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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gésteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin igisleri Bakanlhig Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIiKLER:

IDARi VELAYET YETKILERi

Yazan:
Suat ENGIN
Sabanozii Kaymakami

Onsoz:

Umumun miigterek ihtiyaclarini devletin murakabesi altinda tatmine
yarayan tesebbiisler elemek olan kamu hizmetlerinin araliksiz sekilde
yapilmast siiphesiz tegkilata ihtiyac gosterir.

En biliyik kamu kurulusu demek olan devlet, ilizerine aldigt
hizmetleri merkezde kurdugu teskilat ve bu teskilatin biitin ilkeye
yayilan kiiciik 6lciideki benzerleriyle yapmaktadir. (Idari béliiniis) iin
pargalarini teskil eden bu idare kademeleri hiyerarsik sekilde birbirine
baglidirlar.

Memleketimizde bu kademeler il, ilge ve bucaktir. (Anayasa Mad.
89).

Ancak: sadece merkezden goriilen kamu hizmetlerinin zaruri kildig:
bu idari boliiniis kademelerini mahalli idare kuruluslarindan ayirmak
gerektir. Mahallil idare tabiri, mahalli ve miisterek hizmetlerini, haiz
oldugu amme kudretine dayanarak kendi kurulus ve araglariyle yapan
tiizelkisilikleri ifade eder. Bu manada iller ve komiinler birer mahalli
idare kurulusudur.

Mevzuatimizda kdy ve belediye olmak iizere iki tip gosteren
komiinlerin, ekonomik ve sosyal icaplarin dogurdugu zaruri miiesseseler
oldugundan siiphe edilemez. Ne kadar kii¢iik olursa olsun her beldenin
mutlaka mahalli mahiyette miisterek ihtiyaglar1 bulunusu ve bu
ihtiyaglarin o beldede kurulacak mahalli teskilat vasitasiyle daha iyi
kargilanabilmesi, komiinleri tabii ve zaruri bir varlik haline getirmistir.

Bununla beraber kamu hizmetlerinin islemesindeki ahenk ve diizeni
saglamak amaciyle idarenin, komiin faa-



liyetlerini denetlemesi ve onlarin umumi ve mahalli menfaatlerle
bagdagamayacak karar ve hareketlerini Onlemesi gerekir.

Bilhassa, gorevli bulundugu boélgenin genel idaresinden sorumlu
olan her tiirlii kamu hizmetlerinin iyi islemesini saglamak zorunda
bulunan bir idare istiiniin, mahalli mahiyetteki miisterek hizmetlerin
bir¢ogunu gormek ddevini iistlenen komiin idareleri {izerinde genis bir
denetleme yapabilmesi zaruridir. Bu maksatla idare istlerinin kéy ve
belediye idareleri iizerinde haiz olduklar1 denetleme yetkilerine ait
hiikiimleri belirtmek, bu hiikiimleri tatbikattaki kiymetlerine gore
degerlendirmek ve kifayetsiz buldugumuz hususlar icin yapilmasi
gereken degisiklikleri belirtmek istiyoruz.

BIRINCI BOLUM
idare Ustlerinin Koy idareleri Uzerindeki idari Velayet
Yetkileri

En kiigiik bir komiin idaresi demek olan kdyiin hukuki ve idari
durumu 18 Mart 1340 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile diizenlenmis
bulunmaktadir.

Niifusu 2000 den asagi olan ve cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik
gibi orta mallar1 bulunan toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag,
bahge ve tarlalariyle birlikte bir koy teskil ederler.

Koy, bu kanunla kendisine verilen 6dev ve yetkilere sahip
tiizelkisiligi olan bir komiin idaresidir.

Kdyiin, yapilmasiyle 6devlendirildigi isler iki grupta toplanir:

1 — Goriilmesi mecburi olan igler.

Kanun kurucusu koyiin sagligi, ekonomik ve sosyal varligi ile
yakindan ilgili olan hizmetleri biitiin teferruati ile saymak suretiyle
mecburi hizmetleri agik¢a belirtmistir. Bu hizmetlerin yapilmasi koy i¢in

bir kamu 6devidir. Bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu olan kéy
organlar1 bu



isleri yapmadiklar1 ve yapilmasi igin gerekli parayr toplamadiklari
takdirde ceza gorecekleri gibi yetkili koy uzuvlarinca tesbit ve usulii
dairesinde kesinlesen salma bor¢larin; zamaninda 6deyemeyenlerden bu
para haciz yoluyla tahsil olunur.

2 — Goriilmesi istege bagli isler.

Kanunda, mecburi isler disinda kdyiin inkisafi ve giizellesmesiyle
ilgili hizmetlerde siralanmis ve bu hizmetlerin yapilmasi kdyliiniin
istegine birakilmistir. Kanun kurucusu, istege baglh isleri siralamakla
kdy calisma programlarinin ana hatlarini tesbit etmek istemis ve yol
gostermistir.

Idare {istlerinin koy idareleri iizerindeki idari velayet yetkilerini
tesbit ederken koy idaresi uzuvlarinin gorevlerini tebariiz ettirmek ve her
biri lizerindeki denetleme hiikiimlerini ayr1 ayr1 belirtmek yolunu uygun
buluyoruz.

KOY IDARESININ UZUVLARI

1 — Koy demegi: Koy Kanununun 24 {incii maddesindeki
muhtar ve liye segme sartlarini haiz olan kadin ve erkek kdy halkinin
toplanmasi ile viicuda gelir. Yetkileri sunlardir:

A — Muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmek.

B — Yapilmasi istege bagh olan islerden hangisinin mecburi isler
arasina alinacagina karar vermek.

C — Koy muhtarinin aylik iicretini kesmek.
D — Kdy imamini segmek.

Koy dernegi, ihtiyar meclisi tarafindan toplanir ve kararlar
¢ogunlukla verilir.

DERNEK KARARLARI UZERINDE iDARi VELAYET

a — Muhtar ve iiye se¢imi i¢in toplanan kdy dernegi aralarinda
anlagamazlar ve se¢im ertesi giine birakildigi halde yine netice
vermezse, se¢im, kdyiin bagli bulundugu



yerin idare stli veya memur edecegi sahsin nezaretinde yapilir. (Ka.
442, Mad. 31).

b — Ciftlik olarak bir mal sahibine ait olan kdylerde se¢imin tesir
altinda yapilmamasi mahalli idare {stii tarafindan saglami. Ancak buna
ragmen secimin serbest yapilamadigi goriilirse kaymakamin teklifi
iizerine koy muhtar vali tarafindan secilir. Mansup muhtar, dernek
tarafindan se¢ilen muhtarin biitiin hukuk ve yetkilerine sahiptir. (Ka.442,
Mad. 32).

¢ — Dernek tarafindan tanzim edilen se¢im tutanaklar1 kaymakam
tarafindan tetkik edilir. Muhtarin ve iiyelerin 25 inci maddedeki sartlar
haiz olmadiklar1 goriiliirse isten menedilir. Bu takdirde yeni se¢im zaruri
olur.

d — Koyiin ihtiyari islerini mecburi isler arasina almak hususundaki
dernek kararlart kaymakamin (vali) onamasi ile kesinlesir.

e — Dernek tarafindan secilen imam, kaymakam kiratindan tezkiye
edilmedikge miftiliklerce buyrultu verilemez ve ise baslayamaz.
(Igisleri Bakanliginin 4/2/931 giin ve 6/194 sayili genelgesi).

f Dernek tarafindan secilen birden fazla imamdan Ihtiyar
meclisinde iiyelik yapacak olan1 tayin etmek kaymakama (valiye) aittir.

Il—ihtiyar meclisi: Koy dernegi tarafindan Koy Kanununun 25
inci maddesinde yazili nitelikleri haiz kimseler arasindan segilen ve
koyiin niifusuna gore 8-10 kisiden ibaret olan kuruldur.

Daort senelik siire i¢in segilen iiyelerin en fazla oy alan yarisi ihtiyar
meclisini teskil eder. Diger yatisi, ihtiyar meclisi tiyeliklerinde agilacak
bosluklari doldurmak iizere yedek iiye olurlar. Koy 6gretmeni ile kdy
imami bu kurulun tabii tiyesidir. Muhtar bu meclisin bagidir.

Ihtiyar meclisi, k&y isleri hakkimla idari kararlar vermek ve bunlarin
tatbikini denetlemekle miikellef koyiin en yetkili kuruludur.
Toplantilarim1 haftada bir defa muhtarin c¢agirmasiyle yapar. Bunun
disinda gerekirse koy muhtari-



nin haber vermek suretiyle kendi istegiyle de toplanabilir. Yetkileri

sunlardir:

A — Idari yetkiler:

1 — Kdye ait isleri siraya koymak ve ne suretle goriilecegini
belirtmek,

2 — Kdyiin biit¢esini ve kesin hesaplarini yapmak,

3 — Koyliiye salinacak para miktarlariyle imece miktarlarim
belirtmek,

4 — K&y namina kamulastirma yapmak,

5 — Koye salman ve ihtiyar meclisince hiikmedilen para
cezalarmin tahsili i¢in haciz Karar1 vermek,

6 — Mecburi isleri yapmayan koyliiden para cezasi almak,

7 — Koy korucusunu tutmak.

B — Kazai yetkiler:

1 — On liraya kadar 6diing para davalarini gormek,

2 — On liraya kadar alim, satim, kira, iicret vesaireden dogan
alacak davalarim gormek,

3 — On liradan yukar elli liraya kadar 6diing para davalariyle

alim satim, icar vesaireden miitevellit alacak davalarini sulh ve tahkim
yoluyla halletmek,

4 — Elli liradan fazla davalar taraflarin rizasiyle tahkim yoluyle
halletmek.

MECLIS KARARLARI UZERINDE iIDARI VELAYET

A — {dari kararlar tizerinde:

1 — Koy Kanunu’nun 43 iincii maddesi idare {istiine koy islerinin
gordiiriilmesi bakimindan ¢ok genis bir denetleme yetkisi vermektedir.
Soyle ki:

Koy Kanunu’nun 13 {incii maddesinde sayilan mecburi islerin bir
anda yapilamiyacagi ve bunlarin kdyilin ekonomik, kiiltiirel ve saglik
durumu ile en yakindan ilgili olanlarmin daha once ele alinmasi icap
edecegi tabiidir.

Bu islerin siraya konmasi her nekadar ihtiyar meclisinin yetkisi
icinde ise de 43 iincii madde meclisi bu bakim-



dan tamamen serbest birakmamis ve saglk, yol, mektep isleri geri
birakildig1 takdirde idare stiiniin gosterecegi yolda harekete mecbur
etmistir. (Mad. 43 son fikra).

2 — Koyiin biitge ve kesin hesaplar1 kaymakam (vali) tarafindan
onanir. Fasil ve maddeler arasindaki miinakale de yine bu suretle
onamakla kesinlesir.

3 — Ihtiyar meclisi tarafindan salinan paraya yapilan itirazlar
hakkinda kaymakamin (vali) verecegi kararlar kesindir. Bulundugu
yerin en biiyiik miilkiye {stii sifatiyle bucak miidiirleri de ayni yetkiye
sahiptir. (Ka. 3664, Mad. 4).

4 — Meclis tarafindan tutulan kov koruculari kayma kamin (vali)
buyrultusu ile ise baslarlar. (Ka. 442. Mad 70).
5 — Iki ve daha ziyade kdylere diisen isler i¢in bu kdylerin

ihtiyar meclisleri arasinda ¢ikan anlagmazliklar, bagli bulunduklar: yerin
miilkiye {istii tarafindan halledilin (Ka. 442, Mad. 48).

B — Kazai kararlar tizerinde:

Miilkiye tistlerinin idari velayet yoluyla denetlemesi meclisin yalniz
idari mahiyetteki yetkelerine aittir. KOy ihtiyar meclisinin kazai kararlari
kesin olup temyiz ve istinat, yoktur.

Il — Koy muhtar: Koy tiizelkisiliginin temsilcisi ve ihtiyar
meclisinin bagt olan muhtar, meclis kararlarinin yiiriitiim organidir. Bu

sifatla koy islerinde s6z sOylemek, emir vermek ve yaptirmak muhtarin
hakkidir.

Muhtarin ikinci bir vasfi da kdyde devletin memuru sifatiyle devlet
islerinin de icra organ olusudur (*)

Muhtar, koy idaresinin basi olmak sifatiyle:

a — Koyiin mecburi hizmetlerini ihtiyar meclisleriyle goriiserek
yapar ve yaptirir.

* Muhtarin, merkezi idare’nin bir memuru sifatiyle yetki ve ddevleri, devlet
isleri olarak Koy Kanunu’nun 36 nc1 maddesinde sayilmistir. Muhtar, bu isleri
yaparken, merkezin bir memuru sifatiyle hareket ettiginden bu bakimdan
denetleme mevzuu disinda kalir.



b — Imece ile yapilacak isler i¢in koyliileri ise cagini.
¢ — Koy salmasini tahsil ve kdy islerine sarfeder.

d — Koy islerinde davaci ve davali olarak koy tiizel kisilini temsil
eder.

KOY MUHTARI UZERINDE IDARI VELAYET

Mubhtarin, koyiin icra organi olarak yaptigi isler idare iistiiniin genis
bit denetlemesine tabidir. Bu denetleme iki sekilde tezahiir eder:

a — Mubhtarin, kdyiin faydasina olmayan kararlarim bozabilmek
suretiyle (Ka. 442, Mad. 40).

b  Yapilan ihtara ragmen koy islerini yapmayan muhtarin
vazifeden ¢ikarilarak yeni bir muhtar sectir ilmesi suretiyle (Ka. 442,
Mad. 41).

Bu iki biikiimden ayr1 olarak muhtarlarin miilkiyle tistleri tarafindan
denetlenmesine ait bir tamimin burada belirtilmesi yerinde olur.

K6y muhtarmin yetkilerinden bahsederken muhtarin, kdy
tiizelkisiliginin temsilcisi olarak koy islerine ait davalarda koyii temsil
edebilecegini kaydetmistik, i¢isleri Bakanliginin 17/11/931 giin ve
29/194 sayili tamimleriyle muhtarlarin kdy namina déva ikame etmek ve
bu yolda kdy parasini harcamak yetkileri idare {istiiniin denetlemesine
baglanmigtir. Bu tamime gore muhtarlar, kaymakam (vali) tarafindan
miisaade edilmedik¢e kdye ait isler hakkinda dava acamaz ve para sari
edemezler.

Koy Kanunu’nda, koyiin idare organlari ve bu organlarin yiiriitim
yetkileri iizerinde idare istlerinin denetlemelerine ait bu hikiimler
disinda idare kurullarinin denetleme yetkilerine dair hiikiimler de
mevcuttur.

Se¢imi zamaninda yaptirmayan muhtarin cezalandirilmasi, mecburi
isleri gordiirmeyen, bu islerin gerektirdigi paralan toplamayan kdy
muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri hakkinda ceza vermek yetkisi, yolsuz
harcanan koy parasinin muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerine ddettirilmesi
idare heyetlerinin yetkisi i¢indedir
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Mevzuumuz miinhasiran idare dstlerinin denetlemelerine ait
hiikiimleri belirtmek oldugu i¢in idare kurullarinin yetkilerini bahis
disinda biraktik.

K&y idaresi organlarinin karar ve icraati iizerinde birinci bdlimde
toplamaya calistigimiz denetleme yetkilerine ait hiikiimlerin, idare
iistlerinin koy islerine belirli bir istikamet verebilmesini saglayacak
degerde olduklarini kabul etmek icabeder.

Bilhassa, koyiin caligma programi demek olan biitgesinin ve
miinakale kararlarinin onanmasi, kdy tiizelkisiliginin bas1 ve icra organi
olan muhtarin kdy yararina uygun olmayan kararlarinin tozutabilmesi ve
kdy islerini yapmayan muhtarin, ihtar; miiteakip vazifesine son
verilebilmesi idare Ustiiniin en esasli denetleme yetkileridir. Ancak koy
idaresinin ve kOy organlarinin 6zelliklerini nazara alarak bu yetkilerin
daha esashi bir sekilde tanzim edilmesi icap edecegi kanaatindeyiz.
Kanunda yapilmasimi diisiindiigiimiiz degisikliklerin gerekgesini koy
idaresinin bu 6zellikleri teskil eder.

I — Koy idaresinin en esasli organi olan ihtiyar meclisinin,
muhtardan maada tiyeleri bu hizmetlerini hi¢ bir maddi karsilik
mukabilinde olmayarak yapmaktadir. Thtiyar meclisi iiyelerinin
Odevlerine bagliligi miinhasiran koy halkinca tecilmis olmalar
dolayisiyle kendilerine gosterilen tevecciihe, bu hizmetin serefine ve
idare etmenin cazibesine dayanmaktadir.

Maddi hi¢ bir karsiligi olmayarak yapilan bir hizmet, iginde ask
olmayan kimseler tarafindan ekseriya benimser iniyor. Meclis
toplantilarina gelmemek, kdy islerine yeter derecede ilgi gostermemek
suretiyle faydasiz hale geliyorlar Bazan da maddi kuvvet ve niifuzu ile
oy toplamis iyeler bu sifatlarii is yapabilecek bir muhtarin kendi
menfaatlerine engel olan icraatini baltalamakta kullanmaktadirlar.

Kanunda, kdy islerini yapmayan muhtarlarin fhtar1 miiteakip
vazifesine son verilecegi hakkinda hiikiim mevcut
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oldugu halde ihtiyar meclisi iiyeleri hakkinda bdyle bir hiikiim yoktur.

Koy islerini yapmakta gevsekligi gorillen muhtarlara; vazifesine
nihayet verebilmek yetkisinde olan idare iistiine, bu durumdaki bir
meclis iliyesini de saf harici edebilmek yetkisi verilmelidir.

Mevcut hiikiimlere gore iiyelerin vazifesine nihayet verilemedigine
gore, gevsekligi goriilen iiyelere Koy Kanunu’nun 46 nc1 maddesindeki
para cezasinin verilmesi, ihmalin devami halinde cezanin tekrarlanmasi
faydali olacagi kanaatindeyiz.

2 — Koylerin mali kaynaklart mahdut ve ekserisinin mali
durumlart zayifta. Salmanin en yiiksek haddinin 20 lira olarak teshit
edilmis olmast birgok kdy islerinin koyli emeginden (imece)
faydalanmak suretiyle bagarilmasini zaruri kilmaktadir.

Koy Kanunu’nun 56 nct maddesi mecburi igleri yap mayan
koyliiden ihtiyar meclisinin karariyle para cezasi alinacagim tesbit
etmek suretiyle imeceyi miieyyedelestirmis ise de tatbikatta ihtiyar
meclisleri bu yetkilerini ¢ok az kutlanmaktadirlar. Muhtar ve meclis
iiyelerinin koy halkindan olmasi ve oylar ile is basina geldigi kimseleri
dariltmamak endisesi bu miieyyidenin kullanilmasina engel oluyor.

56 nct maddedeki miieyyidenin biiyilk bir mahzuru da para
cezasmin kifayetsizligidir. Bilhassa bir ka¢ giin devam eden siirekli
miikellefiyetlerde bu mahzur kendini gosterir. Zira bir hafta veya daha
fazla galigmaktansa bir lira para cezast vermek herkes i¢in elverislidir.
Bu sebeple miieyyidenin hafif olusu adeta isten kagmay1 tesvik edici ve
imeceyi imkansiz hale getirici bir mahiyet gostermektedir.

Iste calismaktan ise para cezasi ddemeyi tercih edenlere karsi ne
yapilabilecegi lizerinde biraz durmak faydali olacaktir.

a — Akla ilk gelen ihtimal maddenin, (tekerriirinde para cezasi iki
kat alinir) hilkkmiinden faydalanarak cezayi
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iki kat almak ve bunu her is glinii i¢in tekrar tatbik etmektir.

Kanaatimizce bu tarzi hareket kanun hiikkmiiniin yetkimiz diginda bir
tefsiri olur. Buna ragmen bu tatbik tarz; da kafi degildir. Zira bu giin
ortalama amele yevmiyesi iki liranin {istiindedir.

b — Ikinci diisiiniis her gelinmeyen giin icin rayic amele yevmiyesi
iizerinden para cezas1 tahakkuk ettirmektir.

Kanaatimizce 5 inci maddedeki hiikmii bu suretle anlamaya
kat’iyyen imkan yoktur. Netekim bu maddedeki miieyyidenin
kifayetsizligini nazara alan 4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri
Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde her is giinii i¢cin gelmeyenlerden rayig
amele yevmiyesi miktarinda para cezast alinacagi acik olarak
belirtilmistir. Ancak, 56 nci1 maddedeki hiikiimden ayni manay:
¢ikarmak imkansiz ve bu yolda hareket kanunsuz olur.

Dikkate sayandir ki, Igisleri Bakanlig1 1938 yilinda illere génderdigi
bir genelgede, kdy yollarinin imeceden faydalanmak sureliyle biran
evvel yaptirilmasini bildirirken ise gelmeyenler hakkinda bir giin i¢in
ihtiyar heyetlerince takdir edilecek yevmiye tutar1 kadar para cezasi
almmmasini tavsiye etmistir. Bu genelge ve buna uygun bir hareket tarzi
kanaatimizce 56 nc1 madde ile katiyen izah edilemez Bilhassa tahakkuk
ettirilen para cezasi verilmedigi ve 66 nc1 maddedeki haciz hiikmiiniin
tatbikine mecburiyet hasil oldugu takdirde aykirilik biisbiitiin meydana
cikar. Zira, kanunda sarih hiikiim bulunmayan hallerde Tahsili Emval
Kanunu’nun ve dolayisiyle onun basit bir sekli olan 66 nc1 maddenin
tatbikine katiyen imkan yoktur.

¢ — Bir kisim idareciler imece miikellefiyetini yerine getirmekten
kacanlarin zorla ise sevk edilebilecekleri kanaatindedir. Halbuki
kanaatimizce bu hareket asla tecviz edilemez. Zira, kanunda vazih hal ve
sekillerden bagka hi¢ kimsenin hi¢ bir suretle hiirriyetinin tahdid
edilemiyecegi Anayasanin sarih hiikmii icabidir. (Anayasa Mad. 72).

Goriiliiyor ki, diisiiniilebilen biitiin tedbirler bir ¢are-
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sizligin ifadesi ve 56 nc1 maddedeki miieyyidenin kifayetsizliginden
dogan zaruri fakat sakat tedbirlerdir.

Bu giin kdylerde imece miikellefiyeti ve buna istinaden is
yaptirabilme, 56 nc1 maddedeki miiecyyideden ziyade koy biiyiiklerine
itaat, idare istlerine hiirmet ve umumi islerde, hizmet gelenegine
dayanmaktadir.

Bu maksatladir ki icabinda idare istii tarafindan resen de tatbik
edilebilecek kuvvetli bir miieyyidenin lizumuna kani bulunuyoruz.

56 nc1 maddedeki miieyyide hiikmiiniin kuvvetlendirilmesi, Koy
Kanunu’nda mecburi hizmetler arasinda sayilan ve fakat koy ihtiyar
kurullarinca ayr1 bir karar almaga ihtiya¢ hasil olmadan her kdyliiniin
tek basma yapmaya mecbur oldugu islerin yapilmasimmi saglamak
bakimindan da énemlidir.

Koyliiniin tek basina yapacagi mecburi isler arasinda, iistii kapali bir
hela yapmak, evlerden dokiilecek pis sulara tistii kapali bir akinti
yapmak, her koylliniin senede bir aga¢ dikmesi, ¢opleri kdy disina
gotlirmesi, her ev sahibinin kendi evinin Oniinii kendisinin siiplirmesi
gibi koylin saglik durumuna fevkalade miiessir isler vardir.

Kanaatimizce, 46 nc1 maddedeki miieyyidenin agirlagtirilmast bu
gibi tek basina yapilacak mecburi hizmetlerin gerceklestirilmesine de
miithim bir destek olacaktir.

3 — Koy idarelerinin denetlenmesi konusunda idare {istlerine
verilmesi icabeden bir yetki de koOylin ihtiyari islerinden liizum
goriilenlerin idare iistiiniin mecburi isler arasina dahil edebilmesidir,

Koy Kanunu, ihtiyari hizmetlerin ancak dernek karariyle mecburi
hizmetler arasina alinabilecegini derpis etmektedir Halbuki, kanunda
ihtiyari hizmetler meyaninda koy igin hayati ehemmiyette olanlart vardir
ki bu giine kadar hi¢cbir kdyde tatbik yeri bulmadigi kanaatindeyiz. ( 14
iincii maddenin 2, 3, 4, 9 ve 26 nc1 fikralar1 gibi).

Bu fikralarda yazili hizmetlerin her birinin kdy iktisadiyatinda ve
kdyiin sosyal biinyesinde ¢ok miihim rolleri vardir. Idare &mirinin
miidahalesi ise sadece mecburi hiz-
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metlerin bir kisminin 6ne alinmasi seklinde tezahiir etmekte ve idare
amiri yukarda sayilan hizmetlerden herhangi birinin mecburi isler
arasina almmast hususunda rol oynayamamaktadir. Koyliiniin
inisiyatifine birakilan ihtiyari igler katiyen mecburilesememekte ve
tatbikatta idare amiri kanuni yetkisizlik karsisinda muhtelif suretlerde
dernege miiessir olmak suretiyle diledigini yaptirmaya ¢aligmaktadir.
Ihtiyaglarin dogurdugu hu miidahale zaruretini kanuni hiikiimlerle
mesrulastirarak bu giin sadece cesur ve enerjik idare iistlerinin yaptigim
biitiin idare amirlerine adeta bir kiilfet gibi tahmil etmenin lizumlu ve
faydali olacagi kanaatindeyiz.

4 — Koy Kanunu’nda muhtar ve iiyelerin mezuniyetleri hakkinda
hi¢ bir hiikiim yoktur Koy islerinin karar uzvu olan meclis {iyelerinin ve
yiriitim organt bulunan kdy muhtarinin diledigi zaman koyden ve
dolayisiyle vazifesinden ayrilmasinin kdy islerinin diizenini bozacag:
tabiidirr. Bu bakimdan onlarin mecburiyet olmadik¢a kdyden
ayrilmamalarini saglayacak hiikiimler nekadar zaruri ise mezuniyetlerini
mahalli miilkiye istiiniin denetlemesine baglamak da o kadar zaruridir.
Koy Kanunu’na, muhtar ve iiyelerin 3 giinden fazla ayrilislarinin
mutlaka mahalli miilkiye iistiiniin muvafakatiyle yapilmasi ve muhtarin
ayrilmast halinde miilkiye amirinin tensip edecegi bir iiyenin vekalet
etmesini  saglayacak bir hiikkim konulmasinin elzem oldugu
kanaatindeyiz.

Koyiin aylikli adamlari iginde kéy muhtariin izin verme yetkisini
acikca belirtmek lazimdir. Bu hiikiimlerle birlikte mahalli miilkiye
iistline, izinsiz ayrilan veya mezuniyetini tecaviiz eden muhtar ve tiyeler
icin cezalandirma yetkisi vermek icabedecegi tabiidir.

5 — Koy organlarnt iizerindeki denetlemenin kdyiin aylikli
adamlar1 iizerindeki murakabenin saglanmasi suretiyle takviyesi
lazimdr.

Burada bilhassa kdy katiplerinin durumuna isaret etmek istiyoruz.

Her kdylin bir katibinin bulunmasi ve o kdyde otura-
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rak miinhasiran katibi bulundugu koyiin isleriyle mesgul olmasi esas
olmakla beraber tatbikatta bir¢cok kdylere tek katip bakmakta, muayyen
bir koyli merkez ittihaz ederek diger koylerin islerini orada yapmakta,
veya koyleri dolagsmakta olduklar1 goriilmektedir. Bu hal koy
katiplerinin layiki veghile kontroliine katiyen imkan vermemektedir.
K&y Kanunu’nda koy katiplerinin vazifelerine bagliligini temin edecek
bir miieyyidenin de mevcut olmayisi katiplerin ¢atigmalarini verimli
halde tutmay:r fevkalade giiclestirmektedir. Her nekadar Igisleri
Bakanligi bir genelgesinde: (muayyen giinlerde muayyen kdoylerde
calismast icap ettigi halde c¢alismayan koy Kkatiplerinin aylik
iicretlerinden koy ihtiyar kurullarinca tevkifat yapilmasi ldzim
gelecegini) bildirmekte ise de bu tarzdaki miinferit tedbirlerin davay:
kokiinden halledemeyecegi ve kOy Katiplerinin tdyin ve ¢alisma
usullerinin  bir yoOnetmelikle tanzimine siddetle ihtiyag oldugu
kanaatindeyiz. Yonetmelik sadece muhtarlarin degil, gerektigi zaman
miilkiye amirinin de kdy Kkatipleri iizerinde murakabesini saglayacak
hiikiimleri ihtiva etmelidir.

Miilkiye {istlerinin kdy idareleri iizerindeki denetleme yetkilerini
arttirmaya meyleden goriisiimiize, demokrasi esaslarim sarsacagi ve
mahalli idareden beklenen fayday: ortadan kaldiracagi seklinde itiraz
edilmesi miimkiindiir. Hakikat sudur ki, miilkiye iistleri kdy idarelerine
nekadar miidahale ederlerse, kdy organlari {izerindeki denetleme
yetkileri nekadar c¢ogalirsa koyiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmas1 o nisbette hizlaniyor. Igisleri Bakanligimin 15/1/937 giin ve
301 sayili tamimlerinde: «Bir daha tebariiz ettirmek isterim ki, kdy
davasiin muvaffak bir sona goétiiriilmesi, idare amirlerinin sahsan
gosterecekleri yiiksek aldka ve hassasiyetle imkan dahiline girmis
olacaktir. Kanunlarimizin verdigi genis saldhiyet, metotlu surette
kullanildig1 takdirde verimsiz kalmis bir¢cok varliklarin en kisa bir
zamanda kalkinma ve inkisaf sahasinda hiz alacaklari siiphesizdir»
denilmek suretiyle bu husus veciz bir sekilde ifade edilmistir.

Koy organlar1 miilkiye istliniin devamli ilgisine onun



16

bilgi, goriis ve enerjisine, harekete gecirici ve hizlandirict kuvvetine ne
kadar muhtacsa, harekete gegtikten sonra netice alincaya kadar da onun
devamli takibine, hazan irsat ve tegvik yoluyle, hazan ise sert ve siddetli
miieyyideler tatbiki suretiyle denetlemesine muhtagtir. Netekim I¢isleri
Bakanliginin bir tamiminde bu husus: « K&y idareleri, idare amirlerinin
daimi sorgu ve murakabeleri karsisinda kalmaz ve onun sik sik kuvvet
ve hiz verici isaretleriyle karsilagmazsa biitiin alinmig tedbirlerin 1afzi ve
nazari kalmaktan ileri gidemiyecegi tabiidir.» seklinde ¢ok giizel
belirtilmis bulunmaktadir.

Hedef 40.000 Tirk koyliniin kalkinmasi, Tirk vataninin daha
mamur, Tiirk halkinin daha miireffah olmasi ise Tiirk kdylerini, biitiin
varligini memleket sevgisi ve millete hizmet arzusuna baglayan idare
amirlerinin bilgi ve enerjisinden kana kana faydalanmasina imkan
vermek lazimdir.

IKINCI BOLUM
Miilkiye Ustlerinin Belediyeler Uzerindeki idari Velayet
Yetkileri

Bir mabhalli idare kurulusu olan belediyelerin idari ve hukuki
durumu 1580 sayili Belediye Kanunu ile tanzim edilmis bulunmaktadir.

Niifusu ne olursa olsun il ve ilge merkezleriyle niifusu 2,000 den
fazla olan yerlerde kurulmasi mecburi olan ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyetteki miisterek ve medeni ihtiyaglarini diizenleyip gidermekle
odevli bulunan belediyeler, tiizelkisiligi haiz birer mahalli idare
kurulusudur. (Ka. 1580, Mad. 1 ve 2).

Belediyeler, kanun, nizamname ve talimatnamelerle kendilerine
tevdi olunan her tirlii vazifelerle birlikte 1580 sayili kanunun 15 inci
maddesinde 76 fikra halinde gosterilen hizmetlerin ifasiyle
gorevlendirilmistir.

Bu hizmetlerin bir kismi, yapilmasi belediyeler i¢in mecburi olan
hizmetlerdir. Ancak, bu hizmetlerin yapilma-
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st belediyelerin gelir imkanlariyle ilgili oldugundan belediyeler, yillik
gelirlerine gore ayrica bir tasnife tabi tutularak miikellef olduklari
mecburi hizmetler buna gore tesbit edil mis bulunmaktadir. (Ka. 1580,
Mad. 16).

Belediyelerin diger bir kisim vazifeleri de ihtiyaridir. 15 inci
maddenin 59 uncu fikrasindan itibaren 73 {incii fikrasina kadar sayilan
hizmetler bu nevidendir.

Uzuvlarn ve yetkileri:

Yapilmasi belediye tiizelkisiligine tevdi edilen hizmetler, belediye
idaresinin ti¢ organi tarafindan ifa edilmektedir:

a — Belediye meclisi: dort senelik siire igin 23 {incii maddedeki
nitelikleri haiz hemsehriler tarafindan ve beldenin niifus miktarlariyle
miitenasip olarak dogrudan dogruya segilen ve 24 {incii maddede yazili
nitelikleri haiz liyelerden tesekkiil eder. (Ka. 1580, Mad. 20, 21).

Baglica yetkileri sunlardir:

1 —Belediye sinirlarini ¢izmek. (Ka. 1580, Mad. 5).

2 — Belediye ve koyler arasindaki sinir anlagsmazliklar1 hakkinda
miitaldasini beyan etmek. (Ka. 1580, Mad. 6).
3 — Belediye simirlari iginde mahalleler kurulmasi, kaldirilmast,

birlestirilmesi ve isimleriyle hudutlarinin degistirilmesine ve belde
isimlerinin degistirilmesine karar vermek. (Ka. 1580, Mad. 8§ ve 9).

4 — Mazeretsiz olarak iiyelik 6devini yapmaktan ¢ekinen meclis
iiyeleri i¢in segilmek hakkindan mahrumiyet cezasi vermek. (Ka. 1580,
Mad. 28).

5 — Uyelik sifatinin devamina, iiyelerin miistafi addine veya
istifalarinin kabuliine karar vermek. (Ka. 1580, Mad. 30).

6 — Secim subeleri adedine gore segilecek iiye miktarlarim tesbit

etmek ve se¢im subelerine baskanlik edecek belediye meclisi tiyelerini
kur'a ile tayin etmek. (Ka. 1580, Mad. 22,23).
2 — Belediye se¢iminde oy atiminin baslangi¢ ve bitimini
belirtmek. (Ka. 1580, Mad. 38).
idare — 2
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8 — Baskan bulunmadig1 zaman bagkanlik vazifesini yapmak tizere
iki baskan vekili segmek. (Ka. 1580, Mad. 58).

9 — Belediye bagkam hakkinda ademi kifayet karari verebilmek.
(Ka. 1580, Mad. 61, 76).

10 — Belediye bagkanini se¢gmek. (Ka. 1580, Mad. 89).
11 — Belediye biitgesini yapmak.

12 — Kesin hesaplarini onamak.

13— Bes senelik mesai ve imar programlari1 hazirlamak.

14 — Munzam oOdenek kabul ve biit¢cenin fasil ve maddeleri
arasinda miinakale yapmak.

15 — Belediyece yapilacak ikraz ve istikrazlar hakkinda karar
vermek.

16 — Senesi i¢in 6denecek avanslar i¢in karar vermek.

17 — Kanunlarla vazedilmis bulunan belediye vergi ve resimlerine
ait tarifelerle bunun haricindeki belediye hizmetleri hakkinda iicret
tarifelerini tesbit etmek.

18 — Belediye namima 3 seneden fazla miiddetle veya 10,000
liradan fazla senelik bedel ile yapilacak icar ve isticar mukavelelerini
inceleyip karar vermek.

19 — Menafii umuma mahsus belediye mallarinin bir hizmete
tahsisi, ciheti tahsisinin degistirilmesi veya akai haline getirilmesi
hakkinda karar vermek.

20 — Ivaz mukabilinde yapilan bagislar hakkinda karar vermek.

21 — Mevzuu 1000 liradan fazla olan davalarmn barig yolu ile halli
hakkinda karar vermek.

22 — Belediyece verilecek imtiyaz mukaveleleri hakkinda karar
vermek.

23 — Belediye zabita talimatnamelerini incelemek ve onamak,

24 — Kanunlarin belediyelere verdikleri gorevlere uygunluk

sartiyle bagkan ve meclis iiyeleri tarafindan tevdi edilen meseleler
hakkinda gerekli kararlar1 vermek.
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25 — Baskan tarafindan segilen belediye memurlarinin tayinlerini
onamak.
26 — Baskan ve enclimen arasindaki anlagmazligi incelemek ve

karara baglamak. (Ka. 1580, Mad. 97).

27 — Belediye vergi ve resimlerinin taksit zamanlarin; belirtmek.
(Ka. 1580, Mad. 112).

Yukarda kanimdaki maddeleri sirasiyle sayilmis olan bu hizmetlerin
ayn1 ehemmiyette olmadiklari siiphesizdir. Yalmz belediye hizmetlerinin
yiriitim programi demek olan biitgenin yapilmasi, hizmetlerin
yiriitiilmesi yolunda en Onemli hususlarin karara baglanmasi ve
belediye baskani iizerindeki denetlemeye ait hiikiimler belediye
meclisinin, belediye idaresinin en yetkili organi oldugundan siipheye yer
birakmaz.

BELEDIYE MECLIiSi EZERINDE IDARI VELAYET

Belediye, tiizelkisiliginin en yetkili organi olan belediye meclisi
kararlart ilizerinde idari velayet yoluyla denetleme, yalniz mii ikiye
tstleri tarafindan kullanilmaz. Bir kismui kararlar gerek aldkalilarin
tahriki ile gerek dogrudan dogruya idare heyetleri, Danistay ve Bakanlar
Kurulu’nca onamaya tabi tutulmustur. Ancak mevzuumuz miinhasiran
miilkiye istleri tarafindan kullanilan yetkilere ait oldugu igin bu
makamlarin idari velayet yoluyla denetlemelerini konumuzun diginda
birakacagiz [].

Miilkiye tstlerinin belediye meclisleri iizerindeki idari velayet
yetkileri su suretle tezahiir eder:

A — Bazi meclis kararlar1 mahalli miilkiye iistii tarafindan onanir:

1 —Meclis tarafindan kabul edilen belediye biitcesi mahalli miilkiye
iistliniin tasdiki ile kesinlesir, (Ka. 1580, Mad. 122). Mahalli miilkiye
iistlerinin bu yetkisi sadece biitgeyi noksanlarinin tamamlanmasi igin
meclise iade seklinde tecelli etmez. Miilkiye iistleri:

" 11 ila 24 numarali fikralarda yazili yetkiler 1580 sayili kanunun 70 inci
maddesindedir.
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a — Biitge metnindeki kanun ve nizamnamelere uymayan madde ve
ibareleri diizeltebilir.

b — Tahsili, belediyenin yetkisi digindaki gelirleri ¢ikarabilir ve bu
neviden tarifeleri tenzil edebilir.

¢ — Biitgeye, belediyelere ait olmayan hizmetler i¢in &denek
konulmus ise bunu ¢ikarabilir.

d — Biit¢eye konulmayan mecburi masraflara ait 6denegi koyar.

e — QGelir kafi degilse, tarifeleri, kanunun miisaadesi nisbetinde
dzami hadde ¢ikarabilir ve ihtiyari masraflardan mecburi masraflara
Odenek nakledebilir. (Ka. 1580. Mad. 123).

Ancak miilkiye iistleri gerek aynen ve gerek tadilen onama
yetkilerini, biitgenin ellerine varisi giiniinden baglayarak bir hafta i¢inde
kullanmak zorunda olduklar1 gibi, yapilan tadilata karsi belediye
meclislerinin Danigtay’a miiracaata haklar1 vardir. Danistay tarafindan
bir ay zarfina verilecek Kkararlar Kkatidir. Biitcede yapilacak
degisikliklerin de mutlaka yukarda sayilan sebeplere dayanmasi gerekir.
Bir hafta zarfinda onanmayan biitgeler kesinlesmis sayulir.

2 — Belediyenin kati hesaplan mahalli miilkiye iistii tarafindan
onanir. Milkiye istii bu yetkisini de bir hafta iginde kullanmak
zorundadir.

3 — Belediye meclisinin, beldenin harita, kadastro ve miistakbel
sehir plani, bes senelik imar programi, beldenin sokak ve meydanlarinin
plana goére tanzimi, isim ve numaralarinin tesbiti, iyi bir halde
bulundurulmasi, 14gim ve ¢ukurlarmin inga ve tamiri hakkindaki
kararlar1 mahalli miilkiye Ustii tarafindan onanir. (Ka. 1580, Mad, 15,
fikra 30, 31, 32 ve Mad. 71).

4 — Munzam Odenek, biitgede degisiklik ve fasildan fasila
miinakale kararlar1 mahalll miilkiye {istiiniin onamasiyle kesinlesir. (Ka.
1580, Mad. 71).

5 — Belediyelerce yapilacak ikraz ve istikrazlar hakkindaki
meclis kararlar1 mahalli miilkiye {istiiniin onamasiyle kesinlesir. (Ka.
1580, Mad. 71).
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Ancak, 25 seneden fazla siire i¢in yapilacak ikraz ve istikraz
kararlar1 vilayet idare heyetinin miitaldas: {izerine valinin tasvibi ve
Danistay'in onamastyla kesinlesir.

6 — Ihtiyat akcas1 mukabilinde aliacak avanslar hakkindaki meclis
karar1 mahalli miilkiye tistiiniin onamasiyle kesinlesir. Bu avansin senesi
icinde mutlaka Odenmesi hususu da miilkiye {stleri tarafindan
denetlenir. (Ka. 1580. Mad. 132, son fikra).

7 — Kanunda gosterilen belediye vergi ve resimlerine ait meclis
taralindan tanzim olunan tarifeler, mahalli miilkiye {istiiniin onamasiyle
kesinlesir (Ka. 1580, Mad. 71).

8 — Beldenin gelecekteki sekli, umumi imar programi, kanallar,
havagazi, su, elektrik ve tenvirat tesisatina ait kararlar, mahalli miilkiye
istliniin onamasina tabidir. (Ka. 1580, Mad. 71).

9 — Belediye tlizelkisiliginin, mevzuu 1000 liradan fazla olan
davalarmin baris yolu ile halledilmesi hakkindaki meclis kararlari,
mabhalli miilkiye iistii tarafindan onanmakla kesinlesir. (Ka. 1580 Mad.
71)

Yukarda saydigimiz meclis kararlarinin onamak yetkisi, belediyenin
bulundugu mahaldeki biitiin miilkiye Ustlerine verilmistir. Belediye
meclislerinin bir kisim kararlari ise miinhasiran valilerin denetlemesine
baglanmistir.

a — Belediye meclislerinin, belediye bagkanlar1 hakkindaki ademi
kifaye kararlari, il merkezi olmayan belediyelerde valinin tavsibi ile
kesinlesir. (i1 belediyeleri igin I¢isleri Bakaninin tavsibi 1azimdir.)

b — Belediye meclisinin, belediye baskani se¢imi hakkindaki karar
valinin tavsibi ile kesinlesir. (Il belediyeleri igin Igisleri Bakaninin
tavsibi lazimdir.)

B — Miilkiye iistleri meclis toplantilarin1 denetlemesi altinda
bulundurarak asagidaki hallerin vukuunda meclisin dagitilmasini
isteyebilir:

1 — Kanunda belirtilmis olan adi ve fevkalade toplantilar disinda
toplanirsa,
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2 — Kanunda belirtilmis olan yerden baska bir yerde toplanirsa,

3 — Ustlendigi ddevleri kanuni siire iginde yapmaz ve isleri geri
birakirsa,

4 — Siyasetle ugrasir ve siyasi istekler agiga vurursa,

3 — Meclis iiyelikleri degisik sebeplerle bogsalarak mevcut iye.

miirettep iiye sayisinin yarisindan daha az kalirsa dagitmaya karar
vermek 1, 2 ve 4 numaralardaki haller icin Igisleri Bakanligimin inhasi
ve Bakanlar Kurulu karar ile,

3 numaradaki halde yine Igisleri Bakanhgmin isar1 ile ve
Danistay karariyle olur.

5 numarada yazili haller, il merkezi olan belediyeler icin igisleri
Bakanliginin emri ile yeni se¢im yapilir. (Ka. 1580, Mad. 53).

Gortiliiyor ki, miilkiye Tstlerinin meclis toplantilar1 {izerindeki
denetleme yetkileri, onlarin dagitilmasina karar vermek degil,
dagitilmasini temin igin yetkili makamlara bagvurmak seklindedir.
Kanun, yalniz 5 numarada yazili hallerde il merkezi olmayan belediyeler
icin valilere yeni secim yaptirmak yetkisini vermistir.

C — Miilkiye iistleri, belediye meclislerinin a¢ik ve gizli
toplantilarina gidebilir veya memur gonderebilir.

D — Meclisin acik ve gizli oturumlarina ait zabit hulasalar
miilkiye iistiine gonderilir.

E — itiraz edilen meclis kararlarinin uygulanmasi yetkili
makamlarca kesin sonuca vardirilincaya kadar vali tarafindan tehir
edilebilir.

F -— Miilkiye iistleri meclisin onamaya bagh olma yan
kararlarin1 mevzuata veya belde sakinlerinin yararina bulmazlarsa,
iptal edilmek iizere yetkili makamlara gonderebilirler.

b — Belediye enciimeni:

Belediye bagkani ile, belediye meclisinin bir senelik siire igin
aralarindan segtikleri iiyelerden ve belediye daire bag amirlerinden
kurulur.
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Belediye baskani, belediye enciimeninin de baskanidir.

Yetkileri sunlardir:

1 — Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitcenin ilk
incelemesini yapmak.

2 — Aylik hesaplan incelemek ve denetlemek.

3 — Artirma, eksiltme sartnamelerini ve ihale ve pazarlik
kararlarimni incelemek ve onamak.

4  — Kesin hesap hakkinda meclise miitaldasini bildirmek.

5 — Muhasebe hesaplarini inceleyerek zimmet ve beraat
hakkinda mazbata diizenlemek.

6 — Kamulagtirma isleri igin 6zel kanuna gore karar vermek.

7 — Umulmadik giderlere ait 6denegin sarf yerlerini belirtmek.

8 — Biitcenin bir fasil i¢cindeki maddeleri arasinda miinakale
yapmak.

9 — Belediye yasaklan koymak.

10 — Nakliye araglarina mahsus iicretleri ve havayici zaruriyeye ait
narhlar tesbit etmek.

11 — Belediyenin gotiiriilemeyen mallarindan gerekenlerin satigini
yapmak.
12 — Belediye cezalarini tayin etmek.

13 — Belediye memurlarinin sec¢im, terfi, cezalandirma,
miikafatlandirma veya tekaiite ¢ikarilmalar1 hakkindaki belediye bagkani
tekliflerinin incelenerek karara baglanmasi.

14 — Bu gorevlerden baska, belediye kanununda yazili olmayip ta
muhtelif 6zel kanunlarla belediye meclisine verilen vazifeleri, meclisin
toplu bulunmadigi zamanlarda incelemek ve karara baglamak.

ENCUMEN KARARLARI UZERINDE
iDARIi VELAYET

Encimen kararlarinin mahalli miilkiye dstleri tarafindan idari
velayet yolu ile denetlenmesine ait yegane hiikiim belediyelerce
yapilacak istimldklar hakkindaki menafii umumiye kararmin mahalli
miilkiye tistlerince onanmasidir.
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Enclimen tarafindan verilen istimlak kararlari en biiylik miilkiye
iistleri tarafindan 15 giin icinde incelenerek belediyeye bildirilir.
Miilkiye iistlerinin karar1 kesindir. (Ka. 3710 Mad. 7, fikra 3)

C — Belediye Bagkan:

Belediye idaresinin en biiyiikk iisti ve belediye tilizelkisiliginin
temsilcisi olan belediye baskani, meclis adedi miirettebinin ¢ogunlugu
tarafindan ve 4 senelik siire i¢in, meclis i¢inden, secilme hakkina haiz
hemsehriler arasindan veya disardan segilir.

Odev ve yetkileri:

1 — Hikiimetin memuru sifatiyle: mahalli en biyiikk miilkiye
listli tarafindan teblig edilecek kanun, nizamname ve talimatnamelerin
nesir ve ilan1 ile bunlarin kendisine verdigi her tiirlii vazifeleri yapmak.

2 — Belediye idaresinin en biiyiik iistii sifatile:

a — Belediye zabitas1 gorevinin yapilmasini saglayacak her tiirlii
talimat ve yasaklar1 tatbik etmek.

b — Meclis ve enciimen kararlarini yerine getirmek,

¢ — Meclis ve enciimenin onanmasina bagli olmayan belediye
gorevlerini yapmak.

d — Beldenin mahalli mahiyetteki selamet, saglik, iimran, iktisat ve
intizamina ait isleri takip ve yapmak.

e — Belediye meclisinin miizakere edecegi maddeleri hazirlayip
meclise vermek.

f — Belediye meclisini kanunun belirttigi zamanlarda toplayip
bagkanlik etmek ve goriismeleri idare etmek.

g — Belediyenin senelik ¢aligma raporunu hazirlamak,

h — Belediye memurlarini tdyin ve meclisin onanmasina sunmak.

i — Belediye zabitasi vazifelerini yapmak.

3 — Belediye tiizelkisiliginin temsilcisi sifatile:

a — Belediye mallarini idare etmek,

b — Gelir ve alacaklar tahsil etmek,

¢ — Belediye hesabina medeni akitler icra etmek,

d — Davali ve davaci sifatile belediyeyi temsil,

e — Belediye biit¢esinin ita amirligini yapmak.
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BELEDIYE BASKANLARI UZERINDE
IDARI VELAYET

Belediye bagkanlari {izerinde, miilkiye iistleri tarafindan kullanilan
idari velayet yetkisini, belediye baskaninin mubhtelif sifatlarla hareket
edisine gore belirtmek yolunda olur.

1 — Hilkkiimet memuru sifatiyle; mahalll miilkiye {istii tarafindan
teblig olunan kanun, nizamname ve talimatnameleri yaymak ve verilen
gorevleri yapmak durumunda olan belediye baskani bu bakimdan her
zaman mahalli miilkiye istiiniin denetlemesi altindadir.

2 — En biiyliik belediye iistii ve meclis ile enciimen kararlarinin
en bilylik yiiriitme organi sifatile hareket eden belediye baskanlar
iizerinde, miilkiye istlerinin en mithim idari velayet yetkileri, yazili
tebligata ragmen kanunen kendisine tevdi edilen islerin goriilmesinden
makbul bir 6zrii olmadan kacan belediye baskanlarma isten el
cektirmeleri keyfiyetidir.

Ancak, belediye bagkanlarina isten el g¢ektirme yetkisi biitiin
miilkiye tistlerine verilmis degildir. 1580 sayili kanunun 92 nci maddesi
bu yetkiyi il merkezi olmayan belediyeler i¢in ve miinhasiran valilere
vermis bulunmaktadir. il merkezi olan belediyeler igin bu yetki icisleri
Bakanina verilmistir.

Miilkiye tistlerinin belediye idareleri tizerinde idari velayet yoluyle
denetleme yetkilerine ait ikinci bolimde topladigimiz hiikiimlerin
kiymetlendirilmesi i¢in miilkiye {istlerinin umumi idaredeki durumlarim
ve belediyelerin {iistlendikleri hizmetlerin 6nemini belirtmek yerinde
olur.

Miilkiye iistleri, vazifeli bulunduklari bdlgenin umumi idaresinden
sorumlu ve her tirlii kamu hizmetlerinin iyi islemesini saglamak
durumundadir. Her biri, kamu hizmetlerinin bir kismini1 gérmekle ddevli
ayr1 ayri kuruluslarin ahenkli sekilde ¢alismalarini temin edecek nazim
otorite miilkiye amiridir.

Mevcut makineyi aksatmadan isletmek de kafi degildir.
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Hizmetlerin goriiliisiinde daima ileri dogru gitmeyi, artan ihtiyaclar
kargiliyacak yeni hamleler yapmay1 ve yaratmay1 saglamak lazimdir.

Bu durumda bulunan miilkiye iistlerinin, bdlgelerindeki her tiirlii
kuruluglar {izerinde devamli bir denetleme yapabilmek ve onlarin kamu
menfaatlerine uygun ¢alismalari1 saglayacak derecede miiessir
olabilmek yetkisinin verilmesine kati ihtiya¢ vardir.

Belediye idarelerinin gorevli bulunduklar1 hizmetlerin 6nemi ve bu
teskilatin memleket biinyesinde kapladigi genis saha goz Oniinde
tutulursa bu murakabenin liizumu daha iyi anlagilir.

1 — Beldenin ve belde sakinlerinin medeni mahiyetteki her tiirlii
miigterek ihtiyaglarinin tatmini isi belediyelere verilmistir.

2 — Biitiin il ve ilge merkezleriyle niifusu 2,000 den yukari olan
yerlerde belediye teskilati mecburidir.

Bu kadar genis bir sahaya yayilan ve bu kadar cesitli hizmetler
iistlenen bir kurulusun {izerinde, belirttigimiz denetleme hiikiimleri kafi
degildir. Bu kifayetsizlik baglica su noktalarda geliyor:

1 — Miilkiye iistlerinin belediye meclislerinde miizakere edilecek
ve karara baglanacak meselelerin tesbitinde hi¢ bir rolii yoktur. Belediye
meclisinin  gorecegi isler (giindem) belediye bagkan1 tarafindan
hazirlanmakta ve baskan tarafindan meclise verilmektedir. (Ka. 1580,
Mad. 55). Ayrica, meclis iiyeleri de belediye 6devlerine giren hizmetler
hakkindaki tekliflerinin giindeme alinmasini isteyebilirler. Meclisce
muvafakat edildigi takdirde teklif glindeme alinir. (Ka. 1580, Mad. 56).

Bu hiikiimler, miilkiye {istiinii, belediye baskan1 tarafindan
istenmedikge ve iiyeler tarafindan teklif edilmedik¢e beldenin ve belde
sakinlerinin yararina buldugu herhangi bir isi gergeklestirmek
imkanindan mahrum birakmaktadir. Soyle ki:

Belediye Kanunu’nda geliri ne olursa olsun her belediye igin
mecburi olan bir¢ok hizmetler vardir. Bunlarin
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hepsinin muayyen bir miiddet zarfinda gerceklestirilecegi veya
yapilmadig: takdirde belediye uzuvlarnin cezalandirilacagi hakkinda
Koy Kanunu’ndakine benzer bir hiikiim mevcut bulunmadigina gére bu
hizmetlerin her beldede varidat durumuna ve belde ihtiyaglarmin
derecesine gore sira ile tahakkukuna ¢aligilacag: asikardir.

Koy Kanunu’nda (saglik, yol, mektep gibi islerin geri kalmasi
halinde kaymakama miidahale yetkisi) tanindigi halde Belediye
Kanunu’nda boyle bir yetki yoktur. Sadece 123 iincii madde mecburi
hizmetlere ait tahsisatin miilkiye amirinin talebi ile biit¢eye
konulabilecegini séylemekte ise de pratikte bu maddenin miihim isleri
6ne aldirmayi temin hususunda hi¢ bir rolii olamaz. Zira, belediye
uzuvlari biitgede mecburi hizmetler igin—tabii biit¢enin kudretine gore
bir kisim hizmetler i¢in — tahsisat koymus olabilirler. Fakat arzu edilen
o hizmetlerden evvel diger mecburi hizmetlerin yapilmasidir. 123 iincii
maddenin bu hiikkmii miilkiye amirine bunu saglayamaz.

Diger taraftan, Belediye Kanunu’nda (mecburi hizmetlerin hepsi
tamamlanmadan ihtiyari hizmetlerden birini yapmaya imkan olmadigi)
hakkinda bir sarahat da yoktur.

Keza, KO0y Kanunu’nda, ihtiyari hizmetlerin dernek karari ile
mecburi hizmetler arasina alinabilecegi yazili oldugu halde Belediye
Kanunu’nda bu hususta da bir hilkkim mevcut degildir. Belediyelerin,
mecburi hizmetlerden ifa edilmemis bir hizmet kaldik¢a, ihtiyari
hizmetler meyanina dahil bir isi yapamayacaklarmi kabul etmek belde
ihtiyaglarina uygun olmuyabilir. Zira herhangi bir beldede mecburi
vazifeler meyaninda zikrolunan mesela eczahane veya laboratuvar tesisi
imkansiz oldugu halde ayni beldeye ihtiyari vazifeler arasinda savilan
(Belecli3'e firinlar1 isletmek) hizmeti, pekala siddetli bir ihtiyag halinde
duyulabilir ve bunun yapilmasina da imkan bulunabilir. Bu takdirde bu
nu biit¢eye dahil etmek ve meclisin onamasint temin etmek lazimdir.

Bulundugu bolgenin genel idaresinden sorumlu olan bir idare
amirini, bu bakimda ger¢eklesmesini zaruri gor-
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diigii bir meselenin yapilmasini degil mecliste miizakere edilmesini dahi
temin etmeyen Belediye Kanunu — zira giindemi belediye bagkani
yapar — idare amirini, belediye bagkanini veya tiyeleri ikna yollu gayri
resmi tesebbiislerle yorar ve iizer.

Bu bakimdan bu gibi hallere meydan verilmemek iizere idare
iistiiniin de belde vazifelerine dahil herhangi bir meselenin mecliste
miizakere edilmesini talep etmeye ve ruznameye koydurmaya hakki
olmalidir.

2 — Beldelerin saglhgi, imari, giizellesmesi ve belediye
gelirlerinin artirilmasi ile ilgili birgok tesebbiisler belde sakinlerinin bir
kismmi maddi fedakéarliklara mecbur etmekte ve bu hal belediye
bagkanlarinin, oylariyle is basina geldigi belde sakinlerini
giicendirmemek endisesiyle bircok hizmetleri ihmal etmelerine sebep
olmaktadir. Bu bakimdan belediye bagkanlar1 miilkiye iistlerinin
devamli murakabesine muhtactir. Bu murakabe gerektigi zaman tecziye
edebilmek suretiyle miieyyidelestirilmelidir.

Her nekadar 1500 sayili kanunun 92 nci maddesi belediye
bagkanlarina isten el ¢ektirilebilecegini derpis etmekte ise de bu yetki
mahalli miilkiye ustliniin degil, valilerin muvafakatine baglidir. Bu
hiikiim tatbikatta mahalli miilkiye tstiinlin yetkisini hi¢e indirmektedir.
Zira belediye bagkanlarinin mahalll miilkiye amiri ile (mesela bir ilge
belediye bagkaninin kaymakamla) olan miinasebetleriyle, valilerle olan
miinasebetleri ekseriya farkli tezahtir eder.

Belediye baskaninin en yakin hususiyetlerine vakif, onun giinlik
sikintilarim duymus, su veya bu hareketlerinin giinliik tezahiirleriyle
liziilmiis ve hattd bizar olmus olan mahalli miilkiye amiri isten el
cektirme teklif ettigi zaman valilerce ekseriya kabul edilmemektedir.
Belediye bagkanlarinin mahalli miilkiye iistleri ile valiler tarafindan ayni
sartlar altinda ve ayni nazarla goriilememesinden ¢ikan bu netice, teklifi
kabul  edilmeyen miilkiye amirinin  durumunu  fevkalade
zorlagtirmaktadir. 92 nci maddede derpis edilmis bulunan yetkinin netice
verebilmesi mahalli
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miilkiye 4mirine bu hususta tam salahiyet verilmesiyle kabildir.

3 — Belediye Kanununda belediye bagkanlarmin mezuniyetleri
hakkinda hig¢ bir hiikkiim yoktur. Ekserisi belediye bagkanligindan ayri
olarak bir meslek ve is sahibi bulunan baskanlarin vazifeli bulunduklari
bolgeden diledikleri zaman ve diledikleri miiddet ayrilmalarinin belde
hizmetlerini aksatacagi tabiidir.

Kanundaki bu boslugu doldurmak ve belediye baskanlarinin
mezuniyetlerini miilkiye iistiiniin muvafakatine baglamak lazimdir.

* * %

Koy ve belediye uzuvlar {izerinde idare tistlerinin murakabesini
genigletmeye meyleden yukardaki goriislerimize karsi, bu murakabe ve
miidahalelerin komiinlerden beklenen faydalari ortadan kaldiracagi ve
bilhassa Belediye Kanunu’muzun miilhem oldugu demokratik esaslari
sarsacagl yolunda itiraz miimkiindiir. Ancak, kanaatimizce bu itirazlar,
goriistimiizii ¢iiriitecek derecede degildir. Zira:

Kanunlar cemiyetlerin ihtiyaglarindan dogar. Kanunun bir bakimdan
tarifi — ki kanaatimizce ¢ok giizel bir tariftir— de: «Kanun, cemiyet
ihtiyaclarinin miieyyideli bir ifadesidir. » seklinde yapilan tariftir. Yani,
kanunlar kanun kurucunun mutlak iradesi mahsulii degildir. Thtiyaclar
bu iradeyi su veya bu yola tahrik eder. En iyi kanun memleketin tabii ve
ictimai biinyesine en uygun olan ve dolayisiyle neticeleri en giizel olan
kanundur.

Kanunlar igin oldugu gibi, muasir medeni cemiyetlerin siyast
sistemleri i¢in de bu sdylenebilir.

Demokrasi devletin halk menfaatlerini, cemiyet menfaatlerini en iyi
gormege ve en iyi tatmin etmege imkén veren bir idare sistemidir.
Demokrasi i¢in demokrasi bahse mevzu olamaz ve demokrasi bizatihi
bir gaye olarak diigiiniilmez. Bildkis demokrasi, cemiyet biinyesine
uygunlugu halk ihtiyag¢larina cevap verisi nisbetinde kiymet ifade eder.

Diger taraftan, kanunlara, demokratik esaslar1 koy-
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makla demokrasinin gerceklesecegini zannetmek de yanlig diistiniistiir.
Kanunlarimizda mevcut ve mahalli idarelere muhtariyet veren en ileri
prensipleri ifade eden hiikiimler tatbik sahasi bulamamustir.

Mesela, belediye segimlerine halkin miimkiin oldugu kadar genis
nisbette istirakini temin i¢in tesvik dahi kafi gelmemistir.

Keza, koy ihtiyar kurullar1 K6y Kanunu ile kendilerine bahsedilen
kazai salahiyetlerini katiyen kullanamamiglardir.

Bunlardan g¢ikan netice, memleketimizin iktisadi ve kiiltiirel
durumunu mahalli idarelerle komiinleri kendi baslarima birakmamay1
icap ettirdigidir. Bu giin belediye idarelerinin kendilerinden beklenen
randiman1 saglayamadiklar1 asikardir. Segilmis bagkanlarin bilgi ve
ihtisas noksanligi bulunduklar: yerlerle iktisadi ve igtimai rabitalari
bulunan bagkan ve tiyeler iizerinde bu rabitalarin kaginilmaz tesirleri ve
oylariyle is basina geldikleri belde sakinlerini giicendirmemek endisesi
bu aksakliklarin baslica sebepleridir.

Devlet, mall bir muvazene yaparak ve bir kisim vergilerini
terkederek komiinlere yardim elini uzatmali ve idare amirleri de gorevli
bulunduklar1 bdlgelerde komiin idarelerini irsat ve icabinda denetleme
yapabilmelidir. Nitekim bu lizumun kuvvetle duyuldugu bolgelerde
belediye baskanligi kaymakamlar uhdesine verilmis bulunmaktadir.

Mutlak olarak, prensiplerde israr etmek hem prensiplerin tatbik
edilmemesini intag eder, hem de memleketin inkisafini engeller.
Prensipler memleketin ilerletme ve yiikseltmenin vasitalaridir. En iyi
prensip, ihtiyaca en uygun gelendin. Binaenaleyh demokrasi esaslarini
sarsacagi endisesi, komiinlere her bakimdan yardim yapmamiza ve
onlar1 denetlemeye mani olmamalidir.

Miilkiye amirlerinin bilgi ve ihtisas iistiinliigii, bitaraflig1 ve nihayet
yetistirilmesindeki titiz itina, diisiiniilebilen mahzurlar1 bertaraf edecek
en kuvvetli garantidir.
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KOY MUHTARININ GOREV VE YETKILERi

Mehmet TARCAN
Akseki Kaymakami

18 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu gerek
bu kanunun yayimindan 6nce ve gerekse sonra yayimlanan ve halen
yiiriirliikte bulunan bir¢ok konular kdy muhtarlarina yeni yeni gorevler
yiiklemistir.

Muhtarlara yiikletilen bu gorevlerin noksansiz olarak, sozii gecen
kanunlarin ruh ve maksatlarina uygun sekilde uygulanmasi, her seyden
once yurdun idari, tarihi, iktisadi sosyal ve kiiltiirel realite ve zaruretleri
g6z oniinde bulundurularak en az yeter derecede yetki tanimasiyle kabil
olacagi en basit bir gergek iken, vazu kanun her kademedeki miilki
amire yikledigi gorevi karsilayacak yetki ve kanunun tatbikini
saglayacak miieyyideleri tanimak hususunda nedense ¢ekimser
davranmistir.

Birinci idareciler kongresinde, idare amirinin hali hazir yetkisizligi
tiirlii kanunlar yoniinden uzun tartigma konusu oldugundan bu konuya
yeniden donmeyerek sunu belirtmek isteriz ki; en demokratik esaslar
kapsayan ve niifusumuzun % 80 gibi biiyiik ¢ogunlugunu teskil eden
koyliiyii ve koyli kalkindirmak ruh ve amaciyle tedvin edilen Koy
Kanunu’nun 23 yillik uygulanmasi teessiirle kabul edilmelidir ki, yeter
miieyyide ve yetki kithgindan 6tiirii umulan sonucu dogurmamuistir. Iste
bu bakimdan muhtarin gorev ve yetkisini kisaca tebariiz ettirerek
koylerimizin bu giinkii ekonomik, sosyal ve kiiltlirel durumu karsisinda,
bu gorevlerden hangilerinin ve ne derece yerine getirilebildigim
okuyanin takdirine arzetmek maksadiyle bu kisa etiidiimiizii hazirlamak
cesaretini gosterdik.

a — Koy Kanunu na gore kdyiin smirt iginde koyliiye ait isleri
yapmak ve yaptirmak muhtarla onun basinda bulundugu ihtiyar
kurulunun gorevidir. Kanun, muhtarin gé-
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recegi isleri devlet ve koy isleri olmak {iizere iki kisma ayirmissa da
konumuzun siimul ve muhtevasini aydinlatmak maksadiyle devlet
tegkilatina uyarak ve ikinci derece dallara bolerek koy muhtarinin
gorevlerini incelemeyi uygun buluyoruz.

I  — Giivenlik, dirlik ve diizenlik yoniinden muhtarn
gorevleri:

1 — K&y sinirt iginde dirlik ve diizenligi korumak.

2 —Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarim
anlamak ve bunlar iginde yabanci veya siipheli adam goriirse hemen en
yakin jandarma karakoluna haber vermek.

3 —Ko&y civarinda egkiya goriir veya tiirerse hemen en yakin
miilki amire haber vermek ve elinden gelirse tutturmak (Izalei Sekavet
Kanunu).

4 — Koyliiniin 1rzina, canina ve malina el uzatan ve kanunlari
dinlemeyen kimseleri koy korucular1 ve goniilli korucular ile
yakalattirarak en yakin miilki &mire gondermek.

5 — Koy i¢inde yangin ¢ikar, koyii sel basar, deprem veya arazi
yahut dag kayarsa koyliiyli toplayip yangini sondiirmek; nehir, ¢ay veya
derenin yatagini temizletmek, yahut akintt yoniinii ¢evirtmek, olileri
gomdirmek, yikintiyr temizlettirmek, yaralilari barindirmak, (Men’i
Harik Nizamnamesi madde 8, seylaptan dolay1 iras1 hasar eden gayri
memliik enhart sagirenin sureti tathiri hakkinda kanun, madde 1, 4623
sayili Ka. madde 3, 4).

6 — Hirsizlik, soygunculuk, dilencilik yapanlari, ceza evinden
kaganlari, koy kahvesi veya herkesin gorebilecegi ve girip ¢ikabilecegi
yerlerde kumar oynayan veya oynatant mahallin miilki dmirine ve en
yakin jandarma karakoluna yazili veya agizdan bildirmek (2559 sayili
kanun, madde 8).

7 — Koyde hayvan c¢alinmasindan haberdar edilir edilmez
hayvanin izini takip ve sonucundan miilki amire
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ve en yakin jandarma karakoluna haber vermek. (Hayvan sirkatinin
men’i hakkinda kanun, madde 5, 18).

8 — Koy sinin i¢inde adam oliisii veya 6ldiiriilmiis bir adam
goriiliirse en yakin jandarma karakolu ile miilki amir ve C. savcisina
haber vermek, failleri belli ise yakalattirmak,

Il — Kiiltiir davast ile ilgili gorevleri: Kdylerimizdeki egitim ve
ogretim geriligini kisa zamanda sona erdirmek amaci ile son yillarda
girisilen kiiltiir faaliyeti muhtarlara 6nemli gorevler yiiklemistir.

1— Mesru mazereti disinda okula devam etmeyen Ogrencilerin
devamini saglamak, velilerini cezalandirmak (4274 sayili kanun, madde
16).

2 — Fakir ¢ocuklarin ders ve is araglarini kdy biit¢esinden temin
etmek (madde 19).

3 — Okulun ders ve is araglarini temin etmek.

4 — Koy ve bolge okulu ile 6gretmen evinin yapim ve onarilmasi

icin gereken 6denegi zamaninda biitgeye koymak, lizumlu arsa ile arag
ve gereci zamaninda saglamak (madde 22).

5 — Koy halkindan olan veya 6 aydan beri koyde yerlesmis
bulunanlardan 18-50 yas arasindaki erkek Odevlilerin cetvelini
diizenlemek.

6 — Koy sinir1 iginde ziraat islerine elverigli araziden 6gretmenin
ve ailesinin gegimine, okul Ogrencisinin ders tatbikine yetecek
miktardaki arazinin okula tahsisi, satin alinmasi ve istimlak islerini
saglamak.

7 — Koy okulunda, Arap harf ve rakamlar ile kitap okutulup,
ogretim yapildigint duyunca hemen mahallin miilki dmirine haber
vermek (1353 say1li kanun, madde 9, 1288 sayili kanun madde 1).

1l — Saglik Isleri bakimindan gorevleri:

1 —- Salgin ve bulasik hastaliklar1 giinii giiniine hiikiimete haber
vermek (Umumi Hifzissithha Kanunu, madde 61).

2 — Hekim olmayan yerlerde, iifiiriik¢iilerin hastalara
idare — 3
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ildi¢ yapmasini menetmek, diplomasiz doktorluk, discilik, siinnetcilik
yapanlart hemen mahallin miilki 4mirine haber vermek. (Tababet ve
suabati sanatlarin tarzi icrasina dair kanun, madde 1, 30, 47, 58).

3 — Koylinin ¢icek ve diger bulasik hastaliklara karst
agtlanmasini temin ve agidan kaganlart mahallin miilki dmirine derhal
bildirmek (Umumi Hifzissithha Kanunu, madde 72, 88, 89, 90, 94).

4 — Kuduz olan veya kudurmus oldugundan siiphe edilen
hayvanlar tarafindan isirilmis olanlar1 vakit kaybetmeden mahallin
miilki &mirine bildirmek (madde 75).

5 — Zihrevi hastaliklardan birine musap olan veya bunlar
arasinda evlenmeye tegebbiis edenleri hemen bildirmek (madde 103,
123).

6 — Koye etrafi duvarla g¢evrili bir mezarlik yaptirmak ve iyi
halde muhafaza ettirmek (madde 213).

7 — Koyde 6lenleri muayene ederek defin ruhsatiyesi vermek
(madde 215, 219).

8 — Mezarlardan izinsiz 6lii ¢ikaranlari bildirmek (madde 227)

9 — Koy ebe ve saglik memuru igin yapilacak ev, ailesinin

gecimine yetecek kadar araziyi saglayacak kadar biitceye oSdenek
koymak (4459 sayili kanun, madde 2).

10 — Sitmanin ¢ogalip yayilmasina hizmet eden her tiirlii su
birikintisi ve stirfe yuvalarini yok etmek i¢in gereken biitiin tedbirleri
zamaninda almak (4871 sayili kanun madde 6).

11 —Yilda bes giinliik kii¢iik say ddevine tabi 18-60 yas arasinda
erkek niifusa ait is cetvellerini yapmak ve halka bedenen veya para
olarak salmak (4871 sayili kanun, madde 8).

12 —Uyusturucu ve keyif verici maddeleri izinsiz 1h zar, ithal,
ihra¢ ve satis yapanlart hemen mahallin miilki amirine haber vermek
(2313 sayili kanun madde 1, 2, 3 4, 5, 20, 23).

13 — Koye kapali yoldan igilecek su getirmek, suyollarimi tamir
ettirmek; mezarlik, giibrelik, siipriintiiliikkten
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geciyorsa yolunu degistirmek (831 sayili kanun, madde 1, 4, 5; 2659
sayili kanun, madde 2, 7).

14 — Koyde ¢esme yaptirmak.
15 —Koydeki kuyu agizlarina 70 santim yiiksekliginde tas veya

cimentodan bilezik yaptirmak ve etrafini iki metre eninde harg¢li doseme
ile kaplatmak.

16 — Koyiin her evinde ve uygun bir yerinde de ahali i¢in isti
kapali, kuyulu veya lagimli bir hela yaptirmak,

17 — Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu veya ¢esme sularina
karigmamasi i¢in kapali toprak kiinklerle akisini temin etmek.

18 — Koyde evlerin etrafin1 ve sokaklart temizlettirmek, her evin
Oniinii siiptirtmek.

19 — Yol istii olmayan ve devamli rlizgar cereyanina maruz
bulunmayan kdyden uzak bir yeri kdyiin siipriintii ve giibreligine
ayirmak.

20 — Koyde ¢iiriimiis ve kokmus meyva, sebze v. s. gibi sihhate
zararli seyleri kdyden disariya gomdiirmek, yok etmek.

21 — Koyde fuhsu san’at ve maiset vasitast ittihaz eden veya genel
eve kayith olup da izinsiz kdyiine gelen umumi kadinlari derhal
mahallin miilki dmirine haber vermek (Umumi Hifzissthha Kanunu,
madde 129, fuhusla ve fuhus yiiziinden bulasan ziihrevi hastaliklarla
miicadele tiiziigli, madde 13, yonetmelik, madde 44).

IV — Tarim isleri bakimindan gorevleri:
A — Ziraat yoniinden:

1 — Muhtar, kdy ihtiyar ve koruma meclisinin basi olmak
itibariyle 4081 savil; ¢iftgi mallarinin korunmasi hakkindaki kanunun 1
inci maddesinde yazili ¢iftgi mallarini korutmak ve bu mallara zarar iras
edildigi hallerde kanunda gosterilen islem ve yiikletilen diger gérevleri
yapmaga mecburdur.

2 — Mezruat, mera ve ormanlarda bagibos yakalanip da 15 giin
icinde sahibi ¢ikmayan hayvanlart miizayede ile satmak ve keyfiyeti
tutanakla tesbit etmek, bir y1l
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icinde hayvanin sahibi ¢ikmazsa bedelini sandiga irat kaydetmekle
6devlidir. (4081 sayili kanun, madde 20, 3116 sayili kanun, madde 130,
Hayvan sirkatinin men’i hakkinda kanun, madde 11, 12).

3 — Celtik ekecekler, celtik komisyonundan izin almaga
mecburdur. Mubhtar, sularin taksim edilmesi ve siraya konulmasim
saglar. Celtikciler arasinda bu yiizden c¢ikacak anlagmazlik ve
dirliksizlikleri diizeltir. Celtik komisyonu kararlarina muhalif hareket
edenleri hiikiimete bildirir. (3030 sayili kanun madde 7, 8, 11, 28).

4 — Mistevli olmayan mahallerde ¢ekirge zuhur ettigi veya
tohum biraktig1 anlasildigi halde derhal mahallin miilkiye 4mirine haber
vermek, (858 sayili kanun madde 1, 8)

5 — Tarla, bag, bahge, fidanlik ve buna benzer sahipli arazide
herhangi bir hastalik veya zararli bir bocek goriiliirse veya duyarsa
hemen mahallin miilki amirine ve =ziraat memuruna bildirmege
mecburdur. Bu hususta ziraat idaresi tarafindan bildirilen ve &gretilen
miicadeleyi miiddeti iginde yapmayanlari haber vermek (2906 sayili
kanun, madde 8, 10).

6 — Bir mahalde pamuk mahsuliine herhangi bir hasere veya sari
bir hastalik ariz olursa, hari¢ten pamuk kozasi, ¢ekirdegi sokulursa, veya
1slah edilmis pamuk tohumlar1 yok edilir veya edilmezse hemen mahalli
hiikiimete ihbar etmek, (541 sayili kanun, madde 1, 3, 4, 5: 2903 sayili
kanun, madde 1, 2).

7 — Meyvali agaglar arasinda hayvan otlatanlari, soselerde ve
yollarda dikilmis meyvali ve meyvasiz agaglari sokenleri, kesenleri,
yaralayanlart veya kabuklarini soyanlari tutanakla mahallin miilkiye
amirine bildirmege mecburdur. (1523 sayili kanun madde 25,27).

8 — Zeytinliklere hayvan sokanlari, yanma agil yapanlari
tutanakla hiikiimete bildirir. (3573 sayili kanun, madde 14).

9 — Harigten ipekbdcegi tohumu sokanlari veya ka-
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nunun mevat ve aksamimna mugayir olarak elde edenleri ihbar etmek
(859 say1li kanun madde 4, 11, 20).

10 — Il muzir hayvanlarin itlafi komisyonunca cins ve miktar
bildirilen hayvanlart yili igin siirek avi tertip ederek miikelleflere
oldiirtmek (393 sayili kanun madde 2,8).

11 — Kanunen yasak olan yerlerde ve aylarda veya izinsiz
avlananlar1 tifek, fisek, av malzemesi ve avlar1 ile yakalattirarak

tutanakla en yakin jandarma karakoluna teslime mecburdur. (3167 sayil
kanun madde 4, 6. 7, 8, 9, 20, 22).

12 — Koy halkindan askerde bulunan muhtag ailelerin ve bakacagi
olmayan oksiizlerin tarlalarini, bag ve bahgeler ini imece yolu ile siiriip
ektirmek ve harmanlarini kaldirmak, ayni ve nakdi yardimlarda
bulunmak, (4109 sayili kanun madde 1, 2, 3, 7).

13 — Koye ortaklama korucu, ziraat korucusu, sigirtmag. danaci,
¢oban tutturmak.

B — Veteriner yoniinden:

1 — Her sene koyde mevcut aygir ve bogalari ihtiyar kurulu ile
muayene etmek ve sonucunu mahallin miilkiye amirine ve veterinerine
bildirmek (904 sayili kanun madde 1, 2).

2 — Koyde damizlik en az bir boga bulundurmak ve bak imini
saglamak (904 sayili kanun madde 4, 33).
3 — Sifatina miisaade edilmiyerek idis edilmesine veya tefrikina

karar verilen hayvanlari bulunduran veya ayirmayanlar, yahut inek ve
kisraklara ¢ekmede devam edenleri bildirmek (904 sayili kamin madde
31).

4 — Koyde bulagik ve salgin hayvan hastaligi veya sebebi
bilinmeyen oliimii goriir veya duyarsa hemen mahallin miilkiye ve
veteriner memuruna yahut jandarma karakoluna haber vermek (1234
sayili kamin madde 9, 10).

5 — Mabhalline veteriner veya hayvan saglik memuru gelinceye
kadar hasta hayvanlar1 digerinden ayirmak, ¢ayir veya meraya gitmesini
onlemek.

6 — Her cins hayvan ve hayvani maddeler naklinde
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sahibine meccanen ve serian mense sahadetnameleri vermek (1234
say1ili kanun madde 29).

7 — Elinde izin vesikas1 bulunmayan celeplerin hayvan
toplamalarina méni olmak ve derhal miilki &mir ve veterinere bildirmek
(1234 sayili Ka. 33),

8 — Kdyde cikan hayvan hastalig1 tesbit edilir ve kordon altina
alinirsa karantina devam ettigi miiddetce oraya hayvan sokulmasi veya
hayvani mevaddin ¢ikmasimi 6nlemek, dinlemeyenleri hemen bildirmek
(1234 sayili kanun madde 45).

9 — Kov namina nalbant, arabaci diikkani yaptirmak

10 Koyde calisan nalbantlari, nal ve mih yapanlari, yaptiklar
yerleri, nalbant diikkanlarini, bulundugu yerin miilki amirine ve
veterinerine bildirmek (3277 sayili kanun madde 4, 5).

11 —Koyde, kdyiin en sonuncu evinden en az 250 metre uzakta,
tesbit edilen plan ve geraite uygun sekilde bir mezbaha yaptirmak (Koy
mezbahasi yap1 yonetmeligi madde 1 ,10).

C — Orman yoéniinden:

1 — Koy vyollar1 ve meydanin etrafina, koylin icinde ve
etrafindaki su kenarlarina, mezarliklara aga¢ diktirmek.

2 —K®&y korusunun bakimini saglamak ve korutmak.

3 — Muayyen orman olmayan ve muhiti itibariyle agacsiz olan

bolgedeki koyler, sinirlart i¢inde en az 5 hektar genisliginde bir orman
yetistirmekle 6devli bulunduklarindan orman yetismesine elverisli
araziyi ve bakimim saglamak (3116 sayili kanun madde 80).

4 — Orman i¢inde veya yakininda ates veya yangmn aldimi
goriliince hemen en yakin jandarma karakolu ve miilki amire haber
vermek ve yangin mahalline, sondiirmeye yarayan alet edevatla birlikte
18-50 yas arasindaki Odevlileri bizzat sevketmek (3116 sayili kanun,
madde 88, 89).

V — Niifus isleri bakimindan gorevleri:

1 — Her ay i¢inde kdyde dogan, 6len, evlenen ve
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bosananlarin listesini yapip ertesi ayin onuncu giiniinden dnce niifus
memuruna vermek ve kdyiin niifus defterini beraber gotiirerek vukuati
yirtiitmek (Umumi Hifzissthha Kanunu madde 220), (Sicilli Niifus
Kanunu madde 19, 31, 2576 sayili kanun madde 2, 4).

2 — Her Tiirk 6z adindan bagka soyadini da tagimaga mecbur
oldugundan soyad: almamis olanlar1 ihbar etmek (2525 sayili kanun
madde 1, 8; soyad: tiiziigii madde 28, 30, 33; soyad1 yonetmeligi 10, 15,
27).

3 — Evlenmek i¢in miiracaat eden kimselerin islerini kabul, ilan
muamelesini icra, evlenmeye vaki itirazlar: tetkik etmek ve ilan vesikasi
vermek, evlenme merasimini yapmak ve evlenme kagidi vermek
(Evlenme talimatnamesi madde 4, 12).

4 — Koyde ev, diikkan, cami, mescit gibi i¢inde oturulsun
oturulmasin biitiin binalar1 numaralattirmak, sokaklara ad verilip
levhasini astirmak ve bunlari bozan ve degistirenleri mahallin miilki
amirine haber vermek (1003 sayili kanun madde 1, 2).

VI—-Mali isler yoniinden gorevlen:

1 — Vergi toplamak igin gelen tahsildarlara yol gostermek,
yardim etmek, bu hususta sorulan sorulara dogru ve noksansiz cevap
vermek.

2 — Tahsildarlara adi makbuz veya senetle katiyen para
verdirmemek ve tahsil islerindeki yolsuzlugunu haber vermek.

3 — Hayvanlarim sayimdan, arazi ve binasim1 tahrirden
kagiranlari, haciz memurundan mallarini saklayan veya kagiranlart haber
vermek (2901 sayili kanun, madde 9, 12, 15), ( 1837 sayili kanun
15,27).

4 — Ruhsatsiz tas ocagi veya maden arayan veya Cikaranlari
haber vermek (Tas ocaklar1 nizamnamesi madde 4, 5, 6, 29, 30).

VIl — Askerlik isleri yoniinden gorevleri:

1 —ilk ve son yoklama esnasinda yoklama memurla-
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rinca istenilen bilgiyi noksansiz vermek ve yoklamaya yardim etmek
(1111 sayili kanun madde 17, 21).

2 — Davet pusulalarinda adi ve soyadi yazili kimselere veya
yakin akrabalarina haber vermek. Kdyde bulunmayan, hasta, ¢iiriik,
6lmiis, talebe ve hapisleri bildirmek (madde 25).

3 — Fevkalade hallerde ve seferberlige hazirlik kararinda veya
seferde muvakkaten tahliye veya seyreklestirilmesine lizum goriilen
koylerde tahliyenin temini igin her tiirli yardim yapmak, tahliyeye
mecbur olup da ¢ikmayan veya geri geleni mahallin miilkiye amirine
haber vermek (4656 sayili kanun madde 1, 2, 6, 8).

4 — Fevkalade hallerde ve seferde havadan kit’a indirmelerine.
parasiitciileri ve denizden ¢ikan veya huduttan sizanlart veya boyle
zamanlarda kasden asilsiz veya miibalagali haberler yayan veya
nakledenleri yahut 6devini yapmayan veya savsaklik gosterenleri derhal
mabhallin miilki &mirine haber vermek (4654 sayili kanun madde 1, 2, 6,
7).

5 — Koyl hava taarruzlarina karsi korutmak veya tesirini
azaltmak icin her tedbiri almak ve 6devlilerin talimlerinde bulunmasini
saglamak (3502 sayili kanun madde 1, 7).

VIl —Adalet isleri ile ilgili gorevleri:

1 — Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirli tezkere ve
hiikkiimleri ilgililere bildirmek, istenilen isleri 3'apmak, miibasir ve
jandarmaya gorevinde kolaylik gostermek.

2 — TIhzar ve tevkif gibi yakalama islerinde her tiirlii yardimi

yapmak, aranilan kimselerin yerlerini &grenerek yakalattirmaga
caligmak.

3 — 10 liraya kadar 6diing para, alim, satim, icar, {icret ve
saireden dogan alacak davalarina bakmak.

4 — 10 liradan fazla alacak davalarini sulh yolu veya tahkim
usulil ile halletmege ¢aligmakla gorevlidir.
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IX — Baymdirhk ve imar isleri:

1 — Koyiin bir basindan 6biir bagina kadar ¢aprazlama iki yol
yaptirmak.

2 — Koylin orta veri veya uygun yaninda bir Cumhuriyet alani
agtirmak.

3 — Bu alanin yanma gere§ince koy dernegini alabilecek
biiytikliikte bir kdy konag1 (odas1) yaptirmak.

4 — Koye gelin gidenlerin hiiviyetlerinin kolayca teshili i¢in
Konagin yanma bir de konuk odas1 yaptirmak.

5 — Kdyde bir mescit yaptirmak.

6 — Koyden il. ilge, bucak veya komsu kdylere giden yollarin

koy sinirt igindeki kismini yeniden yaptirmak, onartmak, bu yollar
iizerindeki bozulmus kopriileri yaptirmak.

7 — Yol iizerinde kolayca gelip gegmege mani olacak sevleri
kaldirmak, ¢ukur ve hendekleri kapatmak.

X — Muhtarin cesitli gorevleri:

1 — 1322 sayili kanunun 11 inci maddesine gore cezaya, vergiye
askerlige ve halki ilgilendiren diger hususlara ait kanun ve tiiziikleri koy
icinde ilan etmek ve halka anlatmak ilan keyfiyeini tutanakla tesbit
ederek tutanagi mahallin miilki &mirine gondermek.

2 — Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve emirler ile kendisine verilecek
isleri yapmak ve yaptirmak.
3 — Koyde metre sistemine gore tanzim edilmemis veya ayar

edilmemis Olgii aletleri yapan, kullanan ve satanlar1 veya zamaninda
damgalattirmayanlari tutanakla tesbit ederek mahallin miilki amirine ve
C. savciligina bildirmek (1782 sayili kanun madde 1, 3, 24, 25).

4 — Hikiimetten izin almadan faizcilik yapan gercek veya
tiizelkisileri veya tefecileri mahallin miilki &mirine haber vermek (2278
say1l1 kanun madde 1, 14).

5 — Basina sapkaya benzemeyen bir sey giyenleri ihbar etmek
(671 sayilt kanun madde 1).
6 — Kapatilmig tekke, zaviye veya tiirbeleri aganlar veyahut

yeniden ihdas edenleri, memnu ayinleri yapan ve
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ya unvaniari tastyanlart mahallin miilki 4mirine haber vermek (677
sayili kanun madde 1).

7 — Herhangi din ve mezhebe mensup olursa olsun mabet ve

ayinler haricinde dini kisve tasiyanlar1 bildirmek (2596 sayili kanun
madde 1).

8 — Milli ve dini bayramlarda ve hafta tatilinde koy halk odas1
ve konaginin Oniine bayrak astirmak, renk, sekil ve ebat itibariyle
asilmast memnu olan bayraklari asanlari ihbar etmek (2994 sayili kanun
madde 1, 6 ve tiizik) .

9 — lzinsiz ve her ne nam ile olursa olsun kdyliiden iane
toplayanlart hemen mahallin miilki &mirine haber vermek (Cem’i ianat
nizamnamesi madde 14, men’i ianat kararnamesi madde 1).

10 — izinsiz evlenme ve siinnet diigiinii yapanlar1 veya bir giinden
fazla calgi ¢aldiranlar1 yahut kdgek oynatanlari mahallin miilki dmirine
haber vermek (55 sayili kanun madde 1) .

11 — Gerek hiikiimete ait ve sahipsiz gerekse sahipli yerlerde
rastlanan asar1 atikayr hiikkiimete teslim veya boyle yerlerde izinsiz
aragtirma yapanlar1 ve satanlari derhal hiikiimete haber vermek (Asari
atika ve muhafazai abidat nizamnamesi, madde 1, 4, 5, 7, 10, 26).

12 — Kagakeilik fiillerini men ve takip ve tahkikiyle zamaninda
haber vermek ve kodyde yapilacak aramalarda hazir bulunmak (1918
say1lt kanun madde 1, 2, 8).

B — Koy biitce ve muhasebesi:
| — Koy biitgesi:

Kdyiin bir yillik tahmini gelir ve giderini gésteren ve bunlarin senesi
icinde toplanip kanunlarla tayin edilen islere ve hizmetlere
harcanmasina izin veren bir kararnamedir.

Ihtiyar kurulu biitgeyi yaparken koyiin gelir kaynaklarmi ve
koyliiniin iktisadi durumunu, imeceye tibi 6devli adedini, kdyiin
devamli ve zaruri masraflari ile programli
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islerini ve gecmis senelerin gelir ve giderlerini dikkatle gdzden
gecirmelidir.

Koy biitgesinin hesap devresi bir yil olup 1 Ocak giinii baglar ve
Aralik aymin son giinii biter. Bu devre iginde yapilan tahsilat ve
harcanilan para, mahsul ve imece tutar1 bu yil biitgesinin malidir. Y1l
icinde tahakkuk edip de toplanamayan koy gelirleri ile hesap
devresinden sonra gecen yillara ait olarak tahakkuk eden gelirlerden
yapilacak tahsilat alindig: tarihteki gelir biitgesine kaydolunur.

Biitgede karsiligi bulunup da yili i¢inde tahakkuk etmeyen masraflar
O6denemiyecegi gibi yili icinde yapilmayan islerin 6denegi de ertesi
seneye devredilemez.

Biitcede mevcut o6denek dahilinde ve senesi ig¢inde yapilmis
hizmetlere ait borglar, ertesi yil koy biit¢esinin kdy bor¢lart maddesine
konulacak 6denek ile 6denir.

Il — Biit¢enin hazirlanmasi ve onanmast,

Koy biitgesi her yil Kasim ayinda hazirlanir. Koyiin ihtiyari isleri
arasindan mecburi isleri arasina alinacak islerle muhtar ve imamin
iicretleri i¢in alinacak koy dernegi kararinin biitceye onanmadan 6nce
ilistirilmesi gerekir.

Koy ihtiyar kurulunca diizenlenen biitgenin kanunlara uygunlugu
Kasim ay1 sonuna kadar incelenmek iizere merkeze bagli kdylerde
muhtarlar veya bucak miidirleri eliyle kaymakam veya wvalilere
gonderilir. Bu makamlar tarafindan gereken inceleme yapilip goriilen
noksanlar bir hafta i¢erisinde giderildikten sonra biitge Aralik ayi i¢inde
onanip ait oldugu koylere derhal gonderilir. Biitceyi vaktinde
hazirlamayan koy muhtar ve ihtiyar kurulu hakkinda K6y Kanunu’nun
41 ve 46 nc1 maddeleri uygulanir. Koy biitgesinin onanmis bir 6rnegi il
veya ilge koyciiliik biirolarinda saklanir. Tlgeler kdylerine ait biitgeleri
tevhit ederek Subat sonuna kadar ile, il de il¢elerinkini tevhit ederek 15
Marta kadar icisleri Bakanligina gdnderirler.

Il — K&y parasinin tahsili:

Koy gelirleri muhtar tarafindan toplanir ve karsiliginda maliye
tarafindan basilmis makbuz verilir, imece yolu
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ile calistirilan 6devlilere ve toplanilan mahsule de kopyali ve devamli
sayil alind1 verilmelidir.

Koy gelirlerini toplayan muhtar topladigi para ve ayniyati iyi
sekilde muhafaza etmekle ddevlidir.

Milli banka olan yerlerde 25-50 liradan fazla olan kdy paralari,
bankada koy tiizelkisiligi adina agilacak cari hesaba mubhtar tarafindan
yatirilir. Bu miktarlar arasindaki 4zami ve asgari haddi, kdy biitcesini
inceleyip onayan yetkili idare amiri ihtiyar kurulunun da fikrini alarak
tesbit etmelidir.

Koy sandiginda 50 liradan fazla para bulundurmamak, mutlaka
bankaya yatirtlmalidir.

Maliyeden alinan makbuzlar koyciilik biirolarindaki makbuz
defterine, makbuz muhtara verilirken ve bitiminde kayit edilmelidir.
Makbuzlar mutlaka sira numarasi takip edilerek kullanilmali ve makbuz
ile dip kogani kOy parasinin bulundugu sandikta saklanmalidir.
Tatbikatta kdy sandig1 denilen sey muhtarin kesesi oldugundan kiymetli
evrakin saklanmasina gereken énem verilmektedir.

K6y muhtart her ayim birinci giinii ¢ikan ay i¢inde nerelerden ve ne
miktar tahsilat ve nerelere ve ne kadar masraf yaptigini biitiin vesikalari
ile kOy ihtiyar kuruluna gostermege ve hesap vermege mecburdur. Bu
kontroliin sonucu kdy gelir ve gider defterine alt alta yazilir ve ihtiyar
kurulunca imza edilir.

IV — Masrafin tahakkuku ve tediyesi:

Masrafin tahakkuku, kdy adina yapilan hizmetlerden dolay1 kdyilin
borcunu tediye suretile vuku bulur. Karsiligi bulunan ve muhtarin
tasdiki ile tahakkuk eden kdy borcu pullu senet veya fatura veya makbuz
karsiligt koy sandigindan &denir. Masraf tahakkuk isinin evraki
miisbiteye dayanmasi lazimdir. Evraki miisbiteyi koy muhtar1 yapar
veya egitmen, Ogretmen, imam yahut katibe tanzim ettirir. Evraki
miisbiteye dayanmayan sarfiyattan muhtar sorumludur.

Kov biitge ve muhasebesini konumuz disina ¢ikmamak maksadi ile
bilhassa muhtarin gérev ve sorumlulugu bakimindan Incelenmekle
yeterlendik.
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C — Koy muhtarmin tutmaga mecbur oldugu defterler:

Muhtar, koy islerinin diizglin goriilebilmesi igin asagi da yazili
defterleri tutmaga veya tutturmaga mecbur olup aksi halde sorumludur.

1 —Biitge defteri:

Bu defterin ilk sahifesine her yilin biitce kararnamesi aynen
yazilacak diger sahifelerinde biitgedeki siraya gore gelir ve gider ayri
ayr1 kayit olunacaktir.

2 — Gelir defteri:

Bu deftere makbuz verilerek alan biitiin kdy parast makbuz tarih
ve numarasi atilmak ve aldig1 kimsenin ad1 ve soyadi yazilmak suretile
kayit edilecektir.

3 — Gider defteri:

Muhtar, harcadigr biitiin paralan buraya kayit eder. Paranin
harcandig: yeri, ihtiyar kurulu kararinin tarih ve sayisini, alanin adi ve
soyadini yazmaga mecburdur.

4-—Koy dernegi karar defteri:

Bu deftere, kdy derneginin toplandigi giinler ve verdigi kararlar
madde sirasina gore yazilip alti muhtar ve ihtiyar kurulunca tasdik ve
imza olunmalidir.

5 — Thtiyar kurulu Karar defteri:

Ihtiyar kurulunca verilen biitiin kararlar etraflica ve giin ve numara
sirast ile bu deftere yazilip, alti imza ve tasdik edilir. Bu deftere
yazilmayan veya yazilip ta alti imza ve tasdik edilmeyen kararlar
verilmis sayillmaz.

6 — IImithaber ve mazbata defteri:

Ihtiyar kurulunca gerek resmi dairelere ve gerekse koyliiye verilen
her tiirlii ilmiihaber, mazbata v. s. nin birer 6rnegi giin ve numara sirasi
ile bu defter gecirilip alt1 ihtiyar kurulunca imza ve tasdik edilmelidir.

7 — Kanunlar ve emirler defteri:

Ihtiyar kuruluna mazbata karsiigi teslim edilen ve koyliyii
ilgilendiren biitiin kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirlerin birer Grnegi
gereken duyurum yapildiktan sonra giin ve numara sirasiyle bu deftere
kayit edilir.

8 — Devir mazbatasi defteri:

Muhtar ve ihtiyar kurulunun yeni se¢imlerinde veya
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kanunda gosterilen sebepler yiiziinden vukua gelen degisikliklerde eski
kurul ile yenisi arasinda Koy Kanunu geregince toplanilan ve sarfedilen
para ve mahsul ile kdy islerine ait izahat ve kuyudat1 gdsterir mazbata
tutulmasi ve bu deftere kayitla her iki kurulca imzalanmasi icap eder.

9 — Dava defteri:

Bu deftere ihtiyar kurulunca goriistiliip sonuclandiran kararlar giin
ve numara sirasinda yazilacak ve alt1 kurulca imza ve tasdik edilecektir.

10 — Teftis defteri;

Bu deftere, koyii teftis eden vali, kaymakam, bucak midiirii veya
bunlarin génderdikleri memur, yahut miilkiye miifettisleri teftiglerinde
gordiikleri noksan ve yanlisliklar1 ve yapilacak isler hakkinda verilen
direktifleri yazarlar, muhtar ve ihtiyar kurulu da yanlsliklar1 diizeltmege
ve istenilenleri yapmaga caligirlar.

11 —Teaviin sand1g1 defteri;

Bu defter, K6y Kanunu’nun 14 iincii maddesinin 21 ve 26 nct
fikralarindaki yardimlara mahsustur.

12 — Yabanci defteri;

Koye gelip giden ve koy halkinca taninmayan yabanci ve siipheli
adamlarin ad ve soyadi ile nereden geldigi ve nereye gittigi, koyde kag
giin kaldig1 yazilir.

13 — Evlenme sicil defteri (Nikah defteri);

Evlenme yonetmeligine gore koyde nikdhlar1 kiyilan ¢iftlerin
nikahlar1 kayit edilecektir. Nikéh téreninden sonra nikahi kiyilanlar ile
kiyan ve taniklarin defteri imza etmesi lazimdr.

14 — Niifus defteri;

Bu defter, niifus dairesince yazilarak muhtara verilir ve muhtar hig¢
bir kalem karistirmayarak glizelce korur. Kdyde evlenen, dlen ve
doganlar ad ve soyadi ayrica def terlerine yazilir ve her ay sonunda bir
aylik niifus vukuatin1 gosterir liste ve muameleli evrak, niifus defteri ile
niifus memurluguna gotiiriilerek kayitlar yiirtitiiliir.

15 —K0&y orta mallar1 defteri;
Mubhtar, Kdyiin bir yerden diger yere gotiiriilebilen ve
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gotliriilemeyen demirbas biitiin mallarinin iyi korunmasin dan ve
saklanmasindan gorevli ve sorumludur. Kdyiin biitiin orta mallari
numara sirasiyle bu deftere kayit edilirse de, terkin islemlerindeki
kolayhigi saglamak i¢in bu defterin menkul ve gayrimenkul mallart
yoniinden, a — Orta mallar1 defteri, b — Demirbas defteri, diye ikiye
ayrilmasi uygun olur.

16 — Kitapsaray defteri;

Koye, resmi dairelerce veya koyliiden yahut koyii sevenler
tarafindan teberru edilen kitap, mecmua v. s. kayit etmege yarar. Bu
kitaplarin kdy halk odasinda bulundurulmasinin, koyliiniin okuma
hevesinin artmasinda 6nemli yararligi dokunacaktir.

17 — Gelen evrak defteri;
18 —Giden evrak defteri;
19 — Zimmet defteri;

Bu defterler, kdylere devir ve teftise ¢ikan her kademedeki miilkiye
amirlerince mutlaka ayri ayri tetkik edilerek goriilen yanliglik veya
noksanliklarin son iglemin altina yazilmasi, tenkit edilecek cihet yoksa
(Goriilmiistiir) yazilarak, giin ve imza edilmesi icap ederse de; maalesef
tatbikatta en ¢ok bu y6n ihmal edilmekte ve baz1 kdylerde bu defterlerin
hi¢ birisi tutulmamakta ve bu hal mevcut bir tahkikatin ikmali esnasinda
¢ok zaman hiisniiniyet sahibi muhtarlar hakkinda muhakkak ki kotiimser
diistindiirmege ve buna gore fezleke tanzimine sevketmektedir.

SONUC

Koy Kanunu ile koyii ilgilendiren diger kanunlarin muhtarlara
yiikledigi bu 6nemli gorevleri kanunlarin giidiigii amag ve ruh yoniinden
bagaracak nitelikte koylerde ender muhtar bulunmakta, bu hal iginde
bulundugumuz olaganiistii devirde tiirlii yonlerden Onemli gorevler
yiikletilen feragat sahibi idarecileri, her bakimdan kisa zamanda kal-
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kinmasini ideal edindigimiz koy kalkinma dévasinda elemansizlik ve
yetkisizlik icerisinde kivrandirmaktadir.

Koyilin ve koyliiniin kalkindirtlmasi davasinin umulan sonuglari
dogurmak ve gelecekte de sarsintisiz ve kesintisiz olarak ayni giiveng ve
inangla ilerleyisini saglamak, milli i¢ politikamizin en degismez ana
davasi olduguna gore; memleketin diinkd tarihi, iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel tekamiilii ve mevcut realiteleriyle yarinki zaruretlerini telif
edebilecek sekilde bu milli diavanin tahakkukuna c¢alisilmasi bu isin
basarilmasinda baslica rolii olacak kimselere en az yeter derecede yetki
taninmasi ve kanunlara miieyyide konulmasi ile miimkiin olacagt bedihi
bulundugundan, bu glniin icap ve =zaruretlerini bir¢ok bakimdan
kargilamadig1 23 yillik uygulanmasi ile sabit olan Koy Kanunu’nda
radikal degisiklikler yapilmasi zarureti kendisini her zamandan ziyade
ve siddetle hissettirmektedir.

So6zii gegen imkéan ve yetkiler saglandiktan sonra, davanin 6nem,
siddet ve derecesine gore donem donem basarilmasinin devamliligi ve
kontrolii; ister ifrada gidilerek bu milli idealin tahakkukunu temin
maksadi ile kurulacak bir kdy bakanliginin teskilat ve gorev cergevesi
iginde mansup ve kursa tabi tutulmus bilgili, ¢evik ve ¢aliskan muhtarlar
elile; isterse, fikrimizce, ikisi ortasi, memleketin biinyesine uygun
sekilde tayin ve tesbit edilecek usul ve esaslar iginde 5-8 koyiin genel
idaresinden mahallin miilki amirine kars1 sorumlu ve mutlak onun emri
altinda caligtirilmak iizere yetistirilmis mansup ve atli (Muhtar bas1) lar
elile, isterse tefride gidilerek bu giinkii teskilati daha bagimsiz hale
getirmekle saglanacagi yonlerini memleketin mukadderatindan sorumlu
olan vazu kanunun basiret ve kiyaseti ile degerli, tecriibeli, feragat ve
fedakarlik timsali idarecilerimizin sozlii ve yazili savunma ve
tartigmalarina birakiyoruz.
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KAZANC, iKTiSADi BUHRAN, MUVAZENE VE HAVA
KUVVET - LERINE YARDIM VERGILERiIi KANUNLARI iLE
MULKIYE AMIRLERINE YUKLETILEN SORUMLAR

Yazan:
Ziya OGUZ
Icisleri Bakanlig
Z.1.G.Md. S. 1. Md.

Kanunlar1 uygulamak, gorevleri basinda gelen miilkiye amirleri,
gesitli kamu hizmetlerini goriirken ve biitiin idari daireler {izerinde,
nezaret haklarini kullanirken islerin iyi cereyanindan her an sorumlu bir
durumda bulunmaktadirlar.

Idare amirlerine devlet mevzuatinda pek ¢ok &nemli vazife ve
salahiyetler verilmis, buna karsilik da sorumlar yiikletilmistir.

Biz burada sadece, amiri italik vazifelerinden dolayr miilkiye
amirlerini sahsen sorumlu tutan kazang, Iktisadi buhran, muvazene ve
hava kuvvetlerine yardim vergileri kanunlarinin  hiikiimlerini
inceleyecek ve alinmasi gereken tedbirleri agiklayacagiz.

Halen yiiriirliikte bulunan bu kanunlarn ilgili maddelerini sirast ile
gozden gegcirelim:
| — 3395 numaral Kazang¢ Vergisi Kanunu:

Bu kanunun 74 tincii maddesinin «C» fikrasinda, «Hizmet erbabina
ve vergileri bunlar gibi tediye sirasinda kesilecek sair miikelleflere ait
tahakkukat yektnu, aylik bordrolarin varidat dairesine verildigi giinde
malsandigina teslim edilmek lazimdir.

Daire ve miiesseseler tarafindan tediye sirasinda tevkif olunacak
paralar, tediyeyi miiteakip bir hafta icinde malsandigina teslim edilir.

idare — 4
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Tevkif edilen vergileri yukariki fikralarda yazili miiddetler i¢inde
malsandigma teslim etmiyen daire ve miiesseselerin ita amirleri ve
muhasebecileri ile sair tesebbiisat sahip veya midir ve
muhasebecilerinden teslime mecbur olduklar1 paralar % 10 fazlasile
tahsil olunur.

Mubhasipler, vazifelerini yaptiklarini ispat ederlerse, mesuliyet
yalniz ita amiri, midiir veya tesebbiis sahibine ait olur.

11— 1890 No lu iktisadi Buhran Vergisi Kanunu:

Bu kanunun altinct maddesinde, «stihkaklarini umumi biitgeden
alanlara ait vergi tevkifati Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 43 iincii
maddesi mucibince toptan icra edilir. Munzam hizmetleri dolayisile
istihkaklar1 olanlarin bu istihkaklar1 ile maas1 aslilerine tekabiil eden
vergi farki bu kanundaki nisbetlere gore mahallerince tahakkuk ettirilip,
tahsil olunur.

Miilhak ve hususi biitgelerde ve belediye biitcelerinde tediye olunan
istihkaklara ait vergi, bu idareler muhasebecileri tarafindan tevkif ve bir
hafta zarfinda malsandigina teslim olunur.

Tevkifatin muayyen olan zamanlarda yapmiyan veya vergiyi
zamaninda malsandiklarina teslim etmiyen amiri italarla muhasiplerden
miistereken vergi % 10 zammu ile tahsil olunur ve haklarinda ayrica
kanuni takibat yapilir.»

111 — 1980 numaral Muvazene Vergisi Kanunu:

Bu kanunun {igiincii maddesinde, «Birinci maddenin «A» fikrasinda
yazili olup, umumi biitgenin yapilacak tediyelere ait vergi tevkifati,
Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 43 iincii maddesi mucibince toptan
icra edilir.

Miilhak, hususi biitcelerle belediye biit¢elerinden tediye olunan
istihkaklara ait vergilerde bu idare muhasebecileri tarafindan tediye
sirasinda tevkif ve bir hafta zarfinda malsandigina teslim olunur.

Vergiyi muayyen zamanlarda tevkif veya malsandiklarina
zamaninda teslim etmiyen dmiri italarla muhasebecilerden, vergiyi %10
zam ile ve Tahsili Emval Kanunu’na
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tevfikan tahsil olunur. Ve haklarinda ayrica kanuni takibat yapilir.»
IV — 2882 No: lu Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu:

Bu kanunun 4 iincii maddesinde, «Umumi Biit¢eden yapilacak
tediyelere ait vergiler Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 43 {incii
maddesine gore toptan tevkif olunur.

Miilhak ve hususi biitcelerle belediye biitgelerinden yapilacak
tediyelere ait vergi tediye sirasinda tevkif ve bir hafta zarfinda
malsandigma teslim olunur.

Vergiyi tediye sirasinda tevkif ve zamaninda malsandigina teslim
etmiyen dairelerin 4miri italar1 ile muhasebecilerden vergi (% 10 zam ile
Tahsili Emval Kanunu na tevfikan miistereken tahsil olunur. Ve bunlar
hakkinda ayrica kanuni takibat da yapilir.» denilmektedir.

Yukardaki maddelerde tasrih olundugu iizere bu vergilerin kanuni
miiddetler zarfinda yatirilmamas: halinde ozel, belediye ve katma
biitgelerinde amiri italar ve mubhasiplerin, digerlerinde miidiir veya
tesebbiis sahibi ile muhasebecilerin vergiyi % 10 zam ile birlikte ve
sahsen 6demeleri gerekmektedir.

Inceledigimiz bu konuda, esas itibariyle miilkiye Amirlerini Amiri
italik vazifelerinden dolay1 6zel idarelerin ita Amirlerine raptolunan
tediyeleri ilgilendirmektedir.

Uhdelerinde belediye reisligi bulunan miilkiye amilleri ise ayrica bu
vazifelerinden dolayr da amiri ita sifatile vergiyi kanuni siire i¢inde
malsandigina yatirmaga mecburdurlar.

Goriiliyor ki, belediye ve ozel idare muhasipleri tarafindan
tevkifatin malsandigina teahhiirle yatirilmast miilkiye amirlerini, amiri
italik vazifelerinden dolayr otomatik olarak sorumlu bir duruma
diigiirmektedir.

Siiphe yok ki, kanunlara konan bu hiikiim ve miieyyideler,
muhasiplerce tevkif olunan vergi paralarini kesildigi tarihten itibaren
kanunen olan miiddet icinde ilgili varidat dairesine bir irsaliye ile
bildirilmesini ve ayni tarihte mal-
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sandigia teslim olunmasini saglamak maksadina dayanmaktadir.

[lk bakista; verginin kesilmesini temin ettigi halde paraya el koyma
salahiyeti olmiyan amiri itanin vergiyi yatirip yatirmamak isi ile
alakalandirilarak muhasiple birlikte vergi ile zam cezasini miistereken
O0demege tabi tutulmasi ve ayrica da hakkinda kanuni kovusturma
yapilmasi gergekten adalet ve nesafet kaidelerine uygun diigmemektedir.

Nitekim; amiri italarin bu durumlar1 nazar1 dikkate alinarak mesul
tutulmamalar1 i¢in keyfiyetin tefsir yolu ile halline tevessiil olunmustur.

Biiyiik Millet Meclisin ce ittihaz buyrulan 868 numarali kararda
[]amiri italarin mesuliyeti mutlak olarak kabul

[] Asagida yazili Biitce Enciimeni Mazbatast Umumi Heyeti 2-5-935
tarihli inikadinda kabul olunmustur.

1890 sayili Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’nun altmci maddesi ile
Muvazene Vergisi Kanunu'nun 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasinin tefsirine dair
olup, Yiiksek Meclise sunulan 21-10-933 tarih ve 6/3015 sayili Bagvekalet
tezkeresi Iktisat ve Maliye Enciimenlerinin mazbatalar1 ile birlikte
Enclimenimize verilmis olmakla Maliye Vekaleti Miistesar1 Faik Baysal
bulundugu halde okundu. Ve konusuldu.

Tefsiri istenilen maddeler hakkinda. Iktisat ve Maliye Enciimenleri
mazbatalarinda dermeyan olunan miitalaalara Enciimenimizce istirak edilmistir.
Umumi Heyetin tasvibine konulmak {izere Yiiksek Reislige sunuldu.

Kabul edilen Biit¢e Enciimeni Mazbatasinda adlar1 gecen Iktisat ve Maliye
Enclimenleri mazbatalar1 asagiya yazilmustir.

Iktisat Enciimeni Mazbatast:

1890 sayil iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’nun 8 nc1 maddesile Muvazene

Vergisi Kanunu’nun igiincii maddesinin ikinci fikrasini tefSiri igin Maliye
Bakanliginca hazirlanip Bagvekéletten Kamutaya sunulan tefsir tezkeresi
Enclimenimize havale edilmekle Varidat Umum Miidiirii hazir bulundugu halde
okundu ve goriisiildii.
Tefsiri istenen Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’nun 6 nci maddesile Muvazene
Vergisi Kanunu’nun ii¢iincii maddesinin ikinci fikrasinin hiikiimleri, miilhak ve
hususi biitcelerden ve belediye biitcelerinden tediye olunan istihkaklara ait
verginin kesilmesine ve muayyen miiddet i¢inde malsandiklarina yatirilmasina
ve miiddeti i¢inde yatirilmayan bu vergilerden dolayr muhasebeci ile amiri itanin
bu vergiyi % 10 fazlasi ile ve miistereken 6demege mecbur olduklarina dair-
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edilmis ve mesuliyetin herhangi bir diislince ile kaldirilamayacagi
aciklanmistir.

Maliye Bakanlig1 ise; amiri ita ve muhasiplerden vergi ile birlikte
aranilan % 10 zamlar, &miri italarla muhasiplere tevdi olunan
vazifelerin yapilmamasi dolayisile kanundan miitevellit bir bor¢ veya
tazminat mahiyetinde teldkki etmekte ve zam cezasini mirasi kabul eden
varislere intikal ettirmektedir.

dir. Tefsirin mucip sebebi olarak ileri siiriilen miitaleaya nazaran, tatbikatla ita
amirlerinin bordrolarda maliyeye ait verginin kesilip kesilmedigini kontrol
edebilecekleri, hususi idarelerin kasa islerile aldkadar olmayacaklari,
binaenaleyh vergisi kesilmis bir bordronun itasina emir veren bir idare amirinin
kesilen vergiyi yatirip yatirmamak isi ile aldkalandirilmasinin belki vazu
kanunca da kanunun ilk tanzimi sirasinda disiinilmedigi hatira geldigi
sOylenmektedir.

Her iki kanunun tefsiri istenen madde fikralarimi tetkik eden Enciimenimiz,
hiikiimleri yazilis ve anlayisinda katiyen tefsire tahammiilii olmadiklarini
gOrmiistiir.

Ancak ita amirlerinin tediye bordrosu iizerinde maliyeye ait verginin
kesildigini gordiikten sonra bu verginin malsandigina yatirilmasindan mesul
olmasint da Enciimenimiz esas itibarile adalete uygun bulmamis ise de,
maddenin bugiinkii agik sekline nazaran meselenin ancak tadil yolu ile
halledilebilecegi anlasildigindan bu maksada gore, hiikiimetin yeni bir kanun
layihas1 hazirlamas1 muvafik olacagi neticesine varmigtir.

Havale mucibince Maliye ve Biitce Enciimelerine verilmek iizere Yiiksek
Bagkanliga sunulur.

Maliye Enclimeni Mazbatasi:

1890 sayili Iktisadi Buhran Vergisi Kanununun 6 nc1 maddesi ile Muvazene
Vergisi Kanunu’nun 3 iinci maddesinin ikinci fikrasinin tefsirini istiyen
Basvekalet tezkeresi iktisat Enciimenimizce miizakereden sonra Enciimenimize
havale edilmekle Varidat Umum Miidiirii bulundugu halde tetkik ve miizakere
edildi.

Iktisadi Buhran Vergisi ile Muvazene Kanunu’nun tedvin edilirken, hususi
idarelerle belediyelerin ve miilhak biitceli idarelerin cibayet ettikleri devlet
vergilerini muayyen miiddetlerde hazineye vermeleri lizumu diisiiniilmistiir.
Seyrisefain idaresi ile Devlet Demiryollar1 Idaresinin nakliyat vergisini, kanunda
bir kayit olmadigindan istifade ederek, uzun yillar hazineye Odemedikleri
goriilmiis ve bunlardan Seyrisefain icin ayrica bir mahsup kanunu da
cikarimisti.
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Keza kanunlarda amiri italar ile muhasiplerin miigtereken mesuliyet
tevecciih edecegi beyan olundugu cihetle maliyece amiri ita ile
muhasibin vergi ve zam cezasint yar1 yartya 0demeleri kabul edilmistir.

Simdi; mubhasiplerin sorumlulugundan kurtulacaklar1 hallerle
vergileri miiddeti i¢inde yatirmayan amiri ita ve muhasipler hakkinda
yapilacak kanuni kovusturmay1 ve vergilerin ge¢ ddenmesi halinde zam
cezalarinin terkin edilip edilmiyecegi hususlarini inceleyelim:

A — Muhasiplere sorumlulugun yiikletilemeyecegi haller:

Bu kanunlarin yalmz Kazan Vergisi Kanunu’nun 74. inci
maddesinin «C» fikrasimin son bendinde (muhasipler vazifelerini
yaptiklarim ispat ederlerse mesuliyet yalniz amiri ita, miidiir veya
tesebbiis sahibine ait olur.) denilmektedir.

Kanunun bu hiikmiine istinaden muhasipler, memurlarla hizmet
erbab1 vergilerini tevkif edip bir irsaliye ile kanuni miiddet icinde
malsandigina yatirmak hususunda uhdelerine terettiip eden vazifeyi
yaptiklar1 takdirde sorumluluktan kurtulurlar. Su kadar ki, bu cihetin
ispati mubhasiplere aittir, aksi takdirde kendilerini sorumluluktan
kurtaramazlar.

Buhran ve muvazene vergilerinde buna mahal kalmamasi i¢in sarih ve etrafli
hiikiimler konmus, gerek muhasipler ve gerek amiri italar bu vergilerin gerek
cibayetinden ve gerek hazineye tediyesinden miistereken mesul tutulmustur.
Bunlardan, hususi idarelerle belediyelerde ndzim vaziyetinde amiri italar
miiessir oldugundan yalniz muhasebecilerin mesuliyeti maksadi temin edemez.
Bu miiesseselerde muhasiplerin tdyin ve azil salahiyeti amiri italara ait oldugu
diisiiniilmiistir. Amiri italarm mesuliyetini kismen bertaraf edecek sekilde
istenilen tefsire Enclimenimiz bu hiikiimlerin tedvini sebepleri noktasindan
imkan gérmedigi gibi, maddelerin ifadelerindeki itlak sebebile de mesuliyetin
bir taraftan kaldirilmasini miimkiin bulamamustir.

Binaenaleyh, maddelerin sarahatine gore, amiri italar vergileri gerek
tahakkuk ve cibayetinde ve gerek hazineye tesliminde muhasiple birlikte
mesuldiirler. Bu miitalaanmza Iktisat Enciimenince de istirak edildigi
goriilmiistiir. Yiiksek Reislige sunulur.
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B — Vergileri kanuni miiddeti icinde yatirmayan aAmiri italarla
muhasipler hakkinda yapilacak kanuni kovusturma:

Kazang, Iktisadi buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine yardim
vergileri kanunlarindaki bu hiikiimleri iki yonden miitalda etmek uygun
olur.

Birincisi; muayyen miiddet icinde vergilerin malsandigina
yatirilmamasi halinde, amiri italarla muhasiplerden vergilerle birlikte %
10 zam cezalarinin miistereken tahsili.

Ikincisi; vergileri malsandigina muayyen miiddet i¢inde yatirmayan
amiri italarla muhasipler hakkinda ayrica kanuni takibat yapilmasi.

Birinci hiikiim, bu kanunlarin climlesinde mevcut oldugu halde
ikinci hiikiim yalmiz Kazang Vergisi Kanunu'nda yer almis
bulunmaktadir. Ayni mahiyetteki hadiselere tatbik edilmek iizere bu
kanunlara «amiri italarla muhasipler hakkinda ayrica kanuni takibat
yapilacagima» dair konan hiikmiin, Kazang Vergisi Kanunu’nda
bulunmamasi, diger kanunlardan farkli olarak bu kanunun amiri italarla
muhasipler lehine miitalaa edilmesini miimkiin kilmaktadir.

Nitekim, tatbikatta, kesilen vergilerin ge¢ yatirilmasindan dolay1
amiri italarla muhasipler hakkinda Memurin Muhakemati Kanununa
gore ayrica kanuni kovusturma yapilmayip sadece % 10 zam cezalarinin
tahakkuk ve tahsili cihetine gidilmektedir.

C— Verginin ge¢ ddenmesi halinde Danistay karari ile zam
cezasmin terkini:

Simdi; kazang, iktisadi buhran, muvazene ve hava Kuvvetlerine
yardim vergileri kanunlarina gére yapilan tevkifatin vaktinden sonra
tekrar maliyece takibine girisilmeden evvel ilgili dairelerce 6denmesi
halinde % 10 zam cezasinin ayrica amiri ita ve muhasiplerden aranilip
aranilmayacagin arastiralim:

1 — Tevkifatin muayyen olan miiddet iginde malsandigina
yatirilmamasi halinde hem vergi, hem de % 10 zam
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cezasinin amiri ita ve muhasiplerden yar1 yariya tahsili 1azimdir.

2 — Tevkifat ge¢ olarak malsandigina yatirildig: takdirde bu para
vezne tarafindan alinmakla beraber maliyece yalniz % 10 zam cezasinin
aranilmasi iktiza eder. Zira tevkifatin gec¢ yatirilmasi hadisesi ile zam
cezasi otomatik olarak tahakkuk etmis sayilir.

Huléasa edilmek 14zim gelirse; kazang, iktisadi buhran, muvazene ve
hava kuvvetlerine yardim vergileri kanunlariyla amiri ita ve
muhasiplerden aranilan % 10 zamlarin, ne itiraz komisyonlarinca ve ne
de maliyece dogrudan dogruya terkini miimkiin olamamaktadir. Bu hal,
ilgilileri Damistay’a idari dava agmaga sevketmistir. Bu hususta
Danigtay'ca ittihaz olunan ayni mahiyetteki kazai kararlarda: «Memur
maaglarindan kesilen vergilerin miadinda malsandigina yatirilmamasi
halinde bunlarin 4miri ita ve muhasiplerden % 10 zamla tahsili yolunda,
kazang, iktisadi buhran muvazene ve hava kuvvetlerine yardim vergileri
kanunlarinda mevcut hiikiim ancak bu vergilerin amiri ita ve
muhasiplerden tahsiline hiikiimetce 1ztirar halinde harekete gegebilir.
Yoksa vergi asillar1 yatirildiktan sonra miistakillen cezanin tahsili
cihetine gidilemez. Zira cezanin hikmeti vaz’i verginin miadinda
malsandigina yatirilmasini temin ve aksi halde bir kuvveyi teyidiye hasil
etmekten ibarettir. Davacinin ise, bu vergileri miadindan sonra olmakla
beraber hiikiimetge takibata baslanmadan malsandigima teslim ettigi
anlasilmasima gore kendisinden ayrica ceza tahsiline mahal
gorilmemigtir.  Muamelenin ~ bozulmasmna .... Kkarar verildi.»
denilmektedir.

Devletin en biiyiik istisare uzvu tarafindan ittihaz buyurulan bu gok
onemli ve enteresan karar dolayisiyla bu gibi ihtilaflara halledilmis
nazartyla bakilabilir.

Bu suretle vaktinden sonra dahi olsa, vergi tevkifati, maliyece
takibine baslanmadan Once yatirilmis oldugu hallerde % 10 zammin
miinferiden aranilmayarak terkini cihetine gidilmektedir.
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Su kadar ki, her kazal karar ancak taallik ettigi ve hiikiim altina
alimmis oldugu hadise hakkinda meri ve muteber olacagi cihetle ilgililer
tarafindan Danistay’dan bu yolda bir karar istihsal olunmadik¢a aranilan
% 10 zam cezalarinin méliyece dogrudan dogruya terkini yapilamaz.
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VEKALET VE EK VAZIFE AYLIKLARI

Ragip OGEL
Sayistay Uyesi

Kamu vazife ve hizmetlerinin siirekli olarak yapilmasini temin igin
bu vazife veya hizmetleri gérmege memur edilenlerin daima is baginda
bulunmalari zaruri oldugu malimdur. Amme hizmet veya vazifelerini
yiirlitmege memur edilenlerin herhangi bir sebeple isleri basindan
ayrilmalar1 halinde vazife veya hizmetin islemesini durdurmamak
devairin baslica dikkat edecegi noktalardan biridir, iste is basindan
ayrilan memurlarin yerlerine muvakkaten getirilen memurlara vekil adi
verilmektedir. Burada biz, bu vekillige ait mevzuat ve mukarrerati
topluca gézden gecgirmek istiyoruz.

Vekilin vasiflari: Genel surette bir vazifeye vekil olarak tiyin
edilecek zatin ne gibi vasiflant haiz olmasi gerekecegi hakkinda
kanunlarda bir sarahat mevcut olmamakla beraber gelisi giizel herkesin
bir vazife veya hizmete vekil tdyin olunamiyacagi da agikca anlasilir.
Zira ifa edilen vazife veya hizmet devlete ait bir is oldugundan iyi
yapilmast i¢in bunu yapmaga memur edilecek zatin asil veya vekil
olmasi noktasindan vasiflarinda bir fark olmamas: tabiidir. Netekim,
Biiyiik Millet Meclisine ittihaz buyurulan 418 sayili kararin 8 inci
fikrasinda: (Devlet memuriyetini ifa eden herhangi bir zatin vekil olmasi
halinde kendisine tevecciih eden vazife ve mesuliyeti midrik olarak ifa
eylemesi elzem ve zaten kanunda da «Memurlar Kanunu» bunun
hilafina bir kayit ve maliimat olmamasia mebni vekil memurlarin da
asil memurlarda aranmasi lazimgelen biitiin sartlart cami bulunmalari
iktiza edecegi) beyan edilmistir. Bu itibarla vekil olacak zatin memur
olmak i¢in en asagt Memurin Kanunu’nda gosterilen sartlari haiz olmasi
lazimgelir. Bundan baska memur veya miistahdem olabilmek i¢in sahsin
resit
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olmasi lazim geleceginden vekil tdyin olunacak sahsin da riist icin
muktazi bulunan 18 yasi ikmal eylemesi 1azimgelecegi tabiidir. Netekim
Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyurulan 469 sayili kararin 56 nci
fikrasinda 18 yasimi ikmal etmemis bulunanlarin vekil suretile tayin
olunmamalar: icabedecegi gosterilmistir. Memurlar Kanunu’nun 6 nci
maddesinde her vekaletin kendi kanunlarinda gosterilen vazifeler igin
resit olan kadinlarin da memurluk ve miistahdemlige tayinlerine
salahiyet verilmis olmakla kadmnlardan da vekil tayini caiz olur.

Asil memurun siyasetle istigali, Memurlar Kanunu’nun 9 uncu
maddesile menedilmis oldugundan vekil tdyin olunan zatin da bu
memnuiyete tabi bulundugu siiphesizdir.

Ayni kanunun 8 inci maddesinde asil memur i¢in girketlerde, sanayi
ve ticaret miiesseselerinde vazife kabulii yasak edilmis oldugundan
vekiller de boyle vazifeler alamazlar.

Bu hiikiim, 4609 sayili kanunla {icretli memurlara da tesmil
edildiginden, icretli vazifelere harigten vekil tayin olunacaklar i¢in de
tatbik olunmak lazimdir.

Bir zat uhdesinde birden ziyade vekillik toplanamaz:

Kamu vazife veya hizmetleri kadrolarla tesbit edilmekte olup her
kadroya miiteallik vazife veya hizmetin bir zat tarafindan yapilmasi
iktiza eyledigi malimdur. Netekim Memurlar Kanununun 47 nci
maddesinde (Asaleten iki memuriyet bir zat uhdesinde i¢tima edemez,
muallimlik bundan miistesnadir) seklinde esas bir kaide mevcuttur. Bir
vazife veya hizmet kadrosuna ancak bir memur tayin olunacagindan
bdyle bir vazife veya hizmet alan zatin uhdesine ikinci bir vazife veya
hizmetin yiikletilmemesi asil vazife veya hizmetin iyi goriilmesi igin
baslica bir sart oldugu asikardir. Iste bunun icin kaide olarak asil bir
memurun uhdesine ikinci bir vazife veya hizmet yiiklememek lazimgelir
Bu kaide 1108 sayili Maas Kanunu’nun 10 uncu maddesinde (Asaleten
iki vazife bir zat uhdesinde igtima edemez) denilmek suretile Memurlar
Kanununun 47 nci maddesi
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tekrar edilmis ve (memuriyet) tabiri yerine (vazife) tabiri kullanilmak,
suretile maddenin hiikkmii tevsi edilmis bulunmaktadir.

Ancak bu 10 uncu maddenin miiteakip ibaresinde (Asil veya vekil
olarak memur veya miistahdemler birden ziyade vekélet deruhte
edemezler) denilmek suretile bir asalet ile bir vekaletin bir zat uhdesinde
toplanmasina miisaade edildigi gibi uhdesinde yalniz bir vekéalet bulunan
zata ikinci bir vekalet dahi verilmesine cevaz verilmistir.

Vekillere verilecek vekalet maasi miktari: Vekil tayin olunan zata
verilecek vekélet maast miktar ile bunun verilmege baslanacagi zaman
ve devam edecegi miiddet Maas Kanunu’nun 8 inci maddesinin 1538
say1l1 kanunla tadil edilen sekli ile ve 3656 sayili Teadiil Kanununun 21
inci maddelerinde tayin olunmustur. Bu maddeler aynen soyledir:

«Resmi bir vazife ifast icin memuriyet mevkiinden ayrilanlarin ve
Memurin Kanunu’nun 78; 79 ve 84 {incii maddelerinde yazili
mezuniyetleri istimal eyleyenlerin yerlerinde vekaleten vazife gorenlere
li¢ aydan ziyade devam eden miiddet igin,

Refiki olmiyan veyahut ayni daire ve miiessese i¢indeki refikleri
arasinda ihtisas veya zaman sebebile vazifesini ifa edebilecek kimse
bulunmiyan memurlarin mezuniyet veya muvakkat memuriyetleri
halinde yerlerine harigten getirilecek vekillere ve birinci fikradaki ahval
haricinde bir vazifeye vekalet edenlere ise bagladiklar: tarihten itibaren
asagidaki sekillerde maasg verilir:

A) Ayni mahaldeki muvazzaf memurin ve miistahdeminden tayin
olunan vekillere vekalet ettikleri memuriyete evvelce muhassas maas ve
tahsisat mecmuunun humsiinden siiliisiine kadar,

B) Diger bir mahalden izam olunan muvazzaf vekillere harcirah
kararnamesi mucibince ikamet yevmiyesi,

C) Aciktan tiyin olunan vekillere maas ve tahsisatin misfindan iki
stiliistine kadar.

A ve C fikralarindaki vekalet maasinin nisbetini tesbit
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vekili tdyin eden makama aittir. Vekiller miisterek vezaif ashabindan
olsalar dahi bu madde hiikmiine tabidirler. Vekillere mezuniyetlerinde
maas verilmez. Ancak miinhal bir vazifeye aciktan tdyin olunan vekiller
kanuni mezuniyetle rinde yerlerine baska bir vekil tayin edilmedigi
halde ma aglarini alirlar.

Teadiil Kanunu’nun 21 inci maddesi :«inhildl vukubulan
memuriyetlerde vekil istihdam halinde Maas Kanunu’nun 8 inci
maddesi mucibince verilecek vekdlet maas veya {iicretlerin miiddeti
azami alt1 aydir.»

Bu iki madde birlikte miitalda ve tetkik olunursa, evveld vekalet
maagi miktarinda tirlii nisbetler kullanildigi ve sonra da vekalet
maasinin verilmesinde bazi tahditler konuldugu goriiliir. 8 inci maddenin
cetin ibaresini tahlil i¢in biz de ilk olarak vekalet maasi miktarlarini
tayin eden hiikiimleri gbzden gecirelim.

Meseleye bu noktadan baktigimiz zaman vekil tayin olunacak zatin
sahst durumunun vekalet maasi miktarina miiessir oldugunu anlariz.
Netekim vekil tayin olunacak zat, vazifesinden ayrilan memurun
bulundugu mahaldeki memurlardan biri olabilecegi gibi bagka mahalden
buraya gonderilmis bir memur da olabilir. Yahut da vekil olacak zatin
uhdesinde hi¢ bir resmi vazife bulunmaz. Iste bu ii¢ vaziyeti nazara
alarak 8 inci maddede bu haller su tarzda izah edilmistir:

| — Maddenin A bendinde aynt mahalde bulunan muvazzaf memur
ve miistahdemlerden birinin vekil tayini halinde bu vekile vekalet ettigi
memuriyete evvelce muhassas maas ve tahsisat mecmuunun humsiinden
stliisine kadar vekdlet maas1 verilebilecegi gosterilmistir. Ayni
mahaldeki memurlardan maksat asilin vazife gordiigi mahaldeki sair
biitin memurlardir. Bu mahalde asilin mensup oldugu daire veya
miiessese icinde bulunan memurlardan biri vekil tdyin olunabilecegi
gibi, ayn1 mahalde bu daire ve miiessese halicinde bulunan diger daire
ve milesseselerde miistahdem bulunan bir memur da vekil tdyin
olunabilir. Bu suretle tdyin olunan vekile beste bir veya dortte bir veya
ticte bir nis-



62

betinde vekalet maasi verilmek lazimgelir. En ¢ok vekalet maasi iigte bir
oldugundan bundan ziyade nisbette bir vekalet maas1 verilemez. En az
vekalet maag1 da beste bir oldugundan bundan az vekalet maasi da tahsis
olunamaz.

Beste birden iicte bire kadar olan nisbetlerde tayin olunacak vekalet
maasinin hesabinda istinat olunacak aylik miktar1 vekalet edilecek
memuriyete vekil tdyin olundugu zaman tahsis edilmis bulunan kadro
ayligidir. Malim oldugu {izere bir memura muhtelif sebeplerle tayin
olundugu kadronun aylig1 ne ise onu vermek her vakit miimkiin ve caiz
olamaz. Bu sebeple meseld 350 liralik bir kadroya 200 lira aylikla bir
memur tdyin olunabilir; simdi, bu 200 lira ile ¢alisan memurun yerine
bir vekil tayin edilmek lazimgelse verilecek vekalet maasi 200 lira
lizerinden degil, o0 memuriyete muhassas olan 350 lira {izerinden hesap
olunmak icabeder. Meseld memur beste bir vekéalet maasi ile tayin
edilmis ise 70 lira vekalet maas1 almasi iktiza eder. Netekim 25 lira asli
maas almakta olan Bayburt Mal Miidiiriiniin yerine beste bir maasla
tdyin olunan muhasebe katibine verilecek vekalet maasmin 25 lira
iizerinden degil, asilin kadro maas1 olan 30 lira iizerinden hesap ve
tesviye olunmasi iktiza edecegi Sayistay Genel Kurulu’'nun 21-5-934
tarih ve 893 sayili karari ile tavzih edilmis bulanmaktadir.

Binaenaleyh vekaleten vazifeye basladiktan sonra o makamin kadro
maagt tezyit edilmis olursa vekdlet maasinin bu artan kadro ayligina
gore iblagi caiz olamaz.

Lakin mesela vekalet edilen makama muhassas kadro ayligi 8 inci
derece aylig1 olan 170 lira aylik iken bu kerre ayliklar1 ziyadelestirilen
4988 sayili kanun mucibince bu derece ayligi 350 lira oldugundan o
memuriyete de 350 liralik kadro tahsis kilinmis ise, vekilin 4988 sayili
kanunun yiiriirliige girdigi 31-12-946 tarihinden itibaren vekalet maasini
350 lira iizerinden almaga hakki olacag tabiidir. Zira ayliktaki bu artig
kadronun degistirilmesinden degil, yani 8 inci derece kadronun mesela 6
nc1 dereceye ¢ikarilmasindan degil, ayni kadro ayliginin iktisadi
sebeplerle tutariin arttirilmis olmasindan ileri gelmektedir.
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Il — 8 inci maddenin B bendinde baska bir mahalden izam
kilinan muvazzaf vekillere harcirah kararnamesi mucibince ikamet
yevmiyesi verilecegi gosterilmistir. Binaenaleyh vekil tdyin olunacak
zat, vazifenin bulundugu mahalden degil de baska mahaldeki asil veya
vekil memurlardan segilip buraya tdyin olunursa, kendisine harcirah
kararnamesinin 27 nci maddesi mucibince ikamet yevmiyesi verilmek
icabeder.

Harcirah kararnamesinin 27 nci maddesinin son fikras1 soyle
dernektedir: «Memurin veya asdkirden veya miitekaidin veya
mazulinden bir makamda vekalet etmek tizere gonderilenlerin azimet ve
avdet harcirahlart memuriyeti asliye veya riitbe veya tekalit veya
maluliyet maas1 ile vekéilet edilen memuriyetin asalet maagindan
azamina gore hesap olunur.»

Su halde ahar mahalden vekil tdyin olunan zata hem gidis hem
doniis seyahat yevmiyeleriyle vekélette bulundugu miiddet¢ce miistahak
olacagi ikamet yevmiyesini hesap etmek icin kendi ayligi ile vekalet
ettigi memuriyete ait ayliktan hangisi fazla ise onu esas ittihaz etmek
icabeder

Malim oldugu iizere ikamet yevmiyesi alabilmek i¢in bir il veya
ilge merkezinde iki giinden fazla ikamet etmek 1azimdir. Yani bir il veya
ilce merkezinde ti¢ ve daha ziyade giin ikamet eden memura ikamet
yevmiyesi verilmek icabedip bir bucak veya kdyde ikamet eden memura
bu ikamet sebebiyle verilecek yevmiye seyahat yevmiyesinden ibaret
oldugundan tetkik ettigimiz B fikras1 mucibince verilecek ikamet
yevmiyesi de oturulan yer bucak veya koy ise seyahat yevmiyesi olarak,
ilce veya il ise seyahat yevmiyesinin bir buguk misli olan ikamet
yevmiyesi olarak hesap edilmek iktiza eder.

31/12/946 tarihinden muteber 4988 sayili kanunun 2 nci maddesinin
3 No. lu bendinde (Yolluk hesaplarinda bir iist derece aylik asillari) esas
tutulacag1 gosterilmis oldugundan vekil tdyin olunan zatin kendi aylig
ile vekalet edecegi memuriyet ayliklarindan hangisi fazla ise, ikamet
veya seyahat yevmiyesinin de bu ayligin bir derece iistiin-
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deki aylik aslina gore hesap etmek icabeder. Yani 300 lira alan bir
memur ahar mahalde 400 liralik bir memuriyete vekil tdyin olunursa
kendisine verilecek yevmiye 400 liranin bir derece tstii olan 475 lira
iizerinden hesap olunacagindan kendisine verilecek ikamet yevmiyesi
475 liranin asli olan 70 lira {izerinden tayin olunur.

Memura verilecek bir giinliik seyahat yevmiyesi 150 kurustan asagi
olmamak iizere aydik aslinin yiizde dordiidiir. Bunun bir buguk misli de
ikamet yevmiyesidir. Gerek seyahat ve gerek ikamet yevmiyelerinden
yiizde 4 nisbetinde hava kuvvetlerine yardim vergisi tenzil olunur
Bakiyeye 4327 sayili kanun mucibince o yevmiyenin yarist ild ve
olundukta memurun miistahak oldugu yevmiye elde edilmis olur.
Mesela 70 liranin yiizde dordi 280 kurus olup bundan yiizde 4 vergi
olarak 11 kurus ¢ikarilir. Bakiye 269 kurusa 280 kurusun yarisi olan 140
kurus zammolunursa memura seyahat yevmiyesi olarak 409 kurus
verilecegi anlasilir. Ikamet yevmiyesi 280 kurusun bir buguk misli yani
420 kurus olup bundan 17 kurus vergi tevkif olundukta elde edilen 403
kuruga 420 kurusun yarisi olan 210 kurus zammedildikte 613 kurus
ikamet yevmiyesi verilecegi anlagilir.

Ahar mahal memurlarindan tdyin olunan vekillere vekalet
edecekleri mahalle kadar zati harcirahlarmin verilmesi tabii ise de
bunlara aile harcirah1 verilmiyecegi 33 sayili Divam1i Muhasebat
Mecmuasinda yazili 12 Nisan 927 tarih ve 1333 sayili Sayistay Umumi
Heyeti kararinda gosterilmistir.

11 8 inci maddenin C bendindeki agiktan tayin olunacak vekillere
verilecek vekalet maast miktar1 gosterilmigtir. Agiktan tayin edilecek
vekil demek; vekalete tdyin edilecek zatin uhdesinde gerek asaleten,
gerek vekaleten hi¢ bir resmi vazife bulunmamasi demektir. Yani
serbest bir zatin da bir vazife veya hizmete vekil suretiyle muvakkaten
tayinine miisaade edilmistir. Boyle serbest bir zatin bir vazife veya
hizmete vekaleten tayini halinde vekile verilecek aylik o memuriyete
tahsis edilmis bulunan kadro
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ayliginin en az yaris1 ve en ¢ogu iicte ikisi miktarinda olur. Mesela kadro
ticreti 300 lira olan bir vazifeye serbest bir zat 150 veya 200 lira aylikla
vekil tayin olunabilir.

Tayin olunacak vekilin vekalet edilecek memuriyetin bulundugu
mahalde bulunup bulunmamasinin  bir ehemmiyeti olmiyacag:
kendiliginden anlagilir.

Aciktan tdyin olunan vekil baska bir mahalde ise icabeden zati
harcirah1 verilerek vazifesi bagina gitmesi temin olunmasi icabederse de
bu gibi vekaletlere tayin olunanlara aile harcirahi verilmiyecegi 33 sayili
Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda vazih 12 Nisan 927 tarih ve 1334
sayili Sayistay Umumi Heyet kararinda gosterilmistir.

Vekillere verilecek vekélet maast miktarinin ne suretle tdyin
olunacagini tetkik ettikten sonra simdi, vekalet maasina konulan
tahditlere gegelim.

Bu tahditler iki tanedir. Birisi vekaleten ise bagliyan memura ii¢ av
miiddetle vekalet maast verilmemek, digeri de yalniz miinhal bir
memuriyete vekil tdyin olunanlara alti aydan fazla vekalet maasi ita
edilmemektedir.

Vekile ii¢ ay hizmetten sonra maag verilecegi haller: Kaideten vekil
olarak tdyin olunan zat vekalete bagladigi giinden itibaren ay sonuna
kadar olan miiddete ait ayligini almaga miistahaktir. Ancak Maas
Kanununun 8 inci maddesiyle tadil edilen 1538 sayili kanun asagida
izah edecegimiz hallerde vekile, vekalete basladig: tarihten itibaren ii¢
ay miiddetle maas vermemekte, bu ii¢ aylik hizmetin parasiz yapilmasin
istemektedir. Bu haller sunlardir: Vekil tdyin olunan zat vazifesinden
ayrilan memurun dogrudan dogruya refiki ise veyahut onun mensup
oldugu daire veya miiessese icindeki memurlardan birisi ise
vazifesinden ayrilan memurun vaziyetine bakilir; eger bu memur:

a) Muvakkat bir vazife ifas1 igin,

b) Senelik kanuni mezuniyetini kullanmak igin,

C) Mesru mazerete ve mecburi sebebe binaen verilecek sekiz
giinliik mezuniyetini kullanmak i¢in,

d) Sihhi sebeple aldigi mezuniyetini kullanmak igin,

Vazifesinden ayrilmis ise, vekil vazifeye basladig ta-

dare —5
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rihten itibaren {i¢ ay miiddetle aylik almadan vekalet edecek ve ancak ii¢
ay bittikten sonra vekalet ayligi almaga Kak kazanacaktir. Mesela asil
memur sihhi sebeplerden dolayir alti ay mezuniyet aldigi takdirde
kendisine refiki veyahut da kendi daire ve miiessesesi memurlarindan
biri vekil tdyin olunarak 12 Mart 936 tarihinde ise baslamis olsa, ii¢ ay
para almadan c¢alisacak ve ancak 13 Haziran 946 giiniinden itibaren
vekalet ayligina miistahak olacaktir.

Gortiliiyor ki {i¢ ay miiddetle ayliksiz vekalet etmek mecburiyeti
hem vekaleti yapacak zatin vazifeden ayrilan memurun refiki olmasina
veya kendi daire veya miiessesesi memurlarindan olmasina hem de A-D
fikralarinda gosterilen dort tiirlii vazifeden ayrilmis olmasina baglidir.
Yani asil memur bu dort sebepten biriyle ayrilmis oldugu igin
vazifesinin daire arkadaglarmma gordiiriilmesi istenmis oldugundan
vekalet edecek arkadasa ii¢ ay vekilet maasi verilmiyecek demektir.
Verilmiyecek ii¢ aylik maas vekalet edilen memuriyetin bosaldigi
tarihten hesaplanmayacaktir. Aksine vekil tayin olunan zata {i¢c ay maas
verilmeyeceginden vekilin ise basladigi tarihten itibaren bu iic ay
giizerana baglayacaktir.

Surasini da isaret edelim ki, parasiz olarak yapilacak {i¢ aylik hizmet
yalniz bir vekil i¢in degil, bu vazifeye tdyin olunan biitiin vekiller
hakkinda caridir. Misalimizi ele alarak izah edelim: 12 Martta
vazifesinden ayrilan memurun yerine 13 Martta ise baglayan vekil bir ay
sonra vekaletten ayrilarak yerine diger bir arkadas tayin olunsun Bu da
meseld bir ay sonra ayrilarak vekalet {igiincii bir arkadasa tevdi edilmis
bulunsun, simdi bu ii¢ vekilin hi¢ birine vekalet aylig: verilemeyecektir.
Ancak tiglincii vekil zamaninda {i¢ aylik miiddet hitam bulmus yani 13
Haziran giinii gelip ¢atmis ise kendisine 14 Hazirandan itibaren vekalet
aylig1 verilecektir. Goriilityor ki, i¢ ay maagsiz vekalet biitiin vekillere
cari bir tahdittir.

Simdi A-D harfleriyle gosterilen sebeplerle vazifesinden ayrilan
memurun yerine tiyin olunacak vekil o memu-
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run refiki veya mensup oldugu daire veya miiessese igindeki
arkadaslarindan biri olmazsa vekil i¢in konmus olan ii¢ ay ayliksiz
vekalet etmek mecburiyeti ortadan kalkmaktadir. Nitekim 8 inci
maddenin ikinci fikrasinda mevcut (refiki olmiyan veyahut ayni daire ve
miiessese ic¢indeki refikleri arasinda ihtisas veya zaman sebebiyle
vazifesini ifa edebilecek kimse bulunmiyan) memurlarin yukaridaki dort
sebepten biriyle vazifesinden ayrilmalari halinde yerlerine tayin
olunacak vekillere ise basladiklar1 tarihten itibaren vekalet ayligi
verilecegi gosterilmistir. Kanundaki (Ayni daire veya miiessese i¢inde)
tabiri tavzihe muhtag goriildiigiinden Sayistay’ca incelenmis ve 60 No. I
Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunan 10/6/935 tarih ve 1879
sayili umumi heyet kararinda huldsaten sdyle izah olunmustur:

1 — Bir vekalet veya miistakil umum miidiirligiin inkisam ettigi
subeler ayr1 ayr1 daire telakki edilmeyip her vekalet veya miistakil
umum midirlik bir daire addolunmustur. Binaenaleyh bu daire
mensuplarindan birinin digerine vekaleti halinde {i¢ ay vekalet aylig1
verilemez.

2 — Merkezde mevcut vekaletlerin her biri ile miistakil umum
miidirliiklerin her biri yekdigerine nazaran ayr1 ayr1 daire telakki
edilmistir. Bu sebeple bunlara mensup bir memur diger vekalet veya
miistakil umum midirlikte bir vekalete tayin olunursa ii¢ ay maassiz
vekalet etmek kaydina tabi tutulmiyarak harigten gelmis addiyle ise
basladig1 giinden itibaren vekalet a¢ligina miistahak olur.

3 — Vekaletlerin illerde bulunan subeleri birbirinden ayr1 birer
daire oldugu gibi bir vekaletin ildeki subesi ile miistakil umum
miidiirliigiiniin yine o vilayetteki subesi de birbirinden ayri birer
dairedir. Bu sebeple meseld niifus dairesinden bir memurun maliye
dairesindeki bir memurluga vekaleti halinde ise bagladig1 tarihten
itibaren vekalet ayligina istihkaki olur.

4 — Bir vekaletin merkezi idaresi ile illerdeki subeleri ayr1 ayri
birer daire olarak kabul edilmistir. Bu sebeple mesel Igisleri Bakanlig
subelerinden birine mensup bir
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memurun Ankara valiliginde bir memurluga vekaleti halinde mahal ayni
olmasina ragmen vekélet edecek zat haricten getirilmis telakki olunarak
ise baslar baglamaz vekalet ayligina miistahak olur. Bunun gibi mesela
Tarim Bakanligina mensup bir memurun Konya ilindeki Farim
Bakanligina bagl bir subedeki memurluga vekaleti halinde zaten bu
memura D bendi mucibince verilecek ikamet yevmiyesinin ise bagladigi
giinden itibaren hesap olunacag: tabiidir.

67 sayili Divant Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunan 11/6/942
tarih ve 2464 sayili Sayistay Genel Kurulu kararinda bir bakanliga baglh
olarak bir ilde bulunan birbirinden miistakil muhtelif subeler de ayni
bakanliga mensup olmakla beraber ayr1 ayri1 birer teskilat subesi
olduklar1 ig¢in bdyle bir subeye mensup bir memurun diger subedeki
vekaleti halinde bunun da ise baglamay1 miiteakip vekalet ayligina hakki
oldugu gosterilmistir.

Kararda kisaca sOyle denilmektedir: Bir ilde bulunan ve tayini
Maliye Bakanligina ait olan bir askeri muhasebecili§e mensup bir
memurun hastalanmasi iizerine yerine o il defterdarligi memurlarindan
birinin vekaleten tayini sebebiyle vekile ise basladig: tarihten itibaren
vekalet aylig1 verilmesi icabedecegi gosterilmis ve sebep olarak da gergi
her iki sube Maliye Bakanligina bagli ise de her biri birbirinden miistakil
bir idare subesi oldugundan (vekil ile aslin ayni daireye mensup) telakki
edilmesi uygun diigmiyecegi beyan edilmistir.

Vekile ise haglar baglamaz vekalet aylig1 verilecek haller: Yukariki
fikrada A - D harfleriyle gosterilen dort sebeple ayrilan memurun yerine
harigten yani yukarida sozii edilen 1879 sayili Sayistay kararina gore
(Vekalet edilecek memuriyetin bulundugu mahalden baska yerden)
getirilecek vekillere ise baslar 4baglamaz vekalet ayligi verilmek lazim
geldigi gibi bu dort sebepten baska bir sebeple vazifesinden ayrilan
memurun yerine 8 inci maddenin A, B, C, bentlerinde gosterilen
yerlerden getirilecek vekillere de ise baglar baglamaz vekalet ayligi
verilmek iktiza eder.
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Dort sebepten baska sebebin biri, memuriyetin inhildli digeri de asil
memurun kisa askerlik hizmeti yiiziinden sildh altina alinmasi ile
vazifesinden ayrilmasi halleridir. Asagida izah olunacaktir.

Bir miinhale tdyin olunan vekile alti aydan fazla vekalet maasi
verilemez. Verilecek vekalet ayliginin ikinci tahdidi de miinhal bir
vazifeye vekalet eden memur hakkindadir 3656 sayili Teadiil
Kanunu’nun 21 inci maddesinde (inhilal vukubulan memuriyetlerde
vekil istihdami halinde Maag Kanunu'nun 8 inci maddesi mucibince
verilecek vekalet maag veya Tcretinin miiddeti azami alti aydan
ibarettir.) denilmistir. Su halde miinhal olan bir memuriyete tiyin
olunacak vekile ancak alti1 ay miiddetle vekalet ayligi verilmesine
miisaade edilmistir. Binaenaleyh alt1 aydan fazla devam eden vekaletler
icin artik vekalet aylig1 verilmesine izin verilmemistir. Alt1 aydan fazla
maas verilmemek yasagi o makama edilecek vekillik i¢in konulmus bir
tahdit oldugundan bu miinhale alti ay zarfinda kag¢ tane vekil tayin
edilirse edilsin bunlara verilecek vekalet ayliklarinin mecmuu alt1 aydan
fazla olamaz. Mesela bir vazifenin 14 Subatta inhilali tizerine buraya bir
vekil tayin edildigini farzedelim. Bu vekile vazifeye basladigi giinden
itibaren vekalet aylig1 verilecek fakat bu aylik altinci aymn sonunda vekil
vekalet vazifesine devam etse dahi artik kendisine baskaca vekalet ayligi
verilmiyecektir. Hatta tdyin olunan vekil, meseld; iki ay sonra vekaletten
¢ikip da yerine baska bir zat vekil tayin edilse bu ikinci vekil ancak dort
ay i¢in vekalet maas1 verilmekle iktifa olunacaktir. Bu suretle o miinhale
kag¢ vekil tayin olunursa olunsun her birine ayr1 ayri alti degil ve fakat
hepsine ceman alti ay vekalet ayhigi verileceginden hangi vekilin
zamaninda bu alt1 ay miiddet nihayet bulmus ise yedinci ay i¢in o vekile
aylik verilmesine imkéan kalmaz.

Alt1 ay tahdidi, alti1 aylik vekalet ayligindan fazla aylik verilmesini
menettigi i¢in aki ay m, hesabinda inhilalin vukuu tarihinin ehemmiyeti
yoktur. Yani, inhilal 14 Subatta vaki olmus ve vekil de 15 Haziranda ise
baglamis ise
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alt1 aylik middet 15 Haziran tarihinden itibaren hesap edilecek ve
inhildlin vukubuldugu 14 Subat tarihine itibar edilmiyecektir. Yani
burada esas olan tarih inhilalin vukuu tarihi degil, vekaletle ise baglama
tarihidir. Miinhal memuriyete vekalet edecek zata alti aydan fazla
vekalet aylig1 verilmemesi kaidesi 8 inci maddenin A, B. C fikralarinda
yazili i¢ nevi ve nisbette tdyin olunacak vekalet maaslarimin hepsine de
samil oldugundan gerek beste birden iicte bire kadar; gerek yarimdan
iicte ikiye kadar verilecek vekalet ayliklart ve gerekse vekalet ayligi
mahiyetinde olarak verilecek ikamet yevmiyesinin verilis miiddeti alt1
ayl gecemez.

Miinhal memuriyete A, B ve C bentlerinde gdsterilen nisbet ve
sekillerde verilecek vekalet ayligmma vekil ise baglamakla miistahak
oldugundan ise basladigi mesela 14 Nisandan itibaren vekalet ayligi
hesap ve ita edilmesi icabetler.

Vali veKkilleri i¢in istisna: 3907 sayili kanun ile vali vekilliklerine
tdyin edilecekler i¢cin bu alti aylik miiddet bir terfi miiddeti kadar
uzatilmistir.

Bir vazifenin inhilali, o vazifeyi ifa eden memurun vefati, istifasi,
tekatide sevki veya bagka bir yere veya vazifeye nakli veyahut da
vekélet emrine alinmasi ve isten menedilmesiyle olur. Binaenaleyh bu
suretle bos kalan vazifeye tdyin olunacaklara ise basladiklart tarihten
itibaren alt1 ay miiddetle mahdut olmak iizere vekalet aylig1 verilir.

Vekile alti aydan fazla vekalet maast verilmemek tahdidi yalniz
miinhal bir vazifeye vekalet eden vekillere verilecek maasa miinhasir bir
tahdit oldugundan inhildlden gayri sebeplerle tayin olunacak vekillere
alt1 aydan fazla olan miiddet i¢in vekalet aylig1 verilmek iktiza eder.

Vekilet ayhigim tesbit edecek makam: Vekalet ayligi olarak
verilecek aylik nisbetini tesbit etmek vazife ve saldhiyeti vekil tdyin
etmek salahiyeti olan makama aittir. Binaenaleyh vekil tdyin edecek
makam ayni mahal memurlarindan birini vekil tiyin edecek ise beste
birden {igte bi-
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re kadar vekalet aylig1 tAyin edecegi gibi vekillige agiktan yani serbest
sahislardan biri tayin olunacak ise yaridan tlicte ikiye kadar verilecek
aylig1 da tesbit eder.

Vekil tayin etmek icin gerekli yazili muameleler tayin sirasinda
yapilmasi iktiza ederse de bazi hallerde vekilin sifahi bir emir ile ise
baglattirilmasi da zaruri olabilir. Bu suretle sifahi emir {izerine vekillige
baglayan memura vekalet ayliginin vekélete tdyine dair yazili
muamelenin tekemmiil ettirilip salahiyetli makamin tasvibine iktirani
tarihinden itibaren verilmesi lazim gelecegi diisiiniilebilirse de 51 sayili
Divant Muhasebat Mecmuasinda yazili 26/5/ 932 tarih ve 1649 sayili
Sayistay kararinda (Devlet Strasi’nca ittihaz olunan 28 Agustos 335
tarihli bir kararda salahiyetli makamin tasvibi ile ifa edilen vekaletler
icin tahrirl mezuniyet olmasa da vekalet maasi verilmesi muktazi
oldugundan vukuu saldhiyettar makamin tasvibine miistenit oldugu sabit
olan vekaletler i¢in maag itas1 lazim gelecegi) gosterilmis
bulundugundan tahrirl bir muameleye istinat etmeyen vekalet vazifesine
baglamis olan zata sonradan tdyin olunacak nisbette vekalet aylig
verilmesi ve (ii¢ ay maas vermemek gibi) kanuni manii yoksa ayligin ise
basladig tarihten hesap edilmesi icabeder.

Memuriyetlerinin tasdikine kadar vekaleten ise baslattirilanlar:
1108 sayili Maas Kanunu’nun 14 {incii maddesinde (Memuriyetlerinin
tasdikine kadar vekaleten vazifeye baslayanlara asaletlerinin tasdik veya
reddinin tebligi tarihine kadar 8 inci madde mucibince vekalet maasi
verilir.) denilmekte olmasina mebni tegkilat kanunlariyle veya Vilayetler
Idaresi Kanunu mucibince memuriyetleri valiler veya kaymakamlar
tarafindan veya bunlarin veyahut da salahiyetli il idare reislerinin inhasi
iizerine merkez tarafindan tasdik olunmasi icabeden memurlarin inha
edenlerce ise baslattirilarak memuriyetlerinin tasdikine veya reddine
kadar gecen hizmetleri i¢in kendilerine vekalet ayligi verilmesine
miisaade edilmistir. Bu suretle tdyin edilecek -serbest sahislara
asaletlerinin tasdiki tarihine kadar verile-
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cek vekalet maas1 C fikrasinda gosterilecek miktarlarda: olarak tesbit
olunur.

Binaenaleyh tasdik tarihine kadar vekalet ayligi verilecek
oldugundan tasdik tarihinden sonra vekalet aylig1 verilemez. Su halde bu
tasdik keyfiyeti ayin 16 sinda vaki olmus ise memura 15 giinliik vekalet
aylig1 vermek ve 16 dan itibaren ay sonuna kadar Maas Kanunu’nun
birinci maddesi mucibince bir sey verilmiyerek ertesi ay memuriyet
maagini1 vermek icabeder.

Tayinleri Bakanliga ait olan memurlarin  vazifelerinden
infisallerinde yerlerine digerinin Bakanlik¢a asaleten tayinine kadar
vazifeleri mensup oldugu vilayetce miinasibi tarafindan vekaleten idare
ettirilmekte oldugundan bu suretle mahallerince tayin edilen vekillerin
bu memuriyetlerinin tasdik veya reddine kadar gegecek zamana ait
vekalet maaslarinin itasinda kanuna muhalefet goriilmemektedir.

Memur iken kisa askerlik hizmetine c¢agrilanlarin yerlerine
tayin olunacak vekiller: 65 sayili Divani Muhasebat Mecmuasi’nda
nesrolunan 23/1/941 tarih ve 2305 sayili Sayistay kararinda kisa
hizmetle askere alinan memurlarin yerine dahilden tayin edilecek
vekillere ise basladiklar1 giinden itibaren vekalet maasi verilecegi
gosterilmistir. Zira kisa hizmetle askere alinan ve talim veya manevra
miinasebetiyle sildh altina c¢agrilan memurlarin memuriyetlerinden
ayrilis sebepleri muvakkat bir vazife ifasi sebebiyle vaki bir ayrilis
olmadigindan bu suretle askere alinanlar kanunen mezun addedilmis
olup bu mezuniyet de nizami veya sihhi mezuniyetlerden
bulunmadigindan yerlerine tayin olunacak vekillere ise baslar baglamaz
vekalet ayliklar1 verilmek lazim gelip asillarinin vazifeden ayrildiklar:
tarihten itibaren {i¢ ay maag verilmemek yoluna gidilmeyecektir. 4161
sayili kanunun dordiincii maddesinde gerek daimi ve gerek muvakkat bir
kadroda vekaleten istihdam olunanlarin herhangi bir sebeple silah altina
alinmalar1 halinde bu memuriyetlerle alakalan kesilir denilmistir.
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Vekil memurlarin mezuniyeti: Maas Kanunu’nun 8 inci
maddesinde tdyin olunan vekillerin kanuni veya sihhi sebeplerle
mezuniyeti halinde olunacak muamele gosterilmistir. Bu hususta mevzu
hiikiimlere nazaran vekillere mezuniyet verilebilirse de mezun olan
vekile izin miiddetince vekalet ayligi verilmez. Yalmiz serbest
sahislardan miinhal bir vazifeye vekil tayin olunan zata izin verildigi
takdirde vekalet vazifesini gérmek lizere yerine baska vekil tayin
edilmemek sartiyle bu zata mezuniyeti miiddetince vekalet ayligi
verilebilir.

Vekil dgretmenlere tatil devresi esnasinda maag verilmemesi miilga
Devlet Strasi’nca miittehaz karar iktizasindan oldugundan 6gretmen
vekillerine tatil miiddeti esnasinda vekalet ayliklarmin verilmemesi
gerekecegi 34 No. It Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunan 27
Haziran 927 tarih ve 1360 sayili Sayistay kararinda beyan olunmustur.

Ogretmenin 6gretmene vekaleti: Maas Kanununun 8 inci maddesi
hiikmii 6gretmenler hakkinda da tatbik olunacagi cihetle hastalik veya
sair sebeplerle mezun bulunan &gretmenlerin yerine arkadaglarindan
birinin tevkili halinde bu 6gretmene 3 ay miiddetle vekalet maagi
verilmemesi icabedecegi Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyurulan
783 sayili kararda gosterilmistir. Zaten Maas Kanunu’nun 8 inci
maddesi de bunu amirdir. Tabii bu vekil 6gretmene tatil devresi zarfinda
vekalet aylig1 yukariki fikra mucibince verilemez.

Bir vazifeye vekil tiyin olunan zatin yerinde vekil istihdam:
Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 538 sayili kararmn birinci
fikrasinda (Miinhal bir memuriyete vekalet eden memurun asil
vazifesinin kendisi tarafindan ifasina imkan olmadig: idareten tahakkuk
eyledigi veyahut kanunen caiz olmadig1 takdirde o vazifenin ayni
mahaldeki memurlardan birine gordiriilerek ona da vekalet maasi
vermek) muvafik goriilmiis ise de (Miinhal olmiyan bir vazifeyi vekalet
maag1 verilmek suretiyle vekaleten ifaya
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memur edilen ayni mahaldeki memurun vazifesinin kendisi tarafindan
yaptirilarak  vekaletlerin  teselsiiline meydan verilmemesi) ldzim
gelecegi de tasrih edilmistir.

Goriilityor ki vekilin vekiline maag verilebilmek i¢in, evvela vekalet
vazifesinin miinhal bulunmus olmasina bagli ve saniyen birinci vekilin
kendi vazifesini bizzat yapmasi miimkiin veya bu vazifesi ile vekalet
vazifesinin bir zat uhdesinde birlesmesi caiz olmiyan islerden olmasi
iktiza etmektedir.

I¢tima edemiyen memuriyetler: .Asil bir memurun bir vazifeye
vekaleten tayin sirasinda dikkat olunacak noktalardan biri de vekalet ile
asalet vazifesinin bir zat uhdesinde toplanamayacak vazifelerden olup
olmadigina itina etmektir.

Filhakika Umumi Muhasebe Kanunu’nun 15 inci maddesinde amiri
italik ile muhasiplik, amiri italik ile tahakkuk memurlugu ve muhasiplik
ile tahakkuk memurlugu bir zat uhdesinde birlesmeyecegi gosterilmistir.
Bu sebeple meseld, muhasip olan malmiidiiriiniin amiri ita olan
kaymakama veya kaymakamin malmiidiiriine vekaleti caiz degildir.
Kaymakama vekélet etmis bulunan malmiidiiriine vekalet aylig1 vermek
caiz olmiyacagi Biiyilk Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 862 sayili
kararin 3 tincii fikrasinda gosterilmistir. Zira amiri italik muhasipligin ve
tahakkuk memurluklar1 birbirlerinin murakib1 oldugundan bunlardan iki
vazifenin bir zat uhdesinde igtimai caiz goriilmemistir.

Jandarma subaylarinin  vali ve kaymakamlara ve bucak
miidiirliiklerine vekalet etmeleri 3148 sayili kanuna kadar memnu iken
bu kanunun igisleri Bakanliginin emriyle jandarma subaylarinin
muvakkaten vali, kaymakam ve bucak midiirliikleri vekilliklerinde
istihdamina cevaz verilmistir.

Acik maagi alan bir zat bir vekilete tiyin olunabilir: Vekalet
emrine alinarak agik maagi alan bir zatin bir vazifeye vekaleten tayini
halinde hem agik hem de vekillik ay-
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liklarin1 beraber alabilecekleri 135 sayili tefsirde gosterilmistir.

Bundan bagka asli vazifesi olan bir memurun bir bagka vazifeye
vekaleti sirasinda asil memuriyeti ilga olunursa hem asil vazifesine
miiteallik acik maasini almaga hem de vekalet vazifesine ait ayligini
almaga miistahak bulundugu yine isbu 135 sayili tefsirde beyan
olunmustur.

Ancak 1777 sayilh kanun mucibince ag¢ik maasi bu memurun
bulundugu dereceye muadil veya bir derece asagisinda bir memuriyete
tayin edilinceye kadar verilir. Bu kanunda 15 sene hizmeti olanlar i¢in 4
sene ve 15 seneden yukari olanlar igin de 6 sene zarfinda agik maasinin
verilmesine devam olunacagi ve fakat bu miiddet zarfinda kendilerine
derecelerine muadil veya ondan bir asag1 derecede bir vazife teklif edilir
de kabul etmezlerse agik maaslarinin kesilecegi de beyan olunmustur.

Agik maasi alanlara verilecek vekalet maagi muvazzaf bir memura
verilecek vekalet maagi miktarinca olmak gerekecegi tabiidir. Su halde
acik maagi alan zat vekalet edecegi vazifenin bulundugu mahalde ve
ayni daireye mensup olduguna veya olmadigina gére kanunun koydugu
tahditler gézoniinde tutulmak suretiyle A ve B bentleri mucibince tayin
ve tesbit olunur.

Miistahdemlerin birbirine vekaleti: Maas Kanunu’nun 10 uncu
maddesinde (Asil veya vekil olarak memur veya miistahdemler birden
ziyade vekalet deruhte edemezler.) denilmek suretiyle bir memurun bil
Ucretli hizmete vekil olabilecegi gibi bir iicretli memurun diger bir
tcretli memura vekalet edebilecegi gosterilmis bulunmaktadir. Bu
kanunun 9 uncu maddesinde de (Memur veya miistahdemlerden birinin
iicretli bir vazifeye vekaleti halinde) 8 inci madde hiikiimlerinin tatbik
olunacagi beyan edildiginden bir memurun veya bir miistahdemin ticretli
bir vazifeye vekaleti halinde verilecek vekalet {icretinin A bendi
mucibince vekil ayni mahal memurlarindan ise beste birden iigte bire
kadar ve B bendi mucibince bagka bir mahal memu-
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ru iken izam veya celbedilmis ise ikamet yevmiyesi olarak ve C bendi
mucibince uhdesinde asalet veya vekalet suretiyle bir vazife bulunmiyan
serbest bir sahsin tdyini halinde de yandan iicte ikiye kadar olacagi
anlagilmaktadir.

Tabii bu suretle verilecek vekalet ayliginin 3 ay verilmemek veya 6
aydan, fazla verilmemek gibi tahditlerine miiteallik hiikiimler bu
vekaletler hakkinda da tatbik olunacaktir.

E cetveline dahil masraf tertiplerinden iicret alanlara vekalet:
Maasli bir memurun E cetveline dahil ve muvakkat mahiyeti haiz bir
ticretli hizmete vekil olarak tayininin kanuna uygunlugu derecesi
Sayistay’ca tetkik olunarak ittihaz olunan 26/2/940 tarih ve 2221 No. I
karar 64 No. I1 Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda nesredilmistir. Bu
kararda: Maas Kanunu’nun 9 uncu maddesinde memur ve
miistahdemlerden birinin iicretli vazifeye vekéletleri halinde bu kanunun
8 inci maddesi hiikmii tatbik olunacagi gosterilmis ve bu hiikiimde
muvazzaf yani maasli memurlarin ticretli vazifelere vekaleten tayini
mutlak surette kabul edilmig bulunmasina ve muvazzaf bir memurun E
cetveline dahil bir hizmette vekéleten istthdamim menedecek elde
bagkaca bir hiikiim de mevcut bulunmamis olmasina mebni vekalet
ticretlerinin tesviyesi icabedecegi gosterilmistir.

Miistahdemlerin maash  memuriyetlere vekaileti: Maas
Kanunu’'nun 8 ve 9 uncu maddeleri maasli bir memurun maash bir
memurluga, maaglt bir memurun iicretli bir vazifeye ve iicretli bir
memurun yine licretli bir vazifeye vekaletini bahis mevzuu etmis ise de
iicretli bir memurun maagli memuriyete vekéleti caiz olup olmriyacagi
hakkinda bir sarahat ihtiva etmemekte bulunmustur.

Ucretli bir memurun maash bir memurluga vekaletini kabul
etmemek igin ortada ciddi bir sebep yoktur. Binaenaleyh iicretli bir
memurun maaslh bir vazifeye vekaletini kabul etmek zaruridir.
Asagidaki hal buna bir misaldir:

Namzet memurlarin vekilete tiayini: 61 No. i Divam1 Muhasebat
Mecmuiasi’nda nesrolunan 7/1/937 tarih ve
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1980 sayili Sayigtay kararinda Maas Kanunu’nun 20 nci maddesinde
haklarinda miistahdemin hiikiimlerinin tatbik olunacag: gosterildiginden
asaletleri tasdik olununcaya kadar {icretli muamelesine tabi tutulan
memur namzetlerinin bir vazifeye vekil olarak tayinleri miimkiin olup
olmiyacagi meselesi tetkik olunarak namzet ve memurlar cretli
addolunmakla beraber muvaffaz memurlardan olduguna ve Maas
Kanunu’nun 8 inci maddesinin A ve B bentlerinde yazili (Muvazzaf
vekiller) in ise maash memuriyetlere vekaleti caiz bulunduguna goére
memur namzedinin maagh bir vazifeye vekaleti halinde hakkinda
durumuna gore 8 inci maddenin A ve B ve C bentlerindeki hiikiimlerin
tatbiki kaabil ve 1azim olduguna karar verilmistir.

Asim iiste vekileti: Astin {iste vekaletinin caiz olacagi siiphe
gotliirmez bir keyfiyet ise de listiin asta vekaletini tecviz eden agik bir
hiikkiim yoktur. Mamafih 62 No. i Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda
nesrolunan 15/7/937 tarih ve 2031 sayil1 bir karara tesadiif edilmektedir.
Bu kararda 130 lira maash bir zatin 125 lira maash bir memuriyete
vekaleti meselesi baska bir noktadan tetkik olunarak bu nokta hal ve
izah edilmis ise de astin {ist’e vekéleti maddesi hakkinda bir sey
denilmemis oldugundan bu suretle vekaletin caiz oldugu ve tatbikatta bir
takim emsali de bulundugu anlasilmaktadir.

Hakim namzetlerinin muvakkat kaza memuriyeti: Hakim
namzetleri muvakkat kaza vazifesi ile baska bir mahalle izamlar1 halinde
kendilerine 2544 sayili kanun mucibince muvakkat kaza salahiyetiyle
vekalet ettikleri vazifeye ait tahsisatin verilmesi gerekecegi 61 No. I
Divan1 Muhasebat Mecmuasi ile nesrolunan 1/10/936 tarih ve 1950 No.
11 Sayistay kararinda zikrolunmustur.

Keza ayni mecmuada miintesir 6/5/937 tarih ve 2012 No. I1 Sayistay
kararinda ise icra memurlugu vazifesini ifa etmek lizere bagka mahalle
gonderilen hakim namzetlerine 2544 sayili kanun geregince gereken
tahsisatin verilmesinin kanuna uygun bulundugu beyan edilmistir.
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Malim oldugu tizere 2544 sayili kanun muvakkat kaza saladhiyeti
verilerek baska yerlere gonderilen hakimlere gonderildikleri
memuriyetlere muhassas maas tutarinin iicte birinden yarisma kadar
Bakanlik¢a tensip edilecek miktardaki paranin adliye biit¢esinin maas
tertibinden verilecegini gostermektedir. Bu suretle muvakkat kaza ile
baska mahallere gonderilen hakim ve namzetlere bu tahsisatin verilmesi
icin o hakim veya namzedin gonderildigi yere kadrosunun da
gonderilmemesine yani kadrosu eski yerinde kalmasina vabestedir.
Kadrosiyle gonderilirse bahis konusu olan vekilet hali zaten
kendiliginden kalkmakta ve yalniz kadro maasinin verilmesi iktiza
etmektedir. Bunlar ahar mahallere gonderildikleri halde kendilerine
bagkaca ikamet yevmiyesi verilemez.

Askeri doktorun sivil doktora vekaleti: Askeri riitbe esbabindan
bir doktorun sivil doktorluga vekaleti caiz olup olmiyacagi meselesi
tereddiidii mucip olmasi iizerine Sayistayca ittihaz olunan 26/6/936 tarih
ve 1935 sayilhi olup 61 No. Ii Divam1 Muhasebat Mecmuasi’nda
nesrolunan kararda Maas Kanunu’nun 10 uncu maddesi sarahatine gore
askeri tabiplerin dahi miilki devairde asaleten maas veya iicretli
vazifelere tayini miimkiin oldugundan bu vazifelere vekaleten
tayinlerinin de caiz olacagi beyan edilmistir.

intihapla tAyin olunan belediye baskanlarina, intihabin
tasdikine kadar olan miiddet icin verilecek aylik: 66 sayili Divan
Muhasebat Mecmuasi'nda miinderi¢ 1/3/943 tarih ve 2540 sayili kararda
intihapla vazife basina gelen belediye baskanlarina biitgelerinde mevzu
bulunan ayligin maas olmamasina ve belediye baskanliginin da bir
memuriyet bulunmamasma mebni intihap tarihi ile intihabin tasdiki
tarihine kadar gecen miiddet zarfindaki {icretlerinin Maas Kanunu’nun 8
inci maddesindeki tahditlere tabi olmadan tamaminin verilmesi gerektigi
beyan edilmistir.

Miintehap belediye baskanlarina vekalet edenlere verilecek iicret: 69
sayil1 Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda
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miinderi¢ 21/6/943 tarih ve2569 sayili kararda tayinleri intihapla olan
belediye baskanlar1 kamu vazifesi ifa etmekle beraber Maas Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadiklar1 ve kendilerine verilen aylik da maas
mefhumuna girmiyecegi cihetle haklarinda maash memurlar ahkdminin
tatbik edilmemesi ve bundan dolayr da isten menedilip beraet veya
men’i muhakemelerine karar verilmesi halinde kendilerine bir sey
verilmemesi tabii oldugundan bahisle belediye baskanlarina verilen para
biitce ve kadrolarinda iicret kelimesiyle ifade edilmesine gore yerlerine
vekaleten getirilen zevata en nihayet Maas Kanunu’nun 9 uncu maddesi
nazar1 dikkate alinarak ticretli vekiller icin tesbit edilen nisbetler
dairesinde vekalet iicreti itast miimkiin gortildiigi igisleri Bakanliginin
bir sualine cevaben beyan edilmistir.

Vekillerin ayhig1 pesin verilebilir: Memurlar Kanununun 86 nc1
maddesinde «memurlarin maasi her ay bidayetinde pesin verilir. Vefat
halinde verilen maagtan kistelyevm hesabiyle tevkifat icra edilemez»
denilerek alelitlak memur maaslariin pesinen verilmesi esas konulmus
olmasina nazaran bu hususta asil ve vekil memurlar arasinda bir fark
bulunmadigr gibi istifa eyleyen veya vekaleti hitam bulan vekil
memurlarin fazla aldiklar1 paralarin istirdadi da kabil olmasina mebni
gerek dahilden ve gerek harigten tdyin edilmis olan vekil memurlarin
ayliklarinin pesinen tesviyesi miinasip goriildiigii 37 No. It Divam
Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 14/11/927 tarih ve 1433 sayili
kararda zikredilmistir. Mamafih daireler istirdat muamelesinin
zorlugunu nazara alarak vekillere ayliklarinin ay sonunda verilmesi
cihetine de gidebilirler.

Vekillerin mesken tazminati: Ankara'da bir vazifede bulunan bir
memur kendi vazifesine ait mesken tazminatini aldigindan bunun yine
Ankara da bir vekalete tayini halinde bu vekalet i¢in kendisine ilaveten
mesken tazminatt verilmesine mahal yoktur. Bunlara (Vekalet ettikleri
memuriyetin muvakkat tazminati fazla dahi olsa) yalmz kendi
maaslarina isabet eden mesken tazminat1 verilir. Lakin An-
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kara’da bulunan bir memuriyete (agiktan) vekalet suretiyle tayin
edilenlere almakta olduklar1 vekalet maasi nisbetinde mesken tazminati
verilmek icabeder.

Bu mesken tazminati maaglar hakkindaki tediye usullerine tabi
oldugundan harigten tayin edilecek v ekile verilecek mesken tazminati
vazifeye basladig1 giinden ayrildig: giine kadar olan miiddet icin verilip
fazla birsey verilmez

Ek vazifeler: Maag Kanunu’nun 10 uncu maddesi ile asaleten iki
vazifenin bir memur uhdesinde toplanmasi menedilmis olup ancak
ogretmenlik, doktorluk ile miihendislik bu hiikiimden miistesna
tutulmustur. Bu istisnaya 2839 sayili kanun ile veterinerler de ithal
edilmis iken sonradan nesrolunan 1452 sayili Ik Teadiil Kanunu ile
bunu takip eden 3656 sayili Teadiil Kanunu’nun 4609 sayili kanunla
degistirilen 18 inci maddesinde bu istisnaya miihendislik, yiiksek
miihendislik ile mimarlik ve yiiksek mimarlik da ilave edilmistir.

Binaenaleyh 6gretmen, doktor, mithendis, yiiksek miihendis, mimar,
yiikksek mimar, veteriner meslekleri ashabinda bu birden ziyade
vazifenin toplanmasi caiz bulunmakta olup, bu takdirde her bir vazife
icin verilecek aylik miktart bu vazifelerden ne kadarinin bir zat
uhdesinde igtimai isbu 18 inci maddede gosterilmistir.

18 inci madde, esas kaide olarak genel, miilhak, 6zel biitcelerle
belediye biitgelerinden ve bunlara tabi tesekkiillerden maas veya iicret
alan memurlar gerek bulunduklar1 miiesseselerin iginde ve gerek disinda
baska maasl veya iicretli ayr1 bir vazife almalarini meneylediginden ve
memurlara gerek bulundugu daire iginde ve gerek disinda maasli olsun
ticretli olsun ikinci bir vazifenin ancak bir kanunla verilebilecegini tasrih
ettikten sonra yalniz 6gretmenlik ile doktorluk, veterinerlik, miihendislik
yiiksek miihendislik, mimarlik, yliksek mimarlig1 bu kaideden istisna
ederek bunlarin uhdesinde ayni meslekten birden ziyade vazifenin
toplanmasina miisaade eylemis ve toplanan vazifelere mukabil verilecek
aylig1 gostermistir.
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Maddenin ihtiva ettigi hiikiim iki kisimdir. Birinci kisim genel,
miilhak, 6zel biitcelerle belediye biitcelerinden veya bunlara bagh
tesekkiillerden maas veya iicret alan memurlarin uhdelerinde ancak bir
(6gretmenlik) bulunabilecegini gostermektedir.

Ikinci kistm ise yukarida sayilan meslek erbabmin uhdelerinde
miiteaddit vazifelerin igtima edecegini beyan etmektedir.

Bu meslek erbabimin uhdesinde bulunacak vazifeler dort mahiyet
gostermektedir:

1 — Bu meslek erbabi dogrudan dogruya kendi mesleklerini ifa
ederler. Ogretmenlik etmek doktorluk yapmak gibi.

2 — Bu meslek erbabi tarafindan munzam vazife seklinde idaresi
lazimgelen ek vazifeleri de ifa ederler: Dekanlik, mektep miidiirliigi,
hastahane bastabipligi gibi. 4644 sayili kanunun 9 uncu maddesine bagl
cetvelde boyle idari ek vazifeler tadat edilmis bulunmaktadir.

3 — Bu meslek erbab1 kendi meslekleri dahilinde diger bir vazife
daha ifa ederler. Ancak bir doktor tarafindan ifas1 miimkiin olan sithhiye
miidiirliigii gibi. Burada sithhiye miidiirliigii idari bir vazifedir. Fakat
mesleki bir vazifedir.

4 — Bu meslek erbabi kendi meslekleri haricinde diger bir vazife
daha ifa ederler: Meseld bir doktorun doktorlukla ilgisi olmiyan ve
tamamen idari bir vazife bulunan nesriyat midiirliiglinii yapmasi gibi.

Maash veya iicretli bir memurun uhdesinde birlesecek ek
ogretmenlik: Maasli veya lcretli bir memurun uhdesinde yalniz bir
maaglt veya iicretli 6gretmenlik bulunmasina miisaade etmis ve bu
ogretmenlik de daimi Ogretmenlik olmasina liizum gostermistir Lakin
kanunda 3388 sayili kanun hilkmiiniin mahfuz oldugu gosterildiginden
maaglt veya icretli bir memurun uhdesinde bulunacak 6gretmenlik
hakkinda 3888 sayili kanun hiikmiinlin tatbik olunmasi icabedecegi
anlasilmaktadir.

3888 say1li kanunun 3 {incii maddesinde (3656, 3659

[dare — 8
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sayili kanunlara tabi iicretli veya maasli memuriyetlerde miistahdem
olup da mektep ve miiesseselerde «kurslar dahil» daimi veya muvakkat
ogretmenlik yapanlardan yiiksek tahsil veren veya bu derecede tahsil
gorenlerin mesleki bilgilerini arttirmak maksadiyle kurulan mektep veya
miiesseselerde Ogretmenlik yapanlara beher ders saati igin 10 lirayi,
veya orta derecede bulunan veya mesleki bir tahsil i¢in kurulan mektep
ve miiesseselerde dgretmenlik yapanlara da beher ders saati igin 5 lirayi
geememek {izere alakali Bakanliklarca tesbit edilecek miktarda
kadrolarindaki maas veya {icret karsiliklarindan tedris ticreti verilir. Bu
gibilerin haftalik tedrisat1 dort saati gecemez ve bu vazifelere tayin
edilecek memurlara ancak mesleki vazifelerine uygun ve bir nevi ders
ogretmenligi verilebilir. 2517, 3007. 3238. 3803 sayili kanunlar ahkami1
mahfuzdur.) denilmistir.

Goriiliiyor ki maagli veya iicretli memurlara ek vazife olarak
verilecek dgretmenlik hakkinda tatbik olunacak hiikiimler iki ziimredir.
Birinci ziimre Milli Egitim Bakanligina bagh ilk 06gretim
Ogretmenlerinin terfi ve tecziyeleri hakkindaki 1702 sayili kanunu tadil
eden 2517 sayili kanun ile ertik okullar1 6gretmenleri hakkindaki 3007
sayili kanuna ve koy 6gretmenleri ve koy enstitiileri hakkindaki 3238 ve
3803 sayili kanuna dahil dgretmenliklerdir. Ikinci ziimreye dahil olan
Ogretmenler de yukarida zikredilenle: haricinde kalanlardir. Birinci
ziimreye dahil 6gretmenlere okul ve enstitiilerde almakta olduklar: kadro
maag veya icretinden bagkaca ildveten okutacaklar1 muayyen sani ders
mukabilinde tedris ticreti olarak saat hesabiyle muayyen bir para
verilecektir. Esasen maagli veya ticretli memur olanlara da 2517 sayili
kanunla ders saati hesabiyle o okullarda okutacaklar1 dersler igin saat
hesabiyle muayyen bir para verilmesine miisaade edilmistir. Su suretle
gerek asil vazifesi 6gretmenlik olanlara ve gerek memur olanlara ilk
Tedrisat Kanunu mucibince verilecek ildve dersleri i¢in saat hesabiyle
tedris {icreti itasi caiz bulunmaktadir. ikinci ziimreye dahil olan okul ve
kurslara gelince, buralarda ma-
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agli veya ticretli memurlarin ancak mesleki vazifelerine uygun bulunmak
ve haftada 4 saati gegmemek iizere ders saati hesabiyle tedris iicreti
verilmesi 3888 sayili kanun icabindandir. Demek oluyor ki, maagli veya
iicretli memurlara ek vazife olarak verilebilecek vazife 6gretmenlikten
ibaret olup bu hizmet karsisinda tediye olunacak para da ders saati
hesabiyle tayin olunur. Memurlara bundan baska me sela aylik ticret gibi
bir para vermege imkan yoktur. Yalniz surasini unutmamalidir ki, ek
vazife olarak, memurlara verilebilecek &gretmenlik asil 6gretmenlik
hiikmiindedir. Binaenaleyh bir memurun bir 6gretmenlige vekaleti
miimkiin olup yukarida izah edilen Maas Kanunu’nun 8 inci maddesi
mucibince O6gretmen vekilligi mukabili olarak vekélet maast almaga
miistahaktir.

64 sayili Divam Muhasebat Mecmuasi’nda miinderig 12/2/940 tarih
ve 2210 No. hh kararda 2517 sayilh kanun mucibince 6gretmen veya
memurlara ders saati hesabiyle verilecek tedris iicreti hakkinda Teadiil
Kanunu’nun 18 inci maddesi tatbik edilmemesi lazimgelecegi beyan
edilmistir. Yani 2317 sayili kanun mucibince bir 6gretmen veya memura
verilecek tedris ticreti tamam olarak verilecek ve Teadiil Kanunu’nun 18
inci maddesi mucibince bu tedris iicreti ilave 6gretmenlik i¢in verilen bir
ticret addolunarak tigte iki nisbetinde verilmesi cihetine gidilmeyecektir.

2517 sayili kanun haricinde kalan ikinci ziimre tedris {icretlerinin
miktarini zaten 3888 sayili kanun tesbit etmis oldugundan bu kanuna
tevfikan verilecek tedris iicretlerinin de iigte ikisi verilmesi tabii varit
degildir.

Haftada 4 saat ders itibariyle verilecek tedris ticreti okullarin daimi
ogretmenliklerinde alinacak ek vazife mukabili olacagi gibi daimi
mabhiyette olmiyan kurslarda alinacak dersler i¢in de caridir.

Yalnmiz birinci ziimre tedris ticretlerinden farkli olarak bu ziimre
dersler igin memurlara verecekleri dersler haftada 4 saattan fazla
olamaz.

Saat hesabiyle verilecek tedris licretine miistahak olmak icin bilfiil
ders okutmak gerektiginden haftada dort
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saatten noksan ders okutanlara tedris tcretinin buna ait miktar
verilmeyecegi tabiidir. Tatil aylarinda fiilen ders okutulmadig: i¢in bu
miiddete ait tedris ticreti de verilemez. Ancak okullarin tatil edildikleri
Haziran ay1 ile ikmal imtihanlarinin yapildigr Eyliil ayinda imtihanla
mesgul olanlara tedris {icretlerinin tam aylik olarak verilmesi kabul
edilmis ve 3888 sayili kanun izahnamesinde tasrih edilmistir.

Haziran ve Eylill ayina ait tedris iicretlerinin verilmesine edilen su
miisaade yalniz memurlarin 6gretmenligi icin degil, 6gretmenlerin de
ders saati iizerine okuttuklar1 dersler i¢in de tatbik edilmek gerekir.

Tedris middeti zarfinda okullarin hastalik, somestr, bayram
sebepleriyle yapacaklari tatillerle okul binasi yiiziinden yapacaklari
tatillerde tedris iicreti verilecektir. Zira bu 6gretmenler bu tatillerde ders
okutmaga amade olup kendi taksirleri ile ders vermemek vaziyetinde
degildirler. Lakin hastalik sebebiyle izin alan veya kanuni mezuniyet
sebebiyle ders okutmayanlara tedris iicreti verilemiyecegi tabiidir.

Maaslh veya iicretli memura gerek bir okulda ve gerek bir kursta
tedris ticreti mukabilinde okutacagi ders, kendi meslegi ile uygun bir
ders olacagindan meslegi haricinde olan bir 6gretmenligin kendilerine
ek vazife olarak verilemiyecegi gibi bittabi boyle bir hizmet igin tedris
ticreti almaga ve istemege de haklari olamaz.

Tedris iicreti mukabilinde ek 6gretmenlik yapmak salahiyeti yalniz
maasli veya ticretli sivil memurlara verilmis bir miisaade olmayip 3661
say1l1 kanunun 5 inci maddesi mucibince bu hak ve salahiyet subaylarla
askeri memurlara da verilmistir. Bu sebeple subaylarla askeri memurlar
da tedris tcreti alabilirler. Yalniz 4069 sayili kanunda bu suretle
verilecek tedris ticretinin riitbeleri maasi tutariin tgte ikisinden fazla
olmiyacagi beyan edilmek suretiyle bir tahdit konulmustur. Yine bu
kanunda askerlik dersi okutacak subay Ogretmenler i¢in de haftada 4
saat kaydr yoktur. Bu Ogretmenler 2517 sayili kanunun 1 inci
maddesinin B fikras1 mucibince haftada okutacaklari her ders saati i¢in
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ayda dort liradan sekiz liraya kadar ve her miizakere saati icin de 2
liradan 4 liraya kadar tedris ticreti verilecegi beyan olunmustur.

Asli vazifesi 6gretmenlik olanlara verilecek ek 6gretmenlikler:
Meslegi 6gretmenlik olan bir memurun uhdesinde vekalet suretiyle diger
bir 6gretmenligin bulunabilecegine Maas Kanunu’nun 10 uncu maddesi
ile miisaade edilmis bulundugunu yukarida arzetmistik. Vekalet
suretiyle degil de asli vazife olarak Ogretmenlerin uhdesinde {i¢
ogretmenligin igtimaina Teadiil Kanunu’nun, séziinii ettigimiz 4609
sayili kanunla degistirilen 13 inci maddesi miisaade eylemis
bulunmaktadir.

Ug 6gretmenligi uhdesinde cemedecek olan memurlar, 6gretmenlik
meslegine intisap etmis bulunan memurlardir. Binaenaleyh bu miisaade
yalniz bunlara verilmistir. Meseld profesorliik yapan bir zatin ister
muvakkat ister daimi olsun bir kursta 6gretmenlik etmesi halinde bu iki
vazifeyi nefsinde cemedebilecegi gibi baska bir okulda 6gretmenlige
tdyini de mimkin ve bu suretle {ic Ogretmenligi uhdesinde
bulundurmaga kanun miisaade eylemis ve buna mukabil para almak
hakkini vermistir.

Bu suretle iki veya {i¢ Ogretmenligi uhdesinde toplayacak zata
verilecek aylik miktarlar1 maddemizde $6yle irae olunmustur: (Bunlar,
yani Ogretmenler maag veya iicretlerinden miktarca fazla olanin
tamamini ve tyin sirasiyle de ikincisinin iigte ikisini ve iigiinciisiiniin de
ticte birini alirlar.)

Maddede 6gretmenlik tabirine miiderrislik, profesorliik, dogentlik
ile rektorliiglin dahil bulundugu gosterilmistir. Halbuki maddenin
aslinda lektorliik dahil degildir. Lektorliigii de 6gretmenler sirasina ithal
eden 4609 sayili kanun 15/7/944 tarihinde meriyet mevkiine girmigse de
bundan sonra 12/8/944 tarihinde yiirlirliige baglayan.4644 sayih
kanunun 9 uncu maddesine bagl cetvelde lektorliik vazifesi ek vazife
olarak gosterilmigtir. Tabiatiyle son ¢ikan kanun hiikmiiniin hakim
olmasi lazim geleceginden lek-
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torliigiin 6gretmenlik degil ek vazife oldugunu kabul etmek muvafik
olur. Bu suretle Ogretmenlik ve lektdrlik vazifelerinin igtimainda
asagida izah olunacag vechile (iki 6gretmenlik ictima etmis gibi degil)
her iki aylik tamam olarak verilmek gerekir.

Bir Ogretmenin uhdesinde bir de idari vazife bulunursa bu
Ogretmene iigiincii bir vazife olarak bir 6gretmenlik daha verilebilir. Bu
suretle bu zatin uhdesinde bir idari vazife ile iki 6gretmenlik toplanmis
olur. Bu takdirde verilecek aylik nisbeti kanunda soyle gosterilmistir.
(Ogretmenlerde uhdelerinde rektorliikk, dekanlik, mudirlik, enstiti
miidirliigli, bagsmuavinlik, muavinlik, baségretmenlik, laboratuvar ve
miithendis mektebi ve sanat okullar1 atdlye sefligi gibi iicretli idari bir
vazife bulunanlarin iki 6gret menlik cemetmeleri caizdir. Bunlarn idari
vazifelerine ait {icretlerinin ve Ogretmenlik maas ve ticretlerinden
miktar1 fazla olanin tamami ve Ikincisinin {igte ikisi verilir.) Madde
misalleri sayilan idari vazifelerin nelerden ibaret oldugunu anlamak igin
4644 sayili kanunun 9 uncu maddesine eklenen cetvele bakmak
lazimdir. Buradaki vazifeler idari ek vazifelerdir. Bu vazifeler
mabhiyetleri acabi dgretmenlik meslegine intisap edenler tarafindan ifasi
lazimgelen ve mesleki bir bilgiye lizum gosteren hizmetlerdir ki ciizi bir
ticret mukabili ifa ettirilmek istenmektedir.

Bir 6gretmenin uhdesinde ek vazife seklinde iki idari vazife
birlesemez. Netekim Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 1145
sayili kararmn 17 nci fikrasinda ilk tedrisat miifettislerinden birinin
uhdesine ek vazife seklinde verilen enspektorliik i¢in aylik verilmesi
kabul olunmamistir. Keza 469 sayili kararin 25 inci fikrasinda da bir lise
miidiiriniin uhdesinde muvakkat mahiyette olan ticaret kursu idare
miidiirligiiniin muvakkaten verilmesi de caiz goriillmemistir.

Asistanlarin ders vermek haklari olmadigi i¢in asistanligin 6gretmen
mefhumuna dahil olmiyacagi vaki bil sual iizerine Sayistay’ca ittihaz
olunan 9/12/940 tarih ve
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2496 sayili kararda zikredilmis bulundugu 65 No. I1 Divan1 Muhasebat
Mecmuasi’nda miinderigtir.

Asistan iken dogentlik imtihami verip dogent unvani kazanmakla
beraber dogentlik kadrosu olmadigi i¢in fiillen bu kadro maasim
alamiyan ve fakat fiilen docgentlik vazifesini ifa eden bir zatin
laboratuvar sefligi gibi idari bir vazifeye tdyini halinde hakkinda
ogretmenlik ile idari vazifenin ictimaina mahsus hiikkmiin tatbiki ile her
iki ayliginin tam olarak verilmesi icabedecegi 67 sayilt Divani
Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 20/4/942 tarih ve 2436 sayili
kararda gosterilmistir. Bu karar 4598 sayili kanunun 4 iincii maddesi
mucibince kadro bulunmamasi yliziinden terfi edemeyenlere bir iist
derece maas1 verilecegine dair olan hilkkmiine de uygun bulunmaktadir.

Netice olarak surasini tekrar etmek gerekir ki herhangi bir maash
veya licretli 6gretmen, profesor, dogent vesairenin uhdesine ek vazife
mahiyetinde olan vazifelerden maada sair herhangi idari bir vazife
verilemez. Meseld bir 6gretmen, dgretmenlik iicret veya maagini tam
almak sartiyle hususi kalem miidiirli, defterdar tapu miidiirii olamaz.
Boyle bir vazifeye tayin edilen dgretmen, 6gretmenlik esas vasfi derhal
degisir. Kendisi idari bir vazife sahibi memur olur. Ve memurun
uhdesinde ancak (tedris tcreti) mukabilinde olmak iizere bir tane
6gretmenlik bulunabilir.

Doktorlarda ek vazife: 3656 sayili kanunun tetkik etmekte
oldugumuz muaddel 18 inci maddesinde (doktorlar iki mesleki vazifeyi
veya biri idari digeri mesleki iki maash veya {iicretli vazifeyi deruhte
edebilirler. Serbest tabip bulunmiyan il ve ilgelerdeki doktorlarin zaruret
halinde o il ve ilgeye ait iic mesleki hizmet deruhte etmeleri caizdir. Bu
takdirde bunlarin alabilecekleri iicret ve maas nisbetleri 6gretmenler
hakkinda yukarida bulunan hiikiimlere gére hesap edilir.) denilmistir.

Fikradan anlagildig iizere bir tabibin uhdesinde maagh veya iicretli
iki mesleki vazife bulunabilecegi gibi, maash veya iicretli olmak iizere
biri idari ve digeri mesleki
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iki vazife de bulunabilir. Hattd vildyet ve kazalarda serbest doktor
yoksa, hepsi de mesleki olmak iizere ti¢ vazife deruhte edebilirler.

Burada zikredilen (mesleki vazife) ile (idari vazife) tabirleri
iizerinde tekrar duralim:

Bir doktorun meslegini yapmasi yani doktorluk etmesi mesleki bir
vazifedir. Bunda siiphe yoktur. Bundan bagka doktorlar tarafindan
yapilmast lazimgelen idari vazifeleri de mesleki vazifeden saymak
icabeder. Meselad sihhiye midiirligii vazifesi idari bir vazife olmakla
beraber doktor meslegine mahsus bir vazife oldugundan doktorlarin
mesleki vazifeleri meyaninda sayilmaktadir.

Idari vazife, miinhasiran doktorlar tarafindan ifas1 lazimgelen
herhangi idari bir vazifedir. Mesela bir doktorun sicil midirliga
yapmast gibi. Sicil midiirliigii miinhasiran doktorlar tarafindan ifasi
mesrut bir hizmet degildir. Binaenaleyh tamamen idari bir vazifedir.

Lakin burada dikkat edilecek bir nokta daha vardir ki, bu da bu idari
vazife ile 4644 sayili kanunun 9 uncu maddesine bagli cetvelin yazili ek
vazifelerde idari bir vazife olmakla beraber bu hizmetlerin yalniz meslek
erbab1 tarafindan yapilmasi istenmis ve bu maksatla bu hizmetler diger
idari vazifelerden ayr1 tutulmustur. Simdi su maruzata gére maddemizi
tatbik edelim:

Su halde iki doktorlugun bir zat uhdesinde ic¢timai iki mesleki
vazifenin igtimai mahiyetinde olmakla iki Ogretmenligi uhdesinde
toplayan 6gretmenlere verildigi gibi bu doktora da miktarca fazla olan
ayligin tamami ve diger vazife ayliginin igte ikisi verileceginde siiphe
yoktur.

Kezalik doktorluk vazifesiyle muvazzaf bir zata 4644 sayili kanunda
gosterilen ek vazifelerden biri verilirse, meseld rektorlik ile
6gretmenligin birlesmesi halinde her iki {icretin tamam verilmesi esasina
tabi olarak bu doktora her iki ayligin da tam verilmesi icabeder.
Doktorluk ile hastane bastabipliginin igtimai gibi. Lakin bir zat hem
doktorluk yapar hem de hilkiimet tabipligi yaparsa, doktorluk da
hiiktimet tabipligi de mesleki birer vazife oldugundan iKi
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mesleki vazifeyi deruhte ettigi icin ayliktan miktarca fazla olanin
tamami, digerinin iicte ikisi verilmek iktiza eyler. Lakin doktorluk yapan
bir zata mesela nesriyat miidiirligii gibi miinhasiran doktorlar tarafindan
yapilmasi gerekli olmiyan bir vazife verilirse, biri mesleki digeri idari
olan iki vazife cemeylemesi yiiziinden idari ayliginin tamami, mesleki
ayliginin igte ikisi verilmek lazimgelir. Burada miktar1 fazla olan
ayligin tamamini vermek esasi yoktur, idari vazife tabibin uhdesine
sonradan dahi tevcih edilmis olsa bu vazife asli vazife telakki olunup
doktorlugu ek vazife itibar olunur. Zira kanun idari vazifeyi asil vazife
addederek diger mesleki vazifeleri buna ek vazife kabul eder.

65 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasinda nesrolunan 15/7/940
tarihli bir kararda {iniversiteye mensup bir tabip dogentin bu vazifesi
6gretmenlik olmakla beraber tabipler igin mesleki bir vazife oldugundan
licretli veya maagli bir doktorluga tayini halinde uhdesinde iki mesleki
vazife i¢tima etmis teldkki olunarak miktarca fazla olanin tamami ve
digerinin tigte ikisi hesabiyle ayliklarinin verilmesi kabul edilmistir.

Ug mesleki vazifenin bir doktor iizerinde igtimai i¢in sart, tabibin
bulundugu vildyet veya kazada serbest tabip bulunmamasidir.
Binaenaleyh tgilincii doktorluk ancak bdyle bir yokluk zarureti
kargisinda i¢tima edebilir. Meseld hiikiimet tabipligini, belediye
tabipligini ve hastane doktorlugunu bir zatta toplamak gibi.

Bir doktorun uhdesinde ek gorev seklinde diger bir doktorluk veya
idari vazife toplanabilecegi gibi bu mesleki ve idari vazife vekalet
suretiyle de toplanabilir. Su halde burada iki vaziyeti birbirinden
ayiracak esas tdyin emrinde gosterilen sekildir. Eger tayin emrinde
mesela bir hastane doktorunun sihhiye miidiiriine vekaleti beyan edilmis
ise de bu ikinci vazife vekalet vazifesi olup vekalet ayhigi Maasg
Kanunu’nun 8 inci maddesinde gosterilen nisbet ve sekilde verilir. Fakat
tdyin emrinde hizmetin ek vazife olarak verildigi beyan olunmus ise
burada vekalet hii-



90

kiimleri degil isbu muaddel 18 inci madde hiikmii tatbik olunur.

31/12/946 tarihinden itibaren meriyet mevkiine giren 4988 sayili
kanunun 6 nct maddesinde D cedveline dahil miiteferrik miistahdemler
meyaninda sayilan iicretli doktorlar hakkinda da isbu 18 inci madde
hiikmiinin tatbik olunacag: gosterilmistir.

Malim oldugu iizere miiteferrik miistahdemler Barem Kanunu na
tabi olmadiklarindan miiteferrik miistahdemlerden sayilan kadrolarda
calisan doktorlarin haklarinda 18 inci madde tatbik edilmeyeceginden
bdyle bir doktorun iki mesleki vazifeyi uhdesinde toplamasi halinde
gerek miiteferrik miistahdem sifatiyle aldigi ayligin ve gerek ikinci
hizmeti i¢in aldig1 ayligin tam olarak verilmesi iktiza edecekti. Iste buna
mani olmak i¢in kanun miiteferrik miistahdemler kadrosuna dahil
doktorlarin da haklarinda 18 inci maddenin tatbik edilecegine dair bir
hiikiim konmus oldugundan mesela icisleri Bakanlhiginda D cetveline
dahil bir doktorluk vazifesini ifa eden zatin uhdesinde ikinci bir mesleki
vazifeyi de ictima ettirmesi halinde miktarca fazla olan ayligini tam ve
diger ayligini Gigte iki hesabiyle almasi icabetmektedir.

4646 sayili kanunun 9 uncu maddesine bagl cetvele nazaran
tabipler igin idari ek vazife hastane bastabipligi olarak gosterilmistir.

Asker doktorlara ek vazife olarak sivil doktorluk verilmesi:

Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 1450 sayili kararda da
mevzuatimizda askeri tabiplerin askerl hizmet haricinde baska bir
mesleki vazife deruhte etmelerini nehyeden herhangi bir hiikiim mevcut
bulunmadig1 gibi 3656 sayili kanunun 18 inci maddesinde tabipler
hakkinda mevzu hiikiimlerde mutlak bulunmasi hasebiyle bu hiikiimlerin
tatbikinde sivil ve askeri tabip diye bir tefrik yapilmasina imkan
olmadigindan 3656 sayili kanuna tabi kadrolarda yani sivil hizmetlerde
askerl tabiplerin de munzam vazife olmalarina kanunun miisait
bulundugu beyan edilmistir.
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Binaenaleyh bir askeri tabibin munzam vazife seklinde sivil
hizmetlere miiteallik mesleki bir vazifeyi de ifa etmesi miimkiin ve her
iki ayhigin da 18 inci maddede gosterilen nisbetlere gore itast muktazi
bulunmaktadir.

Biiyiik Millet Meclisi’nin su kararindan anlasildigina gore askeri
miihendis, veterinerin dahi 18 inci madde hiikmiinden faydalanmasi
kabil ve miimkiindiir.

Esasen askeri dgretmenlerin ve subaylarin 3656 sayili kanunun 18
inci maddesinden faydalanacaklart 3661 sayili kanunun 5 inci
maddesinde tasrih edilmis bulunmaktadir.

Veterinerler. miihendis ve yiiksek miihendisler, mimar ve
yiiksek mimarlar: Doktorlar gibi veterinerler, miihendisler, yiiksek
miihendisler, mimarlar ve yiiksek mimarlar da uhdelerinde iki mesleki
veya biri idari digeri mesleki iki vazifeyi cemedebilirler. Bu takdirde iki
mesleki vazifeye mukabil miktarca fazla olan ayligin tamami, digerinin
ligte ikisini alirlar. Biri idari, digeri mesleki iki vazife mukabilinde de
miktarca fazla olan ayligin degil, idari vazife ayliginin tamamim ve
mesleki ayliginin tigte ikisini almak haklaridir.

Tabii 4644 sayili kanunun 9 uncu maddesine bagh cetvelde
gosterilen ek vazifelerden birinin veterinerlik ve saire ile igtimainda her
iki ayligin tamami verilmek icap eder.

Yalniz bu meslek erbabinin doktorlar gibi il ve ilgelerde bu meslek
erbabindan serbest kimse bulunmadigi takdirde li¢ mesleki vazifeyi
deruhte edebilip edemiyecekleri hakkinda kanun sarih degildir.
Doktorlar hakkinda {i¢ mesleki vazifeyi igtima ettirmek igin edilen
miisaadeye hususi bir miisaade gozii ile bakarak veteriner ve saire
hakkinda bdyle bir miisaade yoktur demek miimkiindiir. Buna mukabil
kanunda veteriner vesaire hakkinda da (Bu hiikiimler tatbik olunur.)
denildiginden bu hiikkiimler arasin da ii¢ meslegin igtimaina dair
miisaade de dahil oldugundan bunlarin da kaza ve vilayetlerde bu
meslekten serbest
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kimse bulunmadigi takdirde ¢ mesleki vazifeyi igtima
ettirebileceklerini kabul eylemek de akla gelebilir. Bu hususta heniiz
tekarriir etmis bir esas yoktur.

Mesleki vazifeler hakkinda 70 No. 11 Divam1 Muhasebat
Mecmuasinda miinderi¢ 24/5/945 tarih ve 2714 sayili kararda bir misal
gosterilmistir: Bir il veteriner midiiriiniin ayni zamanda 6zel idareye
bagli aygir deposu veteriner ve idare memurlugunu ifa etmesi hasebiyle
veteriner miidiirliigiiniin 18 inci maddede sayilan idari bir vazife yani ek
gorev olmayip mesleki bir vazife olduguna ve aygir deposundaki
vazifenin de mesleki bulunmasina mebni iki mesleki vazifeyi igtima
ettirmis oldugu cihetle miktarca fazla olan ayligin tamamen ve digerinin
tigte ikisinin verilmesi lazimgelecegi gosterilmistir.

Orman miihendisleriyle tarim miihendisleri vesair
miihendisleri: 70 sayil1 divan1t Muhasebat Mecmuasi’nda miintesir 13/ 7
/944 tarih ve 2667 ve 23/10/944 tarih ve 2681 sayili kararlardan
anlasildigr iizere Teadiil Kanununun 18 inci maddesinde s6zii edilen
miihendis san’at ve unvani 6tedenberi yalniz bayindirlik mithendislerine
mahsus bir alem olarak kullanilmakta olup son senelerde bu vasif ve
unvan diger meslek mensuplar1 hakkinda da ihtisas ve intisaplar1 tasrih
edilerek meseld orman miihendisi, tarim miihendisi, mensucat veya
kimya miihendisi vesaire gibi sekillerde kullanilmaga baslanmis ise de
Teadiil Kanunu’'nun 18 inci maddesiyle baymdirlik miihendisleri
hakkinda kabul edilen hiikiimleri s6zii edilen diger meslek miintesibi
miihendisler hakkinda da uygulanmasi ancak tedvin yolu ile tayin ve
tasrih edilmek icabetmektedir. Simdiye kadar bu kabil miithendislerin de
18 inci maddeden istifade etmelerine dair bir kanun veya karara tesadiif
edilememis oldugundan bu ziimre miihendislere ek gorev verilmesine
imkan yoktur. Bunlara ikinci bir vazife ancak vekalet suretiyle
verilebilir.

Silah altinda olanlarin ek vazife ayliklari: Hazerde muvazzaflik
hizmeti haricinde talim ve manevra miinase-
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betiyle silah altina alinanlar ile seferberlikte muvazzaflik hizmeti
haricinde silah altina alinanlara ek vazifelerine ait ayliklarin
verilmiyecegi 4161 sayili kanuna ait izahnamede gosterilmistir. Bu
itibarla talim ve manevra miinasebetiyle sildh altina alinan 6gretmenlere
gerek ilaveten verilecek iki ek vazife ve gerek biri idari ve digeri
ogretmenlik olmak tizere verilecek iki ek vazife i¢in aylik verilmez.
Izahname- de verilen izahatin (Bu husus bu kanunun Biiyiik Millet
Meclisi’nde miizakeresi sirasinda vaki bir suale Biitce ve Maliye
enclimenleri reisleri tarafindan verilen cevap ve izahattan da sarih olarak
anlatilmaktadir. Zira bu maddenin izahi sirasinda «Hazerde ve seferde
askere alinanlarin mezun addedildikleri vazife asli vazifedir, munzam
vazife degildir» seklinde yapilan beyan bu noktayr tebariiz
ettirmektedir.) denilmektedir.

Bu itibarla yukarida sayilan ek vazifelere ait ayliklarin silah altinda
bulunuldugu miiddetge verilmemesi lazimgelir. Tabii bu kaide diger
meslek erbabinin ek vazifeleri hakkinda da caridir.
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TERCUMELER:

SOVYET RUSYA’NIN DEVLET VE iDARE SiSTEMI (%)

Yazan: Ingilizceden geviren:
William Bennet MUNRO Vecihi TONUK
Kaliforniya Teknoloji Enstitiisiinde Tetkik Miigaviri

Tarih ve Idare Ilmi Profesorii

Halk hiirriyetinden istiyerek asla vazge¢mez; ancak bazi hilelerle.,
desiselerle ondan mahrum edilir. — Edmond Burke.

BiR MILLET OLARAK RUSYA

Iyi tahsil ve terbiye gormiis Amerika’lilar bile Rusya hakkinda
yanlis diisiincelere sahiptirler. Bunlar Rusya’y1» Ingiltere, Fransa italya
gibi tek bir millet zannederler. Rusya haritada Kuzey Asya’ya gore
doguya, ve Kuzey Avrupa’ya gore batiya dogru yayilip uzanan genis bir
iilke olarak goriinmektedir: 8,000,000 mil terbiinde ve hemen hemen
Birlesik Devletler’in {i¢ misli biyiikliiktedir iste biitlin bu genis iilke
Sovyet Rusya diye anilir. Bu Amerika’lilar, 170,000,000 Rusyali’nin
baskenti Moskova olan tek bir hiikiimetin idaresi altinda ve bu genis
iilkenin tize rinde yasadiklarini kitaplarda okumuslardir. Bu itibarla
onlarin Birlesik Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri’ni, Birlesik Amerika
Devletleri gibi tek ve birlesik (vahidi) bir memleket zannetmeleri
tabiidir.

Fakat Rusya bu anlamda bir ulus degildir. Rusya cesitli ve degisik
iilkeler ve irklardan miirekkeptir. Birinci Diinya Harbi’nden 6nce Rusya;
Ruslar, Polonyalilar, Yahudiler. Finler, Letonyalilar, Tiirkler, Tatarlar ve
Mogollar gibi birbirinden ayr1 milletlerle mesk{in ve en az 10 ayr1

1 W. B. Munro; The goverments of Europe Newyork 1939, 3 tincii basilis,
ikinci tiraj, sahife: 732-776.
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bolgeden terekkiip etmekte idi. Birincisi asil Rusya ki Baltik
eyaletlerinden Ural Daglari’na ve Simal Kutbu’ndan Karadeniz’e kadar
uzanmaktadir. Bu genis bolge hemen hemen tamamiyle Ruslarla
mesk{ndur. Bu bélgenin kuzey - bati, bat1 ve giiney - batisinda muhtelif
dil ve dinlere mensup milletlerle meskin Finlandiya Letonya, Litvanya,
ve Rusya Polonyasi bulunmaktadir. Giiney - dogu, dogu ve giineyinde
Kafkasya Orta Asya, ve Sibirya vardir. Buralardaki halk dahi yalniz dil
ve din bakimindan degil, wrk itibariyle de diger bolgeler halkindan
farklidir. Béylece Rusya yeryliziiniin yedide birini igsgal eden biiyiik bir
semender (Salamander — karada ve denizde yasayan biiyiik bir hayvan)
gibiydi ve fakat her parcasi da birbirine bitisikti. Harp sonrasi baris
andlagsmalarinin sonucu olarak bu {ilkenin bazi pargalart kaybedildi;
fakat yine biiyiik bir kismi bugiin Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri
Birligi diye bilinen devletin sinirlari i¢inde kaldi.

Eski Imparatorluk Nasil Viicut Bulmustu?

Eski Rus Imparatorlugu ilhak suretiyle meydana gelmisti. Bu
devletin biiylimesinin ilk devirleri Birlesik Devletler’inkine benzer.
Tacirler ve somiirgeciler siirlar1 asip igeri girmisler ve yerli kabilelerle
temasa gelip onlara hulul etmigler ve bu suretle bu yerleri yutmuslardir.
Fakat Rus Devleti’nin bu geniglemesinin son merhalesi daha ¢ok Roma
Imparatorlugu na benzemektedir. Bu da onun gibi kili¢ kullanmak ve
kan dokmekle olmustur. Harp ve fetih imparatorlugun esash
hususiyetlerindendi Arazi ilhaklar1 Roma imparatorlugu’nda oldugu gibi
merhametsizce yapilmisti. Fakat Rus Carlari Roma Imparatorlar1 gibi
tegkilatci ve idareci degildiler. Carlar, Avrupali olmaktan ziyade Asyali
ve Roma tarzinda olmaktan ziyade Bizans tarzinda bir medeniyet
kurmuglardir. Bu kismen 13 {incii asirda Rusya’nin Tatarlarin hakimiyeti
altinda kalmasindan ve kismen de 16 ve 17 nci ylizyillarda Bizanshilar’in
siyasi ve dini inamglarinin tesiri altinda kalmis olmalarindan ileri
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gelmigtir. Bilylik Petro’nun zamani saltanatina kadar ( 1689 -1725)
Rusya kiiciikk Olciide bile Avrupa medeniyetinin tesiri altinda
kalmamigtir. Car Petro devletini Avrupalilagtirmakla iyi bir is yapmis
oldu, fakat bu Avrupalilagtirma ince bir yaldizdan ibaret kalmisti.

XIX UNCU YUZYILDA RUSYA

Bununla beraber Rusya XVIII ve XIX uncu yiizyillarda Avrupa
diplomasisinde miithim bir rol oynamakta, idi. Fransiz Devrimi’nin
akisleri biiylik Rus steplerine kadar niifuz etmisti; fakat Napoleon
iktidarinin zirvesine ¢ikinca toplarimin sesini buralarda da duyurmustur.
Her tarih okuyan Biiyiik Korsikali’nin Moskova iizerine yiiriiylisiini ve
karlar arasindan ricatini, magrur ve azametli ciiret ve cesaretinin
yikildigii da okumustur. Ruslar Napoleon’u yere sermek talihine
erdiler. Napoleon’un sénen talih yildiz1 ile beraber Fransa’nin askeri
kuvvet ve kudreti de mahvoldu. Béylece Waterloo zaferi imkan dahiline
girdi, Rusya Fransa’ya galebe calabildi; fakat kendisi zaferin
neticelerinden faydalanamadi.

RUSYA’NIN SIYASI INKISAFI

Ulkenin genisligi ve bu ¢ok genis iilkede oturan irklarin tenevviii,
halkin cehaleti, okuryazar olmamasi, militarizm, iptidai kOy hayati, ve
sark gelenekleri Rusya’da mutlékiyet idaresinin tutunmasina ve
inkisafina yardim etti. Bdylece miistebit bir hale gelen hiikiimet dylece
de kaldi. Zaman zaman c¢arlarin halk¢r bir hiikiimete dogru muhtelif
hareketlerde bulunduklart olduysa da bunlar dyle biiyiik mana ifade
etmez. Hikiimdarlar erk ve yetkinin esasini halkin temsilcilerine
birakmak niyetinde degildiler. 1848 yilinda Bati Avrupa iizerine
cullanan demokrasi dalgasi Fransa’da, Italya’da, Prusya’da yeni
anayasalar yapilmasini intag etti; hattd Avusturya’yr bile bazi siyasi
diizeltmelere zorladi. Fakat Rusya’da hig bir tesiri goriilmedi.
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Il NCi ALEKSANDR VE KOLELIGIN

ILGASI (1859 - 1866)

Birkag sene sonra, 1861 de, Car Ikinci Aleksandr Rusya’da koleligi
ilga ve kdyliilerin igtimai vaziyetlerini 1slah etti; fakat arazi sahiplerinin
nifuzunu kirmak miimkiin olamadigindan halkin hiikiimet islerinin
yiriitiilmesine istiraki saglanamadi. Bununla beraber Aleksandr II. bir
dereceye kadar il ve ilgelerde kendi kendini idare usuliinii kurabildi
Buralarda halka iki dereceli se¢im yolu ile, mahalli vergi ve resimler
tarh ve cibayet etmek hakkii kullanacak, yollar, kopriiler, okullar,
kamusal saglik, umumi binalar ve yoksullara yardim gibi islere taallik
eden hususlar1 diizenliyecek mahalll meclislere iiye se¢gmek izni verildi.
Car kentlerde uray kurullart kurulmasina ve illerdeki kurullarin
yaptiklar1 islere benzer islerin sehirlerde bu kurullar tarafindan
yapilmasina miisaade etti.

HURRIYET LEHINDE HAREKETLER
(1866 — 1905)

Bu mabhalli kurullar, hemen biitiin imparatorlukta siyasi islahat
yapmay1 amaglayan ahrarane hareketlere koyuldular. Bunlar dilek ve
iddialarim bir anayasa tanzimini ve bir millet meclisinin hemen
toplantiya ¢agrilmasini isteyecek kadar ileri gotiirdiiler. Fakat bu
hiirriyet lehindeki hareketler 19 uncu yiizyilin sonlarina kadar &yle
fazlaca terakki gosteremedi. Liberalism’e Carm tarafindakilerin
otokratik mahfillerinde ihtilal ile miiteradif bir nazarla bakiliyordu.
Imparatorlugun  resmi makamlar1 anayasa ve millet meclisi
kelimelerinden o kadar irkiiyorlardi ki bu kelimeleri gazetelerden
cikarmak gibi giiliingliiklerin son derecesine variyorlardi (*) . Kari
Marks ve miiritlerinin ders ve ogiitleri bir¢ok geng¢ liberalleri
sosyalism’e cevirdiler. Ve sosyal demokratik partisi i¢in iiye yazdilar.

1 Sergius A. Korff Autocracy and Revolution in Russia. Newyork, 1923,
Page, 7-8.
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[dare — 7

JAPONLARLA HARP

Bdylece vaziyet Rusya’y1 Japonlar la 1904-1905 harbine tutugsmaga
kadar siiriikledi. Rusya karada ve denizde hezimete ugradi. Bu milli
zillet halk arasinda Oyle bir kin ve infial dogurdu ki hiikiimet korktu.
Gordiikleri tazyika ragmen sosyal demokratlarin adedi Rusya’da ¢ok
artti ve acik bir hal aldi. Karigikligin bilhassa sanayi isgileri arasinda
kizigmak istidadi gostermesi simdi devlet makamlarinin  her
zamankinden daha ¢ok canimmi sikiyordu. Koylerde koyliller arazi
sahiplerinin arazilerini zapt ve konaklarint yagma etmege baslamigslardi.
Memleketin bircok yerlerinde sikiydnetim ilan edildi, biiyiik sehirlerde
iiniversite Ogrencileri (irdemenler) ayaklanip karisiklik c¢ikarmaga
baglamislar ve bu sebeple iiniversiteler kapatilmisti. Bu genis 6l¢iideki
ciddi karigikliklar eski tazyik ve zecr siyasetinin degistirilmesi zaruretini
acikca ortaya koymustu. Bdylece garlik hiikiimeti bizzat kendisinin
varligint muhafaza ve idame ettirebilmek ve halkin yaygara ve
samatasini baska tarafa ¢ekmek i¢in milll bir meclis toplamaga karar
verdi

1905 ANAYASASI

Iste bunun icindir ki 1905 yilinda Car bir seri emirnameler ¢ikarmak
suretiyle milletine bir anayasa saglamak istiyordu. Hakikatta bu
emirnameler otokratik sistemi ortadan kaldirmiyordu; bilakis bunlar
imparatorun en {istiin bir icra amiri oldugunu kabul ve her tiirlii yasama
erki tizerinde mutlak bir veto hakki bulundugunu da teyit ediyordu. Bu
emir ve kararnameler imparatorun Bakanlarinin yalniz kendisine karsi
sorumlu bulundugunu agikliyordu. Obiir yandan bu kararnameler iki
meclisten miitesekkil bir milli meclis toplanmasi1 hakkinda hiikiimler
ihtiva ediyordu. Bu parlamento bilhassa yiiksek bir meclis (Imparatorluk
Strasi) ile bir halk meclisinden (Duma) terekkiip edecekti. imparatorluk
Strasi iiyelerinin yarist imparator tarafindan tayin edilecek, diger yarisi
ise il kurullari, tiniversi-
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teler, kilise, ticaret odalari, asilzadegan ve arazi sahipleri tarafindan 9
sene igin segileceklerdi. Uyelik 40 yasim doldurmus ve yiiksek tahsil
gormils olanlara hasredilmisti. Duma’nin iyeleri ise yalmz erkek
se¢menler tarafindan seg¢ilmis bulunan ilge kurullarinca (Zemstvos)
secilecekti. Bu mecliste hiikiimet sekline, askeri ve harici islere ait
miizakere ve miinakasalar yapilmamasi ve sadece genel kanunlar
hakkinda rey ve muvafakatinin alinmasi kararlagtirilmist.

Kagit lizerinde bu iyi bir baslangic gibi goriiniiyordu. Bu, hig
olmazsa Rusya’y1 1905 te Ingiltere’nin Magna Carta — Biiyiik Ferman
ile 1215 te ulastig1 noktaya getiriyordu. Fakat iki sebep yiiziinden bu
hareket yeni bir devrin baslangici olamamustir: Birincisi, Rus halki
verilen hakki itidal ile kullanmay1 bilmiyordu; Ikincisi ne ¢ar, ne de
carin Bakanlari bu yeni siyasi usulii iyi niyetle kabul ve tatbik
etmiyorlardi.

Bu yeni usul altinda se¢ilmis olan halk meclisleri (Duma’lar) gok
liberal ve radikalleri sinesinde toplamig bulunuyordu. Bunlardan bazilar
aciktan aciga Rus Parlamentosu’nun vazifesinin kanunlar yapmaktan
ibaret bulunmadigim1 ve fakat bir devrimi g¢abuklastirmak oldugunu
beyan ediyorlardi; ilk iki Duma feshedilmis ve 1907 de Carin bir
emirnamesiyle oy hakki tahdit olunmustu. Bundan sonra parlamento
halkin miimessili olmaktan ¢ikmis ve vazifesi az ¢ok istisari bir
mahiyetten ibaret kalmisti.

BIRINCI CIHAN HARBINDE RUSYA

Rusya birinci diinya harbine girdigi vakit iste vaziyet bu
merkezdeydi. Duma ic¢tima halinde ve fakat islerin yiiriitiillmesinde hig
bir tesir yapabilecek vaziyette degildi. Bununla beraber hiikiimetin
diizensizligi ve herkesi sasirtan yetkisizligi ¢abucak halk arasindaki
kizginhigr koriikledi. Fena techiz edilmis ordular harb meydanlarina
bogazlanmak i¢in gonderiliyordu. Sivil halkin beslenmesi i¢in alinmis
olan tedbirler muvaffak olmamus, sehirlerdeki halk ag
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kalmis, biiyiik gida stoklar1 Almanya ve Avusturya’ya kagirilmig idi.
Halkin duydugu kinin baskisi altinda Duma miitecaviz bir vaziyet
almisti. Duma {yeleri hiikiimetin ehliyetsizligine hiicum etmege
bagladilar. Bu bagimsizlik gosterilerinden cesaret alan isgiler sehirlerde
atilganliga ve grev yapmaga basladilar. Bunun iizerine hiikiimet
emirnameler ¢ikararak Duma {iyelerinin memleket igerilerine giderek
iscilere grevlere son vermeleri tavsiyesinde bulunmalarini saglamak
istedi. Duma dagilmayr reddetti, isciler hiikiimetin emirlerini
dinlemediler. Devrim goéklerden inen 151k hiizmeleri gibi seyrini takip
etti.

MART 1917 DEVRIMi

Mart 1917 devrimi Birlesik Devletlerin miittefikler yaninda harbe
girmesinden hemen biraz evvel Petrograd’da bagladi. Bu devrim de her
devrim gibi basladi. Grevci isgiler ve Petrograd’in a¢ halki yiyecek
istiyerek sokaklara dokiildiller. Hiikiimet, kalabaligi, Petrograd
garnizonundan asker sevkederek dagitmaya calistiysa da askerler ates
emrini dinlemediler. Sokaklar1 dolduran halk yiginina katildilar. 1789
Parisli’leri gibi kargasalik ¢ikararak Rusya’nin Bastili diye taninan St.
Peter ve St. Paul kalesine hiicum ettiler ve mahpuslar1 serbest biraktilar.
Duma iiyelerinden bazilar1 bir komite teskil ve yeni bir Bakan tayin
ederek vaziyete hakim oldular. Muvakkat bir hiikiimet kurarak yeni bir
anayasa tanzimini vadettiler. Bu buhranli anlarda Car bir kararname
cikararak tahttan feragate zorland1 ve ailesi efradiyle beraber hapsedildi.

Devrimin ikinci safhasi:

Iscilerin temsilcileri gecici bir hiikiimet kurmakla beraber ayni
zamanda Petrograd’da asker ve iscilerin salginlarindan (murahhas)
miirekkep bir de sovyet teskil etmiglerdi ki, bu sovyetin hi¢ bir sarih
yetkisi olmadigi halde hiikiimete ait erk ve yetkileri kullanmaya
baglamisti. Bu sovyet ile muvakkat hiikiimet arasinda noktai nazar ihti-
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laflar1 vardi ve ekseriya birbirine zit emirnameler ¢ikariyorlardi. Sovyet
cikardigi ve gecici hiikiimeti de kabul etmege zorladigi bir seri
emirnamelerle eski siiel disiplin usuliinii ortadan kaldirdi ve bdylece
ordunun manevi kuvvetini kokiinden sarsti. Bunu Onlemek igin
muvakkat hiikiimetle sovyet birlesmeye calistilar; fakat bu birlikte
gayretler umumi dagilmanin dniine gegilmesini saglayamadi.

KASIM 1917 DEVRIMI

Durum béyle gittikge fenalagmakta iken Bolsevikler (%) diye taninan
sosyal demokratlarin bir kolu sovyet islerinin diizenlenmesi iginde
kendisine biiyilk bir pay ayirdi ve devriminin siyasi oldugu kadar
iktisadi olmasi 1azim geldigini ileri siirdii ve bunda 1srar etti. Koyliilerin
arazi sahiplerini kovarak topragi kendilerine mal etmeleri ve is¢ilerin de
fabrikalara el koymalar1 gibi olaylar da bu dilekleri desteklemis
bulunuyordu. Bu Bolsevikler Rus halkini hattd sevilen ve sayilan bir
azinligint bile tegkil etmiyordu. Fakat onlarin belli ve kesin programlari
vardi ve askerlerle is¢iler tarafindan da anlasilip benimseniyordu.
Cabucak bariga kavusmak ve iscilerin diktatorliigiine dayanan bir idare
kurmak bunlarin amaglariydi. Fazla olarak Nikolai Lenin ve Leon
Trogki gibi Carlik hiikiimeti tarafindan siirgiin edilip simdi tekrar yurda
donmiis olan iki bolgevigin sahsinda muktedir enderlere de malik idiler.
Bu o6nderler hemen Moskova. Petrograd ve diger kentlerdeki sovyetleri
kontrolleri altina almaga muvaffak oldular. Sonra ordunun yardimu ile
muvakkat hiikiimeti kadro disi ettiler.

RUSYA’NIN KOMUNIST BiR DEVLET OLUSU

Bdylece Rusya devriminin ikinci safhasi da tamam-

! Bolsevik kelimesi Ruscada ¢cogunluk demektir. Bunun aks1 Mensevik’dir
ki bu da azinlik demektir. Fakat bu siralarda Bolsevik’ler Sosyal demokrat
partisinin ¢ogunlugunu teskil etmemekte idiler.
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lanmis oluyordu. Artik simdi bir sovyetler kongresi, basinda Nikolai
Lenin bulunan halk vekillerinden miirekkep bir meclis kurmus
bulunuyordu. Trogki de ordunun basina gecmisti. Bu yeni hiikiimet
hemen miittefiklerinden ayrildi ve Almanya ile ayr1 baris goriismelerine
bagladi. Baris andlagsmast Rusya i¢in utanilacak bir seydi; fakat yem
sovyet hiikiimeti yurdun iktisadi ve siyasi iglerinin bagina gegmek ve
serbest kalabilmek i¢in bunu kabul etti. Ayni zamanda bir teviye
emirnameler ¢ikararak 6zel mal edinmeyi ilga ve demiryollarimin,
bankalarin, madenlerin, fabrikalarin is¢ilik fayda ve yararina miisadere
edildigini ilan etti; Car ve hanedan azasi oldiiriildii, asilzadeler, arazi
sahipleri, eski carlik devrinin subaylar1 ve aydinlarin ¢ogu ya Oldiiriildii,
ya zindana atildi, yahut da siirgline yollandi. Her yerde sinai
miiesseselerin basima sovyet temsilcileri kondu ve ortodoks Kkilisesi
kaldirildi. Birkag¢ ay i¢inde biitiin memleket komiinist bir devlet haline
tahavviil etmisti.

YABANCI MUDAHALESI

Bu kuvvetli ve eylemli adimlar Rusya’nin Viladivostok, Arkanjel,
Murnmansk gibi iskelelerinde bir¢gok harb malzemesi ve yiyecek,
giyecek esyasi yigmis olan Rusyanin sabik miittefiklerini korkuttu.
Bunlarin muhafazasi i¢in mittefikler askeri kitalar yolladilar ve bu
limanlar hemen birden bolsevik aleyhtar1 dnderlerle doldu ve devrime
kargi hareketler basladi. Bu hareketler yabanci istilast ve ¢arlik
idaresinin ihyast gibi gosterilerek bolseviklerin elinde Rus halkini
birlestirmege yaradi. Devrim aleyhtar1 hareketler cabucak bastirildi.

1918 SOVYET ANAYASASI

1918 yazinda sovyetler kongresi Rus Sosyalist Birlesik Cumhuriyeti
icin bir anayasa kabul etti. Bu anayasa artik simdi kendilerini agik¢a
komiinist tesmiye eden bolsevik Onderler tarafindan hazirlanmisti. Bu
anayasa ne bu
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maksatla se¢ilmis kisiler tarafindan tanzim edilmis, ne de Rus ulusunun
kabul ve tasvibine arzedilmisti. Fakat bu bir baslangi¢ ve hareket noktasi
olmus ve bes sene sonra biitiin Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi
i¢in yapilmus olan anayasaya drneklik yapmus idi (%).

Bu son vesika ile ortaya konulan hiikiimet tarz1 1936 da tamamiyle
yeni ve bagka bir anayasa kabuliine kadar yiirtirliikte kaldt.

1923 ANAYASASI

1923 Anayasasi ile Rusya yedi cumhuriyetten miitesekkil federal bir
cumhuriyet haline gelmis idi. Yiiksek siyasi otorite ise Sovyetler Birligi
Kongresi’nde temerkiiz ediyordu (?).

Bu kongre sehir Sovyetlerinin (yahut mahalli is¢i kurullarinin) her
25,000 is¢i igin bir temsilci ve kdy Sovyetlerinin her 125,000 koylii i¢in
bir temsilci hesabiyle gonderdikleri salgit (murahhas) lardan
kuruluyordu. Her ne suretle olursa olsun eski ¢arlik idaresinde bulunmus
olanlar ile isverenler secilmek hakkina malik degildiler.

Birlik kongresinin toplantisinda yiiksek yasama erki bir Merkezi
Yiritim Komitesine tevdi edilmekte ve bu komite de birgok isleri
basarmak i¢in bir bagkan veya idare komitesi teskil ve tdyin etmektedir.
Yiritim erki Bakanlara yahut Komiserler kuruluna devir ve intikal
ettirilmektedir. Bu kurulun iyeleri zahiren Merkezi Yiiritim Komitesi
tarafindan se¢ilmekte iseler de hakikatte Komiinist

! Her nekadar bu anayasa Ocak 1924e kadar tasdik edilmemis ise de
yiriirlige konmus idi Bu anayasanin metnini W. E. Rappard tarafindan
negredilmis olan Source book on European governments (Avrupa devletleri
hakkinda kaynak kitap). Newyork, 1937, sahife: 88 - 106) da bulmak kabildir.

2 Bu yedi kurucu cumhuriyetler Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Tiirkmen.
Ozbek, Tacik ve Kafkas cumhuriyetleri idi.
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partisinin onderleri tarafindan tdyin edilmektedir. Her komiser (Bakan),
disisleri, harbiye ve bahriye, dis ticaret, ulastirma, is, gida ve maliye gibi
belli idari bir kolun basinda bulunmaktadir. Bu komiserler kurulunun
emir ve kararnameleri Birlige dahil cumhuriyetleri baglamaktadir.

BIRLiK HUKUMETININ YETKILERI

1923 Anayasasi ile birlik orunlarina; digisleri idare etmek ve
andlagmalar yapmak, harb ilan ve sulh akdetmek, dis ticareti tanzim ve
harigten istikraz etmek, imtiyaz vermek, demiryollari tesis, posta ve
telgraf merkezleri kurmak, siiel miiesseseleri denetlemek, Birlik igin
yeknesak kredi ve para ve hatta vergi sistemi vazetmek ve dl¢ii sistemini
diizenlemek de dahil olmak iizere genis yetkiler verilmisti. Birligin
Kongresi, birligi kuran cumhuriyetlerce takip edilmek iizere medeni
hukuka, ceza hukukuna, muhakeme usuliine, is hukukuna ve okullara ait
hususlarda genel prensipler koymak yetkisiyle de donatilmistir.

Nihayet birligin orunlarina birligi teskil eden cumhuriyetlerin
herhangi bir kanun ve kararnamesinin anayasaya aykiriligi halinde
bunlar1 red ve iptal etmek yetkisi de verilmisti.

BIiRLiGi KURAN YEDi CUMHURIYETIN HUKUMETLERI

Birligin kurulmasiyle birligi kuran cumhuriyetlerin anayasalari ilga
edilmemisti. Bu cumhuriyetlerin her biri kendine mahsus sovyet
hiikiimet teskilatini muhafaza ediyordu. Zahiren her cumbhuriyet
bagimsiz idi; fakat hakikatte Moskova’daki Birlik hiikiimetinden gelen
emirleri yerine getirmekten bagka kendilerine pek az takdir hakki ve
hareket serbestligi kaliyordu. Bununla beraber Birlik Hiikiimeti'nce
konan ve gosterilen genel siyaset esaslart dahilinde birligi teskil eden
cumhuriyetlerin hitkiimetleri egitim.
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kamusal saglik, ictimai sigorta, adalet dagitan madun mahkemeler
kurmak ve ziraati tegvik gibi ¢esitli mahalli islerde yetkilerini ellerinde

tutuyorlardi.

Asagidaki tabloya bir goz atalim. Bu tablo Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri Birligi Hiikiimeti ile Rusya Sosyalist Federal Sovyet
Cumhuriyetleri’ nin hiikiimetlerinin 1936 dan onceki yillarda nasil
kuruldugunu gostermektedir. Bu tablo ayni zamanda daha asagidaki
tablo ile karsilagtirllinca 1936 Stalin yeni Anayasasi’nin kurdugu
hiikiimet catisinin eskisine gone ne kadar farkli oldugunu da belirtmege
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yarayacaktir. Bu eski tarzin agik goriiniisii (bariz ¢ehresi) onun karigik
ve miirekkep olmasindan ibarettir. Halk ile idare edenler arasinda uzun
ve dolambacli bir yol ¢izilmis ve sorumluluk ortadan kaybolmus idi.
Koy se¢menleri kendi mahalli sovyetince ilge sovyeti i¢in temsilci
se¢mekte, bu da daha yliksek sovyetler i¢in temsilci tdyin etmekte ve bu
sonuncu ise tiim birligin kongresine temsilci yollamaktadir. Birligin
kongresi ise bir merkezi icra komitesi kurmakta, komite de yiiksek
yiiriitiim orunlarini teskil etmektedir. Kentlerdeki sanayi iscilerine ise
sovyet sisteminin sadik ve sorumlu tyeleri olduklari kanaatiyle daha
echemmiyetli ve vasitasiz bir temsil hakki verilmistir.

TEMSILIN DAYANDIGI TEMELLER

1936 dan evvelki Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri hiikiimetinin
goze ¢arpan taraflarindan biri de yasama erkini haiz bulunan meclislerde
halkin temsil edilmekte bulunmasi idi. Ingiltere’de, Fransa’da ve
Birlesik Amerika’da halk belli bir cografya sahasinda kendi
temsilcilerini se¢gmege davet olunuyor; yani bir ilin, bir ilgenin yahut bir
secim dairesinin segmenlerine yasama erkini kullanacak meclisin iiyeleri
segmek hakki verilir; segmenlerin meslek ve mesrebi ne olursa olsun
buna bakilmaz, belli bir alanda oturanlar birlikte oylarimi verirler.
Boylece Birlesik Amerika’da bir kongre iiyesi dyle bir ilgeyi temsil eder
ki, orada ciftciler, sanayi is¢ileri, madenciler, demiryolu is¢ileri, serbest
meslekler erbabi vesaire gibi muhtelif siniftan kimseler vardir; temsilci
onlarin giinliik ¢esitli hayat hal ve sartlarina bakmaksizin tek bir halk
kiitlesi gibi temsil eder. Temsil hususunda Amerikan teorisi bir
secmenin ilgi ve bagliliginin onun istigal ettigi meslekten ziyade
oturdugu yer ile taayyiin etmesinden ibarettir. Baska bir deyimle cografi
sisteme dayanan temsil usulii mahal, rabita ve idrakini, simf aldka ve
idrakinden daha kuvvetli ad ve kabul «der. Bunun igindir ki bir kongre,
secim dairesinde oturanlar arasinda bir hukuk¢unun c¢iftgilerden,
diikkancilardan
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daha ¢ok temsilci olmasinin neden daha miinasip diisecegini, ve se¢cim
dairesi haricindeki ¢iftci ve diikkancilarin segilme ehliyetini haiz
olmadiginin sebebini anlatir.

Mesleki Temsil usulii neden tercih edildi?

Sovyet sistemi; temsilde mesleki bir esas aradi. Cografi sahalar1 esas
tutan sistemden faydalanildigi da dogrudur. Fakat bu sadece mesleki
temsili tahakkuk ettirebilmek i¢in miinasip bir yol olarak kullanilmistir.
Muhtelif mesleklere mensup halk ayr1 ayr1 oylarim1 kullanmaktadirlar;
madenciler bir grup halinde, demir sanayii is¢ileri diger bir grup halinde,
askerler iiglincii bir grup halinde, kdyliiler dordiincii bir grup halinde ve
ilh... Her grup temsilcilerini kendi siniflarindan segerler. Bir madenci
yahut bir demir sanayii is¢isi Birlik Kongresi’nde Kiyef’i yahut
Odesa’y1 veya Minsk’i, yahut da geldigi kenti temsil etmez; halkin belli
bir sinifin1 temsil eder. Bu usuliin hayranlarina gdére bu sovyet plam
daha onceleri tahakkukuna ¢alisilmis olan temsil usuliiniin en iyisini
ortaya koymustur. Zira bu planda miisterek amaglari olan hakiki gruplar
esas olarak alinmis ve manasiz bir yigindan baska bir sey olmiyan
cografi alan ve bucaklar hi¢e sayilmstir.

Bu usuliin lehindeki deliller

Nazariyat sahasinda bu usuliin pekalda Ilehinde sOylenebilir.
Gergekten temsilde cografya esast nakistir. Ciinkii sadece cografya
alanin1 esas alan usul her se¢menin bir siif veya ziimreye mensup
olmasi1 vakiasini hesaba katmamaktadir, halbuki se¢gmenler sadece bir
yerin sdkini degildirler, onlar ayni zamanda bir simif veya grubun
iiyesidirler de. Hattd sinif baglihigi yer baghiligindan ¢ok daha kuvvetli
olabilir; hem 6yledir de. Is adamlar1 giindelikgiler, ciftciler, serbest
meslekler erbabi yalniz kendilerinin, iktisadi menfaatlerini diisiinmezler;
sosyal baglilik (igtimai
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rabita) ve dostlugu da nazara alirlar. Mesgaleleri ayr1 olan se¢menler
arasinda sadece ayni ilde oturmakta olmalar1 sebebiyle esasl bir alaka
ve rabita bulunmayabilir. Ayni igle ugrasan insanlarin kamusal
meselelerin hallinde ayni tarzda disiinecekleri hi¢ de iddia olunamaz.
Bununla beraber bugiinkii hayat sartlar1 iginde cografya alanimin
saglamasindan umulan neticeyi almak i¢in mesleki esasin daha iyi bir
temel teskil edebilecegi pekala iddia olunabilir.

Bu sistem aleyhindeki deliller

Fakat meseleye baska bir cihetten de bakmak lazim degil midir?
Siyasal erki mubhtelif siniflarin maisetlerini temin ettikleri yollara gore
dagitmakla biitiin halkin refah ve saadetini en iyi bir sekilde yiikseltmek
miimkiin miidiir? Sovyet devlet kurami (nazariyesi) ve hiikiimet anlayisi
bir insanin mesgalesinin umumi siyaset ve idare iglerinde onun
vaziyetini tayin etmege kafi bulundugu esasina dayanmaktadir. Fakat
boyle yapilmasi tegvik edilecek midir? Biz Birlesik Amerika’da kisilerin
her seyden evvel Amerikan vatandaglar1 olduklar1 prensibinden hareket
ederiz. Onlarin madenci, demir sanayii amelesi v. s. olmalar1 ikinci
derecede gelir. Biz kisinin biitiin bir ulusun saadeti i¢indeki menfaatini
onun bir sinif veya teskilat i¢indeki menfaatinden Ustiin tutulmasini
iltizam eden doktrini muhafaza etmege ¢alismisizdir. Bu itibarla bir
secim dolayr se¢menleri bir kongre iiyesi sectikleri vakit eger o gercek
bir kongre iiyesi olmak vasiflarini haiz ise sadece se¢im dolayim temsil
etmez; onun biitiin bir milleti temsil ettigi farzolunur ve boyle oldugu
icindir ki, bunun karsilig1 biitiin Birlesik Devletler halkinca 6denir. Orta
seviyeli kongre iiyelerinin daima bdyle diisiiniip hareket etmediklerinden
ve daha cok secim dolaylarinin isleriyle ugrastiklarindan sik sik
sikayetler isitilmektedir Eger bdyle olmasa da bir smif tarafindan
secilmis bulunsa temsil ettigi sinifa hizmet 6deviyle bagl oldugunu
hissetmeyecek ve sadece biitiin bir millete hizmet etmek goérevinde
bulundugunu kendi kendisini zorlayabile-
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cek midir? Mesleki temsil usulii de cografi se¢im dolay1 esast kadar
temsilcinin ufkunu daraltmayacak midir?

Bu deneyin verdigi sonuclar

Yeni anayasa mesleki temsile pek o kadar da muhtag degildir.
Ciinkii kamusal oy (reyi am) ve gizli oy verme usuliine tabi olmak
sartiyle her idari alana se¢imin zaman, mekédn ve tarzina ait kurallart
kendilerinin yapmasina izin verilmistir. Birgok hallerde halk bu usule
alismis oldugu icin oy verme ve se¢im, cografi alan esasindan ziyade
istigal esasina gore cereyan etmektedir. Fakat serbest meslekler erbabi,
diikkancilar, aile kadinlar1 gibi is¢i olmiyanlar belli bir idari alanda
oylarim vermektedirler. Mesleki temsil taraflis1 olanlar muhaliflerinin
bu sistemin tatminkar olmadigini ispat edemeyeceklerini ileri siiriiyorlar;
fakat buna artik uzun boylu lizum ve ihtiya¢ da kalmamistir; Ciinki
Rusya’da simdi siif uyusmazliklart ve mesleki menfaat ayriliklari
kalmamistir. Biitiin smiflar, biitiin partiler, biitiin 6nderler tasfiye edilip
de tek sinif, tek parti, tek 6nder olunca artik temsilin herhangi bir esasa
istinat ettirilmesinin bir 6nemi yoktur.

1936 STALIN ANAYASASI

Anayasay1 gozden gecirerek ona yeni bir sekil vermek iizere 1935
yilinda Komiinist Partisinin Genel Sekreteri Jozef Stalin’in baskanligi
altinda 31 iiyeden miirekkep bir komisyon kuruldu. Bir seneden daha
¢ok siiren bir calismadan sonra bir taslak hazirland1 ve halkin
tartigmasina arzolundu. Sonra 1936 yilinin son haftalarinda bu taslak
Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi kongresinin onayina sunuldu ve
baz1 degisikliklerle ve oy birligiyle kabul edildi. Bu anayasa halkin
tasvibine arzedilmeden yiirlirliige girdi. Bir yazar son sahneyi sdyle
anlatiyor: «Kongre son kabul oylarinin toplanmasina kesin bir surette
lizum gor-
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meyince Uyeler bir nese ve alkig tufani kopardilar. 2016 murahhas
Internationale’in ii¢ beytini bir bandonun istirak ve yardimi olmaksizin
berrak ve tok bir sesle soylemege basladilar. Aralik ayinin 5 inci giinii
milli tatil giinii ilan edildi ve bu tarih Anayasa Giinii oldu (%).

Bu Anayasa’nin amaci ve niteligi

Stalin Anayasasi diye anilan bu 1936 Anayasasi Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri Birligi’ni «bir sosyalist koyli ve is¢i devleti» olarak ilan
etmektedir. Bu anayasa ayni zamanda bu devletin esit haklara malik
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri’nin istiyerek  birlesmelerinden
kuruldugunu da beyan etmektedir. Simdi devleti kuran bu cumhuriyetler
yedi yerine on birdir. Bu artis iki yeni cumhuriyet (Kazak, Kirgiz)
kurulmasinin  ve Kafkasya’nin {i¢ cumhuriyete (Ermenistan,
Azerbaycan, ve Giircistan) boliinmesinin neticesidir. Disisleri, milli
savunma, birlige yeni cumhuriyetler kabulii, dig ticaret, milli ekonomi,
vergi ve gelirler, bankalarin idaresi, sinai ve zirai miiesseseler, biitiin
birlik élgiisiindeki tesebbiisler, ulastirma isleri, para ve itibar, I¢timai
sigorta, kamu borglari, vatandaslik, adalet teskilati ve muhakeme usuli,
ceza ve medeni hukuk, kamu sagligi ve kamu egitimi sahasinda biitiin
birlige samil esaslar konmasi i¢in Birlik Hiikiimetine yetki verilmis
bulunmaktadir. Birlik Hiikiimeti’ne birligi teskil eden cumhuriyetlerin
anayasalarinin birlik anayasasina uygunlugunu saglamak yetkisi de
verilmistir. Ve birlige dahil cumhuriyetlerin kanunlariyle birlige ait
kanunlar arasinda bir ¢atisma oldugu takdirde bu sonuncusuna {istiinliik
verilir. Anayasa Yilksek Kurul’un yani Birlik Parlamentosu’nun
(Verkhovny Soviet) her iki meclisin iigte iki cogunlugu ile
degistirilebilir.

1) Anna L. Strang; The New Soviet constitution. Newyork. 1937. S: 64.
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YUKSEK KURUL

Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi’nde yasama erki yeni
anayasa ile iki meclisten miirekkep olan yiiksek bir kurula tevdi
olunmustur. Bu kurul eski anayasanin kurmus oldugu Rus sovyetleri
kongresinin yerine gec¢mistir. Bu yiiksek kurulun iki meclisi; Birlik
Kurulu ve Milletler Kurulu diye amilmaktadir. Birlik Kurulu se¢im
dairelerindeki halk tarafindan her 300 bin niifus i¢in bir tane olmak
iizere segilen temsilcilerden tesekkiil etmektedir. Milletler Ku-
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19836  Anayasasina gore
Sosyalist Sovyel Camhuriyeleri lttihadinin
Deviel Sistem:
Bagkanhk Divant
S.8.C.B. Komiserler
Yijksek Mahkemesi Kurulu
[ Birlik Kurulu_] [ Milletier Kurlu |
Sosyalist Sovyet Cumt leri ittihad
Yiiksek Meclisi
fttihadin 11 cumhuriyetinin| Bdlgesel, lzel, yersel
yuksek kurullar kurudlar
Se¢menler
Gizli oy ile genel, esit ve vasitasiz oy verme
usulile segerler.
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rulu da belli se¢im dairelerinde halk tarafindan segilmekle beraber
iiyeler birlige dahil muhtelif cumhuriyetler ile mevcut diger siyasi
iiniteler arasinda belli bir esas dairesinde dagitilmaktadir. (Mesela
niifuslarina  bakilmaksizin her cumhuriyet i¢in 25 er iye). Biitiin
segimler gizli ve genel oy (reyi am) usulile yapilmaktadir. Suglular ve
akli muvazenesi noksan olanlar hari¢ olmak {izere 18 yasmna girmis
bulunan vatandaslar secime istirak etmek saldhiyetine maliktirler. Her
iki mecliste de hemen hemen ayni miktarda iiye vardir. Ve yasama
tesebbiislinii almak hususunda esit hakka sahiptir.

BU MECLISLERIN CALISMA VE GORUSME USULLERI

Bir kanunun yiiriirliige konmasi i¢in her iki meclisin de kabul etmis
olmasi gereklidir. Baz1 memleketlerde oldugu gibi mali kanunlarla diger
yasama tasarilar1 arasinda bir ayrilik yapilmamustir. ki meclis arasinda
bir ayrisma oldugu takdirde bu ihtilaf Birlesik Devletler’de oldugu gibi,
her iki meclisten se¢ilmis temsilcilerden kurulan bir komite tarafindan
¢oziilir. Eger bu komite bir ¢éziim ¢aresi bulup bir sonuca varamazsa
veya komitenin karar1 meclislerden herhangi biri tarafindan tatmin edici
goriilmez ise mesele her mecliste yeniden goriisiiliir. En son ¢are olarak
Bagkanlik Divani, meclisleri dagitir ve davay1 ¢6zmek i¢in genel secim
yapilmasimi emreder (*). Meclislerin toplanma ve dagilma zamanlar
aynidir. Meclislerin ¢ogunlugu ile bir kanun tasarisi kanun halini alabilir
ve ticte iki cogunlukla da anayasa degistirilebilir.

! Yeni Anayasa'min kabuliinden once yapilan tartismalarda Milletler
Kurulu’nun aradan ¢ikarilarak tek meclisli bir usul kabul olunmast ileri siiriilmiis
idi. Fakat Stalin 1787 Amerikan Anayasasi’nin goriisiilmesi sirasinda Senato’da
devletlerin esit olarak temsili lizumu hakkinda ileri siiriilen delillere dayanarak
bu dnergeyi basari ile reddetti.
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BASKANLIK DIVANI

Yiksek Kurul toplanti halinde bulunmadigi zamanlarda bir
(Baskanlik Divani) (kurulca secilmis bulunan 37 iiyeden miirekkep
stirekli bir komite) onun yetkileriyle donatilmistir. Bu komite ger¢ekten
bir yasama kuruludur. Yiiksek Kurul, hiikiimetin raporlarim tetkik ve
yaptig1 tasarruflart tasdikten baska belki bir sey yapmamaktadir.
Bagkanlik divanina anayasa ile bircok 0Ozel yetkiler de verilmis
bulunmaktadir. Mesela: af, nisan vermek, sorusturma komisyonlari
teskili, ordu kuvvetlerinin basina yiiksek komutanlar tdyin ve azli,
umumi ve kismi seferberlik ilan1 ve eger Yiiksek Kurul toplanti halinde
degilse harb ilani, andlagmalar1 onaylamak ve kanunlart yorumlamak
(45 - 54 tincii maddeler) gibi yetki ve gorevleri vardir.

HALK KOMISERLERI KURULU

Anayasa, Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi’nin yiiksek
yiiriitiim erkini Halk Komiserleri Kurulu’na tevdi etmis oldugu gibi 37
tiyeden miirekkep Baskanlik Divani (Presidium) da bu miiddet zarfinda
Sovyet ittihadinin yasama organi olarak kendi gdrevini basarir. Halk
Komiserleri Kurulu, Yiiksek Kurul’un (Supreme Council) her iki
meclisinin  birlikte toplanmast ile secilen komiserlerden yéni
Bakanlardan terekkiip edip hemen hemen diger hiikiimet sistemlerinde
kabine denilen tesekkiile tekabiil ve tenazur eder. Fakat bu secim
hakikatte Komiinist partisinin siyasi biirosu (Polit biirosu) tarafindan
verilen kararin sadece tasdikinden ibarettir. Boylece kabine sorumlulugu
esast konmugtur. Anayasa hiikiimlerine gore Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri Birligi Halk Komiserleri Kurulu, Yiiksek Kurul’a karsi
sorumludur. Fakat gercek sorumluluk Partiye karsidir.

KOMISERLIKLER (BAKANLIKLAR)

Halk Komiserleri Kurulu, iki ¢esit komiserlik ihtiva

[dare —8
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etmektedir. Birisi biitiin Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi’ne
samil gorevi olan ve birligi kuran 11 cumhuriyette esi bulunmiyan
komiserliklerdir. Bu komiserlikler Milli Savunma, Disigleri. Disticaret,
Demiryollari, Su, Ulagtirma (Posta, telgraf, v. s.) ve Agir Sanayi
Bakanliklarindan ibarettir. Bu komiserliklere tekabiil ve tenazur eden
komiserlikler, birligi kuran on bir cumhuriyetin hi¢ birinde mevcut
degildir. Zira bu cumhuriyetlerin hi¢ biri bu hususlarda hi¢ bir yetkiye
sahip bulunmamaktadirlar. Halk Komiserleri Kurulu bunlardan bagka 11
cumhuriyetin her birinde esi ve emsali olan komiserlikleri de
muhtevidir. Bunlar da tarim, basim, maliye, hafif sanayi, icticaret.
adalet, saglik ve sosyal yardim ve diger mahalll mahiyetteki isler ki, bu
hususlarda her cumhuriyet bazi yetkilere sahiptirler. Bu Bakanliklarin
gorev ve Odevleri bu alanlardaki idari faaliyetleri biitiin birlige samil
olacak tarzda diizenlemek isiyle ugrasmaktan ibarettir.

MERKEZ iLE MAHALL{ iDARE ORUNLARININ
ILISIKLERI

Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi Anayasa’st  Birlik
Bakanliklarinin kendi gérev ve yetki alanlarina dahil isleri dogrudan
dogruya veya tayin edecekleri kendilerine bagli memurlar marifetiyle
idare etmeleri hakkinda hiikiimleri ihtiva etmektedir. Fakat Birlige dahil
her ayri cumhuriyet komiserlikleri kendi idari gorevlerini ayni veghile
Birligi kuran cumhuriyetlerdeki komiserlikler vasitasiyle basarirlar. Bu
komiserler her halde bu cumhuriyetlerin kendi orunlarinca tayin
olunurlar. Bir baska deyimle idari faaliyetlerin denetlenmesi
merkezilestirilmig, fakat idari iglerin yapilmasi genis Olciide ademi
merkezilestirilmistir. ~ Islerin  yolunda  yiiriimesi igin  Birlik
komiserliklerinin her cumhuriyet baskentinde bir temsilci bulundurmast
ve her cumhuriyetin de Moskova’ya bir temsilci géndermesi hakkinda
hiikiim mevcuttur. Moskova’da bulunacak bu temsilcilerin
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kendi cumbhuriyetlerine ait iglerin miizakeresinde Birlik Halk
Komiserleri Kurulu’na dahil olmaya haklar1 vardir.

Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Halk Komiserleri  Kurulu
iiyelerinin her birinin miiteaddit miisavirleri vardir. Bundan baska hususi
istisare heyetleri vardir; hattd bazi istisare heyetleri istisare gorevi
iistiinde diger yetkileri de haizdirler. Bunlarin bashcalari; i¢ ve Savunma
Kurulu, Devlet Planlastirma Komisyonu, Yiiksek Ogretim Komitesi,
Sanatlar Komitesidir. Bu kurullardan birincisine milli savunmanin
ekonomik cephelerini kuvvetlendirmek icin genel planlar tanzimi,
Ikincisine muhtelif cumhuriyetlerin planli ekonomisini birligin
ekonomisiyle diizenlemek isi tevdi olunmustur. Fakat bunlardan hig¢ biri
planlarini icra mevkiine koymak yetkisiyle cihazlandirilmamigtir. Biitiin
planlarm icra mevkiine konmasi yetkisi Halk Komiserleri Kurulu’na
veya Komiserliklere verilmistir.

Anayasa’da Bir Sovyetler Birligi Baskanhg Hakkinda Hiikiim
Mevcut Degildir.

1936 Anayasasi’nda Sovyetler Birligi i¢in bir bagkanlik derpis
edilmis degildir. Birlik Halk Komiserleri Kurulunun bagkani vardir;
fakat bu bagkan herhangi bir manada bir bagbakan olmadig: gibi Birlik
hiikkiimetinin bas1 olmak sifat ve unvanini da haiz degildir. Bagka
memleketlerde devlet reislerine ait olan merasim gorevleri Rusya’da
merkezi yiiriitim komitesi bagkanina tevdi olunmustur. Hali hazirda bu
mevkii Mikael Kalinin iggal etmektedir. Fakat diinya onun sesini
nadiren isitir. Yabanci devletlerin sefirleri Moskova’ya geldikleri vakit
itimatnamelerini Baskanlik Divaninin Reisine takdim ederler. Birligin
anayasasl, birligi kuran cumhuriyetlerin bagimsiz  olduklarimi
sOylemekte ise de bu cumhuriyetlerin hiikiimetleri nezdinde yabanct
devletlerin diplomatik ajanlart yoktur. Hattda bu cumhuriyetlere
istedikleri takdirde Birlikten ayrilmak hakki da verilmistir. Fakat bu
ayrilabilmek hakki hi¢ kimseye ayrilig1 iltizam
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ve miidafaa etmek hakkinin verilmis olmasi demek degildir. Boyle bir
miidafaa hemen devrim aleyhtarligi ile damgalanir ve bununla ilgili her
kisinin ¢abucak hesabinin goriilmesiyle sonuglanir.

RUSYA’DA BAKANLARIN SORUMLULUGU ESASI VAR
MIiDIR?

Yeni Anayasa, Sovyet Rusya’da Bakanlarin sorumlulugu usuliinii
koymak suretiyle sorumlu hiikiimet esasini kurmus mudur? Bu soruya
ilmen verilecek karsilik evet, demekten ibarettir. Birligin Halk
Komiserleri Kurulu netice itibariyle bir Bakanlar Kurulu’dur. Bu
kurulun iiyeleri birlikte bir kabine gibi ve ferden de kabinenin birer
iiyesi gibi calisirlar. Komiserler Yiiksek Kurul tarafindan tayin
edilmislerdir ve bu kurula karst sorumludurlar. Kagit iizerinde
Bakanlarin sorumlulugu bahsinde Fransiz Cumbhuriyeti ile Sovyet Rusya
arasinda esasli bir fark yoktur. Fakat fiiliyatta cok biiyiik ayriliklar
vardir. Sovyet komiserleri §imdi yasama kurulu tarafindan
secilmemektedir. Komiserlerin se¢ilmesi Komiinist Partisi nin siyasi
biirosunun (Politbureau) eli altindadir, bu biiro ise Parti Genel Sekreteri
tarafindan tdyin edilen komiserlerden tesekkiil eder. Bu itibarla
komiserler yasama kuruluna ve hattd Bagkanlik Divanina karsi bile
sorumlu degildirler, fakat sadece ilmi manada sorumludurlar. Bir
komiserin sandalyesini muhafaza edebilmesi veya onu kaybetmesi
parlamento onderleri ile degil, parti liderleriyle anlagsmasina baglidir.

SOVYET ADLIYESI

§. 1 — Adliyenin Genel Durumu;

Tek bir istisna ile Sovyet Rusya’daki biitiin mahkemeler federal
degil, devlet mahkemeleridir. Bu mahkemeler birligin degil, birligi
kuran cumhuriyetlerin yargi organlaridir. Fakat biitiin bu mahkemeler
her cumhuriyette ayni tes-
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kilat ve yetkilerle donatilmistir. Rus siyasi diisiiniis ve kavrayisi da
adliyeye devletin ayr1 bir kolu nazariyle bakmamakta ve diger
memleketlerde oldugu gibi yar1 bagimsiz bir vaziyete getirilmis
bulunmamaktadir. Adliye, bir maliye yahut ziraat komiserligi gibi
idarenin bir pargasidir. Adliyenin gorevi de Bakanliklar gibi devletin
genel siyasetinin tahakkukuna yardim etmek ve bilhassa yeni Igtimai
diizeni dahili diismanlarin entrikalarma karsi korumaktan ibarettir.
Mahkemeler biitiin vatandaslarin haklarimi  korumaya ¢alisirken
vatandaglar1 devlete kars1 korumak hususunda hi¢ bir gérevleri yoktur.
Zira Sovyet adalet anlayis ve kavrayisina gore vatandagin boyle bir
himayeye ihtiyac1 olabilecegi diisiiniilemez: Bdyle bir ihtiya¢ yalniz
onun devletiyle kalb ve goniil birligini kaybettigi vakit bahis mevzuu
olabilir ki, bu takdirde de o devlete 1ayik bir vatandas degildir.

§. 2—Madun Mahkemeler:

Cumbhuriyetlerin bazilarinda mahkemeler ti¢ dereceli dir. Birincisi
halk mahkemeleridir. Bu mahkemelerden her ilgede (District) vardir.
Ilge halkinca secilen bir yargic ile bir vatandaslar listesinden ayrilan iki
tiyeden miitesekkildir. Bu liste bir komite marifetiyle mahalli
sovyetlerce hazirlattirilir ve iyelik hizmetini gérmek igin seg¢ilmis
bulunan bir kimsenin bir senede miitevali alt; giinden fazla gorev
baginda kalmasina lizum gosterilmez. Yargic ile iki liye arkadasi;
mahkeme Oniine gelen davalar1 karara baglamakta ayni yetkiyi
haizdirler. Bu, adalet tevziinin tamamiyle is¢ilerin ellerinden alinmamasi
hususundaki Sovyet prensibine uygundur. Halkin adaletin tevziine
istirak ettirilmesi fikri Amerika Birlesik Devletleri’nde jiiri usuliinde
tecessim ve tahakkuk ettirilmistir; fakat jiiri tarafindan sorgu ve
yargilama Rusya’da tutunamamigstir. Her ne kadar halk mahkemelerinin
savcilar tarafindan huzurlarina getirilmedikce — ki mutad olarak
getirilmemektedir — devlet aleyhine islenmis olan suglarda gorev ve
yetkileri yoksa da Sovyet Rusya mahkemelerinde goriilen davalarin
ylizde yetmisi halk mahkemelerinin huzuruna gelmektedir.
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§. 3 — Bolge Mahkemeleri:

Halk mahkemelerinin {istinde bolge mahkemeleri vardir. Bu
mahkemelerin yargiclart halk tarafindan seg¢ilmez; bolge sovyetleri
tarafindan segilir. Yargiglarin siiresi bes yildir. Bolge mahkemeleri halk
mahkemelerine karsi istinaf merciidir; bundan baska devrim aleyhtarligi
hareketlerde devlet memurlar1 aleyhine islenen suglarda da 6zel yargi
yetkisini  (asli kaza salahiyetini) haizdir. Halk mahkemeleri
chemmiyetsiz uyusmazliklar ile kii¢iikk suglart riiyet etmekte, 6nemli
suglar ise bidayeten bolge mahkemelerinin yetki ¢evresine girmektedir.

§. 4—Cumbhuriyetlerin Yiiksek Mahkemeleri:

Sovyetler Birligi’ni kuran on bir cumhuriyetten her birinin bir
yiiksek mahkemesi vardir. Fakat bunlar ayni tarz da teskil edilmiglerdir.
Yargiclar bes yil icin ait oldugu cumhuriyetin yiiksek kurulunca
secilirler. Fakat secilecek yargiclarin  asagi dereceli (méadun)
mahkemelerde hizmet etmis olmast lazimdir. Bu yiiksek mahkemeler,
bdlge mahkemelerinden ¢ikan kararlar aleyhindeki davalar istinafen
tetkik ve hallederler, istisnal ehemmiyeti haiz olup savcilar tarafindan bu
muhakemelerin huzuruna getirilen davalarda da asli kaza salahiyetini
haiz bulunmaktadirlar.

§. 5 — Sovyetler Birliginin Yiiksek Mahkemesi

Nihayet, Sovyetler Birliginin yiiksek bir mahkemesi vardir. Bu
mahkemenin yargiglar1 Yiiksek Kurulca bes yil i¢in segilirler. Anayasa
bunlarin bagimsiz olduklarini ve yalniz kanuna bagli bulunduklarin
beyan etmektedir. Fakat bu yiiksek mahkeme adli bagimsizligi
koruyacak bir teminata mazhar degildir; otuz iiyesi vardir; ceza dairesi,
hukuk dairesi, askeri isler dairesi diye ii¢ daireye ayrilmistir. Bu
dairelerden her biri kendi yetki alanlarina giren isler hakkinda her
cumhuriyetin yiiksek mahkemesinden birligin mevzuatina aykir: olarak
1sdar edilmis bulunan kararlar aleyhindeki davalar istinaf yoluyla istima
eder. Sovyetler Birligi yiiksek Mahkemesi cumhuriyetler arasindaki
uyusmazliklart ¢ozer, Birlik hiikiimeti iiyelerinin suglandirilmalar
halinde
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bunlarin da yargilama yeridir. Kanunlarin anayasaya aykiriligi iddiasi
hallerinde istenildigi takdirde istisari miitalda da verir; fakat birligin
kanunlarinin anayasaya aykiriligim beyana salahiyeti yoktur.

§. 6 — Ozel Mahkemeler

Adli mahkemeler disinda ¢ocuk mahkemeleri, arazi mahkemeleri,
hakem mahkemeleri, askeri mahkemeler gibi 6zel mahkemeler de
vardir. Ozel bir halk mahkemesi is hukukuna aykir1 hareketleri yargilar.
Siiel mahkemelerin yetki alanlarina yalniz askeri sahislarin yargilanmasi
girmez: icabma gore sivillerin de yargilanmasi bazi defa bunlarin
salahiyetleri dahilindedir. Gerek nizami ve gerekse 6zel mahkemelerin
muhakeme usulii ananevi inancalardan  yoksundur. Samigin
yargilanmasinin aleni olmast sart degildir. Ciinkii anayasa, bdyle
yapilmasina izin vermektedir ve bu sebeple, boyle de yapilmaktadir.
Anayasa saniklara savunma hakki vermektedir; fakat devrim aleyhtarligi
sucu ile zan altinda bulunanlara kendilerini miidafaa hakki ya pek az
veyahut da hi¢ verilmemektedir. Mahkemelerde jiiri usulii de yoktur.
Bagka memleketlerde agir bir su¢ telakki edilmiyen suglar — mesela
izinsiz Rusya’dan ayrilmaya tesebbiis, yabanci parasi saklamak gibi —
en agir cezalara ¢arptirilmaktadir.

§. 7— Savcilar

Sovyetler Birligi Bagsavcist yedi yil igin Yiiksek Kurulca
secilmektedir. Anayasa kanunlarin gergekten yiiriitiilmesi ve
uygulanmasi sorumlulugunu ona yiikletmistir. Birligin memurlarinin
hareketlerini takibederek icabinda Birlik Yiiksek Mahkemesi huzuruna
¢ikarmak da savcinin 6devleri arasindadir. Birligi kuran cumhuriyetlerde
de bagsavcilar vardir. Bunlar bolge ve ilge savcilarini tdyin ederler.
Herkesce bilinen manada avukatlar yoksa da, Sovyet Rusya’da sanik
kimseler mahkemelerin nezareti altinda teskilatli miidafiler derneginin
iiyeleri tarafindan miidafaa olunmaktadir. Bu miidafiler kendilerine
bagvuruldugu vakit mahkemenin emri olmasa bile zanhiya yardimla
miikelleftir.
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TASRA iDARESI

Tagra idaresinin kurulus ve denetlenmesi her cumhuriyetin
kendisine birakilmistir ve bu sebeple de Birligin muhtelif parcalarinda
bagka bagkadir. Fakat bu ayrilik dyle biiylik ve esaslt degildir. Kamuoyu
ile secilmis idare kurullart olan ve bu kurullar tarafindan idari isleri
gormek i¢in tayin edilmis komiserleri bulunan iller, ilgeler, sehirler ve
koyler vardir. Bu komiserler Fransiz valileri gibi iki ydnden
sorumludurlar: 1 — Kendilerini tdyin eden mahalli makamlara karsi;
2—Genel siyaseti idare eden yiiksek makamlara kars1.

VATANDASLIK (Kamu) HAKLARI

Nihayet 1936 Anayasast genis ve siimulli bir haklar
beyannamesidir. Bu haklar vesikasi vatandaglara calisma hakk,
dinlenme hakki, 6grenme hakki, s6z hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplanma
hiirriyeti saglamaktadir. Anayasa keyfl hapis ve tevkifi menetmekte ve
itk ve milliyet farki gdzetmeksizin biitiin vatandaslara esitlik hakki
tanimaktadir. Miilkedinme hakki miistesna olmak iizere, diger herhangi
bir anayasa da sahsi hiirriyetlerin inancasile ancak bu kadar mesgul
olmaktadir. Fakat fiiliyatta bu inancalarin miiessir olabilmesi i¢in en
kiiglik bir igaret bile yoktur. Basinin, radyonun, tiyatrolarmn, okullarin
sik1 bir surette denetlenmesi hi¢ gevsememistir. Iktidar mevkiindeki
parti aleyhine yoneltilen her teskilatli muhalefet emaresi hala
merhametsiz bir tedhis ile karsilanmaktadir. Ne kadar sempatik olursa
olsun Anayasa ile Sovyet hayatinin olaylar1 arasindaki miibayenet
herhangi bir kimse tarafindan kolaylikla goriilebilir.

SAHSI MULKEDINME HAKKI

Miilkedinme hakkina taallik eden yeni kaideler dikkate deger ve
ilgi ¢ekigidir. Rusya- gecen yirmi seneden beri, sosyalist bir ekonomi
diizeni iirerine kurulmustur. Bunun
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icindir ki anayasa toplumlastirilmis miilkiyet ile, yani devlet ve
kooperatifler tarafindan tasarruf edilen miilkiyet ile, vatandaslarin ferden
tasarruf ettikleri miilkiyeti ayirmaktadir. Arazi, suyollari, madenler,
fabrikalar, demiryollar1, ulastirma araglari, bankalar gibi belli baslh
istihsal ve inkisam &amilleri cemiyetlestirilmis miilkiyete dahildirler.
Simdi Izah edilecek olan artel sistemi adi altinda teskilatlandirilnus
bulunan kollektif ¢iftlikler gibi miisterek miilkiyet de buna dahildir.
Diger taraftan ¢aligmanin karsihigi olan geliri, devlet bankalarina veya
devlet tahvillerine yatirilmis olan tasarruflari, sahipleri tarafindan isgal
edilen meskenleri, sahsi otomobilleri, ev esyasini da kanun sahsi
miilkiyet stimuliine sokmustur. Bir Rus vatandasi genis nisbette sahsi
miilkedinebilir; fakat bunu yalniz kendi kullanmasi i¢in edinebilir.
Baskalarini istismar etmede kullanmak i¢in miilkedinemez, yani sanayi
ve iste kullanmak ic¢in hususi sermaye toplayamaz. Siiphesiz, biitiin
bunlar hakiki Marksizmden uzaklagan 6nemli birer adimdir. Fakat sahsi
miilkedinme sosyalist bir ekonomi diizenile tamamen de bagdasamaz
degildir. Yeni anayasanin yapilan bu tefriki muhafaza etmis olmasi
kapitalizme bir doniisii ifade etmez. Fakat bu tefrikin yapilisi, isin kolay
olmadigini gosterir, Zira bu, Rusya’da yeni siniflarin tekrar dogdugunu
ifade ve tazammun eder. Gergekten bazilarmin higbir serveti
bulunmadigr halde, diger bazilarina milyonlarca ruble degerinde sahsi
servet yigmasina miisaade etmek simifsiz bir cemiyete delélet etmez.
Anayasanin ve kanunlarin halkin bir kisminin digerlerinden on misli
daha ¢ok kazanmasina miisaade ettigi ve koyli ve is¢i yiginlarinin
havayici zaruriyetlerini temin edemez iken diger bazilarmin zarif
elbiseler giyip otomobillere bindigi bir memlekette sinif ayrilik ve
diismanliginin kaldirildigina inanmak kolay midir? Komiinist liderleri;
«Demokratik memleketlerin isgilere temin ettikleri yegane hiirriyet
acliktan 6lmek hiirriyetidir » diye nutuk sdylemeye diigkiindiirler. Bir
kerre daha rakamlar Birlesik Devletler’de adam basina isgilerin istihlak
ettikleri yiyecek maddelerinin Rusya’dakinden ¢ok daha fazla oldugunu
gostermektedir.
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HUKUMET VE PARTI

1936 yilinda Jozef Stalin, yeni anayasay:r Birligin Kongresine
arzettigi vakit soyledigi nutukta: «Siyasi suura sahip en faal
yurttaglardan miirekkep olmakla 6viinen Komiinist Partisinin {istiin
durumunda higbir degisiklik yapilmayacagina» kesin olarak teminat
verdi. Komiinist Partisi Rusya’da teskilath tek parti olarak kalmaktadir.
Her nekadar biitiin niifusu 170 milyon olan Rusya’da Komiinist
Partisinin iiye sayis1 iki milyondan daha az ise de, yeni anayasa rejimi
altinda diger herhangi bir siyasi toplulugun secimlerde aday One
stirmesine cevaz verilmemistir. (Anayasa madde: 141). Anayasanin aday
ileri siirmek imtiyazin1 kooperatiflere, genclik ve kiiltiir derneklerine,
is¢i halk kuruluslarina da verdigi siiphesiz dogrudur; fakat biitiin bunlar
siki sikiya komiinist teskilatina bagli ve onun denetimi altindadir.

PARTI iLE HUKUMETIN MUNASEBETLERI

Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi’nde komiinist partisinin
biitiin idare dallarma tamamile hakim oldugunu baslangicta agik¢a
kavramadikg¢a hi¢ kimse hiikiimetin bugiinkii durumunu anlamay1 {imit
edemez. Komiinist Partisi yalniz taninmig tek parti olmakla kalmaz; ayni
zamanda hiikiimetin siyasetine ait meselelerde biitiin 6nemli kararlari
almak da onun meclislerine, komitelerine, memurlarina, biirolarina ve
bilhassa simdi aciklanacagi vechile, Komiinist Partisinin merkezi
komitesine aittir. Boyle kararlar1 parti almakta, hiikiimet ise sadece
alinan kararlar1 onaylamakta ve uygulamaktadir. Hiikiimetle parti bir ve
birbirinden ayrilamaz bir biitiin oldugundan bunlarin arasinda bir fikir
ayrilig1 ve yetki uyugmazligr ¢ikmaz. Gergekten biitiin erk ve yetkilerin
kaynagi partidir. Hiikiimete, erk ve yetkilerin saiklerini saglayan parti
oldugu gibi, en biiyiik birlestirici kuvvet de yine partidir.

Bunu ispat i¢in, gerek eski ve gerek yeni anayasa rejimi altinda
hakiki hiikiimet bagkaninin Jozef Stalin oldugu
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belirtilmelidir. Jozef Stalin, Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi nin
bagkani olmadig1 gibi, uhdesinde diger herhangi bir 6nemli devlet gorevi
de yoktur. Onun erk ve berki Komiinist Partisinin merkez komitesi genel
yazmani olmasi vakiasindan gelmektedir. Bu mevkii ise, 1922 yilindan
beri isgal etmektedir. Stalin, Birligin Merkezi Icra Komitesi ile Milli
Savunma ve Calisma Konseyinde de iiyedir Fakat kendisinin iktidart bu
her iki kaynagin hi¢ birinden gelmemektedir. Boyle olmamakla beraber
Stalin, Rusya’nin en yetkili simasidir. Zira o, partinin siyasasini
formiillestiren partinin siyasi biirosunu denetler ve bunu yapmakla da
hiikiimetin programimi belli eder. Her nekadar zahiren bu biironun
iiyeleri partinin merkezl komitesi tarafindan intihap edilmekte ise de.
hakikatte bunlar1 da Stalin se¢mektedir. Bu suretle biironun
calismalarina hakim olmaktadir. Stalin, Lenin’in O6limi siralarinda
kurulmusg olan partinin merkezi biirosunun simdiye kadar kalabilmis
olan tek fyesidir. Biitin otekiler ya idam edilmis, ya intihara
stiriiklenmis, yahut siirgiine yollanmig, yahut da hapsedilmis
bulunmaktadirlar. Partinin siyasi biirosu; hiikiimete ne yapacagini
sOyliyen. sevkii idare eden, rota tutan bir bir komitedir.

AMERIKA iLE KIYASLAMA VE ARADAKI BENZERLIK

Amerika’lilar yukariki bahislerde Dbelirtilmis olan parti ile
hiikiimetin miinasebetlerini anlamakta giicliik ¢cekmezler. Biz de kendi
belediye ve devlet idaremizde tamamile ayni durumda bulunmaktayiz.
Amerika’lilar parti liderlerinin gizli toplantilarinda 6nceden verilmis
olan kararlar1 sadece tasdik etmekte ve uygulamakta bulunan belediye
meclisleri, yasama kurullari, belediye baskanlar1 ve wvalileri ¢ok
gormiislerdir. Amerika’lilar devlet memurlarina ne yapmalarini, nasil
yapmalarint s6yliyen parti liderlerinin varligini bilmez degillerdir. Stalin
ve onun siyasi biirosu Rusya’da Amerika’nin parti bagkanlari ve
bunlarin emirlerini yapan Bakanlara tenazur eder. Rusya’nin siyasi
biirosu da kapall
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kapilar arkasinda toplanir ve goriigme ve tartigmalarinin tutanaklarin
nesretmez. Bunlarin kararlar1 halkin bilgisine hiikiimet orunlarinin
imzalan altinda resmi emirnameler halinde arzolunur.

KOMUNIST PARTISININ TESKILATI

1 — Uyelik

Komiinist partisinin Sovyet hiikiimetile olan miinasebetinin bdyle
tam bir tefevvuk halinde bulunusu nazara alininca bu partinin
teskilatinin agiklanmasi zaruri olur. Bu miinasebetle de komiinist partisi
liyelerinin - Rusya’nin  ¢ok kiiciik bir azilhigmi teskil ettigi
tekrarlanmalidir. Partinin iiyelerinin hemen yarist1 kadart sanayi
amelesidir; geriye kalan yarisini da koyliiler, hiikiimet memurlari, ordu
ve donanma mensuplar1 beyaz yakali isgiler ve fikir adamlar1 teskil
ederler. Uyelige kabul serefi ancak siki sadakat ve saglam bagliligim
isbat etmig ve gerekli tecriibe devresini gecirmis olanlara verilmektedir.
Bu tecriibe devresi nisbeten kisadir. Sanayi amelesi igin bir sene,
koyliiler i¢in biraz daha uzundur; fikir adamlar1 igin ise daha uzundur.
Din adamlari, papaslar, eski arazi sahipleri, tacirler, is¢i kullananlar gibi
is ve gii¢lerinden mahrum edilmis bulunan siniflara mensup olanlar
ancak bazi hal ve sartlar altinda iiyelige kabul edilmektedirler. Bundan
bagka partide zaman zaman temizlik de yapilmakta ve namus ve
sadakatinden siiphe edilenler partiden ¢ikarilmaktadirlar.

2 — Partidisiplini

Disiplin ve sadakat her komiinistin esasli 6devlerindendir. Partinin
kongresince veya merkezl komitesince karara varilincaya kadar parti
icinde tartigma hiirriyetine miisamaha gosterilmektedir. Fakat bundan
sonra biitliin tenkitlerin, fikir ayrisiklarinin sona ermesi lazimdir. Bu
kaide yalniz sira iiyelerine uygulanmaz; en yiiksek liderlerin mahfilleri
i¢in de boyledir. Komiinist nazariyat ve tatbikatinda
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her parti {iyesinin saga sola sapmaksizin parti yolunun gosterdigi
istikamette tereddiitsiiz ylirlimesi lazimdir. Partiden ¢ikarmayi bir ayrilik
(non-conformity = igtizal) gosterisi takibeder. Bu, her nekadar hafif bir
muamele ise de, daha agir hallerde muhalif parti iiyeleri kendilerinin
devrim aleyhtar1 damgasile damgalandiklarini goriirler ve haklarinda
kanuni takibat yapilir veya siirgiine yollanirlar.

3 — Partinin ¢ekirdekleri

Komiinist partisinin kurulusunun temelini «Oz» veya «Hiiceyre»
denilen orgiitler teskil ederler. Bunlara simdi resmi dilde «partinin ilk
organlart» denilmektedir. Bir «bdz» veya «gekirdek» herhangi bir
fabrikada, kdyde, magazada, dairede, kollektif ¢iftlikte ve hattd deniz
iistlindeki bir gemide bile kurulabilir. Yeter ki, parti programim
imzalamis, parti kararlarina inkiyat etmeyi ve iiyelik aidatini vermegi
taahhiit etmis {i¢ kisi bulunsun. Bu ¢ekirdekler, hastane ve yiiksekokul
gibi sinai olmiyan diger miiesseselerde de kurulabilir. Biiyiik sanayi
miiesseselerinde her sanayi kolu i¢in bir ¢ekirdek veya ilk parti organi
vardir. Boylece biitiin memlekette bu g¢ekirdeklerden 150.000 den daha
¢ok bulundugu soylenmektedir. Fakat bu, bir kimsenin mutlaka «ilk
parti organi» na mensubiyeti demek degildir. Partiye kabul, kol ve kafa
iscilerine hasredilmistir. Ve her adayin partinin eski komiinist iyeleri
tarafindan tezkiye edilmeleri lazimdir. Yasl iiyelerin kabulii tervig
edilmemekte ve partiye liye yazimi daha ¢ok Komiinist Genglik Birligi
iiyelerinden olan ve komiinist ideolojisile yetistirilmis bulunan yeni ig¢i
nesilleri arasindan yapilmaktadir.

4 — Komiinist Genglik Birligi

«Kontisomol»

Bir nebzede Komiinist Genglik Birligi teskilatindan s6z agmamiz
lazimdir. Zira komiinistler {istiinliiklerinin ebedilesmesi timidini bilhassa
bu teskilata baglamis bulunmakta-
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dirlar. Komsomol’lar 14-23 yas arasindaki kadin-erkek genglerden
kurulan derneklerdir. Bunlarin iiyelerinin sayisinin 6.000.000 kadar
oldugu soylenmektedir. Uyeler yalmiz fabrika ve miiesseselerde
kurulmus olan ¢ekirdeklerden (cells) alinmaz, ayni zamanda okullardan
ve koylerdeki ¢iftci halk gocuklar1 arasindan da alinmaktadir. Isci ve
koyliilerin ogul ve kizlart az ¢ok kolaylikla kabule mazhar olmakta
iseler de ticaretle veya diger sehirlilere mahsus meslekler erbabinin
(bourgeois vocations) c¢ocuklart kabul olunmamaktadir. Bir defa
Komiinist Genglik Dernegi’ne kabul edilince, bu geng¢ iyeler, Marks
felsefesile iyice yugurulmaktadir. Eger bunlar secilebilmek yasma
ulastiklar1  vakit kendilerinin tamamile bu felsefenin esaslarile
yugrulmus ve yetigsmis olduklarim1 gosterebilirlerse, bunlar partinin ilk
ergenlerinden birine kabul niteligini kazanmis olurlar. Bu {imit onlar1
stirekli olarak davaya heyecan gostermeye tesvik eder.

5 — Pistarlar ve Oktobrist’ler

Komiinist Genglik Dernekleri ne yardimci olmak ve onlar1 beslemek
lizere oncliler ve Oktobrist’ler diye anilan iki genglik teskilati vardir.
Buralara 10-16 yas arasindaki erkek ve kiz ¢ocuklar ana ve babasi kim
olursa olsun muvakkat {iye olarak kabul edilirler. Komiinist Genglik
Dernekleri’nce tedarik ve ihzar olunan Onderler tarafindan verilen
dersleri hazmetmek istidat ve kabiliyetini gosterenler daimi iiyelige
gegirilirler. Bu suretle on yagindan yukari olanlar i¢in Komiinist partisi
siyasi terbiye vermeyi saglamis bulunmaktadir.

6 — Parti kurullar:

Parti ¢ekirdeklerinin iistiinde ilge, il ve bdlge parti kurullart vardir.
Bunlardan her biri kendi {istiindeki kurula salgit (murahhas)
se¢mektedir. Nihayet Komiinist Partisinin Kurulu yahut Sosyalist
Sovyet Cumhuriyetleri Birligi Kongresi gelir. Bu kongrenin her yil
Sovyet yasama kurulunun ilk toplantisindan evvel igtima etmesi mutat
idi; son-
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ra iki veya {i¢ yilda bir toplanmaya baglamusti, fakat sonralari toplantilar
daha seyreklesmistir. Iki bin {iyesi olan bu kongrenin iyi ¢alismas1 kolay
degildir. Zaten bir kag¢ giin siiren acis sdylevlerini dinlemekten baska bir
sey yapmaga da pek az vakit bulabilmektedir. Goriiniirde biitiin birlige
samil bu kongre, partinin en yiiksek uzvudur. Fakat hakikatte, bu kongre
biitiin erk ve yetkilerini merkezi bir komiteye devir ve ihale etmektedir.
Merkezi komite, iki toplanti donemi arasindaki uzun bir fasilanin
devamu sirasinda biitiin yetkileri kullanmaktadir. Bu merkezi komitenin
70 kadar iyesi vardir ve bu iiyeler gizli oyla kongre tarafindan
secilmektedir.

7 — Partinin biirolari

Merkezi komite de bilmukabele kendi {iyeleri arasindan yazi islerini
gormek icin bir katip partinin siyasetini formiile etmekle odevli bir
siyasi biiro (politbureau) ve partinin propagandasini yapmak, madun
meclislere nezaret etmek ve partiye {iye almak veya ¢ikarmak goreviyle
yiikiimli bir teskilat biirosu (Orgbureau) secer. Goriiniirde bu biirolarin
tiyeleri gizli oyla merkezi komitece secilmektedir. Fiiliyatta ise,
komitenin genel sekreteri Stalin tarafindan dikte edilmektedir. Bu iki
biiro tarafindan yapilan her sey, usulii dairesinde merkezi komite
tarafindan ve sonra da Komiinist Partisinin  Kongresince
onaylanmaktadir.

Fakat bu onaylamalar sadece bir gekil meselesidir. Ger¢ek yetki
Genel Sekreter ile onun denetimi altinda bulunan biirolardadir.

PARTI, HUKUMET ADAMLARINA NASIL HAKIiM
OLMAKTADIR?

Bu iki biironun gorevi yalniz hiikiimet siyasetini tdyin etmekten
ibaret degildir. Hiikiimet idaresini ¢evirmek mevkiinde bulunan yiiksek
memurlar1 da bu biirolar segmektedirler.

Siyasi biiro takibedilecek siyaseti agiklamaktadir; Tes-
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kilat biirosu da bu siyaseti yiiriitme igsinde yer alacak olanlari tdyin ve
tesbit etmektedir. Siyasi Biironun kararlar1 Merkezl Komite’nin aylik
toplantilarinin  birinde onaylandiktan sonra ekseriya partinin genel
sekreteri sifatiyle Stalin’in imzasi altinda emirname seklinde nesir ve
ilan olunmaktadir. Bu emirnamelere her komiinistin, hattd yiiksek
hiikiimet memurlarinin dahi uymasi1 mecburidir. Bu suretle merakli bir
tertip meydana gelmektedir. Bu tertip ve diizen altinda parti liderleri
kanun hiikiim ve kuvvetinde emirnameler ¢ikarmaktadirlar. Baska bir
deyimle giindelik¢i diktatorliigii Komiinist Partisinin diktatorliigii haline
gelmis bulunmaktadir.(t). Anayasa, Halk Komiserler Kurulu’nu devletin
en yiiksek yiiriitimii ve idare organi olarak tdyin etmis bulunmaktadir,
fakat bu deyis sOylenilen anlama gelmemektedir. Zira her komiserin
komiinist olmasi ldzimdir; komiinist olunca da, parti liderlerinin
verecekleri talimata uymalar1 gerektir. Binaenaleyh Sosyalist Sovyet
Cumbhuriyetleri Birligi’nin en yiiksek yiiriitiim uzvu netice itibariyle en
yiiksek uzuv olmak niteligini boylece kamilen kaybetmekte ve partinin
buyruklarina herhangi bir resmi sifati bulunmayan iyeler gibi hemen
itaat etmek mecburiyeti altinda bulunmaktadir.

GERCEK DEGIL, SEKL] BIR DEMOKRASI

Bunun i¢in yalniz 1936 Anayasasini okumakla Rus Hiikiimeti’nin
gercek durum ve gOriiniisii hakkindaki intiba ihtimal ki, insam
tamamiyle yaniltir. Bu anayasanin dviiciileri kamuoyu, gizli se¢im, iki
meclisli parlamento ve sorumlu bakanliklar hakkindaki hiikiimleriyle bu
vesikanin her satir1 ile demokratik oldugunu temin etmektedirler.
Bununla beraber bu &viiciiler bunun «tam ve kamil bir demokrasi degil,
fakat burjuva cumhuriyetlerinden bir milyon defa daha ¢ok demokratik»
oldugunu kirtinmektedirler. (itiraf et-

1 Sidney and Beatrice Webb; Soviet Communism: ANew Civilisation? 2
Vols. London, 1936, vol. I. P. 370.
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mektedirler). Uyeleri halkin sadece kiiciik bir kismmi teskil eden ve
biitiin yiiksek memurlari kendisinin tdyin etmesi lazim geldigi iddiasinda
bulunan ve kendi parti toplantilarini, komitelerini ve biirolarint kendisi
ihdas eden ve hiikiimetin yiiksek memurlarini kendisi tdyin ve sonra da
bu yiiksek memurlari hi¢ dinlemeden ve onlarin reyini bile almadan
dogrudan dogruya bunlarin ne yapmast ldzim geldigini belirten ve
bildiren bir parti i bagina gelince demokrasinin yeni bir tarif kazanmasi
stiphesiz pek tabii idi.

RUSYA’NIN EKONOMIiK CEPHESI

Hiikiimetin ekonomik siyasetinin esaslari:
1 — Tarmm islerinde;

Bolsevikler 1917 Kasim ajanda iktidar mevkiine gelince, Rus
devrimi ekonomik bir devrim olmustu. Devrim, kapitalizmi ortadan
kaldirmay1 amag¢ edinmis ve komiinist bir devlet kurarak miilkedinme,
servet toplama ve biitiin denetleme yetkisini is¢ilerin ellerine birakmusti.
1918 anayasasi arazi tzerindeki hususi miilkiyeti ilga ve Rus
topraklarinin her cesit iriinlerini devletin mali olarak kabul ve ilan
etmisti. Bu anayasa millilestirilen topraklarin her adamuin ziraat yapma
kabiliyetine gore ciftciler arasinda paylastirilmasini da emretmekte idi.
Anayasa bundan da ileri gitmis ve biitin ormanlarin, madenlerin
umumun faydalanmasi icabeden sularin, canli ve cansiz donatim
araglarinin devletin mali oldugunu beyan ve ifade etmis idi. Boyle bir
beyan ve ifade ilkdnce yalmiz asilzadeler aleyhine tevcih edilmedi,
koyliilerin de arazileri ellerinden alindi ve bunlart isletmeye yarayan
donatim araclariyle birlikte devlet elinde toplandi. Her nekadar hiikiimet
arazinin devlete aidiyetini beyan etmekle beraber fiiliyatta koyliilerin
ellerini topraklarindan hemencecik ¢ektirmeye gayret etmedi. Topragin
kanuni sahibi oluncaya kadar ellerinde tutmaya ve isletmeye miisaade
etti.

Idare — 9
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2 — Sanayi islerinde;

Fabrika sahipleri, fabrikalarin  millilestirilmesi  hakkindaki
emirnameleri kabul etmeyince kapi disari edildiler. Sanayi isleri igin
hikkiimetge komiserler atandi, fakat bunlar her fabrika igin is¢i
temsilcilerinden kurulmus olan idare meclisleri veya Sovyetler
marifetiyle isleyen fabrikalari iscilerin arzulama uygun bir sekilde
diizenleyip idare etmeyi umdular, iscilerin giindelikleri hiikiimet
depolarindan giyecek ve yiyecek almak hakkini veren senetlerle
O6denmeye baslandi. Zira biitiin hususi magazalarin ve hususi ticaretin
ilga edildigi ilan olunmustu. Fakat bu plan bagsar1 saglamadi.
Fabrikalarin verimi azaldi. Bu azalis kismen isgilerin kendi kendilerinin
efendisi olmasi neticesi olarak disiplinin gevsemesinden ve kismen de
iyi beslenememek yiiziinden tam verimle ¢alismak kabiliyetinin elde
edilememesinden ileri gelmistir. Bu verim azalisina bir yandan da sanayi
islerini yiiriitecek teknik kabiliyeti haiz olan insanlarin kapi disar
edilmeleri sebep oldu.

Bundan bagka fabrikalar yeter miktarda ham madde bulmak
imkansizlig1 karsisinda da kaldilar. Bu ham madde tedarik etmeye ve
depolarinda isgiler igin yeter miktarda yiyecek ve giyecek bulundurmaya
hiikiimet de muktedir olamadi. Bu sebepten sehirlerde oturan halkin
yiyecek ve giyecek tayinlart asgari dereceye indirildi. Sanayi merkezi
sehirler, kOyler i¢in sanayi mamulatindan olan maddeleri tedarik
etmedik¢e koyliller de sehirlere, sanayi merkezlerine gida maddeleri
yollamadilar. Bu sartlar altinda bunu yapmaya zaten muktedir de
degildiler.

NEP USULU DENILEN YENI EKONOMIK SIYASETIN
UYGULANMASI

Istihsal korkung bir surette diismeye basladi ve sanayiin komiinist
temellerinin tadiline zaruret hasil oldu 1921 de hiikiimet sanayii hususi
miilkiyeti iade ve hususi ticareti de mahdut bir Olgiide ihya esasi
iizerinden diizenlemeye karar verdi. Nep diye anmilan bu yeni iktisat
siyaseti gergek ki-
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silere ve bunlarin kurduklar1 ortakliklara; miilk edinme, fabrika ve
imalathane isletme ve bilhassa hiikiimetin koyacag1 esaslar dairesinde ve
onun da ortak olacag: kiigiik sanayi kurumlan viicuda getirilmesine izin
verdi. Hiikiimetin izniyle diikkdn ve magazalar agilmasina riza
gosterildi. Hattd yabanci sermayedarlar Rusya’ya gelerek imtiyaz usulii
ile fabrika isletmek ve ticaret yapmak {izere davet olundu. Bu tarz hususi
sermaye ile devlet sermayesinin merakli bir imtizaci ve birlikte
isletilmesi usulii demekti. Bolsevik liderler Komiinizmin ¢ok genis bir
6l¢iide uygulandigimi ve memleketin sanayi hayati istikrar buluncaya
kadar hususi tesebbiisleri kismen olsun ihya etmekten baska bir care
olmadigim agik¢a kabul ettiler: Bundan sonra komiinizmin biitiin sanayi
sahasina daha kolay yayilacagi umuluyordu.

BU DEGISIKLIGIN SONUCLARI

Bu yeni ekonomi siyasetinin tesviki ile tarim ve sanayi yeniden
canlandi. Ciftciler araziyi ekip bigmeye ve is¢i kullanmaga basladilar.
Bu is¢i kullanan ¢iftgiler (kulaklar) ¢abucak ¢ogaldi. Sanayi istihsalati
yiikksek rakamlara balig oldu. Fakat sermayenin akini komiinist
liderlerini korkuttu ve ekonomi siyasetini degistirmeye karar vermeye
mecbur etti. Nep adamlar1 ve kulaklar muhtelif suretlerle tedip edildiler
ve 1928 de ilk defa bes yillik plan tanzim ve ilan edildi. Bu plan
kulak’larin islettikleri ¢iftliklerin yerlerini toplumsal tarimin (collective
agriculture) almagim ve Sovyet sanayiinin Sosyalist Sovyet
Cumhuriyetleri Birligini dis sanayi mamullerine muhta¢ olmayacak
derecede sanayilesmis bir seviyeye ¢ikarmay1 derpis ediyordu.

BES YILLIK PLANLAR

Bes yil iginde her iki istikamette ve bilhassa agir sanayi kurmak ve
yag istihsali iglerinde 6nemli ilerlemeler basarildi; fakat gayeye tam
olarak ulasilamadi. ikinci bes yillik bir planla yalmz tarim ve sanayi
sahasinda degil, milli eko-



132

nominin biitiin dallarinda, ulagtirma, maliye ve egitim islerinde de
calisma ve basarma yollar belirtildi. Gegen on yil icinde gercek kisilere
ait ¢iftliklerin devlet ve toplum giftlikleri haline getirilmesi hareketine
arasi kesilmeksizin ve merhametsizce devam edilmistir. Bugiin 6zel
kisilerin  miilkiyeti altinda bulunan bu gibi tesebbiislerin
toplumlastirildigr iddia edilmektedir.

TOPLUMSAL CIFTCILIK SISTEMI

Bu isler 1930 yilinda ¢ikartilan ve 1935 yilinda yeniden gézden
gecirilmis bulunan bir Tarim Berati (Charter of Agriculture) ile
yapilmistir. Bu tarim berati sekil bakimindan iradi, hakikatte ise cebri
bir toplumlastirma (collectivisation) planimi ihtiva ediyordu. Her
tarimsal toplumda ciftcilikle ugrasan koyliler Artel denilen tarim
kooperatif birligi kurmaya tesvik ediliyordu. Koyliiler tarim arazisini,
binalarini, ziraat makinalarini, ¢ift hayvanlarini ve tohum stoklarini bu
birlige devrediyorlardi. Biitiin bunlar ortak bir ¢iftlik projesinde
sosyallestirilmis oluyordu. Obiir yandan koyliiler evlerini, bahgelerini ve
iste kullanilmayan hayvanlarint ve ufak tefek aletlerini ellerinde
tutuyorlar, bunlar onlarin sahsi mali olarak kaliyordu.

ARTEL’LERDE UYELIK

Hemserilikten ¢ikarilmis ve medeni haklardan mahrum edilmis
smiflara mensup olmamak sartiyle 18 yasina ulagmis olan herkes bir
Artel’e secilebilir. Her iiye iiyelige kabul edilince birlikten ¢iktigi
takdirde kendisine iade edilmek tizere bir duhuliye 6der. Fakat Artel’e
devredilmek suretiyle bir defa sosyallestirilmis bulunan arazi artik bir
daha ferdi miilkiyete asla iade edilemez.

ARTEL’LERIN IDARE TARZI

Artel’ler iyelerinin toplanmasindan meydana gelen bir meclis
tarafindan idare edilir. Artel’lerin iglerini ise se-
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nede bir defa toplanan bu meclis tarafindan segilen {iyelerden kurulan
bir konsey cevirir. Ne ekilip bicilecegim ve is miktarim belirtmek bu
konseye aittir. Elde edilen iiriinler bu maksatla kurulmug bulunan devlet
alig-verig teskilatina teslim edilir. Sene sonunda Artel in her iiyesi
hasilattan kendi hissesini alir. Bu zaman zarfinda giyecek ve yiyecegini
temin edebilmek i¢in de her iye muhammen kazancinin yiizde ellisini
gecmemek iizere nakit veya ayin olarak Artel’den avans ¢ekebilir. Biitiin
Artel’ler bir genel birlik halinde birlestirilmislerdir. Bu Genel Birlik
Artel’lere makine, alet, mal ve para tedarik eder. Bu avanslar senelik
hesaplarin goriilmesi sirasinda &denir. Artel’lerin yonetim kurullar
(konsey) giindeliklerin dagitilmasin1 da diizenlerler. Bu konsey’ler
ihtiyarlik veya sair sebeplerle calisamayacak bir hale gelmis bulunan
iiyelere ddenecek paralar da dahil olmak iizere muayyen miisterek
sermayeyi idare etmekle de yiikiimliidiirler.

Bu sistem seklen ihtiyari ise de, Sovyet orunlarinca dyle faal bir
sekilde tesvik edilmektedir ki, serbest¢e hareket igin koyliilere pek az
diistinmek firsat1 kalmaktadir. Meseld vergi sistemi bir Artel’de iye olan
bir koyliiniin gerek sosyallestirilmis neviden ve gerekse kendi elinde
birakilmis neviden bulunan mallarimi genis 6l¢iide himaye etmektedir.
Toplumsal sisteme girmemis olan koyliler ise agir vergi yiiki
altindadirlar ve bazi hallerde bu yiik. o kadar agirlagmaktadir ki, hi¢bir
zor kullanilmaksizin kendiliklerinden arazilerini birakmaktadirlar.
Bundan bagka her kollektif ¢iftligin istihsal pay1 da tdyin edilmistir. Bu
paym artani Artel {iyelerinin mali sayilmakta ve maktu bir fiyatla
hiikiimet dairesine devredilmekten ziyade agik artirma ile satilmaktadir.

BU USULUN SONUCLARI

Kollektif gift¢ilik sistemi altinda hububat istihsali gegen 9 yil iginde
Rusya’da pek ziyade artmisti. 1928 yilinda istihsal tutari takriben
70.000.000 ton idi; 1930 yilinda 80 milyon tonu gegmisti; 1934 te ise 90
milyona ytikselmisti.
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Hiikiimet, hububat istihsalini bilhassa tesvik etmisti. Zira Rus hiikiimeti
fazla istihsal edilen hububatin kolayca ihra¢ edilebilecegini ve bundan
elde edilecek karsilik ile esashi ithal mallar1 satin alinabilecegini
umuyordu. 1929-1933 yillarinda diinya pazarlarinda hububat fiyatlarinin
diismesi bu {imidi bosa ¢ikardi: ¢iinkii hububat ihracatinin artmasi
harigte 6deme hacmini ayni nisbette artirmamisti.

DIS TICARET

Rusya’da dis ticaret bir devlet inhisaridir. Biitlin ithalat ve ihracat
Dis Ticaret Komiserligi (Bakanlig1) tarafindan kontrol edilmektedir. Bu
komiserlik¢e onaylanmadikga hi¢ bir sey Rusya’ya sokulamaz ve hig bir
mal da Rusya’dan ¢ikarilamaz. Bu usul devlet tesebbiislerinde veya
kollektif ¢iftlikler ve kooperatifler gibi devlet¢e kontrol edilen teskilata
muktazi biitiin mallara da samildir. Bu usuliin uygulanmasindan maksat
sadece lehte bir ticaret denklesmesi saglamak degildir. Ayni zamanda
Sovyet devlet sanayiini kapitalist iilkelerden gelen mallara karsi
korumak amaci da giidiilmektedir.

SANAYI DEVRIMI VE SANAYI SIYASETI

Rusya, gecen 13 yil igerisinde, 130 yil dnce Biiyiik Britanya’nin
gecirdigi bir degisiklige benziyen bir sanayi devrimini yapmak igin
cabalamig durmustur. Sovyetler Birligi’nde sanayi istihsalatimin Birinci
Diinya Harbinden dnceki nisbetle yedi defa ve fabrikalarda ¢alisan iggi
sayisinin da ii¢ misli arttig1 resmen ifade ve iddia olunmustur. Komiinist
makamlar: sanayii ileri gotiirmek igin son derece ¢aligmiglardir. Fakat
bunun neticesi olarak koylerden sehirlere genis 6lciideki niifus akini
kaginilmaz bir hal almistir. Birinci Cihan Harbi’nden once niifusun
yiizde yirmisi sehirlerde yasiyordu. Bugiin ise bu nisbet en asagi iki
misline ¢ikmustir.

Sovyetler Birligi’nde sanayi kurumlan genis Olciide isci
calistirmaktadir. Bu sanayi kurumlan devletin mali ol-
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makta devam etmekte ve mubhtelif komiserliklerin (bakanliklarin)
nezareti altinda kamu trostleri halinde islemektedirler. Ilk 5 yillik planda
evvelki devirlerde sanayiin ¢abukca kurulmasina yardim etmek icin
hattd bazi hallerde harigten onemli sayida teknik uzmanlar alinmigti.
Fakat bunlara parti komiserlerinin elindeki sanayie karigmak hiirriyeti
verilmemis ve umulan iglere ulasilamayinca bu uzmanlara devlet
diisman1 damgast vurulmustur. Bununla beraber 1931 yilinda hiikiimet
bu husustaki siyasetini degistirdi ve son yillarda idareci isgilere daha
fazla serbestlik ve genis imtiyazlar verdi. Teknik hatalar yiiziinden
bunlar artik merhametsizce cezalandirilmamaktadirlar. Sovyet orunlar
bliyilk bir sanayi kurumunun tesirli ve kifayetli idaresinin yalniz
komiinist akidelere sadakatten daha fazla bazi seyler istedigini
anlamiglardir. Kezalik 6zel (ferdi) miilkiyetin tamamile kaldirilmasinin
imkansizligini da 6grenmislerdir.

EMEGIN DUZENLENMESI

Biitlin sanayi isgilerini, ya dogrudan dogruya, veya trostler
vasitasiyle devlet istihdam etmektedir. Isciler ile devletce kontrol edilen
sanayi miiesseseleri arasinda pazarlik ve sbzlesme yapilmaz. Ucret
miktar1 ve ¢alisma sartlar1 devlet orunlarinca tesbit edilmistir. Fakat bu
tesbit yeknesak bir tarzda yapilmamaktadir. Marksizm’in «her isciye
ihtiyact nisbetinde» giindelik verilmesi hakkindaki eski prensibinin
yerine «her isciye isi ve calismasi nisbetinde» giindelik verilmesi esasi
gecmis bulunmaktadir. Bunlarin ise tamamile baska baska seyler oldugu
meydandadir. Hakikatte iscilerin giindeliklerinin gordiikleri is nisbetinde
tdyin edilmesi esasina dayanan sosyalist istihsal rejimi ile kapitalist
istihsal rejimi arasinda amelelerin {icretlerinin tesbiti bakimindan dyle
esaslt bir ayrilik yoktur. Belli bagh fark; is¢ilerin istihsalden aldiklari
payda degil, calistiklart imalathane veya fabrikanin sahiplerindedir.
Bununla beraber Rusya’da calismak istege bagh (ihtiyari) degildir. Is
daireleri hiikiimet tarafindan idare olunmakta ve isgiler oturduklari
yerlere en
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yakin bulunan is dairelerince kaydedilmektedirler. Isciye liizum hasil
olunca da bu is dairelerince tutulan listelere miiracaat olunmaktadir. Her
is¢inin gosterilen isi belli glindelik karsiliginda kabul etmesi mecburidir.
Trades Union — Isci Birlikleri diye bilinen tesekkiiller vardir. Fakat bu
kurumlar is¢iler tarafindan kurulmamistir. Bir fabrikada yalniz bir birlik
bulunmasi usulii kabul edilmistir. Biitiin is¢ilerin yalniz bir birlige
girmeleri mecburidir, birden fazla birlige girmek caiz degildir.

iSSiZLiK MESELESI

Her fabrika veya isyerinde bir Isciler Birligi Komitesi vardir. Bu
komite il¢e, bolge ve biitiin ittihadin is¢i birliklerine bir veya daha fazla
salgit (murahhas) yollar. Lokavt ve grev yasaktir. Uyusmazliklar belli
bir uzlastirma usulii ile ¢6ziiliir. Rusya’da bir igsizlik meselesinin bahis
mevzuu olmamast mukadderdir. Zira hiikkiimetin tesviki altinda gelisen
sanayi ise yarar ve calisabilir biitiin iscileri yutmustur. Obiir yandan
sanayiin herhangi bir dalindan is¢ilerin 6nemli sayilacak derecede agikta
kalmasi ve azalmasi da miimkiin degildir. Ciinkii igsiz kalan is¢i bedeni
kabiliyetsizlik miistesna olmak tizere bir is idaresi vasitasile kendisine
gosterilen herhangi bir isi reddedemez. Gosterilen is igin yetistirilmis
olup olmamasmin ehemmiyeti yoktur. Issizlik meselesinin kismen de
makine yerine insan kullanmak ve baska memleketlerde bir kisinin
gordiigl bir igin bir kag kisiye verilmesi suretile halledildigini yabanci
miigahitler sdylemektedirler.

Bununla beraber Rusya’da bir hayli «siyasi islizlik» olmustur. Yani
eski rejimle ilgili veya komiinist orunlart giicendirmis olan kimseler
isten mahrum edilmislerdir. Yeni Anayasa ile bu kabil kimseler
hakkinda uygulanan farkli muameleler kaldirilmigtir.

BUROKRASIYi FRENLEME

Sanayi ve is alanlarinin bdyle devletce kontrol altina alinmis olmast,
hiikiimetin idari islerini ¢ok artirmis bulunu-
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yordu. Bir zaman geldi ki, biirokratik denetleme orunlarinin karisikligi
ve kifayetsizligi yiiziinden biitlin bir manzume yikilayazdi. Bununla
beraber bunun 6niine gegmek amacile ilk dnce bir Isciler ve Koyliiler
Denetleme Komiserligi kurulmustu. Sonra 1934 yilinda bunun yerine
Sovyet Kontrol Komitesi gegti. Bu komitenin tiyeleri teskilat biirosunun
inhas1 {izerine Komiinist Partisi Kongresi’nce atanmaktadir. Bu
komitenin goérevi idare cihazini tetkik ve basitlestirmekten ve gesitli
orunlar arasinda esgiderligi saglamaktan ve sistemin arizali, kusurlu
taraflarini izaleden ibarettir. Boylece komite, gevsek yahut kifayetsiz
olan memurlarin azil, tahvil veya cezalandirilmasini tavsiye etmek
gorevde de yiikiimliidiir.

SOVYET DEVLET MALIYESI

Rusya’nin maliye sisteminde Devlet Bankasi (Gosbank) énemli ve
hakim bir yer tutar. Kagit para ihracin» kontrol ve kisa vadeli kredi
temini yalniz bu bankaya aittir. Bu bankanin Moskova’da bir merkezi ve
Onemli Rus sehirlerinde subeleri vardir. Her tesebbiis ve miiessesenin
bu bankada hesap actirmast ve muamelelerinin hesabini bankanin
subelerinden herhangi birile gérmesi mecburidir. Boylece Gosbank
devlet denetimi altindaki tesebbiislerin alacak ve borglarini diizenleyen
muazzam bir muhasebe teskilati haline gelmis bulunmaktadir. Sovyet
kagit parasi altina kabili tahvil degildir.

Bundan bagska bir de Devlet Tasarruf Bankasi vardir. Bu banka, tipki
kapitalist memleketlerdeki tasarruf bankalar1 gibi isler; su farkla ki,
bankanin biitiin fonu otomatik olarak devlet tahvillerine yatirilir. Bu
banka hi¢ bir hususi tesebbiise veya ferde Odiing para vermez. Yeni
anayasa rejimi altinda halk kazancindan bir kismini tasarruf etmiye ve
bu miiesseseye yatirmaya tesvik olunmaktadir. Bundan baska muhtelif
kooperatiflere, mahalli baymdirlik iglerinde ve mesken yapimina uzun
vadeli ikrazlarda bulunmak amacile kurulmus 6zel bankalar da vardir.
Sermayeyi devlet temim
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ettigi ve tesebbiisleri devlet denetledigi icin, bu bankalarin isi hemen
hemen bir muhasebe mekanizmasini isletmekten ibaret kalmaktadir.

SOVYET BUTCE SISTEMI

Rusya’da biitce, diger memleketlerden daha fazla bir méana tasir.
Rusya’da biitge, devletin adi gelir giderlerini kapsamaktan daha fazla bir
mana ve sumulil haizdir. Memleketin biitiin giderlerinin en az dortte iigii
yukarida gegen bankalar marifetile biitceden ¢ikmaktadir. Devletge idare
edilen sanayi miiesseselerinin biitiin gelir ve giderleri birgok hallerde
milli biitgeden gegmektedir. Bu rakamlar astronomik bir cesamet
arzetmektedir. Devlet gelirinin baslica kaynag ikidir:

1 — Devlet tesebbiislerinin kérlari,
2 —\Vergi manzumesi.

Devlet tesebbiislerinin karlarina demiryollarinin, posta, telgraf ve
telefon igletmelerinin, bankalarin ve sair kredi miiesseselerinin, devletce
isletilen genis sanayi sebekesinin kazanglar1  dahildir. Vergi
manzumesine ise her tiirlii tarhiyat dahildir. Bunlar arasinda giimriik
resimleri, muamele vergileri, toprak iriinleri vergisi, gelir ve fazla
kazang vergileri ve muhtelif maksatlarla vaz ve tesis edilmis bulunan
Ozel vergi ve resimler yer almaktadir. Hiikiimetin mal miilk edinmesinin
vergilerin azaltilmasi, hafifletilmesi sebep ve vasitalarindan biri oldugu
arasira sdylenmis ve savunulmustur. Rusya'da bdyle olmamistir. Sovyet
hiikiimeti belli baglt giderlerinin fonunu devlet tasarruf bankalarindan ve
diger kredi miiesseselerinden Odiing almak suretile tedarik etmistir. ()

KAMUSAL (MEDEN{) HAKLARIN ILGASI

Carlik Rusya’sinda hiikiimsiiz tevkif, muhakemesiz hapis, medeni
haklarin ihlali ve gizli polisin tedhisi gibi seyler

! Fazla tafsilat icin bakiniz:
a— W. B. Reddaway; The Russian financial system, London, 1935.
b—L. E. Hubbard; Sovyet Money and finance, London, 1936.
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umuru adiyeden sayilirdi. Liberallerle ihtilalciler is basna gelince bu
kabil igren¢ seylere bir nihayet verdiklerini soylediler. Fakat 1918
yilinda bolsevikler, hiikiimeti ele gecirince ilk icraatlar1 bagka bir ad
altinda gizli polis sistemini ihya etmek oldu. Bastirici polis (zecri zabita)
Odevlerile yiikiimlii komisyon Ceka adile anilmaga basladi. Ceka’nin
kontrolsiiz ve merhametsiz iktidar1 altinda insan hayat ve hiirriyetleri
masun degildi. Esasli deliller aramak zarureti tamamile ihmal edilerek
keyfi hapis ve idamlar giinliik olaylar haline gelmisti. 192? yilinda Ceka
ilga olundu; fakat bunun yerine Ogpu denilen teskilat ikame edildi. Bir
kag sene sonra 1934 yilinda bu teskilat da kaldirildi ve bunun gorevleri
icisleri Bakanligma devredildi. Devrim aleyhtar1 faaliyetleri ortadan
kaldirmak suretile devrimin sonuglarini korumak 6devi bu komiserlige
aittir. Bir baska deyimle bu hiikiimetin dogru bulmadig1 her seye demir
kelepce vurmak demektir. 1936 anayasasi «kisi dokunulmazliginin
saglandigi ve hi¢ kimsenin bir mahkeme karari ve yetkili devlet
savcisinin onami olmadikca yakalanamayacagi» hiikmiinii tasimaktadir.
Fakat bu inancalar heniiz keyfi tevkifleri, gizli yargilamalar1 ve bogmak
suretile idamlar1 6nlemeye bir faydasi dokunmamustir.

KiSi ERKINLiGi (SAHIS HURRIYETI)

Rus devriminin hemen akabinde devrim aleyhtarlarina kars1 yeni
rejimi korumak i¢in gegici bir tedbir olmak iizere kisi hiirliiglintin bir
dereceye kadar tahdidine umumiyetle izin verilmisti. Sovyet sistemi
iyice yerlesip temellesince sdz ve basin hiirriyetinden bahsolunmaga
baglandi. Hiikiimetin veya Komiinist Partisinin tenkidi bahis mevzuu
olunca yeni anayasanin kapsadigi haklara ragmen uygulanmakta olan
siki hiikiimler halad yiirtirliiktedir ve gevsetilmemistir. Fakat ekonomik
sistemin eksiklikleri hakkindaki tenkitlere s6z hiirriyeti prensibi genis
Ol¢iide bahsedilmekte bulunmustur. «Yapict tenkity formiilii altinda
iscilerin gordiikleri yolsuzluklar gazetelerle agiga vurmalarina miisaade
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ve hattd tesvik edilmislerdir. Bir ka¢ sene evvel Amerikali anarsist Em
ma Goldman Rusya’yr ziyaret ettigi vakit memlekette hiirriyet
bulunmadigindan bahisle komiinist liderlere sikayette bulunmustu. Ona
«s0z ve basm hirriyetinin kapitalist rejimlerin miiesseselerinden
bulunmasi hasebile is¢i diktatorliigiinde yer alamayacagi» cevabini
vermislerdi. Fakat bu hiirriyetlerin vasif ve sartlar1 tdyin edilmeksizin
ittthadin yeni anayasasina sokulmustur.

BASIN HURRIYETI

Anayasanin  bu  inancalarna ragmen  Sosyalist  Sovyet
Cumhuriyetleri Birliginde radyo ve basinin kontrolii devam etmektedir.
Resmen izin alinmadik¢a hi¢ bir umumi toplanti yapilamaz. Rus
halkimin  kisi hiirliigiiniin bu derece bogulmasina tahammiil ve
miisamaha gostermesine hayret izhar olunmaktadir. Fakat bunun yeni bir
sey olmadigt hatirlanmalidir. Rusya’da halk yiginlar i¢in devrimden
once de kisi hiirliigii pek mahduttu. Koyliiler ile is¢iler i¢in bu hususta
kaybedilmis bir sey yoktur. Fakat din i¢in durum ayni degildir.
Hiikiimetin kiliselere karsi gosterdigi husumet halki gilicendirmistir.
Yeni anayasa simdi din ve tapimnma hiirriyetini ve hattd din aleyhtar
propagandayi teminat altina almis bulunmaktadir. Fakat din lehindeki
faaliyetler i¢in hig bir hitkkmii ihtiva etmemektedir.

YENi HAKLAR BiLDiRiCININ GERCEK ANLAMI

Rus yeni anayasasinin sarihleri bu vesikanin sagladigi haklardan
yalniz komiinist rejimini sadakatle destekleyenlerin faydalanabilecegini
ve hiikiimdarlik taraflist olanlarla tepkicilere ve devrim aleyhtar
bulunanlara siimullii olamiyacagini belirtmeye itina gdstermektedirler.
Yeni anayasa Stalin’in dedigi gibi «siimullii sosyalist, demokrasi
prensiplerine miistenit bir sosyalist anayasasidir. Sahsi hiirriyetlerin
saglanmast ile isci diktatorligli durumunda ve komiinist partisinin
istiinliiglinde bir degisiklik yapmak amaglan-
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mamustir. Sosyalist nizamin1 zayiflatacak, gevsetecek amaclar giidecek
olanlar i¢in, ne hak, ne de sahsi hiirriyet bahis mevzuu degildir.» yeni
anayasa rejimi altinda bile Sovyetler Birligi’nde samimi bir muhalefete
yer yoktur.

SOVYET DIS SiYASASI

Devrimi takip eden yillarda Sovyet hiikiimetinin siyaseti kapitalist
devletlerle giicliniin yettigi kadar karisiklik g¢ikarmagi tesvik etmek
olmustur.  Siiphesiz bu devre siiresince bolsevikler kendi
memleketlerinin komgularinin iktisadi boykotlarina maruz kalmalarini
davet ve tahrik etmislerdi, Bununla beraber bu hareket hatti zamanla terk
olundu ve hiikiimet diger memleketlerle tanismak ve ticaret anlagmalari
yapmak carelerini aramaga basladi. Sovyet orunlarinin bu husustaki
basarilar1 ¢ok yavas olmustur. Ciinkii sovyet makamlar1 iyi niyetle
hareket etmek tasavvurunda degildiler. Bununla beraber 1931 den sonra
Almanya’da Hitlerizmin biiyiimesinden komiinist liderler korku ve
telasa distiiler. Zira Hitler’ciler her yerde komiinizme zehirli ve aci
hiicumlarda bulunuyorlar ve bir Rus-Alman harbinin kacinilmaz bir sey
oldugu kehanetini gosteriyorlardi. Bu sebeple Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, dostane bir hareketle Fransa’ya dondii ve 1932
yilinda Fransiz Cumhuriyeti ile saldirmazlik antlasmasi aktetti. Daha
sonra 1935 yilinda her iki memleket ¢ok siimullii bir kargilikli yardim
anlagmasi imza ettiler. Ve bunu bir siiel is birligi goriismesi ile
tamamladilar. Bu, biraz da birinci diinya harbinden once her iki
memleket arasinda mevcut olan samimiyetin madde haline getirilmesi
gibi bir sey oluyordu. Ispanya’da ¢ikan i¢ harpte Sovyet Rusya’nin siler
aleyhine vatanperverlere agiktan agiga yardimda bulunmasi da Almanya
ve Italya ile olan miinasebetlerini gerginlestirmistir.

Sovyetler Birligi ve Milletler Cemiyeti

Gegen 12 yil iginde Sovyetler Birligi’nin Milletler Cemiyeti
karsisindaki vaziyetinde de belli bir degisiklik vukua
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geldi, onceleri Sovyet Rusya, Milletler Cemiyeti ne kapitalist bir {istiin-
devlet (Siiper State) nazar1 ile bakarak miinasebete girismekten
kaginmisti. Fakat yavag yavas Milletler Cemiyeti konferanslarina gayri
resmi surette istirake basladi. Ve en sonunda cemiyete tamamile katildi.
Sovyetler Birligi Milletler Cemiyetine Eyliil 1934 te girmis ve Cemiyeti
sadikane desteklemistir. Sovyet Rusya’nin Cemiyetteki tesir ve siyaseti
Avrupa barisini bir biitiin sayarak bunu kuvvetlendirmek ve arazi
statiikosunu muhafaza etmek ve karsilikli yardim antlagmalarini tegvik
amacina yoneltilmistir.

Sovyetler Birligi ve Japonya

Uzak Sarkta senelerden beri Sovyetlerle Japonya arasindan ciddi
menfaat uyusmazligit mevcut idi, her iki memleket arasindaki
miinasebetlerin zaman zaman gerginlestigi olmus ve ¢ok defa Rusya
tarafindan yapilan miisaadekarliklarla kesin bir bozugsmanin Oniine
gecilmistir. Japonlarin Mangurya’ya girisi Rusya’nin Sarki Sibirya illeri
icin miiessir bir tehdit gibi goriiniiyordu. Diger taraftan Japonlar da
Rusya’nin Viladivostok’taki iissiiniin Japonya igin ayni derecede tesirli
bir tehdit tegkil ettigi kanaatini besliyorlardi. Boylece Rusya’nin hava
iissii Japonya’nin biiyiik sanayi merkezlerine ancak alt1 saatlik bir ugus
menzili dahilinde bulunuyordu. Havalar1 kontrolii altinda bulunduran
herhangi diigman bir kuvvet biiyiik sanayi sehirlerini ¢ok kisa bir zaman
icinde yakip harab edebilir. Viladivostok ise, boyle bir kontrolii
saglayabilecek yegine mevkidir. Onun ig¢indir ki, Sovyet Orunlari
Japonlarla olan miinasebetlerinde ¢ok biiyiik bir uyusma ve bagdasma
ruhile hareket etmektedirler. Ayni zamanda Sarki Sibirya’da motorlii
vasitalar i¢in askeri yollar yapmak ve Trans-Sibirya demiryolunu ¢ift hat
haline koymak ve harp malzemesi yapan fabrikalar insa etmek ve hava
iislerini inkisaf ettirmek suretile muhtemel bir Japon tecaviiziine karsi
iilkelerinin biitiinligilinii korumaga hazirlan makta bulunmuslardir.
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Ugiincii Enternasyonal

Rusya’dan bahsedilince Ugiincii Enternasyonal’den de sik sik sdz
acilmasi adet hitkmiindedir. Bu teskildtin mahiyeti nedir? Bu; diinya
oOlgiisiinde bir komiinistler dernegidir. Bunun baslangici Kari Marks’a
kadar ¢ikmaktadir. Karl Marks, 1864 de bir arsiulusal sosyalist isgiler
dernegi kurmustu. iste bu dernek Birinci Enternasyonal diye anilir.
Bunun amaci, biiylik bir federasyon halinde bir araya gelerek sosyalist
davasimi ve biitin milletlerin sosyalist yoldashgini ilerletmekten
ibarettir. Fakat Fransiz-Purusya harbi siralarinda Paris’te vakitsiz dogan
komiinistligi  desteklemesi sebebile bu teskilatin  biinyesinde
uyusmazliklar ¢ikt1 ve 1876 da resmen feshedildi. On {i¢ y1l sonra ikinci
bir enternasyonal tesekkiil etmis ve birinci diinya harbine kadar devam
etmisti. Bu tesekkiil Birinci Cihan Harbi siralarinda pargalanip dagildi.
Fakat 1919 yilinda muhafazakar is¢i ve sosyalist guruplar tarafindan
yeniden kuruldu. Bununla beraber Radikaller yeniden teskilata donmek
istemediler. Bunun yerine Moskova’da toplanarak Rus Komiinist
Partisinin himayesi altinda Ugiincii Enternasyonal’i kurdular. Simdi bu
Uciincii  Enternasyonal biitiin  diinyadaki komiinist partilerini ve
teskillerini temsil etmekte veya temsil ettigi iddiasindadir.

UCUNCU ENTERNASYONALIN STATUSU VE
FAALIYETLERI

Ucgiincii Enternasyonal (Commintern) yedinci ve en son toplantisini
1935 yilinda Moskova’da yapmisti. Bu toplantida Stalin Komdiinist
Partisi nin salgitlarindan biriydi. Rus salgidan (murahhaslar1) toplantida
bir azinlk teskil ediyorlardy; fakat goriisme ve tartismalarda eylemli ve
hakim tesirleri oluyordu. Ugiincii Enternasyonal ile Sovyet hiikiimeti
arasinda resmi bir ilisik olmadig1 iddia olunmaktadir. Siiphesiz, Sovyet
hiikiimetinin yiiksek memurlari sal git olarak hizmet etmektedirler, fakat
bu salgitlar boyle yapmakla sovyet resmi memurlar1 olarak degil
Komiinist Par-
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tisi'nin temsilcileri olarak calismaktadirlar. Sovyet hiikiimeti Ugiincii
Enternasyonal’in programi ve hususile Birlesik Devletler de dahil
oldugu halde, diger memleketlerdeki faaliyetlerinin sorumlulugunu
Israrla reddetmektedir Surf teknik anlamda bu reddi hakli gostermek
miimkiindiir. Zira Ugiincii Enternasyonal in propaganda faaliyetini
destekliyen ve ona para yardiminda bulunan Rus hiikiimeti degil
komiinist partisidir. Fakat Rus hiikiimeti ile komiinist partisi birbirlerile
Oyle siki bir surette kaynasmiglardir ki, aralarinda gergekten hi¢ bir
ayrilik yoktur.

ULUSLARARASINDA BUYUK BIR MUAMMA

Gegen 20 yil icinde Sovyetler Birligi hakkinda ¢ok seyler yazildi.
Yabanci miisahitler boyle bize diizinelerle kitaplar yazarken Moskova
hiikiimeti istatistik ve diger bilgi ve veringleri yayinlamamistir. Rusya
uluslararasinda hala bir muamma olarak kalmaktadir. Bir giin devlet
sanayi kurumlarmin kendilerinden beklenilen istihsal miktarini astigi
resmen bildirilir; bir kag giin sonra kendilerinden istenilen istihsal
miktarina ulagamadiklart i¢in yiizlerce fabrika miidiriiniin kovulup
cezalandirildigr Ogrenilir. Kizil Ordu’nun tamamile tek bir kuvvet
oldugundan ve mutlak surette komiinist davasina sadik bulundugundan
bahisle resmen oOviiliir. Sonra yiliksek kumanda heyetine dahil bazi
subaylarin hiyanetleri sebebile idam edildikleri haberi gelir. Biitiin
suglarin agik olarak yargilanip cezalandirilacagi hiikkmiinii natik ileri bir
anayasa yapilmis ve yaymlanmistir. Fakat resmi sifati olan hiikiimet
organlar1 hala biitiin diinyaya sabotaj yapmaktan suglu is¢i gruplarinin
alenen muhakeme edilmeden tasfiye edildiklerinden bahsetmektedirler.
Biitiin sinif uyusmazliklarindan berl bulundugu ilan olunan bir sosyal
nizamda giiniin birinde isgilerin kin sebebiyle bir fabrikada birbirlerini
dovdiikleri veya oldiirtildiikleri resmi bir raporda okunur. Hakikat sudur
ki, Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri Birligi’nin siyasi biinyesinin,
ekonomik durumunun, umumi siyasetinin ve milletin manevi kuvvetinin
gergek ve
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dogru bir tasvirini ¢izmek hemen hemen gayri miimkiindiir. Ciinkd iilke
cok genistir; tilkenin bir tarafinda dogru olan bir sey, diger tarafinda
tamamile yanlistir. Ve ciinkii her sey siirekli bir degisme halinde, bir
konudan diger bir konuya, bir siyasetten diger bir siyasete ge¢mektedir.
Su cihet de hatirlanmalidir ki, komiinist liderlerinin sik1 bagliliga delil
olarak gosterdikleri umumi hareket hatti pek girintili ve ¢ikintilidir. Ve
sonsuz degisme ve temayiillere maruzdur. Hakikatte bu liderlerin ne
istediklerini kimse bilmemektedir. Rusya’nin i¢ durumunu bilen hig
kimse bunu sansiirsiiz agiga vurmak serbestligine malik degildir. Resmi
ajanlarin nezareti altinda memleketi dolagan yabanci ziyaretgiler
hakikati arastirtp bulmak vaziyetinde degildirler. Bu genis iilkenin
durumunun karigik hesaplar1 diinyanin geri kalan kisminin Oniine
serilmektedir. Bu hesaplarin hangisinin dogru oldugunu kesin olarak
ortaya koymaga imkan yoktur. Bazilar1 bunlardan su veya bunun dogru
oldugunu isbata tesebbiis etmektedirler.

FRANSIZ DEVRIMIi iLE RUS DEVRIMININ MUKAYESESI

Y azarlar yirminci yiizy1l Rus Devrimi ile onsekizinci yiizy1l Fransiz
Devrimi’ni kiyaslamaga diiskiindiirler, Bunlar arasinda bariz benzeyisler
ve 6nemli ayriliklar vardir.

1 — Benzeyisler;

Her iki devrim de bozulmus, kokmus, ehliyetsizlik ve fesat ocagi
haline gelmis olan isdibdat aleyhine yoneltilmistir. Her ikisi de
bagkentte hapishanelere hiicum ve hiikiimetin is basindan kovulmasi ve
hiikiimdarin gozalti edilmesile baslamigtir. Her iki devrimde de
hiikiimdarlar somadan idam edilmislerdir. Her iki memlekette de devrim
ilk devirlerinde kokten degisiklikler yapmis son devirlerinde ise tepki
yaratmiglardir. Fransa’da erkin (iktidarmn) Mirabeau’dan Danton’a,
Danton’dan Robespierre’e ve ondan da gerisin geriye Bonaparte’in
muhafazakar ellerine gectigi gibi Rusya’da da iktidar Kerensky’den
Lenin’e, Lenin’den

[dare — 10
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Trocki’ye ve sonra da yeni sovyet anayasasinin belli baslt miiellifi olan
Stalin’e gegti. Her iki devrim de yiiksek siniflar i¢in bir kizil tedhis devri
acti, kiliseyi ortadan kaldirdi, asilzadelerin mallarin1 yagma ve
kendilerini yurt dis1 etti, araziyi kdyliilere dagitti, cok miktarda kagit
para ¢ikardi, memleket bu kagit para bollugu iginde bir hayli yiizdii.

2 —— Aynisiklar:

Fransa’da devrim baris devrinde olmustu. Rusyada ise Birinci
Diinya Harbi’nin ortasinda ve memleketin bitkin bir hale geldigi vakit
vuku bulmustu. Devrim, Fransa’y1 harbe dogru siiriikledi. Rusya’y1 ise
harpten ¢ikardi. Bundan bagska, her iki biiyiikk memlekette iktisadi sartlar
da cok farkli idi. 1789 da Fransa’nin tek bir sehri vardi. O vakit
Fransa’da Paris’ten baska bugilinkii ménada sanayi sehri yoktu. Bu
siralarda Fransa da Paris’ten gayri yerlerdeki is¢i sinifi kdyliilerden
ibaretti. Fakat 1917 de Rusya gida ve sanayi i¢in ham madde
bakimindan tarim bdlgelerine bagl bircok sanayi sehirlerine malikti.
1789 da Fransa bir demiryolu sebekesine malik degildi, memleketin
muhtelif kisimlar1 biri- birine bagl degillerdi. Rusya’da ise iktisadi
manzume hi¢ olmazsa bir dereceye kadar ulagtirma kolayliklarina istinat
ediyordu. Nihayet, ve daha o6nemlisi, Fransiz devriminin Onderleri
iktisadi sahada ne yapmak istedikleri hakkinda vazih fikirlere malik
degillerdi Kendilerine rehberlik edecek Marks felsefesine vukuflari
yoktu Bu sebeple komiinist temeller iizerine kurmak amacile mevcut
ekonomik sistemi bastan asagi degistirmege ¢alismadilar. Fransiz
devrimi bilhassa asilzadeler ve ruhbanlar gibi imtiyazli siniflar aleyhine
yoneltilmistir. Rus devrimi yalniz bu smiflar1 vurmakla yetinmemis
burjuvazi sinifin1 da ezmistir. Onun i¢in - Fransiz devriminden biiyiik
siyasal bir hareket olarak bahsederler. Rus devrimini ise ekonomik ve
sosyal bir alt iist ol ma diye vasiflandirirlar.

ISTIKBAL

Bu iki biiytik devrimin son sathalar1 arasinda daha ¢ok
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benzerlikler olup olmiyacagini tdyin i¢in vakit heniiz ¢ok erkendir.
Fransiz devrimi de Rus devrimi gibi baska memleketlerde birgok
sempati kazanmisti. Fransiz d evrimine karsi beslenen hayranlik onun
eski idare usuliiniin kotiiliikleri aleyhine yonetildigi miiddet¢e devam
etti. Fakat devrimciler birbirlerinin kellerini koparmaga baslayinca
Danton’un ve ondan sonra Robespierre’in baslari giyotinde ugurulunca
devrimin yabanci memleketlerdeki hayranlari azalmaga bagslamisti.
Fransa’da 1 789 devrimi en sonunda milletin kaderini Bonaparte’in eline
teslim etti. Bonaparte, devlet gemisinin diimenini ¢evirdi ve siiratle
geriye dogru hiz aldi. Bonaparte kiliseyi ihya ve asilzadeligi yeniden
kurdu. Fransa’da Bourbons’lar zamanindakinden ¢ok daha merkeziyetgi
bir hiikiimet ve idare usulii tesis etti. Fransiz Devriminin patlamasile
tepkinin son haddine ¢ikti1 zaman arasinda hi¢ olmazsa en az yirmi
yullik bir zaman ge¢misti.

Rusya’nin da ayni tecriibeleri mi gecirecegini zaman goésterecektir.
1936 anayasasinin tasidigi hiikiimler onun ruhunun bir ifadesi midir?
Yoksa  reybilerin  dedikleri  gibi  sadece  harigte  sovyet
propagandacilarinin isini kolaylagtirmak icin ag¢ilmis kiiciik bir siis
penceresi midir? Sahsi miilkedinme ile hususi miilkiyet ayrilig
muhafaza edilebilecek midir? Yoksa bunlarin birinden biri, digerinin
aleyhine zamanla tedricen genisleyecek midir? Halk yiginlarina kagit
iizerinde verilmis olan medeni haklar gittik¢e tahdit mi edilecek? yoksa
gerceklestirilecek midir? Bu kabil sorulari sormak ise onlar
cevaplandirmaktan daha kolaydir.
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AVRUPA’DA iLK iDARE VE ESAS TESKILAT

SEKILLERI
Yazan: Ceviren:
Leopold WEGNER Cemil Ziya SANBEY
Berlin Universitesinde
Profesor

Avrupa’nin esas hukuk ve idare hukuku sahasindaki tekamiilii
bakimindan dayandigi temelleri incelemek icin ilk goziimiize carpan
hukuki ménadaki devlet tipleri, eski Helen ve Romalilarin kurduklar
devlet sekilleridir, idare ve esas teskilatin ana prensiplerini tebariiz
ettirmek ve biitiin blinyenin mahiyetini oldugu gibi meydana ¢ikarmak
maksadiyle Italya ve Yunanistan topraklarinda dogan schir-devletleri bir
kiil halinde incelersek, bundan, bu memleketlerin halklar1 arasindaki
etnografik, linguistik veyahut hukuki miinasebetlere ait meseleleri de bir
tarafli olarak ele aldigimiz méanasi anlasilmasin. Bir hukuki mukayese
yapildig1 zaman, muhtelif devlet ve devrelere ait muhtelif miiesseseleri
her ne bahasina olursa olsun ayni kaliba sokmaga, onlarin arasindaki
farklar1 gormemezlikten gelerek her seyi bir vahdet haline koymaga
calismaktan sakinmak lazimdir. Gergi, eski zamanlarin amme hukukunu
ana hatlariyle belirtmeye ¢alisan bir tetkikte, elbette ki miisabehet ve
mukayeselere varilacaktir; fakat bunu yapmak icin de karsilikli tesirlerin
kendilerini apagik gostermeleri ve bunlar yoksa, suni alakalar
yaratmaktan kati surette kaginilmasi 1ldzimdir. Birbirine benziyen siyasi
cereyanlar ekseriya birbirinden bagimsiz olarak benzer tesirler yaratirlar.

Antik devirlerin devleti, sehir-devlet tipidir. Burada, Yunanistan’da
dogan biitiin sehir-devletlerin ve hattd tele gibi bir zamanlar yalniz
olarak biitlin Yunanistan’a hakim oluyor gibi goriinen bir tesekkiiliin
dahi, esas hukuk ve idare hukuku miiesseselerini izah etmek miimkiin
degildir. Biz
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bunlardan yalmz iki tipi, Isparta ve Atina’yi ele aldik. Bati Avrupa da
ornek olarak ele alinmasi lazim gelen bir yer varsa, o da Roma’dir.
Sarkta sehir-devlet tipi. Biiyiikk Iskender’in diinya devletine istihale
etmis; ondan sonra Roma, bir diinya imparatorlugunun merkezi halini
almistir. Béylece konumuzun saha g¢ergevesini tesbit etmis bulunuyoruz.

Eski zamanlar devletine ait birgok eski vesikalara ve bu devleti
miinakagsa eden baha bicilmez derecede kiymetli eserlere malik
bulunuyoruz. Gergi bu eserler, yalniz mevcut devlet miiesseselerini goz
ontinde bulundurmak ve bunlarin hal ve ge¢misteki durumlarini ilmi bir
incelemeye tabi tutmakla yetinmemisler, devletin dogusuna ait bir takim
faraziyeler de ortaya atmuslardir. Bu eserlerin muharrirleri, mevcut
anayasa ve teskilatlar1 tenkit etmek suretiyle istikbal devletinin nasil
olmasi lazim geldigi hususunda da fikir yiiriitmiisler ve bu gibi cazip
mevzular lizerinde miinakasalarda bulunmaktan da kendilerini
alamamuglardir. Bunlar, kendilerinin ve kendileri gibi esas hukuk
nazariyecilerinin, imkan bulsalardi, belki biiyiik miiskiillere ugramadan
en milkkemmel anayasayr bile meydana getireceklerine kani idiler.
Heredot bile bu fikir spekiildsyonlarmin cazibesinden kendini
kurtaramamistir. ~ Heredot, eserinde ~ Midyali’larla  Iranli’larin
hiikiimdarlik miiessesesi ve en mikemmel devlet sekli hakkindaki
miicadelelerinden bahsetmekte ve devlet sekillerinin  evvelceden
diistiniilmis, iizerinde anlasilmis bazi fikirlerin mahsulii olabilecegini
ileri stiirmekle bizim Contrat Social nazariyesine uygun miitalaalar
yiirlitmektedir. Fakat bu eski tarih¢i hi¢ olmazsa seklen miisbet tarih
vakalar1 zemini iizerinde kalmaga dikkat eder; ve hi¢ olmazsa kendi
gorisiine gore hadiselerin mazide nasil cereyan etmis olmasi lazim
geldigi fikrini miidafaa ederler. Yalniz Eflatun’un mevcut devleti tenkit
yolunda yazdigi yazilarin ihtiyarlik zamanina tesadif edenleri,
gencligindeki tenkitlerine nazaran daha mutedildir. Eflatun’un talebesi
Aristo, gerci daha fazla miisbet devlet hukuku {izerinde ugrasmigsa da,
devlet felsefesi sahasinda ileri siirdiigii fikirlerle ister nazariyat, ister
ameli hukuk sahasinda ¢aligsmis olsun, bu-
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giin dahi her hukukgunun faydalanmaktan uzak kalamayacagi esaslar
vaz etmistir. Eflatun ile Aristo, hiikiimdarlik Aristokrasi ve sehir-devlet
gibi devlet tarzlarmin tipik sekilleriyle bunlarin soysuzlagsmasindan
dogan tiranlik, oligarsi ve demokrasi sekillerini bulup tebariiz
ettirmislerdir. Aristo devlet kuvvetlerinin, tesrii, icrai ve kazai
mabhiyetlerini belirtmis; miinferit devlet sekillerine ve onlarin degismesi
keyfiyetine dair bizim bugiin de hayretimizi celbedecek kadar kritik
incelemelerde bulunmustur. Fakat biitin bu miisbet ¢alismalarina
ragmen, en iyi devlet sekli fikri onun da dimagini kurcalamaktan geri
kalmamigtir. Aristo’nun kafasinda dogan devlet sekli, Eflatun’unkinden
daha miitevazi olmakla beraber yine bir istikbal devleti olarak
kalmaktadir. Bu, her iki filozofa esas itibariyle umum Yunanistan’a
atfedilen totaliter devlet tipi ¢ok mal edilmek istenmekte ise, bu nevi
devlet fikri hakikatte, daha ziyade Dorien-Isparta tarzidir. Xenophan’in
gerek hayati ve gerekse diisiinceleri daha yakin ve hakiki bir istikbalin
miijdecisi gibi goriinmekte, Efelenistik devrin aydin diyebilecegimiz
mutlakiyetini  Onceden haber veren bir mahiyet tagimaktadir.
Kelbiyeciler, Revakiyeciler ve Epikiir mektebi gibi muhtelif felsefi
cereyan miimessilleri bu sabadaki miinakasalarinda yalniz Helen
diinyasinin hakikatlerinden degil, her tirlii hakikatten de uzaklagmis
bulunuyorlardi.  Bazan  devlet, filozoflarin  arzusuna  gdre
tegkilatlanmadig1 ve bu suretle faal olarak devlet hayatina istirak eden
herkese zarart dokundugu igin inkdr ediliyor; bazan da, bdyle bir
miiessesenin ancak cahilleri zapturapt altina almasi bakimindan iyi
oldugu, fakat filozoflar ig¢in liizumsuz bulundugu ileri siiriiliiyordu.
Devlete ve hakim smifa karsi duyulan bu lakaydiye, filozoflar bir de,
kendilerine ferah bir hayatin zevkleri igerisinde yasayabilmek imkaninin
verilmesi talebini ekliyorlar; bazan da cemiyetten siki bir riyaset
isteginde bulunuyorlardi. Arada bir, miilteciler tarafindan muaheze
edilen bir «Diinya Devleti» fikri, mevcut nizami begenmiyen ve
alemsiimul insanlik devletinin kurulmasii isteyen bir kozmopolitlik
cereyani ortaya ¢ikiyordu. Hiikiimdarlik miiessesesinin fi-
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lozoflara, hi¢ olmazsa halkin hakimiyetinden daha miilayim goriinmesi
anlasilir bir seydir. Felsefi temayiillerin ekserisi antidemokratikti. Ciinkii
bunlara gore, iyinin ve kdmilin hiikiim stirmesi icabeden yerde, sirf bir
sehrin hemsehrileri olarak dogmus bulunmaktan baska hi¢ bir
meziyetleri olmayan, akil ve hikmetten nasibleri bulunup
bulunmadiklarina asla bakilmayan kiitlelerin miisavi sartlarla hiikiimet
sirmeleri ve yasamalart dogru degildir. Vatandaglarin biitiin
saadetlerinin amili bulundugu ileri siiriilen sehir-devletin mutlak
hakimiyetine karsi, kendini idrak eden ferdi enerji ve suurun harekete
gecmesi lazimdi. Her kuvvetli ve kendi kiymetini anlamis ferdiyetgi
idrak her seyi tutan demokrasinin, yalniz sayan fakat tartmayan bir
devlet nizaminin diismani olacakti. Fakat biitiin bunlara ragmen bilhassa
Amisto, demokrasinin nisbi kiymetini ve pratik ehemmiyetini
belirtmekten geri durmamuistir.

«Ideal Devlet» fikrini ileri siirenler, kanun vazn tarafindan tesbit
edilmemis bir hakkin varligini sart kosmaktadirlar. Sofistler tarafindan
ileri siiriilen ve yazili olmayan bu ideal hak nazariyesinin uzun bir tarihi
vardir. Cigeron’un bildirdigine goére, bunu evveld Roma’da Revakiye
filozoflar1 okutuyorlardi. Hukukgular buna tabii hukuk ismini
vermiglerdir; ve Yunan devlet hukuku felsefesinde bu fikrin taraftarlari
oldugu kadar aleyhtarlar1 da vardir. Hukuki meselelerde, pozitif hukuk
esasina yatkin bulunan Roma hukukgulari dahi, ger¢i ciddi olarak
sarildiklar1 iddia edilemezse de, zaman zaman bu fikre iltifat etmekten
geri durmamusglardir. Fakat Roma hukukunda her seye ragmen, mesela
kolelik miiessesesi gibi ahldk ve akla uygun olmayan hallerde dahi
miisbet hukuk zemininden ayrilmamak esasi1 ilizerinde duruluyordu.
Buna mukabil, Epikiir mektebi haddizatinde hukukun varligmni inkar
eder ve biitiin miisbet hukuk nizamini1 mukavelelere istinat ettirir. Devlet
sekli meselesinde tarih¢i Polybios daha ziyade hakikate yaklagmaya
caligmaktadir. Polybios, Eflatun devletini, hakiki ve canli devlet sekilleri
karsisinda mukayesesi imkansiz bir heykele benzetmektedir. Bu tarihgi,
Aristo ve diger filozoflar1 or-
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nek alarak biitiin anayasalarin uygun unsurlarindan mezcedilmis bir
devlet sekli tasavvur etmekte ve ancak bunun her tiirlii ifrati ortadan
kaldiracagina ve selamet getirecegine inanmaktadir. Polibios’a gore bu,
evveld Isparta’da tahakkuk etmis ve sonra Roma’da en miitekamil
seklini bulmustur. Siyasi ve sosyal unsurlar {izerinde, devlet sekillerinin
degisme ve istihaleleri hakkinda yaptig1 miisahedeler orijinal degildir.
Bunlar daha ziyade Eflatun ve Aristo’nun fikirlerinin tekrarindan
ibarettirler.

Polibios, Roma tarihini yazmis ve normal devlet seklini Roma
tegkilatinda goérmistiir. Bu fikirleri Ciceron un begenmemesine ve bir
Romali vatandas sifatiyle bunlardan gururla bahsetmemesine imkan
yoktur. Cigeron, Revakiyeciler’in ve diger Yunan filozoflarinin devlet
nazariyelerini, okutmak maksadiyle Roma’ya almistir; fakat ne onun, ne
Seneca’nin ve ne de Sezar’larin tahtinda oturan Mark Aurel’in
kendilerine mahsus miistakil fikirleri yoktur. Imparator sifatiyle Mark
Aurel ideal bir devlet kurma tecriibesine girisebilirdi, fakat nedense
kiiciik miisbet terakkiler elde etmekle yetinerek, Eflatun’un fikirlerinin
tahakkukundan ¢ekinmistir. Roma’da yeni bir fikir ve nazariye ortaya
atilmis olmamakla beraber, bir diinya devleti kurulabilmis ve 6yle pratik
bir idare sekli bulunmustur ki, bundan bugiin bile her devlet adami bir
seyler 6grenmekten kendini miistagni sayamaz. Yunanistan, diinyay:
fikriyle; Roma ise kiliciyle zaptetmistir. Zaman, bu her iki devleti de
yikmis, fakat miiesseselerin enkazi kiiltiiriimiiziin temelleri vazifesini
gormiistiir. iste bundan dolayr Yunan-Roma devlet teskilati hukukunun
da halihazir kiiltiirii bakimindan ehemmiyeti ¢ok biiyiiktiir.

Bu iki dlemin yalmz iki biiyiikk insanin, Aristo ile Agustus’u
belirtmek kafidir. Bunlardan birinin sahsinda, fikirlerine kars1 gosterilen
muhalefete ragmen, Yunan devlet felsefesi; Biiyilk Sezar’in akilli
yegeninin sahsinda ise, idarenin biitiin zaaflarina ragmen, Romalilarin
pratik devlet idaresi sanati tecessiim etmistir.

Miisbet hukuka tahsis edilmis bulunan bu tarihi etii-
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diin vazifesi. Yunan devlet nazariyelerini 6gmek degildir.. hakat hig.
olmazsa bir ka¢ ismi anmadan gecemedik, filozoflarin kafalarinda
yarattiklar1 devlet mefhumu, hakikatin devletleri olamazlar; esasen
filozoflar da hi¢ bir zaman devlet adami olamamuslardir; fakat
fikirlerinin hakikate ne kadar miiessir olduklarim belki biz simdi de tam
manasiyle takdir etmekten aciz bulunuyoruz.

Avrupa’da devletlerin zuhur tarihi, sarkla mukayese edildigi
takdirde ¢ok yeni bir zamana rastlar. Misir ve Onasya kavimlerinin
iizerinden ylizler ve hattd binlerce senenin mevsuk tarihi ge¢mis ve
bizim despati diye andigimiz bir devlet seklinin biitiin incelikleri orada
¢oktan gelismis bulunurken Avrupa da dogan giinesin ilk sualar1 hala bu
kit’a iizerindeki sisleri yeniden yeniye dagitmaya basliyordu.
Avrupa’nin bu ilk devirlerine ait biiyiik halk hareketleri ve miicadeleleri
hakkindaki bilgimiz nedir? Yunan tarihinin baginda Homer’e rastliyor
ve kronolojik rivayetlere gore Romanin, Milattan 6nce VIII inci yiizyilin
ortasinda kuruldugunu anliyoruz. Nasil ki Athene tanri Zeus’un
kafasindan doguvermisse, tarihin ilk zamanlarinda bizim de karsimiza,
Yunanistan ve Italya topraklarinda, biitiin teferruat1 ile hazir bir halde
birdenbire devlet denilen miiessese ¢ikivermektedir. Fakat ilim, bu
emrivakiyi oldugu gibi kabul etmekle iktifa edemez. Zamanimiz tarih
ilminin en fazla mesgul oldugu sahalardan biri de Yunan eski zamanidir.
Yapilan kazilar bizi Miken medeniyeti ile tanigtirmig olmakla beraber,
burada rastladigimiz kuvvetli kirallik miiessesesinin Yunan devleti
tarihinin baslangicini teskil etmis olmasi ihtimali yoktur. Gerek burada,
gerekse Italya’da hemen ayni sekilde aile ve soy topluluklarindan
miitesekkil bir devlet idaresinin iptidai sekilleriyle karsilastigimizi kabul
edebiliriz. Fakat tabii eskiden sanildig1 gibi, devletin sosyal ve siyasi
yapisimin  aileler tizerine Oyle kolay kolay kuruluvermis oldugunu
distinmek dogru degildir.

Bir devletin halkimi teskil eden unsurlarin iki esasa dayanarak
meydana gelebildigini goriiyoruz. Bu esaslardan birisi sahsi, digeri
mahallidir. Sahsi unsuru, aile ve soy nizami
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tegkil eder. Bu, her iki toplulukta da esas rolii oynayan ve birlestirici
olan unsur totem ibadeti ve tanrilara tapma keyfiyetidir. Bu totem ve
tanrilar, her miinferit aile ve soya gore hususi bir karakteri haizdirler.
Fakat tabii bir soyun ailelerden tesekkiil edebilmesi igin o ailelerin
birbiriyle akraba olmasi kifayet etmez. Yapilan miisahedeler, aile fertleri
arasindaki miinasebetlerin siki veya gevsek olusunun bile, bu fertlerin
zengin, takir, asil veya diigkiin olmalariyle ilgili bulundugunu
gostermigtir. Zenginlik ve asalet soyu teskil eder; fakir insanin ise
ekseriya ailesi bile yoktur. Bundan dolay1 siiriilere sahip gogebeler
veyahut daha ziyade arazi sahibi asillerle soy kelimesi bir maéana
kazanmis oluyor. Soy un mevkii Italya’da, Yunanistan’dakinden daha
ehemmiyetli goriilmektedir. Bunlardan baska diger bir topluluk da
Phratria’dir. Bu topluluk bidayette bir kan karabetinden ibaretti.
Sonradan ayni i¢timai durumda olan insanlarin bir toplulugu halini almis
ve Isparta’da bu ayarda olan bazi topluluklarda izlerini muhafaza
etmistir. Vatandaslik hukuku Phratria’ya girebilmek ile kaimdir. Bu
toplulugun istiinde Phylia denilen bir teskilat vardir ki, bir vatandasin
devlet cihazi igerisindeki siyasi ve askerl durumu buna gore taayyiin
eder. Phratria ve Phylia’larda miisterek olarak ibadet ettikleri bir
kahraman ve tanrilari vardir. Ve bunlar toplulugu baglayan bir rol
oynarlar. Ayni duruma talyan teskilatinda da rastlanmakta, burada da
ailelerin iizerinde Kuri ve Tribu bulunmaktadir.

Insanlar yerlesmeye baslayinca, devlet toplulugunu teskil eden ve
yukarida sahsi unsur diye vasiflandirdigimiz kisim ikinci bir faktor, yani
mahalli unsurla karsilagmakta ve boylece kendi mutlak tesirini
kaybetmis bulunmaktadir. Bu degisiklik farkina varilmadan olmustur.
Simdi kii¢iikk insan topluluklart beraberce dolagmakta, beraberce
kalmakta ve nihayet beraberce yerlesmektedir. Boylece mahalli unsurun
kdy ve bolge kademelerine dogru yol agilmistir. Tarih asirlart igerisinde
Attika’da Keleisthenes buna benzer yeni bir teskilat kurmus, mahalli
unsura gore sahislara isabet eden emldkin babadan ogula intikali
prensibini kabul etmis, ogul,
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toplulugu terkedip baska bir topluluga gitse dahi, bu esasta Israr
edilmistir. Iste bu nokta Keleisthenes’in bu Phylia reformu igin
enteresandir. Roma’da muahhar olan Tribu teskilatinda da durum
aynidir. Fakat buna ragmen bu cesitli ve iptidai topluluklar igin
sOylenilen sozlerin ¢ogunun birer temenni ve faraziyeden ibaret
oldugunu tekrar hatirlamak 1azimdir.

Ik zamanlarda, devletin iizerinde yerlestigi toprak mefhumu,
zamanimizin devlet topraklart mefhumunun malik oldugu ehemmiyet ve
manay1 haiz degildir. Eski zamanin dilinde «Atmalilar» kelimesinden
Atina Devleti manasinin anlasilmasi, devlet topraklarinin, yani iilkenin o
zamanki manasini tebariiz ettirmesi bakimindan enteresandir. Roma’da
da Senato ile halk kelimeleri ayni maénay1 ifade ediyordu. Gergi
Yunanistan’da Homer zamanindan evvel, ancak gocler esnasinda tahribe
ugramis genis topraklara malik biiyiikce devletler vardi. Hatta Italya’da
dahil olmak iizere tarih zamanlar i¢inde bile bir¢ok kabilelerin bir
topluluk halinde beraber yasadiklart goriilmektedir. Fakat tarih
zamanlar icerisindeki devlet iilkeleri, ¢ok daha kiigiilmiis olan devlet
seklinin, yani sehir-devlet, polis tipinin dar hudutlar1 igine inhisar
ediyordu. Yunanistanin bu sekilde bircok kiiciik siyasi parcalara
boliinmesine cografyasinin daglar ve denizlerle birbirinden ¢ok ayrilan
arizali durumu da yardim etmistir. Sehirlerin kurulugsundan evvelki iskan
meseleleri, acik ve miidafaasiz koylin kale, yani polis’le olan
miinasebeti, Yunan ve Italyan iskan sekli gibi meseleler heniiz layikiyle
aydinlanmis bir durumda degildir. Synoikismus, yani muayyen topraklar
lizerinde toplu bir sekilde yerlesme Yunanistan’da ve daha sonra
Italya’da sehirlerin dogusunda miihim bir rol oynamistir. Bu
yerlesmenin Ozelliklerinden birisi, belediye hizmetlerinin gorildigi
yerle sehrin mabedi vazifesi gbéren ocagin ayni yerde olusudur.
Kabilelerin toplu bir halde yagamaga ve sehir hayatina dogru bir inkisaf
gostermege baslamalari da sliphesiz ki miicadelesiz ge¢mis degildir. Bu
yoldaki miicadeleleri Attika’da Theseus, Roma’da da Romulus masali
belirtmektedir, ilk za-
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manlarin bu Synaikism cereyani tasrayi, biiylik sehirler., meydana
getirmekle ortadan kaldirmak isteyen Epaminondas’da yeniden
goriilmektedir. Simdi bize, biitiin bir devlet hayatinin sehir surlariyle
tahdit edilmesi fikri ne kadar garip gelse de, o zamanin Eflatun ve Aristo
gibi en bilyiikk miitefekkirleri de bunu gayet tabii buluyorlardi. Hatta
Aristo bir polis’in saglam olabilmesi i¢in siyasi bagimsizligina iktisadi
bagimsizligin da katilmasi 1azim geldigini ileri siiriiyor ve sehir-devletin
her bakimdan kendine yeter bir duruma gelmesini talep etmekle otarsi
fikrini miidafaa ediyordu. Yalmz biiyiik bir kiralik kurmak isteyen
veyahut biitiin Helen’lerin birlesmesini dzleyenler bu ¢ercevenin digina
cikabiliyorlardi. Fakat bu gibi fikirlerin derhal, sehirlerin cumhuriyetgi
anayasalarini terkedip monarsik devlet sekline gecmelerini icap ettiren
bir durum yaratacag: tabii idi. Meseld bu fikirleri besleyen Isokrates,
Yunanistan’in Makedonya onderligi altinda birlesmesini diisiiniiyordu.
Ger¢i bundan evvel de Attika topraklarmim biiyilk bir devlet adami
Kleisthenes, Atina sehirleriyle tasrayi birlestirmek suretiyle uzagi goren
anlayisinin mahsulii olan bir plani gergeklestirmisti. Fakat bize bu
baslangi¢ ne kadar dogru ve makdl goriinse de o, hiir Yunanistan’da bu
isi sona erdiremedi. Kleisthenes’in bu fikri tam maéanasiyle gergeklegse
idi, siiphesiz ki, herhangi bir memleketi kuvvetle zaptedip Isparta
sehrinde oturan bir avu¢ muharibin tahakkiimii altinda bulundurmaktan
ibaret olan Ispartali zihniyetten daha faydali ve daha verimli bir is
yapmis olacakti.

Vatandas haklari, ancak sehirde oturanlara ve ancak sehir idaresi
tarafindan verilebilirdi. Her vatandas, sehir disinda hi¢bir hakka sahip
degildi. Elgilerden bagka yabanci olan herkes kanun disi idi. Higbir
yabanciya hak taninmamasi gibi tahammiil edilemez bir durum, ancak
tanrt Zeus’un himayesi ve kudsiyeti altinda bulunan misafirperverlik
hissi ile biraz yumusamisti. Kargilikli misafirperverlik muhtelif sehirler
halkinin bazi ziimrelerini birbiriyle iyi miinasebetler tesisine
sevketmisti. Bundan bagka, bu sahsi miinasebetlerin hazirladig1 yoldan
devletler de, birbirleriyle mu-
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kaveleler aktetmek suretiyle miinasebet tesis ediyorlardi. Bu
mukaveleler harb ve sulh veyahut ticaret ve para isleri gibi devamli
islere ve durumlara aitti. Muhtelif sehirler arasindaki anlagmazliklari
silah kuvvetiyle halletmemek i¢in bitaraf bir hakimin yardimindan
istifade etmek iizere hakim mukaveleleri aktedilmisti. Bu mukaveleler,
milletlerarasinda sulhun devamini saglamak i¢in tesis edilmis bulunan
zaman miiesseselerinden fikir itibariyle farksizdirlar. Mubhtelif sehir
vatandaslarinin nasil bir hukuki muameleye tabi tutulacagina dair
sehirleraras1 yardimlasma anlagmalar1 yapilmusti. Isopolit denilen iskan
yerleri yabancilara kendi hemsehrileri gibi haklar tanidilar. Diger bazi
yerler ise, bu fikri daha fazla inkisaf ettirerek birgok bagimsiz sehir-
devletlerden toplu bir camia kurdular. Sehirlerde vatandas haklarini haiz
olmayanlar hakkindaki fikirler daima degisti. Baz1 yerlerde kolelerin
dahi vatandaslar arasina kabul edil mesine mukabil, Atina’da kanuna
aykiri olarak vatandasliga kabul edilenleri tasviye etmek igin vatandaglik
listelerinin birgok defalar gbzden gegirildigini gériiyoruz. Fakat bununla
beraber bir¢ok schirlerin yalniz bagina hayatlarim devam ettirmeleri,
imkansiz bir hal aliyor, ¢ok defa muhtelif sehir-devletlerin birbirleriyle
muvakkat veyahut devamli olarak birlesmeleri lizumu kendisini
hissettiriyordu. Bilhassa bu liizum, harp zamaninda daha ¢ok
duyuluyordu. Dini baglar da Yunanistan’da devamli olarak bir birlik
yaratmaga miisaitti. Dini torenlerinden baska bir sey olmayan miisterek
biiyiik senlikler bu birlik havasim kuvvetlendiriyor ve bu senliklerin
devaminca herkes memlekette asayisin teminini kutsal bir o6dev
saytyordu. Bu senliklerin en asalarindan birisi addedilen Delphie
torenlerine istirak edenlerin yapti§i yemin ¢ok enteresandi. Bunlar,
birliklerine mensup sehirlerden herhangi birisini tahrib etmemeye,
sehirlerin sularint hicbir veghile kesmemeye, biitiin kuvvetleriyle
Delphie mabedini korumaya and igerlerdi. Bu dini topluluklarin
biinyesinde siyasi birliklerin niiveleri sakli idi ve siyasi maksatlar bu
gibi dini nikaplar altinda gizlenebiliyorlardi.

Onderligi Romanin ele almasindan evvel baslica yeri
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Alba Langa olan Latin Ittihadi da bundan baska sekilde ise baslamus
degildi, Fakat bu dini topluluklarla beraber asil maksatlar1 siyasi ve
tegkilatlart oldukca cesitli olan birliklerde meydana ¢ikmisti. Birbirine
komsu olan sehirler harb ihtimalini gézoniinde bulundurarak miidafaa ve
taarruz maksadiyle birlesirlerdi. Lakedonya, Delya Ittihadi ve ikinci
Attika deniz anlagmasi bu neviden birlesmelerdi. Harici meseleler ve
bunlara lizumlu paray: tedarik keyfiyeti ittthadin miisterek islerini tegkil
ederdi. Birlesik schirler meclisinde her sehrin reyi vardi; fakat
sehirlerden birisi onder vazifesi goriirdii. Yalniz bu sehir maksadi ¢ok
cabuk unutarak tahakkiime kalkisir ve boylece esitlikten esitsizlik,
onderlikten de tahakkiim meydana ¢ikardi.

Pulataiai’de Iranli’lar maglip edildikten sonra kendini gdsteren
miiltecilik cereyanina bir sekil vermek i¢in Atina bir Helen Sehirleri
ittihad1 teklifinde bulundu. Isparta, bu siyasi birlik tecriibelerini akim
birakti. Bunun {iizerine Atina, kendisi dahi Themistokles’in biiyiik
idealini nazari itibara almayarak ve hattd onu ¢igneyerek zararsiz bir
hale sokulan Iran hiikiimdariyle sulh yapmak, Isparta’y1 yenmek, bir
Attika kara ve deniz ittihadi meydana getirmek suretiyle bildigi yolda
yiiriimeye basladi. Boylece Delya ittihad1 Attika devletine gevrilmisti.
Bu degisiklik nazar1 dikkati celbedecek mahiyettedir; ¢iinkii ittihadin
miigterek hazinesinin Delas’dan Atina’ya nakledildigini goriiyoruz.
Atina, miittefiklerini vergi verir bir uyruk duruma soktuktan sonra
miistahkem mevkilere asker yerlestirdi ve deniz iistleri kurdu. Bundan
bagka sehirlerin miistakil kaza haklarini ellerinden alarak onlarin dahili
islerine karismaya basladi. Atinalilar miittefiklerin ittihada Gdemeleri
lazim gelen paralar1 bizzat kendileri tesbit edecek kadar ileri vardilar.
Ittihadin siyasi basarilar kazanmasina, ticaretin gelisip her tarafa dal
budak salmasina ragmen, Atina’nin bu tahakkiimiine karsi sehirler
sizlanmaga ve ittihadin temin ettigi biitlin menfaatlerin yalniz Atina’ya
yaradigini sanmaga basladilar. Ittihadin basarilarinda Atina’nin hissesi
biiyilk olmakla beraber, kiigiik ortaklarin halki bunu gérmemezlikten
geliyorlardi. Boylece

Idare — 11.
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Attika devleti, sehir-devlet fikrinden bir tiirlii ayrilinamadigindan
basarisizlikla neticelendi. Atina’nin ugradifi maglabiyetler, ittihat
iiyelerinin birer birer ayrilmasint mucip oldu. Peloponez Harpleri’nin
sonu biitlin binayr kokiinden sarsti. Eski zamanlarin, Westfalya
Muhadesi diye anilan 386 anlagmasiyle Iran Hiikiimdarinin Yunanlilara
kabul ettirdigi sartlar arasinda bilhassa bu kiiciik devlet sistemi basta
geliyordu.

Teb sehri de bir Boatya devleti kurmaga ¢alismis fakat bu tecriibe
bagarilamamisti. Aheya ve Etolya ittihatlarinda daha sthhatli bir devlet
fikri mevcuttu. Herhangi bir onder kuvvet tarafindan ittihat iiyeleri
ezilmiyor, bilakis miisterek bir vatandaslik hukuku, miisterek ittihat
memurlari, bir ittihat hiikiimeti ve bir ittthat meclisi mevcut
bulunuyordu. Fakat buna ragmen, devlet hukuku esaslari igerisinde
kurulan bu tesekkiiller, beraberlik fikrinin yoklugundan saglam ve siki
tegkilat noksanligindan bir gelisme gosteremediler ve boylece
Makedonya ile Roma Yunanistan’da hakimiyet kurmaga muvaffak
oldular. Bu iki devlet, Yunanistan’in birlesmesine ve kuvvetlenmesine
esasen engel teskil eden mahalli kiigiik sehir - devletlere,
hakimiyetlerine herhangi bir tehlike atfetmedikleri miiddet ¢e zahiri bir
yasama ve hiirriyet hakki tanimagi menfaatlerine daha uygun buldular.
Herhangi bir ciddi durum zuhur ettigi zaman Roma, ciddi ve siddetli
tedbirler almagi hi¢ ihmal etmedi.

Yunan sehirleri tarafindan kurulan koloniler de ana vatanlari gibi
serbesttiler. Ana vatandan gelen kolonistlere ¢ok gegmeden suradan
buradan gelen yabancilar da karisti. Ana vatana olan baglilik, hemen
hemen dini bir bagliliktan bagka bir sey degildi. Banlar arasindaki
miinasebet saglam ve hukuki bir bagdan mahrumdu ve tipki bir evladin
anaya karst besledigi muhabbet gibi hissi idi. Koloniler de bir Yunan
birlesik devleti kurmaga yeter unsurlara ve kuvvete malik degildiler.

Roma tarihinin basinda durum, Yunanistan’dan ayri bir manzara
gostermiyordu. Fakat buna Ragmen, Roma
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Samnit kabilelerini zorlayarak, italya topraklarindaki devlet-sehirleri bir
birlesik devlet haline sokmaga muvaffak oldu. Sonradan kazanilan her
yeni toprak bu ittifaka zahmetsizce ilave edildi, icabettigi zaman Roma
isine gelenlere Roma vatandaghgi hukukunu tamimakta imsak
etmiyordu. Buna ragmen, Roma’da da yavas yavas miittefiklere birer
uyruk muamelesi yapmak illeti kendini gdstermekten geri kalmadi.
Fakat miittefikler Romanin bu keyfi hareketlerine sildhla mukabele
etmege kalkisinca, Roma da bir Diinya Devleti’nin kurulmasina dogru
biiyiik ve saglam bir adim teskil eden kat1 karariyle Italiklere Roma
vatandaslig1 haklarin1 mebzulen bahsetmekten ¢ekinmesi. Bazan Romali
Olmayan cemaatlerin memur ve amirleri, bazan biitlin bir cemaat,
askerler, bazan da hususi sahislar Roma vatandashigina kabul
ediliyorlardi. Her tarafta Romanin ismini tasiyan Koloniler Roma’ya
bagli birer uzuv halinde kaliyorlardi. Fakat Roma vatandaslig
hukukunun pek garip bir hediye oldugunu da unutmamalidir. Ciinkii bu
hakki Roma sehrinin disinda pek az kullanmak imkéan vardi. Tevsii bir
anayasa mevcut olmadigr igin vatandas, siyasi haklarini ancak Roma
sehrinde kullanabiliyordu. Fakat bununla beraber herkes bu nazari
kazangtan sikayet¢i degildi. Roma’ya bagli olan topluluklarin siyasi
teskilatlari, statiileri halk meclisleri ve her sene muntazaman degisen
memurlariyle Roma teskildtina benzedigi i¢in bunlarda Roma
vatandagligi hukukuna malik olanlar iki tiirli vatandasliga, yani biri
mahalli, digeri de Roma devleti vatandasligina sahip olmus
bulunuyorlardi. Bu durum, bize o kadar aykir1 gelmez, zamanimizdaki
bir¢ok misalleriyle biz bunu tabii goriiriiz. Fakat o zamanin diinyasi i¢in
bu yepyeni ve sayami dikkat bir hukuki sezisin mahsuli bir
kombinezondu. Eyalet idarelerinde de ayni sistem hakim bulunuyordu,
Roma, kendisine dost¢a muamele eden sehirleri, dostluk anlagmalariyle
kendine baglamis ve devletin umumi siyaseti miisaade ettigi nisbette
bunlara bir muhtar idare ile kendilerine mahsus mahkeme sahibi
olmalar1 hakkini tanimisti. Ge¢ boyun egenler Roma’ya harag verirler ve
silah-
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la mukavemet edenler ise, tamamiyle yok edilmek tehlikesine de maruz
kalabilirlerdi, Sehirlerin tavir ve vaziyetlerine gore merkeziyetci idare
gevsetilir veyahut sikilastirilirdi. Fakat Roma Diinya imparatorlugu da
evvelce Babil ve Asur devletleri gibi hakimiyetini her tarafa
yayamamistir. Emperyalist Roma dahi diger devletlerle anlagmalara
varmis ve boylece onlara da bir hayat hakk: tanimisti. Bu Roma Devleti
camias1 icerisinde tabii Italya, hakim memleket mevkiini haizdi.
Eyaletler ise fethedilmis toprak olarak telakki ediliyordu. Fakat bu
teskilatin igerisinde de, ahram gibi istiiste duran haklarla Cumhuriyetgi
bir zihniyetin izleri muhafaza edilmis bulunuyordu. Ancak Sezar ayni
haklar1 haiz vatandaglara malik muazzam bir devlet kurma fikrini
degistirdi. Bu fikrin tahakkuk etmesi, epi uzun siirdii. Ancak Milat’tan
sonra 212 de Roma vatandashgi hukuku, zorla itaate alinanlar ve
bunlarinkine uygun bir muameleye tabi olmalar1 muvafik gorilenler
hari¢ olmak iizere, genis 6l¢iide imparatorluk tebaasina verildi. Ondan
sonra Jiistinyen prensip olarak bu hakki herkese tesmil etti. Devleti tam
bir merkeziyet idaresine erigtirmege ve devletin birligini temin etmege
yarayan en kuvvetli ve son adimi, imparatorlugu 4 bityiik mintakada, 12
eyalete ve bunlari1 da 96 vilayete bolmek suretiyle, Dioklesian att1 Biitiin
idare yavas yavas sehirlerdeki mahalli memurlar elinden alinarak devlet
tarafindan mansup memurlara verilmege baslandi, fakat bu muazzam
sahalar icerisinde iki sehir, Roma ile Istanbul, zamam ge¢mis Polies
tegkilat ve haklarim muhafaza ediyorlardi.

Atina ile Isparta biiyiik bir hakimiyet tesis etme yolunda bos yere
ugrastiktan ve sonunda halefleri tarafindan muhafaza edilemeyen
Iskender Devletinin uyrugu olduktan sonra Diinya imparatorlugunu her
miigkiilii yenmek suretiyle Roma kurmaga muvaffak oldu. Boylece
Roma da Sarkin biiyilk diinya devletlerinden ve Iskender
Hiikiimdarhigindan sonra Diinya imparatorluklari sirasina kavusmus
oldu. Romanin sukutu ile eski zaman alemi de tarih sahnesinden gekilip
gitti.

Iste Avrupa’nin Antik devirlerine mahsus esas teskilat
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hukuku bu cergeve igerisinde gelismistir. Bu ¢erceve, ilk zamanlarin
kiralligindan baglamis Cumhuriyetin  aristokratik ve demokratik
sekillerinden gecerek tekrar kiralliga gelmis garip bir daireden baska bir
sey degildir. Bu geligmenin sonunda, eski sarkin despot idarelerini
andiran bir istibdat idaresi kuruldu. Biz bu devirleri ancak biiyiik batlari
icerisinde miitalda edebilecegiz. Fakat buna ragmen sistemli hukuk
incelemeleri hi¢ bir zaman tarihi makamlardan miistagni kalamaz. Hig
bir hukuki miiessese, bulundugu ve gelistigi devir gdzoniine alinmadan
tam manasiyle kiymetlendirilemez. Devlet sekillerinin ¢oklugu, bir tek
Helen veyahut Antik Avrupa devlet tipinin mevcut oldugu hakkindaki
kanaatin yanlighgini agikca gostermektedir. Bu devlet tipinin baglica
vasfin1 Totaliterlikte ve buna uygun olarak vatandagslarin devlete karsi
olan tam bagimsizliginda gorecek olursak burada da yanilmis, Lykurg
kanunlariyle Eflatun ve Aristo tarafindan propagandast yapilmig
nazariyeleri biitiin Yunanistan’a ve birbirine benzerlikleri pek az olan
devirlere haksiz yere tasmim etmis oluruz.

i1k Kirallik Miiessesesi

Tarihten evvelki zamanlara ait esas teskilata yukarda bilgimiz
nisbetinde isaret etmistik. Yunanhlarla Italik’lerin tarih zamanlaria
girdikleri anda kiralliklarla idare edilmekte bulunduklarim gériiyoruz.
Kiralligin dogusuna, dine, askerlie ve kaza islerine ait hizmetlerin
mithim nisbette amil olduklari muhakkaktir. Fakat bu kuvvetlerden
hangisinin ilk kuvvet olarak belirdigini kesin bir halde sdylemek
miimkiin degildir. Kirallik miiessesesinin bazen bu kuvvetlerden
birinden veyahut digerinden dogup gelismis olmast muhtemeldir.
Homer, kiralligi, en biiyliik Tanri kudretinin yeryiiziinde bir sembolii
olarak kabul etmektedir. Herhalde Otedenberi halk tarafindan adil,
kuvvetli, sofu veyahut zengin birisinin bas olarak segilmekte
bulundugunu ve ¢ok ge¢meden bunlarin bu salahiyetlerini irsi bir hale
sokmus olduklarim1 kabul etmek ldzimdir. Yunan tarihinin baginda
rastladigimiz kirallik miiessesesinin uzun bir tekdmil devri ge-
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cirmis oldugunu hattd parlak devirlerini de c¢oktan arkasina atmig
bulundugunu goriiyoruz. Miken devrine ait kazilar, Traya harabeleri ve
bunlarin Girit’e kadar geri giden ve masallarda 6viilen Minos kirallig
gibi ilk kokleri, bize kiralligin, Homer’in sarkilarinda terenniim edilen
kiralliktan ¢ok daha eski bulundugunu ve muhtesem bir maziye malik
oldugunu gostermektedir. Bu hiikiimdarlar memleketlerinde, tipki Nil
Delta’sinda Firavunlarin yapabildigi gibi, tebaalarina muazzam kayalari
pargalatip tasitacak ve Kyklop duvarlarini insa ettirecek kadar
hakimdiler. Bunlarin etrafinda kuvvetli bir muhafaza kitas1 bulunur ve
harbde savag arabalarina binmis bir halde ayakta savasirlardi. Bu eski
kiralligi ilyada, hattd Odyse’deki tasvirlerle karsilastiracak olursak, bu
zamanlardaki kirallik kudretinin ¢ok zayiflamis oldugunu anlariz.
Goglerden sonra devletler — belki Atina eski otokton halkiyle miistesna
— vyeniden kurulmus, fakat buna ragmen mazi ile olan alaka
kesilmemisti. Yalniz bu sefer hudutlar daralmig ve her sey kiigilmiistii.
Anlasildigina gore, kirallik kudret ve hakimiyetinin hudutlar1 da kati
olarak tesbit edilmis degildi. Kiral kuvvetli ise salahiyet ve niifuzu da
genigler, zayif ise bu niifuz ve salahiyet gerilerdi. Kural, milleti igin
kurban adar, adagini yerine getirir, maiyeti erkanini seger, egri ve dogru
hakkinda hiikiimler verirdi. Halk kirala, harbde kazandigi iinden,
rahiplik serefinden =ziyade, hiikiimlerindeki dogruluk ve isabet
bakimindan kendisine bir kiymet bicerdi. Fakat buna ragmen o 6rf ve
adete veyahut sairlerin dedigi gibi, tanrilarin insanlara hediyesi olan
kanunlara dayanarak kaza vazifesini gormek zorunda oldugu i¢in, bir
vazut kanun degildi. Daha biiyiik bir topraga sahip olmak, harb
ganimetlerinin ve kurban tdrenlerinin en biiyiilk payini kendine almak,
kaza vazifeleri ve verdigi diger hiikkiimler icin bir seref hissesi almak
kiral dstlinliigiinin maddi alametlerini teskil ederdi. Dellallar kiralin
hiikkmiinii halka ilan ederler ve maiyeti ona uyarlardi. Memurlarim
halkin intihabina terkedilmesi, kiral saldhiyetlerinin miithim nisbette
daraltilmas1 demekti.
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Kirallik vazifesini géren sahsin salahiyetleri yaninda, biinyeleri
icinde istikbalin esas teskilatina ait uzuvlarin niivesini teskil eden iki
milessesenin daha dogdugunu gorityoruz. Bunlardan birisi ihtiyarlar,
digeri de halk meclisidir. Bu iki meclisin Myken devrine kadar geri
gidip gitmediklerini bilmiyoruz. Fakat ne olursa olsun bunlardan
flyada’da bahsedildigini goriiyoruz. Kiralin av ve igki arkadaslari olan
giin gérmiis olgun insanlar, kiral tarafindan davet edildikleri zaman
kendisiyle miisavere ederlerdi. Kiral bunlarin sézlerini dinler, fakat hig
bir zaman reylerine bagli bulunmazdi. Roma kiralliginin senatosu Roma
Konsiiliiniin bir ilk seklidir. Bu Roma konsiilii, Roma esas teskilat
hukukunda, mutlak haklarina dayanarak idari ve kazai vazifelerini goren
memurlarin daima yanlarinda bulunan bir istisari meclisten basgka bir sey
degildi.

Ihtiyarlar meclisinin ehemmiyeti, bu meclisin kiral mi, yoksa
asilzadeler tarafindan segilip se¢ilmedigine bagli idi. Bunun her yerde ve
her zaman ayni oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Mesela Roma’da
bu ihtiyarlar meclisi, yavas yavas kiral menfaatlerine uygun bir gelisme
yolu takip etmistir. Hattd bu durum Cumhuriyet devrinde memurlar
hiyerarsisinin lehine olarak aynen devam etmistir. Emin kaynaklarin
kifayeti nisbetinde elde ettigimiz bilgiye goére Isparta’da ihtiyarlar
meclisi halk tarafindan segilirdi.

Homer devrinin kiralliginda ihtiyarlar meclisinin yani basinda bir
halk meclisinin de mevcudiyetine sahit oluyoruz. Bu, harb ve sulh
hakkinda karar veren, eli silah tutan erkeklerin meclisidir. En eski Roma
halk meclisi de bdyle bir topluluktu. Bu topluluklarin ilk karakteri askeri
mabhiyettedir, bunlar ancak sonradan yavas yavas siyasi halk meclisleri
haline gelmislerdir. Bu meclislerde ictimaa, davet etmesi bakimindan
kiral ve asiller konusur, alelade halk sesini ¢ikarmadan dinler ve ancak
reye basvuruldugu zaman ¢ekinmeden fikrini bagirmak suretiyle izhar
ederdi. Bu wusule tarih zamanlar1 igindeki Isparta’da bile tesadif
etmekteyiz. Roma’da halk meclisinin saldhiyeti, mevcut biitiin hukuki
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durumu istedigi gibi miinakasa ve tenkit etmek derecelerine kadar
cikmugti.

Fakat eski kirallik miiessesesi varligini devam ettiremedi, sukutu,
Yunanistan ve Roma’da, ayni sekilde, yani her tarafta asillerin kiralliga
karsi kanli veya kansiz isyanlariyla vuku buldu. Sonraki devirlerin
oligarsiye veyahut demokrasiye meyyal tarihg¢ilerinin, bu ihtilalin kanlt
hatirasini miimkiin oldugu kadar unutturmaga ve kabahati kiralliga
yikklemeye c¢aligmalarini tabii gormelidir. Bu hususta Roma’daki
rivayetler, ihtilali, kiral Servius’un miistebit bir hiikiimdara karsi
ayaklanmasi ve Cumbhuriyet anayasasi lehinde bir hareketi seklinde
gosterecek kadar ileri varmislardir. Yunan halk rivayetleri hakikate biraz
daha yaklasmakta ve eski kirallik devrini bir altin ¢ag olarak
anmaktadirlar. Bu devir gergekten kendisini takip etmis bulunan
aristokratlarin siki rejiminden ¢ok daha iyi idi.

Kirathigin tasfiyesi her yerde ayni siddette ve sekilde olmus degildir.
Roma’da kiralin adinm1 anan nefyedilirdi. Kirallik miiessesesini iade
etmek tesebbiisii idami miiltezimdi. Yunanistanda ise hi¢ olmazsa kiralin
adi1 anilabiliyordu. Kiralliga yapilan hiicumlar, bu miiessesenin ayni
noktalarina tevcih edilemiyordu. Biz bu hiicumlarin yalniz yeni zaman
ruh ve zihniyetinin canli bir halde goriinen kisimlarina temas etmek
istiyoruz. Dini vazifelerin, diinyaya ait hiikimdarlik hizmetlerinden
ayrilmasi, hitkkimdarligin zamanla mukayyet kilinmasi ve hiikiimdara bir
takim mesuliyet arkadaslarinin terfik edilmesi isteniyordu, iste mutlak
hitkkimdarliga karst muhtelif gsekil ve suretlerde ileri siiriilen
diistincelerin en mithimmi bunlardi. Goriiliilyor ki, eski hiikiimdarlik
miiessesesi oldugu gibi kalmakta, yalniz evvelce bir tek sahista
toplanmig bulunan kuvvetlerin, hamillerinin mesuliyet esasi kabul
edilmek suretiyle tefriki cihetine gidilmekte idi.

Bir miiddet sonra eski zamana dogru garip bir irtica hareketi bas
gosterdi. Halkla zadegdn arasinda ¢ikan miicadeleler bir kere daha
mutlak bir hiikiimdarin iktidar mevkiine ¢ikmasina ve Yunanlilarin
Tyranis dedikleri bir hii-
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kiimdarlik miiessesesinin dogmasina sebep oldu. Aristo bu miiesseseyi
hiikimdarligin soysuzlasmis bir sekli olarak gostermektedir. Ciinkii
Aristo’ya gore, Tyranis, normal devlet sekillerinde oldugu gibi, herkesin
saadetini esas alan bir miiessese degildi; burada yalniz hiikiimdarin ve
etrafindakilerin menfaati esas rolii oynuyorlardi. Aristo’nun bu
teshisinden sonra eski ve yeni zamanlarda tyran’larin kotiiligii hakkinda
¢ok seyler sdylenmistir. Fakat esas itibariyle bu hiikiim olduk¢a tek
taraflidir. Tyranlik zaman zaman birbiriyle miicadele halinde bulunan ve
kendi hususi menfaatlerini her seyin listiinde tutan ziimrelerin yikici
faaliyetlerine son veren tabii ve lizumlu bir devlet seklidir. Hemen hi¢
istisnasiz, tiranlar halktan ¢ikma insanlardir. Bunlarin ideal vazifesi,
fakirlerin zengin ve asillere karsi korunmasi idi. Tyran, bir halk 6nderi
idi ve kendi hakimiyetini tesis etmek icin halkin itimadini suiistimal
edebilirdi. Halk tarafindan tutulan ve ona bagli olan 6nder, halk ihtiras
ve temayillerinin tahakkukunu temin eden biri halinde sahneye
¢ikmakta ve bilhassa bu ihtiraslar, aristokrasiye karst miicadelede
oldugu gibi, kendi temayiillerine de uyarsa o zaman halk iradesinin tam
bir icra memuru vazifesini gérmekte idi. Tyranin iktidari muhafaza
etmek yolunda sarf ettigi gayretler esnasinda, etrafinda kendisine karsi
bir¢ok kuvvetli diismanlarin pusuda yattigim gérmesi tabii idi. Karakteri
devamli bir imtihana maruz kalan tyranin, mevkiinin yiiksek irtifalarinda
bas1 donmeden ve menfur yollara sapmadan memleketi idare edebilmesi
¢ok miigkiildii. Mamafih, tyranlar arasinda iyi niyetli asil insanlarin
bulundugunu bilhassa tebariiz ettirmek lazimdi. Helen’lerin Iran
hiikiimdarina kars1 kazanmis olduklar1 zaferlerde tyranlarin miithim rolii
olmustur. Babanin oynadigi rolde ekseriya evladin muvaffak olamamasi,
yalniz tyranlarin kaderi degildir. Fakat sonraki zamanlarin umumi
efkari, tyranlik miiessesesini bu muvaffak olamamis haleflerin icraatiyla
6lemiis ve ona gore hitkkmiinii vermege temayiil etmistir. Umumi efkar,
eski kiralligin kutsalligini tyranlik miiessesesinden esirgemis, devlet
hukukuna ait nazariyeleri tyranlarin mevkiini ve hayat-
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larim1 tehlikeye sokacak sekillere biirlinmiistiir. Mekteplerdeki hitabet
derslerinde tyranlarin katlinden bahsetmek vatani severlik icab1 sayilirdi.
Bazi geng adaylar ve muhteris politikacilar bu nazariyeleri tatbik etmek
hevesine kapiliyorlardi. Hayatlarinin devamli olarak tehlikede bulunusu,
pek tabiidir ki tyranlart gittikge zulme dogru gitmege sevk ediyordu.
Boylece devlet gemisinin diimenini yalniz basma idare etmegi
selametleri namina tercih ediyorlardi. Bunun igin, i¢inde yiizdiikleri
koca ummanin dalgalari, sonradan kendilerini biisbiitiin yok etmek
lizere, onlart bazan c¢ok yiikseklere ¢ikartyordu. Yunan tyranlik
miiessesesinin, dayanacagi genis topraklardan miitesekkil kuvvetli bir
devlet temeli yoktu. Bu bakimdan bu miiessese Yunan tarihinde bir
macera olarak gelip ge¢mistir. Sonradan Helenistik devrin polislerinde
kudretli hiikiimdarlara dayanan tyranlara yeniden rastlamaktayiz. Gergi
arttk bunlara tyran denmekten cekinilmekte ve bu kelimenin halk
arasinda uyandiracagi intihalardan korkulmakta ise de, yine kendilerine
halkin kurtaricisi, vatanin babasi gibi vasiflar verilmek suretiyle hitab
edilmektedir. Artik goriiliiyor ki eski zamanlara nazaran dalkavukluk
usul ve metodlar1 daha gelismis ve incelmisti.
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BELCiIKA’DA DEVLET MEMURLARININ SECIiMi

Ceviren:
H. ORHUN

Devlet hizmetleri yiitksek ehemmiyetleri itibariyle karakter,
bilgi ve ozel kabiliyet sahibi insanlara ihtiya¢ gostermektedir.
Devlet memurluklarina layik olani segmek biitiin isabetli
reformlarin temelini teskil etmektedir. Bu gergegi kavramis
memleketlerden biri olan Belgika’da 1939 yilinda bu maksatla
«Sec¢im daimi sekreterligi» unvan ile kurulmus olan bagimsiz
bir idarenin teskilat ve vazifelerine ait kiral kararnamesile bu
kararnamenin mucip sebeplerini gosteren raporu dilimize
cevirip okuyucularimiza sunmagi faydali addettik.

Kararname gerekgesi:

2 Ekim 1937 tarihli Kiral Kararnamesi umumi hatlar1 igerisinde
devlet memurlar statiisiinii belirtmis ve bilhassa biitiin abidevi tesisin
hakim unsuru bulunan se¢imin roliinii tdyin ve tavzih etmistir. Simdi,
secimin yapilisinda takip edilecek kaideleri en vazih bir sekilde tesbit
etmek mithim bir keyfiyettir. Se¢im daimi sekreterinin ve daimi
sekreterin vazifesinde yardimcilart olan jirilerle miimeyyizlerin
yetkilerini tesbit etmek icabetmektedir.

Bundan baska, devlet memurlar1 statiisii hiikiimleri de se¢im igini
sarih bir sekilde tanzim ve icra tarzini tesbit eden bir kararnameye liizum
gostermektedir. Kararnamenin tesirli ve semereli olmasi, tanziminde
umumi bir hiikiim, devlet memurlar1 se¢iminin bir tek tesekkiile tevdi
edilmesi fikrinin hakim olmasiyle kabildir. Bir memura muayyen bir
vazife tevdi eden devletin, o vazifeyi basarabilmesi i¢in ayni zamanda
lazim gelen yetkileri de vermesi usuldendir. Bu sebeple se¢cim daimi
sekreteri unvanli bir sahsiyet mithim bir kamu vazifesiyle tavzif
edilmistir. Iste bu zat, bu kararnamede tesbit edilen usulii takip etmek
suretile mesai arkadas-
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larile birlikte milll camia catisinin esas iskeletini teskil eden idare
cihazinin azalarimi se¢cmek hususunda umumun vekaletini kabul etmis
bulunmaktadir. 2 Ekim 1937 tarihli Kiral Kararnamesi ne ait rapor,
secim daimi sekreterinin vazifesini «hakiki bir yargiclik» kelimelerde
tarif etmektedir.

Bu memurun yiiklendigi yiikiin ehemmiyeti ve tahammiil ettigi
mesuliyetin agirligt smavlarin tanziminde kendisine itimat olunmasin
amir bulunmaktadir. Kuvvetlerin ayirici prensibi, pratik zaruretlerin
icabatidir. Filhakika, bir kararnameye her sinavin programim, her sualin
devam siiresini, her maddeye verilecek numaralar1 der¢ etmek uygun
degildir. Bu yiikiimler, daimi sekreterin tecriibelerden ilham almasina
mani olacak yahut teferruata ait her tadilde esas kararnamenin yeniden
incelenmesine sebep olacaktir. Esasen daimi sekreterin dairelerin bu
giinkii tatbikatindan genis bir tarzda ilham almasi icabetmektedir.
Bugiiniin idareleri adaylarinin se¢iminden bazi tecriibeler elde etmis
bulunmaktadirlar. Sinavlarin terkibi, programlarin tanzimi isinde daimi
sekreter tabiatile bu idarelerle temasa gececektir. Se¢im daimi sekreteri
ile daireler arasinda temasa mani bir perde yoktur. Bildkis daimi
sekreterin kamu idarelerde her giin temas etmeden vazifesini yapmasina
imkan yoktur. Ancak bu temasla daha emin ve daha genis bir sekilde en
iyi vasifli memurlarin segilmesini saglamak miimkiin olmaktadir, iste
bunun icindir ki, birinci maddede daimi sekreterin programi tesbit
etmeden evvel ilgili Bakanin veya Bakanlarin miitaleasin1 almagi derpis
etmektedir.

Smavlarin  tanzimi isini daimi sekretere tevdi eden Kiral
Kararnamesi projesi ayni zamanda bu kaidelerin bir talimatname ile
tesbiti hususunu da tahmil etmistir. Bu talimatname sinavlarin ilanini
sagliyacaktir. Bu suretle devlet memurlar1 ve adaylar sarih bir sekilde
imtihana istirak sartlarindan ve imtihanlarin icra tarzindan kisa bir
miiddet zarfinda haberdar edileceklerdir.

Daimi sekretere imtihan islerinin tanzimi hakkinda biiyiik bir yetki
vermeyi inta¢ eden miilahaza jiirinin tertibi hakkinda da varittir. Keza
burada devlet idarelerine alina-
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cak memurlar i¢in agilacak her bir imtihan i¢in tayin edilecek miiteaddit
miimeyyizlerin tayini hususunu tanzim eden bir kararnameye lizum
gostermek de dogru olamazdi. Daimi sekreterlik vazifesinin icrasinda
kendisile mesai birligi yapacak kimseleri bitarafane se¢mekde daimi
sekreterden daha miinasip kimse olamaz.

Bagli olarak sunulan kararname projesinin tanziminde hakim olan
diistinceyi kisaca belirttikten sonra projenin baslica hiikiimlerini izah
etmek liizumlu olacaktir.

Kararname projesi iki fasildan terekkiip etmektedir. Birinci fasil
daimi sekreter ve jiiri heyetinden, ikinci fasil da miisabaka ve yeterlik
smavlarindan bahsetmektedir. Bu taksim makuldiir. Zira: bir sahsa
tahmil edilen vazife ve mecburiyetin tetkikinden evvel bir sahsin ve
vazifelerinin incelenmesi icabeder.

Birinci fasil biri daimi sekretere. ikincisi jiiri heyetine ait olmak
iizere iki kisma ayrilmistir.

[lk iki madde, daimi sekreterin faaliyetini, imtiyaz ve vazifelerini ve
daimi sekreterlik teskilatinin kadrosunu tayin etmektedir. Bu maddeler
daimi sekreter ve yardimcilarimi Dbirinci siifa  dahil devlet
memurlarindan addetmektedir.

3,4,5,6,7, 8 ve 9 uncu maddeler jiirilere aittir. 3 tincii madde
jurileri vazife farkliligina gore sureti tesekkiilii degisen iki kisma
ayirmaktadir. Zira miisabaka sinavlari i¢in ayrilan jiirilere nazaran
yeterlik simavi icin tefrik edilen jiirilerin rolii daha ziyade adaylarin
genel formasyonundan ziyade idari ve teknik formasyonlarmi tayin
etmektir.

Dordiincii madde, yardimcilarin tdyin yetkisini daimi sekretere
vermektedir. Bu hiikmiin konulmasi sebebi yukarida izah edilmistir.
Filhakika, biitiin sene igerisinde yapilacak miiteaddit sinavlarin her
birinde ve miitehassislar tarafindan yapilmasina lizum hasil olan 6zel
tanzimi mimkiin degildir. Diger taraftan sinav sonunda daima vuku
buldugu tiizere, imtihan heyetini teskil eden sahislar arasindaki
degismeleri de itibar nazarina almak icab ediyordu.
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Yedek miimeyyizler teskili bu noktai nazardan bir boslugu
doldurmaktadir.

Yedinci madde, hususi tedrisat profesorlerinden bazilarinin jiiri
heyeti arasinda yer almalarma imkan vermektedir. Bu hiikiim halen
mevcut olan merkez jiri heyetleri teskilatindan miilhem olarak
konmustur. Bu itibarla bu maddede bir yenilik yoktur.

2 Ekim 1937 tarihli kararname gerekgesi devletin «kendi memurlari
arasindany jiiri heyetini teskil etmek {izere profesorler veya memurlar
sececegini derpis etmekte idi.

So6zii gecen hiikiimler 6zel dgretim profesorlerini hari¢ birakmakta
idi. Fakat 6zel 6gretim profesorlerinin hari¢ birakilmasi usulii muhafaza
edilmedi. Hakikaten se¢im daimi sekreterinin resmi Ogretim
miiesseselerinin  salahiyetli profesorlerde hiikiimetce taninan 6zel
ogretim miiesseseleri salahiyetli profesorlerinin isbirliginden istifadesini
temin etmek iktiza eder. Jiiri heyetinin herkese emniyet telkin edecek
sekilde kurulmasi icabeder.

Projenin birinci fasli daimi sekreterin ve jiiri heyetinin vazifelerine,
ikinci fasli da miisabaka ve sinavlara ait hiikiimleri ihtiva etmektedir.

10, 11, 12, 13, 14 ve 15 inci maddeler daimi sekreterin sinavlarin
tanziminde riayete mecbur oldugu kaideleri belirtmektedir.

10 uncu madde, smnavin ihzarina ait hiikiimler koymaktadir. Bu
hiikiimler bilhassa dairelerin personel taleplerini senenin muayyen
zamanlarina hasretmektedir. Bu tedbir, birgok miisabaka ve sinavlari
senenin muhtelif zamanlarinda dagitma yerine biitiin bunlar1 ayni tarihe
toplamak gibi hem zamandan, hem de para cihetinden tasarruf gibi
biiyilk bir faide arzetmektedir. Diger taraftan bu tedbirin tahsillerini
bitirdikten pek az zaman sonra misabakaya girmelerini temin
bakimindan adaylar i¢in de faidesi vardir.

10 ve 11 inci maddeler, daimi sekreterin her miisabaka ve imtihanda
ifaya mecbur oldugu roli belirtmektedirler. Bunlar daimi sekreteri
adaylarin  istihkak derecelerine gore tasnif etmeye mecbur
tutmaktadirlar. Bu hiikmiin eski
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muhariplere ait haklar mahfuz kalmak sartile alinmig oldugunu
sOylemeye hacet yoktur. Keza smavlarin bitiminde adaylarin
memuriyete girebilmek sartlarinin son defa bir daha tetkik edilmesine ait
hilkme de isaret etmek emrinde olur. Bu hiikiim yalniz muvaffak olan
adaylar hakkinda tatbik olunur.

13 iincii madde, adaylarin idare kadrolarina alinma seklini tanzim ve
¢ok ciddi bir secim sebebile tasnif harici birakilmig olmakla beraber
imtihanlarla ciddi vasiflara sahip oldugu tezahiir eden adaylarin devlet
idarelerinde kalmalarina imkan vermektedir.

14 (ncii madde, smavlardaki lisan rejimini agiklamaktadir. Bu
madde ile devlet dairelerinde kullanilan lisanlar hakkindaki 1932 tarihli
kanunun metnine ve ruhuna hiirmet edildigini s6ylemeye lizum yoktur.
2 Ekim 1937 tarihli kararname gibi bagli kararname de lisan hakkindaki
mevcut mevzuata uygun bulunmaktadir. Bu itibarla bu kararnameler
yalnizca mevcut kanuni mecburiyetleri hatirlatmaktan bagka bir sey
yapmamaktadirlar. Daimi sekreterin 28 Haziran 1932 tarihli kanunun
ciddiyet ve miikemmeliyetle tatbikine nezareti iginde hususi bir aldka
gostermesi icabetmektedir. Daimi sekreterin miidahalesi sayesinde bu
kanun eskiye nazaran daha miiessir bir surette tatbik olunabilecektir.

Idari reform hakkindaki birinci rapor asagidaki satirlari ihtiva
etmekte idi.

«Idarede iki lisan kullamlmasma dair olan kanunun tatbikatina
nezaret vazifesile miikellef olan komisyon Flaman kadrolarinda istihdam
edilen memurlarin Fldman lisam1 veyahut iki lisan bilmelerinin fuzuli
oldugundan tara tabirile sikdayet etmektedir. Bunlarin lisan kabiliyetlerini
tdyin icin tabi tutulduklar1 smavlar ekseriyetle bariz bir surette
kifayetsizdir.

«Teklif ettigimiz metod kabul edildigi taktirde bu sikdyete mahal
kalmayacaktir. Hakikaten esas itibarile bir olgunluk smavi olan giris
miisabaka sinavi biri yazili digeri konusma ve sual seklinde olmak iizere
iki kisimdan terekkiip etmektedir. Bu kabil yoklama ve bilhassa sahsen
mii-
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kaleme ..... adaymn belki okul bilgisini degil, fakat bildigini iddia ettigi
lisanin inceligine tam vukufunu belirtmege miisaittir.»

Jiiri heyetinin kurulus tarzinin hi¢ bir tenkide meydan vermeyecek
sekilde olmasi siiphesizdir. Ister daimi sekreter olsun, ister muvakkat
olsun bagkanin ve miimeyyizlerin smavlarin yapildigi lisana ve
edebiyatina tamamen vakif olmalar1 ve inceliklerini iyice kavramalari
lazimdir. Boylece secim ve daimi sekreterligi teskilatinda birisi Flaman
digeri Fransiz lisanma vakif iki gurup jiiri imtihan usuliiniin ve imtihan
metodunun is birligini saglayacak bir sahsin otoritesi altinda ictima
edecektir.

Baz1 idari mevkileri isgale talip olan adaylardan devletin ikinci
resmi lisanina ve Almanca, Ingilizce gibi bir veya miiteaddit lisana
vukuf sartlari aramak icabedecektir. 14 iincii maddede bir giizel dil
smavina bu lisanlarin ildvesine miisait imkan verecek tarzda kaleme
almmugtir.

15 inci madde, imtihan sistemine halen mevcut veya ileride kabul
edilecek bircok kamu hizmetlerine intibak edecek sekilde elastikiyet
vermegi miimkiin kilmaktadir. Bu maksatla bu madde, daimi sekretere
bu kararnamenin derpis ettigi kabul sartlarindan bagka sartlar koyma
yetkisini vermektedir. Baz1 memuriyetlerin ancak ameli tecriibe sahibi
memurlara ihtiya¢ gostermesi ve buna mukabil, Maliye Bakaninin bazi
stajyerler, yani muvakkat memurlar talep etmesi varit olabilir. Iste
yukarida isaret edilen hilkkmiin tesis sebebini bunlar izah etmektedir.

Ikinci fashin ikinci kismi staja kabul i¢in yapilan miisabaka sinavina
tahsis edilmistir. Devlet memurlar1 statiisiinin 22 nci maddesi bu
smavlara ait mevzuu su sekilde ifade etmektedir: «Staja kabul igin
yapilan sinav bir olgunluk sinavidir. Bu, esas itibarile adaym bilgi
derecesini tayin icin degil fakat bilhassa yiiksek memur simifina girecek
adaylarin  kabiliyetlerini ve dimagi tesekkiil derecelerini takdir
maksadina miistenittir.»

Birinci sinif memuriyetlere kabul sinavlari hakkindaki 16,17, 18 ve
19 uncu maddeler statii metnine tamamen
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mutabiktirlar. Bu maddelerde sinava mevzu teskil eden mevaddin
tadadina girismemektedir. Boyle olsaydi bu is yapict bir eser
olmayacakti. Filhakika bu miisabakalara ait mevad bunlarin portesine ve
karakterine gore tahavviil edebilmeli ve kati bir program tanziminden
evvel tecriibenin miitalea beyan etmesine imkan verilmelidir. Simdilik
memuriyetlere gore imtihanlarin tanzimi igini daimi sekretere birakmak
uygun olur.

17 ve 18 inci maddelerden birisi adayn tabi tutulacagi yazili, digeri
de sozlii sinava ait hiikiimleri ihtiva etmektedirler. Her iki halde de bahis
mevzuu olan adayin genel formasyonu incelenmektedir. Fakat bunlarin
mevzuu ayni degildir. Yazili sinav, adayin bir memurdan bihakkin
beklenen esasli zeka vasiflarint hususile bir meseleyi tahlil etmek, esas
noktalarini canlandirmak, sonra heyeti mecmuasini miilahaza ederek
hiikiim verip neticeye baglamak kabiliyetini arastirmaga matuftur.

SozIi sinav daha genis bir yurteye sahiptir. Burada sinavi yapanlar
her tiirli akademik ve kitabi endiseler haricinde adayin sahsiyeti ve
olgunlugu hakkinda bir hiikiim vermege ugrasirlar. Filhakika memurlar
yalniz fikri bir hizmet ifasile miikellef degildirler. Memur, karakter,
enerji sahibi ve sahsi menfaat hislerinden azade oldugunu ispat etmek ve
her seyden evvel kamu menfaatini takip etmek mecburiyetindedir. Bu
itibarla jiiri heyeti, adayin sahsiyetini belirtmege miisait gordiikleri her
suali sormakta tam serbestiye sahiptirler. Bununla beraber, bu arada
kararname, jiiri heyetine 6zel bir vazife tahmil etmektedir. Bunlar adayin
diisince  ve ifade  kabiliyetini  tdyin = etmege  ugrasmak
mecburiyetindedirler.  Filhakika Dbirinci smifa dahil memurlar,
verecekleri raporlarla amirlerine ve kendilerile miisavere eden
ziyaretcilere karsi kendi noktai nazarlarini kolaylikla ifade etmege
muktedi bulunmalidirlar. Binaenaleyh onlar siiratli ve sihhatli diisiinen
ve muntazam bir ifade ile fikirlerini berrak bir sekilde ortaya koyan
insanlar olmalidirlar.

19 uncu madde, 6zel bir karakter arzetmektedir. Burada muayyen
mevad hakkinda tarif edilen imtihan, mecbu-

[dare — 12
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ri ve ihtiyari sualleri ihtiva etmektedir. Mecburi sualler adayin ifa
edecegi vazifenin 6zel ilmi disiplinini bilip bilmedigini anlamak igindir.
Ihtiyari prensiplere ait sualle ise, bilakis adayan vazife icabi liizum
hissedecek diger teknik bilgilere sahip olup olmadigim anlamak
maksadina matuftur. Burada genis bir ilmi ve fikri formasyona sahip
olan aday sectigi prensiplere girisi kabul ettirebilecektir. Bununla
beraber bu mevzular1 tahdit etmek icabediyor. Ciinkii adaya, ilmin
herhangi bir branginda bir mevzu se¢mek serbestligi verilirse, tatbikatta
bircok giicliikler dogurabilir. Bundan dolayr mecburi veya ihtiyari
mevzular daimi sekreterlik tarafindan bir liste halinde tayin olunur.

20, 21, 22 ve 23 iincii maddeler, ikinci sinif memurlarin memuriyete
giris miisabaka siavlarina taalliik etmektedir. Bu sinavlar {i¢ tane farkli,
asag1 yukart birinci simif adaylarin sinavlari hakkindaki derpis edilen
hiikiimlerin aynidirlar. Aradaki ii¢ fark sunlardir:

a) 20 nci maddede sozlii sinavi kaldirmak ve diger iki sinavi da
yazili olarak yaptirmak hususunda daimi sekretere yetki vermektir. Bu
hiikiim tatbikat zaruretile vaz olunmustur. Burada bir¢ok genel
smavlarin birlesebilecegi ve binlerce adayla goriigmek icabedebilecegini
diigiinmek 1azimdir.

SozIi sinavlar mithim bir zaman israfin1 ve sinavi yapanlar igin de
¢ok zahmetli gayretler istilzam eder. Nihayet bu smavlarda bahis
mevzuu olan memuriyetler igin birinci smif memuriyetlerde oldugu
kadar yalniz sozIii smavlarla tdyini miimkiin olan kolaylikla meramini
ifade kabiliyetine liizum olmayabilir. Bununla beraber miimkiin oldugu
kadar iyi bir ayiklama yapilmasi temenniye sayandir. Meseld, sozlii
smavi kaldirmak veya muhafaza etmek hususunda daimi sekretere
imkan vermektedir.

b) 21 inci madde, asagi yukar1 17 nci maddedeki serbestligi
haizdir. Bununla beraber, bu maddede yazili sinav mevzuunu tavsif eden
ibareyi almamaktadir. Bununla beraber 21 inci maddedeki mevzuun 17
nci maddede de tasrih edilen mevzudan farkli bulundugu neticesine
varila-
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maz. Her iki halde de bahis mevzuu olan bir olgunluk smavi ve adayin
terkip ve tenkit fikrine sahip oldugunu ispat edebilmesidir. Mamafih,
ikinci siif bir memuriyete talip olan adaydan birinci sinif memuriyete
talip olan {iniversite mezunu bir adaymn sahip olmasi lazimgelen fikir
disiplini aranamayacagi gayet agikar bir keyfiyettir. Bu sebepledir ki
madde adaylardan istenen vasiflar1 derhal isaret etmektedir.

€) 23 inci madde muayyen mevad hakkindaki sinavlara ait
hilkim koymaktadir. Bu smavlar birinci sinif memurluklara talip
olanlarin gecirecekleri miisabih sinavdan farklidir. Bunlar orta veya
yiiksek Ogretmenlere okutulan mevaddan imtihana tabi tutulmazlar.
Onlarin sahip bulunduklari diplomalar genel bilgilerini ispata kafidir. Bu
itibarla suallere teknik bir karakter verme seklini tercih etmek lazimdir.
Ihtiyari sualler adaylara bilgilerindeki tenevviden istifade imkanim
vermektedir.

Ikinci siif memuriyetlere girecek adaylarda lise veya dgretmen ve
yahut o derecedeki teknik okul diplomasim haiz olduklarina gore kifayet
edecek derecede genel bilgiye sahip olduklari kabul edilmektedir. Fakat
bu bilginin mithim vazifeler yiiklenecek olan bir memur igin tecviz
edilemiyecek olan noksanlarla malal bulunmadigina emin olmak
icabetmektedir. Bu sebeple burada okullarda verilen bilgilere ait imtihan
sekli yer almaktadir.

24 iincii madde, iiclincli simif memurlarin hizmete kabul miisabaka
smavlarmna aittir. Burada artik genel formasyon belirtecek simav bahis
mevzuu degildir. Bilakis okul bilgilerine mahsus imtihan sekli muhafaza
edilmektedir. Zira, bu siniftaki devlet memurlarinin, vazifeleri i¢in lazim
olan vasati kiiltiire sahip olmalar1 lazimdir. Bu arada, bazi 6zel
memuriyetler i¢in daimi sekreterin teknik veya pratik bir sinav
yapabilmesi de derpis edilmistir.

Ikinci fashn ii¢iincii kismi 6zel bir smava, bir simiftan diger smifa
gecmek i¢in yapilacak miisabaka sinavina mah sus kaideleri tayin
etmektedir. Burada harigten gelecek genclerin idareye alinmasi artik
bahis mevzuu degildir. Bu-
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rada bahis mevzuu olan liyakati belli olan devlet memurlarmin bir
yiiksek sinifa alinmalaridir Her nekadar memuriyete kabul miisabaka
smavint bu memurlarin 6zel durumlarina uydurmak lizumlu ise de
bunlar1 ne birinci sinif memurlar i¢in zaruri olan genel formasyondan ve
ne de miisabaka sinavlariyle se¢ilmis diger devlet memurlarindan
istenen orta tahsil sartlarindan azade bulundurmak bahis mevzuu
olamaz. Bu hal devlet memurlar1 menfaatine uygun diismez. Zira agagi
derece alacaklar1 bir miisabaka imtihani onlarin memurluk namina halel
vermez. Iste bu diisiince iledir ki .26, 27 ve 28 inci maddeler kaleme
almmiglardir. Bu maddeler bir smiftan bir yiiksek sinifa girme
smavlarim memurluga girme sinavlarina siki siktya baglamiglardir.

4 tnci kisim artik miisabaka smavlarindan bahsetmemekte fakat
yeterlik smavlarini bahis mevzuu etmektedir. Baska tabirlerle, artik
muayyen miktardaki miinhal memurluklara muayyen ve mahdut
miktarda devlet memuru se¢ilmesinin saglanmasi degil, fakat miisabaka
smavlarinda yapilan tercihin katt olup olmadigimi yahut adaylarin
bulunduklar1 sinif igerisinde normal terfileri yapilip yapilmayacagini
arastirmak bahis mevzuudur.

Kisacasi, burada adayin mensup oldugu kisma gore tdyin edecek
mesleki ve teknik sinav bahis konusudur. 29. 30, 31 ve 32 nci maddeler
bu diisiinceyi ifade etmektedirler.

Derece terfii sinavlar1 hakkindaki 33 {incii madde terfi i¢in imtihan
yaptlmast lazimgelen memuriyet derecelerinin tdyinini teskilat
tiiziikklerine birakmustir. Filhakika bu durumda bulunan ve bulunacak
olan biitiin derecelerin bir kararnamede tayin edilmesi miimkiin degildir.
Bu konuyu tanzim etmek ihtiyatli bir hareket degildir. Terfi i¢in mesleki
bir sinava liizum hasil olan mithim memurluklarin tayin ve tesbiti iginin
yetkili idare makamlarina birakilmis olmasi daha muvafiktir.

Hiilasa, kararname projesi se¢im igin esas kaidelerin bir icmalini
ihtiva etmektedir. Kararname devlet memur-
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lar1 statiistiniin ilham ettigi prensipleri yeniden ele alarak bunlarin
muayyen islere tatbik seklini gostermektedir. Kararname daimi
sekreterin gayret ve faaliyetindeki 6zel kiymetini belirtmektedir.
Kararname, ¢alisma isini teskilatlandirmada daimi sekretere genis bir
serbestlik bahgetmekle beraber onun faaliyet sahasina bir hudut
cizmekte ve onu takdir isinde kriterlerle teghiz etmektedir. Kararname
miisabaka sinavlarinin genel amacimi ve gerek miisabaka ve gerekse
yeterlik sinavlarimin mevzuunu tasrih etmektedir. Bu sinav usullerinin
isabet derecesini tecriibe gosterecektir.

20 OCAK 193 7 TARIHLI SECIM DAIMI
SEKRETERLIGININ ODEV VE YETKILERI HAKLINDAKIi
KRAL KARARNAMESI

1 iINCi FASIL — DAiIMi SEKRETER VE JURiI HEYETI
1 inci kisim — Jiiri heyeti.

Madde 1 — Daimi sekreter devlet memurluklarina segme sinavlarim
ve memurlarin terfi sinavlarimi organize et inekle miikelleftir. Bu
kararnamede tesbit edilmis bu smavlarin programlart ilgili Bakanin
miitalaast alindiktan sonra daimi sekreter tarafindan tesbit olumu. Daimi
sekreter caligma yonetmeligini tanzim, ilan ve tatbikini temin eder.

Daimi sekreter her seneki ¢alisma neticesi hakkinda hiikiimete rapor
verir. Bu raporda devlet memurlarinin se¢imi isi hakkinda faydali
gorecegi miitalaalar dermeyan eder.

Madde 2 — Daimi sekreterin Kiral tarafindan tayin edilen bir veya
iki yardimcist bulunur. Daimi sekreter muayyen sinavlar i¢in bir veyahut
bir kag muvakkat katip tayin edebilir.

Daimi sekreterin gaybubiyeti veya mazereti halinde bu is i¢in tiyin
edilmis sekreter yardimcisi kendisine vekalet
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eder. Islerin kolaylikla yiiriimesini saglamak icin daimi sekreter emri
altindaki memurlar; bar1 vesikalar1 ve muhabere evrakini imzalamaga
yetkili kilabilir.

Daimi sekreter ve yardimcilart birinci simifa dahil devlet
memurlarindandir. Devlet memurlar statiisiiniin 3 {incii babin birinci
kism1 ve 9 uncu babinda yazili hiikiimler bunlar hakkinda cereyan
etmez.

Il nci kistm — Jiiri heyeti:

Madde 3 — Jiiri heyeti:

Biri staja kabul ve bir yiiksek kategoriye ge¢mek i¢in yapilan
miisabakalara, digeri memurluklara kat’i kabul ve derece terfii igin
yapilan sinavlara mahsus olmak {izere iki siniftir.

§ 1 — iki simif jiiri heyeti hakkindaki miisterek hiikiimler:

Madde 4 — Statiiniin 39 uncu maddesinde bahsi gecen jiiri
yardimcilart soézi edilen maddenin 2 nci paragraf: hitkkmiiniin aksine
olarak daimi sekreter tarafindan tdyin olunurlar. Daimi sekreter, jiiri
yardimcilariyle bu yardimcilarin yedeklerinin bulunmamalar1 veya
mazeretleri halinde bunlarin yerine kaim olacak ayni vasiflar1 haiz
yardimcilar tayin edebilir.

Madde 5 — Bazi miisabaka ve yeterlik sinavlarinin icabettirdigi
0zel vasiflari haiz jiiri heyeti saglamak i¢in daimi sekreter statiisiiniin 42
ve 43 {incii maddelerinde derpis edilen jiiri heyetinden bir veya bir kag
tanesinin yerine ihtisasi ve ilmi salahiyetleriyle temeyyliz etmis zatlari
ikame edebilir

Madde 6 — Muvakkat katipler, miimeyyizler, yedek miimeyyizler
ve bunlarin yerine ikame edilenler her i¢tima i¢in Bagbakan tarafindan
tesbit edilen miktarda tazminat alirlar. Konferans¢i yardimcilara
Basbakan tarafindan tesbit edilen bir tazminat verilir.

Miimeyyizlerin listesi resmi ceride ile ilan olunur.

Madde 7 — Jiiri heyetinde yer alacak profesor ve sarje dekurlarin
devlet miiesseselerine veya bu miiessesele-
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re kanunen muadeleti kabul edilen miiesseselere mensup olmalari
lazimdr.

§ I — Miisabaka smavlar jiiri heyeti:

Madde 8 — Miisabaka sinavlari jiirileri daimi ve muvakkat olmak
iizere iki nevidir. Daimi olarak vazife gorenler her senenin ii¢ilincii ii¢
aylik siiresi icerisinde tesekkiil ederler. Muvakkat olarak vazifeye
cagrilanlar ihtiyaca gore tesekkiil ederler.

§ III —Sinav jiiri heyeti.

Madde 9 — Sinav jiiri heyeti dairelerin ihtiyaclarina gore tesekkiil
eder.

II nci fasil -— Miisabaka ve yeterlik sinavlari:

Madde 10 — Her sene 1 Hazirandan 30 Hazirana kadar 2 Ekim
1937 tarihli kararnamenin birinci maddesinde zikredilen devlet
daireleriyle kamu miiesseseleri asagidaki hususlart daimi sekreterlige
bildirirler:

1 — Gelecek sene daire islerinin iyi goriilebilmesi i¢in segilmesi
icabeden yeni unsurlarin adedini,

2 — Her kategoriye miisabaka smavi yolu ile bir asagi
kategoriden alinacak memurlarin miktari.

Bu idareler her {i¢ aybasinda da asagidaki hususlari daimi
sekreterlige bildireceklerdir:

1 — Gelecek ii¢ aylik siire igerisinde stajlar1 nihayet bulacak her
kategoriye mensup stajyerlerin isimleriyle vasiflar1 ve stajlarim
bitirecekleri tarih,

2 — Gelecek ii¢ ay siire icerisinde derece terfii sinava yapilmasi
lazim gelen memurlarin bu dairelerle kamu miiesseseleri acele hallerde
tayin edecekleri memurluklar ig¢in zaman kaydiyle mukayyet olmaksizin
daimi sekreterlikten se¢im yapma talebinde bulunabilirler.

Madde 11 — Yukariki maddede s6zii edilen bilgiyi alan daimi
sekreterlik sinav ve miisabakanin icra edilecegi yeri, icra tarihini ve
miiracaatlarin kabul edilecegi stireyi tesbit eder.

Madde 12 — Devlet idaresine harigten gireceklerin
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miisabaka .smavina girme tarzi resmi ceride ile ilan edilmek suretiyle
veya daimi sekreterligin miinasip gorecegi diger vasitalarla ilgililere
bildirilir. Acele hallerde bu miiddet bir aydan az olamaz. Daimi sekreter
aday listelerini tanzim ve adaylari taahhiitli mektupla davet eder
Miisabaka sinavina ait tutanaklari tutar ve adaylar istihkaklarma gore
siraya koyar.

Smavlarin bitiminde jiiri heyeti tarafindan kabul edilen adaylarin
mevzuat hitkiimlerine gore 1dzimgelen memuriyete girme vasiflarini haiz
olmalarini tetkik eder. Yapilan bu tetkik sirasinda daimi sekreter matlup
viicut sagligt icin Saglik Bakanliginda teskil edilmis olan idari saglik
dairesinin miitalaasini alir.

Daimi sekreter her adaya sinavda aldigi neticeyi bildirir ve kabul
edilen adaylarin listesinin ilanin1 saglar.

Madde 13 — Tutanagin tanzimi sona erdikten sonra kabul edilen
adaylar listedeki siralarina gore Bakanliklara, daire ve miiesseselere
dahil olurlar.

Adaylar su veya bu daireyi tercih arzusunu izhar edebilirler.
Listelerin basinda yer alanlardan baglamak suretiyle adaylarin bu
arzular: imkan dairesinde itibar nazarina alinir.

Miisabaka smavini takip eden sene igerisinde memur noksanini
telafi i¢in miisabaka smavi agilmis olan kadrolarda ani olarak bir
memurluk inhildl ettigi takdirde memuriyete alinacaklar igin tanzim
edilmis olan tasnif liste sine ithal edilmemis olmakla beraber kabul i¢in
tesbit edilmis olan asgari ylizde nisbetini kazanmis olanlar daimi
sekreterlik tarafindan tasnif listesine ithal edilerek bu idare kadrolarinda
staj yapmaga davet olunurlar.

Madde 14 — Adayin yapacagi ise gore kabul sinavinda Fransizca
veya Flaman lisanlarindan birisi kullanilir Bununla beraber bazi
vazifelerin ifa edilebilmesi noktasindan 2 Haziran 1932 tarihli kanun ve
bu kanunun tatbik sekillerini gosteren kararnamelerin tdyin ettikleri
hudutlar dahilinde bu lisanlardan baska bir veya bir ka¢ yabanci lisan
i¢in 6zel miisabaka sinavi da agilir.
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Almanca lisam konusulan mintakalardaki bir vazife Igin yapilan
miisabaka smavinda Almanca lisanit kullanilir. Diger miisabaka ve
yeterlik smavlarinda kullanilacak dil memurun mensup oldugu idarede
kullanilan dildir.

Madde 15 — Daimi sekreter 2 Ekim 1932 tarihli Kral
Kararnamesiyle bu kararnamede derpis edilen memurluga girme
sartlarina daha bagka sartlar ilave etmege ve yalniz miisabaka sinavinin
yapildig1 dairenin hususi ihtiyaclarima miinhasir olmak iizere, bu sartlar
degistirmege yetkilidir.

Ikinci kissm — Staja kabul miisabaka siavlari

§ 1 — Birinci kategoriye dahil memurlarin staja  kabul
miisabakasi sinavlari.

Madde 16 — Birinci kategoriye mensup memurlarin girecekleri
miisabaka sinavlari, birisi adayin genel formasyonunu belirten yazili ve
sozlii digeri de muayyen meselelerdeki bilgisini belirten sozli olmak
tizere iki kisimdir.

Madde 17 — Miisabaka sinavi yazili sinavla baglar. Bu sinav, bir
konferansin hiildsa edilmesi, tenkit ve izah edilmesi seklinde olur. Bu
siav, adayn terkip ve tenkit kabiliyetini meydana ¢ikarmak igindir. Bu
sinavlar tasfiyeyi muciptir.

Madde 18— Adaylarin genel formasyonunu anlamak i¢in yapilan
sozlii smav, adaylar ile jliri arasinda konusma seklinde yapilir. Bu
konusma adaylarin sahsiyetini, dimag’ tekamiiliinii ve karakterini
tanitacak umumi mevzular iizerinde yapilir. Bu simav adaylarin diistiniis
ve ifade kabiliyetlerini dogrudan dogruya tayine hizmet eder.

Madde 19 — Muayyen meselelerden yapilan sozlii sinav, adayin ifa
edecegi vazifenin mahiyetine goére segilen mecburi suallerle, adayin
intihap edecegi meselelere ait suallerden terekkiip eder. Adaym mecburi
olarak cevaplandirmasi lazimgelen sualler ile kendisinin intihap edecegi
sualler daimi sekreter tarafindan bir listede sira ile tesbit ve tdyin
olunurlar.

Adayn intihabina birakilmig olan meselelere ait sozli
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siav daimi sekreterin karariyle yazili sinava tahvil olunabilir.

§ 2 — Ikinci kategoriye dahil memurlarin staja kabul miisabaka
smavlar.

Madde 20 — ikinci kategoriye dahil memurlarin miisabaka smavlari
biri adayin genel formasyonunu belirten sozlii ve yazili digeri de
muayyen meselelerdeki bilgisini belirten sozlii olmak tizere ikidir.

Daimi sekreter miisabaka sinavini yazili bir smav ile muayyen
mesele hakkinda bir sinav olmak iizere tahdit edebilecegi gibi bu
sonuncu siavi da yazili olarak yaptirabilir.

Madde 21 — A dayin genel formasyonunu belirtmek i¢in yapilan
yazili sinav bir konferansin hiilasa, tenkit ve izah ettirilmesi seklinde
olur. Bu sinav tasfiyeyi muciptir.

Madde 22 — Adayin genel formasyonunu anlamak i¢in yapilan
sozli siav 18 inci maddede derpis edilen sinav karakterindedir.

Madde 23 — Muayyen mevad hakkindaki sinav okul bilgilerine ait
sualleri ihtiva eder. Bu sualler ayni zamanda adayin genel kiiltiiriini
belirtmek i¢indir. Bunlar daimi sekreterin karariyle adaym ifa edecegi
vazifenin mahiyetine gore intihap edilen vazifeye taallik eden bir suali
de ihtida edebilirler.

§ 3 — Ugiincii kategori memurlarin staja kabul miisabaka sinavlari.

Madde 24 — Ugiincii kategoriye dahil memurlarin miisabaka sinavi
yazili olarak yapilir. Bu sinavdaki sualler okul bilgilerine taallik eder.
Bu sualler de adaylarin genel kiiltiiriinii belirtmege matuftur. Bu daimi
sekreterin karariyle adayin ifa edecegi vazifenin mahiyetine gore segilen
meselelerden bir sorgu olabilecegi gibi pratik bir sinav da olabilir.

§ 4 — Dordincti Kkategoriye dahil memurlarin staja kabul
miisabaka sinavlari.

Madde 25 — Dérdiincii kategoriye dahil memurlarin
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staja kabul miisabaka sinavlari, bir, yazili ve daimi sekreterin karariyle
bir de teknik sinavdir. Bu takdirde sinav tasfiyeyi muciptir.

Ugiincii kissim — Bir kategoriden digerine yiikselme miisabaka
smavlari

Madde 26 — Dordiincii sene hizmet goren ve «iyi» sicil alan devlet
memurlarinin bir yiiksek kategoriye yiikselmelerine imkén veren 6zel
bir miisabaka sinav1 esas1 kabul edilmistir.

Madde 27 — Bu miisabaka sinavinin jiiri heyeti 2 Ekim 1937 tarihli
Kral Kararnamesi’nin III. tncii babmmin ikinci kismimin 42 nci
maddesinde gosterilenlerdir.

Madde 28 — Birinci kategoriye yiikselmek i¢in ikinci kategoriye
dahil memurlarin tabi tutulacaklar1 miisabaka smavi ihtiva ettigi
kisimlar, mevad ve takip edilecek usul ve mevzu bakimindan birinci
kategoriye mensup memurlarin memuriyet stajina girmeleri i¢in yapilan
miisabaka sinavimin aymdir, ikinci kategoriye yiikselis icin tiglinci
kategoriye ve tigiincii kategoriye yiikselis i¢in dordiincti kategoriye dahil
memurlarin tabi tutulacaklari miisabaka sinavlari da yiikselecekleri
kategoriye dahil memuriyetler stajina giris icin yapilan miisabaka
smavlarinin aynidir.

Dordiincii kisim — Memuriyete kati kabul ve derece terfii
sinavlari,

Madde 29 — Kat1 kabul ve derece terfii siavlar1 adaylarin iktisap
ettikleri idari bilgileri ve mesleki kabiliyetlerini belirtmek maksadina
matuftur.

Madde 30 — Birinci kategoriye dahil memur stajyerlerinin
smavlari:

1 — Stajin yapilmakta oldugu dairenin &dev ve yetkilerine ait
ihtilafli bir mesele hakkinda yazili bir inceleme ve miitalaa ve.

2 — Ayni daireye ait idari iki mesele hakkinda sozlii bir sinavdan
ibarettir.

Bu sinav daimi sekreterin karariyle adayin ifa ettigi
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vazifenin mahiyetine gore nazari meselelere ait bir sorusturma veyahut
pratik bir sinav seklinde olabilir.

Madde 31 — Bu siav ikinci kategoriye dahil memurlar hakkinda:

1 — Staji yapilmakta oldugu dairenin ddev ve yetkilerine elit
idari bir is hakkinda bir rapor tanzimi,

2 — Ayni daireye ait idari bir is hakkinda s6zlii bir sinavdan
terekkiip etmektedir. Bu sinav daimi sekreterin karariyle adayn ifa ettigi
vazifeye gore secilen nazariyata ait bir sorusturma veyahut pratik bir
smav seklinde yapilabilir.

Madde 32 — Ugiincii ve dordiincii kategoriye mensup memurlarin
katt kabul sinavlar1 yazili olarak yapilir. Bu sinav adaym ifa ettigi
giinliik vazifeye dair bir mesele hakkinda olur.

Madde 33 — Idarelerin teskilat tiiziikleri hangi memuriyet
derecelerine terfi i¢in sinav yapmak icabettigini tdyin ederler, Daimi
sekreter bu sinavlarin icra tarzlarim ve karakterlerini tesbit eder.

Madde 34 — Devlet memurluklarina kabul ve memurlarin terfileri
hakkinda evvelce vazedilmis olan hiikkiimler miilgadir.

Gecici Hiikiimler

Madde 35 — Bu kararnamenin yiiriirlige girmesinden evvel mer’i
mevzuata gére se¢im sinavlarina girmis ve muvaffak olmus ve fakat
heniiz tayinleri icra edilmemis olan memur adaylart bu kararnamenin
yirlirliige giris tarihinden itibaren iki senelik siire i¢in staja kabul
miisabakasindan ve kati kabul smavindan istisna edilmislerdir Bunlar
gecirdikleri simmavdaki muvaffakiyet dereceleri sirasina gore tahsis
edildikleri Bakanliklar daireleriyle kamu idare ve miiesseselerindeki
miinhallere tayin olunurlar Bu kararnamenin yiiriirliige girmesinden
evvel mevzu hiikiimlere gore yapilan terfi sinavlarinda muvaffak olmus
ve fakat terfi igin sinava tabi tutulduklart memuriyetlere heniiz ta-
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yin muameleleri yapilmamis olan devlet memurlar1 terfie Hak
kazandiklari memuriyetlere — bu memuriyetler memurun mensup
oldugu kategoriden baska bir kategoriye dahil olsa dahi— tayin
edilebilirler.

Madde 36 — Bu kararname Resmi Ceride ile nesredildikten bir ay
sonra ylriirliige girecektir.

Madde 37 — Her Bakan bu kararname hiikiimlerin den kendisine
taallik eden kismin icrasina memurdur.
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FiKiR HAREKETLERI:

BASLICA MEMLEKETLERDE BASIN REJIMLERI

Yazan:
H. BERKSUN

Basin Hiirriyeti; yazi ile gazetelerde; risalelerde kitaplarda fikirlerin
serbestce ifade ve negrolunmasidir.

Diger biitlin hiirriyetlerde oldugu gibi burada da mutlak bir hiirriyet
bahis mevzuu degildir, Bu da i¢timai hayatin bir zaruretidir.

Bu itibarla basin hiirriyetini, kamu nizami ve insan haklariyle telif
eden kanunlarla ¢ercevelemek pek tabiidir

Ancak devleti ve otoritesini, milli emniyeti ve harici miinasebetleri
muhafaza etmek kaygusu; zarar gérenlere adalet temin eylemek ve «para
niifuzundan» basmi kurtarmak ve boylece gazeteciligi tanzim etmek
arzusu hiikiimetlerde basin hiirriyetini darlastirmaga dogru giden umumi
bir temayiile ver vermektedir.

Birinci Cihan Harbinden sonra; muhtelif ideolojilerin mevcut
ictimai nizami birden yikmak igin topluluklart harekete gegirmek
hususundaki siddetli tezahiirleri; her memlekette miiesses nizami
koruma vyetkisinin kuvvetlendirilmesi- kamusal hiirriyetlerin tahdidi
yoluna gidilmesi temayiillerini artirmistir.

Bu temayiiller: kamusal Hiirriyet rejimini tiyin eden liberal
mevzuatin, her cemiyetin ilk gayesi olan i¢timai nizamimn tehlikeye
diismesine mani olmaga kifayetsizliginden dogmus bulunmaktadir.

Bizde de basin hiirriyetinin miinakasa mevzuu oldugu bu siralarda
baslica memleketlerde mevcut basin rejimlerini kisaca nakil ve ifade
etmeyi faydali bulduk.

ingiltere:

Ingiltere diinyada bilhassa basina dair yazili kanuna.
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malik olmiyan bir memleket olarak taninmistir. Basma miiteallik isler,
miiteaddit hususi «Actsy» lerle ve kiymeti ciddiyetinde olan calibi dikkat
kazai ictihatlarla tanzim edilmis bulunmaktadir.

«Ingiliz hukuku, bir hiirriyet hukukudur ve bu itibarla (imprimature
- basilma miisaadesi) denilen seyi tanimaz: gazeteler i¢in hig bir suretle
evvelden miisaade istihsaline - lizum yoktur. Fakat biri bir gazete
cikarir ve kanunsuz bir fiilde bulunursa, diger biitiin hadiselerde oldugu
gibi bu fiilinin de biitiin hukuki neticelerine maruz kalir.»

Ingiltere, 1662 de Licensing Acts - Miisaade Kanunu ile ihdas
edilmis olan sansiirii 1693 te ilga eden ilk memleketlerden biridir. 1689
tarihli Haklar Kanununun; Fransiz ihtildli nin insan ve vatandas
haklarina dair olan beyannamesinden bir yiizyil 6nceligi olup daha o
zaman nesriyatin sansiir edilmesini yasak eden hiikiimleri ihtiva etmekte
idi.

Ingiliz gazeteleri, kendilerini ilzam eden bir kanun olmadig: halde,
her zaman parlamento miizakerelerini nesretmekte idiler.

ingiliz hukuku; basin hususunda ananelere, Aadetlere hiirmet
esaslarindan dogmustur. Bunlar her alanda cemiyetin mukaddes bir
temelini teskil eder.

Ancak; 1881 tarihinde nesredilen «News paper libel registration acts
- Gazete tescil kanunu» na gore gazeteler i¢in bir nizamnamenin tanzimi
derpis edilmis bulunmaktadir. Bir tescil memurunun kontrolii altinda
gazete sahipleri i¢in bir kiitiik ihdas edilmistir.

Bir gazetenin tabi ve nasirleri 31 Temmuz 1881 tarihinden evvel
«Registry Office - Sicil dairesi» ne beyanname vermege mecbur
tutulmuglardir.

Bu beyannamede:
a) Gazetenin adi;

b) Gazetenin biitiin sahiplerinin ad1, meslekleri, ¢alistiklar1 yer ve
ikametgahlari;

Bu beyannamenin, bu tarihten itibaren, her sene Temmuz ayinda
yenilenmesi mecburidir. Bu beyanname, garip-
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tir ki gazete sahibi tarafindan degil, tabi ve nasirleri tarafindan verilmek
icabetmektedir, Beyannamenin sicil dairesine verilmesi unutuldugu
takdirde 25 liraya kadar para cezasi alinir.

Bu ceza yanlis veya aldkalilarin yerine hukuki durumlar
olmayanlarin ikamesi suretile verilen beyanname miinasebetile 100
liraya kadar cikarilabilir. Tabi ve nasir olanlar, kayit edilmedikleri ve
maliimat vermedikleri taktirde miistereken mesul bulunmaktadirlar.
Bunlardan biri, kayit muamelesini digerine biraktigini, miidafaa yolunda
dermeyan edemez.

Her c¢ikan gazetenin her bir numarasindan «British Museump»e
yollanmast mecburidir. Bundan bagka bazi kiitliphanelerin, nesir
tarihinden 12 ay sonra herhangi bir eserin verilmesini yazi ile
miiellifinden istemege haklar1 vardir. Bu kiitiiphaneler ancak, satiga
cikarllan mutad niishalardan birini isteyebilirlerse de «British
Museump»e en iyi tabindan verilmesi mecburidir.

Basin suglarmin takibinde Ingiliz sisteminin hususiyeti; sucun
taayyiin etmesi ile cezanin sert ve agir olmasindadir Ekseriya misal
olarak Times’in 1900 de mebus M. Parnell’yi. Lord Cavendish’in
katlinde sug¢ ortakhigiyle itham etmesi iizerine 50000 Ingiliz lirast
O6demege mahkim olmasi gosterilmektedir.

Boyle bir agir darbenin, en atilgan kalem sahiplerini de tedbirli
hareket etmege sevk edecegi tabiidir. O zaman bu hiikiim; Fransiz
Bagbakani1 Poincare’ye (biiyiik bir zarar ve ziyanin hakiki sugluya
yiikletilmesi siiphesiz ki bizi dedikodunun seri bir hezimeti kargisinda
bulunduracaktir) sdziinii s6ylemistir.

Ingiliz hakimleri; daimi yazi ile bir kimsenin hayat1 hususiyesine
temas ederken haysiyet ve namusuna dokunacak veya siiphe
uyandiracak en basit nesriyat karsisinda da ayni hassasiyet ve siddeti
gostermektedir. Meseld; «Daylv Mirror gazetesi X..in (kendi
muvafakatiyle) Miss. Y..nin fotografin1 asagidaki izahatla yan yana
koymustu. (Meshur at yariglari ahirinin sahibi X.., Miss Y.. ile evlenmek
tizere-
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dir.) Halbuki X.. evli bulunmakta idi. Karisi, bu nesriyat iizerine
komsular1 nazarinda X.. m metresi oldugu telakkisini uyandirmisti.
Kadin gazete aleyhine bir dava agt1, 500 Ingiliz liras1 zarar ve ziyan ald1.

X.. in muvafakatine ve kendisinin evli oldugundan gazetenin
maliimati olmasina ragmen mahkeme, bu zarar ve ziyanin tediyesine
gazetenin «temsiyet riski» olmak iizere hitkkmetmistir.»

Ingilizlerin, gazetelere karsi, bu tedbirleri her hususta miisbet bir
netice vermektedir.

Sosyolog A. Fouillee Ingiliz rejimini su suretle hiilasa ve ifade eder:

«Ingiltere’de, her seyi ifade edebilirsiniz; fakat zarar ve tehlikesi
size ait olmak iizere ..........

Tamamen serbest oldugunuz kadar da tamamen mesulsiiniiz.

Para cezasi, zarar ve ziyan o kadar fazla olabilir ki bir gazete birden
bire batabilir; bununla beraber; tatbikat, ne yapildig1 bilinerek cereyan
eder; elde delil bulunmadik¢a itham vaki olmazi; ancak saglam bir
zemin tlizerinde hiicum edilir, hiicum edenler de biitliin miidafaa
vasitalarina miiracaat edebileceklerinden emindir.

Kanun, 6rf ve adetlerden ibaret olup mesuliyeti hiirriyetten ayirt
etmez.»

Birgok memleketlerde ahlaka aykir1 basin ¢ogaldig1 halde Ingiltere
merhametsizce bir takibatta bulunmaktadir.

Mukaddes seyleri tahkir eden, (Blasphemous Act - Hakaretamiz
Nesriyat Kanunu) ve iyi adetlere tecaviizde bulunan (Obscene Books
Act - Gayri Ahlaki Eserler Kanunu) gazetelerin nesir ve satigini
meneden siddetli mevzuati ihtiva etmektedir.

1926 da (Judicial Proceedings Act - Muhakeme Usulii Kanunu)
adaba aykir1 tibbi izahati ihtiva eden adli miizakerelere ait
zabitnamelerin nesrini men eylemistir.

Biitiin bunlarla beraber; Ingiltere’de, krallik serefini kiracak
harekette bulunmak, memnuniyetsizlik yaratmak, halki saldirganliga,
nizam bozgunculuguna veya hiikiimeti

Idare — 13
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kin ve nefret mevkiine diisiirmek Isyan Kanununa gore ciiriimdiir.
Bununla beraber tatbikatta bu kanuna gore takibat yapildigi haller pek
azdir ve yalniz iktidar mevkiindeki bir bakana karsi degil, biitiin
hiikiimet sistemine kargi tenkitlerinde tam serbestiye maliktirler. Cok
siddetli tenkitlere girisilmedik¢e bu kanun harekete getirilmez.

Amerika Birlesik Devletleri:

Amerika Devletleri nin de basin i¢in hususi bir kanunlar1 yoktur. Bu
hususta ingiliz fikirlerinden miilhemdirler ve hiirriyetlerini «Common
Law» dan ve diger Ingiliz kamu hukuku Act’larindan istimbat
eylemektedirler.

[k defa olarak 1776 da Virgine Devleti «Bili of Rights» inda basin
hiirriyeti prensibini kaydetmis bulunmaktadir. Bunun 12 nci faslinda:

«Basin hiirriyeti, hiirriyetin biiyiik bir miidafaa vasitasi olup ancak
miistebit bir hiikiimet tarafindan tahdit edilebilir; her vatandas, her
mevzuda fikirlerini s6z, yazi ile ifade ve nesredebilir, bu hakkin
suiistimalinden mesuldiir» denilmektedir.

Kuzey Caroline Anayasasi da ayn1 mealde olarak: «Basin hiirriyeti,
hiirriyetin  biiyiik bir miidafaa vasitast olmak itibarile asla tahdit
edilemez. Fakat herkes suiistimalinden mesuldiir.» kaydini ihtiva
etmektedir.

Bunlar bir prensibin ifadesinden ibaret olup bir yasama tegkil
etmemektedir. Bu da biitin miisamahakar ifadesine ragmen
suiistimallerden kagman Ingiliz rejimidir. «Takibat halinde Amerikan
hakimlerinin eli meslektaslar1 olan Ingiliz hakimlerininkinden daha hafif
degildir.»

Amerika Birlesik Hiikiimeti’nin 1787 tarihinde Anayasa’si basin
hiirriyeti prensibini tebarliz ettirmemistir. Fakat 1791 deki kongre,
anayasaya dikkate sayan bazi hiikiimler koymustur. Bunlardan bircogu
arasinda:

«Kongre, bir dini kabul ettirmek veya bir dinin serbestce icrasini
menetmek s6z veya basin hiirriyetini veya
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muslihane bir surette halkin toplanmak ve hiikiimete istida ile maruz
kaldig1 tehlikeleri bildirmek hakkini tahdit edici hi¢ bir kanun vaz
etmeyecektir.» denilmektedir.

Amerika Birlesik Hiikiimeti’nde hali hazirdaki basma miitedair
mevzuat hakkinda 1929 da M. Harold L. Cross tarafindan United States
Press Lowes namu ile nesredilen bir etiidde, basinin hukuki durumu pek
iyi aciklanmistir. Bu etiidde:

«Tam manasiyle basin kanunu denilebilecek bir kanun Amerika’da
yoktur. Kamu hukukunun bazi statiileri ve 6zel kaideleri istisna edilirse
gazeteciler bir takim 6zel hukukun himaye veya tahditleriyle ilgili
degildirler. Boyle olmakla beraber basin bagka konulardan daha ¢ok bazi
kanun kollariyle siki ve dogrudan temas halindedir.» denilmektedir.

Basmin idari bir nizama tabi tutulmasimma miiteallik olan bu
kanunlar, federal anayasada, federe devletlerin anayasa ve statiilerinde
ve federal mahkemelerin igtihatlarinda yer almig bulunmaktadir.

Bu mahkemelerin heyeti mecmuasi bu mevzuun kazai igtihat ve
teamiil hukukunu teskil etmektedir.

Bu etiidiin esasli kisimlarina nazaran:

«Basma kars1 iki temayiil tezahiir etmektedir. Biri tahditci, digeri
himayeci.

Tahditci kanunlar su ii¢ prensibi muhafaza maksadini giitmektedir:

Hiikiimeti haksiz ve hiirmetsiz tecaviizlere karsi vikaye, serefli ve

namuslu insanlarin ve vatandaslarin hususi hayatlarini siyanet, kamu
ahlakint muhafaza.»

Mevzuat, adaleti tezyif ve fesad: tahrik eden gazeteleri siddetle
mahkm etmektedir.

New-York Devleti Ceza Kanunu (160- 161 kisim) hiikiimeti
devirmeyi telkin eden ve hususi miilkiyete tecaviizde bulunan biitiin
nesriyati menetmektedir.

Siyasi hicviyeler yazmak ve sahislarin fotograf ve isimlerini havi
ticari prospectus ¢ikarmak igin bir miisaade alinmasi lazimdir.

Bu miisaade, Kaliforniya Devleti i¢cinde de aranmakta
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olup biitiin Birlesik Devletler’de de umumiyet peyda etmek temayiiliinii
gostermektedir.

Her devletin, hicviyelere miitedair, mebdei matbaalarin kurulusuna
¢ikan bir kanunu mevcuttur. Gazetelere tatbik edilen mevzuatin en
mithim kismi kazai igtihatlarda bulunmaktadir.

Hali hazirda yargiglarin temayiilii, modern gazetecilik i¢in pek
siddetli olan teamiili hukuk prensiplerini hafifletmek yolundadir.

Hiirriyeti kismen tahdit eden bu prensip Birlesik - Devletler’de
«Yellow-Press» denilen bir basinin dogmasina sebep olmustur.

Bu «Sar1 Basin» 1in maksadi, fazla satig temin etmektir. Bunlar;
okuyucularimi yeni ve hakiki havadislerle cezbetmek ile tatmin edilmis
olmazlar; fakat az c¢ok yalan, biraz miibalagali havadisleri, heyecan
verici bagliklar ile ehemmiyetsiz vak’alar1 yazmak suretiyle okuyuculari
tesir altinda birakmak yolunu ararlar.

Amerika’daki prensip «Ger¢ek daima bir savunmadir. «Truth Is
Always A Defense» yani gercek, kendi kendini daima miidafaa edebilir
ve hakikati ¢ikarir. Diger bir deyimle, bir gazete hakikati ifade ettikce,
agir vakalari ifsa etmis olsa bile cezalandirilamaz.

Amerikan kamu efkéri, sosyal ve politik bir hayatta rol oynamak
isteyen herhangi bir kimsenin hemen ¢ir¢iplak umumun o6niine g¢ikmasi
lazim gelecegi noktai nazarim takip etmektedir. Boyle bir kimse, eger
sOhretini muhafaza etmek isterse, hususi hayati lekesiz olmalidir.

Bununla beraber; siyasi hicbir rol oynamayanlar, haysiyeti ihlal
edici yazilarla hususi hayatlarina tecaviiz edildigini hissederlerse,
kendilerine atfedilen vakalar dogru olsa bile 6zel hak-Right of
Privacy’lerin kullanmak imkanima maliktirler.

Kabul edilen kazai ictihatlara gore; eger bir kimse hakkindaki
rivayetin nesri, o kimse hakkinda fena fikir verir, mevkiini, islerini veya
bir sirketin kredisini haleldar ederse, bu nesriyat mubhilli haysiyet
addolunur. Bu hal, hu-
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kuki ve cezai takibata mevzu teskil edebilir. Fakat evvelden sansiir
edilmesini istilzam etmez.

Basin mevzuunda tahdidi hiikiimleri ihtiva eden kanunlar;
miistehcen yazilarin, piyangoya, bahisli ve diger oyunlara miiteallik
ilanlarin, zehirli likor ve ilaglarin, tenasiili hastaliklara ait ilaglarin veya
cocuk disiirmeye mahsus vasitalarin nesrini menetmeyi istihdaf
eylemektedirler.

Bosanmay1 teshile ait ilanlari ve bazi satiliga ¢ikarilan mallari
aldatict bir surette metheylemeyi kabul eden basma karsi Onleyici
tedbirler alinmaktadir.

Kanun, gazetenin iginde ilanlarin vazih bir surette ayrica
gosterilmesini  ve  gazete  nilishasimin  heyeti  umumiyesiyle
karigtirlmamasini amirdir. Cinai ve sehevi hikdyelerden miitesekkil
gazetelerin tab’1 ve satigin1 muhtelif devletler menetmektedirler.

Edebi ve giizel sanatlar miilkiyetini ve gazetelerin igtimai haklarini
himaye eden diger mevzuat da mevcuttur.

Hiilasa, Amerikan Anayasasi, vatandaglarin her mevzuda s6z, yazi
ile fikirlerini nesir hakkini kabul etmekte ve basin hiirriyetini, tazyik
eden higbir kanunun mevcudiyetini derpis etmemis bulunmaktadir.
Bununla beraber, bu haklarin fena kullanilmasindan basini tamamen
mesul tutmaktadir.

Her giin, Birlesik-Devletler kazai igtihatlari; yeni miitaldalarla
zenginlesmekte ve miimasil vakalar miitemadiyen ¢ogalmaktadir.

Kigkirtici, miistehcen, muhilli namus ve haysiyet nesriyata kars
miicadele etmek hususunda bir noktai nazar vahdeti tesekkiil etmis
bulunmaktadir.

i
Rusya:

Rus Kanunlar Disturunun 461 inci maddesine nazaran her nevi
nesriyat; evvelden sansiire tabidir. Bundan baska Sovyetler Hiikiimeti;
her zaman basit bir idari tedbir olarak basma elkoymak, nesriyati tatil ve
menetmek yetkisini haiz bulunmaktadir.
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Basma miiteallik Sovyet hukuku Rus Anayasasina dayanir.

Halk Maarif Komiserligi nezdinde bir edebiyat ve nesriyat
miidiirliigii ihdas edilmistir.

Bu miidiirliik:

a) Mevkut veya gayri mevkut matbualarla, halka mahsus
kitaplarin nesri i¢in liizumlu miisaadeyi vermek;

b) Halka mahsus olarak elle yazilmis her tiirlii eserleri (foto,
resim, musiki eserleri, filimler ilah....) ister dahilde yapilmis olsunlar,
ister harigten ithal edilmis olsunlar evvelden tetkik etmek;

C) Satis ve tevzii memnu matbualarin listelerini tanzim etmek ile
vazifelidirler.

6 Haziran 1922 tarihli miitemmim bir nizamname ile:

a) Sovyet iktidarina kars1 propagandada bulunan;

b) Askeri sirlari ifsa eden;

¢) Kamu efkarim yalan havadislerle tehyi¢ eyliyen;

d) Sehevi mahiyet tasiyan;

e) Milli ve dini taassubu tesvik eden;
yazilarin nesrinin menedilmesi 1dzim gelecegi tesbit edilmis
bulunmaktadir.

Rusya’da komiinizm prensiplerine aykir1 hi¢bir gazete, kitap vesaire
nesredilemez. Basini idare eden esas budur.

v

Belgika:

Belgika’nin 7 Subat 1831 tarihli Anayasast’nin 18 inci maddesi:

«Gazeteler hiir olup sansiir vazolunamaz. Mubharrirlerden,
miielliflerden ve matbaacilardan hi¢ bir teminat aranamaz. Ancak
miellifi belli ve Belgika da mukim ise nasiri, tabii veya miivezzii
takibata tabi tutulamaz.» kaydin: ihtiva etmektedir.

Bir gazetenin tesis veya nesri, hi¢c bir merasime tabi degildir.
Teminat akcesi alinmast memnu oldugu gibi evvelden sansiir edilmesi
de yasaktir.

Basma miitedair olan 20 Temmuz 1831 tarihli bir ka-
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nun mevcut ise de; bu basin yolu ile islenen sucglarn tarif ve takibine
aittir.

Bu kanuna gore; «Her kim suiniyetle ve alenen kanunlarin amir
hiikmiine tecaviizde bulunur veya dogrudan dogruya itaatsizlige tahrik
ederse 6 aydan 3 seneye kadar hapis cezasile tecziye olunur.»

Kiralin ve ailesinin sahsina ve Anayasa ile teminat altina alinmig
bulunan hukukuna ve ayan ve mebusan meclislerinin otoritesine kars1
suiniyetle ve alenen tecaviizde bulunmak da ayni cezay1 miistelzimdir.

Kiral ve ailesine karsi islenen basin suglariyle kamu isleri géren
memurlara, hiikiimet memurlarina ve heyetlere karsi, isgal eyledikleri
mevki ve vazifeleri sebebiyle basin yolu ile iglenen iftira ve hakaret
suglar1 da resen takibe tabidirler.

Iftirada, isbat hakki vardir.

Basin suglart icin acilan davalarda, jiiri yazinin sug teskil edip
etmedigini tetkikten evvel huzuruna getirilen sah sin, hakikaten sucu
isleyen olup olmadigim tesbit eder. Tabi, failin hukuken taayyiiniine
kadar takibata tabidir.

Bir gazetede ismi sarahaten veya imaen zikredilen her sahis; 1000
kelimeyi gegmemek {izere yazacagi cevabi dercettirmek hakkim haizdir.

20 Aralik 1852 tarihli yabanci devletler seflerine karsi tecaviizleri
meneden ve 12 Mart 1858 tarihli devletler arasi miinasebetleri ihlal
edecek mahiyetteki ciiriimleri isleyenlere dair olan kanunlarda da basin
yolu ile islenecek suglara miiteallik hiikiimler vardir.

Her nevi basin yolu ile, hiikkiimler ve devlet baskanlarmna karsi
tecaviizatta bulunmak 3 aydan 2 seneye kadar hapsi, 100 Frank’tan 2000
Frank’a kadar nakdi cezayr miistelzimdir. Elgilere karsi tecaviizde
yukarida zikredilen 12 Mart 1858 tarihli kanunla cezay: takibati
miistelzimdir.

Bunlardan bagka 8 Aralik 1934 tarihli bir kanun ile devlet
emniyetini  ihlal edecek mabhiyetteki yalan havadislerin nesri
memnuiyetine dair hiikiimler konmustur.
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\Y
isvigre:

Isvigre’nin 29 Mayis 1872 tarihli Federal Anayasasi’min 55 inci
maddesi:

«Basin hiirriyeti miiemmendir.

Bununla beraber, suiistimalleri onlemek igin lizumlu tedbirleri,
kantonlarin kanunlar1 tanzim eder. Bu kanunlar federal meclisin
tasvibine tabidir.

Konfederasyon; kendisine ve iktidar makamlarina karst yoneltilmis
suiistimalleri menetmek i¢in cezalar nizamlayabilir.»

Bu itibarla evvela kantonlarin, basin hakkindaki mevzuatim gézden
gecirmek icabeder.

Uri, Unteswald, Bale - Canpagne Kantonlarinda basina miitedair hig
bir mevzuat yoktur. Diger kantonlarin anayasalarinda fikirlerin séz ve
yazi ve basinla nesrinin serbest olduguna ve bu hiirriyetin
suiistimallerinin istilzam edecedi cezalarin kanunla tiyin edilecegine
dair hiikiimler mevcut ise de basin i¢in hususi bir kanun tedvin
edilmemis bulunmaktadir.

Yalniz, Isvigre kantonlari meyaninda Vaud Kantonu 14 Aralik 1937
de basina dair yeni bir kanun tedvin etmistir.

Bu kanun; ilk evvel, sarih bir surette cezai rejimden ayr1 olarak idari
rejimi tesbit etmektedir. Bu suretle halka fikirlerini beyan ve iblag etmek
isteyen ve kanunu ihlal ederek sug isleyen kimsenin tabi olmasi lazim
gelen kaideler tanzim edilmis bulunmaktadir.

Kanun su¢ islenmesi halinde, herhangi bir nasiri degil, gazete
miidiiriinic mesul tutmakta ve bu itibarla isminin ilgili makamlar
nezdinde tescil edilmis olmasini ve gazetede yazili olmasimi amir
bulunmaktadir. Mevkut olmayan nesriyat icin bu merasim ve vazifeyi
tabiin yerine getirmesi 1azim gelmektedir.

Bu kanunun ikinci maddesi:

«Kanton dahilinde basilan veya nesredilen her gazete veya mevkut
nesriyat; miidiiriin veya miiteaddit ise bagmii-
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diiriin, bundan bagka ilanlar, eger ilan miiltezimi varsa bu miiltezimin
eger sirket ise sirketin veya ilan nesrini deruhte eden sahsin ismini havi
olmalidir.

Kanton dahilinde higbir gazete veya mevkut nesriyat: midiiriyetin
veya bagmiidiiriyetin unvani, ismi, ikametgahi, ve ilanlar miilteziminin
ve bunlarin tabin1 deruhte edenin isim ve ikametgahi devlet baskanligina
bildirilmedikge tab edilemez.

Miidiir; medeni haklara sahip olmalidir.

Kanton dahilinde nesredilen bir gazete veya mevkut nesriyatin
miidiiri, o yerde mukim degilse; her tiirli hukuki, cezai veya idari
tebligat ve cevaplama hakkina miiteallik hususlar i¢in gazetenin miiesses
bulundugu mahalde ikametgah gostermekle miikelleftir.»

Kanunun 6 nct maddesine gore de:

«Vaud makamlarinin veya mahkemelerinin hafi celselerine ait
miizakerelerin ve aleni miizakerelere gecilmeden evvel ceza davalarina
ait evrakin, gazetelerde nesri memnudur.»

Kanunun 9 uncu maddesine goére de:

«Bakanlar Kurulu; kamu nizamina ve emniyetine ciddi zarar
verecek mahiyette muhtevasi bulunan ve yabancit memleketlerde basilan
matbualarin kanton dahiline sokulmasini ve dagitilmasint men edebilir.

Bu memnuiyete ragmen satilmasi, halka arzi, tevzii Ceza
Kanunu’nun 251 inci maddesi hiikkmiinil istilzam eder.

Menedilen matbualar Bakanlar Kurulu emriyle miisadere
olunabilir.»

Kanunun 10 uncu maddesi de:

«Bakanlar Kurulunun; kamu nizamina ciddi bir zarar verecek
mahiyette muhtevasi olan gazetelerin veya diger yazilarin, timsallerin,
resimlerin, aldmetlerin - Isvigre’de basilmis olsalar bile - satilmasini,
halka arzin: ve tevziini menedebilir.

Bu memnuiyete ragmen satilmasi, halka arzi ve tevzii Ceza
Kanunu’nun 251 inci maddesi hiikmiinii miistelzimdir,
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Boyle bir memnuiyetin hilafina matbualarin yayilmas: halinde
devlet meclisi emriyle miisadere olunabilir.»

Bu hiikiimler; kamu nizaminin ve huzurunun muhafazasi, ani bir
harekette bulunmag: istilzam eder. Bir fenalig1 iptidaen onlemek daha
sonralart onunla miicadeleye mecbur kalmaktan evladir, prensibine
istinat eylemektedir.

Ayn1 diislincelerle kanunun 13 {incii maddesi:

«Belediyeler; ilan veya levhalardan kanunlara, nizamnamelere, 6rf
ve adetlere muhalif veya &mme nizamina biiyiik zarar verecek mahiyette
olanlarin gerek asilmasim1 men, gerek kaldirilmasina tevessiil etmek
hakkim haizdir.» hitkmiinii ihtiva eylemektedir.

Isvigre Federal Meclisi de 26 Mart 1934 tarihinde asagiki
kararnameyi 1sdar eylemistir:

«Isvigre Federal Meclisi, anayasanin 102 nci maddesinin 8 ve 9
uncu fikralarini gézoniinde tutarak hemen mevkii mer’iyete girmek
iizere agagidaki karar1 almustir.

1 —Gazetelerden ve mevkut nesriyattan; tenkit hudutlarini bilhassa
ciddi tarzda asarak Isvicre’nin diger devletlerle olan iyi miinasebetlerini
bozmak tehdidinde bulunanlar; bir ihtar alirlar. Eger bu ihtar miiessir
olmazsa; bunlar muayyen bir zaman i¢in nesriyattan men olunurlar.

Adliye ve Polis Bakanliginin teklifi ile federal meclis karar verir.

2 — Adalet ve Polis Bakanligi kantonlari; Isvigre’nin diger
devletlerle 1iyi miinasebetlerini bozmasi muhtemel matbualarin
(gazeteler harig) resimli ve diger nesriyatin halka arzini ve satigini men
e, bunlar1 muvakkaten haczetmege ve Konfederasyon Adalet
Bakanligina gondermeye bir tamim ile davet edebilir. Adalet Bakani,
miisaderelerini emretmek iizere federal meclise teklif eder.

3 — Federasyon Adalet Bakani; ecnebi memleketlerden ithal
edilen bu nevi matbualar1 haczettirmeye ve federal meclise miisadereleri
icin emir verilmesini teklif etmeye yetkilidir.

4 — Federal Ceza Kanunu’nun 42 nci maddesi hikmi
mahfuzdur.»
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5—Federal Meclis; bu kararnamenin hangi tarihte kaldirilacagim
tayin eder.

Bu kararname, sosyalistlerin itirazini celbeylemis ise de diger
partiler tarafindan desteklenmistir. Kararnamenin mucip oldugu
miinakasalar; basinin idari nizamina dair bir projenin tanzimine saik
olmustur.

Bu proje; Vaud Kantonu Kanunu ile kararnamenin hiikiimete
verdigi idari yetkiler esasina gore tanzim edilmis bulunmaktadir. Ancak
bu projenin kanuniyet kesbettigi tesbit olunamamustir.

VI
Fransa:

Fransa’da; basin rejimi muhtelif zamanlarda muhtelif basin
kanunlar1 ile tanzim edilmek istenmistir.

Bugiin Fransa’da; basinin tabi oldugu idari rejimi tesbit eden 29
Temmuz 1881 tarihli esasli bir basin kanunu mevcut bulunmaktadir.

Blum Kabinesi, 26 Kasim 1936 tarihinde bu kanunun bazi
maddelerini tadil eden bir kanun projesini mebuslar meclisine
sevketmistir.

Bu proje ile gazetelerin anonim sirket halinde idare edilmesi,
satiglarinin tesbiti ve ilan1 derpis edilmekte idi. Bundan maada yalan ve
kamu emniyetini bozacak ve fena niyetle yapilacak nesriyati daha genis
bir ¢ergeve iginde ifade etmekte ve cezalandirmakta idi.

Bu proje; Mebuslar Meclisince biiyiik bir ekseriyetle kabul edilmis
oldugu halde Ayan Meclisinden ¢ikmamustir.

29 Temmuz 1881 tarihli Basin Kanunu na gore; asagida yazili iki
sartin yerine getirilmesi suretiyle bir gazete, miisaade istihsaline ve
teminat akcesi verilmesine hacet olmaksizin nesredilebilir.

a) Midir ve tabiinin ismini gOsterir bir beyannamenin
miiddeiumumilik dairesine;

b) Nesredilen gazetenin her numarasindan midiiriin imzasini havi
bir niishanin miiddeiumumilik dairesine ve di-
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ger taraftan mer’lige veya vildyete veya Paris’te Icisleri Bakanligina
verilmesi icabeder.

Beyanname ve gazete niishalarinin bu makamlara verilmesi, iglenen
suglarin 6nlenmesini kolaylagtirmak maksadina matuftur. Bu suglardan
ilk evvel miidiir veya ikinci derecede muharrir yahut tabi mesuldiir.

Basin sugunu isleyenlerin veya sug¢ ortaklarinin hukuki ve cezai
mesuliyetleri, su¢ mahiyetini haiz miisbet vakalar bulundugu takdirde
harekete gecilinebilir:

aa) Sahislara kars1; hakaret yani biitiin tahkir edici ve haysiyet kirici
yani dogru olsa dahi namusa ve haysiyete dokunacak sekilde su¢ isnadi:
evveld, idare mudiriinin ve makale muharririnin ceza mahkemesine,
istisnai olarak dogrudan dogruya bir ihzarla celbini;

Saniyen; Hukuk mahkemesinde bir zarar ve ziyan davasi agilmasini
istilzam eder.

6 Mayis 1944 tarihli kararnameye gore; prensip itibariyle haysiyet
kirict vakialarin sthhati isbat olunabilir. Ancak bir kimsenin hususi
hayatina ait rivayetler, 1 0 seneyi ge¢cmis veya zaman asimina ve affa
ugramis suglara ait isnatlar ve hukuk ve itibari iade edilmis sahislara ait
hususlar isbat mevzuu olmaktan istisna edilmistir. Bundan bagka her
sahis; bir gazete makalesinde ismi zikredilmis veya kafi derecede
belirtilmis ise, bir cevap vermek ve yazdirmak hakkini iktisap eder.

bb) Kamu memurlarina veya kredi celbeylemek suretiyle
tegebbiisleri idare edenlere karsi, ayni fiillere miinhasir olmak {izere
cinayet mahkemesine; cezayi istilzam eden hadisenin siibut delillerini
nagirden aramak yetkisini verir. Kanun, kamu idarelerinin isleyisini,
basin vasitasiyle tezahiir ettirilen kamu efkarimmin kontrolii altina
almmmasini, diger taraftan jiiriden de gegmesini istemektedir.

cc) Cemiyete karsi, fikri bir su¢ tekevviin edemez. Anayasa,
cumhuriyet tenkit edilebilir ve monarsist fikirler miidafaa olunabilir.
Fakat bir cinayet veya bir su¢ islemeye tahrik cezayr miistelzimdir.
Tahrik; tesir husule getirmis ise, muharrik de cinayette faili miisterek
gibi ceza goriir.
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Yukarida zikredilen sebeplerle basin  suglarina, Cinayet
Mahkemesinde bakilmasi lazim gelmektedir.

Fransiz Devlet Sirasi, basin hiirriyetini; kamu nizam ve ahlaki icin
bir tehdit teskil edecek mahiyette bulunan basinin umumi yollarda
satisin1 ve dagitilmasini bir mer'in menetmesi imkanini selbedemiyecegi
ictihadinda bulunmustur.

Bazi hallerde mahk(imiyet karariyle beraber gazetenin dzami {i¢ aya
kadar kapatilmasina mahkeme karar verebilir.

Visi Hiikkiimeti zamaninda ¢ikan, bu hiikiimet ve diigmanla tesriki
mesaide bulunan gazeteler tasfiye edilmistir. Bu gazetelerin isimleri ile
tekrar nesri memnudur.

Fransa’da; halen basin i¢in yeni bir statii hazirlanmaktadir.
VIl
Kuzey Memleketler:

Danimarka, 1Isvec ve Norve¢, Finlandiya gibi kuzey
memleketlerinde; basin tamamen serbesttir. Bu memleketler basin
miimessilleri her dort senede bir toplanarak umumi vaziyeti miizakere
etmek ve muvafik gorecekleri miisterek tedbirleri almak: {izere bir nevi
birlik kurmugslardir.

Son konferanslarint 14 Mayis 1936 da yapmuglar ve muhtelif siyasi
ve ekonomik meseleleri tetkik etmislerdir.

Konferans, temsil edilen bu dért memleket gazetelerinde, hiikiimete,
kapitalist biiyiik tesebbiislere ve fesat¢t hareketlere karsi istiklallerini
temin eylemek liizumuna tavsiyelerde bulunmus ve onlart tenvir
eylemistir,

Norveg ve Danimarka’da, bir gazete ¢ikarmak i¢in higbir miisaade
istihsaline mecburiyet olmadigi halde, Isve¢ gazete nesrinden evvel
miisaade istihsali mecburiyetini tesis etmistir.

VI
istatistik:

Basmin kamu efkar iizerindeki tesiri daima ehemmiyetli olmustur.
Bu itibarla hiikiimetler; basinin bir taraftan inkisafini tanzime ve diger
taraftan basinin suiistimalleriyle
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miicadele etmekle ugrasmak mecburiyetinde kalmislardir. Basinin
diinyadaki ehemmiyetini gostermis olmak icin asagidaki ufak istatistik
kafi gelir zannindayim.

19 uncu yiizyilin baslangicinda, diinyada 5-6 yiiz gazetenin ¢iktig1
sayilabilmektedir.

Son harpten evvel, yalmiz Almanya’da 7000, Belgika ve
Danimarka’da 1000, ingiltere’de 4000, Fransa’da 5000. italya’da 3000,
Hollanda, Ispanya ve Isvigre’de 2000, Amerika Birlesik Devletlerinde
17.000 giindelik ve aralikli gazeteler ¢ikmakta idi. Bu istatistik de tam
addedilemez.

Bu gazetelerin bir¢ogu, bir milyonu gegen niisha nesretmekte idiler.
Bu biiyiik isletmeler, bircok miistahdemlerin maigetlerini temin
etmektedir. Bu da igtimai ehemmiyetlerini bir kat daha arttirmaktadir.

Nitekim; New-York Times her hafta 40 sahife {izerinden ve Pazar
giinleri de 100 sahife olarak ¢ikmakta ve New-York’da 2200 insani
istiap eden muazzam bir binaya sahip bulunmaktadir.

Memur ve miistahdemlerine her hafta 100.000 dolar iicret 6demekte
idi. Gazetenin basilmasi i¢in her giin 174 ton kdgida ve 4 ton miirekkebe
ihtiya¢ hasil olmaktadir.

Basilan gazetelerin nakil vasitalari ile tevzii bir milyon dolara balig
olmakta idi.

Basinin her giin artan ehemmiyeti, halkin bunlar1 okumak
hususunda gosterdigi ilgi, dordiincii bir kuvvet olarak taninmasina saik
olmustur.

Mehazlar:
1 — Lareglementation Administrative de la Presse.
Gustave Chaudet
2 — Le nouveau regime de la Presse
Dr. Halim Tevfik Alyot
3 — Droit Administrative
Marcel Waline
4 -— Elements de Droit Public

Henri Nezard



207

MUSTAKBEL INGILTERE’NIiN IMARI

Yazan: Ceviren:
E. H. BULLOCK CAHIT KAYRA
Maliye Miifettisi

TOPRAK

Rapor arazi ve toprak hakkinda alaka verici bazi ihsal malimat
ihtiva etmektedir. Her nekadar umumi bir fikir olarak Belgikalilarin
diinyanin en imarci milleti olduklar1 kabul edilmisse de rapor
Ingiliz’lerin diinyanm en imarci milleti olduklarim isbat etmektedir.
Belgika’lilarin bu hususta bagta geldikleri yanlistir. Zira Belgika’da mil
murabbaina diisen niifus mikdar1 702 ve Ingiltere’de (Birlesik Amerika-
ya nazaran pek yiiksek B. A. da 43) 766 dir. Mamafih ingiltere’de
koylerdeki kesafet Belgika’da kdylerdeki kesafetten daha distiktiir.
Ingiltere’deki niifus kesafeti hakkinda diger bir aldka c¢eken husus da
sudur. Ingiltere’de halkin (iigte biri alti biiyiik sehirler grubunda
(Londra, Bermingham, Manchester, Liverpol, Bredford, Leeds Tyne-
Side) ve 4/5 i sehirlerde yasamaktadir. Arazi hakikaten kiymetlidir ve
onun gerektigi sekilde kullanilmast ve ihyasi biitiin millet icin
ehemmiyeti haiz bir davadir. Topraklar ancak muayyen bir hadde kadar
genigletilebilir ve daha fazla genigletilemez. Binaenaleyh bu topraga
itina gostermeli ve adamiz1 en ufak noktasina kadar kullanmaliyiz. Sinai
inkilaptan evvel bu memleket bir ziraat memleketi idi. Fakat simdi sinai
istihsalat yapan bir memleketiz. Halkimizin ekseriyeti sechirlerde
yasamaktadir. Dort milyon acre’dan fazla bir arazi sehirler tarafindan
isgal edilmektedir. Geriye kalan 33 milyon acre’lik arazimiz de sevimli
kdylerimiz ve kirlarimiz tarafindan isgal edilmektedir. Bu memleketi bir
kiime biiylik sehirler mecmuasi addetmememiz lazimdir. Cilinkii ziraat
sanayii bu arazinin 8/9 unu kaplamaktadir.
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KOYLER VE KIRLAR []
1 —KOY - KIR ENMUZECI:

Bu enmuzeci tetkik erlerken, komiston, milli servetimizin canli bir
tasvirini yapmaktadir. Parcalardan dikilmis bir yorgana benzeyen arazi,
korular arasinda sakin akintili dereler, bugday tarlalar1 {izerinde parlayan
giines, miinzevi ¢iftlikler ve etrafindaki binalar, bir ka¢ diikkkan ve
sinemasi1 ve pazar giinlerinin kalabalik alic1 ve saticilart ile dolu kiigiik
nahiye merkezi, daima bir kilisesi ve bir kahvesi bazan bir garaji ve
benzin doldurma istasyonu ve sehirden kagan bir kag sehirlinin villalar
ile kiigiik koy...

Biz hakikaten kii¢iik olmakla beraber bu hem giizel hem de zirai
bakimdan kiymetli olan bu toprak parcasi iizerinde bahtiyariz. En iyi
topraklarimiz diinyanin diger biitiin topraklart ile boy ol¢iligebilecek
kadar verimlidir.

2—ARAZI ENMUZECININ MENSEI:

Raporda hali hazirdaki arazi enmuzeci hakkinda enteresan bir tetkik
yapitlmistir. Karigik ¢ifteilik yapilan bazi yerlerde g¢iftlik binalari ve
kendi basina miinferit binalar goriilmektedir. Burada ciftginin ¢iftlik
binasi ve bunun yaninda ¢iftlikte ¢alisan iscilerin evleri vardir. Ciftlikte
calisan isgilerin ¢iftlige yakin oturmalar1 zaruri oldugundan g¢iftlik sahibi
bunlara ev tedarik etmistir. Iste buradan (TIED - COTTAGE) bagh
kuliibe sistemi dogmaktadir. Bu sistemde is¢i isinden ayrildigi takdirde
evini de birakmak mecburiyetinde oldugundan sistem hi¢ hos
goriilmemektedir. Bunun aksine olarak Ingiltere’nin ziraatla mesgul
diger bazi kisimlarindan mensei feodaliteden veya eski koy
agaliklarindan gelen koyler esastir. Koy meselesinde rapor, (yol kenart
koyleri) ne temas etmekdedir. Bunlarla (seritlemesine gelisme) arasinda
sOyle bir fark vardir. Civarlarindaki arazi ancak muayyen miktarda
insana yeter oldugundan bunlarin gelismeleri ve biiylimeleri muayyen
bir hudutla tahdit edilmistir. KOy meralar1 etrafinda toplanan kdyler de
bir bas-

! Country side mukabili.
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ka degisiklik teskil etmekdedir. Bu sekil sliphesiz koylilerin
birbirlerinin arazilerine tecaviiz ettikleri zamanlarda hayvanatin (at,
koyun, inek cinsi) kapali ve muhafazali yerlerde, bulundurulmasi
ihtiyacindan gelmektedir. Ciftlikler nasil kdyler etrafinda toplanmislarsa
koyler de ¢iftliklerin istihsal ettikleri seyleri satmak ve giinliik ihtiyaglar
satin almak imkanini veren pazar yerleri etrafinda toplanmustir.

3—SON YiRMi-OTUZ SENE ZARFINDAKI
DEGIiSIKLIiKLER:

Bu fasilda Komite Ingiltere’nin ve Galya’min ananevi koy
enmiizecinin ugradigt degisiklikleri ve bunlarin sebeplerini izah
etmektedir. Stiphe yok ki son asirlarda zirai sahada biiyiik degisiklikler
olmustur. Hububat kanununun lagvi, Birlesik Amerika’da, Arjantin ve
Dominyonlarda vasi ziraat sahalarmin agilmasi ve daha iyi nakliyat
imkanlar1 dolayisile ucuz gida ithalati ciftgileri ananevi karigik ziraat
usuliinii birakip teksifi ziraat ve siitgiiliik yapmaga mecbur etti. Ekip
bigmek yerini mera yetistirmege birakti. Bu gerileme harp devresinde
(Birinci Cihan Harbi) bu harpde de oldugu gibi deniz altilarinin
tehditleri dolayisiyle kendi ziraatimizla idareye mecbur kalmamiz
dolayisiyle bir tevakkuf devresi gegirdi. Mamafih gecen harpten sonra
gerileme yine devam etti. Ve diisiik fiatlar karsisinda giftciler tabiatile
maliyet Fiatlarim diistirmek i¢in ¢are aramaga mecbur kaldilar. Fiatlar
diigiik fiath bir ekonominin tesiri altinda kaldilar ve ¢iftliklerde ¢alisan
bir kisim isciler islerini terkettiler. Eger traktorler ¢ikmasa ve biiyiik
miktarda el emeginin bu suretle tasarrufu miimkiin olmasa idi bu
gerileme biisbiitiin fena olabilirdi. 1931 den sonra hiikiimet bu zirai
gerilemeyi durdurmak i¢in iane ve pazar sistemleri kurmak gibi tedbirler
aldi. Zirai sartlardaki bu degisiklikler kdy enmuzeci iizerinde sarakada
kendisini gosterdi. Zahirde kdyler ve kirlar eski giizelliklerini muhafaza
eder gibi goriiniiyor ise de 1938 den evvel birgok mintakalarda kdylerin
ihmale ugramis olduklar1 disardan belli idi.

[dare — 14



210

4 —KOYLERIN VE KIRLARIN BOSALMASI, KOYDEN
KACIS:

Halkin k&ylerden c¢ekilisi ve zirai depresyonun 1939 senesinde
harbin basladig1 tarihe kadar devam ettiginde siiphe yoktur. Kdyler el
emeginin mukabilinin diisiikliigli, ¢alisanlar i¢in ilerleme imkanlarinin
yoklugu ve bazan fena iskan sartlar1 dolayisile miiskiilat iginde
bulunuyor. Ve neticede el emegi sehirlerde is bulmak i¢in miitemadiyen
koyleri terkediyordu. Ziraatta ¢alisan is¢i sayisi 1921 - 1924 yillarinda
816.000 iken 1938 senesinde % 25 bir tenezziille 593.000 e diismiis
bulunuyordu. Bu tenezziil aynt devre igindeki 21 yasindan asag1 erkek
is¢iler arasinda daha barizdi. Bunlarda diisiis miktar1 75.000 yani %44 i
buluyordu. 21 yasindan yukari erkek isciler arasinda diisiis miktari
103.000 yani %19 idi. Cift¢i pazarda tutunabilmek maksadi ile el emegi
masrafin1 diistirmek i¢in halki kdyden uzaklastirmaga temaytl ediyor,
diger tarafda sehirler sanayide daha iyi iicretler, daha cazip hayat sartlari
arzederek halki kdyden kendisine ¢ekiyordu. Kdylerde dogmus insanlar
icin kdy sevgisi mevcut ise de sehirlerin ekonomik cazibesi vardi. Zirai
depresyon zirai sanat ve zirai ticarette de kendisini gosterdi. Artik isler
azalinca bir sanatginin oglu olarak dogan ve babasinin isine devam
etmesi adet olan c¢ocuklar da sehirlere ve fabrikalara ¢ekildi. Bu
insanlarin yerlerinden ayrilmalar1 ve sehirlere ve fabrikalara gitmeleri
fena goriilemez. Koylerin bosalmast ve sonmesi hususunda birgok
kuvvetli sebepler mevcuttur. Bu ¢ekilisin ana sebepleri su sekilde tesbit
edilebilir:

1) Ucretler,

2) 1lerleme imkaninin bulunmayis.

3) Iskan meselesi, elektrik, hava gazi, akarsu bulunmamast,
4) Ictimai, sihhi ve terbiyevi sartlarin diisiikliigii.

Yukarida sayilan hususlar herkes tarafindan bilinmekle beraber
iyice izah edilmedik¢e degerleri anlagilamaz
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1 — UCRETLER:

Geng erkekleri sehirlere celbeden sey muhtemelen oralardaki
ticretlerin koylerdeki iicretlere nazaran nispetsiz yiiksekligidir. 1923 de
bir ziraat iscisinin vasati ticreti haftada 50 - 54 saatlik isi i¢in 25 ila 32
silin arasinda tahavviil ediyordu. Halbuki usta olmayan bir sanayi is¢isi
haftada 42 48 saatlik isi igin 35 ila 50 silin aliyordu. 1939 daki vaziyet
bundan daha iyi degildir. 1923 senesi icin gosterilen saat miktarindaki is
icin zirai iicretler 32 ila 36/7 silin ve usta olmayan bir sanayi isgisi i¢in
43 ila 60 silin idi. Filhakika ziraat isgilerinin bazi avantadan vardi.
Bunlar ciftliklerde istihsal edilen seyleri gayet ucuza alabiliyorlard: ve
ev kiralar1 ¢ok diisiiktii.

2 —ILERLEME iIMKANLARININ OLMAYISI

Sermayesi olmaysan bir ziraat iggisinin ilerleme imké&ni nasil
olabilir? ve aldigi ciizi iicretle de bir sermaye teskil etmesine imkan var
midir? Her ne kadar bu hususta bazilar1 muvaffak olabilmislerse de,
bunlar pek nadirdir. Sanayi ile mukayese edildigi takdirde ziraat iggisi
icin enerji ve kabiliyetinin layik oldugu ilerlemeyi temin imkanlar1 pek
azdur.

3 —ISKAN MESELESI. ELEKTRIK, HAVAGAZI, AKARSU:

Birgok muntakalarda ciftlik evlerinin bagkalar1 tarafindan isgali
dolayisile (hafta sonu tatillerini gegirmek maksatlart ile) bir mesken
buhran1 mevcuttur. Hatirlardadir ki hiikiimet, harp siralarinda ciftliklerde
calisan isgiler i¢in evlel' yaptirmak suretile bu davayi halletmeye
caligmustir.

NOT:

Asagidaki tabirlere terclimenin muhtelif yerlerinde sik sik tesadiif
edilecektir:

PLANLAMA, IMAR, IHYA.

Bu kelimeler, aslinda zirai hayatin canlandirilmasi i¢in yapilmasi
gereken isler, ingaat manasma gelmekte olup, imar tabirinin umumiyetle
ingai mahiyeti haiz olmasi, ihya kelimesinin mevzuatta mevcut tabir ile
karistirilmast ihtimali, planlama kelimesinin esas itibarile lisanimizda
kat’i ve muayyen manayi ifade etmemesi bakimindan her ii¢ kelimenin
de istimali daha muvafik goriilmiistiir.
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Umumiyetle ciftliklerde calisan iscilerin evleri modern seviyenin
altindadir. Bir¢oKlarinin iglerinde oturulamayacagi kabul edilmistir.
Fakat az iicret alan ziraat iscisi, ylksek kirali bir evin kirasi
O0deyemeyeceginden ev  yapicilar buralarda ingaat yapmaga
yanagmamaktadirlar.

Bagl kuliibeler (Tied cottage) e gelince, burada iki sual varit
olabilir. Birincisinde eger ciftlik sahibi isciyi isinden cikarirsa, isci de
evi bosaltmaga mecburdur. (The reni and Mortgage Restrictions — Kira
ve Varidat Tahdidat1 kanunu bu meseleye kabili tatbik degildir ve ig¢i
kanun tarafindan himaye edilmemistir. Hatta evde istedigi herhangi bir
tadilati da yapamaz, igini kaybedince evini de kaybeder. Umumiyetle,
bagli kuliibeler koylerden de uzaktirlar ve bu da is¢inin karist i¢in ¢ok
zordur. Bunlardan bagka elektrik ve akarsu gibi modern imkanlar
olmamasi gibi giigliikleri vardir. Meseleye diger bir noktadan bakilirsa,
ciftlik sahibi i¢in de is¢inin ¢iftligin i¢inde ikamet etmesi muvafiktir. Ve
calisina zamanimin ¢oklugu nazari itibare alinarak is¢inin daima el
altinda bulundurulmasi ¢ok zaman tasarrufunu temin eder. Agikga isci
ciftlige bagli evlerde oturmazsa ciftlik sahibi i¢in avantajli olamaz.

Bundan bagka isin cazibeli taraflar1 hala pek azdir. Bu neviden daha
binlerce evde héla akarsu, elektrik, havagazi, lgiincii bir yatak odasi
yoktur. Yalmz bir tek oda mevcuttur, Yemek pisirmek igin hususi bir
teskilat mevcut degildir. Banyo pek nadir bir likstiir.

Maalesef nerede modern kdy evleri yapilmigsa bunlar yalniz imar
noktas1 goz Oniinde tutularak insa edilmisler ve ziraat iscisinin hakiki
ihtiyaclar1 nazara alinmamistir. Evlenmek isteyen bircok geng ziraat
is¢ileri bu evleri kirala maga imkan bulamamiglardir. Bu hususa dikkat
edilmelidir ki, harpten evvelki mahalli idareler tarafindan ziraat
is¢ilerinin evlerinin islah1 hususunda epeyce seyler yapilmistir. Ancak
diinyanin biitiin hiisniiniyeti sarfedilse, bu ticra is¢i evleri islah edilemez.
Mamafih bu bakimdan bu evlere elektrik, akarsu, havagazi verilmesi
i¢cin epey faaliyet sarfedilmistir. Fakat 1939 da yapilan tahminlere gore
bu zirai
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mintakalarda yasayan kimselerin {igte birine bile elektrik verilememis
oldugu tahmin edilmekte idi. Bu iicra yerlerdeki evlere elektrik vermek
biiyiik masraflar1 ve miiskiilat1 mucip olmaktadir. Havagazi masraf ve
tegkilatinin genigligi dolayisile ancak kasabalara ve biiyiik kdylere tahsis
edilebiliyordu. Buna miimasil olarak akarsu meselesi de gosterilebilir.
Hiikiimet tarafindan (Rural Water Supply act 1934) 1934 Zirai Akar Su
Kanunu dolayisile ve bir milyon sterlin sarfedilerek genis miktarda
tesisat kurulmus ise de, 1939 Haziraninda Ingiltere ve Galya’da 11186
mahalden ancak 3432 sinde akarsu temin edilebilmisti. Bu zirai
mintakalarda bulunanlarin yedide birinde hala akarsu mevcut degildir.

Kanalizasyon ve ¢Op isi de akarsu isinden daha iyi durumda
degildir.
4 —KOYLERDE VE  CIFTLIKLERDE ICTIMAIL
SARTLARIN DUSUKLUGU:

Umumiyetle kdylerde igtimai, sthhi ve terbiyevi sartlar sehirlerde
temin edilen sartlara nazaran ¢ok diisiiktii. Bu sartlarin buralarda temin
edilememesinin sebebi niifusun az ve daginik olusu, buralardaki mahalli
idarelerin mali durumlarinin  zayifligidir. Raporda, kdylerde son
senelerde bu sahadaki biyik degisikliklere temas eden aldkabahs
maliimat mevcuttur. Bisikletlerin fazlalagmasi, otobiis seferlerinin
arttirtlmasi kdylerde oturan geng insanlarin civar kasaba ve sehirlerdeki
eglencelere gitmelerine imkan vermis ve ayni zamanda koylerin i¢inde
de buna miimasil igtimai bir hayat tarzinin tesekkiiliinii kolaylagtirmustir.
Buna misal olarak koylerdeki danslar, tiyatrolar gosterilmektedir. Radyo
evvelkisine nazaran umumi islerde biiylik bir alaka ve canlilik
uyandirnustir. Ingiltere ve Galya koylerinin de ictimai hayat sekli
onlarin miistakbel cazibelerinden biri olacaktir. Hakikaten nerede boyle
bir i¢timai hayat mevcut ise, orada yasayan bir kdyliiniin bunlara istirak
etmemesi ve miinzeviyane yasamasi pek nadir bir vaka teskil
etmektedir.

Son senelerde British Legion ve Home Guard gibi te-
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sekkiillerin faaliyetleri neticesi olarak katolik ve protestan Kiliseleri
arasindaki ziddiyetin azalmasi temaylilleri de belirmistir. Zirai
mintakalardaki kadmlarin hayat tarzlarindaki gelismelerin en biiyiik
amili (Kadmlar Enstitiisii) diir. Kriket, futbol, tiyatro gibi seyler heniiz
canliliklarim1 ~ kaybetmemiglerdir. Fakat gen¢ sporcular sehirlere
gitmektedirler. Development Commission, National Council of Social
Service Carnegie, United Kingdom Trust gibi tesekkiillerinin
yardimlarina ragmen, hizla bir (umumi halk evi) veya buna benzer ise
yarar bir yeri olmayan koéyler pek ¢oktur.

SEHIRLERIN KOYLERE TESIRI

Sehirlerin koyler ve tagraya olan tesirleri iki yol takip etmektedir.
Bir tanesi sehirlilerin koyleri daha ¢ok kullanmalaridir. Digeri,
genisleyen banliydlerin sehrin etrafindaki ziraat arazisine niifuz etmeleri
ve onu kaplamalaridir.

Komisyonun isaret ettigi vechile, sehirli, ziraat yapilan arazi
iizerinde isteklerini miitemadiyen arttirmistir. Bu muntakalardaki
sehirlerin geng¢ insanlarina (Rambler cemiyeti ve genglik 6teberi gibi
teskilatlarin yaptiklar1 agik hava toplantilar1 ve sair vesilelerle) bu
topragin giizellikleri 6gretilegelmistir. Otomobillerin ve otobiislerin
fazlalasmasi sehirlerdeki daha yagh halkin da buralara gidip gelmelerini
temin etmistir. Bunlar iyi seylerdir. Ancak bu topraklarin iyi
kullanilmasina ve ise yaramaz hale getirilmemelerine dikkat etmek
lazimdir. Bu hareketler bircok zararlara sebebiyet vermistir. Yalniz
komisyonun su hususu da tesbit etmis olmasi ¢ok yerindedir. Sehirlilerin
bu ziraat arazisini daha iyi anlamis olmasinin neticesinde (herne kadar
bu sahada daha yapilabilecek pek ¢ok seyler olmasina ragmen) harbin
baginda onlarin buralardaki hareket tarzlarinin tashihi temin edilmistir.
Eger salim bir ziraat ve durumundan memnun bir toprak hayatinin temin
edilmesi lazim geliyorsa, tamamile kabul edilecektir ki, sahsi haklar,
sahsi vazifelere ve bagkalarimi anlamak zaruretine baglidirlar. Hafta
sonunu gegirmege gelen sehirli, bircok seyleri hor gormekte ve ten-
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kit etmektedir. Buna mukabil o da kotii bir hodbinlik, sevgi noksani ve
kdy hayatini anlamamak ile itttham edilmektedir. Meseld bir ziraat
iscisinin oturabilecegi bir evi tutuyor ve bu da, oradaki mesken
buhranini arttirtyor. Eger her iki taraf da kendisinin vazifesini bilse
sehirli ve koylii arasindaki biitiin anlasamamazliklar karsilikli bir anlayis
ve sevgi ile halledilebilir. Ingiltere’deki ziraat arazisi koyliiniin
muhafazasina emanet edilmistir.

Sehirlerin maddeten (fiziki olarak) biiyiimesine gelince (maddi tesir)
bu vaziyet herkes tarafindan goriilebilmektedir. Sehirlerin ziraat arazisi
icine bu girisleri, gerek ziraat ve gerek oralardaki kdy ictimai hayati
lizerinde, ¢ok zararli tesirler yapmustir. Bu asrin bagindanberi sehirler bir
taraftan manevi tesirleri ile kdylerdeki halki ve el emegini kendilerine
cekerlerken, diger taraftan da miitemadiyen banliydlerini genisleterek,
ziraat arazisinin igine sokulmuslardir. Sechirlerin boyle genisligine
biiyliditkge, daha ¢ok arazi isgal etmeleri de zaruridir. Yalniz
banliydlerin genislemesinde, gerek ev ve iskdn meselesi ve gerek
sanayiin rolii vardir.

Bu banliydlerin genislemesi ve iskan meselesi iizerinde muhtelif
tipler tesekkiil etmistir. Insa planlar1 hususi insaat planlar1 sehirlerin
etrafinda, fakat sehirlerin merkezlerine kolayca gidilebilecek yerlerdeki
ingaat, yollar iizerinde tesekkiill eden meshur serit mahalleler, agik
arazide sahillerde veya eglence yerlerine yakin mahallerde (bu
sonuncularda bilhassa emekliler oturmaktadir) tesekkiil eden ev gruplan,
hafta sonu yerleri ilah... Banliyolerin genislemesi insai noktai nazardan
rastgele ve plansiz olarak miitalda edilmis bir keyfiyettir. Burada
binalarin insa sekli oradaki arsanin sekline veya fiyatina bagli kalmistir.
Serit mahallelerin genislemesinin sebebi, yol yapmamak veya diger
umumi hizmetlerin yiikii altina girmemektir. Bunlarda umumi
menfaatler nazari itibare alinmadan, sahislar arazilerini tamamen sahsi
arzularma gore yine sahsi arzulari ile hareket eden kimselere
satmiglardir. Darlik i¢indeki bir ¢iftci, arazisi icinde kuracagi bir sayfiye
evini daima kazancli bir sey olarak kabul etmis ve bir arazi pargasi
tizerinde ev mi kurmak yahut o
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araziyi isletmek mi, umumi menfaatler bakimindan faydalidir. Bu
katiyyen nazara alinmamustir. Son harpten sonra bir sekilde acik arazide
sehirdekilere nazaran daha fazla ev yapilmistir. Bunlar umumi bir
murakabeye de tabi tutulmamustir. Sehir planlar1 (Town Planning
scheme) sadece kesafeti, yani acre bagina insa edilecek olan ev miktarini
kontrol etmekteydi.

Sanayide ev ingas1 gibi banliydlerin geniglemesine sebep olmustur.

Bu hususta hakim olan iki esasli 4mil, motorlii nakil vasitalar ki,
mabhiyeti icab1 bir demiryolu yaninda kurulmasi icap eden birgok sanayi
subelerini bu mecburiyetten kurtarmustir. 'Diger elektrik enerjisinin
kullanilmast ki, bu da, yine bir¢ok sanayii komiirden enerji istihsal
etmek mecburiyetinden beri kildi.

Bu yeni sanayi inkilabiin getirdigi degisiklikler iki nevidir: milll ve
mabhalli.

Hafif sanayiin gelismesi ve buna miivazi olarak eski usul ana
sanayiin gerilemesi bu eski sanayi subelerinde c¢alisan el emegini
memleketin heniliz sanayilesmemis diger mintakalarina sevketmeye
yardim etmistir. Bu ¢ekilis bilhassa depresyon halindeki simali Ingiltere
ve cenubi Galya’dan Londra veya cenubu sarki istikametlerine dogru
oldu.

Hafif sanayi oldukga genis bir seyyaliyet arzetti. Agir sanayi i¢in bu
bdyle olmadi. Neticede bir¢ok hafif sanayi miiesseseleri zirai veya yari
zirai arazi iizerinde teessiis etti. Londra ve Birmingham sehir gruplar
veya siiratle biiyliyen diger sehirlere elektrikli ve motorlii nakil vasitalar
ve istihsal edilen mallar i¢in kiymetli mahalli pazarlar ile birlikte bunlar
icin el emegi temin ettiler. Hafif sanayi demiryolu vasitalarina bagh
olmadigi i¢in istenilen yerde teessiis edebilmesi bakimindan kuvvetli
imkanlar buldu

Umumiyetle denilebilir ki, bugiin hafif endiistri evvelce mevcut eski
sistem sanayie nazaran c¢ok genis bir saha {lizerinde kurulmus
bulunmaktadir. Bu nevi sanayiin ihtiyag gosterdigi tek sey, iyice bir
yolun kenarinda kurulmus olmak
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ve sechirlerden gelecek iggileri getirebilecek nakil vasitalarinin
mevcudiyetidir.

Her nekadar istatistikle tesbit edilmis degil ise de, Ingiltere ve
Galya’da son 20 sene zarfinda teessiis eden sanayiin biiyiik ekseriyeti
sehirler civarindaki agik arazi ilizerinde kurulmustur. Bu fabrikalarin
arazi lizerine rastgele dagilmalarinin aksine olarak, birgok noktalarda
(trading estate [*] ler mahiyetinde bircok yeni sanayi gelismeleri
meydana cikmustir. lyi bir trading estate’in mevcut giizellikleri
muhafaza ve hattd bunlari fazlalastirmak gibi tesirleri vardir.

Ev ingaati ve sanayiin banliydlerin tesekkiilinden yol kahveleri,
sofor kahveleri [?] kabareler, benzin istasyonlari, kamplar — Ki bilhassa
sahillerin, nehir ve gol kenarlarimin giizelliklerini ihlal etmektedirler —
meydana ¢ikmustir,

Goze carpan diger bir gelisme de, tatil kamplaridir. Bunlar,
biiyiiklik ve mahiyet itibarile, birbirlerinden farklidirlar. Bazilar1 bir
sehir denecek sekilde binlerce kisiyi barindiracak viisatta bir biiyiikliik
arzederler. Digerleri daha kiigiik, bilhassa sakin ve samimi sartlar i¢inde
yasamak maksatlart ile tesis edilmislerdir. Bazilari tesis maksatlarim
temin edecek tarzda kurulmuslar ve bazilar1 bunu temin edememislerdir.
Velhasil bunlar, sehirlerin kirlar ve kdyler tizerindeki tesirlerini gosteren
ve bu bakimdan da ileride tehaddiis edecek olan tesirlere isaret eden
vaziyetlerdir.

Bir diger gelisme sekli de yollardir. Mithim yollarin pek azi
hassaten mahalli zirai sebepler dolayisile yapilmistir. Bununla beraber
hepsi zirai sartlara miiessir olmaktadirlar. Yollar esas itibarile bash
basina bir servet olmakla beraber bunlarin birgogu (serit kdyler, serit
mabhalleler) in gelismesi yiiziinden zarara ugramistir. Yollar, kirlar ve
koyler mintakasinda adeta onun bir pargast degilmis gibi rastgele insa
edilmigtir.

1 [nsaat ticareti, insaat sirketleri.

2 Yollar izerinde soforlerin yemek yedikleri kahve-lokantalar.
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IMAR GELiSMELERININ KIRLAR VE
KOYLERE TESIRI

Komisyon, kdy-kir enmuzecini tetkik ettikten sonra sehirlerin kirlar
ve koyler iizerindeki tesirlerini miitalda ediyor ve bu arada bu koy
arazisi iizerinde kurulan ev ve umumiyetle her nevi ingaatin tesirlerini
inceliyor ve bu suretle ne miktar ziraat arazisinin ziyaa ugradigini ve
yerlerine neler yapilabildigini arastirtyor.

Gegen harbi takip eden 12 sene iginde bu sekildeki insaatin
gelismesi dolayisile ziraat arazisinin 794,800 acre’t kaybedilmis ve
tekrar bazi sebeplerle ziraata donen arazi nazari itibare alinirsa, ayn
devre i¢inde evler ve sair ingaat tarafindan isgal edilen ve bilvesile ziraat
icin kaybedilen arazi yektnunun 60.000 acre’t buldugu (aymi devre
i¢inde) miisahede edilmektedir.

Bu toprak kayb1 yegane amil degildir. Arazi, zirai sartlar gézoniinde
tutulmadan ziraattan gekilip alinmistir. Bu islere tahsis edilen arazinin
intihabinda iskdna, umumi hizmetlere, nakliyat ve ingaata elverisli bir
yer olup olmadigina bakilmistir. Filhakika u¢ak meydanlar1 i¢in insai
noktai nazardan en iyi ve en az masrafa ihtiya¢ gosteren topraklar sulak
ve iyi topraklardir. Bu islere girisenler, ne civardaki ¢iftlikler meselesini,
ne de topragin vasiflarini nazari itibara almislardir. Hakikaten bu nevi
ingaat icin iyi topraklar yiiksek fiyatli topraklardir. Mali durumlar
sikigik cift¢ilerin insaatg¢ilar ile mali bakimdan rekabet etmelerine imkan
yoktur. Sehirlerin etrafindaki arazi bu insai maksatlar i¢in miisait oldugu
takdirde bol bol satilmig gitmistir.

Bazi hallerde arazi islenmeden de birakilmistir. Arazi ziraat igin
miisait olsa dahi daima onun elinden alinmasint bekleyen ciftei, esash
bir ziraat yapmamis, kisa zamanda yetisen ufak tefek mahsuller ekip
bigmistir.

Bu insaat faaliyetinin tesiri ise, kaybedilen araziden daha miithimdir.
Bir ciftligin biitiin ise yarar kisimlar1 alindiktan ve ¢iftgiye bir kag ¢ayir
birakildiktan sonra, onlarin lizerinde ¢aligmak nisbetsiz ve gayri iktisadi
olmaktadir. Neti-
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ce olarak da, bu sekilde bir ¢iftcilik faaliyetini parcalamanin sonu gayet
fena ¢ikmaktadir. Bir miilkiin bir ¢iftligin i¢inden, bir ana yol gecirmek,
onu dagitmak tamamen pargalamak demektir Bundan baska, insaatin
gelismesinin mevcut ¢iftlik tipini degistirmek gibi bir tesiri de vardir.
Bir sehrin civarindaki topraklar bilhassa sebze siit yetistirmek gibi
seylere tahsis edilmislerdir. O topraklarin yani basindaki pazarin bunlara
ihtiyact vardir. Boylece sehir bilyilidiik¢e, sehrin civarindaki evvelce
hububat yetistirilen topraklarda her giin ihtiya¢ duyulan diger cins
mahsulatin yetistirilmesine baglanilir. Mamafih, bu tesiri katiyetle fena
olarak kabul etmemek lazimdir.

Fabrikalar kirlarin ¢ehresini degistirmekten baska, nesrettikleri
gazlar ve zehirli dumanlar vasitasile de zirai mahsulata, derelere ve
nehirlere zarar vermektedirler. Bilhassa maden ¢ikarma sanayii gerek
ziraat arazisi ve gerek kirlarin giizelligi iizerine miiessir olmaktadir.
Milli menfaatler i¢in maden ve komiir istihracina ihtiyag vardir. Fakat
bunlarin kotii tesirleri, komiir ve ciliruf yiginlarinin varligi dolayisile
daha fazla artmaktadir.

Sadece ingaat gelismeleri degil, fakat onlarin bulunduklar1 yerin
giizelligi nazara alinmadan yapilan harici sekilleri de kirlarin ve kdylerin
giizelligini bozmaktadir. 1932 de vazedilen (binalarin harici sekillerinin
kontrolii hakkindaki) sehirler ve kirlarin imar ve ihyast kanunu ancak
memleketin bazi yerlerinde ve mahalli idarelerin enerjileri dolayisile
tesirini gosterebilmistir.

Birgok hallerde binalarin aslinda herhangi bir masrafi mucip
olmadan gerek estetik, gerek iktisat bakimlarindan bulunduklari yerlere
uygun diisecek tarzda insa edilmemeleri miimkiin iken bu da
yapilmamustir.

Harpten evvel fabrikalarin zirai sahalarda yer almasi fazla degildi.
Birgok sanayi subeleri sehirlerin hemen yani baslarinda tesis edilmis
bulunuyordu. Fakat harp c¢ikinca stratejik sebeplerle fabrikalarin daha
ziyade tamamen agik ziraat arazisinde kurulmasi zarureti hasil oldu ve
neticede ¢ok ¢iftlik ig¢isi islerini birakip fabrikalarda ¢alismaga bas-
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ladilar. Hattd nerede bir toprak isgisi ciftlikten cekilmedi ise, orada
vahim hadiseler oldu. Bu zamanlarda fabrikaya gidemeyen toprak isgisi
orada delikanlilarin belki hattd kendi oglunun veya kizinin daha az
zaman ve digarida agik havada ¢aligmaga nazaran daha iyi sartlar iginde,
daha ¢ok para kazandiklarini goriince memnun olmadi. Uzak yerlerden
getirilen ve fabrikalarda calistirilan toprak iscileri memleketlerinde
hayat sartlarint ve konforlari1 daha iyilestirebilecek kadar para
kazandiklart zaman bu ziddiyet biisbiitiin biiyiidii. Bu aykiriliklardan
bagka, imar ve ziraat mantalitelerinin mazide de birbirlerile pek az
uzlastiklar1 anlasilmaktadir. Bir koyliiniin goriisiine nazaran, bir sehirli
koylerin ihtiyaglarindan ve bunlarin ¢arelerinden tamamen bihaberdir.
Mahsulati ¢igner, gegitlerin kapilarim acik birakir, giderken kucak
dolusu yabani cicegi de beraber gotiiriir ve arkasinda bir siirii ¢op ve
stipriintii birakir. Buna mukabil sehirli de, koylii tarafindan konulan bir
siirii tahditleri sikici bulur. Istedigi yere gidememenin ve her gittigi
yerde karsisina gikan (gegmek yasaktir) levhasinin manasini anlamaz,

Scott Komisyonunun dinledigi sahitlerden bir kismi sanayi
gelismelerinin her zaman ziraat iizerine muhakkak tesir yapmadigini
sOylemiglerdir. Bunlar sehir ve kdy arasinda daha siki bir birlesmenin
faydali oldugunu iddia etmislerdir. Agilan bir fabrika ve fabrikaya
getirtilen is¢iler bir anlagsma sayesinde oradaki ziraat hayatini canlandirir
ve oradaki ziraata bereket getirir. Bundan bagka ziraat ve insaat
telakkileri arasindaki biitiin miibayenetin izale edilebilecegini ve her
birinin digerinden faydalanacagini ve daha ileri giderek, iyi bir
fabrikanin bilhassa ziraat is¢isinin karisina ve kizina is vermek suretile
is imkanlarin arttirdigim, kadinin miinzevi ve yalniz hayatina mani
olmak suretile kdylerdeki gecimsizliklerin 6niinii aldigini sdylemislerdir.
Bu vaziyette ziirrain ailesi daha ¢ok konfor temin edebilmektedir. Kiigiik
cocuklarin vaziyetine gelince, biitiin erkek cocuklarin ilerde ¢ift¢i ve
biitiin kiz ¢ocuklarin ¢iftgi karisi olmak istedikleri iddia olunamaz.
Onlar, kendi hayatlarim
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bagka yolda kazanmak isteyebilirler, ve o civarda teesslis eden bir
fabrikada kendilerine bu imkani temin edebilir. Bdylece orada yasiyan
ailelerin gen¢ ¢ocuklarimin araziyi, topragi birakarak sehirlere gitmeleri
suretile ailelerin dagilmasinin oniine gegilmis olur. Fabrikalarin ziraat
arazisinin i¢ine girmeleri hususunu miidafaa edenlerin ileri siirdiikleri
bir diger nokta da, sanayiin kendisi ile beraber gittigi yere maddi, ictimai
bir faaliyet gotiirdiigiidiir. Fabrikalar i¢in elektrik, su, havagazi zaruridir.
Fabrikalarin civarinda yagayanlar bunlardan istifade edebilir. Fabrikalar
daha iyi nakil imkanlart da temin eder ve iginde galisan amelelerle
birlikte civardaki ziraat amelelerinin de istifade edebilecegi ictimai bir
canliliga sebep olur.

Fabrikalarin kirlara ve kdylere olan tesirlerinin, mensup olduklari
sanayiin nevine, viisatina tesis tarzina ve daha bir¢cok amillere bagl
oldugu agiktir. Baz1 fabrikalarin gittikleri yerlerde yukarida bahsi gecen
iyi tesirleri de meydana getirdiklerine sliphe yoktur. Fakat diger taraftan
bu tesirler tamamen aksi de olmustur.

Biitiin bu vaziyeti hiilasa edersek: Scott Komisyonu’nun raporu
acikca bu sahadetlere ragmen harpten evvelki sanayiin veya diger insai,
imari faaliyetlerin ister sehirlerin bilylimesi, ister fabrikalarm kurulmasi
seklinde olsun ziraat sahalari i¢cinde yerlesmesinde kirlar ve kdyler i¢in
bir kiil olarak faydadan ziyade zarar gormektedir. Bununla beraber
harpten evvelki inkisaflarin miirakabesiz veya rastgele oldugu ve
sanayiin zirai arazi i¢inde yerlesmesinin itina ve dikkat ile sevk ve idare
edilmesi halinde, sonradan meydana ¢ikan birgok giicliiklere meydan
verilmeyecegi veya bu giigliiklerin nisbeten tahfif edilebilecegi ve buna
mukabil  birgcok  biiyiik  faydalarin  tahakkuk ettirilebilecegi
unutulmamalidir.

HARP VE HARP SONRASININ MUHTEMEL
TEMAYULLERI

Harp, kirlar ve koyler iizerine ne sekilde tesir etti? Muhakkaktir ki
harp, cereyani sirasinda o anda muvakka-
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ten diizenlenmesi gereken bircok meseleler ve giiclikkler getirmistir.
Fakat umumiyetle kdyler bundan tamamen maddi bir cepheden istifade
ettiler ve zirai Ingiltere ile zirai Galya (bu memleketlerin ziraat yapilan
kisimlart) daki zirai meseleler muvakkaten tamamen halledilmis oldu.
Ayni zamanda kOy hayatinin agir ve tembel faaliyet tarzi da siddetle
sarsildi demek dogru olur.

Harp, evvelce terazinin sehirler tarafina agir basan muvazenesini
degistirdi. Artik koyler katiyen ihmal edilmedi. Kirlar eski giizelliklerini
elde ettiler. Sapanlar tekrar faaliyete gecti. Ziraata salih arazi artik
disaridan ithal edilemeyen insan ve hayvan yiyeceklerini istihsale
basladi. Evvelce hi¢ sapan gormemis gayirlar1 kaplayan otlar yerine
kahve renkli topraklar her tarafta meydana g¢ikti. Evvelce vaziyetleri
harigten getirtilen gida maddelerine bagli olan miitehassis gift¢i
zimreleri artik sadece kendi topraklarma giivenmek mecburiyetinde
kaldilar ve neticede daha muvazeneli bir ¢iftgilik sekli kabul edildi.
Ziraat maddeleri ve usulleri islah edildi ve arazi tekrar islenmege
baglandi. Milli harp gayretleri i¢inde ziraat hayati bir rol oynamaktadir.

Zirai madde fiyatlar1 sabitlesti. Mintaka harp ziraat faaliyeti
komiteleri binlerce acre’lik bos ve metruk araziyi isletmekle miikellef
idiler ve kdylerdeki calisma sekline hiz verildi. Acele yapilmasi lazim
gelen kanalizasyon isleri ve sair sikdyet mevzuu isler halledildi. Binalar,
gegitler, yollar, yarmalar tamir edildi, kdyler ve kirlar hakikaten canli ve
hareketli bir ¢ehre aldi.

Ziraat isgileri de bundan istifade ettiler. Zirai sahada ¢alisan iscilere
(milli bir asgari) zam yapildi ve bu suretle ziraat ve sanayi is¢ilerinin
iicretlerinin arasindaki genis fark biiyilk mikyasta tashih edildi.
Hiikiimetin emirlerile ziraat is¢ileri ziraat iglerinde galigmaya baglandi
ve boylece isgilerin kdylerden sehirlere akisi durduruldu. Makinelesme
de gerek istihsalin artmasina ve gerek el emegi vaziyetindeki sikintiy1
tahfife vardim etti. (Kadin Toprak Orsunun) seferberliginin de zirai is
vaziyetinin diizeltilmesine ¢ok yardimi dokundu ve birgok koylii
kadinlarin ziraatta ¢aligmayi fab-
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rikalarda caligmaya tercih ettikleri goriildii. Koylerdeki sanatkarlar,
demirciler, arabacilar, saraglar, ilah,., tekrar islerine dondiiler.

Diger taraftan gayet acik olan sebepler dolayisile ev ve yasama
sartlart 1slah edilmemis bulunuyordu. Hakikaten zirai iskdn meselesi o
kadar agirlasmistt ki, el emegi ve mevadd: iptidaiye noksanina ragmen
hiikiimet ig¢i ve maddei iptidaiye bularak bir ka¢ bin is¢i evi yapmaga
mecbur kaldi.

Sehirlerin ve kasabalarin bosaltilmas1 da alaka verici bir i¢timai
tecriibe mevzuu temin etti. Her nekadar tahliye edilen annelerin ve
cocuklarin gosterdikleri aksiilamellerin izleri ¢ok az ise de bilhassa
buluga ermis ¢ocuklarin kdy hayatini tatsiz bulduklari anlasiliyor. Fakat
koylere gonderilen kiigiik ¢cocuklar bilhassa kdye ait hususiyetlere karsi
¢ok alaka duymuslardir.

Allotment Societies, Saving Committees, Civil Defence ve Home
Guard tevekkiilleri tarafindan basarilan bir miisterek kooperasyon eski
miinzevi ve minferit yasama seklinin yerine gegti, Mamafih bu
faaliyetler gayri miisavi kolayliklarla karsilasmis ve daha fazla ve daha
iyi igtimai merkezler igin duyulan ihtiyag daha barizlegmistir.

Her nekadar koylerde bir canlilik yer almig ve harpten evvelki
sehirlerin koyler ve kirlar i¢ine niifuz ederek biiyiimeleri duraklamissa
da bir tarafindan da harp fabrikalari, ig¢i binalari, ugak alanlar1 ve
miidafaa tesisat1 gibi bir ¢ok insaat yapilmigtir. Mamafih harp zamanlan
ingaatini {izerine alan hiikiimet departmanlari ile ziraat ve sehirlerin ve
koylerin imart ile mesul vekiller arasinda siki bir koordinasyon ve
kooperasyon tesisi sayesinde bu insa faaliyetinde ziraat ve imar noktalari
gbzoninde tutulmustur. Bu bakimdan harp sonrasi sanayiinin tesisi ve
tanzimi hususunda ise yarayacak olan pek ¢ok kiymetli esaslar elde
edilmistir.

HARP SONRASININ MUHTEMEL TEMAYULLERI

Komite, bu miirakabesiz ve rastgele yapilmakta olan ingaat
faaliyetinin harpten sonra da devami halinde ne ne-
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ticeye varilacagini tetkik ediyor. Evvelki bahislerde izah edilen imar
faaliyetinin kirlar ve koylerdeki tesirlerinin ziraat ve memleketin
giizellikleri iizerinde yapacagi fenaliklar nelerdir? Ahalinin bir kag
merkezde kiimelesmesi neticesinden baska bu merkezlerin civar araziye
yayilisinin devami milli bir facia olacaktr.

Eger bilhassa ticret tediye edilerek verilen izinler devam eder ve
hafta i¢indeki caligma saatleri azaltilirsa, sehirlilerin hafta sonu tatillerini
ve umumiyetle tatil zamanlarin kirlarda gegirmege devam edecekleri de
tabiidir. Bu gelisme de bir zapt ve rapta sokulmadigi takdirde birgok
mintakalar bilhassa deniz kenarlarindaki yerler harap olacaktir.

Kirlarda ve koylerde yasayanlar, bu is milli bir is olsa dahi,
kendilerine yardim edilmedigi takdirde bu gayr1 misavi kuvvetlere karsi
hi¢ bir zaman miicadele edemezler.

Harpten evvelki gelismeler ve bu harbin getirdigi degisiklikler
gbzoniinde tutularak su karara varilmistir ki, durdurulmadigi veya zaptu
rapt altina alinmadig: takdirde bu insaat faaliyetinin gelismesi harpten
sonra da daha bilyiik bir hizla devam edecektir. Harpten sonra ingaat
sanayiinde de biiyiik bir gelisme olacak ve kendi haline birakilirsa
evvelki harple bu harp arasindaki devrede oldugundan daha ¢ok
zararlara meydan verecektir. Kirlar ve koyler bir taraftan sehirlerin
etrafinda genisleyen harpten evvelki sanayi ve imar faaliyetinin ve diger
taraftan hiikiimetin giittiigii politika dolayisile biiyiik merkezlerin
dagitilmasi vakiasinin ¢ok siddetle tesiri altinda kalacaktir.

(IMAR) PLANLAMA KUDRETI

Sehirlerin planlanmasi yeni bir sey degildir. Filhakika sehirlerin
planlanmas: sanati - daglar kadar olsa bile - pek eskidir. Yunanli’lar
sehirlerinin diglarm1 ve Romalilar stratejik, miidafaa maksatlari ile
surlarla g¢evrilmis sehirlerini planhiyorlardi. Fakat sistematik ve
muntazam sehir planlarinin yapilmasi nisbeten yenidir. Ziraat Ingilteresi
(ziraatg1 Ingiltere) sanayi inkilabinin baslamast ile faaliyet canliligini
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kaybetmis ve bununla miitenasip olarak (sanayiin gelismesi ile) o
zamana kadar gorilmemis bir ingsa ve imar faaliyeti kendisini
gostermistir. Bu da biitiin biiylik hareketler gibi ilk giinlerde fena kontrol
edilmistir. Sanayi inkilabini takip eden zamanlardaki, isletilmekten vat
gecilmis topraklar tizerindeki insaati karakterize eden basiret noksani
parlamento igin bir ders oldu. Ve 1919 senesinde Parlamento miidahale
ederek bu gelismeyi planlamak ve miirakabe etmek maksadile (iskan —
ev yapmak—ve sehir planlama) kanununu g¢ikardi. Bu kanun sadece
sehirlerin banliydleri hakkinda idi. Ve ev yapma ve sehir planlama isleri
birlestirilmisti. 1925 senesinde sehir planlama ve ev yapma kanunlari
birbirinden ayrildi. Bu suretle kanun vazilar1 sehir planlama iginin
ehemmiyetini ihmal etmis oldu. 1932 de bir diger (sehir ve koylerin
planlanmasi) kanunu ¢ikarildi. Komite, bu kanunun ihtiva ettigi
hiikiimler ile 1935 de ¢ikan (seritlemesine gelisme) kanununun koydugu
tahdidat tizerinde durmaktadir.

SEHIRLER VE KOYLERIN PLANLANMASI KANUNU
1932

Ingiltere’de planlama islerinin ekseriyeti 1943 senesine kadar bu
kanun mucibince hazirlanmakta ve tasdik

edilmekte idi. (1943 sehir ve kdy planlama — muvakkat imar—
kanunu). 1932 kanunundan pek ¢ok sey bekleniyordu. Fakat layiha
parlamentoda ¢ok degisti. Ve ilk tanzim edildigi zaman dogan timitler de
kayboldu. Kanunun gayesi bu insaat gelismelerini miirakabe etmektir.
Burada mevzuubahs olan insaat, binalar ve sair manasina alinmis olup,
zirai inkisaf ve gelismeler kasdedilmemistir. Kanunun igin de zirai
bakimdan diislince ve miitalaalara yer verilmemistir. Hattd ziraata o
kadar az yer verilmistir ki, zirai mahiyette binalar planin ¢ergevesi igine
dahi girmemistir. Kanunu tatbik eden mahalli idareler, ziraati muhafaza
maksad1 ile kesafeti kontrol ve ziraat mintakalar1 gibi usuller kabul
ettiler. Kanuna gore, bir mahalli idare bir mintakada bina in-

Idare — 15
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saatin1 menederse tazminat vermekle miikellef idi. Fakat diger taraftan
ingsa edilecek binalarin miktar1 veya kaplayacaklar1 arazinin kontrolii
bakimindan miidahale ederlerse hi¢ bir tazminat vermege mecbur
degildirler. Boylece mahalli idareler i¢in bir mintaka tesis etmek ve ev
basma bir iki, ii¢, hattd 5 acre kadar arazi verilebilecegini ve
miitekabilen bir acre igine insa edilebilecek ev adedini hiikiim altina
almak suretile tazminat vermege liizum kalmiyor ve ziraat da, kirlar ve
kdylerde muhafaza edilmis oluyordu.

Bu (kesafeti kontrol) usuliinii kullanmak suretile mahalli idarelerin
planlama komiteleri arazinin ziraat islerinde kullanilmasini temine ve
ayni zamanda tazminat vermek batagindan kurtulmaga calistilar. Bu
mintaka tahsisi usulii acayip bir vaziyet yaratti. 1937 senesinde yapilan
planlara nazaran, insaata tahsis edilen kisimlar mevcut 41 milyonluk
niifustan bagka, daha 300 milyonluk bir kitleyi barindiracak kadar
bliyiimiistii. Vaziyet sagma idi. 1938 de Sihhat Nazirina sehir ve koy
planlama miisavir komitesi tarafindan bir (istimal mintakasi) fikrinin
kabili tatbik oldugu tavsiye edildi. Bu suretle zirai mintakalar meydana
¢ikt1. (Zirai mintaka, mahalli planlama idaresinin rizas1 alinmadan i¢inde
ziraat i¢in gereken binalar, ziraat islerinde c¢alisacak olanlarin
oturacaklart meskenler inga edilen yerlerdir.) Diger ingaatin yapilmasi
izine tabi idi.

Zirai mintaka usulii prensibi, 1932 sehir ve kdy planlama kanununu
daha miiessir bir hal koydu. Fakat zirai mintakalarin bazi yerlerde birer
kiiciik banliyd mahallesi halinde gelismeleri tehlikesi mevcut oldugu
miiddetce, vaziyet yine memnuniyeti mucip olamazdi. Ve zirai
mintakalar, diger planlama isleri gibi, planlama (imar) idarelerinin
miiessir sevki idarelerine bagli idi.

Komite ayn1 zamanda raporun tanzim edildigi tarihte bu muvakkat
gelisme devri iginde, yani bir planlama makaminin bir plan tanzimine
karar verdigi tarih ile bu planlarin tamamen tanzim edildigi tarih
arasindaki miiddet zarfinda meydana ¢ikan zararl islere nazar1 dikkati
cekiyor. 1943 de sehir ve koy planlama — muvakkat gelisme — ka-
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nunu mevzuatin bu muvakkat gelisme devresine ait bozukluklarinin bir
kismina gare buldu.

Mabhalli idareler tarafindan hazirlanan planlar bakimindan, komite,
bunlarin ¢ok fena ve gayri miitecanis bir sekilde tanzim edilmis
olduklar1 neticesine variyor. Kanunun esasli bir boslugu milli planlama
isleri i¢in merkezi bir hiikiimet uzvunun ademi mevcudiyetidir.

1935 DEKi SERITLEMESINE iNKiSAF KANUNUNUN
TAKYITLERi

Bu kanunun hedefi, plancilik noktai nazarindan fena goriilen ve ana
yollar {izerinde seritlemesine inkisaf eden insaati durdurmaktir. Kanun
ayni zamanda, bu ana yollar1 kontrol etmek hakkim ve bunlara ilaveten
istikbaldeki yollar1 muhafaza etmek maksadi ile ve diger muhtelif
maksatlarile agilacak yollar igin standart genislikte yollar tesisini temin
etmektedir. Bu kanun da planlama kanununun muvaffak olmasina mani
olan tesirlerin niifuzu altinda (yani kanunu enerjik bir sekilde tatbike
kalkan mahalli idarelerin diistiikleri tazminat batagi dolayisile) muvaffak
olamad1

TEKLIiFLER

Komite yapacag: tekliflere gegmeden evvel hiikiimetin siyasetinin 5
ana esasl iizerinde duruyor:

1 — Merkezi bir planlama idaresinin tesisi.
2 — Sanayiin ve ticaretin tesviki.

Komite, memleketin refahinin ve zenginliginin sanayi ve ticaret
vasitasile temin edildigini ve harpten sonra sanayie kendisini ayaga
kaldirabilmesi igin biitiin kolayliklarin gosterilmesi ldzim geldigine
kanidir. Sanayiin gayet siiratle gelismesi mazide mucibi memnuniyet
olmaktan uzak birgok sehirlerin meydana gelmesine sebep olmustur.
Fakat diger taraftan sanayiin ¢aligan kimseler i¢in ¢ok daha iyi sartlar
temin ettigi hakkinda da pek ¢ok misal bulunabilir. Sana-
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yiin harpten sonraki Islah1 ve canlandirilmasi meselesi ziraat arazisinin
bakimu ile alakadar olmak mecburiyetinde degildir. Gerek sanayiin artisi
ve gerek milletin refahinin artis1 seklinde en mithim iki avantaj temin
eden bu yerlerde endiistrinin artmasinin tesviki suretile her iki gaye de
temin edilebilir.

3 — Bereketli bir ziraatin elde edilmesi,

Hiikiimetin sozciisii saglam ve iyi ayarlanmig bir ziraatin temini
hususuna temas etmisti. Bu kelimeler ingiltere’nin eski ve karigik
ciftgilik karakterinin devami manasina anlagilmistir. Mevcut deliller
Ingiltere’de ve Galya’da pek ¢esitli ziraat yapilmakta oldugunu
aciklamaktadir. Ziraat islerinde cezri bir degisiklik yapilmasi muhtemel
degildir. Ve koy hayatinda bu bakimdan g¢ok biiylik bir degisikligin
meydana gelmesi beklenmemektedir.

4 — Koy ve kir hayatinin yeniden canlandirilmast.

Kirlarda ve koylerde hayat tarz ve sartlart sehirdeki hayat tarz ve
sartlarma miisavi olmadik¢a ahalinin kdylerden schirlere akist
durmayacaktir. Kirlarin ve koylerin yeniden canlandirilmasi, sanayiin
suni olarak zoraki bir surette buralara dagitilmast ve sehirlerde
oturanlarin isteklerine muhalif olarak kirlara ve kdylere gonderilmeleri
suretile temin olunabilir. Fakat bu yol ile, gerek sehirlerde ve gerek
koylerdeki iktisadi, igtimai ve terbiyevi imkanlari islah etmek, miisavi
hale getirmek miimkiin olunca koy hayatinit tercih edenler ve bunlarin
cocuklar1 kendilerini artik magdur vaziyette gormeyeceklerdir.

5 —Giizelliklerin muhafazasi, (Mesire yerleri.)

Koy ve kirlar biitiin milletin malidir. Biitiin vatandaglar onun bekgisi
ve onu muhafaza ile miikellef kimselerdir. Rapor, biitiin bu giizelliklerin
insan elile yapilmis olmasi vakiasina ve koylerin ve kirlarmn
giizelliklerinin ziraat yapilmakta olmasma dikkatimizi ¢ekiyor. Kendi
hallerine birakilirlar ise, tarlalar derhal vahsi beyabanlar haline gelir.
Kirlar sadece muhafaza edilmezler, onlara bu miimeyyiz vasiflarim
temin eden seyin, yani ziraatin de devam ettirilmesi lazimdir. Koylii ve
ormanci bu bakimdan ziraatin ve
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gayri mes’ur bir sekilde milli servetlerin arazinin — bekgileridir. Bu,
Ili¢ bir iktisadi, i¢timai, askeri bir sebep olmasa dahi, ana bir prensiptir.
Ve arazinin eski giizel seklini muhafaza etmesinin yegéne yolu da onu
islemektir. Kdylerin ve kirlarin bu sekli alabilmelerinin sebebi, iktisadi
menfaatlardir ve bu neticede en iyi bir tesadiife vesile olmaktadir.
Arazinin ve kirlarin mes’ur olarak giizellestirilmesinin bir tek sekli,
biiyiik parklar tesisidir, Binaenaleyh Ingiltere topraklar1 hem faideli ve
hem de giizel olmalidir ve bu iki gaye hi¢ bir suretle birbirine muhalif
degildir.

KOYLERIN VE KIRLARIN CANLANDIRILMASINDA
ALINACAK MUSBET TEDBiRLER:

ZIRAI MESKENLER:

Bu bahiste bircok zirai meskenlerdeki sartlarn kotiiliigiine ve
insicamsizhigina temas edilmektedir. Iskdn meselesi is¢i evlerile (kotii
vaziyette olanlarla) daima aldkali olup, biitiin memlekete, schir ve
koylere samil derhal 1slahi gereken bir dava teskil etmektedir. Zirai
meskenlerin 1slaht kdylerin ve kirlarin tatmini bakimindan en esasl bir
tedbir olarak miitalda edilmektedir. Yeni evler (simdilik bu nevi umumi
hizmetler hemen tesis edilemeyecek vaziyette olsa dahi) elektrik
tesisatini ihtiva edecek ve iclerine havagazi ve su tesisati konulabilecek
tarzda insa edilmelidir. Vergilerin kiraya nazaran fazla artmasi
korkusundan birgok hususi miilk sahipleri, zirai meskenleri 1sldh
etmekten ¢ekinmislerdir. Binaenaleyh hiikiimetin vergi meselesini
gozoniinde tutmasi ldzimdir. Ziraat meskenlerinin durumu tetkik
edilmeli ve eski sistem binalar yerine onlarin stili ile mezcedilmek
sartile yeni modern binalar yapilmalidir. Zirai meskenlerin sekil ve imar1
isi, komitenin esasli olarak aldkadar oldugu bir nokta degildir. Fakat
koylerin ve kirlarin canlanmasinda bu noktalarin ¢ok hayati bir
ehemmiyeti oldugu kabul edilmektedir. Mevcut evlerin miktari tamamen
gayn kafidir. Biiylik bir inga faaliyeti ise, ancak harpten sonra imkan
dahiline girebilir. Kéylerdeki binalarin tarzlari, kdyle-
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rin ihtiyaglarin1 karsilayacak tarzda olmalidir. Bunlar selahiyettar
mimarlar tarafindan itina ve dikkatle hazirlanmalidir. Bunlar igin
muvazzaf ve maasli memurlar kullanilmasi muvafiktir. Binalarin
tarzlari, planlarin ve yapildiklar1 maddelerin mahiyetine baghdir. Biitiin
kadnlar, mah alli idarelerin ingaat komitelerine iiye kaydedilmelidir.

BAGLI ZiRA MESKENLER :

Bagli zirai meskenler meselesi ile evvelce ugrasilmisti. Ziraat
amelelerinin ustalart i¢in el altinda bulunmalart bakimindan bagli evler
tesis edilmeli, fakat bu bagli evlerin miktar1 asgari bir hadde indirilmeli
ve ancak yaptiklar isler icab ciftlikte kalmalar1 14zim gelenlere inhisar
ettirilmelidir. Bagl olmayan serbest is¢i kuliibelerine gelince, bunlar da
asgari o mintakada bulunan ziraat is¢ilerine kéfi gelecek miktarda ve bir
kdye miimkiin oldugu kadar yakin bulunmalidirlar.

Komite, memleketin her tarafinda bir ziraat is¢isinin kendi basina
bir eve sahip olmasinin iyiliklerini ve bunu tesvik etmek lazim geldigi
hususunu kabul etmektedir. Bu nokta gézoniinde tutulacak olursa (1928
ev insaati kanunu) nun 40 sene i¢in senede 10 sterling iane pozisyonu
tesis etmesi daha kolaylikla anlasilacaktir.

ZiRAI BINALAR :

Imarin murakabesi isinde zirai binalar iizerinde durulmamis olmast,
bir eksiklik teskil etmektedir. Biitiin binalarin sehir imar planlarinin
kontrolii altina konulmug olduguna igaret etmek lazimdir.

ELEKTRIK:

Elektrik, gerek sehirlerde ve gerek koylerde yasayan vatandaslarin
ayni para mukabili istifade edecekleri, etmeleri lazim gelen bir umumi
hizmettir. Komite, elde ettigi malimata nazaran, sanayi
miiesseselerinden miinasip bir miktarda elektrik alinmasi suretile bu isin
hemen biiylik miktarda temin edilebilecegi ve sehirle kdylerdeki fiyat
nisbetleri arasindaki farkin da, sehirliye biiyiik yiik yiiklemeden ya-
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pilabilecegi fikrini hasil etmistir. Bu hususta, elektrik islerinde
salahiyetli kimselerin bu igleri tanzim noktasindan bir rapor
hazirlamalar1 ve bunu hiikiimetin tetkikine sunmalar1 teklif edilmektedir.
Bundan sonra, raporda voltaj’in standardize edilmesi, tesisat ve sarjlar,
istihsal mintakalarinin rasyonalizasyonu, 250 ve daha fazla niifuslu
biitiin koylere elektrik vermek ve burada oturanlarin her birine masrafi
alinmaksizin birer hat c¢ekilmesi ve miistehlikelere sadece kendi
evlerinin igindeki tesisatt yapmak ve malzemesini almak hususlarinin
birakilmasi, 250 niifustan daha az kalabalik koylere birer ve 100
yardalik bir mesafe dahilindeki c¢iftliklere ve sanayi miiesseselerine
kendileri istedikleri takdirde birer ana hat g¢ekilmesi ve diger bu
mesafenin disindaki yerlere makul ve ucuz fiyatlarla yine hat ¢ekilmesi
gibi hususlara temas edilmektedir. Hali hazirda sanayi, sehir imar
planlarinin kontrolundaki esaslardan gayri esaslara bagli bulunmaktadir.
Bu diizeltilmeli ve bu miistakil tesebbiisler milli imar planlarinin
kontrolii altina sokulmalidir.

HAVAGAZI:

Bazi miistehlikler elektrigi tenvir igin kullanir ve teshin ve yemek
pisirmek islerinde havagazini tercih ederler. Yeni evler icinde
oturacaklara teshin ve yemek pisirmek hususunda havagazini veya
elektrigi kullanabilme bakimindan imkanlar vermelidir. Komite ayni
zamanda, havagazi sanayii ve havagazi miiesseseleri tarafindan bu
hususa dikkat edilmekte oldugunu kabul ve daha da dikkat edilecegini
iimit etmektedir. Akaryakit ve Enerji Nazir1 ve Ziraat Naziri, havagazi
endiistrisi miimessilleri ve merkezl planlama makamlar1 birlikte
calismak suretile zirai mintakalara havagazi sevketmek imkéanlarini
tetkik etmelidir. Havagazi depolari da milli imar planlarinin miirakabesi
altina konulmalidir.

AKAR SU:

Akarsu, biitiin koyler, ¢iftlikler ve buralarda oturanlar igin zaruri bir
ihtiya¢ olarak miitalaa edilmektedir. Bir¢ok ciftliklerde bunun
lazimgeldigi sekilde bulunmayisi iyi
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bir ¢ift¢ilik yapilmasina méni teskil etmektedir. Akarsu sirketleri, ilk
vazife olarak, verdikleri suyun temizligine dikkat etmekte ve bunun da,
hakikaten en basta tutulmasi lazim geldigi kabul edilmektedir. Aym
zamanda hali hazirda mevcut tatbikatin degisik sekilleri, hayati
ehemmiyeti haiz  birgok noktalarin gozden gegirilebilecegini
gostermekte ve binaenaleyh komite, Sihhat ve Ziraat Nazirlarinin,
akarsu sanayii ve merkezi imar idareleri ile temas ederek akarsu temini
hususunda bilhassa su noktalar iizerinde durarak goriismelerini tavsiye
etmektedir:

a) Halen akarsular1 olmayan biitiin sehirlere ve biiyiik kdylere ana
borularla su gonderilmesi,

b) Hangi mintakalarda akarsuya ihtiya¢ oldugunun tesbiti,

¢) Bilhassa simali ve orta Ingiltere, topraklarin gerek ormancilik
ve hayvancilik gibi iki cepheden kullanildigi yerlerde devletin bu
tesebbiisli muvaffakiyete gétiirecek tatbik tarzlarinin temini,

d) Biitin giftliklere, pazar yerlerine borularla su getirtilmesi,

Biitiin akarsu isleri milli imar planlarinin miirakabesi altinda
yapilmalidir.

KANALIZASYONLAR:

Akarsu isinin tanzimi adam basina sarfedilen su miktari arttirir ve
ayni  nisbette mevcut mahalll kanalizasyon tertibatinin  da
genislettirilmesini icap ettirir. Mamafih akar su meselesi o kadar
mithimdir ki, kanalizasyon tertibatinin ademi kifayeti dolayisile ¢ikacak
giicliik, bunun yapilmasima mani olmamalidir.

Bu son mesele her mahal ve her ise gore ayri ayn tetkike tabi
tutulmalidir.

KOY MUESSESELERI : (i¢timai miiesseseler)

Son 50 sene, koylerdeki hayati ve dolayisile ayni nisbette kdy
miiesseselerini biiylik nisbette degistirmistir. Bir zamanlar kdy, kapali,
kendi kendine yasayan, bilhassa ki-
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sin, harigteki diinya ile temas: ¢ok mahdut bir birlikti. Evlerdeki
radyolar ve civar kasabalardaki sinemalar bu (zirai inziva) fikrini yikti.
Ayni zamanda koylerdeki agalik miiesseseleri de ve koyiin, agasi
tarafindan sevki idaresi de sonmege basladi. Hala birgok yerlerde koy,
katolik ve protestan kiliselerinin etrafinda toplanmaktadir. Fakat bunlar,
mazide oldugu gibi harigle temas uglart olmak durumlarin
kaybetmislerdir. Ictimai noktai nazardan bir birlik halini kaybetmis ve
koydekilerin bir kismi sahsi zevk ve eglenceleri i¢cin muhakkak civar
sehre gitmege baslamiglardir. Bu arada koylerdeki miiesseseler de
(ictimai miiesseseler) sonmege baslamislardir. Binaenaleyh bugiinkii
mesele yeniden kdy icinde ictimai hayatin ne sekilde temerkiiz
ettirilecegi meselesidir.

Koy miiesseseleri meselesi, Ingiltere’nin zirai hayatindaki ana
meselelerden birisidir. Ve bu hususu temin igin raporda mahalli maarif
ofisi, ziraat nezareti ve daha mesela (milli ictimai cemiyet meclisi) gibi
milli uzuvlar ve aldkadar dini cemiyetlerin miimessillerinden miirekkep
daimi bir ( miisavir uzuv) tesisi tavsiye edilmektedir.

Asagida, iizerinde durulmak {iizere, elde edilen umumi neticeler
beyan edilmektedir:

Her koyiin bir meclisi ve bir igtimai kuliibii olmalidir. Biiyiik koyler
icin bir (kolej tipi) kuliibiin tesisi sayani1 tavsiyedir. Biiyiik bir kdy veya
bir kdyler grubu i¢in Cambridgeshire koy kolejleri tipi ideale yakin bir
tip teskil etmektedir. Bu kdy kolejleri o mintaka tarafindan temin edilir.
Bunlara mali yardim mahiyetinde binalar verilir ve merkezi mektep
olarak kullanilan binalardan gayri kuliip, kOy odasi, tiyatro, kiitiiphane
ve biiylik ¢ocuklar icin terbiye merkezi olarak kullanilir. Bazan bu
sonunculara bir kantin ve bir klinik ilave edilir. Yaptiklar isler o kadar
mithimdir ki, mali sebeplerle faaliyetlerine mani olmamak lazim gelir.
Bunlarda mesul olan kimsenin sahsiyeti ehemmiyeti haizdir ve buralarda
calisacak kimselerin itina ile bilgi sahibi bir kimse olarak secilmesi
lazimdir. Daha kii¢iik koyler icin bir
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koy odasi, bir meclis odasi ve bir mutfaga ihtiya¢ vardir. Koy hayatinin
devamu ve canli olabilmesi bakimimdan miintahap bir mahalle meclisinin
rolii ¢ok biiytiktiir.

Bir taraftan koylerde, kahvelerin, gazinolarin ve otellerin isléh ve
tesisi ve bunlarin yaptiklar iyilikler tasviple karsilanmakla beraber (yol
evleri) nin gittikce artmast ve bu hususun suiistimal edilmesi hiisnii
kabul goérmemistir. Bu (yol evleri) nin tesisi hususunda idare ve
miisaade verilmesi bakimindan tahdidata gidilmesi tatbik edilecek olursa
bu tatbikat hiisnti kabul gorecektir. Mamafih 1azim geldigi sekilde insa
ve idare edilen bir (yol evi) gerek o yolun senlenmesine ve gerek
yolcularin hakiki ihtiyaglarini temine yarar.

OYUN SAHALARI:

Her kdye miisavi miktarda oyun sahasi yapilmali ve bu hususta milli
oyun sahalart cemiyetinin fikri alinmalidir. Ovun sahalari meselesi
simdiye kadar umumiyetle sehirleri aldkadar eden bir mevzu gibi
gOorinmustir.

ORMANC LIK ve AGAC YETiSTIRMEK:

Her nekadar Ingiltere ve Galya’nin yalmz % 5 i ormanlar ve
korularla kapli ise de, bu memleketin iklimi tabii olarak ormanciliga
miisait bir iklimdir, iktisadi noktai nazardan, memleketin kotii kalitede
ve ancak agag yetistirmek hususunda daha iyi hasilat verebilecek arazisi
coktur. Binaenaleyh bu zayif topraklar iizerinde ormanlarin arttirilmast
lazimdir. (Ormancilik Komisyonu) biitiin memleketteki ormancilik i¢in
daha iyi bir idare temin edecek sekilde takviye edilmelidir. Iktisadi bir
noktadan baska, giizellik noktasindan da ormanlarimiz ancak iyi bir
idare ile emniyet altina alinabilir. DEAN ormani ve yeni orman iyi
idarenin kiymetini gostermektedir. Yeni agaglar dikememek, yasini
doldurmus ve yerine bagkast dikilmek ldzim gelen agaglarin
kesilmesinden daha ziyade esef edilecek bir seydir.

Bina insaatinin gelismesi ve bu gelismenin esaslarinda agag
dikilmesi meselesine ¢ok dikkat etmek 1dzimdir. Yeni yapilan bir bina
dolayisile agag kesilmesi mevcut giizellik-
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lere ¢ok zarar vermektedir. Bu, mahalli imar planlarinin murakabesinde
daha ziyade dikkat gdsterilmesi i¢in bir ihtardir.

KIRLARIN VE KOYLERIN MUHAFAZASI

(Bu serlehva altindaki tavsiyelerin hedefi, kirlarin ve koylerin
canlandirilmast ve senlenmesi hususunda schirlilere diigen vazifeyi
gostermektedir.)

Koylerden ve kirlardan faydalanmak t

Kirlarin ve kdylerin biitiin milletin mali oldugu herkese buralardan
faydalanmak hakkim vermektedir. Fakat buralara girmek ve buralarda
oturmak, yagamak kolayliklari o topraklarin biitiin millet i¢in faydali bir
sekilde kullanilmasina mani olmamali ve binaenaleyh kontrola tabi
tutulmalidir. Hala sehir ve koy arasinda daha iyi bir fikir anlasmasina
ihtiya¢ vardir. Ve bu maksatla halkin mekteplerde veya radyolar,
matbuat vesaire vasitast ile tenvir edilmesi tavsiye olun marktadir. Bu
bakimdan Maarif ve Ziraat Nezaretleri, aldkali organlarla temasa
gecerek onlarla birlikte bir propaganda faaliyetine girismen ve sadece
sehirlerde yasayan kimseleri degil, ¢iftlik sahiplerini, ¢ift¢ileri de daha
iyi bir miitekabil anlagsmaya tesvik ve koOy ile sehir arasinda bir
yakinlagma temini hususunda nesriyatta bulunmalidir. Sehirlerdeki
talebeler koylere ve kirlara ziyaretler yapmali ve bunlar Maarif Nezareti
tarafindan tesvik edilmelidir. Eger bu propaganda savasi netice
vermezse O zaman cezalara ve daha sert kanuni c¢arelere bas
vurulmalidir.

Kiiciik yollar (¢it yollar1 ve patikalar) :

Bircok yerlerde, gelip gegenler tarafindan ¢itlerin yikilmasi,
tarlalarin ¢ignenmesi ve ilah... gibi seyler bu nevi yollarin bulunamayisi
miigkiilatindan dogmaktadir. Bu bakimdan mahalli imar makamlari i¢in
bir mecburiyet kabul edilmeli ve biitiin yollar, haritalar ve planlar
iizerinde tesbit edilmeli ve yollara isaretler konulmalidir. Bu gibi ihtilafli
meselelerde o arazinin sahipleri ile bir neticeye varilma-
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lidir. Biitiin ¢it yollar iizerindeki ihtilafli haklar1 tetkik ve halletmek
iizere bir (¢it yollar1 komisyonu) kurulmali ve bu sekilde lLizumsuz
mahkeme masraflarinin ve beyhude zahmetlerin 6niine gecilmelidir. Bu
Komisyon’un yeniden ¢it yollart agmak (umumi ¢it yollari) eski ¢it
yollarini kapatmak gibi bir vazifesi olmali ve bu degisiklikler hususunda
merkezi idareleri tarafindan emir istihsal edilmesi suretile hareket
olunmasi tavsiye edilmektedir. Mahalli makama sadece bu ¢it yollarina,
kopriilere ve ¢it gegitlerine nezaret ve onlart muhafaza etmekle miikellef
olmalidirlar. Arizali ve iicra yerlerdeki dar yollar Avrupa’daki usul
lizere agaglar, taglar ilah... lizerine renkli ¢izgilerle isaret edilmelidir.

Biitiin Ingiltere ve Galya sahilleri boyunca yol hakki kabul
edilmelidir. Yalniz insaat faaliyeti olan yerlerde bu hak tahdit edilmeli
ve buna mukabil o faaliyet sahasinin arkasindan dolanan yol, isaretlerle
gosterilmelidir. Bu ¢it yollart komisyonu, ayni zamanda patikalar ile de
mesgul olmali, bu hususta biiyiik miktarda gelis gidiglere sahne olan dav
yollari, tarlalarin gitleri kenarindaki yollar1 genislettirmek hususunda
gereken tedbirler diistiniilmelidir.

Yol kullanma haklarimin murakabesi:

Yollar1 kullanan muhtelif grup insanlar arasinda epeyce biiyiik bir
gecimsizlik vardir. Yayalar, dar yollarin bisikletliler tarafindan
kullanilmasina kizarlar, yine yayalar ve bisikletliler, ¢imenli yollardan
motosikletlilerin gecmesine itiraz ederler ve motdrlii vasita kullananlar,
bisikletlerin motorlii vasitalarin  gegtigi yollarda dolagmalarindaki
tehlikeyi ileri siirerler. Bu hususta selahiyettar kimselerden miirekkep bir
komisyon toplanmali ve bu yollar1 kullanma haklarinin tanzimi
hususunda kararlara varilmalidir. Bu kararlar kabili tatbik olmaz ise,
vaziyet hiikiimet tarafindan halledilmelidir.

Mabhalli parklar ve sair agik yerler:

Ingiltere’de milli parklarin yeni, milli giizel yerlerin tesisi pek
eskidir. Milli parklari miirakabe etmek i¢in Milli imar Idaresine bagli bir
Milli Parklar Idaresi kurulmaldir.
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Bu milli parklar davasinin bir cephesi de, biitiin sahillerin muhafaza ve
giizellestirme isinin ele alinmast olmalidir. Koéylerdeki miisterek arazi,
mahalli yesil sahalar ve parklar i¢in bir niive olarak kullanilmalidir.
Merkezi imar Idaresi, Ziraat Nezareti ile temas ederek miisterek araziler
hakkinda maltimat toplamali, oralarin kullanilmasi hususunda miisterek
haklar1 veya oralarda herkesin kullanma hakkini muhafaza ve miidafaa
etmelidir.

Tabii haline terk edilen yerler:

Bazi yerlerin kendi tabii hallerine terkedilmesi temin olunmalidir.
Merkezi imar makamlari, ilmi tesekkiillerle temas ederek, bu sekilde
kendi tabii hallerine terkedilecek yerleri tahdit ve teshit etmeli ve bu
hususta gereken murakabe ve muhafaza tedbirlerini almalidir.

Kamplar:

Ucretli olarak tatillerin ve izinlerin arttirilmasi ve sair sebeplerle
kirlarda ve sahil boylarinda kaplarda yasamaga c¢ikanlarin vaziyeti
gozoniinde tutulmalidir. Binaenaleyh tatil kamplari, kamp yerleri,
genclik otelleri ve ilah... gibi seyler de, murakabeye tabi tutulmalidir.
Otomobil, motosiklet ve bisiklet kullananlar i¢in, en iyi Amerikan
kaplar1 model ittihaz edilebilir.

KIRLARDA VE KOYLERDE iNSAATIN GELiSMESI

Bu hususun tetkin bakimindan g6zoniinde tutulacak noktalar,
ingaatin bu gibi yerlerde ziraata, zirai teskilata, tabii giizelliklere
herhangi bir zarar vermeden hangi sartlarla yapilabilecegi noktalaridir.
Yukarida bahsi gecen hususat dolayisile anlasilacaktir ki: hangi sartlara
riayet edilirse edilsin, kir ve kdy mintakalarinda yapilan insaat zirai
birlikleri ve ziraati muhafaza davasina miibayin bir faaliyettir. Yeter ki,
ziraat amelesinin iktisadi durumu ve hayat sartlari sehirlerde yasayan
diger amelelerin durumlarina miisavi olsun.

Bu ingaat gelismesi 3 noktadan miitalaa edilmelidir:
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Evvelad sanayi miiesseselerinin kdylerde teessiisii, ikinci olarak mesken
meselesi ve ii¢lincii olarak diger nevi ingaat. Sanayi:

Bu memleketin refah ve zenginliginin sanayi ve ticaretten dogdugu
ve bu refah ve zenginligin sanayi ve ticarete dayandig biitiin agiklig ile
takdir edilmektedir. Fakat diger taraftan, kontrola tabi tutulmayan sinai
ingaat, memleketin zirai durumunun, giizelliklerinin ve zirai teskilatinin
muhafazas1 ile kabili telif olamaz. Sanayiin gerektigi sekilde
planlanmasi ve tanzimi sanayiciler i¢in de faydalidir. Ve gerektigi
sekilde tatbik edildigi takdirde sanayii harpten evvelki vaziyete
getirecek tarzda icap eden Islahati temin edecektir. Mahalli mintakalar
tesisi, miitekaddim planlardaki sanayi mintakalar1 fikri mucibince tatbik
edilen bir usuldiir. Siiphesiz ki, sanayiin pek muhtelif sekilleri vardir ve
her bir degisik sekil kendisinin degisik sekillerle tesisini icap ettirir.
Mesela:

Maden sanayii:

Maden sanayii (maden ¢ikarma sanayii) ve tas ocaklari, maden
damarlarinin  ve kayalarin  bulundugu yerlerde tesi3 edilmek
mecburiyetindedir. Ve bunlarin tesis ve mahal ve tarzlar1 bulunduklar
arazinin jeolojik yapilisina baglidir. Fakat bu nevi sanayi iki kisma
ayrilabilir:

Birinci gruba ayrilacak olan birkag sanayiden maksat, sadece
mevcut maden cevherini veya onun biiylk bir kismini topraktan
cikarmaktir. Meseld kOomiir sanayii, sliphesiz komiir cevherinin
bulundugu yerde kurulmalidir. Fakat fabrikanin ve ciiriif bulunacagi yer
muayyen bir hadde kadar daha uzakta bulunabilir. Ve bu, kontrol
edilebilir. Milli menfaatler bakimindan, topragin i¢indeki damarlardaki
komiir miimkiin oldugu kadar tamamile alinmalidir. Lakin bu isin
miimkiin oldugu kadar o mintakaya az zarar vermesi temin edilmelidir.
Ve iste, bu noktada, Mahalli imar Idaresi bu isi kontrolii altinda
tutmalidir.

Ikinci grupta ise, tas ocaktan isletmek veya gimento yapmak igin,
kire¢ ve tugla yapmak icin killi toprak istihrag
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etmek sekilleri vardir. Bu vaziyette madenin ancak ciizi bir kismu
kullanilabilir. Binnetice bu sanayiin kurulug sekli o nevi arazinin ve
maden cevherinin kapladig1 sahaya gore teessiis eder. Binaenaleyh bu
mintakalar mahalli imar idaresi’nin planinda tesbit edilmelidir. Boylece
o mintakadaki maden kaynaklarinin kullanilmasi, fakat ayni zamanda
oranin rastgele agilan tas, kire¢ ocaklar1 gibi seylerle tahrip edilmemesi
temin edilmelidir.

Istihrag sanayiin ziraata ve tesis edildigi yerlere zararli olduklart
kabul edilmektedir. Fakat ne olursa olsun, milli menfaatler bakimindan
bunlarin gelismelerine mani olunmamak ldzimdir. Yalniz tahripkar
tesirlerinin asgariye indirilmesi i¢in gereken tedbirler alinmalidir.

Bu bahiste maden istihracinda kullanilma neticesi metruk birakilmig
olan topraklar meselesi iizerinde dikkatle dural mustur. Toprak kazma
makinelerinin sekil ve kullanis 1 arindaki biiyiik ilerleme nazara alinirsa,
harpten sonra bu sekilde kullanilmig ve birakilmis olan topraklarin,
gerek tescir edilmesi, gerek zirai maksatlarla kullanilmasi ve lazim
gelirse ingaata tahsisi kolaylikla imkan dahiline girebilir. Komite,
prensip olarak, herhangi bir kimsenin bir toprag: islemesine veya onu
kendi haline birakmasina miisaade olunmamasini kabul etmektedir. O
halde hal caresi ne olacaktir? Biitiin topraktan maden istihra¢ eden
kimseleri, topraktaki maden bittikten sonra kisa bir zaman iginde o
toprag1 tescir, ziraat veya herhangi bir maksat i¢in (ki bu da miitehassis
bir heyet tarafindan idare edilebilir) hazirlamaga mecbur edecek
mevzuat temin edilmelidir. Bu mevzuat, hiikiimet¢e bu hususta gereken
tegkilat hazirlanir hazirlanmaz meriyete ge¢melidir. Bu teknik teskilat
meselesi de derhal hiikiimetin miitehassis departmani tarafindan dikkatle
tetkik edilmelidir. IstikbAlde bu sekilde topraktan maden istihrac
maksadi ile toprak satin alan veya kiralayan kimselerin o topragi
hazirlamak mesuliyeti kendilerine birakilmali ve bunun mali sartlari
bildhara onlarla arazi sahipleri veya alakadar kimseler arasinda
halledilmelidir. Spekiilatif madencilik tesebbiislerini 6nlemek (bilhassa
Galya’da en
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giizel tepelik mintakalarda) icin bilahara o arazinin islah1 maksadile bir
depozito alinmalidir. Cok derinlere gidilmesi dolayisile artik terkedilen
sahalarin derhal Islahi igin bir fon tesis edilmelidir. Pennines
mintakasindaki eski kursun madenleri gibi bircok yerler vardir ki, bunlar
evvelce canli, bereketli mintakalar iken madenin tiikenmesi dolayisile
terkedilmis ve sonmiislerdir. Bunlar bir daha faal maden mintakalar
olamazlar. Bir¢ok hallerde maden ciirufu ve sair miizahrefat yiginlart
topragin bir pargasi haline gelmistir. Diger bazi yerlerde bunlar bos ve
1ss1z sahalar halindedir.

Bu metriik maden mintakalar1 hususunda, Merkezi imar Idaresi’nin
bu yerleri miistahsil bir hale sokmak i¢in tetkikler ve tesebbiisler
yapmast teklif edilmektedir. Bu bakimdan orta Ingiltere’de, Lancashire
ve Galya’da yapilan tecriibeler sonunda, ormanlastirma yolu ile birgok
cirkin ve soniik yerlerin cazip ve giizel sahalar haline getirildigi, baz1
hallerde bunlarin iktisaden kereste miistahsili, hattd ziraat¢i mintakalar
seklinde kiymet kazandiklar1 vakiasina isaret edilmektedir.

Sanayii istihraciyeye bagl olarak tugla ve c¢imento imalati
mevcuttur. Bunlar da, meseld tugla imalatinda oldugu gibi, maddei
iptidaiye yapilan mamuliin kiymetine nazaran biiyiik hacimli ve havaleli
oldugundan imalatin maddei iptidaiyenin bulundugu yerde yapilmasi
umumiyetle iktisadidir. Binaenaleyh madenlere istinat eden sanayi gayri
kabili igtinap bir sekilde milll menfaatler bakimindan kdylerin ve
kirlarin tA4 igine kadar sokulmaktadir. Imarcilik noktai nazarindan
nizamlar, kontrollar ile ¢alisma, iskdn ve daha sonra orada yapilacak
restorasyon isini tanzim etmek lazimdir.

Sabit ve koklii sanayi:

Bunlar umumiyetle agir sanayidir ve tesis yerleri umumiyetle maddi
sartlara baghdir. Meseld gemi insaati bir nehir kenarinda tesis edilebilir.
Petrol tasfiyehaneleri gelen iptidai maddelerin ithal edildigi yerler
civarinda bulunur. Fakat bazi sanayide, Lancashire’de oldugu gibi,
(pamuk sa-
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nayii) bazi mimntakalara koklesmistir. Agir ve sabit sanayi umumiyetle
biiyiik birlikler halinde teskilatlandirilir ve genis sahalar icine (kdyler ve
kirlar) dagitilamaz. Fakat girdikleri kir ve kdy muntakasinda, gerek
niifuz, gerek hacim itibarile gayet biiylik sanayi mintakalarinin dogusuna
yol agarlar. Buna Billingham (agir gemi sanayii) giizel bir misaldir.

Koylerde ve kirlarda tesis edilmis olan harp sanayii fabrikalarina
gelince, bunlarin mahdut bir miktarmnin yeni sanayi mintakalarinin
niiveleri olmasi teklif edilmektedir. Merkezi Imar idaresi, miimkiin
oldugu kadar siiratle ve alakadar makamlarla temas ederek, bunlardan
hangilerinin  harpten sonra kullanilacaklarint  tesbit etmelidir.
Umumiyetle bir mahallin, bir kii¢iik sehrin ve ticari merkezin gelismesi
i¢in, kafi oldugu takdirde, fabrikanin buraya ¢ekilmesi ve arazinin baska
faydal: maksatlara tahsisi muvafik gériilmektedir.

Bagh sanayi:

Bunlar ne agir ve ne de bagli olmayan sanayidir. Umumiyetle
iktisadi sebepler dolayisile ana sanayie baglidirlar. Mesela Birmingham
mintakasindaki ¢esitli madeni sanayi birden fazla istikametlere baglidir.
Bir taraftan bu bagl sanayii ana sanayiden ayirmak miimkiin olmakla
beraber bdyle bir tesebbiis iktisaden hog goriilmeyecektir. Binaenaleyh
bu sanayiin sehirler ve ticaret merkezleri civarinda kalmasi zaruridir.
Bunlarin koyler ve kirlar lizerine dagitilmasi ancak bir hadde kadar
miimkiindiir.

Seyyar Sanayi:

Ayakkabicilik, ¢izmecilik, parfiimeri, plastik, mobilya, tirag bigagi
ve sekerlemecilik gibi bir kisim hafif sanayi vardir ki, bircok ve degisik
mahallerde teessiis edilebilir. Her nekadar nazari olarak bunlarin bir
yerden diger bir tarafa kaldirilabilmeleri ve istenilen yerlerde tesis
edilebilmeleri miimkiin ise de, tatbikatta bunlarin biiyiik ve kalabalik
merkezlerin yan1 baginda teessiis ettikleri goriilmektedir. Harpten evvel
Londra, Birmingham ve vasati ingiltere’nin ce-

Idare — 16
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nubundaki ve cenubi ingiltere’deki ana merkezlerin biiyiimesinin esas
sebeplerinden biri de budur.

Fakat bu nevi sebepler muhteliftir: biiyiik bir is havza sina yakinlik,
biiyiik bir pazara yakinlik, bunlar ve daha diger hususlar hafif sanayiin
surada veya burada teessiisiinde biiyiik rol oynamaktadir.

Iktisadi noktai nazardan bu cinsten bircok sanayi, smai
kudretlerinden hi¢ bir sey kaybetmeden koyler ve kirlar mintakasinda
tesis edilebilirler. Filhakika sehirlerde yerlesmis olup, iptidai madde
temini sebebile kirlara ve koylere baglanmis (sucuk imali, konserve
imali gibi) birgok sanayi vardir. Sanayiin planli veya kendiliginden
sehirlerden koylere ve kirlara dagilmasi meselesinde bu sinif endiistrinin
biiyiik rolii olacaktir. Eger seyyar sanayi koyler ve kirlar mintakasina
sokulacak olursa mevcut veya yeni kiigiik sehirlerden ziyade koylerde ve
acik arazide tesis edilmelidir.

Umumi hizmetler:

Elektrik, havagazi ve akarsu tesisatinin biirolarinin ve magazalarinin
diger diikkanlar gibi, kiiclik sehirlerde tesis edilmesi itibarile baska bir
smifa girmektedir. Fakat istihsal yerleri ve depolari, enerji merkezleri,
su depolar1 ildh... gibi seyler ekseriyetle insaatin yanlis miitalaa edilen
hususiyetleri dolayisile kdyler ve kirlar mintakasi igin, bir ademi tecaviiz
amili olmaktadirlar. Diger taraftan su depolart soniikk ve hareketsiz
yerlerde bir degisiklik meydana getirmekte ve meseld Vyrnwy
goliindeki bir kag depo oradaki ormanlarla birlikte milli giizellik
noktalarindan birini tegkil etmektedir. Milli menfaatler igin istihsal ve
depolamanin, kirlar ve kdyler mintakasinda bulunmasi igin (elektrik ve
havagazi fabrikalarmin komiir madenlerinin yaninda kurulmasi gibi)
birgok sebeplerin mevcut bulundugu vakalar vardir. Mamafih bugiin igin
yanlis olan sey umumi hizmet teskilatinin imar kontrolundan istisna
edilmis olmas1 keyfiyetidir. imar islerindeki bu noksanin diizeltilmesi ve
bu
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nevi hizmetlerin gerek tesis ve gerek harici goriiniisleri bakimindan bir
miirakabeye tabi tutulmasi lazimdir.

Zirai sanat ve esnafhk:

Seri ve kitle halindeki istihsalat, demircilik, arabacilik ve saraglik
gibi sanatlar1 ve zirai esnaflif1 siddetle miiteessir etmistir. Fakat standart
halinde seri imalat, hususi olarak el ile yapilan maddelerin daha ¢ok
aranmasl icin nevama bir sebep teskil etmektedir. Zirai esnaflik ve sanat,
eski koy hayatinin esasli bir pargasidir. Bunlar tesvik edilmeli ve kiigiik
kasabalarda ve kdylerde yasamalarini saglamalidir.

Eglence temin eden esnafhik:

Kiigiik tasra kasabalarinda sahsi ihtiyaglar, kov gazinolari,
sinemalar, kahveler, oteller ve ilah... tarafindan temin edilmektedir. Bu
nevi esnafliklar kylerde daima yer bulmalidir.

Mevsimlik ve muvakkat is:

Bos kalan el emegini ¢aligtirmak iizere (Dove-tailing ['] sanayi ve
ziraatin lizumu siddetle 6ne stiriilmektedir. Bunu nazari olarak temin
etmek miimkiin ise de, tatbikatta pek ¢ok giigliikler vardir. Bu hususta
devamli olarak muvaffakiyet gosteren hadiseler pek nadirdir. Ziraat
noktasindan mevsimlik isler takvimde gosterilen tarihlere gore degil,
tabii amillere gore taayyiin eder. Tohum ekme zamani her sene havaya
gore degismektedir. Sanayie gelince fabrika tesekkiillerinin temaytilii el
emegini c¢alismayr miimkiin oldugu kadar biitiin seneye dagitmaktir.
Mama fi koyler ve kirlar i¢in en muvafik sanayi olan meyva ve sebze
konserveciligi, sucuk imalati, zirai faaliyet durumu ile miitenasip olarak
calisilir. Modern seker sanayii (pancardan) hari¢ olmak {izere ziraatta
calisan el emeginin mevsimlik icaplara gore tanzim edilebilecegi baska
bir sanayi subesi yoktur. Biitiin ddva, hususi bir tetkiki gerektirmekte ve
bu hususta

! Dove Tailing: Ziraatta mevsim icabi bos kalan el emeginin ¢alistirilacagt
sanayi sistemi.
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yetkili makamlarin mevsimlik ve muvakkat ¢aligma meselesi {izerinde
fikirlerinin alinmasi teklif olunmaktadir.

Sanayiin tesis yerleri:

Sanayiin tesis olunacagi yerler meselesinde biitin memleket
bilhassa simal mintakasindakiler basta gelmek tizere hilen mevcut ve bir
zamanlar canli bir sanayi faaliyetine sahne olan metruk sehirler
muvacehesinde bir nevi miikellefiyet altindadir. Ticaret merkezleri
yaratmak, miinasip mahalleri bosaltmak ve sair suretlerle sanayii bu
mevcut sanayi mintakalarina gitmege tesvik etmek lazimdir. Eger sanayi
evvela kirlar ve kdyler mintakasina sevkedilir ve buralara gitmege tesvik
edilmezse milli menfaatler igin zararli bir is yapilmis olur.

Diger taraftan kirlar ve kdyler mintakasina nakledilen sanayi, orada,
mevcut ve yeni kurulan kiigiik kasabalarda yerlestirilmeli, kdylere veya
acik araziye yerlestirilmemelidir itina ve dikkatle tanzim edilmis bir
sanayi bu yolda kirlar ve koyler i¢in de faydali olabilir.

KIRLAR VE KOYLERDE iSKAN VE IMAR iSi

Komite her nekadar harp dolayisiyle harap olan gehirlerin imar1
meselesiyle aldkadar olmuyorsa da bu sehirlerin yeniden imarinin
etrafindaki koyler ve kirlar iizerinde yeniden doguracagi kiigiik peyk
kasabalar ve yapacagi tesirler itibariyle bazi tavsiyelerde bulunmaktadir.
Tahrip edilmis sehirlerde kat usulii kabul edilirse bu vaziyette sehrin
kirlara ve kdylere dagilist ehemmiyetli bir mesele olmayacak ve diger
halde yani sehir mensuplar1 bahgeli ayr1 evlerde oturmak geklini ihtiyar
ettikleri takdirde sehrin civar kir ve koy havalisine yayilis1 kiigiik bir
ehemmiyet alacaktir. Sehrin azami biiylikliiglinii elde etmesi ve daha
fazla agilmamasinin temini imar idarelerine diigen bir is olmalidir. Imar
idaresi ayni zamanda is i¢in degil iginde yasamak i¢in kullanilacak olan
binalarin nerelerde tesis edilecegini de kararlagtirmalidirlar. Bu vaziyette
sehrin ufki olarak kirlara ve kdylere yayilmasi teklif edilmektedir:
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1 ) Sehir planlama ve imar isleriyle zirai topraklarin gerektigi
sekilde kullanilmasi i¢in ziraat nezareti ( ziraat ve balik¢ilik nezareti) (ki
topraklarin kullanilmasi ile yakindan aldkadar bir makamdir) siki bir is
birligi yapilmalidir.

2) Biitiin gehir planlarmm, merkezi imar idaresine gitmeden once,
ziraat ve balik¢ilik nezareti tarafindan kabul edilmesi lazimdir.

3) Sehirlerin yani basindaki iyi toprak pargalari miimkiin oldugu
kadar agik saha, pazar yeri ve ilh.. gibi hususlarda kullanilacak sekilde
tanzim edilmelidir

4) Sehirlerde yasayanlar icin domuz, ve kiimes hayvanati
beslemek i¢in harp zamaninda kiymetleri anlasilan, kiiciik ziraat islerini
yapmalar1 imkanlar1 temin edilmelidir.

5) Yesillik mintakalarindaki iyi ¢iftlik topraklarinin ve korularin
muhafazasi i¢in bu mintakalarin hudutlandirilmasi isinde ziraat nezareti
ile mutabik kalinmalidir.

6) Genisleyem sehrin etrafindaki zirai topraklarin tasnifi ve tesbiti
ve bu tasnife gore genisleme istikametinin daha az verimli cihetlere
cevrilmesi ve ¢iftliklere miidahale edilmesinin temini lazimdir.

Bahge sehirler ve peyk sehirler:

Sehircilik miitehassislari arasindaki modern anlama gore harpten
sonra kurulacak sehirler ve yapilacak insaatta, sehrin giizel goriiniisl,
genis ve rahat olmasi idari ve smai mintakalarinin birbirinden ayrilmis
olmasi, ticaret ve pazar yerlerinin dikkat ve itina ile tesbit edilmis
olmasi, evlerin bir birlik halinde genis bahgeler i¢inde giizel bir sekilde
insa edilmig olmasi ve hayatin gerek heyeti ictimaiye ve gerek teker
teker fertler icin tatmin edici giizellikler ve kolayliklar ihtiva etmesi
lazzimdir. Muhtemelen harp i¢inde zirai mintakalarda tesis edilen
fabrikalar bu yeni sehirlerin niivelerini teskil edeceklerdir. Ve peyk
sehirler mevcut sehirler etrafinda bu tarzda insa edilecektir. Bu vaziyette
bunlarin zirai toprak talepleri de fazla olacak ve tesisi istenilen her bir
mahalle ve her bir yerin {izerinde ge-
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rek milli gerek mahalli noktalarda dikkatle durulmak 1azim gelecektir.

Yeni peyk schirler; mahaller, bahge sehirler ve banliydler iyi
ciftcilik yapilan yerlerin haricinde kurulmalidir. Bunlar tesis edilirken en
basta zirai miildhazalar yer almalidir. Yapilan planlarda ziraat
nezaretinin miitaldas1 alinmalidir.

Kadylere ve zirai topraklara dagilmis insaat:

Siiphesiz ki kdyler ve kirlar {izerine, eski is¢i kuliibelerinin ve ¢iftlik
binalarinin yerine gegmek iizere yeniden bir siirii binalar yapilacaktir.
Oteller, tatil kamplari, hafta sonunu gegirmek i¢in yapilacak binalar,
benzin istasyonlari, garajlar da inga edilecektir. Zirai topraklar ve kdyler
iizerine bu sekilde dagilmis olan bina insaati da kontrol edilmelidir. Ve
bunlarin ancak o agik arazide insa edilmeleri zarureti hali miistesna
diger hallerde bunlarin da insa edilecekleri yerler planlarda
gosterilmelidir.

KOY SEKLI:

Yeni kiiciik kasabalari ve kdylerin tesis ve insasinda eski Ingiliz
koyli enmuzecinin hatlari muhafaza edilmelidir. Yalniz yeni sehirler
degil yeni inga edilen her kdy ve yeniden tevsi edilen her sehir bir biitiin
olarak nazara alinmali ve planlanmaldir. Siphesizdir ki bu yeni
koylerde, eski koylerin evleri arasindaki ademi tecaniis ve elverisli
olmayan eski usullerin muhafaza edilmesi demek degildir.

Yeni bir kdy veya sehrin tesisi, mevcut sechirlerin biiyiimesi,
genislemesi kadar miithimdir. Bilhassa biitiin koy ve kasabalarin ana
yollar haricinde, fakat bu ana yollara irtibati kolayca tesis edilmis
vaziyette insast lazimdir. I¢lerinden ana yollar gecen mevcut kdy ve
kasabalar oldugu gibi muhafaza edilmelidir.

Modem insaat tarzi:

Yeni modern insaat tarzi, yeni madde ve teknikten istifade edilerek
yapilmali fakat bu insaatin etrafindaki ve civarindaki seylerle ahenkdar
olmasina dikkat edilmelidir. Komite bu bakimdan blok halindeki
ingaatin perakende
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veya tek basma yapilan insaata tercih edilmesi lazimgeldigi fikrindedir.
Bazilar1 kdy ve kir mintakalarinda ananevi ve mahalli materyalden
{istifade edilerek bina yapilmasi ldzzim geldigini ileri siirmektedir.
Komite tamamiyle bu fikre taraftar degilse de binalarin iyi materyelden
ve bulunduklar1 arazinin evvelden beri mevcut renk ve sekillerine uyar
bir tarzda insas1 ldzim geldigine kanidir. Mimarinin istikbali sadece eski
ve dar muhafazakarligi muhafazada degil, yeni madde ve imkanlar
kullanmaktadir. Komite, béylece mimarlar, sehirciler ve efkari umumiye
arasinda taraftar bulacak ve fikirlerini kabul ettirecek tarzda hareket
etmektedir. (Yeni materyalleri eski sekiller ve materyal ile imtizag
ettirmek suretiyle).

MUTENEVVI INSAAT GELISMELERI

Sanayi ve ev ingaatindan baska komitenin iizerinde durdugu hava
meydanlar1, miidafaa tesisati, soseler ve demiryollari, benzin doldurma
istasyonlar1, yol kahveleri, ilanat yerleri ve mezarliklar gibi diger nevi
ingaat da vardir. Hava meydanlart birgok iyi topraklari zaptetmis
vaziyettedir. Siiphesiz ki harp zaruretleri dolayisiyle buna mani olmaga
imkan yoktu. Harpten sonra belki bunlarin bir kismi kafi gelecektir.
Binaenaleyh merkezi imar idaresi aldkadar makarnada temas ederek,
hangi meydanlarin muhafaza ve hangilerinin kaldirilacagini tesbit
etmelidir. Sivil hava meydanlar1 mahalll planlarin i¢inde miitalaa
edilmelidir. Miidafaa tesisati, muhasamatin bitmesinden sonra mimkiin
oldugu kadar siiratle ortadan kaldirilmalidir. Demiryollart mazide hig bir
plana tabi tutulmamistir. istikbalde bunlar da miirakabe edilmelidir.
Soseler ve demiryollart gehir ve kdy planlarinin ayrilmaz bir ciizii
telakki edilmelidir. Ve merkezi imar idaresi, ziraat, imar ve miinakale
idarelerinin arasindaki kooperasyonu temin edecek tarzda hareket
etmelidir. Ana yollara gelince, yol siyaseti i¢inde hizli miinakale
yapilan, kdylerden ve sehirlerden uzak bulunan ana yollar prensibini
kabul etmelidir. Miithim giizergahlarda de-



248

miryollarindaki ufki karsilasan hatlar meselesi epey zamandanberi
halledilmis bulunmaktadir. Benzin istasyonlar1 ve garajlar umumiyetle
arazi iizerinde cirkin goriinen seylerdir. Merkezl imar idaresi bunu
nazari itibara almali ve mahalli imar idaresine gereken direktifleri
vermelidir. Benzin istasyonlarmin harici manzarasi oldukga 1slah
edilmelidir. Standard olarak kabul edilen sekillerin altinda kalan
binalarin 1slahia sahipleri mecbur edilmelidir. Bu bakimdan bunlarin
ucuza mal olan ¢imenlikler, g¢igeklikler ile tezyini kabildir. Bu
istasyonlarin tesis edilecekleri yerler ehemmiyeti haizdir. Ve yeni tesis
edilecek istasyonlarin birer pull’in (arabalarin yolu isgal etmemeleri i¢in
yolun kenarinda tanzim edilmis ufak bir otomobil parki) olmasi mecburi
tutulmalidir.

Nakil wvasitast kahveleri (transport Cofi) soforlerin kamyon
sirlicililerinin istifade ettikleri ucuz tarifeli yerler ticari nakil
vasitalarmin soforleri i¢in lizumlu hizmetler gérmektedir. Bunlarin
sekilleri mithimdir. Ve bunlarin hem giizel hem de iktisadi bir tarzda
inga edilmemeleri i¢in hi¢ bir sebep yoktur.

Ayni miitalaalar yol kahveleri ve lokantalari i¢in de varittir. 3unlarin
ingaatinda sekil ve goriiniis, nakil vasitast kahvelerinden daha miihimdir.
Bunlarin kurulacaklar1 yerler dikkat ve itina ile tesbit edilmelidir.
Mahalli imar idareleri, merkezi imar idaresinden alacaklar1 direktiflere
gore bu sekil insaati miirakabeye tabi tutmalidir. Yol kahve ve
lokantalarinin bir parki olmali fakat bunlar birer bar veya kabare
seklinde isletilmemelidir

Koyler ve kirlar mintakasindaki ilanlar meselesinde evvelden beri
cetrefil bir mesele mevcut olagelmistir. Bunlar zirai mintakalarda ve
bilhassa agik arazide bir ¢irkinlik sebebi teskil etmektedirler. Kdylerde
evler ve sechpalar iizerine konulan ilanlarin ¢irkinligi herkesce
malimdur. Asitlarinda giizel sekilli olan ilanlar bulunduklar1 yerlere
uymamakta ve manzarayi ¢irkinlestirmektedir. Bu ilanlar1 miirakabe isi
icin mahalll imar makamlarinin merkezi imar idaresinin ittihaz edecegi
prensipler dahilinde bir lisans
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usulii tesis etmesi teklif edilmektedir. Tarihi kiymeti veya hususi bir
giizelligi olan yerler icin merkezi imar idaresinin biitiin bu nevi ilanlar1
menetmege hakki olmalidir. Nihayet mezarliklara gelince bunlar estetik
bakimindan cazip olmayip biiyiik arazi ziyama sebep olmaktadirlar.
Merkezi planlama idaresi bu mesele iizerinde de uzun boylu durmalidir.

IMAR MEKANIZMASI VE iSLETME TARZI

Merkezi imar idaresi:

Evvelki sahifelerde bahsi gecen prensipler ve tavsiyeler hiikiimet
tarafindan kabul ve mevzuatla tesbit edildigi takdirde bunlar nasil tatbik
edilecektir? Bunun ig¢in idari bir imar mekanizmasi olmasi gerektir.
Miiessir bir idare mekanizmasi olmazsa iyi planlama prensipleri miiessir
olamaz. Evveld bir taraftan mevcut idare mekanizmasinin
kuvvetlendirilmesi diger taraftan daha mithim olarak bu mekanizmanin
miiessir ve rasyonel bir sekilde islemesinin temini ldzimdir. Evvelad
alakadar makamatla aldkadar nezaret arasinda ve ayni tarzda bir mahalli
imar idaresinin mubhtelif kisimlar1 arasinda kooperasyon ve
koordinasyon bulunmamasi gayet zararlidir. Sehir ve kdy imar planlar
nekadar stimullii olursa hiikiimetin ve mahalli idarelerin ve sahislarin da
(Endiistri, iskdn, miinakale, umumi hizmetler, sihhat ve igtimai
muavenet tegkilatl) aldkalar1 o kadar ¢ogalir. Hali hazirda sehir ve koy
imar mevzuati dogrudan dogruya sehir ve kOy imar nezareti ile taninan
merkezi hiikiimet departmaninin emri altinda c¢alisan mahalli idareler
tarafindan tatbik edilmektedir. Mahalli idareler, mintakalari i¢in bu
merkezi hiikiimet tarafindan tasdiki icap eden sehir planlarini
hazirlamaktadir. Dikkat edilmege deger ki Scott Komitesi bu planlama
mekanizmasina temas etmemektedir. Mamafih bu noktanin ¢ok miithim
oldugu agiktir. Ve komitenin 1 0 tiyesi bu karigik mesele {izerinde kendi
fikirlerini sdylemis bulunmaktadirlar. Komitenin iki iiyesi, gerek mahalli
gerek merkezl imar idarelerinin 1slahini kabul etmekle beraber beyan
edilen fikirlerin en iyi
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sekil ifade etmedigini ileri stirmektedirler. Daha evvel de temas ve izah
edildigi sekilde komite hiikiimetin bir merkezi imar idaresi kuracagin
kabul etmektedir. Bununla alakali olarak komitenin raporunun nesri
tarihinden sonra hiikkiimet 1943 sehirler ve kdyler planlama nezareti adli
yeni bir kanun ¢ikarmis ve Bay W.S. Morrison bu kanun geregince ilk
sehir ve kdy imar nazir1 olmustur. Boylece hali hazirda sehir ve kdylerin
imart isi, basinda bir devlet nazirt bulunan bir nezaretin uhdesindedir.
Binaenaleyh bu iiyelerin tavsiyeleri ii¢ kisma ayrilmaktadir: Merkezi,
mintakavi ve mahalli teskilat... Binaenaleyh biitiin tavsiyelerin bu
tegkilatin kurulmasi ve geniglettirilmesi iizerinde toplanmasina dikkat
edilmelidir.

Merkezi teskilat:

Bu cepheden evvela hiikiimetin i¢inde bir teskilatlandirma olmalidir.
Bdoylece mahalli faaliyetlerden mesul olmayan kabine {iyeligi bir milli
imar nazirt olmalidir. Bu nazir bir kisim nazirlar komitesine riyaset
etmelidir. Misavirlik yapmak ve yardim etmek {iizere, kendisine
baslarinda daimi ve maash bir reis olmak suretiyle vazifeleri daimi
olmiyan yetkili kimselerden miitesekkil bir komisyon kurulmalidir. Bu
reis devlet nazin ile dogrudan dogruya temas edebilmelidir.
Komisyonun vazifeleri milli imar prensiplerinin tesbiti gibi hususlar
olmal1 fakat esas vazifeleri milli imar nazirina, hiikiimet dairelerine,
umumi hizmet tesekkiillerine, mahalli idarelere ve liizumunda arazinin
kullanilmasi ile alakali igler yapan hususi eshas ve tesekkiillere fikir ve
miitalda vermek olmalidir. Milli imar isinin devamli elastiki olmast ve
degisen sartlara intibak edebilmesi icin bir tek ve degismez bir plan
yapilmamalidir.

Merkezi imar komisyonunu aldkadar eden ve dikkati -¢ceken diger
bir nokta da sudur: Scott Komitesi raporunun nesrinden sonra hiikiimet
(sehir ve kOy imar kanunu 1943) mucibince teskil edilen nezarete
yardim etmesi zzimninda kurulacak komisyon i¢in bir tahsisat ayirmistir.
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Mintakavi teskilat:

Vilayetlerde islerin gecikmesine mani olmak, mahalli imar
idarelerine  malumat ve direktifleri ulastrmak i¢in muntakavi
komisyonlar kurulmasi teklif edilmektedir. Mamafih mahalli imar
idarelerinin dogrudan dogruya merkezi imar idaresi ile temas etmesine
mani olmamak lazimdir.

Galya’ya gelince, buranin hususi ve ayri bir organizasyona malik
olmast daha elverigli goriilmemektedir. Buna mukabil Galya’ya ait
hususi déva ve meselelerin halli i¢in merkezi komisyonda bir Galyali
komiser tarafindan riyaset edilen ayri bir heyet olmalidir.

Mabhalli teskilat:

Halen faaliyette bulunan sehir ve koOy imar idarelerinin
salahiyetlerinin kaldirilmamasi 1dzimdir. Zira mahalli tesebbiis ve
faaliyetler daima hiisnii kabul gdrmelidir. Iste burada yine mahalli imar
faaliyetlerinin daha genislettirilmesi ve daha miisbet ve miiessir bir hale
sokulmasi tavsiye edilmektedir. Merkezi imar idaresi, mahalli idarelere
yol gosterecek bir makam olmalidir. Mazide imar igleri ihtiyari idi. Bu is
bugiin i¢in o kadar mithimdir ki istikbalde mecburi olmalidir. Bundan
bagka rapor nesredildikten sonra hiikiimet bu tavsiyeleri kabul eden bir
(sehir ve koy mutavassit devre imar kanunu 1943) ¢ikarmustir. Bu kanun
evvelce memlekette mevcut biitlin sehir imar hiikiimleri dahiline
girmeyen topraklarm imar igini siimulii dahiline almaktadir.

Bu mahalli imar igleri mahalli makamatin birlikte kuracaklari
miisterek bir idare veya mahalli idare heyet ve meclisleri uhdesine
verilmelidir. Kiigiik imar idareleri bu ¢ergeve dahilinde ¢aligabilirler Ve
birbirlerine komsu olan imar idareleri yapacaklart islerde daima
birbirleriyle temasta ve fikir teatisinde bulunmalidirlar. Mahalli imar
idareleri mazide biitiin faaliyet tesebbiislerini baglayan tazminat
kayitlarindan azade olmali ve miistereken yapacaklar1 milli imar
islerinden  dogacak  mesuliyetler = mahalli  imar  idarelerine
yiiklenmemelidir. Tasdik edilmeyen bir mahalli
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imar plam1 gerek arazinin gelismesi ve gerek o mintakadaki Idari
makamatin ¢aligmasit hususunda bir mevzuat kiilliyat1 olmalidir Bu imar
isleri geregi vechile tatbik edilebilmek i¢in mahalli idareler istenilen
evsaftaki kimseleri ¢alistirabilmelidirler.

Calismak nehgi:

Koy ve kir mintakasindaki arazinin kullanilmasinin kontrol tarzi
mithim bir davadir. Bu dava mucibince evveld arazi kendisi i¢in en
muvafik olan igde kullanilmalidir. Bunun da sartlari pek ¢ok ve
degisiktir. Meseld cografi, stratejik, zirai, bedii gibi... Muhtelif
mintakalarda hangi arazinin hangi islere kullanilacagini gdsterecek bir
milli plan veya harita yapmak imkansizdir. Milli imar isleri gayet cezri
ve sert hareket etmemelidir. Bu planlar hiikkiimet siyasetinin daima tatbik
edilebilecegi bu planlar hiikiimet siyasetinin daima tatbik edilebilecegi
bir sekilde hazirlanmalidir. Bundan bagka arazinin fiziki vasiflarindaki
tahavviillere gore degisebilmelidir Binaenaleyh mahalli miitalaalar,
diistince tarzlar1 ¢ok ehemmiyetlidir. Boylece Scott Komisyonunun
raporuna gore mahalll imar makamlarimi nazimhik vazifesini
gorebilecek bir merkezi imar idaresi en iyi bir teskilat olabilecektir.
Arazinin koy ve kir mintakalarinin kullaniliginin kontrolii hususunda en
iyi yol o muhaldeki arazi prensiplerinin bir kombinezonu olmali ve bu
arada hususiyeti haiz vaziyetler ve milli arazi tasnifi usulleri nazari
itibara alinmalidir.

Milli ormanlik mintakalar ve mesela Snowdonia ve giiller mintakasi
gibi parklar merkezi imar idaresi tarafindan tahdit ve tdyin edilmelidir.
Bu milli yerlerin mahalli imar planlarindan ¢ikarilmasi ve rapora gore
tesekkiilii tavsiye olunan bir Ormancilik Komisyonu ve milli parklar
idaresi tarafindan planlanmak ve kontrol edilmelidir, istikbalde
topraklarin kullanilmasi ve isletilmesine miiessir olan biitiin diisiinceler
arazi planlarinda nazari itibara alinmali ve bilhassa ziraatgilige elverisli
olan arazinin milll menfaatlerin mevzuubahs olmasi hali miistesna
insaata tah-
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sis edilmesine mani olunmalidir. Bununla alakali olarak birgok hiikiimet
makamatimin topraklarin insaati ve saire dolayisiyle kullanilmasi
meselesi ¢iktig1 zaman bu zirai vaziyet iizerinde durduklari miisahede
edilmektedir.

Scott Komisyonu, raporunu hazirladigi zaman gehir imar
mevzuatinda bir eksiklik vardi. Mahalli bir idarenin bir plani tatbik
hususunda harekete gegmesi ve planin hiikiimet tarafindan kabulii
arasinda gecen devre iginde herhangi bir kimse o mahalli idareye
sormadan arazisini istedigi sekilde kullanir ve hattd bu istimal sekli o
mahalll idarenin hazirlamakta oldugu plana tamamen muhalif de
olabilirdi. Bu devre ise bazen yillarca siirerdi. Bir sehir plani kisa bir
zamanda hazirlanamaz. Binaenaleyh Scott Komisyonu mevzuattaki bu
noksanin tamamlanmasina ve topragim su veya bu sekilde kullanacak
olan kimsenin evveld mahalli imar idarelerinden miisaade almasim
tavsiye etmekte idi. Yeni sehir ve kdy imar kanununun (mutavassit
devre) bu noksam kapatmis hattd bu devre iginde arazisini su veya bu
sekilde islemek veya istimal tarzim1 degistirmek isteyen kimsenin
istedigi seyi yapmadan 6nce mahalli idarelerden miisaade almasi sartini
koymustur. Bununla aladkali olarak bu sekilde miiracaat eden ve
miiracaati reddedilen kimsenin bu imar idaresinin kararina itiraz etmek
hakki da taninmigtir. Fakat bu miiracaati kabul edilen kimse aleyhine
oradaki herhangi bir ferde o topragin o sekilde kullanilmasina karst
mubhalefet edebilmesi i¢in herhangi bir hak taninmamustir. Bu sekilde bir
itiraz hakkinin hem miiracaatin kabulii hem de reddi halinde taninmasi
teklif edil inektedir.

Rapor topraklarin iglenmesi hususunda herkes¢e miisavi bir
miirakabe tesisi iizerinde siddetle durmaktadir. Eger devlet biitiin
topraklara sahip olsa yani topraklar millilestirilse bu gelisme {izerinde
miirakabe temin edilmis olur. Fakat Scott Komisyonu yaptiklar
tavsiyelerin topraklarin millilestirilmesine bagli olmadigini tebariiz
ettirmek suretiyle topraklar1 millilestirmenin yapilmasi istenilen bir sey
olup olmadig1 hususunda hig bir fikir beyan etmemis bulunmak-
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tadir. Mamafih tavsiyeleri miirakabe ve tanzim kudretinin miisavaten
tesisi fikri iizerine dayanmaktadir. Devlet milli imar menfaatleri icap
ettirdigi takdirde ziraat arazisinin satin alinmasi bakimimdan kudretini
kullanmak mecburiyetindedir.

Mesela Londra’da tatbik edilmekte olan (gayri menkul miilkiyetinin
tescili) sistemi biitlin memlekette mecburi olarak tatbik edilmelidir. Bu
sisteme gore toprakla aldkasi olan herhangi bir kimse, meseld bir evi
olan bir adamin miilkiyet hakk: devlet tarafindan tescil ve taht1 emniyete
almir. Bu sistem gayrimenkul miilkiyetinin hisse senetleri gseklinde
tescili sistemine miisabihtir. Yani bu sistem tatbik edildigi takdirde tescil
edilmis olan topraklar haricinde kalan topraklar igin herhangi bir
miilkiyet tanimaz. Bundan maksat topragin kolaylikla el degistirmesini
temin etmek ve sistemin tatbik edilmedigi yerlerde liizum goriilen uzun
boylu tetkikat ve tahkikata set ¢ekmektir. Ordonnance Survey (ingaat
yapilacak yerlerde umumi hizmetlere elverisli olup olmadiginin tetkiki)
nin ehemmiyeti de tebariiz ettirilmistir. Bu bakimdan mevcut fonlar kafi
miktarda degil iseler hiikiimetin yardimi temin edilmelidir.

Eger planlar tatbik edecek kimseler ehliyetli insanlar degil iseler
giizel bir sehir ve kdy imar mekanizmasi da ise yaramaz. Binaenaleyh
plan yapacak kimselerin ve mimarlarin gereken vasiflara malik olmasi
ve plan igleriyle aldkali iiniversite ve kolejler ve teknik enstitiiler bu is
icin yetisecek talebeleri hazirlamak iizere simullii planlar ihzar
etmelidirler.

Prof. DENNISON’UN EKALLIYETTE KALAN RAPORU

Scott Raporu, komitenin {iyesinden I 1 i tarafindan imzalanmustir.
Bunlara bir tek Prof, Dennison muhalif kalmistir. Prof. Dennison
ekseriyetin istirak ettigi raporu tenkit ve kendi sahsi fikirlerini bir
ekalliyet raporunda toplamistir. Prof. Dennison bir iktisatg1 gorisii ile
raporunu yazmistir.
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Kendisi imar islerinin teferruati iizerinde yapilan teklif ve tavsiyelere
istirak etmekte fakat ana prensipler itibariyle ekseriyetin fikrine muhalif
kalmaktadir.

Ekseriyet tarafindan ziraatin muhafazasi ve idamesi meselesi
tizerinde ileri siiriilen iddianin hayat standardin1 bagka sekilde hareket
etmek suretiyle elde edilebilecek bir hayat standardindan asagi
diistirecegini ileri siirmektedir. Bereketli bir ziraat, ziraat isleri i¢in
daima iyi hayat gartlar1 temin edebilir. Fakat bu cemiyet icin pahaliya
oturur. Kendi kanaatine gore ekseriyetin bu gayeyi elde etmek icin
diistindiikleri seyler ona mani olacak mahiyettedir. Miiterakki bir
cemiyette ziraatin en yiksek bir berekete erebilmesi onun
miiessiriyetinin ~ artmasina  baghdir. Zirai birliklerin  (kdylerin,
ciftliklerin) refahi, yaptiklar1 ziraatin bereketi ile miitenasiptir. Yiiksek
licretler temin edemeyen bir ziraatin muhafaza ve idamesi, ziraat
is¢ilerinin ev ve iskan sartlarinin 1slahini ¢ok giiglestirir.

Ekseriyetin zirai mintakalardaki, meseld elektrik ve akar su gibi
umumi hizmetlerin 1slah1 hakkindaki goriislerini tenkit eden profesor, bu
bakimdan maliyet bedellerinin tetkik edilmedigini ileri siiriiyor ve
umumi hizmetlerin tesisinde sermaye sarfiyatimn ehemmiyeti oldugu
meselesi iizerinde duruyor. Bu gibi tesisatin yapilmasinda tenha bir
ziraat mintakasinda bir miistehlik basina diigen maliyet bedeli, kalabalik
bir sehirdeki miistehlike diisen maliyet bedelinden ¢ok biiyiiktiir. Ve
binaenaleyh eger zirai mintaka lara verilecek elektrik, sehirlerdeki
elektrik fiyatina satilacak olursa bu vaziyette koyliiniin Odemek
mecburiyetinde bulundugu fiyatin bir kismini sehirlilere yiiklemek icap
edecektir.

Koy ve kirlarin giizelliklerinin muhafazas1 bakimindan Prof.
Dennison ekseriyetin koy ve kirlarin cazibesinin ziraat {izerine (ananevi
ve karigik ziraat) miiesses oldugu sekilde diisiindiiklerine isaret ediyor.
Binaenaleyh ziraat i¢in zararli olan her sey bu cazibe ve giizellikler i¢in
de zararlidir. Fakat ekseriyetin giizelliklerin ziraata bagli oldugu
seklindeki fikrini stipheli buluyor. Ciinkii giizelligin pek ¢ok sekilleri
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vardir. Hi¢ olmazsa kirlar ve korularla bezenmis bir mintaka iizerinde
ciftilik yapilan bir arazi parcasi kadar, vahsi birakilmis bir arazi
pargasiin planlanmis kirlar ve korular ve benzeri seylerle bezenmis bir
mintaka kadar giizel olabilecegi pekald miinakasa edilebilir. Bagka bir
deyisle topraklarin (karigtk ziraat) tatbik edilmedigi takdirde
glizelliklerinden kaybedeceklerini iddia ve tesbite imkan yoktur.

Daima yeni cazibe ve giizellik sekilleri yaratmaga imkan vardir.
Bundan bagka iktisadi hayat standardiin yikseltilmesi suretile bu
giizellikler genis mikyasta arttirilabilir. Yiiksek bir hayat standardini
temsil eden her sekil yasama sartlarini da 1slah eder. Bu husus kabul
edildigi takdirde sehirlerdeki sikigikligi azaltmak ve oralarda
yasayanlarin durumlarini 1slah etmek icin kirlarda ve koylerde insaat
yapmak lazimdir.

Prof. Dennison ekseriyetin  metruk ve sonmiis sehirler
mintakalarinin evveld yeniden sinai maksatlarla tekrar canlandirilmasi
hakkindaki fikirlerine igtirak etmektedir. Kendisi kirlar ve koyler igine
simdilik biraz daha niifuz edilmesi gerektigini diisiinmektedir ve bu
sebepledir ki topraklarin kullanilmasint planlarken bilhassa milli
menfaatlara kiymet vermeli ve binaenaleyh ziraat veya diger bir cephe
digerlerine takdim edilmemelidir.

Ziraata elverisli topragin mahdut olmast dolayisile ziraatin
digerlerine tefevvuk ettirilmesi fikrini kabul etmemektedir. Ziraat
memleketin yegane hattd esas denilebilecek faaliyet sekli degildir ve bu
sebepledir ki herhangi iyi bir toprak parcasi diger baska bir is icin
meseld bir fabrika icin ideal bir yer oldugu takdirde o is igin
kullanilmalidir? (Mesela nakliyat ve diger maliyet hesaplari dolayisile).
Bu bakimdan bir toprak fabrika insasi i¢in kullanildigi takdirde ziraat
icin kullanilmast halinde getirecegi hasiladan daha ¢ok hasila
getirecekse onu fabrika tesisi maksadi ile kullanmamak igin hi¢ bir
sebep yoktur. Prof, ziraat arazisini muhafaza etmekten daha ¢ok miithim
olarak ictimai ihtiya¢ ve zaruretlerin yerine getirilmesi icap ettigini ileri
stirmektedir. Ziraat ve zirai birlikler (kdy, ¢iftlik) kendilerine en iyi
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sartlar1 temin etmek fakat her tiirli degisikliklerden korunmak, ve
cemiyet hayatindan uzakta tutulmak yollar1 ile miizelerdeki eski eserlere
benzetilmemek lazimdir. Koyleri ve kirlar1 sehir hayatinin tahripkar
tesirlerinden ve tazyikten uzaklastirarak ziraat ile cemiyet hayatinin
diger kisimlari arasindaki aykirihigr bilyiiltmek igtimai ve siyasi noktai
nazardan istenilecek bir sey degildir.

Prof. Dennison kirlar ve koylerin cazibe ve giizelliklerinin
muhafazasi hususunda komitenin diger iiyesi ile hemfikirdir. Lakin
digerlerinin bu gayeyi ararken kullandiklar1 usullerin hasilasinin az
olacagini iddia etmekte ve bu hususta daha dinamik hareket imkanlar
veren usullerin kullanilmasmi teklif etmektedir. Arkadaslar1 ananevi
ziraat gekillerinin idamesine istinat ederken o daha iyi sehir ve koy
imarlar1 standardinmi teklif etmektedir. Diger bir deyisle: asil ihtiyag
duyulan sey ona gore sadece yeni bir prensipler kiilliyat1 tesis etmek
degil daha miiessir bir imar isini tatbik etmektir. Kendisinin teklif ettigi
hususi tavsiyeler sunlardir:

1) Koyler ve kirlar mintakasindaki biitiin topraklar imar ve
planlanmaya tabi tutulmalidir. Milli cepheden ehemmiyeti haiz olan
menfaatler bu imar faaliyetinde daima nazara alinmalidir.

2) Yapilan planlar zirai maksatlar i¢cin daha ziyade arazi temin
etmek maksadini giiderken ziraatin idamesi maksadi ile ve giizelliklerin
ve zirai birliklerin idamesi i¢in kdylerde ve kirlarda insaatin
yaptlmasinin Oniine gecilmesi zaruri bir prensip olarak kabul
edilmemelidir.

3) Sanayiin kirlar ve koOylere de sokulmasi, iyi bir imar
miirakabesi altinda zirai birliklere (kdy, ciftlik ilah gibi) ¢ok faydali
olabilir. Bu nevi gelismelere mani olmaktan ziyade, mevcut temerkiiz
halindeki bu nevi sanayiin dagilmasi tesvik edilmelidir.

4) Ziraatin ihtiyaglar1 (iyi evsafta topraklarin muhafazasi dahil)
normal imar mekanizmasi i¢inde nazara alinmali ve buna ayrica hususi
bir tefevvuk hakki taninmamalidir. Gelismeye mani olmamak sart1 ile
toprak sahiplerine

[dare — 17
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sebep gosterdikleri takdirde topragi su veya bu sekilde
kullanmamalarina miimanaat edilmemelidir.

5) Devlete ait tesisatin ingasi, yol ingaati gibi resmi ingaatta hususi
ingaat gibi imar ve planlamanin murakabesine tabi olmalidir.

6) Giizelliklerin muhafazasi ve yeniden tesisi bakimindan
koylerde ve kirlarda yapilacak insaatin sekilleri ve yerleri de
miirakabeye tabi tutulmalidir. Her nekadar giizellikler ve iktisadi
miilahazalar dolayisile ¢ok yiiksek mimari sekiller yaratilmasina
gidilmemeli ise de bu is i¢in planlarda gereken tedbirler alinmalidir.

7) Harp sonrasi ev ve iskan planlarinin hepsinde ziraat is¢ilerinin
hususi ihtiyaglar1 nazart itibara alinmalidir.

**

UTWHATT RAPORU

Utwhatt Komitesi’nin miinakasa ve neticeye bagladig1 seyler harp
sonrast ingaat ve imar islerinin bir kilit tasi mesabesinde olduklarini
isbat etmislerdir. Bu komitenin vardigi sonuglar kabul edilsin veya
edilmesin hiikiimetin toprak siyasetini tesbit ve tanziminde karsilagacagi
davalara atfedecegi ehemmiyet bakimindan hi¢ olmazsa biiyiik bir
hizmette bulunacagr muhakkaktir.

Raporda teknik teferruat pek fazladir. Fakat biitiin bu mesai teknik
malimata sahip olmayan insanlarin tetkiki i¢in yapildigindan raporun
tazminat igleri ile, mecburi satin alma islerinin tatbik ve temininde
kullanilacak usul bakimindan tesbit edilmis olan ve tamamen teknik
mahiyeti haiz olan maddeleri tetkik edilmeyecektir. Binaenaleyh maksat
komite tarafindan miitalaa edilen meselelerin ana hatlar1 ve bunlarla
birlikte ana tavsiye ve miitalaalardir. Her nekadar bazi mehafilde rapor
siddetle tenkit edilmekte ise de reis Bay Justice Utwhatt tarafindan idare
edilen komite-
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nin azalarinin teknik meselelerdeki bilgilerine hig itiraz edilmemistir.

Komiteye arzedilen meseleler ¢cok karigik ve onlarin teklifleri ise
¢ok yeni ve erigilmesi gii¢ seylerdir.

Eger bu memlekette kullanilabilecek topraklarin mahdut olan
miktar1 gerektigi vechile kullanilacak olursa pek ¢ok kimsenin su veya
bu sekilde aldkasi bulunan bu topraklar miisbet bir planlanmaya (imara)
tabi tutulmalidir. Herhangi bir fert muayyen bir toprak pargasina sahip
oldugu i¢in umumi 1slahat islerini temine mecbur edilmemelidir. Eger
iyi bir sekilde tesbit edilmis bir sehir planinin bir ciizii olarak bir toprak
pargasi agik bir saha olarak kullanilmak icap ederse bu zaman o topragin
o sekilde kullanilmasi ve sahsi menfaatlar ve sebeplerle bu maksada set
¢ekmemelerinin temini i¢in gereken tedbirler alinmalidir.

Iskan sartlari, yesil sahalar, yollar, is¢i kuliibeleri sahalarmin
diizeltilmesi, harp tahribatina ugranmis mintakalarin yeniden imari, oyun
bahgeleri ve meydanlar bunlarin hepsi topragm iyi bir sekilde
kullanilmas1 ve planlanmasi {izerine istinat ettirilmelidir.

Raporun muhtevi oldugu tavsiyeler topragin gerektigi sekilde toprak
olarak kullanilmasi hususunu temine tevcih edilmistir. Ayni zamanda
burada su noktaya isaret edilmelidir ki raporun hig¢ bir yerinde sahislara
ait topraklarin istimlak edilmesine temas olunmamistir. Raporun ana
prensiplerinden birisi umumi ve hususi menfaatlarin iyi bir tarzda
O6denmesidir. Siiphesiz komitenin teklif ettigi seylerden hangisinin iyi
oldugunu idrak edemiyecek insanlar vardir. Diger bir kisim kimseler
daha vardir ki bunlar devletin memleket dahilindeki topraklarin hepsine
sahip olmasmi en mantiki hal sureti olarak gostermektedirler. Daha
ilerde  goriilecegi  gibi  UTWHATT  Komitesi  topraklarin
millilestirilmesini reddetmektedir.

Stiphesiz ki rapor bazi muhalefetlerle karsilagmigtir. Fakat toprak
siyasetine taalllik eden biitiin planlar, toprak ile alakali plan giigliikleri
halledilmek istenilirse muhalefetle kargilagsmak zorundadir.
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Rapor evvela hiikiimetin durumunu tetkik etmektedir ki bunun
maksad1 yapilacak olan teklifleri en iyi bir sekilde tesbittir.

Hiikiimetin UTWHATT komitesine tevdi ettigi vazife sudur:

Topraklarin kullanilmasini miirakabe etmek bakimindan tazminat
0denmesi ve Islahat mevzularinin afaki bir tahlili,

Gayet siiratle bu hususta atilacak adimlar veya harbin sonundan
evvel ingaat faaliyetine méani olmak hakkinda tavsiyelerde bulunmak,

Bu bakimdan komiteye su sualler sorulmustur:

a — Arazinin yeniden canlanmasi ve gelistirilmesi igin gereken
(arazi kiymetlerinin tesbiti) isi i¢in tatbik edilebilecek usuller.

b — Bu topraklarin devlet tarafindan muadelet esaslarina gore
istimlaki bakimindan hiikiimete verilecek salahiyet veya arttirilacak
salahiyet,

Tetkik ve miinakasa edilen usullerin iyi ve fena taraflari. Vaziyete
tatbik edilebilmeleri i¢in tadili gereken mevzuat hakkinda tavsiyelerde
bulunmak,

Hakikatte komite iki rapor tanzim etmistir. Birisi mutavassit devre
raporudur ki 1941 Temmuzunda Parlamentoya verilmistir. Digeri nihai
rapordur ki 1942 Eyliilinde Parlamentoya arzedilmistir.

Gayet sarihtir ki bu sahada ancak hazirliklarda bulunmalidir.
Muayyen yerlerde bilhassa ugak bombardimanina ugramigs mahallerde
yapilan ingaat harpten sonra hos goriilmeyebilir. Binaenaleyh
komisyondaki miitehassislarin mutavassit devreye ait raporda sadece
simdi veya harbin sonundan evvel yapilacak ve harpten sonra da
yikilmasi muhtemel bulunacak insaata mani olmak icin atilacak
adimlara isaret etmis olmalarina hayret edilmemelidir. Sehir ve koy
planlari, ziraat, sinai gelisme ve nakliyat gibi davalar igin gereken
merkezi bir planlama idaresi ile miisbet bir siyasetin liizumuna kani
olmuglar ve raporlarindaki tavsiyelerini hi¢ bir gecikmeye meydan
vermeden bir merkezi imar ida-



261

resi kurulmasi ve derhal milli bir plamin halline girisilmesine istinat
ettirmiglerdir. Boylece Barlow Scott ve Utwhafct raporlarinin hepsi
merkezi bir imar idaresinin tesisi liizumu {izerinde mutabik
bulunmaktadirlar.

Mutavassit devre raporundaki en mithim tavsiye muhtemelen toprak
kiymetlerinin tesbitidir. Bu cepheden hiikiimet bir ana prensip olarak:
bir toprak umumi maksatlarla alinmak veya umumi maksatlarla kontrol
edilmek istenildigi takdirde bunun sahiplerine veya o toprakta alakasi
olan diger kimselere ddenecek tazminatin harpten evvelki kiymetler
standard1 iizerine miiesses miktarlarim gegemeyecegini ildn etmesini
tavsiye etmektedirler. Tazminat hadleri 31/Mart/1931 deki kiymetler
lizerine miistenit olmalidir. Bu is i¢in dyle bir devre kabul edilmelidir ki
ister harbin sonuna kadar uzatilsin ister uzatilmasin uzun devreli bir
siyasetin tatbikine yarayacak sekilde tanzim edilmeli ve halihazirda
mevcut umum tazminat prensiplerini tatbik etmek hususunda yapilacak
degisikliklere imkéan vermelidir 31/Mart/1931 kiymetlerde alakali olarak
hi¢ bir istisna kabul edilmemelidir. Boylece 1939 Batlarindan daha
yiiksek Batlarla toprak satin almis olan kimse bildhare bu toprak umumi
maksatlarla kendisinden alinirsa zarar etmeyecektir. Bu bakimdan ayrica
31/Mart/1931 Batlarmmin azami fiat olacagina isaret edilmelidir. Bu
tavsiyeler 1939 Batlarin1 tesbit etmemektedir. Bu topraklarin satin
alinmasi sirasinda harple alakasi olmayan sebepler dolayisile daha diisiik
Batlar 6denebilir. Bundan bagka insaat gibi sebeplerle el konacak veya
kontrola tabi tutulacak arazinin kiymetlerinin fazlalasmasina mani
olmak hususunda da tavsiyeler tahdit edilmistir. Komite devletge el
konacak topraklarin Batlarinin yiikselmesi hali haricinde toprak
miilkiyeti veya bu milkiyete ait Batlarin yiikselmesile aldkadar
olmamaktadir. Komite Mart/1939 kiymetlerinin tesbiti ve halihazir
kiymetleri bir Bata baglamak meselesinde hiikiimete bir beyanatta
bulunmayi ve boylece harp sartlart ve evvelce tahmin edilebilen ingaat
isleri dolayisile cemiyetin umumi menfaati hilafina ve sahsi menfaatlar
icin bir kazang elde etmek isteye-
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cek kimselere miinasip bir lisanla ihtarda bulunmasini tavsiye
etmektedir. Hiikiimet zaman zaman Parlamentoda yaptig1 beyanat ile bu
prensibi kabul etmis bulunmaktadir.

Bina ve sair ingaat gelismelerine gelince, merkezi imar idaresinin
milli imar miitalaalar1 cephesinden biitiin bina ve sair insaat1 kontrol
edebilecek kudretle techiz edilmesi ve zararli olabilecek ingaata mani
olmasi teklif edilmektedir. Bir tarafta muayyen insaat faaliyeti merkezi
imar idaresi tarafindan tatbik edilirken diger taraftan boyle bir salahiyet
temin edilmeli ve bu da muhasematin nihayetinden sonra makul bir
devre i¢in devam etmelidir.

Yeni insaat planlarmin tatbik edilecegi mintakalar, yani yikilmis,
yanmig yerler ve bunlara benzer mahaller miiteakip imar planlar ile
alakali olarak derhal tesbit edilmeli ve evvelce bahsi gegen murakabenin
biitlin imar edilen yerler lizerinden kalktigi anda bu sekilde tesbit
edilmis olan mahallerde insaat faaliyetine miisaade verilmelidir. Bunun
da bir istisnast vardir. Bu da merkezi imar idaresinin, muhasamatin
sonundan itibaren makul bir devre i¢in (ki bu devrede teferruatli imar
planlan tatbik edilecek ve bunlarin tatbik edilecekleri mahaller nihai
olarak tesbit edilecektir) lisans vermesi halidir. Goriilecektir ki yapilan
teklifler, halihazirda yapilmakta olan zararli ingaat faaliyetine mani
olmak maksadi i¢in sevkedilmiglerdir. Her nekadar komite, kendi noktai
nazarina gore, yikilmis yanmis mahallerin yeniden imar ve kurulmasi
iizerinde tatbik edilecek planlarin iyi netice vermesinin, resmi makamata
bu mintakalarda istedikleri topraga el koymak hakkini vermek suretile
miimkiin olacagint kabul etmekle beraber bu imar isinin nasil yapilmasi
lazimgeldigi hakkinda hig bir teklifte bulunmamaktadir. Gayet sarihtir ki
bir imar mintikasinda toprak ile alakali olan bir¢ok insan vardir ve eger
o mahal, mesela mahalli idare meclisi tarafindan yeniden planlanacak ve
imar edilecek olursa bu vaziyette isi gerektigi vechile yapabilmek i¢in
mabhalli idare meclisinin bu imar mintakasindaki herhangi bir topragi
(arsay1) daha imar planmin tatbikine baglanmazdan once satin almak
hakk1 olmalidir.
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Lord Reith daha 17/Temmuz/1941 de mutavassit devre raporundaki
tavsiyelerin hiikiimet tarafindan asagidaki esaslar dahilinde kabul
edildigini ilan etmisti:

i) 1939 Mart fiat seviyesi bakimindan istimlak bedellerinin
O6denmesi veya topraklarin kontroliiniin teferruath tatbikat prensiplerinin
tetkike muhtag oldugu haller i¢in bazi tadilata ihtiya¢ oldugu ve bunlarin
muayyen haller zuhur edip de tatbik edilmelerinin haksiz neticeler
verecegi anlasildigl zamanlarda yeniden tetkikten gecirilmesi,

ii) Zararli ingaat faaliyetine mani olmak bakimindan hiikiimetin
vaziyeti emniyet altina alabilmesi i¢in halihazirda imar mevzuatindaki
tedbirleri saglamlastirmasi gerektigi, mevzuatta bu imar mintakalar
meselesi halledilmek i¢in tedbirlere yer verilmesi.

UTAVHATT KOMITESININ NiHAT RAPORU

Barlow Komitesine arzedilen delillere gore komite halihazir imar
idarelerinin karsilastig1 tazminat ve serefiye artmasi meselelerinin g¢ok
biiyikk ve g¢etin oldugu neticesine varmistir ve Barlow Komisyonu’'na
gore bu giigliikler bertaraf edilmezse yaptiklari arastirma ve tavsiyelerin
kiymeti pek kiigiik olacaktir. Ve bdylece Barlow Komisyonu bu
tazminat ve Isldhat sartlarii tetkik edecek bir eksperler heyetinin
artmast islerini ¢ergeveleyen giigliikkler biitin memleketteki imar
faaliyetleri icin mani bir set halini almigtir. Bay George Hecks’in Avam
Kamarasinda isaret ettigi gibi: Bu komitenin (Utvvhatt Komitesi) bazi
hal carelerini elde edecegini limit ettigimiz meseleler bizim iktisadi
hayatimizin koklerine kadar niifuz etmistir.

Calibi dikkat ve ayn1 zamanda {iziintii verici nokta sudur ki: Evvelki
cihan harbinin sonlarina dogru topraklarin devlet tarafindan istimlaki
meselesile (ev meselesi) alakali olarak bu meseleleri tetkik etmek {izere
bir heyet teskil edilmistir. Ve bu komisyon sahislar i¢in ¢ok faideli olan
toprak parcalarint umumi maksatlar icin faideli ise bu maksatlar
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icin kullanilmasinin esas oldugunu sdylemis ve bundan bagka (bu
miiteaddit ve muhtemelen birbirine zit istekler muayyen bir nisbet
dahilinde tetkik ve miinasip bir sekilde halledilmelidir) umumi
maksatlar ve menfaatlar dolayisile istimlak edilmesi lazimgelen
topraklarin istimlakinde lizumsuz gecikmelere ve mani olucu masraflara
gidilmesi biitiin bir insaat faaliyetine set ¢eker ve semere verici birgok
tesebbiislere ait planlarin tatbikine mani olur, demistir. Utwhatt
Komisyonu bu ve diger bahislerin 1918 de yazilmis olmalarina ragmen
kendi asil topraklari i¢in iyi bir baslangi¢ olacagini sdylemekte ve bunun
ihtiyaglara gore imar usul ve siyaseti tatbik etmenin 20 yillik iflasina bir
0l¢ii olduguna isaret etmektedir.

Sulh zamaninda bile gayet had bir vaziyette olan tazminat ve
serefiye artmasi meselesi simdi harbin tesirleri dolayisile isba haline
gelmistir. Ve efkari umumiyede daha emin bir imar faaliyetinin zaruri
olarak harekete ge¢mesi i¢in agir bir temayiil vardir. Arzu artik ihtiyag
halini almigtir. Dismanin verdigi hasarlar bakimindan bu mevzu
iizerinde calismak sadece bugiin icin halli gereken bir mevzu degil aym
zamanda uzun vadeli bir ddva olarak imar meselesi halini almustir.
Stiphesiz ki herkes tazminat kelimesinin manasini bilir eger devlet bir
miilkii istimlak ederse tazminat vermeye mecburdur -, fakat serefiye
armast mefhumu herkes tarafindan kolaylikla anlagilamaz. Bu tabirin
ifade ettigi sey su sekilde tarif edilebilir:

Bilfarz muayyen bir sehrin civarinda bir arsaya malik olsam bu
arsanin muayyen bir kiymeti olacaktir. Fakat mahalli idare orada benim
arsama bitigik bir yol acarsa arsam ingaat ve imar faaliyeti i¢cin miisait
bir duruma girmis olur. Ve kiymeti artar. Bu arsa kiymetinin yiikselmesi
icin sadece mahalli idarenin orada cemiyetin parasini sarfetmek suretile
bir yol agmasin1 bekleyebilir. Mahalli idarenin yaptig1 is benim arsamin
serefiyesini arttirmistir. Binaenaleyh serefiyenin prensibi sudur: Mahalli
idarenin yaptig1 bir hareket dolayisile arsasinin kiymeti artan bir adam
bu artan kiymeti mahalli idareye 6demekle miikelleftir.
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Yeniden insa ve imar icin gereken tedbirler:

Harp sonrast imar ve inga iglerinin ihtiyaglari ve isleri gaye ve
mevzulari ilk 6nce nazara alinacak seylerdir. Harp sonrasi imar ve inga
faaliyetini tetkik ederken diismanin tahrip ettigi binalarin yeniden
ingasinin esas olarak alinmasi belki tabiidir. Bir¢ok hallerde
bombardimanlar, bagka suretlerle zarara ugramis bos evler ve diikkanlar
veya bina gruplarini tahrip etmistir. Bu nevi miilkiyetler i¢in yeniden ve
ayni plana gore imar belki ¢ok iyi netice verecektir. Fakat metruk bircok
biiyilk mintakalar yeni modern ihtiyaclara gore yeniden inga edilmege
muhtagtirlar. Bunlar yalniz baglarina kendiliklerinden yapilamazlar.
Imar isi uzun vadeli bir siyasetin bir pargasi olmali ve onun iginde
tahribata ugramig mintakalara tatbik edilecek gekiller onlarin civarindaki
yerlere tathik edilecek olanlarla koordine edilmelidir. Harbin
tahribatindan bagka sehirler ve kasabalarda bugiinkii ihtiyaglar
karsilayabilmeleri i¢in derhal islah edilmeleri ve modernlestirilmeleri
icap eden (is¢i mahalleleri gibi) kisimlar vardir. Komisyonun goriisiine
nazaran nakliyat sanayi ve iskdn meselelerinin bugiinkiinden bagka
oldugu ve milll giizellikler ve sihhat iglerinin bugiinkiine nazaran ¢ok
bagka tiirlii diisiiniildiigii ve esas olarak herkesin kendi sahsi ve maddi
menfaatim aramasinin prensip olarak kabul edildigi smai inkilap
zamaninda gelisen gehirlerimizde ve kasa balarimizdaki isgi
mabhallelerinin imar1 harbin tesirlerde tahribata ugramis mintakalarin
imar1 kadar mithimdir.

Mamafih harp sonrasi imar ve insa faaliyetinin bu ancak bir
pargasidir. Ziraatin ihtiyaglari, sanayiin yeniden islah ve kurulmasi,
icinde bina insa edilmis mintakalardaki sikistk durumun Oniine
gecilmesi, agik sahalar, yesil mahaller vesair giizelliklerin tesisi, umumi
hizmetlerin gelistirilmesi, nakliyat ve muhaberat sistemimizin kalkmasi,
sivil tayyareciligin harp sonrasi ihtiyaglar1 ve biitlin bu meselelerin
istikbaldeki miidafaa davasiyla alakalari, biitiin bunlar harp sonrasi
devresine ait planlar hazirlanirken nazari itibara alinmasi gereken
seylerdir.

Bununla miivazi olarak mazide oldugu gibi iicra ve
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mabhalll yerlerde yapilacak karisik imar sekli yerine diger biitlin imar
edilecek yerlerle alakali ve muvazeneli sekilde nisbeten kiigiik ve
muayyen Yyerlerin imar edilmesi esas tutulacak noktalardan biridir. Bu
husustaki birgok davalar iktisadi mahiyette sebeplere baglidir. Fakat
iktisadi ve maddi cepheler birbirlerine gayet siki baglarla baghdir. Ve
iktisadi insaatin mubhtelif ihtiyaclar1 topragin kullanilmasini icap
ettirmekte olduguna gore komisyonun vazifesi yaptiklar: tavsiyelerin
tatbikata zarar verecek veya tatbikati geciktirecek biitiin amillerden ari
herhangi bir politika i¢in gerekli zemini hazirlayict mahiyette olmalarim
temin etmektir. Her nekadar komisyon tutulan imar politikasinin
iizerinde duracagi davalarin teferruati ile alakadar degil ise de yukarida
tddat edilen noktalarin hiikiimet tarafindan idare ve kontrol edilmesi
lazimgeldigini sdylemektedirler. Bu ihtiyaglar1 karsilayacak olan
mekanizmay tetkik etmek icin evvela imar iglerinin gegirdigi sathalar
tetkik edilmelidir.

Topragin planlt bir sekilde kullanilmasi fikri evvela 1909 sehircilik
ve iskdn kanununda goziikmektedir. Kanun sadece gelistirilecek
topraklara veya ftizerinde bina yapilacak topraklara tatbik edilecek
muamele tarzi hakkindaki hiikiimleri havidir. Her nekadar bu, biinye
itibarile menfi mahiyette bir kanun ise de arazi sahiplerinin topraklarin
istedikleri sekilde kullanmak haklarimi ilk defa tahdit etmekte idi. Bu
kanunu 1925 sehir imar kanunu ve 1932 de sehir ve kdy imar (planlama)
kanunlar1 takip etti. Sonuncu kanun memleketi planlama, sehircilik,
insaat ve kdy muntakalar iglerinde ¢ok genis hiikiimleri ihtiva etmekte
idi. 1932 kanunu esas itibarile mahalli imar hiikiimlerini ihtiva ediyor ve
mahalli idarelerin ve meclislerin mali iktidarma dayaniyordu. Imar
islerine nezaret etmekte olan hiikiimet departmani mahalli idarelerin
hareket tarzlarini daha ziyade tanzim ve tahdit vazifesile miikellefti. Bu
kanuna gore nezaret ne miisbet bir tesebbiis ve ne de mali bir yardim
hakkina sahip degildi. 1932 kanunu i¢inde toplanmis olan imar mevzuati
kiymetli bir kiilliyattir. Fakat bu kanunun bazi bozuk taraflari vardir:
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1) Mahalli idarelere verilen salahiyetler izin ve miisaadeye baghdir.
Bu husus Scott raporuna ait kisimda goriildiigii vechile diizeltilmistir.

2) Bu kanuna gore hazirlanan planlar (imar programlari) milll
noktadan degil tamamen mahalli bir goriisle hazirlanmiglardir.
Binaenaleyh kanunu tatbik ve plani hazirlayan idareler bu planlan
tamamile mahalll menbalar ve mahalli ihtiyaglara gore hazirlamakta
idiler. Binaenaleyh herhangi bir toprak sahibinin o toprag:i istedigi
sekilde kullanmasina, ancak yapacagi igin milli bir noktadan baska yerde
kurulmasinin icap etmesi hali hari¢, mahalli idareler tatbikatta mani
olamiyorlardi. Bilhassa tazminat 6demek ve buna mukabil mahalli
vergilerin azalmas: tehlikeleri karsisinda mabhalli idareler bundan
cekiniyorlardi.

3) 1932 kanunu ile mahalli idarelere verilen imar salahiyetleri
karakter itibarile tanzimi mahiyette idi ve muayyen bir had diginda
mahalli idareleri miisbet tesebbiis ve hareketlere sevkedebilecek
mabhiyette degildi.

Binaenaleyh mevcut sistem, bu hiikiimleri, bir merkezi imar idaresi
olmamasi dolayisile kendi kendine bagliyor ve topragin memleket
hudutlar1 iginde gerektigi sekilde kullanilmasini temin edemiyordu.
Bundan bagka imar prensiplerinin ve tatbikatinin istihalesi cemiyetin
iktisadi, sinai ve stratejik ihtiyaglari ile birlikte yiiriimiiyordu.

Merkezi ve miisbet bir idare altinda yeni imar ve planlama fikirleri
Barlow Komitesinin raporundaki tavsiyelerle tebelliir etmistir. Kabul
edilmek lazimgelir ki biitiin gelismelerin biinyeleri ve teessiisleri ister
siai ister harci alem giinliik islerden olsun halkin tevezzii muhabere ve
zirai ihtiyaclar ve saire gibi, meselelere gore halledilmelidir. Bu
noktadan hususi ve mahalli tesebbiisler devletin kontroluna tabi
tutulmak icap eder. Bu, sahsi tesebbiis ve fikirleri baski altina almak
degil, fakat hiikiimetin bu sahsi tesebbiislere hangi mintaka ve topraklar
iizerinde ¢alisabileceklerini gdstermesi demektir.

Hiikiimet bir merkez1 imar teskilatinin idaresi altinda tetkik edilecek
bir milli imar isinin prensiplerini ve bu mer-
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kezi teskilatin ziraat, sanayi ve miinakale gelismeleri iizerinde miisbet
bir siyaset tatbik etmesini kabul etmistir.

Komisyon imar iginin iki miisbet cephesi iizerinde iki miithim noktai
nazar ileri siirliyor: Bunlardan birincisi milli imar isinin memleketin
dahili islerinin idaresi hususunda daimi ve hakiki bir rolii olmasi
meselesidir. Bunun i¢in topragin gerek fertler ve gerek cemiyet icin en
iyi bir sekilde kullanilmasini temin edecek tarzda idaresi ve toprak
sahibinin sahsi menfaat ve isteklerini umumi menfaata yarayacak
sekilde sevk ve tesvik edilmesi 1azimdir.

Boyle bir telakki tarzinin sartsiz ve kayitsiz kabulii muvaffak olmasi
gereken bir imar siyaseti i¢in hayati mahiyettedir. Ciinkii milletin biitin
faaliyet tarzi topraga ¢ok baglidir. Niifus arttik¢a onun ihtiyaglarini
kargilamak {tizere topragin da o nisbette iyi kullanilmasi lazimdir.
Cemiyetin teskilati ne kadar karisik ve miirekkep bir sekil alirsa cemiyet
tarafindan veya onun namina kullanilan topraklarin da kontroliiniin o
nisbette tekamiil ettirilmesi lazimdr.

Sehir ve kdylerin planlanmasi ve imar1 isin gayesi degildir. Bu
suretle topragin cemiyetin menfaatina en iyi bir sekilde kullanilmasi
istindaf edilmektedir. Mahiyeti itibarile bu statik bir faaliyet olamaz.
Hizmetine calistigi cemiyetin gecirdigi istihale ile birlikte onun da
degismesi lazimdir.

Bu husus bizi iste ikinci bir kaziyeye sevkediyor. Imar islerini
hikkiimet tzerine alinca geriye ona gerektigi sekilde tatbik etmek
meselesi kaliyor. Ve miistakbel imar siyasetinin ve merkeziyet seklinin
hudutlar1 heniiz tamamile tdyin ve tahdit edilmis vaziyette degildir.
Komisyon gereken imar i¢in mevcut olmasi lazimgelen mutasavver
sistemin sunlart da temin etmesi icap ettigini daha sarahatle meydana
koymaktadir: Merkezi imar idaresine ¢ok yiiksek bir tesebbiis ve kontrol
kudreti vermesi, bu idarenin milli menfaatlar kadar, mahalli menfaatlar
iizerinde durmasi, topragmn kullanilmasi ve imarin igtimai ve iktisadi
cepheleri tizerinde tegkilath bir tetkik faaliyetinin olmasi ve bu siyasetin
gerektigi sekilde tatbiki igin icap eden mali menabii temin etmesi.



269

Binaenaleyh komisyon tarafindan diisiiniilen imar islerinin ne
mevzuat ve ne de yakin zamanlara kadar efkdri umumiyede yer almamis
oldugu sarihtir.

BASARILMASI GEREKEN DAVALAR
VE GUCLUKLER

Mazide yapilan planlardaki hatalara diismemek ve miiessir ve iyi bir
imar faaliyetine girisebilmek igin bazi davalarin ve gigliklerin
halledilmesi gerektir.

Birinci noksan igin mahiyetinde miindemigtir. Binalar ve insaat,
topragin kullanilmasi1 evvelce yalmiz bir parca milli giizellikleri ve
ihtiyaglart nazari itibara aliyordu. Fakat sistematik daimi bir plan
tahtinda tatbik edilmiyordu. Imar kudretleri miitecanis ve miisavi
degildi. Milli giigliikler pek genisti ve memleketin biiyiik bir kisminda
sehir imar isleri tatbik edilmiyordu. Bu planlama kudretleri biinye
itibarile sadece tanzim ve menedici mahiyette idi. Bugiin i¢in halen
evlerin arazinin iizerine parg¢a parca rastgele dagilmalarinin Oniine
geemek imkani vardir. Fakat mazide tekrar ve temadi ettirilen hatalarin
istikbalde de yapilmasmin Oniine ge¢mek lazimdir. Istikbaldeki
imarcilarin kotii imar edilmis mintakalari tashih etmek, is¢i kuliibelerini
islah etmek ve imar menfaatlarina muhalif olarak kullanilmakta bulunan
topraklarin ve binalarin kullanilma sekillerini menetmek ve metruk ve
iicra mahalleri modem teldkkilere ve sartlara gore imar ederek
sehirlilerin oralarda sihhi sartlar iginde memnuniyetle yasamalarini
temin etmek i¢in tahsisatlar1 olabilmelidir.

Burada tetkiki gereken birbirinden farkli iki mesele vardir:

1 ) Utwhatt Komisyonu'nun (imar edilmemis toprak) meselesi
dedigi tizerine ingaat yapilmamus yerler meselesi,

2) Komitenin imar edilmis ismini verdigi lizerine ingaat yapilmig
yerler meselesi,
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1) Gelistirilmemis veya iizerine insaat yapilmams toprak.

Uzerine ingaat yapilmamis toprak veya ziraat arazisi meselesi
bakimindan koylerin ve kirlarin kontrolsiiz ingaat dolayisile ¢ehrelerinin
degistiginden sikayet etmek pek umumi bir seydir. Binaenaleyh milli
imar idaresinin izerinde duracagi en ehemmiyetli meselelerden bir
tanesi kdyler ve kirlar mintakasindaki imar edilmemis arazinin milli
menfaatlara en uygun bir sekilde kullanilmasi sistemini temin etmektir.
Topragin miitecanis bir sekilde suna veya bu ise tahsisi temin
edilmelidir. Topragin kullanilmasi hususunda birbiriyle miicadele eden
maksat ve gayeler muhteliftir. Bunlar i¢inde sunlar vardir:

a — Topragin ziraata tahsisi,

b — Sehirlerin kenarlarinda oyun yerleri, sahil boylar1 milli
parklar, giizel manzarali yerler i¢in agik arazi tahsisi,

¢ — Nakliyat, yollar, demiryollar1 ve tayyare meydanlari ihtiyaglari,
d — Miidafaa ihtiyaclari,

e — Yeni bina insaat1, fabrikalar, diikkkanlar, evler, igtimail kuliipler,
peyk sehirler, bahge sehirler ve bunlarin icap ettirdigi
kanalizasyon, su, elektrik istasyonlari, mektepler, hastaneler ve
ilah., gibi binalar.

Binaenaleyh giizel diigiiniilmiis bir planla birbiriyle rekabet halinde
bulunan gaye ve maksatlarin birbirine tercihi hususunda bunlardan
toprak i¢in en miinasip olanini topragin kiymetine bakmaksizin segmek
ve tathik etmek lazimdir. Bir sahil mintakasi, bir giizel yer, bir sehrin
ziraat arazisi ile birlestigi yer, oturmak veya sanayi yapmak i¢in ¢ok
elverisli olabilir. Fakat ayn1 zamanda milli inenfaatlar cephesinden orada
sinai insaat yapilmasinin menedilmesi lazimdir. Buna miimasil olarak
milli menfaatlar cephesinden bazi sehirlerimizin daha ziyade
geniglemelerinin de Oniine gegmek lazimdir. Bu arazinin kullanilmasi
tahdit edilmemis olsaydi iizerinde insaat yapilmasi halinde sahibine
yiiksek bir
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para getirecek olan topraklarin bu sekilde insaattan kurtarilmasi icap
etmektedir.

Bu neviden bir hareket tarzi pratik olarak mahalli idarelere toprak
sahibini topragini gelistirmekten mahrum etmek mukabilinde tazminat
vermek mecburiyetini tahmil eden mevcut mevzuat muvacehesinde
gayr1 kabili tatbiktir. Bununla alakali olarak akla iki vazi3iet daha
geliyor. Bunlardan birincisi sudur: istikbalde getirecegi ihtimaller
dolayisile topragin kiymetinin artmasi vakiasi da yakin istikbaldeki
ingaat ihtiyaclarinin talep edecegi topraklardan daha fazlasini siimulii
icine almaktadir. Ikincisi mantiki bir sekilde tatbik edilecek bir imar
miirakabesi toprak kiymetlerinin tamamint birden diisiirmez. Bir kisim
topraklarin kiymetini yiikselterek, bazilarinin kiymetini g¢ogaltarak
yekln kiymeti hepsine birden taksim eder. Bu prensipler (seyyal ve yer
degistiren kiymetler) ad1 ile taninmis olup tazminatlarin 6denmesinde,
gerek topragin kullanilmasini tahdit eden hiikiimlerin ve gerek istimlak
meselelerinin tatbiki bakimindan biiyiik bir rol oynamaktadir. Ciinki
verilen tazminatlar kaybedilen kiymetlere nazaran fazladir. Fakat boyle
bir zarar tazmin edildigi zaman istimldk edilen topragmn kiymeti
mahvolmustur.

Seyyal kiymet:

Seyyal kiymetler prensibinin vaziyete ne sekilde miiessir oldugunu
gostermek i¢in durumu tasvir etmek muvafik olur. Bir sehir yavag yavas
biiyiirken onun dort bir ¢evresindeki ziraat arazilerinin durumlari ingaat
bakimindan birbirine miisavidir. Binaenaleyh her bir cihetteki arazilerin
sahipleri ilk yapilacak ingaatin kendi topraklar: iizerinde yer almasini
isterler. Bununla beraber gegen yillarin vasati imar ve insa talepleri
gOstermistir ki yekin talep istikbalin muayyen bir devresi i¢in yalmz bir
cihetteki topraklara kifayet edecek miktardadir.

Binaenaleyh eger mahalll imar idaresi meseld simal tarafindaki
araziyi istimldk eder veya bu arazi ilizerinde insaat yapilmasini
menederse bu cihetteki topraklarin sahip-
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leri topraklarmin insaat i¢in muvafik oldugunu ve ilk yapilacak insaatin
kendi topraklari {izerinde yer almasi 1dzim geldigini iddia ve kendilerine,
topraklarinin, {iizerlerinde insaat yapilmasinin menedilmis olmasi
dolayisile tazminat verilmesini isteyeceklerdir. Buna miimasil olarak
eger mahalli imar idaresi cenup tarafindaki araziyi isterse bu vaziyette
netice berakis olacaktir.

Meknuz toprak kiymetlerinin bu tahavviilleri mahiyet itibariyle
spekiilatiftir. Umit edilen insaat bu veya diger bir toprak iizerinde
yapilabilir. Bu ingaat faaliyeti belki 5 belki 25 ve belki daha fazla bir
zaman sonra kendisini gosterebilir. Bir toprak pargasimin meknuz
kiymetinin herhangi bir andaki durumu (kiymeti) insa faaliyetinin ne
zaman bagliyacagi hakkindaki tahminlere mistenittir. Bu tahminlerin
netayicine bagka diger topraklarin da rekabet etmesi riski dahildir.

Binaenaleyh topragin meknuz kiymeti, zarureti hal icab1 (seyyal bir
kiymet) tir ve insa faaliyetine gegerken seyyal kiymetlerin nereye gidip
yerleseceklerini dnceden katiyetle bilmege imkan yoktur.

Uzerine ingaat yapilmanus bir toprak parcast mecburi istimlake tabi
tutuldugu ve lizerine insaat yapilmasi menedildigi takdirde bu zaman
toprak sahibi topragin iistiindeki muhtemel seyyal kiymet miktarinda bir
tazminat ister. Hakikaten miessir imar islerine en biiyliik ve siiphe
gotlirmeyen mani ingaat faaliyetini durdurduklar: takdirde ortaya ¢ikan
tazminat meselesinin mali imkéanlara olan bagliligi davasidir. Komisyon
Sthhiye Nezaretinin sehir ve kdy imar istisare komitesinin kdylerin ve
kirlarin muhafazas1 hakkinda yazdigi raporda tazminatin fazla takdiri
dolayisile (Seyyal kiymetler) e su sekilde temas ediyor:

Eger agik arazi lizerinde, zirai mahiyette olanlar haricindeki biitiin
ingaat menedilirse bu arazi lizerindeki meknuz ingaat kiymetlerinin
kaybedilmesi miktarinda tazminat tediye edilmek icap edecektir,
100.000 acre’lik bir arazi iizerinde normal bir hesapla 1 00 ev insa
edilebilecegini tabinin edelim. Arazinin istimldki veya ingaattan
menedilmesi
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halinde toprak sahipleri i¢in kaybedilecek olan meknuz kiymet 100 evlik
olacaktir.

Fakat meknuz insaat kiymeti mahiyeti icab1 bir seyyal kiymettir ve
pratik olarak bu kiymetin nerede yerlesecegi evvelden sdylenemez. Bu
vaziyette eger 100,000 acre’lik arazi bir¢ok kimseler arasinda taksim
edilmis vaziyette ise bunlarin hepsi meknuz kiymetin kendi arazileri
iizerine gelerek yerlesecegini ileri siirecek (ki mevcut sistem boyle
olmak lazimdir) ve tazminat miktar1 ¢ok muazzam olacak ve hakikaten
kaybedilen kiymetten pek fazlasina varacaktir.

Yer degistiren kiymet:

Topragin kullanilmasi kontrol edilmege baslandigi takdirde zaruri
olarak bazi topraklarin kiymeti artacak, bazilarmin eksilecektir. Fakat
hi¢ bir zaman bu vaziyet toprak kiymetlerini ortadan kaldirmayacaktir.
Bu vaziyet sadece bir taraftan aldifi kiymetleri diger tarafa
gotiirmektedir. Meseld bir sehrin kenarindaki bir arazi pargasinin
kullanilmasint men yahut imar faaliyeti dolayisile murakabe akma vaz,
yahut mesela bir umumi agik saha yapilmak iizere istimlak edilmek
hallerinde oradaki meknuz toprak kiymeti oradan kalkar ve bagka tarafa
gider. Topragin evvelden meydana gelmis kiymeti degismez lakin
topragim istedigi gibi kullanmaktan menedilen arazi sahibi i¢in bir zarar
mevzuubahistir ve bu toprak sahibi topragmin meknuz kiymetinin
tamamini tazminat olarak isteyecektir. Clinkii imar idaresinin hareket
tarzi dolayisile o topragin iizerine ingaat yapmak imkani kalmamustir.
Hakikatta o toprak sahibinin topragina bagli olan kiymet bagka bir tarafa
gitmistir ve gittigi topragin sahibi, kendi topragi otekilerine nazaran
daha evvelden bir insaat yapilma talebi ile karsilasacag i¢in talik eseri
olarak bir kazang elde etmistir. Yine nazari olarak, tahdidat ve takyidat
dolaysile topraginin kiymeti azalmis olan toprak sahiplerinin nazarim
bu vakialar dolayisile topraklarinin kiymeti artan diger toprak
sahiplerinden alinacak paralar ile tazmin etmek kabildir. Her nekadar
na-

idare —18
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zari olarak bu hal tarzi sayan1 kabul ise de tatbikatta tazminatlar ve
serefiyeler bu yoklan birbirini ifna etmezler.

Bir baska topraga tatbik edilen tahdidat dolayisile kiymeti artan
muayyen bir toprak parcasinin kazang ve serefiye artisim tesbit
hususunda bir giiglilk vardir. Muayyen bir toprak pargasina tatbik edilen
tahdidat dolayisile yer degistiren kiymet bir ziraat topraginin veya
iizerine yeni insaat yapilan bir topragin yahut da yakindaki veya
uzaktaki bir topragin kiymeti olabilir. Bu herhalde de dyle memul ve
iimit edilen bir kardir ki belki seneler sonra meydana ¢ikar ve belki de
hi¢ ¢ikmaz. Binaenaleyh umumiyetle serefiyelerin artmasi, bu gayri
muayyenlik dolayisile tamamile tesbit ve tayin edilemez. Mamafih
asikar olan bir sey vardir ki o da eger biitiin memleketteki topraklarin
sahibi bir tek kimse veya bir tek sahsiyet olsaydi bu sekildeki
kiymetlerin yer degistirmesi bir takim mali muamelelere liizum
gostermezdi.

2) Uzerine insaat yapilmus arazi.

Asikar olarak Tlzerine ingaat yapilmis bir mintakayi yeniden
planlamak ve imar etmek veya modernlestirmek ayni seyleri bos araziye
tatbik etmege nazaran ¢ok gilgtiir. Sehirlerimizin ve kasabalarimizin
ekserisi rastgele, plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde biliylimislerdir ve
bunlarin 20 nci asrin ihtiyaclarina uymadiklari evvelden beri malim idi
ve simdi bu uygunsuz durum biisbiitin biliylimistir. Bir sehri
muvaffakiyetle imar etmek hususunda akla gelen esasli zaruretler
sunlardir:

1 — Mevcut yollar1 genisletmek, sokaklari yeniden tanzim etmek,
dar pasajlar1 kaldirmak, yeni yollar, kopriiler yapmak,

2 — Geregi veghile kullanilmayan yerlerde acik sahalar yapmak,
umumiyetle bilhassa merkezi mintakalardaki biyiik sehirlerin bugiin
icin miktar1 kafi acik sahalar1 ve oyun yerleri yoktur.

3 — Bombardimana ugramis yerleri veya is¢i kuliibelerinin,
tenha ve {icra evlerin bulundugu yerleri veya ¢ok kalabalik ve sikisik
mabhalleri yeniden imar ve planlamak,
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iyi bir plan kesafeti azaltmak, topragin kullanilis1 (meseld sinai bir iste
kullanilan bir topragi iskana, ticarethanelerin bulundugu yerleri hiikiimet
dairelerine ¢evirmek veya demir yollarini, istasyonlar1 veya kanallari
degistirmek gibi) ihtiyaclar1 temin etmelidir.

4 — Diger mintakalardaki kesafeti azaltmak maksadi ile
evlerinden ¢ikarilan halka ev temin etmek, bununla alakali olarak evleri
i¢ yerlerine yakin olarak kurmak.

5 — Giizellik ve mesire yerleri ve kiltiir kolayliklar1 temini -
kiitiiphaneler, mektepler, ictimai kuliipler, hastahaneler, tiyatrolar ve
sinemalar gibi -

6 — Smai ihtiyaglar1 temin - doktorlar, ticaretgahlar. fabrika
mabhalleleri ilah...

Bizim sechirlerimizin bilhassa merkezi kisimlari imar ve plana
fevkalade muhtagtirlar ve toprak kiymetleri de en ziyade bu kisimda
yiiksektir. Bu mali faktor tabiatiyle mahalli bir idarenin sehrin merkezi
kismimin 1slah1 hususundaki gayretine miiskiilat ¢ikarir. Umumiyetle
sehir ne kadar biiyiik olursa merkezl kisimdaki kiymetler (Londra'da
merkezi kisimdaki topraklarin azami kiymeti kazanmasi gibi) o nisbette
biiyiir.

Bu mali mesele imar idaresinin karsilagacagi an biiylik miigkiilattir.
Asagidaki maltimat BARLOW Komisyonu’nun raporundan alinmis olup
lizerine ingaat yapilmig topraklan tazminat yolu ile 1slah etmenin
miigkiilatini gostermektedir:

1) Cok biiyiik sehirlerde merkezi kisimlardaki topraklarin bedelleri o
kadar yiiksektir ki buralarda apartman Halinde insa edilmezse amele
evlerinin tesisine imkan vermemektedir. Hatta toprak bu yolda teksifi bir
sekilde kullanilsa diisiik kira bedelleri temini bakimindan yeni konfor
imkanlari temin edilmek istenildigi takdirde insaat masraflari igin devlet
fonlarindan yardim yapilmasi 1azimdir.

I1) Ingiltere’de biiyiik sanayi sehirlerinin niiveleri insa edilirken
umumiyetle giizelliklerin muhafaza ve idamesine veya bugiinkii modern
seviyenin istedigi giizellikler, sayfiye yerleri tesisine hi¢ dikkat
edilmemistir. Insaatin miitemadiyen artmasi ile birlikte arsa kiymetleri
de o kadar yiikseldi



276

ki maalesef merkezl mintakalarda 1slahat yapmaga imkan birakmadi,

Il) Biiylik Londra'nin (nefsi Londra) muazzam genigligi ve gerek
nefsi Londra’nin ve gerek civarindaki bos arazinin biiylyisii igtimai
noktai nazardan igtimai bir mesele halini almigtir. Merkezi hiikiimet
meselesine gelince burada umumi zorluklar, merkeziyetin tazminat
avantajlar1 biisbiitiin kendisini gosteriyor. Harbin baslangicindan beri
tatbik edilen agma ve yeniden ev yapma planlarina ragmen hala muvafik
olmayan bir siiri bina vardir. Caddelerdeki nakliyatin darligr ve
stkigikligi oldum olast bir mesele halinde devam edip gitmistir.
Merkezdeki toprak kiymetleri biiyiik tasra sehirlerindeki toprak
kiymetlerinin yaklasamayacagi kadar yiiksek miktarlara varmistir. Ve
binnetice umumi, menfaatlar i¢in 1slahat yapmak o nisbette pahali
olmaktadir.

IV) Genis mikyasta bir merkeziyet sisteminin bir tesiri de mesk{in
ve mamur bir mintaka i¢indeki ve civarindaki fiyatlari bilhassa merkez
niivesi kisminda daha bariz olarak yiikseltmektedir. Bu suretle sanayie
yahut mahalli idarelere ve vesilesi ile biitlin cemiyetin isine yarayacak
olan bir servetin malil bir ylik olacak dogmasina sebebiyet vermektir.
Yiiksek arsa bedelleri meskin ve mamur yerlerin en bariz vasiflarindan
biridir. Fakat hakikatte dikkat edilecek diger bir nokta sehir ne kadar
bliyilk olursa toprak fiyatlarinin da o kadar yiiksek olmasidir.
Sehirlerdeki yiiksek arsa fiyatlarinin miimanaati karsisinda daha yiiksek
ve tabiatiyle daha pahali binalar yapilmaga baslanmistir. Netice olarak
mazide yapilan hatalar1 diizeltmek i¢in girigilen 1slahat biiyiik bir mali
yilke yol agmaktadir. Diger taraftan da bu islahata ihtiyag gosteren
sehirler toprak ve arsa fiyatlarinin yiiksek oldugu biiyilik sehirlerdir.
Londra yollarinin 1slahina ait tetkikat dolayisile 1937 senesinde Sir
Charles Bressey’e gore Londra’nin merkezi gibi sikigik yerlerde alelade
ve ikinci plandaki yollarin genisletilmesi mil basma 2.000.000 sterlin
sarfim icap ettirmekte idi ve bu da tatmin edici mahiyette degildi. Ciinki
simdiye kadar birgok
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nesiller miitemadiyen bu sokaklar1 genisletmislerdi ve bugiin dahi bunlar
hala daha ziyade genisletilmek ihtiyacindadirlar.

V) Londra’min biiyiimesinden dogan miinakale miiskiilatinin
demiryollar1 yolculart ile bir alakasi yoktur. Sokaklardaki miinakale
meselesi daha iyi bir durumda sayillamaz. Bu hususta ancak cezri
tedbirler bir is gorebilir. Fakat bu da muazzam paralar sarfin1 icap ettirir.
Sir Charles Bressey in 1937 senesinde yazdigi raporda bahis mevzuu
edilen yol planlari nefsi Londra’daki yollarda yapilacak 1slahat i¢in 160
ila 2 30 milyon sterlin kadar bir para sarfim icap ettirmekte idi.

TAZMINATIN PRENSIPLERI

Komisyon umumi menfaatler i¢in istimlak edilecek veya tahdidata
tabi tutulacak topraklar i¢in miinasip ve iyi bir tazminat vermek
siyasetinin kullanilmasini ve hiikiimetin ddeyecegi tazminatta bu nevi
topraklara miidahale hakki ile beraber sahsi miilkiyet haklarmin da
nazari itibara almasi gerektigini kabul etmektedir.

Toprak miilkiyeti topragin sahibine topraginda istedigini yapmak
hakkim mutlak olarak vermez. Bir toprak, sahibinin cemiyete ve
komsularina kargi vecibeleri vardir. Binaenaleyh miilkiyet a - eger
devlet talep ediyorsa toprak sahibine topragim devlete vermegi istilzam
eder. Bu vaziyette miilkiyet sahibi bir miktar tazminat alir, b - Toprak
sahibi icin topragim istedigi gibi kullanamamak hususunda konulan
tahditleri kabul etmeyi icap ettirir. Bu vaziyetinde toprak sahibi
miilkiyet hakkim muhafaza fakat topragini istedigi gibi kullanmak
hakkim kaybetmektedir. Mamafih devlet topragin sahibinin elinden
aldigi haklart topragi kullanandan istemez. Bunlar genis mikyasta
cemiyetin menfaati i¢in ortadan kaldirilmigtir (bu haklar). Bir misal
olarak bir gahsin bir sehrin dis tarafinda bir arsaya sahip oldugunu kabul
edelim. Cemiyetin menfaati dolayisile tatbik edilecek olan bir plan
geregince bu arsa {izerine, onun ziraat i¢in
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kullanilmasi halinden gayr1 hallerde, baz1 tahditler konulabilir. Boylece
toprak sahibi topraginin {istiindeki sinai veya ticari isler dolaysile ingaat
yapmak hakkindan mahrum edilmis olur.

Birinci halde devlet bir toprag: istimlak edince bu topragin sahibine
mevcut bazi mevzuat mucibince kaybettigi kiymet mukabilini bir
tazminat olarak oder. Bu vaziyette tazminatin esasi devlet tarafindan
tdyin ve tesbit edilir. Kaziyenin ikinci halinde vaziyet bu kadar basit
degildir ve mevzuata nazaran topragm sahibi bu halde bir tazminat
almaga hak kazanmamaktadir. Son bir asirdanken toprak sahipleri
gittikce artan bir sekilde tazminat almaksizin, sahipleri olduklar
topraklar dolayisile bazi masraflar ihtiyarina mecbur olmuslardir.

Mesela sihhi sartlari temin etmek, topragin, arsasi iizerinde insa
edecegi bina adedinin tahdidi, bunlarin etrafinda kafi miktarda aciklik,
hava alma pay1 temin etmek gibi. Bu gibi hallerde toprak sahibinin
tazminat alamamasinin sebepleri sarahatle bu nevi tahdidatin cemiyetin
menfaati ig¢in zaruri olugsudur ve dolayisile miilkiyet sahibi gahislar
istenilen bu nevi miikellefiyetleri kendileri yapmaga mecburdurlar.

Sehir imar ve planlama islerinin bir neticesi de bu nevi tahdidatin
arttirilmasidir. Bu husustaki misaller, giizellikleri mesire yerlerini
muhafaza, binalarin etrafinda bulunmasi lazimgelen agik arsalari tdyin
etmek, muayyen bir toprak parcasi {izerinde insa edilecek bina miktarini
tahdit etmek (kesafet tahdidati), muayyen bir mintakaya ancak sanayi,
iskan gibi muayyen maksatlara tahsis etmek Common Law orf ve adata
gore tesekkiil etmis olan medeni kanuna nazaran sehir imar kanunlar
birgok istisnalarla beraber konulan tahditlerin miilkiyet hakkini ihlal
ettigi hallerde tazminat alinmasi hakkini kabul etmektedirler. Bazi
tahdidat (ki bunlar toprak sahipleri tarafindan miinakasa edilmeden
kabul edilmektedir) hi¢ bir adaletsizlige veya tazminat talebine meydan
verilmeden tatbik edilmektedir. Bunlar diger eshasin haklarimm mesru
bir sekilde istimaline mani ol-
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mamak bakimindan hem makul hem liizumludur. Bu husustaki prensip
«kendin yasa, baskalarinin yasamasina mani olma» dir. Fakat bu
tahdidatin sahasi, imar planlarinin tatbiki dolayisile arttikca Oyle bir
devreye varilir ki tatbik edilen tahdidat «iyi komsuluk» miinasebet ve
icaplarmim dist na ¢ikar ve toprak sahibinin topragimi kullanmasi
hususuna Oyle genis tahditler getirir ki, toprak sahibinin topragi
izerindeki miilkiyet menfaatlarmin kendisinden alinmasi gibi bir sey
olur. Bu noktaya varilinca toprak sahibi, diger nevi miilkiyet haklarinin
kendisinden alinmasi halinde hakki olan bir tazminat ister.

Binaenaleyh komisyon su asagidaki teklifleri yapmaktadir:

1) Toprak sahibi olmak, o topragi gerektigi sekilde kullanmaktan
bagka suretle islemek hakkim vermez.

2) Binaenaleyh komsuluk icaplari iizerine tesis edilen tahdidat,
toprak sahibinin miilkiyetinden veya menfaatlerinden mahrum kilindig:
telakkisini istilzam ettirmeyecek sekilde tatbik edilebilir olmalidir.

3) Binaenaleyh bu sekildeki tahditler tazminat 6denmeden tatbik
edilebilir.

4) Fakat tatbik edilen tahditler komsuluk icap ve vazifelerinin
haricine ¢ikan noktaya vardigt zaman;

5) Bu devrede tahdidat miilkiyet hak ve menfaatlerinin toprak
sahibinin elinden alinmasina muadil olur ve binaenaleyh (tazminat
istenilebilir) tazminat hakkinin kabulii lazimgelir.

Giigliik bu kabul edilen komsuluk icaplarmin viisat ve hududunu ve
haklarimin tahdidinin hak sahibine verdigi zararlar1 ve bilhassa bu
komsuluk vecaibi standardinin daima giiniin siyasi goriislerine gore
degisecegine nazaran, tesbitidir.

Her ne suretle olursa olsun, umumun menfaati i¢in bir miilke
konudan tahdidlerin o miilkiin hak sahibine tazminat hakki verip
vermedigi meselesini halletmek ldzimdir. Eger bu hususta Medeni
Kanun hiikiimleri tatbik edilecek olursa umumi menfaat igin bir toprak
parcasinin kullanilmasinin
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tahdidi tazminat verilmesini icap ettirmeyecektir ve eger ¢ikacak
giiclikklerin halli hususunda muvafik sekiller bulunmazsa Medeni
Kanun’un tatbiki zaruri olacaktir. Bununla beraber bdyle bir siyasetin
tamamen kabulii halinde bir¢ok vakalarda hak sahipleri rencide edilecek
ve bircok hak sahipleri arasinda gayr1 adilane vaziyetlere meydan
acilacak tir. Sahip oldugu arazi, ziraat i¢in tahdit altina alian bir toprak
sahibi o topragi satin alirken, topragin meknuz bina yapilma kiymeti igin
fazla para 6demis oldugundan fevkalade zarar edecektir. Diger taraftan
arazisi sinai tesisat ve saire i¢in ayrilmig olan bir toprak sahibi biyiik bir
kazang elde edecek ve bu kar1 kendi sahsi maksatlari i¢in kullanacaktir.

Burada halli gereken mesele, toprak iizerine konulan tahditler igin
hi¢ bir tazminat kabul etmeyen medeni kanunun parlamento konulari ile
tadil edilip edilemiyecegi meselesidir, Buna Parlamento karar verecektir.
Fakat Utwhatt Komisyonu kendi teklif ve tavsiyelerini ileri siirerken
parlamentonun, hususi miilkiyet haklar1 tizerine biiyiik ve siimullii
tahditler konmasi halinde tazminat 6denmesi prensibi kabul edecegini
farzetmektedir.

TOPRAK MULKIYETININ TECANUSUNU TEMIN

Komisyonun buraya kadar yaptigi tahlil, tetkik edilmekte olan
meselelerin hal sekilleri i¢in, yer degistiren kiymetlerin tesirlerine mani
olmak ve hususi ve umumi menfaatler arasindaki ihtilafi kaldirmak
bakimindan miilkiyet haklarimin unification’unun temin edilmesi
neticesine varmaktadir. Komisyon bu nazari neticenin fazla giiriiltii ve
miinakagalara sebebiyet vermeyecegini diisiinmektedir, Ortaya ¢ikacak
fikir ihtilaflar1 daha ziyade bu nazariyeyi tatbik hususunda en iyi yolun
hangisi olacagi hakkinda miinakasalara vesile teskil edecektir.

Toprak miilkiyetinin unification’unun basarilmasi1 hususunda burada
iki sistem tetkike tabi tutulmustur. Bunlar dan birincisi hususi eshasin
kendi aralarinda birleserek ya-
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pacaklar1 planlar, Ikincisi umumi miilkiyet yoluyla unification. yani
topraklar? millilestirmedir.

1. —Hususi istirak planlan:

Bu seklin esasi, muayyen bir sahadaki toprak ve bina sahiplerinin
bir korporasyon halinde toplanmasi ve bu korporasyonun o sahadaki
topraklarin yegéne sahibi olmasi ve bu topraklarin sahiplerinin
topraklarinin  kendi hisselerini gosterir senetler mukabilinde bu
korporasyona satmalaridir. Korporasyon, mahdud mesuliyeti; bir girket
halinde idare edilecektir. Hak sahipleri midiirleri tayin edecekler ve
bunlar da topragi ve topragin iizerindeki binalar1 korporasyon namina
sanki o muntakadaki topraklarn yegane sahipleri gibi idare edecekler,
kiralar1 tesbit ve miilkiin en iyi bir sekilde kullanilacak tarzda insaat ve
gelistirme hususlarinda karar vereceklerdir.

Boyle bir teskilattan maksat hususi miilkiyet haklarina
dokunmaksizin toprak miilkiyeti unification’unu temin etmektir.

Komite, mevcut davalar i¢in bir hal sekli olarak iler» siiriilen bu tezi
reddediyor ve bu reddin esbab1 mucibesini de sdyle gdsteriyor :

Komitenin noktai nazarina gore, bu sekilde istirak sui etile miilkiyet
teklifine karst mantiki olarak su sdylenebilir. Miilkiyeti bu sekilde
kiimelemek ve yer degistiren kiymetler dolayisile dogan tazminat
taleplerini ortadan kaldirmak nazari olarak kabili tatbik bir sekil gibi
goriniir ise de kiymetlerin yer degistirmesi memleketin biitiin arazisi
tizerinde vaki bir keyfiyet oldugundan bu sekilde bir korporasyonun da
biitiin memlekete samil ve bir tek korporasyon halinde tesekkiil etmesi
gerektir. Binaenaleyh bir tek kelime ile kabili tatbik bir kiimeleme
sistemi topragin millilestirilmesi sistemi olur ki, aslinda kiimeleme
sistemi topragin millilestirilmesine méni olmak iizere ortaya atilmistir.

2. —Topragm millilestirilmesi:

Evvela umumi bir siyaset mevzuu olan topragin millilestirilmesi
davasiin komisyonun tizerinde durdugu mevziilerin haricinde kaldigina
isaret edilmektedir. Topragin mil-
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filestirilmesi hakkinda komisyonun goriisleri soyiece lesbit edilmigtir:

(Eger tlizerinde durulan meselelere idari ve sair noktalardan degil,
akademik bir noktadan bakilacak olursa biitiin topraklarin umumim
miilkii haline getirilmesi en makul hal sekli olarak kendisini gdsterirdi.
Fakat topraklarin millilestirilmesini, derhal tatbik edilebilecek pratik bir
tedbir olarak gérmiiyor ve kabul etmiyoruz. Bunun derhal ve pratik
olarak tatbik edilememesinin sebepleri .sunlardir: Evvela topraklarin
millilestirilmesi kolaylikla tatbik edilebilecek bir sistem olamaz. Ve bu
ayrica pek cok siyasi miinakasalara ve giiriiltiilere sebebiyet verecek
mahiyettedir. Topraklarin millilestirilmesi mevzuu iizerinde bir fikir
teatisi birgok endige ve vehimlere yol agmaktadir. Binaenaleyh boyle bir
tedbir gecikmelere sebebiyet verecektir. ikincisi bundan bir siirii mali
muamelat dogacaktir. Uglinciisii topraklarmi millilestirilmesi biitiin
memleket arazisi ile mesgul olacak olan bir idare mekanizmasinin tesis
ve teskil edilmesini icap ettirecektir.

BASLICA TEKLIFLERIN MUHTASAR ANA HATLARI
Komite, asagidaki gayeleri temine ¢alismustir:
Evvela bu teklif ve tavsiyeler daimi bir hal ¢aresi olmalidir.

Ikincisi bu tavsiyeler topragin, sahibinden miinasip bit tazminat
verilmeden alinmasina meydan vermeyecek sekilde tatbik edilmelidir.
Meselenin halli i¢in tazminat verilmeden, sdmil bir imar ve planlama
murakabesinin tesisi veya hususi miilkiyet sahiplerinin topraklarini imar
ve gelistirmek haklarinin devlet tarafindan miisaderesi gibi kolay hal
careleri bulunabilirse de, aslinda tazminat ve serefiye artmasi meseleleri
icin bir hal ¢aresi olmadigindan bagka hususi bir siyasi maksat ve
teorinin ifadesi olur.

Ucgiincii olarak bu tavsiyeler, miimkiin oldugu kadar derhal ve kabili
tatbik pratik bir sekilde idare edilebilecek ve harp sonrasinin ilk
devreleri iginde faaliyete gecirilebile-
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cek ve bilyiik mali muamelelere meydan verilmeyecek bir tarzda
olmalidir.

Son olarak bu tavsiyeler memleketin iktisadi hayatina ve sahsi
tesebbiislere cok miidahale etmeyecek sekilde tatbik edilmelidir. Planlar,
plani yapanlar igin degil, plan yapilan isler i¢in olmalidir.

Tavsiyeler baslica iki kisma ayrilmaktadir:

I — Sehirlerin disinda ve iizerinde insaat yapilmamis yerler
hakkinda derpis olunan tedbirler.

Il — Sehirler ve mamur yerler hakkinda derpis edilen tedbirler.

Bu her iki kisim iginde, teknik mahiyette birgok teferruat tafsil
edilmistir ki. bunlardan bir kismi tekrar agsagida goriilecektir:

1 — Imar edilmis mahaller haricindeki islenmemis yerler:

Imar edilmis mahaller disinda kalan topraklara ait islenme
haklarinin (»muayyen istisnalar haricinde) makul ve iyi bir tazminat
mukabilinde derhal devlete gegirilmesi tek lif edilmektedir. Bu intikal
muamelesi bu nevi yerlerde devletin rizast olmadan herhangi bir
islemeye mani olmak ve umumi maksatlar veya kabul ve tasdik olunan
hususi faaliyetler i¢in mecburi istimlak haklari tammak suretile tahkim
edilmelidir.

Planin umumi durumu sdyle olmak icap eder:

1) isleme ve imar etine haklar1 bu nevi topraklar iizerinde umumi ve
samil bir manada isleme ve imara mani olmak tarzinda menedici bir
sekilde istimlak edilmelidir.

Bunun ameli neticesi su olacaktir ki, sehirlerin disinda islenmemis
bir toprag1 olan bir kimse artik o toprag: Isleyemeyecektir. Yalniz, ne
onun malik olma unvanina halel gelmeyecek, ne topragi elinden
aliacak ve ne de devlet o toprag: kullanmak, idare etmek veya oraya
miidahale etmek istemeyecektir. Umumiyetle memnuniyet o topragin
iizerinde insaat yapilmamasina veya sinai maksatlara tahsis
edilmemesine matuf olacaktur.

2) Toprak sahibi, o topragi (imar) kelimesinin sumu-
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liine girmeyen herhangi bir iste kullanmaga devam edebilecektir. Imar
dar manasiyla:

a) Topragin ziraattan bagka sinai, ticari veya herhangi bir is igin
kullanmak, veya

b) Zirai binalar veya diger binalarin giizelligine yarayan — bir
garaj orada oturan bir kimse i¢in bu kabilden bir binadir. — binalar
haricine ingaat yapmak, demektir. Binaenaleyh ciftlik sahibi, ¢iftligi
Islah etmek igin miinasip gordiigii sekilde (meseld bir giftlik binasi
yapmak) cift¢ilik yapmaga devam edebilir. Fakat meseld o toprak
lizerinde bir fabrika insa eylemesi menedilmistir.

3) Toprak sahibi topragini satabilir, kiraya verebilir. Miilkiyet
hakki veya topragi ile olan alakalar1 devam eder.

4) Toprak sahibi topragini imar etmek hakkin1 kaybeder etmez,
tazminat almaga hak kazanir.

5) Imar yapmak teklif edildigi zaman imar yapma haklarmin
sahibi sifat1 ile devlet faaliyete gecer. Yapilacak imar, Merkezi imar
Idaresi tarafindan tasdik edilmelidir. Ondan sonra devlet o toprag satin
alir. Bu zaman toprak sahibine imar hakki menedildigi zaman nasil
tazminat 6denmis ise, bu sefer imar hakki olmayan bir topragi imar
hakki kiymeti olmadigina gore tahakkuk eden kiymet iizerinden
tazminat verilir. Muayyen hallerde diger bazi amiller de nazar itibara
alinir.

6) Hususi imar isleri mevzubahs oldugu zaman hususi insaatgilar
arasinda rekabet vardir. Diger seyler miisavi olduguna gore topragi
iizerinde ingaat yapilacak topragin sahibine tercih hakki taninmalidir.

7) Devlet topragi istimlak ettikten sonra, bir devre gelecektir ki,
bu zaman devlet topragi insaati ve imar1 yapacak kimselere vadelerle
geriye kiraya vermelidir. Bu anlagsma mucibince kira almali ve topragin
sehir imar planlarina gore imar edilecegi mukavelede tesbit edilmelidir.
Eger insaat¢1 bu sartlar1 yerine getirmezse, devletin o toprag:i tekrar
gerisin geriye almak hakki olmalidir.

8) Eger herhangi bir kimse sahip oldugu toprak iizerinde kendisi
oturmak {izere bir ev yapmak isterse umumi
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kaidelere bir istisna kabul edilebilir. Boyle bir vaziyette toprak sahibi
icin artik topragi evveld devlete satmak sonra ondan tekrar kira ile almak
mevzuubahs olmaz. Fakat evin insasi1 i¢in bir lisans alinmak gerektir.

(imar haklar1 plan1) nin tatbikinin anlasilmas1 hususunda basit bir
misal verilebilir:

Bir kimsenin bir sehrin disinda acik bir arazi sahibi oldugunu ve
burayr mera ve cayirlik olarak kullandigini tasavvur edelim. Eger plan
tatbik edilecek olursa, muayyen bir tarihten itibaren tazminat yoluyla
kendisine bu araziyi imar etmek hakkim kaybetmesinin karsiligi olarak
bir miktar para Odenir. O sahis, o araziyi ¢ayirlik olarak kullanmakta
devam ettigi miiddetge miilkiyet hakkina halel gelmez. Maamafih o
arazi lzerinde bir fabrika insasina kalktigi zaman evveld orada fabrika
ingas1 i¢in imar idaresinin muvafakatim almasi ldzim gelir. Eger plan
mucibince o arazi bir sinai mmtakanin i¢ine tesadiif ediyorsa, boyle bir
muvafakatin alinabilmesi muhakkaktir, Fakat eger arazi mesela bir yesil
saha igine isabet ediyorsa, orada bir fabrika in sasi teklifi tabii olarak
reddedilecektir. Farzedelim ki. arazi, bir sinai mintaka dahilindedir. Ve o
arazinin sahibi orada bir fabrika insa etmek i¢in imar idaresinin
muvafakatini almis bulunmaktadir. Insaata baslamadan evvel, arazisini
devlete satmak mecburiyetindedir. Devlet o arazinin, imar haklarina ait
kismi haricindeki kiymetini 6deyecektir. Devlet bu araziyi satin aldiktan
sonra fabrika yapacak olan kimseye kiraya verecektir. Bu kiralama akdi,
arazi sahibine, devlete bir miktar kira vermek miikellefiyetini
yiikleyecek ve fabrika ingasi ile imar iginin menfaatlarim temin edecek
sartlart ihtiva edecektir. Toprak sahibi mukaveledeki hu sartlart yerine
getirmezse, devlet tekrar o araziye miidahale hakkina malik
bulunmaktadir.

Binaenaleyh yukarida goriildiigii veghile imar ve insanin kontrolii
sahislardan devlete gegiyor ve adim adim insaat yapildikca devlet
(lizumunda mecburi olarak) lizerine insaat yapilan biitiin topraklari
eline aliyor. Devlet topraklart istimlak ettikten sonra bunlar1 tekrar
satmayacak, kira-
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ya verecektir. Yani toprak f{izerinde insaat yapilmadigi middetce
topragimm sahibi onun maliki ve idare edenidir. Fakat ingaat
yapamamaktadir.

Bu planin, yer degistiren ve miitehavvil kiymetler dévasma
miikemmel bir care olmasi temenni edilmektedir Ingaat kiymeti daima
istimlak edilecek ve bedeli 6denecektir. Tazminat meselesi artik imar
islerinin ihzar ve tatbikine mani olmayacaktir. Filhakika, bu tasavvur
yollarm Islahini, giizellik - (mesire) yerlerinin sahil kenarlarinin
muhafazasini teshil edecektir.

Toprak sahibine 6denecek tazminata gelince, bunun biitiin memleket
icin bir tek kalem halinde tesbiti (umumi tazminat fonu) adi ile teklif
olunmaktadir. Boyle bir miktar tazminat, onu alacak olan kimseler
arasinda, topraklari tizerindeki insa kiymeti ile miitenasip olarak taksim
edilmelidir. Bunlar1 kiymetlendirmek hususunda, 1939 Mart plafonu
esas olarak kullanilabilir.

Il — Sechirler ve imar edilmis yerler:

Komisyon, sehirlerimizin ve kasabalarimizin yeniden imari ve
planlanmasi ve modernlestirilmesi hususunda imar idarelerinin arsalari
satin almak bakimimndan mevcut mevzuata (harp tahribati ve imar
mintakalar1) nazaran daha sumulii ve daha basit istira haklari ile teghiz
edilmesini tavsiye etmektedir.

Harp tahribatina ugramis mintakalar1 derhal imar ve ayni derecede
acele olarak {icra ve gayri mismir mintakalarin imarinin temini igin
komisyon imar otoritelerine, birbirine girift ayr1 milkiyetlerin
aralarindaki baglari ayirmak ve imar sahasindaki biitiin araziyi derhal
samil bir planin tatbikine yaratacak sekilde bir birlik haline getirmek
salahiyetinin taninmasim1 ve bu maksadi temin igin imar idarelerine
boyle arazi muntakalarinin hepsini birden satin almak hakkinin
verilmesini tavsiye ediyorlar. Bu nevi araziyi segmek hakki mahalli imar
idarelerine verilmelidir. Sehirlerimizde ve kasabalarimizda diismanin
yaptig1 tahribat dolayisile agilan genis arsalari gérmiis olan okuyucular
yukaridaki kaziyelerin kiymetini takdir ederler.
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Eger bu teklifler Parldmento tarafindan kabul edilirse, mesela
ingaata tahsis edilen muntakalar dahilindeki arazisi olan kimselerin
aklina gelebilecek bir mesele vardir, Bunlarin arazileri imar idareleri
taralindan geregi vechile kullanilmak {izere satin alinacaktir. Bu sekilde
arazisi satin alinan kimse orada bombardimandan evvel insa ettigi bir
diikkéna sahip ise, acaba bu yeni planla orada yeni bir diikkan veya o
saha dahilinde bir baska yerde bir diilkkan insa etmek hakki kendisine
verilecek midir? Kayba ugramig kimseler yeni planlanan ingaat arazisi
tizerinde kendilerine bir tercih hakki taninip taninmayacagin da bilmek
isterler. Komisyon, bu davayi tetkik etmekte ve su neticeye varmaktadir
ki, imar idarelerine boyle bir sart tahmil etmek onlarin muvafik olmayan
kullanma tarzlarim menetme ve imar islerindeki hiirriyetlerini baglamak
dernek olur. Bu sekilde bir zarara ugrayan kimseleri tatmin etmek iyi bir
idare seklidir. Binaenaleyh bir imar mintakasinda bu sekilde zarara
ugramis kimselere bir tercih hakki taninmamalidir. Fakat bu bir idari
mesele olmak itibarile arazinin tahsisi sirasinda imar mintakasi iginde
bir yer almak isteyen bu sekil de mutazarrir olmus kimselerin arzusu
nazari itibara alinmalidir.

Komisyon ayni zamanda, arazinin yeniden kiigiik topraklar halinde
eshasin arasinda dagilmamasinin temin edil mesinin esas oldugunu da
ileri siiriiyor. Binaenaleyh topragin bir kere devlete intikalinden sonra
tekrar satilmamasi, fakat yalmz kira yolu ile eshasa tahsisi tavsiye
edilmektedir. — Bu imar igleri i¢in gereken sartlar1 ihtiva edecek tarzda
ve liizumunda tekrar miidahale sarti ile bir kiralama sekli olmalidir. —
Devlet tarafindan alinan topragin tekrar satilmamasi tavsiyesi umumi
olarak, tatbik edilmelidir.

imar isleri icin toprak satin alnmasi:

Bu hususta Mahalli Imar Idare’lerine Parlamento tarafindan, mahalli
maksatlar igin mecburi istimldk hakla i¢in verilen salahiyetin
genisletilmesi tavsiye edilmektedir. imar planlarina gore yapilacak imar
iglerinin hususi eshas tara-
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Findan yakin bir gelecekte tatbik edilmeyecegi yerlerde imar maksadi ile
mecburi istimlak hakki, imar planimin tatbikine gecilmezden evvel kabul
edilmelidir. Veya imar idarelerine bu nevi araziyi mecburi istimlake tabi
tutmak igin o isleri o imar1 yapacak kimselere havale etmek hususunda
salahiyet verilmelidir.

Olabilir ki, hususi sahislar bu imar islerini iizerlerine almak
istemezler ve dolayisile imar idaresi o araziyi kendiliginden mecburi
istimlake tabi tutmaga mecbur kalir. Yalmz bu Imar planlarmin derhal
tatbiki gereken yerlerde kabul edilmelidir.

Fiilen ihtiya¢ duyulmadan evvel, yapilacak satin alma:

Mahalli idareler fiilen ihtiya¢ duyulmadan, hattd lizumunda
mecburi olarak topraklarin istimlaki hususunda (aldkadar hiikiimet
departmaninin rizasi halik olmak sarti ile) selahiyettar kilmalidir. Bu
tavsiyenin istihdaf ettigi sey, mahalli idarelere imar isleri i¢in gereken
teferruatli planlan hazirlamadan evvel topraklari satin alabilme kudretini
vermektir.

Tekrar yerlestirme icin satasi alma:

Imar idareleri, imar isleri icin yerlerinden cikardiklar1 kimseleri
yerlestirmek igin miitekabil bir sekilde, ister kendi mintakalari dahilinde,
ister bunun haricinde mecburi istimlak suretile arazi almak hakkina
malik olmalidir. Bu salahiyet kendi mintakalar1 haricinde (bir istisna hali
hari¢. Alakadar hitkkiimet departmaninin rizasi) kullanilmayacaktir.

Harp sonrasi insaatinin maliyeti:

Komisyon, harp sonrast ingaatinin maliyeti ve sehirlerin
modernlestirilmesi mevzulari ile alakadar degildir. Ancak mali kiilfetin
kimin tarafindan ve ne nisbette yiiklenilecegi meselesi (mahalli veya
merkezi hiikiimet) nin derhal tetkiki gereken bir mesele olduguna isaret
edilmektedir. Mevcut imar idarelerinin gayri kafi olduklar1 kabul
edilirken bunlar1 kuvvetlendirmek ancak mali giigliiklerin halledilmesi
takdirinde miismir olacaktir.
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Periyodik olarak yapilacak tarhiyat:

Heyeti igtimaiyenin durumunun islahini saglamak maksad: ile,
zaman zaman toprak kiymetlerinin senelik artislar1 izerinden teklife tabi
tutulmalar1 tavsiye ve teklif olunmaktadir:

1 — Gerekli mevzuat Parlamento tarafindan kabul edilir edilmez,
gelismis bulunan vergiye tabi biitlin topraklarin krymetleri tayin ve tesbit
olunmalidir. Bu kiymetler ilerde yapilacak kiymet artis1 takdirleri icin
bir mebde teskil etmelidir.

2 — Boylece imar edilen her yer igin her bes senede bir yeniden
kiymetlendirme yapilmalidir.

3 — Her kiymetlendirmeyi takip eden bes sene nihayetinde, o bes
sene zarfinda artmis olan kiymet miktar1 sabit ( mesela % 73) bir nisbet
lizerinde tarhiyata tabi tutulmalidir.

4 — Bu vergiyi, o ;artan kiymetten miistefit olan yahut mistefit
olacak olan kimse 6demelidir.

3 — Kiymet takdiri halihazirda mevcut takdiri kiymet teskilati
(gayrimenkul {izerinden alinan vergiler ig¢in gayrimenkul kiymetlerimi
takdir eden makamlar) tarafindan yapilmali ve bu kiymetler takdiri
kiymet cetvellerine gegmelidir.

Bu sekil kendiliginden tesekkiil eden serefiye artiglarini topragin
imarinda gahsi tesebbiisleri izrar etmeden almanin yegane yolu olarak
miitalda edilmektedir. Bu plan iizerine bina insa edilmemis veya imar ve
ihya edilmemis topraklara tatbik edilemez ve bunlar i¢in bu nevi bir
vergi de mevzuubahs olmaz. Bunlar imar ve ihya edilmedikleri
miiddet¢e (imar ve ihya haklari plani) nin sumulii dahilinde muamele
goriirler.

imar ve ihya islerinin mutavassit devredeki murakabesi:

Bu mutavassit devre zarfinda, biitiin insaat ve imar ihya faaliyetleri
iizerine bir taraftan insaatin ana hatlar1 tatbik edilirken gereken kontrolii
saglamak maksadi ile derhal vakit kaybetmeden gereken mevzuat kabul
edilmeli ve sa-

Idare — 19
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dece imar planlar1 igcine giren veya mahalli idareler tarafindan imar ve
ihyasina karar verilen topraklar degil,, biitiin topraklar bir imar ve ihya
faaliyetine tabi tutulmalidir. Bu tavsiye, raporun nesri tarihinde
Parlimento tarafindan yerine getirilmistir. (— Sehir ve Koy Imar
Kanunu -— mutavassit devre, 1943).

MUTEFERRIK TAVSIYELER

Bu tavsiyelerden baska raporda, mecburi istimlaki temin ve tatbik
i¢in yollar’ mecburi istimlak isinde halen mevcut kaidelerin tadili, sehir
ve kOy imar 1932 kanunundaki tazminat mevzuatindaki tadilat, muvafik
ve miinasip olmayan binalar ve kullanilis tarzlari.

Gibi mevzular hakkinda diger bir takim tavsiyeler vardir. Ezciimle,
tazminat miktar: istimlak tarihinde 1939 Mart plafonundaki kiymetler
nazara almarak hesaplanmalidir, istimlak bedellerini takdir ederken,
mevcut veya muhtemel talepler (hiikiimet departmani yahut mahalli
veya umumi idare veya herhangi bir devlet idaresi tarafindan) dolayi-
sile artmig olan kiymetler nazari itibara alinmamalidir. Bay Barr
(Komitenin bir azasi) bu umumi talebin neticelerinin nazari itibara
almmamasina itiraz etmektedir. Keza ayni1 aza evvelce temas edilen
(periyodik olarak yapilacak tarhiyat) planin1 da kabul etmemektedir.

INTIKALIN UNIFICATION’U PLANI

Topraklarin devlete intikalinin unification’u adi ile asagidaki yazili
teklifi komite kabul etmemekle beraber, tetkike arzetmistir.

(Biitiin Ingiltere’deki topraklar hi¢ bir tazminat verilmeksizin
devlete intikal etmeli ve ayni topraklar halihazirdaki sahiplerine pek ciizi
bir kira mukabilinde makul ve miinasip goriilecek bir miiddetle,
tazminat mevzuubahs olmaksizin kiraya verilmeli ve bu muamele zaman
zaman imar planlar1 mucibince tekrar edilebilmelidir.
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NETICE

Temenni edilmektedir ki, okuyucu, imar ve ihya raporlar1 ve
bunlarin ifade ettigi neticeler hakkinda acik bir fikir edinmistir. Efkarn
umumiye, gecen harbin kazanildigi, fakat sulhun kaybedildigi
kanaatindedir. Bu seferki firsatta hazirligimiz, sulhu kazanabilmek igin
kafi midir? Sulh zamani gelince ona ait davalar1 halletmege muktedir
miyiz? Onun ana esaslar1 olan imar ve ihya meselelerini halletmek i¢in
bir siyasetimiz ve bir teskilatimiz var midir? Umit ediyoruz ki okuyucu,
komisyonun ¢ok gayret sarfettigini, hiikiimetin toprak siyaseti igin
faydali olacagini isbat etmesi gereken biiylik bir is yaptigim kabul
edecektir.

lave
BARLOW KOMIiSYONU’NUN RAPORU

Barlow Komisyonu ittifakla agsagidaki neticeleri kararlagtirmistir :

1 — Meselenin mahiyeti ve miistaceliyeti dolayisile milli bir
kalkinmaya ihtiyag¢ vardir.

2 — Bu maksadin temini bu isler i¢in merkezi bir idarenin
mevcudiyetini icap ettirmektedir.

3 — Bu idarenin faaliyet tarz1 mevcut hiikiimet departmanlarinin
faaliyet tarzindan bagka olmali ve salahiyetleri de diger dairelerin
salahiyetlerinin disina ¢ikabilmelidir.

4 — Mevzuubahs milli hareketin gayeleri sunlar olmalidir :

a Kesafeti fazla mamur yerlerde lizumunda devam li ve daha
modern bir yeniden imar,

b — Bu gibi yerlerde endiistrinin ve sanayi iglerinde ¢aligan halk ve
ailelerinin dagitilmasi, ve sanayiin ademi merkeziyete sevki,

¢ Sanayiin biitiin Ingiltere topraklarina makal ve muvazeneli bir
sekilde dagilmasinin tesviki,

5 — Sanayide ¢alisan halk ve bunlarin ailelerinin Londra ve diger
biiyiik merkezlere akmasi derhal iizerinde durulmasi gereken iktisadi ve
askeri bir dava halindedir.
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6 — Merkezi idare 4 {iincii maddenin a ve c fikralarindaki
hususlar1 ister icrai, ister istisari mahiyette yerine getirirken, sanayii
kesif imar merkezlerinden uzaklastirma ve dagitma seklindeki hareket
tarzini agagidaki noktalar tizerinden planlamak ve formiile etmelidir:

i — Hangi kesif imar merkezlerinden uzaklastirma ve dagitma
yapilmasinin sayani arzu oldugunun tesbiti,

i — Bu dagitma ve merkezlerden uzaklastirma sayani arzu
gorildiigii takdirde asagida yazili mahaller ne dereceye kadar tesvik ve
imar edilmelidir:

a) Bahge — sehirler ve bahgeli banliyoler

b) Peyk — sehirler

c) Ticari merkezler

d) Mevcut kiigiik sehirlerin veya mintaka merkezlerinin daha fazla
imart (elverisli sartlan haiz imar planlarinin tatbiki sartiyla)

e) Diger elverisli usuller,

Her hal ve vaziyet icin gerektigi miktarda mali yardim temin
edilmelidir.

a) Sanayiin ihtiyaglar i¢in (el emegi, pazarlar, nakliyat ve enerji
meseleleri bakimindan) ve cemiyetin igtimai ve estetik ihtiyaglari igin:

b) Liizumsuz rekabetlerin tehlikeleri 6nlenmelidir.

c) Stratejik miitalaalara biiyiik bir yer verilmelidir.

iil) «ii» bendinde zaman amilinin rolii bityiiktiir. Hususi
‘gesebbﬁslerin faaliyetleri istisna edilmemek sart1 ile (1932 Sehir ve Koy
Imar Kanunu’yla verilen salahiyet seklinde) belediyelerin (ki iskan
meselelerinde, yollar vesair umumi hizmet islerinde hususi kolayliklara
maliktirler.) bu isleri deruhte etmeleri tesvik edilmelidir.

a) Liizumu oldugu takdirde bunlara meseleleri beledi bir noktai
nazarla degil, mahalli bir goriisle halledebilmeleri iktidar1 verilmelidir.

b) Merkezi idare tarafindan tasdik ve kabul edilen hallerde,
belediyelere bilhassa ilk senelerde hiikiimet fonlarindan mali yardimlar
3'apilmahdir.

7 — Merkezi imar idaresine, meriyette bulunan sehir
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ve kOy imar mevzuatina gore yapilan ve yapilacak olan, ister mahalli,
ister mintakavi, biitiin imar planlarina nezaret hakki, ve lizumu halinde,
alakadar hiikiimet departmani ile kooperasyon halinde mevcut veya
yapilacak olan planlar*, milll menfaatlere gore tadil ve tashih etmek
salahiyeti taninmalidir.

8 — Umumi issizlik davast komisyonun tetkik mevzularimin
haricindedir. Komisyon, bu hususa ve depresyon halindeki mintakalar
meselesine merkezi sanayi ve bu sanayie bagli halkin muayyen
mintakalarin biiyiik sehirlerinde yasamakta olmasi dolayisile temas
etmistir.

Hususi mintakalar i¢in tesbit edilen mevzuat ve buraya goénderilecek
olan memurlarin faaliyeti bu husustaki tecriibe ve bilgileri
genisleteceklerdir. Merkezi idare, faaliyet sekli, ister icrai, ister istisari
olsun, biitin memleketteki sanayiin teessiis sekli hakkinda agagidaki
noktalar bakimindan bu memurlarin tecriibelerinden istifade edecektir:

i) 1leride bir depresyon hali tahaddiis etmesi ihtimalini (mesela
normal sulh sartlar1 temin edildigi zaman esliha sanayiinde olacag: gibi)
evvelden tahmin etmek ve bu gibi hallerde kriz baglamadan evvel
miimkiin oldugu kadar diger sanayi veya umumi hizmetlere ait faaliyet
ve ingaat1 tesvik etmek,

i) Yukarida 4 iincii maddenin ¢ fikrasindaki plani icra,
9) idarenin salahiyetleri i¢ine sunlar da dahil olmak 1azimdr :

a — Halen hiikiimetin muhtelif departmanlar1 arasinda taksim
edilmis olan, sanayiin tesisi hakkinda maltimat toplamak ve bu malimati
tahlil etmek 6devi,

b — Arastirmalar, sanayiin tesiri altinda kalan toprak, ziraat, mesire
yerleri ilah... gibi muhtelif tabii membalar hakkinda bilgi toplamak
vazifesi,

¢ — Hiikiimete, mahalli idarelere ve sanayicilere tesis yerleri
meselesi hakkinda fikir vermek,

d — Propaganda ve senelik raporlar.
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YABANCI MEVZUAT

INGILTERE’DE SUCLARI ONLEME KANUNU
1871-1908

(Bu kanun, 21 Agustos 1871 de suglarin daha tesirli bir surette
onlenmesi i¢in ¢ikarilmistir.)

1 — Bu kanun. 1871 Suglart Onleme Kanunu diye
adlandirilmustir.

2 — (Bu madde kaldirilmistir.)

3 — Ceza lisans: tastyan [!] kimsenin gegimini mesru olmayan

yollardan saglamasi.

Bolgesinin polis amirinden yazili yetki alan bir zabita memuru,
Penal Servitude Kanunlari na goére lisans almis bir mahkiimu, mesru
olmayan yollardan gecimini sagladigina kanaat getirdigi takdirde tevkif
miizekkeresi olmadan yakalayarak mahkeme oniine gotiirebilir.

Eger mahkeme olaylara bakarak oOniine getirilen mahkimun
gecimini gayrimesru yollardan sagladigina inanmak igin yeter sebep
gorecek olursa, mahkiim, bu kanuna aykirt bir su¢ islemis sayilir ve
elindeki lisans geri alinir.

4— Lisans sartlarini bozmanin cezasi. — 1864 Penal Servitude
Kanunu’nun A. ekindeki sartlardan bagka veya bu sartlara ilave suretiyle
bir takim kayitlar altinda Penal Servitude Kanunlar1 na gore bir lisans
verilmis ve bu lisans1 tasiyan kimse basli basina bir su¢ teskil etmeyen
hareketlerle bu sartlardan bir kismin1 bozmus olursa, bu hareketleri bu
kanuna aykirt su¢ teskil eder ve agir iste ¢alistirma ile birlikte veya
yalniz bagina {i¢ aydan fazla olmayan hapis cezasina carptirilir.

Penal Servitude Kanunlari’na goére, verilmis bir lisansla ilgili ve
1864 kanununun A ekindekinden baska olarak konmus olan sartlarin bir
ornegi Parlamentonun her iki Kamarasma da 21 giin i¢inde ve eger

1 Burada lisans 1853 Ceza Kanunu’nun cezaevleri hakkindaki 9 uncu
maddesinde ad1 gegen lisanstir. Buna «gtkis kart» da diyorlar.
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Parlamento toplant1 ha
linde degilse, toplanmasin takip eden 1 4 giin icinde sunulur. [1]

5 — Penal Servitude Kanunlari na gore, kendisine lisans
bahsedilmis olup Biiyiik Britanya ve Irlanda’da serbest dolasan kimse,
ikamet yerini ve bunun her degigsmesinde yeni yerini bulundugu
bdlgenin en biiyiik polis amirine bildirecektir. Bulundugu polis bdlgesini
degistirecegi zaman, gidecegi yeri ve imkan varsa, yeni adresini
bildirmek suretiyle bu maksadindan bolge polis dmirini haberdar eder ve
derhal yeni tagindig1 yerin bulundugu bdlge polis amiline ele bilgi verir.
Lisans tagiyan erkek ise, ayda bir defa bolgenin polis dmirine veya onun
emredecegi makama kendini gosterir, polis amirinin talimatina gore
lisans hamilinin varligindan haberdar etme isi sahsen olabilecegi gibi
mektupla da olabilir.

Hakkinda bu maddenin uygulanacagi kimse, bu madde isteklerinden
herhangi birini yerine getirmezse bu maddeye gore sug islemis olur.
Megerki, yaptigi bir yolculuktan mahalli polis makamlarin1 haberdar
etmemis olmasinin oradan fazla kalmadigindan ileri geldigi veya
bagkaca kanuna uygun hareket yolunda elinden gelen her seyi yapmis
oldugunu, oniine getirildigi mahkemeye kanaat verici sekilde isbat etmis
olsun. Aksi takdirde, suglunun ya elindeki lisansin geri alinmasi veya
agir iste calistirilma ile birlikte veya tek basma bir yildan ¢ok olmayan
bir hapis cezasma carptirilmasi, mahkemenin takdirine goére kanuna
uygun olur.

6 — Suclularin tescili ve fotograflarinin alinmasi-

Asagidaki hiikiimler, suglularin teshis edilmelerini kolaylagtirmak
amaciyle konmustur:

(1) Birlesmis Kirallik ig¢inde agir sugtan mahkiim olan kimseler,
zaman zaman verilecek talimatlardaki sekil ve orneklere uygun olarak
tescil edileceklerdir. Biiylik Britanya da bu is. Majeste nin bir Bakani
tarafindan ve Irlanda’da genel vali tarafindan yapilacaktir.

1 Bu hiikiim 1864 tarihli kanunun cezaevleri hakkindaki 13 {inci
maddesinde, konacak sartlar ise 10 uncu maddesindedir.
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(2) Bu siciller Londra’da Metropolis polis sefinin emrinde veya
icisleri Bakanligimin tayin edecegi bagka bir makam tarafindan
muhafaza olunacaktir.

(3 ve 4 Iskogya ile Irlanda hakkindadir.)

(5) Her cezaevinin miidiirii agir sugtan mahkdm olarak cezaevine
gelen kimselerin Icisleri Bakanhigmin talimatina uygun sekilde
raporlarin1 hazirlayacaktir, bunu yapmayan, ihmal eden veya bunlari
kot niyetle yanlis ve noksan hazirlayanlar, 20 liray1 gegmemek sartiyle.
kisa yargilama yolu ile para cezasina carptirilirlar.

(6) Biiyiik Britanya da Icisleri Bakani ve Irlanda’da genel vali, agir
sugtan mahkim edilip cezaevlerine konulmus olan kimselerin
fotograflarin1 ¢ekmek hususunda talimat hazirlayacaklardir, bu talimat,
fotograflarin hangi zamanlarda, ne sekilde ve hangi kiyafetle ¢ekilerek
kacar tane ¢ikarilacagim ve kimlere yollanacagini da tesbit edecektir.

(7) ingiltere cezaevlerinde bulunan mahkiimlarin fotograflarini
¢ekmek hakkindaki talimat, cezaevinin talimati olacak, ve 1865
Cezaevleri Kanunu’nun birinci ekindeki hiikiimler gibi herkes icin
baglayict olacaktir.

(8 ve 9 uncu maddeler iskogya ve Irlanda hakkinda uygulanacaktir.)

(10)Bu maddeye goére hazirlanacak talimata boyun egmeyen
mahkim, 1865 Cezaevleri Kanunu’nun birinci ekindeki talimatin 5 7 nci
maddesi anlami1 dahilinde cezaevi disiplinine kars1 sug islemis olur.

(11) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili masraflar su sekilde
Odenecektir:

Londra, Edinburgh ve Dublin deki sicillerin muhafazas: ile ilgili
masraflar, parlamentonun koyacagi Odenekten ve devlet biitgesinden
verilecektir. Cezaevlerindeki mahk(imlarin fotograf masraflar1 her
cezaevinin idare masrafindan 6denecektir.

Bu maddenin nezaret yerlerindekilerle ve askeri cezaevleri ile ilgisi
yoktur.

7 — Agr suctan iki defa mahkiim olmus kimselerin 6zel suglart:
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Agir bir sugtan mahkiim olmus bir kimse evvelce ele bdyle agir bir
sugtan mahkim olmus ise, son mahkim edildigi cezay1 cektiginden
itibaren 7 yil icinde asagidaki sartlar i¢inde veya bunlardan yalniz birisi
ile ilgili durumda bulundugu takdirde bu kanuna gore sug islemis savilir
ve agir iste calistirilma ile birlikte bagli basma bir seneyi gegmemek
lizere hapis cezasina ¢arptirilir:

(1) Bir zabita memuru tarafindan ge¢imini mesru olmayan yollardan
sagladig1 iddiasi ile kisa yargilama mahkemesine ¢ikarilmis olup, iddia
edildigi gibi, o kimsenin ge¢imini mesru olmayan vasitalarla sagladigina
inanmak i¢cin mahkemece méakul sebepler bulundugu goriiliirse; veya

(2) Kamu davast yolu ile veya kisa yargilama ile ce-
zalandirilabilecek bir sug isledikten sonra kisa yargilama mahkemesince
ad1 ve adresi hakkinda sorulan soruya cevap vermez veya yanlis ad ve
adres verirse; veya,

(3) Ozel veya genel bir yerde bir takim sartlar altinda gériilmiis ve
bulunmus olmasi kendisinin burada kamu davasi yolu ile veya kisa
yargilama ile cezalandirilmasini gerektirecek bir sug islemek veya
yardim etmek iizere bulunduguna veya boyle bir sugu islemek igin firsat
gozledigine mahkeme kanaat getirecek olursa; veya,

(4) Bir ev, bina, avlu veya mistemilatinin i¢inde veya tizerinde,
diikkan, magaza veya is yerinin iginde veya iizerinde, park, yemis
bahgesi veya oyun yerinde veya bunlarin igindeki bir binada goriiliip
bulunarak buralarda bulunmasi sebebini mahkemeye kanaat verecek
sekilde izah edemezse.

Bu kanuna aykirt bir su¢ islemekle itham edilen kimse agagida
aciklandigr sekillerde tevkif olunur:

Bu kanuna aykiri sug isleyen kimsenin durumu bu maddenin birinci
paragrafina uygunsa zabita memuru yakalama miizekkeresi olmadan
kendisini tevkif edebilir. Ancak zabita memuru bu isi yapabilmek iizere
bolgenin en biiyiik polis &mirinden yetki almis olmalidir.

Bu kanuna aykir sug isleyen kimsenin durumu bu maddenin tigiincii
paragrafi ile ilgili ise zabita memuru ya-
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kalama miizekkeresi olmadan kendisini tevkif edebilir, bu tevkifi
yapabilmek i¢cin zabita memurunun 6zel yetki almasina liizum yoktur.

Bu maddenin dordiincii paragrafindaki sugu isleyen kimse big
yakalama miizekkeresi olmadan bir zabita memuru veya suglunun
bulundugu yerin sahip veya kiracisi veya sahip veya kiracisinin usaklar
veya sahip veya kiracisinin yetkili kildigi diger kimseler tarafindan
tutulur ve zabita nezaretine teslim edilinceye kadar alikonulur.

8 — 1Iki defa mahkiim olmus kimsenin polisge gozaltinda
tutulmast:

Agir bir sugla itham ve mahk(im edilen kimsenin daha 6nce agir bir
sugtan mahkim oldugu sabit olursa mahkeme bu durumu go6zoniinde
tutarak o kimse hakkinda verecegi cezaya ek olmak ve son sugunun
gerektirdigi cezayi geker cekmez baslamak iizere yedi sene veya daha az
polis nezareti altina alinma cezasina ¢arptirabilir.

Biiyiik Britanya veya irlanda’da serbest olup polis nezareti alta
almmis olan kimse oturdugu bolgenin en biiyiikk polis amirine ikamet
yerini bildirecek ve her yer degistirmeden onu haberdar edecek ve o
polis bolgesini terkedecekse gidecegi yeri ve miimkiinse o yerdeki
adresini oturdugu yerin polis amirine bildirecek ve herhangi bir polis
bolgesine girer girmez derhal o bdlgenin polis dmirine ikamet edecegi
yeri haber verecektir. Polis nezaretine tabi bir erkek ayda bir defa bolge
polis amirinin tayin edecegi zamanlarda ya bizzat polis amirine veya
onun tdyin edecegi kimseye kendini gostermek zorundadir. Bu is bizzat
gidip goriinmek suretiyle olacagi gibi polis dmirinin talimati dairesinde
yazi ile de yapilabilir.

Hakkinda bu maddenin uygulanacagi kimse bu maddenin isteklerine
riayet etmezse bu kanuna aykir1 su¢ islemis olur. Yolculuk yaparak
gittigi yerde fazla kalmamis oldugundan veya elinden gelen her seyi
yapmis olmasina ragmen mahallin polis amirini haberdar edememis
oldugunu yargilandigi mahkeme Oniinde ispat edemedigi takdirde
mahkemenin takdirine gore ya elindeki lisans miisadere
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olunur veya agir isde calistirma ile birlikte veya sadece bir yili
gecmeyen hapis cezasina carptirilir.

9—Yargilama usuliine ait bazi kaideler:

1861 Hirsizlik Kanunu’nun ilk mahk{mluktan sonra islenmis sug
hakkindaki yargilama usuli ile ilgili kaideleri, agir bir sugtan
mahkimiyeti miiteakip islenmis agir bir sucun (ilk su¢ 1861 Hirsizlik
Kanunu ile ilgili olsun olmasin) yargilanmasinda da uygulanir.

10 — Hirsizlara ve diger suglulara yataklik etmenin cezast:

Otel, gazino, genel yer ve iginde icki satilan herhangi bir yer,
eglence veya dinlenme yeri isleten veya tutan kimse hirsizlari veya
hirsiz olarak taninmis kimseleri bilerek yatirir veya onlara yataklik
ederse veya bulusmalarina veya toplanmalarima misaade eder veya
bilerek géz yumarsa veya calinmis olduklarina inanmak igin yeter
sebepler bulunan egsyayr muhafaza etmelerine miisaade ederse bu kanuna
aykir1 sug islemis olur ve 10 liray1 gegmiyen para cezasina ve vermedigi
takdirde agir isde calistirilma ile birlikte veya yalniz dort ay1 gegmeyen
hapis cezasina garpilir, mahkeme uygun gordiigii takdirde bu cezaya
eklemek veya bu ceza yerini tutmak flizere 12 ay i¢inde siikinu
muhafaza ve iyi hareket ic¢in teminatli veya teminatsiz taahhiit
mecburiyetini de koyabilir, iskogya’da garanti sarttir.

Ancak:

(1) Ug aydan uzun siire i¢in bu maddeye gore garanti veya kefil
bulamadigindan dolay: o kimse hapsedilemez; ve,

(2) Kefilden istenecek garanti miktar1 20 liray1 gegemez. Ve alkollii
ickiler satmak, genel eglence yerini isletmek iizere o yerin sahibine veya
isleticisine verilmis olan lisans mahkemenin takdirine gére bu madde
geregince ilk defa mahkim olan kimseden geri alinabilir. ikinci defa
mahkim oldugu zaman bu lisans geri alinacag: gibi iki yil i¢inde tekrar
lisans almasina da izin verilmez. Bununla beraber ii¢ yil iginde ayni
yerde bu maddeye gore iki su¢ islenecek olursa, mahkiim olanlar ayni
kimseler olsun olma-
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sm, son mahkumluk tarihinden itibaren bir sene i¢inde o miiessese ile
ilgili kimseye lisans verilmemesini mahkeme emredebilir; bu maddeye
aykir olarak verilmis lisans hiikiimsiiz sayilir.

Elinde lisans bulunan kimse bu madde ile ilgili olarak mahkeme
Oniine getirilen kimse lisansin1 muayene i¢in gostermeye ve miisadere
karar1 iizerine biisbiitiin vermeye mecburdur, eger lisansim gostermekten
cekinir veya kotii niyetle ihmal ederse bu madde geregince verilecek
cezaya ek olarak bes liray1 gegmeyen para cezasma garptirilir.[*]

11 — Genel ev sahiplerinin hirsizlara yataklik etmelerinin cezasi:

Genel ev tutan veya igleten her kimse hirsizlar1 veya hirsiz olarak
taninmig kimseleri bilerek evinde yatirir veya bulusmalarina veya
toplanmalarina bilerek miisaade eder veya géz yumarsa veya c¢alinmis
olduklarina inanmak i¢in sebepler mevcut olan esyayr muhafaza
etmelerine bilerek izin verirse bu kanuna gore su¢ islemis olur ve 10
liray1 gegmeyen para cezasina ve Odeme imkami yoksa agir isde
calistirma ile birlikte veya tek basina dort ay1r asmayan hapis cezasina
carptirilir, mahkeme uygun goérdiigii takdirde o kimseyi cezaya ek olmak
veya cezanin yerini tutmak iizere garantili veya garantisiz taahhiide de
zorlayabilir.

12 — Polise saldirmanin cezasi:

Gorevini yaptigi sirada polis istiine saldiran kimse bu kanuna gore
sug islemis olur ve mahkemenin takdirine gore 20 liray1 gegmeyen para
cezasina ve 0deme yapilmadigi takdirde agir iste calistirma ile birlikte
veya tek basina 6 ay1 gegmeyen ve eger iki yil iginde ikinci defa ayni
sugu islemis ise 9 ay1 gegmeyen hapis cezasina garptirilir [2].

1 Bu maddeye gore mahkiim edilen kimse 1910 Lisans Verme Kanunu
geregince lisans sahibi olmak hakkindan mahrum kalir.

2 Bu madde hitkiimleri gorevini yaptigi sirada zabitaya ve diizenlik
memuruna karst vukubulan her ¢esit mukavemet ve kotii niyetli zorlama
hareketleri hakkinda uygulanacaktir. 11835 Suglari
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13 — (Bu madde eski madenlerin eksik oOlciide satilmalari
hakkindadir.)

14 — (Bu madde kaldirilmustir.)

13 —Serseriligin delili:

1824 Serseriler Kanunu’nun 4 {incii maddesiyle konmus olan
hiikiimlerde (nehir, kanal veya seyriisefere uygun irmak veya dok veya
havuz veya rihtim veya iskele veya bunlara yakin veya bitisik antrepo,
veya buraya giden yol, cadde veya genel eglence yeri veya buraya giden
yol ve cadde veya bitisik meydana su¢ islemek maksadiyle sik sik giden
her siipheli veya hirsiz olarak taninmig kimse haylaz ve serseri savilir ve
tutularak 3 ay agir isde calistirilmak iizere cezaevine gotiiriiliir.)
denilmektedir. Bu kanuna gore s6zii gecen maddedeki «cadde ve bitigik
meydan» sozleri kaldirilarak yerine «yol veya meydana bitisik yol veya
cadde» soOzleri konulacaktir ve ikinci olarak sug¢ islemek maksadinda
oldugunu sabit saymak igin siipheli kimsenin maksat ve niyetine delalet
edecek Ozel bir hareket veya bir takim hareketler yapmis olmasina
lizum yoktur, bulundugu hal ve sartlara veya sulh yargici veya
mahkemece sabit olan karakterine gore bir sug¢ islemek niyetinde
bulunduguna kanaat edildigi takdirde mahkim edile bilir.

16 — Yargilama usulii:

Bu kanuna aykirt olarak islenen suglar hakkindaki davalara kisa
yargilama mahkemesi bakar. Soyle ki:

(1, 2 ve 3 {incii paragraflar yiiriirliikten kaldirilmisgtir.)

(4) Bu kanuna aykiri islenmis bir su¢ (Penal Servitude) kanunlari
geregince bahgedilmis bir lisansin geri alinmasini da gerektiriyorsa
mahkeme sucluyu yetki bolgesindeki cezaevine yollar ve oradan da
hakkindaki adli karara

Onleme Tadil Kanunu). Bu kanun yeni bir sug ihdas etmiyor, belki bu sugu
evvelce ihdas etmis olan eski kanundakinin yerini tutan cefay tarif ediyor.
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gore mahklimlara mahsus cezaevine kaldirilir; bu sekilde cezaevine
gonderilen kimse agir isde de ¢aligtirlir.

(5) Bu kanuna aykir1 bir sug sebebiyle bir mahkimiyet veya tevkif
miizekkeresi sekil bakimindan eksik olmasindan dolayr hiikiimsiiz
sayilamaz, boyle bir mahkimluk veya tevkif miizekkeresinin muteber
olup olmadig1 meselesine el koyan mahkeme bu kararlarin yeter delil
iizerine verilmis olduguna kanaat getirirse onlar1 tasdik eder

(6 nc1 paragraf Iskocya ve irlanda hakkindadur.)
17 Sabikanin ispat edilmesi:

Bir yargilama esnasinda bir kimse aleyhinde eski mahkiimluk ve
sabika iddiasinin ispati sicil figlerinin gosterilmesi ve bu figlerdeki
hiiviyet eskdlinin o kimsenin eskali ile karsilastirilmasi ile ispat
olunabilir.

Bu madde ile ilgili mahkamiyet sicillerinin veya 6rneklerinin kabul
edilebilmesi i¢in fisler Ustiindeki imzalarin tevsik edilmesine lizum
yoktur.

1908 Suclar1 Onleme Kanunu

(Bu kanun suglarin dnlenmesi yolunda daha iyi hiikiimler koymak,
genc suglularin  1slahimi  saglamak ve sugu 4adet edinenlerin
mevkufluklarini uzatmak maksadiyle ¢ikarilmustir. )

BIRINCI BOLUM
Geng Suclularin Islahi

1 — Mahkemenin, mahkimlar1 Borstal Miiessesesi’ne gonderme
yetkisi:

(1) (Penal Servitude) veya hapis cezasini gerektiren bir sugtan
mahkim edilmis bir kimsenin:

a) 16 yasindan agagi ve 21 den yukari olmadigini; ve,

b) Sug itiyadi veya temayiilleri, veya kot karakterli kimselerle
diisip kalkmas1 gibi sebeplerle durumunun iyilesmesini saglayacak
sartlar altinda Ogretici ve disiplinli bir mevkufluga tabi tutulmasini;
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Mahkeme uygun gordiigii takdirde Penal Servitude veya hapislik
cezas1 yerine iki yildan az ve ii¢ yildan ¢ok olmamak iizere Borstal
Miiessesesi’nde ceza disiplini altinda tutulmasina karar verebilir.

Su kadar ki mahkeme boyle bir karar vermeden o kimsenin Borstal
Miiessesesi’nde iyilestirilmesi miimkiin olup olmadig1 hakkinda cezaevi
komisyonu tarafindan veya onun namma verilmis raporu goézden
gecirecek ve sucglunun karakteri, saglik durumu, ruhi haleti ve diger
hallerine bakarak onun bu terbiye ve disiplinden faydalanip
faydalanamayacagina kanaat getirecektir. [*]

(2) Bakanlik yapacagi talimat, ile bu madde hiikiimlerini 2 3 yasim
gecmeyenlere de tesmil edebilecek ve bu talimat yiirtirliikte kaldik¢a bu
madde «2 1 yas» yerine talimattaki yasa gere uygulanacaktir. Su kadar
ki bu talimat parldmentonun toplanti halinde bulundugu sirada 30
giinden az olmayan bir siire i¢in her iki kamaraya birden sunulmus
olmalidir. 30 giinliik siirenin gegmesinden Once kamaralardan biri
talimat tasarisina karst Majesteye bir tezkere sunarsa artik bu talimat
hiikiimstiiz kalir.

2  —Islah okulunda islenen suglar:

Bir 1slah okulunda hapse mahkiim edilen gen¢ bir suclu okul
nizamlarina riayetsizlik veya riayetsizlie tesvik veya bu okuldan
kagmaga tesebbiis suglarindan biri ile kisa yargilama mahkemesinde
yargilandig1 takdirde mahkeme sugluyu isterse dogrudan dogruya hapse
mahk@m eder ve isterse iki yildan az ii¢ yildan uzun olmamak {izere
Borstal Miiessesesi’nde tutulmasina karar verir, bu takdirde suglunun
1slah okulunda tutulmasi hakkindaki hiikiim ortadan kalkar.

3 — Cezaevinden Borstal Miiessesesi’ne kaldirma yetkisi :

Bakanlik bu kanunun c¢ikarilmasindan Once veya sonra hapse
mahk@m, olup Borstal Miiessesesi’nde tutulabile

1 Mahkeme, cezaevi komisyonunun raporundaki kanaate bagli degildir
ancak bu raporu gézden gecirmek zorundadir.
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cek yasta olan kimselerin Borstal Miiessesesi ne kaldirilmalarini faydali
goriirse hapislik stirelerinin geri kalan parca sim orada gecirmek iizere
cezaevinden Borstal Miiessesesine nakledilmeleri igin cezaevi
komisyonuna yetki verebilir. Bu miiessesede kaldig1 veya lisansli olarak
disarida bulundugu miiddetge hakkinda dogrudan dogruya Borstal
Miiessesesi’nde tutulma hikmii verilmis gibi kanun hikimleri
uygulanir.

4 — Borstal Miiessesesi’nin kurulmasi:

( 1) Bu kanunun bu boliimiindeki maksatlar i¢in Bakanlik Borstal
Miiesseseseleri yani gen¢ suglulara sanat ve diger alanda bilgi
verilmesini ve sug islemelerini 6nleme maksadiyle disiplin ve ahlak
telkinleri yapilmasimi saglayacak yerler tesis edebilir ve bu maksatla
Finans Bakanligimin muvafakatiyle, cezaevleri komisyonlarma miilk
edinme, bina yapma veya satin alma veya bir bina veya arazinin bir
pargasini veya hepsini kamulagtirma izni verebilir, bu maddeye gore
yapilacak masraflar parldmentonun verecegi 6denekle karsilanacaktir.

(2) Bakanlik Borstal Miiessesesi’nin idare ve isletmesi, teftis
komitesinin kurulusu ve bu kanunun bu bolimii geregince buraya
gonderilecek kimselerin tasnifleri, yapilacak muamele ve is verme sekli
ve kontrollerine dair bir talimat yapabilir, gerekli tertipler alinincaya
kadar bunlarin miiesseseye gonderilmesi ve diger isler hakkinda (1865-
1898) Cezaevleri Kanununun hiikiimleri uygulanacaktir. [*]

5 — Lisans ile serbest birakma yetkisi:

( 1) Bakanlik talimat1 ile ilgili olarak cezaevi komisyonu; alt1 aylik
tutukluk siiresinden sonra (kadin i¢in {i¢ ay) sucglunun elini sugtan
cekerek faydali is hayatina koyulacagina mantiki imkén bulunduguna
kanaat getirdigi takdirde, bir dernegin veya muvafakati kaydiyle lisansta
adi

1 Bu maddeye gore Borstal Miiesseseleri; Borstal, Feltham, Fortland,
Wormwood ve Aylesbury’da kurulmus bulunmaktadir.
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yazili kimsenin nezareti altina konmak sartiyle lisansli olarak Borstal
Miiessesesi’nden her zaman tahliye edebilir,

(2) Bu maddeye gore verilecek lisans daha evvel geri alinmaz veya
hiikiimsiiz sayilmazsa suglu hakkinda verilen tutukluk hiikmiiniin siiresi
neticesine kadar muteber olacaktir.

(3) Bakanlik talimati ile ilgili olarak bu maddeye gore verilen
lisans cezaevi komisyonu tarafindan her zaman iptal edilebilir, ve
bdylece elinden lisansi alinan kimse tekrar Borstal Miiessesesi’ne doner.
Bunu kendiliginden yapmazsa tevkif miizekkeresi olmaksizin tutularak
miiesseseye gotiriiliir.

(4) Lisans almak sartiyle Borstal Miiessesesi’nden ayrilmis olan
kimse dernegin veya bakimini iistiine almis kimsenin nezaretinden kagar
veya lisansta yazili sartlar1 bozarsa elindeki lisans geri almmis sayilir.[]

(5) Lisans tizerine tahliye yapan Borstal Miiessesesinin veya lisansi
alan kimsenin bulundugu bdlge (Summary juridiction) mahkemesi bu
maddeye gore lisansinin geri alindigi hakkinda yeminli dinleme
yaptiktan sonra yakalama miizekkeresi ¢ikarir ve bunun iizerine
mahkeme Oniine getirilen tutugun elindeki lisansin geri alindigina kanaat
geldigi takdirde mahkeme onun Borstal Miiessesesi’ne gotiiriilmesini ve
oraya sevkedilinceye kadar da mahkemenin yetki bolgesi igindeki
cezaevine alinmasini emredebilir.

(6) Lisans alarak Borstal Miiessesesi'nden ayrilmis olan kimsenin
disarda gegirecegi siire miiessesede gecirdigi tutukluk siiresinin bir
parcasi sayilacaktir. Su kadar ki elindeki lisans geri alindiktan veya iptal
edildikten sonra miiesseseye donmezse geri gelmesi gereken zamandan
sonra gegecek siire hesaba katilmaz.

6 — Ceza miiddetinin bitmesinden sonraki nezaret:
(1) Borstal Miiessesesi’nde tutulma karari alan her-
[dare — 20

1 23 Haziran 1909 yilinda bir talimat ¢ikarilarak lisansin sekli ve iptal
edilmesi hali ve lisansla serbest birakmanin hangi sartlar altinda yapilacagi tesbit
edilmistir.
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kes, mahk(imluk kararindaki ceza siiresi bittikten sonra bir sene daha
cezaevi komisyonunun nezareti altinda kalacaktir.

(2) Cezaevi komisyonu gozaltinda tuttuklar1 kimseye gegen son
madde geregince lisans verebilir ve bdyle bir lisans1 geri alabilir veya o
kimseyi tekrar Borstal Miiessesesine ¢agirabilir ve bu sekilde geri
getirilen kimse Borstal Miiessesesi’'nde bir yili asmayan bir siire icin
tutulabilir ve tekrar lisans ile serbest birakilabilir. Ancak o kimsenin
korunmasi igin geri getirilmesi gerekli olduguna cezaevi komisyonu
kanaat getirmedikge tekrar getirilmez ve getirilmesi halinde imkan
elverir elvermez derhal ve en ge¢ getirilmesinden 3 ay sonra lisans ile
saliverilir, bu suretle geri getirilmis olan kimse alt1 aylik goézalti siiresi
bittikten sonra hig bir suretle alikonamaz.

(3) Borstal Miiessesesi’ndeki tutukluk miiddeti bitmeden verilmis
olan lisansin hiikmii, bu maddeye gore gozaltina girmesiyle de devam
eder ve gecen maddenin belirttigi sekilde iptal dahi edilebilir.

(4) Bakanlik, bu maddeye gore gozaltina alinmus olan kimse
izerinden nezaretin kaldirilmasini her zaman emredebilir.

7 — Diizelme kabul etmeyenlerin cezaevine kaldirilmalari:

Borstal Miiessesesi’nde tutulmakta olan bir kimsenin diizelme kabul
etmezligi ve miiessesesedeki diger arkadaglari tstiinde koti tesir
yaratmakta oldugu hakkinda miiessesenin teftis komitesi tarafindan
bakanliga rapor verilmesi halinde bakanlik tutugun geri kalan siiresine
mukabil bakanligin takdir edecegi hapislik miiddetini agir isde
calistirma ile birlikte olarak veya olmiyarak bir cezaevinde gegirmesine
bakanlik emir verebilir. Fakat bu slire mahkumun geri kalan ceza
stiresinden daha ¢ok olamaz.

8 — Borstal Miiessesesi’nden ¢ikarilan kimselere yardim eden
derneklerin masraflarina karsi biitce yardimi:

Borstal Miiessesesi’nden lisans iizerine veya dogrudan dogruya
serbest birakilan kimselere nezaret veya yardim
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Odevini iistiine alan derneklerin bu kimselerle ilgili olarak bakanligin
sartlarina uygun sekilde yapacaklari masraflar parlamentonun ayiracagi
6denekten verilir.

0 — Birlesmis Kiralligin bir tarafindan &te tarafina kaldirma:

Birlesmis Kiralligin bir tarafindaki bir Borstal Miiessesesi’nde
tutulmaya mahkiim edilmis kimse bakanlik tarafindan Birlesmis
Kiralligin baska bir tarafindaki Borstal Miiessesesi’ne kaldirilabilir.

IKINCI BOLUM
Suc islemeyi Adet: Edenlerin Hapislikleri

10 — Hapis cezasina ek olarak 6nleme hapsine mahkiim etme
yolundaki mahkeme yetkisi:

(1) Bu kanunun ¢ikarilmasindan sonra bir kimse agir sugtan
mahkim olur ve bundan sonra sug. islemeyi itiyat ettigini kabul eder
veya juri tarafindan bu kanaate varilirsa mahkeme onu sugun
gerektirdigi cezaya carptirir ve onun yasayis tarzi ve cinayeti itiyat etmis
durumu sebebiyle kamu giivenligini korumak igin uygun buldugu
takdirde normal cezasini ¢ektikten sonra uygulanmak {izere ayrica on
yili agmamak ve bes yildan az olmamak iizere mahkemece takdir
edilecek bir hapis cezasina mahkim edilir, bu son hapislik onleyici
hapisliktir.

(2) Bir kimsenin ciiriim islemeyi itiyat etmis sayilmasi igin:

a) O kimsenin son cinayetle itham edilmesinden evvelki siire
icinde 16 yasindan itibaren ve bu kanunun ¢ikarilmasindan once veya
sonra en az ii¢ cinayet isledigine ve devamli surette serirlik ve habaset
hayat1 yasadigina veya,

b) Daha once dahi itiyadi ciirlim sayilarak cezasina ilaveten
oOnleyici hapse de mahkim edilmis olduguna:

Jiiri heyeti deliller {izerine kanaat getirmis olmalidir.

(3) Bu paragraf yiiriirliikten kaldirilmustir.
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(4) Agir cezada yargilanma sirasinda suglu yalniz itham edildigi
sugtan sorgulanabilir, eger sorgu sirasinda suglulugunu kabul eder veya
jiiri heyetince suclu sayilirsa itiyadi suglulugu hakkinda da sorusturma
yapilir ve bu takdirde jiirinin yeniden yemin etmesine lizum yoktur. Su
kadar ki:

a) Savcilik makaminin muvafakati olmadan; ve,

b) Su¢lunun yargilandigt mahkeme bagkatibine ve sugluya
hakkinda boyle bir ithamin da yapilacagi en az yedi giinliik miihlet
verilerek teblig edilmeden;

Davaya itiyadi sugluluk ithaminin da eklenmesi miimkiin degildir,
ve sugluya yapilacak tebligde evvelki mahkimluklar1 gosterilecek ve
ithamin yapilmasi sebepleri aciklanacaktir.

11 — Mahkeme kararinin istinaf edilmesi:

Onleme hapsine mahkiim olan kimse, 1907 Istinaf Mahkemeleri
Kanunu na bakilmiyarak, istinaf mahkemesinin miisaadesi olmaksizin
hakkindaki karara itiraz edebiliri.[*]

12 — Hapis cezasinin 6nleyici hapise tahvil edilmesi yetkisi:

Bu kanunun c¢ikarilmasindan once veya sonra bes yil veya daha
yukart hapse mahkiim olan kimsenin bu kanun anlaminda itiyadi suglu
olduguna bakanlik [?] kanaat getirdigi takdirde hapis cezasmin 3 yili
uygulandiktan sonra geri kalanin hepsini veya bir pargasini dnleme
hapsine ¢evirebilir, ancak biitiin hapislik stiresi asil hapislik kararindaki
stireden daha ¢ok olamaz.

13 — Onleme hapsinin uygulama sekli:

(1) ister mahkemece isterse igisleri Bakanliginca verilmis olsun
Onleme hapsi hakkindaki karar asil hitkmiin infazi biter bitmez yiiriirliige
girer.

(2) Onleme hapsine mahkim edilmis kimse. igisleri

! Bu itiraz, hakkindaki asli ceza kararinin da istinafi sayilir.

2 f¢igleri Bakanlig1.
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Bakanliginin bu maksatla ayiracagl bir cezaevinde veya bunun bir
kisminda tutulurlar Bakanlik 1898 Cezaevleri Kanunu anlaminda bir
cezaevi talimati yaparak bu mahpuslarin daha az sert bir muameleye tabi
tutulmalarim saglar.

(3) Onleme hapsine mahkiim olanlar hakkinda disiplin ve 1slah
tedbirleri alinip ve serbest birakildiklart zaman hayatlarini namuskar bir
sekilde kazanmalarini saglayabilmek i¢in uygun islerde caligtirilirlar.

(4) Bakanlik bu gibi cezaevleri igin i¢lerinden en az ikisi sulh
yargict olmak flizere teftis kurullar1 tdyin eder, bunlarin yukarida adi
gecen cezaevleri talimatinda agiklanacagi sekilde 6dev ve yetkileri
olacaktir.

14 — Lisans ile serbest birakma yetkisi:

(1) Bakanlik en az ii¢ yilda bir dnleme hapsine mahkiim olarak
cezaevinde bulunan kimsenin lisans ile serbest birakilmaya deger
durumda olup olmadigina karar verebilmek {izere, iginde bulundugu hal
ve sartlari, yasayis tarzini inceler.

(2) Bakanlik 6nleme hapsine mahkim olarak cezaevinde bulunan
kimseyi, artik cinayet iglerinden elini ¢ekerek yararli ve caligkan bir
hayat siirecegine makul sekilde ihtimal bulunduguna kanaat getirecek
olursa her zaman lisans ile serbest birakabilir.

(3) Bu sekilde lisans verilerek serbest birakilan kimse lisansta
yazili kimsenin veya bir dernegin otorite ve nezareti altinda bulunmak
iizere veya lisansta yazili sartlar altinda tecriibe maksadiyle de serbest
birakilabilir.

(4) Cezaevi miidiirleri 6nleme hapsine mahk{m kimselerin tavir ve
hareketleri, calismalari ve ilerideki muhtemel hal ve durumlarini zaman
zaman hazirlayacaklar1 raporlar ile Bakanlhiga bildireceklerdir. teftis
kurulu iiyesi olarak veya dogrudan dogruya Bakanligin kadin veya
erkek, zaman zaman tayin edecegi kimselerden miirekkep bir komite bu
hususta yardimda bulunacaktir.

(5) Bu komite 6nleme hapsine mahkiim olarak cezaevinde bulunan
kimselerle goriistip haklarinda cezaevi miidiiriiniin hazirlayacagi rapor
icin gerekli bilgiyi toplamak
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maksadiyle arasi alti aydan daha uzun olmayan toplantilar yapar. Ve
bazi 6zel hallere mahsus rapor hazirlamak icin bu toplantisini istedigi
zaman da yapabilir.

(6) Bu maddeye gore verilecek lisansin sekli ve bu lisansa konacak
sartlar bakanlikca tesbit edilebilir.

(7) Penal Servitide Kanunu ile ilgili olarak serbest birakilacak
kimselere verilen lisanslar hakkindaki hiikiimler Onleme hapsine
mahkim olanlar hakkinda da uygulanir.

15 — Lisans ile saliverilmis kimseler hakkindaki hiikiimler :

(1) Boyle saliverilmis bir mahkiimun nezaretini iistiine almig dernek
veya kimse arasira bakanligin uygun gorecegi zamanlarda o kimsenin
durumu hakkinda bakanliga rapor verir.

(2) Bu kanunun bu boliimiine gore verilmis olan lisans Bakanlik
tarafindan her zaman iptal edilebilir ve o kimse bu iptal iizerine
cezaevine doner ve bunu yapmadifi takdirde tevkif miizekkeresiz
yakalanir ve hapsolunur.

(3) Boyle bir lisansla cezaevinden ayrilmis olan kimse nezareti
altina verilmis olan dernegin veya kimsenin gozii altindan kagar veya
lisanstaki sartlart bozarsa lisanst miisadere edilmis sayilir ve yeniden
hapsolunur.

(4) Lisans ile tahliye edilmis oldugu cezaevi boélgesinin veya
lisansli kimsenin oturdugu veya bulundugu bolgenin kisa yargilama
mahkemesi, lisansin miisaderesi hakkindaki ifadeyi yeminle dinledikten
sonra yakalama miizekkeresi cikar ve tutulup bir kisa yargilama
mahkemesi Oniine getirilmesi halinde mahkeme o lisansin miisadere
edilmis olduguna kanaat getirdigi takdirde o kimsenin 6nleme hapsine
verilmesine karar verebilir. Ve onleme hapsine ayrilan cezaevlerinden
birine nakledilinceye kadar bolge cezaevine konmasini emredebilir.

(5) Boyle bir lisans ile cezaevinden ayrilan kimsenin digarida
gecirecegi siire Onleme hapsinde gegmis sayilir.

16 — Kesin olarak serbest birakma yetkisi:

Bu kanunun bu béliimiine gore lisans ile mesruten tah-
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tiye edilen bir kimseyi bakanlik, oteki tahliye yetkileriyle hi¢ ilgili
olmayarak, kesin olarak dahi serbest birakabilir ve lisans ile
tahliyesinden itibaren bes yil gectikten sonra lisans sartlarina riayet
ettigine ve cinayetten elini ¢ektigine kanaat getirdigi takdirde onu
serbest birakmaga mecburdur.
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FRANSIZ CUMHURIYETI ANAYASASI

Tirkgeye ceviren:
Dr. Halim Tevfik ALYOT
Tetkik miisaviri

Kurucu Milli Meclis tarafindan 29 Eyliil 1946 tarihinde kabul ve 13
Ekim 1946 da referandum yolu ile Fransiz halki tarafindan tasvip
edilerek 15 Ekim 1946 tarihinde gecici hiikiimet bagkaninin ilaniyle
yiirilirliige giren Fransiz Cumhuriyeti Anayasast.

ON HUKUMLER

Insan1 kélelestirmege ve soysuzlastirmaga kalkisnis rejimlere karst
hiir milletlerin kazandig1 zaferden sonra, Fransiz milleti, her insanin, 1rk,
din ve iman farki gézetilmeksizin, mukaddes ve kendisinden ayrilmaz
haklara sahip oldugunu yeniden ildn eder. Fransiz milleti 1789 Haklar
Beyannamesi’nce kabul edilmis olan vatandas ve insan haklar1 ve
hiirriyetleriyle cumhuriyet kanunlarinin tanidigi prensipleri de agikca ve
kesince yeniden tasdik eder.

Fransiz milleti, ayrica, asagidaki siyaset, iktisat ve cemiyet
prensiplerini de zamanimiz i¢in bilhassa zaruri buldugunu ilén eder:

Kanun; kadina, her alanda, erkeginkilere esit haklar saglar.

Hiirriyet ugurunda ¢alismasi yiiziinden iskence gdrmiis her insanin,
Cumhuriyet topraklari iizerinde siginma hakk: vardir.

Herkesin g¢alismak vazifesidir, is bulmak da hakkidir. Hi¢ kimse,
isinde yahut vazifesinde asli ve kokii, kanaatlar: yahut inanlar1 yiiziinden
zarar goremez.

Her insan haklarin1 ve menfaatlerini sendika faaliyeti ile savunabilir;
ve kendi sectigi sendikaya girebilir.
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Grev hakki; bu hakki diizenleyen kanunlarin cergevesi icinde
kullaniir.

Her is¢i, delegeleri vasitasiyle, biitiin is¢ilere uygulanmak iizere, is
sartlarinin tesbitine istirak ettigi gibi isletmelerin giidiimiine de istirak
eder.

Isletilmesi bir kamu hizmeti yahut bir fiili tekel vasiflarini tastyan
yahut bu vasiflar1 sonradan edinen her miilk ve her isletme, toplulugun
mali olmalidir.

Millet, ferde ve aileye gelismeleri i¢in gerekli olan sartlart saglar.

Millet; herkese, bilhassa ¢ocuga, anaya ve ihtiyar ig¢ilere sihhat
himayesi, maddi giivenlik, istirahat ve eglence zamanlar1 saglar. Yasi,
bedeni yahut akli durumu ile iktisadi durumu bakimindan ¢aligamayacak
halde bulunan her insan, yasamasi i¢in elverisli imkanlar1 cemiyetten
edinmek hakkina maliktir.

Millet; milll felaketlerin gerektirdigi yliklemler karsisinda, biitiin
Fransizlarin esitlik ve dayanigmasini ilan eder.

Millet; ¢ocuga ve erkin adama Ogretim, mesleki egitim ve kiiltiir
kapilarint esitge agik tutmayi saglar. Milli egitimin her derecede parasiz
ve layik olarak teskilatlandirilmasi devletin bir vazifesidir.

Fransiz Cumbhuriyeti, geleneklerine sadik kalarak, devletlerarasi
kamu hukuku kaidelerine riayet eder. Fransiz Cumbhuriyeti fiituhat amaci
giiden hi¢ bir savasa girismeyecek ve kuvvetlerini asla hi¢ bir kavmin
hiirriyetine kars1 kullanmayacaktir.

Fransa, barigin savunulmasi ve teskilatlandirilmasi igin gerekli olan
egemenlik iizerinde yapilacak sinirlamalari, karsiliklilik sart1 ile, kabul
eder.

Fransa, denizagir1 kavimleriyle, irk ve din ayriligi gézetmeksizin,
hak ve vazife esitligi lizerine kurulmus bir birlik teskil eder.

Fransiz Birligi, ©6zel medeniyetlerini gelistirmek, refahlarini
arttirmak ve giivenliklerini saglamak icin kaynaklarini ve gayretlerini
birlestiren yahut aralarinda ayarlayan milletlerle kavimlerden tesekkiil
eder.
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Fransa, geleneklesmis vazifesine sadik kalarak, idaresini iizerine
aldigi kavimleri, kendi kendilerini idare etmek ve kendi islerini
demokratca yiiritmek hiirriyetine kavusturmak istemektedir. Fransa,
keyfi idare esasi lizerine kurulmus her tiirlii somiirgecilik sistemini
ortadan kaldirarak, devlet memuriyetlerine esitce girmegi ve yukarda
ilan yahut tasdik olunmus haklarla hiirriyetlerin fertce yahut miistereken
kullanilmasini herkese saglar.

CUMHURIYETIN KURUMLARI
Birinci Boliim
EGEMENLIK

Madde | — Fransa; boliinmez, 1ayik, demokrat ve cemiyetgi bir
Cumhuriyettir.

Madde 2 — Milli arma; mavi, beyaz, kirmizi olarak esit bityikliikte
amudi {i¢ parcadan yapilmus {i¢ renkli bayraktir.

Milli mars, «Marseillaise» dir.

Cumhuriyetin ~ parolasi:  «Hiirriyet, Esitlik, Kardeslik» tir.
Cumhuriyetin prensibi: halk tarafindan, halk i¢in, halk hiikiimetidir.

Madde 3 — Milli egemenlik Fransiz halkina aittir.

Halkin hi¢ bir ziimresi yahut hi¢ bir fert, milli egemenligi
kullanmag1 kendine maledemez,

Halk; milll egemenligi, Anayasaya ait hususlarda kendi
temsilcilerinin oy u ve referandum yolu ile kullanar.

Halk; milli egemenligi, biitiin diger hususlarda, genel secimle,
esitce, tek dereceli ve gizli secilmig olan Millet Meclisi’ndeki saylavlari
vasitasiyle kullanir.

Madde 4 — Fransiz milliyetinden olanlarla Fransiz uyruklarindan
siyasi ve medeni haklarini kullanabilen her erkin, kanunun ¢izdigi sartlar
i¢inde segmen olur.
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ikinci Boliim
PARLAMENTO

Madde 5 — Parlamento; Millet Meclisi ile Cumhuriyet Kurulundan
tesekkiil eder.

Madde 6 — Her Meclisin yetkilerinin siiresini, se¢im tarzini,
secilebilirlik sartlarmi, secilemezlik ve sec¢ilmenin baska bir gorevle
bagdagamamas1 usuliinii kanun tayin eder.

Bununla beraber, Millet Meclisi genel se¢imle ve tek dereceli;
Cumhuriyet Kurulu, komiin ve iller tarafindan genel se¢imle ve iki
dereceli olmak iizere, her iki Meclis de miilki boliimler esasi iizerine
secilirler. Cumhuriyet Kurulu yan yartya yenilenir.

Bununla beraber, Millet Meclisi, bizzat, Cumhuriyet Kurulu
iiyelerinin toplam sayisinin altida birini agsmamak {izere, nisbi temsil
yolu ile Kurul {iyesi secebilir.

Cumbhuriyet Kurulu iiyelerinin sayisi 250 den asagi ve 320 den
yukari olamaz.

Madde 7 — Cumhuriyet Kuruluna damigilmadan ve Millet
Meclisince kabul edilmeden harp ilan edilemez.

Madde 8 — Her iki Meclis, tiyelerinin segilebilirligi ve se¢imlerinin
diizgiinliigli hakkinda hiikkiim verir. Her iki Meclis kendi iiyelerinin
istifalarin1 ancak kendisi kabul edebilir.

Madde 9 — Millet Meclisi yillik toplant1 olarak Ocak ayinin 2 nci
Sal1 giinii kendiliginden toplanir.

Bu toplanti i¢inde ara vermelerin sure toplami 4 ay1 gegemez. 10
giinii agan oturum talikleri, toplanti i¢inde ¢alismaya ara verme sayilir.

Cumbhuriyet Kurulu Millet Meclisi ile ayn1 zamanda toplanir.

Madde 10 Tki Meclisin oturumlar1 herkese agiktir. tartismalarin tam
tutanaklar1 ve Parlamento vesikalar1 Resmi Gazete de yayinlanir.

Eler iki Meclis kapal1 oturumlar yapabilir.
Madde 11 — ki Meclisten her biri Bagkanlik Divanini,
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her yillik toplantis1 baginda guruplarin nisb1 temsili esasina gore secer.

Iki Meclis, Cumhurbaskan: sec¢imi igin birlestikleri zaman, bunlarin
Bagkanlik Divani1 Millet Meclisinin Bagkanlik Divanidir.

Madde 12 — Millet Meclisi toplanmig bulunmadigi zamanlarda,
Meclis Bagkanlik Divan1  hiikiimetin ~ ¢aligmasint  denetleyerek.
Parlamentoyu toplantiya cagirabilir. Saylavlarin tigte birinin yahut
Bakanlar Kurulu Bagkaninin istegi tizerine Bagkanlik Divan
Parlamentoyu toplantiya ¢agirmak zorundadir.

Madde 13 — Yalmz Millet Meclisi kanun ¢ikarir. Meclis, bu hakki
bagkasina veremez.

Madde 14 — Kanun teklif etme yetkisi. Bakanlar Kurulu Bagkani
ile Parlamento iiyelerine aittir.

Kanun tasarilar1 ile Millet Meclisi iiyelerinin yaptiklari kanun
teklifleri, Meclis Bagkanlik Divanina verilir.

Cumbhuriyet Kurulu iiyelerinin yaptiklar1 kanun teklifleri Kurul
Bagkanlik Divanina verilir ve miizakere yapilmaksizin Meclis Baskanlik
Divanina gonderilir. Kurul iiyelerinin yaptiklari bu teklifler, gelirlerde
bir eksiltme yahut giderler ihdas etmek neticesini dogurmalari halinde
kabul edilemezler.

Madde 15 — Millet Meclisi, kendisine sunulan kanun tasarilar ile
kanun tekliflerini, sayi, kurulus ve yetkisini kendisinin tesbit ettigi
komisyonlarda inceler.

Madde 16 — Biitge tasaris1 Millet Meclisine sunulur.
Bu kanunda tamamen mali hususlardan baska bir sey bulunamaz.
Biitgenin Meclise sunulmasi tarzi, bir teskilat kanunu ile diizenlenir.

Madde 17 — Millet Meclisi saylavlari, gider ihdas eden tekliflerde
bulunmak yetkisine maliktirler.

Bununla beraber, biitge ile tahmini ve ek odeneklerin tartisiimasi
sirasinda, Oonceden tesbit edilen giderleri artiracak yahut yeni giderler
doguracak sekilde hig bir kanun teklifi Meclise sunulamaz.
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Madde 18 — Millet Meclisi, milletin hesap islerini diizenler.
Bu is i¢gin, Millet Meclisinin yardimcisi Sayistay’dir.

Millet Meclisi, kamu masraf ve gelirlerinin uygulanmasi, yahut
hazinenin glidiimii ile ilgili her ¢esit sorusturma ve incelemelerle
Sayistay’1 gorevlendirebilir.

Madde 19 —Genel af ilan etmek ancak bir kanunla olur.

Madde 20 — Cumhuriyet kurulu; Millet Meclisince ilk miizakerede
kabul edilen kanun tasarilari ile kanun tekliflerini, diisiincesini bildirmek
tizere inceler.

Kurul, bu tasar1 ve teklifler iizerindeki diisiincesini, bunlarin Millet
Meclisi tarafindan kendisine gonderilmesinden itibaren en geg¢ iki ay
icinde bildirir. Biitge Kanunu’na gelince, icabinda, Millet Meclisinin,
Kanunu inceleme ve kabul i¢in kullandig1 zaman1 asmayacak sekilde bu
miiddet kisaltilir. Millet Meclisi ¢abuk miizakere usuliine karar verdigi
zaman Cumhuriyet Kurulu da Millet Meclisi Tiiziigiinii Millet Meclisi
miizakereleri igin tesbit ettigi ayn1 middet i¢inde diislincesini bildirir.
Bu maddede tesbit edilen miiddetler toplanti ara vermeleri sirasinda
yiirlimez. Bu miiddetler, Millet Meclisinin karart ile uzatilabilir.

Cumhuriyet Kurulu Meclisle aym diisiincede ise, yahut diisiincesini
yukardaki fikrada tesbit edilen miiddetler i¢inde bildirmemis ise, kanun.
Millet Meclisinin kabul ettigi metinle ilan olunur.

Cumhuriyet Kurulu Meclisle ayn1 diisiincede degilse, Millet Meclisi
kanun tasarisin1 yahut teklifini ikinci bir miizakerede inceler. Meclis
sadece Cumhuriyet Kurulunun tesbit ettigi degisiklikler iizerinde, onlar1
kismen yahut tamamen kabul ve reddetmek suretiyle, kesince ve
egemence kararin verir. Bu degisikliklerin kismen yahut tamamen reddi
halinde, eger kanunun biitiinli, Cumhuriyet Kurulundan Kurul iiye
toplaminin salt goklugu ve agik oy suretiyle ¢ikmissa, Millet Meclisinde
de aymi sartlarla kabul olunur.

Madde 21 — Hi¢ bir Parlamento {iyesi gorevlerini yaparken
acikladigi kanaatler yahut verdigi oylar yiiziinden
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sorusturulamaz, kovusturulamaz, yakalanamaz ve yargilanamaz.

Madde 22 — Hi¢ bir Parlamento iiyesi, milletten aldigi vekillik
stiresi i¢inde, mensup bulundugu meclisin izini olmaksizin, sug isti
durumu harig, isledigi ciirlimlerden dolayr kovusturulamaz yahut
yakalanamaz.  Bir  Parlamento iyesinin  yakalanmasi  yahut
kovusturulmasi, mensup bulundugu Meclisin talebi halinde sonraya
birakilir.

Madde 23 — Parlamento iiyeleri memur siniflarindan birinin aldigi
ayliga gore tesbit edilen bir tazminat alirlar.

Madde 24 — Hig kimse, ayn: zamanda, hem Millet Meclisine, hem
de Cumhuriyet Kuruluna iiye olamaz. Parlimento iiyeleri ne Iktisat
Kuruluna, ne de Fransiz Birligi Meclisine iiye segilirler.

Uciincii Boliim
IKTiSAT KURULU

Madde 23 — Teskilati, kanunla diizenlenen bir iktisat kurulu,
yetkisine giren kanun tasarilariyla kanun tekliflerini, dusiincesini
bildirmek {iizere, inceler. Bu tasarilar Millet Meclisi tarafindan, Mecliste
gdriisiilmeden onde, Tktisat Kuruluna verilir.

Iktisat Kuruluna, bundan baska. Bakanlar Kurulu tarafindan da
damsilabilir. Insanlardan tam verimle, maddi kaynaklardan da metodlu
bir sekilde faydalanma konusu hakkinda bir milli iktisat plani, yapmak
i¢in Iktisat Kuruluna danisilmasi mecburidir.

Dérdiincii Boliim
IDIPLOMASI ANTLASMALARI

Madde 26 — Yolu ile tasdik edilen ve yayinlanan diplomasi
antlagmalarinin - uygulanmasin1  saglamak ig¢in, bunlar Fransa i¢
kanunlarma aykir1 bile olsalar, tasdikleri i¢in ge-
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rekli olan kanuni hiikiimlerden baskasina ihtiya¢ olmaksizin, kanun
kuvvetindedirler.

Madde 27 — Milletleraras: teskilat ile ilgili antlagmalar, baris ve
ticaret antlasmalari, devlet maliyesini yiiklenmeye sokan antlagmalar,
yabanci iilkelerindeki Fransizlarin medeni durumu ve miilkiyet haklilar
ile ilgili antlasmalar, Fransa’nin i¢ kanunlarinda degisiklik yapan
antlagmalar, toprak terki, miicadelesi ve ilhaki ile ilgili antlagmalar bir
kanunla tasdik edilmedikge kesinlesemezler.

Uzerinde yasayan halkin rizas1 alinmadan yapilan higbir toprak terki
veya miibadelesi veya ilhaki muteber degildir.

Madde 28 — ¢ kanunlardan iistiin kuvvette olup yolu ile tasdik
edilen ve yayinlanan diplomasi antlagsmalarindaki hiikiimlerin ilgasi,
degistirilmesi yahut uygulanmasinin sonraya birakilmasi ancak,
diplomasi yolu ile yapilar1 usuliine uygun bir bildirim ile olabilir. 27 nci
maddede gosterilen antlagmalardan biri hakkinda yapilacak ilga,
degistirme yahut talik bildirimi igin, ticaret antlagsmalari hari¢, Millet
Meclisinin izin vermesi gerektir.

Besinci Boliim
CUMHURBASKANI

Madde 29  Cumhurbaskan Parlamento tarafindan segilir.

Cumhurbagkani yedi yil i¢in segilir ve yalniz bir ikinci defa daha
segilebilir.

Madde 30 — Cumhurbagkani; Danigtay iiyeleri, «Legion
d’Honneur» iin Biiylik «Cancelier» sini, elgiler ile olaganistii
murahhaslar;, Milli Savunma Yiiksek Kurulu ile Milli Savunma
Komitesi {iiyelerini, {iniversite rektorlerini, valileri, merkezi idareler
miidiirlerini  generalleri, hiikiimetin  denizasir1 memleketlerindeki
temsilcilerini kendi bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun karari
ile tayin eder.

Madde 31 — Cumhurbagkani, milletlerarasi goriisme-
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lerden haberli tutulur. Andlagsmalari imzalayan ve tasdik eden
Cumbhurbagkanidir.

Cumhurbagkant yabanci devletler, nezdine elgiler ve olaganiistii
murahhaslar gonderir; yabanci elgiler ve olaganiisti murahhaslar da
onun nezdine gonderilir.

Madde 32 — Cumbhurbagkani, Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder;
oturumlarda tutanak tutturur ve bu tutanaklar1 saklar.

Madde 33 — Cumhurbagkani, aym yetkilerle, Milli Savunma
Yiiksek Kurulu ile Milli Savunma Komitesine de baskanlik eder ve
ordular sefi unvanin alir.

Madde 34 — Cumhurbagkani. Yiiksek Yargiglar Kuruluna
bagkanlik eder.

Madde 35 — Cumhurbagkan1 af hakkini, kendi bagkanliginda
toplanan Yiiksek Yargiclar Kurulunun verdigi karara gore kullanir.

Madde 36 — Cumhurbagkani, kesince kabul edilerek hiikiimete
verilmesinden itibaren 10 giin i¢inde kanunlari ilan eder. Millet
Meclisinin miistaceliyet beyan etmesi halinde bu miiddet bes giine
indirilir.

[1an igin tesbit edilen miiddet icinde, Cumhurbaskani, gerekgceli bir
mesaj gondererek, kanunun yeniden miizakeresini iki meclisten
isteyebilir. Bu miizakere istegi reddedilemez.

Cumhurbagkani, bu anayasa ile tesbit edilen miiddetler iginde
kanunu ilan etmezse, bu is Millet Meclisi bagkan: tarafindan yerine
getirilir.

Madde 37 — Cumhurbagkani, Parlamentoya bildireceklerini Millet
Meclisine gonderdigi mesajlarla bildirir.

Madde 38 — Cumhurbaskaninin ¢ikardigi her kararda, Bakanlar
Kurulu Bagkani ile bir Bakanin imzalar1 bulunmasi gerekir.

Madde 39 — Cumhurbagkaninin yetkilerinin sona ermesinden en
¢ok 30 ve en az 15 giin dnce, Parldmento yeni Baskanin se¢imini yapar.

Madde 40 — Yukaridaki maddenin uygulanmasi halinde, se¢im, 51
inci madde geregince, Millet Meclisinin fes-
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hedilmis bulundugu bir zamana rastlayacak otursa, is bagindaki
Cumhurbaskaninin yetkileri yeni baskanin secimine kadar uzatilir.
Parlamento yeni bagkanin sec¢imini, yeni Millet Meclisi se¢iminden
itibaren 10 giin i¢inde yapar.

Boyle bir durumda, Bakanlar Kurulu Bagkaninin tayini, yeni
Cumhurbaskaninin se¢iminden itibaren 15 giin i¢inde yapilir.

Madde 41 — Parlamentoca, geregi iizere belirtilerek kabul edilen
bir mani yliztinden ve 6liim, ¢ekilme yahut herhangi baska bir sebepten
Cumhurbagkanligi yerinin bos kalmasi hallerinde. Millet Meclisi
Bagkani, Cumhurbaskaninin gorevlerini muvakkaten ve vekil olarak
saglar. Bu sirada, Millet Meclisi Bagkaninin kendi gorevlerini, bagkan
vekillerinden biri yerine getirir,

Yeni Cumhurbagkani, yukaridaki maddede gosterilen durum harig,
10 giin iginde segilir.

Madde 42 — Cumhurbagkan yalniz, vatana hainlik durumundan
sorumludur.

Cumhurbasgkani, asagidaki 57 nci maddede gosterilen sartlar i¢inde
Millet Meclisince saniklanarak Yiice Divana yollanabilir.

Madde 43 — Cumhurbaskanligs 6devi higbir kamu hizmeti ile
bagdasamaz.

Madde 44 — Fransa’da hiikiimdarlik etmis olan ailelerin iiyeleri
Cumhurbaskanligina segilemezler.

Altinc1 Boliim
BAKANLAR KURULU

Madde 45 — Cumhurbagkan1 her dénem baginda, olagan
danigmalardan sonra, Bakanlar Kurulu Bagkanini segmez.

Bakanlar Kurulu Bagkan1 da, kurmaga giristigi hiikiimetin siyaset ve
programini Millet Meclisine agiklar.

Bakanlar Kurulu Bagkani ile Bakanlarin tdyin edilmeleri. Millet
Meclisinin toplanmasina engel olan miicbir se Idare — 21
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bepler disinda, ancak saylavlarin salt ¢oklugu ve agik oy ile Millet
Meclisinin kurul bagkanina giivenoyu vermesinden sonra 'miimkiin olur.

Bakanlar Kurulu Bagkani ile Bakanlarin, dénem icinde, O6lim,
cekilme veyahut herhangi bir sebeple yerlerinin agilmasi halinde
tayinleri de, asagidaki 52 nci maddede gosterilen durum Harig, ayni
sekilde olur.

Bakanlarin tayin edilmelerinden itibaren 15 giin i¢inde ¢ikan
herhangi bir Hiikiimet buhranmi i¢in 51 inci maddenin uygulanmasi
gerekmez.

Madde 46 — Bakanlar Kurulu Bagkan: ve onun sectigi Bakanlar.
Cumhurbaskaninin kararnamesiyle tayin olunurlar.

Madde 47 — Bakanlar Kurulu Bagkani, kanunlarin uygulanmasini
saglar.

Bakanlar Kurulu Bagkani, 30, 46 ve 84 {incii maddelerle
gosterilenler hari¢, miilki ve askeri biitiin memuriyetler i¢in tayinler
yapar.

Bakanlar Kurulu Bagkani, silahli kuvvetlerin giidiimiinii saglar ve
milli savunmanin ¢alismaga gegmesini diizenler.

Bakanlar Kurulu Bagkanimnin bu maddede gosterilen kararlarini,
ilgili Bakanlar da imzalarlar.

Madde 48 — Bakanlar, Millet Meclisi karsisinda, hiikiimetin genel
siyasetinden miistereken ve kendi yaptiklart iglerden de sahsen
sorumludurlar.

Bakanlar. Cumhuriyet Kurulu karsisinda sorumlu degildirler.

Madde 49  Giivenoyu, ancak. Bakanlar Kurulunda goriisiildiikten
sonra. Meclisten istenebilir; bunu yalniz Bakanlar Kurulu Bagkani ister.

Hiikiimetin giiven istemesi, bu istegin meclis 6niinde yapilmasindan
itibaren tam bir giin gegmeden oya konamaz. Bu is. agik oy verme yolu
ile yapilir.

Hiikiimetin istedigi gilivenin reddedilmesi, ancak meclisteki
saylavlarin salt coklugu ile olur.

Bu red, hiikiimetin miigtereken ¢ekilmesini gerektirir.

Madde 50 — Hiikiimetin gidigini takbih eden bir oner-
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genin Meclis tarafindan kabul edilmesi, hiikiimetin miistereken
¢ekilmesini gerektirir.

Bu dnerge. Meclise verilmesinden itibaren tam bir giin gegmeden
oya konamaz, Bu i, acik oy verme yolu ile yapilir.

Hiikiimetin  gidigini takbih eden Onerge, ancak Meclisteki
saylavlarin salt ¢oklugu ile kabul edilebilir.

Madde 51 — 18 aylik araliksiz gegen bir zamanda, 49 ve 50 nci
maddelerde gosterilen sartlar iginde, iki defa hiikiimet buhrani ¢ikacak
olursa. Bakanlar Kurulu, Meclis Bagkaninin diisiincesini aldiktan sonra,
Millet Meclisini feshe karar verebilir. Fesih, Cumhurbaskaninin bu
karara dayanan bir kararnamesiyle bildirilir.

Yukaridaki fikranin hiikiimleri, ancak donemin ilk 18 ay1 gegtikten
sonra uygulanabilir.

Madde 52 — Fesih halinde, Kurul Bakam ile I¢isleri

Bakani hari¢ olarak hiikiimet, giinliik isleri yiiriitmek tizere, gorevi
baginda kalir.

Cumhurbagkani, Millet Meclisi Bagkamimi Bakanlar Kurulu
Bagkanligina seger. Bakanlar Kurulu Bagkami da, Millet Meclisi
Bagkanlik Divani ile anlasarak, yeni igisleri Bakanini ve hiikiimette
temsil edilmis guruplarin liyelerinden de Devlet Bakanlar secer:

Genel secimler, feshinden en az 20. en ¢ok da 30 giin sonra yapulir.

Millet Meclisi, secilmesinden sonraki ii¢lincii Persembe giinii
kendiliginden toplanir.

Madde 53 — Bakanlar her iki Meclise ve bunlarin komisyonlarina
girebilirler. Istedikleri zaman kendilerine s6z verilmesi mecburidir.

Bakanlar, Meclis tartigmalarinda, kendi yerlerine kararname ile
tayin edilmis sozciiler bulundurabilirler.

Madde 54 — Bakanlar Kurulu Bagkani kendi yetkilerim
Bakanlardan birine birakabilir.

Madde 55 — Baskanlik yerinin, 6liim yahut herhangi baska bir
sebeple acilmasi halinde. Bakanlar Kurulu, tiyele-
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rinden birini, Kurul Bagkaninin islerini muvakkaten yiiriitmekle
gorevlendirir.

Yedinci Boliim

BAKANLARIN CEZA{ SORUMLARI

Madde 56 — Bakanlarin gorevlerini yaparken, isledikleri
ciirimlerden cezai sorumlar1 vardir.
Madde 57 — Bakanlar, Millet Meclisince saniklanarak Yiice

Divana yollanabilirler.

Millet Meclisi, kovusturma, sorusturma yahut du yargilama igin
gorevlendirilmek iizere ayrilacaklar harig, liye toplaminin salt ¢coklugu
ve gizli oy ile karar verir.

Madde 58 — Yiice Divan, her dénem basinda Millet Meclisi
tarafindan segilir.

Madde 59 — Yiice Divanin kurulusu ve uygulayacagi usul, 6zel bir
kanunla tayin olunur.

Sekizinci Boliim
FRANSIZ BiRLiGi
Kesim |
PRENSIPLER

Madde 60 — Fransiz Birligi, bir yandan anavatan Fransa’sini,
denizasiri illerini ve memleketlerini i¢ine alan Fransiz Cumhuriyetinden,
bir yandan da ortak memleketler ile devletlerden tesekkiil etmistir.

Madde 61 — Fransiz Birligine dahil bulunan ortak devletlerin
durumunu, bunlardan her birinin bransa ile olan miinasebetlerini tesbit
eden sozlesmeler tayin eder.

Madde 62 — Fransiz Birligi iiyeleri ellerinde bulunan imkanlarin
hepsini Birlik biitiiniiniin savunulmasini saglamak i¢in birlestirirler.

Cumhuriyet Hiikiimeti bu imkanlar diizenlemeyi ve bu
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savunmay1 hazirlamaga ve saglamaga elverisli bir siyaset gilitmegi
iizerine alir.

Kesim 11
KURULUS

Madde 63 — Fransiz Birliginin merkezi uzuvlari sunlardir:
Bagkanlik. Yiiksek Kurul ve Meclis.

Madde 64 — Cumhurbagskani Fransiz Birliginin bagkanidir ve
Birligin daimi menfaatlerini temsil eder.

Madde 65 — Fransiz Birligi Yiiksek Kurulu. Birlik Bagkaninin
Baskanligi altinda Fransiz Hiikiimetinin murahhas heyeti ile ortak
devletlerden her birinin Birlik Bagkan1 nezdine gondermek iktidarina
sahip bulundugu temsilciler heyetinden tesekkiil etmistir.

Yiiksek Kurulun gorevi Birligin genel giidiimiinde hiikiimete yardim
etmektir.

Madde 66 — Fransiz Birligi Meclisi, yarisi Anavatan b tansa sim
temsil eden iiyelerden, yarisi da denizasir1 memleketleri ve illeri ile
ortak devletleri temsil eden tiyelerden olmak tizere tesekkiil eder.

Halkin muhtelif kisimlarinin  hangi sartlar iginde temsil
edilebilecegini bir teskilat kanunu tayin edecektir.

Madde 67 — Birlik Meclisi tiyeleri, denizasir1 illeri ile memleketleri
icin mahalll meclisler tarafindan ve Anavatan Fransasi i¢in {igte ikisi
Millet Meclisinin Anavatant temsil eden iiyeleri, tigte biri de
Cumhuriyet Kurulunun Anavatani temsil eden iyeleri tarafindan
segilirler.

Madde 68 — Ortak devletler, bir kanun ve her devletin ¢ikardig:
dahili bir kararname ile tesbit edilen sartlar iginde. Birlik Meclisine
murahhaslar tayin edebilirler.

Madde 69 — Fransiz Birligi Bagkani, Fransiz Birligi Meclisini
toplantiya ¢agirir ve toplantiya son verir, Baskan, Birlik Meclisi
iiyelerinin yarisinin  istegi iizerine Meclisi toplantiya c¢agirmak
zorundadir.
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Fransiz Birligi Meclisi, Parldmentonun toplantiya ara verdigi
zamanlarda toplanamaz.

Madde 70 — 8. 10, 21, 22 ve 23 Unci maddelerdeki kaideler,
Cumbhuriyet Kuruluna uygulanan ayni sartlar iginde. Fransiz Birligi
Meclisine de uygulanir.

Madde 71 — Fransiz Birligi Meclisinin, Millet Meclisi yahut
Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimeti veyahut Ortak Devletlerin hiikiimetleri
tarafindan kendisine verilen tasar1 ve dnergeleri, diisiincesini bildirmek
lizere incelemek yetkisi vardir.

Meclis, iiyelerinden biri tarafindan sunulan karar teklifleri hakkinda
karar vermiye ve eger bu teklifleri uygun bulursa, Millet Meclisine
gonderilmesi i¢cin Baskanlik Divanim gorevlendirmeye yetkilidir.
Meclis, Fransiz Hiikiimetine ve Fransiz Birligi Yiiksek Kuruluna
tekliflerde bulunabilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen karar tekliflerinin kabul edilebilmesi
icin, bunlarin denizagirt memleketleriyle ilgili kanunlar hakkinda
yapilmis olmalar1 gerekir.

Madde 72 — Denizasir1 memleketlerinde. Ceza Kanunlari, kamu
hiirriyetleri rejimi ile siyasi ve idari teskilat hakkinda yasama yetkisi
parlamentonundur.

Biitiin diger isler igin, denizasiri memleketlerinde Fransiz
kanununun uygulanmasi, ancak agik bir hiikiimle, yahut Birlik
Meclisinin diistincesi alindiktan sonra bu kanun bir kararname ile
denizasirt memleketleri i¢in genisletilmis ise, miimkiin olur.

Bundan bagka, Cumhurbagkani. 13 iincii maddeye aykiri sekilde,
Birlik Meclisinin disiincesini aldiktan soma., kendi baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu karariyle, her memleket i¢in 6zel hiikiimler
koyabilir.

Kesim 111
DENIiZASIRI iLLERi VE MEMLEKETLER’

Madde 73 — Denizagir1 illerinin kanun rejimi, kanunun ¢izdigi
istisnalar harig, anavatan illerininkinin aynidir,
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Madde 74 — Denizasirt memleketlerinin, Cumhuriyetin menfaat
biitiinliigl icinde kendi menfaatlerini goziiniin de tutan 6zel mevzuati
vardir.

Bu mevzuat ile, her denizasirt memleketinin yahut her memleketler
gurubunun i¢ tegkilati. Fransiz Birligi Meclisinin diisiincesi alindiktan ve
mabhalli meclislere danigildiktan sonra kanunla tesbit edilir.

Madde 75 —— Fransiz Birliginin ve Cumhuriyetin iiyelerine ait
mevzuatlarda gelismeler yapilabilir.

Mevzuatta yapilacak degisiklikler ve 60 mc1 maddenin gergevesi
icinde tesbit edilen bir smniftan Obiir sinifa gegmeler: ancak Mahalli
Meclisler ile Birlik Meclisine danisildiktan sonra Parldmentoca kabul
edilen bir kanunla olabilir.

Madde 76 — Cumhuriyetin yetkileri her memleket yahut her
memleketler gurubundaki hiikiimet temsilcisine birakilmistir. Hitkiimet
temsilcisi memleketin idare teskilatnin sefidir.

Hiikiimet temsilcisi yaptig1 islerden hiikiimete karsi sorumludur.

Madde 77 — Her memlekette se¢im yolu ile bu meclis kurulur. Bu
meclisin se¢im usulii, kurulusu ve \ etkisi kanun la tyin edilir.

Madde 78 — Memleket guruplarinda miisterek menfaatlerin
giidiimii, mahalll meclislerin sectigi liyelerden kurulmus bir meclise
birakalir.

Bu meclisin kurulusu ile yetkileri kanunla tesbit edilir.

Madde 79— Denizasirt memleketleri, kanunun gosterdigi sartlar
icinde. Millet Meclisine ve Cumhuriyet Kuru (una temsilciler segerler.

Madde 80 — Denizagirt memleketlerindeki biitiin uyruklar tipki
denizagir1 memleketlerinde yahut Anavatandaki Fransiz milliyetinden
olanlar gibi vatandag sifatina maliktirler.

Uyruklarin, malik bulunduklari vatandas haklarint hangi sartlar
icinde kullanacaklar1 6zel kanunlarla tayin edilecektir.

Madde 81 — Biitlin Fransiz milliyetinden olanlarla
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Fransiz Birligi uyruklar1 Fransiz Birligi vatandasi sifatina maliktirler.
Birlik vatandas1 sifati, kendilerine, bu anayasanin bas sozii ile inanca
altina konmus haklar ve hiirriyetlerden faydalanmagi saglar.

Madde 82 — Medeni durum bakimindan Fransiz kanununa bagh
olmayan vatandaglar, kendileri vazge¢medikleri miiddetge, sahsi
kanunlarini muhafaza ederler.

Bu sahsi kanunlar Fransiz vatandaghigi sifatina bagli haklar ile
hiirriyetleri tanimamak yahut sinirlamak igin hicbir suretle bir sebep
teskil edemez.

Dokuzuncu Boliim
YUKSEK YARGICLAR KURULU

Madde 83 — Yiiksek Yargiglar Kurulu 14 iiyeden kurulmustur:
— Baskan Cumhurbagkant;
— Bagskan Vekili, Adalet Bakani:

— Millet Meclisi tarafindan iigte iki ¢ogunlukla ve kendi iyeleri
disinda secilmis alt1 yiiksek sahsiyet ile ayni sart lara gore se¢ilmis alt)
yedek tiye;

— Asagida gosterildigi sekilde tayin edilmis alti yiik sek sahsiyet;

— Kanunun gosterdigi sartlara gore, yargic siniflarindan herbirini
temsil eden ve alt1 yil i¢in secilmis dort yargi¢ ile aynmi «artlar i¢inde
secilmig dort yedek;

— Cumhurbagkaninin Parldmento ile yargiclar sinifi disindan
olmakla beraber Adalet mesleklerinde bulunanlar arasindan tayin ettigi
iki iye ve yine ayni sartlarla tayin edilen iki yedek

Yiiksek Yargiclar Kurulunda kararlar ¢ogunlukla verilir. Oylarin
denk gelmesi halinde, Bagkanin oyu iistiin sayilir.

Madde 84— Cumhurbagkani. Yiiksek Yargi¢lar Ku-
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rulunun teklifi iizerine, savcilar harig biitiin yargiclari tayin eder.

Yiiksek Yargiglar Kurulu, yargiclarin disiplinini, bagimsizliklarimi
ve adalet mahkemelerinin idaresini kanun geregince saglar.

Yargiclar azledilemezler.

Onuncu B6liim
MAHALLI TOPLULUKLAR

Madde 85 — Tek ve boliinmez bir biitiin olan Fransiz Cumhuriyeti,
mahalll topluluklarin varligim kabul eder. Bu topluluklar, komiinler,
iller ve denizagirt memleketleridir.

Madde 86 — Komiinlerin, illerin ve denizasirt memleketlerin
sinirlari, genislikleri, taksimatlarinin yeniden diizenlenebilmes: ve
kuruluslar1 kanunla tesbit olunur.

Madde 87 — Mahalli topluluklar, genel se¢imle se¢ilmis Kurullar
tarafindan serbestce idare olunurlar.

Bu Kurullarin verdigi kararlarin uygulanmasini Kurul Bagkani yahut
Belediye Bagkani saglar.

Madde 88 — Devlet memurlarinin ¢alismalar1 arasinda diizen
kurulmasi, milli menfaatlerin temsil edilmesi ve mahalli topluluklarin
idari denetlenmesi, il sinirlan gergevesi iginde. Bakanlar Kurulunun
tayin ettigi hiikkiimet murahhaslari tarafindan saglanir.

Madde 89 — Teskilat kanunlari, il ve komiin hiirriyetlerini
genisletecektir. Bu kanunlar bazi1 biiyilk sehirler irin  kiigiik
komiinlerinkine benzemeyen kurulus ve ¢alisma kaideleri koyabilecegi
gibi, bazi iller i¢in 6zel hiikiimleri de ihtiva edebileceklerdir. 85 inciden
88 inciye kadar olan yukaridaki maddelerin uygulanma sartlarini da bu
kanunlar tesbit edecektir.

idare edilenlerle idare edenleri birbirine yaklastirmak iizere, merkezi
idarelerin mahalli hizmetlerinin hangi sartlar i¢inde isleyecegi de yine
kanunlarla tesbit edilecektir.
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Onbirinci Boliim
ANAYASADA DEGIiSIKLIKLER YAPIL MASI
Madde 90 — Degisiklik, asagidaki sekillerde yapilir:
Degisiklik yapilmak tizere Anayasanin, gdzden gegirilmesine, Millet

Meclisi taralindan iiye toplaminin salt ¢oklugunca kabul edilerek karar
verilmesi lazimdir

Degisiklik yapilmak iizere gozden gecirilecek konu, kararda agikga
tesbit edilir.

Cumbhuriyet Kurulu Millet Meclisi taralindan kendisine gonderilen
karari salt ¢coklukla kabul etmezse, bu karar, en az ii¢ ay icinde ve ayni
birinci miizakeredeki sartlarla bir ikinci defa miizakere olunur

Millet Meclisi, bu ikinci miizakereden sonra, Anayasada degisiklik
yapilmasi i¢in bir kanun tasarisi hazirlar. Bu tasar1 Parlamentoya
gonderilerek orada basit kanunlar i¢in tesbit edilmis se killere gére ve
¢ogunlukla kabul edilir.

Millet Meclisinin ikinci miizakeresinde {icte iki ¢ogunlukla yahut
her iki Mecliste beste {i¢ gogunlukla kabul edilmesi hali diginda, bu
tasart i¢in referandum yapilir.

Bu tasari, kabullinden itibaren sekiz giin i¢inde, Anayasa vasfini
haiz olarak, Cumhurbaskani tarafindan ilan olunur.

Cumhuriyet Kurulunun varlig ile ilgili higbir Anayasa degisikligi,
bu Kurulla anlasmadan yahut referandum yoluna gitmeden
gerceklestirilemez.

Madde 91 — Anayasa Komitesine Cumhurbaskani bagkanlik eder.

Bu Komitede Millet Meclisi Bagkani, Cumhuriyet Kurulu Bagkani,
Millet Meclisi tarafindan her yillik toplanti basinda guruplarin nisbi
temsili esasina gole ve kendi iiyeleri digindan secilmis yedi iiye ile
Cumbhuriyet Kurulu tarafindan ayni sartlara gore secilmis {i¢ iiye vardir.

Anayasa Komitesi, Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
kanunlarin Anayasada bir degisiklik icap ettirip ettirmedigini inceler.



331

Madde 92 — Bu is igin, kanunun ilin middeti i¢inde, Anayasa
Komitesine, Cumhurbagkani ile Cumhuriyet Kurulu Baskani1 miistereken
miiracaatta bulunurlar. Cumhuriyet Kurulu Bagkaninin miiracaatta
bulunabilmesi i¢in. Kurulun iiye toplaminin salt ¢oklugu ile karar vermis
olmasi lazimdir,

Komite, kanunu inceler, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Kurulu
arasinda bir wuzlasmaya varilmasina c¢alisir, eger basaramazsa,
miiracaattan itibaren bes gilin iginde bir karar verir. Acele hallerde bu
miiddet iki giine indirilir.

Komitenin, ancak bu Anayasanin birden onuncu bdliimiine kadar
giren hiikiimler {izerinde degisiklik yapilabilmesine karar vermeye
yetkisi vardir.

Madde 93 — Komitenin diisiincesine gore. Anayasada bir degisiklik
gerektiren kanun, yeniden miizakere edilmek tizere Millet Meclisine geri
gonderilir.

Eger Parlamento, ilk verdigi oy iizerinde kalirsa, 90 inci maddede
gosterilen sekiller icinde Anayasada degisiklik yapilmadik¢a, kanun ilan
edilemez.

Eger kanun, bu Anayasadaki birinciden onuncuya kadar olan
boliimlerin hiikiimlerine uygun olduguna karar verilirse. bu kanun 36 nc1
maddede gosterilen miiddet i¢inde ilan olunur. 36 nc1 madde, yukaridaki
92 nci maddede gosterilen miiddetleri uzatmis bulunmaktadir.

Madde 94 — Anavatan topraklarinin biitiiniiniin yahut bir par¢asinin
yabanc1 kuvvetler tarafindan, isgali halinde Anayasada degisiklik yapma
usullerinden higbirine girisilemez yahut 6nceden girisilmisse devam
edilemez.

Madde 95 — Hiikiimet seklinin Cumhuriyet olmasi, bir degisiklik
teklifine konu olamaz.

Onikinci Boliim
GECiCi HUKUMLER

Madde 96 — Kurucu Milli Meclisin Bagkanlik Divani, yeni Millet
Meclisinde saylavlarin toplanmasina kadar
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milletin temsil edilmesinin araliksiz devamini saglamakla gorevlidir.

Madde 97 — istisnai durumlarda. Kurucu Milli Mecliste ¢aligmakta
olan saylavlar. Meclis Baskanlik Divaninca gerek kendi istegi ile gerek
hiikiimetin istegi iizerine, yukaridaki maddede gosterilen tarihe kadar
ictima ettirilebileceklerdir.

Madde 98 — Millet Meclisi, genel segimlerden sonraki {igiinci
Persembe giinii kendiliginden toplanacaktir.

Cumhuriyet Kurulu, se¢iminden sonraki t¢linci Sali giini
toplanacaktir. Bu Anayasa, bu tarihten itibaren yiiriirlige girecektir.

Millet Meclisi, 2 Kasim 1945 Kanunu ile, kendi yetkilerini Kurucu
Milli Meclise biraktigindan, Cumhuriyet Kurulunun toplanmasina kadar
kamu kuvvetleri teskilati isbu 2 Kasim 1945 Kanununun koydugu diizen
dahilinde kalacaktir.

Madde 99 — Yukaridaki 29 uncu maddede tesbit edilen sartlar
icinde Cumhurbagkani1 segilir secilmez, 98 inci madde geregince
kurulmus Gegici Hiikiimet kendisine istifasini verecektir.

Madde 100 — Kurucu Milli Meclisin Bagkanlik Divani, bu Anayasa
ile kurulmus meclislerin toplanmasi i¢in hazirlik yapmaga ve bilhassa,
kendi Bagkanlik Divanlarinin toplanmasindan 6nce, bu meclislerin
calismalari igin gerekli yerler ile idari vasitalar saglamakla gérevlidir.

Madde. 101 — Cumhuriyet Kurulunun, Millet Meclisi
toplantisindan itibaren, en ¢ok bir yillik bir miiddet i¢inde, iiyelerinin
ticte ikisinin se¢ilmis olduklari ilan edilir edilmez, yapacagi miizakereler
mesru sayilacaktir.

Madde 102 — Anayasanin ilanindan itibaren bir y1l i¢inde yapilacak
olan Belediye Kurullarinin yenilenmesini takip eden yilda. Birinci
Cumhuriyet Kurulu tamamiyle yenilenecektir.

Madde 103 — iktisat Kurulunun kurulmasma kadar ve Millet
Meclisinin toplanmasindan itibaren en ¢ok 3 aylik
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bir miiddet i¢inde, bu Anayasanin 25 mci maddesinin uygu farimasi talik
olunacaktir.

Madde 104 — Fransiz Birligi Meclisinin toplanmasia kadar ve
Millet Meclisinin toplanmasindan itibaren en ¢ok bir yillik bir miiddet
icimde, bu Anayasanin 71 ve 72 nci maddelerinin uygulanmasi talik
olunacaktir.

Madde 105 — Bu Anayasanin 89 uncu maddesinde gosterilen
kanunlarin ilanina kadar, bazi illerle denizasiri memleketlerdeki nizami
tesbit eden biikiimler hari¢ Fransiz Cumhuriyeti illeri ve komiinleri,
yiiriirliikte olan kanun lara goére idare edilecektir. Devlet polisini
belediye baskaninin emrine veren 5 Nisan 1884 Kanununun 97 nci
maddesinin ikinci ve tglincii fikralar1 bunun digindadir.

Bununla beraber, ilin temsilcisi sifatiyle. validen ¢ikan emirler, il
meclis baskaninin devamli denetlemesi altinda, polis tarafindan icra
edilecektir.

Yukaridaki fikranin hiikiimleri Seine iI’i igin uygulanamaz.

Madde 106 — Bu Anayasa, referandum sonuglarinin agiklanmasi
tarihinden sonraki iki giin i¢ginde, Cumhuriyetin gecici hiikiimet bagkan
tarafindan asagida gosterilen sekilde ilan edilecektir:

«Kurucu Milli Meclisin kabul ettigi.
«Fransiz Milletinin uygun buldugu,

Cumbhuriyetin Gegici Hiikiimet Baskaninin da ilan etligi Anayasanin
metni asagidadir:”.
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IDARI COGRAFYA

ABANA iLCESIi
Cemil POLATSOY

TABIi ve COGRAFI DURUM:

Giizel yurdumuzun kuzeyinde bulunan Abana Ilgesi, yesil renkli
etekleriyle Kara Deniz kiyilarimi siisleyen, dogusunda Ayancik ilgesi,
kuzeyinde Kara Deniz, giineyinde Tagkoprii, Devrekani. Kiire ilgeleri,
batisinda Inebolu ilgesi bulunan bir denizciler diyaridir. Yiiz 6lgiisii
1000 metrekaredir.

iklimi: Kara Deniz sahillerinin mutat hususiyetlerim kendinde
toplamig (dan Abana’nin ilkbahari gayet sisli, dumanli, ¢iseli geger.
Bazan Hazirana kadar havalar umumiyetle bu sekilde devam eder.
Yazlar1 mutedil geger poyraz riizgdrlar1 yazin eksik olmadigindan
bunaltici sicaklar burada goriilmez. Sonbahar1 umumiyetle giizel ve latif
gecer. Kislar1 yagigli olursa da fazla soguklar az olur. Daha ziyade kisg
mutedil geger. Kar Aralik ayinda baslarsa da yukari mintaka kdylerinde
daha evvel yagar. Kasim ayinin ortasindan itibaren yukari kdylere bazen
kar diiser. Sahil kisminda kar fazla durmaz. Birkag giin icerisinde erirse
de yakarlarda ilkbaharin sonlarina kadar kalir.

flgenin en sicak ay; Temmuz ayidir. +32°ye kadar yiikseldigi
vakidir. En soguk ay Ocak ayidir. (-8°) ye kadar diistiigli bazen
gorilebilir. Yagmur en ¢ok sonbahar ve ilkbaharda yagar; vasati 380
santimetreye kadar yagmur niifuz eder.

flge tamamen daglik ve arizalidir, hi¢ ova yoktur. Tarlalar tamamen
dag yamaglarindadir. Esasen fazla yagmurlar ve sellerle bir¢ok tarlalar
akarlar. Tlge merkezi sahildedir, igeriye dogru 300, 500, 800 metrelere
tedricen yiikselen birgok tepeler, daglardan tesekkiil eder ve simal
Anadolu daglarina sirtin1 dayar. En yiiksek daglan Goyniik dagi 1780.
Ulu yayla 1600, Kiitiikli 1200, inanya Dag 1000 metredir. Arazi
volkanik degildir. Sahil tepeleri bil-
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hassa daima heyelanken. Biiylik zelzelelerin burada izleri yoktur, ancak
bazen ufak sarsintilar hissedilirse de bunlar simdiye kadar ilgeye zarar
vermemistir, Ilgenin tamamen daglk bulunmasi ve sahil kenarinda
olmasi, yagmurlarin bol olmasi, netice itibariyle akarsularmm ¢ok
olmasini intag ettirmistir. ( 19) millik saha igerisinde denize doékiilen irili
ufakl1 bir siirii dereden en miihimleri Evrenye, Darsu, ilisi, Abana, Haci
Veli. Kugu. Harda, Catalzeytin dereleridir. Bunlar bilhassa ilkbaharda
karlar erirken ve yagmurlar fazla yagdig1 zamanlar tasarlar iizerlerindeki
kopriileri alirlar. Ve bazen can "kayiplarina da sebep olurlar. Arazi
meyilli oldugu i¢in dereler bilhassa, siddetle akarlar. Bu derelerden en
miithimleri Abana deresidir. Bu deve Abana’ya. yarim saat mesafedeki
Smarcik koyiiniin tigte ikisini almis gétiirmiis olup bu. kdyiin ve Bozkurt
koyiiniin yarisint ve garsisini ve Abana’nin en mithim kismum tehdit
etmektedir. Bu sene Bozkurt kdyiinde 100 metre boyunda muvakkat
olarak bir domuz dami yaptirilmistir, tehlikenin kismen &nlenmesine
calisilmustir.

TARIHI DURUM

Ilgenin tarihi, mevcut eserlere gore Hititliler, Romalilar, Bizanslar,
Selgukilerden bize intikal etmistir.

flgede tarihi kiymeti haiz eserler yoksa da, ilceye bagil Haci Veli
kayaliginda bir iki ufak heykelcikler ile bazen bir iki adet Osmanli* ve
Bizans altinlar1 bulunmaktadir. Bu da bilhassa ¢ok firtinali havalarin
sonunda bu kayalarin altinda goriilmektedir. Bundan bagka ilgeye bagl
Gin Oglu koyii vardir ki, firtinali havalarda ufak yelkenlilere siginak
olabilir. Burada Cenevizler zamanindan kalma bir korsan kalesi varsa
da; bunlar tamamen yikilmig harap olmustur. Bunlardan baska kiyilarda
hakim tepelerde ufak, yikilmig, harap olmus kaleciklerin enkazlari
goriilmektedir, ilgenin igerisine dogru askeri harekata miisait yollar
olmadigindan bi¢ bir askeri harekata sahne olmamis, bilhassa Umunu
Harpte ve Istiklil Harbinde diisman donanmalar1 tarafindan bazi
iskeleler topa tutulmustur ilgenin tarihi hakkinda hi¢ bir malumatimiz
yoktur Bilhassa ilgeye bagli Evrenye
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nin Fatih Sultan Mehmedin denizcilerinden Seyh Avran Beyin
Bizanshilardan alarak Tirklestirdigi bir ver oldugu mezar tasindan
anlagilmistir.

Abana. 100 sene evvel etrafindaki 84 koy ile birleserek bucak olmus
ve Inebolu ilgesine baglanmustir.

327 de Catalzeytin, etrafindaki 23 koy ile birleserek Abana
bucagindan ayrilmis ve yeni bir bucak olmustur Ve Inebolu’ya bagl
kalmustir. Kiire bucagmna uzakligi, Abana bucagina yakinligi nazari
itibara alinarak, 334 senesinde 1 1 kdy Abana bucagina verilmistir. 332
senesinde nahiye merkezi Abana’dan Evrenye’ye kaldirilmis ise de
bilahare yine iade edilmistir.

1/8/945 de. 4769 sayili kanunla Abana. Catalzeytin bucagi ile
beraber 84 kéy muhtarligindan miitesekkil bir ilge olmustur. Kdylerinin
hepsinde Koy Kanunu tatbik edilmektedir. Belediye teskilati yalniz ilge
merkezinde vardir.

Koyler hep dagmktir, ii¢ bes ev bir arada topluluk teskil eder.
Sebebi de arazinin heyelanli ve bakima ihtiya¢ géstermesi ve bilhassa
nifusun fazla, arazinin az olmasi dolayisiyle arazinin ¢ok kiymetli
olmasi yiiziinden herkes arazisinin basinda bulunmak istemis ve bu
yiizden koy evleri vadiler, dag tepelerinde, adeta serpistirilmis vaziyette
bulunmaktadir.

NUFUS VE iISKAN DURUMU

Ilce merkezinin niifus kayitlarina gére niifusu 596 kadmn, 980 erkek
olmak iizere 1176 ve ilgeye bagl kdylerin ise 21,795 kadin ve 21,026
erkek olmak tizere hepsi 43,997 niifustur. Fakat 940 yilinda yapilan
sayima gore 29,214 niifus tespit edilmistir.

Bu iki kayit arasindaki farka sebep erkeklerin disar1 ya caligmaga
gitmis olmasidir. Ayrica arzedildigi gibi arazinin ¢ok dar olmasi,
bilhassa erkek smifin1 bagka yerlerde is aramaga mecbur etmistir ve
hiikiimetce de bu durum gdzoniine alarak 926 yilinda Iskan
Kanunu’ndan istifade edilerek bu mintaka halkindan bir kismini
Marmara adalarina hicrete tabi tutmus ve bu meyanda merkez
Abana’dan yetmis hane halki Marmara ve Ekinlik adalaria yerlesti-
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rilmis olup bunlar simdi ¢ok iyi bir hayat seviyesine erigmis
bulunmaktadir. Fakat ig bununla iktifa edilmig kalmistir.

Bu hususta daha fazla cezri tedbirler almali ve gecimi burada gok
miigkiil olanlarin mahalli hiikiimetce tespitle bunlarin geginebilecekleri
yere mecburi tehcirine gidilmelidir Aksi halde kendi isteklerine bu isi,
birakmakla iste nen faydanin elde edilmesine imkan yoktur.

Niifusun senelik vasati artig miktar1 %2 ve azalig ise % 1 dir. Artisin
bu sekilde olmasi sebebi halkin saglik kaidelerine dikkat etmemesi ve
bilhassa iktisadi bakimindan biraz diisiik olmasi ve koylerdeki fazla
¢ocuk Slumiidiir.

Halkin hepsi Tiirktiir. Yalniz Catalzeytin bucagia bagli Hamidiye
koyiine 93 de Giirciiler yerlestirilmis olup, bunlar da etrafindaki koylerle
sihri miinasebetler tesis etmislerdir.

Mintakamizda iskan edilmis veya edilmemis hig bir asiret yoktur.

IDARI DURUM
Kaza Teskilati ve Memurlari
icisleri:
Bir kaymakam, bir bucak miidiirii, bir ilge tahrirat katibi. bir niifus
memuru ve bir niifus katibi

flgeye ya bir seferberlik memuru veya bir tahrirat katibi refiki ile,
niifus iglerinden bunalmig olan niifus dairesinin islerini azaltmak igin
ikinci bir niifus katibine daha siddetle ihtiyag¢ vardir.

Adalet:

Bir yargig, bir baskatip (ayni zamanda noter ve icra memurluguna
bakar), bir zabit katibi, bir miibasir, bir gardiyan, bir odaci.

Ziraat:
Ziraat teskilati yoktur.
Tapu:
Bir tapu sicil memuru vardir.
Fosta ve telgraf:
Bir merkez sefi, bir muhabere memuru, bir hat baki-
Idare — 22
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ci, iki ath dagitici, Evrenye’de bir sef bir hat bakici bir atli dagiticy;
bundan bagka Catalzeytin bucaginda bir postane, bir sef, bir hat bakici,
iki atl1 dagitict vardir.

Maliye:

Bir malmiidiirii, bir gelir memuru, bir tahsil memuru bir veznedar,
iki tahsildar, bir odaci.

Ozel saymanhk;

Bir 6zel saymanlik memuru, iki gelir memuru, bir tahsil memuru,
bir daimi katip. (Koy biirosu iglerine bakar, ticretlidir) bes tahsildar, bir
hademe.

Jandarma:

Bir boliik komutani.

Polis teskilatr yoktur iki ¢ars1 bekgisi vardir.

Belediye:

Bir belediye reisi, bir muhasip bir belediye zabita memuru bir
tahsildar, bir gazhane memuru, bir odaci.

Saghk:

Bir hiikiimet doktoru, ii¢ saglik memuru, bir odaci.

Kiiltiir:

Bir milli egitim memuru 27 6gretmen, 6zel idareden maash 11
enstitii mezunu, 6 egitmen, 7 hademe.

Orman:

Bir bolge sefi, bir bolge katibi. 4 bakim memuru, 4 depo memuru,
bir odaci, bir asc1 bir seyis.

Tekel:

Bir idare memuru, bir odaci, ayrica Catalzeytin’de bir idare
memuru, bir odact ve bir bekgi.

Giimriik muhafazas::

6 Glimrik muhafaza memuru.

BAYINDIRLIK DURUMU

Ilge dahilinde sose devlet yolu yoktur. 930 senesinde Evrenye ile
Devrekani arasinda o zamanki Nafia Midirii tarafindan tesbit edilen
giizergahtan Koy Kanunu na gore kdyliiler tarafindan yolun yapilmasina
tesebbiis edilmis ve o zaman bir bucak olan Devrekani tarafindaki kisim
Dev-
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rekénililer tarafindan Kiire hududuna kadar yapilmig ve Evrenye kismi.
da Abanalilar tarafindan Kiire hududuna kadar yapilmig, fakat arada
Kiireliler ¢aligmadiklarindan.

15 Kkilometrelik: bir kisim bu suretle yapilmamis kalmig ve arazinin
daima heyelanli olmasindan Abana kismindaki yolun birgok yerleri,
bozulmustur.

Bundan sonra Abana'min 1/8/945 de ilge olmasi {izerine Abana
merkezinin her ne bahasina olursa olsun Kastamonu’ya baglanmasi
distiniilmiis, 943 sonbaharindan 946 baharina kadar ve biitin yaz
hayretle caligilmis ise de nihayet yolun ancak 20 kilometrelik bir
kisminin toprak tesviyesi yapilmigtir. Bu arada uzun zamanlar
goriilmeyen siddetli yagmurlarin neticesi arazinin heyelanli ve daglik
olmasi dolayisiyle bu yolun giizergahindaki bir kisira arazilerin ¢okmesi
ve bu meyanda iizerinde yapilan kdpriilerin yikilmasini intag etmis ve
yapilan masraf ve emeklerin ¢ogunun bosa gitmesine sebep olmus ve
hali hazirda yol bu vaziyette kalmistir 947 baharinda tekrar vildyetce de
yardim yapilarak yolun Devrekani’ye kadar olan kismimin toprak
tesviyesine baglanacaktir. Bu yolun her ne kadar koyli tarafindan
yapilmasina baglanacaksa da nihayet bu, yolun toprak tesviyesinden
bagka bir sey olmayip yazin kurak havalarda ancak tekerlekli vasitalarin
islemesine elverigli olacaktir. Abana esasen sahilde olmasi ve iskele de
bulunmamasi dolayisiyle bazi zamanlar etrafla irtibat1 kesilmis durumda
kalmaktadir ki, bu sebeple Abana - Kastamonu yolunun, koyliiniin
yapmasina birakilmayip mutlak surette ve hususi idarece yapilmasi ve
ilge merkezinin vildyete ancak bu sekilde saglam ve her zaman
isleyebilecek bir gose ile baglanmasi 1azimdir,

Ilgenin kodyleri arasindaki yollar tamamen patikadir. Esasen kdylerin
ve evlerin tamamen daginik olmasi dolayisile her hangi bir kdyiin esash
bir yolu olmayip ancak okul ve cami yanlarina hayvanlarin
isleyebilecegi patikalar yapilmasina ve koyliiniin bos zamanlarinda bu
yollar da miimkiin oldugu kadar 1slah edilmesine ¢alisilmaktadir.

Esasen gerek kdy islerinde ve gerek bilhassa koy yol Harinda
calisanlarin %901 kadindir. Ayrica arzedildigi gibi
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erkek niifusunun ¢aligabilecek durumda olan kisminin tamamen disarda
olmasi dolayisile kadinlarin ¢alismasiyle de istenilen igler istenen
zamanda ve sekilde olmamaktadir Bundan baska Ineboluda simdi
muazzam bir liman yapilmasi dolayisile Inebolu - Abana sosesi bugiin
en mithim bir zarurettir. Bu yola 926 yilinda baslamlmis ve Ineboludan
itibaren 5 kilometrelik kismin tesviyesi yapilmis ve sonra birakilmistir.
Bu yol Abananin hayati yolu olacagindan bunun da yapilmasi 1azimdir.

Abana tamamen denizci bir memlekettir. Halkinin ¢ogu deniz
vasitalarinda galisir. Abananin ilge olmasindan sonra vaki miiracaatlar
hiikiimetge kabul edilerek Abanaya 15 giinde bir vapur ugramasi temin
edilmisse de bu kafi gelmemekte ve bunun mutlaka haftada bir olmasi
icap etmektedir. Bundan bagka Abanaya yolcularin gidis gelislerinde
kolaylikla motorlara binme ve inmeleri igin mutlaka Deniz Yollarinca
bir iskele yapilmasi lazimdir Abana bele diyesi ve halki fakirdir. Bu
iskeleyi yapmaga imkan yoktur. Bu iskele yapilmadigi takdirde bu
giinkii basit ve iptidai usulle devam etmek bu zaman i¢in ¢ok feci
olacaktir.

flgede herhangi bir sulama teskilati yoktur. Esasen ilgede ova
yoktur. Araziler hep meyillidir. Bazi deniz kenarlarinda ufak bir bahge,
tarla varsa da onlar da dere suyundan sulanir ve dereler taginca o tarla ve
bahgeyi de alip gotiiriir

Kasabanin suyu kasabanin iistiindeki dagdan bir boru ile gelirse de

bu pek azdir. Iki gesmeye inhisar eder halk umumiyetle kuyu suyu iger
Kasaba evleri umumiyetle iki katlidir ve ahsaptir.

Kasabanin halihazir haritasi Kizilay tarafindan yaptirilmis olup imar
planinin da yaptirilacagi zannedilmektedir.

Hiikiimet binasi halk tarafindan yapilmis olan eski nahiye binasidir
Gecen sene ve bu sene 12.000 liralik bir tahsisatla kafi gsekilde tadilat ve
tamirat yapilmigtir. Sube, jandarma. adliye harigte kira ile oturuyorlar.
P.T.T. nin kendi binas1 vardir. Belediyenin binasi simdilik ihtiyacina
yetecek derecededir. Belediye, Halkevi, Parti hepsi bu binadadir

Kasaba evleri bir kismi1 kiremitli bir kismu da tizeri
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tagla ortiiliidiir. Kasaba icersinde 1000 metre kadar bir kaldirim sebekesi
vardir, esas kasaba imar plami yapildiktan sonra inkisaf edecektir. Ilge
cevresinde fabrika yoktur. Koylerde ancak mahalll ihtiyaclari
karsiliyacak sekilde su degirmenleri vardir. Koylerde eski tip el
tezgahlari ile bilhassa ketenden dokuma yaparlar. Fakat bir kismi kendi
ihtiyaglarini karsiliyacak miktardadir bu da bilhassa yukari kdylerdedir.
Sahil koylerinde dokumacilik pek azdir. Giyeceklerini tamamen
disaridan alirlar. 945 de Ekonomi Bakanligmin verdigi 20 tezgah
koylere dagitilmis olup bunlar koyliiye numunelik olmakta ve eskileri
bunlara gore tadil ve 1slah edilerek yerli tiplerle dokumaya
calismaktadir.

Ilcemizde ham derileri isleyen iki tabakhane vardir. Senede 5000
deri ihrag edilir.

Zirai sanatlardan peynircilik yogurtculuk, bagcilik iptidaidir. Bunlar
ancak mahalli ihtiyaglar1 temin edecek mahiyettedir. ilce dahilinde
Ziraat Bankas1. Tarim Kredi Kooperatifi vardir.

Ihracat tamamen vapur ve motorladir. 15 giinde ugrayan vapur kafi
gelmemektedir, bunun haftada bire ¢ikarilmasi lazimdir.

ilgenin ihracati :

Bilhassa tiziim, elma ve harpten evvel yumurta ibra gat1 ¢ok verimli
iken harple beraber bu da korlenmistir. Fakat simdi yavas yavas
canlanmaktadir Uziim daha ziyade Zonguldak’a sevkedilmektedir.
Elma, Istanbul’a sevkedilir. Bu meyanda sebze ihracat1 da giinden giine
artmaktadir, memleket iktisadiyatinda ©Onem kazanmaktadir. Canli
hayvan ihracati yok gibidir. Senede bir iki adet olup ticari bir kiymet
ifade etmez.

ithalati daha ziyade manifatura, tuhafiye iizerinedir. Halkin gogu
motorcudur. flge merkezinde ve ilgeye bagh sahil kdylerinde hepsi 32
motor bulunmaktadir. Bundan baska Istanbul ve Izmir limanlarinda
sahipleri ilge halkindan olan biiyiik tonajdaki motorlar ¢cok goriiliir.

Kasaba merkezinde ve kasabaya yarim saat mesafede Bozkurt
kdyiinde Persembe giinleri, Evrenye kdyiinde ve
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Catalzeytin bucaginda, Ilisi kdyiinde Cuma giinleri pazar kurulur. Bu
pazarlardan bilhassa Catalzeytin ve Bozkurt pazarlar1 ¢ok kalabalik olur.

Bunlardan bagka kasaba merkezinde her sene Eyliil aymda ii¢ giin
sliren bir panayir kurulur.

Madenler:

flge dahilinde meksiif olan ve olmiyan madenler vardir. Evrenye
bolgesinde manganez mevcuttur, meksuftur, fakat islenmemistir.

Seyh Saban kdyii mintakasinda 326 senesinde bir italyan sirketi
tarafindan iglenmis civa, giimiis, altin, bakir gibi cevherleri tasiyan bir
maden vardir. Bundan baska Zuma, Ava, Izmana koylerinde komiir
madeni olup meksuf degildir. son defa Etibank tarafindan bir miithendis
gonderilerek buralarda tetkikler yapilmistir.

TARIM DURUMU

Ilce arazisi esas itibariyle daglik oldugundan, memleket genis
mikyasta bir ziraat memleketi olmadigi gibi topraklan da verimsizdir.
Iste bu yiizdendir ki gecim zorunda kalan halk gecimini temin icin
meyvecilige 6zenmektedir. Dere, ¢ay boylarindaki miisait arazilerde de
sebzecilik yapilmaktadir. Patlican, marul, hiyar, dolmalik, tursuluk biber
gibi cinsleri 1slah edilmis sebzeler motorlarla Inebolu, Zonguldak,
Ayanciga ve hayvanlarla Kastamonu ve Devrekéniye sevkedilir.

20 senelik 6mrii olan bagcilik da Hayli ilerlemis, sahil mintikasinda
simal riizgarlarindan mahfuz yerlerde, ilge merkezinde; Poza, Igrava,
Bozkurt, Sinarcik, Narba, Heni kdylerinde yetistirilen Uziimler de keza
motorlarla ayni yerlere sevkedilmektedir. Senevi vasati 500 ton {iziim
ihrag edilir

Findik¢ilik: 340 ve 341 senelerinde vildyetce yapilari tesebbiis
neticesi ¢ok fidan diktirilmis ise de heniiz mahalli ihtiyact bile
karsilayacak durumda bulunmamaktadir.

Zeytincilik: Keza 340 ve 341 seneclerinde yapilan tesebbiiste bu
hususta daha ¢ok muvaffak olunmus ve halk ta bu ihtiyac1 anlayarak
dort elle sarilmugtir. Istikbali parlak gé-
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rilmektedir ve simdiden baz1 mintikalarda mahalli ihtiya¢ kismen temin
edilmis bulunmaktadir. Fakat zeytinciligin gerekse meyveciligin 1slahi
i¢in ilgemizde bu hususta miitehassis bir ziraat muallimine siddetle
ihtiyag vardir.

Arazi arzettigimiz gibi umumiyetle daglik oldugundan islenmis
arazi ancak 118 kilometre karedir.

Elma 500, armut 100. kestane 50, fasulye 150, ceviz 50 ton olup
hububat umumiyetle mahalli ihtiyacit kargilayamadigindan her sene
digaridan ve ofisten mubayaa yapilir. Diger mahsullerin hepsi ihrag
edilir.

Tarim eskiden kalma karasabanla yapilir, ilgede Tarim Bakanliginin
ve Zirai Donatim Kurumunun hi¢ bir tesisati yoktur. Halk babadan
gordiigiine devam etmektedir.

Hayvan cinsleri ¢ok kdtiidiir, 1slah1 i¢in ayrica gonderilen 2 bogadan
biri geri alinmis digeri de 6lmistiir. Halen Ziraat Bankasinda bu husus
icin para varsa da boga gonderilmemistir.

Hayvanlarin bakimi ¢ok zordur, bilhassa sahil mintikasi civarindaki
koylerde hayvanlarin bakimi ¢ok miigkiilat gosterir. Digaridan cimit
dedikleri keten tohumu kiispesin’ getirterek hayvanlarini beslerler. Her
evin kadini zaten tek olan inegini yularindan tutarak ev aralarinda, bahge
kenarlarinda c¢alilarin iistiindeki otlar1 yedirmek igin sabahtan aksama
kadar gezdirir. Yukari kisimlarda da hayvanlar1 besleyecek genis
meralar yoktur

Esasen ilgenin hayvan mevcudu bu yiizden azdir. Biitiin ilgede
(2280) koyun, (1113) kil kegi, (127) tiftik keg¢i, (117) at. (224) katir.
(1010) merkep, (5936) okiiz

(8060) inek (266) manda vardir.

flgede veteriner teskilati olmadigindan hayvan hastaliklarmin
teshisine imkén bulunmamakta ve bu yiizden bazi siipheli 6limlerin
mabhiyeti anlagilamamaktadir.

Muzir hayvanlarla bilhassa domuz ve ay1 ile her sene miicadele
yapilir.

Ormanlar:

flgenin ormanlar1 genistir 18.000 hektar tahmin edilmektedir.
Agaglarmm % 80 i kaym geri kalanlart mese, koknar, kestanedir.
Ormanlar isletme tarafindan muhafaza edil-
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mekte ise de matlip hasil olamamaktadir ve bakim memurlarinin daha
verimli ¢aligmasi icap etmektedir.

KULTUR DURUMU

flgede genel olarak okuma caginda (2664) kiz ve (3595) erkek
olmak tizere (6260) ¢cocuk vardir.

flgedeki okul sayis1 32 dir, bunlardan 26 s1 6zel idareden maas alan
Ogretmenli ve bir tanesi enstitii mezunu Ogretmenli, bes tanesi de
bagimsiz egitmenlidir.

Okul binalarinin bir kismi yeni ve Milli Egitim Bakanliginin
planlarina uygun olarak islikleriyle beraber yapilmis bir kismi da eski ve
ilge merkezindeki okul ise ihtiyaca kafi gelmemektedir.

flge merkezinde bir halk odasi varsa da bu partinin mali olmayip
belediyenin bir odasindan ibarettir. Kaza icin kafi degildir. Ilge
merkezinde mutlak genis bir halkevi binasina ihtiya¢ vardir. Bundan
baska Bozkurt, Evrenye, ilisi. Catalzeytinde, Altinkulacta birer halk
odas1 vardir. Halkevi ¢alismalar1 ¢ok yavas gitmektedir. Bunun sebebi
liizumlu elemanin bulunmamasi ve muhitin ¢ok dar bulunmasindandir.

SAGLIK DURUMU

Ilgede hi¢ bir sihhi miiessese mevcut degildir, hiikiimet doktoru da
askere gittiginden doktorumuz yoktur. Bir gezici saglik memuru ile
enstitiiden ¢ikan iki saglik memuru biitin kazanin saglik islerini
gormektedir.

Ilge halkinin daimi sekilde digar1 ile temasta olmasi sari hastaliklara
her zaman burasimin agik olduguna en bariz delildir. Tlgede sitma pek
azdir, fakat ziihrevi hastaliklar bilhassa frengi ilgenin istikbali igin
tehlikeli bir bal almaya baglamis ve bu hususu 6nlemek i¢in hi¢ bir sihhi
tedbir de alinmamustir. Cocuk 6limii yiizde altmig nispetindedir. Bunun
yegane sebebi sihhi teskilatin olmamasi, ebe bulunmamasi Ve sahil
mintikasi halki biraz temizlige riayet ederse de igeri koylerde bu hal pek
azdir. Kdylerde heldlarin hemen hepsi agiktir Bozkurt kdyiinde ve bir de
Ilce merkezinde
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ve Evrenyede ve Catalzeytinde bir umumi hela vardir, kasabada
cukurlarin agz1 ortiilidiir, kanalizasyon yoktur.

flge merkezinde esash sekilde iki lokanta, iki otel ve bir kahve ile on
bes diikkan vardir

flgede bataklik yoktur, su tesisati hi¢ bir yerde yoktur. Kasabada iki
cesme vardir. Koyleri ¢cesme ve pinarlar dan su ihtiyacini giderebilir.
Mezarliklar umumiyetle bakimsizdir.

Belediyenin tanzifat teskilati: bir belediye tanzifat amelesi ve bir el
arabasindan ibarettir. Kasabada hamam yoktur.

Catalzeytinde ve Altikulagta birer tane saglilk memuru evi
yapilmaktadir.

SOSYAL DURUM

Ilge halkinin erkek kismi umumiyetle disarida ¢alisir. 8u husus sahil
halkinda daha fazladir. Diger kismu denizcilik ve ziraat yaparlar.
Sebzecilik, bagcilikla ugrasanlar gittikge gogalmaktadir. Halkin gecimi
umumiyetle vasat: durumdadir. Senenin birgok zamanlarinda
yiyeceklerini digardan alirlar. Erkekler kilot giyerler, sahil halkinin
erkekleri ekseriyetle diiz pantolon giyerler Kadinlar beyaz bas ortii ve
bellerine beyaz pestemal kusanirlar. Istanbula gezmege giden kadimnlar
orada manto giyerlerse de buraya gelince derhal mantoyu ¢ikarip yine
basma beyaz basortii ve beline pestemali gecirirler. Yukar1 mintika
kadnlar1 ise ayni sekilde fakat daha koyu renklerden giyinirler. Yukari
ki sim erkekleri daha ziyade kendi dokuduklari kumasglari giyerler.
Muayyen bir giyinis sistemi yoktur. Halk ge¢imin; temin etmek
zorundadir, pek neseye, eglenceye meyilli degildirler.

Arazi meseleleri yiiziinden ¢ok defa kardes kardesi 61 diirdiigii
vakidir Niifusu ¢ok, arazisi az ve bu yiizden bir karig topraga icabinda
kardes bile fena edilmektedir. Kdylerde kumar, alkol pek goriilmez,
muayyen birka¢g kdy vardir ki, onun haricindeki kdyler boyle seyler
bilmezler.
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ICTIHATLAR

UYUSMAZLIK MAHKEMESI KARARI

Esas No. 46/36

Karar No. 23
Ozeti:
Evkaf Idaresi memurlarindan Sadik Barkin in
Bakanlik emrine alinmas:  hakkindaki
muamelenin  Danistay’ca  iptal  edilmis
oldugundan bahisle Ankara ikinci Sulh
Hukuk Mahkemesinde Vakiflar Umum
Miidiiriiniin  sahs1 aleyhine agilmig olan
tazminat davasi hakkinda.

Evkaf idaresi memurlarindan Sadik Barkin’in Bakanlik emrine
alinmasi hakkindaki muamelenin Danistay’ca iptal edilmis oldugundan
bahsile Ankara ikinci Sulh Hukuk Mahkemesinde Vakiflar Umum
Miidiirii Fahri Kiper’in sahsi aleyhine agmis oldugu tazminat davasina
Evkaf idaresinin miidahale ederek vazifesizlik itiraz1 dermeyan etmesi
tizerine mahkemece diva 6/6/1946 tarihli Kkararla vazife dahilinde
goriilmiis ve Bagbakanlik’in tahriki iizerine de uyusmazlik, Danistay
Bagkaninin  Sozciisiinin - 19/10/1946 tarihli  yazisiyle Uyusmazhik
Mahkemesine intikal ettirilmis oldugundan dosya muhteviyat: okunup
ve Baskanin Sozcii siiniin ortada sahsi bir kusur bulunmadigt ve sahsi
gaye giidiilmeden yapilan usul ve kanuna aykir1 muamelelerin sahsi
mesuliyeti mucip olamiyacagi ve bu sebeple adalet mahkemesince
verilmis olan vazife kararinin yolsuz bulundugu yolundaki diisiincesi
dinlenildikten sonra keyfiyet incelenerek icabi diigiiniildii:

Idari yargica c¢oziilmesi gerekli bir divaya bakmaga genel
mahkemeler kendilerini vazifeli gordiikleri takdirde bakanlarin veya
valilerin tahriki iizerine Danigtay Savcisi-
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nin  vazife konusunun Uyusmazlik Mahkemesinde incelenmesini
isteyebilmesi 4788 numarali kanunun Uyusmazlik mahkemesine
bagvurma yollarim1 gosteren 8 inci ve miiteakip maddeleriyle tesbit ve
tayin edilmis olan esaslara riayetle miimkiindiir:

8 inci maddeye gore uyusmazlik ihdasi igin adalet mahkemelerinde
idare aleyhine bir diva ag¢ilmis olmasi ve davali idarenin en geg
mahkemenin ilk oturumunda vazife itirazi dermeyan etmesi ve
mahkemenin de vazifeli olduguna karar vermis bulunmasi sarttir.

Hadisede ise adalet mahkemesindeki dava sahislar arasinda cereyan
etmekte bulunmus ve ger¢i idare ddvaya miidahale ederek vazifesizlik
itiraz1 dermeyan etmis ise de. miidahiller bagimsiz birer taraf teskil
etmeyip iltihak ettikleri tarafin hiiviyetine dahil bulunduklari ve
kendilerine Damistay Kanunu ile matufunaleyh olan Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun 75 nci maddesine gore hiikiim izafe
edilemiyecegi cihetle davada idareyi bir taraf olarak kabule kanunen
cevaz olamaz. Binaenaleyh ad1 gegen 8 inci maddenin agiklamis oldugu
sart tahakkuk etmis olmadik¢a Bagbakanlik’in haricten uyusmazlik
ihdast i¢in tahrik yetkisini tanimaga ve mevzu hukukun tahdit etmis
oldugu bir usul kaidesini tevsian tatbika imkan yoktur.

Memurlarin sahislari aleyhine agilan bu kabil tazminat davalarimin
idari hizmetle siki ilgi ve miinasebeti dolayisiyle idareyi yakindan
alakalandiracagina ve memurlardan vazifelerini ifa maksadiyle sadir
olacak herhangi bir eylemin sahsi kusur telakki olunarak kendilerinin
adalet mahkemelerine sevki ve bu sebeple idari hizmetlerin bu
mahkemelerde tahlil ve tenkide maruz birakilmast diger bir yoldan
idarenin adli otoritenin niifuzu altina girmesi demek olup idari sistemi
kabul etmis olan memleketlerde bu hale cevaz olmamak ldzim gelirse
de, uyusmazligin ne yolda ve ne gibi sartlar altinda ihdas edilecegi
kanunen ¢ergevelenmis bulundugu ve usuli hiikiimlerin kiyas yoluyle
tevsii caiz olamiyacag: cihetle bu mahzurun igtihaden Onlenmesi yoluna
gidilmesine hukukan cevaz goriilememistir.
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Su vaziyet karsisinda uyusmazligi tevlit eden dava idare aleyhine
acilmamis ve miidahil mevkiinde bulunan idareyi davali olarak tanimaga
usul kanunlart misait bulunmamig ve idareye haricten uyusmazlig
tahrik yetkisini tanimaga da Uyusmazlik Kanununun 8 inci maddesi
engel teskil etmekte bulunmus oldugundan Danistay Bagkanin
Sozciisiiniin 4788 numarali kanun hiikimlerine uygun bulunmayan
isteminin reddine 19/12/1946 tarihinde bir oya karsi ¢oklukla karar
verildi.

DANISTAY KARARLARI
BIRINCI DAIRE
E:8
K:14
Ozeti :

Bakanlar Kurulunca valiler hakkinda alinan
emekliye c¢ikarma Kkararlarinin  sonradan
kaldirilmast halinde memurluk hizmetinin
devamliligi bakimindan ilk kararin her hangi
bir netice ve tesiri kalip kalmayacagi
hakkinda.

1426 sayili kanunun 1851 sayili kanunla degistirilen 17 nci
maddesinin son fikras1 hiikmiine goére Bakanlar Kurulunca valiler
hakkinda alinan emekliye ¢ikarma kararlarinin sonradan yine Bakanlar
Kurulu karariyle kaldirilmasi halinde memurluk hizmetinin devamlilig
bakimindan ilk kararin herhangi bir netice ve tesiri kalip kalmiyacagi
noktasindan  Danistay’in  diisincesi ~ alinmak  iizere  Yiiksek
Bagbakanliktan Damistay Yiiksek Baskanligina gonderilip Birinci ve
Ikinci Dairelerce birlikte goriisiilmek iizere havale buyrulan 21.3.1946
tarih ve 6/795 sayili tezkere okundu:
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Yiiksek Bagbakanlik tezkeresinde:

«idari kararlarin, bunlar1 almaga yetkili makamlar tarafindan
kaldirilabilecegi, bu takdirde kaldirilan kararin bagtan alinmamig gibi hig
bir netice ve tesiri kalmamak lazim gelecegi diisiiniilmektedir. Burada
iki nokta tizerinde durulabilir:

1 — ilk alman kararmn sonradan kaldirilmasi kanuni bir engelle
karsilasmamak lazimdir.

Mesela kanunun aradigi sartlart haiz olarak yolunda yapilmis bir
islemle her hangi bir goéreve tdyin edilen ve ise baslamis olan bir
memurun tayin karar1 kaldirilamaz; ¢linkii bunu kaldirmak hizmette
bulunan bir memurun hizmetine son vermek demektir. Bir memurun
hizmetine ne sebeple ve ne sekillerde son verilebilecegini kanunlar tayin
etmis bulunmaktadir.

2 -— Yine ilk aliman karar ilgiliye bazi haklar temin etmis ise
kararimn kaldirilmasi haklarin iptaline yol agmamak 1azimdir. Mesela yine
yukariki misalde oldugu gibi, yapilan bir tdyinde, memurun kusurundan
dogmamak sartiyle kanuna uymayan bir cihet somadan meydana g¢ikar
ve tayin hiikiimsiiz sayilirsa hizmet miiddetince hak kazandigi ve aldig:
ayliklar1 geri istemek mevzuubahis olamaz.

Bu iki kayit haricinde alinmig bir kararin kaldirilmasi caizdir ve
kaldirilan karar bastan alimmamig hiikkmiindedir. Nitekim kaza
mercilerinin iptal kararlar bu neticeyi vermektedir Aradaki fark sadece,
kaza mercilerince verilen bu tiirlii kararlarin taraflardan yalniz birinin
istegine dayanarak ve diger tarafin istegine ragmen, ihtilafli vaziyette
bulunmasi ve bu sebeple kaza mercilerine intikal etmis olmasidir.

Binaenaleyh bir valinin hakkinda alinan emekliye ¢ikarma kararini
kaza mercilerine bagvurarak kaldirtmasi ne netice verirse emekliye
¢ikarma karar1 veren yetkili makamin bunu kendiliginden kaldirmasi da
ayni neticeyi vermek 1azim gelir.

Bu suretle hakkindaki emekliye ¢ikarma karar1 kaldirilan ve yeniden
hizmete alinin bir valinin ileride yeniden
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emekliye cikarilmasi halinde, eski ve yeni hizmetleri arasinda fark
gozetmeden bunlarin birbirine eklenmesi ve biitiin hizmet miiddetine
gore emeklilik haklarindan faydalanmasi tabii goriilmektedir.

Ancak bu Vaziyette, ilk emeklilik kararin1 kaldirmanin sadece
yeniden hizmete alinmak hakkini verecegi ve yeni hizmetin emekli
olarak istihdam mahiyetinde bulundugu miitalaas1 da ileri
stirilebileceginden keyfiydin Yiiksek Danistay’ca incelenerek neticenin
bildirilmesi..» denilmektedir.

Is kanuni esaslara ve ilmi prensiplere gore incelendi :

Uyelerden Cudi Ozal, su diisiincede bulundu: «kanuniligin
dstlinliigli ve kanunun egemenligi milli kamu hukukumuzun temelli
prensibidir. Icra erkini kullananlarin, bilerek bilmeyerek, haksiz ve
kanunsuz bir harekette bulunduklari, yaptiklar: idare tasarruflar ile her
hangi bir vatandasin hak ve menfaatlerini ihlal eyledikleri takdirde, bu
haksizliklart ortadan kaldirmak ve kanunun egemenligini saglamak
lizere, asri idare rejimimiz gesit ¢esit miiracaat yollari, hakki ihkak
mercileri meydana getirmis ve bu hukuki miiesseselerle magdur olanlara
kiymetli teminat saglayarak insanlik seref ve haysiyetini korumustur.

Miiracaat yollarindan en kolay: ve en tesirlisi, siiphe yok ki atifet
miiracaatidir; bu da, idari tasarrufta bulunan magdurun bagvurarak
yaptigi islemin kanunsuz ve hatta idare ahldk ve ananelerine uygunsuz
oldugunu isbat ederek tasarruf failini ikna etmesiyle riicuu yani idari
tasarrufun iptalini, hi¢ yapilmamis hale getirmesini saglamagi tazammun
eder. Bundan daha kolay ve daha insani bir miiessese de riicudur ki: Bu,
idari tasarrufu yapanin, haksizlik isledigini farkettigi anda, bu tasarrufu
ortadan kaldirmasini ifade eder; dyle ki, tasarruf asla mevcut olmamustir,
sayilir.

Bu miiessese, (Yanlis hesap Bagdat’tan doner) atalar soziiniin
delaletiyle milli vicdandan oldugu kadar insanliga taalliku bakimindan
tabii hukuktan da kaynagini almaktadir. Bu miiessesenin esasl sartlar
Fransiz Danistayi’nin insan ve vatandas haklarindan ilham alan
ictihatlarina dayanilarak amme ve idare hukuku alimleri tarafindan tesbit
edil-
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mis ve medeni devlet ve halk idareleri icin genel ve miisterek hukuk
prensipleri halinde belirtilmistir.

(R. Bonnard, idare Hukuku 1935, S: 22 7; L. Rolland.. idare
Hukuku 1928, S: 229; P. Dareste, Amme Kudreti Tasarruflarina Kars1
Miiracaat Yollar1 1914, S: 300, .326 ve 122; G. Yeze, Idare Hukukunun
Genel Prensipleri 1925, Cilt 1, S: 178, 204; S. S. Onar, Armagan 1939,
S: 309; Idare Hukuku, S: 87)

Kazai dairelerimizin bu husustaki kararlar1 bilhassa miiddet sarti
bakimindan daha genistir: Dava Daireleri Genel Kurulu: 9.3.935 - 19.31;
3.1.1936 - 808; 20.5.1941 23, 24/156; 21.1.1944, 79/14)

Hatta hakkindaki iptal davasi Danistay c£ reddedilmis bir tasarrufu
bile idare «Onu muhafaza etmek yahut bilakis iptal veya 1slah etmekte
serbesttir.» (M. Valine, Idare Hukuku 1939, S: 169)

Bagbakanligin tezkeresinde misal olarak gosterilen tayin ve azil
islemleri ise riicu ile zit ve muhalif bir tasarrufun tatbikinden ibarettir.
Bu da sunu ifade etmektedir ki, eger tayin tasarrufu kanuni ise ancak zit
bir tasarruftan yapilmasiyle ortadan kaldirilabilir; ve bunun i¢in de,
kanunda yazili sekil, sart ve yetkilere riayet edilerekten ve bunu yalniz
tasarrufun faili degil halefleri ve baskalar1 da yapabilir. Bu gibi
tanzimler sirf miiktesep haklart korumag: istihdaf eder. Yoksa tayin ve
azil, tekaiitliikle hizmet dis1 etme ve tekrar hizmete alma hallerinin
kanunda derpis edilerek bu tasarruf sahibinin, idarecinin hak ve madelet
icaplarint yerine getiremiyecegi manasini ifade etmez. Ciinki, sirf
hukuka uygun tasarruflarda bulunmak iizere kendisine kudret veren
kanunun bu kudreti, her ne sekilde olursa olsun, bir vatandast magdur
etmek suretiyle etki ve yetkisini kotii kullandigini veya kanunun giittiigii
amagtan bagka bir ama¢ giittiiglinii itiraf eden ve bunu tamir ve islah
etmek isteyen bir idareciden bu asil ve asil vazifenin ifasini, hakim olan
kanunun hiikkmiiniin yerine getirilmesini idare hukukunun menetmesi
nasil tasavvur edilebilir. Hukuka bdyle bir maksat isnatlamak atifet ve
miiratebe idare miiracaat yollariyle
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kazai miiracaat yollarinin viicutlarinin sebep ve hikmetini inkar elemek
olur. Ciinkii, benim yaptigim bir hata ve yolsuzlugu idari ve kazai
miiracaat yollariyle bagkalari tashih edebilirler de bizzat kendimin bunu
tashih edememekligim akla ve mantiga uygun diismese gerektir. Hele
meselemizde oldugu gibi mafevk miiratebe yolu olmadigina ve takdiri
islere kazai miidahale ve miirakabe caiz olmadigina gore ihkaki haktan
imtina gibi bir yol a¢ilmis olur: buna ise milli kamu hukukumuz miisait
degildir.

Imdi, tasarrufu yapanin yolsuz ve haksizhigim bizzat tashih etmesi,
miiktesep haklara dokunmaksizin ve agik ve kesin bir kanun metniyle
catismaksizin tasarrufu, hi¢ yapilmamis gibi bir netice vererekten, geri
almas1 yalniz mantiki ve hukuki degil ve fakat ameli faideleri de
haizdir.»

Uyelerden Rasit Celebioglu da goriisiinii su sekilde bildirdi: «iller
Kanununun muaddel 67 nci maddesine dayanilarak emekliye ¢ikarilan
valiler hakkinda emeklilik muamelesinin tatbik sekline dair bir kanunda
bir kayit olmadigindan 1683 sayili kanun hiikiimlerinin miitalaas1 icap
eder.

1683 sayili kanunun muaddel iigiincii maddesinde belirtildigi tizere
miilki memurlardan,

A— 65 yasini bitirmis olanlarin,
B — Maldl olanlarin

C — Memurin Kanunu’nun 84 iincii maddesinde yazili
miiddetlerden fazla hastaligi devam edenlerin,

D — Memurin Kanunu ve hususi kanunlar mucibince,
E — Kanuni sartlan tamamlayanlardan isteyenlerin,
F — Sicilleri {izerine.

G—Tahdidi Sin Kanununa gore, emekliye ¢ikarilmalar1 mensup
olduklar1 bakanligin tasdikiyle yapilir. Bu maddenin (Emekliye
cikarilmalari, mensup olduklart bakanligin tasdikiyle yapilir)
climlesinden anlasilacag lizere bir memurun; emeklilik miiessesesine
intikal edebilmesi, diger bir deyim ile emeklilik muamelesinin tekemmiil
edebilmesinin kanun vazinin bu husustaki noktai
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nazarint belirten 2026 sayili kanunda (sakit hiikiimetce 16 Mart 336
tarihinden sonra her ne suretle olursa olsun tekaiide sevkedilip de tahsis
edilen tekaiit maasini almak suretiyle fiilen tekaiit vaziyetine girmis
olanlarin...) denildigi gibi - mensup oldugu bakanlik tarafindan
emekliligi onan diktan sonra yapilan tahsis muamelesinin Sayistay'ca
tescil edilmesine baglidir

Diger taraftan yetkili makam bir memurun emekliye ¢ikarilmasini
onarken s0zii gecen 1683 sayili kanundaki sartlarin tahakkuk etmis
olmasi lazimdir.

Bu ciimleden olmak iizere 65 yasini bitirmemis olan bir memuru 65
yasini bitirmis bulundugu sebebine dayanilarak veya malil olmayan bir
memuru maldl oldugu kaydiyle ve kanuni sartlar1 tamamlayanin dilegi
iizerine vesair sebeplerle emekliye cikarilmasini onayan bakanlik¢a
sebebin tayin ve takdirinde ziihul ve hata edilmis olmas1 muvacehesinde
(tatbikatta goriildiigii gibi) Sayistay’ca istizahen tahsis evraki iade ve
bakanlik¢a da bu ziihul ve hata kabul olunabilir ve olunmaktadir. Zuhul
ve hata kabul olunmakta iken o memurun magdur edilmesini ve kaza
mercilerine sevkedilmesi lazim gelecegini diistinmek bile hak ve adalet
prensiplerine uygun olamaz. Zuhul ve hatanin tashihi ve memurun
magduriyetten korunmast; hiikiimetin, bakanligin  bagslica
vazifelerindendir.

[ller Kanunu’nun 17 nci maddesine gore. Bakanlar Kurulu bir valiyi
emekliye ¢ikarirken sebep gostermek zorunda olmamakla beraber bir
valinin, muayyen bir sebebe istinaden emekliye ¢ikarilmis oldugunu ve
diger bir tabirle sebepsiz ¢ikar ilam ayacagin m kabulii icabeder.

Dayanilan bu sebepte zuhul vukuu kabul edildigi takdirde (diger
memurlar hakkinda digiiniildigii gibi) emeklilik muamelesinin
kaldirtlmast suretiyle diizeltilmesine kanuni engel disiiniilemeyecegi
gibi diizeltilmesi de ancak hale ve adalete uygun olur.

Ancak emekliye ¢ikarilmasi kabul edilen ve emeklilige ayrilma
hususunda kanuni sartlan haiz bulunan bir me-

Idare — 23



354

muru, emekliye ¢ikarma hususunda yetkili makamin iradesi lahik
olduktan sonra bu iradesinden riicuu o memurun kabuliine miitevakkif
oldugu gibi emekliye ¢ikarilan ve tahsis muamelesinin tescili suretiyle
emeklilik miiessesesine intikal eden (valiler de dahil oldugu halde) bir
memurun bu miiessese ¢ergevesi i¢ine girdikten sonra bu sifatinin idari
makamlarca kaldirilmasina imkan yoktur.»

Cokluk ise su kanaatte bulundu:

Hukukun en esasl prensiplerinden birisi, her hukuki tasarrufun bir
sonug hasil etmesi ve bagka bir deyimle her tasarrufun kendisine mahsus
bir hiikkiim ve yeni bir statii meydana getirmesidir. Gerek 6zel ve gerek
kamu hukukunda tasarruflar ¢ok defa belli sekil ve sartlara baglanmakla
beraber bazan da - bilhassa kamu hukukunda hi¢ bir kayil ve sarta
baglanmadan onlar1 yapmak yetkisi mutlak olarak belli bir makama
verilir. Olayimzin dayandig1 (1426) sayili (Vilayet Idaresi) Kanununun
degisik 17 nci maddesinin son fikrasi, iste bu kategoriye giren yetki ve
tasarruf kaidelerindendir.

Kanunun, belli sekil ve sartlara baglh olarak idari otoritelere verdigi
tasarruf yetkilerinin hukuki bir sonu¢ ve yeni bir stati meydana
getirebilmesi i¢in; tasarrufun bu sekil ve sartlara uygun olarak yapilmis
olmasi lazimdir. Aksi takdirde bu tasarruf, yetkili yargi makami
tarafindan bozulur. Kanuni sart ve unsurlari tasimayan boyle bir
tasarrufu, idari makam da her vakit kendiliginden diizeltebilir. Ve hatta
hukuk kaidelerine baglilig1 prensip olarak kabul eden bir idare igin bu
diizeltme zaruridir. Bilfarz kanunun emeklilik statiisii igin belirttigi
sebep ve sartlardan herhangi birinin mevcut bulundugu zanmyla
emeklilige sevkedilen bir memurun; sonradan bu sebep ve sartt haiz
bulunmadigr anlasilinca, yetkili idari makam emeklilik hakkindaki
tasarruf ve kararmi ikinci bir tasarruf ve kararla bozarak durumu
diizeltmesi lazimdir. Ciinkii birinci tasarruf maddi, ve yanliglikla maldl
ve kanunun belirttigi unsurlardan mahrumdur. Bu ikinci tasarruf
birincisini - hi¢ olmamis gibi - biitiin sonuglariyle birlikte ortadan
kaldirir.
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Olaylinizin konusu olan valilerin 17 nci maddeye gore emeklilige
sevkleri hakkindaki tasarrufa gelince: Bakanlar Kuruluna verilmis olan
bu tasarruf, hicbir kayit ve sarta bagh degildir. Bu bakimdan bu tasarruf
bir kere yapilinca, hukuki sonucu da ayni zamanda dogar ki o da
onceden Ozel kanunla objektif kaidelere baglanms olan emeklilik duru
mudur. Bunun aksini kabul etmek, Bakanlar Kurulu gibi en yiiksek bir
idari otoritenin kanuni yetkisine dayanarak yapmis oldugu bir tasarrufun
hukuki bir sonug vermesi iktidarindan mahrum bir hareket sayilmasi gibi
hukuk prensipleriyle uyusmasma imkan olmayan bir uygulama sistemi
kabul etmek sonucunu verir.

Kaldi ki Bakanlar Kurulunun, bir valinin emeklilige sevki hakkinda
verdigi birinci kararin herhangi bir maddi yanliglik dolayisile ikinci bir
kararla diizeltilmis olmasi da diisliniilemez Ciinkii Bakanlar Kuruluna bu
yetkiyi veren kanun maddesinde bu iste herhangi bir yanlighigin belirtil
mesine hizmet edebilecek hicbir kayit ve 6l¢ii yoktur. Madde mutlak
oldugu gibi buna dayanan yetki de kayitsiz ve sartsizdir. Su halde her iki
karar ve tasarrufu, hukuki sonug¢larini hasil etmis diye kabul etmek
zaruridir: Birinci karar, valiyi emeklilik statiisiine koymus, ikinci karar
da (1683) sayilt kanunun (7) nci maddesinin verdigi yetkiye dayanan
(Emekli olarak kullanilmak) durumuna sokmustur.

Bu sebeplere binaen bir vali hakkinda verilen (emekliye ¢ikarma)
kararinin ikinci bir kararla kaldirilmasi birinci kararin - hi¢ verilmemis
gibi - sayilmasmi degil onun sadece emekli bir memur sifatiyle tekrar
hizmete alimmasi hakkini verecegine gbre bu gibi valiler hakkinda
(1683) sayili kanunun (7) nci maddesi hitkmiine gore islem yapilmasi
lazim gelecegine ve dosyanin yiiksek baskanliga sunulmasina 3.4.1946
tarihinde ¢ogunlukla karar verildi.
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GENEL KURUL
E : 46/68
K:64

Geregi diisiiniildii: Uyelerden Cudi Ozal: Her hukuki tasarruf gibi
idari tasarruflarin da hukuki netice hasil etmesi tabii olmakla beraber
fazladan olarak idari tasarruflar icrasi 1ldzim niteligini tasidiklarindan
cokluk kararinin gerekgesinde yazili «bir tasarrufun hukuki bir sonug
vermesi iktidarindan mahrumy» sayilamryacagi gibi hata etmez, kusur
islemez sifatin1 haiz olmayan insanlarin birer birer veya kurul halinde
toplu olarak aldiklar1 kararlarda isabetsizlik varit ve muhtemel
oldugundan yanlislik dolayist ile ikinci bir kararla yanlighigin,
haksizligin diizeltilmesi liizumunu da varit ve tabii gérmek gerektir, iste
bu sebeplerdir ki bu gibi kararlara kars1 kazai yol agik tutulmustur.

Yanlighgin sirf maddi sebeplerden dogmus olmasi lazim gelip
gelmedigi cihetine gelince; idarenin riicu yetkisi hakkinda iizerinde oy
birligi toplanmis olan sekil ve sarta bagli hukuki tasarruflari tahlil ve
tetkik icap eder: Sekil ve sartlar ve daha genis bir ifade ile iptal davasim
acma sebepleri sirf idare edilenlere hukuki teminat saglamak i¢in ihdas
ve tedvin edilmislerdir. Ciinkii vatandaslarin hak ve haysiyetlerinin
kiymeti ancak bunlarin teminata baglanmasi ile saglanabilir. Buna
binaen idare edilenler idarenin haksiz, yanlis, yolsuz tasarruflarini sekil
ve sarta daha dogrusu kanunumuzun tabirine gore (Esas maksat,
salahiyet ve sekil sebeplerine dayanarak) teminati saglayan yollardan
biri olan kazai yol ile iptal edebilirler. Yani bu kadar agik kayitlarda
idare hata edebilir ve maddi sebeplere sekil ve sartlara baglanmayan ve
fakat idarenin takdiri yetkisine birakilan ve takdiri olmakla kayit ve sart
edilemez zati deruni bir diisiince bir i¢ alemi mahsulii oldugundan hata
ihtimali daha kuvvetli olan tasarruflarin, isabetsizligini teslim eden
tasarrufu yapanlar tarafindan bile, iptal edilmemesini kabul etmek zaten
mahiyetleri bakimindan idare zaruretleriyle hukuki teminata mazhar
olamamis bulunan idare edilenlere
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kars1 kalan hakki ihkak kapisin1 kapamak ve idare edicilere hata etmez
ve kusur igslemez gibi mistik bir sifat isnatlamak gibi bir sonug hasil olur.

Bundan baska; takdirl tasarruflar hiikkiimet tasarruflarim
andirdigindan idarenin hiikiimet tasarruflarindan da riicu etmemesini
iltizam eder ki boyle bir hukuk nizaminda kalan idarenin eli ayagi
baglanmis ve sorumlu hiikiimete adeta sorumsuz yargi¢ sevk ve idaresi
altinda bulundurul mus olur. Kald1 ki: Bize 6rnek olan Fransiz Danistay1
takdiri yetki ile alinan tasarruflara karsi yalmz idarenin riicu- unu kabul
etmekle kalmamig ve fakat idare edilenlere daha ciddi, daha tesirli
teminati saglamak icin (saldhiyetin yolunda kullanilmamasi) iptal
sebebini halletmistir. Bu hu susta biiylik ammeci Haurieu der ki:
«Saldhiyetin yolunda kullanilmamasi ise Danistay idarenin takdiri
salahiyetini frenler» (Idare Hukuku 1919, S: 474).

Nihayet, biitiin yetkiler ammenin hayri ve menfaati ve hizmetlerin
iyi yapilmasi1 amaciyle idarecilere verildigine gore bu amaci gérmeyen
veya saglamayan tasarruflarin, suf tasarruflarin tasnifi dolayisiyle
kurulan ve miiktesep haklar1 korumagi gozeten nazari kurallara
dayanilarak bir haksizlik ve yolsuzlugun tasarruf sahipleri tarafindan
diizeltilmesine imkan verilmemesi hukuk ve devlet methumlariyle
uzlagmasa gerektir.

Yine basit bir tevbih cezasina ugrayan kiigiik bir memurun cezayi
veren amirine karsi miiracaat hakkini taniyan ve hakki ihkak yolunu
acan miisbet hukukumuzun hizmete kudretsizligi ve kabiliyetsizligi
sebebiyle faal kadrodan ¢ikarilan ve bu suretle mesleki hayatina nihayet
verilen ve bu manevi zararlardan bagka, tekaiitliigii sebebiyle, herhalde
hizmet maasmin yarisini bile alamayacagindan agir maddi zararlara
ugrayan biiyiik bir memurdan hakki ihkak yollarini agik bulundurmaktan
¢ekinmesi, yani kiigiik memurlarin kiigiik zararlar1 i¢in hizmet seflerine
yetki tanidig1 halde biiylik memurlarin agir ve biiyiik zararlar1 i¢in sefler
den bu yetkiyi esirgemesi varit olmasa gerektir, denilmis ve iiyelerden
Hiisnii Berker de bu diisiinceye katilmis oldugu
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gibi Rasit Celebioglu tarafindan metni yukarida yazili daire
tutanagindaki  disiincesi tekrarlanmig olmasina karst coklugun
diisiincesine gdre isin esasi, 1426 sayili (Vilayet Idaresi ) Kanunu’nun
degisik 17 nci maddesinin son fikrasina dayanilarak Bakanlar Kurulunca
bir valinin emekliye ayrilmasi hakkinda karar verildikten sonra bu
emeklilik, kararinmn hi¢ viicut bulamamis gibi yeni bir kararla ortadan
kaldirilmasina hukuken imkan olup olmadiginin belirtilmesinden
ibarettir. Ad1 gegen kanunun maddesiyle kanun vazunin gozettigi amaci
belirtmek ic¢in azlik diisiincelerinde ileri siiriildiigii iizere evveld bu
madde hiikmiinii uygularken baska kanunlardan bu ciimleden olarak
1633 sayili Tekaiit Kanunu hiikiimlerinden istinae etmek miimkiin ve
lazim olup olmadigi ve amilan 17 nci maddeye dayamilarak Bakanlar
Kurulunca bir valinin emekliye ayrilmasi hakkinda verilmis olan
kararlarda yanliglik yapilmis olmasi ihtimalinin arastirilmasina hukuken
imkan bulunup bulunmadig1 noktalarinin agiklanmasi gerekli olup kanun
vazo, tekaiit konusu ile ilgili olmayan bir kanun i¢inde yani Vilayet
idaresi Kanunu’nun degisik 17 nci maddesinin son fikrasiyle Bakanlar
Kurulunca vermis oldugu bu tasarruf yetkisini hi¢bir kayit ve sarta bagl
olmaksizin mutlak olarak verdigi cihetle emeklilik muamelesinin
uygulama sekline dair bu kanunda bir kayit olmadigi sebebiyle 1683
sayili Tekaiit Kanunu hiikiimlerine gidilmesi gerektigi yolundaki azlik,
diisiincesi, mutlak olan bir kanuna ibare eklenmesini tazammun etmek
bakimindan verinde goriilmedigi gibi bir valinin bu suretle emekliye
ayrilmasina dair Bakanlar Kurulunca kanuni yetkiye dayanilarak yapilan
tasarruf yapilmasimni miiteakip bir hiikiim ifade ettigi yani o valiyi
tekaiitliik statiisii icine alarak tekaiitliik durumu hasil oldugu ve bundan
sonra yapilacak islemle, Sayistay’in isi inceleme ve onanmasi keyfiyeti
tekaiitliik isinin ilgili kanunda gosterilen hiikiim ve sartlara uygun olup
olmadig1 cihetlerinin anlasilmasina ait olup yoksa tekaiitliik akdinin
tamamlanmasiyle ilgili bulunmadig cihetle tekaiitlilk, kararinin yetkili
bakan tarafindan onandiktan sonra tahsis muamelesinin Sayistay’ca
tescil edilmesiyle tekalitliik ak-
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dinin tamamlanmis sayilacagi yolundaki noktai nazar da kabule deger
goriilmemistir.

Vilayet idaresi Kanunu'nun bahsi gegen 17 nci madde sine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca bir valinin emekliye ayrilmasi hakkinda
verilmis olan kararda zuhur ihtimali mevcut olup olmadiginin
aragtirtlmasi hukuken miimkiin ve caiz olup olmadig: cihetine gelince;
metni yukartya alinan daire kararinda da gosterildigi iizere Bakanlar
Kurulunca bu yetkiyi veren kanun maddesinde herhangi bir yanlisligin
belirtilmesine hizmet edebilecek higbir kayit ve 6l¢ii bulunmadigi, bu
tasarruf ve karar yetkisi mutlak olarak verildigi cihetle yetkili Bakanlar
Kurulu tarafindan verilen ve emeklilik durum ve sonucunu meydana
getiren bu kararin tevlit ettigi hukuki neticenin yanhighk vukuu
bahanesiyle ortadan kaldirilamayacagi  aksi takdirde bunun
kaldirilmasina dair verilecek ikinci karar kanuni mesnetten mahrum, indi
bir hareket sayilacag: gibi en yiiksek bir idari otoritenin kanuni yetkisine
dayanarak almis oldugu bu kararin istikrar ve kat’iyetini de vehme
ugratacagi tabiidir. Bu sebeple bir vali hakkinda verilen (emekliye
¢ikarma) kararmin ikinci bir kararla kaldirilmasi, birinci kararin hig.
verilmemis gibi sayilmasini degil sadece emekli bir memur sifatiyle
tekrar hizmete alinmasi hakkini verecegine gore bu gibi valiler hakkinda
1683 say1lt kanunun 7 nci maddesi hilkkmiine goére islem yapilmasi lazim
gelecegini tazammun eden daire karar1 18.4.1946 giiniinde coklukla
onand1
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