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TETKIKLER

EMEKLIYE AYRILMADA SON MAAS VE 30 SENELIK
IKRAMIYE

Yazan:
Ragip OQEL
Sayistay Uyesi

1325 tarihli Eski Miilkiye tekaiit Kanununda, emekliye ayrilan
memurlara baglanacak tekaiit maaginin tayininde kabul olunan usul, bu
memurun son on sene zarfinda aldigi ayliklarin vasatisi ne ise, bunun
yarisint vermekten ibaretti. Bugiin meriyet mevkiinde bulunan 1683
sayilt Miilki ve Askeri Tekaiit Kanunu, emekli maasinin tayininde bu
usulii terkederek emekliye ayrilan memurun, emekliye ayrildigi zaman
aldig1 son memuriyet maasini esas tutmus ve memura verilen her maas
icin bir tekailit maast tdyin etmis tir. Bu maksatla, kanunun 4 incii
maddesinde bir cetvel vardir Ki, bu cetvelde ayliklarin asillariyle emsali
hasil1 gosterilerek bunlarin her birine 25 sene hizmet etmis bulunan bir
memur i¢in baglanacak tekaiit maast miktar: karsilarina yazilmistir. Bu
cetvelde tahsis olunacak tekaiit maaglar1 ii¢ devre olarak gdsterilmis ve
kanunun nesrinden itibaren ilk bes sene zarfinda birinci siitunda, ikinci
bes sene zarfinda ikinci siitunda ve onuncu sene nihayetinden itibaren
tigiincli siitunda gosterilen tekaiit ayliklarinin tahsis olunacagi be yan
edilmis idi. Lakin ikinci siitunda yazili miktarlarin tatbik zamani geldigi
vakit 2707 No. lu kanunla bu siitundaki miktarlarin tatbiki bes sene
sonraya birakilmigs ve nihayet 3835 sayili kanunla ikinci ve li¢lincii
stitunlar ortadan kaldirilmis ve nihayet 4067 sayili kanunla maaglarin
asil ve emsali hasilin1 gosteren siitunlarda diizeltmeler yapilarak bu
maaglara mukabil baglanacak tekaiit maasini gosteren birinci devreye ait
stitun ipka edilmistir. Bu itibarla bugiin te-



kaiitlere birinci devreye ait siitunda yazili tekailit maaslart tahsis
olunmaktadir.

Bu birinci siitunda gosterilen tekailit maaslart 25 sene hizmet
mukabili verilecek maas1 gdosterdiginden bu miktarlarin yirmi beste biri
bir hizmet senesi i¢in verilecek miktar teskil eder. Bu suretle mesela 20
sene hizmeti olan bir memura bu yirmi beste birin yirmi misli ne ise
onun tahsis olunacagi anlasilir. Cetvel sudur:

Tekaiide esas olan 25 senelik Bir senelik
Derece  asli maas Emsali hasil  tekaiit maasi  tekaiit maas1
1 126— 150 600 154 6.16
2 101 — 125 500 135 5.40
3 91— 100 400 116 4.64
4 81— 90 300 100 4.00
5 71— 80 260 88 3.52
6 61— 70 210 80 3.20
7 51— 60 170 67 2.68
8 41— 50 140 55 2.20
9 36— 40 120 50 2.00
10 31— 35 100 46 1.84
11 26— 30 85 40 1.60
12 23— 25 75 36 1.44
13 21— 22 66 35 1.40
14 18— 20 60 33 1.32
15 17— 175 56 30 1.20
16 15— 16 50 27 1.04
17 13— 14 49 24 0.96
18 11— 12 45 20 0.80
19 9— 10 40 17 0.64
20 — 8 35 14 0.56
21 5— 6 24 12 0.48
22 1— 4 22 11 0.44

Goriiliiyor ki, bu celtvelde yazili asli maaslar ile bunlarin emsali
hasilt 22 dereceye tevzi edilmistir. Her derece igin bir asgari, bir
azami maas haddi gosterilmistir. Her derecenin emsali hasili da
karsilarina yazilmistir. Bu tevzi tar-



zindan, bu iki asli maag arasina tesadiif eden asli maaglarin kaffesi ayn
dereceye ithal edilmis ve hepsi i¢in bir emsali hasil tayin edilmistir.

Malim oldugu tiizere, memur ayliklari i¢in bir barem cetveli
yapilmis, bu cetvelde asli maas ile bunu emsali hasili tayin ve tesbit
edilmistir. Sonradan asli maaslara aylik asli ve emsali hasila da aylik
tutar1 ad1 verilmistir, iste memurlara verilen asli maag veya aylik asillar
Tekalit Kanunu’nun 4 {incii maddesinde gosterilen cetvelde hangi
dereceye girerse o memura bu dereceye tahsis olunmus bulunan tekaiit
maasi1 baglanmak iktiza eder.

Kendilerine bir barem cetveli yapmamig olan dairelerin
memurlarina verilen maaglar da bu 4 ilincii maddedeki cetvelde hangi
dereceye girerlerse, o memurlara tahsis olunacak tekailit maas1 da bu
derece i¢in tesbit olunan tekaiit maagindan ibaret olur. Netekim 70 sayili
Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 11-12-944 tarih ve 2689
sayili kararda maaslart 3656 sayili kanunda gosterilen maag asil ve
emsallerine tamamiyle uymiyan daireler memurlarinin maaslar:t kanunun
4 {incti maddesindeki cetvelin hangi derecesine girerse, kendilerine o
derece iizerinden tekaiit aylifi hesap olunacagina isaret edilmistir.
Meseld, bir dairede memur maaslar1 arasinda 7,5 lira asli maas
bulundugunu farzedelim. Bu miktar, maasli memurun tekaiit maast 4
iincli maddedeki cetvelde 20 nci dereceye diisen 14 liradir. 45 lira maash
bir memurun tekaiit maast da 8 inci dereceye diisen 56 liradan ibarettir.

Sayet memurun asli maasinda lira kesri varsa, bu kesir 50 kurus
veya bundan fazla ise vahide iblag, degilse tarholunacagi 1977 No. lu
kanunda gosterilmis oldugundan mesela 7,5 ve 22,5 lira maagin 8 ve 23
liraya iblagt lazimgelir. Bu suretle 8 ve 23 lira asli maas i¢in 4 {incii
maddedeki cetvelde 14 ve 36 lira tekaiit aylig1 tahsis olunacagi anlasilir.

Emekliye ayrilan memura baglanmast gereken tekaiit maaginin
tdyininde memurun tekaiit oldugu zaman almakta oldugu asli maas esas
tutularak her maasa gore 4 {incii



maddede irae olunan tekaiit maasinin tahsisi lazimgelir. Lakin her vakit
emekliye ayrilan memura tekaiit olacagl zaman almakta bulundugu
maaga gore maas baglanmak veya yetimlerine tazminat vermek miimkiin
degildir.

Iste burada emekliye ayrilan bir memura ne vakit son maasina gére
tekaiit aylig1 tahsisi lazimgelecegini ve ne vakit baska tarzda hareket
edilecegini tetkik ederek beliren igtihatlari, alinan kararlari hiilasa
edecegiz:

Emekliye ayrilmak i¢in tahakkuk etmesi gereken sebepler Tekaiit
Kanunu’muzun 3360 sayili kanunla degistirilen 3 {incii maddesinde
gosterilmistir. Bu sebepleri baslica iki ziimreye ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birisi E fikrasinda gosterilen memurun rizasi ile yani memur
tarafindan vaki talep iizerine tekaiide sevkedilmek, Ikincisi de diger
fikralarda gosterilen sebeplerle yani memurun rizasina bakilmadan
tekaiit edilmektir, iste ikinci sebep ile yapilan tekaiit muamelelerinde,
memurun son memuriyet maasina gore tekaiit maasi tahsis olunursa da
birinci sebeple, yani memurun talebi iizerine emekliye ayrilmakta tahsis
olunacak tekaiit maas1 son memuriyet maast lizerinden baglanabilmek
i¢in bu son maasin iki sene fiilen alinmig olmasi 14zim ve sarttir.

Istek iizerine emeklice ayrilmak:

Istek iizerine emekliye ayrilanlarin son memuriyet maaslarmni iki
sene almalarmin sart kilinmasi sebeplerinden biri 1683 sayili Tekaiit
Kanunu ile tekaiit maaglarmin evvelki kanuna nazaran biraz gogaltilmis
oldugundan 25 sene fiili hizmeti ikmal edenlerin derhal tekaiitliikklerini
istemelerine mani olmak bulundugu gibi, diger bir sebebi de 25 sene
hizmette bulunan bir memurun terfi eder etmez tekaiitliigiinii istemesine
emmi olarak onu bir miiddet daha hizmet etmege mecbur tutmak olsa
gerektir.

Tekaiit Kanunu’nun 1977 sayili kanunla degistirilen 6 nci
maddesinde (Talebi iizerine tekaiidii icra olunan zabitler ile miilki ve
askeri memurlarin tekaiide esas olan memuriyet maaslarini iki sene
almalar sarttir. Tki sene almu-



yanlarin tekaiit maaglar1 bu son maaslara tekaddiim eden evvelki
maaglar1 tlizerinden tahsis olunur.) denilmektedir, iste tatbikatta bir¢ok
meseleler ve ihtilaflara sebep olan bu hiikiimde en miithim nokta
(Tekatide esas olan memuriyet maaglarimi iki sene almak) ibaresine
verilecek ménadir.

Maas1 iki sene alinmak lazimgelen memuriyetin derece. sinif ve
iinvanca evvelki memuriyetten ayri olan bir memuriyet olacagi Biiyiik
Millet Meclisince ittthaz buyurulan 1066 sayili kararin 10 uncu
fikrasindaki miitalda ve izahattan anlagilmaktadir. Bu kararda (Tekaiit
maasina esas ittihazi lazimgelen memuriyet maagi, derece, simf ve
invan itibariyle son memuriyete uymiyan evvelki memuriyet olup
derece, sinif ve linvani sabit kalmak sartiyle yalniz memuriyet mevki ve
mahallinin degismesi memuriyette degisiklik ifade edemez) denilerek
son memuriyet ile buna tekaddim eden memuriyetin ne suretle
birbirinden ayirt edilecegi tarif olunmustur. Bu kararda bahis konusu
edilen mesele 35 lira maasla Istanbul Orman Miidiirliigiinde bulunan bir
zat 80 lira maasla Istanbul Ikinci Sinif Orman Basmiihendisligine tayin
edildikten sonra 80 lira maash Konya ikinci Smif Orman
Basmiihendisligine tahvili icra kilinmistir. Kendisi Konya’da iken talebi
iizerine tekaiide sevkedilmistir. 80 lira maagh iki basmiihendislikte
gecen hizmetleri mecmuu iki seneyi doldurmamigs ve bu iki
Basmiihendisligin biri baska digeri baska yerde olmasina ragmen ayni
memuriyet sayilmis oldugundan kendisine evvelki maasi olan 5 5 lira
iizerinden tekailit maas1 baglanmasimnin kanuna muvafik oldugu beyan
edilmistir. Simdi Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 697 ve 768
sayili kararlara bakalim. 697 sayili karar sudur:

(1683 sayili Askeri ve Miilki Tekailit Kanunu’nun 6 nci maddesi
tahdidi bir hitkiim ihtiva ve tazammun etmek dolayisiyle:

I — Son memuriyet maagimi iki sene miiddetle almamis bir
memurun bundan evvelki memuriyet maasi son maasina miisavi ise Son
memuriyet maasini iki sene miiddetle almig bulunup bulunmamasina
bakilmaksizin mezkir mad-



denin «iki sene almayanlarin tekaiit maaslart bu son maaglarma
tekaddiim eden evvelki maaglar1 {lizerinden tahsis olunur.» mutlak
hiikmii muvacehesinde evvelki memuriyet maasi iizerinden tekatit
edilmesi zaruridir.

2 — Evvelki memuriyet maasi son memuriyet maasindan dun
olan memurlar hakkinda dahi birinci fikradaki hiikmiin cari olmasi
lazimgelir.

3 — Evvelki memuriyet maasi son memuriyet maasindan yiiksek
olan ve maasatin tevhit ve teadiiline dair olan kanunun 4 {incii
maddesinde tasrih edilmis bulunan hallerin haricinde kalan memurlar
hakkinda yapilacak muamele 6 nci maddenin tahdidi hikmi
muvacehesinde tefsir degil tadil tarikiyle halledilecek bir mevzudur.)

768 sayili kararin 6 nc1 fikrast: (1683 sayili Tekaiit Kanunu'nun 6
nc1 maddesinin fikrai mahsusasinda «Tekaiide esas olan memuriyet
maaglarini iki sene almalar sarttir. iki sene almayanlarin tekaiit maaslari
bu son maaglara tekaddiim eden evvelki maaslar1 iizerinden tahsis
olunury diye sarahaten yazili olmasima ve Meclisi Alinin 697 No. lu
kararinda son maasa tekaddiim eden maasin miisavi ve noksan
hallerinden bahsedildikten sonra evvelki maagin fazlaligi halinde
yapilacak muamelenin 6 nci maddenin tahdidi hiikmii muvacehesinde
tefsir degil tadil tarikiyle halledilecek bir mevzu oldugu beyan
edilmesine ve bu yolda heniiz tadilen bir hilkim de vazedilmis
bulunmamasina binaen 697 sayili karardan evvel Divan1 Muhasebatca
da tatbik olundugu iizere evvelki maaslar1 fazla da olsa onun iizerinden
tahsis muamelesinin icrast kanunun sarahatine uygun goriilmiistiir.)

Iste bu iki karardan anlasilmaktadir ki, son memuriyet maasini iki
sene almamis bulunanlarin tekaiit maaslari bu memuriyete tekaddiim
eden memuriyette aldiklar1 maas lizerinden hesap olunur. Binaenaleyh
bu son memuriyet maasina tekaddiim eden memuriyetin maasi,
sonrakinden fazla veya noksan olabileceginden tekaiit maasinin da bu
fazla veya noksana gore tdyini lazimdir. Her iki maag birbirine miisavi
ise, son memuriyet maagsini iki sene almak mecbu-



riyeti yoktur. Mesela 70 lira maash bir memuriyette 6 ay bulunduktan
sonra ayni maasla baska bir memuriyete tayin olunup, burada da bes ay
hizmetten sonra tekalidlinii isteyenlere maaglar1 ayni olmakla beraber
memuriyetleri ayri oldugu igin 70 lira lizerinden maas baglanir. Biiylik
Millet Meclisince ittihaz buyrulan 1205 sayili kararin 8 inci fikrasinda
da bu vaziyeti izah eden bir mesele vardir:

1453 sayili Askeri Teadil Kanunu’ndan sonra nesrolunan 2702
sayili kanunla mesela yarbaylik maast 70 liraya ¢ikarilmistir. Bir zat da
bu kanun zamaninda yarbay olmustur. Bundan sonra 3661 sayili Askeri
Barem Kanunu ile aym yarbaylik riitbesi i¢in 70 lira maas tayin
edilmistir. Simdi, bu yarbay, 2702 sayili kanun zamaninda aldig1 70 lira
ile 3661 sayili kanun zamaninda aldig1 70 lira maas1 iki ayr1 memuriyet
farzederek kendisine 70 liradan maas baglanmasini istemistir. Bu iki 70
lirada gegen hizmet ayni riitbe ve memuriyette gegmis oldugundan ve
mecmuu iki seneyi doldurmadigindan kendisine yarbayliktan evvelki
binbasilik maasi olan 55 liradan maas baglanmasi kanuna uygun
gorilmiistiir.

Son memuriyet ile bundan evvelki memuriyetin bagli oldugu
Bakanlik veya dairenin ayri ayri olmasinda bir mahzur yoktur. Mesela
25 lira maash bir memur, sildh altina alinarak kendisine riitbe maasi
olarak 30 lira maas verilmis bulunsun. Askerlikten terhisinden sonra 25
liralik maasima dénmis olsun. Bu son vazife maasinm iki sene almadan
tekaiitliiglinii talep halinde kendisine baglanacak tekaiit maasimnin 25
liradan degil 30 liradan hesap edilmesi iktiza eder.

Istegi ile tekaiit edilen bir memurun son memuriyet maasi iizerinden
tekaiit aylig1 tahsis i¢in bu maasi iki sene miiddetle almasi ldzim olup
ayni maasla iki sene fiili hizmet yapmasi mesrut degildir. Mesela 15-3-
945 tarihinde terfi ederek 60 lira maasa miistahak bulunan bir memur
Nisan 945 den itibaren 60 liray1 almaga baglar. Mart 947 ayligin1 ayin
iptidasinda almakla iki sene miiddetle, yani 24 ay1 60 lira {izerinden
maag almis olur. Binaenaleyh 1 Mart 947 giinii iki sene hitam bulmus
olur. Ertesi giinden itibaren
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emekliye ayrilmasini isterse kendisine son memuriyet maasi tizerinden
maag baglanir. 15 Mart 947 tarihine kadim beklemesine mahal yoktur.

Bir memur mesela 70 lira maaslh iken 80 lira maasl bir vazifeye
tayin olunup burada iki seneden az bir miiddet bulunduktan sonra yine
80 lira maasli ve fakat mahiyeti bagka bir memuriyete tdyin olunarak
burada velev bir giin vazife goriip bu bir giinlik maasa miistahak
olduktan sonra tekaiitliigiinii talep eylemis bulunsa, tekaiit maasi bir giin
calistig1 son memuriyetinden evvelki memuriyeti maagi olan 80 liradan
hesap edilmek iktiza eder. Iste hazan Biiyiik Millet Meclisince ittihaz
buyrulan 697 sayili kararin bu kabil muamelelere yol actigi da
goriilmektedir. Siiphesiz kanunun maksadi bir memura fazla miktarda
tekaiit maag1 temini igin boyle nakiller yapilmasina muhalif
bulunacaginda siiphe yoksa da muamele tarzi kanunun tarifine uygun
bulunmaktadr.

Kanunun 6 nc1 maddesinde (Talebi lizerine tekaiidli icra olunan
zabitlerle miilki ve askerl memurlarin tekaiide esas olan memuriyet
maaslarini iki sene almalar1 sarttir. iki sene almayanlarin tekaiit maaslari
bu son maaslara tekaddiim eden evvelki maaslar1 tizerinden tahsis
olunur. Alti ay ve ondan fazla hizmetler bir sene sayilir) suretinde
oldugundan son maast bir buguk seneden fazla alinmig iken bunun iki
sene alinmig savilip sayilmayacagi hususunda tereddiit edilmis olmakla
mesele Sayistay Genel Kurulunca incelenmis ve 53 sayili Divam
Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 1-10-930 tarih ve 1667 sayili
kararda 6 nc1 maddenin 2 nci fikrasindaki hiikiim tekaiit sirasinda hangi
maasin tahsise esas ittihaz olundugunu gosterdiginden ve onu takip eden
3 {incii fikra ise hizmet miiddetinin ne suretle he sap olunacagina
miitedair miistakil bir fikra oldugundan, ikinci fikra ile bir aldkasi
olmadigina ve binaenaleyh son memuriyet maaginin iki sene miiddetle
alimmas1 mesrut bulunduguna igaret edilmistir.

Nitekim Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 1108 sayili
kararin 5 inci fikrasinda 6 ay ve daha fazla kii-
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suratin seneye iblagina dair olan hikmiin s6zii edilen iki senenin
ikmaline miiessir olmadig1 beyan olunmustur.

Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 1004 sayili kararin 5 inci
fikrasinda derpis edilen vaziyet tipik bir vaziyet olmakla burada hiilasa
edilmistir:

Bir memur 22 lira maas almakta iken memuriyeti lagvedilerek
acikta kalmigtir. Bir sene dort ay acikta kalmis ve sonra 788 sayili
Memurlar Kanunu’nun 85 inci maddesi mucibince kendisine 22 lira
maasli memuriyetine muadil bir vazife bulunamadigindan 20 lira maash
bir vazife verilmigtir. Bu 20 lira maasi da iki ay ii¢ giin aldiktan sonra
maagl 22 liraya iblag edilmis ve 5 ay 27 giin sonra da tekaiide
ayrilmasini istemistir.

Bu memur kadro agigina alinmasinin kendi sun u taksirinden ileri
gelmedigini ileri siirerek 14gv olunan 22 lira maaglhi memuriyette gecen
hizmeti ile sonradan 22 lira {izerinden maasini aldig1 memuriyette gegen
hizmeti iki seneyi miitecaviz oldugundan 22 lira {izerinden maas
baglanmasi lazim gelecegini iddia eylemis ise de son memuriyet maagini
iki sene almadigindan bundan evvelki maasi olan 20 liradan baglanan
maasin kanuna uygun olduguna karar verilmistir.

Terfi ettikleri maas1 alamadan tekaiit edilenler: Terfi ettikleri
halde yeni maaglarimi alamadan (resen) tekaiide sevkolunanlara
baglanacak tekaiit ayliginin yeni maaglar1 iizerinden hesap olunup
olunmiyacagt hususunda hasil olan ihtilaf {izerine Sayistay Genel
Kurulunca ittihaz olunup 57 No. i Divan1 Muhasebat Mecmuasinda
nesrolunan 6-10- 933 tarih ve 1821 sayili kararda memur terfi eyledikten
sonra vefat eylemis olmasi sebebiyle yeni maagini alamamis oldugundan
bilfiil almadig1 maasa itibar ve bu maas iizerine muamele yapmak caiz
goriilmemis olmakla baglanacak tekaiit maasimnin terfiden evvelki maasi
iizerinden hesap olunmasi lazimgelecegi beyan edilmistir.

Bu ciimleden olmak iizere mesela 4598 sayili kanun mucibince
bulundugu derecede terfie hak kazandigindan dolay1 kendilerine isgal
ettikleri derecenin bir iistiindeki de-
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rece maagt verilenler de bu yiiksek maasi almadan evvel resen tekatide
sevk olunurlarsa yukariki karara imtisalen kendilerine evvelki derece
aylig1 iizerinden tekaiit maasi baglanmak lazimgelir.

Terfi ettikleri halde yeni maaglarin1 alamadan vefat edenlerin
yetimlerine tahsis olunacak maasin, yukarida izah olundugu iizere
miiteveffanin kendisine tahsis olunacak tekaiit maasi {izerinden hesap
olunacadi tabiidir. Binaenaleyh Tekaiit Kanununun 62 nci maddesi
mucibince hizmet miiddeti on bes seneden asagi olanlarin yetimlerine,
kiisuratt tam sayilmak suretiyle miiteveffanin her hizmet senesi
mukabilinde verilecek ikiser aylik emsali hasili nisbetindeki tazminatin
da terfiden evvelki maasi lizerinden hesab1 lazimgelecegi 57 No. It
Divam1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 6-10-933 tarih ve 1821 No.
11 kararda mezkdr bulunmaktadir.

Lakin Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 22 Aralik 944 tarih
ve 1443 sayili kararda terfi edilen ve fakat terfi eyledigi maast almadan
66 yasini ikmal eden bir zatin tekaiide sevki halinde tahsis olunacak
tekaiit maasinin terfi eyledigi maas {izerinden hesap olunacagi
gosterilmis oldugundan Sayistay’ca ittihaz olundugu yukarida arzedilen
1821 sayili kararin artik tatbik yeri kalmamis olmak 1azimgelir.

Biiyiik Millet Meclisi’'nce ittihaz buyrulan bu kararda. Tekaiit
Kanununun 6 nct maddesi ile memuriyet maasinin iki sene alinmasina
dair konulan kaydin, talebi iizerine tekaiit olanlara miinhasir bulundugu
beyan edilerek yas haddine gelmek yiiziinden tekaiide sevkolunanlara bu
hiikkmiin tatbik olunamiyacagi izah edildikten sonra terfi edilen
memurlara maag zamlarinin ay sonunda verilmesi sebebinin tekaiit aidati
olarak eskiden kesilen terfi farklarinin ayrica tevkifi gibi bir kiilfete
mahal birakmamak i¢in kabul edilmis bir tediye tarzindan ibaret
bulunmasi hasebiyle bu halin memurun terfiinden miitevellit hukuki
neticeyi bertaraf edecek bir mahiyet ve kuvvette bulunmadig
miitaleasile bir memurun usulen bir st dereceye terfi eylemesi ve vazi-
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fesine baglamasi o dereceye ait biitiin haklarin iktisabini intag
edeceginden o derece maasini almadan yas haddine viisul sebebiyle
tekaiide sevki halinde de o derece maasinin son memuriyet maasi
addedilerek bu maag iizerinden tekalit maasi baglanmasi gerektigi
neticesine varilmaktadir.

15 sene aym riitbe veya sinifta kalanlar: Tekaiit Kanununun 16
nc1 maddesinde askerler hakkinda hususi bir hiikiim vardir. Bu hiikiimde
(Tekaiit olduklar tarihteki riitbe veya sinifta on bes sene kalmis olanlara
mafevk riitbe veya sinif maasi iizerinden tekaiit maasi tahsis olunur. Bu
gibilerin tekaiitliiklerinden evvel vefatlar1 vuku bulursa yetim maasglar
mafevk riitbe veya simif iizerinden baglanir. Hiikmen veya sicillen
tekalide sevkolunanlar kanunun bu miisaadesinden istifade edemezler)
denilmistir. Binaenaleyh ayni riitbe veya smifta on bes sene kalmig
bulunanlara, bu beklemeden miitevellit magduriyetlerini telafi igin
kendilerine veya yetimlerine tekaiit maasi baglanirken bulunduklar
riitbe veya simifin mafevki olan riitbe ve simif maagi iizerinden tekaiit
maasi baglanmak icabeder. Bu miisaade hilkmen yani mahkeme
karariyle veya sicillen tekaiit olanlara ve yetimlerine tahsis olunacak
maaglarda tatbik olunmaz.

Subaylar ile askerl memurlar hakkinda tatbik olunan bu madde
hitkmiintin gedikli kiiciik subaylara da tatbiki Sayistay’ca muahharen
kararlagtirilmistir. Cilinkii bu hitkiim, Tekaiit Kanunu’nun (Askeri kisma
ait hiikkiimler) serlevhali kisminda miinderi¢ olup umumi mabhiyeti haiz
bulundugundan gedikli kiigiik subaylara da (Kara, deniz, hava ve
jandarma) tatbik olunmaga baslanmistir. Binaenaleyh ayni riitbe veya
smifta 15 sene kalmis bulunanlardan tekaiitliigiinii isteyenlere, son
maaglarin iki sene miiddetle almamig olanlara da istisnai olarak mafevk
riitbe iizerinden maas baglanir.

Tekailit olunduklar1 zaman bulunduklari riitbenin  mafevki
olmiyanlara mafevk riitbe ve simf iizerinden maag tahsisine imkan
yoktur. Nitekim gedikli kii¢iik subaylarin kendi sinif-
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lar1 i¢inde en biiyiik riitbe basgedikli oldugundan 15 sene baggedikli
hizmetinde bulunan bir gedikli kiiciik subaya — mafevk riitbe
olmadigindan — yine baggedikli {izerinden maas baglanabilir. Zira
gedikli kiiciik subaylar ziimresinin son riitbesi baggediklidir. Bunlarin
imtihanla astegmenlige nasbolunduklar1 vaki ise de astegmenligin kendi
zimrelerinin mafevk riitbesi olmadig: asikardir.

Malillerin tekaiit maasi: Maldliyeti iizerine tekatide sevkolunmak
ile tekaiitliigiinii istemek arasinda fark olmadigindan gerek vazife icabi
ve gerek adiyen maldl olanlar i¢in dogrudan dogruya son memuriyet
maaglart lizerinden tekaiit ayligi baglanir. Maluliyet sebebiyle
tekatitliigiinii isteyenler i¢in son memuriyet maasini iki sene almak kKaydi
yoktur. Nitekim Biiyiikk Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 695 sayili
kararm 7 nci fikrasinda (Malilen tekaiitliik talebinde, maluliyet sabit
olmadikga tekaiit muamelesi yapilamayacagindan bu talebin bir kiymeti
yoktur. Ancak muameleyi tahrik etmekten ibarettir. Binaenaleyh bu gibi
memurlarin vaziyeti 6 nc1 maddenin siimulii dairesine girmez) denilerek
talebi tizerine tekaiit edilecek maltllerin son maaslarini iki sene almalari
mesrut olmadigt gosterilmistir.

Aciktan vekil tidyin olunanlarin tekaiit maasi: Agiktan bir
memurluga vekalet suretiyle tayin edilmis bulunanlara hangi maasa
istinaden tekaiit maasi tahsis olunacagi meselesi zuhur etmistir. Mesela
Maas Kanunu’nun 8 inci maddesi mucibince agiktan iicte iki maasla bir
vazifeye vekaleten tdyin olunan bir zatin maliliyeti iizerine kendisine
maas tahsisi ldzim gelmis ve baglanacak tekaiit maasinin igte iki
nisbetinde aldig1 vekilet maasi lizerinden mi yoksa bu makama
muhassas maas lizerinden mi baglanacagi Sayistay Genel Kurulu’nca
miizakere edilerek 55 No. I1 Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderig
30-5-932 tarih ve 1747 sayili kararda ( Tekaiit Kanunu’nda vekalet
maasi hakkinda bir kayit mevcut degilse de mezklr kanunun esbabi
mucibe mazbatasinda altinct maddenin zikri gegtigi sirada altinci
maddenin ikinci fikrasinda ve diger yerlerde zikredilen
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«memuriyet maasinin tekatide esas olarak gosterilen memuriyet maasi
olup acik maag vesaireye samil olmadigi» suretinde tasrihatta
bulunulmus olmasina ve bu sarahate gore acik maagi tabirinden sonra
gelen (vesaireye) kaydinda mazuliyet ve vekalet maaglarinin da dahil
olacag tabii goriilmiis bulunmasina binaen) bu gibilere vekalet maagi
iizerinden degil, vekalet edilen memuriyetin tam maasi iizerin den tekaiit
aylig1 baglanmasi gerektigi beyan olunmustur.

Yas haddine ugradiklar1 halde hizmetleri temdit edilenler:
Maliim oldugu iizere Tekaiit Kanunu’nun 3 iincli maddesinde 65 yasini
ikmal eyledigi halde iktidar ve ihtisasindan istifadeye miimkiin olanlarin
fcra Vekilleri Heyet; karariyle bes seneden fazla olmamak iizere
istthdamlar1 temdit olunur.

Yas haddine varmasi {izerine tekaiide sevkolunan memura
baglanacak tekaiit ayliginin da, almakta oldugu maas iizerinden hesap
edilmesi iktiza eder.

Fakat yas haddine varmakla beraber hizmeti kararname ile temdit
edilmis bulunanlardan kendi istegi ile tekalide ayrilanlar hakkinda
olunacak muamele hakkinda Sayistay’ca ittihaz olunup 64 No. I1 Divani
Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunan 21-12-939 tarih ve 2198 sayili
kararda, bunlara da tekaiide sevkedildikleri tarihte almakta olduklari
maas iizerinden tekaiit ayligi baglanmasi icap edecegi gosterilmistir.
Kararda 65 yasini dolduran bir memur hakkinda tekaiit noktasindan
hiikkiimetge yapilacak muamele miiracaatina intizar etmeksizin resen
tekaiide sevkten ibaret olmasina ve dairesine terettiip eden bu
mecburiyetin memura temin ettigi herhangi hak ve vaziyeti bu memurun
bir miiddet daha istthdami yiiziinden nazara almamak kanunun
maksadina uygun bulunmamasima mebni istihdami temdit edilen bir
memurun gerek adiyen ve gerek malllliyetine binaen tekaiidiinii talep
etmesi halinde son maagin1 iki sene alip almadigina bakilmaksizin
hakkinda tekaiide resen sevk seklinin tatbiki suretiyle son maasi
iizerinden maas baglanmasi gerekir denilmistir.
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Yas haddine vardig1 halde dairesince hizmeti temdit edilenlerden bu
hizmetleri esnasinda maaglar1 arttinlmig olanlara resen tekaiide
sevklerinde ziyade maaslar1 {izerinden tekaiit maasi baglanacaginda
siiphe yoktur. Lakin bunlarmn talebi ile tekaiitlerinde son maaglarini iki
sene almalari iktiza eder.

Hizmeti temdit edilen bir memurun uzatilan hizmeti nihayet
buldugunda hizmetin nihayet buldugu tarihten itibaren tekaiide sevki
lazimgelir. Lakin hizmetin nihayet buldugu tarihten sonra tekaiide
sevkedilmiyerek kararname alinmadan istihdamina devam olunmus ve
bu sirada bir de terfi ettirilmis bulunanlarin tekaiide sevklerinde
kendilerine terfi ettikleri maas iizerinden tekaiit ayligi baglanamaz. 66
sayili Divam1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 9-10-941 tarih ve
2363 sayilt kararda tasrih edildigi iizere istihdam miiddeti nihayet
bulduktan sonra tekaiit muamelesinin ikmal ve tebligine kadar gegen
hizmet miiddeti tekaiitte fiili hizmetten sayilmadigindan hizmeti nihayet
bulduktan sonra yapilacak terfiin tekaiit maasi noktasindan bir tesiri
yoktur. Bu sebeple bu gibilere terfi ettikleri maas iizerinden tekaiit aylig1
hesap ve tahsis olunamaz.

Barem cetvellerinde yapilan degisiklikler: 3656 sayili Teadiil
Kanunu ile maas miktarlarinda yapilan degisiklik ve arttirma sebebiyle
45 lira maaslilarin maaglart 50 liraya ve 55 lira maaslilarin da 60 liraya
¢ikarilmistir. Bu suretle 45 ve 55 lira almakta iken maaslari 50 ve 60
liraya ¢ikmis bulunanlardan tekaiitliiklerini isteyenler, son maaglari olan
50 ve 60 lirayr iki sene miiddetle almamiglarsa kendilerine bundan
evvelki maaglar1t olan 45 ve 55 lira iizerinden maas baglanmasi
kararlasgtirilmis iken, mesele Biiyiik Millet Meclisi’ne intikal eylemis ve
ittihaz buyrulan 1145 sayil kararda bunlara tekaiit ayliklarinin 50 ve 60
lira {izerinden baglanmasi gerekecegi beyan edilmistir. Kararin hiilasast
soyledir: Teadiil Kanunu 55 liralik derece yerine 60 liralik derece ikame
etmistir. Tekaiit Kanunu’ndan sonra nesrolunan 3656 sayili kanunun
muvakkat birinci maddesinde (Yukariki fikra siimuliine giren veya
girmeyenlerden birinci



17

maddede yazili cetvelde (Maag baremi) yapilan tadilat dolayisiyle maas
asillar1 degismis olanlarin gerek evvelki ve gerek yeni derecelerinde
gecen hizmet miiddetleri eski maas asillarina en yakin iist derecede
geemis sayilir) denilmistir. Bu hiikmiin esast 45 liralik maag derecesi
yerine 50 lira ve 55 lira maas derecesi yerine 60 lira ikame edilmek
oldugundan ayni derece olan 45 ve 50 liralik maagslarda gegen
hizmetlerin mecmuu iki seneyi doldurmakta ise tekailit maasinin 50
liradan ve 55 lira ile 60 liradaki hizmetlerin de 60 liradan hesap edilmesi
lazim gelmektedir. Netekim Biiyitk Millet Meclisince ittihaz buyrulan
1415 sayili kararda bu merkezdedir.

Lakin ciheti askeriyenin maas barem cetvelinde de bir takim
degistirmeler yapilmis ise de bu degistirmelerde yukarida sézii edilen
kararda gosterildigi lizere ikame vaziyeti yoktur. Bu itibarla riitbelerinin
derecesi sabit kalmakla beraber gerek aylik asillarinda ve gerek
tutarlarinda yapilan arttirmalarda bu kararin tatbikine gidilmemistir.
Mesela 3661 sayili Askerl Teadiil Kanunu ile binbasiliga ait asli maas
60 lira iken 4600 sayili kanunla bu riitbe asli maast 70 liraya ¢ikarilmis
ise de burada ikame olmadigindan talebi ile tekaiide sevkolunacak bir
subayin 70 liray1 iki sene almast mesruttur. Bu itibarla hem 60 ve hem
70 lirada gecen hizmetlerinin mecmuu iki seneyi gecmese bile son
memuriyet maasi olan 70 liray1 iki sene almas1 gerektir. Iste bu cihet 70
sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunan 5-4-945 tarih ve
2707 sayili kararda gosterilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 1205 sayili kararin 8 inci
fikrasinda miinderi¢ meseleye gelince: 2702 No. i kanunla binbasi
maasi 55 ve yarbay maasi 70 lira bulundugu sirada binbasi riitbesini haiz
bir zat 4 Agustos 939 tarihinde yarbayliga terfi ettirilmistir. Bu sirada 1
Eylil 939 tarihinden muteber bulunan 3661 sayili Askeri Teadiil
Kanunu ile binbasi maas1 60 ve yarbay maasi 70 liraya ¢ikarilmistir. Bu
zat 4 Mart 940 da talebi {izerine tekaiit olmus ve kendisine yarbaylik
riitbesinin ilk ve son maasi 70 lira oldugundan bu maas iizerinden tekaiit
aylig1 tahsi-

[dare — 2
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sini talep etmistir. Aymi derece maagi olan 70 liray1 iki sene almadigi
icin 55 lira iizerinden tekaiit maas1 baglanmasinin kanuna uygun oldugu
tasdik edilmistir.

Baglanacak emekli maasimin dzami haddi: Kanunun 1975 sayili
kanunla muaddel 6 nc1 maddesinde tahsis olunacak tekaiit maaglarinin
(Memuriyet maaglarinin emsali hasilinin ve maasatin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 1452 No. Ii kanun mevzuu haricinde kalan memurlarin
maas1 asli ve tahsisati fevkaladeleri mecmuunun yiizde yetmis besini
tecaviiz edemiyecegi) tasrih edilmis oldugundan bir memura baglanacak
en fazla tekaiit maas1 miktarinin memuriyet maaginin emsali hasilinin
yiizde yetmis besini gegmemesi iktiza etmektedir.

Maaslarin asli maas ile tahsisati fevkaladeden miirekkep bulundugu
devre artik nihayet bulmus oldugundan bdyle maaslar yoktur. Ciheti
miilkiyedeki maaslar 1452 sayili kanunla bareme tabi tutulmus, bu
barem sonradan 3656 sayili kanunla tadil edilmis bulunmaktadir. Bu
kanundaki barem cetvelinde gosterilen maas emsali hasilasi sonradan
4598 ve 4805 ve 4988 No. I1 kanunlarla aylik tutar1 namiyle ve bir takim
tadilatla tekrar tesbit edilmis ise de bugiin tekaiit maaslarinin hesabinda
3656 sayili kanunla gosterilen barem cetveli esastir.

Bunun gibi ciheti askeriyede de ilk evvel 1453 sayili kanunla tesbit
edilen askeri maas baremi 2702 sayili kanunla degistirilmis ve sonradan
3661 sayili kanun ile tekrar tadil edilmis ve 4600 ve 4806 ve 4949 say1ili
kanunlarla bir daha tadil ve Islah edilmis ise de subay ve askeri
memurlarin tekaiit maaglarinda yine 3656 sayili kanunda gosterilen
cetvel esastir.

Binaenaleyh tahsis olunacak tekaiit maagi (Memuriyet maasi) emsali
hasilinin yiizde yetmis besini gegemez kaidesinin tatbikinde (memuriyet
maasi) nin ne olmasi iktiza edecegini tayin eylemek lazimgelir.

Filhakika bir memur meseld 50 lira maag1 iki sene miiddetle almig
bulunup talebi ile tekaiit olsa, kendisine 50
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lira asli maag tizerinden tekaiit maag1 baglanir ve baglanan bu maas 50
liranin emsali hasilinin yiizde yetmis besini gegemez. Lakin memur 50
lira maas1 iki sene almamis bulunuyorsa, talebi ile tekaiit oldugu
takdirde evvelki maast olan 40 lira iizerinden maas baglanmak lazim
oldugundan bu suretle baglanacak tekaiit ayliginin miktar1 40 liranin
emsali hasilinin yiizde yetmis besini gecemez, iste (memuriyet maasi)
tabiri tekalit maag1 tahsisinde hesaba alinan maas manasina
kullanilmaktadir. Netekim 55 No. i Divant Muhasebat Mecmuasinda
miinderi¢ 2-6-932 tarih ve 1751 sayili kararda baglanacak maasin
(Tekaiit maasina esas olan memuriyet maasinin) yiizde yetmis besini
gecemiyecegi beyan edilmistir.

Tekaiit Kanunu’nun 16 nct maddesinde hiikkmen veya sicillen
tekaiide sevkolunanlar miistesna olmak iizere diger sebeplerle tekatide
sevkolunan veya tekaiitliiglinii isteyen subay ve askerl memurlarin
tekailit olduklari tarihteki riitbe veya smiflarinda 15 sene kalmis
bulunanlara mafevk riitbe veya smif iizerinden tekaiit maagsi tahsis
olundugu gosterilmis ve boyle 15 sene kalmis bulunanlar tekaiit
olmadan evvel vefat ederlerse ailelerine de mafevk riitbe veya sif
iizerinden yetim maast baglanacagi tasrih edilmistir. Bu madde hiikmii
ile kanunun 6 nct maddesinde baglanacak tekaiit maasi memuriyet
maasinin yiizde yetmis begini gecemez hiikkmii arasinda bir tezat
goriilmektedir. Filhakika 15 sene ayni riitbede kalan bir subaya yiiksek
riitbe lizerinden maas baglanacaktir. Lakin baglanan maas hangi maasin
yiizde yetmis besini gegmeyecektir, keyfiyeti Sayistay Genel Kurulu’nca
tetkik olunmus ve 52 sayili Divant Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢
11-8-930 tarih ve 1659 sayili ittihaz olunan kararda haklarinda boyle
istisnai bir muamele tatbik edilecek subaylarin mafevk riitbeden tahsis
olunacak tekaiit maaslarinin bu mafevk riitbe emsali hasilinin yiizde
yetmis besini gecemiyecegi kabul edilmistik

Mamafih 15 sene bekletilen son riitbe ve smifin maasi barem
cetvellerinde yapilan tadiller sebebiyle artmig bulunmakta ise de, boyle
bir subay veya askeri memurun talebi
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iizerine tekaiide sevki halinde bu maast iki sene almadigi takdirde
olunacak muamele Sayistay Genel Kurulu’nca miizakere edilerek ittihaz
olunup 54 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miintesir 13-6-931
tarih ve 1702 sayili kararda son maasi iki sene almamis olmasi hasebiyle
kanunun 6 nct maddesine tevfikan o maasa tekaddiim eden maasin
tekaiitliikte esas tutulmasi ve ancak ayni hizmette 15 sene kalmis olmasi
hasebiyle de kanunun 16 nci maddesine istinaden bunun bir derece
mafevki iizerinden tekaiit ayligi hesap edilmesi gerekecegi beyan
olunmustu. Son zamanlarda Sayistay'in bu ictihadi degismistir.
Filhakika 16 nc1 madde ile (Tekaiit olduklari tarihteki riitbe ve siifta 15
sene kalmis olanlara mafevk riitbe veya sinif maasi iizerinden tekaiit
maasi tahsis) olunacagi hilkkmii vaz’edilmis olmak itibariyle bu istisnai
hiikmiin ancak ayni riitbe veya sinifta on bes sene kalmak yiiziinden
tatbik edilmesi iktiza edecegine ve on bes sene ayni riitbe veya sinifta
kalmis olmakla beraber riitbe veya sinif maaslarinda yapilan degisikligin
mutlak olan bu madde hitkmiiniin tatbikine mani olamayacagina binaen
ayni riitbe veya sinifta 15 sene kalmig olmakla beraber tekaiitliiklerini
talep ettikleri zaman son memuriyetleri maasim 15 sene almamig
bulunanlarin tekaiit maaglarinin da dogrudan dogruya ist derece
lizerinden baglanmasi yoluna gidilmistir. Yani bu kabil subay ve askeri
memurlarla gediklilerin son memuriyet maaslarimi iki sene almak
kaydina tabi tutulmalart muktazi gorillmemistir.

30 senelik ikramiye: Tekalit Kanununun 2936 sayili kanunla
degistirilen 58 inci maddesinde (Bilfiil otuz sene ve daha ziyade hizmet
ifa edenlere tekaiit okluklari zaman almakta bulunduklari maaslarinin
emsali hdsilinin bir seneligi ikramiye olarak verilir. 30 sene ve daha
ziyade bilfiil hizmet edip de tekaiit olmadan dlenlerin miistahak
olduklar1 ikramiyeler kanuni mirasgilarina verilir) denilmistir. Bu
hiikiim ile bilfiil otuz sene hizmet etmis bulunanlar, ister talepleriyle
ister resen tekatide sevkedilsinler, isterlerse hakkin rahmetine kavusmus
olsunlar, kendilerine veya mirasgilarina bir ikramiye verilmek esasi
kabul edilmistir. Verile-
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cek ikramiyenin hesabinda (Tekaiit olduklar1 zaman almakta
bulunduklari maaslarin emsali hasili) esas olacaktir. Buradaki mikyas,
tekaiit olundugu zaman, alinan son maasimn emsali hasilidir. Son
memuriyet maasini iki sene alip almamak meselesi ikramiyenin
hesabinda miiessir degildir. Ikramiye son maas ne ise onun iizerinden
hesap olunacaktir. Maas emsali hasili tabiriyle ifade edilen para bugiin
aylik tutar ad1 altinda ifade edilegelmektedir. Bu tutar, her asli aylik i¢in
3656 sayili kanuna baglh maag cetvelinde ayni miktar asli maas icin
gosterilen emsali hasildir. Maliim oldugu {izere 4598 ve 4805 ve 4988
sayili kanunlarla emsali hasilda yani maas tutarinda yapilan arttirmalar
ikramiyede nazara alinmaz.

Maddede isaret edilen fiili hizmet 185 No. I1 tefsire gére (memuriyet
hakki baki kaldigi halde maashi gecen hizmet) dir. Bu fiili hizmetin
iptidas1 da 227 sayili tefsir ile Tekalit Kanunu’nun 2 nci maddesinde
gosterilen baglangigclardan hesap olunur. Tekaiit hakkinin ne vakit
basladigin1 gosteren kanunun 2 nci maddesi de 4380 sayili kanunla tadil
edilmis olup bu tadil neticesinde sivil memurlar i¢in 10 yasini ikmal ile
20 yasa vusulden itibaren tekaiit hakki basladigindan maagh bir
memurun tekaiit hakk: da 19 yasini ikmal eyledigi giinden itibar olunur.

Yalniz bu memur, memuriyete intisap etmeden birinci cihan
harbinden evvel veya sonradan yetistirilmis ihtiyat subayliginda
bulunmus ise, 19 yas kaydina tabi olmadan askerlik hizmetine ilk girdigi
tarihten itibaren tekaiit hakki baglar. Askerl mekteplere girenlerin tekaiit
haklarinin ne vakit baslayacagi bu ikinci maddenin sair fikralarinda birer
birer sayilmistir. Bu fikralarin mevzuumuzla ilgisi olmadigindan burada
kaydina liizum goriilmemistir. Miilki memurlarin tekaiit haklar
bagladig: tarihten sayilmak {izere fiilen 30 sene hizmeti sebkeden
memurlara ikramiye verilebilmek igin tekaiitliiklerini istedikleri veya
tekaiide sevkolunduklari veyahut da vefat eyledikleri sirada maas
almakta bulunmalar1 lazimdir. Binaenaleyh tekaiitliikleri sirasinda maas
almamakta bulunanlara ikramiye verilmesine imkan
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olamaz. Mesela 30 sene hizmet etmis bir zat vazifesinden istifa ederek
bosta iken hakkinda tekaiit muamelesi yapilsa, veya vefat etse bu
muamelenin yapildig1 veya talebin vukubuldugu zaman maas namiyle
bir para almadig1 i¢in 30 sene i¢in ikramiye verilemez.

30 sene fiili hizmetini ikmal etmig bulunan bir zat, maagh
memuriyetten {icretli bir memuriyete gegip, bu sirada tekaiitliigiint talep
eder veya tekaiide sevkolunursa, bu muamelenin yapildig1 sirada maag
namiyle bir para almadigindan kendilerine bu ikramiyenin verilmiyecegi
Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 609 sayili kararda beyan
edilmigtir.

30 sene hizmeti mesbuk olan bir memur maagli memuriyette iken
tekalidiinii talep ederek tekalit muamelesinin salahiyetli makamca
tasdikinden evvel vazifesinden ayrilirsa, kendisine ikramiye verilip
verilmiyecegi tetkik olunarak 68 sayili Divan1t Muhasebat
Mecmuasi’nda miindemic 23-1-943 tarih ve 2522 sayil1 kararda (25 sene
hizmet eden memurlarin tekaiit hakkina malik olduklari 23 iincii
maddede mutlak olarak yazili olmasina gére memurun mensup oldugu
vekaletin bu vaziyette olan bir memurun tekaiitliik talebini reddetmege
salahiyeti olmiyacagma) ve 58 inci maddedeki (Tekaiit olduklari zaman
almakta olduklari maaglarmin) ibaresinin (Tekaiitlik talebinde
bulunuldugu sirada alinmakta olan maasa matuf bulunduguna mebni
memuriyette  bulundugu sirada tekaiitlik talebinde bulunarak
tekatitliigiiniin salahiyetli makamca kabuliinden evvel vazifeden ayrilmig
bulunanlar bu talepte bulunduklari zaman maas almakta bulunmus
olduklarindan kendilerine maaglari ilizerinden ikramiye hesap ve itasi
iktiza edecegi beyan olunmustur.

30 sene fiili hizmeti mesbuk olanlarin kadro a¢igina g¢ikarilmasi
veya Bakanlik emrine alinmalar1 halinde kendilerinin derhal tekatide
sevkedilmeleri icap edecegi 2658 sayili kanunda gosterilmistir.
Binaenaleyh 30 sene fiili hizmeti sebkeden bir memurun kadro agigina
veya Bakanlik emrine alinmasi halinde kendilerine agik veya bakanlik
emri
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maas1 verilmemek lazimgelir. iste kadro yiiziinden aciga alinan veya
herhangi bir sebeple bakanlik emrine alinan ve fakat bu sirada 30 sene
fiili hizmeti de mesbuk bulunan bir memur hakkinda tekaiide ircamdan
bagka bir muamele yapmaga imkan yoktur. Bu memurun vekalet emrine
alinmasi dahi bilahare vazifeye tayini i¢in degil ancak tekaiidiiniin icrasi
icin vaki olmusg sayilir. Bu sebeple kendilerine bakanlik emri maasi
tahsis ve itasina mahal yoktur. Bu itibarla bunlara tekaiitliiklerinin
icrasinda almakta olduklari son maas memuriyet maasindan ibaret
bulunmak lazimgeldiginden verilecek ikramiyenin hesabinda son
memuriyet maasinin esas tutulmasi icap edecegi 63 No. 1 Divam
Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 29-12-938 tarih ve 2121 sayili
kararda gosterilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 1171 sayili karar da bu
hiikmii teyit eder: Bir memur ihtilas sugundan dolayr muhakeme altina
ve bildhare de vekalet emrine alinmistir. Mahkemede beraet etmis ve
tekaiitliiglini talep etmistir. Hizmet miiddeti 30 seneyi miitecaviz
oldugundan kendisine vekalet emri maagi iizerinden ikramiye verilmis
olmasina itiraz etmis ve 30 seneyi dolduran bir memur vekalet emrine
alinmak lazimgeldigi takdirde hakkinda tekaiit muamelesinin tatbiki
iktiza edeceginden kendisine yukaridaki fikrada gosterildigi lizere tam
maas iizerinden ikramiye verilmesi kabul edilmistir.

30 senelik ikramiye i¢in gereken 30 sene fiili hizmetin baslangici
227 sayili tefsir ile tdyin olundugu {izere tekaiit hakkinin basladig
tarihtir. Fakat bu hizmetin miintehas1 hakkinda kanunda bir sarahat
yoktur. Yani tekaiit hakkinin basladigi tarihten itibaren gegecek olan bu
30 senelik miiddetin nihayeti ne olacaktir) Meseld; 65 yasim
doldurduktan sonra, Icra Vekilleri Heyeti’nden karar alinmadan, her
nasilsa bir miiddet daha istihdam edilen bir memur 65 yasini doldurdugu
zaman 30 senelik fiili hizmet miiddetin: ancak bu son hizmetiyle beraber
doldurmus ise yine ikramiyeye miistahak olacak midir?

Bu mesele hakkinda Sayistay’ca ittihaz olunup 57 No. I1
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Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 21-9-933 tarih ve 1815
sayili kararda 65 yagin1 ikmali miiteakip derhal tekaiide sevki lazimgelen
bir memurun her nasilsa bir miiddet daha istihdam olunduktan sonra
tekalide sevki halinde bu zatin 65 yasimi ikmal eyledigi giinde fiili
hizmet olan 30 seneyi doldurmayip da bu miiddeti sonradan tekatide
sevkolundugu zaman tamamlamasi halinde ikramiyeye miistahak
olamiyacagi gosterilmis oldugu gibi 64 sayili Divani Muhasebat
Mecmuasi’nda miinderi¢ 6-7-939 tarih ve 2143 sayili diger bir kararda
da 65 yasini ikmal ettigi halde tekaiide sevkedilmiyerek bir miiddet daha
istihdam olunmus ve sonra yas haddini doldurdugu giin esas tutularak bu
giinden itibaren tekalide sevkedilmis bulunan bir zatin 30 sene fiili
hizmeti 65 yasii ikmalden soma yaptig1 hizmetle doldurmakta ise yine
ikramiye alnin a hakki bulunmadig1 beyan edilmisti.

Lakin Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 14 Aralik 942 tarih
ve 1319 No. |1 bir karar vardir ki bu karara gore bu vaziyette bulunanlara
da ikramiyelerinin verilecegi gosterilmistir. Karar sudur:

(coreennnn mahkemesi piyade miibasiri iken yas tahdidi dolayisiyle
tekaiide sevkedilmis olan...... nin kanunen miistahak oldugu tekaiit
ikramiyesi verilmemesinden sikdyeti havi arzuhali iizerine yapilan
tetkikat sonunda su neticeye varilmigtir:

Bu zat, ............ mahkemesi miibasirliginde istihdam edilmekte
iken 3 Temmuz 937 tarihinde yas haddine ugramis fakat 25 Agustos 937
tarihine kadar 40 giin daha fiili ve maash olarak vazifesinde istihdam
edildikten sonra kendisine tebligatta bulunulmak suretiyle hizmetine
nihayet verilmis ve sin haddine ugradig: tarihten muteber olmak iizere
tekaiidii icra kilinmigtir. Gergi bu zatin sin tahdidi tarihinde fiili hizmeti
29 sene 11 ay ve 27 giine balig olmasindan bu suretle 30 seneyi ikmal
i¢in de arada ii¢ glinliik bir fark bulunmasindan dolay1 kendisine tekaiit
ikramiyesinin verilmedigi anlagilmis ise de bu zat bundan sonra
vazifesinde 40 giin daha fiilen ve maasl olarak istihdam edilmistir.
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1683 No. I1 Tekaiit Kanunu’nun 58 inci maddesinin 2936 No. It kanunla
muaddel sekli ise «Bilfiil 30 sene ve daha ziyade hizmet ifa edenlere
tekaiit edildikleri zaman almakta olduklar1 maaslarinin emsali hasilinin
bir seneligi ikramiye olarak verilecegini» amir oldugu gibi Yiiksek
Meclisin 185 No. li tefsirinde de «Tekaiit Kanunu’nun 23 incii
maddesinde yazili fiill hizmet, (memuriyet sifati baki kaldigi halde
maash gecen middettir) denilmektedir. Bu zat ise 30 sene 37 giin
memuriyet sifati baki kalmak suretiyle fiilen maash ve devamli olarak
ayni vazifede istihdam edilmistir. Tekaiit ikramiyesine istihkak i¢in fiili
hizmetin miintehasia dair hi¢ bir kayd: kanuni olmayip kanun mutlak
olarak 30 sene fiill hizmeti kabul etmistir. Su halde 30 seneden 37 giin
fazla olarak fiilen ve memuriyet sifat1 devam etmek suretiyle istihdam
edilmis olan bu zatin kanunun yukarida zikredilen sarih hiikmiine
istinaden talep ettigi tekaiit ikramiyesinin verilmesi lazimgelecegine
karar verilmistir.)

Goriiliiyor ki Yiiksek Meclis’ge ittihaz buyrulan bu kararda 65
yasini ikmal ettigi icin derhal tekatide sevki lazimgelen bir memurun ve
hem de icra Vekilleri Heyeti’nden bir karar alinmadan her nasilsa bir
miiddet daha istihdami halinde, bu son miiddet ile 30 sene fiili hizmeti
tamamlanmakta ise ikramiye verilecegi beyan edilmistir. Bu kararda yas
haddinden sonra devam eden hizmetin maagh bir hizmet oldugu ileri
stiriilmekte ise de Biiyiik Millet Meclisince ittihaz buyrulan 1164 sayil
kararm 22 nci fikrasinda muayyen yagsi ikmal edenler hilkkmen tekaiit
olduklarindan yas haddinden sonra herhangi bir sebeple bir miiddet daha
istihdamlart devam etmis olsa bile bu miiddet i¢in bunlarin ecir telakkisi
lazimgelecegi ve bu suretle gegen miiddetin tekaiit miiddetinde hesaba
katilmayacagi beyan edilmistir.

Binaenaleyh yas haddinden sonra devam eden hizmetler fiili
hizmetin hesabina ithal edilmemekle beraber 30 senelik ikramiyeye
istihkak i¢in gecmesi gereken fiili hizmet miiddetinin hesabinda yukariki
1319 sayih  karar mucibince nazara alinmak icap edecegi
anlasilmaktadir.
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30 sene fiill hizmeti sebketmeden tekatidiinii talep eden veya
tekalide sevkolunan bir memur Tekailit Kanununun 7 nci maddesi
mucibince sonradan tekrar emeklilige tabi bir hizmete alinarak bu
(hizmeti ahire) tabir edilen hizmet miiddeti ile birlikte 30 sene fiili
hizmeti ikmal eyledigi takdirde kendisine ikramiye verilmesine kanunen
mesag yoktur. Netekim 70 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda
miintesir 12-4-945 tarih ve 2709 sayili kararda 58 inci madde mucibince
verilecek ikramiye 30 sene fiili hizmet mukabili olup bu hizmet
sirasinda araya bir tekaiit muamelesinin girmemesi gerektigi cihetle
hizmeti ahire ile hizmet miiddetinin 30 seneye iblaginin ikramiye itasi
icin bir sebep teskil etmiyecegi zikredilmistir.

Kendi sun’ii taksiri neticesi olarak hapis cezasiyle birlikte
vazifesinden de ihracina mahkemece karar verilen bir zatin hapis
cezasini ikmalden sonra tekaiide sevkedilmesi halinde 30 sene hizmeti
mesbuk olmasina mebni kendisine ikramiye verilmemesi ldzimgelecegi
Biiyiik Millet Meclisince ittithaz buyrulan 1066 sayili kararin birinci
fikrasinda beyan olunmustur. Bu karara gore 30 sene fiili hizmeti
mesbuk olan bir memur kendi sun’ii taksirinden miitevellit bir sugla,
meseld memuriyet vazifesini suiistimal ile cezalandirilmakla beraber
vazifeden ihracina karar verilmig bulunursa, bu memur hapis cezasini
cektikten sonra tekaiide sevkolunur. Bu vaziyette bulunan zatin tekatidii
yapildig1 sirada bir maas almamasimna mebni kendisine de ikramiye
verilmemek icap eder, ¢linkii kanun ikramiyeye istihkak i¢in sarahaten (
Tekaiit olduklari zaman almakta olduklart maaslarinin emsali hasilinin
bir seneligi verilir) demek suretiyle maas almayr sart kilmis olup
kendisine boyle bir sey verilmemistir.

Tekaiit ikramiyesine miistahak olmak i¢in ge¢mesi lazimgelen 30
sene, fiilen gegirilecek miiddet olup Tekailit Kanunu’nun 6 nci
maddesinde sene kesirlerinin vahide iblagir hakkindaki mevcut hiikkmiin
ikramiyeye istihkak i¢in geg¢mesi ldzimgelen 30 senenin hesabinda
nazara alinmamasi lazimdir. Netekim Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz
buyru-
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lan 814 sayili kararin 6 nci fikrasinda iblag ve tay hitkmiiniin ikramiyeye
istihkak icin gegmesi lazimgelen 30 senenin hesabinda tatbik
olunmayacagina isaret edilmistir.

30 sene fiili hizmeti mesbuk bir memurun vefati halinde
ikramiyesinin kanuni mirasgilarina verilecegine kanun maddesinde
isaret edilmistir. Binaenaleyh bu ikramiye yetimlerine degil (Zira birinci
derecede yetimler kari, cocuklar, ikinci derecede yetimler de ana baba
kocadir) kanuni varislerine verilmek lazimdir. Varislerin ikramiye
alabilmeleri i¢in veraset tarikiyle bu ikramiyeye miistahak olduklarini ve
istihkaklart miktarim mahkemeden alacaklari ilam ile tevsik etmeleri
icap eder.

Bu ikramiye varislere intikal tarzinda verilmeyip dogrudan dogruya
verildiginden bunlara para verilirken veraset vergisi tevkif etmek de
miimkiin degildir.

Gerek memurun kendisine ve gerek varislerine verilecek bu
ikramiyeden 4598 sayili kanunun 8 inci maddesi ile kazang, buhran,
muvazene ve hava kuvvetlerine yardim vergilerinin kesilmemesi kabul
edilmistir. Kanun: 4598, madde: 8.

30 senelik ikramiyenin mirasgilarina verilmesine mukabil, kanunun
52 nci maddesi mucibince eceliyle vefat ettigi halde hizmet miiddeti 15
seneyi doldurmayanlarin beher hizmet senesi i¢in aylik emsali hasili
hesabiyle verilecek ikramiyenin yetimlerine verilecegi gosterilmistir. Bu
madde mucibince birinci derece yetimlere verilecek bu ikramiyeye
ikinci derece yetimlerden sayilan ana ve babanin istirdk edebilmesi i¢in
ana ve babanin muaddel 48 inci medde mucibince hem muhtag ve hem
de maldl olmalari 1azimgelir. Bu ikramiyenin veya hissesinin birinci
derece yetimlerden maas veya ticret almakta olanlara da verilmesi kabul
edilmistir.
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KOYLERIN VE KOYLULERIN KALKINMASI

Yazan:
Ali Galip PEKEL

Bu konu 6niimiizde bulunan konularin en 6nemlisidir. Bugiine kadar
tizerinde durulamayan, kat’i ¢oziimiine dogru adim atilamayan en basl
isimiz budur.

Idare makinemizin iizerinde iyi olarak isleyemedigi saha koy
sahasidir.

Idare bsliimlerimizde kdye 1ayik oldugu énemi vermis bulunuyoruz.
Koy, tiizelkisilige sahip bir idare ciiziidiir. K6y Kanunu, kdy idaresine
liizamu kadar yetki ve gorev vermistir. Bu kanunun eksik taraflar1 pek
azdir.

Koy idareleri kendi kendilerine isleyebilecek ve koyliiniin idare
ihtiyaclarin1 gorebilecek halde kurulmustur. Bu kurulus demokrasi
esaslarina en uygun bir sekildedir.

Koy dernegi, kendi idaresinin icra kuvvetini bagimsiz elinde tutan
muhtarint kendi seger, koy idare iiyelerini yine kendi bulur. Boylece
kurulan koy idare kurulu kdyiin belediye ihtiyaglarini kendi basina
gormekle yetkili kilinmigtir. Bu kadarla da birakilmamis, ayrica koylii
arasinda ¢ikacak niza ve ihtilaflari, bir kismin1 barigtirma yoluyla, bir
kismin1 da hiikiim vererek halle yetkilendirilmistir.

Dernek tarafindan dogruca segilen muhtar, ihtiyar kurulu tiyelerine
karst bagimsizhigimi elde tutarak koy islerini yapmada tam serbest
birakilmustir.

Koy muhtart ayrica koyde herkesin mal, can ve irz emniyetini, kdy
siirlart i¢inde genel nizam ve giiveni saglamakla da yiikiimlenmis ve
eline koruyucu ve bek¢i kuvvetleri verilmis ve ayrica goniillii korucu
namiyle 6nemli bir kuvvet kurma yetkisi de tanmmistir. Bu genis
yetkiler ve yeter kuvvetlerle muhtar koy sinirlari i¢inde kafi derecede bir
otorite ile techiz edilmistir.

Yetiskin bir muhtar bu kuvvet ve yetkilerle kdyde ga-
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yet giizel bir idare kurar, koy islerini istenilen mertebede yiiriitiir,
koylerde istedigimiz refah ve kalkinma yollarini agabilir.

Koyde, mevcut mevzuatla, mesut bir idare kurmak kabildir.

Ancak bugiin bunlara ragmen hemen hig¢ bir kdyde istenilen bu idare
kurulamamigtir. Bundan dolayr da memleketin bu genis sahasi idare
islerinde, her bakimdan, topal ve kor kalmustir.

Bunun en bagh sebebi, kanunun kendilerini lizumlu yetkilerle
donattigi muhtar ve idare kurulu iiyelerinin istenilen mertebede yetiskin
olmamalaridir. Bunlar lizumlu derecede yetismedikge koy idarelerini
istenilen sekilde yiiriitmege imkan yoktur.

Koy idareleri istenilen sekilde yiiriir bir hale getirilmedikge koylerde
herhangi bir bakimdan kalkinma saglamaga imkéan bulunamaz.

Su halde kdy ve koyli kalkinmasinin birinci basamaginda kdy
muhtar ve iiyelerini yetistirmek gelmektedir.

Koylerde hangi bir isi yapmaga kalksak kullanacagimiz vasita kdy
idaresi basinda bulunanlar olacaklardir. Bunlar kendilerine verilecek
isleri gormekte ehil olamazlarsa kendilerinden bir is beklemek elbette
beyhude olur.

[k 6nce bunu kalkindirmak 1azimdur.

Bu da muhtarlar ve tiyeleri hususi bir yolda yetistirmekle miimkiin
olacaktir. Ben bunu ancak kurslarla temin etmek kabil olacag
kanaatindeyim, koylerde agilacak ilkokullarla, kéyliiyti okutarak bunu
temin etmek kabil olacagina da kani degilim. 30 ve belki 50 yildanberi
mektebi ve iyi muallimi bulunan kéylerde de bu idare uzuvlart yetismis
degillerdir. Hususl yetistirmek zarureti vardir, mektep bilgisi
yetmemektedir.

Askere giden erlere asker ocaginda koy idaresi 6gretilmekte ayrica
bir fayda vardir.

Sunu ilave edeyim ki kdy idaresi de ayr1 bir sanattir. Bunu ancak
isden anlayanlarimiz 6gretebilir, idarecilerimiz-
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den bile hald koy idaresini katiyetle bilen ve yapilacak isleri
kestirenlerimiz azdir.

§ Koy idaresini iyi isletmeye engel ikinci miithim sebep de genel
idare adamlarinin kdy muhtar ve iiyelerine kanunlarin verdigi serefli
mevkii vermekteki imsakleridir. Hele kiigiik devlet memurlarinin
muhtarlara ve iiyelere yaptiklari muameleler bu makamlarin serefleriyle
miitenasip goriilemez.

Muhtarlara ve iiyelere kanunlarimizin sagladigi seref mevkii fiilen
genel idare memurlar tarafindan saglanmak birinci derecede liizumlu
bir istir.

Esasen muhtarlar ve kdy iyeleri, kaymakam ve bucak
miidiirlerinden gayri hi¢ bir makam ve memurdan emir ve direktif
almamalidir. Bunu saglamak 1azimdir. Mevzuat da bunu amirdir.

Bunlara seref mevkii verilince muhtarliklara ve iiyeliklere koylerin
en serefli, niifuzlu ve ehliyetli adamlari talip olacaklardir; en iyi
adamlar1 kOy idaresi basinda gérmek kabil olacaktir. Bu da ¢ok lazimdir.
Bunlara bir kag aylik bir kursda gorevlerini 6gretmek de kabil olur.

§ Ugiincii miihim sebep koy idarelerini denetlemek ve hattd idari
vesayet altinda bulundurmakla yiikiimli bulunan vali ve kaymakamlarin
bu idareleri sik sik teftis edememeleridir. Sik siki birakalim, belki bu
giine kadar bir defa olsun vali ve kaymakam yiizii gérmeyen kdylerimiz
ekseriyettedir.

Halbuki kdy idarelerini denetleyecek ve onlart ileri gitmeye siirecek
ve bunlarin dertlerini yakindan goriip anlayacak yegane idare elemani
kaymakam ve ondan sonra valilerdir. Masa baglarma baglanip kalmis
bulunan kaymakamlarin ve valilerin bu halleri devam ettigi miiddetce
koy idarelerinde iyi bir kalkinmay1 beklemek beyhude olur.

Bu kalkinma konusunda koyler, kOy idareleri kadar ilge ve il
idarelerini gézoniinde tutmak, bunlari da koy ihtiyaglariyle uygun yolda
tegkilatlandirmak 1azimdir.

Bunun i¢in ilk 6nce merkez ilgelerini kurup ilge islerini merkez
kaymakamina vermek bir zarurettir. Sonra biitiin
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kaymakamlar1 masadan kurtaracak tedbirleri almak; onlara kéafi eleman
verme zaruretini tatmin etmek lazimgelir.

Arada bucak miidiirleri var. Bunlar da fiizerlerinde ¢ok Onemle
durulacak' bir mevkidedir. Bir kere ¢ok ihmal gdrmiis bir teskilattir.
Miidiirler ¢ok zayiftirlar, sonra kendilerine tam bir idari fonksiyon
verilememistir. Verilmek de miimkiin degildir.

Su halde bunlar1 da ayr1 bir mektepte yetistirmek 14zim oldugu gibi
bunlara verilmesi kabil olan iki gorev verilmelidir. Bunlar bucak
merkezi denen bir yerde oturup bir kagit yuvasi kurmaktansa seyyar bir
halde kalmalidir; asil gorevleri de koy idarecilerini yetistirmek ve bil
taraftan da denetlemek olmalidir. Ayrica kendilerine seyyar sulh
hakimligi gorevi de verilerek koylerde koy kurullariyle birlikte 1.000
liraya kadar olan davalari, kisa bir muhakeme usulii ile halletmek ve
daha fazlali davalar1 da kabili temyiz olmak {izere gormekle
yiikiimlenmelidirler.

Boylece koyliiler, aralarinda ¢ikacak niza ve ihtilaflarda merkezdeki
mahkemelere gitmekten kurtulurlar.

Yalniz temyize liizum gordiikleri zaman temyizle ugrasirlar.

Gilivenlik gorevinde esasen jandarma kendilerine ¢ok baglh
olmadigindan bu gérevden affedilmelidirler.

Miidiirlere verilen diger gorevler hemen hemen vasitalik
oldugundan bunlardan sarfinazar olunabilir.

Fakat koy adliyesi basinda koy kurulu ile birlikte bucak miidiirleri
¢ok nafi birer uzuv olurlar. Koyliileri ¢ok giizel de yetistirirler.

Koy idareleri kendi kendilerine islemeye basladiklar1 hale
geldiklerinde bucak idareleri - medeni memleketlerde oldugu gibi -
kaldirilir.

Bunlara bucak mudiirii demekten ziyade kaymakam yardimcisi
demek ve kaymakamin emrinde atli veya motosikletli memurlar saymak
daha dogru olur.

Kaymakam da bu sayede masa basindan kurtulur.

Bucak miidiiriiniin ve kaymakamin sik1 denetim ve gozetimi altinda
isleyecek olan az ¢ok yetiskin kdy idaresi ko-
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yiin ve koyliiniin kalkinma islerini gérmege ve bunlar1 kalkindirmaga
muvaffak olur.

Bunlar yapilmadik¢a kdyleri kalkindirmak icin tutulacak baska
yollarin hepsi yarim ve topal kalir; katmerli emek ve masraf yedikten
baska elde edilecek verim de yarim olur.

§ Koyiin ve kdyliiniin kalkinmasi i¢in birgcok emek ve para sarfina
liizum ve zaruret vardir. Bu emek ve paranin yegane kaynagi yine kendi
idarelerinin kaynaklar1 olacaktir. Bu hususta zaman zaman 6zel
idarelerden ve devlet biitgesinden yardimlar olsa bile bunlar hi¢ bir
zaman yeter derecede olmayacak ve gegici bulunacaktir. Dayanilacak
yegane kuvvetli kaynak her vakit kendi kaynaklar1 olacaktir.

Yalniz, devlet, merkezden yapilmasi zaruri olan teskilatlar1 yapacak
ve bunlarin iicret ve masraflarin1 verecektir. Fakat bu kadar. Bir de
ciftgiye biliylik destek olacak olan Ziraat Bankasinin sermayesini
arttirma igi vardir. Bunu da merkezin temin etmesi lazimdir. Fakat bu da
yine Tiitin Bankasi’nda oldugu gibi, yine cift¢i tarafindan saglanmak
lazimgelmektedir.

Kalkinmayr kurma ve vyiiriitme; kilavuzluk yapma isi devletin,
idarenindir. Bu, halkin kendinden beklendik¢e ¢ok uzun yillar siiriip
gidecektir. Kisa yoldan gitmek ancak idarenin miidahalesi ile kabil
olacaktir.

Asagida tafsilatinda gorilecegi lizere kalkinmada bir kisim isler
vardir ki, siiratle saglanabilir. Bir takimi da vardir ki bunlarin uzun yillar
devamli ¢aligmalarla saglanmasi kabil olur.

Kalkinmada saglanmasi gereken isleri 6nemleri sirasiyle, soyle
diziyoruz:

1 — Giivenlik, dirlik saglamak.

A) Koy i¢inde, tarlalarda, bahgelerde, bostanlarda, meyveliklerde,
otlaklarda, ormanlarda, ¢ayirlarda, kirlarda velhasil kdy sinirlari iginde
bos veya islenir her yerinde, herkese, tam bir inan ve giiven verecek
yolda can, 1rz, mal emniyeti saglamak ve herkese yani erkek, kadin,
¢oluk ve
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cocuk; yerli ve yabanci herkese tam bir huzur ve siikiin vermek her
seyin lstiinde tutulacak bir esas olup her tiirlii kalkinmanin temelini
tegkil eder. Bu saglanmadikca hic bir seyde kalkinma temin edilemez.

Muhtar, iyi sevkedilince, bunu her koyde koyiin koruculari,
bekgileri ve goniilli koruculariyle, ¢ok az bir zamanda, kolaylikla temin
eder. Tecriibeler bunu gostermistir.

Bunda zorluk kdy aga ve niifuzlularin ogullarini1 ve adamlarini yola
getirmektedir. Muhtar yiiksek idareden bu hususta yardim goriince, hele
direktif alinca buna da kolaylikla muvaffak olur.

B) Koyliler arasinda c¢ikacak niza ve ihtilaflari yerinde ve
vaktinde hallettirmek, Koy Kanunu ve Cift¢i Mallarin1 Koruma Kanunu
hiikiimlerinden ve mevcut 6rf ve teamiillerden siiratle istifadeye koyliiyii
sevkedip alistirmak koyliiniin huzur ve istirahatin1 temin bakimindan
bunlar ¢ok biiyiik rol oynar.

C) Koyli arasinda ¢ok miktarda g¢ikmakta olan hudut nizalari,
topraga tecaviiz, sulamada bagkalarinin haklarina riayetsizlik, tasarrufta
emniyetsizlik iglerinde idare miidahalesini zamaninda, siiratle yaparak
nizalar1 baginda bastirip temizlemek. Bu kdyliiye biiyiikk ve derin bir
huzur saglar.

D) Hayvan hirsizhigina meydan vermemege ¢ok dikkat etmek
lazimdir. Hirsizlik vukuunda, Hayvan Sirkati Men’i Hakkindaki Kanun
derhal uygulanmalidir.

E) Koy smirlart iginde insanlara, hayvanlara, yas ve kuru
mahsullere, aga¢ ve otlara zarar verecek zararli hayvanlari, kuslari,
cekirge, suna ve diger zararli hasereyi yok ettirmek.

§ Bu kisim, kdylerde idarenin en 6nemli ve en esaslt gorevini teskil
etmektedir. Bunun temini hem ¢ok kolay ve hem de ¢ok zordur.
Elemanlara hakim olamamak, biraz miisamaha ve ihmal isi gii¢lestirir.
Kuvvetli bir niifuz kuruldugunda ise is ¢ok kolaylasir. Bir idareci igin
koylerde de kuvvetli bir niifuz kurmak mutlak lazimdir. Baglan da,
daglar1 da bekleyen bekgiden ziyade korkudur; emniyeti kuran niifuzdur.

Idare — 3
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Koyli, hattd kasabali mesgul oldugu her yerde canindan, irzindan,
hak ve hiirriyetlerinden emin oldugu kadar sarfettigi emekle meydana
gelen mahsulden de emin olmak ister. O inanmalidir ki tarlaya ektigi
ekini, bagdaki ilizimii, bahgedeki meyvesi, topraga diktigi agaci her
vakit kendisinindir, toprakta bulundugu miiddetce zarardan korunacak,
toplandiginda da bir arizaya ugramadan tesahiip edecektir. Hayvani
ahirinda, tarlasinda, ¢ayirinda, otlaginda da tecaviizden masun
kalacaktir.

Iyi bir idarecinin ilk isi mesul memuru bulundugu sahamin hudutlar
icinde sehirde, kasabada, koyde, daglarda ve kirlarda herkese bu inant
verebilmektir.

Bu inan iginde yasayan insanlar dort elle islerine, istihsal islerine
sarilirlar.

Her sahada hakiki kalkinmayr da halkin bu ise sarilmasi
saglayacaktir.

*k*k

2 — Saglik ve esenlik saglamak:

A) Koy halkina kafi, iyi ve temiz igme suyu, harcama suyu ve
hayvanlarma kafi su temin etmek. Bunu yerine gore nasil kabilse o
yolda temin etmek zarureti vardir. Kabil olan yerlerde kaynaklardan,
olmayan yerlerde pinar, kuyu kazdirarak; ¢cay ve derelerden alip en ucuz
sekliyle siirdiirerek; bunlarin da kabil olmadig: yerlerde sarniglar, sun’i
goller meydana getirerek temin etmek ister.

B) Koy i¢ini sinekten, hasereden koruyacak derecede temiz
tutmak. Bu temizlik isinde koyliiniin en kiymetli gecinme vasitasi olan
hayvanlar ve tabiatiyle gilibre karsimiza ¢ikar. Kéyde en ok pisligi
yapan ve sinegi davet eden giibredir. Fakat koyli hayvandan
vazgecemez. Onu oturdugu yerden wuzaklara gotiiremez. Glibre
yakininda bulunacaktir. Iste bunu zararsiz sekilde bulundurabilmek; kdy
icinde masrafsiz, yahut az masrafli ve az kiilfetli, sagliga az zararh
giibrelikler temin etmek ve giibreleri az zamanda kdy disina
attirabilmek. Koylii igin giibre kiymetli bir sey oldugundan bundan
feragat edemez. Bunu da temizlik ve saglik ile te’life imkan bulmak
lazimdr.
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C) Koyliyl sitmadan korumak, kdy iginde ve kdy sinirlari iginde
mevcut batakliklari, sazliklari, su birikintilerini; sivrisinek tarlasi olacak
yerleri kurutmak. Bu iste kdyliiye sivrisinegin zararlari iyi anlatilmak,
miicadele yolu iyi 6gretilmek; bu miicadelede kdyliide itiyat yaratilmak
lazimdir. Koyliiniin en ¢ok zarar gordiigi hastalik sitma oldugundan bu
hususta ne kadar ¢alisilsa yerinde olur.

D) Diger hastaliklarda kaymakamliga, doktora haber vermeyi itiyat
haline getirmek. Kabil olan kdylerde saglik kurucusu, ebe yetistirmek.

E) Koyiin igini, hattd koy evleri i¢ini sagliga elverisli olacak
derecede temiz bulundurmak, sari hastaliklar i¢in hazir bulunmak tizere
kdyde bir firin veya bir etiiv bulundurmak,

F) Hayvanlara gelen her tiirlii hastaliklarla koylityli miicadeleye
sevketmek,

G) Hububata, meyvelere, baglara, bostanlara, agaglara, otlara, her
tiirlii nebatlara ariz olan hastaliklarla devamli miicadele saglamak.

*k*

3—Bayndirlik islerinde:

A) Koyiin mamure olan binali kismu hudutlar iginde diizgiin, hava
almaga elverigli sokaklar, lizumlu meydanlar; ihtiya¢ olan yerlerde
pazar meydanlari, ¢arst kisimlar1 agmak; bunlart camurdan ve pislikten
kurtarmak, temiz tutturabilmek.

B) Koye mektep, cami, kdy konagi yapmak, lazimsa demirci,
arabaci, marangoz, baska lizumlu sanatlar diikkanlar1 yaptirmak ve
agtirmak.

C) Komsu koylere, bucaga, ilgeye; kdyiin otlagina, baltaligina,
tarlalarma, ¢ayirlarina, meyveliklerine, bagliklarina, harmanlarina
velhasil koylitye 1dzim yerlerine giden yollar1 ve menfezleri ve kopriileri
ve gegitleri yaptirip her vakit mitad vasitalarla (kdyde alisilmig araba,
hayvan veya otomobil, kamyonla) gidilip gelinmeye elverisli bir halde
tutmak ve sular lizerinde gegitler saglamak.

D) Koy topraklarini, mahsullerini, bag ve bahgelerini,
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hayvanlarimi sellerden korumak. Bugiin derelerin, caylarin ¢ogu basibos
akmakta ve koyliiye biiyilik zararlar yapmaktadir. Bu miicadeleyi temin
lazimdir.

E) Koy bahgelerini, bostanlarini, tarlalarini, topraklarini sulayacak
sulama suyunu temin etmek. Mevcutlarin arklarini daima isler bir halde
bulundurmak, su tevziini adalet dairesinde isletmek; mevcut diizeni
yiiriitmek ve korumak.

**k*
4 — iktisadi islerde:
Koyliiyii ve koyleri asil kalkindiracak iktisadi tedbirler olacaktir.
Almacak iktisadi tedbirleri kisaca sdyle siralayabiliriz:

A) Topraksiz ve az topraklh giftgilere toprak saglamak. Toprak
Kanunu verilecek topraklart saymis olmakla beraber burada dagitilmasi
mutlak lizumlu gordiigiimiiz topraklart saymakta fayda goriirim. Her
koy sinirlart iginde bugiin az veya c¢ok mevcut bulunan asagidaki
topraklari mevcut kanunlarin hiikiimlerinden istifade edilerek hemen
dagitmak lazimdir. Bu topraklarin bugiinkii sekliyle bos durmasindan ise
hemen islenmeye baglanmasinda memleket i¢in de fertler i¢cin de biiyiik
menfaatlar vardir:

1 — Koylerin ortamali topraklari,

2 — Sahipsiz ve bos devlet mal1 topraklar,

3 — Sahipli olduklar1 halde islemeyip bos duran topraklar;
B) Ihtiyagl giftcilere:

Cift hayvani, aletleri, tohum ve diger vasitalar temin etmek.

C) Ciftgilere iyi cins damizlik hayvani saglamak; mevcut
hayvanlar1 islah etmek.

D) Koyliye hayvan bakimini 6gretmek ve iyi hayvan yemi
yetistirmege alistirmak.

E) Tarlalara, bag ve bahgelere karsilik yeter miktarda kredi temini.

F) Tarim mahsullerine karsi gerek toprak {izerinde ve gerek
anbarlara kondugunda kredi saglamak.

G) Ziraat Bankasi’m biitiin ¢ift¢ilerin ihtiyaglarina ce-
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vap verecek dereceye getirmek (sermaye 250 milyon isterime
cikarilmalr; her ¢iftciye bir kredi ayrilmali; her biri bu kredi
miktarindaki parayr tek basina ve kolaylikla ve siiratle alabilmeli ve
bankaya %4 faiz 6denmeli).

H) Mevcut tohumlari Islah etmek; Islah edilmis ve en ¢ok verim
vermis tohumlar1 yaymak; mahsulleri standardize ettirmek; degerlerini
arttiracak her seyi yapmak.

I) Her bolge ve hattd her kdyde tecriibe tarlalar1 ve bahgeleri ve
fidanliklar yaptirip hangi cins mahsullerin en iyi yetisecegini tecriibe
etmek ve alinacak neticeyi yaymak, bu tecriibeyi her tiirli hububat,
sebze ve meyve cinslerine tesmil ettirmek ve hepsinde en iyisini
yayabilmek.

K) lyi tarim 6gretmenleriyle memleketi teskilatlandirmak ve her
tiirli hastaliklarla siki miicadeleye baglamak.

L) Her tirli ziraat islerinde en iyi fenni usulleri ¢iftgiler arasina
fiillen yaymak. Bunun i¢in her ilgede liizumu kadar &rnek tarlalar1 ve
bahgeleri ve fidanliklar yapip her kdyden geng ciftgileri buralarda ameli
bir yolda yetistirip kdylerine yollamak ve bunlar vasitasiyle bu usulleri
koyliiler arasina yaymak; (bu hususta en pratik yollardan yiiriimek)
bugiin bu isi kismen muhacirler yapmaktadir.

M) Koyliiler arasina fenni ziraat vasitalarim sokmak. Bizde giftgi
olan koyli topraktan gegimini temin etmektedir. Biitiin koylii topraktan
gecim teminine mecbur oldugundan topraklari az ellerde toplayip genis
makine ziraati yapmaktan ¢ok, genis topraklart koyliilere dagitmak;
kiigtik toprakli ¢iftgiyi tutmak mecburiyetindeyiz. Bunun i¢in, makine
ziraatini gelisi giizel yaymaga imkan bulamayiz.

Bizde gift¢i biiyiik nisbette kiigiik topraklidir. Ve oyle kalacaktir.
%90 nindan fazlasi bir ¢ift hayvanla ziraat yapacaktir. O hayvandan
farig olamryacaktir. Kendisine bu yolda refah ve kalkinma sagliyacaktir.
Biz de, buna gore yol gostermeye mecburuz.

O az toprak isleyecek; fakat o bununla ¢ok para kazanmali, oldukg¢a
refahli bir hayat kurmalidir. Bunun igin degeri yiiksek mahsul
yetistirmeli, tam degeriyle satmali;
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degeri tamamen kendi eline gegmelidir. Iste, bizde iizerinde 6nemle ¢ok
durulacak bir cihet.

K&y kalkinmas isinde en ¢ok tizerinde duracagimiz nokta budur. Su
halde ilk Once ¢ift hayvaniyle kullanilmaga elverisgli fenni aletleri,
kiigiik makineleri ona temin etmek 1azimdir.

Sonra; ortaklasa kullanilabilecek makineleri sokmak gereklesir. Bu
da ya biitlin bir koy halkinca ve eger kdy cok biiyiikse mahalle mahalle;
koy cok kiigiikse bir ka¢ kdy birlikte temin olunur. Bunun i¢in de ya
bunlar kdyiin ortamali yapilir, yahut aralarinda kooperatifler veya bagka
tesekkiiller yapilarak temin olunur.

Sunu bilelim ki bunu ancak idarecilerin iyi kilavuzluklari temin
edecektir. Koylii kendi basina bunu uzun zamanlar yapmak imkanini
bulamayacaktir.

Bir kdye ortak bir traktor, bir harman makinesi, bir selektdr ve buna
benzer ziraat aletleri alinabilir. Koylin yaptigi ziraat nevilerine gore
cesitli makineler temini lazimgelir.

N) Toprak verilmelerini arttirmak. Bunun i¢in uzvi ve madeni
giibre kullanmay1 ve daha iyi isleme yollarin1 6gretmek vardir. imkan
olan vyerlerde gerek akarsulardan, gerek kuyu ve gollerden, gerek
artezyenlerle ve gerek basit veya miikemmel barajlarla sulamay1
saglamak en biiyiik hizmet olur.

0O) Ciftgi mahsulleri, anbara konuncaya kadar tabiatin ¢ok agik
afetleri karsisinda, her vakit tehlike i¢indedir. Soguk, ayaz, kiragi, dolu,
fazla sicak, yangin, sel ve daha bir¢ok afetler mahsulleri tehlike altinda
tutmaktadir. Bunlara kargi tarim sigortalarina ihtiya¢ vardir. Bunu da
ancak hiikiimet yapacaktir.

P) Ciftci mahsullerini degeri ile satmalidir. Halbuki en az
muvaffak oldugu bu cihettir. Cesitli sebeplerle mahsulii ¢ok kere
degerinden asagi gider. Ciinkii alicilarin ¢ogu tiiccardirlar. Kabil oldugu
kadar fazla ticaret yapmak isterler.

Saglanmasi en gii¢ taraf mahsulleri degerile satma tarafidir.
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Bu her yerde bdyledir.
Saglamak i¢in bir¢ok yollar diisiiniilmiistiir.

En saglam goriilen, iizerinde en ¢ok durulan yol, satis kooperatifleri
kurmak yolu olmustur. Bunu olduk¢a temin edebilen bu kooperatifler de
ince bir istir.

R) Cifte; bir de kendisine lazim seyleri saglayacak istihlak
kooperatifi ihtiyacit kargisindadir. Bu da istiinde durulmaga deger bir
istir.

S) Koyliniin meydana getirdigi tarim mahsullerinin kiymetini
arttiracak tarim sanatlarina da ihtiyag vardir. Sarapeilik, siit¢iiliik,
peynircilik, unculuk, bulgurculuk, konservecilik ve emsali sanatlar bu
meyandadir. Bunlar da koyliiniin refahini, kalkinmasini arttiracak
islerdendir.

T) Koyliniin gift¢ilige sarfedemedigi bos zamanlar1 da vardir.
Hele kislar1 bu zaman daha boldur. Bu bos zamanlarinda kendisine
liizamlu seyleri yapacak sanatlari sokmak da faydali ve lizumludur.
Dokumacilik, halicilik, kilimeilik, demircilik gibi sanatlar bu meyanda
sayilmaga deger. Burada sunu da hemen ilave edelim ki:

Koylerde ciftgiligi yiiriitebilmek i¢in onunla birlikte islemesi zaruri
sanatlar vardir. Demircilik, arabacilik, nalbantlik gibi. Bu sanatlari
koylerde behemehal yerlestirmek lazimdir.

**k*%k
5 — Kiiltiir cebhesinde ve ahlak, din ve sosyal cephelerde kalkinma.
Bu bahsi burada konumuz diginda birakiyoruz.
Hiilasa:

Az emekle az yerden ¢ok ve iyi mahsul almak. Topragin verimini
arttirmak, mahsulleri degeri ile satmak;

Hayata lazim, ihtiyaclar1 karsilayan her tiirli esyayr dayanikl,
saglam, iyi ve glizel olarak en ucuza tedarik etmek;

Temiz, tatli ve bol sulu, agacli, meyveli, bag ve bahgeli, temiz, iyi
bezeli koylerde ve kasabalarda iyi havali, bol 1s1kli, sagliga elverisli
evlerde ve yapilarda besleyici, cesitli.
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taze ve bol gida iginde bakimly, iyi giyimli ve kumasli, sen, esen, canli,
kanlz, bilgili ve tilkiilii yasamak;

Iste kalkinma igin gidilecek yol ve varilacak amag budur.

Ne kadar kabilse o kadar ¢ok toprak islenmek: islenen topraklar en
verimli hale getirilmeli, bol glibrelenmek, kabil olanlar sulanmalidir.

Insan kuvvetinden, hayvan kuvvetinden, tabii kuvvetlerden, modern
makine ve aletlerden, kabil olan her seyden istifade edip en yiiksek
verim alinmalidir.

Bos giinlere is bulunmali, ¢calisma kudreti bosa gitmemelidir, Ciftci
toprakla ugrasmadigi giinlerde baska bir seyle mesgul olmali, tarim
sanatlari, kendilerine liizumlu seyleri yapan sanatlar ciftcilerin arasina
karigmalidir.

Bunun i¢in de giftgiye:

Verimli yeter toprak; iyi hayvan, iyi alet, iyi makine; iyi tohum, iyi
fidan, cins damizlik, mallarina kars1 ve agiktan yeter kredi saglanmali;
sulama, giibreleme, iyi isleme yoluna konmali; iyi ve fenni usullerle iyi
cins tohumlar1 ve fidanlar1 ektirmek; hastaliklarla, zararli hayvanlar,
kuglar ve boceklerle savag, standardize mahsul, iyi randiman alip iyi
fiatla tam degerle vaktinde satig temin edilmelidir,



41

4623 SAYILI DEPREM KANUNU VE ERBAA’DAKI
TATBIKATI

Yazan:
Enver SAATCIGIL

Giizel yurdumuzun belirsiz zamanlarda biiyiik deprem felaketlerine
maruz kalmasi deprem islerinin diizenlenmesini zaruri kilmis, 944 yilina
kadar yer yer ve mevzii hiikiimleri ihtiva eden deprem kanunlar1 4623
sayili kanunda en genis manasin1 bulmus bulunmaktadir. Volkanik bir
araziye malik olmasi1 dolayisiyle ge¢misin her devrinde yurdumuzun gok
siddetli deprem felaketlerine maruz kalarak biiylik zararlara ugramis
oldugu gercek olaylardandir. Geg te olsa memleketi zaman zaman biiyiik
act i¢inde kivrandiran deprem iglerinin Israrla ele alinmasini gérmek
memleket hesabina en biiyiik kazang olmus bulunmaktadir. Yapi
tarzlarimizi teknigin icaplarina uydurmak, depremlerde muhtemel
zararlar1 en asag1 bir seviyede tutacagindan bilhassa insa tarzi iizerinde
ne kadar Israrla durulursa o kadar ¢ok faideli ve yerinde hareket edilmis
olur. Burada tetkik edecegimiz konu 6zlii olarak 4623 sayili Deprem
Kanunu hiikiimleri ile yipranmis, yanmis, yikilmis eski harap Erbaadan
bugiinkii baymdir bir Erbaa yaratilirken Deprem Kanunu’nun
tatbikatinda duyulan aksakliklar1 ve depremlerde alinmasi gerekli
tedbirleri belirtmege ¢alisacagim.

4623 sayili Deprem Kanunu’nu ii¢ bolimde miitalda etmek
miimkiindiir:

1 — Depremlerden 6nce alinacak tedbirler,
2 — Deprem vukuunda alinmasi gerekli tedbirler.
3 — Depremden sonra alinmasi icap eden tedbirler.

Depremlerden 6nce alinacak tedbirler:

Tehlikeli yer sarsintis1 bolgesine dahil olsun, olmasin biitiin illerde,
kurtarma, yaralilar1 tedavi, barindirma, o6liilleri gémme, yangilar
sondiirme, yikintilar1 temizleme ve
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felaketzedeleri iase gibi hususlarda kullanmak iizere vazife ve vazifeleri
tayin, i¢tima mahallerini tesbit eden bir program ve gerekli vasitalar
ihzar ve muhafaza etmek mecburiyeti vardir (madde 2). Bu programin
hazirlanmasinda Bayindirlik, Icisleri, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca miistereken tesbit edilecek esaslar géz oOniinde tutulur
(madde 2, son fikra). Depremlerden once alinmasi gerekli tedbirler
hazirlikli olmak bakimindan ve ilgilileri daha 6nce bu konu iizerinde
diigiindiirmesi bakimindan faideli ve yerindedir.

Yer sarsintis1 vukuunda alinacak tedbirler:

Mabhallin miilkiye amiri, hakim sinifina dahil memurlar harig,
memur olsun veya olmasin liizum gordiigii kimselere vazife vermege,
bedeli veya iicreti sonradan ddenmek tizere canli veya cansiz nakil
vasitalara ve liizumlu alet, ve edevata el koymaga ve hi¢ bir kayit ve
merasime tdbi olmadan tedavi, kurtarma, iase gibi islerin icap ettirdigi
acil mubayaalar1 yapmaga, tehlikeli binalar1 tahliye ve miisait bina ve
meskenleri isgal etmege salahiyetli kilinmistir (madde 3), ayni maddenin
son fikralarinda civar il ve ilgelerden yardim istemek yetkisi de
verilmistir. Biitiin bu hiikiimler yerinde olan hiikiimlerdir.

Depremden sonra alinmasi icap eden tedbirler:

a) Bayindirhk Bakanliginca kurulacak fen heyetlerince resmi ve
hususi binalarin muayeneye tagi tutulmasi ve binalarin islahi1 (madde 9).

b) Bayindirlilk Bakanliginca teskil edilecek fen heyetlerince
deprem yerlerinin etiit ettirilmesi ve buna gore yeri degistirilmesi icap
eden kasaba, sehir, kOylerin yerlerinin Bakanlar Kurulu’nca yerinin
degistirilmesi (madde 10).

¢) Imar planlarinm ii¢ sene zarfinda ikmali (madde 12).

d) Yeri degistirilen sehir, kasaba ve koylerin ve gerek yeniden
kurulacak sehir, kasaba ve koylerin yerlerinin kamulastirilmasina ve
belediye ihtiyar heyetlerince miistahaklarina parali ve parasiz dagitmaya
salahiyetli kilinmistir (madde 17). Ancak 17 nci madde ayni kanunun 19
un-
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cu maddesile taaruz halindedir. 19 uncu madde «istimlak suretile
belediyenin tasarrufuna intikal etmis olan bu yerler, yeni sehir ve
kasabanin imar planlarina goére parsellere ayrilir. Bu sehir planina gore
tiplendirilen arsalar tapu veya vergi kayitlarina gére sehir ve kasabanin
eski yerinde yer sarsintisindan zarar gorenlerin ingasini kabul ve taahhiit
ettikleri bina tiplerine dair verecekleri beyannamelere gore guruplara
ayrilarak tasnif edilmek ve aralarinda kura g¢ekilmek suretile bedelsiz
olarak tevzi edilir» denilmekte ve dolayssile arsalarin bedelsiz olarak
dagitilmasini Amir bulunmaktadir. Halbuki 17 nci maddede belediye ve
kdy heyetlerine verilmis olan yetkide arsalarin bedelli veya bedelsiz
dagitilmasi bu heyetlerin ihtiyarina terkedilmis bulunmaktadir. Hangi
ahvalde 17 nci maddeye gore, hangi ahvalde 19 uncu maddeye gore
hareket edilecegi agiklanmamis oldugu i¢in yer degistiren bir kasabanin
cok agir yiikii altinda kalan belediyelerin maddi gii¢lerinin imkansizligi
karsisinda, bedelli dagitmaga gitmek mecburiyetinde kalacaklarini tabii
gormek lazimdir. Bu hal ise, yer degistirme bolgesinde bulunan
vatandaglarin 19 uncu maddeyi ileri siirerek bedava arsa istemelerine yol
acmakta ve bu yiizden bir siiril ihtilaflar dogmaktadir.

e) Deprem Kanunu’nun 23 {incii maddesinde «bu kanunun
muhtelif maddelerinde yapilacagi ve ddenecegi tasrih edilen masraflar
Nafia Vekaleti biitcesine konulacak tahsisattan ddenir» kaydi varsa da
Bayindirlik Bakanliginca 6denek alinamadigi veya alinan 6denek kafi
gelmedigi takdirde yapilacak masraflarin nereden karsilanacag: yolunda
bir agiklama yoktur. Tatbikatta biitiin bu taginma veya yeniden onarma
islerinin yiikii, belediyelerin omuzuna terkedilmis bulunmaktadir.

f) 26 nci madde depremlerden harap olan yerlerin siiratle ingasin
temin ve yurda dayanikli, fenni, sthhi ve ucuz mesken yapilmasin
saglamak icin 3460 sayili kanun hiikiimlerine tabi ve Bayimndirlik
Bakanligina bagli bir iktisadi devlet tesekkiiliiniin kurulmasim amir
bulunmaktadir Gergekten miitedavil bir sermaye ile idare edilecek boyle
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bir iktisadi devlet tesekkiiliiniin deprem bolgelerinin kurulmasinda ¢ok
biiyiik faideleri olacagina siiphe yoktur. Ge¢ kalinmis bu tesekkiiliin bir
an 6nce kurulmasini temenni etmek yerinde olur.

g) 27 nci madde depremden zarar gérmiig olanlarin vergi, resim ve
harglarinin gordiikleri zarar nisbetine gore kismen veya tamamen
terkinini amir bulunmaktadir ve yerinde bir hiikkiimdiir. Diger hiikiimler:

1 — Deprem bolgesinde bulunan maas erbabina verilecek
avanslar, ikramiyeler (madde 28), maas ve ticret erbabinin yetimlerine
verilecek yardimlar (madde 29), yardima davet olunup ta mazeretsiz
gelmeyenlerden alinacak cezalar (madde 30), felaketzedelere verilecek
ingaat malzemesini ve diger alet ve edevati satan veya baska maksatlarla
kullananlar hakkinda verilecek cezalar (madde 31), tamamen yerinde
olan hiikiimlerdir. Tatbikatta bu hiikiimler maksadi teinin etmektedir.

Erbaa kasabasinin kisa fasilalarla 939, 942, 943 wyillarinda ardi
arkast gelmeyen biiylik deprem yikintilarina maruz kalmasi, kasabanin
kuruldugu yer arazisinin jeolojik bir heyet tarafindan tetkikini icap
ettirmis ve neticede eski kasabanin fay hatti {izerinde oldugu tesbit
edilerek kasabanin yerinin degistirilmesine kati zaruret hasil olmustur.
944 wyilindan itibaren bu yer degistirme keyfiyeti tatbik sahasina
konulmus bulunmaktadir. Yeni sehrin imar planina gore (Ardiglik)
mevkiinde iggal ettigi saha (1980) dekardir. Bu arazilerin bir kismui sulu
ve bir kismi da susuz olan tarlalardan ibarettir. Sulu arazilerin doniimii
ortalama 180 susuz arazilerin doniimii 120 liradan yalmiz kamulastirma
bedeli (300) bin lira gibi agir bir para tutmaktadir. Sehrin taginmasi
devam ederken yalniz yardimlara dayanarak sehrin gelismesini
beklemek, tasinma keyfiyetini ¢ok aksatacagindan Deprem Kanununun
17 nci maddesindeki sarahate dayanarak Erbaa’da da bedelli dagitma
sistemine mecburen gidilmektedir. Erbaa’da simdiye kadar dagitilan
arsa miktar1 (1250) adettir. 1-1-947 tarihine kadar kasabada (492) adet
hususi sahislar tarafindan ev, (120) adet Kizilay elile
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fakir halka dagitilan kii¢iik tip ev, 20 memur evi, 3 6gretmen evi; bir
hiikimet konagi, belediye, hal, Ziraat Bankasi, cezaevi, banka
lojmanlari, ¢arst yapilmig bulunmaktadir. Tekel binalari, Halkevi,
ortaokul binalar1 da insa halindedir. Insaat biitin hizile devam
etmektedir. 1944 yilinda taginmaya baslandigina gére Erbaa sehrinin
kisa bir zaman iginde bu kadar biiyiik bir gelisme gostermis olmast ¢ok
dikkate sayandir. Geligmenin sebeplerinden bagta geleni halkin maddi
takati ise de diger Onemli bir sebebi de hiikiimet elile yapilan
yardimlarin deprem komisyonu tarafindan ¢ok sistemli bir sekilde
dagitilmasinda aramak lazimgelir. Deprem feldketine ugramis yerlere
yapilacak yardimlarin nakit olarak vatandaglara dagitilmasi hi¢ bir
zaman maksada uygun degildir. Depremin devam miiddeti ve iase isleri
harig, prensip itibarile onarma veya yeni bir sahaya sehir ve kasabalarin
taginmasinda yapilacak yardimlarin ayni ve malzeme yardimi halinde
yapilmasi ¢ok iyi neticeler vermektedir. Erbaa’da yardim alabilmek igin,
eski kasabada evinin bulunmasi lazimdir. Yardim ise bir siraya
konulmus bulunmaktadir. Bu siraya gore:

1 — Evvela temel ingaat1 igin tas, kireg, ¢cimento yardimi;

2 — Kereste ve ¢ivi yardimi. Bu yardimi alabilmek icin asagi
sehirden enkazim arsasina getirmek ve birinci maddede alinmis
malzeme ile evinin temelini yapmis olmak sarttir.

3 — Iskelet kurulduktan sonra kiremit yardim,

4 — En sonunda cam yardimi yapilmaktadir. Goriilityor ki ingaat
yapan kimse adim adim takip edilerek aldigi malzemelerin yerine
sarfedilmesi temin edilmektedir. Tagin1 alan fakat temelini yapmiyan
kimseye diger yardimlar verilmemektedir. Bu tertibe riayet edilmek
sayesinde alinan yardimlarin baska maksatlarla kullanilmasi veya elden
¢ikarilmasi en asagl bir seviyeye diigiirilmiis bulunmaktadir. Bundan
bagka alinmasinda fayda goriilen tedbirler:

1 — Yer degistirme zorunda kalan yerlerin belediyelerinin yiikiiniin
hafifletilmesi ve plan tatbikatinin tam bir se-
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kilde tatbikini saglamak i¢in dogrudan dogruya belediyeler emrine
Baymndirlik Bakanliginca teknik eleman vermek ldzimdir. Zira plan
tatbikati sirasinda  yetkisiz ellerde yapilacak hatalarin  sehrin
kurulusundan sonra diizeltilmesi hem imkansiz, hem diizeltilse bile sirf
bilgisizlik yiliziinden esasen feldkete ugramis vatandaslar bu yiizden
liizumsuz yere bir kere daha zarara sokulmus olur. Binaenaleyh bir
sehrin kurulmasinda imkén elde iken biitiin dikkat ve ilgiyi bu konu
iizerinde toplamak c¢ok yerinde olur. Esasen sehir kurulusunda
salahiyetli teknik elemanlarin viicuduna ne kadar ¢ok ihtiya¢ oldugunu
izaha lizum yoktur.

2 — Deprem felaketi goérmiis bir sehir halkinin yardimina
kosarken mevcut imkan kaynaklara gore hareket etmekten daha tabii
bir sey olamaz. Boyle olmasina ragmen deprem gormiis vatandagslara
insa malzemesinin esasli unsurunu teskil eden ucuz kereste tedarik
edilememesi ¢ok acinacak bir haldir. Erbaa halkinin maddi zararlarini en
asagi bir hadde tutacak olan bdyle bir yardimin yapilmamasi i¢in ortada
hi¢ bir sebep yokken ve Erbaa sehrinin yakinlarinda kiilliyetli miktarda
kerestelik orman mevcut olmasina ragmen 3116 sayili Orman
Kanunu’nda sarahat olmamasi yiiziinden bu vatandaslara asil ve esash
yardim olacak olan ucuz kereste tedariki imkani bir tiirlii saglanamamig
bulunmaktadir. Mezkiir kanunun 16, 17 nci maddeleri deprem felaketine
ugramis koylii vatandaslara meccanen kereste vermek hilkmiinii ihtiva
etmektedir. Halbuki koylii vatandaglar asgari tarife bedelinden esasen
her zaman ihtiyaglar1 nisbetinde kereste alabilmektedirler. Bu hiikmiin
genisletilerek sehirli vatandaslara da tesmilinde c¢ok biyiik faideler
vardir.

3 — Felaket gormiis bir kasabaya verilmis olan yardimlari
dagitmaya memur komisyonun ki halen illerde (Deprem insaat
komisyonu), ilgelerde (Tali deprem insaat komisyonu) nun yetkilerini
genisletmek ldzimdir. Hususile ilgelerdeki komisyonlar1 miistakil bir
halde ¢alistirmak dagitmanin siirati bakimindan ¢ok liizumludur. Esasen
yardim yerinden uzak her hangi bir merciin bu konu iizerinde ser-
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dedecegi miitalaa da yardimin uzamasindan baska hic bir miisbet netice
veremez. Thtiyaci yerinde goren, yardim seklini ona gore ayarlamakta en
makul sekli halli bulacagina siiphe edilmeyen bu komisyonlara yetki
verilmemesi igin de bir sebep yoktur. Ancak bu konu agilmisken bir
noktaya isaret etmek faidelidir. Ilgelerde faaliyette bulunan bu
komisyonlar basta kaymakam, malmiidiirii, Kizilay bagkant ve
belediyeden segilmis bir liyeden ibaret bulunmaktadir. Yardim islerinin
¢ok sthhatli ve siiratli yiiriitiilmesi i¢in kanaatimce memur olan iiyeler
hari¢ diger liyelere her toplanti igin muayyen bir hakki huzur verilmesi,
fahri olarak caligtirilan bu iiyelerin uzun miiddet siirecek yardim
faaliyetinde daima ayni hizla hareket etmelerine imkan saglamig
olacaktir.

4 — Yeri degistirilen bir kasabada parsel dagitmalarinda
miimkiin oldugu kadar her mahalleyi ayni toplulukta tutarak yeni
dagitmalarda da mabhallelilerin bir araya gelmelerini temin etmek daha
iyi ve daha siiratli netice almaga imkan vermektedir.

5 — Plan ve parselasyon isleri:

Deprem felaketine ugramis bir sehrin imar planina gore yeniden
onarilmasi veya yerinin degistirilmesinde denetleme isleri Bayindirlik
Bakanligi elemanlar1 vasitasile yapilmaktadir. Yeniden bir sehir
kurulurken vatandaslar Bayindirlik Bakanliginin hazirlamis oldugu ev
tiplerinden (3—4 tip) birini begenmek zorunda bulunmaktadir. Halbuki
denetleme isleri dolayisile esasen yer degistiren veya onarilan bir
sehirde teknik eleman bulunmaktadir. Binaenaleyh yen: kurulan bir
sehrin imkanlar1 mevcut iken biitiin bir sehir evlerini bir kag tipe
indirerek sehrin goriinlisiini kuru, basit hendese cizgileri arasina
almaktan ise ev tiplerini mahallin 6zelliklerine gore sekillendirerek ve
miimkiin oldugu kadar evlerin her birini birbirinden daha giizel bir
sekilde canlandirmak her halde 6zenilecek bir olaydir. Vatandaslarin hig
bir ticret ddemeden, bu bakimdan, zevkleri tatmin edilmelidir.

6 — Deprem Kanunu’na gore arsa dagitmalarinda
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tapu veya vergi kayitlan esas tutulmak icap etmektedir. Tapu kayitlan
esas olarak ele alindig1 takdirde birgok vatandasglarin evleri oldugu halde
sirf ihmallikleri yiiziinden tapu c¢ikartmamis olmalar1 dolayssile arsa
dagitmalarindan faydalanmamalar1 icap eder. Bittabi bu hal birgok
vatandaglarin magdur olmalarini icap ettirmektedir.

Erbaa’da o6zel idare kayitlar1 esas tutularak arsa, dagitmalari
yapilmaktadir. Bu kayitlara itibar edilerek yapilacak dagitmalarin en
biliyilk mahzuru ise vergi alinmak gayretile barakalarin dahi mesken
olarak tesbit edilmis olmasindadir. Bu hususta imkéan dahilinde oldugu
takdirde depremi miiteakip hemen hususi ekipler vasitasile birer birer
yerinde evleri esasli bir kayda tabi tutmak ¢ok faideli olur. Gergi
Deprem Kanunu, yikilmis harap olmus sehirlerde vatandasin bir arsasi
dahi olsa yeni yerde bir arsa almak hakkini tanimaktadir. Fakat hig
olmazsa bu gibi vatandaglarin yapilacak sair malzeme yardimlarindan
faydalandirilmamasi adalet ve hakkaniyet prensiplerine uygun diiser.
Gergi yapilacak yardim fazla oldugu takdirde yardim sahasinin
genisletilmesi ¢ok arzu edilir. Ancak bu yardim imkan hasil oldugu
zaman diigiiniilmelidir.

7 — Yardim yapilmadan Once genel olarak birer birer yardim
yapilacak  vatandaglarin  evleri goriilecek olursa ihtiyaglarmin,
eksiklerinin bu sekilde yetkili elemanlarla tesbiti sonradan yapilacak
yardim dagitmalarinda en sthhatli sonucu vermesi bakimindan katiyen
ihmal edilmemelidir. Vatandaslarin durumlarinin tesbitinde ihtiyar
heyetleri ve muhtarlar daima hissi olarak hareket edebilirler. Thtiyaclar
yerinde tesbit edildikten sonra dagitmalarda hi¢ bir haksizliga da mahal
kalmamus olur.

8 — Yeni kurulan bir sehrin kurulmas: saglanirken yapilan
evlerin tapuya baglanmasinda da mahalli tesekkiillere yardim etmek ¢ok
faidelidir. Esasen yeni bir sehrin onarma, denetleme islerini bir kiil
halinde disiinmek lazimdir. Vatandasin emniyetini sagliyacak tapu
iglerinin yalniz belediye tarafindan basarilmasi belde islerinin ¢oklugu
karsisinda gecikebileceginden tapu kestirilmesinde de denet-
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lemeye memur teknisyenlerin bedelsiz gerekli islemleri yapmalari isin
stiratle neticelenmesini temin etmis olacaktir.

9 — Kurulan bir gehrin en basta gelen ihtiyaci su, elektrik,
kanalizasyon, yollar gibi umumi hizmetleri olduguna gore bu
hizmetlerin hi¢ olmazsa proje ve etiidlerinin yine Bayindirlik
Bakanliginca ele alinmasi lazimdir. Erbaa’nin Kizilay mahallesi,
Yesilyurt, Dere mahalleleri susuzluktan biiyiik iztirap ig¢indedirler. Su
getirmek belediyenin kudreti diginda bulunmaktadir. Bu hizmete
elektrik, kanalizasyon ve 12 kilometrelik yol da eklenecek olursa
kurulmakta olan modern Erbaa’nin karsilasmakta oldugu giderilmez
dertleri daha iyi anlasilnus olur. Hi¢ olmazsa Iller Bankasmin bu gibi
yerler lizerinde ilgisini toplamak ve bu gibi yerlerin genel ihtiyaglarmin
karsilanmasinda bu yerler belediyelerini her yonden desteklemek
lazimdir. Aksi takdirde baglanmis olan eserler daima eksik kalmaga
mahkimdur. Bunun ayr1 bir neticesi de rizasi hildfina eski yerini
terketmis olan muztarip vatandagin iztiraplarinin  uzun miiddet
dindirilememesi neticesi hasil olur ki bu hal vatandasin giivenini bile
sarsabilir.

[dare — 4
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KOY KANUNU TASARISINA GORE KOYUN TARIFIi,
KOY ORTAMA LLARI, SINIRLARI VE KOY
MECLISLERI, KOY SALMASI

Fahri TOKMAKCIOGLU
Mabhalli Idareler Koyciiliik
Daire Bagkani

Birinci Idareciler Kongresi’nde incelenmesi yapilmak iizere igisleri
Bakanliginca hazirlanan yeni kdy kanunu tasarisi hakkindaki bugiinkii
K&y Kanunu’nda bulunmayan hususlarin belirtilmesine girismeden 6nce
fikirlerde daima yer alan bir soruyu cevaplandirmak isteriz:

Bizde Avrupa memleketlerinin birgoklarinda oldugu gibi mahalli
idareler i¢in bir tek komiin kanunu neden uygulanmiyor?.

Toplu yasamak zorunda olan insanlarin bas 6devi kendilerinin
gecimini saglamaktir. Beliren ihtiyaglari, insanlar ge¢im vasitalarinin
elverigliligi nisbetinde elde ederler. Bir¢ok san’atlar, meslekler, ticaret
ve hattd madencilik genis 6l¢iide topluluga miisait oldugu halde ¢iftgilik
ayni nisbette buna miisaade edememektedir. Tarlasinda c¢alismaga
mecbur olan ¢ift¢i, tarlanin kendisine yakinli§i veya uzakligina gore
gicliiklerle karsilasir; eger bu giicliik ¢ekilemeyecek bir durum
gosterirse ¢ift¢i ya evini veya tarlasimi terkeder. Gegim diisiincesi, ok
defalar ona tarlasim tercih ettirdiginden oturdugu evi de ya tarlasinin
yaninda veyahut yakininda yapar.

Ciftciligin; sebzecilik, bagcilik, meyvecilik gibi az topraktan ¢ok ve
degeni mahsul alan nevileri daha biiylik toplulukta meydana getirmege
miisait bulunuyorsa da; memleketimizde alisilan ve yayilan ve devami
da mecburi olan genis 6l¢lide arpa ve bugday ve benzeri hububat ziraati
ve bununla yan yana yiiriiyen hayvancilik genis sahalara yayilmayi icap
ettirdiginden ciftgilerden kurulan insan topluluklari-
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miz kiiciik gruplar halinde meydana gelmis bulunmaktadir. Daglik,
taglik, corak, bataklik ve verimi az yerlerde ise bu topluluklar ii¢ bes
haneye kadar diiser.

Topragin yaratilisina ve verim kabiliyetine gére meydana gelmis
bulunan kii¢iik ¢iftgi topluluklarimi diiz ve verimli ovalardakiler
miistesna olarak daha biiyiik topluluklar halinde birlestirmege kalkmak
onlar1 Aadeta ellerindeki gegim vasitalarindan mahrum birakmak
olacagindan; kendilerine baska ge¢im vasitalar1 saglanmadik¢a bunda
basar1 elde etmek miimkiin olamaz. Kendilerine baska ge¢im vasitalari
da bularak kiiciik topluluklar1 toplamaga ¢aligmak milyonlara malolacak
bir tesebbiise girismek olduktan bagka memleketin birgok yerlerini bos
birakmagi da goze aldirmak demek olacagindan iyi yiiz gosterilecek bir
yon sayilamaz. Su duruma goére memleketimizde gecim vasitalarinin
tesiri altinda meydana gelmis bulunan insan topluluklarini oldugu gibi
idare etmegi diisiinmek mecburiyet halindedir.

Bugiinkii kanuni mevzuatimiz memleket i¢indeki topluluklar: idare
bakimindan ikiye boliinmiis bulunuyor. Birisi sehir ve kasaba, digeri
kdy. Kanun; sehir, kasaba ve kdy arasindaki bariz farki niifus miktar
lizerine yapmustir. 2000 niifustan asagi olanlara kody, 2000 ile 20000
arasindakilere kasaba, 20000 niifustan yukart olan yerlere sehir
demektedir. Kasaba ve sehirler yani beldeler (belediye idaresine)
koylerde (koy idaresi) denilen bir idare sistemine baglanmuslardir.

Avrupa ve diger memleketlerde her ayr1 topluluk bir idareye tabi
tutulmug ve bu idare kommiin admi almistir. Yalniz niifusu ¢ok olan
sehirler bazi istisnai hiikiimlere baglanmislardir.

Bizde de kdy, kasaba ve sehir adlarini alan biitiin topluluklarin aym
sekilde bir idareye mesela Belediye Kanununun kurdugu idare sistemine
baglanmasi ve yalniz Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik baz1 sehirlerin
idarelerinde farklar yapilmas: diisiiniilebilir. Ancak bizde heniiz bircok
sebepler altinda gerek beldelerle kdyler ve gerek iki taraf halkinin seviye
ve yasama sartlan arasinda biiyiik ayriliklar ol-
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dugundan her iki nevi topluluk i¢in ayni idari 6l¢iileri kullanmak heniiz
miimkiin olamamaktadir. Kdylerde, kdyliiniin iktidar ve seviyesine gore
bir 6l¢ii kullanmak oralar1 bu dl¢iiye gére idare etmek bir zaruret halinde
bulunmaktadir. Mesela: Belediye idaresinde biitiin isler paraya
dayanilarak yapilir. Belediyelerce kanun ve usuliine gore konan ve tahsil
edilen vergiyle beldede ihtiyaglar temin edilmege calisi lir. Kasabada
belediye isleri i¢in kasabalilardan emek istemekten ziyade para almak
daha faydali olacag agiktir. Koylerde ise muhit ve ¢alisma sartlart icabi
koyliiniin bos zamanlar1 mevecut olup onu, bos zamaninda kdy iginde
calistirmak kendisinden para almaktan daha kolaydir. Bu, koylii icin
memnuniyet verici bir haldir. Yine koylerimizle beldeler arasinda idare
bakimindan daha 6nemli bir 6zellik vardir. Beldelerimizin hepsinde
devlet idaresi kurulmustur. Ya il veya il¢e veyahut bucak merkezidirler.
Hi¢ olmazsa karakollar1 vardir. Halbuki kdylerimizde devlet adina ayri
bir tesekkiil yoktur. Ve ayrica teskili de imkansizlik igindedir. Bu
imkansizlik karsisinda bile devlet namina gorev yiiklemek, devletin
goriilmesi lizumlu ve miibrem islerini kdy idaresine gordiirmek zarureti
bulunmaktadir. 442 sayili K6y Kanunu’nun yayinlandigi 1924 tarihinde
belediye idareleri mevcut oldugu halde bundan ayri bir kdy idaresi
kurmay1 gerektiren sebepler ne ise bugiin de bu sebepler mevcut
oldugundan belediye teskilati yalniz kasaba ve sehirlerde birakilarak
koyler i¢in kommiin mahiyetinde ayr1 bir kdy idaresi kurmak ve bunu
saglamak amaciyle de Kdy Kanununun uygulanmasina devam etmek
yurdumuz igin zaruri ve faydalidir. Yalmiz bundan 23 yil Once
uygulanma sahasina giren Kdy Kanununun yeni bagtan ele alinmasi
zamani1 gelmistir ilerleyen demokrasimizin ruhuna uygun bir kanuna
ihtiyacimiz vardir. Ciinkii: 1 - 442 sayili bugiinkii Koy Kanunu ihtiyar
meclisini hem karar ve hem icra organi olarak kabul etmistir. 2 - Koy
biitcesinin ve ¢aligma programlarinin yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa
ne sekilde olacagini ve bunlarin kimin tarafindan tasdik edilecegini
kanun agiklamamustir. 3 - ihtiyar meclisiyle muhtarin kararlaria kars1
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koyliiler ve idari iistler ancak kamulastirilan yerin degerine, salmanin
miktarina, koyliiniin faydasmma olmayan muhtarin kararlariin
kaymakam tarafindan bozulmasina, 6ne alinmasi gereken saglik, okul,
yol gibi islerin geri birakilmasin1 6nlemek amaciyle itiraz edebilirler.
Bunlardan bagka koylilye ve hatta idare {stlerine bir itiraz yolu
gosterilmemistir. 4- Oziirsiiz mecburi isleri yapmaga gelmeyenlere
ihtiyar kurulu karariyle 1 kurustan 100 kurusa kadar miieyyide
bakimindan tesirsiz ceza verilmektedir. 5 - Cezalarla salinan paralarin
tahsili i¢in kanunda gdsterilen yollar ve 21 giin siire, isleri aksatmakta ve
uzatmaktadir. 6 - Kanun, koy adamlarini (bilhassa muhtari) yetistirecek
hiikiimleri kapsamamaktadir. 7 - Kaymakam yalniz Koy Kanunundan
bir tanesini kdy odasinda cami ve okulunda bulundurmayan muhtara 5
lira ceza verir, se¢imi vaktinde yaptirmayan muhtara da idare kurulu
karariyle 5 liradan 25 liraya kadar ceza verilmesi igin istekte bulunur,
vazifesini yapmayan muhtarin, ihtarindan sonra yine isini gérmedigi
goriiliirse, yerine baskasim sectirir. Idare iistleri i¢in bunlardan baska
Idari vesayet yoniinden denetlemegi, kontrolii yaparak isleri koyiin
faydasina sonuglandiracak yetki kanunda yoktur. 8 - Kanun 23 yilda 6
defa tadil gormiis ve 2 maddesi yirirlikten kaldirilmistir. Yukarda
sayllan sebeplerin tesiriyle gelisen halk¢iligimizin ruhuna ve kdyiin
muhtariyetine uyularak ve riayet edilerek iki ana prensibin yanma
Devlet miirakabesi de konulmus ve boylelikle kdy kalkinmasini
saglamak imkanlarin1 bulabilmek i¢in yeni kOy kanunu tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasar1 21 boliim 150 maddeden ibarettir.

Kanunu uygulayacaklar koy muhtari, koy meclisi ve kdy kuruludur
Mecburi igleri gorecek ve cezalara da ¢arpilacaklar kdyliidiir. Koyliiniin
ve kOy adamlarinin istedigini, aradigini ve kanunda bulmalari sarttir.
Koyliilerimizin bugiinkii kiiltlir durumlar1 ve bilhassa her isi ve her
ihtiyaci basit ve pratik usullerle gérme hususundaki aligkanliklar1 ve
bundan baska kdy islerinde yahut kdyde yapilacak diger kamu islerinde
ayr1 ayri kanun ve tiiziikleri aragtirmak ve bunlart karsilagtirmak ve bir
hiikiim ve mana ¢ikarmaktaki
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zorluklar yiiziinden kdoyliilere ve kdy idare adamlarma kolaylik olsun
diye tasar1 derli toplu bir kitap seklinde ve bazi maddeleri de uzun
olarak kaleme alinmistir.

Birinci boliim 5 maddedir. Koy soyle anlatilmaktadir: (Niifusu 3000
den asagi olan cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi ortamallari
bulunan tiizelkisilige ait bir varlik madde 1, 2, 3, 4) cok niifuslu koy
sayisinin zaman gectikce artmasimi saglamak bu suretle ¢ogalan
niifustan fazla gelir ve imecede c¢alisacak, insan kuvveti bulmak
amaciyle koy niifusu 2000 den 3000 niifusa ¢ikarilmistir. Bununla 2000
niifustan yukar1 130 kadar koylerimiz adedine giin gectikge niifuslar
artarak katilacak diger koylerin imece ve salma yiikiimliligiinden
kurtulmak diistincesiyle kendi koylerinde Belediye Kanununun tatbik
edilmesi igin herhangi bir miiracaatlar1 da 6nlenmis bulunacaktir. Degil
koylerde, hatta 2000 niifustan yukari ve bu niifustan asagi niifusu
bulunan ilge ve bucak merkezlerine bile Koy Kanununun
uygulanmasindan bir¢ok faydalar temin edilecegi anlasilmigtir. Belediye
Kanunu uygulanan 609 beldemizden 63 ili ¢ikar diktan sonra 546
kasabanin en asagi yarisindan fazlasinin bu kanuna ihtiyaclar
bulundugunu biliyoruz. Onun i¢in birinci maddeye soyle bir fikra
eklenmistir: (Durumlar1 tarimsal bir nitelik tasiyan ve kdy tipi gdsteren
ve gelirleri ihtiyac1 karsilamayan kasabalarda da belediye meclisleri
karar1 kaymakamin tasvibi ve valinin onami ile kanunun — Koy
Kanununun — liizumlu ve faydali maddeleri tatbik olunur..

5 inci madde ile kdy ortamallarinin sayisini ¢ogaltmak ve elden
¢tkmasini 6nlemek maksadiyle kdyiin orta mal ve miilkleri biitiin vergi
ve resimlerden muaf tutulmustur. Satin almak, kamulagtirma yoluyle
veya herhangi bir yolla kdy namina alinmis ve alinacak olan veya kdy
elinde bulunan bir yerden bir yere gétiiriilemeyen mallar hi¢ bir resim ve
harca tabi olmaksizin tapuya baglanacaktir. Bu mallarla, kdy gelirlerine
haciz konamayacagi kesin olarak belirtilmistir. Yalnmz herhangi bir ige
karsilik gosterilmek
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imkanlarin1 bulabilmek ve istikraz yapabilmek i¢in kdy 6zel miilkleriyle
bunlarin gelirlerine haciz konacaktir.

Mer’a isleri, koyliiniin Onemli meseleleri arasindadir. Mer’a
fazlalan kiraya verildigine gore, mer’alarin gelir getiren 6zel miilkler
arasina alinarak haczi yoluna gidilecek midir? Kanaatimizce, mer’alar
mahiyeti itibariyle koylin ortamallarindandir. Velev ki mer’a
fazlalarindan kira alinsa bile, bunu, gelir getiren 6zel miilklerden
sayarak haciz vesair igleme tabi tutmak dogru degildir. Tatbikatta boyle
bir muameleye girisildigi takdirde cazip miilklerden sayilan mer'alar
birer birer kdyiin elinden ¢ikabilir. Onun igin yeni tasarnin 5 inci
maddesinin son fikrasinin: (Mer’alar hari¢ olmak {izere koyilin gelir
getiren mal ve miilkleri haciz olunurlar) seklinde yazilmasi yerinde olur.

Ikinci béliim, kdy idare organlarmnin kimlerden ibaret oldugunu
gostermektedir. 6 nc1 madde ile koy karar organi, icra organindan
ayrilmistir.  Yapilan dort yilik is programlariyle yillik biitceyi
uygulayacak elemanlar1 denetlemek ve kontrol etmek ve kdyli icin
gerekli, lizumlu kararlar1 vermek iizere, belediye idaresine miitenazir
bir kdy meclisi kurulmustur. Koyiin niifus miktarina gore 8, 10, 12, 16
iiyeden ibaret olan bu meclisin kurulmasiyle koylii daha ¢ok miktarda
temsil edilmek suretiyle kararlara kapilmak imkanin1 bulmus olacak, bu
suretle demokrasi prensipleri de kdylerde daha genis bulunacaktir.

fcra orgami olan kéy kurulu da — Komisyon — kdy meclisi
tarafindan yilda bir, kendi iiyeleri arasinda se¢ilecek ve muhtarla birlikte
koy iglerini gdrecektir.

Ekseriyetle k6y muhtar ve ihtiyar kurulu {iyeleri sosyal ve kiiltiirel
durum itibariyle ileri ve olgun fikirli ve tecriibeli kimselerden
olmadiklarindan 8 inci madde ile 6gretmen ve imamdan baska teknik ve
genel fikirleri dolayisiyle kararlarindan, tecriibelerinden kdoyliiye fayda
saglanir diisiincesiyle kOy kooperatif miidiiri, kdy sinirlart iginde
bulunan devlet ve 6zel idarelerine ait teknik miiesseselerde ¢alisanlardan
kaymakam veya valinin segecekleri zatta tabi iiyeler arasina
alimmuglardir.
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Ucgiincii boliim, kdy smrlarini nasil ve ne sekilde cizilip tescil
edileceginden bahsetmektedir. Smurlar, Koy Kanunu’nun en ihtilath
konulan arasindadir. 23 yildanberi Koy Kanunu uygulanan 28579
koytimiizlin ancak yarisindan biraz fazlasinin sinirlari ¢izilebilmistir.

K&y sinirlarini tesbit iglerinin bu kadar uzun y1l i¢inde bitirilmemesi
siir anlagmazliklarin derin ve ¢éziilmez bir halde bulunmasindan bir
de islemlerin gerek idare heyetlerinde ve gerek tapu dairelerinde
siirincemede kalmasindandir. Bunun i¢in 9 uncu madde ile idare
heyetleriyle tapu dairelerine verilen gorevlerin en ge¢ 6 ay igerisinde
bitirilmesi mecburi kilmmustir. Koy okullart ve enstitiileri teskilati,
toprak ve orman ve diger kanunlarla kdye ve koylilye verilecek
topraklarin koy teklifatindan hari¢ birakilmamast ve ¢ift¢i mallarinin
korunmasi hakkinda 4081 sayili kanunda gosterilen hizmetlerden
istifade edilmesi i¢in 10 uncu maddeye: (KOy simir1 tesbit edildikten
sonra, bu sinirlar disindaki devlete ait topraklardan kanunlar geregince
verilen yerler hangi kéyiin konut yerine yakin ise, o kdyiin sinir1 igine
alinir.) diye 9 numarali bir fikra eklenmistir. Ayn1 zamanda bu maddeye
(Kabil olan yerlerde bir simir harita ve krokisinin ¢izilmesi) kayit1 da
ilave olunmustur.

Koy Kanunu na gore ¢izilecek koy sinirlari, bir ilgeye bagl ve daha
ziyade koyler arasindaki hudutlardir. Kanun yapicisi bir ile de tabi olsa
ayr1 ayri bucaklara bagli kdyler arasindaki hududu il hudutlarimin tayini
mahiyetinde addetmis ve bu sebeple tetkikat Ve karar1 4025 sayili
kanunla idare heyeti, genel meclis miitaleasile Icisleri Bakanligina ve
Cumhurbagkanliginin onanima birakmigtir. Yeni tasarida bu esas ibka
edilmigtir. Sinirlarin ¢izildikten bes sene sonra hasil olacak liizum ve
ihtiyag iizerine degistirilmesi i¢in miiracaatta bulunulur. Bu hususta
kanun» gore il ve il¢e idare heyetlerinin vermis oldugu kararlar kesindir.
Yeni tasarida bu da vardir. K&y sinir anlagmazliklarini halleden idare
kurullarina birden fazla kdylerce miistereken intifa edilen veya bir kdye
aidiyeti iddia ve sikdyet olunan mer’a, yayla, orman baltalik ve sular
gibi miisterek islerin diizen-



57

lenmesi ve bakilmasi yetkisi de verilmistir. Hukuki prensiplere aykiri
diismeyen bu kararlarla yillarca uzayan ve birgok 6lim ve yaralama
olaylarina sebebiyet veren anlasmazliklarin da idari yargilama yoluyla
daha ¢abuk bitirilmesi saglanmis olacaktir. Bunun igin 13 {incii madde:
(iki ve daha ziyade koyler arasinda ¢ikan hudut, mer’a, yayla, orman ve
baltalik anlasmazlik ve nizalarinin ve bu gibi miisterek islerin halli
miinhasiran idare kurullarina aittir. Bu kurullar, bu isleri gegen maddeler
hiikiimlerine goére hallederler.) demektedir. Bu maddenin son fikrasiyle
de anlagmazliklarin halli bir karara baglanincaya kadar her tiirlii niza ve
kavgalarin Oniinii kesmek iizere bucak miidiirleriyle kaymakamlara
liizamlu tedbirler almak mecburiyeti konulmustur. Sular Kanununun
ruhundan miilhem olarak: (iki ve daha fazla koylerin su ve sulama
ihtiyaglarim1 saglayan, sularin diizenlenmesi ve dagitilmasi bir ilge
dahilinde ice o ilge ve bir il i¢inde bir kag il¢e arasinda ise o il idare
kuruluna aittir.) denilerek, su nizalarinin halli de idare kurullarina
birakilmis ve ikinci fikra ile de (iki ve daha fazla illeri alakalandiran
sularin igisleri ve Bayindirlik Bakanliklarinca miistereken diizenlenmesi
esast kabul edilmistir. Diizenlenme ve dagitma hususlarinin
uygulanmasinda eger bir anlagsmazlik ¢ikacak olursa iki tarafin
mahkemeye gitmeyerek yukarida gosterdigimiz idari mercilere
bagvurmalari da kesin olarak son fikrada belirtilmistir.)

Koylere de plani1 sokmak zamani gelmistir. Muntazam planlarin
yapilmasina bir adim olmak iizere kdy yeri yurtluklari kurulmasina
liizum vardir. Bu suretle pratik sekilde bile olsa kdyiin planlastiriimasi
saglanabilir.

Koylerde (Koy) denen evler toplulugunun kabil oldugu kadar bir
arada olmasi ciheti de dnemlidir. Bugiin kdy evlerinin bir yerde ve belli
siirlar i¢inde yapilmast hakkinda 442 sayili kanunda bir hiikiim
olmadigindan herkes kdy smirt i¢inde diledigi yerde ev yapmakta
serbest bulunuyor. Bu hal zaruret olmayan yerlerde bilhassa pekiyi
niyetle telif edilemiyecek maksatlarla kdy evlerinin dagilmasini intag
eylemektedir. Daginikligin verdigi sosyal zararlar1 6n-
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lemek ve koy kiiltiiriinii yiikseltmek, dirlik ve diizenligi saglamak
bakimindan kOy yeri tesbit ve insaat buralara hasredilmelidir. Bunun
icin tasar1: (Kanun haline gelip yiiriirliige girdikten sonra alt1 ay icinde
her kdyiin kendi yap1 yerleri ile, halka ait ev ahir, samanlik ve diikkkan
gibi kdy yapilarim1 ¢ergeveleyen yurtluk yeri st kurulacagini,
herhangi bir anlasmazlig1 dnlemek igin de bu yurtluk sinirini gosterir bir
krokinin ¢izilecegini.) emretmektedir. Bu kurmayr koy meclisi yapacak
pratik usullerle saha lizerine tag dikilmek, ¢izgi ¢izilmek vesair yollarla
ingaat yeri belli edilecektir.

Koyliiye sikinti vermemek tizere yurtluk sinir1 i¢inde kalan yerlerle
simira bitisik veya en ¢ok 200 metre uzak yerlerde konut olabilecek
yapilarin yapilmasi istegi karsisinda miisaade vermek yetkisi kdy idare
kuruluna — Komisyonuna — verilmistir.

Tesbit ve tayin edilen ve idare kurulunun miisaadesiyle ev yapilmasi
kararlastirilan sahalarin diginda ingaat 15 inci madde ile yasak edilmistir.
Eger bu yasak hilafina yapilan evler olursa, bunlar, kdy kurulu karari ile
yiktirilir. Ancak bag, bahgelerde yapilacak yazlik evler ve kuliibelerle,
agillarin yurtluk smirlarinin diginda yapilmalarinin serbest oldugu 15
inci maddenin son fikrasinda agiklanmaktadir. Bu fikra hilkkmiine gore
bu gibi yerlerdeki binalarin yapilmasi, yikilmasi, onarilmasi hi¢ bir
kayda bagli degildir.

Yurdumuzun bir¢ok bélgesinin yer sarsintisina maruz kaldigir son
yillarin act neticelerinden anlasilmig bulunmaktadir. Dayaniksiz temeller
iizerinde tas, kerpi¢ ve toprak yiginindan, ciirik, ciliz agaglardan
kontrola tabi olmaksizin meydana getirilen kdy evleri ufak bir sarsintiya
ve toprak kaymasina dayanamiyarak yapi tarzlarinin ve bu yapilarda
kullanilan malzemelerin fenalig1 yiiziinden yikilmig ve altinda binlerce
yurttas 0lmis ve servetler mahvolmustur. Ko6tii sonuglart 6nlemek ve
gayiplerimizi oldukca hafif atlatabilmek maksadiyle 16 nc1 maddeye
sOyle bir hiikiim konulmustur:

(Koyde yapilacak ve onarilacak yapilarin yer sarsinti-
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st bakimindan saglam ve dayanikli malzeme ile yapilmasini muhtar ve
koy kurulu saglar.)

K&y niifusunun ve ihtiyaglarinin ¢ogalmasi ile bir kdyde yurtluk
yerinin degistirilmesi icap ederse evvelce tesbit edilen sinirin
genisletilmesine imkan verilmistir. 16 nc1 madde: (flgelerde
kaymakamin merkez il¢elerinde, valinin segecegi bir zatin bagkanliginda
hiikiimet hekimi, bayindirlik mithendisi veya fen memuru, tarim miidiirii
veya memuru ve bir bucak miidiiriinden miirekkep heyetin kdy kurulu
ile birlikte yerinde yapacaklar1 inceleme iizerine sinir liizumlu miktar
genisletilir yeni sinir bu kurul tarafindan yerinde saha iizerinde gosterilir
ve kdy yurtluk sinir1 bu yeni hududa gore tadil olunur.) demektedir.

K&y meclisi tarafindan evvelce tesbit edilen yurtluk yeri, sinir
tadilinin bagka bir kurula birakilmasi ciddi ve énemli konunun kdylerde
herhangi bir niifuz ve tesir altinda bozulmamasini temin etmek ve
koyliiler arasinda bu hususta ¢ikacak anlagsmazliklar1 gidermek igindir.
Merkezden koylerde vazife alacak olan kurul iiyelerine verilecek
yollugun da koy biitgesinden 6denmesi icap eder.

Koylerde niza ve ihtilaf karsisinda kalindikta istifade edilerek iglem
yapilmak iizere kOy yurtluk yeri sinir kagitlari, kdy meclisi ve koy
yurtluk yeri smur tadil kagitlari, tadil kurulu tarafindan ikiser niisha
olarak yapilir. Bu kagitlar kdy meclisi ve tadil kurulu tarafindan
onamlandiktan sonra iki niishadan birisi kdy idaresinde ikincisi il veya
ilge idare kurulunda saklanir.

Jeolojik ve saglik durumu bozuk ve topragi verimsiz, yasayis
zorlugu bulunan yerlerde koyliiyli zorluklara sokmamak ve diledigi
uygun yerde ev kurmasim saglamak i¢in 19 uncu madde ile bu gibi
yerlerde kOy yurtluk sinirinin ¢izilmemesi esas olarak kabul edilmistir.
Halk eger: A — Bolgenin daglik taslik, B — Arazinin gorak, C —
Saglik durumu bozuk, E — Topragin yaradilisi ve verim kabiliyeti fena,
F — Yasayis zorlugu yiiziinden daginik yasamak mecburiyetinde iseler,
bunlarin bulunduklar1 yerlerin yurtluk sinirlart ¢izilemez. Yalniz
herhangi bir kotii ve sahsi menfaat
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diistincelerini 6nlemek bakimindan bu gibi koylerin her ilgede idare
kurullarinca tesbit edilerek ayrica ilan olunmast 19 uncu maddenin son
fikras1 emri iktizasindandir, Idare kurullarinca ilan edilmemis kdylerin
behemhal 6 ay i¢inde yurtluk sinirlarnin ¢izilmesi 4 iincii boliimiin 15
inci maddesine gore mecburidir.

Bugiinkii Koy Kanununda koy isleri mecburi ve ihtiyari isler olarak
ikiye ayrildigr halde isler mahiyeti itibariyle hi¢ bir tasnife tabi
tutulmaksizin gelisi gilizel yazilmisgtir. Koy islerinin bidayeten mecburi
ve ihtiyari olarak ikiye ayrilmasinda fayda goriilmediginden yeni
tasarida Dbiitin  kOy isleri bir maddede toplanmus bunlardan is
programlarina alinacaklarin mecburi olmasi digerlerinin de programlara
alindik¢a yapilmasi esasi konulmustur. Koyliiye ait islerde kdy mahalli
idaresine kolaylik olur diisiincesiyle (Saglik isleri), (Bayindirlik isleri),
(Ekonomik, tarim ve yetistirme isleri), (Kiltir igleri, Sosyal ve
dayanisma) kisimlari arasinda 5 inci boliimde gosterilmistir. Koy isleri
arasinda 442 sayili kanunda bulunmayan bir¢ok dnemli fikralar 5 inci
boliimdeki 20 nci maddeye eklenmistir. Bunlarin bazilarint saymak
yerinde olur:

A Koy i¢leri tenvir edilecektir.

B — imkan elveren yerlerde hiikiimetin yardimi ile koy imar plani
yaptirilacaktir.

C — Koyde bos zamanlarda kadinlarin ve erkeklerin birer san’atla
mesgul olabilmeleri i¢in ustalar ve ogrenciler tedarik edilecektir.
Koyliiniin  kendi elbiselerini kendilerinin dokumalar1 ve dikmeleri
saglanacaktir.

D — Koy parast ile araba, saban ve diger ziraat aletleri yapacak ve
onaracak bir tezgah ag¢ilip koy adina idare edilecektir.

E — Her kdyiin en az 5 hektar ormani olacaktir.

F  Geliri miisait olan yerlerde kitaplik yaptirilacak ve radyo
alinacaktir.

G Bilgi ve gorgiilerini artirmak igin miimkiin olan yerlerde ilge
merkezlerinde agilacak kurslara adam gonderilecektir.
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H — Koyilin fakir hastalarinin, tedavileri i¢in hastahanelere
gonderilmesi saglanacaktir.

1938 yilindanberi is programlari yapilmaktadir. K6y Kanununda
vali ve kaymakama 43 iinci maddedeki 6devden bagka bir yetki
verilmemistir. Programa alman isler mecburi islerden degil, fakat
koyliiniin ihtiyacina tekabiil ediyorsa, bunun o yil i¢inde bitirilmemesi
halinde muhtar ve ihtiyar kuruluna sorumluluk diismediginden
ekseriyetle is programlar1 kagit iizerinde kalmaktadir. Is programlarina
alman islerin gdsterilen yillarda yapilmasinin mecburi kilinmasi i¢in 6
nci1 boliimde i programlari tasari i¢ine alinmistir. 20 nci maddenin 1 ile
49 uncu fikralarinda gosterilen koy islerinden her kdyiin biitce
imkanlarina ve ihtiyacina gore en liizumlu olanlar1 i¢in kdy meclis karari
ile 4 yillik is programlar1 yapilacaktir. Bu giin 5 yillik yapilagelmekte
olan ig programlarim se¢im donemi ile ahenktar kilmak igin siire 21 inci
madde ile 4 y1l olarak kabul edilmistir.

22 nci madde, koy muhtari ile kOy meclisini; segilir se¢ilmez, 3 ay
icinde 4 yillik is programini diizenlemeleri ve onamut i¢in de valilige ve
kaymakamliga vermelerini 6devli kilmigtir. Kaymakam veya vali
tarafindan onamlanan bu programlar, kdye gelinceye kadar eski
programin uygulanmasina devam edilecektir. Heniiz programlari
yapilmamig yerler varsa bu koyler bir is yapmayarak yeni programlarin
yapilmasini bekleyeceklerdir. Programlara giren islerin
sonug¢landirilmasi zaruri oldugundan, eski programda bitirilmemis isler
olursa, bunlarin yeni programa alinmast da mecburidir. 20 nci maddede
sayllan kOy islerinden herhangi birisi is programlarma konulup bu
programlarda tasdik edilirse artik o is kdyliiniin mecburi igleri arasina,
23 {incii maddeye gore, girmektedir. Bu hiikiimle koyiin ihtiyag ve
koyliiniin menfaatina en uygun sekilde islerin hangilerinin mecburi
oldugunun belirtilmesi koylilye, dolayisiyle, kdy meclisine birakilmakla
demokrasinin en ileri adimlarindan biri atilmis olmaktadir. Is
programlarma giren isler i¢in kdyiin para ve imece kudretine ve
ihtiyacin derecesine siddetine gore kOy biitgesine her yil kafi 6denek
konulacaktir. Vali
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ve kaymakamlar is programlarini muhtarlar tarafindan kendilerine
verildigi tarihten itibaren bir ay icinde idare kurullarina inceleterek
onamiayip ilgili koye iade etmeye 24 iincii maddeye gore mecburdurlar.
Koyle ve koylii ile daha yakindan ilgili bulunan bucak miidiirlerinin de
is programlarinda miitalaalarinin alinmasi faydali goriildiigiinden, 24
incii maddeye: (Bucaklara tabi koylerde tasdikten oOnce bucak
miidiirlerinin miitalaasi alinir) seklinde bir fikra eklenmistir.

Idare iistlerine tasarida verilen yetkiler ancak idari kontrolla kdyiin
ve koyliiniin faydasini saglamak icindir. Is programlarinin tasdikinde
idare iistleri hi¢ bir zaman kendiliklerinden herhangi bir isi programa
alamazlar. Yalniz 6nce yapilmasi gereken saglik yol, okul ve gelir
getirecek tesislerin i programlarinda geri birakildigi goriiliir veyahut
eski programlara girip de yili iginde bitirilmedigi halde yeni programa
alinmayan isler ¢ikarsa bunlart programa aldirmak igin, programi
onamlamiyarak, geri gonderirler. Bir ay i¢inde onamlanmayan ve iade
edilmeyen programlar koéy muhtart tarafindan uygulanma sahasina
cikarilir. Kesinlesen programlarin tadili cihetine gidilemez, onun igin
bunlarin diizenlenmesinde takdirin, ihtiyacin, kdyiin takatinin iyi tartilip
bicilip hesap edilmesi gerektir. Yoksa ikide bir tadile ugrayan
programlarda ciddiyet duygusu kalmaz ve koylerde programlarin gelisi
giizel tanzimi gibi fena bir aligkanlik yerlesir.

Acele ve olaganiistii hallerde onamli programlarda tadilin: (Ancak il
Idare Kurulu’nun miitalaas1 alindiktan sonra yapilacagi) 25 inci madde
ile kabul olunmustur. Bu gibi degistirmeyi: 1 —K0&y meclisinin karari
ile muhtar. 2 — Bucak miidiirii, 3 — Kaymakam, 25 inci maddenin son
fikrasina gore isteyebilirler.

Koy igini ve tarlalarini vakitli vakitsiz basarak harap eden sellerin
mahsulata ve koyliiye verdigi zarar ve ziyam bertaraf etmek igin 25-26
nci maddelere cezri ve kesin hiikkiimler konmustur. Buna gore: (Koyli,
kOy i¢ini ve tarlalik, bag ve bahgelerini, ¢ayirlarim basacak durumda
bulunan sel yataklarin1 kdytiin her igsinden 6nce imece vesair yar-
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dimlarla zarar vermiyecek hale getirmege mecburdur.) Burada iki cihet
vardir: Birisi sel yataklari dolu ve bozuk olan derelerin koyiin her
isinden Once olarak temizletilmesi i¢in is programlarina alinmasi, digeri
de giinli zamam belli olmayan bu gibi afetlerin zuhurunda is
programlarinda olmasa bile derhal imece vesair suretlerle sel
yataklarinin temizlenmesidir.

iki ve daha ziyade koyii zarara ugratan sel yataklari ve tasan dere,
cay ve irmaklarin tagmalarina sebep olan yarintilarin, koy idarelerine her
seye tercihan zarar vermiyecek hale getirmeyi ve bunlar1 her vakit zarar
vermiyecek halde tutmaga 26 nci maddenin 2 nci fikras: ile vali ve
kaymakamlar mecburdurlar. Eger bu yataklarin, derelerin temizlenmesi
koyliiniin insan ve mal kudretiyle temin edilemezse idare iistlerinin
istegi tizerine bu konuda devletin ve ilin mevcut vesayetinden istifade
imkanlarinin esas oldugu tesbit edilmistir. Son fikranin bu agiklamasi ile
koyliillerin bilhassa ¢iftgilerin biiyilk dertlerinin basinda gelen su
basmalar1 ve =zararlari, devletin, 6zel idarenin ve koyliiniin el ele
vermeleriyle giderilecek, bu suretle binlerce doniim arazi ve bunlarin
mahsulii kurtarilmis bulunacaktir.

Koye gelir getirecek kaynaklari bulmak ve koyii idare edecek koy
adamlarmi yetistirmek, koy kalkinma davasinin ¢oziilmesi i¢in gereken
iki biiytik meseledir. Bugiinkii K6y Kanunu’nda mevcut gelirler matrah
itibariyle islah ve genisletilerek yeni tasartya alindigi gibi bagska
kaynaklar da bulunarak fikralar halinde 27 nci maddeye ilave edilmistir.
Bunlardan 6nemliler sunlardir:

I— Koy smuirlar i¢indeki tas, kireg, tugla, kiremit, toprak, kum, kil,
cakil ve benzerleri ocaklardan 442 sayili kanunun 17 nci maddesinin 10
uncu fikrasia gore nisif kutru 50 den 100 metreye kadar olanlardan para
alinmaktadir. Tasarmin 27 nci maddesinin 2 nci fikrasi, 608 sayili
kanunun 5 inci maddesi Te 06zel idarelere terkedilmis ocaklara ait
riisumu nisbiye ve mukarrere harglarinin koy idarelerine devredildigini
amirdir. Buna gore koy sinirlan i¢indeki bu gibi ocaklardan, nisif kutru
ne olursa olsun, tas
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ocaklart tliziigline gor alinacak paralar tamamiyle kdye birakilir.

2 — Bugiinkii Koy Kanunu senenin alt1 ayinda isleyen ¢ay, nehir
iizerindeki kayik ve sallardan alinacak parayir kdy idaresine, bundan
fazla isleyenlerden alinacak parayi 6zel idareye biraktigi halde, tasarida
ticiincii fikra ile kayik ve sallar kag ay isletilirse isletilsin bunlardan ve
koy idaresi tarafindan kurulan iskelelerden alinacak paralarin tamamiyle
koye ait oldugu belirtilmistir.

3 — (Kdyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan ali nacak para)
kanunun 17 nci maddesinin 13 {incii fikrasinda yazilan (Kdyde)
kelimesini bazi kimseler kdy i¢i teldkki edip, her koyde de kesim yeri
olmadigindan istifade ederek koy sinirlari i¢inde herhangi bir yerde
bilhassa miiteahhitlerin satmak {izere kestirdikleri hayvanlarin zephiye
resminden kagirilmakta oldugu goriildiigiinden tasarmin 27 nci
maddesinin 5 inci fikrasi (satilmak iizere kdy siniri i¢inde kesilen
hayvanlardan alinacak zaptiye resminin tamami) sekline sokulmustur.

4 — Ilktisadi icaplarin dogurdugu tesirlerle kdylerde pazar,
panayir kurmak gittikge yayilmakta ve g¢ogalmaktadir. Buralardan da
gelir temin etmek koyliinlin yiikiini hafifleteceginden (pazar, panayir
kurulan giinlerde saticilar tarafindan isgal olunan yerlerden metre karesi
tizerinden 10 kurusu gegmemek iizere kdy meclisince tanzim olunacak
tarifelere gore alinacak giindelik sergi resmi) adi ile belediyelerce alinan
resim koylere de tesmil edilmek {izere tasariya alinmistir.

5 — Ayni maddenin 8 inci fikrasi ile A — Kdye mensup motorlii
nakil vasitalarindan, B — Bisikletlerden, C — Koy siir1 igindeki iman
ve gollerde calisan motdrlii, motorsuz deniz kiigiik nakil vasitalarindan
koy meclislerinin diizenliyecegi tarifelere gore resim alinir.

6 — Calgi yerleri, plajlar, mesireler gibi koy idaresinin tesebbiisii
ile kurulan yerlerden (K&y tesebbiisleri hasilati) namu altinda alinacak
paralar.
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7 — Bankalardan bilhassa iller Bankasindan tiiziiklerine gore
yapilacak istikrazlar.
8 — Koy gelirleri de devlet 6zel idare ve belediye gelirleri gibi

muayyen taksitlere baglanmis ve miikellefin taksit giinlerinde vergilerin
O6denmesi tasarica mecburi kilmmuistir. 10 uncu fikraya gore (taksitlerini
zamanlarinda 6demeyenlerden vergilerinden ayri olarak % 10 ceza)
alinacaktir.

9 — Koyliniin ihtiyag ve isteklerinin basinda gelen islerden biri
de tarlalarin, bahgelerin ve baglarin yeter miktarda fakat giiniinde
sulanmalaridir. Uriinii ve verimi artiracak ve birgok anlasmazliklar1 hatta
vak’alar1 Onleyecek olan (su dagitma isi) tasanda kOy idaresine
birakilmistir. Tarlasinin  bahge ve agaglarinin  sulandigini  goéren
koyliiniin koy sandigina severek ve duymadan para 6deyecegi asikardir.
Bunun i¢in 13 iincii fikra ile: (Koyler tarafindan idare edilen sulardan
alacak paralar da) gelirler arasina alinmistir. Eger kdy idaresi igme
sularin1 da sehirler gibi demir borularla getirtip evlere dagitacak olursa
21 inci maddenin bu fikrast hitkkmiine gére de belediyenin aldig1 gibi
iicret alir.

10 — Nifusu kalabalik kdylerden tutunuz da, az niifuslu kdylerde
bile istisnalar1 vardir birer ikiser kahvehane bulunabilir. Bu gibi yerlerde
koylii ekseriyetle kahve, cay ictikten sonra, tavla ve kagit oyunlar ile
bos vakitlerini gecirir. Iste kahvelerdeki oyun alet ve vasitalarindan
kanuna gore alinmakta olan resim 14 {incii fikrada da gosterilmistir.

11 — iller Bankast Kanunu na gore her yil, bankanin tahakkuk
edecek safi kazancinin %50 si geliri ¢ogaltmak igin koylerde tesisler
yapmak iizere ayrilmaktadir. 1945 yili safi karindan kdylere 210.000 lira
ayrilmig ve bu para 10 biner lira olarak 21 ilin 21 kdyline dagitilmustir.
Bu dagitilma her yi1l devam edilecektir. Dagitilan pay 15 inci fikra ile
koy gelirleri arasina alinmistir.

12 — Karanlik kdylere petrolii, dolayisiyle elektrigi kazandirmak
i¢in, kdy sokaklarinin aydinlatilmasi cihetine

[dare — 5
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gidilmelidir. Burada da 16 nci1 fikra ile (K&y meclisince yapilacak
tarifeye gore aydinlatilmis sokaklardaki evlerden aydinlatma resmi
almacaktir.)

13 — Koy yeri yurtluklarinda yapilacak her tiirlii konutlar igin
belediyelerde oldugu gibi, ruhsatiye verilmelidir. Bunun igin kdy
meclisinde yapilmis olan tarifeye dayanilarak insaat izin verme harci
aliacaktir.

14 —  Diikkanlara ve evlere takilacak numara, levha ve
reklamlardan resim alinacaktir.

15 — Genel muvazeneden imkan nisbetinde ozel idarelere ve
belediyelere yardim yapilmakla beraber kanunen alinan vergilerden
mahalll hizmetler i¢in bu idarelere pay da verilmektedir. Niifusunun
coklugu itibariyle devlete sehirlerden fazla vergi vermek odevinde
bulunan kdy miikelleflerinin disaridan gelecek giyim ve istihlak esya ve
yiyecekler i¢in harcadiklari paralar, yekin itibariyle sehirlerinkinden
kabariktir. Onun igin devlet biitgesinden de sayim, gimriikk ve Tekel
vergilerinden koyler i¢in de bir pay ayrilmalidir. Bu, adalete de
uygundur. Bunu saglamak amaciyle (Genel muvazeneden — Sayim,
Gilimriikk, Tekel) vergilerinden (her kdy niifusuna gore ayrilacak bir
payin) koylere verilmesi 24 {incii fikra ile kabul edilmistir.

16 Salma; koyilin kanunda belirli gelirleri yetmedigi takdirde
bagvurulacak son bir ¢are olmak {izere gelirlerin en sonuna konulmus ve
imecenin de salmadan bir fikra evvel alinmasi hem uygulama, hem de
kanunun koéyliiye ilk bakista telkin edecegi kanaat bakimindan faydali
olacag diisiiniildiigiinden 442 sayili kanunda gelir kaynaklarinin basinda
gelen bu vergi, bu suretle tasarinin son fikrasina alinmustir.

KOY SALMASI

Mahalli idarelerin ihtiyaglarim Kkarsilamak igin birgok gelir
kaynaklar1 aranmaktadir, igisleri Bakanliginca hazirlanip 20 Ocak 1947
giiniinde Ankara’da toplanan 1 inci Idareciler Kongresi’ne incelenmek
iizere verilen (Yem Koy Kanunu) tasarisina miikellefi sikmayacak ve
ona hissettir-
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meyecek gelir kaynaklari konulmustur. Bu gelirlerin nelerden ibaret
olacagi —Idare Dergisi’nin 186 nci— sayisinda vardir.

Yirmi ¢ y1l 6nce ¢ikan bugiinkii 442 sayili Koy Kanunu’nda gelir
kaynaklarimin basinda gelen salma, yeni Koy Kanunu tasarisinda kdyiin
kanunda belirli gelirleri yetmedigi takdirde bagvurulacak son bir care
olmak itibariyle gelirlerin en sonuna konulmasi ve imecenin de
salmadan bir fikra evvele alinmasi hem uygulama, hem de kanunun
koyliiye ilk bakista telkin edecegi kanaat bakimindan faydali olacagi
diistiniildiiglinden bu suretle salma, gelirlerin sonuna alinmistir.

442 sayili Koy Kanununun iki dayanci vardir: Biri: bedeni olan
(imece), digeri: mali olan (salma) kudretidir. Halbuki komiinlerde hakiki
gelir kaynagi (resim, harg, hasilat) oldugu halde kdylerimizde tamamen
aksi bir durum goriilmektedir. Koylerin baslica gelir kaynaklarini salma
ve imece tegkil ediyor. Resim, harg, hasilat kaynaklar1 ise yalniz gelir ve
tahakkuk defterleri iizerinde adlarinin yazili oldugu goriilmekte olup,
rakam haneleri bir¢ok yerlerde bombostur.

Salma; eskiden alman (tekalifi orfiye) ve (tevzii vergilere)
benzemektedir. Yalniz aralarinda su fark vardir: Salma kdy hudutlan
icinde oturan halkin mahalli ihtiyaglari i¢in alinir. Tekalifi orfiye, tevzii
vergilerde ise toplanan paralar koylin kamu hizmetleriyle ilgisi olmayan
maksatlara harcanirdi.

Koy gelirinin en Onemlisi olan salma, Koy Kanunu’nun
yaymlanmasindan sonra birka¢ satha gecirmistir: Kanunun 16 nci
maddesine gore (Kdy smirt iginde yapilacak isler i¢in para toplanmasi
lazim gelirse, igbu kanunun buyrugu iizere ihtiyar meclisinin hitkmii ile
koylilye salma salinir.) Bu hiikkmiin yaygin ve genis anlamindan istifade
edilerek bazi yerlerde yukarida adi gegen eski vergileri canlandiracak
sekil ve amaglar i¢in kdyliiden hudutsuz para toplandig: gorildiigiinden
2491 sayili kanunla 1934 de 16 nct madde degistirilmistir. Bunda da (...
kdy namina yazili veya va-
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kif emlak ve arazinin vergi ve baska masrafi ve kdyiin mecburi isleri
veya istege bagl iken 12 nci madde mucibince mecburi igler arasina
alinan isleri i¢in her sene salinacak paralarin tutar1 17 nci maddenin
fikrasinda yazili kdy adamlari yilliklar1 tutarinin, sayet bu gibi adamlara
para verilmiyorsa, emsaline gore tahmin olunacak mikdarin on mislini
gecemez.) Bu madde ile salmanin hangi isler i¢in salinacagi ve
biitcedeki miktarinin ne kadar olacag: tesbit edilmis ise de miikellefin
belli edilmemesi salmanin sahis {izerinde miktar ve Olgiilerinin
gosterilmemesi, itirazinin ne sekilde yapilacagiin agiklanmamasindan
otiirti eksik taraflarinin tamamlatilmasi i¢in madde, 3664 sayili kanunla
1939 da iiciincii defa degistirilerek son seklini almistir:

1 — Salma, kdyde oturanlar igin hane basma salinir. Sayet bu
hanede oturanlarin kendilerine ait ayr1 gelirleri oldugu takdirde bunlar
dahi ayr1 hane sayilir. Kdyli olmadigr halde kdyde maddi ilgisi mesela
evi, tarlasi, bahgesi, agili, degirmeni bulunanlardan da salma alinr.

2 — Salma yalniz kdyiin aylikli adamlarinin iicretleriyle mecburi
islerin, goriilmesi i¢in alinir. Bundan baska hi¢ bir maksat i¢in salma
almamaz.

3 — Salmada, 6l¢ii herkesin tediye kudretidir. Koyiin disinda
oturup da kdyde maddi ilgisi bulunanlardan vergi, yani salma miktari o
koyle alaka ve istifadelerinin derecesine gore 6l¢iiliir ve tayin olunur.

4 — Salmanmn en yiiksek haddi 20 liray1 gecemez. Kanunla bu
kesindir. Bir miikellefin koylin mecburi islerinin gériilmesi ig¢in paraya
lizum gorildikte bir yil icerisinde &deyecegi salma miktari, yirmi
liranin {stiine ¢ikarilamaz. 3803 ve 4274 sayilh Koy Enstitiileri
Kanunlar1 hiikiimlerinin bazi yerlerde yanlis uygulamalarindan, okul
yapimi i¢in ayrica yirmi liradan baska salma salindigi goriilmektedir.
Okul isi, yukarida numaralarmi verdigim kanunlar ilgilendirir. Bu
kanunlarin  biitiin  hiikimleri de Koy Kanununa dayanir. Koy
Kanunu’nda ise koyliiden mecburi isler i¢in alinacak para tutarinin yirmi
liray1 gegmemesi esastir. Yalniz vergi nitelikleri arasinda bulunan adalet
kaidesinin ve bugiinkii
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para, kazan¢ ve malzeme yiiksekligi goézoniine alinarak diistintiliirse
goriiliir ki, bir kdyde mecburi isleri yaptirmak icin iki bin liraya liizum
anlagilir ve burada yiiz mikellef bulunursa herkesin zenginlik ve
kudretini 6l¢ii olarak alan kanun yapicisinin emirleri hildfina seyyanen
fakirinden zenginine kadar her yiikiimliiye yirmiser lira salinmis olacak
ki bu; adalet prensiplerine aykiridir. 939 yilina goére 6lgiilmiis ve o
giinkii fiyatlara nazaran miimkiin goriilmiis olan yirmi lira &zami haddin
bugiinkii ekonomik sartlara gore degistirilmesi zaruridir. Yiiksek had
tayin edildigi giinlerdeki malzeme fiyatlar1 bugiin ¢ok yiikselmis
oldugundan yirmi lira {izerine ¢ikilmamasi bilhassa kdy idarelerini ve
idare amillerini ¢ok zor duruma sokmakta, bazi énemli islerin tahakkuku
da bu yiizden gecikmektedir. Bu ydnler, Yeni K6y Kanunu tasarisinda
diistintilerek soyle bir madde formiile edilmistir: (Koy kurulu, salma
tevzi ederken, her hanenin tediye kudreti ve gelirini gézoniinde tutar.
K&y Kurulu — IThtiyar meclisi — liizum gordiigii takdirde kdy salmasina
bina, arazi, sayim, kazang vergileri ve yol paralart matrahlar1 tizerine de
istinat ettirebilir. Ve bir miikelleften yirmi liradan fazla alinamaz. Ancak
zaruret halinde yukaridaki vasitasiz vergiler mecmuu 40 liray1 gecenlere
verdikleri vergilerin yiizde ellisini agmamak iizere salma saninabilir.)
Yilda devlete, 6zel idareye 6dedigi vergilerin toplami 60 lira olan bir
yiikiimliiden liizum ve ihtiya¢ oldugu takdirde bu suretle 30 lira salma
almabilir. Bu kayitla azami 20 lira haddin icinde ¢ok sikisik vaziyette
kalan vazifeliler koyde hal ve vakti miisait olan zengin vatandaslardan
kamu ve kOy hizmetleri i¢in daha fazla salma saglamak yetkisine haiz
olmus olacaklar ve salma hakkinda da adaletsizlik bakimindan yapilan
sikdyetler giderilmis bulunacak.

5 — Salma koy ihtiyar meclisi tarafindan Ocak ay1 iginde tayin
edilerek tevzi cetvelleri on bes giin siire ile herkesin goérebilecegi yere
asilir, ilan edilir ve eger miikellef kdyiin haricinde ise buna tahriren
teblig edilir.

6 — Salman bu paralarda kanunsuzluk veya nisbetsizlik
oldugunu iddia edenler ilan veya kendilerine teblig sii-
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resinin bitiminden baslamak {izere on bes giin icinde itiraflarin1 kdy
muhtarlarina soylerler veya yazi ile bildirirler ve basvurmalarin
tutulacak deftere yazdirarak bir ilmiihaber alirlar. Koy ihtiyar meclisleri
bir hafta iginde itirazlari inceliyerek kararlarini vermege ve itiraz eden
miikelleflere bildirmege mecburdurlar. Verilen paralar aleyhine ilgililer
teblig tarihinden baslamak iizere on bes giin i¢inde merkez ilgesinde
valiye, diger ilgelerde kaymakama miiracaat edebilirler. Vali ve
kaymakamlarin verdikleri kararlar kesin olup bu kararlar aleyhine
Danistay’a gidilemez.

7 — Salma miikellefiyeti para ile, aym ile veya beden ile 6denir.
Salmanin miikellefi, hanenin baskanidir. Vergide matrah tayin ve tesbit
edilmemekle beraber «herkesin hal ve vaziyetine gore» gibi genel bir
6l¢ii konulmus ve en yiiksek had yirmi lira olarak kabul edilmistir.
Uygulamalarda salma bes, on, on bes, yirmi lira olarak dort boy
lizerinden miikelleflere serpistirilmektedir. Salma daha ¢ok para ile
6denmektedir. Parast olmiyanlar mahsul de verebilirler. Para ve mahsulii
olmayip bedenen calismak kudretinde olanlar bizzat ¢aligarak salma
borcunu eda edebilirler. Salmanin kdylerde durumunu ve bilhassa koy
gelirleri arasindaki dnemini belirtmek {lizere 1943, 1944, 1943 ve 1946
yillar1 kdy gelir birlesik biitge yekanlarini gérmek ve birbirleriyle
mukayese etmek kafidir:

Milyon
itibarile
1943 1944 1945 1946
Para (salma) 13 19 41 43
Mahsul 5 7 5 6
Imece 9 13 28 29
Diger vergiler (Harg, resim, hasilat) 8 11 20 19
Asker ailelerine yardim 2 2 2 2
Bakaya 4 4 6 12
Bu cetvelde:

1 — Salma dort y1l i¢inde {i¢ misli gogalmustir.
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2 — Komiinlerde ileri safta gelen harg, resim, hasilat gelirlerinden
iki misli fazladir. Diger kOy gelirleri arasindaki nisbeti yiizde kirktan
asagl diismemistir. Halbuki diger gelirler daha kabarik olsayd:
miikellefin {izerinde yiik azalmig olurdu. Bu ciheti diisiinerek Yeni Koy
Kanunu tasarisinda resim, harg ve hasilat gelirlerine birinci derecede yer
verilerek iptidai bir gelir olan salma sona alinmustir.

Salma varislere intikal eder mi, ve zaman agimi var midir?

Tarh ve tevzi edilen salma borcunu 6demeden 6len yiikiimliilerin bu
borglarinin varislere intikal edip etmiyecegi ve kdy idarelerince tevzi
edilen salmanin zaman agim siiresi hakkinda, Koy Kanununda bir
sarahat yoktur. Yalniz yili i¢inde tahsil olunmayan salmalarin miiteakip
yillarda 6len miikelleflerin varislerinden alinacagi hakkinda Danistay’in
16-7-1942 tarih ve 42171-185 sayili karar1 vardir. Bu karara gore salma:

a) Koyln kamu hizmetlerini gormek maksadiyle kanunda yazili
sekil ve kaideler dairesince alindigindan,

b) Nakden veya aynen Odenip bazi hallerde kanunun bedeni
hizmeti  kabul etmis olmasi salmanin  vergi  mahiyetini
degistirmediginden,

¢) Koy Kanununun bazi yerlerinde (vergi) kelimesinin
kullanilmasindan ve bu kullanigin liigat manasina degil mali bilimdeki
(vergi) istilahi olarak 3664 sayili kanunun 2 nci maddesine de
gegmesinden Otiirii salma ile miikellef olan sahsin 6liimii halinde
salmanin bedeni hizmete intikal etmemis ve varisler tarafindan &liiniin
terekesi Medeni Kanun hiikiimleri dairesinde reddedilmemis oldugu
takdirde, verginin yani salmanin vérislere intikali tabii bulundugu ve
vergilerin tabi oldugu zaman agiminin bu hususta cari olacagi kabul
edilmigtir.

Eger salma nakit, ayin safhalarindan gegerek c¢aligmak suretiyle
O0denmesi karara baglanir veya vérisler Medeni Kanun hiikiimlerine
uyarak miikellefin terekesini reddederlerse bu zaman salma vérislere
gecemez ve ortadan kalkmis olur. Hesaplarin incelenmesinde kolaylik
bakimindan
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ihtiyar meclisinin bu hususlar1 karar defterlerine ve miikellefin borg
hanesine kayit ve isaret etmeleri yerinde olur.

3664 sayili kanunun 1 inci maddesi koyde oturanlara veya maddi
ilgisi olanlara salma salinacagini anlattigima gore koyde oturan, kdy
siirlart iginde daimi ¢alisan memur ve {icretli amelelere de. mesela;
posta ve telgraf teskilati olan koéylerde —bucak merkezlerinde —
siirlart iginde maden isletmeleri ve demiryol istasyonlar:t bulunan
koylerdeki memur ve {icretlilere koy salmasi salinabilir mi?

Bu gibi memur ve icretliler koy sinirlari i¢inde oturduklarindan,
koy hizmetlerinden istifade etmekte ve durumlar itibariyle koy
idarelerine bazi kiilfetler de yiikletmis olacaklarindan uygun bir salma
payl O0demelerinin kanun ruhuna aykiri diismiyecegi kanaatindeyiz.
Bunlar ¢oluk ¢ocuklariyle birlikte kdy cesmesinden, bahge ve
parklarindan istifade ettikleri gibi korucu ve kir bekgileriyle gerek ev ve
esyalar1 ve hayvanlart ve gerek icarla tuttuklari bahge ve tarlalari
korundugundan aldiklar1 maas ve iicretlerine goére ihtiyar meclisinin
takdir edecegi miktar iizerinden koy masraflarina katilirlar. Koye
bor¢larim 6demeyen memurlarin koy ihtiyar meclislerinin haciz
kararlart iizerine dnceden maaglarimin haczedilmesi lazimdir. Bu haciz
kararinin da genel muvazeneden maas alanlarinkini ilgelerde
kaymakamlar, illerde valiler, eger bir sirket ve ek biitgelerden maas
alanlar bulunursa ilgili daireleri tarafindan infaz olunur.

Bucak merkezlerinde Belediye Kanunu uygulanmadig takdirde
bucak miidiirlerinin de salma paylarini kéy sandigina eda etmeleri
gerekir.

Salmalar koy borglarina karsilik olarak haczedilebilecek midir?
Kanun bu hususta sakittir.

Koyt tiizelkisi olarak kabul eden Koy Kanunu’nun 8 inci maddesine
nazaran koylin ortamali kanun karsisinda Devlet mali gibi korunduguna
bu tirli mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza
gordiiklerine gére bu mallarm Icra ve Iflas Kanunundaki «Devlet
mallarinin
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haczi caiz olmadig1» yolunda 82 nci maddenin 1 inci fikras1 hitkkmiinden
istifade etmeleri lazimgelecegi ve koyiin mali v-e miilkleri gibi kdyiin
kamu hukukundan dogan salma paralarinin da haczi caiz olamiyacagi
Yargitay’in 15-3- 940 tarihli tevhidi ictihat karariyle kabul edilmistir.

Yeni Koy Kanunu tasarist 5 inci maddesinin ( ......... bunlarla kdy
gelirlerine haciz konamaz) hiikkmiyle 442 sayili Koy Kanunu’nun
yukarida anlattigimiz kapalilig1 bu suretle ortadan kalkmis bulunacaktir.

Salma veya koy borcundan otiirii (Tahsili Emval Kanunu) nun
uygulanmasi icap ettigi takdirde miikelleflerin hapis cihetine gidilip
gidilmiyecegi hakkinda kanunda acgik hilkiimler yoktur. Koy
Kanunu’nun 45 inci maddesinde paralarin yolsuz harcandigt hiikiimetge
anlagilirsa ilge idare kurulunun hiikmiyle Tahsili Emval Kanunu’na gore
kdy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin mallar1 satilarak kdy parasinin
Odenecegi yazilidir.

Madde metninden, Tahsili Emval Kanununun mutlak olarak
uygulanacagi manasi ¢ikmamaktadir. Ancak mal ve miilklerin satisi
Tahsili Emval Kanununa gore yapilacak, bu suretle koyiin parasi
O0denmis olacaktir. Buna gore kanundaki (Tahsilat Komisyonu)
gorevinin de ihtiyar meclisinin, eger bu meclis iiyelerini ilgilendiriyorsa
yedek iyelerden kurulmus bir komisyonun yapmasi lazimgelir. So6zii
gecen kanunun (hapis ile tazyik) e ait 17 nci maddesinin tatbik edilmesi
icin Koy Kanunu’nda yeter sarahat goriilmemektedir. Bu durum
karsisinda haciz suretiyle tahsil olunmayan paralarin, zaman agim1 siiresi
igcinde zaman zaman bor¢lularin mallarina tekrar miiracaat edilerek
paralarin tahsili iktiza eder diisiincesindeyiz. Kanunda 6nemli olan bu
boslugu doldurmak iizere Yeni Koy Kanunu tasarisimin 132 nci
maddesiyle: (........... borglarini 6demekten g¢ekinenlerin borglar1 idare
heyeti karariyle hapse ¢evrilir. Bu hapis vali ve kaymakamin istegi ile
savcilikca hemen infaz olunur. Hapis siiresi bir ay1 gecemez) hiikmii
konulmustur.
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TERCUMELER

AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERINDE SECIiM

MEVZUATI
Yazanlar: Ceviren:
Chicago Universitesi (Siyasal izzeddin ERAYDIN
Bilgiler) Fakiiltesinden Icisleri Tetkik Miisaviri

Gosnel ve Merriam

Biitiin segmenleri namuslu ve segilenleri yurtsever olan ideal bir
cumhuriyette bir siirii se¢im kanununa ihtiyag yoktur. Tipki &zel
sirketlerde oldugu gibi segimlere yalniz ehliyetli olanlar girer, oylar bir
kagit pargasi iizerinde verilir ve sayim sonuglarinin dogrulugundan
kimsenin siiphesi olmazdi. Yazik ki ne Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve ne de baska biiyilk politik topluluklarda bu ideal sartlara
rastlanmiyor. Memleketimizde fesat¢1 faaliyet o kadar ilerlemis bir
haldedir ki sayilar1 azimsanmiyacak bir insan kalabaligi giinliik
ekmegini iyi veya kotii bu islere karismakla g¢ikariyor. Eger Secim
Kanunu biraz yumusak hiikiimler tagiyorsa ve miieyyidesi de gevsekse
ikbal yardakgilart i¢in bu bulunmaz firsattir. Derhal hile yarist baslar.
Kanun hangi hilelere kars1 tedbir almalidir? Amerika se¢imlerinde hatira
gelebilecek her tirlii hile ve fesada basvuruldugu goriilmiistiir. Oy
verme isinde iki kademe vardir ki bunlar ¢ok ince bir dikkatle goz
oniinde tutulmalidir. Her bakimdan yolunda ve diizgiin bir oy kagidi hi¢
ehliyeti bulunmiyan bir kimse tarafindan sandiga atilabilecegi gibi ilgili
memurlarin da istirakiyle veya hi¢ haberleri olmaksizin sayimlara hile
karigtirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisine, sandik baslarinda
hiiviyet incelenmesini kabul etmiyen memleketlerde rastlanir. En gok
goriilen sekilleri bir kimsenin bir ka¢ defa oy kullanmasi, kendini bir
baskasinin yerine koyarak oy verme halleridir. St. Louis, Louisville ve
Philadelphia gibi tescil sis-
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temi kusurlu olan memleketlerde bir kimsenin bir ka¢ defa oy vermesi
miimkiindiir.

Hileli sayimlar ya bu ise ayrilan memurlarin ahlaksizliklarindan
veya oy kagitlarinin dagitilmasinda veya sayilmasinda gerekli emniyet
tedbirleri alinmamis olmasindan ileri gelir. Bunlarin en ¢ok goriileni
sandiklara Onceden oy kagidi atilmasi, oy kagidi asirilmasit gibi
seylerdir. Biitiin bunlarin muvaffak olmadig1 yerlerde se¢menleri
korkutmak maksadiyle se¢im yerlerine tehdit gruplari yollamak yoluna
gidiliyor.

Secimleri idare edecek otorite

Bir se¢imin muteber olabilmesi i¢in onun mesru bir otorite
tarafindan yapilmis olmasi gerektir. Anayasa ile veya bununla ilgili
kanunlarla verilmis bir yetki bulunmadik¢a mesru bir se¢im otoritesi yok
demektir. Segimlerin idaresinde g6z 6niinde tutulacak esaslar kanunlarla
aciklanmigtir. Serbest bir se¢im yolundaki halk arzusunu tahakkuk
ettirmek maksadiyle ¢ikarilacak kanunlar se¢im giiniiniin tesbiti, se¢imin
gizli oyla yapilacagi veya se¢im bolgelerinin tayini gibi sekle ait
hususlarla beraber se¢imlerin sevk ve idaresi hakkindaki esasl
hiikkiimleri de ihtiva eder. Kanun hiikiimlerine kargt se¢menlerin oy
verme haklarini serbest ve diizgiin sekilde kullanmalarina engel olmiyan
ufak tefek riayetsizlikler, kanunlarin se¢imleri hiikiimsiiz saydig1 cinsten
sug teskil etmemek sartiyle, segimleri muteber olmaktan ¢ikaramaz.

Normal bir se¢imin yapilacagi yer ve zaman kanunlarda agiklanmis
olduguna ve se¢cmenlerin de bu kanunlar1 bil dikleri farz olunduguna
gore ayrica bunlarin ilan edilmeleri gerekli degildir. Ancak Sliim, istifa
ve ¢ikarilma sebeplerile bos kalan hizmetler igin yapilacak o6zel
secimlerde ilan sarttir. Kanun se¢im giiniinden belli bir zaman 6nce
boyle bir ilanin bir veya bir kag gazete ile veya segim mevkilerine veya
genel yerlere konacak levhalarla yapilmasini gerekli kilmistir.

Secim giinii ve yeri

Secimin mesru olabilmesi igin se¢im giinii ve veri ka-
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nunla veya kanunun yetki verdigi makamlar tarafindan tesbit edilmis
olmalidir. Eger genel kanun secim giiniinii belirtmis ise 6zel se¢imler
miistesna olarak, bunun disinda kararlastirilacak bir zaman mesru
olamaz. Se¢imi bagka bir giine birakmaga hicbir kimse yetkili degildir.
Se¢im yerinde ufak bir degisiklik yapilmasi, segmenleri sasirtmak ve oy
vermeden mahrum etmek gibi sebepler dogurmamak sartiyle segimin
muteberligine zarar getirmez. Bazi sebeplerle se¢im yeri sec¢im
bolgesinin disinda da bulunabilir.

Oy verme yerleri

Kanun, segmenlerin oy kéagitlarii tam serbestlik i¢inde isaretleyip
sandiga atabilmelerini saglayacak sekilde oy verme yerlerinin
tertiplenmesini  emretmektedir. Avustralya sisteminin uygulandig
yerlerde kanun sec¢im istasyonlarinda bir se¢gmeni alabilecek biiyiikliikte
kompartimanlar bulundurulmasimi gerekli kilmistir. Bu kompartiman
segmenin oy kagidim1 hazirladigi sirada goriilmemesi igin perdeli
yapilmig ve igeriye kimsenin girmemesi i¢in de demir korkuluk
konmustur. Birgok Amerika devletlerinde resmi oy kagidi oy istasyonu
disinda kabul olunmaz. Biitiin se¢imlerde, oy sandig1 kullanilmasi sarttir
Oylar atilmaga baglamadan sandiklar agilarak hazir bulunanlara
gosterilir. Se¢im istasyonlarinda polis amirlerinin bulunmasina kanun
acik surette izin vermemis olmakla beraber se¢im sirasinda buralarda
diizenin korunmasi gerektir, bazi hallerde se¢im amirleri sulh yargici
otoritesini kullanmaga ve se¢im suglularini cezalandirmaga yetkilidirler.
Bazi Amerika devletlerinde se¢meni yersiz tesirlerden korumak
maksadiyle bir takini sert kanunlar kabul olunmustur. Se¢im istasyonuna
belli bir mesafede se¢im propagandasi yapilmasi bircok Amerika
devletlerinde yasaktir. Bazi devletlerde istasyonlar sehir hollerinden
belli bir mesafe uzakta olmalidir.

Origon’da se¢im giinliinde se¢im yerlerinde bir politik partiye
baglilig1 anlatan herhangi bir diigme veya isaret tagimasi yasaktir.

Se¢cmen defterleri

Oy vereceklerin ehliyetli olup olmadiklarinin incelen-
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mesine ve hiiviyetlerinin anlasilmasina imkan verecek tek care segmen
defterleri tutulmas1 usuliiniin kabuliidiir. Bunu her devletin kendi kanunu
diizenler.

Amerika Birlesik Devletlerinde ilk defa boyle bir kanun ¢ikaran
memleket Massachusetts olmustur. 1800 de kabul edilen bu kanun bu
giin Ingiltere’de uygulanmakta olan sistemin tipkisidir. Bir takim
devletler bu sistemi kendi kanunlarina da aynen almislarsa da se¢men
defteri tutulmast usulii 1860 yilina kadar Amerika’da genis Olciide
yayllmamistir. Bu bakimdan Amerika’nin asil orijinal sistemi 1866
tarihli California ve New-York kanunlarinda goriiliir. Bu kanunlara gére
her segmen segimlerden Once se¢im komisyonuna giderek segmenlik
ehliyetini  haiz bulundugunu isbat zorundadir. Amerika Birlesik
Devletlerinden ¢ogu bu sistemi kabul etmis bulunmaktadir.

Anayasa’daki se¢menlik wvasiflarint tastyan herkes segimler
baglamadan  6nce  oturduklar1  bdlgenin  se¢men  defterine
kaydolunmalidirlar. Bu miiracaatin secimlerden ne kadar evvel
yapilmas:t gerektigi Amerika Birlesik Devletleri nin hepsinde ayni
sekilde tesbit olunmamistir. Eger bir devlet kanuni se¢imden belli bir
zaman evvel segmen defterine yazilmayr oy verme hakkim
kullanabilmek igin sart koymus ise bunu yapmadik¢a anayasadaki oteki
sartlar1 tam olarak haiz olsa bile oyunu kullanamaz. Bdyle olmakla
beraber Amerika’da mahkemeler ¢ok defa soyle karar vermislerdir. :
«Segmen defterleri kapatildigi zaman haiz bulunmadigi se¢menlik,
ehliyetini se¢im giiniinden evvel kazanmis olan kimsenin oyunu
kullanmaktan menedilmesi kanuna uygun degildir.»

Anayasa’nin koydugu vasiflar ne daraltilabilir, ne de genisletilebilir
olmakla beraber se¢gmenin bunlari haiz olup olmadiginin incelenmesi
hakkinda gerekli tiiziikler g¢ikarilabilir. Oy verme hakkini daha evvel
secim defterine kaydolunmaga baglayan kanun Anayasa’ya aykir
degildir. Bodyle bir kanunun bulundugu yerde se¢gmen defteri
hazirlanmadan yapilacak bir se¢im hiikiimsiizdiir. Fakat eger devlet
anayasasi se¢men listeleri hakkinda kanun ¢ikarilmasina dair hii-
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kiimler koymus ve boyle bir kanun da heniiz ¢ikarilmamissa se¢cmen
defteri diizenlenmeden yapilacak se¢imler muteber sayilir. Arkansas ve
Texas devletlerinde se¢men defteri tutulmasi gerekli degildir,
Oklahama’da se¢men defteri tutulmasi sade birinci smf gehirlerde
mecburidir. Kansas ve Ohio’da birinci ve ikinci sinif sehirler igin;
Kentucky’de birinci, ikinci, {iglincli ve dordiincii simif sehirler igin;
Washington’da biitiin sehir ve kasabalar i¢in; kuzey Dakota’da 800 ve
daha ¢ok niifuslu sehir ve kasabalar i¢in; Maine’de 2000 den fazla
niifuslu sehirler i¢in; Nebraska’da 3500 veya daha ¢ok niifuslu sehirler
icin; Missouri’de 100000 veya daha fazla niifuslu sehirler igin;
Pensylvania’da biitiin sehirler icin segmen defterleri diizenlenmesi
mecburi kabul edilmistir. Devlet se¢im kanununu kabul etmis olan
(llinoies) un biitiin tiizelkisiligi haiz sehirlerinde segmen defterlerinde
kaydi olmayanlar oy veremezler; 6teki sehir ve kasabalarda segmenler
segmenlik vasiflarin1 haiz olduklarimi inanilir bir tanikla isbat ederek
yeminle oy verebilirler. (Rondh Island) da vergi miikellefi olmiyanlar
her yil 30 Haziran ayindan evvel se¢men defterine yazilmalidirlar.
Biiyiik schirlerde se¢menler defteri hazirlayan memurlara sahsan
miiracaata zorundadirlar. Kir bolgelerinde bu is sadece resmi bir beyanla
yapilir ve bunu mahalli idareler yapar, ilgililerin diizeltme isteginde
bulunma haklari mahfuzdur. Biiyiik sehirlerde sahtelikleri 6nleme
maksadiyle benlik isbatina dair hiikiimler de vardir. Giiney Amerika
devletlerinin eski se¢im kanunlari ve hayli karisik tiiziikleri zencileri oy
verme hakkindan mahrum etmigti, hattd bugiin Anayasa’da yapilan
tadile ragmen yine zencilerin oy kullanmalarinda gii¢liikler vardir.
Ciinkii bir zencinin oy kullanmaga ehliyetli olarak se¢men defterine
kaydedilebilmesi i¢in Anayasayi okuyabilmesi veya okudugu zaman
anlayabilmesi veya boyle bir konuyu tefsir edebilmesi veya bir
cumhuriyet rejiminde yurttasa diisen gorev ve sorumluluklari anlamisg
olmasi sarttir.

Secmen defterlerinin hazirlanmasina memur komite

Secim islerini; segmen defterlerini diizenlemeye me-
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mur resmi (ve ¢ok defa licretli) komiteler idare ederler. Bunlarin o
bolgede se¢men olmak ehliyetini tasiyan kimselerden olmalari sarttir.
Gorevleri; belirtilmis olan glinde se¢im listelerinin hazirlanmasini
saglamaktir. Bu listeler secim istasyonlarinda oy verenlerin kontrol
edilmelerini kolaylastiracaktir.

Eger bu ise memur edilenlerden biri ehliyetli bir se¢menin adin1 bu
listelere koymagi haksiz ve kot niyetle reddederse hakkinda hukuk
mahkemesinde zarar ziyan davasi agilabilir. Komitelerin kurulugunda iki
partinin de i¢ine alinmasina dikkat olunur ve genel olarak bu komitelere
secimler i¢cin aday koymus g¢esitli partilerin miisahitleri de girer.
Se¢imler baglayinca her parti bir veya bir ka¢ savas¢i (Challenger)
bulundurur, bunlarin gorevi gayrimesru oy kullanilmasini, siipheli
se¢menlerin oy vermelerini ve biitin se¢im hilelerini 6nlemek ve
bunlarla miicadele etmektir. Bir kimsenin gayrimesru oy vermege
caligtigim géren her yurttagin buna itiraz etmek ve miicadeleye girismek
hakkidir.

(Massachusette) de secimden once belli bir siire iginde sehir ve
kasabalardaki se¢men defterlerini hazirlamaya memur komiteler;
ehliyetlerini isbat etmek istiyen se¢menleri dinlemek maksadiyle
toplantilar yaparlar.

(Boston) daki usul buna benzemez, yani bu memlekette 6zel bir
komite emrindeki polis se¢gmen listesini hazirlamak {izere biitiin evleri
kap1 kap1 dolagirlar. 1908 tarihli New-York Kanunu na gore niifusu bir
milyondan yukari sehirlerde se¢men defterlerini diizenlemeye memur
komiteler se¢menlerin sade adlarini, yaslarini, dogum yerlerini,
adreslerini, mesleklerini, ve ikamet siirelerini, oylarint son defa
kullandiklar yeri ve tarihini degil ayni zamanda evli olup olmadiklarim,
biitiin bir evi veya sadece bir kati, veya bir odayr m1 ve hangisini isgal
ettiklerini de incelerler ve hattd kiraya vermis olanmn admi da
kaydedenler. Bu suretle oy kullanma sirasinda itiraza ugradigi zaman
se¢menin hiiviyetini de anlamak kolaylasir. Se¢gmen defterlerinde yazi
bilenlerin imzalar1 evvelce attirilmig oldugu igin karsilastirma im-
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kani da bu suretle saglannmis olur. Biitiin se¢gmen listeleri halkin
gorebilecegi yerlerde asili bulundurulur.

Oylarin kullanilmasi

(Anayasa’ya gore popiiler bir se¢imin gizli oy ile yapilmas: sarttir,
su halde oy kagitlarina se¢menin listedeki numarasinin damgalanmast
hakkinda hiikiimler koyan her kanun Anayasa’ya aykiridir ve oy
gizliligini ortadan kaldirmasi sebebiyle hiikiimsiizdiir) tarzinda
mahkeme kararlari bulunmasma ragmen bugiin se¢im bdlgelerinde
kullanilan listelerde segmenlerin adlar1 hizasina numaralari konmakta ve
oy kagitlarina da bu numaralar damgalanmaktadir. Bu oy kagidini alan
secmen istiine gizlice X isaretini koymak {izere kompartimana c¢ekilir.
Okumak yazmak bilmiyorsa veya bir beden sakatligi yiiziinden kendi
basina oy kagidini isaretlemege muktedir degilse se¢cim memurlarindan
yardim ister. Boyle bir se¢gmenin oy k&gidinin hazirlanmasina biitiin
secim komitesi nezaret eder, komite iiyeleri oyun kime verildigi sirrini
sakli tutmak zorundadirlar. Se¢gmen oyunu isaretledikten sonra i¢inin
goriilmesini onlemek tizere kagidi katlar ve komitenin bu ise memur
ettigi memura verir ve o da bunu oy sandigina atar. Sandik daima kilitli
tutulur ve anahtar1 komite baskaninda bulunur. Boylelikle bir se¢menin
oy kullanmasi sona ermistir. Su halde o segmenin listedeki adi hizasina
bir katip tarafindan oyunu normal sekilde kullanmis oldugunu
kaydetmekten baska yapacak sey kalmaz. Eger oy kdgid1 bozulur ve ise
yaramaz bale gelirse bunu komiteye geri vererek bir bagkasini almak
se¢cmenin hakkidir. Resmi oy kégitlarindan baska bir kdgidin se¢imlerde
kullanilamayacagini kanunlar agiklamistir, ayrica oy kagitlarina normal
sekilde adayliklari konulmus kimselerle bagimsiz adaylarin adlari da
konacaktir ki segmen anayasaya gore istedigini segme hakkini serbestge
kullanabilsin. Se¢gmenin bu hakkini tahdide veya oy kagidinda adlari
yazili olanlardan bagkasina oy vermekten segmeni alikoymaga hi¢ bir
kanun yetkili degildir. Adaylarin adlar1 oy kagitlarina masrafi genel
biitceden 6denmek iizere basilmis olacaktir. Ancak segmen bunlardan
istemedigini ¢izer, yerine baskasinin
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adin1 yazar. Bu hak genel olarak kabul edilmis oldugu i¢in bu maksatla
basma yazilarin altinda beyaz bog bir yer birakilmistir. Bir se¢cmenin oy
kullanma hakki onun tam ehliyetli olmamasi veya hilekarligindan siiphe
olunmasi halinde itiraza ugrayabilir. Boyle bir segmen yemin etmege
davet olunur ve ehliyeti hakkinda sorulacak sorulara yeminli cevaplar
istenir. Segmen yemin etmek istemezse oy hakkini kaybeder. Eger
verdigi cevaplar segmenin oy hakkini kabule miisait goriiliir ve tartisma
ortadan kalkarsa segmen kendisinin kanuni vasiflari tasimakta olduguna
dair bir daha yemin eder ve bundan sonra oyunu kullanir. Eger yaptigi
beyanin sahteligi daha sonra isbat edilecek olursa bu hareketi agir sugtan
dolay1 hakkinda kovusturma yapilmasinit gerektirir.

Oylarin sayllmasi

Oylarin atilmasina sabahin erken saatlarinda baslanir ve gecenin
belli saatina kadar devam olunur. Bundan sonra artik hi¢ bir se¢gmen
iceriye alinmaz. Son oy kagidi sandiga atilir atilmaz oylarin savilmasina
baglanir. Oy sayma isi bazan aleni olarak agikta ve bazan da kapali bir
odada yapilir. Sayimin teferruatt biitin oy verme yerlerinde
bulundurulacak resmi ve kenarli Standard kagitlara kaydolunur. Komite
bagkani sandig1 agar, oy kagitlarini birer bir-er ¢ikarir ve verilen oylarin
kimlere ait oldugunu yiiksek sesle bildirir. Parcalanmis veya oy verenin
benligini isaret eden oy kagitlar1 hiikiimsiiz sayilir. Su kadar ki
pargalanmanin ve isaretin koti niyetle yapildigina kanaat gelmezse
sayilmaya bunlar da katilir. Hiikiimsiiz sayilan oy kagitlar1 bir tarafa
konur ve muteber oy kagitlar1 ile birlikte sevk olunur. Oyle ki sonradan
bir sikdyet ve itiraz halinde incelenmeleri miimkiin olabilsin. Muteber
oy kagitlari komite baskani tarafindan okundukg¢a Kkatipler bunlar
okundugu sekilde yazarlar ve sonra kanunun emrettigi sekilde bunlari
tasnif ederler. Katipler resmi kagitlardan iki veya daha ¢ok sayida
hazirlar ve hepsinin sonlarini toplarlar ve sonuglar resmen agiklanir.

Bolgenin se¢im memurlari se¢gmen listeleriyle sayim kaydina
mahsus kagitlar1 belgeye bagladiktan sonra miihiir-

[dare — 6
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leyerek ilgili yiiksek makamlara yani kontluk sekreterine ve daha biiyiik
sehirlerde 6zel secim komitelerine gonderirler. Oy kagitlar1 tekrar
sandiklara konarak miihiirlendikten sonra ilgili otoritelere teslim olunur,
bazi sehirlerde meseld New York’da polise verilir. Polis bunlar sikayet
ve itiraz halinde yeniden sayilabilecek sekilde uygun bir yerde saklar.
Sayim kaydina mahsus kagitlar 6zel se¢im komitesine veya ilgili
makama gelir gelmez bunlarin kesin olarak dogruluklari incelendikten
sonra sonuglar1 resmen ilan olunur.

Amerika Birlesik Devletleri nin her hangi birinde belediye ve
kontluk se¢imlerinin sonuglari bu igleri takiple 6devli bakanliga yollanir.
Bazi Amerika devletlerinde se¢im bolgesi se¢im raporunu dogruca
bakanliga yollar. Bazilar1 her iki tesri kolunun se¢im amirlerine
yollarlar, bu raporlar onlarm o6niinde agilir ve incelenerek sonuca
baglanir. Yine bazi devletlerde se¢im komiteleri 6zel sekilde tayin
olunmus memurlardan tesekkiil eder ki bunlarin goérevleri se¢imi
kazanmis olanlar igin se¢im sertifikasi diizenlemektir. Eger bir aday
(sayimda hazir bulunmus olsun veya olmasim) hileli ve gayrimesru
oylarla veya yanlig sayim yiiziinden se¢imi kaybettigine kanaat getirecek
olursa yetkili mahkeme Oniine giderek dava agmaya yetkilidir. Mahkeme
oylarin yeniden sayilmasi i¢in emir ¢ikarabilecege gibi se¢im sonuglari
aleyhinde bir karar vermege de yetkilidir. Amerika Birlesik Devletleri
nin ve bu devletler icindeki kontluklarin se ¢im komitelerinin gorevleri
tamamiyle idari mahiyette olup se¢im raporlarinin mesru olup olmadigi
hakkinda karar vermege yetkili degildirler.

Secim ehliyeti:

Oy kullanma hakkinin tabii ve irsi bir hak olup herkesin bunu
kullanabilecegini kabul eden teori artik bugiin degerden diigmiistiir.
Siyasal haklar bugiin yurttaglar i¢in kesin haklardan degildir.

Ami and Smith davasinda bir hakim s6yle demistir:

«Devlet bir kimsenin biitiin siyasal haklarim tammayabilir, fakat o
yine bir yurttas olarak kalacaktir. Amme hizmeti gérme ve oy verme
haklar1 tamamiyle siyasaldir. Hii-
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kiimete kars1 baglilik, hizmet ve vergi yoluyle para vermege vatandas
borg¢ludur, ve hiikiimet de karsilik olarak ona sahis ve vicdan hiirriyetini,
miilk edinme ve tasarruf, evlenme ve sosyal miinasebetler kurma, dava
acma veya karst koyma haklarini, can, mal ve seref giivenligini garanti
eder.»

Yine yiiksek mahkeme $6yle bir karar vermistir:

«Sadece tabiiyet veya vatandaglik siyasal haklar bakimindan bir
deger degildir. Bu, yerlere ve sartlara gore degisir. Secim ehliyetine
sahip olabilmek i¢in yurttag olmak yetismez.»

Hi¢ bir topluluk biitiin yurddaglari se¢im islerinde hak sahibi
yapamaz, ¢linkii bunlarin hi¢ degilse iigte ikisi ¢esitli sebeplerle
ehliyetsizdir, idare islerini paylagmazlar. Su halde yurddashk ile oy
arasinda kesin bir miinasebet yoktur. Kiiciikler (ve eskiden kadinlar)
yurddas olduklar1 halde oy veremezler. Bunun tersine olarak bazi
devletlerde ve bir¢ok belediyelerde yurddaslik iddiasinda bulunduklari
halde ikamet ve diger sartlar1 haiz olanlara oy verme hakki verilmistir.
Birgok devletlerde ¢ift karili olanlar, riisvet mahkimlart ve akil
hastalari, ... vesaire oy veremez. Bir sinif yabancilar se¢im islerine hig
giremezler. Yoksullar ve bagkalarmin yardimi ile geginenler hiikiimetin
kurulusuna karigamazlar, ¢iinkii bunlar bizzat bir yardimda
bulunmadiklar1 gibi ayrica bir de yiik teskil ederler. Suglulara gelince
bunlar yurddaslik imtiyazlarinin ne demek oldugunu arilamak
kudretinden mahrum olduklarini géstermis insanlardir.

Su halde bu tabii bir hak degil, bir imtiyazdir ve ¢evresinin daha
ziyade genisletilmesi bir politika meselesidir. Milli anayasanin 1rk, renk
ve sabika hakkindaki tahditleri mahfuz kalmak sartiyle Amerika Birlesik
Devletleri’'nden her biri ne kadar yersiz, haksiz ve merhametsiz de olsa
yurddaslarin oy verme ehliyetlerini daraltmak hususunda yiiksek ve
kesin yetkilere sahiptirler.

Bu sebeple Amerika’da bazi devlet kanunlarinin se¢gmenlerden
anayasayl okuma ve tefsir edebilme kudreti isteyen maddeleri Federal
Anayasaya aykir1 degildir. Devlet anayasasinca verilmis olan oy hakki
sonradan ¢ikarilacak
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bir kanunla kaldirilamaz. Anayasa ile bir sinif i¢in tesbit edilmis bir
ehliyet ne arttirilabilir ne de eksiltilebilir.

Anayasa bu hakki bir kimsenin sahsina veya bir topluluga kayitsiz
ve sartsiz bahsedemez. Ger¢i anayasanin on besinci tadili zencilere kesin
bir oy hakki tammus gibi goriinmektedir. Fakat bu, uygulamada ayrilig:
gidermek icindir. Yoksa bu, devletler anayasalarinin beyaz se¢menler
icin koyduklar1 biitiin ehliyet sartlarini haiz bulunmayan zencilerin oy
verebilecekleri méanasinda degildir. Fakat federal kongre renkli
yurddaslar hakkinda gereken gorevleri yapmaktan c¢ekinen bir devlet
memurunu cezalandirabilir. Su halde Birlesik Devletler’de oy hakki
devlet iglerindendir. Fakat oy ile ilgili bir yasagin kaldirilmasi federal
hiiktimet isidir.

Anayasa diyor ki: Parldmento {iyeleri c¢esitli devletler halki
tarafindan segilecek ve her devletin segmenleri diger tesri kollari
secmenlerinin haiz bulunmalar1 gerekli niteliklere sahip olacaklardir
(madde 1 ve 2).

Devletler parlamento iiyeleri i¢in kimlerin oy vereceklerini tahdit
etmemislerdir. Yaptiklar1 sadece bu niteliklerin nelerden ibaret
olduklarini agiklamaktan ibaret olmustur.

Bugiinkii ehliyet sartlar:

Almanya gibi bazi Avrupa devletlerinde uygulanan usuliin tersine
olarak Amerika’da bir han odasinda oturan veya bir serserinin oyu da en
zengin kimselerin oylar1 kadar deger tasir. Bazi1 devletler, segmenlerinin
birlesmis devletler uyrugundan olmalarin sart kilmiglardir. Kaide olarak
devletler anayasalari sunlar1 ehliyet sart1 kabul etmislerdir:

En az yirmibir yasinda olmak, asli veya miiktesep Amerikan uyrugu
olmak, Ingilizce okuma ve yazmaga veya ikisine birden muktedir olmak.

Bilhassa tarim iggisi olarak gégmen getirmek isteyen bazi devletler
oy kullanma imtiyazini yurttas olmak arzusunu beyan eden ve se¢cimden
evvel belli bir siire - normal olarak 6 ay - i¢inde memlekette oturan bir
ecnebiye de tesmil etmektedirler. Boyle bir segmen Amerika Devleti
i¢in
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baglilik yemini etmek zorunda degildir. Cilinkii Amerika bir giin o
yabancinin mensup oldugu memleketle bir anlagsmazliga diisebilir.
Mahkeme ictihatlar1 soyledir: Cocugu olgunluk ¢agma varmadan
Amerikan uyruguna alinmig olan bir babanin ¢ocugu - ikamet yeri
Amerika disinda olmamak sartiyle - Amerikan yurttag: olur. Ayrica bir
isleme liizum yoktur.

Amerika Devletleri’'nden bazilar1t Amerika’nin yerli halkindan olup
parlamentonun kendilerini yurttas ilan ettigi kimselere ve bunlarin
kabile hayati yasamiyan medenilerine oy kullanma hakki
vermektedirler. Akil hastalar1 ile agir sugtan mahk{im olanlarin oylarim
kullanmalarina miisaade edilmemesi kaidedir. Bazi yerlerde serseriler,
yoksullar, hiyanet mahktmlari, rigvetgiler, dolandiricilar, iki kanh
olanlar, Cinliler vesaire de se¢men defterlerine sokulmamaktadirlar.

Bilgi ve diger ehliyet tecriibeleri

Bilgi, mal, vergi ve iyi karakter ehliyetleri bakimindan yapilan
incelemeler binlerce kimsenin ve bilhassa giiney devletlerinden
zencilerin  liste dist  edilmelerini  gerektirmektedir. Se¢menlerin
anayasaylr okuyabilecek ve kendi adlarin1 yazabilecek kudrette
olmalarin1 sart koymak suretiyle Massachussetts ve Connecticut
Devletleri 6teki memleketlere bu hususta onciiliik etmiglerdir. Giiney
Amerika devletlerinde zencilerin oy kullanmalarini dnleme sebebi bu
memleketlerin devamli surette beyazlar tarafindan idaresini saglamaktir,
¢linkii zenciler kalkinma devresi i¢inde idare islerinde biiyiik
kabiliyetsizlik gdstermislerdir. Iste bu maksatla kuvvete veya hileye
bagvurma, korkutma usulleri yerine anayasada buna gore tadiller
yapilmasi daha uygun gorilmiistiir.

Bundan bagka 1890 Mississipi Anayasasi na eklenen yeni
hiikiimlere gore bir kimse se¢gmen defterine kaydedilebilmek i¢in se¢im
vergisi vermeli, anayasay1 okumasini bilmeli veya kendisine okundugu
zaman anlayabilmek veya herhangi bir pargasimt makul derecede bir
dogrulukla tefsir edebilmelidir. 1895 Giiney Carolina Anayasasi da
secmen-
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lik icin gerekli ehliyetlerden baska anayasayir da okuyup yazmaya
muktedir bulunmay1 ve o sene iginde en az 300 dolar tutarindaki emlak
vergi borglarini ddedigini isbat edebilmegi sart kilmustir. 1898 tarihli
Louisiana anayasasi da buna benzer hiikiimler kabul etmekle beraber
1867 ve daha evvelki kanunlara gére oy verme ehliyetini tasiyan bir -
erkek yurttasin ¢ocuklarini ve torunlarint yeni konmus olan tahditlerden
istisna etmistir. Bu hiikiimler biiyiik baba maddeleri diye sohret almistir.
1901 tarihli Alabama Kanunu 6teki ehliyetlere ek olarak su hiikiimleri
koymustur: Se¢gmen olacak kimse iyi karaktere sahip olmali ve
cumhuriyet rejimi altinda bir vatandasin gérev ve sorumluluklarinin
nelerden ibaret bulundugunu kavramis bulunmalidir. Virginia da bu
hiikiimleri aynen kendi kanunlarindan almistir. Ancak bu hiikiimlerin
anayasaya uygunlugu hakkinda yiiksek mahkemeden heniiz bir karar
¢cikmis degildir.

Federal secimler

Amerika’da Cumhurbagkanlar1 dort yil icin, Senato iiyeleri alt1 y1l
icin ve Temsilciler Meclisinin iiyeleri iki yil i¢in segilirler. Anayasanin
altinci maddesinin {glincii fikras1 Senato ile temsilciler meclisi
iiyelerinin, devletler igindeki tesrii meclisi iiyelerinin biitiin adliye ve
idare seflerinin anayasay1 destekleyeceklerine yemin etmelerini
istemektedir. Herhangi bir hizmete alinabilmekte dini bir ehliyet sartt
konmus degildir. Ne Senato veya temsilciler meclisi liyesi, ne de federal
devlet teskilatinda gorevli bir kimse Cumhurbagkanligi segmenlerine
istirak edemez. (Anayasa madde 11 § 12).

Cumhurbagkanlhigina secilebilecek kimsenin Amerikada tabii
yurddas olarak dogmus olmasi veya Anayasanin kabul edildigi sirada
Amerikan yurddasi bulunmasi sarttir. (Madde 11 § 5) 35 yasma
varmamis ve on dort yil Amerika’da oturmamis kimse secilemez. Ana
ve babasmin gegici olarak yabanci memleketlerde oturduklari sirada
orada dogmus cocuklar yabanci memleketlerde dogmus sayilmazlar.
Cumhurbaskaninin ka¢ defa gorevlenecegi hakkinda
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Anayasa’da bir kayit yoktur. Washington bu gorevi iki defa {istiine
almistir. Roosevelt ti¢ defa secilmistir. Senato {iyesi olacak kimsenin en
az otuz yasinda olmasi ve dokuz y1l Amerikan uyrugunda bulunmasi ve
secim sirasinda segildigi devlet topraklarinda oturmakta olmasi gerektir.
Temsilciler meclisine {iye olabilmek igin en az yirmi bes yasinda olmali,
yedi yil Amerika uyrugunda kalmis olmali ve se¢im sirasinda temsil
edecegi devlet topraklarinda oturmakta bulunmalidir. (Madde 1 § 2,2 §
3) Ne Senato, ne de Temsilciler meclisi liyesi devlet memuru olamaz.
Eger bu meclis liyelerinden biri federal devlet teskilatinda bir hizmet
kabul edecek olursa, meclis iiyeligi gérevini kaybeder.

Oy kullanma sistemi

Oy vermek icin sandik bagma gelen se¢cmenlerin benliklerini
incelemek yetismez. Oy Kanunu na giivenlik tedbirleri hakkinda esash
hiikiimler de konmalidir. Yoksa biitiin se¢imler fesat, hile, riigvet ve
korkutma ile berbat bir hal alabilir. Bugiin endiistrinin biiyiikk 6l¢iide
genislemesi, sehirlerde niifusun ¢ogalmasi is¢i kullananlarin belli bir
simf iizerinde tazyik kullanma imkanlarim daha ziyade arttirmistir. Iste
bu bakimdan yiikselen sikayetler oylarin gizli verilmesi usuliiniin
kabuliine yol agmustir.

Millet meclislerinde oy kagid1 veya marka kullanilmas1 usulii eski
Yunan ve Roma devrine kadar goétiiriilebilir. Fakat bu hususta biitiin
diinyaya onciiliik etmis olanlar ingiltere’nin Amerika miistemlekeleridir.
Amerika Birlesik Devletleri’nden ¢ogu oy kagidi kullanilmasi prensibini
1776 yilinda anayasalarina koymuslardir.

On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda bu sistem hemen biitiin Amerika
devletlerine yayilmistir, ama oy kagidi kullanilmasi sistemi gizli oy
usulii demek degildi. Her parti veya aday kendi oy kagitlarini kendileri
tedarik ediyordu. Korkutma veya para ile ayartma ve sandiklara 6nceden
oy kagitlar yerlestirme sikayetleri almig, yiiriimistii.

Massachussetts ve Rodes iland’da gizliligi saglamak maksadiyle
1851 de resmi zarf sistemi kabul edildi. Fakat
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kisa bir tecriibeden sonra, zarf kullanma zoru da kaldirildi. Ciinkii parti
adamlar1 gizlilik prensibine biitiin kuvvetleriyle kars1 koyuyorlardi.

Ic savastan sonra politika dalavereleri genis olgiide kendini
gosterdigi icin, se¢cim kanunlarinda esashi degisiklikler yapilmasi
gerekmistir. Bu sirada, Avustralya se¢im sistemi en ¢ok goze
carpryordu. Elli yildanberi Avustralya’da uygulanmakta olan bu sisteme
gore, oy kégitlart devlet tarafindan tedarik edilecek ve resmi olacaktir.
Baska kagit sandiga atilamaz. Adaylik isleri kanunla diizenlenecektir.
Oy kagitlar1 yeminli devlet temsilcileri tarafindan dagitilacaktir. Oy
kagidi se¢men tarafindan gizli olarak isaretlenecektir. Oy kagitlarinin
sandiga atilmasini ve sayilmasii kanun diizenliyecektir. Bu sistem,
Amerika’da ilk defa 1888 de Massachussetts ve Louisville, Kentucky da
uygulanmistir. Bu siralarda se¢im savaslarinda emsalsiz denecek kadar
cevrilmekte olan para dolaplarina son vermek iizere ¢ok gegmeden
yukaridaki sistem bagka devletler tarafindan da kabul edilmistir. Hatta
bugiin denebilir ki, Georgia, Gliney Carolina ve Delaware’den bagka
biitlin devletlerde uygulanmakta olan sistem budur, yani Avustralya
sistemidir. Georgia ve Delaware’de kanun se¢menlerin, oylarini gizli
sekilde isaretlemelerini sart kilmigtir.

Louisville ise, 1888 Se¢im Kanunu nu hazirlarken, Ingiltere ve
dominyonlardaki se¢im sistemini esas tutmustur. Buna gore hi¢ parti
isareti olmaksizin, isimler oy kagitlar1 {izerine, alfabe sirasiyle,
yazilacaktir. Ayni y1l i¢inde ¢ikarilan Massachussetts Oy Kanunu da bu
hiitkiimleri kabul etmisti. Amma ayrica her aday isminin hizasina, onu
aday gosteren parti adinin konmasina da devam olunacakti. Bu usule
Massachussetts sistemi denildi. Se¢men, hangi parti adaylarina oy
vermek istiyorsa, onlarin adlar1 hizasindaki doértgenlerin i¢ine x isareti
koyacaktir. Listelerde isimler ¢ok fazla oldugu icin bunlarin hangi
partiye mensup oldugu gosterilmekle se¢mene rehberlik etmesi
distiniilmiigtii. Simdi Florida Tennesee, Mississipi ve Virginia’dan
baska, biitiin devletler oy kagitlarim bu sekilde diizenliyorlar. Yalniz bu



89

dort giiney devleti aday iistelerinden parti adlarini kaldirmiglardir,
maksatlar1  zencileri sasirtmaktir. Cilinkii  zenciler, oylarin1 hep
cumhuriyet partisine vermek istiyorlar. Bu dort devlet secimlerinde
(Tennesee’den  bagka) listelerde ilkonce  demokratlar, sonra
cumhuriyetgiler geliyordu.

New-York’ta oy kagitlarina yalniz parti adlar1 degil, parti isaretleri
de konur. Bunun sebebi okuma bilmeyenleri aydinlatmaktir.

1889 da Indiana, Avustralya sistemini aldi. Bu sisteme gore parti
adaylar1 ayr1 bir siitunda bulunacak ve siitunun istiine partinin adi ve
isareti konacaktir. Biitiin bir parti adaylarina oy vermek istiyen se¢men
situnun tepesindeki daire igine X. isareti yapacaktir. Pargali oy
verecekse ya tercih ettigi partinin yuvarlagi igine X isareti koymakla
beraber oy vermek istedigi 6teki partilerin aday isimleri hizasindaki
yuvarlaklara da birer X isareti yapar veya bastan asag tercih ettigi biitiin
isimler hizasindaki dairelere birer X yapar. Bu sistem daha ziyade bir
partinin biitiin adaylarina oy verme bakimindan uygundur. Bu sistem
Amerika Birlesik Devletleri’nin yiizde ellisi tarafindan kabul
olunmugtur. Parti isareti olarak cumhuriyetciler kartal ve demokratlar da
horoz resmi kullanmaktadirlar.

Oy kagitlarimin hazirlanmasi ve sayilmasi

Avustralya sistemi oy kagitlariyle ilgili birgok tedbirler de
distinmiistiir. Oy kagitlar1 basilirken, bunlarin tesbit edilen miktar
agmamasini veya calinmamasini saglamak maksadiyle basin yerinde
miisahitler bulunur. Oy kégitlar1 basildiktan sonra yiizer yiizer paketlenir
ve miihiirlenir ve sonra ilgili mahalli idare komitelerine dagitacak
makamlara teslim olunur. Mahalli idare komiteleri bunlari ya
kullanilmis veya bos olarak ayni sayida geri vermek zorundadirlar.

Eger sandik baglarinda oy kagidi verenlerin  benlikleri
incelenmeyecek olursa, hilelerin oniine gegilemez. Her seye ragmen oy
kagitlariin ¢aliip kullanilmas1 miimkiindiir. Mesela Chicago’da ¢ok iyi
giyinmis bir kadin oy vermek
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iizere geldigi sirada, sahte bayginlik gostermis ve herkes telasa diistince
0, bundan faydalanarak aldig1 oy kagidin1 birlikte gotiirmiistiir.

Se¢im dalaveresi ¢ok defa soyle olmaktadir: Dalavereci, asirdigi bir
oy kagidimi istedigi sekilde isaretliyor ve elde ettigi segcmene vererek
sandiga atilmasini sagliyor. Se¢gmene se¢im hakimi tarafindan verilen
asil oy kagidi da boylelikle heniiz hi¢ isaretlenmemis olarak yine
dalaverecinin eline geciyor ve bu suretle istenildigi sekilde isaretlenerek
tutulmus bir baska se¢men tarafindan yine sandia attiriliyor. Bu
hareketler biitiin se¢im giinii devam ediyor. Bu gibi hileleri 6nlemek ve
sandiklara bu gibi oy kagitlarinin atilmasina engel olmak maksadiyle
Amerika Birlesmis Devletleri’nin hemen yarisinda zimbali ve dip
kocanli oy kagitlar1 kullanilmaktadir. Oy kégidinda dip koganinin sira
numarast vardir. Her se¢menin kendisine verilmis oy kagidindan
bagkasini kullanip kullanmadigi dip kogan numarasi ile karsilastirilmak
suretiyle kontrol edilir. Bir ka¢ devlette dip koganlar cifttir ve oy
kagitlar1 bloknot seklinde birlestirilmistir. Biitiin bunlar hilekarhga kars
daha ihtiyath olmak i¢in yapilmaktadir.

Oy makineleri

Amerika secimlerinde ilk defa oy makinesi kullanan memleketler,
New-York ile Lockport sehirleri olmustur. Bu makine, vezne hesaplarini
kaydeden otomatik makinalara benzer, dyle ki, her kolun kag¢ defa agilip
kapanmis oldugunu miisir levhasina bakarak anlamak miimkiindiir.
Makinenin 6n kisminda her adayin adi sira ile yazilmistir. Bu adlarin
istinde de birer kol bulunmaktadir. Hangi adaya oy verilmek
isteniyorsa o adayin ismi Ustiindeki kol asagi indirilir. Se¢gmenin hangi
adaya ait kolu harekete getirdigi bagkasi tarafindan goriilmesin diye,
makinelerin etrafi perdelerle kapatilmistir. Bu makinelerde partiler igin
de kollar vardir. Bir partinin biitiin adaylarina oy vermek isteyenlerin
yapacaklari sey, sadece bu kollan harekete getirmekten ibarettir.
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Makinenin basina gelen se¢men, oyunu kullanmak iizere kollardan
birini harekete getirdikten sonra makine, otomatik olarak kilitlenir ve
hilekar bir kimsenin ikinci defa bir hareket yapmasina imkan vermez.
Makinenin bundan sonra igleyebilmesi i¢in yeni bir segmenin gelerek
tekrar perdeleri kapatmasi gerektir. Eger bir se¢gmen istedigi bir adaya oy
vermek {izere hazirlik yaparken yanlis bir kol ¢ekecek olursa, bulundugu
yeri terketmeden ve perdeleri agmadan bu yanlisligi her zaman
diizeltebilir. Bundan sonra yeni bir se¢gmen gelip perdeleri kapatincaya
kadar makina islemez. Toplam miis’irleri makinenin arkasina konmus
oldugu icin oy verme sirasinda bunlarin goriilmesine imkan yoktur.
Oylarin verilmesi bitince, toplam miis’irlerinin kilitli bulunan kapaklar1
acilir ve se¢im sonuglar1 okunur.

Bu makinelerin avantajlar1 ¢oktur. Gizlilik oy kagitlart sisteminden
daha iyi bir surette saglanmaktadir. Dalavere oyunlarini bunda yiiriitmek
daha giictiir. Oy hatalar1 kolay diizeltilebilir. Oy kagitlarinin
sayilmasindaki yorgunluk ve bekleme makinelerde yoktur. Tecriibelere
gore oy makinalarinin daha baska avantajlar1 da vardir. Mesela: secim
stiresini ve masraflarin1 da kisaltmaktadir. Makine kullanilan yerlerde
birgok bolgeler birlestirilmekte ve sayilari azaltilmaktadir. Ayni sekilde
memur sayisindan da tasarruf edilmektedir.

Biitin bu avantajlarina ragmen, bugiin ancak on Amerikan
devletinde oy makinast kullanilmaktadir. Bdyle olmakla beraber,
Amerika Birlesik Devletleri’nin yarisinda kanunlar, oy makinasi
kullanilmasin1  kabul etmis bulunuyor. Hi¢ bir devlet heniiz oy
kagitlarindan biisbiitiin uzaklasmamistir. Meseld: New-York niifusunun
ancak yiizde 86 s1, Connecticut’un yiizde 63 ii, Washington’un yiizde 50
si, Indiana’nin yiizde 45 i oylari1 makina ile vermektedirler. Michigan
secimlerinde 389 makina kullaniliyor. fowa’Imin 99 kontlugundan 22
sinde oy makinasi vardir.

Oy makinalarinin daha genis 6l¢iide yayilmamasi sebepsiz degildir.
Mesela: Chicago gibi bazi sehirlerde agir skandallar kendini gostermis
ve eski makinalar tizerinde
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hile yapilabilecegi anlasgilmistir. ilk zamanlar (Ohio) da mahkeme
makina ile oy vermenin Anayasaya uygun olmadigina karar vermisse de,
daha sonra bu kararin1 geri almistir.

Ne yazik ki, birgok tasarruf imkanlari veren bu makinalarin kendi
maliyet fiyatlar1 ¢ok yiiksektir. Bir tek makina bin dolardan asagiya
almamiyor. Bir se¢im yerinden ibaret olan bdlgelerde makina tasarruf
sagliyamaz. Oylarin kisa zaman iginde kullanilmasi miimkiin olan
yerlerde makina gerekli degildir. Bu makinalarin yapilmasina en
kuvvetli engel dalavereci politika adamlarinin kars1 koymalaridir. Ciinki
makinalarla hileli oy kagitlarina ve entrikali sayimlara benzer isler
becermek giictiir. Besyliz ve daha fazla oy kagidinin kullanildigi se¢im
yerlerinde se¢im komiteleri araliksiz yirmi dort saat caligmak
zorundadirlar. Boyle bir halde yorgunluk, isin diizgiin bir sekilde
yuriitilmesine engeldir. Bundan bagka Chicago ve New-York gibi
sekillerde memur ve miisahitler tdyin etmek ve teskilat kurmak ne kadar
glictiir. Se¢im komiteleri, sayimlar yapilirken, ¢ok yorulurlar. Bu
yorgunluk hilekarlar i¢cin bulunmaz firsattir. Chicago’da yapilan ikinci
defa sayilma tecriibesinde se¢im kurullarindan yiizde elli altisinin biiyiik
hatalara diistiikleri gorilmistiir.
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INGILTERE’DE KABINE VE BAKANLAR

Yazan:
William Bennett MUNRA
Kalifornia Teknik Univer- Ingilizceden geviren:
sitesi’nde Idare Ilmi ve Vecihi TONUK

Tarih Profesorii

§. Bir hiikiimetin ilk o6devi yasamaktir. Diistiigli takdirde
memleketin daimi bir ezilmeye, parcalanmaya gidecegine inanmadikga,
bir hiikiimet, hiikiimet olmak hakkina asla malik degildir.

Arnold Bennett.

§. Britanya Kabinesi sadece sagduyu ve anlayisla yasamakta ve
islemektedir. Onun hiikiimdar ile, parldmento ile, milletle hattd kendi
baskan ve liyeleriyle miinasebetlerini diizenleyen anayasal veya kamusal
tek bir satir yazili metin bile mevcut degildir.

W. E. Gladstone.

KABINENIN KANUNIi TEMELININ ZAYIFLIGI

Giizide bir Bagbakanin yukarida naklettigimiz sozii iki asirdan fazla
bir zaman i¢in tamamiyle dogru ve yine onun: «Britanya kabinesi yeni
zamanlarin siyaset diinyasinda en merakli ve nadir bir tesekkiildiir»
tarzindaki miitaldas1 dahi hakli idi. Fakat 1937 tarihli ve «Kiralligin
Bakanlar1» adli kanun ¢iktiktan sonra artik kabine hakkinda kanuni
yazili tek bir metin mevcut degildir sézii dogru degildir. Zira bu kanun
kabineden agikca bahsetmekte ve hattd kabine iiyelerinin 6denekleri
hakkinda da bir cetveli muhtevi bulunmaktadir. Her nekadar Avam
Kamarasindaki muhalefet lideri kabine i¢in bir diken ise de, bu kanun
tesadiifi olarak muhalefet liderine verilecek 6denek hakkinda da
hiikiimleri muhtevidir. Bununla beraber Gladstone’un kabine
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hakkindaki sozleri esas itibariyle héld dogrulugunu muhafaza
etmektedir. Zira 1937 tarihli kanun kabinenin gorev ve sorumlulugu
hakkinda hi¢ bir hiikiim koymamaktadir. Bu hususlar, evvelce oldugu
gibi, simdi de uzun bir mazisi olan kiralligin 6rf ve adetine tabi
kalmaktadir. Kabine, Ingiliz hiikiimet cihazinin en 6nemli bir pargasidir.
Hatta bugiin diinden daha dnemlidir. Gergekten kabine bugiin hiikiimet
makinesinin mihveri haline gelmistir ve biitin cihaz bu mihverin
etrafinda donmektedir. Ingiliz kabinesinin ne oldugunu, ne yaptigin,
gorev ve sorumunun neden ibaret bulundugunu bilmeyenler
Britanya’nin siyasi kurulusu hakkinda agik bir fikir ve bilgi edinmeye
muvaffak olamazlar.

KABINENIN DOGUSU VE GELISiMi

Britanya kabinesi modern diinyanin hiikiimet miiesseseleri arasinda
orf ve adetin neler yaratabileceginin en iyi bir misalini vermektedir.
Norman’lar zamaninin «Curia Regis» inin; «Privy Council» in babasi
oldugu hatirlardadir, Privy Council = Has Stra = Ozel Damsit kirala
fikir ve miitalda vermek ve idarenin gilnliik islerinde ona yardim
etmekle 6devli bir kurul idi. Bu kurulun iiyeleri kiral tarafindan segilip
atamiyordu. Bu hususta kiralin biiylik bir takdir salahiyeti vardi.
Parlamentoda tiye olan bazi asiller de bu kurulda iiye idiyseler de esash
bir rol oynayamiyorlardi. Tudor’lar ve Stuart’lar zamaninda bu siira
gelismis ve kuvvetli bir heyet haline gelmisti. Cesitli komiteleri
marifetiyle idarenin her dalin1 hemen hemen bu kurul yiiriitiiyordu. Hig
bir sey bu slranin dikkatli denetiminin disinda kalamiyorum Fazla
olarak, bu heyetin iiyeleri de yalmz kirala karsi sorumlu bir durumda
bulunup, parlamentoya karst sorumlu degildiler. Parlamentonun bunlar
lizerinde nafiz olabilmek i¢in elindeki tek vasita suglandirmaktan
ibaretti. Hattd ¢ogu zaman bu usul de tesirli olamazdi. Zira kiral, hitkiim
giymis olan slra tiyelerini affetmek yetkisini haizdi. Boylece Has Sira
biiyiiyiip gelistikce gorevleri de artip genisliyordu. Uyelerinin artmas1 ve
komitelerinin gogalmasi neticesi olarak kurul betaet kesbetti ve bir
istisare heyeti
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olarak faydal bir kurul olmaktan ¢ikti. Uyelerinin ¢ogu bitip tiikenmek
bilmeyen tartismalarla vakit gecirmekten baska bir sey yapmaz oldular.
Bundan baska kiral, Has Stra iiyeligini suna buna fahri birer invan
olarak vermeye basladi. Bu kabil iiyeler ise, Has Stira’nin toplantilarinda
nadiren veya hi¢ hazir bulunmazlardi. Onun igin kiralin 6zel danigma
odasma, diger adi ile, kabinesine kendisine uzun uzun tartigmalar
yapmaksizin fikir ve miitalda verebilecek bazi seckin {iyeleri ¢agirip
onlardan fikir danigmasi usuliiniin uygulanmas tabii sayildi. Bu usuliin
uygulanmasina ne vakit baglandigi iyice bilinmemektedir. Herhalde
harigtekilerin bunu 6grenmelerinden daha evvel bu usuliin uygulanmaya
baglanmis olmasi ihtimal igindedir. Fakat ikinci Sarkin zamaninda bu
toplantilara katilanlarin bes iiyeden ibaret bulundugu ve bunlarin
hepsinin de kiralin yakin dostlarindan olan asillerden miirekkep oldugu
kesin olarak bilinmektedir.

Privy Council = Has Stira = Ozel Damisit istisari gorevler yapmakla
beraber onun bilkuvve kabine yerine gegmesi parlamentonun hosuna
gitmemigti. Avam Kamarasi buna «hiikiimet ve idare islerine keyf ve
itisaf yollar1 agmaya calismak» nazariyle bakiyordu. Avam Kamarasi
iiyeleri kiralin danismanlarini denetim altinda bulundurmak arzusunda
idiler. Fakat kiral kimleri miisavir = danigman tdyin ettigini agik¢a
bildirmemekte ve bu tdyinleri gizlemekte oldugundan, Avam Kamarasi
iiyeleri bu arzularina nail olammyorlardi. Bununla beraber Avam
Kamarasi {iyelerinin elinde de kiralim bu danigmanlarin
suglandirabilmek yetkisi gibi bir silah1 vardi. Parlamento bu yetkisini
kullanmak suretiyle kirala gizli veya agik bir surette fikir ve miitalaa
verenlerin verdikleri bu fikir ve miitaldalarin iyi veya fena sonuglarinin
sorumunun kendilerine ait ve raci bulundugunu belirtiyordu. Bu prensip,
1679 da kesin olarak kararlasmis ve yerlesmis oldu. Parlamento, kiralin
cok itimat ettigi danismanlarim azletmenin yolunu buldu. Ikinci Sarl
bunlar1 kurtarmak igin her seyi yapti. Bahse konu olan danisman Danby
Kontu Thomas Osborne idi ve hazine lordlugu
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gorevini yapityordu. Avam Kamarast bu suglamaya ve kovusturmaya
basglayinca kiral, meclisi dagitt1 ve yeniden secim yapilmasimi emretti.
Fakat yeni se¢cim sonucunda toplanan meclis de kiralin miigaviri
hakkindaki su¢lama ve kovusturmayi yeniledi. Danby, her ne yapilmis
ise kiralin emriyle yapilmis oldugunu ve Ingiliz hukukunun esaslarina
gore ise «Kiralin hata yapamayacagindan» ve sorumsuzlugundan
bahsederek kendisini miidafaa etti. Lakin Parlimento azimli ve kararl
davranarak takibatt durdurmadi ve kiralin damigmanini, Tower
hapishanesine gonderdi. Parlamento bdyle yapmakla da Bakanlarin,
kiralligin  haiz oldugu kanuni muafiyet ve imtiyazlarin arkasina
saklanarak sorumluluktan kurtulamamalar1 ilkesinin kesin olarak
yerlesmesini saglamis oldu amma, bu durum ortaya bir tezat ve
gayritabiilik ¢ikardi. Kiral, miigavirlerini segcmek hak ve yetkisini
haizdir. Cok eski zamanlardan beri mevcut olan bu hakka hi¢ kimse
tarafindan itiraz ela edilmemektedir. Kiral, glivendigi kimseleri se¢mek
ve giinliik idare iglerinin kendi emir ve talimatina tevfikan yiritiilmesini
bunlara tevdi etmek hak ve imtiyazina maliktir. Fakat Obiir yandan
parlamento da kiralin istenilmeyen danigmanlarini suglamak suretiyle
azletmek yetkisini haiz bulunmaktadir. Yalniz bu kadar da degil,
parlamento, krala isabetli fikir ve miitalaa verilmemesi veya kiralin emir
ve talimati disina ¢ikilmasi sebebiyle de danigmanlari cezalandirmak
yetkisini haizdir. Bu sartlar altinda Bakanlarin durumlarinin ¢ok sikisik
bulundugu siiphesizdir. Zira kiralin emir ve talimatina uygun hareket
etmeseler, vazifelerinden azlonurlar; bu emir ve talimatlara saygi
gosterseler, parlamento kendilerini suglandirip hapse attirabilir. Bu tertip
ve diizen iginde ise hiikiimet makinesi isleyemez. Bu iki bash
sorumlulugu birlestirecek ve diizenleyecek bir tertip ve plan diisiinmek
ve bulmak gerekliydi.

Kabine Uzerinde Parlimentonun Tam bir

Denetim Yetkisinin Kurulmasi

Bu giicliigii ortadan kaldirabilmek i¢in ise Avam Ka-
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marast’nin  Kendine has fikirleri vardi. Danby’nin ¢ekilmesinden
senelerce evvel Avam Kamarasi meselenin sureti hallini su sézlerle
beyan ve irae etmisti: «Kral yalniz ve yalniz Parlamentonun giivenini
kazanabilecek olan danigmanlari istihdam etmelidir.» Bagka bir deyimle,
kiralin danigmanlarinin ancak ve ancak parldmento tarafindan
secilmesine miisaade olunmasi1 suretiyle bunlarin sorumluluklar
diizenlenir ve birlestirilebilir. Fakat birinci Sarl bu teklife kulak asmadi.
Sayet bu 6giide kulak asmis olsaydi, hem tacini, hem de kellesini
kurtarmis olacakti. Bu, Cromwell tarafindan da kabul edilmemisti. 1660
yilinda Stuart monarsisinin ihyasindan sonra ikinci Sarl tarafindan da
nazara alinmadi. Kisa siiren hiikiimdarligi miiddetince ikinci James de
Oyle yapti. Fakat Avam Kamarasi da her firsat diistiikce teklifini ileri
stirmekten geri kalmadi ve en sonunda da israrinin miikafatint goérdii.
1688 yilinda William ile Mary tahta ¢ikinca Avam Kamarasi’nin talep
ve tekliflerine uygun hareket ettiler ve kiralin bakanlarinin parlamentoya
karst sorumlu bulunduklar ilkesi bu tarihten beri ciddi ve énemli bir
itiraz ve itilafla karsilagsmadi.

Has Siira (Privy Council)

Simdi bir nebze Flag Stra konusuna donelim. Bir danisma kurulu
olan Has Stranin yerine kabine ge¢mistir; fakat Has Stra’min varligi da
sona ermemisti. Has Slira’ya da yapacak daha bir¢ok isler kaliyordu. Ve
iste bu sebeplerdir ki, Britanya’nin bugiinkii idare makinesini bir pargasi
olarak kalmig ve islemekte bulunmustur. Has Stira 300 {i asan iiye sayist
ile hala da kalabalik bir kuruldur. Bu kurulun {iyelerinin dnemli bir
kismin1 kabine iiyeliklerinde bulunmus olanlarla halen de bulunanlar
teskil etmektedirler. Kabineye dahil bir bakanliga gecen Bakanlar hemen
Has Sira’ya iiye yapilmaktadirlar. Bunlar, bakanliktan ayrilsalar bile
hayat kayd: ile Has Sira iiyesi olarak kalmaktadirlar. Bundan baska
siyasi hayatta, yargiclikta, memuriyette, sanatta, edebiyatta, hukukta,
ilimde veya somiirgeler idaresinde temayiiz etmis bulunanlar bir seref
niganesi olarak kirallik tarafindan Has Stra tiyesi yapilmaktadir.

Idare — 7
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Has Stira’nm Bugiinkii Gorevleri

Has Sara’nin biitiin iiyelerinin isleri goriisiip tartigmak {izere bir
arada toplanmalari mutad degildir. Boyle biitiin iiyelerin katilmasiyle
yapilan toplantilar, ancak yeni bir hiikiimdarin tag giyme toreni gibi
onemli vesileler zuhurunda olmaktadir. Fakat Has Sra’nin mitingleri
stk stk vuku bulmaktadir. Bagkan Lord ile Stra’nin yazmani da dahil
olmak ftizere, ii¢ veya dort kabine liyesi birlikte Buckingham Sarayi’na
gelerek biitiin iyeler adina hareket ve muamele ifa etmektedirler. Her
nekadar huzuru sart degilse de, ekseriya kiral da hazir bulunmaktadir.
Bu toplantilarda goriilen islerin ¢ogunu daha evvel hazirlanip kabinece
onaylanmis bulunan orders - in - Council = Parlamentonun tasdik ve
tasvibiyle veya hemen dogrudan dogruya yiiriirliige- gececek olan kanun
hiikiim ve kuvvetini haiz tesrii mahiyetteki emir ve kararlarin kabulii
teskil etmektedir. Has Stra’nin (6zel danisit) bazi komiteleri de vardir
ki, bunlarin iginde en 6nemlisi adalet komitesidir.

Kabineye Parti Dayamismasinin Sokulmasi

Kabine, Has Stra’nin 250 yil 6nceki istisare goérevlerini {izerine
almis bulunuyor; fakat parlamentonun kabine {izerindeki denetiminin
miessirligini  sagliyacak wusuller hald tamamlanamamistir. 1688
devriminden o6nce kirallar damigsmanlarimi kendi samimi dostlar1 ve
taraftarlar1 arasindan se¢mekte idiler. Bu tarihten sonraki hiikiimdarlar
ise danigmanlarint parldmentodaki biiyiilk parti gruplari arasindan
secmek yeniligini gostermeye bagladilar. Bu hareket tarzi ile hem
Whigs’lere, hem de Tories’lere ayni derecede dnem ve deger vermek
amacin giittiiklerini gostermek istiyorlardi. Fakat bu usul iyi isleyemedi;
herkesin tahmin edebilecegi vechile iki ayri muhalif partiye mensup
Bakanlar bir arada ahenkli bir surette ¢alisamamaktadirlar ve partiler
arasindaki ayrilik agik ve kesin bir hatla ayrilmis bulundugu vakitlerde
uyusmazliklar biiylimekte ve bariz bir sekil almaktadir. Bu vaziyette
kabine iki partiye ayrilmig bir meclis manzarasi arzeder; oy birligiyle
kararlar alamaz; kabine
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iiyelerinin bir kismi parlamentonun giivenini saglar, diger kismi ise
saglayamaz. Bu miigkiilattan kurtulmanin tek yolu olarak, biitiin
bakanlarin parlamentoda cogunlugu haiz olan parti mensuplarindan
secilmesi usulii kabul edildi. Bu siralarda ise parlamentoda ¢ogunlugu
Whigs’ler haizdi. 1697 yilinda kurulan kabine, biitiin {yeleri
parlamentoda gogunlugu haiz partinin giivenini haiz ilk Ingiliz kabinesi
idi. Bu yeni tatbikat Kiralice Anne tarafindan bile umumi bir usul ve
kaide olarak takip olundu. Ve kendi sahsi sempatisi Tories’lere
miitemayil oldugu halde Whigs’lere mensup bakanlari is basina getirdi.
Stiphesiz bir anayasa orf ve adetinin yerlesmesi i¢in zamana ihtiyag
vardir. Hattd Anne’in hiikiimdarlik siiresinin sonlarinda bile bakanlarin
miigterek sorumlulugu ve kabine dayanigmasi ilkesinin devrilmesi
ihtimal harici degildir. Gergekten eger Anne’r haris ve sere iradeli bir
kiral istihlaf etmis olsaydi, kabinenin her iki partiye mensup iiyelerden
kurulmasi usuliiniin ihyasi tamamiyle imkan dahilinde idi. Hatta belki de
ihya edilmis bulunur du. Bununla beraber vaziyet William ve Anne
tarafindan baslanilmig bulunan tatbikatin devamina miisait olarak gelisti.
Anne’in yerine gecen Birinci George, Hanoverian hanedanina mensup
dar fikirli bir kirald1 ve Ingiliz siyasi gelenekleri hakkinda hig bir bilgisi
yoktu. ingiliz dilini bile ne konusabiliyor, ne de anlayabiliyordu. Ingiliz
dahili siyasetinin teferruati kendisini hi¢ bir surette ilgilendirmiyordu
bile. Bu sebeple kabinesinin toplantilarina baskanlik etmekten de
¢ekindi ve bu gorevi kabinesi liyelerinden Sir Robert Walpole’e birakti.
Bu suretle Robert Walpole bugiinkii anlamda ve ilk olarak bagbakan
oldu. Walpole’un zamanindan ¢ok evvel, sekizinci Henry’nin kirallig
devrinde Wolsey ile Thomas Cromwell; Elizabeth’in zamaninda
Burleigh; Birinci Sarl zamaninda Strafford ve Ikinci Sarl zamaninda da
Clarendom bakanlar bast olmuslardi. Fakat bu bakanlar baslar
parlamentoda gogunlugu haiz partilerin taninmis liderleri sifatiyle ve
bagbakan olarak mevki isgal etmiyorlardi. Kabine toplantilarina ilk defa
ve kralin danismani ve ayn1 zamanda Avam Kamarasindaki ¢ogunlugun
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onderi sifatiyle baskanlik eden Walpole olmustu. Bundan bagka Walpole
cok kiyaset, dirayet ve fetanet sahibi yetkili bir devlet adamiydi. Yirmi
yil  Avam  Kamarasindaki  ¢ogunlugun  giivenini  saglamisg
bulundugundan, Birinci George ile ikinci George onu is baginda
tutmuslar ve kiralligin iradesini ona birakmiglardi. Parlamentonun
¢ogunlugunu kendi tarafinda tutmak i¢in miiracaat ettigi usuller, bugiin
dogru goémiilmeyebilir; hattd hileli ve egri bile sayilabilir. Fakat hig
olmazsa parlamentonun ¢ogunlugunun giivenini saglamadik¢a mevkiini
muhafazaya da calismamistir. Maharet ve kiyasetine ragmen 1742
yilinda parldmentonun ¢ogunlugunu elinden kagirdi ve hemen de istifa
etti. Bununla beraber, kralin tam itimadini1 hala da haizdi.

Kabine Sisteminin Degismesi ve Bugiinkii
Seklini Almasi

Iktidar mevkiinde kaldigi bu uzun siire iginde Walpole kabine
sistemine bugiinkii seklini vermiye calismis ve muvaffak da olmus
bulunmaktadir. Bagbakani kiralin se¢mesi ve fakat diger bakanlari ise
kiralin degil, bagbakanin se¢mesi esastn1 Walpole koymustur. Onemli
biitiin hususlarda kiral ile kabine arasindaki muhabere ve miinasebetlere
vesatat etmek 6devinin yalniz bagbakana ait ve raci olmasi hakkindaki
kaideyi koyan da bizzat kendisidir. Kabinenin her zaman parlamentonun
cogunluguna dayanmasi esasii kabul ve miidafaa etmesine mukabil,
partisinin kendisini desteklemesi lizumunda 1srar etmisti. Whig
Partisi’ne mensup her iiyenin parldmentoda kabinece ortaya atilan her
davada kabineyi desteklemesini istedi. Ve bu istegi tatbik ve icra da etti.
Boylece kabine usulii ile parti sistemi el ele vererek beraberce
ilerlemeye ve inkisaf etmeye basladi. 1760 yilinda tiglincii George tahta
ciktigr vakit milli siyasetin istikamet ve cereyan almasinda hiikiimdarin
sahsi tesir ve niifuzunun ihyas: i¢in cesurane gayret ve tesebbiislerde
bulundu ise de bu gayretler neticesiz kaldi. On sekizinci ylizyilin
sonlarindan beri Britanya kabine sistemi anahatlari itibariyle esasli bir
degisiklige ugramamis, sadece emsal tes-
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kil eden bir sira hadise ve tatbikat ile bir¢ok ¢esitli hususlar ac¢iklanmig
ve kesinlegmigtir. Meseld basbakanin istifasi halinde onunla beraber
biitlin kabinenin is basindan ayrilmasi, bagka bir deyimle, kabinenin
sorumunun miisterek olmasi esasli bir kaide olarak yerlesti. Biraz sonra
izah edilecegi vechile kabine iiyelerinin yalniz kirala ve parldmentoya
kars1 degil, birbirlerine karsi da sorumlu olduklart kesin bir sekil aldi.
Bundan bagka, parti sisteminin siirekli ve muntazam bir surette
geligmesi  parti programinin  diizenlenme ve sekillenmesiyle parti
inanglarinin kanun haline kalbi, kabinenin gorevleri arasinda énemli bir
mevki tuttu. Boylece biitiin manzume sabit ve saglam bir temel iizerine
yerlesmege basladi. Fakat 6rf ve adete istinat ettiginden bu gelisme ¢ok
yavas yol almak zorunda kaldi. Kabine sisteminin bugiin bile artik son
tekdmiil merhalesine geldigini diisiinmeyi hakli gdsterecek bir sebep
yoktur. Kabine sistemi yeni yeni sekiller alarak inkisaf ve tekamiil
seyrini takip etmektedir ve gelecek nesillerin elinde siiphesiz bu yolda
devam edecektir.

Kabine Uyelerinin Sayisi

Walpole’iin kabinesi 7-10 faal iiyeden ibaretti. Fakat idare
gorevlerinin geniglemesi sebebile kabine de gittikge bilyiiyiip genisledi.
On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ise kabine iiyelerinin sayist yirmiyi
asmisti. Bundan bagka daha otuzdan fazla bakan vardi. Her nekadar
bunlar kabine iiyesi degildiyseler de kendilerine idare orunlari?
verilmisti. Barig zamanlarinda kabine halinde ve bir arada toplanan
yirmi bakanla is gormek miimkiindii. Fakat Biiyiikk Britanya, Birinci
Cihan Harbi’ne katilmak zorunda kalinca boyle kalabalik bir heyetin hal
ve vaziyetin icap ettirdigi seri kararlara varmaya imkan olmadigi sabit
oldu. Lloyd George’un dedigi gibi: «Siz bu ¢ok sayidaki tyelerle
kurulan bir heyetle harbi sevk ve idare edemezsiniz». Bunun igin 1916
yilinda kabine i¢inde bes alt1 tiyeden miirekkep bir harp ka-

1 Orun= Makam
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binesi ihdas edildi. Bu daha kii¢iik heyete Britanya’nin harp programin
gerceklestirmek yetkisi verildi. Bu alt1 iiyeden yalniz birinin, maliye
bakaninin, idare odevleri vardi. Basbakan da dahil oldugu halde bu
bakanlar kurulunun, bu harp kabinesinin diger iiyeleri harp islerinin
kovalanmasina emek harcamaktan muaf tutulmuslardi.! Bu tertibin hakl
ve yerinde oldugu anlasildi. Ve bu tarz kabine iiyeleri sayisinin da
siirekli olarak 10-12 arasinda bulunmasi liizumunu belirtti.2 Fakat bu
teklif hi¢ bir sonu¢ vermedi. 1919 yilinda eski kabine 20 kadar iiyesiyle
ihya edildi ve o vakitten beri de siiriip gitmektedir.

Kabine Uyelerinin Se¢cim Usulii

Bugiinkii giinde kabine nasil teskilatlanmistir ve goérevleri nelerden
ibarettir? Boyle bir tarismaya girismeden once Ingilizlerin kendi
hiikiimetlerinin yiiriitme kolunu tarif ve tavsif ederken kullandiklar1 bazi
terimlerin anlamlarinin agik ve kesin olarak iyice belirtilmesi gereklidir.

Bu terimler Privy Council = Ozel Danisit, Has Stra; Ministry =
bakanlar heyeti; cabinet = kabine ve government = hikiimet
tabirlerinden ibarettir. Nazariyatta kiralligin muamelelerini hald Has
Stra yiirlitmektedir. Kiratligin muamele ve kararlari «Has Stranin
muvafakatiyle ve birlikte» formiilii ile 1sdar ve ilan olunmaktadir. Bunun
sebebi son zamanlara kadar kabinenin gerek anayasa ve gerekse
kanunlarca kabul edilmemis olmasidir. Bu itibarla hi¢ bir kimse resmen
kabine liyesi olarak atanmamaktadir. Bakanlar once Has Shira’ya liye
olarak atanmaktadirlar ve sonra da kabine toplantilarina davet
olunmaktadirlar. Bunun i¢indir ki, kabine «Basbakanin kendine yardim
etmek lizere Has Siira {iyeleri arasindan sectigi yirmi kigiden miirekkep
bir heyettir» diye tarif edilebilir. Diger bazi terimler de In-

! Daha fazla tafsilat i¢in John A. Fairbie’nin “British War Administration”
adli kitabina bagvurulmalidir. (Oxford 1919 )

2 Umumiyetle Haldane Reort diye bilinen ve amilan Imar Bakanligmin
Hiikiimet Makinesi Komitesinin raporu. (1918)
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giliz olmiyanlar tarafindan birbirine karigtirmaktadir. Halbuki bunlarin
arasindaki farklari unutmamak lazimdir. Ezctimle Ministers = Bakanlar
ile Cabinet Ministers = Kabine Bakanlar1 ve Ministry = Bakanlar heyeti
ile Cabinet = Kabine tabirleri arasinda fark vardir. Parlamento iiyesi
olup da siyasi nitelikte idari bir makam isgal eden ve kabinenin
cekilmesiyle isgal ettikleri mevkileri kabine ile birlikte terkedenlere
«Bakan» denmektedir. Baska bir deyimle bakanlar Avam Kamarasi
iiyelerinin ¢ogunlugunun giivenine mazhar oldugu miiddetce is baginda
kalan Kiralligin yiiksek memurlaridir. Ellinden fazla bakan varsa da
bunlardan ancak 20 si kabine iiyesi olan bakanlardandir. Mesela Posta
Genel Midirii ile Bagsavcir bakandirlar; fakat kabine iiyesi olan
bakanlardan degildirler. Kabineye dahil olmayan bakanlar, iglerin
goriisiiliip tartisilmas: i¢in heyet halinde toplanmazlar. Bunlarin
toplanarak birlikte goriisecekleri igler yoktur. Bir arada toplanmak ve
birlikte ¢alismak yalniz kabine iiyesi olan bakanlara aittir. Kabine tiyesi
olmiyan bakanlarin 6devleri ferdi 6devlerdir. Bunlar, ya kii¢iik bir
bakanlik, veya devlet dairesinin basidirlar, yahut da biyik bir
bakanligin basi olan ve kabineye dahil bulunan bir bakanin yardimcisi;
idari veya siyasi miistesaridirlar. Baz1 bakanlar da Avam Kamarasi’nda
cogunluk partisinin Onderlik ve takipgiligi hizmetini goriirler. Biiyiik
Britanya’da kabine iiyesi olan bakanlarla kabine {iyesi olmayan bakanlar
arasindaki bu biiylik fark Amerikali okuyuculara belki de Birlesik
Devletler’in Cumhurbagkaninin is bagina gegtigi zaman bir¢ok yiiksek
idareciler tdyin etmesi ve is basindan ayrilirken bunlarin da bagkanla
birlikte ayrilmalar1 yolundaki tatbikat hatirlatilarak daha iyi ve acik bir
surette izah olunabilir. Birlesik Amerika Devletleri Cumhurbaskaninin
kabinesi de zaten yalniz on bakandan ibaret olmayip Disisleri, Milli
Savunma, Deniz ve Hazine bakan muavinleriyle diger cesitli daire,
komisyon ve kurumlarin baglar1 da bagkanin kabinesine déhil yiiksek
memurlardir. Birlesik Devletler’de biitiin bu kabine iiyeleriyle yiiksek
memurlarin is basinda kalacaklari miiddet sihhatle belli edilmemis
olmakla
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beraber, yine de Ingilizlerin Bakanlar Heyeti dedikleri topluluga tekabiil
etmektedir. Kabine bu ii¢ ziimre heyetin en kii¢iigii ve ortaklasa
sorumlulugu olan bir heyettir. Kabine. Bagbakanin kendi kabinesine
dahil olmak tizere tdyin ettigi bakanlardan miirekkeptir. Bagbakana bu
tayinlerde ge¢misteki emsal genis 6l¢iide rehberlik etmektedir. Disisleri,
Icisleri, Milli Savunma Bakanliklar1 gibi énemli makamlar isgal eden
bakanlar daima kabineye dahil iiyeler paye ve safindadirlar. Fakat diger
daha az 6nemli bakanliklari isgal eden bakanlar bu derece ve sinifa dahil
ve mensup degildirler. Ancak bunlardan bazilarinin kabineye dahil
iiyeler sirasina girmelerine ve bakan statlisine mazhar olmalarina
bagbakan karar verebilir. Zira bagbakan hem kabinenin, hem de diger
biitiin bakanlarin topunun birden basidir. Nihayet bir de hiikiimet terimi
vardir ki, Ingilizler bu tibiri yabancilarin alismanmis oldugu bir anlama
almaktadirlar. Meseld Ingilizler bir hiikiimet degisikliginden
bahsettikleri vakit, hiikiimetin seklinin tebeddiilii manasina anlamazlar.
Yine onlar «hiikiimet diisecege benziyor» dedikleri vakit de
hiikiimdarlik usuliiniin kaldirilip yerine herhangi baska bir hiikiimet
seklinin ikame edilecegini miirad etmezler. Hiikiimet denilince onlar
bagbakanla bakan arkadaslarinin bugiinkii giinde idare ve murakabesi
altinda bulunan yiiriitme orunlarmm (icra makamlarini) kasdederler. Iste
«hiikiimet karar ve tedbirlerinin» parlamentodan ge¢cmesinden sorumlu
olan bu yiiriitme orunlaridir. Ingilizlerin hiikiimet tabiri asagi yukari
Amerikalilarin Administration —idare de dikleri terime karsilik teskil
eder ki, biraz da miphem ve ldkaydane bir kullamig tarziyle
cumhurbaskani1 ile kabinesi iiyelerini ve bunlarin yardimcilariyle
bagkanlikta bir degisiklik vukuunda onunla birlikte ig bagindan ayrilacak
olanlar1 kapsar.

BASBAKAN
1 — Basbakanin segilip atanmasi:

Yukarida da soylendigi gibi bagbakan biitiin bakanlarin, kabinenin
ve hiikiimetin basidir. Kiral, bagbakani se-



105

cerken derin ve etrafli incelemeler yapar. Bununla beraber bu hususta
kiralin 6yle genis bir takdir saldhiyeti yoktur. Kiral, Avam Kamarasi’nda
cogunlugu elde tutan siyasi partinin liderini davet eder ve teamiil icabi
olarak bagbakanliga onu tdyin etmege de mecburdur. Sayet tek basina
hi¢ bir parti ¢cogunlugu elde tutamiyorsa kiral bir birlik (coalition)
kabinesi kurabilecek veya onemli islerde ¢ogunluk saglayabilecek olan
parti liderlerini davet eder. Ingiltere’de de nesiller boyunca iki partili
sistem riighan kazanmig bulundugundan kiralin vazifesi basitlesmistir.
Bir bagbakan genel bir se¢cimde hezimete ugrar veya Avam
Kamarast’nin giivenini ve ¢ogunlugunu saglayamazsa kiralin isi sadece
secim savasindan galip ¢ikan veya Avam Kamarasi’nin giiven ve
cogunlugunu saglayan siyasi parti liderini davetle Bagbakanlik gérev ve
Odevini omuzlar1 istiine almasini ona tekliften ibarettir. Fakat Avam
Kamarasi’nda ii¢ parti temsil ediliyor ve bunlardan da hig biri tek bagina
¢ogunlugu elinde tutamiyorsa kiralin vazifesi o kadar da sade ve basit
degildir. Bu takdirde kiral, akil ve muhakemesini kullanarak parti
liderlerinden kimleri davet etmesi ldzimgeldigini tiyin eder. Esash
mesele Bagbakanlik makamimi iggal edecek olan kimsenin Avam
Kamarasi’ndaki ¢ogunluga dayanabilmeyi saglamasidir. Sayet bu
¢ogunlugu kendi partisi saflar1 arasindan temin edebilirse siiphesiz en
iyisi budur. Sayet bu yolda bir cogunluk saglayamazsa diger partilerden
biriyle anlasma, uzlagsma veya koalisyon kabinesi teskili suretiyle Avam
Kamarasi’nda bir ¢ogunluk saglanmaya calisilir, 1928 yilinda Mr.
Ramsey Mc. Donald basbakan olmak iizere davet edildigi vakit calisma
partisi Avam Kamarasi’nda ¢ogunlugu tek basina elinde tutamiyordu.
Fakat is basina gegmeden dnce Muhafazakarlara ragmen Liberal’lerden
yeter sayida miizaheret saglamak yoluyla Avam Kamarasi’nda ¢gogunluk
elde edilmis ve boylece is baginda kalabilmistir.

2 — Basbakan ve parti liderligi:

Bagbakan hemen daima hal ve vaziyetin icabina gore iki veya ii¢
parti liderleri arasindan secilir. Boyle taninmis
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bir parti liderinden gayri bir kimsenin bagbakanligi deruhte etmege davet
olunmasi, anlasilmasi gii¢ bir vaziyet meydana getirir. 1922 yilinda Mr.
Lloyd George istifasini verince muhafazakarlarin safinda taninmig bir
lider yoktu. Kiral, Mr. Bonar Law’dan bagbakanligi deruhte etmesini
istedi. Bonar Law Muhafazakar Partisi nin kendisini sarahaten liderlige
tdyin ettigi takdirde basbakanligt kabul edebilecegini bildirdi.
Muhafazakar Partisi kendisini lider yapti, o da bunun {izerine
bagbakanligi kabul etti. Kezalik 1923 yilinda Bonar Law ¢ekilince, kiral,
Stanley Boldwin’i davet le bagbakanligi ona teklif etti. Fakat bu suretle
hareket etmeden Once parti ileri gelenleriyle istisarede bulunmus ve bu
tayinin iyi karsilanacagimi anlamak mecburiyetini duymustu. Her parti
kendi liderini se¢cmek usul ve tarzini kendisi serbestge tayin ve tesbit
etmistir. Bununla beraber umumi surette lider se¢imi Avam
Kamarasindaki partili {iyelerle partinin diger ileri gelenlerinin bir se¢im
toplantisinda yapilmaktadir.

3 — Simdiye Kadar Basbakanhk Yapmis Olanlar Hakkinda
Genel Bilgiler:

Iki yiiz on alti yil iginde (1722 - 1938) Biiyiik Britanya’da kirk
bagbakan is basina gegmis bulunmaktadir. Bu zamanin dértte biri kadar
stiren bir miiddet i¢inde bu saymin ¢ok istiinde bagbakan degistirmis
olan Fransa ile bu durum agik bir tezat teskil etmektedir. Sir Robert
Walpole’den Newille Chamberlain’e gelinceye kadar Biiyiik
Britanya’nin bu kirk bagbakani elli sekiz kabineye basbakanlik
etmislerdim.! Bu kirk basbakandan on iicii iki ve ikisi ii¢ ve biri de
(Gladstone) dort defa basbakan olarak iktidar mevkiine gelmislerdi. Bu
suretle her Ingiliz kabinesi vasati bir hesapla dort ve bu kirk basbakanin
her biri de alt1 yildan daha az bir miiddetle is basinda kalmiglardi. Bu
kirk basbakandan yirmi sekizi dogum itibariyle Ingiliz: altis1 iskogyali,
ticii Irlandal1; biri Galli, biri Kanadali, biri de ya-

! Clive Bighamm; The prime Ministers of Britain, New York.



107

banci ana babadan ve fakat Ingiliz dogumludur. (Distraeli). Yine bu kirk
bagbakanin yirmi besi asil (Ayan=peer) veya asilzade ve ii¢li veya dordii
miistesna digerleri dnemi; servet sahibi idiler. Bunlardan otuz ii¢iiniin
iiniversite derecesi almig bulunmasi ve hemen hepsinin de bu dereceleri
Oxford veya Cambridge gibi en eski Ingiliz iiniversitelerinden almus
olmalar1 dikkate deger bir olaydir. Bu olay ayni zamanda bu iki en eski
Ingiliz Universitesinin milletin siyasi ve umumi hayatinda aldig1 segkin
ve biiyiikk hissenin bariz delilleridir. Hemen hemen biitiin bagbakanlar
siyasi hayata ¢ok gen¢ yaslarinda atilmislardi. Bagbakanlardan on biri
yirmi bir yaglarinda parldmentoya iiye olmuslardir. Biitiin digerlerinin
siyasi hayata giris yasi1 ortalama olarak yirmi bestir. Birlesik Amerika
Devletleri Cumhurbaskanlarindan hi¢ biri kendilerini siyasi hayatta bu
kadar erken gosterememislerdir. Bununla beraber bunlar bagbakanlik
postuna ortalama olarak elli yaslarinda gecebilmislerdir ki bu; gorevin
uzun bir ¢iraklik devrine ihtiyag oldugunu gdstermektedir. Iki Pitts’lerde
oldugu gibi siiphesiz bunun 6nemli istisnalar1 olmustur. Fakat genel
olarak geng politikacilar bagbakan olabilmek i¢in uzun zaman siralarinin
gelmesini beklemek zorunda kalmislardir. Basbakanlardan yirmi biri
Whigs veya Liberaller dendi. On yedisi Tories, Muhafazakar veya
Birlikgiler dendi (Unionists). Bagbakan Duke of Portland birincisinde
Whig, ikincisinde Tory Partileri mensubu olarak iki defa is basma
gecmis oldugundan bir bagbakan da iki partili idi. Britanya’da, Calisma
Partisinden yalmz bir bagbakan is bagina gegmistir.*

Britanya Bagbakanlari, politikaciliktan gayri bir meslek sahibi idiler.
Bagbakanlardan biri asker, biri sanayici ve bazilar1 da avukattilar; fakat
bunlarin hepsi de maisetlerini temin i¢in kendi kazanglarina bagli
degildiler. Bazilar1 uzun siyasi bir hayata maliktiler. Mesela Duke Of
Newecastle bir gérevden Gtekine gegmek suretiyle siirekli olarak 1

1 Bu yazimin 1939 yilinda yazilmis oldugu hatirda tutulmalidir
Terciimeci).
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46 ve Lord Palmerston ise 47 yil hizmet gormiislerdi. Gladstone yarim
asirdan daha fazla bir miiddet gah is basinda, gdh disinda nobet
tutmustu. Bagbakanlik postunun insanin  Omriinii  kisaltmadig:
anlagiliyor. Zira bagbakanlarin ortalama 6miirleri (halen berhayat olanlar
hari¢) Davut Aleyhisseldm’in omrii gibi ii¢ yirmi, bir on (70) kadar
uzuncadir. Alt1 bagbakan ise seksenliktir.

INGILiZ BASBAKANLARI iLE BiRLESIiK DEVLETLERIN
CUMHURBASKANLARININ MUKAYESESI

Kirk yil 6nce Mr. James Bryce «Nigin biiyiikk adamlar Amerika
Birlesik Devletlerinde Cumhurbagkan1 ge¢ilmemektedir?» konusu
lizerine ilgi ¢eken bir yazi yazmisti. Bu yazida Lord Bryce, Amerika
Birlesik Devletleri’nde, icra Kuvveti Bagkanliginin ¢gogu zaman biiyiik
ve sivrilmig insanlar tarafindan ni¢in doldurulmadigi sorusunu ortaya
atmisti. Bryce, Washington’dan sonra Cumhurbagkant olan yirmi bir kisi
arasinda ancak yarim diizinesinin biiyiik deger ve liyakat sahibi devlet
adami oldugunu ileri siirmiistir. Yalniz Washington, Jefferson,
Madison, Jackson, Lincoln, Grant, Claveland Birlesik Devletler'in
birinci sinif devlet adamlar1 arasinda yer alan hiikiimet reisleri idiler.
Cumhuriyetin ilk yliz yilindaki Cumhurbaskanlarinin  yarisindan
fazlasinin bugiin tamamiyle unutulmus insanlar oldugu acik ve samimi
bir iddiadwr. Fakat bu konuda yalmiz Birlesik Devletler
Cumhurbagkanlari orta seviyeli devlet adamlarina 6rnek teskil etmez.
Ingiliz bagbakanlar1 arasinda da vasat derecedeki devlet adamlarma sik
rastlamak kabildir. Walpole ile Chamberlain arasinda gelip gegen
bagbakanlar arasinda Lord Bryce'in saydig1 Amerika
Cumhurbaskanlarinin zamanina rastlayan devrede yarim diizineden daha
cok sayida asag1 seviyede Ingiliz Basbakanlar1 bulunabilir. Walpole,
Pitts, Peel, Palmeston, Disraeli, Gladstone bdyle orta seviyeli
basbakanlar listesinde yer almazlar. Bunlara Caning, Salisbury, Mac
Donald da eklenebilir. Fakat North, Newcastle, Greenville,
Rockingham, Liverpool, Campbell- Bannerman ne iktidar sahibi ve ne
de sivrilmis sahsiyet ola-



109

rak Fillmor, Buchanan, Arthur veya Harding’den iistiin degildir. Duke of
Wellington cesur ve kahraman bir askerdi. Grant da Oyle. Fakat yiiksek
sivil bir gorevin sorumlugu kendilerine tevdi olununca bunlarin birinin
digerinden daha iistiin oldugu sabit olmamstir. Her iki memlekette de
Cumhurbaskanligina ve bagbakanliga hem biiyiik insanlar, hem de ikinci
derecedeki devlet adamlar1 gelmislerdir, Bu konu; tlizerinde sahifeler
dolusu yaz1 yazilabilecek bir 6nem tagimakta ise de yeri burasi degildir.

BASBAKANIN KABINE UYELERINi SECMESI

Bagbakani kral seger. Kabineye dahil bakanlarla kabineye dahil
olmiyan bakanlar da, basbakan tarafindan segilir. Bagbakan, bakanlari
secerken zahiren biiyiik bir serbestlige maliktir. Fakat hesaba katmasi
lazim gelen bazi ameli mahiyette ¢esitli miilahazalar yok degildir. Yeni
bir bagbakan bir kabine kurarken yalniz kendi sahsi tercihleriyle hareket
edip bagka hi¢ bir seyi nazara almiyacak olursa bunun kendisini
destekleyenlerin saflarinda hasil edecegi karigiklign unutmamasi icap
eder. Cesitli ilgi ve menfaatlerin kabinede temsili gerektigini de gdrmesi
lazimdir. Mesela Lordlar Kamarasini tamamiyle ihmal edip kabinesinin
biitin  {liyelerini Avam  Kamarasi’'ndan segemez. Kabinede
parlamentonun her iki meclisinin de temsil olunmasinin liizumu
hakkinda kanuni bir hilkim de mevcuttur. Bu kanun hiikkmii ile ayni
kabineye ayni zamanda besten fazla bakanla besten ¢ok bakan muavin
veya miistesarinin kamaralardan yalniz birinden alinmasi yasak
edilmistir, iki yiiz yildan beri Ingiliz kabinelerinde daima hem Avam
Kamarasi, hem de Lordlar Kamarasi temsil edilmekte bulunmustur.
Fakat Avam Kamaras1 iiyelerinden kabinede yer alanlarin nisbeti
gittikce artmaktadir. Ugiincii George’un ilk kabinesinde on dort iiyeden
on gl Lordlar Kamarasi’ndandi. Ancak 1832 tarihli Islahat
Kanunundan sonradir ki Avam Kamarasi iyeleri kabinede esit sayida
yer alnaca baglamiglardir. Bu tarihten beri Avam Kamarasi tyeleri
kabinede yar1 yariya veya daha fazla sandalye iggal etmekte
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devam edegelmislerdir. Tabiatiyle Lord’lar, Calisma ve Liberal
partilerinin kurduklar1 kabineden ziyade Muhafazakarlarin teskil
ettikleri kabinelerde say itibariyle daha ¢ok yer almislardir.

Her Ingiliz bakanmin parlamento iiyesi yani ya Lordlar Kamarasi,
yahut da Avam Kamarasi {iyesi olmasi sarttir. Fakat bu bir bakanin tayin
edildigi sirada parldmento tiyesi olmasi lazimgeldigi méanasina gelmez.
BL bakan bazi defa kabineye iiye tayin olunduktan sonra da
parlamentoya iiye olur. Siiphesiz bu tarz kabineye iiye tdyin olunan
bakana Lordluk payesi verilmek ve bu suretle de ona Lordlar
Kamarasinda bir sandalye kazandirilarak saglanmaktadir. Fakat daha
¢ok bagvurulan usul yeni bakan atanan kabine {iyesinin Avam Kamarasi
na iiye segilebilmesine yol agmak {izere bu kamara iiyelerinden birisinin
ikna edilerek ¢ekilmesini saglamak suretiyle se¢im dairelerinin birinde
miinhal bir tiyelik yer agmaktan ibarettir. Bdyle bir miinhal vukuu 6zel
bir se¢im yapilmasini istilzam eder. Yeni bakan atanan kabine iiyesi bu
secimde aday olur. Bu is kolaylikla gerceklestirilebilir de. Zira Biiyiik
Britanya’da Avam Kamarasi’na iiye se¢ilmek isteyen adaylarin secim
daireleri halkindan olmas1 mecburiyeti hakkinda ne bir kanun hiikkmii, ne
de teamiil mevcut degildir. Bu itibarla bir bagbakan kabinesine disaridan
bir bakan almak isterse se¢im sonucunun kazanilacagina giivenilir bir
secim dairesinde boylece bir inhilal vukua getirmek suretiyle isi
diizenleyebilir. Sandalyesinden vazgegen iiye de bu alicenapliginin
miikafatin1 Lord payesi verilmek veya yiiksek bir memuriyete tdyin
edilmek suretiyle gormiis olur. Bagbakan bu tertibi parti teskilati
marifetiyle gergeklestirir. Fakat bazi defa se¢im dairesi zannolundugu
gibi uysal ¢ikmaz ve plan da ger¢eklesmez.

Birkag yil onceye gelinceye kadar Avam Kamarasi iiyelerinden
birisi bir bakanlik gorevi kabul ettigi takdirde Avam Kamarasi’ndaki
sandalyesinin bosalmasi ve fakat yeniden se¢ilmek icin se¢im dairesine
donmesi bir kaide haline gelmisti. Bu kaidenin mensei ilgi ¢ekicidir.
Ingiliz K1-
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rallarinin siyaset sahasinda faal rol aldiklar1 eski giinlere donelim. Bu
tarihlerde krallar, Avam Kamarasi iiyelerinin ¢ogunlugunu elde tutmak
maksadiyle niifuzlu tiyeleri seref ve fahri mucip memuriyetlere tayin
etmek ve onlar kiralligin atifetinden faydalandirmak yolunu tutarlardi.
Bu bir nevi halis irtisa teskil etmekte idi. Boyle kiralin atifetine ugrayan
parlamento {iiyeleri kirala karst medyun kalirlar ve tabiatiyle kirali
sevenlerle bir olup oy verirlerdi. Fakat parldmentonun bu tatbikat
aleyhindeki kini gittikge biiyiidii ve bundan kurtulmak igin kiral
tarafindan 6denekli bir memuriyete atanan Avam Kamarasi iiyelerinin
yerlerini kaybedecekleri hakkinda bir kanun kabul etti. Bu kanun yeni
tdyin edilmis bulunan bakanlar hakkinda oldugu gibi kiralligin diger
memurlar1 hakkinda da uygulandig: takdirde umumi islerin cereyanina
ciddi bir miidahaleyi mucip oluyordu. Zira yeni bir kabine kurulup is
basina gecince Avam Kamarasi iiyelerinden olan bakanlarin kendi secim
dairelerine geri donmeleri zaruri oluyordu. Halbuki bu bakanlar, Avam
Kamarasi’na birkag giin evvel segilmis bulunuyorlar. Bu husustaki
kanuni mecburiyetin yerine getirilmesi parlamento tarafindan Birinci
Diinya Harbi i¢inde geri birakilmisti, 1926 yilinda ise tamamiyle ortadan
kaldirilda.

Basbakan kabinesini teskil ederken cografya alanlarini da nazara
almak zorundadir. Kabine iiyelerinin yalmz Ingiliz, iskogyali veya Galli
olanlardan se¢ilmesi agir bir kabahat teskil eder. Hissiyat ve anane
Birlesik Kiratligin muhtelif aksaminin nazara alinmasini ve her birine
esit bir surette 6nem verilmesini ister. Bagbakanin kabinesini kurarken
kendi sahsi tercihleriyle birlikte miimkiin mertebe sosyal ekonomik ve
dini ayriliklart da genis 6lglide temsil ve inikds ettirmeye ¢abalamasi iyi
bir siyasi hareket tarzi teskil eder. Daha evvelki kabinelerde ayni partiye
mensup olarak hizmet ifa etmis olup da hala siyaset hayatinda faal
surette ¢alisanlar varsa bunlara da kabinede bir yer verilmesi Britanya
siyaset ilminin gayrimektup kanunlarindandir. Bunun gibi sabik
kabinenin icraatini parlamento goriismelerinde en tesirli ve siddetli bir
tarzda tenkit etmis olan kimselerin



112

de lahik kabinede yer almasi pek tabii ve kolay anlasilir bir keyfiyettir.
Stiphesiz ayni1 bir partinin i¢inde tesekkiil etmis ayr1 ayr1 ziimreler varsa
— ki ekseriya vardir — bunu da nazara almak ldzimdir. Bazan
parlamentonun ileri gelen iyelerinden biri bazi1 kimselerin kabineye
sokulmamas1 sartiyle kabinede yer almak ister, aksi halde kabineye
girmeyi reddeder. Bu da baz1 defa ortaya bir giigliik ve sikint1 ¢ikarir.

Elhasil yeni bir kabine teskil etmek isi bagbakana biitiin tabiyevi
maharetini kullanmak firsat ve imkanini verir.!. Zira bakanliklarmn sayist
mahduttur; halbuki memleketine hizmet igin kabinede bir iiyelik
verilmek i¢in davet edilmeyi bekleyen hassas ruhlu insanlarin sayisi ise
hemen hemen gayri mahdut denecek derecede c¢oktur. Bu itibarla her
kabine bir dereceye kadar da bir uzlagsma ve uyusma mahsuliidiir ve hig¢
bir zaman basbakanin tamamiyle serbest kaldigi takdirde viicuda
getirecegi bir kabineyi temsil etmez. Mesele elde mevcut olanlarin
arasindan yekpare bir nesi¢ ve biinye viicuda getirebilecek unsurlari
se¢mekten ibarettir. Bir sarihin bir miinasebetle dedigi gibi, basbakanin
durumu, sayilar1 lizumundan fazla ve fakat sekil ve hacim itibariyle
birbirine tamamiyle uymayan kiitiiklerden muntazam bir sekil insa
etmeye ¢alisan bir cocugun vaziyetine benzemektedir.

Bagbakani sikintiya sokan, onu rahatsiz eden mesele yalniz
kabinesine kimleri almasini kararlastirmaktan ibaret de degildir.
Bakanliklar1 en miinasip kabine iyelerine dagitmak da kolay bir is
degildir. Kabinede en 6nemli iki mevki olan Maliye ve Disisleri
Bakanlar1 kimleri yapmalidir? Hazine Kidemsiz Lordlugu’na, Amirallik
Sivil Lordlugu’na hangi bakanlar tdyin olunursa memnun kalirlar?
Basbakan bu gibi meselelere karar verirken bakanlarin tecriibelerini,
idarecilikteki maharetlerini ve bakanligina ait islerin parla-

! Daha fazla tafsilat almak ve ilgi geken bir yazi okumak igin W. Ivor
Yennings’in Cabinet Government (Cambridge, 1936) adli eserinin «The
Formation of a Government» bahsine bagvurulmalidir.
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mentoda muhalefet tarafindan elestirilmesi (tenkit edilmesi) sirasinda
bakanin gosterebilecegi kabiliyeti hesaba katar. Her bakanin hususiyle
yiiksek mevkiler isgal etmis olanlarin sahsi tercihlerinin de ihtimamla
g6zoniinde bulundurulmasi 1azimdir.

BAKANLARIN SECIMLERINDE KiRALIN TESiRi

Bagbakan kabine arkadaglarini segerken ve bakanliklari onlara
dagitirken kiralin arzularim1 da hesaba katmak mecburiyetinde midir?
Normal hal ve sartlar dahilinde buna verilecek cevap hayirdan ibarettir.
Bugiinkii giinde Britanya Kiralinin, bagbakanin kabineye alinmasini
Istedigi bakanlar1 kabul etmek istememesi cok giic anlasilir bir
keyfiyettir. Takat her vakit boyle olmamistir. Kiralice Viktorya bir defa
bagbakaninin bakanlar1 secis tarzini tenkit etmis ve basbakanin
hoslanmadig1 bazi devlet adamlarinin kabineye alinmalarina itiraz
etmisti. Bugiin kirallar kabinenin tegkili isine karigmaktan ve sahsi
hislerini telkin ve nefhetmekten hoslanmani akta ve bundan
kaginmakladirlar.

KABINEYE DAHIL BAKANLAR

Kabineye girecek bakanlarin sayisi kanunla degil, orf ve adetle
tesbit olunmustur. Maliye Bakani, Adalet Bakani, Amirallik Birinci
Lordu, Saglik Bakani, Ticaret Bakam, Disisleri Bakani, Harbiye Bakani,
Hindistan Bakani, .Dominyonlar Bakam, Somiirgeler Bakam ve Igisleri
Bakani1 kabinenin tabii ve daimi tiyeleridir.

Iskogya Bakani, Hava Bakami, Ulastirma Bakam, Calisma Bakan
daimi degilse de ekseriya kabineye katilirlar.

Posta Bakam ile Bayindirlik Bakani gibi diger bazi bakanlar da
arasira kabine toplantilarina gelirler. Miistesarlarla parlamento
miistesarlar1 da dahil oldugu halde diger bakanlar kabineye dahil
degildirler. Bununla beraber bagbakan istedigi takdirde kabine
toplantilarina bunlarin ¢agirilmasina mani yoktur.

Kabineye dahil olsun olmasm biitiin bakanlar 6nemli miktarda
Odenek alirlar. Bu 6denekler her yil parlamentoca tesbit ve kabul olunur,
ve her vakit azaltilabilir de.

[dare — 8
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KOALiISYON KABINELERI

Normal hal ve sartlar altinda biitiin bakanlar, Avam Kamarasi’nda
cogunlugu haiz bulunan partiye mensup olanlar arasindan alinmaktadir.
1915 yilina tekaddiim eden iki yiiz yildan daha fazla bir zaman biitlin
kabineler boyle kurulmuslardir. Fakat Birinci Diinya Harbinin nezaket
arzeden yillarinda her ii¢ siyasi partiden de iiye almak suretiyle
kabinenin bir koalisyon temeline istinat ettirilmesinin uygun olacagi
distiniildii. 1931 yilindan sonra bu usul Mac Donald, Baldwin ve
Chamberlain tarafindan da takip olunmustur. Bu {i¢li de hep coalition =
birlik kabineleri kurmuslardir. Fakat Muhafazakar partisi saflarindan
daha fazla iiye almislardir.?

Kabinenin genel gorevleri: Gegen yarim asir iginde hiikiimetin
gorevleri siiratle artmis bulunmaktadir. Hiikiimetin yapmasi mitad olan
islerden ¢ok daha yapacagi isler vardir. Bu hal ise idare orunlarinin
kudret ve niifuzunu gittikge arttirmaktadir. Zira iste bu idare orunlari
yani bakanlarla onlarin maiyetlerindeki memurlardir ki, yasama erkini
haiz bulunan meclislerce ifade ve formiile edilen millet iradesini
gerceklestirmekle 6devlidirler. Bunun sonucu olarak kabinenin hiikiimet
manzumesi i¢indeki 6dnemini layik oldugu derecede takdir etmek kolay
degildir. Ingilizler kabineye hiikiimetin biitiin dal ve kollarim birbirine
baglayan bir kopca goziiyle bakarlar. Kabineye siyaset kemerinin kose
tag1 ve devlet gemisinin diimeni denildigi de olmustur. Kabinenin gergek
durumunu belirtecek mecazi bir tabir bulmak gergekten giigtiir.

Britanya kabinesinin gorevlerini incelerken kabinenin genel
gorevleriyle kabine iiyelerinin ayr1 ayri ferden yap-

! Bugiinkii giinde kabineye sunlar dahildir: Basbakan ve Hazine birinci
Lordu, Miihrii Has Lordu, Stranin Lord Baskani, Adalet, Maliye. Disisleri,
icisleri, Harbiye, Dominyonlar, Somiirgeler, Iskogya. Hindistan ve Hava
Bakanlarile Amirallik Birinci Lordu, Ticaret, Saglik, Milli Egitim, Tarim ve
Balike1lik, Calisma. Ulastirma ve Milli Korunmay1 diizenlestirme Bakanlari.
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makla gorevli olduklar1 ddevleri birbirinden ayirmak gereklidir. Bir defa
kabine {iiyelerinin her biri devlet idaresinin bir dalinin basidir ve onu
yiirlitmekle sorumlu ve gorevlidir. Sonra kabine biitiin iiyeleriyle birlikte
bir heyet olarak parlamentonun biiyiik bir icra komitesi halinde tecessiim
ve tesekkiil eder. Bu sifatla da parlamentonun goriisecegi isleri hazirlar,
gorisme ve tartigmalarina rehberlik eder ve her zaman onun
¢ogunlugunun giivenini kazanmaya ¢alisir.

KABINE UYELERI
1 —Basbakan “ (The Prime Minister) :

Bu her iki gesit gorevler kabine tarafindan bagbakanin baskanlig
altinda yapilir. Bagbakanin kendi yirmi arkadaginin faaliyet ve mesaileri
iizerinde umumi bir nezarette bulundugu mefruzdur. Basbakan, bakan
arkadaslar1 arasinda ¢ikacak gorilis ve diisiliniis ayriliklarinda hakemlik
eder. Sayet bakanlardan biri kendisiyle goriis ve disiiniis birligi
sagliyamazsa, bakan cekilir. Obiir yandan, basbakan, bakan
arkadaslarin1 dortnala alabildigine de siiremez. Basbakan, bakanlarin
onderidir, reisleri degil. Bagbakan arkadasi bakanlarla gecinmek
zorundadir. Zira onlar Avam Kamarasi arkadasidirlar ve kabinedeki
uyusmazlik hemen buraya yayilir. Bununla beraber bagbakan, bagbakan
kaldik¢a kudret ve niifuzu biyiiktiir. Onun talep ve tavsiyesi lizerine
kirallk makamina has imtiyazlar, Tudor’lar zamanindaki gibi, aym
kudretle derhal canlanir ve harekete geger. Nazari olarak basbakan,
Icisleri Bakanina ve Posta Isleri Bakanmna sdyle veya bdyle hareket
etmeleri hakkinda emir ve direktif vermege hakki yoktur. Fakat
bagbakan, kirala bir bakanin ¢ekilmesini ve bir yenisinin se¢ilmesini
tavsiye edebilir ve bir defa bir bagbakanin yaptigi gibi bunu pek
nazikane bir iisllp ile yazilmig bir yazi ile yapabilir. Siiphesiz boyle ¢cok
uzaklara gidilmesi kaide halinde bir usul degildir. Uyusmazliklar ve
giicliikler ¢ekilmeler, aziller vuku bulmadan ¢6ziilebilmekte ve ortadan
kaldirilmaktadirlar.
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2 — Maliye Bakani = (The Chancellor of the Exchequer) :

Basbakandan sonra kabinenin en ¢ok sivrilmis ve en dnemli tiyesi
Maliye Bakanidir. Devlet idaresi genig olciide devlet kesesinin acilip
kapanmasina dokunan bir istir. Her nekadar bes tiyeden miirekkep bir
kurulun ismen denetimi altinda olmakla beraber Maliye Bakani,
Britanya hazinesinin gercek basidir. !

Bununla beraber bu kurul Britanya devlet idaresindeki sahte
kuruluglardan biridir. Bu kurul hi¢ mi hi¢ toplanmaz. Bunun biitiin
gorevleri hemen hemen fiilen Maliye Bakanina devir ve havale edilmis
gibidir. Maliye Bakaninin goérev ve odevleri Washington’daki Hazine
Bakant’ninkinin aymidir. Maliye Bakani biitin devlet gelirlerini
toplamak ve parldmentoca verilmis olan O6deneklerin yerlerine
harcanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Maliye Bakaninin, para islerine
iliskin cesitli 6devleri vardir. Ingiltere Bankas: ile hiikiimet arasindaki
miinasebetleri de Maliye Bakani tanzim ve idare eder. Yillik biitgeyi
hazirlamak da ona aittir. Bu muazzam erkam cetveli kabinenin &niine
konur ve bu heyetge tasvip edildikten sonra Avam Kamarasi’na sunulur.
Maliye Bakani hemen daima bu meclisin bir iiyesidir ve biit¢e de dahil
oldugu halde her mali tedbirin ilk 6nce Avam Kamarasi’nca incelenmesi
gereklidir. Biitgenin Avam Kamarasi’na sunulmasiyle Maliye Bakan1 bir
biitce sdylevi verir ve bunda hiikiimetin mali planindaki degisiklikleri
belirtir. Halk yeni vergilere ait haberleri ve hiikiimetin mali siyasetinde
yapilmasi tasarlanan degisiklikleri ilk 6nce bu nutuktan &grenir. Bu
itibarla kendisini kiirsiide tutabilmek i¢in Maliye Bakani agik konusan,
hazir cevap, akici ifadeli bir hatip olmak ihtiyacindadir. Bu, maliye
ilmine vukuftan daha da 6nemlidir. Zira bakan maliye ilim ve teknigine
ait gerekli bilgileri maiyetindeki uzman memurlardan her vakit alabilir.

! Hazine Bakanhginm kurulus ve gérevleri hakkinda tam bilgi edinmek i¢in
T. L. Heath’in «The Treasury» adli eserine bagvurulmalidir (London, 1927).
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3—Adalet Bakami — (The Lord Chancellor) :

The Lord Chancellor = Adalet Bakani ile the Chancellor of the
Exchequer — Maliye Bakanini birbirine karigtrmamalidir. Biiyiik
Britanya’nin Adalet Bakan1 = Lord Chancellor, Amerikan Birlesik
Devletleri’'nde tam benzeri bulunmiyan bir mevki isgal etmektedir.
Adalet Bakani, Lordlar Kamarasinin bir {iiyesidir ve bu meclise
bagkanlik eder. Bu Avam Kamarasi {iyelerinden birinin Adalet
Bakanligina segilemeyecegi manasina gelmez. Herhangi bir Britanya
tebaast bu mevkie getirilebilir ve sonra asalet payesine lordluk
derecesine yiikseltilir. Adale? Bakanlig1 postu Britanya adalet cihazinda
en yiiksek bir mevkidir. Zira istinaf mahkemesinin (Court of Appeal)
asil bagkani1 Adalet Bakamdir. Bununla beraber fiiliyatta bu mahkemeye
gelip bagkanlik etmesi nadirdir. Fakat Lordlar Kamarasi’nin yargisal
gorevlerinin  yerine getirilmesi i¢in toplanan hukuk¢u lordlarin
toplantilarma  fiilen baskanlik  yapmaktadir. Yiiksek dereceli
mahkemelere kiral tarafindan atanacak yargiglari inha etmek ve asagi
dereceli mahkemelere atanacak yargiclart da dogrudan dogruya tayin
etmek yetkisi kendisine aittir. Bu bakimdan Britanya Adalet Bakam
Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanina (Attorney - General =
Bagsavci) benzeyen 6devlerle gorevlidir. 4

4 — Disisleri Balkam — (The Secretary of State for Foreign
Affairs)

Britanya’nin devlet ve idare tarz' konusu iizerine yazilmis bir kitabi
okuyanlar kabineye daha bazi Secretaries of State = bakanlarin da dahil
bulundugunu goriirler. Bu ifade dogrudur, fakat bir amerikalinin
kafasinda bu deyis yanlig izlemler dogurabilir. Britanya kabinesi
amerikalilarin anladigt manada secretaries of State = devlet
yazmanlarint kapsamaz. Bunlar sadece belli baslhi bakanlarin birer
unvanindan ibarettir ve her bakanin gorevi kendi bakanligina ait gesitli
konular1 kapsar.

Disigleri Bakan1 da bunlardan biridir. Bu bakan adinin da delalet
ettigi gibi Britanya Disisleri Bakanliginin basi-
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dir! Bu itibarla Disisleri Bakam yabanci devletlerle olan
miinasebetlerde Kiralligin 6nemli bir danigmanidir. Biitiin diplomatik
miinasebetlerin seyrine nezaret, muahedelerin miizakeresini idare ve
diplomasi memurlarinin tayinini inha eder. Bu bakimdan bakanin
gorevleri umumi hatlar itibarile Amerika Birlesik Devletleri Disigleri
Bagkani’ninki gibidir. Biiyiik Britanya gibi yabanci memleketlerle ve dis
diinya ile aldka ve miinasebetleri genis ve karmasik olan bir memleketin
disisleri bakanliginin tasidigi 6nemin biyiikliigi meydandadir. Nitekim
bu sebepledir ki Bagbakan bazi defa bu bakanligi kendi iizerine alir.
Fakat Britanya Disisleri Bakani Amerika Disisleri bakani gibi kabinenin
kuvvetli liyelerinden madut degildir.

5 — Harp Bakam = (The Secretary of State for War)

Harbiye Bakani biitiin memleketlerde mevcut olan ve esas itibarile
gorevleri de biribirine benziyen bir Bakanlik postunu isgal etmektedir.?

Bakanliginin kiralligin kara kuvvetleri tizerinde genel nezaret hakki
vardir. Hava kuvvetleri ayr1 bir bakanliga tevdi edilmis oldugundan bu
kuvvetler iizerinde bir denetim hakkina sahip degildir. Obiir yandan
donanmanin Ingilterenin savunmasinda ilk plani isgal etmesi gelenek
icabindan oldugu halde bir Bahriye Bakanligimin bulunmamasi hayli
gariptir. Donanma igleri bir amirallik dairesinin denetimi altindadir. Bu
amirallik konseyi ge¢mis giinlerin yiiksek amiral lordunun yerine
gecmistir. Bu konsey bir birinci amirallik lordu ile dort veya daha fazla
deniz lordundan ve bir sivil lord ile miiteaddit yazmanlardan
kurulmaktadir. Deniz lordlar yiiksek riitbeli deniz
subaylaridirlar.2Bununla  beraber bu kurulun kararlarinda birinci
amirallik lordunun tesir ve niifuzu altinda bulunmasi mukadderdir ve
boyle olmasi da lazimdir. Zira Amirallik Kurulunun her muamele

1J. Tilley and S. Gaslee; The Foreign Office. London. 1933.

2H. Gordon; The War Office. London, 1935
8 G. Aston; The Navy of Today, London, 1927.
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ve hareketinden dolayr parlamentoya karst biitiin sorumlulugu
omuzlarina yiiklenmektedir.

6 — Hava Bakam (The Secretary of State for Air)

Hava Bakanligi 1917 yilinda ihdas edilmistir. Birinci Diinya
Harbinden evvel Britanya hava kuvvetleri bugiin Amerika Birlesik
Devletlerinde oldugu gibi ordu ile donanma arasinda paylasiimisti. Bu
her iki kol arasindaki isbirligi miisterek bir komite marifetile
diizenlenmekte idi. 1916 yilinda bu komite basinda bir bagkani olan
diizenli ve siirekli bir kurul haline gelmisti. Bu da hava yonetim
kurulunun kurulmasina yol a¢ti. Bu kurulun sorumlu basi bugiin Hava
Bakanidir. Kirallik hava kuvvetleri iizerinde oldugu gibi sivil havacilik
iizerinde de denetim ve gozetim hakkini haizdir. Harp Bakanlig: ile
Amirallik ve Hava Bakanhg: arasindaki isbirligi bir Imparatorluk
Savunma Miisterek Komitesince saglanmaktadir.

7 — lcisleri Bakam —(The Secretary of State for the Home
Affairs)

Diger daha baz1 belli bash bakanlar vardir ki bunlarin isgal ettikleri
bakanliklara tamamile tenazur edebilecek nitelikte Amerika’da
bakanliklar mevcut degildir. Icisleri Bakam da bunlar arasinda
sayilabilir.

Icisleri Bakani, admin da delalet ettigi vechile devletin i¢ islerine
taalliik eden konularla ugrasir. Boyle icislerin belli baslilar1 da Kirallik
iilkesi iginde diizen ve giivenin korunmasi, fabrika ve imalathanelere ait
kanunlarin uygulanmasi, belediye zabitasinin nezaret ve miirakabe
altinda bulundurulmasi, kirala sunulan dilekgelerin kabulii, yabancilarin
vatandagliga alinmasi, hapishanelerin teftisi gibi hususlardan ibarettir.
Segmen listelerinin  diizenlenmesi ve parlamento segimlerinin
yaptirilmast da bu bakana aittir. Nihayet kiralin af yetkisinin
kullanilmasinda da igisleri Bakam kirala tekliflerde bulunabilir, fikir ve
miitalaa verir.!

! Daha fazla tafsilat igin E. Troup'un The Home Office, London, 1925 adli
eserine bagvurulmalidir.
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8 — Somiirgeler Bakan1 == (The Secretary of State for
Colonies)

Somiirgeler Bakani, Londra hiikiimeti ile muhtelif somiirgelerin
hiikiimetleri arasindaki miinasebetleri saglamak ve diizenlemekle
yikimlidiir. 1925 yilina kadar gerek somiirgeler ve gerekse kendi
kendini idare etmek hakkina sahip olan dominyonlar igin bir tek
bakanlik mevcuttu. Fakat bu yil iginde ayr1 bir Dominyonlar Bakanlig1
ihdas edildi. Bu her iki bakanlik da bir bakanin 1930 yilma kadar
uhdesinde birlestirildi. Bugiin kabine iiyeleri arasinda hem somiirgeler
bakam diye bir bakan mevcuttur hem de ayr1 bir dominyonlar bakani
vardir..! H. Londra ile Kanada, Avustralya, Giiney Afrika, Yeni Zelanda
hiikiimetleri  arasindaki ~ miinasebetler =~ Dominyonlar  Bakanligi
araciligiyle cereyan eder. Jamaika, Malta, Hongkong ve digerlerile olan
miinasebetler de Somiirgeler Bakanlig1 vasitasile olur. Hindistan isleri
ayr1 bir bakanin, Hindistan Bakaninin gdzetimi altindadir. Iskogya icin
de ayr1 bir bakan vardir. 1926 yilindan- beri bu bakanin derecesi de belli
bagli bakanlar derecesine ¢ikarilmustir.

9 — Kabinenin 6teki Bakanlari.

Diger memleketlerdeki gibi Biiyiik Britanya’da Adalet Bakanligi
yoktur. Bu bakanligin gorevleri dort bakan arasinda paylasilmistir:
Adalet Bakani, Igisleri Bakani, Bassaver ve arkadasi Basavukat.
Calisma, Saglik, Ulastirma, Ticaret, Tarim ve Balik¢ilik gibi diger
Bakanlarin gorevlerinin neden ibaret bulundugunu bunlarin adlarinin
deléletile anlamak kabildir. Yalniz Saglik Bakanimmin gorevi kamu
saghigimi korumaktan ibaret degildir. Mahalli idarelerin gozetimi de bu
bakana aittir.?

1 G. V. Feddes: The Dominions and Colonial Offices, London. 1926.

2 Britanya’daki Bakanlhklarin gdrevlerini tafsilath bir surette belirten
monografiler gikmigtir. Bunlardan bazilari: 1 - H. L. Smith; The Board of Trade,
London. 1925. 2 - F. Floud; The Ministry of Agriculture and Fisheries, London,
1927.  3-L.A. Selby-Bigge; The Board of Education, London, 1927.



121

BAKANLIKLARA YARDIMCI IDARELER

Birlesik Devletler de hiikiimetin idari gérevleri son yillar iginde gok
artmig ve geniglemis bulunmasi miiteaddit komisyonlarin, kurullarin
idarelerin ihdasini inta¢ etmistir. Bunlar bilinen bakanliklardan
hicbirinin denetimi altinda da degildir. Biraz sonra goriilecegi veghile
ayni sey daha dar bir ¢ergeve icinde Biiyiik Britanya i¢in de dogrudur.
Britanya hiikiimeti giristigi bircok tesebbiis ve faaliyetleri Calisma,
Saglik ve Ulastirma Bakanliklar1 gibi zaten mevcut Bakanliklar arasinda
paylastirmigtir. Meseld mahalll ticaret ve is miibadelesi kurullari
Calisma Bakanliginin idaresi altina verilmistir. Hiikiimet biitiin bir
memleket Olgiisiinde elektrik istihsali ve radyo istasyonlar1 kurup
isletmek gibi sistemli tegkilatin idaresi sorumunu da yiikklenmistir. Bu
her iki faaliyet kollarindan higbiri mevcut Bakanliklardan her hangi
birinin idaresi altina konmamis ve Ozel birer idare olarak kurulup
cihazlandirilmustir.

Bir biitiin olarak alininca Britanya’nin idare sisteminde ne bir ahenk
ve tenasiip ne de mantik yoktur. Britanya’nin idare cihazimin gesitli
pargalar1 uzun bir tekdmiiliin mahsuliidiir. Son yillar i¢inde hiikiimetin
gorevlerinin artiginin hizlanmasi ve genislemesinin de bunda hissesi
biiyiiktiir. Oyle hayali kurullar vardir ki gercekten hig bir yetkisi yoktur.
Oyle kurullar da vardir ki gok genis yetkilere sahiptirler. Bir kagit
tizerine renkli hartasi veya semasi ¢izilebilecek olan bir idare kurulusuna
alismis bulunan bir Amerikali, birinci lordlar, kidemsiz lordlar, asil
bakanlar, bir bakanligi olan fakat asil bakanlar payesinde bulunmayan
bakanlar, genel yazmanlar, konsey baskanlari, 6zel miihiir sahibi lordlar
ve vekiller gibi ¢esitli unvan ve memuriyetler karsisinda sasirip kalir.
Fakat bu karisikliga ragmen makine islemekte ve hattd bir biitiin olarak
iyi islemektedir. Zaman zaman bu makinenin tamiri ve sadelestirilmesi
icin Onergeler ileri sliriilmiistiir. Fakat ufak tefek diizeltmelerden baska
bir sonu¢ vermemistir.
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Heyet Halinde Bir Uzuv Olarak Kabine

Bakanliklarin bas1 olarak bakanlar ferden birer idareci gibi
sorumluluk yiikii altindadirlar. Evvelce de isaret ettigimiz gibi bakanlar
miisterek sorum ve gorevleri olan bir heyet de teskil ederler. Bu heyet
Ingiliz yazarlarin belirttikleri gibi biitiin bir siyaset cihazinin mihveridir
ve cihaz bu mihverin etrafinda isler. Kabine biiyiik ve 6nemli kararlar
almak yetkisine sahiptir. Ozel tabiriyle kabine sadece Has Stranin bir
komitesidir ve bagbakanin sectigi iiyelerden kurularak onun emri {izerine
toplanip yalniz onun Onlerine getirdigi isleri goriigiir. Bugiin kabine
devlet gemisinin diimenidir. Milli siyasete istikamet veren odur.
Nazariyatta yaptigi her seyden dolayr Avam Kamarasi’na karsi
sorumludur. Hakikatte ise Avam Kamarasi onun 6nderligine ve sevku
idaresine uygun olarak hareket eder.

Kabine Toplantilar:

Kabinenin mutad toplantilar1 haftada bir kere ve ¢ogu zaman
sabahleyin yapilmaktadir. Bundan baska Basbakanin daveti {izerine 6zel
toplantilar da olmaktadir. Ciddi ve olaganiistii ivedi hallerde ise kabine
gece giindiiz herhangi bir saatte toplanmaktadir. Parlamentonun tatilinde
kabine mutad toplantilarini ihmal etmekte ve yalniz ihtiyag hasil olduk¢a
iyeler birbirleriyle bulusmaktadirlar. Toplantilarin Bagbakanin Downing
Street’deki 10 No.li resmi ikametgdhinda yapilmasi usuldendir.
Basbakanin Avam Kamarasi’ndaki odasinda toplanildigt da olur.
Toplantilardaki goriisme ve tartisma usulii tamamiyle gayriresmi ve
hususidir. Yeter say1 aranmasi, oy toplanmasi, deme¢ verilmesi gibi
hususlar tespit ve tdyin edilmis degildir. Kabine iiyeleri bir kidem sirasi
takip ederek oturmazlar, her {iye oturacag yeri secer ve hemen her vakit
orada oturur. Kabine toplantilarinda sigara igilmesi kesin olarak
yasaktir. Bunu bazi bakanlar sert ve agir bir mahrumiyet saymaktadirlar.
Mutad toplantilardan evvel goriisiilecek ise ait evrakin birer sureti her
iiyeye gonderilmektedir.
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Kabinenin Komiteleri

Harp sonrasi giinlerinin énemli bir yeniligi Sik sik komite halinde
toplanmak usuliiniin ihdas edilmis olmasidir. Kabinenin bu
toplantilarinda 6zel kanunlar goriisiiliir. Bugiin siirekli olarak iki komite
vardir. Bunlardan biri Igisleri Komitesi digeri de Maliye Komitesidir.
Siiphesiz bu kabine komiteleri son s6z sahibi degildirler. Bu komiteler
kabineye rapor hazirlarlar. Birgok isler de kabine toplantisindan &nce
Bagbakanla kabinenin niifuzlu iiyelerinden bazilarile yapilan 6zel bir
toplantida halledilmektedir. Bundan bagka tiyin saldhiyeti kendisine ait
olan hallerde miinhal memuriyetlere bir kimseyi tayin etmeden Once
Basbakanin kabine iiyeleriyle istisare etmesi de gelenek icab1 degildir.
Bununla beraber somiirgeler valileriyle yargiclarinin tayininden 6nce
bagbakanin kabine iiyeleriyle istisarede bulundugu vakidir

Yazmanhk

1917 yilina gelinceye kadar kabinenin yazmani yoktu ve bir tutanak
da diizenlenmezdi. Bu tuhaf ihmal kabine Has Stranin (Privy Concil)
gizli toplantilar yapan bir komitesi oldugu ilk giinlerden beri devam
edegelmistir. Yalniz bagbakan sirf kendisi i¢in veya Kuala bilgi vermek
iizere not alirdi. Bakanlar kendi bakanliklarina taallik eden hususlari
hatirlarinda tutarlardi. Zira kabine toplantilarinda bagbakan miistesna,
hi¢ kimsenin yazili not almamasi ve demecgte bulunmamasi degismez,
biikiilmez bir kaide halinde idi. Bunun sonucu, kabine toplantilarinda
verilen kararlarin neden ibaret bulundugu hususunda baz1 defa
uyusmazlik ¢ikmasi oldu 1917 yilinda David Lloyd George, Bagbakan
iken bu usul ve tertibi tamamiyle tedbirsiz ve gevsek buldu. Bunun i¢in
kabine toplantilarinda goriisiilecek islere bir sekil vermek resmi
belgeleri muhafaza etmek ve tutanak diizenlemek oOdeviyle gorevli
stirekli bir kabine yazmani atadi. Bu yazmanligin ihdasi ile teskilat bes
yil i¢inde yiizden fazla memuru igine alacak derecede genisledi ve bu
genisleme aleyhinde parlamentoda bir¢ok tenkitler ald1 yiirtidi. 1922
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yilinda Bonar Law kabinesi is basina gecince yazmanligin memur
kadrosu cok azaltildi. Fakat bu teskilat halda mevcudiyetini muhafaza
etmekte ve hiikiimet makinesinin siirekli bir parcasi halinde de devam
edecege benzemektedir. Kurulusu, gérev ve yetkileri kanunla belirtilmis
degildir. Bununla beraber genel olarak sekreterligin gorevleri kabinenin
giindemine dair islerin hazirlanmasi, kabineye ve onun komitelerine
bilgi toplanmasi, tutanaklarin diizenlenmesi ve kabinenin istedigi diger
islerin yapilmasi gibi hususlar1 yerine getirmekten ibarettir, denilebilir.
Bagyazman yahut yardimcisi kabine toplantilarinda hazir bulunur ve
oturumun zaptini tutar. Fakat tutulan zabitname a¢iga vurulmaz.

Kabine Goriisme ve Tartismalari

Kabinede yapilan goriigme ve tartigsmalar dana ¢ok umumi siyasete
veya emsal teskil edecek Onemli meselelere taallik eder. Tek bir
bakanliga ait giinliik nitelikteki islerin kabinenin huzuruna getirilmesi
adet degildir. Bu kabilden olan islerin her bakanin kendi sorumlulugu
altinda veya yalniz bagbakanla goriistikten sonra sonuglandirilmasi
umulur. Bazi istisnai onemdeki isler hari¢ olmak lizere kabinede
gorisiilen isler hakkinda oy toplanmaz. Bu goriisme ve tartigmalar
bagbakani baglamaz. Bagbakan kabinenin ayrigik, oyu karsisinda kirala
istedigi tarzda fikir ve miitalaa verebilir. Boyle hareket edilen haller de
¢cok olmustur. Bununla beraber bir Bagbakanin kabinenin uygun
bulmadigr bir tarzi ihtiyar ve ona gore hareket etmekte tereddiit
gostermesi de tabiidir. Amerika i¢ harbinin devam ettigi miiddetge
giiney konfederasyonunun taninmasi Palmerston, Russell ve Gladstone
gibi ii¢ onemli sahsiyetin - ki o zaman Bagbakan, Disisleri ve Hazine
Bakani idiler - arzularina ragmen kabine iiyelerinin oy c¢oklugu ile
bertaraf edilmisti. Sayet kabinenin gdriisme ve tartigmalari sonucunda
bakanlarin goriis ve diisiinligleri arasinda ayrilik oldugu anlasilirsa bir
uzlasmaya varilincaya kadar isin askida birakilmas: adettir. Zira
herhangi bir meselede kabine iiyelerinin harice karsi fikir ve reylerinde
ayrilik olmadigint gostermeleri lazimdir. Kirala
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oy ve fikirlerde birlik olmadan miitalda ve tavsiyelerde
bulunulamiyacagi gibi saflarinda tefrika olan bir kabine parlamentonun
huzuruna da ¢ikamaz. Kabinenin birlik ve beraberlikle hareket -etmesi
lazimdir. Sayet kabinenin bir iiyesi varilan kararin sonucuna tahammiil
ve muvafakat gosteremeyecegini anlarsa vazifesi ¢ekilmektir. Ciinkii
kabinenin parlamentoda isleri tesirli ve kifayetli bir surette
yiiriitebilmesi igin tesaniit esastir. Bununla beraber nadir bazi hallerde
bir koalisyon kabinesi {iyelerinden bazilarinin arkadaslarindan ayr1 goriis
ve disliniste bulundugu haber verildigi halde bunlar is baginda
kalmiglardir. Dava hayati 6nemi haiz olmadik¢a bu miimkiindiir.

Kabinenin Kanun Teklif Etmek Yetkisi

Kabinenin heyet halindeki en onemli gorevi, millet adina takip
olunacak siyaseti formiile etmek ve parldmentonun her devresi igin yasa
tasarilart hazirlamaktir. Cesitli konulara taallik edip parldmentoya
sunulan bu hiikiimet karar ve tedbirlerinin arkasinda kabinenin prestiji
saklidir. Bu hiikiimet karar ve tedbirleri parlamentonun her iki meclisi
onlinde de kabine iiyeleri tarafindan agiklanir ve savunulur. Bunlarin
yiriirliige konmasi i¢in parti mensuplarinin oylarinin ¢ogunlugunun
saglanmasia c¢alisilir. Siiphesiz biitiin kanun tasan ve Onergeleri
parlamento huzuruna kabine tarafindan getirilmez. Fakat fiiliyat ve
tatbikatta genel nitelik ve 6nem tasiyan biitiin teklif, karar ve tedbirler
bu kanaldan gelmelidir. Aks: takdirde bunlar parlamentodan ge¢mek
talihine nail olamazlar. Bdylece bir Ingiliz basbakani ve kabinenin bir
ilyesi para ve banka sisteminde degisiklik yapilacagini veya yeni
vergiler konacagini veyahut yeni bir daire kurulacagini veyahut da bazi
munzam harp gemileri insa ettirilecegini soyledigi vakit bu soyleyis
bunlarin hemen yapilacaginin muhakkak oldugu méanasina gelir. Sayet
bakanlar fikir ve kararlarin1 degistirmezler veya bir uzlagma-

L'N. L. Hill ve H. W. Stoke; The Background of European Governments,
New York, 1935.
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ya yanasmazlarsa parldmento ya bunlar1 kabul veya yeni bir kabinenin is
basina gelmesini géze almak zorundadir. Siiphesiz bazi defada bakanlar
umduklarindan fazla bir muhalefetle karsilaginca talep ve tekliflerini
tadil ve hattd tamamiyle geri de alirlar. Bunun iyi bir misalini Disisleri
Bakani Sir Samuel Hoare vermisti. Bu bakan 1935 yilinda Habesistan
isinde Italya’ya baris teklif etmisti. Goriiniisde kabine de bu isde bakana
zahir idi. Fakat parlamentoda firtina kopunca bakan ¢ekildi. Kabinenin
bir iiyesi sifatiyle kabineden istiyerek cekilmesiyle kabineye yardim
etmis ve onun is baginda kalmasini saglamis oldu.

Bu Hususta Amerikan Kabinesiyle ingiliz Kabinesi Arasindaki
Tezat

Gergekten kanun tapmak usuliinde Ingiltere ile Amerika arasindaki
en bariz fark ta buradadir. Amerika Birlesik Devletlerinde kabine,
hiikiimet karar ve tekliflerinin hazirlanmasinda hicbir resmi sorumluluk
tasimaz ve hakikaten kongre de icra kuvvetinin ne yapilmasi lazim
geldigini s6ylemesini iyi karsilamamaktadir. Amerikan kabinesi tiyeleri
kongrenin her iki meclisinin de toplantilarina katilamazlar. Bu itibarla
Ingiliz bakanlar1 gibi goriisme ve tartismalarda bulunup séz sdylemezler.
Amerikan kabinesi liyeleri yapacaklar1 herhangi bir teklifin kongrenin
¢ogunlugu tarafindan desteklenecegi hakkinda kesin bir inancaya malik
degildirler. Fakat biiylik Britanya’da biitin 6nemli kanun tasarilari
bakanlar tarafindan tasarlanir, kaleme almir ve Avam Kamarasi’na
sunulur ve savunulur. Bununla beraber bu hal Ingiliz usuliiniin daha iyi
oldugu manasina gelmez. Her iki usuliin de kendilerine mahsus meziyet
ve kusurlar1 vardir. Ingiliz usulii kanun yapmakta kabinenin tesirli ve
kuvvetli olmasini saglar; fakat genis Olgiide yasama diktatorliigiine de
yol agar. Bu usul bir ka¢ bakanin kanun ¢ikarabilmesini bile saglar.
Halbuki parlamento serbest kalsa belki de bu kanunlar1 ¢ikarmak sikkini
tervig etmeyecektir.! Amerikan

! Bu husustaki bir tartismay1 gérmek ve okumak igin Sidney
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usuliinde ise icra kuvveti bir ret ile karsilagabilir. Nitekim 1937 yilinda
Amerikan kongresi Cumhurbagkan1 Franklin Roosevelt’in Birlesik
Devletler yiiksek mahkemesinin Islah1 hakkindaki &nergesini kabul
etmiyerek reddetmisti. Bununla beraber bazi defa da Amerikan usulii
yiiriitme erkinin 6nergesinin reddile sonuglanmayip tatminkar olmiyan
bir uzlasmaya da miintehi olmaktadir. Obiir yandan Amerikan usulii
yiiriitme erkinin biiyiiylip yayilmasina karsi da bir korunma giiveni
(emniyet subabi) saglamak meziyetini de haizdir.

KABINENIN VE BAKANLARIN SORUMLULUGU

Britanya’nin hiikiimet sisteminde mevcut ve cari olan kabinenin ve
bakanlarin sorumlulugu esasi hakkinda ¢ok seyler yazilmistir. Halbuki
bu hususta kesin olarak hi¢ bir esas yerlesmis olmadigt gibi mevcut olan
esas da Oyle stimullii bir 6nem tasimaz. Sonra bu esas anlagilmasi kolay
basit bir prensip de degildir. Zira bu ilkenin ii¢ cephesi ve uygulanma
tarzi vardir:

1 — Kirala Karsi Sorumluluk

Her seyden once Ingiliz bakanlar kirala karst sorumludurlar Bu
sorumluluk daha ¢ok nazari ve mesleki bir niteliktedir. Kiral kabine
iiyelerinden herhangi birini, Birlesik Devletler Bagkaninin azledebildigi
gibi azledemez. Bir ingiliz bakam1 bagbakanla Avam Kamarasinin
giivenine mazhar oldukga kral tarafindan biitiin bir hiikkiimet cihazinin
islemekten kalmasini géze almadik¢a azlolunamaz. Zira bu takdirde
protesto makaminda biitiin kabinenin istifa etmesi miimkiindiir.
Azledilmek istenilen bakanin hareket tarzi Avam Kamarasi’nin
¢ogunlugu tarafindan desteklenebilir. Bu hal yeniden genel bir se¢im
yapilmasi sonucunu dogurabilir. Bu vaziyette kiral isi talihe terketmis
olur. Bu itibarla bakanlarin kirala kars1 sorumluluklar1 6yle pek de ciddi
ve

ile Beatrice Welb’in «Constitution for the Socialist commonwealth of Great
Britain» adli eserile Lord Howart’in «The New Despotism» New York, 1929)
adli eserlerine bagvurulmalidir.
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onemli bir husus degildir. Bununla beraber kiralin devlet islerinden
haberdar edilmesi 1azimdir. Bir defa Kralige Victoria Lord Palmerston’a
bir mektup yazarak onu tekdir etmis ve «yabanci devletler sefir ve
bakanliklariyle yapilip 6nemli kararlar alimmmasina sebep ve mesnet
teskil etmis bulunan konusmalardan kendisinin haberdar edilmesini
bekledigini» bildirmisti. Bugiin kiralin bagbakan marifetiyle devlet isleri
hakkinda bilgi edinmek hakki tamamiyle teslim edilmektedir.

2 — Bakanlarm Birbirlerine Karsi Sorumluluklar:

Ikincisi kabine iiyeleri birbirlerine karsi da sorumludurlar. Bdyle
olmasi da tabiidir. Cilinkii Britanya’nin kabine usuliinde dayanigma ve
ortaklaga sorumluluk esastir. Onun i¢in kabine {iyelerinin hepsi biri igin,
biri hepsi i¢indir. Kabine iiyelerinden birinin hatasi Avam Kamarasi’nin
ofkesini biitiin bir kabine iizerine ¢eker. Bu sebepledir ki her bakanin
elestirme konusu teskil edebilecek olan bir husus hakkinda harekete
gecmeden Once arkadaglarinin fikirlerini almak mecburiyetini duymasi
sadece bir ihtiyatkarliktan ibaret olmayip bir seref ve haysiyet
meselesidir de. Kabine iiyelerinin kendi aralarinda ve birbirlerine kars
olan bu sorumluluklar: ilkesi 185| yilinda kesin olarak yerlesmis oldu.
Bu tarihte Lord Palmerston arkadaslarina danigmadan Fransiz sefirine
Fransa’daki hiikiimet darbesini uygun buldugunu sdylemisti. Boyle
yapmakla da kabineden ¢ekilmek zorunda kalmisti. 1922 yilinda da
Hindistan Bakan1 resmi bir yaz1 muhteviyatini arkadaslarina danigmadan
halka bildirdiginden kabineden ayrilmak mecburiyetinde kaldi. Diger
taraftan 6nceden kararlagmig bulunan bir siyasete uygun hareket eden bir
kabine {iiyesi normal sartlar altinda bu heyetin miittehit bir
desteklemesinden de emin olur. Diger arkadasi olan bakanlar onun
arkasinda dimdik dururlar. Boyle bir bakam sandalyesinden atmak igin
biitin kabineyi c¢ekilmeye zorlamak gerekir. Bununla beraber nihayet
bakanlar da beser nevine has olan zaaflar1 bulunan insanlardir. Baz1 defa
arkadaslarindan birini yalniz biraktiklar
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ve kendilerinin kenara c¢ekilip cezayr yalniz ona gektirdikleri olur.
Evvelce s6zii edilmis olan Hoare hadisesi buna bir misal tegkil eder.

3 — Kabinenin Avam Kamarasma Karsi Sorumlulugu

Kabine {iyelerinin yani bakanlarin sonuncu ve en Onemli
sorumlulugu hi¢ siiphesiz Avam Kamarasi’na karsidir. Kabinenin
sorumlulugu tabirinin gergek anlami da iste budur. Avam Kamarasi’nin
¢ogunlugunun itimadimni temin ve muhafaza edemeyince kabinenin is
bagindan ¢ekilmesi hakkinda kanundan dogma bir liizum ve mecburiyet
yoktur. Fakat hemen hemen ikiyliz yildanberi boyle bir mecburiyet al
tinda bulunmasi orf ve adet hitkkmiine gelmis bulunmaktadir. Kabine
simdiki halde is basinda bulunan Avam Kamarasi’nin; veya milletin
hakemligine miiracaat i¢in yeni bir genel se¢cim yapilmis ise yeni
meclisin gogunlugunun itimadim daima haiz bulundugunu isbat etmek
suretiyle memleketin emniyet ve itimadina mazhar olmak zorundadir.
Bu itimadin ziya1r mevkiin de ziyami miistelzimdir. Avam Kamarasi’nin
elinde kabine hakkindaki giivenini kaybettigini gosterecek ve bu itibarla
kabineyi is basindan g¢ekilmeye veya milletin oyuna bagvurmaya icbar
edecek cesitli yollar vardir. Sayet biitge projesi umuldugundan az
muhammenatt ihtiva ediyorsa Avam Kamarasi bakanin &denegini
azaltabilir. Bu durum karsisinda dayanigma esasi, bakanin, arkadaslari
tarafindan savunulmasini gerektirir. Yahut ta Avam Kamarasi bazi
hiikiimet karar ve tedbirlerini natik teklifleri kabul etmez, reddeder. Bu
kabil karar ve tekliflerde degisiklik yapilmasma hiikiimet kesin olarak
muhalefet edip de isi itimat meselesi haline sokmadik¢a itimat oyu
istenmesini zaruri olarak intag etmez. Avam Kamarasi tarafindan
yapilmak istenilen degisiklikler ¢ogu zaman ilgili bakanlarca kabul
edilmektedir. Mesela 1937 yilinda Hazine Bakani, Sir Neville
Chamberlaine kabinenin tasvibile Avam Kamarasi huzuruna bazi vergi
teklifleriyle gelmisti. Fakat beklenilmedik bir muhalefetle karsilasildi,
kabine teklifi geri ald1 ve boylece bir giiven oyu istemek mecburiyeti
onlenmis ol-

Idare — 9
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du. Kezalik Avam Kamarasi kabinenin muhalif oldugu bazi kanun
tasarilarini kabul etmis olabilir. Bu takdirde bu hali hiikiimet bir giiven
veya gilivensizlik meselesi yapabilir. Nihayet sayet Avam Kamarasi,
kabinenin umumi siyasetini tasvip etmiyorsa herhangi bir 6zel tedbire
bagvurmaksizin herhangi bir zamanda giivensizlik karar1 da verebilir.
Tarihin bir mahsulii olan Ingiliz kabineleri gegen yiizyillar boyunca
Avam Kamarasimin giivensizlik oyu vermesi sebebiyle c¢ekilmek
mecburiyetinde nadiren kalmistir. Ingiliz kabineleri daha ¢ok is basindan
halkin oy sandiklar1 baginda verdigi muhalif oylarin sonucu olarak
cekilmislerdir. Diger taraftan parldmentonun feshine ve genel se¢im
yapilmasina karar verilmesi de bazi defa Avam Kamarasi iiyeleri
tavafindan dikte edilir. Kabineyi destekleyenlerin azalmasi ve
beklenilmedik oy verilmesi gibi hadiseler kabinenin ¢ekil mesini mucip
olmaz. Kabine, her vakit itimat karar1 verilmesini istemek suretiyle
¢ogunlugu kontrollar altinda bulundurduklarini isbat etmek imtiyazina
maliktir.

Kabinenin Halkin Oyuna Basvurma Hakki

Avam Kamarasi’'nda hezimete ugrayan veya bir maglibiyetle
karsilagacagini anliyan kabine, halkin oyuna miiracaat olunmasini
istemek imtiyazina maliktir. Baska bir deyisle bagbakan, kraldan
parlamentonun dagitilmasin1 ve yeniden genel secim yapilmasinm
istiyebilir. Kiralin bu talebi reddedebilecegi iddia olunmaktadir. Zira
kiral isterse parlamento iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan desteklenen
baska birini bulup bagbakanliga getirebilecegi ileri siiriilmektedir. Fakat
boyle bir durum tatbikatta hemen hemen hi¢ vukubulmamistir. Sayet
yeniden genel bir se¢im yapilmasina irade ¢ikarsa kabine se¢im savasi
stiresince is baginda kalir. Fakat se¢imin sonucunun aleyhte oldugu
anlagilinca parlamentonun toplanmasini  ve gilivenoyu istemeyi
beklemez. Tatbikatta bakanlar igin yapilacak sey acele isleri gabukca
bitirip resmi miihiirleri hemen iade ve teslim etmekten ibarettir. Bu ise
bir kag giinliik veya en ¢ok bir kag¢ haftalik bir igtir. Bunun iizerine kiral
se¢cimde muzaffer olan
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partinin liderini davet ederek yeni bir kabine teskil etmesini ondan ister.
Stiphesiz kiralin bu daveti beklenmedik bir olay teskil etmez ve yeni
bagbakanin kralin davetinden evvel kabinesinin tyelerinin listesini
hazirlamasi adet hiikkmiindedir.

Koalisyon Kabineleri

Normal zamanlarda kabinenin yalniz bir siyasi parti mensuplari
arasindan alinan iyelerle kurulmasi adet hiikmiindedir. Fakat olaganiistii
hallerde ve biitiin partilerin birlikte g¢aligmasi istenildigi vakitlerde
koalisyon kabineleri kuruldugu da olmustur. 1914 yilinda Birinci Diinya
Savast basladigt zaman Mr. Asquith’in baskanligi altinda Liberal
Partisine mensup bir kabine is basinda idi. Bir y1l sonra savasin genisligi
ve glicligii anlagilinca bagbakan parldmentodaki muhaliflerinin de
kabinesinde temsil edilmesini talep ve telkin etti. Bu istek ve 6giit kabul
olundu. Boylece Muhafazakar, Liberal ve Calisma Partilerine mensup
iyelerden se¢ilmis bulunan bir koalisyon kabinesi kurulmus ve Mr.
Asquith’de 1916 yilinda Mr. Lloyd George tarafindan istihlaf edilinceye
kadar basgbakan olarak is basinda kalmisti. Bu koalisyon kabinesi harp
bittikten sonra da bir miiddet is basinda kalmakta devam etti ise de 1922
yilinda parcalandi.’ Bunun iizerine genel secim yapilmis ve
Muhafazakarlar kazanmisti; fakat bunlarin iktidar mevkiinde kalmalari
kisa siirmiistii. Ciinkii giimriik tarifelerinin yiikseltilmesi iizerine 1923
yilinda yeniden halkin oy una bagvurmuslar ve neticede hezimete
ugramislardi.

1923 - 1924 Azinhik Kabinesi

1923 genel se¢imi kabinenin sorumlulugu konusunda ortaya yeni bir
mesele ¢ikardi. Zira bu se¢im sonunda toplanan Avam Kamarasinda bu
her {i¢ partiden hi¢ biri ¢ogunlugu haiz degildi. Avam Kamarasi’nda en
biiyiik gurubu

! Koalisyon kabineleri hakkinda ilgi ¢eken bilgi almak isti- yenler, E. M.
Saint ile D. P. Barrows’un «British Polities in Transition» adli eserine
bagvurmalidirlar. New York. 1925.
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Muhafazakarlar teskil ediyordu. Sonra Caligma Partisi ve Giglincii olarak
da Liberaller geliyordu. Liberal Parti ile Calisma Partisi birlesince
Muhafazakar Parti Avam Kamarasi’ndaki oy ¢ogunlugunu kaybetti ve
kabineleri de bu sebeple ¢ekilmek zorunda kaldi. Bunun tizerine Kiral,
Caligma Partisi liderini bir kabine kurmaya davet etti. Avam
Kamarasi’nda ¢ogunlugu haiz olmadig1 halde Caligsma Partisi kabinesi
hemen bir seneye yakin bir zaman is basinda kaldi. Biitge kanunu ile
diger 6nemli iglerde Liberaller Caligma Par tisi kabinesini desteklediler.

Sonraki Kabine Degisiklikleri

Nihayet 1924 yilinin sonbaharinda hayati bir meselede Liberaller
kabineyi desteklemediler. Bunun iizerine Basbakan Ramsey Mac
Donald, kirala yeni bir se¢im yapilmasini inha ve tavsiye etti. Bu
secimin sonucu olarak her iki partinin kazandig iiye sayisindan da ¢ok
bir ¢ogunluk elde ederek iktidar mevkiine dondii ve bir miiddet igin
kuvvetli bir ¢ogunlukla desteklenen bir kabinenin is basina gegmesi
usulii ihya edilmis oldu. Fakat bu ¢ok uzun bir zaman siirmedi. 1929
yilinda yeni bir se¢im yapildi ve bir defa daha hi¢ bir parti tek basina
Avam Kamarasi’nda ¢ogunlugu ihraz edemedi. Calisma Partisinin
durumu daha iyi ve miisait oldugundan ve hayati davalarda Liberallerin
yardimini da saglamis bulundugundan yeniden canlandi. Fakat 1931
yilinda kabine iiyeleri arasinda ayrilik ve uyusmazlik ¢iktigindan kabine
dagildi ve yerine Caligma, Muhafazakar ve Liberal Partilerine mensup
iiyelerden kurulmak ve yine Ramsey Mac Donald bagbakan olmak iizere
bir koalisyon kabinesi is basma gecti. Bu koalisyon kabinesi Mac
Donald’in liderligi altinda 1935 yilma kadar Muhafazakarlarin
desteklemesiyle is basinda kaldi. Bu yilin ilk yaz aylarinda Mac Donald
bagbakanliktan ¢ekildi ve Muhafazakar Partisi lideri Mr. Stanley
Boldwin onun yerine bagbakan ol du. Bunu genel bir se¢im takip etti ve
secimi de diger partilerden daha ¢ok sandalye saglamak suretile
Muhafazakarlar kazandi. Netice itibarile hepsi Muhafazakar Partiye
men-
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sup lyelerden bir kabine kurabilecek bir durumda olduklar1 halde yine
bir koalisyon kabinesini is basinda tutmay: daha iyi buldular. Bununla
beraber bakanliklarin ¢ogu Muhafazakarlara verilmisti ve bu kabine
ismen koalisyon kabinesi diye anilmis ise de hakikatte bir Muhafazakar
Partisi kabinesi idi. Kabinenin bagbakani ise 1937 yilinda Stanley
Boldwin’in yerine gegen Neville Chamberlaine idi.

Kabinenin Sorumlulugu ve iki Parti Sistemi

Kabinenin sorumlulugu usuliiniin uygulanabilmesi i¢in mutlaka iki
partili bir sisteme lizum ve ihtiyag yoktur. Bu usul yasayict kurulda
(heyeti tesriiyede) bir ka¢ parti gurubu bulundugu takdirde de pekala
basar1 ile uygulanabilir. Fransa’nin tatbikati buna bir misal tegkil eder.
Fakat kabinenin sorumlulugu ilkesi biri hiikiimeti digeri muhalefeti
tegkil etmek iizere iki parti esasina dayanan bir sistemde daha kolay
uygulanabilir. Gergekten parlamenter hiikiimet usulii kabinenin
arkasinda saglam ve caligkan bir ¢ogunluk bulundugu takdirde en iyi bir
sekilde islemektedir. Fakat bu ¢cogunlugun ezici «kaahir bir ekseriyet»
olmamasi lazimdir. Sert, kuvvetli ve birlesik bir muhalefet kabineyi sevk
ve harekete getirir. Kabineyi gergek bir sorumluluk altina kor.
Kabinenin sik sik diigmesi parlamenter hiikiimet usuliiniin kifayetli ve
tesirli bir tarzda islemesine engel olur. Fakat kabinenin her ldhza
diismek korkusu iginde bulunmas: parlamenter hiikiimet usuliiniin en
tesirli ve kifayetli bir tarzda islemesini saglar. Parlamenter hiikiimet
usuliiniin tarihi tek bir partiye mensup iiyelerden kurulan ve nisbeten
kiiciik bir ¢ogunluk tarafindan desteklenen kabinelerin diger herhangi
bir tarz ve usulde teskil edilen kabinelerden daha iyi isledigini
gdstermistir. Iste bunun igindir ki ingiltere’de kabinenin sorumlulugu
ilkesinin (prensibinin) istikbali, iki kuvvetli parti usulliniin mii yoksa
ikiden ¢ok parti usulinin mii kabul ve idame olunmasma bagh
bulunmaktadir.
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FiKiR HAREKETLERI

BIRLESIK DEVLETLER’DE SiYASI PARTILERIN
MUVAZENESI

Yazan: Ceviren:
S. Stelling-MiCHAND H. BERKSUN

Ciiretkarane bir tez ileri siiriilerek Birlesik Amerika’da siyasi
partilerin mevcut olmadig: iddia olunabilir.

Bilhassa, Birlesik Devletler’de, parti mefhumunun, Avrupa’da
verdigimiz mana ve anlayistan ¢ok farkli oldugu eckseri yabanci
miisahitlerin gdziinden kagmaktadir.

Milletin siyasi hayatinda hakiki bir rol oynayan Demokratlar ve
Cumhuriyetciler, bizdeki partiler gibi muhtelif siniflarin menfaatlerini
veya zit ideolojilerin mefkurelerini temsil etmezler. Amerikan partileri
«Sag» ve «Sol» seklinde birbirleriyle ¢arpigmazlar. Zira Demokratlarda
ve Cumhuriyetcilerde ayni derecede terakkiperverlik ve muhafazakarlik
temayiilleri yayilmustir. Her iki parti de umumi efkarmn derin
cereyanlarini bastirmak istemezler. Amerikan partilerinin mefkure
itibariyle tesekkiilleri asagidaki tarzda gosterilebilir:

Cumhuriyetgiler Demokratlar

Terakki |perverler

Muhafa | zakéarlar

Partilerin programlar1 bile agikga belirtilmis olmayip ekseriya
degisik ve bazan girifttir. 19 uncu yiizyilin bagindan beri Demokratlarla
Cumhuriyetgiler arasinda cumhurbagkanligi segimlerinde mevcut farklar
tedrici bir surette azalmis, belli bir mana ifade etmekten ari bir tarz
almastir.

«Esasli muhalefetler baska yerlerde olup bunlar da partilerin
ananevi ayriliklarma tevafuk etmektedir. Ciinkii Birlesik Devletler’in
karsilagmakta oldugu miiskiillerin; bu ayrilig1 doguran Amerikan umumi
hayat sartlariyle yakin-
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dan ve uzaktan hi¢ miinasebeti yoktur. Bu sartlar; derin bir surette
degismek iizere olup, Birlesik Devletler’in yeni bir cagmn esiginde
bulundugu zannin1 uyandirmaktadir.»

Partiler: iki menfaat toplulugundan ziyade, hakikatte Amerikan
Devletinin mengeine ¢ikan iki ayri an’ane mahsuliidiir. istiklal harbinin
ferdasindan itibaren, devletlerin kendi hususiyetlerini muhafaza etmesi
taraftarligl ile meydana cikan siyasi partiler, yegane gayeleri iktidar
mevkiini elde etmek isteyen tesebbiis ve hayatiyet kabiliyeti
gosteremeyen genis birer teskilat olarak goriindiiler. Federalistlerle
antifederalistler arasindaki fikir ayriliklari, birinin merkezi iktidar tegkil
etmek istemesi ve digerlerinin buna muariz diisiince ile harekete
ge¢melerinden ileri gelmektedir. Bu umumi vasif, Amerikan partileri
arasinda galip bir hattt fasil teskil etmektedir. Bu da, idare makinesinin
saglam isleyisini ve vazife ve nimetlerin sira ile tevziini temin
etmektedir. Partiler arasindaki devamli miicadele, Birlesik Devletler’de
demokrasinin  teminatidir.  Ciinkii partilerin  terazi iizerindeki
hareketlerinin durdugu giin, Yeni Diinya’da siyaset hayati esasli bir
surette altiist olur.

Bu itibarla, siyasi partilerin programlari tali bir ehemmiyeti haiz
olup, ¢ok basit bir ifade tarzim ihtiva etmekte bulunmuslardir. Eger bu
dar kadroyu asan temayiiller mevcut ise, bu temayiillerin partilerin
disina ve istiine ¢ikilarak ifade edildikleri goriiliir. Bu da muvaffakiyet
temin eylemek igin kullanilmasindan vazgegilemeyen basit vasitalardir.
«Bu sartlar altinda aranilan ister siyasi bir gaye, ister esasl bir temayiil,
ister fikir micadelelerinde toplulukta bir itidal olsun; bu mevcut
olmayan bir seyi kovalamaktir.»

Bir Avrupali, bir Amerikan se¢imini tavsif etmek ve bu veya su
adaya oy vermek i¢in kistasin ne olabilecegini sorusturabilir. Bir
Amerikan se¢imini izah edebilmek igin birgok unsurlari hesaba katmak
icap eder. Secimin neticelerini bir parti programindan evel sec¢im
sozcilleri (Slogans) kararlastirir. Propaganda, giimriik tarifelerinin
arttirilmasina veya artirilmamasina, miiskiratin menedilmesine veya
edil-
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memesine, milletler cemiyeti lehine veya aleyhine, infiratciligin lehine
veya aleyhine karsi yapilir. Bundan sonra adaylarin sahsiyetleri se¢imin
ehemmiyetli bir unsurunu teskil eder. Se¢imde t¢lincii kati bir amil de,
iktidar mevkiinde olan partinin siyasi bilangosudur. Ciinkii umumi efkar
bir partiyi, idaresinin verdigi miisahhas neticelere gore muhakeme eder.
Amerika’da buna, «Outs» larin «Ins» lere kars1 (disarda olanlarin, igerde
olanlara karsi) miicadelesi derler. Nihayet, secimler, partilerin genel
an’anelerinin tesiri altindadir.

Cumhurbaskan1 se¢imlerinden 32 sinin iktisadi siyaset (tarifeler,
para, igtimai adalet, New Deal ilah.) miilahazalariyla, 10 unun adaylarin
sahsiyetlerinin  tesiriyle, diger sekizinin parti erkdninin sahsi
anlagsmalarma ve an’anelerine gore yapildigi hesap edilmis
bulunmaktadir. Geri kalan Clovland, Wilson ve Franklin Roosevelt’in
«Ad Hominem» veya «Ad Partem» olarak hangi tesirlerle secilmis
olduklarin1 tdyin etmek miskildir. Amerikan se¢im nutuklari
umumiyetle, birbirine benzer bir semaya gore tanzim edilmis
olduklarindan, bu husus agiklamaya pek az miisaittir. Her seyden evvel
partinin yiiksek icraati Oviilmek ve rakiplerin hata ve fenaliklari
sayilmak suretiyle adayin demokrasiye ve millete baglilig1 basma kalip
ifade, siyasetin nazik meselelerine miiphem bir surette temas edilir.
Bundan sonra giiniin sozciileri ileri atilir, iki parti, gilirese nihayet
verecek bir hakem bulunmaksizin kéh saga, kdh sola yuvarlanan, sira ile
birbirini yere seren iki pehlivana kiyas edilebilir.

*k*k

Amerikan partilerinin tesekkiilinii; simf, irk, din an’anelerinin
kistaslarina gore kisaca tetkik edelim.

Avrupa’daki ekser partilerin tesekkiiliinii izah eden bu kistaslarin
Amerikan partilerine tatbikinin kaabil olmadigini goriiriiz.

Amerikan halkinin i¢timai biinyesi, belirli siyasi tiplerin ve fikirlerin
dogmasina yer vermemistir. Iftirak harbinden beri, umumi hayatta bir rol
oynayan esaslt guruplar, bir tarafta biiyiik sanayi «Big business», diger
tarafta ¢iftciler
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ve orta hallilerdir. Bunlara mukabil isgiler sinifi simdiye kadar saglam
bir surette teskilatlanmaya ve dahili siyasete miiessir bir surette
miidahalede bulunmaga muvaffak olamamislardir.

Kuzey-dogusundaki «Biiyiik sanayi» iftirak harbinden beri, her
zaman Cumbhuriyetgiler partisiyle tev’emdir. Esas itibariyle bu parti;
tegkilatlanmis zenginlerin ve biiyiik sermayedar miistahsillerin partisidir.
Giliney biiyiik sanayicilerine gelince; bunlar kuzeydekilerden daha az
ehemmiyeti haizdirler. Buna mukabil, muhalefet fikriyle ve irk meselesi
miinasebetiyle demokrat kalmislardir. Bununla beraber bu ayrilik
tamamen igtizali mahiyettedir. Ciinkii fiiliyatta, iktisadi menfaatler,
biiyiik sanayi teskilati vasitasiyle her iki parti {izerine azim tesirler icra
etmektedir.

Kuzey-batida orta halli giftcilerin ekserisi Cumhuriyet¢i ve glineyin
ortasindakiler —zenciler miistesna— Demokrat olup, batidakiler-e
gelince, bunlar1 tdyin etmek pek giigtiir. Bunlar, mensup oldugu parti ne
olursa olsun umumiyetle «tekellere» trostlere, harbe muariz olmak
sartiyle  liderlere  reylerini  verirler. ~ Kuzey-batida  ciftgiler,
terakkiperverligin zihayat bir yuvasi olmasina ragmen, ziirrar ve
koyliileri solcu bir partide toplamak i¢in sarfedilen gayret bosa gitmistir.
Zaman zaman «Halke¢ilary veya «Terakkiperverler», Minnesota’nin
ziraat iscileri partisi Wiconsin ayan azasindan La Follette’in partisi
adlariyle meydana ¢ikan yeni partilerin seflerini ve programlarini
diisirmek hususunda olduk¢a maharete sahip bulunan an’anevi partilerin
darbeleri altinda hepsi de yikildilar.

Isciler pek bati bir surette miisterek menfaatlerini idrak ederek,
mesleki birliklerde toplandilar. Diinyada en ¢ok sanayilesmis bir
memlekette sosyalist partisinin mevcut olmadigint gérmek hayret
vericidir. Clnkii isciler teskilati, siyasi programi olmayan mesleki
derneklerden ibarettir.

Halihazirda; Amerikan iscileri iki rakip sendikaya ayrilmislardir:
Bunlardan biri 6 milyon 4zast bulunan American Federation Of Labor,
digeri de yine 6 milyon kadar &zasi bulunan Congress of Industrial
Organisation’dur.
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Bu harbin, i¢ planda, sendikalarin siyasi niifuzlarimi artirmak
hususunda biiyiik tesiri olmustur.

Franklin Roosevelt’in 1944 te tekrar cumhurbaskanligina parlak bir
surette segilmesinin bir hikmeti de, is¢iler teskilatinin miizaheretleridir.

Bilhassa, Congress of Industrial Organisation’un (siyasi faaliyet
komite) si zikredilebilir. Bu tesekkiil, her tiirlii parti fikrinden ari olarak
is¢ilerin siyasi terbiyelerini «her iki partinin programlarini ve adaylarini
segcmek hususunda fikirleri {izerinde tesirde bulunmak suretiyle»
gelistirmek ¢arelerini arastirmaktadir. Bu tesekkiillere baskanlik eden M.
Hillman, sendikas1 azalarmin siyasi durumlarimi asagidaki tarzda tarif
eylemistir:

«Ugiincii bir partinin tesisiyle aldkadar degiliz, ¢iinkii bu, ilerletici
kuvvetleri dagitmaktan baska bir seye yaramaz. Bizim gayemiz,
is¢ilerin, ciftcilerin ve diger terakkiperverlerin yapict bir programa
miisteniden birlesmelerini kuvvetlendirmege yardim etmek ve bu
programu tervi¢ edecek siyasi parti miilahazasina kapilmaksizin adaylari
desteklemektir.»

Birlesik Devletler’de; is¢i kiitlelerinin siyasi terbiyesi; metotlu bir
surette ilerlemekte ve her tirlii Marksist fikirlerden tecrit edilmis
bulunmaktadir. Bu hal, insanlarin mukadderatin1 tayin eden faaliyet
zaruretlerinin hakim oldugu Anglo-Sakson dleminde parti umdelerinin
ve fikirlerinin ne kadar az hesaba alindigin1 agikga gosterir. Bunun i¢in,
1944 sec¢iminden itibaren Hillman; Roosevelt’e rakibinden daha fazla
terakkiperver oldugu igin rey verdirdi. Halbuki John Lewis (C. 1. O.)
dahil oldugu halde pek az terakkiperver oldugu beyaniyle, madencilerine
Roosevelt’in aleyhine rey vermeleri tavsiyesinde bulundu. Bu vahdet
fikdani; Amerikan sermayedarliginin, daha hala biitiin gizli kudretini
tiketmekten uzak olmasiyle, is¢ilerin bu sebeple karsi koymak igin
birlesmekte biiylik fayda bulmamalariyle izah olunabilir. Bundan bagka
Amerikan ameleleri etnik asillari, mesleki vasiflar1 ve hayat seviyeleri
itibariyle derin bir surette birbirinden ayrilirlar. Amerikan Komiinist
Partisi’nin
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eski genel sekreteri Earl Browder’in dedigi gibi, Amerikan amele
hareketinde en ileri giden partisinin; Ingiltere’deki is¢i Partisi’nde
mevcut olan miiphem sosyalist fikirlere bile malik degildir.

Bunun i¢in Birlesik Amerika’da amele partileri teskili hususundaki
biitlin tesebbiisler akim kalmistir. Nitekim 1872 de Labor Reform Party,
1877 de Socialist Labor Party, 1888 de Union Labor Party ve Social
Democratic Partyler boyle bir akibete dugar olmuslardir. Yalmz 1900
deki isci partisi ehemmiyetli bir rol oynayamaksizin yasayabilmistir.
Bunlar arasinda en garibi, 100.000 &zasi1 bulunan Birlesik Amerika
Komiinist Partisi 20 Mayis 1944 de sefleri tarafindan istenilerek
feshedilmistir. Bu miinasebetle genel sekreter Earl Browder, partisinin
siyasi bir parti bulunmasina ragmen tasfiye edildigini beyan etmistir.
Browder, «iki parti sistemi an’anevidir. Bizde bir parti muhtelif
guruplarin toplanmasindan miitesekkil olup bunlardan her biri digerine
intisap edebilir. Komiinist Partisi ne demokrat partiye, ne de diger bir
partiye iltihak etmeyecektir. Herkes, adaylara ve meselelere karsi olan
temayiillerine bakmaksizin ve hangi partiye mensup olduklariyle mesgul
olmaksizin rey verecektir. Komiinist partisi «Birlesik Devletler siyasi
komiinist birligine» inkildp edecektir. Bu birlik, umumi efkar1 tenvir
ederek ileri 1slahatin tahakkukunu aramaga taraftar olmayip ig¢i sinifina
dayanarak Washington, Jefferson, Jackson ve Lincoln’un an’anelerini
takip edecektir.» demektedir.

Tahran Konferansi’nin ertesi giinii ti¢ biiyliik devletin harpten sonra
tesriki mesaide bulunmalar1 esaslar1 ortaya atilmisti. Sovyet idarecileri
diinya sulhiinii tahakkuk ettirmek igin genel ihtiladl yapmak ve sinifsiz
bir cemiyet viicuda getirmek planinin terkedilmesi lazim gelecegini
anladilar. Muhtelif memleketlerdeki komiinist partilerinin ¢ok dar bir
sahay1 temsil ettiklerini takdir ettiler. Sovyetler, muhalefet partisi olmak
ve komiinist partilerini milliyet¢i partilere tahvil suretiyle niifuzlarini
arttirmak ve biitiin ileri unsurlarla ve biinyevi islahat taraftarlariyle
tesriki mesaide bulunmala-
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rin1 komiinist partilerine emretmek hususlarindaki eski formiillerinden
vazgegctiler. Buna binaen, kurtulus hareketlerinde ve biitiin demokratik
cephelerde komiinistler idareci unsurlarim ileri stirdiiler. Bunlar,
bizzarure is¢i olmayan dahilde en niifuzlu kuvvetlerle ittifak ettiler. Bu
suretle mubhtelif memleketlerin komiinistleri, itibarlarin1 pek ¢ok
arttirdilar ve milli bir kuvvet gibi meydana ¢iktilar.

Komiinist Browder’in 10 Ocak 1944 teki ve biitiin nutuklari,
sanayicilerle iscileri birlesmege bir davet idi. Grevleri red ve baskan
Roosevelt'in siyasetini tasvip suretiyle Amerikan komiinist sefleri,
Palmiro Togliatti’nin Italya’da ve Maurice Thoreg’in Fransa’da
yapacaklari tatbikata ait maltimat1 takip ediyorlardi.

Bununla beraber, istikbale ait bir hilkiim vermemek icap eder. Zira
28 Temmuz 1945 te Komiinist Partisi dagildiktan 14 ay sonra, komiinist
birlikleri arasinda cereyan eden uzun miizakereler neticesinde tekrar
kurulmustur.

Amerikan halkinin sosyal ve ekonomik yapisiyle partilerin
tesekkiiliinii izah etmek kaabil olamazsa, etnik miildhazalarla da daha
fazlas1 yapilamaz. Partilerin tesekkiilii irklara gore tetkik edilirse, bu
kaidenin manasinin giineyde taayiin ettigini goriiriiz. Buradaki zenciler
Cumhuriyet¢idiler. Bununla beraber, zencilerin; bilhassa, Roosevelt’in
bagkanlik mevkiini isgal etmesinden beri, kuzey de «demokraty
olduklarini ve irk miisavatini hararetle istediklerini goriiriiz.

Hiilasa, Birlesik Devletler; Almanya’da 1933 te mevcut «Centrumy
veya Avusturya, Italya, Isvicre deki Hristiyan-Sosyalistler gibi esas1 dini
olan siyasi partileri tanimaz. Bununla beraber, giineyde (Maryland ve
Louisiane hari¢) Demokrat Parti nin umumiyetle Protestan oldugunu;
buna mukabil kuzeyde Demokrat Parti nin bir¢cok katolikleri ve
hususiyle irlanda’lilarla Polonya’lilar1 ihtiva ettigini de agiklamak
yerinde olur. Cumhuriyetgiler, kuzeyde Protestan ekseriyetini ve ¢ok az
Katoligi haizdirler, (italyanlar, Cekoslovaklar). Ekseriya bu karisik
milletlerin siyasi renklerini
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yiiksek bir sahsiyetin niifuzu tayin eder. Meseld bir bolgenin lideri
demokrat ise, dindaslar1 Katolik olan Irlandalilar da demokrat olurlar.

Andre Siegfried, Birlesik Devletler hakkindaki giizel eserinde,
Birlesik Devletler’deki siyasi partilerin bir cografisini ¢izmis ve bu
dagilis sebeplerinin tamamen ekonomik oldugunu gdstermistir.

Kuzey doguda fabrikalarla bankalar toplanmis oldugundan,
cumhuriyetgi parti hakimdir; halbuki eskidenberi ekim ve pamuk arazisi
olan giineyde, Demokrat Parti en ¢ok hararetli 4zalara maliktir. Modern
ziraatin ileri bulundugu orta ve doguda partiler karigiktir.

Amerikan sosyologlari; bir partiyi se¢mekte aile an’anelerinin
biiyiik bir rol oynadigini kabul ve tasdik etmektedirler. Tecriibi ruhiyat
istatistikleri se¢menlerin ylizde 65 ila 85 inin herhangi bir partiyi
atavizim tesiri altinda sectiklerini gdstermektedir. Siyasetin incelikleri,
cocuklara daha kiiciik yasta iken telkin edilmektedir. Bu izahatta belki
bir par¢ca miibalaganin da hissesi vardir.

Her partide, li¢ guruba veya segmen ¢esitlerine tesadiif olunabilir:
— Partilerine hi¢ degismeksizin, daima oylarim verenler ;
— Partilerine bagl kalmakla beraber, miistakilen rey verenler;

— Ismen Demokrat veya Cumhuriyetci olup da reylerini ortadaki
meseleye veya adayin sahsiyetine gore

reylerini tayin edenler.

*k*

Amerika’nin iki tarihi partisi, Avrupa’daki manasiyle programlari
ve muayyen kanaatleri olan saglam topluluklar olmaktan daha ziyade iki
ayr1 temayiil ve itiyattan ibarettir®

Demokratik an ane, islahat¢1 gaye iizerine miipteni olup Anti -
Federalist partinin sefi olan ve Fransiz demokrasisinden miilhem olarak
Istiklal Harbinin ferdasinda halk hiikiimeti seklini tavsiye eden
Jefferson’a kadar ¢ikar. Demokratik an’ane; ekalliyetleri, zayiflari,
tegkilatlanmamus-

[dare — 10
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lar1 miidafaadan ibarettir. Demokrat parti, muhtelif se¢imlerde memnun
olmayanlar etrafinda toplamagi bilmistir.

Demokratlar, muhacirleri, mutaassip temsilcilere, ferdi devlete,
mahalli ve federal idareleri merkezi hiikiimete karsi miidafaa ederler. Bu
an ane; New Deal planciliginin da gosterdigi iizere ekonomik tekamiil
ile baglamustir.

Diger bakimdan, dogudaki terakkisever demokratlarla Ku-Klux-
Klan’nin dogmasma! sebep olan miirteci mutaassip ve kg1 giiney
demokratlar1 arasinda biiyiik bir miisabehet olmadig: bedihidir.

Demokratlarin diger bir an’anesi de serbest miibadeledir. Fiiliyatta,
Birlesik Devletler in artan refahina bagl olan bu ekonomik doktrinden
pek az sey kalmistir. Bugiin seker yapan Louisiane fabrikalari, Caroline
ve Georgu’nun dokumacilart demokratlara rey vermekle beraber
selametlerini, himayeci tarifelerden beklemektedirler. Bu, parti
gazetecilerinin, itiyat neticesi Adam Smith’in eskimis kaidelerini
yayimlamalarina mani olamamaktadir.

Zenciler meselesine gelince, kuzey ile giiney Demokratlarinin tatbik
ettikleri siyaset taban tabana zit mahiyettedir. Giiney Demokratlari
zencilerden o kadar azap duymaktadirlar ki, liderleri kongrede beyaz
irka yarayabilecek bir mesele olursa, Cumbhuriyetcilerle beraber rey
vermegi tercih eder. Bu hal, kuzey ile giiney Demokratlari arasinda
hemen hemen bir anlagsma imkan1 olmadigin1 gosterir.

M. Andre Siegfried’e gore; Demokratlar umumiyetle miistahsillere
kars1 alicilarin ve trostlere karst miistehliklerin miidafiidirler. Fiyatlarin
algaltilmasi, tarifelerin indirilmesi ve serbest rekabet lehine miidahalede
bulunurlar.

Birlesik Devletler in en biiyiik cumhurbaskanlar1 Lincoln miistesna
— Cleveland, W. Wilson, Franklin D. Roosevelt — hep Demokrat idiler
Ciinkii bu parti, umumiyetle biiyiik kriz zamanlarinda iktidar mevkiine
gecmekte idi.

Cumbhuriyet Partisi, realist 1slahatgilik taraftarlig: esa-

! Yiizleri maskeli ve beyazlar ortiinerek azalarina zencileri {irkiittiiren ve
o6ldiirten bir cemiyet.
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sina dayanir. William Taft’tan itibaren Theodore Roosevelt, Abraham
Lincoln zamanina kadar c¢ikar. Bu parti, esas itibariyle Andre
Siegfried’in ifade ettigi gibi teskilatlanmig servetin, biiyiik istihsal
sermayedarlarinin partisidir. Umumi refah1 tahakkuk ettirmek ve
miiesses i¢timai nizami muhafaza eylemek ister. Bu partinin esash
umdesi, serveti arttirmak olup, ekseriya bunun igin yabancilara kars:
milli istihsali himaye eylemek maksadiyle infiratciligr tavsiye
etmektedir. Cumbhuriyetgiler, gelenekleri icabinca, para kazanmak, is
yapmak isteyenleri desteklerler ve bunu hiirriyet ve biitiin milletin iyiligi
namina yaparlar; zira her hangi bir kimsenin refahi herkes igin
faydalidir.

Sulh ve refah zamanlarinda bu sisteme ekseriyetin uyacagi
kolaylikla anlasilir; miiskiiller belirince ve buhranli zamanlar kendini
gosterince Cumbhuriyetgiler oylar1 kaybederler. Bu parti 1920 den 1932
ye kadar iktidar mevkiinde iken bdylece yerini baskan Roosevelt’e
birakti. Dahili ekonomik miiskiillerin ve Birlesik Devletler tarihinde
vukua gelen milletlerarasi en biiyiilk buhranin 6nlenmesinin ezici ve
serefli vazifesi Roosevelt’e diistii.

Demokratik gelenek Jafferson’a kadar cikiyorsa,
cumhuriyetgilerinki niive halinde Hamilton’da bulunur. Her iki partinin
umdeleri, istiklalin ferdasindan itibaren biiyiik bir katiyetle federalistler
ve federalist aleyhtarlar1 arasindaki ziddiyet ile teressiim eder. Britanyal
Hamilton her zaman iradesini yerine getirebilecek kuvvetli merkezi bir
idare tavsiye etmekte idi. Nizam ve otoritenin ve maddi tevakkinin
devlet tarafindan temin olunabilecegi kanaatinde idi. Bu fikir, biiyiik
sanayiin ve Amerikan «Emperyalizminin» inkigsafina imkan verdi.
George Washington’un biiyiik bakam Jafferson, bilakis, Fransiz ve
Amerikan ihtilallerinin umumi prensipleriyle mesbu idi. Insanlarin ilahi
adalet huzurunda miisavi olduklarina, irklarin miisavatina, milletlerin
kardesliklerine, hiirriyete, vicdanlarina gore yasamalar1 1dzim gelecegine
inantyordu.

Cumbhuriyetgiler; -— kelimenin Amerikanca méanasiyle — daha gok
milliyetgi iseler, demokratlar da, giiney harig, koz-
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mopolitlife miitemayildirler, Demokratlar insanlara itimat ederler,
cumhuriyetgiler ise iimitlerini, aileye, kabileye, gelenege baglamislardir.

Birlesik Devletlerde siyasi hayatin bir hususiyeti de: «gdmlek
degistirmek» sistemidir. Bir baskan, vazifesinden ¢ikar ve Beyaz Ev’i
bir muhalif parti adaymna birakirsa baglica memurlar da yerlerini
kendisiyle beraber terkederler. Yeni segilen baskan da beri taraftan
partisi azalarina vazife ve hizmetler tevdi eder. Meselda «Roosevelt
idaresinin memurlar» olmak demek, Roosevelt’in bagkanlig1 zamaninda
Demokrat Parti tarafindan muvakkaten bir memuriyete tdyin olunmus
demektir.

Bu sistem, — mahalli idarede ve devlet kadrosunda yer alan adalet
memurlarina oldugu gibi, idare memurlarina da tatbik edilmektedir.—
Jackson (1829-1837) zamaninda dogmus ve bugiine kadar tatbikati
tedrici bir surette hafifletilmis olarak elde tutulmakta bulunmustur.
«Gomlek degistirmeyi» temin igin partiler, memuriyetleri tevzi i¢in
iistlin ve iyi teskilatlanmis bir makine kurmuslardir.

Birlesik Devletler de bu sistemin zarari bilinmektedir. Bu, partiye
bagliligin genel menfaatlere hizmetten daha istiin tutuldugunu ifade
eder ve bundan bagka bu sistem, se¢kin memurlar davasini siipheye
digiiriir. Bu itibarla son bagkanlar, mesai arkadaglarin1 ve idare
kadrolarin1 tamamen miistakil bir tarzda sectiler. Nasil ki Franklin
Roosevelt rakip partinin 4zalarina mithim siyasi vazifeler verdi.
Ezclimle, 6len Wandel Willkie’nin 1942 senesinde diinyayr dolagmak
suretiyle yaptigt seyahat, milletlerarast mesai tesrikinde Roosevelt’ci
siyasete, Cumhuriyetgileri bliylik mikyasta bagladi.

*k*k

Amerikan siyasi partilerine verilmekte olan vasiftan pek kolaylikla
anlagilacagi  ilizere Avrupa’daki manasiyle Dbunlarin  saglam
topluluklardan olmadiklar1 cihetle eski diinyadaki partiler gibi bu
partilerin de harp esnasinda Birlesik Devletler’de gegirdikleri
tekdmiilden bahsedilemez.

Bilhassa, Roosevelt devri olan 1932 den 1945 sene-
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lerine kadar, mutad parti hareketleri goriilmemektedir. Cumbhuriyet
Partisi 12 senelik bir hegemonyadan sonra kaybettigi mevkiini elde
etmek i¢in az ¢ok bir gayret sarfetmeksizin Demokrat partinin hiikiimran
kaldig1 miisahade olunmaktadir. Cumhuriyet Partisi de 1920 den 1932
ye kadar ayni suretle iktidar mevkiini elde tutmustu.

Bununla beraber, bu iki «devir» birbiriyle kabili mukayese degildir.
Ciinkii 1920 den 1932 ye kadar hi¢ bir cumhurbagkani Franklin
Roosevelt’in yetkisini ve niifuzunu haiz olamamigtir. Cumhuriyetgilerin
Harding’den Hoover’e kadar olan devresine gelince, bir partinin tam bir
saltanati olmustur. Bunu takip eden devre, her seyden evvel partisini,
kendi kendine asla takip edemeyecegi bir yol iizerinde sevkeden
olaganiistii bir insanin devri olmustur.

Bu devir; Roosevelt idaresi devri, yani yiiksek sahsi bir devir olup
demokrat partisi bagkaninin tek siyasi aleti olmaktan uzak kalmis
olmakla beraber, resmen 0On planda goriinmiistiir. Bundan maada,
Birlesik Devletler in hi¢ bir tarihi devrinde, partinin programi ve
merasimi bu kadar az hesaba katilmig degildir. Siyasi hayat; ¢ok dar
olan kadrosundan tagmis ve partileri birbirine yaklastiran yeni
cereyanlarla beslenmistir. Roosevelt eski guruplar arasindaki bdlmeyi
kaldirmaga pek biiyiik yardimda bulunuyordu. Meseld kabinesine
Stimson’u Harbiye Bakani ve Knix’u Bahriye Bakani olarak iki
cumhuriyetgiyi aliyor ve esasli siyasi rakiplerinden olan Wilkie’yi
Ingiltere, Rusya ve Cin’e fevkalade elgi olarak gonderiyordu.

New-Deal’in uyandirdifi aksi cereyanlarla partileri arasindaki
miinaferetin kalkmasina bu suretle yardim etmis oluyordu. Fakat,
yaklagmada esasli amil diinya harbi olup, buna karsi, Roosevelt,
memleketini inkar1 kaabil olmayan bir otorite ile zafere ulastirmasim
bilmisti. Son cumhurbagkanligi seciminde (1944) pek ¢ok subaylar,
belki kalben Cumhuriyetgi olmakla beraber baskumandanlik gorevini
parlak bir surette bagarmis olmasindan dolay1 reylerini ona verdiler. Son
bagkan se¢iminin nev’ine miinhasir yegane bir se¢im olduguna isaret
etmek yerinde olur. Clinki
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iftirak harbi esnasinda Lincoln’un tekrar se¢ilmesinden beri, boyle harp
icinde tekrar baskanlifa secilmek asla vaki olmamustir, Roosevelt’in
1944 te tekrar baskanlifa secilmesi yalniz parti miilahazalariyla vaki
olmamus, belki her seyden evvel diisiincelerinin yiiksekligi ve tabiatinin
asaleti sebebiyle halk arasinda kazanmis oldugu ¢ogunlugun arzusiyle
ve menfaatlerin birlegsmelerinde amil olan seflerinden ve sulh ve
emniyetin miistakbelde teskildtlanmasinin esasli miitesebbislerinden biri
olmast hasebiyle se¢ilmistir.

Birlesik Devletler tarihinde hi¢ bir zaman askeri diisiinceler ve
umumi siyaset miilahazalari, bu derece se¢menlerin fikri {izerinde
miiessir olmamugstir. Roosevelt’in  sahsiyeti, partisini yiikseltmis,
bagkanlig1 altinda partinin idare tarzi ve doktrini Birlesik Devletler de
uzun siirecek olan ehemmiyetli bir tekdmiile ugramistir.

Roosevelt’in, bilhassa, ilk baskanligi esnasinda karsilagsmaga
mecbur kaldigi ekonomik buhrani 6nleme tarziyle demokratik fikirleri
degistirdigini ve genclestirdigini sdylemek bir miibalaga sayilamaz.
Roosevelt tarafindan 1933 senesinden 1935 senesine kadar cesurane ve
alicenabane alinan tedbirler, 1929 da patlayan ekonomik ve sosyal
buhrani 6nlemegi miimkiin kilmig ve bunu Amerika takdir ve minnetle
karsilamis ve tehlikeye cepheden bakmak cesaretini gdsteren ve
memleketin mukadderatina tam bir giiven besleyen adamu ikinci defa
bagkanliga segmistir.

Demokrat parti zaferini, New-Deal’in degerine oldugu kadar
Roosevelt’in diinya muhasematinin arifesinde umumi efkar {izerinde
haiz oldugu niifuza bor¢ludur.

Bagkan, ikinci intihap devresi olan 1936 dan 1940 senesine kadar
bilhassa infiratgiliga karsi miicadelede bulunmus ve eski diinya islerine
Amerika’nin miidahalede bulunmasi fikrine umumi efkari yavas yavas
hazirlamistir.

Chicago’da 5 Ekim 1937 de irat eyledigi biiyiikk nutkunda, sulhiin
samimi dostu olan bu adam, ilk defa tehlikeye isaret etmistir. Totaliter
devletlerin takip ettikleri kuvvet politikasiyle milletlerarasi husule gelen
anarsiden bahseden
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Roosevelt; demokrasi ve hiirriyet davasi lehine kati bir mevzu almustir.

Hitler ve Mussolini’ye Eylil 1938 ve Nisan 1939 da yaptigi
miiracaatlar, insanlik vicdant namina ifa ettigi sonuncu ihtarlar olmustur.
Roosevelt felaketten kaginmanin kaabil olamayacagini goriince, efkar
umumiyenin yekten anlayamayacagi bir takim tedbirler almak suretiyle
memleketini her tiirlii ihtimallere kars1 hazirladi.

Harbin patlamasindan ve bilhassa Fransa’nin bozguna ugramasidan
sonra Roosevelt, 1823 te Monroe tarafindan tesbit edilen Garp Yarim
Kiiresi’nin miidafaas1 eski prensibini yeni vaziyetlere gore tatbik
etmesini bildi.

Emniyet bolgesini genisletmek i¢cin Amerikan karasulart hududunu,
bir takim Ingiliz deniz hava iislerinde, Terre-Neuve’den Guyanne’a
kadar istinat noktalar1 elde etmek suretiyle uzattt ve eski diinyadan
gelecek ani bir taarruza karsi siper aldi.

«Demokrasilerin kalesi» haline gelen ve gayelerine badema bagli
kalacak olan Kuzey Amerika, Biiyilk Cumhuriyeti, hi¢ kimsenin
memleketi felakete stiriikleyecek firtinalara daha iyi bir surette
koruyamayacagt ve milleti korumak hususunda elinden geleni yaptigini
bildigi Roosevelt’i tigiincii defa olarak cumhurbasgkanligina intihap etti.

Bu iigiincii intihap; 1932 senesinden beri memleketin siyasi hayatini
faaliyete sevketmek suretiyle, milli bir kuvvet halini alan Demokrat
Parti nin kafi zaferini temin etmisti. Bundan sonra Cumhuriyetgilerin
Roosevelt’in indirdigi darbenin altindan kalkabilmeleri miimkiin
olamamis ve hadiselerin siiratle cereyani, muhalefete, tenkitlerini
tevcihe zaman birakmamustir. Cumbhuriyetgiler, siyasi muhalefetin bir
tortusu halini almig ve «eski rejimin» muhalefetini yersiz birakan bir
mahiyet iktisap etmisti. 1944 seciminde Thomas Dewey,
Cumhuriyetcilerin adayir olarak nadiren goriilen zayif bir programla
se¢im miicadelesine atilmigti. 1944 de Cumbhuriyetgiler partisi fikir ve
tesebbiis noksaniyle Hooverin iktisadi buhrani 6nlemege muvaffak
olamadig1 bir zaman garip bir surette hatirlatmakta idiler. Bu tek hatira,
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bir ¢cok se¢gmenlerin, bu partiye rey vermemelerine kafi gelmistir.

Cumhuriyetgilerin diger bir zaaf sebebini de Pearl Harbour’a karsi
yapilan taarruzun infiratgiliga indirdigi darbe teskil etmekte idi. Bu
hadise; cumhuriyetgileri bu tarz hareketlerinden riicua ve Demokrat
bagkaninin harici siyasetine istirake mecbur etti. 1936 dan beri, maddi
refahin ve Amerikan diinyasinin kendine kifayeti onlara hak verir gibi
goriindiigli halde, Baskan infirat¢iliga kars1 biitlin iktidariyle miicadele
etmekte idi. 1938 de —Munich senesinde — milletleraras1 meselelerin
heniiz kati bir rol oynamadigi devrede se¢im miicadelesinin vecizesi
«Amerika Amerika’lilarindir.» olmustu.

Amerikalilar, kendi kitalariin miidafaas1 mesuliyetini deruhte
etmeleri 14zim gelecegine dair olan Monroe doktriniyle mesbu idiler.
Baskan Roosevelt vatandaslarim menfaatlerinin Okyanusun 6te tarafina
gozlerini dikmege ve orada teressiim etmekte bulunan muhasamada
mevki almaga icbar ettigine iknaa ¢aligmakta idi. Bununla beraber, 1940
yazinda vukua gelen hadiseler, parlimentoda bagkanin siyasetine karsi
gosterilen muhalefeti haksiz ¢ikarmamakta idi. 1940 secimi
(Miimessiller Meclisi’nin ve Aya’nin {igte birinin yenilenmesi) gerek
Demokrat ve gerek Cumbhuriyet¢i Parti ye mensup biiyiik nisbette
infiratg1 mebus ve adyan Aazalarint Washington’a gonderdi. Baskan
Roosevelt biiyiik bir sevgi ve niifuza malik olmasina ragmen 1941
senesinde «icar ve lare» Kanunu nu miiskiilatla ¢ikartabildi.

Muhalefetin tamamen sarsilmasi ve itibarin1 kaybetmesi igin 7
Aralik 1941 de Japon taarruzu ve Filipin’lerin ziyar lazim geliyordu.
Bircok mebuslar siyaset sahnesinden ¢ekildiler, digerleri parlak bir
surette bagkanin siyasetine «dondiiler». Missouri se¢menleri «nasil bir
diinyada yasadiklarini anlamak kabiliyetinde olmayany» temsilcilerini
geriye ¢agirdilar.

Bilhassa, bunlar 1940 Agustosunda Guam Adasinin tahkimine ait
krediyi reddeden ve Mecburi Askerlik Kanu-
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nu'nun ¢ikmasina mani olmak i¢in obstriiksiyon yapan Cumhuriyetci
mebuslar ve ayan azalar idiler.

Pearl Harbour felaketi, 7 Aralik 1941, Birlesik Devletlerin tarihinde
en mithim bir tarih olmasi muhtemeldir. Amerikan halki Okyanustaki
Japon taarruzu ile, kitalar arasindaki sahanin ve infiratgilik itiyadinin
simdiye kadar kendisinden sakladigi korkung¢ hakikatle karsilasarak
ducar oldugu uyusukluktan uyanmigtir. Washington’da Amerikan -
japon miizakerelerinin devami esnasinda, deniz iissii olan Pearl
Harbour’un bombardiman edilmesi suretiyle japonlar, Yeni Diinya da
hakikaten ruhi bir tesadiime sebebiyet vermislerdir. Birlesik Devletler;
harbe siiriiklendigi vakit Arizona ve Oklahoma ile beraber, Okyanus
dalgalar1 arasinda bir ka¢ saat iginde alemsiimul kudretinin sénmek
tizere oldugunu anlamistir.

Bu sartlar altinda, baskanin siyasetine kars1 duracak bir infirat¢ilik
muhalefeti, devlete karsi ihanet derecesinde agir bir sug teskil ederdi.

Pearl Harbour hidisesinden evvel, Wandell Wilkie’nin
«pargalanmazy bir harici siyasetin tatbiki ve bunun hiikkiimet programina
ithali lehine aldigi vaziyet Cumhuriyet¢i Parti’nin durumunu pek ¢ok
zayiflatmigti. Denilebilir ki, Wilkie, memleketinin yiiksek menfaati i¢in
partisini siyasi bir intihara sevketmisti. Bundan sonra Cumhuriyetgiler in
mubhalefeti dahili islere inhisar etti. Bu suretle 1942 se¢iminde
Roosevelt’e karsit siddetli bir miicadele agmak iizere oldukca rey
toplayabildiler. Fakat, hi¢ bir zaman, miinakasalarda Cumhuriyetci
Parti’nin Demokrat Parti’nin yerine gegmesi, baskanligi elde etmesi
bahse mevzu ittihaz edilmedi. Kongrede muhtelif zamanlarda baskanin
New-Deal ile buhrana bir ¢are bulmaga ugrastigi miiddet i¢inde, bundan
sonra iktisadi yiikselis senelerinde, daha sonra Amerika bitaraflig
meselesinin miizakeresi, en nihayet diinya harbinin cereyani siralarinda
Roosevelt’e karst muhalefetin  gosterdigi temevviigler ¢ok alaka
uyandirict bir keyfiyettir. En siddetli muhalefetin Demokrat Parti’den
geldigi ve Cumbhuriyetcilerin ekseriya ikinci bir rol oynadigi
gorlilmiistiir. Bu hal me-
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seld; 1944 Subatinda Demokrat Ayandan Bornley’in, Temsilci Meclis
tarafindan teklif edilen parlamenter bir projeyi desteklemesine karsi
Kongre yi vetoya siiriiklemesi iizerine de vaki olmustur. (Proje,
vergilerin indirilmesini istihdaf ediyor, Roosevelt de bir enflasyondan
kagimmmak i¢in bunu zaruri telakki eyliyordu.)

Demokrat Parti nin sinesinde, Kongre’nin iginde veya diginda bir
isyanin patlamak iizere bulundugu zamanlar da olmustur. Eger
Demokrat Parti’de bir ayrilik vukua gelseydi, bu ayrilik Cumhuriyetgi
Parti nin i¢inde de aym suretle vukua gelecekti. Bu takdirde, hususi bir
menfaate miistenit veya sag ve sollarin arasini ufki bir surette ayiran
yeni bir ii¢lincii parti ortaya c¢ikacakt.

Roosevelt, dahili siyaseti, idaredeki kabiliyeti sayesinde bdyle bir
hareketi onleyebildi. 1944 te {igiincii defa baskanliga secilmesi iizerine,
giiney, ayrilmak {iizere bulunuyor gibi idi. Fakat bu tehlike hakikat
olmadi. Yalniz giiney degil, simdiye kadar Roosevelt’in siyasi fikirlerine
istirak eden biiyilk amele teskilati da reylerini ona verdiler. Birlesik
Devletler tarihinde, mesleki dernekler — kendi siyasi teskilatlarini
viicuda getirmiglerdi. — yegane bir hadise olmak iizere Demokrat
Parti’nin zaferine yardim ettiler. Bu yeni sendikalar teskilati, istikbalde
siyasi faaliyet bakimindan Amerika’nin i¢ tarihinin en alaka uyandirict
meselelerinden biri olacaktir. Eger bu teskilat tutunursa, agirligini hangi
tarafa yoneltecektir? Bu suale hemen cevap vermek pek erken olur.

Roosevelt devrindeki Amerikan siyasi hayatinin  diger bir
manzarasini da agiklayacagiz. Ciiretkdrane ve yeni bir tarzda hareket
eden bagkan, Kongre yi ve kendi partisini asarak dogrudan dogruya
halkla temasa gecti ve onlara hitap ederek uyandirdigi aksiilameli
arastirdi. «Ocak bas1 musahabeleri» herkesin aklindadir. Samimi bir
surette sOylenilen bu nutuklar sayesinde Roosevelt, partisinin programile
mukayyet olmaksizin tam bir serbesti ile umumi efkar1 sevk ve idare

edebildi.

Baskan, meshur olan matbuat konferanslariyle efka-



155

r1 sistemli bir surette besledi ve aydinlatti. Bunlar halk
musahabelerinden daha ehemmiyetli idiler. Clinkii tesirleri daha devamli
ve daha tutumlu idi. Hi¢ bir devlet adami, ¢ok sahsi olan boyle hareketle
bu derece miisbet ve devaml netice elde edememistir. Bu matbuat
konferanslarina, Roosevelt’in Kongreye yaptigi miiteaddit mesajlarla
elde ettigi muvaffakiyetleri de ilave etmek icap eder. Hiikiimet, teknik
usullerinin muhtelif tarzlarda kolayca kullanilmasi Roosevelt e
politikasini, Demokrat Parti nin takip ettigi siyasetinin seviyesi istiine
¢ikarmasina ve his ve arzularimi ¢ok iyi bildigi halkin iradesine uyarak
siyasetini milli bir siyaset yapmasina imkan vermistir. Parti ig¢inde
teressiim eden c¢apraz cereyani, parti haricinde takip ettigi siyasetle
degistirmis ve partiler iistinde kalan Roosevelt, harp bitmezden evvel
diinyada milletleraras1 bir teskildt viicuda getirmek hususundaki
muazzam ve nazik esere Birlesik Devletler’in istirakini ve mesuliyet
deruhte etmesini basarmustir. Bunun en iyi bir misali Roosevelt’in
partilerin siyasetleri arasinda bir muvazene tesis etmek suretiyle San
Francisco’ya giden Amerikan Murahhas Heyetini teskil etmesi ve diinya
emniyetini teskilatlandirmaga ait projeye karsi Kongre nin miisbet bir
vaziyet almasidir. Roosevelt’in baskanliginin muhtelif zamanlarinda
partiler arasindaki ahenk derecesini tdyin etmek ¢ok faydali olursa da,
New-Deal tecriibesinden beri kendisini takip eden umumi efkéarin,
sulhun esigine kadar da takibe hazirlandigr bir sirada olim bu
miicadeleci insan1 yere sermistir. Boyle bir tetkik; partiler arasinda bu
ahengin tahakkuk ettigi bolgelerle, ahengin teessiis edemedigi bolgelerin
hemen birbirine miisavi oldugunu ve bu yerlerde siyasi muhalefetin
kendini hissettirdigini gostermektedir. Eger Cumhuriyetciler 1932 de
biiyiik bir hezimete ugramamis olsaydilar, 1936, 1940 baskan se¢iminde
isleri tekrar ellerine almak talihine mazhar olmalart muhtemeldi.

Amerikan demokrasisi, memleketin iktidar ve idaresini partilerin
miinavebe ile miirakabe etmelerini istilzam eder. Bir¢ok segmenler 1936
ve 1940 da Demokratlarin
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iktidar mevkiini uzun zaman elde tuttuklarini ve «degistirme zamanininy
geldigini, ancak genel sartlarin boyle degisiklige miisait olmadigin
diistinmege baslamiglardi. Muhalefet partisi, bu vaziyeti koriiklemege ve
bundan menfaat elde etmek mevkiinde degildi. Bu itibarla Franklin
Roosevelt devri, her iki partiye ait bir siyaset devri olmamustir. Bu devir
Rooseveltin idare tarihi ve Birlesik Devletler in milletlerarasi islere faal
bir surette miidahaleye avdeti tarihidir.

Bu mubhtelif sebeplerden, 13 Nisan 1943 de baskan Rooselvelt’in
amil oldugu zaferden hemen bir ay evvel 6limii Amerikan ve diinya
siyasetinin doniimiinii teskil eder.

Kendisini istihlaf edecek olanin meziyeti ne olursa olsun, Roosevelt
in sahsiyeti o derece kuvvetli ve parlak idi ki, Amerikan siyaseti kendisi
idi denilebilir.

Kanuni halefi, Demokrat Parti'den bagkan muavini M. Harry S.
Truman idi. Bu zat, 1944 sonbaharinda bagkan muavinligine, Demokrat
Parti nin heyecanli gegen bir igtimainda vukua gelen bir anlasma
neticesi tayin edilmisti. Bagkan muavinligine aday; ekonomik mubhitleri
miidahalecilik fikirleriyle iirkiiten ve New-Deal Sosyalistleri”nden biri
olan «Terakkiperver» M. H. Wallace idi.

Franklin Roosevelt in dordiincii defa adayligmin kabuli,
muhalefetle karsilagmasi itibariyle biiyiik bir ehemmiyeti haizdir.
Roosevelt, hiikiimet partisini; an’anevi miirtecilerden olup baskan
muavinligine kendi kiyilarindan aday gdsteren giiney demokratlarinin
muhalefeti karsisinda safra atmaga icbar etmisti. Missouri’nin gift¢i
ayanlarindan olan mutedil Harry Truman, ihtiraslar1 teskin ve
Roosevelt’in tekrar cumhurbagkanligina segilmesini temin etti. 1884 te
dogan Truman, gengligini babasinin ¢iftliginde gegirmisti. Fransa
cephesinde 1914-1918 harbi esnasinda subay idi. Amerika’ya avdetinde
hukuk tahsil ederek hakim olmustu.

Truman, 1933 te Missouri’den Demokratlarin ayani oldu ve 1940
secimlerine kadar halkin tevecciihiinii muhafaza etmesini bildi. Ancak
hiikiimet iglerine fiili bir surette 1941 den sonra el islerinin ve sanayi ve
teslihatin inkigaf
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planma dahil malzeme ve paranin heder olmasini 6nlemek iizere teskil
edilen ayan komitesi bagskani sifatiyle istirak etti. Bu komite veliit bir
faaliyet temin etti ve birgok suiistimalleri ortadan kaldirdi. Bununla
beraber yeni baskanin harici siyasette biiyiik bir tecriibe sahibi olduguna
ihtimal verilemez. Bu itibarla selefinden daha fazla State Department’in
tesiri altinda kalacagi anlasiimaktadir.

Truman baskanliga gegmesi iizerine, miiteveffa selefinin siyasetini
takip edecegini alenen beyan etti.

Bu tebeddiiliin ilk neticesi, U. R, S. S. Dusisleri Komi seri
Molotov’un San Francisko’ya gonderilmesi oldu. Yalla anlagmasi, «Ug
Biiytikler» arasinda, sulhun esaslarini kurmak hususunda sahsi ve zayif
bir anlagmadan ibaret bulunmakta idi. San Francisko konferansina;
Sovyetler ¢ok az ehemmiyet atfettikleri halde; biiyiik devletlere inhisar
ettirilen bu esasli meselelere dair noktai nazarlarim bildirmek imkanim
bulacak olan kii¢iik ve orta devletler aldka gostermekte idiler.

M. Churchill ile Staline’i uzlastiran Roosevelt; Yalta karar ve
fikirlerinin bir teminatgis1 idi. Oliimii, bu anlagsmay1 bir mesele haline
koydugundan halk komiserinin huzurunu liizumlu kilmakta idi. Tecriibe
bu endisenin yerinde oldugunu gdstermistir. San Francisko’da,
konferansa niifuzu ile hakim olacak bir sahsiyet bulunmamakta idi.

Potsdam’da {iglerin toplanmalarindan evvel M. M. Davies ve
Hopkins’i Londra ve Moskova’ya gonderen Truman, Amerikan
siyasetinin devam edecegine isaret etmisti. Bu miidahale sayesinde,
milletlerarasi hava agilmig ve insaci bir fikirle miistakbel sulhiin esaslari
kurulabilecegini ortaya koymustu.

I¢ siyasette, kayde sayan hic bir degisiklik olmamisti. Baskanligin
yenilenmesi miinasebetiyle ictinabi kabil olmiyan sahsi degisiklikler,
siyasi istikametleri tadil edecege asla benzemiyordu. Ciinkii yeni
bagsavct Tom Clark, yeni igisleri Bakant M. Schwellenbach, Ziraat
Bakan1 Anderson New-Deal’e miitemayil demokratlardi.

San Francisko Konferansi’nin arifesinde yapilan daha
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mithim degisiklikler, Roosevelt devrinin artik kapandigini ve bagkan
Truman’in bagka insanlar ve usullerle hiikiimeti idare etmek istedigini
gostermekte idi. Bugiin, Birlesik Devletler tarihinde bir devrin kapandig1
ve yeni bir devrin acildigi daha iyi anlasilmaktadir. Birbiri ardina
Roosevelt’e dis siyasette mesai arkadagligi yapan ii¢ zat Stettinius State
Departement sefi, Harry Hopkins ve Maliye Bakani Morgenthav umumi
sahneden ¢ekildiler.

Halbuki, istisnai bir kabiliyette olan Baskan Roosevelt, kendisi
kendinin devlet sekreteri idi ve harici siyasette kendisine bagh
olanlardan talimatina riayet edilmesini isterdi. Baskan Truman ise, dis
isler hakkinda pek az malimat sahibi oldugundan mesuliyeti kabine
azalarma terketmeyi tercih etti. Diger taraftan selefi, mebusan ve ayan
meclisleri haricinden mesai arkadaglarini sectigi halde eski bir ayan
azas1 sifatiyle yeni baskan, bu meclislere karst daha hiirmetkar
bulunmak arzusunda idi. Daha usulperest elan Truman; hiikiimette
parlamento adetlerine alisik insanlart bulundurmak istedi.

Bu noktai nazardan eski devlet sekreter muavini Stettinius yiiksek
sanayi i¢inde yetismis M. Truman’in arzu ettigi siyasi kabiliyeti haiz
olmamasi itibariyle emniyet vermemekte bulunmus idi. O, millet
temsilcilerinin de tasvibine mazhar olmus kimseleri siddetle arzulamakta
idi. Yeni devlet sekreteri M. James Byrnes tamamen bu sartlar1 haiz ve
14 seneden beri temsilciler meclisinde mebus bulunuyordu. Ve on sene
de ayanda bulunmus. Yiiksek Mahkemede hakimlik etmisti. Bilhassa dis
siyaset islerinde tecriibesi fazla idi. Ciinkii Casablanca, Tahran ve
Yalta’da Baskan Roosevelt’e refakat etmisti.

Beyaz Ev’in takip ettigi siyasetin yeni istikameti agik olarak
muhafazakar bir mahiyet arzediyordu.
Byrnes, saglam bir giiney tipini temsil etmekte idi.

Komiinistlerin de yeni bir ric’i cephe hazirladiklar1 hayretle
goriilmekte idi. En - sol insanlar, Roosevelt’in sahsinda Marksist
olmadig1 halde cok ileri sosyal iilkiiye malik oldugunu ve R. S. S. B. ile
bir dostluk siyaseti takip etmek
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istedigini gormekte idiler. M. Truman ise Amerikan is¢i sinifinin
iimitlerine ayni suretle cevap vermemekte idi. Ciinkii komiinist siyasi
teskilatinin reisi Earl Browder hususi surette hedef ittihaz ederek «Ug
Biiyiikler» arasindaki anlagmayr bozmakla ve San Francisko’da
Roosevelt’in itilafperver siyasetini terkederek ingiltere’nin emperyalist
siyasetine baglanmak ve «Sovyetlerin iddia ettikleri haklar1 kabul
etmemekle» itham eylemekte idi. Miiteveffa baskanin aksine olarak
Truman, Sollarin diismanligint kazanmistir.

1930 dan 1945 e kadar kongrenin tertip tarzi:

Avyan 96 Miimessiller 435

YIL Cumhu- Miista - Dernok- Cumhuri  Miis

Demokrat  riyetci kil rat yetei takil
1930 47 48 1 214 220 1
1932 59 36 1 313 117 5
1934 69 25 2 322 103 10
1936 75 17 4 335 89 11
1938 69 23 4 262 170 3
1940 66 28 2 268 162 5
1942 57 38 1 222 208 5
1944 57 38 1 243 190 2

1932 den 1944 e kadar Cumhurbaskani1 se¢im tablosu:
Cumbhurbaskan1 Namzetleri 531

Yil Demokrat Cumbhuriyetci
1932 472 59
1936 523 8
1940 449 82

1944 432 99
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YABANCI MEVZUAT

FRANSIZ SECIM KANUNU

Millet Meclisi Uyelerinin Se¢imi Hakkindaki 5 Ekim 1946 Tarih
ve 2151 - 46 Sayih Kanun

Kurucu Milli Meclis’in kabul ettigi,

Cumhuriyetin gegici hiikiimet bagkanimnin ilan ettigi kanunun metni
asagidadir:

BOLUM — I
Genel Hiikiimler

Madde 1 — Anavatan Fransa’si ile Guadeloupe, Martinique ve
Reunion illerinin Millet Meclisindeki saylavlari; nisbi temsil esasi
lizerine, liste ile, karma ve eksik adayli listeler sayilmaksizin, bu
kanundaki hitkiimlere gore bir defada secilirler.

Madde 2 — Guyane ili tek saylav secen bir se¢im cevresi teskil
eder.

Bu il de segim, tek sahis se¢gme usulii ile bir defada yapilir.
Madde 3 — Oy verme se¢im g¢evresi esasi tizerine yapilir.

Bu kanuna ekli 1 sayili cetvele gore miiteaddit se¢im gevrelerine
boliinen Bouches-du-Rhone, Pas-du-Calais Nord, Rhone, Seine, Seine-
et-Oise, Seine-Inferieure illeri harig olarak, her il bir se¢im gevresi teskil
eder.

Madde 4 — Secimler, kadin ve erkek se¢gmenleri se¢ime ¢agiran
kararnamenin yayinlanmasindan sonraki besinci Pazar giinii yapilmak
zorundadir.

Sec¢im miicadelesi, se¢im giiniiniin 20 giin 6ncesinden baglar.

BOLUM — 11
Yurddaslarin Saylavhiga Adayhgim Koymasi
Madde 5 — Bir se¢im ¢evresinin herhangi bir listesin-



161

deki kadmn yahut erkek adaylar, altinda yolu ile onanmis imzalar
bulunan bir beyanname vermek zorundadirlar.

Adaylik beyannamelerinde sunlar gésterilmis bulunmalidir :

1 —-Cikarilan listenin unvant,
2 — Adaylarin soyadi, adi, dogum yeri ve tarihi ile adaylik tercih
sirast.

Beyannameler, iki niisha olarak, se¢imlere baslanmasindan en geg
21 giin 6nce valilige verilmis bulunmalidir.

Bir niisha valilikte kalir, Otekisi hemen igisleri Bakanligina
gonderilir. Beyannameyi getirene muvakkat bir makbuz verilir. Getirilen
liste yirirliikte bulunan kanunlara uygun ise, bu listenin valilige
gotiiriilmesinden itibaren 3 giin i¢inde de kesin makbuz verilir.

Madde 6 — Ayni se¢im ¢evresi i¢inde ayni unvani tagiyan yahut
ayni partiye veya a3rni kuruma ait miiteaddit listeler olamaz.

Yukaridaki maddeler uygulanarak diizenlenen her listedeki
adaylarin miktar1, bu kanuna ekli 2 sayili cetvel geregince, Ustenin ait
bulundugu se¢im c¢evresi igin tesbit edilen saylavlik miktarina esit
olmalidir.

Liste valilige verildikten sonra, herhangi bir sekilde adayligin geri
alinmast kabul olunmaz.

Secim miicadelesi sirasinda adaylardan birinin 6liimii halinde,
listeyi ¢ikaran adaylarin, bu oliiniin yerine. diledikleri tercih sirasinda
gostermek iizere, yeni bir aday koymaga yetkileri vardir. Hi¢ kimse,
ayni se¢im ¢evresi i¢cindeki miiteaddit listelerde aday gosterilemez.

Hig kimse, bir tek se¢im ¢evresinden fazlasinda adayligim koyamaz.
Miiteaddit adayliklar hakkindaki 17 Temmuz 1889 kamunu Millet
Meclisi se¢imlerine uygulanir.

Eger bir aday, bu maddenin hiikiimlerine aykir1 olarak, miiteaddit
listelerde yahut miiteaddit se¢im gevrelerinde adayligim koyarsa, hi¢bir
secim cevresinde kanunen muteber sekilde secilmis sayillamaz. Bu
maddeye aykir1 olarak yapilan her liste hiikiimsiizdiir. Boyle bir liste
tescil Idare — 11
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edilmiyecegi gibi kazandig1 oy pusulalar1 da hiikiimsiiz sayilacaktir.

Bir listenin tesciline itiraz edilmesi halinde, bu listedeki adaylar iller
arast il kuruluna miiracaat edebilirler. Bu mahkeme 3 giin i¢inde kararim
vermek zorundadir; verilen karar kesindir.

Madde 7 — Biitiin listelerde adaylarin adlari, adayliktaki tercih
sirasina gore siralanmugtir.

BOLUM — 111
Secim Islemleri ve Saylavhiklarin Tesbiti
KESIM : 1

Secim islemleri

Madde 8 — 5,000 den fazla niifusu olan beldelerin se¢menleri,
oylarini atarken, se¢im biirosu baskanina, se¢men kart1 ile birlikte bir
kimlik belgesi gostermek zorundadirlar. Igisleri Bakani muteber
sayilacak kimlik belgelerinin listesini tesbit edecektir.

Madde 9 — Her seg¢menin, segim ¢evresinde ¢ikarilan, aday
listelerinden yalniz bir tanesine ve bir defa oy verme hakki vardir.

Madde 10 — Oy alan listelerin genel sayimi, her se¢im ¢evresi i¢in
0 se¢im ¢evresinin merkezinde, se¢imin sona ermesinden itibaren,
sonuglar ile tutanaklar geldikce, aleni olarak yapilir ve en ge¢ secimden
sonraki ilk Carsamba giinii bitirilmis olur.

Secim ¢evresinin boliimlere ayrilmasi halinde, se¢im g¢evresinin
merkezi, vali karar1 ile tesbit olunur.

Sayim, asliye mahkemesi baskani baskanlik etmek iizere, istinaf
mahkemesi birinci baskaninin tayin ettigi iki yargi¢ ile valinin tayin
ettigi bir il kurulu {iyesi ve bir il sube bagkanindan miitesekkil bir
komisyon tarafindan yapilir.

Komisyon iiyelerinden birinin manii ¢ikmast halinde ménii ¢ikan
iiyeye gore, ya istinaf mahkemesi birinci baska-
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n1 yahut vali onun yerine bir bagkasini tdyin ederler.
Aday listelerinden her biri i¢in listedeki adaylarin tayin edecegi bir
temsilci, sayim komisyonunun iglemlerinde hazir bulunabilir.

KESIM : 2
Listeler Arasinda Saylavhiklarin Taksimi

Madde 11 — Anavatan Fransasi’ndaki saylavlik miktar1 544 olarak
tesbit edilmistir.

Madde 12 — Her se¢im c¢evresine tahsis edilen saylavliklarin
miktar,, bu kanuna ekli 2 sayili cetvelin gosterdigi sekilde tesbit
edilmigtir.

Madde 13 — Saylavliklar her se¢im ¢evresindeki muhtelif listeler
arasindaki «en yiiksek vasati»! kaidesine gore tevzi olunur. Bu kaidenin
esasi sudur:

Listelerden her birinin kazandigi oy miktarinin kendisine tahsis
edilmis bulunan saylavlik miktarina 1 ildvesinin verdigi adede
taksiminden ¢ikan harici kismetlerden en biiylik sonucu kazanan liste
basta gelmek iizere listeler arasinda miiteselsilen saylavliklar tahsis
olunur.

KESIM : 3

Adaylar Arasinda Saylavhiklarin Taksimi

Madde 14 — Segmenler, adaylarin bastirdiklart oy pusulalarindan
birini kullanabilecekleri gibi, bizzat kendi yazacaklari pusulayr da
kullanabilirler. Adaylarin bastirdiklar1 disinda, biitiin basili pusulalar
hiikiimstizdiir.

Madde 15 — Bir listeye isabet eden saylavliklarin o listedeki
adaylara tahsisi, segmenlerin tesbit edecegi tercih sirasina gore yapilir.

Liste, bir tercih sirasina gore diizenlenir. Ama se¢menler, listedeki
adaylardan birinin, birkaginin yahut hepsinin karsisina bir say1 koymak
suretiyle, bu tercih sirasini diledikleri gibi degistirebilirler.

Madde 16 — Secim boliimlerindeki biirolar, her lis-

1 Regle de la plus forte moyenne.
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teye verilen oylarin toplamini ¢ikardiktan sonra, hi¢ bir degisiklige
ugramiyan oy pusulalar1 miktar1 ile kanuna uygun sekilde degisiklige
ugramis pusulalarin miktarim agikca gosterirler. Bu sonuncular, ekli bir
tutanakla, se¢im gevresi sayim komisyonuna gonderilir.

Bir liste i¢in verilen oy pusulalarindan degisiklige ugramis olanlarin
miktari1 o liste i¢in verilen oy pusulalar1 toplaminin yarisindan az olmasi
halinde, se¢im ¢evresi sayim komisyonu listedeki adaylik tercih sirasina
uygun sekilde adaylarin tasnifini yapar ve 13 {incii maddeyi
uygulayarak, listeye verilmis olan saylavliklari bu siraya gore adaylara
tahsis eder. Aksi halde, komisyon agagidaki sekilde islemde bulunur:

Komisyon bagkani, degisiklige ugramis pusulalarin sag siitununa
eksik yazilmis olabilen tercih sirasi sayilarini, listedeki tercih sirasini
g0zoniinde tutarak, kirmizi miirekkeple tamamlar.

Komisyon, degisiklige ugramis veya ugramamis pusulardan kaginda
her adayin say1 «1»i kazandigim tesbit eder. Bu say1y1 en ¢ok miktarda
kazanmis olan aday tasnifte birinciligi alir.

Komisyon, bundan sonra, degisiklige ugramis yahut ugramamis
pusulalardan kaginda, birinciligi kazanan aday harig¢, 6teki adaylardan
her birinin en iyi sira sayisini (sayr lyahut sayr 2) kazandigini tesbit
eder. Bu sayilardan en ¢ok miktarda kazanmis olan aday ikinci olarak
tasnif edilir ve tasnif bu sekilde devam eder.

Bir listeye isabet eden saylavliklar, bu sekilde tesbit edilen tasnif
sirasina gore tevcih edilir. Tasnifte oy esitligi halinde, adaylarin en
yaslist se¢ilmis ilan olunur.

Madde 17 — Bir listenin adaylari, o listeden se¢ilmis saylavlardan
birinin 6liimii, istifasi yahut bagka bir sebeple saylavligin agilmasi
halinde, tasnif sirasina gore o saylavin yerine gegerler.

Madde 18 — Bir se¢im ¢evresinde, se¢im islemlerinin iptali yahut
secilmig listeden hi¢ bir adayin kalmamis olmasi halinde, iki ay iginde
kismi segim yapilir.
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KESIM : 4
Cezair Hakkindaki Hiikiimler

Madde 19 — Anavatan Fransasi’nin Se¢im Kanunundaki hiikiimler,
3 {incii maddenin ikinci fikrasindakiler hari¢, asagidaki maddelerde
gosterilen sartlar dahilinde Cezair’e de uygulanir.

Madde 20 — Bu kanunun 3 inci maddesinde anlatilan
beyannameler, il’in valisine gonderilmelidir.

Madde 21 — Cezair’e tahsis edilen saylavlik miktar1 30 dur.
Bunlardan 15 i birinci se¢menler smifi, 15 i de ikinci se¢gmenler sinifi
i¢indir.

Birinci se¢menler sinifindan olanlar sunlardir: Miisliman olmiyan
Fransiz yurddaslari ile 7 Mart 1944 Emirnamesi’nin tgiinci fikrasiyle
tesbit edilmis bulunan Miisliman Fransiz yurddaslari, 1914- 1918
savaginin muharip belgesine sahip olanlar, 1939 - 1940 savasinda silahli
yararlik gosterdikleri i¢in savas nisani alanlar, kurtulus savaslarinda
savag nigani alanlar, ilkdgretim diplomasi olanlar, bir orta &gretim
kurumunun 6 nci smifindan doérdiincii sinifina kadar (dordiincii dahil)
devam etmis olan eski dgrenciler, yerli tarim, zanaat ve sosyal yardim
cemiyetlerinin yonetim kurulunun eskiden secilmis iiyeleri ile bugiinki
iyeleri.

Madde 22 — Saylavliklar asagidaki sekilde taksim olunur:

Birinci se¢menler sinifi i¢in: Alger il’i, 6; Oran il i. 5 ; Constantin
il’i, 4.

Ikinci segmenler simifi icin: Alger il’i, 5; Oran il’i, 3; Constantin il’i,

Madde 23 — Bu kanunun Cezair’e uygulanmasinda geriye kalan

diger cihetler, icisleri Bakanmin verecegi bir rapor lizerine Bakanlar
Kurulu’ndan ¢ikacak bir kararnameye konu olacaktir.
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KESIiM : 5

Secim Propagandasi

Madde 24 — Segim miicadelesi sirasinda karsilasan listelere imkan
esitligi vermek icin ve kagit kitligi sebebiyle, bu kanunun 5 inci
maddesine uygun sekilde ilan edilmis se¢im cevresindeki her listeye,
asagida gosterilen sartlar dahilinde, afis ve el ilan1 yolu ile propaganday1
ve oy pusulalarinin basimini saglayacak miktarda kagit tahsis edilir.

Madde 25 — Seg¢im c¢evresindeki her listeye verilecek olan bu
miktarin i¢inde sunlar vardir:

1 — Secim devresi siiresince 20 Mart 1914 kanununun tesbit
ettigi yerlere asilmak tizere ve (Om 63 X Om 90) nisbetini asmayacak
biyiikliikte 3 afis;

2 — Ayni yerlere asilmak iizere, (Om 21 X Om 45) nisbetini de
agmayacak biiyiiklikte ve se¢im propaganda toplantilarinin zamanini
bildirmek i¢in kullanilacak 3 afis:

3 — Om 21 X Om 27 biiyiikliigiinde 2 tamim;

4 — Se¢im g¢evresindeki kadin ve erkek se¢menlerin ti¢ misli
miktarinda oy pusulasi; bu pusulalarin biiyiikligi Om 20 X Om 12
nisbetini gegemez.

Madde 26 — Segim tarihinden 25 giin 6nce, her se¢im ¢evresinin
merkezinde su sekilde bir komisyon teskil edilecektir:

Baskan olarak, bir asliye mahkemesi baskani yahut se¢im gevresi
istinaf mahkemesinin birinci bagkaninin tayin ettigi bir yargig;

Defterdar yahut temsilcisi;

Valinin tayin ettigi bir il memuru;

11 posta miidiirii yahut temsilcisi;

11 arsiv miidiirii yahut temsilcisi;

Katip olarak da, bir il sube bagkani.

Her liste i¢in o listenin adaylari, beyannameler geldik¢e, bu
komisyonun g¢aligmalarina istisari oyla katismak iizere bir temsilci tAyin
edeceklerdir.

Komisyonun ¢aligma yeri se¢im ¢evresi merkezinin mahkemesinde
olacaktir.
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Madde 27 — Komisyon su islerle gérevlidir:

a) Tamimlerin posta ile yollanmasi igin gereken zarflar1 temin
etmek ve bu zarflar1 yazdirtmak;

b) Secim vesikalarmin basilmasim kabul eden matbaacilarin bir
listesini yapmak;

€) Yiriirlikte olan kanunlar geregince oyunu mektupla vermek
isteyen se¢im gevresinde kayith biitiin segmenlere, se¢im giiniinden en
gec 15 giin 6nce, posta ile parasiz gonderilecek kapali bir zarf i¢inde her
aday listesine ait bir tamim ile birlikte oy pusulalarini gondermek;

d) Secim ¢evresindeki biitiin segmenlere, se¢im giiniinden en geg
1 0 giin Once, posta ile parasiz gonderilecek kapali bir zarf iginde her
aday listesine ait bir tamim ile birlikte oy pusulalarini gondermek;

e) Secim giiniinden en ge¢ 5 giin 6nce, (d) bendinde gosterilen
sartlar dahilinde, her aday listesinin bir ikinci tamimini géndermek;

f) Se¢im giiniinden en ge¢ 7 giin once, kayitli segmenlerin en az
esiti; en ¢ok da iki misli miktarinda her aday listesine ait oy
pusulalarindan her belediyeye gondermek.

Belediye baskani, oy pusulalarii aldigini taahhiitlii bir mektupla
hemen komisyon bagkanina bildirecektir.

Belediye baskani, se¢im giiniinde, oy pusulalarini biitiin se¢im
biirolarinda se¢gmenlerin emrine hazir bulunduracaktir. Oy pusulalarina
nezaret etmek bir belediye memuru tarafindan saglanacaktir.

Madde 28 — 1) Her listenin adaylari, kendi oy pusulalarimn,
tamimlerinin ve afiglerinin basimini, asagidaki sartlar dahilinde bizzat
yaptiracaklardir:

Her listenin temsilcisi, bu kanunun 29 uncu maddesinde gdsterilen
teminat akcasinin yatirilmasindan sonra, basim isini yapmalar1 uygun
gorlilen matbaacilar listesinden segtigi matbaacinin adim1 komisyon
bagkanina bildirir. Bagkan da kendisine, oy pusulalarinin, tamimlerin ve
afislerin 25 inci maddede tesbit edilen miktarlarda basimlari igin
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muteber olmak iizere, bu matbaactya hitaben bir siparis bonosu verir.

2 — Her listenin temsilcisi komisyon bagkanina, se¢im giiniinden
en az 16 giin dnce, bilinci tamim ile oy pusulasindan, se¢im giiniinden
en az on giin 6nce de ikinci tamimden kayitli segmen sayisina esit yahut
iki misli miktarinda niisha vermek zorundadir.

Temsilci, isterse, elinde fazla kalan oy pusulalarindan bir kismini
yahut hepsini ayrica verebilir.

3 — Adaylar, afislerinin duvarda asilmasini bizzat kendileri
yaptiracaklardir.
4 — Yukaridaki 2 sayili bentte gdsterilen basili kdgitlar tayin

edilen tarihlerde komisyona verilmemis olursa, komisyon bunlari
se¢menlere yollamak zorunda degildir.

Madde 29 — Secim c¢evresindeki her listenin temsilcisi, adaylik
beyannamesinin verilmesinden sonraki 48 saat icinde, (Tasarruf sandig)
nin sorumlu memuru sifatiyle hareket eden il defterdarina aday basina
20,000 frank (20,000 F.) teminat ak¢as1 yatirmak zorundadir.

Madde 30 — Devlet, 23 inci maddede gosterilen adaylara tahsis
edilmis kagidin ve =zarflarin bedeli ile afigler, oy pusulalar1 ve
tamimlerin basim masrafini ve oy pusulalari ile tamimlerin yollama
ticretlerini lizerine alir.

Afigleri asma masrafi, bilhassa se¢im ¢evresindeki afis asilacak
yerlerin miktar1 gozonilinde tutularak yapilan bir kararnamenin tesbit
ettigi bir bareme gore adaylara d6denir.

Benzin masraflar1 da, bilhassa se¢im ¢evresinin genigligi gozoniinde
tutularak yapilan bir kararnamenin tesbit ettigi bir bareme gore adaylara
Odenir.

Bununla beraber, bir liste, secimde verilen oylarin en az yiizde
iclinli kazanmazsa, afis asma ve benzin masraflar1 bu listedeki adaylara
Odenmeyecek ve liste admna yatirilan teminat akcasi da devletin
olacaktir. Aksi halde, adaylar tarafindan yatirilan teminat akgasi
kendilerine geri verilecektir.

Madde 31 — Yalmz se¢im propagandasi toplantilarinin tarihini
bildirecek afisler harig, se¢im giliniinden 6nce-



169

ki Persembe giiniinden sonra hig bir afis asilamiyacaktir.

Madde 32 — Bu boliimde tesbit edilenden baska herhangi bir se¢im
afisi asmak yasaktir.

Afis asmanin ve propaganda vasitalarinin sinirlarimi - ¢gizen
yukaridaki 25 inciden 31 inciye kadar maddelere karsi islenecek
herhangi bir sug, secim propagandasini diizenleyen 17 Agustos 1945
tarih ve 1838-45 sayili emirnamenin 14 {incii maddesinde gosterilen
cezalara garptirilacaktir.

Madde 33 — 29 Temmuz 1881 de ¢ikan ve 29 Eyliil 1919 Kanunu
ile degisiklige ugrayan basin hiirriyeti hakkindaki kanunun 13 iincii
maddesinin sondan bir 6nceki fikrasi agagidaki sekilde tamamlanmustir:

«Hiikmiin tebliginden baslamak iizere bu fikranin tesbit ettigi
miiddet i¢inde ve emredildigi sekilde gazeteye basilmayacak olursa,
nesriyat miidiirii, 6 glinden 3 aya kadar hapis ve 5,000 frank tan 100,000
franka kadar para cezasina carptirilacaktir.»

Madde 34 — Millet Meclisi segimleri hakkindaki 2 Subat 1852
tarihli teskildt kararnamesinin 50 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

«Kamu davast ve sahsi dava, se¢im sonucunun ilani giiniinden
baslayarak alt1 ay sonra zaman agimina ugrar.»

Madde 35 — Bu kanun ve daha onceki emirnamelerle
diizenlenmeyen biitiin hususlara, 16 Haziran 1940 da yiiriirliikkte olan
kanun ve nizamnamelerin hiikiimleri uygulanir.

Madde 36 — Millet Meclisi, 5 yil i¢in segilir.

Madde 37 — Bakanlar Kurulu’nun ¢ikaracagi bir kararname, bu
kanununun uygulanma sartlarini tesbit edecektir.

KESIM : 6
Deniz Asiri Memleketleri Hakkindaki Hiikiimler

Madde 38 — Deniz Asir1 Fransasi Bakanligi na baglh memleketler,
bu kanuna ekli 3 sayili cetvel geregince tesbit edilen miktardaki
saylavlar tarafindan Millet Meclisinde temsil edilirler.
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Madde 39 — Gerek tek segmenler simfli, gerek iki segmenler siniflt
(Fransiz haklarina sahip olan yurddaslar ile yerli haklarina sahip olan
yurddaslar) memleketlerdeki erkek ve kadin segmenler, memleketin
hukuki biinyesine gore ve bu kanuna ekli 3 sayili cetvel geregince
gruplara ayrilacaklardir.

Madde 40  Se¢menler sunlardir:
I — Bu kanunun ilan tarihinde se¢im listelerine kayitl sahislar.
Il — Asagidaki ziimrelerden herhangi birine giren sahislar:

a) Fransiz Bati Afrikasi’ndaki, Togo’daki, Fransiz hatt1 istiiva
Afrikasi’ndaki, Fransiz Cameroun'daki Fransiz milletinden olanlarla
Fransiz uyruklarindan kadin ve erkek 21 yasinda olup asagidaki
ziimrelerden herhangi birine girenler :

1 — Her memleket i¢in, ayr1 bir nizamname metni ile hukuki
durumlart tesbit edilerek, esraf sayilanlar;

2 — Mahalli meclislerin eski ve bugiinkii tyeleri (Hikiimet
Kurullari, idare Kurullari, Belediye, Ticaret Odasi, Sanayi ve Tarim
Odalari, Tarim Sendikalari) ;

3 — Sendika yahut kooperatif kurumlarinda iki yillik tyeligi
bulundugunu ispat eden eski ve bugiinkii iiyeler ile yerli sosyal yardim
cemiyetlerinin idare kurullarinin eski tiyeleri ile bugiinkii tiyeleri;

4 — Her memleket i¢in listesini umumi vali veya valinin bir
kararname ile tesbit edip Deniz Asir1 Fransas1 Bakani’nin tasdik edecegi
«Legion d’Honneur» iyeleri, kurtulus «Compagnon» lar1 ile askeri
madalya, Fransiz mukavemet hareketi madalyasi, savas nisani, somiirge
madalyasi, tarim ehliyeti riitbesi, denizcilik ehliyeti riitbesi, Fransiz
sOmiirge riitbesi yahut mahalli seref dereceleri sahipleri;

5 — Biitin asli ve yardimc1i memurlar ile kanunlara uygun
sekilde caligsan bir ticaret, sanayi, zanaat, tarim miiessesesinde en az iki
yil miiddetle devaml1 bir vazife gérmektir. Veya gormiis olanlar yahut
nizamlara uygun bir is kartina sahip olanlar;
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6 — Yerli mahkemelerin asli veya yedek baskanlar1 ve yargig
yardimcilar1 ile eski asli veya yedek baskanlar ve yargig
yardimcilarindan se¢im ehliyetsizligini gerektiren bir sebeple azledilmis
veya istifa etmis olmriyanlar;

7 — Dini vazife goren kimseler;

8 — Kara, deniz ve hava ordularmin eski ve bugiinkii askerleri ile
silah altina cagirilacak sinifin birinci veyahut ikinci boliimiine girmis
olanlar;

9 — Biitiin tiiccarlar, sanayiciler, ziraatgiler, zanaatgilar ile genel
olarak kazang vergisi veren herkes;

10 — Biitiin yerli topluluklarin sefleri yahut temsilcileri ile biitiin
kdy muhtarlar;

11 — Bir tapu senedini yahut medeni kanuna gére tanzim edilmis
bir senede istinaden gayrimenkul sahibi olan herkes;

12 — Bir avlanma ruhsatnamesine yahut otomobil kullanma
ruhsatnamesine sahip olan herkes;

b) Fransiz Hindistaninda se¢im listelerine kayithh Fransiz
milliyetinden olan biitiin sahislar;

¢) Madagaskar ile Comores’de:

1 — Yirmi bir yasinda olup se¢im listelerinde kayitli kadin erkek
Fransiz yurddaslart;
2 — Medeni durum bakimindan sahsi ahkdmint muhafaza etmis

yurddaslar ile Fransiz rejimine tabi olanlardan yirmi bir yasindaki kadin
ve erkeklerin, bir temsili kurul ihdasi igin ¢ikan 23 Mart 1943 tarihli
kararnamede gosterilen sartlar1 yerine getirenleri; kara, deniz ve hava
ordularinin eski ve bugiinkii askerleri ile silah altina ¢agirilacak sinifin
birinci veyahut ikinci boliimiine girmis olanlar; kanunlara uygun sekilde
calisan bir ticaret, sanayi, zanaat, tartm miiesseselerinde en az iki yil
miiddetle devamli bir vazife gormekte veya gérmiis olanlar veyahut
nizamlara uygun bir is kartina sahip olanlar; biitiin tiiccarlar, sanayiciler,
ziraatciler, zanaatgilar ile genel olarak kazang vergisi vermekte olan
herkes; biitiin yerli topluluklarin sefleri yahut temsilcileri ile biitiin koy
mubhtarlari; bir tapu senedine yahut medeni kanuna gore tanzim edilmis
bir senede isti-
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naden gayrimenkul sahibi olan herkes; bir avlanma ruhsatnamesine
veyahut otomobil kullanma ruhsatnamesine sahip olan herkes.

Madde 41 — Yalniz tek saylav se¢meye hakki olan segim
cevrelerinde, tek sahis segme usuliyle bir defada segim yapilir.

Secimin hiikiimsiizliigl, 6lim veya istifa yahut herhangi baska bir
sebeple yer agilmasi halinde, yerin agilmasi giiniinden baglamak iizere
ii¢ aylik bir miiddet i¢inde yeni se¢im yapilmis olmalidir.

Millet Meclisinin yenilenmesinden onceki alti ay i¢in de yer
acilmazsa ayr1 bir se¢cim yapilmaz.

Madde 42 — En az iki saylav hakki olan se¢im ¢evrelerinde nisbi
temsil esasina gore liste usuliyle, katma ve eksik listeler sayilmaksizin,
bir defada se¢im yapilir.

Saylavliklar, bu kanunun 13 iincii maddesi geregince «en yiiksek
vasati» kaidesine gore, her se¢im gevresindeki listeler arasinda tevzi
olunur.

Yerin agilmasi, segilmis listedeki adaylardan hi¢ birinin kalmamasi
yahut secilen kimsenin se¢iminin iptali hallerinde 17 ve 18 inci
maddeler uygulanir.

Madde 43 — Deniz asir1 memleketlerindeki se¢im g¢evreleri bu
kanuna ekli 3 sayili cetvele gore tesbit olunmustur.

Muhtelif se¢im gevrelerinin  sinirlarii  bir  kararname tesbit
edecektir.

Madde 44 — Kosinsin’deki Fransiz segmenler sinifi saylavinin
sec¢imi, ilerde tesbit edilecek bir tarihe birakilmistir.

Madde 45 — Saylavlarin se¢imi hakkindaki 30 Kasim 1875 tarihli
kanunun 13 tincti maddesinin 3 tincii bendi, deniz agir1 memleketler igin,
su sekilde tamamlanmistir: «3 — Cumbhuriyetin yliksek komiserleri,
genel valiler, valiler, Saint Pierre et Mignecan ile Comores’deki idare
amiri sefler, genel sekreterler, miidiirler, maliye daire ve biirolari, siyasi
isler, iktisadi isler, genel idare, zat isleri, basin, emniyet, egitim,
bayindirlik, limanlar, madenler, tarim.
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orman ve su yollari, veterinerlik ve haralar, muhabere isleri, liman
idaresi, giimriikler, tapu ve milll emlak, vasitali ve vasitasiz vergiler
isleri sefleri, yiiksek komiserlerin, genel valilerin ve valilerin 6zel biiro
miidiirleriyle sefleri, miilkiye miifettigleri, ¢calisma miifettigleri, milli
egitim genel miifettisleri, idari taksimat sefleri ile yardimcilari (en kiigiik
riitbesi dahil) genel idare ile gorevli belediye bagkanlari».

Madde 46 — Bu kanunun 6 nc1 boliimii ile lizum goriilmesi halinde
secim propagandast hakkinda besinci bolimiin uygulanma sekilleri
Deniz Asir1 Fransasi Bakani’nin teklifi lizerine, Bakanlar Kurulu’ndan
¢ikacak bir kararname ile tesbit edilecektir.

Kurucu Milli Meclisin miizakere ve kabul ettigi bu kanun devletin
kanunu olarak uygulanacaktir.

Fransiz Secim Kanunu’nda adlar1 gecen kanun ve
kararnameler

=
2 SUBAT 1852 TARIHLi KARARNAME
Saylav Secimlerin®
BOLUM: 1
Se¢im Listelerinin Her Y1l Gozden Gegirilmesi
Madde 1 — Se¢im listelerinin her yil gozden gecirilmesi asagidaki
kaideler geregince yapilir:
Her yil 1 Ocak’tan 10 Ocaga kadar, her beldenin belediye baskani
(bugiin: 7 Temmuz 1874 kanununun birinci maddesi ile belediye
baskani yerine bir komisyon kurulmus-

17 Temmuz 1874, 2 Temmuz 1913, 12 Temmuz 1919 kanunlarina bakila.
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tur. Ve bu komisyon su kimselerden miitesekkildir: Belediye Baskani,
vali tarafindan tdyin edilen idareden bir memur, belediye kurulu
tarafindan segilen bir temsilci) kanunun istedigi vasiflar1 edindigini
kabul ettigi yurddaglar ile 1 Nisandan 6nce yas ve ikamet sartlarini
edinecek kimseleri eski listede unutulmus olanlari listeye katar. Belediye
baskan1 «bugiin, Komisyon», 1) 6lmiis sahislari, 2) yetkili bir makam
tarafindan listeden adlarmin silinmesi i¢in emir verilmig olanlari, 3)
kanunun kendilerine kazandirdigi vasiflar1 kaybetmis olanlari, 4) her
nekadar kayitlarna itiraz edilmemis ise de, uygun degilken kayitlarmin
yapilmis oldugunu kabul ettigi sahislari da listeden siler. Belediye
bagkan1 (bugiin, komisyon), biitiin bu kararlar i¢in bir defter tutar ve
dayandig1 vesikalarla sebepleri de oraya kaydeder.

Madde 2 — Belediye bagkani (bugiin, komisyon) tarafindan se¢im
listesinde yapilan katma ve ¢ikarmalar1 gosterir cetvel, en ge¢ 15 Ocaga
kadar, belde katipligine verilir. Bu cetvel, her istekliye gosterilecektir.
Istekli, bu cetvelin bir &Ornegini ¢ikarabilecek ve bastirarak
cogaltabilecektir. Cetvelin belde baskanligina verildigi hemen o giin,
mutad yerlere asilacak afislerle bildirilecektir.

Madde 3 — Cetvelin bir 6rnegi ile yukaridaki maddede gosterilen
islemlerin tamamlandigin1  bildirir bir tutanak, hemen, ilgenin
kaymakamina verilecek; kaymakam da bu tutanagi, kendi miitalaasi ile
birlikte, iki giin i¢inde ilin valisine génderecektir.

Madde 4 — Eger vali, kanunun gosterdigi sekil ve miiddetlere riayet
edilmedigi kanaatine varirsa, cetvelin kendisine verilmesinden itibaren
iki glin i¢inde, belediye baskaninin (bugiin, idare komisyonu) yaptigi
islemleri il kuruluna havale etmek zorundadir. 11 kurulu da ii¢ giin
icinde hiikiim vererek, iptal edilmesi gereken islemler varsa, bunlarin
yeniden yapilacagi miiddeti tesbit eder.

Madde 5 —Listede yapilacak kayit yahut silme istekleri, listelerin
yayimlanmasindan itibaren 10 giin i¢inde yapilmak zorundadir. (Bugiin:
7 Temmuz 1874 tarihli ka-
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nunun 2 nci maddesinin ikinci bendine gore bu miiddet 20 giin
olmustur.)

Madde 6 — Sulh yargici kendisi tarafindan verilen bozma
kararlarini, 3 giin i¢inde valiye yahut belediye bagkanina bildirecektir.

Madde 7 — Belediye bagkani, her y1l 31 Martta, yolu ile emredilmis
olan biitlin diizeltmeleri isler; bu diizeltmelerin cetvelini valiye gonderir
ve beldenin se¢im listesini kesince tesbit eder. — Seg¢im listesinin asl
belde katipligine verilerek orada kalir; valiye gonderilen diizeltilmis
cetvel secim listesinin 6rnegi ile birlikte, il genel katipligine gonderilir
ve orada kalir. — Bu listeler, isteyen yurddaslara daima bildirilecektir.

Madde 8 — Sulh yargici karar ile emredilecek degisikliklerle
kaziyei muhkeme kuvvetindeki bir hiikiim ile siyasi ve medeni
haklardan mahrum edilen yahut 6len se¢men adlarinin kayitlarinin
silinmesi miistesna, se¢im listesi, gelecek yilin 31 Martina kadar tesbit
edilmis oldugu gibi kalir.

BOLUM: I
Se¢men Dernekleri

Madde 9 — Se¢men dernekleri, miimkiin oldugu nisbette, bir Pazar
yahut bir bayram giiniinde toplanmalidir.

Madde 10 — Se¢men dernekleri, ancak ¢agirildiklari se¢im ile
ugrasabilirler. Her ¢esit tartisma ve miizakerede bulunmalari yasaktir.

Madde 11— Toplantinin inzibatina yalniz, segmenler dernegi yahut
bolim baskan1 karigir. Bagkanin izni olmaksizin, ne oturumlarin
yapildig1 salona, ne de toplantinin bulundugu yerin ¢evresine hi¢ bir
silahli kuvvet yerlestirilemez. Miilki makamlar ile askerl komutanlar,
kendisinin isteklerine uymak zorundadirlar.

Madde 12 — Her dernek yahut béliim biirosu, bir bagkan ve dort
yardimet ile bunlarin se¢gmenler arasindan sectigi bir katipten tesekkiil
eder. — Biironun miizakerelerinde, katibin yalniz istisari oyu vardir.
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Madde 13 — Dernek ve boliimlere, beldenin belediye bagkani,
bagkan yardimcilar1 ve belediye iiyeleri baskanlik ederler. Bunlarin
bulunmamalar1 halinde belediye baskani, okuma yazma bilen segmenler
arasindan baskanlari tayin eder. — Paris’te, her ilgedeki bolimlere,
belediye bagkani, baskan yardimcilari yahut bunlarin tayin ettigi
se¢menler baskanlik ederler.

Madde 14 — Yardimcilar, cetveldeki siraya gore, okuma yazma
bilen belediye {iiyeleri arasindan secilirler. Bunlarmm bulunmamalari
halinde, mevcut segmenler i¢inden okuma yazma bilenlerin en yash ikisi
ile en geng ikisi yardimei olurlar.—Paris te, her boliimde, yardimeilarin
gorevlerini okuma yazma bilen segmenlerden en yash ikisi ile en geng
ikisi yaparlar.

Madde 15  Se¢menler derneginin biitin ¢alismalar1 boyunca,
biiro iiyelerinden en az ii¢ii hazir bulunmak zorundadir.

Madde 16 — Biiro, dernegin yahut boliimiin ¢aligmalar ile ilgili
olarak c¢ikacak giicliikler hakkinda gegici kararlar verir. — Biironun
kararlarinda, gerekgeleri gosterilir. — Biitiin istekler ve kararlar
tutanaga gegirilir. Ilgili vesikalar yahut pusulalar, biiroca imzalandiktan
sonra, tutanaga eklenir.

Madde 17 — Biitiin se¢im islemlerinin yapildigi miiddetce, iginde
her kayitlinin soyadi, ikametgdhi ve durumunu gostermek {izere
secmenler listesinin bir drnegi, blironun etrafinda toplandigi masanin
iizerine konulmus durur.

Madde 18 — Bu listeye kayitli her se¢gmenin oyunu kullanmaga
hakki vardir. — Bununla beraber, mahpuslar, giyabi saniklar ve se¢cim
hakkindan mahrum edilmedikleri halde 30 Haziran 1838 kanunu
geregince bir akil hastalari kamu miiessesesinde kapatilmis sahislar i¢in
bu hak talik olunur —

Madde 19 — Listeye kayith olmiyan hi¢ kimsenin oyunu
kullanmas1 kabul edilemez. — Bununla beraber listede kayith
olmadiklar1 halde, ellerinde kayitlarinin yapilmasini emreden bir sulh
yargici karar1 yahut kayitlarinin si-
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linmesi i¢in verilmis hiilkmii bozan bir Yargitay karar1t bulunan
yurddaslarin oy vermeleri kabul olunur. —

Madde 20 — Uzerinde herhangi bir silah bulunan hi¢ bir segmen,
secim iglerinin cereyan ettigi yere giremez.

Madde 23 — Her se¢menin oy verdigi, biiro iiyelerinden birinin oy
verenin listedeki adinin yanma atacagi imzast ile tesbit olunur.

Madde 28 — Biironun bagkan ve iiyeleri oy sayimi iglemine nazaret
ederler.!

Madde 29 — Uzerinde oy saymunin yapilacagi masalar,
cevrelerinde se¢gmenlerin dolasabilecegi sekilde yerlestirilir.

Madde 30 — Bos pusulalar, kime oy verildigi kafi derecede
gosterilmemis pusulalar, yahut oy verenin kim oldugu anlagilan
pusulalar sayim sonucunda hi¢ hesaba karilmaz. Bunlar, yalniz, tutanaga
eklenir.

Madde 31 — Oylarin sayimu biter bitmez se¢im sonucu yaynlanir.
16 ve 30 uncu maddelere gore tutanaga eklenmesi gereken pusulalardan
artakalan pusulalar da segmenlerin 6niinde yakilir.

Madde 32 — Miiteaddit boliimlere ayrilan dernekler de, oylarin
sayimi her bolimde yapilir. Sonug¢ hemen tesbit edilerek biiro tarafindan
imzalanir; sonra, biiro baskani tarafindan, birinci boliimiin biirosuna
gotiiriiliir; birinci bolimiin biirosu da 6teki boliimlerin baskanlarinin
oniinde, oylarin genel sayimim yaparak sonucu ilan eder.

Madde 33 — (29 Temmuz 1913 kanununun 10 uncu maddesi) Her
beldenin se¢im islemlerinin tutanaklari

! Yukariya koymadigimiz ikinci fikra (21, 22 ve 24 den 27 nciye kadar olan
maddeler gibi) 29 Temmuz 1913 kanunundan beri artik yiiriirliikte degildir. Tam
bir oy sayimi sistemi kuran bu kanun, adi gegen fikradaki (300 den az oy vereni
olan dernek yahut boliimlerde biirolarin bizzat oy sayimini yapabilecekleri)
hakkindaki hiikmii zimnen kaldirmis sayilir. Idare — 12
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cift olarak yazilir. Bunlardan biri belediye katipligine verilir ve orada
kalir; oteki de, hemen, sayim komisyonuna verilmek iizere, mumlu
miihiirle ve taahhiitlii olarak, valinin adresine postaya atilir.

Madde 35 — Oylarin genel sayimu biter bitmez, komisyon bagkani
sonucu bildirir.

Madde 37 — Se¢im islemlerinin sonucu ildn olunur olunmaz
tutanaklar ile bunlara ekli vesikalar, valiler tarafindan I¢isleri Bakani’nin
deléletiyle Millet Meclisine gonderilir.

I
Basin Hiirriyeti Hakkindaki 29 Temmuz 1881

Kanunu’nun 13 iincii Maddesi

Madde 13 — (29 Eyliil 1919 Kanunu) yaz: islerini fiilen idare eden,
giindelik bir gazete yahut bir dergide adi yahut sekli ile anlatilan her
sahsin verdigi cevabi, kendisine geldigi giinden itibaren 3 giin ig¢inde
basmak zorundadir. Basmazsa makalenin dogurabilecegi diger cezalar
ve zarar ve ziyan haklari mahfuz kalmak iizere, 50 franktan 500 franga
kadar para cezasina mahkim olur. — Giindelik olmiyan gazete ve
dergiler hakkinda ise, yazi islerini fiilen idare eden, cevabin kendisine
geldiginin daha ertesi giiniinden sonra ¢ikacak sayida, ayni miieyyideler
altinda, bu cevabi basmak zorundadir. Bu cevap, yazilmasina sebep olan
makalenin ¢iktig1 yerde, ayni harflerle ve yazi metnini kesmek suretiyle
ilave yapilmaksizin basilmak zorundadir. — Bu cevabin uzunlugu,
adres, selamlar, mutad istekler ve imza asla hesaba katilmaksizin,
yazilmasina sebep olan makale 6l¢iisiinde olacaktir. Bununla beraber,
makale daha az uzun bile olsa cevap 50 satira varabilecek ve makale ne
kadar uzun olursa olsun cevap 200 satir1 asamayacaktir. Yukaridaki
hiikkiimler, gazetecinin cevaba yeni izahlar eklemesi halinde, ikinci
cevaba da uygulanir. — Cevap daima
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parasiz basilacaktir. Cevabinin basilmasini isteyen kimse, fazlasi igin
para vermek teklifinde bulunsa bile, yukaridaki bentte tesbit edilen
siirlart asamayacaktir. — Cevabin, ancak makalenin ¢iktig1 basim
yahut basimlarda® yayinlanmasi istenebilir. Yukarida gosterilen basim
yahut basimlarin yayinlandigr bir bodlgede, gazete, 6zel bir niisha
yayinlayip da bu niishanin tasidigi sayida basmak zorunda oldugu bir
cevab1 koymayacak olursa, zarar ve ziyan davasi hakki mahfuz kalmak
iizere, cevabl basmay:1 reddetmis sayilir ve ayni cezalara carptirilir.
Cevap basimim red hakkindaki bir sikayet iizerine, mahkeme, celp
giiniinden itibaren 10 giin icinde hiikmiinii verir. Mahkeme, cevabin
basilmasini emreden hiikmiin (Yalniz cevabin basilmasi hususu i¢in),
itiraz ve temyiz yoluna gidilmedigi halde, hemen yerine getirilecegine
karar verebilir. Eger temyiz yoluna gidilirse, mahkeme kalemine
miiracaattan itibaren 10 giin i¢inde hiikiim verir. Bu maddenin birinci
bendinin cevabin basimi hakkinda tesbit ettigi ti¢ glinlik miiddet, biitiin
secim devresi boyunca 24 saate indirilir. Cevap, i¢inde ¢ikmasi gereken
niishanin basimindan en az alti saat Once verilmis bulunmalidir.
Gazetenin yazi islerini fiilen idare eden, se¢im devresi baslayinca,
gazetesinin bu devre i¢in tesbit ettigi basim saatini, birinci bentteki
cezalarin miieyyidesi altinda, savciliga bildirmek zorundadir. Cevabin
basilmasini red {iizerine mahkemeye celp miiddeti, mesafeye gore
arttirma yapilmaksizin, 24 saate indirilecek, hattd mahkeme baskaninin
O0zel bir emirnamesi ile birka¢ saate konulabilecektir. Cevabin
basilmasini emreden hakim (yalniz cevabin basilmasi hususunda), itiraz
ve temyiz yollara gidilmedigi halde, hemen yerine getirilir. — Zorla
cevabi bastirmak davasmin zaman asimi, cevaba sebep olan yazinin
yaymlanmasindan itibaren bir yildir.

! Fransada bir giindelik gazete, aym giin iginde miiteaddit basimlar
yapabilir. Yukaridaki fikra bu noktaya temas etmektedir. (Terclimeci).
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Miiteaddit Adayhklar Hakkinda 17 Temmuz
1889 Kanunu

Madde 1 — Hig kimse, bir se¢im ¢evresinden fazlasinda adayligini
koyamaz.

Madde 2 — Genel yahut kismi segimlerde adayligin1 koyan yahut
adaylig1 konulan bir yurddas, kendisinin yazip imzaladig1 yahut kabul
ettigini imzaladig1 ve yolu ile onanmig bir beyanname ile hangi se¢im
gevresinden aday ligmi koydugunu bildirir. Bu beyanname, sec¢im
giiniinden en ge¢ 5 giin dnce, ilgili ilin valiligimi muvakkat bir makbuz
kargiliginda teslim olunur. Kesin makbuz da 24 saat i¢inde verilir.

Madde 3 — Bu kanunun birinci maddesine aykiri olarak yapilan her
beyanname hiikiimsiizdiir ve kabul olunmaz. — Ayni yurddas tarafindan
birden ¢ok se¢im ¢evrelerine beyannameler verilmis olursa, yalniz en
eski tarihlisi muteber sayilir. Eger hepsinin tarihi ayni ise hi¢ biri
muteber degildir.

Madde 4 — Bu kanunun hiikiimlerine aykiri olarak bir adayin lehine
afisler imzalayip duvara asmak, pusula, tamim yahut kanaatlerini bildirir
beyannameler dagitmak yahut gondermek yasaktir.

Madde 5 — Bu kanuna aykir1 olarak adayligi konulmus bir yurddas
icin verilen oy pusulalar1 oy sayimi sonucunda hesaba katilmaz. Bir
secim ¢evresinde, kanunen yapilmamasi gerekirken, birisinin adayligini
desteklemek icin duvarlara asilan yahut dagitilan afisler, beyannameler,
kanaat bildirir yazilar oy pusulalari, kaldirilir yahut miisadere olunur.

v
20 MART 1914 KANUNU

Se¢im Afislerinin Asilmasi — Oy Verme Biirolar1 — Belediye
Baskanina Tebligat

Madde 1 — Her nevi se¢imlerde biitiin se¢im devre-
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si boyunca, her beldede, belediye makami tarafindan, secim afislerinin
astlmasi i¢in 6zel yerler tahsis olunur. — Bu yerlerin ayr1 ayr1 herbiri,
her aday yahut her aday listesi i¢in esit biiytiikliikte pargalara ayrilir. —
Oy verme boliimlerinin yaninda kurulanlar hari¢, bu yerlerin azami
miktar1 sdyle tesbit edilmistir: 500 ve daha az segmeni olan beldeler igin
5 yer; — 5000 den fazla se¢gmeni olan yerler i¢ir 10 yer;— geriye kalan
her 3000 yahut 2000 den yukari segmenler i¢in de ayrica birer yer. —
Secim i¢in asilan afiglerin bu yer disinda yahut bagka adaylar i¢in
ayrilmig yerde asilmasi, hattd pullu afis bile olsa, yasaktir.

Madde 2 — Eger belediye baskani, birinci maddede yazih
hiikiimlere uymamaga kalkar yahut bu hiikiimleri ihmal ederse, vali
bizzat yahut bir murahhas vasitasiyle kanunun uygulanmasini hemen
saglamak zorundadir.

Madde 3 ve 4 — (Cezalar)

Madde 5 — Eger bir beldede miiteaddit oy verme biirosu
bulunacaksa, bu biirolar1 tesbit eden vali kararinin, se¢im devresinin
baglamasindan 6nce belediye bagkanina bildirilmesi icap eder.

Secimlerin ifsadi Hakkindaki 31 Mart 1914 Kanunu

Madde 1 — Her kim bir veya miiteaddit se¢gmeni tesir altinda
birakmak igin, esya yahut para olarak yapacagi bagislar yahut
teberrularla, 6zel islerde yahut kamu hizmetlerinde yer bulma, teberru,
iltimas vaitleriyle yahut baska cesit 6zel menfaatler gostererek gerek
dogrudan dogruya ve gerek iiclincii bir sahsin deldletiyle, bu
secmenlerin oylarini kazanacak yahut kazanmaga kalkisacak olursa; her
kim, aymi vasitalar1 kullanarak, bu se¢menlerden bir veya birkacgini
miistenkif kalmaga ikna edecek yahut ikna etmege kalkisacak olursa, 3
aydan 2 yila kadar hapis ve 500 franktan 5000 franga kadar para
cezasina carptirilir. — Bu bagis, teberru yahut vaitleri kabullenenler
yahut yapilmasini istiyenler de ayni cezalar1 goriirler.

Madde 2 — Gerek bir segmene karsi zor kullanarak yahut onu tehdit
ederek fiili yollarla, gerekse isinden ¢ika-
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rilacagl, sahsinin, ailesinin, servetinin bir zarara ugrayacagi korkusunu
vererek, onu mistenkif kalmaga ikna edecek yahut ikna etmege
kalkisacak olanlar yahut bir segmeni verdigi oyda tesir altinda birakacak
yahut tesir altinda birakmaga kalkisacak olanlar 1 aydan 2 yila kadar
hapis ve 200 franktan 5000 franga kadar para cezasina garptirilir.

Madde 3 — Her kim, gerek bir beldede gerekse herhangi bir
yurttaslar toplulugunda, bir se¢gmenler derneginin yahut bu dernegin bir
pargasimin verecegi oya tesir etmek i¢in bagislarda yahut teberrularda,
teberru yahut idari iltimas vaitlerinde bulunacak olursa 3 aydan 2 yila
kadar hapis ve 500 franktan 5000 franga kadar para cezasina garptirilir.

Madde 4 — Yukaridaki maddelerde gosterilen hallerde, eger suglu
devlet memuru ise, ceza iki misline ¢ikarilir. — Bu kanun geregince
verilen mahkimiyet kararlarinda Ceza Kanununun 463 iincii maddesi
uygulanir.

Madde 5 — Saylavlar Meclisi yahut Sena, bir saylavin se¢imini
iptal ederse, o se¢cim dosyasinin Adalet Bakanligina goénderilmesi
gerekip gerekmedigi meclise yahut Senaya sorulur, eger cevap miisbet
olursa, dosya 24 saat iginde gonderilir.

Madde 6 — Segimi iptal olunmus bir saylavin yahut Sena iiyesinin,
bu kanunun 1, 2 ve 3 {incii maddeleri uygulanarak hiikkim giymesi
halinde, bu sahis, ayrica bir karara liizum olmadan ve sec¢iminin iptali
tarihinden baglamak tizere iki yillik bir miiddet i¢in segilebilirlik hakkini
kaybeder.

Madde 8 — 5 inci maddenin hiikiimleri geregince iptal edilen segim
dosyasinin ayrica Adalet Bakanligina da gonderilmesi halinde, iptal
tarihinden itibaren 1 ay gegmeden yeni se¢im yapilamaz. Eger bu bir ay
icinde, se¢imi iptal edilen Sena iiyesi yahut saylav hakkinda bir
sorusturma ag¢ilmig ise, saylavlarin se¢imi hakkindaki 30 Kasim 1875
kanunu ile isbu kanunun Sena iiyelerinin se¢imi hakkindaki 7 nci
maddesinin gosterdigi 3 aylik miiddet, ancak, yapilan kovusturmanin
kesin bir karara baglandig: giinden itibaren
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baglar. Aksi halde, iptal tarihinden itibaren 3 ay i¢inde se¢im yapilir.

Madde 9 — Bu kanunun 1, 2, 3, 4, 10 ve 11 inci maddelerindeki
hiikkiimler, biitiin segimlere uygulanir. 6 nci maddede sozii gecenler
disinda, 1, 2, 3 ve 4 iincli maddeler geregince haklarinda mahkimiyet
karari verilen biitiin sahislar iki yillik bir miiddet i¢in segilebilirlik
haklarini kaybederler.

30 Kasim 1875 kanununun 3 iincii fikrasinin 4 iincii bendine atif
yapan 2 Subat 1852 teskilat kararnamesinin 38 ve 39 uncu maddeleri, 2
Agustos 1875 kanununun 19 uncu maddesi, 30 Kasim 1875 kanununun
3 {incii maddesinin 4 iincii bendi ve 5 Nisan 1884 kanununun sor bendi
ile igbu kanuna aykir1 olan biitlin hitkiimler yiiriirliikten kaldirilmustir.

Madde 10 — Seg¢im sonuglari yayinlanmadan Once, bir aday
hakkinda bu kanunun 1 inci ve 3 iincii maddeleri geregince hi¢ bir
kovusturma yapilamiyacagi gibi hi¢ bir memura da 29 Temmuz 1913
kanununun 14 iincii maddesi geregince mahkemede bizzat hazir
bulunmasi i¢in celpname verilemez.

Madde 11 — Bu kanunun 1, 2 ve 3 iincii maddelerinde gosterilen
davalarn zaman asimi miiddeti, se¢im sonucunun yayimlanmasi
giiniinden baslamak iizere, 6 ay olarak tesbit edilmistir.
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INGILiZ SECIM KANUNU
1918

1 — (1) Yirmi bir yasinda olup kanuni ehliyetsizligi bulunmayan
ve -

(8) Gerekli ikamet sartlarini, veya

(b) Gerekli c¢alisma yeri sartlarini haiz bulunan kimse bir
parlamento se¢im bolgesinin segmen listesine kaydedilmege yetkilidir.

(2) Bir kimse bir se¢im bolgesinde ikamet veya galigma yeri
sartlarini haiz olabilmek i¢in —

(a) Sart olan siirenin son giiniinde se¢im bolgesindeki yerinde
ikamet etmekte veya o bolgedeki ig yerinde ¢aligmakta olmalidir, veya

(b) O bolgede veya ayni parlamento burg’u veya kontlugu i¢inde
veya bu burg veya kontluga bitisik parlamento burg’u veya kontlugu
icinde veya en yakin noktast 6 mili gegmeyen bir su ile o burg veya
kontluktan ayrilmig bir bdlgede bu siire iginde ikamet etmis veya is
yerini isgal etmis bulunmalidir.

Bu fikranin maksadina gore Londra idare kontlugu bir parlamento
burgu sayilacaktir.

(3) Bu fikradaki «isyeri» tabirinden bir meslek, sanat veya ticaret
icin bir kimsenin dstiine kayith ve senelik degeri 10 liradan asagi
olmayan bir miilk veya mahai anlagilacaktir.

Universite secim bolgesi .

2 — Yirmi bir yasinda olup kanuni ehliyetsizligi bulunmayan ve
tam bir segim bolgesi veya bunun bir kismini tegkil eden bir {iniversitede
(fahri olmamak iizere) bir derece almus olan (iskogya iiniversitelerinde
ise 1868 Secim Kanunu’nun yirmi yedinci maddesindeki sartlar1 haiz
bulunan) kimse bir tiniversite se¢im bolgesinde parlamento segmenleri
listesine kaydedilmek hakkina maliktir.

(Not: Birinci madde gibi bu da erkekler hakkindadir.)
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3 — Tam yasta olup kanuni ehliyetsizligi bulunmayan kimsenin
bir mahalli idare bolgesinde mahalli idare se¢gmeni olabilmesi i¢in —

(a) Ehliyet devresinin son giinii o bolgede bir miilk veya meskeni,
sahip veya kiraci olarak isgal etmesi; ve

(b) Biitin ehliyet devresi i¢inde o bolgedeki ve eger o bolge bir
Idarf kontluk veya kontluk burg’u degilse, tam veya parca halinde i¢inde
bulundugu idari kontluk veya kontluk burg’u ¢evresinde bir miilk veya
meskeni iggali altinda bulundurmus olmasi gerektir.

Su kadar ki:

(1) Bu maddenin maksadina gére bir hizmet veya gorev sebebiyle
bir meskende ikamet etmekte olan kimse eger bu hizmet veya goérevi
kendisine veren kimsenin yamnda ikamet etmiyorsa kirac1 sifatiyle o
yeri isgal etmekte oldugu kabul olunur.

(il)) Bu maddenin maksadina gore kiraci1 kelimesi, bir ikamet
yerindeki bir veya bir ka¢ odayr mdoblesiz tutmus olan kimsenin
durumuna da samildir.

4 — (1) Bir kadinin (iiniversite se¢im bolgesinden baska) bir
parlamento se¢im bolgesinin segmen listesine kaydedilebilmesi igin —

(a) Otuz yasina varmis olmasi; ve
(d) Kanuni bir ehliyetsizligi olmamasi; ve

(c) O secim bolgesinde yillik degeri bes liradan az olmayan bir
miilk veya meskeni iggal etmekte olmas1 sebebiyle mahalli idare se¢gmen
listesine kaydedilmege yetkili olmast veya boyle bir yetkiye sahip bir
kimsenin karis1 bulunmas1 gerektir.

(2) Bir universite se¢im bolgesinin parlimento se¢men listesine
kaydedilmek isteyen bir kadinin otuz yasina varmis olmasi ve bir
erkegin kaydedilebilmesi icin gerekli sartlan haiz olmasi veya son
sinavlara kabul edilmis ve kazanmig olmasi ve bir erkek i¢in se¢im
bolgesini veya bunun bir kismint teskil eden {iniversitede almasi 1dzim
olan bir derece yerine tiniversitenin kadinlardan istedigi ikamet sartlarini
haiz bulunmasi gerektir.
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(3) Bir mahalli idare bolgesinin mahalli idare segmen listesine
kaydedilmesini isteyen kadinin

(8) Erkek olmasi halinde kabul edilecek yetkiye malik bulunmasi;
ve

(b) Birlikte oturduklari mesken sebebiyle se¢men listesine
kaydedilme yetkisini haiz bir kimsenin karis1 olmasi ve 30 yasim
doldurmus olmas1 ve kanuni ehliyetsizligi bulunmamasi gerektir.

Bu paragrafin maksadina gore kara veya deniz kuvvetlerine mensup
ve bu hizmeti sebebiyle ikamet sartin1 tamamlayamamis bir se¢gmen, bu
husustaki sartlara gére orada ikamet etmis kabul olunur.

5 — (1) Deniz veya kara kuvvetlerine mensup bir kimse askerlik
hizmeti  sebebiyle memlekette kalamayarak ikamet sartlarim
tamamlayamamis olsa dahi secim bdlgesinde parlamento seg¢men
listesine kaydedilmeye yetkilidir. Bu yetki ile birlikte bagka bir bolgenin
se¢men listesine yazilma hakkina da maliktir. Ancak yukariki hiikkme
gore bagka bir se¢im bolgesinde adinin yazilmasini 6nlemek hususunda
uygun tedbirler aldigina dair beyanda bulunmadik¢a hizmeti sebebiyle
ikamet etmekte oldugu bdlgenin segmen listesine kaydedilemez.

(2) Bir kimsenin askerlik hizmeti olmamasi halinde bir segim
bolgesinde gerekli ehliyeti haiz bulunacagi yolunda tiiziige uygun
sekilde yapacagi beyan tahakkuk ettigi takdirde bu maddenin biitiin
maksatlar1 i¢in muteber sayilacaktir.

(3) Bu kanuna gore gerekli yasa varan ve kanuni ehliyetsizligi
bulunmiyan kimse hakkinda asagidaki hallerde bu madde hiikiimleri
uygulanir —-

(i) Kiralligin kara, deniz veya hava kuvvetlerinde tam aylikla
hizmet etmekte; veya

(if) Kuralligin girismis oldugu bir savas sebebiyle denizlerde veya
yabanci bir memlekette —

(a) Devlet biitgesinden iicretli kara veya deniz hizmetlerinde veya
deniz ticaret gemilerinde denizci, pilot veya balik¢1 vesaire ise; veya
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(b) Ingiliz Kizilhag ve benzeri kurullardan birinde hizmet etmekte
ise; veya

(¢) Amirallik¢e tamnmig bir teskilde savasla ilgili 6nemli bir
hizmette ise.

(4) Savagla ilgili bir hizmette bulunmus veya bulunmakta olan kara
veya deniz kuvvetlerine mensup bir erkek hizmete basladig1 zaman veya
bu hizmet sirasinda 19 yasina varmis ve baskaca ehliyetleri de haiz
bulunuyorsa, bu ve diger kanunlarin bagka hicbir hitkmiine bakilmiyarak
parlamento se¢men listesine kaydolunmaga yetkili kabul olunur.

6 — Ehliyet devresi, Ocak ve Temmuz aylarinin 15 inci
giinlerinde sona eren (bu 15 ser giin dahil) altigar aylik siirelerdir.

Su kadar ki, kara veya deniz kuvvetlerinde, s6zii gegen alt1 ay i¢inde
hizmet gérmekte iken bu hizmetten ayrilmig bir segmen hakkinda bu
madde uygulanirken, bir ay alt1 ay olarak sayilacaktir.

7 — (1) iki veya daha fazla kimseler tarafindan birlikte isgal
edilen meskenler varsa burada oturanlardan her biri, bu kanunun bu
boliimiiniin maksatlarina gore asagidaki sartlarla baglibasina isgal edici
gibi kabul olunurlar.

(d) Bir is yerinin birlikte igsgal edilmesi halinde bu yerin yillik
degeri birlikte oturanlar sayisinin on lira ile ¢arpisi tutarindan daha asagi
degilse; ve

(b) Mesken olmayan bir miilk veya binanin isgal edilmis olmasi
halinde bir kadin segmenin parlamento se¢imlerinde ehliyetli olabilmesi
icin bu yerin yillik degeri birlikte oturanlar sayisinin bes lira ile garpisi
tutarindan daha az degilse; ve

(c) Bir miilk veya binanin isgali sebebiyle iki kisiden fazla kimse
secmen listesine girme hakki elde edemezler, ancak bir miilk veya
binada bir meslek, sanat veya is ortaklig1 yaparak iyi niyetle bir arada
calisanlar bundan harigtir.

(2) Ehliyet devresi iginde dort ay1 agsmamak tizere mobleli olarak
kira veya sair bir sebeple evin bagkasi tarafindan iggaline miisaade
edilmesi, veya ev sahibi tarafindan evi bosaltma ihtarnamesi teblig
edilmesi bir evde ikametin
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veya bir evi isgal etmenin inkitaa ugramasi seklinde kabul edilemez;
ancak bu kanun hiikiimleri «ikametgah» ve benzeri tabirlerin tefsirine
hakim ana prensiplere tesir etmez.

(3) Ehliyet devresinin son giiniinde o bolge i¢inde bir binada
ikamet etmis bulunmakla beraber eger ehliyet devresinin bitmesinden 30
giin evvel o bolgede ikamete bagliyarak, 30 giin i¢inde ikametine son
vermisse ikamet sartlar1 sebebiyle parlamento se¢cmen listesine
kaydedilmeye yetkili degildir.

(4) Mabhalli idare segmenligi i¢in de ayni hitkiim muteberdir.

8 — (1) Bir bolgenin parlamento se¢men listesine kaydedilmis
olan kimse, o bdlge i¢in parlamentoda hizmet edecek iiyenin segiminde
oy vermeye yetkilidir; ancak bir kimse genel bir se¢cimde ikamet
ehliyetine dayanarak birden fazla se¢im bolgesinde oyunu kullanamaz,
ve haiz oldugu baska sartlar sebebiyle se¢men listesine girse dahi birden
fazla bolgede oy veremez.

(2) Mabhalli idare se¢imleri de ayni hiikiimlere tabidir.

9 — (1) Bir kimse gerek kendi ve gerek bakimlarindan sorumlu
bulundugu diger kimselerin yoksul yardimi gérmiis olmalarindan o6tiirii
se¢men listesine kaydedilmek veya oy vermek hususunda ehliyetsiz
sayillamaz.

(2) Hakkinda bu fikranin uygulanacagi bir antimilitarist kimse
savag devam ettikce ve savasin bitmesinden bes yil sonra se¢gmen
listesine yazilma veya oy kullanma hususunda ehliyetsiz sayilacaktir, su
kadar ki 1916 Askerlik Hizmeti Kanunu’nun maksatlarina gore
kurulmus olan merkez mahkemesinde su hususlari isbat ettigi takdirde
bu ehliyetsizlik kalkar:

(@) Savasm devamu sirasinda (kara, deniz veya hava kuvvetlerinin
tam aylikli bir mensubu olmamakla beraberi kara veya deniz
mensuplarma mahsus segmenlik ehliyeti veren bir hizmet almig ve buna
devam etmis oldugunu;

(b) Yapmakta oldugu milli 6nemde bir ise devam etmesi sartiyle
yetkili mahkeme veya makamin karar ve muvafakatiyle askerlik
hizmetinden geri birakilmis oldugunu; veya
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(c) Milli 6nemde bir ise devam etmekte olmasi sebebiyle askerlik
hizmetinden sartsiz geri birakilmis oldugunu;

bu fikra —

(i) Antimilitarist olmasi sebebiyle biitiin askeri hizmetlerden
istisna edilmis; veya

(if) Askeri kanunlara aykiri hareketinden dolayr harp divam
tarafindan mahkim edilmis ve bu sugu antimilitarist olmasi sebebiyle
isledigi anlasilmis kimseler hakkinda da uygulanir.

1916 Askerlik Hizmeti Kanunu na gore kurulmus olan merkez
mahkemesi, bu harbin sona eriginden bir sene sonraya kadar bu fikra ile
ilgili iglerine devam edecektir.

Bu fikraya gore parlamento ve mahalll idare secimlerine girmek
ehliyetini kaybeden kimsenin bu ehliyetsizligi, karisinin parldmento ve
mabhalli idare segmen listelerine yazilma hakkina tesir edemez.

(3) Britanya tebaasi olmiyan kimse parldmento ve mahalli idare
se¢men listelerine kaydedilemez ve oy veremez, ve bu kanunun agikga
ifade edilmis olandan baska bir hilkkmii, kanuni ehliyetsizligi bulunan bir
kimseye parlamento veya mahalli idare segmen listelerine yazilma ve oy
verme hakki veremez.

(4) Yapilan secimde aday gosterilmis bir kimsenin yaninda iicretle
calistigindan dolay1 bir kimse parldmento veya mahalli idare se¢imleri
icin ehliyetsiz sayilamaz.

(5) (Peer) unvanini haiz kimsenin kanuni ehliyetsizligi karisinin bu
yondeki 6z hakkina tesir etmez.

10 — Bir kimse mutasarrif veya miistecir sifatiyle bir mahalli
idare bolgesinde miilk sahibi ise hi¢ bagka bir ehliyetine zarar gelmeden
ve buna ek olarak mahalli idare i¢in iye secilmek hakkim da haiz
olacaktir.

1. BOLUM
Se¢men Listeleri
(11-19 Madde)

11 (1) Her yil iki segmen listesi hazirlanir, Bunlardan biri bu
kanunda ilkbahar listesi diye gececektir ki,
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Ocak aymin 15 inde bitecek olan ehliyet devresine aittir. Oteki bu
kanunda sonbahar listesi diye gegecektir ki, Temmuz aymm 15 inde
bitecek olan ehliyet devresi i¢indir.

(2) llkbahar listesi Nisan aymmn 15 inci giiniiniin baslamasiyle
yirilirliige girer, Ekim ayinin 15 inci gilinline kadar yiiriirliikte kalir, ve
sonbahar listesi Ekim ayimnin 15 inci giliniiniin baglamasiyle yiiriirlige
girer, Nisan ayinin 15 inci giiniine kadar yiirtirliikte kalir.

(3) Herhangi bir sebeple tsteleri hazirlayan memur kendi bolgesine
ait ilk veya sonbahar listelerini vaktinde hazirlayamadig: takdirde, son
yiiriirliikte olan liste bolge i¢in yiiriirliikkte kalmakta devam eder.

12 — (1) Her parlamento burg’u veya parldmento kontlugu
secmen listesi kayit bolgesi olacak ve her bolgenin bir segcmen kayit
memuru bulunacaktir.

(2) Eger se¢im bolgesi bir idari kontlugu i¢ine almig bulunuyorsa
kontluk meclisinin sekreteri, bir parlamento burg’unun iginde ise
burg’un sehir sekreteri bolge se¢gmen kayit memuru olacaktir.

(3) Seg¢men kayit memurunun gérev ve yetkilerinden bir kism
mabhalli idare kurulu tarafindan tasdik olunmus yardimcisi tarafindan da
yapilabilir ve bu kanunun se¢men kayit memuru hakkinda uygulanacak
gorev ve yetkilerle ilgili hiikiimleri yardimer hakkinda da uygulanir.

(4) Ayni zamanda se¢men kayit memuru olan kontluk meclisi
sekreteri veya sehir sekreterinin yerleri bosaldigi veya hareket edemez
durumda bulunduklar1 zaman se¢men kayit memurunun yapmasi gerekli
isler, kontluk meclisinin baskan1 veya belediye baskani tarafindan
gecici, olarak tdyin edilen kimse tarafindan yapilir.

13 — ( 1) ilk ve sonbahar listelerini hazirlama ve bu kanunun
birinci ekindeki talimata uygun sekilde o se¢im bolgesindeki parlamento
veya mahalli idare se¢imlerinde oy vermeye yetkili kimselerin adlarim
bu listeye gecirmek ve mahalli idareler dairesinin gorevleri hakkinda
hazirlayacagi genel ve 6zel esaslara uygun tertipleri almak se¢gmen kayit
memurunun ddevidir.
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Eger se¢gmen kayit memuru se¢gmen listesinin hazirlanmasiyle ilgili
gorevlerinden birini yapmaz veya yapmay1 ihmal eder, veya hakli bir
sebep olmadan geri birakirsa 100 lirayr asmayan para cezasina
carptirilir.

(2) Majeste Kiral, konsey emriyle se¢men listelerinde kullanilacak
formiil kagitlarin1 ve bunlar icin alinacak iicret miktarini diizenler veya
bu kanunun birinci ekinde mevcut hiikkiimleri degistirebilir.

Bu kanunun birinci ekinde mevcut hiikiimler ile bu fikra geregince
¢ikarilacak emirdeki esaslar bu kanunun 6z hiikiimleri gibi muteber
olacaktir.

14 — (1) Se¢men kayit memurunun, kendisine yapilan ve tarafindan
incelenen bir iddia veya itiraz hakkindaki kararina kars1 veya listedeki
bir ismin karsisina isaret koydurma veya kaldirmak icin kontluk
mahkemesine miiracaat edilebilir ve mahkeme kararlar1 itiraz veya
uygulama etrafindaki usuliin tdyinine dair olacaktir.

Ancak bu kanunun birinci ekinde bildirildigi gibi iddia veya itirazi
yapan kimse yukarida sdylenen isaretin konmasi veya kaldirilmasi
yolunda se¢men kayit memuruna bagvurmamigsa mahkemeye miiracaat
edemez.

(2) Segmen kayit memurunun kararina karsi itiraz edilen kontluk
mahkemesinin verecegi kararlarina karsi da yiikksek mahkeme usullerine
uygun sekilde istinaf mahkemesine bagvurulabilir. Fakat istinaf
mahkemesinin kararlarina kars itiraz mercii yoktur.

(3) Se¢men listesinde kayith bir kimsenin oy verme hakki, bu
fikraya gore itiraza ugramis olmakla tehlikeye diismez ve bu hakka
dayanilarak verilmis olan oy, hi¢ itiraza ugramamis bir oy gibi muteber
sayilir ve sonradan itiraz hakkinda verilecek kararin bu oya tesiri olmaz.

(4) Bu maddeye gore yapilan itiraz lizerine kontluk veya istinaf
mahkemelerinin kararlart bolgenin se¢men kayit memuruna teblig
olunur ve bu memur, verilen karara gore se¢gmen listesinde gerekli
degisiklikleri yapar.

(5) Bu maddeye gore agilacak davada se¢gmen kayit memuru, dava
eden tarafi teskil edecektir.
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(6) Bu kanuna gore yapilan itirazlarin ¢oklugu sebebiyle kontluk
mahkemesi yargicinin bu isleri basaramayacagina dair kanaat geldigi
takdirde yiiksek mahkeme baskani en az yedi senelik bir avukati belli bir
zaman i¢in talimat1 dairesinde hareket etmek iizere yargi¢ yardimeiligina
tayin edebilir.

Bu sekilde tayin edilen bir yargic yardimcist kendisine yardimda
bulunacagi yargicin yapacag biitlin gorevleri yapabilir ve onun hak ve
imtiyazlarina sahip olur.

Bir yargic yardimcisinin {icreti, bu maksatla devlet biitgesine
konmus paradan 6denir ve yol parasini da maliyenin bu husustaki
6deneginden alir.

15— (1) Se¢men kayit memurunun listeyi hazirlama isleri ile ilgili
biitlin masraflari, sekreteri bulundugu meclis tarafindan 6denir. Eger
secim bdlgesi tam bir kontluk veya burg’un tam olarak iginde
bulunmuyorsa, mahalli idareler dairesinin bildirecegi kontluk veya burg
meclisi tarafindan 6denir.

(2) Maliye, se¢men listesiyle ilgili her ¢esit masraflar i¢in bir kadro
yapabilir.

(3) Gorevi sebebiyle se¢gmen kayit memurunun, se¢men listesiyle
ilgili olmayarak almis oldugu iicret ve paralarin hesabini vermesi ve
maliye veznesine yatirmasi gerekir.

(4) Bu kanuna gore bir kontluk veya burg meclisi tarafindan
secmen listesini hazirlama yolunda yapilan masraflarin  yarist,
parlamento tarafindan yardim olmak tizere verilen paradan 6denecektir.

(5) Bir bolgenin segmen kayit memuru tarafindan kayit islerine ait
masraflar igin avans istendigi takdirde ilgili meclis uygun gérecek olursa
gosterecegi sartlara gore bu avansi verebilir.

16 (1) Sec¢im bdlgesi tam bir sehir (District) i ile bir bilyilikliikte
ise veya bunu tamamiyle sinirlan i¢ine almis bulunuyorsa, bu kanunun
bu boliimii o bolge hakkinda tipki belediye burg’u hakkinda oldugu gibi
uygulanir, yalniz
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burada sehir sekreterinin gorevini district meclisinin sekreteri yapar.

(2) Bu kanunun bu bolimdeki belediye burg’u tabiri igine
Londra’nin sehir ve merkez burg’lari da dahildir, bu takdirde sehir
sekreteri yerine merkez burg’u sekreteri veya Londra sehri ikinci
sekreteri gorevlenir.

17— ( 1) Londra sehrinde cesitli sirketlerde (Liveryman) olarak
bulunan ve bu is yeri sebebiyle parlamento se¢men listesine
kaydedilmeye yetkili bulunan bir hemsehri isterse, liveryman listesine
parlamento se¢meni olarak kaydedilebilir ve parlamento segimlerine
liveryman olarak istirak eder.

(2) Yukaridaki hiikiimler, burg meclisi karar verdigi takdirde,
herhangi bir burg’da da uygulanir.

18 — Bu kanun kabul edildigi zaman kontroldr asistani bulunan
kimse bu kanunun ¢ikmasiyle maddi bir zarara ugramis olursa, segmen
listesi masraflarini 6demekten sorumlu meclis tarafindan ve bu
masraflara ait 6denekten kendisine tazmin akgesi verilir.

19 — Bu kanunun bu béliimiiniin yukaridaki hiikiimleri iiniversite
secim bolgesinde uygulanmaz, ve bir se¢im bolgesi, veya bunun sadece
bir kismini tegkil eden bir {iniversitenin idare kurulu, tiniversitede oy
vermeye yetkili kimselerin listelerini uygun zamanlarda ve sekillerde
hazirlatarak tniversite se¢imleri ig¢in kullanilmaya hazir tutarlar ve
miinasip zamanlarda ilgililer tarafindan bu listenin gériilmesine ve bazi
pargalarinin ¢ikarilmasina izin verirler.

Su kadar ki, bu kanunun ¢ikmasindan evvel bir derece almig ve
fakat bu sebeple oy verme yetkisi almamis bir kimse bu maksatla
iddiada bulunmadik¢a se¢men listesine gegirilemez.

Universite idare kurulu bu kanunun kabuliinden sonra veya evvel,
iiniversitede derece almis bir kimseden se¢gmen listesine kayit masrafi
olarak bir liray1 gegmemek iizere bir iicret alabilir.

Idare — 13
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BOLUM III
Secim Usulii ve Masraflari (20-36 Madde)

20 — (1) Tam kadroya gore milletvekili se¢imi yapilirken iki veya
daha ¢ok tiyenin segilecegi bir se¢im, bu kanunda tarif edildigi sekilde
her se¢menin nakli kaabil bir oyu olmak iizere nisbi se¢im prensibine
gore yapilacaktir.

(2) — (a) Bu kanunun kabuliinden sonra Majeste Kiral, Biiyiik
Britanya’da ii¢ ve daha g¢ok milletvekili ¢ikaran se¢im dairelerinde
yapilacak nisbi temsil prensibine gore genel segimde Avam Kamarasi’na
100 kadar iiye saglayacak bir tasarinin derhal hazirlanmasina komiserler
tayin edecektir.

(b) — Bu kanunla tesbit edilen Avam Kamarasi iiyelerinin sayist
boyle bir tasari ile degistirilemez. Bu komiserler gerekli gorecekleri
incelemeleri yaptiktan sonra, bu kanunun 9 uncu ekinde tesbit edilen
secim bolgelerini, verecekleri iiye sayisi iigten asagi, yediden yukari
olmayan bolgeler halinde birlestirecekler ve bunu yaparken hem sehir,
hem tasrada nisbi temsil prensibinin tavsiyeye deger olup olmadigini
gbzoniinde tutacaklardir.

(¢) — Bu suretle hazirlanacak tasar1 parlamentonun her iki
kamarasina da sekvedilecektir. Eger her iki Kamara da bu tasariy1 kabul
ederse, bu tasari, her iki Kamaranin iistiinde uyusacag: tadillerle, bu
kanunun bir pargast imig gibi yiiriirliige girecek ve tasarimin tesbit ettigi
secim bolgeleri, bu kanunun 9 uncu ekine gore tesbit edilmis se¢im
bolgelerinin yerini tutacaktir.

(d) — Boyle bir se¢im bolgesinde tam kadroya gore yapilacak bir
secim bu kanunun tarif ettigi sekilde her segmenin nakli kaabil bir oyu
olmak {izere nisbi temsil prensibine gore yapilacaktir.

(e) — Tasarimin kabul edilmesi sebebiyle segmen listelerinde ve
diger se¢im islerinde yapilmasi gerekli goriilecek degisiklikleri Majeste
Kiral, Konsey emriyle, bu kanunu adapte edecektir.
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(3) Majeste Kiral, konsey emriyle oy verme usuliinii ve nakli
kaabil oy prensibine goére yapilacak bir se¢imde oylarin sayilmasint ve
nakledilmesini ve se¢im amirinin bu husustaki gdrevlerini agiklayan bir
talimat yapacak ve bu talimat bu kanunun bir pargasi gibi muteber
olacaktir.

(4) Bu kanun, metin i¢inde agik¢a zikredilmis olmadik¢a, bu
kanunun kabulii sirasinda yiiriirliikte olan parldmento se¢imlerinin idare
usulii lizerine tesir etmez.

21 (1) Genel bir seg¢imde biitin oy verme isi bir glinde
tamamlanacak, aday kagitlarinin kabulii de biitiin se¢im dairelerinde
ayni giinde yapilacak ve bu suretle 1872 tarihli Oy Kanununun birinci
eki bu kanunun ikinci ekinin birinci Bolimiinde gosterildigi gibi
degistirilecektir.

Arizi segimlerde oy verme giinii secim amirinin tayin edecegi giinde
yapilir. Ancak bunun aday kagitlarinin verilmesi igin tesbit edilmis olan
giinle arasindaki zaman alt1 giinden kisa ve sekiz giinden uzun olamaz;
1872 Oy Kanunu’nun birinci ekinde buna gore degisiklik yapilmalidir.

(2) Parlamento segimleri hakkinda ¢ikarilan emin resmi telle
tebligi, Majeste Kiralin, konsey emriyle, tayin edecegi zamanda ve tayin
edecegi kimseler tarafindan yapilabilir ve ¢ikarilan emir hakkimdaki
resmi tel tebliginin alinmasi {izerine veya alinmasindan sonra segimle
ilgili tedbirler alinir.

(3) Parlamentonun toplanmasi i¢in tayin edilen giin, parldmentoya
¢agri beyannamesinden en az 20 giinden daha 6nceye alinamaz, bu
husustaki 1952 Parlamento Toplanma Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

(4) Bu madde hiikiimleri —

(a) 1872 tarihli Oy Kanunu’nun 6len bir aday hakkindaki iglemin
yenilenmesine dair hiikiimlere tesir etmeyecek; veya

(b) Bir tniversite se¢iminde uygulanmayacaktir.

22 — (1) Bir kimse genel bir se¢gimde bu kanun geregince yetkili
oldugundan fazla secim bolgesinde oy verir veya oy verme maksadiyle
oy pusulasi isterse 1883 tarihli
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Se¢imlere Fesat Karistirilmasim Onleme Kanunu anlaminda bir sug
islemis olur; ancak —

(&) Bu maddeye gore suglandirilmig bir kimseyi mahkeme, uygun
gordiigi  takdirde bazi 6zel hallerde 1883 Segimlere Fesat
Karistirilmasini Onleme Kanunu’nun 10 uncu maddesinde derpis edilen
ehliyetsizligi azaltabilir veya biisbiitiin geri birakabilir.

(b) Eger bir kimse, 1872 Oy Kanunu’nun birinci ekinin birinci
boliimiiniin 27 nci maddesi hiikiimleri geregince sadece siipheli oy
pusulalarim isaretlemege yetkili olup bu sekilde bir oy pusulasi istemis
ve bu hakki da kullanmamus ise, baska bir secim bolgesinde oy pusulasi
istemesine veya oy vermesine engel olunmaz; ve

(c) 1872 Oy Kanunu’nun ikinci maddesi geregince oylarin esit
gelmesi halinde secim amirinin oy vermesi veya oy vermek iizere oy
pusulasi istemesi bu maddenin maksadina goére parlamento se¢meni
olarak oy vermis veya oy vermek iizere oy pusulasi istemis sayilamaz.

(2) Bir genel se¢imde oy sandigi basinda sorulmasina izin verilen
sorulardan baska bu kanuna bagli ikinci ekin ikinci boliimiinde belirtilen
sorular da sorulabilir ve bu sorulara menfi karsilik verilmedikce oy
veremez.

23 — (1) Adlar;, mevcut olmayanlar listesine geg¢mis olan
kimselere parlamento se¢imlerinde oy verme firsati vermek maksadiyle
(iniversite sec¢imleri diginda) se¢im amiri, imkéan elverdigi takdirde
secimin talikinin hemen akabinde, bu gibi kimselerin se¢cmen kayit
memurlugundaki adreslerine, hiiviyet beyan kagitlariyle birlikte birer oy
pusulast gonderir.

(2) Gayri mevcut se¢men isaretini tasiyan oy pusulalarile usuliine
uygun olarak doldurulup imzalanmis hiiviyet beyan kagitlari, se¢im
amiri tarafindan oy sandiklar1 kapanmadan alinacak olursa, oy sandigi
icine atilir ve normal oy pusulalari gibi sayilir.

(3) Adi, gayri mevcut segmenler listesine gegmis olan kimse
miiracaat ederek se¢imler sirasinda kendisinin Birlesmis Kirallik disinda
bulunmasi muhtemel oldugunu beyan
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edecek ve segmen listeleri hazirlamaga memur zat bu beyanda iyi niyet
bulunduguna kanaat getirirse bu kanunun vekil vasitasiyle oy verme
hakkindaki hiikiimleri dairesinde bir vekil vasitasi ile oy verme yetkisini
elde edebilir.

Bu hiikiimlere gore vekil tayini muteber kaldik¢a vekil tayin etmis
olan kimseye ve adresi Birlesmis Kirallik diginda bulunan kimseye posta
ile oy pusulas1 yollanmaz.

Vekil vasitasiyle oy vermede bu kanuna bagl iigiincii ekte mevcut
hiikiimler uygulanacaktir.

(5) Adi, gayri mevcut se¢gmenler listesine girmis olan kimse bu
maddeye gore gayri mevcut segmen sifatindan baska sekilde oy vermege
yetkili degildir.

(6) Majeste Kiral, konsey emriyle, vekil vasitasi ile oy verme
isinde bu maddeye gore kullanilacak vekalet kagitlarmin sekillerini,
gayri mevcut se¢menlere posta ile oy pusulasi yollama sartlarmi ve
genel olarak bu madde hiikiimlerinin uygulanma yollarmi ve gizlilige
riayet olunmasin diizenler.

24 — Universiteden baska bir se¢im bdlgesinin secim Aamiri
yaninda o bolgenin sec¢im isleriyle ilgili bir hizmette bulunan kimse o
bolgenin se¢menlerinden oldugu takdirde se¢cim amiri o kimsenin
bulundugu oy istasyonundan baska bir istasyonda oy’unu kullanmasi
icin kendisine bir sertifika verebilir ve oy verdigi istasyon 1872 Oy
Kanununun birinci ekinin birinci boliimiiniin 18 inci maddesine gore
kendisine ayrilmis istasyon olarak kabul olunur.

25 — Bir parlamento se¢iminde (iiniversite secimi hari¢) bir aday,
adayligin1 desteklemek iizere yapacagi genel toplanmalar igin, se¢im
tebliginin alindig1 giinle oy verme giinii arasindaki zaman iginde
adayligim1 koydugu se¢im bolgesi igindeki bir ilkokulun miinasip bir
odasin1 miinasip zamanlarda kullanmaga yetkilidir.

Ancak bu kanun okulun 6zel ikamet yeri haline konmus bir odasinin

kullanilmasina veya okulun gilindliz veya gece ders saatlerinin
bozulmasina yetki vermez.

(26) — (1) Parlamento se¢iminde bir aday veya onun adina baslica
biri tarafindan se¢imler i¢in tayin edilen
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stire i¢in se¢im amirine 150 lira depozito yatiracak, ve bunu yapmadigi
takdirde 1872 Oy Kanunu hiikiimleri geregince ¢ekilmis sayilacaktir.

(2) Eger aday depozitoyu yatirdiktan sonra 1872 Oy Kanunu na gore
cekildigi takdirde depozito, bunu yatirmig olana geri verilir, eger aday
depozitoyu yatirdiktan sonra ve oy verme isi baglamadan dlecek olursa,
depozito kendisi tarafindan yatirilmis ise onun hukuki temsilcisine, ve
eger bagkasi tarafindan yatirilmis ise, o kimsenin geri verilir.

27 — Eger depozito yatirmis olan aday se¢ilmemisse ve aldigi oy
say1si, o bolge se¢imi bir veya iki milletvekili i¢in yapildig: takdirde,
biitiin oy sayisinin sekizde birini asmiyorsa ve bolge se¢imi ikiden fazla
milletvekili i¢in yapildig: takdirde, aldig1 oy sayisi1 verilen biitlin oylarin
secilecek milletvekilleri sayisina taksimi tutarinin sekizde birini
gecmiyorsa, verilen depozito kirallik hazinesine gelir kaydolunur, baska
hallerde yani secimde kazanmissa iyelik yeminini yapar yapmaz ve
kazanmamigsa se¢im sonuglan yayinlanir yayinlanmaz depozito akgasi
geri verilir.

Ancak bir kimse genel bir se¢imde birden fazla se¢im bdolgesi i¢in
adayligin1 koymussa verdigi depozito akgalarindan birden fazlasini geri
alamaz, bu takdirde maliye, miinasip goérecegi bir tanesinden bagka
yatirilmis olan depozitolar kirallik hazinesine gelir kaydeder.

(2) Nakli kaabil oy sistemine gdre se¢im yapilmakta ise bir aday
icin verilen oy miktar1 tercihan kendisi i¢in verilmis oy sayist kabul
edilecektir.

28 — (Universiteden baska) bir parlaimento seciminde baska bir
kanunda mevcut hiikiimlere bakilmayarak sunlar se¢im amiri olacaktir.

( 1) Secim bolgesi ayni biiytlikliikte veya onun i¢inde bulundugu
takdirde idari kontlugun (Serif) i;

(2) Secim bolgesi bir sehir kontlugu biiyiikliigiinde veya i¢inde ise
serif ve Londra sehrinde ise (Serif) ler;

(3) Belediye burg’unda belediye baskani veya meclis bagkani;
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(4) Diger hallerde Serif, belediye veya meclis bagkanlari.

28 ( 1 ) Parlamento se¢iminde (iiniversiteden bagka) se¢im
memuru bu maddede en yiiksek masraf olarak gergevelenmis miktar
asmamak sartiyle secim maksadiyle veya bununla ilgili hizmetler i¢in
yapacag1 masraflarin karsiligini almaya yetkilidir.

(2) Bu masraflarin tutan Konsolide biitceden veya bunun gelirinden
bu maddeye gore yapilacak tiizilk geregince maliyeye sunulacak hesap
lizerinden &denir. Se¢im memurunun istegi lizerine maliyece uygun
gorildiigii takdirde kendisine masraflarini karsilamak {izere bir avans
verilebilir.

30 Secim amirinin gorevlerini onun vekili olarak se¢men kayit
memuru da yapar, se¢im amiri vekili, bu kanun da dahil oldugu halde,
parlamento secimleriyle ilgili kanunlarin se¢im amirine verdigi hak,
gorev, yetki ve sorumluluklarin hepsini haiz bulunur ve se¢cim amiri
vekili yardime1 da tdyin edebilir.

Bu madde, se¢im amiri bizzat yapmak iizere kendi icin ayirdigi
gorevler hakkinda uygulanmaz.

Biitiin gorevleri se¢im amiri vekili tarafindan yapilmakta olan bir
se¢im amiri, se¢im amiri oldugundan G6tiirli o segimler i¢in adayligini
koymak hususunda ehliyetsiz sayilamaz.

31 — ( 1) Sekreteri ayni zamanda se¢gmen kayit memuru olan veya
secmen kayit memuru kendi tarafindan tayin edilmis bulunan bir mahalli
idare meclisi se¢im bolgesini oy istasyonlarina ayirmak ve bunlarin
yerlerini segmenlere kolaylik olacak sekilde tdyin etmekle gorevlidir.

Su kadar ki, Londra se¢im bdlgesini oy istasyonlarina ayirmadan
once ilgili otorite bu maksatla Londra Kontluk Meclisine bir tasar1 yollar
ve meclis tarafindan yapilmig bir miiracaat1 da gézoniinde tutar.

(2) Eger bir mahalli idare veya o bdlgenin 30 se¢meni tarafindan
icigleri Miistesarligi’na oy istasyonlarinin se¢gmenlerin ihtiyaglarin
karsilamadig1 hakkinda bir miiracaat yapildig: takdirde miistesarlik bunu
inceler ve uygun gor-
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diigii takdirde secim Dbolgesini oy istasyonlarina ayirma gorevi
kendisinde bulunan mahalli idare meclisine gerekli degisikliklerin
yapilmast i¢in emir verir, eger meclis, bu emrin verilmesinden itibaren
bir ay i¢inde bu degisikligi yapmazsa miistesarlik kendisi yaptirir ve
yapilan degisiklik mahalli idare meclisi tarafindan yapilmis gibi hiikiim
ifade eder.

(3) Bu madde ile kendisine yetki verilmis olan mahalli idare
meclisi se¢im alanlarmin siirlarini ve yetkisine dayanarak kurdugu oy
verme sinirlarim bir raporla miistesarliga bildirir ve se¢im bolgesinde
ilan eder.

(4) Bu maddeye uygun hareket edilmemis olmasi veya oy verme
yerlerinin formalitesizligi sebebiyle se¢imlere itiraz olunamaz.

32 — Universiteden baska her se¢im bélgesinin se¢im yeri se¢im
amiri tarafindan tesbit olunur ve se¢im bolgesi bir parlimento burg’u
veya bunun bir pargasi ise burg iginde bir yer ve eger se¢im bolgesi bir
kontluk veya bunun bir pargasi ise o veya bitisik kontluk i¢inde bir yer
olur.

33 — (1) Bu kanunun doérdiincii ekindeki hiikiimler 1883
Secimlere Fesat Karistirmay1 Onleme Kanunu’nun birinci ekinin besinci
boliimiiniin ii¢iincii paragrafi ve dordiincli boliimii yerine konacaklar ve
o kanun bu sekilde yiirtirliikte kalacaktir.

(2) Bir parlamento se¢iminde bir aday, posta tiizligli geregince
bolgenin her se¢gmenine ve agirhig iki (uns) u asmamak sartiyle o
secimle ilgili evrak vesaireyi posta ile licretsiz yollamaya yetkilidir.

Su kadar ki, adaylik muamelesini bitirmemis bir aday, iicretsiz
mektuplasma hakkini kullanamaz, ancak heniiz islem bitmemis olmakla
beraber posta idaresine garanti vermekle de bu haktan faydalanabilir.

34 — (1) Bir adaym se¢im ajanindan baska hi¢ kimse, se¢im
ajan1 tarafindan yaz1 ile izin verilmemis olmadik¢a, parlamento
se¢imlerinde bir adaymn kazanmasimi saglamak amaci ile genel
toplanmalar yapmak, veya, afisler, ilanlar, sirkiilerler yapmak yolunda
masraflar yapmaya yetkili degildir.
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(2) Bu madde hiikiimlerine aykirt hareket eden kimse 1883
Secimlere Fesat Karistirmay: Onleme Kanununa gore sug islemis olur.

Su kadar ki, boyle bir kimsenin davasina bakan mahkeme, 6zel
sebeplerden otiirii uygun gorecek olursa 1883 Secimlere Fesat
Karistirmay:r Onleme Kanunu’nun 6 nci maddesiyle derpis edilen
ehliyetsizligi azaltabilir veya biisbiitiin geri birakabilir.

(3) Yukarida s6ylenen maksatlar i¢in se¢im ajaninin izniyle yapilan
masraflar o adayin se¢cim masraflarinin bir parcasi olarak ddenir.

35 — Asagidaki kanunlar, yani —
1872 Oy Kanunu
1875 Parlamento Segimleri (Se¢im Amiri) Kanunu;
1878 Parlamento Segimlerinde Se¢im Amirinin Masraflar1 Kanunu;
1880 Segimlere Fesat Karistirma Kanunu;
1883 Secimlere Fesat Karistirmay1 Onleme Kanunu;
1884 Belediye Se¢imleri (Fesat Karistirma) Kanunu;
1896 Mahalli idare Segimleri Kanunu
yiirlirliikte kalmakta devam edecektir.

36 — (1) 1Iskogya Universitelerinden baska {iniversite
bolgelerindeki segimlere dair bu kanuna bagli besinci ekin birinci
béliimiindeki hiikiimler ile Iskogya Universite bolgelerindeki secimlere
dair olan bu kanunun ayni ekinin ikinci bdliimiindeki hiikiimler
yiriirliikte kalacaktir ve Majeste Kiral, konsey emriyle bu se¢imlerin
uygun sekilde idareleri i¢in gerekli gorecegi talimati verebilir.

(2) Bu kanunun bu boliimiindeki hitkiimleri agik¢a istisna edilmis
olanlardan bagkalar1 liniversite se¢imleri i¢in de uygulanir.

(3) Bu kanun hiikiimleri {iniversite se¢imlerinde uygulanirken su
degisiklikler yapilacaktir —

(a) Gayri mevcut segmen listesi hazirlanmayacaktir, ancak gayri
mevcut listesine giren kimse, bagka sartlan da haiz bulunuyorsa vekili
vasitasiyle oy vermeye yetkilidir.
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(b) Bir adayim depozito akgesini gelir kaydetmek gerektigi zaman
bu karar {iniversite tarafindan almacaktir.

BOLUM IV
Milletvekillikleri

37 — (1) Bu kanuna bagli 9 uncu ekin 1 inci béliimiiniin birinci
sitununda adlar1 gecen bdlgeler, kendi hizalarinda gosterilen sayida
milletvekili ¢ikaracak birer parlamento burg’u olacak ve bunlar da her
biri bir milletvekili ¢ikarmak {izere dairelere ayrilacaktir.

(2) Bu kanuna bagli 9 uncu ekin 2 nci boliimiiniin bilinci
siitununda adlar1 gegen bolgeler, siitunda kendi siralarinda gosterilen
sayida milletvekilleri ¢ikarmak iizere birer parlamento kontlugu olacak
ve bunlar da her biri bir liye ¢ikarmak iizere dairelere ayrilacaktir.

(3) Bu kanuna bagli 9 uncu ekin 3 iincii bolimiinde adlar1 gegen
tiniversiteler veya iniversiteler birligi, ekte gosterilen miktarda
milletvekili ¢gikarmak tizere se¢im bolgesi teskil edeceklerdir.

(4) Bu kanunun bu boliimiine gore milletvekillerinin Biiyiik
Britanya i¢inde dagilig tarzi bu kanunun kabul edilmesi sirasinda mevcut
dagilis seklinin yerini tutacak ve parldmento segimlerine ait emir ve
tebliglerle diger bolgeler ve se¢gmen listeleri buna  gore
gergevelenecektir.

BOLUM V
Genel Hiikiimler (38-47 Madde)

38 — Bir kimse Ingiltere’de 1872 Oy Kanunu na veya 1883
Secimlere Fesat Karistirmayr Onleme Kanunu na gore kovusturmayi ve
cezalandirmay1 gerektiren bir sucu, Birlesmis Kirallik diginda yapmissa,
o kimse, nerede olursa olsun, o hareketi Birlesmis Kirallik i¢inde yapmis
gibi hakkinda kovusturma yapilabilir ve cezalandirilabilir.

Bu husustaki zaman agimi o kimsenin, sucu igledikten



203

sonra ilk defa Birlesmis Kralliga gelmesinden sonra baglar.

39 — Bir secim bolgesini oy dairelerine ayirmaga yetkili mahalli
idare meclisi, bu kanunun kabul edilmesinden itibaren bir aydan daha
sonraya kalmamak iizere o bolgenin oy dairelerine ayrilmasi isini ele
alir, ve bu kanuna gore yeniden inceleme yaparak gerekli degisiklikleri
saglar.

40 — (1) Bu kanun geregince konsey emriyle yapilan tiiziikler ve
alman kararlarin hepsi derhal parlamentonun her iki kamarasina da
gonderilir ve bu karar ve tiiziiklerin sevkinden sonra parlamentonun ilk
yapacagl oturumdan itibaren 21 giin icinde bu meclislerden biri
tarafindan Majeste Kirala sunuluncaya kadar bir hiikiim ifade edemezler.

(2) Bu kanuna goére bir konsey emri, bagka bir konsey emriyle
kaldirilabilir veya degistirilebilir.

41 — Bu kanunda gegen —

(1 ) «Genel Secim» tabiri Birlesmis Kiralligmm yeni
parlamentosunda hizmet edecek iiyelerin se¢imi anlasilacaktir;

(2) Bir hapishanede kalan, ve hastahanede veya sifahanede yatan,
atolyede ¢alisan veya yoksullar evinde ve benzeri yerlerde yatip
kalkanlar bundan dolay: ikamet ehliyeti iddia edemezler;

(3) Nakli kaabil oy —

(a) Se¢menin adaylar icinde sira ile tercih ettigini gosterecek
sekilde verilen oydur; ve

(b) Tercih edilen i¢in oy’a ihtiya¢ olmamasi halinde oy un ondan
sonra gelene intikal etmesi halidir.

(4) Seg¢men listesinin hazirlanmasinda yas meselesi ehliyet
sliresinin son giliniine gore tesbit olunur.

(3) «Ikamet yeri» tabirine, bir evin bir parcasim ikamet yeri olarak
isgal eden kimsenin durumu da dahildir.

42 — Bu kanunun parlamento ve mahalli idare igin koydugu
ehliyet sartlar1 bu kanunun kabulii sirasinda mevcut sartlarin yerini
tutacaktir.

43 — Bu kanun, baz1 degisikliklere iskogya’da da uygulanacaktir.

44 — Bu kanun, baz1 degisikliklerle Irlanda’da da uygulanacaktir.
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45 — Bu kanun hiikiimleri Scilly Adalari na tipk: idari kontlukmusg
gibi uygulanacaktir.

46 — (1) Bu kanun kabul edilir edilmez yiiriirliige girecek. ancak

(a) Parlamentonun dagilisina veya devamina son verilisine kadar
halen yiiriirlikte bulunan se¢cmen listesine, parlamento se¢imlerine veya
Avam Kamarast’nin kurulusuna; veya

(b) Bu kanuna gdre ilk segmen listesi hazirlanincaya kadar hélen
yiriirlikte olan Mahalli Idare se¢men listesine ve mabhalll idare
secimlerine tesir etmeyecektir.

47 — (1) Bu kanuna bagl 8 inci ekteki hiikiimler bu ekin tiglincii
siitununda zikredilen hususlarda muteber olmayacaktir.

(2) Bu kanun, 1918 Halki Temsil Kanunu diye adlandirilacaktir.
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INGILTERE'DE UNiVERSITE SECIMLERI
1918 HALKI TEMSIL KANUNU’NUN BiRINCI EKi
Secim Amiri
1 — Se¢im amiri —
a) Londra, Oxford ve Cambridge Universitelerinde rektor
yardimcisidir;

b) Dublin Universitesi’nde Trinity Koleji’nin baskanidir;

c) Ingiltere’nin birlesmis {iniversite bélgelerinde milli egitim
dairesinin tayin edecegi bir memurdur;

d) Gal Universitesi’nde rektor yardimcisidir.

2 — Aday kagitlarinin tertiplenmesi, oy kagitlarin atilmasi ve
sayilmasi da dahil oldugu halde biitiin se¢im hazirliklarin1 yapmak ve
secim oy’una gore se¢im sonuglarini belgeye baglamak se¢im amirinin
gorevi igindedir.

Adayhk Teklifleri

3 — Adaylik teklifi, se¢im emrinin alinmasindan itibaren dort
giinden az ve on iki giinden ¢ok olmamak iizere se¢im amiri tarafindan
tayin edilecek yerde, giinde ve saatte yapilir. Ve se¢im amiri se¢im
emrini aldiktan sonra iki giin iginde tesbit edecegi yeri, giinii ve saati
ilan eder.

4 — Adayhga teklif, iki taraftar ve yardimci ile diger sekiz
se¢men tarafindan yazili olarak yapilir ve bir segmen tarafindan se¢im
amirine verilir.

5 — Adaylik teklifi i¢in tesbit edilen zaman gegctikten sonra aday
sayisinin miinhal sayisindan daha ¢ok olmadigi goriildiigii takdirde,
secim amiri teklif edilen adaylarin secilmis olduklarini ilan eder ve
se¢im sonucunu belgeye baglar.

6 — Teklifler i¢in tesbit edilen zaman gegtikten sonra adaylarin
miinhal sayisindan daha ¢ok oldugu goriiliirse se¢im amiri sandik usulii
ile oy verme hazirlig1 yapar.

7 — Bukanunla ilgili tiiziik geregince bir aday, aday-
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ligin1 geri alabilir, eger boyle bir kimsenin adayligini geri almasiyle
aday sayis1 miinhal sayisini asmiyorsa se¢im amiri sandik usulii ile oy
vermeyi geri birakarak mevcut adaylar se¢ilmis ilan eder.

8 — Adayliga teklif edilen kimsenin oy verme baslamadan
Olmesiyle sandik yoluna bagvurma liizumu ortadan kalkarsa oy ile
birlikte dteki se¢im islerini geri birakir ve se¢im emrini heniiz almis gibi
isleme yeniden baslar.

Oy verme iginin geri birakilmis olmasi evvelce adayliga teklif
edilmis durumda olanlar hakkinda yeniden islem yapilmasim
gerektirmez.

Oylarin Verilmesi

9 — Oy verme isi bes giin siirecek ve adayliga teklif kagitlariin
verilmesi i¢in tayin edilen giinler arasi ii¢ giinden az ve on iki giinden
¢ok olmamak iizere, se¢im amiri tarafindan tdyin edilecek giinde
baglayacaktir.

10 — Se¢im amiri, oy verme yerini tdyin ederken, se¢menler i¢in
miinasip kolayliklar1 gézoniinde tutar ve se¢menlerin durumlarina gore
bolgede oy verme yerleri tertipler.

11 — Segmen, bu ekin birinci boliimiinde gosterildigi sekilde, oy
pusulasini imzaladiktan sonra bir beyan kagidi ile birlikte bizzat se¢cim
yerine gotiiriip verebilir.

Oy pusulalariin bizzat teslim edilmesi veya hangi giinlerde bizzat
verilmesi gerekli oldugu se¢im amirinin ¢ikaracagi talimat ile agiklanir.

12 — Bir oy pusulasi, bir bagka segmen vasitasi ile segim yerine
gonderilebilecegi gibi posta ile de se¢cim amirinin se¢im yerindeki
adresine yollanabilir, ov verme isi kapanmadan se¢im yerindeki baskan
tarafindan alinacak oy pusulalari, hiikiimsiiz sayilmasini gerektiren
sebep olmadikga, 6teki oylarla birlikte sayilir.

Oy pusulalar1 dogrudan dogruya se¢im amirine de gonderilebilir ve
secim amiri bu pusulalar ilgili se¢cim yerlerinin bagkanlarina gonderir.

13 — Oylarin verilmesine, sabah’n saat sekizi ile aksa-
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min sekizi arasinda dort saatten daha az olmayan bir zaman ayrilir,
ancak oylar, oy verme ginlerinin yalniz bir kisminda ve bizzat
veriliyorsa asgari miiddet dort yerine alt1 saat kabul edilir.

14 — Se¢im amiri oylarin hangi giin ve saatlerde, nerelerde
verilecegini, her segmenin hangi oy verme yerinde oy unu kullanacagini,
0zel sartlarin neler oldugunu ilan eder.

15 — Sec¢im amiri kendisinin bizzat bulunamayacagi oy verme
yerleri ig¢in se¢imi idare edecek birer bagkan tayin eder, bu memur
se¢cmenlerin oy verme islerini kontrol eder, oy pusulalarmi alir ve

kaydeder.

16 — Her aday, biitiin oy verme yerleri i¢in kendisine temsilciler
tdyin eder ve boyle bir aday temsilcisi bazi1 oy kagitlarina veya bir
kimsenin oy verme iddiasina itiraz edebilir. Ve o yerin se¢im bagkani bu
itiraz1 se¢im amirine sunar.

17 — Se¢im amiri itiraz edilen bir oy pusulasinin muteber olup
olmadigina veya itiraza ugrayan bir kimsenin oy hakki bulunup
bulunmadigima karar verir, bu karar itiraz edilenin lehinde oldukga
kesindir, aksi halde se¢im itirazlariyle birlikte incelenmeye tabidir.

18 — Bu kanuna gore tutulmus bir segmen defteri oy verme hakki
icin tam bir delil sayilir, bu hilkmiin kanuni ehliyetsizligi olan kimselerle
ilgisi yoktur.

Bir kimse derece alma isleminin bitmis oldugunu iiniversite
makamlarina tasdik  ettirmedik¢e kendisini segmen  defterine
kaydettiremez.

Oylarin Sayilmasi

19 — Oy verme isi kapandiktan sonra bir oy verme yerinde alinan
biitiin oy pusulalart miinasip bir torba igine konarak miihiirlenir ve se¢im
amirine teslim olunur, se¢im amiri biitiin oy verme yerlerinden gelen oy
pusulalarini bir araya getirerek hepsini sayar ve sonucu derhal ilan eder.

20 — Sayillan oy pusulalari, bizzat oy verenlerin listesi,
reddedilmis oy kagitlari, oy verme yetkisi olmayanlar ta-
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rafindan verilmis oy past alan ayr1 ayr1 paketlere konacak ve oy
vermenin kapanmasindan itibaren on iki ay se¢im amiri tarafindan
saklanacaktir.

21 — Secim amiri oy pusulalarinin ne zaman ve nerede sayilacagini
adaylara teblig edecek ve adaylarla temsilcilerinin sayim yerinde
bulunmalarina izin verecektir.

Secim amiri ile yardime1 ve yazicilarindan, aday ve temsilcilerinden
ve se¢im amirinin izin verdiklerinden baska hi¢ kimse sayim yerinde
hazir bulunmaga yetkili degildir.

22 — Adaylarin aldiklar oylar arasinda esitlik bulunmasi halinde
bunlardan biri bir tek oy daha almakla secilmis kabul edilecekse bu oy,
secmen olsun olmasin, se¢im amiri tarafindan bir aday yararina
kullanilabilir, ancak se¢im &amiri bu yetkisini ikinci bir olayda
kullanamaz.

Birlesmis Universite Bolgeleri I¢in Hiikiimler

23 — Birlesmis iiniversite bolgelerinde her iiniversitenin rektor
yardimcist veya bu hizmeti géren kimse, oy verme ile ilgili islerin
tertiplenmesi maksadiyle se¢im amirinin biitiin gérevlerini yapar ve bir
oy pusulasinin muteber olup olmadigi veya bir kimsenin oy verme hakki1
bulunup bulunmadig: hakkinda karar verme yetkisine de sahip olur.

24 — Birlesmis tniversiteler bolgesinde, eger nakli kaabil oy
verilmis degilse her {iniversitede sayim isi tertiplenir ve her {iniversitede
sayilan oylarmm sonucu birlesik se¢im bolgesinin se¢im amirine
gonderilir. O da, gerekli incelemeyi yaparak se¢im sonucunu ilan eder.

Genel Hiikiimler

25 — Sec¢im amiri se¢imlerin yolunda cereyan etmesini saglamak
maksadiyle gerekli sayida yazici ve yardimer tayin eder ve segmenler
i¢in oy pusulasi ve aday kagidi hazirlar.

Se¢im amiri, gorevi basinda degilse veya kendisine bir vekil tayin
edecek durumda bulunmuyorsa, tiniversite idare kurulu se¢im amirligini
gecici olarak yapmak iizere bir memur tayin eder.
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26 — Universite se¢im hazirliklar igin seg¢im amiri tarafindan
yapilan makul masraflar, iiniversite biitcesinden 6denir.

Birlesmis {iniversiteler bolgesinde bu maksatla yapilan masraflar,
masrafi yapan rektor yardimcisi veya bu gorevdeki bagka bir memurun
bagli oldugu iiniversite biitgesinden 6denir, ve diger masraflar birlige
dahil iiniversitelerce birbirine esit paylar halinde ddenir.

Birlesmis {iiniversiteler bolgesinde bir adayin gelir kaydedilen
depozitosu o se¢im bdlgesinin se¢im amirligini yapan rektor yardimeist
veya bunun yerine is goren memurun bagli oldugu iiniversiteye ait
olacak ve bu hiikiimlere gore birligi teskil eden tniversitelerce esit
olarak paylasilacak masraflarin 6denmesinde uygulanacaktir.

27 — Bir oy pusulas1 1913 Kalpazanlik Kanununun

4 {incli maddesinin 3 iincii fikras1 anlaminda bir kamu belgesi kabul
edilecek ve oy pusulast ile ilgili beyanlar da uygulanacaktir.

28 — Oy kagitlar1 pul harcina tabi degildir.

29 — Bir kimse bir segmeni iiniversite se¢imlerinde oy vermege
yetkili kilmak maksadiyle onun se¢gmen defterine kaydedilmek igin
vermek zorunda oldugu {icreti kotii niyetle 6derse 1883 Se¢imlere Fesat
Karigtirma Kanunu anlaminda bir sug iglemis olur.

30 — Bu ek’te hiikiimler geregince siire tdyin edilirken Pazar,
Noel ve Mukaddes Cuma giinleri, genel tatil, milli senlik veya yas
giinleri hari¢ tutulur, ve herhangi bir siire boyle bir giine rastlarsa, bu
giinlerden biri olmamak sartiyle ertesi giine birakilir.

31 —Teblig ve ilanlarin nasil yapilacagi hakkinda bu kanuna gére
tiizilk yapilincaya kadar bu gibi teblig ve ilanlar1 se¢cim amiri uygun
gordiigii sekilde yapar.

32 —Se¢imlerin prensip hiikiimlere gore yapildigma dair
mahkemeye kanaat geldigi takdirde bazi hiikiimlere aykir1 hareket
edilmis olmast sebebiyle (bu aykirilik neticeye miiessir olmamak
sartiyle) secimler hiikiimsiiz sayilmaz.

Idare — 14
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Oy Pusulasinin 6rnegi

Ben, A, B. (Buraya se¢menin tam adi ve {iniversite derecesi yazilir)
ben oyumu asagidaki sekilde veriyorum : —

Adaylar Tercih sirasi

Q0w >

Ben baska oy pusulasi imzalamadigimi ve sahsen de oy
vermedigimi ve baska bir se¢im bolgesinde de oyumu kullanmadigim
beyan ederim.

Imza A. B.
Adres:

*

*%*

NAKLI KAABIL OY SISTEMINE GORE UNIVERSITE
SECIMLERINE DAIR TUZUK

Secimlerin idaresi

1 — Bir iiniversite se¢im bolgesinde rakip adayli bir segimde iki
ve daha ¢ok iiye segilecegi zaman, birinci ekde agiklandigi sekilde
asagidaki hiikiimler uygulanir.

Oy Verme Usulii
2 — (1) Her se¢gmenin yalniz bir oy’u olacaktir.
(2) Segmen oy’unu verirken

a) Kendisine oy vermek istedigi adaym adi hizasindaki haneye 1
rakamini koymalt;
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b) Tercih sirast bundan sonra gelmek iizere oy vermek istedigi
ikinci ve i¢lincii adaylarin adlari Oniindeki hanelere de 2 ve 3
rakamlarini koyabilir.

Muteber Sayilmayan Oy Pusulalar:

3 — Bir oy pusulas istiinde —
a) 1 rakam isaretlenmemis; veya
b) 1 rakami birden fazla aday isminin 6niine konmus;
veya
¢) | rakamiyle beraber bir bagska rakam daha aymi ismin Oniine
konmussa hiikiimsiiz sayilir.
Oy Pusulasinin Sekli

4 — Bu kanuna bagli besinci ekde 6rnegi bulunan oy pusulasina
asagidaki hiikiimleri bildiren bir not eklenecektir —

«Oy vermek istediginiz adayin adi hizasina 1 rakami koymak
suretiyle oyunuzu kullaniniz.

«Ikinci ve {iciincii derecede tercih edeceginiz adaylarin isimleri
hizasina 2 ve 3 rakamlarini da koyabilirsiniz.

«Bir oy pusulasi iistiinde —

a) 1 rakam isaretlenmemis ise; veya

b) 1 rakami birden fazla aday isimleri hizasina konmugsa; veya

¢) 1 rakamu ile beraber bir baska rakam daha ayni ismin hizasina
konmusgsa hiikiimsiizdiir.»

Oy Pusulalarinin Parsellere Ayrilmasi

5 — Se¢im amiri (hiikkiimsiiz sayilanlardan bagka) biitiin oy
pusulalarini her adayin birinci tercih sirasinda aldigi oylara gore
parsellere ayirir.

Eger se¢im birlesik {iniversiteler bolgesinde yapilmakta ise bu
ayirmay1 yapmadan Once biitlin iiniversitelerden gelen oy kagitlarini bir
araya kor.

Oylarin Sayilmasi

6 — Secim amiri her parselde bulunan oy pusulalarini sayar ve
iistiinde kendisi i¢in birinci tercih oy’u isaretlenmis
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bulunan pusula sayisint her adayin hesabina kaydeder ve bunlari,
verilmis biitiin muteber oy miktariyle karsilagtirir.

Nisap Sayis1

7 — Se¢im amiri muteber oy pusulalart yekGnunu agik
milletvekilligi sayisinin bir fazlasina taksim eder ve bir artirilmis olan
bu sonug, geri kalan artifa bakilmadan, bir adayin kazanmis kabul
edilebilmesine yeter bir say1 olur.

Secilen Adaylar

8 — Hesaplarina kaydedilen oy pusulalar1 sayisi, nisap sayisina
esit veya bundan daha {istiin olan adaylar segilmis olurlar.

Artik Oylarin Nakledilmesi

9 — (1) Bir aday hesabina kaydedilen oy pusulasi miktar1 nisap
sayisindan daha c¢ok ise, artan miktar bu tiiziikk hiikiimlerine gore
secmenlerin ikinci tercih oylarina gore secilmis adayin hesabina
naklolunur.

(2) a) Se¢ilmis bir adayin hesabindaki oy sayis1 sadece orijinal
(kendisi i¢in verilmig) oylardan ibaret ise se¢im amiri onun parselindeki
biitlin oy pusulalarin1 gézden gecirir ve nakli kaabil oy pusulalarim
ikinci tercih oylarina gore yeniden parsellere ayirir.

b) Secilmis bir aday hesabindaki oylar hem orijinal ve hem
nakledilmis oylardan veya sadece nakledilmis oydan tesekkiil etmekte
ise se¢im amiri onun son aldig1 parseldeki oylari tetkik eder ve artan
nakle tabi oylar1 ondan sonraki tercih durumuna gore tekrar parsellere
ayirir

¢) Hangi halde olursa olsun se¢im amiri, nakli kaabil olmiyan oy
pusulalarin1 ayr1 bir parselde saklayacak ve daima her parseldeki nakli
kaabil oylarla ayr1 parsel icindeki nakli kaabil olmiyan oy pusulalarim
karsilastirmak suretiyle hesabin dogrulugunu saglayacaktir.

(3) Eger iginde nakle tabi oy kagitlart bulunan ikinci parseldeki oy
kagitlarinin sayis1 oteki parseldeki artiga esit veya daha az ise se¢im
amiri nakil iglemini daha sonraki aday hesabina yapmakta devam eder.
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(4) — a) Eger nakle tdbi miktar geri kalandan daha biiyik ise
secim amiri ikinci tertip her parselden oy kagitlarinin nakli kaabil oy
miktariyle artakalan sayiya nisbeti 6l¢iisiinde nakil iglemi yapar.

b) ikinci tertip her parselden nakledilecek oy kagitlar1 sayisinin
dogru olup olmadigini anlamak igin ikinci tertip parseldeki kagit
miktari, artik say1 ile carpilarak elde edilecek miktar nakle tabi oy kagidi
sayisina taksim olunur.

c) Eger kesirli par¢alarin bulunmasi sebebiyle nakle tabi oy kagidi
miktar1 artakalan sayidan daha az tutuyorsa, c¢okluk sirasina gore
alinmak ve en biiyligiinden baslanmak iizere artik sayiya esit hale
gelinceye kadar bu pargalardan indirme yapilir.

d) Ikinci tertip her parselden nakledilecek 6zel oy kagidi, parsele
en son konanlardan olacaktir.

e) Nakledilen her kagit bu naklin hangi adaydan hangisine
yapildigini anlatacak sekilde isaretlenir.

(5) — a) Eger birden fazla adayin artmis sayisi varsa ilk once
bunlarin en ¢ok olanindan baglanir.

b) Eger iki veya ti¢ aday’in ayni miktarda artmig sayilari varsa bu
takdirde her adaymn orijinal oylarma bakilir ve bunlardan orijinal oyu
daha ¢ok olaninin artik sayisi ele alinir, eger ikisinin de orijinal oylar
ayni ise ilk dnce hangisinden ige baslamak gerektigini secim amiri tayin
eder.

¢) Eger secilmis bir adaydan kalan artik, en az oy alan iki adayin

nakledilmemis artiklar1 arasindaki farktan daha ¢ok degilse bunun se¢im
amiri tarafindan nakledilmesi gerekli degildir.

En Az Oy Almis Olan Adaylarin Cikarilmasi

10 — ( I) Eger hicbir adayin artmus oy sayisi bulunmazsa (veya
yukariki hiikiimlere gore nakli gerekmezse) ve daha doldurulmasi
gerekli bir veya daha fazla miinhal varsa, se¢im amiri, en az oy alan
aday’1 islemden ¢ikarir ve ikinci tertip parsellerdeki nakle tdbi oy
kagitlarini 6teki
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tercih oylarna gore siralar ve her parseli, lehine tercih yapilan aday
hesabina nakleder.

Se¢im amiri nakle tabi olmiyan kagitlar1 ayri bir parselde saklar.

(2) Eger en az oy almis iki veya daha ¢ok adaymn, nakledilmeyen
artiklarla birlikte, biitiin oylar tutar ikinci en yliksek oy almis adayin
hesabina gegirilen oy sayisindan daha az ise se¢cim amiri bu adaylarn
islemden ¢ikarabilir ve bunlarin oylarimi yukariki hiikiimlere gore
nakledebilir.

(3) Bu tiiziik hiikiimlerine gore bir adayin c¢ikarilmasi gerekli
goriildiigii zaman, eger iki veya daha ¢ok aday ayni sayida oy almis
bulunuyorlarsa, bu adaylardan her birinin almig olduklari orijinal oy
miktarina bakilir ve bunlardan orijinal oy u en az olan ¢ikarilir, eger
bunda da esitlik varsa se¢im amiri diledigini ¢ikarir.

Nakledilen Oy Kagitlar

11 — (1) Yukaridaki hiikiimlere gore, bir nakil islemi yapildig:
zaman, nakledilmis olan her ikinci tertip parseldeki oy kagitlari, naklin
lehine yapildig1 aday’in parselindekilere eklenecek ve o aday hesabina,
nakledilmis kagit kadar oy gecirilecektir. Nakledilmeyen oy kagitlari
son isleme birakilmak iizere bir tarafa konacak ve dstiindeki oylar
dikkate alinmiyacaktir.

(2) Nakil isleminden sonra bir adayin artacak oylar» dokuzuncu
madde hiikiimlerine gore islem gorecektir.

Son Miinhallerin Doldurulmasi

12— (I)Yapilan islem sonunda aday sayis1 miinhal sayisina diisecek
olursa bu adaylar se¢ilmis say1lir.

(2) Eger bir tek miinhal kalmig olur ve adaylardan birinin oy sayisi
6tekilerin biitiin oylar1 tutarindan daha yiiksek bulunursa o aday se¢ilmis
sayilir.

(3) Miinhallerin hepsi kapandigi zaman artik nakil iglemi yapilmaz.
Secim Sonucunun ilin Edilmesi

13 — Secim amiri se¢im sonucunu ilan ederken bu



215

tiiziige gore oylar iistiinde yapilan nakil islemini ve bu igleme gore her
adayin hesabina gecirilen oy sayisini da bildirir. Bu teblig, ilisik birinci
ekteki formiile gore yapilir.

Yeniden Tasnif istegi

14 — (1) Bir aday veya onun ajani, oylarin nakli islemi
tamamlanmadan veya daha sonra sayim ve inceleme islerinin yeniden
yapilmasini se¢im amirinden isteyebilir ve se¢im amiri derhal oylarin
sayilmasina ve tasnif edilmesine yeniden baglar. Se¢im amiri yaptigi
tasnifin dogrulugundan siiphe ettikce kendiliginden de bu isi
tekrarlayabilir. Ancak hi¢ kimse se¢im amirine bu isi birden fazla tekrar
ettiremez.

(2) Secim itiraz1 tizerine —

(1) Se¢im amiri tarafindan savilan bazi oy kagitlari, hiikiimsiiz
kalmis; veya

(il)) Reddedilen bazi oy kagitlar1 muteber tutulmus ise mahkeme
sayim iginin kismen veya biisbiitiin yeniden yapilmasini emredebilir.

(3) Bu degisiklikler gbzoniinde tutulmak sartiyle yapilacak bu
tasnif de birinci tasnifteki siraya gore yapilir.

Oylarin Nekledilmesinden Dogacak Meseleler

15 — ( 1) Oylarin naklinden dogacak meselelerde, se¢im dmirinin
verecegi kararlar, secim sonucu ilan edilmeden 6nce bir aday veya ajan
tarafindan itiraz edilmedikce kesindir, itiraz varsa kararlar1 Incelenmege
tabidir.

(2) Eger se¢im amirinin karari, itiraza ugramigsa sozii gegen nakil
muamelesi ve bununla ilgili biitiin isler hiikiimsiiz sayilir, bundan sonra
ne sekilde hareket edilecegini mahkeme tayin eder.

Tarifler

16— (1) «ilk tercih» tabiri adaym ismi oniindeki «l1» rakamim,
«ikinci tercih» tabiri «2» rakamini vesaire anlatir.

(2) «Nakli kaabil oy kégid» bagka bir aday i¢in ikinci veya daha
cok tercih oylar1 kaydedilmis oy pusulas1 demektir.
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(3) «Nakli kaabil olmiyan oy kagidi» baska bir aday igin ikinci
veya daha ¢ok tercih oyu bulunmiyan oy pusulasidir.

(4) «Orijinal oy» bir adayin dogrudan dogruya kendi adina verilmis
birinci derece oy’u demektir.

(5) «Artik say» tabirinden orijinal olsun nakledilmis olsun biitiin
oylar tutarinin nisap sayisindan fazlasi anlagilacaktir.

17 — Bu tiiziik ¢ikarildig1 giinden itibaren yiiriirliige girecektir.

BIRINCI EK
Yukaridaki Tiiziigiin Dogru Uygulanmasim Kolaylastiracak iki
Misal
A. iki milletvekili ¢ikarilmasi gerekli bir se¢imde:
A, B, C, D ve E adlarinda bes aday bulundugunu farzedelim.

Oy kagitlarinin tasnifi — Biitlin oy kagitlar bir araya getirildikten
sonra incelenir ve bunlarin muteber olanlar1 adaylarin birinci tercih
derecesiyle aldiklari oylara gore ayri1 ayr1 parsellere konur.

Birinci Sayim
Oylarin sayilmasi (Madde, 6) — Her parseldeki oy pusulalari sayilir
ve birinci tercih derecesiyle verilmis oylar her adayin ayr1 ayr1 hesabina
gegirilir.

Farzedelim ki adaylarin hesaplarina gegirilmis oylar sdyledir:

Oy sayisi
A 2,678
B 1,670
C 3,142
D 848
E 2,036

Hepsi 10,394



217

Nisap Miktari

Nisabin hesaplanmasi (Madde 7) — Verilen biitiin oylarin miktar1
10,394 tutmustur. Miinhal sayisinin bir fazlasi olan ii¢ adedine bu miktar
taksim edildigi zaman 3,464 rakami elde edilir, bu nisap sayisi yani
secilebilmek i¢in gerekli sayidir.

D.nin Oylarinin Nakledilmesi

En az oy alan aday’a ait oylarin nakledilmesi (Madde, 10 «1» ) —
Bu misalde nisap sayisina esit veya daha iistiin oy almig kimse yoktur. O
halde se¢im amiri en az oy almig adayin oy kagitlarini dagitmaga
baglayacaktir.

D. nin parselindeki 848 oy pusulasi incelenir ve ikinci tercih
durumuna gore ikinci tertip parselleme yapilir.

Nakli kaabil olmiyan yani bagka bir aday i¢in tercih yapilmamis oy
kagitlarindan da ayrica ikinci tertip bir parsel yapilir.

Bu islemin sonucu sudur:

A i¢in ikinci tercih ........ 18 oy kagidi
B i¢in ikinci tercih ....... 62 oy kagidi
C igin ikinci tercih ....... 35 oy kagidi

E i¢in ikinci tercih ...... 582 oy kagidi
Nakli kaabil oy tutar1t 697
Nakli kaabil olmiyanlar 151
D. nin oylar1 tutar1 848
Nakil igsinden sonraki oy durumu (Madde, 11 «I») — Nakle tabi
olmiyan oy kagitlar1 bir tarafa birakildiktan sonra ikinci tertip
parsellerdeki oy kagitlari. A, B, C ve E nin parsellerine eklenir.
Bu takdirde her aday hesabina gegirilen oy sayisi sdyle olur:

Al 2,678+ 18 = 2,696
B 1,670 +62 = 1.732
Coveriines 3,142 +35 = 3,177
Eooorrnniil 2,056 + 582 = 2,638
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B. ye Ait Oylarin Nakli

En az oy almis olan aday a ait oylarin nakli (Madde, 10 «1») —
Simdiye kadar heniiz hi¢bir aday nisap sayis1 elde edememis oldugu i¢in
secim amiri adaylar i¢inde oyu en az bulunan B. ye ait oy kagitlarini
dagitma islemini ele alir.

B. ye ait olan 1,732 oy kagidi yeniden gézden gegirilir ve bunlarin
iistiinde oteki adaylar i¢in isaretlenmis olan ikinci tercih oylarina gore
yeni parseller yapilir. Genel olarak alinmasi gerekli oylar ikinci tercih
oylaridir, ancak islemden ¢ikarilmis olan adayin oylari ikinci tercih
oylar1 ise, bu takdirde ii¢iincii tercih oylar1 ele alinir.

Nakli miimkiin olmiyan oy kagitlar1 ayr1 bir parsele konur.
Bu islemden alinan netice sdyle olmustur:

A i¢in ikinci tercih oylarinin tutari. .............. 363
C i¢in ikinci tercih oylarinin tutari .............. 557
E i¢in ikinci tercih oylarinin tutart .............. 624

Nakli kaabil oylar 1544
Nakli kaabil olmiyanlar 188
B. nin biitiin oylar1 1,732

Nakil isinden sonraki oy durumu (Madde, 11 «1») — Nakli kaabil
oy kagitlart A, C ve E nin parsellerine eklenir, ve nakli kaabil olmiyan I
88 oy kagidi da bir tarafa birakilir. Su hale gére her adayin hesabindaki
oylar tutart su duruma girmis olur:

Oy
A 2,696 +363 = 3059
C.ciiin. 3,177 +557 = 3734
E ... 2,638 +624 = 3262

C. nin Segilisi

Nisap sayist ile secilen aday (Madde, 8) — Simdi C. nin oy sayis1
3734 olmustur ki bu, nisap sayisi olan 3,465 den 269 fazladir. 8 inci
maddeye gore o segilmistir.
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C. ye Ait Artik Saymin Nakli

Simdi doldurulmasi gerekli bir tek miinhal kalmistir. Bu yere A. nin
mi1, yoksa E. nin mi secilecegini tdyin icin C. den kalan artigin
nakledilmesi gereklidir. (Madde, 11 « 2 »).

Evvelki nakil isleminden kalan oylarin nakli (Madde, 9 «2» «b»).
Bu maksatla B. den C. ye nakledilmis 557 oyluk parsel tekrar incelenir
ve daha sonraki tercih oylarina gore parsellenir. Burada da nakli kaabil
olmiyan oylar bir tarafa ¢gikarilir.

Bu islem su sonucu vermis olsun:

A i¢in daha sonraki tercih oyu.................... 182
E i¢in daha sonraki tercihoyu . .................. 270
Nakli kaabil oylar 452

Nakli kaabil olmiyanlar 105

Hepsi 557

Nakledilecek kagitlarin nisbeti (Madde, 9 «4» «b»)

— Mademki nakli kaabil oy kagitlarinin sayisi olan 452 rakami
oteki adaydan artakalan 269 dan g¢oktur, o halde bunun yalniz bir kismi
A ve E ye nakledilecektir, her yeni parselden alinacak oy kagitlarinin
miktari, 267 artik oy’un, nakli kaabil 452 oya nisbeti kadar olmalidir.

Nakledilen kagit sayisinin dogrulugu nasil dl¢iilmelidir (Madde, 9
«» «b») — Yani her yeni parselden alinacak oy kagidi miktar
parseldeki oy kagitlarinin 269 (artik) ile carpisi tutarinin 452 ye
taksiminden alinacak sonug kadar olacaktir.

Islem sdyle yapulir:

A. nin parselinde 182 kagit vardir,

O halde buna diisen pay — 182 X 269 /452=108 142

452

E. nin parselinde 270 kagit vardir,

O halde buna diisecek pay — 270x 269/452=160 310

452
C.denartanoylar . ........c.coooiiiiiiiiiinnin 269
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C. den artan oylarmn kesirleri (Madde, 9 «4» «c») — Yukaridaki
islemle tdyin edilen miktarlarda kesir bulunmaktadir. Mademki bir
kagidin tamami naklolunacaktir, o halde bu kesirlerden biiyiigiint bire
yiikseltip 6tekini atmaliy1z.

Buna gore nakledilecek kagitlarin sayisi su olur:

Al IGIN. 108
E.igin....cooooiviiiiii 161
C. den artan oylarin hepsi 269

Nakledilecek kagitlarin isaretlenmesi (Madde, 9 «4» «d» ve «c») —
Oy kagitlarinin kimden kime gectigini gostermek {izere istlerine isaret
konur.

Nakilden sonraki durum (Madde, 11 «l») — Nakledilmis oy
kagitlar1 A ve E nin parsellerindekilere eklenir ve bdylelikle hesaplaria
gecen oy sayist soyle olur:

Oy
Al 3059 +108 = 3167
Eoovrrn 3262 + 161 = 3423

Secilmis adayin nisap durumu (Madde, 11 «1») —
C. nin kagitlar1 son islem yapilarak bir tarafa konur, bu kagitlarin
durumu soyledir:

C. nin aldig1 orijinal Oy sayiSt.................... 3,142
D. denaldigioylar................ooevinininnnn. 35
B. denaldigioylar.................coooeviiinnnl. 288
C. ninaldig1 nisap oyu .....o.ovvvvivininnennnnn. 3,465

E. nin Secilisi
Son agigin kapatilmasi (Madde, 12 «2») — Simdi kapatilmasi
gerek bir agik vardir ve nakil edilebilecek bir artik da kalmamustir. E.
nin biitiin oylar1 tutar1 3423 ve A. nin ise 3167 olduguna gore E. se¢cimde
kazanmus sayilir.



Muteber oylarimin sayisi
Segilecek iiye sayisi

Nisap miktar1

Sonu¢ Raporu

Sonug raporu (Madde, 13) — Oylar {izerinde yapilmis olan biitiin
islemler sonug raporunda gosterilir. Bu rapor su sekilde hazirlanir:
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Tk Ikinci sayim 3 iincii sayim Son sayim
Sayim
o Son durum
© c = =
) 3 kS g
Adayin ad1 % w E o 53 E = o %’ —
’ IO 5El ¢ |38 |f | i
£ |35 |Z% |8 |:E
& S 3 3
5 ) o0 M
jast
A... 2,673 +18 2696 + 366 3059 + 108 3,167
B 1,670 +62 1,732 — 1732 — — —
Covvinene 3,142 +35 3,177 +557 3734 —269 —3465
(1.ci segilen)
Doeeeennne 848 +848 — — — — —
| SO 2,56 +582 | 2638 +624 3262 +161 3423
Nakli kaabil (2.ci segilen)
Olmayan — +151 151 +188 339 — 339
Hepsi....... 10,394 | — 10,394 — 10,394 10,394

B. Secilecek Uye Sayis1 3 Oldugu Zaman

Diyelim ki A, B, C, D, E, ve F adlarinda alt1 aday vardir. Oy
kagitlarinin tasnif edilmesi (Madde, 5) — Se ¢im bdlgesinin biitlin oy
kagitlar1 bir araya konduktan sonra incelenir ve muteber olanlar her
adaym birinci tercih numarasina gore gore aldigr oy kagitlar1 kendi
parseline konur.
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Birinci Sayilis

Oylarin sayilmasi (Madde, 6) — Her parsel ayr1 ayri sayilir ve
adlarina birinci tercih numarasi isaretlenmis oy kagitlarinin miktart her
adayin ayr1 ayr1 hesabina gegirilir.

Bu sayim isleminin su sonucu verdigini farzedelim:

A 4,159
B 1,957
C 3,105
Do, 1,754
E 754
F oo, 1,205
Hepsi 12,934

Nisap Sayisi
Nisap sayisinin hesap edilmesi (Madde, 7) — Muteber oylarin biitiin
sayi3i 12,934 etmisti. Bu say1 (acik iiyeliklerin bir fazlasi olan) dorde
taksim edilince 3234 rakamu elde edilir ki, bu nisap sayisidir. (Gergi
taksim iglemi yapilinca 3233 ile bir miktar da kesir ¢ikar ama kesir atilir
ve (3) dort yapilir.)

A, nin Secilmis olmasi
Nisap sayisint doldurmakla se¢ilmis olma (Madde, S) — A. nin elde
ettigi oy miktar1 nisap sayisini agtig1 i¢in se¢ilmis ilan olunur.
A. dan Artan Oylarin Nakli

Secilmis adaymn artik oylart (Madde, 9) — A. ya ait oylarin tutan
olan 4159 dan nisap sayisi olan 3234 cikarilinca 925 artar, bu artik
(Madde, 9 «1») geregince dagitilacaktir.

A. ya ait olan 4159 oy kagidi incelenir ve (Madde, 9 «2» «a»)
geregince her adaymn ikinci tercih numarast ile aldig1 oylara gore
yeniden parsellere ayrilir.

Ikinci tercih gosterilmemis oy kAgitlarinda ayrica bir parsel yapilir
ve bunlar nakle tabi tutulmaz. (Madde, 9 «2» «c»)



Bu isleme gore sonug soyle olur:

mooOw

icin ikinci tercih oy sayist......... 255
icin ikinci tercih oy sayist......... 2062
i¢in ikinci tercih oy sayist......... 154
igin ikinci tercih oy sayist....... 1676

Nakli miimkiin oy kagitlar1 4147
Nakli miimkiin olmiyanlar 12
A. nin oy kagitlarinin hepsi 4159
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Nakledilecek kagitlarin dagitma nisbeti (Madde, 9 «» «a») —
Mademki nakledilecek kagitlarin sayisi (4147) artik say1 olan 925 ten
daha biiyiiktiir, o halde her parselden ancak bir nisbet dahilinde nakil
yapilabilir. Su halde her parselden nakledilecek kagit sayisi ayni nisbette

(artik say1 «925» nin genel tutara «4147» nisbeti seklinde) olmalidir.

Nakledilecek miktarin hesaplanmasi (Madde, 9 «4» «b») — Her
parselden nakledilecek kagit miktari, her parseldeki kagit sayisinin artik
sayt (925) ile carpisinin nakli kaabil kagitlar tutarina (yani 4147)
taksiminden ¢ikacak sonugtan ibaret olacaktir.

Islem soyle olacaktir:

B.

Artiktan alacagi pay: — 255 X 925/4147= 56
C.

Artiktan alacagi pay: 2062 X 925 /4147 = 459
D.
Artiktan alacagi pay — 154 X 925/4147 = 34

E.

Artiktan alacagi pay: — 1676 X 925/4147 = 373

nin parselinde 255 kagit vardir,

nin parselinde 2062 kagit vardir,

nin parselinde 154 kagit vardir,

nin parselinde 1676 kagit vardir,

3643
4147

3877
4147

1452
4147
3469
4147

Hepsi 925
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Artik oylarin naklinde kesirlerin kaldirilmasi, (Madde, 9 «4» «c»)
—  Yukaridaki isleme gore nakledilecek saiklarda  kesirler
goriilmektedir, halbuki bir kdgidin ancak tamami nakledilir.

Su halde kesirlerin en biiyiikleri bire yiikseltilerek kesirler ortadan
kaldirilir ve 6tekine esit bir say1 elde edilir.

Yukarida artik say1 925 oldugu halde elde edilen sonug, yani 56 +
459 + 34 +373 = 922 oluyor ki, ii¢ say1 noksandir. Bu noksan, kesirlerin
«en biiyiik ii¢ii bire yiikseltilmek suretiyle tamamlanir.

Bigin................... 57
Cigin ......oovennennn.. 460
Digin.........ooenee. 34
Eigin .........cevennen. 374

A. nin biitlin artan oylart 925

Nakledilecek kagitlarin secilip isaretlenmesi (Madde, 9 «4» «d») —
B, C, D ve E hesabina gegirilecek 6zel kagitlar ilgili parselin en iistiinde
olanlardir. Bunlarn iistlerinde kimden kime nakledildiklerini gostermek
iizere isaret konur.

Nakilden sonraki durum (Madde, 11 «l») — Bu kagitlar ayr
parselcikler halinde B, C, D ve E. nin parsellerine eklenir ve bundan
sonra her parseldeki durum géyle olur:

B 1957 + 57 =2014 Qy
Corr 3105 + 460 = 3565 »
D 1754 + 34=1788 »
E o, 754 +374= 1128 »

Secilen adayin kégitlart (Madde, 11 «1») — Kiiciik parseller i¢inde
kagitlar (yani nakledilemiyenler) ile tercih gosterilmemis oy kagitlari
isaretlenip toplanir ve A. nin nisap oylarini teskil eder. Bunlar bir tarafa
birakilir. Bu parsel soyle tesekkiil etmistir:
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B.dekalan ...................... 255 — 57 =198
C.dekalan ...................... 2062 — 460 =1602
D.dekalan ...................... 154 — 34=120
E.dekalan ...................... 1676 — 374 =1302

Nakli kaabil olmiyanlar 12
A. nin nisap sayist 3234
Bu nakil igleminin 6zeti asagidaki cetvelde gosterilmistir:
A. dan kalan kagitlarin nakli

Artik sayl .o 925
Nakli kaabil oylar sayist.................... 4147
Nakledilecek kagitlarin artik nisbeti...... 925
Nakli kaabil oylar ........................... 4147
Bir sonraki tercihe ) . , A.nin nisap
gore isaretlenmis Nakli kaabil  Nakledilen oy sayisinda
adaylarin adlari oy kagitlari kagitlar tutulanlar
B 255 57 198
C e 2062 460 1602
154 34 120
1676 374 1302
F _ _ _
Nakli kaabil olanlar 4147 925 3222
Nakli kaabil olmayanlar 12 — 12
HEPSi...ceiriciein, 4159 725 3234
A. dan kalan oy kagitlarmm naklinden sonraki durum: — Nakil isleminden

sonraki durum s$dyle olmustur:
3234 (secilmistir)

Nakil islerinden sonra secilen aday C. nin oy sa-
Idare — 15
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yis1 (3565) 1 bulmus oldugu ve bu say1 da nisap sayisindan daha yiiksek
oldugu icin secilmis kabul edilmistir.

C. den artan oylarin nakli

Arta kalan oylar hakkindaki islem (Madde, 9 «2» «b») — Artik say1
(yani 3565—3234 = 331) hakkinda nakil islemi yapilacaktir.

Bu maksatla onun parselinde A. dan nakledilmis olan 460 yeniden
incelenir ve tigiinct tercih rakamlarina gore tasnif olunur.

Bu ayirmanin sonu soyle ¢ikmistir diyelim:

B.igin ..o, 46
D 32
B 354
Fo o 14

Nakli kaabil oylar 446
Nakli kaabil olmayanlar.. 14
Hepsi.......ovene 460
Her parselden nakledilecek oy kagitlarimin sayisi, parseldeki kagit
sayisinin 331 (artik) ile garpist sonucunun nakli kaabil oy kagidi tutari
olan (460) a taksimi ile bulunur.

Islem sdyle yapulir:

B. nin parselinde 46 kagit vardir, o halde artiktan 31
alacag1 pay: — 46 x 331 446=34 223

D. Parselinde 32 kagit vardir.

Artiktan alacagi pay: — 32 X 331/446 = 23 167

E. nin parselinde 354 kagit vardir, 223

Artiktan alacagi pay: — 354 X 331/446 = 262 161

F. nin parselinde 14 kagit vardir. 223

Artiktan alacagi pay: — 14 X 331/446=10 87

223
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Yukariki nakil islemini kesirden kurtarmak igin en biiyiik kesirler
bire tamamlanir ve su sonuca varilir:

B.igin ..o 34
D.» 24
E» 263
Foy 10
Hepsi ..... 331
Simdi bunlar1 her adaymn hesabindakilere eklersek durum soyle olur:
B o 2014+ 34 =2048
Do 1788 + 24 =1812
E o 1128 + 263 =1391
Fo 1203+ 10 =1215

Secilen adaya ait kagitlarin bir tarafa konmasi (Madde II «I») — C.
ye ait kagitlar son islem olarak bir tarafa konur, bu kagitlarin durumu
sOyledir:

C. nin ilk sayimindaki orijinal oylar 3105
A. dan aldiklar1 ve nakledilmiyen oylar 129
C. nin nisap sayisi 3234

C. den Artanlarin Naklinden Sonraki Durum

Bu durum soyledir:

Oy sayis1
A 3234 (secilmistir)
B 2048
C 3234 (secilmistir)
D o 1812
E 1391
F oo 1215

F. ye ait oylarm nakli

Oy sayist en az olan aday’in oylarini nakletmek (Madde 10 «1») —
Secim amiri en az oy almis olan aday’in oylarin1 dagitma iglemine
baglar.

F. nin parselindeki 1215 oy incelenir. Bu inceleme
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sonunda goriiliir ki, parsel icinde daha sonraki tercih numarasi ile D. i¢in
verilmis 1094 ve B. i¢in verilmis 110 oy kagidi vardir. 11 kagida hic
tercih numaras1 konmamustir.

Bu sebeple 1094 oy kagidi D. nin hesabina ve 110 oy kdgidi da B.
nin hesabina nakledilir ve isareti bulunmayan 11 kagit bir tarafa konur.

F. ye ait oy kagitlarinin naklinden sonraki durum:

Bu duruma gore her adayin hesabindaki oy sayis1 soyledir:

A 3234

B 2158

C 3234

D 2906

E 1391

Nakli kaabil olmiyan 11
12934

E. ye ait oylarin nakli

En az oy almis adaya ait oylarin nakli (Madde, 10 «1») — Simdi oy
durumu en geri olan E. dir, ve baska higbir aday nisap sayisina
varmamistir.

Su halde se¢im amiri, E. nin oylarini dagitmaya baslayacaktir.

E. nin parselindeki biitiin oy kagitlar1 (1391) incelenir, daha sonraki
tercih numarasina gore B. i¢in 856 ve

D. i¢in 4 1 4 verilmis ve geri kalan 121 kagida bagka tercih isareti
konmamustir.

D. nin se¢ilmis olmasi

Yukaridaki nakil isleminden sonra !D. nin biitiin oy tutari nisap
sayisint agmig bulunmaktadir. Su halde D secilmistir.

Sonu¢ raporu

Sonug raporu (Madde, 13) — Oylarin tasnifi sirasinda yukarida
yapilmis biitiin islemleri gdstermek {izere asagidaki cetvel diizenlenir:

Muteber oylar .............coeeeiiin 12934

Secilecek liye sayist................... 3
NiSAP SAYIST eevveieiirieieieeeeee e 3234
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| | |
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IDARIi COGRAFYA

AKYAZI iLCESI

Hazirlayan:
Vasfi OZDEMIR
Kaymakam

TABIi VE COGRAFi DURUM

Anadolu yarimadasinin batt simalinde bulunan Akyazi ilgesi
dogudan Mudurnu ilgesi, simalden Hendek ilcesi, cenuptan Geyve ve
batidan Adapazari ilgeleriyle ¢evrilmis olup yiiz 6l¢iisti (1450) kilometre
karedir. Rakim (63) tiir.

Ilenin Iklimi: Yazlar sicak, kislar1 da ¢ok soguk dedir; ilk ve
sonbaharlar1 kismen yagisli gecer. Ocak ayinda kar yagmaga baglar,
karlarin daglik mintakalarda bir metreyi buldugu ve iki aydan fazla
kalmadig1 ¢ok vakidir. Yaz mevsimi Mayis iptidasinda baglar, suhunet
derecesi senenin en sicak ay1 olan Agustosta 38, en soguk ay1 Ocakta 3 i
bulur. flgeye yilda vasat: 20 milimetre yagmur diiser. Arazinin iicte biri
dagliktir. ilcenin simal batis1 diizlik ve ovaliktir. Ilcenin dogusu
Mudurnu ve Hendek ilgelerinin Kerem Ali dagmin temadisinin
kapladig1 cenup bdlge ilgesi olan Geyve ilgesinin Gok Tepesi en yiiksek
mintakasidir. Buranin en yiiksek noktasi (Goktepe) olup rakimi (1550)
metredir. Arazi kismen diizlik ve kismen volkanlik oldugu i¢in sik sik
depremler olur; son depremler neticesinde zayiat olmamistir.

flgenin en biiyiik akish suyu Mudurnu deresidir. Kaynak sulan
coktur. Kaynaklarint Mudurnu ve Goyniik daglarindan alan Mudurnu ve
Dinsiz suyu ilkbaharda karlarin erimesiyle beraber tasarlar. Bedii,
Yuvalak, Stipren, ve Ramasl kdyleri ovalar1 sular altinda kalir. Biiyiik
tahribat yapmazlar. 1926 yilinda Mudurnu suyunun tasmasiyle Be-
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dil, Sahin Bey ve Kavaklar kdyleri «ular altinda kalarak biiyiik hasarata
sebebiyet vermis ve koyler bagska mahallere nakledilmistir. Su
tagmalarin1 O6nlemek icin civardaki koyler halkinin isbirligi ile tertibat
alimmaktadir. Heyelan vuku bulmamustir.

IDARIi DURUM

Akyazi ilgesi 1944 yilimin Eylil avinda kurulmustur. O zaman
Kocailinin Adapazar ilgesine bagli Bucak bulunmakta idi.

flgenin Karapiircek adinda bir bucag: ve Koy Kanunu tatbik edilen
(58) koyti vardir. Bu kdylerin (42) si merkeze, ( 16) s1 bucaga baglidir.
Ilge merkezinde belediye teskilat1 vardir.

Iice ve merkez kdyleri diizliikte ve serpistirme suretiyle kurulmus
olup, ve bir kisim koyler de daglik arazi ve vadi boyunda dizilmis
bulunmaktadir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

flge 944 yilinda kurulmus olup 1945 sayimina gére umumi niifus (
17302) kadin ve (15752) erkek olmak iizere (33054) olup kesafeti (214)
diir. Niifusun senelik artig nisbeti binde 700 diir, artig nisbeti binde 700 i
gecmemektedir. Son yillarda halkin saglik kaidelerinin 6nemini
anlamaga baslamig ve nisbeten iktisadi refaha kavusmasi bu artik
nisbetinin tezayiidiine amil olmustur.

551 hanesi, toplu bir halde iki mahallesi olan ilge merkezinin niifusu
2803 tiir. ilgenin Karapiircek bucagindaki kdyler halkim Abazalar,
Gircii ve Lazlar teskil etmekte olup umumiyetle orman isleri ve ziraatle
gecinirler. Hayvancilikla gecinen ve halki yiirik olan iki kdy yazin
hayvanlarini Geyveye bagli Tarakli bucaginin Karagdl yaylasinda, kisin
da koyleri meralarinda otlatirlar. Elde ettikleri yag, peynir Ve yiinii ilge
merkezi pazarinda satarlar. Miktarlar1 250 kadar olan yiiriikler 50
cadirda yasarlar.
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Bankas: ile temasa gec¢ilmistir. Miithendisin gelmesi beklenmektedir.
Merkezin yangin vasitast bir el tulumbasi ile, kazma, balta ve su
kovalarindan ibarettir.

IKTiSADIi DURUM

llge merkezi ile Karapiirgek bucagmmn mahalli istihlaki igin
bugdaylar1 iigiiten (8) adet su degirmeni vardir: Koéylerde de su ile
isleyen (50) degirmen mevcuttur. flgenin istihsalat1 (2000) ton bugday,
(6000) ton musir, (172) ton patates, (72) ton fasulye, (350) ton celtik,
(30) ton tereyagi, (1585) koyun, (1590) kegidir. (7500) metrekiip
kerestedir. Istihsal maddelerinin belli bash ihra¢c yeni Adapazari
istasyonudur.

Baslica idhal maddeleri: Manifatura, tuhafiye, hirdavat ve demir
esyasidir.

flge merkezinde bir Zirai Kooperatifi vardir. Her hafta Carsamba
giinii merkezde pazar kurulur. Bu pazara civar kazalardan da ahs veris
icin gelirler. [lgede panayir kurulmaz.

ZiRA iDURUM

flgenin cenup ve garp taraflar1 sik ormanlarla ortiiliidiir. Ormanlar
(60,000) hektarlik bir sahayt kaplar. Kayin, goknar, mese, giirgen,
karaagag ve kestane agaclar1 baslica serveti teskil eder.

Senelik istihsal miktarlar1 (7500) metrekiiptiir. Buralarda oturan
halk kismen ziraatle, ekseriyetle kerestecilik ve nakliyecilikle istigal
eder. Simal ve sark bolgelerinde hububat ve bakliyat ekerler. Arazinin
verim kabiliyeti vasati olarak bire ondur: Ziraat usulleri basit ve
iptidaidir. Tarlalar 6kiiz ve pullukla siiriiliir. Hububat ve bakliyat
ziraatine elverisli arazi miktar1 (123810) dekar olup (21) bin dekari
giizlik ve kigliga (99760) dekara yazlik hububat ve emsali zeriyat,
(3050) dekara da sebze ekilmektedir.

flgede koyun adedi (5932), kegi miktar1 (468 7), sigir adedi (8818),
manda adedi (1723), at adedi (364) diir. Hayvanlarda en ¢ok sarbon ve
sap hastaliklar1 goriilmek
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tedir. Kayda sayan hayvan hastaliklari olmamustir. ilcede veteriner
tegkilati olmadigindan vukua gelen hayvan hastaliklart icin il
merkezinden gelen veteriner tarafindan takip ve tedavi edilmektedir.

MIiLLi EGIiTIM DURUMU

Biri merkezde, (18) i de kdylerde olmak iizere (19) ilkokul vardir.
flgede dordii ii¢ stmfli egitmenli kdy okulu vardir.

[lk tahsil caginda ¢ocuk miktari (2538) kiz ve (3809) erkek olmak
iizere (6347), devam edenlerin sayist (2307), mezun olanlarin miktari
(287) dir. Ilkokul binalarmdan

(6) s1 yeni, digerleri eskidir. (4) 6gretmen evi vardr.
Merkezde bir, bucakta bir ve kdylerde iki olmak iizere

(4) Halkodast vardir. Merkezde Halk odasina ait (300) kitapli bir
kiitiphane vardir. Halk odalar1 ¢aligmalari iyi gitmektedir. Sosyal
vardim kolu (30) fakir ¢ocuga yardim etmistir.

SAGLIK DURUMU

Ilcede resmi ve hususi hastahane, dispanser, dogumevi ve eczane
yoktur. Basta gelen hastaliklar kizamik, sitma, verem. ve frengidir.
flgede sitmayi tevlit eden (1500) dekarlik bataklik kurutulmustur. lcede
frengili (119), sitmali (7000) kisidir. Verem pek azdir. Cocuklarda
kizamik ve difteri hastaliklar: hitkiim siirmektedir. Halk umumiyetle orta
yapilidir.

Ilcenin hi¢ bir yerinde kanalizasyon tertibati yoktur. Helalarda
septik gukur usulii taammiim etmistir. Merkezde umumi bir hela vardir.
flge merkezinde plana uygun fenni bir mezbaha vardir. Mezarlhiklar o
derece bakimsiz degildir. flge merkezinde belediyeye ait bir ¢op arabasi
ve sokak baslarinda birer ¢op sandig1 mevcuttur.

flgeye yedi kilometre mesafede Kuzuluk koyiinde kiikiirtlii bir
kaplica mevcuttur. Civar ilge ve illerden bir¢cok kimseler yazin bu
kaplicaya gelirler. Kaplicada fenni tesisat
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mevcuttur. Gelenler yeni binalarda barmirlar. ilce merkezinde bir
hamam vardir. Kdylerde hamam yoktur.

flge merkezinde temiz ve orta smiftan iki otel, iki han ve dort
lokanta vardir.

SOSYAL DURUM

Halk ekseriyetle ziraat ve kerestecilik ile ugrasir. Hayvanla
gecinenler kayda sayan derecede degildir. flcede gegim gareleri mevcut
bulundugundan hari¢ il ve ilgelere giden yoktur. ilge sakinlerinden
erkekler umumiyetle kilot, pantalon ve muhtelif renkte ceket, kasket,
cizme, fotin, lastik, kadinlar da manto, carsaf, pelerin, pestemal,
digiinlerde kadinlar daha ziyade ¢arsaf giyerler. Halkin baslica
eglenceleri av ve diiglinlerde giires, at kosular1 ve milli oyunlardir.

Halk misafirperverdir. Asayise miiessir suglar arasira vuku
bulmaktadir. Kiz kagirmalarina sik sik rastlanmaktadir. Kis giinlerinde
koylerde halkin kahvelerde tavla oyununa temayiilii goktur. Halkta alkol
kullanma itiyadi vardir.
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ICTIHADLAR

YARGITAY TEVHIDIi iICTIHAT GENEL KURULU’NUN
10/4/1947 GUN VE E. 21/ K. 12 SAYILI KARARI

OZETI:
Olim  vukuatini  merciine  haber  vermek
mecburiyetini  yerine  getirmeyen  muhtarlara
Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 282 nci maddesi
yoluyla Tirk Ceza Kanunu'nun 230 uncu

maddesinin uygulanmasimin lazimgelecegi
hakkinda.

Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 220 nci maddesinin tahmil eyledigi
oliim vukuatim merciine haber vermek mecburiyetini yerine getirmeyen
muhtarlara sézli gecen kanunun 282 nci maddesi yoluyla Tiirk Ceza
Kanunu’nun 230 uncu maddesinin uygulanmasi lazimgelip gelmiyecegi
hakkinda Yargitay Uciincii Ceza Dairesi’nin 13/6/1946 tarih ve
11838/5544 ve Dordiincii Ceza Dairesi’nin 3/4/1945 tarih ve 3615/3690
sayili kararlart arasinda hasil olan uyusmazligin ¢oziilmesi gerekli
goriilmiis olmasina mebni toplanan Tevhidi Ictihat Genel Kurulu’nda
keyfiyet incelenerek:

Sonugda;

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 220 nci maddesinde, (her belediye
ve belediye olmiyan yerlerde defin ruhsatiyesi verenler nezdinde
vefiyatin kayit ve zaptina mahsus bir defter bulundurulacagi ve bu
deftere meyyitin ismi, adresi, vefat tarihi, maliim ise mevti inta¢ eden
hastalik ve defin ruhsatiyesi verenin ismi kaydedilecegi) ve bu maliimat
her ay nihayetinde toplanarak Obiir aymm on besine kadar en yakin
hiitkiimet doktoru ve sthhat miidiiriyetine bildirilecegi ve sihhat daireleri
tarafindan da mahallii niifus dairelerine ihbar olunacag: tasrih edilmistir.
Ayni kanunun 219 uncu maddesinde de; doktor bulunmiyan yerlerde,
oOlillerin muayenesinin kiigiik sthhat memurlar1 veya bu is igin yetistiril-
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mis veya tavzif edilmis memurlar tarafindan icra edilecegi ve defin
ruhsatnamelerinin verilecegi ve bunlarin bulunmadigi yerlerde defin
ruhsatiyesinin ya jandarma karakol kumandanlari veya kdy muhtarlar
tarafindan ifa olunacagi ve her sehir ve kasaba veya koyde olii
muayenesi yapacak ve defin ruhsatint verecek olanlarin er biiyiik
miilkiye memuru tarafindan tayin ve ilan edilecegi gosterilmistir.

Mubhtarlarin s6zii gegen Hifzissthha Kanununun 219 ve 220 nci
maddeleri ile gorevlendirilmeleri de sthhat bakimindan olup Niifus
Kanunu’nun 3 1 inci maddesinden biisbiitiin ayr1 bir miikellefiyet oldugu
aciktir. Bundan bagka Niifus Kanununun 31 inci maddesinde; 6liim
vukuunda; muhtarlarin bir ilmiithaber tanzimi ile keyfiyeti niifus
idaresine bildirmeye mecbur olduklarinin tasrih edilmesi de niifus tescili
bakimindan ve niifus dairesine karsi oldugunda tereddiit edilemez.
Niifus dairesine karsi olan bu mecburiyeti muayyen siiresinde yerine
getirmeyen muhtarlarin cezai miieyyidesi ise yine bu 31 inci maddenin
ikinci fikrasinda gosterilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nda ise
Olimlerin kayit ve zabtina mahsus defter tutmayan ve dliim vukuatim
hiikiimet doktoruna ve sihhat miidiiriyetine bildirmeyen muhtarlara
miistakil bir ceza tayin edilmemis olmakla beraber 282 nci maddesinde,
bu kanunda yazili olan memnuniyetlere muhalif hareket edenler veya
mecburiyetlere riayet etmiyenler hakkinda kanunda ayrica bir ceza
hiikmii gosterilmedigi ve fiilleri Tiirk Ceza Kanunu itibariyle daha aga
cezayl istilzam eylemedigi takdirde bes liradan elli liraya kadar hafif
para cezasi ve ii¢ giinden bir aya kadar hafif hapis cezasi verilecegi
tasrih kilinmigtir.

Kanunen miikellef oldugu gorevi hakli bir sebep olmaksizin yerine
getirmeyen bir memurun fiill goérevi savsamak sugundan tegkil
eyleyecegi ve goOrevi savsamak sugunun cezasi 282 nci maddede
gosterilen cezadan daha agir bulundugu cihetle muhtelif hususi kanunlar
ile gorevlendirilmis ve bir &mme hizmeti gordiiglinde siiphe bulunmamis
olan muhtarlarin o kanunlarda konulmus olan cezalar ile
cezalandirilmasi iktiza eder. Bu ciimleden olarak Veraset
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ve Intikal Kanunu’nun 32 nci maddesinin 2 nci bendi 6liim vukuatin
varidat dairesine tahriren bildirmek mecburiyetini tahmil eyledikten
sonra bu mecburiyeti yerine getirmeyen muhtarlardan 25 liradan 200
liraya kadar para cezasi almacagini bildirmis olmasina gore varidat
dairesinde 6liim vukuatim1 haber vermiyen muhtarlarin bu maddedeki
ceza ile cezalandirilmalart zaruri olur.

Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 282 nci maddesinin muhtarlar
hakkinda uygulanmasi sirasinda, muhtarlara diger kanunlarin tahmil
eyledigi mecburiyeti yapmamalarindan dolay: verilen cezalarin nevi ve
miktar1 ile mukayese yaparak ona gore 282 nci maddeye tatbik sekli
verilmesine cevaz olmayacagma ve esasen Dordiincli Ceza Dairesi
Bagkanliginin miizekkeresinde bahsi gecen ve mevzulari tamamen ayri
bulunan gerek Niifus Kanunu’nun gerek gizli niifuslarin yazim
hakkindaki 2576 sayili kanunun ihtilaf konusu olan Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 220 nci maddesi ile ilgili bulunmadigindan Ugiincii Ceza
Dairesinin kararinda belirtilmis oldugu gibi sézii gecen Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 220 nci maddesinin; 6lim vukuatini ihbar
etmek hususunda yiiklendigi mecburiyeti hakli bir sebep olmaksizin
yerine getirmeyen muhtarlar hakkinda bu kanunun 282 nci maddesi
yoluyla Tiirk Ceza Kanunu’nun 230 uncu maddesinin uygulanmasi
gerektigine ve mezklr 282 nci maddenin Tiirk Ceza Kanunu itibariyle
daha agir cezayi istilzam eden suglar hakkinda uygulanma kabiliyeti
bulunmadigina ii¢ muhalif reye kars1 16/4/1947 giiniinde oy ¢oklugu ile
karar verildi.
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DUZELTME

186 sayil1 niishada yayinlanan «ingiltere'de Belediye Secimleri» adli
yaziya ait 81 inci sahifenin 6 nci satirinda «1918 de...» diye baslayan ve
9 uncu satirda bilen climle asagidaki sekilde tashih olunur: «1918 de
Birlesik Kirallik’taki se¢menlerin sayist 15 milyonu kadin ve 13
milyonu erkek olmak iizere tahmin edilmisti. Bu itibarla kadin erkek
farki gozetilmeksizin esit oy hakkinin taninmasi ve uygulanmasi
kadinlara riighanli bir durum saglamak demek olurdu.»

Giiven Basimevi — Istanbul. 1947



