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Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.



TETKIKLER

MEMURLARIN iNZIiBATIi SUCLARI, INZiBATi CEZALAR
VE INZIBAT KOMiSYONLARI

Yazan:
Dr. Atalay AKAN

Inzibati cezalar; memurlarin gérevlerinde isledikleri hatalardan ve
meslek seref ve vekarina uymayan kusurlarindan dolayr haklarinda
tatbik edilen zecri tedbirlerdir. inzibati cezalar, meslek disiplininin
saglanmast ve memurlarin yaptiklart kamu hizmetinin iyi basarilmasi
bakimindan konulmustur. Bu cezalar tatbik edilmekle memurun 1slahi
veya gecici veyahut siirekli olarak idare kadrosundan uzaklastirilmasi
cihetine gidilir. Mesleki hatalar1 yalmz memurlar igleyebileceklerinden
inzibati cezanin tatbiki ancak bunlar hakkinda diistiniiliir.*

Disiplin hatalar1 ile Ceza Kanunu bakimindan sug¢ teskil eden
eylemler birbirinden tamamen farklidirlar. Memurun isledigi mesleki
hata, Ceza Kanunu bakimindan bir sug teskil etmeyebildigi gibi, ayni
zamanda Ceza Kanunu’nun tatbikini gerekli kilan bir su¢ da viicuda
getirebilir.2 Mesela: Memurin Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore «Bir
meselenin evrakini bildsebep bir masada bir giinden ziyade alikoymak»
tevbih cezasinin tatbikini icabettirdigi halde, Ceza Kanunu bakimindan
bir su¢ degildir. Buna mukabil «Kabili setr ve Thfa olmayacak derecede
sarhosluk» veya sarhoglugu itiyad edinmek Memurin Kanunu’nun 30 ve
33 {incii maddeleri geregince inzibati sug teskil ettigi gibi Tiirk Ceza
Kanunu’nun 571 ve sonraki maddelerindeki unsurlart

1 Les principes generaux du Droit Administratif 3 eme edition 1926, Paris, Tom 11 P.
89, Gaston Jese.

2 Cours de Droit Criminel et de Science Penitentiaire, 8 eme edition Vidal-Magnol P.
76-77.



icine aldig1 takdirde Ceza Kanunu’nun da tatbikini icabettiren bir suctur.

Yalniz genel olarak Ceza Kanunu bakimindan agir bir sekilde
cezalandirilan  kimselerin mahkGmiyetleri seref ve vekarlarimi
kirdigindan haklarinda inzibati cezalarin da tatbikini gerektirir. Bu
yiizden Memurin Kanunu’nun 49 uncu maddesinde yazili cezalara
carpilanlarin memuriyetten ihraci hitkmii konmustur.

Inzibati cezalari yalniz memurlarin isleyebilecekleri suclarla da
karistirmamalidir. Mesela: vazifeyi ihmal, sui istimal suglari. Bu suglar
icin Tirk Ceza Kanunu’nda mieyyede konulmus olmakla beraber
inzibati ceza da tatbik olunur. Memurin Kanunu’nun 34 iincii
maddesinde «Memurun, kanunen miistelzimi miicazat bir clirmii
tahakkuk ettikte hakkinda ahkami umumiye cari olmakla beraber 28, 29,
30, 31, 32, 33 iincii maddelerindeki inzibati cezalar da ayrica tatbik
olunur» demistir. Cilinkii Ceza Kanunu’nun miieyyedesi adalet fikri
bakimindan i¢timai nizamin ihlali halinde i¢timai adalet, igtimai vazife
bakimindan tatbik olunur. Halbuki inzibati cezalarin tatbikinden maksat
mesleki disiplin ve kamu hizmetinin iyi basarilmasinin saglanmasidir.®

Memurlarin yalniz hizmetin yapilmasindaki hatalar1 degil 6zel
hayatlarinda igledikleri seref ve vekarlarini kiran veya meslege uymayan
bazi hareketleri inzibati su¢ sayilmistir. Meseld: Memurin Kanunu’nun
28 inci maddesinde «Vekara miinafi hareket» 33 iincii maddede «kumar
oynamak» ve 9 uncu maddesinde «memurlarin siyasi cemiyet ve
kuliiplere intisap ve devamlari, her nevi intihabata miidahaleleri ve
siyasi nesriyat ve beyanatta bulunmalari memnu ve bilmuhakeme siibutu
halinde tardlarin1 muciptir», denilmistir.

Memurin Kanunu’nun 49 uncu maddesine goére haysiyet kiric1 bir
sugla mahkim edilenler meslekten ihrag olunurlar. Biitlin suglar az ¢ok
haysiyet kiricidir. Bu sebeple hangi fiillerin muhilli haysiyet oldugu
hakkinda bir kriteryum yoktur. Nitekim Biiyik Millet Meclisinin 991
say1l1 tefsir kara-

3 G. Jese, ayni eser ve ayni sahife.



rinda da bu cihet takdire birakilmistir. Elbette ki, memurun bir
hareketinin mesleki vekar ve haysiyetine uygun olup olmadig1 meselesi,
gorevine, zamana, yere, hal ve sartlara gore takdir olunacaktir. Bir
yargi¢ hakkinda bu husus takdir edilirken, diger kiigiik bir memurdan
daha siddetle hareket olunacaktir. Nitekim 2556 sayili Hakimler
Kanunu’nun 92 nci maddesinin 1 inci fikrasinda «Alelitlak agir hapis, ii¢
ay veya daha yukart hapis cezalarindan biri ile kat’ mahkiimiyet
meslekten ¢ikarilmayr miistelzimdir.» denilmek suretiyle hakimler
hakkinda diger memurlardan daha sert bir rejim konmustur. Ug aydan az
hapis halinde de {iglincii fikra, «mahkimiyeti mucip olan sug, ahval ve
serait itibariyle hakimin vekar ve haysiyetini bozan ve hakimlige olan
umumi hiirmeti ve itimadi gideren mahiyette goriiliirse ceza miktari ne
olursa olsun mahkiim hakimin meslekten g¢ikarilmasina karar verilir»
denmektedir.

Bunlardan anlasiliyor ki, memurlar i¢in hususi hayatlarinda vekarli
ve serefli olmak bir mikellefiyettir. Bunun ihlali kanun vazn tarafindan
bir hizmet hatasi sayilmustir.

Hakikaten bir memurun, mesela bir valinin hususi hayatindaki
kiiglik bir vekarsizligi kamu hizmetinin iyi basarilmasina mani teskil
edebilir. Bu sebeple memurun yaptig1 hizmetin 6nem ve derecesi hizmet
hatasinin 6l¢iilerinden biri olacaktir.

Inzibati cezalarla umumi cezalar arasindaki fark dolayisiyle bir fiil
i¢in her iki ceza da tatbik olunmaktadir. Bu suretle ceza hukukundaki bir
fiil igin bir tek ceza tatbik edilecegi prensibi burada yer alamaz.

Inzibati cezalar, memurun 1sldhin1 veya meslekten ayrilmasini gaye
tutan miieyyideler olduklar1 cihetle bunlar hiirriyeti baglayan cezalar
degildirler. Yalniz askeri disiplin cezalar1 arasinda hiirriyeti baglayan
cezalar vardir. Ancak, askeri disiplin cezalar1 diger inzibati cezalardan
ana farklar gosterir ki, buna asagida temas edecegiz.

Yine bu sebepledir ki, inzibati cezalar ancak memur meslekte
bulundugu miiddet¢e haklarinda tatbik edilir, meslekten ayrilmis memur
hakkinda, eger meslekten ayrilma-



dan evvel tahkikat ve takibata baslanmamissa bu ceza tatbik edilemez.*

Cezai miieyyideler zaman agimu ile diistigii halde inzibati cezalarda
zaman asimi bahse konu olamaz. Bundan dolayr memurun isledigi
inzibati suglara ceza tatbik edilirken biitiin mesleki hayati gdzoniinde
tutulur. Ceza Kanunu ve inzibati cezanin tatbikini icabettiren bir
hareketi hakkinda, Ceza Kanunu bakimindan zaman agimi sebebi ile
takibat yapilmamasi inzibati cezanin tatbikine mani olamaz. Ancak, her
bakimdan hususiyetler gosteren Askerl Ceza Kanunu’nun 179 uncu
maddesiyle disiplin tecaviizleri igin bir aylik bir zaman agimi koymak
suretiyle bir istisna yapmustir.

Genel suglar ceza kanunlar1 ve diger 6zel kanunlar tarafindan agikca
belirtilirler. Tiirk Ceza Kanunu’nun birinci maddesinde «kanunun sarih
olarak su¢ saymadig bir fiil i¢cin kimseye ceza verilemez, kanunda yazili
cezalardan bagka bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz» denilmek
suretiyle kanunsuz su¢ ve kanunsuz ceza olmaz prensibi konulmustur.

Halbuki inzibati su¢lar kismen kanun ve nizamnamelere konmus
olmakla beraber, kismen de takdiri olmak karakterini muhafaza
etmektedirler. Yani heniiz kanunsuz su¢ olmaz prensibi inzibati islerde
tam olarak cari degildir.

Askeri Ceza Kanmunu'nun 162 nci maddesinin A fikrasinda:
«Disiplin tecaviizii, askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢ bir ceza
kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekasiiller» denildigi gibi,
Hakimler Kanunu’nun 86 nci maddesinde inzibati cezalar sayilmis
bunlardan yalmiz maas kesilme cezasinin tatbikini gerekli kilan
hareketlere isaret edilerek diger cezalarm tatbikini gerektiren hareketler
takdire birakilmistir. Bu kanunun 101 inci maddesinde ise «inzibati
muamele tatbikini mistelzim bir fiil isnad olunan kimsenin leh ve
aleyhindeki delillerin serbestce takdir edilecegi

4 G. Jese, ayni eser, sahife 81, 105.

5 Traite elementaire de Droit Criminel et de legislation Penal Compare, H.
Donnedieu de Vabres, p. 96.



ve yine inzibati muamele ve cezalarin tatbikinde hakimin seref ve
itibarim1  kuvvetle muhafaza vazifesinden ve mevcut delillerin
vicdanlarinda husule getirdigi samimi kanaatten ilham alirlary,
denilmistir.

Ogretmenler hakkindaki 1702 sayili kanunun 21, 22, 23, 24 iincii
maddelerinde inzibati suglarin tdyininde takdire biyik bir yer
verilmistir. Milletvekillerinden Edip Erkin ve Siikrii Sokmensiier
taraflarindan teklif edilen kanun tasarisinin 120 nci maddesinde bu esas
konmustur. Yine Askeri Ceza Kanunu’nun 163 {lincli maddesinin ikinci
fikrasinda «disiplin tecaviizlerinde disiplin amiri ceza verip vermemekte
salahiyeti dahilinde takdir hakkin1 haizdiry», denilmistir.

Inzibati cezalar:

Inzibati suclarin tdyininde az c¢ok takdire yer verilmis olmakla
beraber inzibati cezalar tamamen kanunilesmistir. Kanunda yazili
olmayan bir inzibati ceza verilemez.

Ceza mahkemeleri kararlarinin inzibati ceza sahasindaki tesiri:

Prensip itibariyle ikisindeki maksat ve gayeler ayr1 oldugu i¢in ceza
mahkemeleri kararlarinin inzibati sahada ve inzibati kararlarin da ceza
mahkemeleri kararlar1 iizerinde tesiri yoktur. Takibata mahal olmadigi
veya men’i muhakeme yahut beraet karari verilmesi, fiil inzibati cezayi
mucip bir hal ise inzibati cezanin tatbikine mani olmaz.

1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun 23 {incii maddesinde:
«rtikdp ve irtisalar1 veya vazife ve memurluk haysiyet ve serefine
uymiyan kot itiyat ve halleri sayi oldugu ve bu, ayri ayr iki miifettis
tarafindan verilen raporlar ve mubhtelif iki dmirin mahrem tezkiye
verakalar1 ile teeyyiid ettigi halde maddi ve kanuni kafi deliller
bulunmamasindan haklarinda takibat yapilmayan memurlar Vekalet
inzibat Komisyonu’'nun karar1 ve Vekilin tasdiki ile meslekten ¢ikarilir»
denmekle bu husus a¢iklanmistir.

Yalniz inzibati ceza kararlari, inzibati sahada muhkem kaziye
vasfin1 kazanir, yeni bir delil olmadik¢a kararmn verildigi inzibati sug
hakkinda yeniden takibat yapilamaz.



Ancak inzibat komisyonlar1 hadisenin tesbiti bakamindan ceza
mahkemeleri kararlariyle baghdirlar.®

3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu’nun 81 inci maddesinde: «Bir
memura isnat olunan fiil inzibati cezayr mistelzim olmakla beraber,
Tiirk Ceza Kanunu mucibince cezalandirilmay1 da istilzam eyledigi ve
inzibati ceza hakkinda karar verilebilmesi i¢in mevcut deliller kafi
goriilmeyerek, mahkeme hiikmiine intizar zarureti bulundugu kanaati
hasil edildigi takdirde inzibati cezanin tatbiki mahkeme neticesine talik
olunury kaydiyle inzibati cezanin tatbiki mahkimiyet neticesine
baglanmistir.

Genel affin inzibati cezalara tesiri:

Bir memur, Ceza Kanunu bakimindan mahk(miyeti neticesi,
inzibati cezaya carpilmis ise, mesela: bir seneden fazla hapis cezasina
mahkim oldugu cihetle, Memurin Kanunu'nun 49 uncu maddesi
geregince, memuriyetten ihra¢ edilmigse, genel af ile suglulugun ortadan
kalkmasi halinde bunun inzibati cezaya da tesir edecegi Danigtay Dava
Daireleri Hususi Heyetinin 38/39 esas, 38/249 karar sayili karariyle
igtihat olunmustur.

Sayet inzibati cezanin tatbiki cezai mahkimiyetin neticesi olmayip
da yapilan hareketin inzibati su¢ olmasindan ileri geliyorsa, bize gore
umumi af ile suglulugun ortadan kalkmasinin inzibati cezaya Af
Kanunu’nda sarahat olmayan hallerde tesir etmemesi lazimgelir. Ciinkii
yukarida da kaydedildigi iizere bu iki cezanin tatbikinde giidiilen gaye
ve maksatlar farklidir.

Fransa’da 1919, 1935 tarihli kanunlarla genel af disiplin cezalarinin
bir kismina da tesmil olunmustur.”

Inzibati cezalarin nevileri:

1 — Memurin Kanunu’muza gore inzibati cezalar: ihtar, tevbih,
maas kat’1, kidem tenzili, sinif tenzili, memuriyetten ihra¢ (Memurin
Kanunu madde 28, 29, 30, 31, 32, 33).

6 Vidal-Magnol, ayni eser, sahife 807
" H. Donnedieu de Vabres, ayni eser sahife 573.



2 — Dahiliye memurlar1 hakkindaki 1700 sayili kanunun 20 nci
maddesinde, Memurin Kanunu’nun 28, 29, 30, 31, 32 ve 33 iinci
maddesindeki suglardan bagka inzibati suglar sayilmis ise de cezalar
Memurin Kanunu’nundakilerin aynidir.

Emniyet mensuplart hakkindaki 3201 sayili kanunun 82 nci
maddesinde inzibati cezalar: Ihtar, tevbih, maas kat’s, kidem tenzili,
terfiin bir devrede geciktirilmesi, meslekten ihrag, memuriyetten
ihragtir.

3 — 2556 sayili Hakimler Kanunu’nun 82 nci maddesi yargiglari
ve savcilari inzibati ceza bakimindan iki kisma ayirmis, 86 nci maddesi
ile Yargitay iiyeliklerine kadar olanlar hakkinda ihtar, maas kesme,
tevbih, derece indirmek, meslekten ¢ikarmak ve ikinci kismi teskil eden
Yargitay iiye ve basgkanlar1 i¢cin de 96 nci maddesiyle tavsiye ve istifaya
davet cezalart koymustur.

4 — Ogretmenler hakkindaki inzibati cezalar da digerlerinden
farklidir: 1702 sayili kanunda ihtar, tevbih, ders iicretlerinin kesilmesi,
maas kesilmesi, kidem indirilmesi, istifa etmis sayilmak, Vekalet emrine
almmak, meslekten ¢ikarilmak, devlet memurlugundan ¢ikarilmak,
inzibati cezalart mevcuttur. (Madde 19) s6zii gegen kanunda bu
cezalarin tatbikini gerektiren hareketlere isaret edilmis, 28 inci maddede:
«Devlet memurlugundan ihra¢ ve Vekalet emrine alinmak cezalar
Memurin Kanunu ahkdmina tabidir», denmistir.

Bu kanunun hususiyeti, Memurin. Kanunu’ndan farkli olarak ders
ticretlerinin kesilmesi ve istifa etmis sayilmasidir. Ancak bu kanun,
Vekalet emrine almayr Memurin Kanunu’na atfetmis bulunmasma ve
Memurin Kanunu’nda da, Vekélet emrine almak liizumunun siibutu
halinde idareye verilmis bir saldhiyet olmasina goére bu tedbir
Ogretmenler hakkinda tatbik edildigi zaman da inzibati ceza sayilamaz.
Tatbikatta da bu sekilde anlasiimaktadir. Istifa etmis sayilmak
Ogretmenin gorevi ile ilisigini kesen bir inzibati cezadir. 4274 sayilt
kanunla egitmen, kdy enstitiileri mezunu 6gretmen, gezici dgretmen,
gezici bagogretmenler
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hakkinda tatbik edilen inzibati cezalar: isinde kusurlu sayilmak, iicret
kesilmek, meslekten ¢ikarilmak (madde 33) cezalaridir.

Buradaki meslekten ¢ikarilmak cezasi «meslekten ihrag edilenler,
devlet hizmetinde kullanilmazlary», denilmekle, memuriyetten ¢ikarilmak
mahiyetindedir.

Koy enstitiilerinde vazife goren d6gretmen, memur, usta 6grenciler
hakkinda bir de enstitiideki islerden ¢ikarilmak cezasi konmustur. (Ayni
kanun madde 52).

Goriiliiyor ki, bazi farklar harig, biitin bu kanunlardaki cezalar
birbirlerine benzemektedirler. Hafiften agira giden bir mertebeye tabi
kilinmisglardir. Bu cezalar, inzibati sug isleyenlerin 1slah1 veya gecici ve
daimi olarak meslekten uzaklastirilmalart i¢in konulmuslardir. Hiirriyeti
baglar mahiyette degildirler.

Askerlik mesleginin hususiyeti geregi olarak askerler hakkindaki
disiplin cezalar1 da diger memurlara tatbik edilen inzibati cezalardan
derin bir surette ayrilir. Askeri Ceza Kanunu’nun 162 nci maddesine
gore, disiplin cezalarimin tatbikini gerektiren suglar iki kisma ayrilmustir:
A — Disiplin tecaviizii: «Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢ bir
ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekasiillery B —
Kabahatler: «Askeri Ceza Kanunu’nun 18 inci maddesinde yazili olan
fiillerin hafif halleri».

B fikrasiyle askerl bazi kabahatlerin hafifleri disiplin sugu
addedilmis ve diger disiplin suclarindan (disiplin tecaviiziinden) farkl
olarak kanunla tesbit edilmis ve disiplin amiri mahkemeye vermedigi
takdirde mutlaka disiplin cezas1 vermekle miikellef tutulmustur. Halbuki
disiplin tecaviizlerinde, disiplin amiri ceza verip vermemekte takdir
hakkini haizdir. (Askeri Ceza Kanunu madde 163)

Askeri Ceza Kanunu’ndaki disiplin cezalari su¢lunun riitbesine gore
degisir. (Madde 165). Diger memurlar hakkindaki inzibati cezalardan
farkli olarak askeri disiplin cezalar1 igerisinde gdz hapsi, oda hapsi,
katiksiz hapis gibi hiirriyeti baglayanlar1 da vardir. Bundan bagka
disiplin teca-
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viizii suclarinin tdyini tamamen takdire, tatbik ve verilmesi amire
birakilmustir.

Goriiliyor ki, askerler hakkindaki disiplin cezalar1 ana farklar
gostermektedir. Esasen askeri suclarin ekserisi meslek disiplini
bakimindan konulmusturlar. Disiplini bozan ve askeri terbiyeye aykir
bulunan, ceza kanunlarinda yazili olmayan hafif hareketler disiplin sucu
addedilmistir. Bu sebepledir ki, bunlar i¢in de zaman asimi konmustur.

Yukarida adlar1 gegen milletvekilleri tarafindan teklif edilen
Memurlar Kanunu Tasarisi’nda inzibati suglar: Tekdir, maas kesimi,
terfiin geciktirilmesi, azil, meslekten ¢ikarma, memurluktan ¢ikarmadir.
(Tasar1 madde 109).

Tasar1 gerekgesinden tekdirin, ihtar ve tevbih yerine kondugu
anlasilmaktadir. Bu tasar1 ile konmak istenen azil «memurun iki seneye
kadar hizmetten uzaklastirilmasidir» (Tasar1 madde 113, fikra 1).

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda bu ceza inzibat komisyonlari
kararlarimi1 tasdikan bakanlar ve valiler tarafindan verilir, denildikten
sonra, li¢iincii fikrada bakanlarin ve valilerin 54 linci madde mucibince
haiz olduklar1 saldhiyetlerin mahfuz olduguna isaret edilmis, 54 iincii
madde ise «Bakanlar idari sebepler bakimindan veya inzibat
komisyonlari kararlarini yerine getirmek yoniinden memurlar azletmek
salahiyetini haizdir. Valiler tdyini kendilerine ait memurlar hakkinda
ayni salahiyeti haizdir», denilmistir.

Demek oluyor ki, bu tasanda konulan azil, hem inzibati bir cezadir,
hem de idari bir tedbirdir. Mazuliyet «vazifesine ait yolsuz bir
hareketinden veya idaresizliginden veya idarece gevsekliginden dolay:
faaliyetinden geri alinan memurun durumudury. ( Tasart madde 50). Bu
cezanin benzeri olan bakanlik, emrine almak idari tedbiri de tasarida
vardir. Yalniz bakanlik emrine almak sefirler, valiler, kaymakamlar ve
emniyet miidiirlerine hasredilmistir.
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iNZIBATi CEZA VEREN MAKAMLAR

Disiplin saldhiyetinin kazailesmesi ve inzibat komisyonlar:

Inzibati cezalarin tatbiki, hiyerarsi saldhiyetinin bir neticesi ve
esasinda madun memurlarin hizmet kusuru iglediklerinde amirlerine
bunlar hakkinda ceza tertibi hususunda taninmus bir salahiyettir.® Fakat
bugiinkii temayiil disiplin cezalarinin kazailesmis disiplin komisyonlari
tarafindan tatbik edilmesidir. Disiplin saldhiyetinin kazailesmesi yalniz
bu komisyonlar tarafindan cezanin verilmesi degil, bundan bagska
inzibati su¢ ve cezalarin kanunla tesbit olunmasi ve bu komisyonlar
tarafindan karar verilirken ceza muhakemeleri usulii kaidelerine tabi
olunmasidir da.

Fransa’da 14 Eylil 1941 tarihli kanunla disiplin sug¢larimin
kanuniligi prensibi kabul edilmemistir. Yani bu suclar kanunla tesbit
edilmemistir. Buna mukabil, disiplin cezalar1 kanunilestirilmigtir. Yani
kanunda sayilmistir.

Fransa’da karar veren makamlara gelince: Bunlar ki kisimdir:
Disiplin mahkemeleri, disiplin komisyonlar.

Disiplin mahkemeleri heniiz istisnaidir, disiplin komisyonlar1
geneldir. Disiplin mahkemeleri hakiki bir mahkeme mahiyetindedir.
Usulii muhakemeye tabidir. Mesela: Akademi Konseyi, Universite
Meclisleri, Yiiksek Maarif Meclisi bu mahiyettedir.

S6zii  gecen kanunla umumilestirildigi  anlasilan  disiplin
komisyonlarina gelince: Bu komisyonlarin heniiz istisari mahiyette
olduklar1 ve kararlar1 bizatihi hiikiim ifade etmeyip ancak idare amirinin
tasdiki ile tekemmiil etmektedir. Bununla beraber tatbikatta bunlarin
kararlarimin ekseriyetle kabul edildigi goriilmiistiir.

Yine bu komisyonlar da usulii muhakemeye tabidirler ve memur
hakkinda disiplin cezas1 tatbik edilmeden evvel memura suguna ait
dosyanin tetkiki hakki verilmistir Ancak

8 Precis du Droit Public, Roger Bonnard 6 eme edition 1944 P. 247.
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dosyanin tebligi resen degil, memurun istegi iizerine yapilmaktadir.®

Disiplin saldhiyetinin kazailestirilmesi, memurlar i¢in hiyerarsik
amirlerin keyfl muamelelerine kars1 garanti sayilmaktadir.

Hauriou’ya gore, «en enerjik himaye, hiyerarsik makami silahsiz
birakan disiplin kaza mercileri miiessesesidir» °

Bizde inzibati cezaya karar veren makamlar.

Memurin Kanunu’nun 1777 sayilt kanunla degisen 26 nci
maddesinde yazili olan inzibati cezalardan ihtar ve tevbih inzibat
komisyonlari tarafindan verilebilecegi gibi, ihtarin 4mir ve tevbihin de
bakan veya vali tarafindan resen verilebilecegi kaydedilmektedir. Bu
hafif cezalar haricinde kalanlar, ancak inzibat komisyonlar1 kararlariyle
verilebilirler. Ogretmenler hakkindaki 1702 sayili kanunun 1880 sayili
kanunun 6 nc1 maddesiyle degisen 33 iincii maddesine gore ihtar, tevbih
ve ders icretlerinin kesilmesi, inzibat komisyonlarindan mada Egitim
bakani, valiler, egitim miidiirleri ve okul midiirleri gibi idare amirleri
tarafindan da resen verilebilip, bu hafif cezalar disinda kalanlar ancak
inzibat komisyonlar1 kararlariyle verilebilirler. KSy enstitiisii mezunu
Ogretmenler hakkinda 4274 sayili kanuna gore, egitmen, gezici
Ogretmen ve gezici basogretmenlerin isinde kusurlu sayilma cezasi
ilkdgretim miifettisleri ve maarif miidiirleri tarafindan verilip, diger agir
disiplin cezalarinin verilmesi disiplin komisyonlarina birakilmistir,
(madde 33).

Hakimler hakkindaki 2556 sayili kanunla ihtar ve maas kesme
cezalar1 bakan tarafindan, digerleri inzibat komisyonu karariyle verilir.

(Madde 87, 88, 93).

Temyiz ikinci reisi ile temyiz azalar1 hakkinda tavsiye ve istifaya
davet cezalart haysiyet divami tarafindan verilir. (Madde 96 ve
miiteakip).

9 Ayni eser ayni sahife.
10 Droit Administratif 4eme edition 1938, P. 82.
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inzibat Komisyonlari ve Kararlarimn Mabhiyeti

Inzibat komisyonlari ii¢ kismudir: Bakanlik inzibat komisyonlari, il
inzibat komisyonlari, ilge inzibat komisyonlart.

flge inzibat komisyonu kararlar1 il, il inzibat komisyonu kararlari
bakanlik, ve bakanlik inzibat komisyonlar1 kararlar1 Danistay’da tetkik
olunur.

flge inzibat komisyonlar1 ancak tevbih, maas kat’i, kidem tenzili,
smif tenzili gibi inzibati cezalar verebilirler. Bunlarin kararlarinin son
tetkik mercii bakanlik inzibat komisyonlaridir. (Memurin K. Madde 52.)

Il inzibat komisyonlar1, tAyinleri valilere ait memurlar hakkinda,
Bakanlik inzibat komisyonlari, tdyinleri merkeze ait memurlar hakkinda
karar verir. Yalniz valiler, miistesarlar, umum miidiirler ve birinci simf
miidiirler hakkinda karar ittihazi adliye memurlarindan ise Yargitay’a,
degil iseler Danigtay’a aittir. (Memurin K. Madde 53).

Goriiliiyor ki, memurlar hakkinda inzibati ceza veren inzibat
komisyonlar1 derecelere tabi kilinmis ve hepsinin (hdkimler ve adliye
memurlar1 hari¢) istiinde Danigtay temyiz mercii addolunmustur.
Filhakika 3546 sayili Danigtay Kanunu’nun 14 {incii maddesinin (E)
fikrasinda «birinci derecede inzibati ceza tayini Danistay’a ait olan
islerle vekalet inzibat komisyonlar1 kararlarina kars1 vukubulan itirazlar
hakkinda tetkikat yaparak karar ittihaz» edecegi yazilidir. Her ne kadar
Memurin Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde: «Inzibat komisyonlari
kararlar1 bakanlar veya valiler tarafindan tatbik olunur», denilmekte ise
de, bu hiikkiim, bu heyetler tarafindan verilen kararlarin idare amirleri
tarafindan tatbik edilecegini gosterip, yoksa bakan veya valinin bu
kararlar1 tebdil veya tatbik etmemesi manasina gelmedigini «inzibat
komisyonlarinin mukarrerati tasdika muhtag olmaksizin liizimiilicradir.
Ancak memur veya mermilun mensup oldugu daire &miri tarihi
tebligden itibaren 15 giin zarfinda bu karar1 temyiz edebilirler»
(Memurin Kanunu madde 57) demekle inzibat komisyonu kararlarinin
kazailigini agiklamaktadir.

Yine 58 inci madde «Inzibat komisyonlar1 tam iki tah-
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kikat sadedinde muhakim derecesinde kudret ve kuvveti haizdirler. Sahit
celp ve istima edebilirlery» hitkkmiinii koymakla bunu gostermektedir.

Ancak inzibat komisyonlar1 kurulugsu ve toplanma ve karar misabi
itibariyle mahkemelerden bir ayrilik gosterir.

Gerek ilge, gerek ile ve gerekse bakanlik inzibat komisyonlari idare
amirlerinden tesekkiil etmektedir. Vakia bir heyetin kararlarimin kazailik
karakterini haiz olmasi o heyeti teskil eden iiyelerin sifatlarindan
dogmaz. Nitekim Fransa’daki ticaret mahkemeleri Prud’homme
meclislerinin heyetlerini teskil eden iiyeler mesleki hakimler degildirler.
Yalniz bir mahkeme miirettep iiyesinin tamamiyle toplandigi halde
«inzibat komisyonlar1 ledeliktiza azasmin siilisan1 ile igtima ve
ekseriyetle karar ittihaz ederler.» (Memurin Kanunu madde 59.)

Yine 2556 sayili Hakimler Kanunu’nun 94 {iincii maddesinde»
inzibat meclisi temyiz mahkemesi ikinci reislerinden ti¢ de temyiz
azasindan iki zat ile teftis heyeti reisi ve ceza isleri umum midiiriinden
tesekkiil eder», dendikten sonra ayni maddede inzibat meclisinin bes
kisinin toplanmasiyle karar verebilecegi yazilidir. Bu ayriliklara ragmen
bu mildhazalardan inzibat meclisi kararlarmin kazai oldugu
anlagilmakta, nitekim Danistay umumi heyetinin 13/111/1943 giin ve
43/68 ve 65 sayili kararinda da bu cihet tebariiz ettirilmektedir.

Mevzuatimizda biitiin inzibat komisyonlar1 kararlar1 kazai mahiyeti
haiz degildirler. Mesela: 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 3452
sayili kanunla degisen 75 inci maddesine gore Emniyet Umum
Miidiirliigii inzibat komisyonu, vilayet inzibat komisyonu, vildyet polis
divanlar1 kararlari istisari olmak mahiyetinden ileri gegmemektedirler.
Ciinkii: bu kararlar, cezanin derecesine gore vali, emniyet umum
miidiiric ve Icisleri bakan1 tasdik ve tasvipleri ile tekemmiil
etmektedirler.

Yine 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu’nun 23 {inci
maddesine gore verilen, meslekten c¢ikarma cezasi hakkinda «Vekalet
inzibat komisyonunun karar1 ve vekilin tas-
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dikiyle meslekten ¢ikarilirlar» denilmis olmasina gore, bu madde
geregince komisyonun verdigi karar alinmasi kanunen zaruri ve istigari
mahiyette bir karardir. Bilindigi tizere iptal davalari idari makamlarin
idari kararlar aleyhine agildigindan bu kararlar vekil, vali veya emniyet
umum miidiirii gibi idari makamlarin, idari kararlar1 addolunarak
Danistay’da yukarida bahsi gegen inzibat komisyonlarinin lazimiilicra
kararlarindan farkli olarak iptal davasi seklinde besinci dairede
incelenmekte ve sonuglandirilmaktadirlar.

Inzibati ceza salahiyetinin kazailesmesi neticesi olarak memurlara
taninan garantilerden bir kismi da, Memurin Kanunu’nun 56 nci
maddesi geregince komisyon Kkararlarinin miidellel ve kanun ve
nizamnamelere miistenit olmasi, inzibat komisyonlarinin tamiki tahkikat
sadedinde muhakkim derecesinde kudret ve kuvveti haiz bulunmasi
sahit celp ve istimal, 55 inci maddeye gore «ittihami mucip mevad
memura teblig edilerek heyetge tayin edilen miiddette cevap alinmadan
hakkinda inzibat komisyonlar1 bir karar veremez. Aksi takdirde o karar
nakzolunur» hitkkmii, 57 nci madde geregince kararin tebliginden itibaren
15 giin zarfinda temyiz edilebilmesi gibi hususlardir.

Bundan evvel de sozii gecen milletvekillerinden Edip Kemal Erkin
ve Siikrlii Sokmensiier taraflarindan teklif edilen yeni Mamurin Kanunu
tasarisindan tekdir cezacinin verilmesi idare dmirine birakilmig (tasari
madde 110) maag kesimi resen veya inzibat komisyonunun kararim
tasdikan idare dmirince (tasart madde 111) terhin geciktirilmesi ve azil
cezalart inzibat komisyonu kararlarinin tasdikan idare Aamirleri
tarafindan (madde 112, 113), meslekten ¢ikarma inzibat komisyonu
karariyle (madde 114), memurluktan ¢ikarma «inzibat komisyonu
kararlart ikinci derecede tetkik edildikten sonra tayin saldhiyetini haiz
olup iiclincii derecede makamlar tarafindan tasdik edilir» (madde 115)
denilmek suretiyle idare amirlerince verilecegi yazilidir. Tasarinin 107
nci maddesinde «Vekiller inzibat komisyonlarimin kararina uymak
mecburiyetinde degildirler, Su kadar ki; komisyonun tdyin ettigi cezay1
daha agir cezaya ¢evirmek
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reyinde bulundugu takdirde agirlastirmanin mucip sebeplerini yazi ile
izah etmek mecburiyetindedir». Bu hiikiimlerden yalniz meslekten
cikarma cezasi inzibat komisyonu tarafindan verilecek, digerleri ya idare
amiri tarafindan resen veya inzibat komisyonu kararlar1 tasdik edilmek
suretiyle verilecektir. Her ne kadar memurluktan ¢ikarmada inzibat
komisyonu kararinin ikinci derecede tetkik edilecegi hitkmii konulmus
ise de, ikinci derecede tetkikten sonra idare amiri tarafindan tasdik
edilmesi bunu, birinci ve ikinci derecede tetkik eden inzibat
komisyonlar1 kararlarini istisari mahiyete sokmaktadir. Buna mukabil
tasarmimn 102, 103. 104, 105 inci maddelerinde inzibat komisyonu
kararlarma karsi itiraz sekli, ikinci derece tetkik mercileri gosterilip ve
ikinci derecedeki kararlarin son ve kat’i olup diger bir mercie itiraz
edilemeyecegi hilkmii konmus ise de, tasarinin 107 nci maddesinde:
«Vekiller, inzibat komisyonlarmin kararina uymak mecburiyetinde
degildir...» denmekle bu kararin yine kazailik vasfi ortadan
kaldirilmustir.

Memurin kanunu tasarisinin bu hiikiimlerinde bir tutmazlik oldugu
gibi, yukaridan beri izaha ¢alistigimiz disiplin salahiyetinin kazailesmesi
temayiillerine de bir aykirilik gosterdigi diisiincesindeyiz. Bize gore,
memurlar i¢in garanti sayilan disiplin saldhiyetinin kazailesmesi yerine
en agir cezalari bile idare amirlerinin salahiyetli kilinarak inzibat
komisyonlarint bunlarin istisari organlart sekline sokmak arzu edilmez
bir durumdur.

Heniiz boyle bir teklifin ne sekil alacagi belli olmamakla beraber,
yazimizi tahsis ettigimiz konu hakkindaki tasariya temas etmeyi de
faydali buldugumuz igin, imkan nisbetinde bazi hiikiimlerine ait
diistincelerimizi kaydettik.

idare —2
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AMERIKA’DA GEZi

Yazan:
Vala KURTIZ

1 — 1 Eyliill 947 Pazartesi giinii Amerika topraklarinda (amele
giinil) kutlanmistir. O giin ¢ikan Ann Arbor gazetesinde bu miinasebetle
yazilan kiigiik bir makaleyi bugiiniin tarih¢esi bakimindan terciime
ettim:

«Amerika’da her sene, Eyliil ayinin ilk Pazartesi giinii «amele
giinii» olarak kutlanmaktadir. Amele giinii bu sene 65 inci yiliu idrak
etmistir. 1869 da gizli olarak New Yorkta kurulmus bulunan ve «Amele
Sovalyeleri» ismini tagiyan cemiyet mensuplari New York sokaklarinda
ilk defa 1882 de niimayislerde bulunarak Eyliiliin ilk Pazartesi giiniiniin
Amele Giinii olarak kabul edilmesini talep etmistir. Bu cemiyetin siyasi
ve ekonomik gayeleri olmakla beraber yegane arzusu ydvmiye sekiz
saatlik caligma prensibini hiikkiimete kabul ettirmek istemesinden
ibaretti. O tarihlerde cemiyetin yarim milyon azasi bulunuyordu. Amele
giiniinii ilk tantyan 1887 senesinde Oregon State’ti olmustur. Mezklr
tarih, Amerika’nin sanai kudretinin serpildigi devirdi. Bu tarihlerde
amele  hareketleri Amerika’min  her yerinde zaman zaman
baggostermekte idi. Birgok state’lerde buna miimasil milli cereyanlar
tevali etmege baslayinca Amerika Ayan ve Mebusan Meclisi bir kanunla
amele giliniiniin biitiin Amerika topraklarinda ayni giin kutlanmasinin
mesruiyetini kabul etmistir. Fakat buna ragmen State’ler 1928 se nesine
kadar kendi sinirlarinda buna miisaade etmemislerdir. Halen amele giinii
Amerika’nin her yerinde ayni giin kutlanmaktadir. Amerika’nin amele
giinii, 1889 da Paris’te ikinci Beynelmilel Sosyalist Kongresi’nde
Avrupa i¢in kabul edilen 1 Mayis, amele bayramina hi¢ bir suretle
benzememektedir. Moskova’da Kizil Meydan’da yapilan tdrenlerle.
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1 Mayzs tadilinin Rusya i¢in en biiyilik bayram oldugu anlasiimaktadir.

Biiyiik Britanya, amele giiniinii ilk olarak 1894 tarihinde kabul
ederek, bunu devam ettirmektedir. Mamafih Ingiltere’de amele giinii
Mayis bili takip eden ilk Pazar giinii olarak tesbit edilmistir. Biitiin
niimayisler, nutuklar, gegitler, mezkir giinde yapilmaktadir.

Memleket, zaman ve ifa sekli ne olursa olsun, amele giiniinden
anlagilan fikir ve mana aynmidir. — Bir cemiyette milli serveti artirmak
icin en fazla mesai sarfeden ameleye hakiki saygiyr gostermek —
Amerika’da esi bulunmayan sahis hiirriyetinden ve hayat standardindan
faydalanan amelenin bu giinii tesit etmesinde hususi bir méana
miindemigtir.»

Bayramin seklini ve cereyan tarzini gormek iizere Ann Arbor’a 60
kilometre mesafede bulunan ve Amerika’nin en biiyiik otomobil sanayi
merkezlerinden biri olan iki milyonluk bir sehir olan Detroit’e gittim.
Amele gegitlerini fevkalade bir intizam iginde seyrettim. Detroit’te
amele gegidini eski Cumhurreisi muavini Wallace idare ediyordu.
Yaninda amele birligi reis muavini Thomas ile Wayne Counti’sinin
amele birligi meclisi reisi Doll bulunmakta idi. Wallace, bir nutkunda
ameleye, Demokrat parti islerinde varligini hissettirmesini, aksi takdirde
kendileri i¢in yeni bir parti kurmalarim ileri siirdii. Biitin giin gegit
resmi devam etti ve yer yer amele haklarinin gbzetilmesi mevzulart
iizerinde nutuklar verildi. Bu kadar kalabalik bir sehirde hi¢ bir
kanunsuz ve asirt hareket vuku bulmamistir. Soylenen sdzleri
begenenler alkisliyor, begenmeyenler tebessiimle karsiliyorlardi. Gegide
istirak etmemis olan halk, iki tarafli yaya yollarda bir ¢izgi halinde
muntazam dizilmiglerdi. Hiirriyetine o kadar sahip olan halk, kanun ve
polis nizamlarina kars1 o derecede itaatkar ve herhangi kurulu bir nizam
bozmaktan g¢ekingendir. Toren ve gecit hitama erdikten sonra herkes
biiyiik eglence yerlerine parklara dagildi. O muazzam halk kiitlesini bir
anda i¢ine sigdirabilecek ve sokaklar1 tenha birakacak mesire yerleri,
parklar1 ve eglence yerlerinin hazirlanmig bu-
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lunmasi, ¢ok kuvvetli bir belediye teskilatina sahip bir sehir oldugunu
kendiliginden meydana ¢ikarmaktadir.

Sehir dahilinde ve yalniz ticaret ¢evrelerinde altmis, yetmis katli
muazzam binalar mevcuttur. Bu apartmanlarda asansér bulunmakla
beraber ayrica elektrikle miitaharrik basamakli merdivenlerden de
istifade edilmektedir. Bu sehirde Ford’un muazzam otomobil fabrikasi
bulunmaktadir. Fabrikay1 gezdim ve insan elinin neler yapmaga kaadir
oldugunu goérdiim.

2 — Upper Michigan’da yaptigim gezi ve nazarima ¢arpanlar:

Ann Arbor Universite talebesinin tertip etmis oldugu ucuz
seyahatten istifade ederek, istirak ettim. Upper Michigan’in tam karsilig1
yukart Michigan’dir. Michigan eyaletinin kuzey kismini ihtiva eden
sehirlerdir. Ann Arbor’dan dort, besyliz mil mesafesinde kalmaktadir.
Bu muntika sik sik gdlleri, ormanlari ve adalar1 bulunan giizel manzarali
yerlerdir Upper Michigan tamamen bir yarimada teskil etmektedir.
Birgok noktalarindan Canada’nin topraklari gdziikmektedir. Iklim
itibariyle kislar1 uzun ve sert, yazlari serin oldugundan, yazin buralari
birgok Amerikali’larin seyahat ve istirahat yerleri olmaktadir. Gittigim
Machinaw sehri yarimadanin Giiney kisminda bulunmaktadir. Bu
civarda bulunan Machinac adasi, Michigan yarimadasini ikiye ayirmakta
ve ayni adada bulunan iki golii, Lake Michigan, Lake Huron’u birbirine
raptetmektedir. Sayilan bu yerlerin hepsi ¢ok cazip mesire ve turist
yerleridir. Her sene yiizbinlerce seyyahi agirlamaktadir.

Sehir, ada ve goller tamamen sik ¢am ormanliklart igindedir.
Ormanlar halka gezi yerleri olarak ayrilmistir. Ormanlarin iginde yer yer
ates yakmak i¢in demirden iskarali ocaklar yapilmistir. Her ocagm
basinda demet demet odunlar birakilmistir. Ogrendigime gére her giin o
yerin bekgisi ocaklart gezer, odunu kullanilmig ocagin yanina yeniden
odun demetini koyarmis. Ocaklarmm yani hi¢ bir zaman odunsuz
kalmiyor. Bu hizmetten dolay1 da hi¢ kimseden bir bedel alinmiyor.
Birinci gaye ormanlardan gelisi giizel odun
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toplanmasina, bdylelikle mani olmakmis. Umumi soselerin giizergahina
tesadiif eden ormanlarda da ayni sekilde hareket olunmaktadir. Ocakta
isi bitenler ateslerin sigramasina mani olan kapagi Ortmektedirler.
Orman i¢inde agactan yapilmis kanepeler, masalar, konmus, figkiran
cesmeler, dus yerleri, yliz numaralar yapilmis, oraya gelenlerin her tiirli
ihtiyaglart diisiiniilmiistiir. Ocak bulunan yerlerde ocaklarin on metre
karelik yerleri agactan temizlettirilmistir. Bu yerlerin muhafazasi icin
bekgiler ve bek¢i kuliibeleri yapilmistir. Buraya gelinceye kadar
katettigim yollarda en kiigiik bir arizaya ve sarsintiya rastlamadim.
Esasen Amerika’da herkesin hayran kalacagi bir sey varsa, yollaridir.
Yollar hakkinda ilk iki aylik raporunda liizumlu hususlar1 arzetmistim.

Buralardaki evlerin duvarlar1 ekseri aga¢ govdelerinin birbiri
lizerine konmasi suretiyle inga edilmistir. Yalmiz agaglar parlak bir
sekilde cilalanmistir. Bu gibi evler birer kat {izerine yapilmis ¢ok orijinal
meskenlerdir. Bu ev tiplerine, fakat itina edilmeden yapilmis olanlarina
memleketimizde Posof ilgesinde tesadiif etmistim. Bu binalar turistlerin
her tiirlii ihtiyacini karsilayacak bir tarzda tefris edilmistir. Sehirlere pek
bol para girmektedir.

Halk, agag¢tan mamul esya ve bilhassa tabak takimlar1 yapip
gelenlere satmaktadir. Bunlar ¢ok giizel birer sanat eserleridir. Sofra
takimlar1 en giizel ¢ini takimlarini aratmayacak incelikte yapilmaktadir.
Tadil giinlerinde kir gezmelerini kendilerine bir vazife edinmis olan
Amerikalr’lar kir sofralarini bunlarla daha ucuza siislemektedirler.

3 — Ann Arbor schrinin tayyareden alinmig bir kisim
manzarasini takdim ediyorum:

Sehrin cadde ve sokak kuruluslarina olduk¢a farketmek imkani
mevcuttur. Sehir tamamen bloklara taksim edilmistir. Yollar tamamen
agaclandirilmis ve yer yer yesil sahalar meydana getirilmistir.

4 — Ann Arbor’da yaz mevsimi ge¢ gelip, kisa devam ettiginden
mahsulat Agustosun ilk haftasinda kemale ermis ve iki giin zarfinda
hasadi yapilarak ambarlara sevkedilerek is bitirilmistir. El ile yapilan hig
bir ise tesadiif edemedim.
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Kombinalar marifetiyle iki glinde biitiin bicme ve harman isleri ikmal
edilmigtir.

5 — Burada miilki taksimat yaninda ayrica bir de okul sinirlar
taksimat1 mevcuttur. Cocuklar okullara egitim biirolarina ait otobiislerle
nakledilmektedir. Miisterek bekleme yerlerinde toplanan c¢ocuklar
vasitaya binmektedirler.

6 — Ilk altr aylik lisam kuvvetlendirme miiddetim hitama ermis
bulunmaktadir. Raporumu ikmalden sonra ilk isim bura belediye reisini
ziyaret olacaktir.

Tetkikatima bu aydan itibaren Dbaglayacagimi saygilarimla
arzederim.,
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IDARE TESKILATININ OZLUK iSLERINE AiT BiR
ANKET MUNASEBETIYLE

Yazan:
H. METIN

Idare teskilatinin hangi yetkilerle kuvvetlendirilmesi ve bu teskilat
personelin hizmete alinma, yiikselme yerlerinin degistirilmesi yolluklar
gibi ozlik iglerinde ne gibi degisiklikler yapilmasi hakkinda is’ar1
istenilen diisiinceler sira ile ve huldsa olarak asagiya yazilmistir:

1 —— Yetkiler:

Idare amirlerine bircok kanunlarla birgok vazife ve salahiyetler ve
pek tabii olarak da ayni derecede mesuliyetler taninmistir. Bu salahiyet
ve mesuliyetlerin bir kism1 dogrudan dogruya bir hizmet ifa etmek igin,
diger bir kismi da hizmet ifa etmekle beraber daha ziyade yapilmakta
olan hizmetlerin kanuna uygun isleyip islemedigini denetlemek igin
idare amirlerine tevcih edilmis bulunmaktadir. Genel olarak bu
yetkilerin kifayetini kabul etmek ve daha artirilmasini istememek
bugiinkii siyasi cereyanlara oldugu kadar realitelere de uygundur. Ancak
bilhassa denetleme ve bunun neticesi — mesuliyeti lizerine alarak —
emir verme yetkileri hususi kanunlarin mevzuuna giren isler haricinde
daima siipheli kalmaktadir. Bunun sebebi asli hilkkmiin bir umumi
kanunda yazili olmasi ve ondan sonra ¢ikmig olan kanunlarin bunlari
meskit gegmesidir. Mesela Tekel dairesini kimlerin teftis ve murakabe
edecegini yazarken, belki hasiv yapmamak diislincesiyle eski hiikmii
tekrarlamamakta ve binnetice biitiin bilgileri kendi meslek mevzuatindan
ileri ge¢memesi tabii karsilanacak olan aldkali memurlar da Gteki
hiikiimden bihaber kalmaktadir. Bir ilde valinin istedigi bir yazinin bunu
vermek istemeyen ve vali’de bu yetkinin olmadigini sanan bir Tekel Bas
Miidiiriinden Emniyet Miidiirii vasitasiyle ve zorla alindigini sdyleyerek
ilk bakis-
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ta lizumsuz gibi goriilecegini tabii addettigimiz bu miitaldamizin
iizerinde durulmaya deger mahiyetini tebariiz ettirmis oluruz. il idaresi
Kanunu’nun 41 inci maddesindeki hitkme miitenazir olarak valinin
emriyle kaymakamin toplamaga basladigi malimati, bagmidiiriinden
emir almadan veremeyecegini sOyleyen bir Bucak P. T. T. Sefj,
hakkinda yapilan tahkik sonunda sugsuz goriilmiistiir. Yine bir ilgede
ortaokuldaki sinif — veya imtihan1 — gormek isteyen bir kaymakama
miidiir:  «buraya girecek olanlar talimatimizda yazilidir. Siz
giremezsiniz» demigtir. Biitiin bu misaller de gosteriyor ki, her daire
umumi hiikiimlerden bagka olarak bir meslek mevzuati kaleme alirken
idare Amirinin — varsa — yetkilerini de unutmamalidir. Genel olarak il
Idaresi Kanunu ile bunu degistiren 1851 sayili kanunda yazili denetleme
ve murakabe yetkisi, hi¢ de genisletilmemek sartiyle acik ve tafsilath
olarak diger dairelerin teskildt kanunlarina da girerse ki, — higbir
seyden ¢ekinmeyerek bu yapilmalidir — o zaman bilhassa miilhak
biitgeli daireler biraz daha gekinerek ve mevzuata daha riayetkar olarak
is goreceklerdir. Bu ciimlemizin simdi aksine ¢aligtiklari manasina
kullanilmadigin tasrih ederken, meseld; Toprak Ofisi dairelerinde —en
son olarak Aksaray’da da oldugu gibi — vukua geldigini gordiigiimiiz
suglarin, ayni isi gormiis olan belediye veya malmiidiirliiklerinde ¢ok az
nisbette vaki olduguna isaret etmek isteriz.

flgede en biiyiik hiikiimet memuru oldugu ve adli ve askeri haricinde
biitiin devlet daire ve miiesseselerini teftis ve murakabeye yetkili kilman
kaymakama, bu dairelere emir vermek yetkisi tammnmamistir. Vali
hakkinda bu saldhiyetler sayilirken amir kelimesi agikga kullanildigina
ve ayni kanun kaymakam i¢in bu kelimeyi ihmal ettigine gore bunu arzu
etmedigi manast hakli olarak ¢ikarilacaktir. Halbuki kanunun
kaymakama bu saldhiyeti vermesinden maksat onun sadece bir miifettis
gibi evraka dalip hatalar tesbit etmesi degildir. Bildkis bundan maksat
ilge dahilinde biitiin devlet daire ve miiesseselerinin ahenkli bir tarzda
caligmasini temin ve bu gayeye varabilmek igin de kaymaka-
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ma liizumlu bir salahiyet bahs etmektir il idaresi Kanunu’nda il icin
konulan agik hiikiimler ilge i¢cin meskit gecilmis ve tabii olarak her daire
reisi ildeki daire reisi ile her mevzuda dogrudan dogruya icrai ve teknik
her tiirli yazismalarda bulunabildigi i¢in kaymakamlikla bir ilgisi
olmadigina hakli olarak kanaat getirilmistir. Hattd kanunda musarrah
olmasina ve miilhak biitceli daireler hakkinda herhangi bir istisna
yapilmamasina ragmen posta, glimrilk vesair bu gibi dairelerin
merkezdeki amirleri, yazismalarda, katiyen valinin tavassutuna liizum
gormeden dogrudan ildeki daire reisleri ile muhabere etmektedirler. Bu
sakat usul maalesef bazan valilerce de tervig edilmekte ve valiler genel
miidiirlerle dogrudan muhabereye ge¢cmektedirler. Halbuki kanunun ruh
ve maksadina uymayan bu gibi hareketlerin ancak kanunlarda acik ve
kafi derecede tafsilatli hiikiimlerle 6niine ge¢cmek miimkiin olacaktir,
ildeki daire reisleri, mesela jandarma komutani istedigi zaman ilgedeki
jandarma komutanint veya herhangi bir baska jandarma riitbelisini il’e
cagirabilmekte ve bundan kaymakamin haberi dahi olmamaktadir. Pek
sikigirlarsa «ceza vermek igin ¢agirmistimy» diyerek isi kanuni bir sebebe
de baglayabilmektedirler. Bu sebeplerle zait telakki olunmayarak
kanunlara kafi derece hiikiimler konulmali, hi¢ degilse memurlarimiz
bugiinkiinden ¢ok tistiin kiiltiir seviyesine ¢ikincaya kadar kaydiyle bu
yapilmalidir.

Yine idare amirlerine bidayette verilmis olan bazi yetkiler, bildhare
¢ikan kanunlarla ve sarahaten olmayarak miitemadiyen kisilmaktadir.
Valinin il Idaresi Kanunu'ndaki yetkilerinden bazilar1 bu giin ¢ok eski
bir devre ait hiikiimler gibi durmaktadir. Diisliniilmelidir ki, ilk vazifesi
asayisi temin olan vali bir jandarma gediklisini bile filan yerden kaldirip
filan yere tdyin saldhiyetine maalesef malik degildir. Halbuki kanun,
valinin biitin bunlar1 yapacagini gostermektedir. Merkez daireleri
iizerlerinde hi¢ bir mesuliyet tagimadiklari halde biitiin saldhiyetleri
yavas yavas kendilerinde toplamakta ve netice itibariyle de ilde hatta
ilgede goriilebilmesi pekalda miimkiin bir is igin evrak hatta
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is sahibi Ankara’ya kadar gitmek zorunda kalmaktadir. Biiro seflerinin
bu garip zihniyetlerine en yakin bir misal olarak sunu arzedecegim:
Halen nasilsa kaymakamda kalan ve memur iizerinde tesiri zahir olan bir
haftalik izin verebilme yetkisini de ¢ok goren bir umum midiirliik,
gecenlerde vali ve kaymakamlara resen yolladigi teksir makinesi ile
yazilmig bir tamimde, islerin aksamamasi i¢in bu izni vermeden
merkezden — kendilerinden — sorulmasinin usul ittihazinmi istiyordu.
Biz hakli olarak kendilerine yine resen cevap verdik ve bu husustaki
taleplerinin yersiz ve yolsuz oldugunu, eger bu hiikiimlerde bir aksaklik
goriiliiyorsa bunun salahiyetsiz olarak yazdiklari bu tamimle degil, belki
ancak tesis yolu ile halli cihetine gitmeleri gerektigim ve esasen bu sekil
yazilara kaymakamlarin dogrudan muhatap olamayacaklarini izah ettik.
Bu misal merkezdekilerin diisiincelerini ¢ok iyi gostermektedir.

Idare amirlerinin memur tayini yetkileri de yeniden diizene
konulmaya ihtiyag gosteren bir mevzudur.

Memurin Kanunu, memur tdyin edecek makamlar1 tadat ederken
vali ve kaymakamlar1 da bu saldhiyetle techiz etmistir. Ancak bilahare
cikarilan hususi teskilat kanunlari tdyin yetkilerini tahdidi olarak yaymis
ve neticede vali i¢in azalan bu yetki, kaymakam i¢in hi¢ derecesine
inmistir. Bu giin fiili olarak yaptigimiz hademe tdyin ve azillerinin bile
hukuki olmadig1 diisiincesindeyiz. Diger daireler validen asag1 bir tdyin
mercii hemen hemen birakmamuglar, Dahiliye dairesi de — kanunla —
kaymakamin tdyin yetkisini valinin tasdiki ile tekemmiil eder hale
koymustur. Bu mevzu da bu bakimdan igslenmeye ve sarih hiikiimler
konulmasina muhtagtir. Kanunun tadili ile kurulan ilge inzibat
komisyonunda iki kiiciik Dahiliye memurundan bagka kimse igin
salahiyet sahibi degildir. Bu da diizeltilmelidir. Bu arada kaymakamin
hattd valinin, resen inzibati ceza verme yetkileri de tetkike deger...
Meseld 125 lira maash bir defterdara resen tevbih cezasi veren bir
valinin 30 lira maash bir jandarma tegmenine — ki Ikincisi hemen sirf
valinin emrini yapmakla miikelleftir — ceza verememesi garipten
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ele daha ileridir. Bir il idaresi kanunun il idare subeleri reislerini sayan
maddesinde jandarma komutaninin da yazili bulunmasi ve baska bir
madde de bunlara ve maiyetlerine valinin resen ihtar ve tevbih cezasi
verebileceginin tasrih edilmesi sebebiyle valinin jandarmaya da ihtar ve
tevbih verebileceginin dogru olacagini diigiiniiyorsak da gecenlerde
Bakanlitk makamindan gelen bir tamimle valilikce jandarmalara bu
cezanin Verilemiyecegini 6grenmis bulunuyoruz. Bu tamimde mucip
sebep olarak jandarmanin asker oldugu ve Askeri Ceza Kanunu’nda
ihtar veya tevbih diye bir cezanin yazili olmadig ileri siiriilmektedir. Bu
diistinceye devam ederek asker olan jandarmanin memurin muhakemati
hakkinda kanuna tabi tutularak idare kurulundan lizumu muhakeme
almasinin veya milll korunmaya temas eden islerinde adliyenin
dogrudan mahkemeye ¢ekmesinin de Askeri Ceza Kanunu’nda yazili
olmadig1 miildhazasi ile kanunsuz oldugunu ileri siirebiliriz. 11 Idaresi
Kanununun sar ih hitkmii bu yolda takyit edilirse Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nun 154 iincii maddesi sarahatine karsi da jandarmanin
asker oldugu ileri siiriilmek ve onlar1 adliyenin resen takibinden istisna
etmek lazim gelir, ihtar verdim veya tevbih ettim demek kanunun
hiikiimlerine ragmen jandarma i¢in bir hiikiim ifade edemiyorsa da bunu
kiymetlendirecek usul muameleleri yapmak lazim olup yoksa kanunun
hiikmiinii islemez hale getirmek katiyen dogru olamaz kanaatindeyiz.

Tabii kanun hiikiimleri her zaman, merkezdeki birolarmin
muhalefetine ragmen, tatbik edilecektir. Ancak bu yoldaki kanunlar
daha sarih hiikiimler ihtiva etmedik¢e bu misallerde goriildiigii gibi bazi
anlagmazliklarin ortaya ¢cakmasi her zaman beklenebilir. Kaymakamlar
i¢in ise bu salahiyet bir anka kusudur. Memurin Kanunu; ihtar, amir
tarafindan verilir, dedigi i¢in kaymakam bazan ihtar vermege kalkar.
Fakat ilcede teftis salahiyeti kanuni olan kaymakamin amirlik saldhiyeti
her zaman s6z gotiiriir bir haldir. Mesela kaymakamin ilge milli egitim
memurunun bu manada amiri olup olmadigr miinakasali oldugu gibi
Ogretmen-
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ler hakkindaki hususi hiikiimler muvacehesinde de bu cezanmn
kaymakamca verilip verilmiyecegi bilinmemektedir. Bir ilgede
malmiidiiriine resen verdigimiz bir ihtar cezasimn sicilline gegirilmesi
icin yukartya yazdigimiz yaziya miisbet menfi hi¢ bir cevap
alamayisimiz bu tereddiidiin list makamlarda da var olduguna delalet
etmektedir. Bu diigiince ile inzibat cezast mevzuunun da yeniden tetkik
edilmesi miitalaasindayiz.

Her saldhiyetin muhtevasinda bir mesuliyeti mevcuttur. Hizmet tek
bagina goriilmeyip kaymakamin maiyetindeki memurlarla birlikte
goriilecegine gore bu hizmetin ifasindan mesul olan kaymakamin
maiyeti lizerinde bir ikaz ve tembih kuvveti bulunmasini kabul zaruridir.
Inzabati ceza bu manada her salahiyet sahibi memurca madununa —
derecesine gore — verilebilmelidir. Bu giinkii siyasi diisiinceler
muvacehesinde bu miitalaa belki biraz geri telakki olunabilir. Ancak
halkin hizmetini gormekle vazifeli kimselere yine ayni hizmette
olanlarin ¢alismalarinda diizgiin olabilmeleri i¢in taninacak bu salahiyet
devlet memurlarimin halkin  hizmetini goriirlerken daha az hatad
yapmalarim temin edecek, binnetice yine halka nafi olacaktir. Bu
salahiyetin kotii kullanilmasi halinde bittabi alakalilar hakkinda gereken
islemin yapilmasina mani bir hal mevzubahis olamaz. Bu itibarla
kaymakama ilgedeki daire amirlerine ihtar diger kiiciik memurlara
tevbih ve maas kat’t cezasi vermek saldhiyeti verilmek muvafik
olacaktir. Ancak bu miitalda uygun goriildiigi takdirde ilge dahilinde hig
istisnasiz her memur hakkinda bu ceza tatbik edilebilmeli veya bu
salahiyet hi¢ taninmamalidir. Niifus memuruna ceza verirken tekel veya
posta memurlarina karsi salahiyetsiz kalinmasi istenilen tesirin tam
tersini yapmis ve neticede hizmeti aksetmis olmaktan baska bir fayda
saglamaz, bu itibarla da zararli olur.

2 — Hizmete alinma:

Bu giinkii mevzuatin — layiki veghile tatbik edilmek sartiyle — iyi
oldugu diisiincesindeyiz. Bir yiiksek tahsilden sonra staj ve kurs kafidir.
Ancak bilhassa kursun simdiki
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tatbikatindan bir fayda beklemek hatalidir. idare Dergisi yeniden
¢tkmaga basladig1 zaman — 170 sayili Dergi — bu kursta verilmis bir
konferans vardir. (Sahife 132). Kazada kaymakamlarin riyaset
edecekleri komisyonlari anlatan ve bunu geng kaymakam namzetlerine
ogretmekte olan konferansi ilgede yalniz on sekiz komisyon oldugunu
uzun uzun izah etmektedir. Halbuki biz bunlara ildveten daha alti
komisyon bulundugunu ve bizim de bilmedigimiz baskalarinin da
bulunmasi ihtimaline goére bu kursa daha bilgili kimselerin gonderilerek
dergiye de hatdsiz yazilarin konulmasint o zaman stlerimize
arzetmistik. Eger kurstaki tedrisat hep boyle ise bundan bir fayda elde
edilemiyecegi bedihidir. Fakat orada biiyiikk ve kiymetli tatbikat¢ilarin
verecekleri derslerle stajin1 yapmus yiiksek tahsilli gencglerin yurda
faydali hizmetler gorecekleri de muhakkaktir.

3 — Yiikselme;

Yiikselmek i¢in yalniz kidemin kéafi olmadigi maliimdur. Ancak son
zamanlarda goriilen bazi yiikselmeler de kideme hi¢ bakmadan
yapilmaktadir. Her halde bunlarin sebebinin yiikseltilenlerin ehliyeti
oldugu ve pek tabii olarak da ehliyetin herkes tarafindan anlagilamamasi
bulundugu muhakkaktir. Ancak bu ehliyet takdiri de objektif bir esasa
baglanirsa meslegin biitin mensuplar1 kendilerini bu esaslara gore
hazirlayarak calisirlar ve sonunda bundan yine meslek kazanir,
idarecinin gittigi yerde kalacagi miiddet evvelden tayin edilmeli ve o
miiddet sonunda orada gosterdigi basari ile kendisinin ehliyeti takdir
edilmelidir. Sik sik degistirilmenin mahzuru siras1 geldiginde de
arzolunacaktir. Ayrica da valilik i¢in asgari bir kidemin kabulii daha
olgun kimselerin bu mevkie gelmelerine amil olacaktir. Vekil valilik
miiessesesi bu gilinkii sekliyle kalarak genglerden istifade yollarini yine
meslek i¢in agik tutmalidir. Yiikselmelerde bir de kanuna aykiri
cihetlerin ~ bulunmamasini  temin  yolunda  dikkat sarfetmek
gerekmektedir. Memurin Kanunu valilik, miistesarlik, umum midiirliik,
sube miidiirliigli gibi bazi memuriyetlere irtika icin asgari bir sart
kosmakta fakat tayinlerde bazan buna riayet edilmedigi goriil-
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mektedir. Herhangi bir iptal ddvasi mevzuu olmasi halinde feshi kabil
bulunan boyle kararlarin hi¢ alinmamasi veya kanundan bu hiikiimlerin
c¢ikarilmasi dogru olur.

Meslekimizin kanunu illerde vali muavinini kaymakamin istlinde
bir kademe olarak miitalda etmistir. Bu itibarla kaymakamm wvali
muavinligine getirilmesi kanunun hiikmiine goére bir yiikselmedir.
Halbuki Temsil Odenegi Kanunu, vali muavinlerine bu o6denegi
vermedigi i¢in meseld 60 liralik bir kaymakam, 70 lira maaglh bir vali
muavinligine tdyin olunsa yine ayda 25 lira zararlidir. Gerg¢i hicbir
zaman para, makamlarin biiyiikliigiine bir kisas degildir. Ancak ge¢im
sikintist ¢ekilen bu siralarda bu noktanin diisiiniilmesi de sarttir. Bilfiil
yargigchk yapmiyan bazi o simif memurlara kabul edilen 6denegin, ayni
mahiyette olarak, bizim meslektekilere de taninmamis olmasi noktasini
ek bir kanunla halledilinceye kadar Bakanligin her ilde bir merkez
kaymakami bulundurmasi ve vali muavini yerine bu kimsenin o
salahiyetle kullanilmas: giiniin cereyanlarina da uyan ve maruz bu
haksizliga da mani bir tedbir olarak miitalaa edilmektedir.

Yiikselme mevzuunda bir husus da Miilkiye Mektebi ile hukuk
fakiiltesi mezunlar1 arasinda miilkiye miifettisi olma bakimindan yapilan
ayriliktir. Bunun da derhal diizeltilmesi sarttir. Bir zamanlar nasil bir
zihniyetle kanuna gectigi bizler i¢in mechul olan bu tarafgir hiikiim artik
kanunda goériilmemelidir.

4 — Yer degistirme:

Meslekimizin en ¢ok bir esasa baglanmasi gereken mevzuu yer
degistirmedir. Goriilmekte olan hizmetin hususiyeti dolayisiyle,
idarecilerin diger memurlardan farkli bir yer degistirme rejimine tabi
tutulmas1 mézur goriilse bile bunun hig bir gekilde tahdit edilmemesi bir
noksan olarak miitalda edilmektedir. Ayni mevzuda diisiiniilecek olan
Bakanlik emrine alinma miiessesesi de yer degistirme gibi, idarecilerin
baginda daimi bir tehdit olarak bulunmakta ve agik sdylemek ladzim
gelirse, idareciyi huzursuz birakmaktadir. Bu halin iglere tesir
etmedigini sanmak da hatalidir. Bir ye-
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re giden idare amiri, takdiri ¢ok {ist makamlarca ve bir sekil dairesinde
yapilacak cidden miithim sebeplerle baska yere nakil olunmalidir. Bunun
disinda, idareci, asgari bir miiddet orada kalacagin1 — iyice bilmeli —
dir. Bakanlik emrine alinma ise biisbiitiin bir felaket olarak belirmekte,
hele sonunda — c¢ok defa vaki oldugu gibi. — beraatle neticelenen
islerde o zamana kadar ¢ekilen maddi ve manevi 1stirap idareciye bir
iiziici hatira olarak kalmaktadir. Derhal yelinden ayrilmasi istenen
idareciye mecburi mezuniyet seklinde bir hiikiim konulabilecegi gibi
zaruret goriilerek Bakanlik emrine alinan bir idareciye tahkik sonunda
sugsuzlugu tebeyyiin ettigi takdirde kaybettigi maas ve kidem haklarini
tamamen iade edecek hiikiimler tesis etmek bu hizmetin arzu edildigi
gibi goriilmesi igin asgari bir sart olarak miitalaa edilmektedir.

Isten el gektirme halinde de yargiglara tatbik edilen hiikmiiniin ayni
idarecilere de konulmak lazimdir.

5 —Yolluklar;

Yolluk meselesinin biitiin memurlar igin kiil halinde esasli bir dava
olarak ele alinmak zamani hattd gegmektedir. Normal miktarda esyaya
malik 5 niifuslu bir memur ailesi nakledildigi yere, seviyesine uygun bir
sekilde seyahat etmege kalktigi takdirde, aldigt yolluga behemehal
yerine gore bir veya birka¢c misli eklemek mecburiyetindedirler. Bir
insanin bu giin ka¢ lira ile nereye gidebilecegi biiyiilk bir mechul
degildir. Fakat esyaya karsilik addolunan infikdk ve muvasalat namiyle
verilen para, esyanin evden istasyona gitme parasini dahi karsilamaktan
acizdir. Bu isi miifettislerin usuliine benzetmek, ancak memurlar
hakkinda bazi takyidi hiikiimler koymak suretiyle halletmek lazimdir.
Bu arada memur nakil haricinde yapmaga mecbur oldugu seyahatlerde
trenlere tam Ttcret verirken, memura nisbeten maddi olarak birgok
avantajlara malik subaylarin tenzilatli seyahatleri garip olmaktadir.
Elbise, emir eri gibi devletin gosterdigi maddi miizaheretlerin meslek
hususiyetine bagiglanmasi miimkiinse de ayni barem maasint alan ve
tabiatiyle ayni sekilde yardima muhtag oldugu mefruz memurlar
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ve bu arada idare amirleri igin de bir tenzilatli bilet kabul edilmeyecekse
bunun subaylardan da kaldirilmasi ve ayni hiikiimetin iki memuru
arasinda — meslek hususiyetlerine taalliiku olmiyan — bu ayriliga son
verilmesi 14zim oldugu miitalaa edilmektedir.

Bunlardan ayri olarak idare amirleri igin her yerde bir ev temin
edilmesi de ¢ok sayani arzudur. Cumhuriyetin ilk senelerinden beri st
makamlarca tavsiye edilmekte olan, bu is maalesef her ilde temin
olunmus ise de ¢ok ilgelerimiz ve bucaklarimiz bundan mahrum
kalmuslardir. Izmir gibi en biiyiik bir ilimizin hemen hi¢ bir ilgesinde
kaymakam evi bulunmamis olmasi bu miitaldamiz teyit etmektedir.

Hulasa olarak arzedilen bu hususlar elbette ki ¢ok daha tafsil
edilebilir. Ancak bu mevzularin tekrar toplanacak kongrede konusularak
salahiyeti kimselerin agzinda ve kaleminde kemale erebilecegi
diistiniilmiis ve bu sekilde kisaca hatirlatilmasi uygun goriilmiistiir.
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MEMURLARIN MESLEKi MENFAATLERINi
KORUMAK ICIN BiRLIK KURMA HAKKI

Yazan:
Hayri ORHUN
I¢. Is. B. Tetkik Miisaviri

(idari Sendikalizm)

Fertlerin miisterek menfaatlerini korumak ve miisterek ihtiyaglarini
birlikte gidermek i¢in dernek kurma haklarinin devlet tarafindan agik¢a
taninmasi yakin zamana kadar miimkiin olamamustir. Eski devirlerde
hiikkiimetler fertlerin mal ve emeklerini birlestirmelerinden dogacak
biiyiikk kuvvetten ¢ekinmigler ve bunlart kendilerine tehlikeli birer rakip
telakki etmiglerdir.

Bugiin hi¢ bir devlet vatandaglarin birleserek meydana getirdikleri
fazla kuvvetten istifade etmenin ehemmiyetini inkar etmemekte ve
herhangi bir sebeple bunu istemedigi zamanlarda da hayatin tabii akis1
kargisinda bu istegini yerine getirememektedir.

Milli refah ve saadet ancak hiikiimetle milletin karsilikli ve ahenkli
igbirligi yapmalariyla miimkiin oldugu gibi vatandaglarin sahsan
birleserek viicuda getirdikleri seyler de netice itibariyle umumun
istifadesini sagladigi i¢in bircok memleketlerin anayasalarinda dernek
kurma hakki fertlerin tabii haklari arasinda yer almaktadir.

Bununla beraber, her hak gibi fertlerin dernek kurma hakki da tam
ve mutlak degildir. Her devlet kendi biinyesine siyasi goriis tarzina gore
bu hakkin hudutlarin tayin ve kullanis seklini tahdit etmistir. Bu suretle
bazi devletler serbest tesekkiil sistemini, digerleri miisaade sistemini,
bazi devletler de her iki sistemi mezceden muhtelit sistemi kabul
etmisler, nihayet baz1 memleketler de adi ve kamuya faydali dernekler
tasnifi viicut bulmustur.

[dare — 3
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Iktisadi amac giiden sendikalarm gelismesi ise uzun ve getin
miicadelelerle miimkiin olmustur. Is¢i hareketleri hemen her memlekette
siyasi hedefler takibi ile baglamis ve ig¢i sendikalari, mesleki ve sinai
birliklerin kurulugsu bu siyasi hareketleri takip etmistir. Aynen orta
smiflara mensup politikacilar gibi genel secim hakki, s6z ve yazi
serbestisi, dernek kurma hakki ve demokrasi istiyen is¢iler, radikal
burjuva gencliginden sosyalizm idealini Ogrenmis ve onu
benimsemislerdir. Hatta Avrupa karasindaki iscilerin ilk siyasi 6nderleri,
Lassalle, Marx, Engels ve bunlardan sonra meydana ¢ikan Lenin de orta
smifa mensup miinevverlerdirler.

17 nci asirda Ingiltere’de vukua gelen Piiriten, daha sonraki Glorius
ihtilalleriyle 1789 Biiyiikk Fransiz Ihtilali ve bunlardan epeyce zaman
sonra Ingiltere’de zuhur eden Sartist Thtilali’yle Fransiz sosyalistlerinin
1848 de c¢ikardiklar1 ihtilallerde Onayak olanlar orta simifa mensup
insanlardir.

Bununla beraber son yiiz y1l i¢erisinde garb1 Avrupa’da goriilen is¢i
hareketlerini tamamen siyasi mahiyette hareketler olarak vasiflandirmak
dogru degildir. Bu hareketler ayni zamanda sendikalist cereyanlara da
yol agmis ve bilhassa isgilere ait biiyilk mesleki ve sinai birliklerin
kurulmasina ve is¢i siniflarmin  sosyal esaslara miistenit kendi
kendilerine yardim tedbirleri almaga matuf hareketler mahiyetini iktisap
etmistir.

Sendikacilik hareketlerinde en nde gelen Ingiltere’de bu hareket
yiiz yila yakin bir maziye sahiptir. Almanya ve Amerika’da daha sonra
baglayan bu hareketler hu iic memleket disinda kalan yerlerde nisbeten
daha yenidir.

Ilk zamanlarinda biiyik bir husumetle karsilasan sendikacilik
hareketleri, bilhassa sermayedarlarin hiikiimet tarafindan da desteklenen
mukabil hareketleriyle miiskiil duruma sokuluyor, iicretleri ¢ogaltmak
veya is saatlerini azaltmak hususundaki istekleri, ihbar miiddetlerinin
sonunda is yerlerini terketmeleri, i verenler i¢in ihtilalci hareketler
olarak vasiflandirilmakta ve sendikalar1 daha dogmadan bogmaga
ugrasilmakta idi. Sermayedarlarin kara listeler tanzimi, sar1 sendikalar
tesisi vesaire., seklinde tecelli eden
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bu Onleyici hareketleri bir taraftan da polis tedbirleri ile himaye
ediliyordu. O devirlerde isci sinifinin kendi kendine yardim ve kendi
kendine terbiye amaciyle kurmak istegi bu tesekkiilde kars1 dar goriisli
ve bagh zlimreler tarafina ciiret edilecek derecede menfi bir vaziyet
almmust.

Son derece gayri miisait sartlar karsisinda iscilerin sebatli ve azimli
calismalar1 sayesindedir ki; bu giinkii is sartlarinin 1slah1 ve bu arada
iicretlerin yiikseltilmesi, hafta tatilinin genel olarak tatbiki, gece iginin
ve c¢ocuklar1 calisttrmanin bertaraf edilmesi, igletme komisyonlarinin
teskili ve c¢alismanin korunmasina ait kanunlarin tedvin ve tatbiki
miimkiin olmustur.

Bu giin is¢i sendikalarinin is birligine dayanmayan sosyal politika
Avrupa ve Amerika’da asla diisiiniilemez. Bu giin ingiltere’de iktidari
elinde tutan isci partisi bundan 50 yil énce ingiliz Trade - Uniyon’lar1
tarafindan tesis edilmisti. Amerika Birlesik Devletleri’nde isci
sendikalar1 memleketin iki eski siyasi partisi olan Cumhuriyetgiler ve
Demokratlar iizerinde sahip olduklar1 biliyiik nitifuza o kadar
giivenmektedirler ki, ayrica bir is¢i partisi teskil etmege lizum ve
zaruret hissetmemektedirler.

Heniiz yeni bir maziye sahip olan memurlarin miisterek ve mesleki
menfaatlerini birlikte miidafaa etmek ve kendi kendilerini yetistirmek
icin adi dernekler veya sendikalar kurma hareketleri de smai
sendikalarin yukarida kisaca temas edilen tarihi seyrinin husule getirdigi
zihniyet degisikligi sayesinde daha siiratle inkisaf etmektedir. ileri
memleketlerin mevzuati tetkik edildigi zaman, nasil sendika kurmanin
vatandaglarin tabii haklar1 arasinda yer aldigi goriiliirse, memurlarin
miisterek menfaatlerini hiyerarsik amirlerin keyfi hareketlerine karsi
beraberce miidafaa etmek igin birlik kurma haklari olup olmadigi
bahsinde hukukgularin tereddiit gosterdikleri devirlerin de artik maziye
karigmig oldugunu miisahede etmek miimkiindiir

Idari sendikalizmin nisbeten daha siiratle inkisaf etmesinin baslica
sebebini, bunun simai sendikalizmin 6zel alanda yerlestigi sekilde idare
igerisine girip yerlesmek gibi
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bir iddiast olmamasinda aramak icap eder. Zira; sinai sendikalizm ile
idari sendikalizm amelenin patronla ve memurun devletle olan
kendilerine has miinasebetlerin icap ettirdigi baska baska 6zel karaktere
sahiptirler.

Sinai sendikalizm sermaye ile sai gibi miihim iki iktisadi kuvvet
arasinda bir muvazene tesis etmek i¢in otoritenin ve karar alma hakkinin
taksim edilmesini hedef tutmakta ve umumiyetle sermayedarin dikte
ettirdigi ferdi is mukavelesi yerine kollektif mukavele ve miisterek
idareyi ikame etmek amacim giitmektedir. Tabiatiyle smai
sendikalizmin bu mukavelevi karakteri ihraz etmesi iktisadi faaliyetin
esit haklara sahip olan fertlere ve gruplara terkedilmis oldugu serbest
iktisadi rejim icerisinde miimkiin olmaktadir.

Memurlarin idare karsisindaki durumlarina gelince; burada memurla
devlet arasindaki miinasebet mukavelevi bir karakter arzetmektedir.
Ciinkii, idare hiikiimet icra edenlerin sahsi menfaatlerine degil fakat
tamamen milletin umumi menfaatlerine hizmet etmek mecburiyetindedir
Yani, sinai faaliyetteki isci ile patron arasindaki menfaatsiz diyetine
mukabil memurla idare arasinda kamu menfaatine hizmet noktasinda bir
vahdet mevcuttur.

Sinai faaliyet, mevzuunu bizzat kendisi sectigi halde idari faaliyetin
mevzuu, umumun menfaatini saglamak endisesiyle hareket eden ve
milletin iradesiyle viicut bulan organlar tarafina tayin olunur. idarenin
bizzat kendisi de Milli Sultanin elinde bir icra aletinden baska bir sey
degildir.

Bu itibarla idare cihazinin maddi anasirim teskil eden memur ile
devlet arasindaki miinasebet bir mukavele miinasebeti degil fakat bir
amme hukuku veya bir kanun ve nizam miinasebetidir. Bu duruma gére
idari sendikalizmde sinai sendikalizmde oldugu gibi idari faaliyete tam
manasiyle istirak, diger bir tébirle miistereken idare bahis mevzuu
olmayacagindan memur mesleki tesekkiilleri milli hakimiyete istinaden
yapilan tasarruflar da tamamen istisari bir rol oynamakla yetinmek
mecburiyetindedir.

Diger taraftan anayasalarin kabul ettikleri bakanlik mes’uliyeti
prensibi de idari sendikalizmde sendikalarin ida-
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ri tasarruflara tam manasiyle istirake mani teskil etmektedir. Zira;
mes’uliyet methumu dogrudan dogruya karar alma yetkisini istilzam
etmektedir.

Smai ve idari sendikalizm arasindaki esasli farki belirttikten sonra
idari sendikalizmin muhtelif memleketlerdeki tarihi seyrini ve bu giinkii
durumu goézden gecirmek faydali olacaktir.

Fransa’da:

Memurlarin miisterek menfaatlerini korumak i¢in sendika teskil
etme hakki bu giin genis bir dl¢iide kabul edilen Fransa’da bu hakki elde
etmek i¢in siirekli gayretler sarfetmek icap etmistir,

1884 senesinde nesredilen sendikalar kanunu sanayi isgileri ve
patronlar igin sendika kurmak hakki tanidigi halde memurlar i¢in bu
hakk1 tanimamusti.

Kanun yapicist sendika mensuplarina taninan grev hakkinin kamu
hizmetlerindeki zaruri devamlilik vasfi ile telif edilemiyecegi
distincesindeydi. Zaten bu devirde umumi ceza kanunu memurlarin
anlasarak beraberce istifa etmelerini ve hiikiimet emirlerinin ve kanun
hiikkiimlerinin icrasina muhalefetlerini cezalandirmakta idi. Esas
itibariyle birlik kurma serbestisinin mevcut olmadig1 bu devirlerde sozi
gecen sendikalar kanunu istisnai bir kanun idi.

Bundan bir hayli zaman sonra nesredilen 1920 tarihli kanunu da bu
hakki memurlardan esirgemisti.

Sendikalar halikindaki bu iki kanun arasindaki kabul edilen 1901
tarihli cemiyetler kanunu ise memurlarin dernek kurma haklarim sarih
bir sekilde kabul eder mahiyeti haiz olmaktan uzakt.

Bununla beraber, muhtelif idare memurlar1 mesleki dernekler
kurmakta tereddiit etmemekte idiler. Bazi hadiseler dolay isiyle gerek
danigtay, gerek yargitay taraflarindan ittihaz olunan kararlar bu fiili
vaziyeti kabul eder mahiyette idiler.

Miistemlekat merkezi idaresinin sivil memurlari tarafindan tegkil
edilmis olan dernek bir memur tayini hakkin-
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daki kararname aleyhine vukubulan miiracaatinin ve bir 6gretmenin
tekaiit maasi halikindaki bakanlik karari aleyhine lise 6gretmenleri
birligi tarafindan verilmis olan bir itiraznamenin danistayca kabul
edilmis olmalart memur mesleki derneklerinin tedrici surette teessiis ve
inkigaflarina yardim ediyordu.

Aym tarihlerde (1913) Fransiz Yargitayr da Marn Ogretmenleri
Kardeslik Birligi nin mahkemeye dava etmek hakkini tanimak suretiyle
danistay tarafindan izhar edilen kanaate istirak etmekte idi.

Bundan bagka, mesleki derneklerin devamli gayretleri ve kaza
mercilerinin misait kararlar1 gerek tesrii kuvvetleri gerekse hiikiimet
mahafilinde gittikge lehte temayiiller uyanmasina miincer olmakta idi.
Nitekim, 1 Haziran 1920 tarihinde hiikiimet tarafindan mebuslar
meclisine sunulan bir kanun tasarisinda, memurlarin dernek kurmalarina
miisaade edilmesi ve bu derneklerin sendikal kanunlarla bahsedilmis
olan ehliyeti haiz olmalar1 derpis edilmis ve ancak bunlara grev hakki
taninmamisti. Fakat grev hakkinin taninmamis olmasi da bazi
derneklerin siddetli itirazlarin1 davet etmisti.

Diger taraftan memur derneklerinin faaliyetleri bazi tahditlere
maruz bulunmakta idi. Memur birlikleri federasyonlarmin dava ikame
etme yetkilerinin ancak federasyonu teskil eden birliklerin miisterek
menfaatlerine taalliik eden hususlara inhisar etmesi, bir dernege mensup
iiyelerden birini sahsan zarara dugar eden bir karar hakkinda dernegin
kaza mercilerine miiracaat edememesi seklinde huldsa edilebilen bu
tahditlere ragmen memur birlikleri, idarenin mezar1 diye vasiflandirilan
iltimaslara ve keyfi muamelelere karsi acilan miicadelelerde biiyiik
hizmetler ifa etmege muvaffak olmuslar ve memur ayliklarinin tesbiti
isinde idareye miisavirlik etmislerdir. Nitekim 1919 dan sonra memur
ayliklar1 hayat pahaliliginin artisina uydurmak maksadiyle kurulan
muhtelif komisyonlarda (bilhassa 1919 ve 1924 de kurulan Herber de
Villenenve, 1925 de kurulan Trepont, 1926 da kurulan Handle ve Martin
komisyonla-
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r1) memur menfaatlerini miidafaa etmislerdir. Bu ¢aligmalarda memur
mesleki dernekleri kadar sendika seklinde tesekkiil eden derneklerin de
biiyiik hissesi vardir.

Memur derneklerine nazaran daha fazla zorluklarla karsilasan
memur sendikalar1 gelismesinde amme sendikalarinin bilhassa genel is
konfederasyonunun  mithim  yardimlarma mazhar  olmuslardir.
Ogretmenlere biiyiik bir faaliyet hissesi ayirmak icap eden idari
sendikalizm hareketleri birinci diinya harbi siralarinda muvakkat bir
duraklama devresi gecirdikten sonra 1917 senesi ve onu takip eden
zaman igerisinde yeni bir hayatiyete mazhar olmus, hayat pahaliliginin
artmast da memur sendikalariin memur ayliklarini arttirmak hususunda
tesebbiislere gegmelerine sebep olmustur. 1919 senesi sonunda posta ve
telgraf idaresi memurlar1 dernegi genel is konfederasyonuna dahil olmus
ve Ogretmenler kardeslik dernegi de sendika sekline tahvil edilmisti.
Bundan sonra gerek Clemenceau ve gerekse Bagbakan Herriot’nun bu
davaya kars1 gosterdikleri sempati sayesinde biitiin mesleki tesekkiiller
ile resmi temaslara devam olunmus ve 1926 senesinde memurlar genel
konfederasyonu umumi is konfederasyonuna iltihak etmistir. Ikinci
diinya harbinin arifesinde iiye miktart 180,000 kisiye balig olan
memurlar genel konfederasyonunun tiraji 200,000 niishaya yiikselen bir
dergisi de vardi.

Faaliyet alanini artik genisletmege muvaffak olan bu kuvvetli
tesekkiil evveld memurlarin maddi durumlarinin ve bu arada memur
ayliklarinin, tekaiit maaslarinin ve ¢alisma sartlarinin 1slahi i¢in bir hayli
calistiktan ve bu hususta muvaffakiyet elde ettikten sonra memur se¢imi,
disiplin ve terfi iglerinin nizam altina alinmasini1 istemege bagladi.

[Itimas1 bertaraf etmek isteyen sendikalar, terfide yalmz ehliyet ve
kabiliyetin nazara alinmasi liizumunu iddia etmege baglamislardi. Bu
suretle, memur idare cihazinin maddi unsurunu teskil ettigine ve bu
itibarla bilgi, kabiliyet ve faziletli memur elinde bulunmiyan bir idare
mekanizmasinin ne kadar kusursuz tanzim edilmis olursa olsun
aksamaga ve nihayet felce mahk(im olduguna gére memuriyet mes-
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legine iyi vasifli vatandaglarin alinmasi ve bunlara cemiyet icerisinde
isgal ettikleri mevki ile miitenasip bir ge¢im imkan1 saglanmasi, nihayet
memurlarin terfilerinde karabet ve mensubiyet gibi sahsi hasis
diislincelerin degil fakat memleketin umumi menfaatinin icap ettirdigi
ehliyet ve faaliyetinin hakim unsur olmasinin, memurluk mesleki icin
oldugu kadar kamu menfaati i¢in de, zaruri oldugu hakikati miidafaa
ediliyordu.

Ikinci diinya harbine kadar inkisafa devam eden idari sendikalizm
Vichi hiikiimeti zamaninda nesredilen 15 Ekim 1940 tarihli kanunla siki
tahditlere ugradiktan sonra Fransa’nin Alman istildsindan kurtulusunu
miiteakip tekrar serbestisine kavusmus ve idare icerisinde simdiye kadar
goriilmemis bir niifuz ihraz etmistir.

Memur sendikalar1 bu giin artik iddiact ve isteyici mevkiinde
kalmaktan ziyade yapict bir role sahip bulunmakta ve servis
organizasyonu isine fiilen istirak etmektedirler.

19 Ekim 1946 tarihli kanunla memurlarin genel statiisii tesbit
edilirken hiyerarsi prensibine sadik kalan Fransiz kanun yapicist bakanin
otoritesini masun kilmakla beraber personeli, sefinin miisaviri durumuna
yiikseltmistir.

Memurlar bu yetkilerini, s6zii gecen memurlar kanununun
tatbikatinda ve kamu hizmetlerine taallik eden biitiin islerde genis
yetkiye sahip olan ve basbakan yahut tevkil edecegi zatin bagkanliginda
toplanan kamu hizmetleri yiiksek konseyinde «Le Conseil Superieur de
la Fonction Publique» ve her bakanlikta kurulan idare komitelerinde iiye
sifatiyle bulunan sendika miimessilleri vasitasiyle kullanmaktadirlar.

19 Ekim 1946 tarihli kanunla ihdas edilen ve yukarida bahsedilen
«kamu hizmetleri yiiksek konseyi» pariter bir karakteri haiz olmak
hasebiyle bu konseyde sendikalarla idare ayni miktarda iiyelerle temsil
edilmektedirler. Konseyin bakanlar kurulu karari ile tdyin edilen 29
ilyesinden 12 tanesi memurlar sendikalarinin teklif edecegi zatlardan
miirekkeptir.
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Sozii gecen yiiksek konseyin kurulus yetkisini tesbit eden kanunun
19 uncu maddesine gore; samil bir yetkiye sahip olan konsey:

A) Bilhassa asgari se¢im haddinin 120/100 den asagi olmamak
lizere memur ayliklarini tdyin eder. Asgari gecim haddi ise yiiksek
konseyin miitaldasi alinmak sartiyle iki sene i¢in bakanlar kurulunca
tesbit ve bir ay icerisinde parlamentonun tasdikine arzolunur. iki senelik
miiddet icerisinde asgari gecim haddinin degistirilmesi yine yliksek
konseyin miitalaas1 alinmak sartiyle ancak kanunla yapilabilir (Madde:
32).

B) Bagkani veya iiyelerinden birisi tarafindan tevdi edilecek kamu
hizmetlerini veya memurlara ait biitiin isleri tetkik ederek vasil olacagi
neticeye gore bagbakana tekliflerde bulunur.

C) Muhtelif daire ve servislerde tatbiki kabil yeknesak terfi
tiiziikleri yapma isinde ilgili makamlarla isbirligi yapmak (Madde: 51),
memurlar hakkinda disiplin komisyonlarinca verilen mecburi tahvil,
derece ve smif tenzili, muvakkaten veya kat’l surette azil kararlar
aleyhine ilgililer tarafindan vaki itirazlar1 (Madde: 71,78), memurlarin
ac1ga ¢ikarilmasi sartlarini tanzim eden kanun projelerini (Madde: 134),
mahiyetleri itibariyle muvakkaten veya kat’i sekilde memurluktan
ayrilanlarin yapamiyacaklari 6zel isleri tesbit icin hazirlanmakta olan
tiiziikleri tetkik ve miitalda beyan etmek (Madde: 136) ve nihayet takip
edilen idari politika noktasindan muhtelif idareler arasindaki ahengi
saglamak yiiksek konseyin esasli vazife ve yetkileri arasinda
bulunmaktadir.

Diger taraftan, memurlara ait se¢im, sicil terfi, disiplin vesair islerde
memur sendikalar1 her bakanlikta s6zii gegen kanunla kurulan bir veya
birkag idare komitesinde esit (Paritair) bir sekilde temsil edilmekte ve bu
suretle idare ile daimi bir isbirligi yapmaktadirlar. Ancak, komisyon
bagkanlig1 servis sefine tevcih edilmek ve bagkanin reyine riighan hakki
vermekle idarenin tefevvuku da saglanng bulunmaktadir. Komitelerde
memurlari temsil eden iiyeler nis-
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bi temsil esasima gore gizli oy usulii ile secilmektedirler. (Madde: 20,
21).

Idare komisyonlar1;; memurlar kanununun tatbikatina ait islemlerde
kontrol vazifesi gormekte ve bu suretle memurlar1 idarenin kendi
hareketlerine karsi masun bulundurmaga calismaktadir. Servis sefleri
tarafindan memurlar hakkinda verilen sicil tiiziiklerinin komisyona
bildirilmesi mecburidir. Komisyon ilgilinin miiracaati lizerine bu notlari,
tetkik etmek tizere yetkili seften isteyebilir. Bu takdirde ise ait biitiin
evrak ve vesikalarin komisyona verilmesi lazimdir.

Her sene idare tarafindan hazirlanan terfi listelerinin idare
komisyonuna arzedilmesi, tetkik edildikten sonra terfilerin komisyon
tarafindan  yetkili makama teklif olunmasi da kanunun amir
hiikiimlerindendir.

Disiplin komisyonlar1 disiplin cezalar1 hitkkmeden evvel (idare
makamlarinin dogrudan dogruya verdikleri ihtar, tevbih hari¢) idare
komisyonunun miitaldasini almaga mecbur olduklar1 gibi, memurlarin
asil kadrolariyle irtibatlar1 ve terfi, tekaiit haklar1 baki kalmak sartiyle
muvakkaten bagka bir idare veya kamu miiessesesinde istihdamlarinda
(Detachement) (Madde: 199), kadro harici birakilmalarinda ve kadro
harici birakilma miiddetinin tdyininde (Madde: 114, 117), istifanin
yetkili makam tarafindan kabul edilmesinde (ilgilinin miiracaati halinde)
(Madde: 132), tahvillerde (Madde: 128) ve icrast memnu olan islerden
birisini yapan memurun tekaiit hakkindan iskat edilmesi bahis konusu
olan (Madde: 138) hallerde de vyetkili makamlar komisyonun
miitalaasin1 almak zorundadirlar.

Komisyon kararlar istisari mahiyette olmakla beraber hiyerarsik
makamlarca memurlarin  dinlenmesine imkan vermekte ve idare
makamlarinin keyfi hareketlerine karst memurlart himayeye imkéan
vermektedir.

Bununla beraber terli islerinde idare komisyonlar1 daha miiessir bir
rol oynamaktadirlar. Kanunun 57 nci maddesine gore, tayine yetkili
makam tarafindan iki sene miiddetle bir memurun terfi tablosuna
gecirilmesine muvafakat
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etmemesi halinde idare komisyonu yukarida bahsi gecen kamu
hizmetleri yiiksek konseyine miiracaat etmege ve yiiksek konsey de isi
tetkik ederek ilgili memurlar1 terfi listesine gecirmeyi bakandan
istemege yetkilidir.

Bundan bagka hizmetlerin teskilatlandirilmasi isinde bugiin artik
idare daimi surette memur birlikleriyle miigavere halinde bulunmakta,
bu esast da her idarede kurulan teknik komiteler vasitasiyle
saglanmaktadir.

Digerleri gibi pariter biinyede olan bu komitenin idare
komisyonlarindan farki burada bulunan sendika miimessillerinin
intihapla getirilmemesinden ibarettir.

Bu komitede de baskanlik servisi sefine tahsis edilmek ve oylarda
esitlik halinde bagkanin bulundugu tarafa riichan hakki verilmek
suretiyle idarenin tefevvuku saglanmustir.

Komite hizmetlerin teskilatlandirilmasina ve islemine taallik eden
biitlin meseleleri tetkik ederek ilgili makama tekliflerde bulunmak
yetkisine sahiptir.

Kanunun 35 ve 37 nci maddelerine gére muayyen hallerde bir
memura veya bir memur grubuna verilmesi lazim gelen prim miktarlari
da ilgili bakan tarafindan teknik komitenin miitaldas1 alinmak suretiyle
tayin olunur.

Isvicre’de:

Isvicre Federal Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13 iincii maddesi,
federal anayasanin tayin ettigi hudutlar icerisinde memurlarin birlik
kurma hakkini teminat altina almakta, ancak memurlarin grevi derpis
eden yahut gayrimesru veya devlet icin tehlikeli gaye takip veya
vasitalara miiracaat eden bir dernege girmelerini yasak etmektedir.

Isvigre’de memur mesleki dernekleri Maliye Bakanligina bagl
komisyon pariter'de ve muhtelif dairelerde kurulan memurlar
komisyonlarinda temsil edilmektedirler.

Her iki komisyonun saldhiyetleri istisari miitalaa beyan etmekten
ibarettir.

Komisyon pariter bir bagkan ve 20 asil iiye ile ayni miktarda yedek
iiyeden tesekkiil eder. Komisyon Bagkani
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ile, asil ve yedek diiyelerin yarist1 konsey federal tarafindan tdyin
olunmakta, liye ve yedek iiyelerin diger yaris1 da memurlar tarafindan
nisbi temsil esasina gore intihap olunmaktadir.

Kamu hizmetleriyle ilgili biitlin islerin tanzimi hususunda istisari
miitalda beyan etmek iizere teskil edilmis olan komisyon pariter:

a) Memurlar Kanunu’nun tatbik seklini gosteren tiiziiklerle, bu
kanun veya tatbikine miitedair olan tiiziik hiikiimlerini tadil veya ikmal
maksadiyle konsey federal tarafindan tanzim edilen kanun veya tiiziik
tasan ile,

b) Memur statiisiine ve umumiyetle aylik islerine taallik eden
prensip meseleleri hakkinda miitalaa beyan eder.

Memurlar komisyonuna gelince: muhtelif idarelerde federal idare
mildiraniyle memurlar arasinda isbirligi fikrini inkisaf ettirmek ve
memurlarin rasyonel hizmet organizasyonuna ilgilerini tesvik etmek
maksadiyle tesis edilmis olan bir komisyon daha ziyade bir ihtisas
enclimeni durumunda olup bilhassa:

a) Hizmetlerin 1slah ve sadelestirilmesi i¢in alinmasi lazimgelen
tedbirler ile,

b) Memurlarin yetistirilmesi ve imtihan isleri ve.

€) Mensup olduklari idareye mensup memurlar1 ilgilendiren
alelumum meseleler hakkinda miitalda beyan eder.

Memurlar komisyonunda bulunan asil ve yedek fiiyelerini temsil
esasina gore tamamen memurlar tarafindan intihap olunur.

Belcika’da:

Idari sendikalizmin inkisaf buldugu Avrupa memleketlerinden birisi
olan Bel¢ika’da memur sendikalarinin  memurlarin  miisterek
menfaatlerini koruma igin idare islerine istirakleri 1937 tarihli devlet
memurlart statiisii ile (Belgika’da memur statiisii kiral kararnamesiyle
tesbit olunur) kabul edilmigtir. Sozii gecen statii bu maksatla biri
miiracaat enciimeni (Chambe de Recour), digeri memurlar komitesi (
Comite du personnel ), ismiy-
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le iki tiirli tesekkiil viicuda getirmistir. Bu tesekkiillerden birisi,
memurlarin sahsi miiracaatlarini tetkik ve yetkili idare makamlarina
miitaldalarmi  beyan  etmek, digeri de idari  hizmetlerin
tegkilatlandirilmasina ve ¢aligmasina, c¢alisma sartlarinin  1slahina
miiteallik islerle mesgul olmaktadirlar.

Sozii gegen Kiral Kararnamesi’ne gore, her bakanlikta bir veya
birkag miiracaat enciimeni tesekkiil edilebilir. Belgika’da devlet
memurlar1 4 kategoriye ayrilmislardir. Bakanliklarda kurulan miiracaat
enclimenleri yalniz 2, 3 ve 4 iincii kategoriye dahil olan memurlarin
inzibat komisyonlar1 kararlar1 ile haklarinda verilen sicil notlar
aleyhindeki sahsi miiracaatlarii tetkik ederek karara baglarlar.
Bunlardan bagka birinci kategoriye dahil yiiksek memurlar da dahil
oldugu halde yine inzibat komisyonlar1 kararlariyla sicil notlari
aleyhindeki miiracaatlarin1 tetkik etmek iizere bir de bakanliklar arasi
miiracaat enciimeni teskil olunmustur.

El koydugu is hakkindaki biitiin evraki celp ve tetkike ve her tiirlii
tahkikat yapmaga yetkili olan bu enclimenlerin ittihaz ettikleri kararlar
istisari mahiyette olup kat’1 karar yine yetkili idari makama ait olmakla
beraber bir makara da enciimenin miitaldasina uymadigi takdirde verdigi
kararmn mucip sebeplerini ve biitiin kararlarini enciimene bildirmekle
miikellef tutulmustur.

Miiracaat enclimenleri yiiksek bir memur veya yargicin
bagkanliginda yarisi bakanlikga yarisi memurlar komitesinde temsil
edilen memur mesleki tesekkiilleri tarafindan (bu komitede sahip
olduklar1 iiyelik mikdarina goére) secilen 15 sene hizmeti olan ve 35
yasint  ikmal etmis bulunan faal memurlardan miirekkeptir.
Enclimenlerde asil tyeler mikdarina miisavi ve ayni sekilde segilen
yedek tiye ile oy hakki bulunmiyan bir raportor bir de grefiye bulunur.

Memurlar komitesi:

Yukarida igaret edildigi lizere Belcika’da memurlar arasinda idare
ile igbirligi fikrini inkisaf ettirmek ve Amme
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hizmetlerinin iyi igslemesini saglamak ve onlarin tecriibelerinden istifade
etmek maksadile her bakanlikta bir memurlar komitesi kurulmustur. Bu
komiteler icabinda su komiteler de teskil edebilirler. Bunlardan ayri
olarak bir de bakanliklar aras1 memurlar komitesi mevcuttur.

Bu komiteler, bir bakanlig1 veya muhtelif hakanliklar ilgilendiren
hizmetlerin iyi islemesi veya caligma sartlarmin 1slahina miiteallik biitiin
meseleler hakkinda miitalda beyan ederler. Diger taraftan devlet
memurlart statiisiinde yapilmasi tasavvur edilen biitiin tadil tekliflerde
statii hiikiimlerinin icra tarzini tesbit eden tiiziik ve yonetmelik projeleri
ve mevcut tiizik ve yonetmeliklerin tadil teklifleri hakkinda
evvelemirde bu komitelerin miitaldalarin1 almak mecburidir.

Bunlarin salahiyet hudutlarin1 tecaviiz etmemelerini saglamak
maksadile bakanliklarda kurulan memurlar komitesinin miizakere
ruznameleri mensup olduklar1 bakanlar, bakanliklar arasi memurlar
komitesinin ruznamesi de basbakan tarafindan tasdik edilmektedir.

Bu komiteler daimi surette toplanti halinde bulunmazlar. Is
zuhurunda toplantiya c¢agrilirlar. Toplantiya ¢agirma kendi basgkanlar
veya idare tarafindan tayin edilen veyahut mesleki tesekkiiller tarafindan
segilen iiyeler tarafindan vaki olabilir.

Komitelerde kararlar ekseriyetle verilir. Baskanlarin oy verme
haklar1 yoktur.

Bakanliklardaki komitelerde baskanlik vazifesi bakanlik miistesari
tarafindan yapilir. Komitelerin yaris1 miistesarin miitaldasi alinmak
suretile bakan tarafindan tayin, diger yanst memur mesleki tesekkiilleri
tarafindan intihap edilen 6-20 iiyeden miirekkeptir. Uyeler faal veya
miitekait memurlardan segilirler. Komitenin yazi islerini oy hakkina
sahip olmayan ve miistesar tarafindan segilen bir katip goriir.

Bakanliklar arast memurlar komitesine de basbakan tarafindan
secilen yliksek bir memur baskanlik eder. Bu ko-
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mitenin tiye miktar1 diger komiteler kadar olup yarisi memur mesleki
tesekkiilleri tarafindan yarisi da basbakan tarafindan secilmektedirler.
Komiteler her ii¢ senede yenilenirler. Se¢imlere, yalniz, miinhasiran faal
devlet memurlarinin {iye bulunduklari mesleki tesekkiiller statiilerini ve
idarecilerinin ve miimessillerinin isimlerini havi listeyi hiikiimete tevdi
ettikleri tarihten itibaren istirak edebilirler.

Secmenlik bir hak degil fakat bir vazife olarak telakki edildigi i¢in
kat’i sekilde memuriyete giren memurlarla stajyerlerin disiplin cezasi
tehdidi altinda oy vermeleri mecburidir.

Ancak, igden men edilen, silah altinda bulunan, hastalik veya
maluliyetleri sebebile yerlerine bagkalari tdyin edilen ve agikda bulunan
memurlar se¢ime istirak edemezler. Yukarida kisaca bahsettigimiz
miiracaat enclimenleri ile memurlar komiteleri bunlar1 ihdas eden 1937
tarihli kiral kararnamesinin mer’iyet mevkiine girisinden sonra kisa bir
miiddet faaliyet gosterebilir ve ikinci diinya harbinin zuhurile hasil olan
anormal durum dolayisile faaliyetleri bizzarur tatile ugramistir.
Kurtulusdan sonra memurlar mesleki tesekkiillerini idare eden birgok
memurlarin halen dahi harp ve politika esiri olarak Almanya’da kalmis
olmalar1 ve devlet kadrolarinin muvakkat miistahdemler tarafindan
doldurulmus ve bunlarin statiilerinin tesbit edilmemis bulunmasi ve
muntazam intihaplarin yapilamamasi gibi sebeblerle bu tesekkiilleri
yeniden ihdas etmege imkdn goriilememis ve esasen memur
sendikalarinin umumi statlisiinii yeniden tanzim eden bir proje de
hazirlanmis oldugu igin bu projenin kanuniyet kesbetmesine intizaren
1946 senesinde yeni ve muvakkat bir sistem ikame edilmistir.

Konumuzu ilgilendirmesi sebebiyle sendika miimessillerde idare
arasinda yapilan isbirligi sayesinde memur sendikalarinin idare
igerisindeki mevkiini ve roliinii tdyin ve tesbit edecek olan memur
sendikalarinin genel statiisiinii tanzim eden bu 06n tasarinin esaslt
hiikiimlerini belirtmegi faydali bulmaktay1z:
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1 — On tasar1 1921 tarihli kanunda tarif edildigi gibi devlet
memurlarinin serbestge birlik kurma hakkini tanimaktadir.
2 — On tasarimn kabul ettigi esaslardan birisi de 14 Aralik 1947

tarihli Kiral Kararnamesine kabul edilen memurlar komiteleri sistemini
tesmili bir surette kabul etmektir.

Gergekten 6n tasar1 bu maksatla:
a — Bakanliklar arasi istisari bir sendika komitesi:

b — 1500 den fazla memur istihdam eden bakanliklarda, istisari
sendika komitelerinin tevdi edecekleri teknik meseleleri tedkik etmek
iizere teknik komisyonlar ve mahalli veyahut sahsi menfaatleri
ilgilendiren meselelerde memurlar ile dogrudan dogruya bagh
bulunduklar1 sefleri arasinda vasitasiz ve daimi miinasebet tesisine
hizmet edecek memurlar konseyi,

¢ — Memur adedi 1500 den asag1 olan bakanliklarda da; istisari bir
sendika komitesi ile miiteaddit teknik komiteleri ve memur miimessilleri
konseyleri derpis etmektedir.

3 — On tasar1 memur komitelerine nazaran istisari sendika
komisyonlarina bir dereceye kadar daha genis yetkiler vermektedir.
Gergekten 1937 tarihli Kiral Kararnamesi’ne gore; memurlar komiteleri
yalniz memur islerine ve idari teknik islere ait istisari miitalda beyan
etmekte olmalarina ve bunlarin idarenin siyasetine taallik eden isleri
miinakaga etmelerine mani olmak iizere miizakere giindemlerini bakanin
tasdikine arzetmek mecburiyetinde bulunmalarina mukabil 6n tasari bu
salahiyet tahdidini kaldirarak istisari sendika komisyonlarina
hizmetlerde reform, bunlarin yeniden teskilatlandirilmast yahut
merkezlestirilmesi ve mubhtelif hizmetlerin yeni saldhiyetlerle teghiz
edilmesi gibi kamu nizamini ilgilendiren meseleler hakkinda da miitalaa
beyan etmek saldhiyetlerini tanimakta ve bakanin bunlarin giindemlerini
tasdik salahiyetini tanimaktadir.

4 — On tasary, ilgili bakanliklarca taninmig olmak
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sartile biitin memur sendikalarimin miimkiin oldugu kadar devletin
vesayetinden azade kalmasi ve serbestce faaliyet tarzlarini tanzim
etmelerini saglamaga ¢aligmaktadir.

5 — Nihayet On tasar1 bakanliklar aras1 istisari sendika
komitesinde de temsil edilen memur mesleki sendikalarina devletin mali
yardim yapmasini derpis etmektedir.

Birlesik Amerika Devletlerinde:

Ozel tesebbiis ve isbirligi fikrinin fevkalade inkisaf ettigi Amerika
Birlesik Devletleri’nde alelumum mesleki tesekkiiller gibi memur
mesleki tesekkiilleri de yalniz mesleki miisterek menfaatleri koruma i¢in
degil fakat ayn1 zamanda mahalli ve umumi 4mme hizmetlerine ait
muhtelif ve miitenevvi isleri tanzim ve resmi idarelere yardim maksadin
giitmektedirler.

Kamu idareleri memurlar1 tarafindan muazzam birlikler viicuda
getirilmis olmasi teknik inkisafin ve kamu hizmetlerinin yavas mesleki
karakter iktisap ettigini gostermektedir.

Hiikiimet bu alandaki mes’uliyeti biiyilk olmakla beraber mesleki
tesekkiillerin de idare iglerini deruhte etme yetkisini haiz olduklari kabul
edilmektedir. Mesleki birliklerin mevcudiyeti ayni islerle vazifeten
mesgul bulunan kamu idaresi memurlarina kendi istigal sahalarinda halli
icabeden miigkiil meseleler hakkinda bu tesekkiillerden ve civar mahalli
idare ve hiikiimetlerden bilgi edinme ve fikir alma imkanini
saglamaktadir.

Bu tesekkiillerin ayni resmi karakteri sahip olmalar1 kendilerine
hareket serbestisi bahsetmekte ve memleket icin ¢ok faydali neticeler
vermektedir.

Idare mekanizmasinda oldugu gibi mesleki tesekkiiller sahasinda da
¢ok cesitli bir manzara arzeden Amerika Birlesik Devletleri’nde memur
mesleki tesekkiillerini idare ile olan miinasebetleri yeknesak bir
durumda degildir. Ancak umumi mahiyette bir fikir edinebilmek igin
federal devlet miistahdemlerinin mesai saatleri, izin, tekait, disiplin,
terfi, vesaire... islerile mesgul olan Amerika Birlesik

Idare — 4
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Devleti Personel Idaresi (United States Civil Service Commission)
personel meselelerine ait esaslar1 tesbit etmek igin meslek
organizasyonlarini komisyonun i§ tanzimi istisare komitesi vasitasile
davet ederek bunlarin fikir ve miitaldalarindan istifade ettigini, hizmet
sartlarinin tespit ve Islahi islerile mesgul olmak iizere, Civil Service
Commission tarafindan intihap edilen bir iiyenin bagkanlhiginda g
sendika birliginin ikiser miimessili ile (bu sendika birlikleri: The
Congress - American Federation of Labor of Industrial Organization) ve
(The National Federation of Federal Employees.) Idarenin 6
miimessilinden miirekkep personel idaresinin istisare komitesi, (The
Labor Management Advisory Committee of the Civil Service
Commission) isimli daimi bir tesekkiill mevcut oldugu ve bu hususta
diger kaynaklardan da teklifler ve tavsiyeler alindigini zikretmek kifayet
eder.

Diger taraftan Saylavlar Meclisi ile Senatoda alelimum memur
menfaatlerini ilgilendiren meseleler hakkindaki kanun tasarilarinin
miizakerelerinde Civil Service Comitee memleketlerinin kongrede
bulunmalarinin adet oldugu ve bazi kanun tasarilarinin hazirlanmasina
sendikalarin da yardim ettiklerini hatirlatmak mesleki tesekkiillerin
memur mesleki menfaatlerini korumak ve kamu menfaatlerine hizmet
hususunda ne kadar biiyiik bir rol oynadiklarini belirtmege hizmet eder.

1947 milletlerarasi idari ilimler kongresinde izhar edilen temenni:

Idari Sendikalizm hakkindaki bu tetkikimize son verirken 1947
senesinde Berne’de toplanan VII c¢i milletlerarasi idari ilimler
kongresinde idare cihazinin iyi islemesi i¢in kamu idare ve
miiesseselerinde  hiikiimet — miimessillerde  memur  birliklerinin
temsilcilerinden miirekkep daimi bir tesekkiil viicuda getirilmesi ve
burada yalniz hizmet sartlarinin ve personel menfaatlerinin degil aym
zamanda memurlarin fikir ve tecriibelerinden istifade miimkiin olan
diger idari meselelerin de miinakasa ve halledilmesinin ve taraflarin
anlagmasile alinan kararlarin idarenin veya baka-
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nin mes’uliyet ve binnetice otoritesini masun kilacak sekilde tatbik
mevkiine konulmasinin lizumlu oldugu neticesine varildigini da
kaydetmek memleketimizde de idare makinasinin Islahi ve yeni bir
memur statiisiiniin tanzimi bahis mevzuu oldugu bu siralarda yetkili
makamlarin bu konuya dikkat nazarlarmi ¢ekmege imkan verecegini
iimit ediyoruz.
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BAREMDE MUSTESNA MEMURLUKLAR VE
IHTISAS YERLERI

Ragip OGEL
Sayistay tiyesi

Devlet memurlarina verilecek maaglarin muayyen bir maas
cetveline gore tertiplenmesi maksadile tanzim ve nesredilmis bulunan
24/5/929 tarih ve 1452 sayili (Maaglarin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun) ile ilk defa olarak maashi bir memurluga tayin olunacak
kimselere tahsil derecelerine gore dzami verilebilecek maas miktarlar
tesbit olunarak memurlukta ehliyeti sabit olduk¢a muayyen terfi
stirelerini ikmallerinde maag derecelerinin yiikseltilmesi esasinin vaz
olundugu maltimdur.

Bu esas konulur iken iki ziimre memurluklara ilk defa tayin
olunacak kimselere, tahsil derecelerine gore verilecek maastan daha
fazla aylik verilmesi lizumu gbézoniine alinarak 1452 sayili kanuna bu
maksatla gereken hiikiimler konulmustu.

Bu kanun takriben 10 sene kadar yuriirliikte kaldiktan sonra 8/7/939
tarihinde yiriirliige giren 3656 sayili ikinci bir teadiil kanunu ile bu iki
ziimre memurluklara ait hiikiimler 1sldh ve yeniden tanzim edilmistir.

Hiikmii hala yiiriirliikte bulunan bu 3656 sayili kanunun 6 ve 13
tinci maddelerinde tesbit olunan bu memurluklardan biri miistesna
memurluklar, digeri de ihtisas yerleri adile anilmaktadir. Maksadimiz
burada bu iki ziimre memurluklar hakkindaki kanun hiikiimleri ile
tatbikatta beliren durumlar tizerinde ittihaz olunan kararlar1 kisaca
gozden gecgirmektir.

Miistesna memurluklar:

3656 sayili kanunun 6 nc1 maddesinde miistesna memurluklara ait
hiikiimler sunlardir:

(Devlet memurluguna ilk defa alinacak olanlardan
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umumi miifettiglik. Riyaseticumhur dairesi memurluklari, hususi kalem
midirlikleri, miitercimlikler, elgilikler, wvalilikler ve hukuk
miigavirliklerine bu kanunun i¢iincii maddesinde yazili kayitlara tabi
tutulmaksizin kadrodaki derece maasi ile memur tdyini caizdir. Bu
memuriyetlerde bulunanlarin muayyen terfi miiddetlerini doldurdukga
ayni vazifelerin yiiksek derecelerine terfileri de yapilabilir. Su kadar ki
bunlarin bulunduklari bu dereceler tekaiitliik hesabinda ve diger
memuriyetlere nakil ve tahvillerinde miiktesep hak sayilmaz. Bu
gibilerin tahvil ve tekaiitliiklerinde tahsil vaziyetlerine ve hizmet
miiddetlerine gore iktisap edecekleri derece maaslari esastir. Evvelce
devlet memuriyetinde bulundugu halde bildhare ayrilmig ve en az bes
seneyi miistemirren memurluk haricinde geg¢irmis olanlar da bu
vazifelere ayni suretle tadyin olunabilirler. Su kadar ki dairesinin bagli
bulundugu bakanliga tabi alelumum tegkilat haricinde diger bir bakanlik
tegkilatina dahil yukarida sayili memuriyetlerden birine ilk defa olarak
tayin edilecek herhangi bir derecedeki devlet memurlari hakkinda da
birinci fikra hiikmii tatbik olunabilir.

Bu madde hiikkmiine gore yapilacak tdyin ve terfiler adi gegen
vazifelerin fiilen ifasile mukayyettir.)

Maddenin gayesi miistesna memurluklardan birine ilk defa agiktan
tayin olunacak bir kimse ile memurluktan ayrilali bes sene gecmis
bulunan bir kimseye ve bir daireden bagka bir dairenin miistesna
memurluguna tayin edilen zata tahsil derecesine veya miiktesep maas
derecesine gore Barem Kanunu mucibince miistahak oldugu maastan
daha yiiksek bir aylik temin eylemekten ibarettir.

6 nc1 maddede sayillan miistesna memurluklara 1 Haziran 1940
tarihinde yiiriirliige giren 3888 sayili kanunun 2 nci maddesile bir kag
vazife daha eklenmistir ki hepsi birden asagida siralanmistir:

1 — Umumi Miifettisler (3656 madde 6)

2 — Cumhur Riyaseti dairesindeki biitin memurluklar (3656
madde 6)

3 — Hususi Kalem Midiirleri (3656 madde 6)
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4 — Miitercimler (3656 madde 6)

5 — Elgiler » »

6 — Valiler » o o»

7 — Hukuk Misavirleri » »

8 — Avukatlik Kanunu’na gore avukatlik veya dava vekilligi

ruhsatnamesi istihsal etmis bulunan kimselerin iicret veya maasla tayin
olunacaklar1 muhakemat miidiirliikleri (3888 madde 2)

9 — Yukariki kimselerin tayin olunacaklar1 avukatliklar (3888
madde 2)
10 — Devlet Deniz Yollar1 ve Devlet Demiryollar1 Genel

miidiirliikleri kadrolarindaki makinistlikler (3888 madde 2)

11 — Bu iki Genel midiirlik kadrolarmdaki kaptanliklar (3888
madde 2)

Bunlardan bagka dairelerin kadrolarinda (Terciiman) 2idi1 altinda
gosterilen kadrolar dahi miistesna memurluklardan sayilmistir. Filhakika
61 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miintesir 26 10/939 tarih ve
2170 sayili kararda (3656 sayili kanunun 6 nct maddesinde mevcut
miitercimlikler tabirinin bu memurlukta bulunanlarin ifa eyledikleri is
itibarile terclimanliktan farkli bulunmamasma ve aradaki farkin bu
hizmetlerden birisinin biiroda ve tahriri olarak yapilmasina mukabil
digerinin gerek biiro dahilinde ve gerek haricinde sgifahi olarak
yapilmasindan ibaret olmasina binaen terciimanlarin da miitercimlik
tabirine dahil olduklar1 ve bu itibarla kadro {invanlar1 terciiman olmasi
hasebile bu iinvanla tayin edileceklerin de 6 nci madde hiikmiinden
istifade etmeleri lazimgeldigi gosterilmistir.

Miistesna memurluklara tiyin sartlari:

1452 sayili kanun zamaninda yalniz maasli mistesna memurluklar
mevcut idi. Bu memurluklara bidayeten yani ilk defa olarak devlet
hizmetine gireceklerin kadrolarindaki maaglarla tayinine miisaade
edilmisti.

3656 sayili kanunun nesri iizerine miistesna memurluklarin maagl
kismi1 hakkindaki hiikiimler 6 nc1 maddede top-
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lanmis ve bu hiikiimlerin {icretli miistesna memurluk kadrolarina tayin
olunacaklar hakkinda da tatbik olunacagmma bu kanunun 12 nci
maddesinde isaret edilmis oldugundan bugiin gerek maash ve gerek
dicretli miistesna memurluklara tdyin sartlar1 ayni sartlardan ibaret
bulunmustur.

A — Dairelerde vazife basinda bulunan her memurun miiktesep hak
maas derecesi miisait ise, miistesna memurluklara naklen tayin
olunabileceginde siiphe olmadig1 gibi barem derecesi miisait bulunan bir
memurun bu vazifelere 3656 sayili kanunun terfie miiteallik 7 nci
maddesiyle bu maddeyi tadil eden ve 31 Mayis 944 tarihinden itibaren
yiriirliige giren 4598 sayili kanunun 3 iincli maddesi mucibince terfi
suretiyle tayinleri de miimkiindiir. Zaten bdyle bir nakil ve terfi suretiyle
tadyinde bir mistesnalik yoktur. Asil miistesnalik, baremde derece
almamig bir kimsenin veya normal terfi i¢in derecesi miisait bulunmiyan
bir memurun tahsil derecesine gére Barem Kanunu mucibince miistahak
olacagi maas fevkinde bir aylik ile bu miistesna memurluklara
tayinlerine miisaade edilmesindedir.

B — Miistesna bir usul ile miistesna memurluklara tayin edilerek
yiiksek miktarda aylik verilmesine miisaade edilenler ii¢ ziimrede
toplanmaktadir:

I) 1lk defa olarak devlet hizmetine alinacak bir kimsenin tahsil
durumuna goére miistahak olacagi aylik fevkinde bir aylikla dogrudan
dogruya bu miistesna memurluklara tayinleri caizdir.

I1) Evvelce devlet memuriyetinde bulundugu halde memurlukla,
alakasini kesmis ve miistemirren bes sene hi¢ bir memurluga girmemis
bulunan bir kimsenin de miiktesep hakkindan fazla aylikla dogrudan
dogruya bu miistesna memurluklara tayinleri miimkiindiir.

I11) Memurun mensup oldugu dairenin bagli bulundugu bakanliga
tabi herhangi bir teskilat haricinde bulunan bir daire kadrosundaki
miistesna memurluga kadrosundaki aylikla dogrudan dogruya tdyini
kabildir.

Iste durumu bu iic siktan birine uyan bir kimse, miistesna
memurluga tayin olunabilip, bu miistesna memurluk
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kadrosuna muhassas olan aylifi dogrudan dogruya alabilecektir. Bu
ayligin maas veya ticret olmasinda fark yoktur.

Devlet memurluguna ilk defa alinacak kimse demek, uhdesinde
maasli veya iicretli hi¢ bir vazife bulunmiyan kimse demektir. Hatta
3659 sayil iktisadi Miiesseseler Barem Kanunu’na tabi dairelerde gecen
hizmetler devlet hizmeti sayilmaz. Bu sebeple Iktisadi Miiesseseler
Barem Kanunu’na tabi dairelerden birinde memur olan bir kimse,
uhdesinde hi¢ bir memurluk bulunmamis bir kimse gibi miistesna
memurluga tdyin olunabilir. Netekim 67 sayili Divam1 Muhasebat
Mecmuasi’nda miinderi¢ 9/2/942 tarih ve 2400 sayili kararda Iktisadi
Miiesseseler Barem Kanunu’na tabi miiesseselerde gecen hizmetler
kanun yapan tarafindan Devlet hizmeti telakki edilmemis oldugundan bu
kabil tesekkiil ve miiesseselerde bulunan bir memurun uhdesinde hig¢ bir
memuriyet yokmus gibi dogrudan dogruya kadro aylhigi ile miistesna
memurluklara tayinlerinin kabil oldugu gosterilmistir.

Bunun gibi 3656 sayili kanunun 19 uncu maddesine tabi bulunan ve
bugiin c¢esitli hizmetliler adi altinda anilan kadrolarda calisan bir
memurun vaziyeti de boyledir. Zira s6zii edilen 19 uncu maddeye gore
cesitli hizmetliler barem Kanunu’na tabi bulunmiyan hizmetlerden
oldugundan bu hizmetler de nazara alinmaz. Su halde ¢esitli hizmetli
kadrosunda caligan bir zatin da uhdesinde hi¢ bir memuriyet yokmus
gibi dogrudan dogruya miistesna memurluga tayini miimkiindiir.

Evvelce devlet hizmetinde bulundugu halde sonradan ayrilmis ve
miistemirren en az bes sene bosta kalmig, yani devlet hizmetinden
sayilan tcretli veya maasli bir hizmete girmemis bir kimsenin de
dogrudan dogruya kadro aylig1 ile miistesna memurluga tayini caizdir.

Memurluktan ayrildiktan sonra bes sene bosta kalan kimsenin tayin
olunacagi miistesna memurlugun hangi daireye bagli olmast lazim
geleceginde ihtilaf hasil olmustur. Yani bir daire kadrosundaki herhangi
bir hizmetten ayrilip aradan bes sene ge¢cmeden bu memur evvelki
dairesine ait
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miistesna bir memurluga tdyin olunabilir mi? yoksa bu miistesna
memurluk bagka bir dairede mi olmalidir?

Sayistay Genel Kurulunca bu hususta ittihaz olunan 19/6/947 tarihli
kararda (3656 sayili Teadiil Kanununun istisnai vazifeleri bu vazifelere
getirileceklerde aranacak sartlari gosteren 6 nci maddesinin 5 inci
fikrasinda «Evvelce devlet memuriyetinde bulundugu halde bilahare
ayrilmig, en az bes seneyi miistemirren memurluk haricinde gecirmis
olanlarin da bu vazifelere aymi suretle tiyin olunabilecegi) tasrih
kilinmis ve miiteakip fikrada «Su kadar ki, dairesinin bagli bulundugu
bakanliga tabi alelumum teskilat haricinde diger bir bakanlik teskilatina
dahil yukarida sayili memuriyetlerden birine ilk defa olarak tayin
edilecek herhangi bir derecedeki devlet memurlart hakkinda da birinci
fikra hiilkmii tatbik olunabilir.» denilmis bulunmaktadir. S6zii edilen
fikralardan besinci fikra hiikmiine gore ger¢i, memuriyetten
ayrilanlardan istisnai memuriyetlere tayin edilecekler i¢in, en az bes
yillik bir siireyi arasiz olarak memuriyet disinda gegirmeleri ve bu siireyi
tamam etmeden istisnai memuriyetlere tdyin edilmemeleri icap etmekte
ise de, bu fikray1 takibeden ve «Su kadar ki» tabiriyle baglamak suretiyle
besinci fikraya baglanmis bulunan fikrada dairesinin bagli bulundugu
bakanliga tabi kurulus disinda diger bir bakardik kurulusuna dahil
istisnai memuriyetlerden birine ilk defa tayin edilecekler hakkinda da
birinci fikra hilkmiiniin uygulanabilecegi gosterilmis olup bu fikra ile bu
hususta cevaz ve istisnaiyeti tazammun eden bir hiikiim kabul edilmis
bulunmasina gore besinci fikradaki bes yillik siirenin ancak devlet
memuriyetinden ayrilanlardan mensup olduklart dairenin  bagh
bulundugu bakanlik teskilatina dahil istisnai vazifelere girecekler igin
aranmasi icabedecegi ve her ne kadar s6zii gecen istisnai fikradaki kayit
ile tdyin sirasinda mistahdem bulunanlarin kasdedilmis olacagi
diistiniilebilirse de mutlak olan fikra hitkmiinden bdyle bir mana istihract
miimkiin goriilmemis oldugu cihetle bir daireden istifa suretile ayrilmis
bulunan bir memurun, mensup oldugu bu daire bakanhig ile aldka ve
merbutiyeti baki sayila-
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cagma ve tayin sirasinda bu memurun vazifede bulunup bulunmamasi
keyfiyetinin ise, tAyin isine miiessir olamiyacagma binaen bu memurun
bes yillik siireyi doldurmadan bagka bir bakanlik teskilatina dahil istisnai
bir memuriyete ilk defa tdyininin kanuna muvafik olacagi) beyan
edilmistir.

(Memurun mensup oldugu dairenin bagli bulundugu bakanliga tabi
bulunan alelimum teskilat haricinde olmak sartile bagka bir bakanlik
tegkilatina dahil bulunan miistesna memurluklardan birine ilk defa tiyin)
olunanlara da kadro aylaklari tamamen verilmesine miisaade edilmistir.
Su halde bir bakanliga bagli tesekkiillerden birinde miistahdem bulunan
bir memurun ayni bakanlikta veya aymi bakanliga tabi bagka
tesekkiillerde bulunan miistesna bir memurluga tayini caiz olamaz.
Mesela igigleri Bakanligi memurlarindan birinin miistesna bir memurluk
olan bir valilige valilik ayligi tam verilmek sartile tadyini miimkiin
degildir. Ancak bu memurun miiktesep maas derecesile naklen veya
4598 sayili kanunun 3 {inci ve 4 incli maddelerinin miisaadesi
nisbetinde bir aylikla normal olarak bu valilige tayini miimkiindiir.

(Memurun dairesinin baglt bulundugu bakanliga tabi alelimum
tegkilat haricinde diger bir vekalet teskilatina dahil miistesna
memurluklar) ifadesinden maksut olan baglilik bir teskilatin yalmiz
murakabe ve nezaret noktasindan bir bakanliga bagli olmasi manasina
almmamasi icap edecegine Sayistay Genel Kurulu’nca karar verilmistir.
Meselda 3460 sayili kanun ile murakabe ve nezareti Ekonomi
Bakanligina verilmis bulunan Stimerbank vesaire gibi tesekkiiller bu
miirakabe ve nezaret sebebile Ekonomi Bakanlig: teskilatina dahil bir
daire sayillmamustir. 67 sayili Divani Muhasebat Mecmuasi’nda
miinderi¢ bulunan 9/2/942 tarih ve 2400 sayili olan bu kararda (Gergi
Iktisat Vekaleti Teskilat Kanunu’nda iktisadi devlet tesekkiillerinin sube
miidiirlerde bu derecedeki memurlarin ve bunlarin kurduklari
miiesseseler miidiirlerinin tayin ve azilleri Iktisat Vekaletinin tasvibi ile
icra olunacag1 gosterilmis ise de bu hiikkiimden maksat iktisadi
tesekkiiller ile bunlarin kurduklar1 miiesseselerin 3656
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sayili kanunun 6 nc1 maddesinde ifade edildigi vechile Iktisat Vekaleti
Teskilat Kanunu’nda gosterilen daireler gibi bunlarin da iktisat
Vekaletine bagli olduklarini gostermek olmayip ancak mezkir miiessese
ve tesekkiiller iizerinde teftiy ve murakabe saldhiyetinin bu bakanliga
verilmis oldugunu beyandan ibarettir), denilmistir.

Bu karardan anlasilmaktadir ki, bir bakanlik teskilat kanununda
gosterilen daireler o bakanlik teskilatina bagli dairelerden ibaret olup,
yoksa kanunen yalniz nezaret ve murakabesi bir bakanliga verilmis
bulunan daireler o bakanliga bagl bir tesekkiil sayllmayacaktir.

Su halde bir dairede hizmet eden bir memur baska bir bakanlik
dairelerinden birindeki miistesna bir memurluga bes sene kaydina tabi
olmadan kadro ayligi ile dogrudan dogruya tayin olunabilecektir.

Kanunun maddesi yukariki kararlarla birlikte gozden gecirilirse
miistesna memurluga:

I)  Memuru bulundugu daireden herhangi bir sebeple infisal etmis
bulunan bir zatin bu dairenin bagh bulundugu bakanlik teskilatina dahil
herhangi bir miistesna memurluga tdyini i¢in bes sene miistemirren
agikta kalmis olmasi 1azimdir.

I1) Memuru bulundugu daireden herhangi bir sebeple infisal etmis
bulunan bir zat, bu dairenin bagh bulundugu bakanlik teskilat: haricinde
bulunan herhangi bir miistesna memurluga her zaman tayin olunabilir.
Bes sene agikta kalmaga mahal yoktur.

I11) Bir memurun, memuru bulundugu daireden bu da irenin bagh
bulundugu bakanlik teskilati haricinde bulunan herhangi bir miistesna
memurluga dogrudan dogruya nakil suretile de tayin edilmesi caizdir.

Bu {ig tiirlii tayin seklinde gore yapilacak tdyinde memura miistesna
memurluga ait kadro ayliginin verilmesine méani bir sebep yoktur.

Aciktan vekil tiyin edilmis bulunan bir zatin miistesna
memurluga tiyini:

Bir zatin bir vazifeye agiktan vekaleten tdyininden son-
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ra, bu zatin vekaleten bulundugu daire disinda diger bir dairedeki
miistesna mevkilerden birine kadro ayligini almak sartile tdyini muvafik
olup olamiyacagi noktasi Sayistay’ca incelenmistir. 67 no. lu Divam
Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 5/2/942 tarih ve 2399 sayili kararda
(3656 sayili kanunun 6 nct maddesinin son fikrasinda herhangi
derecedeki bir memurun dairesinin bagli bulundugu bakanliga tabi
alelimum tegkilat haricinde diger bir bakanlik teskilatina dahil bulunan
miistesna yerlere ilk defa olarak tdyini kabul edilmis oldugundan
vekaleten vazife gore bu zatin da baska dairedeki miistesna memurluga
tayini miimkiin olacagi) beyan edilmistir.

Bir miitekaidin miistesna memurluga tayini:

Miitekait bir zatin miistesna memurluga tayini caiz olup olmiyacagi
noktas1 da bu kararda incelenerek su neticeye varildigi goriilmektedir:
3656 sayilt kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda tadat olunan
memurluklara bu kanunun {giincii maddesinde yazili kayitlara tabi
olmaksizin yukaridaki derece aylig1 ile tdyin olunacak zatin ya bes sene
miiddetle evvelki memuriyetinden ayrilmis bulunmasi veya tayin
olunacag1 miistesna memurluk, mensup oldugu dairenin bagli bulundugu
bakanliga tabi olmayan bir memurluk bulunmasi iktiza eder. Kanunun
verdigi bu miisaadenin miitekaitler hakkinda tatbik edilmemesi igin
bagka mani bir sebep yoktur. Bu itibarla bir miitekaidin mistesna bir
memurluga tayini miimkiin oldugu gibi kendisine aylik olarak da Teadiil
Kanununun 27 nci maddesinde gosterildigi lizere tekaiitliiklerine mesnet
olan riitbe veya derece ayligina tekabiil eden bir ayligin degil, tayin
olundugu miistesna mevkie muhassas kadro ayliginin verilmesi iktiza
eder.

Miistesna memurluga tiayin olunacaklara verilecek ayhk
miktari:

6 nc1 maddeye gore miistesna memurluga, istisnai surette tdyin
olunacak kimselere verilecek aylik, o memurluga ait kadroda gdsterilen
ayliktan ibarettir. Kadro ayligi, miistesna memura verilecek azami
paray1 gostermekte oldugundan tayin
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olunan zata kadroda gosterilen ayliktan fazla bir para verilmesine imkan
yoktur.

Miistesna memurluga, normal sekilde, yani kendi derecesile naklen
veya terfi suretile tayin edilen memura verilecek aylik miktarinin o
memurun miiktesep hak derecesine uygun olmasi icap edecegini izaha
mahal yoktur.

Miistesna memurlukta bulunanlarin terfileri ve aylklarina
yapilacak zamlar:

Miistesna memurluga tayin olunanlarin muayyen terfi siirelerini
ikmal ettikce ayni vazifelerin daha yiiksek derecelerine terfi
edilmelerine 6 nc1 madde ile cevaz verilmistir. Memur hangi kadroya
tayin edilmis ise alacagi aylik kadro ayligindan fazla olamaz. Bu kadro
ayligimi bir terfi siiresi aldiktan sonra ist dereceye hak kazanir.
Miistesna memurlugun bazan siniflara ayrildigi vakidir. Mesela elgilik,
valilik bir kag¢ sinifa ayrilmis olup her sinif baremin bir derecesine dahil
bulunmaktadir. Boyle siniflara ayrilmig miistesna memurluklara tayin
edilenlere verilecek aylik bu siniflarin ne en biiyligliniin ne de en
kiictigiiniin ayhigidir. Bildkis miinhal bulunan vazifeye kadro ile
muhassas aylik ne ise bu miktardan fazla bir aylik verilemez. Bu suretle
meseld miistesna sekilde 3 iincli sinif valilige tayin edilecek kimseye
salahiyettar makamca 4 iincii sinif ayligi da tahsis olunabilir. Su halde
kendisine 4 iincii sinif valilik aylig1 tahsis olunmus bulunan bir kimse bu
smifta bir terfi siiresi gegirdikten sonra 3 {incii smif ayliga miistahak
olup, burada da bir terfi siiresini ikmalden sonra 2 nci sif valilik
ayligina nail olabilir.

Miistesna memurluklara tayin edilenlere kadro ayliginin bir miktar1
mevkuf tutulmak suretile aylik tahsis olundugu takdirde mevkuf kismin
memura verilebilmesi icin terfi sliresini ikmal etmesi mesrut degildir.
Mevkuf tutulan aylik miktar1 istenildigi zaman verilebilir. Bu hal daha
ziyade ayliklar1 iicret olarak verilecek miistesna memurluklar hakkinda
cari bulunmaktadir. 66 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasinda miintegir
7/10/941 tarih ve 2360 sayili Sayistay'
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Genel Kurulu kararinda bu mesele su suretle izah olunmustur: Kanun
miistesna bir mevkie tayin olunan bir zatin sonradan ayni vazifenin daha
yiiksek derecelerine terfiinin yapilmasini muayyen olan terfi siiresinin
ikmaline talik eylemis ve bu hiikiimdeki miildhaza ise kendi kadrosunda
terfi edilebilecekler hakkinda da aynen varit olup terfi hususundaki bu
hiikimden bunlar1 istisna ettirecek bagka bir memsek bulunmamis
oldugundan miistesna memurluklardan birine kadrodaki maasindan daha
az bir maasg ile ilk defa tdyin olunanlarin bu suretle tdyinleri kadro
ayliklardan bir miktarinin mevkuf tutulmasi maksadile degil de,
dogrudan dogruya asagi dereceye tdyin edilmek suretile vaki oldugu
takdirde bu ayligin bir terfi siiresini doldurmadik¢a kendilerine yukari
derecede ayligimin verilmesi caiz goriillmemistir.

Tayin olundugu istisnai mevkiin kadro maagi teskildt kanununda
yapilan degisiklik neticesinde yiikselmis olan bir zata yeni maasinin
verilmesi igin terfi siiresini doldurmasi lazim gelip gelmiyecegi
hususunda hasil olan ihtilaf iizerine mesele Sayistay Genel Kurulu’nca
incelenmistir. 68 sayili Divani Muhasebat Mecmuasi’nda miinderig
31/5/943 tarih ve 2563 sayili kararda terfi siiresini bitirmeden yeni
ziyade maagt almanin miimkiin olamiyacagi beyan edilmistir. Bu
kararda (Biiyiik Millet Meclisi’nce ittihaz buyrulan 1317 sayili kararda
«Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656 sayili
kanunun 7 nci maddesinin ilk fikrasinda yukar1 dereceye terfi i¢in en az
dort sene bir derecede bulunmus ve bu kadar miiddet o derece maasini
fillen almis olmak sarttir. Yiiksek mektep mezunu olanlar ig¢in bu
miiddet Gi¢ senedir», denilmekte ve 3 {incii fikrasinda da her ne suretle
olursa olsun bir dereceden fazla terfi caiz degildir) diye yazili
bulunmaktadir. 3656 sayili kanunun koydugu bu hiikiimlerle (her ne
suretle olursa olsun bir derecede kanunla muayyen bir terfi miiddeti
gecirilmeden yukari dereceye terfi ve o derece maasinin verilmesini
tecviz etmemekte ve teskildt ve teadiil kanunlarile dereceleri
yiikseltilmis olan memurlara bulunduklart derecelerde miiddetlerini
ikmal etmeksizin bu kanunlarla yiikselen derece maag-
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larinin verilmesini de agik¢ca men eylemekte olduguna gére bu madde ile
konulmus olan hiikmiin mutlak ve sarih olduguna ve hig bir tereddiit ve
tefsire mahal olmadigina karar verilmistir) denilmis olmakla 3656 sayili
Teadiil Kanunu ile her ne suretle olursa olsun bir derecede muayyen bir
terfi miiddeti gegirilmeksizin yukart dereceye terfi ve o derece maasinin
almmamasi esasmin vazedilmis oldugu sarahatle ifade edilmis oldugu
beyan edilmek suretiyle tdyin olundugu istisnai memuriyetin maasi
Teskilat Kanunu’nda yapilan degisiklik sonunda yiikselmis olmasi
halinde, bu yiiksek maast alabilmek i¢in evvelki maasin bir terfi
sliresince alinmis olmasi iktiza edecegi gosterilmistir.

Burada kadro derecesinde vukuu tasavvur edilen degisiklik teskilat
kanununa bagli kadrolarda yapilan tadilat dolayisile miistesna memurluk
kadro ayliginin ve derecesinin yiikseltilmesidir. Binaenaleyh 4805 ve
4988 sayili kanunlarla son zamanlarda aylik tutarlarinin ¢ogaltildig:
malimdur, iste bu ¢ogalmalar derece yiikselmesi olmayip aylik tutarinin
¢ogaltilmast oldugundan bu g¢ogaltma sebebile memurun terfi edilmis
sayilmiyacagi tebiidir.

Malim oldugu tizere 31/5/944 tarihinden muteber bulunan 4598
sayili kanunun 4 incii maddesile bulundugu derecede kanuni
miiddetlerini dolduranlarin bazi kayit ve sartlar altinda iki defa birer
derce terfi edilmeleri kabul edilmistir. Bu kayit ve sartlar sunlardir:

1 — Hususi teskilat kanunlarinin koydugu yas, meslek ve tahsil
gibi kayit ve sartlar dolayisiyle iist dereceye terfih edilmeleri imkam
olmiyanlar.

2 — Kanuni hikkiimler dairesinde terfie hak kazandiklar1 halde
iist kadroda agik yer bulunmadigindan terfih edilemeyenler.

3 — Kanuni hiikiimler dairesinde terfie hak kazandiklari halde
bulunduklar1 memuriyette kalmalarina idarece liizum goriildiigiinden
terfih ettirilmeyenler.

4 — Kanuni hiikiimler dairesinde terfie hak kazandiklar1 halde
bulunduklar1 memuriyetin list derece kadrosu esasen mevcut
bulunmadigindan terfih edilemeyenler.
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Miistesna memurluga tayin edilmis bulunanlarin da bu kanun ile
verilen su haklardan istifadelerine imkan verilmemistir. Filhakika 4598
sayili kanunun izahnamesinde sdyle denilmektedir:

3656 sayili kanunun 6 nct maddesi hiikkmiinden istifade etmek
suretiyle istisnal mevkilere tdyin edilmis bulunanlar tayin edildikleri
maag derecesinde bir terfi siiresi bulunmus olsalar dahi kendileri 4598
sayili kanunun 4 {incli maddesi hiikiimlerinden istifade ettirilmek
suretiyle {ist derece aylig1 alamazlar.

Mesela 90 lira maash valilige miistesna surette tiyin edilerek bu
miktar aylik alan bir kimse, bir terfi siiresince 90 lira aldiktan sonra
yukarida zikredilen 1-4 sebeplerden birine dayanarak bulundugu yerde
bir iist derece maasa nail olamaz.

Ciinkii verilen 90 lira maas miiktesep hak olan bir aylik degildir.
4598 sayili kanunun verdigi terfi hakki ayliklarin1 miiktesep hak olarak
alanlara taallik eder. Bu itibarla 90 lira maasli miistesna surette valilige
tayin olunan zat bu 90 lira maas1 miiktesep hak olarak ihraz ettikten ve
bu maas1 miiktesep hak olarak bir terfi miiddeti aldiktan sonra 4598
say1l1 kanunun bu hiikiimlerinden istifade edebilir.

6 nc1 madde hilkmiine goére miistesna memurluklardan birinde
bulunan bir zatin almakta oldugu aylikla veya terfi siiresini ikmali
halinde bir derece yiiksek aylikla ayni dairenin baska bir miistesna
memurluguna tayini caiz oldugu gibi, baska bir daire veya Bakanligin
miistesna memurluguna da nakil ve tayini miimkiin bulunmaktadir.

Miistesna vazifelerin tayin edilenler tarafindan fiilen ifasi:

Miistesna tarzda olmak iizere milktesep hak derecelerinden daha
yiiksek bir aylikla miistesna memuriyetlere tdyin edilenlerin tiyin
olunduklar1 bu vazifeleri bizzat fiilen ifaya mecbur bulunduklar1 6 nci
maddede tasrih edilmistir. Binaenaleyh bdyle vazifelere anormal olarak,
yani miistesna tarzda tayin edilen kimseler tarafindan bu vazife-
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lerin fiilen ifas1 icabettiginden bir zatin miistesna memurluk kadrosuna
anormal tarzda tdyini ile kendisinin bu vazifeden bagka bir yerde
istihdamu caiz olamaz. Bu memuriyet, miistesna memurluga miistesna
tarzda tayin edilenler hakkinda vaz’olunmustur.

Bu itibarla miistesna memurluga, anormal bir tarzda tayin edilmis
bulunan bir memuru hattd bazi teskilat kanunlarina (miinhal olup
olmamasina bakilmadan memurlarin bakanlik¢a liizum goriilen yerlerde
istthdami) i¢in konulmus bulunan hiikiimlere istinaden bagka bir
vazifede istihdamina da imkan yoktur. Zira Teadiil Kanunu’nun bu
yasagl, miistesna memurluklara miistesna surette tdyin olunanlar
hakkinda konulmus hususi bir yasak oldugundan teskilat kanunlarina
vazolunan ve gayesi baska olan hiikiimleri bunlar hakkinda tatbik etmek
diisiiniilemez.

Miistesna memurluklarda bulunanlarin  miiktesep hak
derecelerinin tesbiti:

Ilk defa olarak miistesna bir tarzda miistesna memurluklara tayin
edilenlere tahsil durumlarma gore verilecek iicret veya maastan fazla
olarak verilecek aylik bunlar i¢in miiktesep hak sayilmadigina 3656
sayili kanunun 6 nc1 maddesinde isaret edilmistir.

Su halde miistesna memurlukta bulunanlarin miiktesep hak
derecelerinin nasil tesbit edilecegini arastirmak faydali olur. Bunlarin
milktesep hak derecelerini tesbit ederken ilk nazara alinacak cihet,
bunlarin bu vazifelere hangi kanunlarin mer’i bulundugu zamanlarda
girmis bulunduklarim tayin eylemekten ibarettir. Filhakika bu mevkilere
tayin edilenlerin bir kism1 1/9/929 dan yiiriirliige giren 1452 sayili kanun
zamaninda, bir kism1 8/7/939 dan itibaren meriyete konan 3656 sayili
kanun zamaninda tayin edilmislerdir.

Her iki kanun, bunlara, kadro maas veya icretlerini oldugu gibi
vermis ve fakat bu ayliklar1 miiktesep hak saymamistir. Simdi bunlarin
miistesna olmiyan memurluklara nakillerinde, tekaiitliiklerinde, tekaiit
aidatinin kesilmesinde

Idare —5
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ve hattd mesken zammina ne vakit miistahak olacaklarinin tayininde
miiktesep hak derecelerini tayin etmek zarureti vardir.

Evvela maagh olarak miistesna memuriyetlere tayin edilmis
bulunanlarin miiktesep haklarinin ne suretle tesbit edilecegini gorelim.
Filhakika 14/1/941 tarihinden itibaren yiiriirlige giren 3968 sayili
kanunun muvakkat 3 iincli maddesinde maasli olanlarin miiktesep
haklarinin ne suretle tesbit olunacagi beyan olunmustur. Bu maddede
(3656 sayili kanunun nesri tarihinde, mezkdr kanunun 6 nc1 maddesinde
yazili maasli memuriyetlerde miistahdem olanlarin maagh veya icretli
devlet veya hususi idare veya belediye memuriyetlerinde gegen hizmet
miiddetleri yekinuna ve 3656 sayili kanunun muvakkat 2 nci maddesi
hiikkmiine gore 1 Eyliil 939 tarihindeki miiktesep hak dereceleri tesbit
olunur. Su kadar ki bu suretle iktisap edecekleri derece mezkir tarihte
bulunduklar1 maas derecesini gegemez) denilmistir. Demek ki 3656
sayili kanunun mer’iyete girdigi 8/7/939 tarihinde maashi miistesna
memurluklarda bulunmus olanlarin miiktesep haklart devlet, hususi
idare ve belediyede 1 Eyliil 939 tarihine kadar maagl veya iicretli olarak
ifa eyledikleri hizmet yek{inuna gore tiyin olunacak, bu hizmet yekiinu,
3656 sayili kanunun muvakkat 2 nci maddesinde gosterilen usul
dairesinde derecelendirilecektir. Bu usul ise, memurun tahsil durumu
itibarile girecegi barem derecesi tesbit olunacak ve s6zii edilen hizmet
seneleri 2 ve 3 senede bir terfi esasina gore kag terfie tekabiil ederse,
barem derecesi bu terfi adedince yiikseltilecektir. Bu suretle 1 Eyliil 939
tarihindeki maas dereceleri tdyin olunan memurun bu tarihten sonra
gececek hizmetleri tahsil durumlarina gére 7 nci madde mucibince 3 ve
4 senede bir terfi esasi tizerinden arttirilarak bu giinkii giindeki miiktesep
hak derecesi tesbit olunacaktir.

65 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 13/2/941 tarih
ve 2310 sayili kararda mezklr bulunan talimatnamenin 5 No. l1 fikrasina
gore 1 Eyliil 939 tarihine kadar olan hizmetlerin terfi siireleri tahsil
durumuna gore
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2 veya 3 sene hesap edilecekse de memur bu tarihten evvel yiiksek
tahsilini ikmal etmis bulunursa, biitiin hizmetleri i¢in terfi siiresi iki sene
iizerinden hesap olunacaktir.

Hattd memurun ilk hizmetleri tahsil durumuna nazaran girebilecegi
dereceden daha asagi derecelere gegmis ise, hesap bu hizmetlerin
derecesi tizerinden degil, dogrudan dogruya tahsil durumuna gore
miistahak oldugu derece iizerinden hesap olunacaktir.

1 Eylil 939 dan sonraki hizmetlerin terfi siireleri 3656 sayili
kanunun 7 nci maddesi mucibince 3 ve 4 sene lizerinden hesap olunacak
ve terfi siireleri 31/5/944 tarihinden itibaren de 4598 sayili kanunun 3
lincii maddesi mucibince alesseviye iicer sene lizerinden sayilacaktir.

Bu hesap iizerine bulunacak miiktesep hak maas derecesi, memurun
isgal ettigi mevkide aldig1 maas derecesinden fazla olamryacaktir.

Miiktesep hakkinin ne suretle tesbit edilecegini arastirdigimiz
memurlar, 1452 sayili kanun zamaninda miistesna memurluga tayin
olunarak 3656 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bu vazifede
bulunan memurlar idi. Simdi, 3656 sayili kanunun yiirirliige girdigi
8/7/939 tarihinden sonra maasli miistesna memurluga tayin edilmis
bulunan kimselerin miiktesep hakkini tesbite gegersek, bunlarin
miiktesep haklarinin tesbit sekli 6 nc1 maddenin kendisinde gosterilmis
oldugunu goriiriiz. Zira maddede (bu gibilerin tahvil ve tekaiitliiklerinde
tahsil vaziyetlerine ve hizmet miiddetlerine gore iktisap edecekleri
derece maaslari) miiktesep hak sayilacagi beyan olunmustur. Bu itibarla
8/7/939 tarihinden sonra gegen hizmetleri 4598 sayili kanunun mer’iyeti
tarihine kadar 3, 4 sene {izerinden bu tarihten sonra alesseviye iiger sene
tizerinden hesap olunarak tesbit olunur.

Ucretli miistesna memurluklarda bulunanlarin miiktesep hak
derecelerini tesbit icin takip olunacak usul 3656 sayili kanunun
muvakkat 2 nci maddesinde zikredilen ve bilumum {icretli memurlarin
intibak muamelelerinde tatbik olunan usuldiir. Bu maddeye gore
yapilacak intibak da-
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hi 1 Eyliil 939 tarihi esas olarak yapilacaktir. Binaenaleyh evveld
memurun tahsil durumu itibarile girecegi derece tesbit olunacak sonra 1
Eyliil 939 tarihinden evvelki hizmetleri mecmuu bulunup 2 ve 3 senede
terfi siiresince derecesi yiikseltilecektir. Burada en biiyiik fark sayilacak
hizmetlerin, 3968 sayili kanunun muvakkat 3 lincii maddesinde sayilan
hizmetlerden daha genis tutulmus olmasindadir. 2 nci muvakkat
maddede sayilan hizmetler arasinda devlet, belediye, hususi idarelerde
gecen maagli veya tcretli hizmetler dahil bulunduktan mada, iktisadi
devlet tesekkiilleri gibi ayliklart kanunla tesbit olunan miiesseselerde.
hususi mekteplerin tdyin ve murakabesi Milli Egitim Bakanligina ait
bulunan 6gretmenliklerinde, Emniyet Sandig1 gibi, bankalar gibi mali
miiesseselerde, fabrikalar gibi Tesviki Sanayi Kanunu’na tabi
miiesseselerde gegen hizmetler de dahildir.

1 Eyliil 939 tarihinden sonra devam eden hizmetler, 3, 4 senede bir
terfi esasina gore ve 4398 sayili kanunun mer’iyet mevkiine girdigi
31/5/944 tarihinden sonra da alesseviye li¢ sene iizerinden hesap
olunacaktir.

Ucretli miistesna memurlarin miiktesep haklarini takip ederken lisan
imtihan1 vermis olanlarin dereceleri 1 Eyliil 939 tarihine izafeten bir
derece arttirtlmasi ldzimdir. Zira ihtisas yerleri hakkinda asagida vaki
olacak maruzatin s6zii edilen 70 No. Ui Divant Muhasebat
Mecmuasi’nda miinderi¢ 5/4/943 tarih ve 2708 sayili kararda hikaye
edildigi veghile ihtisas yerlerine tdyin olunur iken yabanci dil
bildiklerini beyan ile ilk imtihanda muvaffak olanlara 1 Eylil 939
tarihine izafetle bir lisan derecesi iistiinliigii kabul edilmistir ki ayin
miisaadenin bu kabil miistesna memurluklara da tatbiki kabildir.

ihtisas yerleri:

Tegkilat kadrolarinda bir takim vazifeler vardir ki bunlar hususi bir
ihtisasa ihtiya¢ gosterdiginden buralara miitehassis olan kimselerin fazla
aylikla tayinleri imkém temin edilmek istenilmis ve ilk defa memur
maaglarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 25/4/939 tarih ve 1452 sayili
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kanuna bu maksatla bir hiikiim konulduguna yukarida isaret edilmistir.

Boyle ihtisas isi olan kadrolara, devlet hizmetindeki memurlardan
yetigerek ihtisas sahibi olmus bulunanlarin miiktesep hak derecelerinin
miisaadesi nisbetinde bir aylikla naklen veya terfian tdyini miimkiin
bulundugunda siiphe yoktur. Bu itibarla kanun yapanin asil diisiindiigii
ve hususi hiikiimler koydugu cihet ihtisas isteyen yerlere esasen memur
olmiyan veya memuriyetle aldkasi en az bes seneden beri kesilmis
bulunan kimselerin o yerlere muhassas kadro ayliklarina dogrudan
dogruya tdyin edilmelerine imkan vermekten ibarettir. Zira hususi bir
meslek bilgisine veya ihtisasina ihtiya¢ gosteren vazifelere bu vazifelere
ait kadro ayliklar1 verilmek suretile dogrudan dogruya serbest bir
kimsenin tayinine barem kanunlarile konan tahsil ve hizmet miiddeti ile
miinasip bir aylik itast esast mani bulunmaktadir.

1452 sayil Birinci Teadiil Kanunu ile konulan ilk kaide uhdesinde
memuriyet bulunmiyan bir kimsenin ihtisas sebebile ancak 70 lira asli
maash yedinci ve daha yukari derecelere, o da Icra Vekilleri
Heyeti’nden alinacak bir kararla tayin edilebilmesinden ibaretti. 3656
sayil ikinci Teadiil Kanunu ile bu kaide ihtiyaca daha uygun bir sekilde
tanzim edilmistir ki mezkir kanunun 13 {incii maddesini teskil eden
hiikiimler s6yledir:

«Hususi bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren
memuriyetlere, devlet teskilatina dahil vazifelerde miistahdem olanlar
arasindan kanundaki esaslar dairesinde ve ehliyet dereceleri bakimindan
terfian veya naklen getirilecek kimse bulunmadigt takdirde bu
memuriyetlere harigten devlet memuriyetlerinde hi¢ bulunmamis veya
memuriyetle aldkalar1 en agag1 bes senedenberi kesilmig bilgi, ihtisas ve
tecriibelerde miitemayiz kimselerin, kadrodaki derece maaslarile, bu
kanunda yazili kayitlarla mukayyet olmaksizin, icra Vekilleri Heyeti
kararile tayinleri caizdir.

Bu gibiler muayyen terfi miiddetlerini doldurduk¢a yine ihtisaslarile
alakadar diger ihtisas yerlerine nakil ve
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terfi edebilirler. Su kadar ki bu dereceler bunlar i¢in miiktesep hak teskil
etmez. Bu memuriyetler haricindeki memuriyetlere nakil ve tahvillerde
ve tekaiitliiklerde tahsil vaziyetlerine ve hizmet miiddetlerine gore
iktisap edilebilecek derece maasi esastir.

Ihtisas mevkileri, teskilat kanunlarina bagl cetvellerde gosterilir. Bu
kabil maasli memuriyetler bagl 2 sayili cetvelde gosterilmistir.

Bu memuriyetlerde istihndam edileceklere bu kanunun umumi
hiikkiimleri dairesinde almakta olduklari derece maagim iktisap edinceye
kadar muvakkat tazminat verilmez.

Bu madde hiikkmii ticretlilere de samildir.»

Iste bu 13 iincii madde ile 8/7/939 tarihinden itibaren ihtisas
yerlerine memurlar arasinda naklen veya terfian tidyin olunabilecekler
bulunmadigr takdirde, hari¢ten tdyin olunabilecek kimseler ile,
memuriyetle alakali en az bes senedenberi kesilmis bulunan kimselerin
ihtisas yerlerine ait kadro ayliklar1 verilmek sartile tayinlerine miisaade
edilmistir.

Lakin bu miisaade ile verilecek aylik miktari, sonradan yiirtirliige
konan 3968 sayili kanunla azaltilmistir. Filhakika 14/1/941 tarihinden
itibaren yiirlirliige giren 3968 sayili kanunun ikinci maddesine
vaz’olunan hiikiim ile, ihtisas yerlerine harigten tayin olunacak kimseler
ile memuriyetle aldkalari en az bes senedenberi kesilmis bulunan
kimselere ihtisas yerine ait kadro ayliginin degil, tahsil durumlarina ve
ihtisas teminine yariyan iglerde gegen hizmet miiddetine gore hesap
edilerek bulunacak bir aylik verilmesi kabul edilmek suretile aylik
miktart azaltilmistir. 3968 sayili kanunun 2 nci maddesi de sudur:

«Alelimum maash veya iicretli ihtisas mevkilerine 3656 sayilt
kanunun 13 tincii maddesine gore tayin edileceklere verilecek maas veya
ticret, tahsil vaziyetlerine gore girebilecekleri dereceye bu memuriyetler
i¢in ihtisas teminine yariyan islerde gecen hizmet miiddetlerinin yiiksek
tahsili olanlarin her iki senesi ve yiiksek tahsili olmiyanlarin da her ii¢
senesi icin bir derece ilave edilmek suretiyle tesbit
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edilecek derece maas veya iicretini gecemez. Mecburi hizmete tabi
olanlar bu taahhiitlerini ifa etmedik¢e bu madde hiikmiinden istifade
edemezler.»

Iste bu maddenin meriyet mevkiine girdigi 14/1/941 tarihinden
itibaren gerek ticretli ve gerek maasli ihtisas yerlerine gerek harigten ve
gerek memuriyetle aldkast en az bes senedenberi kesilmis olan
memurlardan biri tdyin olundugu zaman, bunlara verilecek aylik miktar
bu 2 nci madde mucibince tesbit olunmaga baslamustir.

1452 sayili kanunun yiriirligi zamaninda ve 3656 sayili kanunun
yiriirlige girdigi 8/7/939 tarihinden 3968 sayili kanunun yiiriirlige
girdigi 14/1/941 tarihine kadar ihsas mevkiine kadro ayligi ile tdyin
edilmis ve kadro maas veya iicreti ile bu vazifelerde bulunmus olanlara
verilecek aylik miktar1 hakkinda s6zii edilen 2 nci muvakkat maddede
bir sarahat yoktur. Yalniz 1452 sayili kanunun yiiriirliigli zamaninda
ihtisas mevkilerine, istisnai surette tayin edilenlere verilen kadro
ayliklarimin 3656 sayili kanunun meriyete girdigi zaman dahi
verilmesine devam olunacagi 3656 sayili kanunun muvakkat 3 iincii
maddesinde beyan olunmustur. Bu itibarla 1452 sayili kanun zamaninda
ihtisas yerlerine tayin olunanlara verilen ayliklar 3968 sayili kanunun
tatbiki zamaninda da verilecektir.

3656 sayili kanun zamaninda kadro ayliklar1 verilmek sartile istisna
suretile ihtisas yerlerine tdyin olunan memurlarin bu ayliklar1 3968 sayili
kanun meriyete girdikten sonra verilmekte devam olunacaktir ki, bir
yanlisliga mahal kalmamak {izere bu cihet 3968 sayili kanun
izahnamesinin 2 No. I1 fikrasinin E igaretli bendinde isaret olunmustur.
Bu bende nazaran 3968 sayili kanunun ikinci maddesi hiikkmii isbu
kanunun meriyet mevkiine girdigi 14/1/941 tarihinden sonra ihtisas
mevkiine tdyin olunacak memurlar hakkinda tatbiki kabil olup bu
kanunun meriyetinden evvel 3656 sayili kanunun 13 {incti maddesile
muvakkat 3 iincii maddeler mucibince maaghi veya iicretli ihtisas
mevkilerine tdyin edilmis olanlara siimulii yoktur. Bu sebeple 3656
sayil1 kanun zamaninda ihtisas mevkilerine tdyin olunanlar
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ister halen bulunduklar1 ihtisas mevkilerinde kalsin, ister 3968 sayili
kanundan sonra dahi ihtisaslarile aldkali diger ihtisas mevkilerine
nakledilsin halen almakta olduklar1 maas veya {icretleri muhafaza
edecekleri gibi muayyen terfi siirelerini doldurdukea ihtisaslarile aldkali
diger mevkilere terfilerinde terfi zamlarini da alabilirler.

ihtisas kadrolar:

1452 sayili kanun zamaninda ihtisas yerleri kanun yapan tarafindan
irae edilmemisti. 3656 sayili kanunun nesrinde ihtisas yerlerinden maasl
olan kadrolar kanun yapan tarafindan tesbit edilerek 3656 sayili kanuna
2 sayili cetvel olarak ilave edilmisti. Ucretli olan ihtisas kadrolarim
tanzim etmek hakki muvakkaten icra Vekilleri Heyeti ne birakilmisti.
fcra Vekilleri gerek daimi iicretliler kadrosunda ve gerek D cetveli
miistahdemleri dedigimiz c¢esitli hizmetliler kadrosunda ve gerekse E
cetveli dedigimiz masraf tertiplerinden yapilacak muvakkat
miistahdemler gecici hizmetliler kadrosunda bulunan ihtisas yerlerini
tayin ve irae etmekte idi.

1/6/940 tarihinde meriyet mevkiine giren 3888 sayili kanunla daimi
iicretli kadrolar kanun yapan tarafindan tesbit edilmis ise de bu
kadrolardaki ihtisas yerlerini irae eylemek salahiyeti icra Vekilleri’ne
birakilmisti. Nihayet 14/1/941 tarihinde meriyet mevkiine giren 3968
sayilh kanun ile daimi {icretli kadrolardaki icra Vekilleri Heyeti
tarafindan tesbit olunan ihtisas yerlerinden bir kismu kanun yapan
tarafindan ihtisas yeri olarak kabul edilmistir. fcra Vekilleri Heyeti’nce
ihtisas yeri olarak tesbit edildigi halde kanun yapan tarafindan ihtisas
yeri olarak kabul edilmeyen kadrolardan bir kismu biisbiitiin bu
durumdan ¢ikarilmig, bir kismi da muvakkat ihtiyag cetveli adi altinda
tasfiyeye tabi tutulmustur.

Su halde 14/1/941 tarihinden itibaren maasli ve daimi {icretli ihtisas
yerleri kanun yapan tarafindan gosterilmis olup E cetvelindeki
kadrolardaki ihtisas yerleri her sene nesrolunan umumi muvazene
kanunlarile verilen salahiyetlere istinaden Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan tesbit edile-
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gelmekte bulunmustur. Daimi ticretli ihtisas yerlerinden biiyiik bir kismi
4644 sayili kanunun 13 iincli maddesile kismen kaldirilip kismen de
maagli ihtisas yeri haline getirilmis bulunmaktadir.

Binaenaleyh ihtisas yerlerine tayin olunacaklara ve bunlarin terfi ve
tahvillerine ve miiktesep hak derecelerinin tesbiti gekline ait hiikiimler
hem maasli hem de iicretli ihtisas yerleri i¢in 3656 sayili kanunun 13
inci ve 3968 sayili kanunun 2 nci maddelerinde tesbit edilmis
bulunmaktadr.

Ihtisas yerlerine tayin sartlar:

A — 13 {incii maddeye gore ihtisas yerlerine evveld mevcut
memurlar arasindan ehlinin se¢ilmesi lazimdir. Maddenin ifadesine
nazaran segilecek zat, yalniz ihtisas yerinin bagli bulundugu bakanlik
teskildtina mensup memurlar arasindan aranmakla iktifa edilmiyerek
(devlet teskilatina dahil vazifelerde miistahdem olanlar arasindan)
aranacaktir. Bilgi ve ihtisas sahibi olmasi gereken bu zat, ihtisas yerine
getirilmesi igin hususi kanunda gosterilen esaslara gore lazimgelen vasif
ve ehliyetleri haiz olduktan baska Teadiil Kanunu hiikiimleri dairesinde
iktisap etmis bulundugu barem derecesi ile naklen veyahut da terfian bu
ihtisas yerine normal sekilde tdyin edilebilecek durumda olmalidir.
Binaenaleyh kanunun gayet genis olan ifadesine gore devlet teskilatina
dahil (biitii) vazifelerde miistahdem olanlar arasindan ihtisas yeri icin
hususi kanunlarinda gosterilen evsafi haiz olan ve miiktesep barem
derecesi ihtisas yerine normal surette tdyinine miisait bulunan bir memur
segmek lazimdir. Boyle bir ehliyeti haiz olan bir memurun miinhal
ihtisas yerine tdyini talebi reddolunarak harigten birisi tayin olunursa bu
baptaki kararin iptali i¢in kanunun maruz ifadesi kafi bir sebep teskil
eder. Netekim Divant Muhasebat Umumi Heyeti’nce ittihaz olunan bir
kararda devlet memuriyetinde hi¢ bulunmamis veya devlet memuriyeti
ile aldkasi en asag1 bes senedenberi kesilmig bulunan bir zatin ihtisas
yerine tdyini bahis mevzuu oldugu takdirde icra Vekilleri Heyeti’ne
yapilacak teklif tezkeresinde mevcut memurlar
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arasinda o vazifeye terfi veya nakil suretile getirilebilecek kimse
bulunmadigr hususunun devairce tasrih edilmesi iktiza edecegi ve
evrakin vizesi sirasinda denetgiler tarafindan bu noktaya itina edilmesi
gerektigi gosterilmistir.

Devlet memurlarindan birinin normal surette ihtisas yerine tayinini
tanzim eden hiikimler, 3656 sayili kanunun 7 nci maddesini tadil eden
4598 sayili kanunun 3 iincli maddesinde miinderigtir.

Bu maddeye nazaran kadroya goére asagi derecede memuriyet
olmadigi veya ehil memur bulunmadig: takdirde yedinci ve daha yukari
derecelerden birine en ¢ok iki derece asagidaki memurlarin tayini caiz
olup bu suretle tdyin olunanlara miiktesep haklarile tayin olunduklari
derece arasindaki farkin tazminat olarak verilmesi miimkiindiir. 3 tincii
ve daha yukari derecelere tayin okunabilmek i¢in yiliksek mektep
mezunu olmak sarttir.

Iste vazife basinda bulunan devlet memurlarindan birinin yukarida
arzolunan sekilde bir ihtisas yerine tdyini miimkiindiir. Bu da normal bir
tayinden ibarettir. Kanun yapan her vakit boyle tdyin yapilmak imkéam
olamiyacagina ve hi¢ memuriyetle aldkalanmamis ihtisas erbabindan
istifadeyi de temin etmek maksadile miistesna surette ihtisas yerine tayin
imkanlarini da derpis etmistir.

B — Miistesna surette ihtisas yerine tdyine kanunun miisaade
eyledigi kimseler iki ziimrede toplanmaktadir. Bunlardan birisi (devlet
memuriyetinde hi¢ bulunmamis) olanlar yani harigten olan kimselerdir.
Digeri de (memuriyetle alakalar1 en az bes senedenberi kesilmis) olan
kimselerdir.

Bu kimselerin de bilgi, ihtisas ve tecriibelerile miitemayiz kimseler
olmasi iktiza eder.

Devlet memuriyetinde hi¢ bulunmamis olan kimseler kolayca
anlagilmaktadir. Memuriyetle en asagi bes senedenberi alakasi kesilmis
olan kimseden maksut olan sahsa gelince bu zat da bulundugu vazifeden
ayrildiktan sonra bes sene uhdesine memuriyet almamis bulundugu
takdirde hem eski vazifesinin bulundugu bakanlikta ve hem de bagka
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bir bakanlikta miistesna bir tarzda yiiksek aylikla ihtisas mevkiine tayin
olunacak demektir.

Yalniz bir kere ihtisas yerine tayin edilmis bulunan bir memurun
herhangi bir sebeple bu vazifeden infisah halinde aradan bes sene
geemeden tekrar ayni ihtisas vazifesine iadeten tdyini veyahut da baska
bir dairedeki ihtisas mevkiine tdyini caiz goriilmiistiir. Bu bapta Sayistay
Genel Kurulu'nca ittihaz olunup 64 sayili Divant Muhasebat
Mecmuasinda miintesir 12/2/940 tarih ve 2211 sayili kararda soyle
denilmektedir:

«3656 sayili kanunun 13 {incii maddesinde ihtisas mevkiine tayin
edilecekler hakkindaki sartlardan birisi de en az bes senedenberi devlet
memuriyeti ile alakanin kesilmis olmasi keyfiyetidir. Bu sart ile, ihtisas
mevkileri haricinde miistahdem bulunanlarin ihtisas mevkilerine naklen
miistesna surette tdyinlerini Onlemek maksadi istihdaf edilmistir.
Binaenaleyh esasen ihtisas mevkiinde miistahdem iken herhangi bir
sebeple o mevkiden ayrilmis olanlarin evvelce bulunduklari bu vazife ve
maasin kendileri i¢in miiktesep bir hak teskil etmiyecegi tabii olmakla
ihtisas vazifesine tekrar getirilmelerine mezkir bes sene miiddetle
infikdk eylemis bulunmak kaydinin bir méani teskil etmemesi iktiza eder.
Mezkir 13 iincii madde mucibince ihtisas mevkiinde bulunanlarin nakil
ve terfileri de caiz bulundugundan ihtisas mevkiinden ayrilmig bulunan
bir kimsenin bagka bir ihtisas yerine getirilmesine de bir mani yoktur.»

Bu karara gore ihtisas mevkiinde bulunan bir zatin bu vazifeden
herhangi bir sebeple ayrilmasi halinde ayrildiktan sonra ihtisas yerleri
haricinde bir devlet memuriyeti kabul etmemis bulunmak sartile, aradan
bes sene gecmesine liizum olmadan eski vazifesi olan ihtisas yerine
tayini caiz oldugu gibi baska dairedeki bir ihtisas yerine de nakil ve terfi
suretile tdyini miimkiindiir. Ancak ihtisas yerine yeni bastan bir tdyin
yapilacaginda asagida izah olundugu iizere bu tayinin icra Vekilleri
Heyeti kararina dayanmasi iktiza edecegi tabiidir.

Ihtisas yerinde iicretle miistahdem iken yedek subay ola-
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rak askere alinmis bulunanlarin, mezkir ihtisas vazifelerinin {cretli
olmasi hasebiyle bu vazife ile aldkalarinin kesilecegi tabii olmakla boyle
bir memurun askerlik hizmetini ifadan sonra tekrar eski ihtisas yerine
veya bagka bir daire ihtisas yerine tayini i¢in aradan bes sene gegmesine
liizum olup olmadigi Sayistay Genel Kurulu’nca incelenmistir. 69 sayili
Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 14/10/943 tarih ve 2588
sayill kararda evvelce ticretli ihtisas yerinde bulunupta yedek subay
olarak askere alimmak suretile ihtisas mevkilerinden ayrilmis
bulunanlarin askerliklerinin hitaminda bagkaca devlet hizmetine
girmemis olmak sartile tekrar ihtisas yerlerine tayinlerinin kanuna
muhalif olmiyacagi beyan edilmistir.

Burada bir mesele tahaddiis etmektedir. O da, 3656 sayili kanunun
13 iincii maddesi mucibince kadro aylig: ile ihtisas mevkiine getirilmis
bulunan bir kimse askere alinmak veya infisal etmek suretile iicreti
kesilip vazifesi ile aldkasi katolunur da 3968 sayili kanunun meriyete
girdigi 14/1/941 tarihinden sonra ihtisas yerine tayini icra edilmek
lazimgelirse ihtisas mevkiine tekrar yapilacak bu tdyinde kendisine eski
kadro iicretlerinin mi verilecegi yoksa bu iicretin 3968 sayili kanunun 2
nci maddesi mucibince mi tesbit olunacagi hususunda ihtilaf hasil
olmustur. Mesele Sayistay Genel Kurulu'nca incelenmistir. 67 sayili
Divanm1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 12/1/942 tarih ve 2392
sayili olan bu kararda esasen ihtisas yerinde iicretle miistahdem iken
herhangi bir sebeple o mevkiden ayrilmis olanlarin evvelce bulunduklari
o ihtisas yeri vazife ve ayliginin kendileri igin miiktesep bir hak teskil
etmiyecegi tabii olmakla beraber ayni vazifeye tekrar getirilmelerine bes
sene infikdk etmis olmak kaydinin bir mani teskil etmemesi l4zim
geldigi kabul edilmis oldugundan ihtisas mevkiinde iken askerlikle silah
altina alinip terhis olunan bir zatin evvelki vazifesine tekrar tayinine
kanuni bir mani yoksa da bu tdyin muamelesi 3968 sayili kanunun
yirlirlige girdigi 14/1/941 tarihinden sonra yapildigi takdirde ihtisas
yerindeki eski iicretinin mi yoksa 3968 sayili kanunun 2 nci mad-
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desi mucibince yeniden tesbit olunacak iicretinin mi verilmesi
lazimgelecegi hususunun bir tefsir ile hallettirilmesi icabedecegi
miitalaasinda bulunulmustur.

3656 sayili kanun meriyete girdigi tarihten sonra ilk defa olarak bu
kanunun 19 uncu maddesinde sayilan miiteferrik miistahdemliklerden
birine tdyin olunan bir zatin bu vazifeden dogrudan dogruya ihtisas
mevkiine naklen tdyini caiz olup olmiyacagi Sayistay Genel Kurulu’nca
tezekkiir edilerek 24/6/946 tarihinde ittihaz olunan kararda bu zatin ilk
defa tdyin olundugu vazife 19 uncu maddeden sayilan vazifeler olup bu
vazifelerde bu madde mucibince Barem Kanunu hiikiimlerine tabi
olmadigindan bu zatin vaziyetinin harigten ihtisas yerine tdyin edilen
zatin durumuna benzeyecegi cihetle dogrudan dogruya ihtisas yerine
tayini miimkiin oldugu beyan edilmistir.

C — Ihtisas yerine miistesna surette tdyin olunacak kimsenin
mecburi hizmeti varsa, bu hizmeti ifa ile yaptig1 taahhiitten kurtulmus
bulunmasi lazimdir. Filhakika 3968 sayili kanunun 2 nci maddesinde
mecburi hizmete tabi olanlarin bu taahhiitlerini ifa etmedikce ihtisas
yerlerine fazla aylikla tdyin olunamayacaklar1 tasrih edilmistir. Men
olunan cihet ihtisas yerine fazla aylikla tayin edilmek keyfiyeti
oldugundan bu kabil mecburi hizmeti olanlarin iicret veya maas yerine
yevmiye verilmek suretile istihdami cihetine gidilerek kanunun ihlal
edildigi tatbikatta goriillmektedir.

icra Vekilleri Heyetimden karar almak:

Iste devlet memurlarindan lazimgelen ihtisas sahibi kimse
bulunmadig: takdirde haricten veya memuriyetle alakasi en az bes sene
kesilmis bulunan eski memurlardan ihtisas erbabinin, mecburi hizmetleri
olmadi1 takdirde, ihtisas yerine yiiksek aylikla tayini icin, Icra Vekilleri
Heyetinden bu bapta bir karar almak lazimgelecegine 13 {incii maddede
isaret edilmistir.

Tayin icin Icra Vekillerinden karar almak sarti, ihtisas yerine
anormal tarzda yapilacak tdyinde riayet olunacak bir sarttir. Ancak bu
sart yani icra Vekillerinden ka-
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rar almak mecburiyeti anormal sekilde ihtisas yerine ilk defa yapilacak
bir formalite ve mecburiyettir. Binaenaleyh boyle bir karar almarak
ihtisas yerine tayin edilmis bulunan bir kimse, terfi siirelerini ikmal
ettikge barem derecesinin yiikseltilmesi i¢in tekrar Vekiller Heyeti’nden
karar almaga liizum yoktur.

Lakin bu suretle ihtisas yerine tdyin edilmis bulunan bir zatin bagka
bir dairede veya maksideki ihtisas mevkiine gerek ayni miktar aylikla
naklen tdyininde veya terfi siiresini ikmal etmesi hasebile terfian
tayininde tekrar icra Vekilleri Heyeti karar1 almak gerekir. Zira Icra
Vekilleri Heyeti’'nden karar alinmasina liizum gosterilmesi sebebi bir
kimsenin bu ihtisas yerine tyin edilmesinin Vekiller Heyeti’nce de
tasvip edilmesini teminden ibarettir. Binaenaleyh bu tasvip ve
miisaadeye miisteniden bir kimse bir ihtisas yerine tdyin edildikten sonra
ayni vazifede bu vazifenin daha yiiksek derecelerine terfii ait oldugu
bakanlik¢a resen yapilabilirse de, baska daire ve mahaldeki ihtisas
yerine tdyinde mezkir tasvip ve miisaadenin tekrar istihsali gerekir.

ihtisas yerlerine tiyin olunacaklara verilecek ayhk miktari;

3656 sayilt kanunun s6ziinii ettigimiz 13 {incii maddesinde miistesna
surette ihtisas mevkiine tayin olunanlara verilecek ayligin kadro ayligi
oldugu gosterilmistir. Tabii, Barem Kanunu’na gore, derecesi miisait
bulunan bir memurun ihtisas mevkiine normal surette tdyininde memura
miiktesep hak ayligi miktarinca para verilecektir. Hattd bdyle
memurlarin ihtisas yerlerine tdyinleri yapilirken 3656 sayili kanunun
muvakkat 9 ve 13 {incii maddelerde kabul edilen miisaadelerden de
istifade edebilirler. Harigte veya devlet memuriyeti ile aldkasi en az bes
sene kesilmig bulunan bir kimseye verilecek para tayin olunacag ihtisas
yerinin kadrosunda gésterilen maas veya tcrettir. Filhakika 3968 sayili
kanunun meriyet mevkiine girdigi 14/1/941 tarihine kadar anormal
surette ihtisas yerlerine tdyin edilenlere azami olarak kadroda gosterilen
aylik verilmekte idi. Lakin 3968 sayili kanun yiiriirliige girdikten sonra,
anormal
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surette ihtisas yerlerine tayin edilecek olan kimselere, yani uhdesinde
hi¢ bir memuriyet bulunmiyanlar ile, memuriyetle aldkalarini en az bes
sene kesmis bulunanlara artik kadro aylig1 degil, 3968 sayili kanunun 2
nci maddesinde gosterilen sekilde hesap ve tesbit olunacak bir aylik
verilmektedir ki, bu aylik her veghile kadro ayligindan daha az
bulunmaktadir.

Mezkiir 2 nci maddeye gore verilecek aylik miktarinin hesabinda
kabul olunan usul, tayin olunacak zatin tahsil durumunu ele alarak bu
zat tahsil durumu itibarile maas¢a hangi barem derecesine girecekse
evveld o dereceyi tesbit etmek, sonra ihtisas teminine yartyan islerde
gecen hizmet miiddetlerini ele alip bu hizmet miiddetinde tahsil
durumuna gore 2 veya li¢ senede bir terfi itibarile kag terfi siiresi varsa,
tahsil durumu itibarile tesbit olunan barem derecesini o mertebe
yiikseltmekten ibarettir.

Su halde 6 yillik yiiksek mektepten mezun bulunmast itibarile
maagca baremin 10 uncu derecesine girecek olan bir zatin ihtisas
teminine yartyan hizmeti mecmuu da 6 seneden ibaret olursa, bu hizmet
miiddeti zarfinda ii¢ terfie layik olacagindan barem derecesi 7 olarak
tesbit olunup buna gére maas verilebilir. Yoksa ihtisas yerinin kadrosu 2
nci derece oldugu igin, 14/1/941 tarihinden sonra yapilacak tayinlerde
bu zata 2 nci derece aylig1 verilemez. Mamafih, bu zatin maagga barem
derecesi 7 nci derece ise bu derece maagint miiktesep hak olarak alamaz.
Bu zatin iicret derecesine gelince bu da maas derecesi olan 7 nci
derecenin bir {istii olan 6 nci derece ticreti olup tabii bu ticret de bu zat
igin miiktesep hak sayilmaz.

Malim oldugu tizere 1/1/946 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
4803 sayili kanun ile maas tutarlar1 arttirilmis ve iicret tutarlar1 da bu
nisbette ¢ogaltilmis ve bu tarihten sonra meseld maasga 7 nci dereceye
verilecek para miktar ile 7 nci derecenin bir istii olan 6 nci derece {icret
icin verilecek para miktar1 birbirinin ayn1 olmustur.

Ayligin miktariin tdyinine miessir bulunan (ihtisas teminine
yartyan isler) in mahiyetine gelince, bu isler, ih-
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tisas teminine hadim bulunan resmi veya hususi biitiin islerden ibarettir.
Binaenaleyh ister devlet dairelerinde, ister belediye ve hususi idarelerde,
ister resmi ve hususi miiesseselerde, ister tamamen serbest ve hususi
islerde ihtisas yapmak ve tatbik etmek icin gegirilen zamanlar hesaba
katilacaktir. Hatta bu is ve hizmetlerin Tiirkiye dahilinde veya haricinde
vukubulmus olmasmin da bir farki yoktun Buna mukabil resmi
dairelerde dahi olsa, ihtisas teminine yaramayan isler ve memuriyetler
aylik miktarinin tayininde hesaba katilmaz.

Gerek 3656 sayili kanuna gore ihtisas yerlerine tdyin edileceklere
verilecek kadro ayligi, gerek 3968 sayili kanun mucibince tesbit
olunacak derece ayligi, memura verilecek azami miktar1 gosterdiginden
daireler, ayliklar1 bu miktar iizerinden vermege mecbur degildirler.
Nitekim 3698 sayili kanunda verilecek aylik miktarinin (tesbit edilecek
derece maag veya iicretini gegemiyecegi) tasrih edilmistir. Su halele
ihtisas yerine tayin edilecek zata, kanunun tarifi dairesinde tesbit
edilecek maas ve {icret, ayniyle verilmiyerek bir derece asagisi
verilebilir. Bu takdirde memurun bu aylig: bir terfi siiresi aldiktan sonra
iist dereceye terfii miimkiin olur. Lakin iicretli ihtisas yerine tdyin edilen
bir zata tesbit edilen iicret derecesi aynen verilmemis bulunup da bu
ayliktan bir miktar1 mevkuf tutulmus bulunursa, mevkuf tutulan bu
miktarin memura itast i¢in terfi siiresini beklemege lizum yoktur.
Nitekim 66 sayili Divant Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 13/2/941
tarih ve 2341 sayili kararda 3656 sayili kanunun intibaktan bahseden
muvakkat ikinci maddesinin F fikrasina tevfikan herhangi bir memurun
almakta oldugu iicret intibak muamelesi neticesinde sabit olan derece
iicretine tam tevafuk etmezse o memurun almakta oldugu iicretle en
yakin dereceye ithal edilmesi ve en yakin derece iist derece oldugu
takdirde memurun almakta oldugu bu {icretin ithal edildigi bu iist derece
ayligi miktarina saldhiyeti makamca her zaman ibldg olunmasi caiz
oldugundan bahsedildikten sonra bu hiikmiin her nekadar yalniz intibaka
tabi bulunan {icretli memurlar hak-
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kinda tatbiki miimkiin ise de bu hiikiimden kanun yapanin maksadi ticret
miktar1 iki maag derecesi arasina isabet eden memurlar1 bir maas
derecesine mal etmek oldugundan ihtisas yerinde ticret alanlarin da bu
kaideye tabi tutulmalari caiz goriilmiis oldugundan kadro iicretinden
mevkuf tutulan kismin terfi siiresinin ikmaline birakilmayarak her
zaman verilmesinin miimkiin bulunacagi beyan edilmistir.

ihtisas yerinde terfi ve nakil:

fcra Vekilleri Heyeti karariyle miistesna bir surette ihtisas yerine
tayin edilen bir kimse, ihtisas yerinin kadrosunun miisaadesi nisbetinde
terfi sliresini  gegirdikge st dereceye terfi ettirilebilir. Terfi
muamelelerinde, tdyinde oldugu gibi icra Vekilleri Heyeti’nden karar
istihsaline lizum olmadigina yukarida isaret edilmisti. Bu terfiler
salahiyetli makamlarca icra olunur.

Bir ihtisas yerinde istihdam olunan memurun almakta oldugu aylikla
bagka bir ihtisas yerine tdyini mimkiin olup, burada hatirda tutulacak
nokta, bu ihtisas yeri iinvan ve mabhiyet itibariyle evvelki ihtisas
yerinden ayr1 ise bu tdyinin icra Vekilleri Heyeti kararina iktiran etmesi
icabeder. Bir memurun tdyin olunacag ihtisas yeri bagka dairede veya
bagka mahalde olsa dahi kaide bdyledir.

Ihtisas yerleri ayni mahiyette olmakla beraber siniflara ayrilmis ise,
memur hangi sinifa tdyin edilmis ise bu sinifa tdyin olundugu zaman
tesbit edilen maasini bir terfi siiresi almadikga diger siniflara terfi
edemez.

Ihtisas yerine tdyin edilmis bulunan bir memur, bulundugu yerde
terfi siirelerini ikmal ile, ihtisas yerine mahsus kadro ayligini almaga
baglar.

Binaenaleyh ihtisas yerinde bir aylik alan memur, ilk siralarda
ihtisas yeri kadrosunun ayligini alamaz. Boyle bir memurun vaziyeti
kadrosu miisait iken daha asag1 derece aylik alan memurun vaziyetinin
aynidir. Boyle bir memurun tdyin olundugu aylikta bir terfi siiresini
gecirmesi halinde kadrosunun miisaade ettigi {ist dereceye terfii
miimkiindiir. Terfi edilmezse, 4598 sayili kanunun 4 {incii mad-

Idare — 6
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desinde zikredilen ve oldugu yerde bir terfi siiresi gecirdigi halde terfi
edemiyen memurlara iki defalik birer derece terfi hakkindan
istifadelerine miisaade edilmemistir. Nitekim 4598 sayili kanunun
izahnamesinde (3656 sayili kanunun 6 nc1 maddesi hilkmiinden istifade
etmek suretiyle ihtisas yerine tayin edilmis bulunanlar tayin edildikleri
maas derecesinde bir terfi miiddeti bulunmus olsalar dahi kendilerine bu
madde hiikmiinden istifade ettirilmek suretiyle {ist derece maasi
verilemez) denilmistir. izahname maddesine gore kadrosunun gosterdigi
dereceden daha az bir aylikla ihtisas yerine tdyin edilen ve bir terfi
stiresini ayni aylikla geciren kimsenin 4598 sayili kanundan istifadesi
caiz degildir. Hatta memur zamanla bulundugu kadroda terfi ederek
kadrosunun gosterdigi ayligin tamamim almis bir vaziyette ise, bu maasi
bir terfi miiddeti de alsa yine 4598 sayili kanundan istifade edememesi
lazimdir. Ciinkii bu kadro ayligina miiktesep hak suretiyle miistahak
olamamustir. Miiktesep hak olarak bir terfi miiddeti aldiktan sonra 4598
say1l1 kanundan istifadesine mani bir sebep kalmaz.

3659 sayili kanuna tabi miiesseselerin ihtisas yerlerinde bulunan bir
zatin 14/1/941 tarihinden sonra da 3656 sayili kanuna tabi ihtisas
yerlerine almakta olduklar1 tcretle nakil ve tdyinleri miimkiindiir.
Nitekim 69 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 14/10/941
tarih ve 2588 say1li kararda 3968 sayili kanunun nesrinden evvel Iktisadi
miiesseselerin birinde bir ihtisas yerinde istihdam edilen bir zatin bu
memuriyet sebebiyle almakta oldugu ticreti isbu 3968 sayili kanunun
nesrinden sonra da almakta devam edecegi cihetle bu iicretle 3656 sayili
Teadiil Kanunu’na tabi yerlerde ihtisas mevkiine nakillerine mani bir
cihet bulunmadigi beyan edilmistir.

Burada esas nokta evvelki ihtisas yerinden ya dogrudan dogruya
bagka daire ihtisas yerine naklolunmak veya ihtisas mevkiinden
herhangi bir sebeple ayrildiktan sonra, baska bir daire hizmetine
girmeden diger ihtisas yerine tayin olunmaktir. Her iki vazife arasinda
bes senelik bir miiddetin ge¢mesine de liizum yoktur.
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Istisnai mevkide bulunanlarin ihtisas yerlerine tayini:

Istisnai mevkide bulunanlardan ihtisas yerlerine tiyin edileceklere
verilecek aylik miktarinin ne suretle tdyin olunacagi Sayistay Genel
Kurulu’nca tetkik olunarak ittihaz olunan 15/4/943 tarih ve 2549 sayili
karar 68 No. It Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda nesrolunmustur. Bu
karar de soyle denilmektedir: «3656 sayili kanunun 13 tincii maddesinde
(Hususi meslek bilgisine ihtiyag gosteren memuriyetin..) ihtisas ve
tecriibeleriyle miitemayiz kimselerin kadrodaki derece maaslariyle bu
kanunda yazili kayitlarla mukayyet olmaksizin Icra Vekilleri Heyeti
karariyle tdyinleri caizdir» denilmekte ve 3968 sayili kanunun 2 nci
maddesinde de (mezkdr 13 iincii maddeye gore ihtisas mevkilerine tayin
edilenlere verilecek 4zami maas veya iicretin tahsil vaziyetlerine gore
girebilecekleri dereceye bu memuriyetler i¢in ihtisas teminine yarayan
islerde gecen hizmet miiddetlerinin yiiksek tahsili olanlarin her iki
senesi, olmiyanlarin da her #i¢ senesi igin bir derece ilave edilmek
suretiyle tesbit edilecegi yazili bulunmakta ve istisnai mevkilerde
bulunduklar1 miiddet¢e miiktesep hak derecelerindeki terfi miiddetleri
islemekte olmasina binaen istisnai mevkilerde bulunanlardan ihtisas
mevkii olan memuriyetlere naklen tayin edilenler nakil esnasinda devlet
memuru bulunmalar1 hasebiyle bunlarin 3656 sayili kanunun 13 ve 3698
sayili kanun 2 nci maddeleri hiikiimlerine miisteniden yani ihtisas
mevkii hakkindaki hiikiimlerden istifade ettirilmek suretiyle tayinlerinin
icrasi miimkiin olmayip ancak miktesep haklar1 olan maas veya
iicretleriyle ihtisas yerlerine tdyin olunabilecekleri) takarriir ettirilmistir.

Bu karara saik olan sebep, istisna mevkiinde bulunan zatin ihtisas
mevkiine tayini sirasinda vazife baginda bulunan bir devlet memuru
olmasidir. Halbuki ihtisas yerine miiktesep haktan daha fazla bir aylikla
tayin olunabilecek kimseler, ya memuriyetle alakalari en az bes sene
miiddetle kesilmis bulunanlar arasindan veyahut da uhdesinde hig
memuriyet bulunmayip ilk defa memuriyete ihtisas yerine tayin
edilmekle girecek olanlardir. Halbuki istisnai yerde



84

bulunanlar vazife baginda ve memur bulunmakta olduklarindan gerek
3656 sayili kanunun 13 {incli ve gerek 3968 sayili kanunun 2 nci
maddesinden istifade edecek durumda degildirler.

Maasli ihtisas yerinde iicretle istihdam edilen bir kimsenin maasa
gegmesi:

Maash ihtisas yerinde iicretle istihdam edilen bir memur ayligini
iicret olarak almak hakkindan sarfinazar ederek yine ayni yerde ihtisas
maast almak suretiyle vazifesine devam etmek isterse olunacak
muamele Sayistay Genel Kurulu’nca tetkik olunmustur. 69 sayili Divani
Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 28/2/944 tarih ve 2636 sayili
kararda sOyle denilmektedir: bu kabil ihtisas mevkileri esas itibariyle
maasli ihtisas mevkileri olmak ve ancak bu maagl ihtisas yerlerinde
teskilat kanunlarinda mevcut sarahat mucibince iicretle memur
istihdamina miisaade edilmis olmak lazimgelir. Béyle yerde miistahdem
olanlarin maasa ge¢meleri tecviz edilmistir. Bunlara verilecek maas
miktarinin tdyininde bu nakil muamelesinin 14/1/941 tarihinde
yiiriirliige giren 3968 sayili kanunun 2 nci maddesi hiikmii tatbik olunur.
Bu madde mucibince tdyin olunacak maas derecesi ne ise bu miktar
maag verilir. Ancak verilecek bu miktar maas dahi bu memur igin
miiktesep hak sayilmaz, ¢linkii 3968 sayili kanun mucibince bunlara
verilecek ihtisas yeri maasi miiktesep hak teskil etmez.

ihtisas yerinde bulunan bir zata verilecek ek gorev ve ayh@
miktarn:

Ihtisas mevkiine tdyin olunmus bulunan bir zata, Teadiil
Kanunu’nun 18 inci maddesi mucibince verilecek ek gorev ayligi
miktarimin ne suretle tdyin olunacaginda ihtilaf hasil olmustur. Ciinkii
ihtisas mevkiine tayin edilmis bulunan zata verilen aylik miiktesep hak
teskil etmedigi malimdur. Boyle miiktesep bak derecesinde yiiksek
aylik alan bir zata mithendislik, tabiplik, mimarlik vesaire gibi Teadiil
Kanunu’nun 18 inci maddesinde sayilan vazifelerden biri ek gorev
olarak verildigi takdirde bu ek gorev dolayisiyle bu
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ek goreve ait ayligin iicte ikisi veya ligte biri nisbetinde bir aylik
verilmek lazimgelir. Iste bu iicte iki veya iicte bir derecesinde verilecek
ek gorev ayligir bu vazifelere ait kadro ayliginin iicte ikisi veya biri
nisbetinde mi olacaktir? Yoksa bu memur, bu ek goéreve dogrudan
dogruya tayin olunsa idi kendisine kadro ayliginin degil, Teadiil Kanunu
mucibince tahsil vaziyeti ve hizmet miiddeti ile miinasip olarak bir aylik
verileceginden bu ayligin iicte ikisi veya biri nisbetinde mi olacaktir?

Sayistay Genel Kurulu’nca ittihaz olunup 70 No, lu Divam
Muhasebat Mecmuasi’nda miinderig. 12/3/945 tarih ve 2703 sayili bir
kararda bu mesele ele alinarak, ihtisas mevkiinde bulunan bir zatin bir
ek goreve tayini halinde bu ek gérev dolayisiyle verilecek iicte iki veya
bir nisbetindeki ayligin bu zatin miiktesep hak derecesi olan derece
aylig1 ilizerinden verilecegi beyan edilmis ve hattd bu zat ihtisas
mevkiine tdyin olunur iken yabanci bir dil biler igini ileri siirerek ilk
acilan imtihanda muvaffakiyet kazanmis ise, bu miiktesep hak
derecesinin bir iist dereceye ¢ikarilmasi icabedecegine isaretle ek gorev
ayliginin da bu {ist derece iizerinden hesap edilmesi iktiza edecegi tasrih
edilmigtir.

ihtisas yerlerine tiyin olunanlarin miiktesep hak derecelerinin
tayini:

ilk defa olarak dogrudan dogruya ihtisas mevkiine tayin edilenlere
tahsil durumlarina gore verilecek maag ve {icretten fazla miktarda maag
veya tcret verilmesi imkani kanun yapan tarafindan temin edilmis
bulundugu maliimdur. Bu suretle tahsil durumuna ve hattd hizmet
miiddetine gore alabilecegi aylik miktarindan fazla bir aylikla bir ihtisas
yerine tayin edilen kimseye verilen bu fazla aylik bu zat i¢in miiktesep
bir hak olarak kabul edilmemis, 3656 sayili kanunun 13 {incii
maddesinde bu fazla maag veya iicretin miiktesep bir hak olmiyacagi
sarahaten beyan edilerek her tiirlii siiphe 6nlenmistir.

Su halde ihtisas mevkiinde bulunanlarin miiktesep maas veya iicret
derecelerini tesbit eylemek lazimgelir. Cilinkii
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bu kabil ihtisas yerlerinde bulunanlarin tekaiitliklerinde, ihtisas yeri
olmiyan bagka vazifelere tayinlerinde ve nihayet, tekaiit aidatinin
kesilmesinde ve hattd mesken zammina ne vakit miistahak olacaklarmin
tayininde bunlarin maas veya ticretce miiktesep hak derecelerini bulmak
ve haklarinda ona gore islem yapmak iktiza eder.

Bunlarin miiktesep hak derecelerini tesbit ederken ilk nazara
aliacak cihet, ihtisas mevkilerini iggal eden kimselerin bu vazifelere
hangi kanunlarin zamaninda tiyin edilmis olduklarin1 bulmaktir.
Filhakika bu mevkilere tayin edilenlerin bir kismu hiikmii 1/9/929
tarihinde yiiriirliige giren 1452 sayili kanun zamaninda, bir kismu
8/7/939 tarihinden muteber bulunan 3656 sayili kanun zamaninda ve bir
kismi 14/1/941 tarihinde yiiriirliige baslayan 3968 sayili kanun
zamaninda tayin edilmis bulunduklarindan her birinin miiktesep
hakkimin tesbitinde olunacak muamele bunlarin maash veya icretli
olduklarina gore ayri ayri olup asagida sirasiyle arzedilmistir. (Maliye
Vekaleti Umumi Tebligleri 19/2/941 tarih ve 131124 - 94/363, sahife
10, fikra 5).

1452 sayih kamin zamaninda ihtisas yerine tiyin edilmis
olanlardan maash olanlar:

1/9/929 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 1452 sayili kanun
zamaninda ihtisas yerine tayin edilip de hélen ihtisas yerinde bulunmus
olanlar 8/7/939 tarihinde yiiriirliige giren 3656 sayili kanunun nesrini
idrak eylemis bulunduklarindan bunlarin miiktesep hak dereceleri 3968
sayili kanunun muvakkat 3 iincii maddesi ile vazolunan usul dairesinde
tayin olunur.

3968 sayilh kanunun muvakkat iiciincii maddesi aynen soyledir:

«3656 sayili kanunun nesri tarihinde maaslt ihtisas mevkilerinde.,
miistahdem olanlarin maaslh veya {icretli devlet veya hususi idare veya
belediye memuriyetlerinde gegen hizmet miiddetleri yek{inuna ve 3656
sayili kanunun muvakkat ikinci maddesi hiikkmiine gére 1 Eylil 939
tarihindeki miiktesep hak dereceleri tesbit olunur. Su kadar ki
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bu suretle iktisap edecekleri derece mezkir tarihte bulunduklari maag
derecesini gegcmez.»

Bu madde hiikmiine gére 1 Eyliil 939 tarihinden sonra maasli ihtisas
mevkilerine tdyin edilmig bulunanlar, 3656 sayili kanunun yirirlige
girdigi 8/7/939 tarihinde bu mevkilerini muhafaza etmekte iseler 1 Eyliil
939 tarihine gore miiktesep maas dereceleri hesap olunacaktir. Bunun
icin de evvela memurun tahsil durumuna bakilarak 3656 sayili kanunun
3 {incii maddesine gore tahsiline gore alabilecegi maas derecesi tesbit
olunacaktir. Sonra 1 Eyliil 939 tarihine kadar olan miiddet i¢in de yalniz
devlet hususi idare ve belediyede maagli olsun iicretli olsun ge¢mis bir
hizmeti varsa, bu hizmetlerin hepsinin ka¢ yila balig oldugu hesap
olunacaktir. Ondan sonra memurun tahsil derecesine gore iki veya ig
senede bir terfi hesabiyle bu hizmet miiddeti zarfinda ka¢ kere terfi
edebilecegi hesap olunarak tahsil mukabili tdyin olunan maas derecesi
bu terfi derecesi kadar yiikseltilecektir. Iste bulunan bu maas derecesi,
memurun miiktesep maasi sayilacaktir.

Lakin bulunan bu maag derecesi memurun 1 Eyliil 939 tarihindeki
maas derecesi oldugundan bu maas derecesi, ihtisas yerinde memurun
aldig1 maas derecesinden fazla olmiyacaktir. Yani memurun miiktesep
hak derecesi, ihtisas yerinde aldigi maas derecesinden yiiksek ¢ikarsa
miiktesep hak derecesi ihtisas yerinden aldigi maas derecesinden ibaret
sayilacaktir.

Terfi siirelerini hesap ederken memurun tahsil durumuna gore bu
stireler 2 veya 3 sene olmak icabederse de 1 Eyliil 939 dan evvel, orta
tahsilini yiiksek tahsil ile ikmal etmis bulunuyorsa, terfi siirelerinin hepsi
iki sene iizerinden hesap olunacaktir. Yani tahsilini ikmal ettigi tarihe
kadar 3 sene, sonra 2 sene tizerinden hesap olunmayacaktir.

Hatta memurun, devlet, hususi idare veya belediyedeki maaslh veya
iicretli hizmetlerinden bazilari, memurun tahsil derecesine gore girecegi
dereceden asag1 bir dereceye tekabiil etmis bulunursa, ve hattd bu asagi
derece ilk memuriyete girdigi zamana tesadiif eylemis bile olsa, terfi de-
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receleri, tahsil durumu itibariyle hakki olan maas derecesi iizerinden
hesaplanacaktir. Yani tahsil derecesinden asagi bulunan maaginin
derecesi ele almarak terfi adedi bu derece {izerinden hesap
edilmiyecektir.

Ciinkii muvakkat 3 iincli maddede boyle teferruata ait bir hiikiim
yoktur. Maddede miiktesep hak derecesinin hesap sekli tahsil derecesi
ve terfi siirelerine gore tayin olunacagi gosterilmistir.

Miiktesep hak maas derecesini tesbit ederken bu memurun 1432
sayili kanun mucibince miiktesep hak olarak vaktiyle aldigi bir maas
bulunur da bunun derecesi yukariki hesap mucibince tayin olunacak
maas derecesinden yiiksek olursa, bu takdirde memurun miiktesep hak
maasg derecesi bu 1452 sayili kanunun zamaninda hak etmis bulundugu
maas derecesi olmak lazimgelir. Lakin 1432 sayili kanun zamaninda
miiktesep hak olarak aldigi maag derecesi halen memurun isgal ettigi
ihtisas yeri maagsindan fazla olamaz. 3 {inci muvakkat madde buna
manidir.

Bu suretle tesbit olunan derece, 1 Eyliil 939 tarihinde memurun
miiktesep hak maas derecesidir. Lakin devlet, hususi idare veya
belediyede gecen maaslhi veya ticretli hizmetleri mecmuuna goére kag
kere terfi edebilecegi arastirilitken memurun meseld 4 kere terfi
edebilecegi anlasilir ve fakat hizmet miiddeti mecmuundan bir de bakiye
kalirsa bu bakiye 1 Eyliil 939 tarihinden sonraya ait zamana miiteallik
terfi muamelesinde nazara alinir.

Memurun 1 Eyliil 939 tarihinde miiktesep hak maas derecesi bu
suretle tayin olunduktan sonra gerek yukarida sdylendigi gibi hesaptan
artan hizmet bakiyesi ve gerek bu tarihten sonraki hizmetleri bu sefer
3656 sayili kanunun 7 nci maddesi mucibince tahsil durumu itibariyle 3
veya 4 senede bir terfi {izerinden memurun derecesi arttirilir. Bu derece
arttirmasinda hesap olunan 3 veya 4 senelik terfi miiddeti 4598 sayili
kanunun meriyet mevkiine girdigi 31/5/944 tarihine kadar gegecek
zamana ait hizmetler i¢indir. 31/5/944 tarihinden sonra gegen zamana ait
hizmetlerin terfi miiddeti 4598 sayili kanunun 3 tincli maddesi mucibin-
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ce tahsil ister yiiksek olsun ister olmasin alesseviye iiger sene iizerinden
hesap olunur.

(Bu vaziyete dair olan miitaldat ve Maliye Vekaletinin umumi
tebligi 65 No. lu Divan1t Muhasebat Mecmuasi’nda miinderig¢ 13/2/941
tarih ve 4310 sayili kararda mevcuttur. )

Yalniz surasina isaret edelim ki, maagh olanlar ile ticretli olanlarin
miiktesep haklarinin tdyininde takip olunan usul bagka bagkadir.
Filhakika maagh ihtisas yerinde bulunan memurlarin miiktesep
haklarmin tayininde takip olunacagi 3968 sayili kanunun muvakkat 3
linci maddesinde gosterilen usul ile bilumum {icretli memurlarin
intibaklarinin nasil yapilacagini gosteren 3656 sayili Barem Kanununun
muvakkat ikinci maddesindeki usul birbirinden ayridir. Bunlarin ilki
maagli ihtisas yerinde bulunanlarin miiktesep hak derecelerinin tiyinine
dair hususi bir hiikkiim olup iicretlilerin intibak muamelesine taalliik eden
hiikimden bir takim hizmetleri miiktesep hakkin tdyininde hesaba
almamak noktasindan miihim bir farka meydan verilmistir.

8/7/939 tarihinden sonra ihtisas yerme tiyin edilmis olanlardan
maash olanlar:

3656 sayili Teadill Kanunu’nun meriyet mevkiine girmesinden
sonra ihtisas yerlerine tdyin edilmis bulunanlarin miiktesep haklari,
yukaridaki usule gdre bulunmaz. Zira yukariki hiikiim 3656 sayili
kanunun nesrinden evvel ihtisas yerlerinde olanlarm miiktesep
haklarinin tayinine aittir. 8/7/939 tarihinden sonra ihtisas yerlerine tayin
edilmis bulunanlarin miiktesep haklarinin ne suretle tayin edilecegi 3656
sayili kanunun 13 {incii maddesinde gdsterilmistir.

Filhakika bu maddede (Su kadar ki bu dereceler bunlar igin
miiktesep hak teskil etmez. Bu memuriyetler haricindeki nakil ve
tahvillerde ve tekaiitliiklerde tahsil vaziyetlerine ve hizmet miiddetlerine
gore iktisap edilebilecek derece maasi esastir) denilmistir.

Su halde 8/7/939 tarihinden sonra ihtisas yerine tayin olunmus
bulunan bir zatin bu vazifeye harigten gelmesi,



90

yani ilk defa tayini halinde miiktesep hak derecesini bulmak i¢in evvela
tahsil durumuna gore girecegi maas derecesi tesbit olunur. Sonra hizmet
miiddetine bakilir. 4598 sayili kanunun yiiriirlige girdigi 31/5/941
tarihine kadar tahsil durumuna gore 3 veya 4 sene iizerinde, bu tarihten
sonra seyyanen 3 sene bir terfi siiresi hesabiyle terfi dereceleri hesap
olunarak miiktesep hak maas derecesi tesbit olunur. Bulunan miiktesep
hak derecesi zaten ihtisas maasi derecesini gegmez. Miiktesep hak
derecesi ile ihtisas derecesi birbirine miisavi geldigi takdirde o memur
ihtisas yeri maasina miiktesep hak olarak miistahak bulunmus olur.

Ihtisas yerine tdyin olunan kimse haricten degil de ihtisasa taallik
etmiyen bagka bir vazifeden naklen veya terfian gelmis ise, evvelki maag
derecesi tizerinden hakki sabit bulunmus demektir. Bu itibarla bu zatin
maasg¢a miiktesep hakki esasen ihtisas yerinde de devam etmekte ve
ihtisas yerinde bulunmaktan dolay1 miiktesep hakkindan baska fazla bir
sey alamamaktadir.

3868 sayili kanun mucibince haricten maash ihtisas yerine tayin
olunanlar;

14/1/941 tarihinden itibaren 3968 sayili kanunun 2 nci maddesiyle
ihtisas yerine harigten tdyin edileceklere verilecek maas miktar1 3656
sayili kanun mucibince verilecek maas miktarindan daha az oldugu
malimdur. Bu suretle ihtisas yerine maasla tdyin olunan bir zatin
miiktesep hakki da iistteki fikrada oldugu gibi tesbit olunur.

Ucretli  ihtisas  yerlerinde bulunanlarin  miiktesep hak
derecelerinin tesbiti:

Ucretli ihtisas yerlerinde vazife ifa edenlerin miiktesep hak
derecelerinin tdyininde takip olunacak usul 3656 sayili kanunun
muvakkat 2 nci  maddesindeki iicretli memurlarin  intibak
muamelelerinin nasil yapilacagini gosteren usuldiir.

Binaenaleyh {icretli ihtisas yerine tayin edilmis bulunan memurun
miiktesep hak derecesi isbu 2 nci muvakkat maddede zikredilen intibak
usulil ile tesbit olunur.

Bu maddeye gore yapilacak intibakta 1 Eyliil 939 ta-
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rihi esas olarak ele alinip bu tarihten evvelle ait hizmetler siiresinin 2 ve
3 senelik terfi siirelerine gore kag derece terfie tekabiil eyledigi tayin
olunduktan sonra, memurun tahsil durumu itibariyle bareme girecegi
derece yiikseltilir.

Maasl ihtisas yerlerinde bulunanlarin miiktesep haklarinin tesbit
seklini gosteren 3968 sayili kanunun muvakkat 3 {incii maddesinde
derece hesabinda sayilacak hizmetler ile 3656 sayili kanunun 2 nci
maddesinde sayilan hizmetler arasinda fark vardir. Daha dogrusu,
muvakkat 2 nci madde ile intibakta sayilan hizmetlerin nevileri
digerinden daha genistir. Filhakika 3968 sayili kanunun muvakkat 3
lincii maddesinde maagli ihtisas yerlerinde bulunanlarin miiktesep hak
derecelerinin hesabinda 1 Eyliil 939 tarihine kadar yalniz devlet, hususi
idare ve belediyede gegcen maagh ve iicretli hizmetler hesaba katilmig
iken 3656 sayili kanunun muvakkat 2 nci maddesinde iicretli ihtisas
yerlerinde bulunanlarin miiktesep haklarmin tesbitinde bunlarn 1 Eyliil
939 tarihine kadar umumi muvazenede olsun, katma biit¢elerde olsun
devlet hizmetlerinde ve husus’ idarelerde ve belediyelerde gegen maasl
ve Tdcretli hizmetlerinden mada (Ayliklart kanunla tesbit olunan
miiesseselerde: iktisadi devlet tesekkdilleri gibi), (Hususi mekteplerin
tdyin ve nmurakabesi Milll Egitim Bakanlhigmma ait bulunan
ogretmenliklerinde), (Emniyet Sandigi gibi mali miiesseselerde),
(Fabrikalar gibi sinai miiesseselerde) gecen maagli ve iicretli hizmetleri
de hesaba katilacaktir, iste maagli ihtisas yerleriyle tcretli ihtisas
yerlerinde bulunanlarin miiktesep haklarinin hesabinda kanun yapanin
viicuda getirdigi fark buradadir.

Bu hizmetlerden (Fabrikalar gibi sinai miiesseseler) de gecen
hizmetlerden 1055 sayili Tegviki Sanayi Kanununun 1 inci maddesinde
zikredilen yerlerdeki hizmetlerin maksut oldugu 3656 sayili Barem
Kanunu izahnamesinin muvakkat 2 nci maddeye miiteallik kisminda
gosterilmistir. Mezkir birinci maddede Tegviki Sanayi Kanunu’na tabi
bulunan yerler soyle tarif edilmistir: (Daimi veya muayyen zamanlarda
icinde makine veya aletler ve tezgahlar iane-
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siyle herhangi bir madde veya kudretin evsaf veya sekli kismen veya
tamamen degistirilip kiymetlendirilmek suretiyle toplu imalat viicuda
getirilen ve bu maksada tahsis edilen yerler bu kanuna gdre sinai
miiessese addolunur). Bu tarife gore meseld bir helvaci diikkkaninda
calismis olan bir kimsenin burada her ne sifatla olursa olsun gegirdigi
hizmet intibakta sayilmak 1azim gelmektedir.

Simdi 1 Eylil 939 tarihinde 15 sene 4 ay maash veya iicretli
hizmetleri bulunan orta mektep mezunu bir zatin miiktesep hakkini tayin
etmek icin evveld bu zatin tahsil durumu itibariyle derecesinin 14
oldugunu tesbit ederiz. 15 sene 4 ay hizmeti ii¢ senede bir terfi hesabiyle
bes terfie tekabiil eder. Binaenaleyh dokuzuncu dereceye terfi eylemis
sayilir. Bu memurun 1 Eyliil 939 tarihindeki miiktesep hak derecesi 9
uncu maag derecesidir. Bu maasta da 4 aylik bir kidemi gegmis olur.

Surasini hatirlatalim ki, bu hesap yapilirken tahsil durumu itibariyle
14 iincli dereceye giren memurun terfi icin bu derecede 3 sene
bekleyecegini ve bundan 3 sene sonra bir derece daha terfi edecegini
tasavvur edersek bes terfi siiresi nihayetinde memurun 10 uncu dereceyi
ikmal ederek 9 uncu dereceye hak kazandigini bulmus oluruz ki her ikisi
de ayni kaprya ¢ikmaktadir.

Gorilityor ki gerek intibak muamelesi dolayisiyle terfilerin
hesabinda ve gerek 3968 sayili kanunun 2 nci maddesi mucibince
14/1/941 tarihinden sonra maagli veya Ticretli ihtisas yerine tdyin
olunacak kimselere verilebilecek azami aylik miktarmi tayin ederken
yapilacak terfi hesabinda fark yoktur.

Intibak hesabin1 yaparken orta mektep mezunu iken 1 Eyliil 939 dan
evvel herhangi bir tarihte yiikksek mektep mezunu olanlarin biitiin
hizmetleri i¢in terfi siiresi 2 sene olarak kabul edildigi gibi hizmet
siiresince kag terfi varsa tahsil derecesinin o kadar arttirilmasi 1azim
gelip yoksa memur bidayeten tahsil derecesinden daha az bir iicret ve
maasla ¢aligmis ise, bu maas veya licretin derecesi ele alinarak bunun
tizerine terfi adedi eklenmeyecektir.
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Memurun 1 Eylil 939 tarihinden sonra hizmeti varsa, bu hizmeti
icin 3 ve 4 sene tizerinden terfi siiresi hesabiyle derecesi arttirilmak
lazim oldugu gibi 4598 sayili kanunun negrinden sonra yani 31/5/944
tarihinden sonra da terfi siireleri alesseviye liger sene iizerinden hesap
olunacaktir.

iki senelik kisa terfi hakkindan istifade:

1 Eylil 939 dan sonra yiiksek tahsil gérmiis bulunanlarin ilk
terfilerinin bir defaya mahsus olmak {izere 2 senede yapilmasina dair
3656 sayili Barem Kanunu’'nun muvakkat altinct maddesindeki
hiikkiimden {icretli ihtisas yerlerinde bulunanlarin istifade edip
edemiyecekleri iizerinde ihtilaf hasil olmustur. 65 sayili Divam
Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 25/7/940 tarih ve 2286 sayili
kararda (Ucretli memurlar hakkindaki hiikiimler 3656 sayili kanunun 12
nci asil maddesinde mevcut olup mezklr kanunun muvakkat maddeleri
ayr1 ayr1 mevritlerine maksur olmasina binaen 6 nc1 muvakkat madde
hiikmiiniin de yalniz maasli memurlara miinhasir olup iicretli memurlara
tesmili caiz goriilmedigi) beyan edilmistir.

1 Eyliil 939 tarihinden sonra iicretli ihtisas yerlerine tayin edilmis
bulunanlarin miiktesep hak derecelerinin tiyininde takip olunacak Usul
Kanunu’nun 13 iincii maddesindeki usuldiir. Bu usul veghile bunlarin
tahsil durumlarina gére miiktesep hak maag derecesi tayin olunup 4598
sayili kanunun yiirtirliige girdigi. 31/5/944 tarihine kadar gecen hizmet
seneleri 3 ve 4 sene sayilir, bu tarihten sonra gegen hizmetlerin de iiger
sene hesabiyle terfi siirelerine taksim olunarak miiktesep hak maas
derecesi tesbit olunur.

Bir iistiin ehliyet derecesi vermek:

Ucretli ihtisas yerlerinde bulunanlarm intibaklar1 yapilirken, 3656
saylli kanunun muvakkat 2 nci maddesinin E fikrasinda bahsedilen
(ehliyeti tasdik) edilenlere verilen bir derece istiinliikten bunlarin da
istifadeleri caiz olup olmiyacag: ihtilafi mucip olmas: {izerine mesele
Sayistay Genel Kurulu'nca incelenmistir. Filhakika 3656 sayili kanunun
8/7/939 tarihinde yiiriirliige girmesi lizerine icretli
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memurlarin bu kanunun 2 nci muvakkat maddesi mucibince intibaklar
yapilirken bu kanunun nesri tarihinde 3 senedenberi hizmeti mesbuk
olanlara miiktesep bir hak tegkil etmemek {izere bakanliklarin tasvibi ile
intibak derecelerinin ehliyet zammi namiyle bir derece daha verilmekte
idi. Halbuki o sirada iicretli ihtisas mevkiinde bulunanlar, boyle bir
intibaka tabi tutulmamig olduklarindan bunlarin sonradan yapilacak
intibaklarinda kendilerine bu suretle bir ehliyet derecesi daha verilmesi
arzusu izhar edilmis ise de 65 sayili Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda
miinderi¢ 9/12/940 tarih ve 2294 sayili kararda Teadill Kanunu’nun
meriyete girdigi 8/7/939 tarihinde hizmeti 3 sene ve daha fazla olanlarin
intibak derecelerinin bir derece daha arttirilmasini istihdaf eden E fikrasi
hiikmiintin 1/9/939 tarihinde ilk defa yapilacak intibak muamelesinin
icrast sirasinda tatbiki ldzimgelecegi ve 1/4/939 tarihinden sonra ileride
herhangi bir sebeple yapilacak intibak muamelelerinde bu hiikmiin
miitemadiyen tatbiki caiz olamiyacag1 beyan edilmistir.

Yabana dil bilmek:

Ihtisas mevkiine tAyin olunur iken yabanc1 dil bildigini ileri siirerek
acilacak ilk imtihanda muvaffakiyet kazananlara 3656 sayili kanunun 3
iincii maddesinin H fikras1 mucibince verilecek bir iist derece ayliginin
hangi tarihten itibaren verilmesi lazimgelecegi tereddiit mevzuu olmus
ve Sayistay’ca bu hususta muhtelif kararlar ittihaz edilmistir. Lakin bu
bapta ittihaz olunup hélen tatbik edilmekte olan fikir ve miitalaa 70 No.
Iu Divam1 Muhasebat Mecmuasinda miinderi¢ 5/4/945 tarih ve 2708
sayili kararda gosterilmistir. Bu kararda «3656 sayili Teadiil Kanunu,
yabanci dil bilme bakimindan memurlar1 biri memuriyete ilk iktisap
edenlerden Bakanlar Kurulu’nca tesbit edilen yabanci dillerden birisine
vakif olduklarini ileri siirenler, digeri memuriyette iken yabanci dil
Ogrenenler olmak iizere iki ziimreye ayirmis ve bunlar i¢in ayri ayri
hiikimler vaz ve kabul etmis olup bunlardan kanunun 3 iincii
maddesinin H fikrasina gore yeniden memuriyete alinacaklardan
yabanci dile



95

vakif olduklarimi ileri siirmek suretiyle memuriyete talip olanlarin
Bakanlar Kurulu karariyle teskil edilen yabanci dil imtihan1 komisyonu
huzurunda yapilacak imtihanla bilgileri sabit olanlara imtihanin
yapildig: tarihi takibeden aydan itibaren bir iist derece ayligi verilmesi
gerekli bulunmus ise de bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte {icretle
miistahdem olanlarin durumu bu mahiyette olmayip 1 Eylil 939
tarihindeki durumlar itibariyle derece intibakina tabi tutulmalart 1azim
gelmekte ve bunlardan yabanci dil bilgisi oldugu ilk acilan imtihanda
sabit olanlarin bu bilgilerinin kanunun intibak i¢in baslangi¢ tarihi
olarak tesbit ettigi 1 Eyliil 939 tarihine muzaf olarak kabulii zaruri
bulundugu ve bunun imtihanin yapildig: tarihten sonra biraktirilmasini
gerektirecek baskaca kanuni bir hiikkiim de bulunmadig: ve yabanci dil
bilgisinden dolay1 hak olarak taninmig olan bir iist derecenin yeniden
yapilmis bir terfiden miitevellit olmayip intibak muamelesinin
icrasindan dogdugu cihetle bir iist derecenin 1 Eyliil 939 tarihine izafe
edilerek bu tarihteki derecesinin bir {ist dereceye ¢ikarilmasi icabettigi
gosterilmistir.

Iste bu kararda anlasildig: iizere, ihtisas mevkiine tayin olunur iken
yabanct dil bildigini ileri siirerek acilacak ilk imtihanda muvaffak
olanlarin miiktesep haklarinin tayininde, bu yabanci dil sebebiyle
derecesinin dogrudan dogruya bir iist dereceye cikarilarak ona gore
miiktesep hak derecesinin tayini icabeder.

Ayni veghile 14/1/941 tarihinden itibaren yiirlirlige giren 3968
sayilt kanunun 2 nci maddesi mucibince ihtisas yerine tdyin edilmis
bulunan bir zatin miiktesep hakkinin tayini sirasinda, bu zatin tayini
miiteakip ilk agilacak dil imtihaninda muvaffakiyeti halinde, miiktesep
hak derecesinin dogrudan dogruya bir iist derece iizerinden hesap
edilmesi lazimgelecegi tabiidir.

Muvakkat ihtisas yerlerinde bulunanlarin tasfiyesi:

Daimi iicretli ihtisas yerlerinin kadrosu Bilyiikk Millet Meclisi’nce
tanzim olundugu zaman evvelce icra Vekilleri
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Heyeti'nce ihtisas yeri olarak kabul edilen bir kisim vazifelerin
Biiyiikk Millet Meclisi’nce ihtisas yeri olarak tanmmmadigi bir kisim
vazifelerin de buralarda miistahdem bulunan memurlarin tasfiyelerine
kadar muvakkat olarak ihtisas yeri kabul edildigi yukarida arzedilmisti.

Biiyiik Millet Meclisi’nce ihtisas yeri olmaktan ¢ikarilan vazifelerde
miistahdem bulunan memurlar hakkinda olunacak muamele 3968 sayili
kanunun muvakkat 2 nci maddesinde zikredilmistir. Bu madde (3888
sayill kanunun muvakkat 2 nci maddesine tevfikan Icra Vekilleri
Heyeti’nce ihtisas mevkii olarak tesbit edilmis olup da bu kanuna bagl 1
ve 2 No. lu cetveller haricinde kalan kadrolarda miitehassis olarak
miistahdem olanlarin ayliklart bu kanunun, nesrini takibeden aybasindan
itibaren 3656 ve 3888 sayili kanunlarin intibak hiikiimlerine gére verilir.
Su kadar ki, bunlardan ayliklarinin kesilmesi icabedenler hakkinda 3656
sayili kanunun muvakkat 2 nci maddesinin G fikrast hikkmii mezkiir
aybagindan itibaren tatbik olunur) denilmektedir.

Binaenaleyh 3968 sayili kanunun yiiriirliige girdigi 14/1/941 tarihini
takibeden aybasindan itibaren 3888 sayili kanunla tcretli ihtisas
mevkilerini tiyin etmek iizere icra Vekilleri Heyeti’ne verilen salahiyet
mucibince bu heyet tarafindan ihtisas mevkii olarak tesbit edilen daimi
ticret kadrolarindan Biiyilk Millet Meclisi’nce ihtisas mevkii kabul
edilmemis bulunan kadrolarda miitehassis olarak istihdam edilmekte
olanlarin 1/2/941 tarihinden itibaren intibaklar1 yapilarak intibak
derecelerine gore takdir olunacak ticretlerinin itasi ile {izerlerinden
miitehassislik vasfinin kaldirilmasi 1azimgelir. 941 senesinde tatbik
olunan bu madde hiikkmiiniin artik tatbik yeri kalmamis olmakla
tafsilinden vazgecilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi’nce muvakkat ihtiyag cetveline alinarak
tasfiyeye tabi tutulmus olan miitehassislar hakkinda olunacak muamele
ise 3698 sayili kanunun 1 inci muvakkat maddesinde gosterilmistir. Bu
maddeye gore (Bu kanuna bagli 2 No. lu muvakkat ihtiya¢ cetvelinde
yazili iic-
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retli memuriyetlerde halen miitehassis olarak miistahdem bulunanlarin
ayliklar1 bu kanunun nesrini takibeden ay bagindan itibaren 3656 ve
3888 sayili kanunlarin intibak hiikiimlerine gore verilir. Ancak bu
suretle alacaklar1 aylik miktar1 elyevm almakta olduklar1 ayhk
miktarindan noksan ise aradaki farki gegmiyen birer miktar bulunduklari
memuriyetlere miinhasir kalmak ve terfilerinde mahsubu yapilmak {izere
alakali vekiller tarafindan liizum ve zarureti goriildigli middetce
kadrolarindaki tasarrufattan verilir...) denilmistir.

Binaenaleyh 14/1/941 tarihini takibeden aybasindan itibaren Biiyiik
Millet Meclisi’nce muvakkat ihtiya¢ cetvelinde gosterilmis bulunan
ihtisas yerlerinde bulunan memurlar dahi intibaka tabi tutularak
miiktesep hak derecelerinde, aylik alacaklar ve ancak ihtisas mevkiinde
bulunmak yiiziinden aldiklar1 aylik daha fazla ise, aradaki farkin tamami
veya bir kismu Bakanliklar tarafindan tensip olundugu miiddetce
verilebilecek ve miiktesep hak derecelerinin yiikselmesi halinde bu fark
verilmiyecektir. Bu madde hiikkmii de 14/1/941 tarihinde tatbik edilmis
ve arttk hiikimden kalkmis bulundugundan {izerinde uzun boylu
tevakkuf i¢in bir sebep kalmamustir.

intibakta sayilan ve sayilmayan hizmetler:

Simdi, gerek ticretli ihtisas mevkilerinde ve gerek iicretli miistesna
memurluklarda bulunanlarin miiktesep hak derecelerini tesbit igin
yapilacak intibak muamelesinde ne gibi mesbuk hizmetlerin hesaba
katilmas: lazimgelecegi hakkinda tatbikatta zuhur eden meseleler
dolayisiyle Sayistay Genel Kurulu’nca ittihaz edilmis bulunan bazi
kararlar zikredelim:

Yevmiye ile, saat hesabiyle, vekilet suretiyle yapilmis olan
hizmetler:

64 No. Iu Divan1 Muhasebat Mecmuasi’nda miinderi¢ 25/9/939 tarih
ve 2155 No. lu kararda yevmiye ile gegen hizmetler ile saat hesabiyle
yapilan hizmetler ve vekalet suretiyle yapilan hizmetlerin intibak
muamelesinde nazara ali-

[dare — 7
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nip alimmayacagi vaki tereddiit iizerine incelenerek, 3656 sayili kanunun
muvakkat 2 nci maddesinde iicret tabin (sehri) suretinde takyit edilmis
olmayip mutlak olarak zikredilmis bulunmasina mebni kadroya tabi
vazifelerde gilindelik {icretle gecen hizmetlerin derece intibakinda
sayllmast muvafik olacagi gibi icretleri saat hesabiyle verilen
muallimlerin ve maas veya sehri licretle vekalet suretiyle vazife ifa
edenlerin kanuni vaziyetleri asil memurlardan farkli olmadigindan bu
hizmetlerin de derece intibakinda nazara alinmasinin muvafik olacagina
ve ancak uhdelerinde asli bir vazife mevcut iken muallimlik yapan veya
vekalet suretiyle diger bir vazifeyi de deruhte etmis olanlarin asli
hizmetleri intibak muamelesinde esasen nazara alinacagi cihetle saat
hesabiyle veya vekalet sebebiyle yaptiklari hizmetlerin ayrica hesaba
katilmasi caiz olamiyacagina karar verilmistir.

1 Eyliil 939 tarihine kadar olan hizmetlerden miiteferrik
miistahdemlik mahiyetinde bulunan hizmetler:

64 No. lu Mecmua’da miinderi¢ 25/9/939 tarih ve 2153 sayili
kararda iicretli memurlarin derece intibaki dolayisiyle hizmetlerinin
hesabinda 3656 sayili kanunun 19 uncu maddesinde yazili miiteferrik
miistahdemlikte gecen hizmet miiddetlerinin  hesaba  katilip
katilmiyacaginda tereddiit edilmesi iizerine keyfiyet incelenerek 3656
sayili kanunun nesri tarihinde iicretle miistahdem olanlarin miistahak
olacaklar1 {icret miktarinin tayin suretine dair olan muvakkat 2 nci
maddesinde derece intibakina esas tutulacak hizmetten bu kanunun
mevzuuna dahil olan hizmetler kasdedilmis olmayip bu kanuna tabi
daire ve miiesseselerde maas veya licretle gecen hizmetlerin mecmuuna
gore iicret miktarinin tayin ve tesbit edilecegi yazili bulunmasina binaen
tcretleri derece intibakina tabi tutulacak dcretli memur ve
miistahdemlerin mesbuk hizmetlerinin 19 uncu madde stimuliine dahil
olup olmadigr aranmaksizin 12 nci madde hiikiimleri dairesinde
iicretlerinin tayin ve tesbiti lazimgelecegine karar verilmistir.

Ayni tarih ve 2160 say1l1 diger bir kararda 1 Eyliil
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939 tarihinden evvel, Ulastirma Bakanlig1 kadrolarindaki kaptanlik ve
deniz vasitalart makinistligi gibi Teadiil Kanunu’nun 19 uncu maddesine
dahil islerde gegen hizmet miiddetlerinin de intibakta sayilmasi
lazimgelecegi beyan edilmistir.

Malim oldugu iizere 3656 sayili Teadiil Kanunu’nun 19 uncu
maddesinde miiteferrik mistahdemler diye bir takim hizmetler
sayilmistir. Bu hizmetler Teadiil Kanunu’na tabi hizmetlerden degildir.
Bu itibarla bu kabil hizmetlerde 1 Eyliil 939 tarihine kadar gegen
hizmetlerin yukariki katarlar vechile intibak muamelesinde sayilmasi
lazimgelirse de 1 Eyliil 939 tarihinden sonra bu islerde gecen hizmet
seneleri intibaka dahil edilmez. Ciinkii bu hizmetler 1 Eylil 939
tarihinden sonra, Teadiil Kanunu na tabi hizmetlerden sayilmamisgtir.

Yedek Subay Okulu’nda ve gedikli kiiciik subayhikta gecen
hizmetler:

64 No. lu Mecmua’da miinderi¢ 25/5/939 tarih ve 2158 sayili
kararda yedek subaylikta ve gedikli kii¢iik subaylikta gegen hizmetlerin
derece intibakinda sayilip sayilmayacagi hususu tetkik olunmakta ve
3066 sayili kanunun 1 inci maddesinin 5 No. lu fikras1 hikkmii ile yedek
subaylarin askerlik hizmetine ilk girdikleri tarihten itibaren silah altinda
gecen hizmet middetlerinin tekaiide tabi fiili hizmetten sayilmig
olmasina ve gedikliler i¢in de o meslekte 20 sene miiddetle hizmet etmis
olmak veya meslek maldlii bulunmak kaydiyle 1683 No. lu kanunla
tekaiit hakki taninmis bulunmasina mebni yedek subaylarin askerlik
hizmetine ilk girdikleri ve gediklilerin de tekaiit haklarmin basladig
yani gedikli sinifina girdikleri tarihten itibaren gecen hizmetlerinin
intibakta sayilmasi icabedecegi gosterilmektedir.

Subay namzetliginde gecen hizmetler:

64 sayili Mecmua’da miintesir 27/11/939 tarih ve 2181 sayili
kararda subay namzetliginde gegen hizmet miiddetlerinin derece
intibakinda sayilip sayilmamasi hususu tet-
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kik olunarak subay namzetligi ifa olundugu zamana ait mevzuata gore
silahendazlik ile subaylik arasinda ve er muhassasatindan fazla para
mukabilinde yapilmis bir hizmet olduguna gore subay namzetlerinin fiili
askerlik miiddetlerinin bittigi tarihten itibaren terhislerine kadar
gecirdikleri miiddetin derece intibakinda nazara alimmasi icabedecegine
karar verilmistir.

istifa ederek askerlikten ayrilan subaylarin subayhktaki
hizmetleri:

64 No. lu Mecmua da mevcut 8/4/940 tarih ve 2236 sayili kararda
bir subayin ecnebi kadinla evli bulunmasi hasebiyle tekaiit hakkindan
mahrum edilmek suretiyle miistafi addedilerek askerlikten ¢ikarilmasi
lizerine subaylikta gecen hizmetlerinin intibakta sayilip sayilmiyacagi
incelenerek ittihaz olunan kararda subay veya maagh askeri
memurlardan miistafi sayilarak vazifelerinden ayrilmigs bulunanlarin
subaylikta veya askeri maaslh memurlukta gecen hizmetlerinin derece
intibakinda sayilmasina mani bir hiikiim bulunmadig1 ve bunlarin tekaiit
haklarindan mahrumiyeti diger haklarmm da sukutuna sebep
olamiyacagi beyan olunmustur.

Hiikiimetce satin alinan imtiyazh sirketlerde gecen hizmetler :

64 No. lu Mecmua da miinderi¢ 25/9/939 tarih ve 2161 sayili
kararda hiikiimetce satin alinan imtiyazli sirketlerden bulunan Istanbul
ve Izmir telefon sirketinde istihdam edilmis olanlarin burada gecirdikleri
hizmetlerin intibak hesabinda sayilip sayilmiyacagi arastirilarak
hikkiimetge satin alman ve halen posta ve telgraf, telefon idaresi
tarafindan isletilmekte olan telefon idarelerindeki miistahdemlerin, bu
idarelerin hiikiimete intikalinden evvel buralarda gegen hizmetlerinin
derece intibakinda nazara alimmasi muvafik bulundugu neticesine
varilmgtir.

Esarette gecen miiddetler:
65 sayili Mecmua da miintesir 7/4/941 tarih ve 2317
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sayili kararda sildh altina alinarak yedek subay wvekilligine terfi
edildikten sonra esarete ducar olup ve terhisle avdetinde esaret
miiddetine ait maasini almis bulunan bir memurun esarette gegen
hizmetinin intibakta hesaba katilip katilmayacagi hususu tezekkiir
olunarak neticede subaylar ile askeri memurlardan esarete dugar
olanlarin  esarette bulunduklar1 middetler zarfinda riitbe ve
memuriyetlerini muhafaza etmekte olduklarina nazaran memur iken
askere alinip riitbe ihrazindan sonra esarete dugar olan ve terhisinde
esaret maasim almig bulunan bir zatin askere alindig: tarih ile terhis
tarihine kadar askerlikte ge¢irmis sayilmasi lazimgelen bu miiddetin
intibakta sayilmasi gerekecegi beyan edilmistir.

Ecnebi memleketinde stajda gecen miiddetler:

64 No. lu Mecmua da miinderi¢ 7/12/939 tarih ve 2186 sayil
kararda uhdesinde kadroya dahil bir memuriyet bulunmamak sartile
yabanct memleketlerde stajda gecirilen miiddetlerin intibak derecesinin
tesbitinde hesaba katilmasina imkan olmadigi beyan edilmistir.

Atatiirk’ten intikal eden iftliklerde, intikalden evvel gecen
hizmetler:

Yukarida mezkir 2186 sayili kararda Atatiirk’ten intikal eden
ciftliklerde intikalden evvel gegirilmis olan hizmet miiddetlerinin derece
intibakinda sayilip sayilmiyacagi tezekkiir edilerek yukarida mezkir
2161 kararda yazili mucip sebeplere dayanilarak intibakta sayilmasi
muvafik gorilmiistiir.

Emvali metruke cari hesabindan alinan iicretlerle gegirilen
hizmetler:

67 sayili Mecmuada miinderi¢ 23/6/942 tarih ve 2469 sayili kararda
miibadil cari hesabindan {icret alan memurlarin bu suretle gegen
hizmetlerinin intibakta sayilmayacagi gosterilmistir.

Miilga Piyango idaresinde gecen hizmetler:

69 sayilt Mecmua’da miinderi¢ 24/1/944 tarihli ka-
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rarda miilga Piyango Idaresinde gegen hizmet miiddetlerinin intbakta
sayilip sayllmiyacag tezekkiir edilerek 3670 sayili kanunla teskil olunan
Milli Piyango Idaresi’ne intikal etmis bulunan miilga Piyango idaresinde
gecen hizmetlerin de intibakta hesaba katilmasi lazimgeldigine karar
verilmistir.
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KOY ADAMLARI NASIL YETiSTIRILMELIDIR?

Yazan:
Fahri TOKMAKCIOGLU
Mabhalli idareler K&yciiliik
Daire Bagkani

KOY KANUNU TASARISINDA YENi HUKUMLERE BiR
BAKIS

Her bakimdan memleket kalkinmasinin temeli sayilan kdylerimizin
kendi ihtiyaglarini karsilamak tizere bu giinkii K6y Kanunu’nun gelir
kaynaklarile kO0y adamlarima vermis oldugu &dev ve yetkilerinden
istifade edilerek kdyiin kiiltiir, ekonomik, sosyal ve saglik alanlarinda
gelisme, genigleme ve yiikselmesine artan bir sevk, kuvvetlenen bir
inancla ¢alisildig1 goriilmekte ise de her seyden dnce koyde ilkogretimin
gerceklesmesi ve koyliiniin sagligmmin garanti altina alinmasi milli
varligimizin sarsilmaz teminati oldugunu tekrarlamak bir borgtur.

Bundan evvelki yazilarrmizda® Koy Kanunu tasarisindaki gelir
kaynaklarile esasli hiikiimlere temas edilmisti. Bilindigi tizere bir kanun
ne kadar miikemmel ve iyi olursa olsun onu uygulayacak eller kudretsiz,
bilgisiz, tecriibesiz olursa bu kanundan beklenen isler neticeleri itibarile
iimitleri sarsabilir. 23 yildanberi uygulama sahasma girmis olan Kdy
Kanunu’nu tatbik ediciler yetistirilmis, olgunlastirilmis olsalard:
herhalde kanunun bu giinkii sonuglar1 daha derin daha faydali ve daha
verimli olabilirdi. Bu cihetleri gdzoniine alan Igisleri Bakanlig1 Birinci
idareciler Kongresi’'nden gecirttigi kOy kanunu tasarisinda, (kOy
adamlar1 yetigtirmek {izere ayr1 bir boliim agtirmagi da unutmamuistir. 80
inci madde: Katipler ve korucular da dahil oldugu halde biitin koy
Odevlileri muhtar tarafindan tdyin edilir ve tayinleri kdy kurulunca
onaylanir.) demekle 6nemli bir esas1 koymus ve bu

1 (idare Dergisi; 187-188).
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giinkii tatbikatta ihtilal konusu olan bu isi kesin olarak belirtmistir. Koy
kurulunca onaylar1 yapilan korucularin ve kétiplerin kanuni nitelikleri
haiz olduklar1 anlagildiktan sonra kendilerine kaymakam veya vali
tarafindan buyrultu verilmesi de ikinci fikranin i¢ine alinmistir. Ancak
bu buyrultu iizerine korucular ve Kkatipler ise baslarlar. Ugiincii fikra;
idare lstlerde muhtarlarin birleserek kdye faydasi dokunacak temiz,
okuryazar kimselerin is bagina getirilmesini de saglamig bulunmaktadir.
Kd&yde yazi ve hesap islerini koy katibi goriir. Ve katip bu islerden
dolayt muhtara karst sorumludur. Kdylerde miisterek katip tutulmasi,
katip bulunmayan yerlerde dgretmen veya egitmen, bunlar da yoksa
imama katiplik vazifesinin verilmesi caizdir. Yalniz bunlarin sevkle
caligmalari icin biitgedeki katip ayliginin yarist kadar bir paranin kurul
kararile verilmesi de dordiincii fikra ile kabul edilmigtir.

81 inci madde ile koy is 6devlilerinin tercihan koy halkindan olmasi
lazzimdir. Burada miinasip kimseler bulunmadigi takdirde bunlarin
yetistirilmesini ve bu 6devliler yetistirilinceye kadar bunlarin harigten
kdy halki digindan alinmasi da kabul edilmistir. Ise adam bulmak
zorunda bulunan koy ihtiyar kurullariyle idare istleri bu maddenin
verdigi yetkiye dayanarak koy islerine faydasi dokunacak, isleri anlar ve
kavrar ve yiiriitir kimseleri bu suretle kdylin disindan bulabilirler.
Yalniz burada gozetilecek cihet harigten alinacak is odevlilerine
koyliiniin ve biitcenin takatinin {istiinde iicret vermege kalkmamaktir. Bu
giinkii Koy Kanunu’nun 83 iincli maddesi mucibince kdy imamlart kdy
derneginin se¢mesi, miiftiiniin buyrultusu ile tayin olunurlar. Bunlarin
tayinleri yapilmazdan &nce 84 iincli maddeye gore bir kurul
muvacehesinde imamlik isteyenlerin (ilmiihal, amali arbaa -gikartma,
carpma, toplama, bolme- kafi derecede Tiirkiye cografyasi, Islam tarihi,
saglik islerinden) imtihan olarak kazanmalar1 ve yazilarinin okunakli
bulunmasi sarttir. Tasariin 82 nci maddesi imtihan usuliinii kaldirarak
daha uygun ve pratik bir usul koymustur: (imamlik ehliyeti oldugunu
merciinden aldiklar1 belgelerle sabit bulunanlar kdy kurulu-
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nun kararile tdyin olunurlar.) burada Diyanet Islerine ve il ve ilge
miiftillerine bir vazife diismektedir. Halkin dini vecibelerine cevap
vermek icin Onceden bu gibi kimseleri yetistirerek ellerine birer
(olgunluk) belgeleri vermektir. Bu suretle herhangi bir istek kargisinda
koy ihtiyar kurullarina bagka vazifelilerin bu gibileri gelisi giizel bir
denemeden gegirterek tayinleri cihetine gidilmemesi temin edilmis olur.
Yukarida tdyininin ne suretle yapilacagini anlattigimiz kdy korucular
hakkinda tasar1 bazi yeni hiikiimler vazetmistir:

A — Ciftci Mallarim1 Koruma Kanunu’nda oldugu gibi 86 nci
madde ile (biitgesi yetmeyen koylerde c¢iftgi mallar1 koruma korucusu
kdy bekgisi vazifesini de goriir.

B — Koy koruculan ile, goniillii korucular, hazerde emniyet ve
asayisin muhafazasi hususundaki vazifelerinin ifasi esnasinda yaralanir,
sehit diiser veya aldig1 yaradan miiteessiren Oliirse 1475 sayili Nakdi
Tazminat Kanununun 4 iincli maddesi hilkmiine gore yapilacak
yardimdan istifade edebilirler. S6zii gegen kanunun birinci maddesi
yaralananlar i¢in 100 lira, 6lenlere de iki misli tazminatin verilmesini
yazmakta ise de 1929 yilinda yayinlanan bu kanunun tesbit ettigi miktar
bu giinkii iktisadi ve mali sartlara uymayacagindan kanaatimizca
tazminat miktarinda yaralananlarinkini 500 e, 6lenlerinkini 1000 liraya
¢ikarmak adilane olur. Koy islerinin biricik sorumlusu ve koyiin basi
olan muhtarin vazifesinde basar1 saglamak ve kdy is Odevlilerini
layikile ise sevkedebilmesi i¢in tasarinin 83 iincli maddesi muhtara
yetkiler vermistir. Buna gore:

1 — Mubhtar is 6devlilerine dogrudan dogruya ihtar verir.
2 — Bir giinliik aylik kesme cezasi verir.
3 — Kurul kararile ii¢ giinliik aylik kesme cezas1 verdirir.

Bu verilen cezalar korucularin daima yanlarinda tasiyacaklar
clizdanlarina islenir. Biitiin k0y adamlar1 muhtara karst sorumludur.
Mubhtar kdy is 6devlileri hakkinda her tiirlii sorusturma ve kovusturma
yapmak yetkisini de haizdir. 84 iincii maddenin ikinci fikrasina goére
mubhtar, igini
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yapamayacagina kanaat ettigi veya koy hesabina zararli veya mahzurlu
gordiigli koy is odevlilerini kurul kararile isinden ¢ikarabilir. Hissi ve
sahsi diislincelerin yer almamasi i¢in dgciincii fikra su kaydi
kapsamaktadir: «Yalmz katiplerin isten ¢ikarilmalari kaymakam veya
valinin tasdikile yapilir.» 99 uncu madde korucularin hangi sebeplerden
Otiirii isten ¢ikarilacagini saymistir:

1 — fIhtar ve maas kesilmesi cezalar1 aldigi halde gene
vazifelerine kayitsizligi ve tembelligi goriilenler.

2 — Isini yapamayacagina kanaat getirilenler.

3 — Koruculuktan bagka is yapanlar.

4 — Izinsiz vazifesini terkedenler.

5 — Korudugu bag, bah¢e ve ekinlerden hakki olmadan

faydalananlar.

6 — Isaret, elbise ve silah ve ciizdamm yaninda tasimayanlar
veya degistirenler tdyinlerinde usule uyularak isten c¢ikarilirlar.
Katiplerde oldugu gibi korucularin da c¢ikarilmas: idare {istlerinin
tasvibine sunulmak iktiza eder. Diger is odevleri hakkinda (imam,
sigirtmag vesaire) vali ve kaymakamin tasvibine liizum yoktur.

Iyi muhtar ve iyi eleman diisturundan ilham alinarak tasarinin 20 nci
bolimiine kurslar hakkinda iki madde vazedilmistir. Tasar1 kanun halini
alip yiriirliige girdikten sonra her yerde ve koOy islerinin en az
bulundugu bir zamanda il ve ilge merkezlerinde koy muhtarlart ve
tiyelerde katipleri i¢in vazifeleri 6gretilmek iizere siiresi valilerce tayin
olunacak kurslarin agilmasini 135 inci madde ile prensip olarak kabul
edilmistir. Bu kurslar her dort yilda bir yapilacak genel secimlerden
sonra tekrarlanir. Agilacak kurslara muhtarlar, kurul {yelerinin ve
katiplerin devami mecburidir. 135 inci maddenin 2 nci fikrasile
mecburiyet haline sokulan kurslara mazeretsiz devam etmeyenler
hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma yapilir. Kdyliiden isteyen
okuryazarlar kurslara devam edebilirler. Kurslar ilge merkezinde bizzat
kaymakamin ve il merkezinde valinin uygun gorecegi bir zatin idaresi
ve valinin nezareti altinda agilip yiritilecektir. 136 nci madde
kurslardan vali ve kaymakamlarin;



107

Ogretmen ve idare i¢in asli vazifelerine halel gelmeyecek yolda parasiz
miikellef tutacaklar1 devlet ve oOzel idare belediye memurlar
ogretmenler bu isi asli vazifeleri gibi gormek mecburiyetini koymustur.
Yalniz burada idare iistlerinin dikkatle tizerinde duracaklar1 nokta gerek
ogretmenlik, gerek idare islerinde vazife alacaklarin asli gdrevlerinin
aksamamasi lazimdir.

Vali ve kaymakamlar bu mecburiyeti yerine getirmeyenlerden bes
giinliige kadar maaslarini kesmek yetkisini haizdirler. Agilacak bu
kurslar i¢in her nevi okullardan devlete, 6zel idarelere, belediyelere ait
binalardan ve bunlarin demirbaglarindan ve okullarin  &gretim
araclarindan parasiz istifade edilecegini 136 nc1 maddenin 2 nci fikrasi
aciklamaktadir. Yalniz bunlardan istifade edilirken gerek binalarin,
gerek araglarin kullanildig: asil iglere halel gelmemek sarttir.

Bu maddenin son fikrasi: (kurslar i¢in 6zel idare biit¢elerinden kafi
derecede yardimlar yapilir, k0y sandiklarina yapilacak yardimlar hi¢ bir
vakit biitgedeki para kisminin yiizde dordiinii gegemez.) demekle kurs
gelirlerinin nerelerden ve nasil saglanacagini gostermistir. Koy
adamlarm1 yetistirmek i¢in tasarmin koydugu esaslara uyularak
calisilmalara girisildigi takdirde kdy is ddevlilerinin kendi koyi igin
istenecek nitelikte yetisecegine yeter bilgi ve tecriibelerle is basina
gelecegine kaniim. Bu gibi yetismis elemanlarin eline verilecek herhangi
bir kdy kanunu ile de kdy ve koyli iistiin faydalara kavusabilir.

Koy kurulunun gorecegi davalar ve dava gorme yolu 14 iincii
boliimde 14 madde halinde gosterilmistir. Bu giinkii Koy Kanunu ile iki
tarafin anlagmasile miimkiin olan elli liralik davalarin bir tarafin
miiracaatile halletmek yetkisi yeni tasartya konulmugtur. Ve bu ileri bir
hareket sayilir. Fakat bu daha ziyade ihtiyar meclisi liyelerinin kdiltiir
seviyelerde ilgili bir meseledir. Devletin asli vazifelerinin basinda gelen
islerden biri de idare etmis oldugu halkin ayagina kadar mahkemeleri
gotiirmektir. Millet adina bagimsiz mahkemeler tarafindan goriilmesi
gereken yargilama hakkini yine
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bagimsiz mahkemelere birakmak zaruridir. Bu da koylerimize kadar
veyahut bir ka¢ kdye veya hi¢ olmazsa bucak merkezlerinde birer sulh
yargiglarimin ~ bulundurulmasile  miimkiindiir. ~ Biitge = 6denek
yetersizligiyle, yargi¢ bulunmamasi keyfiyeti diisiiniilecek olursa hukuk
bakimindan kdy meclislerine elli liraya kadar kesin olarak borg, alacak
davalarina elli liradan yiiz liraya kadar davalara sulh ve hakem yoluyla
bakmak i¢in bu giinkii K6y Kanunu’nun 10 liradan 50 liraya kadar olan
miktarinin degistirilmesi koyliiniin kazang ve Iktisadi durumile paranin
istirak kiymeti bakimindan yerinde goriilmektedir. Yeni tasarmin 99,
100, 101, 102 nci maddeleri buna gbre hazirlanmistir. 15 inci boliim
kamulagtirmaya tahsis edilmistir. Kamulastirma; genel menfaatler
diistincesile devletin genel Kkudretine dayanarak deger pahasile bir
yerden diger bir yere gotiiriilemeyen bir mali iktisap etmesidir. Bu her
devletin ana kanunlarinda ve idare hukukunda yer almigtir. Bizim
Anayasamizin 74 iincli maddesi (kamu faydasina gerekli oldugu usuliine
gore anlagilmadik¢a ve ozel kanunlari geregince deger pahasi pesin
verilmedikge hi¢ bir kimsenin mali ve miilkii kamulagtirilamaz.)
demektedir. Ferdin miilkiyet esasina dayanan Anayasamiza gore
kamulagtirma zaruret halinde bagvurulacak istisnai bir yondiir.
Kamulastirmada prensip kamu hizmetinin ve faydasinin gerektirdigi
zaruretin tahakkuk etmesidir. Anayasamizin verdigi bu yetkiye
dayanilarak 6zel kanunlarda kamu idarelerine ve kamu tiizelkisiliklerine
kamulagtirma yetkisi taninmistir. Bu climleden Kéy Kanunu ile de koy
ihtiyar meclislerine koyliiye faydali olan islerde kamulastirma salahiyeti
verilmistir. Koy Kanunu’muzun 44 {incii maddesinin 2 nci fikrasi
kamulastirma hakkinda hiikmii kapsamaktadir: (fhtiyar meclisi okul,
cami, hamam gibi koylilye faydali isleri yapmak icin istedigi yeri deger
pahasile satinalir. Mal sahibi razi olmazsa ilge idare heyeti isi gdzden
gecirir. Idare heyetinin kararina sz yoktur.) elemektedir. Kamulastirma
hakkinda bilgi kanunda bu fikradan ibarettir. Koylerimizde
anlagmazliklar ¢ogaltan kdy idarecilerile halkin arasin1 agan en dnemli
konu budur. Bunun i¢in yeni tasarida kamulastir-



109

ma bahsi daha agik ve esasli maddeleri ihtiva etmektedir. Simdi bu
etrafli hitkiimleri inceleyelim:

Koy kurulunun, koy okulu, koéy konagi, hamam, ¢amasirlik, cami,
niimune bag ve fidanliklari, koruluk, mezarlik, yol, meydan ve genel
hela gibi koye faydali olan isleri yapmak i¢in kdy sinirlari i¢indeki binal
binasiz yerleri degeri verilmek sartile kamulastirma yetkisine haiz
oldugunu 111 inci madde tasrih etmektedir. Kamulagtirilacak olan bir
yerden diger bir yere gotiiriilemeyen mallara ne suretle ve kimler
tarafindan deger takdir edilecegini de 112 nci madde bildirmektedir.
Buna gore kdy kurul iiyesinden ve miilk sahiplerinden birer kisi ve
bilirkisiden bir zattan miirekkep ii¢ kisilik olmak iizere kurulacak bir
kurul marifetile kamulastirilacak yerin veya miilkiin kiymeti takdir
edilir. Kamulastirma kuruluna girecek olan miilk sahibi ile bilirkisiyi
onceden dernek seger. Eger miilk sahibi veya bilirkisinin
kamulastirilacak arazi ile ilgisi varsa o zaman bu iiyelerin yerine
yedekler katilirlar. Goriilityor ki yeni tasart (kiymetin takdirini) ihtiyar
kurulundan ayr1 ve ihtisas sahibi bir kurula birakmaktadir. Burada
kiymetin hakli ve uygun bir surette takdiri saglanacagi gibi ihtiyar
kurulunca herhangi keyfi veya hissi kararlarin verilmesi de 6nlenmis, bu
suretle koyli ile ihtiyar kurulunun karsi karsiya gelmemesinde fayda
gorillmiistiir. 113 {incii madde kamulagtirma karar ve degerlerinin mal
sahiplerine yazi ile tebligine &mirdir. Bunu ihtiyar kurulu yapacaktir.
Kendilerine tebligat yapilan mal sahipleri yalmiz kamulagtirma bedeline
miinhasir olmak iizere teblig tarihinden itibaren on bes giin zarfinda
kaymakam veya valiye yazi ile miiracaat eylemek suretile itiraz edebiliri
er. Bu madde ile itiraz yalniz bedele ait olup kamulagtirmanin kdyiin
yararma olup olmadigma dair herhangi bir itirazin yapilmayacagini
gostermekte ise de kdy ihtiyar kurulunun vermis oldugu kamulastirma
kararinin kdyiin faydasina yarayip yaramadigim incelemesi yerinde olur.
Madde metninden anlasildigina gore bedele itirazi yalmz mal sahibi
yapmaktadir. Halbuki kiymetin takdirini ihtiyar kurulunun disinda baska
bir kurul yaptigindan koy tiizelkisiligi
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adina koy muhtarinin da bedele itiraz hakki taninmasi icabederdi. Bu iki
noksani maddenin igerisine sokmak lazimdir. Idare kurullarina yapilacak
itirazlar bu kurullarca incelenip kesin olarak karara baglanir. 113 tincii
maddenin son fikras1 ilge veya il idare kurullarinin bu hususta
verecekleri kararlarin kesin oldugunu belirtmektedir. Onun igin ilge
kurulunun kararma karst il idare kuruluna veya Danistay’a
bagvurulamaz. Kamulagtirilan malin teslim edilmesi ve tapuya
baglanmasi ig¢in 114 f{incii madde koy ihtiyar kurulu ve muhtarin
vazifesini kolaylagtirmak yoniinden konulan hiikiimleri gésterir: (Kesin
kararin teblig tarihinden itibaren 45 koy icinde malin sahibi
kamulagtirilan yeri veya yapiyr bosaltmaga ve teslime ve takririni
vermege mecburdur. Aksi takdirde bedeli milli bankalardan birine
yatirilmak suretile kolluk marifetile bosaltilip k6y muhtarina teslim ve
idare heyetinin kararina dayanilarak tapu dairesince malin kaydi
diizeltilerek kdy namina tapu senedi verilir.) denilmektedir. Burada
kolluktan maksat koy bekgilerinden ziyade jandarmadir. Gerek bosaltma
ve teslim isini ve gerek tapuya baglanma muamelesini kaymakam veya
vali yaptiracaktir.

Tasarinin 17 nci bolimii kéy kurulunun ve muhtarin kararlarina
kars1 ilgililerin ne yolda itiraz edeceklerini gostermektedir; 122 nci
maddeye gore kOy kurulunun kararlarina ve muhtarin icraatina ilgililer
on bes gin icinde bucak miidiirline, kaymakama veya valiye itiraz
edebilirler.

Istek iizerine icra idare kurulunun kararmna kadar geciktirilebilir.
Ancak yangin, subaskini, ¢okiintii gibi tehlikeli hallerde icra
geciktirilemez. idare kurulu, kdy kurulu ve muhtarin ne diyeceklerini
O0grenmeden itiraz ve icrayr geri birakma istekleri hakkinda karar
veremez.

18 nci boliimde ceza miieyyedeleri vardir. Cezalar miktar itibarile
bu giinkii K6y Kanununun gosterdigi miktardan fazladir. Miieyyidenin
kuvvetli bulunmasi islerin daha salim bir surette goriilmesini
neticelendireceginden cezanin miktar itibarile ¢ogaltilmasinda isabet
vardir. 123 iincli madde ile kdy muhtarile kdy kurul {iyelerinin kdy is
Odevlilerinin va-
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zifelerinden dogan veya vazifelerini yaparken meydana gelen suclar
hakkinda kanuni kovusturma yapilmasi Memurin Muhakemat Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu ac¢iklanmigtir. Bu suretle gerek koylerde devlet
ve koy islerinde vazife yaparken herhangi bir sug isleyen kdy elemanlari
hakkinda takibat memurlarin tabi oldugu kanuna tevfikan icra
edilecektir. Idare iistlerine kdy islerinin layikile yiiriitiilmesini temin
ettirmek ve koOyiin kalkinmasinda birinci derecede rolleri olan is
adamlarim kdye ve kdylitye faydali kildirmak igin 124 iincli madde ile
yetki verilmistir. Vali, kaymakam ve bucak miidiirii muhtar ve kdy kurul
iiyeleri ile koy katibinin ve diger koy is Odevlilerinin kanunlarda
kendilerine verilen koy ve devlet islerini yapmadiklarim goriir veya bir
teftis sonunda anlarlarsa bunlar1 yazili emirle vazifeye davet ederler.

Bu maddenin birinci fikrasindaki (kanunlarla) kelimesinden
anlasildigina gore Koy Kanunu’ndan bagka diger kanunlarda da koy is
Odevlilerine verilmis olan islerin aksamamasi i¢in bunlarin vazifeye
cagirilmasi, uyarilmasi idare {istlerinin gorevleri arasindadir. ikinci defa
da isleri yapamadiklari anlagilanlar hakkinda mahalli idare kurulu
kararile bes liradan yirmi bes liraya kadar para cezasi tatbik olunur.
Idare kurullarinin bu kararlarma kars1 séz yoktur. ilce idare kurulunun
bu hususta vermis oldugu ceza i¢in il idare kuruluna itiraz edilemez.
Muhtar ve kdy kurul {iyelerinin otoritelerini muhafaza etmek onlarin her
tirlii kanuni karar ve emirlerini yiiriitebilmek i¢in 127 nci madde
koylilye ve bu kanunda kdy kurulu ve muhtara verilen kdy ve devlet
isleri hakkinda bunlar tarafindan alman karar ve emirleri yapmak ve
yasak edilen seylerden ¢ekilmek mecburiyetini vazetmistir. Buna aykir
gidenlerden kdy kurulu kararile 1 liradan 5 liraya kadar para cezasi
almir. Tekerriirii halinde ceza iki misline ¢ikarilir. Bu giinki Koy
Kanunu’nda bu ceza 1 kurustan 100 kurusa kadardir. Yine 121 inci
madde ile bu kanunda kdy isleri boliimiinde veya diger boliimlerde
yapilmasi veya yapilmamasi emredilen islerle kdy kurulu veya muhtarin
yetkilerine ait olarak kurulca veya muhtar tara-
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findan konulan yasaklara uymayanlar hakkinda kéy kurulunca 1 liradan
5 liraya kadar para cezas1 verilir.

K&y Kanunu’'nun 66 nci maddesi (kdye salman parayr ve ihtiyar
meclisince hitkmedilen paralari vermeyenlere 21 giin zarfinda borcunu
vermesi i¢in kdy muhtar tarafindan haber gonderilir. 21 giin sonunda
yine borcunu vermezse ihtiyar meclisinin mazbatasi hiikiimete -vali,
kaymakam, bucak miidiirii gonderilir. Vali, kaymakam veya bucak
miidiiri asagidaki usullere gore parayi tahsil ve koy sandigia veya
ihtiyar meclisi vasitasile alacaklilara teslim eder) demekte ve bes fikra
halinde haczin nasil yapilacagini anlatmaktadir. Bu maddenin
tatbikatinda bazi yanlisliklar olmakta ve zorluklar ¢ekilmektedir. Birgok
muhtarlar mazbatayr jandarma karakoluna vermektedir. Halbuki
maddenin agik hiikmiine gore salmayi veya borcunu vermeyen koyli
icin muhtar jandarma karakoluna degil, vali, kaymakam veya bucak
miidiiriine tutanakla basvurur. Onlar da bor¢lu veya cezaliya lazim
olandan gayri ev esyasinin satilmasi suretile paranin alinmasini muhtara
bildirirler. Bu bildiris iizerine haciz egyasi1 haciz giliniinden baglayarak ii¢
giin icinde ihtiyar meclisinin gozii Oniinde ve kasabada belediye
vasitasile sattirilarak parast alinir. Haciz iglerinde ihtiyar kurulu
herhangi bir zorlukla karsilagtigi takdirde ne yapacaktir? Bunun
hakkinda kanunda bir sarahat yoksa da tahsil isinde zorluklarla
kargilagilacagi umuldugu takdirde kdy bekeisinden faydalanilir. Eger
kdy kollugunun mevcudiyetile dahi haciz muamelesi yapamiyacak kadar
miigkiilat ¢ikarsa o zaman koy ihtiyar meclisinin karari ve muhtarin
miiracaati {lizerine idare istleri tarafindan jandarmaya yapilacak yazili
tebligata dayanilarak yalniz nezaret etmek sartile koy ihtiyar
meclislerine jandarma verilir. Yeni tasar1 yukarda kisaca anlattigimiz
koy kanununda hacze ait maddesinin uygulanmasinda goériilen zorluk ve
noksanlardan, duyulan ihtiyaglardan ilham alinarak gayet acik
hiikiimlerle 19 uncu béliimde icra ve haciz yollar1 adi altinda bes madde
olarak tesbit edilmistir. Simdi bu maddeleri birer birer tahlil edelim. 130
uncu maddeye gore haczin yapilabilmesi igin salmanin ve diger gelir-
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lerin kanuna uygun sekilde alinmasi 1dzimdir. Salma parasile zephiye,
ihtisap vesair resim ve har¢ ve ticretleri ve diger kdy gelirlerini ve ceza
paralarini giiniinde vermeyenlerden ve kdy kurulu kararile hiikkmedilen
paralan vaktinde ddemeyenlerden bu paralar 9 fikra i¢inde gosterilen
usul ile tahsil olunup kéy sandigina yatirilir. Hitkmedilip tahsil olunan
alacak paralart makbuz karsiliginda hak sahibine verilir. Hacizden 6nce
sunlara uymak icabeder:

1 — Borgluya on giin zarfinda borcunu 6demesi hakkinda koy
kurulunun (6deme karar1) muhtar tarafindan teblig olunur. Koy
haricinde ise bu tebligat mahalli hiikiimet vasitasile bucak midiirii ilgede
kaymakam ve ilde vali vasitasile yapilir. Muhtar bir yazi ile 6deme
kararmi bagli bulundugu hiikiimet baskanina gonderir. Bunlar da icra
elemanlar1 vasitasile yani polisle jandarma veya bekgi ile bu karari
bor¢luya vererek imzalarini alirlar ve imzali kdgidi gene muhtara
gonderirler.

2 — Borglu borcunu 6demis ise makbuz ve sair belgeleri
gostererek bu takipten kurtulur. Odeme kararma bir itiraz1 varsa on giin
icinde kdyiin bagli oldugu bucak miidiiriine, kaymakam veya valiye
miiracaatla itiraz edebilir. Bu itiraz on bes giin i¢inde bir karara baglanir.
Bu Kkarara kadar icra geri birakilir. Ikinci fikranin yazilis tarzina gore
itiraz hakkinda karar1 bucakta bucak miidiirii, ilgede kaymakam ve ilde
vali verecektir.

3 — Makbuz veya belge gostermeyen veya itiraz etin iyen
bor¢lunun 6deme karart on giinliik siirenin bitiminde ve itiraz halinde
idare istlerince bu itirazlarin reddine dair olarak verilecek kararin
borgluya tebligi giiniinde icra mevkiine konur. Bu fikraya gore de idare
iistlerinin vermis olduklar1 kararlara kars: tist bir makama itiraz hakki
yoktur.

4 —lcrada su 9ira giidiiliir:

a - Ik dnce maas, iicret, kira gibi para gelirleri, borglunun bunlardan
bagka gelirleri varsa; meseld ¢iftliginden, evinden, diikkdnindan,
hanindan alacaklari,

b - Borgluya veya cezaliya ldzim olandan gayri ev egyasi. Bu
fikranin lizerinde biraz duralim. Fikrada (borg¢luya)

[dare —8
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tabiri kullanilmistir. Bor¢lu bir aile sahibi ise bu aileye de 1azim olan ev
esyasinin satilmasit dogru degildir. Bunun borgluya ve ailesine kari,
coluk, cocuk, nafakasi ilizerinde bulunan ana, baba, kardes seklinde
yazilmasi iyi olur.

C - Borglunun fazla egyast bulunmaz veya alinan egyalar borcunu
6deyemezse bir yerden diger bir yere gotiiriilebilen diger mallar,

d - Bir yerden diger bir yere gétiiriilebilen bagka mallar1 da yoksa
tarla ve bahge gibi bir yerden diger bir yere gotiiriilemeyen mallar
satilmak suretile alacak tahsil olunur.

1 30 uncu maddenin 5 inci fikrasi bor¢lunun hangi cins malinin
satilamayacagini gostermektedir. Bunlar da:

a) Kendisine ve ailesi efradina kifayet edebilecek odalar1 ve
miistemilati havi ev. Bu evden baska evi varsa orasi da kiraya verilmis
veyahut aile efradi sayilmayacak kimselerin isgalinde ise veya bos ise
bu ev satilir.

b) Hayvanlarina yetisecek ahir ve samanlik,

¢) Kendisinin ve ailesinin ge¢imi i¢in ldzim olan ve iskdn
istihkakindan asagi dismeyecek topraklar ve bir senelik ailesinin
yiyecegi ve tarlasinin tohumlugu,

d) Sanatkérlarin sanatlari igin ldzim olan diikkan, bina ve aletleri,
e) Dort yilda kirasi borca yetisen mallar.
f) Cift¢inin ¢ift ve cubugu ve hayvanlari satilamaz.

Ev egyasi ile -kap, kacak, yatak, yorgan, kilim, hah vesaire- bir
yerden diger bir yere naklolunabilen her ¢esit esya haciz giiniinden
baslayarak ii¢ giin iginde kdy kurulunun gézii 6niinde ve kasabalarda
belediye komisyonlari vasitasile agik artirma ile satilacagi 6 nci fikranin
hiikiimleri icabindandir. Satis parasinin borca yetecek kadari alacakli
kdy sandigina ve tist tarafi da mal sahibine verilir. Eger haczedilecek
mal gayrimenkul ise o zaman 7 nci fikranin hitkmii tatbik edilir. Bu gibi
mallar 20 giin siire ile agik artirmaya ¢ikarilir ve bu siire bittikten sonra
peyler kafi gelmezse 10 giin miiddetle askiya alinir ve 10 giin bitince her
ka¢ kurusa ¢ikmus ise isteklisine ihale olunur. Satilan seylere kdy kurul
Ve belediye komisyon iiyeleri dogrudan dogruya kendileri
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veya bagkalar1 vasitasiyla pey sliremezler ve satin alamazlar. Maas, ticret
ve gelirler kdy kurulu karariyle haciz ve tahsil olunur. Haciz Kkararlari
kdylerde muhtarlar, kasaba ve sehirlerde Belediye Bagkanlari tarafindan
icra olunur. Belediye Bagkanm bizzat haczi icra etmesi dogru degildir.
Yerine baska birini tevkil edebilir. Muhtar tarafindan idare iistlerine
gonderilen Odeme kararlari {izerine kendilerine verilen kararlari
Belediye Baskanlart haciz islerile vazifeli memurlara gordiiriirler.
Devlet, 6zel idare memur ve miistahdemlerinin maag ve lcretlerine ait
haciz kararlar1 kaymakam veya valinin emri ile bu idarelerin
saymanliklarinca infaz olunur. Diger resmi ve gayri resmi miiesseseler
mensuplari i¢in yukaridaki esasa gore ig yapulir.

131 inci madde satilan malin kimin tarafindan nasil teslim edilecegi
ve tapuya baglanacagini gostermektedir. Buna gore haciz yolu ite satisa
c¢ikarilip usuliine gore isteklisine ihale olunan bir yerden diger bir yere
gotiliriilemeyen mallar, kdylerde muhtarlar, kasaba ve sehirlerde miilkiye
amirlerince satin alana teslim olunur. K6y kurulunca verilen haciz
kararlart ve satis tutanagi bir yerden diger bir yere gotiiriilemeyen
mallarin tapuca tescilleri i¢in vali ve kaymakamlar tarafindan tapu sicil
dairesine verilir.

Borglunun satilacak hi¢ bir mali yoksa, fakat borcu 6deyecek
kudrette ise ne muamele yapilacagim 132 nci madde belirtmektedir.
(Satilacak bir yerden diger bir yere gotiriilebilen veya gétiiriilemeyen
mali bulunmayanlarin borglan o yerin rayicine gore ve kurul karariyle
ise cevrilir. KOy islerinde galisarak borglarmi 6demekten ¢ekinenlerin
bor¢lan idare kurulu kararile hapse tahvil olunur. Bu hapis vali ve
kaymakamin istegile savcilikca hemen infaz olunur. Hapis siiresi bir ay1
gecemez.)

Bu ginkii K6y Kanununa gore koy borglarindan 6tiirii haciz
yapilirken Tahsili Emval Kanunu’nun tatbik edildigi yerlerde kanunun
yalniz mallarin satisinda gostermis oldugu formaliteye riayet etmek
hapis cihetine kadar gitmemek gerekmektedir. Kanunda agik hiikiim
olmadan hi¢ bir ferdin hiirriyetinin tahdit edilmiyecegine gdre bu
borglardan dolay1
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da hapis yapilamaz. Yeni tasan bu hususta ileri bir adim atarak koy
bor¢larinda devlet borglan gibi ddemeyenlerin hapsen tazyiki esasin
kabul etmistir. Haciz memurlari ile jandarma ve polisin haciz islerindeki
durumlarmi 130 uncu madde gostermektedir. Odeme kararim infaz eden
muhtar ve belediye bagkani memur edecegi zat ile bu ise memur
belediye iiyeleri satilacak mallara vaziyet etmek {izere bor¢lunun evine
ve mistemilatina, agil vesair lizumlu goriilen yerlerine girebilirler.
Miimanaat halinde koy ve sehirde koy belediye zabitalarinca zor
kullanilir. Gerekirse jandarma ve polis kuvvetleri de yardim yapabilirler.
Zabitanin buradaki rolii ve vazifesi haciz yapilirken her hangi bir olay1
Onlemektir. Yoksa paranin tahsili ile hi¢ bir ilgileri yoktur. Tahsili yine
muhtar ve haciz memurlar1 yapacaktir. idare kurullarinca veya miilkiye
amirlerinin kdy muhtar ve kurul iiyeleri ve diger koy adamlar1 hakkinda
verecekleri para cezalar1 134 iincii maddeye gore tahsil olunur. (Bu gibi
para cezalar1 vali veya kaymakamin emri ile 6zel idare veya maliye
tahsildarlarile 130-131 inci madde hiikiimlerine gore tahsil edilip ilgili
kdy sandigina makbuz mukabili yatirilir.) Bu madde ile bu giinkii Koy
Kanunu’nda ihtilaf konusu olan Tahsili Emval Kanunu’nun kéylerde
maliyenin, yoksa Ozel idare memurlar1 m1 uygulayacaktir diisiincesi
ortadan kalkmig, idare fUstleri kanunun kendilerine vermis oldugu
yetkiye dayanarak ister 6zel idare, ister maliye tahsildarlarina tahsilati
yaptirabilirler. Kanaatimizca mahalli idarenin kii¢iik bir numunesi olan
kdy idarelerinin islerine yardim kanunen imkén olursa mahalli
kuruluglarin basi olan 6zel idare memurlarina bu gibi igleri vermek daha
isabetlidir.
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TERCUMELER

BELCIiKA’DA BiR DEVLET SURASI KURULDUGUNA
DAIR

Ceviren:
H. BERKSUN

Idare hukuku sahasinda yemi bir ¢ag acacak olan 23 Aralik 1946
tarihli kanunla Belgika’da bir Devlet Stirasi tegkil edilmistir.

Devlet Stirast Kanunu’nu meriyet mevkiine koymak suretiyle kanun
vaziy; ¢esitli devlet hizmetlerine daha hukuki bir mesnet vermek, Idari
slahat sahasinda yeni bir merhale tesis etmek, idare edilenlere, amme
idarelerinin muhtemel keyfl icraatina karsi simdiye kadar istifade
edemedikleri teminati bahseylemek yolunda ii¢ gaye takip etmistir:

1 — Devletin gesitli faaliyetlerine hukuki bir mesnet vermek:

Bu sebeple kanun ve tiiziikleri hazirlayacak olan dairelerle idari
kaza dairesi ayn1 biinyenin igerisinde birlestirilmistir.

Kanun ve genel tliziik projeleri hazirlamak i¢in, devletin hukuk
kurullarma olan ihtiyaci asikardir. Bu zaruret, her sahada kendini
gostermekle beraber halihazirin dogurdugu ¢esitli durumlarda ve
bilhassa teknik kanunlarin ihzarinda daha fazla hissedilmektedir.

Devlet, bazi memurlarinin sahsiyetlerinde, bu vasfi bulabilir, fakat
bir hukuk¢unun kanun ve tiiziik projeleri ihzar eylemesi kafi
addedilemez. Tesrii oldugu kadar idare noktai nazarindan da hukuki bir
miinakasada bulunulmasi lazim gelir; bir kanun veya tiiziik projesinin
ihzari, bir heyetin eseri olmalidir.

2 — idari 1slahat sahasinda yeni bir merhale tesis etmek:

Kanun ve kararnamelerin kaleme alinmasina nezaret
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etmek idarenin 1slah1 bakimindan biiyiikk bir ehemmiyeti oldugu
bedihidir.

Kanun metinlerinin daha iyi bir surette hazirlanmasi; biitiin ihtilaf
sebeplerini ortadan kaldiracagi iimit edilmemekle beraber herhalde
bunlarin miktarint azaltacagi, hatalari tahdit edecegi ve bu sayede
idarenin sadelesecegi ve zaruri olarak bunun sonunda memur adedinin
de azalacagi bedihidir: Devlet memurlarinin, mutadin istiinde
cogalmasina, kanunlarin karigiklig1 4mil oldugundan siiphe edilemez.

Idarenin 1slahini temin etmek; keyfi muameleleri azaltmakla
miimkiin olabilir. Bunu yeni kanun, istisare ve dava yollarim ihdas
etmek suretiyle tahakkuk ettirmek istemistir.

Bu iki yol, tamamen idarenin iki tiirlii faaliyetini karsilamaktadir.
IIk evvel onleyici faaliyet gelir: Devlet Stirasi istisari miitaleasile bu
Onleyici faaliyete yardim etmekle miikelleftir. Bundan sonra takip
faaliyeti gelir; bu da iki manzara arzeder:

Bu, bazan idarenin resen miirakabesi ile olur: «Resen miirakabe,
hususi bir prensibe istinat eder, bu prensip de idarenin yetkisi ve iyi
islemesidir.

Yetki makam, tesebbiislerin vukuunu veya Idari hatalar1 veya
suiistimalleri 6nlemek tiizere sikayetlerin yapilmasini beklemek veya
bunlar1 mevcut kanunlarin hudutlart dahilinde menetmek ve biitiin keyfi
muamelelerden ¢ekindirmek ile kalmayip onlarin Onlenmesi ile
miikelleftir.

Bazan da takip faaliyeti bilakis, tenkidi miistelzim bir fiilin vukuu
halinde idareye karsi kanuni takibatta bulunmiya imkan verir. Bu da
Devlet Stirasina miitedair kanunun miisaade ettigi hallerde, huzurunda
bir dadvanin agilmasi ile vaki olur.

3 — Idare edilenlere, 23 Aralik 1946 tarihli kanunun kabuliinden
evvel istifade edemedikleri teminat1 vermek.

Fertlerin istifade ettikleri teminat, halen memurlarin ahlaki
kiymetinde miindemi¢ bulunmaktadir. Bu kiymetli bir teminat olmakla
beraber eksiklik arzettigi zaman yerine bagka teminatin ikamesi 1azim
gelmektedir. Bu itibarla, idari
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kazay1 teskil etmek, yani «kazai bir tesekkiille icra kuvvetinin faal
idareyi hakka hiirmete icbar eylemesi» lazimdir.

Idarenin keyfi muamelelerinden ¢ikan ve adli mahkemelerin
miirakabesinden kacan hukuki ihtilaflar1 tarafsiz olarak halletmek
icabeder. O halde idarenin kazai murakabesini, yani idari kazay1 tanzim
eylemek 1azim gelir:

Fert ile idare arasinda ¢ikan ihtilaf yiiziinden bozulan igtimai huzuru
tesis etmek iktiza eder. Ancak, bu ihtilafin miistakil bir tesekkiil veya hi¢
olmazsa reyini istiklal ile verebilecek bir uzuv tarafindan halledilmesi de
lazzm gelir. Bunun siyasi ve idari organlar tarafindan bu suretle
halledilemiyecegi siiphesizdir.

Kanunun tedvin gekline nazaran; Devlet Strasi’nin tesiri oldukca
tahdit edilmis ise de, kanun vazo, ihdas etmis oldugu tesekkiiliin
yetkisinin stimuliinii derpis eylemis bulunmaktadir; eger timit edildigi
gibi Devlet Sirasi, kuranlarin arzu ettikleri surette inkisaf ederse
faaliyetinin baska sahalara da tesmili hususunda kanunda degisiklik
yapilabilir.

Bu yeni tesekkiilin teferriiatina  girisilmeksizin, Belgika
Kanunu’nun gerekgesindeki sebepler tetkik edilirse, ayn1 bir tesekkiiliin
icinde tesrii ve idari vazifelerin toplanmak istendigi anlasilir.

Kanunun birinci maddesine goére Devlet Strasi; kanun ve tiiziikleri
hazirlayacak bir daire ile bir idari kaza dairesini ihtiva etmektedir.

Hulasa; bu kanunla viicude getirilmek istenen 1slahat ile takip edilen
iki gayenin tahakkuk ettirilmesi tek bir miiesseseye tevdi edilmistir. Bu
iki gayeden biri kanun ve tiiziik tasarilarmin hukuk ve dil teknigi noktai
nazarindan dogruluklarint ve diger kanunlarla 4hengini temin
suretleriyle hazirlanmasini  diizenlemek; digeri, ilgililere, idare
makamlarinin  kararlarina karsi yeter derecede teminat viicude
getirmektir.»

Kanunun tahakkuk ettirmek istedigi sistem bundan ibarettir.

«Milletlerarasi Idari [limler Dergisi’nden»
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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE MAHALLI

IDARELER
Yazan:
John PFIFFNER Ingilizceden geviren:
California Universitesi izzettin ERAYDIN
Profesdrlerinden Tetkik Miisaviri

[Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere gibi mahalli idareleri zengin
ve kuvvetli bir memlekettir. Kirk sekiz devletten her biri genel idare
konusunda istedigi prensibi nasil kabul edebiliyorsa bu devletler
icindeki sehir ve belediyeler de anayasa esaslari dairesinde kendi
statiilerini diizenlemekte serbesttirler. Bu bakimdan Amerika tiire ve
geleneklerin asil kaynagi olan Ingiltere’den daha ileri durumdadir.
Yirminci yiizyll Ingiliz idare sisteminde merkezciligi birgok
bakimlardan kuvvetlendirmistir. Sehir ve belediyelerin bircok eski
imtiyazlar1 ve dzel statiileri bu giin tarihe karismis gibidir. ingilterede
1894, 1916, 1922, 1929, 1933 ve 1936 Mahalli idare Kanunlari’yle zel
idare sistemi memleketin her tarafinda tek tip bir kadro igine alimis
bulunuyor. Amerika Birlesik Devletleri’nde buna benzer bir hareket
heniiz baslamis degildir. Sanki Ingiltere’de 6lmege baslayan Anglo-
Sakson gelenekleri kuvvetli ve serbest kalabilmek i¢in Amerika’ya go¢
etmise benziyor. Ama bununla demek istemiyoruz ki bu giin Amerika
sehir ve belediyeleri orta ¢ag adetleriyle idare edilmektedir. Birbirlerine
¢ok defa benzemez goriinen sehir ve belediye statiileri tarihin akigini
sadece sekil ve formaliteler bahsinde muhafaza etmislerdir.]

A — SEHIR VE BELEDIYELERIN KURULUS ESASLARI
Degerleri tecriibe ile anlagilmis temel tasi sayilabilecek bazi idare
prensipleri vardir. Bunlarin her tarafta ragbet ve itibar gérmiis olmalari
miimkiindiir. Fakat bu, bu prensiplerin her yerde ve her tiirlii sartlar

altinda uygulanabilecekleri seklinde kabul olunamaz. Idare ve teskilat
teknik bir
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kombinezon isi oldugu kadar bir de insan ruhu meselesidir. Hattd bazan
Oyle karisik durumlar karsisinda kalindigir olur ki bunlarin halli bir
prensibin uygulanmasi yerine ihlal edilmesini gerektirebilir.

Bagimsizlik meselesi: Topluluk idaresinin baglica meselesi ayarl
calismadir, yani bir sehirde ¢esitli idare kollarmnin birlikte islemelerinin,
igbirligi yapmalarinin saglanmasidir. Bu giin ikinci derecede idare
kollarinda bir temayiil géze carpmaktadir ki buna bagimsizlik ve kendi
kendine yeterlik istegi diyebiliriz. Boyle bir sistemin kabulii israf ve
idaresizlikten bagka bir sonug¢ veremez. Meseld Parklar idaresiyle Nafia
idaresi arasinda ayarli ¢calisma ve isbirligi saglanmadig: diisiiniilsiin, bu
hal iki dairenin de ayni malzemeyi ayr1 ayr1 satin almasini gerektirmez
mi?

Bagimsizlik taraftarlariin  kurmak istedikleri diizeni, idare
yetkilerini bir tek elde toplamak isteyen otoriteciler de begeniyorlar. Bu
otorite demokratik prensiplere gére dogrudan veya dolayisiyle halka
kars1 sorumlu olacaktir.

Bagimsizligin ilk prensibi hiyerarsidir. Bu bir ehram kurulusuna
benzetilebilir ki bunun tepe noktasinda sehrin idare bagkani, kaidesinde
de ¢esitli idare kollari bulunur. Bu ikisinin arasinda bir veya birkag
kademe daha vardir ki bunlarin da i¢ idarelerinde yine kendilerine
mahsus bir hiyerarsi diizeni olacaktir. Otorite ¢izgisi tepe noktasindan
daire bagkanlarina, daire baskanlarindan biiro seflerine, biiro seflerinden
bolge ve kisim amirlerine ve buradan da daha ala yataktaki hizmetlilere
gelir. Bu kurulus tipi basittir, tabiidir, istekleri karsilayabilecek halde
oldugu icin her tarafta benimsenmektedir. Icra yetkisini keyfi
temayiillerden kurtarmak icin bu yetkinin c¢esitli daireler arasinda
paylasildig1 da ¢ok defa goze carpiyor.

Calisma Metodlarinda Birlik: Ikinci prensip sehir idaresinde ana
gorevlerin bir araya getirilerek ayr1 subeler kurulmasidir. Bu
gruplandirma isinde polis, yangin sondiirme, saglik ve saire gibi
hizmetlerin mahiyeti temel tutulur. Fakat bu prensip pek korii koriine
uygulanamaz. Bazan bir hizmetin birka¢ subeyi birden ilgilendirdigi
olur. Bunun en
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giizel misalini ¢cocuk suglularda gérmez miyiz? Bu, polisi ilgilendirdigi
kadar sosyal hizmetlerin de ¢dzmege calistigi bir meseledir. Hattd bu
dairelerin kendi aralarinda isbirligi yapmasi da yetismez, 6zel kurullarin
ve hayir derneklerinin de araya girmesi gerekir.

Su halde birbirine benzer hizmetlerin bir araya getirilmesinde
kullanilacak prensip kesin degil, durumlara uyma kabiliyetinde olmali
ve insan topluluklar1 hakkinda uygulanacak diger kaideler gibi bunda da
ihtiyat gosterilmelidir. Mahallin ihtiyaclar1 ve sahsi 6zellikleriyle ilgili
durumlarin hususiyetleri gézoniinde tutulmalidir.

iki Ayr1 Simif: Modern bir memleket idaresinde tetkik mevkileriyle
oteki hizmetleri birbirinden ayirmak gerekir. Tetkik calismalarinda
biitin dikkat ve zaman incelemelere ve arastirmalara verilir. Bu
hizmetlerde goérevlenmis olanlar sadece danisma yetkisiyle hareket
ederler. Kamu hizmeti goren dairelerin islerine karisamazlar. Is
basindaki memurlar o kadar goreve dalmiglar ve kendilerini o kadar
hizmete vermislerdir ki durumlarin objektif bir gézle gormezler. idareci
sadece elindeki isle mesguldiir, yaptig1 hizmetin degerini ve yapilis
tarzini incelemege ayiracak vakti yoktur. Bundan bagka bazi kimselerde
inceleme ve aragtirma ehliyeti kuvvetli olmasmma mukabil diger
bazilarinda bizzat is grme vasfi ve meziyeti bulundugu bir gergektir. yi
kurulmus her miiessese tetkik islerine yer ve deger vermek zorundadir.
Bu idarenin kurmay hizmetidir.

Bu kurullar arasinda herkesin gorebilecegi son yillar iginde
kurulmaga baslanan biitge biirolaridir. Biitce kontrolii i¢in aragtirma
kurullarina biiyiik ihtiya¢ vardir. Bazi sehirlerde biitce biirosu diye bir
kurul yoksa iyi diizenlenmis bir belediyede bu gorevi yapan baska bir
tesekkiil her halde bulunacaktir. Sade finans islerinde degil baska idare
kollar1 i¢in de inceleme ve arastirmalar ¢ok Onemlidir. Mesela: Her
belediyenin satin aldig1 esya ve malzemeyi muayene ve tecriibe ettirecek
vasitasi olmalidir. Bilhassa biiyiik 6lciide yol ve yapi islerinde bu ihtiyag
daha aciktir.

Teftis ve Kontrol: Prensiplerden biri de hizmetlerin
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merkezden teftis ve kontrol edilmesidir ki bu dort kategoriye ayrilabilir:
(1) Finans kontrolii; (2) Personel kontrolii; (3) Yap1 malzeme ve esya
kontrolii; (4) Cesitli hizmet ve islemlerin kontrolii. Teftis kurullarina ¢ok
defa kurmay heyetleri de diyorlar. Halbuki bunlar, emir ve komuta
yetkileriyle otekilerden ayrilirlar. Ancak teftis kurullarinin da bazi esash
arastirma ve inceleme faaliyetleri vardir. Iste tbir bu bakimdan yerinde
sayilabilir.

Finans Kontrolii: Biitiin sehir teskilatinin saymanlik, levazim ve
vezne islerini teftis edecek bir kurul bulunmasi gerektiginde herkes
miittefiktir. Bu kurul mal dairesi i¢inde bulunabilecegi gibi biisbiitiin
ayr1 da olabilir. Gergi birgok hizmetlerin kendi hesap daireleri varsa da
yine kontrol hesaplan saymanlik dairesinde tutulur. Finans kontrol
sistemine gore finans plani gelirlerle ahenkli bir sekilde belediye reisi
veya sehir idare bagkan tarafindan diizenlenir. Sehir Konseyince uygun
degisikliklerle kabul edildikten sonra bu plan yapilacak masraflar igin
kontrol &lgiisii olur. Idare subeleri saymanlik¢a bu &lgii dismna
citkmamaga zorlanirlar. Hi¢ kimse sehri, gelirleri digina ¢ikmaga
zorlayamaz.

Zat Isleri: Idarede basar1 saglayabilmenin bas sarti meziyet ve
ehliyet temeline dayanan bir personel kadrosudur. Bu sistem sanat ve
meslek adamlar1 i¢in ¢ekicidir. Finans ve biitge kontrolii hesapciliga
dayanir ve hesapgilarin meslek alaninda yetismis olmalar1 gerekir. Eger
bir sehrin mali itibar1 kamu hizmetleri isletmeleriyle ilgili ise eli altinda
kudretli bir fen heyeti bulundurmalidir. Iyi yetismis hesapeilari,
kompetan miihendisleri ve ehliyetli fen adamlar1 varsa o sehrin idaresine
giivenilebilir. Memur alinmasinda ehliyet sisteminin esas tutulmasi
miitehassis personel ¢ekecegi gibi bunlar dis tesirlere karsi da korur.

Teskilat belli bir Olciiye eristikten sonra bir zat isleri merkezi
kurmak gerekir. Bu merkezin ayarlama, teftis ve murakabe organlar1 da
bulunacaktir.

Esya ve Malzeme Dairesi: Bazi schirlerde tam teghizattt yap1 ve
onarma biirolar1 vardir. Sehir biiyiik bir insaat igine girismek istedigi
zaman miiteahhitlerin karsisina yapi biiro-
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sunun ekipleri de ¢ikar ve kotii anlagsmalar1 onler. Merkezde bir tamir
atolyesi vardir. Sehir idaresinin biitiin motorlii vasitalar1 burada onartlir.
Bu biiro hangi subenin mali olursa olsun biitiin devlet mali motorlii
vasitalarin ¢alismaga elverisli bir durumda bulunmalarini da saglar.

Diger cesitli belediye hizmetleri:

Merkezden idareleri miimkiin daha birgok hizmetler vardir. Biitiin
resmi mektuplarin  bir merkezden verilmesile hayli tasarruf
saglanabilecegi anlagilmigtir. Ciinkii ayni posta pulu ile birden fazla
tezkerenin yollanmasi kabildir. Miilk satin almak, idare etmek,
kiralamak ve kullanmak bir hayli ihtisas isteyen bir istir. Sehirler sik stk
miilk almaktadirlar. Bu is i¢in de bir merkez biirosu olmalidir. Hukuk
islerine gelince bu hemen her sehir idaresinde goriilen bir hizmettir.

Daha ayarlanmis ¢ok hizmetler vardir. Seyriisefer cezalarina mahsus
bir ka¢ defter yapilarak bir tanesi seyriisefer mahkemesine, bir tanesi
polis idaresine ve biri de saymanliga yollanir. Hesap edilebilmeleri igin
hepsinin istiine seri numarasi konur. Saymanlik seyriisefer cezalarinin
hesaplarint tutar ve mahkemece alinan para cezalarmin derhal sehir
veznesine yatirilip yatirilmadigimi da arastirir. Herhangi bir dairenin
yapaca@i masraf teklifi ilgili subenin kontroliinden gecer. Eger masraf
esya, malzeme ve techizat igin yapilacaksa bunu saymanlik ve eger iicret
ve maas i¢in ise zat isleri inceler.

Subelerin ¢ok olmasi:

Sehir idaresinde subelerin sayist pek de ¢ok olmamalidir. Bunun
baglica sebebi sudur: Sehrin en biiylik idare amiri, sube seflerde
yapacagl temaslarla kurulus icinde olup bitenlere dair bilgi sahibi
olmalidir. Eger teskilat ¢cok fazla boliimlere ayrilacak olursa yiiksek
idarecinin bunlarla yapacag1 temaslar pek sudan olacaktir. Halbuki sube
sayisinin azligr hem idarecinin, hem de kurmay ve tetkik unsurlarinin
ayarlama ve miirakabe amaglarim kolaylastirir. Bir kurulusta en ¢ok
rastlanan tabii temayiil idare subelerinin artirilmasi yolundadir ki bu da
insanlardaki bagimsizlik, yetki ve gosteris arzusundan dogmaktadir.
Yeni subeler kurulmasinda
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egoizmin de yeri yok degildir. Bagimsiz bir subenin prestijinden 6zel
fayda uman gruplar bulunacag: da diisiiniilebilir. Bir sehir idaresinde ne
kadar sube bulunmalidir? Bunu sdylemek giigtiir. Yalniz emniyetle
sOylenebilir ki sube say1si on besi gegcmemelidir.

Tek bash idare:

Genel olarak tek basl idareler komisyon ve heyet idarelerine
iistiindiir. Amerika Birlesik Devletlerinde komisyon idareleri ihtisas
adaminin idaredeki durumuna sik sik esef verici tesirler yapmaktan geri
kalmamuislardir. Komisyonlar hi¢ bir zaman sadece prensip meselelerini
konusmak, idare tamponu gibi hareket etmek veya idareciye kendi
cevresinde 6nemli hareket serbestligi birakan bir halk kontrolii saglamak
gorevleriyle yetinmiyerek ¢ok defa dogrudan idare islerine burunlarini
sokmuslar ve ihtisas adamlarini herseye bas egen iki biiklim otomatlar
haline getirmiglerdir ve bu hareketler her zaman degilse de ¢ok defa
sahsi ve politik amagclarla yapilmaktadir. Yine ¢ok defa kendi gosteris
arzularini tatmin igin idareciyi, bir tarafa birakip ileri atilanlar da vardir.
Belediye komisyonlarina iiye secilenler her zaman yiiksek kalitede
kimseler degildirler, hattd ¢oklar1 vazalli insanlardir. Bir de bunlarin ve
bilhassa polis ve zat isleri komisyonlarinin olaganiistii baski altinda
tutulduklarini diisiiniin.

Tek bash idarenin lehinde ileri siiriilecek baslica diisiince idare
bagkaninin sube sefleri iizerindeki kontrolii sebebiyle ayarli iglemenin
saglanabilecegidir. Eger subeler komisyonlar elinde ise idare bagkani
dogrudan kontrol yetkisinden mahrum kalir, yani o kendilerini kontrole
yetkili bulunmadig1 komisyonlarla kars1 karsiya bulur. Hattd komisyon
iiyelerini kendisi tayin eden bir belediye baskani i¢in de durum bdyledir.
Eger tistlerinde onun kontrol yetkisi varsa bu idari degil sadece
politiktir.

Danisma heyetleri idarenin daha ¢ok yararmadir. Bu takdirde sube
sefleri idare amirinin dogrudan emrinde olacaklardir. Her sube arasira
toplanmak tizere bir ihtisas komisyonu kurar ve sube sefinin dertlerini
dinler, tavsiye ve
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telkinlerde bulunur, degiyorsa onu halk karsisinda destekler. Boyle bir
komisyonun idari kontrol yetkisi yoktur.

Stiphe yok ki, komisyonlarin yararli taraflar1 da wvardir.
Ogretmenlerin genel sehir idaresine kars1 giivensizlikleri devam ettikce
okullarin yine eskisi gibi ayr1 komisyonlar tarafindan idaresi uygun
olabilir. Ticaret isleriyle memurlar i¢in zat isleri komisyonu da beyledir.

Fakat polis, nafia, yangin sondlirme ve saglik islerinin
komisyonlarla idaresine pek akil ermez. Bunlar biiyiik masraflari ve
elbirligi ile hareketi gerektiren hizmetlerdir. Islerin vaktinde,
gecikmeden yapilmasi genel glivenligin bas sartidir. Bunlar mutlak bir
tek idare bagkaninin emrine verilmelidir.

Genel kitapliklar, parklar ve eglence yerleri gibi kiiltiir hizmetlerine
gelince bu g¢evrede durum epey kararsizdir. Bu alanda caliganlar
bagimsiz birer komisyonlar1 bulunmasini istiyorlar. Bircok yerlerde
muhtesem kitapliklar ve park sistemleri kurmuslardir. Insan bunlari
goriince bu yondeki komisyon teskillerinin kaldirilmasini tavsiyede
tereddiit ediyor. Fakat mutlaka muhafaza edilmelerinde 1srar1 gerektiren
kutsal bir sebep de yoktur. Bu hususta kesin cevap bunlar1 sadece danis
organi halinde birakmak ve sube seflerini idare amiri emrine vermek
olabilir.

Sosyal hizmetlerdekiler de bagimsizlik taraftaridirlar. Bu zihniyet
hayir islerinin 6zel miesseselerce yiiriitiildigii eski ¢aglarin mirasidir.
Bu durum daha ¢ok yardim gruplarinin politikaya yakin bulunmamak
isteginden dogmaktadir. Bunda da ayni diisiince ileri siiriilebilir. En
tatmin edici sekil bu komisyonlarm da dams kurulu haline
sokulmalaridir.

Meslek subelerinin baslari:

Bagimsizlik taraftarlarindan bazilari idari sube seflerinin hizmet
stirelerini politik icra seflerininki ile birlestirmenin uygun olacagim
diistiniiyorlar. Yani kuvvetli bir belediye baskani sistemi altinda sube
seflerinin hizmet siireleri belediye baskaninin hizmet siiresiyle beraber
bitecek ve yeni sehir baskani yeni sube seflerini segecektir. Bunun
arkasindaki teori sudur: Yeni segilen belediye baskani yeni hizmet dev-
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resinde canla basla kendisini destekleyecek sube seflerine sahip olacak
ve onlar goriis ve amaclarina sempati besliyen kimseler olacaklardir.

Milli ve federal idare bakimindan ¢ok degerli olan bu goriis tarzi
belediyecilik amaglarma gore zayiftir. Bir saglik memuru, bir sehir
miihendisi, bir su isleri miidiiri ve diger sube sefleri ihtisas sahibi
kimselerdir. Bu meslek ve ihtisas adamlarini her dort yilda bir politika
riizgarlarina terketmek yanlis bir hareket olacagi gibi se¢imlerde mevcut
belediye baskani lehinde bunlarin agiktan ve kanunlart ihlal ederek
faaliyette bulunmalarin1 gerektirecektir. Sube seflikleri meslek halinde
kaldik¢a boyle bir sey goriilmez. Bu hizmetlerde bir degisiklik olsa bile
bunun iktidar rejimi ile ilgisi bulunmaz.

Idari sube sefleri nicin segimle yerlerine gelmiyorlar da haklarinda
memurlara mahsus «civil service» rejimi uygulaniyor? Bu sozler Los
Angelos kontlugunun sube sefleri hakkinda «civil service» rejimi
uygulanmaga basladiktan bir kag¢ yil sonra sdylenmistir. Simdi orada ii¢
miintehap memurdan bagka biitin sube sefleri hakkinda bu rejim
uygulanmaktadir. Bugiin Los Angelos kontlugundaki sube seflerinin
gosterdikleri yliksek idare ehliyetini, tarafsizligi, meslek agkini herkes
takdir ediyor. Se¢im savaslarinda ¢alisanlart tatmin igin politika
seflerine tayinlerinde bir iltimas pay1 ayrilmalidir diye arasira ortaya bir
distince atildigt oluyor. Diyorlar ki, Amerika demokrasisi parti
sistemine dayana, parti sistemi de hizmetlerde himaye sistemini
saglamalidir. Bu zihniyet kotii bir kanserlesme seklini almadan yok
edilmelidir. Eger Amerika demokrasisi iltimasa ve yagmaciliga
dayaniyorsa ¢ok zayif bir temel iistiinde bulunuyor demectir. Halbuki
Amerika yurttaglari idarede meslek ihtisasim tercih ettiklerini her firsatta
gostermekten geri durmuyorlar. 1926 da Cincinnati’de, 1934 de Long
Beach’de boyle olmus ve mesleki idare bagkanlari sahneye gelmislerdir.

Belediye hizmetleri her giin biraz daha teknik ve mesleki bir
mahiyet almaktadir. Sube sefleri ayrilirken hizmetin konusuna gore bir
ihtisas aranmalidir, Bu prensip ele ali-
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nacak olursa sube baslarindaki seflerin ve bilhassa politik baskilarla
ilgili olanlarin degistirilmesi icin tam firsat olacaktir. Belediye
secimlerinde «agik» veya «kapali sehirler» meselesi ortaya c¢ikar. Bu
tabirler bir sehir polisinin kanunlari uygulamada takindigi saldirgan
tavirla ilgili olarak kullanilir. Bu durumun hakim oldugu yerlerde polis
sefine de egilebilir bir statii saglanmasi diigiiniilebilir.

Ne olursa olsun normal sekilde sube sefleri hakkinda ehliyet sistemi
uygulanmalidir.

Bagimsizlik olmadan ayarh ¢calisma:

Zayif sehir tipleri sunlardir: Komisyon idaresi, zayif belediye
baskani. ikinci tipe daha ¢ok kiiciik sehir ve kontluklarda rastlanir. Bu
gibi yerlerin idare heyetleri her idare subesiyle dogrudan mesgul olurlar
ve arada ayarlayici bir otorite bulunmaz.

Bagimsizlik kabul etmiyen eski statiiler devrinde bile sahsi
sebeplerle basari saglanmasi miimkiin olmustur. Son yirmi bes yil iginde
memlekette namuslu bir idarenin en muhtesem misalini vermis olan yer
(Milwaukee) dir. Oysa ki, bu sehir zayif statiili idi. Milwaukee’deki
ayarli caligmanin bas sebebi Daniel Hoan’in sahsiyeti idi. Burada
zincirlenmis bagimsiz miiesseseler yoktur. Subeler arasi komiteler
kurmak suretiyle problem ¢oziilmiistiir.

Burada Milwaukee misalini vermekle hi¢ bir zaman sehir miidiirleri
ve kuvvetli belediye baskanlar1 sisteminin aleyhinde bulunmak niyetinde
degiliz. Ad1 gegen sehir zayif statiisiine ragmen iyi bir idare bagsarmustir,
ama o statii yiiziinden degil, bunu baskan Hoan da bdyle kabul ediyor.

Subeler arasindaki bag:

Idare birlestirilmis bir islemdir. Belediye bir biri igine girmis bir
stiri  hiicrenin tamamidir. Boyle olmakla beraber cesitli belediye
gorevlerinin ihtisaslastirilmasi ve baslibagina varliklar haline getirilmesi
temayiilii kuvvetlidir. Bilhassa biiylik sehirlerde idare birlikleri ¢ok
dallanip budaklanmuslar, taminmaz sekillere girmislerdir. Iste bu gibi
hallerde idarecinin araya girip belediye subelerinin ters yonler almiyarak
ahenkli bir sekilde caligmalarint saglamalidir.
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Diizenli bir sehirde idare kollar1 birbirlerinin varliklarindan
haberdardirlar. Biri genel olarak Stekinin ne yaptigin bilir. Polis, sosyal
yardim, eglence, suclu cocuklar, ¢ocuk mahkemeleri gibi hizmetlerle
ilgili subelerin bilhassa birbirlerinin ne yaptiklarindan haberdar
bulunmalari sarttir. Bu ige yarayan bir takim baglar vardir.

Bas idareci, belediye baskani veya sehir idare &amiri idare
subelerinde olup biten herseyden ve gelismelerden haberdar olmalidir.
Haberler otomatik olarak ve kurulmus bir usule gore gelmelidir, idarede
rapor sistemi, bir amact en ¢ek kolaylastirict yoldur. En biiyiik idare
amiri sube sefleri ile karma veya teker teker toplantilar yapmayi
miimkiin kilacak sekilde islerini diizenler. Bizzat kendi dairesinde de
temaslar yapmak zorunda oldugu kimseler vardir: Bagkan yardimcilari,
0zel sekreterleri vesaire gibi. Bu hizmetlerin adlar1 ve sekilleri yer yer
degisir.

Toplantilar yoliyle temas, belediye idarelerinde en ¢cok benimsenmis
bir usul olarak goriiniiyor. Bu suretle sube sefleri idare amiriyle karsi
karsiya gelmektedirler.

Bagimsizlik sistemi pratik midir?

Inkar edilemez ki, arasira modern bir statiisii bulunmayan bir sehir
idaresinde yiiksek basarilar saglandigi goriilityor. Ve yine ayri bir sehir
miidiiri bulunan Kansas ve kuvvetli tipte belediye baskani bulunan
Boston sehirlerine bakilinca en iyi statiilerin de mutlaka yiiksek idare
basaris1 saglamaga kafi gelemeyecegi anlasilir. Ne olursa olsun
bagimsizliga dogru gitmekte olan yeni idare tekniginin son belediye
gelismeleri lizerinde baslica amil oldugu bir gercektir. Yeni idare teknigi
daha ziyade bir koordinasyon saglamak azmindedir. Her idare subesi
ayarli "bir igleme ile (biitlin) i¢ine alinmis olup sehrin tamamu tek idare
manzarasit gostermektedir. Bunun amaci, bir hizmeti sadece el altinda
tutmak degil, bazan hizmetlerin gesitli subelerce tekrarlanmasini, etrafa
tagsmasini  Onlemek ve tasarruf saglamaktir. Bununla beraber
koordinasyonun degerini yalmiz para ile 6lgmek de yanlistir. Subeler
arasinda birlik ve ahenk saglanmasi ayni masrafla daha ¢ok is
goriilmesini de miimkiin kilar.

Idare —9
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Idarenin konsey marifetiyle yapilmasi lehinde olanlar bunun kiigiik
ve orta boy sehirlerde uygulanabilecegini ileri siirerlerken niifusu
milyonlar1 agan sehirler bahsinde siiphelerini gizleyemiyorlar. Siipheler
biri politik, oteki idari olmak tizere iki sebepten dogmaktadir. Birinci
sebebe gore konsey idaresinde politika liderligi belediye baskanliginda
toplanamayacaktir. Bunun mahzuru kiigiik sehirlerde biiyiiklerdeki kadar
onemli degildir. Biiyiik sehirlerde insan miinasebetlerinin gayri sahsi
mahiyeti mihrak noktasi halinde bir politika sefinin varligin1 gerekli
kilar. Boyle diisiinenler belediye baskaninin dogrudan emri altinda bir
idare sefi bulunmasi yolundaki San Francisco planma meyilli
goriiniiyorlar. Bu suretle belediye baskani politik goérevleriyle mesgul
olabilmek icin gerekli zamani bulacaktir. Halk iyi taninmig tek adami
idare baginda sorumlu goérmek ister ve ona politik lider gozii ile bakar.
Ote taraftan da idare gorevlerinin politika ile ilgisi olmayan meslekten
bir miidiir eliyle siirekli bir diizen ig¢inde goériilmesi saglanmig olur. Bu
distincenin, listinde durmaga deger taraflari olmakla beraber bugiin
biliyilk sehirlerdeki konseyle idare tecriibelerine son vermeyi
gerektirecek kadar kuvvetli degildir.

Biiyiik sehirlerin konsey emrinde bir miidiir tarafindan idare
edilmesine karsi ileri siiriilen bir itiraz da bu adamin bu kadar biiyiik
Olciide bir isi tek bagina basaramayacagi yolundadir. Bu siirekli
tartigmalar konusu bir meseledir. Masraflar1 yiikseltmeden miiesseseleri
genisletmege elverisli bir 6l¢li var midir? Tasarruflu bir idare saglamaya
en elverisli sehir ¢ap1 hangisidir? Bunlara karsi hazirlanmis bir karsilik
yoktur. Olsa bile bunun degeri akademik olmaktan ileri gidemez. Ciinkii
biiyiik sehirlerimizi kiigiiltmek niyetinde degiliz. Is bdyle olunca idare
sistemlerimizi sehirlerimize uydurmamiz gerekir. Biiyiik sehirlerimizde
politik hava hazirlandikca (Konsey emrinde miidiir) sisteminin
tecrilbesine gidilmelidir. Tecriibe basar1 vermezse bu sistemin
kotiiligiinden ziyade politik sebeplerle izah edilebilir.

idare organlar:

Tam veya yarim tiizelkisiligi olan her toplulugun bir
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idare heyeti vardir. Bu heyet tam statiilii belediyelerde se¢cme ve bazi
hallerde mansuptur. Fakat hi¢ bir zaman miitehassis kimselerden
miirekkep degildir. Idare heyetlerine diisen gorevler belediye
hizmetleriyle ilgili prensip ve planlan kabul ve bunlarin tatmin edici bir
sekilde siirat ve sadakatle, tasarruf kaidelerine riayet olunmak suretiyle
yapilip yapilmadigini teftis ve murakabe etmektir. Bagka bir deyimle
idare heyeti tiizelkisiligin siyasal gorevlerini yapar. Evveld takip
edilecek politikay1 kararlastirir ve sonra bunun hakkiyle uygulanip
uygulanmadigimni kontrol eder. Fakat biitiin bunlar1 yaparken hi¢ bir
suretle icra sathasina girmez. Belediyelerimizin karsilastiklart zorluklar
cok defa bu prensibin ihlalinden dogmaktadir.

Konsey idaresi:

Herbert Simpson diyor ki: «Sehir konseyi bir tesri organi oldugu ve
finans isleminden bagka icra gorevi bulunmadig1 halde bugiinkii sartlar
altinda sehir iglerini gergekten yiiriiten odur. Bunu, komiteler kurarak ve
direktif yetkilerine dayanarak yapmaktadir.»

Bunlarin eski bir idare heyeti iiyesi (alderman) tarafindan séylenmis
olmast manalidir. Teori bakimindan sehir konseyi takip edilecek
politikay1 tdyin ve bunu murakabe edecek bir kuruldur. Idare isleriyle
hi¢ ilgisi yoktur. Bugiin idareciler istesinler veya istemesinler idari
kararlarin ¢ogu konsey meclislerinde alinmaktadir. Bilhassa zayif
belediye bagkani sisteminde kuvvetli sistemden daha ¢ok buna rastlanir.
Stiphe yok ki (Konsey emrinde miidiir) sistemi altindaki gehirlerde bile
idare heyetinin oynadig1 rol biiyiiktiir. Thtisas1 bulunmayan yurttaslardan
miirekkep bir sehir konseyinin haftada bir saat idareci ile toplanti
yaparak oOgiitlerde bulunmast bir idealdir. Toplanti sonunda
memnunlugunu bildirdikten sonra gelecek hafta tekrar toplanmak tizere
herkes isine gider ve idareciyi sehir iglerinde serbest birakir. Konsey
dyeleri islerin giidiimiine burunlarim sokmazlar. Bu sadece teori
alaninda boyledir, uygulamalar hi¢ buna benzemez.

Konseydekiler sehir halkidir. Sehirde oturanlardan se-
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cilmedir. Bin tesir altinda kalarak bunlar1 idareye aksettireceklerine hig¢
stiphe edilemez. Gosteris delisi adamlar vardir, konsey iiyeligine
gectikleri zaman bunu hirslarini tatmine firsat bilirler. Bagka bir tip
iiyeler de vardir ki, bunlarin idare uzmanlarina kars1 giivensizlikleri ana
baba mirasidir. Yine Oyle tiyeler vardir ki, konsey iiyeligini yiliksek
makamlar i¢in basamak tasi sayarlar. Baska alanlarda esasli meslek
sahibi kuvvetli sahsiyetler de vardir ki, konsey iiyeligi gorevlerinde
kendileri i¢in bir gesit tatmin bulurlar.

Konseyin idare ile miinasebeti:

Konseyin idare ile miinasebeti belediyenin idare sistemine gore
degisir. Icra yetkisi zayif belediye baskanligi sisteminde konseyin
idaredeki rolii biiyiiktiir. Konsey komiteler kurmak suretiyle idare
subeleri iistiinde esasli denetleme yiiriitiir. Komisyon sisteminde konsey
iiyeleri ayni zamanda idare subelerinin bagidirlar. Bu sistem teoride
politika ile idareyi birbirinden ayirmissa da uygulamada bu fark
goriilmez.

Kuvvetli belediye baskam sistemi: Kuvvetli bagkan sisteminde
konsey tiyelerinin, islerin giidiimiinii belediye bagkanina veya bir sehir
miidiiriine birakarak sadece kendi tesri gorevleriyle ugrastiklar
farzolunur. Daha kii¢iik sehirlerde belediye bagkani ayni zamanda
konseyin de baskani veya bir iiyesidir. Biiylik sehirlerde konseyle
temaslar1 ya ¢ok uzak veya sadece sahsidir, ya mektuplasma seklindedir
veya konsey iiyeleriyle bizzat veya temsilcileri vasitasiyle yapacagi
toplantilarla temas saglar. Bu temaslarda karsilik politika yarisi kendini
gosterir. Bir tarafin karsisindakine politika baskist hi¢ eksik olmaz.

Konseyin bir miidiirle is gormesi: Bu sistemde konseyle idareci
arasindaki temas komisyonsuz ve dogrudan agik ve sahsi sekilde olur.
Idareci konseyin memurudur. Bu sebeple onu her seyden haberdar
etmek, tavsiyelerini almak ve onun politikasini yiiriitmek zorundadir.
Konseyin giivenini kaybettikge bunu kazanmaga caligmalidir. Bunu
yapamazsa veya kabiliyetsizligi anlasilirsa isten cekilir. Idareci
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konseyin sadece birkag iyesiyle degil, biitiin konseyle iyi miinasebet
kurmaga 6nem vermelidir. Herhangi bir iiye ile c¢ok siki yakinlik
kurmas: &tekilerde ¢cekememezlik ve giivensizlik dogurur. Miidiir biitiin
toplantilarda hazir bulunmalidir. Tartigmalara katilma yetkisi bulunmali,
fakat bu yetkiyi ¢cok dikkat ve ihtiyatla kullanmalidir. Gergekten toplanti
giindemini hazirlayacak sehir sekreteri degil, odur. Takip edilecek
politikayr formiile etmek ve bu husustaki teknik ve mesleki
diislincelerini bildirmek de ona diiser. Ancak konsey toplantilar1 disinda
onun avukatt gibi konugmalar yapmaktan ¢ekinmelidir. Miidiiriin roli
genel efkara oOnciiliik etmek degildir. Eger boyle yaparsa politika ile
idare arasindaki ¢izgiyi asmis olur ki, bu bir idareci i¢in sonu iyilik
getirmez bir yoldur.

Bunlar midiiriin konseye karst en oOnemli Odevleridir. Boyle
olmakla beraber konsey miidiire sehrin en {istiin idarecisi sifatiyle
gerekli yetkiyi ismen ve fiilen vermis olmadikga isler yiiriimez. Mesela
miidiirin kendi memurlarmi tayin isine konsey hi¢ karigmamalidir.
Bunun amaci miidiirii iltimas tesirlerine karsi korumaktir. Yoksa
almacak personelin politika agirligindan baska bir degeri olmaz. Bazi
sehir statiileri bu bakimdan o kadar ileri gitmislerdir ki, bir konsey
iiyesinin agik bir hizmet yerine alinacak kimsenin adim sozgelisi etmesi
bile bu statiilere gore agir su¢ sayilmaktadir. Ayni kayitlar tamamiyle
idari meselelere konseyin karismamast yolunda da vardir. Bazi miidiirler
konseyle miinasebetlerini yazili esaslarla cercevelemislerdir. Ister yazili,
ister agizdan olsun her midiir konseyle olan durumunu bir temele
baglayacak kadar kuvvetli olmalidir. Bu anlagma iki taraf disiinceleri
carpistiktan sonra elde edilmis netice olabilir. Diislincelerin bu
carpigmasinda taraflarin giivensizlik ileri siirmeleri gerekmez. Sadece
herkes kendi goriistinii ileri siirer. Kuvvetli bir miidiir yalniz sozle degil,
is bakimindan da tam bir idare sefi olmak istegini hissettirmelidir Ama
bunu hi¢ tarafsiz ve samatasiz, sadece gidiim ve tutum tarzi ile
saglamalidir.
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Sehir konseyinin ¢calismasi:

Toplantilar: Sehir meclisi veya idare heyeti resmi gorevler yapmak
iizere toplanir. Ug cesit toplantist vardir: 1 ) normal, 2) 6zel, 3) ek
toplanti. Normal toplantilarin ne zaman yapilacagini sehir statiisii
belirtmistir. Ozel bir toplant1 her iiyeye ayr1 ayri teblig edilmek sartiyle
yapilabilir, Ek toplanti, normal veya 6zel bir toplantinin devamidir ki,
giinii ¢ogunluk oyu ile kararlastirilir. Giin tayin edilmemis bir talik resmi
toplant: statiisiinii muhafaza edemez. Bu giin de degerini, kaybetmeyen
bir gelenek hukukuna (Common law) goére kararlarin hukukan
muteberligi iiyelerin teskil ettigi ¢ogunluk nisabinin saglanmis olmasiyle
miimkiindiir. Otorite agirligi i¢in sadece hazir bulunanlarm degil,
bulunmasi gerekenlerin oy g¢ogunlugu karara temel olsun. Bu genel
kaideler sehir statiilerinde baska tiirli hiikkiimler bulunmadigi zaman
konseylere uygulanir.

Adet olmustur, idare heyetleri asil konsey salonuna gegmeden buna
bitisik ve alaylt sekilde «yildizli oda» adi verilmis olan odada bir 6n
toplant1 yaparlar. Bu oturum normal oturum zamanindan biraz 6nce
iiyelerin 6zel bir sekilde karsilagmalari igin tertip edilir. Burada baskici
gruplarin can sikici huzurlarindan uzak bir halde giindem istiinde
serbest tartigmalar yapilir ve acgik toplantilarda agiklanamayacak
meselelerde burada gorisiilir. Burada goriisiilenlerden konseye
gelecekler olursa bundan tiyelerin haberleri olur. Herkese s6z verilir, 6n
toplantilar iiyelere istedikleri gibi diistinmek imkani verir ve konser
toplantisinda isleri kolaylastirir. On toplantilara demokratik degildir diye
itiraz edenler vardir ve iste bunun i¢in (Star chamber) yildizli oda diye
alay konusu olmustur. Bununla beraber bu oturumlarda hukukan
baglayict bir karar alindigi da yoktur. Kanuna gére bu 6n toplantilari
ortadan kaldirmaga imkén da yoktur. Ciinkii karsilikli ilgi tasiyan bazi
meseleleri goriismek lizere sahislarin bir araya gelmeleri kadar tabii bir
sey yoktur. Iste on toplantilarin mahiyetleri bundan ibarettir.

Konsey toplantilar1 takvim adini tagtyan 6nceden ha-
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zirlanmig bir plan geregince yiiriitilir. Bu giindem iizerinde tafsilat
yoktur. Goriisme konulari tasnif edilmis ve kendine gore siralanmistir.
Sehir miidiir tarafindan idare ediliyorsa, giindemi o hazirlar, yoksa bunu
sehir sekreteri yapar. Konsey islerini kolaylagtirmak sehir miidiiriiniin en
o6nemli bir gorevidir. Bu islerin iyi bir diizen i¢inde ylirimesi konseyin
sadece politika tartigmalariyle mi yetindigi, yoksa biitiin idare islerine
burnunu sokmay1 mi adet edindigi hususlariyle ilgilidir.

Eger aksine bir statii hilkmii yoksa takip edecegi hareket tarzini
kendisi tayin edebilir. Parlamento usullerine uygun hareket edilmemis
olmas1 bir konsey kararmi hiikiimsiiz kilmaz. Yeter ki konsey gercek
arzusunu agiklamis ve bunu zapta geg¢irmis olsun. Boyle olmakla
beraber parlamento miizakere usullerinin esasli noktasina konseyler her
zaman riayet ederler. Olaganiistii bir ¢ogunlukla kaidelerin ihmal
edilmesi caizdir, bu suretle ayni giinde hem kanun teklif edilmis, hem de
kabul edilmis oluyor. Bu hal, siiphe yok ki, tesri miiesseselerinin
tuttuklart yola aykiridir. Teklif ii¢ ayr1 giinde okunmus olmalidir. Eger
iiyelere teklifin bastirilmig kopyalar1 dagitilmissa bu takdirde hic degilse
bagliklar1 okunmalidir. Eger statiiler usul hakkinda bir takim esaslar
koymussa bunlarin ihmali cezay1 gerektirir.

Konsey komiteleri: Konsey parlamento ¢aligmalarinda oldugu gibi
komiteler kurmasi adet olmustur. Konsey komiteleri Ingiliz mahalli
idarelerinde temel tasidir. Bunlar Amerika’nin bagimsiz komisyonlari
gibi idare yetkilerine sahiptirler. Her komite birkag konsey iiyesinden
tesekkiil eder ve kendilerine sinirli bir ¢aligma alani verilir. Mesela
finans, su, yangmn sondiirme, memur isleri gelir: Amerikan
komitelerinde ingiliz komiteleri kadar yetki genisligi yoktur.

Genel olarak denebilir ki bu komiteler zayif teskilatli yerlerde
faydali ve hattd gereklidir. Fakat kuvvetli kurulus tiplerinde arzu
edilmez. Ciinkii bu son tiplerde idare basarisi politika ile idarenin
ayrilmasiyle miimkiindiir. Eger konsey komitelerine idare meseleleri de
verilirse bu tefrik ortadan kalkar, idareci her igde komitenin ogiitlerini
bekler.



136

Olaylara uyabilmek imkanlarindan mahrum kalir. Bu sistem kuvvetli ve
kendine giivenir idareci yerine agir ve ¢ekingen insan tipi yaratir. Bu hal
Amerika genel idaresinin gelecegi i¢in kotii bir seydir.

Komite sistemini en iyi aydinlatan Palo Alto’da uzun yillar konsey
iiyeligi ve belediye bagkanligi yapmis olan Edwin Cottrell olmustur. O
diyor ki: «(Konsey emrinde miidiir) tipindeki idarede komiteler
bulunmasi arzu edilmez. Ciinkii idarenin tam sorumlulugu miidiiriin
omuzlarindadir ve konseyin idare ile temasini da bu memur saglar.
Teklifler cok defa miidiire ve sube seflerine havale olunur. Baz1 hallerde
miidiirli konsey sisteminde Ogretici tesirleri sebebiyle komiteler
kullanildig1 vardir, fakat sehir miidiirlerinin ¢ogu bunu hos gérmezler.
Sehir konseylerinin ¢ok kalabalik oldugu yerlerde konsey kararlarinin
cabuklastirilmas: bakimindan komite kurulmasi yararlidir, ancak bu
komitelerin asil idare islerine burunlarini sokmalart i¢in gerekli tedbirler
alimmis olmalidir.»

«Zayif belediye bagkanligi tipine gelince, bu sistemle isleyen
sehirlerde komiteler asil idare isleriyle de gorevlidirler.» Ve bu durumu
izah i¢in «mademki» diyorlar, «idareden kismen sorumludurlar, o halde
gorevleri de bu maksada uygun sekilde tayin edilmelidir.»

Kuvvetli belediye baskani tipinde bagkan sehir miidiirii roliindedir.
Konsey iiyeleri kalabalik olmadik¢a komite kurulmasi istenmez.

Islem sekli: Eger kanun veya talimat bir islemin nasil yapilacagini
aciklamig bulunuyorsa iglem aynen o sekilde yapilmalidir. Eger aksine
hikkiimler mevcut degilse islem {izerinde hareket tarzini konsey kendi
tayin eder. Yeter ki konsey o konudaki arzusunu izhar etmis olsun. Bu
arzu ya yoklama ile veya evet, hayir oylariyle, karar almakla ve diger
suretlerle izhar olunabilir. Eger herhangi bir sekle riayetsizligin islemi
hikkiimsiiz kilacagmma dair acik bir kanun maddesi yoksa sekle
riayetsizlik iptal sebebi olamaz. Sehir konseyinde usul bakimindan
onemli bir nokta vardir ki, bu da sade ve kestirme yoldan iiyelerin
arzularini tesbit etmek-
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tir. Yizyillarin tecriibeleri c¢ok formalite eksikliklerine g6z
yumulmustur.

Bir sehir konseyi ya emirname veya karar ¢ikararak veya leh veya
aleyhte oy vererek bir islemi sonuca baglayabilir. Eger islemin
tamamlanmasi kendi statiisiine gore bir emirname ¢ikarilmasin
gerektiriyorsa belediye tiizelkisiligi sadece bir kararla o isi halledemez.
Bu hususta kesin bir ¢izgi ¢izmek imkani yoktur. Yalniz genel olarak
denilebilir ki, islem konusu tam tesril mahiyette ve devamli ise
emirname yolu tutulmalidir. Eger islemin mahiyeti ge¢ici ve siireksiz ise
sadece karar alinmakla yetinilir. Harvey Walker, aradaki farki soyle
belirtiyor:

«Emirname ile karar arasindaki fark sdyle izah edilebilir: Emirname
genel oOlciide ve belki yurtdaglarin hareketlerini de diizenleyebilecek
mabhiyette az ¢cok devamli bir politikayr beyan eder, karara gelince bu
gecici mahiyettedir ve yalmz sehir idaresinin memurlarina ve
hizmetlerine 6dev yiikleyebilir. Mesela bir imar kodu emirname seklinde
cikarildigi halde herhangi bir caddeye kaldirim désenmesi isleminde
karar yoluna gidilir.»

Zabit ve sicil: Idare heyetince alman her karar zabit defterine
gecmelidir. Mahalli idarenin her miizakere organi, statlisiinde istenmis
olsun veya olmasin bir zabit defteri tutar. Sehir konseylerinde bu gorev
sehir sekreterinindir. Bu zabitlarin amaci sehir konseyinin niyet ve
faaliyetlerine dair agik bilgi imkan1 saglamaktir. Mahkemeler bu
zabitlarin tasdikli orneklerini bir iglem i¢in delil kabul ederler. Bu
bakimdan baska bir delil degersizdir. Mahkemeler usul bakimindan
zabitlarin sekli {izerinde durmazlar. Siiphe yok ki, bir zabit asil konuyu
ve gerekli olaylari ihtiva etmeli ve statii hiikiimlerine uygun sekilde
tutulmus olmalidir. Steno ile zabit tutulmas: gerekli degildir ve arzu da
edilmez. Kisa fakat tam olmalidir. Emirnamelerle karar suretlerinin
deftere gecmesi sarttir. Bunlar konsey kararlarinin resmi asillarini tegkil
ederler. Yiriirlikte olan biitiin emirnameler bir araya getirilerek uygun
bir sekle sokulur ve buna bir de fihrist eklenerek sehir sekreterliginde
saklanir. Bazi hallerde bu emir-
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nameler kod haline sokularak halkin faydalanmasi i¢in bastirilir.

Sehir sekreteri: Anglo - Sakson tipi mahalli idaresi olan her
memlekette bir sehir sekreteri vardir. Bugiin Ingiltere’de sehir sekreteri
belediyenin en onemli idare amiridir. Bu daire yavas yavas hukuk
miisavirligi, diyanet, denetleme, koordinasyon, proje ve imar isleriyle
ilgili gorevler de almaga baslamistir. Birlesik Devletlerde sekreter yalniz
yaz1 iglerini g¢evirir ve biiylik sehirlerde konsey sekreterligi de yapar.
Zayif baskan tipindeki kii¢iik sehirlerde en 6nemli degilse de cok dnemli
bir tiizelkisilik organidir. Biit¢e kontrolii, saymanlik, ruhsat tezkereleri
¢ikarma, istatistik sicilleri tutma, se¢imlerin idaresi ve g¢ok defa vergi
tahsili gorevleri arasina giren konulardir. Boyle olmakla beraber Birlesik
Devletler’in biiyiik kiigiik biitiin sehirlerinde Standard halinde belirtilmis
bir takim genel gérevleri de vardir.

Sekreterin en basta gelen gorevi konsey katipligidir. Bu bakimdan
zabitlar1 tutmakla birinci derecede ddevlidir. Tiizelkisi olarak konseyin
ve belediyenin biitiin kagitlar1 ve dosyalarini o saklar. Belge
mahiyetindeki kagitlarla sehir argivinde tasnif edilmesi gereken biitiin
evrak sekreterlige gelir. Bunlar arandig1 zaman derhal bulunacak sekilde
dosyalarina konur.

Sehir sekreteri mansup bir memurdur, hi¢ bir zaman miintehap
olmamalidir. Politika ile ilgisi olmiyan tam bir idare meslegidir. Sekreter
kalem iglerini yiiriitmekle yetismis, dosya tutumunda tecriibe sahibi
olmug bir kimse olmalidir. Titiz, diizen sever ve becerikli olmalidir
Normal olarak sekreteri konsey tayin eder, sehir miidiirleri tarafindan
tayin edildigi yerler de vardir, Sehir sekreterligi kariyer kabul edilmeli
ve memurlar statiistine tabi tutulmalidir.

Sehir savcisi. (Tiizelkisilik vekili)

Her Amerikan sehrinde en az bir savci (veya hukuk miisaviri) vardir
ki, belediyenin hukuk islerine bakar. Bu memur hakkinda (Tizelkisilik
vekili) unvani daha ¢ok dillerde dolasiyorsa da genel olarak sehir savcisi
diye anilir. Kiigiik sehirlerde is giiniiniin yalniz bir parcasini bu hizme-
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te ayirir. Eger sehir, kdy halinden cikarak gelismege baslamigsa biitiin
zamanim bu hizmete verecek bir vekile ihtiya¢ vardir. Biiyiik sehirlerde
ise bir¢ok, bazan yirmi kadar yardimci bulunmasi gerekir. Chicago
belediye vekilinin kullandig1 avukat sayis1 yetmis bes kadardir.

Sehir savcisinin gorevi biitiin sehir islerinde vekil sifatiyle hareket
etmektir. Siiphe yok ki hukuk davalarinda davaci ve davali olarak sehri
temsil etmek de gorevleri arasindadir. Bir belediye hizmetinin ihmal
edilmesiyle ilgili zarar ziyan istekleri en ¢ok rastlanan ihtilaf
konularidir. Bu tip hukuk dévalari iginden ¢ikmayi imkansiz kilacak bir
artis temayiilii gosteriyor. Devamli surette yiliz binlerce liralik zarar
ziyan davast karsisinda kalmak igin sehrin olaganiistii biiylik olmasi
gerekmez. 1924 den 1933 yilina kadar New York sehri her yil ortalama
599 déava karsisinda idi ki istek tutar1 ddva bagina 3190 dolar hesabiyle
her yil i¢in 1,911,325 dolar idi. Mahkeme masraflart ayridir. Sechir
savcisinin daha birgok ¢esitli gorevleri vardir.

Ya kendisi veya en yiiksek riitbeli bir yardimcist usul hakkinda
miitalda beyan etmek ve kararlarin kanuna uygun verilmesini saglamak
icin konseyin her oturumunda hazir bulunur. Sehir konseyine sunulacak
emirname tasarilar1 ya savcilik dairesince hazirlanir veya sekil ve esas
bakimindan uygunlugu bu dairece tasdik olunur. Cesitli idare
memurlarina gorevleriyle ilgili meselelerde miitalda beyani da bir hayli
zaman isgal eder. Idare memurlar1 bu miitaldalarla kendilerini bagl
gormezler, fakat her zaman isterler. Bu bakimdan belediye politikasinin
formiillenmesinde bu makamin rolii biiyiiktiir. Chicago belediyesince
935 yilinda yayinlanan bir raporda sehir tiizelkisilik vekilligince bir
yilda goriilen isler s0yle 6zetlenmektedir:

145871  Sug takibi.
729  Hukuk davasi.
379  Diisiince bildirisi.
417  Ceza davasi.
4704  Hukuki yazigmalar.
103  Devlet statiisii ve sehir emirnamesi hazirlig1.
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1689 Hukuki belge hazirlanmasi.
1362 Sorusturma isleri.
13 Idare emri hazirhg:.

Bazi sehirlerde ceza emirnamelerine aykirt is gorenlerin
kovusturulmasi sehir savciligiin gorevlerindendir. Bazi sehirlerde bu isi
6zel bir saver goriir. Los Angelos ve Chicago’da bu memur dogrudan
sehir savcisinin emrindedir. Los Angelos’de kabahat nevinden biitiin
suclart bu memur takip eder, ancak cinayet nevinden suglar bdlge
savcisinin -~ gorevi  igindedir. Mahiyetleri  bakimindan  cinayet
sayilabilecek bazi kabahatler vardir ki, bunlar New York’ta polis
mahkemelerine verilir ve bdlge savcisi tarafindan takip olunur. Sehir
savciligl daha ziyade sehir emirnamelerine aykiri hareketleri takip eder.

Chicago’da 1935 yilinda bir siyasi ilimler bilgininin bagkanliginda
bir tetkik heyeti kurulmak suretiyle manali bir gelisme kaydedilmistir.

Sehir savcisinin  segilis tarzi ve idare teskildtindaki yeri ne
olmalidir? Bu konuda diigiinceleri birlestirmek kolay degil. Kendilerine
sorarsaniz iglerinin mahiyeti bakimindan bagimsizlik istediklerini
sOylerler. Onlara gore eger durumlari sehir idarecilerinin keyiflerine tabi
birakilacak olursa hukuki alanda onlara serbest sekilde karsi koymak
miimkiin olamaz. Sehir savcilari genel olarak idareciden ziyade sehir
konseyine kargt sorumlu olacaklardir. Bu diistinceyi hakli géstermek igin
birgok hukuki meselelerin politika ve tesri konularini da iginde
bulundurduklarin1 sdyliiyorlar. Eger sehir saveiligi sehir idare sefinin
emrine verilecek olursa meslek haysiyeti lizerinde menfi tesir yapabilir.
Bundan bagka hukukc¢ular memur rejiminden pek hoslanmryorlar,
avukatlar hazirladiklar1 tasarilarinda daima kendilerini statii dis1
birakmaktadirlar.

Sehir savcist hi¢ bir zaman (miintehap) se¢ime tdbi olmamalidir.
Idareciler hakkinda ileri siiriilen sebepler aynen sehir savcilari igin de
soylenebilir. Tkinci diisiinceye gore zayif statii ile idare edilen sehirlerde
konseye karst sorumlu olmak sartiyle miintehap olabilir. Ugiincii
diigiinceye
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gelince sehir savcist ve biitiin maiyeti, memurlar statiisiine sokulmalidir.
Bu son diislince sadece bir teoriden ibaret degildir. Los Angelos
kontlugunda yillarca uygulanmis ve tecriibe edilmistir.

Sehir idarecileri arasinda yapilan yoklamada hepsi de bu kurulun
idare amirleri emrine verilmesi diigiincesini ileri siirmiiglerdir. Onlarin
iddiasma gore savcinin gordiigi isin hakim vasfi idareciliktir ve su halde
miigterek konudur. Savcinin idareci emrine girmesi halinde ona hos
goriinmek i¢in diigiincelerini her kaliba sokacagi yolundaki ithamlara
gelince bu da her iki meslegi haksiz kirletmek olur.

Nigin hukuk mesleginin 6teki mesleklerden ayri muamele gérmesi
isteniyor? Anlasilmas1 giic bir mesele Hukukgularin istedikleri
bagimsizlig1 ayni sebepleri ileri siirerek saymanlar ve sehir sekreterleri
de isteyebilirler. Bu takdirde koordinasyon imkani kalmaz.

B — MAHALLI IDARELER MALIYESI
Finans daireleri:

Bir belediye maliyesinde alt1 ¢esit faaliyet gbze ¢arpar. Bunlardan
birincisi ve en dnemlisi saymanlik igleridir ki, bir sayman veya hesap
denetcisi tarafindan idare olunur. «Hesap denetgisi» tabiri hizmetin
mahiyeti hakkinda yanlig diisiince vermege miisait olmakla beraber
alistlmig bir tabirdir. Bu dairenin gdrevleri sehrin kontrol hesaplarini
tutmak, cesitli daire hesaplarini incelemek ve sehir idaresi igin ¢ek
hazirlamaktir.

Her sehrin bir vezne dairesi vardir ve hepsinin basinda bir veznedar
bulunur. Bu dairenin gorevleri sehrin alacaklarini toplamak, muhafaza
etmek ve saymanlik dairesince ¢ikarilmis sarf miizekkereleri kargiligini
alacaklilara O6demektir. Sehir veznedarlarmin ellerinde biiyiik, para
bulunmaz. ileride sarfedilmek iizere bankaya konan para igin iki ayri
hesap acilir. Biri kisa siireli (Active) ¢ek hesabidir. Bu paranin faizi ya
pek azdir veya hic yoktur. Oteki uzun siireli (inactive) tasarruf hesabidir.
Bu para igin kiigiik bir faiz saglanir. Veznedarlik¢a bankaya yatirilan
paralarin faiz ge-
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tirmesi maksadiyle Birlesik Devletler’den bazilar1 tarafindan koruyucu
kanunlar ¢ikarilmistir. Bunlardan birine gore yatirilan her yiiz dolara
kars1 banka bir dolar 10 sent verecektir. Bir baska yol da yatirilan paray1
ozel bir kumpanyaya sigorta ettirmektir. Isleri iyi diizenlenmis bir
sehirde para toplamakla &devli biitiin daireler aldiklari paralan, eger
biiyiikk giiclikler doguracak kadar arada mesafe yoksa, giinii giliniine
vezneye yatirmak zorundadirlar.

Hangi daire tarafindan kullanilacak olursa olsun sehir dairesine ait
her ¢esit esya ve malzemeyi satin almaga yetkili makam yalniz levazim
dairesi (satin alma ajanlig1) dir. Bu dairede satin alma isinde yetismis
tecriibeli, mal kalitesinden ve alim satimdan anlar eksperler bulunur. Bir
sey satin almak isteyen devlet miiessesesi levazim dairesine bir istek
kagidi yollar. Eger istenen sey schir idaresine ait ambarlardaki
esyadansa levazim sefi buradan verilmesini emreder. Istenen sey
ambarda yoksa carsidan tedariki i¢in bir satin alma emri ¢ikarir ve mal
en ucuz teklif edenden alinir. Her ki halde de satin alma emri
saymanliga gider. Saymanlik sarf yetkisi bulunup bulunmadigimni ve
evvelce bu yetkinin kullanilmis olup olmadigini inceler. Eger bu maksat
icin ayrilmis bir 6denek varsa saymanlik dairesi emri tasvip eder ve bu
suretle gehir idaresi Odevlenmis olur. Devlet esyasimnin bulundugu
ambarin idaresi de levazim sefliginin gorevleri i¢indedir.

Deger koyma (takdiri kiymet) memurlugu herkesin bildigi bir
dairedir. Gorevi, mala deger koymaktan ibarettir ki vergiler bu degere
gore tahakkuk ettirilir. Buradaki mal tabirinden gercek mallar yani
toprak parcalariyle bunlarin iistlerine kurulmus her gesit akar ve emlak
anlagilmalidir. Boyle olmakla beraber birgok sehirlerin kanunlari
sermaye ve senetler i¢in de vergi konmasini kabul etmistir. Ama bu
kabil mallar1 meydana ¢ikarmak ve tesbit edebilmek o kadar giictiir ki,
bunlar hemen her zaman vergisiz kalmaktadir. Tahakkuk memurunun
gorevi, degerleme listesini hazirlamaktir. Sehir meclisi vergi tarhinda bu
listeyi temel tutar.
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Bir de sehir murakibi vardir. Bunu saymandan (veya hesap
denet¢isinden) ayirmaliyiz. Sayman kontrol hesaplar1 tutar ve biitiin
dairelerin hesaplarim inceler. Bir siirii ¢ek islemi yapar ve bir bakima
idari murakip gibi hareket eder. Murakiba gelince o bdyle degildir. Ne
hesap tutar, ne defter. Saymanlik daireleri {istiinde idari hi¢ bir otoritesi
de yoktur. O sadece miifettistir, denetgidir. Biitlin islemleri gézden
gecirir; siipheli kayitlar1 not eder. Thmal edilmis islerin arkasmi kovar,
vergi hizmetlerinin 1slah1 yolundaki disiincelerini bildirir. Murakip
finans hizmetlerinde gorevli idarecilerden biisbiitiin bagimsiz durumda
olmalidir. Bu bagimsizligin saglanmasi i¢in de sehir konseyi tarafindan
tayin edilmelidir. Murakip esash bir memur olabilecegi gibi kontratla bu
hizmete baglanmis 6zel bir firma da olabilir

Sehir maliyesi:

Finans dairelerinin kurulus i¢indeki mevkileri nedir? Abralarindaki
miinasebet nasildir? Bu memurlarin miintehap olmalar1 dogru degildir.
Bunlarda her seyden 6nce aranacak deger teknik bilgidir. Sabit olmus bir
gercektir ki, secim dogruluk ve diiriistliik garantisi olamiyor. Se¢im dyle
bir bagimsizlik ruhu getiriyor ki, tesirli vergi tarhi icin temel tas1 sayilan
i¢ kontroliin uygulanmasinda giigliikler ¢ikiyor. Finans memurlarinin
secime tabi olmalari aleyhinde ileri siiriilecek sakincalar ¢ok kuvvetlidir.
Bagimsizlik taraftarlart murakipten bagka biitiin finans memurlarinin
finans direktérii emrinde bulundurulmasi diisiincesindedirler. Gegmiste
normal olarak boyle bir bagimsizlik yerine genis dlgiide bir merkez disi
kalma vardi. Veznedar, hesapg¢i, tahakkuk sefi ve murakip gibi mal
memurlarinin se¢imle igbagina ge¢meleri sehir idaresinde daha ¢ok goze
carpryor. Fakat san yillarin temayiilii daha ziyade finans faaliyetlerinin
birlestirilmesi ve bagimsiz hale getirilmesi yolundadir. Bu cereyan
merkez dis1 bir maliyesi olan bir sehir idaresindeki giigliikleri gormiis
idarecilerin tecriibelerine dayaniyor. Bunlar sehrin genel idaresini
kuvvetlendirmek ve icra murakabesinin tesirini arttirmak i¢in
bagimsizlig1 tercih ediyorlar
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Belediye geliri:

Bu konuyu iyice kavrayabilmek i¢in basindan sonuna kadar gelir
isine bir goz atalim. Diyelim ki bir ailenin altt odali ikametgdhina
tahakkuk dairesince 5000 dolar deger konmustur. Ev sahibine teblig
edilince o buna komisyon oniinde itiraz edebilir, itiraz komisyonu ya
murakipler komisyonudur, yahut sehir konseyidir. Ozel bir itiraz
komisyonunun kuruldugu da olur. Arastirma sonunda komisyon evin
degerini 4500 dolara indirebilir. Degerleme listesi tamamlanip tasdik
edildikten sonra tahsil dairesine verilir, ihtimal vezne de buradadir. Arzu
edilen gelir miktarini elde etmek i¢in tesbit edilen degerler {izerinden ne
kadar vergi alinmasi gerektigini mal dairesi sehir konseyine bildirir.
Vergi miktar1 % 1 kabul edildigine gore yukarida bahis konusu olan ev
sahibinin vermesi gereken vergi 45 dolardir. Sehir konseyi vergi
miktarint tesbit ettikten sonra buna gore islem yapilir. Bu tahakkuk
gorevidir ki, her parselin getirecegi vergiyi belirtir. Bu gérev tahakkuk
memuru, hesap veya tahsil dairesince yapilir. Bundan sonra birkag i¢
kontrolden gegerek tahsil islemine sira gelir. Her parselin degeri
tahakkuk listesiyle karsilastirillir ve ayrica itiraz komisyonunun
incelemesinden gegirilir. Bundan sonra hesap dairesi gelir. Defterleriyle
bir karsilastirma yaparak vezneye girmesi gereken para miktarini tesbit
eder. Biitiin tahsil isleri iizerinde idari murakabeyi bu daire yapar.
Hesapg1 tarafindan islemi tamamlanmadan hukuki bakimdan gehir
veznesi para tahsil edemez. Veznedar biitiin i¢ kontrollerin tamamlanmis
olmasimna onem verir. Her islem seri numarast tasiyan g¢ift formiil
iizerinde yapilir. Paray1 alan ile makbuzu veren ayni kimse olamaz. Her
makbuzun bir 6rnegi otomatik olarak bir dairede kontroldr tarafindan
inceleme yapilincaya kadar saklanir. Para usulii dairesinde vezneye
girdikten sonra banka cari hesabmna yatirilir. Bu paranin kontrolii
hesapgiya aittir. Veznedar bir senet veya hesapginin vizesini tasiyan bir
miizekkere olmadan 6deme yapamaz. Eger hesapg1 bankada mevcut para
iizerine ¢ek tanzim edecek olursa bu ¢ek iizerinde veznedarin imzasi
olmadan banka karsiligin1 vermez.
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Vergi nevinden olmiyan ve gelirler bahsinde ig biraz degisir. Misal
olarak seyriisefer cezalarimi ele alalim. Polislerde 100 yaprakli ceza
tahsil miizekkeresi defterleri vardir. Bunlarin her biri bir seri numarasi
tasir. Ve karbonlu dort kopyasi vardir. Bir tanesi sugluya verilir, biri
seyriisefer mahkemesine, bir tanesi hesap sefine gider, biri de polisin
defterinde kalir. Son kopya zaman zaman Incelenmege tabi tutulur ve
tutarinin  hesaba gegirilip gecirilmedigi ve mahkemedeki dosyasina
uygun olup olmadig: arastirilir. Hesap sefi mahkeme kalemine giderek
dosyadaki ceza tahsil miizekkerelerini inceler. Boylelikle para
cezalariyle kontluk sekreterinin tahsil masraflar1 gozden gegirilir. Sehir
idaresi para cezasini kesen polisin bir makbuz kopyasini da mahkemeye
gondermesini saglamalidir.

Gelir kaynaklari:

Amerika sehirlerinde gelirin yiizde altmisini genel emlak vergisi
teskil eder. Uzun yillar bu nisbet hemen degismez kalmistir. 19,23 de
yiizde 62, 1933 de yiizde 64 ve 1936 da yiizde 60 idi. Niifusu 100,000 ve
daha yukar1 bir Amerika sehrinde 1936 da genel emlak vergisinin tutari
1,726,053,447 dolar idi. Yiizde on iki nisbetinde olan yarilim 6deneginin
tutart 372,682,581 dolar, yiizde on olan kamu hizmetleri isletmelerinin
kazanci 302,317,128 dolar, ylizde bes olan ruhsatiyelerin tutar
162,077,119 dolar, kira ve faiz tutar1 84,246,478 dolar, genel daireler
hasilatt 64,493,439 dolar, 6zel tahakkuklar tutar1 45,523,719 dolar,
emekli kesintileri 36,391,172 dolar, igki ruhsatiyeleri 37,441,459 dolar,
ozel emlak vergisi 26,324,766 dolar ve ¢esitli gelirler 35,670,705 dolar
idi.

Dikkatle incelendigi zaman goriilecektir ki sehir gelirinin en
onemlisi genel emlak vergisidir. Bundan sonraki yiiksek rakamli gelirler
genel masraflar igin sarfedilecek durumda degildirler. Mesela isletme
gelirlerinden maksat safi gelirler degil, kaba gelirlerdir. Oyle ki bunlarin
hemen hepsi isletmelerin yiiriitiilmesi ugrunda gider. Yardim tahsisatina
gelince 6zel maksatlara sarfedilmek tizere verilmis para olup

[dare — 10
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baska bir maksat i¢in sarfedilemez. Su hale giire genel emlak vergisi
sehrin genel biit¢esinde arslan payr sayilir. 1930 sarsintisinda emlak
sahipleri bu verginin azaltilmasi veya biisbiitiin kaldirilmasi icin ¢ok
calistilar, ama bugilin de belediye gelirlerinin en énemli kaynagim bu
vergi teskil ermektedir.

Genel emlak vergisi;

Deger koyma isi: Miilk iizerine deger koyma isi ilmi esaslara gore
yapilir. ik énce bir deger emsali aliir ve buna gore hesaplanir. Bir ayak
genisligindeki belli bir toprak seridi deger emsali alimr. Bu, blokun
ortasina kadar giden bir gerit parcasidir. Yapilacak is sadece bu emsali
degerlemekten ibarettir. Bu deger konduktan sonra {ist tarafim
matematik halleder. Baslica iki temel kaide vardir ki, biri derinlik
cetveli, oteki de kose tesiridir. Derinlik cetveli caddelerden igeriye
gittikge degerin azalacagi prensibine dayanir. Buna gore ilk elli ayak
mesafe degerin yiizde yetmis iki bugugu verilir. ikinci énemli kaide
koselere yaklastikca is bakimindan normal bir deger artimini kabul
ediyor. Bir takim 6zel parselleri degerlemede kdse tesirini hesaplamaga
mahsus bir matematik cetveli diizenlenmistir. Daha baska kaideler vardir
ki bunlar belli tiplere uymiyan miilk kiymetlerini takdirde kullanilir.
Degerleme (takdiri kiymet) dairesinde bir takim harita vardir. Bunlardan
biri sehir igindeki her blokun deger emsalini gosterir. Ve her ilgili bunu
gorebilir. Oteki bir dl¢iiye gore diizenlenmis sehir haritasidir. Bu harita
bir takim pargalara ayrilmistir. Mesela 6 numarali pargada 379 uncu
blok diye bir yerin taninmast bu haritada miimkiin olabilir. Bir miilk
sahibi defterde adini bulur, deger emsaline bakar ve bunu miilkiiniin
uzunluk ve genislik 6l¢iilerine vurarak degerini ¢ikarir. O bilir ki komsu
miilk sahibi de ayni kaidelere tabidir. Yapabilecegi tek sey deger
emsaline gore itiraz olabilir.

Topraga ve binaya ayr1 ayr1 deger konur. Binada deger indirme daha
giictiir ve bir takim kaidelere tabidir. Binalar1 siniflara ayirmak suretiyle
bu bakimdan bir tesebbiis yapilmistir. Her tip binanin bir ayak kare veya
kiipii i¢in
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bir deger konur ve buna gore biitiin binanin degeri hesaplanir. Eskilik,
clriiklik ve ise yaramazlik gibi unsurlar ana kaidelerin deger
indirmelerine uygulanmasinda géz dniinde tutulur.

Asagidaki 6zet Milwalkee sehrinde uygulanan usulii belirtiyor,
resmi bir kaynaktan ¢ikarilmistir: (Deger koyma isleri ayni tip usullere
ve pratik cetvellere gore yapilir. Deger koyma memuru toprak degerini
tesbit ederken alis veris durumunu, kira miktarin1 dikkate alir ve bu
bilgiye gore her yol istiinde 100 ayak derinliginde ve bir ayak
genigligindeki parcanin degerini tdyin eder. Sehir i¢inde her toprak
parselinin degerlenmesinde bu deger emsali esas tutulur ve 6n cephe,
derinlik ve sekil ile birlikte cadde ve kdse tamirine gore deger takdir
olunur. Bina degerlemelerinde bir ayak kiip i¢in konmus olan deger
emsali ele alinir.)

[lmi deger koyma metodlar1 toprakta bir ayak icin deger emsali,
binada her smif i¢in ayri bir emsal bulmak ve harita kullanmaktan
ibarettir. Amerika sehirlerinde genel olarak bu metodlar nasil
uygulaniyor? Denilebilir ki, niifuslar1 500,000 ve daha yukari olan
sehirlerin hepsinde usuller kullanilmaktadir. 30,000 den fazla niifuslu
olan sehirlerin yiizde elliden fazlasinda da kullaniliyorsa da daha kiigiik
belediyelerde heniiz bu degerleme sistemi yer bulmamistir

Vergi toplama isi:

1930 sikinti yilinda vergi toplama iginde mevcut metodlar
yetmiyormus gibi sikinti i¢indeki miilk sahiplerine yardim amaciyle
¢ikarilmis kanunlar da durumu naziklestirdi. Bu kanunlar cezalar
azaltici veya biisbiitiin kaldirict ve taksitle 6demege izin verici mahiyette
idi. Vergilerin 6denmemesi ciddi bir mesele halini almus ve emlak
vergisinin dortte biri 933 yilina sarkmigti. 1936 yilinda toplanmis kalinti
vergi miktar1 o yila ait vergi tutarinin dortte birini bulmustu. Normal
olarak kalint1 vergi miktar1 ylizde besi ge¢memelidir. 1930 yili
olaganiistii sikint1 y1li oldugu igin normal sayilamaz.

Olaganiistii durum ortadan kalktig1 icin artik vergi toplama isini
tecriibeli bir gozle inceleyebiliriz. Bugiinkii esas-
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lar daha ziyade 1935 yilinda Amerika Belediyeler Birliginin komitesi
tarafindan hazirlanns olan vergi tahsil kanunu érneginden geliyor. Ilk
diistince c¢ok fazla yumusaklik, idare istikrarinin zararmadir. Sikinti
stiresinin ilk yillarinda kiigiik ev sahiplerine yiikletilen vergilerin agirlig
etrafinda ¢ok propagandalar yapildi. Halbuki daha sonra olaylar
gostermistir ki, vergi suglar kiiciik evlerden ziyade biiyiiklerle ilgilidir.
Normal zamanlarda bile vergi suglar1 evlerini yurt olarak kullananlardan
ziyade spekiilasyoncular tarafindan iglenmektedir. Halkin evlerini
kaybetmis olmas1 vergi agirligindan degil, issizlikten, faiz ¢oklugundan
vesairedendir.

Vergi tahsili isinin iyi ylirimemesinde kusurlu kanunlarin da roli
vardir. Tahsil memuru mansup olmali ve vergi toplama isini kontluk
tistiine almalidir. Vergi 6demesi alti aylik, ii¢ aylik olmak {tizere
taksitlere baglanmalidir. Giiniinden evvel 6denmis vergiler igin bir
indirme bahis konusu olamaz. Vaktinde 6denmiyen vergiler sebebiyle
konacak ceza yeter derecede agir olmalidir ki, herkes bu duruma
diismekten cekinsin. Vergi i¢in haczedilen esyanin yillik satisi, tesbit -
edilen giinlerde yapilir ve araya iltimas girmemesi i¢in satig giinleri
degistirilmez.

Vergi artiklarinin  affedilmesi  veya cezalarmin  kaldirilmasi
bagkalarint da ayni sekilde harekete tesvik eder. Vergi miikelleflerinin
maneviyatint sarsar. Bundan bagka vergilerini zamaninda vermis veya
cezasiyle birlikte 6demis olanlara kars1 adaletsiz bir hareket olur. Bu
gibiler hissederler ki, kendileri gorevlerini yapmakla beraber
cezalandirilmiglardir, halbuki &tekiler gorevlerini hi¢ yapmamigslar ve
ceza da gormemislerdir. Boylece vergi artiklarini affeden bir sehir
idaresi kendini kotii bir duruma sokmus olur.

Verginin tahdidi:

Emlak vergilerine d4zami bir had konmasi yolundaki gayretler yeni
degildir. Ancak 1930 sikinti yilinda bu gayretler spekiilasyoncular
tarafindan ¢ok ileri gotiirilmiistiir. Kanunlar biitin mahalli idare

bdlgeleri i¢in vergiye tabi mallardan alinacak vergi miktarimi tahdit edici
hiikiimler kabul etmislerdir. Mesela yiizde bir veya bir buguk dolar gi-
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bi. Mahalli idarelerde vergilerin birlestirilmesi halinde bu miktar yiizde
3 veya 4 olur ki, bu geliri ylizde 50 veya 75 diisiirebilir. Baz1 kanunlar
sehirleri daha gii¢ duruma sokmustur. Bu kanunlar c¢ok siki tahdit
edilmis vergi geliri iizerine okullarla bazi kontluk goérevleri i¢in riichan
hakk1 vermektedir. Biitiin bu kanunlar darlik devresi basinda suursuzluk
ve Umitsizlik havasi i¢inde kabul edilmistir. Fakat asil tahrike¢i roliinde
bulunanlar ~ yine  evlerini  yurt olarak  kullananlar  degil,
spekiilasyonculardi.

Vergi tahdidi cereyani temelsiz ve mantiksiz bir hare ketti. Su
prensibe dayamiyordu: Gelirin bir pargasi kesilecek olursa mahalli
idareler masraflarinin bir kismim1 kesmek zorunda kalir. Bu diisiince
mahalli idarelerin gereginden ¢ok fazla adam kullandigi, israfa
bogulmus oldugu faraziyesine dayanmaktadir ki, ancak kismen
dogrudur. Hig¢ bir seyden haberi olmiyan kimse belediye islerinden bir
kisminin kaldirilmasina hi¢ sakinca olmiyacagini diigiinebilir. Fakat bir
sehirlinin kaldirilmasimi istedigi bir hizmetin bir baskis1 kalmasini ister.
Gergi sehir islerinde ekonomi imkani yok degildir, fakat bu ekonomi
yiizde onu gecer gegmez agir sakincalar kendini gosterir.

Bunun en iyi misali agir vergi tahditleri yapmis olan bat.
Virginia’da goriilmiistiir. Tahdit Kanunu ile azalan geliri tamamlamak
icin yiizde bes vergi teklifi yapilmis ve (Bluefield) halki bunu kabul
etmeyince sehir maliyesi parasiz kalarak konsey karariyle sokak
lambalar1 sondiiriilmiistii. Is bununla da kalmamus, polis ve itfaiye
memurlarina da yol verilmistir. Bunun {izerine milli sigorta kurumlan
faaliyete gecerek primlerin arttirilmasina karar vermislerdir. Yanginla
savas kuvvetlerinin kisilmasi ile elde edilen 25 bin dolar kazanca
karsiik 100 bin dolar sigorta artist olmustur. Sehirde oturanlar
anlamiglard1 ki, belediye hizmetleri i¢in para harcamalidir, faaliyetleri
azaltmak suretiyle tasarrufa kalkismak zararli sonuglar verir.

Siki bir vergi tahdidinin uygulanabilecek tarafi yoktur Darlik
devresinden oOnceki Ohio tecriibesi enteresandir. Bu sehirde kamu
hizmetlerini halk istegiyle uygun bir seviyede
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tutabilmek icin her g¢areye bagvurulmustu. Amortisman akc¢asindan
alman odiing para yerine konmamis, bor¢ ddemek icin toplanan para
hizmetin yiiriitiilmesine sarfedilmis ve dalgali bor¢ milyonlar1 bulmustu.
Toplanmig borglarin kapatilmasi; birikmis aylik ve iicretlerin 6denmesi,
okullarin ve bazi hizmetlerin yeniden agilmasini saglayacak vergile:
tarh1 yolundaki tesri ¢abalamalar1 da bosa gitmisti. New York devleti
vergi komisyonunun 1932 raporu gosteriyor ki vergileri tahdit prensibi
amacina varamamis ve kaldirilmasi teklif olunmustur. 1935 yilinda
Boston belediyesinin 6zel bir kurum halinde ¢alisan tetkik heyeti,
amacina varamamis olan vergi tahdidi esasinin kaldirilmasi tavsiye
etmistir. Boston raporu modem bir sistem olan biit¢e kontrol usuliinii
ileri stirmektedir. Bu gerekten dikkate alinmasi gereken Snemli bir
sistemdir. Vergi tahdidine taraftar olanlar tahripkar tenkis metodu yerine
yapict kontrol sistemiyle amagclarma daha iyi varabileceklerini
anlamalidirlar.

Uluslararasi sehir idarecileri kongresi son zamanlarda yapici sistem
lehinde yayinlar yapmustir.

Ozel vergiler:

Genel bir hizmet kurulmasi amacile belli bir bolgeden veya miilk
iizerinden alinan vergidir. Bunun 6zel vasfi vergi tarhinin bir menfaat
temeline dayanmasidir, Stekilerde vergi esast 6deme kabiliyetidir. Baska
bir deyimle miilk sahibinin parasi temizleme, aydinlatma, park ve cadde
agcma gibi miilkiine deger veren hizmetlerle yine kendisi igin
sarfedilmektedir. Bu vergi uzun yillardan beri Amerika sehirlerinde
genis Olcliide kullanilmaktadir. 1930 darlik yilindan onceki yirmi yil
icinde toplanmis olan 6zel vergi tutan biitiin mahalli idare amaglarile
toplanan verginin yiizde on ikisini teskil ediyordu. Darlik yillarinda bir
vergi diismiis ve 1933 de yiizde 3-7 ye inmistir. Hizmetlerin goriilmesini
saglamak i¢in 6zel vergi bonolari ¢ikarilmis ve bazi hallerde bu bonolar
asil verginin bir ka¢ mislini bulmustur. Hele baz1 California sehirlerinde
biisbiitiin kotiilesmistir.

Genel olarak 6zel vergi bolge tdyini ile baglar ve bu da ya miilk
sahiplerinin dilekgesi {izerine veya sehir konseyinin
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tesebbiisii ile yapilir. Buna gore nafia projelerini hazirlar, miilk
sahiplerinin bu diizeltme sebebile elde edecekleri kazang nisbetinde
masrafi paylagsmak iizere vermeleri gereken vergi miktari tesbit olunur.
Miilk sahibi hissesine diisen masraf paymi ya toptan dder veya bono ile
kargilar. Bono, malina karsi ¢ikarilmig bir seriden ibaret olup miilk
sahibi bunu taksitle kapatir. Bono tamamile kapanincaya kadar mala
bagh kalir. Bagka bir bolge tipi de vardir ki bono biitiin bdlge icin
¢ikarilir ve biitiin mallar Gstine konmus olan yillik vergi 6dendikge
parga parca geri ¢ekilir.

Imar islerinde 6zel vergi sisteminin kabulii iyi uygulanmak sartile
yararlidir. 1930 yilindan sonra bu sisteme karsi gosterilen reaksiyon
onun koétilye kullanilmasindan dogmustur. California 1931 kanunu ile
fazla ileri gittigini bir giin anlayacaktir. Bu kanun ilgili miilk sahiplerine
yiizde elli projeyi durdurmak hakki vermektedir. Oyle zaman gelir ki bir
imar isinin sagliyacagi menfaat biitiin sehri ilgilendirir. Seyriiseferin
gittikce artan sikisikligi sokak ve caddelerden yeni diizeltmeler
yapilmasini gerektirmektedir. Kabul etmeliyiz ki bir ana cadde agilmasi
yalniz yol kryisindaki miilk sahiplerinin degil biitiin sehir halkinin
yararinadir.

Belediye borcu:

Amerika sehirlerinin asagr yukar1 on sekiz milyar borcu vardir,
icinde bulundugumuz yiiz yil i¢inde belediye borglar1 her on yilda bir
misli artmak suretiyle ilerlemis ve 1935 de en yiiksek noktasini
bulmustur ki 30 000 den fazla niifuslu sehirlerde bor¢ miktari insan
bagma 123,50 dolar diisiiyordu. Buna kars1 vergiye tibi mal iizerine
konacak vasati vergi miktari da yiizde 7,3 ediyordu.

1930 darlik yilinda belediye vergileri krizle karsilasti. 1936 Ocak
aymin birinci giinii 2000 den fazla mahalli idare, bonolarini 6deyemez
hale gelmisti. Bunlar kiiciik sehirler olup ddeyemedikleri borg tutari,
biitiin belediye bor¢larmin yiizde besinden ibaretti. Detroit, Miami ve
Toledo gibi sehirler aciz durumunu diizeltmek i¢in bonolarin bir kismini
veya hepsini 6demekten baska care kalmadigini anladilar, 1930
sonlarina dogru belediye bonolar1 yiikselmisti ki bu
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belediye garantilerine kars1 halk giivenini gosteriyordu. Bir belediye
normal olarak demir yollarindan ve diger endiistri kurumlarindan daha
iyi sartlarla ve az faizle 6diing para saglayabilir. Bunun sebebi biraz da
bunlarin federal vergilerle diger miikellefiyetlerden muaf tutulmasindan
ileri gelmektedir. Bdyle olmakla beraber 1935 yilinda 06zel
korporasyonlar vergi sakincalarina ragmen belediyelerden daha iyi
sartlarla 6diing para elde edebiliyorlardi.

Bor¢ yapma miisaadesi:

Bazi devletlerde bono ¢ikarmaga izin verme yetkisi idare
organlarindadir. Diger bazilarinda halk oyuna sunulmadan yapilamaz.
Ikinci sistem taraftarlar1 artmaktadir. 1930 darligindan en iyi sekilde
kendini kurtaran California sehirleridir. Diyorlar ki bunun baslica sebebi
secmenlerin iigte iki oy cogunlugu saglanmadan bu sehirlerde bono
¢ikarilamazmis.

California belediyelerindeki bor¢ durumunun baska bir sebebi daha
var ki o da mahalli idarelerin denk biitce esasina riayetini isteyen devlet
anayasasidir. Acigr 6diing de kapatmak anayasaya aykiridir. Boyle
yapmayan sehirler anayasa hiikiimlerini ihlal etmis olurlar.

Fakat 6yle zamanlar olur ki kasada gegici bir zaman igin on para
bulunmaz ve bir kag¢ hafta veya ay icinde gelirin saglanacagi da tahmin
edilir. Iste boyle zamanlara mahsus olmak ve para gelir gelmez yerine
konmak iizere 6diing alinmasi kabul edilebilir. Fakat ¢cok defa bu kisa
stireli 6diing plansiz yapilir ve sonunda dalgali bir bor¢ ehrami ortaya
¢ikar. Bunlar o kadar ¢ogalir ki senetleri geri almak i¢in bono
cikarmaktan bagka care kalmaz. Bazi devletlerde senet sahipleri
mahkemeye basvurarak alacaklarinin verilmesi i¢in bono ¢ikarilmasini
da isterler.

Bu durumdan kaginma yollarindan biri planl biitce ve hesaplarin
kontroliidiir. Kesin zaruret olmadik¢a idare makamlar Odiing para
almaktan ¢ekinmelidirler. En dnemli tedbir vergilerin yilbaginda ve daha
once odenmesini saglamaktir. Eger kanun buna miisaade etmiyorsa
California sistem: uygulanabilir. Bu sistem bir ihtiyat akg¢asi tesis etmek
ve
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bunu vergilerin toplanmasindan onceki devrede kullanmaktir. Ihtiyat
akcast ele para gectikten sonra yerine konur, yildan yila devrolur. Her
yil ihtiyat akcasi teskil etmek iizere kiiciik bir para ayrilacak olursa bir
ka¢ yil iginde hayret verecek ve belediyeleri 6diing para almaktan
kurtaracak bir sermaye elde edilmis olur. Devamli agiklar gevsek bir
vergi idaresinin alametidir.

Herkesin iizerinde ittifak etti§i nokta sudur: Belediyeler kesin
zaruret olmadan giiniin masraflar1 i¢in 6diing almamalidirlar. Buradaki
zaruretten, normal giigliikleri degil olaganiistii halleri kastediyoruz. Yani
yer sarsintisi, su basmasi, yangin, tayfun gibi «Allah kanunlari» diye
anilan kotii durumlari, endiistri alanindaki olaganiistii igsizlik ve saireyi.
Eger issizlik genis 6l¢iide ve devamli ise ddiing paralar ile uzun boylu
yardim yoluna da gidilemez. Normal olarak 6diing almayr mazur
gosterecek sebep bina, cadde, park, koprii ve kanalizasyon gibi isler
olabilir. En uygun kaide, alinacak &diinciin 6deme siiresi yapilacak isin
omriinden daha uzun olmamalidir. Bazi bilginler bu siirenin 20 yildan
daha uzun olmamasini gerekli goriiyorlar. Biitiin islerin giinliik belediye
gelirlerde saglanmasi lehinde bulunanlar daha goktur.

Gegmiste biitlin kamu ingaat1 i¢in 06diing alinmasi ve bono
¢ikarilmasi adetti. Tenkidcilerin buna karsi ileri siirdiikleri diisiince yap1
islerinin olaganiistii mahiyet arzetmesidir. Fakat bu fikir yersizdir.
Ciinkii biiyiik sehirlerde her giin yeni yapilarin yiikseldigi goriiliiyor.
Bagka bir deyimle yeni yapit masraflarinin biit¢eye yerlestirilmesi
miimkiin oluyor. Bu amagclar i¢in bono ¢ikarilmasinin ¢esitli sakincalari
vardir. Sehrin devamli sekilde yiiksek faiz 6demek zorunda kalacag:
bunlarin baginda gelir. Halbuki bu para ¢ok gerekli bir hizmetin
kurulmasi veya vergi indirmesi yolunda kullanilabilir. Cikarilacak
bonolar i¢in halk oyuna bag vurmak gerektiginden yapilacak islere
olaganiistii mahiyet verilmek isteniyor ve bu sebeple iyi planlanamiyor.
Ayrica ¢ok gerekli islev de borg para izni almak giigliigiinden geri
birakiliyor veya vazgegiliyor.
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Yap1 islerini yillik gelire gore ayarlamak gerekli masrafin biitceye
konmasile olur. Bono pek nadir olarak gercekten olaganiistii maksatlar
icin ¢ikarilir. Bu da son Newyork statiisii ile saglanmis olan kapital
biitce sistemi ile miimkiindiir. Bu program Newyorkta imar komisyonu
tarafindan takip edilir.

Bor¢ almanin tahdidi:

Bor¢ tahdidi genel olarak sehirlerde 6diing para miktarmin takdir
edilmis degerlerin belli bir yiizdesini agmamasi seklinde yapilir.
Newyork’ta yapilan, yapilacak borg takdir edilmis degerin yiizde onunu
asamaz. Bu prensibe karsi istisnalar ve muafiyetler saglamak yolunda
devamli ¢abalamalara ragmen tahdid esasi tesirli sekilde ylriimektedir.
Daha diisik nisbet kabul etmis devletlerden kagamak yollari
arastirtlmakta ve kombinezonlar yaratilmaktadir. Tahditler biitiin
mabhalli idare c¢evreleri i¢cin uygulanmiyor. Mesela sehrin tahdit nisbeti
yiizde {i¢ ise kontlugun veya egitim bolgesinin daha yiiksektir veya hig
tahdide tabi degildir. Ayr1 bir tahdit nisbeti olan 6zel bolgeler belli bir
amagla bor¢ para saglayabiliyorlar. Bono tahdidinden genis Olciide
faydalanmak i¢in degerleri yiiksek gosteren dalgali borglari hesap
hilelerde saklayan belediyeler de vardir. Bor¢ tahdidi sistemi
kaldirilmalidir demek istemiyoruz, ancak miisbet kontrol tedbirlerde
sistemi emniyetle goriilmesi saglanmalidir. Yapilacak borcun amaglari,
¢ikarilacak bononun vadesi borcun itfa usulii hakkindaki diizenlemeler
bu tedbirler arasindadir.

1930 darlik devresi i¢inde «gelir bonolar1» lehinde bir cereyan bag
gostermisti ki bu tip bonolarin Stekilerden farki vergi de 6denmeyerek
kamu igletmelerinin kazanci de kapatilmalarinda idi. Bu yeni tip
«otorite» adli bir mahalli idare miiessesesi dogmasina yol acti. Bu
otoritenin miimeyyiz vasfi vergi tarhetme yetkisini tagimamasidir. Bu
miiessese belediyenin biitiin genel kredisi {izerine degil sadece bir
kazanca karsilik gdstererek bor¢ alir. Bu otoriteler su tedariki,
kanalizasyon, gaz veya elektrik tesisleri i¢in kurulmustur

Bu otoriteler sehir idaresinden gerekli yetkiyi alirlar. 1937 yilina
kadar mahkemeler bu kurumlarin sehir borglari
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icin  konmus tahdit nisbetini asan bono ¢ikarma haklarini
tanimamuglardir.

Amortisman akcasi:

Genel olarak iki bono tipi vardir: Seri numarali bono lav,
amortililer. Seri numarali bonolarda her yil faiz 6demesinden bagka ana
borcun bir pargas: da itfa edilir. Seri numarali bonolar da diiz serili ve
yillik serili diye ikiye ayrilir. Diiz serilerde ana bor¢ 6demeleri belli
tarihlerde asagi yukari birbirine esit miktarlarla yapilir. Yani vergi
miikellefinin yiiki ilk yillarda daha agir olur. Ciinkii ana borg azaldikga
faiz tutar1 da hafifler. Yillik serilerde ise tipki mesken satin aliglarinda
oldugu gibi her yil borcun esit bir pargast 6denir. Ana borg¢ eskidikce
faizi de artar. Yillik serili bonolarin avantaji vergi miikellefinin biitiin
yillar iginde yapacaklart 6deme hep aynidir. Fakat vergi miikellefleri ilk
yillarda biraz fazla 6deme yapabilirlerse diiz serili bonolar tercih olunur.
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FiKiR HAREKETLERI

FRANSA’DA HUKUMET VE PARLAMENTO SiSTEMi

Louis MARLIO Ceviren:
Institii {iyelerinden H, BERKSUN

Liberal devlet vatandaslarin efendisi degil, vekilidir. Emirleri
kendine has bir kuvvetin eseri olmaktan =ziyade sahislarin
kendiliklerinden kendisine verdikleri bir iktidarin tezahiiriidiir. Haklar1:
kendisine verilmis olan vekaletin hududile mahduttur.

Rolii iki mevzu ile tdyin ve tahdit edilmistir: Teminath bir hiirriyet
rejimi igcinde ferde ihtiyarim tamamile kullanmaga imkan vermek;
vatandaslarin sahsan yapamiyacaklar1 ictimai hayata liizumlu miisterek
hizmetleri temin noktai nazarindan istisnaen verdikleri isleri yapmak.

Liberalizmin menseinden beri, devletin rolii miitemadiyen
genislemigtir denilmektedir. Bu tamamen dogru degildir. Liberalizmin
banisi olan Adam Smith’in devletin roli hakkindaki tarifile en
miitekamil bir Ingiliz iktisatgis1 olan M. Keynes’in tarifi arasinda biiyiik
bir fark yoktur.

O halde asil liberalizmin, «birak olsun» a taraftar olmas1 bahanesile
devletin her tiirlii miidahalesine diisman gosterilmesi haksiz yeredir.

Bu hal, bu azametli kelimeye hareketsizlik ve menfilik manasi
verilmesinden ileri gelmekte ve riayete mazhar oldugu zaman da bilakis
miisbet bir iradenin tezahiirii ve bir hareket diisturu telakki edilmekteydi.

Bu sirada, eski rejimin Oniine koydugu manialarla ferd
kosteklenmis, tesebbiis kabiliyetini ve tesebbiislerini tahakkuk ettirmek
hususundaki uzak goriisii kapatilmis bir halde idi.

Kiralin iktidari; feodal imtiyazlar. Parlamentolari, asilzade ve
papaslarin yetkileri, iktisadi istiklale kars1 konan
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siddetli tahditler, loncalarin pek karisik kaideleri ile felce ugramist.

Ihtilalci liberaller, biitiin bu tazyik kuvvetlerine karsi kiyam ve
bunlarin mahk{imiyetini beyan ederek; «feragat ediniz, ortadan ¢ekiliniz,
insana, engellerden ari, hareket etmek. ¢aligmak ve yiikselmek imkanini
birakinizy» diyorlardi.

Ingiliz ekoliine mensup bazi liberal iktisat¢ilar, bilhassa Herbert
Spencer elli sene sonra, devletin roliinii 4zami derecede tahdide tabi
tutmak istediler. Baska bir seyir ve ¢cok baska sebeplerle Kari Marks’in,
komiinist sehirler ideali neticesinde, madum-devlet nazariyesile
birlesiyorlardi.

Fakat, on dokuzuncu yiizyilin ortalarmma dogru, temayiil degisti;
bundan sonra liberal iktisatcilar, az veya ¢ok bir tehaliikle zamanimiza
kadar c¢ogalmis olan devletin roliiniin genislemesini kabulden
¢ekinmediler.

Bugiinkii liberal devletin, roliiniin muhtelif cephelerden bazi
metotlarla gruplandirilmasini tetkik edelim:

Birinci derecede esas itibarile tek vazifesi olan asayis temini
keyfiyeti gelir. Bu devlet-jandarma yahut sigorta sirketi fikridir. Devlet
memleketin harici emniyetini, diplomasisi ve ordusu ve dahili
emniyetini polis ve mahkemelerde muhafaza etmek miikellefiyetindedir.

Ikinci derecede, devlet haddizatinda gelirli olmayan veya ferdler
tarafindan &mme menfaatlerine uygun olarak temin olunamayan amme
hizmetlerinin tedvirinde ihtisas sahibidir. Bu tasnife: yollar, kanallar,
limanlar, demiryollari, deniz yahut hava nakliyati, elektrik kuvveti
tevzii, postalar, telli, telsiz telgraflar dahildir.

Bu hizmetlerin iyi bir sekilde islemesini temin igin liberal devlet
dogrudan dogruya isletmekten ziyade imtiyaz yahut inhisar usullerine
miiracaat etmektedir.

Devlete tiitiin yahut kibrit gibi bazi inhisarlar1 idare etmesine
prensip itibarile degil, mali sebepler yiiziinden miisaade olunmaktadir.

Son elli sene zarfinda devletin rolii en fazla Ictimai sahada
genislemistir. Devlet simdiye kadar zayiflarin zarara olarak bozulan
muvazeneyi temin noktasindan patron ile
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giindelikgiler arasindaki ihtilaflara miidahale eylemektedir. Devlet
giindelikcilere miitevaliyen ictima etmek, grev yapmak, gilindelik
miktarin1 ve miisterek mukavele yolile sdy sartlarint miinakasa etmek
hakkini tanimistir. Bundan bagka onlarin menfaatine olarak, hastalik,
kaza, ihtiyarlik gibi miisterek tehlikelere kars1 herkes i¢in Ictimai sigorta
sistemini viicuda getirmistir.

Liberal devletin temin ettigi muhtelif hizmetler arasinda tedris isi
bilhassa zikre sayandir. Bu noktai nazardan totaliter devletle aralarindaki
fark pek asikardir.

Liberal devlet, gengligi keyfine gore yetistirmek hakkina sahip
degildir. Ailenin bir imtiyazi olan terbiyeyi de iizerine almaz. Ne kadar
ehemmiyetli olursa olsun vazifesi tahdit edilmistir. Onun vazifesi
cocuklarini okutmak iizere ailelerin emanet ettigi 6gretmenleri kontrol
etmek ve ihtiyag var ise ¢ocuklarin derslerini takip edebilmeleri igin
liizamlu maddi vasitalart istifadelerine koymaktan ibarettir.

Liberal bir devlette, genclik istikbal noktai nazarindan devlet igin
degil, kendileri i¢in yetistirilmelidir. Onlar1 ayni degirmene atmaktan ise
sahsi meyil ve kabiliyetlerinden istifade ¢aresi aranmalidir.

Bu fikre bilhassa Ingiltere’de ekseriya miiteaddit kardesler ayri ayri
mekteplere verilerek kiigiiklerin biiyiiklerinin veyahut bunlarin daha
evvelden mektepte biraktiklar: hatiralarin tesiri altinda kalmamalarina
hususi bir itina gosterilmektedir. Liberal devletin endigesi kiymet
unsurunu indirmekten ise yilikseltmektir. Onlara itaat yerme kumanda
etmek ogretilir, vecizelere hiirmet etmek yerine tenkit hassasi inkisaf
ettirilir. Tahsil parti endisesi olmaksizin objektif bir tarzda yaptirilir.
Cocukta idari kaidelere itaatten ziyade sahsi ahlak inkisaf ettirilir.
Cocuklara, kuvvete itaat degil hakka riayet ogretilir. Cocuk kendi
kendine fikirlerini teskile ve meslegini tdyinde serbest birakilir. Liberal
devlet; politikasina destekler hazirlamaktan ihtiyarile imtina eder.

Boylece, totaliter memleketlerde gecenlerin aksine, gengligin
hararetli ve serbest, yenilige meczip oldugu ve bazi kerreler de
hayalperest ve ekseriyetle muhalefet cereyanla-
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ria kapildig1 goriilmektedir. Bunda biiyiik bir fenalik yoktur. Hayat;
acelece yapilan bir muhakemenin hatalarii tashihe ve olgun insanlarin
ideolojiden ziyade vakialara miistenit tecriibelerde kazandiklar
kanaatler bir intizam unsuru olmaga yeter.

Iktisad1 noktai nazardan, liberalizm, devlet roliiniin miimkiin oldugu
kadar az olmasim ister. Fennin terakkilerini kullanmak, insanlar1 ve
esyalar1 en iyi hasila verecek vaziyete getirmeyi miimkiin kilan say
taksimi; beserin zaman1 kadimden beri tahakkuk ettirebildigi en biiyiik
terakki eseridir. O halde ferdlere; zevklerinin istedigi ve kabiliyetlerinin
nafi olabilecegi yerlerde serbestce calismalarina miisaade etmek
lazimgelir.

Devletin rolii, pazarin serbestge is gormesini temindir. Boylece fiyat
hareketlerde, istihsal de istihlak arasinda muvazeneyi teminat altina
almis olur. Rekabeti tesvik etmek suretile miistahsilin suiistimaline mani
olur ve icat fikirlerini tahrik ve teskilat¢ilik mevhibelerini inkisaf ettirir.
Sistemli bir sdyden, zekavetten, maharetten dogan kazanci himaye eder.

ihtiyarl olarak hale ait bir tatminden, servetlerin artmasi noktai
nazarindan feragati tazammun eden tasarrufu tesvik eder. Halbuki bu
giin totaliter Avrupa, halkini bu

hususta pek az memnun edebilmekte bilakis mazinin miiterakim
servetini yeniden tesis edecek yerde yenilmesine sebebiyet vermektedir.

Prensip itibarile, liberal devlet ne mahsullerin ithaline, ne de
insanlarin gogmelerine set gekmemelidir. Bu noktadan ¢oktan beri esas
olan bu kaide; himayeciligi miidafaa edenlerin -ki bunlar da herseyden
evvel amele, daha sonra ziral ve siai menfaatlerdir- tazyiki altinda ihlal
edilmis bulunmaktadir. Kaideye muhalif olan bu hareketleri muhik
gostermek i¢in de muhtelif sebepler ileri siriilmistiir: Eski bir
medeniyetle miinasebetli bir hayat seviyesini idame etmek zarureti,
askeri diizen ihtiyaci, sanayi bir devletin sulh zamaninda muvazenesi ve
haliharpte gida ihtiyaci i¢in gayrikabili igtinap olan bir kdylii sinifim
muhafaza igtimai lii-
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zumu. Bu deliller yakindan tetkike muhta¢ olup ekseriya goz
aldaticidirlar. Kontenjanlar, para miibadelesinin kontroli, ithalat1 tahdid
edici glimriik resimleri gibi seyler otarsi, yani bir harp iktisadi rejiminde
aklin kabul edebilecegi islerdir.

Yeni liberal mektep, buna yeni liberalizm, I¢timai liberalizm veya
yeni kapitalizm de denilmektedir, hiirriyet prensiplerine daima sadik
kalmak suretile devletin roliinii daha, genisletmistir. Yeniden canlanan
liberalizm, Mangester mektebinin isbati miiddea sadedinde, miilkiyet,
veraset, anonim sirket, sanayi anlagmalari hususunda ileri siirdiigii
iddialarin hududunu, tesrii yoldan tdyin ettirmek hakkini devlete
tanimaktadir. Iktisadi buhranlarin siddetlenmesini &nlemek carelerini
aragtirmak, iskonto fiyatr, bayindirlik isleri, mali kanunlar {izerinde
miiessir olmak devletin hakkidir. Huldsa, yeni mektep, bir istihsal
sistemi olan Iktisadi liberalizm ile bir felsefeden ibaret olan I¢timai
nizam arasinda yapilmasi icabeden tefrike isaret eylemekte ve buna gére
devletin yalmz iktisadi kanunlar1 hesaba katmakla iktifa etmeyip diger
askeri, diplomatik, siyasi ve Ictimai nizamlarin da nazari dikkate
alinmasi 1lazim gelecegini tebariiz ettirmektedir.

Yeni liberal devletin roliinii tdyin etmek lazim gelirse, esash
vazifeleri ikiye irca olunabilir: Hiirriyetleri temin etmek, menfaat
carpismalari kargisinda hakemlik eylemek.

Liberal devlet hiirriyetleri teminat altina almak suretile totaliter
devlete karst olan biiylik tefevvukunu gosterebilir; boylece saglamligini
temin eylemekle beraber kanunlari altinda yasayan ferdlerin hayatina da
zevk katmis olur. Birlesik Devletler Icisleri Bakanliginda devlet sekreter
muavini M. Francis B. Sayer (devaml: hiikiimet sekilleri, insan haklarini
tantyan ve koruyan, insan hayatin1i daha miireffeh kilmagi arayandir.
Siyasi gayeler i¢in hayvan siiriileri gibi insanlar1 besleyen sekil degildir.)
der.

Dikkat edilmistir ki, burada hiirriyetin teminatindan degil ferdlerin
ve cemaatlerin hiirriyetlerinden bahsedilmektedir.

Ferdi hiirriyetler arasinda, siyasi hiirriyet yani soz, yazi sec¢im, din,
hakkin1 aramak, matbuat, ¢alisma hiirriyetleri
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zikrolunabilir. Caligma hiirriyetine gore her iscinin ikametgahini,
igvereni, meslegini serbestce segmesidir.

Cem’ani hiirriyetler, bunlardan bazilar1 yiiz senelik bir gruptan
sonra 19 uncu asrin sonlarina dogru tesekkiil etmislerdir. Bunlar da
toplanma, dernek kurma, grev veya Lock- out, sendika kurma, miisterek
sozlesmeden vazge¢cme haklaridir. Bu hiirriyetlerden her biri suiistimale
ve bagkalarina tecaviize meyyaldir. Siyasi hiirriyet, obstriiksiyona
tahavviil suretile tereddi eder ve «hikmeti hiikkiimet» ile mukaveleyi
davet eder; matbuat hiirriyeti siyasi sahislarin veya ferdlerin hakarete
ugramalarini ve ictimai kargasaliklar1 mucip olabilir; grev hakk,
miilkiyet hakki aleyhine olarak fabrikalarin isgaline saik olabilir; dernek
kurma hakki, ferdi hiirriyet aleyhine olarak sendika inhisarini mucip
olabilir.

Bu suiistimalleri 6nlemek ve hiirriyetin muhtelif sekilleri arasindaki
muvazeneyi temin eylemek devlete diisen vazifelerdendir.

Devlet, vatandaslarin hakki digerleri veya bizzat kendisi tarafindan
tehlikeye dugar edilirse, adaleti temin ile miikelleftir. Fakat onun hakiki
vazifesi daimi hakemliktir; bu vazifeyi icrai veya tesrii kuvvetlerle ifa
eder. Onun hakemligi isgilerle is verenler, miistahsille miistehlik, ayni
veya muhtelif sanayi mistahsilleri, ithalat¢ilarla miistahsiller,
sanayiciler ziraatgiler, iki simf vergi miikellefleri olan zenginlerle
fukaralar, simendifer ve otomobil isletmeleri, baskent ile iller, memurlar
ve vergi mikellefleri, anavatan ve sOmiirge arasina miidahalede
bulunmakta tecelli eder.

Liberal devletin biinyesi

Liberal devlete diisen vazifeleri tarif ettik; bunlar telifi pek gii¢ ve
bazan zit vasiflardir.

Devlet, kendine has alanda faaliyette bulunmak ve bu alanin disinda
da hakemlik etmekle miikelleftir. Halbuki, bir ig adaminin vasiflari,
yargicin ve hakeminkinden pek ¢ok farklidir. Is adami kararlarinda seri
olmaga mecburdur; yargic ise zamanla hazirlanir. Is adamu, her seyden
evvel. mese-

Idare — 11
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leleri biiylitmeden prensipleri elde etmiye calisir; yargic da, Oniine
konan problemleri ayni dikkatle ve biitiin teferriiatile tetkike mecburdur.
Is adami oportiinist olarak tarif edilebilir; yargic ise halin iistiine
ctkmaga mecburdur. Is adami dinamiktir: yargic ise miiteennidir. Is
adamy, yaratic1 bir muhayyeleye malik olmak mecburiyetindedir; yargig
ise, her seyden evvel hayale kapilmaktan sakinmaga mecburdur Is
adami, tesekkiil halinde bulunan mevzular; yargic ise, tesekkiil etmis
mevzu lizerinde ¢alisir. Bu tezatlari, telif etmek ne kadar giic.

Liberal devletin ayn1 zamanda hak ve kudrete sahip olmasi icap
eder; zira, hak, kudrete istinat etmezse, anarsi; hakka istinat etmeyen
kudretten de istibdat dogar.

Liberal bir devlet; hiirriyete riayet etmekle beraber nizami temin ile
miikelleftir. So6zii serbest birakmaga mecbur olmakla beraber ona
hiikmetmesi de icabeder. Miskiilpesent olan halkin temsilcisi ve onun
kudretini pek iyi taniyan liberal devlet; demagojiye karsi gelmek
mecburiyetindedir. Tabiati ve menfaati icabi barigcil olan liberal
hiikiimet, beklenmeyen bir hiicuma maruz kalmak istemezse harbe
hazirlanmaga mecburdur.

Biitiin bu sartlara cevap verebilmek ig¢in, liberal devletin biinyesi,
asagidaki semaya uymasi icabedecegi zannindayim.

Milli emvali muhafazaya ve ferdlerin hiirriyetlerini temine miiekkel
olan liberal hiikiimet vatandaglar tarafindan tayin ve kontrol edilen
temsili bir hiikiimet olmasi icabeder. Halkin hiikiimeti idare edenleri
kontrol etmek iizere sectigi temsilciler, menfaatlerin fikirlere asla hakim
olmamasi sartile miitezat fikirlere ve menfaatlere terciiman olmalidirlar.

Ictimai murakabenin ifasi bir Amme vazifesi olup yalniz milli noktai
nazardan miilhem olmalidir. Hiikiimet tamamen liberal ve otoriter olmali
ve normal kudreti siyasi gerginliklerde kuvvetlendirilmelidir.

Liberal bir hiikiimetin vasfi, millet meclisinde veya memleket i¢inde
ekalliyete hiirmet etmektir. Ekalliyeti teskil eden halk, ekseriyetin
istifade ettigi medeni, dini, ve ahlaki
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haklardan istifade eylemelidir. Millet meclisindeki ekalliyet yani
muhalefet; sistemli bir obstriiksiyona koyulmamak ig¢in fikirlerini
serbestce ifade edebilmelidir. Bu hiikiimetin kendisi i¢in de en iyi bir
teminattir; ¢iinkii, muhalefet de sdzlerinin hudutlarini hesaplamaga
mecbur kalir.

Adalet miistakil olmalidir, memurlar namuslu, ehil ve maddi sartlari
istiklallerini tamamen temine kafi gelecek derecede bulunmalidir.

Liberal devlet ve demokrasi

Ekseriya liberal devlet, demokrasile yani halkin kendi kendini idare
etmesi seklile bir tutulmaktadir. Demokrat devlet, vatandaglar1 bir sahsin
veya bir partinin disiplinine veya tazyikine tabi tutmaz; kudretini veya
daha ziyade niifuzunu halkin rey ve iradesinden alir.

Bu da demokrasiyi tavsif eden devlet sekli degildir. Ingiltere,
Belgika, Isve¢ ve Norve¢ tamamen demokratik kralliklardir. Sovyet
Rusya tamamen antidemokratik bir cumhuriyettir. Demokrasiyi
vasiflandiran prensipleri yani kanun huzurunda biitiin vatandaslarin
miisavati, ehliyetlerine gore her vazifeye kabulleri hulasa, Aristote’un
dedigi gibi «biitiin demokrasilerin erigmek istedikleri gaye, hiirriyettir.»

«Demokrasi» ve «liberal devlety hilkiimlerinin  biribirine
karigtirilmasinda sasilacak bir sey yoktur. O, esyanin tabiatinda
meknuzdur, ¢linkii demokrasi vatandaglarin hukuki miisavatin1 ve
onlarin hiirriyetine riayeti ilan, tazyik ve diktatorliigii takbih eder. Bu hal
tarihe de uygundur, zira bu giin istifade etmekte oldugumuz hiirriyeti
otokrasilere galebe c¢alan biiylik demokrasilerdir.

Fakat «demokrasi miicerret bir nazariye degil, belki tarihi bir
vakiadir. O, beser hayatinin tekdmiil eden bir seklidir.» Demokrasi,
Fransiz Ihtildli’nden beri pek ¢ok tekamiil etmistir. Bidayette
muhafazakar olan demokrasi; teskilatsiz ve cahil yi§inin yaninda
savagan burjuvazi tarafindan krallarin veya derebeylerinin imtiyazlarina,
parlamentolarin ve ruhbanin haklarina ve korporasyonlarin dar nizamla-



164

rina karsi hiirriyetin elde edilmesi maksadile idare edilmekteydi. Fakat,
yavas yavas yigin yetisti ve iktidar1 ele almak istediler. Birgok
memleketlerde «idare eden siiflar» yerlerini «idare eden yigmay terke
mecbur kaldilar. Bu suretle onlar, siyasi bir gaye tahakkuk ettirmek
istemekle kalmadilar, belki maddi bir menfaat de kazanmak istediler.
Devletin ekonomik islerdeki rolliniin inkisaf ettigini goren yigin,
imtiyazlar ihdasina kabiliyeti olan devletin saadeti de temin
edebilecegine bos yere hitkkmetti. Bu itibarla, eski rejimin imtiyazlarina
miisabih ekonomik menfaatler elde etmek maksadile siyasi iktidara el
koymak yolunu aramiya basladilar.

Onlara, maddi refahi temin etmenin en basit ¢are olarak
proletaryanin menfaatine devletin ekonomiyi idare veya murakabe
etmesi uygun goriindii. Buna miimasil bir diisiincenin tatbik mevkiine
konmasi i¢in vatandaglarimin niifuslarinin derlenmesine ve tdyinine
miisait bir planin yapilmasi icap etti. Fakat boyle bir planin mer’iyet
mevkiine girebilmesi i¢in mecburi olmasi lazim gelir; buna da ancak
devlet karar verebilir, vatandagin da buna itaatten baska bir hakki
olamaz, iste bdylece biribirini takip eden ve netice vermeyen hareketler,
tahakkuk edebildi. Yiginlar, ellerini devlete koydular, devlet de onlarin
yerine gegmek suretile intikamini aldi ve ferdi esareti altina koydu.

Fakat demokrasi otoriter bir hale geldigi ve hiirriyeti astig1 takdirde,
ne bir demokrasi ve ne de liberal bir devlettir; basit bir istibdattir. Bunun
icin; Hitier’in 8 Kasim 1938 tarihli asagidaki beyanini giilmeden
okumak miimkiin degildir: «Demokrasiyi, halkin iradesine istinaden
kurulmus bir rejim olarak gérmekteyiz. Boylece, ben, 5 senedenberi, bu
demokrasinin iradesile Alman halkinin sansdlyesi bulunuyorum. Bu
sene, iki demokrasiyi ortadan kaldirmadim. Fakat tek bir demokrat olan
ben, iki diktatorii ortadan kaldirdim. Onlar da M. Schuschnigg ve M.
Benes’dir.»

Parlamenter rejim buhram

Totaliter devletlerin santajlar1 karsisinda demokrasiler sistemli bir
zaaf eseri gostermislerdir; bu tehlikeli zaaftan en
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ziyade parlamenter rejimle idare edilen memleketlerin 1stirap
cektiklerini sdylemek dogru olur. Burada parlamenter rejim; bilhassa
Fransa’daki durum noktai nazarindan tetkik edilecektir.

Nazariyat itibarile, bu rejimde hiikiimet parldmentoya yani
milletvekillerine kargi mesuldiir. Bu da, liberal devlet prensiplerine
tamamen uygun gorilmektedir. Memleketin; muhtelif temayiilleri ve
muhtelif menfaatleri parldmentoda temsil eden temsilcileri bulunur.
Muhalefet ne kadar kiiciik, ne kadar ince bir farkla olursa olsun hiikiimet
icraatina karsi fikirlerini ifade etmek ve tesirde bulunmak imké&nina
maliktir.

Diger taraftan, hiikiimet; milletvekillerinin ekseriyeti tarafindan
desteklenmekde oldugundan, her vakit, umumi efkar temsil eyledigini
sOylemek hakkini haizdir. Parldmento, hiikiimet iizerinde siki ve dikkatli
bir murakabede bulunur, siyasete ve diplomasiye ait muameleleri, mali
idareyi, agik bir celsede hararetli bir miizakere silizgecinden gegirir,
parlamento, komisyonlarinin ehemmiyetli olan mesaisile bu murakabeyi
tamamlar. Miirakabe, biitge miizakeresi miinasebetile, istizah ve yazili
sual takrirleri verilmek yolu ile yapilir. Hiildsa, bir¢cok hallerde
hiikiimetin hayat1 talihe baghdir, ekseriyet aleyhlerinde tezahiir ettigi
takdirde Bakanlar istifaya mecbur kalirlar.

Tatbikat, nazariyattan uzak kalmaktadir. Parlamento, daha dogrusu,
mebusan meclisi, fazla kalabalik ve umumiyetle bilgisiz bir heyettir. Tek
dereceli se¢im sistemi; biitiin vatandaslarin miisavi olmalar1 itibarile bir
milletin temsilcilerini tayin eylemesi lazim gelecegi nazariyesine
miisteniden kabul edilmis bulunmaktadir. Fakat ayni hakkin, ne
miiktesep tecriibe, ne de aile vaziyeti hesaba katilmaksizin zeki veya
aptal, miinevver veya cahil segmenlere taninmis olmasi suretile yapilan
boyle bir se¢im tarzinin miimtaz sahislarin ayird edilmesine imkan
vermiyecegi bedihidir.

Parlamentonun usulleri, islerin agir ¢ikmasina saik olmaktadir.
Meselelerin miitevaliyen komisyonlarda tetkiki ve ehemmiyetli bir
1slahatin umumi heyette kabulii aylara veya
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senelere miitevakkiftir. Umumi heyette, mahiyetleri itibariyle mahrem
kalmasi lazim gelen diplomatik ve askerl hususlara miiteallik birgok
meselelerin, acikga miizakere olunmasi, hiisnii suretle hallerine imkan
vermemektedir.

Fransiz parlamento sistemi, bunlardan baska, kendine has
eksikliklerden mustarip bulunmaktadir. Dort senelik vekélet miiddeti
¢ok kisadir. Belki bir meclis igin ilk sene, bir tetkik ile intibak senesidir
ve dordiincii seneye; tekrar se¢ilmek endigesi hakimdir.

Bundan bagka, dikkati ¢eken vak’a, Fransiz parlamentosunun
biinyesi itibarile kararlar almak kabiliyetinde olmamasi, hitkiimetin icrai
hikkiimet eylemesinden hoslanmamasidir. Tabiati itibarile de biraz
enerjik olan sahsin her hareketine karsi koyar ve irade tezahiirleri
karsisinda sahlanir.

1924 te, biitiin Anayasa kaidelerine ve akliselime mubhalif olarak,
parlamento, M. Mellerand’1 gorevlerinde yiiksek bir ihataya malik
olmasi ve «sessiz bir bagkan» rolii oynamak istememesi yiiziinden
Cumhurbagkanina istifasini vermege mecbur etmistir.

Siyasi bir rezalet veya giriltili bir dolandiricilik ¢iktt mu
parlamento isi, mahkemelerin elinden alip vazife ve ihtisas haricinde,
kazai saldhiyeti haiz bir parldmento tahkik komisyonuna nakletmek
istemektedir.

Kendisine mevdu hizmet subesinin idaresinde karar ve faaliyet eseri
gosteren bir memurun felsefi, siyasi, veya dini fikirleri, ekseriyetin
fikrine uymadi1 m1, meclis isyan eder ve istizaha tevessiil eder.

Hiikiimet harekete gegmek istedigi zaman, yalniz meclisin degil,
dzalarim da muhalefetleriyle karsilasir. Halihazirdaki Fransiz rejimi bir
parlamento rejimi olmaktan ziyade, bir se¢im rejimidir.

Her secim idaresi bir malikdne olup kirali mebustur. ilde, biiyiik
adam, bazan Paris’de, eski veya miistakbel Bakan olarak kendi se¢im
dairesindeki biitiin memurlarin tdyinlerinin arzusuna goére yapilmasini
ister. Bir yol bekgisinin veya bir dgretmenin tayinine karsi vetosunu
kullanir.

«Bu giin devlet derebeylerin isyan1 zamanindan daha
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ziyade hususi menfaatlerin hiicumu altinda ezilmektedir; zira o zaman
devleti miidafaa eden bir kirali vardi, bu giin, segmenleri, menfaatine
soyan parlamento iiyeleri vardir ve daha fenasi, se¢gmenler arasinda
miirakabe vazifesile miikellef memurlar da mevcuttur.»

Memurla mebus arasinda bir nevi zimni sézlesme vardir. Memur,
mebusa rey vermeyi; mebus da, ona her suretle ilerlemesi ve tevecciih
kazanmas: i¢in iltimasta bulunacagini taahhiit eder. Bakanlarmm yan
odasi, bir pasaport vizesi, bir tazminatin ddenmesi, devlet tarafindan
kontrol edilen bir fiyatin artirilmast veya indirilmesi, bir ithalat
miisaadesi, bir giimriik kontenjaninin tahdit veya artirilmasi talebinde
bulunmak igin gelen halk temsilcileriyle doludur. Bakandan bir riighan
talebinde bulunmakla iktifa edip sadece bir kanunun ihlalini istememesi
de bir bahtiyarliktir. Issizligi ortadan kaldirmak igin parlamento biiyiik
islere ait bir program kabul ederse, her mebus, kredinin taksiminde,
kendi se¢im dairesi igin de miisait bir hissenin ayrilmasini ister.

Ekalliyete mensup mebuslarin, isteklerden geri kalacaklari
zannedilmemelidir. Yan odada bugiiniin ve yarinin rakipleriyle
komgsuluk eder. Pek uzak olmiyan bir zamanda, nazir, personel sefine
«mebuslarin arzularim derhal tatmin ediniz. Eger alinan tedbir kanuni
ise tamam; degil ise devlet surasi ortadan kaldirir.»

Nazir da, parldmento, parlamentolar arasi, parlamento harici
gruplarin, sendikalarin, sendika birliklerinin gikaridir. (C. G. T. Calisma
Genel Konfederasyonu) caligma nazirint iki sene miiddetle vesayeti
altinda bulundurmustur.

Harpten ve diinya buhraninin geniglemesinden beri, parlamento
hastaligi  pek ¢ok vahamet kesbeylemistir. Mebuslar buhran
zamanlarinda, sanayi erbabina, isgilere, ¢ift¢ilere yardim etmek, tahsisat
ve primler vermek hususunda daima anlagmis bir surette hareket ederler.
Bunlar1 karsilayacak gelirin oya vaz’i sirasinda hemen gaybubet
eylerler. Parlamentonun eski gorevi, genel masraflar1 murakabe etmek
oldugu halde masraflar1 indirecek yerde acik vermeye
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sevk ederler. Hiikkiimet bunun i¢in normal bir surette miizakeresi aylara
miitevakkif olan biitgeyi, bir veya iki hafta icinde toptan kabul ettirmeye
mecbur kalmaktadir.

Ekonomik islerde devletin tezahiir eden miiteaddit roliiniin
tevessiiiiniin her zaman ortaya attigi meseleleri kalabalik heyetler
halletmek ve anlamak kabiliyetinde degildirler. Siyasi, iktisadi ve mali
muvazenesizlik zamanlarinda ¢ok miiskiil meseleler hadiseler ¢ikabilir,
bunlarin halli uzak akisler ve miiskiiller husule getirebilir. Bunlar da
milletlerarasi siyaset, sildhlarin g¢ogaltilmasi, ittifaklar siyaseti, para
kiymetinin diisliriilmesi meseleleridir. Bugiin bir hiikiimet bir ay i¢inde,
eskiden 10 sene iginde karsilasabilecegi miiskiil meselelerle
kargilagmaktadir.

Diger cihetten, siyasi miizakereler, umumi yerlerde idare edilemez.
Umumi veya kismi seferberlik, ancak hiikiimet tarafindan
kararlastirilabilir. Yalniz hiikiimet, karar vermeyi istilzam eden esaslara
maliktir.

Bugiin, zuhura gelen meseleleri; mithim olduklart nisbette
parlamento bunlar halle, pek az muktedir olabilmektedir.

Amme islerinin, miigkiil zamanlarda idaresi, daha mutlak ve uzun
bir goriis istemektedir. Karisik devirlerde, bir hiikiimetin esasli vasfi,
fikir ve hareketlerindeki devamliliktir. Binaenaleyh, bu da hali hazirdaki
parlamenter rejim ile kabili telif degildir. Mesuliyetini miidrik olan
hikkiimet, parlamentonun sikintt veren hareketlerini bertaraf etmek;
parlamentoda tesebbiisleri hosuna gitmeyen nazir1 diisiirmek c¢arelerini
arar. Fransiz parlamentarizminin muztarip oldugu o&ldiriicii hastalik,
nezaretlerdeki istikrarsizliktir.

Hiikiimet, dogdugu giinden itibaren itham altindadir. Kont
Coudenhave Kalergi’nin formiiliine gore! «Nazirlarin oturdugu siralar
sanik sandalyalarma benzemekte ve mebuslar da jiiri tyelerinin
durumunu tasimaktadirlar. Nazirlar, mebuslardan, ve mebuslar da
secmenlerden korkarlar, se¢cim pusulalar1 ise mebuslarin talihini tayin
eder.»

1 Totaliter insan ve devlet.
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Bu miitemadi miicadele i¢inde hiikiimet tabii olarak biitiin siyasi
hasimlariyle karsilasir; fakat, naziri iltizam etmiyen sinsi tabiatli siyasi
diigmanlarina karst1 da miidafaada bulunmak mevkiindedir. Bilhassa
sahsi hareketlerini kiymetlendirmek isteyen bazi azalarmin ihtirast ile
mayinlanir ve bunlar bdylece miistakbel kabinenin reisligine
namzetliklerini koyarlar. 1870 senesinden beri cumhuriyetin, 107 nazir
kemirdiginden daha korkung bir istatistik olabilir mi?

En basit hususi isler boyle bir rejime tabi tutulsa, her 8 ayda bir
idare heyetleri azledilse, her sabah, umumi heyet tarafindan bunlarin
idareleri bahis mevzuu olsa, her aksiyon sahibi bunlarin ittihaz ettikleri
tedbirleri tenkit eylese veya arzu edilmiyen bir arkadasi tayin etseler,
isler ne hale girerdi?

Bu sebeple hiikiimet biitiin bu kayaliklar arasinda teknesini disardan
ve igerden gelecek suikastlar1 kollayarak yiiriitmeye mecbur kaldigindan
mubhterizane hareketi tercih etmekte ve isleri «birak olsun» kaidesine
tevfikan idare eylemektedir. Hiikiimet, miistacel meselelerin hallini
geriye birakarak, iktidara geldigi zaman buldugundan daha fena bir
durumda mevkiini terketmektedir.

Demokrasi Hastaligi Kabili Tedavi midir?

Bugiin demokrasinin muztarip oldugu hastahigin vahametini
tanimakta miittefikler ve biitiin partilerin miicahitleri miittefiktirler.
Bunlardan bazilar1 bu fenaligin tedavisi kabil olmadigi ve biitiin
kusurlarmma ragmen diktatorlik rejimine yer verilmesinin miireccah
oldugu fikrindedirler. Diger taraftan, daha mutedil olanlar; prensipleri
baki kalmak iizere demokrasi ile kaldirilmasi uygun olan parlamenter
rejim arasinda bir tefrik yapilmasi lazimgelecegi diisiincesindedirler.
Isvicre veya Birlesik - Amerika Devletleri anayasalarmin meziyetlerini
ileri stirmektedirler.

Bunlara gore; hiikiimet, halk tarafindan tayin edilmis oldugundan,
tesrii meclislere karst mesul degildir. Parlamentonun roliinii, biit¢enin
tasvibinden ve kanunlarin miizake-
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resinden ibaret olmak ve baskaca hi¢ bir tesebbiis yetkisini haiz
olmamak iizere tahdit edici bir sistem derpis edilebilir. Tesebbiis yetkisi;
ancak cumhurbagkanina kars1 mesul bulunacak olan hiikiimete miinhasir
olacaktir.

Fakat; bir¢ok iyi fikirlerin bagli kaldigi eski ananelerin terkinden
evvel, rejimin fenaliklarinin insanlarda degil, miiesseselerde olduguna
tamamiyle emin olmak icap eder. Tam bir inkilap yapilmasi liizumunda
beni tereddiide diisiiren keyfiyet, ingiltere ve Fransa’daki parlamenter
rejimin verdigi yekdigerine zit neticelerdir.

Ingiltere parlamenter rejiminde muahezeyi mucip olabilecek
keyfiyet; uzun bir ananenin neticesi, partilerin tam bir tesgkilata ve halkin
vasfini tebelliir ettiren devamliliga malik olmalarinin hiikiimete verdigi
Olgiisiiz istikrar ile parlamentonun, hiikiimetin isleyecegi hatalari tashih
edebilmesidir.

Fransa’da, bilakis, anayasanin eksiklikleri, gruplarin ufakliklari,
takip fikrinin mefkudiyeti, hiikiimeti esasli bir surette istikrarsizliga
sevketmektedir.

Diktatorliige karst en iyi bir sed teskil eden parlamenter rejimden
vazgegmeden evvel; biitiin rejimi altiist etmeksizin, biitiin bu mahzurlar
izale edebilecek basit tadillerle bir ¢are bulunamaz mi?

flk akla gelen hiikiimetin muvakkat kanunlar c¢ikarmasi usuliinii
umumilestirmektir. Fransa’da bu usul B. Poincare’den beri 1924 ve
1926 senelerinde tatbik edilmistir. B. Doumergue 1934 de B. Laval 1935
de. B. Chautemps 1937 de ve B. Daladier 1938 ve 1939 da bu usulden
istifade etmiglerdir. B. Chamberlain’in «harbe girmemis olmakla beraber
sulhte de bulunuldugu belli olmayan» dedigi kargasalikli devirler igin,
bu usul belki kabule sayan olabilir. Hele harp zamanlar1 i¢in bu, zaruri
bir hal suretidir.

Parlamento, bir taraftan vicdani diger taraftan menfaat kaygilarini
telife miisait olan bu usulii memnuniyetle kabul eder. Zaruretini takdir
ettigi ve fakat tasdik cesaretinde bulunamadigi halkin hosuna gitmeyen
tedbirlerin alinmasi
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mesuliyetini hiikiimete birakir; eger tecribe muvaffak olamazsa,
secmenlerin huzuruna ¢ikarak «biz bunun boyle olmasini istememistiky»
diyebilir.

Anayasada; bu istisnai muvakkat kanun usuliiniin; Roma
cumhuriyeti zamaninda oldugu iizere senatonun bir diktatdriin ellerine
ne dereceye kadar, ne kadar miiddetle ve ne sartlarla yetkilerini tevdi
edebilecegini evvelden bir kanunla tesbit ettigi gibi tdyin edilmesinin
faydali olacag siiphesizdir.

Ancak bu usuliin, sulh zamaninda istisnai olarak kalmasi icap eder.
Parlamenter rejimi 1slah ve itibarimi iade i¢in bagka sekiller bulunamaz
mi?

Bu, yapilan tetkikin hududu haricine ¢ikarak ileri siiriilen biitiin
sistemleri teferruatiyle miitalaa etmek olur. Sec¢imlerin 1slahindan pek
cok bahsedilmektedir. Ingiltere’de iyi neticeler veren, tek devreli secim
tercihe sayan bulunmaktadir. Bu usul; partileri disiplinli hareket etmeye
mecbur kilmistir. Fransa’da da ayni neticelerin elde edilmesine mani
sebepler gorilememektedir. Kadinlarin segime istirakleri adalet noktai
nazarindan bir zarurettir ve maddi endiselerin hiikiimran oldugu ve
istigalatimiz arasinda buyiik bir yer tuttugu boyle bir zamanda bunlar bir
itidal ve istikrar unsuru da olabilirler.

Nisbi temsil; bazi1 kaidelerine ragmen ciddi mahzurlar
arzetmektedir. Bunlardan biri, bu usuliin her parti icinde miicadeleye yer
vermesi ve bundan daha ciddi bir mahzur da, parlamento dahilinde,
hiikiimetin devamli olabilmesi igin zaruri olan kuvvetli bir ekseriyetin
meydana gelememesidir.

Ekonomik meselelerin mithim bir rol oynadig1 bir zamanda, bazilar1
siyasi parlamento yerine sanayi, ticaret, ziraat ve is¢giler temsilcilerinden
miirekkep ekonomik bir parlamento ikamesinin mantiki olacagi fikrini
miidafaa etmektedirler. Bu Mussolini’nin korporasyonlar meclisi
kurmak suretiyle kismen tahakkuk ettirmek istedigi bir reforma benzer.
Bu yanlis bir diisiincenin mahsulii olarak goriilebilir. Bir parlamentonun
her seyden evvel dis politika, sildhlan-
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ma, egitim, milletin ahlaki kiymetlerinin miidafaasi, adaletin tanzimi
isleriyle mesgul olmasi icap eder. Patronlarla is¢i sendikalar1 meclisleri
temsilcilerinin bu mevzulara miidahalede bulunabilecek hi¢ bir vasfi
haiz degildirler. Bunlar, alinan su veya bu tedbirlerin ve 1slahatin
muhtemel neticeleri hakkinda istisari bir heyette, maliimat verebilirler;
fakat milletin ekonomik menfaatlerine ait kararlar, igde ilgisi olanlarin
eline terkedilmemek lazimgelir Bazan umumi menfaatin ferdi
menfaatler yekinunun bir hasilasi oldugu sdylenir. Bu dogru olmayan
bir ifadedir. Ekonomik bir mecliste, asil ilgili olanlar yani miistehlikler
istenerek unutulur. Ekonomik hususlarda alinacak kararlarin, diger
sahalarda da akisler yapabilecegi de unutulmaktadir. Se¢menlerin,
birka¢ biiyiik patron veya birka¢ biiylik sendika temsilcilerini, istinas
peyda etmis olduklari meseleler hakkinda saldhiyetle s6z sdylemek
iizere parldmentoya gdondermeleri temenniye sayandir.

Fakat en sonunda kararin, tarafsiz diisiinebilecek olan millet
temsilcilerine birakilmasi 1azimgelir.

Mebuslarin kafi derecede maiset sartlarini temin edecek bir surette
tahsisatlarini iki misline ¢ikararak adetlerini azaltmak yolu ile de basit
bir 1slahat yapilabilir. Tesrii vekalet vazifesinin de alt1 veya sekiz seneye
¢ikarilmasi icap eder. Bu iki tedbir segmenlere karsi segilenlerin biiyiik
mikyasta istiklallerini temin eder ve elde edilmesi lazimgelen gaye de
budur.

Herseyden evvel bertaraf edilmesi 1azimgelen keyfiyet nazirlarin sik
stk diistiriilmeleridir. Bu neticeyi elde etmek icin iki hal sekli
diistiniilebilir; parlamentonun; bir hiikiimeti devirebilmesi i¢in kirk sekiz
saat fasila ile iki defa reyine miiracaat edilmesi veya hiikiimetin
ekalliyette kaldig1 her defasinda meclisin feshi.

Bu suretle mebuslar, menfaatlerini diigtiniip tartarak, ancak
kabinenin, memleketin hakiki bir muhalefetine maruz kaldig1 hallerde
diigiiriilmesine tevessiil ederler. Bu sistem; umumi bir se¢imin tarihini
daha evvelden tayin eder siyasi bir sistemin kaldirilmas: faydasini da
haizdir. Senato, yeni
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bir secimi icap ettirmeksizin hiikiimeti diistirmek imkanini muhafaza
edebilmelidir: en nihayet, hiikiimet de senatonun kabuliine iktiran etmek
sartiyle mebusan meclisini her zaman feshetmek hakkini haiz olmalidir.

Evvelce V. Andre Tardieu’niin teklif etmis oldugu islahat da
miildhaza olunabilir: bu da tesrii bir devrede, zuhura gelen bazi mithim
meseleler i¢in referandum miiessesesinin kurulmasidir. Bu 1slahat, bazi
hallerde, yeni bir se¢cime miiracaat edilmeksizin hiikiimeti takviye etmek
imkanin1 vermektedir.

Son semereli bir kaide olarak, kabine reisinin, eski kabine &zalar1
arasindan se¢ilmesinin menedilmesidir.

Bu tedbirler, mithim ve basit goriilmektedir. Bu suretle secilenlerin
segmenlere ve hiikiimetin segilenlere karsi serbestisini temin etmek
suretiyle Fransa’nin siyasetine bir devamliligi ve uzun zamandan beri
mefkut olan canlilif1 temin eyleyecektir.

Ancak siyasi heyeti teskil eden sahsiyetler kendi kendilerini
diizenlemek istemedikge, her tiirlii 1slahattan memnuniyet verici
neticeler elde edilemiyecegi bedihidir* Hali hazirin en biiyiik hastalig
uzun, c¢ok gilic ve ezici bir harpten dogan korkudur Rusya’da
komiinizmin zaferini saglayan aclik, harp ve sefalet korkusudur; Fagist
ve wrker diktatorliigiin kurulmasina sebep olan ise komiinizm ve issizlik
korkusudur; demokrasinin totaliter devletler karsisindaki teslimiyetinin
saiki ise diktatorlik korkusudur. Tahakkuk ettirilecek en mithim siyasi
1slahat cesaretin yeniden iade ve takviyesidir.

Bir hiikiimetin sefi, miicadeleyi esasindan tutmaga karar verdigi
zaman daima galip geldigini anlamak i¢in {g¢lincli cumhuriyetin
parlamento tarihini tekrar okumak kafidir. Cumhuriyetin en uzun
kabinesine reislik yapan Waldek Rousseau, enerjisi ve iyi goriisii ve
kabine arkadaglarinin tecaniisii sayesinde, bir¢ok miiskiilat arasinda
mithim isler tahakkuk ettirebilmistir. B. Poincare’nin su veya bu noktai
nazardan siyaseti tenkit edilebilir; fakat, hareketlerinde azami ve sahsi
otoritesi ile memleketi bilhassa diismiis oldugu
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vahim iktisadi ve mali vaziyetlerden kuvvetlenmis olarak c¢ikarmaga
muvaffak oldugunu tarih kaydedecektir.

Fransa’da, kendi kendimizle alay etmek ve bizi idare edenleri tehzil
eylemek adetlerimiz vardir. Ekseriya bir fikir oyunundan ibaret olan bu
muhakeme hiirriyeti; miiesseselerimizde mevcut olan iyi seyleri bizlere
unutturmamalidir. Bunlar1 diizenleyecek ve bize siyasi istikrar ve otorite
verecek usullerin tasavvuru o kadar gii¢ degildir. Bu neticeleri elde
etmek i¢in, bunlar1 istemek kafidir.

Kusursuz bir iktisadi sistem bulunmadigi gibi, eksiksiz siyasi bir
sistem de yoktur. En mithim sey, milletin biinyesine ve halihazira uygun
bir rejimde yasamak arzusudur. Hakiki ve fakat 1slah1 miimkiin kusurlar
yiiziinden malik oldugumuz en biiyiikk nimet olan hiirriyeti feda etmemek
lazimdir. Miiesseselerimizi en fazla tenkit edenler bile, bu nimetten
vazgecemezler. Burada Kavur’un meshur soziinii hatirlatmak yerinde
olur: «En fena bir meclis, en iyi bir nazir bekleme odasina tercih edilir.»
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AMERIKA’DA MUHACERET POLITIKASININ
DEGISMESINE DAIR SON CEREYANLAR

Yazan:
Niyazi AKI
Devrekani Kaymakam

Amerika bugiinkii diinyanin en kuvvetli ve miireffeh millet
toplulugudur.

Bugiin yiiriirliikte olan kanun 1924 tarihlidir. Her sene yiiz elli dort
bin muhacirin alinmasina miisaade eder. Ve bu yekinu milletler iizerine
taksim etmistir. Okuyup yazmak bilmemek, hacir altina alinmak veya
delilik, ihtilalci gruplarina dahil olmak veyahut da sari hastaliklardan
birine miiptela bulunmak kabule manidir. Gegen sene gelenlerin yeki{inu
yiiz otuz binden fazladir. Bu rakam 1930 senesinden yedi defa fazladir.
Bunlardan bagka gayri nizami olarak Amerika’ya gelmis olanlar vardir.
Mubhacir biirosunun tesbit ettigi rakamlara gore yiiz elli binden fazladir.
Sahte evrak tanzim ederek veya vapurlardan atlayarak igeri girmiglerdir.
Bunu da nizami sigmanlarin miktarina katarsak topyekiin Amerika’ya
gecen yil gelenlerin adedi ti¢ yiiz bine yakindir.

Halen Amerika’ya gelmek isteginde ¢ok kisi vardir. Associated
Press ajansimin New York Times’a yazdigina gore yalniz italya’dan on
dort milyon kisi gé¢ imkanin1 aramaktadir. Avrupa milletlerine tahsis
edilen senelik kotalar iki sene ile on sene arasinda dolmustur. Harp sonu
Avrupasinda, terhisi miiteakip yurtsuz kalmis sekiz yiiz elli bin kisiden
mithim kismi Amerika’ya yerlesmek istegindedir. Amerika’nin kontrol
sahasinda oturan iki yiiz bin Polonyali evraklarini konsolosluklara
vermislerdir. Yunanistan’dan gelmek istiyenlerin yek{inu, bu memlekete
ayrilan kotay1 1997 yilina kadar doldurmustur.

Yukaridaki izahat muhaceret karsisinda Amerika'nin
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bugiinkii fiill durumunu gosterir. Amerika’nin, yakin bir gecmiste,
muhaceret kanunlarindaki, vatandasliga kabul tahditlerine de kisaca
temas ettikten sonra bugiinkii cereyanlar1 izah edecegim.

Kanada arazisi Birlesik Amerika Hiikiimetleri arazisinden biiytiktiir.
On iki milyon niifusu vardir. Diinya 6lgiisiinde mithim yeri olan sanayi
ve ziraat islerini kurmustur. El emegine c¢ok ihtiyaci vardir. Hal boyle
olmasina ragmen Amerika ve ingiltere’den gelecek muhacirler miistesna
diger memleketler muhacirlerini siki kayitlara baglamistir. Soyle ki:
Ozel bir komisyon Kanada’nin o yila ait sanayi ve ziraatteki el emegine
olan ihtiyacini rakamla tesbit eder.

Ayrt bir segici (Selection office) kadrosu muhacirlerin bulundugu
memlekette her muhacirin mesleki kabiliyet ve iktidarmi dlger.
Kanada’ya geldikten sonra da ayda 45 dolar iicretle hiikiimetin
gosterecegi yerde iki sene miiddetle caligmasi ve evli bulunmamasi
sarttir. Muhacirler belli planlara gore cografi bolgelere dagitilir. iki
senenin sonunda vatandaslifa kabul edilir. Bu yilin Mayis ayinda
Kanada’nin muhaceret politikasina igaret eden Bagbakan King
«Kanada’nin mubhacirleri vatandasliga kabulde tamamen serbest
oldugunu, bunun hi¢ kimse i¢in hak bulunmadigini ve nihayet
faydalanma yolu olarak ecnebilere agildigini» séylemistir.

Arjantin, senede elli bin muhacir kabul etmek {izere bes sene i¢in bir
program yapmustir. Mubhacirler, ¢iftci, balikgt ve sanayi teknisyenleri
arasindan secilecektir. Geldiklerinde belli is yerlerine dagitilacaklar ve
iki senelik bir hizmet sonunda vatandasliga alinabileceklerdir.

Brezilya, iginde bulundugumuz yil iginde otuz bes bin muhacir
kabul edecektir. Bunlardan en az yiizde sekseninin g¢ift¢i ve g¢iftlik
amelesi olmasi lazimdir. Geldiklerinde hiikiimetin planl yerlerine
gonderilerek dort sene miiddetle galistirilacaklardir. Bu plan topragin
islenmesini teminen bilhassa niifusu az olan yerler i¢in yapilmustir.

Biiyiik Britanya’nin bilhassa 1931 den beri el emegine ¢ok ihtiyaci
vardir. Son kanun 1946 yilinda yiiriirliige
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girmistir. Vatandaslhiga alinabilmek icin muhacirin bir isde ¢alistigim Is
Bakanlig1 kanaliyle tesbit etmesi lazimdir.

Tesekkiilleri Amerika’ya benzeyen bu milletlerin muhaceret
sistemlerine bdylece temas ettikten sonra Amerika’daki yeni cereyanlari
inceleyebiliriz.

Amerika’nin bugiinkii kanunu yukarida isaret ettigim vechile her
yila ait alinabilecek muhacir adedini gostermistir. Kabule mani halleri
de saymakla yetinmistir. Amerikalilar muhacirlerden iktisaden
faydalanmak istemektedir. Kanun muhacirlerin meslek ve kabiliyetleri
hakkinda bir hitkme sahip degildir. Gelenler istedikleri yerlerde oturur
ve istedikleri isi goriirler. Amerika konsolosluklart muhacirleri yegéane
secendir. Ik miiracaat sahibi takaddiim hakki alir. Konsoloslarin
hatalarin1 diizeltecek veya vazife suiistimallerini 6nleyecek baska bir
organ da yoktur. (Sug siibutu halindeki mahkeme takibati harig). Kaldi
ki, yukarida isaret ettigim memleketler, muhacirlerin iktisadi hayatlarin
ayarlayan kanunlar yapmiglardir.

Milli Savunma Komisyonunun vazifelendirdigi George Meader son
defa Almanya’da tetkikat yapmis ve bir rapor tanzim etmistir.
Yazildigina gore nizamli olarak Amerika’ya gelen muhacirlerden biiyiik
bir kismi siginmak ve himaye edilmek igin gelmistir. Aradigim
bulamayinca sizlanmis ve yetkili makamlart her zaman rahatsiz etmistir.

Amerika bunlardan istifade etmis degildir.

1933 ile 1944 arasinda Amerika’ya bes binden fazla doktor
gelmistir. Bunlardan yiizde elli besi New York’ta kalmigtir. Halbuki
1940 yilinda New York’da her bes yiiz kisiye bir doktor diigmekte idi.
State’ler ortalama bin bes yiiz kisi ile on bin kisi arasinda bir doktora
sahiptir.

Iste Amerika’nin muhacir segme hakkina sahip olmamasi, gelenleri
iktisadi ihtiyaclarma uygun is yerlerine sevkten mahrum olmasi,
mubhacirlerle halk arasinda bir agiklik meydana getirmistir. Amerika’da
sinif farki olmaksizin ve is tefrikine ehemmiyet verilmeksizin herkes bir
vazifeye sahiptir. Bu sebeple de milli ve iktisadi bilyiik bir kuvvettir. Bu
biinyeye katilan her ferdin iktisadi icaplarin gerektirdigi

[dare — 12
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icaplara uygun vazife almasi lazimdir, Bunu bir bosluk olarak
hissetmelerinden otiirii  olacaktir ki, Truman, hiikiimete saldhiyet
verilmesini Congres'den istemistir. George Meader’in tetkiklerinin
sonuc¢lanmasina degin miizakere durmustur.

Amerikan tenkit hayatinda iyi tanimnan Stanley High’in fikirlerine
gore muhacir politikas1 gerek Amerika halki ve gerekse muhacirler icin
hakli ve faydali neticeye baglanabilmek icin su ana prensiplere derhal
ihtiyag vardir:

1 — Mubhacir adedi Amerika’nin her sene ihtiyaci olan ekonomik
isteklere gore ayarlanmalidir.

2 —Muhacirler bu ihtiyaglara uygun meslek ve kabiliyete sahip
olanlar arasindan segilerek alinmalidir.

3 — Muhacirler memleketin iktisadi ihtiyaglarina gore
diizenlenmis cografi bolgelere dagitilmalidir.

Bunlar esas prensip olunca muhacirlere karsi beslenen nefret
kalkacak ve Amerika muhacirlere huzur saglayan iyi bir barinak
olacaktur.

Memleketimizin de bu cereyanlarla yakin ilgisi vardir. Cumhuriyet
Tiirkiyesi kurulali beri belki de birkag milyon muhacir gelmistir.
Bunlardan mithim bir kismu ¢ift¢idir. Esas karakteri ziraat memleketi
olan memleketimiz i¢in bu biiyiik bir avantajdir. Yukarida isaret ettigim
memleketler bilhassa bu evsaftakilere fazla ehemmiyet vermektedirler.
Son harpten sonra siyasi bir¢ok sebeplerle daha bir¢ok Tiirkiin muhacir
olarak geleceklerini tabii olarak diislinebiliriz. Devletin siyasi
biinyesinde iktisadi ihtiya¢lar miithim yer aldigindan muhacir politikasin
en faydali sekle siiratle baglamakta o memleket i¢in biiyiik fayda vardir.
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SECIM MUESSESESININ INGILTERE’DE
GECIRDiIGi SAFHALAR VE AVAM KAMARASI
UYELERININ BUGUNKU SECIM USULU

Yazan: Ceviren:
Hukuk mezunu ve felsefe doktoru Vecihi TONUK
William Bennett Munro Danistay Kanun Sézciisii

Harvard Universitesinde Profesor

§,, — Temsil esasina dayanan miiesseseler bir giin belki de temsili
olmaktan ¢iktiklart igin ¢iirliyeceklerdir. Demokrasiye dogru yiiriiyiis
parlamenter bir hiikiimet usuliine ve hatta daha genis bir hiirriyete dogru
bir yiiriiyiis manasina gelmez. — W. E. H. Lecky.

SECIM MUESSESESININ UZUN TARIHi

Se¢cmek ve oy vermek hakkinin tarihi, hiikiimetin tarihi ve hatta
medeniyetin tarihi demektir. Fakat se¢im miiessesesinin en eski
zamanlardan baglayarak bugiine kadar gegirdigi tekamiil safhalarim
incelemek isteyecek bir tarih meraklisi igin hi¢gbir memleket Biiyiik
Britanya kadar iyi bir saha teskil edemez. Bu krallikta insanlar ¢esitli
sart ve sinirlar dahilinde bin yildan beri oy vermekte ve segimlere
katilmaktadir. Bu bin yillik siire hatta ihtilal ve i¢ harp zamanlarinda bile
hicbir fasilaya ugramaksizin devam edip gitmistir. On yedinci ve on
sekizinci yiizyillar boyunca Avrupa kitasimin biiyitk memleketlerinde
temsil esasina dayanan miiesseseler ortadan kalkmiglardir. Fakat Biiyiik
Britanya’da temsil esasina dayanan miiesseselerin ortadan kaybolmalari
cok kisa stiren fasilalardan ibaret kalmistir. Biiylik Alfred’in zamanindan
bugiine kadar tek bir yi1l ge¢memistir ki, bir Ingiliz, kendisini temsil
etmek lizere Avam Kamarasina, kontluk meclisine veya belediye
meclisine liye segcmemis olsun.
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Halkin Secimlere Katilmasinin Baslangici

On {gilincli yiizyll boyunca ve muhtelif zamanlarda kontluk
divanlarindaki (il meclisi) emlak sahipleri temsilcileri tarafindan secilen
kontluk sildhsorlari, bir Biiyiik Kurul halinde toplantiya ¢agirilmiglardi.
Iste bu kontluk temsilcileri zamanla parlamentonun tabii birer unsuru
haline gelmiglerdi. Burglarin (kasabalarin) da parlamentoya temsilci
gondermeye davet edildikleri hatirlatilmalidir. Bu burg temsilcileri ile
kontluklarin  sildhsorlar1  birleserek Avam Kamarasini  viicuda
getiriyorlardi. Kontluk silahgorlar1 Kontluk Divanlarinin toplantilarinda
kontluktaki biitiin emlak sahiplerinin muvafakati ile seciliyorlardi.
Burglarin temsilcileri ise biitiin kasaba halki veya se¢men olmak
niteligini haiz bulunanlar tarafindan segiliyorlardi. Kontluklarda,
burglarda secimlere katilmak icin acik ve kesin vasif ve sartlar
konmamis bulundugundan hi¢ olmazsa nazari bakimdan Ingiliz
parlamento se¢imleri demokratik bir temele dayanmaya baslamistir. Bu
usul ne 1215 yilindaki, ne de diger herhangi baska bir tarihte yapilan bir
devrimin sonucu degildi. Biiyilk Ferman, tasidigi bazi hiikiimleri
itibariyle bir devrim yapmusti. Fakat segimlere katilanlarin sayisim
¢ogaltmak bakimindan eskiden zaten mevcut olan sartlarda higbir
degisiklik yapmamustir. Se¢men olanlarin kendi mahalli idarecilerinin
secimlerinde oy vermek hakkina sahip bulunmalari baronlarin John
Lackland’a galebe ¢almalarindan ¢ok evvelki tarihlere rastlar. Bu hig
olmazsa nazari bakimdan Ingiliz mahalli idare sisteminin temelini teskil
ediyorduk.*

Bu Usul Aleyhindeki Tepkiler

Fakat secim miiessesesi nazariyatta bile her vakit boyle demokratik
niteligini muhafaza edemedi. Altinci Henry’nin hiikiimdarlig: siralarinda
(1429) secim dairesi olan

1 Orta gaglardaki Ingiliz segimleri ve oy vermek konusunda daha fazla bilgi
almak i¢in su esere miiracaat olunmalidir: M. Mc Kisack; The Parliamentary
Representation of the English Boroughs during the Middles Ages.
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kontluklarda (illerde) se¢imlere katilabilmek i¢in yillik kirasi en az 40
siling olan bir gayrimenkuiiin maliki olmak kayit ve sart kondu. Miilk
sahibi olanlarin birgoklarinin miilklerinin senelik kira miktar1 40
siling’den az bulundugundan bu, 6nemli sayidaki se¢gmenler kitlesini
secim hakkindan mahrum birakmak demekti. Bu 40 siling senelik irad1
olan miilk sahiplerinin Avam Kamaras1 {iyelerinin segimlerine
katilmalar1 halikindaki kayit ve sart Biiyllk Onarma Kanununun
cikarilmas: tarihi olan 1832 yilina kadar Ingiliz kontluklarinda
yiiriirliikte kald,

Ozel bir kanunun sonucu olmamakla beraber kasaba ve sehirlerdeki
secimlere katilabilmek sartlari da ayni zamanda kasildi. Her segmenin
oy vermek hakkina malik bulunmasi esas1 yiiriirlikte kalmak suretiyle
varligint devam ettirdi ise de se¢menin delalet ettigi tarifin stimulii ¢ok
daraltildi. Bazi kasaba ve schirlerde segmen listeleri ancak belli sekiller
altinda bir miilke tasarruf edenlerle yine belli sekil ve suretlerle mahalli
bazi vergileri 6deyen miikelleflerin adlarimi kapsamakta idi. Diger bazi
sehir ve kasabalarda ise bu listeler ancak sanayi erbabi ile aydinlara
hasredilmisti. Gercekten baz1 burglarda (Belediye idaresi olan
kasabalarda) bir segmenin oglu olarak dogmakla veya bir segmenin kizi
ile evlenmekle veya kasabanin veznesine bir {icret ve resim ddemekle
bir kimse se¢cmen olabilmek niteligini kazanabiliyordu. Pek az
kasabalarda segmen olabilmek vasif ve sartlar1 birbirine benziyordu. H-
er kasaba kendine has kaideler koyarak, kendine has tatbikat yaparak,
kendine has emsaller teskil ederek bir gelisme yolu tutmustu. Fakat
umumiyetle on besinci yiizyil ile on dokuzuncu yiizyillar arasindaki
zaman zarfinda her yerde belediye idaresi olan kasabalarda (burg)
se¢men olabilmek vasif ve sartlart siirekli olarak daraltilmak yolunda bir
cereyan aldi, ylridi. Bu gelisme tarzi kiral tarafindan da miizaheret
gordiil. Kiral Avam Kamarasini kendi niifuz ve murakabesi akma almak
istiyordu. Bu sebeple bu arzusunun ger¢eklesmesi, se¢im dairelerindeki
segmen sayisini artirmaktan ziyade azaltmak suretiyle daha kolay
saglanabilirdi.
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Ortacaglarda Ingiltere’de Segimler

Secim hakkinin boyle kolayca kendilerinden alinmis olmasina halk
kitlelerinin nasil miisaade etmis oldugu bugiin ilk bakista hayretle
karsilanabilir. Fakat bu hal sadece bugiin halkin se¢im hakkini
savagmaya deger bir sey telakki ettigi icindir. Bes yiiz yil dnce ise hig¢
kimse bunu bdyle telakki etmiyordu. Parlamento iiyelerine devlet
hazinesinden hi¢bir 6denek verilmemekte idi. Her kontluk veya kasaba
kendi temsilcilerinin masraflarini kendisi 6derdi. Cogu zaman segimler,
bunun masraflarina katlanmaya ikna edilenlerin hesaplarina yapilird.
Bazi defa ise bunu bir kimsenin hesabina yaptirabilmekte biiyiik
miiskiillerle karsilasilirdi. Bu itibarla kasabalar kirala arzuhaller sunarak
kendilerinin ~ parlamentoya  temsilci = gondermek  kiilfetinden
kurtarilmalarim isterlerdi. Bir¢ok hatipler: «Bizim Anglo - Sakson
ecdadimiz se¢im hakki icin ¢ok savasmislardir.» diye sdylevler vermis,
yazilar yaymlamiglardir. Fakat bunlardan mutedil ve temkinli kalem
sahipleri se¢im hakkinin savagmaya deger bir sey oldugu fikrinin ancak
iki yiiz yildan beri revagta bulundugunu séyler ve yazarlar.

Secim Kurallarinin Karisik Bir Hal Almasi

Avam Kamarasi devlet teskilatinda yiiksek bir mevki alinca bu
meclisteki temsile de bir imtiyaz nazariyle bakilmaya baslandi. Ayni
zamanda secim usul ve sartlar1 da karistk bir hal aldi llerde
(kontluklarda) 40 siling’lik miilk sahipleri se¢imlere katilmak hakkini
haiz sayildi. Fakat miilkiyetin birbirinden farkli bir¢ok tarz ve cesitleri
vardi. Bazi kasabalarda ise kasaba sakinlerinden hemen hemen resit olan
biitiin erkeklere oy vermek ve seg¢imlere katilmak hakki bahsedilmisti.
Diger bazilarinda ise kasaba halkinin yiizde biri bile se¢men
olamiyordu. Bazi burglarda da biitiin ¢omlek kaynatanlar yani iginde
ocak yanip yemek pisirilen herhangi bir binaya sahip olan biitiin resit
erkekler se¢gmen sayilmakta idiler. Onun i¢in bir kimsenin evi yanip da
harap olunca evinin ocagini ayakta tutar ve segim arifesinde
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secimlere katilmak niteligini haiz bulundugunun delili olmak iizere o
ocakta ates yaktig1 goriiliirdii.

Diger bazilarinda da yalniz belediye iiyeleri segmen olabilirlerdi. Bu
belediyelerde ise iiyelik dogus itibariyle, evlenme sebebi ile, satin almak
suretiyle veya bahg veya ihsana ugramak tarzinda ¢esitli sekil ve yollarla
elde edilirdi. Bu hususta her kasabanin kendine has bir usulii vardi. *

Azlikla Hiikiimet Yapmak

Bundan baska Avam Kamarasindaki sandalyeler de niifus ile
miitenasip olarak dagitilmamakta idi. Biiytikligi, kiiciikliigii ne olursa
olsun her il (kontluk) ile her belediyesi olan kasaba (burg) iki iiye
gondermek hakkina malikti. Bu sartlar altinda Avam Kamarasi’nin 1832
tarihli Biiyilik Islahat Kanunu’ndan 6nceki tariflerde Biiyiik Britanya
halkim temsil ettigini sdylemek gercekle alay etmek demek olur. 1831
de Biiyiik Britanya ile Irlanda’nin mecmu niifusu takriben 24,000,000
du. Evrensel oy usulii uygulandigi takdirde bunun hemen hemen
10,000,000 unun se¢gmen olabilmesi gerekir. Halbuki hakikatte bu
tarihlerde oy vermek hakkina malik olanlarin sayist 1 milyon, belki de
daha da azdi. Ingiltere 19 uncu yiizyilm ilk rubunda gercek bir
demokrasi degildi. Bu hususta ve bu siralarda Birlesik Amerika
Devletleri de boyle idi. Her iki memleket de cemiyetin yiiksek siniflar
tarafindan idare olunmakta idi. Blackstone’un dedigi gibi «Ingiltere’yi
kralligin centilmenleri idare etmekte idi.?

Parlamentodaki Temsilin Esitsizligi

Bu siralarda Ingiliz Devlet Sistemi’nin en kotii goriinen tarafi yalniz
secim vasif ve sartlarinin darligi ve ittiratsizhigr degildi; parlamentoya
ikiser iiye yollayan illerle

! Fazla tafsilat igin su kitaba miiracaat olunabilir: P. A. Gibbons; Ideas of
Political Representation in Parliament 1651-1832 (Oxford, 1914).

2 Blackstone; Commentaries.
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(kontluklarla) belediyeler (kasabalar) arasinda biiylik bir esitsizlik de
vardi. Uzun zamandan beri parldmento iiyelerinin hangi secim
dairelerince segilecegi de genel bir surette diizenlenmis degildi. Halbuki
bazi kasaba ve kontluklarmm niifuslar1 olduklar1 yerde kalmis,
bazilarininki ise azalmis veya ¢ogalmis bulunuyordu. Buhar kuvvetinin
kesfi sonucu olarak biiyiik fabrikalarin kurulmasi ve bdylece sanayi
devriminin vukubulmasi memleketin ¢ehresini degistirmisti. Sanayi
devrimi bazi koy ve kasabalarin niifuslarim hemen tamamiyle denilecek
derecede bosaltmust. Ote yandan ise bu devrim Manchester,
Birmingham, Leeds Sheffield gibi yeni sanayi sehirlerine on binlerce
nifus yigmistt. Bununla beraber niifusu c¢ekilmis bulunan burglar
(Belediye idaresi olan kasabalar) parldmentoya iiye gondermekte devam
ediyorlardi. Halbuki niifusu artan yeni merkezler fazla temsilci
gondermek hakkini kazanmamigslardi. Hattd bazi hallerde bunlar tek bir
temsilci bile génderemiyorlardi. Bu herhangi bir aksi maksat ve planin
sonucu degildi. Bu sadece ekonomik biiyiik bir degisikligin mahsuli idi.
Niifus durumu degismis, parlamento tyeliklerinin se¢im dairelerine
dagitim tarzi ise degismemisti. Bu durum yeni bir devir agildigi
zamanlarda kanunlarin ve siyasi miiesseselerin bu yeni ihtiyag ve
zaruretleri karsilayip gergeklestirememesi tarzindaki eski hikayenin
tekerriiriinden baska, bir sev degildi.

Ciiriimiis Burglar (Rotten Boroughs)

Bunun sonucu biitin memlekette bir siiri «g¢iiriimiis sehir ve
kasabalar» m yigilmasit oldu. Bunlarin pek ¢ogu arkalarinda evlerinin
harabelerini ve 6liileri ile dolu mezarliklarini birakarak sekenesi go¢miis
bulunan eski kasabalardi. On sekizinci yiizyilin baglarinda mesut ve
miireffeh birer sehir ve kasaba olan yerler on dokuzuncu yiizyilin
baslarinda yeni kurulan fabrikalara 1azim olan yiinleri verecek olan
koyunlart barindiran giftlikler haline gelmislerdi. Boyle nabedit olmus
secim dairelerinin en iyi misalini Old Sarum vermekte idi. Burasi
vaktiyle mesut ve miireffeh bir yer iken
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on sekizinci ylizy1l boyunca gerilemekte devam etmis ve on dokuzuncu
yiizyila tek bir ocagi tiiten evi olmaksizin intikal etmisti. Buranin yedi
secmeni vardi. Bunlar da burada oturmazlardi. Parlamentoya
gonderilecek iki liyeyi de iste bunlar segerlerdi. Siiphesiz bunlar da
secilecek iyeleri kendi aralarindan secerlerdi. Corfe Castle Burgu da
boyle iginde 6liilerin ruhlar1 dolasan 1ssiz, sekenesiz bir kasaba, haline
gelmisti. Biiylik onarma hareketinin arifesinde burada ancak harap bir
ciftlik evi ile yine harap birka¢ ev miistemilatt bulunuyordu. Avam
Kamarasina segilecek bir ¢ift iyeyi de iste bu harabelerin malik ve
sahipleri segcmekte idiler.

Downton Burgu ise ismiyle miisemma bir hayat siiriiyordu. Burasi
deniz seviyesinden asagi oldugu i¢in daima denizin hiicumuna ugramis
ve oturulmaz bir bataklik haline gelmisti. Fakat bu felaket onun
parlamentoya iiye gondermekte devam etmesi bakimindan hi¢bir méana
ifade etmemisti. Burada oturmayan birka¢ se¢men parlamentoya
gonderilecek iiyeleri segmekte idiler.

Malmesbury’de on ii¢ segmen (freemen) vardi ve hi¢ biri okumak,
yazmak bilmezdi. Bunlar da el kaldirmak, indirmek suretiyle oylarim
bildirirlerdi.

Iskogya’nin secim dairesi Bute bunlarin hepsinden daha talihli idi.
Buranin se¢gmenler listesinde tek bir ad yazil» idi; secim giinii tek bir
secmen se¢im yerine gelir, kendi adin1 okuyarak yoklama yapar, mevcut
oldugunu yine kendisi cevaplandirir, sonra da kendisinin {iye se¢ilmesini
ileri siirer ve secilmesini de yine kendisi desteklerdi. Bdylece oy birligi
ile parlamentoya bir iiye se¢ilmis olurdu.

Secim Isleri Uzerinde Yapilan Spekiilasyon
ve Yolsuzluklar

Bu mahvitharap olmus kasabalar (burglar) tabii olarak sirf
parlamentodaki temsili hiikim ve niifuzlar1 altinda bulundurmak
amaciyle buralari satin alan spekiilatorlerin eline diigmiistii. Boylece bir
parlamento spekiilator ve kagakgisinin bazi defa yarim diizine veya daha
fazla sandal-
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yeyi kendi eli altinda bulundurdugu olurdu. Bu suretle sandalyeler bir
defa kendi elleri altina gegince, tabiri marufiyle sandalyelerin patronu
olunca bunlart uygun gordiikleri tarzda idare ederler, ya ona buna
verirler veya satarlardi. Ingilizce konusan memleketlerin siyasi terimleri
arasina girmis bulunan patronluk (patronage) tabirinin mengei iste
budur. Gergekten bir asir dnceki bu Ingiliz se¢im patronlugu ile bugiinkii
Amerikan siyasi liderligi (Political boss) arasinda dyle pek ¢ok bir fark
da bulunmamaktadir. Bu. se¢im patronlar1 daima uyanik bulunurlar ve
sandalyeleri en yiiksek fiyat1 veren taliplere satarlardi. Bu satislar 6yle
gizli olarak da yapilmazdi; gazetelerle ilan edilmek suretiyle aleni olarak
yapilirdi. Bu sandalyelere bilhassa Hindistan’da servet sahibi olmus ve
Ingiltere’ye donmiis bulunan yeni zenginler arasindan talip olanlar ¢ok
bulunuldu. Atesli istekliler fiyatlar1 ¢ok yiiksek rakamlara g¢ikarirlardi.
Hattd bazi defa 3,000 ingiliz lirasina kadar ¢iktigi olurdu. Zira
Londra’da en iyi bir kuliip olan Avam Kamarasi igtima: ve siyasi
mevkilere yiikselmek igin genis imkan ve firsatlar vermekteydi. Lord
Chesterfield ogluna yazdigi meshur mektupta (1767) hatta asil lordlarin
bile elleri altindaki bu gibi kasabalarin iyeliklerini satmakta
olmalarindan duydugu hosnutsuzlugu belirtiyordu. Birgok kabiliyetli
insanlarin Amerika’da se¢im Onderlerinin iltimaslilarinin yaptigi gibi
Ingiltere’de de hald bu segim patronlarinin delaletiyle siyasi hayata
atilmaktadirlar. William Pitt, Avam Kamarasi’'na iiye olarak bdyle
girmisti. Charles James Fox da dyle yapti.

Tabii 1832 den 6nce Avam Kamarasi’na se¢ilmis bulunan iiyelerin
¢ogunlugunun bu tarzda segildikleri zannolunmamalidir. Fakat segiline
nisbeti secim patronlarina bir kuvvet ve iktidar muvazenesi saglamaya
yetecek derecede idi. Bu nisbet onlara se¢menlik vasif ve sartlarinin
genisletilerek segmen sayisinin arttirilmasi veya sandalyelerin se¢im
dairelerine dagilis tarzinin degistirilmesi hususundaki tasarilarin kabul
edilmesine engel olmaya imkan veriyordu. Bundan bagka sec¢im
patronlarinin hiikiim ve niifuzu altinda bulunan se¢menlerin sayilari
kabarik olan il ve ka-
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sabalarda ( kontluklarda ) irtisa da aciktan agiga bir hayli almis
ylriimisti. Bir sandalye kapmak isteyen bir yabancinin se¢im yerine
altin dolu kesesi ile gelmesi gerekirdi. Se¢menler iicretlerini alinca
uzaklagirlardi. Se¢im bir hafta uzar ve kapali bir se¢im olursa iicret giin
gectikce biraz daha yiikselirdi. Bazi defa se¢imin son saatlerinde bir
oy’un 20 hatta 30 Ingiliz lirasina kadar firladig1 olurdu. Bir segmen oy
unu bdyle fiyatlarin en yiiksek bir dereceyi buldugu siralarda sattigi
takdirde artik maisetini temin i¢in yilin miitebaki giinlerinde ¢aligmaktan
vareste kalabilirdi. Pitt bir defa: «Avam Kamarasi Ingiliz milletinin
temsilcisi degildir. O ismen mevcut, cismen mefkut, mahviitharap olmus
kasabalarin, asil ailelerin, zengin kisilerin ve yabanci hiikiimdarlarin
temsilcisidir.» demisti. Cay {izerine resim konmasint amir olan kanunu
kabul eden, somiirgeleri tazyik ve Amerikan ihtilalini kortikleyen, igte
bu suretle segilen iiyelerden kurulan bir Avam Kamarasiydi.

Secim Usullerini Onarma Yolundaki Hareketler

Se¢im miiessesesini onarmak ve {yeliklerin se¢im dairelerine
yenibastan dagilis tarzin1 diizenlemek hareketi 1775 yilinda ve oldukca
erken denebilecek bir zamanda baslamisti. Fakat cesitli sebepler
yiiziinden bu hareket yavas gelisti. Fransiz Devrimi’nin tagkinliklart bu
hareketin ¢abuk gelismesine engel oldu. Sonra Avrupa yillarca
Napoleon harpleriyle bogustu durdu. Korsikali, sag salim St. Helene
Adasina hapsedilinceye kadar Britanya halki kendi i¢ islerini diisiinmeye
vakit bulamadi. Bundan baska Napoleon harplerini de hemen bir
muhafazakarlik dalgasiyle biiyiik harplerden sonra ¢ogu zaman
goriildiigii gibi istibdat takibetti. 1815 yilin1 takip eden on yillik bir
devre de siyasal onarmalarin dne siiriilmesine miisait bir zaman degildi.
Avrupa kitasindaki karigikliklar ingiltere’yi yormustu. ingilizler kendi
adalarinda sékin ve rahat bir hayat siirmek istiyorlardi. Kendi
sanayilerini kurmak arzusunu besleyenler ve alelacele bir sey yapmaktan
¢ekiniyorlardi. Onarmanin bagarilmast milli mizag ve diisiiniliste bir
degisiklik olmasina bagliydi.
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Biiyiik harpleri muhafazakar tepkiler takip eder. Fakat yine bu
biiyiik harpler ortaya yeni yeni ekonomik ve sosyal meseleler cikarirlar.
Bu meseleleri ise tepkiciler halledemezler. 1815ten sonra Ingiltere’
yerden mantar gibi bitmis fabrikalarla dolu sehirlerde birbiri iizerine
y1gilmis milyonlarca halki ile bir sanayi tilkesi haline gelmisti. Hiikiimet
ve iktidar makamlari ise niifusun bu yeni dagilis, ve toplaniginin ortaya
yeni yeni ihtiya¢ ve meseleler ¢ikardigi ve yeni kanunlara, yeni bir
siyaset takibine liizum oldugu hakikatini anlamis gériinmiiyorlardi. Bu
itibarla ne kasaba ve sehirlerin imar planlan, ne su tedarik ve isalesi, ne
saglik tesisleri viicuda getirilmesi ve ne de is¢ilerin oturduklari evlerde
izdihama mani olmak igin ciddi tesebbiisler vardi. Is saatleri uzun,
giindelikler ise azdi. Kadin ve ¢ocuklar irkin istikbalini tehdit altinda
bulunduran sartlar i¢inde ¢alismak zorundaydilar. Sosyal ve ekonomik
baz1 1slahatgilar mevcut sartlarin elverigsizligini belirtmek i¢in seslerini
yiikselttiler. Fakat biiyiik islahat Onciilerine ¢ogu zaman reva gorildiigi
gibi, bunlara da c¢ollerde aniran yabani esekler nazariyle bakildi.
Bununla beraber bunlar yilmadan yollarina devam ettiler ve cok
gegmeden fabrikalarda c¢alisan isgilerin menfaatlerinin  korunmasi,
harbin yiiklettigi vergi yiikiiniin hafifletilmesi, sehir ve kasabalardaki
hayat sartlarinin iyilestirilmesi igin kanunlar konmasi hakkinda genis
Olciide halk tarafindan talepler ileri siirildii. Bu talep ve arzulan Avam
Kamaras1 cevapsiz biraktl. Bu sebeple bizzat parlamentoyu yeniden
tanzim ve 1slah etmedikge sosyal ve ekonomik bir programin yiiriirliige
konamayacag halk tarafindan anlasildi. Bagka bir deyisle ilk 6nce siyasi
bir onarma yapilmasi liizumu kendisini gosterdi.

Fakat ortada biiyiikk engeller bulundugundan siyasal bir onarim ve
yapimi basarmak kolay bir sey degildi. Lordlar Kamarasi {iyesi olan
asiller ile se¢im patronlar1 onarma ve basarmaya giden yolun {izerinde
birer mania gibi dikilmislerdi. Orta sinifa mensup Ingilizlerin
muhafazakarliga baghliklarini, ananeperestliklerini, cezri degisikliklere
kars1 duyduklari nefreti yenmek cok giigtii.
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1832 yilina gelinceye kadar siyasal bir onarma Oyle fazla bir
ilerleme gostermedi. Fakat bu yil icinde mesut hal ve sartlar bir araya
geldi: iktidar mevkiine Whig Partisi’ne mensup bir kabine gecti. Bu
kabine parlamentonun huzuruna bir islahat kanunu tasarisi getirmek
cesaretini gosterdi. Avam Kamarasi bu tasariy1 kabul; Lordlar Kamarasi
ise reddetti. Bu red iizerine Avam Kamarasi tekrar kabul etmek suretiyle
evvelki kararinda 1srar etti. Boylece iki meclis arasinda had bir ihtilaf
basgosterdi, ve dava bir miiddet i¢in askida kaldi. Bagka memleketlerde
olsa bdyle bir ¢ikmaz dahili bir harbe miincer olur. Fakat Ingiltere’de
Oyle olmadi. Nihayetiilemir Lordlar Kamarasi da tasarty1 kabul etti ve
1832 tarihli Biiyiik Onarma Kanunu, bdylece devlet kanunlarint bir
arada toplayan diisturda (Statute Book) kendi yerini aldi. Bu suretle
tiifek patlamadan bir devrim basarilmis oldu.

1832 Tarihli Biiyiik Islahat Kanununun Hiikiimleri

1832 tarihli kanun belki de Ingiliz parlimentosunun kabul ettigi en
o6nemli kanunlardan biridir. Bu kanun her seyden evvel iiyelikleri se¢cim
dairelerine yeni bastan tevzi ve taksim etmektedir. Kanun yeni yeni
secim daireleri ihdast hakkinda hiikim sevketmedigi gibi ulusun
temsilini se¢im dairelerindeki se¢menlerin sayisini  esas tutarak
tyeliklerin buna goére dagitilmasini da kabul etmis degildir. Kanun
sadece ¢ok bariz bir esitsizligi ortadan kaldirmustir. Ciirlimiis kasabalarla
satilmis kasabalar se¢im dairesi olmaktan ¢ikarilmistir. Bazi kiigiik
kasabalar birlestirilmis, diger bazilarinin parlimentoya iki yerine bir iiye
gondermesi esas1 konmak suretiyle bunlara verilmis olan parlamentoda
temsil edilmek hakki daraltilmistir. Bu suretle hemen 150 kadar iiyelik
kazanilmis ve bunlar niifusu ¢ok olan iller ve kasabalar arasinda taksim
olunmustur. Kanun biraz niifus toplayabilmis olan her topluluga hig¢
olmazsa bir temsilci gonderebilmek imkanini vermis bulunuyordu.

Biiytlik Islahat Kanunu ikinci bir is olarak se¢gmen ola-
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bilmek wvasif ve sartlarimi ele almisti. Parlamentonun bu firsattan
faydalanarak se¢im usul ve sartlarimi gerek kontluklarda ve gerekse
burglarda yeknesak bir hale koymasi beklenirdi. Fakat boyle olmadi.
Se¢men olabilmek vasif ve sartlar1 bakimindan kontluklarla burglar
arasinda mevcut olan eski tefrik muhafaza ve ipka edildi. Kontluklarda
(illerde) segmen olabilmek hakki yalmiz 40 silinglik miilk sahiplerini
degil, belli bir derecede kira getiren arazilerin kiracisi olanlar1 da
kapsamak iizere genisletildi. Kasabalarda yeknesak bir se¢im usul ve
sart1 eski 1ttiratsiz usuliin yerine kaim oldu ve yilda 10 Ingiliz liras1 veya
daha fazla mukayyet iradi olup da bunun iizerinden vergi verilen
yerlerin kiracilarna da se¢cmen olabilmek hakki verildi. Baska bir
deyisle haftalik hesabiyle bir dolar derecesinde miiesses ve mukayyet
iradt bulunan binalarin kiracilar1 da se¢men olabiliyorlardi. Fakat
secmen olabilmek hakki pansiyoner olanlarla mobilyali kiraya verilen
odalarin sagillerine kadar tesmil edilmemisti. Bu itibarla biitiin erkekleri
bile kapsayamadigindan se¢gmenlik vasif ve sartlar1 yine de ehemmiyetli
derecede dar tutulmustu. Boyle olmakla beraber bugiin 1832 tarihli
kanunun sec¢im listelerine yarim milyondan fazla segmenin girmesini
sagladig1 tahmin olunmaktadir. Bdylece segmen sayist hemen hemen iki
misline ¢ikmistir.

1867 Tarihli ikinci Onarma Kanunu

Bu tedbirler halkin talep ve sikayetlerini bir miiddet igin teskin
ettiyse de 1slahat hareketini kesin bir sonuca baglayamadi. Secim
daireleri hala gayrimiisavi idi; gizli oy usulii heniiz uygulanmiyordu;
Sec¢im bir giinde bitirilmiyor, bir ka¢ giin siiriiyordu; se¢im yolsuzluklari
hala revacta idi. Chartists = Beratcilar diye anilan ve bir grup teskil eden
miicahit islahat¢ilar yeni bir hiirriyet berati, yeni bir Magna Carta =
Biiyilk Ferman icin agiktan agiga siddetli bir miicadeleye giristiler.
Bununla biitiin erkeklere segmenlik hakkinin taninmasini, birbirine esit
secim daireleri ihdasini, secimlerin yilda bir defa ve gizli olarak
yapilmasini yani segmenlerin oylarini gizli kullanmalarinin saglanmasini
ve di-
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ger daha bazi demokratik 1slahatin basarilmasini amacliyorlardi.
Beratcilar programlarinda muvaffak olamadilar. Fakat halkin arzusu ve
temayiilii se¢menlik vasif ve sartlariin genisletilmesini zorlama
istikametinde siddet ve kuvvet peyda eyledi. Soylemesi gariptir ama,
1867  tarihli  Ikinci  Islahat Kanununu ortaya koyanlar
muhafazakarlardir. Disraeli Kabinesi tarafindan parldmento huzuruna
getirilmigtir. Bu mahir Yahudi bagbakan, Liberallerin elindeki en iyi
siyasi sildh1 boylece calmustir.

1867 tarihli kanun kiiclik secim dairelerinin {iye sayisini azaltarak
bunlart daha biiyiik olan se¢im dairelerine vermek suretiyle iiyeliklerin
secim daireleri arasinda yeni bastan dagitimi hakkinda hiikiimler
koymustur. Yine bu kanun hem illerde (kontluklarda), hem de belediye
idaresi olan kasabalarda (burglarda) se¢men olabilme vasif ve sartlarini
degistirip genisletmek suretiyle se¢menlerin sayisini da ¢ogaltmistir.
Bilhassa burglarda yilda on Ingiliz liras1 veya daha fazla pansiyon
sahibine pansiyon ticreti verenler de segmen sayilmistir. Her nekadar bu
artis yalniz erkek segcmenlere ait ve miinhasir kalmis ise de yine segmen
sayisinin bir milyon kadar artmasini saglamistir. Bagka bir deyisle otuz
bes yil 6nce 1832 tarihli Biiyiik Islahat Kanunu ile saglanmig olan
¢ogalma iki misline ¢ikartlmistir.

1867 - 1885 Yillar1 Arasindaki Degisiklikler

1867 - 1885 yillarinin kapsadigi devrede se¢im sisteminin eksik ve
bozuk cihetlerinin diizeltilmesi amaciyle bir¢ok kanunlar ¢ikarildi. 1872
yilinda se¢imin gizliligi esas1 kondu. Oy sandiklarinin biitiin bir hafta oy
vermek tizere agik bulundurulmasi yolundaki tatbikat ilga olundu ve oy
verme siiresi her se¢im dairesinde bir giine indirildi. Nihayet 1883
yilinda ¢ikarilan bir kanunla se¢imlere fesat karistirilmasi menolundu.
1884 yilinda segmen olabilmek vasif ve sartlari yeniden biraz daha
genisletildi. 1885 yilinda ise parlamento iiyeliklerinin se¢im daireleri
arasinda yeni bastan dagitimi hakkinda 6nemli degisiklikler yapilda.
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1885 - 1918 Yillar1 Zarfindaki Gelismeler

1885 yilindan sonra Birinci Cihan Harbinin kapanmisina kadar
parlamento iiyelerinin secim usuliinde 6yle 6nemli bir degisiklik olmadi.
Parlamento segimlerinde oy verebilmek sdyle veya boyle yine miilk
sahibi veya kirac1 olmak sifatiyle ilgili ve ilisikli kaldi. Fakat bu hal
goriindiigii gibi demokratik sayilamiyacak bir usul degildir. Ciinkii miilk
sahibi, kirac1 ve pansiyoner olanlar herhangi bir memleket halkinin esit
erkek ¢ogunlugunu teskil eder. Bununla beraber herhangi bir kimsenin
segmen olabilmesi i¢in gerekli bulunan miilk sahibi, kiraci veya
pansiyoner olmasi tarzindaki sartlar yiiziinden tarim isgisi, denizci ve ev
hizmetcileri gibi mesguliyetleri icab1 sik sik yer degistirmesi icap eden
birgok kimseleri oy vermek hakkindan mahrum birakiyordu. Bu suretle
iki milyon kadar ismin se¢menler listesinde yer alamadigi tahmin
olunuyordu. Bundan baska se¢im 1slahatina taallik eden bu kanunlarin
higbiri kadinlara segmen olabilmek hakkini vermemisti.

Kadinlarin Se¢menligi Meselesi

Ingiltere’de kadilarin da se¢gmen olabilmeleri igin Birinci Cihan
Harbi patlamadan evvel bir hareket baglamisti. Fakat bu hareket pek az
ilerleme kaydedebilmisti. Bununla beraber savasin siiresi boyunca bu
hareket kuvvet kazandi. Zira binlerce Ingiliz kadini silah fabrikalarinda
goniillii olarak galismaya gelmis ve boylece bir¢ok erkeklerin faal askeri
hizmetlere gegebilmesi imkén dahiline girmisti. Kamu oyu (umumi
efkar) Ingiltere’nin kurtarilmasima yardim etmek fedakarligini gostermis
bulunan kadinlarin da Ingiltere’nin idaresine istirak ettirilmesi yolundaki
goriis ve diisiiniise temayiil gosterdi. Lakin harbin kudurup kiikredigi
boyle bir zamanda ortaya bu davay: atmakta acele etmek akillica bir
hareket olamazdi. Béylece kadin, erkek farki gozetilmeksizin esit oy
hakkinin verilmesi ve daha baska gesitli degisikliklerin yapilmasi igin
¢ikarilacak yeni bir se¢im kanununa temel teskil edecek esaslarin
kararlagtirilmasi ve parlamen-
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toda {iiyeler ve partiler arasinda uyusmazliklar c¢ikmasina meydan
verilmemesi amaciyle biitiin siyasi partilerin temsil edildikleri bir
konferansa havale edildi. Bu konferans Avam Kamaras1 Sozciisli’niin
(Speaker = Bagkan) baskanligi altindaydi. Bu konferans bir rapor
hazirladi. Oy birliginin saglanabilmesi i¢in de bazi hususlarda uzun
hazirhiklara girisildi. Iste bu rapor esas tutularak yeni bir se¢im kanunu
kaleme alind1.

1918 Tarihli Kanunun Belli Bash Hiikiimleri

1 — Kontluk (il) ve burg (belediye) segmenligi arasindaki eski
ayriligin ortadan kaldirilmast: Parldmentodan miiskiilatsiz gegmis olan
bu kanun, Halkin Temsil Kanunu adiyle anilmaktadir.® Kontluk ve burg
secim daireleri arasindaki eski tefrik bu kanunda da muhafaza olundu;
fakat segmen olabilme vasif ve sartlar1 ilk defa olarak her iki ¢esit se¢cim
dairesinde de birlestirildi ve yeknesak olarak tayin ve tesbit olundu. Bu
itibarla il (kontluk) ve belediye (burg, kasaba) se¢im daireleri eskiden
beri yapilmakta olan tefrikin artitk ameli bir 6nemi kalmadi. Bir se¢gim
dairesi olan bir burgtan (belediye) secilen bir liye biiyiik bir sehir veya
kasabay1 temsil ediyor demektir. Bir se¢im dairesi olarak bir ilden
(kontluktan) secilen bir iiye ise daha kii¢iik kasaba, kdy ve kir ilgeleri
grubunu temsil ediyor demektir. Fakat bu her iki gesit se¢im dairesinde
de secimler ayni zamanda ve ayni tarzda yapilmakta, segimlere de ayni
vasif ve sartlar1 haiz bulunan se¢menler katilmaktadir. Gerek kontluk ve
gerekse burglardan segilen bir iiye hemen hemen aymi sayidaki halki
temsil etmektedir. Bu miktar da bugiin 75,000 kadardir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde ise kongre iiyelerinin her biri 275,000 niifuslu
se¢im dairelerini

! Ingiltere’de parlamentodan ¢ikan kanunlarin unvanlari onlarin muhtevalari
hakkinda insana bir ipucu verir. Amerika’da ise kanunlar Kongre iiyelerinin
adlariyle anilirlar. Bu itibarla kanunlarin unvanlari, muhtevalar1 hakkinda insana
bir fikir ve ipucu vermezler. Onun igin Ingiliz usuliiniin kanunlar {izerinde
tetkikler yapacaklara sagladigi fayda ve kolaylik asikardir.

[dare-13
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temsil etmektedirler. Bu itibarla bir kongre tiyesi ortalama bir hesapla
bir Avam bun Kamarasi iiyesinin temsil ettigi niifusun dort misli halki
temsil etmektedir.

2 — Biitiin erkek vatandaglara oy verebilmek hakkinin taninmasi:
1918 tarihli kanunun esash  hiikiimleri se¢menler listesinin
genisletilmesine taalliik etmektedir. Yirmi bir yaginda veya ondan yukar1
yasta olup da herhangi bir se¢im dairesinde veya bir miilhak secim
dairesinde her yil diizenlenmekte olan se¢menler sicillinin tanzimi
zamanindan itibaren en az ii¢ aydan beri oturmakta bulunan her Ingiliz
vatandagina se¢imlere katilmak ve oy vermek hakkinin verilmesi
suretiyle segmen sayisi artirilmistir. Sayet bir segmen bir se¢im
dairesinde ikamet etmeyip de orada diikkan, daire gibi bir is yeri isgal
etmekte ise burada da kendisini se¢gmen olarak sicille kaydettirebilir.
Fakat kanun bu se¢menin boéyle birden fazla se¢im dairesinde oy
vermesi usuliine bir sinir koymustur. 1918 tarihli kanundan once
muhtelif se¢im dairelerinde bu suretle bir gayrimenkul isgal edenler bu
secim dairelerinin her birinde se¢imlere katilabilir ve oy verebilirlerdi.
Hattd se¢imleri ayni bir giinde yapilmayan secim dairelerine gidilerek
zamaninda oy vermek imk&ni mevcuttu. Boylece Londra’da bir
idarehanesi yani is yeri; Brighton’da yazlik evi, iskogya da avlanma
yeri, Surrey’de kir evi bulunan bir kimsenin baz1 defa bu binalarindan
dolay1 se¢menlik sifatini alabildigi ve buralarda genel se¢imlerde ayri
ayrt oy’unu kullanabildigi olurdu. Bugiin bu artik miimkiin degildir.
Bugiin hi¢ kimse hicbir suretle iki se¢im dairesinden fazla yerde oy
veremez. Sayet bir se¢gmen bir yerde mukim ve diger bir yerde de bir is
yeri tutuyorsa ancak bu iki yerde se¢menlik sifatim1 alabilir ve her iki
yerde ayr1 ayr1 oy vermek hakkimi kazanabilir. Bir de isgal edilen
binanin yillik kirasinin on Ingiliz lirasi veya daha fazla olmasi sarttir.

3 — Universitelere de parldimentoda temsil edilmek hakkinin
verilmesi: Bundan bagka belli {iniversitelerden derece almis bulunan
Britanya vatandaglar1 da iiniversiteleri temsil edecek parldmento
iiyelerinin se¢imlerinde oy ver-
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mek hakkina malik olduklar1 gibi, ayrica ikamet ettikleri secim
dairelerinde de oy verebilirler. Fakat bu gibilerden mukim olduklar1
secim dairelerinde bir i§ yerinin sagili olmak sarti aranmaz. Boylece
Ingiltere’de segmenlerin ¢cogunlugunun tek oy’a sahip bulunmalar1 bir
gercek olmakla beraber «tek kisi, tek oy» ilkesi heniiz tamamiyle
yerlesmis degildir. Bugiin yiiriirliikte bulunan kanunlara goére boyle iki
yerde ayrt ayri oy verebilmek hakkina malik bulunanlar 6nemli bir
saytya ¢ikmakla beraber bunlar biitiin se¢menlerin genel toplamina
nisbet edilince yine de kiigiik bir parcasini teskil ederler ve bunlarin
birgogu da zaten bu haklarin1 kullanmamaktadirlar.

4 — Kadinlara da oy verebilmek hakkinin taninmasi: Kadinlarin
da secimlere katilabilmesi meselesi parlamento liderlerini 1918 yilinda
bir hayli sikintiya sokmustu. Kadinlarin da se¢gmenligi kabul edilecekse
bu hakkin esit bir surette yani erkeklerde aranilan vasif ve sartlarin
ayniyle kadinlardan da aranmasi mantiga uygun geliyordu. Fakat
manti@in realiteleri de hesaba katmasi gereklidir. Harp sebebiyle
Britanya’nin ciddi erkek kaybina ugradigim ise herkes biliyordu. Bu
sebeple kadin, erkek farki gozetilmeksizin esit oy hakkmin kabulii
secmenler listesinde erkek segmen sayisindan ¢ok kadin segmenlerin yer
almast sonucunu verirdi, Kadinlara se¢men olabilmek hakkinin
verilmesini iltizam edenler bile bdyle harbin neticesinin siipheli oldugu
bir zamanda ve milletin 6liim, kalim savagina atildigi bir sirada
kadinlara erkeklerden daha iistiin bir durum saglamaya miincer olacak
bir halin kabuliiniin akillica bir hareket olacagindan emin degildiler.

Isle bunun icindir ki, birgok tartismalardan sonra mantikla
Britanya’nin menfaatlerini uzlastirabilmek iizere kadinlarin se¢men
olabilme niteliklerine iki tahdit kondu. Bu tahditlerden birincisi otuz
yasina gelmemis olan kadinlarin se¢cmen olamamalari, Ikincisi ise
kadmlarin segmen olabilmeleri i¢in bir gayrimenkuliin sahip veya sagili
veyahut da boyle bir kimsenin karisi olmasi hakkindaki kanun
hiikiimlerinden ibarettir. Bundan bagka 1918 tarihli kanun otuz
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yasin1 askin olup da kir se¢im dairesinde oturan ve diger bir secim
dairesinde de is yeri bulunan kadinlarin da erkek se¢gmenler gibi her iki
secim dairesinde de oy verebilmek hakkini tanimis ve diizenlemis
bulunmaktadir.

Parlamentonun boyle erkek segmenlerin durumlarim korumak
kaygusu ile kadin ve erkekler icin ayri ayri yas tayin ve tesbit etmesi
tarzindaki hareketi Britanya Kadin Se¢menler Teskilati’n1 siiphesiz
tatmin etmemisti. Daha kanunun miirekkebi kurumadan kanunun bu
husustaki hiikmiiniin tadili i¢in bu tegkilat harekete gecti. Kadmnlarin
secmenligine aleyhdar olanlar siddetli bir savasa giristiler. Fakat bu
savaglar hicbir fayda saglamadi. Zira 1928 yilinda Muhafazakar
partisine mensup bir kabine segmen olabilmek hususunda kadin ve erkek
farkl gozetilmemesinin bir sonucu olarak her iki cinse ait segmenlerden
esit vasif ve sartlarin aranilmasit ve bu suretle aradaki yas farkinin
kaldirilmasini amaglayan bir kanun tasarisi ile parlaimentonun huzuruna
geldi. Tasar1 parlamentonun her iki meclisince de kabul edildi. Boylece
kadmlarin da segmen olabilme hususundaki yas haddi yirmi bire
indirildi ve se¢men olabilme vasif ve sartlarinda kadin erkek farki
kanunla ortadan tamamen kaldirildi. Bu suretle de parlamento
secmenleri listesine bes milyon isim daha gecti ve biitiin segmenlerin
sayist da boylelikle yirmi yedi milyona ¢ikmig oldu. Bu miktar ise biitiin
niifusun yarisindan fazladir.

ingiliz ve Amerikan Secim Kurallarinin
Mukayesesi

Birlesik Amerika Devletlerinde se¢cmenlik vasif ve sartlari siyasi ve
idari se¢imlerde birdir. Onun igin parldmento secimlerinde se¢men
olabileceklerle belediye se¢imlerinde segmen olabilecekler arasinda bir
fark gbzetilmemistir. Segmenlik sifatin1 kanunen ibraz edebilenler biitiin
segimlere katilabilirler. Halbuki Ingiltere’de hal bdyle degildir.
Parlamento se¢imleri icin diizenlenen se¢gmenler defteri ile belediye
secimleri i¢gin diizenlenen segmenler listesi ay-
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ridir. Ingiltere’de parlimento secimlerine katilabilmek yani segmen
olabilmek icin Ingiliz vatandasi olmak ve belli bir yerde ikamet etmek
gibi herkesten aranilan genel sartlara haiz bulunmak lazimdir. Baska bir
deyisle parlamento se¢imlerinde evrensel oy (iiniversel syffrage) usulii
caridir. Halbuki belediye segimlerinde se¢men olabilmek igin
gayrimenkul maliki bulunmak veya bir is yerinin (fabrika, diikkan,
yazihane gibi) sagili veya boyle bir kimsenin karis1 olmak da 1azimdir.
Su halde belediye secimlerinde tam manasiyle evrensel oy usuli
uygulanmamaktadir. Bu itibarla Ingiltere’de parlamento secimlerinde
secmen olabilenler belediye secimlerinde se¢men olamamak
durumundadirlar. Béylece mahalli se¢imler milli se¢imlerden daha ¢ok
tahdide ugramis bulunmaktadir.

Se¢cmenlige Engel Nitelikler

Bazi nitelikler vardir ki kadin olsun, erkek olsun se¢men sifatiyle
onlarin parlamento sec¢imleri i¢in diizenlenen se¢menler defterine
yazilmalarma mani olur. Se¢menler listesine girmege mani niteligi
olanlar «caniler, eblehler, yabancilar, fakirler ve ayan» olmak iizere
tuhaf ve miiphem bir ifade ile sayilmaktadir. Caniler ve eblehler umumi
bir miiesseseye kapatildigi takdirde tabiatiyle bu gibilerin oylarim
kullanmalarina miisaade olunmamaktadir. Dogus veya telsik suretiyle
Ingiliz vatandaslig1 sifatin1 iktisap etmis bulunmadik¢a hi¢ kimse higbir
suretle se¢imlere katilip oy veremez. Bununla beraber Britanya
vatandasi tabiri Ingiliz Adalar1 sakinlerine inhisar etmeyip kirala sadakat
ibraz eden herkes bu tabirin siimulii i¢indedir. Bu itibarla Kanadalilar,
Avusturalyalilar, Giiney Afrikalilar, Hindistanhilar da Ingilizler,
Irlandalilar, iskogyalilar gibi bu tabirin siimuliindedir. Lordlar Kamarasi
iiyesi olan dyan da parlamento se¢imlerine katilamazlar. Fakat bu yasak
belediye segimlerine tesmil edilmemistir. Yoksullar1 Koruma Genel
Sandiklarinin yardimlarindan faydalanan fakirlerin biitiin se¢imlere yani
gerek parlamento, gerekse belediye secimlerine katimalari sarahaten
yasak edilerek oy hakki verilmemisti. 1918
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tarihli kanunla bu yasak kaldirildi. Fakat umumi miiesseselerce bakilip
gozetilmekte olan fakirler de adlarin1 segmenler listesine yazdiramazlar,
Zira bu halde kendileri «ikametgdh sahibi olmak» sartin1 yerine
getirebilecek bir durumda sayilmamaktadirlar. Segimlerde yolsuzluk
yaptiklarindan dolayr mahkemelerce hiikiim giydirilmis olanlar da
se¢men sifatiyle oy verebilmek hakkini kaybetmektedirler.

Demokrasinin Yiiriiyiisii

Boylece birbiri ardi sira atilan adimlarla Britanya seg¢im usul ve
kurallart gelisip genislemis ve yiiz yil iginde demokratik bir nitelik
kazanmistir. 1831 yilinda Parldmento se¢menlerinin sayist niifusun
yirmi dortte birinden daha da azdi. 1832-1867 yillar1 arasinda hu nisbet
ancak on altida bir kadardi. 1867 yilindan 1885 yilina kadar olan zaman
icinde bu nisbet on ikide bir olarak hemen hemen sabit bir hal oldu.
Fakat son yillardan 1918 yilina kadar bu nisbet yedide bire kadar
yiikseldi. 1918 tarihli kanun kadinlarin da se¢menligini kabul etmis
bulundugundan nisbet tigte bire ve 1928 tarihli esit oy hakkina dair olan
kanun ise bu nisbeti yaridan yukari bir dereceye ¢ikardi. Boylece
Britanya segmenlerinin sayist umumi niifusun % 4 {ine ancak varabildigi
bir mebdeden hareket ederek bir asir i¢cinde bu nisbet umumi niifusun
%55 ine kaglar ¢ikmustir, iste bu hal «Demokrasinin 6niine gegilemez
yirliyiisii ve ilerleyisi» diye ad takilan hareket hakkinda bir fikir
verebilir.

BUGUNKU SECIiM USUL VE KURALLARI
1 — Sec¢im Daireleri

Avam Kamaras1 {iiyeleri Biiyiikk Britanya’nin merkezi devlet
tegkilatina dahil olup da halk tarafindan se¢ilen yegane kisilerdir.
Bunlarin disinda kalanlar ya veraset veyahut da atanmak suretiyle is
basina gelmektedirler. Memleket bir takim se¢im bolgelerine ayrilmustir.
Her bolge bir iiye se¢mektedir. Bununla beraber iki iiye segen se¢im
bdlgeleri de
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vardir. Bugiin Avam Kamarasinin 615 tiyesi vardir. Bunlardan 492 sini
Ingiltere, 36 sini Galler memleketi ! 74 iinii iskocya ve 13 iinii Simali
Irlanda se¢mektedir. Ingiliz Avam Kamarasi iiyelerinden her biri
Universitelerce segilenler hari¢ olmak iizere ortalama bir hesapla 75.000
kisiyi temsil etmektedir. Amerika Anayasasinin hiikiimlerine gore her on
yilda bir defa yapilacak niifus sayimlar1 sonunda secim bdlgelerinin
yeniden diizenlenip belli edilmesi lazimdir. Biiylik Britanya’da bdyle
yapilmasi hakkinda ne kanun, ne de teamiilen bir mecburiyet yoktur.
Parlamento, se¢im dairelerini belli olmayan zamanlarda yeni bastan
gozden gegirerek tertiplemektedir. En son se¢im dairelerine ayirmak isi
1918 yilinda yapilmisti. Bundan evvelki ise 1885 de yapilmisti. Boylece
elli yildan daha uzun bir zaman gectikten sonra se¢im bolgeleri yeniden
gozden gegirilerek degisiklikler yapilmaktadir.

Secim Dairelerinin Belli Edilmesi ve Yeniden Diizeltilmesi

Se¢im bolgelerinin belli edilmesi ve yeniden incelenerek degisiklik
yapilmasi usulii hakkinda biraz bilgi vermek faydali ve ilgi ¢ekici
olacaktir. 1918 yilinda ilk adim olarak bir komisyon kuruldu. Bu
komisyon bagimsizlik ve dogruluklarina Avam Kamarasinca giivenilen
iiyelerden miirekkep idi. Komisyona sandalyalarin dagitilmasi yani
Avam Kamarasina nerelerin ne kadar iiye segeceginin belli edilmesi
amaciyle bir plan hazirlanmast i¢in talimat verilmisti. Fakat
takibedilecek ilkeler Avam Kamarasinca ortaya kon mus ve Kkarar
halinde biitiin partilerce kabul edilmisti. Komisyon mahallen biitiin
memlekette arastirma ve sorusturmalarda bulundu ve bundan sonra bir
raporla fikir ve miitalaasini bildirdi. Bu rapor {izerine bir kanun tasarisi
hazirlanarak parldmentonun huzuruna getirildi ve esasli bir degisiklige
ugramadan meclisten gecti.

! Wales — Galler Diyarmin Ingiltere Garbinda bir yarimada oldugu
hatirlanmalidir.
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Se¢im dairelerinin bu usul ile belirtilmesi bir partinin diger bir
partiye gore secimlerde daha elverisli bir durumca bulunabilmesini
saglayacak tarzda bir mahzur tasimakta ise de Ingiliz siyasi gelenegi
bdyle hareket etmenin daima aleyhindedir. Bu itibarla bu usulden
faydalanilarak se¢im hilelerine bagvurulmamaktadir. Uygulanmasi
miimkiin bulunduk¢a se¢im dairelerinin sinirlari tarihi sinirlara tevafuk
etmektedir. Bu sinirlar ya bir kasaba veya sehri veyahut da komsu iki
kasabay1 veya biiyiik bir sehrin bir kismim veya simirlart igindeki
kasabalar hari¢ olmak tizere bir kontlugu kapsar. Muhtelif kasaba ve
kontluklar parcalara ayrilmak ve sonra bu ayri ayrn pargalar
birlestirilerek secim daireleri teskil etmek usulden degildir. Sayet bir
kontluk veya bir kasaba iki se¢cim dairesine ayrilmis ise bunlar Birlesik
Devletler’de oldugu gibi numaralanmaz. Kendi adlariyle anilir. Boylece
parlamentonun bir iiyesi Liverpol’un bir subesi olan West Derby’y1 ve
diger bir iiyesi de Lancashire’in bir subesi olan Darwen’i temsil
etmektedir. Halbuki Kongre’ nin bir tiyesi Massachusetts’in onuncu ve
diger bir iiyesi de Illinois’mn sekizinci dairesini temsil eder.

Secim Dairesi Olarak Universiteler

Bununla beraber Avam Kamarasindaki biitlin sandalyeler
kasabalarla kontluklara tahsis olunmamstir. Eski Ingiliz iiniversiteleri
de yillardan beri Avam Kamarasi’nda temsil olunmak hakkina malik
bulunmaktadirlar. 1918 tarihli kanunla {iniversitelere on bes sandalye
(tiyelik) ayrilmig bulunmaktadir. Bu sayi bundan evvelkine nazaran
ciiz’i bir artis1 ifade etmektedir. irlanda Serbest Devleti nin ayrilmasi
iizerine iiniversitelere ayrilan iiye sayisi on ikiye diigmiis bulunmaktadir.
Avam Kamarasi’'ndaki sandalyelerden ikisi Oxford, ikisi Cambridge.
biri Londra, {igii dort Iskogya iiniversitesine (Edinburgh. Glascow,
Abeerdeen ve St. Andrews), biri Galya iniversitesine., ikisi tasra
tiniversitesine (Manchester, Birmingham, Durham v. s.) ve birisi de
Belfast’daki Queen’s College tahsis olunmustur. Universite segim
dairelerindeki segmenler listesine iiniversitelerde de-
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rece almig bulunan biitiin ingiliz tAbiiyetindeki kimseler dahildir.
Universitelerce Secilecek Uyelerin Secim Usulii

Universite segmenlerinin listelerini ilgili {iniversitenin idare heyeti
hazirlar. Sayet bir iiniversite se¢cim dairesi birden fazla iiye se¢mek
hakkina malik ise — Iskogya’da oldugu gibi — azinhga da temsil
edilmek imkani verilmek maksadiyle se¢im nisbi temsil esaslarina gore
yapilir. Universite segimlerine katilmak yetkisi olanlarin segim giinii
sahsan gelip oylarin1 kullanmalart mecburi degildir; oy pusulalarini
se¢cim memuruna posta ile gondermeleri de caizdir.

Universitelerin de Birer Secim Dairesi Sayllmas: Usulii Uzerine
Bir Aciklama

Avam Kamarasi’nda {iniversitelerin temsili yolundaki tatbikat
Biiyiik Britanya’da Birinci James’in hiikiimdarligi zamanindan beri
mevcut idi. Bunun sebep ve mengei kiralin Avam Kamarasi iiyelerini
hikiim ve niifuzu altinda bulundurmak arzu ve gayreti ile izah
olunabilir. Fakat Universiteler aradan ¢ok zaman ge¢meden kiralin
istedikleri kimseleri segmemeye basladilar ve parlamentoya istiklal ve
kemal sahibi kimseleri gondermege g¢alistilar. Boylece Avam
Kamarasi’nda tiniversitelerin temsili usul haline geldi. Her ne kadar bu
usul parldmentoda temsilin esasl ilkelerinden bir ayrilmayr ve
secimlerde esitlik kaidesinin ihlali demek ise de Oyle halkin ciddi
itirazlarna da ugramamistir. Hattd 1918 yilinda ise Avam
Kamarasindaki {iniversite iiyelerinin sayisi biraz da artirilmistir, Tahsil
ve terbiye ile ugrasan bir sinif lehine siyasi bir fark yapmay1 tazammun
eden bu usuliin ingilizleri incitmedigi anlasiimaktadir. Universiteler hiir
fikirlere sahip genis goriislii muktedir kimseleri

11912 yilinda Asquith Kabinesi taralindan Avam Kamarasina
tiniversitelerin temsili usuliinii kaldiran bir se¢im kanunu teklif edilmisti. Bu
teklif hatta hi¢ beklenilmeyen yerlerden bile muhalefetle karsilandi, ve sonra da.
geri alind1.
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Avam Kamaras1 na iiye secmektedirler. Bir iki istisna hari¢
iiniversitelerin sectikleri iiyeler muhafazakarligin istinadgahi olmaktan
¢ok wuzaktirlar. Hattd Calisma (is¢i) Partisi nin sinesinde bile
iiniversitelerden secilmis tiyeler ve 6nderler vardir.

2 — Avam Kamarasi’nin Se¢im Dénemi (Siiresi)

Biiyiik Britanya’da genel se¢imler bes yilda bir defa yapilir. Fakat
parlamento kendi siiresini azaltmaya karar verebilir. Bu hususta son sz
sahibi olmak yetkisi ona aittir.> 1914-1918 harp yillarinda bdyle hareket
edilerek parlamentonun siiresi uzatilmisti. Bu suretle Britanya
Anayasast’nin zamanin ihtiyaglarina intibak etmek kabiliyetinde
bulundugu da ispat edilmis oluyordu. Amerika Birlesik Devletleri
Kongresi’nin siiresini hattd olaganiistii hallerde dahi bir giin bile
uzatmasi bahis konusu olamaz, ister savas, isterse barig zamani olsun
Kongre secimleri her iki yilda bir defa her halde yapilir. Britanya’da ise,
yukarida da soylendigi gibi segimlerin kaideten bes yilda bir defa
yapilmasi lazimdir. Fakat bazi defa 1910, 1922, 1924 yillarinda oldugu
gibi iki veya ¢ yilda bir defa genel se¢imler yapildig: da vakidir. Bunun
sebebi bagbakanin tavsiyesi iizerine kralligin parlamentonun feshiyle
genel segimler yapilmasi igin emir ¢ikarmak yetkisini haiz bulunmasidir.
Bazi defa da boyle yapilmasina parlamentodaki muhalefet sebep olur.
Fakat ¢ogu zaman parldmento normal siiresini tamamlar. Halkin temaytil
ve hissiyati bir zafer sanst vadeder goriiniirse se¢im doneminin
bitmesine yakin da bagbakanin parlamentonun feshiyle genel secimler
yapilmasini kirala tavsiye etmeye karar verdigi de olur.

Stiphesiz Avam Kamarasi tiyeleri bes yillik siire bitmeden yeni bir
sevim yapilmasi hakkindaki fikir ve karar-

! Fakat surasi da onemle kaydolunmalidir ki parlimentonun siiresini
uzatmak Parlamento kanununun (Parliement Act) hiikiim ve maksadi disindadir.
Bu itibarla higbir halde Lordlar Kamarasinin muvafakati olmaksizin siire
uzatilamaz.
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dan pek de hoslanmazlar. Zira bir se¢im savagma katilmak hem masrafi
muciptir, hem de kaybetmek tehlikesi mevcuttur. Fakat bagbakan se¢im
savaginin bagkomutanidir ve kabinesinin yardimiyle stratejik noktalari
iyi segerek memleketin oy’una miiracaata karar vermistir. Bununla
beraber bakanlar kendi se¢im savas planlarini hazirlayincaya kadar
secimin yenilenmesi kararmi gizli tutarlar. Az bir miiddet sonra
muhaliflerini gafil avlayarak ortaya yeni bir se¢im atabilmek durumuna
gelirler. Fakat muhalefet uyanik bulunmayi 6grenmistir ve artik onu
uyuklarken yakalamak giiniimiizde nadiren mimkiin olmaktadir.
Bununla beraber memleket halkinin oy una miiracaat zamaninin intihabi
imtiyazi kabineye hala ayri bir kudret saglamaktadir.

3 — Se¢im Tarihinin Tayin ve Tesbiti

Bu suretle Britanya’da secimin ne zaman yapilacagim hi¢ kimse
evvelden kestiremez. Fakat Avam Kamarasi, hayatinin ikinci, ti¢lincii
yagina basinca politika ¢omlegi yavas yavas kaynamaga baslar.
Parlamentonun  feshedilecegi  hakkindaki  rivayetlere, resmen
yalanlanincaya kadar inananlar da olur. Artik gazeteler «yetkili bir
kaynaktan» parlamentonun feshedilecegi ve yeni segimlere baslanacagi
hakkinda haberler yaymaga baglarlar. Nihayet ¢esitli yalan alarm
isaretlerinden sonra resmi bir haber segimlerin yapilacagi ve adaylarin
tayin edilecegi tarihi dogru olarak bildirir. Bu bil dirim ile adaylarin
belli edilmesi tarihi arasinda ¢ogu zaman iki, ii¢ hafta gibi kisa bir fasila
olur.

4 — Adaylarm Belli Olmasi

Partilerin adaylarini1 se¢gmeleri usulii biitiin se¢cim dairelerinde ayn1
degildir. Siyasi partiler, se¢cimlerin yapilacag tarih bildirilmeden evvel
ekseriya hazirliklarin1 yapmis bulunurlar. Parti adaylarinin tayini daha
ziyade partilerin teskildti ile ilgili bir istir. Adaylarm belli edilmesi
hususundaki resmi merasime gelince: Bu pek sade ve c¢ok basittir. Bir
kimsenin aday olarak se¢imlere katilabilmesi i¢in segmenlik
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vasif ve sartlarini haiz olanlardan on kisinin imzal1 bir teklif kagid1 tevdi
etmelerinden bagka bir seye liizum ve ihtiya¢ yoktur. Bu aday gosterme
kagitlar1 aday tdyin etmek i¢in belirtilen tarihte se¢im memuruna verilir.
Se¢cim memurlugunu kasabalarda belediye bagkanlari ve kontluklarda
(illerde) serifler yaparlar. Sayet bir se¢im dairesi birden fazla kasaba
veya kontlugu kapsamakta ise hangi belediye baskani veya serifin se¢cim
memurlugu gorevini yapacagim belirtmek igigleri Bakanina aittir.
Universitelerde segim memurlugunu Universite Genel Yazmani veya
buna benzer diger bir liniversite memuru yapar. Adaylarin tayin edilmesi
icin tesbit edilmis bulunan giinde se¢cim memuru belediye dairesinde
veya mahkeme binasinda veya sair miinasip bir yerde bekler. Aday tayin
etme kagitlarini adaylar veya temsilcileri getirip ona verirler. Bunun i¢in
bir saatlik bir siire tesbit edilmistir, bundan sonra aday tiyin etme saati
kapanir. Her ne kadar aday tdyin kagitlar1 i¢in on imza kafi ise de
adaylarin teklif kagitlarina daha fazla sayida imza toplamalari adettir.
Hatta baz1 defa bu sayinin birkag yiize balig oldugu da goriiliir. Bunun
sebebi adayin halk tarafindan sevilip istendigini belirtmekten ibarettir.
Aday tayin kagidi ile birlikte her adayin se¢im memuruna 150 Ingiliz
liras1 depozito yatirmast da lazimdir. Boyle bir depozito yatirmak
mecburiyeti konmakla kazanmak {imidi olmiyan beyhude adayliklara
engel olunmak amaglanmaktadir!. Sayet secimde aday, verilen oylarin
sekizde birinden fazlasini kazanirsa depozite) kendisine iade olunur, aksi
takdirde geri verilmeyip devlet hazinesine irat kaydolunur. Her se¢imde
boyle irat kaydolunan depozitolar olur. Bu mecburiyet istisna edilir de
aday tayin etmek hususundaki Ingiliz usuliiniin farik vasfi onun ¢ok
basit ve sade olusundadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi
Onceden parti toplantilar1 yapilmasi ve uzun hazirhk calismalarinda
bulunmak gibi usuller yoktur. Bu kanuni gerekleri yerine getiren ve
birkag yiiz dolun tehlikeye koyan herkes Ingiltere’de

! Buna benzer mecburiyetler Japonya’da da vardir.
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adin1 aday listesine yazdirabilir. On imzanin toplanarak adayligin
konmus bulunmast 30 - 40 bin se¢meni olan bir se¢im dairesinde hileye
miisait bir durum dogurmaz. Depozito yatirmak mecburiyeti de sirf aday
listelerine adlarim1 yazdirmak hevesine kapilanlari bu bos timitlerinden
vazgegirmeye yarayacak bir firen teskil etmektedir. Bundan baska higbir
aday partinin yetkili organlar1 tarafindan tasvip edilmedik¢e kendisini
herhangi bir partinin aday1 ve temsilcisi oldugunu ilan edemez. Bir aday
da bir partinin aday1 oldugunu tasdik ettirmedik¢e kazanmak sansi ¢ok
azdir. Bir iiye segecek olan bir se¢im dairesinde ¢ogu zaman ancak 3
aday ortaya ¢ikmaktadir. Hattd Calisma (Is¢i) Partisi'nin dogmasindan
once boyle yerlerde sadece iki aday ¢ikmakta idi. Bazi1 defa da aday
sayist segilecek iiye sayisina esit olur. Bu takdirde aday tdyin kagitlar
verme middeti bitince secimin ihtilafsiz olarak sonuglandigi veya
Ingilizlerin tabiri veghile alkislarla kazandig1 ilan olunur.

Adaylik Vasif ve Sartlar

Yizyillar boyunca Avam Kamarasi’na liye segilebilmek igin
gayrimenkul maliki bulunmak sarti mevcuttu. Bugiin bu sart ilga edilmis
bulunmaktadir. Britanya tabiiyetinde bulunan her se¢men iiye se¢ilmek
vasif ve sartlarirm da haiz sayilmaktadir. Kadmnlar da segilebilmek
hakkima maliktirler. Kanunen veya teamiilen temsil edecegi yerin yerlisi
olmak mecburiyeti de yoktur. Hattd zannolundugu kadar umumi bir
kaide halinde olmamakla beraber yerli olmiyan adaylar da bir hayli
coktur. Bununla beraber diger memleketlerde oldugu gibi Biiyiik
Britanya’da da se¢gmenler vasif ve sartlarda esitlik bulundugu takdirde
tabiatiyle yakin komsusunu yabanciya tercih etmektedirler. Fakat ingiliz
secmenleri yiiksek vasiftaki adaylart yerli olan adaylardan {istiin tutmak
hususunda diger memleketlerden daha ¢ok anlayis gostermektedirler.
Avam Kamarasi iiyelerinin her seferki seg¢ilislerinde se¢im dairesinin
yerlisi olmiyan ve hattd orada hi¢bir zaman ikamet etmemis bulunan
bir¢ok kimseler iye olarak sec¢ilmektedirler. Mr. Gladstone. uzun
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stiren hizmeti middetince birbiri arkasindan se¢ildigi bes se¢im
dairelerinin higbirinde oturmamisti. Boylece se¢im dairesinin yerlisi
olmak veya orada ikamet etmek sartinin bulunmamasi biiyiik faydalar
saglamaktadir. Zira bu suretle aday se¢im alani genislemekte ve iyi
vasiftaki insanlara da segilmek imkani ve ihtimalleri verilerek adaylarin
seviyelerinin yliksek tutulmasina yardim olunmaktadir.

5 — Se¢im ve Oy Verme Giinii

Universite se¢im daireleri hari¢ olmak iizere se¢imler Ingiltere’nin
her tarafinda ayni giinde yapilmaktadir. Adaylarin tdyini kralin yeni bir
parlamento toplanmasi hakkindaki kararindan sekiz giin sonra, se¢imler
de adaylarmn tdyininden dokuz giin sonra yapilir. 1918 tarihli kanundan
evvel se¢im memuru her se¢im dairesinde her yerde ayni giline
rastlamamak tizere sec¢im tarihini tesbit ederdi. Bazi kontluklarla
kasabalarda secimler pazartesi giinii, diger bazilarinda sali veya
persembe giinii yapilmak {izere biitiin bir hafta ve hattd daha da fazla
devam ederdi. Se¢im memuru olarak gorevlendirilmis bulunan katip ve
muhasipler bir se¢im dairesinden diger se¢im dairesine hareket
ederlerdi. Boylece uzmanlasan bu se¢im memurlart se¢im makinesini
gayet iyi isletirler ve oylarin tasnif ve tadadinda hata nadiren bulunurdu.
Fakat segimleri boyle biitiin bir veya iki haftaya kadar uzatmak usuliiniin
itiraza ugrayan taraflart da yok degildir. Bu hareket tarzi genel
secimlerin dogurdugu gerginlik, heyecan ve tahriklerin temadisine sebep
olmaktadir. Oylarin1 Once vermis ve secimlerini yapmis bulunan se¢im
dairelerine nazaran oylarini en sonra vermis ve se¢imlerini yapmig olan
secim dairelerine faydalar saglamak suretiyle esitlik esasini
sarsmaktadir. Se¢imin kazanan tarafa ne kadar yaklasip uzaklastigini
gormek miimkiin olmaktadir. Se¢im dairelerinin yarist oylarini verince
secimin sonucunu tahmin etmek imkan dahiline girmektedir. Bu ise
se¢im sonuglanmadan heyecan ve tahrikleri koriiklemektedir. Onun igin
1918 talihli kanun Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi genel
secimlerin bir giinde yapilmasi esasini
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kabul etti. Simdi biitiin secim dairelerinde oylar sabahin sekizinden
aksamin sekizine kadar verilmektedir. Fakat adaylar tarafindan talep
edilirse oy sandiklar1 sabahin yedisinde acilip aksamin dokuzuna kadar
da agik bulundurulabilir. Nitekim niifusu kesif kalabalik sec¢im
dairelerinde boyle de yapilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
ayan lyeleri ile saylavlarin se¢imlerinde oy verme saatleri her se¢im
dairesinde ayni degildir. Federasyonu kuran her devlet ve hatta her sehir
oy sandiklarinin agik bulundurulacag: saatleri kendileri tayin ve tesbit
etmektedirler.

6 — Seg¢menler Listesinin Diizenlenmesi

Se¢menler defteri bir se¢im yapilmasi yakin veya muhtemel olsun
olmasin her se¢im dairesinde her yil tanzim ve tetkik olunur. Bu suretle
secmenler listesi her vakit istifadeye dmade bir haldedir. Se¢menler
defterinin hazirlanmas1 gorevi her secim dairesindeki sicil ve kayit
memuruna aittir. Sicil ve kayit memurlan ise kasabalarla belediye ve
kontluklarda il katipleridir. 1918 tarihli kanundan Once segimlere
katilabilmek i¢in bir gayrimenkuliin maliki veya sagili olmak icabettigi
zamanlarda se¢menler listesinin vergi def terlerinden ¢ikarilmasi usulii
uygulanmakta idi. Fakat evrensel oy usuliiniin kabuliinden sonra niifus
sayimi usullerine gore yer yer se¢menlerin adlarinin yazilmasi zaruret
halini ald1. Se¢menler defteri birgok Amerika devletlerinde oldugu gibi
se¢menlerin belli bir yere gelip kendilerini tescil ettirmeleri yoliyle
tanzim edilmektedir. Ingiliz sicil ve kayit memurlari, tetkik memurlari
tdyin ederler. Bunlar ev ev dolasarak se¢men olabilmek evsaf ve
sartlarini haiz bulunanlarin adlarini yazarlar. Bu tetkik memurlart her yil
Temmuz aymnin ilk giinlerinde bir yil 6nceki se¢cmen listelerinin bir
suretini beraberlerine alarak devire ¢ikarlar. Ve gecen seneye gore her
evde vukua gelen degisikligi defterlere kaydederler. Tetkik memurlari
raporlarmi sicil ve kayit memurlarina verirler. Bunun iizerine sicil ve
kayit memurlar1 da muvakkat bir liste tanzim ederler. Bu listeler
belediye dairesi, postahane ve kilise avlular1 gibi umumi yer-
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lere asilir. Ve belli bir siire iginde itiraz olunabilecegi ilan edilir.
Secmen Listelerinin incelenmesi

Bu listede adlari1 bulunmiyanlar sicil ve kayit memurlarina
bagvurarak adlarmin deftere gecirilmesini isteyebilirler. Miikerrer
yazilmig olan adlarin silinmesi i¢in de herkes miiracaatta bulunabilir.
Sicil ve kayit memuru ileri siiriilen talep ve itirazlar1 dinledikten sonra
her biri hakkinda ayr1 ayr1 kararini verir ve ilgiliye de bildirir. Bu
kararlar aleyhine mahkemelere miiracaat olunabilir. Mahkemelere
yapilacak bu miiracaatlar i¢in belli bir siire tdyin ve tesbit edilmistir. Bu
stirenin bitmesiyle liste kapatilir ve bundan sonra artik gelecek gdzden
gecirme ve vukua gelen degisiklikleri defterlere isleme zamanina kadar
hi¢bir degisiklik yapilamaz. Bir de bu listelere askerlik vesaire gibi
makbul sebeplerle secim zamaninda se¢im dairelerinde bulunmiyan
secmenlerin ayr1 bir listesi eklenir.

Secmenler Defterinin Kesinligi

Ingiltere’de  bir kere bu defterler kapandi mi, artik bunlar
kesinlesmis sayilir ve defterde adi yazili bulunmiyanlar higbir suret ve
bahane ile oy veremezler. 1918 tarihli kanun bu hususta ¢ok agiktir ve
hicbir istisna da kabul etmemektedir. Bir segmenin kusuru olmaksizin
ad1 dikkatsizlikle yazilmamis olsa bile hitkiim aynidir. Nihai listeleri hig¢
bir memur veya mahkeme degistirmek yetkisini haiz degildir.

Birlesik Amerika Devletleri’'nde bazi hallerde miisaade edildigi gibi
hi¢ kimse yemin etmek suretiyle oyunu kullanamaz. Bunun aksine
olarak adlar1 segmenler listesine yazilmis ve fakat her nasilsa
kesinlesmis bulunanlar da se¢mek hakkina malik olmadiklar1 pek agik
ve herkesge bilinmekte olsa bile oy vermelerine miisaade olunmaktadir.
Bununla beraber adi segmenler listesine yazilmis ve bunun kesinlegmis
bulunmasini ad sahibinin oyunu mutlaka kullanmak hakkina malik
olduguna kati bir delil saymak yine de bir
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meseledir. Zira 1918 tarihli kanun her ne kadar adlart se¢gmenler
defterinde kayitli bulunanlarin oy vermek hakkina malik bulunduklarini
tasrih etmekte ise de oy verebilmek i¢in de se¢menlik vasiflarini haiz
bulunmay1 sart kosmakta ve herhangi bir kanuni ehliyetsizligi
bulunanlarin da oy veremeyecekleri hakkinda da hiikiim sevkedilmis
bulunmaktadir. Iste bunun igindir ki, adlari her nasilsa yanlislikla
se¢menler defterine yazilmis olup da meseld yaslan se¢gmen olabilmek
icin kanunen muktazi hadden asagi olanlarin oy vermelerine miisaade
olunmamasi lazim geldigi neticesine varilmaktadir.

7 — Oy Pusulalar1

Parlamento secimlerinde kullanilan oy pusulalar1 kisa ve basittir.
Partilerin mahsus isaretini de tasimaz. Yalmz adaylarin adlarini,
adreslerini, meslek ve mesguliyetlerini ihtiva eder. Adaylarin adlari
alfabe sirasiyle yazilir ve her addan sonra bir (X) isareti konabilecek
acik bir yer birakilir. Oy pusulast bir mektup zarfindan daha genistir. Oy
pusulalart istiiste gelecek surette ve her birinin numarali delikli dip
kocani bulunmak iizere siralanip diizenlenir. Oy pusulalarinin boyle dip
koganlar1 bulunmasindan maksat se¢im katibine segmenlere verilen oy
pusulalarinin kayitlarini tutabilmek imkanim verebilmekten ibarettir. Oy
pusulalart sandiga atilmadan bu dip koganlarindan koparilir ve sonra
atilan oy pusulalarinin yekéinu ile kontrol edilir. Oy pusulalar1 devlet
parast ile se¢im memurunun nezareti altinda bastirilir ve segim
yerlerinde hazir bulundurulur. Se¢im memuru se¢im yerlerini tesbit ve
her birine bir se¢im memur vekili ile her 500 se¢men i¢in bir de kétip
tdyin eder. Se¢im salonunda bulunmak {izere her adaya bir temsilci
gondermek hakki verilmistir.

8 — Se¢im Biirolar1 Veya Se¢im Yerleri ile Oy Sandiklar

Se¢im yerlerinin mahkeme ve okul binalariyle belediye dairelerinde
kurulmasi adet hitkmiindedir. Hususi binalarin

Idare — 14
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da bu maksatla kiralandigi c¢ok kere vakidir. .Se¢im salonunda
secmenlerin oy pusulalarini isaretleyebilmeleri icin perde veya
paravanalarla ayrilmis kompartimanlar vardir. Se¢ menler bu
kompartimanlarda oy pusulalarini isaretlendikten sonra oy sandigina atar
ve hiir dogmus bir Britanyali olarak vazifesini yapmis bir insan hissiyle
salondan ¢ikar gider.

Oy sandig1 ¢elikten yapilmis, tepesinde oylarin atilmasina mahsus
deligi bulunan bir kutudan ibarettir. Oy sandiklar1 Amerika Birlegik
Devletlerinde oldugu gibi oy pusulalarini almaga mahsus kol tertibatin
haiz yayik bigiminde miirekkep aletler degildirler. Biiyiik Britanya’da
gayet biliyiik miktarlara varan nakit muamelelerini kayda gegiren
makineler gibi yapilmis oy makineleri heniiz kullanilmamaktadir. Oy
verme isi bitip de oy sandig1 kapatilinca sandik miihiirlenir ve belediye
dairesine veya oylarin sayilacagl merkeze gonderilir.

Secim memurlari, se¢im kétipleri ve aday temsilcileri gizliligi ve
ketumlulugu muhafaza i¢in and icerler. Aday temsilcilerinin tek vazifesi
oy verenlerin adlarin1 ve se¢menlerin sahislarini kontrolden ibarettir.
Aday temsilcileri oy veren se¢cmenlerin listede adlar1 yazili sahislar olup
olmadiklarim arastirmaga haklar1 olup bunun digindaki diger hususlara
karismaga yetkileri yoktur. Temsilcilerin bu husustaki itirazlarim
inceleyip karara baglamak secim memuru ile vekillerine aittir ve bu
kararlar aleyhine, itiraz mercii yoktur. Sayet bir segmen listede adi
yazilan kiginin kendisi oldugunu and igerek beyan ederse segim
memurunun bu beyani kabul etmesi ddet hiikmiindedir. Ingiltere’de bu
tarzdaki itirazlar Amerika’dan daha azdir.

1918 tarihli kanunun yirirliige baslamasi tarihinden beri
parlamento seg¢imlerinde bir vekil veya temsilci marifetiyle oy vermege
de miisaade olunmaktadir. Namevcutlar listesinde adlar1 yazili olanlarla
oylarin1 kullanmak tizere segmen listesine kayitli bulunduklari se¢im
dairelerinde bir zaruret sebebiyle bulunmayanlar kendilerinin yerine oy
vermek i¢in vekil tayin edebilirler. Vekiller vekaletnamelerini se¢im
memuruna verirler. Bunlar bir dosyaya konur ve sak-
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lanir. Yakin bir akraba veya se¢im dairesinde kendisi de se¢men olan
kisilerden baskas: vekil tdyin olunamaz. Bununla beraber, se¢im
dairesinde bulunmiyan se¢cmenler kendi yerlerine oy vermek igin bir
vekil tayin edecek yerde secimden evvel bir oy pusulasi elde ederek
secim zamaninda bunu posta ile se¢im memuruna da gonderebilirler.
Fakat bu careye ancak Ingiltere’de bulunup da se¢im dairesinde
bulunmiyanlar tevessiil edebilirler. Hari¢te ve denizasiri iilkelerde
bulunan segmenler igin vekil tdyin etmekten baska care yoktur?,

9 — Oylarm Sayilmasi

Oy verme miiddeti bitip de sandik merkezi biiroya getirilince se¢im
memuru yardimcilariyla beraber oylari sayar.

Ingiltere’de oylarin saymmi usulii Birlesik Devletler’de takip olunan
usulden tamamiyle farklidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde oylarin
sayillmas isi se¢im biirolarinda yapilir. Ingiltere’de ilk is her sandiktan
cikan oy pusulalarimin sayesiyle listelerdeki kayitlara gore verilen
oylarin sayilarint karsilastirmaktir. Sonra biitiin se¢im biirolarindan
gelen oylar birbirine karistirtlir. Bu karistirma herhangi bir secim
biirosundan ne kadar oy geldigi hi¢ kimse tarafindan bilinmeyecek
tarzda yapilir. Yalniz biitiin se¢im dairesinde verilmis olan oylarin
yeklinu ilan olunur. Bu itibarla hicbir aday resmi sayima dayanarak
secim dairesinin su tarafinda kuvvetli bu tarafinda zayif oldugunu
sOyleyemez.

Bu bir Amerikali politikacinin kulaklarina yabanci bir ses gibi gelir.
Kongre fiiyeligi i¢in adayliklari konmus bulunanlar her se¢im biirosu
bolgesinde ne kadar oy aldiklarint bilmek hususunda ¢ok 1srar gosterirler
ve kazanamadiklar1 se¢im biirosu bdlgesinde aldiklari1 oylarin sonuglari
tizerinde tetkikler yapmak icin bir hayli zaman harcarlar. Halbuki bir
Ingiliz seciminde binlerce oy pusulasi birbirine karigtirildik-

1 Vekaletnameler ilgilinin adi namevcut segmenler listesinde yazili kaldig:
miiddet¢e muteberdir.
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tan sonra her adaym aldigi oy pusulalar- ayrilir ve bir arada toplanir.
Sonra da her adayin aldigi ve bir arada toplanmis bulunan bu oylar
sayilir. Bozuk olan (y&ni usul ve kanuna uygun bulunmiyan) oy
pusulalar1 tecrit edilerek ayri bir zarfa konur. Oylarin savilmas: bdylece
bir merkezde toplanmis olmasina ragmen se¢im sonuglari se¢im
giiniiniin gece yarisindan evvel ildn edilebilmektedir. Belli bir siire
icinde adaylar oy pusulalarinin yeniden sayilmasini istemek hakkina
maliktirler.

Nisbi Temsil Usuliiniin Uygulanmasi i¢in Yapilan Tesebbiisler

1918 tarihli kanunu hazirlayan parldmento konferansi birden fazla
iiye sececek secim dairelerinde nisbi temsil usuliiniin uygulanmasin
tavsiye etmisti. Bu fikir Lordlar Kamarasi’nca miisait karsilanmisti,
fakat Avam Kamara’sinca reddedildi. Lordlar Kamarasi gibi siyasi
usullerde degisiklikler yapilmasini hos karsilamaya elverigli bir durumda
bulunmiyan ve muhafazakarligi gelenek haline getirmis bulunan bir
meclisin nisbi temsil usuliiniin kabuliine istekli olmas1 hayreti mucip
gdriilebilir. Siiphesiz bunun sebebi Is¢i Partisi nin dogusundan ve diger
siyasi partileri az zamanda azmlikta birakmasindan lordlarin
korkmalaridir. Yoksa, bu; Lordlar Kamarasi iiyelerinin Avam Kamarasi
iiyelerinden daha kiyasetli olduklarini tazammun etmez.

Dava 1924 yilina kadar arka plana atilmig goriiniiyordu. Bu
tarihlerde Liberallerin de destekledikleri bir Is¢i Partisi kabinesi is
basinda idi. Isci Partisi ise nisbi temsil usuliiniin kabulii i¢in c¢alkanip
duruyordu. Fakat dava parlimentonun huzuruna gelince Isci Partisi’ne
mensup iyeler den kurulmus bulunan kabine partinin planini
desteklememeye karar vermek suretiyle mevkiini tehlikeye koymus
bulundu. is¢i Partisi ne mensup iiyelere plan aleyhinde oy vermek
miisaadesinde bulunmak yerine iktidar mevkiinden g¢ekilmisti. Fakat
dava heniiz bitmis ve kapanmis degildir. Bu mesele 1924 yilindan beri
Ingiliz kamuoyunu mesgul etmekte ve tartisma konusu olmaktadir. Daha
fazla uzun bir
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zaman gecmeden evvel parlamentonun bu konuyu ele almasi
muhtemeldir.

Secim Savaslar1 ve Savas Usulleri

Ingiliz Parlimento segimleri vakarli ve diizgiin bir surette
yapilmakta, kavga ve giiriilti ¢ikarmak, fesat karigtirmak gibi
yolsuzluklar nadiren vuku bulmaktadir.

1 — Eski tarihlerde se¢im miicadeleleri:

Fakat eskiden boyle degildi. 18 inci yiizyil ortalarinda bir Ingiliz
seciminin ne demek oldugu hakkinda bize bir fikir verebilecek bazi
kaynaklar mevcuttur. Bu kaynaklara gore para ile tutulmus kavgaci
zorbalar gelir, se¢menleri tehdit ederlerdi. Sec¢imin devam ettigi
giinlerde bira galonlart patlatilir, adaylarin hesabina igilirdi. Partilerin
miintesipleri arasindaki ¢arpismalar giinliik vukuat kabilinden sayilirdi.
Yurtseverlik adina kafalar yarilir, gozler ¢ikarilirdi. Bugiinlerde bir
secim, timarhaneden delilerin sehre yayilmasina dénerdi. Sonra son oy
sandiga atilip da netice belli olunca kazanan adaylarin etrafin1 dost ve
arkadaslar sarar, onu kalak alik bir alay halinde baslarinda gezdirirlerdi.
Sarhoslarin alay1 da bunlar takip ederdi.

2 — Bugiinkii se¢im savas usulleri;

Fakat bugiin her sey degismistir ve onun igin bugiinkii se¢im
savaslarindan biraz s6z agmak gerektir. ingiliz secim lavaslar1 Amerikan
secim savag usullerinden ¢ok farklidir. Her se¢im ¢evresinde, biraz sonra
izah edilecegi vechile, her partinin mahalli bir tesekkiilii, bir komitesi
vardir. Her partinin bir de merkezi komitesi vardir. Mahalli tesekkiiller
kendi adaylarmi se¢mek sorum ve Odevindedirler. Fakat sayet
mabhallinde istenilen vasiflar1 haiz iyi adaylar yoksa veya yatirilacak
depozito yeter bir miktara ¢ikmiyorsa merkezi komiteden yardim istenir.
Merkezi komite se¢im giderlerini 6demek iktidarinda bulunan ve se¢im
dairesinin yerlisi olmayanlardan aday tavsiye etmek veya segim
masrafini gondermek suretiyle bu talebe cevap verir. Bu takdirde
merkezi komitenin mahalli secim savaslarinda 6nemli tesir ve niifuzu
olur. Hatta parti adina aday tayin edilmelerini
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istiyen yerli taliplerin kazanmalarinda merkezi komitenin tesiri ¢ogu
zaman biiytiktiir. Bu tesir ve niifuz merkezl karargdhin mahalli secim
savaslara yaptig1 mali yardim nisbetinde artar. Avam Kamarasina liye
olarak girmeyi isteyen bir gen¢ i¢in en iyi yol merkezi komite
tegkilatinda fiilen galismak ve bir se¢im dairesine aday olarak tavsiye
edilmeyi saglamaktir. Bazi sivrilmis Ingiliz siyasi parti liderleri bu
yoldan yiirlimek suretiyle ise baslamiglardir. Her halde adaylarin bir an
evvel ortaya konmasi arzuya deger. Zira se¢imin yapilacag giin ve saati
hi¢ kimse bilemez. Bu gibi hususlari takvimler yazmaz, bunu ancak bir
Allah, bir de Bagbakan bilir. Adaylarin da toplantilarda sdylev vermek
ve her vasitadan faydalanarak se¢im dairesindeki temas ve tanisma
alanin1 genisletmek suretiyle secim savagsma erkenden baslamalar
arzuya deger. Boylece adaylar her cesit temel torenlerde bulunurlar, her
hayirli davayr faal bir surette desteklerler, etraftan uzatilan iane
listelerine adlarini yazdirirlar. Baska bir deyimle nazikane bir tarzda ve
genis olgiide fidyelerini oderler ve biitiin bunlart yiizlerinde eksik
olmayan tebessiimleriyle yapmaga c¢alisirlar. Buna halk arasindaki
konusma dilinde «se¢im devresini emzirmek» denilmektedir. Calisma
Partisi adaylarindan bazilarimin hamiyet ve gayretlerinin hasim ve
rakiplerini nasil bir suihazim ve hezimete ugrattiklar bir hayli dikkate
deger nitelikte ve dgreticidir.

Varlikli adaylarin elinin agik olmasi ve segildikten sonra bile «se¢im
cevresini emzirmesi» usuldendir. Mahallenin kilisesine yeni bir can m1
lazim? yahut mahalli izcilik ve genglik kuliibii Londra’ya seyahat tertip
etmek i¢in para m1 toplamaktadir? Semt spor ocaginin kapatilacak kiigiik
bir acist m1 var? Ulusal bir tatil veya bavsam giiniinde bir miisaitlere ve
miisabaka tertip edip miikafat mi1 dagitmak 1azim? Biitiin bunlarin yerine
getirilmesi adaylardan veya iiyelerden rica olunur. Adaylar biitiin bunlari
bikip usanmaksizin yapmak zorunda gibidirler. Bir adayin se¢im igin
harcayacagl paraya kanun bir smir koymustur. Fakat secim savasi
gelisme gostermedigi takdirde hayir ve yardim isleri
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ile milli davalara harcanacak paralara katilmanin sinir1 yoktur.

Bir se¢cim g¢evresini emzirmek, bir se¢cim gevresiyle ilgilenmek
sadece para harcamaktan ibaret de degildir. Bu is zaman ve sabir da
ister. Aday Kkilise toplantilarina, mahalle ziyafetlerine katilmalidir.
Rotary Club’iin yemeklerinde sik sik kendisini gostermelidir. Zira bu
kurumlar Ingiltere’nin her tarafim kaplanustir. Herkesi seldmlamak ve
pek samimi bir surette ellerini sikip onlar1 adlariyle ¢agirmak ve sahsi
isleriyle ilgilenir goriinmelidir * Se¢im savaginda aday miimkiin mertebe
secmenlere bagvurmali, toplantilarda bulunmali, oy istemelidir. Adayin
secim dairesindeki biitiin segmenlere sahsan miiracaat edip oy istemesi
Oyle pek de kolay ve miimkiin degildir. Bu isi kendi nam ve hesabina
yapmak {lizere ¢ogu zaman dostlarma ve kendisini destekleyenlere
bagvurur. Bununla beraber Gladstone bir defa se¢im dairesi olan New-
York’daki 2,000 evin birer birer kapilarii c¢almis ve oy istemisti.
Neticede se¢imi de kazanmis ti. Fakat umumi cereyan siddetle adayin
aleyhinde ise se¢im dairesi ne kadar emzirilirse emzirilsin, seg¢imin
basarisin1 saglayamaz. Bircok hallerde aday ya partisiyle secimi
tamamen kazanir, yahut da tamamiyle kaybeder. Genel olarak mahalli
sartlar sirf sahsi miildhazalara istinaden se¢imin sonucunu tayine
yetmez. «Basar1 kazanan adaylar parlamentoya kendi sahsi meziyet ve
kabiliyetleri sebebiyle tekrar se¢ilmezler. Bu gibiler partilerin etiketiyle
secimi kazanirlar... Bunlarin sahsi se¢im kabiliyetleri partilerinin, halkin
ve se¢cmenlerin kafa ve kalblerinde yer ettigi intibalar yaninda 6nem
arzetmekten ¢ok uzaktir.?

Secim Toplantilari ve Beyannameleri

Genel bir se¢imin yapilacag: tarih ilan edilir edilmez her aday se¢im
dairesindeki segmenlere bir beyanname ¢1-

! Fazla tafsilat igin Frank Gray’m The Confessions of a (Candidate (London
1925) adli kitab1 okunmalidir.

2 W. lvor Jennings; Cabinet Government; Cambridge, 1936, p 362
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karir ve posta vasitasiyle dagitir. Bu beyannamede aday partisine baglh
ve sadik bulundugunu teyit eder veya bagimsizsa goriigiinii bildirir.
Kanun her adaym bir beyannameyi posta {creti vermeksizin
gondermesine misaade etmektedir. Sonra mitingler tertiplenir.
Mitinglerin salonlarda yapilmasi adettir. Fakat Amerika sehirlerinde
oldugu gibi sokak koselerinde de yapilmaktadir. Bu toplantilarda hazir
bulunanlarin hattd aday s6z sdylemeden evvel de sual sormalarina
miisaade olunmustur. Bu imtiyazdan bilhassa muhasim vaziyette
bulunan se¢menler genis Ol¢iide faydalanmaktadirlar. Zira bunlarin
maksadi aday1 sorguya c¢ekerek ona kendi aleyhinde kullanilabilecek bir
seyler sdylemekten ibarettir.

Siygaya Cekme
(Heckling)

Bu sorguya ¢ekmenin ¢abucak bir mukabeleyi ateslemesi adet
gibidir. Toplantida bulunanlar adayin veya onu siygaya cekenlerin
sozlerinin hosa gidip gitmemesine gore ya bir alkis tufan1 koparirlar
veya hognutsuzluklarini izhar ederler. Bir gesit savasi andiran bu siygaya
cekilmeden ancak c¢abuk anlayigli, hazir cevap olan adaylar
muvaffakiyetle ¢ikabilirler. Aday bir kadin olsa bile yine bu sigaya
¢ekmeye devam olunur. Hatta bu takdirde toplanti baska bir tad ve nese
de kazanir. Lady Astor’a yaptigi boyle bir se¢im toplantisinda g¢akir
keyif bir segmen tarafindan: «Lady Astor, bir erkek olmay1 arzuladigin
zamanlar olmus mudur?» diye bir soru sormus ve Lady Astor da:
«Siiphesiz, degil mi ya...» diye cevap vermis ve «Ya sen?» diye ildve
etmistir. Sigaya ¢ekmelerde gerek adaylarin gerekse soru soranlarin
herkese idareli bir zarafet ornegi olmalar1 gelenek haline gelmis dogru
bir hareket tarzidir. Sigaya ¢ekme yalniz miisamaha ile karsilanan bir
miiessese degildir. Bu ayni zamanda giizel bir Ingiliz gelenegidir de. Her
ne kadar se¢im savast ddap ve erkdnini ciddi surette ihlal etmekte ve
davalarin tenvir ve izahina pek az yardimi olmakta ise de segmenler bu
usulden hoglanmaktadirlar ve bu usuliin
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kaldirilmasina siddetle muhalefet ederler. Adaylar tarafindan radyonun
kullanilmasinin da se¢im savaslarinin nesesini kacirdigindan fazlaca
sikdyet olunmaktadir. Radyonun diigmesini gevirebilirsiniz, fakat sigaya
¢cekmeyi yapmamazlik edemezsiniz.

ingiliz Se¢im Savaslarinda Siyasi ilanlar

Adaylar gazetelere ilan ve demeg¢ vermek, ilan tahtalarina ilan ve
beyanname yapistirmak suretiyle de segmenlere miiracaat etmektedirler.
Amerika’da oldugu gibi Ingiltere’de posta vasitasiyle segmenlere 0
kadar ¢ok mektup yo banmamaktadir. Bir¢ok adaylar biri oniinde, biri
arkasinda tulani iki ilan tahtasi tagiyan adamlar istihdam etmekledirler.
Bunlar bu ilan levhalariyle belli basli sokaklar1 bir agagi bir yukar
dolagirlar. Bu levhalarin {izerine partinin vecizeleri, hiirriyet, ucuz
ekmek veya zemin-ii zamana uygun diisen sair halkin dikkat ve ilgisini
cekecek sozler yazilir. Ingiliz secim savaslarinda resimli, karikatiirlii
ilanlarin rolii daha biiyliktiir ve bunlarin bazilari o derece kuvvetli
izlemler birakacak tarzdadir ki, halkin hafizasina naksolunmaktadir.
Siyasi resim ve Karikatiir sanatinda Ingiltere diger memleketleri ileri
gecmis olmaktan uzaktir. Bir se¢im savagmin devami siiresince ilan
tahtalar1 propaganda psikolojisinin tetkikinde ilgi ¢eken bir malzeme
kaynagi teskil eder.

Secmenlere Sahsan Miiracaatla Oy istemek

Ingiliz ve Amerikan se¢cim savas usulleri arasinda en ¢ok goze
carpan fark Ingiliz siyaset adamlarinin oy toplamak icin segmenlere
sahsan miiracaat etmeye genis dlciide yer vermelerinden ibarettir. Oyle
zamanlar olmustur ki, adaylar se¢im dairelerine ayak basinca kap1 kap1
dolagirlar ve kendilerinin desteklenmesini isterlerdi. Fakat se¢im
dairelerindeki segmenlerin sayisi ¢ok artmis bulundugundan, bugiin bu
usule dyle genis dl¢lide bagvurulmamaktadir. Birlesik Devletler’de hala
adaylara yardim saglamak arzusunda bulunanlar yine bir dereceye kadar
bu se¢menlere sahsan miiracaatla oy istemek usuliine basvurmaktadirlar.
Fa-
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kat bu hareket tarzinin segimlerde bagari saglayacagina kesin olarak
giivenilemez. Ingiltere'de segmenlere sahsan basvurarak oy istemek
usulii bir ilim haline getirilmistir. Her siyasi parti se¢im dairesinin dort
bir tarafinda komiteler teskil ve odalar agmaktadir. Bu komiteler bu
odalarda c¢evrelerindeki biitiin se¢gmenlerin adlarinin sokak itibariyle
listesini tanzim etmektedirler. Sonra bu listeler se¢menlere sahsan
bagvurarak oy istemek iizere adaylarin dostlarina ve yardimcilarina
verilmektedir. Her se¢gmenin adi1 ayr bir kagida yazilmakta ve bos bir
yer de birakilmaktadir. Bu bos birakilan yere segmenleri ziyaret edenler
secmenin «lehte», «aleyhte» veya «slipheli» oldugunu yazarak
odalardaki komitelere iade ederler. Biitiin bu siipheli sayilan segmenler
ikna edilmek veya iizerlerinde tesir ve niifuz kullanilmak {izere yola
getirilmeye caligilir. Hattd aleyhte olduklari bildirilen se¢gmenlerin de
lehe dénmelerini saglamak icin gayret sarfedilir. Iyi teskilatlandirilms
bulunan bir se¢im savasinda hi¢ kimse ihmal olunmamaktadir. Her
Ingiliz segmeni adaylar adina kendisine basvurularak oy istenmesini
bekler ve sayet kendisine bagvurulmazsa bunu kendisinin ihmal ve
istihfaf edildigi manasina alir. Sirast gelmigken surasini agiklayalim ki,
ne adaylara, ne de parti komitelerine, se¢gmenlere miiracaat etmek {izere
para ile adam tutmalarina miisaade olunmamaktadir. Kanun bunu
menetmistir. Biitiin isler goniilliiler tarafindan yapilmaktadir. Bu itibarla
bu is sliphesiz bazi goniilliller tarafindan pekiyi ve bazi goniilliiler
tarafindan da pek fena bir surette yapilmaktadir. Kadinlara da segmenlik
hakki verilmis olmasi1 dolayisiyle se¢menler sayist pek artmis
oldugundan siiphesiz bu se¢menlere sahsan miiracaatla oy istemek
usuliiniin uygulanmasi ¢ok zorlagmustir.

Secim Savasi Giderleri

Umunmiyetle siyasi se¢im savaslarinda Ingiltere de Amerikadan daha
az para harcamaktadir. Bunun bir sebebi Biiyiik Britanya’da secim
savaslar1 i¢in para toplamanin Birlesik Devletler’den daha gii¢c olmasi;
diger sebebi de Birlesik
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Devletler’deki se¢im dairelerinin Biiyiik Britanya’dan daha genis ve
secmen sayisinin da daha ¢ok bulunmasidir. Senelerce dnce parlamento
secimlere fesat karistirmayr dnlemek ve secim savasi giderlerine birer
simir koymak amaciyle bir kanun g¢ikarmisti. Bu kanun ve tadilleri
kanunsuz muamelelerle ifsat edici muameleler arasinda bir tefrik
yapmaktadir. Ifsat edici muameleler idAdma irtisa, taklit ve oy
sayilarinin degistirilmesi gibi esasli ahlaki koétiiliikler dahildir. Kanunsuz
muameleler ise aslinda fena olmamakla beraber adaylarin usulsiiz bir
surette ve genis Ol¢iide para harcamalari, se¢imin vakar ve ciddiyetine
yakismayacak bir itiraz ve sikayeti davet edebilecek sair fiil ve
hareketlerden ibarettir. Bu itibarla se¢menlere sahsan miiracaatla oy
istenmesi i¢in para ile adam tutulmasi, liizumundan ¢ok komiteler teskili
ve odalar agilmasi ve se¢im giinii nakil vasitasi iicretlerinin ddenmesi
gibi hususlar da kanunsuz igler ve muameleler arasinda sayilmaktadir.

Kanun se¢im savagi giderleri i¢in de bir smir koymus
bulunmaktadir. Bu sinir kir ve kdy se¢im gevrelerinde segmen basina alti
ve sehir se¢cim gevrelerinde ise yine se¢gmen basina 5 penidir. Aradaki bu
fark koylerdeki se¢cmenlere, ulasmanin daha gili¢ olmasi diisiincesine
dayanmaktadir. Su hesaba gore 40,000 segmen sayist olan bir sehirde
takriben 4,000 dolar kadar bir para harcanmasina miisaade
olunmaktadir. Biitiin se¢im savas giderlerinin adayin usuliine tevfikan
mezun kilinmig bir vekili tarafindan harcanmasi mecburidir. Adayin bu
vekil ve miimessilinin tayini se¢im dairesinin se¢im memuru tarafindan
tescil ve kendisine bir belge verilir. Segimden sonra bunlar adaylarin
sahsi masraflari da dahil oldugu halde harcadiklar1 para miktarini yemin
etmek suretiyle beyan ederler. Bu son kalem masraflar ¢ok 6nemlidir.
Zira bu kabil masraflarin Amerikan se¢imlerinden sonra bildirilmesi
mecburiyeti yoktur. Amerikan Kongresi iiyelerinin seg¢imlerinde para
harcama miktar1 en ¢ok 5,000 dolardir. Fakat Amerikan se¢im
dairelerinde se¢gmen sayisi Britanya se¢im dairelerindekinden birgok
hallerde daha fazladur.
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Secim itirazlar

Secim savaginda hezimete ugramis ve se¢imi kaybetmis olan bir
aday secim savasini kazanmis ve galip gelmis bulunan kimsenin veya
adamlarmin se¢ime fesat karistirdiklari veya kanunsuz muamele ve
hareketlere tevessiil ettiklerini iddia ile se¢imin iptalini isteyebilir. Bu
gibi talep ve iddialar Amerika’da oldugu gibi bizzat yasayici kurul
tarafindan dinlenip incelenmez; mahkemelerce sorusturulup yargilanir.
Biiyiik Britanya’da bir se¢im sikayet ve itirazi ileri siiriiliince bu;
Yiiksek Mahkemenin 6zel bir dairesine havale olunur. Burada iki yargig
jiirisiz biitiin delil ve iddialar1 incelerler. Sonra mahkeme secilen
iiyelerin secimlerinin tasdik veya tyelikten iskat edilmeleri tarzindaki
raporu Avam Kamarast Bagkanina gonderir. Surf teknik hatalar yapilmisg
olmasi halinde yargiclar se¢imi g¢iiriitmek yoluna gitmemektedirler.
Yargiclar secimin sonucuna miiessir olabilecek derece kanunsuzluk
yapilmis veya fesat karigtirlmis olmasimi ispat edecek delil
aramaktadirlar. Bu itibarla se¢imlerin ¢iiriitilmesi nisbeten nadir
vukubulan olaylardandir. Sayet ihtilaf secilen iiyelerin kanuni vasif ve
sartlar1 haiz bulunmadiklar1 hususuna taallik ediyor ve se¢imin yapilis
tarzina ait bulunmuyorsa bu cihet bizzat Avam Kamarasi’nca aragtirilir,
tetkik ve miitalda i¢in Yiiksek Mahkeme yargiclarina havale ve tevdi
olunmaz.

Yeni Secilen Uyelerin Hemen Toplanmasi

Genel bir segimden sonra parlamento iiyelerinin hemen ve miimkiin
olan g¢abuklukla toplanmalar1 kaide halindedir. Bu hal Britanya’nin
siyasi sisteminin ruhuna da uygun gelmektedir. Zira Britanya’min devlet
sistemi icra organi olan kabinenin siirekli olarak Avam Kamarasi
iyelerinin ¢ogunlugunun giivenini haiz olmasin1 gerektirmektedir.
Kabinenin bu giiveni haiz bulunup bulunmadigini tayin igin en emin yol
da Avam Kamarasi iiyelerini hemen toplantiya ¢agirmak ve giivenoyu
istemektir. Kabinenin genel bir segimden sonra parlamentoyu toplantiya
¢agirmaksizin ikti-
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dar mevkiinde kalmakta devam etmesi ilmen halkin vekaletini haiz
olmaksizin memleketin islerini idare etmesi demektir.
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YABANCI MEVZUAT

INGILTERE’DE 1714 FESAT VE iGTiSAS KANUNU

(Bu kanun fesatci ve isyankar toplantilar: 6nlemek ve
bozgunculari cabuk ve tesirli bir cezaya ¢arptirmak amaciyle
cikarilmistir.)

Genel diizeni bozacak ve Majeste’nin sahsini ve hiikiimetini
tehlikeye sokacak sekilde, Majeste ye karst sevgi besleyenler tarafindan
kiralligin gesitli yerlerinde kigkirtilan ve devam ettirilen kargasaliklar,
bozgunculuklar, Majeste ve idaresi aleyhinde kotii niyetle tefrika
yaratmak emeliyle ve halkin Majeste’ye karsi sevgisini yok etmek
amaciyle bazi fesatgilar tarafindan yapilan iftira ve lekeleme hareketi
kargisinda bu gibi igren¢ suglari cezalandirmaga bu giin yiiriirliikte
bulunan kanunlarin istenen yeterlikte olmadiklar1 goriildiigiinden
kargasaliklarin ve bozguncu hareketlerin bastirilmasi ve dnlenmesi ve
suglularin ¢abuk ve tesirli cezalara ¢arptirilmalart maksadiyle Lordlar ve
Avam Kamaralarinin teklifi iizerine bu kanun Parlamento’ca kabul
edilerek Majeste tarafindan onaylanmustir.

[1715 Haziran aymin sonuncu giiniinden sonra 12 veya daha ¢ok
sayida kimse tecemmu eder ve yargicin ve diger ilgili memurlarin emir
ve ihtarlarina ragmen dagilmazlarsa hareketleri agir sug sayilir,]

1 —1715 Haziran aymin sonuncu giiniinden sonra genel diizeni
bozacak sekilde kanunsuz, fesatgi ve giiriiltiili bir toplanti yapan 12
veya daha c¢ok kisilik bir gruba bir sulh yargici veya bir idare amiri veya
bir belediye baskani tarafindan toplulugun dagilmasi ve herkesin
stiklinetle ikamet veya is yerine ¢ekilmesi Kiral namina ilan ve talep
edilmis olmasina ragmen ihtarin yapilmasindan bir saat gectigi halde
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12 veya daha fazla kisilik grup yerinde kaldig: takdirde bu hareket agir
sug teskil eder,*

Ihtarm Yapilis Tarz1

2 — Bu kanuna gore ihtar1 yapacak otorite, sulh yargic1 veya
diger bir zat toplanmis olanlarin arasina girerek veya emniyetli bir yere
kadar gelerek yapilacak ihtar i¢in herkesin susmasini yiiksek sesle bizzat
veya bir bagkasi vasitasiyle emreder ve yine ihtar1 (Proclamation)
yiiksek sesle ya bizzat veya bir baskasi vasitasiyle asagidaki sozlerle ya
par:

(Hiikiimdar Lord’umuz Kiral bu toplantida bulunan herkesin derhal
sessizce dagilarak evlerine veya is yerlerine ¢ekilmesini «Giiriiltii ve
fesatg1 toplantilar» kanunundaki cezalar hatirlatarak emrediyor. Yasasin
Kiral.)

Yukarida adi gegen sulh yargici veya muavini, idare dmiri, veya
belediye baskani bolgeleri iginde boyle kanunsuz, fesatgr ve giirtiltiilii
bir toplanti yapildigi haber verildigi veya 6grenildigi zaman derhal o
yere giderek bu toplantiyr dagitmakla yetkili ve ddevlidirler.?

Ihtar  yapildiktan bir saat sonra dagilmayan  kimseler
yakalanacaklardir. Yakalamaga yardim edenler hakkinda takibat
yapilamaz.

3 —Kanunsuz, fesat¢1 ve giiriiltiilii bir toplantiya 12 kisi veya
daha kalabalik olarak istirak edenler yukarida agik-

! Gelenek hukukuna gore, bir kargasalik ¢ikarmak sugunun unsurlari tam
olabilmek igin 3 veya daha fazla kimsenin bir yere toplanmasi gerektir. Fesatci
toplanti sugunun unsurlarinin bu statiiye gore tam olabilmesi igin ise 12 veya
daha fazla kimsenin bir araya gelmesi ve bunlarin bu statiiye gore kendilerine
yapilan resmi ihtardan (Proclamation) sonra da ayni yerde bir saat daha kalmig
olmalar gereklidir.

Bu statiiye gére bu hareket agir sug teskil ediyordu ve cezasi dlimdii.
Ancak 1837 tarihli Suglar1 Cezalandirma Kanuniyle bu statii degistirilmis ve
6liim cezas1 miiebbet hapse ¢evrilmistir.

2 Bu ihtar aynen ve harfi harfine okunacaktir. Eger bu ihtar okunduktan
sonra bir ka¢ defa tekrarlanmig ise bir saatlik siire ilk okunusun bitmesinden
sonra hesaplanacaktir Idare —15.
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landig1 sekilde yapilmis bir ihtardan bir saat sonra dagilmayarak
toplantiya devam ettikleri takdirde sulh yargici, idare amiri, belediye
bagkan1 ve bolgeleri dahilindeki her zabita dmir ve memurunun o
kimseleri yakalamalar1 ve Majeste nin giicii yeten teb’alarinin bu
yakalamaga yardimda bulunmalar1 ve yakalananlarin Kiral yargi¢lariin
Oniline gotiiriilmeleri kanuna uygun olur; bdyle kanunsuz, fesatgr ve
giriiltiilii toplantiya istirak etmis olanlarin dagitilmalar1 ve yakalanip
yargi¢ Oniine gotiiriilmeleri sirasinda 6len, sakatlanan veya yaralanan
bulundugu takdirde bu hareketle ilgili yargig, idare amiri, belediye
bagkani, zabita dmiri veya memuru veya 6zel bir yurttas hakkinda hi¢ bir
takibat yapilmaz.

4— (Bu madde sonradan ilga edilmistir.)
[htarin yapilmasina engel olmak agir suctur.

5 — Bir veya birkac¢ kisi zor veya silah kullanarak yukarida
aciklanan ihtar1 yapacak kimsenin veya kimselerin ihtar1 yapmalarina
veya yapmak lizere harekete ge¢melerine engel olur veya onlart zorlar
ve yaralarsa bu hareket agir sug teskil eder.*

6— (Bu madde ilga olunmustur.)

7 — Bu madde 4 ayda bir def’a toplanan (Quarter Session)
mahkemesinin her toplantisinda alenen okunacaktir.

8 — Bu kanuna gore islenmis suglarda takibat i¢in zaman agimi1
bir yildur.

! Bunun cezas1 énce (Idam) iken sonradan miiebbet hapse cevrilmistir.
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IDARIi COGRAFYA

ALACAM ILCESI

Hazirlayan:
Cetin SILIVRI
Alacam Kaymakami

TABIf VE COGRAFi DURUM

Anadolu yarimadasinin simalinde, Karadeniz sahilinde bulunan
Alacam ilgesi dogudan Bafra, batidan Gerze, giineyden Boyabat ve
Vezirkoprii ve kuzeyden de Karadenizle c¢evrilmistir. Yiiz 6l¢iisit 800
Km. kare kadardir. Merkez kasabanin denizden yiiksekligi 36 metredir.

iklim:

Yaz aylar1 oldukga sicak, ve kisi da umumiyetle 1hik gecer. Ilk ve
sonbaharlar fazla yagighdir. Siddetli ve devamli yagmurlar yagdigi
zaman hafif siddette hava riizgarlh olur. lcenin daglik bélgesinde kar
Ekim ayinin ortasinda yagmaga baslar ise de bu karlar cabuk erir. Aralik
ayindan itibaren yagmaga bagliyan karlar daglik bolgenin bazi
yerlerinde birka¢ ay erimeden kalir. Bu mintakalara yagan karlarin bazi
seneler bir metreyi buldugu gériiliir. ilkbaharin nasil gelip gegtigi pek
belli olmaz, sonbahari ise uzun ve tathidir. Is1 derecesi senelik ortalama
14,5-15 dir, Ocak ay1 ortalamast 6,9 derecedir. Temmuz ay1 ortalamasi:
3,4 derecedir. En biiyiik 1s1 Agustos ayinda 39 derecedir. En kiigiik 1s1 -
9,8 derecedir. Senelik yagis miktar1 734,3 milimetredir. Kasim ay1 yagist
95,4, Agustos ay1 yagisi ise 34 milimetredir.

Arazinin biiyik bir kismi daglik ve beste ikisi de ormanliktir.
flgenin giineyi daglik, kuzeyi ise Karadeniz sahilini takiben diizliik ve
ovaliktir. Kizilirmak deltas1 Bafradan itibaren batiya dogru gittikge
daralir. Alagamin Gerze hududunda bulunan Glimenuz kdyline kadar bu
diizlikler devam eder. Gerze hududuna girer girmez daglarin, sahili
yakindan ve paralel olarak takip ettikleri goriiliir. Dogudan batiya
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dogru ilgenin Bedes, Yukarielma, Doyran, Toplu ve Gockiin kdylerinin
arazileri ¢corak denilen bu diizliikler lizerinde bulunur. Kuzeyden giineye
dogru bu diizliikler kaybolmaya baslar ve yer yer fundalik ve ormanlik
arazi kendini gosterir. Gilineye dogru gittikge arazinin yiiksekligi de
artar. Alagam Gerze, Boyabat, Vezirkdprii ve Bafra sinirlarimin Diitmen
denilen yiiksek yaylanin eteklerine kadar dayandigi goriiliir. Biri kiigiik
ve digeri de biiyiik olmak iizere yanyana duran bu iki tepeden (Biiyiik
Diitmen) in yiiksekligi 1400 metreyi bulur. Diitmen tepesinden diirbiinle
Sinop ve Bafra kasabalarini seyretmek miimkiindiir.

[lgenin biiyiik ve muntazam akisli sular1 yoktur. Kaynaklarini
Diitmen tepelerinden alan dogudan batiya dogru sirasile Bedes, Yenice
(Sarilik Cay1), Gokcebogaz, Alagam ve Giimenuz dereleri Alacam
ilgesini bir elin bes parmagi gibi kateder ve karadenize karigirlar. Bu
derelerin yaz mevsimlerinde ani olarak tasidiklar1 goriiliir. Nitekim bu
sene Alacam deresi Haziran, Agustos ve Eyliil aylarinda olmak tizere ii¢
ve Yenice Cayr da iki defa tasmistir. Bu ¢aylar daha ziyade ani ve
stirekli olarak yagan yagmurlarin viicude getirdigi sellerden tasarlar.
Ekseriya mezru araziyi su altinda birakirlar. Alagam deresinin tasmasi,
dere yataginda kurulmus bulunan Alagam kasabasini tehdit eder
durumdadir.

Arazi volkanik degildir. Bazi seneler hafif depremler kaydedilmis
ise de insanca zayiat olmamustir. Yalniz 1943 senesi depreminde Koz
koyiinde biiyiik bir evin zarar gordiigii tesbit edilmistir.

IDARi DURUM

Alacam’in hangi tarihte bucak haline getirildigine dair resmi bir
kayda rastlanmamuistir. Alagam bucagina ait biitiin resmi evraklarin on
iki sene Once yanan hiikiimet binasile birlikte yandig1 sdylenmektedir.
Haricen yapilan incelemelere goére Alacam’in 70-80 sene once kdy
halinden bucak haline ifrag edildigi ve o tarihten beri Bafra ilgesine
bagli bir bucak olarak idare edildigi anlasiimustir.

1944 yilinda nesredilen 4642 sayili kanunla Alagam
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bucagi Bafra ilgesinden ayrilmis ve ilge haline getirilmistir. 1 Eyliil 1944
tarihinden itibaren Alacam ilge teskilatr kurulmustur.

flgenin heniiz bucagi yoktur. Mevcut 43 kdyiin hepsinde Koy
Kanunu uygulanmaktadir. Bu kdylerin hepsi ilge merkezine baglidir.
Kdoylerde belediye teskilati yoktur. Koylerin bir kismu Karadeniz
sahiline muvazi olarak devam eden diizliiklerde ve biiyiik bir kism1 da
daglik mintakalarda, yamaglarda kurulmustur.

NUFUS VE iSKAN DURUMU

1945 yili niifus sayimina gore kasaba niifusu 4630 dur. Koylerin
genel niifus miktar1 da (10664) erkek ve (10698) kadin olmak {iizere
(21362) dir. Ilgenin genel niifusu (25992) olup kesafet 38 dir. Niifusun
senelik artis nisbeti ortalama olarak binde 8 dir. Bu nisbet evvelki
senelerde daha diisiiktii. Son yillarda halkin saglik kaidelerinin 6nemini
anlamaga baglamis olmasi ve nisbeten refaha kavusmasi bu artis
nisbetinin tezayiidiinde amil olmustur.

700 hanesi ve daginik bir halde ii¢ mahallesi olan ilge merkezinin
4630 niifusu vardir, ilgenin giineyinde dag koyleri halki hayvancilikla ve
kereste satmakla gecinirler. Bu koylerdeki arazi verimsizdir. Mahsuliin
iyi oldugu senelerde bu koylerde en ¢ok bire bes nisbetinde mahsul
almabilir. Koyliiler genel olarak fakirdirler. Baslica gidalarini bugdaya
benzeyen (Siyez) teskil eder. Bafra’dan ve Alagam ilgesinin sahile yakin
koylerinde bulunan koyunlar yaz mevsiminde bolgenin en yiiksek yeri
olan Diitmen yaylasi eteklerindeki kdylere cikarlar, kis mevsiminde
tekrar Karadeniz sahillerindeki diizliikklere donerler. Koyliler elde
ettikleri yag, peynir ve yiinleri Alagam ve Bafra kasabalarinda satarak
gecinirler. Hayvan sahipleri arasinda gogebe hayati yasayanlar yoktur.

ILCE TESKIiLATI VE MEMURLARI

Icisleri: Kaymakam, bir tahrirat katibi, bir niifus memuru, bir niifus
katibi, bir odaci.
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Adalet: Bir baris yargici, bir bagkatip, iki zabit katibi, bir noter, bir
miibasir, bir erkek gardiyan ve bir odaci.

Tapu: Bir tapu sicil memuru.

P. T. T.: Bir gef, iki muhabere memuru, dort miivezzi.

Maliye: Bir malmiidiirii, bir varidat memuru, bir veznedar, bir tahsil
memuru, iki tahsildar ve bir odaci.

Ozel idare: Bir 6zel saymanlik memuru, bir muhasebe katibi, bir
varidat memuru, bir varidat katibi, bir tahsil memuru, dort tahsildar ve
bir odaci.

Jandarma: Bir boliik teskilati, polis teskilati yoktur. Drt mahalle
bekgisi vardir.

Saghk: Bir hiikiimet tabibi, bir gezici saglik memuru, bir frengi
miicadele memuru, bir sitma miicadele memuru, bir odaci.

Milli Egitim: A) Merkezde:

Bir milli egitim memuru, bes 6gretmen, iki odact.

B) Kdylerde: Bes enstitii mezunu dgretmen, bes muallim mektebi
mezunu 0gretmen.

Orman: iki bélge sefi, iki katip, bir mutemet, bir ambar memuru,
on bes bakim memuru. Ilgemiz orman teskilati Bafra orman isletmesi
miidiirliigiine baglidir.

Belediye: Bir belediye baskani, bir muhasip, bir katip veznedar, bir
ebe, bir tahsildar, iki zabita memuru, iki sofér muavini, bir temizlik
amelesi, bir odaci. Bu yil belediye veterineri i¢in de biitceye ddenek
konulmustur.

Tekel: Bir Tekel memuru, (Muhasebe ve vezneye bakar), bir ziraat
memuruy, bir yaprak tiitin memuru, bir ziraat amiri, bir ambar memuru,
bir satis memuru, bir muhakemat memuru, bir eksper (mubayaa zaman
bir yardimct daha verilir.), iki takip memuru, iki gece bekgisi, iki ambar
bekgisi, li¢ daimi miistahdem, bir odaci. Giimesiin kdyiinde bir tuz
ambari mevcut olup burada da bir tekel memuru ve iki giimrik
muhafaza memuru vardir.

BAYINDIRLIK DURUMU

Yollar: flgeyi Bafra’ya baglayan 30 kilometrelik bir sose ile yine
ilge merkezinden itibaren Gerze hududunda bu-
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lunan Giimeniis koyline kadar 7 kilometrelik bir sose mevcuttur. 30
kilometrelik Alacam-Bafra yolunun 15 kilometresi Alagam ilgesi
hududu i¢indedir. Su halde Bafra hududundan itibaren Giimeniis kdyiine
kadar ilge dahilinde bulunan sosenin uzunlugu 22 kilometreden ibarettir.
Evvelce bucak yolu olarak yapilan bu sosenin genisligi ii¢ metredir. Cok
bozuk olan bu yolun Alagam’dan itibaren Bafra’ya dogru on
kilometrelik kisminin siirekli tamirine 1945 senesinde baslanmistir. Bu
senenin sonunda bu tamir bitmis olacaktir.

Ilge ile Samsun arasinda otobiis ve otomobiller muntazam ve daimi
bir sekilde islemektedir.

Sahil koylerine giden ham yollar olduk¢a muntazamdir. Yaz
mevsiminde bu kdylere motorlii vesaitle seyahat etmek miimkiindiir.
Vezirkoprii ilgesi istikametinde olup ilceden 25 kilometre mesafede
bulunan Kizlan karakoluna giden yol da bu sene 1slah edilmistir. Bu
yolun 15 kilometrelik kismindan orman isletmesi maden diregi
nakletmek suretile simdiden faydalanmaga baglamigtir. Daglik
mintakada bulunan koy yollar1 dar ve patikadir. Bununla beraber bu
yollardan her mevsimde hayvanla seyahat etmek miimkiindiir.

Telefon: Ilge merkezde Bafra, Giimeniis ve Kizlan karakoluna
telefon baglantis1 vardir. Hatlarm uzunlugu 45 kilometredir. Ucreti koy
biitgelerinden verilen bir telefon fen memuru vardir. Ilge merkezinde
posta-telgraf ve telefon tegkilati mevcuttur.

Su: flge merkezinde ve kdylerde i¢gme sular1 vardir. Daha ve bir
kisim koylerde sular kuyulardan alinir. Temizlik islerinde de kullanilir.
Kuyular olduk¢a muntazamdir. Koylerde ise daha ziyade agik memba
veya dere sularindan istifade edilir. Sularm tahlilleri heniiz
yapilmamistir. Yaz mevsiminde su sikintist ¢eken kdy yoktur.

Kasabaya takriben bes kilometre mesafede, Virane deresi yataginda
(Acisu) tabir edilen bir de maden suyu vardir. Miktar1 ¢ok azdir. Bu
sudan siselere doldurularak ve kasabaya hayvan sirtinda getirilerek
satilmaktadir,

Ilgenin ova mintakasinda Alagam ve Yenice ¢aylarin-
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dan ayrilan kiigiik arklarla yaz mevsiminde bir kistm mevzu arazi
sulanir. Yenice ¢ay1 sahile yakin kisminda sitma miicadele teskilati
tarafindan olduk¢a muntazam bir kanal igerisine alinmustir. Bu suretle
sitma da azalmistir.

Elektrik: Ilce merkezine 4 kilometre mesafede bulunan Killik
koyilinde muayyen bir noktadan Alacam deresinden faydalanmak suretile
hidro elektrik projesi yapilmig ve proje 1945 senesinde Bayindirlik
Bakanliginca tasdik edilmistir. Caydan alinacak su iki kilometre
boyunda yapilacak beton bir kanal ile akitildiktan sonra 36 metrelik bir
stit saglanacak ve 150 beygirlik bir kuvvet elde edilmis olacaktir. Bu
projenin tatbikine 15 Nisan 1946 tarihinde baslanmistir. Bu giine kadar
kanalin bin metrelik kismi ile santral binasi ve 24 adet beton elektrik
diregi insast tamamlanmstir. Bu is ig¢in bu giine kadar Ilge
Giizellestirme Dernegi tarafindan 40 bin liraya yakin para sarfedilmistir.
Yabanci memleketlere siparis edilecek elektrik malzemesi getirilebildigi
takdirde Alagam kasabasinin 1947 yilinda elektrik 1s18ina kavusacagi
kuvvetle umulabilir. Giizellestirme Dernegi Bagkam Ibrahim Baykan’in
bu husustaki mesaisi takdire deger,

Binalar: TIlgede ihtiyaci karsiliyacak hiikiimet binalar1 yoktur.
Belediyeye ait bir bina hiikiimet konag1 olarak ayrilmistir. Ozel idareye
ait kaymakam evi mevcut degildir. Kaymakamin halen icarla oturdugu
evin Bafra’da 6zel idareye ait iki diikkanla aynen miibadelesi suretile
kaymakam evi haline ifragi hususunda gerekli tesebbiisler yapilmis ve il
genel meclisi tarafindan bu hususun temini igin il daimi komisyonuna
yetki verilmistir. Kasabada iki belediyeye ve bir de Ozel Idareye ait
olmak iizere ii¢ bina mevcuttur.

Kasaba evleri umumiyetle iki katli ve kiremitle ortiilii ahsap ve tas
yapilidir. Giimeniis kdyiinde de binalar ayni tarzda yapilmistir. I¢ ve
dislan kirecle sivali ve teskilatlar1 muntazamdir. Tlge merkezinin cadde
ve sokaklar1 tamamile arnavut kaldirimidir. Arazi meyilli oldugundan
yagmur yagdigi zaman cadde ve sokaklar kendiliginden yikanir. I¢
sokaklar1 da olduk¢a muntazamdir. Kasabanin ihtiyaca kafi meydami
yoktur. Ilce merkezinde cam agaglarile siislenmis
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kiictik bir belediye parki vardir. Kasabada iki cami mevcuttur.

Kasabanin hali hazir haritas1 evvelce yapilmistir. imar planinin da
yakinda ikmal edilmesi hususunda gerekli tedbirler alinmigtir. Bu isin
bir an evvel bitirilmesi i¢in Bayindirlik Bakanliginca 1946 Eyliil ayinda
ilceye bir yiiksek mimar gonderilmistir.

Belediyenin yangin vasitalar1 bir el tulumbasi, ii¢ balta, kanca ve 10
kovadan ibarettir. Ayrica Tekel Idaresinin de bir el tulumbasi, balta ve
kancalart mevcuttur.

EKONOMI DURUMU

Ilgenin bashca istihasli tiitiindiir. Tiitiin istihsal miktar1 baz1 seneler
bir buguk milyon kiloyu bulur. Sahile muvazi kdylerde misir, bugday
yetistirilir. Fakat bu istihsal ancak istihlake yetebilir. Ilgenin 3 koyii
tiitincii koylerdir. Tiitin mahsulii ilce merkezinden itibaren giineye
dogru 15-20 kilometre kadar igeriye sokulur. Geriye kalan dag
koylerinde ise az miktarda bugday, arpa, cavdar ve siyez yetistirilir.
Buralarda arazi ¢ok fakir ve verimsizdir. Tiitiin ve musir yetigsmez.
Mahsulin az oldugu senelerde bu koylerin halki ihtiyaglarini
Vezirkopriiden temin ederler.

Kasaba ve koylerde su ile isleyen degirmenler mevcuttur. Halk
hububatlarim bu degirmenlerde 6giitiir.

flgede 1945 yilinda teessiis etmis iki tarim kredi kooperatifi vardir.
Gegen sene bu kooperatiflerin tiitiin miistahsillerine ikraz ettigi paranin
yeklinu (523385,66 ve 1946 yilinda da 494366,11) liradir. Bundan bagka
Bafra Ziraat Bankas: tarafindan da ilgemiz halkina 945 yilinda (98901)
lira ve 946 yilinda da (234986) lira ikrazatta bulunmustur. Tekel idaresi
de kooperatiflere dahil olmayan tiitin miistahsillerine avans suretile
ikrazlar yapmaktadir.

Tiitlin yetistirmeyen dag kdylerinin iktisadi kalkinmalarinin kisa bir
zamanda saglanmasi Alagam ilgesinin Vezirkoprii ve Boyabat ilgelerine
ve ayrica sahil sosesile de Gerze ilgesine baglanmasina tabi oldugu
kanaatine varilmustir.

Zira Vezirkdprii ve Boyabat ilgeleri Alagamin hinter-
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land, Gerze ilgesi ise Istanbula giden yolun en yakin bir ihrag iskelesi
vaziyetindedir. Bu ilceler Alagama ve dolayisiyle Gerze’ye veya
Glimeniis koyline baglanacak olurlarsa Alacam ilgesi Vezirkoprii ve
Boyabat ilgeleri i¢in bir mahrec¢ olabilecek duruma gelir.

Otedenberi kacak kereste ve ¢ira satmakla gecimlerini temine
calisan bir kisim dag koyliilerinin ekonomik kalkinmalarim saglamak
maksadiyle bunlarin orman mahsullerinden ve bu mahsullerin naklinden
faydalanmalar1 careleri arastirilmalidir. Bu amacla Orman Isletmesi
daha simdiden bu bdlgede maden diregi istihsaline baglamistir,
Koyliilerin dolgun bir iicretle Orman Isletmesi hesabina calismaga
basladiklar1 goriilmiistiir. Oniimiizdeki senelerde kasabanm odun ve
komiir ihtiyaglar: bu koyler tarafindan saglanacak ve bu bolgede senenin
biiyiik bir kismini igsiz olarak geciren kdylillerimize is sahasi agilmis
olacaktir.

Carsamba giinleri ilcenin pazaridir. Bu pazara Alagam koyliileriyle
Bafra’nin bir kisim koyliileri istirak etmektedir. Cuma giinleri de
Giimeniis kdyiinde pazar kurulmaktadir. Bu pazara Alagam, Gerze ve
Boyabat koyliileri alis veris icin gelirler. Pazar giinleri iktisadi faaliyetin
iyi oldugu goriiliir.

TARIMSAL DURUM

flgenin giiney mintakasi yer yer ormanlarla &rtiiliidiir. Ormanlik
saha 300 kilometre kareyi bulur. Ancak ormanlar fazla tahrip
edildiginden agagsiz biiyiik toprak pargalan goze ¢arpar. Kayin, ¢am,
koknar, disbudak agaglari ormanlarin baslica servetini temin eder. Sahil
koylerinde kavak agaglari yetistirilir. Ormanlik sahada yasayan kdyliiler
kereste, odun ve c¢ira gibi orman mahsullerini basit bir sekilde
hazirlayarak Bafra ve Alacam kasabasinda satmakla maisetlerinin bir
kismini temine ¢aligirlar.

Ilge halki genel olarak ciftcilikle geginirler. Sahil kdylerinde arazi
verimlidir. Buralarda 10-13 nisbetinde mahsul alinabilir. Ziraat usulleri
basit ve iptidaidir. Tarlalar inanda veya oOkiizle, kara sabanla
siirlilmektedir, ilcede
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traktorle siiriilen yalmz bir ¢iftlik vardir, Ilgede her nevi meyva
yetistirmek kabil ise de bu usul heniiz taammiim etmis degildir. Simal
bolgesinde manda, sigir, at; cenupta ise koyun ve kil kegi
beslenmektedir. Tlgede 25,000 koyun, 8,100 keci, 6,200 sigir ve 970 at
vardir.

Hayvanlarda en c¢ok sarbon hastaligi goriiliir. Doyran, Gokcebogaz,
Gockiin ve Toplu kdylerinde bu hastaliklara arasira rastlanilir. Bu gibi
vakalarin  zuhurunda Bafra'dan veteriner getirilmektedir. Bu
hastaliklardan hayvan Oliimii pek azdir. Bu hastaliklar ilgede olmayip
bunlarin harigten gelen hayvanlardan sirayet ettigi soylenmektedir.

KULTUR DURUMU

Ilce merkezinde bir ilkokul vardir. Thtiyaca kafi degildir. Kéylerde
ise 1945 yilinda Egitim Bakanliginca gonderilen plana gore 9 ilkokul
binasi yapilmistir. Dershane, 6gretmen evleri ve islikleri ayni cati
altindadir. Glimeniis okulu biiyiiktiir. Bu okulda iki dershane, iki iglik ve
iki de Ogretmen evi mevcuttur. Koy okullart ¢ok muntazamdir. Bu
okullardan sekiz tanesi faaldir. Doyran koyli okulunun O6gretmeni
enstitiiden heniiz mezun olmadigindan, okulun bos kalmamasi icin
Ladik Enstitiisii tarafindan, gelecek sene mezun olacak bir 6grenci bu
okula tatbikat maksadiyle gonderilmistir. Program geregince 1948
senesi sonunda ilgede 18 kdy okulu ve bu okullarin Ladik Enstitiisiinden
mezun 18 ogretmenleri bulunacaktir.

I1k tahsil caginda ¢ocuk miktar1 (4867) dir. Bunlardan okula devam
edenlerin sayisi (1324) ve mezun olanlarin sayis1 (109) dur.

Merkezde bir halkevi, Giimeniis ve Yenice kdylerinde de birer halk
odas1 mevcuttur. Halkevi ile halk odalarinin ¢aligmalar1 arzu edilen
dereceyi heniiz bulmamustir. Biitiin faaliyetleri birka¢ koyde geziler
tertip etmekten ve sosyal yardim kolu ile muhtag birkag aileye yardimda
bulunmaktan daha ileriye gegcmemistir. Bununla beraber halkevi ve halk
odalarimin faaliyetlerinin artirilacagi ve vatandagslarin istifadelerine daha
fazla sunulacagi imit edilebilir.
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llgede yalmz halkevinin bir kiitiiphanesi mevcuttur. Bu
kiitiphaneden faydalanan vatandaslarin sayis1 azdir.

flge merkezinde (Sivritepe) namiyle maruf bir tepe vardir. Bu tepe
1946 Haziran ayinda, basta dogent Afet Inan oldugu halde Dil - Tarih
Fakiiltesi talebeleri tarafindan gezilmistir. Burada bakir devrine ait izlere
rastlandigi dogent Afet Inan'dan dinlenilmistir. Ayni giin Giimeniis
koyiine gidilmis ve bu kdyde Bizanslilara ait eserler ve paralara tesadiif
edildigi 6grenilmistir
SAGLIK DURUMU

llgede frengi tarama ameliyesi evvelce yapilmistir. Halen tedavi
altinda 84 frengili hasta vardir. Ilge merkezinde ve Giimeniis kdyiinde
frengi miicadele teskilati mevcuttur. Ilgemize civar bulunan Gerze
ilcesine ait kdylerden frengili hastalar Giimeniis kdyiinde tedavi
edilmektedir.

Sitma miicadelesi bakimindan Alagam ilgesi, Bafra sitma
miicadelesi tabipligine baghdir, ilcemizin 1 6 kdyii sitma miicadele
sahasina dahildir. 1945-1946 yillarinda ilgenin 5 koOyiinde sitma
miicadele miikellefiyeti tatbik edilmis ve iyi neticeler alinmistir. Sitmay1
tevlit eden batakliklar vojitler devamli bir sekilde kurutulmaktadir. Tlge
halkmin sagligini tehlikeye diisiirecek hastaliklar yoktur. Sitma, frengi,
tifo, cicek ve kizamik gibi hastaliklara miinferit vakalar halinde
rastlanmaktadir. Dag koylerinde sitmali hasta pek enderdir.

Halk umumiyetle iri ve saglam yapilidir.

Ilcenin hi¢ bir tarafinda kanalizasyon tertibat1 yoktur. Helalarda
septik ¢ukur usulii taammiim etmistir. Merkez kasabada bir umumi hela
vardir.

flgede fenni mezbaha yoktur. Belediyenin bes senelik caligma
programinda fenni bir mezbahanin insas1 yer almistir.

Bafra’dan Alagam’a giren yolcu Dursun Sen (Haci Dursun)
namindaki sahsin degirmeni yaninda énce Alagam kasabasinin mezarligi
ile karsilasir. Yakin bir gelecekte bu mezarligin hi¢ olmazsa yola yakin
kisminin park haline ge-
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tirilmesi saglik ve estetik bakimdan lizumludur. K6y mezarliklar halkin
saghgim tehdit edecek yerlerde kurulmamistir. ilce mezarliklar1 genel
olarak bakimsizdir ve etraflar1 ¢evrilmemistir.

flge merkezinde belediyeye ait bir tanzifat arabasi vardir. Temizlik
isleri de bir ¢Op arabasiyle goriilir. Kasabaya iki buguk kilometre
mesafede Geyikkosan namiyle maruf bir mesire yeri vardir. Her sene
Hidirellez giinii civar ilgeleri halkinin istirakiyle burada mahalli at
kosular1 ve giiresler yapilir. Halk o giin birgok eglenceler tertip eder.

Gilimeniis koyli de Alagam ve Bafra halkinin bir mesire yeridir.
Nakil vasitalar1 bol oldugu zamanlarda tatil giinleri Bafra’dan birgok
kadin ve erkek vatandaglarin Giimeniis kdylinii ye bunun ilerisinde,
Gerze hududunda (Mal- golii) denilen camlik yere eglenmek maksadiyle
gider ve donerler.

Ilge merkezinde bir hamam, iki otel ve lokanta vardir. Otel ve
lokantalarin temizligi ve mevkileri heniiz i¢ acacak bir durumda
degildir.

Kasaba halki temiz giyinir. Evleri de temizdir, Glimeniis koyt halki
da ayni sekilde temizlige riayet eder. Dag koylerinde ise temizlige pek
riayet edilmez.

Ilce merkezinde, Giimeniis, Yenice, Karli ve Gokcebogaz
koylerinde kahvelere ragbet fazladir. Erkekler bir¢cok vakitlerini
maalesef kahvelerde gecirirler.

flge merkezinde Ges, Giimeniis, Yenice, Karli ve Gokcebogaz
kdylerinde birer kahve mevcuttur.

SOSYAL DURUM

Halkin biiyiik bir kismi tiitiin, bir kismi hububat ziraatiyle ve
hayvancilikla ve yukari kdyler halki da ormanlardan istihsal edilen odun
ve mamul kereste satmakla maisetlerini temin ederler. Dag koylerinde
bazilar1 yaz mevsiminde c¢orak mintakalarda caligmak iizere gelir ve
donerler.

flge sakinlerinden erkekler ceket ve kiilot pantalon, baslarinda da
sapka veya kasket, kadinlar ise entari giyer-
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ler. Kadmnlar sokaga umumiyetle manto ve esarpla ¢ikarlar. Gengler
modaya uygun olarak giyinmek istidadindadirlar. Sahil kéylerinde mali
durumlari iyi olan kdyliilerin kiyafetleri sehirlilerin kiyafetlerini andirir.

Diigiinlerde davul ¢alinir. Diigiin ve bayramlarda erkekler tarafindan
«Zirto» denilen milli oyunlar oynanir.

Avciliga da heves edenler ¢oktur. Geyik (Elik), domuz siirek avlari
halkin kis spor ve eglencesidir. Yaban o6rdegi, siiliin, tavsan avlar1 da
yapilir. Gegen sene kurulan Avcilar Kuliibii vasitasiyle muzir
hayvanlara, bilhassa kurtlara karsi esash bir sekilde miicadele imkani
saglanmis bulunmaktadir.

Halkin bir kismi misafirperverdir. Koylerde mali durumu iyi olan
bazi1 vatandaglar geceleyin misafir kabul ederler. Daha ziyade yetkili
memurlara itibar ederler.

Iice halki iklim ve muhit icabi asabi mizaghdir. Yol kesmek ve
soygunculuk gibi asayise miiessir hadiselere rastlanmamugtir. Katil
hadiseleri azdir. Kiz kagirma vakalarina ve tarla miinazaalarina sik sik
rastlanir. Kolluk kuvvetlerini en ¢ok isgal eden vakalar da bunlardir
Orman kagakgilik vakalari bu sene gecen seneye nazaran azalmistir.

Kasaba ve koylerde, kahvelerde aznif kagit, tavla oyunlar ile,
maatteessiif arasira kumar vakalarina da rastlanilir. Halk arasinda ickiye
diigkiin olanlar da vardir. Fakat biitin bu fena itiyatlarin ilkdgretim
davasinin gergeklesmesi neticesinde kasaba halkinin ve bilhassa
koyliniin  bos zamanlarinin kiymetlendirilmesi suretiyle ortadan
kalkabilecegi kanaatine varilmistir.
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IDARE DERGISI’nin
170-189 sayihi niishalarinda yaymlanan
yazilarin konularina gore
AYRILIS CETVELI

I —Kamu Hukuku
II —Ozel Hukuk.

I —Genel idare.

A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde

IV —Mahalli idareler (Ozel idareler, belediyeler, koyler.) A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde

V —1il idaresi

A - Bizde
B - Yabanci memleketlerde

VI —Emniyet - Zabita

VII —Ekonomi - Maliye

VIII —Mesken Meselesi
IX —Niifus Meselesi

X —Yabanc1 Mevzuat
A - Genel idare.
B - Mahalli idare
XTI —Idari cografya ve tarih
XII —Gezi notlar1
XIII —Degisik konular
XIV —Ictihatlar, kararlar
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IDARE DERGISI’nin
170-189 sayili niishalarinda yaymnlanan

yazilarin genel fihristi
YAZININ KONULARINA GORE

Sira 'Yayinlandig:

No: |Yazinm adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi Say1  |Sayfa

1— KAMU HUKUKU

1 |Adli, askeri ve idari kazalar arasinda merci ihtilafi:

Sinasi OZDENOGLU. 173 32
(Merci ihtilaflarinin mahiyeti ve bunlar1 doguran
sebepler. — Merci ihtilaflarmm umumi olarak
tasnifi. — Vazife bakimindan merci ihtilafi ve
bunlarin halli. — Saléhiyet bakimindan merci
ihtilaflar1 ve bunlarin halli. — Merci ihtilaflarinin
halli sistemimizin tenkidi.)

Amerika Birlesik Devletlerinde se¢im mevzuati:

2 |1 ERAYDIN. 187 | 74
3 |Amerika’da idari kaza: Blyth Stason’dan V. TONUK. 170 | 147
(Amerika’da idari mahkemeler. — Vazife ve
salahiyetleri. — Muhakeme usulleri. — Kararlari
aleyhine miiracaat yollari.)
4 Amme hizmetinde amme hukuku ile hususi hukukun|
yeri: R. Loretan’dan V. TONUK. 171 189
(Amme hizmetleri ile miiteneffileri arasindaki
miinasebetler. — Amme hizmetlerine tahsis

edilmis olan mallar.)
5 |Baremde miistesna memurluklar ve ihtisas yer-
leri: Ragip OGEL. 189 52
(Miistesna  memurluklar. —  Miistesna
memurluklara tayin sartlari. — Agiktan vekil tayin
edilmis bulunan bir zatin miistesna memurluga

tdyini. — Bir miitekaidin miistesna memurluga
tadyini. — Miistesna memurluga tayin olunacaklara
verilecek aylik miktari. — Miistesna memurlukta

bulunanlarin terfileri ve ayliklarma yapilacak
zamlar. — Miistesna
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Yaymlandigi

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1

Say1

Sayfa I

vazifelerin tyin edilenler tarafindan fiilen ifasi. — Miistesna
memurluklarda bulunanlarin miiktesep hak derecelerinin
tesbiti. — Ihtisas yerleri. — Ihtisas kadrolari. — fhtisas|
yerlerine tayin sartlar1 — Ihtisas yerlerine tiyin olunacaklara|
verilecek aylik miktari. — Thtisas yerinde terfi ve nakil. —|
Maagl ihtisas yerinde ticretle istihdam edilen bir kimsenin
maasa gegmesi. — Ihtisas yerinde bulunan bir zata verilecek
ek gérev ve aylg miktari. — Ihtisas yerlerine tayin
olunanlarin miiktesep hak derecelerinin tayini. — 1452 sayily
kanun zamaninda ihtisas yerine tdyin edilmis olanlardan
maasli olanlar. — 3968 sayili kanun mucibince harigten
maasl ihtisas yerine tAyin olunanlar. — Ucretli ihtisas
yerlerinde bulunanlarin miiktesep hak derecelerinin tesbiti.
— Muvakkat ihtisas yerlerinde bulunanlarin tasfiyesi. —]
Intibakta sayilan ve sayilmayan hizmetler.)

Baslica memleketlerde basin rejimleri: Hakki BERKSUN.
(Basim hiirriyeti. — Ingiltere. — A. B. D. — Rusya. —
Belgika. — Isvigre. — Fransa. — Kuzey memleketler. —
Istatistik.)

Belgika'da devlet memurlarinin se¢imi: H. ORHUN.

(Kararname gerekgesi. — 20 Ocak 1937 tarihli se¢im daimi
sekreterliginin  6dev  ve yetkileri hakkindaki kiral
kararnamesi.)

Belgika'da Devlet Memurlari: Dr. Hayri ORHUN.
(2 Ekim 1937 tarihli Belgika devlet memurlari statiisii.)
Statii hakkinda kirala sunulan rapor:
(Devlet idaresi personelleri. — Odevler. — Segme. —
Vazifeye giris. — Memuriyetle birlesmeyen haller. —|
Idare konseyi. — Sicil. — Aylik, tahsisat ve tazminat. —|
Terfi. — Disiplin rejimi. — Sahsi mesuliyet. — izinler. —

185

185

184

190

171

107

idare — 16
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Sira

Yaymlandigi

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi

10

11
12

13

14

15

16

Memuriyetten muvakkat veya kafi sekilde ayrilma.
— Memurlar Komitesi. — Gegici ve nihai
hiikiimler.)
Bir memurlar kanunu teklifi miinasebetiyle;
Refik ERTUG.
(Memur kime derler? — Memurlarin gorev ve
yetkileri. — Memurin Kanunu. — Modern bir
memurlar statiisinde hangi noktalara dikkat
edilmelidir?)
Bir memur statiisiinde neler yer almalidir?
Hayri ORHUN.
(Kamu hizmeti mefhumu. — Memur statiisiine
taallik eden hiikiimler. — Memur tayini usulii. —|
Memur sicillerinin 6nemi. — Ehliyetli memur|
yetistirme. — Memurlar yardim sandiklart.)
Britanya’da gesitli anayasa tipleri: I. ERAYDIN
Bizde esasiye hukuku hareketleri: S. KARANAKCI.
(Tanzimattan Onceki idare sekli. — Siyasi ve
ictimai durum. — Giilhane Hatt1.)

Bizde esasiye hukuku hareketleri. Safaeddin KA-
RANAKCI

Cemiyetler Kanunumuz: Kemal ARAL.
(Cemiyetler Kanunumun yeni degisiklikler|
karsisinda izah ve diger kanunlarla mukayesesi.)

Cemiyetlere ait suclar: Ragip OGEL.
(Kurulmasi yasak olan cemiyetler. — Memlekette
mevcut bir igtimai ziimrenin digerleri {izerinde
tahakkiimiinii tesis etmek i¢in — Memlekette
mevcut igtimai bir ziimreyi ortadan kaldirmak
icin. — Devletin miiesses i¢timai veya iktisadi
nizamlarin1 yikmak i¢in. — Cemiyetin siyasi veya
hukuki herhangi bir nizamini ortadan kaldirmak
icin. — Anayasa ile muayyen olan ana vasiflara)
muhalif cemiyetler. — Milli hissiyat1 sarsmak
veya zayiflatmak i¢in kurulan cemiyetler.)

Devlet ve fert: Dr. Halim ALYOT.

(iptidai ferdiyetgilik. — Sosyal hayatin bas-

Say1 | Sayfa ||

174 | 200

172 74

183 92

183 20

184 91
184 31

179 53

170 91
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17

18

19

20

21

22

23

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1
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Yaymlandigi

Say1

Sayfa |

langici. — Siyasi uzuvlarin meydana gelme-

si. — Din baskisi. — Hiirriyet lehinde hareketler.
— Biiyiik Sart (Habeas Corpus Act.) Insan ve
Vatandas Hukuku beyannamesi, — Liberalizmin
zaferi. — Modern devlet. — Cemiyetei zihniyet.)

Emekliye ayrilmada son maas ve ikramiye: Ragip

OGEL.

(istek iizerine emekliye ayrilma. — Terfi ettikleri
maasi alamadan tekaiit edilenler. — On bes sene
ayni riitbe veya smifta kalanlar. — Malillerin|
tekaiit maas1. — Agiktan vekil tdyin olunanlarin,
tekaiit maast. — Yas haddine ugradiklar1 halde
hizmetleri ~ temdit  edilenler. ~—  Barem
cetvellerinde yapilan degisiklikler. —
Baglanacak emekli maaginin dzami haddi.)

Goreve dair mevcut kaideler: Ceviren: Dr. A.

0ZOGUZ.

Gorev uyusmazliklar: ve Uyusmazlik Mahkemesi: Dr.

A. OZOGUZ.

(Giris. — Gorev uyusmazliklari. — Uyusmazlik
mahkemesinin inceleyecegi konular.)

Idarenin kafi mahiyetteki kararlari: Baha KARGIN.
(Idarenin kararlarina kars1 miiracaat. — Idari
kazanin kafi ve nihai kararlar1.)

Idarenin ceza yetkileri: Resit YALIN.

(ilk Ogretim Kanunu'na gore Koy Kanuni’. —
Cekirge Ile Miicadele Kanunu, — Askerlik
Kanunu. — Soyadi Kanunu. — Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu.)

Idari Yarg: mercilerindeki saveilik teskilati: V.

TONUK.

Ingiltere’de genel toplanmalar statiisii: Izzettin

ERAYDIN.

(Umumi yerlerde toplanma yapmak bir hak
konusu mudur? — Kanunsuz toplanmalara kars1
kiralin haklari. — Kanuni toplant1 iiyelerinin
toplanti bozuldugu zamanki haklart.

183

183

181

181

179

183

182

119

36

11

107

151

116



Sira
No:

24

25

28

27

28

29

30

31
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Yayinlandig:

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1

Say1

Sayfa ||

— Umumi yerlerdeki toplantilara kabul edilme genel
hak midir? — Ingiltere’nin Genel Nizam Kanunu.)
ingiltere’de sahis hiirriyeti ve (Habeas Corpus) Kanunu

(1679-1816): Izzettin ERAYDIN.
(Habya Korpus nedir? — Habeas Corpus Kanununun
uygulanmasim geri birakma — Tazmin Kanunu.)
Kamu hizmetinde disiplin: Sevket OZANALP.
(Disiplin. — Disiplinin kurulmasi ve korunmasi. —
Disiplinin kamu hiirriyetlerindeki rolii.)
Kamu hukuku ile 6zel hukuk farkliligi: Samim
BILGEN.
(Kamu hukuku ile 6zel hukukun, hukuk sistemi
icindeki yeri. — Hak veya borg sahibinin sifatr. —
Ayriligm ameli degeri. — Ayriligt ortadan|
kaldirmayr meneden nazariyeler. — Kamu
hukukunun 6zel hukuku kaplamasi.)

Kamulastirmada icra: Muzaffer KUSAKCIOGLU.
(Kamulagtirilan ~ gayrimenkullerin  lehine Kkarar
verilen daire adma tashih ve tescili ve
gayrimenkuldii  teslimi. —  Kamulastirilmak|
suretiyle iktisap edilen hakkin tapuya tescil
edilmeden de taninabilecegi.)

Memurin Muhakemati Kanunu karsisinda iktisadi

devlet tesekkiilleri: Seref Kdzim TUTAK.
(iktisadi ~ devlet tesekkiilleri ~memurlarmin
Memurin  Muhakemati Kanunu karsisindaki
vaziyetleri. — Hukuki ve cezai sorumluluk. —
3460 sayili kanuna tabi olanlara M. M. K. nun
samil olup olmadig.)

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun tatbikati:
Fevzi TASBAS.

Memurlarin inzibati suglari, inzibati cezalar ve inzibat
komisyonlari: Dr. Atalay AKAN.

Memurlarin menfaatlerini korumak igin birlik kurma

haliki: Hayri ORHUN.

184

182

173

175

174

183

189
189

78

64

206

41

104

62

33
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No:

'Yayinlandig:

Yazmin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1

Say1

Sayfa

32

33

34

35

36

Memurlarin suglar1 ihbar miikellefiyeti: Ragip OGEL.
(Sugun maddi unsurlari. — fhbar. — Suga 1ttilla. —
Sugun islenmesi. — Ruhi unsur. — Devletin
emniyetine miiteallik veya devlet kanunlar1 aleyhine
miiteveccih suglarin ihbari. — Sihhi meslek erbabinin
ihbar miikellefiyeti.)

Memurlarmn yargilanmasi usulleri: Fazli GULEC.
(Memurlarin yargilanmasi usullerini genel usullerden
tefrik etme. — Bu ayirt etmenin faydalan.)

Memurlukta tayin, tahvil ve ayrilma: Ragip OGEL.
(Maasli bir memurun ayni1 mahalde baska bir vazifeye
tayini. — Memurun bulundugu yerde terfii. — Naklen
veya terfian bagka mahalle tdyin olunmak. — Terfi
eden yargiglarin muvakkat kaza saldhiyeti ile
birakilmasi. — Yeniden bagka mahalle tdyin olunmak.
— Vekalet emrinde veya kadro agiginda bulunanlarin
tayini. — Ucretli memuriyetlerde tayin, terfi ve nakil.
— Ecnebilerin istihdami. — Umumi muvazeneden
hususi muvazeneye ve aksine nakiller. — Nakil olunan
memurlarm eski vazifelerini ifaya devam ettirilmesi.
— Tayin olundugu vazifeye hareketi. hiikkiimetge tehir|
edilmek. — Haleflerine devim vermekle miikellef]
memurlar — Memurluktan ayrilma.)

Modern idare hukukunda hukuk devleti kavrami:
Ceviren: V. TONUK.
(Hukuk devletinin tarihi ve Tlmi tekamiilii. — Hukuk
devleti kavraminin siimulii. — Hukuk devletinin
teminat1 olmak bakimindan idari mevzuat.)

Muhtelif memleketlerde amme menfaatleri namina
istimlak: H. BERKSUN.
(Miilkiyet hakkina dair anayasalardaki hiikiimler. —|

181

179

188

178

188

Istimlak mevzuatinin degisik va-

18

37

36

64

126
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Yaymlandigi
I Sira Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1 I
No: Say1 | Sayfa
siflar1. — Sehir menfaatine istimlak. «— Bolge itibariyle
yapilacak istimlakler. — Istimlak edilen arsalarin fertlere
terk ve ferag1. — Istimlak edilen arsanin iadesi, satilmas.
— Imar planu ile istimlak arasindaki miinasebet.
— Sahsa ait yerlerin istimlakine karar verme yetkisi.
— Istimlak bedelinin takdir sekilleri.
— Istimlak bedelini takdir edecek makamlar.
— Istimlak bedelini 6deme sekilleri. — Satisa
cikarilan arsalarda belediyelerin riighan hakki. — Serbest
uzlagsma yoliyle istimlak. — Istimlakin ayni haklara
tesmili ve tevsii. — Istimldkte cari mevzuatin
degistirilmesi istegi ve parti programlari. — Sonug.)
37 Miiratebe miiracaatlariin idare dava siiresine
tesiri: S. N. OKAY. 178 42
(istitaf miiracaati. — Miiratebe miiracaati — Temyiz
yoliyle Danistay’a miiracaat.)
38 Resmi ve 6zel islerin bir memur uhdesinde igti-
mai meselesi: Hayri ORHUN. 180 167
(isvigre. — Genel durum. — Kanuni édevlerin icrast. —
Munzam mesguliyetler. — Son miilahazalar. — Belgikal
milletvekilligi. — Bir kamu hizmeti ile bir meslek veya
hususi vasifta munzam bir igin birlesmesi. — Norveg. —|
Polonya. — Danimarka. — Cekoslovakya. — Riga|
belediyesi.)
39 Sayistay ilamlarina karsi itiraz yollar:: Ragip
OGEL. 184 147
(ladei muhakeme — Temyiz.)
40 Secim miiessesesinin Ingiltere'de gecirdigi safhalar ve
Avam Kamarasi liyelerinin bugiinkii se¢im usulii: William
Bennett Munro’dan Ve-
cihi TONUK. 189 179
(Se¢im miiessesesinin uzun tarihi. — Halkin secgimlere
katilmasinin baglangici. — Bu usul aleyhindeki tepkiler.
— Ortagaglarda Ingiltere'de segimler. — Azlikla
hiikiimet yapma. — Parlamentoda temsilin esitsizligi. —|
Ciirlimiis burglar. — Secim isleri {izerinde yapi-
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Sira
No:

Yavinlandi61

Yazinm adi — Ozii — Yazan veya ¢evirenin ad1

Say1 | Sayfa

41

lan spekiilasyon ve yolsuzluklar. — Se¢im usullerini
onarma yolundaki hareketler. — 1832 tarihli Biiyiik Islahat
Kanunumun hiikiimleri. — 1867 tarihli ikinci Onarma|
Kanunu — 1867-1885 yillar1 arasindaki degisiklikler. —
Kadinlarmn segmenligi meselesi. — 1918 tarihli kanunun
belli bash hiikiimleri. — Ingiliz ve Amerikan segim
kurallarinin mukayesesi. — Se¢menlige engel nitelikler —]
Demokrasinin yiiriiylisi. — Bugilinkii se¢im usul ve
kurallari. —! Se¢im dairelerinin belli edilmesi ve yeniden
diizeltilmesi. — Sec¢im dairesi olarak {niversiteler. —
Universitelerce secilecek iiyelerin se¢im usulii. —
Universitelerin de birer segim dairesi sayilmasi usulii
tizerine bir agiklama. — Avam Kamarasinin se¢im doénemi.
— Segim, tarihinin tayin ve tesbiti. — Adaylarin belli
olmasi. — Adaylik vasif ve sartlart. — Se¢im ve oy verme|
glinii. — Se¢menler listesinin diizenlenmesi.

— Se¢men listelerinin incelenmesi. — Se¢menler|
defterinin kesinligi. — Oy pusulalart. — Seg¢im biirolari
veya se¢im yerleri ile oy sandiklari. — Oylarin sayilmasi.
— Nisbi temsil usuliiniin uygulanmasi i¢in yapilan
tesebbiisler. — Secim savaglar1 ve savas usulleri.

— Secim toplantilar1 ve beyannameleri. — Sigayal
cekme — lIngiliz se¢cim savaslarinda siyasi ilanlar. —|
Se¢menlere sahsen miiracaatla oy isteme. — Se¢im savasi
giderleri. — Segim itirazlar1.)

Tekaiit islerinde yas ve yas diizeltmesi: Ragip OGEL.
(Tekatlit hakkinin bagladigi tarih. — Memur namzetleri.
— Memur yasimi belirten belgeler. —  Niifus|
tezkerelerindeki dogum tarihleri. — Dogum tarihlerinin|
tayinine dair Stra karari. — Hizmet miiddetinin hesabi. —|
Ikramiye miiddetinin hesab1. — Yas diizeltmeleri.)

180 53
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Sira Yayinlandigi
No: Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad Say1 | Sayfa
42 [Tekaiitte fiilf ve itibari hizmetler: Ragip OGEL 183 41
(Tekaiit hakki vermeyen hizmetler, — Fiill hizmetler.
— Tamam sayilmayan fiili hizmetler. — Itibari
hizmetler. — Tki katli sayilan hizmetler. — Tekaiit
aylig1 miktarinin tayini.)
43 |Tekaiitte maluliyet: Ragip OGEL. 182 79
(Malaliyetin tarifi. — Maldliyetin nevileri — Malulen|
tekatide sevkedilme veya tekatidiinii isteme. —
Maluliyet yiiziinden tekaiit edilmek i¢in asgari hizmet]
milddeti. — Memuriyetten istifa eyledikten sonra maliil
olanlar. — Maldliyetin zevali. — Temadi eden
hastaliklar.)
44 |Usul hiikiimlerinin idare amirine tamdig1 istiinlikler:
Hulki METIN. 179 42
(Memurlarin  goérmekte olduklar1 kamu hizmetinden|
6tiirti bazi Gstiinliklere sahip kilinmalari. — Memurluk
gorevini ifa sirasinda olan veya gorevin ifasi sebebile]
dogan suglar. — Bunlarin diginda olan sahsi suglar.)
45  |[Uyusmazlik Mahkemesi: I. H. GORELI. 176 | 198
(Uyusmazliklarin cesitleri. — Icabi ihtilaff. — Selbj
16 ihtilaf)
Uyusmazlik Mahkemesinin bir karar1 lizerinde diisiinceler:
i. ERTEM. 188 3
47  |Vazife ihtilafi: Nejat OZOGUZ. 170 138
(Tarif ve taksim. — Thtilaflar1 halledecek otoritenin
tayin meselesi. — Imparatorluk devrindeki vaziyet. —|
Bugiinkii durum.)
48  |Vekalet ve ek vazife ayliklari: Ragip OGEL. 135 58
49 Vilayet ve kaza idare heyetleri kararlari, itiraz ve iptal
yollari: Celal OZGUVENC. 172 83
(idari karar nedir? Idari kararlari hangi makam ve
heyetler verebilir? — Kazai kararlar. — Kazai, hukuki
kararlar. — Adli kararlar. — Istisari kararlar. — Itiraz
ve iptal yollar1. — Iptal davalar1.)
50 [Yetim maaslar:: R. OGEL. 186 35
(Yetim maagina istihkak igin asgari hizmet. — Idam|
edilen, intihar eden memurlarin yetimleri. — Yetim
maas1 miktarinin tayini. —
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Sira
No:

51

52

53

54

55

56

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1

'Yaymlandigi

Say1

Sayfa

Tazminat, — Yeni yapilan zam. — Yetim hakkinin
dogusu. — Yetim maasinin baglangici. — Yetimler.
— Askeri maliller ile evlenme. — Vefat sirasinda
mistahdem bulunan yetimler. — Malll evlatlar. —
Uger aylik maaslarim almus olanlardan istirdat. — On
senelik maas. — Yetim maasina esas olan tekaiit|
maasinda yanlislik. — Maaglarin bagka yere nakli.)

Il — OZEL HUKUK

Diigiin geleneklerinde yasak: H. BERKSUN.
(Tarih boyunca evlenmelerde yapilan ayin ve
eglenceler. — Evlenmenin her iki taraf i¢in dogurdugu
hak ve borglar. — Osmanli Imparatorlugu zamaninda
diiglinlerde israfin 6nlenmesi maksadiyle ittihaz edilen
kararlar. — Medeni Kanun hiikiimleri.)
Gayrimenkule tecaviiziin define dair kanunun tatbikattaki
ehemmiyeti ve manasi: Vasfi GERGER.
Meskenlerde kat miilkiyeti: Osman Nuri UMAN
(Bir binanin katlarina ayri ayr1 kimselerin malik
olabilmesi usulii. — Bu usuliin fayda ve mahzurlari.
—Kabul eden ve etmeyen memleketler. — Kabul
edenlerde cari kaideler.)
Tiirkiye’de tapu sicilli tarihgesi ve kadastro: Atif]
BAYINDIR.
(Tarihge ve kuyudu kadime. — Kadastronun tarifi. —
Teskildt ve gayesi. — Kadastronun tipleri —
Tiirkiye’de kadastro.)

11l — GENEL iDARE
A - Bizde

Ademi merkeziyet ve merkeziyet: Atif BAYINDIR.
(Siyasi ademi merkeziyet. — Idari ademi merkeziyet.
— Idari vesayet. — Tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif.)

Eski caglarin idare sistemlerine kisa bir bakis: M. S.

EYUBOGLU.

(Eski Tiirk Imparatorluklari. — Tiirk Hun im-

174

176
171

175

171

179
180

13

40
92

14

18

10
31
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Sira Yayinlandigy,
No: Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi Say1 | Sayfa
paratorlugu. — Akamenisler devleti. — Sasaniler|
Devleti. — Miisliiman Arap devleti. — Miisliiman Tiirk
devletleri. —-Osmanli devleti.
57 |Hikiimet tasarrufu nazariyesi ve reel hukuk Salih
TANYERI. 175 74
(Hiikiimet tasarruflarmim hukuki ve reel mevcudiyeti.
— Hiikiimet tasarruflarinin adli ve idari kazanin|
kontroliinden hari¢ bulunduruldugu. — Hiikiimet]
tasarrufu nazariyesinin reel hukukla mutabakatinin
tetkiki. — Tiirkiye'de bu husustaki telakkiler.)
58 | Idare teskilatimiz: Necmettin ERGIN. 184 | 221
59 Idare teskilatimiz: Fazli GULEC. 181 189
(Tirkiye’nin illere boliinmesi. — Biiyiik iller teskili. —|
Devlet hizmetinde mali hizmetler arasinda is boliimii.
— 11 6zel idareleri.)
60 | Idare teskilatimiz: Orhan GUVENC. 182 71
(idare teskilatimuzin  Osmanli  Imparatorlugu'nun|
kurulusundan bu giine kadar gecirdigi safhalar. — Idare]
teskilatinda gozoniinde tutulmasi gereken esaslar. —
Mabhalli idarelerin organlari.)
61 | Idare teskilatimiz: Halik PEPEY1. 180 | 109
(Tirkiye’nin illere boliinmesi zarureti. — Kiigiik ve
biiyiik iller meselesi. — Ozel idareler. — Valilerin
temsil salahiyeti. — Hiikmi sahsiyeti haiz koy birlikleri
kurulmasi meselesi.)
62 idare teskilatimiz: Abidin OZMEN. 181 174
(Tiirkiye’nin illere boliinmesi. — Kiigiik ve biiyiik iller.
- 11 6zel idareleri. — Valilerin temsil siyaseti — Hiikmi
sahsiyeti haiz birlikler.)
63 |Idare teskilatimiz: Muzaffer ERGUDER. 183 145
64 |Idare teskilatimiz: Riza CEVIK. 183 138
65 idarede halk sevgisi: Vasfi GERGER. 183 16
66 |Idarede sezin dayanaklari ve yiiriitiim araglari:
Fazli GULEC. 172 60
(insan kiimelerinin idaresi. — Idare isinin ; safhalar1 —
Sezin dayanaklari. — Yiiriitiim 1

araclari.)
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'Yayinlandigi

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya ¢evirenin adi

Say1

Sayfa

68

69

70

71

72

73

74

75

idare ve basin: Fazli GULEC.

(Basmin idareciye sagladigi faydalar. —Idarecinin de
basina yapacag yardimlar.)

Idare karakterinin kiimeye ve kiime durumunun idareye

karsilikli tesirleri: Fazli GULEC.
(idare sisteminin cemiyetin biinyesine gore ayarlanmasi.
— Idarede merkeziyetciligin faydalar1. — Idarecinin goz
oniinde bulunduracagi hususlar.)

Idarede inisiyatif: Fazli GULEC.

(Inisiyatif nedir? — Kaide. —Inisiyatife dair bir misal.)

Idari tasarruflarin geri alinmalar1 ve bunlarin sonuglart:

Sevket OZANALP.
(idari tasarruflar. — Maddi tasarruflar.— Hukuki olan
idari tasarruflar. — Idari tasarruflarin geri alinmalari.)

Idari vesayet: Baha KARGIN.

(Tarif. — Idari vesayeti kullanacak olan makam. — Idari
vesayetin bizde ve Fransa’daki tatbikati.)

Idari yarg1 ve idare amirleri: Thsan AKTUREL.

(idari yargimin énemi. — Tyi isleme tarzi. — Danistay’al
verilecek idari dava arzuhallerinde dikkat edilecek
noktalar. — Tebligat islerinin siiratle yiiriitiilmesinin
Onemi.)

Idarenin kusuru olmadig1 hallerdeki sorumu: N. OZOGUZ.
(Idarenin kusuru olmadig hallerde zarar gorenlere kars:
sorumlu olabilir mi? — Hasar nazariyesi, fayda ve
mahzurlari.)

Idarenin takdir salahiyeti: Samim BILGEN.
(Enfiisi hak. — Takdir salahiyetinin stimulii. — Takdir
salahiyetinin ardami. — Takdir saldhiyetinin kistast.)

Memur tayininde idarenin hakki: Dr. Necmi OSTEN.
(Hadise. — Savcinin miitaleasi. — Takdir hakki. —

Hadisede takdir hakki. — Netice.)

174

177

178

177

171

177

174

171

177

37

40

21

79

56

10

42

102

65
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. 'Yaymlandigi
Sira |Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi
No: Say1 [Sayfa |
76 Merkez dairelerinin saymanlik iglemleri: N
AKHASANOGLU. 180 | 10
(Odeme emirleri. — Kadro. — Tenkis. — Verile
emri ve avans. — Borglar.)
77 Tesri niyabeti: Hayri ORHUN. 176 113
(Tesri niyabetin sekilleri. — Hududu. — Niyabet
verici muhtelif kanunlar. — Niyabeti ne nisbette
tahdit ederler. — Bakanligin tanzim yetkisinin kazai.
miirakabeye tabi tutulmamasi.)
B - Yabanci memleketlerde
78 Amerika Birlesik Devletlerimde kabine ve bakanlar:
Vecihi TONUK. 184 176
(Kabinenin dogusu. — Kabinenin gorev ve yetkisi.)
79 Amerika Birlesik Devletlerimde memleket idaresi ve
particilik: Izzettin ERAYDIN. 188 89
(Patronaj sistemi nedir? — Federal patronaj. — Mabhalli|
patronaj. — Patronaj sistenim faydalari. — Patronaj
sistemi ile savas. — Tesri miiesseselerindeki
yolsuzluklar. — Adalet makinesi ve parti zihniyeti. —
Idare makinesi ve parti zihniyeti. — Haydutlarla ig
birligi. — Avantacilik. — Vergi makinesi.)
80 Avrupa’da ilk idare ve esas tegkilat sekilleri: Cemil Ziya
SANBEY. 185 151
81 Birlesik Devletlerde siyasi partilerin muvazenesi: Hakki
BERKSUN. 187 138
82 Bilyliik Britanya’da siyasi partilerin harp esnasindal
tekamiilii: H. BERKSUN. 186 143
83 Biiyiik Britanya'nin merkezi miilki idaresinin umumi
karakteri V. TONUK. 173 | 181
(Nazirliklar. — Memurlar. — Miifettigler. — Miistakil|
murakipler. — Mahkemelerin tegkilat ve vazifeleri. —|
Memurlarin yetistirilmesi. — Hakimlerin tayini usulii.)
84 Fransa'da hiikiimet ve parlamento sistemi H. BERKSUN.| 189 156
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Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi

Say1

Sayfa

85

86

87

88

89

90
91

92

93

Fransa'da yeni teskilatlanma cereyanlari: Ek-
rem ERGUVENC.

(idarenin gercevelenmesi. — Idari sistem, — 1790
tarihli kanunun 1 inci maddesi. — Departmanlar
arasinda miinasebet eksikligi.)

Fransiz Danistay’nin bir karar1 lizerine notlar:
Samim BILGEN.

(Tanzimi tasarruflarin idare mukavelelerine tesiri. —|
Mukavelelerin izafiligi meselesi.)

Idare hukukunda fiili memur mefhumu: Marcel
Waline’den V. TONUK.

(Tarif. — Fiili memurlarin sahsi statiisi. — Fiili
memurlar tarafindan basarilan islerin sonucu.)
Idare ilminin muhtelif cepheleri: L. Gulict’den

V. TONUK.

(Teskilat nazariyesi. — Ictimai kiymetler ilmi. —
Amme idaresi.)

Ingiliz hiikiimet sistemi: {zzettin ERAYDIN.

(ingiliz hiikiimetinin karakteristik vasiflari. — Kira!.
— Parlamento. — Siyasi partiler. — Sikayet mercii.
— Kanun yapma. — Ozel kanunlar. — Kabine. —
Merkez teskilati. — Idare teskilat. — Mahalli]
idareler. — Yurttas serbestligi. — Demokrasi ruhu. —|
Demokrasinin {izerine aldigi 6dev.)

Ingiltere’de kabine ve bakanlar: Vecihi TONUK.
Memuru devlete baglayan rabitanin hukuki ma-
hiyeti: M. V. Berghuis’den V. TONUK.

(Vazife. — Vazifeli memur. — Modern devlette
memurun hukuki yeri. — Memurlarin diisiince
hiirriyeti.)

Sanayici devlet ve icra kuvvetinin istihalesi: M. Z.
Magyary’den V. TONUK.

Sovyet Rusya’nin devlet ve idare sistemi: Vecihi

TONUK.

(Bir millet olarak Rusya. — 19 uncu yiizyilda Rusya.
— Rusya’nin siyasi inkisafi. — 1905 Anayasasi. —
Mart 1917 devrimi. — Kasim 1917 devrimi. —]

Rusya’nin komiinist bir devlet

183

173

170

171

176

187

171

171

185

3

115

149

186

74

93

179

182

94
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'Yayimnlandigi
Sira  [Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi
No: Say1  |Sayfa
olusu. — 1918 Sovyet Anayasasi. — 1923 Anayasasi.
— 1936 Stalin Anayasasi. — Baskanlik divani. —
Komiserlikler. Nep wusulii denilen yeni ekonomik
siyasetin uygulanmasi. — Sovyet devlet maliyesi. — 3
lincii enternasyonalin statiisii ve faaliyetleri. — Uluslar
arasinda biiyiik bir muamma.)
94 ftalyan hukukunda idari muamelelerin diizel-
tilmesi: Paolo Rava'dan V. TONUK. 170 154
(Kabili iptal muameleler. — Kendi kendine vasilik. —
Kendi kendine itiraz. — Devlet Strasi’nin rolii.)
95 Ust idari kadronun teskili ve uzuvlarinin segil-
mesi: Dr. Halim ALYOT. 172 120
(Istilahlar ve simiflandirma. — Yiiksek idari kadronun
secilmesi. — Yiiksek idare memurlarinin segilme tarzi.
— Ehliyet ve liyakatin takdiri. — Tecriibe devri. —
Netice.)
IV—MAHALLI IDARELER (Ozel idareler,
belediyeler, koyler)
A - Bizde
96 Beledi isletmelerde tarife ve kazang temini
esaslari: Ernst REUTER 171 63
(Beledi isletmeler ne dereceye kadar kazang gayesi
ile hareket edebilirler. — Beledi biit¢elere intikal
ettirilecek kazang nisbeti ne olmahidir? — Amme
hizmetleri. — Inhisar esasina dayanan iktisadi
isletmeler. — Belediyelerin serbest rekabet sahasinda
calistirdiklari isletmeler.)
97 Beledi isletmelerin tabi olacagir miilhak biitce sistemi ve
bu sistemin istinat edecegi esaslar:
Ernst REUTR. 170 76

(ktisadi isletmelerin hususiyeti. — Hakiki masraflar.
— Hakiki bilangonun temeli — Masraf gruplari. —
Divan1 muhasebat veya devlet iktisadi isletmeleri
miirakabe heyeti kontrolii. — Belediyeler Bankasinin|

rolii. — Yapilmas1 gereken kanuni reform.)
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'Yayilandigi
E? Yazinin adi — Ozl — Yazan veya gevirenin adi Sayi  [Sayfa
98 Belediyemizin bayindirlik isleri: 174 77
. (Harita isleri, — Sehircilik isleri. — Imar planlari. —
I¢me su isleri. — Elektrik igleri.)
99 Belediye segimleri: M. AKALIN. 180 3
(Segim islerinin bir ay igerisinde bitirilmesi.
— Opylarin bir giinde kullanilmasi. — Oylarin zarf]
iginde sandiga atilmasi ve gizli tutulmasi. — Siyasi

partiler temsilcilerinin se¢gimde hazir bulunmasi. —|

Belediye  meclislerinin  toplanti  zamanlarinin

degistirilmesi.)

100 | Belediyeler: Vefki ERTURK. 182 3

(Belediyeler nasil dogdu? — Batida belediyelerin

gecirdigi safhalar. — Muhtelif belediye sistemleri.

—  Tirkiye’de  belediyelerin  tarihgesi. —|

Belediyelerin gelecekte daha faydali olabilmesi igin

ne yapmalidir?)

101 | Belediye idarelerinin hak ve yetkileri: Kemal ARAL. 174 3
(Belediyelerin tarihgesi. — Bu idarelerin hak ve
yetkileri. — Belediyelerin miilkleri. — Belediyelerin
is plan ve programlari. — Belediyelerin sosyal
yardim gorevleri.)

Belediye vergi ve resimleri karsisinda Danigtay inanlari:

102 |Samim BILGEN. 172 19

(Belediye vergi ve resimlerinde zaman agimi.

— Belediye vergi ve resimlerine itirazlar. —|

Belediye vergi ve resimlerinde terkin isleri.

— Diger miiteferrik meseleler.)

108 | Belediyelerimizin bayindirlik isleri: 175 191
177 206
104 | Belediyelerimizin bayindirlik hareketleri: 173 189
105 Belediyelerimizin mali durumlarinin denklestirilmesi ve
1slah1 imkanlari: Ernst REUTER. 173 48
(Belediyelerimizin  mali  durumlari. — Mali
denklegtirme meselesi. — Belediyelerimizin mali
bagimsizlik imkanlari. — Belediye isletmelerinden
kar temini meselesi. — Belediye vergileri. —
Yapilmasi gereken 1slahat.)
106 | Idari velayet yetkileri: Suat ENGIN. 185 3

(Idare tistlerinin kdy idareleri iizerindeki ida-
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| Yaymlandig
Sira - N
. Yazinin adi — Ozl — Yazan veya gevirenin adi
No: Sayfa
Say1
ri velayet yetkileri. — Miilkiye tistlerinin belediyeler
tizerindeki idari velayet yetkileri.)
107 Imar plam ve projeleri ile haritalar1 olmayan
beldeler: ibrahim ER. 184 217
108 | Imece nedir?: Fahri TOKMAKCIOGLU. 188 66
109 Kaymakamin salahiyeti: E. SAATCIGIL. 179 68
(idareci kimdir? — Idare nedir? — Kaymakamlarin
odev ve yetkileri.)
110 Kazada kaymakamlarin riyaset edecekleri ko-
misyonlar: Vasfi UZEL. 170 132
(A-Daimi komisyonlar: Idare heyeti — Askerlik
meclisi — Vergilere itiraz — Sayim — Tapu — Celtik|
— Hifzissthha — Beden terbiyesi — Pasif korunmal
— Nakil vasitalari — Iskdn komisyonlar1 — B -
Olagantistii tesekkiil eden komisyonlar: Milli savunma
miikellefiyeti — Varlik vergisi — Hususi idarelere ait
ingaat — Tahmin — Ticaretin tanzimi. — Tohum
tevzi komisyonlart.)
111 Koy adamlar1 nasil yetistirilmelidir, Koy Kanunu
tasarisinda yeni hiikiimlere bir bakis:
F. TOKMAKCIOGLU. 189 103
112 Koy Kanunu tasarisina gore koyiin tarifi ve koy
ortamallari, sinirlar ve kdy meclisleri, kdy
salmasi: F. TOKMAKCIOGLU. 187 50
113 K06y muhtarinin goérev ve yetkileri: Mehmet
TERCAN. 185 31
(Giivenlik — Dirlik diizenlik yo6niinden muhtarin
gorevleri — Kiiltiir davasi ile ilgili gorevler — Saglik|
isleri bakimindan gorevleri — Tarim isleri bakimindan
gorevleri — Niifus isleri bakimindan gorevleri — Mali
isler yoniinden gorevleri — Askerlik isleri yoniinden
gorevleri — Adalet isleri ile ilgili gorevleri —
Bayindirlik ve imar igleri — Muhtarin ¢esitli gorevleri
— Koy biitge ve muhasebesi — Koy muhtarinin
tutmaga mecbur oldugu defterler.)
114 Koy isleri: A. K. VARINCA. 179 76

(Koy islerinin gesitleri ve bu ¢esitleri grup-
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Sira
No. Yayimlandigi
Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi. Say1 Sayfa
landiran metotlar. — Koy islerinin personeli ve bul
personelin yetistirilmesi. — Koy islerinin mali kaynaklari
ve bu kaynaklarin geligsmesi.)
115 Koy ve kdy mevzuatina toplu bir bakis: S. KA-

RANAKCI. 182 20
(idare hukuku bakimindan koyiin tetkiki.— 442
sayili Koy Kanunu. — Koy egitmenligi. — Koy
enstitiileri ve kdy okullar1 kanunu. — 4081 sayily
Ciftgi Mallarini Koruma Kanunu. — 4753 Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu.)

116 K06y Kanunu’nun organ ve elemanlart: A. K.

VARINCA. 178 | 48
(Koy idare mekanizmasinin organlart. — Koy idare|
mekanizmasinin elemanlari. — Koy dernekleri. —

Koy ihtiyar kurullar1.)
117 Koy ve mahalle muhtarlig: arasindaki farklar:

Muzaffer AKALIN. 175 | 3
(Tizelkisilik  bakimindan  farklar. —  Se¢im|
bakimindan farklar. — Gorev bakimindan farklar.)

118 Koy teskilat: ile bucak teskilatinin birbiriyle

olan ilgi ve baglantisi: A. Kemal VARINCA. 176 49
(Eyalet - Liva - Genel miifettislik. — Bucak. —s
Bucaklarn teskil ve tarih¢esi. — Bucaklarin bugiinkii
durumlart ile bunlarin bakasi veya kaldirilmasi|
hakkindaki goriis farklar1.)

119 Koy sinirlari: Vahit CAVLI. 176 | 9
(Koy sinirlarinin ¢izilmesi. — Sinir1 belirtmek isinde
miisterek mallar. — Sinir kdgidinin diizenlenmesi. —
Kesinlesen bir kdy sinirinin bozulmasi. — S
anlasmazliklari.)

120 Koy ortamallari, koruluk: Sitki TUGAL. 174 92

(Koy ortamallarindan neler kastedilir. — Koy
koruluklart ve meralar nasil bir orta malidir? —
Kanun ve idare hukuku prensipleri karsisinda koruluk
ve meralarin durumu. — Koy ortamallarindan|
koylerin ve koylilerin istifadeleri. —. Bugiinki|
mevzua-

fdare — 17
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Sira 'Yayinlandigi

No. Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1. Say1  |Sayfa

ta gore nasil ve ne derecedir? — Pratikte bu ne sekilde]

cereyan eder?)

121 Koy Kanunu ve 1slah careleri: A. K. VARINCA. 174 120

(Koylerimizin gelisimi hakkinda bazi tetkikler. —

Birlesik koyler kurmak fikri. — Koy Kanunumun

hukuk ve cografya bilimleri bakimindan goriintigii. —|

Koy Kanunu’nun kurdugu teskilat.)

122 | Koy kalkinma davasi ve kdy yonetimi: Sefik

YASAR. 176 64
(Koy kalkinmasi igsinde muhtarlarin roli. — Koy
birlikleri projesine dayanilarak bazi kolayliklar elde
edilebilmesi i¢in yapilan incelemeler.)

123 Koy idareleri ve 1slah careleri: A. K. VARINCA. 173 72

(Koylerimizin sahasi. — Tiirkiye’nin cografi bolgeleri.,

— Koylerimizin niifusu. — Koylerimizin iktisadi

biinyesi. — Koylerimizin kiiltiirel durumu. — K&y

idare makanizmasi ve 1slah gareleri.)

124 | Koy idaresinde mera: Vasfi GERGER. 171 45

(Koy Kanunu’nun 44 {incii maddesi. — Koylerde mera|

temini. — Mera menafii umumiyeye ait faydali bir

miiessese telakki edilebilir mi?)

125 Koy gelir ve mallar1 ve bunlar iizerinde kdy idaresinin

tasarruflar: Selim AYBAR. 176 3

(Kéy Kanunu’nun 4, 6, 7, 9-11, 19, 44 inci
maddelerinin izahi.)

126 | Koy evleri ve 1slah careleri: Kemal VARINCA. 172 105

(Simdiki kOy evlerinin belli basl tipleri. — Bu tipleri

meydana getiren cografi, tarihi, iktisadi sebepler. —

Islah gareleri.)

127 Koylerde kamulastirma isleri: Selim AYBAR. 181 3

(Kamu idaresinin viicudunu icap ettiren sebepler. —

Kamulastirma miiessesesi hakkinda mevzuatimizdaki

hiikiimler. — Kamulastirma islerindeki itirazlar.)

128 | Kaoylerin ekonomik faaliyetleri: Taki GURKOK. 188 6

(Koy telakkisinin bugiinkii anlami ve kdy
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Yayimlandigi

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi.

Sayfa

Say1

129
130

131

132

133

134

135

caligmalarimin  amaci. — Fransa’da kominlerin|
ekonomik faaliyetleri. — Birinci Cihan Harbine
kadar olan devre. — 1920 yilindan sonraki devir.)

Koyliilerin ve kdylerin kalkinmasi: Galip PEKEL.

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri: Fethi TANSUK,
(Umumi hiikiimler. — Segim igleri. — Muhtar ve
ihtiyar heyetlerinin vazifeleri. — Harclar ve tarifeler.
— Miiteferrik hiikimler.)

Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti segimleri: Muzaffer

IAKALIN.
(Se¢imin idare ve nezareti. — Seg¢imin bir giinde
yapilmasi. — Sec¢im defterlerinin hazirlanmasi. —
Se¢im giiniiniin tayini. — Oylarin kullanilmasi. —
Opylarin tasnifi. — Mubhtarin segilmesi.)

Mabhalli idarelerden belediye: Dilaver ARGUN.

(Tarihge. — Bugiinkii mevzuat. — Belediye meclisi.
— Belediye enciimeni. — Belediye baskani. — Bati
memleketlerinde belediye.)

Mabhalli idarelerin mali murakabesi: Nebil 0ZOGUZ.
(Mahalli murakabenin tarihgesi. — Mabhalli idare
miiesseseler inin dayandig1 ana prensipler. — Vilayet
ve vilayet Ozel idarelerinin uzuvlart — Komiin
idareleri bakimindan belediye ve belediyelerin
uzuvlari. — Hesaplarin murakabesi.)

Muhtarlarin 6liim vukuatim merciine haber vermek

mechuriyeti:

Sehir ve kasabalarimizin buglinkii durum haritalari:

Mithat YENEN.
(Harita nedir? — Bugilinkii 6nemleri. — Fena
yapilmig olan haritalarin mahzurlari. — Belediyeler|
imar kurulunun kontrolii altinda yapilmakta olan

haritalarda kovalanan kural.)

187
171

186

172

180

187

175

28
161

70

237

85
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Sira No Yayimlandigi
Yazimin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi. Say1 | Sayfa
136 | Sehir ve kasabalarimizin igme su isleri: Mithat
YENEN. 174 141
(Suyun 6nemi. — Bir sehir veya kasabaya teknik]
sartlara uygun su akitmak meselesi. — Igme su
tasarilari nasil hazirlanr? — Akitilacak suyun|
nitelikleri.)
137 | Sehir ve kasabalarimizin sehircilik isleri: Mit-
hat YENEN. 173 92
(Sehirlerin bugiinkii durum haritalari. — Sehirlerin|
ilerideki yayilma bélgeleri nasil belirtilir? — Sehir|
ve kasabalarin imar planlari nasil 6zenlenmektedir?)
138 O%el idarelerimiz iizerinde bazi diigiinceler: S.
TUMERKAN. 179 159
(llerimiz 6zel idarelerinin hukuk alaninda dayandig
prensip. — Fransa departman teskilatinin tarihi]
gelisimi. — Ozel idarelerimizin tiizelkisiligi.)
139 | Tatbikatta bucak miidiirii ve gérevleri: H. DE-
LIGOZ. 179 29
(Mevzuatin nesir ve ilani. — Kanun ve tiiziiklerin|
tatbiki. — Kanun ve tiiziiklerin midiire tevdi ettigi
gorevler. — Miidiiriin sorumu.)
140 | Tizelkisiligi haiz belediye isletmeleri, devlet
ve belediyelerin bunlari denetleme tarzi: 174 149
141 | vakif miiessesesi: M. Saveci EYUBOGLU. 186 14
(Bu hizmet miiesses esinin mengei. — Islam Tiirk
diinyasinda vakif. — Vakfin tarifi.)
Yersarsintis1 ve idare amiri: izzettin CAGPAR, 173 9
(Memleketimizdeki sarsinti mintakalari. —
142 Yersarsintisindan 6nce alinacak tedbirler — Sarsintidan
sonra alinacak tedbirler. — Ingaat meselesi.)
B — Yabanci memleketlerde Amerika Birlesik
143 | Devletlerinde mahalli tesekkiiller: Haydar BERKSUN.
(Mahalli idarelerin hukuki sahsiyetleri — 175 96
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Yayimlandigi

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi.

Say1 | Sayfa

144

145

146

147

148

149

Mahalli idareler iizerinde tesrii heyetin murakabesi.
— Halihazirda A. B. D. deki mahalli tesekkiiller.)
Amerika Birlesik Devletleri’'nde mahalli idareler: Jhon|
Pfiffner — izzettin ERAYDIN.
(Sehir ve belediyelerin kurulug esaslari. — Mabhallj
idareler maliyesi.)
Avrupa sehirlerinin dogus ve gelisme tarihi: Cemil Ziya,
SANBEY.
(Yeni bir kiiltiir varligt olmasi bakimindan
dogusu. — Dogu Avrupa ve Baltik sehirlerinin
kurulusu. — Sehir ve devlet. — Flander sehirleri.
Devamu var).
Avrupa sehirlerinin dogus ve gelisme tarihi: C. Ziya
SANBEY.
(Ortagag ve yenizaman sehirleri. — Lubeck
ve Nirnberg. — Sehir halki. — Sehir egrafi ve
zanaatkarlar. — Ortagag sehrinin sonu.)

Beledi isletmelerde devlet miidahalesi: Ernest Reuter.
(Muhtelif memleketlerde beledi isletmelere tatbik|
edilen devlet kontrolii. — Tktisadi kontrol meselesi —
Sistematik ve umumi bir fiat kontrolii. — Bazi
teknik, ekonomik meseleler. — Tktisadi isletmelerde
yapilmasi 1azim gelen diizenin ana esaslart.)

Belgika'da il idaresi: Hayri ORHUN.

(Belgika’da idare sistemi. — Miilki taksimat. —
Provens idareleri. — Provens meclisi. — Provens
daimi enciimeni. — Provens valisi.)

Belgika'da kiiciilk komiinlerin  birlestirilmesi: Hayri

ORHUN.
(Birlestirmeyi icap ettiren sebepler. — Birlestirme
aleyhinde ileri siiriilen delillerin baglicalart. —
Komiinlerin birlestirilmesi komiin mubhtariyetine
tecaviiz teskil eder mi? Komiinlerin, birlestirilmesi

ademi merkeziyet prensibine muhalif midir?)

189 120

175 128
176 134
177 135

178 133
179 138

181 126
174 58

182 38

173 126
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'Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi.

Yayinlandigi

Say1

Sayfa

151

152

153

154

155

Biiyiik Britanya’nm mahalli idaresi: Vecihi TONUK.
(Mabhalli miiesseselerin 6nemi. — Mahalli idarelerin|
mengeleri. —  Sanayi  devriminin = mahallj
miiesseseler iizerindeki tesirleri. — Yeni mahallj
idare bolgeleri ihdasi. — Islahat devirleri. —
Bugiinkii mahalli alanlar. — Mahalli idarelerin
merkezden denetlenmesi.) Fransa’da belediye ve
belediyeler arasi tesebbiisler ve hizmetler: H.
BERKSUN.

(Birinci Cihan Harbinden evvelki mevzuat. —

Fransa’da karma ekonomi mefthumunun dogmasini

istilzam eden hadiseler. — 16 Ekim 1919 tarihli
kanun ile konan usul. — 27 Mayis 1921 tarihli
kanun rejimi.)

Fransa’da belediye gelirleri: Siddik TUMER-

KAN.

(Vergi ve resimler. — Munzam kesirler. —|
Belde ve tarla «kir» yollarina tahsis edilen 6zel
gelirler. — Belediye yol resmi.)

Hollanda’da belediye maliyesi- Mehmet ER-

TUGRULOGLU.

(Belediyelerin gelir kaynaklari. — Belediye biitcesi.)
Hollanda’da belediye maliyesi: M. ERTUGRUL-
OGLU.

(Belediye tesebbiisleri. — Belediye borglar1.)
Ingiltere’de belediye secimleri: Vecihi TONUK.

(Belediye idareleri. — Ingiltere’de yeknesak ve
genel bir se¢im usuliiniin yoklugu. — 1912 tarihli
kanun. — Bugiinkii se¢menlik vasif ve sartlarimin
mahiyeti. — Kadinlarin segmenligi. — Segmenler|
defterinin  tanzimi. —  Seg¢men listelerinin
incelenmesi. — Se¢men listelerinin kesinligi. —

Belediye segimleri. — Aday olabilme vasif ve

sartlar1 — Aday gosterme kagitlari. — Adaylarin

teaddiit etmesi. — Seg¢imin mekanizmasi. — Oy|
sandiklari. — Secimin siiresi. — Oy pusulalarinin

yeniden sayilmasi.)

174

182

186

177

178

186

169

100

97

113

115

75
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Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad

Say1

Sayfa ||

156

157

158

159

160

161

Ingiltere'de mahalli idare sistemi: S. C. PLUM.
(Tarihge ve teskilat. — K&y ve mahalle tes-
kilati. — 1832 tarihli Biiyiik Islahat ve Teskilat
Kanunu. — Son yiizyil zarfinda kabul edilen|
enclimen sistemi. — Mabhalli hiikiimetin merkez]
hiikiimetle aldka ve miinasebetleri. — Nakdi
yardim sistemleri. — Bagkent halki ve Londral
idare tegkilati.)

Ingiltere’de mahalli hiikiimetlerin ruhu: Ralph Cooke.
(ingiltere’de mahalli hiikiimetle merkezi hiikiimet
arasindaki miinasebetler.)

Ingiltere’de sosyal hizmetler: I. ERAYDIN.

Genel bakis. — Sosyal hizmetlerin dogusu. —|
Sosyal  hizmetlerin  gelismesi. —  Sosyal
hizmetlerin bugiinkii durumu. — Yurttaglar ve|
sosyal hizmetler. — Sosyal hizmetlerin idaresi. —
Mabhalli egitim hizmetleri. — Yurttaslarin sagligi.
— Sehirlerin imar1 ve mesken insaat1. — Issizlere
yardim hizmeti. — Sosyal hizmetlerin neticeleri.)

Isveg’te mahalli idareler: H. BERKSUN.

(Baslangic. — Koy komiinleri. — Magistrat. —
Idare komisyonlari. — Memurlarin|
teskilatlandirilmasi. — Komiin biitgesinin tanzimi.
— Basit komiinler.)

Italyan sehirlerinin idare tarzi: V. TONUK.

(Eski Italyan sehirleri. - Bu sehirlerin idare tarzi.
— ltalyan sehirlerinin bugiinkii idare tarzi. —
Italya’daki belli bagh belediye vazife ve
hizmetlerine kisa bir bakis.)

Komiin ilminin milletleraras1 gelismesi: K.

Jeserich — 1. ERAYDIN.

(ilmi goriislerde ve usullerde husule gelen
degisiklik. — Almanya’da komiin ilminin dogusu
ve gelismesi. — Profesér Analid’in Lion|
konferansina sundugu rapor. — Komiin bilgisinin
diinyadaki durumu. — Komiin ilminin gelecekteki

inkisafi etrafinda tahminler.)

173
174
175

184

178

183

182

181

170
205
165

212

79

74

142

195
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Yaymlandig1

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1

Say1

Sayfa ||

162

163

164

165

166

Mahalli idarelerin mali sistemleri: Taki GURKOK.
(Fransa'da mahalli idareler mali sistemlerin-
de yapilan reform. — Harbin dogurdugu arizi
sebepler. — Umumi inkisaf ve tekamiiliin tevlit
ettigi hakiki sebepler. — Departman ve|
komiinlerin vergi sistemi. — Departman ve
komiinlerin  ¢aligma alanlarmin  tesbiti —
Departman ve komiinlerin istikraz imkanlar1.)

Muhtelif memleketlerde  komiinlerin  ekonomik]

faaliyetleri: H. BERKSUN.

(Mubhtelif memleketlerdeki komiinlerin ekonomik
faaliyetlerine ait hususiyetlerin  tetkiki. —
Ekonomik faaliyetler arasinda komiin
ekonomisinin igtimai gorevleri. — Komiinlerin
ekonomik faaliyetlerinin  hukuki esaslar. —
Komiinlerin ekonomik faaliyette bulunmak haklar
ve tahditleri. — Komiin organlarinin bir komiin
tesebbiisii ihdas etmek yetkisi.)

Miistakbel Ingiltere’nin imar1: Cahit KAYRA.
(Koyler ve kirlar. — llerleme imkanlarinm|
olmayis1. — Iskan meselesi. — Elektrik, havagazi,
akarsu. — Sehirlerin koylere tesiri. — Sehirler ve
koylerin planlanmasit kanunu 1932.-1935 deki
seritlemesine inkisaf kanununun takyitleri. —
Utwhatt raporu. — Toprak miilkiyetinin
tecaniisiinii temin. — Intikalin iinification’nu
plani.)

Risklere karsi komiinler sigortasi: H. BERKSUN.
(Komiinlerin mesuliyetleri. — Komiinler sigortal
ile risklerini nasil karsilayabilirler? — Medeni
haklar noktai nazarindan komiinlerin karsilamasi
lazim gelen risklere karsi sigorta.)

Romanya’da komiin idaresi: Haydar BERKSUN.

(Komiin taksimat ve teskilati. — Vazifeleri.

172
173

181

185

179

172

51
65
22

75

207

117

165
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Sira Yayinlandigt
No: Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1 Say1 | Sayfa I
—Maire'lerin salahiyetleri. —  Komiin|
meclislerinin saléhiyetleri. — Komiin nizamlari.
— Miieyyideler.)
167 | Romanya'da mahalli idare maliyesi: Mehmet
ERTUGRULOGLU. 176 | 101
(1832 ordonansi. — 1903 kanunu. — 1926 kanunu. —
1937 kanunu.)
168 | Romanya’nn tasra idare kurulusu: V. TONUK. 131 | 148
(Tarihge. — 1923 anayasasinin hiikiimleri. — Biiyiik]
Harbden sonra tasra idaresinin diizenlenmesi yolundaki
calismalar. — 1929 tarihli kanun. — Komiinler - lgeler]
- Iller - Genel il birlikleri.— Teftis, denetim, gbzetim ve
vasilik mercileri ve usulleri. — 1931 tarihli kanunun
yaptig1 degisiklikler. — Biikresin idaresi.)
V —IL IDARESI
A — Bizde
169 | Birinci Idareciler Kongresi’nin agilis sdylev-
leri: Recep PEK ER 184 3
170 | Birinci Idareciler Kongresi’nin agilis sdylevle-
ri: Siikriit SOKMENSUER. 184 3
171 | Idare teskilatnin 6zliik islerine ait bir anket mii-
nasebetiyle: Hulki METIN. 189 23
172 | Memleketimizde vilayetler idaresi tarihine bir
bakis: I. Hakki GORELIL 173 | 146
(Giilhane Hatti. — 1856 1slahat fermani, — 1864
tarihinde vilayet nizamnamesi. — Idarei mevahi
nizamnamesi. — Kanunu Esast.— 1879 tarihli
mazbata. — Bugiinkii mevzuat.)
173 | Tasra idaresi: Galip PEKEL. 171 138
(idari béliimlerin kurulmas: ve kaldirilmasi. —| 172 188
Vilayet idaresi. — Vali. — Vilayet idare heyeti. —
Kaza idaresi. — Kaymakam. — Nahiye idaresi. —|
K&y idaresi. — Umumi miifettislikler.)
174 | Tiirkiye’de vilayetler idaresinin gegirdigi safa-
hat: Atif BAYINDIR. 170 48
(Tiirkiye idari sisteminin tarihgesi. — Tan-
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Yazinin adi — Ozii — Yazan veya ¢evirenin adi

266

Yaymlandig1

Say1 | Sayfa ||

175

176

177

178

179

180

zimat’tan evvelki devir. — Tanzimat devri. —
Tanzimat’tan sonraki devir. — 1846 vilayet
nizamnamesi. — Devlet Strasi’nin teskili. — 1870
tarihli nizamname. — 1913 tarihli muvakkat kanun.
— Bugilinkii mevzuat.)

B—Yabanci memleketlerde

Cekoslovakya’da tasra idaresi: Vecihi TONUK.

(Tarihge. — Bugiinkii miilki idare teskilati. — Iller.
— Yeknesak tagra idare sistemi.)

Fransiz idare hukukunda vilayet: Vecihi TONUK.

(Devletin idari taksimati olarak vilayet. — Valilerin
sahsi statiileri. — Valinin vazife ve saldhiyetleri. —
idari sahis olarak vilayet. — Vilayetin miimessili olarak
vali. — Umumi meclis. — Vilayet enciimeni. —
Vilayet biitcesi.)

Fransa’nin tasra idaresi: Vecihi TONUK.

(Mabhalli miiesseselerin siirekliligi ve dayanikliligr. —|
Fransiz tagra idaresi sisteminin diger memleketlere tesiri
— Tasra idare alanlari. — Iller - Ilgeler - Bucaklar -
Komiinler.)

Italya’da tasra idare sistemi: Vecihi TONUK.

(fller. — 11 meclisleri. — Komiinler. — Danismal
meclisleri. — Merkezin denetlenmesi. — Roma’nin
idaresi. — lleri derecede merkeziyetcilik. —
Japonya'nin tagra idaresi. — Almanya’nin tasra idare
sistemi.)

Fransa’da vilayet siralarinin tarihi tekamiilii ile
bugiinkii durumuna bir bakis: Samim BILGEN.

(Vilayet slralarinin  tesekkiil ve tekamiili.—
Bugiinkii vilayetler arasi giralar rejimi.— Vildyetler]
arasi stiralarin salahiyetleri.)

Londra sehrinin idaresi: Ulviye TECELLI.

(Eski Londra. — Orta cagda ve yeni cagm ilk
devrelerinde Londra. — Londra’nin miilki idaresi. —|

[dari bir bsliim olarak Londra

176 | 184

170 | 113

177 | 156

175 | 179

170 | 106

172 | 163
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Yayinlandigi

'Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi

Say1

Sayfa |

181

182

183

184

185

186

nasil idare edilir? — Vilayet meclis intihaplari.. —
Meclisin  saldhiyetleri. — Kasaba meclisleri ve
saldhiyetleri. — Daimi miifrez komisyonlart. —
Londra’nin istikbali.)

Yugoslavya’da illerin ve mahalli idarelerin gorev ve
yetkileri: Haydar BERKSUN. (Banliklar. — fller. —
Banlik teskilat. — Ban. — Valinin vazife ve
salahiyetleri. — Banliklarin muhtariyeti. — Belgrad
prefektiirii. — Tlceler. — Beledi muhtariyet. — Koy
belediyeleri. — Sehir belediyeleri.)

VI — EMNIYET - ZABITA

Britanya polis teskilati: I. ERAYDIN.

(Ozel karakteri. — Ingiliz polisi. — Serbes Irlanda
polisi. — Iskogya polisi. — Kuzey Irlanda polisi.)

Fransa jandarmasina kisa bir bakig: Adnan
ERGINSOY.

(Gorev ve baghlk.. — Kurulus. — Jandarma
miifettislikleri. — Subay ve subay namzetleri okulu. —
Subay membai ve zat igleri. — Jandarma er membai. —|
ikametgah ve kisla isleri. — Maas ve muhassasat. —|
'Yardim tahsisat1.)

Idari zabitanin cebri kuvvet kullanma yetkisi: Sevket
OZANALP.

(Cebri kuvvetin mahiyeti ve kullanilmasindaki umumi
esaslar. — Cebri kuvvet kullanmanin muhtelif sekilleri.
— Silahla cebri kuvvet kullanma. — Adali kuvvet. —|
Bedeni kuvvet. — Bedeni miicadele. — Kelepge
\vurmak. — Su ile kuvvet kullanma.)

Ingiltere’de komiinlav’a gére polis yetkileri: izzettin
ERAYDIN.

Italya’da  jandarma ve polis teskilati: Adnan
ERGINSOY.

(Vilayet ve jandarma. — Polis teskilati. —

Aralarindaki vazife miinasebeti.)

173

180

174

175

184

171

101

237

25

45

124

26
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(Yaymlandigt
Sira  [Yazimin adi — Ozii — Yazan veya cevirenin adi i 1
No: Sayr |1 Sayf
187 Kollugun birlestirilmesi: Adnan ERGINSOY. 179 33
(Polis ve jandarmanin birlestirilmesi— Birlesik
kollugun fayda ve mahzurlari.)
188 Kollugun birlestirilmesi isi: Kemal KAYALI. Zabita| 184 | 229
kuvvetlerinin birlestirilmesi: H. AS-
189 | LANOGLI). 178 | 26
(Zabita tarihine kisa bir bakig. — Asakiri Zaptiye
Nizamnamesi. — 1319 Jandarma Nizamnamesi. —
Mesrutiyet arifesinde jandarma teskilati.)
VIl — EKONOMI - MALIYE |
190 Bazi  vergi kanunlarmimn milkiye amirlerine
yiikledigi sorumlar: Ziya OGUZ. 185 49
(3395 numarali Kazang Vergisi Kanunu. — 1890
numaral Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu. — .1980
numarali Muvazene Vergisi Kanunu. — 2882 numarali
Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu.)
191 Gelir vergisinin ana meseleleri: Fritz NEUMARK. 177 45
(Gelir vergisinin 6nemi — Tirkiye’de gelir|
vergisinin tatbiki icap ettiren sebepler — Reform
gayesini giiden bir vergi politikasini liizumlu kilan
hususlar. — Gelir vergisi kanunu tasarisi. — Isletme ve
gezginci igler kanunu tasarist.)
192 Hukuki ve iktisadi bakimdan toprak davasi: Atif]
BAYINDIR. 178 3
(Tarihge. — Medeni Kanunun toprak miilkiyetine
miiteallik maddelerinin tahlili. — Fransa’da zirai
meseleler. — Miistakil kiigiik emlakin tesvik.)
193 iller Bankas1: Muzaffer AKALIN. 177 3
(Tarihge ve kurulus. — Sermayesi. — Hak ve
yetkileri. — Koylerimize saglayacagi faydalar.)
194 Rasyonalizasyon: Burhan ERGIN. 172 29

(Tarif. — Idarelerin rasyonellestirilmesi. —

Rasyonalizasyon nasil ve kimler tarafindan
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Sira Yaynlandigi
I No: 'Yazinin adi — Ozii — Yazan veya ¢evirenin adi Sayi  [Sayfa I
yapilabilir? — Psikoteknigin idarecilige tatbiki. —
iktisadi tekliflere prim verilmesi, — Amirlik ve
rehberligin roli.)
195 Yurtta fiyat meselesi: Hikmet TONGUR. 174 83
(Tanzimat’tan 6nce narh isleri. — Narh isleriyle ilgili
makamlar. — Narha tabi isler.
— Narhin tesbit ve tayin edilmeleri. — Tan-
zimat’tan sonra narh igleri. — Yiirirliikteki mevzuata
gore fiyat tesbit ve murakabesi.)
196 Zirai kredinin mahiyeti ve esaslari: Saim ATA-
SAGUN. 176 | 164
(Ziraatte krediyi doguran sebepler. — Zirai kredinin
temin olunabildigi kaynaklar. — Zirai kredide vade ve
teminat. — Zirai kredi. miiesseselerinin inkisafi. —
Zirai kredi sahasma devletin miidahalesi. — Ziraat]
politikasinda zirai kredinin rolii.)
VIl — MESKEN MESELESI
197 Harb sonrast meslieflleri: Haydar BERKSUN. 176 67
Fabrikasyon usulii ile ev ingasi. — Bunlar1
1sitma, doseme, aydinlatma sekilleri ve yapilan
yenilikler.)
198 Ingiltere’de mesken buhrani ve bunu 6nlemek igin
alinmakta olan tedbirler: Nihat YALKUT. 174 191
(Acil meseleler. — Mali cephe. — Arsa meselesi. — 175 | 147
Netice. — Daha uzak, istikbal meselesi. — Kira ve
yardim tahsisati meselesi. — Teskilat meseleleri. —|
Sosyal ve ekonomik bazi amiller.)
199 Mesken davasi ve Fransa’da ucuz meskenler, amme
ofisleri: Dr. Halim ALYOT. 170 12
(Mesken davasinin ana hatlari. — Devletlerin mesken
buhrani karsisinda basvurduklari gareler. — Mesken
ingaatin1 hizlandirma siyaseti. — Devlet tarafindan

yapilan yardimlar. — Kredi kolayligi, ucuz faiz, uzun
vade. — Vergi muafiyeti. — Amme ofisleri. — Teskilat,

vazife.)
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Yaymlandig1

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad

Say1

Sayfa ; |

200

201

202
203

204

205

Mesken meselesi ve kooperatifcilik:  Nihat
YALKUT.

(Mesken meselesine biitiin memleketlerde verilen
onem. — Miisterek hareket zarureti. — Kooperatif]
faaliyeti. — Istihldk kooperatifleri. — Mesken
kooperatifleri. — Imar kooperatifleri.)

Ucuz meskenler meselesinin tatbikati: Nihat
YALKUT.

(Memleketin iktisadi ve igtimai vaziyeti. — Ucuz
meskenlerin ananevi sekli. — 1935 den evvelki vaziyet.
— Federal hiikiimetin miidahalesi. — Harb sonrasi
meselesi.)

IX —NUFUS MESELESI

Amerika’da muhaceret politikasinin degismesine dair
son cereyanlar: Niyazi AKI.

Iceriye gog, disariya goc, temsil: H. KUNBET-
LIOGLU.

(Go¢ hareketlerinin sebepleri. — 1914 harbinden
Onceki go¢ hareketleri. — Biiylik Harbden sonra gdg|
hareketlerinin durmasi sebepleri. — Gog¢menlerin
temsili.)

Niifus meselesi: Muzaffer ERMAN.

(Giris. — Tarihge. — Niifusun Tiirkiye’deki vaziyeti.
— Memleketimizde niifus meselesini halletmek igin
nasil bir siyaset takip etmelidir? — Alinacak tedbirler.)

Niifus teskilatimiza verilen. vazifenin mevzu ve
mahiyeti: Muzaffer AKALIN.

(Demokraphie. — Niifus kiitiikleri. — Medeni hal
sicilleri ile niifus kiitiikleri arasindaki farklar: Mevzu
itibariyle. — Tesbit ve kayit bakimindan. — Vakalarin
tescil yeri
bakimindan. — Hukuki mesuliyet. — Merci ve

murakabe. — Gizlilik, alenilik.)

177

171

189

180

176

171

183

112

175

147

20
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Sira Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1 Yayinlandigi
No: Say1 Sayfa
X — YABANCI MEVZUAT
A — (Genel idare)

206 Fransa’da vilayetlerarasi stralar teskiline dair

kararname. (1926) 172 265
207 Ingiltere’de Avam Kamarasi azalar1 tekaiidiye-

si projesi. 174 250
208 | Isvigre'de devlet memurlari sigorta sandigt

statiisii. 176 227
209 | Federal personellere verilen aylik ve sigorta

sartlarint muvakkaten tanzim eden federal

konsey karar1 (1941). 178 181
210 | Romanya Jandarma Teskilati Kanunu. (1943) 179 248
211 | Finlandiya’da Sosyal Yardim Kanunu. (1915) 180 259
212 | Romanya’da Yeni Se¢im kanunu. 181 249
213 | Fransa’da Umumi Yollarda Gosteriler Kanu-

nu. (1935) 182 240
214 | Almanya’nin Dernekler ve Toplanmalar Kanu-

nu. (1908) 182 242
215 Sili’de idare tesislerinde hizmet sartlari, (1945) 182 247
216 Cesitli diinya memleketlerinde memur banka-

lar1. 183 173
217 | Romanya polis teskilati. (1929) 184 250
218 | Ingiltere’de Suglart Onleme Kanunu. (1871 -

1908) 185 294
219 | Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi. (1946) 185 312
220 | Belgika’da devlet memurlar sicil ve terfileri

hakkinda kiral kararnamesi. (1939) 186 169
221 | Ingiltere’de 1872 Oy Kanunu. 186 189
222 | Fransiz Se¢im Kanunu. (1946) 187 160
223 Ingiliz Secim Kanunu (1918). 187 184
221 Ingiltere’de iiniversite secimleri (1918 Halki

Temsil Kanunu’nun Birinci Eki.) 187 205
225 Italya Segim Kanunu. (1946) 188 174
226 Isvigre Memurlar1 Yargilama Usulii Kanunu.

(1927) 188 221
227 |ingiltere’de 1714 Fesat ve Igtisas Kanunu. 189 224




Sira
No:

228
229
230
231

232
233
234
235

236

237

238

239

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1

272

Yaymlandig1

Say1  Sayfa |

B — Mabhal ii idare

Isveg’te ev idaresi hakkinda mevzuat

Muhtelif memleketlerde belediye vergi sistemleri.

Romanya’da komiin isletmeleri.

Bulgaristan’da belediye iktisadi tesebbiisleri hakkinda
kanun. (1927)

Bern Kantonu’nun komiin vergileri.

Bern Kantonu’nun Komiin Tegkilati Kanunu.

Amerika’da mesken meselesi. 1934)

Almanya’da mahalli idare sistemleri. «Milletlerarasi
schirler kongresine Alman sehirler birligi tarafindan|
verilen rapor.»

X1 —IDARI COGRAFYA VE TARIH
Abana ilgesi: Cemil POLATSOY.

(Tabii ve cografi durum. — Tarihi durum. — Niifus
ve iskan durumu. — Idari durum. — Baymdirlik
durumu. — Tarim durumu. — Kiltir durumu. —

Saglik durumu. — Sosyal durum.)

Acipayam  ilgesinin  idari  cografyasi:  Salih
TANYERI.

(Cografi vaziyet. — idari durum. — Nifus. —
Bayindirlik durumu. — iktisadi durum.— Zirai durum.
— Kiiltiir durumu. — Saglik ve sosyal durum.)

Adiyaman ilgesi idari cografyasi: Ekrem DO-
GANER.

(Tabii ve cografi durum. Idari durum. — Tarihi
malumat. Niifus ve iskdn durumu. — Tlce teskilatr ve
memurlari. — Bayindirlik durumu. — iktisadi durum.
— Tarim durumu. — Kiiltiir durumu. — Saglik ve
sosyal durum.)

Adapazart ilgesinin idari cografyasi: Refik KUZUCU.

(Tabii ve cografi durum. — Idari durum. — Niifus ve|
iskan durumu. — Kaza tesgkilati ve memurlar. —]

172
173
175

175
176
177
183

184

185

171

180

172

Baymndirlik durumu. — k-

278
212
213

220
206
218
176

45

334

194

245

213
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Sira Yayinlandigt
I No: Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1 Say1  [Sayfa I
tisadi durum. — Zirai durum. — Kiiltiir durumu. —
Saglik ve sosyal durum.)
Afsin ilgesi idari cografyasi: Zeki OCAKLI. (Tabii ve| 173 193
cografi durum. — Ilce teskilati ve memurlar. —
240 Bayindirlik durumu. — Ekonomik durum. — Ziraat
durumu. — Kiiltiir durumu. — Saglik ve sosyal durum.)
241 | Afyon merkez ilgesi idari cografyasi: Sefik
BICIOGLU. 174 | 220
(Tabii durum. — Idari durum. — Niifus durumu. —|
flcede devlet teskilati. — Baymdirlik durumu. —
Ekonomik durum. — Tarim durumu. — Kiiltiir durumu.
— Saglik ve sosyal durum.)
242 | Ahlat ilgesi idari cografyasi: Hulki METIN. (Tabii ve| 175 191
243 |cografi durum. — Idari durum. — Niifus durumu. —|
Bayindirlk durumu. — Ekonomik durum — Tarim
durumu. — Kiiltiir durumu. — Saglik ve sosyal durum.)
|Akcaabat ilgesi idari cografyasi: M. Ali CEL-
TIK. 176 198
(Tabii ve cografi durum. — Idari durum —
Bayindirlik durumu. — Tarim durumu. — Kiiltiir
durumu. — Saglik ve sosyal durum.) Akgadag ilgesi
244 |idari cografyasi: Hiiseyin CI-
TAK.
(Tabii ve cografi durum. — Idari durum —
Bayindirhk durumu .— Tarim durumu. — Kiltiir] 177 193
durumu. — Saglik ve sosyal durum.)
245 | Akgakale ilgesi: Nihat ALP.
(Tabii ve cografi durum. — Idari durum. — Niifus ve
iskin durumu. — Ilge teskilati ve memurlarl. —
Bayindirlhik durumu. — Ekonomik durum. — Tarim| 186 200
durumu. — Kiiltir durumu. — Saghk durumu. —
Sosyal durum. — Asar1 atika. — Asiretler. — Ilce]
cevresinde yetismis kiymetli bilginler.)
246 | Akgakoca ilgesi idari cografyasi: Fuat ARNA. (Ilgenin| 178 170
iklimi. — Idari durum. — flgenin
tarihi. — Niifus ve iskan durumu. — Tkti-

fdare — 18
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'Yaymlandigi

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin ad1

Say1

Sayfa

247

248

249

250

251

252

sadi durum — Zirai durum. — Kiiltiir du-

rumu. — Saglik ve sosyal durum.)

Akdagmadeni ilgesi idari cografyas:: Faik AK-
OGLU.

(Tabii ve cografi durum. — Tarihi malimat. — Tlce
teskilatt ve memurlar. — Bayindirlk durumu. —
Ekonomik durum. — Ziraat durumu. — Kiiltiir durumu.
— Saglik ve sosyal durum.)

Akhisar ilgesi idari cografyasi: Bahir OZTRAK.

(Tabii ve cografi durum. — Niifus ve iskan durumu.
— Kaza teskilati ve memurlari. — Ekonomik durum. —
Tarim durumu. — Saglik ve sosyal durum.)

Aksaray ilgesi idari cografyasi: Hulki METIN.

(Cografi durum. — Ilgenin tarihgesi. — Idari durum.
— Niifus ve iskdn durumu. — Bayindirlik.. ekonomi,
kiiltiir ve saglik durumu. — Sosyal durum.)

Akseki ilgesinin idari cografyasi: Alaettin HITAY.

(Tabii ve cografi durum. — Idari durum. — Niifus ve
iskin durumu. — Bayindirlik durumu. — Ekonomik|
durum. — Saglik ve sosyal durum.)

Aksehir ilgesi idari cografyast: Thsan UNAL.

(Tabii ve cografi durum. — Aksehirin tarihi durumu.
— Idari durum. — Niifus ve iskdn durumu — Tlce
teskilati. — Bayindirlik durumu. — Ekonomik durum.
— Tarim durumu. — Milll egitim durumu. — Saglik
durumu. — Sosyal yardim durumu.)

Akyazi ilgesi idari cografyasi: Vasfi OZDEMIR

(Tabii ve cografi durum. — Idari durum. — Niifus ve
iskan durumu. — Tflge teskilati ve memurlarl. —
Bayimndirlik durumu. — iktisadi durum. — Zirai durum.
— Milli egitim durumu. — Saglik durumu. — Sosyal
durum.)

179

181

182

183

184

187

233

232

219

262

292

230
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Yaymlandig1

Sayi | Sayfa |

253

254

255

256
257

258

259

260
261

Alaca ilgesi idari cografyasi: Siikkrii YARIM-

OGLU.

(Tabii ve cografi durum. — Idari durum. — Niifus ve
iskin durumu. — Ilge teskilati ve memurlar. —|
Bayindirlik durumu. — Ekonomik durum. — Tarimsal
durum. — Kiiltiir durumu. — Saglik durumu. — Sosyal
durum.)

Alacam ilgesi idari cografyasi: Cetin SILIVRI. (Tabii
Ve cografi durum. — Idari durum. — Niifus ve iskan
durumu. — Tlge teskilati ve memurlari. — Bayindirhk]
durumu. — Ekonomi durumu. — Ziraat durumu. —|
Kiiltiir durumu. — Saglik durumu. — Sosyal durum.)

Germencik bucagi hakkinda bir monografi: Mustafa,
GONUL.

(Cografi muhit. — Iktisadi durum. — Miinakale —
Maden iktisadi. — Sular. — Maarif. — Mali durum. —
[dari durum. — Ortaklar bolgesi.)

Idari cografya nedir? Kemal VARINCA.

Tarihte Ulukigla: Hikmet TONGUR

(Osmanli Imparatorlugundan 6nce Ulukisla bolgesi.
— Osmanli idaresinde Ulukisla, — Ulukisla kasabasinin
kurulusu. — Oksiiz Mehmet Pasa.)

XII. GEZi NOTLARI

Hac1 Cil in gadirinda: Hilmi URAN.

Anadolu’da yasayan asiretlerin sosyal hayatlari
hakkinda bir tetkik.)

Haydar Yiicebas’la birlikte bir gezi: Fazli GULEC.

(Gezi dolayisiyle Tiirk milletine karst duyulan sonsuz
itimat ve siikran hisleri)

Kuzey Anadolu gezisi: Ziya OGUZ.

Malatya gezisi: Ziya OGUZ.

(Eski devirlerde Malatya. — Malatya ve

188 | 228

189 | 227

180 | 214

188 | 166
177 97

172 91

175 35

188 25
181 | 210




Sira
No:

276

Yaymlandig1

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adu.

Say1

Sayfa |

262

263
264

265

266
267

268

269

gevresindeki incelemeler. — Akgadag koy
enstitiisiinde.)

Tunceli gezisi:

(Altinc1 devre kaymakamlik kursu talebelerinin
dordiincii genel miifettislik bolgesinde gezisi.)

Amerika’da gezi: Vala KURTIZ.

Amerika’da gezi notlari: Vala KURTIZ.

(Miilki taksimat. — Polis teskilat. — Yollar. —|
Evler. — Ciftlikler. — Posta tevzii — Oyun ve eglence
yerleri. — Din. — Halkin ahlaki durumu. —¢ Haziran
ve Temmuz aylart zarfinda gezdigim ve gordiigim
yerler hakkinda kisa olarak edindigim bazi maliimat.)

X111l —DEGIiSiK KONULAR

Belgika’da bir Devlet Stras1 kurulduguna dair: H.
BERKSUN.

(Devletin  ¢esitli faaliyetine hukuki bir mesnet
vermek. — Idari 1slahat sahasinda yeni bir merhale tesis
etmek. — Idare edilenlere 23 Arahik 1946 tarihli
kanunun kabuliinden evvel istifa edemedikleri teminati
vermek.)

4623 sayili Deprem Kanunu ve Erbaa’da tatbikati:
Enver SAATCIGIL.

Genel miifettisler hakkinda bir disiince: Abidin
OZMEN.

(Genel  miifettisliklerin =~ kurulusu. —  Genel
miifettislikler ¢alismig midirlar?. — Genel miifettislikler
kaldirtlmali midir?)

Hayvan hirsizliklari: Hadi SAGANAK.

(Hayvan hirsizliklarmi  6nleyici  hiikiimler.—  Sari
hayvan hastaliklarin1 6nleyici hiikiimler. — Suglunun
veya hayvanin bulunmasi veya hayvan bedelinin
Odetilmesi hitkiimleri.)

Hicri ve Miladi yil hesaplart: M. Saveci E-
YUBOGLU.

(Ttirklerin islamiyetten once ve sonra kullandiklari

takvimler. — Hicri ve Rumi y1l-

176

189
188

189

187

184

180

175

244

18
14

117

41

237

131

23
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Yazinin adi — Ozii — Yazan veya ¢evirenin adi.

'Yaymlandigi

Say1

Sayfa |

270

271
272
273

274

275

276

277

lar hakkinda Danistay'ca verilen kararlar. —
Cetvellerin kullanilisi. — Tiirkiye’de resmi takvimlerin|
1slahi i¢in kabul edilen kanunlar.)

Igtimai dertlerden: H BERKSUN.

(Fuhugla miicadele. — Nizami fuhsu tatbik eden|
memleketler. — Nizami fuhsa yapilan tenkit ve
muahazeler. — Nizami fuhgun icrasina ¢alisan|
memleketler.)

Ilk 6gretim davamiz: Ismet INONU.

Ilk 6gretimin yeni yih: ismet INONU.

Iller Bankas1 karmin yiizde ellisi: Saip OKAY.

(Kiigiik sulama tesisleri. — Meyva bahgeleri tesisi. —
Hayvan yemi yetistirilmesi. — Harman ve orak
makineleri alnarak iicretle igletilmesi. — Miisait
koylerde el tezgdhlar1 satin alinarak dokuyucularal
iicretle verilmesi.)

XIV. - ICTIHATLAR - KARARLAR

Oz: Inzibat komisyonlar1 kararlarinin  mafevk
komisyon tarafindan iadesi ve bozulmasi takdirinde,
madun komisyonlarca hangi hallerde bu karara ittiba
edilmesi 1azim gelecegi hakkinda.

Oz: 4353 sayili kanunun muvakkat birinci maddesinde
gosterilen serbes hazine avukatlarinin vilayet umumi
meclisi azaliklarina intihap olunabilecekleri hakkinda

Oz: Mecmua nesri igin verilen ruhsatnamelerin,
cikarilan matbaanin hem mecmua, hem kitap karakterini
ihtiva ettigi iddiasiyle istirdat olunamayacagi hakkinda.

Oz: Belediye Kanunu’nun 73 iincii maddesiyle
muayyen Itiraz yoluna miiracaat edilmemis olmasi, vergi
ve resim tahakkukunun miikellefe tebligi {izerine gerek]
tarife ve gerekse tahakkuk aleyhine idari dava
acilmasina hukuki bir mani teskil edemez. Levha
resminin ta-

178

170
173
180

170

171

170

155

N
© w o

157

157

127
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'Yayinlandigi
Sira Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi
No: Say1 | Sayfa
hakkukuna siai ve ticari miiessesenin gayrisafi iradi esas ve 1 206

matrah olamaz.
278 Cayhane ve kahvehanelerde verilen cay ve kahveye

belediyelerce narh konulabilecegi hakkinda. 171 260
279 Oz: Hususi hukuk hiikiimlerine tabi bir miiessese]

nizamname harici hareket vukuunda idare heyetlerince paral
cezasiyle cezalandirilacak kimseleri miiteharri ve miiltezim
vasfi ile takyit eylemesine nazaran bu sifatlari haiz ve ruhsat ve|
imtiyaza sahip olmiyan kimselerin bu nizamname hiikiimleri
haricinde maden ¢ikarmalar halinde 43 {incii madde mucibince
verilecek cezalarin merci tdyini adliye mahkemelerine ait]
oldugu hakkinda. 173 211

Oz: Hangi miiesseselerin gazino ve kahvehane sayilacaklari
280 hakkinda 174 240

281 Oz: Koy sinir tecaviizlerinin def’i istenildigi hallerde idare|
heyetlerince smir degistirilmesi hakkinda karar ittihaz]
edilmiyecegine dair. 174 240

282 Oz: Belediye vazifelerinin ifasi sirasinda nazari dikkatte
bulundurulmasi gereken hususlar hakkinda. 175 208

283 Oz: Sehir iman igin istimlaki kararlastirilmis olmaklal
beraber heniiz menafii umumiye karart alinmamis arsalardal
ingaata miimanaat olunamiyacag hakkinda. 175 208

284 Oz: iktisadi devlet tesekkiillerinin idari davalarda hasim
olarak kabul edilecekleri hakkinda. 176 202
285 Oz: Hususi hukuk hiikiimlerini tabi bir miiessese nammna
istimlak yapilamiyacagi hakkinda 176 202
286 Oz: Beldeler veya beldelerle koyler arasinda sefer eden nakil

\vasitalarinin ve bunlari isletenlerin kontrolii islerinin ilge]
belediyelerince ifa edilecegi hakkinda. 177 215

287 | Oz Istanbul’da Heybeliada plajima civar mahalle kiralanan|
gazinonun libiyat resmi hakkinda. 179 272
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Sira
INo:

| Yaymlandigi

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya gevirenin adi

Yayinlandigi

Say1

Sayfa

289

290

291

292

293

294

295

296

Ozii: Baskarci kdyiiniin 1lica membaindan saniyede
bes litre suyun 50 lira bedel mukabili kamulastirilmasina
dair il yonetim kurulunun 21-8-942 tarih ve 2/282 sayily
kararinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin 31-5-
1944 tarih ve 195/869 sayili yazisi ile bir buguk litre
tizerinden tashih edilmesine itirazla 21-8-942 tarih ve
2/282 sayili karar vechile suyun verilmesi

hakkinda.

Ozii: Ili¢ kazasmin Pagal koyii ile Higdar ko-

yii sinirlariin tesbiti hakkinda.

Ozii: Miimtazen yiikselmeye layik  gbriilen|
hakimlerin, baremin (bir dereceden fazla terfi caiz
degildir.) kaidesine ragmen iki derece iis-
tiin maasa terfi edebilmesi hakkinda.

Ozii: Binalar igin takdir edilen safi irat hak-

kinda.

Ozii: 3710 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak
ve biitiin kanuni formalitelere riayet sartiyle Kastamonu
Valiligince yapilan bir ar-

sa kamulastirmasinin iptali hakkinda.

Ozii: Hereke iplik ve dokuma fabrikasmnin ihtiyact
oldugundan bahisle yapilan kamulastirma tesebbiisiiniin
kanun hiikiimlerine aykir1

oldugu hakkinda.

Ozii: Mesul muhasiplerin ve Sayistay’in miidahalesi
iizerine verilmeyen paralardan dogacak ihtilaflar {izerine
acilacak idari davalarda husumetin Maliye Bakanligina
tevecciih edecegi

hakkinda.

Ozii: 1580 sayili kanunun 73 iincii maddesine gore
idare kurullarinca veyahut Danistay’ca verilen kararlar|
kazai bir mahiyet arzetmesine ve idare istlerine bu
kararlar1 tebdil ve degisiklik yolunda bir yetki
verilmemis bulunmasina gore bu hususta agilacak idari
davalarda husumetin bu karardan istifade eden tarafa yo-

nelmesi iktiza edecegi hakkinda.

Ozii: Memurlarin yiikselmesinde miistakillen kidem

nazara alinmayarak ehliyetin tasdiki ve

179

179

180
180

181

181

182

182

274

275

260
265

260

261

251

252
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Sira
No:

Yazinin adi — Ozii — Yazan veya ¢evirenin adi

'Yayinlandigt

Say1

Sayfa

297

298

299

300

301

302

iist makamlarin takdirine de tabi olduklar

hakkinda.

Ozii: Memurin Kanunu’nun 49 uncu maddesi devlet
memurlart hakkinda olup sarih bir metin mevcut
olmadikg¢a miistahdemin hakkinda cereyan|
edemiyecegine dair.

Ozii: Memurin Kanununun 84 {incii maddesine gére bir
memur hakkinda malulen emekliye sevki isleminin|
yapilabilmesi, hizmet siirelerine gore kanunen verilmesi
lazim gelen mezuniyet siiresi bittigi halde hastaligimin|
devami suretiyle goreve baglayamamasi hali hakkinda.

Ozii: Memuriyete intisaptan sonra yapilan sin
tashihlerinin emeklilik islerinde miiessir olamiyacag:
hakkinda.

Ozii: Bakanlar Kurulu'nca valiler hakkinda alinan
emekliye ¢ikarma kararlarinin sonradan kaldirilmasi
halinde memurluk hizmetinin devamliligi bakimindan iliz]
kararmn herhangi bir netice ve tesiri kalip kalmayacaginal
dair.

Uyusmazlik mahkemesi karari:

Ozii: Evkaf idaresi memurlarindan S. B. nin
Bakanlik emrine alinmasi hakkinda muamelenin
Danistay’ca iptal edilmis oldugundan bahisle Ankaral
Ikinci Sulh Hukuk Mahkemesinde Vakiflar Umum
Miidiiriiniin sahs1 aleyhine agmis oldugu tazminat]
davasina dair.

Ozii: Muhtarlarin  liim vukuatini merciine haber|

vermek mecburiyeti hakkinda.

183

183

184

184

185

185

187

138

189

313

314

348

340

247
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