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gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)
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de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yaz1 sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin lcisleri Bakanh$ Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIKLER

ADEMI MERKEZIYET iDARELERI VE
KAZAi KONTROL

Dr. Atalay AKAN
_ Urfa Milletvekili
| — Ademi Merkeziyet Idaresinin hukuki dayanag :

Genel ihtiyaglar1 temin maksat ve amaciyle kurulmus olan Devlet, hukukan
bir tiizel kisiliktir.

Devlet, genel ihtiyaglar1 icra organi olan hiikiimet ve merkezi idaresi
tarafindan saglar.

Bir Devlet iilkesinde bazi ihtiyaclarin temini i¢in topluluklar tesekkiil
etmistir. Bu ihtiyaglar, bazan mahallidir ve bu mahalli ihtiyaglarin daha uygun
ve daha kolayca saglanmasi maksadiyle mahalli se¢imli otoritelerin meydana
gelmesi suretiyle Mahalli Ademi Merkeziyet Idareleri dogmustur.

Bazen genel ve merkezi idareden muayyen bir kamu hizmeti tefrik olunarak
muhtar bir idare sekline konmus, bu suretle de hizmet Ademi Merkeziyeti
Idaresi meydana getirilmistir. Hizmet Ademi Merkeziyet Idareleri Istanbul Sular
Idaresi gibi Mahalli Ademi Merkeziyet Idarelerinden de tefrik edilerek meydana
getirilmis olabilir.

Mabhalli ademi merkeziyet idareleri bir mahaldeki yurtdaglarm o mahallin
hizmetlerine istiraklerini saglamasi bakimindan daha demokratik telakki edildigi
gibi, ihtiyaglarmi daha uygun karsilamasi bakimindan da daha faydali
goriilmektedir. Buna mukabil Hizmet Ademi Merkeziyetinde amil olan sebep
teknik icaplardir. Idarenin, hiz metin icaplarma ve muayyen hizmete mahsus
teknik sartlara uymasi, hizmetin daha verimli olarak yapilmasini saglamaktadir.
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Ademi merkeziyet idareleri, tlizel kisiligi haiz, muhtar miiesseselerdir.
Stiphesiz ki biitiin ademi merkeziyet idarelerinin muhtariyeti Devlet camiasi
birligini zedele- yemez. Muhtariyet, ancak muayyen hizmetlerin ifasi i¢in bahis
konusudur. Derece ve siimulil her memleketin biinyesine baglhdir.

Mahalli ademi merkeziyetin en genis seklini Ingiltere’de gormekteyiz.
Bunu siyasi ademi merkeziyetle de karistirmamalidir. Siyasi ademi merkeziyet,
federatif bir devlette goriiliir. Federatif bir devlette bir takim bagimsiz devletler
birlesmistir. Halbuki Idari ademi merkeziyet, tek bir devlet icinde muayyen
mahalli hizmetlerin icras1 bakimindan bahis konusudur. Merkezi idare ve biitiin
ademi merkeziyet idareleri istirak halinde, memleket birligini, genel menfaati
muhafaza igin galisirlar. Memleket birligi, genel bir organ tarafindan Idari
vesayet adiyle dilimize de gegmis olan bir hukuki miiessese yardimiyle ifa edilir.

Bizim memleketimizde de hem mahalli, hem de hizmet ademi merkeziyet
idareleri mevcuttur. Anayasamizin 89 uncu maddesinde: “Tiirkiye, cografya
durumu ve ekonomi iligikleri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
boliinmiistiir. Ve bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana gelir.”” Ve 90 mc1
maddede de “illerle, sehir, kasaba ve koyler tiizel kisilikler sahibidirler.”
dendikten sonra 91 inci maddede illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayirimi
esaslarina gore idare olunacagi agiklanmustir.

Yine Idarei Umumiyei Vildyet Kanununun 75 inci maddesinde: “Vilayet
emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve isbu kanun ile muayyen ve
mahdut vezaifi hususiye ile miikellef bir sahs1 manevidir. Emvali hususiyei
vilayet mahfuziyet ve masuniyet itibariyle emvali umumiyei devletten
maduttur.” denmis; 1580 sayili Belediye Kanununun 1. inci maddesinde de:
“Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hilkmi bir sahsiyettir.” Ve 442 sayili
Koy Kanununun 7 nci maddesinde
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ise: “Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gétiiriilemeyen mallara sahip
olan ve igbu kanun ile kendisine verilen igleri yapan basli basina bir varliktir.
Buna (Sahs1 Manevi) denir.”

Gerek Anayasamiz, gerek ozel kanunlarla il ve komiin idareleri adi da
verilen belediye ve kdylerin tiizel kisilikleri taninmis ve kanunlarinda gosterilen
muayyen hizmetlerin ifas1 igin muhtariyetleri kabul edilmistir.

Vakiflar Umum Miidiirliigli, Devlet Demiryolar1, Ticaret, Sanayi, Ziraat
Odalari, liniversiteler ve barolar gibi &amme miiessesesi ad1 verilen hizmet ademi
merkeziyet Idarelerinin de tiizel kisilikleri 6zel kanunlar ile tanmmus ve
muhtariyetlerinin giimul ve derecesi, her birinin gordiigii hizmet icaplaria gore
kanunlarinda gosterilmistir. Bu hizmet ademi merkeziyet idareleri bazen
muayyen bir hizmeti biitin memlekette yaymak {izere kuruldugu halde
bazilarmin faaliyet sahasi Idari bir taksimat ile siirlandirilmistir. Birincisine
misal Vakiflar Umum Miidiirliigii, digeri Baro ve Ticaret Odalar gibi.

Bir memlekette tiizel kisilikleri ve muhtariyetleri haiz bir ¢ok ademi
merkeziyet idareleri faaliyette bulunduguna gore, memleket birligi ve genel
menfaat nasil muhafaza edilir, bunu hangi organ ve ne suretle yapar
mubhtariyetlerini tecaviiz eden ademi merkeziyet idarelerinin bu tecaviizleri nasil
Onlenir, nihayet merkezi idarenin, bu ademi merkeziyet idarelerinin
muhtariyetlerine tecaviizleri nasil bertaraf edilir, meseleleri ortaya ¢ikar ki bu
meseleleri hal eden hukuk prensipleri {izerinde durmak icap etmektedir.

Il — Vsayet — Merkezi idare, evvela i(_lari vesayet ad1 verilen bir hukuki
miiessese yardimi ile Ademi Merkeziyet Idareleri iizerinde miirakabesini
saglamaktadir.

Idari vesayet, “genel menfaatin muhafazast maksadiyle yiiksek bir
otoriteye, ademi merkeziyet idaresi memurlari1 ve bunlarim muameleleri lizerinde
kanunlarla taninms yetkilerin mecmuudur.” diye tefrik olunmaktadir.

Vesayet yetkisi, hiyerarsik yetkiden farklidir. Hiyerarsik kontrol, merkezi
idare tarafindan asagiya dogru
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kademelenmis teskilat {izerinde, resen ve daimi olarak hi¢ bir kanun metnine
ihtiya¢c olmaksizin icra edilir. Yiiksek makamda bulunan amir, memurun
muamele ve kararlarini, tasdik, iptal, tadil ve hattd onun yerine karar almak
yetkisini haizdir. Buna mukabil vesayet miirakabesi ancak kanun metnine
dayanilarak yapilabilir. Bu vakit de, yetkisi, ancak tasdik ve iptal etmektir.
Belediye Kanununun 123 iincii maddesiyle vesayet makamlarina taninmig olan
biitgeyi tadilen tasdik keyfiyeti bu kaidenin bir istisnasidir. Bu kontrol bir istisna
olup burada esas, bagimsizlik ve hiirriyettir. Nitekim Danigtay bir kararinda:
“3499 sayili kanunun 22 nci maddesinde gosterildigi gibi avukatligin kamu
hizmeti mahiyetinde bir meslek olarak kabul edilmis olmasi bunlarin viicuda
getirdigi tiizel kisiligin de bir kamu miiessesesi olarak kabuliinii gerekli kilar.
Vesayet dairelerinin kamu miiesseseleri {izerindeki denetlemeleri kanunla
gosterilen hususlara miinhasir kalacagi doktrinle kabul edilmis bir esas oldugu
gibi 3499 sayili kanunun hiikiimleri de baro meclis kararlarindan hangilerinin
Adliye Bakanliginca incelenmeye tabi tutuldugunu agikca kayit ve isaret etmis
bulunmaktadir. Ad1 gegen kanunun 18 inci maddesinde staj belgesi verilmesine
dair bulunan kararlarin kesinligi ve aleyhine hi¢ bir makama miiracaat
olunamiyacagi beyan edilmis ve 81 inci madde ile disiplin noktasindan
Bakanliga verilen genel denetleme yetkisi de bu madde ile ¢ercevelenmis
bulundugundan baro meclisinin kesin kararlarinin incelenmesine ve kabul
edilmemesi ne artik mesag olamaz.” (1) demektedir.

Idari vesayet miiessesesi, devletin genel menfaatini saglamak igin tesis
olunmustur. Bu miiessese ile, ademi merkeziyet idaresinin devletin genel
menfaatine ve kanunlara aykirt hareketleri onlenir. Milli birlik her seyin
iistiindedir. Idari ve ekonomik bakimlardan ademi merkeziyet idarelerinin
yaptiklar1 her sey devleti ilgilendirir. Devletle, bu idarelerin {ilkeleri ve
yurttaglari aynidir. Bu se-

Q) Danistay kararlar dergisi sayr 28. Sahife 57 ve miiteakip Besinci Daire
1512/44 esas, 267/45 sayili karari,
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beple devletin, iilkesi {izerindeki mahalli hizmetlerin iyi isleyip islememesinde
biiytik ilgisi vardir.

Bazi devlet hizmetleri de mahalli hizmet sekline girmistir. Ve bu islerde
devletin aldkasi daha ¢ok zahirdir. Biitin memlekette kanuna ve hukuk
kaidelerine riayet olunmasi, kanun ve hukuk birligi, devletin en miihim
vazifesidir. Vesayet miiessesesi ile hukukun suiistimali Onlenerek mahalli
zuliimlere kars1 siyasi hiirriyet, hukuka riayet saglanir.

Mali noktalardan da devlet, ademi merkeziyet idareleri ile ¢ok yakindan
alakalidir. Mahalli idarelerle devletin, miikellefleri aynidir. Mahalli idareler
tarafindan tarh edilen vergilerin, resimlerin inikds: diger devlet vergileri
tizerinde goriiliir. Bu itibarla devlet bu vergilerin tarh ve sarfi ile ilgilenir. Bu
gelirle baz1 umumi hizmetler de ifa olunur.

Hizmet ademi merkeziyet ida'releri i¢in mali vesayetin ehemmiyeti daha
biiyiiktiir. Clinkii bunlardan bazilar1 devlet geliri ile idare olunurlar. Bununla
beraber ifa ettikleri hizmet icaplar1 dolayisiyle bazi biit¢e kaidelerinden istisna
edilmislerdir.

Ikinci derecede olmakla beraber Idari vesayet miiessesesi ile fertler bu
ademi merkeziyet idarelerine karsi korunur. Bundan baska vesayet, ademi
merkeziyet idaresi hiikmi sahsiyetini kendi miimessillerine karsi da muhafaza
eder. Bu miimessiller hususiyle se¢menlerini memnun etmek i¢in hiikmi
sahsiyetin emvalini ihmal ve israf edebilirler. Vesayet idaresi bunlar1 6nler.

Bu izahattan anlagilacagi iizere vesayet hukuki miiessesesinin mevcudiyeti
icin ademi merkeziyet idarelerinin bulunmasi lazimdir. Ademi merkeziyet
idaresi, devlet tiizel kisiligi karsisinda daha az hukuki ve Igtimai bir kiymette
tiizel kisiligi haiz olmakla beraber, hususi menfaatlari bulunan muhtar
miiesseselerdir. Bunlar haklarini istimal ve bor¢ edinmek ehliyetindedirler. Bir
idarenin ademi merkeziyet idaresi olmasi igin tiizel kisiligi haiz bulunmasi kéafi
olmadig1 gibi, organlarinin se¢im veya tayin suretiyle is
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bagina gelmeleri de, varliklarimi viicuda getirmez. Nitekim hizmet ademi
merkeziyet idarelerinin bazilarinin organlari merkezi idare tarafindan tayin
olunurlar. Vakiflar Umum Miidiirliigii ve Devlet Demiryollar1 idaresinde oldugu
gibi. Asil olan nokta, bu idarelerin yaptiklari hizmetler icin kendi organlari
gerekli kararlari alabilirler ve organlarinin aldiklari bu kararlar kendi baslarina
hukuki bir kiymeti haiz ise,, ademi merkeziyet idaresi ve dolayisiyle vesayet
hukuki miiessesesinin mevcudiyeti kabul edilmektedir. Bu idareler kendi
muamele ve kararlarini kaza mercilerinde ve vesayet otoritesine karst miidafaa
yetkisini haizdirler. Bu sebeple ademi merkeziyet idaresi 6zel hukuktaki mahcur
veya ¢ocuga benzetilmesinin yersiz oldugu ileri siiriilerek, vesayet kelimesi
kastedilen methumu ifade etmedig;rden miiellifler tarafindan tenkit edilmektedir
(2).

Ingiltere, adli idare rejimine tabi bir memleket olup burada ademi
merkeziyet sistemi, tam genisligi ile caridir. Kamu hizmetlerini ademi
merkeziyet idareleri ve 0zel miiesseseler ifa ederler. Merkezin yalniz teftis
yetkisi vardir. Bu idareleri merkezin kontrol ve miirakabesine tabi tutan bir Idari
vesayet miiessesesi mevcut degildir. Bu mahalli muhtar miiesseselerin faaliyetini
merkez dogrudan dogruya dnleyemez. Ancak dolayisiyle baz1 yollar mevcuttur.
Devlet hazinesinden mahalli idarelere verilen tahsisat, Ingiltere maliyetinde
biiyiik bir yekdn tutar. Iste merkez, kontroliinii ancak bu tahsisat dolaysiyle
yaparak arzularini tahakkuk ettirir.

Mabhalli idarelerin kanun ve hukuk kaidelerine riayeti ancak yargica bas
vurularak temin edilir (3).

Il — Kazar kontrol :

Kazai kontrol:

A)  Ademi merkeziyet idarelerinin kazai kontrolii,

B)  Vesayet idarelerinin kazai kontrolii, kisimlarina ayirarak tetkik etmek
konumuzu daha iyi agikliyacaktir.

(2) Latutelle Administrative. Roland Maspetiolet P. Laroque s
12 ve miiteakip.
Droit public Nezard 7, editon 1946 S. 241.
(3)  Aynieser.
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A) Ademi merkeziyet idarelerinin kazai kontrolii:

Ademi merkeziyet idarelerinin idari vesayet miiessesesi yolu ile kontrolii
mahdut bir miirakabedir. Idari vesayet makamu, ister re’sen, ister yurttaslarin
miiracaat1 iizerine yapacagl bu miirakabe, kanunlarin agik metinleri ile
sinirlandirilmistir. Binaenaleyh kanunda agiklik bulunmadigi hallerde bu ademi
merkeziyet idareleri hizmetlerini ifa maksadiyle faaliyette bulunur ki bu fiil ve
kararlar1 kanunlara aykiri da olsa bunlar idari vesayet makamlar1 dogrudan
dogruya Onleyemez. iste biitiin bu hallerde ademi merkeziyet idarelerinin
kanunlara uygun bir sekilde hizmetlerini ifa etmeleri kazai kontrol ile saglanir.

Idari kaza, ademi merkeziyet idarelerini de genel esaslar ve usuller iginde
kontrol eder. Bu idareler aleyhine agilan déavalari gérmek igin 6zel kaideler
yoktur. Idarf kaza hakiminin rolii, prensip itibariyle, mahalli ademi merkeziyet
idarelerinin icaplara uygunlugu ile ilgili degildir. Ancak bu muamelelerin
kanuniligini yani kanuni sartlari haiz olup olmadigini takdir eder. Danistay,
merkezl idare aleyhine agilan davalarda oldugu gibi, Devlet Stras1 Kanununun
23 iincli maddesine dayanarak bu idareler aleyhine agilan iptal, tam kaza
davalariyle mukavele ihtilaflarini halleder (4).

Danistay, kazai kontroliyle bu idareler tarafindan kanunun ruh ve 1afz1 ile
uygulanmasini saglamaktadir. Bu sekil hem prensip itibariyle kanuniligi, ayni
zamanda da idarenin ahlakiligini saglamaktadir. Danistay bilhassa ip-

(4) Kanunlarda ayn bir Idari kaza mercii gosterilmemis olan asagida yazili
hususlar dogrudan dogruya ve kati surette Devlet Strasi Dava Dairelerinde riiyet ve
hallolunur.

A — Riiyeti adli mahkemelerin vazifesi disinda bulunan meseleler hakkmdaki fiil ve
kararlardan dolay1 hukuku muhtel olanlar ta-
rafindan agilacak davalar;

B — Umumi hizmetlerden birini ifa maksadiyle akdedilen mukavelelerden dolay:
akitler arasinda ¢ikan ihtilaflar,

C — Idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksat, salahiyet ve sekil cihetlerinden
biriyle kanunlara ve nizamnamelere aykiri okluklarindan dolayr iptal igin menfaatleri
haleldar olanlar tarafirdan agilacak davalar.
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tal davalar1 yolu ile bu idarelerin iyi islemesini temin ermektedir. Danistay,
maksada muhalefet sebebiyle maddi hadiseleri tetkik ve takdir etmekte,
kanunlarin genis manada tefsirini yaparak kararlarinda bu idarelere direktifler
vermektedir. Mesela Danistay bir kararinda: “Belediyeler mecburi hizmetleri
ikmal etmedik¢e ihtiyari hizmetler icin biitgelerine tahsisat koyamazlar.
Biitgenin vaziyeti de buna miisait degildir. Davada mevzuu bahis isler de
ihtiyaridir. Kanunun maksadina muhalif kararm iptaline” mucip sebebiyle
niimune mahallesi, kosu yeri yapmak {izere belediyece istimlakine karar verilen
bir arazi hakkindaki karar1 iptal etmistir (5). Yine bir kararinda: “Her ne kadar
3710 sayili kanunun 7 nci maddesi genel menfaat kararlarinin ittihazinda
idarenin takdir yetkisi bulundugunu tasrih etmekte ise de bu takdir hakkinin
yabanci gayeler i¢gin kullanilmamasi 1azimdir.

Nitekim ad1 gecen kanunun birinci maddesi ancak Belediye Kanununda
yazili beldenin ve belde sakinlerinin medeni, sihhi ve bedii ihtiyaglarinin tanzim
ve tasfiyesi..” gibi hallerde belediyelerin kamulastirmaya yetkili bulundugunu
acikea belirtmistir.

Su durum karsisinda bazi sahislara ait bir kag bahge ve tarlanin sulanmasini
temin i¢in davacinm arazisinin kamulagtirilmasi cihetine gidilmesi, bu hallerden
hi¢ birine tevafuk etmediginden takdir hakki hudutlarini asarak verilen genel
menfaat kararinin bozulmasina (6). diyerek maksada muhalefet sebebiyle takdir
hakkini kontrol etmistir.

Milas belediyesi aleyhine acilan bagka bir dava {izerine: ‘2710 sayili
Belediye Istimldk Kanununun 7 nci maddesinin son fikrasinda amme
menfaatleri hakkindaki kati kararlar aleyhine Devlet Strasina miiracaat
olunamiyaca- gina dair mevcut hiikkmii ile kamulagtirma igin verilen dmme
menfaatleri hakkindaki kararlardan dogan ihtilaf-

(5)  Dava Daireleri Umumi Heyeti 40/305 sayili karari.
(6) Kararlar Dergisi 36 - 37 sahife 233 Altinci Daire 46/2481 K. 47/1702.
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larm incelenmesi igi Danistayin vazifesi arasindan alinmustir.

Danistayca, 3710 sayili kanundan dogan ihtilaflardan yalniz yetki ve sekil
noksanlart tetkik edilebilmekte olup davada sekil ve yetki ihtilafi
bulunmadigindan reddine...” (7) demek suretiyle kanun hiikmiiniin siimuliinii
tesbit etmigtir.

Danistay, Koy Kanununun 44 iincii maddesindeki “Kdye Faydali” ibaresini
genis bir surette tefsir ederek, takdire miidahale etmektedir. Mesela, kdy tesisi
i¢in yapilan istimlaki bozmustur (8). Yine bir karar1 ile kdyiin tarlalarinin sudan
istifadelerini temin i¢in yapilan degirmen istimlakini (9) ve baska bir karari ile
koy odas1 yapilmak iizere yapilan istimlaki tasdik etmistir (10).

Buna mukabil mer’a i¢in yapilan kamulagtirmayi iptal etmistir (11).

Danigtay, misal olarak verdigimiz bu kararlardan da anlagilacagi gibi
mahalli idareleri siki bir kontrolii altinda tutmakta ve bu suretle onlarin
kanunlara riayetini saglamaktadir. Nesredilen veya sahsen elimize gegen
Danistay kararlarimi agagida davalan tetkik ederek gdzden gegirirsek bu kazal
kontroliin hudut ve siimulii daha iyi meydana ¢ikacaktir. Ancak burada iptal ve
tam kaza davalarinin konumuzla ilgili 6zelliklerini inceliyecegiz.

1— Iptal davalar: :

Ademi merkeziyet idarelerinin, esas, maksat, saldhiyet ve sekil
cihetlerinden biriyle kanunlara ve tiiziiklere aykiri kararlari aleyhine dava
acilabilir.

Bu davalar genel esaslar dahilinde goriiliirler. Ancak bu davalarin
acilabilmesi i¢in gerekli sartlar bazi 6zellikler arzetmektedir ki tizerlerinde biraz
durmayi icabettirmektedir.

(7) Kararlar dergisi 35, sahife 102 - 103 Altinci daire 46/2778 K. 47/738:
(8) Dava Daireleri Umumi Heyeti karar 42/158 sayih karari.

(9) Dava Daireleri Umumi Heyeti karar 41/269 sayih karari.

(10)  Dava Daireleri Umumi Heyeti karar 40/213 say1li karari.

(11)  Besinci Daire, karar 42/408 sayili karari.
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Bir davanin agilmasi igin gerekli sartlar. Bu idarelerin hangi tasarruflarinin
iptal davasina konu teskil edecegi, davalari kimin agabilecegi yani davacidan ne
gibi bir sifat arandigi, davanin ne sekilde ve ne miiddet iginde agilmasi
lazimgeldigi, nihayet tasarruf aleyhine bas vurulacak baska bir idareyi veya
kazai merci mevcutsa durum ne olacagi noktalaridir.

Tasarrufun mahiyeti; bu kararlar icra ve infaz karakterini haiz olmali, yani
hakimin tavassutuna ihtiya¢ olmaksizin uygulanabilmelidir. Nitekim Danistay,
Belediye Enciimeninin kararinin iptali dilegi ile agilan bir dava iizerine ittihaz
eyledigi bir kararinda: “Belediyece, arklarin temizlettirilmesi masrafinin
alakalilara tevzii yolunda alinan karar dogrudan dogruya icra ve infazi kaabil
Idari kararlardan bulunmadigi cihetle iptal konusu olamiyacagi ve yapilan
hizmetlerin, {icret istemeye hak verip vermiyecegi veya istenen miktarda olmasi
gerekip gerekmiyecegi noktasina taalliik eden hususlarin ¢6ziim yeri adli yargi
yeri oldugu...” (12) denmek suretiyle bu noktalar1 belirtmistir.

Tasarruf ferd? oldugu gibi umumi de olabilir. Mesela Izmir Belediyesi
tanzim ettigi seyriisefer yonetmeliginde alt1 ay mahkiimiyeti olanlarin soforliik
yapamayacaklarini vazetmis, bunun aleyhine agilan dava iizerine Danistay- ca:
“Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 10 ve 74 iincii bentlerinde verilen
salahiyet, seyriiseferin tanzimine miiteallik ve miinhasirdir.

Soforliikk yapacak kimselerin hukuki ehliyetlerine miiteallik kayitlar ve bu
ehliyeti gideren sebepler, kanunlar ve kanunlara miisteniden verilen kazai
kararla konulabilir. Belediyece davacminn mahk(imiyeti sebebiyle soforlik
ehliyetini haiz olamiyacagi yolunda uygulanan islemde kanuna uygunluk
goriilmediginden..” karar1 verilmigtir (13).

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin hukuki mahiyetleri hakkinda gbriis birligi
yoktur. Bazilari bu tesekkiilleri bir

(12) Kararlar mecmuasi 35, sahife 140 - 141. Altinc1 Daire 2702 /46 K. 47/57.
(13) Kararlar Mecmuasi 35, sahife 138. Altinc1 Daire 46/2690 K. 47/382.
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kamu miiessesesi yani bir hizmet ademi merkeziyet idaresi mahiyetinde
gormekte, bazilari da 6zel hukuk tiizel kisisi saymaktadirlar (14).

Danistay da bu tesekkiillerin hukuki mabhiyetleri hakkinda bir tereddiit
devresi gecirmis, once bu tesekkiiller aleyhine memurlar: tarafindan agilan
davalar1 reddetmis (15), fakat sonralari 3659 sayili kanunun uygulanmasi
dolayisiyle acilan davalar iizerine: “Kanun vazi, bu tesekkiillerin bazi nevi
muamelelerinde hususi hukuk hiikiimleri haricinde hiikiimleri ihtiva eden bazi
amme kanunlarinin tatbikini emrettigi ve bu kabil kanunlarin tatbikini
memuriyet ve mes’uliyeti kendilerine teveccith eden vekaletlerin kendilerine
merbut bulunan miiesseselerce kanunlarin yanlis tatbik edildigine muttali
olunca, 1slah i¢in lazimgelen tedbirleri almalar1 vazife ve mesuliyetlerinin zaruri
icaplarindan olup 4mme kanunlar tatbikatini Idari kaza yoluyla miirakabeye
memur edilmis bulunan Devlet Sirasmin vazifesini gorebilmesi ancak
vekaletlerin  evvel emirde miirakabeyi ifa  eylemelerine  vabeste
bulundugundan...” gerekgesiyle bankanm bagl bulundugu iktisat Bakanligina
davacmm bag vurarak bir karar aldiktan sonra dava agabilecegini agiklamigtir.

Bizim i¢in bu kararda iizerinde durulacak nokta bu tesekkiillerin, 3659
sayili kanunun uygulanmasi dolayisiyle, aldiklar1 ve tekemmiil etmis icrai
kararlar1 aleyhine Da- nigtaya bas vurulamamasi ve ancak vesayet makamina
gidildikten sonra vesayet makam kararma kars1 dava agilabilmesidir.

Neyse ki, hukukan izah1 miimkiin olmiyan bu igtihat, Danigtaym 44/141
sayill “Hukuku Amme Kanunlari ile viicut bulmus ve bir Devlet tesisi bulunmus
olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, gerci istigal sahalarna dahil olan mu-

(14) Siddik Sami Onar. Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt VIL Say1 4. ve
Atif Benderlioglu ve Salahattin 6gelman. iktisadi Devlet Tesekiilleri hukuku.

(15) Déva Daireleri Genel Kurulunun karar 42/430 sayili karari. Yine Kararlar
Mecmuasi 9. uncu say1 sahife 75 - 76 Besinci Daire 39/454 sayili karar.
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amelatm tedvirinde hususi hukuk rejimine tadbi kilinmis iseler de bu
miiesseselerin ezciimle tekaiit ve barem muameleleri gibi hukuku amme kanun
ve nizamlariyle tanzim kilinmis olup idare hukuku sahasina dahil ve idari
kazanin miirakabesine tabi bulunan tasarrufatmdan miitevellit ihtilafattan dolay1
hadis olacak Idari davalarda kendilerinin hasim olarak kabuliiniin idare
hukukunun umumi prensiplerine uygun olacagini ve ictihadin bu suretle
tevhidine..” igtihadi birlestirmek karari ile diizeltilmis bulunmaktadir.

Ademi merkeziyet idareleri kararlar1 aleyhine kimler dava acabilir?

Fertler hukuken himayeye layik menfaatlerini dogrudan dogruya ihlal eden
kararlar aleyhine dava agabilirler. Meseld: Zonguldak Belediyesinin muayyen
bir mahalden baska yerlerde kavun ve karpuz sergisi agilmasini men eden
tasarrufu (16), hafta tatiline aykirt hareketinden dolayr baska bir belediye
enclimeni karar1 (17), kasap diikk&ninin bagka bir yere nakli hakkmdaki belediye
enclimeni kararlar1 (18) iptal edilmis buna mukabil cadde iizerindeki han ve
ahirlarmm kapatilmasma dair Diyarbakir Belediye Meclisi tarafindan verilen
karara aykiri, bu yerlerin agilmasimna miiteallik belediye enciimenince alman
karar aleyhine agilan dava iizerine Damstay: “Amme idarelerince almacak
kararlardan zarar gorenlerin, ddva hakkina sahip olabilmeleri, bu zararin
dogrudan dogruya karardan dogmasi halinde varit olabilir.

Davacilar ise yeniden agilmasina izin verilen hanlar sebebiyle rekabetten
zarar goreceklerini ileri siirmektedirler. Bu duruma gore vukuuna ihtimal verilen
zarar, takyidin kaldirilmasi ile tesirini yapmaga bagliyacak olan serbest
tesebbiislerden dogabilecegine ve bu tiirlii zararlara karsi bir kisim fertler lehine
idarenin miidahale tesis veya

(16) kararlar Mecmuast Sayi 9. Sahife 42 - 43 Dava Daireleri Umumi Heyeti
38/175 K. 39/185.

(17) Kararlar Dergisi Say1 36 - 37 S. 200 Altinc1 Daire 46/235 K. 47/1070.

(18)  Aymi sayili mecmua sahife 189 Altinci Daire 46/1668 K. 47/1053.
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idamesine hukuken cevaz bulunmadigindan, ortada déava yolu ile himaye
edilebilecek bir hak veya menfaat yoktur”, gerekgesiyle davayi reddetmistir.

Fertlerin, ademi merkeziyet idaresi toplulugunun hemsehrisi, miikellefi ve
organlarinin iiyesi sifatlariyle dava acip agamiyacaklart hususlarinda heniiz
ictihat kararlari dogmamistir. Fransa’da sirf hemsehrilik sifati dava agmak igin
kafi goriilemedigi halde miikellefler i¢in bu yetki, 1901 tarihinden beri Danistay
ictihatlar1 ile tanmnmugstir (19). Bizde, miikelleflerin dogrudan dogruya
menfaatlerini ihlal eden kararlar aleyhinde dava agmalari siiphesiz bulunmakla
beraber, Fransa’da oldugu gibi sirf mahalli idare miikellefi sifatiyle agtiklari bir
davaya rastlamadik.

Ademi merkeziyet organlarinin iiyesi sifatiyle agtiklar1 davaya gelince, “Bir
belediye iiyesinin, belediye meclisinin fevkalade igtimamda biit¢ceye taallik eden
muhasiplik maas1 hakkinda aldig1 bir karar aleyhine sirf bu sifatla dava agmast
iizerine Danistay; “Belediye Meclisi mukarreratma, ancak bu karardan dolay1
haklar1 ve menfaatleri muhtel olanlar itiraz edebilirler. Miistedinin ise
mevzuubahis karardan yukarida yazili sekillerden birisi ile zarart mevzuubahis
degildir. Su vaziyet karsisinda Idari divayr tazammum etmiyen arzuhalin
reddine...” (20) demek suretiyle sirf bu sifatla acilan davayr reddetmistir.
Halbuki Fransa’da déava i¢in bu sifat kafi goriilmektedir (21).

Fertler gibi ademi merkeziyet idarelerinin diger bir ademi merkeziyet
idaresinin tasarruflar1 aleyhine genel esaslar dahilinde diva agmalari tabiidir.
Mesela Izmir Belediyesi tarafindan bina vergisi isinden dolayr Maliye Bakanlig:
aleyhine agilan bir dava, husumetin, tarh muamelesini yapan makamlara tevcihi
ile dnce komisyonlara bagvurulmasi lazimgeldigi gerekcesi ile reddedilmistir
(22).

(19)  Albert Contentieijx Administratif S. 102 ve miiteakip.

(20)  Besinci Daire 37/1516 Esas ve 37/2111 sayili karar.

(21)  Alibert ayn eser sahife 121 ve miiteakip.

(22)  Kararlar Mecmuasi Say1 34. S. 187 Altinct Daire 46/189 Esas 46/479. K.
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Yine bir kdye izafetle muhtar: tarafindan Kiitahya ili genel meclisine
izafetle valilik aleyhine agilan dava Danigtayca incelenerek esas noktasindan
reddedilmistir (23).

Denizli’de hazineye ait polis ve jandarma karakollari ile postahaue
binalarinin belediye tarafindan istimlaki dolayisiyle defterdarlik tarafindan
acilan dava tizerine Danistay; 3710 sayili kanunun 7 nci maddesinin son fikrast
hiikmiiniin ancak istimlakin &mme menfaati kararmin Danistayca tetkikine mani
olup yoksa liizumu istimlak kararinin tetkikine mani bulunmadig1 gerekgesi ile
isin esasina girismig ve esas noktasindan da, kamu hizmetlerine mahsus dmme
emlakinin istimlakine cevaz olmadigi ve esasen 2290 sayili kanunun 8 inci
maddesi ile bu gibi yerlerin ancak Bakanlar Kurulu karar1 ile belediyeye parasiz
terkedilebilecegi  sebepleriyle kamulastirmayr bozmustur (24). Ademi
Merkeziyet Idarelerinin icra organlarimin da, kendi meclisleri aleyhine dava
acabileceklerini prensip olarak kabul etmek zaruridir. Ancak bu hususu tesbit
eden ne genel bir hiikiim ve ne de genel bir igtihat mevcut degildir. Bu &mme
idareleri hakkmdaki 6zel kanunlarin bazilarinda hiikiimler mevcuttur. Mesela
Belediye Kanununun 73 ve 87 nci maddeleriyle Belediye Baskanma bazi
yetkiler tanin-

(23) Kararlar Mecmuasi 20. Besinci Dairenin 40/704 esas ve 1912 karar sayili
kararinda: “Idarei Umumiyei Viladyet Kanununun elyevm hiikmii mer’i idarei Hususiyei
Vildyet kismmin 78 inci maddesinin 8 inci bendi mucibince icap eden mahallerde ticaret
borsala- r1 tesisi, sergiler kiisadi ve pazar ve panayirlar ihdasi, velhasil umuru ticaretin
tevsii ve tesmili ve serveti mahalliyenin teksiri i¢in 1dzim gelen tedbirlerin ittihazi umumi
meclisin vazifesi climlesinden olmasina ve hadisede ise davaci Kaya koytinde kurulmasina
karar verilmis olan pazarin bir senelik tecriibe devresinden sonra hasil olan kanaata ve
Kaya koyiine gegmek icin arada mevcut ¢aym gelip gegmeyi miigkiil bir hale getirdigi
anlasilmasina binaen umuru ticaretin tesmili bakimindan pazar mahallinin Cayginge
koyiine nakline dair umumi meclisge ittihaz olunan kararda kanuna esas, maksat, sekil ve
salahiyet noktasindan bir mugayeret goriilmediginden davanin reddine.

(24) Kararlar mecmuasi say1 35 sahife 103 - 104 Altinci Daire 46/2712 47/662.
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mistir ki, 6zellikler arzeden bu yetkiden asagida bahsedecegiz.

Vesayet otoritelerinin kendi miirakabeleri altindaki ademi merkeziyet
idarelerinin tasarruflarini  dogrudan dogruya iptal edebilmeleri, vesayet
miiessesesinin esasidir. Ancak bu yetkilerini kanunun agikladig: simir ve hallerde
gosterdigi sartlara uyarak kullanabilirler. Kanunun sakit oldugu hallerde ademi
merkeziyet idaresinin karari kanunlara agik bir surette aykir1 da olsa iptal
yetkisini haiz degildirler. Bu gibi hallerde dava agmak tasarruftan hak veya
menfaati ihlal edilmis olan kimselere diiser.

Fakat bu kimselerin dava agmayi ihmal etmeleri veya dava agmak igin
menfaatlarinm ihlal edildigini ispat edememeleri de miimkiindiir. Bu gibi
hallerde kanunsuz kararin iptal edilmis olmamasi memlekette kanunilik
prensipini ihlal eder. Fransa’da vesayet otoritelerine, miirakabeleri altinda
bulunan ademi merkeziyet idarelerinin bu gibi kararlar1 aleyhine genel olarak
iptal davas1 yetkisi taninmak suretiyle mahzurlar dnlenmistir (25).

Mevzuatimizda bu hususta genel bir hiikiim mevcut olmadig1 gibi genel
hiikiimler ifade eden bir igtihat kararma da tesadiif etmedik. Ancak bu ademi
merkeziyet idarelerinin 6zel kanunlarinin bazilarinda bu yolda hiikiimler
mevcuttur. Meseld Belediye Kanununun 74 {incii maddesi ile hiikiim
konulmustur (26). Yine Idarei Umumiyei Vilayet Kanununun idarei hususiyeye
miiteallik kisminin 135

(25) Dava miiddeti gegtigi hallerde de Nazirlarin nezaretleriyle ilgili ademi
merkeziyet idare kararlarmi Danistay’a tetkik ettirmek yetkileri vardir. Da Tutelle
Administrative sahife 172 ve miiteakip.

(26) Madde 74. Adi ve fevkalade igtimalar haricinde veya vazife ve salahiyeti
kanuniye hildfinda veya devlet kanun ve nizamnamelerine mugayir olarak ittihaz edilen
miilhakat meclisi kararlar1 valinin talebi iizerine vilayet idare heyeti tarafindan, vilayet
merkezi olan mahallerde Dahiliye Vekaletinin talebi {izerine Devlet Sura- smica tetkik
olunarak tasdik veya iptal olunur.
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inci maddesinde de buna benzer bir hiikiim mevcuttur (27).

Ademi merkeziyet idareleri aleyhine acilacak davalarin Idari dava
esaslarindan hig bir farki yoktur. Bu sekil 3546 sayili Devlet Stras1 Kanununun
30 uncu maddesinde gosterilmistir.

Dava agmak siiresi hususunda da ademi merkeziyet idareleri aleyhine
actlan davalar bir fark arzetmez. Idari davalarda 3546 sayili Devlet Sirast
Kanununun 34 iincii maddesi geregince yalniz hiyerarsik makamlara 90 giinliik
dava stiresi i¢inde yapilacak miiracaatlar dava siiresini durdurur, karar1 veren
makama bas vurmak bu siireyi kesmez. Halbuki Fransa’da hiyerarsik makamlara
oldugu gibi karar1 veren makamlara da bag vurmak davay: durdurur (28). Ademi
merkeziyet idarelerinin kararlar1 aleyhine karar1 veren makamlara bas vurmak da
ayni esaslar i¢inde dava siiresini durdurmaz (29).

Acaba vesayet makamina dava siiresi i¢inde yapilacak miiracaatlar dava
siiresini durdurur mu? 3546 sayili kanunun metni buna miisait goriilmemektedir
(30). Nitekim Danistay Genel Kurulunun bir kararinda: “Déavaemnm haklimdaki
miittehaz tasfiye kararindan sikayetle 11/12/1939 tarihinde Dahiliye Vekaletine
itirazda bulun-

(27) Ancak 4904 sayili Damstay Kanununun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasina ve tu kanuna bazi madde ve fikralar eklenmesine dair kanunun 5 inci
maddesinin C bendi geregince: “Vilayet idaresi ve idarei Umumiyei Vilayet Kanunlari
geregince dogrudan dogruya veya itiraz yolu ile Dp.mstaya verilecek isleri de Idari dava
yolu ile degil Ikinci Dairede goriiliir.

(28) Contentieux Administratif. Appleton. Sahife 574 ve miiteakip.

(29) Dava Daireleri Genel Kurulu 46/37 sayili kararinda: “Belediye resmi
tahakkukundan dolay1 belediyeye yapilan miiracaat Danistay Kanunundaki siire agimini
kesmez” hitkmiinii vermistir.

(30) 3546 sayili kanunun 34 {incii maddesinde; “Alakallar tarafindan idari dava
acilmadan 6nce, Idari bir muamele veya kararin kaldirilmas: yahut degistirilmesi mafevk
idari mercilerden....” denmektedir ki prensip itibariyle ademi merkeziyet idarelerinin
kararlarinin vesayet otoriteleri tarafindan tasdik veya iptali mevzuu bahis olup degistirilme
yapilamiyacagindan bu mafevk Idari merci hiyerarsik mercie tahsisi zaruri kilmaktadir.
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dugunu dava arzuhalinde zikretmesine nazaran halikindaki Idari tasarrufa bu
tarihten evvel muttali oldugu anlasilmakla 24/5/1940 tarihinde Devlet Siirasi
Kanunu ile muayyen olan 90 giinliik miiddeti gecirdikden sonra agtig1 davanin
reddine” (31) denmek suretiyle bu diisiince teyit edilmistir.

Ademi merkeziyet idareleri aleyhine agilan Idari davalar hangi kazai
mercilerde goriiliir?

3546 sayili Devlet Strast Kanununun 23 iincli maddesi, genel olarak
“kanunlarda ayr1 bir Idari kaza mercii gosterilmemis olan asagida yazili hususlar
dogrudan dogruya ve kat’l surette Devlet Strasi Dava Dairelerinde rii- yet ve
hallolunur” hiikmii ile muvazi miiracaat ad1 verilen prensibi koymustur. Mahalli
idareler bakimindan ehemmiyetli gordiigiimiiz 6zellikleri isaret etmegi faydali
gormekteyiz.

Mahalli Idarelerin bazi kararlar1 igin yarg: yerine bas vurulamaz. Mesela
3710 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanununun 7 nci maddesi geregince
belediye kamulastirmalarinda yetki ve sekil noksanliklar1 sebepleri disinda kamu
menfaati karar1 (32) aleyhine dava agilamaz. Bazen de bu idarelerin kararlarina
kars1 idare makamlar1 nezdinde itiraz hakki taninarak yargi yeri kapatilmistir.
Mesela Koy Kanununun bazi maddelerini degistiren 3664 sayili kanunun 4 {incii
maddesi (33) geregince salmalara yapilan itiraz ve 4274 sayili kanunun 26 nct
maddesine gore salma hususunda takdir edilen amele {icretine itirazlarda (34)
oldugu gibi.

Bazi hallerde de bu idarelerin kararlar1 aleyhine agilan davalar temyiz
komisyonunda kesinlesmistir. Mesela

(31) kararlar mecmuast say1 16. sahife 66. Besinci Daire 40/ 1126 Esas ve 1993
say1l karari.

(32) Kararlar Dergisi say1 35 S. 102 - 103 Altinci Daire 46/2778 47/738.

(33) Bu hususta kararlar dergisi sayr 31 S. 37-38. Besinci Daire 45/2346 K.
45/2190.

(34) Kararlar Mecmuasi say1 38-37. Sahife 235-236 Altinct Daire 46/2493 K.
47/918.
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3692 sayili kanunun 29 uncu maddesinin 2 nci bendi mucibince 25 liray1 tecaviiz
etmeyen gayri safi irat ve kiymete karsi bina ve arazi vergilerinde yapilan
itirazlar da beyledir (35). Yine asker ailelerine yardim parast i¢in koy ihtiyar
meclisleri kararlar1 aleyhine kaza idare kurullarma ve belediye enciimeni
kararma karg1 da vilayet idare kuruluna bas vurulabilir (36). Kanunlarimizda
bazi kararlara kars1 yapilacak itirazlarin tetkik mercii olarak adli mahkemelerin
vazifeli kilindigr da goriilmektedir. Meseld: Belediyelerce verilen para
cezalarma (37) karst sulh yargiglari, ticaret ve sanai odalar1 tarafindan para
cezasl i¢in ticaret mahkemeleri (38), se¢im iglerinde belediye intihap enciimeni
kararlarina kars1 da asliye mahkemeleri (39) yetkili kilinmiglardir.

Ademi merkeziyet idarelerinin kararlarina karsi yapilacak itirazlar igin
kanunlarda Idari makamlar, idari ve kazai merciler yetkili kilindig1 hallerde bu
makam veya mercilere bag vurmadan Danistaya acilan Idari davalar da ¢6ziim
yeri tecaviizii noktasindan red olunmaktadir.

Mesela Belediye Kanununun 52 nci maddesine gore agilan bir dava {izerine
Danigtay: “.... isbu dava mahiyet itibariyle bir sikdyet miiracaatindan ibaret olup
bu gibi sikayetlerin tetkiki Belediye Kanununun 52 nci maddesinde yazili usul
dairesinde Idari mercilere ait bulundugundan Idari kazanin vazifesi disinda kalan
davanin reddine...” (40) karar vermis ise de daha sonraki bir kararin —

(35) Kararlar mecmuast say1 34 sahife 124 Altinci Daire 46/70G K. 46/597.

(36) Kararlar Mecmuast say1 34 S. 187 Altinci Daire 46/479 sayili karar.

(37) Kararlar Mecmuast say1 9 S. 75/76 Besinci Daire 38/433 K. 39/494.

(38) Kararlar Mecmuasi say1 35 S. 139 Altinci Daire 47/341 sayih Karar.

(39) 1580 sayili Belediye Kanununun 37 nci maddesi ve bu hususta Kararlar
Dergisi say1 36 - 37 S. 236 Altinci Daire 47/763 sayili kanun.

(40) Kararlar Mecmuasi say1 34 sahife 188 Altinci Daire 46/574 sayili karari.
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da: “........ Kanuna mugayir hal ve hareketlerden dolayi intihabin iptalini miieddi
olacak sikayetlerin de mezk(r kanunun 52 nci maddesi mucibince idare
makamlarina miiracaat suretiyle Damstay’in Idari kismina intikal ettirilerek bu
babda bir karar almmasi iktiza edeceginden filhal tetkik kabiliyeti bulunmayan
davanm reddine...” demek suretiyle bu makamlarin tetkikinden sonra dava
acilabilecegi kabul edilmistir (41).

Belediye meclislerinin kesin kararlar1 aleyhine ilk once bas vurulacak
merciler Belediye Kanununun 73 iincii maddesinde gdsterilmistir. istanbul
Belediyesi Meyve ve Sebze hali Teskilat ve idare Yonetmeliginini iptali dilegi
ile dogrudan dogruya Danistay’a agilan bir dava ¢dzlim yeri tecaviiziinden
reddedilmistir (42).

Koy Kanununun 44 {incii maddesi geregince yapilan istimlakler aleyhinde
idare kurullar kazal merci olarak taninmustir (43). Belediye ile kdyler arasindaki
sinir ihtilafina ait kararlar aleyhine acilan dava iizerine: “Ilk 6nce s kati ve
nihal surette tasdike salahiyettar makama miiracaat etmeleri ldzim geldiginden
¢oziim yeri noktasindan davanin reddine...” karar verilmistir (44). Yine Belediye
Enclimeni disiplin kararma kars1 agilan dava {izerine Danistayca 6nce Bakanlik
disiplin komisyonuna itiraz edilmesi, ondan sonra Straya gelmesi gerektigine
karar verilmistir (45).

2  — Tam kaza davalar :
Ademi merkeziyet idarelerinin tasarruflarindan dolay1 bunlara kars1 agilan
tam kaza davalar idare tiizel kisiligi

(41) Kararlar Mecmuast say1 36 - 37 S. 236 Altinc1 Daire 47/ 763 sayili karari.
(42) Kararlar Mecmuasi say1 31 S. 35 - 36 Besinci Daire 45/1199 sayili karar.
Yine Kararlar Mecmuasi say1 14 Besinci Daire 40/1547 sayil karari.
(43) Kararlar Dergisi say1 34 S. 187 Altinci Daire 46/479 sayili karari.
(44) Kararlar Dergisi say1 36 - 37 sahife 233 Altinci Daire 47/ 1702 sayili karari.
(45)  Kararlar Mecmuast say1 10 S. 75 Besinci Daire 39/817 ka
rar.
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aleyhine acilan tam kasa davalarindan farklar arzetmedigi igin iizerinde
durmriyacagiz.

B) Vesayet makamlarimin bu sifatla yaptiklar: tasarruflarin Icazai kontrolii:

Vesayet yetkisinin ancak kanunlarin agik hiikiimleri ile verilmis oldugunu
arzetmistik. Bu makamlarin kanun hiikiimlerini ihlal ederek yetkilerini tecaviiz
etmeleri miimkiindiir. Bu gibi hallerde ilgililerin genel esaslar icinde tasarruf
yapan makama veya mevcutsa daha tistiin bir vessyet makamina veya hiyerarsik
bir makama bas vurmalar1 maksad1 temin etmeyebilir. Iste bu sebeplerle vesayet
makamlarmin tasarruflar1 da kazai kontrole baglanmistir. Vesayet tasarruflarina
kars1 da iptal ve tam kasa davasi agmak miimkiindiir. Fakat burada en mithimi
iptal davalaridir.

Vesayet makamlar1 tasarruflari da kanun hiikiimlerine yetkisizlik, sekil
noksani, esas ve maksada muhalefet noktalarindan dava konusu olur. Vesayet
idarelerinin tasarruflari ister miisbet veya menfi olsun, mesela ademi merkeziyet
idaresinin kararimi tasdik veya red sekilinde olsun ayr1 ve miistakil tasarruf teskil
ettiklerinden iptal davasina konu olurlar. Meseld Danistay bir kararinda:
“Davaemm 73 iincii maddeye gére vaki olan itirazimin Igisleri Bakanhigimca
Danistaya sevkine liizum goriilmemesi merci tecaviizii suretiyle bir kararin iptali
hakkinda Idari dava agilmasim degil Icisleri Bakanliginin bu yoldaki tasarrufu
aleyhine iptal davasi agilmasi 1azim geldiginden..” (46) denmis ve baska bir
kararinda da “hadisenin cereyan tarzina gore valilik, kOy muhtarinin yedek
askerligini yapmak iizere silah altina alinmasi {izerine 442 sayili kanundaki
umumi esaslar dairesinde kOy dernegini toplamis ve yeni muhtar se¢imi
yaptirilmistir. Halkin bu suretle yeni muhtar intihabinda iradesi tecelli ettikten
sonra eski muhtarin terhis edilmesi tizerine ve sirf onu vazifesine iade etmek igin
usulii dairesinde ve kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan se¢imin
keenlemyeka sayilmasindaki ka-

(46) Kararlar Dergisi 34 sahife 66 Besinci Daire 46/3945 sayili karar.
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nunsuzluk agik oldugundan...” (47) gerekgesi ile islemi bozmustur.

Vesayet idarelerinin tasarruflart aleyhine mahalli ade mi merkeziyet
toplulugunun miikellefi, hemsehrisi veya bu idarelerin meclislerinin {iyesi
sifatlariyle dava acabilip agamiyacaklari hususlarinda, ademi merkeziyet idaresi,
tasarruflari aleyhlerine agilacak davalardan farkli bir hususiyet arzetmez.

Ademi merkeziyet idarelerinin icra organlarinin sahsi statiilerini ihlal eden
veya kararlarina miidahale mahiyetinde olan kararlara kars1 dava haklar1 oldugu
gibi bu idarelerin meclislerinin de dava haklar1 vardir (48).

Bir vesayet idaresi tasarrufuna karsi kanunlarda hiyerarsik veya diger bir
vesayet idaresi mercii olarak gosterilmis ise bu mercilere bag vurmadan iptal
davasi agmak imkani var midir?

Fransa Danistayr bu mercilerin kazai veya nim kazai olmalar1 halinde bu
mercilere miiracaat etmeksizin iptal divasi agilamiyacagi fakat mercilerin Idarf
olmasi halinde bu zaruretlerin bulunmadigini igtihat etmistir (49). Bizim
Danigtaym inceledigimiz kararlarindan her iki halde de yani kanunla gosterilen
merciler ister kazai ister Idari olsun bunlara bas vurmadan agilan davalar
reddettigi anlagilmaktadir.

Vesayet idarelerinin tasarruflarindan dolay: aleyhlerinde tazminat davasinin
acilip agillamiyacagma dair bir Danistay kararma rastlamadik. Fransada da bu
meselenin tatbikatta incelenmemis oldugu ifade edilmektedir (50). Bu nokta
tizerinde durmiyacagiz.

(47) Kararlar Dergisi say1 36-37 S. 238 Altinci Daire 47/1699 sayili karar. Yine
belediye hududu i¢ine alman kdylerin miistakil koy haline konmasi yolundaki idare heyeti
umumi meclis kararmm mevkii muameleye konmamasindan dolayr Dahiliye Vekaleti
aleyhine agilan dava kabul edilmistir. Dava Daireleri Umumi Heyeti 35/54 sayili karar.

(48) Kararlar Mecmuast say1 22 S. 30 Dava Genel Kurulu 43/ 120 sayil karari.
Kararlar mecmuast say1 30, S. 40. Besinci Daire 45/1900 sayili karari. Yine Dava Daireleri
Genel Kurulunun 37/139 karar sayili karari.

(49)  Alibert. Ayn1 eser sahife 189 ve miiteakip.

(50)  La Tutelle Administratif S. 302.



2311 SAYILI KANUNA GORE GAYRIMENKULU

TECAVUZUN MAHIYETI VE
NETIiCELERI (1). _
Suat ENGIN
Maden Kaymakami
IL. BOLUM

Kanunun uygulanmasinda goviilen Idari giicliikler ve mahzurlar :

Birinci kisimda mabhiyetini belirttigimiz ve hiikiimlerini incelemeye
calistigimiz 2311 sayili kanun ile bunun uygulanma seklini gdsteren tliziiglin ne
kadar genis ve siimulli bir tatbik sahasi bulmakta oldugunu, idare amirlerinin
giinlik mesaileri i¢inde Dbilhassa memleketin muayyen bolgelerde
gayrimenkullere vaki miidahalelerin men’i meselesinin nekadar biiyiik yer
tutmakta oldugunu belirtmistik. Ancak bir tatbikatg1 olarak kanunun
uygulanmasinda kanundan beklenen gayeyi tamamen sagliyacak bir cabukluk ve
sarahat kaabil olmadigin itiraf etmek mecburiyetini duyuyoruz.

Hemen sunu ildve edelim ki, bu tatbikat aksakliginda, idaremizin ¢ok
degerli ve feragatli elemanlarma atfedilecek bir kusur yoktur. Iradelerini,
enerjilerini, bilgilerini, daima temas halinde bulunduklar1 ana kiitleye en iyi
hizmet yolunda hayatlarin istihkar edercesine harcamayi, karsiliksiz harcamayi,
hizmetlerinin en biiyiik miikafati sayan ve bundan duydugu vicdan huzuru ile
meslegine baglandikca baglanan degerli Tiirk idarecileri, her iste oldugu gibi, bu
kanunla kendilerine verilen vazifeyi de en iyi sekilde bagarmak yolunda
yetkilerini en iyi niyetlerle ve cesaretle kullanmaktadirlar.

Ancak, kanunun bosluklart ve idare amirinin elinde olmayan sebepler
tatbikattaki aksamalarin baglica amilleri olarak devam etmektedir. Burada
bunlari tebariiz ettirmek lizumunu duyuyoruz.

1 — Miiracaatlarin kanuni siire i¢ginde yapilmamis ol-

(1) Bastarafi 190, 191 sayidadir.
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masindan dogan mahzurlar :

2311 sayili kanuna istinaden yapilan birgok miiracaatlar, kanuni siire
gectikten sonra yapildiklari i¢in kanunun siimulii diginda kalmakta, miiracaat
miiddetinin ge¢cmesi halinde miilkiye amirinin karar verememesi tecaviiziin
defedilmemesi, bundan miitevellit asayisi bozan hadiseleri 6nliyememektedir.

Birinci boliimde, kanunun uygulanabilmesi sartlarini incelerken, miiracaat
miiddeti hakkinda yeteri kadar izahat vermis oldugumuz icin burada
tekrarlamay1 lizumsuz buluyoruz. Orada mufassalan izah ettigimiz gibi
tecaviiziin vukuunda derhal veya makul 6zre binaen en ge¢ bir ay zarfinda
miiracaat edilmemis olmasi kanunun uygulanma imkanini ortadan kaldirmakla
beraber bir ¢ok hallerde gayri menkuliin tecaviize ugramasindan miitevellit asabi
havay1 kaldirmaz. Bilgisizlik, ihmal, kdylerin uzakligi, mevsim sartlar1 veya sair
sebeplerle miiracaatin gecikmis olmasi kanun nazarmnda hadisenin ani tedbir
alimmasimi gerektiren mahiyetini kaldirmis oldugu halde, kanunla Onlenmek
istenilen miiessir fiilleri ortadan kaldiramaz. Idari makamdan seri bir tedbir
alamiyan magdurun mahkeme neticesine kadar beklemeden isi kendi kuvveti ile
halle kalkigarak miiessif hadiselere sebebiyet verdigi ekseriya vakidir. Bu suretle
kanun bir ¢ok yerlerde. kendisinden beklenen vazifeyi yapamamis olmaktadir.

Bu izahlarimizla kanundaki miiracaat siiresinin uzatilmasini tervig eden bir
diisliniise sahip oldugumuzu belirtmek istemiyoruz. Bu miiddetin kisalig
kanunun vazi gayesine uygundur. Ancak, alakalilarin tenviri, kdy muhtarlarinin
da bu hususta vazifelendirilmesi veya diger miinasip tedbirlerle, mahiyeti
itibariyle 2311 sayili kanuna miisteniden karar alinmasini icap ettiren
miiracaatlarin su veya bu sebeplerle gecikerek kanun himayesinden mahrum
kalmamasini saglamak icap ettigini belirtmek istiyoruz.

I1- Tahkikatin muhtelif tarzlarindan dogan mahzurlar:

Kanunun uygulanmasinda en biiyiik giicliik miilkiye
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amiri tarafindan yapilacak veya yaptirilacak tahkikatin siiratini ve sthhatini
temin etmekte kendini gostermektedir.

Kanunun hiikiimlerini incelerken 2311 sayili kanuna istinat eden
miiracatlarm karara baglanmak tizere tahkikinde miilkiye amirine ¢ok genis bir
yetki verildigini belirtmistik.

Filhakika gerek kanunda gerek tiiziikte idare amiri tarafindan yapilacak
tetkikatin sekli hakkinda muayyen esaslar tesbit edilmemistir. Sadece tiiziiglin
iiclincli maddesinde idare amirinin, bu yolda bir miiracaat vukuunda, tecaviize
ugrayan gayrimenkuliin sikdyete mevzu olan tecaviizden evvel zilyedi kim
oldugu hakkinda kanaat verecek her tiirlii tetkikat icrasina yetkili oldugu
belirtilmigtir. Binaenaleyh, idare amiri, bu kanuna miistenit miiracaatlar
kargisinda hi¢ bir sekle ve kayda tabi olmadan serbest bir tahkik ve tetkik
yaptirabilecek durumdadir.

Idare Amirine verilen bu tetkik serbestisi tatbikatta muhtelif tahkik
tezahiirlerine imkan verdiginden tahkik isinde bu farkli tezahiirlerin dogurdugu
farkli giicliikleri ayr1 ayr tebariiz ettirmek yolunu tutacagiz.

A — Tahkikatin zabitaya yaptirilmasindan dogan mahzurlar:

Tatbikatta gayrimenkule vaki tecaviizlerin tahkiki isi ekseriya zabitaya
yaptirilmaktadir. Yani belediye hudutlari iginde polis, kdylerde ve polis teskilati
bulunmayan beldelerde jandarma, bu kanuna miistenit taleplerin tahkiki ile
vazifelendirilmektedir.

Polisin ve bilhassa jandarmanin boyle bir tetkiki miilkiye dmirine tam ve
vazih bir kanaat verdirecek bir isabette yapmak kifayetinde bulunmadigini itiraf
etmek 1azimdir. Soyleki:

Yapilacak tetkikat:
1 — Gayrimenkuliin tecaviizden evvelki zilyedinin tesbiti,
2 — Hadisede bir tecaviiz olup olmadigi,

3 — Tecaviiziin; 1ttila, miiracaat tarihleri nazara ah-
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narak kanuni miiddet icinde vukua gelip gelmedigi hususlarini ihtiva edecektir.
Bu noktalarin tesbit edilmesi ise zilyetlik, zilyetligin muhtelif tezahiirleri,
zilyetligin hukuki dayanaklari, tecaviiziin mahiyeti gibi hukuki mefhumlar
hakkinda isabetli bir bilgi sahibi olmay: icabettirmektedir. Sadece hadise ile
ilgili sahislarla birka¢ sahidin ifadelerini rasgele tesbit etmek, karara mesnet
olacak 0Ozlii noktalarin aydinlanmasina kifayet etmez. Polis ve bilhassa
jandarmanin yukarda saydigimiz hukuki mefthumlar hakkinda isabetli bir tahkik
yapacak derecede bilgi sahibi olmadiklarini saklamaya liizum gérmiiyoruz.

Diger taraftan, polis ve jandarma karakollarimizin isleri ¢ok kesif ve
cesitlidir. Bu yiiklii is hacmi arasinda gayrimenkule vaki tecaviizlerin defi
hakkindaki miiracaatlarin istenilen ve beklenilen kisa zamanda tetkikine hemen
hemen imkan bulunmaz.

Tahkikatin gecikmesi dolayisiyle kararin gecikmesi, bu kanundan beklenen
biitlin faydalar1 ortadan kaldiran biiyilk bir mahzurdur. Zira, karar, bir
gayrimenkul iizerindeki zilyetlik haklar1 miinakasali ve miinazaal1 iki vatandag
arasina, bir devlet tedbiri ile girmek ve bu suretle vukuu muhtemel fiil ve
hareketleri Onleyerek ihtilifi mahkemeye gdtirmek ve mahkeme neticesine
kadar bu tedbirin devamim saglamak demektir.

Kararin gecikmesi, tedbirin gecikmesini inta¢ edecegine gore, lizumlu
devlet miidahalesinin zamaninda yapilmiyarak ihtilafin bliylimesine ve dmme
nizamin1 sarsacak hadiselerin vukuuna sebep olacaktir. Bu suretle, geciken
karar-, kendisinden beklenen fayday1 ortadan kaldirir.

Hatta diyebiliriz ki, baz1 hallerde yanhs fakat seri karar, ge¢ verilmis
isabetli Kkararlardan daha verimlidir. Zira, verilen karar mahiyeti itibariyle
ihtilafa mevzu 1 olan gayrimenkul iizerindeki haklarda hig¢ bir tahavviil husule
getirmiyecegine gore kararin isabetsizligi, mahkeme tarafindan daha esash tetkik
neticesinde verilecek kararin isabeti ile telafi edilmis olur. Fakat kararin
gecikmesinden miitevellit miiessif hadiselerin telafisine imkan yoktur.
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Bu sebepledir ki, gayrimenkule vaki tecaviizlerin meni hakkmdaid
taleplerin zabitaya tahkik ettirilmesinin en biiyilk mahzurunu tahkikatin
gecikmesinde buluyoruz. Genis ve kesif is hacmi arasinda, miilkiye amirinin
biitlin gayretine ragmen, zabitanin, gayrimenkul tecaviizlerinin tetkikine
ayiracagl zaman, kanundan beklenen gayeyi saghyacak bir siirat teminine imkan
vermemekte ve bu hal hemen hemen kanunun roliinii ortadan kaldirmaktadir.

Zabita memurlarinin (polis veya jandarma) tahkikatin icab ettirdigi hukuki
bilgi bakimindan da kifayetsiz olmalarmin ayr1 bir mahzur teskil ettigini biraz
evvel belirttik. Igisleri Bakanligimn biitiin memlekette yeknesaklik temini gayesi
ile tahkikati muayyen formiillere gore yaptirmak arzusu kanaatimizce bu
mahzuru ¢ogaltan bir amil olmaktadir.

Zira, muayyen bir formiile bagli olmiyarak yapilan tahkikat dosyasindan,
miilkiye amirinin, hadise hakkinda, kendi anlayisinin ve bilgisini katarak vazih
bir fikir edinmesine ekseriya imkan vardir.

Zilyedin kim oldugu, hadisede tecaviiz mevcut olup olmadigi miiracaatin
kanuni siire icinde yapilip yapilmadigi, zabita tahkikatinda sarih surette
zikredilmemis olsa dahi, hadise hakkmdaki aldkalilar ve sahitlerin ifadeleri
arasinda, miilkiye amirine bu hususlar1 tesbit imkanimi verecek noktalarin
bulunmasi ekseriya kaabildir. Yani zabita tahkikati muhteviyatindan miilkiye
amirinee bir terkip yapmak ekseriya kaabii olmakta ve zabita tahkikati bu terkibi
saglayan bir ham madde roliinii oynamaktadir.

Ancak, tahkikat Igisleri Bakanliginin genelgelerine bagli muayyen formiile
gore yapildigr takdirde miilkiye amiri i¢in bu imkan ortadan kalkmakta ve
hadisenin terkibi zabitaya birakilmis olmaktadir.

Maksadimiz, Igisleri Bakanhgmin 11/2/944 giin ve 732/22316-1 sayih
genelgesine bagl tahkik formiilii {izerinde daha agik olarak izah edebildigimizi
zannediyoruz.

Bakanligin tahkik varakasi formiilii su noktalari ihtiva etmektedir:
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1 — Sikayetcinin ad1 soyadi,

2 — Tecaviizii iddia olunan sahsin adi ve soyadi,

3 — Tecaviize mevzu olan gayrimettkuliin hududu,

4 — Tecaviiz tarihi,

5 — Sikayet¢inin gayrimenkul tizerindeki tasarruf sekli (Tapu, icar, hibe
vesaire),

6 — Zilyet kimdir? Kim ekip bi¢iyor? Bizzat veya bilvasita,

7 — Ne ediyorlar?

Formiilde bu suallerle birlikte, tahkik formiiliine zabit varakasi mahiyetini
vermek gayesi ile muhakkik, aldkadarlar ve sahitlerin imzalarim ihtiva edecek
bir serh bulunmaktadir.

Bu formiildeki ilk 4 sorunun karsiliklarini tesbit etmek, zabita igin biiyiik
bir miiskilat gostermez. Hattd bunlarin kisa ve vazih olarak formiile konmusg
olmasinin, miilkiye amirinin yapacagi tetkikati kolaylagtirmak bakimindan
biiyiik fayda sagladigi da siiphesizdir.

Ancak 4 ve 5 numarali sorularin cevaplandirilmasinda formiiliin biiyiik
mahzuru kendini gosterir.

4 {incii soru, sikayetcinin gayrimenkul izerindeki tasarruf seklinin
tesbitine aittir. Sorunun yaninda ve parantez i¢inde (tapu, icar, hibe vesaire)
denilmek suretiyle tasarruf seklinden ne kastedildigi hakkinda bir fikir verilmek
istendigi anlasiliyor.

Bu sualin formiil haline konulmasi hem liizumsuz hem de mahzurludur.

Liizumsuzdur ¢iinkii:

Sikayet¢inin  gayrimenkul tzerindeki tasarruf seklinin, kanunun
uygulanmasinda hi¢ bir 6nemli rolii yoktur. Zira yapilacak tetkik, sikayet
sahibinin tapu vesair vesikalara miistenit haklarint meydana ¢ikarmak gayesi ile
yapilmamaktadir. Kanunun gayesi zilyetligin himayesi sureti ile tecaviizlerin
bertaraf edilmesi olunca, yapilacak tahkikatta da miistekinin hakikaten zilyet
olup olmadigini tesbit etmek, asil ehemmiyetli noktay1 tesbit eder. Etiidiimiiziin
birinci boliimiinde bu zilyetligin, kanunun hima-
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yesine mazhar olabilmek i¢in hakli sebeplere dayanmasi gerektigini tesbit
ederken zilyetligin hakli sebeplerinin ¢ok genis ve gesitli olabilecegini belirtmis
ve gasp ve miitecaviz durumda olmadik¢a zilyedin, kanun himayesinden
faydalanabilecegini isaret etmistik.

Durum bdyle olunca zabitanin, miiracaat sahibinin ihtilafli gayrimenkul
tizerindeki tasarruf seklini tesbit etmek i¢in yorulmasimna lizum yoktur. Zira,
miistekinin gayrimenkul lizerindeki tasarrufunun sadece vesikalarin tetkiki sureti
ile tesbit edilmesi dahi zabitay1 yoracagi gibi bazan bu vesikalar haricinde adi
satiglar, sifahi icarlar veya sarih ve zimni muvafakatler tasarrufu bagkasina
intikal ettirmis olabilecegi i¢in tasarruf seklinin tesbiti meselesi o kadar kolay bir
keyfiyet degildir.

Formiiliin bu maddesi ayni zamanda mahzurludur. Ciinki:

Tasarrufun bazi hallerde ¢cok muglak vesika ve muamelelere dayanabilecek
sebeplerini, bu hususta ne yetkisi ne bilgisi kafi olan bir zabita memurunun
formiil halinde verecegi kisa bir cevaba istinat ettirmek gibi sakat bir ¢igira yol
acgilmig olur.

Bir jandarma erinin hibe, icar, rehin hakkmdaki bilgisinin kifayeti kabul
edilemez. Edilse dahi gayrimenkul iizerindeki haklarda husule gelen muhtelif
tahavviileri tesbit ederek en son durumun formiilde kisa bir karsilik halinde
belirtebilmesine imkan yoktur.

Formiiliin 5 inci maddesindeki soru da bilyilk mahzur arzetmektedir. Bu
soru, (zilyedin tesbiti) ne aittir. Yani zabita, bu sorunun cevabini verebilmek igin
zilyedin kim oldugunu tesbit edecek ve soruyu bu suretle cevaplandiracaktir.

Kanaatimizce, zilyedin tesbiti isini zabitaya birakmak hemen hemen karar
ittihazin1 zabitaya birakmak demektir. Ciinki, 2311 sayili kanuna miisteniden
vaki olacak miiracaatlarda kararin en mithim mesnedi ve unsuru (zilyedin tesbiti)
dir. (Zilyet tesbit edildikten sonra hadise tamamen aydinlanmis ve kararin, bu
zilyedin himayesine
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matuf olmasini icab ettiren bir netice hasil olmus demektir.

Bu bakimdan, zilyedin tesbiti isi miinhasiran miilkiye amirine yani karar
vermek yetkisine sahip olan makama birakilmak lazimdir. Milkiye amiri
zilyedin zabita tarafindan tesbit edilmesi halinde adeta bir olup bitti karsisinda
kalmakta ve kararma zabita tarafindan tesbit edilen bir zilyedin himayesine
matuf bir istikamet vermeye mecbur kalmaktadir. Halbuki zilyedin tesbiti,
gayrimenkul tecaviizlerinde dikkatle aranacak, iizerinde hassasiyetle durulacak
en esasli noktadir. Miilkiye amiri, tahkikatin biitiin sathalarindan! ¢ikaracagi
neticeye gore zilyedi tesbit edecek ve kararini bu tesbite istinat ettirecektir. Zili-
yedin tesbiti, kararin tebelliir etmesi mahiyetinde ve ¢ok miihimdir. Boyle
ehemmiyetli ve hayati bir noktay: tesbit etmek isini zabitaya birakmasi ve
miilkiye amirini takyit etmesi itibariyle formiiliin bu besinci maddesi biiyiik bir
mahzur teskil etmektedir. (13)

(13)  Bakanligin gonderdigi tahkik formiilii sonunda muhakkik, alakadarlar ve
sahitlerin imzalarini ihtiva edecek bir serh bulunmaktadir. Bununla tahkik formiiliine bir
zabit varakasi mahiyeti verilmek istendigi anlasiliyor.

Kanaatimizce, tahkik formiiliiniin bir zabit varakasi telakki edilmesi ve bu telakkiye
istinaden miitecaviz, miisteki, sahitler ve muhakkik tarafindan imza, edilmesi keyfiyeti
yanligtir.

Zabit varakasi, bir hadiseyi tesbit, oldugu gibi tesbit maksadiyle seldhiyetli memurun
hadiseyi bizzat gorenlerle birlikte tanzim ettigi bir varaka olmak lazimdir. Halbuki tahkik
formiilii bir hadisenin oldugu gibi tesbitinden ziyade bir meselenin tahkiki neticesinde
varilan kanaati gosterir bir fezleke mahiyetindedir.

Tasarrufun mabhiyeti, zilyedin kim oldugu, tecaviiz tarihi gibi sorulari ihtiva eden ve
tecaviiz aninda degil, tecaviizii miiteakip yapilan bir tahkikatin neticesini ihtiva eden bir
varakaya zabit varakasi denemez. O ancak yapilan tahkikatin neticesini ihtiv eden ve
tahkik memurunun kanaatine gore doldurulmus bir fezleke formiilii mahiyetindedir.

Miitecavizin, kendisinin zilyet oldugunu iddia etmesi, karsi tarafin ise zilyetligin
kendi yedinde bulundugunda Israr etmesi, sahit ifadelerinin de tehaliif etmesi halinde,
(zilyet kimdir?) sorusunu ihtiva eden bir formiile tahkik memuru tarafindan yazilacak bir
cevabin kanaate istinat etmesi zaruri iken boyle bir vesikay1 zabit varakasi saymaya ve bu
vesikaya zabit varakasi mahiyeti vermeye hukuki imkan yoktur.
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Formiiliin bu mahzuru da tahkikatin mutlaka bir sa- hifeye yani formiili
ihtiva eden bir sahifeye sigdirilmasi icab edecegi gibi bir zan Husule getirerek
¢ok kiymetli deliller veren miiteaddit sahit ifadelerinin yazilmasina imkan
vermemesi ve formiiliin (ne diyorlar?) sorusunun karsisindaki dar siitunda
sadece bir veya iki sahidin beyanlarin1 hiilasa eden kisa bir cevap yazilmasidir.

Kanaatimizce bu mahzurun giinahin1 formiilii génderen makama atfetmek
dogru degildir. Formiiliin sadece tahkikatin ana hatlarin1 gosterir bir esas ve bir
anahtar mahiyetinde oldugunu, binaenaleyh oradaki her soruya kanaat verici bir
cevap Bagliyabilmek igin liizumlu sahitlerin dinlenerek ifadelerinin ayri
kagitlara yazilabilecegi, bir saliife lizerine sigdirilan formiil sorularina mutlaka
ayni sahife {izerine cevap vermeye calismak sureti ile ifadelerin tahdidine bir
zaruret olmadig1 hususunun zabitaya anlatilmasi ve tatbikatta buna gére hareket
edilmesinin saglanmasi miilkiye amirinin vazifesi olmalidir.

Bu izahlarimzla, gayrimenkule vaki tecaviizlere ait tahkikatin zabitaya
yaptirilmasindan dogan mahzurlara isaret etmis oluyoruz. izahlarirmizi hiilisa
ederek bu mahzurlart iki gurupta topliyabiliriz:

1 — Hataya sebebiyet vermek,

2 — Gecikmeye sebebiyet vermek.

Tahkikatin zabitaya yaptirilmasindan dogan bu mahzurlar sebebi ile,
gayrimenkul tecaviizleri tahkiklerinin itimada sayan ve kifayetli herhangi bir
memura veya birkagc memurdan miirekkep bir heyete yaptirilmasi seklinde bir
takibata yol acilmustir. Simdi de bu tahkik seklinin mahzurlarina temas edecegiz.

B — Tahkikatin diger memurlara yaptirilmasindan dogan mahzurlar:

Tahkikatin, zabitaya yaptirilmaktansa, daha kifayetli herhangi bir memura
veya birkag memurdan miirekkep bir heyete yaptirilmasinin, gerek tahkikatin
sthhati ve gerek tahkikatin siirati bakimlarindan biiyiik faydalar sagladig:
muhakkaktir.
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Miiracaat vukuunda verilen direktif ile derhal hadise mahalline sevkedilen
memur veya memurlar heyetinin kisa zamanda sihhatli bir tahkik yapmasi kaabil
olmakta, zamaninda ve isabetli karar ittihazi da bu sayede miimkiin. olmaktadir.

Ancak bu tahkik tarzinin da vazife verilecek ve ihtilifa mevzu olan
gayrimenkuliin bulundugu mahalle gonderilecek memurlarin nakliye vasitasi ve
kanuni harcirahlarinin 6denmesine ne suretle imkan bulunabilecegi gibi g¢ok
miihim bir mahzuru ortaya ¢ikarmaktadir.

Tahkik i¢gin gonderilecek memurlarin nakil vasitasini, ¢aligtigi giinler i¢in
yevmiyelerini hangi taraf, ne suretle 6deyecektir? Bu paranin miktar1 ne suretle
tesbit edilecektir? Harcirah Kanunu hiikiimlerini nazara almak uygun mudur?
Paray1 O0demesi icab eden taraf tediyeden imtina ettigi takdirde durum ne
olacaktir? gibi suallerin cevaplanmasi, kanun ve tiiziik hiikiimleri i¢inde higbir
sarahat mevcut olmamasi bakimimdan imkansizdir.

Tahkikatt bir memura veya birka¢ memurdan mirekkep bir heyete
yaptirmayi tercih eden idare amirleri tatbikatta ya yevmiyeden sarfinazar ederek
miisteki tarafindan memurlar1 gotiirecek bir nakil vasitast temini ile iktifa
etmekte veya nakil vasitasi licreti ile memurlarin yevmiyelerine yetecek parayi
miistekiye mal sandigina yatirtarak bilahare mahsubunu yaptirmaktadirlar.

Yani, umumiyetle tatbik edilen usul, nakil vasitasi ve memur harcirahi
kiilfetinin miistekiye tahmil edilmesidir.

Kanaatimizce 2311 sayili kanuna gore miiracaatla gayrimenkuliine vaki
tecaviiziin defini talep eden bir sahistan tahkik masrafi almak hem kanunda
sarahat mevcut bulunmamasi sebebi ile kanunsuz, hem de umumi hukuk ve
hakkaniyet prensiplerine aykiridir. Zira:

Yapilacak tetkikat sonunda miisteki miiracaatinda hakli ¢ikabilir. Kanuni
sartlarin mevcudiyeti halinde tecaviiziin define ve eski halin iadesine karar
verilebilir. Bu takdirde miistekiye, kendi iradesi haricinde ve arzusu hiléfina,
zilyet bulundugu gayrimenkule yapilan bir tecaviiz
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icin, hi¢ bir mecburiyete istinat etmeyen bir kiilfet tahmil edilmis olur.

Ortada kiilfet tahmil edilecek biri varsa o da miitecaviz durumda bulunan
ve bu tecaviizii ile tetkikat icrasina ve dolayisiyle masraf ihtiyarina sebep olan
miitecavizdir.

Masrafin bidayette miistekiye tahmil edilmis olmas1 bilhassa kanuna uygun
ve hakli taleplerde miistekiye lizumsuz bir kiilfet tahmiline sebep olmaktadir.
Miistekinin mahkemeye miiracaatla miitecavize riicu etmesi diisiiniilebilir ise de
mahkemeye miiracaat dahi bir kiilfet oldugune yapilabilecegi diisiiniilebilecek
bir meseledir, kuki bir sebebi ve mesnedi olamiyacagi stiphesizdir.

Kanuni yetki mevcut olmamakla beraber, miilkiye amiri tarafindan karari
miiteakip miitecavize, yapilan masraflar1 6demesi teblig edilse dahi 6demedigi
takdirde ne yapilabilecegi diisiiniilebilecek bir meseledir.

Tahsili Emval Kanununun tatbiki ancak sarih kanun hiikmiine dayanmak
gerektigine gore bu paranin miitecavizden tahsiline imkan bulunamamakta ve bu
hal tatbikatta daima miistekinin masrafa katlanmas1 neticesini dogurmaktadir.

Bu izahlardan kastimiz 2311 sayili kanuna miistenit miiracaatlarin zabitaya
tahkik ettirilmesinden miitevellit mahzurlarin1 bertaraf etmek gayesi ile bas
vurulan (memurlara tahkik ettirme) yolunun da mahzurdan hali olmadigini
tebariiz ettirmektir.

C — Tahkikatin bizzat miilkiye amirince yapilmasindaki giigliikler:

Tatbikatta tutulacak en uygun yol, miilkiye dmirinin ya biitiin alakalilart
celbederek veyahut ihtilafa mevzu olan mahalde biitiin alakalilar1 toplayarak
tahkikat1 bizzat yapmasidir.

Biiyiik ve bu kabilden hadiseleri bol mintakalarda bunun idare amiri igin
¢ok yorucu ve hattd imkansiz oldugu meydandadir. Ancak denilebilir ki
gayrimenkul tecaviizleri tahkiklerinde isabetli netice almanin ve kanundan
beklenen gayeyi saglamanin tok yolu budur. Harcirah ve na-
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kil vasitas1 temini meseleleri kanuni bir hiikkme baglanarak sarih sekilde tesbit ve
halledilirse bizzat tahkik yolunun biraz daha kolaylasacag agikardir. (14)

Nihayet, hadisenin ¢oklugu ve mmtakanm genisligi sebebiyle idare amiri
icin biitiin talepleri tetkik miimkiin olmazsa Illerde mektupcul&r, ilgelerde
tahrirat katipleri vazifelendirilmek suretiyle onlarn devamli tahkikatla
yetismeleri ve idare amirinin de tahkikata, sihhatli netice alinacak bir veghe
verebilmesini saglamak miimkiin olur kanaatindeyiz. Herhalde miimkiin olan
ahvalde tahkikatin bizzat idare amiri tarafindan yapilmasi, miimkiin olmayan
hallerde miinasip bir memuru daimi surette bu isle goérevlendirmek suretiyle
ihtisas ve miimarese husuliine imkan verilmesi ve nakil vasitasi ile harcirah
isinin mutlaka en iyi bir nizama baglanmasi lazimdur.

1l — Verilen kararlarin infaz1 sirasinda meydana ¢ikan mahzurlar.

Kanunun uygulanmasinda diger bir giicliilk de verilecek kararlarin infazi
sirasinda bas gostermektedir.

2311 saydi1 kanuna istinaden verilecek kararlarin infazina ait bahiste kararin
mabhiyetine uygun olarak infazin da iki sathayi ihtiva edecegini belirtmistik:

a — Tecaviiziin defi ile gayrimenkuliin tecaviizden evvelki zilyedine
teslimi.

b — Eski halin iadesi.

a— Kararm tebligi neticesinde tecaviizii  defedilenin ihtilaftt
gayrimenkulden yedini kendi rizasi ile refetmesi yani normal infaz, tatbikatta
giicliilk dogurmamaktadir.

Tebligata ragmen yedini refetmeyen miitecavizin zorla ve zabita marifeti ile
yedinin ref edilmesi de biiyiik bir giliclik gostermez. Ancak kararm infazi
sirasinda, ihtilafa

(14) Cok degerli arkadasim Kemaliye Kaymakami Cezmi Kar- tay, gayrimenkul
tahkikleri i¢in (clirmii meshut) tahkiklerinde oldugu gibi 6zel bir 6denek konulmasinin ve
ayni hiikiimlere gore sarf edilmesinin uygun olacag: kanaatindedir.

Cok isabetli olan bu miitalaaya biz de istirak ederek boyle bir tedbirin kanundan
beklenen gayenin elde edilmesi bakimindan biiyiik faydalar saglayacagina inantyoruz.
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mevzu olan ve zilyede teslimi gereken gayrimenkuliin hudutlarinin vazih
olmamasindan miitevellit ihtilaflar tatbikatta birgok sikayetlere ve mevcut karara
ragmen infazin gliglesmesinden miitevellit sikdyetlere yol agmaktadir.

Her ne kadar karara esas olacak tahkikat sirasinda ihtilafli gayrimenkuliin
hudutlar1 tesbit edilmekte ve kararda da ihtildifa mevzu oian ve miitecavizin
yedinden almarak zilyede teslimi gereken gayrimenkuliin hudutlarn
zikredilmekte ise de bu hal infaz sirasinda, yani kararm hadiseye tatbiki
sirasinda yeni ihtilaflarin dogmasina mani olamamaktadir. Zira, gayrimenkuller
ve bilhassa arazi iizerinde kararmn ihtiva ettigi hudutlar1 muntazam bir ¢izgi
halinde tesbit etmeye ekseriya imkan bulunmaz. Hudutlari, (dogusu Ahmet’in
tarlas), (batist mera), (kuzeyi fundalik), (giineyi harman yeri) seklinde tesbit
edilmis olan bir gayrimenkul hakkinda verilen men’i miidahale kararmni infaz
edecek bir zabita memuru ihtilafli gayrimenkuliin mesela dogu hududunu teskil
eden (Ahmet’in tarlasi) ile ihtilafli gayrimenkul arasindaki simnir1 tesbit
hususunda miigkilata maruz kalir.

Gayrimenkul {izerinden yedi ref edilen miitecaviz, buna riza gostermekle
beraber, infaz sirasinda ihtilafli gayrimenkuliin su veya bu sinirinin suradan veya
buradan gectigini ileri siirerek, esasen kararda ancak ana hatlar1 ¢izilen bir
gayrimenkul siirmin ¢er¢evelenmesi hususunda zabita memurunu hakli bir
tereddiide disiiriir. Veya aksi miildhaza ile zilyet, kendisine teslim edilen
gayrimenkuliin tamamen eski hudutlarina irca edilmediginden bahisle ayni
tereddiidii yaratir. Bu hal karsisinda infaza memur olan zabitanin herhangi bir
hareketi veya tereddiidii, karara ragmen ihtilafin devamina sebep olmakta ve
karardan beklenen (hadiseleri 6nleme) gayesi hasil olamamaktadir. Infazin
neticesinde tatmin edilemiyen zilyedin, veya magdur oldugu kanaatini izhar
eden miitecavizin tekrar miiracaatlar1 halinde ise ortaya halli gereken yeni bir
hadise ¢ikmakta ve bundan dolay1 is uzamaktadir.

Bu durum karsisinda en uygun tedbir kanaatimizce
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infazin miinhasiran zabita memuru tarafindan degil, hadisenin bitaraf sahitlerinin
de huzuru ile yapilmasidir.

Ancak, bir tecaviiz hadisesi dolayisiyle gerek ifadelerine miiracaat, gerek
infaz esnasinda hazir bulundurmak suretiyle bir¢ok vatandasin islerinden
alikonulmus olmasi da diistiniilecek bir mahzurdur.

Ihtilaflarin ekseriya koyliiniin en faal bulundugu ekim veya hasat
mevsimlerinde zuhur ettigi nazara alinirsa bu mahzurun, hadise sahitlerine en
kiymetli is glinlerini kaybettirmis olmas1 bakimimdan ehemmiyeti bitylimektedir.

Bu kabil hadiselerde sahitlige gelmeyen veya infaz esnasinda yapilan
davete ragmen hazir bulunmayan sahislar hakkinda ne suretle muamele
olunacagi da maliim degildir. Bunlar hakkinda Hukuk Muhakemeleri Usulil
Kanununun hékime verdigi yetkinin idare dmirince kullanilip kullanilamiyacagi
meselesine derhal menfi cevap verilemese dahi miinakasa edilmesi caizdir.

b — Infaz esnasinda ikinci ve daha miihim giicliik de (eski halin iadesi)
hususunun gerceklestirilmesinde kendini gosterir.

(Eski halin iadesi) tabirinin, tiiziiglin besinci maddesindeki hiikiim
dolayisiyle, ihtilafli gayrimenkuliin eski zilyedine tesliminden ayri olarak,
ihtilafa mevzu olan gayrimenkul {izerinde miitecaviz tarafindan husule getirilen
tagyir, tebdil veya ilavelerin de izalesi icabedecegi sekilde anlayan bir goriisiin
neticesi olan bir infaz ¢ok bilyiik bir mtigkilat dogurmakta ve ekseriya imkansiz
hale gelmektedir.

(Eski halin iadesi) tabirini dar manada yani sadece zilyetligin iadesi
suretiyle eski halin iadesi manasinda anlamak gerektigi hakkmdaki goriisiimiizii
ifade ederken genis anlayisin meydana ¢ikardigr mahzurlar {izerinde durmustuk.
Bu sebeple burada ayrica tekrarlamay1 lizumsuz bularak sadece tiiziik hitkmii ile
kanun hiikmii arasindaki aykiriligin en kisa zamanda izale edilmesi ve eski halin
iadesi tabirinden anlagilmasi gereken mananm sadece zilyetligin iadesi
oldugunun belirtilmesi ve tatbikatta da
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bu suretle yeknasaklik saglanmasi zaruretine bir kere daha isaret etmekle iktifa
ediyoruz.

IV — Tecaviiziin tekrarlanmas: halinde uygulanacak miieyyidenin sulh
mahkemelerine birakilmis olmasindan dogan mahzurlar:

Kanunun uygulanmasinda, kendisinden beklenen gayenin saglanmasini
giiglestiren diger bir mahzur da tecaviizlerin tekrarlanmasi halinde uygulanacak
miieyyidenin idari makamlara degil sulh mahkemelerine birakilmis olmasidir.

2311 sayili kanunun ikinci maddesinin, tecaviizii def edilen miitecavizin,
tecaviiziinii tekrarlamast halinde uygulanacak bir mieyyide ihtiva ettigini
evvelce tesbit etmistik.

Bu miieyyide, durumun agirligina gore 5 liradan 50 liraya kadar para cezasi
veya bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasidir. Bu suretle tecaviiziin tekrarlanmasi
halinde ikinci tecaviiz de zor kullanarak def edilmekle beraber miitecavizin
cezalandirilmas suretiyle hadisenin tekerriiriine meydan verilmemek istendigi
agikardir.

Tecaviiziin tekrarlanmasi halinde ikinci tecaviiziin de ref edilmesi miilkiye
amirinin yetkisi i¢inde ise de kanunun ikinci maddesindeki ceza hiikmiiniin
tatbiki yetkisi sulh mahkemelerine verilmis bulunmaktadir.

Bunun neticesi tatbikatta mahkemelere génderilen miikerrer miitecavizlerin
hi¢ ceza goérmemeleri veya pek az ceza gormeleri gibi bir durum husule
getirmekte yani kanunun miieyyide hiikkmii islememektedir.

Bunun muhtelif amilleri arasinda psikolojik dmilin en fazla miiessir oldugu
kanaatindeyiz.

Mahkemeler, daha dogrusu yargiglar nazarinda 2311 sayili kanunla idare
amirine verilen yetkinin lizumsuz ve hatta tehlikeli oldugu hususunda koklii bir
kanaat mevcuttur. Umumiyetle yargiglar, mahkemelerin vazifesi me- yanmda
bulunan bdyle bir mevzuda idare dmirine yetki verilmesini manasiz bulmakta ve
bunun liizumuna katiy- yen inanmamaktadir. Bilhassa, mahkemeye intikal etmis
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miiracaat ve ihtilaflarda dahi, henliz mahkemeden bir karar sadir olmadigi igin,
zilyetligin himayesine matuf idari bir tedbir alinmasimi bir tiirli izah
edememekte ve mahkemenin el koydugu bir ise idari bir kararla su veya bu
sekilde bir veghe verilmesini adetd mahkemelerin istiklalini tahdit mahiyetinde
telakki etmektedirler.

Hele yedi ref edilen miitecavizin ihtilafli gayrimenkul iizerinde miilkiyet
vesair haklardan miitevellit ayni bir hakki mevcut oldugu ve bu hakkin tercihe
sayan bulundugu hallerde, mahkeme nazarnda hak sahibi, idare nazarinda ise
miitecaviz durumda bulunan bir sahsa, mahkemelerin ceza miieyyidesi tatbik
etmeleri hemen hemen imkansizlasmakta veya askerl ceza tatbiki suretiyle
miieyyidenin, durumun vahametine gore miiessir olabilmesi imkani ortadan
kalkmaktadir. (15)

(15) Tekrarlandig1 cihetle miieyyide hilkmiiniin tatbiki i¢in mahkemelere verilen
miitecavizlerden ne miktarmm hangi cezalara ¢arptirildigi hakkinda esasl bir istatistik
mevcut degildir. Bu neticeyi kendi idare bolgelerim igindeki durumu nazara alarak
cikardim. Memlekete samil bir istatistigin bu kanaatimi degistirecek bir netice
vermiyecegini kuvvetle tahmin ediyorum.

Bu vesile ile bir noktay1 agiklamak ihtiyacindayiz:

Kanaatimizce, bu kabil miikerrer tecaviiz hadiselerinde, mahkemelerin berat karari
vermesi yolsuzdur. Zira gerek birinci tecaviiziin tesbiti ve defi, gerek ikinci tecaviiziin
mevcut olup olmadiginin tesbiti, 2311 sayill kanun ve tiiziik hiikiimlerine goére idari
makamlara aittir. Bu sebeple tecaviiziin tekrarlanmasi halinde idari makamlarca
mahkemeye gonderilen dosyalar iki tecaviizii de tesbit eden miisbit evraki ihtiva ettikge
mahkemenin beraat karari vermesine imkén olmadig1 kanaatindeyiz.

Zira, hakime verilen yetki, su¢ mevcut olup olmadigini tesbit degildir. Miilkiye amiri
tecaviiziin tekrarlandigini tesbit etmis ve miitecavizi tekrar def ettirmekle beraber
cezalandirilmasi i¢in dosyasini sulh yargighgma gondermistir. Sugun tesbiti mevzuunda
mahkemelerce yapilacak bir is yoktur. Dosyanin mahkemeye gonderilmesi sugun sabit
olmasinin neticesidir. Mahkemeye diisen is sugun mahiyetini ve vahamet derecesini tetkik
ederek sadece verilecek cezay: takdirden ibarettir.

Tatbikatin bu sekilde cereyan etmedigi bir hakikattir. Ancak sulh mahkemelerinin
mutlaka ceza vermesi temin edilse dahi askeri ceza ile miieyyide hiikmiiniin kendisinden
beklenen gayeyi safla-
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Bu durum karsisinda:
1 — Kanundan hapis cezasinin kaldirilarak miinhasiran para cezasinin
ipkasi ve fakat cezalandirma yetkisinin idare kurullarina verilmesi.

2 — Kanundaki para ve hapis cezasini ihtiva eden miieyyide hiitkmii baki
kalmak tizere, hadisenin vahamet derecesini tetkik yetkisinin idare kurullarmna
verilmesi, para cezasini tatbik salahiyetinin de ayni kurul tarafindan istimal
edilmesi, idare kurulu durumu daha agir gorerek hapis cezasi uygulanmast
icabedecegi kanaatine vasil o- lursa mahkemelerce cezasi tayin edilmek iizere
dosyanin sulh yargi¢higina gonderilmesi seklindeki bir tadilatin, bugiinkiinden
cok daha iyi neticeler alinmasini Bagliyacagina kuvvetle inaniyoruz.

Netice:

2311 sayili kanun ve buna ait tiiziik hakkmdaki tetkiklerimizi bitirirken
etlidiimiiziin muhassalasi olan neticeyi de kisa hiikiimlerle belirtmek istiyoruz:

1 — 2311 sayili kanun, hakiki bir ihtiyacin ifadesi olarak, memleketimizin
bilinyesinden dogan Ozelliklerle ¢ok genis bir uygulama sahasi bulmakta ve
faydali olmaktadir.

2 — Bu kanunla idare amirlerine verilen yetki, Vilayet idaresi Kanununun
valilere ve kaymakamlara verdigi tasarruf emniyetinin temini vazifesine bagh
olarak buna aykir1 hareketler karsisinda muvakkat bir tedbir almak
mahiyetindedir. Mahkemelerin selahiyeti ile katiyyen miiteariz degildir.

3 — Kanunun uygulanmasinda meydana ¢ikan ve etiidlimiiziin ikinci
boliimiinde tebariiz ettirmeye caligtigimiz giicliikler izale edildigi takdirde bu
kanunla elde edil-

masma imkan yoktur.

Yargiglara hakim olan yukarda zikrettigimiz psikolojik halin giderilmesi ve kanunun
uygulanmasinda idare ve adalet cihazlarinin tam bir isbirligi havasi iginde calismalari,
miieyyide hiikkmiiniin semere vermesi ve dolayisiyle gayrimenkullere vaki olacak
tecaviizlerin azalmasi yolunda memnunluk verici neticeler sagliyacaktir.
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mek istenen neticenin saglanmasi bakimindan ¢ok daha iyi neticeler
alinacaginda siiphemiz yoktur.

4 — Ancak, gayrirnenkullere vaki olacak tecaviizlerin sadece bu kanunla
ortadan kaldirilmasma imkéan yoktur. Etiidimiiziin bas tarafinda tesbite
calistigimiz cesitli dmillerin neticesi olarak ¢ok yaygimn bir tezahiir gosteren
gayrimenkul tecaviizlerini 6nleyecek (preventif) tedbirler lazzmdir. Bu tedbirler,
tesbitine caligtigimiz amillere muvazi olarak, kiiltiir seviyesinin arttirilmast,
adalet cihazinin islemesinde kolaylik ve cabukluk saglanmasi, tapu islerinin
daha kolay ve daha ¢abuk yapilabilmesi, nihayet memleket kadastrosunun
koylere varincaya kadar tamamlanmas: gibi memleket capinda davalarla
ilgilidir.



) TARIHIMIZDE
KOY — KOYLU VE CIiFTCILIKLE
iLGILi OLAYLARDAN

M. Saveci EYUBOGLU

1 — Koyiin ve ¢iftciligin degeri

2 — Reaya, ciftci - koylil

3 — Koyiin ve koyliiniin ezilmesi iltizam usulii

4 — Cumbhuriyet devrinde kdy ve kdylii

5 — K&y ve belediyelerimiz

6 — Koy birligi - oba veya bolge birligi

Tarihten onceki devirlerde oldugu gibi tarihten sonraki devirlerde de tek ve
toplum hayatin ana ve stiinlik unsuru olan ziraatgilik ve hayvancilik
kiiltiiriiniin gelisme sahasi bulunan kdy ve ¢iftcilik islerinde Tiirk irkinin ve Tiirk
topraklarnin énemli durumunu belirten tarihi kayitlardan bazilarini hatirlamak
liizumlu ve faydali olsa gerek.

Cumhuriyet idaresinin kdy ve koyliintin kalkinmast tizerinde biiyiik bir ilgi
ve hassasiyetle durmasi bilhassa bu liizumu artirir.

Kaoyiin ve Ciftciligin Degeri: iktisadi, asker, idari ve igtimai alnlarda
olgun vasiflarla gelisebilmekte biiyiik bir yeri ve dnemi olan toprak kiiltiiriinde
Tiirk 1rki ok eski bir maziye sahiptir:

“Zamammizdan 100 - 120 asir kadar evvel Orta Asya’da, Turkliigiin ana
yurdunda diinyanin diger kisimlarindan tabii manialarla ayrilmis miisait bir
iklime malik ve cilali tas ve maden devirlerine ermis ziraat¢i ve hayvan
yetistirici bir brakisefaller medeniyeti” ni kuran Tirkler “Topragin baska
taraflarinda ve ezciimle Cin, Hindistan, Avrupa ve Simali Afrika’da kismen
yontma tag devrine yetisebilmis avci ve yemis toplayici dolikosefaller” i (1) ¢ok

(1)  Birinci Tiirk Tarih Kongresi. Sark’ta Inhitat Sebepleri. Yusuf Hikmet.
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geride birakmuslardi.

Son yillarda yapilan toprak iistii ve toprak alt1 incelemelerde goriilen ve ele
gecen belgeler de Tiirk irkinin bu iistlinliigiinii meydana kovmaktadir.

Profesor Pittard “Neolotik devirde Orta Asya” adli eserinde “Her
muntazam sosyal hayatta iki ana eleman olan ziraat ve hayvan besieyicilik,
Anadolu yaylalarinda eski devirler ziraatciliginin ve hayvan yetistiriciliginin ta-
bii bir devamu idi”.

“Bu limit olunmayan servetleri Hititler’in cedleri ayn1 yerlerde yahut daha
sarkta bulmuslardi. Bunlar dyle servetlerdir ki bizim anladigimiz manaya gore
bunlara malik olmadikca yiiksek bir medeniyet kurulamaz....” (2)

“Neolitik devirde Kiiciik Asya ile Avrupa arasindaki Antropolojik
miinasebetler” adli eserinde de “Tarihen maliim olan bu Protohititler, daha o
zamanlar1 biiylik bir medeniyete sahip bulunuyorlardi. Bunlar yalniz hububati
kesif ve zer’etmekle, hayvanlar ehlilestirip yetistirmekle kalmamuslar, altin,
giimiis, bakir gibi madenleri de kullanmislardir.” (3)

Tarihten Onceki devirlerde cgift¢iligin, ormanciligim meyveciligin ilk
bilgini, tistad1 olan Tiirkler (4) batiya dogru ilerlerken bu husustaki bilgi ve
tekniklerini gectikleri ve yerlestikleri bakir ve genis sahalar {izerinde islemisler
ve topluluklara asilamislardir. Bu 6nemli faaliyetleri tarih devirlerinde de devam
etmigtir.

“Tiirk Anayurdunu tecrit eden manialar kalkinca Cin de, Hint’te, Akdeniz
Havzasinda ve Avrupa’da, Orta Asya’daki gibi medeniyetler peydali oluyor ve
bunlarin bazilar1 pek yiiksek seviyelere erisiyor. Ciddi hafriyat yapilmis olan her
yerde bu medeniyetlerin teessiis ve inkisafinin Orta Asya Brakisefallerinin o
havaliye varmalari ile mii-

(2)  Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis. Sahife 13.

(3)  Tirk Ziraat Tarihine Bir bakis.

(4)  Turkistan’da 1904 de Ano hafriyatini yapan Amerikali 4lim Pompelli Milattan
8000 - 6800 y1l evvel Tiirklerin ziraatle mesgul olduklarini bildirmektedir. Yakin Sark.
Semsettin Giinaltay.
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teradif oldugu goriiliiyor. (5)”

Milattan 6nce 1230 tarihinde kurulan ve Milattan sonra 93 yilma kadar
devam eden ve ileri bir medeniyet karakterine sahip bulunan Tirk Hun
Imparatorlugunda ziraate de biiyiik bir ehemmiyet verilmistir. Bu imparatorlukta
her Tiirk bir arazi pargasmna sahipti ve hayvanlarinm kolaylikla goriilebilen
mahallerine miilkiyet isareti olarak damga vururlardi.

Tiirk - Hun Imparatorlugu sahas iizerinde tesekkiil eden Tukyu Devletinin
8 inci Miladi ylizyilda biraktiklar1 Orhon Kitabelerinden de bu devletin koye,
koyliiye, cifteilige ve sanayie fevkalade onem verdikleri agikga goriilmektedir.

Topraga ve toprak iiriinlerine, hayvanciliga Uygur, Tiirkes gibi Tiirk
devletlerinde de fevkalade ehemmiyet verilmistir ve bu islerle ugrasan koyliiler
istlin bir kiiltire de sahiptiler. O devirlerde Tiirklerin Avrupalllardan {istiin
olduklarindan bahseden Le coq “Avrupa satolarinda oturan prensler, adlarini
dahi yazamadiklar1 bir devirde Uugurlar’da inkisaf etmis hukuki bir hayat vardi.
Koyli bile yazi yazmagi bilmekle kalmiyor, hukuki formiillere vakif
bulunuyordu.” demektedir. (6)

Son 25 sene igerisinde muhtelif Avrupall heyetler tarafindan Uugurlarm
merkezi olan Idikut - Hoco havalisinde yapilan hafriyat neticesinde eski Tiirk
medeniyetinin 4zamet ve ehemmiyetini gOsteren birgok belgeler meydana
cikarilmistir. Avrupa miizlerine nakledilen bu eserleri gbéren Alman &limi:
(ingiltere, Fransa ve Almanya’da boyle seyler yok iken giizel ve biiyiik bir
medeniyet sahibi olan cedleri ile Tiirkler hakkiyle iftihar edebilirler.) (7)
demektedir.

Tiirkler Miisliimanlig1 kabul ettikten sonra da diger sahalarda oldugu gibi
ziraat ve hayvan yetistirme sahasin-

(5)  Birinci Tiirk Tarih Kongresi. Sark’ta Inhitat Sebepleri. Yusuf Hikmet.
(6) Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis. Sahife 24.
@) Tarih Kurumu nesriyatindan Cilt 11l Tarih. Sahife 61.
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da da Islam alemine rehberlik etmis ve 6rnek olmuslardir.

Ilk Misliman Tirk devletlerinden “Samanogullari, Gazneliler,
Karahanlilar, Selguklar ve Misir’daki Tiirk devletlerinde” ¢ift¢iligin ¢ok ileri
oldugundan bahseden Profesor M. M. Wahl “Bu memleketlerde garplilerin
gozlerini kamastiran servet, bu ¢aliskan cemiyetin verimli faaliyetini
gosteriyordu. Bunlar eski diinyanin en iyi ziraatgileri, en iyi isgileri ve en
miitesebbis tiiccarlar idiler. Ziraat onlarin elinde hakiki bir fen haline gelmisti.
Onlar bu fenni nazariyatin1 Ilmi metodik eserlerle tesbit etmekte ve bunlari
miisahadeleri ve tecriibeleri ile zenginlestirmekte idiler. Baska yerlerde adi bir is
diye c¢ekinilen toprak islri bu memleketlerde en yiiksek mevkide olanlarm
ugrastiklart islerdendi” diyor ve zenginlerin uzak mahellerden birgok masraflar
ihtiyar ederek hububat taneleri ve bunlari yetistirecek kimseleri getirttiklerini,
yaseminin,, kirmizi ve beyaz kamelyanin, mavi ve sar1 giillerin, pirincin, seker
kamiginin, dut agacinin, safran, kenevir, portakal, kaysi, hurma, kugskonmaz,
enginar ve fasulyenin bu sayede Avrupa’ya ithal edildigini tesbit ediyor. (8)

Tiirkler bu sahadaki kemallerine, inkisaflarina muvazi olarak esasl tetkikat
ve tecriibelere miistenit kiymetli IImi eserler de meydana getirmislerdir.

Tiirk koyliisiiniin ziraat ve hayvan yetistirme sahasindaki bu iistiin bilgi ve
kabiliyeti, Emevilerin, Abbasilerin ve daha sonralar1 Selgukilerin tamah ve
hirsini iizerine ¢eken Bizanslllarla yaptiklari ¢arpismalar sirasinda harap olan
Anadolu kdylerini en kisa zamanda mamur ve sefil ve perisan olan koyliisiinii
miireffeh bir hale getirmistir.

Selguk Imparatorlugu arazisinin 13 iincii asir ortalarma dogru idaresini
ellerine alan Ilhanlllar bu sahalarin caliskan ve gayretli koyliisiiniin calisma
askini sondiirmemek ve bu servet kaynaklarini kurutmamak igin bir Kisim
vergilerini  indirdiklerini, bazilarmi tamamen ilga ettiklerini bildiren
emirnameleri taglar iizerine kazdirarak biitiin halkin gorebilecekleri yerlere
koydurduklar1 ve bu

(8) Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis. Sahife 24.
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suretle halki tatmin ve mesaiye tesvik ettikleri ele gegen bu hitabelerde
goriilmektedir.

Anadolu topraklar1 ve koylisii, toprak mahsulleri ve hayvan yetistirme
islerindeki hususiyetini ve maharetini her devirde muhafaza etmistir. Selguk
Imparatorlugunun pargalanmasindan sonra da Anadolu’nun bugday, susam,
arpa, nohut, safran, piring, pamuk, regine gibi toprak mahsullerini; Kastamonu \e
havalisinde yetistirilen igdis atlar, katirlar ve arap atindan daha istliin olan
Germiyan atlari’m Bizans Imparatorluguna ve ecnebi memleketlere;

Koyun ve kegilerini de Irak, Suriye ve Iran taraflarinda yiiksek fiatlarla
satarlar ve bu yiizden biiyiik gelirler temin ederlerdi (9).

Kuvvetli bir gelir menbai olan ve stiinliik karakteri saglayan ziraatcilik ve
hayvancilik gibi islerin ehli olan ¢ift¢i ve koylii yakin ve uzak caglarda biitiin
Tiirk hiikimdarlar1 ve onderleri tarafindan himaye ve tesvik edilmistir ve bu
himaye ve tesvik, muvaffakiyetlerinin sirr1 olmustur :

“Memlekette hakim olmak ic¢in asker ve kavim lazimdir. Asker
bulundurmak icin onlara servet dagitmak ldzimdir. Servet sahibi olmak i¢in
zengin bir halka malik olmak lazimdir. Yalniz tiiziikler halki zengin kilabilir,
eger bunlardan biri eksilirse dordii birden zail olur, bdyle olunca devlet de yok
olur.” (Kotadgo - Bilig’den. Yusuf Hikmet’in adi gegen tebliginden) (10)
Kavim, yazimzin konusu ile ilgili koyli ve giftciyi ifade etmektedir.

ilhaniler Devletinin kudretli ve inkilag1 hiikiimdar1 Gazan Mahmut Han’in
(1295 - 1304) koy ve koylitye verdigi degeri Arazi Kanunundaki su hiikiimlerde
acik olarak gormekteyiz: (Ikta’ sahipleri kendi raiyetlerinden olup
topraklarindan ayrilan veya kagan koylii ve ¢iftcileri nerelerde bulurlarsa yine
yerlerine getirecekler ve bu gibile-

(9)  Tirkistan’da atin Milattan dnce 8000 - 6800 yillar1 arasinda ehlilestirildigi.
Yakin Sark. Semsettin Giinaltay. Sahife 97.

(10) Kutadgo - Bilig. 1039 yilinda ikmal edilerek Karahanli- lardan Kara Bugra
Hana takdim edilen eserdir.



Tarihimizde Koylii ve Ciftlikle ilgili Olaylardan : 51

¢i zamanla biitiin gelirler iizerinde tatbik edilmeye baslanan iltizam usuliiniin
tazyiki altinda ezildi, eridi ve bu husustaki suiistimaller adeta (bir sitem) halini
ald1.

Asar, harag, giimriik vesair vergilerin bir kag yillig1 pesin olarak iltizama
veriliyor, koyli ve ciftci mahsulatini muayyen kimselerden bagkasina
satamiyordu. Mltezimier miitesellimler, beratli birer eskiya halini iktisap ediyor-
lardi.

Dirlikleri dahilinde ayn1 zamanda emniyet ve asayisin muhafaza ve idamesi
ile miikellef olan ve koylii tarafindan sevilen ve sayilan temiz bir maziye malik
timar ve zeamet sahiplerinin bu sebeple bertaraf edilerek yerlerine zamanla
sunun bunun gézde ve yakinlarinin ikamesi, kdylerde emniyeti zayiflattig1 gibi
sahipsiz ve hamisiz kalan kdyler, tiiremiye baslayan (16) eskiyalarm, basibozuk
as-

almak i¢in miiltezimlerin koyliiyii ayaklarindan astiklar1 dahi va- Kidi. Bu zuliimlere Gazan
Mahmut Han “1295 - 1304” iltizam1 lagvetmekle son verdi... Osmanli Devleti Teskilatina
medhal - Sayfa 259. 1. H. Uzungarsili.

(16) (Bir de gerek Hasi Hiimayun ve gerek viizera ve limera, has ve zeametleri,
imena marifetleriyle tasir olunagelir iken Riis- tem Pasa, Has1 Hiimayunu iltizama vermek
bid’ati muhribesini icadi zamanla viizera ve iimera has ve zeametlerine ve evkaf arazisine
ve timarlara kadar sirayet eyledi. Miiltezimler dirlik eshab1 gibi ileri seneler hasilatinin
tekessiirli miitalasinda olmamalar ile ziirra tiirli tirli zulim ve teaddiye miitecasir
olduklarindan memaliki devletin harabisine bu dahi bir sebebi kavi oldu.) Netayiciil
Vukuat Cilt. | Sahife 124.

(Rus esirlerinden giizelligi ve zekasi ile Kanuni Siilleyman’1 teshir eden ve Bayezit ile
Selim’in annesi olan Hiirrem Sultan’mn cinayetlerine ortak olan damadi Sadrazam Hirvat
Riistem Pasa, beylerbeyliklerini maktu fiatla satiyor ve Padisahlara has olan arazinin
asarin1 Yahudilere ve fena sohretli bazi kimselere kiilliyetli meblag mukabilinde iltizama
veriyordu. Bunlar da ¢ok para kazanmak i¢in o arazide yasayan koyliiyil eziyorlardt....)
Tarih Kurumu. Cilt. IlI. Tarih, Sahife 62.

Pek ihtiyar ve amelimanda olanlar1 timarimn terakkiyati miisait ise aninla tekaiit
edilerek kiling tabir olunan ve vazifei hayri- yeyi sdmil olan esas timar ahere tefviz
kilinmakla yeniden masraf agilmaksizin hem bir adam tekaiide nail olur ve hem de adadi
as-
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kerlerin taarruz ve tecaviizlerine maruz kaldilar ve askeri ehemmiyeti haiz
bulunan yollar civarinda teessiis etmis bilyiik koyler de bu yiizden dagilip
parcalandilar.

Ikinci Mahmut devrinde Anadolu’da incelemeler yapan Tchihatchef,
eserinde koylii ve giftcinin emniyet altinda bulundurulmadigmi, asiretlerin
tecaviizlerinden gordiikleri zararlar1 izah ederken “Sivas ve Maras pasaliklarinda
ve daha sair birgok yerlerde Kiirt ve Afsar Asiretleri tarafindan bir¢ok koylerin
soyulup sovana gevirildik- lerini gérdiim. Bu asiretler koylerden haksiz bir takim
paralar almakla kalmazlar, kdyliilerin bugday tarlalarinda develerini, koyunlarmi
otlatarak mahsullerini mahvederler.”

Mubharrir koyliilerin bu agiretler aleyhindeki sikayetlerinin higbir tesiri
olmadigimi ilave ettikten sonra “Yedi sekiz bin kisiden az olmayan bu ¢apulcu
siiriisii yilda iki defa -biri baharda ¢adirlarin1 Sivas ve Erzurum’un yiiksek
yaylalarina naklettikleri, digeri sonbaharda yaylalarimi birakip kisliklarina
dondiikleri zaman- eyaletten gegerler. Bu iki muhaceret her biri kdylerde oturan
halk i¢in hakiki bir musibettir. Bununla beraber her sonbahar bu imtiyazli
haydutlar c¢adirlarini Yozgat’a bir gilinlik mesafede olan Cicekdagr ile
Mayadagi’nin agagli vadilerine rahat¢a kurarlar. Halbuki Yozgat eyaletin
merkezidir ve eyalet pasasi eyaleti idare ve miidafaaya mecburdur.

Hiikiimetin yiizlerce kdyii eskiya siiriilerine karst mu- hafaaz i¢in pasaya
verdigi vasitalar nelerdir bilir misiniz? Elli kisi. Bunlar yar1 piyade, yar1 siivari
gayrimuntazam askerden ibaretti.... Bu elli nefer askere 32 atli zaptiye de ilave
edilirse yedi sekiz bin hayduda karg1 kanunu saydi-

keriyeye noksan tereddiip eylemez idi.

Ekser eshabi timar ebaencet vatanlarinin zabit ve harisi ve memleketlerinin
ocakzadesi olmakla ahali bunlar1 biiyiik gormiis olduklarindan ve kendular1 dahi
hanedanlikla miifteher sahibi dérat adamlar idiiklerinden kura ve kasabalarimmn
muhafazasina kadir ve eskiya ve ecanip tasallutu ihtimalinde derhal ahalinin ise yararlarini
toplaylp defi ve tenkili adaya miisaraat edebilecek kuvvei asa- biyeye malik idiler”
Netayiciil Vukuat Cilt. I Sahife 122.
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racak ve onlar1 yola getirecek silahli kuvvet 82 kisidir.” (17)

Koyl ve koyliyll tarumar ederek kayalik ve tasliklara sarp bayirlara
siginmaga mecbur eden bu baskinlara ve yagmalara kdyiin ve kdyliiniin sevk ve
gayretini sOmiiren “zaptiyeli miiltezimler” in hirs ve tamahlar1 da inzimam
edince koyiin, tabii tekdmiil seyrini kaybedecegi muhakkaktir.

Daha o6nceki devirlerde gordiigiimiiz vechile devletin himaye ve tesvikine
layik goriilen ve devlet hayatinda iki esas unsurun anasi telakki edilerek
iizerinde hassasiyetle durulan kdy ve ¢iftcilik bdylece mahvediliyordu.
Tanzimattan once bir aralik Osmanl Hiikiimeti hizmetinde bulunan Moltke
mektuplarindan birinde asarm zararindan bahsederken “Hiikiimet simdi doniim
bagina bir vergi tarhetse simdi bir eken ¢ift¢i o vakit on eker. Fakat Oyle
olmuyor. Buralarda g¢ift¢i bu yaz gecen senekinden fazla ekse hemen vergisini
iki misline ¢ikarirlar. Onlar da bu yiizden ¢aligmaktan sarfinazar ediyorlar. Zira
pek giizel biliyorlar ki burada parasi ¢ok olandan ¢ok para alirlar. Onun i¢in
aglhiktan Slmiyecek kadar bir sey eker ve aninla iktifa ederler. Bu tarz tekalif
devam ettigi miiddetge ziraatin ve sanayiin terakkisi muhaldir. Halbuki
memleket o kadar miisaittir ki hiikiimetin nasil olup da ayag: ile menfaatini
teptigine akil erdiremiyorum.... Bilseniz bu memlekette kuvveyi tabiiye, bos
yere mahvii tebah oluyor. Oyle sular akiyor ki binlerce fabrikalar isletir, dyle
cesim ormanlar var ki agaclar ¢iiriiyor. Zira kat’iyat ve nakliyata miisait yol
yok. Daglarda, hatta sathi arzda memleketi milyarlar i¢inde yiizdiirecek maden
mevcut, fakat yliziine bakan yok. Binlerce doniim araziye dut fidan1 dikilmis,
icinden bir sap ipek alimmiyor ve alinmamasi da pek tabiidir. Ciinki bu iglere
hangi sermayedar girisir. Vakia yiizde elli, altmis belki daha fazla kazanmak
ihtimali muhakkak, 1akin kazancin kaffesini Obiir eliyle hiikiimete daha dogrusu
miiltezimlerin cebine atmaya mecburiyet de muhakkak.”

(17) Tiirk Ziraat Tarihine Bir Eakis. Sahife 64.



54 Tetkikler :

“Iste bu sebepten nasidir ki, hattd kasabalarin duvarlar1 kenarinda bile
birgok arazinin metriik kaldigi, birgok sermayelerin kdyler iginde ¢iiriidiigii
goriiliir. Ticaret adetd ecnebilere mahsustur. Ciinki onlar1 himaye eden kava-
nini ahdiye ((kapitilasyon) mevcuttur.”

Servet, kudret ve heybeti, ihmal ve suiistimal yiiziinden za’fa diicar olan
imparatorlugun vergi, resim ve har¢ adi altinda ahaliden aldig1 paralart kisaca
gozden gecirmek konumuzu ilgilendirmesi bakimimdan faydalidir:

“Osiir, dimuz, ikta, salarya, resmi doniim, resmi, zemin, basma akgesi,
boyunduruk hakki, agalik hakki, kulluk hakk, resmi ¢ift, ¢ift akgesi, resmi ¢ift
Lozan, resmi tapu, resmi asiyap, resmi bahge, resmi bostan, resmi bag, resmi
fevakih, resmi kovan, resmi pamuk, resmi harir, resmi gira, resmi miicerret
(bekar resmi), resmi benak (evlenme resmi), resmi raiyet, resmi badehava, resmi
capa akgesi, resmi arus (kocaya varan kiz veya kadinin kocalarindan alman
resim), resmi ispeng (gayri miislim reayadan alman sahis vergisi), resmi agnam,
(ondalik), selamet akgesi, gecit resmi, toprak basti parasi, resmi agil, ¢ift parasi,
otlak resmi, yaylak resmi, kislak resmi, agnam baci, kasaphane baci, saldhane
baci, serhane baci, kelleha- ne baci, pacahane baci, kelle, ayak ciger pargast,
dem resmi, balta resmi, sergin resmi, der¢in resmi, zephiye resmi, miirde resmi,
deve resmi, camuz resmi, manda resmi, Okiiz resmi, inek resmi, at, ester, merkep
resimleri, hinzir resmi, canavar resmi, ihtisap resmi, cizyei ser’iye
(gayrimiislimleri Gi¢ sinifa ayirarak alinmstir).

Bir de harb ve sulh zamanlarinda bir kism1 daimi, bir kism1 muvakkat olan,
ekseriya salma suretiyle alman tirfi teklifler de vardir:

“Imdadiyei seferiye, imdadiyei hazariye, ianei cihadiye. Sefer icin liizumlu
masraf hazinece temin edilemedigi zamanlarda sefere gitmeyen ve asker
olamayanlardan alinan vergidir.

Mukabele akgesi, avariz akgesi, menzil mali, konak masrafi, han ve hane ve
cayir kirasi, bedeli niizul, peksi-
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mat baha, zahire baha, ulufe baha, kumanya baha, tdyinat bedeli, nan baha, katik
baha, taamiye, evale baha. Asker limera ve memurinin bir mahalde ikamet ve
istirahat ettikleri zaman verilmek {izere tertip ve tahsil olunan tekaliftir.

Kiirek¢i bedeli, tersane bedeliyesi, kalyoncu bedeliyesi, kapyar bedeli,
bedeli asakiri bahriye, kiirek¢iyan avarizi, harci ferman, harci evamir, tepsiri
mutade, harct baha, kudumiye, cevaiz, hediye baha, kaftan baha, ruba nevasi
(elbise bedeli). Bu vergiler gemilerde kiirek ¢ekmeye, yelken agmaya muktedir
olanlardan istihdam edilenlerin masraflar1 karsilign olarak tarh ve tahsil
olunanlarla vezirler, miisirler, valiler, hakimler, mutasarriflar ve sair memurlarin
seferlerine veya memuriyetlerine dair verilen fermanlara istinaden tayin
edildikleri memleket ahalisinden tahsil eyledikleri harglardan ibarettir.

Ianei hiikkamiye, bedeli miibasiriye, hiittamiye, kethiidaiye, kalemiye,
katibiye, avaidi hademe, harci bap, harci defter, ihzariye, muhziriye, harci
kitabet, yazic1 akgesi, kaydiye harci, ilam harci, ahz1 vekalet harci, tahsildariye.
Bunlar hakimlerin verdikleri ilam ve yaptiklar1 muamelat neticesi alman ve
miistahdeminin maiset ve masraflar1 karsili1 olan harglardir.

Daire masrafi, beygir masrafi, miiruru ubur masrafi, devir masrafi. Bunlar
da timeranin ve riiesanm gegtikleri ve ikamet ettikleri yerlerde vukubulan
masraflari karsilig1 olarak ahaliye tahmil olunan salmadir.

Taahhiit temessiikati, reddiye temessiikdti. Bu har¢lar da miiteahhit,
miiltezim ve kefillerin hiikiimete verdikleri senetlerin alinmasinda ve iadesinde
tahsil olunurdu.

Derbent resmi, selametlik, bag, yasak, yol resmi, mii- ruriye, tirtil resmi,
resmi meges: Tiiccarlarin gegtikleri mahallerdeki derbent, kapu ve gegitlerde
bulundurulan bekgilerin masraflari ve insa olunan han ve kopriilerin insa ve
muhafazast karsiligt olan resimlerdir. Bildhare hiikiimet bu resimleri de
miiltezimlere verdi ve miiltezimler

(18) Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis.
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de dag baslarinda yolculardan istedikleri kadar resim aldilar, hattd bir sehirden
digerine gidinceye kadar bir yolcu miiteaddit gegitlerde miikerrer ve fahig
resimler vermiye mecbur edildiler.

Izni sefine, Osrii diyet, sarrafiye, akge basi, giizeste, senelik nema,
giiverc.ile bedeli, komiir bedeli, kereste bedeli, kendir bedeli, kopriici,
derbentg¢i, sulyolcu, beldaran, sekbanlar, topgular, kumbaracilar, sefine masrafi,
kayik masrafi, avaidi mutade. (Osrii diyet: Kasten veya hataen islenen katil ve
tatili uzuv dolayisiyle alman diyetten eyalet ve sancak memurlarinin aldig1 onda
birlerdir.)

Siitiran bedeli, katibi emlak, maas1 maliye, cebi hiimayun akgesi, Babiali
tamirati, devair tesrifati, sermerat, tayyarat, ianat...”Ser’i veya orfi tekalif nam
altinda almmak istenen bu vergi, resim ve harglarin tatbik ve tahsilinde
yolsuzluklar zamanla artmis ve bir yil i¢inde ne kadar vergi verecegini
bilemiyen halk daima bir korku ve telas igerisinde kalmstir.” (19)

Ser’i ve orfi tekalif adi altinda iki kisimda toplanan ve ekserisi iltizama
verilen tekaliften asar, a¢nam, canavar, giimriik ve miimtaz eyaletler vergilerinin
Tanzimattan sonra ger’i vergiler nam altinda ifade edildigi diger orfi tekliflerin
de birgogunun kaldirildigi ve bir kisminin da birlestirilerek devam ettirildigi
goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugunun devlet islerinde 16 nc1 yiiz yildan baslayarak
miitemadiyen artan ve 19 uncu yiizy1l baglarinda sanki bir “devlet rejimi” gibi
hal iktisap eden suiistimallerin ve miistebit hiikiimet idaresinin millet ve
memleketin maddi ve manevi varlig1 lizerinde agtig1 rahneler 1839 da Giilhane
Hatt1 Hiimayununda hiikiimdar agziyle de ifade ve izah edilmis bulunmaktadir.

Osmanli Devletinin bekasint “an’anelere ve ser’iyata miistenit ve orf ve
adet halinde mer’i olan ve fakat zamanla ve birgok suiistimallerle berbat bir hale
gelen Osmanli Teskilatt Esasiyesinin temelinden degistirilmesinde goren
Mustafa Resit Pasa tarafindan padisah namina kaleme

(19) Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis ve Tarihi Mali’den.
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aliarak 26 Saban 1255- 3 Kasim 1839 da biiyiik bir merasim ve debdebe ile
bizzat Mustafa Resit Pasa tarafindan Abdiilmecit adina okunan bu Hatti
Hiimayunun, buraya kadar bazi vakialarla izahina ¢alistigimiz konumuzla ilgili
cihetlerine bir géz gezdirelim:

(Saltanat1 seniyenin kuvvet ve mekneti bilciimle tebasuun refah ve
mamuriyeti, riitbei gayete vasil olmus iken 150 sene vardir ki, gavaili miiteakibe
ve esbabi miitenevviaya mebni, ne ser’i serife ve ne de kavanini miinifeye
inkiyat ve imtisal olunmamak hasebiyle evvelki kuvvet ve mamuriyet bilakis
zaaf ve fakra miibeddel ve halbuki kavanini ser’iye tahtinda idare olunmayan
memalikin payidar alamiyacagi vazihattann bulunmus) olduguna isaret edilerek
memleketin cografi mevkii ve topraginin kuvveti, halkinin kabiliyet ve istidad:
nazara alinarak icabina tesebbiis olundugunda 5 - 10 sene zarfinda kalkinmanin
miimkiin olacagi, bunun i¢in de lizumlu yeni kanunlarin vazedilmesi, bu
kanunlar da (emniyeti can ve mahfuzi- yeti irz ve namus ve mal ve tayini vergi
ve asakiri muktaziyenin sureti celp ve istihdami kaziyelerinden ibaret olup soyle
ki: Diinyada candan ve 1rz ve namustan aziz bir sey olmadigindan bir adam
anlar1 tehlikede gordiikge hilkati zatiye ve cibilliyeti fitriyesinden hiyanete
meylolmasa bile muhafazai can ve namus igin elbette bazi suretlere tesebbiis
edecegi ve bu dahi devlet ve memlekete muzir olageldigi) malindan ve canindan
emin olmayan kimsenin ne devletine, ne de milletine 1smamiyacagi cihetle
memleketin imar ve ihyasina bakmayip daima bir endise ve 1zdirap igerisinde
kalacag1 ve bunun tevlit edecegi mazarrat agik bir ifade ile beyan edilmekte ve
memlekete ve memlektte tatbik edilmekte olan vergi iltizam usuliiniin fnaliklar
hakkinda da (tayini vergi maddesi dahi, ¢iinki bir devlet, muhafazai memaliki
icin elbet asker ve leskere ve sair mesarifi muktaziyeye muhtag, bu ise akge ile
idare olunacagina ve akge dahi tebaanin vergisiyle hasil olacagina binaen bunun
dahi bir hiisnii suretine bakilmak ehem olup ger¢i mukaddemelerde varidat
zannolunmus olan yedi vahit beliyesinden lehiilhamt memaliki mahrusamiz
ahalisi bun-
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dan evvelce kurtulmus ise de, alat1 tahribiyyeden olup hi¢ bir vakitte semerei
nafias1 goriillemiyen iltizamat usulii muzirrasi elyevm cari olarak bu ise bir
memleketin masalihi siyasiye ve umuru maliyesini bir adamin yedi ihtiyarina v
ebelki pengei cebril kahrine teslim demek olarak ol dahi eger zaten bir iyice
adem degilse heman kendi ¢ikarina bakup cemi harekat ve sekenatt gadir ve
zulimden ibaret) olacagindan kaldirilmasi liizumuna isaret edilmekte ve (Ahalii
memalikten her ferdin emldk ve kudretine gore bir vergiii miinasip tdyin
olunarak kimseden ziyade sey alinmamas1) kaydolunmaktadir.

Asker celp ve temini hususund atatbik edilmekte bulunan usuliin (ziraat ve
ticaret mevadd: nafiasinin ihlalini mucip) olacagi agik bir ifade ile
belirtilmektedir.

Bu Hatti Hiimayunda yer alan “iltizam usuli” 1840 da kaldirilmis ve
muhassil usulii kabul edilerek livalara muhassillar génderilmis ise de bir miiddet
sonra iltizam usulii yine tesis edilmistir.

Giilhane Fermaninin ihtiva ettigi esaslara riayete yemin ve hilafina hareket
edenlere lanet temenni edildigi halde Cliimhuriyet devrine kadar iltizam usulil -
Asar nam altinda devam ve kdy ve koylii lizerinde mazarratini yapmaktan hali
kalmamakla beraber agar miiltezimligini bir kazang yolu sanan pek ¢oklarmnin da
mahvina sebep olmustur.

Ikinci Mahmut (1808 - 1839) zamaninda Anadolu’da bir seyahat yapan
Tchihatchef (Anadolu’nun Serveti ve Halihazir Hiikiimet) adli eserinde izah
eyledigi durum Cumhuriyet devrine kadar devam eden asar islerinde ve
miiltezim karakterinde goriilen hareketlerin aynidir:

“Ciftei elde ettigi zahirenin asarmi hesap etmek igin miiltezimin gelmesini
1zdirapla bekler. Bugdayin doviildiigii agik tarlada (harman yerinde) bulunan
zahireye koylilerin dokunmast memnu oldugundan mahsullerin ambara
kaldirilmasi ve sonbahar tohumunun atilmasi isleri miiltezimin gelmesine kadar
tehir olur.

Halbuki ¢iftgi i¢in senenin en mithim zamani olan bu
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siradadir ki hiikiimet asar iltizamini miizayedeye koyar ve iltizam bedelini
mimkiin mertebe yiikseltmek i¢in ihale zamanini uzattikga uzatir. Cok defa
miiltezimler iglerine ancak sonbahar yagmurlarinin basladigi ve mahsuliin bir
kisminin rutubetten mahvoldugu bir zamanda bagliyabilir, Bu acinacak
manzaralarin bizzat sahidi oldum. Eyliil ayinda Amasya’dan Samsun’a giderken
bu sene vaktinden ¢ok evvel baslayan kasim firtinalarinin giizel ve miinbit sulu
ovada yigil1 duran bugday ve arpay: tahrip ettigini gordiim. Koyliiler gozleri
yashh olarak bu perisanlik sahnelerini goriiyorlar fakat mahsullerini
mahvolmaktan korumaya cesaret edemiyorlardi. Ciinki asar1 toplayacak olan
miiltezim daha gelmemisti. Hiikiimet, iltizam bedelini daha ¢ok yiikseltmek i¢in
bile bile ihaleyi geciktiriyordu....”

Osmanli Imparatorlugunun dagilma ve ¢dkme devrinde millet ve memleketi
1zdirap ve sefalete siiriikkiiyen maddi ve manevi amillerin bertaraf edilmesi
azmiyle yapilan Tanzimat hamlesi ile agilan ve 1856 Islahat Fermani ile devam
eden (Tanzimat Devri) nde bir¢ok yenilikler ve degisiklikler olmus ve idare
teskilati da bir hayli Avrupalilasmig ise de dahili ve harici bir takim sebepler
yiiziinden Tanzimat hareketi muvaffakiyetsizlige ugradi, ruh ve karakter
iizerinde bir degisiklik yapamadi.

Iste Osmanh Imparatorlugunun (1299 - 1922) 623 yil devam eden idaresi
daha 300 iincii idare yilma basmadan bozulan arazi rejiminin tevlit ettigi 1zdirap
altinda 400 kiisur y1l, mithmel ve metriik, en ufak aldka ve himmetten mahrum
kalan ve her c¢esit eza ve cefiya layik goriilen koy ve koyli, Cumhuriyet
Hiikiimetinin ilk programinda ve 6n planda yer aldi. 20 nci yiizyillin medeni
topluluklarinda goriilen idari, iktisadi, igtimai ve kiiltiirel seviyeye uygun (Koy)
yaratmak imkanlar1 ugrunda derhal tesebbiise gegildi.

Cumhuriyet devrinde koy ve koylii: Imparatorluk devrinin slami esas ve
fikirlere gore tesis edilen idare sistemi altinda, 20 nci yiizyill medeni diinyasinin
yarattig1 olgunlukta bir belde veya komiin hayati,ve tiizel kisiligi in-
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kisaf edemiyecegi gibi tabii tekdmiiliin yarattif1 ve gelenek ve goéreneklerin
birgok yiizyillar1 asarak Anayurttan getirdigi belde mefthumu ve sahsiyetinin de
tamamen silindigi muhakkakti. Nitekim, islami, esas ve fikirlere gore kurulan
idare sisteminin nufuz ve tesirinden uzakta kalmis olan kdylerimiz sahsiyetini az
cok muhafaza edebilmis ise de kasaba ve sehirlerimiz belde sahsiyetini tamamen
kaybetmistir.

Iste Cumhuriyet idaresi, maddiyeti ve maneviyeti pek cok hirpalanmus bir
halde devraldig1 koy ve beldeleri kalkindirmak gareleri iizerinde hassasiyetle
durmakta ve ¢aligmaktadir.

Koy veya kasaba dedigimiz zaman verimli ve bereketli yillarin refah ve
esenligini, kotli ve zararli gegen mevsimlerin aci ve 1zdirabmi, ayn1 zamanda
ictimai veya medeni bir olaym, mali veya bedeni bir miikellefiyetin, milli veya
askerl maglibiyet vey azaferin nes’e ve kederini velhasil tabii, hayati, igtimai,
iktisadi ve kiiltiirel olaylarin nimet ve kiilfetlerini birlikte, bir arada duyabilecek
sekilde yerlesmis ve kaynasmus bir topluluk gdziimiiziin 6niinde canlanir.

Miisterek ihtiya¢ ve menfaatlerin dogurdugu miisterek duygularin sevk ve
ilcasiyle bir araya gelmis bulunan ve durumlarina gore kdy, kasaba, sehir gibi
topluluk ifade eden ayni zamanda, 1rki biinye ve mizaglara, mahalli gelenek ve
gorencklere, sosyal ve Kkiiltiirel olaylara tabi olarak 20 nci yiizyll medeni
aleminde tam veya yarim muhtariyet ve sahsiyetini almig bulunan bu kii¢iik veya
biiyiik topluluklarin, medeni ihtiyaglar propleminde 6nemli birer yerleri vardir.

Bizde mahalli idare teskilati igerisinde, mahalll menfaat ve ihtiyaglara
taallik eden hususatta sahsiyet ve muhtariyeti yalniz kdy ve belediyelerimiz
haizdir.

Bundan 24 yil 6nce Biiyilkk Millet Meclisine sunulan ve ivedilikle
miizakeresi Dahiliye Enciimenince teklif edilerek Umumi Heyete sev kve kabul
edilen K&y Kanunu ve gerekgesi, komiin anlaminin idare teskilatimiz arasina na-
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sil girdigini gdstermesi ayni zamanda bu kanun, bir doniim noktas: olmasi
bakimindan 6nemlidir. Komiin tabirinin manasi iizerinde verilen izahat, bugiinkii
komiin methumunun evvelce nasil anlasildigint ve medeni milletlerde goriilen
devlet idare teskilati arasindaki mevkiini ve ilerisi i¢in neler diisiiniildiigiinii
bildirmesi bakimindan da tektike sdyandir:

“Miitemeddin milletlerde belediye teskildtina (Commune) ismi alem
olmustur. Bunu bazilarimiz (Nahiye) diye terciime ediyoruz. Bu tabir iltibast
mucip olmaktadir. Ciinki idare teskildtimizda (Nahiye) ismi ile bir devlet
kademesi idaresi mevcuttur ve Avrupa’nin (Commune) tesmiye ettigi belediye
teskilatinin aynmi degildir. Bizde (Nahiye) ekseriyetle tam olmayan bir (Kaza)
mahiyetindedir ve kaza gibi devlet teskilatinin bir kademesidir.

Nahiye, Frenklerin (District) tesmiye ettikleri idare kademesidir ki, lLigat
manasi itibariyle de tani1 muadildir, ve yanlis olan sey (Nahiye) kelimesinin
telakkisidir. Binaenaleyh nahiyeyi mevkiinde rahat birakmak ve noksanii ikmal
etmek herbirini bir kaza haline ifraga ¢aligmak lazimdir.

Bu tabir, mahallinde sarfedilmemektedir. Ciinki bizde komiin kelimesinin
mukabili senelerden beri eslaf tarafindan (Koy, Belediye ve Sehir Emaneti)
tabirleriyle tatbik ve eda edilegelmistir.

Diisturlarimizda kdy, belediye ve sehir eminlerine ait miiteaddit ve
miiteakip kanunlar mevcuttur. Avrupalllarin (Commune) lere verdigi idare
salahiyetinin niiveleri, inkisaflari koOy, belediye ve sehir emanetlerimiz
teskilatinda tamamen mevcuttur. Binaenaleyh komiin yerine (Nahiye) tabirini
kullanmakta Israr ile idaremizi karistiracak ve halkimizin bircogunu sasirtacak
yerde Otedenberi bilinen ve sOylenen tabirleri (kdy, belediye, sehir emaneti)
istimal ile halka halk diliyle hitap etmek zannederiz ki daha dogrudur.”
denilmektedir.

Komiin idaresinin, devlet teskilati igerisindeki yeri ve 6nemi de; medeni
memleketlerde umumiyetle devlet idare
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teskilatinin (Devlet Idareleri, Vilayet Idareleri, Belediye Idareleri) gibi ii¢ derece
iizerine kurulmus bulundugu,

Komiin idarelerinin tesisindeki sebep ve amiller de “idari devlet yaninda ve
onun vilayeti &mmesi altinda ikinci derecede bir teskilt mevcuttur ki bunlar da
(vilayet idareleri) namini alirlar. Devlet makinesi halkin fer’i addolunabilecek
menafii mahalliyesi ile lizumu derecede istigal edemiyecegi i¢in umumi
vazifelerinden bir kisminin idaresinin kendisinden nez’i ve vilayet idarelerine
terk ve tefviz eder. Iste vilayet idareleri, devlet idarsi tarafindan kendilerine
tefrik ve tahsis olunan bu tali vazifelerin sevk ve temsitiyle miikelleftirler.
Bunlarin kanunu esasileri (ida- rei Hususiyeyi Vilayet Kanunu) dir ve teftis ve
icra vasitalari ise (Vilayet Meclisi Umumileri) ile (vilayet enciimen) leridir.

Vilyet idareleri (kudreti icraiye) lerini kismen kendi memurlari, kismen de
vilayet dahilindeki devlet memurlar1 vasitasiyle ifa etmeleri hasebiyle (vezaifi
hususiyedeki kudreti icraiyesi), (devlet kudreti icraiyesi) ne muvazi ve miiltesik
olur.” diyerek vilayet idarelerinin mevki ve kudretindeki 6zellik gosterildikten
sonra devlet idaresinde liglincii dereceyi teskil eden (belediye idareleri) ne
gecilmekte ve “Belediyelr n kadar kiigiik olurlarsa olsunlar viicud getirdikleri
mecmuayt medeniyet itibariyle kesif, miiteaddit ve miiteferri ihtiyacati
mahalliyeye tabidirler. Bunlarin bu ihtiyaglarini bittabi uzakta kalacak ve efradi
millete yaklastikca hafifleyip zayiflamasi tabii bulunacak olan devlet teskilati
memurlart ile ifa edilmenin ihtimali yoktur. Binaenaleyh bu gibi beledi
mecmualarin temini ihtiyaci i¢in hususi belediye idareleri tesisi” lazimgeldigi
izah edildikten sonra beldelerin miisterek menfaat ve miitekabil ihtiyaclar
lizerine miiesses ilk i¢timai heyetler, tabir caizse ilk devletler oldugu bu itibarla
belediye idarelerinin bilciimle idare teskilatinin en eski ve tabii bir idare sekli
bulundugu, “milli devletler teessiis ve inkisaf ettik¢e beldelerin an’anevi hukuku
taknin ve 1slah edilerek, devlet ve vilayetler teskilatiyle bir manzume viicude
getirecek su-
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rette 1slah ve asrin ihtiyaglarina tevfikan ikmal” olundugu.

Belediye idaresi ile vilayet idaresi arasindaki idari ve hukuki durum da;
“Belediyeler vilayet teskilatinin madunu ve tabil degildirler. Ciinki, onlar da
tesrii ve icrai hukukunu yine dogrudan dogruya devlet kudreti tesriiyesinden
alirlar. Bunlarin Teskilati Esasiye Kanunlari, Millet Meclisince kabul edilen
Belediye Kanunlaridir. Tesrii meclisleri, belediye meclisi ve icra amirleri de
sehremini, belediye baskani ve muhtarlardir. Icra vasitalar ise, kismen devlet
memurlart  fakat ekseriyetle miistakil olarak belediye memurlaridir”
denilmektedir.

Iste sosyal birer topluluk olan kdy ve kasabalarimiz Cumhuriyet idaresinin
kurulmasiyle beraber bdyle genis ve ihatali bir goriisle ele alinmustir.
Cumhuriyet rejiminin tesis ettigi esaslar miicavehesinde belediyelerimiz; “Sehir
ve kasabalarda ve niifusu 2.000 den fazla olan kdylere! 3 oturanlarin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarin1 saglamak ve diizenlemek ile
miikellef hitkkmi sahsiyeti bulunan tekemmiil etmis” birer komiin teskilati,
Koylerimiz de “En kii¢lik kamu idaresi, Tiirk komiin idarelerinin kiigiik ve basit
seklidir. Belli bir sinir iginde yasayan menkill ve gayrimenkil mallara sahip ve
kanunlarin kendilerine verdigi isleri yapaii 2.000 den asagi niifuslu ve hiikmi
sahsiyeti haiz topluluklar.” (20) durumunu ibraz etmislerdir.

Koy ve Belediyelerimiz: Tiirkiyemizde 63 i il, 434 i ilce, 929 u bucak
61.244 1 de koy, ¢iftlik, yayla ve kom olmak {izere 62.670 meskin yer vardir.

Koy ve parcalarinin miktarini gosteren 61.244 ten 33,801 i kdy, 27.443 i de
kdye bagl ciftlik, yayla vesaire-
dir:

1944 yilindaki duruma gore:

33.801 kdyden 5.228 i 150 ye kadar

20.183 i 151 den 500 e kadar

(20) Tirk Hukuk Liigati.
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6.515i 501 den 1000 e kadar
1.746 s1 1001 den 2000 e kadar
129 u da 2000 den fazla niifusa maliktir.
Koy Kanunu tatbik edilen 28.579 ve pargalarinda 14.203.536 ve Koy
Kanunu tatbik edilmiyen kdy ve parcalarinda da 465.293 niifus vardir. (21)

Belediyelerimize gelince: Yurdumuzda 63 i il, 422 si ilce, 101 i bucak
merkezinde, 36 s1 da kdyde olmak iizere 622 belediye teskilati vardir.

Su tabloya gore; 14.203.536 vatandas Koy Kanununun, miitebakisi de
Belediye Kanununun sagladigi nimet ve hizmetlerden faydalanmakta, 828 bucak
merkezi ile 93 bilyiik koy mahrum bulunmaktadir. Gergi Kéy Kanunu, 89 uncu
maddesine gore niifusu 150 den yukar1 olan kdyler i¢in hazirlannmug ve Belediye
Kanunu da 2 nci maddesiyle niifusu 2000 den fazla plan yerlerde belediye
teskilini mecburi tutmus ise de, bu kanunlarin bir kisim yerlerde heniiz tatbik
edilememesi teskilatin istedigi gelir ve eleman meselesinden tevelliit etmektedir.

Cumhuriyet Hiikiimeti, her tiirlii sartlara ragmen koy i¢in kiiltiirli koyli
eleman yetistirmek; niifusu artirmak, kdyiin mali takatini destekliyecek tesisler
yapmak, koy birlikleri kurarak idare teskilatini kdyleri tamamen kapsayacak
yeterlige ulastirmak emellerinin tahakkuku ugrunda her zaman ve her imkandan
faydalanmaktadir.

Koy birligi - Oba veya Bolge Birligi: Miisterek ve muayyen ihtiya¢ ve
menfatler i¢in birlesen giiciin, yenemiyecegi hicbir engel yoktur. Niifusunun
azlig1, topraginin verimsizligi veya mevkiinin bir dmriin biitiin enerjisini heder
edecek kadar kirag bulunmasi yahut tabiatin bir kisitm mevhibelerinden mahrum
olmasi yiiziinden kalkinmasi miskiilat gosteren kdy ve koyciikleri bugiinkii
durumdan kurtarmak bir gayedir.

Yukaridaki tabloya goére niifusu 151 ile 500 arasinda bulunan kéy adedi
20.183 gibi mithim bir yekln teskil et-

(21) Koy Birlikleri ve Faydalar1. Fahri Tokmakgioglu. Idare Dergisi. 190.
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mektedir. Bu yektina 150 ye kadar niifusu olan koyciikleri de eklemek suretiyle
buldugumuz 25.411 koy adedine, ciftlik, yayla, kom gibi parga ve boliintiileri
karsilig1 olarak bir bu kadar miktar ilave eyledigimiz takdirde; muazzam bir saha
iizerinde niifus miktar1 500 i ge¢miyen, ruh, karakter ve mizag itibariyle
birbirinden hi¢ de farkli bulunmiyan irili ufakli 50.822 kdy ve kdycegiz mevcut
oldugu anlagilir. Ayn1 zamanda yasayis ve caiigig tarzlart bakimindan da
benzerlik arzeden ve birer Idari iinite teskil eden bucak smirlar icerisinde yer
almis bulunan bu kii¢iik topluluklardan, tabii ve hayati miinasebetleri, su, toprak
vesaireye ait miisterek ihtiyaglart ile maddi ve manevi kabiliyet ve istidatlart
nazara alinarak (Koy Birligi - Oba veya Bolge Birligi) ad: altinda, bir kisminin
bir arada toplanmalarini sagityacak imkanlarin hazirlanmasi, bugiin karsilagilan
pek ¢ok miiskiilleri ve mahzurlar1 bertaraf edecegi de muhakkaktir. Mesela:
Niifus azhigimin tevlit ettigi mahzuru izale edecek, mali takati artiracak, eleman
kifayetsizligini bertaraf edecek, sarp ve verimsiz yamaclarda kalan enerjiyi
verimli sahalara ¢ekecek, is gili¢ birligini sagityacak, miinbit ve miisait tarla ve
saha bulunmamasindan miitevellit hayati zorluklar yenilecek, niifusu, tabil
zenginligi bol olan sahalara c¢ekecek, koylin ve koOyliiniin kalkinmasi igm
aliacak tedbir ve yapilacak islerin sumiil ve tesir sahasini genisletecek.

Genel yonetim teskildtinin uyarma, gozetleme ve diizenleme islerini
kolaylastiracak, egitim ve Ogretim faaliyeti daha genis bir muhiti kapsiyacak,
hiikiimet teskilatinin biitiin subeleriyle ¢alisarak yurdun her kosesinde
tahakkukunu arzuladig1 islerin, zirai, ticari ve Iktisadi zaruretlerin icabettirdigi
mabhalli ve 6zel tedbirlerin alinmasin1 kolaylastiracak. Velhasil ileride yurdun
muhtelif koselerine serpilmis bir halde mamur ve miireffeh topluluklarin -
Komiinlerin - taazzuvuna saik olacaktir.



KOY SECIMLERININ BOZULMASI
H. METIN

Ko&ylerimizde yapilmakta olan muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri se¢imlerinin
sonuncusunun bir sene evvel bitmis ve dniimiizdeki ilk secimin de {i¢ sene sonra
bagliya- cak olmast bu mevzuun giinliik kiymetini kaybettirmis gibi durmakta ise
de son se¢imin bazi muamelelerinin hala devam etmekte bulunmasi ve muhtelif
sebeplerle yeniden icras1 gereken muhtar se¢imleri dolayisiyle memleketimizin
icinde bulundugu siyasi gelismeler miivacehesinde keyfiyeti bir defa daha tetkik
etmek yerinde olacaktir.

Bilindigi gibi demokrat bir rejimle idare edilen memleketlerde segimler
halk iradesinin tezahiiriiniin tek seklidir. Bu itibarla {izerinde ¢ok hassas
durulmast 1azim ve zaruridir. Bu sebeple mevzuatimiz milletvekili, genel meclis
ve belediye iiyesi secimlerinin ne suretle yapilacagini teferruatiyle tesbit etmis
ve bu secimlerin mevzuata ragmen yine de hatali olmasi, yani se¢ilen kimselerin
milletin hakiki iradesiyle secilmis bulunmamasi halini de derpis ederek
tutanaklarin kabul edilmemesi veya secimin iptdli i¢in miiracaat halinde bu
secimin cereyan tarzini tetkik ve icabinda kabul edilmeyip yeniden yaptirilmasi
hakkinda karar vermege yetkili mercileri de tesbit etmis bulunmaktadir.

Ancak bu bakimdan en eksik kanunumuz, Cumhuriyet devrinin ilk
demokrat tek dereceli se¢cim usuliinii ihdas eden Koy Kanunudur.

97 maddeden ibaren olan bu kanunu tetkik edersek koy segimleri hakkinda
su hiikiimleri goriiriiz:

Madde 20 — Her koyde bir kdy dernegi, bir koy muhtari, bir de ihtiyar
meclisi bulunur. Kdyde 24 {incii maddeye gore koy muhtarini ve ihtiyar meclisi
azalarmi segmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina koy
dernegi derler. K6y muhtari ve ihtiyar meclisi azalari
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dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve kdyli kadin ve erkekler arasindan
secilir, koy muhtar ihtiyar meclisinin basidir.

Madde 21 — K&y muhtari veya ihtiyar meclisi 4zalarmin segilmesi her dort
senede bir yapilir. Segilmek mutlaka Subat ay1 iginde olur ve Mart ayinda yeni
secilen kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi dzast 29 uncu maddeye gore islerine
baglarlar. Giinii biten kOy muhtarlari ve ihtiyar meclisi azalar1 yeniden
secilebilirler.

Madde 22 — Ihtiyar meclisine niifusu bin kisiden asagi olan kdylerde
sekiz, binden iki bine kadar kdylerde on iki kisi (Thtiyar meclisi azalarr)
secilirler. Bunlardan en ¢ok say1 kazananlar ihtiyar meclisine aza ve geri kalan
obiir yansi da yedek 4za olur. Azaliktan biri agildikta yedek 4zalardan en ¢ok
say1 kazanmis olan onun yerine gegirilir.

Madde 26 — Thtiyar meclisi dordiincii senenin Subat ay1 i¢inde aralarinda
kararlastiracaklar bir glinde yeni yapilacak se¢ilme i¢in 24 iincii maddeye gore
sececek olan kdyliyll yani kdy dernegini toplar.

Madde 27 — K&y muhtarinim ve ihtiyar meclisi 4zalarinin giinleri bittigi
zaman 29 uncu maddeye gore yeniden lazimgelen se¢ilmeyi vakit ve zamaninda
yapmak muhtarin vazifesidir. Muhtar bu vazifesini yapmadig1 ve secilmenin geri
kalmasina sebep oldugu halde kendisinden bes liradan yirmi bes liraya kadar
ceza parast alimir. Isbu ceza kaza idare meclisince karar altina almir. Idare
meclisinin kararma kars1 s6z yoktur.

Madde 29 — Secilmek yapilip bittikten sonra giinii bitmek tizere olan
muhtar ve ihtiyar meclisi 4zas1 yeniden segilenlerin adlarini vs her birinin ne
kadar say1 kazandigin1 ve yedek aza adlari ile bunlarin her birinin kazandiklart
sayilar1 bir mazbata ile hiikiimete bildirir ve Martin 1 inci glinii yeni muhtar ve
ihtiyar meclisi ige baglar.

Madde 31 — Koy derneginde segim sirasinda isi bozacak veya geri
birakacak olanlardan ve fenalik yapan
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lardan ilkinde 100 kurustan 500 kurusa kadar para cezasi almir. Ikincide ceza
parasi iki kat almir, kdy derneginde aralarinda anlasmazlarsa ertesi giinii yine
dernek olacak ve bu dernekte sozii keseceklerdir. Ikinci dernekte de soz
kesilmezse muhtarin verecegi haberle kdyiin bagli oldugu hiikiimet reisi veya
memur edecegi kimse 3 giin i¢inde kdye gelir ve onun gozii 6niinde secim
yapilir.

Secimden bahseden bu maddelerden baska da segmenlerde ve
secileceklerde bulunmasi gereken sartlar, muhtarin 6110e segilecegi mecliste bir
arada bulunamiya- cakiar, ¢iftlik durumunda olan kdylerde muhtarin gerekirse
mansup olacagi ve secildikten sonra sahsi halinde tebeddiil dolayisiyie
cikarilacak olanlar hakkinda da hiikiimler koyan kanun se¢imin teferruati
hakkinda sakit kalmis ve yapilan bir segimin yolsuzlugu hakkinda bas
vurulabilecek ve icabinda kanunsuz oldugu sabit bir se¢imi bozacak mercileri de
gostermemistir.

Memleketimiz Idari teskildtinda kdye en yakin ve hattd mahiyetleri ayni
diger bir kamu tiizelkisiligi belediyelerdir. Gerek iizerlerine mevdu vezaif ve
gerek malik olduklar1 salahiyet itibariyle bu iki kurulus birbirlerine ¢ok
benzerler. Belediye heyetleri de is basina se¢im ile gegmekte ve her dort senede
bir bu se¢im yemlenmektedir. Fakat memleketimizde belde sakinleri
umumiyetle koy sakinlerinnden daha miinevver bulunmalarina ragmen Belediye
Kanunu, belediye segimleri hakkinda ¢ok tafsilatli hiikiimler koymus,
secmenlerin iradelerinin hatasiz tezahiirli igin hattd sandiga atilacak puslanin
rengine kadar miidahale etmis bununla da yetinmiyerek se¢imin yolsuzlugu
bahis konusu oldugu takdirde bunu tetkik i¢in Damstayr merci olarak gosterip
isin ¢ok uzatilmamasi miildhazasiyle itiraz ve sikayet ile Danigtay tetkikleri i¢in
hususi kisa miiddetler de kabul eylemistir. (Belediye Kanunu. Madde: 52).

Memleket niifusunun yarisindan g¢ok fazlasini teskil eden koylerimiz
sakinleri ise, maalesef okur yazar nisbeti en diisiik kimselerdir.
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Hal boyle iken Koy Kanununun koy se¢imlerinde de yolsuzluk ve itirazlar
olabilecegini hi¢ derpis etmiyerek bu hususta herhangi bir hiikkiim koymamasi,
ilk tedvin edildigi seneler i¢in su veya bu miitalda ile mazur goriilse bile gegen
sene biitiin se¢im kanunlar1 degistigi sirada olsun bu eksikligin hatira gelmemesi
hig bir sebeple izah edilemez. Mahiyeti itbariyle kdy secimlerine benzemiyen ve
gordiikleri hizmet bakimindan da koy meclislerinden ¢ok ehemmiyetsiz telakki
olunmasi miimkiin, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri se¢im mevzuatinda bile
kdy kanunundan pek fazla vuzuh vardir ve bu se¢im i¢in dahi bir itiraz ve iptal
mercii taninmamustir.

(Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti teskiline dair kanun.
Madde: 14).

Mevzuati boyle kisaca gozden gecirdikten sonra kd&y segimlerinin
bozulmas1 konusunda yirmi senelik tatbikati tetkik edelim:

Maltimdur ki bu devreye kadar memlekette yapilmis biitiin muhtar
secimleri sikayet veya kanunun 29 uncu maddesindeki sarahate uyularak
hiiktimete verilen mazbatanin tetkiki ile vaki 1ttild {izerine idare amirlerince
incelenir, se¢im hatali goriiliirse yeniden yapilmasi kdye emredilir ve ¢ok defa
da bir memur gonderilirdi. Mesleke intisabimiz sirasinda gordiigiimiiz bu
tatbikatin esasi hakkinda aragtirmalarimiza ragmen sarih bir emir veya talimat
goremedik. Ancak her tarafta boyle hareket edilmekte olmasi bizi yine kanun
maddelerinden hiikiim ¢ikarmiya sevketti.

Koy Kanununun yukarida yazdigimiz 31 inci maddesinde dernegin nihayet
iki toplantisinda s6z kesilmesini emretmekte ve bu olmadig: takdirde hiikiimet
memurunun oniinde se¢im yapilmasini tecviz etmektedir.

Kanunda bagka bir nisap gosterilmedigi surette verilen oylardan digerlerine
nazaran daha fazlasim kazanmis kimse veya kimseler se¢imi kazanmig
addolunacaklarmma ve Koy Kanununda hicbir nisap tdyin edilmedigine gore
dernek giinii kim fazla rey almigsa onun muhtar se-
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¢ildigini kabul etmek varken, kanunun, s6z kesmek tabirini kullanarak iki
toplantida dahi s6z kesilmemesini derpis etmesi izah1 gii¢ bir vaziyet
dogurmaktadir. Umumi olarak s6z kesilmemesi ancak reylerde miisavat halinde
akla gelebilir. Bu takdirde de se¢imi yenilemekten ziyade bu hale ait bir madde
(ki aza seciminde bu hal diisliniilmiistiir. Madde 30) ilavesi daha miinasip
olurdu.

Boyle yapilmadigina goére kanunun ne kasdetmek istedigini anlamak
miskiildiir.. S6z kesilmemek, usuliine uygun bir se¢cim yapilamazsa demek ise,
ticiincii defa idare amirinin bizzat veya bir memur gondererek se¢imi yenilmesi
hikkmii evvelki segimlerin idare amirince iptdli manasina mi alinacaktir?
Kanundan bu méanay1 ¢ikarmak, maddeyi fazla zorlamak olacaktir. Bu itibarla bu
maddenin tavzihe muhta¢ oldugunu isaret ederek segmek simdilik en dogru bir
harekettir. Koy Kanunu, sec¢imi, yukarida yazdigimiz 27 nci maddesiyle
tamamen muhtara muhavvel bir vazife teldkki etmistir. Dernedi toplamak,
secimi icra ve mazbatay1 ihzar muameleleri muhtar ve ihtiyar meclisine verilmis
ve bu se¢im higbir makamin tasdikine bagl tutulmamistir.

Kanunun 40 inci maddesi: (K8y muhtarinin koyli faydasina uymiyan
kararlarin1 kaymakam bozabilir ve fakat onun yerine kaymakam kendiliginden
karar veremez, karar yine koyli tarafindan verilir.) hiikmiinii koymaktadir.
Dikkat edilirse bu maddede de vuzuh yoktur. Muhtarin yaptig1 idari muamele ve
tasarruflar hakkinda kaymakama bunlar1 iptal saldhiyeti veren madde, son fikrasi
ile: (Karar yine koOyli tarafindan verilir) demek suretiyle bir tenakuza
diismektedir. Evvelce koyliiniin vermedigi bir karar hakkinda “yine” kelimesi
yersiz oldugu gibi koylii tabirinden de, muhtar, ihtiyar meclisi ve dernekten
hangisinin kasdolundugunu anlamak miimkiin degildir.

Maddenin umumi heyetiyle miitaldasindan kaymakamin kdy meclisi
kararlar1 hakkinda da bir veto saldhiyeti oldugu pekala kabul edilebilir. Bu
takdirde segimler
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koyiin yaptig1 bir Idari tasarruf telakki olunacagindan, bunda, kanuna aykiri
bulunmas: sebebiyle koylii faydasmna olmiyan bir cihet gordiigii surette,
kaymakamin bunu bozmasini kabul etmek pekala maslahata uygun gelecektir.

Tekrar karar vermek hakki bu madde geregince yine koyliiye ait
oldugundan yeniden se¢im yapilmasi veya 31 inci maddenin son fikrasi
hitkmiince bir memurun nezaretinde bu se¢imin yaptirilmasi kanuna da aykiri
bu- lunmiyacaktir. Koy Kanununda bu hususa ait bagka bir madde de mevcut
degildir. Bakanligin buna miitedair umumi emirlerinde de bir sarahat olmadigini
kaydetmistik.

Icisleri Bakanhigmin 938 segimleri arifesinde 31.1.938 giin ve 819 say1li bir
tamimi koy sec¢imlerinde dikkat edilmesi gereken hususlari 7 madde halinde
saymis ve fakat mevzuumuz olan segimlerin feshi hakkinda tamamen sakit
bulunmusgtur.

Bu tamimin 4, 5 ve 6 11c1 maddelerini aynen okuyalim:

Madde 4 — Kdoylerden gelecek muhtar ve 4za se¢im mazbatalari tizerinde
24, 25 inci madde gereklerinin mahalll jandarma komutanlar1 ile
miiddeiumumiliklerince, 24 ve muaddel 30 uncu madde gereginin niifus
idaresince, Askerlik Kanununa gore aranilan durumlarin da askerlik subelerince
giinii gliniine gosterilmesi i¢in bu dairelerle miistereken gereken tedbirlerin
alimmasi ve bu is i¢in ilgililerin de kaza merkezlerinde giinlerce kalmalarina
mabhal ve imkan verilmemesi gerektir.

Muamelenin bitiminde de 33 {incii maddeye gore mazbatalarin vali veya
kaymakamlar tarafindan tetkiki ile muktezasinm derhal tayini ve ilgili kdylere
kdy biirolar1 vasitasiyle teblig olunarak dosyalarmin saklanmasi ve Subat ayi
icinde yapilmamig segimler varsa muhtar hakkinda 27 nci madde hiikmiiniin
tatbiki 1azimdir.

Madde 5 — Bazi yerlerde se¢im mazbatalar1 tetkika- timn giinii giiniine
ikmal edilmedigi veya buyrultu beklenmesi lazimgelecegi vesilesiyle nahiye
miidiirlerinin 29 uncu
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maddedeki sarahate ragmen yeni heyetleri ise baslatmadiklar1 goriilmiis ve
kanunu geregine el atilmustir. 29 ve 33 {incii maddeler bu buyrultu usuliinii
tamamen kaldirmis oldugundan yeni heyetlerin her yerde 1 Martta ise
baslatilmasi lazimdir.

Madde 6 — Bazi kdylerde de saldhiyeti! mercilerin kanuni bir tebligi
olmadan yapilan se¢imleri hodbehot bozduklart ve secim evrakim kaybettikleri,
secim sirasinda igi bozanlara ve geri birakanlara ve fenalik yapanlara goz
yumularak 31 inci madde buyrugunun tatbik edilmedigi, secimlere miidahale
edildigi ve bu yiizden ikilikler dogdugu da anlagilmistir. Buna imkan
vermiyecek tedbirler aldirilmasi ve giinii biten segimlerin Subat ayi iginde
mutlaka yaptirtlmasi icabeder.

Bu maddelerde goriilityor ki kanun gibi Bakanlik tamimi de se¢imlerin her
haline temas etmek isterken bile nedense hatali yapilmis, se¢imler hakkinda
kasdi bir siikit ihtiyarin1t muvafik goérmektedir. Ancak tamimdeki climleler ayrt
ayr1 miitalda edilirse bunlardan birtakim manalar ¢ikarmak kabil olmaktadir.
Ezciimle yukariya suretini aldigimiz 4 {incii maddenin ikinci fikras1 mazbatalarin
vali veya kaymakamlar tarafindan tetkik ile mukte- zasmin derhal tayininden
bahsetmektedir. Gergi bundan evvel 33 iincii maddeye bir atif yapilmakta ise de
bu madde muhtar ve azaliga segildikten sonra sahsi vasiflarinda vaki tebeddiil
dolayisiyle muhtar ve dzalarm vazifelerinden ¢ikarilacagi hitkkmiinii tasimaktadir.
O halde heniiz se¢ilmis kimseler hakkinda 25 inci maddeye gore bir tetkikin
liizumu kabul edilse bile 33 iincii maddeye gore mukteza tdyin etmek ne
demektir? Keza ayn1 tamimin yine suretini yukarida okudugumuz 6 mc1 maddesi
ise daha dikkate sayandir. ilk climlenin diisiikligii karsisinda kelimelerden
cikarilabilecek ména salahiyetli mercilerin kanuni bir tebligi ile se¢imlerin
bozulabileceginin kabul edildigi yolundadir. Burada bahsedilmek istenen kanuni
merciler neresidir? Tamimde burasi agiklanmamissa da herhalde bu merci
tabirinden Danistayin kastedilmedigi muhakkaktir.
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Goriilityor ki kanun ve talimatlar kOy se¢imleri igin bir itiraz mercii
gostermedigi halde tatbikatta yolsuz oldugu anlasilan secimler vali ve
kaymakamin emriyle bozuluyor ve Bakanlik da bu tarza miidahale etmedigi igin
zimnen muvafakatim géstermis oluyordu. Bu sebeplerle
29.3.947  giinline kadar memlekette bu yolda bozularak yeniden yapilmis bir
cok kdy secimi gostermek miimkiindiir. Hattd son se¢imin en meshur vakasi olan
ArslankOy hadisesi de bu kdyde yapilmis olan se¢imin vali tarafindan tekrar
icin verilen emirden neset etmistir. Idarecilerin bu salahiyeti kullanirlarken
mesnetleri de yukarida i- zahmi yaptigimiz Kéy Kanununun 31 ve 40 mci
maddeleri olmak lazimgelmektedir.

Bu yolda tatbikat devam etmekte iken bazi idarecilerin kdy secimlerini pek
indi sebeplerle bozmaga basladiklart ve daha miihim olarak ise parti
dedikodularinin da karistirlmaga baslandig1 goriilmekle icisleri Bakanhig
29.3.947  giin ve Mahalli idareler 4510 sayili bir tamimi ile bu mevzuda
ortaya yeni bir prensip koymus bulunmaktadir. Bir zihniyet degigmesini ifade
eden bu tamimi de tekrar okuyalim:

“Koy Kanununa gore yapilacak se¢cim sonucunda mahallerinde diizenlenen
se¢im tutanaklari 29 uncu maddede tasrih edildigi vechile hiikiimete
gonderilmekle beraber yeni se¢ilen muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin, 1 Mart
947 giliniinden itibaren derhal ise baglamalar1 gerektir. Bu tutanaklarin idare
amirlerince tasdik edilecegine veya kabul edilmeyip yeni se¢im i¢in emir
vereceklerine dair kanunda bir hiikiim yoktur. Segilen muhtar ve iiyelerden
birinin veya hepsinin 33 {incii maddede yazili sebepler dolayi- siyle
gorevlerinden ¢ikarilmalari, muhtar ise yeniden se¢im yapilmas: veya diger
iiyelerden biri ise yerine yedekten iiye alinmak suretiyle islem yapilmasi kanuni
bir zarurettir.

Usuliine gore yapilan bir se¢imin bozulmasi i¢in ilgililer veya menfaati
muhtel olanlar tarafindan Devlet Stiras1 kanuna tevfikan Damistaya agilacak Idarf
dava tizeri-
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ne verilecek karara gore islem yapilmasi ve gereginin ilgililere tebligini ve
kanun dis1 islemlerle vatandas haklarinin ihlaline meydan verilmemesi..”

Goriiliiyor ki bu emirde ilk defa olarak kdy secimleri i¢in bir iptal yeri
gosterilmekte, bunun diginda herhangi bir muamele yapilmamas: istenmektedir.

Bakanligin bu miitaldas1 lizerinde hayli miinakasa yapmak miimkiindiir.
Once tarihinin liizumundan biraz fazla ge¢ oldugu belirtilmege deger. Ciinkii o
tarihte kanuna gore biitiin secimler bitmis ve eskiden oldugu gibi belki bir
coklar1 da kaymakam veya vali emriyle yenilenmis bulunmakta idi.

Bu emirde “usuliine gére yapilan bir se¢im” ibaresi kullanilmakta ve bu
secimin  bozulmasi i¢in Damstaya bas vurmak lazimgeldigi tebariiz
ettirilmektedir. Usuliine gore yapilmis segimden ne kasdolunmaktadir ?

Memleketimizde yapilan se¢imlerde - hem de hicbir suiniyete makrun
olmiyarak - yapilmig dyle yolsuzluklar miisahade edilebilir ki bu sekilde bir
secimi usuliinii gore yapilmis addetmiye hukuken imkén yoktur. Bu emir bu
hallerde de tatbik olunacak mudir? Tatbik edilecegini kabul edersek, tamamen
kanunsuz olarak is bagina gelen bu heyetin Danistay nezdinde agilmig oldugunu
farzettigimiz iptal davasi bir karara bagianinciya kadar mevkiinde kalmasi ne
suretle tecviz olunabilir? Gergi Belediye Kanunu da, belediye segimleri igin iptal
mercii olarak Danigtayr gostermistir. Fakat sikdyet veya herhangi surette olursa
olsun 1ttila i¢in ii¢ ve Danistay icin de iki aylik miiddetleri koyarak nihayet bes
ay i¢inde isin intacini emretmistir.

Tabil Koy Kanununda boyle bir kisa miiddet derpis edilmemis bulundugu
cihetle davanin, bugiinkii 6l¢ii ile konusursak, vasati iki sene siirecegini hesap
etmeliyiz.

Bu miiddet miibalagali sayilmamalidir. Ciinkii bu satirlarin yazarmin
alakalandigr bir dava Damstaya 944 senesinde agilmis ve bu ana kadar elan
neticelenmemistir. Bu halin ise hizmeti aksatacagi bedihidir. Bu itibarla Koy
Kanununun bir ¢ok diger noksanlari ile birlikte bu eksigi
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de tesis yolu ile halledilinceye kadar eskiden oldugu gibi idare dmirinin segim
hakkinda karar vermesi ve buna riza gostermiyenlerin kaymakam aleyhinde
Idari kazaya bas vurmasmin kabulii muvafik ve bilhassa tatbikatta gok faydali
olacaktir. Tabiidir ki en salim sekil en kisa bir miiddet iginde Koy Kanununun
yenilenmesidir. Buraya kadar mevzuu objektif olarak gézden gecirdik. Simdi bu
maliimatla siibjektif bir hadise tizerinde duralim:

A Koylinde 947 yilinda muhtar se¢imi yapilmig, fakat daha mazbatasi
kaymakamliga gelmeden bu se¢imin tamamen usulsiiz yapildigi, ezciimle
kadmlarin hi¢ sandik basina gelmiyerek koca veya kardeslerinin biitiin ailenin
reylerini toptan sandia attiklari sikayet edilmis ve yapilan tahkikte filhakika
secimin bu yolda cereyan ettigi, hattd yalniz kadinlardan degil erkeklerden de
sandik basina gitmeden baskalar1 tarafindan reylerinin kullanildigi sabit
olmustur. Bu vaziyette kaymakamlik bizzarur bu sec¢imin yenilenmesini
emretmis ve bir memur nezaretinde tekrar kanun geregince secim yaptirilmigtir.

Bu durumda ilk se¢imde kazanan muhtar hiyerarsik miiracaat yolunu
ihtiyar etse Bakanlik muhabere ile ge¢mesi tabii yedi sekiz ay sonra bu se¢im
bozma yetkisinin, ancak Danistaya ait oldugu miildhazasi ile ikinci se¢imi yok
farzedip birinci muhtarin ise baslatilmasina emir verebilir mi? Bu arada surasi da
tebariiz ettirilmelidir ki se¢imin kaymakamlik¢a bozulma tarihi 10.3.1947 dir.
Halbuki yukarida izah olundugu gibi adi gecen emir 29.3.947 tarihini
tagimaktadir.

Kanaatimizce bu vaziyette - kaymakamin yaptigi muamelenin yolsuzlugu
bir an igin ve muhalen farzedilse dahi - bu muamelenin 1sldh1 ancak bir kazal
merci kararina bagli olmak 1azimdir. Ciinkii ilk se¢im bozulduktan sonra yeni bir
se¢im yapilmis ve bunun neticesi kurulan ihtiyar meclisi bu kadar zaman hizmet
ederek bir takim siibjektif haklar iktisap etmislerdir. Bu yeniden yaptirilan se¢im
o zamanki tatbikata da uygun olduguna gére kaymakamimn mevzuata uygun
ictihadu ile yaptig1 bu Idard ta-
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sarruf, iiciincli sahislarin hak ve menfaatleri ile de alakasi g6zoniine alinirsa,
hiyerarsik emirle katiyen iptal edilemez. Aksi takdirde Devlet Surasi ile il idare
kurullarinim iptal davalarini riiyet etmelerinde bir mana kalmaz. Isin aksi bir an
icin kabul edilirse yukarisindan aldigi bdyle bir emirle bu defa ikinci segimi
bozup birinci se¢imin muteber sayilmasini tervig eden kaymakamin bu hareketi
dolaysiyle her iki tarafin birden aleyhine agmasi muhtemel tazminat davalarina
hasim olmasi keyfiyetinden kurtarilmasi miimkiin olamaz.

Eger kaymakam Bakanligin son emri kendisine teblig olunduktan sonra
yine eskisi gibi harekette devam ederek se¢imi bozsa idi o zaman hareketi belki
Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesiyle aldkali bir su¢ olurdu. Fakat yaptig1
bu muamele hiisniiniyet sahibi ti¢lincii sahislar lehine bir hak dogurmus ise yine
de bir kaza mercii karar1 olmadan sadece bir emirle isldhi cihetine gitmek
bugiinkii idare hukuku telakkilerine aykiri miitalda edilmektedir. Bu mevzuda
meslektag ve biiyliklerimizin fikir ve kanaatlerini 6grenmek hepimiz i¢in ¢ok
faydali olacaktir.. Bir yandan kanunun 1slihin1 beklerken Oteyandan salhiyet
sahibi idarecilerin koy secimleri hakkinda bugilinkii mevzuat muvacehesinde
diistindiiklerini makaleleriyle belirtmelerini temenni ediyoruz.



CEZA KANUNUNA (}ORE“MEMUR, ZIMMET,
IRTIKAP, RUSVET

Ragtp OGEL
Sayistay Uyesi

Devlet idaresi aleyhine islenen zimmet, irtikap, riigvet,, ihmal ve terahi,
suiistimal gibi fiiller hakkinda yabanci sarihlerin miitalda ve fikirlerini gézden
gecirmek idarecilerimiz igin faydali olacagi diisiiniildiigiinden Italyan Ceza
Hukuku sarihlermden VICENZO MANZINI’den bazi iktibaslarda bulunmak
istedik.

Ceza Kanunumuzun mehaz Italyan Ceza Kanunu olmakla beraber, Devlet
idaresi aleyhine islenen suglara miiteallik maddelerimizin Italyan kanunundan
alimmamisg olduklar1 hatirlanirsa, bu iktibasin daha faydali olacag: anlasilir.

Devlet idaresi aleyhine iglenen zimmet, irtikap, riisvet gibi fiiller memurlar
tarafindan isleneceginden evvelemirde Ceza Kanunumuzun memuru tarif eden
279 cu maddesini ele alirsak bu maddenin 3038 sayili kanunla tadil edildigini
goriiriiz. Yapilan degisiklik italyan Ceza Kanununun 357 ve 358 ci maddelerinin
tamamiyle aymidir, italyan Ceza Kanunu prensip itibariyle Devlet idaresi
aleyhine sug isliyecek olanlari amme vazifesi ifa edenler, &mme hizmeti
gorenler, ammenin muhta¢ oldugu hizmetleri yapanlar olarak ii¢ grupa
ayrilmustir.

Simdi amme vazifesi ifa edenlerle damme hizmeti gorenler hakkinda
yukarda adin1 sdyledigimiz sarihin miitalaalarina bakalim.

Devlet bir topluluktur. Hukuki bir sahistir. Devletin insan gibi irade ve
hareket kabiliyeti yoktur. Lakin irade ve hareket kabiliyeti olmayinca Devletin
tesekkiilii gayesi olan bir takim gayeleri istihsal edemiyecegi cihetle Devlete
bdyle bir hukuki kabiliyet vermek zaruri olur.
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Devletin her gayesi veya gayeleri grupu muayyen bir faaliyeti yani vazifeyi
tazammun eder. Bu vazife hususi uzuvlara yani dairelere verilmistir. Daireler de
buralarda vazifelendirilen insanlar marifetiyle irade izhar eder, harekette
bulunurlar.

Devletin uzvu olan daireler, bizatihi miistakil hukuki sahsiyeti haiz degildir.
Fakat Devletin bir pargasidir. Daireler, hukuki salahiyetlerin hamili degildir.
Saldhiyetin hamili devlettir. Daireler yalniz bu salahiyeti istimal ederler.
Dairelerde vazifelendirilenler, amme vazifesi gorenler, amme hukukundan olan
bir tdyin muamelesi ile Devlete baglidirlar. Bunlar vazifelerini yaparlarken
salahiyetlerini istimal ve vecibelerini ifa ederlerken yani Devlet yerine, Devlet
adina, Devlet hesabina hareket ederlerken tigilincii sahislara kars1 Devleti temsil
ederler ise de Devletle olan i¢ miinasebetleri noktasindan vaziyetleri Devlete
hizmet rabitasiyle bagli, hizmetin icabettirdigi faaliyet ve sadakati gostermekle
miikelleftirler.

Bu yiizden bir taraftan Devletin miimessillerine hiirmet ve yaptiklarina itaat
edilmesini temin etmek, diger taraftan da memurlarinin gerek Devlete ve gerek
iiciinciilere kars1 vazifelerine inkiyad etmelerini saglamak suretiyle Devletin
menfaatini Ceza Kanununun himayesi altina koymak icap eder.

Simdi amme vazifesi ile &mme hizmetini aragtiralim.

ftalyan Ceza Kanununun 357 nci maddesi sudur :

Madde 357 — Ceza Kanunu tatbikatinda d&mme vazifesi ifa edenler
sunlardir :

1 — Devamh veya muvakkat surette tesrii, idari, adli bir amme vazifesi
goren devlet veya diger her tirli amme miiesseseleri memur ve
miistahdemleri.

2 — Devamli veya muvakkat, iicretli veya licretsiz, ihtiyari veya mecburi
olarak tesrii, Idari, adli bir &mme vazifesi goren diger kimseler.

Amme hizmeti yapanlar da 358 ci maddede s6yle tarif edilmistir:

Madde 358 -— Ceza Kanunu

tatbikatinda &mme hizmeti yapanlar sunlardir :



Ceza Kanununda Memur, Zimmet, Riigvet 79

1 — Devaml veya muvakkat surette Devlet veya diger her tiirlii amme
miiesseselerinde bir amme hizmeti géren miistahdemler.
2 — Devamli veya muvakkat, iicretli veva {icretsiz, ihtiyari veya mecburl

olarak bir amme hizmeti goren diger kimseler.

Devletin veya amme miiesseselerinin uzvu olan dairelerin haiz olduklari
salahiyete istinaden tesrii, Idar?, adli sahalarda serdettikleri miitalaalar, verdikleri
kararlar ve yaptiklar1 icraatin hepsine &mme vazifesi denir.

Su tarif, hem &mme vazifesinin mevzuunu, hem de bu faaliyette bulunanlar
ihata etmektedir. Lakin bir igin &mme vazifesi olmasi i¢in, miinhasiran &mme
menfaatine icra edilir olmas1 kafi degildir. O igin normal surette daima Devlet
uzuvlarina hasredilmis bir faaliyet olmasi iktiza eder. Zira &mme vazifesi tesrii,
kazai, Idarf sahada Devlet veya amme miiessesesince verilmis bir salahiyet, bir
cebir kuvvetidir.

Bir faaliyetin &mme vazifesi olmasi i¢in, yalniz bunu kanunun &mme
vazifesi addetmis olmasi kafi degildir. O vazifenin zatinda da dmme vazifesi
olmasi icabeder. Mesela kayyimlik, vasilik gibi kanuni vazifeler &mme vazifesi
degildir. Zira burada fert menfaati hakim olup amme menfaati miildhaza
edilmemistir. Bu sebeple kayyimlik, vasilik yapan, amme vazifesi ifa etmis
olamaz. Her &mme vazifesinin bir amme hizmeti oldugunda siiphe yoksa da her
amme hizmeti &mme vazifesi olamaz. Ciinkii Amme vazifesi tesrii, kazai, Idari
sahada verilmis bir saldhiyetin icrasidir. Boyle bir saldhiyet istimalini istilzam
etmiyen Devlet veya amme miiessesesinin bedeni, amell olan isleri dmme
hizmeti olup amme vazifesi degildir. Odacilik, kapicilik, soforliik, daktiloluk,
stenograflik, makinistlik., gibi.

Lakin amme hizmeti tabirinin iktisadi noktadan bir manas: vardir ki bu da
bir tesebbiisii ifade eder. Dogrudan dogruya Devlet tarafindan veya Devletce
mezun kilimmig daireler tarafindan tedvir olunan tesebbiisiin gayesi, bir varidat
temini olmay1p cemiyetin ihtiyaglarini tatmin ve
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tehvin eylemektir.

iste bu tesebbiisiin Idari salahiyeti haiz miistahdemleri Amme vazifesi ifa
eden kimselerdir. Idari bir salahiyeti haiz olmayip da bedeni, ameli is gorenleri
ise &mme hizmeti ifa eden kimselerdir.

Demek ki Memurin Kanununda veya teskilat kanunlarinda irae olunan
islerde kullanilacak kimselere memur veya miistahdem denilmis olmasina
mebni, bunlardan memura dmme vazifesiyle, miistahdeme dmme hizmetiyle
muvazzaftir demege mahal olmaylp Ceza Kanunu noktasindan bunlarin ifa
ettikleri hizmetin mahiyetine bakarak saldhiyet sahibi olanlarina amme vazifesi
ifa eden, olmiyanlari- na da amme hizmeti yapan demek icabeder.

Devlet ve Uzuvlari: Devlet hukuki bir sahistir. Hakiki sahislar gibi kendi
kendine irade ve harekette bulunamaz. Uzuvlari marifetiyle irade ve hareket
eder. Devletin istihdaf ettigi gayeler bu uzuvlar tarafindan temin olunur. Devlet
gayelerini tahakkuk ettirmek icin faaliyette bulunan bu uzuvlardir. Iste bu
faaliyet amme vazifesidir. Bu faaliyet veya vazife, uzuvlara tevzi edilmistir. Bu
uzuvlar Devlet daireleridir, iste bu hakiki sahislar amme vazifesi ifa eden
kimselerdir. Bunlarin maagla veya licretle veya meccanen istihdam edilmesinde
Ceza Kanunu noktasindan ehemmiyet yoktur. Zira amme vazifesi ifasina memur
olan kimsenin, maas veya iicret almasi Devletle olan rabitasinin seklini irae edip
gordiigii isin dmme vazifesi olup olmadigmi tdyine medar olamaz. Ceza
Kanunundaki kistas, yapilan iste bir salahiyet kullanilmis olup olmadigidir.

Devletin uzvu olan daire, hukuki bir sahsiyet, miistakil bir varlik degildir.
Devletin bir pargasidir. Bu sebeple daire, kendisine verilmis olan salahiyetlerin
hamili degildir. Bu saldhiyet Devletindir. Daireler ise yalniz bu salahiyeti istimal
ile miikelleftir. Fakat, bu dairelere memur edilenler, yani &mme vazifesi ifasina
memur edilen memur veya miistahdemler, &mme hukukundan olan bir tayin
muamelesi ile, yani hizmet rabitas1 ile Devlete baghdirlar. iste bunlar, tiyin
olunduklari dairelerin vazife — salahiyetini
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istimal ederler iken, Devlet nam ve hesabina, Devlet yerine igiinciilerle
miinasebette bulunurken Devlet miimessili gibi goriiniirler. Halbuki Devlete
kars1 vazifeleri Devlete hizmet rabitasiyle baglh ve isini sadakatle ve gayretle ifa
ile miikellef fertler olmaktan ibarettir. iste bu sebepledir ki, amme vazifesi ifa
edenler (Amme hizmeti yapanlar ile birlikte) faaliyette bulunurken kendilerine
fertlerin hiirmet ve kendilerinin de ferde ve Devlete karsi vecibelerine
riayetlerini tarsin eylemek i¢in Ceza Kanununun himayesine konulmusgtur.

Su izahattan anlagilir ki, amme vazifesi ifa eden methumu, Devletle olan
rabitanin mahiyeti ne olursa olsun, tesrii, kazai, Idari bir Amme vazifesi ifa eden
kimseleri ihata etmekte olup Devletle olan rabitanin mahiyeti Ceza Kanununa
gore ehemmiyeti haiz degildir.

Iste 279 uncu maddemizin birinci kismuinin 1 nci fikrasinda zikredilen ve
Devlet miiesseselerinden maas, ticret alarak Amme vazifesi ifa eden kimseler,
ikinci fikrasinda da yaptiklar is itibariyle &mme vazifesi yapan kimseler bizim
eski maddelerimizde memur diye gosterilen kimselerdir. Ikinci kismunda
zikredilen kimseler, ister Devlet miiesseselerinde maagla veya iicretle olsun, ister
boyle bir hizmet rabitasi olmasin bedeni, ameli bir hizmet yapan &mme hizmeti
gorenlerdir.

Amme vazifelerinin nevileri :

Amme vazifesinin tesrii, adli, Idari bir vazife olmani 14zim ise de, vazifenin
nevinin ehemmiyeti yoktur. Ayniyle, vazifenin ehemmiyetli olup olmamasinda
da fart: yoktur. Vazifenin ehemmiyetsiz olmasi, ne o vazifeyi Devletin saldhiyeti
olmaktan, ne de daireyi Devlet uzvu olmaktan vareste kilamaz. Nasil ki bir
insanin uzvu olan gboz veya kulagi ile ayagi arasinda vazife itibariyle fark
olamaz. Binaenaleyh Devletin de ali veya siifli bir takim ihtiyaglar1 bin- netice
vazifeleri vardir. Bu itibarla Ceza Kanununun dahi memur aleyhine veya lehine
olan miieyyidelerinin gayesi noktasindan vazifenin kiymet veya ehemmiyeti
nazara alinmaz.
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Vazifenin uzunlugu veya kisaligr :

Tesrii, kazai, Idari vazifenin muvakkat veya daimi olmasinda fark yoktur.
Muvakkat mefthumuna yalniz bir muamele icrast hali de dahildir. Su halde, bir
veya bir kag muamelenin ifasi muvakkat memurluk yapmak sayilir. Mesela
meshut suglarda zabitaca kendisinden yardim istenen bir ferdin yardim vazifesi
gibi.

Vazifenin ihtiyari olmasi: Devlet hizmetinde bulunmayan bir kimsenin
mecburi veya ihtiyari olarak tesrii, kazai, Idari sahalarda Amme vazifesi veya
hizmeti ifas1 miimkiindiir. Asagida misalleri verilecektir.

Vazifenin bedelli veya bedelsiz olmasi: Mukabilinde bedeli verilen veya
meccanen yapilan vazife veya hizmetler de vardir. Cilinkii &mme vazifesi ifa
edenlerin hepsi Devletten maas veya iicret almadiklar1 gibi Devletin istihdam
ettigi her sahis da &mme vazifesine memur edilmis degildir.

Bir sahsa muhtelif vazife tevdii: Devlet veya amme miiessesesine mensup
olan bir kimseye biri 4amme vazifesi, digeri &mmet hizmeti olarak muhtelif isler
tevdi olunabilir. Boyle hallerde memurun gérdiigii isin mahiyetine gore vaziyeti
tayin olunur.

Teknik vazifeler: Gerek hakimiyet, gerek temsiyet vazifeleri ve gerekse
teknik vazifeler &mme vazifesidir. Devletin bazi gayelerinin istihsali i¢in ilim ve
sanata miiteallik faaliyetlerde de bulunmasi lazimdir. Bu faaliyetlerin icrasinda
salahiyet dahi istimal olunur.

Bu noktai nazara gore teknik isler amme vazifesi sayilmamaktadir. Bu
miitalaa yanlistir. Cilinkii, Devlet gayelerinden olan igin teknik mahiyette olmasi
bunu yapanin Devlet memuru sifatini ihraz etmesine mani olmamalidir. Zira bu
islerin icrasi miinasebetiyle Devlet salahiyeti istimal edilmektedir. Bu sebeple
bunlarin Devlet memuru sifatiyle fertlere giristikleri miinasebetlerde veya
Devlete karsi olan vazifelerinin icrasinda ceza miieyyidelerine tabi tutulmalari
zaruridir.

Amme vazifesi ifa edenler, Devlet veya &mme miiesse-
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sesi nam ve hesabma hareket eden kimseler oldugundan bunlarmn bir dairenin
Amiri, memuru olmalarinda fark yoktur. Islerin taksimi zarureti, vazifelerin de
inkisamimi mucip oldugundan dairenin gorecegi isler muhtelif sahislara tevzi
edilmigtir. Binaenaleyh daireye ait vazifeleri ifa eden sahislarin hepsi amme
vazifesi yapan memurlardan bagka bir sey degildir. Yalmz dairenin bedent,
ameli iglerini icra edenler amme hizmeti ifasina memur olanlardir.

Memurlugun bir vasfi da fikren hizmettir. Bu itibarla dairenin sefi, katibi
amme vazifesi ifa eden memurlardir. Lakin kapici, daktilo &mme hizmeti ifa
eden memur viya miistahdemdir.

Miisavere, miizakere :

Devlet veya amme miiessesesinin uzvu olan daireler hukuki bazi
tasarruflarda bulunmak i¢in, miizakere, miisavere vazifesiyle muvazzaf sahis
veya heyetin miitaldalarina miiracaat ederler. Bu sahis veya heyetin vazifeleri
1sti- sari bir karar vermekten ibarettir. Bu vazife ister ihtiyari, ister mecburi olsun
amme vazifesidir. Binaenaleyh, miizakere ve istisare vazifesi ifa edenler dahi, bu
vazifeleri dolayisiyle Amme vazifesi yapan vasfini ihraz ederler.

Tayin :

Bir kimseye amme vazifesi tevcihi hukuku amme tasarruflarindan olan
tdyin muamelesiyle vaki olur. Bu tdyin muayyen usul dairesinde tesrii, kazai,
Idari bir kararla veya halkin intihab ile cereyan eder. Maddemizin ilk kismina
nazaran memuriyet daimi veya muvakkat olabileceginden yalniz bir defada ifa
edilecek bir amme vazifesine tayinde caiz olur.

Tayin kararmn butlani :

Tayin muamelesinin butlan1 diger hukuki sahalarda miihim ise de Ceza
Kanunu noktasindan a&mme vazifesinin fiilen ifa edilmis olmasi kafi olup,
tadyindeki butlanin ehemmiyeti yoktur. Salahiyetli makamca iptal edilinceye
kadar bir menfaat ihlal edilmis ise Ceza Kanununa mevzu olur. Bu sebeple
hakimin tdyin muamelesinin kanuna uyarligin1 arastirmasina mahal yoktur.
Hakim tayinin fiilen mevcut oldugunu tesbit ile iktifa eder.
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Yemin veya resmi vait :

Yemin veya resmi vait memurluk sifatini iktisap i¢in sart degildir. Kanun,
yeminden niikul veya ihmal halinde &mme vazifesini ifa ederligin diisecegini
sarahaten beyan eyledigi halde, bu netice hasil oluncaya kadar, sifat devam eder.

Memurluk sifatinin ziyai :

Sug islendigi sirada memuriyet sifat1 zayi edilmis bulunmakta ise, islenen
su¢ o vazifeye taallik ettikce memurluk sifatinin tevlit edecegi neticeleri hasil
eder. Ziya, hakiki ve mesru tarzda olmak lazimdir. Yoksa hadisenin mahiyetine
bakarak sifatin zail oldugu kanaatinde bulunmak kafi degildir.

Daimi mahiyette olan memuriyetlerde evvelce tayin edilmis olan miiddetin
inkizas1 ile memurluk sifati zail olmayip kanunen muayyen olan merasimin
ifasiyle tekemmiil etmek lazimdir. Isten men’i halinde memurluk sifati baki
kalir. Mezuniyet, tatil hallerinde de vaziyet aynidir.

Simdi Devlet dairelerinde amme vazifesiyle veya amme hizmetiyle
istihdam olunan memur veya miistahdemlere dair bazi misaller zikredelim :

Bagvekil ve Vekiller: Amme vazifesi ifa eden kimsedir ve memur sayilir.
Bagvekilin fiil ve hareketinden de Devleti siyanet i¢in hakkinda memur gibi
muamele olunur. Lakin Basvekilin gerek sahsini, gerek vazifesini himaye i¢in
kanuna hususi hiikiimler konmustur.

Tesrii kuvvet: Meb’us intihabetmek dmme vazifesi ifa etmek degildir.
Siyasi hakkin istimalidir. Binaenaleyh, miintehipler memur addolunmaz.

Intihap heyetleri intihap muamelatini icra ettiklerinden bu sirada Amme
vazifesi ifa eden vasfini haiz olacaklarindan memur sayilirlar.

Meb 'uslar: Memuriyet vazifesi yapmadiklart halde tesrii faaliyette
bulunduklarindan Ceza Kanunu bunlar1 da &mme vazifesi ifa eden addetmistir.
Yeminden evvel dahi dmme vazifesi ifa halinde olduklarindan bu sifati
haizdirler, memur sayilirlar.
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Biiyiik Millet Meclisi memurlari: Mecliste istihdam olunanlarm amme
vazifesi ifa ettiklerinde siiphe yoktur. Miidiirler, katipleri, muhasebeci, veznedar,
kitaphane memuru vesaire &mme vazifesi ifa edenlerdir. Lakin daktilo, steno,
hademe vesaire amme hizmeti ifa eden kimselerdir. Ciinkii, bunlarin faaliyetleri
bir salahiyet istimalini tazammun etmez.

Kazai  kuvvet: Kazai vazife gorenler amme vazifesiyle mikellef
memurdurlar. Yargigclardan baska adli teskilata dahil olan ve bir vazife veya
salahiyet sahibi olan kimseler de &mme vazifesi yapan memurlardir.

Muvakkaten kazai vazife ifa edenler: 279 ncu maddenin ilk kismindaki 2
numarali bentteki tarif mucibince adli kuvvete mensup olmamakla beraber,
muvakkat vazife ifa eden ve bu sebeple amme vazifesini yapan kimseler de
vardir. Hususi kanunlar ile hakem tdyin olunanlarin, eksperlerin vaziyeti
boyledir. Lakin fertler arasindaki ihtilaflar1 tyin igin iki tarafin tayin ettigi
hakemin vaziyeti boyle degildir. Bunlar amme vazifesi yapan telakki
olunmazlar.

Kazai makamlarca davet olunan fertler: Bu ziimreye sahitler, vukuf
chilleri, terciimanlar, adliyece hususi bir vazife ile tdyin olunan kimseler
dahildir.

Sahitler: Hakikatte sahitlerin mahkemede sehadetleri hukuki bir borg ise de
Italyan Ceza Kanunu gerekgesinde sehadet amme vazifesi telakki edilmistir.

Sahitlik sifatinin mebde ve miintehasina gelince amme vazifesi olarak
kabul edilen gahitlik sifat1 ile mahkemede hazir bulunmakla veya diger kanuni
sekilde sahadete da- vet edilmekle veya sehadeti kabul edilmekle baglar.
Hakimin huzurunda veya giyabinda tetkikat devam ettigi miiddetge devam
ederek hakim tarafindan verilen izin ile nihayet bulur. Sahidin yemin edip
etmemesinin ehemmiyeti yoktur.

Lakin sehadetin amme vazifesi telakki edilmesi i¢in ortada cezai, hukuki
Idari kaza usullerine miiteallik bir sebep, bir rabita bulunmak veya indbati
muamelat veya ida-
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ri tahkikatta sahadete davet edilmek icabeder.

Binaenaleyh, noter muamelatindaki sahadeti &mme vazifesi degildir.

Ayniyle, adli zabitanin meshut suglarda veya zaruret halinde yaptigi
tahkikat dolayisiyle dinledigi sahitlerin vaziyeti amme vazifesi ifa ederlik
degildir.

Vukuf ehli: Bunlarda sahit gibi 4mme vazifesi ifa ederlik vasfi yoktur.
Ciinkii yaptig1 hizmet adli vez'Aferi ikmal eden bir mahiyet arzetmez. Davamin
takdirinde az ¢ok faydasi dokunan bir beyandan ibarettir Su halde, vukuf ehli
hakimin yardimcisi degildir. Bununla beraber Ceza Hukukunda italyan kanun
vazi1, vukuf ehlini de &amme vazifesi ifa edenler iginde saymustir.

Teknik miigavirler: Bunlarin miitalaalar1 zaruri olmadigindan bunlara vaki
hizmetleri dolayisiyle amme vazife veya hizmeti ifa edenlik vasfi verilmez.

Terciiman: Yalniz soz naklettiginden amme vazifesi ifa ederlik yapmadigi
bedihi olmakla beraber italyan Kanun Vazu bunun hizmetini de dmme vazifesi
addetmistir.

Adliyece tayin olunan hususi delegeler: Kendilerine verilen hususi
salahiyete miisteniden adli muameleler ifa eden fertler dahi bu hizmetleri
itibariyle Ceza Hukukunca amme vazifesi ifa edenler arasinda sayilmustir.

Aynile, adliyece zapt ve miisadere olunan esyanin muhafazasi tevdi olunan
fertler de bu hizmetleri dolayisiyle amme vazifesi ifa edenler meyanina dahildir.

Iflas Komiseri: Mahcuz mallarm muhafazasma memur edilen fertler dahi
bu vazifeleri itibariyle amme vazife si ifa edenler arasindadir.

Icra kuvveti: 1dare sahasinda 4mme vazifesi ifa edenler ile &mme hizmeti
yapanlarin sayist ¢oktur. Bu sahaya merkezi idareler ile miilhakati, amme
miiesseselerinden olan vildyet ve belde hukuki sahislari ile sair amme miies-
seseleri dahildir. Merkezi idarelerin miistakil veya hukuki varliga sahip
bulunmalart bunlarin Devlet dairesinden madut olmasina mani teskil etmez.
Vekaletler, Devlet Sturasi, Divant Muhasebat, daimi veya muvakkat komisyonlar
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devletin merkez dairelerinden sayilir.

Bu dairelerde vekiller, miistesarlar, miidiirler, miifettisler, miimeyyiz ve
katipler, hiilasa fikri hizmet erbabi, &mme vazifesi ifa eden memurlardandir.
Odaci, kapici, makinist, bek¢i bahg¢ivan, telefoncu, tamirci, miirettip, miicel-
lit.... gibi bedeni veya ameli is yapanlar da &mme hizmetine memur edilmis
kimselerdir.

Vilayetlerde valiler ile bilumum fikri hizmet erbabi hiikiimet doktoru,
veteriner, emniyet memuru, hapishane memur ve miidiirii, meclisiumumiye bagl
memurlar, hazine avukatlari... amme vazifesi ifa edenlerdir. Mektep miidiir ve
muallimleri, rektdér, dekan, ve miimeyyizler (takdir hakki oldugundan) amme
vazifesi yapanlardandir.

Kara, deniz hava subaylar ile jandarma ve giimriik muhafaza teskilatina
dahil subaylar da amme vazifesi ifa ederler.

Erler, erbaslar, muvakkat dahi olsa cebir istimaline miistenit komuta veya
vazife baginda iken amme vazifesi ifa etmis sayilirlar.

Askeri teskildta mensup sivil memurlar da dmme vazifesi ifa edenler
arasinda sayilmak 1azimdir.

Polis teskilatt mensuplart ile posta telgraf memurlari da &mme vazifesi ifa
edenlerden iseler de miivezziler, hat muhafizi, posta kutularini bosaltanlar &mme
hizmeti goérenlerdendir. Lakin kdylere mektup gotiiren miivezziler kdylerden
para, mektup paket ahzma saldhiyetli kilinmig ise dmme vazifesi ifa eden
memurdur.

Diplomatik heyet mensuplar ile fahriyen dahi ifa edilse konsoloslar ile
bunlarin maiyetindeki fikri hizmet erbabi da amme vazifesi gérenlerdendir.

Vilayet, kaza, belediye umumi meclisi azalari, enciimen azalar1 belediye
reisleri, amme vazifesi ifa edenlerden olup bunlara mensup fikri hizmet erbabi
da aymi vaziyettedir. Kirbekgileri, gliimriik muhafaza memurlari, belediye
zabitasi salahiyet sahibi olmakla amme vazifesi ifa edenler arasindadir.

Belediye itfaiyesi mensuplarina mahalli nizaimv'mcsi
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mucibince ayni zamanda belediye zabita vazifesi de verilmis ise itfaiyeden
dolayr amme hizmeti, zabita isinden dolayr da amme vazifesi yapanlar arasina
girer.

Amme miiessesesi: Umumiyetle Amme miiesseseler!, Devletten ayr hukuki
sahsiyeti haiz bir varlik olup kendilerine tahsis kilman gayelerde Devlete
yardimc1 olarak faaliyette bulunurlar. Bunlar iki zlimredir. Birisi mmtakavi
muhtariyet seklinde olan vildyet ve beldedir. Digeri de bun larin haricinde kalan
ve (parastatal) nami verilen miistakil Devlet miiesseseleridir.

Vilayet ve belde Amme miiesseseler!, Idari sahada viicuda getirilmis Devlet
miiesseseleridir. Bunlar hukuki sahis oldugundan kendilerine diisen vazifeleri
Devlet gibi memurlar marifetiyle icra ederler. iste bunlarin istihdam ettikleri
memur veya miistahdemlerden Idari bir salahiyet sahibi olanlar amme vazifesi
yaparlar. Bedeni veya amelil hizmette bulunanlar da amme hizmeti goérenlerdir.
Hususi idare veya belediye tarafindan viicuda getirilen amme hizmetlerine
miiteallik tesebbiislerde (elektrik, tramvay, hastane) istihdam olunanlarin
salahiyet sahibi olup olmadiklarina gore vaziyetleri tayin olunur.

Parastatal miiesseseleri: Muayyen bir saha {izerinde miistakil bir varliga
sahip olan vildyet ve belde miiessese- lerinden baska, Devletin bilvasita
idaresine, miistakil bir varliga malik ve muayyen bir faaliyet mevzuuna sahip
kilinmis diger miistakil idareler de istirak ederler. Bu gib'i idarelerde muayyen
bir saha {izerinde faaliyette bulunmak esali unsur olmadigindan bunlar igin
vilayet ve beldede oldugu gibi muayyen bir arazi sahasina malikiyete liizum
yoktur.

isbu d&mme miiesseseleri, &mme menfaati icabi Devletin &mme vazifesine
miiteallik programmim bir kismini tahakkuk ettirmege memur olduklarindan
Devletin muavini gibi bilvasita idareye istirak ederler.

Bu miiesseseler hem vazife noktasindan istiklale, hem de Devletten ayri
hukuki varliga maliktirler. Bu ayrilis ile Devlet idaresinin dogrudan dogruya
uzvu olmaktan ¢ikar
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lar. Bu miiesseseler ayni zamanda az ¢ok Devletin miidahale ve miirakabesi
altinda bulunurlar.

Iste miistakil bir varliga sahip ve devletin az cok miirakabesi altinda olarak
devlete ait bir kisim vazifeleri ifa eden miiesseselere parastatal miiesseseler
denir.

Binaenaleyh evsafi yukarida irae olunan her amme miessesesinde
muvakkat veya daimi surette Idari vazife ifa eden miistahdemleri Amme vazifesi
ifa eder olarak kabul etmek iktiza edecegi gibi, bunlarin &mme hizmeti géren
memur veya miistahdemlerini de amme hizmeti gérenlerden saymak icabeder.

(Bizim amme miiesseselerimizden bir takimlarinin teskilat kanunlarinda bu
miiesseselerde istihdam edilen memurlarin d&mme vazifesi ifa edenlerden
sayilmadig1 gosterilmekte ve bunlarin miiesseseye hususi hukuk miinasebet ve
rabita,siyle bagl olduklar1 beyan edilmektedir.)

Sarih Manzini tarafindan 4mme miiesseseleri i¢in verilen misallerden
bazilarini tetkik edelim.

Haywr cemiyetleri: Devletin nezaret ve miirakabesi altinda ve miistakil
varliga malik bulunan &mme miiessese- lerindendir. Kizilhag da béyledir. Cocuk
yuvalari, hastaneler, ¢ocuklari ve analart himaye miiessesesi, harp yetimleri,
mubharipler, harp malilleri, kazazede is¢i sandig1, zirai afetler sandig1, Ictimal
basiret miiesseselerine bagli sandiklar, miiesseseleri miistakil varliga malik ve
Devletin miirakabe ve miidahalesi altinda bulunan miiesseselerdendir.

Devlete ait miistakil tesebbiisler: Devlet idarelerinden birinin yalniz
miistakil olmast onu Devlet dairesi olmaktan c¢ikarip parastatal miiessese
mabhiyeti vermege kafi sebep degildir. Hukuki bir sahsiyeti de haiz olmasi
lazimdir. Demiryollari, posta ve telgraf idaresi Iktisadi bir isletme olmakla
beraber amme miiessesesi olduklarinda siiphe yoktur.

Tasarruf ve itibar miiesseseleri: italyan Bankass her ne kadar anonim sirket
ise de para ihracina memur edilmis ve Bankalar {izerinde varidati miirakabe gibi
devlet va



90 Tetkikler :

zifeleri tahmil edilmis oldugundan &mme miiessesesi sayillmistir. Sicilya ve
Napoli Bankalar1 dahi devlet tarafindan tesis edilerek miistakil varliga sahip
kilinmig ve devlet miirakabesi altinda bulunmus olmakla &mme miiessesesidir.
Amme vazife veya hizmetinin fertler tarafindan yapilmas: :
Fertlerin &mme vazife veya hizmeti yaptiklar1 baglica haller sunlardir:
Noterler: Amme itimadina miistenit muamelati icra eden noterlerin
faliyetleri amme vazifesidir.

Kambiyo ajanlari: Menkul ve gayrimenkul kiymet bor- salarinda kanunen
haiz olduklar1 salahiyete miisteniden faaliyette bulunurlar, amme vazifesi ifa
ederler.

Kaptanlar ve gemi sahipleri: Amme vazifesi ifa ederler. Zira Deniz Ticareti
Kanununa gore inzibati salahiyeti haizdirler.

Amme hizmeti imtiyazin1 alan fertler: Devlet veya 4mme miiessesesi
lizumlu gordiigii amme hizmetlerini imtiyaz yolu ile hakiki veya hiikmi
sahislara tevdi edebilirler. Bu sahislar yerine gore ya amme vazifesi veya dmme
hizmeti ifa eden sahis haline girerler. Bu iki ziimreden hangisine mensup
olduklarimi anlamak igin sunlar misal olarak verilebilir: Tramvay, vapur, tren
isletmek imtiyazini almak gibi, bunlarin miistahdemlerinden Idari bir salahiyet
sahibi olanlar &mme vazifesi gorenlerdir.

Bazi riisum veya tekalifin cibayetini iltizam edenlere gelince :

Bunlarin cibayet muamelati itibariyle yaptiklar faaliyet amme vazifesidir.

Kendiliginden amme vazife veya hizmeti ifa edenler: Bu hal Ceza
Kanununun 252 nci maddesiyle men’edilmis olmakla beraber, istisnaen, meghut
suclarda fertlerin faili yakalamak veya zabitaya yardim veya failin sahsini veya
clirim esyasim1 muhafaza eylemek gibi usul kanununun verdigi salahiyetleri
kullanmalart halinde zabita vazifesi gordiigiinden amme vazifesi ifa edenlerden
sayilmak lazimdir.
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ZIMMET

ftalyan Ceza Kanununda zimmet fiili su maddelerde tasvir edilmistir:

Madde 314 — Amme vazifesi ifa eden veya amme hizmeti gérenler vazife
veya hizmeti sebebiyle tasarruf ettikleri &mme idaresine ait para veya sair
menkul seyleri kendi veya baskalar1 menfaatine zimmetine gegirir veya mal
edinirse {i¢ seneden on seneye kadar hapis ve bin liretten asagi olmamak iizere
ag1r para cezasiyle tecziye olunur.

Mahkiimij~et ebediyen amme vazifesinden memnui- yeti tazammim eder,
sayet hafifletici sebeplerle iic seneden asagi hapis cezasi verilirse dmme
vazifesinden memnuiyet muvakkat olur.

Madde 315 — Amme vazifesi ifa eden veya amme hizmeti gérenler vazife
veya hizmet sebebiyle tasarruf ettikleri &mme idaresine ait olmiyan para veya
sair menkul seyleri kendi veya baskasi menfaatine zimmetine gegirir veya mal
edinirse {i¢ seneden sekiz seneye kadar hapis ve bin liretten asagi olmamak tizere
ag1r para cezasiyle tecziye olunur.

Gegen maddenin ikinci fikrasi burada tatbik olunur.

Madde 316 — Amme vazifesi ifa eden veya amme hizmeti gérenler vazife
veya hizmetlerinin ifasinda baskasinin hatasindan istifade ederek haksiz surette
kendi veya baskasi namina para veya sair menfaat alir veya tevkif e- derse alti
aydan li¢ seneye kadar hapis veya besyliz lirete kadar agir para cezasiyle tecziye
olunur.

Bizim Ceza Kanunumuzun zimmete miitealik 2275 sayili kanunun muaddel
202 inci maddesiyle ihtilasa miiteallik 203 iincii maddeleri hiikiimleri malimdur.

Simdi Sarih Manzini’nin yukarida gosterilen {i¢ madde hakkmdaki
fikirlerini hiilasa olarak asagiya naklediyoruz :

Zimmetin faili: Zimmet fiilinin faili &mme vazifesi ifa edenler ile amme
hizmeti gorenler olabilir. Umumun muhtag¢ bulundugu hizmetleri ifa edenler bu
fiilin faili olamazlar. Ad1 sahislar bu ciiriimde serik olabilirler.
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Ceza Kanununun himaye ettigi sey: Zimmet fiilinde Ceza Kanununun
himaye ettigi sey genis manada amme idaresinin normal islemesinden miitevellit
amme menfaati ile amme vazifesi ifa edenler ile &amme hizmeti yapanlarin vazife
veya hizmet sebebiyle tevdi edilen amme idaresine ait menkul mallarin
muhafazasidir. Kanunun himaye ettigi menfaat sirf para veya mallari muhafaza
etmekten miitevellit menfaat degil, milli terbiye ve ahlaki tekemmiiliin en bariz
alameti olarak Devlet hizmetinde bulunanlarin iffet ve istikametle ¢aligmalarim
teminden dogan menfaattir.

Uzerinde sug isleyecek seyler: Amme vazifesi ifa eden veya 4&mme hizmeti
yapan kimsenin hizmet veya vazifesi icabi olarak tasarruf eyledigi d&mme
idaresine ait para ve sair seylerdir.

Para: Kanunun kasdettigi para methumuna yalniz sikke ve nakit evrak dahil
olmayip amme itibarina dayanan sair senetler de dahildir.

Mesela bizim Ceza Kanunumuzun 331 inci maddesinde bahsedilen itibar
evraki gibi.

Menkul seyler: Mahiyetleri itibariyle her menkul sey veya nakledilebilir
hale sokulabilecek sair seyler bu tabire dahildir. Hatta Iktisadi bir kiymeti haiz
olan elektrik kuvveti gibi kuvvetler de zimmet suguna mevzu olabilirler. Ciinkii
Italyan Ceza Kanununun hirsizlik fiiline miiteallik 624 {incii maddesinde elektrik
enerjisi ile Iktisad? bir kiymeti olan sair kuvvetlerin de Ceza Kanunu nazarinda
menkul mal olarak sayildigi gésterilmistir.

Gayrimenkul mallar1 zimmete gecirmek veya mal edinmek miimkiin
degilse de bagka bir sug ile birlikte imkan dahiline girebilir ve bu takdirde &mme
vazifesi ifa eden veya &mme hizmeti goren bir kimsenin bu sifatin1 suiistimal
veya vecibelerini ihlal etmek suretiyle su¢ islenmis olacagindan tesdit sebebi
teskil eder.

Mallarin misliyattan olmasi ile olmamas arasinda bir fark yoktur.

Mallarin degeri: Mal, zimmet fiiline mevzu olabilmek icin Iktisadi bir
degeri haiz olmalidir. Ciinkii kiymeti olmi-
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yan seylerle hukuk mesgul olmaz. Zira mesgul olmasinda bir menfaat yoktur.
Malin degeri, insanin maldan umdugu faydadir. Mali, zimmet fiiline salih kilan
deger, yalmz Iktisadi deger degildir. Daha ziyade herkese veya muayyen bir
sahsa gore maldan umulan makul faydadir. Bir demir yolu memurunun,
topladig1 bileti bagkasina satmasi gibi.

Bunun gibi idare tarafindan kabul edilen bir tasnif neticesinde mesela
(istimalden sakit olmus) denilen mallarla posta idarelerindeki (kiymetsiz
niimuneler) de suga mevzu olurlar.

Mallarin nevileri: Maddede malarin nev’ine dair bir isaret olmadigindan
hirsizlik fiiline mevzu olan mallarin hepsi zimmet fiiline mevzu teskil eder.

Ciirmii teskil eden esya: Amme vazifesi ifa eden veya &mme hizmeti gdren
kimse, vazife veya hizmeti dolayisiy- le tasarruf eyledigi ciirmii teskil eden
ecsam ve esyayl veya vesikalari zimmete gecirir veya mal edinirse bu fiil
hakkinda kanunun bu fiile miiteallik maddesinin tatbiki ldzzim- gelirse de Italyan
Ceza Kanununda fiil daha agir bir sug teskil ederse, o zaman fail hakkinda
zimmet maddesinin tatbik olunacagina isaret edilmistir.

Resmi daire egyasi: Dairelere tahsis edilen mobilyalar, yazi takimlari,
kanun kolleksiyonlar1 ve saire gibi seyler Umumi Muhasebe Kanunu mucibince
ayniyat muhasiplerine mevdu olmakla beraber, bu malzeme kullanilmak fizere
bir daireye tahsis edilince bunlar1 kullanacak memurlara teslim edilmis ve
bunlarin tasarrufunda bulunmus sayilacagindan bu seyler iizerinde de zimmet
fiili islenebilir.

Para ve sair seylerin idareye aidiyeti: italyan Ceza Kanununda para vesair
mallarin Devlet idaresine ait olup olmadigima gore iki madde tertip edilmistir.
Para ve sair menkul mallar Devlet idaresine ait ise ceza daha agirdir.

Vazife veya hizmet sebebiyle tasarruf: Kanun, para ve sair menkul mallarin
vazife veya hizmet sebebiyle amme vazifesi ifa edenlerin veya amme hizmeti
gorenlerin tasarrufunda bulunmasi halini esas olarak kabul etmis oldu-
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gundan tasarruflari altinda olmiyan para veya mali almak zimmet degil hirsizlik
olur. Zimmet fiilinin varlig1 icin &mme vazifesi veya hizmeti géren kimsenin
kendisine tevdi edilmek suretiyle tasarruf ettigi para veya malar1 al - mas1 veya
mal edinmesi kafidir. Almak veya mal edinmek fiilinin bunlardan istifade
maksadiyle olup olmamasinda bir ehemmiyet yoktur. Mesela: Bir muhasip ¢ek
defterinden bir yaprak koparip doldursa, bagka bir vezneden karsihigini almak
imkani bulunduk¢a hem sahtekarlik, hem de zimmet fiili viicut bulmus olur.
Hatta doldurulmamis bir ¢ek dahi zimmete mevzu olur. Zira istimal veya
imhadan miistakil olarak ¢eki mal edinmekle zimmet fiili tekemmiil etmis olur.

Tevdi: Zimmet, vazife veya hizmet sebebiyle tevdi edilen seyler {izerinde
vukua gelir. Malim oldugu iizere tevdi, tevdi eden tarafindan serbest irade ve
bilgi ile vuku- bulmalidir. Teslim hata ve cebir ile olmayip bir irade ile
vukubulmus ise, boyle bir tevdi vazife veya hizmet sebebiyle tevdi degildir. Bu
takdirde 316 nc1 maddenin tatbiki miimkiin olmadig1 takdirde fiil hakkinda
irtikap hiikiimleri tatbik olunur.

Tevdi edilen seyler ya ayni itibariyle veya muadilleri ile tebdili miimkiin
kiymet yani miktar {izerinden tevdi olunabilecegi gibi tevdi edilen sey muayyen
veya gayri muayyen de olabilir. Muayyen bir seye taallik ederse o seyde
siipheye mahal kalmazsa da gayri muayyen olursa, zimmet, bu gayri muayyen
seyin ya kaffesinde veya bir kisminda vukubulabilir.

Zarfin tevdii: Mazrufun tevdiini tazammum eder. Mal miibadele igin
muktazi ve buna salih olduk¢a zarfin tevdii, mazrufun baglica parasinin, ve
teferruatinin da tm diini ifade eder.

Kiymetli mektuplar: Posta memur veya miivezzii vazife veya hizmeti icabi
tasarruf ettigi mektuplari ihtiva ettikleri kiymetleri mal edinmek gayesiyle 315
inci maddedeki sugu islemis olur. Ciinkii mektup (zarf ve mazruf) postaya tevdi
edenin malidir. Idarenin mali degildir. Bun-
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dan baska mektubu a¢ip muhtevasini 6grenmek veya imha etmek vaki ise iki sug
ictima etmis olur.

Kiymetsiz mektuplar: Zimmete gegirilen mektup kiymetsiz ise yine 315
inci maddedeki sug tahakkuk etmis olur. Clinkii bu su¢ paradan gayri seyler
iizerinde de islenebilir. Bundan bagka iizerine yapistirilmis olan pullar heniiz
iptal edilmedigi takdirde mutlak bir deger de tasiyabilir. Sonra gonderen ile
gonderilen her ikisi indinde veya yalniz biri nezdinde bir kiymeti haiz olabilir.
En nihayet zimmetin tahakkuku i¢in menfaat elde etmek sart degildir.

Posta nizamlarina muhalif mektuplar: Posta nizamlarina muhalif olarak adi
veya taahhiitlii mektupta bulunan paranin zimmete gegirilmesi de 315 inci
maddedeki fiile sebep olur. Bu takdirde mektubun nizama muhalif olusu, tevdiin
mayup sayllmasini mucip olmaz. Memur, bu mektup hakkinda nizamname
hiikmiinii tatbik etmek vazifesiyle miikelleftir.

Pullanmamis veya noksan pul ile pullanmis muhabere evraki adresine
gonderilmiyerek dairenin miilkiyetine intikal ettigi sirada amme vazife veya
hizmeti gorenler tarafindan mal edinilirse yine 315 inci maddedeki zimmet fiili
tahaddiis eder.

Pullar: Posta memuru, mektuba yapistirilmis olup da heniiz iptal edilmemis
pullarin yerine kullanilmiglarini yapistirarak veya yapistirmadan sokiip alirsa
315 inci madde mucibince zimmetine ge¢irmis olur. Cilinkii mektup, seyin
baslica pargasi olup bu tevdi edilmekle fer’i olan pul da tevdi edilmis sayilir.

Vazife ve hizmet sebebi: Tevdiin sebebi hizmet veya vazife dolayisiyle
olmalidir. Burada miihim olan cihet, amme vazife veya hizmeti ifa eden
kimsenin tevdileri kabule salahiyetli kilinmig olmasidir. Saldhiyetli kilimmamisg
ise zimmet degil 316 nc1 maddedeki fiil tahaddiis eder.

Vazife ve hizmet sebebi: Icabina gore vazifeyi tanzim eden hukuki
hiikiimler veya Idari emirler, kararlar veya orf ve adet ile mukavele mevcut ise
bunun hiikiimleriyle tavin olunur.
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Idari veya adli bir emirle bir Amrne vazifesi ifa eden kimseye kendi
saldhiyetine tamamiyle yabanci olmiyan muayyen bir vazife verilebilir. Mesela
bir notere kanunen muayyen olan hallerde para tevdi olundugu gibi suf
mahkemenin takdirine miistenit olmak iizere bir sey de tevdi olunabilir. Bu
takdirde noter bu tevdi edilen seyi zimmete gegirirse 314 veya 315 inci maddeler
mucibince mesul olur.

Orf ve Adet: Dairelerin muayyen vazifeleri sarih bir kanunla degil de 6rf ve
adetle teessiis etmistir. Bunlar Italyan hukuk nizamma gore kanun kuvvetini
haizdir. Lakin vazife ve hizmet sebebiyle bir tevdiin mevcudiyeti i¢in kanun
kuvvetini haiz bir érf ve Adete liizum yoktur. Idarenin kanuna muhalif olmiyan
bir emri veya usuliiniin mevcudiyeti kafidir.

Ihtiyari tevdi: Vazife ve hizmet sebebi objektif manada anlagilmahdir. Yani
tevdi kanun veya orf ve adel ile o daireye verilmis bir saldhiyete miisteniden
yapilmis olmalidir. Yoksa sahsa edilen itimat, hiirmet veya o sahsa tevdiin kolay
olmas1 gibi sirf tevdi edenin zati miildhazasi neticesi yapilmamalidir. Tevdi
edenin sahsi takdiri de yapilan tevdide; memurun zimmete gegirmesi, tevdi
edenin itimadini ihlal ederse de amme idaresinin menfaatini ihlal etmez.

Memurun kabulii: Tevdie memurun hilesi saik olmus ise fiilde zimmet
degil, irtikap vardir. Mesela 317 nei utikdp maddesinde tarif edilen vasitalardan
istifade ederek bir telgraf memuru tarafindan tarifeden fazla para istenmesi
halinde fiil irtikdp olur. Yine bir memur, bir kimsenin iyi niyetinden istifade
ederek kismen veya tamamen vermege mecbur olmadigi bir mali vermege sevk
ederse irtikap fiilini iglemis olur.

Bagkasinin hatasindan istifade ile kabul: Eger mal, amme vazife veya
hizmeti goren kimsenin eline kendi tarafindan bir tesvik olmadan baskasimin
hatasiyle gegerse fiil 316 nc1t maddede gosterilen hatadan istifade ile zimmete
gecirmek fiili tahaddiis eder, mesela telgraf memurunun tevdi edenin hatasindan
istifade ederek tarifeden yiiksek
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bir {icret alip farkini idareye teslim edecek yerde cebine atmast gibi.

Tasarruf: Zimmet fiilinin tahakkuku i¢in, Aamme vazife veya hizmeti goren
kimsenin kendi vazife veya hizmeti sebebiyle tasarrufu altinda bulunan para
vesair bir mali almasi, mal edinmesi, ldzimdir. Lakin vazife ve hizmet sebebiyle
tevdi edilen para veya malin maddeten tasarrufu zaruri degildir. Amme vazife
veya hizmeti gérenin bu seyler iizerinde bilvasita bir tasarrufu da kafidir. Para
veya mal maddeten elinde bulunabilecegi gibi muhafazasi altinda da bulunabilir,
bunlar idare etmekle miikellef de olabilirler. Veya bunlarin tizerinde herhangi bir
salahiyeti bulunabilir. Memurun fiil veya muamelesi neticesi olarak o seyin
kendi eline gegmesi de miimkiin bulunabilir. Meseld emir vererek bir seyi eline
gecirebilecek hale getirebilecek bir mevkide bulunmak gibi.

Sugun maddi unsuru: Amme vazife veya hizmeti gérenlerin vazife veya
hizmet sebebiyle tasarruf ettikleri para vesaire seyleri mal edinmeleri veya
zimmete gegirmeleridir. Kanun fiilin vazife veya hizmetin ifasinda islenmesini
nazara almamigtir. Bu sebeple mal edinme ve zimmete gecirme fiilinin vazife
veya hizmeti yaparken vukua gelmesi lazimgelmez. Mezun bulundugu veya sair
sin etle vazife basinda bulunmadigr sirada da islenebilir Zimmet fiili vuku
bulmasi ic¢in herhalde para veya malin fiilen zimmete gegirilmesi, alinmasi
lazimdir. Fiilde zimmete gecirme, mal edinme yoksa zimmet olmaz. Mesela bir
adliye memuru, ciirim teskil eden seyleri satip da parasin, malsandigina
yatiracak yerde onda bir aidat almak {izere cer ay1 nakdi diye yatirirsa zimmet
sucu viicut bulmaz. Bunun gibi bir memur, bizzat veya bilvasita daha az bedel
ile sahibinden satin alarak farkini kazanmak maksadiyie bir tediyeyi tahsisatin
yoklugu bahanesiyle vermekte teehhiir ederse fiil irtikap olur.

Mal edinmek: Para veya malin kendisi veya baskasi menfaatine olarak
tesahiip edebilmesi demektir. Lakin tesahiibiin ihtimale veya imkana daj*anmasi
degil fiilen
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tahakkuk etmesi 1dzimdir. Tesahup hem maddi bir hakimiyet tazammun eden bir
veya miiteaddit fiilden, hem de sarih veya zimni surette seyi kendi mali gibi
tutmak isteginden anlasilir. Buradaki istek fiilin hem maddi, hem de ruhi
unsurudur. Ciinkii tesahiip zevahirden anlagilmaz. Ona refakat eden iradenin
tezahiiriinden anlagilir. Binaenaleyh dmme vazifesi veya hizmeti gorenin para
veya seyi kendine mal edindiginin anlasilmasi sug¢ igin kafidir. Miiteakip
hadiselere, para veya malin sonradan istimal edilip edilmedigini arastirmaga
mahal yoktur. Tevdi edilen seyin mal edinildigi tahakkuk edince o seyin
sonradan satilmasi, istihlak veya imha edilmesi aranmaz.

Zimmete gecirmek: Sandik agig1, agik verme denilen haldir. Mesela
tahsildarin tahsil ettigi paray1 kasaya yatirmiyarak kisme nveya tamamen birine
ikraz etmesi gibi.

Gonderilenin  degistirilmesi: Para veya mal memurun bizzat eline
gecmemek suretiyle de bu sug islenebilir. Mesela posta memuru kendine tevdi
edilen resimli kartlarin iizerindeki adresi kaziyip yerine tamidigr kimselerin
adresini yazip imzaliyarak yeni adrese vermesi gibi, burada memur,
gonderilecek adresi degistirmek suretiyle kart postali zimmete gegirmistir.

Amme menfaatine kullamlacak seyin istimal yerinin degistirilmesi: Amme
menfaati i¢in kullanilacak para veya mallarin kendi veya bagkasinin menfaati
(iktisad? veya manev?) igin kullamlmasi da zimmet suguna meydan verir. Mesela
bir nazira, maarife sarfedilmek {izere verilen paranin kendi siyasi maksatlarina
sarfedilmesi gibi.

Fiilin kanunsuzlugu: Zimmet viicude gelmek ig¢in fiilin kanuna aykir
olmasi lazimdir. Buradaki kanunsuzluk zimmete gegirmek ve mal edinmektedir.
Bazen orf ve adet kanunsuzlugu izale eder. Burada maksat sugu cezasiz
birakmak degil, sugun unsurlarmmdan birini kaldirarak fiilin zimmete gegirme
veya mal edinme mahiyetini degistirmektir. Mesela; daire kagitlarin1 kendi
mektuplarinda istimal gibi. Burada kiymet veya zarar unsuru mevcut olmakla
beraber dairelerce buna miisamaha ile bakilmak
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adettir. Bu gibi ahvalde hakim zimmetin mevzuuna bakarak veya vukuf ehline
miiracaat ederek miisamaha hududunun asilip asilmadigini takdir eder.

Hesap vermek mecburiyeti olmaksizin yapilan tevdiler: Tevdi edilen bir
paradan dolay1 hesap vermek mecburiyeti olmasa dahi, zimmet vukubulabilir.
Hesap vermek mecburiyetinden muafiyet, sarfolunacak paranin tahsis olundugu
maksatla ilgilidir. Amme vazife veya hizmeti yapan kimse hesap vermeye,
yaptigt masrafin miifredatin1 bildirmeye mecbur olmamakla beraber parayi
tevdie sebep olan maksat haricinde sarfa da mezun degildir. Mesela nazir
tahsisati mesturenin hesabini vermeye mecbur degildir. Lakin parayi cebine
attig1 sabit ise veya kendi veya baskasi menfaatine kanuna muhalif maksatlara
harcadiysa zimmete gegirmis olur.

Fiilin miinhasiran ahldka mugayir olmasi kanunsuzluk vasfinin verilmesi
icin kafi degildir. Bir memurun zimmet irtikdp etmesi i¢in ahlaki bir vecibeye
degil, hukuki bir vecibeye riayetsizlik etmesi lazimdir. Meseld bir memurun
temsil tahsisatin1 kendi takdirine gore sarfetmesi icabeder. Bunu sarfederken
suiistimal ederse zimmet fiilini irtikdp etmis olmaz.

Zimmet sugunun islenmesi: Zimmet su¢u maddi suglardandir. Miiteselsil
fiiller seklinde de islenebilir. Para veya malin kasten zimmete gegirilmesi veya
mal edinilmesi aninda su¢ tamam olmus olur. Fiilden muhakkak bir zarar hasil
olmasi sart degildir.

Zimmetin hirsizliktan farki: Hirsizlikta mal veya para failin tasarrufunda
degildir. Calmakla tasarrufuna geger. Halbuki zimmette bunlar zaten mesru
surette failin tasarrufunda bulunmaktadir. Bundan bagka zimmet, Devlet
idaresine karsi islenmis bir sugtur. Hirsizlik ise mal aleyhine iglenmis bir sugtur.

Bir seyin aynen zimmete gegirilmesi halinde sugun islenmesi an1 failin o
seyi kendi mali gibi saymak arzu ve iradesini gosteren bir fiili icra ettigi andir. O
seyin sonradan kullanilmasinda veya sey tizerinde sonradan bazi mu-
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ameleler yapilmasinda ehemmiyet yoktur. Failin zimmete gecirdigi seyi
bulundugu yerden alip gotiirmesine de liizum yoktur. Seyin iizerinde emin ve
kat’1 surette hakimiyetinin teessiis etmis bulunmasi kafidir.

Vezneye teslim icin konulmus olan miadin gegmis bulunmasi sugun
tahakkuku icin kafi degildir. Zira miicbir sebepler ile veya sugun tesekkiiliine
salih olmayan diger arizalarla teehhiir vaki olmus bulunabilir. Lakin ge¢ yapilan
teslim megru mazerete istinad etmezse sugluluk mevcut olup ancak tahfif sebebi
teskil eder.

Memur, miadi gelmedigi i¢in vezneye teslim etmemis ise teslim vecibesi
tahakkuk etmedigi i¢in sug da tesekkiil etmez. Lakin miadin hululiinden itibaren
vezneye tesliminden kagimirsa su¢ tahakkuk etmis ve kaginmasi da zimmete
gecirme kastinin mevcudiyetine delil teskil etmis olur.

Me&urun kagindigr an ile vadenin hitamu arasinda, memuru vazifesini
ifadan men’edecek bir takim hadiseler olabilir. Boyle hallerde ceza verilebilecek
derecede bir tesebbiis hali de mevcut olamaz.

Tesebbiis: Zimmet fiilinin tesebbiis hali de mevcuttur. Siipheli memurlarin
sadakat derecesini anlamak i¢in posta dairesinden bazan hakiki kiymet ihtiva
eden mazruflar tevdi edilmesi gibi.

Istirak: Zimmet fiilinin her sekline istirak vaki olabilir. Serik memur
olmasa bile ayni ciiriimle tecziye olunur.

Ruhi unsur: Zimmette ruhi unsur kasittir. Taksir sekli yani ihmal,
tecriibesizlik, kanun ve nizamlara riayetsizlik, sebepleriyle vukua gelen agiklar
veya mal edinmelere ceza verilmeyip failleri hakkinda inzibati ceza verilir.
Tazmin ettirilir. Amme vazife veya hizmeti ifa edenin taksiri bagkasinin kasta
miistenit clirmiinii teshil eyledigi veya miimkiin kildig1 takdirde de tecziye
olunamaz.

Fiilin gayesi veya fiili irtikdba sevkeden sebepler: Failin gayesi ister
kendisinin ister bagkasinin menfaatini temin olsun fark yoktur. Fiili irtikdba
sevkeden sebeplerde
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aranmaz. Lakin miicbir sebepler, zaruret hali cezay: azaltmaga saik olur.

Iade maksadinin bulunmasi: Sonradan iade kastinin mevcudiyeti veya
sonradan fiilen iade edilmis bulunmasi sugu bertaraf etmez. Ancak fiilen iade
tahfif sebebi olur. Lakin iade kastinin bidayeten mevcudiyeti kast1 taksire dahi
tebdil edemez. Zira fiilin neticesi istenmistir. Taksir ise zarar neticesi istihdaf
etmeyen yalniz nizam ve inzibata riayetsizlikten ibaret bir fiildir.

Para veya seyin idareye ait olmamasi: 315 inci maddede derpis edilen fiilde
zimmete mevzu olan para veya mal, amme idaresine ait olmayip sahislara aittir.
Bu sahislar adi sahislar olabilecegi gibi hukuki sahislar da olabilir.

Hatadan istifade ile irtikap: Italyan Kanununun 316 nci maddesinde tasvir
edilen bu fiil Tirk Ceza Kanununun irtikdba miiteallik 210 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda derpis edilmis oldugundan sarihin tafsilati irtikdp clirmiine
miiteallik kisma ithal olunmustur.

Irtikap: Italyan Ceza Kanununun 317 nci maddesinde irtikap fiili su suretle
tasvir edilmigtir:

Madde 317 — Amme vazifesi ifa eden sifat ve vazifesini suiistimal ederek
bir kimseyi kendisine veya bagkasina para veya sair bir menfaat vermeye icbar
veya ikna ederse dort seneden on iki seneye kadar hapis ve ii¢ bin liretten az
olmamak iizere agir para cezasiyle tecziye olunur.

Fail hakkinda 314 tincii maddenin ikinci fikras: tatbik olunur,



SOSYAL HAREKETLER:

Birlesmik Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyine Bagh
“Kadin Haklar1” Komisyonunun 5 Ocak 1948 den 19
Ocak 1948 e Kadar Lake Success’de Yaptig1 ikinci
Toplanti Hakkinda Tiirkiye Temsilcisinin
Raporu

Baslangic: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyine bagl
“Kadin Haklar1” komisyonu ikinci toplantisina 5 ocak 1948 de Lake Success’de
baglanmis, ayn1 ayin 19 unda sona erdirmistir.

Bu toplantilarin birincisine, gegen sene baskan segilmis olan Danimarka
miimessili Madam Bodil Begtrup reislik etmistir. Birinci ictimada Amerika,
Avusturalya, Beyaz Rusya, Cin, Danimarka, Hindistan, Ingiltere, Kostari- Ka,
Meksika, Suriye, Sovyet Rusya, Tirkiye ve Veneziiella temsilcileri hazir
bulunmuslar, Unesco (Birlesmis Milletler Kiiltiir Kurulu), Ilo (Milletlerarasi
Isciler Kurulu), ve World Health (Diinya Saglik Kurulu) tarafindan da birer aza
biitiin toplantilara istirdk etmislerdir. Fransa miimessili birinci giin 6gleden
sonra, Guadamala miimessili ii¢ glin sonra gelebilmislerdir.

Evvela Bagkan, komisyonun gegen seneki c¢aligmalart hakkinda kiigiik bir
hiilasa yaptiktan sonra umumi vazifelerine gegti; bunlardan birincisinin kadimin
siyasi, Iktisadi, I¢timai durumu hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konseye
sunulmak iizere raporlar hazirlamak ve tekliflerde bulunmak, ikincisinin de
kadinliga temas eden miistacel meselelerde konseyin siiratle dikkat nazarini
¢ekmek oldugunu belirtti. Gegen sene her ne kadar bazi tenkitlere maruz
kalinmigsa da, mesaimizin, umumiyetle, konsey tarafindan iyi kabul edildigine
memnuniyetle igaret ederek,
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heniiz tesekkiil devresinde olan komisyonumuzun ilerisi igin {imitler vadettigini,
genis bir programin inkisaf etmekte oldugunu, ¢ok verimli sonuglar beklemekte
hakli oldugumuzu tebariiz ettirdi. Komisyonun baslica vazifelerinin kadmnliga
temas eden biitin mevzularda kanaat ve goriislerini belirterek, bu sahada
Birlesmis Milletlere direktif verici bir kuvvet olmak, Biiyiik Asamblenin bu
mevzudaki politikasini yogurup sekillendirmek oldugu noktasinda, bilhassa,
durdu.

Muhtelif hiikiimetlere dagitilmis olan giindem, bazi ilavelerle, kabul
edildikten sonra, bu senenin segimlerine gegildi. Gegen seneki baskan, ikinci
bagkan ve raportoriin tekrar segilmeleri i¢in iki Rus temsilcisi ile Avustralya
temsilcisinin yaptiklar1 Israrli tekliflere ve koridor propagandalarina ragmen,
Fransiz temsilcisi Madam Lefaucheux (11) gizli reyle baskan, ve bir hayli
miinakagadan sonra Meksika temsilcisi Madam Ledon ile Sovyet Rusya
temsilcisi Madam Popova (9) gizli reyle ikinci bagkan, Suriye temsilcisi Madam
Cosma da (10) gizli reyle raportor secildiler.

Bundan sonra, komisyonun mubhtelif isleriyle mesgul olmak iizere ii¢
komitenin teskiline karar verildi: Bunlardan birincisi bazi kurum ve sahislardan
gelen mektuplar tetkik etmek, Ikincisi hiikiimetlerin gegen seneki ques-
tionaire’lere gosterdikleri cevaplari tasnif etmek, iigiinclisii de komisyonun
konseye sunacagi yeni kararlari sekillendirmekle vazifelendirildiler. Birinci
komiteye: Beyaz Rusya, Danimarka, Hindistan, Ingiltere, Tiirkiye ve
Veneziiella; ikinci komiteye: Amerika, Meksika, Suriye, Sovyet Rusya; ii¢lincii
komiteye de: Avustralya, Cin, Kosta- rika, Suriye temsilcileri ayrildilar. Fakat
iclincli komite, ehemmiyeti ve herkesi aldkanlandirmasi dolaysiyle,
toplantilarini hemen biitiin azanm istirakiyle yapti.

1

Komisyonun bu iki haftalik ¢aligmalarina bir goz atacak olursak, baslica
faaliyetinin - giindemindeki muhtelif maddelere tekabiil eden - su bes nokta
iizerinde top-
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landigmu goriirtiz: (1) Kadmnin siyasi haklari, (2) Tahsil imkéanlarinda esitlik, (3)
Iktisadi durumu, (4) Igtimai durumu, (5) Vesayet altindaki memleketlerdeki
kadin meseleleri.

A) — Komisyon, evvela, gecen sene gondermis oldugu questionaire’lere
mubhtelif hiikiimetlerin verdikleri cevaplart hiildsa eden sekreterlik raporunu
tetkik ederek, Arjantin ile Veneziiella’nin bu son sene ig¢inde kadinlara segcmek
ve secilmek haklarini vermis oldugunu biiyiik bir memnuniyetle gordii.

Bu milletlere tebriklerini sunarken, Kostarika, Kolombia, Peru ve Sili
hiiktimetlerinin de, ¢ok kisa bir zamanda, ayni hayirli yolu takip edecekleri
imidini izhar eyledi.

Kadinin siyasi haklarma sahip olmadan ne milli, ne iktisadi, ne de Igtimai
sahada hakki olan serefli yeri alabilmesine imkan olmadigini gézoniine alan
komisyon, ekonomik ve sosyal konsey yoliyle Birlesmis Milletler
Sekreterliginin bir kere daha bu hususta dikkat nazarim ¢ekmege, bir sene evvel
gonderilen suallere hala cevap vermiyen ve kadinlara intihap hakkini hala
tanimiyan hiikiimetlere birer mesaj gonderilerek fikir ve niyetlerinin sorulmasi
hususunda harekete gecilmesine karar verdi.

B) — Bu hakki vermis olan hiikiimetlere gelince, gerek umumi se¢imlerde
reylerini suurlu bir sekilde kullanmalarini, gerek Igtimai ve siyasi meselelerle
daha genis bir sekilde ilgilerini temin i¢in kadinlara beledi, milli, u- mumi
hiikiimet miiesseselerinde daha miihim, daha esasl isler verilmesi, hakikaten
yiksek bir ilim ve kaabiliyet seviyesine yiikselmis olan kadmlarm, sirf
cinsiyetleri do- layisiyle, bir tarafa birakilmiyarak, bilgi ve tecriibelerinden
cemiyetin istifadesinin imkan dahiline alinmasi hususunda bu hiikiimetlerin
liizumlu tedbirleri almalarini istemistir.

C) — Komisyon tabiiyet, ikametgéh, evlilik ve ayrilma meselelerinde
muhtelif memleketlerde cari olan kanunlarin aralarindaki ayriliklari, ve bu
ayriliklar yiiziinden
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karisik evliliklerin yarattig1 iztiraplari, bu evliliklerden dogan ¢ocuklarin
miinakagali durumlarint  g6zoniine alarak, Birlesmis Milletlere dahil
hiikiimetlerin bir araya gelerek “Milletlerarast Kanunlar Komisyonu” “Igtimai
Meseleler Komisyonu”, “Insan Haklar1 Komisyonu” ve Birlesmis Milletlerin
daha sair bu gibi mesaille ilgili kurumlariyle temasa gegip bir konvansiyon
yapmalarimi liizumlu gordiigiinii bildirdi. Ayn1 zamanda, tabiiyet bakimindan
evli kadinlarin da erkekler ve bekdr kadinlarla esit kanunlara tabi
tutulmalarimin dogru olacagi kanaatini izhar eyledi.

Birlesmis Milletler Anayasasinin herhangi bir is igin cinsiyet ayrilig
tanimadigma isaret ederek, evveld, Sekreterligin kendi mithim mevkilerine
heniiz pek az kadin tayin etmis oldugu ilizerinde durarak, bundan bdyle:

(1) Hem Sekreterligin yiiksek memuriyetlerinde kadin erkek farki
gozetilmemesi, (2) Hem aza devletlerin Birlesmis Milletlere vesair milletlerarasi
konferanslara gonderdikleri murahhaslar arasinda daha fazla miktarda kadin
bulundurmalar1 temennisini kaydeyledi.

(Komisyonun son i¢timainda, Sekreterligin “Kadin Haklar1 Komisyonu” ile
mesgul olmak iizere, Peru’lu Madam Labarka’yr tayin etmis oldugu
memnuniyetle 6grenilmis, hem Sekreterlige tesekkiir edilmesine, hem Madam
Labarka’nin tebrik edilmesine - Sovyet Rusya temsilcisinin garip itirazlarina
ragmen - karar verilmistir).

Bundan bagka, Birlesmis Milletler Anayasasini imzalamig olan 4aza
devletlerin memleketlerinde hala bir ¢ok sivil memuriyetlerin -mesela diplomasi
sahasinda ve adliye islerinde - bir ¢ok mevkilerin, layik dahi olsalar, kadinlara
kapali tutulduguna dikkati ¢ekerek, Ekonomik ve Sosyal Konseyden Sekreterlik
vasitasiyle bu devletlerin anayasaya imzalarint koyarken higbir vazife ve
meslekte, her nevi hiikkiimet iglerinde erkekle kadin arasinda fark gézetmeme
prensibini kabul etmis olduklarin bir kere daha hatirlatilmasim tavsiye etti.

i
Komisyonun giindemindeki ikinci mithim nokta ka-
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dullarin  erkekle esit tahsil imkéanlart bulabilmeleri meselesi idi. Bazi
memleketlerde bu hususta ciddi bir gayret sarfedilmedigi, erkeklerle mukayese
edilecek olursa, bu sahada kadmlarin ¢ok geri birakildig: goriilmekte, bilhassa,
teknik ve mesleki bilginin kadindan esirgenmekte oldugu bariz bir surette goze
carpmaktadir. Buna sebep amiller, bu memleketlerde kadinin ne ictimai, ne de
Iktisadi sahada erkekle esit tutulmamasi ve anayasada kadm haklarmin ciddi
surette himaye gormemesidir. Binaenaleyh, komisyon bu hususlara konseyin
dikkatini ¢ekerek, Birlesmis Milletlere 4za memleketlerde kadin egitiminin de
kanun yollari ile kat’1 ve ciddi bir sekilde emniyet altina alinmasini istedi. Onun
da, ancak, umumi ve mecburi olan ilk tahsili milliyet, irk ve din farki
gozetmeksizin kadina da tesmil etmek, yiiksek tahsili herkesin erip
yetisebilecegi bir hale koymak, kiz olsun, erkek olsun, bilhassa, kaabiliyet
gosteren talebeye hiikiimetin yardimini saglamak arzu edenlere teknik ve meslek
bilgilerini, tarim mmtakalarmda =ziral tedrisati1 temin etmekle kaabil o-
labilecegine kanaat etmis oldugunu bildirdi.

Bundan baska, Unesco’niun hazirlamakta oldugu bir 6gretmenler yasasina,
“Ogretmenlik mesleginin hicbir kolunda 1rk, renk, cinsiyet ve din ayrihg
yiziinden higbir fark goézetilmiyecektir” ciimlesinin ilavesini istedi. Birgok
memleketlerde adet oldugu iizere, 6gretmen ticretlerinde cinsiyet yiiziinden ve
kadmin evlenmesi halinde yapilan esitsiz muamelelerin ortadan kalkmasi igin
tavassutta bulunmasini bu kurumdan rica etti.

Unesco’nun bu sahadaki derin alakasini gbzoniine alarak, kadmlarin genis
bir sekilde bilgisiz olduklar1 memleketlerde mektep ¢agini gegmis olanlarin da
okutulmasi i¢in hususi incelemeler yaparak, bu meselenin halli yolunda
caligmasini tavsiye etti.

Komisyonumuz, Birlesmis Milletlere 4za devletlerin orta mektep
programlarina kadinin cemiyet igindeki siyasi, I¢timai ve medeni haklarini
anlatan tarihteki tekamiiliinii gosteren bir ders ilave etmeleri tavsiyesinde
buluna-



Birlesmis Milletler Kadin Haklar1 Raporu : 107

rak, yeni yetisen neslin ancak bu suretle hak ve hakikati 6grenebilecegine
inandigini belirtti.

Bu maddenin miizakeresi sirasinda, Sovyet temsilcisi, giindemin hemen her
mevzuunda oldugu gibi, yine s6z almig, adeti olan propaganda nutkuna
bagliyarak bu hususlarmn kendi memleketlerinde nasil kat’i ve mitkemmel bir
sekilde basarildigini, Sovyet Rusya’da okuma yazma bilmez tek bir kadmnin
kalmadigmi, hiikiimetin egitim isleri i¢in senede 40 milyar ruble sarfettigini,
mekteplerinde 17 milyon ¢ocugun okumakta oldugunu, yiiksek tahsil talebesinin
yiizde ellisini kadinlarin teskil ettigini bir siirii rakkamiarla sayip doktiikten
sonra, hiicuma gecerek, kadinin tahsil seviyesinin Latin Amerika, Yakin Sark,
Cin, Hindistan ve Tirkiye’de gayet diisiik oldugunu, umumiyet itibariyle,
seriatin kadinlar aleyhinde oldugunu, (Millet) gazetesinin 17 Ocak 1947 tarihli
niishasini istishad ederek, Tiirkiye’deki kadinlarin yiizde 92 sinin okuyup yazma
bilmedigini, 35 bin kdyde mektep olmadigin1 sdyledi. Bu hiicumlara birer birer
cevap veren Veneziiella, Meksika, Cin, Hindistan ve Suriye temsilcileriyle
beraber Tiirkiye miimessili de s6z alarak, Madam Popova’nm yanildigini,
Tiirkiye kadimlarinin siyasi haklarimi taniyan ilk memleketlerden biri oldugunu,
kendisinin bizzat segmek ve secilmek hakkindan miikerreren istifade etmis
oldugunu, iktisadi sahada biitiin ¢alisan kadinlarmn erkeklerle ayn1 haklara malik
olup, ayni parayi aldiklarini, ilk tahsilin kiz ve erkek i¢in mecburi olup, yiikksek
tahsilin de en ali kademesine kadar her istiyene acik oldugunu, Universitelerde
binlerce kiz ve erkek talebenin ayni tahsili gormekte olduklarini bir ¢ok avukat,
doktor, hakim, 6gretmen ve memur kadinlarmn, td Millet Meclisine kadar bir ¢ok
me- suliyetli mevkiler isgal etmekte olduklarini bildirdi; ve s6zii koy
enstitiilerine intikal ettirerek, koylerimizin ¢ok daginik olmasina ragmen, bu
derde de ¢are bulunmakta oldugunu, biiyiik emek ve gayretler sarfedilerek, her
sene yiizlerce koy dgretmenleri yetistirildigini anlatti. Her ne kadar Tiirkiye 1aik
bir memleket olup, tamamiyle asti ve kendine mahsus medeni kanunlarla idare
edilmekte
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ise de seriatin kadinlart higbir zaman tahsilden mahrum etmemis oldugunu
bildigini sdzlerine ilave etti.

Bu miinakasadan sonra Madam Popova, her ne kadar Tiirkiye’yi artik
mevzuubahis etmemisse de, diger memleketlere ve bilhassa, Islam
memleketlerine karst hiicumlarmma devam etmis, Kur’an’m kadmlart geri
birakmakta bir 4mil oldugunda Israr etmistir; o kadar ki, Hindistan temsilcisi
Begiim Serife Hamit Ali, Kur’an’m bu miizakerelerden hari¢ tutulmasini reisten
istemek mecburiyetinde kalmistir.

Kadinlarin tahsil ve terbiyesi bahsi miinakasa edilirken, Komisyonun
lizerinde durmaga mecbur kaldig1 dikenli bahislerden biri de vesayet altindaki
memleketlerdeki kizlarin tahsil seviyeleri olmustur. Bu mevzuu ortaya yine
Madam Popova atmis ve bu iddiasinda Hindistan temsilcisi tarafindan
desteklenmistir. Fakat bu ithamlar1 gerek Fransa, gerek Ingiltere temsilcileri
siddetle reddetmisler; Ingiltere temsilcisi Miss Sutherland bu hususta vasi
memleketlerin fazla Israr edememelerine yerli halkin taassubu ve eski
goreneklere bagliligr sebep oldugunu, onlarin milli ve dini hislerini incitmek
korkusiyle istedikleri kadar ileri gidemediklerini sdyledi.

v

Komisyonumuz kadmin Iktisadi haklart mevzuunu incelerken, bir takim
memleketlerde kadinin kendi hesabina ticaret veya is yapma, ¢ocuklarma vasi
olma hakkindan mahrum oldugu gibi, kendi sahsi servetine, hatta c¢aligarak
kazandig1 paraya ve miilke bile sahip olamadigini, esefle, goérmiistiir. Bir
cemiyet iginde kadma bir fert olarak hakki olan kanuni himaye, seref ve
haysiyetiyle miitenasip imtiyaz ve imkanlar verilmedik¢e, o cemiyetin higbir
zaman hayat seviyesinin yiikselemiyeceginin bariz bir hakikat oldugunu
g6zontine alan Komisyonumuz, Ekonomik ve Sosyal Konseyden aza devletler
nezdinde tesebbiislere gegerek: (1) higbir milliyet, wk ve din farki
gozetilmeksizin kadina da erkekle esit ¢aligma, kazanma, dinlenme, sigorta ve
mesleki egitim haklarimin verilmesine, (2)



Birlesmis Milletler Kadm Haklar1 Raporu : 109

her memlekette ¢aligan analarla ¢ocuklarinin kanunlarla himayesine tavassut
etmesini diledi. Her 4za devletin "miisavi bedel” prensibini her isde siar
edinerek, bilhassa, kendi memurlar1 arasinda bu noktaya dikkat etmelerinin
elzem oldugu kanaatim belirtti. Ilo (Milletleraras: Isciler Kurulu) nun nazar
dikkatim bazi memleketlerdeki evli kadinlarin vaziyeti tizerine ¢ekerek, bunlarmn
vesayet hakkindan mahrum olduklarini, kendi emlak ve paralari tizerinde higbir
idare hakkina malik olmadiklarini, sahsi is, ticaret ve tesebbiis imkanlarinin
kanun yoliyle kendilerine kapatilmig oldugunu, uzun uzadiya, tasrih ederek, bu
kurulun, Sekreterlikle birlikte, evli kadinm Iktisadi durumunu inceliyen yeni bir
questionaire hazirlamalarim ve bunu biitiin 4za devletlere sunarak bu hususlarda
11e gibi degisiklikler yapmak niyetinde olduklarini sormalarini istedi.

Harigte yaptigim temaslar sirasinda, Amerika’nin bu gibi mesaille alakali
mahafilde oOnderlik eden kadinlarin bu mevzu iizerinde ikiye ayrilmig
olduklarim, ve aralarindaki fikir miibayenetinin olduk¢a sert ve miinakasali
oldugunu gordiim. Her iki tarafin da biz temsilciler {izerinde tesir yapmiya
calistiklari, her birimizi ayri ayr1 kazanmak icin zahmetlere girdikleri goze
carptyordu. Bir taraf kadinm iktisadi haklarmi temin igin ugrasirken, sadece
erkeklerle tam ve kat‘i esitlik istiyor; Oteki tarafsa, daha yavas, daha mutedil
hareket ederek, bu haklarla beraber bir takim koruyucu tedbirleri - mesela gebe
ve emzikli kadinlar1 himaye edici kanunlari - ayni1 zamanda sagliya- rak, vaziyeti
tahkim i¢in c¢alisiyordu. Fakat bu himayeci grupa karsi otekilerin ortaya
siirdiikleri iddia su idi: Bir kere erkeklere istisna yapmak hakki verdiniz mi,
bunlar velevki koruma maksadiyle yapilmis olsun, nerede duracaklarmi
kestirmek imkansizdir. Bunlar himaye siisii altinda kadinlar1 en verimli islerden
mahrum edebilirler diyorlardi. Washington’da bulundugum sirada iki kadin
senatdr tarafindan: "Esit is igin esit licret” prensibini sagli yan bir kanun
layihasinin senatoya sunulmus oldugunu
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o6grendim. Layiha miizakereye konulmadan evvel - biitiin mithim kanunlarda
oldugu gibi - adetleri {izere alakadar enciimen agik igtimalar yapmakta idi. Bu
ictimalar gazetelerde ilan ediliyor ve bu mevzu lizerinde leh ve aleyhte sOy-
liyeeek sozii olan her kim isterse bu igtimalara istirak e- dip, noktai nazarini
miidafaa edebiliyordu. Ben de bir sabah bu agik miizakerelerden birine “Is
Bakanligr Kadinlar Biirosu” delaletiyle gitmek firsatini buldum. Bu igtimada
miisavi bedel prensibini biiyiikk bir hararet ve cok dikkate deger delillerle
miidafaa eden bir motor fabrikas1 miimessili zenci bir erkekti. Bunun iddiasina
gore, arttk hemen her isi yapabilen kadinin ucuz isciliginden istifade eden
fabrikalar erkek is¢i kullanmak hususunda nazlanmakta ve bu sebepten erkekler
igsizlik tehlikesine maruz kalmaktadirlar !

Sunu da ilave etmek isterim ki, Is Bakanlig1 Kadimlar Biirosuna mensup ve
hiikiimetle alakali kadinlar, ekseriyetle, “Himayeciler” grubuna dahildirler.

\Y

Komisyonumuz kadmin I¢timai durumunu incelerken iizerinde durdugu
mevzulardan biri de evlilik meselesi oldu. Komisyon, gegen seneki igtimamda
ilan ettigi gaye ve emellerin basinda gelen “milliyet, wk ve din farki
gozetmeksizin kadinin da ayni medeni haklara malik olmasi” prensibine
Ekonomik ve Sosyal Konseyin dikkatini bir kere daha ¢ekerken evlilik bahsinde
kadinin zevcelik seref ve haysiyetinin muhafazasi, kendi sectigi erkekle
evlenebilmek hiirriyeti, bosanma kanunlarinda esitlik ve monogami prensibi
iizerinde tekrar tekrar durdu. Monogami bahsinde komisyonumuz Birlesmis
Milletlere mensup biitiin devletlere bu prensibi kabul ettirmek i¢in Bijjdik
Asamble’nin bilhassa caligmasi icabettigi kanaatinde oldugunu bildirdi. Koca
intihabindaki serbestiye gelince, bunun ancak diledigi erkekle evlenen kadinin
esiyle beraber diledigi - ve kanunen hudut harici edilemiyecegi - herhangi bir
memlekette yasama hakkinin taninmasi ile kaabil olabilecegini belirtti.
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VI

Umumiyet itibariyle, Komisyonun Birlesmis Milletler camiasi i¢indeki
vaziyetine ve igleme tarzina bakacak olursak, verilen kararlar ne kadar mithim,
ileri siirtilen fikir ve nazariyeler ne kadar dogru olursa olsun, biitiin faaliyetinin
biraz platonik kalmiya mahkim oldugunu, dilek ve temenni sahasindan pek
fazla ileri gidemedigini goriiriiz. Yazdigimiz rapor konsey tarafindan alkiglarla
onay- lansa dahi, iizerlerinde binbir dikkatle durup isledigimiz fikir ve
prensiplerin mevkii tatbike konabilmesi, ancak ve ancak, hiikiimetlerin iyi
niyetlerine bagh kalmaktadir. Meseld, gegen sene Komisyonumuzun reisi olan
Madam Beg- trup, bu é&za devletlerden biri olan Yemen temsilcisine,
hiikiimetinin Birlesmis Milletler Anayasasini imzalamakla kadinlar1 her sahada
erkeklerle esit birer vatandas olarak kabul etmis oldugunu hatirlattigi vakit,
sayin temsilci hayret ve dehsetinden donup kalmistir.

Su halde goriiliiyor ki, Komisyonun biitiin isi bu hiikiimetler {izerinde
manevi bir tazyik ve tesir yapmaktan, esitlik ve hak prensiplerini umumi efkar
onilinde daima canli tutmaktan, bu haklar1 tanimakta hala geri kalan milletlerin
kadinlar1 {izerinde uyandirici ve kamgcilayici bir hava yaratmaktan ibaret
kalmaktadir. Mamafih, biitin bu faaliyetler arasinda her temsilcinin kendi
hiikiimeti ve milleti i¢in yapacagi propaganda, yaratacagi miisait hava da inkar
edilemez bir hakikattir.

Memleketimin temsilcisi sifatiyle, bu seyahatlerimde bu firsatlart bol bol
buldugumu biiyiik bir memnuniyetle kaydedebilirim. Gerek eskiden tanidiklarim
vasitasiyle, gerek yaptifim yeni temaslarla, surada burada konusabilmek,
gazetecilerle goriismek, radyolarda miilakatlar yapmak imkanlart hasil oldu.
Bilhassa, Komisyonun c¢aligmalar1 sirasinda, her mevzu ortaya atilip
incelendikge - bos bir tevazua kapilmadan soyliyebilirim ki - bir Tirk kadini
sifatiyle gégsiim sonsuz bir iftiharla kabariyordu. Diinya kadmligmin hasretle
pesinde kostugu, bir ¢oklari i¢in hala uzak ufuklarda titriyen bir emel, bir hayal
olan bir ¢ok
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seyler bizim i¢in taninmig, kabul edilmis, hattd alisilmis birer hak, birer
hakikattir. Kalbimin biitiin samimiyetiyle son s6z olarak sunu séylemek isterim
ki, bir Tiirk kadin1 oldugum igin 6gtiindiim.

VII

Komisyon gelecek seneki igtimaim Yakin Sarkta yapmaga ve bu suretle bu
mmtakadaki kadinlar1 Komisyonun mesaisiyle aldkalandirmaga karar vermisti.
Bu niyetimizden haberdar olan Ekonomik ve Sosyal Konseyin Liibnan delegesi
Bay Malik, Komisyonumuzu memleketine davet etmis ve bu daveti gerek
komisyon, gerek konsey memnuniyetle kabul etmislerdir.

Mihri PEKTAS



EV iSLERINE YARDIM iDARELERi

Ev islerine yardim idarelerinin istigal konusu; hususi miiskiiller veya acil
zaruretler karsisinda kalan ailelere ev islerinde yardimda bulunmaktir. Bu yeni
bir ev hizmet seklidir; bir ka¢ seneden beri muhtelif namlarla muhtelif
memleketlerde, ev hizmeti gorecek insanlarin azligindan dogan sikintiya ve harb
halinin aileleri diistirdiigii elim vaziyete bir ¢are bulmak maksadiyle ihdas
edilmis ve inkisaf da etmigtir.

Tesis edilen idarelerin kismi1 4zami, genel idare tarafindan teskil veya idare
edilmekte ve bunlara devlet veya belediye idareleri tarafindan mali yardim
yapilmakta veya tahsisat verilmektedir. Bu suretle ev islerine yardimda bulunan
kadmnlar yeni bir I¢timai hizmet miistahdemleri smifini teskil etmis
bulunmaktadirlar. Bazi sistemlere gore, ev islerine yardimda bulunan kadinlar,
memurlar gibi telakki edilmek icap eder. Bunlarin bagliligi genel is bulma
biirolar1 veya bu islerle ugrasan ajanlar tarafindan temin edilmektedir. Ancak
bunlarin {icret miktari, i miiddeti, 6demeli izin, hastalik izni...... vesaire gibi
istihdam sartlarinin yeknesak bir hale getirilmesi icap etmektedir.

BAZI MEMLEKETLERDEKI DURUM
BUYUK BRITANYA

Ev Islerine Yardim Idaresi : Harbten evvel mahalli idareler ana ve
cocuklarm himayesine miiteallik mevzuat dolayisiyle ¢ocuk doguran, 5 yasindan
agagl ¢cocugu olup da hastalanan kadinlarin ev islerine yardim temin eylemek te
idi. Harb esnasinda, bilhassa hastalik, dogum veya diger miiskiil vaziyetlerde
ailelerin; ev iglerine yardimci bulmak imkansizligi karsisindaki acikli durumlari;
genel sefei- berlik sebebiyle normal zamanlarda bdyle bir yardimi yapacak olan
akraba ve dostlarin da bizzat ¢galisgmak mecburiyetinde kalmalari, acele halli icap
eden bir meselenin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.
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Bu vaziyete bir ¢are olmak iizere Kasim 1944 de milli miidafaaya ait bir
nizamname ile mahalli idarelere, sadece ana ve ¢ocuklarin himayesi i¢in mevcut
mevzuat dahilinde kalmayip:

1 — Ana bir hastaliga dicar olur veya bir ameliyat gegirirse,

2 — Kadin ani olarak hastahanede yatan kocasi nezdine g¢agirilir ve
cocuklarin bakimmin temini icap ederse,

3 — Yasli kimseler hastalikli olur veya ani olarak hastalanirsa,

4— Aym ailede miiteaddit kimseler ayni zamanda hastalanirlarsa, ev
islerine yardimci kadinlar temin eylemek yetkisi verilmekte idi.

Isci kadinlarin azalmas: iizerine, bu idareler genisleyen faaliyet sahasiyle
gayri miitenasip ve mahdut bir halde bulunmakta idiler.

Ev islerine yardim sistemleri; iyi neticeler veren asagidaki iki usule gore
teskilatlandirilmigtir:

a — Mahalli idare, genel sihhat ve Ictimai yardim komisyonu marifetiyle
eV islerine yardim idaresini kurmustur; veya,

b — Gonilli kadin hizmeti gibi hayri tesekkiiller tarafindan mahalli
idarelerin miirakabesi altinda ev iglerine yardim temin edilmistir.

Yetkili mahalli idare makamlari, ev isleri yardimindan istifade eden aileye,
gelirinin miisaade ettigi derecede yapilan yardim masrafin1 kismen veya
tamamen Odetir. Mahalli idare makamlari; sthhat memurlar1 ve iyi bir sShrete
malik hayir teskilati vasitasiyle yardimin memnuniyeti mucip bir tarzda yapilmig
olmasina nezaret etmekle miikelleftir.

Mahalli idare emrinde ev idaresine yardimda bulunmak iizere hizmete
alman ve ticretleri bu idare tarafindan tediye edilen yardimei kadinlar, yiiksek bir
riichana mazhardirlar.

Ev islerine yardim idaresi, harb esnasinda Igtimai kiy metini gostermis ve
memleketin devamli I¢tima? idarele-
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rinden biri olmustur. Milli Saghk Idaresine dair olan kanun, bu hizmete
miiteallik hiikiimleri bir araya toplamis ve mahalll idare makamlarina
miikellefiyet yoluyla, yash kimseleri olan veya 5 yasindan asag1 cocugu bulunan
ailelere, maddi vaziyetleriyle miitenasip bir iicret 6detmek suretiyle ev islerine
yardim etmek imkanini vermistir.

Evvelce mahalli idare makamlarinin bu sahadaki yetkileri tamamiyle
ihtiyari bir mahiyette idi.

Saglik Bakanligi, halen memleket dahilinde mahalli idareler tarafindan ev
islerine yardim hususunda alinmis muhtelif tedbirlere dair bir anket agmusgtir.
Boyle bir hizmetin ehemmiyetini takdir eden Bakanlik, bu hizmetler goniillii
guruplarca temin edilmis olsa bile bu isi yerine getirmek i¢in biitiin zamanlarini
buna hasredecek teskilatin kurulmasini tasvibe karar vermis bulunmaktadir.

Cahsma sartlarn : Ev isleri yardimer kadinlarinin ¢alisma sartlar
hususunda, hastahanelerde ve buna benzer miiesseselerde ¢alisan kimseler i¢in
tayin edilmis olan iicret ve caligma sartlar1 ile hemahenk kaidelerin kurulmast
icin gayretler sarfedilmektedir.

Ucret miktar1, ¢alisma miiddeti, miitemmim ¢alisma saatleri, bayram
giinleri ¢alismast ve odemeli izinler ile ugragsmakta bulunan Hetiterington
komisyonu tarafindan 1943 de bazi ¢aligma sartlar1 hakkinda yapilan tavsiyeleri
de hatirlamak yerinde olur. Bir mahalli idare makami ev islerine yardimci
kadinlari, memurlar meyanma almak ve memurlar hakkinda derpis edilen iicret
ve miitemmim caligma saatleri ve ilah., biitiin hizmet sartlarini tatbik eylemek
tasavvurunda bulunmustur.

YENi ZELANDA

Hiikiimet harb esnasinda ev islerine yardim idaresi namiyle halk
hizmetlerine ait bir sube ihdas eylemistir. Bu idare; agsagidaki hastalik veya diger
hususi sekil ve durumlara gore :

a — Bir ailede 12 yasindan asagi bir veya miiteaddit ¢ocuklar bulunur ve
ana veya ev igleriyle ugrasan diger
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aile efrad: tamamen veya kismen gebelik, dogum, kaza, hastalik veya herhangi
bir maliiliyet sebebiyle bunlara bakmaga muktedir degillerse,

b — Ailede 3 ¢ocuk bulunur veya gocuklardan en biiyiigii 12 yagindan ufak
olur ve aile efradindan biri hastalik veya maliliyet sebebiyle hususi bir bakima
muhtag bulunursa,

¢ — Bir ailenin biitiin efradi, yas veya durum itibariyle ev islerinde,
tamamen muhtag veya hastalik veya diger bir sebeple kismen caligmaga
muktedir degil iseler,

d — Ev islerine yardim eksikligi fevkalade miskiillere sebep oluyorsa,

Ailelerin ev islerine yardim etmekle istigal eyleyecekti.

Ev islerine yardim, milli ig idaresince temin edilmekte iken; yetkisi
memlekete samil genel bir miidiiriin kontrolii altina konmustur.

Bundan bdyle ev islerine yardim idaresi asagidaki sekilde is gorecektir :

1 — Her merkezde, liizum goriilecek miktarda yardimer kadmlarin kayit
muameleleriyle istigal eyliyecektir.

Ufak bir mevcutla ise baslanacak, ihtiyaclar1 daha dogru tdyine medar
olacak tecriibenin verece@i nisbet dahilinde miktarlar1 arttirilacak ve lizumlu
seklini bulmus bir miistahdeminden istifade olunacaktir.

2 — Ev islerine yardim etmek iizere idarece temin edilen biitiin
miistahdemler; smif farki gdzetilmeksizin ev islerine yardimer kadmnlar namiyle
tayin olunacaklardir. Bununla beraber idari maksatlarla (ve yalniz idare i¢inde)
asagidaki siiflarin tesisi liizumlu bulunmaktadir:

a — Stajiyerler, yani bir tasdikname almak derecesine gelmemis olup
olgunlagmak iizere bulunanlar,

b — Tasdikname almak suretiyle asgari ehliyet derecesini iktisap eden,
fakat bir evin idare mesuliyetini tamamen deruhte etmeye muktedir olamayanlar,

¢ — Diploma alarak yiiksek bir ehliyet derecesini iktisap eden ve bir evin
idare mesuliyetini tamamen deruhte eylemege muktedir olduklari kabul
edilenler,
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d — Yas1 18 den asagi olan geng kizlar; stajlarini bitirmis olsalar bile
mesuliyet deruhte etmemek ve yalniz idarece hususi surette gosterilecek aileler
nezdinde bazi mahdut isler gormek {izere istihdam olunabilirler.

Baglangicta 18 yasindan 50 yasma kadar ev islerine yardim etmeye elverisli
goriilen ve tecrilbeye sahip ve kafi ehliyeti haiz bulunan biitiin kadinlar,
muvakkat bir tasdiknameye sahip olmalar1 itibariyle bu hizmete kabul olunurlar;
kendilerinden iptidaen hi¢ bir hususi malimat aranmaz. Bir ehliyet seviyesi ve
bir olgunlagma programi kararlastirilmis ve olgunlasmaya muhtag¢ olan kadmlar
kabul edilmeden evvel bir tasdikname almak imkanina malik bulunmaktadirlar.
Kadinlar, ilk ve ciddi bir elemeden sonra, daimi bir tasdiknamenin sahibi
sifatiyle boyle bir olgunluga ihtiya¢ goriilmeksizin tayin olunabilirler.

Mabhalli ev islerine yardim tesekkiilleri, bolge is bulma biirolarina bagl
olacaklardr.

Yardimci kadinlarin ticreti tam bir hafta veya daha ziyade bir miiddet igin
tutulmus iseler haftada dort lira; bir haftadan asagi miiddetle veya saat itibariyle
tutulanlara her saat igin 2 silingdir. Ailenin maddi durumu icap ettirdigi takdirde
bu iicret miktar1 indirilebilir. Bir yardim c1 kadinin ¢aligmak {izere yeri
degistirilirse gidip gelme masrafi bakanlik¢a 6denir ve aileden aranmaz.

Yardimci kadinlarin {icretleri bakanlik¢a ddenir ve aile reislerinin; yardimei
kadmlarin hizmet mukabili olan istihkaklarmi bakanliga tesviye etmeleri icap
eder.

Ev hizmetinde calisan biitiin yardimci kadmlarin asagidaki hallerde
evvelden haber verilmeksizin taahhiitleri fesih ve geri alinabilir:

a — Yardimci kadinin gordiigii muamele tarzindan dolayr sabit olan
sikayetine miisteniden;

b — Bagka yardimci kadinlardan evsafi 1azimeyi haiz olanlar bulunmazsa
daha miistacel bir durumda baska bir yerde hizmetine liizum hasil olan yardimci
kadinlar;

¢ — Aile tarafindan yapilan hizmete mukabil 6denmesi lazim gelen iicret
zamaninda 6denmezse;

Bununla beraber higbir yardimer kadin, aile tarafin-
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dan ticretinin azaltilmasima dair yapilan talep hakkinda karar verilmedikce geri
alinamaz.

Cahsma sartlari: Ev iglerine yardimer kadinlar, haftada 40 saat
calisacaklar (veya calismaga amade bulunacaklar) dir. Bununla beraber; fiili
calisma saatleri her durumun hususi ihtiyaclarini kafi derecede karsiliyabilecek
surette olacaktir. Baglangicta kabul edilen is 4 veya 8 saatten asag1 olamaz. Is
saatleri mahalli yetkili memur tarafindan tesbit edilir. Yardimei kadinlardan
devamli olarak hig biri 4 saat ¢alistirilamaz. Yemek ve istirahat etmek iizere en
az 3 ¢eyrek saat ige ara verebilirler. Asgari is miiddeti 4 saattir. Yardimci kadin
is gérecegi aile nezdin- de yatip kalkacak ise bu is saatlerine riayet edilmiyebilir.
Bu takdirde is saatleri aile reisi ile yardimct kadin arasinda anlagma suretiyle
tekarriir ettirilir; ancak taahhiit, tam bir hafta veya daha fazla bir miiddet i¢in ise,
yardimc1 kadin gilinliik miiddet i¢inde tam bir giin izin alabilir.

Higbir yardime1 kadin bir aile nezdinde ibate edilmedik¢e cumartesi veya
pazar giinleri de ¢aligmak sartiyle yerlestirilemez.

Yardimc1 kadinlar istigal mevzularma uygun bir {iniforma giyerler.
Taahhiide baglandiklari zaman kendilerine bir alamet ile 3 iiniforma verilir;
bunlarin yenilenmesine ihtiya¢ hasil oldugu zaman bakanlik¢a maliyet fiyati
tizerinden yenisi verilir.

Yardime:r kadmlar Ev Islerine Yardim Miidiirliigiiniin misafirhanelerinde
ibate edildikleri takdirde, bu misafirhanenin idare masrafini karsiliyabilecek gida
ve ibste bedeli olarak muhik bir paray1 6demeleri icap etmekledir.

Yardimci kadinlar, 6demeli hastalik izni ve d’ger memurlar gibi senelik
izin almak hakkima maliktirler. Bunlar isterlerse, memurlar tekaiit sandigina
aidat vermek suretiyle girebilirler.

Bakanlik; yardimci kadinlarin iglerinden dolayi veya is gordiikleri esnada
ugrayacaklari kazalarin mesuliyetini deruhte eder ve aile reisine bdyle bir zarara
istirak terettiip etmez.
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I¢timai Giiven Kadrosu icinde Ev islerine Yardim: Ev islerine muayyen
sartlar dahilinde Igtimai giiven planmin tatbiki miinasebetiyle bir evde hastalik
zuhuru halinde de yardim yapilmaktadir. Bununla beraber Igtimai giivenden
dogan hizmetleri de karsilayabilmek i¢in, bu teskilatin Saglik Bakanliginca da
kabul edilmis olmasi1 icap eder. Igtimai giivene muhassas fonlardan, Saghk
Bakanliginca taninmis cemiyetlere de gerek yaptiklari hizmet, gerek yardimei
kadnlar teskili icin ihtiyar eyledikleri masraflarin mukabili yardim tahsisati
verilir.

Bir cemiyet taninmig olabilmek i¢in, yardimei kadinlarla yapmis oldugu
hizmet s6zlesmelerini Saglik Bakanliginin tetkikine arza mecburdur.

Ev islerine yardimci kadmnlara tanmmmis cemiyetler tarafindan tahmil
edilecek hizmet sartlart sunlardir:

a — Yardimei kadinin, cemiyetin miistahdemi olacag,

b — Yardimei kadinin hizmet sartlar: iki tarafin rizasi ile tesbit edilecek,
bilhassa bir ev hizmetine girmeden 6nce veya hizmet fasilalar1 arasinda gegecek
zaman zarfinda cemiyete bagl olacagi sdzlesmede derpis edilmis olacaktir.

Bundan bagka; ev islerine yapilacak yardim sartlar1 aile reisi ile cemiyet
arasinda iki tarafin muvafakati ile tesbit edilecektir. Aile reisi, bu yrdim bedelini
istitaatma gore ddeyecektir; Igtimai giiven idaresi, muayyen sartlar dahilinde
masrafi tamamen veya kismen deruhte eder.

ISVEC

1944 tarihinde, Isveg’te tahsisat1 Devlet tarafindan verilmek ve ev islerine
yardim etmek iizere Ictimai bir servisin teskiline miitedair bir kararname meriyet
mevkiine konmustur. Bu idarenin istigal mevzuu hastalik veya lohusalik veya
miimasil durumlarda ¢ocuklara bakmak ve ailenin ev islerine yardim yapmaktir.
Ev islerine yardim hizmeti giinden giine inkisaf etmis bulunmaktadir. Bu
idarenin 1946 da istihdam eyledigi yardimci kadinlarin adedi 1500 e balig
bulunmakta ve bu tarihten 3 sene sonra da bunlarin 3000 e ¢ikacagi tahmin
edilmekte idi.
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DANIMARKA

Isgal sirasinda Danimarka’da ev islerine yardim hususunda yapilan
tesebbiisiin bu mahiyetteki yardim hizmetlerinin inkisafina ehemmiyetli tesirleri
olmustur.

Annenin hastalig1 veya diger miistacel hallerde, gelir menbalar1 miitevazi
ailelerin ev islerine parasiz yardimda bulunmak iizere hususi cemiyetler
tarafindan yardim teskilati viicude getirilmistir. Hiikiimet bu harekete kars: ilgi
gostermis ve harb esnasinda bahse mevzu cemiyetlerle anlagmistir. Anlagmaya
gore, ev islerine yardimci kadinlarin icretleri igin hiikiimet bazi kayitlarla
tahsisat verecek; teskilatta hizmetin iglemesini temin ve idare masrafini deruhte
eyleyecektir.

Hikiimet; ev islerine yardim keyfiyeti tahdit edilmis olmak sartiyle
yardimda bulunmaktadir:

1 — Iktisaden zayif ve 12 yasindan asag: bir veya miiteaddit cocuklar:
bulunan ailelerde, evi idare eden evinde hastalanir veya hastanede bulunursa;
2 — Bir iste miistahdem olan kadinlarin evlerinde hasta yatan ¢ocuguna

bakacak kimseleri olmaz ve islerine gidemedikleri takdirde nafakalarini
tedarikten ve islerinden mahrum kalacaklari anlagilirsa,

3 — Yalniz yasayan kimseler hasta olurlarsa, yardim yapilir.

Diger taraftan, yardimer kadnlarin ev islerinden ve ¢ocuklara bakmaktan
baska islerle istigal edememeleri ve hastaya bakmak hari¢ yardimlarin parasiz
yapilmasi derpis edilmis bulunmaktadir.

Is miiddetine ve hizmet sartina ait esaslar konmustur. 17 merkezde
islemekte olan ev islerine yardim servisi ¢ok ragbet bulmaktadir. 1946 yilinda
yalniz Copenhague’da 400 yardimci kadinin i gordiigii tesbit edilmistir.

Halihazirda yapilmakta olan hizmet, Insani bir mahiyeti haizdir. Ev islerine
yardim hizmetinin genel kadroya alinmasmi istihdaf eden bir kanun projesi
parlamentoya verilmis bulunmaktadir.

Bu proje, hastalik veya diger miistacel hallerde, yalniz gelirleri az olanlara
degil biitiin ailelere yardimda bu-
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lunacak bir tesisin viicude getirilmesini derpis eylemektedir. Yapilacak hizmet
parasiz olmayip her ailenin gelirine gore ddenecektir. Kapatilamiyan giderlerin
iicte ikisi Devlet ve ligte biri belediyelerce ddenecektir. Bu hizmetleri g6 ren
hayri tesekkiiller hizmetlerini devam ettirmeye veya faaliyetlerini genisletmeye
tesvik edilecekler; ancak bunlar, egemen makamlarin miirakabe ve tasvibine tabi
olacaklardir.

AVUSTRALYA

Cenubi Yeui-Cal Hiikiimeti tarafindan hastalik veya dogum veya diger acil
ihtiyaglar i¢in ailelere yardim servisi kurulmustur. Bu serviste hizmet goren
kadinlar, I¢timai is statiisiine tabidirler.

Halihazirda el isleri yapacaklarin azlig1 miinasebetiyle yardimci kadnlar,
isteklerine gore biitlin giin veya da

ha az bir zaman i¢in ¢aligmaktadirlar.

Biitiin glin ¢alisan kadinlar, is verenlerden yer degistirme masraflar1 harig
muayyen bir haftalik iicret (3 lira 10 siling) almaktadirlar. Hakiki bir sikinti
icinde bulunan aileye, parasiz veya tenzilath bir iicret mukabilinde yardimci
kadin temin ve aradaki fark Devlet tarafindan tediye edilmektedir. Daimi olarak
miistahdem, yardimci kadinlarin, senede iki hafta izin almaga haklar1 vardir.
Gegici hastaliklarinda da mezun addolunurlar. Muvakkaten miistahdem yardimet
kadinlara saat bagina 2 siling {icret verilir; bunlarin senelik ve hastalik izni
almaga haklar1 yoktur.

Bu hususta elde edilen iyi neticelere binaen hiikiimet bu servisi genisletmek
diistincesindedir. Hususi bir nizama tabi olan yardimci kadinlara kars1 siddetli
bir talep vardir. Yardimer kadinlar yetistirmeye ve bu meslege girmek isteyen
geng kizlara mahsus bir yetistirme merkezi tesisine girisilmis bulunmaktadir.

KANADA

Kanada Caligma Bakani, bir milli yardimci kadinlar programi hazirlamak
lizere bir komisyon teskil etmis bulunmaktadir. Bu komisyon; mesleki
tesekkiiller ve igsizlik
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sigorta heyetlerinden miirekkeptir.

Hulasa bu kisa notlar amme menfaatlerinin zaruri kildig: haller karsisinda,
yeni usulde Ictimai yardim servislerinin nasil inkisaf etmekte oldugunu
gostermektedir. Bu servisler, heniiz genis bir tecriibe devresindedir, ancak
bunlarm diinyanin muhtelif kisimlarinda birdenbire tezahiir eylemeleri ve uzun
zamandan beri ihmal edilen bir mesele olan ev hizmetleri mevzuunda dikkate
sayan bir tahav- viil husule getirmeleri isin umumi bir surette ameli bir diisiince
ile ele alinmasini intag¢ eylemistir.

Evlerde ¢alisan bir grupun hizmet sartlarinin islah ve tanzim edilmesi ve
bunlara mesleki bir tesekkiil ihdas etmelerine imkan verilmesi suretiyle ailelere
ev islerinde Igtimai yardim hizmetlerinin teskilatlandirilmas1 keyfiyetinin
dogrudan dogruya yapacagi tesir bu hizmeti bir meslek haline getirecegi ve bu
hizmet uzuvlarindan da I¢timai yeni bir sinifin dogacag: siiphesizdir.

H. B.



SEHIRLERDE SEYRUSEFER
ve
TROLEYBUS

L’Administration Loca!
Mecmuasindan

Birinci Cihan Harbindenberi otomobil adedinin miitemadiyen artigi; yollar
izerinde seyriisefer kesafetini artirmis ve hizlandirmigtir. Modern hayatimizin
bu iki unsurunun karsilagmasi sonunda seyriisefer meselesi ehemmiyet
kazanmugtir.

Mevcut yollarin tevsiine, tatbikati itibariyle imkan olmadigina gore
maksadi teminen yollarin dzami seyriisefer haddini hesap etmek ve siirat ve
hareket kabiliyetleri bu sartlara uymiyan nakil vasitalarini tasfiye etmek icap
eder.

Atl1 vasitalar biiyiik sehirlerde istimalden kalkmistir. Tramvay baki kalacak
midir? Yol iizerinde toplu nakliyat yapanlarin ve seyriiseferi tanzim ile ugragsan
belediyelerin karsisina ¢ikan mesele budur.

Dar bir yola fers edilmis tramvay hatti, sadece mevcudiyetiyle ve
arabalarinin yiiriiylisiindeki agirligiyle seyriiseferi tazyik eder; yol iizerindeki bir
mania karsisinda tramvayr beklemege mecburdur; bir inkita karsisinda biitiin
sefer hizmetleri bozulur ve boguntuya ugrar.

Duraklarda; yolcularin inip binmesi i¢in seferi ve diger nakil vasitalarinin
dalgalarini durduran reforjlarm tesisi gerekmektedir.

Ancak tramvayn, bazi hallerde, ekonomik bir isletme olmasi lehine mevcut
bir cereyanin idamesine saik olmaktadir.

Bir ¢ok biiyiik sehirler; biiylik zaruretlerin tazyiki altinda, yavag yavas
tramvaylarin seyriiseferi isgal etmeleri hasebiyle sehir merkezlerinden tasfiyeye
mecbur kal-
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muglardir. Roma ve Wiesbaden; sehrin merkez yollarindan tramvaylari
kaldirmiglardir.

Bununla beraber, bu tarzi hareket miiskiilati halletmis olmaktan ziyade
mecrasint degistirmekten ibaret kalan iptidai bir hal suretidir.

Otobiis, ¢ikaliberi, tramvayin yerine ikame edilmesi tecriibe edilmekte;
seyriisefer bakimindan aranilan hareket ve siirati haiz bulunmaktadir; bir
dereceye kadar, halkin konfor isteklerini de tatmin etmektedir. Fakat, bu, nazik
aletleriyle cabuk eskiyen, pahali bir mahrukati kullanan, fiati muhtelif olan ve
ekseri harigten ithali ldzimgelen ve hem kullananlari, hem de halki rahatsiz eden
giiriiltiilii ve zararli gaz ¢ikarici bir nakil vasitasidir.

Bakimi masrafli, isletenler igin zararli olup bildngo- sunda agik vermiyen
kumpanyalar nadirdir. Bu hal sehir dahilinde otobiis isletilmesini iltizama mani
bulunmakta ve ancak gayrimuntazam seferler i¢in kullanilmasi uygun
diigmektedir.

Ingiltere’de, meseleyi hal iin troleybiis kullanilmas1 yoluna gidilmistir.

Bu, tramvay ve otobiisiin karigtirilmasindan husule gelmis bir nakil
vasitasidir. Sessiz bir yiiriiylisii, daha seri bir surette duraklara yanasma ve
kalkma ve bu itibarla Oteki vasitalardan daha ziyade hareket ve inhina
kabiliyetini haiz bulunmaktadir.

Biiytik bir randiman veren tramvayin elektrik motoriinii muhafaza etmekte
ve onun gibi memleket dahilinde istihsal edilen ve fiyati sabit ve diisiik olan bir
kuvveti istihlak etmektedir.

Fersiyat masrafini ve konan sermayenin hareketsizligini bertaraf
etmektedir. Fersiyatm ve yoldaki daimi ¢okiintiilerin masrafi kalmamakta, gidip
gelme i¢in besleyici cereyani nakleden ¢ift havai hat bulunmaktadir.

Bozulmalar1 biiylik bir zarar1 mucip olacak olan tramvaylarin santrallari,
yeralt1 istasyonlari, havai hatlar;; biitin bu pahali tesisat troleybiise
yaramaktadir. Troleybi
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stin istiap hususiyetleri itibariyle tramvay miistahdemleri kullanilabilir; otobiisiin
vaziyeti buna miisait olmayip miitehassislar ister.

Troleybiis, tramvay ve otoblise faik ticarl bir siirate maliktir.
Wolveshampton Korporasyonunun 1928 senesi igin nesrettigi bir rapordan vasati
olarak saatte kilometre ve siirati tramvayin 11,97, otobiisiin, 13,00, troleybiisiin
14,55 oldugu anlagilmaktadir.

Troleybiis, havai hattan uzaklasabilir ve yolun uzunluguiica otobiisiin
hareketliligini haizdir, yolcularmi kaldirimdan alir ve birakir, bu suretle
seyriiseferi higbir suretle sekteye ugratmaz. Liizumu halinde, arkadan gelen
troleybiislerin 6niine gecebilmeleri i¢in kolayca havai hattan, temas kavislerini
ayrrabilir. Konforu, kiyas kabul etmiyecek derecede olup halkin ragbeti de buna
sahittir. Tramvaylarin yerine troleybiisiin ikamesinden sonra, Wol- veshampton
Korporasyonunun raporuna nazaran vasati gelir % 35 nisbetinde artmstir.

Ingiltere’de yirmi bes sehir; tramvaylarin yerine troleybiis ikame
etmislerdir ve bir ¢ok sehirlerin de imtiyazlar1 alinarak yeniden veya tramvay
yerine troleybiis tesisati kurulmus bulunmaktadir.

Diger bir ¢ok memleketlerde, Almanya, Fransa, Birlesik Amerika
Devletlerinde troleybiis isletilmege baslanmis ve seyriisefere, halka ve isletmiye
temin ettigi faydalar sebebiyle troleybiise ragbet artmakta bulunmaktadir.

Tramvay kumpanyalari, ciddi surette tasarrufla arttirilmadik¢a tramvayin
yerine, agir bir isletme masrafini mucip olan otobiisii ikame etmek istemez, fakat
troleybiis hususunda boyle mutalebat1 varit degildir.

Ingiltere’de, uzun zamandanberi, bu cemiyet tecriibe edilmistir; Belgika’da;
“Kdyler Arast Milli Simendifer Sirketi” ingiltere’de yapilan mukayeseli ve derin
bir tetkikten sonra Guy Motors Ltd. Wolverhampton, Briiksel ve Overyssche
arasinda alt1 tekerlekli troleybiis igletilmekte bulunmustur.
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Bu hat yirmi kilometre uzunlugunda, arkali ve degisik manzarali ve sehirin
bir kismini kat suretiyle kirlardan gecerek sehire bitisik bir komiinde nihayet

bulmaktadir.
Elektrikli tramvay isleten belediyelerimizin bu yolda bir tetkikat yaptirarak

bir neticeye varmalarmin uygun olacagini buraya kaydetmeyi muvafik gordiik.

H. B.
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Amerika Anayasasina gore yiiksek memurlari Cumhurbaskani tayin eder ve
senato bu tdyini onaylar. Oteki memurlarm dogrudan Cumhurbaskani,
departman sefleri veya mahkemelerce tayinine kanunlar yetki verebilirler.

Ik Cumhurbagkan1 Washington tdyinlerin ihtisas temeline dayanmasi
gelenegini kurmus iken Jefferson iktidara gelince federalist memurlar
uzaklastirip kendi partisinin adamlarini i bagina getirmek yolunu tutmus ve
Cumhurbagkanligimin tayin yetkisine tdbi memurlarin yiizde yirmi besi bu
kararin kurbani olmustur. Bundan sonra gelen Madison ve Monroe de
Jefferson’un izinden yiiriimiislerdir. Adams degisik bir politika yiiriitme yolunda
basar1 elde edememis, Mosher ve Kingsley ise bu konuda pek az sey
degistirebilmiglerdir.

Andrew Jackson 1829 yilinin Martinda iktidar1 alinca federal devlet
dairelerinin politika diigmanlariyle dolu oldugunu goérmiis ve ayni yilin Aralik
aymda Kongre 6niinde verdigi ilk yillik mesajinda hizmet siiresinin dort yila
indirilmesini tavsiye ederek demistir ki:

“Kamu hizmetlerinin goriilmesine kotii tesirler yapan hisler altinda
kalmadan uzun goérev yillarmi gegirebilmis kimse azdir saniyorum. Resmi
sifatlari, agir sekilde muahaze edilmelerine engel oldugu i¢in bir baskasini
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isyan ettirebilecek 6nemde olan kamu menfaatlerine karsi aldirmazlik tavrini
takinmak onlarda tabiat halini aliyor. Devlet memurlar tarafindan yapildigini
kabul ettigimiz gorevler o kadar basit ve sudan seylerdir ki akli basinda herkesin
bu islerde yetistirilmesi ve ehliyet sahibi yapilmas1 miimkiindiir.”

Gergekten Jackson devrinde devlet hizmetleri fazla ihtisas istemiyecek
kadar basitti. Iltimas sisteminin en gigekli zamani 1829 dan baslar ve i¢ savasin
sonuna kadar gider. Iltimasla beraber riigvet, irtikip vesaire de bu siire i¢inde
almis ylirimistiir.

1883 yilma kadar tayin yetkisi mahdut ve parlamentonun tasdikine tabiydi.
Kanunlarda 6zel ehliyet pek az hizmet icin sart kilmmugti. htilalden sonraki
yillarda memur anlayisi Ingilteredekine hi¢ benzemiyordu. Tayinlerde iltimas ve
politikanin hakim olmasina ve bir hizmete girebilmek i¢in para ve niifuza ihtiyac
bulunmasina ragmen bir defa bir gorev basina gegtikten sonra o hizmet memur
icin dliinceye kadar bir miilk oluyordu. “Nobet degistirme” prensibini getiren
Cumhurbagkan1 (Jackson) devrine kadar bu hal boyle siiriip gitti. Nobet
degistirme prensibi “savasi kaybedenin mali kazanana kalir” diisiincesine
dayaniyordu. Bu diisiince o zamanin politika ruhuna okadar uygun gelmisti ki
tam iki nesil bu prensip merhametsizce tatbik olunmus ve parti teskillerinin
kurulmasina ve yiiriitiilmesine temel olmustur.

Sanki devlet hizmeti politika borcunun 6denmesinde kullanilan bir g¢esit
akea idi. En iyi kimseler bile parti gayretiyle feda olunuyordu.

Ilk (Reform) hareketi i¢ harbin hemen bitmesinden sonra baslanustir.
Bunun amaci iltimast kaldirmak suretiyle politika temizligi yapmakti.
Cumhurbagkan1 (Gar- fieid) in, hizmet pesinde kosmaktan usanmis ve
imitsizlige diigmiis biri tarafindan kursunla dldiiriilmesi herkesin géziinii agmig
ve dikkatini bu konuya ¢ekmisti. Her yeni Cumhurbagkaninin devlet hizmetlerini
kendi adamlarina dagitmak istemesinden dogabilecek tehlikeler artik elle
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tutulabilir hale gelmisti. Fakat o zaman bunun hizmetlere karsi degil,
Cumbhurbagkanlarina kars: bir tehlike oldugu diisiiniildii. Boyle diisiinenler eski
reformcular gibi memurlar igin {lmi olmaktan uzak ve iptidai tdyin metod- lari
koymak ve yalniz bir miisabaka sinav1 kabul etmekle yetindiler.

1883 de Federal Kanun ve aymi yilda New-York Kanunu, 1884 de
Massachusetts Kanunu ¢ikti. Bu kanunlar o kadar esasl sekilde hazirlanmusti ki
yarim yiizyll sonra bile memleketin ¢esitli yerlerindeki kurullar i¢in model
tutuluyordu.

Prensibe gore devlet memurlarinin zatisleriyle ugrasmak ve ayni partiye
mensup ikiden fazla {iye bulunmamak {izere her memlekette ii¢ kisilik bir
komisyon kurulacak ve bu komisyon bir sekreterle bir miktar smave1 ve hizmetli
tdyin etmege, sinavlara ve diger meselelere dair tiiziikler hazirlamaga yetkili
olacakti.

Kadroda bir yer acilinca bu komisyon kidem tablosunun en {istiinde olup
ehliyeti bulunan {i¢ kisinin adin1 hizmetin 6nemine goére tdyine yetkili makama
sunacak ve o da bunlardan istedigini o hizmete verecektir. Makam makul
sebepler gostermek sartiyle bu ii¢ kisiden hi¢ birini tayin etmiyerek yeniden ii¢
kisinin adini istiyebiiir.

Ehliyet listeleri miisabaka sinavlari yapilarak hazirlamrdi. Sinavlar
hizmetin mahiyetine gore pratik konulardan yapilirdi. Bu sistem memurlar igin
az ¢ok bir giivenlik havasi yaratmusti. Artik bir kimsenin politik sebeplerle
kolundan tutulup atilmas gligtii.

Bir aralik bu giivenligin daha saglam temele oturtulmasi amaciyle bir
memurun politika veya din sebepleriyle hizmetten ¢ikarilmasi biisbiitiin yasak
edildi. Ayrica memurlarin politika islerine karigmalarini onliyen hiikiimler de
kondu. Segimlerde memurlarin segmen sifatiyle istediklerine oy vermeleri bu
hiikiimlerin diginda kaliyordu.

O zamana kadar sahsi tesir usullerinin korkung sekilde ilerlemis olmasina
ve yeni kurulan komisyonlarim



130 Terciimeler

da bir ¢ok zayif taraflar1 bulunmasina ragmen bu sistemin Birlesik Devletler
idaresinde yiikseltici tesirleri goriilmiistiir. “Bizim sehirde memur komisyonu
var” denildigini duyarsaniz, bununla demek isterler ki “bizde iltimas degil
ehliyet sistemi esastir”. Bu sistemin neticelerinden memnun kalmiyan
politikacilar ve yiiksek devlet adamlart onun yayilmasina karsi hayli mukavemet
gostermislerdir. Bugiin dahi politika tayin islerinden biisbiitiin elini ¢ekmis
degildir. Basarili bir politikact binbir hile kullanarak adamimi istedigi yere
sokabiliyor. Bundan bagka hizmete alinma sinavlari da her zaman kesin olarak
iyi neticeler vermiyor. Fakat ne olursa olsun bugiin 1883 den 6nceki duruma

nazaran ¢ok ilerde bulunuyoruz.

Federal hiikiimetin devlet memurlar sisteminde kabul ettigi yeni esaslar1
federasyona dahil devletler ve mahalli idareler de benimsemege bagladilar. New-
York ve Massachusetts bu cereyanin Onciileridirler. Mahalli idarelerden bu
sistemi kabul etmis bulunanlarin sayis1 pek ¢ok degildir. Bu hizmetlerin biiyiik
cogunlugu hald iltimasgilarin elinde bulunuyor. Biiyiik sehirlerle orta
biyiikliikteki belediyelerde buna benzer bir sistem kurulmustur. Bilhassa polis
ve itfaiye mensuplari bu sistemin iyiliklerinden faydalanmaktadirlar. Kiigiik
sehir ve bolgelerde bu sistem yoksa da 6gretmenlerin durumu hemen her yerde
ayni prensiplere baglanmustir.

Soziin kisasi, kabul edilmis olan bu sistemin de koétii ve eksik taraflart yok
degil ama iki {i¢ y1lda bir hizmetlerinden uzaklagtirmay1 amag tutan eski usiilden
¢ok tistiindiir.

Politika ni¢in zatislerine musallat oluyor?

Ehliyet sistemi nigin politika tesirinden kendini kur- taramamistir? Bunun
iki sebebi vardir. Biri halk efkari, 6teki zatislerini idare eden miiessesedir. Bize
en iyi misali Ingiliz belediye hizmetleri verebilir. Burada tayin sekilleri
kanunlarla higbir sarta tabi tutulmamustir. Demek ki iltimas bakimindan en iyi
Onleyici kuvvet saglam bir gelenektir. Yazik ki biz bundan mahrum
bulunuyoruz. Okul
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Ogretmeni, mithendis, vesaire gibi agik¢a teknik mahiyette olanlardan baska
higbir hizmet i¢in Amerikada bir ehliyet gelenegi kurulmamustir. Parti amaci
veya baska sahsi sebeplerle iltimas kullanilmasini halk tasvip etmese bile hos
goriiyor. Gergekten halkin ¢gogu buna 6nem vermez ve veren olsa da bunu idare
sistemimizin icaplarindan sayar. Iste bdyle bir hava iginde (memurlar
komisyonu) kurulmus bulunuyor. Bir yerde bir hizmet agilinca bu komisyon
tayini yetkili makama ii¢ kiginin (Chicago’da ve diger baz1 sehirlerde yalniz bir
kisinin) admi verecek ve bu makam bunlardan birini tiyin edecektir. Iste
politikacilarm bu komisyonu elde etmege ¢aligmalarinin sebebi bu- dur. Bugiin
bir ¢ok komisyonlar bu gibi tesirler altina girmis bulunuyorlar. Komisyonda her
iki partiden {iye bulunmasmin sart kilinmis olmasi da bu gidisin Oniine
gecememistir. Ekalliyette kalan {iye cogunluk partisinin emirlerine bas egmek
zorunda bulunan bir kukladan baska bir sey degildir. Bazan 6nceden pazarlik
yapilarak hizmetlerin bir miktar1 azinlik partisine birakilir. Bir defa komisyon
ele alindiktan sonra ne smavlar dalavereden kurtulabilir, ne de kabul sartlar
geregi gibi uygulanabilir. Sartlar1 haiz olmiyan bir iltimash ilk dnce gegici bir
hizmete sokulur, bundan sonra onun devamli kadroya alinmasi ¢ok kolay olur.
Komisyon iiyelerinin hizmet siireleri daha uzun oldugu i¢in politikact se¢imi
kaybetse bile komisyonu yine kale gibi elinde tutmakta devam eder ve
rakiplerini bdylece zafer meyvelerinden mahrum edebilir. Politikacilar bdyle
kétiiye kullandiklari bir miiessesede reform yapilmasini hi¢ istemezler. 1 basina
gelen namuslu sefler de tasarladiklar1 seyleri gergeklestirme yolunda binbir
engelle karsilagirlar.

Zatislerinin idaresi:

Zatigleri ii¢ sekilde idare olunmaktadir: (1) Komisyon ile, (2) Tek miidiir
ile, (3) Her ikisi birlikte olarak. Bunlardan en ¢ok goriilen komisyon tipidir.
Komisyon normal olarak ii¢ kisiliktir. Her iiye en yiiksek idare amiri tarafindan
ii¢ veya alt1 y1l veya daha uzun siire i¢in hiz-
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mete alimr. Ug {iyenin ancak ikisi ayni partiden olabilir. Ugiinciisii baska
partinin adami olmalidir. Bu sistemin baglica sakincasi idare sorumlulugunu
dagitmasmdadir. Uyelerin ihtisas adamlarindan oldugu pek nadirdir. Bagimsiz
statiiye sahip olmasi yiiksek miilkiye dmirini en onemli sildhindan mahrum
etmektedir.

Bazi yerlerde komisyonun isini yiiksek miilkiye &mirinin uzun bir siire i¢in
tdyin ettigi bir miidiir goriir. Bu zat komisyonun yetkilerini haizdir. Miidiir
politika tesirlerine komisyondan daha ¢ok kapilabilir. Bu, sistemin sakincali
tarafidir. Buna mukabil otoritenin ihtisas sahibi bir elde toplanmasini saglar.
Hem miidiiriin ve hem komisyonun bir arada is gormesi tarzi son yillarin en ¢ok
ragbet kazanan sistemidir. Komisyon talimat yapar ve zatislerinde bir mahkeme
gibi toplanarak Kararlar verir. Bu halin idare islerine karigmiya kadar
varabilecegini diisiinerek sistemi tenkit edenler vardir. Yetki sinirlarint kesin
cizgilerle tesbit etmek suretiyle bu tehlikenin 6niine gegmek miimkiindiir.

Federal hiikiimetin (zatisleri) komisyonu:

fIk kurulan bu komisyon (federe) devletler igin &rnek olmustur. 1883 de
Cumhurbagkan1 Arthur tarafindan imzalanan ve (Pendelton) adiyle taninan
kanim komisyonun kurulus ve gorevleri hakkinda esasl hiikiimler koymustur.
Komisyonun iig iiyesi olup bunlart Cumhurbaskani tayin eder. Bu tdyin senatoca
onaylanmadikca hiikiim ifade etmez. Uyelerin ikiden fazlasi ayni partiden
olamaz. Bunlarin hizmet siireleri belirtilmis degildir. Baskan istedigi zaman
bunlarin hizmetlerine son verebilir. Tayin islerinden politika tesirlerini
kaldirmak ve zatislerini miisbet ve diizgiin bir programa baglamak gayretiyle bag
rol komisyona verilmistir. Cumhurbagkani ile bu komisyon arasindaki
miinasebetlerin samimi oldugu pek nadirdir. Heyet her yil bir rapor hazirliyarak
gordigh islerin bir dzetini agiklar ve tavsiyelerde bulunur. Komisyonun idare
islerini subeleri yapar. Bu subelerin baslicalart sunlardir: Sinav, sorusturma,
saglik, sicil, hizmet, emeklilik. Bunlar-
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dan baska personel, biit¢e, finans, kurulus, haber alma ve kitaplik kisimlar1 da
vardir.

Birlesik Devletler zatigleri bakimindan on ii¢ bolgeye ayrilmis olup
bunlardan her biri bir bolge sefiyle idare olunur. Sef, bolgenin biiyiik sehrinde
oturur. Bolge sefleri tdyin smavlarini ilan ve idare eder. Harpten onceki son
normal y1l iginde (1938 - 1939) federal devlet memurunun sayist 910, 920 idi.
Bunun 822, 832 si yani ylizde 67,7 si miisabaka siavina tabi esas kadro hizmeti
idi. 1940 Haziran ayinda bu miktar 1,002,820 yi bulmus ve bu suretle federal
hiikiimet memurunun sayis1t memleket tarihinde ilk defa bir milyonu agmustir.

Cumbhurbagkanlig: idare komitesi zatislerinde esasli tensikat yapilmasin
tavsiye etmisti. Bu raporda komisyonun kaldirilarak yerine bir miidiir ile
maagsiz yedi iiyeden miirekkep bir heyet kurulmasi teklif olunuyordu. Miidiir
zatislerinde ihtisasi bulunan bir kimse olacak ve bunun tayini, heyet dniinde agik
bir miisabaka smnavindan sonra Cumhurbaskani tarafindan yapilacak, senatoca
onaylanacakti. Bu idareciye zatisleri komisyonunun biitiin gorev ve yetkilerinin
verilmesi de teklif olunuyordu. Yedi kisilik heyete gelince bu sadece bir danisma
unsuru olacak, arastirma ve incelemeler yaparak rapor hazirliyacak, fakat
dogrudan idareyi eline alamiyacaktir. Komite, raporunda bu heyeti chliyet
sisteminin bek¢i kopegine benzeterek diyor ki: “O homurdanacak, hirlayip
havliyacak ama 1sirmiyacaktir.”

Bu teklif; hizmete alinmasi ve ¢ikarilmasi Cumhurbaskaninin elinde
bulunan bir miidiiriin politika baskis1 altinda kalacagi korkusu ile karsilanmis ve
devlet memurlar1 federasyonu da bu endiseyi ileri stirmiigtiir. Cumhurbagkanlig
komitesinin teklifi (Kadin Se¢menler Birligi) tarafindan da desteklenmisti. Bu
tasar1 parlamentonun her iki kamarasmca da kabul edilmisken bazi noktalariin
sonradan uzaklagtirilmasi sirasinda suya diigmiistiir. 1939 yilindanberi komisyon
konusu pek az ele alinmistir.

Memleket tarihinde ilk defa 1940 Haziran ayinda me-



134 Terciimeler :

mur sayisi bir milyonu asarak 1,002,827 yi bulmustur. Bunun 726, 827 si (yani
yiizde 72,5) kadro memuru olup ehliyet sisteminin koruyucu hiikiimlerinden
faydalanmakta idi. Bu saymn dortte ii¢ii erkekti. Federal hiikiimet memurlarinin
yiizde otuzunu posta mensuplari teskil eder. Biiylik bir kismi da Milli Savunma
ve Deniz Bakanliklarindandir. 1883 de Pendelton Kanunu ¢iktigi zaman
memurlar komisyonunun mesgul olacag: ( ehliyet) sistemine tabi yalniz 13900
(yani federal devlet memurlarinin yalniz yiizde on bugugu) memur vardi. Kanun
Cumhurbagkaninin emriyle veya kanunla bu kadronun genisletilebilecegini
bildiriyordu. Bu kanuna gére Bagkan Chester Arthur kadroya 1650 kadar hizmet
yeri eklemis ve daha sonra gelen her baskan bu sayiy1 biraz daha biiyiitmiistiir.
Bazi Cumhurbagkanlar1 bunu yaparken politika amaglar giitmekte idiler.

Franklin Roosevelt 1932 de Cumhurbagkani oldugu zaman devlet
memurlarmin beste dordii yeni memur statiisiine tdbi kadroya mal edilmis
bulunuyordu. Darlik yillarinin ekonomik meselelerini kargilamak {izere federal
hiikiimet tarafindan daha bir siirii hizmet kurulmustu. Yalniz 1933 mali yili
i¢inde (statii) lii kadro mali memur sayis1 yiizde (80,7) den yiizde (66,9) a, 1936
da ise yiizde (60,5)a diigmiisti. Sunu kaydedelim ki bu yeni hizmetler
olaganiistii ve gegici sayildigi i¢in alman memurlar komisyon siizgecinden
gegmiyordu.

1937 de statiilii memur sayis1 yeniden arttirildi ve yeni statiide ilk biiyiik
adim 24 Haziran 1938 emirnamesiyle atildi. Buna gore bir politika takibine
yetkili olanlardan bagka biitiin devlet memurlan statiilii kadroya gegeceklerdi.
Parlamento bunu onaylarken yetki 6l¢iisiinii yariya indirmisti. Cumhurbagkani
tasarladigl plani yarida birakmamak i¢in 31 Ocak 1939 da ¢ikardigi bagka bir
emirname ile parldmentonun bir y1l nce ¢ikardiklarini da bu kadroya aldi. Daha
sonra Birlesik Devletler Yiiksek Mahkeme Yargici (Stanley Reed) in
baskanliginda bir tetkik heyeti kurarak bu meselenin incelenmesine memur etti.
Re-
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form komitesi adin1 tagiyan bu heyet 1939 da sokulmamis olan memurlarin da
(yeni statii) kadrosuna alinmalarmi uygun buldu. Heyetin belli bagh
gorevlerinden biri de federal devlet hizmetindeki savcilarin secilmesinde
kullanilacak metodun tayini idi. Heyet bu hususta iki tasart hazirladi: Diploma
derecelerine gore hazirlanacak bir listeden segilmeleri veya hi¢ dereceye
bakilmadan hazirlanmis listeden se¢im yapilmasi.

Ciimhurbagkan1 ikinci tasariyr kabul etmis ve ayrica 1941 Nisan ayinda
biitlin devlet memurlarinin statiilii kadroya alinmalar1 hakkinda bir emirname
cikarmistir.

(Ehliyet) sisteminin genisletilmesinde ve gelismesinde yurttaslarin ve milli
guruplarin biiyiik hizmetleri olmustur. 1906 yilinda Cumhurbagkan1 (Theodore
Roose- velt) in ve Amerika Devlet memurlari komisyonunun daveti {izerine
Birlesik Devletler ve Kanada memurlar (Assamble) si (Washington) da
toplanmisti. Bu, sadece teknik ve arastirma isleriyle ugrasmak tizere komisyon
tarafindan meydana getirilmis bir kuruldu ki, yilda bir yaptig1 toplantilar ve
yayinladig1 dergilerle idare meselelerine ait diigiince ve goriislerinin idarecilerle
geng idare adaylari tarafindan 6grenilmesini saglamaktadir.

1881 de kurulmus olan (Milli Reform Birligi) ehliyet sisteminin
genisletilmesi yolunda savasan kurullarin baginda gelir.

Memurlarin hizmete alinmalari:

Federal devlet hizmetine alinacaklar giris sartlarinin neden ibaret
bulundugunu iyice bilirler. Halbuki statiilii kadrolarla ilgisi bulunmiyan personel
daireleri sadece sinavlar hakkinda ilan vermekle yetinirler. Hizmet igin yas
esasini gozoniinde tutarlar, fakat bu miiesseseler pek liberaldirler. Bir ¢ok
gorevlerde yas haddini agmis olanlar hizmetlerine eskisi gibi devam ederler.
Orta yashlarla daha yukar1 yasta olanlara hizmet kapilarinin agik
bulundurulmasini sagliyan baskilar devamli ¢abalama halindedir. Hiikiimet
makamlar1 verilecek islerde ihtisas elde edebil-
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meleri diisiincesiyle geng adaylarin hizmete alinmalarini tercih ederler.

Yas kaydiyle birlikte ele alinmas1 gereken bir mesele de tahsil durumudur.
Devlet hizetine alinma firsatinin her yurttasa verilmesi prensibi, tahsil sartlarinin
¢ok hafif tutulmasina sebep olmus, soyle boyle bir tahsil sahiplerine ve hatta hig
tahsil yapmamis olanlara dahi hizmete alinma imkam verilmistir. Thtisas istiyen
hizmetler i¢in, siiphesiz, ehliyet belgesi ve diploma aranmaktadir. Her ne kadar
hizmete alindiktan sonra sinavlarda ehliyet gostere- miyenlere yol verilmekte ise
de bu gibilerin alinip ¢ikarilmalari bir ¢ok devlet parasiin israf edilmesine yol
agmaktadir. Diger 6nemli bir mesele de yetistirme tarzidir. Amerika memurlar
komisyonunun smavlari daha ziyade pratik mahiyet tagimakta ve ihtisasa 6nem
vermektedir, ingilterede esas genel kiiltiirdiir, ihtisas hizmete alindiktan sonra
verilir.

Zatigleri daireleri tecriibeyi tahsile istin tutuyorlar, yani memur olmak
istiyenlerden yaslilar1 genglere tercih ediyorlar.

Memur olacak kimse Amerikali olmalidir. Ayrica gelenek kaidelerine gore
bir mahalli idarede hizmet alacak kimsenin o ¢evre halkindan olmasi sarttir. Bu
gibi kanun hiikmii olmamakla beraber halk efkdrinin ¢ok 6nem verdigi bir
esastir. Hizmet yerlerini degistirebilenler hemen yalniz &gretmenler ve bir
dereceye kadar kitaplik memurlardir. Belediye hizmetlerine alinacak fen
adamlarinin ve bilhassa her yerde yetistirilmesi miimkiin olmiyan kimyager,
doktor ve benzerleri sehir halkindan olmak kaydinin disinda birakilmiglardir.
Boyle olmakla beraber bu gibiler dahi bir vesile ile sehir ve kasabaya gelmis
olanlar arasindan alinmakta ve hi¢c bir zaman Ozel bir sekilde 1smarlanip
getirtilmemektedir. Bunlarin miktar1 pek azdir ve yiiksek bir mevkiye
gecmelerine imkan yoktur.

Almirken yerlilik kaydinin hi¢ aranmadigi hizmet belediye miidiirligii (city
manager) dir.

Son yillar iginde mahalli idare memurlarinin sinavlar1 daha iyi metodlara
gore yapilmakta ve genel bilgi ile bir-
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likte gegmisteki hizmet tecriibeleri de dikkate alinmaktadir. Zekad ve kabiliyet
[lmi usdllerle incelendikten sonra karar, bu arastirmalarin sonucuna gére
veriliyor. Ayrica adayin sahsiyeti hakkinda bir diisiince sahibi olmak amaciyle
ag1z sinavlari da yapiliyor. Meslek bilgilerine gelince isin 6zelligine gore ihtisas
daha ziyade hizmete alindiktan sonra agilan kurslarla saglaniyor. Bu usulii
uygulayan memleketlerde eski sistemden daha gok basari elde edilmektedir.
Mesela bu sekilde alman polisler sadece gorevlerini yapabilecek vasifta degil,
kisa bir tecriibeden sonra, polis hizmetinde yiiksek mevkiler tutacak bir kudrette
dahi yetistirilmektedirler.

Smav metodlarindaki bu gelisme itirazlarla karsilasmamus degildir; bu
itirazlar bilhassa isin mahiyetini kavramamis kimseler tarafindan yapiliyordu.
1917 de California belediye miidiirii bulundugum sirada ben de bu sinavlarda
hazir bulunmustum. Smavlarin psikolojik esaslara dayanmasi diigiincesini ortaya
atanlarm basinda gelen profesér L. Terman Stanford Universitesinden bir talebe
gurubunu da beraber getirmisti ve agizdan yapilan sinavlari bizzat kendisi idare
ediyordu. Simavlar polis ve yangin sondiirme teskilatina alinacaklar igin tertip
edilmisti. Bu usul ¢ok basari saglamistir. Sorulardan biri su idi: “Bir trenin hizi
saatte 40 mil olduguna ve (Potsdam) dan Berlin’e ii¢ ¢eyrek saatte ulastigina
gore bu iki sehir arasindaki mesafe ne olmalidir?”

Ertesi giin 6nemli bir memleket gazetesinin bas yazisi bu smav sistemini
ele almig, “Berlin ile Potsdam arasindaki mesafe San Jose’deki polis
memurunun nesine gerek?” diye ac1 ac1 tenkit ediyordu.

Politika g¢evrelerinin adet edindikleri gibi bu saldirganliklar idarenin ¢esitli
kollarina rasyonel usuller sokulmasini durmadan engelliyordu.

Belediye memuru olacaklara mahsus sinavlardaki gelisme bugiin metod
degistirmeden ileri gidememistir. Bu sistem yiiksek hizmetlere girmek
istiyenlerin kudretlerini 6l¢gme igine yaramakla beraber her zaman 6zel gorevleri
hedef tutmaktadir. Bu usulde degisiklikler yapilinciya
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kadar yiliksek sorumluluk mevkileri ig¢in meslek adami saglamak kolay
olmivacaktir. Bugiin mahalli idarelerin 6nemli birlikleri yiiksek kudrette ve gok
sayida elemanlara muhtag¢ bulunuyor. Gergi bu bosluklarin doldurulmasi i¢in her
yil smavlar yapiliyorsa da bununla mesele halledilmis olmuyor. Ciinkii
hizmetlere yiiksek kiiltiirlii kimseler alinmadik¢a bu yerleri dolduracak ehliyette
adam bulmak miimkiin olmiyacaktir.. Bir (itfaiye) memurunun ehliyetini takdire
imkan veren bir sinav sistemi bir emniyet miidiiriiniin veya bir sehir idarecisinin
kabiliyet ve kudretini Olgmege yaramiyabilir. Bu sebeple yiiksek hizmet
yerlerine degerli unsurlar sagliyabilmek i¢in genis Olgiide bir meslegin sira
adamlariyle idarecilerini birbirinden ayirmahyiz. Idarecilerin smavlar1 baslica
kollej ve iiniversitelerimizdeki esaslara uygun bir sekilde tertip olunmalidir.
Meslege yeni alinacaklara mahsus sinavlar idarecilik de iginde oldugu halde
cesitli meslek bilgilerinden yapilmali ve bunlara ayrica belediye idaresinin
herhangi bir koluna ait teknik kabiliyet tecriibeleri de eklenmelidir.

Cok dikkat edilmesi gerekli olan sey hizmette olanlarin daha iist derecelere
yiikselmeleri imkanimin her zaman agik bulundurulmasidir. Bu meslek kurma
arzusu memurlar arasinda (kast) yaratilmasi sonucuna varma- malidir. Bir lise
tahsili ile evrak miivezziligine veya kayit memurluguna giren 18 yasinda bir
geng gerekli meslek bilgilerini elde ettikge daha yiiksek hizmetlere ge¢me ii-
mitlerini kaybetmemeli, yiiksek dereceye ge¢me sinavlart bu maksada gore tertip
olunmalidir. Bu sinavlarm miisaba ka sistemine gore yapilmasinda Israr
edilmelidir ki terfi listesindeki sira bu sinavlarin sonucuna gore tertiplenmis
olsun. Eger bu liste hi¢ sinav sonuglar1 dikkate alinmadan kalkmig olur. Bu amag
(ehliyet)i  degerlemekten dan kalkmig olur. Bu amag¢ (ehliyet)i
degerlendirmekten ibaret degil, kamu hizmetlerine en iyi eleman saglamaktir.
Askerlik hizmeti yapanlarmn tercih edilmeleri hakkin- daki kanun vatanseverligi
ve cesareti miikafatlandirma amaci giitmekle beraber (ehliyet) sistemini
zedelemekte-
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dir. Herkes zanneder ki bu kanuna gore esit kabiliyette olanlardan askerlik
hizmetini yapmus olanlar tercih edilecektir. Halbuki bdyle olmuyor. Bdyle bir
kimse hi¢ kabiliyete bakilmaksizin 6teki adaylara tercih ediliyor. 1917 - 1918
stiresi iginde askerlik hizmeti yapanlar bir ¢ok sartlar aranmaksizin devlet
memuru oldular. Gelecekte askerlik hizmeti yapmis kimseleri baska sekillerde
degerleme yoluna gitmek ¢ok yerinde bir tedbir olur.

Mahalli idare hizmetlerini meslek haline sokmaga yariyacak baska bir
tedbir de bu gorevlere yalniz yerlilerin alinmasi usuliiniin degistirilmesi
olacaktir. Bu sistem belediye hizmetlerinde (kariyer) kurulmasini giiglestiren en
o6nemli engeldir. Bu durum mabhalli idare memurlarina genis kadro ile meslek
egitimi verilmesine imkan birakmamaktadir.

Mabhalli idare hizmetleri igin iyi personel yetistirmenin tek yolu onlari
gerekli egitime tabi tutmaktir. Cok eski zamanlarda mahalli idarelerde gorev
almak istiyen a- daylar bu amagla kurulmug 6zel miiesseselerde bilgi alirlardi.
Bu miiesseseler arasinda en fazla ragbet gorenler sorulacak sorular1 6nceden
bildiklerine dair sohret saglamis bulunanlardi. Ger¢i hizmete alindiktan sonra
yeni aliman memurun bilgisini arttirma yolunda hi¢ gayret sarf- olunmuyor
degildi ama polis ve itfaiye kurullarindan bagka hi¢ bir idare kolunda esasli bir
egitim sistemi yoktu, memurun yetismesi kendi 6zel gayretine birakilmigti.
Bugiin boyle degildir. Devlet memurlarina gorevlerinde basari elde etmege yarar
bilgiler vermek amaciyle sistemli emekler sarfolunmaktadir. Liseler, kollejler,
sanat okullari, iniversiteler devlet hizmetlerine gireceklere mahsus kurslar igin
para ve zaman sarfetmekten ¢ekinmiyorlar. Bundan bagka hizmete alindiktan
sontra da devamli kurslar acilarak bilgi seviyelerinin gelistirilmesi
saglanmaktadir.

Hizmete alinmadan verilen egitim:

Yetistirme planlart pratik hizmetlerle profesyonel mahiyette olan gérevleri
birbirinden her zaman ayirmis-
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lardir. Bu guruplardan her biri i¢in iyi bir genel kiiltiir sart konmustur. Partik
hizmetler igin en az ortaokul profesyonel mahiyettekiler i¢in de kollej tahsili
gereklidir. Pratik hizmetlere mahsus ihtisas talim ve terbiyesi pek fazla giiglilk
¢ikarmamaktadir, meger ki o ¢evrede sanat rniiesseseleri bulunmasin. Sanat ve
meslek okullari bulunan yerlerde kamu hizmetlerinde ¢alistirilacak kimseler i¢in
ayr1 bir kurs acilmasima bile ihtiya¢ kalmiyor. Mesela bir stenograf veya bir
garaj makinisti hizmete alindiktan sonra da hemen ayni isi goriiyorlar.

Amerikada tiniversite sisteminin devlet hizmetlerine gore ayarlanmasi ¢ok
diisliniilmiis bir konudur. Benim kanaatime gore verilecek esasli genel bilgilere
finans, idare ve siyasal bilgi kurslar1 da eklenebilir. Mahalli idare hizmetlerinin
polis, yangin soéndiirme, maliye ve zatigleri gibi dogrudan idareyi ilgilendiren
kollar1 vardir. Belediye Miidirliikkleri de sadece idare gorevidir. Bu gibi
hizmetler i¢in 6zel teknik bir hazirlik arzu edilir bir sey olmakla beraber ihtisas
kurslarmin temelini genel idare prensipleri teskil etmelidir. 1yi bir istikbal timidi
ile bu hizmetlere alinmak istiyen kollej mezunlarinin sayis1 az degildir. 1933
yilinda federal idare kadrolarinin genisletilmesi kollej diplomali kadin ve erkege
biiyiikk dl¢lide ihtiyag¢ hissettirmigti. O zaman hizmete alinacaklarda 6zel bir
ihtisas aranmadi ama bu hep bdyle gidemez. Gengler igin en dogru hareket
gerekli idare bilgilerini daha hizmete girmeden saglamaktir. Siyasal bilgiler,
idare ve maliye kurslari ¢abuk ylikselmenin ve yiiksek istikbal saglamanin ana
sartlarindandir. ilk goreve baglamadan gerekli hizmeti yapabilecek sekilde az
¢ok yetistirilmis olmalidir. Bundan sonra ne yapilmassi gerektigini Chicago
Universitesi talebesine Lewis Meriam soyle anlatiyor: “Meslege ilk giren kimse
merdivenin alt basamaginda yer alir. Boyle bir kimse hizmete girer girmez
yiiksek mevkilere goz atmaktan ziyade ilk basamaklari atlamaga ve ilk
firsatlardan faydalanmaga 6nem vermelidir. En yiiksek mevkie on, on bes, belki
yirmi yilda erigebilirsiniz, ama bir yukari
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basamaga ¢ikabilmek ig¢in sirasina gore on bes dakika bile kafi gelebilir.”

Hizmete alindiktan sonra:

Hizmete alinmis memurlarin yetistirilmesine giin gegtikce daha ¢ok 6nem
verilmektedir. Memurun hizmete girmeden Once ozel bir talim ve terbiye
gbrmils olmasi elbet ¢ok biiyiik avantajdir, ama bu az ¢ok bir kumar oyununa
benzetilebilir. Hizmetin gerektirdiginden ya ¢ok az veya ¢ok fazla bilgi verilmis
olabilecegi gibi hi¢ ise yaramaz sekilde de yetistirilmis olabilir. Halbuki
hizmette olanlardan bir gurubun talim ve terbiyesi bahis konusu olunca kendileri
icin hizmetlerine uygun bir kurs hazirlamak mimkiindiir ve bu ugurda
sarfedilecek paranin ve zamanin bosa gidecegi korkusu yersizdir.

Hizmet i¢i talim ve terbiyenin iki amaci vardir: (1) Memurun hizmetinde
bulundugu daire veya miiessese igin degerini arttirmak, (2) Memuru daha
yiiksek idare sorumlulugu tasiyan hizmetlere yiikselmesini sagliyacak bilgilerle
cihazlamak. Tecriibeler gostermistir ki pratik islerde calisgan memurlar igin is
gorme kalitelerini diizenliyecek ve imkan nisbetinde ¢abuk bir ilerleme
sagliyacak kurslara ihtiya¢ genel idare derslerinden daha biiyiiktiir.

Hizmet i¢i talim ve terbiye cesitli sekillerde gbze carpryor. Biiyiik
sehirlerde bilhassa polis adaylari i¢in organize egitim alanlar1 vardir. Bazi
sehirlerde polis ve itfaiye mensuplari igin okullar kurulmus ise de bunlarin sayisi
pek fazla degildir. Amerika belediyeler derneginin 1936 yilinda ¢ikardigi bir
rapor bu gibi okullarin ancak niifuslari1 100.000 den yukar1 41 sehirde
bulundugunu bildiriyordu. Bu bakimdan en ileride bulunan sehirler sunlardi:
Det- roit, Philadelfia, Chicago, Luisville, St. Louis, Cincinnati, Newark,
Wichita, Berkley. Federal arastirma biirosunun 940 raporundan anlasilacagina
gore agilmig polis okulunun sayisi dort yiiz on sekize ¢ikmustir. Bunlarin bir
kismi devlet ve bir kism1 da mahalli idare polisine aittir.

New-York Belediye Baskanlart Kongresi 1928 yilinda polis ve itfaiye
mensuplart i¢in bir talim ve terbiye plan
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¢izmisti. Daha sonra Spelman sandiginin yardimiyle belediye memurlar1 igin
yirmi kurs kuruldu. Bu miiessese 935 - 936 da (George Deen) Kanunu ile daha
ziyade gelisti. Daha sonra sehir idarecileri dernegi (mektuplasma yolu ile egitim)
usuliinii ortaya koydu. Son yillarda Cinoinnati Universitesi memurlari yetistirme
bakimindan sehir idaresiyle isbirligi halindedir. Detroit’deki Wayne Universitesi
belediyeciler i¢in actig1 basarili kurslar igin adam basina bes dolara kadar para
alir. Bu 6denegin verilmesine gerek devlet biitgeleriyle federal biitge yardim der.

Memur sayis1 az olan sehirlerde durum biraz giictiir. Ozel kurslar agilamaz.
Bu gibileri mektuplasma yolu ile egitime tesvik etmek dogru olur. Mahalli
miiesseseler varsa buralarda giindiiz veya aksam kurslart da agilabilir. Ayrica
nafia, seyriisefer, polis, muhasebe islerinde c¢alisanlarin kisa siireli kurslarda
bulunmak {izere gerekli merkezlere gonderilmesi de miimkiindiir. Hevesli
memurlarin  maasini arttirmak ve kendilerine tahsil izni vermek surtiyle
iiniversite kurslarina istirdklerini saglamak yoluna gitmis memleketler de vardir.

Disiplin cezalari:

Birlesik Devletlerden ¢ogunun statiisiinde soyle bir hiikiim vardir: “Hig bir
memur “sebep” siz hizmetten atilamaz.” Bu su demektir. Memurun ¢ikarilmasini
gerektiren “sebep” mahkemece dahi incelenecektir. Sebep kelimesinin mahiyeti
cesitli yorumlara yol agmigsa da en ¢ok revag bulan tarifi sudur: “Ceza
yargilama usuliine gore gerekli delillere dayanan belirli bir takim yolsuz
hareketler”. Téhmet ne kadar agir olursa yargi¢ o kadar kuvvetli delil ister. Ulu
orta ihmal, aciz ve kabiliyetsizlik gibi vasiflar hizmetten ¢ikarilma sebebi kabul
olunamaz. (Aciz) belirli bir tipte ve goze batar bir sekilde olmadik¢a memurun
ise yaramazligi hakkinda yargica kanaat vermez. Kudret ve ehliyet bir derece
meselesidir. Kendisinde bir beden veya akil hastaligi bulunmadik¢a hi¢ bir
memur kesin olarak kudretsiz sayilamaz. Hizmetin tesirli sekilde yiiriiyiisiine bir
memurun ayak uyduramamasi igine son verme sebebi olamaz.
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Boyle olmakla beraber hizmetten ¢ikarilma sebebinin mahkemece
incelemeye tabi tutulmast sorumlu idare makamlarinin faaliyetlerini 6nemli
sekilde engelleyici mahiyet tagimaktadir. Su hale gore idareci adli makamlarin
muvafakatlarim daha 6nce almadan ehliyetsizligi ve ise yaramazlig1 yiiziinden
bir memura yol veremiyecek durumdadir. Bununla demek istemiyorum ki
politika veya iltimasin doguracagi keyfi hareketlere kargt memur himayesiz
birakilsm. ilk alt1 aylik tecriibe hizmeti sirasinda bir memur adayinin isine son
vermek daha kolaydir. Bu siire i¢inde onun ehliyetsizligi ve ise yaramazlig: elbet
anlagilacaktir. Boyle bir adaya yol vermek igin sebepleri gosterir iki satirlik yazi
yetisir.

Tecriibe siiresini gegirerek tam memur durumuna girdikten sonra boyle bir
kimse hakkinda alinacak himaye tedbiri idarenin miiessirligine zarar
getirmemelidir. Iltimas yerine ehliyet sisteminin tiyinlerde esas tutulmasi
politika sebebiyle yol vermeleri Onliyebilir. Nasil boganmalarin g¢ogu bir
bagkasiyle evlenme arzusundan doguyorsa politik yol vermelerin ¢ogu da o
hizmete bir bagkasmin kayirilmasi amacindan ileri geliyor.. Hizmetten ¢ikarma
yasagina politika, din ve 1rk sebepleri de eklenmelidir. Bundan bagka hizmetten
¢ikarilan memura kendini ¢ikaran makam 6niinde yol verme sebepleri iizerinde
dinlenme hakki verilmeli ve memur istedigi takdirde bu is aleni olarak da
yapilmalidir. Bu makam yiiksek memurlar i¢in en yiiksek belediye idarecisi ve
otekiler icin sube miidiirleri olabilir. Bu sisteme gore higbir amir kolay kolay
hizmetten ¢ikarma yoluna gidemez. Meger ki gazete siitunlarma ge¢mesinde
mahzur gérmiyecegi esasli sebeplere sahip bulunsun.

Eger hizmetten ¢ikarma islerinde sorusturma yapmaga yetkili bir (Miilkiye
Memurlar1) komisyonu varsa bu bakimdan idare amirinin durumu daha
kuvvetlenmis olur. Belediyeler Birliginin kabul ettigi model statiide buna dair
hiikiimler vardir. Hizmetten ¢ikarilan memur hakkini aramak i¢in dogruca
mahkemelere veya (Miilkiye Memur —
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lan) komisyonuna basvurabilmeli ama bu hak ancak yetki tecaviizi, hile, politika
tesiri veya garez gibi sebeplerle kullanilmalidir. Bizim Anayasa Hukukumuza
gore mahkemeler idare tasarruflarint murakabeye yetkilidirler.

Mahkeme, bu ¢esit bir idare tasarrufunu isnadlar is- bat edilmis olmak
sartiyle tasvip eder. Bu bakimdan hizmetten ¢ikarma sebeplerini hukuki tatmin
edecek sekilde basit ve umumi olanlardan segmelidir ki ispat yiikii daha hafif
olsun, ve yargica kanaat vermek kolaylassin. Eger memurun yaptigi is ayni
zamanda ciirim mahiyeti tasiyorsa bu takdirde en dogru hareket meseleyi
savcinin veya jiirinin oniine gotiirmek ve bu hususta bir karar verilinceye kadar
memura igten el g¢ektirmektir. Mahkiim olur olmaz hizmetle ilgisi kesilmis
sayilir.

Ayni prensip riitbe, smif, kidem, ve maas indirmeleri hakkinda da
uygulanir. Bu gibi cezalarin verilmesinde (Miilkiye Memurlar1) komisyonunun
idare amiri karsisindaki durumu ancak (istisari) mahiyet tagir. Memurun temyiz
hakk1 hizmetten ¢ikarilma isinde oldugu gibidir.

Derece yiikselmesi:

Memurun bir yiiksek dereceye ¢ikarilmasinda takip edilecek usuliin 6nemi
onun hizmete alinmasi veya hizmetten ¢ikarilmasi iginde oldugundan daha az
degildir. Ancak iyi organize edilmis bir terfi plani ile yurttas (ambis- you) lari
tatmin edilmis ve yiiksek sorumluluk mevkilerine en iyi kimselerin getirilecegi
yolunda cemiyete teminat verilmis olur. iltimasin ve politika, baskisinmn
memurlar ii- zerindeki tesiri biiylik 6l¢iide maneviyat kiricidir.

Devlet hizmetini yem torbasi degil de bir meslek yapmak ancak yiiksek
mevkileri miimkiin oldugu kadar derece derece terfilerle doldurmak yoluna
gitmekle miimkiin olabilir. Halbuki bugiin belediyelerimizin yaptiklart bunun
tersinedir. Se¢imin mahalli halk arasindan yapildig1 kiigiik yerlerde bugiin dahi
eski simav usullerimiz uygulandigi mahallerde bazan yiiksek idare mevkilerinin
dolduru-1 masinda usul digina ¢gikmak gerekli olur. Fakat bu gibi hallerde dahi
miisabaka sisteminin tercih olunmasi ve hiz-
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met saflarmdakilerin sicillerine 6nem verilmesi tavsiye olunur.

Terfiler miisabaka esasina dayanmalidir, ama hizmet siiresi, devamlilik,
nizamlara boyun egerlik ve disiplin cezalarmna ¢arpilmamis olmak gibi sicil
sartlar1 da biiyilk Olgiide tesirini gdstermelidir. Amirler zaman zaman
maiyetindekilerin hizmet kabiliyetleri hakkinda diisiince sahibi olmaga
calismalidirlar. Yazik ki bugiin belediye memurlarinin kabiliyetlerini anlamaga
yarar elde dogru bir kalite 6l¢lisii yoktur. Sicillerindeki kanaat notu ehliyetleri
hakkinda fikir veren tek vasitadir.

Hizmetlerin tasnifi:

(Miilkiye Memurlari) komisyonuna verilen ilk is hizmetlerin tasnif edilmesi
olmustu. Maalesef bugiin bu komisyonlar hizmetlerin pek az kismini gergekten
[Im{ esaslar dahilinde bir tasnife tabi tutabilmislerdir. Tasnif edilmis olanlarin da
ancak bir parcast aylik bakimindan mahalli idarelerce kabul edilmis bulunuyor.
Bunlardan bir kismi da kurulmus esaslar hi¢ gdézoniinde tutulmadan mahalli
seflerce bir takim yeni hizmetler kurulmasi ve ayliklar tahsis edilmesi yiliziinden
uygulanma imkan1 bulamamislardir.

Aylik meselesi siiphesiz giigliigiin diigiim noktasidir. Gorevlerin iyi bir
sekilde tasnifi ayliklar iizerine, istense de istenmese de, tesir yapar. Yiiksek
iinvan tasiyan bir memur ile (Miilkiye Memurlari) komisyonunun (Mukayyit -
Katip) adin1 verdigi memura ayni ayhigi vermek miimkiin degildir. iste bu
sebeple tasnif tasarilar1 karsisinda her zaman biiyiik 6l¢iide politika giiriiltiileri
kopmustur. Sadece hizmetlerin tasnifi ile yetinmemeli, gorevler kategorilere
ayrilmak suretiyle ayliklarin standardize edilmesi de saglanmalidir. Ayrica
sadakatle yapilmis hizmetlerin miikafati olarak 6denek artmasi da bu planda yer
almalidir. Bu, kismen terfi planina da girebilir ama 6yle yerler vardir ki burada
terfi imkéanlari hi¢ yoktur. Bu gibilerin siireleri uzadikga, kabiliyetleri
goriildiik¢e ve kurslarda yetistikce {icretlerinin arttirilmasi yoluna gidilir.
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Mahalli idare memurlarinin ayhklar:

Maas derecelerinin tesbiti yiiksek bir politika meselesi olup bu bakimdan
tek otorite kanun yapma yetkisi tasiyan heyettir. Zatisleri dairesine diisen is
maliye ile istisareden sonra kadro teklifini heyete sunmaktir. Mahalli idare
maliyesinin maagla ilgisi ¢ok fazladir. Biitgelerinin biiylik kismini ayliklar ve
tcretler teskil eder. Bu bakimdan bu idareler aylik ve iicretlerin diizgiin bir
sekilde tesbit edilmesine ¢ok 6nem verirler.

Cok yiiksek ticretler yalniz tagkin goriiniigleriyle kalmazlar, politikacilarin
hirslarmi da ¢ekerler. Cok algak {iicretlere gelince hem iyi kalitede istekli
¢ekemezler, hem de mevcut olanlara sevk ve memnunluk veremezler. Kamu
hizmetlerinin memurlarma degerlerinden ¢ok {istiin ddenek verdigi yolunda bazi
cevrelerde koklesmis bir kanaat vardir. Halbuki is boyle degildir. Mahalli
idareleri az ¢ok tamimis olanlar bilirler ki higten tcret karsiligi parlak
hizmetlerde bulunanlarin sayis1 az degildir. Ger¢ekten mahalli idareler kendi
hizmetinde bulunanlara (Soforler, yazicilar, (stenograflar ve hesap makinacilari
gibi) o topluluk igindeki 6zel miiesseselerden daha dolgun iicret verirler.

Fakat sehir memurlariin en bilyiik iki sinifi olan polis ve itfaiyedeki ticret
6zel miiesseselerle kiyaslanamaz. Bunlarin ellerine gegen paranin istenen
kalitede eleman ¢ekecek durumda oldugu pek az goriilmiistiir. Hele polislerin
ayliklart her zaman azdir. Polislerle itfaiyecilerin kendi teskilatlan vasitasiyle
ddeneklerini yiikseltme amaciyle tesri meclisleri {izerinde baski yaptiklan ¢ok
olur. Devlet ilkokullarindaki Ogretmenlerin ayliklart 6zel okul Ggret-
menlerininkinden yiiksektir ve 6zel Ogretmenlerden daha serbest ve emin
durumdadirlar.

Diger taraftan 6zel kalite isteyen Oyle idare hizmetleri vardir ki bunlarm
iicretleri 6zel miiesseselerdekinden ¢ok daha azdir. Belediye bagkanlarina en ¢ok
aylik veren hJew-York ve Cincinnati sehirleridir ki bunlarin yillik 6denekleri
25.000 dolardir. Son zamanlarda New-York belediye baskam kendi istegiyle
yilligin1 22.500 dolara indirmistir.
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Mabhalli idare memurlarmin ayliklari nekadar olmalidir? Bunu sdylemek
imkansizdir. Ozel miiesseselerde calisanlarn ayliklari bulunduklari sehir ve
kasabalarin biiyiikliigiine, kii¢iikliigiine ve bulundugu bolgeye gore degisir.
Mabhalli idare memurlarinin ayliklart da boyle olmalidir. Fikrimizce 06zel
miiesseselerle yaris bahis konusu olamaz. Devlet memurlari igin emeklilik
biiyiik bir avantajdir. Bundan bagka 6zel miiesseselerde iflds ve tasfiye teh-
likleri de vardir ve yine devlet dairesinin bir subesinde gorev yapan bir memurun
maagiyle bagka bir dairenin ona benzer hizmetinde bulunan memurun iicreti
arasindaki fark hak ve adalet anlamiyle telif olunamaz. Miiutahap hizmetlerde
aylik mensup hizmetlerden daha yiiksek olmalidir ki degerli aday ¢ekebilsin. Bu
hizmetler hem daha kararsizdir, hem de bu yerlere segilebilmek i¢in adayin para
sarfetmesi de gereklidir. Bu gibi hizmetlerin sayisini tesbit edecek otorite o
mabhallin tesri meclisidir.

Mabhalli idare hizmetlerine mahsus ayliklar tesbit olunurken hizmeti iggal
edenin ayligina o hizmete mahsus avantajlar da katilmalidir. Fakat bu hususun
takdiri giigtiir. Meseld resmi bir otomobili serbestce kullanma hakki bdyledir.
Hem bu gibi imtiyazZli memur sayist da azdir. Bir sehrin tramvay ve
otobiislerinden parasiz faydalanma hakkini paraya ¢evirmek oldukga kolaydir.
Resmi meskende ikamet, yemek ve bakim hakki i¢in de is boyledir ama hig bir
zaman bunlarin degeri idareye mal oldugu gibi kesin olarak hesaplanamaz.
Yeme, igme ve yatmanin bir devlet miiessesesine yiikledigi masraf ayni cinsten
bagka bir miiessesenin bu konudaki masrafindan ¢ok daha yiiksek olabilir. Bu
gibi avantajlar bir memurun ayligina eklenirken faydalanma konularmin o
miiesseseye kaga mal oldugu degil belki onun bu seyleri miiessese disinda kaga
mal edebileceginin hesap edilmesi en dogru hareket olur. Mesela bir hastanede
yeme, igme, yatma ve bakim ile birlikte 80 dolar aylik alan bir hastabakici
kadinin durumu ayda sadece 125 dolar alan katiplerinkinden daha iyidir. Cok
defa mahalli idarelerde en yiiksek maas alan memur-
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lar yatili okullarm miidiirleridir. Kendilerine giizel bir ev verilir, bu evin 1sitma
ve aydinlatma masrafi devlet biitgesinden 6denir ve ayrica kendisi ve ailesi i¢in
miiesseseden yemek de verilir. Biitiin maas bordrolarinin zatigleri dairesince
tasdik edilmesi usuldendir.

Calisma saatleri :

Is saatleri, tatil ve dinlenme giinleri meselesi aylik konusu ile yakindan
ilgilidir. Baz1 giiney memleketleri bir tarafa birakilirsa ¢alisma saatleri hemen
her yerde (9-5) kabul edilmistir. Ogle yemegi icin bir saat ¢ikarilacak olursa
giinliik ¢alisma yedi saat tutar. Ozel miiesseselerde de caligma siiresi hemen
buna yakindir. Mahalli idarelerin ¢ogunda Cumartesi giinleri 6gleyin ¢alismaya
son verilir. Su hale gore haftada 38 veya 39 saat galisiliyor demektir. Fakat bu
caligma sistemi yalniz dairelerde uygulanir. Bagka yerlerde c¢alisanlar igin
calisma programu degisiktir. Mesela ogretmenler giinde bes alt1 saat ve haftada
bes giin ¢alisirlar. Polislerin giinliik hizmetleri sekiz, dokuz saat tutar. Hele
kiigiik yerlerdeki zabita memurlar1 arasiz yirmi dort saat hizmette kalirlar.
Biiytik sehirlerde itfaiyecilerin caligma siiresi 8 saattir. Fakat yirmi dort saatte iki
kogus nobetgisi gorev yaptigina gore her biri 12 saat hizmette kaliyor demektir.
Genel olarak Pazar haftanin tatil giiniidiir, yalniz polislerle itfaiyeciler, tamir
ekipleri, park, su ve elektrik santrallarinda gorev yapanlar haftanin bagka
giinlerinde izinlerini kullanirlar.

Mahalli idare memurlar1 maaslarim1  kaybetmeden iki hafta izinli
gidebilirler, 6zel miiesseseler de bdyiedir. Digiincemize goére bu hususta
mabhallin adeti rehber olmalidir. Devlet memurlar bir kag tatil siiresini bir araya
getirerek kullanabiliyorlar. Bu bakimdan 6gretmenler 6zel durumdadirlar.
Bunlarmn tatil siireleri iki ii¢ ay siirer. Ogretmenlerin bu durumlari sadece sans
degil, belki ruhga gelismeleri i¢in bir zarurettir. Bazi mektep idareleri
ogretmenlere ders devresinde de tetkik ve seyahat maksadiyle 7 yildan daha az
aralikli olmamak iizere izinler verirler. Bu izin sirasinda kendilerine ayliklari
kismen verilir.
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Ogretmenlerin tatilleri mekteplerin kapandigi zamana rastlar. Oteki
memurlarin da izinlerini yaz mevsiminde kullanmalar1 i¢in esasli bir sebep
yoktur. Belediye idarecileri izinlerini biitin yila dagitmalidirlar. Kuzey
memleketlerinde izinleri kisa getirmek temayiilii artmaktadir. Bu suretle giiney
kiyilarinin giizelliklerinden faydalanmak miimkiin olacaktir. Bir ¢ok aile sahibi
memurlar Tlkbahan tercih ediyorlar, ¢iinkii bu mevsimde ucuz (sayfiye) bulmak
miimkiin olmaktadir. Bu temayiil ekonomik bakimdan tegvik edilmege deger.

Hastalik sebebiyle dinlenme izinlerinde (temaruz) la- r1 onleyici tedbirler
alimmig olmak gerektir. Doktor tarafindan verilen rapor zatisleri dairesince de
onaylanmalidir. Bu gibi hallerde raporlunun izni ayda bes veya alti giinil
geemedigi takdirde gelmedigi giinlerin de ticretini alabilir. Alt1 ay hizmet etmis
olmayan kimseye dinlenme izni verilemez. Bazi belediyeler, federal hizmetlerde
oldugu gibi, dinlenme izinlerinin bir araya getirilerek hepsinin birden
kullanilmasina miisaade ediyorlar. Meseld on vii saglam hizmet gdérmiis bir
memur onemli bir hastaliga yakalanacak olursa senelik dinlenme izinlerinin on
misli kendisine verilebiliyor. Bu usuliin her yerde uygulanmasi tavsiyeye deger.
Bu izin de iyilesmeyi saglamazsa emekli hiikiimleri ele alinir. Clinkii iznin daha
ziyade uzatilmasi hizmete tesir eder. Bir de kadin memurlara dogum sebebiyle
verilen izinler vardir. Bunlar birikmis izinlerinden {icretli olarak faydalanirlar.
Bunu alt1 aya kadar uzatabilirlerse de bu siire i¢in kendilerine iicret verilmez.
Bazi memleketlerde bunlara yalniz hak ettikleri dinlenme izni verilir. Bu izin
yetismezse istifa zorunda kalirlar ama bu takdirde yeniden hizmete girebilmek
i¢in (tercihli) listeye konurlar. Bu memurun alt1 ay uzaklagmasi siiphesiz hizmeti
aksatir. Onun gorevini ya bir bagka arkadas1 yapacaktir veya bu gorev igin gegici
memur alinmasi ve yetistirilmesi gerekecektir. Evli kadin memurlarin birgok
idare kollarinda faydalanilmakta ise de heniiz dogum izni meselesi memnunluga
deger bir sekilde halledilmis degildir. New-York
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sehir idaresi 1940 yilinda bir emir ¢ikararak hizmetinde bulunan 3.000 kadina
yalniz dort yilda bir dogum izni verebilecegini bildirmisti ama dokuz ay siiren
protesto firtinalar1 sonunda bu kararini degistirmek zorunda kaldi.

EmekKli hiikiimleri :

Yaglanma ve sakatlanma sebebiyle bir memur veya hizmetliye emekli
Odenegi tahsis edilmesinin sadece bir tazmin meselesi oldugu genel sekilde
kabul edilinciye kadar ¢cok uzun zaman ge¢mistir. Bu giin bile bazi mahkemeler
bunun (atifet) den ibaret olmadigini kabulde tereddiit gostermektedirler.
Gergekten emeklilik sistemine gogunluk tarafindan verilen vasif onun Insani
degil, Idari bir miiessese oldugudur. Yasli, sakat ve maliil kimselerin aktif idare
hizmetinden uzaklastirilmalari otomatik sekilde yapilmalidir. Bu ¢ok dnemlidir,
boyle yapilmazsa bu adamlar Oliinceye kadar yerlerinden ayrilmazlar. Eger
emekli ddenegi verilmez ve kendi arzularina da birakilirsa sakat ve maldl bir
halde bulunduklar1 yerleri hi¢ birakmak istemezler. Bunlarin is gorme
kabiliyetleri azaldikga smif ve ayliklarim indirilmesi akla gelebilirse de bu
tedbir onlarin haysiyetlerini agir surette kirar ve bordrolardan ¢ikarilmalarini da
saglamaz. Odenek vermek suretiyle emekliye gikarma bu davanin en iyi hal
caresidir.

Polislerle itfaiyecilerin ve 6gretmenlerin emekli 6denekleri memleketin her
yerinde aynidir. Ama Oteki memur- larinki bdyle degildir. Belediyelerle biitiin
mahalli idare miiesseselerinin tek emekli sistemini kabul etmeleri ¢ok arzu
edilir. Bu sistem devamli kadro hizmetlerinden ayrilamaz. (Miintehap)
memurlara da bunun tesmili dogru degildir, yoksa basarili politikacilar igin
yemlik olur. Segilerek hizmet almig memurlarm  emekli haklarindan
faydalandiklari memleket New-York’tur. Burasi vergi miikelleflerinin zararina
politika seflerinin liiks iginde yasamalar1 iskandal tesiri yapmaktadir.

Belediyelerin emekli isinde genel olarak kullandiklari iki sistem vardir.
Bunlardan biri eskiden polisler ve itfaiyeciler hakkinda uygulanan sistemdir ki
devlet biit¢esin-
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den &deme esasina dayanirdi. ikramiyeler, polis mahkemelerinin aldiklar1 para
cezalari, sigorta primlerinin vergileri, 6zel hisseler, eglence gelirleri gibi
biitgenin bu ise mahsus gelir kaynaklar1 vardi. Ikincisi modern sistemdir. Biitiin
memurlart igine alan bu sisteme gére hem memur, hem idare sandiga 6deme
yapar. Bu 6demeler her zaman degilse de genel olarak memur ayliklarindan esit
yiizdeler halinde yapilir.

Mahalli idarelerin emekli sandigi kadar beceriksizce idare olunan bir
miiessesesi yoktur. Bunlarin c¢ogunda hi¢ degilse teori bakimindan emekli
ayliklarini karsilayacak bir para vardir. Memurlardan sigorta primi gibi kesilen
para milyonlarca dolar tutar ama yazik ki bu paranin saglam bir emekli 6denegi
oldugu nadirdir. Cok zaman agirlik yine biitgeye disiiyor. Sigorta primi
6dediklerini zanneden memurlar bu suretle aldatilmis oluyorlar.

Sikint1 devresi gelince sandik makamlari sigorta eksperlerini toplayip
diistincelerine bagvurmak zorunda kalmislardi. Sandiklarin gergek sigorta
esaslara gore kurulmasi gerekiyordu ama birikmis a¢1g1 sandigin karsilayabil
mesi imkansiz goriiniiyordu. Meseld yapilan hesaba gore yirmi sene hizmet
gérmiiy memur yasi ne olursa olsun ayligmin yiizde ellisiyle emekliye
ayrilabilmeliydi. Bu hesap ortaya biiyiik 6lgiide bir mesele ¢ikariyordu.
Sigortacilar, bu tasariin kabulii halinde, yirmi seneyi dolduran her memurun
derhal ¢ekilmek istiyecegini diigiinliyorlardi.

Diislincemize gore simdiye kadar kotii prensiplerle i- dare edilmis olan bu
sozde (emekli sandiklari) mn bugilin diizeltiimesine imkan yoktur. Eger
memurlarin bu sartlar altinda korunmalar1 diigliniiliirse mesele realist bir
zihniyetle ele alinmalidir. Herseyden once bolkeseden atmalarin yerini makul
vaidler almalidir. Bu keyfi sekilde yapilamaz. Belediye idaresi mademki belli bir
plana gore prim kabul etmistir, prim 6deyenin rizast olmadan plan degisti-
rilmemelidir. Sozlesmelerin tek tarafli bozulmasina ne kanun izin verir, ne de
ahlak. Bu hususta ileri siiriilen diisiince sudur: Daha kiiciik fakat saglam bir
emekli geliri yiik-
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sek ve fakat ¢okme tehlikesine maruz bir gelire tercih olunmalidir.

Hic degilse gelecekte bu hatalardan sakinilsin. Belediye idaresi desin ki
“Emekli 6denegi ihtiyarliga karsi bir koruma tedbiridir. Orta yasta ayrilmak
isteyen ve baska islerde calisabilecek durumda olan saglam kadin ve erkeklere
emekli aylig1 verilemez.”

Sehir idaresinde polislik yapan birinin emekliye ayrildiktan sonra kontluk
merkezine giderek oradaki polis teskilatina yazildigini ben bizzat goérdiim. Su
halde her hizmet igin belirtilmis bir yasa gelmeyen memurun emekliye
ayrilmasma miisaade olunmamalidir. Polis ve yangin sondiirme hizmetleri gibi
biiyiik beden gayreti isteyen gorevlerde bulunanlar altmig yaginda emekliye sevk
edilmelidirler. Bunlarin amirleri i¢in tahdit yast altmis bes olmalidir.
Ogretmenlerle ruhani gorev sahipleri yetmis yasindan daha sonraya birakilamaz.
Biitiin hizmetler i¢in tahdit yasiyle istek iizerine emekliye ¢ikarilma yas1
arasinda bes yil fark bulunabilir.

Baglanacak emekli ayligt memurun son bes yil iginde aldigi maas
vasatisinin yiizde ellisi gibi mutedil bir miktar olmali ve hi¢ bir zaman ¢evrenin
hayat sartlarina gore azalip c¢ogalmamalidir. Asgarl hizmet siiresini
tamamlamamis olan 4zami emekli 6deneginden faydalanamaz. Bu siire 25 veya
otuz yil olabilir. Gorev sirasinda alinmis hastalik ve sakatlik halleri disinda en az
on y1l hizmet etmiyenlere emekli aylig1 verilmez.

Diislincemize gore en iyi emekli sistemi sigorta usullerine dayanan
sistemdir. Ne yazik ki yiizlerce belediye idaresinde hep agigi kapatma igiyle
ugragmaktayiz. Ayligindan prim veren memurun bu parasi gelecekte kendisine
verilmek lizere saklanacak yerde emekliye ayrilmis bir baska sinin ihtiyacina
sarf olunmaktadir. Eger prim ddeyen bir memur bes yil sonra hizmetten ¢ikacak
olursa verdigi primlerin tutari faizsiz olarak kendisine geri verilmelidir. Primler
o sekilde hesaplanmalidir ki memur emeklilik ¢a-
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gma varinciya kadar toplanacak para tutari en yiiksek emekli ayligimin yilizde
ellisini bulabilsin. Yiizde ellisini de idare &demek zorundadir. Kiiglik
kasabalarda bir avu¢ memurun emekli primlerini idare etmek gii¢ bir istir.
Nitekim sikint1 yillarinda bu gibi yerlerde emeklilere aylik 6demek de kolay
olmamusti. Bunlar icin sigorta sirketlerinden police satin almak ve buna goére
6deme yapmak daha uygun olur. Ogretmenler de dahil oldugu halde biitiin
devlet icin bir emekli sistemi kurmak idealdir. Ama bundan daha ¢ok uzaktayiz.

Hizmete giris yas1 ve saghk sarti:

Ozel miiesseselerin kirkbes yasindan yukari kimseleri hizmete almak
istememeleri ¢ok dedikodu konusu olmustur. Halbuki devlet kapilarinin yaslilara
da agik bulundurulmasi yolunda bir cereyan vardir. New-York meclisinin 1938
yilinda aldigi karar bu yoldadir. Polislik, itfaiyecilik ve gardiyanliktan bagka
biitiin hizmetler i¢in yas kaydi kaldirilmistir. Bu karar memurun aylifindan prim
O0demesi yolundaki emekli sisteminin prensiplerine uygun diismemektedir. Polis
ve benzeri mesleklere gireceklerin otuz yasini gecmemis olmalarn sart
konmustur. Hizmete alinacak lar siki bir saglik muayenesine tabi tutulurlar.
Boyle bir muayene yapilmadan adaylarin isimleri tayin listesine sokulmaz.

Memur birlikleri:

Zatigleri hakkinda bukadar konusma yaptiktan sonra memur birliklerinden
hi¢ bahsetmezsek konuda 6nemli bir bosluk birakmis oluruz. Son zamanlara
kadar memur birlikleri meselesi genis Olglide tartigma konusu olmustu. Posta
memurlart daha 1889 yilinda birliklerini kurabilmislerse de bakanlik ve
Cumhurbagkanlig1 emirleriyle faaliyetleri tahdit edilmisti. Ancak federal devlet
memurlarmim birlik kurmalarina ve faaliyette bulunmalarina izin veren 1912
Loyd - La Folette Kanunu ¢iktiktan sonradir ki yeni memur birlikleri kurulmaga
bagliyor. Devlet hizmetinde calisanlarin grev yapmalari ve secimleri kontrol
etmeleri ihtimallerinden ¢ok korkuluyordu. Bu korku tahak-
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kuk etmemistir. Memleket kanunlarina goére 6zel is verici (yani patron) isci
birlikleriyle pazarliga girisir, ni¢in hiikiimet de béyle yapmasin.

Simdiye kadar mahalli idare memurlar1 hakkinda 6zel sahis muamelesi
yapilird1 ve bundan 6nemli giigliikler dogardi. Bunlarin kuvvetli ve saldirgan bir
teskilat iiyesi olmalar1 da baska giicliiklere yol agmaktadir. Tk tesirli birlikler
polis, itfaiye mensuplariyle okul 6gretmenleri tarafindan kurulmustur. Bu
birlikler bazen kendi cergeveleri iginde ve bazen disinda gelismeleri ve
haklariin korunmasi amaciyle birlesmektedirler.

Bu caligmalar sadece ayliklarinin artmasini degil okul ve kurslar agilarak
meslek mensuplarinin yetismelerini de saglamaktadir. Fakat ¢ok defa birlik
iiyeleri kendi is ve gligleriyle mesgul olduklar i¢in birlik idaresiyle yakindan
ilgilenemiyorlar. Bu suretle birlikler bazan ¢ok saldirgan kiiciik bir tiye
grubunun eline diismek yolundadir.

Son zamanlarda birlik kurma temayiilii biitin ¢ok niifuslu sehirlerdeki
mahalli idare memurlar1 arasina yayilmig bulunuyor. Bunlardan bazisi o
¢evrenin birinci simuf pplitika kuvveti olmustur. Bu teskilat ayni. diistincedeki
memurlar i¢in bir birlik olacak yerde bir takim haris kimselerin elinde politika
m”kinast olmak temayiiliindedir. Statiilerin politika faaliyetini yasaklamis
olmalarina ragmen New-York’daki 150.000 kisilik memurlar birligi ¢ok biiyiik
bir politika kuvveti olarak goze carpiyor. Miilkiye Memurlart Kanununu
hazirliyanlar hi¢ diistinmemisler ki en yikict politika faaliyetinde bulunmak igin
mutlaka partici olmak lazimgelmez. Devlet memurlar1 organize hale gelince
onemli bir baski grubu teskil ederler. Bugiin mahalli. idare birlikleri ..devlet
memurlart ile de birlestikten sonra tesri meclislerine tesir yapacak duruma
girmis bulunuyorlar. Bilhassa polis ve itfaiye mensuplar ile okul dgretmenleri
de katilarak mahalli idare faaliyetlerini kontrol edecek hale gelmislerdir. Memur
birliklerinin her zaman One siirdiikleri dilekler zatisleri idaresinin iyi
diizenlenmesini ve isletilmesini saglamak, ticretleri yiikseltmek
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ve bu ugurda gerekirse masraflart kismak gibi seylerdir. Bazen goriigleri
biisbiitiin egoist ve politik mahiyet almaktadir. Bu durum bilhassa polis
bakimindan 6zel bir tehlike kaynagidir.

Prensip olarak kollektif pazarligi kabul eden federal kanun ile devlet
memuruna Ozel bir sahis gozii ile bakan miilkiye memurlar1 ve bazi devlet
kanunlari arasinda bir uyusmazlik vardir. Bilhassa miilkiyetinin tiizelkisilige ait
olmasindan bagska 0zel miiesseselerden farkli bulunmayan belediye
isletmelerinin bu bakimdan durumlar1 kritiktir. Gegenlerde New-York sehri,
miiesseselerinde ¢ikan is¢i belasindan yakasini gii¢ kurtarmig ve sehir idaresi
yeni agilmis transit hatlart yiiziinden ¢ikan anlasmazliklarda 6zel kumpanya ile
ulastirma isgileri arasinda eskiden mevcut sézlesmeleri tanima zorunda kalmusgti.
Boyle olmakla beraber kesin karart mahkemeler verecekti. Sehrin deniz isleriyle
belediye isletmelerinde calisan biitiin hizmetliler miilkiye memurlari statiisiine
tabi tutulmuslardir. Bu statii hiikiimleriyle menfaatlerini kollektif sekilde
savunma ve teskilat kurma bakimindan is¢ilere taninmus olan haklar telif
edilememektedir. Esasen (Miilkiye Memurlar1) Kanunu kollektif savunma
vasitalar1 arasinda hi¢ bir zaman (grev) hakkim tanimammstir. Izinsiz isini
birakan bir hizmetli gérevinden ayrilmis sayilir ve bir daha geri donemez.



PORTEKIiZ’DE MAHALL{ iDARELER

Temmuz 1947 Berne’de toplanan
(Devletlerarasi idari ilimler Kon-
gresi) ne Portekiz heyeti tarafindan
sunulan rapordan.
Ceviren :
H. BERKSUN

| — Merkezi hiikiimet karsisinda mahalli idarelerin durumu:

Portekiz’de; idari muhtariyeti haiz tesekkiillerin; ¢esitli ekonomik
faaliyetlerde bulunmalarini tesvik ve halkin gida ihtiyaclarini, kiiltiir ve yardim,
saglik ve polis islerini tedvir hususlarinda gorevlendirilmelerini tesvik eden
ademi merkeziyetci bir temayiil mevcuttur.

Mabhalli idarelerin gorevlerini ifa hususunda teknik vasitalart veya mali
menbalar1 temin istitaatlar1 dahilinde olmadig1 veya tahakkuk ettirilecek is,
mabhiyeti itibariyle bir noktainazar vahdetini istilzam eyledigi takdirde &mme
menfaatlarinin tatminini Devlet deruhte eder. Ademi merkeziyet meselesinin hal
caresi, isin mahalll vasfi galip veya umumi mahiyeti haiz olup olmadiginda
aranmakta ve bundan baska, gorevlerin Devletle mahalli idareler arasinda taksim
edilmesi keyfiyetine, amme menfaatlerini en iyi bir tarzda ifaya imkan veren bir
esas nazari ile bakilmaktadir.

Muayyen her gorev hakkinda asagidaki sorular varit olabilir: Tatbikat:
temine miisait usul hangisidir? Gorev, hiikiimete baglh hiyerarsik tesekkiiller
marifetiyle mi yani dogrudan dogruya Devlet idaresi tarafindan rm goriilmeli,
yoksa mabhalli idarelere mi tevdi edilmelidir? Bu soruya verilecek cevabin
kararlagtirilmasi icap eder. Bu da kanun vazn tarafindan merkeziyet veya ademi
merkeziyet seklinde bir karara baglanmig olmalidir.

Portekiz’de, imkéan derecesinde ademi merkeziyeti idame edebilmek igin
Devletin; mahalli idarelerin kifayet-
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sizligini teknik hizmetlerine yardim etmek ve nafia islerine veya diger
ehemmiyetli tesebbiislere mali istirakte bulunmak suretiyle itmam eyledigini
kaydetmek icap eder. Bu suretle, &mme menfaatlarina halel getirilmeksizin,
mahalli tesekkiillerin gérevlerinin azaltilmasindan ictinap olunmaktadir.

Idare uzuvlar1 olan Concelhos - komiinler. Freguesi- as’lar (Concelho’nin
tali idare taksimati) ve iller, Idari muhtariyetten istifade etmektedirler ve
gorevlerinin hududu dahilinde miistakildirler. Bu itibarla muameleleri ancak
mahkeme karar1 ile iptal olunabilir. Bununla beraber, bunlarin haiz olduklari
muhtariyet, Devletin bu idarelere rehberlik etmesine ve kontrolde bulunmasina
mani degildir.

Portekiz arazisi Freguesias’lardan (1) miitesekkil Concelhos - komiinlere ve
Districts’lerden miitesekkil illere ayrilir. Lizbon ve Porto Concelhos -
komiinlerinin yiiz Olgiileri, bu sehirlerin sahalarindan ibaret olup Bairros -
kazalar ve bunlar da Freguesias’lara ayrilir.

Idare Kanunu, Anayasamin 125 inci maddesine tevfikan Concelho’y:
mahalli idarenin esasli bir unsuru olarak kabul eder. Freguesias’lar
Concelho’nun basit bir uzvu gibidir. Concelhos’lar, cografi, ekonomik ve sosyal
miinasebetlerine gore birleserek ili viicuda getirirler veya bazi gayelerin
tahakkukunu istihdaf eden tesekkiiller vasitasiyle - ekonomik, kiiltiir ve Igtimai
yardim islerini kuvvetlendirmek ve ahenklestirmek - maksadiyle de birlik
kurabileceklerini derpis eylemek icap eder.

Bir Macistra tarafindan idare edilen Districht dogrudan dogruya hiikiimeti
temsil eder, mahalli idareden madut degildir. Districhts’ler taksimati, umumi
idare noktasindan yapilmis olup Devlet tarafindan idare olunur ve muhtelif
Concelhos’lardan miirekkep olup yiizolgiisii ilden daha kiigiik bir se¢im dairesi
teskil eder. Lizbon ve Porto sehirleri arondismanlari muhtariyeti haiz degildirler.
Vazife goren idareler, umumiyetle inzibati mahiyeti haiz

(1) Ruhani bir diare — K8y, mahalle .
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olup valinin dogrudan dogruya idare ve murakabesi altindadir.

Mahalli idareorganlari ve bunlarin tayin sekilleri :

Mabhalli idarelerin muhtelif organlari ile bunlarin tayin sekillerine gelince :

Bunlar beledi idare organlaridir :

1 — Concelho muncipal - Belediye meclisi;

2 — Camara muncipal - Belediye enciimeni;

3 — President de la camara miinicipal - Belediye bagkani.

Komiiniin; Freguesias meclisleri; hayir miiesseseleri, avukatlar, hekimler,
mithendisler dernekleri temsilcilerinden veya ilgili komiinlerin isgi
sendikalarmin veya ilgili komiin subelerinin, halk ve balik¢i odalarinin ve is
veren birliklerinin - Gremios murahhaslarindan tesekkiil eden belediye meclisine
belediye bagkani riyaset eder.

Belediye meclisi azalar, temsil ettikleri tesekkiiller, gruplar, miiesseseler
tarafindan secilir. Binaenaleyh meclis biitiin mahalli igleri temsil eden bir beledi
idare organidir. Bilhassa bagkan muavinini se¢gmek, belediye idaresini ve
bagkanim murakabe etmek, belediyenin senelik faaliyet plan1 hakkinda miitalda
beyan eylemek, idarenin temsiyetine ait raporunu miizakere etmek ve haiz
olduklart hususi ehemmiyet hasebiyle tasvip edilmeden tatbik mevkiine
konulmast caiz olmayan belediye enclimeninin bazi kararlari hakkinda fikir
beyan eylemek gorevleri climlesindendir.

Belediye enciimeni, belediye meclisi tarafindan dort sene igin - komiinlerin
3 {incii, 2 nci, 1 inci derecede olmalarina gore - segilen iki, dort veya alti
vercadores, bir baskan ve bir bagkan muavininden tesekkiil eder. Komiiniin
idarecileri bu heyettir.

Birinci derecede bulunan komiinlerde enciimen ; haftada biri; ikinci ve
tigiincii derecede bulunan komiinlerde onbes giinde bir toplanirlar.

Enclimen bagkani veya bagkan muavini, komiin dahilinde ikametgahi
olanlar arasindan hiikiimetce tayin edi-
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lirler; bunlarin tayininde belediye meclisi azalari, eski vercadores’ler veya
yiiksek tahsil diplomasini haiz olanlar tercih olunurlar.

Belediye islerini idare ve tanzim, enciimen kararlarmi infaz eylemek ve
Idari macistra gorevlerini ifa etmek baskana aittir.

Bagkan muavini enciimen toplantilarinda istisare reyi haiz olmak iizere
bulunur. Bagkanin vekili olarak, polis gorevlerine ait yetkiyi kullanir ve
bagkanin gaybubeti veya mazereti halinde enclimene baskanlik eder.

Lizbon ve Porto komiinlerinde, belediye enclimeni hiikiimet tarafindan
tayin edilen bir bagkan ve Freguesias meclislerince ve korporatif tesekkiillerce
secilen oniki vercadores’lerden miitesekkildir.

Komiinlerde istisari organlar :

Yukarida zikredilen organlardan maada, komiinde tamamen istisari vazifeyi
haiz diger organlar da bulunabilir: Belediye vazifelerinin ifasi maksadiyle
enclimen ka- rarlariyle daimi veya gecici olarak teskil edilmis muhtelif
komisyon ve meclisler hesaba katilmaksizin belediye saglik, sanat, arkeoloji ve
turizm, avcilik komisyonlari, is verenler dernekleri ve milli sendikalar da
bulunabilir.

Belediye birlikleri :

Belediye teskilati arasinda ilgili komiinlerin miisterek menfaatlarim temin
maksadiyle belediye enciimenlerinin istiraki ile federasyonlar kurulmasi
kanunen derpis edilmis bulunmaktadir.

Lizbon ve Porto komiinlerimi komsu komiinlerle birlikler kurmalari,
bunlarin birbirine karigmis olmalar1 hasebiyle mecburi tutulmustur. Diger
komiinlerin enciimeni karari ile birlik kurmalari ihtiyaridir.

Belediye birlikleri; birlige dahil belediye enciimeni bagkanlarindan ve
bagkanlik vazifesini ifa edecek il meclisinin bir vekilinden, belediye
enciimenlerinden miitesekkildir. Bunlar birlik isleri ile ilgili hizmetlerde
belediye meclisleri tarafindan enciimenlere verilen ayni yetkiyi haizdirler.
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Freguesias :

idarl mevzuatina gore Freguesias, “belediye arazisi dahilinde miisterek
Ictimai bir faaliyet gdsteren aile kiimeleri” dir. Organlar1 sunlardir :

1 — Kanunen tayin edilen sekle gore, baslari tarafindan temsil edilen
aileler;

2 — Freguesias meclisi.

Ug iiyeden miirekkep meclisi; belediye enciimeni gibi dért sene i¢in segmek
aile baglarina aittir..

Freguesias meclisinin bashca gorevleri :

Hususi ve miisterek emvali idare etmek ve Ictimai yardim islerini
gormektir.

Freguesias meclisleri, yardim islerini ve diger gorevlerine dahil isleri
miistereken yiirlitmek maksadiyle birlik kurabilirler. Merkezi bir komisyon
tarafindan idare ve bagkani vali tarafindan tyin edilen ve iiyeleri birlige da- bil
olan Freguesias meclisi tarafindan secilen bu birlik, Freguesias’larin
birlestirilmesine esas olur.

lidaresi :

Il idaresi asagidaki organlar ihtiva eder :

1 —11 meclisi - Le conseil provincial;
2 — Il enciimeni - La junte de province.

1 — 11 meclisi, il dahilindeki belediye enciimenlerini is verenler dernekleri
federasyonunun ve milli sendikalarin her biri, &mme menfaatina hadim
cemiyetlerin miidiirleri (provedores) (hayri ve Insani miiessese ve cemiyetler),
iiniversite setetolari, lise ve belediyeye bagli tili derecede bulunan enstitii
muallimleri, teknik tedrisatta bulunan mektep muallimleri ile il dahilindeki ilk
mektepler miidiirleri tarafindan secilen vekillerden tesekkiil eder.

Bagkan ve bagkan muavinini il enciimeni {iyelerini dort sene igin segmek, il
enclimeninin senelik faaliyet plan1i hakkinda miitalda beyan etmek, idarenin
temsiyetine ait raporlar1 miizakere ve kabul eylemek, il enclimeni kararlarina
dair fikir beyan etmek il meclisine aittir, il meclisinin tasvibine iktiran etmeyen
igler icra mevkine konamaz.
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Il meclisinin gorevleri, belediye meclisinin gorevlerine tekabiil eder, netice

itibariyle igler meclise gelir.

2 — 11 enciimeni, il iglerini idare eden bir heyettir. Bu heyet aym
zamanda il meclisinin bagkan veya baskan muavini olan zatlarla il
meclisini tegkil eden vekiller arasindan secilecek ii¢ iiyeden
miitesekkildir.

Hiikiimetin mahalli islerdeki idari vesayeti :

Milli hizmetlerle mahalli hizmetleri ahenklestirmek ve mahalli menfaatlari
korumak maksadiyle hiikiimet, mahalli iglere asagida yazili usullere gore karisir
yani Idari vesayette bulunur.

1 — Kanunlarin tatbikini ve karsilikli hizmetlerin ifasin1 esit bir sekle
baglamaga matuf malimati Idari heyetlereteblig etmek. (Nizamlayici vesayet).
2 — Basi kararlar1 evvelden miisaadeye ve icrai mahiyeti haiz diger

kararlar1 evvelden tasvibe tilik eylemek (diizenleyici vesayet). Bu miidahale
sekli, istisnai mahiyeti haiz olup ancak d&mme menfaatlarma dokunabilecek
hususlarda muhik telakki olunabilir.

3 — Hikiimet veya yetkili makamlar; kanunun tahmil eyledigi ve
tamamen yetkilerine biraktig1 isleri mahalli idare organlarinm yapmaktan imtina
eylemeleri halinde bunlarin yerine gecer. Bu da kanunun; vesayet makamlarinin
Idarf heyetlerin yerine gecebileceklerini tasrih eyledigi hallerde véki olabilir.

4 — Mahalli idare organlarinin hizmet ve faaliyetlerinin isleyisi
dogrudan dogruya miirakabeye tabidir. Bu miirakabe islerin yolunda ve dmme
menfaatma uygun gidip gitmedigini ve Idari heyetlerin kanunun tahmil eyledigi
vecibeleri ifa edip etmediklerini aragtirmaga matuftur. Bilhassa, kanunlarin tefsir
ve tatbikatinda esitligi temin eylemek ve idaredeki kifayetsizlige ve bosluga
dikkati ¢ekmek, yapilan hatalara dair malimat toplamak ve anketler agmak, her
hadisede tebeyyiin edecek fenaliklarin izale garelerini bildirmek {izere mahalli
idareye dair tetkiklerde bulunmak, mahalli idarelerin ekonomik ve ma-
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1i imkanlarmni ve yapacaklari bayindirlik islerinde il ile belediyelerin ve bunlarla
Freguesias’nm isbirligi yapmak ve tanzim eylemek sistemini arastirmak, halkin
sikdyet ve miiracatlarim dinlemek ve bunlarn tatmin edilmeleri carelerini
bulmak hususlarinda baskanlara yol gostermek hiikiimete terettiip etmektedir.

Mahalli idare iizerinde murakabe ve vesayette bulunan hiikiimet
organlari :

Hiikiimet merkezinde, mahalli idare organlarinin faaliyeti iizerinde
miirakabe ve vesayette bulunan esasli tesekkiiller sunlardir :

1 — Igisleri Bakanlhigmin Siyasi ve Miilki idare Genel Miidiirliigiidiir. Bu
midiirliik biitiin isteklere cevap verir, tamimler génderir, mahalli idarenin igleyig
ve ylirliyiisii ile ilgili islere nezaret ve idarenin miirakabesini yiiksekten tedvir
eyler.

2 — Freguesias heyetlerine emir ve talimatlari teblig eden belediye
bagkani, Freguesias idarelerini miirakabe eder, bu heyetlerin talimatnamelerine,
gayrimenkul mal iktisap veya ferag eylemelerine ve imtiyaz vermelerine dair
olan kararlari tizerinde diizenleyici vesayette bulunur.

3 — Freguesias’larm, belediyelerin, illerin, isleri tedvir hususundaki
faaliyetlerine ait mallimati toplamak ve hiikiimete bildirmekle vazifeli bulunan
vali; ¢evrenin idari hayatina ait senelik bir rapor gonderir ve Freguesias’la rin
kanunsuz telakki ettigi kararlarini tasdikten imtina eyleyen belediye baskaular:
kararlan aleyhine vaki itirazlar1 halleder.

4 — Islere istikamet vermek mahiyetini haiz olmak iizere idarenin
miirakabesi, bilhassa hiikiimete bagli iki organ tarafindan: muhasebe, biitge ve
vezneye ait subeler, maliye genel teftis heyetince, diger subeler ve yukarda
zikrdilen biitlin faaliyetler, miilkiye teftis heyetince yapilmaktadir.

5 — Son olarak, bizzat hiikiimet, yetkili bakanliklar vasitasiyle, kanunun
miisaadeye veya tasvibe bagli oldu-
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gunu tasrih eyledigi mahalli idare kararlarini tadil eylemek suretleriyle vesayette
bulunur.

Vesayetin netice itibariyle daima hiikiimet tarafindan dogrudan dogruya
veya ajanlar1 vasitasiyle yapilmakta oldugunu gérmekteyiz. Bir mahalli idareye,
diger bir mahalli idare iizerinde vesayette bulunma yetkisi verilmemistir. Bu da,
bizim idare teskilatimizda yiiksek ve madun mahalli idareler mevcut olmadigim
gosterir. Esasli mahalli idareler olarak Freguesias’lardan miitesekkil ve illeri
viicuda getiren Concelho’lar vardir. Bu ii¢ mahalli idare arasinda vazife
taksiminde birbirlerine kars1 miista- Kilen ifa edebilecekleri vazifelerin faaliyet
ahengini boz- miyacak surette kendilerine tevdii endisesi hakimdir.

Yapilar1 anket neticesinde; islerin zararli mahiyette yiirtitiildiigii tebeyyiin
ederse, vesayeti ifa eden makam takip edilen vecheleri degistirebilir.

Halen meriyette bulunan idare Kanunu 31 Aralik 1936 da yaymlanmis ve
tecriilbe edilmek tlizer dort sene miiddetle tatbik edilmistir. Uygun goriilen
degisiklikler yapildiktan sonra nihai seklini alarak 1940 da yaymlanmigtir. 1937
senesine kadar 1878 ve 1896, 7 Agustos 1913, 23 Haziran 1916 ve 25 Temmuz
1923 tarihli idare Kanunlar1 kismen meriyet mevkiinde kalmis ve bunun neticesi
olarak 1878 ve 1896 tarihli kanunlara ve cesitli prensiplerden miilhem olan
mubhtelif kanunlara nisbeten hangi hiikiimlerin ilga ve hangilerinin mer’1
olduklart hususunda ekseriya anlagilmasi gii¢ bir durum hasil olmusgtur.

1910 senesinden sonra kanunlarmn tevhidi hususunda yapilan biitiin
tesebbiisler akamete ugramigtir.

1911 Anayasasina gore, hiikiimetin Idari heyetlere miidahale edecegine dair
bir kayit meveut degildir. idari sahada mahalli idare ile merkezi idare arasinda
mesainin ahenksizligi de miisahede olunabilir. Bununla beraber, mahalli plan
iizerinde, siyasi gruplarin ve sahsiyetlerin menfaatlarina, d&mme idaresinin
yiiksek menfaatlarmi feda eden genel sistemin fena akisleri goriilmektedir.
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1933 Anayasasi ile, mahalli idarelerin hiikiimet ajanlarinin miirakabesine
tabi olacagi hiikmii tesis edilmis ve Idari heyetlerin kararlari bagka organlarin
veya makamlarin miisaadesine veya bu organ ve makamlarin tasvipleri de bir
referanduma tabi tutulmustur. Buna, Idari heyetler kararlarimin, ancak idare
kanunlarmm derpis eyledigi ahval ve eskdl haricinde tadil ve iptal
edilemiyecegini ilave eylemek icap eder. Bu yeni esasa gore 1933 de, mahalli
idarelerin muhasebe, biitce ve vezne islerinin murakabe usulii tesis ve iyi
neticeler elde edilmis ve mahalli idarelerin muhtariyetine dokunulmaksizm bu
idarelerin faaliyeti ile hiikiimetin faaliyeti arasinda ahenkli bir rejim
kurulmustur. Bu hususlar1 tayin ve tahdit eden 1936 tarihli bir kanun tedvin
olunmustur.

Il — 10 veya 15 yil zarfinda mahalli idarelerde vukua gelen
tahavviiller:

A — Siyasi, Iktisadi ve Igtimai havanin bélge ve mahalli idare hayati
tizerinde tesirleri, 28 Mayis 1926 milli hareketin eseri olan 1933 Anayasasi;
siyasi duruma kat’i bir sekil vermis ve istikrari temin eylemistir.

1911 ve 1926 seneleri arasinda 8 devlet sefi ve 43 bakan degismistir. Bu
miinasebetsizligi tesbit maksadiyle 1926 dan 1947 ye kadar bir devlet sefiyle 6
bakana malik oldugumuzu ilave edecegiz. 1926 senesine kadar ortalama her 4
ayda bir bakanin degistigi anlagilmaktadir. Insanlarm kiymeti her ne olursa olsun
4 aylik bir miiddet ig¢inde bir hiikiimet planmnin tasarlanmasi ve tatbik edilmesi
miimkiin olabilir! Eger fenalik sade insanlardan geliyor ise insanlarin kiymetini
bozan ve her tiirlii tesirli faaliyetini imkansiz birakan siyasi sistemlerin mevcut
oldugu da siiphesizdir.

Sergiizestgilerin zaferine miisait olan ve fakat amme menfaatleriyle telifi
kabil olamiyan siyasi miicadele ve zuliimlerden, faydasiz bir surette dagilan
gayretlerden, istikrarsizliktan yorulan Portekiz halki: maliyesinin tamamen harap
oldugunu ve diger milletler nazarinda itibarmi kaybettigini gordiikten sonra,
1926 senesinden itibaren
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iktidara kars: itimadimi tekrar elde edebilmistir. Igtinabi kaabil olmiyan bazi
fedakarliklar pahasina mali refahini tesis edebildikten sonra millet dahili
huzurun temin eyledigi imkén ve milli itibarin salébeti sayesinde sebatkarane bir
surette kalkinmaya koyulmustur.

Bugiin Portekiz Devleti; vatandaglarin kanun huzurunda miisaviligi, her
vatandasin medeniyetin menfaatlerinden serbestce istifadeleri ve milletin yapici
unsurlarmin - ferdin, ailenin, korporatif tesekkiiller ve mahalli idarelerin - idare
hayatinda ve kanunlarin ihzarinda isbirligi yapmalar1 esaslarina istinat eden
miittehit ve korporatif (1) bir cumhuriyettir (Anayasa 5 inci madde).

Devletin hakimiyeti dahili islerde ahlak ve hukuk kaideleriyle, harici islerde
serbestce imza edilmis mukavele ve muahedelerle hudutlandirilmig, Devlet,
milletlerarasm- da sulhu ve insanligin ilerlemesini ilgilendiren hazirliklarda ve
halle iktiran eyleyen hususlarin tatbikinde tesriki mesaide bulunmaga mecburdur
(Anayasa 4 iincli madde).

Anayasanin 36 nc1 maddesine gore;

1 — Fertlerin, ailelerin, mahalli idarelerin ve diger kamusal 6zel ve
tiizelkisilerin lehine olarak ahlakin, adaletin veya kanunun koydugu haklar1 ve
teminati belirtmek ve onlara hiirmet ettirmek suretleriyle milletin bir-
ligini saglamak ve hukuk nizamin1 kurmak;

2 — Hususi menfaatlerle amme menfaatlerini terkip- leyerek menfaatler
arasinda hakli bir dhenk kurmak suretiyle biitiin igtimai faaliyetleri tanzim,
tesvik etmek ve idare eylemek;

3 — Ictimai simflardan, gayrimiisait durumda bulunanlarm hayat
sartlarinin iyilestirilmesine nezaret etmek ve bu sartlarin asgari beseri ihtiyactan
agag1 diismesini 6nlemek; devlete aittir.

Son 15 sene zarfinda, devletin ittihaz eyledigi hareket tarzi; zikrettigimiz
prensiplere uygun olarak Anayasanin saydigi vatandas haklarmma ve teminatina
riayet ey-

(1) Lonca tesekkiilleri
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lemek yolunu takip eylemistir.

Kuvvetli bir devlet; siyasi ademi merkeziyete meydan vermez ve tali
menfaatleri, miisterek menfaatlerle telif eder; ancak yetkisi, daima kanunla
sinirlandirilmis olup her zaman insan haklarina riayet eyler. Siyasi ademi
merkeziyetci faaliyetlerin inkisafi Oniinde atil kalacak bir Devlet tasavvur
edilemez. En iyi faaliyet menbaimn sahsi tesebbiis oldugu kabul
edilmekleberaber, Devlet; Ictimai faaliyetlerin idare ve tanzim mesuliyetini ve
gayri- miisait durumda olan smiflarin hallerinin 1sldh edilmesi hususundaki
murakabeyi deruhte eylemistir.

Portekiz’de; Iktisadi tam bir hiirriyetle beraber ileri siyasi hiirriyet; bir
ekalliyetin, biiyiik halk yiginlar1 {izerinde zaferi ve pliitokrat (1) bir cemiyet
kurmas1 ve bu durum, ekseriyetin huzursuzluk ve isyanini intag eylemistir.

Portekiz’in 1933 Anayasasi; Iktisadi ve Ictimal bakimlardan asagidaki
esasli kaideleri vaz eylemistir:

Milli iktisadin teskilatlandirilmasi; Ictimai faydasi olan Azami istihsali
veserveti tahakkuk ettirmeye ve Devletin kuvvetlenmesini intag edecek olan
kollektif hayati ve vatandaglar arasinda adaleti tesis etmeye matuftur (29
madde).

Devletin en 6nde gelen hak ve vazifesi; asagidaki gayelere varmak igin
milletin Iktisadi ve Ictimai hayatini tanzim eylemektir:

1 — Halkin, mesleklerin, hizmetlerin, sermaye ve sayin muvazenesini tesis
etmek;

2 — Milli iktisadiyati; tufeyli mahiyeti haiz veya insan hayatinin yiiksek
menfaatleriyle gayri kabili telif zirai, sinai ve ticari isletmelere karsi miidafaa
etmek;

3 — Istihsalin diger amillerinin muhik bedeli ile dhenktar olarak en asag:
fia ve en yiksek giindeligi teknigin, hizmetlerin ve kredinin
miikemmellestirilmesi ile elde etmek;

3 — Milli arazi iizerinde niifusu ¢cogaltmak, muhacir-

(1) Zenginler hakimiyeti.
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leri himaye etmek ve muhacereti nizamlamak (31 madde).

Devlet; Ictimai fayda arzeden tesebbiislerle kiigiik ev sanatlarinin
himayesine zarar vermeyen, en iyi hasila vermek suretiyle verimi masraflarina
uygun olan 6zel Iktisadi faaliyetleri tesvik eder (32 madde).

Devlet mali yardimda bulunmak ve miidahalesi olmaksizin elde edilenden
daha fazla Ictimai menfaatler temin eylemek icap eyledigi takdirde, 6zel Iktisadi
faaliyetlere dogrudan dogruya miidahalede bulunabilir (33 madde).

Devlet; milli korporatif iktisadin tesekkiil ve inkisafini temin ve bunlarm
cemiyet gayelerine aykiri olarak aralarmda asir1 bir rekabete girismemelerine ve
bilakis ayni toplulugun &zalar1 bulunduk¢a kendiliklerinden karsilikli olarak
mesai tesrikinde bulunmalarina nezaret eyler (34 madde).

~ Bir Iktisad? isbirligi ve tesaniit rejimi altinda miilkiyet, sermaye ve calisma
Ictimai bir vazife ifa ederler ve kanun bunlarin kullanilma ve faydalanma
sartlarini toplulugun menfaatine uygun olarak tayin eder (35 madde).

Genel ahlaki, sagligi ve beslenmeyi korumak Devletin hak ve
vazifelerindendir (4 madde).

Bu miidahaleli iktisat rejimi altinda dogrudan dogruya Devlet
miidahalesinin asgari bir hadde indirilmesine calisilmis bulunmaktadir. Bunlar
da, I¢timai siniflarin, miinhasiran Iktisadi veya Ilmi maksatlarla tesekkiil etmis
derneklerin; kaideten kendi diizenlerini kendilerinin kurmalar1 keyfiyetidir.

Portekiz toplulugu, yapisi itibariyle hiristiyandir; bozguncu akideleri ve
miifrit hareketleri benimsemeye pek az miistaittir. Milli meselelerin hallini;
bizzat an’anelerin- de ve tecriibelerinde arar. Kamu hiirriyetine derin bir surette
bagli olup kuvvete istinat eden siyasi ve Iktisadi bir rejime; gayesi ne olursa
olsun, ¢ok uzun bir zaman i¢in tahammiil edemez.

Mabhalli hayat ve kendi hallerine birakilmamis olan
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bolgeler bu hava i¢inde inkisaf etmekte ve kiymetlendirilmektedir.

Devlet; umumi planlar tanzim etmek ve normal olarak tesebbiisii
kendilerine birakmakla beraber Idari heyetlerle tesriki mesai eylemek suretiyle
yardimda bulunmaktadir.

Devlet, mahalli idarelere tekliflerde bulunabilir; 4amme menfaati bahis
olmadikga icbarda bulunmaz. Yapilan teklif mahalli menfaatlere miinafi olabilir;
ancak ciiz’iin kiille tdbi olmasi icap edecegi cihetle mahalli idare teklifi yerine
getirmekle miikelleftir.

Devletin; asagi siniflarin hayat sartlarinin 1sldhina miiteallik faaliyeti
dikkate sdyandir. Devlet ig¢i sendikalari ile, is verenler sendikalari arasinda
miisterek is akitlerinin yapilmasini tesvik, asgari giindeligi tesbit, ucuz evler
ingaatinin genis mikyasta inkisafina hizmet etmek ve tahsisat vermek, bunlara ve
mesleki tesekkiillere mahalll idareler teskildtinda temsil imkanini saglamak
suretleriyle ig¢ilerin kat’l surette hayat seviyelerini yiikseltmeye ve bunlarda
mesuliyet hislerini tesise caligmaktadir. Boylece hiikiimetin; halkin terfihi
yolundaki istekleri, bos vaitlere ve aldatic1 sozlerle degil, hakiki icaplara gore
tahakkuk ettirilmektedir. Bu son yirmi sene zarfinda bizim; diinyada o kadar
endise uyandiran siyasi, Iktisadi ve Ictimai sistemimizin en biiyiik
muvaffakiyeti, hiikiimetin 1srarli ve devamli faaliyetine istinat etmekte
oldugundan siiphe edilemez. Mabhalli idareleri sevk ve idareedenlerin sik sik
yemlenmekte, bakanlarin da oldukga sik degistirilmekte oldugu boyle karisik bir
devre iginde Devlet ve hiikiimet idaresinin; tecriibeleri ve meziyetleriyle
miitemadiyen temayiliz etmis vatandaslarin ekseriyetinin itimadina, mazhar
olmus ve sahislarinda seflik vasfi goriilmiis olanlarin ellerine tevdii tercih
edilmigtir.

Portekizin siyasi teskilati partiler iizerine miiesses degildir. Tesri ve
murakabe gorevlerini haiz olmalari itibariyle hakimiyet uzvu olan Milli Meclis
azalan districtlerce segilmektedirler; fakat herhangi bir partinin veya
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kendilerini segen district’in degil biitiin milletin temsilcisi addedilmektedirler.

Milli Meclise arzodilecek biitiin projelere veya kanun tekliflerine
milletlerarasi biitiin mukavele ve muahedelere dair bir rapor tanzim ve miitalaa
beyan eylemek kor- poration odasina aittir. Milli Meclis miizakerejre
baslamadan evvel, oda, mahalli idarelerin, ahlaki Ilmi veiktisadi bakimdan
Ictimai menfaatleri esas ittihaz eden miiesseselerin temsilcilerinden tesekkiil
eder. Bu istigarl mahiyette bir hakimiyet organidir.

Mahalll topluluk organlarin1 zikrederken onlarn da ayni temsil
prensiplerine tabi olduklarini isaret eylemek muvafik olur.

Idari meselelere dair fikir beyan: hususunda genis bir hiirriyet saglannms
olup il matbuati; bu meseleleri ortaya atmak ve bunlara dair fikirler ileri siirmek
veya tenkitlerde bulunmak suretleriyle mahalli idare islerini tedvir edenleri
gayrete getirmege ¢ok yardim etmektedir.

Bundan bagka umumi efkarin, partizanlarin uyusturucu tesirlerine asla tabi
olmayarak idare hayatina daha ziyade ilgi gosterdigini ve simdiye kadar
tahakkuk ettirilen ilerlemeleri kafi gormeyerek, halkin hayat seviyesinin
yiikkselmesine yardim eylemek suretiyle yeni menfaatler saglamak istedigini
burada kaydeylemek icap eder.

Siyasi teskilat, Portekiz toplulugunun birligini daha ziyade saglamaga
calismaktadir. Zaten, Portekiz’de par- ticiilariste fikirlerin inkigafina bizzat tabiat
manidir. Bir taraftan yiiksek daglarla birbirinden ayrilan bolgelerin muvasala
miiskilatmi; seyriisefer kabiliyetini haiz nehirlerin, ovalarin ve bilhassa denizin
bertaraf eylemesi ve diger taraftan Portekizlilerin miimeyyiz vasfini teskil eden
medeniyet kabiliyeti ve istiklal fikri; en nihayet muhtelif topluluklarin birbirine
bagliliklar1 ve gelenek, dil ve din birligi biitiin mahalli topluluklar arasinda
kaynasma amilleridir. Hakli olarak, mer’iyet mevkiinde bulunan Idare
Kanununun esasli 4millerinden olan Profesér Dr. Marcelo Coetano “Portekiz; 6
milyon niifusunun birbirine olan ak-
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rabalik ve komsuluk miinasebetleriyle genis bir komiindiir, ekseri hallerde tek
bir kanun, tek bir tedbir kafi gelir.” Demistir.

Portekizin siyasi, Tktisadi veictimai sistemi Ispanya harbi miiddetince
oldugu gibi son Cihan Harbi esnasinda da tecriibeden gecirilmistir. Girigilen
miicadelelerden uzak kalinmis ise de diinya iktisadinin husule getirdigi
neticelerden memleket muztarip olmus ve bu 1zdirap devam etmekte
bulunmustur. Ancak Portekizi, siyasi rejim ve Iktisadi teskilati, asrimiza has
fenaliklarindan korumustur.

Harbin esashi akisleri, kendini mahalli idarelerin mali kudretlerinin
azalmasinda goOstermistir. Levazima ait giderler agirlasmakla beraber,
gayrikabili igtinap bir surette personelin tahmil eyledigi kiilfet degogalmstir. O
aralik; hayat pahaliliginin kararsizliklara sebep oldugu miiddetce, gelirlerde
kismi bir salah disiiniilemez ve muvazeneyi yeniden tesis gii¢ olurdu, bazi
tedbirler almmigt1 fakat bunlarmn gayri kafi addedilmesi hasebiyle mahalli
idareler maliye sisteminin tadiline ait tetkikata girisilmis bulunmaktadir.

Zikredilen bu migkiillerin kendilerini kuvvetle hissettirmeleri keyfiyetinin,
Devletin genis bir derecede gayret sarfettigi biiyiik bir Idari faaliyet devri
gecirilmekte olmasindan ileri geldigini de belirtmek yerinde olur. Bu gegici
miskiilleri 6nlemek i¢in Devlet mahalll idare organlari tarafindan tesebbiis
edilen iglere mali istirak miktarmi artirmistir. Devletin mahalli islere mali
istirakte bulunmasi rejimi 1929 senesinden beri caridir.

Amme memuriyet maaslarinm, diinya buhranmin sebep oldugu hayat
pahalilig1r ile beraber arttirllmamis olmasi, Devlet ve mahalli idareler
kadrolarmin muhtag¢ oldugu memurlarin tedarik edilmesi miiskiilatim tevlit eyle-
migtir.

B — Mabhalli idarelerin kuvvet vezaaf sebepleri nelerdir?

1 — Portekizliler arasinda en saglam bir bag teskil eden gelenegin
viicude getirdigi topluluk kadar mahalli ha-
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yat ve bilhassa Freguesias ve Conecleos’lerde en yiiksek ifadesini bulmustur.
Tarih ve adetler, gegmis hayatin belirli vakialara ait hatiralari, dini merasim ve
bayramlar ayni ¢evre i¢indeki biitiin aileler arasinda siki bir tesaniidii istilzam
eden unsurlardir.

Milli hayat komiinlerle teessiis ve inkisaf etmistir. Hiikiimet tarafindan
cizilen planlar, mahalll idarelerin istiraki olmazsa giigliikle tatbik mevkiine
konabilir. Diger taraftan mahalli idareler; ileride hiikiimete istirak edecekler igin
ekseriya yetismelerine hizmet eden bir tecrilbbe sahasi teskil eder. Mahalli
idarelere diisen vazifelerin ve umumi meselelerin hailinde oynadiklar: roliin
ehemmiyeti asla unutulmamak icap eyler.

Bu hadiseler ve digerleri; halkin mahalli idarelerin hiirriyetine bagliliklarini
ve bilhassa komiinlerine ait islerin yiiriiylisiineatfettikleri ilgi sebebini izah eder.
Mer’l olan sistem, son seneler zarfinda bu ilgiyi tesvike ¢ok ehemmiyet
vermistir. Evvela, biitiin mahalli kuvvet.." liizumu veghile teskilatlandirilmis ve
mabhalli organlar kinde temsil edilmis olmalar1 hasebiyle vasitali veya vasitasiz
mabhalli gorevlere istirak eylemektedirler. Particilik siyaseti sistemli olarak biitiin
gayret ve faaliyetlerden istifade etmemek suretiyle idareyi akamete ugrattigindan
bundan bdyle &mme menfaatlerini koruma endigesi hakim olmustur. Prensip
itibariyle en 1iyi siyaset; iyi idare etmek ve halkin medeni vicdanini
kuvvetlendirmek ve halki; itimat ve miitekabil anlayis havasi yaratarak
idarecilerine yaklagtirmak esaslarina istinat edenidir.

Yeni zamana has bencilige ragmen, bugiin de her komiinde bdlgelerinin
ilerlemesine tamamen kendilerini baglayan ve bir menfaat beklemeden hizmete
amade bulunan insanlar bulunmaktadir. Burada birinci derecedeki komiinlerin
belediye bagkanlari hari¢, mahalli idareyi teskil eden organlarin gorevlerini
parasiz yapmakta olduklarini kaydetmek miinasip olur. Gérevlerini hayirhahlikla
yapanlardan, yardim edebilecek durumda olanlarin baymdirlik ve imar islerini
tahakkuk ettirmek i¢in idare mali-
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yesinin yalniz basina tahammiil edemiyecegi masraflara mithim miktarda para
vermek suretiyle istirak ettikleri vakidir.

Bununla beraber yiiksek mevki sahibi olanlarin bilyiikk merkezlerde
yerlesmek hususunda beliren temayiilleri mahalli hayatta kendini
hissettirmektedir. Idareyi tedvir etmek vazifesini deruhte eyleyecek kimselerin,
bilhassa kir komiinlerinde azalmakta oldugu siiphesiz bulunmak tadir. Bu
durum; Devlet isleri bakimindan, mahalll idare organlarmin teknik ydnden
kuvvetlendirilmesi liizumunu ve mahalli idarelerde kendi bakimlarindan
vazifelerini gérmeye kabiliyetli memurlar tedariki mecburiyetini hasil
eylemektedir. Bununla beraber son senelerde bilyiik sehirlerin bilhassa Lisbonne
ve Porto’nun cazibesi; diger komiinlerdeki hayat sartlarnin ilerlemis bulunmasi
sebebiyle azalmaga yiliz tutmus bulunmaktadir. Bu da; halihazirda tatbik
mevkiine konmus olan milli elektriklesmeye, sanayiin inkisafina, yeni mektep
ve hastanelere............... ait planlarin husule getirdigi bir neticedir.

2 — Mahalli idareler gorevlerinin, hiikiimete ait gorevlerin miitemmimi
gibi telakki ve bu idarelerin d&mme menfaati zararma islemediklerinin kabul
edilmesi icap eder. Mahalli idareler, Devletin miitemmim bir cliz’iinii tegkil
eder. Muhtelif unsurlar1 - miisterek gelenekler, cografi sartlar, iktisadi bagliliklar
- birbirine yaklastirmagi hedef tutan Portekiz gibi miittehit bir devlette bu
idarelerin mevcudiyeti Idarf zaruretlerin bir icabidir.

Binaenaleyh, mahalli idarelerin temsil ettigi kismi menfaatlerin, Devletin
dogrudan dogruya hedef tuttugu genel menfaatlere iistiin tutulmasi diisiiniilemez.
Ciinkii Devlet; genel menfaat bakimindan mahalli idarelerin, kanunun tayin
eyledigi maksatlara aykir1 bir surette karar almalarina ve faaliyette
bulunmalarina mani olmak hak ve vazifesine sahiptir.

Ciinkii mahalli idare organlarinin, Devletin faaliyetine engel teskil
etmemeleri ve Aamme menfaatinin istliinliigiini kabul etmeleri icap eder. Mahalli
idareleri meydana
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getiren Idari taksimatin Devletin zaafini intag eylemekten ziyade; bu idareler
Devletin kudretini artirmagi hedef tutmalidirlar. Yukarida isaret edildigi iizere
Devlet, mahalli idarelere ait gorevleri deruhte eyledigi veya bazi miikellefiyetler
tahmil ettigi vakit, bu yolda hareket etmek suretiyle idarenin temsiyeti i¢in en
tesirli usulii tatbik eyler. Bundan baska miidafaasi mahalli idareye tevdi edilmis
menfaatlerle miinasebeti olan genel menfaatler ve mahalli idarelerin yalniz
baglarma memnuniyeti mucip olacak tarzda halledemiyecekleri mahalli
meseleler de vardir. Bu itibarla mahalli idarelerin faaliyeti ile hiikiimet
faaliyetinin diizenlestirilrnesi zaruridir vebu diizenleme Devlet igin igtinabi
kaabil olmayan bir vazife teskil eder.

Mabhalli idare organlarinin, kendilerine tevdi edilen isleri, faaliyetsizlikleri
yiiziinden tehlikeye koymamalarina nezaret etmek Devletin hak ve vazifesidir.
Bu sebeple miiesses usullerin son derece ihlali hallerinde idare heyetlerinin
yenilenmesi i¢in icap eden tedbirler alinarak dagitilmalarina ve yeni se¢im
yapilmasina tevessiil olunmaktadir.

Bu da, yukarida isaret ettigimiz gibi Devletin tatbik eyledigi vesayet
prensiplerine uygun bulunmaktadir. Mahalli idarelere veche vermek, bunlari
miirakabe ederek muamelelerini tashih etmek ve yolsuzluklarini &nlemek
suretleriyle mahalli idare makamlariyle merkezi makamlar arasinda diizeni
temin eylemek hiikiimet i¢in zaruridir; amme menfaatleri, ancak boyle miigterek
gayretle tatmin edilmis olabilir. Hiikiimet; mahalli idarelerin faaliyetini
engellemekten uzak olup, bilhassa meselelerin karigik bir mahiyet aldigir ve
biitiin gayretlerin tamamen bir arada toplanmasinin icap ettigi bu devirde; bu
idarelerin faaliyetlerini tesvik etmekte ve lizumlu kolayliklar1 gostermektedir.

3 — Amme idaresini deruhte edenlerin énlerinde hudutsuz bir faaliyet
sahasi vardir. Birbirine bagli bir ¢ok meselelerin halli; uzun ve gii¢ ihzari
tetkikat1 istilzam eder. Bundan maada, &mmenin her bir ihtiyacinin tatmini, yeni
ihtiyaglar ortaya ¢ikarir ve halk, tahakkuk ettiri-
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len isleri kolayca unutarak geriye kalan islerin basarilmasina goziinii diker. idarf
mesuliyeti deruhte etmis bulunanlarin elde ettikleri muvaffakiyet kargisinda
kollar1 bagli durmaz ve onlar1 yeni tesebbiislere girismege tahrik eyler.

Bunun i¢in 20 senedenberi katedilen uzun yolu anlamak iizere arkaya
bakarak zaman kaybetmek istememekte ve o zamanki harabiyi ve merkezi idare
ile mahalli idareler arasindaki ayriligi pek az hatirlamaktayiz. Bu sebeple is
yapmak ve ilerlemek hususunda izhar edilen sabirsizca arzular gittikge
fazlalasmakta bulundugundan halen ekseri Idari makamlar, son senelerde husule
gelen diinya Iktisadi buhranmin dogurdugu mali sartlar dolayisiyle istenilen
isleri yapmak imkansizhigi ile karsilasmig bulunmaktadirlar. Bu mali
karigikliklar miinasebetiyle evvelce isaret edildigi lizere Devletin mahalli idare
islerine mall yardimda bulunmasi; mahalli topluluklarin acze diismelerini
onlemektedir. Simdiki halde mabhalli idarelerin mali durumunu; son Cihan
Harbinden dogan sartlara intibak ettirmek careleri aranmaktadir.

Idari noktai nazardan, 10 seneden beri yeni kanunun vazettigi rejim altinda
hizmetlerin  memnuniyeti mucip bir tarzda isledigi soylenebilir. Mahalli
faaliyetlere, mesai birligi yapmak suretiyle Devletin miidahalesi, sikintiy1 mucip
olmaktan ziyade bu idarelerin gorevlerini yerine getirebilmelerini
kolaylastirmakta ve saglamaktadir.

4 — Bu yiizyilin ilk rub’unda, mahalli idare, mevzuatin miiphemiyeti
icinde cali bir durum arzetmekte ve Devletin siyaset ve idaresindeki kargasaligin
husule getirdigi hava, bu cali durumu daha ziyade hissettirmekte idi.

Memuriyete alma sistemi, acinacak bir halde idi; ¢linkii ehliyet ve diploma
hesaba alimmamakta, yalniz siyasi partilere kayitli olmak kafi goriilmekte idi. Bu
hususta higbir plan mevcut degildi ve herkes kendinden evvel gelenin eserini
tahrip veya hi¢ olmazsa seleflerinin eseri ile karistirilmamasi igin bir sinir tayin
etmekle mesguldii. Bu suretle, zaruri olan her tiirlii miiessir islemin, asgari bir
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cerceve iginde devamliligina imkan olamiyacag: siiphesizdir.

Ferdi faaliyetlerin higbir miirakabeye tabi tutulmamasi ve bunlarin
belediyeye gegmeleriyle sahsi menfaatlerine uygun gelen keyfi imar planlari
tanzim eylemeleri, yeni mahalll meselelerin ihdasina sebep olmakta idi.
Secimleri siyasi énderlerin niifuzlarina bagli olan Idari heyetler; hicbir hiirriyete
malik olmaksizin ve fena bir sekilde bunlarin istibdadina tabi bulunmakta idiler.

Boylece millet, yillarca akim miicadeleler i¢inde enerjisini; bu fenaliklari
anlay1p caresini buluncaya kadar israf etmistir.

Mabhalli idareler hayatini yeniden diizenlemek, kelimenin biitiin manasiyle
muhtar bir hale koymak, mes’um tesirlerden kurtarmak i¢in merkezi hiikiimetten
istimdatta bulunulmustur. Hiikiimet de mahalli idareleri himaye ve mahalli
hiirriyetleri temin eylemek maksadiyle miidahale eylemis bulunmaktadir.

Halihazirda tatbik edilmekte olan vesayet rejiminin: Devlet ajanlarinda bazi
tahakkiim hislerini uyandirmak tehlikesi vardir. Ancak kanunda Idari heyetlerin
hiirriyeti; esasli bir prensip teskil eylemis ve bunlarm kanun ile mahkeme
kararlarina riayete mecbur olduklar1 hiikmii tesis edilmis bulunmaktadir. Bu
itibarla Devlet ajanlarinin yolsuz miidahalesine kars1 koymak kolaydir.

Muhtariyet mefhumu, boéyle anlasilirsa; devletin, mahalli idarelerin
yetkisine icral niifuzda bulunmasina mani bir miildhazanin varit olamiyacagi
bedihidir. Ancak, bu idareleri alacaklar: her tiirli tedbirlerde kuvvetlendirmek ve
ammenin refahini en iyi bir tarzda tahakkuk ettirmek gayesiyle bu niifuzun
mesai istiraki duygusiyle kullanilmasi, Devletin takip ettigi kesin bir maksattir.
Diger bir deyimle Devlet kanuni gérevlerinin cercevesi icinde Idari heyetlerin
iradelerini serbestce tdyin etmelerine miidahalede bulunmaz, yolsuzluga
sapmalarina meydan vermemek igin onlar1 tenvir ve islerine yardim etmek
kaygisiyle hareket eder. Idari vesayet sistemini ilham eden diisiince de budur.
Vesayet hususunda tezahiir eden durum kargisinda
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hakikati ifade etmek lazim gelirse, aranilan, merkezi idarenin istiinliigiinden
daha ziyade merkezi idare ile mahalli idareler arasinda isbirligini temindir. Prof.
Hauriou Idari vesayet yerine, daha iyi bir fikir veren Idari birlik - Con- cortium
administratif - mefhumunu ikame etmistir. Ancak, burada asil ilgiyi g¢eken,
kullanilan bir methumu bertaraf etmek degildir; merkezi idare ile mahalli
idarelerden mesul olanlarin ve hiikiimet namina mahalli idare islerine miidahale
mevkiinde olanlarm dogru bir diisiinceye malik olmalar1 ve hiikiimetle Idar
heyetler arasindaki miinasebetlerde hakim olmast ldzim gelen isbirligi
zihniyetine uygun olarak hareket etmeleri kafidir.

Mabhalli idare yetkileri arasinda, mesuliyet hissi ve tesebbiis fikri simdiye
kadar oldugu gibi bundan sonra da, ancak bu suretle muhafaza edilebilir; bunlar
olmadig takdirde ¢okiintiiden kurtulmak imkansizdir.

111 — Mahalli toplukluklarin biinye ve yetkilerindeki degisikler

1 — 1933 Anayasas1 mefadina gore; District mahalli idare olmaktan
¢ikmis ve bunun yerine yeni bir mahalli topluluk ihdas edilmistir. Bu da il -
province’dir.

il; tabil maniler, dil hususiyetleri, zirai mahsuller, halk yasayisi itibariyle
ayrilmig olan bir bolgeye tekabiil eder. District taksimati, merkezi idarenin
islerini gérmek {izere muhafaza edilmistir. Bunlarin baginda, hiikiimeti temsil
eden bir macistra bulunur - Vali - Le governeur civil - ve District merkezlerinde
merkeze bagli bazi midirliikkler bulunur: Bunlar da ilk egitim, maliye,
bayindirlik v.s.... miidiirliikleridir.

Bu, son 10 sene zarfinda mahalli idarelerde yapilan yegane degisiklik
bunlardan ibarettir.

2 — Bu yazinin birinci kisminda mahalli idare organlarinin teskil ve
tayinlerine ait usul izah ve bu miinasebetle secim heyetlerinin terekkiibii
zikredilmisti.

Bu rejimde 1937 denberi yalniz belediye bagkani hiikiimet tarafindan
serbestce tayin edilmektedir.
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Gegen 5 sene zarfinda yani Idare Kanununun ihzari devresinde biitiin
mahalli idareler; hiikiimetin, dogrudan dogruya veya vali vasitasiyle keyfi olarak
nasp ve azil ettigi 4zalardan miirekkep Idari komisyonlarca idare olunmakta idi.
1936 senesindeki kanunun tesis ettigi ve kanunun hiikiimetge hazirlandig: bir
intikal devresinde mahalli idarelerin biitiinliigiinii temine ve temsilcilerinin tayi-
nine ait yeni sistem tatbik edilmistir.

Belediye bagkanmm tdyinine ait sistem iki sebebe istinat etmektedir:
Evveld, belediye baskani, belediye yetkisinden baska, Idari macistra ve polis
yetkilerini de haiz bulunmaktadir. Bu sonuncu gorevlerinden dolayr District
hiikiimete (valiye, gouverneur civil) baglidir. Zikredilen gorevlerin ayri ayri
makamlar tarafindan ifasi sik sik ihtilaflara ve karisikliklara sebebiyet
verdiginden dolay1 mahalli idarenin itibar1 kirilmakta idi. Bu yetkilerin bir elde
toplanmasi bu durumu diizenlemistir.

Bundan maada, belediye bagkanma, muhtelif belediye organlarmin
faaliyetlerine veche vermek ve tanzim eylemek goérevleri verilmekle gruplarim
kiigiik miicadele ve rekabetlerine karsi zaruri olan tam bir istiklalin temin edile-
miyecegi ve bu istiklalin ancak an’anevi tayin usuliine avdetle elde edilebilecegi
anlagilmis bulunmaktadir.

Belediye baskanmm iglemleri, yetkilerin fena kullanilmasini 6nlemek
maksadiyle bir {ist makamin daimi kontroline tabidir ve bagkanlik ettigi
miintehap organlarin kararlarinin yerine getirilmesine mani olmak yetkisini haiz
degildir.

v — Mabhalli rejimde esitlik ve ¢esitlik

Freguesias ve il idaresinde ve bunlarin vazife goren organlarimin
tesekkiiliinde, mecburi vazifelerinin ifasinda ve adi toplanma miiddetlerinde
esitlik vardir.

Bununla beraber belediyenin idaresinde, ayn1 durum mevcut degildir.

Komiinlerin I¢timai hususiyetleri nazara alinarak Concelhos’lar sehir ve kir
Concelhos’larma ayrilmiglardir.

Concelhos’nun bulundugu 25.000 ve daha yukari nii-
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fuslu sehirler veya 2.000 veya daha fazla niifuslu olan il merkezleri ve her iki
halde de Concelho niifusunun en az dortte birini temsil eden Concelho
merkezleri ve Lisbonne ve Porto ile mecburi olarak birlik kuran Concelho’iar
birinci kategoriye dahildirler. Diger bir deyimle, miihim topluluklar: ihtiva eden
ve biiyiik sehirlerin belirli vasiflari1 hakim olan merkezler sehir Concelho’larini
teskil ederler.

“Kir komiinleri ise, halkinin biiyiik kismi ziraat ile istigal eden ve dagmik
bir halde bulunup merkezi sadece Idari ve Iktisadi bir rol oynayan ve sehir
komiinlerinin iistiin ve hayati goérevlerini iizerine almamis bulunan yerlerdir.”
Sehir veya kir Concelho’lar1 niifusa ve devletce tarhedilen vergilere gére birinci,
ikinci veya liglincii derecelere ayrilmustir.

Hiikiimetge Concelho’larm smiflart 10 senede bir yapilan niifus tahririne
gore bir tadile tabi tutulur.

Birinci, ikinci ve ii¢lincii dereceye dahil komiinlerin, belediye heyeti bir
bagkandan maada iki, dort, alt1 muavinden ve readores’den ve bunlara miisavi
vekillerden miitesekkildir.

Birinci derecedeki komiin heyetleri haftada bir defa adi toplant1 yaptiklari
halde digerleri 15 giinde bir adi toplant: yaparlar.

Sehir ve kir Concelho’larimin mecburi vazifeleri degisiktir vc derecelerine
gore de ayrica degisir. Diger bir deyimle Concelho’nun ehemmiyet ve
mahiyetine ve asgari derecede menfaatlerin tatmini zaruretine gore degisir.

Hiilasa, yalnmiz birinci derece Concelho’larla ikinci dereceye dahil sehir
Concelho heyeti bagkanlik gorevleriyle, diger amme gorevleri igtima edemez ve
kendilerine bu kiilfete kars1 bir tahsisat verilir.

Porto ve Lisbonne Concelho’lari, memleketin diger Concelho’larmdan
farkli bir rejime tabidirler. Bu sehirlerin; mahalli idare iglerine verilen hususiyet
ve chemmiyet ve genel idare isleriyle bu isler arasinda mevcut samimi
miinasebet sebebiyle kuzey ve giiney'bolgelerin Concelho’-
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lar1 lizerinde biiyiik tesirleri vardir.

Bu rejimin hususi vasiflar :

a — Belediye heyetinde bilyiik mikyasta vereador’larm bulunmasi;

b — Sube miidiirlerinin de bulundugu heyetin baska- nma genis yetkilerin
verilmis olmasi ve heyetin ayda bir defa toplanmast,

¢ — Heyetin gorevlerine hiikiimetin daha siki bir miidahalede bulunmasi,
diger Conceiholarm kararlar1 tasdike tabi olmadigi halde icral mahiyeti haiz
heyet kararlarinin vesayet makamlarinin tasvibine tabi tutulmasi; keyfiyeleridir.

Mabhalli idarelerin vazifelerindeki degisiklikler:

Mahalli idarelerin halihazirdaki teskilatini tesis eden 1936 tarihli Idare
Kanunundan beri, devletle mahalli idareler arasinda vazifelerin taksim sistemi
degismemistir. Evvelce bu taksim esasli bir tetkike tabi tutuldugundan’ simdiye
kadar tadiline lizum goriilmemistir.

Portekizde cari olan prensibin hususiyeti, vazifelerin idare organlarna
sarih olarak kanunun vermis olmasidir. Mahalli idarelerin en kiigigiinden
basliyarak en e-hemmiyetlisine kadar vazifeleri asagida zikredilecektir.

Freguesias Heyeti :

1 — idari heyetleri secimi ve ikametgdh vesikalarinin tesisi i¢in aile
reislerinin yazimina miiteallik maltimati ihzar, muhafaza etmek ve senelik
tashihleri yapmak;

2 — Yerli fakirlerin, Iktisadi durumlarmi tetkik etmiye ve muhtag
olanlarma muavenette bulunmaga esas ittihaz edilmek iizere; sicillerini tanzim
ve muhafaza etmek ve senelik tashihleri yapmak;

3 — Freguesia’ya veya sakinlerine miinhasir olmak iizere miisterek
emvalden olan emlakten, mer’alardan ve meyvalardan istifadeyi tanzim etmek;

4 — Misterek emvalden ¢ikarilmasi miimkiin iglenmemis araziyi tevzi
etmek;

5 — Freguesia’ya ait emvali idare etmek;
6 — Freguesia halkinin igmesine mahsus ¢esmeleri
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inga, muhafaza ve tdmir etmek ve umumi sulardan istifade usuliinii tanzim
eylemek;

7 — Belediye heyetine ait olmiyan yollar1 insa, muhafaza ve tamir etmek;

8 — Mezarliklar tesis ve idare etmek;

9 —Freguesia’nm vakiflarini, &mme menfaatine mahsus miiesseselerini
idare etmek ve hususi tesebbiisler-
le viicude getirilen milesseselere yardim eylemek;

10 — Dini cemiyet bulunmadig: takdirde, mabetleri ve iginde bulunan
esyalari idare ve muhafaza eylemek;

11 — Pazarlar idare etmek;

12 — Fakir ¢ocuklara yardim eylemek, dogum ve g¢ocuk bakimevleri
kurmak;

13 — {lk mekteplerde kantinler kurmak, ¢ocuk jimnastik toplantilar ve tatil
seyyahetleri tertip eylemek ve halen mevcut olanlara yardim etmek;

14 — Afetlerde, tedbir almakla miikellef makamlara miiracaat etmek,
delilerin ve hastalarin timarhane veya hastahanelere yatirilmalarii temin
eylemek, acele haller i¢in yardim postalar1 tegkil etmek;

15 — Teknik mekteplere devam etmek istiyen fakir talebeler i¢in profesorle
anlagarak fevkalade vergi tarhetmek;

Belediye Tieyetineait vazifeler :

1 — Miigterek mallar ile Concelho’ya miitehassis mallar1 idare etmek;

2 — Mahalli gesitli faaliyetleri tesvik eylemek;

3 — Halkin iage islerini saglamak;

4 — Kiiltiir ve yardim islerini tedvir eylemek;

5 — Saglik islerini gérmek;

6 — Polis islerini yapmak.

Idare Kanunu, muhtelif idare sahasina giren, gesitli 75 gorevi saymaktadir.
Belediye heyeti bunlara dair karar verebilir. Bu isi uzatmamak i¢in biitlin
gorevleri saymaga mahal goriilmemis ve asagida hiilasa edilmistir:

1 — Mabhalli topografik haritanin yapilmasi,

2 — Genel imar planlarinin hazirlanmasi,
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3 — Su getirilmesi,

4 — Lagimlarin tesisi,

5 — Siitiin sihhi sekilde istihsal ve tevzii,

6 — Mezarliklarin tesis ve idamesi,

7 — Siipriintiilerin toplanmasi ve atilmast,

8 — Camasir yikama yerleri ve genel hamamlar tesisi,

9 — Ucuz evler insast,

10 — Yollar insa ve tamiri,

11 — ilk mekteplerin ingas1 ve kantinlerin idamesi,

12 — Genel kitapliklar tesisi,

13 — Yangina kars1 tedbir alinmasi ve yardim hizmetleri kurulmasi,

14 — Elektrik isleri,

15 — Mezbahalar tesisi,

[lin temsiyet uzvu olan il meclisi; Iktisadi isleri tesvik ve tanzim etmek, ili
teskil eden Concelho’larm kiiltiir ve yardim islerini takip etmekle 6devlidir.

Bu isler arasinda zikre sdyan olanlar sunlardir:

1 — Ilin Iktisadi hayatina ve inkisafina ait tetkikleri tahakkuk ettirmek,
mabhalli iktisada miiteallik istatistiklerden faydalanmak ve nesreylemek,

2 — 1llde devletce, komiinlerde ilgili belediye heyetlerince tatbikine
gecilmek lizere imar planlarini tetkik ve miitalaa beyan etmek,

3 — Bolge sergileri kurmak,

4 — Ziraate ve hayvan yetistirilmesine mahsus ikramiyeler ihdas

etmek,

5— Bolge iktisadiyatinin ilerlemesine faydali, teknik tahsilde
bulunacaklara para yardimi yapmak i¢in sandik kurmak,

6 — Bolgenin an’anevi sanayiini diizenlemek, idame ve inkisaf ettirmek
tizere teknik mekteplere yardimda bulunmak ;

7 — Bolge sanat miizeleri kurmak ve idame etmek, il kitapligi tesis etmek,

8 — Bolge halk an’anelerine ve genel olarak ilin folk-
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loruna ait unsurlari toplamak ve nesretmek,

9 — Bolgenin adet ve ahlakini muhafaza etmek ve yaymak,

10 — ilin kiiltiirel cemiyet ve miiesseselerine yardim etmek,

11 — ilde veya ilin bir kisnundaki lehge tarzini tetkik eylemek,

12— Fertlerin veya devletin istirdkiyle mahalli idare gelirinden yapilan
Ictimai yardimlasma planlarin tetkik etmek.

Hakikaten, son zamanlarda mahalli idarelerin gorevlerine ait yetkilerde
hissolunacak bir degisiklik yok ise de, devletin teknik ve mali yardimlarda
bulunmak suretiyle mahalli idarelerin kifayetsizligini imkan dahilinde telafiye
genis mikyasta ugrastig1 asikardir.

Mabhalli idarelerin uhdesinde bulunan bir takim isler ehemmiyet kesbettigi
ve bunlarin yeknasak bir sekle tabi tutulmalar1 icabeyledigi takdirde Devlet
kendi hesabina, istisnaen tesebbiise gegmektedir. Mesela:

1 — Hiikiimet kendi tasvibine arzedilmek iizere mahalll imar planmna
muktazi haritanin havadan alinmasina emir vermistir.
2 — Ilk mekteplerin insaatinda, biitiin memlekete samil bir plan cizdikten
sonra, Devlet, giderlerin yarisint deruhte eylemek suretiyle isi yliriitmiistir.
3 — Su arastirmalarma ve evlere su verecek tevzi sebekelerinin
ingaatina ait tesebbiisii, Devlet gecici olarak belediyeler yerine eline
almugtir.

Acores ve Madere Adalarinda il taksimati yoktur. Bunun aksine olarak her
District bir mahalli idare teskil etmektedir. Hiikiimet merkezinden bunlarin ¢ok
uzaklarda bulunmalari hasebiyle District idare organlarina - genel meclise -
Devlete ait olmasi gereken gorevler verilmistir. Bu tarz, bilhassa umumi saglik,
ziraat ve hayvan yetistirme isleri bakimindan zaruri bulunmustur.

Meriyette olan rejim 1939 da tesis edilmistir.
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V — Mabhalli idarelerin faaliyetinin tanzimi

Yukarida halk kiimeleri arasinda sarih ve ayri bir vasfin mevcut olmadig:
dermeyan edilmisti.

An’aneler, zaruretler ve temayiillerde, dil ve dinde birlik itibariyle Portekiz;
diinyanin en ¢ok birlesik bir manzara arzeden bir memleketidir. Bu hal, kanun
ile tes- bit edilmis olan gorev ve yetkiler ¢ergevesi i¢inde her derecedeki mahalli
topluluklarin temsgiyet organlarina liizumlu istiklalin verilmesine méni tegkil
etmez. Kanun bazi vazifeleri digerlerine tercih ederek yapilmasimi mecburi
kilmustir. Ancak ihtiyari olan islerde idari heyetler serbestge hareket ederler ve
isin yapilmasinin uygun olup olmadigini incelerler.

Bununla beraber, bazi hizmet subelerinin teskilatlandirilmasinda esitlik
kurulmasi zaruri goriilmiistir.

Yazi ve hesap iglerinde bu zaruret hasil olmus ve 1933 Mayisinda bir
nizamname ile esitlik tesis edilmistir. Bu esitligin tesisinden itibaren c¢esitli
usuller ortadan kaldirilmis ve idarelerin isleyisi kontrole tabi tutulmak suretiyle
intizam temin olunmus bulunmaktadir.

Bazi hallerde, meseld; su tevzii islerinde hiikkiimetge tanzim edilmis bir tip
tiiziik mevcuttur ve her belediye igin hususi esaslar konmustur. Mahallin
sartlarina gore bunlara belediyelerce ilaveler yapilabilir.

Hiikiimetce genel bir tiiziikk veya tip - tiiziik ile tesbit edilmemis olan diger
hususlarda mahalli idareler; tliziik mahiyetini haiz kararlar ittihaz edebilirler.
Ancak bu kararlar hiikiimetin veya yetkili teknik idarelerin tasvibine iktiran
eylemedikge icra kabiliyetini haiz olamazlar; meseld, birinci dereceye dahil
belediyeler - Lisbonne, Porto - hizmet subelerinin teskilatina, sthhi zabita ve
umumi yollardaki seyriisefere ait nizamnameler; bayindirlik islerine ve umumi
hizmetlere ait imtiyaz sartnameleri hiikiimetin tasvibinden gegirilmektedir.

Devlet organlarinin yukarida zikredilen islere miidahaleleri; Idari heyetlerin
gorevine hiikiimetin vesayet yoliyle miidahalesi gibi teknik zaruretlerden dogan
igbirligi mahiyetini haiz ve mahalli idarelerle hiikiimetin faaliyeti
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arasinda bulunmasi icabeden diizenin teminine matuftur.

VI — IVUafoaiBi idareler memurlarina ait Hiikiimler:

Son seneler i¢inde mahalli idarelere ait degisikliklerin en ehemmiyetlisi,
biiro memurlarinin vazifeye alinmalart ve disiplinleri meselesinin halledilmis
olmasidir.

1934 senesine kadar céri olan sistem fena neticeler vermekte idi. Bir ¢ok
hallerde tayin sahsi tevecciihe bagl olup, vazifeye alinacak memurlar, miisabaka
ve imtihana tabi tutulmamakta idiler. Katiplik vazifesini yapmak igin ilk
mektepten sahadetname almig olmak kafi addedilmekte idi.

Memurlart vazifelerinin ifasinda gayrete sevkedecek higbir sey yoktu,
kadrolar hususi bir mahiyeti haizdi ve terfi hakki mevcut degildi.

1934 de ilk tedbir olarak bu esasli mesele halledildi. Biraz sonra, 1936
senesinde Idare Kanununa, memurlarin statiisii de ithal edilerek memurlarin
kabul ve terfilerine ait sabit ve esasli sartlar konmustur.

Kiiciik yerlerde komsuluk, muhabbet gibi miinasebetlerin tesiri nazara
alinarak biirolarda birinci dereceye dahil memurlarin imtihanlar1 icin Icisleri
Bakanliginda; Siyasi ve Miilki Idare Genel Miidiirliigiiniin baskanliginda sube
miidiirlerinden, Hukuk Fakiiltesinden bir profesdr, Yiiksek Idare
Mahkemesinden bir Yiiksek Hakimden miirekkep bir jiri kurulmus
bulunmaktadir.

Hususi kadrolara dahil memurlarin kabul ve terfi imtihanlari mahallinin
idare heyeti baskanmdan ve bir 4zasindan ve ilgili biiro sefinden miitesekkil bir
jiiri huzurunda yapilir.

Umumi kadrolara dahil memurlarin kabul ve terfi imtihanlari, yukarda
zikredildigi veghile Icisleri Bakanhiginda yapilir.

Memurlarin tayini, imtihana dahil olan namzetler secilmek suretiyle idari
heyetlerce yapilir.

Mabhalli idare memurlart da, devlet memurlarinin haiz olduklart imtiyaz ve
teminatlardan istifade ederler.
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Mabhalli idareler memurlarinin se¢ilmesindeki milkemmeliyet, son seneler
zarfinda bu idarelerin itibarini artirmigtir.

Bu sartlar altinda, murakabenin hiikiimet organlari tarafindan icrasi, mahalli
idare islerinin intizam iginde yiiriitiilmesini temin eylemis bulunmaktadir.

VIl — Devletin icra islerine miidahalesi:

Halihazirda idare uzuvlar1 1936 Idare Kanunumun nesrinden evvel oldugu
gibi hiikkiimetin miidahalesi olmadan kararlarini serbestge tatbik ederler.

Bununla beraber, merkeze ait, vazifelere temas eden meselelere miitedair
bazi kararlarin hiikiimetin tasvibine iktiran eylemedikce tatbik, mevkiine
konamiyacagi kaydedilmistir. Bunlar da istisnai hallere miinhasirdi.

istimlak muamelelerine gelince,, mahalll idareler, yapilacak islerin
projelerini ve bunlar1 tahakkuk .ettirecek vasitalara malik olduklarina miitedair
vesikalar tekliflerine ekiiyerek hiikiimetin tasvibini almaga mecburdurlar.

Il meclisleri ve Lisbonne, Porto belediye meclislerinin 3.000.000 iskodo’yu
gecen taahhiitlere ait kararlar1 da hiikiimetin tasvibine tabidir.

Bayindirliga ve amme hizmetlerine miiteallik imtiyazlar 20 seneyi tecaviiz
edemez. Bunlarin program ve sartnameleri Devletin ilgili teknik dairelerinin
tasvibine iktiran etmek sartiyie. miizayede ile ihalesi yapilir.

VIl —Gelir kaynaklarindaki degisiklikler:

1936 Idare Kanunundan evvel yapilan tetkikat ve mesai arasida mahalli
idareler mali sistemine hususi bir ,chemmiyet verilmistir. Ciinkii ademi
merkeziyet sistemi, mahalli idarelerin mali iktidarlarina esasli bir surette
baghdir.

Devlet, mahalli* idarelere tevdi edilmis, olan gorevlerin ifasina yani
deruhte ettikleri isleri tamamiyle tatmine yeter vasitalart temin eylemek
6devindedir.

Cihan Harbinin baglangicina kadar, mahalli idarelerin mali durumu
memnuniyeti mucip  bulumttakta idi. Ekserisi kredi = imkanlarim
kaybetmemislerdi.
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Harp bir buhran devresi husule getirdi. Hayat pahaliliginin mahalli idarede
yaptig1 akislerden igtinap etmek miimkiin degildi. Mahalli idarelerin mali
kaabiliyetleri azaldig1 halde halkin ilerleme istekleri de artmakta idi.

O zaman alman gegici tedbirler, halen gézden gegirilmekte ve son
senelerin  buhranlarim1  yenmek i¢in kaybedilen muvazenenin tesisine
calisilmaktadir.

Mahalli idareler uhdesinde bulunan isleri Devlete intikal ettirmekten ise, bu
idarelerin gelir kaynaklarini ¢ogaltmak suretiyle bir hal ¢aresi bulunmasi tercih
edilmektedir.

Sehre ait yani Concelho’larin veya diger topluluklarin merkezlerinde
normal zamanlarda yapilan igler ve tamirat i¢in ihtiyar edilen masrafa, % 40 tan
asag1 olmamak iizere Devlet istirdk eylemektedir. Devletin su isale isleri ve is¢i
mahalleleri veya evleri ingaati ve hayri mebaninin tamirati masraflarina istirak
nisbeti % 50 ve % 75 1 bulmaktadir. Bu istirak; is¢i ticretlerinden alman kiiglik
bir hisse ve patronlarin 6dedikleri {icretler iizerinden alman yiizdelerden teskil
edilen issizlik fonlarina tahmil edilmis bulunmaktadir.

issizlik fonlar1: Bayindirlik Bakanligma bagh olarak 1929 senesinde tesis
edilmis mali muhtariyeti haiz bir tesekkiil tarafindan idare edilmekte ve mahalli
idarelerin is yapma kaabiliyetini artirmakla beraber ¢alisma imkanini saglamak
suretiyle igsizligi de 6nlemektedir.

Devletin - umumi gelirinden, ister igsizlik fonlarindan olsun - mali istiraki,
faydast tanmmis, projeleri Bayindirlik Bakanliginca tasvip edilmis islere
miinhasirdir. Yapilan mali yardimlar, bu iglerin bu Bakanlikga murakabe e-
dilmesini istilzam eylemektedir. Mahalli idarelerin teknik memurlart kafi
derecede olmadigi takdirde etiidlerin ve projelerin ihzarina yardim suretiyle de
istirakte bulunur.

Mabhalli idarelerin masraflarina istirak eylemenin neticesi olarak Devlet,
isleri teknik bakimdan kontrol eylemek hakkini iktisap eylemistir. Bu kontrol,
yapilan islerin iyi bir surette tahakkuk ve tatbikini temin eylemektedir.
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IX  — Vesayet ve kontrol sistemi:

Hiikiimetin, Idari heyetlere olan miidahalesi hiyerarsik bir mahiyeti haiz
degildir. idari vesayet yetkisinin kullaniimasindan ibarettir.

Portekiz Kanunu; fiilen mahalli idare organlarina dogrudan dogruya emir
vermege veya bunlarm kararlarini iptal etmege miisait degildir.

Hiikiimetin veya ajanlarimin, Idari heyetlere yaptiklari tebligat emir
mabhiyetinde degildir. Bunlar sadece tavsiyelerden ve irsatlardan ibarettir. idari
heyetlerin yapilan irsatlar1 nazari dikkate almamalari, hiikiimetin, arzusunu
yerine getirmek igin zecri tedbirler almasina miisait degildir. Ancak yaptiklari
islemlerin kanunsuzlugu mahkemelerce sabit olursa iptale mecburdurlar.

Idari heyetler, mahkemelerin kararlarma riayet etmezlerse, yapilan anket
iizerine gordiikleri isler mahalli menfaatlere zararl ise, senelik biitgenin tasdikini
veya i- dare hesabini, hesaplar mahkemesinin - Tribunal des Comptes - tasvibine
arzin1 ihmal ve kanunun ifasin1 sarahaten kaydettigi diger hususlar1 ihlal
eylerlerse, hiikiimet, mahalli idare organlarimi feshe ve yerlerine digerlerini
getirmege yetkilidir.

Mabhalli mahiyeti haiz umumi menfaatleri vikaye maksadiyle kanun daha
ileri gidilmesine de miisaittir: Mahalli menfaatleri vikaye edilememesi, yalniz
Idari heyetlerin kabiliyetsizliginden degil de, mahalli idarenin bizzat
kifayetsizliginden ileri geldigi, mahalli menfaatleri temsil eden kimseler
tarafindan ileri stiriiliirse, hiikiimet fesih ile iktifa etmez; “vesayet rejimini” de
tesis eder. Bu takdirde yeni bir Idari heyetin secim muamelesine gidilmi- yerek,
mahalli islerin temsiyeti; mahdut bir miiddet icin Igisleri Bakanliginca tiyin
edilen zevata tevdi edilir; bunlar hiikiimetin vekilleri sifatiyle hareket ederler.

Ancak mahalli idare muhtariyetinin gegici olarak tilikini intag eden Idari
vesayet rejimi, istisnai ve muvakkat bir tedbirdir.

Mahalli idarelerin miitehap organlarina tatbik edilen
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Idari vesayet usulii, cari muamelelerin iptalini ve hig bir hiyerarsik baglihig
istilzam etmez.

1936 Kanununun tesis eyledigi sisteme goére hiikiimetin tasvibine iktiran
eylemesi lazimgelen islerde de degisiklik yapilmasini ieahettiren higbir kayit
yoktur.

Hiikiimet istisnai haller hari¢, vesayet islemlerinde alinacak kararlarin
kanuna uygun olmasim nazar dikkate alir. Bu itibarla Idari mahkemelere
miiracaat imkan1 sarahaten derpis edilmistir. Vesayet islemlerinin mevzuuna ait
olarak hukuk davasi agilamaz. Vesayet Idari tedbirlerin yerinde olup
olmadiginin takdirini istilzam eyler.

Burada bahse mevzu olan keyfiyet, kararin kanuni veya gayri kanuni
mahiyetinden miistakil olarak degerinin takdiridir. Bu degeri takdir de
mahkemelerin ihtisaslar1 haricindedir.

X — Hiikiimet ajanlarinin yolsuz miidahalelerini 6nleyen mevzuat:

Mahalli idare organlar1 ancak kanun ve mahkeme kararlarina ittibaa
mecburdurlar. Idari heyetler; hiikiimet kararlarina kars1 salahiyetsizlik, salahiyeti
tecaviiz, kanunu ihlal iddiasiyle Yiiksek Idare Mahkemesinde dava agabilirler.
Devlete karsi, haklarmi korumak maksadiyle, miilkiyet ve tasarrufa miiteallik
meselelerde ve idare mahkemelerinin saldhiyeti dahilinde bulunmiyan diger
hususlarda umumi mahkemelerde davada bulunabilirler.

Yiiksek Idare Mahkemesinin kararlari, hiikiimet tarafindan yerine
getirilmesinden ayr1 olarak icra kaabiliyetini haizdir.

Bu suretle hiikiimet ajanlarinin yetkilerini fenaya kullanmalari imkanlar
Onlenmis bulunmaktadir.

XI — Korporasyon Odas:

Hakimiyet uzvu olan Milli Meclisten ayr1 olarak mahalli idareler ve Ictimai
tesekkiillerin miimessillerinden miirekkep bir korporasyon idaresi vardir.

Biitiin kanun teklif veya projeleri hakkinda miitalda beyan etmek bu
korporasyon odasina aittir.
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Korporasyon odasinin “mahalli idare” denilen bir subesi vardir. Bu sube
Lisbonne ve Porto belediye bagkanli- rindan, bir sehir belediyesi miimessilinden,
kdy belediyeleri miimessillerinden, Madere ve Agores Adalar1 belediyelerinin
birer miimessilinden miirekkeptir.

Korporasyon odasmim mahalli idare subesi: Milli Meclisge miizakere ve
kabul edilmeden evvel; ademi merkeziyet idarelerine ait raporlari ihzar ve kanun
projeleri teklif veya bunlar hakkinda, miitalaa beyan eder.

Mabhalli idareler, Milli Meclis, teskilinde biiyiik bir mevki isgal etmekle
beraber, Birlik Meclisinde de dogrudan dogruya temsil edilmektedirler.
Portekiz’in siyadi teskilati bu suretle Devlete karsi, mahalli idare menfaatleri-
ni teminat altina almig bulunmaktadir.



ALMAN HUKUKUNDA MEMURLARIN HUKUKi
MESULIYETI
OTTO Mayer’den Ceviren:
Hayri ORHUN

Kendi hatas1 sebebiyle yaptig1 zararlardan dolayr memurun hukuken mesul
tutulmas1 imkan1 biitiin idari faaliyetlere hakim bir esastir.

Bu husustaki iddia ve ihtilaflarin sivil mahkemeler tarafindan halledilmesi
Idari islerde hakkin korunmasi neticesini saglamaktadir. Bu, bilvasita, fakat
gayet miiessir bir himaye ve genel ehemmiyeti itibariyle sistemin akli bir
tekamiil seklidir.

| — Vazifesini ifa sirasinda sebebiyet verdigi zararlari tazmin hususunda
memura tahmil edilen mecburiyet siiphesiz hukuki mahiyette bir mecburiyettir.
Bu hususta, eski hukuk terimlerinde hususi suglar tabiri ile ifade edilen, Medeni
Hukukun gayrimesru fiillerden dogan mecburiyetler igin tesis ettigi kaideler
tatbik olunur.

Idare icin ¢ok ehemmiyet arzeden bu meseleler konfedere Devletlerdeki
hukuki mevzuatin degisik olmasi sebebiyle 1 Ocak 1900 tarihinden evvel
muhtelif sekillerde halledilmekte idiler. Bugiin bu meselenin halli Alman
Medeni Kanununun 323 {incii maddesi hiikmiine tevfikan yeknasak bir mahiyet
arzetmektedir.

Memurlarin mesuliyeti meselesi her zaman i¢in adi fertlerin mesuliyetinden
farkli olarak 6zel prensiplere tabi tutulmaktadir. Bu 6zel hukuk kaidesinin
memuriyet si- fatiyle ilgili hadiselere ve memurun memuriyet vazifesini ifa
sirasinda ika ettigi fiillere miinhasir oldugu siiphesizdir. Bunun haricinde,
memurun mesuliyet bahsinde ve diger biitiin hususlarda basit bir fertten farki
yoktur.

Su hale gore kamu hizmetinde basit umumi hukuk kaidelerinin tatbikine
mani olan ve bazi 6zel kaideler tatbik edilmesini istilzam eden bir hal vardir.
Kamu hizmeti-
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nin mahiyetinden dogan bu lizum ve zaruretler hazan mesuliyet hudutlarinin
tevsiini ve hazan da tahdit ve takyidini inta¢ eden ta eski hukukun kabul ettigi
bazi kaidelerde tam ifadesini bulmustur. Eski hukuk gesitli hiikiimleri ihtiva
etmesine ragmen bu noktada esas itibariyle bir vahdet arzetmekte idi. Yeni
Medeni Kanun da bilhassa, bu hususu tanzim eden 839 uncu maddesiyle bu
esasa sadik kalmis ve eski hukuktan tevariis ettigi miisterek fikirleri bu maddede
tesbit ve formiile etmistir (1). Bu itibarla Medeni Kanunun eski doktrin ve
mukarrerattan istifade ettigine hitkmetmek yerinde olur.

Bu mevzuatta goze garpan ana prensip; memurlarin Devlete karsi olan
vazifeleri memurun liglincii sahislarla olan miinasebetleri {izerinde dogrudan
dogruya hukuki tesir icra eder sekildedir. Aleldde miistahdemlerin hukuki
durumlar ile mukayese etmek suretiyle bu fikrin istisnai karakterini kolaylikla
miisahede etmek miimkiindiir. Bunlar yani adi miistahdemler tiglincii sahsa kars1
zarar yaptiklari takdirde patron hukuku denilen bir hakkin himayesi altinda
bulunurlar. Miistahdemin patron ile olan sahsi miinasebeti yani, miistahdemin
bir vazifeyi yapmagi reddetmek suretiyle patronun emrine itaat etmemesi ve
onun kat’1 emrine karsi patron hukuku hudutlarini tecaviiz eylemesi ligiincii
sahs1 higbir suretle ilgilendirmez. Bu husus tamamen patronla miistahdem
arasindaki i¢ miinasebetlere taalliik ettiginden miistahdemin ti¢iincii sahsa karsi
olan mesuliyeti meselesinin tamamen diginda kalmaktadir.

Kamu hizmetleri ise bilakis biitiin halki ilgilendirir. Bu itibarla, zarar tevlit
eden bir fiilin veya bir ihmalin gayri kanuni olup olmadig: arastirildigi zaman,
bir dereceye kadar, iigiincii sahsin ¢ikarma veya zararina olarak memurun ifa
ettigi vazife - bu vazife ister iyi, ister kotii

(1) Memur, kasten veya ihmal suretiyle liglincli sahsa karst yap maga mecbur
oldugu vazifeyi tecaviiz ederek yaptigi zarar tazmin Ile miikelleftir. (Medeni Kanun
madde 839).
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ifa edilmis olsun - g6zoniinde tutulur. (2).

Bu duruma gére iki kaide vardir:

A — Memur, liciincii bir sahsa kars1 yapmaga mecbur oldugu vazifenin
ihmalinden mesuldiir. Bu kaideye gére memurun vazifesi {iglincii sahsin lehine
hareket etmegi emretmektedir. Bu itibarla memurun lalettayin bir vazifeyi ihmal
etmesi ve bu ihmalin iigiincii sahis igin bir zarar tevlit etmesi kafi olmayip , bu
vazifenin ligiincii sahislar1 hedef tutan bir 6zel karakter tanimasi lazimdir.

Bu esasa gore, evvela, vatandaslar i¢in vesika tanzim ve ita etmek iizere
tesis edilmis olan Idari hizmetler, 6l¢ii ve tartilar1 kontrol ve ayarlama, miiracaat
sahiplerine izahat verme maksadiyle viicude getirilen vazifeler, posta, telgraf ve.
muvasala hizmetleri vesaire., gibi halka bazi, faideler temin eden muhtelif
hizmetler hatira gelir.

Devlet, bu kabil hizmetlerde istihdam ettigi memurlar1 kismen kanun veya
tiiziikklerle sevk ve idare etmekte i6e de bu vazifelerin mithim bir kism1 prensip
itibariyle 6zel miistahdemlerden baskalar i¢in higbir hukuki tesiri haiz olmiyari
basit Idari emir, talimat ve genelgelerle tanzim edilmektedirler. Burada, memur,
kendi hatasi sebebiyle bu vazifelerin diizgiin bir sekilde ifa edilmemis
olmasindan dolayi {igiincii sahsa kars1 mesuldiir. Bu esasi teyit sadedinde burada
zikri uygun olan daha mithim diger bir takim vazifeler vardir. Fert tizerinde ve
onun aley- hihde amme kudretinin kullanildigi, cezaya carpildigi, bir kiilfet
tahmil edildigi, kuvvet istimali suretiyle hareketinin tahdit edildigi hallerde
Devlet, bu saldhiyetleri kullanmaga yetkili kildig1 memurun saldhiyet sahasini,
hareket

(2) F., BE idare pr. XXXIII. Sahife 56 da Krais, “Eger memur ti¢lincii bir .sahsa
zarar ika ederse bu, memurun Ugiincii sahsa degil fakat Devlete kargi olan vazifesini
yapmamasidir. Memurun .{igiiincii,.sahis ile hukuki bir miinasebeti yoktur.” {Krais’in
yerinde olarak igaret'ettigi gibi memurun ti¢iincii sahsa kargt mesul olmasi tamamen hususi
bir hukuk meselesi olup bu hal memurun kamu kudreti sahas1 diginda hareket etmis olmasi
ile izah olunabilir. Bu izah gekli ..bizi temin edememektedir: Memurun Devlete kars1 olan
vazifeleri ferde karsi haiz oldugu iktidarin ayni degildir.
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sart ve sekillerini kanun veya tiiziik ve talimatnamelerle tesbit eder. Bu
memurun Devlete karst olan vazifesidir. Fakat biitiin bunlar ayni1 zamanda
memurun yapacagl fiile hedef olan ferdin menfaatine dokunulmaktadir. Bu
itibarla memurun bu vazifedeki kusuru kendisini ii¢iincii sahsa karsi mesuliyete
diicar eder (3).

B — Diger taraftan, memur ancak kendi kusuriyle ayn1 zamanda Devlete
kars1 olan vazifesini de ihlal ettigi takdirde mesuldiir. Medeni Kanun 839 uncu
maddesiyle memurlar hakkinda 6zel bir hak yaratmaktadir. Bunlar fertlerin
himayesine taallik eden bir kanun hilkmiinii hafif¢e ihlal ettikleri zaman mesul
olan adi eshas gibi degildirler: Memurlarin mesul olmalari i¢in vazifelerini agir
surette ihlal etmeleri 1dzimdir.

Bu hal - asagida gorecegimiz gibi - bunlarin mesuliyetlerini nisbeten daha
agirlagtirmakta ve fakat ayn1 zamanda, bunlara 6zel miidafaa imkanlar1 vermege
de hizmet etmektedir. Hakikaten kanuna uymayan fiil, haddizatinda - veya
memurun yanlig anlamasi sebebiyle - memurun vazifesini agir bir surette ihlal
mahiyetinde olmayabilir. (4). Amme tasarruflari;1 mazur gdsteren bazi hukuki
zaruretler mevcuttur. Evveld mafevkin emri vardir: Malimdur ki, memurun,
aldigr emrin kanuna uygunlugunu tetkik hususundaki yetkisi mahduttur. Bu
hudutlar disinda memur, yapacagi tasarrufun kanuna muhalif oldugunu ve
iiclincli bir sahsm hakkimi ihlal edecegini biise bile, aldig1 emre itaat etmek
mecburiyetindedir. Bu itibarla vu- kubulacak zarardan memur mesul edilemez.
Bu anlagilir bir seydir. Kanunun 839 uncu maddesinde memuru “Me-

(3) Planik (Comment -Z-B-g-B-II-P-638) Burada memurun vazifesinin tigiincii
sahis lehine dogrudan dogruya olan tesiriyle 323 tincii madde hitkmii arasinda siki bir
miinasebet mevcut oldugunu isabetle miisahede etmektedir. Burg-Ges-B. de “baskasmi
himaye maksadiyle vaz olunmus olan bir kanun hiikmiinii ihlal eden kimsenin” mesul
olacag ifade olunmustur.

(4) Memurun yaptig1 bir tasarruf kanuna muhalif ve bu sebeple de iptali mucip
olabilir ve fakat gayrimesru olmaz.Yani iigiincli sahsa karst memurun mesuliyetini icap
ettirecek derecede kanunsuz olmayabilir. Bu iki fark: ifade etmek i¢in Frende (Areh. F.
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mur vazifesini agir surette ihlal etmez...........cccccovvevnnee. ” tarzinda, vazet-
tigi hitkmiin himayesi altina koymustur (5).

Memurun zarar vukuuna sebebiyet veren hatasi da miimasil 6zelligi
tagimaktadir. Genel olarak, miisamahasi miimkiin olan yeni bir ihmalin neticesi
olmayan hata mesuliyeti mucip degildir. Baska bir tabirle hatanin medeni
cemiyet hayatindaki miinasebetlerde vukuundan igtinabi miimkiin olmayan
derecede olmasi lazimdir (6). Bu kaide memur hakkinda tatbik edilemez. Hatali
hareket eden memurun vazifesinde noksan, olup olmadigina bakilir. Bu hal ¢ok
farkli neticeler hasil etmektedir. Ozel bir sahsa hareketinden emin degilsen iyi
diislin ve icabederse sakin.) denilebilir. Fakat memurun durumu bdyle degildir.
O saki- namaz, vazifesi onu normalden daha siiratle hareket etmeye sevkeder.
Hata etmek pahasina dahi olsa onun harekete gegmesi lazimdir. Bu zaruret
memuru kiilfetten kurtarir. Memur vazife sahibi olmak dolayisiyle hiisniiniyetle
yaptig1 biitiin hatalarin neticelerinden masundur (7).

Bu hususi hukuk sistemini anlamak i¢in kanunun memur tabiriyle kimleri
kasdettigini bilmek icap eder. Kanun bunu tarif etmemistir. Kanunun kastini
sthhatli bir izah ve tefsir yoliyle aramak uygun olur.

Oeff. R. 1. 423) bir taraftan tasarrufun kanuniligi, diger taraftan da tasarrufun hukuka
uygunlugu tabirlerini kullanmaktadir.

(5) Binding (St. R. Edit. Ali -1-P-439. Edit. Franc. Il. 147 La- band- “S.R. IIL. P.
390” Seydel, Bayr ““Stf. R. L. P. 805”) itaatin kanuni bir vazife oldugu her yerde yapilmasi
emroiunan hareketten mesuliyet tevecciih etmez demek hatadir. Polis amirleri, yapilmasi,
emredilen fiil neticesinde vuku bulacak tazminat taleplerine karst memuru himaye etmez.
Bahis konusu olan mafevkin verdigi emrin hususiyetidir.

(6) “Insani miinasebetlerde mutad gayretle onlenmesi miimkiin olmayan hata
mazur goriiliir. (Comment Z.B.G.B. 823. N.2. H. 610) Ptank.

(7) Burada Medeni Hukukun miicerret olarak vaz ettigi “normal bir sahsimn
yapabilecegi hata kabili miisamahadir” seklindeki esasla kastedilen manada bir hata
mazereti bahis konusu degildir. Burada her sey kasten vazifeyi ihlal etmeye baghdir. (1617
Ges. Z. Zerw. Not. Hahn) Memurun arzusu ile vazifesine muhalif hareket etmesi lazimdir.
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Sadece Ceza Kanununun 359 uncu maddesinin yaptig1 tarife gidemeyiz.
Zira bu madde bagka noktai nazar- lara gére konulmustur. Doktrin, daimi olarak
bir &mme hizmeti gérmek iizere Devlet hizmetine giren sahislara “memur,, ismi
vermektedir. Fakat bu tarif bizi heniiz tatmin edecek mahiyette degildir. Bu
tarife gore esven- lerle “echevins” ve jiiri heyetini “jures” memur telakki etmek
miimkiin olmadigindan bunlar hakkinda umumi hiikiimleri tatbik etmek icap
etmektedir.

Bir esven mahkemesinin adalete uymayan bir hiikiim verdigini farzedelim.
Bu takdirde mahkeme reisi olan yargi¢ Medeni Kanunun 839 uncu maddesinin
ikinci bendinin himayesinden istifade ettigi halde mahkemenin iki yargi¢ iiyesi
“echevins” bilakis Medeni Kanunun — adi sahislarin ika ettikleri zararlar
hakkinda mevzu olan — 823 {incii maddenin siimuliine gireceklerinden zuhulen
sebebiyet verdikleri zarar1 tazmin ile miikellef tutulacaklardir. Bu tarife gore,
muvazzaf askeri hazmetlerini ifa etmekte olan askerler de memur degillerdir.
Halbuki bunlarda emre itaat mecburiyeti o kadar kuvvetlidir ki amirlerinin
verdigi bir emre itaat suretiyle yaptiklari suctan bile cezaya maruz kalmazlar.
Eger bu tarife uyarak onlar hakkinda 839 uncu madde yerine 823 {incii madde
hiikkmii tatbik e- dilirse bunlar yaptiklar1 zarar1 tazmine mahkim etmek iktiza
eder. Halbuki kanunun maksadi tabiatiyle bu degildir. Su halde memur
tabirinden aralarinda bir tahdit yapmaksizin herhangi bir amme vazifesini ifa
etmek tizere Devlet hizmetinde bulunan biitlin sahislar1 anlamak icabetmektedir.

Bununla beraber, diger bir noktai nazar1 belirtmek gerekli goriilmektedir.
Devlet tarafindan bir endiistri idare edildigi, bir arazi isletildigi zaman bu igin
basina kelimenin tam teknik ménasiyle bir Devlet memuru konur ve bu memur
da verilmesi tekarriir eden mali miisteriye vermemek suretiyle Devlete karsi olan
vazifesini ifa etmezse igilincli sahsin zararmi tazmin ile sahsen miikellef
tutulacak midir? Bu simdilik miimkiin degildir. Medeni
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Kanunun 839 uncu maddesi, yalniz Devletin amme hizmetlerinde istihdam
edilenleri hedef tutmaktadir. Burada 6zel endiistri tesebbiislerini bahis mevzuu
etmek miimkiin degildir.

Diger taraftan, bir is mukavelesiyle posta ve has- tahane servislerinde
ticretle istihdam edilenler, mesuliyet noktasindan, ayni isi gérmekte olan ve
fakat daimi surette bir &mme hizmeti kadrosu isgal ettigi icin memur hakkini
haiz olan, diger meslektaglarindan ayr1 bir muameleye tabi tutulabilirler mi?
Uclincii sahsa fark gozet- tiremedigi gibi 4mme hizmeti de buna manidir.
Miistahdemin de iigiincii sahsa kars1 mesuliyet bahsinde bile hizmete karsi olan
mecburiyet hem vazifesi, hem de menfaati iktizasindan oldugu siiphesizdir.

Bu itibarla, Medeni Kanunun 835 inci maddesinin kastettigi manada memur
kelimesinden- bir amme hizmeti ifa etmek ilizere Devlet — veya bir &mme
dairesi — hizmetinde bulunan biitiin sahislar1 anlamak icap ettigini sdylemek
yerinde olur.

Il — Tazminat meselesinde memurlar hakkindaki kazai tékibat &zel
takyitlere tabidir:

A — Memleketimizden baglamak muvafik olur. Tazminat davalarinda
mahkemelerin evvelemirde memurun vazifesini ihmal edip etmedigini takdir
etmek hususundaki saldhiyet hudutlarini tecaviiz edemiyecekleri kat’i bir
prensiptir. Bu, adalet i¢in engeller yaratmigs olmakla beraber — idarenin iyi
islemesi i¢in — zaruri olacak memuru bir miktar himayeye mazhar kilmak igin
kabul edilmis bir esastir.

Fransiz hukukunda birbirinden iyice farkli iki husus vardir: Bir tarafta adli
kazanin saldhiyet hudutlar1 hak- kindaki umumi kaidelerin tabii neticesini
gormekteyiz. Bu hudutlar, Alman hukukundan farkli olarak- adli mahkemeleri
Idari bir karar1 tefsir ve muteber olup olmadigimi takdir salahiyetinden mahrum
kilmaktadirlar. (8)

(8) Takibat i¢in izin alma mecburiyeti altinda umumi kaidelerin neticesi olan
salahiyetsizlik gizlidir. 1770 de birincisi ilga edilmis, Tkincisi de zorlanmaga baslanmustir.
(Otto Mayer)
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Diger tarafta, Anayasa teminati denilen teminat yani, 22 Frimer, VIII.
Anayasasinin 75 inci maddesine gore Danistaydan miisaadealmmadikca bir
Devlet ajam1 aleyhine tdkibat yapmaktan adli mahkemelerin memnuiyetini
bulmaktayiz : Bu mezuniyet olmaksizin hi¢ bir adi muhakeme usulii tatbik
edilemez. Fakat miisaade istihsal edildikten sonra da mahkeme amme hukukuna
taallik eden miite- kaddim mesail hakkinda da hiikiim vermek yetkisini haizdir.

Memurun muayyen bir teminata sahip olmak arzusunu realize etmek i¢in
bu iki kaideden birisi kifayet eder, imparatorluk hukuk mevzuatindan evvel
Alman Devletlerinde bu iki usul ayr1 ayr1 veyahut birlikte mevcut idi. Prusya ve
Bavyera mevzuati bu hususta bize birer misal teskil etmektedirler.

Bavyera’da, Palantina’da (Fransizlar devrinde), Anayasa teminati; takibata
izin verme sistemi cari idi. Diger provenslerde ise, bir memur aleyhine ikame
edilen tazminat davasindan dolayr mahkemelerin Idari bir kararm muteber olup
olmadig1 yolundaki miitekaddim mesaili tetkik ve hiikiim vermeye saldhiyetsiz
bulunduklar1 kaide ittihaz edilmisti. Boylece Fransiz hukukunun salahiyet
tahdidine ait olan kaideleri kabul edilmisti.

Prusya’da, 11 Mayis 1842 tarihli kanunun 6 nc1 maddesi, kanunsuzlugu ve
hale uygunsuzlugu sebebiyle bir zabita tasarrufunun iptali halinde adli
mahkemenin tazminat davasini riiyete saldhiyettar oldugunu kabul etmisti.
Burada Fransiz hukukunun, adli mahkemelerin, velevki bir miitekaddim mesele
seklinde dahi olsun, Idari tasarruflarin muteber olup olmadiklarini takdire
salahiyettar bulunmadiklar1 yolundaki fikri mevcuttur. Halbuki Fransiz hukuku
isi tefrike miisaittir. O ancak isin bir miitekaddim mesele seklinde idarece halline
kadar talikini emretmektedir. Prusya hukuku bu fikirden daha sert bir netice
cikarmaktadir: Prusya hukukuna gore mahkeme miitekaddim mesele hakkinda
hiikim vermege yetkili degildi, hi¢ bir miiracaat hakkinda karar veremezdi,
mah-
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kemenin bizzat idare tarafindan — mania yikilip — kendi kararindan vaz
gecilmedikge davaya konu teskil eden madde hakkinda karar vermege saldhiyeti
yoktu. (9)

Bu yolda tesis edilen Prusya hukuk sistemi bir dereceye kadar Anayasa
teminati esasina yaklagmakta ise de miiracaatin kabul edilememesi yerine
mahkemenin salahiyetsizligi esasin1 kabul ve mahkemenin serbestce hareketi
icin izin esasi yerine idare tarafindan hukuk prensiplerine gore saldhiyetlilik
karar1 verilmesini kaide ittihaz etmis olmak noktasindan Anayasa sisteminden
ayrilmektedir. 13 Subat 1854 tarihli kanun bu son noktada Fransiz hukukuna
uygunlugu tahakkuk ettirmistir: Bu kanuna gore vazifeleriyle ilgili fiillerinden
dolayi sivil veya askeri memurlar aleyhine yapilmakta olan takibat yiiksek idare
makamu tarafindan saldhiyet ihtilafi ihdasi suretiyle durdurulabilir. Bu takdirde
Uyusmazlik Mahkemesi hadisede memurun adli takibati1 gerektiren bir saldhiyet
tecaviizli olup olmadigina karar verir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kararma gore is ya adli yoldan takip olunur,
yahut adli tdkibat menolunur.

B) Hararetli miinakasalardan sonra Medeni Kanuna ithal edilen bir hiikiim
ile (Madde 11) Imparatorluk mevzuati ise karist. Bu hiikkme gore: Konfedere
Devletler mevzuati, memur aleyhine yapilan miiracaatin adli mahkemelerce
kabul edilebilmesi igin Imparatorluk mevzuatindaki kaidelere gore, miitekaddim
karar alinmasini sart koyabilirler. Fakat bagkaca tahdit vazedemezler. Bu,
evvelden karar alma, Fransiz hukukundaki Anayasa teminati ismi verilen
takibata miisaade etme sistemi yerine kaim olmakta ve evvelden miisaade
sistemine tekabiil eden diger biitiin tahditler bu madde hiikmii ile bertaraf
edilmektedirler.

Soziigegen 11 inci madde hiikiimlerine aykiri diigme-

(9) Kolonya mahkemesinin 14 Subat 1943 tarihli karari tama- miyle Fransiz
Hukuku anlaminda idi: Mahkeme tazminat talebini reddedecegine kararini davacinin dava
mevzuu olan kararin mu- teberiyeti hakkinda Idari mahkemeden karar getirmesine kadar
talik etti.
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yen diger bazi hususi hiikiimler, Fransiz hukuk sisteminin anlayist ile, adli
mahkemelerin Idari tasarruflarim muteber olup olmadiklarim takdir yetkisine
sahip olmadiklarindan mahkemeyi — tasarrufun kanunsuzluguna dair idare
tarafindan verilecek karara — talik etmenin zaruri oldugunu kabul etmektedirler.
Bahis konusu olan 11 inci maddeye aykirt olmayan bu 6zel hiikiimler Hukuk
Muhakeme Usulii Kanununun, mahkemeleri talik hususunda muhtar birakan 148
inci maddesi hiikmiine muhalif olduklarindan bu madde hilkmiini ilga
etmiglerdir. (10)

Diger taraftan 1842 tarihli Prusya Kanununun 6 nc1 maddesi baki kalmakta
ve Hukuk Muhakeme Usulii Kanununun 148 inci maddesi siimuliine
girmemektedir. Zira bu madde mahkemenin talikini emretmemekte, fakat isi
tamamiyle adli mahkemelerin salahiyetinden hari¢ birakmaktadir. Fakat bu
Medeni Hukuk ile tearuz teskil eder mahiyettedir. Bu itibarla bu is Adli Teskilat
Kanununun 13 iincli maddesine gore Hukuk mahkemesinin salahiyeti

(10) Bu esas bilhassa eski Bavyera hukukunda benimsenecektir. 8 agustos 1879
tarihli Bavyera Kanununun 7 nci maddesinin 2 nci bendi s6zii gegen 11 inci maddenin
kasdettigi manada miite- kaddim karar esasini kabul etmistir. Bu umumiyetle, bu tarihe
kadar Bavyera Kanunlarinda mevcut olan ve Imparatorluk Kanunlarinin kabul ettigi yeni
hiikiimler muvacehesinde artik miitekad- dim mesele bahsinde saldhiyet inkisami esasina
dayanilamiyacagi zannmda bulunan her kimse yaptigi gibi, hiikimete ve millet
miimessillerine isnad1 dogru olmiyan bir hata degildi. Lippmann (Annalen 1885, sahife
467) de onlarin yeganehatasi 11 inci maddenin E. G. Z. S. V. G. bu neticeyi tevlit ettigini
zannetmelerindedir, diyor.

Hanser’e gore, miitekaddim karar yaninda dahi salahiyet inkisami mevcuttur. Bu
itibarla tazminat talepleri su seyri takip eder: Evveld davacinin zarart mucip olan idari
tasarrufun kanuniligi hakkinda yetkili idare makamindan bir karar istemesi lazimdir.
Tasarrufun kanunsuzlugu tesbit edildikten sonra davanin kabulii hakkinda yiiksek idare
veya imparatorluk Mahkemesinden bir karar ister. Eger davanmin kabul edilebilecegine
karar verilirse tigiincii satha gelir. Bu safthada adli mahkeme davay: riiyet ederek hiikiim
verir. (Hanser, Fransa’da isin yolu ile cereyan ettigini temsil etmektedir.
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dahilinde olmak icap eder. Adli mahkemeler yerine tazminat davalarim riiyet
salahiyetinin Idari makamlara izafesi diisiiniilebilir. Hukuk Muhakeme Usulii
Kanununun 148 inci maddesi buna muhalif degildir. Adli Teskilat Kanununun
13 ilincii maddesi de buna miisait bulunmaktadir. Bu takdirde, Medeni Kanuna
ithal edilen 11 inci madde hitkmii de inkitaa ugrayacaktir. Zira bu madde hiikmii
miinhasiran umumi hukuk hiikiimlerine gore intaci icap eden islere taallik
etmektedir. Buna gore, hususi kanunlar memur aleyhine agilan bir davanin
rityetini herhangi bir Idari makamin iznine muallak kilabilirler. Bu itibarla 11
inci madde ile kastedilen seyin Adli Teskilat Kanununun 13 {incii maddesi
hiikmiine gore Medeni Hukuk ihtilaflarini hal salahiyetinin adli mahkemelerden
alimamayacagi merkezinde oldugu sihhatlesdylenebilir. Bu goriise nazaran
memura, takibat usulii noktasindan o6zel bir teminat saglamak igin hususi
mevzuatin yapabilecegi ancak Imparatorluk hukukunun kasdettigi manada
miitekaddim bir karar usulii saglamaktan ibaret kalir.

C) Imparatorluk Adli Teskilat Kanununa ithal edilen 11 inci madde ile
viicuda getirilen miiessesenin esas kismi soyledir :

Bu hiikiim, memurlar aleyhine adli takibat yapildigi hallerde tatbik sahasi
bulmaktadir. Ozel mevzuat bunu muayyen memur kategorisine hasredebilir.
Eger bunlar memuru 11 inci maddede oldugu gibi amme hizmeti géren memur
manasina alirlarsa artik bunu tefSir yoliyle tesmil etmeye mahal yoktur. Esasen
Medeni Kanunun 839 uncu maddesinin de sirf bu kategoriye giren memurlara
tatbiki liizumuna kani bulunmaktayiz.

Adli takibat1 engelleyen bu 6zel teminat ancak en ¢ok tehlikeye maruz olan
ve bu teminatin verilmesi liizumlu goriilen memurlara tatbik olunur. (11)
Bu esasa gore, Devletin daimi amme hizmeti kadrolarinda vazife goren
memurlardan baska bir maksat ta

(11) Otto Mayer (Fransiz nazariyeleri V. R, P. C)9) Hiikiimet ajanlar1 1842 tarihli Prusya
mevzuatina gore zabita makamlari...
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simayan kelimenin tam manasina bagl kalmamiz icap etmektedir. Bu suretle
6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir hizmette kullanilan miistahdemlerle, jiirileri,
esvenleri ve alelade askeri erleri bu teminattan hari¢ birakmak gerekmektedir.
Diger taraftan bunlara 6zel bir ekonomi tesebbiisiinde istihdam edilen memurlari
ilave edecegiz. Bu islerde sahsi vasiflar hakim rol oynamaktadirlar.

Fakat, her halde memurlar 6zel sahislar gibi hareket edemezler, onlar
“vazifeleri esnasinda veya vazifeleri dolayisiyle” Devlet miimessili sifatiyle
hareket etmek mecburiyetindedirler.

Usule gelince: Imparatorluk Kanunu iki usulden birini tercih etmekte
serbest birakmustir. Evvelden karar almak mutlak bir kaide olarak kabul
edilebilir. Bu takdirde, tazminat talebi iptidaen kabul edilemez. Talebin kabul
edilebilmesi i¢in tazminat davasinin kabuliinii tasvip eden miitekaddim bir karar
alinmasi sarttir. Bu karar1 almak icin de ilgili taraflarm yetkili Idari makam
nezdinde tesebbiise ge¢mesi lazimdir. Miitekaddim kararm alinmasina liizum
olmayan hallerde memurun mensup oldugu yiiksek Idari makam isterse salahiyet
ihtilafi ihdas eder. Bu takdirde isin mahiyetine gore ya memur hakkindaki dava
devam eder yahut takibat talebi kabul edilemez halegelir.

Miitekaddim karar — 11 inci maddenin 2 nci bendine gore — daima bir
mahkeme tarafindan verilir. Bu mahkeme ya yiiksek idare mahkemesi yahut da
Imparatorluk mahkemesidir. Mahkeme hadiseyi asag1 yukar1 Umumi Hukuk
Muhakeme Usulii sekillerine gore tetkik eder. Ilgililer daima dinlenir. Fakat,
salahiyet ihtilafi u- suliinde oldugu gibi bu sozli muhakeme degildir. Tlgililer
taraf teskil etmezler, karar bir hilkim degildir. Muhkem kaziyje mahiyetini
iktisap etmez.

Kararin mevzuu memurun gerek saldhiyetini tecaviiz, gerek ihmal suretiyle
vazifesinde kusuru olup olmadiginin tesbitinden ibarettir. Bildigimiz gibi
memurun Devlete karsi olan vazifesini ihmali de {iglincii sahsa karst mesuliyetini
icabettirir. Mahkeme bu meseleyi yukarida gor-
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diigiimiiz prensiplere gore inceler. Mahkeme ayni zamanda vazife ihlalinin
davaciyr da ilgilendirip ilgilendirmedigini de arastirir. Devlet de tabiatiyle bizzat
davaci olabilir ve memurdan her tiirlii vazifeyi isteyebilir. Ugiincii sahis ise
ancak kendisine karsi yapmaga mecbur oldugu vazifeyi yapmamaktan dolayi
zarar isteyebilir. Su hale gore; mahkeme iki sekilde menfi neticeye vasil olabilir.
Bu neticeyi tevlit eden hallerden birisi, memurun vazifesinde kusuru olmadigi,
digeri de memur vazifesini ihlal etmis olsa bile bunun davaciy1
alakalandirmadigidir. Bu iki halde de dava kabul edilemez.

Davanin kabul edilebilmesi i¢in mahkeme tarafindan memurun vazifesine
muhalif hareket ettigine karar verilmesi lazimdir. Gereken sartlar bulunmadigi
icin miitekad- dim karar almaya liizum olmadig: halde yanliglikla karar istendigi
takdirde adli mercie serbestge hareket imkanimi vermek i¢in mahkeme keyfiyeti
tesbit eder. Bu sekildeki karar da, memurun mesul oldugu yolunda ittihaz edilen
kararin hasil ettigi neticeyi verir.

Miitekaddim kararin neticesi takibata izin verme, yahut bu izni
reddetmekten bagka bir sey degildir. Kanun adi mahkemenin harekete gegmesini
bu iznin alimmasi sartina tabi kilmigtir. Fakat bu miisaadeyi vermek 6devinde
olanin miisaadeyeliizum olmadigi yolundaki beyani miisaade mahiyetindedir.
Boylece, miitekaddim kararin hukuki neticesinin mahiyeti eski Fransiz
hukukundaki Anayasa teminati sisteminde derpis edilen Danigtaym miisaadesi
mahiyetindedir. Bu iki kararin ayrildiklari cihet, sebep ve saik noktasindandir:
Danigtaym izin verme veya istenen izni reddetme hususundaki kararlarinda
siyasi menfaat ve miilahazalar baslica amil idiler. Bizim miitekaddim
kararlarimiz, bilakis, teknik ménada hakiki kararlar, serbest takdire gitmeden
hakki tesbit eden tam kazai bir tasarruftur. Bununla beraber, bu karar bir hiikiim
karakterinde degildir. O, bahis konusu olan mesele hakkinda higbir seye karar
vermemekte ve cereyan etmekte olan dava hakkinda higbir kanaat izhar
etmemektedir. Bu kararla, davanin kabule sayau vasifta olup olmadig: belirti-
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lerek vaki talep ya kabul veya reddedilir.

Il — Memurun kendi hatasiyle sebebiyet verdigi zarardan mesuliyetini

tdyin hususunda Medeni Hukukun kabul ettigi kaideler tatbik olunmaktadir.
Medeni Hukuk ayni sekilde zarari ika eden sahsin miiekkilini de ayn1 mesuliyete
maruz kilmaktadir. Memurun miiekkili Devlet veyahut diger bir amme hukuku
tiizelkisisidir. Bu halde bilinmesi 1dzim gelen mesele; bu miiekkiiin yani Devlet
veya diger bir amme hukuku tiizel-kisisinin ne suretle Medeni Hukuk kaideleri
tatbik edilerek mesul edildikleridir.
Bunun cevabi yukarida bahsi gegen 11 inci madde ile tesis edilmis prensip ile
verilmistir. Devlet 6zel bir sahis gibi kendi hususi menfaatlerini gozeterek
Iktisadi sahada faaliyete girismek suretiyle ozel sahislarla tesis ettigi
miinasebetlerde Medeni Hukuk hiikiimlerine tabidir. Burada ehemmiyetli olan
bu nevi bir miinasebet neticesinde zarar1 mucip olan kanunsuzluk ve Devletin de
buna dahil bulunmasidir. Sahsen ika ettigi kanunsuz fiilden dolayr memur daima
umumi hukuk kaidelerine tabidir. Bu cihet Devleti alakadar etmez. Zira, sug
Devletin fiili degildir. Devlet su¢ dolayisiyle bile umumi hukuk kaidelerine tabi
tutulamaz.

Devletin mesul olmasi i¢in, Devleti umumi hukuk kaidelerine tabi kilan
miinasebetlerin filhal mevclt olmast ve umumi hukuk kaidelerine goére bu
miinasebetten miitevellit su¢ neticelerinin Devlete atfi kaabil bulunmasi
lazimdir. Netice itibariyle Devletin tabil mesuliyet sahasi bilhassa mali igleri
idarededir. Bundan bagka, amme idaresinde bile bu idarenin umumi biinyesinden
bariz bir se- kildeayrilan umumi abidelerin idaresi, erzak ve levazim tedariki ve
bu islerin idaresi, askeri idare tarafindan binek vasitalar1 tedarik ve temini...
vesaire gibi hususi ekonomik karakterde bazi isler bu mahiyettedirler. Prensip
itibariyle istisnai karakterde olan bu hallerin disinda Devlete umumi hukuk
kaideleri tatbik ve binnetice Devlet hukuki mesuliyete ducar edilemez.

Bununla beraber Devlet hakkinda umumi hiikiimler
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tatbik edilecegi kabul edilse bile bu Devletin mesuliyeti vardir demek degildir.
Bu, tatbik edilecek Medeni Hukuk kaidelerine baglidir. Medeni Hukukumuzun
umumi hilkiimlerinin Devletin mesuliyetini talep etmek isteyenlerin pek de
lehine olmadigini sdylemek icap eder.

Evvela, igvereni istihdam ettigi kimsenin yaptigi zarardan mesul tutan
Medeni Kanunun 831 inci maddesi, ayni zamanda, istihdam ettigi kimseyi
secmekte ve ona talimat vermekte hi¢ bir ciheti ihmal etmedigini isbat etmek
sartiyle igvereni bu mesuliyetten beri kilmaktadir. Burada is daima kusurdaki
hisse meselesine dayanmaktadir. Diger taraftan Devlet, bir tiizelkisi oldugu i¢in
biitiin tiizelkisiler gibi kusur isleyemez, bu itibarla, kanun kendisine kusurda
miimessil tanimamis ise, mesuliyetten 4zadedir. Iste kanunun hiikiimleri :
Medeni Kanunun 31 inci maddesi, korporasyonun, “idare heyetinin veya idare
heyetinden bir liyenin veyahut statii ile korporasyonu temsile salahiyetli diger bir
sahsin yaptig1 zarardan dogrudan dogruya mesul oldugunu beyan etmektedir.
Kanunun 89 uncu maddesinde bu hiikmiin amme hukuku tiizelkisileri hakkinda
tatbik edilecegini tasrih etmistir. Bu esasa gore Devlet, ancak kendi statiisii ile
“Anayasa ile” temsil saldhiyeti verilmis olan sahislarin yani kralin — yalniz
bagina yahut millet miimessilleri ile birlikte — ve belki de bakanlarin yaptiklari
fiillerden dogrudan dogruya mesul olacaktir.

Gergekten bu kanuni mevzuata gore, Devlet, ancak bu sahislarin kendi
hatalar ile kanunsuz bir zarar ika ettikleri veyahut hakiki su¢ sahibini hizmete
tayin veya bunu sevk ve idarede ihmal eyledigi takdirde mesuldiir.

Bir ¢ok Alman Devletlerinde Devlete daha ciddi mesuliyet tevcih etmek
suretiyle bu boslugu doldurmak i¢in Medeni Kanunun tatbikine ait kanunlar
vazina girisildi ve bu kanunlarla, memurun Medeni Kanunun 839 uncu
maddesiyle kastedilen manada, kendisine tevdi edilen dmme hizmetini ifa
sirasinda vazifesini ihlal etmesinden dolayr Devletin dogrudan dogruya zamin
oldugu esasi kabul ve beyan edildi.
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Medeni Hukukun tahmil ettigi bu mecburiyet bu sekilde Devlete de tahmil
edilmistir. Bu hiikiim agik¢a Medeni Kanunun tesis etmis oldugu sistemi tecaviiz
etmektedir. Zira bu, ne zamin addettigi Devletin ve nede onun Anayasa iletesbit.
edilen miimessillerinin hatalarin1 aramamaktadir. Bundan baska, bu hiikiimde
Devletin adi hukuk kaidelerine tabi bulundugu 6zel ekonomi tesebbiislerindeki
miinasebet hali de yer almistir. Burada amme hukuku sahasi bahis mevzuudur.
Zira, maksut olan amme kudretinin istimalidir.

Garip sey, burada Devlet genis bir surette ve dogrudan dogruya basit bir
fert gibi Medeni Hukuk hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Bundan bagka, maddedeki “4mme kudretinin faaliyeti” tabiri ile neyin
kastedildigini anlamak da kolay degildir. Burada kastedilen biitiin amme idaresi
veya dmme hukuku rejimi altinda tezahiir eden Idari faaliyet degildir. Siiphesiz
daha dar bir saha diisiinilmiistiir. Belki de, aksine olarak hakimiyet tasarrufu
kastedilmistir.

Her halde, Devletin, memurlarimn fiillerinden dolay1 ne umumi hiikiimlere,
ne de mer’iyet kanunlarmin koydugu hususi hiikiimlere gore mesul
tutulamiyacagi yani Devletin tamamen mesuliyetten hari¢ kalacagi oldukga
genis liclincii bir saha kalmaktadir.

Muhakkak olan sudur ki, Medeni Kanunun Devletin mesuliyeti bahsinde
viicuda getirdigi eser naitamamdir. Memur ve miistahdemlerin yaptiklari zararin
tazmini hususunda adalet ve hakkaniyet mefthumlarmin fertler lehine daha genis
bir sistem bulunmasimi icap ettirdigi bir ¢ok haller mevcuttur. Fakat bu ikmali
gayrt mantiki ve kifayetsiz, yamalarla dolu olan Medeni Hukuk igerisinde
aramamalidir. Bu &mme hukuku miiesseseleri i¢erisinde de mevcuttur.
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Isveg’te bir kag senedenberi eski Sosyal Isler Bakani Sosyal Demokrat M.
Bernhard Eriksson’un bagkanliginda hiikiimet tarafindan teskil olunan bir
komite muhtelif sosyal yardim tesekkiilleri arasinda bir ahenk viicude getirmek
ve bu tesekkiilleri daha tesirli bir hale koymak maksadiyle memleketin sosyal
miiesseselerinde radikal bir 1slah ameliyesi yapmak icin ilk tetkiklere baglamig
bulunmaktadir. Oldukg¢a genis tetkikleri icap ettiren bu is heniiz ikmal edilmemis
ve fakat muhtelif sahalarda biiyiik gelismeler elde edilmistir. Bilhassa simdiye
kadar altt muvakkat rapor nesredilmis olup bu raporlardan sonuncusunda
teskilatlanma isinden bahsedilmekte ve bu yazida tahlili yapilan esasli prensipler
ortaya konmaktadir.

Isve¢ Sosyal Yardim Bakan1 M. Bernhard Eriksson 1938 yili Ocak ayinda
sosyal yardim islerini incelemek iizere komite tesis ettii zaman teskilat
meseleleri hakkinda kat’i bir talimatname tanzim etmeden evvel kurulacak
sosyal yardim rejiminin esas karakteri hakkinda derin bir tetkik yapmak
maksadim gilitmiistii. Lakin 1942 de Riksdag mahalli idareler bakimindan
memleketin rasyonel bir sekilde taksim edilmesi meselesini yeniden ortaya
cikardi.

(523 komiiniin % 21,7 si 500 ve 1.171 komiiniin % 48,7 si 1000 niifustan
asagidir).

Komite sosyal yardim teskilatinin vazettigi miiskiil meseleleri hal igin
diistincelerinin  vakit gecirilmeden umuma arzinin sayami tercih olacagim
kararlagtirarak bu teklifleri ihtiva eden altinci raporu nesretmisti.

Bu meselelerin muhakemesinde miinasip bir zemin hazirlamak i¢in, komite
miistakbel sosyal sigorta rejimine ait prensipler hakkmdaki telakki tarzim
nesretmenin 1ii-
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zumlu olduguna kanaat getirdi.

Raporun asagida tahlil ve izah edilen bir fasli bu mevzua tahsis edildi.
Bununla beraber bu tesrihin muhtasar mahiyette ve komitenin iptidai
miizakerelerinin neticelerini ortaya koyacak bir halde olduguna isaret ediliyor.
Sosyal sigorta sahasina ait hususi bazi anketleri neticelendirmeden mufassal bir
rapor hazirlanmasi miimkiin gérinmemektedir.

Teskilat meselesi

Isveg’in sosyal reform prensipleri {izerindeki komite gériis ve diisiiniislerini
tetkik etmeden Once, biri sosyal yardim bolgeleri, digeri sosyal isler hakkinda
komite tarafindan hazirlanmus olan iki kanun projesine dayanan raporu burada
kaj~detmek muvafik olur. Eger liizum goriiliirse birinci proje sosyal yardim
idaresinin miiessir olmasi bakimindan 3, 4 bin niifualuk kii¢iik komiinlerin bir
sosyal yardim bolgesi halinde birlestirilmesi miimkiin olabilecektir.

Komiinler tarafindan yapilmakta olan sosyal yardima ait hizmetleri bu
yardim bolgesi deruhte edecek fakat bu tesekkiilin kurulusu komiiniin diger
salahiyet sahasina hig bir surette tesir icra edemiyecektir.

Sosyal yardim idareleri kanun projesi; her komiinde bir sosyal komite
vazifesini deruhte eden bir fakirlere yardim, bir sosyal isler, bir tekaiitliik, i¢ki
aleyhtari, bir issizlik ve bir aileye yardim komiteleri kurmak suretiyle mevcut
sosyal yardim tesekkiillerine ait faaaliyetlerin merkezilestirilmesini derpis
etmektedir. Bununla beraber bir komiin igerisindeki sosyal komitenin faaliyet
sahas1 bu muhtelif hizmetleri yapmak icin hususi komiteler teskilini icap
ettirecek derecede genisledigi takdirde bu komitelerin kurulmast da kabil
olabilecektir.

Sosyal yardim prensipleri
Komite, son 30 yil i¢inde Isveg’te sosyal yardim islerinin hayli bir gelisme
gosterdigini kaydederek bu sahada biiyiik degisiklikler husule geldigi vakasina
da igaret evlenmektedir.
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Sigorta ve tekaiitliik hakkmdaki 1913 tarihli umumi kanun yiiriirliige
girmeden evvel dogrudan dogruya veya bilvasita Devlet tarafindan fakirlere
pratik bir sekilde yardim temin edilmekte idi. Diger taraftan isverenler muayyen
bir had dahilinde olmak iizere iicret verdikleri kimselere hastalik, kaza veya
ihtiyarlik hallerinde yardim etmek mecburiyetinde idiler. Kazalar tazminati
hakkmdaki 1901 tarihli kanun, mecburi sigorta yardimi hari¢ tutarak pek az
miktarda tazminat esasini ihtiva edip diger hususlarda gayri kafi bulunmakta ve
yalniz bir sahada Devletin ihtiyari bir sekilde hastalik sandiklarina sosyal sigorta
yardimi yapmasini kabul etmekte idi.

1913 tarihli Sigorta-Tekaiit Kanunu uzun zamandan beri sosyal yardim ve
himaye islerinde genis 6lgiide bir yardim sistemi kurmaga miiteveccih olan
hareketi inkisaf ettirmege baglamigtir.

Milli tekaiitliik plani muhtelif vesilelerle islah edildigi gibi tekaiitliik
hissesinin artis1 nisbetinde aidat da genisletildi. Tekaiidiyeden tenzil edilmeyen
diger gelirlerin hadleri yiikseltilmekle beraber diger tekaiidiyelerden elde e-
dilen gelirler de imtiyazli bir durum iktisap etti.

Is kazasi tazminati hakkmdaki 1901 tarihli kanun yerine mesuliyeti is
verenlere de tesmil edilen ve kazaya ugrayanlara veya varislerine verilecek
tazminat miktarini arttiran 1916 tarihli bir Sigorta Kanunu ikame olunarak
hastalik sigorta sandigina Devletin ehemmiyetli bir para yardimini derpis eden
yeni bir kanun da kabul edildi.

1918 yilinda tesis edilmis olan malil gocuklar bakimevi yardimi arttirilmig
ve bu yardim dullarin ¢ocuklarina da tesmil edilmistir.

(Bakmakla miikellef olanlarin acizleri halinde) gayri mesru g¢ocuklar ile,
bosanmis veyahut ayr1 yasamakta bulunmus olan kadinlarin ¢ocuklari i¢in &mme
emvalinden yardim tahsisati verilmesi hususi bir kanunla temin edilmistir.

Geliri hi¢ olmayan veya az gelirli bulunan kadmlar dogumdan evvel,
lohusaligm devami miiddetince ve sonra
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analik yardimi tahsisate aidatindan istifade ederler. Devlet issizlik sandiklariyle
mahalli idarelerin sosyal yardim hizmetlerine mali yardimlar yapmakta ve
bayimndirlik teskilati, issizler i¢in fakir kimselere yapilan yardimdan bagka ayrica
bir yardim saglamaktadir.

Bu ve diger tedbirler fakirlere yardim sistemi yaninda bu sistemin kismen
yerine kaim olan ve ayni zamanda umumi yardim sahasim genisleten bir gok
sosyal yardim tesisleri kuruldu.

Aralarinda hig¢ bir ilgi bulunmayan ve mubhtelif vesilelerle kurulmus olan
sosyal yardim miiesseselerinin bu yeni subelerini de idare i¢in muhtelif
tesekkiiller viicuda getirildi. Iste bu hal bir takim anlasmazliklara sebep oldu.
Diger taraftan daha evvel kabul edilmis olan hareket tarzinin takibine devam
edilmesi de artik pek giic bir durum arzetmege baslamisti. Ihtiyarlik ve is
kazalar1 hallerinde mecburi sigorta ve hastalik ve issizlik hallerinde de ihtiyari
sigorta tesisleri gibi tam manasiyle sosyal olan yardim kollar1 Isve¢’te halen
mevcut bulunmaktadir.

Ihtiyarlik tekaiidiyesinin yetersizligi bu giin tamamiyle anlasilms
bulunmaktadir.

Sehirlerde oturanlardan tekaiitliik siiplemanindan istifade edenlerin yiizde
(39) u ile sehirden gayri bolgelerdeki ayni zamdan faydalananlarin yiizde (22) si
tekatidiyelerini (1) ikmal i¢in fakirlere yapilan yardim tahsisatindan
faydalanmalarini istemek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Diger taraftan hastalik
sigorta sandiklarina kabul edilenlerin miktar1 da tatmin edici bulunmamaktadir.
16 yasindan yukari olan halkin ancak yilizde kirki bu mabhiyetteki sigorta
sandiginin himayesine mazhar olmaktadir.

Issizlik sandiklarina kabul edilmis olanlara gelince bunlarin giinden giine
artan azalari hi¢ sliphe yok ki yakinda (600.000)ni gececek ve fakat biitiin
ticretlilerin

(1) Isveg’teki tekaiitliik sisteminde esas tekaiidiye 6denen vergiye tabi oldugu halde
tekaiitliik zammu ihtiyaca gére umumi fon tizerine konulmus bulunmaktadir.
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bundan faydalanmalar i¢in daha bir ¢ok zamana ihtiya¢ hasil olacaktir. Eger
komitenin derpis ettigi sosyal yardim reformu daha biiyiik bir genislik iktisap
edecekse camianin ve bu camiayr teskil eden yurttaglarin bu masraflara
tahammiil edebileceklerini kestirebilmek miimkiin bir meseledir. Diinya harbi
sonunda memleketin ticari durumunun ne olacagini, keza sanayiinin ne suretle
inkisaf edecegini, hemsehrilerin vergilerini nasil tediye edebilecekleri ve
mevcudiyetlerini idame etmek i¢in hangi vasita ile gayelerine nail olacaklarini
derpis eylemek halen miimkiin degildir.

Komite simdiden mevcut meselelerin bir envanterini yapmak ve muhtelif
hal carelerini tetkik etmek suretiyle sosyal yardim plani iizerinde esash
veehemmiyetli ¢aligmalarda bulunmamasi i¢in hali hazir durumun bir mazeret
teskil edecegini kabul etmemektedir. Bilhassa bu durumda imkan dahilinde
biitiin teferriiat1 ihtiva eden bir sosyal yardim programinin tezelden hazirlanmasi,
bu programda muhtelif mesai sonuglarmin belirtilmesi ve biitiin sistemleri
rasyonel bir surette organize etmege imkan verecek muhtelif himaye sekillerinin
ahenklestirilmesi icap etmektedir.

Keza komite planin esasli bir kismmin icrasindan vaz gegmek igin bu
giinkii durumun bir sebep teskil edecegi kanaatinde degildir. Kuvvetle
muhtemeldir ki bu planin ihtiva ettigi teskilat tedbirleri sosyal yardim islerini
daha muktesidane idare etmege miisait olacaktir. Diger taraftan birlestirilmis bir
sistem kurulmasi muayyen bir had dahilinde camianin sosyal yardim
masraflarinin yeni bir tevziini liizumlu kilacaktir. Lakin yapilan reform ayni
zamanda verilmis olan himaye sahasini da genisletmelidir. Genis sosyal bir
reformun meydana gelebilmesi igin &mme masrafinin artis miktarini hali hazir
durumuna gore tahmin eylemek de miimkiin degildir. Ayni zamanda komite
tarafindan girigilmis olan esashi tetkikatin heniiz ikmal edilmemis oldugunu
belirtmek de 1azimdir.

Her ne kadar komitenin yapmakta oldugu bu derin
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tetkik isi sosyal yardim sisteminin birlestirilmesi esasina dayanmakta ise de (bu
usul lizumlu goriildiigli ve hususi hallere tatbiki miimkiin oldugu takdirde
planin bazi kisimlarim heyeti mecmuasini bozmamak sartiyle ayirmak) bu
kisimlara ayri bir hal seklini vermek imkanini selbetme- mektedir. Komitenin
tezine goére; modern sosyal yardim sisteminin baslica hedefi; vatandaslar igin
sosyal emniyetin meydana ¢ikarilmasina yardim edilmesi noktasinda temerkiiz
etmektedir (Biiylikk Britanya ile Birlesik Amerika’da cereyan eden
miinakagalarda ayni anlayis1 buluyoruz). Boyle olduguna gore ihtiyati tedbirlere
simdiye kadar oldugundan daha fazla ehemmiyet vermek icap edecektir. Diger
taraftan bu sistem, ihtiyag halinde yardim goren sif haricinde kalan halk
tabakasini da sosyal yardim teskilat: icerisine alacaktir. Fazla olarak Isveg’teki
demografik durum demografik siyasetin de gbzoniinde bulundurulmasini icap
ettimekte bulunmustur. Aynit zamanda bu sistem sahsi mesuliyet duygusunu
korieteeek bir tesir de yapmamalidir.

Komite, her hususi halin icaplarina gore baslica genis bir takdir hakki
esasina dayanan bir sosyal yardim sisteminin koruyucu sekilleri iginde
kendilerinin mecbur oldugu dikkat ve ihtimamdan tamamiyle faydalanma
imkanini  bulmadiklari hususunda umumi mutabakat hasil oldugunu
sOylemektedir.

Diger taraftan hi¢c bir sistemin bu sekil muavenetinden sarfinazar
edemiyecegi fakat diger yardim kollarma verilecek genisligin deagik bir sekilde
tahdidini miimkiin kilacagi meydandadir.

Sigorta ve yardim

Anket komitesi sosyal yardim rejimi i¢indeki sosyal sigortanin haiz olmasi
lazim gelen mevkii tetkik etmistir. Komite dogrudan dogruya alternatif tahsisat
sistemi tasarlamaktadir. Bu fakirlere yardim sistemini karakterize eden gelir
menbalarmu tetkik usuliinden ayri1 olarak muayyen kaidelere gore dogrudan
dogruya tediye edilmesi lazim gelen aidat yolu ile karsilifim temin eyleyen bir
sis-
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temdir. BOylebir sistemin basit teskilat veaz idare masrafi gibi bilyiik bir avantaj
sagladigi muhakkaktir. Bu sistemde masraflar halk arasinda herkesin mali
kabiliyeetine gore taksim edilmekte ve burada sigorta vergilerine tekabiil eden
en zayif Iktisadi vergi gruplarindan vergi talep etmege de mahal kalmamaktadir.

Sosyal sigorta sistemi ile vergi hasilati lizerine tediye edilen maktu tahsisat
sistemi arasinda bir tercih esas itibariyle mali bir mesele olmaktadir. Beveri¢
planinin yapilismda bu problemin ortaya ¢iktig1 Biiyiik Britanya’da dahi sosyal
sigorta prensiplerine riichanli bir mevki verilmistir. Isve¢’te durum bazi
noktalardan farkli gériilmektedir. Gelir vergisi matrahmin zayiflatilmasma daha
az yer verilmesi ve sosyal sigorta fikrinin bir gelenege dayanmasini icap ettiren
esaslt sebepler sosyal yardimin burada umumi bir sigorta sistemine istinat
etmesinin neden tabil bir sey olmadigini izah etmektedir.

Diger mithim bir nokta da sosyal sigorta masraflarinin taksimi hususudur.
Isveg’te ihtiyarlik tekaiidiyesi rejimi masraflar1 sigortahilar ve hiikiimet arasinda
taksim edilmistir. Komite, umumi hastalik sigortasi tesis e - dildigi takdirde ayn
metodun takip edilmesi icap ettigi miitaldasmdadir. Is verenler mevcut hastalik
sandiklarina hi¢ bir vechile tekalif vermemektedirler. Komite, sigorta kadrosu
genislese bile prensipleri degistirmegi muvafik gormemektedir. Issizlik igin
mecburi sigortaya gelince: Mesele biraz daha baska sekilde tecelli eder. Boyle
bir rejim ancak {icretle istihdam edilenleri ihtiva eylemekte olduguna gore
komite sigorta masraflarinin taksimine sigortalilar ile is verenlerin ve Devletin
istirak etmesi i¢in kuvvetli sebepler mevcut olduguna kani bulunmaktadir.
Komite boyle bir masraf taksimi sekliyle sosyal yardimin umumi sigorta sekli
altinda teskili isinde biiyiik zorluklarla karsilagsacagini zannetmektedir.

Maahaza komice, sosyal sigortanin icap ettirdigi sahsi gayretin sahis ve
cemiyet i¢in mithim oldugu ve Isve¢’te miistakbel sosyal yardim rejimi iginde
sigorta prensip-
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lerine ehemmiyetli bir mevki vermenin lizumlu bulundugu miitaldasmdadir.
Mali durumlari miisait olmayan vatandaslarin sigorta masraflarina istirak
etmeleri vakiasi bile sigorta prensibi aleyhinde ciddi bir delil teskil edemez.
Diger taraftan mali mevzuat da sahislarin 4&mme masraflarina istiraki
mecburiyetini  bunlarin  tediye kudretlerinin  verdigi imkéanlara gore
ayarlanmaktadir.

Hatta mali durumlar yerinde olmayan vatandaglarin kismen veya tamamen
vergiden istisna edilmeleri halinde dahi bunlar hastalik, issizlik ve ihtiyarligin
dogrudan dogruya himayesi igin alinmis olan tedbirlere istirak edebildikleri
takdirde diger vatandaglarla aralarindaki karsilikli baglilik hissi kuvvetlenmig
olur. Bazi nevi hisselerin karsiligt ihtiyari veya mecburi sigorta aidati ile temin
e- dilmis olsalar bile masraflarin tamamen vergi ile karsilanmasi sistemine
nazaran sigortanin bdyle bir avantaj1 vardir.

Bu psikolojik amillerin kiymetini azzmsamamak icap eder. Bundan bagka
sigorta sisteminde masraflarin azaltilmast imk&ninin daha fazla oldugu da
tecriibe ile sabit bulunmaktadir.

Diger taraftan gelir menbaiarinm tetkikine istinat eden vergi ile karsilanan
Ve sabit tahsisat esasina dayanan dogrudan dogruya umumi yardim rejiminde
gelir haddinin ¢ok asagi olmasi icap ettigi unutulmamalidir. Bu takdirde bu
hadden yiiksek gelir grubuna dahil sahislar yardim ihtiyacinda olabilirler.

Prensip itibariyle iiyelerin verecekleri vergiye istinat eden bir sigorta
rejiminde Devlet bu rejime mali yardimda bulunmak suretiyle mensuplarma da
bilvasita kiymetli yardim yapabilmektedir.

Keza komite, hala yiiriirliikte olan sigorta rejimini terk etmek i¢in sebep
gormemekte ancak bu rejimin ailelere yardim tahsisatina kadar tesmil edilmesini
de uygun bulmamaktadir.

Bu prensipleri esas olarak kabul eden komite bir taraftan muhtelif sigorta
kollarinin bu giinkii gayretlere en
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iyi cevap verebilmesini diger taraftan bunlarm diger ihtiyaglara tekabiil edecek
tarzda genisletilmesini miimkiin kilmak bakimindan mevcut sosyal sigorta
tedbirlerini tetkik etmektedir.

Mecburi hastalik sigortasi

Evveld Devlet tarafindan para yardimi yapilmakta olan ihtiyari hastalik
sigortasina gelince:

Komite hastalik sandiklarinin iiyesi miktar1 artsa bile hastalik sigortasi ile
diger sosyal sigorta kollari arasinda bulunmasi icap eden koordinasyonu
saglamak noktasindan ve sosyal bakimdan vasil olunmasi lazim gelen hadde
yetisemiyecegini ve bittecriibe en ¢ok sosyal sigortaya muhta¢ olan fakir
siniflarin biiylik bir kisminin disarida kalacagini tahmin eylemektedir. Fazla
olarak iyelere yapilmakta olan yardim bazi cihetlerden bilhassa tahsisat
miktarlar1 noktasindan kafi gelmiyecek iiyelerin biiyilik bir cogunlugu kisa siiren
hastalik hallerinde dahi amme yardimina miiracaat etmek mecburiyetinden
vareste kalamayacaklardir.

Hastalik sigortas1 vazifesini tamamen ifa etmis olabilmek i¢in iiyelerinin
sayist ve bunlara tahsis edilen aidat itibariyle hastalik sandiklari {yelerin
ihtiyaglarinin asgari haddini temin etmis olmasi lazimdir. Bu gayeye erismek
ancak mecburi sigorta usulii ile miimkiindiir.

Netice itibariyle komite mecburi hastalik sigortas: tesisi imkanini tetkik
etmis hastalik sigortast ile is kazasi sigortalar1 arasindaki koordinasyon
meselesini dc keza inceleme mevzuu arasina almigtir.

Milli tekaiitliik rejiminin tekrar tetkiki
Komiteye tevdi edilen isler iginde ihtiyarlik tekaiidi- yeleri rejimi de
bulunmaktadir. Tetkik olunmasi icap eden noktalar arasinda bekérlarla evlilerin
tekatidiyelerinde bir nisbet tesis edilmesi meselesi de yer almaktadir. Diger
mesele de yatalak yahut cismen baskasimnin yardimina muhtag olan maldl
miitekaitlerin 6zel bir surette yerlerine kaim olanlardir. Bundan bagka
diistiniilmesi gerekli olan bir nokta, da tekaiitliik hakkinin tayini i¢in iicretlerin
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gdz Oniinde bulundurulmasi meselesidir. Komiinler tarafindan tekaiitlik
yardimina miiteallik esaslar1 degistirerek bir kira tahsisati verilmesi de bahse
konu teskil etmek - tedir. Hayat pahaliligina goére bolgelerin siniflandirilmasinin
da tekrar gbzden gegirilmesi icap eylemekte bulunmustur. Bu vesile ile komite
aile tahsisatt meselesini de tetkik edecektir. Hastalik sigortasina dair olan anket
tamamlandiktan sonra ciftgiler, esnaf ilah... i¢in mecburi kaza sigortalari
hakkinda Riksdag’in istegi ilizerine komite diger bir anket agmay1 lizumlu
bulmaktadir.

Issizlik politikasinin birlestirilmesine ait tedbirler:

Issizlik yardimna ait tedbirler simdiki halde ¢ok daginiktir. Komitenin en
giic ve aym zamanda en miistacel vazifelerinden biri yardim sahasinda
yeknasakligi temin etmek {izere miistakbel igsizlik politikasinda hakim
prensipler vazetmesidir. Komite ise baglamak icin mecburi igsizlik sigortasi
meselesini tetkike tesebbiis etmistir. Kabule sayan diger isgsizlik yardimi
tedbirleri ve hususiyle sigorta rejimi ve calistirmak suretiyle yardim rejimi
muvacehesinde komiinlerce gegici bir tahsisat sistemi ve is vermek suretiyle
yardim isinin inkisafina ait kararlar almak ve Isvec’teki sartlara uygun mecburi
bir issizlik yardimi rejiminin siimul sahasi hakkinda bir fikir edinmek miimkiin
degildir.

Mevsim issizligi gibi tdmik edilen bazi teferriiat bir ankete liizum
gosterecektir. Nazar itibara alinacak diger bir nokta da para yardimi sisteminin
miistakbel durumudur.

Sigortanin birlestirilmesi

Evvelce de isaret edilmis oldugu gibi komite muhtelif sosyal sigorta
kollarinin tek bir sigorta teskilati altinda tekrar birlestirilmesinin biiyiik
glicliikler arzeyleyecegini takdir etmekte riza esasina gore kurulmus olan mevcut
teskilat muhafaza olunmak suretiyle hastalik sigortasi idaresinin mahalli hastalik
sandiklarina tevdii icap edecegi tavsiyesinde bulunmaktadir.

Sendika federasyonuna ait olan ve mesleki sandiklar
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seklinde organize edilmis bulunan hali hazir ihtiyari issizlik sigortas: rejimi
biitin memlekete samil bir vaziyettedir. Sigorta mecburi oldugu takdirde
sandiklarin faaliyeti artik bazi mesleklere inhisar edemiyecek fakat sigortaya
tabi biitiin iicretlilere tesmili zaruri olacaktir. Bu takdirde deruhte edilecek zarar
mahalli muhtar sandiklar sisteminin kabulii imkani olmiyan yerlere ve
mesleklere gére miitehavvil olacaktir.

Cocuk ve yetim yuvalarina gelince:

Cocuklara ait diger meseleler de tetkik edildikten sonra analik yardimu
rejiminin gézden gecirilmesi (Analik yardim ve tahsisati) ve ayni zamanda
gelirden mahrum olan analara verilen tahsisatin kafi gelip gelmediginin
incelenmesi bahis mevzuu olacaktir. ,

Gegmiste fakirlere yapilan yardim.

Gelecekte Isvec sosyal yardim rejiminde gelirlerin incelenmesi esasina
miistenit bir yardim sekline yine liizum hasil olacaktir.

Komite psikolojik oldugu kadar sirf objektif sebeplerle de “fakirlere
yardimtabirini maziye terketmenin yerinde oldugunu ve yeni sekildeki yardima
sosyal yardim adin1 vermek icap ettigini telkin etmektedir.

Onleyici manzaralara daha biiyiik bir ehemmiyet verilmesi icabedecektir.

Yardima muhtag olan kimselerin galigabilecek kabiliyette olmalari bilhassa
¢ok ehemmiyetlidir. Hususiyle gengler bahis konusu olduklari vakit bunlarin
igsizlik hallerinde yalniz iase edilmeleri degil, fakat mesleki bir tahsilde
bulunmalart ve is bolimii hususunda bir yardima mazhar olmalari olduk¢a
miihim bir mesele teskil etmektedir.

Malillerle nekahat devresinde olanlarin muvakkat bir yardimdan ziyade
talim ve terbiye edilmelerine ve istihsal islerinden birinde kullanilmalarina daha
¢ok ihtiyaglari vardir. Biitlin bu faaliyet sekilleri iginde bu giine kadar
yapilandan daha fazla doktorlarla isbirligi yapmak icabetmektedir.
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Eger yardim bu prensiplere gore yapilirsa daha ziyade otomatik tahsisat
tediyesi karakterini haiz olan bu giinkii fakirlere yardim sekli yavas yavas canli
ve faal bir sosyal yardim sekline inkilap edecektir.

Sosyal yardim rejiminin genisletilmesiyle héalen tamamlayict bir vasif
tastyan sosyal yardim daha direkt bir yardim vasfi kazanacaktir.



YABANCI MEVZUAT

BELCIiKA SECiM KAMUNU (1)

Doérdiincii Boliim
SECIME MUTEALLIK iSLEK
Asayise Miiteallik Hiikiimler

Ceviren : Nihat YALKUT

Madde : 108 — Secim kurullari, hangi se¢im i¢in davet edilmislerse, ancak
o isle mesgul olabilirler.

Se¢menler, yerlerine bagkasini génderemezler.

Madde: 109 — Biiro baskani, i¢inde se¢im yapilmakta olan bina civarinda
intizami ve asayisi temin igin liizumlu tedbirleri ittihaz ile miikelleftir.

Bagkan o mahallin zabita amiridir. Bu yetkiyi, bekleme salonunun
intizamini temin i¢in, biiro liyelerinden birine de verebilir...

Bu salona, yalniz o subenin segmenleri ile adaylar1 kabul olunur.

Se¢menler, oy verilen mahale, ancak oy pusulasini tanzim ve tevdi
bakimindan liizumlu miiddet igin kabul olunurlar.

Se¢menler, burada silahli olarak bulunamazlar.

Bagkanin talebi olmadik¢a, ne se¢imin yapildigi salonda, ne de bu bina
civarinda, hi¢ bir silahli kuvvet bulundurulamaz.

Idare Amirleri ile askeri komutanlar, baskanin taleplerini yerine getirmege
mecburdurlar.

Madde : 110 — Ne biiro iiyesi, ne o subenin segmeni, ne de aday olmadig:
halde, se¢im islerinin cereyani esnasinda subelerden birinin binasina giren her
hangi bir kimse, bagkanin veya yetki verdigi kimsenin emriyle disar

(1) Kanunun I - [I iincii boliimleri 190 sayili Dergimizde yayinlanmistir.
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atilir; karst gelir veya tekrar girerse, elli franktan bes yiiz franga kadar para
cezasiyle tecziye olunur.

Madde: 111 — Seg¢imin yapildigi mahalde, ister tasdik, ister takbih
maksadiyle olsun, bariz isaret verenleri veya her ue suretle olursa olsun
karigikliga tesvik edenleri, baskan veya yetki verdigi kimse intizama davet eder;
devam ederlerse, baskan veya miimessili, bunlari disar1 atar; ancak oylarini
kullanmak iizere igeri alinmalarina miisaade eder.

Ihrag emri zabit varakasma dercedilir ve miitesebbisleri elli franktan bes
yiiz franga kadar para cezasina carptirilirlar.

Madde : 112 — Subenin se¢menler listesi, bekleme salonunda asilarak ilan
olunur. Keza, bu husustaki talimat (model : I) ve bu kanunun besinci boliimii ile
110 ve 111 inci maddeleri de ayni sekilde talik olunur.

Madde : 113 — Bu kanunun bir niishasi biironun masasi iizerinde yer alir;
diger bir niishas1 da, bekleme salonunda, se¢menlerin emrinde hazir
bulundurulur.

Madde: 114 — Hi¢ kimse, hattd adli takibat veya Meclis sorusturmasi
vesilesiyle de olsa, kime oy verdigini ifsaya mecbur tutulamaz.

Il — Adaylik ve oy pusulast :

Madde : 115 — Adaylarin, segim igin tesbit edilmis olan giinden en az
yirmi bir giin evvel tanitilmis olmalari 1azimdir.

Se¢imden en az yirmi alt1 giin evvel, esas biiro bagkam, aday tanitilmasini
ve miisahit ikamesini kabul edecekleri yeri, giinii ve saati tesbit eden bir ilan
nesreder. Bu ilanda, adaylarin tanitilmasi igin, se¢im giiniine tekaiidim eden
yirmi birinci glin de dahil olmak iizere en asag1 iki giin ve bu gilinlerden her
birinde en az {i¢ saat tefrik olundugu gosterilir. Miisahit ikamesi i¢in de, bu
ilanda, se¢ime tekaiidiim eden besinci giinde en az iki saat ayrildigi ilave olunur,

Provens merkezinde bulunan esas biiro bagkani, nesredecegi ilanda, 132 nci
maddede gosterilen gruplarin beyanlarini kabul edecegi mabhali, se¢ime
tekaddiim eden
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onuncu giin olmas:t icabeden gilinii ve saati bildirir. Provensin diger
arondismanlarmm baskaniari tarafindan nesrolunan ilanlarda bu maltimat tekrar
olunur.

Adaylik konulmas: icin tesbit edilen giinlerden biri veya esas biiro
bagkamnm ilaninin nesredildigi giin bir bayram giiniine rastladigi takdirde,
verilen miihletler kirk sekiz saat ileri alinir.

Madde: 116 — (13 Nisan 1936 tarihli kanunun birinci maddesi. — Aday
tanitma varakasi, Bruxelles arondismanmda en az bes yiiz segcmen, An ver s,
Gand, Charleroi ve Liege arondismanlarinda dort yiiz seg¢men, diger
arondismanlarda ise iki yiliz segmen tarafindan imzalanmig olmalidir.)

Bu varaka, aday tarafindan gosterilen en az {i¢ imza sahibinden biri
tarafindan esas biiro bagkanma tevdi edi-
lir; bagkan da buna mukabil makbuz verir.

(13 Nisan 1936 tarihli kanunun birinci maddesi. — Bu vesika, adayin ve
onu takdim eden se¢gmenlerin soyadini, adini, dogum tarihini, meslegini, ve
ikametgahini da gosterir.)

Eger bir Senato se¢imi aroudismam, Millet Meclisi se¢imi
arondismanlarindan ikisini ihtiva ediyorsa, Senato se¢im muameleleri bu iki
arondismanda tamamiyle biribirinden ayr1 olarak cereyan eder; yalniz oylarin
umumi tasnifi ve segmenlerin ilan1 hususlari bundan miistesnadir.

(13 Nisan 1936 tarihli kanunun birinci maddesi. — Senato i¢in adaylik
vesikasinin ¢ift niisha olarak hazirlanmasi ve birer niishasinin, Millet Meclisi
se¢imi arondis- manlarindan her birinin esas biirosu bagkanma tevdi edilmesi
lazimdir. Her niisha, tevdi olundugu Millet Meclisi se¢im arondismanma dahil
komiinlerden birinin listelerinde kayitli bulunan Senato se¢menlerinden en az
yiizii tarafindan imzalanmis olmalidir; bununla beraber, Charleroi - Thuin
Senato arondismanmda her niisha, ili¢ yilizii Charleroi ve yiizii de Thuin
arondismanma ait olmak iizere en az dort yiiz segmen tarafindan imzalanmig
olmak 1azimdir.)



Belgika’da Se¢im Kanunu : 221

Millet Meclisi bakimindan ikinci se¢im arondismani- mn esas biirosu
bagkani, adaylar listesinin muvakkat kararlasmasini miiteakip, Senato
adaylarinin soyadlari ile adlarini, mukabeleli telgrafla hemen Senato secim
kurulu baskanma bildirecektir; listelerin kat’i kararlasmasi sirasinda Senato
adaylar1 bakimindan tadilat yapilmis olursa, keyfiyetten Senato se¢im kurulu
bagkanma ayni tarzda maltimat verecektir.

Aday1 tanitan se¢menler, arondisman merkezi olan komiiniin listelerinde
kayith goéziikmiiyorlarsa, tanitma vesikasina, kayitli olduklar1 komiin listesinin
bir hiilasasi raptedilir.

119 uncu madde mucibince tanitma varakalarmi tetkike yetkili kilman
sahislar veya biiro, arondismanmm komiinlerinin birindeki umumi se¢gmen
listelerinde kayitli bulunan kimselerin se¢gmenlik vasfini inkar edemezler.

Tanitilan adaylar, adaylig1 kabul ettiklerini, imzalar1 tahtinda, yazili olarak
ve 115 inci maddenin birinci fikrasinda gosterilen miihlet zarfinda esas biiro
bagkanma bildirirler.

Isimleri ayni tamitma varakasinda yer almis bulunan ve adaylig1 kabul eden
adaylar, tek bir liste tegkil eder telakki olunurlar.

Adaylar, adayligi kabul mazbatasinda, kendilerini alakalandiran tanitma
varakasinda imzasi bulunan segmenler arasindan igilinii, bu varakay1 tevdi
hususunda yetkili kildiklarini gosterirler.

Adaylar, bu vesikada, esas biironun 119, 125, 163 {incii maddelerde
gosterilen toplantilarinda hazir bulunmak {izere bir miigahit ve bir miigahit
yedegi gosterebilirler; eger adaylar ayr1 kabul mazbatalarinda muhtelif kimseleri
gostermislerse, yalniz tanitma varakasinda basta gelen adaym gosterdigi
kimseler nazar itibara alinir. 131 inci maddenin 3 iincii fikrasi bu miisahitler
hakkinda tatbik olunamaz. Bunlar, miisahedelerini zabit varakasina ilave
ettirmek hakkin1 haizdirler.

Hig bir liste, secilecek iiye adedinden fazla aday1 ihtiva edemez.
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Senato ve Millet Meclisi i¢in ayni zamanda se¢im yapilmasi halinde, iki
meclise ait adaylar igin birbirinden tamamiyle ayr1 tanitma listeleri hazirlanmasi
lazim gelir.

Madde : 117 — Millet Meclisi ve Senato adaylarinin tanitmasi sirasinda,
ayni zamanda ve ayni sekilde aday yedekleri de tayin olunabilir. Bunlarm tayini,
asli adaylarin tanitilmasi ile beraber olmak ve bu varakada iki siif aday ayri
ayr1 gosterilmek 1azimdir; aksi takdirde hiikiimsiiz addolunur.

Yedeklik aday1, ayni varakada tdyin olunan asli adaylar adedinin iki mislini
ve her halde 6 y1 tecaviiz edemez.

Asli ve yedek adaylar1 tanitma varakasi, bu adaylarin, kendi kisimlarindaki
stralarini da gosterir.

Bir segmen, ayni segime ait tanitma varakalarindan ancak birini
imzalayabilir. Buna muhalif hareket eden se¢men, bu kanunun 202 nci
maddesinde gosterilen miicazata miistahak olur.

Madde : 118 — Bir aday, ayni arondisman iginde bir listeden fazlasinda
bulunamaz; fakat ayni listede hem asli, hem de yedek aday olarak gosterilebilir.

Hig kimse, ayn1 zamanda, birden fazla secim mmtaka- sinda aday olamaz.
Bununla beraber, ayni mmtaka iginde, iki Meclisten biri i¢in asli veya yedek
veya hem asli, hem yedek aday olunabilecegi gibi, ayni mmtaka icinde diger
Meclis i¢in yedek aday veya ikinci bir mmtakada meclislerden biri veya digeri
i¢in yedek aday da olunabilir.

Adayhigr kabul ettigi halde bu iki fikrada yazili memnuniyetlere riayet
etmeyen kimse, 202 nci maddede yazili miicazata miistahak olur ve adi,
bulundugu biitiin listelerden silinir. Se¢im mmtakasi bagkani, bu terkini temin
i¢in, adaylar listesinin kararlastig1 giin bunlarin soyadlarini ve adlarini Igisleri ve
Saglik Bakanligina derhal ve en seri vasita ile bildirir; bu Bakanlik, miiteaddit
yerden adayligi bulunanlar varsa bunlari mahalline ig’ar eder.

Madde : 119 — Adaylar ile aday tanitma vesikasini tevdi eden segmenler,
yer degistirmege mecbur olmaksizin, tevdi edilecek biitiin tanitma vesikalarini
ogrenmek ve bu
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husustaki miitalaalarini esas biiroya bildirmek hakkini haizdirler.

Bu hak, tanitma vesikalarinin tevdii i¢in verilen miihlet i¢inde ve bu
miihletin neticesini takip eden iki saat zarfinda kullanilabilir.

Keza, ertesi giin saat 13 ile 16 arasinda da bu hak kullanilabilir.

Esas biiro, aday takdimi i¢in verilen miihletin bitmesini takibeden iki saat
gectikten sonra muvakkat olarak; ertesi giinii de, itiraz miiddetinin hitamindan
sonra kat’1 olarak aday listesini kararlagtirir.

Madde : 120 — Biiro, adaylarin segilme ehliyeti {izerinde hiikiim vermek
yetkisini haiz degildir.

Madde : 121 Esas biiro, bazi adaylarin tanitilmasinda aykirilik olduguna
hiikmederse, bu kararin mucip sebepleri zabit varakasina gegirilir ve bu zaptin
bir hiilasasi, bahis konusu olan sebepler harfiyen kaydolunmak suretiyle, derhal
ve taahhiitlii mektupla, bu tanitma varakasini tevdi eden segmene gonderilir.

Bu vesikanin tevdii iki veya {li¢ imza sahibi tarafindan vaki olmussa,
mektup, tanitma vesikasinda adaylar tarafindan adi ilk gosterilmis bulunan
kimseye gonderilir.

Madde : 122 — Tanitina vesikasii tevdi eden veya 116 nci1 maddeye
tevfikan adaylar tarafindan buna yetkili kilinmisg bulunan diger imza sahipleri,
aday listesine miiteallik kat’i karari takip eden {iglincli giin, saat 14 ile 16
arasinda gosterilen aykiriliga itiraz edebilir ve lizumu halinde tashih edici veya
tamamlayici bir vesika verebilirler.

Bu son varaka, ancak, tanitma varakasmmin veya bu varakadaki bazi
adaylarin, asagida yazili sebeplerden biriyle reddedilmis olmasi halinde kabul
edilebilir:

1) Bir tanitma varakasinda bulunmasi gereken se¢cmen imzast adedinin
kafi olmamasi;

2)  Asli veya yedek aday adedinin muayyen hadden fazla olmast;

3) Aday tarafindan kabul muamelesinin usuliine uygun sekilde
olmamasi;
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4)  Adaylarin veya tanitma vesikasini tevdie yetkili kilman segmenlerin
soyadi, adi, meslegi ve ikametgahi bakimindan liizumlu izahatin bulunmamasi
veya noksan bulunmast ;

5) Adaylarin tasnifi veya adlarmin siralanmasi bakimindan gerekli
kaidelere riayet edilmemis olmasi.

Yeni vesika, hi¢ bir yeni aday adini ihtiva edemez ve ilk vesikadaki tanitma
strasini tadil eyliyemez.

Fazla bulunan asli veya yedek aday sayisinin azaltilmasi, ancak, bir adayin
adayligint geri almasi hakkinda tatbik edilen yazili beyan tarzinda oldugu
takdirde kabul olunur.

Reddedilen tanitma vesikasindaki mal@imat ile bu varakayr imzalamig
bulunan se¢menlerin ve tanitmay: kabul eden adaylarin imzalari, tashih edici
veya tamamlayici vesika kabul oldugu takdirde, hiikiimlerini muhafaza ederler.

Madde: 123 — Kabul olunan veya reddedilen aday listelerini tevdi edenler,
veya bunlarin bulunmamasi halinde bu listelerde bulunan adaylar, listelere ait
kat’t kararin verildigi glinliin ertesi glinii saat 14 ile 16 arasinda, tanitma
vesikalarmin tevdii igin gésterilen mahalde, esas biiro baskanina, makbuz
mukabilinde, bazi adayliklarin kabuliine karst mucip sebepli bir itirazname
verebilirler.

Esas biiro bagkani, itiraz mevzuu olan listeyi tevdi etmis bulunan segmene,
bu listeye itiraz edildigini, mucip sebeplerini de gostermek suretiyle derhal ve
taahhiitlii mektupla bildirir. Tanitma vesikasi iki veya {i¢ imza sahibi tarafindan
tevdi edilmis bulunuyorsa, mektup, adaylar tarafindan bu vesikada adi en basta
gosterilen kimsenin adresine gonderilir. Bu kimse, veya bulunmadig: takdirde
listede mevcut adaylardan biri, 122 nci maddede gosterilen sartlar dahilinde,
muteriz tarafindan sikdyet olunan hususlara karsi bir cevapname ve liizumlu
goriirse tashih edici veya tamamlayici yeni bir vesika tevdi edebilir.

Madde : 124 — Adaylar listesi hakkmdaki kati karar sirasinda, biiro bazi
adaylar1 reddetmis veya bazi aday-
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larin kabuliine karsi 123 iincii madde hiikmiine tevfikan baskana itirazname
verilmig bulundugu takdirde, esas biiro bagkam, se¢im giiniine tekaddiim eden
17 nci gilin saat 14 ile 16 arasinda, ilgililerin 122 ve 123 {incii maddelerde yazili
vesikalarini kabule dmade bulunur.

Madde : 125 — Secim giiniine tekaddiim eden 17.nci giin, saat 14 te, esas
biiro toplanir.

122 ve 123 tiincli maddelere tevfikan ve usuliine uygun olarak verilmis
itirazlar ile tashih edici veya tamamlayici tanitma vesikalar1 varsa, bunlar tetkik
eder. Arzu ettikleri takdirde ilgilileri de dinledikten sonra, haklarinda karar verir
ve bu suretle, icabediyorsa, aday listesini tashih eyler.

Bu toplantida, ancak kabul edilmis takdim varakasi vermis bulunan
segmenler, veya — tashih edici veya tamamlayic1 varaka vermis olmalari
sartiyle -— reddedilmis takdim varakasi tevdi etmis bulunanlar, ve, bu muhtelif
listelerin adaylar1 tarafindan 116 nci maddeye tevfikan gosterilmis olan
miigahitler, hazir bulunabilirler.

122 ve 123 iincii maddelerde yazili haklardan istifade eden bulunmazsa,
bagkan, se¢im giinline tekaddiim eden yirminci giinii kararlagtirilan kat1 adaylar
listesine karsi, usuliine uygun olarak hi¢ bir itiraz vaki olmadigim zabit
varakasinda tebariiz ettirir.

Madde : 126 — Yalniz bir (adaylar listesi) tevdi o- lundugu takdirde,
adaylarin adedi miinhal bulunan asli iiyelik adedine tevafuk ediyorsa, bu adaylar,
diger hi¢ bir formaliteye ihtiya¢ kalmaksizin, esas biiro tarafindan, se¢ilmis
olarak ilan edilirler. Yedek adaylar da, takdim vesikasinda yazildiklari sira ile,
birinci, ikinei, ti¢iincii ilah... yedek olarak ilan olunurlar.

Ayni halde, adaylarin adedi miinhal bulunan asli iiyelik adedinden azsa, asli
adaylarin hepsinden maada, yedek adaylarin da, takdim varakasinda yazili sira
ile bagta gelenlerden asli iiyelik adedim dolduruncaya kadar olanlari, seg¢ilmis
olarak ilan olunurlar. Diger adaylar da, takdim varakasinda yazildiklar sira ile
birinci, ikinci, tigiinci, ilah... yedek olarak sec¢ilmis olurlar.
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Usuliine uygun olarak tevdi edilmis miiteaddit listede yazili asli ve yedek
adaylarin adetleri yekinu miinhal bulunan asli iiyelik adedinden fazla degilse, bu
adaylar, esas biiro tarafindan, diger hi¢ bir formaliteye ihtiya¢ kalmaksizin,
secilmis olarak ilan olunurlar.

Intihap mazbatas1 celsenin devamu esnasinda tanzim ve biiro iiyeleri
tarafindan imza edilerek tanitma varaka- lariyle birlikte, derhal Millet Meclisi
veya Senato baskatipligine irsal olunur. Mazbatanin suretleri derhal secilenlere
gonderilir ve arondismanm her komiiniinde talik suretiyle ilan olunur.

Bu takdirde, esas biiro iiyelerinden her birine, biitiin masraf mukabili
olarak, ancak yirmi beser franklik huzur hakki verilir.

Madde : 127 — Asli veya yedek adaylarin adedi, miinhal bulunan asli
iiyelik adedinden fazla ise, esas biiro, derhal, bu kanuna ekli II numarali 6rnege
uygun olarak oy pusulasi hazirlar.

Adaylar listesi, kurul sahasina dahil biitiin komiinlerde asilarak ilan olunur.
Bu ilanda, adaylarm biiylik harflerle ve siyah miirekkeple yazilmis soyadlariyle
bir - likte adlar1, meslekleri ve ikametgahlari, ileride tarif edildigi veghile, segim
pusulasi seklinde gosterilir. Keza, bu kanuna ek I numarali talimat da ilave
olunur. Se¢im giiniine tekaddiim eden 15 inci giinden itibaren esas biiro bagkan,
adaylar resmi listesini, istemislerse, adaylara ve bunlari tanitmig olan se¢gmenlere

bildirir.

Madde : 128 — Segilecek yalniz bir iiyelik varsa, adaylarin soyadlari, kur’a
sirasiyle birbiri ardinca ve bir satir iizerinde yazilir. Her ad, oylara tahsis
edilecek bir hane ile birlikte, bilyiik harflerle ve adi rakamlarla matbu bir sira
numarasl ile birbirinden ayrilir.

Segilecek tiyelik birden fazla ise, biitiin listeler kur’a gekilmesi suretiyle
tdyin edilen bir sira dahilinde, oy pusulasinda gosterilirler. En son siitunlar,
yedekli veya yedeksiz, tek basina olan adaylara tahsis olunur.

Usuliine uygun olarak tevdi olunulmus aday listele-
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rindeki isimlerin ¢oklugu yiiziinden pusulanmn her bir siitununu birer listeye
tahsis etmek miimkiin olmadig: hallerde, biiro, devam eden listelerden iki veya
daha fazlasmin ayni bir siitunda yer almasina karar verebilir. Bu takdirde, oy
pusulasi tizerinde listelerin tasnif sirasi, bu listelere mahsus bir kur’a ¢ekilmesi
suretiyle tdyin olunur.

Yedek adaylarin adlari, taalliik ettikleri listelerde asli adaylardan sonra ve
takdim varakasindaki sira ile gosterilirler ve takdim varakasindaki siraya gore
yazilmig bulunan asli adaylardan, “'yedekler” isaretiyle ayrilirlar.

Tamam veya gayri tam her liste ve tek basina olan her aday, oylara tahsis
edilecek birer hane ile birbirinden ayrilirlar.

Tamam veya gayri tam her listede bulunan her asli veya yedek aday adinin
yaninda, ayni sekilde fakat daha kiigiik eb’atta birer hane bulunur. Her listenin
bagina veya tek basina adaylardan her birinin adi yanma, biiylik harflerle,
listelerin veya tek basina adaylarin sira numaralarina tekabiil eden birer rakam
konulur.

Oya mahsus bulunan haneler siyah renkli olup ortasinda 3 milimetre
kutrunda bir daire kismi beyaz olarak birakilir.

Ayni segmenler tarafindan, hem Senato i¢in hem de Millet Meclisi iiyeligi
i¢in birer aday iistesinin bir arada tevdi edilmesi halinde, esas biiro, Senato i¢in
secilecek liye adedi Millet Meclisi i¢in segilecek tliye adedinden fazla olmamak
sartiylc, Millet Meclisi oy pusulasi lizerinde, Senato adaylarina, Millet Meclisi
adaylarinin isgal ettikleri yere nazaran imkan nisbetinde miisavi bir yer ayirmaga
ve her halde ayni1 sira numarasini vermege mecburdur.

Ayni halde, Senato igin segilecek tiye adedi Millet Meclisi i¢in secilecek
iiye adedinden fazla ise, 2 ve 3 iincii fikralara gore evvela Senato oy pusulasi
kararlagtirilir ve yukarida gosterilen esaslar dahilinde Millet Meclisi
pusulasindaki iistelerin sirasi tayin olunur.

Keza Senato se¢imi, Millet Meclisi se¢im arondisman- larmdan ikisini
ihtiva eden bir kurul mmtakasmda yapil-
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dig1 takdirde de durum aynidir. Bu bakimdan esas biiro bagkani, diger Millet
Meclisi se¢im biirosu baskanma, oy pusulasi hakkinda aldig: kararlardan derhal
malimat verir.

(13 nisan 1936 tarihli kanunun ikinci maddesi. — Pusulalardan ilk 6nce
hangisi kararlagsmis olursa olsun, bunlara verilen sira mmaralari, yalniz tevdi
eden segmenle - rin ayni olmasi hasebiyle verilecek olanlar miistesna, diger
pusulada goriinen listelere verilemez. Bu son listelere ait kur’a, birinci pusulada
verilmis son numaray1 takibeden numaralar arasinda gekilir.)

Madde : 129 — Bagkan, oy pusulasim, se¢ime mahsus kagit iizerine, siyah
miirekkeple tab’ettirir.

Senato pusulasi renkli kagit iizerine, Millet Meclisi pusulasi ise beyaz kagit
iizerine tab’olunur.

Diger her nevi oy pusulasi kullanilmast memnudur.

Se¢cim glinlinlin  arifesinde, esas biiro bagkani, se¢im subeleri
bagkanlarmdan her birine, miihiirlii zarflar i¢inde, se¢im i¢in kafi miktarda oy
pusulas1 gonderir; zarfin iistiinde, gidecegi adresten maada, ihtiva ettigi pusula
adedi de gosterilir. Bu zarf, ancak, usuliine uygun olarak teskil edilmis bulunan
biiro huzurunda miihiirii fekkedildikten sonra agilabilir. Pusulalarin adedi derhal
tesbit ve neticesi zabit varakasina dercolunur.

Esas biiro bagkani, ayni zamanda, tasnif biirolarindan her birinin bagkanma,
161 inci maddedeki hiikiimlere tevfikan hazirlattigi ve oylarin tasnifinden sonra
tasnif biirosu bagkanlarinm dolduracaklari cetvel niimunelerini gonderir.

Madde: 130 — Secime mahsus kagit Devlet tarafindan temin olunur.
Eh’ad1 ve rengi bir kral iradesiyle tayin olunur. Bunlarin, ayn1 bir mmtakada ve
ayni bir se¢im ig¢in, birbirinin tamamiyle ayn1 olmasi 1lazimdir.

Oy sandiklari, tahta perdeler, yazihaneler, zarflar ve kursun kalemler,
hiikiimet tarafindan kabul edilmis niimunelerine gore, komiin tarafindan temin
olunur.

Diger biitiin se¢im masraflari, keza komiinlere ait-



Belgika’da Se¢im Kanunu : 229

tir; yalniz, 101 inci maddede gosterilen tazminatin tediyesi Devlete tevecciih
eder.

Madde : 131 — Segimden bes giin evvel, adaylar, se¢im islerinde hazir
bulunmak iizere her se¢im biirosu igin en ¢ok bir miigahit ve bir miisahit yedegi
tayin ederler.

Kendilerini bir arada arzeden adaylar, her biiro i¢in ancak bir miigahit ve bir
miisahit yedegi tayin edebilirler.

Miistakil adaylar miigahitleri adedi bir biiro igin iicii gegerse, esas biiro
tarafindan, kur’a g¢ekilmesi suretiyle iige tenzil olunur: kur’ada kaybedenler,
liizum varsa ayni se¢im kantonunun diger bir biirosuna tdyin olunurlar ve esas
biiro baskan: tarafindan kendileri derhal haberdar edilirler. Miisahit tayini
hakkinda verilmig bulunan miihletin hitamim miiteakip, hazir bulunan iiyeler
adedi ne olursa olsun, derhal kur’a ¢ekilmesine gegilir.

Adaylar, se¢im iginin devami miiddetince her miisahidin vazife ifa edecegi
secim biirosunu gosterirler; tdyin ettikleri miisahitleri keyfiyeten kendileri
haberdar ederler. Adaylardan biri tarafindan imzalanmig ihbar mektubu, esas
biiro bagkani tarafindan da imzalanir.

Miigahitlerin, arondisman i¢inde tesrii meclisler i¢in segmen vasfim haiz
olmalari lazimdir.

Miisahitler, 147, 162 ve 175 inci maddelerde gosterilen zarflari
miihiirlemege ve zabit varakalarina miildhazalarimi ildve etmege yetkilidirler.

Adaylar, orada se¢gmen olmasalar da, miisahit veya miisahit yedegi olarak
tayin olunabilirler.

Madde : 132 — Millet Meclisinin veya Senatonun tamamen yenilenmesi
halinde bir listenin adaylari, kendilerini tanitan se¢gmenlerin muvafakatiyle, ayni
provensin diger se¢im arondismanlarmda verilmis listelerdeki adaylarin adlarini
da tasrih etmek suretiyle iiyeliklerin taksimi bakimindan gruplar teskil ettiklerini
beyan edebilirler.

Madde : 133 — Aday iistelerinde grup teskil edildigi hakkmdaki beyan,
ancak, bu adaylarin adaylig1 kabul varakalarinda 132 nci maddenin kendilerine
verdigi hakki kullanmaga raz1 olduklarim bildirmeleri ve tanitma vara-
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kasinda da buna muvafakat edilmis oldugunun tasrih edilmesi takdirinde kabul
olunabilir. Bu beyana ait varakanin, listenin asli ve yedek biitiin adaylar
tarafindan imza edilmis olmasi ve gosterilen listenin veya listelerin adaylari
tarafindan ayn1 sartlar dahilinde verilecek beyan varakasina tetabuk etmesi
lazimdir. Aksi takdirde hig bir hiikiim ifade etmez.

Bir liste, aralarinda gruplagsma bulunmayan iki veya daha fazla iistelerle
grup teskil edemez.

Madde : 134 — Gruplagma karsilikli beyan, ayin bir varaka ile yapilabilir.

Gruplasmaya dahil listelerden biri reddolundugu takdirde, bu beyan, grubun
diger iisteleri hakkinda hiikiim ifade etmekte devam eder.

Bu beyanlar, biitiin grup igin, provans esas biirosu muamelelerinde hazir
bulunulmak tizere bir miisahit ve bir miisahit yedegi tayini hiikmiinii de ihtiva
edebilir. Miisahitler, bizzat adaylardan olmadiklar1 takdirde, proven- sin
arondismanlarimn birinde genel segmen vasfim haiz olmalidirlar.

Bir arondisman dahilindeki adaylar gruplasma yaptiklar1 halde bir kisim
adaylar buna dahil olmadiklar1 takdirde, bunlarn 119, 125 ve 163 iincii
maddelerde gosterilen ameliyelerde hazir bulunmak iizere 116 nc1 maddenin 12
nci fikrasina tevfikan tdyin edecekleri miisahitler, provens esas biirosundaki
ameliyelerde hazir bulunulmak bakimindan tam yetki ile miicehhez telakki
olunurlar.

Madde : 135 — Bir veya bir ka¢ adaymn gruplasma beyanina dahil
bulunmadigi bir arondismanm esas biiro baskani, adaylar istesini, 119 uncu
maddeye tevfikan kat’i olarak kararlastirir kararlastirmaz derhal provens
merkezi biirosu bagkanma gonderir veya se¢imin, 126 nc1 maddenin 1 ila 3 {incii
fikralarindaki hiikiimlere gore miicadelesiz bittigi cihetle gruplagmaya iltihak
edilmemis olmasinin neticeye miiessir olmadigini bildirir.

Madde : 136 — Gruplasma beyani varakasi, hi¢ degilse imza sahiplerinden
biri tarafindan, bu husus igin tes-
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bit edilmis saatte, provens merkezi biirosu baskanma tevdi edilmek lazimdir.
Beyan varakasina mukabil makbuz verilir.

Provens merkezi biirosu, miisahitler tayin edilmigse onlarin da huzuru ile,
grup teskil eden listelerin tablosunu derhal kararlastirir ve arondisman segim
kurulu bag- kanlarina, mmtakalarma dahil adaylar1 ihtiva eden listelerin
kopyalarint gonderir. Bu bagkanlar da, secim aron- dismanmm biitiin
komiinlerinde listeleri derhal astirarak ilan ettirirler.

Madde : 137 — Bu tabloda, provens merkezi esas biirosu tarafindan 128
inci maddeye tevfikan kararlagtirilmis bulundugu veghile 037 pusulasindaki liste
sirast muhafaza edilerek, her liste grubuna A,B,C, ilah... birer harf tdyin olunur.

11— Biiro tesisati ve oy:

Madde : 138 — Biiro tesisat1 ve segmenlerin iginde oy verecekleri hiicreler,
III numarali niimuneye gore hazirlanir.

Bununla beraber, eb’ad ve tertibat, se¢im yapilacak bina durumunun
icabettirdigi sekilde tadil olunabilir.

Madde: 139 — Her 150 segmen igin en az bir adet tecrit edilmis hiicre
bulundurulur.

Madde : 140 — Kanuna ekli I numarali talimat, bekleme salonunun iginde
duvara yapigtirilir.

Madde : 141 — Secim giiniinde, se¢im listesinde yazili bulundugu komiin
dahilinde ikamet etmekte olan se¢menler, segime gelmek ve avdet etmek iizere,
bir kral iradesiyle tdyin edilen sartlar dahilinde, bulunduklar1 yere en yakin
istasyondan oy haklarini kullanacaklar1 yere en yakin olan istasyona kadar,
Belgika Simendiferleri Milli Sirket hatlar1 iizerinde parasiz seyahat hakkina ma-
iktirler.

Madde : 142 — Segmenler, saat sekizden on lice kadar oy vermege kabul
olunurlar.

Se¢im baslangicinda veya devami esnasinda, baskan, lizum goriirse,
secmenleri, 112 nci maddeye tevfikan asili bulunan listedeki siraya gore davet
edebilir.
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Bu davet bitince, cevap vermemis bulunan segmenler, saat on tice kadar oy
vermege kabul olunurlar. Bununla beraber, saat on iige kadar se¢im mahalline
girmis olan biitiin se¢gmenler, oylarini kullanmaga kabul olunurlar.

Se¢menler, davet mektuplariyle birlikte isbati viicut ettikge, katip, davet
listesi lizerinde adlart hizasina isaret koyar; baskan veya tdyin ettigi muavini,
subenin diger bir se¢gmenler listesine, bu listedeki maliimat ile davet mektubu
miinderecatini karsilastirdiktan sonra, ayni sekilde bir isaret koyar. Sube secim
listesinde yazik olmayan fakat biiro tarafindan oy vermege kabul olunan
se¢menlerin adlari, her iki listeye de ilave olunur.

Davet mektubunu ibraz edemiyen segmenler, hiiviyeti ve sifati biiro
tarafindan kabul edildigi takdirde oy vermege kabul olunurlar.

Bagkan, katip, miisahit ve miisahit yedekleri, vazife gordiikleri subede
oylarim kullanirlar.

Bagkana tevdi edilen listede yazili bulunmayan hi¢ kimse secime istirak
edemez; ancak, ister 83 iincli maddeye tevfikan yiirlirlikte bulunan listede
mevcut oldugunu ispat eden veya, bir karar veya bir itiraz sebebiyle oy vermege
hakki oldugunu, yiiriirliikteki listeye kaydmni natik veya ilgiliye oy hakk: bahs
veya temin eden bir itiraz veya bir hilkiim bulundugunu miibeyyin olarak
kaymakam tarafindan verilmis bir vesika ve isterse kaydim emreden bir ilam
sureti ibraz eden kimse, oy vermege kabul olunur.

Sec¢im listelerinde yazili olsalar bile, istinaf mahkemesi tarafindan kaydinin
terkin olundugu bir ilam sureti veya kaymakam tarafindan verilmis bir vesika
ibrazi suretiyle isbat edilen se¢menler; segim listesine yeniden yazilmasi itiraz
mevzuu olmakla beraber hakkinda heniiz kata bir karara varilmamis bulundugu
kaymakam tarafindan tasdikli bir vesika ile belli edilenler; haklarinda 6, 7, 9
uncu maddeler hiikiimlerinin tatbiki gereken ve -ehliyetsizlikleri kanmu
mucibince verilecek varakalarla tevsik edilenler; se¢im giinii heniiz segmenlik
yasini doldurmamis
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oldugu veya ayni giin diger bir se¢im subesinde veya di - ger bir komiinde oyunu
kullandig: bir vesika ile veya kendi itiraflariyie isbat edilenler; biiro tarafindan,
oy vermege kabul olunamazlar.

Cavuslarin, onbasilarin ve erlerin oy hakki, silah altinda bulunduklari
middet¢e talik olunur. Mamafih bu hiikkiim, faal hizmete ithal edilmis
olmamakla beraber cavuslarla aymi hiikiimlere tabi tutulmus bulunan ordu
hizmetlilerine; tip, eczaci veya veteriner doktorasi diplomasina sahip bulunan
saglik servisi'mensuplarina; ordu hizmetlerine miikerrer olarak alinmig bulunan
ve secim giiniinde en az ii¢ yil hizmeti sepkat etmis olan askerl mensuplara
tatbik olunmaz.

Bir se¢menin sildh altinda bulundugu, 92 net maddeye tevfikan askeri
makamlar tarafindan verilmis vesikalarla tevsik olunur. Itiraz olundugu halde
boyle bir vesika bulunmazsa, segmen, 202 nci madde metni hakkinda kendisine
malimat verildikten sonra, kendi mesuliyeti altinda olarak, oy vermege kabul
olunur.

Madde : 143 — Her se¢men, tesrii meclislerden her biri i¢in, baskandan, bir
oy pusulasi alir. Bu oy pusulalari, listelerin bagindaki haneler igeriye gelmek
iizere ve kaim zaviye seklinde dorde katlandiktan sonra, bagkanin oniinde tekrar
acilir ve ona verilir. Baskan da bunu ayni sekilde katlar; pusulalarin tersine,
secim yapilan kantonun adini ve se¢im tarihini ihtiva eden bir damga vurulur.
Biiro dam ganin vurulmasi i¢in en az beg yer tayin eder, sonra da kur’a ¢ekmek
suretiyle damga yerini tesbit eder. Kur’a ¢ekilmesi, biiro iiyelerinden veya
miisahitlerden birinin talebi i{izerine, se¢im ameliyesinin devami miiddetince
birkag defa yenilenir. Biiro, bu sekilde yapilmis bir talebin derhal tervicinin
miimkiin olamiyacagina hitkkmederse, biiro {iyesi veya miisahit, ret sebeplerinin
zabit varakasina dercini isteyebilir.

Se¢men dogruca hiicrelerden birine girer; orada oyunu hazirlar, usuliine
uygun olarak dorde katlanmig ve digina damga vurulmus bulunan oy pusulasini
bagkana gos-
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terir ve baskan veya tdyin edecegi bir yardimeci tarafindan davet mektubuna
bundan evvelki paragrafta bahsi edilen damga vurulduktan sonra pusulasini oy
sandigina atar. Hiicreden ¢ikarken, oy pusulasinin, muhteviyati anlasilacak
sekilde agilmasi yasaktir. Ag¢ildigr takdirde, baskan, acilmis olan oy pusulasi
alip iptal eder ve segmeni yeniden oy vermege mecbur eyler.

Senato ile Millet Meclisi se¢imleri aynmi zamanda yapildigi takdirde,
meclislerden her birine mahsus olmak ii- zere ayr1 birer oy sandig1 kullanilir.
Se¢men, bedeni bir ariza sebebiyle, hiicreye yalniz basma gitmek veya oyunu
bizzat kullanmak imkanindan mahrum bulundugu takdirde, baskanin miisaadesi
ile, yanma bir rehber veya yardimci alabilir. Bunlarin adlar1 zabit varakasinda
tasrih olunur.

Muavinlerden veya miigahitlerden biri, gosterilen bedeni arizanm ciddiyeti
veya ehemmiyeti bakimindan itirazda bulunursa, biiro bu hususta ayr bir karar
verir ve mucip sebepli kararmi zabit varakasina derceder.

Madde : 144 — Her segmen, asli tiyelik i¢in bir, yedek iiyelik igin de birden
fazla oy kullanamaz.

Se¢men, begendigi listedeki asli ve yedek iiyelerin sirasina aynen istirak
ederse, bu listenin bagindaki haneye oyunu isaret eder.

Eger bu listedeki asli iiyelerin sirasina aynen istirak etmekle beraber yedek
iiyelerin sirasini tadil etmek isterse, listenin yedekler i arasindan begendiklerine
isim tasrihi suretiyle oy verir. Eger bu listedeki yedek iiyelerin sirasina aynen
istirak etmekle beraber asli iiyelerin sirasini tadil etmek isterse, begendigi asli
iiyelere isim tasrihi suretiyle oy verir.

Eger bu listedeki iiyelerden ne aslilerin, ne de yedeklerin siralarina istirak
etmez ve bu siray1 tadil eylemek isterse, ayni listeye ait bulunan asli iiyeler igin
ayri, yedek iiyeler i¢in de ayr1 olmak {izere, isim tasrihi suretiyle oy verir.
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Isim tasrihi suretiyle oy verme, se¢menin begendigi asli veya yedek
adaylarin adlarimin sonuna konulmusg bulunan hanelere igaret vaz’1 suretiyle olur.

Oy isareti yarim kalmig olsa bile, bu husustaki niyet ve arzu ifade edilmis
olmak sartiyle, hiikiim ifade eder.

Madde : 145 — Se¢men, kendisine tevdi edilmis bulunan oy pusulasini,
dikkatsizlik neticesi olarak bozarsa, bagkandan, bunu iade ederek yenisini
istiyebilir; eskisi derhal iptal edilir.

Bagkan, evvelki fikra veya 143 {incii maddenin 3 {incii fikras1 mucibince
geri alman oy pusulalarinin tizerine “geri alinmis oy pusulasi,, serhini verir ve
imzasini koyar.

Madde : 146 -— Oy toplanmasi bitince, biiro, bagkan veya muavini ile
katip tarafindan tutulmus bulunan listeye gbre, o mahallin se¢im listelerinde
bulunan se¢menler ile se¢cimde hazir bulunmayanlarin adedini gdsteren bir
hiildsa tanzim eder. Biironun biitiin tyeleri tarafindan imzalanacak olan bu
hiilasa, biironun bagkani tarafindan kantonun sulh yargicina {i¢ giin zarfinda
gonderilir. Bagkan, bu hiilldsaya, dermeyan edilmis miildhazalar1 ve
misahedeleri der¢ ve secimde bulunmayanlarin mazeretlerini tesbit igin
gonderdikleri vesikalar1 da ilave eyler.

Keza bu varakaya mahalli secim listelerinde yazili olmamakla beraber 142
nci madde mucibince oy vermege kabul edilmis bulunan se¢menlerin bir
hiilasasini da rapteyler.

Madde : 147 — Oy verme sona erince, biiro, oy sandigina atilmis bulunan
oy pusulast adedini, 143 iincii maddenin 3 {incii fikrasi ve 145 inci maddeler
mucibince geri alinmis oy pusulalar1 adedini ve kullanilmamis oy pusulalari
adedini bir kararla tesbit eder. Bu rakamlar, zabit varakasina dercolunur.

Oy tasnifinin, secimin yapildigi mahalde icrast ldzim gelen hallerde,
bagkan, sandiklar1 miihiirler ve bunlarin, isterlerse miisahitlerin de huzuru ile,
tasnif biirosunun tesekkiiliine kadar muhafazasini temin eyler.

Aksi takdirde, baskan, oy sandiklarini agar ve muh-



236 Yabanci Mevzuat

tevasint bir zarfin i¢ine koyar. Bu zarfi kendisi miihiirler ve biironun biitiin
iiyelerine miihiirletir. Zarfin stiine, se¢im biirosunun adini, puvaitaj
neticesindeki oy pusulasi adedi ile 142 nci maddede yazili hiilasaya gore olan oy
pusulasi adedini yasar.

Bagkan hususi zarflar igine, ayni sekilde miihiirlenmis olarak, 143 iincii
maddenin 3 iincli paragrafi ve 145 inci madde mucibince geri alinmis oy
pusulalarini, kullanilmis oy pusulalarini1 ve biironun zabit varakasini da koyar.
Bu zarflarin iizerlerinde muhtevalar1 gosterilir.

Senato ile Millet Meclisi igin bir arada se¢im yapildig: takdirde, yukariki
ameliyeler her oy sandigi i¢in ayri ayri yapilir. O sekilde ki, bir sandigin
muhtevasinin tamami, 6teki sandik agilmadan 6nce, miihiirlii zarf i¢ine konul-
mus ve gerekli kayitlar yapilmis bulunur.

Zarflarm  {izerine, meclislerden hangisinin oy pusulalarin1 ihtiva
ediyorlarsa, o meclisin ad1 biiyiik harflerle yazilir. Bu zarflar, Senato veya Millet
Meclisi oy pusulalarina mahsus olduklarina gore ayr1 ayri renklerde olurlar.

Oy sandiklarindan birine ait oy pusulalar1 diger oy sandigina yanlislikla
atilmis bulundugu takdirde, bunlar ayr1 bir zarfa konulur. Keyfiyet zabit
varakasina da dercolunur.

Bagkan veya tayin ettigi muavinlerden biri, miisahitlerle birlikte, bu
mubhtelif zarflar1 derhal tasnif biirosuna naklederler. Bunlara mukabil kendilerine
makbuz verilir.

IV — Oylarmn tasnifi :

Madde : 148 — Tasnif biirolarmim hepsi de se¢im kantonu merkezinde
kurulurlar. Bu biirolar, se¢cim giiniinden ii¢ glin evvel, esas biiro tarafindan, biiro
bagkanlar1 arasinda kur’a ¢ekilmesi suretiyle secilen ii¢ kisiden terekkiip ederler.

Ihtiyac olursa, bu biirolar, esas biiro baskani tarafindan tamamlanr.

Sube biirolar1 bagkanlari, 95 inci maddedeki tayin sirasina ve tasnif biirolart
adedine gore, bu biirolarin bag-
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kani olurlar.

Her kantonun birinci biiro baskani, tasnif isiyle mesgul olmaz; arondisman
se¢menleri arasindan birini, birinci tasnif biirosu baskanligini yapmak {izere
vekil tayin eder.

Madde : 149 — Ug sec¢im biirosu igin bir tasnif biirosu kurulur. Tam iice
taksim miimkiin olmadig takdirde, bir veya iki tasnif biirosu, yalniz iki biironun
oylarm tasnif ederler.

Her tasnif biirosu, bu biiroyu teskil eden iiyelerin baskanlik ettikleri
subelerden gelmis olan oylari tasnif ederler.

Madde : 150 — Tasnif biirolar1, bu biiro balkanlarinin baskanlik ettikleri
secim biirosu mahallinde; bu mahaller kanton merkezinde degilse veya birinci
biironun bulundugu yerden ¢ok uzakta bulunuyorsa, esas biiro bagkani tarafindan
gosterilecek mahallerde, kurulurlar. Esas biiro bagkani, tasnif tablosu ikinci
niishasini ka,bul etmekle tavzif olunmug birinci biiro bagkamnm bulunacagi yeri
de tayin eder.

Esas biiro bagkani, tasnif biirosunun vazifelerini ifa edecekleri toplanti
yerini, biiro bagkanlarma taahhiitlii mektupla derhal bildirir.

Keza, tasnif biirosu baskanlarma, neticelere ait tablonun ikinci niishasini
tevdi edecekleri birinci biiro baska-
ninm oturacag1 mahali de bildirir.

Madde : 151 — Bir tasnif biirosuna istirak etmekten 148 inci madde
mucibince muaf kilinmig bulunan kanton birinci biirosu bagkani, se¢im giinii
aksami, tayin edecegi bir katiple birlikte, esas biiro baskamnm gosterecegi
mahalde bulunur. Tasnif tablolari ikinci niishalarini toplar, bunlari imza eder,
bildirdikleri maltimatta noksanlik bulunmadigmi ve birbirine uygunlugunu
anladiktan sonra biiro baskanlarma makbuz verir. Aksi takdirde, biiro
bagkanlarmi, tasnif tablolarini tamamlamage veya tashih etmege davet eder.

Madde 152 — Tasnif biirosu, istirak edecek olan ti¢ liye isbat1 viicut eder
etmez tesekkiil eder.

Tasnif ameliyesi sirasinda bagkanlardan birinin ma-
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zereti veya gaybubeti takdirinde, biiro, kendi kendini tamamlar. Yapilacak
intihap lizerinde biiro iiyeleri anlagamazlarsa, en yasli olanin oyu tercih olunur.
Ilitihak eden iiye ve liizumu halinde birinci biiro baskam vekili, ise
baglamadan 6nce, 104 iincli maddenin ikinci fikrasinda yazildig: sekilde yemin
eder.
Biitiin bu hususlar zabit varakasinda tasrih olunur.

Madde: 153 — Biiro tesekkiil edince, bagkan- her aday listesi i¢in, zarflari
kendisine tevdi olunan segim biirolarinin hazir bulunan miisahitleri arasindan,
tasnif isinde bulunacak olanini, kur’a ¢ekmek suretiyle tdyin eder. Tayin
olunmayan diger miisahitler derhal ¢ekilirler ve keyfiyet zabit varakasinda tasrih
olunur.

Madde : 154 — Tasnif biirosu, kendisine tahsis edilen zarflarin tevdiinden
itibaren en c¢ok bir saat miiddetle tasnifi geciktirebilir. Bu takdirde, lizumu
vechile miihiirlii bulunan bu zarflarin muhafazasi, biironun bagkani tarafindan
temin olunur.

Madde : 155 — Bagkan, biiro iiyeleri ve miigahitler muvacehesinde, zarflart
acar, ihtiva ettikleri oy pusulalarii katlarini agmadan sayar; biironun
iiyelerinden birini veya ikisini, kendisiyle ayni zamanda oy pusulalarinin
sayilmast ile tavzif edebilir.

Her zarf iginde bulunan oy pusulalarinin adedi zabit varakasina dercolunur.

143 {incii maddenin 3 iincii fikrasina ve 145 inci maddeye tevfikan geri
alimmig oy pusulalarmin zarflarn ile kullanilmamis oy pusulalarinin zarflar
acilmaz.

Madde : 156 — Biironun bagkani ile {iyelerinden biri, tasnifi ile bu biironun
vazifelendirildigi biitiin oy pusulalarini bir araya getirdikten sonra birer birer
acarlar ve agagidaki kategorilere gore tasnif ederler:

1 — Birinci listeye veya bu listedeki adaylara oy vermekte olan oy
pusulalari;

2 — Ayni sekilde ikinci iisteye ve varsa miiteakip listelere miiteallik oy
pusulalari;

4 — Siipheli pusulalar:
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4 — Yazisiz veya hiikiimsiiz sayilan oy pusulalari.

Bu birinci tasnif bitince teskil edilmis bulunan bu kategorilerden her birinde
buluan oy pusulalari, agsagidaki sekilde ikinci bir tasnife tabi tutulurlar:

1 — Bas tarafi igsaretlenmis oy pusulalari; ,

2 — Yalniz bir yedek lehine isaret konulmus oy pusulalart ;

3 — Bir asli aday veya bir asli ve bir yedek aday lehine igaret konulmus oy
pusu-
lalar1.

Bag tarafi isaretli oy pusulalar ile bir yedek lehine isaret konulmus olan
pusulalart ikinci kategoriye; bas tarafi asli aday lehine isaretli oy pusulalari ile
bir asli ve bir yedek aday lehine isaretli oy pusulalart iigiincli kategoriye
ayrilirlar. Biitiin oy pusulalari {izerine bagkan “uygun” serhini vererek imzasini
koyar.

Madde : 157 — Asagidaki oy pusulalar1 hiikiimsiizdiir :

1 — Kullanilmasina kanunen cevaz verilmis bulunan-
lar haricinde kalan oy pusulalari;

2 — Birden fazla listeye oy veren veya ister asli iiyelik, ister yedek
dyelik igin olsun, birden fazla isim tasrihi suretiyle oyu ihtiva eden oy
pusulalari;

3 — Sec¢menin, hem bir listenin basgina, hem de diger bir listeye asli veya
yedek adaylardan birinin ad1 hizasina oy isareti koymus oldugu oy pusulalari;

4 — Se¢menin, hem bir listenin asli adayma, hem de diger bir listenin
yedek adayina oy verdigi pusulalar;

5 — Hig bir oy ifadesi tasimiyan oy pusulalari; sekilleri ve eb’adlar

degistirilmis olan, i¢inde her hangi bir kagit veya esya bulunan, veya, konulmasi
kanunen caiz olmayan bir isaret, bir silinti veya bir damga yiiziinden sahibi
tanilabilir hale konulmus bulunan oy pusulalar.

Ancak, segmenlerin bir listenin hem basina, hem de bir asli adayimn veya bir
yedek adayin veya hem bir asli hem de bir yedek adayin adi hizasina isaret
koydugu oy pusulalar1 hiikkiimsiiz sayilmaz. Bu takdirde, liste basindaki oy
isareti nazari itibara alinmaz.
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Madde : 158 — Oy pusulalarinin tasnifi bitince, biironun diger tiyeleri ve
miisahitler, tasnif sirasin1 bozmadan oy pusulalarmi  muayene eder,
miisahedelerini ve itirazlarini dermeyan eylerler.

Itirazlar, miisahitlerin miitaldalar1 ve biironun karariyle birlikte, zabit
varakasina dercolunur.

Madde : 159 — Siipheli veya itiraz mevzuu olmus bulunan oy pusulalari,
biironun karar1 dairesinde, ait olduklar kategorilere ilave olunurlar.

Her kategorideki oy pusulalari, blironun iki iiyesi tarafindan, birbiri ardinca
sayilirlar.

Nihayet biiro, makbul sayilan oy pusulalarmin ve hiikiimsiiz sayilan oy
pusulalarinin adetlerini ve her aday itibariyle elde edilen oy adedini tesbit ederek
kararini verir.

Biitiin bu adetler zabit varakasina dercolunur.

Hiikiimsiiz veya itiraza ugramis oy pusulalari, yazisiz olanlar1 harig,
biironun iki {iyesi ve bir miisahit tarafindan parafe edilirler.

Yukarida sOylenildigi sekilde tasnif edilen biitiin oy pusulalari, ayr1 ayrt
zarflara konulup kapatilirlar.

Madde : 160 — Senato ve Millet Meclisi i¢in ayni zamanda se¢im yapildigi
takdirde, 155 ila 159 uncu maddelerde gosterilen ameliyeler, her seri zarf igin
ayri ayrt yapilir; o sekilde ki, meclislerden birine ait zarflarin biitiin isleri
bitirildikten sonra diger meclise ait zarflarin agilmasina gegilir.

Madde : 161 — Tasnif ameliyesi zabit varakasi derhal tanzim olunur ve
biiro iyeleriyle miisahitlerin imzalarini ihtiva eder.

Oy sayimu neticeleri, esas biiro bagkanmm tanzim ettigi niimune tablodaki
sira ve mallimata uygun bir sekilde bir zapta gegirilir.

Bu tablo, her oy sandiginda bulunmus olan oy pusulasi adedini, yazisiz
veya hiikiimsiiz oy pusulalar1 adedini, makbul sayilan oy pusulalar1 adedini
ihtiva eder; bundan sonra da, numaralari sirasiyle tanzim edilmis listelerden
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her biri i¢in, liste halinde kazanilmis oy adedini ve isim tasrihi suretiyle her aday
icin elde edilmis oy adedini de havi bulunur.

Liste halindeki oylar, bir taraftan 157 nci maddenin son fikrasi mucibince
hiikiimsiiz sayilmis bulunanlar hari¢ olmak {iizere listelerin basinda isaretli
bulunan oylar1 (144 {incii madde ikinci fikra); ve diger taraftan da, hem liste
halinde oy hem de yedekler igin sahis tdyini suretiyie oy olarak tamamlanacak
olan yalniz yedeklere verilmis oylar1 (144 iincli madde 3 {incii fikra) ihtiva eder.

Tablonun derhal ikinci bir niishasi tanzim olunur.

Bu vesikanin yukarisina seg¢im kanton ve arondisrna- ninm adi, tashif
biirosunun numarasi, se¢im tarihi ve “.... Numarali biiroda kabul olunmus oy
pusulalarinin tasnif neticeleri” ibaresi yazilir ve, ayni yazilari ihtiva eden agik bir
zarfa konularak esas biiroya gonderilir.

Bu ameliyeierin icrasindan evvel, tasnif biirosu baskani, zabit varakasiyle
birlikte birinci biiro bagkammn yanma giderek tablonun ikinci niishasini
kendisine tevdi eder. Bu bagkan, tablonun usuliine uygun oldugunu goriirse
parafint koyar. Aksi takdirde, tasnif biirosu baskanim, tabloyu ve liizumu
halinde esas zabit varakasini biiro marifetiyle tamamlamaga veya 1slah etmege
davet eder.

Tasnif biirosu bagkani, paraf edilmis olan tabloyu zarfina koyarak
kapadiktan ve miihiirli ile miihiirledikten sonra, birinci biiro bagkanma tevdi
eder.

Birinci biiro baskani, bunlari tasnif ettikten sonra, bir paket halinde
birlestirir, iizerine esas biironun adresini yazar ve bunu en yakin postahaneye
makbuz mukabilinde tevdi eder.

Birinci biiro bagkani, bu paketi esas biiroya géndermesi zaruri bulunan
zamana kadar biitiin tasnif biirolarinin zarflari gonderilmis bulunmadigi
takdirde, bu zarflarin paketine, eksik olan tablolari, gecikme sebeplerini ve hangi
saate kadar gonderilmeleri ihtimali bulundugunu miibeyyin bir not koyar;
gecikmis tablolarin en seri
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vasita ile gonderilmesini de temin eder.

Madde : 162 — Baskan, zabit varakasina, tasnif tablosunun tevdi
olundugunu ve lizumu halinde, yapilmis bulunan tashihleri miibeyyhi1 bir serh
ilave ettirir.

Bundan sonra, 161 inci maddenin ikinci fikrasinda bahis mevzuu edilen
niimuite tabloda elde edilen neticeleri alenen ilan eder.

Itiraza ugrayan oy pusulalarini ihtiva eden pakete ekli zabit varakasi,
iistiinde muhtevasini gosterir yazi bulunan bir zarfa konulup miihiirlenir. Bu zarf
ve se¢im biirolarinin zabit varakalarini ihtiva eden zarflar, kapali ve miihiirli bir
paket halinde birlestirilerek bagkan tarafindan 24 saat zarfinda se¢im mintakasi
bagkanma gonderilir.

Madde : 163 — Ertesi giin, saat 9 da, esas biiro bagkam ile miisahitler
postahaneye giderler ve biiro adresine gelmis bulunan mazruflari, makbuz
mukablinde teselliim ederler.

Bu mazruflar, bu zevatin nezareti altinda derhal esas biiro merkezine
naklolunur.

Madde : 164 — Baskan, tasnif tablolarim ihtiva eden mazruflari, biironun
ve miisahitlerin huzurunda agar ve biiro derhal oylarin tasnifine, baglar.

Baskan, tasnif islerinde biiroya yardim etmek {izere, biironun nezareti
altinda calisacak sayicilar istihdam edebilir.

Madde : 165 — Tesrii se¢im tek dereceli olarak ve asagidaki hiikiimlere
tevfikan icra olunur.

Madde : 166 — Ister liste iizerinden oylari, isterse isim tasrihi suretiyle
verilmis oylari ihtiva etsin, bir liste lehine verilmis olup usuliine uygun bulunan
oy pusulalar1 yek@inu, listenin se¢im adedini teskil eder.

Bu yekiin, liste iizerinden verilmis oylarin (144 {incii maddenin 2 ve 3 iincii
fikralar) ve asli aday itibariyle elde edilmis sahsi oylarin cemedilmesi suretiyle
tayin olunur.

Miistakil adayliklar, her biri ayr1 birer liste teskil e-
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diyormus gibi nazari itibara alinir.

Madde : 167 — Esas biiro, her listenin kazandigi se¢im adadim, birbiri
ardinca 1, 2, 3, 4, 5... ilah, adetlerine boler ve harici kismetleri, ehliyetleri
derecesine gore siraya koyar; secilecek iliye adedinin tekabiil ettigi adet, secim
kaasimi igini gortir.

Listeler arasinda tevzi, — 168 inci maddenin tatbik olundugu haller harig
olmak {izere — her listenin kazandigi se¢im adadi bu kaasimi kag defa ihtiva
ediyorsa o kadar meclis {iyeligi (Siege) verilmesi suretiyle olur.

Bir liste, ihtiva ettigi asli ve yedek aday adedinden fazla meclis liyeligi elde
ederse- bos kalan iiyelikler, diger listelerinkilere ilave edilir; bu listeler
arasindaki tevzide her yeni harici kismet, bir tiyelik tevcihi mevzuu bahis o- lar,
liste lehine olmak iizere, birinci fikrada gosterilen esas dahilinde yapilir.

Madde : 168 — Bir iiyelik bakimindan bir ¢ok listeler ayni ve miisavi
durumda bulunurlarsa, bu tyelik, secim adadi en yiliksek olan listeye; secim
adadi da miisavi olan listelerden, se¢ilmesi bahis mevzuu olan adaylardan en ¢ok
oy almig bulunan — bu da miisavi oldugu takdirde, daha yasli olan — adayin
bulundugu listeye, tevcih olunur.

Madde: 169 — Esas biiro, listelere tevcih olunan meclis iiyeliklerinin bu
listelerdeki adaylara sureti tevziini asagidaki hiikkiimlere tevfikan tayin eder.

Madde : 170 — Bir listenin asli aday adedi, bu listeye tevcih olunan meclis
iiyeligi adedine miisavi oldugu takdirde, bu adaylarin hepsi segilmis olur.

Asli aday adedi daha fazla ise, iiyelikler, en ¢ok oy almis adaylara tevcih
olunur; oy adedinde miisavat halinde, liste sirasia itibar olunur. Segilenlerin
kat’1 olarak tdyininden evvel, esas biiro, kazanan listelerin bulunduklart siraya
gore, oylarm asli adaylara ferden ne tarzda tevcih olunacagini tesbit eder. Bu
tesbit, su “intikal usulii - Mode Devolutif’ne gore yapilir. Listeye verilen oylar,
bu listenin birinci adaymin adina verilmis bulunan sahsi
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oylara ilave olunur; bu ilave, se¢im adadini bu listeye kat’1 olarak tevcih edilmis
bulunan meclis iyeligi adedinden bir fazlasina taksim etmek suretiyle elde
edilecek segilebilme adedine kifayet edecek kadar yapilir; fazlasi varsa, ayni
surette ve yetecek miktarda, ikinci adaya verilir ve listenin biitiin 03dan tevcih
suretiyle bitinceye kadar bu ameliyeye ayni sekilde devam olunur.

Bir listenin asli aday adedi, bu listeye diisen meclis iiyeligi adedinden asagi
olursa, bu adaylar, se¢ilmis olur ve fazla kalan iiyelikler, 171. inci maddede
gosterilen sira dahilinde gelen ilk yedek adaylara tevcih olunur. Kifayet edecek
kadar yedek bulunmadigi takdirde fazlanin taksimi, 167 nci maddenin son
fikrasina gore yapilir.

Madde : 171 — Bir veya bir kag¢ adayi segilmis bulunan her listede, en ¢ok
oy kazanan veya oy adedi miisavi oldugu takdirde oy pusulasindaki siraya gore
oy alan yedek adaylar, birinci, ikinci, Ggiincii... ilk.. yedek iiye olarak ilan
olunur; ancak bunlarin adedi, se¢ilmis bulunan asli tice adedinin iki mislini
tecaviiz edemez.

Bunlarin tesbitinden evvel, esas biiro, yedek adaylarin sirasi dahilinde
oylarin ferden ne tarzda tevcih olunacagini tayin eyler. Bu oylarin adedi, listenin
se¢im ada- dindan, bu yedek adaylara verilmis sahsi oy adedi tarh edilmek
suretiyle bulunur.

Opylarin tevzii su “intikal usulii” ne gore yapilir: Bu oylar, ilk yedek adayin
kazandig1 sahsi oylara, secilebilme adedini karsilaymcaya kadar ilave edilir.
Fazlas1 varsa, ayni esaslar dahilinde ve siralarina gore ikinci, ii¢iincil... ilah...
yedek adaya verilir.

Hem asli, hem de yedek aday olarak oy almis olup da asli aday olarak tesbit
edilmis bulunanlar lehine artik hi¢ bir oy tefrik olunmaz.

Madde : 172 — Oylarin genel tasnifi neticeleri ve segilenlerin adlari alenen
ilan olunur.

Madde : 173 — Esas biiro iiyeleri ile miisahitler tarafindan derhal tanzim ve
imza edilecek olan se¢im zabit varakasi, se¢im ve tasnif biirolarinin zabit
varakalari, tanit-
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ma varakalar1 ve itiraza ugramis oy pusulalari, bes giin zarfinda, Millet Meclisi
veya Senato baskatipligine gonderilir.

Zabit varakasinin bir hiilasasi, se¢ilmis olanlara gonderilir.

Senato  se¢imi igin  birlesmis bulunan Millet Meclisi se¢im
arondismanlarmda, her iki se¢imde miisterek bulunan vesikalar, Senatoyu
ilgilendiren pakete ilave olunur; intihap daireleri iki kurul halinde miisterek
bulunan diger arondismanlarda, bahsedilen vesikalar, Millet Meclisini
ilgilendiren pakete konur.

Madde : 174 — 132 nci maddede gosterilen sekilde grup teskil edeceklerini
beyan etmis bulunan bir veya bir ka¢ liste adaylarinin bulundugu
arondismanlarda, esas biiro, 167 nci maddede gosterildigi sekilde hareket
edecegi yerde makbul oylarin umumi yekdnunu bu arondismana isabet eden
meclis liyeligi adedine taksim etmek suretiyle bir se¢im kaasimi tayin eder.

Biiro her iistenin kazandig1 se¢im adadini bu kaasim ile taksim ederek her
birinin elde edecegi meclis {liyeligi adedinin kesirsiz kismini tesbit eder.

Ondan sonra da, her listenin se¢im harici kismetini, bu listenin hig iyeligi
yoksa 1 ile, bir iiyelik almissa 2 ile, iki liyelik almigsa 3 ile... ilah., taksim eder.
Bu suretle her listenin yeni bir iiyelige hakki olup olmadigi, se¢im harici kismeti
ilave edilecek tiyelik kendisine tevcih olunsay- di sirasiyle isgal edecek oldugu
meclis tiyeligi adedine taksim edildigi takdirde elde edilecek kesirler ile temsil
edilir.

Millet Meclisi veya Senato katipligine yalniz 173 iincli maddede gosterilen
evrak gonderilmis oldugu cihetle, bu ameliyelerin zabit varakasi derhal Provens
Merkezi Biirosu Bagkanina irsal olunur.

Madde : 175 — Oy pusulalari, puvantajda kullanilan ve bunlari tutan biiro
iiyeleriyle bagkani tarafindan usuliine uygun olarak imzalanmis bulunan se¢im
listeleri, 143 {incii maddenin 3 tinci fikrasinin ve 145 inci madde-
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nin tatbiki suretiyle geri alinmis pusulalar, mahkeme katipligine veya ikinci
derecede, tasnif biirosunun bulundugu mahallin sulh mahkemesi katipligine
tevdi olunur; bunlar burada, se¢imin yiiriirliige girdigi gliniin iki giin sonrasina
kadar muhafaza olunur. Senato veya Millet Meclisi liizumlu goriirse bunlari
celbedebilirler.

Kullanilmamis oy pusulalari, miktarin1 kontrol edecek olan provens
valisine derhal gonderilir.

Oy pusulalari, se¢cim kat’1 olarak yiiriirliige girince veya se¢im iptal edildigi
takdirde, imha olunur.

Bagkatip, lizumu halinde, sulh yargicina, talebi lizerine, kaza dairesine
taalliik eden sec¢im listelerini tevdi eder.

Madde : 176 — Provens merkezi biirosu, se¢imi takip eden giin, bagkan
tarafindan tesbit edilen saatte toplanir. Arondisman esas birolar1 zabit
varakalarmdan birinin veya bir kaginin alinmasi geciktigi takdirde, ¢aligma talik
olunur, celse muvakkat olarak tadil edilir. Ayni giinde veya lazim geliyorsa
ertesi giin, noksan vesikalarin gelecegi muhtemel goriilen saatte celseye devam
olunur. Biiro, her grubun se¢im adadini, gruba dahil bulunan listelerin segim
adatlarin1 cemetmek suretiyle tesbit eder. Diger listeler, kendi se¢im adatlarini
muhafaza ederler.

Biiro, 174 incii maddenin tatbiki suretiyle elde edi - leu harici kismet
miifredatin1 yek(in etmek suretiyle, provens heyeti umumiyesi itibariyle muhtelif
grup listelerinin ve miistakiller listelerinin elde etmis bulunduklar1 meclis tiyeligi
adedini, keza ilave olarak tevzi edilecek liyelikler adedini tesbit eder.

ilave tevziata, 174 {incli maddenin birinci fikras1 mucibince tesbit olunan
se¢im kaasiminm en az % 66 sini hi¢g bir arondismanda temin edememis
bulunanlar hari¢ olmak iizere, biitiin gruplar kabul olunur; keza bu miktar
bulmus olan miistakil listeler de kabul olunurlar.

Biiro, bunlarin se¢im adadini, bu listenin kat’1 olarak hig¢ bir {iyeligi yoksa
1, 2, 3 ilah... ile; bir iiyelik almigsa 2, 3, 4.. ile; iki iiyelik almissa 3, 4, 5.. ile.,
ilah, taksim e-
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der. Oyle ki, birinci taksim her defasinda ilave edilmek iizere kalmis bulunan
iiyeliklerden birincisi kendisine verilseydi bu grup veya bu listenin elde edecek
oldugu iiyelikler yekiinuna miisavi bir adede béliinmek suretiyle yapilir.

Biiro, harici kismetleri, ilave edilecek tiyelik adedinin harici kismetine
miisavi oluncaya kadar, ehemmiyetleri derecesine gore siraya koyar; bu sekilde
bulunacak her harici kismet, ilave tiyeliklerin tevcih olunacagi grup veya listeyi
tayin etmis olur.

Madde : 177 — Biiro, bundan sonra, listeleri grup teskil etmis
arondismanlarin elde edecekleri ilave tiyeliklerin tesbitine koyulur.

Miistakil listeler igin, tesbit isi, en yiiksek harici kismetin taallik ettigi
listelerden baslayarak, gosterildigi sekilde yapilir.

Grup teskil eden listeler igin, tesbit isi, asagida gosterildigi vechile icra
olunur :

176 nc1 maddenin son fikrasinda isaret olunan harici kismetlerin ehemmiyet
sirasi, ilave edilecek tiyeliklerin elde edilecegi sirayi tesbit eder.

Her gruba yapilan tevcihe, o grupun, icinde bir iiyelik kazandig
arondismana yapilan tevcih tekabiil eder.

Bu maksatla, provens merkezi biirosu, 174 iincli maddede bahsedilen
arondismanlarmm zabit varakalarinda gosterilen {iyelik kesirlerini, tevzie ithal
edilecek gruplar adedince hazirlanmus siitunlara, ehemmiyetleri sirasini takip
suretiyle, yani tam adede en ¢ok yaklasani baga alarak ve taallik ettikleri
arondismanlar1 da gostererek altalta yazar.

Ilave iiyelik tevcihi bakimindan birinci sirada gelen grup, bu iiyeligi, bu
gruba tahsis edilmis bulunan siitun- i¢inde bagta gelen arondisman iginde ihraz
etmis olur, digerleri de ayn1 veghile tdyin olunur. Basta gelen arondisman esasen
tamamlanmis bulunuyorsa, bu gruba tevcih olunan iiyelik, ayni siitunda yazili
miiteakip arondismana, bu da tamamlanmig ise bundan sonrakine intikal eder.
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Bir grubun adaylarinin bulundugu arondismanlarin hepsi tamamlanmis
bulunurlarsa, ilave iyelik artik bu gruba tevcih olunamaz; grubun aday:
bulunmayan arondismanda bos kalan yer, asagidaki fikraya tevfikan diger bir
listeye tahsis olunur.

Listelere tevzi ve arondismanlarin tyini isi bittiginde, bir arondismanda bir
listenin, asli ve yedek adaylarindan fazla {iyelige sahip oldugu gorildigi
takdirde, pro- vens merkezi biirosu, kimseye tevcih edilmemis bulunan bu
iiyelikleri, 176 nc1 maddede gosterilen usulii takip ederek, ayni arondisman
icindeki adaylara tevcih eder; her yeni harici kismet, arondisman iginde, ait
oldugu ve kafi miktarda aday1 bulunan grup veya liste lehine bir iiyelik tevcihine
amil olur.

Madde: 178 — Provens merkezi biirosu, se¢ilmis olanlari, 170 ve 171 inci
maddelere tevfikan tayin eder.

Madde : 179 — Grup teskili hakki kullanilan arondis- manlarda oylarin
tasnif neticesi, keza biiroda tevzi neticesi, secilenlerin adlariyle birlikte agik¢a
ilan olunur.

Madde : 180 — Hazirlanan ve derhal esas biiro iiyeleri ve miisahitler
tarafindan imzalanan se¢im zabit varakasi, bes giin zarfinda Millet Meclisi veya
Senato baskatipligine gonderilir.

Zabait varakasinin hiilasalar segilenlere gonderilir.

Dordiincti Bolim
Cezalar

Madde : 181 — Dogrudan dogruya veya bilvasita, hattd bahse girmek
seklinde bile olsa, para, kiymet, menfaat veya muavenet kabilinden her hangi bir
seyi, kendine oy vermesi veya oy hakkini kullanmamasi i¢in bir kimseye veren,
teklif eden, vadeyleyen veya se¢im neticesine talik eyleyen kimse, 50 ila 500
frank para cezasiyle birlikte sekiz giinden bir aya kadar hapis cezasina veya bun-
lardan yalniz birisine diigar olur.

Bu teklif veya vaadlari kabul edenler de ayni cezalarla tecziye olunurlar.

Madde : 182 — Bundan evvelki maddede yazili sart-
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larla umumi veya hususi hizmet verilmesini teklif veya kabul edenler de ayni
cezalara diigar olurlar.

Madde : 183 — Bir segmenin oy hakkini kullanmamasimni temin veya oy
hakkina tesir etmek i¢in miiessir muamele, siddet, tehdit kullanan, onu isini
kaybetmek veya sahsini, ailesini, servetini zarara sokmak gibi hususlarla
korkutan kimse de, ayn1 sekilde cezalandirilir.

Madde : 184 — Se¢menlere, seyahat veya ikamet masrafi namu altinda para
veya her hangi bir kiymet veren, teklif eden veya vaadeden kimse, 26 ila 200
frank para cezasiyle tecziye olunur.

Keza, bir se¢im vesilesiyle se¢gmenlere yiyecek veya igecek veren, teklif
veya vaadeden kimseler de ayni cezaya diigar olurlar.

Kezalik, bunlar1 kabul eden se¢gmen de ayn1 cezaya garptirilir.

Lokantacilar, icki bayileri veya sair saticilar, se¢im vesilesiyle yapilmig
konsomasyon masraflarinin 6denmesi zzmninda mahkeme huzurunda hak iddia
edemezler.

Madde : 185 — Son dort maddede sayilan suglarin iglenmesi i¢in, nereye
sarf edilecegini bilerek para temin eden veya kendi adina bu nevi teklif, vaad
veya tehditlerde bulunmaga yetki veren kimse de, bu maddelerde yazili sekilde
cezalandirilir.

Madde : 186 — Son bes maddede bahsedilen suglular, &mme miiesseseler
memuru iseler, cezanin 4zami miktari hitkmolunur ve hapis cezasiyle para cezasi
iki misline ¢ikarilabilir.

Madde : 187 — Ister dogrudan dogruya, ister bilvasita olsun, bir vatandasa,
oyuna miiessir olmak veya oy hakkim kullandirmamak gayesiyle, daimi,
muvakkat ve - ya olaganiistii bir yardim yapan, teklif eden veya vaadey- leyen
bir sihhat ve I¢timai muavenet veya sefkat miiesse- sesi iiyesi veya miistahdemi
(Membre ou employe d’une commision d’assistance ou d’une commite de
charite ou d’une administration charitable publique) 50 franktan 500 franga
kadar para cezasi ve en az sekiz giin hapis cezasilye cezalandirilir.
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Bir vatandasin oyuna miidahale ettirmemesi veya oy hakkindan vaz
gecmemesi yliziinden, ona yapilmas lazmi gelen yardim islerini red veya talik
eden yukarida bahis konusu iiyeler veya miistahdemler de ayni sekilde ceza-
landirilirlar.

Muayyen bir sekilde oy vermek tehdidi ile, kendisine yardim yapilmasini
veya yapilan yardimin arttirilmasini talep eden kimse, sekiz giinden ii¢ aya kadar
hapis cezasina diigar olur.

Madde : 188 — Se¢menleri korkutacak veya segimin intizamini bozacak
sekilde, eshasi, silahsiz da olsa toplayan, tutan veya nobetgi tayin eden kimse, on
bes gilinden bir aya kadar hapis ve 20 franktan 500 franga kadar para cezasina
carptirilir.

Bu sekilde teskilatlanmig bir grup veya kafileye bilerek istirak eden kimse,
sekiz giinden on bes giine kadar hapis ve 26 ila 200 frank para cezasina mahkiim
olur.

Madde : 189 — Toplasma, siddet kullanma veya tehdit suretiyle, bir veya
bir kag¢ vatandasi siyasi hakkini istimalden menedenler, on bes giinden bir yila
kadar hapis ve 26 ila 1000 frank para cezasina diicar olurlar.

Madde : 190 — Bir se¢im yerine, se¢im islerine mani olmak fizere, siddet
kullanarak hiicum etme veya buna tesebbiis failleri, ii¢ aydan iki yila kadar hapis
ve 200 ila 2000 frank para cezasina miistahak olur.

Se¢im bu yiizden ihlal edilmis ise, bu cezalarin dzamisi hitkmolunur ve iki
misle kadar arttirilabilir.

Suclular silahli olduklari takdirde, birinci halde bir yildan {i¢ yila kadar
hapis ve 500 ila 3000 frank para cezasina, ikinci halde ise kiirek ve 3000 ila
5000 frank para cezasina mahk{im olurlar.

Madde : 191 — Bu fiiller- 188 inci maddede sOylenildigi gibi teskilath
gruplar veya ceteler seklinde islenmis olursa, bunlari tutan, toplayan veya
birlestiren kimseler, bir aydan bir yila kadar hapis ve 100 ila 1000 frank para ce-
zasina diicar olurlar. '

Madde : 192 — Umumi mahallerde ve umumi toplan-
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tilarda, ister bazi seyler vermek, vaadetmek, tehdit ve mevki ve kuvvetin
suiistimali, su¢ mahiyetinde tahrik veya hud’a ile, ister tahrik edici nutuk
soylemek veya tefevviihati lisaniyede bulunmak seklinde, isterse asili afisler
veyahut matbu ve gayri matbu yazilar tevzi veya satmak suretiyle olsun,
bagkalarmi 189 ve 190 inci maddelerde gosterilen fiilleri islemegi dogrudan
dogruya tesvik edenler, bu suglarin faili gibi ceza goriirler.

Bu tahrikatin hig¢ bir fiili neticesi hasil olmamigsa, bu fiillerin failleri, bir
aydan alt1 aya kadar hapis ve 50 ild 500 frank para cezasi ile cezalandirilirlar.

Madde : 193 — Se¢im kurulu tiyeleri, toplant1 esnasinda, ister biiroya ister
iiyelerinden birine veya miisahitlerden birine karsi taarruz veya siddet kullanma
suglarmi iglerlerse veya bir fiil veya tehdit ile segim islerini geciktirir veya
tatiline sebebiyet verirlerse, on bes giinden bir yila kadar hapis ve 100 ila 1000
frank para cezasi ile tecziye olunurlar.

Bu ylizden se¢im yapilamamigsa, bu cezalarin 4zami hadleri hitkkmolunur ve
iki misline kadar ¢ikarilabilir.

Suclular silahli iseler, birinci halde {i¢ aydan iki yila kadar hapis ve 200 ila
2000 frank para cezasina, ikinci halde ise kiirek ve 3000 il 5000 frank para
cezasina mahkim olurlar.

Madde : 194 — Aday tanitma varakasina, adayhigi kabul veya miisahit
tayini varakalarma baskasinin veya mefruz bir kimsenin imzasimi koyan kimse,
evrakta sahtekarlik sugunun faili olarak cezalandirilir.

Madde : 195 — Bir kimse, kendisini se¢im listesine kaydettirmek icin
bilerek hilafi hakikat beyanda bulunursa veya sahte oldugunu bildigi evraki
kullanirsa, 26 franktan 200 franga kadar para cezasi ile tecziye olunur.

Bir vatandas1 se¢im listelerine kayit veya adini terkin ettirmek igin, bilerek
bu sekilde hareket eden kimse de ayn1 sekilde cezalandirilir.

Mamafih bu husustaki takibat, ancak kayit veya terkin hakkindaki talebim
kat’1 sekilde ve sahtekarlik sebe-



252 Yabanci Mevzuat :

biyle reddolunimasi halinde yapilabilir.

ister komiin daimi kurulu, ister istinaf mahkemesi tarafindan verilmis
bulunan bu neviden kararla buna miiteallik evrak ve vesikalar, vali tarafindan
saveiliga gonderilir. Saveilik bunlari re’sen de muameleye koyabilir.

Takibat, kararin verilmesinden itibaren {i¢ ay sonra zamanasimina ugrar.

Madde : 196 — Her ne nam olursa olsun, muvakkat se¢im listelerinin
hazirlanmas1 ve viicuda getirilmesi va - zifesiyle miikellef bulunan her hangi bir
kimse, bir se¢gmenin kaydinin silinmesi gayesiyle, ister tagyir, imha veya ilave
suretiyle, ister tasni suretiyle olsun, hakikate uygun olmiyan evraki ve vesikalari
bilerek kullandig1 takdirde veya aym gayeyi istihsal igin, listelerin
hazirlanmasinda kullanilabilecek evrak ve vesikalari tahrif, ildve veya tay
suretiyle segim listelerinin yanlis olarak tanzimine kasden sebebiyet verirse, 26
ild 200 frank para cezasi ve 7 giinden 15 giline kadar hapis cezasiyle tecziye
olunur. Bu sug, hakki olmayan bir vatandasa se¢im hakki temin etmek gayesiyle
islenmis bulundugu takdirde, para cezasi 50 ila 500 frank, hapis cezasi da 8
giinden bir aya kadar olur.

204 tincii madde mucibince miiesses bulunan alti aylik zamanagimi, bu
maddede yazili suglar igin, ancak, kat’i se¢im listelerinin ve aldkali vesikalarin
kaymakamliga tevdi edildigi glinden itibaren baglar.

Madde : 197 — Komiin daimi kurulu iiyelerinden veya komiin idare kurulu
iiyelerinden biri, secim muamelelerinin ifas1 sirasinda, yapacagi raporla listelere
kayit hakkindaki bir talebin haksiz olarak reddedilmesine sebep olursa veya
tahrif, ilave, tay veya tasni edilmis oldugunu bildigi evrak ve vesikalar1 bu gaye
ile kullanmak suretiyle bir se¢gmenin listeye kaydini veya listeden silinmesini
emrederse, li¢ aydan iki yila kadar hapis ile tecziye olunur.

Mamafih, bu husustaki takibat, ancak, se¢menin kayit veya terkin
hakkindaki itirazinin, sahtekarligi tesbit
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eden kafilesmis bir karar mevzuu oldugu hallerde yapilabilir.

204 tincii madde ile miiesses zamanagimi, bu karar tarihinden baslar.

Madde : 198 — Oy pusulalarinin taklidi, &mme evrakinda sahtekarlik gibi
tecziye olunur.

Madde : 199 — Bir biironun bagkani, muavini veya katiplerinden veya
miigahitlerden olup da oy sirrim1 agiga vuran kimse, 500 ila 3.000 frank para
cezasina garptirilir.

Madde : 200 — Bir biironun iiyelerinden veya miisahitlerden olup da,
secim veya tasnif esnasinda oy pusulalarini gizlice degistirirken, asirirken veya
ilave ederken yakalananlar veya saymakla tavzif edildigi oy pusulalarindaki
oylar1 bilerek hakiki adedinden az veya fazla gosterenler, {i¢ aydan iki yila kadar
hapis ve 50 ila 2000 frank para cezasina garptirilirlar.

Yukariki fikrada sayilan suglari isleyen diger sahislar, bir aydan bir yila
kadar hapis ve 26 ila 1000 frank para cezasiyle tecziye olunurlar.

Bu fiiller derhal zabit varakalarina dercolunur.

Madde : 201 — Diger bir segmenin adi1 ile oy hakki kullanan veya kendini
bu sekilde tanitan kimse, bir aydan bir yila kadar hapis ve 26 ila 1000 frank para
cezasina carptirilir.

Her hangi bir sekilde olursa olsun bir veya bir ka¢ oy pusulasini kagiran
veya alikoyan kimse de ayni sekilde cezalandirilir..

Madde : 202 — Bu kanunun 6, 7, 9 uncu maddeleriyle 142 nci maddesinin
8 ve 9 uncu fikralarina muhalif olarak bir se¢im dairesinde oy vermis olan
kimse, 26 ila 200 frank para cezas1 ve sekiz giinden on bes giine kadar hapis ile
tecziye olunur.

Madde : 203 — Se¢im giiniinde, bir i¢tima aldmetini kabul etmek, tagimak
veya rekzetmek suretiyle veya baska her hangi bir sekilde intizamsizliga sebep
olanlar 50 ila 500 frank para cezasiyle tecziye olunurlar.
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Madde : 204 — Bu kanun ile muayyen suglardan ve muamelati
medeniyeden dolay1 yapilacak takibat, islendikleri giinden itibaren alt1 ay sonra
zamanasgimina ugrar.

Madde : 205 — Sayilan suglardan bir kagimnin igtimai halinde, cezalar, en
agir cezanin iki mislini agmamak sartiyle, cem olunur.

Kabahatlardan biri veya bir kagi bu kanunda yazili bir ciirim ile igtima
ederse, yalniz ciiriim cezasi hitkmolunur.

Madde : 206 — Hafifletici sebepler mevcut oldugu takdirde mahkemeler,
kiirek cezasini en az ii¢ ay hapse tahvil etmege, hapis cezasini sekiz giinden ve
para cezasini 26 franktan asag indirmege yetkilidirler.

Mahkemeler, bu cezalardan birini veya digerini hiikmedebilirler, ancak
zabita cezasi (Peines de polige) miktarlarindan agagi indirilemez.

Altinc1 B6liim

Secime istirak mecburiyeti hakkindaki miieyyideler

Madde : 207 — Segime istirak imkdnindan mahrum bulunan se¢menler,
gaybubetleri sebebini, liizumlu delillerle birlikte, sulh yargicina bildirebilirler.

Madde : 208 — Sulh yargici, polis komiseri ile veya bunun bulunmadig:
hallerde savcilik memuru vazifesini goren belediye bagkam veya daimi kurul
iiyesiyle mutabakat halinde, bu mazeretlerin mesruiyetini kabul ettigi takdirde,
takibata liizum kalmaz.

Madde : 209 — Se¢menlerin ilanindan itibaren sekiz giin zarfinda, polis
komiseri, sulh yargicinin murakabesi altinda, seg¢ime istirak etmemis ve
mazeretleri kabul edilmemis olanlarin listesini yayar. Bu liste komiin itibariyle
hazirlanir.

Bu se¢menler, ihbarname gonderilerek sulh yargici huzuruna davet
olunurlar; yargig, savciyr dinledikten sonra, istinafi kaabil olmamak iizere
kararin1 verir.

Madde : 210 — Mazeretsiz olarak se¢ime istirak etmemek, ilk defasinda,
ahval ve seraite gore bir tevbih veya 1 ila 3 franklik para cezasiyle cezalandirilir.
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Alt1 y1l zarfinda tekerriir halinde para cezasi 3 ila 25 frank olur.

[lave olarak hapis cezasi hiikkmolunmaz.

10 yillik siire iginde ikinci tekerriir halinde, ayni cezadan ayri olarak,
se¢men, ikametgdhinin bulundugu belediye binasinin cephesine asilacak bir
levhada teghir olunur.

Mazeretsiz olarak ademi icabet on bes yil icinde dordiincii defa vuku
bulursa, ayni ceza tatbik olunur. Bundan maada se¢gmen, on yil i¢in se¢im
listelerinden silinir ve bu siire i¢inde gerek hiikiimet, gerekse provens veya
komiin idaresi tarafindan tevcih olunacak memuriyet ve riitbelerden mahrum
olur.

Bu maddede sayilan hallerde cezanin teciline ait hiikiimler tatbik olunamaz.

Giyaben verilmis mahk@miyete, hiikmiin tebliginden itibaren alti ay
zarfinda itiraz olunabilir. Itiraz, masrafsiz olarak, komiin idaresine hitaben basit
bir beyan ile yapilir.

Yedinci Boliim

Senato tarafindan tiyin edilen senatorlerin ve
provens senatorlerinin secilmesi

1 — Senato tarafindan tayin edilen senatérlerin segilmesi.

Madde : 211 — Senato tarafindan tdyin edilen senatorlerin segilmesi,
ancak, dogrudan dogruya segmenler tarafindan secilmis iiyelerin ve provens
meclisleri tarafindan se¢ilmis senatorlerin tamaminin se¢im mazbatalarinin
tetkiki 1dzim geldigi takdirde mevzuubahis olur.

Madde : 212 — Maldliyet, muhayyerlik hakkinin kullanilmasi, vefat veya
sair bir sebeple bir veya bir kag¢ iiyelik muvakkaten inhildl ederse, vazife
bagindaki iiyelerden en az {igte birinin talebi iizerine se¢im talik olunur.

Madde : 213 — Aday listeleri, secimden en az bes giin evvel tevdi edilmis
olmalidir. Listelerin en az on senatdriin imzasini ihtiva etmesi lazimdir. Aday
adedi, miinhal.
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iyelik adedinden fazla degilse, bu adaylar, bagka hi¢ bir merasime lizum
kalmaksizin, seg¢ilmis olarak ilan edilirler.

Madde : 214 — Gosterilen aday adedi miinhal iiyelik adedinden fazla ise,
asli tiyelerin tayini i¢in bu kanunun 165 ild 172 nci maddelerindeki kaidelere
tevfikan se¢im yapulir.

Madde : 215 — Senato tarafindan tiyin edilmis bir senator, yetkisi heniiz
hitam bulmadan meclise istirakten farig oldugu takdirde, yerinin nasil
doldurulacagi, inhilali takibeden onuncu giinden sonraki ilk toplantida tesbit o-
lunur.

Se¢im, tamamiyle yenileme igin gosterilmis bulunan kaidelere tevfikan icra
olunur. Mamafih, meclisten ayrilan iiyenin mensup oldugu listeyi imzalamis
olanlardan en az on kisi bir tanitma varakasi1 imza ettikleri takdirde, se¢im
neticeleri, sanki biitlin tiyelikler bosmus gibi tayin olunur ve eski iiyeyi tanitmig
olan senatorler tarafindan tanitilan aday, umumi se¢im sirasinda ayni senatorler
tarafindan verilmis bulunan liste en az bos iiyelik adedi kadar iiyelik elde etmis
bulunuyorsa, se¢ilmis olarak ilan olunur.

Boyle degilse ve evvelki yenileme sirasinda verilmis listelerden birini
imzalamis bulunan senatorlerden en az on kisi tarafindan bilmukabele
tanitilmakta olan bir veya bir ka¢ aday varsa, ayni senatorler tarafindan
imzalanmig bulunan listenin yenileme sirasinda kazanmig bulundugu iyelik
adedine faik iiyeligin isabet ettigi listenin adayr se¢ilmis sayilir. Bu sartlar
dolduran aday bulunmadig: takdirde, iiyelik, en ¢ok oy temin eden adaya tevcih
olunur.

Ister aym1 grupta, ister muhtelif gruplarda, iki veya daha fazla miinhal vaki
oldugu takdirde de ayni kaide tatbik olunur.

Il — Provens senatorlerinin se¢ilmesi.
Madde : 216 — Provens meclisleri, kendileri tarafindan segilmesi 14zim
gelen senatorlerin se¢imi i¢in, Tem-
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muzun iigiincii Sali giinii toplanirlar.

Senatonun dagilmasi veya bir iiyelikte miinhal vukuu halinde, kirk giin
zarfinda, kral iradesi ile provens meclisleri toplanttya davet olunurlar.

Madde : 217 — Senatdr adaylari, se¢im giiniinden en geg alt1 giin evvel ve
en az bes iye tarafindan tanitilmig olmalidirlar. Tanitma varakasi, tarihli ve
imzah olup adaylarin soyadini, adini, ikametgéhini ve meslegini gostermelidir.
Adaylar da ayn1 miihlet zarfinda, tarihli ve imzali bir yazili beyanla, bunu kabul
ettiklerini bildirirler.

Aday tanitma varakasi ve kabul beyannamesi valiye verilir. Vah de bunlara
mukabil makbuz verir.

Madde : 218 — Bir aday, ister ayni provens i¢inde, ister muhtelif
provensler i¢inde olsun, ayni se¢im i¢in ancak bir listede yer alabilir. Buna
muhalif olarak kabul beyaninda bulunan aday, 202 nci maddede yazili sekilde
tecziye olunur.

Boyle bir adayin adi, bulundugu biitiin listelerden ¢ikarilir.

Madde : 219 — Secim giinii olarak tesbit edilen giinden bes giin evvel,
adaylar listesi, il idare kurulu tarafindan karara baglanir. Adaylarin adedi, tevcih
olunacak iiyelik adedinden fazla olmadigi takdirde, bu adaylar, idare kurulu
tarafindan, diger hi¢ bir formaliteye ihtiya¢ kalmaksizin, secilmis olarak ilan
olunurlar.

Bu kurul tarafindan tanzim ve derhal imza edilen se¢im zabit varakasi,
tanitma varakalariyle birlikte hemen Senato katipligine irsal olunur. Zabit
varakasinin hiilasalari, vali tarafindan segilenlere ve provens meclisi {iyelerine
gonderilir.

Usuliine uygun olarak tanitilmis aday adedi, tevcih olunacak iiyelik
adedinden fazla oldugu takdirde, adaylar listesi, se¢cime davet hakkmdaki
mektupla birlikte meclis liyelerine gonderilir. Secim isleri, asagidaki maddelerde
yazili sekilde, provens meclis bagkani ile liyelerden en geng ikisinden miirekkep
bir biiro tarafindan idare olunur.
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Madde : 220 — Provens senatdrlerinin tayini, bu kanunun tesrii meclisler
asli tyelerinin se¢imi hakkindaki 165 ila 173 {incii maddelerine tevfikan icra
olunur.

Madde : 221 — Provens meclisi bagkani, se¢im neticelerini agik celsede
ilan eder.

Madde : 222 — Provens senatorlerinden biri, miiddetin dolmasindan nce
Senatoya istirakten farig oldugu takdirde, yerine bir bagkanin getirilmesi hususu,
tama- miyle yenileme hakkinda konulmus kaidelere uygun olarak yapilir.
Mamafih, farig olan tiyenin mensup oldugu listede imzas1 bulunanlardan en az
besi bir tanitma varakasi imzaladiklar1 takdirde, se¢im neticeleri, sanki biitiin
iyeliklere tevcih olunacakmig gibi tesbit olunur ve eski iiyeyi tanitmig olan
provens meclis iiyeleri tarafindan tanitilan aday, umumi se¢im sirasinda ayni
iiyeler tarafindan verilmis bulunan liste en az bes {iyelik adedi kadar iiyelik elde
etmis bulunuyorsa, se¢ilmis olarak ilan edilir. Boyle degilse, ve son yenileme
sirasinda verilmis listelerden birini imzalamig bulunan provens meclisi
iiyelerinden en az besi tarafindan bilmukabele tanitilmakta olan bir veya bir kag
aday varsa, ayn1 meclis tiyeleri tarafmdan imzalanmig bulunan listenin yenileme
sirasinda kazanmis bulundugu tiyelik adedine faik iiyeligin isabet ettigi listenin
aday1 segilmis sayilir. Bu sartlar1 dolduran aday bulunmadig: takdirde, iiyelik en
¢ok oy temin eden adaya tevcih olunur.

Sekizinci Bolim

Secilebilme sartlar ve se¢ilme ile telifi miimkiin
olmayan haller

|— Secilebilecek olanlar
Madde : 223 — Miillet Meclisine segilebilmek i¢in su sartlar1 haiz olmak
lazimdir :

1 — Belgika vatandasi olarak dogmus veya vatandaslhiga kabul edilmis
erkek olmak;

2 — Medeni ve siyasi haklarina sahip olmak;

3 — 25 yasimi bitirmis olmak;

4 — Ikametgahi Belcika’da bulunmak.
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Madde : 224 — Senatoya se¢ilebilmek igin su sartlar1 haiz olmak lazimdir :

1 — Belgika vatandasi olarak dogmus veya vatandasliga kabul edilmis
erkek olmak;

2 — Medenti ve siyasi haklarma sahip bulunmak;

3 — Belgika’da ikamet etmek;

4 — En az kirk yagini bitirmis bulunmak.

Madde : 225 — Senatoya dogrudan dogruya se¢menler tarafindan
secilebilmek i¢in, bunlardan maada, asagidaki kategorilerden birine dahil
bulunmak icap eder :

1 — Bakanlar, eski bakanlar veya Devlet bakanlari;

2 — Millet Meclisi veya Senato iiyeleri veya eski tiyeleri;

3 — Listesi kanunla muayyen yiiksek tahsil miiesseselerinin birinden

sahadetname almis olanlar;

4 — Ordu veya bahriye eski yliksek subaylari;

5 — En az iki vazifede bulunmus ticaret mahkemesi asli iiyeleri veya
eski asli iiyeleri;

6 — Maasi Devlet tarafindan 6denmek suretiyle bir dini miiessesede en
az on y1l ruhanti reislik vazifesini yapmis bulunanlar;

7 — Krallik akademilerinden birinin asli iyeleri ve eski asli iiyeleri,

adetleri kanunla tdyin edilmis yiiksek tahsil miiesseselerinden birinin
profesorleri veya eski profesorleri ;

8 — Provens eski valileri ve il idare kurulu eski {iyeleri, eski
kaymakamlar;
9 — En az iki devreye istirak etmis olmak sartiyle provens meclisi

iiyeleri ve eski iiyeleri;

10 — Arondisman merkezi olan veya 4000 den fazla nufusu bulunan
komiinlerin belediye baskanlar1 ve eski baskanlari ile daimi kurul iiyeleri ve eski
tyeleri;

11 — Belgika Kongosu eski umumi valileri ve umumi vali muavinleri;
miistemleke meclisi iiyeleri ve eski iiyeleri;

12 — Muhtelif bakanliklarin eski genel miidiirleri, eski miidiirleri ve es-
ki miifettigleri;
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13 — Belgika’da kain olup kadastro iradi en az 12 bin franga yiikselen
gayrimenkullerin sahipleri ve miite- neffileri; Devlet Hazinesine yilda en az
3.000 frank vasitasiz vergi 6demekte olan vergi miikellefleri;

14— En az bir milyon franklik 6denmis sermayeli bir Belgika hisseli
ticaret sirketinin giinlik muamelelerinin idaresi baginda bes yil murahhas iiye,
miidiir veya buna benzer bir sifatla bulunmus olanlar;

15 — Devaml bir sekilde en az yiliz amele ¢aligtiran sinai tesebbiislerin
veya en az 50 hektarlik araziye sahip zirai tesebbiislerin bagsmda bulunanlar;
16 — Bes yildan beri en az 500 iiyesi bulunan Belcika kooperatif

sirketlerinden birinin glinlik muamelelerinin idaresi basmda {i¢ yildanberi
miidiir veya buna miimasil bir sifatla bulunanlar;

17 — Bes yildan beri en az 1.000 {iyesi bulunan bir yardimlagma
cemiyetinin veya birliginin asli tiyelerinden olup bes y1l bagkanlig: veya katipligi
vazifesini ifa edenler;

18 — Bes yildanberi en az 500 iiyesi bulunan bir mesleki, smai veya
ziral cemiyetin asli iiyesi olup bes yil baskanlhigi veya katipligi vazifesini
gorenler;

19 — Bes yildan beri en az ii¢ yiiz iiyesi bulunan bir ticaret veya sanayi
odasinda bes y1l bagkanlik vazifesi ifa edenler;

20 — Sanayi ve mesai meclislerinde, provens ziraat komisyonlarinda,
Prudom meclislerinde en az iki devrede vazife gdrmiis bulunan iyeler ve eski
iyeler;

21 — Bakanlik istisari meclislerinin segilmis tiyeleri veya eski iiyeleri.

Madde : 226 — Provens meclisleri tarafindan segilmis senatorler,

kendilerini segen meclise mensup olamazlar ve se¢im yili veya buna tekaddiim
eden iki yil zarfinda istirak etmis olamazlar.
Madde : 227 — Asagida yazili bulunanlar, tesrii meclislere se¢ilemezler :
Segilebilme hakkindan mahrumiyetine hitkmedilmis bulunanlar;
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5 nci maddeye tevfikan secimden mahrum edilmis olanlar;

7 nci maddenin 1, 4, 5, 6, 7, 8,11, 12, 13 inci fikralarinin tatbiki
suretiyle se¢im hakkindan muvakkaten mahrum edilmis bulunanlar.

Il -— Secilme ile telifi miimkiin olmayan haller (x)

Belcika Kongosu Hiikiimeti hakkmdaki 18 Ekim 1908 tarihli
kanundan :

"Madde : 32 — Tesrii meclisler iiyeleri, ayni zamanda miistemleke
idaresinin ticretli memuru, miistahdemi veya avukati olamazlar.

Bu kanunun nesri tarihinden itibaren, iki tesrii meclisten her hangi birinin
hi¢ bir iiyesi, Belgika Kongosunda kazang gayesiyle teskil edilmis bir hisse
senetli sirketin

(x) 228, 229, 230 uncu maddeleri ihtiva eden 2 nci kisim, 6 A- gustos 1931 tarihli
kanunla ilga edilmistir. Bu maddeler evvelce soyle idi :

" Madde : 228 -— Tesrii meclisler iiyeleri, ayn1 zamanda Devletin memuru, ticretli
miistahdemi, ticreti Devlet tarafindan 6denen ruhani reisi, Amme miiesseseleri avukati, bir
anonim sirkette Devlet vezne memuru veya hiikiimet komiseri olamazlar.

Bu sartlar iginde secilmis bulunan adaylar, islerinden veya gorevlerinden istifa
etmedik¢e yemin etmege kabul olunmazlar.

"Yalniz bakanlar bundan miistesnadirlar.

"Keza, Devlet tniversitelerinin profesérleri ile olaganiistii profesorleri de bundan
miistesnadirlar.,,

"Madde : 229 — Tesril meclisler iiyeleri, iiyeliklerinin sona ermesinden itibaren bir
yil gegmedikge, Devletin ticretli vazifelerinden birine tayin edilemezler.

“Bakanlik, siyasi memuriyet, provens valiligi ve mektupgulugu vazifeleri bundan
miistesnadir.

"Keza Senato tarafindan segilen senatorler bakimindan Devlet tiniversiteleri
profesorleri de miistesnadirlar.”

Madde : 230 — Tesrii meclis tiyelerinden (L’Ordre de Leo- pold) nisanini askeri bir
sebepten bagka bir suretle kabul edenler veya kraldan asalet mahiyetinde olarak imtiyaz
berat1 alanlar, yeniden intihaba tabidirler.”

Kanunda 11 inci kisim olarak gosterilen metinler, segilme ile telifi miimkiin olmayan
hallere ve memnuiyetlere miiteallik olarak muhtelif kanunlarda ve kararnamelerde mevcut
hiikiimlerden alinmustir.



262 Yabanci Mevzuat

hiikiimet murahhasligina, idare kurulu iiyeligine veya komiserligine, bu vazifeler
her hangi bir suretle iicretlendirilmis ise veya Devlet bu sirketin hissedar1
bulunuyorsa, tdyin edilemezler; bu gibi vazifeleri hilen ifa etmekte olanlar da,
miiddetlerinin sonunda yeniden tayin olunamazlar.

Bu son memnuiyet, miistemleke meclisi {iyelerine, miistemleke idaresi
hizmetinde bulunan umumi vali, umumi vali muavini, yargi¢ ve memurlara da
tatbik olunur.

Bu memnuiyetlere dahil vazifeleri ifa etmekte olmalarina ragmen segilmis
bulunan tesrii meclis adaylari, bu vazifelerden istifa etmedik¢e, yemin etmege
kabul olunmazlar.

Tesril meclisler iiyeleri, 1 ve 2 nci fikralarda gosterilen memuriyet ve
hizmetlere, iiyelik miiddetinin hitamindan itibaren en az bir yil ge¢medikge,
tdyin olunamazlar. Miistemleke umumi valisi veya umumi vali muavini
vazifelerine tayin bu miiddete tabi degildir.,,

Belgika Simendiferleri Milli Sirketi teskiline dair 23 Temmuz 1926
tarihli kanundan :

“Madde 7, sondan evvelki fikra — idare meclisi iiyeligi vazifesi, bakanlik
ve tesril meclis iiyeligi vazifeleriyle igtima edemez. Bu memnuiyet, amme
hizmetlerinin veya vazifelerinin hitamindan itibaren iki yil zarfinda devam eder.

“Madde: 8, son fikra — 7 nci maddede gosterilen memnuiyet, komiserler
kurulu i¢in de mevcuttur.,,

Bakanlarin, eski bakanlarin ve Devlet bakanlarimin, tesrii meclisler
iiyelerinin ve eski iiyelerinin bulunmalar1 memnu olan vazifeleri gosteren 6
agustos 1931 tarihli kanun :

“Madde : 1 Tesrii meclisler {iyeleri, ayn1 zamanda Devletin memuru, ticretli
miistahdemi, Devlet tarafindan ticretli reisi ruhani, amme miiesseseleri avukati,
bir anonim sirkette Devlet vezne memuru veya hiikiimet komiseri olamazlar.

Uyeler, Devlet menfaati bahis mevzuu olan ihtilafl
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hig bir iste dava ikamesi ve takibi hakkina malik olmadiklart gibi, boyle bir iste,
iicretsiz olmadikga, rey beyani ve istisarede de bulunamazlar.

Uyeler, bakan ve Devlet iiniversitelerinde profesér veya olaganiistii
profesor olabilirler.

Birinci fikrada gosterilen sartlar iginde secilmis bulunan adaylar, islerinden
veya gorevlerinden istifa etmedik¢e, yemin etmege kabul olunmazlar.

“Madde: 2. — Bakanlarin, eski bakanlarm ve Devlet bakanlarinin, tesrii
meclisler iiyelerinin ve eski tiyelerinin, kazang¢ gayesi olan sirketlere miiteallik
evrak ye ilanlar-
da, bu vasiflarini zikretmeleri memnudur.

“Madde : 3. — Yukarida yazili hiikme muhalif olarak tanzim edilen bir
varakay1 tanzim, tahrir veya nesreden noter, noter katibi ve sair mensubini ile
nagirler, 50 ila 1000 franklik para cezasiyle cezalandirilirlar.

Kazang gayesi olan sirketlere miiteallik reklamlara, tarifnamelere, tebliglere
ikinci maddede bahsedilen vasiflari derceden tabi’ler de aymi suretle tecziye
olunurlar.

“Madde : 4.— Hig bir eski bakan, bakanlig1 sirasinda Devlet imtiyazina
mazhar kilinmig bir sirketin idare veya murakabesine, bu vazifeden
ayrilmasindan itibaren bes yil gecmedik¢e, ne unvanla olursa olsun intisap
edemez.

Bu memnuiyete her tiirliit muhalefet, 1.000 ila 10.000 frank para cezasiyle
cezalandirilir.

“Madde : 5— Tesrii meclisler iiyeleri, miiddetleri hitamindan itibaren en az
bir y1l gegcmedikge, Devletin {icretli vazifelerine tdyin olunamazlar.

Bakanlik, siyasi memuriyet, provens valiligi ve mektupculugu vazifeleri
bundan miistesnadir. Keza, Devlet iiniversiteleri profesorliigii ve olaganiistii
profesorliigii vazifeleri de miistesnadir.

Madde : 6.— Gegen maddeler miistemlekelere de tatbik olunur.

Madde : 7.— Tesrii meclis iiyelerinden, askeri bir sebepten baska bir
suretle milli bir nisan kabul edenler veya kraldan asalet mahiyetinde olarak
imtiyaz berati alanlar, artik meclise igtirak edemezler ve yeniden intihap
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olunmadik¢a bu vazifeyi ihraz eyliyemezler.

“Madde : 8. — Ceza Kanununun birinci kitabi, 66, 67, 69 (2 nci paragraf)
ve 85 inci maddeleri de istisna edilmemek {izere, bu kanunla konulmus
memnuiyetlere tatbik olunur.

“Madde : 9. — Secim Kanununun 228, 229, 230 uncu maddeleri ilga
olunmustur.,,

Reenskont ve Garanti Enstitiisii kurulmas1 hakkinda- ki 13 Haziran
1935 tarihli Kral iradesinden :

“Madde : 8. — Tesrii meclisler tiyeleri, idare komitesi bagkan veya iiyeligi
veya murakipligi vazifelerini ifa edemezler.,,

ipotek Uzerine Kredi Merkezi Ofisi teskili hakkin - daki 7 Ocak 1936
tarihli Kral iradesinden :

“Madde : 15 — Tesril meclisler iiyeleri, idare meclisi bagkan veya iyeligi,
murakiplik veya genel miidiirlik vazifelerini ifa edemezler.,,

Milli Bankamin faaliyetinin, teskilatimin, yetkilerinin koordine edilmesi
hakkindaki 23 Temmuz 1937 tarihli Kral iradesinden :

“Madde : 25. — Tesril meclisler tiiyeleri, genel miidiir, genel miidiir
muavini, miidiir, rejan ve sansiir vazifelerini ifa edemezler.

Yukariki memnuiyetlerde bahsedilen vazifeleri ifa ettikleri sirada tesrii
meclislere iiye segilenler, bu vazifelerinden istifa etmedik¢e, yemin etmege
kabul olunmazlar.,,

Zirai Kredi Enstitiisii teskiline dair 30 Eyliil 1937 tarihli Kral
Iradesinden :

“Madde : 15 — Tesril meclisler iiyeleri, enstitii meclisinin bagkani, tiyesi
veya miidiir ve murakibi vazifelerini ifa edemezler.

Yukarida bahsedilen vazifeleri ifa ettikleri sirada tesrii meclislere iiye
secilenler, bu vazifelerinden istifa etmedikge, yemin etmege kabul olunmazlar.,,

Tasarruf ve Emekli Genel Sandig1 statiisiine miiteallik 14 Ekim 1937
tarihli Kral iradesinden:

“Madde : 1. — 18 Mart 1865 tarihli kanunun 6, 9,13
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ve 17 nci maddeleri kaldirilmis ve yerlerine asagidaki hiikiimler konulmustur :

a) Madde : 6, Fikra : 4. — Tesril meclislerden birinin veya digerinin
tiyeleri... idare meclisine istirake davet olunamazlar.,,

Orta Hallilere Kredi Milli Sandig: tesisi halikindaki 14 Ekim 1937
tarihli Kral iradesinden :

“Madde: 1.4, Fikra: 1.— Tesrii meclisler iiyeleri, sandigin meclis baskani,
iiyesi, miidiir veya murakibi vazifelerini géremezler. Yukarida yazili vazifeleri
ifa ettikleri sirada tiye secilmis olanlar, bu vazifelerinden istifa etmedikge yemin
etmege kabul olunmazlar.,,

Sanayi Kredi Milli Sirketi statiisUne miiteallik 22 E- kim 1937 tarihli
Kral iradesinden:

“Madde : 1, Fikra : 8. — Tesrii meclisler iiyeleri, sirketin genel miidiir,
genel miidiir muavini, miidiir, idare komitesi {iyesi veya komiser vazifelerini ifa
edemezler.,,

Komisyonculuk Milli Ofisi statiisii hakkindaki 22 E- kim 1937 tarihli
Kral iradesinden :

“Madde : 1 — 73 umarah ve 10 Ocak 1935 tarihli Kral Iradesiyle tadil
edilmis bulunan 2 Agustos 1932 tarihli kanun, asagidaki sekiide degistirilmistir :

1) Asagidaki sekilde bir (T miikerrer) madde eklenmistir :

“Madde : 1 miikerrer, a). — Komisyonculuk Milli Ofisi, bir istisare ve
kontrol meclisi ve bir idare meclisini ihtiva eder.

¢), Fikra : 3. — Idare meclisi, her iki tesrii meclis iiyelerini intiva edemez.,,

Kredi Miiesseseleri Konseyi ihdas1 hakkindaki 22 Ekim 1937 tarihli
Kral iradesinden :

“Madde : 5, Fikra : 2. — Meclisin hi¢ bir iiyesi, her iki tesril meclis
iiyelerinden olamaz...,,

Kiicitkk San’at Kredi Merkezi Sandig1 statiisiine miiteallik 25 Ekim
1937 tarihli Kral iradesinden :

“Madde : 1. — 11 Mayis 1929 tarihli kanunun 7 nci
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maddesi kaldirilmis ve yerine asagidaki hiikiimler konulmustur :
Fikra 2 — Miidiirler, tesrii meclislerden hig¢ birinin iiyesi olamazlar.,-

Dokuzuncu"Bél"ﬁm
MUHTELIF HUKUMLER

Madde : 231 — Millet Meclisi ye Senato, kendilerini ilgilendiren tiyelerin
ve yedeklerinin se¢im isleri hakkinda yalniz baglarina karar verirler.

Bir se¢imin iptal edilmesi halinde, biitiin formalitelerin, aday tanitilmasi da
dahil oldugu halde, yeniden baslamasi 1azimdir.

Madde : 232. — Secime miiteallik biitiin itirazlarin, se¢im mazbatalarmin
tetkikinden 6nce yapilmis olmasi lazimdir.

Madde : 233 — Cekilmis olmayan ve bir saylav veya bir senator, bir
secimde aday gosterilip de se¢ildigi takdirde, bu yeni asli vazifesinin muteber
sayildig1 giinden veya 235 inci maddede gosterildigi sekilde secim mazbatasinin
yeniden tetkiki tarihinden itibaren, eski vazifesinden istifa etmis sayilir.

Ayni zamanda senatdr ve saylav seg¢ilmis olan kimse, secim mazbatasinin
kabuliinii takip eden sekiz giin zarfinda, meclislerden hangisini tercih ettigini
bildirmege mecburdur. Yedek igin tercih miiddeti, ancak 235 inci maddede
gosterildigi sekilde se¢im mazbatasinin kabulii tarihinden baglar.

Madde : 234 — Tesrii meclislerin birlestikleri zamanlarda, tiyelerinin
istifasin1 kabule yalniz bunlar yetkilidirler. Birlesmis olmadiklar1 zamanlarda
ise, istifann, I¢is-
leri ve Saglik Bakanligina bildirilmesi caizdir.

Madde : 235. — Tercih, vefat, istifa veya sair bir sebeple vuku bulacak
inhilalde, yeni senatér veya saylav, yerine gectigi iyenin miiddetini doldurur.

Yeri doldurulacak iiyenin se¢ildigi sirada, aym listede bulunup da yedek
olarak ilan edilen adaylar arasinda basta geleni» vazife basina geger. Mamafih,
saylav veya
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senatér olarak ahzi mevki etmesinden Once, ilgili meclis, miinhasiran
secilebilme sartlarint muhafaza edip etmedigi bakimindan yapacagi segim
mazbatas! tetkikati neticesine gore kararini verir.

Madde : 236 — Yeniden segilen saylav ve senatorler, segim mazbatalarina
ait tetkikatin icrasini ve yemin etmelerini miiteakip derhal meclise istirak
ederler.

Mamafih, biitiin meclisin yeniden se¢ilmesini miiteakip, secim kurullari
bagkanlar1 tarafindan, provens meclisleri baskanlar1 tarafindan veya Senato
Bagkam tarafindan, secilmis ildn olunan saylav ve senatorler, arkadaslarinin
mazbatalarinin tetkikatins istirak ederler ve yemin etmeden 6nce de olsa bu
mevzuda oy verirler.

Madde : 237. — Millet Meclisi iiyeleri dort yil igin sgilirler.

Millet Meclisi, her dort yilda bir yenilenir.

Madde : 238. — Senatorler dort y1l i¢in segilirler.

Senato, her dort yilda bir tamamiyle yenilenir.

Madde : 239 — Tesrii meclisler tiyelerinin yetkileri, asagidaki maddelerde
normal olarak sona erer :

Tek dereceli segimle tayin olunmus Millet Meclisi ve Senato iiyeleri igin,
miiddeti biten saylav ve senatdrlerin yenilenmesini temin etmek iizere davet
olunan se¢im kurullarinin 105 inci maddede gosterilen aleldde toplantilari
tarihinde;

Provens meclisleri tarafindan segilen senatorler igin, intihaplarim takip
eden dordiincii yilin Temmuz ayinin tiglincii Sali giiniinde;

Senato tarafindan segilen senatérler i¢in, yenilenmis Senatonun ilk mutat
veya olaganiistii toplant1 devresinin arifesinde.

Madde : 240. — Olaganiistii umumi bir yenilemeyi takip edecek ilk mutat
yenileme, ister her iki meclis igin, isterse olaganiistii yenilenmis bulunan yalniz
bir meclis i¢in olsun, dordiincli mutat toplanti devresini takip eden Mayis ayimda
olur.
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Mutat toplanti devresi, tesrii meclislerin gelir ve gi - der biitgesi hakkinda
oy verdikleri toplant: devresidir.
Madde : 241. — Asagidaki mevzuat ilga olunmustur:
1) Eski Se¢im Kanununun VT ila XT inci béliimleri;
2) Senato tarafindan tiyin edilecek senatorlerin se¢imi hakkindaki 21
Ekim 1921 tarihli kanun;
2)  Bu kanuna muhalif biitiin hiikiimler.



ORNEK : 1

SECMEN iCiN TALIMAT

1 — Seg¢menler, oy vermege, saat sekizden on iige kadar kabul olunurlar.
Sec¢imin baglamasinda veya bu iglerin devamui sirasinda, bagkan, liizumlu
goriirse, segmenlerin Se¢im Kanununun 112 nci maddesi mucibince ilan edilmis
listelerde yazili sira dahilinde gagrilmalarina karar verebilir.

Cagrilma bittiginde, orada bulunmamis olan segmenlerin, saat 13 e kadar
oy vermelerine miisaade olunur. Mamafih, saat 13 ten evvel se¢cim mahalline
gelmis bulunan biitiin segmenler de oy vermege kabul edilirler.

2. — Seg¢men, bir taraftan Millet Meclisi, diger taraftan Senato igin,
ancak asli tiyelikler i¢in bir ve yedek iiyelikler igin bir oy verebilir.
3. — Yalniz bir iiyenin segilecegi zaman, asli iiyelik adaylarinm adlari,

oy pusulasina, birbiri ardinca ve kur’a sirasina gore, ayni satir lizerine yazilir. Bu
adlardan her birinin altina, lizum varsa, “yedek,, nami altinda, ayni listeye ait
yedek adaylarin adlar1 yazilir.

Bir meclis i¢in birden fazla iiyenin segilmesi 1azim geldiginde, bir arada
tanitilan adaylar- aym siituna alinirlar. Asli iiyelik adaylarinin adlari, tanitma
sirasina gore evvela yazilirlar, bunlar takiben de, “yedek” isaretiyle ayrilarak,
yedek adaylarin adlari, keza tanitma sirasina gore ildve olunur. Biitiin listeler, oy
pusulasinda, kur’a sirasina gore tasnif olunur. Son siitun, tek bagmna olan
adaylara ve yedeklerine tahsis olunur.

4. — Secmen, destekledigi listenin asli ve yedek adaylarin sirasini da
iltizam ettigi takdirde, emrine &made bulundurulan kursun kalem vasitasiyle. bu
listenin yukarisinda bulunan kiigiik beyaz yuvarlag: karalar. Tek bagina olan ve
oy pusulasinda yedegi bulunmayan asli adaya oy vermek isterse, keza ayni
sekilde hareket eder.
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Se¢men, destekledigi listenin yalmz asli adaylarinin sirasini iltizam edip de
yedek adaylarin sirasini tadil etmek isterse, emrine &made bulunan kursun kalem
ianesiyle, sectigi adayin adi hizasmdaki kii¢iik beyaz yuvarlagi karalamak
suretiyle, isim {izerine oy verir.

Se¢men, yalniz yedek adaylarin sirasini iltizam edip de asli adaylarin
stralarini tadil etmek isterse, begendigi asli aday hizasina isaret koymak suretiyle
isim lizerinde oy verir.

Se¢men, ne asli ne de yedek adaylarin sirasini iltizam etmedigi ve bu siray1
tadil etmeyi istedigi takdirde ise, ayni listeye ait bir asli ve bir yedek aday
hizasina igaret etmek suretiyle isim iizerine oy verir.

Segiiecek yalniz bir iiyelik varsa veya segmen yalniz bir asli ve bir yedek
aday1 bulunan listeye oy vermek kararinda ise, yukardaki fikralardan birinci»
ikinci, liglincii veya dordiincii fikralara gére oyunu isaret edebilir.

Bir listenin se¢im adadi, ister liste tizerine ister isim iizerine verilmis olsun,
bu listenin kazandig1 makbul oy pusulalar1 adedinden ibarettir.

5. — Segmen, davet mektubunun tevdii mukabilinde bagkandan, bir oy pu-
sulasi alir.

Oyunu kararlastirdiktan sonra, kaim zaviye seklinde biikiilmiis ve dorde
katlanmis bulunan dis1 miihiirlii oy pusulasini ona gosterir ve davet mektubunu
bagkana veya vekiline damgalattirdiktan sonra, oyunu sandiga atar, ondan sonra
da salondan disar1 ¢ikar.

Tesrii meclislerin her ikisi i¢in de se¢im yapildigi takdirde, segmen, bundan
maada, senato secimi i¢in de bir oy pusulasi alir. Bunu da, ayn1 merasimi yerine
getirdikten sonra, buna mahsus bulunan sandiga atar.

6. — Secmen» tecrit edilmis hiicrede, ancak oy pusulasini hazirlamak igin
kafi gelecek kadar bir miiddet i¢in kalabilir.

7.— Asagidaki oy pusulalari hiikiimsiizdiir :

1) Se¢im aninda bagkan tarafindan verilmis olanlar
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dan gayri her tiirlii oy pusulalari,

2)  Bagkan tarafindan verilmis de olsa:

a) Sec¢menin hig bir liste i¢in oyunu isaret etmedigi pusulalar; ister asli,
ister yedek adaylar i¢in, birden fazla isim {izerine isaretli pusulalar; birden fazla
liste tizerine isaret konulmus pusulalar; bir listenin basina ve diger bir listenin bir
aday ad1 hizasina isaret konulmus pusulalar veya ayni zamanda bir listenin asli
adayina, diger bir listenin yedek adayina oy isareti konulmus pusulalar;

b) Sekil ve eb’adi degistirilmig veya i¢ine bir kagit veya sair bir sey
konulmusg bulunan pusulalar;

¢) Kanunun cevaz vermedigi bir silinti, bir isaret veya sair bir suretle
sahibi belli edilen pusulalar.

8. — Hakki olmadan oy veren veya bagkasinin yerine oy veren kimse,
cezaya miistahak olur.
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Izahat. — Sandik, simal cami odunundan yapilmistir, cilahdir; etrafinda iki
kulp; iki gomme kilit; demir mentese yerlestirilmistir.

Eb’adi. — Biiyiik boy : Yiikseklik 50 santimetre, genislik 40, uzunluk 60.
Oy pusulalarmin sokulmasina mahsus yarigin disaridan genisligi 15 milimetre,
iceri dogru daha genis; uzunlugu 50 santimetre.

Orta boy : Her yandan (yiikseklik, genislik ve uzunluk) 40 santimetre. Oy
pusulalarinin sokulmasina mahsus yarigin disaridan genisligi 15 milimetre,
uzunlugu 30 santimetre.

Kiigiik boy : Her yandan 30 santimetre; yarigin genisligi 15 milimetre,
uzunlugu 25 santimetre.



HUSUSI ZARF

I. Koriikli zarf: Bos, ack. 1K Koriklii zarf:

Dolu, kapali.

Izahat. — Zarf, su gecmez bezle ortiilmiis kartondan mamildiir. Dip
kisminin, 25 santimetre genislik, 40 santimetre uzunlugu olup, kalinligi, bez de
dahil olmak iizere 2 milimetredir. Ust kismu her biri 23 santimetre genislik, 38
santimetre uzunluk ve bez de dahil olmak iizere bir milimetre kalinliginda 4
levhadan miirekkep olup, birbiri iizerine kapatilabilecek sekildedir. 2 santimetre
genigliginde ¢ok kuvvetli kumastan mamil seritler, zarfi ihata ederck bag
vazifesini goriir ve zarfin yukarisinda birlesirler, o sekilde ki, zarf kapandiktan
sonra diigiimlenip son kapagin {izerine balmumu ile miihiirlenir.

Zarflar, en ¢ok acildiklar1 zaman, biiyiik kit’ada (21 X 34 santimetre) oy
pusulalarindan 1.300 tanesini ihtiva edecektir. Se¢ime davet edilen segmenler
adedinin az oldugu biirolarda, zarf daha az yiikseklikte olacak sekilde
kullanilabilir.
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SECIMLE iLGILi MEVZUAT

Tesrii Meclislerle provens ve komiin meclisleri secimi i¢in
kullanilacak oy pusulalarinin eb’adinin ve renklerinin
tayini hakkindaki 4 ekim 1925 tarihli Kral Iradesi

Madde : 1.— Tesril meclisler se¢imi i¢in kullanilacak oy pusulalarinin
eb’ad1 :

1) Segilecek iiye adedi ondan asagi olan secim dairelerinde, 25
santimetre genisliginde ve 21 santimetre boyunda;

2) Segilecek iiye adedi on ve daha fazla olan se¢im dairelerinde, 25
santimetre boyunda ve 34 santimetre genisliginde olacaktir.

Madde : 2 — Provens meclisleri se¢im i¢in kullanilacak oy pusulalarinin
eb’ad1 :

1) Secilecek provens meclisi liyesi adedi 15 ten fazla olmayan se¢im
dairelerinde, 25 santimetre genisliginde ve 21 santimetre boyunda;

2)  Ondan otuz tige kadar liye segilebilecekse, 25 santimetre genigliginde
ve 34 santimetre boyunda;

3) Otuz besten otuz dokuza kadar iiye segilecekse, 35 santimetre
genisliginde ve 42 santimetre boyunda;

4)  Kirktan kirk bese kadar iiye segilecekse, 42 santimetre genisliginde ve
50 santimetre boyunda olacaktir.

Madde : 5 — Usuliine n1ygun olarak tevdi edilmis aday listelerinin fazlalig
sebebiyle, yukariki i¢ maddede gosterilen eb’adin tatbiki miiskiilat arzettigi
takdirde, Igisleri ve Saglik Bakanligi, eb’adim kendisinin tdyin edecegi oy
pusulalarinim kullanilmasini1 emredebilir.

Madde : 6 — Oy pusulalari, filigran olarak Krallik Armasini ihtiva eden tek
kagit halinde olacaktir.

Madde : 7. — Se¢im kagidi, Millet Meclisi se¢imi, provens meclisi segimi
ve komiin meclisi se¢imi i¢in beyaz Senato se¢imi i¢in ise pembe renkli olur.

Madde : 8 — Provens valileri, esas biirolardan her birinin bagkanlar
emrinde, se¢imin icabettirecegi mik-
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tarda se¢im kagidi bulundurur. Bunlardan baskan mes’uldiir.

Madde : 8. — Elde mevcut bulunan 21 X 21 ve 21X 34 eb’admdaki
kagitlar, 21 X 25 ve 25 X 34 santimetrelik kagitlarin yerine, aday listeleri adedi
miisait bulundugu takdirde, muvakkat bir tedbir olarak kullanilabilir. Bununla
beraber, ayni se¢im dairesi icinde, muhtelif boyda se¢im kagitlar1 kullanilamaz,

Madde : 9. — 3 Mayis 1898, 6 Mart 1906, 22 Subat ve 28 Ekim 1921
tarihli Kral Iradeleri hiikiimden kaldirilmistir.

Tesrii meclislerin, provens meclislerinin, komiin meclislerinin Prudom
meclislerinin secimlerinde, secmenlerin bedava nakline miiteallik 20 Eyliil
1913 tarihli Kral iradesi :

Madde : 1 — Bedava miinakale, l¢iincii mevkide, tesrii meclislerle
provens, komiin ve prudom meclislerinin se¢gmenlerinden :

1) Oy verecegi komiinde artik ikametgahi bulunmayanlarina ;

2) iki ikametgdhi olup da oy vermek i¢in birinden digerine gitmek

zaruretinde bulunanlarina;

3) Amele oldugu i¢in, memleketin diger komiinlerinden birine veya
yabanci bir memlekete is sebebiyle celbedilmis olanlarina;

Tatbik olunur.

Madde : 2 — Bedava bilet temini igin, segmenler, ayrildiklar1 mahallin
biirosuna, iligik 6rnege uygun bir varaka vermege ve davetiyelerini ibraz etmege
mecburdurlar.

Bu varaka- se¢mene, davet mektubu ile birlikte verilir.

Madde : 3. — 4 subat 1912 tarihli Kral iradesi hitkiimden kaldirilmistir,
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ALANYA iLESI

Yazan: Alanya Kaymakam
Fevzi ONCEL

Tabii ve Cografi Durum

Akdeniz kiyisinda bulunan Alanya (Aldiye) Ilgesi doguda Ermenak,
kuzeyde Giindogmus, batida Manavgat ilgeleriyle hudut ve giineyden deniz ile
cevrilmis olup yiiz 6lgiisii (2000) kilometre karedir. Ilce merkez rakimi 15 tir.

Ilgenin iklimi: Yaz mevsimi ¢ok sicak, kis1 mutedildir. ilk ve sonbaharlari
yagjsli geger. Ocak ayinda yiiksek daglara kar yagmaya baglar. Bu karlarin
kalinlig1 iki metreyi bulur ve yagis Mart ay1 sonlarina kadar devam eder. Ilce
merkezine ve miitenazir sahil bolgelerine kar yagmaz. Yaz mevsimi Mayis
iptidalarinda baglar. Hararet derecesi senenin en sicak ay1 olan Agustosta ve
golgede 39, en soguk ay1 Subatta ve bazi yillarda sifirin altinda 1 ve 2 yi bulur.
Vasati olarak suhunet 20 - 21 derecededir, ilgeye yilda 1600 -1800 milimetre
yagmur diiser. Arazinin tgte ikisi dagliktir.

Ilgenin sahil kism1 : Alara ¢ayindan Gazipasa smirina kadar diizliik, dogu
ve kuzey bolgelerini teskil eden kisimlari daglik ve ormanlik olup ilgenin en
yiiksek yerleri Ermenak flgesi simir1 bulunan (Boyal1) ve (Barem) yaylalaridir.
Bu kismin en yiiksek noktasi dogu kuzeyinde bulunan Akdag olup rakim (2647)
dir. Bu dagin zirvesinden Adana istasyonunun ve Mersin’in diirbiinle
goriilmekte oldugu sdylenmektedir. Diger ikinci derecedeki daglar ilce merkezi
kargisindaki Cebelireis (1690) Susuz dagi (1734) diir. Arazi kismen diizliik,
kismen daglik ve orman-
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ik olmast ve volkanik bulunmasi dolayisiyle yer depremlerine pek az tesadiif
edilmekte oldugu gibi simdiye kadar en ufak bir zarar da gériilmemistir.

Ilce icerisinden miiteaddit caylar ve dereler Akdenize dokiilmektedir.
Bunlardan en miithim ve biiyiik olan1 “Alara”, “Dim” ve “Kargi” ¢aylaridir. Bu
caylarda aga¢ nakliyati yapilmaktadir. ikinci derecede onemli caylar “Oba”,
“Sedre” ve “Kargicak” c¢aylaridir. Bunlardan Sedre ve Kargicak caylar1 yazin
kururlar. flgenin daghk ve yayla bolgelerinde mikyasima dereceleri ve evsafi
¢ok giizel olan menba sulari mebzul miktarda varsa da sahil bolgesinde hemen
ekseriyetle kaynak suyu yoktur. Kuyulardan faydalanirlar. Bununla beraber bu
sular ihtiyaci tatmin etmemekte oldugundan yaz mevsiminde insan ve hayvanlar
sikintt ¢ekmektedir. Bu yiizden ilgenin sahil bolgesinde kdy halkinin ekserisi
yazin yaylalara gé¢ etmektedirler.

IDARI DURUM

Matbu Alanya tarihine ve diger eldeki vesikalar miinderecatina gore Alanya
tlcesi 1280 miladi yilinda liva olarak diger (Hamit), (Teke). (Antalya), (Burdur),
(Nigde), (Igel) livalariyle birlikte Konya Vilayetine baglanarak 1285 hicri, 1867
miladi yilina kadar bu vilayete merbut olmustur. S6zii gecen senelerde ise
Konya Vilayetinin Nigde, i¢el, Hamit, Teke (Antalya) livalarmdan miitesekkil
olarak 4 livaya indirilmesi iizerine Alanya ilce haline getirilmis ve Manavgat
Bucagi bu ilceye baglanmak suretiyle Alanya Ilcesi Konya Vildyetinden
ayrilarak Antalya Livasina baglanmistir. 1869 miladi yilinda yapilan itiraz ve
sikayet iizerine Teke Sancag1 (Teke maa Alaiye) adiyle tavsif edilmis olmakla
beraber o sirada da yine ilce halinde teskilatlandirdig: anlagilmaktadir.

flgenin Gazipasa Bucagi 948 yilindan itibaren ayri bir ilce haline
konuldugundan hélen (Demirtas) adinda bir bucagi ve Koy Kanunu tatbik edilen
(55) ve niifuslart 150 den asag1 olmasi dolayisiyle kanun tatbik edilmiyen 5 Ki
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ceman (60) koyii olup bunlardan (41) adedi merkeze (19) adedi Demirtasg
Bucagia baglidir.

flce merkez ve kdyleri kismen diizliik ve kismen daglik bir arazide ve gok
miiteferrik ve mahallata miinkasim bir sekilde kurulmus bulunmakta oldugu gibi
Demirtas Bucagina bagl kdyler de ayn1 durumdadirlar. Bundan bagka bir kisim
koyler yayla ve sahil bolgelerinde heniiz tamamen iskdn edilmis durumda
olmayip go¢ebe hayati yasamaktadirlar.

NUFUS VE ISKAN DURUMU

Son duruma goére ve Gazipasa bolgesi harig¢ olarak ilgenin umumi nufusu
(14253) kadin, (13434) erkek olmak iizere (27687) olup kesafeti 13 bucugu
bulmaktadir. Nu- fusun senelik artis nisbeti % 4 diir. Bu nisbet memnuniyet
verici sekilde ve seneden seneye fazlalagmaktadir. Bu durum gerek saglik
bakimindan alman tedbirlerin faydalar1 ve gerek kendilerini korumak i¢in halkin
yetismekte bulundugunu gostermektedir.

flce merkezinin durumu: 1351 hanenin ekserisi ovaya serpilmis olup bu
kisimda hemen her evin 6niinde muz, portakal bahgeleriyle ii¢ katli binalar
mevcuttur. Sahil “Nis, ve “Niyami”de oldugu sekilde temiz ve genis bir plaj
durumundadir. 13 mahalleden ibaret ve daginik bir halde bulunan ilce
merkezinin bir kisim mahalleleri dag sirtlarinda ve Kalemahallesi ise merkezden
128 metre yiiksekliginde ve ¢ok havali ve denize karsi manzarali ayr1 bir dag
sirtinda bulunup bu sirtin etrafi eski Roma ve Selguk surlariyle gevrili ve
icerisinde Selguk devrine ait kiymetli eserler ve hatiralar mevcuttur. Selguk
Padisah1 Alaeddin Keykubat’m kislik sayfiyesi olan Alanya’nin bu kisminda ve
deniz kiyisinda hédlen mevcudiyetini muhafaza eden 5 gozlii bir tersane ve
iskelede “Kizil Kule” namiy- le maruf bir Selguk kalesi bulunmaktadir. Bu
kalenin kismen harap olan en iist kisminin restore edilmesi i¢in Milli Egitim
Bakanligi Miizeler Genel Miidiirliigiince 50 bin lira 6denek verilmis ve 90 bin
adet biiylik tugla imal edilerek insaata baglanmak {izere bulunmustur. Bu Kale
ma-
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hailesi ile kismen sirtlarda bulunan mahalleler miistesna olarak Alanya’nin
ovada bulunan diger mahalle sakinle- rinden 350 hane, siddetli yaz
mevsimlerinde barmamiyarak, merkezden 30 kilometre mesafede bulunan ve
(Tiirbe- linas), (Tiirktag) denilen sayfiye mahalline go¢ ederler. Alanya halkinin
bu yayla mevkiinde ve sayfiye durumunda muntazam evleri ve koskleri ve
bahgeleri vardir. Bu sayfiyeler gayet giizel, soguk sulara ve etrafindaki ¢cam ve
katran agaclariyle tasfiye edilmekte bulunan temiz ve latif bir havaya maliktir.
Bu yayla mevkilerinde kestane, armut, elma, dut, kiraz, tizim gibi meyvalar
ihtiyag nisbe- tinde yetismekte ve Alanya merkezine 30 kilometre mesafede
bulunmakta olup otomobil ve ¢ift tekerlekli vesaitin islemesine miisait bir yol ile
ilce merkezine baglidir. Bu yolun etrafi ekseriyetle cam agaglart ile siislii ve
denizden yiikseldik¢e cazip bir manzara arzetmektedir. Yol daha muntazam ve
virajlar1 kamyon ge¢meye yarar bir hale konuldugu ve gelip gitmenin ucuz ve
kolay bir sekle soku- labildigi surette esasen ilce merkezi de turistik bir durumda
bulundugundan Tiirbelinas ve civarindaki yaylalar Antalya ve sair sicak
merkezlerin ¢ok faydali birer sayfiyesi olacak kadar inkisaf edecektir.

Merkezde iskele ingaatinda tas c¢ikarilirken ¢ok enteresan manzaralari
muhtevi bir magara agilmigtir.

Ilce merkez ve koyler halki ekseriyetle gogebelikten iskan edilmis ve
tamamen Tiirk irkina mensup ziimrelerden miitesekkil oldugu gibi bazi kdylerde
pek mahdut miktarda kipti mevcuttur.

Ilgenin dag kismini teskil eden kéyler halki kerestecilik, kereste ameleligi,
hayvancilik ve ziraatle istigal etmektedir. Sahil bolgesini teskil eden koyler ise
ekseriyetle meyvacilik, ziraat ve hayvancilikla gegimlerini saglamaktadir,

ILCE TESKILAT MEMURLARI

Icisleri : Kaymakam, bir tahrirat katibi, bir bucak miidiirii, bir nufus
memuru, bir nufus katibi, bir odaci.
Emniyet : Bir komiser muavini, bes polis.
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Adalet : Tlce merkezinde miirettep agnceza teskilat: ile asliye ceza, asliye
hukuk, sulh ceza, sulh hukuk mahkemeleri vardir. Bu suretle bir agir ceza reisi,
bir agir ceza savcisi, bir saver yardimceisi, bir asliye ceza yargici, bir hukuk
yargicl, iki sulh yargici, bir hakim stajiyeri, bir ceza ve bir hukuk baskatibi
(Notere de bakar) bir icra memuru, bes zabit katibi, {i¢ miibagir, bir bag gardiyan,
iki erkek ve bir kadin gardiyandan ibarettir.

Askerlik subesi: Bir bagkani bir muamele memuru.

Jandarma: Bir birlik komutani, bir bas gedikli ve {i¢ onbagidir.

Tapu Dairesi : Bir tapu sicil memuru.

Maliye : Bir malmiidiiri, bir muhasebe katibi, bir veznedar, bir gelir
memuru, bir gelir memuru yardimcisi, bir tahsil memuru, bir tahsil katibi ve li¢
tahsildar.

Ozel Idare : Bir memur, bir gelir memuru, bir tahsildit memuru, bes
tahsildar.

Saglik : Bir hiikiimet tabibi, bir dispanser saglik memuru, bucak
merkezinde ve kdylerde bes adet enstitli mezunu saglik memuru.

Sitma Savasi: Bir hekim, bir sthhat memuru, iki korucu.

Milli Egitim : Merkezde bir milli egitim memuru, ii¢ ilk okulda 13 okul
6gretmeni, bir orta okul miidiirii, dort orta okul 6gretmeni, bir muhasip.

Orman Isletmesi : Bir miidiir, 7 bolge sefi, 6 katip, 2 muhasebeci, 4 mesaha
memuru, 40 bakim memuru, 1 arabaci, 7 mekkéreci, 1 telefoncu, 1 veznedar, 1
daktilo, bir avukat olmak {izere mecmuu 77 dir.

Tarim: Bir ziraat muallimi, bir stajiyer, bir zeytin bakim memuru, bir
fidanlik asistani, bir stajiyer fidanlik memuru.

Ziraat Bankasi : Bir miidiir, bir miidiir muavini, bir veznedar.

Tarim Kredi Kooperatifi : Bir bagkan, bir muhasip.

Ziraat Odasi : Bir bagkan, dort iiye.

P. T. T. : Bir miidiir, bir posta memuru, bir muhabe-
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re memuru, iki sabit, iki gezici miivezzi ve iki hat bakicis.

Gilimriik : Bir idare memuru, bir muhafaza kisim amiri, bir siivari, ii¢ yaya
muhafaza memuru ve bir sandalci.

Tekel : Bir memur, bir satig memuru, bir muhafaza memuru.

Liman : Bir baskan, bir sandalci.

Fener : Bir memur, iki gardiyan.

Sahil Sihhiye : Bir saglik memuru.

Ticaret Odast : Bir ajanlik, bir muhasip.

Belediye : Bir bagkan, bir muhasip, bir kétip bir ebe, iki tahsildar, bir zabita
memuru, bir kalfa.

BAYINDIRLIK DURUMU

Yollar: Tlce dahilinde Alanya - Manavgat hudut ve Alanya - Gazipasa
istikametlerinde 85 kilometre tesviye! tiirabiye halinde sose mevcut olup bu
yollar tamamen blokaj ve silindiraj yapilmaya muhta¢ bir durumda ve
ekseriyetle tizerlerindeki menfezler ve bilyiik kopriiler de ahsaptir.

Bu yollardan yaz mevsiminde her nevi vesait islemekte ise de kis
mevsiminde fenni vesait isleyememek- tedir. Halen bozuk olan kisimlarn il 6zel
saymanlik biitgesinden tdmirat1 yapilmaktadir.

Ilce dahilinde 80 kilometrelik kdy yolu mevcut olup bu yollar da tesviye
halinde bulundugundan kis mevsiminde tekerlekli vesait hemen hemen
isleyememektedir.

Ilgenin il merkezi ve Manavgat, Gazipasa ilgeleriyle Marazli, Sehler,
Mahmutsejdi, Tiirbelinas, Yenidamlar ve Kizilagag¢ kdylerine telefon hatti olup
bu hatlarin uzunlugu 128 kilometredir. Telefon santrali ve hatlarin bakim ve
idaresi jandarma birligi tarafindan temin edilmektedir.

Ilce merkezinde ii¢ kilometre mesafede bulunan ve tahlil neticesi
mikyasima derecesi 12 olan Bektas suyu belediye tarafindan (15000) lira sarfiyle
kasabaya kiink i¢inde getirilmistir. Kasaba halki bu sudan ve yine tahlil neticesi
mikyasima derecesi 16 olan Su Gozii suyundan,
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bir kisim halk evleri 6niindeki kuyularla yagmur suyundan toplanan sarni¢lardan
faydalanmaktadirlar. Kullanma suyu adi kuyulardan temin edilmektedir.
Belediye tazyikli su getirmeye ¢aligmaktadir.

Koylerde; tahlil edilmis, demir boru ve kiink iginde getirilmis sular yoksa
da dere, menba ve kuyu sularindan istifade edilmektedir.

Kasaba icinde muzculuk ve narenciyenin inkisafi i¢in Baymdirlik
Bakanliginca bir buguk milyon lira sarfi ile kasabaya bes kilometre mesafede
bulunan Dim suyunun Derbent mahallinden tutulan kolu kasabaya akitilmis ve
halk faydalanmaya baslamigsa da ark heniiz tamamen su verici bir duruma
girmemistir. Bu su narenciye istihsali ile ugrasanlarin kalkinmasina biiyiik amil
olacaktir, ilgede elektrik yoksa da belediyenin iller Bankasindan istikraz ettigi
(300.000) lira ile ve bu yil iginde tesisatina baslanacaktir.

flce merkezinde: 943 yilinda 26 bin lira sarfiyle belediye tarafindan bir
belediye binas1 ve yine 946 yilinda hiikiimet tarafindan (146.000) lira sarfiyle bir
hiikimet konagi yaptirilmigtir. Baymdirlhik Bakanliginin 947 - 948 yillan
biitgesinden 360.000 lira sarfiyle ilgede 120 metre uzunlugunda bir betonarme
iskele insa edilmekte olup insaat bir hayli ilerlemis ve bitmek iizere
bulunmugstur. Bu ingaattan sonra Alanya korfezinin liman haline konulmasi ve
yeni iskele arkasina mendirek insasi kararlastirilmigtir. Kasabanin yaptirilan
plani {izerinde 6nemle durulmakta ve plan tamamen tatbik sahasina gecirilmis
bulunmaktadir. Carsida sayilar1 ¢ok olan plan dis1 inga edilmis bulunan tahta
baraka diikkanlar ve tahta depolar tamamen kaldirilmustir.

1 — Betonarme olarak yeniden ve plan dairesinde yapilmakta olan ¢arsimin
dortte {igli ikmal ettirilmis ve bjir kisim esnaf bu yeni diikkkanlara yerlesmis
vaziyette olup diger kisimlarinda hummali bir faaliyet gosterilmektedir. Yalniz
cimento darligindan insaat hizla gidememektedir.
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3 — Planda gosterilen yollarin ingasina baglanmigtir.

3 — Carsi igerisinde 15 diikkanli ve iistii betonlu yeni bir hal binas1 inga
edilmis olup kasaplar ve sebzeciler buraya toplatilarak sihhi bir kontrol altina
konulmustur.

4 — Kasabanin evleri umumiyetle kargir, ekserisi iki ve ii¢ katli kiremitli
ve oldukea sihhi sartlar1 haiz olup bilhassa ova kismi ¢ok rutubetli oldugundan
tek katl evlere tesadiif edilmemektedir.

5 — Koylerde mevcut binalar ekseriyetle tas ve kiregten yapilmis ve yine
ekseriyetle damlar1 topraktir. Evlerin ekserisi iki katlidir. Koy evlerinin pek az
sihhi sartlar1 haiz ve hemen hepsinde tavan ve cam yoktur. Bilhassa kig
mevsnminde grip ve zatlirree hastaliklar1 salgin durumda iken buralarda
barmmak miigkiillesmektedir.

6 — Koylerde muntazam caddeler mevcut degildir. Koy Kanununa gore
yaptirilmaktadir.

flce merkezinde mevcut cadde, sokak ve meydanlar da ihtiyaca kafi
durumda olmadiklarindan bunlar plan geregince genisletilmekte ve yeniden
yollar acilmaktadir. Kasabada ve hiikiimet binasi arkasinda belediyeye ait bir
park mahalli ele alinarak plan geregince etrafi ¢evrilmis ve muntazam bir sekle
konulmus olup halen igerisi ¢igeklenmektedir.

7 — Tlce merkezinin yangin malzemesi bir Otopomp marka su motdrii,
ii¢ el tulumbasi, zincirli zincirsiz kanca, balta, kazma, kiirek- teneke, su kovasi,
bir merdiven ve halattir.

EKONOMIi DURUMU

Ilce merkezinde bes adet mazotla miiteharrik ve kereste imaline mahsus
hizar fabrikas1 vardir.

Merkez ve Demirtag bucaklart halkinin istihlaki i¢in hububatlarim 6giiten
49 adet su degirmeni mevcuttur.

Ilgenin genel istihsalati: 750 ton bugday, 300 ton arpa, 1000 ton cavdar,
250 ton mahlat, 300 ton musir, 100 ton bakla, 250 ton sogan, 40 ton patates, 20
ton fasulye, 8 ton mercimek, 75 ton tereyagi, 4 ton' nohut, 300 ton su-
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sam, 300 ton yer fistigi, 13 ton badem ig¢i, 10 ton balmumu, 5 ton ceviz, 150 ton
harnup, 750 ton portakal. 550 ton limon, 450 ton muz, 80 ton mandalina, 5 ton
salep, 55 ton ipek kozasi, 2500 metrekiip kereste olup bu maddelerin baslica
ihrag yerleri Istanbul, Izmir, Ankara, Konya ve civar il ve ilgelerdir. Muhtelif
ihra¢ maddelerinin yekin tutar1 (2.600.000) lira kiymetindedir. Bunlardan en
fazlasini muz ve narenciye teskil etmektedir.

flgenin baslica ithal maddeleri hububat, un, manifatura, tuhafiye, hirdavat,
demir ve pamuktur.

flgede Ziraat Bankas1 ve bir zirai kredi kooperatifi vardir. Bir ziraat kredi
satis kooperatifi de tesekkiil etmek tizeredir.
Merkezde her hafta Pazartesi giinleri pazar kurulur. flgede panayir
kurulmaz.
TARIMSAL DURUM

Orman vaziyeti: Ilgenin kuzey ve dogu taraflar1 ekseriyetle ormanlik, daglik
ve kirag olup ormanlar 167 bin hektarlik bir sahay1 kaplamigtir. Kizil ¢am, ak
cam, katran, mese, kdknar, karaagac en fazla bulunan agag¢ cinsleridir. Senelik
istihsal miktart 6000 metrekiip ise de bu yillarda isletme tarafindan Gnemli
katiyat. yapilmamaktadir. Bu yil yalniz resmi daire ve koylii ihtiyaci igin 2500
metrekiip kereste imal edilmistir. Bu kisimlarda oturan halkin kismi azami
ziraatle istigal etmektedirler. Bilhassa Dim mintakasini teskil eden on koy halki
ise tamamen kereste ameleciligi ile istigal ederler. Arazinin verim kabiliyeti
bugiinkii istihsal vasitalarina gore vasati olarak bire 8 dir.

Ziraat usulleri iptidai bir sekilde olup kara saban ve pulluk
kullanilmaktadir. Pulluk gittikge ragbet kazanmaktadir. Kiiciik traktorler de
ilgeye girmis bulunmaktadir. Hububat ve bakliyat, muz ve sebze ziraatina
elverisli (131.000) dekar arazi mevcut olup bundan 34.400 dekar1 kisliga 22.800
dekar1 yazlik hububata ve 5000 dekar1 sebzeye inhisar ettirilmektedir. Dim
cayindan alman su ka-
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nal1 dolayisiyle son zamanlarda muz ziraati fazlalagsmaktadir.

Ilcede 16924 adet koyun, 48844 adet kil kegi, 8499 sigir, 821 at, 2220 deve,
575 katir, 2804 merkep olup hayvanlarda en ¢ok goriilen hastaliklar sarbon,
cicek ve kege- bas denilen kegi zatiirreesidir. Bu hastaliklar baz1 mevzii olarak
zuhur edip salgm bir vaziyet arzetmemektedir. Ilcede bir veteriner memuru
vardir.

KULTUR DURUMU

Ucii merkezde, 16 s1 kéylerde olmak iizere ilgede 19 ilk okul vardir.

Ilk tahsil gaginda 5000 gocuk olup bunlardan 434 kiz, 1552 erkek okullara
devam etmektedir.

946 - 947 ders yili sonunda 200 gocuk mezun olmustur. Ik okul
binalarindan sekizi eski ve on biri yeni olup 16 adet Ggretmen evi vardir.
Bunlardan bagka insa halinde ve ikmal edilmek tizere kdylerde 10 okul
mevcuttur. Merkezde bir halkevi ile kdylerde 16 halk okuma odalart mevcut
olup caligma durumlari inkisaf ettirilmeye muhtactir.

Miiessese, kdy sandiklart ve hayir sahipleri tarafindan 947 yili iginde 300
fakir ¢ocuk giydirilmistir.

947  yili iginde bir orta okul agilmis ve bu okulda bir miidiir, bir miidiir
muavini ti¢ 6gretmen olup okula 7 kiz, 62 erkek ki ceman 69 6grenci devam
etmektedir.

Okul binas1 Alanya Giizellestirme Kurulu tarafindan ve dogrudan dogruya
Alanya halkinin maddi yardimlariy- le yapilmis olup iki katli ve son teskilati
havi modern bir binadir. Bina ingasina ve tesisatin ikmaline Milli Egitim
Bakanlig1 da kismen 6denek vermistir.

SAGLIK DURUMU

Ilgede resmi ve hususi hastahane yoktur. Muvazene-i umumiyeye ait bes
yatakli bir dispanser ile sahsa ait bir eczahane mevcuttur.

Bagta gelen hastaliklar: Sitma, akcigerin muhtelif hastaliklar1 ve bu
meyanda akciger veremi, kis mevsimin-
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de ve bazan Epidemi seklinde grip, rie ihtikai ve zatiirree ve frengidir. Kasaba
merkezine 4 kilometre mesafede sinek yapan Oba Koyii batakligi kismen
kurutulmus bir vaziyete getirilmistir. Talatiye batakligmmin kurutulmasina
ugrasilmaktadir. Verem tedavisi mahdut miktardadir.

Cocuklarda mevsimine gore kizamik ve bogmaca goriilmektedir. Difteriye
hi¢ rastlanmamustir. Sicak olmak itibariyle yazin ¢ocuklarda (yaz ishali) fazlaca
goriiliir. lialk ekseriyetle orta yapilidir. Bununla beraber Tiirk wkinin saglik
bakimindan bozulmamis bir timsali olan ve ilce kdylerinde kiglayan yiirtikler,
her sene yaz mevsimlerinde Toros silsilesinde ve Konya ili smirlarinda bulunan
yaylalarina go¢ etmekte bulunduklarindan bunlar sithhatge milkemmel ve
bedence iri yapilidirlar. flce merkezinde kanalizasyon tertibat1 yoktur. Balalarda
septik gukur usulii vardir. Bu kuyularin fenni ve zararsiz sekilde yaptirilmasina
calisilmaktadir. Koylerdeki hald c¢ukurlari da Koy Kanununa goére takip
edilmektedir. Merkezde umumi iki hald vardir. Ilce merkezinde plana uygun
fenni bir mezbaha mevcuttur. Simdiye kadar kdy mezarlig1 ¢evrilmemistir. Koy
Kanununa gore geregi takip olunmaktadir. Mevcut mezarliklar i¢in 948 belediye
biitgesine 6denek koydurulmus olup ilce merkezinde bir asri mezarlik
yapilacaktir. Istimlak yapilmustir. Belediyeye ait bir ¢6p ve bir sulama arabasi
vardir.

flce merkezinde birisi yeni agilan iki otel, iki han, bir hamam, yedi lokanta,
6 gazino ve kahvehane, bir yeni hal binasi, 200 adet eski ve 100 adet yeni
diikkdn ve magaza vardir. Bir taraftan yenileli yapilmakta ve eskileri
yikilmaktadir.

SOSYAL YARDIM

Halk ekseriyetle ziraat, hayvancilik ve meyvacilikla ve bilhassa narenciye
ile ugrasir. Suurlu ¢alisildigi takdirde mevcut niifusu ilgenin genel varligi refahla
besliyecek durumda ve gecinme imkan ve vasitalar1 fazlasiyle mevcut
oldugundan harig il ve ilgelere giden pek mahduttur. Ancak kis mevsiminde
narenciye, buynuz ve sair mahsullerle
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hububat miibadelesi igin civar Manavgat, Serik ve Antalya havalisine
muvakkaten gidip gelirler.

flce sakinlerinden erkekler ekseriyetle ceket pantolon ve bir kisim halk ile
koyli kilot pantolon, muhtelif renkte ceket, kasket, ¢izme, potin, yemeni,
kundura- lastik, kasaba kadinlar1 ekseriyetle manto, kasabaya yakin bir kisim
kdylerde Ortii, manto pek az ¢arsaf goriilmektedir.

Halkin baglica eglenceleri av, deve giiresi, ince saz ve milll oyunlardir.
Halk misafirperverdir. Asayise miiessir suglar vuku bulmamakta ise de kiz
kagirmak hadisesine sik sik rastlanmaktadir.

Bir kisim halkin kahvelerde kagit, tavla ve domino oyununa temayiilii
vardir. Bunun izalesine ¢alisilmaktadir.

Halkin alkol kullanma ihtiyact maalesef fazla goriilmektedir. Bununla
beraber merkezdeki camiler Cuma giinleri gelen cemaati almayacak derecede
dolmakta ve sair vakitlerde yash ve orta yagh ve hattd bir kisim genglerde
camilere gelmek arzusu goriilerek durumlarinin iyilige dogru gitmekte
bulundugu istidlal olunmaktadir.



Danistay ikinci Dairesinin 1180/774 sayil
karari 6rnegidir.

1580 say1li Belediye Kanununun 52 nci maddesine gore yapilan sorusturma
neticesinde sec¢imin muallel bulundugu teeyyiit etmedigi takdirde, tahkikat
evrakinin Danistaya gonderilmesine liizum ve mahal olup olmadig hakkinda
Danistaym diisiincesinin alinmasma dair Igisleri Bakanliginim 25/2/1948 tarih ve
621 - 303/3509 sayili yazisinin iligik olarak gonderildigine ve 3546 sayili
kanunun II nci maddesine gore gereginin yapilmasi hakkinda Yiiksek
Bagkanligin 17/3/948 giin ve 88-88-6-928 sayili yazilar1 ve ilisigi, 1 inci Daire
ile birlikte miizakere edilmek tiizere Birinci Baskanliktan dairemize havale
edilmekle her iki daire kurulu hazir bulundugu halde okundu:

Icisleri Bakanliginin 25/2/948 giin ve 621-303/3509 sayil1 yazisinda:

“1580 sayil1 Belediye Kanununa gore yapilan belediye se¢imlerinde, kanun
hiikiimlerine mugayir bir hareket vukuu {i¢ ay zarfinda ya teftis yapilirken
anlasildig1 veyahut intihabin hitamindan itibaren ayni miiddet zarfinda her hangi
bir miintehip tarafindan iddia edildigi takdirde yapilacak tahkikat intihabin
muallel bulundugunu miieyyit ise tahkikat evrakinin Danigtaya verilecegi ve
Idari sorusturma sonunda se¢imde kanunsuzluk ve fesat oldugu tahakkuk
etmedigi takdirde s6zii gegen evrakin Danistaya génderilmesine liizum ve mahal
goriilmemekte oldugu ve sorusturma evraki iizerine yapilan inceleme sonunda
secimde kanunsuzluk mevcut olup olmadigmin takdiri hususunda Idar
makamlara bir yetki taninmig bulundugu belirtildikten sonra Bakanlikga bu
hususta yapilacak iglemlere esas olmak {izere isin Danistayca incelenerek istisari
bir karara baglanmasi istenilmektedir.

Geregi diiglinildii :

1580 sayili Belediye Kanununun 52 nci maddesi be-



Danistay Kararlar : 293

lediye se¢imlerinde bu kanun hiikiimlerine aykiri bir hareket vukuu {i¢ ay iginde
ya teftis yapilirken anlasildig1 ve yahut se¢imin bitmesinden hasliyarak ayni siire
iginde herhangi bir segmen tarafindan iddia edildigi takdirde gereken Idari
sorusturmanin yapilacagi ve sorusturma evrakinin Danigtaya verilecegini amir
olmasma gore Idari makamlarca yaptirilan sorusturma sonunda secimde
kanunsuzluk ve fesat bulundugu tahakkuk etmedigi takdirde evrakin Danistaya
gonderilmesine lizum ve mahal olmadigia 19/3/948 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
Asli gibidir.

Damstay Genel Kurulunun 29/3/948 tarihli
karari ornegidir.

1580 sayil1 Belediye Kanununun 52 nci maddesine gore yapilan sorusturma
neticesinde se¢imin muallel bulundugu teeyyiit etmedigi takdirde, tahkikat
evrakinin Danistaya gonderilmesine fiizum ve mahal olup olmadigi hakkinda
Danistaym diisiincesinin alinmasima dair Icisleri Bakanliginin 25/2/948 tarih ve
621-303/3509 sayili yazisinin ilisik olarak goénderildigine ve 3546 sayili
Kanunun II inci maddesine gore gereginin yapilmasi hakkinda Yiiksek
Bagkanligin 17/3/948 giin ve 88-88-6/928 sayili yazilar1 ve ilisigi lizerine I inci
Daire ile Ikinci Daire miistereken verilen karar1 havi 19/3/948 giin ve 1180/774
sayil ilisik tutanak okundu:

Isin geregi diisiiniildii ve konusuldu:

Tutanakta agiklanan gerekgeye mebni zikri gegen karar oybirligiyle
29/3/948 tarihinde tasdik olundu.

Asli gibidir
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Avrupa’da Mesken Siyaseti

Fransa’da Belediye Emniyet Sandiklar1

10 Mesken Meselesi ve Komiinlerin Rolii

11 Komiinlere Ait Munzam Kesirler ve
Yeni Resimler

12 Belgika’da Provens ve Komiin idareleri

©oo~NoohwhN

1. Seri
Say1
2 Tiirkiye’de Meskilin Yerler Klavuzu

. Seri

Say1

1 Tiirkiye’de Idare Teskilati

2 Tiirkiye’de Devlet Memurlarinin Hu-
kuki Rejiim.

3 Tirkiye’de Belediyeler

4 Tirkiye’de Zabita

IV. Seri

Say1

1 Sendike Teskili Hiirriyetine ve Mensc-
ine Ait Meseleler

2 Trakya

Macit

A. S. Delilbast
S. Inan

S. Inan

H. Kiimbetlioglu
F. Ustiin

N. Ergin

S. Tiimerkan

A. K. Aksiit

H. Alyot

H. Orhun
H. Orhun

@ cilt)

V. Toniik

H. Orhun
S. Tiimerkan
H. Alyot

H. Berksun
A.Ozmen

Bu eserler Milli Egitim Bakanlig1 Yaymevlerinden temin olunabilir.



