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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 500 kurus
Yabanct memleketler i¢in yillig1:750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutart yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla:

igisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi — Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir).

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdr.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iacle edilmez.

Yazi isleri icin lcisleri Bakanhg Yaym Miidiirligiine miracaat
edilmelidir.




T ETKIKLER

MEMURLARIN INZIBATI STATUSU

Kemal Aral
Hukuk Miisavir Muavini

Amme hizmeti ifa eclen memurlarin umumi haklarin1 Tevazifelerini tayin
eden kaidelerin heyeti mecmuasina Memur Statiisii denir.

(Berthelemy), bu kaideler, memurlarin intihabina, terakkisine, inzibatina,
maas ve tekalidiyelerine aittir, demektedir. Bunlardan inzibati kisim, diger
kaideler gibi her Devlette bir usule ve bir sisteme baglanmustir. Inzibat istemiyen
ve buna miitavaattan cekinen bir kimse memur sayillmaz, memur olmaga
muvafakat eden kimse, hangi hizmet kendisine tahmil olunursa, hizmetin
icrasint yiirii-4 ten nizamlara ve vazettigi vecibelere riayeti temin eden
miieyyidelere bilihtiyar tabi olur.

Inzibati hukuk, hususi bir ceza hukuku degildir. Ve memur hizmetten ¢ikar
¢ikmaz da inzibati kudret hitama erer ve bu suretle azil bir memurun diicar
olabilecegi en biiyiik inzibati ceza mahiyetinde olur. Inzibati kudret, eger miispet
hicbir kaide ile tahdit edilmemis bile olsa yine tamamen takdirde muhavvel
degildir. Gayrimuhik bir azil ve zarar ve ziyan sikayet kapisini agar. Bu itibarla
inzibatt hususlart bir usul ve esasa baglamak zaruridir. Nasilki bunlarin
alimmalari, terakkileri ve emeklilikleri bir kaideye baglanmistir. Cezaya tabi
hususlarda, bu esaslarda agik olarak gostermesi lazimdir.

Amme hizmeti deruhde eden memurlar ifa ettikleri b1 hizmetlerden dolay1
iki tiirlii ceza tehdidi altindadirlar:

A - Cezai mes’uliyet,
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B - Hukuki mes’uliyet.

Bunlardan cezai mesuliyet, Ceza Kanunlari, memurlarin, memuriyetlerini
ifa ederken, yapacaklari suiistimalleri, tasarruflari derpis eder. Irtikap, ihtilas,
Vatandaglarin hiirriyetine yahut hukukuna tecaviiz, Devletin emniyeti aleyhine
ciirlimler vesairedir.

Hukuki mesuliyete gelince,

Bu, amme memurlarinin efalinden zarara ugrayan kimsenin bu memurlar
aleyhine agacagi tazminat davasidir. Fakat bu bir hizmet hatasi degil, ancak
sahsi kusur ve hata olmalidir ki hukuki davaya esas olsun. Yalniz, sahsi hata ile
hizmet hatasini tefrik etmek hakikaten miigkiildir. Memur yaptig1 hatayi,
idareye atfen ve idare tasarrufundan miinbais oldugu kanaatiyle yapmissa, bu
takdirde hizmet hatasi sayilir ve hukuki mesuliyetten vareste tutulur. Aksi
takdirde memuriyet vazifesini ifa sebebiyle ve bundan istifade ederek hata
islemis ise bu, sahsi bir kusur sayilarak hukuki mesuliyet ve akibete de miistahak
tutulur.

Binaenaleyh, yapilan tasarruflarda vazifeden dogan hata ile sahsi hatay
tefrik etmek lazimdir ve bu da nihayet mahkemenin takdirine bagh kalir. Adli
kaza, bu kusurun ve kanunsuz tasarrufun memura aidiyetini kabul ettigi takdirde
memuru mahklim, ve aksi takdirde ise memuriyeti icab1 yaptig1 tasarruflar
hukuki mesuliyetini ta- zammun etmez ve mahkeme alacagi kararla kendisini
salahiyetsiz gorerek davayi redde mecbur kalir. Saldhiyetsiz alman kararlar ise
ihtilafi merci yolu ile halledilir ve bu mahkeme, isi tetkik ve adli kaza yolu ile
isin hallinin miimkiin ve civanin sahsi hatadan miitevellit bulunup
bulunmadigini tetkik ve kesin olarak karara baglar.

Bir kisim yerlerde de bu yetki Idari kazanindir. Yani Danistay, agilan Idari
davalar karsisinda alacagi kararlarla bu tasarruflart kaldirir ve memurlar1 sahsan
kusurlu buldugu takdirde de hukuki mesuliyet ve tazminat i¢in alékalilarin
nizami mahkemelere gidebilmeleri yolunu
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acar ve bu takdirde sahsan mutazarrir olanlar hukuk mahkemelerinde zarar ve
ziyan davasi agarlar.

Bu itibarla, idareler kullandiklar1 memurlar1 daima nezaret ve miirakabe
etmekle ve, bunlarin memuriyet vazifelerini ne idareye izafeten ve ne de sahsan
suiistimal etmelerini 6nlemekle miikelleftirler.

Idareler bu miirakabe ve nezaretlerini bircok sekillerle temine galisirlar.
Emir ve talimatlarla, ihbar ve sikdyetler karsisinda, tasdik sirasindaki ittilalarla
ve nihayet inzibati cezalarla bu miirakabeyi yaparlar.

Goriilityor ki bahis mevzimmuiz olan inzibati hususlar da, idarenin
memurunu bir nevi miirakabe ve nezareti igin bir vasitadir ve bu itibarla da
inzibati cezalar Idari murakabenin miithim bir unsuru halindedirler.

Inzibati cezalar ancak yukarida da ifade edildigi gibi memurlar icin varittir.
Memur olmiyanlar hakkinda bu ceza bahis mevzuu olamaz ve memur iken
isledigi inzibati cezayi miistehzim bir n'akise, memuriyetten ayrilinca
otomatikman diiser.

Inzibati hiikiimler ancak memurlari zapturapt altinda bulundurmak ve
miimkiin mertebe az hata islemelerini miimkiin kilmak maksadiyle vaz ve tedvin
olunur ve binnetice de idare hukuku siyanet ve muhafaza edilmis bulunur. Idare,
amme hizmeti tevcih edecegi kimselerin bu vazifeyi hakkiyle ve hiisnii niyetle
ifa edebilecek kimselerden tefrikine ve hizmetin bunlar uhdesine tevdiine galigir
ve bunun i¢in de Memurin kanunlarinda yeter kayit ve sartlar ileri siirer. Bu
itibarla inzibati hiikiimler memurlar hakkindaki umumi statiiniin bir kismini
teskil etmis olurlar.

Bugiinkii mevzuatimiza gore, idare, memurlar hakkinda umumi ceza
kanununa gore su¢ sayilan ve ceza miieyyideleri altina alinmig bulunan
hususattan baska ayrica inzibati ceza da uygulayabilir. Biri digerine mani teskil
etmez ve bu suretle de memur hakkindaki takibat iki bagh, yani hem Ceza
Kanununa, hem de inzibat1 hii-
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kiimlere gore yapilmis olur ve her ikisi de kendi cephe ve miieyyidesine gére
hilkme baglanir. Binaenaleyh idare istedigi takdirde Ceza Kanununa gore
hakkinda takibat yapilmakta bulunan bir memurunu ayrica inzibati cepheden de
takibe tabi tutar. Aralarindaki fark bazi usul farkina inhisar eder. Nitekim
Memurin Kanununun 58 inci maddesi (inzibat Komisyonlar1 tamiki tahkikat
sadedinde muhakim derecesinde kuvvet ve kudreti haizdirler. Sahit celp ve
istima edebilirler) demektedir. Yalmz birikimin mesnedi Memurin Muhakemat
ve Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu delaletiyle Tiirk Ceza Kanunudur.
Digerinin ise Memurin Kanunudur.

Birincisinde amme hakki ve taraflart vardir. Ikincisinde yani inzibati
kisimda ise taraflardan birisi idaredir ve sonra da tetkik ve karar mercileri
ayridir. Bu itibarla Memurin Muhakemat Kanununa gore yapilacak tahkikatlarda
inzibai hususlar1 aldkadar eden kisim goriildiigii takdirde bunun ayr1 ve ikinci bir
evrakla tesbiti lazim gelir. Aksi takdirde asil evrakin tefriki veya suret ¢ikarmak
gibi bi1 kiilfeti ve muamelenin uzamasini teyit ve intag eder.

Inzibat komisyonlar, ilce ve illerde birdir. Vilayetin askeri memurlaridan
bagka tali memurlart hakkinda karar alirlar. Ancak merkezde bu komisyonlar
ayr1 ayr1 ve Bakanliklar memurlarina mahsustur.

Inzibati hiikiimleri de ihtiva eden Memurin Kanununun konumuzla ilgili
kisimlarin1 gozden gecirecek olursak,, kanunun bu komisyonlar {ige ayirdigini
ve bunlara (Kaza, Vilayet, Bakanlik) komisyonlar1 dedigini ve bu komisyonlar
katarlarim itiraz halinde bir st derece komisyonun tetkikine biraktigini ve bu
suretle kaza kararlarinin vilayette ve vilayetinki Bakanlikta ve Bakanlik
Komisyon kararlarmin da ikinci derece Danigtayda tetkik olunabilecegini amir
bulundugunu goriiriiz ki, bu hususta kanunim Danistay1 da inzibati kisimlarda
kademeler arasma aldigi1 ve vazifelendirdigi anlagilir. Malim oldugu iizere
Danistay, idari mahiyetteki kanunlarin ve nizamnamelerin dog-
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ru tatbikinin sadik bekgisi olmasi sebebiyle idarenin bizzat koydugu ve tatbikiyle
miikellef bulundugu kaide ve nizamlarin yine idare tarafindan ihlali halinde
bunun tashihine ve yapilan yanlis muamelelerin iptaline hiikiim verir ve idareyi
daima en biiyiik Idari kaza mercii olmak itibariyle nezaret ve miirakabesi altinda
bulundurur.

Kanun, ilce komisyonlarini, kaymakam, savci, malmiidiirii, tahrirat ktibi ve
hiikiimet tabibi, il inzibat komisyonlarinin ise, vali, savci, defterdar ve diger
idare sube bagkanlan olarak gosterir. Bakanlik komisyonlarini da, 6zlik isler
midiirleri de dahil olmak {izere Miistesarin Baskanligi altindaki normal
enciimen iyeleri teskil ederler. Ancak ilce komisyonlar1 Adalet memurlar:
hakkinda karar alamazlar. 1l komisyonlarinda Adalet memurlar1 hakkinda
alinacak kararlarda, mahallin en biiyiik yargici {iye olarak bulunur. Su hale gore
vaziyeti telhis edecek olursak tayinleri ilgeye ait memurlar i¢in inzibati
hiikiimler ancak kaza inzibat komisyonlarinda ve tayinle1i valilige ait vilayet tali
memurlart hakkmdaki kararlar da il inzibat komisyonlarinda ve tayinleri
Bakanhiga ait memurlar ic¢in alinacak Kkararlar ise Bakanlik Inzibat
Komisyonlarinda birinci derecede tetkik ve karara baglanirlar. Bunlar disinda
kalan Vali, Miistesar, Genel Miidiirler ve birinci simif miidiirler haklarinda
Danistay ve hakimler i¢in de Yargitay, kanuni karart alirlar.

Ancak su noktayr da belirtmek lazimdir ki, 6zel kanunlarmda hiikiim
bulunan Sayistay, Danistay gibi dairelerde bu hiikiimler dairesinde muamelede
devam edecekler ve 6zel kanunlarinda hitkkiim bulumniyan katma biitceli daireler
de Genel Midiirlerin baskanligi altinda kurulacak komisyonlarca karar
alinabilecektir. Nitekim bu arada Ozel idarelerle belediye ve jandarma ve
emniyet miintesiplerini nazara almak yerinde olur.

Ozel Idareler memur ve mensuplarmi Memurin Kanunu kendi siimulii igine
almistir. Bu itibarla bunlar hakkinda ayrica muamele yapilmasina mevzuat
miisait degildir. Belediye idarelerine gelince,
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Bu idareler memurlart igin 29/3/1943 tarihli Belediye Memur ve
Miistahdemleri Nizamnamesi vardir. Bu nizamname, 82 inci maddesiyle
belediye enciimenini, belediye iuzibat komisyonu olarak gostermis ve bunlardan
tayinleri Bakanliklara ait memurlar i¢in mensup oldugu Bakanlik Inzibat
Komisyonlar1 ve tayinleri belediye bagkani ile vali ve kaymakamlara ait
memurlar hakkinda belediye inzibat komisyonlar1 karar vermege salahiyetlidir,
demigtir.

Belediye inzibat komisyonlarinda da Memurin Kanununda oldugu gibi
ithami mucip mevat ayrica ve komisyon tarafindan memura teblig edilecektir.
Ayrica ve tahkiat sirasinda alinmis ifade ve miidafaa kafi degildir. Aksi takdirde
nakzi muciptir. Belediye komisyonlari, evrak {izerinde tetkikat yapar, tahkikat
kafi gelmezse tamikini istiyebilir. Hattd bizzat tahkikat yapabilir ve sugluyu da
dinliyebilir. Tiiziik komisyon kararlarinin miidellel ve hukuki sebeplere miistenit
olmasint emretmektedir. Komisyon kararlar1 katidir. Tasdika muhtag degildir.
Sugluya ve dairesi amirine birer suret verilmek suretiyle teblig olunur.

So6zli gecen nizamname, vildyet merkezl olmiyan ilce, bucak ve kdy
belediyesi kararlarmm  vildyet inzibat komisyonlarinda ve vildyet
merkezindekilerin kararlarmin da Igisleri Bakanligi Inzibat Komisyonunda
itirazen tetkik olunacagini ve vilayet merkezi olmiyan muhallerdeki belediye
inzibat komisyonlar1 kararlar1 iizerine il inzibat komisyonlarinca verilecek
kararlara ve il merkezindekilerin kararlari {izerine Bakanlik Inzibat
Komisyonunca verilecek kararlara kars1 yapilacak itirazlar Danigtayca tetkik ve
faslolmuur.

Jandarma, subay ve mensubini hakkmdaki inzibati mukarrerat askeri usul
ve kaidelerine tabidir. Ancak emniyet mensuplari icin 9/1/1937 tarihli
nizamname vardir ve bunlar hakkinda bu hiikiimler dairesinde muamele olunur.
Bu nizamnamenin ana hiikiimleri tetkik olunursa goriiliir ki bunlar hakkmdaki
mukarrerat meslekleri
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iktizas1 diger hiikiimlerden ayr1 ve iistiindiir. Ciinkii polis, bizatihi bir nizamdir.
Bu itibarla haklarinda uygulanacak disiplin cezain da buna gore artar. Poliste
komisyonlar, inzibat komisyonu ve polis divani olarak kurulur ve nizamnamede
gosterilen cezalar1 uygular. Bu cezalar nizamnamede ayr1 ayr1 gosterilmistir.
Ancak son ceza olarak memuriyetten c¢ikarma cezasini Memurin Kanununun
umumi hiikiimleri dairesinde tatbik olunur. Yani bu ceza Memurin Kanununda
yazili olan inzibat komisyonlar1 tarafindan tatbik olunur.

Memurin Kanunundaki hiikiimlere donerek tetkikatimiza devam edecek
olursak,

Kanun, komisyonlarin siiliisanla, yani iki taksim ii¢ ile toplanacagini ve
ekseriyetle karar alacagini ve itham mucip maddelerin memura heyetin tayin
edecegi miiddetle teblig ve miidafaasinin alinmasini emretmektedir. Aksi
takdirde bunlar birer bozma sebebi teskil eder. Tahkikat sirasinda alinmis ifade
ve miidafaalar kafi degildir. Tahkikat tekemmiil ettikten ve evrak heyete
geldikten sonra ve ayrica heyet adina bu savunma ve miidafaanin alinmasi
lazimdir.

Kararlar igin kanunun gésterdigi temyiz miiddeti 10 giindiir.
Kararlar, iki cihetten tetkike tabi tutulmalidir.

A - Usulden,

B - Esastan.

Usulden tetkik takdim edilmelidir. Usule ait noksani bulunan bir tahkikat
iizerinde bu noksan tamamlanmadik¢a esasa gegilemez ve karar alinamaz.
Misalen, komisyon iki taksim ii¢ nisabini bulmadan alacag: karar ve yapacagi
toplnt1 kanunen hiikiim ifade etmez ve bozmayr muciptir. Keza kanuni itibaz
middeti i¢inde yapilmamig itiraz da nazara alinmaz ve bu itibarla da ilk
komisyon hiikmii katl sayilir ve temyiz kabiliyeti merfu olur. Bu hale gore
tahkikat dosyasinda kararin aldkaliya teblig ilmiithaberinin ve bunun tarihini
tetkik etmek ve karar1 alanlarin da
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kanuni nisapta bulunup bulunmadiklarini imzalarinin tetkiki suretiyle anlamak
ve kanunun 55 inci maddesine gore de suglu sanilanin miidafaasi alinmig
bulunmak gibi sekle ve usule ait kisimlardan sonra ancak esasa, asil sug
mevzuuna girmek lazimgelir.

Inzibati cezalar nelerdir?
Kanun, bu cezalar ihtar, tevbih, maas kat’1, kidem tenzili, sinif tenzili,
memuriyetten ihra¢ olmak {izere alt1 kisma ayirmustir.

Bunlardan ihtar, memuru vazifeye, dikkate davettir. Hem amir tarafindan
ve hem de komisyon tarafindan verilir. Kabili itiraz degildir. Sicille geger.
Tevbih ise, memurun idari ve inzibati nakiseleri doiayisiyle muayyen bir fiilden
muatebe edilmesidir. Komisyon tarafindan verildigi gibi, Bakanlar ve valiler
tarafindan da resen verilir. Resen verilmis tevbih cezasi alan memur, 15 giin
icinde bu cezay1 veren amire miiracaat ve esbabi mucibe gostererek cezaya itiraz
edebilir. Miiddet geger veya itiraz kabul olunmazsa katilesir ve sicille geger.
Maas kat’1, memurun maasindan 15 giinliik kesilmesi ve kidem tenzili ise, yalniz
terfie miiessir olmak {izere memurun kideminden ii¢ aydan bir seneye kadar
miiddetin tenzilidir. Sinif tenzili de, maasca bir derece asagiya indirilmesidir.

Son kademe olan memuriyetten ihrag cezasina gelince.

Bu, memurun bir daha Devlet memuriyetinde kullanilmamak {izere
hizmetten ¢ikarilmasidir.

Kanun, bu cezaya mesnet teskil eden suglari soylece tadat etmektedir:
Kumar oynatmak, sarhoslugu itiyat, ar ve hicabi mucip harekette bulunmak,
harp, ihtilal, isyan gibi fevkaldde ahvalde bildemir ve biidmazeret vazife-i
memuriyetini terketmek memuriyetine ait mahrem dosyalar miinderecatim ifsa.
Bu suglardan birisini irtikap halinde memur yetkili inzibat komisyonu karariyle
memuriyetinden ¢ikarilir. Ancak yukarida sayilan suglardan (ar ve hicabi mucip
harekette bulunmak) fiilmin hangi hususlara sdmil ve ne gibi fiillere Itlak
olunabilecegi hususu tered-
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diidii mucip goriilmiis ve keyfiyetin Biiyilk Millet Meclisinden tefsiri liizumu
hasil olmustur. Gelen tefsir kararinda, bunun muayyen fiillere hasrinin dogru
olmadigim1 ve ancak kanunu tatbikle miikellef yetkili heyet ve komisyonun
takdir ve telakkisine bagl bulunacagim bildirmistir.

Bu cezalardan baska 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanununda da ayrica
miifetitsler ve teftis layihalar1 hakkinda ve tahkikatin ifsa edilmesi halinde ve
haklarinda irtikdp ve irtisa sayias1 bulunan memurlar i¢in de inzibati hiikiimler
vardir.

Boylece halen mer’i inzibati rnevzularimizi hiilasa ettikten sonra birde
tasar1 halinde elde bulunan ve yarmki hiikiimleri teskil edecek olan yeni projeyi
tetkik ve gbzden gecirerek karsilastiracak olursak,

Goriiriiz ki (inzibat Komisyonu) tibiri (Disiplin Komisyonu) tabir ine
cevrilmigtir.

Teskilat bakimindan adi gegen tasari, il ve ilgelerdeki komisyonlari,
kaymakam ve vali ile bugilinkii idare kurullar1 iiyelerine hasretmis ve savcilari
cikarmustir. Oyle ya bu komisyonlardan kazalarda adli memurlar hakkinda karar
alimmadigina ve vilayet komisyonlarinda da adalet memurin haklimdaki
kararlarda mahallin en yiiksek yargici bulundurulacagina gore savcilarin
komisyonlarda kalmasina artik bir sebep ve mana kalmiyor, demektir.

Keza, idare kurullarina dahil olmiyan, yani komisyoyouun tabii iiyeleri
arasinda bulunmiyan diger daire amirleri de kendi dairesine ait memurlar
hakkinda, alinacak kararlarda, komisyonda bulundurulacaktir.

Bakanliklar Komisyonlar1 da, bugiinkii vaziyetlerinden c¢ikarilmis ve
miistesarin reisligi altinda Bakanin segecegi 4 zat ile Ozliik Isleri Miidiirlerine
inhisar etirilmek suretiyle kiigtiltiilmiigtiir.

Yine, bu tasariya gore, bu komisyonlar kimler hakkinda karar
alabileceklerdir?
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Bunlardan, ilce komisyonlari, ilce idare sube baskan- lar1 ve orta 6gretim
ogretmenleri harig, diger bucak ve ilce memurlar1 hakkinda (zikre hacet yoktur
ki adli ve askeri daireler memurlar: tabiatiyle komisyonun yetkisi disindadirlar)
karar alabileceklerdir.

Il komisyonlari, il idare sube baskanlar1 disinda kalan memurlar ile
kaymakamlar ve ilce sube bagkanlar1 ve orta mektep dgretmenleri hakkinda.

Bakanlik Komisyonlart ise, 4 iincii ve daha yukaridaki memuriyette
bulunanlar ile, Bakanlik Inzibat Komisyonu, Bakanlik Miifettisleri disinda kalan
merkez memurlar1 ve il idare sube baskanlari hakkinda birinci derecede karar
verirler. Bu hale gore Bakanliklarda iki komisyon faaliyette bulunacak ve
bunlardan birincisi merkez tali memurlar1 hakkinda, ikincisi ise bunlar iistiinde
kalacak diger memurlar hakkinda birinci derecede karar alacaklardir.

Valiler, biiyiikel¢iler, maslahatgiizarlar, katma biitceli idareler genel
miidiirleri ve Bakanlik Disiplin Komisyonlari iiyeleri hakkinda Danistayca karar
aliacaktir. Bu tasarida da itiraz miiddeti on giin olarak kabul olunmus ve tist
komisyonlarca ikinci derecede yapilan tetkik ve verilen hitkmii kati saymustir.

Diger hiikiimler hemen bugiinkiiniin aynidir. Ancak bariz fark olarak su
ileri siiriilebilir.

Tasartya gore tahkikat dosyasi, istedigi takdirde suglu sanilan memura veya
vekiline tetkik igin verilebilecektir ki bu hiikiim memurun cok lehinedir. Bu
tasar1 kanuniyet iktisap ettigi takdirde hakkinda sorusturma yapilan memur buna
ait dosyay1 tetkik ve aleyhine olan kisimlar i¢in lizumlu savunmayi yapmaya
imkan bulabilecektir.

Halen mer’i mevzuatimiza gére, memur hakkinda isnat olunan sugu ancak
ifadesine miiracaat olundugu zaman haber alabilmekte ve bu kisa sorgu
kargisinda kafi savunmada bulunamamaktadir. Fakat dosya elinde
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bulundugu takdirde aleyhindeki biitiin delilleri tetkike imkan bulabilecek ve
buna gore de mukabil delil ve vesika veya tanik ileri siirebilecektir.

Sonra tasar1 sanigin sifahi savunma ve izahatini da kabul etmektedir. Bu da
memurun lehine bir hiikkiimdiir.

Diger ve hattd en mithim nokta olarak da proje, disiplin komisyonunun
takdir yetkisini artirmakta, hattd cesayi biisbiitin kaldirmak hakkin1 da
tanimaktadir. Komisyonlar, santk memurlarin durumlarini incelemek ve evvelce
ceza goriip gormediklerini nazara alarak ona gore cezaya baglamak hakkini da
iktisap etmis bulunmaktadir. Bu duruma gore komisyonlar cezay: isterlerse
artirabilecekler veya eksiltebileceklerdir. Yani kanunun camit hiikiimlerine bagl
kalmiyacaklardir. Bu efestikiyet, memurun sahsina, sicilline ve evvelce sug
isleyip islemedigine gore degisecek ve hattd muhik sebeplerle ceza tamamen
kaldirilabilecektir. Bu, bugilinkii Ceza Kanununa gore yargica taninmis bir nevi
cezavi tecil hakki gibidir. Disiplin komisyonlar1 da bu kararlariyle kaza
yaptiklarina gére bunun elestiki olmasi hi¢ siiphesiz memurun da lehinedir. Sabit
bir suca ragmen cezavi kaldirmak bir nevi tecil ve hattd muvakkat afiv
mabhiyetinde sayilmaz mi ? Bu hal memuru ikinci bir su¢ iglemekten alikor ve
memur da bilir ki ikinci sugun cezasi birinci ile birlikte ve onun inzimamiyle
cekilecektir.

Ve yine disipli ncezalarinda takibat i¢in alti aylik miiddet, zamanasimi
olarak kabul edilmistir. Bu hale gore, islenmis bir su¢ sanig1 hakkinda alt1 ay
zarfinda takibata gecilmemis bulunursa cezanin miiddet miirurundan dolay1
diismesi, yani artik bu tarihten sonra su¢ hakkinda sorusturmaya gegilmemesi
lazimdir.

Sorugturma yapilir ve tekemmiil etmis evrak bir sene zarfinda karara
baglanmamis ise bu takdirde de ceza sukut eder. Bunlar hep memurlar lehine

olarak diisiiniilmiis ve tasartya alinmustir.

Inzibati hiikiimlerde sayan1 nazar bir nokta daha var-
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clir ki o da, iki cepheli yapilmis kovusturmalarda Memurin Muhakemat
Kanununa gore verilmis muhakemenin men’i veya mahkemenin verecegi beraet
karar1 ikinci inzibati cepheden yapilmis takibata miiessir degildir. Yani
birinciden men’i muhakeme veya beraet karari almis olmasina ragmen memur
inzibatl yonden cezaya baglanabilir. Veyahut da tam tersi lizumu muhakeme
veya mahkiimiyetine ragmen inzibati kisimdan ademi mesuliyetine ve muamele
tayinine mahal olmadigina karar alabilir. Yani bir muamelenin mutlaka digerini
de arkasindan siiriikler ve beraberce hitkme gotiiriir hali yoktur.

Tasar1 ile mer’i kanun arasinda miithim bir fark daha var.

Kanun, inzibati cezalar1 alti kademeye ayirmis ve 6 inc1 ve son kademe
olarak da memuru bir daha Devlet hizmetinde kullanilmamak iizere ¢ikarma
hiikmiinii koymustu ve bu cezayi miistelzim suglar1 da yukarida arzettigimiz gibi
kumar oynatmak vesaire olarak tadadi bir sekilde saymusti. Halbuki tasan, bu
kademeyi 7 ye iblag etmis ve 6 inci ceza kademesi olarak memurun Bakanlik
veya idare hizmetinden ¢ikarmayi ileri siirmiistiir. Bu takdirde memur diger
Bakanlik ve idarelerde hizmet alabilecek demektir. Buna mesnet olacak cezalar
da yukarida gosterilen memuriyetten ihrag igin sayilan cezalara bir de siyasi
cemiyet ve kuliiplere {iye olmak kavdi eklenmistir. Su halde memur, kumar
oynatirsa veya mucibi ar ve haya bir harekette bulunursa veya memuriyetine ait
mahrem dosya miinderecatini ifsa ederse veya bu smifta gosterilen hareketlerden
birini iglerse ancak bulundugu idare hizmetinden ¢ikarilabilecek ve diger idare
hizmetine gegmesine veya orada kullanilmasina mani olunmiyacaktir.

Memuriyetten ¢ikarma sebepleri tasariya gore sOyledin idareye ait veya
muhafazasi idareye tevdi edilmis olan para ve mallari ¢almak, sahsi bir menfaat
temini maksadiyle gérevini kotitye kullanmak, resmi kayit ve evrakta sahtekarlik
yapmak, resmi evraki yoketmek, yetki-
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lerini herhangi bir siyasi grupun ¢ikarma veya zararma kullanmak, ikiden ziyade
arkadagi ile beraber evvelce kararlastirilmig olmak sartiyle hizmetlerini
terketmek.

Bu haller karsisinda memur artik ve tamamen Devlet hizmetinden
cikarilmakta ve kendisine bir daha bu vazife verilememektedir. Cezalarin
genislemesi filhakika memur lehine sayillamaz. Ama idare muameleat: da bir kat
daha zaptirapt altina alinnug olur. Zaten inzibati hiikiimler daha ziyade idare
hukukunu, siyaneten vaz ve tedvin edilmektedir. Yoksa kanuna uygun
olmaksizin memur tarafindan yapilacak hareket zaten Ceza Kanunu ile
karsilanmaktadir. Ayrica ikinci bir inzibatl ceza ile memuru bir defa daha
cezalandirmak hig siiphesiz yersiz sayilirdi. Nasil, ceza kanunlart amme hukuku
diigiiniilerek vaz ve tedvin edilmekte ise idare de kendi hukukunu siyaneten bu
gibi hiikiimler derpis etmek vaz ve durumundadir. Idarenin memuriyle olan
miinasebetlerindeki aksaklik umumi hiikiimlerle degil, ancak kendi inzibati
statiisii ile karsilanir ve bunda saik idarenin noksansiz isleyisidir. Inzibati
hususlarda amme hukuku nazara alinmamustir. Bu itibarla da amme kanunlari rol
oynamaz taraflar, idare ve memurdur. Yani amme hukuku dolayisiyle varittir.
Birinci derecede nazarda tutulan hizmettir.

Memuriyeti birakmis veya idare hizmetini terketmis bir vatandas i¢in ihtar,
tevbih, tekdir ve maas kat’i gibi idare ve inzibata taallik eden cezalarin
verilmesi bittabi varidi hatir olamaz. Bu cezalar memur, hizmet ve sifati
tizerinde bulunan kimseler i¢in ve bu sifat muhafaza edildigi miiddetlere maksur
ve miinhasir olmak tizere verilir.

idare, kendi cephesinden ve kendiyle memur ve hizmetlileri arasinda,
koydugu ve idarenin selametle islemesi maksadini giiden bu kaideleri boylece
hiilasa ettikten sonra, bir inzibati ceza olmiyan ve fakat mahiyeti itibariyle bu
sinifta goriilmesi miimkiin bulunan Bakanlik emri muamelesine de temas etmek
yerinde ve faideli olur.

Halen mer’i Memurin Kanunu, 59 uncu maddesi ile
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idareten azli kaldirmis ve fakat muaddel 60 mc1 maddesiyle de,

(Her derece ve siniftaki memur, liizumu sabit oldugu takdirde tayinindeki
usule gore mensup oldugu Vekalet veya Umum Miidiirliigiin emrine alinabilir)
demekte ve (Vekalet emrine alindiklari tarihten itibaren hizmet miiddeti 15
seneye kadar olanlara 4 sene ve hizmet, miiddeti 15 seneden yukari olanlar 6
sene zarfinda bulunduklar1 dereceye muadil veya bir derece asagisindaki bir
memuriyete tayin edilmiyenlerle tayin olundugu halde o memuriyeti kabul
etmiyenler haklarinda Tekaiit Kanununun 13 iincii maddesi hiikiimleri mecburi
olarak tatbik edilir) hitkkmiyle idare, memuru hizmetinden ayirmadigini ve ancak
hizmet gérmedigi i¢in Bakanlik emrinde kaldig1 miiddete mak- sur olmak iizere
hizmet miiddetine gore noksan maas verdigini kabul etmis bulunmaktadir. Su
halde memur yine idarenin mali ve onun emrindedir. Ancak, idarece hos go-
rilmiyen bir hale sebebiyet verdigi i¢in yine idarenin takdir edecegi miiddet
kadar onu agikta birakacak ve fakat agik maasim1 da ddiyecektir. Bu takdirde
idare, 4 ila 6 sene memuru Bakanlik emrinde tutabilecek ve bu miiddet zarfinda
veya bu miiddet gegtikten sonra memura hizmet vermedigi (II).

(inzibat komisyonu karariyle memuriyet ve meslekten ¢ikarma vaziyeti de
boyledir. Nitekim Danistay Besinci Dairesinin 15/2/1943 giin ve 42-2209/361
sayili kararinda, meslekten ihra¢ karart Bakanlik inzibat komisyonunca
kaldirildigr halde memuriyeti iade edilmediginden bahsiyle iadei memuriyet
ettirilmesi ve maaslarinin itas1 talebinde bulunan davaci memuriyetle aldkast
kesilen ve uhdesinde fiilen memuriyet bulunmiyan memurlara agikta gecen
miiddet i¢in maas namiyle bir para verilmesi hakkinda bir vaz’1 kanuni mevcut
olmamasina ve davacimn vazifeden ¢ikarilmast hakkmdaki karar ortadan
kalkmis olmasi hasebiyle memuriyetine iadesiyle tekrar istihdamina mani,
kanuni bir sebep yoksa da bu hususta kaza mercilerince idare icbar
edilemiyecegi ve istifay1 tazam-
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mun eden iadei memuriyet talebi de Idari dvaya mevzu teskil edemiyecegi
cihetle bu bapta karar ittihazina mahal olmadigma ve bundan dolayr davaci
tarafindan herhangi bir tazminat talebi de mevcut bulunmadigina binaen davanin
reddine karar verilmistir) veya verdigi ayn1 veya bir derece agsagi memuriyeti
memur kabul etmedigi takdirde hakkinda Tekaiit Kanununun 13 iincii maddesi
hiikiimlerini mecburi olarak uygulayabilecektir. Ancak bu miiddet zarfinda
memur bagka bir idareye intisap eder veya emekli muamelesinden sonra yeniden
bir idare hizmetine girerse emekli olarak yeni hizmetinde devamina kanuni bir
mani yoktur.

Yukarida da ifade ettigimiz ve misalen de Danistaym bu hususa dair bir
kararinda gosterdigimiz gibi idarenin memura hizmet vermek mecburiyeti
yoktur. Idare bu hususta muhtardir. Idari kaza yolu ile de idare icbar edilemez.
Ikincisi de idare, memura ayn1 veya miimasili hizmete degil, istedigi hizmeti
verebilir. Bu husustaki takdir ve yetki de yine kanunen idarenindir. Bu itibarla
bilfarz ya idarece veya idari kazaca hakkinda Bakanlik emri muamelesi
kaldirilmig bir kaymakam yine ayni hizmet ve memuriyeti istese dahi idare,
verip vermemekte muhtardir. Ciinkii dedigimiz gibi memuriyet tevcihi isi bir
atifet ve nihayet idarenin yukarida da ifade edildigi gibi selametle isleyisi isidir.
Danistaym bu hususa dair baskaca birgok kararlari da bunu gostermektedir.

Kanunun 60 mci1 madesi, her derece ve simiftaki memur liizumu sabit
oldugu takdirde, tayindeki usule gdére mensup oldugu vekalet veya Umum
Miidiirlik emrine alinabilir, dedigini yukarida gostermistik. Filhakika madde, bu
yetkiyi idareye tanmimaktadir. Fakat bu taniyis mutlak degildir. Her idare her
istedigi memuru sebepli, sebepsiz Bakanlik emrine alamaz. Ancak bunun,
kanunen liizumunun sabit olmasi sarttir.

Aksi takdirde idare bu yetkiyi daima hiisnii istimal etmiyebilir ve bu halde
memurun magduriyetini intag ve binnetice de insiyatifini eritir. idare, bu
salahiyetini an-
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cak zaruri ahvalde ve sabit olan Liizumlar iizerine kullanmalidir.

Bu itibarla idare takdirini isabetle kullanmadig1 veya memur bu kanaatta
bulunmadigi takdirde Idari kazamin hakemlik yolu agilmis olur. Takdir,
Damstaya intikal eder ve bu mahkeme hiikmii ile yapilan muamele ve alinan
karar iptal veya ipka edilir. Memur her zaman kanunen sug sayilan veya inzibati
cezayi miistelzim bulunan sug iglemez, bazan bu her iki hale de temas etmiyen
bir idaresizlik veya idare muamelatinin selametle yiiriylsiini engelliyecek
harekette de bulunabilir. Bu takdirde idare Bakanlik emrine alma yetkisini
kullanir ve bu hali bu yolla bertaraf etmis olur. Ancak atfolunan Idari sug, Ceza
Kanununun veya Memurin Kanununda gosterilen inzibati hususlara da temas
ediyorsa bu takdirde idare, memur hakkinda her {iglinii de tatbik edebilir. Yani
memuru Bakanlik emrine aldigi gibi sugun temas ve tekabiil ettigi inzibati
cezayi ve Ceza Kanununa gore de Memurin Mu- hakemat Kanunu yoluyla
cezasini istiyebilir. Her ii¢ sikkin birden tatbikine kanuni bir mani yoktur.
Dedigimiz gibi memuru Bakanlik emrine aldigi gibi mahkeme ve inzibat
komisyonuna da verebilir ve birbirleriyie, hattd netice itibariyle de alakali
degildir. Yani birisinden mahk@imiyet halinde, digerinden beraet veya muamele
tayinine mahal bulunmadigi kararini alabilir ve bu kararlar karsisinda dahi
Bakanlik emri muamelesini tatbikte idare muhtar kalir.

Su hallere gore konumuzu hiilasa edecek olursak idarenin, Bakanlik emri
muamelesini liizumu sabit olan ahvale hasretmesine itina gostermesi lazimdir.
Aksi takdirde acilan Idari davalarda Danistay., bircok ahvalde bu muameleleri
kaldirmakta ve idarece ileri siiriilen sebepleri nakafi bulmaktadir.

Valilerin Bakanli kemrine alinmasi keyfiyetine gelince;
Bu hususta hiikiim ayriligi vardir. Filhakika valiler de Bakanlik emrine
almabilir. Ancak bu, Memurin Kanu-
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nunun 60 inci maddesi hitkmii ile olmayip 1851 sayili kanunun son fikrasina
tebaan yapilir. Bu fikrada, valiler icra Vekilleri Heyeti karariyle her zaman
vekalet emrine alinabilecekleri gibi tekalide de sevkolunabilirler, denmektedir.
Bu itibarla valilerin gerek Bakanlik emrine alinmalari ve gerekse emekliye
cikarilmalar1 herhangi bir kanuni liizuma istinat etmiyebilir. Idari ve siyasi
sebepler de "bunun i¢in kafi gelir ve takdir de mutlak olarak idarenindir ve bu
husustaki davalart Danistay her zaman reddetmekte ve idarenin kayitsiz ve
sartsiz olan takdirini tanimaktadir. Alelimum memurlar i¢in Bakanlik emri
liizumu sabit bir muameleye miistenit bulunmasi icabederken valilerde bdyle bir
liizum aranmamakta ve fikrai hiikmiye, sebepsiz dahi olsa valilerin Bakanlar
Kuruiu  karariyle Bakanlik emrine alinabileceklerini veya tekaiide
sevkolunabileceklerini natik bulunmaktadir.

Yeni Memurin Kanunu tasarisinda bu hususta memurlara daha fazla
teminat tanimaktadir. Filhakika memurlar liizumu halinde yine Bakanlik emrine
aliacaktir. Ama bu liizum, ancak yaptirilacak tahkikatla sabit oldugu takdirde
bu muameleye tevessiil olunacaktir. Tahkikat yaptirilmadan ve bu lizum
tahakkuk etmeden Bakanlik emri muamelesi yapilamiyacak ve keyfiyet de ancak
disiplin komisyonu kararma baglanacaktir. Su hale goére Bakanlik emri
muamelesi memur lehine olmak iizere evveld bir tahkikata tabi tutulacak ve
sonra da komisyon kararma baglanacaktir ki bu hal, yapilan muamelede
herhangi bir haksizlik ve yanlishigin 6nleneceginin kuvvetli bir teminat1 sayilsa
yeridir.



IDARENIN DENETLENMESINDE
BASIN VE UMUMI EFKARIN ROLU

Sadik Artumkag
Sarikamis Kaymakami

Sosyal hayatin tekevviin ve inkisafinda ¢cok 6nemli vasitalardan biri olan
basinin tarihi ¢ok eski degildir. Matbaanin icadi basin igin bir merhale teskil
etmekle beraber bugiinkil anlayisimiza uygun olan ve “Umumi Efkar” dedigimiz
varligin tesekkiiliine saik bulunan nesriyat, ancak gazeteler vasitasiyle miimkiin
olmustur (1). Bu bakimdan gazetelerin ve binnetice Basinin rolii yenidir.
Bununla beraber basin bugiin, sosyal hayatin seyir ve inkisafinda bas rolii almig
bir miiessese olarak goriinmektedir. Gergekten basin, devlet islerine miiteallik
yanlisliklari, kotiilikleri, idaresizlikleri hem Umumi Efkdra hem de yetkili
makamlara duyurmakta ve bu suretle idarenin de
netlenmesine bilfiil imkan vc firsat vermektedir.

Basinin biitiin Devlet teskilati ve hususiyle idare mekanizmasi {izerindeki
miispet tesirleri inkdr edilemez. Zira basin, idare edenlerle idare edilenler
arasinda adeta bir mutavassit vazifesi gérmekte ve onlari bir nevi intibaha davet
etmektedir.

Basini, Umumi Efkarm bir miimessili kabul etmek dogrudur. Ciinkii, G.
Tarde’m dedigi gibi, gazetelerin okuyucusu olarak, muhtelif noktai nazarlar,
temayiiller, ayri ayri mubhitler halinde toplanan kitleler arasinda; bazi
meselelerde, yahut da baz1 meselelerin muayyen cephelerinde bir anlasma olur.
Iste bu anlasma gazetelerin temsil ettigi Umumi efkdri meydana getirir.
Ekseriyetin fikri

(1) Ilk gazete; Ingiltere’de 1622, Fransa’da 1631, bizde 1831 yilinda
nesredilmistir.
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Umumi Efkar teskil eder ve su hale gére Umumi Efkar; ferdi goriislerin bir
toplamu sayilir ve daha ziyade basin vasitasiyle taayyiin ve tebelliir eder.

Gergi gazetelerin, Hiikiimetin veya muhtelif ziimrelerin kontrolii altina
alinabilen vasitalar olduklarini, binaenaleyh bdyle kontrol altindaki gazetelerin
Umumi Efkarin bir aynasit olamiyacagmu ileri siirenler varsa da bu digiiniis
sakattir. Ciinkii; kendi kanaatine, goriisiine, bir kelime ile temayiiliine uygun
gormedigi, dogru haberler verdigine inanmadig1 bir gazeteyi higbir fert okumaz
veya itimatla b gazeteye bagl kalmaz.

Bazi miiellifler Umumi Efkéari, hakli olarak, demokrasinin temellerinden
saymaktadirlar. Bunlara gére; “Devlet, Umumi Efkarin temayiil ve isteklerini
hesaba kattigi ve ona uydugu takdirde mesrudur, aksi takdirde o miistebit bir
organdir. Bu gesit bir organin mevcut bulundugu bir memlekette demokrasiden
bahsedilemez. Su halde Devleti idare edenler, Umumi Efkarin mutlak bir niifuz
ve tesir 1 ve denetlemesi altindadir. Umumi Efkarm tecelli ve tezahiir mahalli ise
basindir. Binaenaleyh basin, Devlet ve idarenin bilfiil bir kontroloriidiir.

Basinin, idare edenlerle idare edilenler arasinda bir nevi mutavassit
oldugundan bahsetmistik. Gergekten basin; bir taraftan idareye halkin dilek ve
sikayetlerini ulastirir ve keyfi hareketlere mani olmaga caligirken, diger taraftan
da idarenin aldig1 karar ve tedbirleri Umumi Efkara yaymaktadir. Bundan,
karsilikli hak ve vazifelerin ve dolayisiyle denetlemenin viicut bulduguna sitiphe
edilemez.

Basin vasitasiyle muttali oldugu herhangi bir dilek veya sikayete liizumlu
degeri vererek meratip silsilesini (hiyerarsiyi) har|fcete getirmiyen, keyf1 hareket
eden bir idari makam; Umumi Efkérin itimadini kaybetmis sayilabilir. Bu ise
idarenin en yiiksek kademesinde bulunan Bakanlarin prestij ve hattd sorumu ile
ilgili bir meseledir. Bakanlar, ancak Umumi Efkéarin tevecciihiinii muhafaza
ettikleri miiddetce is basinda kalabilirler. Aksi tak
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dirde Hiikiimetin sorumu ve belki de Meclisin feshi mevzuubahis olur.

Artik, medeni cemiyetlerde, “Kamuyu ilgilendiren islerin sahsi ve keyfi bir
tarzda, ytirtitiilmesi gitgide imkansiz bir hale gelmek temayiiliinde” ve “Devlet,
basin tarafindan idare edilmek yolundadir.” (2)

Bu ¢ok 6nemli roliinii gézoniine alan bir kisim miitefekkirler basini; tesri,
kaza ve icra kuvvetlerinin ya-
ninda dordiincii bir kuvvet telakki etmektedirler.

Verdigimiz izahattan da anlasilacagi veghile, Umumi Efkarin denetlemesi
bilvasita vuku bulmaktadir. Halkin, bu bilvasita denetlemeyi yapabilmesi igin;
kendini idare eden kimselerin icraatindan her zaman haberdar bulunmasi 1dzim
gelmektedir. Bu ise ancak basin ile miimkiin olabilir. Bundan &tiirli, basin
hiirriyetinin  taninmasi, Umumi Efkarn tesekkiili i¢in, ilk sarttir. (3). Bu
takdirdedir ki Umumi Efkir hakim bir durumda olur ve is bagindakileri
kolaylikla denetler. Bu, demokratik idarenin de bir hususiyetidir. Diktatorlik
rejiminde, prensip olarak, basin hiirriyeti bahis konusu olamaz.

Zamanimizda miitekdmil bir nesriyata sahip bulunan basin, vazifesini
yaparken, radyo ve sinema gibi vasitalardan da istifade etmeyi ihmal
eylememekte ve binnetice Umumi Efkarin temayiillerini zamaninda gazete
siitunlarina aksettirmek imkan ve firsatin1 bulmaktadir.

(2) Bakiniz: Aydin Yalgin, Efkari Umumiye. Siyasi ilimler Mecmuasi, say1 170,
mayis 1945, sayfa 71.

(3) Esasen Umumi Efkér; fikir ve s6z hiirriyeti, toplanma hiirriyeti, basmn hiirriyeti,
tedris hiirriyeti... gibi ferdi huirriyetleri tanimis olan memleketlerde tesekkiil edebilir.
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IDARE KARSISINDA MATBUAT (1)
Sinasi Ozdenoglu
C. CUMHURIYET MATBUAT KANUNU.

491 sayih Tirk Anayasasmm 70 ve 77. maddeleri, Tiirklerin basin serbestisini ilan
etmektedir:

70. madde: “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yaym, yolculuk, bagit,
calisma, miilk edinme, mallin ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik
kurma haklari ve hiirriyetleri, Tiirklerin tabii haklarindandir.”

77. madde: ‘‘Basmn, kanun cergevesinde serbesttir ve yayimdan dnce denetlenemez,
yoklanamaz.”

Kanun dairesinde bir matbuat hiirriyeti, siibjektif bir hak olarak bahsedilince,
herseyden once bu hiirriyetin sinirlarini tesbit edecek 6zel bir kanunun yaratilmas akla
gelir. Iste bu sebeple; Dahiliye ve Adliye Enciimenlerinden miirekkep muhtelit bir
enciimenden gegen Matbuat Kanunu layihasi, 15.VIL1931 tarihinde T. B. M. M.
Reisligine sevkedilmistir. Bu proje, B. M. M. nde miizakereler sonunda 25.VIL.1931
tarihinde kabul olunmustur.

Projenin B M. M. ndeki miizakere zabitlarindan da anlagilacag iizere, kanun,
bilhassa o siralarda Devlet ve amme emniyetini ve siikiinunu sarsan, milletin yiiksek
duygulan ve manevi kiymetlerini inciten nesriyata karsi bir reaksiyon olmak gayesiyle
konulmustur. Muhtelit Enciimen mazbatasinda bu husus soyle agiklanimaktadir:

‘‘Layiha; matbuat hiirriyetinin suiistimalinden dogan ve Tiirk cemiyetini ahlaki ve
Ictimai bir tereddiye sevke- debilecek vahamette goziiken vaziyetini memleket ve onun

(1) Bas tarafi 195 sayili dergidedir.
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efkar ve ihtiyacinin ifadesi olan Meciis’te uyandirdigi ciddi endiseleri acilen
tatmin etmeyi istihdaf etmistir. Heyeti Vekilenin gazete kapatabilmek
hususundaki salahiyetini ipka etmistir.”

“Matbuatin ahkdmi umumiyeye tabi olmayip; bu katimi ile vaz ve tesis
edilen hususi bir rejime tabi kilmmas1 matbuat hiirriyetini tesis eden Teskilatt
Esasiyemiz ahkdmi muktezasindandir.”

Bu kanunun, herseyden 6nce Devlet¢i ve ammeci bir goriisten miilhem
oldugu, yine ayni enciimenin mazbatasindan anlagilmaktadir:

Matbuat hiirriyeti, ferdin hiirriyetine takaddiim ettirilebilirse de, asla
Devletin hiirriyetine, yani otoritesine karsi tercih edilemez ve gazete sahiplerinin
velayeti &mme miimessilleri iizerinde sulta ve tahakkiimleri tecviz olunamaz.”

@
Nihayet mazbatanin sonunda; bu kanunun da her kanun gibi ancak halkin
ve kiitlenin anlayis ve iradesiyle tutunabilecegi hususu zikredilmektedir:

“Bir kanun ne kadar miikemmel olursa olsun, hedefini baslibagma istihsal
edemez. Milletin miisterek miizaheretine dayanir. Bunmi ig¢indir ki, yeni
Matbuat Kanunu da miiessir olabilmek i¢in, Tiirk Milleti efradinin serirler kadar
cesur olmasina ihtiyag¢ gosteriyor.”

Bu ciimledeki ifade ve tslap, 1881 sayili kanunun hangi sartlardan
dogdugunu gostermesi bakimindan ayrica dikkate deger.

Bilahare; 4955 sayili kanunla, 1881 sayili kanunun bazi maddeleri
degistirilirken; Icisleri ve Adalet Komisyonlar1 miisterek bir gerekce

hazirlamiglardir. Bu gerekgeye gore:

“Basin ve yayin Anayasamiza gore, fikir hiirriyetinin
bl

(1) Muhtelit Enciimen Mazbatasi; Tiirkivede Matbuat Rejimleri, S. 69.
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sahasi dahiline girmis bulunmakla beraber, hiirriyet methumunun keyfemayesa
hareket etmek demek olamiyaea- ginrn nazara alinmasi ve nasil ki fertlerin
hiirriyeti, baskasinin hiirriyetinin basladigi noktada nihayete ugramakta ise;
basin ve yayin hiirriyetinin de o suretle miitalaa edilmesi lazim geldigi bedihi
hakikatlerdendir.”

“Bu bedahate miitenazir olarak, basin ve yaymin bi1 takim realiteye aykiri
baglarla takyit edilmis olmas1 da kendisinden beklenen faydanin imkan sahasina
¢ikmasina engel olur.”

“Vatandas hiirriyetine saygili, Devlet ve millet menfaatlerine hadim
bulundukga, basinin yapict bir kuvvet oldugunda siiphe bulunmadigi gibi, bunun
aksine hareketin de yikici bir kuvvet saltanati doguracaginda siiphe yoktur.
Binaenaleyh; basin ve yaym hiirriyetini: (lazzm olan serbestiyi elzem olan
miieyyide ile telif etmek ve bunlardan birisini imha etmeksizin digerini telif
edebilmek) kaidesinin cergevesi iginde miitalda etmek gerekmektedir.”

“Iste bu gerceve i¢inde miitalia olunan 1931 tarihli ve 1881 sayil1 Basin ve
Yaym Kanunumuzda vatandas hiirriyetini, Devlet ve millet menfaatini temin
etmiyen, buna mukabil basin ve yaym hirriyeti i¢in de kafi goril- miyen
bosluklarin mevcut oldugu goriilmiis, tasar1 bu bosluklar1 doldurmak gayesiyle
hazirlanmistir. Tasarinin ana prensipleri: Teminat parasi, tahsil kaydi, gazete ve
mecmua ¢ikarmak i¢in ruhsatname alinmasi gibi vatandas hiirriyetiyle telifi
kabil olmiyan, demokrasi prensiplerine muvafik bulunmayan kayitlarin
kaldirilmasi, vatandag hiirriyet ve haysiyetini ihldl eden, Devlet niifuz ve
kudretini hige indirmek istidadini gosteren fiil ve hareketleri 6nlemeye matuf
mileyyidelerin konulmasindan ibarettir.” (1)

1881 sayili Matbuat Kanunu, 1931 yilinda, kabul ve nesrolunmus, o
tarihtenberi 8 defa degistirilmistir. Mat-

(1) B.M. M. Tutanak Dergisi, S. Sayis1 49.
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buat Kanununu degistiren kanun numaralari sunlardir: 1959, 2001, 2281, 2657,
3518, 3812 ve nihayet 50. maddeyi degistiren 4935 sayil1 kanunla, eyliil 1946 da
B. M. M. nde 6nemli tartismalara konu olan son 4955 sayili kanun.

Matbuat Kanununda, idareyi yakindan ilgilendiren 20 kadar madde vardir;
bu maddeleri teker teker ele almazdan 6nce, nelerin bu kanun siimuliine girdigini
ve matbuattan ne kastedildigini gorelim:

Kanunun birinci maddesine gore; “Bu kanun hiikiimleri, gerek matbaa,
gerek bagka tiirli mihaniki ve kimyevi vasitalarla veya el ile c¢ogaltilarak
nesredilen yazi, resim, giifteli, giiftesiz musiki eserleri ve gramofon plaklari gibi
eserlere samildir. Bu kanimda, bu gibi eserlere matbua denilir. Sinematografa
miiteallik hususlar bu kanuna tabi degildir.”

Aym kanunun ikinci maddesi de, nesir .fiilini tarif etmistir: “Herkesin
gorebilecegi veya parali, parasiz girebilecegi yerlerde her tiirlii matbualarn
teshir veya talik veya tevzi edilmesi veya satilmasi veya bunlarin ilan ile tevzii
ve satiga arzolunimasi nesir sayilir.”

Simdi, 1881 sayili kanunun idareyle ilgili maddeleri lizerinde duralim:
1. UCUNCU MADDE:

a) Bir matbaa agmadan evvel, bulunacagi yerin en biyik miilkiye
memuruna bir beyanname verilir.

B) Beyannamede, matbaa agmak istiyenin adi, sani, ikametgahi ve ortaklari
varsa onlarin da adlari, sanlar1 ve ikametgahi ve matbaanin yeri ve hangi dillerde
ve hangi tabi sistemi ile ¢alisacagi yazilir.

(Bu maddenin T. B. M. M, nde miizakeresi sirasinda - 25 temmuz 1931 -
hicbir tartigma olmamis, madde kanun layihasinda oldugu gibi aynen kabul
edilmistir.)

(a) ile gosterilen 1. fikra gayet agiktir. Beyanname verme islemi, hukuki
bakimdan, fert veya fertlerle Hiikiimet
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arasinda bir Idari muameleden ibarettir. Beyanname ver- miyenler hakkinda
tatbik olunacak miieyyide kanunun 5. maddesinde zikrolunmustur: En biiyiik
idare amirine beyanname vermeden matbaa aganlar hakkinda, dogrudan dogruya
T. C. K. nun 533. maddesi tatbik olunur. Yani, bir aya kadar hafif hapis ve 30
liradan 90 liraya kadar hafif para cezasina carptirilir. Veya bu cezalarm her ikisi
birden verilir.

Goriililyor ki, 1. fikra hiikiimlerine riayetsizlik halinde, idareye matbaay1
kapatma saldhiyeti verilmemistir. Adli takibat yapilmasi gerekmektedir.
Halbuki, mecmua veya gazete nesrinde, beyanname verme merasimine
riayetsizlik halinde, idare dogrudan dogruya gazete veya mecmuay1 kapatmak
yetkisiyle techiz olunmaktadir. Burada, kanun vaziinin, gazete veya mecmuanin
Ictimai tesirini hesaba katarak tedbir aldigi anlasilmaktadir, (b) harfi ile
gosterdigimiz 2. fikrada, matbaayr agmak istiyenin veya istiyenlerin sahsi
durumlar1 hakkinda bilgi istenmektedir. Bununla beraber, matbaa acanin siyasi
durumu hakkinda, yani, hangi Devletin uyrugu oldugu hakkinda bir maltimat
istenmemektedir. Bu cihetin kanun vaziinm goziinden kagtigini tahmin ediyoruz.

2. DORDUNCU MADDE:
a) Agilan matbaanin yeri ve tabi sistemi degistirilir veya ortaklarindan
bazilar1 ayrilir veya yeni ortak aliirsa, yine en biiyiikk miilkiye memuruna bir

beyanname ile bildirilir.

b) Matbaanin sahibi degisirse, yeni sahip ise baslamadan evvel kendi
namina bir beyanname vermeye mecburdur.

Demek oluyor ki, matbaanin maddi ve hukuki durumunda bir degisiklik
olursa, bu degisikligin mahalli hiikiimete bildirilmesi sarttir.

Bu degisiklik bildirilmez veya degisen matbaa sahibi ise baglamazdan 6nce
Hiikiimete yeni bir beyanname tev-
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di etmezse, hangi miieyyide tatbik olunacaktir? Bu hususta hi¢bir sarahat
gosterilmedigine gore, umumi hiikiimlere miiracaat etmek 1azim gelecektir; yani,
T. C. K. nun 533. maddesi burada da cari olacaktir.

3. SEKiZINCi MADDE:

a) Matbaacilar bastiklar1 her tiirlii matbualardan ikiser tanesini giinii giiniine
bulundugu yerin en biiyiik miilkiye memuru ile C. Middeiumumisine vermeye
mecburdurlar. Verilmeyen her niisha i¢in 5 lira hafif para cezasi hitkmolunur.
Tekerriirinde bu ceza, verilmiyen her niisha i¢in 10 liradan 20 liraya kadar
arttirtlir.

b) Bu hiikiimlerden gazete ve mecmualar ve yukaridaki maddenin 4.
fikrasinda yazili matbualar miistesnadir.

(7. maddenin 4. fikrasiyle istisna edilen matbualar sunlardir: Resmi daire,
meslek veya ticaret iglerine veya aile, siyaset ve cemiyet hayatinin islerine
yartyan ilan, tarife, ticari sirkiiler vesaire gibi matbualara ve nesreden zatin
dogru ad1 bulunmak sartiyle intihap beyannameleriyle siyasi beyannamele-
re simulii yoktur.)

Gergekten, her matbaacinin - yukarida zikrolunanlar hari¢ - yaptig: biitiin
yayinlardan idareyi haberdar etmesi kadar tabil bir sey olamaz. Matbuat;
memleketin bilhassa umumi giivenligiyle ilgili bir is olduguna ve idare amiri de
bulundugu yerin genel giivenliginden sorumlu tutulduguna goére; matbaacinin bu
mecburiyetinin idarenin bu mesuliyetine karsilik teskil ettigini kabul etmek
gerekmektedir. Matbua, heniiz halk yiginlar1 arasina yayilmadan, onun zararl
olan ve amme vicdanini incitecek mahiyette bulunan kisimlarini bertaraf etmek
gerektir. Bu, bir nevi 6nleyici tedbir olup, idarenin baslica 6devidir. Sahsan suna
kaniiz ki; idarenin titiz fakat hukuki bir kontrole tabi kilmadigi basin hayatinda,
her hadise adli takibatin mevzuu olacak, bu sebeple hem adalet mekanizmasinin
isi anormal sekilde artacak, hem de bilhassa izerine titredigimiz basin hiirriyeti
ihlal edilecektir.
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4. DOKUZUNCU MADDE:

a) Giindelik veya mevkut gazete veya mecmua ¢ikarmak istiyenler, gazete
ve mecmuanin ¢ikarilacagi yerin en bilyiik miilkiye amirine, asagida istenilen
maliimati havi imzalariyle bir beyanname vermeye mecburdurlar:

aa) Gazete veya mecmuanin adi,

bb) Gazete veya mecmuanin sahibinin adi, soyadi, uyrugu ve is ve ev
adresi,

cc) Yazi iglerini fiilen idare edecek olanin adi, soyadi, uyrugu ve
ikametgahi,

¢¢) Nerede yazilip idare edilecegi, nerede basilacagi ve basilacagi matbaa
ve matbaacinin ad1 ve soyad,

dd) Siyasi olup olmadigi,

ff) Ne Vakitlerde ¢ikarilacagy,

gg) Hangi dillerde ¢ikarilacagi,

§8) Sermayeyi tedarik edenler baskalar1 ise, onlarin hepsinin ve sermaye
kanun dairesinde kurulmus bir sirkete ait ise mukavelenamenin ash veya tasdikli
suretiyle beraber sirketin idare meclisini teskil veya sirketi temsil eden
kimselerin adi, soyadi, memleketi, is ve ev adresleri ve uyruklari,

hh) Gazete veya mecmua bir cemiyete ait ise tiiziigliniin tasdikli suretiyle
idare kurulunu teskil edenlerin ad1, soyadi, memleketi, ig ve ev adresi.

b) Beyanname muhteviyatinda hasil olacak degisikliklerin vukuundan bes
giin i¢inde bildirilmesi lazimdir.

€) Beyanname vermis olanlara bu kanunda gazete veya mecmuanin sahibi
denilir.

Metinden de anlagilacagi iizere, kanunun 9. maddesi, gazete veya mecmua
¢ikarmak istiyenlerin yapmakla mii-
kellef olduklari islemleri gostermektedir.

1. fikradaki “gazete ve mecmuanin ¢ikarilacagl yerin” ibaresindeki “ve”
edat1, “veya” seklinde olmak lazim gelirdi. Ibarenin kanundaki sekli, manay:
degistirmektedir.
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1. fikradan anladigimiza gore; gazete veya mecmua g¢ikarmak istiyenler,
maddede zikrolunan hususlar1 ihtiva edecek bir beyannameyi, mahallin en biiyiik
miilkiye amiline tevdi edecektir. (Her nekadar son ¢ikan 4955 sayili kanunun
esbabr mucibesinde “Beyanname verip, ruhsatname almalari gerekmektedir”
denmekte ise de, ka- naatimizca burada esasli bir yanliglik vardir zira, bizzat
4955 sayili kanun ruhsatiye sistemini kaldirmaktadir. Kanunun 17. maddesi
geregince, beyannameyi alan idare amiri ruhsatiye degil, sadece bir alind1 verir.
Ve beyannamenin muhteviyati iizerinde gerekli zabita sorugturmasina baglar)

9. Maddenin 1881 ve 3518 sayilarla kanunlastirtlmig eski metni incelenirse
goriiliir ki, son ¢ikan 4955 sayili kanunla madde biinyesinde 6nemli degisiklikler
yapilmustir. Soyle ki:

A. Ruhsatname usulii kaldirilmigtir.

B. Basmuharrir, umum miidiir hiiviyet ve adresleriyle, gazete veya
mecmua sahibiyle yazi isleri miidiirliniin tahsil derecelerinin
beyannamede gosterilmesine lizum goriilmemis, tahsil kaydi da
boylece kaldirilmigtir.

C. “Yazi isleri Miidiiri” tabiri, Yazi islerini fiilen idare edecek kimse”
seklinde degistirilmistir.

C. Siyasi gazete ve mecmua ¢ikarmak i¢in teminat sart1 kaldirilmistir.
Simdi bu esaslar iizerinde biraz duralim:

A. Gazete ve mecmua c¢ikarilmasinin ruhsatnameye tabi tutulmasi,
demokrasi esaslarina aykiri goriildiigii gibi, Anayasamizin ruhu ile de telifi gii¢
bir meseledir. Bu itibarla, Cemiyetler Kanununda yapilan son degisikliklere
miitenazir olarak, gazete ve mecmua ¢ikarmak istiyenler i¢in de ruhsatname garti
kaldirilmistir. Bu itibarla, yalniz beyanname verilmekle yetinilmistir. Yapilan bu
dagi- siklik, ayn1 zamanda formalitelerin kisalmasi bakimindan faydali ve
yerindedir.



32 Tetkikler

(1909 Kanunundan bahsolunurken, bu kanunun da ruhsatname
mecburiyetini  kaldirdigim  zikretmis, Ayan ve Mebusan Meclislerinin
layihalarindaki bu esasla ilgili mucip sebepleri Bolim IV, Kesim B. de
gormiistiik)

Matbuat Kanununun Cumhuriyet Rejimindeki ilk sekli olan ve 25. VH.
1931 de kabul edilen metninde ruhsatname kaydi yoktur. Bu kayit., 28.V1.1938
giin ve 3518 sayili ek kanunla konmustur. Bu ek kanunun esbabi mucibesinde
sOyle denilmektedir:

“Giindelik veya mevkut gazete ve mecmua ¢ikarmak istiyenlerin
beyanname verir vermez nesriyata basliyabil- meleri, bunlarin kanunun aradig
vasif ve sartlan haiz olup olmadiklarini, salaiiiyetli mercilerin nesrinden evvel
tetkikine imkan vermemektedir. Bu imkani temin igin gazete veya mecmua
cikaracaklarin beyanname vermekle beraber, nesrinden evvel ruhsatname
almalarma dair maddeye bir kayit ildve olunmustur.”

Bu hiikiim 4955 sayili kanunla kaldirilmistir.

B. Bagmuharrir ve umum miidiiriin hiiviyet ve adreslerinin beyannameye
dercine liizum goriilmemistir. Ciinkii gazete ve mecmuanin nesriyatindan dogan
mesuliyet, dogrudan dogruya yazi islerini fiilen idare eden kimseye racidir.
Bagmuharrir ve umum miidiire, Matbuat Kanununca cezai mesuliyet diismedigi
i¢in adreslerinin sorulmasinda da hicbir fayda melhuz olamaz. Ayni sekilde; her
muharrir kendi yazisindan mesul olacagina gore, biitiin muharrirlerin hiiviyet ve
adreslerinin beyannamede bildirilmek mecburiyeti lizumsuz telakki edilmek
lazimgeiir.

C. “Yaz1 isleri Midiirli * yerine © Yazi islerini fiilen idare eden kimse”
denmekle de hakiki bir mesuliyet sistemine gidilmek istenmistir. Malim oldugu
iizere; matbuat rejimlerinde baglica 2 mesuliyet sistemi vardir. “Bunlardan
birincisi; birbirini takip eden mesuliyet, digeri de miiteselsil mesuliyet
sistemidir. Bizim sistemimiz miiteselsil mesuliyet sistemine yaklagsmaktadir.
Yani, gazetedeki yazidan dolay1 sahip ve umumi nesriyati idare
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eden kimse miistereken mesuldiirler.” (1).

Her ne kadar komisyon sozciisiiniin yukardaki izaha- tiyie hakiki bir
mesuliyet sistemine 4955 sayili knunia gidildigi sdyleniyorsa da hakikatte bu
mesuliyet sistemi 1881 sayili kanunu degistiren 3518 sayili kanunla 27.
maddeye ithal olunmustur.

Yazinin muharriri tigiincli bir sahis ise, elbette o da mesul olacaktir. 1881
saylli kanuna gore, yalniz “Umumi nesriyat miidiirii” mesuliyete muhatap
olmaktadir. Kanuni sifati, onu, gazetenin mesul miidiri seklinde
gostermemektedir. Gazeteyi baskasi idare ediyor, mahkemede yazi isleri
miidirii- mesul oluyor-. Bu durum, matbuat suglar1 karsisinda adaletin normal
sekilde tecellisine de manidir. Yazi isleri miidiiriinden bir mesuliyet endisesi
bekliyebilmek igin, ohii‘: mutlak bir saldhiyetle gazeteye baglamak ve unvanim
da kanunla tesbit etmek gerekmektedir, Fransa ve daha bazi memleketlerde
mesuliyete muhatap olan yalniz negsriyati fiilen idare eyliyen kimsedir. Orada
sahip ayrica mesul olmamaktadir. Beyannameyi veren gazete sahibini de
mesuliyet miiessesesine istirak ettirmek; ilk bakista'antidemokratik goriiniirse
de, sahip gibi gazetenin ideolojisiyle, geliriyle, tirajiyle birinci derecede ilgisi
olan bir kimsenin, her tiirlii menfaatlere alet olarak Devlet ve cemiyet emniyetini
bozmasi muhtemeldir. Amme siikinunu teminat altima almak diisiincesiyle,
sahibi de mesuliyete istirak ettirmek, yapici ve koruyucu bir Idari tedbirdir.

D. Teminat sartina gelince:

1881 sayili kanunu degistiren 3518 sayili kanunla 9. maddeye aynen su
fikra eklenmistir:

“Siyasi gazete veya mecmua ¢ikaracaklarin, niifusu 50.000 ve daha asagi
yerlerde 500; 50.000 den 100.000 e kadar olan yerlerde 1000; 100.000 den
yukart olan yerlerde 5.000 liralitk milli bir bankanin kefaletini havi teminat
mektubu vermeleri lazimdir.”

Q) Icisleri K. Sézciisii H. S. Adal’th (Bolu) B. M. M. ndeki izah1, Dénem: 8.
Cilt: 1, sayfa: 33
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Bu fikray su iki fikra takip etmektedir:

“Bu teminat, matbuat suglarindan dolayr hilkmolunan para cezalariyle,
mubharrirlerin ve diger miistahdemlerin iicretleri ve abone ve ilan bedelleri i¢in
imtiyazli karsilik olup, bu sebeplerle eksilecek tazminat tamamlanmadikca o
gazete veya mecmua nesredilemez.”

“Teminat mektubu veren banka, yukaridaki fikrada yazili hak sahiplerinin
miiracaatlarinda, mahallin en bilyiikk miilkiye amirine ii¢ giin i¢inde maliimat
vermeye mecburdur.”

Bu fikralarin esbabr mucibesi olarak da. I¢isleri ve Adalet Enciimenlerinden
miirekkep Muhtelit Enciimen mazbatasinda sdyle denilmektedir:

“Matbuat Kanununun degistirilen 9. maddesinde, Hiikiimet teklifinde siyasi
gazete veya mecmua ¢ikaranlarin ¢ikardiklari yerin niifusuna goére, maddede
teshit edilen uisbet tizerinden 500 liradan 5.000 liraya kadar milli bir bankanin
kefaletini havi teminat vermeleri mecburiyeti hakkinda yapilan uzun miinakasa
ve miizakerelerden sonra bu teminatin aranmasi musip bir tedbir oldugu
neticesine varilmig, ancak teminat mektubunun imtiyazli karsilik sayilacagi, hak
ve alacaklar arasinda kagit bedeli ve basin {icreti ¢ikarilarak bu teminatin
hiikmolunacak para cezalariyle muharrir ve diger miistahdemlerin iicretlerine ve
abone ve ilan bedellerine imtiyazli bir karsilik olmasi, eucimence muvafik
goriilerek, maddede bu suretle bir degisiklik yapilmistir. Abone bedelleriyle ilan
iicretlerinin bdylece teminat altina alinmasi, 6nceden tahsil edilip de, gazete ve
mecmuanin negriyatim tatil ederek hak sahiplerinin zarara ugramamalarinin
oniline gecildigi gibi, bu ihtimali diisiinerek abone olmakta halkin muhteriz
davranmalarina mani olmak suretiyle matbuat hakkinda faydali bir usul kabul
edilmis olmaktadir.” (1)

Burada bir noktaya isaret etmek faydali olacaktir:

1881 sayili kanunla, siyasi gazete ve mecmualar igin

(1) Turkiye’de Matbuat Rejimleri, tahlil ve tarih¢e K. S: 160.
(2) T. B. M. M. Tutanak Dergisi S. Sayist: 49. S; 2.
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konulan teminat kaydi; gayrisiyasi basma tesmil edilmemistir. Gayri siyasi
gazete ve mecmualarda dahi miellif ve aboneler hukuku mevzuubahis
olacagindan, 9 uncu madde, 4955 sayili kanunla degistirilmeden once esasen
mithim bir bosluk ihtiva etmekte idi.

Yukanda mucip sebepleriyle gordiigiimiiz teminat sarti, 4955 sayili kanunla
kaldirilmigtir. Tadilatin mucip sebeplerinde soyle denmektedir:

“Nerede matbua hiirriyeti tahdit edilmek istenmigse; orada gazete veya
mecmua ¢ikarmak hakkinin bdyle bir teminata baglandig goriilmektedir.” (2)

Muhtelit Enclimen bdyle bir fikir dermeyaniyle; bizzat kendisini, daha 6nce
matbuat hiirriyetini baltalamakla itham etmis olmuyor mu? Kanaatimizca
teminati, matbuat hiirriyetini baglayict bir miiessese olmaktan ziyade, iigiincii
sahislarin mesru menfaatlerini teminatlandiran bir unsur olarak manalandirmak
daha dogru olur. Vakia teminat kaydi hakkinda; “Gazete ¢ikarmak istiyen
vatandaglar arasinda antidemokratik bir tefrik yaratabilir” miildhazasi
yiiriitiilebilirse de; objektif bir diisiiniisle, gazete ¢ikarabilecek maddi imkéanlara
sahip isteklilerin, teminat parasi bulmakta giicliik c¢ekmiyeceklerini teslim
edebiliriz. Zira, bilhassa gazetecilikte az ¢ok tecriibesi olanlar teslim ederler ki;
asil mesele teminat akgesine degil, gazetenin tesisat masraflarinda ve hig
olmazsa bir kag¢ aylik daimi masraflarinin teminindedir. Gazete muharrirlerinin
telif hakki, memur ve is¢ilerinin iicretlerinin emniyetli bir karsilig1 olan ihtiyat
akcesinin kaldirilmasi, bu vatandaglarin haklarmin zayii demek olmiyacak
midir? Kendisini daimi olarak gazeteye baglamis bir muharrir veya idare
memurunu diisiinelim: gazeteden alacagini tahsil edemedigi takdirde, siiphesiz
mahkemeye miiracaat edecektir. Mahkemenin, bdyle bir vatandasin alacagini
icra yoluyla tahsil etmesinin ne kadar zamana vabeste oldugu diisiiniilebilir.

Gazete ¢gikarmanin yalniz iki kisiyi ilgilendirmedigini, bir¢ok vatandaslarin
boyle bir tesebbiise fikir ve mesailerini koyacaklarin1 ve binaenaleyh, gazete
dedigimiz is mii-
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essesesinin bir kazang miiessesesi oldugunu diisiinerek: kanunda, bagka sekil
altinda da olsa bir teminat esasinin yer almasini dileriz.

Maddenin eski biinyesiyle bugilinkii metni arasinda boylece bir kiyaslama
yaptiktan sonra; yine 9. madde iizerinde fikra fikra duralim ve bazi 6nemli
gordligiimiiz noktalara isaret edelim:

Maddenin, ¢¢) harfleriyle gosterdigimiz 1. Fikrasinin 4. bendinde (ki, bu
taksimat kanun metninde D harfi ile gosterilmistir. Bunun, Tiirk alfabesinin
sirasina gore C olmasi gerekirdi. Bu cihet, kanunun ilk miizakeresi sirasinda
Celal Sah ir (Zonguldak) tarafindan da ileri siiriilmiistii) gazete veya mecmuanin
nerede yazilip idare edilecegi,, nerede basilacagi ve basilacagi matbaa ve
matbaacinin adi ve soyadi cihetlerinin agikca tasrihi istenmektedir. Kanunun
miizakeresi sirasinda, matbaa ve matbaacinin adi belli olduktan sonra “nerede
basilacag1” tabirine lizum olmadigr ileri siiriilmiistiir. Burada “nerede
basilacagi” ibaresinden maksat ; basilacagi memlekettir. Yalniz bagina
matbaanin ismi, yeter bir sarahat olamaz. Bir misal verelim: Aldeddin Kiral
Matbaas1 hem Ankara, hem Istanbul’da mevcuttur. Bu vaziyet, her tiirlii iltibasa
mahal verebilir. “Nerede yazilip idare edilecegi” kaydinin ise, behemehal tasrih
edilmesi lazimdir. Zira gazetenin yazi isleri Ankara’da hazirlandigi halde,
dizgisi ve baskisi Istanbul’da yapilabilir. Bu duruma gore, idare merkezi Anka-
ra’da sayilmak icabeder.

2. maddenin 1. fikrasinin gg) harfleriyle gosterdigimiz bendinde, sermayeyi
tedarik edenler bagkalar1 ise; onlarin hepsinin ve sermaye kanun dairesinde
kurulmus bir sirkete ait ise, mukavelenamenin asli veya tasdikli suretiyle beraber
sirketin idare meclisini teskil veya sirketi temsil eyliyen kimselerin adi, soyadi,
memleketi, is ve ev adreslerinin bildirilmesi de mecburi tutulmustur.

Bu hiikiim; neticeleri bakimindan faydali ve miihim Idari tedbirlerdir.
Gergekten, yapilacak idari tahkikatta sermayeyi verenlerin kimler oldugunun
bilinmesi, gazete-
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nin mahij*et ve hiiviyetini Onceden izaha yardim etmesi bakimindan g¢ok
faydalidir. Bircok memleketlerde gazete hissedarlarinin yabanci devletlere
satilmis insanlar olmasi, o gazetenin yabanci ve gayrimesru hizmetlerin yoluna
girmesini intag eylemektedir. Iste 9. maddenin 1, fikrasindaki bu hiikiim,
namuskar bir matbuat rejiminin teessiisii yolunda ise yariyacak bir tedbirin
ifadesidir.

Yalniz, burada, bir kelime {izerinde diisiinmek icabe- diyor; o da is ve ev
adreslerine ragmen, kanunun metnine konan “memleket” kelimesi ve onun
tazammun ettigi manadir.

Sermayedarin veya sirket idare meclisi iliyelerinin ev ve is adresleri
Tiirkiye’de oldugu halde; kendileri memleket diginda (yabanci bir memlekette)
bulunabilirler. Bu Cihetin de idare tarafindan bilinmesi elbette ki faydalidir.

Eger gazete veya mecmua bir cemiyete ait ise; tiiztigiin tasdikli suretiyle,
idare kurulunu teskil edenlerin adi, soyadi, memleketi, i ve ev adresleri
bildirilecektir. 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 2. maddesine gore; cemiyete
ait anatiiziikte, kurucu iiyelerin uyruklari bulunacagindan, 1. fikranin 9. bendine
ayrica uyruktan bahsolunmadiginin sebebi de bu olsa gerektir.

9. maddenin 2. fikrasinda, beyanname muhteviyatinda hasil olacak
degisikliklerin, vukuundan 5 giin iginde bildirilmesi lazimdir, denmektedir. (Bu
degisiklikler de mahallin en bilyiik miilkiye dmirine bildirilecektir); bu 5 giinliik
miiddet, evvelce 3 giin idi; 4955 sayili kanunla 5 giine ¢ikarilmigtir.

9. maddenin ¢ harfiyle gosterdigimiz 3. fikrasinda agiklanmaya deger bir
cihet yoktur.

5. ONBIRINCI MADDE:

a) Sahibi vefat eden gazete veya mecmua; umumi nesriyatini idare edenin
cezal mesuliyeti altinda ii¢ ay nesrolunabilir. Bu miiddet i¢inde varislar arasinda
bu kanunda yazili vasif ve sartlan haiz birisi varsa, mahallin en biiyiik miilkiye
memuruna yeni bir beyanname vermek
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ve diger mirascilarin muvafakatini aldigina dair resmi bir vesikaya baglamak
sartiyle gazete ve mecmuay1 nesre devam edebilir.

b) Mirascilar arasinda, bu kanunda yazili vasif ve sartlart haiz kimse
bulunmazsa, yine bu miiddet i¢inde kanuni vasif ve sartlar1 haiz bir sahip
gosterilmek ve onun tarafindan bir beyanname verilmek mecburidir. Bu madde
hiikkmiine riayet etmeksizin ii¢ aydan fazla gazete veya, mecmua nesredildigi
takdirde, 18. madde hiikiimleri tatbik edilir.

¢) Gazete veya mecmua sahibi ve umumi negriyati idare eden kimse 12.
maddede yazili vasiflardan birini kaybeder veya tevkif, veya hapsolursa, bir
hafta i¢inde o madde hiikmii tamamlanmak lazimgelir. Bu miiddette gazete veya
mecmua, bagmnda bulunan yazi igleri miidiiriinlin mesuliyeti altinda intigar
edebilir.

Bu madde; 1931 de ilk kabul edildigi seklini muhafaza eylemistir.

a ve b harfleriyle gosterdigimiz 1. ve 2. fikrada; sahibinin 6liimii halinde
gazeteye bir kolaylik gosterilmistir. Bu durumda dahi, gazete umumi nesriyati
idare eden zatin mesuliyeti altinda 3 ay ¢ikabilecektir. En ge¢ li¢ aylik
miiddetten sonra; gazete, kanuni formaliteyi ikmal igin:

A. Varsa miras¢ilar arasindan,

B. Yoksa, digsaridan ayni vasiflar1 haiz bir bagkasini sahip diye mahallin en
biiyiilk miilkiye amirine bildirecektir. (Bu vasiflar, kanunun 12. maddesinde
tesbit kilinmustir. Sartlan haiz olan gazetenin yeni sahibi, 9. maddede istenilen
malimati havi beyannameyi Hiikiimete tevdi edecektir.)

Kanunun, gazetenin yeni sahibini evvelemirde mirascilar arasindan
secmesindeki maksat; hem miras hakkini himaye, hem de gazeteye daha
yakindan bagli bulunmasi farzolunan birini is basina getirmek suretiyle,
miiessese- nin normal sekilde, aksamadan devami temin olsa gerektir. Gazetenin
yeni sahibi olacak miras¢1; ayn1 zamanda
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diger mirasgilarin da bu baptaki muvafakatlerini alacaktir.

Yukaridaki hiikiimlere riayet edilmeksizin, 3 aydan fazla gazete veya
mecmua nesredildigi takdirde, 18. madde hiikiimleri tatbik olunur. (Yani, gazete
veya mecmua, mahallin en biiyilik miilkiye amiri tarafindan derhal kapatilir.)

¢ harfiyle gosterdigimiz 3. fikraya gore, sahip veya nesriyat miidiirii 12.
maddede yazili vasiflardan (bu vasiflar 12. maddede etraflica goriilecektir) birini
kaybeder veya tevkif veya hapsolunursa, bir hafta icinde o madde hiikmii (yani
12. madde hiikmil) tamamlanmak lazim gelir. Bu bir hafta i¢inde, gazete veya
mecmuanin faaliyetini sekteye ugratmamak i¢in, vazi kanun kolaylik gdstermis,
bu miiddet esnasinda, gazete veya mecmuanin, baginda bulunan yazi isleri
midiiriiniin sorumlulugu altinda ¢ikmasina izin vermistir. Sahibin mahkimiyet
hali de gazeteye taninan kolaylik, yazi isleri miidiiriiniin ayn1 héle diicar olmasi
vaziyetinde diisiinlilmiis miidiir? Fikrada bu yolda bir agiklik yoktur. Gazetenin
nesriyatini fiilen idare eden yazi isleri miidiiriinlin mahkimiyeti halinde, bir
haftalik miiddet iginde - yenisinin tayinine kadar - nesriyatin kimin tarafindan
idare olunacag bildirilmemistir. Sahibinin gaybubeti halinde gazete, yaz islerini
fillen idare eden zatin mesuliyeti altinda c¢ikabilecegi halde, yazi isleri
midiiriiniin gaybubeti halinde sahibin mesuliyeti altinda nesrolunabilecegine
dair kanuni higbir sarahat yoktur. 11. maddenin 3. fikrasindaki: ‘‘Bu miiddette
gazete veya mecmua, basinda bulunan yazi igleri miidiiriiniin mesuliyeti altinda
intigar edebilir” kaydi ile, hiikiim tavzih edilmek istenmisse de; bizzat bu kayitla,
kanunun 9. maddesi hiikmii arasinda bir tezat vardir; soyle ki:

A. 4955 sayili kanunla degistirilen 9. maddeye gore, yazi islerinin basinda
umumi negriyati fiilen idare eden kimse bulunur. Kanun nazarinda, yazi
islerinden dogacak mesuliyetlere muhatap da budur.

B. Bu zatin mahkimiyeti halinde yerine kim bakacaktir? Yukaridaki
ifadede “gazete veya mecmua, basinda bu-
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lunan yazi igleri midiriniin mesuliyeti altinda intisar edebilir” denmektedir.
Burada kastolunan miidiir, bizim su misalimizde mahkiim oldugunu
farzettigimiz miidiirdiir.

C. Su liale gore: ya derhal yeni bir yazi igleri miidiirii bulunacak, yahut bu
miidiir bulununcaya kadar gazete ¢itkmiyacaktir.

Bu metinlerin tetkikinden anliyoruz ki: ek kanunlar konulurken, bunlarla
eski maddelerin metinleri arasinda bir uygulama yapilamiyor ve binaenaleyh,
eski ve yeni metinler arasinda tezatlar doguyor. Kanun vazimnin, 11. maddesinin
son fikrasina; “umumi nesriyati fiilen idare eden yazi isleri miidiiriiniin tevkifi
veya hapsoiunmasi halinde, gazete, bir hafta miiddetle sahibinin veya umumi
nesriyati fiilen idare eden yazi igleri miidiir muvaninin mesuliyeti altinda
¢ikabilir” seklinde bir hiikiim eklemesi, idareyi yanlis tefsirlere siiriiklememesi
bakimindan dogru olabilirdi.

6. ONIKINCI MADDE:

a) Gazete veya mecmua sahiplerinde asagida yazili vasif ve kayitlarin
bulunmasi sarttir:

aa) Tiirk olmak,

bb) Yirmi bir yagim bitirmig olmak,

cc) Hiikiimetin miisaadesi haricinde ecnebi bir devlet hizmetinde bulunmus
olmamak veya bulunmamak

¢¢) Resmi bir makama karsi ecnebi uyruklugu iddiasinda bulunmus
olmamak,

dd) Kisith olmamak,

ee) Bilfiil Devlet memuru ve asker ve ordu mensubu olmamak (hususi
kanunlart mani olmadik¢a mesleki ve Ilmi gazete ve mecmua gikarabilirler).

ff) Tiirk Ceza Kanununun 587. maddesinin birinci fikrasinda yazili cezalari
miisteizim suglarla, 2. babinin 3. faslinda yazili 192. madde ve 3, babmnmn 1.
faslinda yazili zimmet ve ihtilas, 2. faslinda yazili irtikap. 3. faslinda yazili
riigvet ve 229. madde ve 286. maddenin ilk fikrasi ve 278. madde ve 6. babinin
3. faslinda yazili sahtekarlik ve 8.
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babinin 1. faslinda yazili 415. madde ve 416. maddenin son fikras1 ve 419.
maddenin 2. fikras1 ve 426, 427, 428. maddelerle 430, 431. maddelerin 1.
fikralar1 ve 3. faslinda yazili fuhusa tahrik ve hirsizlik ve yagmacilik ve
dolandiricilik ve hileli iflas ve emniyeti suiistimal suglarindan biriyle hiikiim
giymemis olmak,

gg) Vatan, Milli Miicadele, Cumhuriyet ve inkilap aleyhinde bulunmaktan
herhangi bir mahkeme veya yetkili bir kurul tarafindan mahkiim olmamak,

§8) Milll Miicadelede isgal altinda diisman emellerine hizmet edici nesriyat
yapmamis olmak.

Bu madde 2 defa degistirilmistir:

A 3518 sayili kanunla, 1881 sayili kanunun 20 olarak tesbit ettigi bb)
bendindeki yas haddi, 21 e ¢ikarilmigtir. Yine bu kanunla;
maddenin eski metninde bulunan J bendindeki “854 sayili kanun
mucibince Devlet hizmetinde kullanilmamasina karar verilmis
olmamak™ seklindeki hiikiim kaldirilarak, onun yerine “suisohret
eshabmdan bulunmamak” kaydi eklenmisti.

B. 4955 sayili kanunla, sahiplerin yiiksek okul veya lise mezunu
olmalar1 ve suisohret eshabmdan bulunmamalar1 hakkindaki bentler
cikarilmistir.

12. madde, yukaridaki hiiviyetiyle, gazete veya mecmua sahiplerinde
bulunmas1 gereken vasiflari tesbit etmektedir.

1931 yilinda, maddenin ilk miizakeresi sirasinda bilhassa tahsil kaydi
iizerinde durulmus, gazete sahiplerinin “yiiksek mekteplerden veya lise ile buna
muadil diger mekteplerden seliadetnameli olmak” mecburiyetleri {izerinde
miinakagalar olmustur.

Esasen kanun metninde aynen mevcut bulunmus olan yukaridaki ibarenin
ifadesi sakat ve tezatlidir. Clinkii: gazete sahiplerinin yiiksek mekteplerden veya
lise ile buna muadil diger mekteplerden sehadetnameli olmalar1 kaydi konmakla,
tahsil derecesi agik¢a tayin edilmis olmamaktadir.

Bu mesele (yani tahsil derecesi kaydi) maddenin mii-
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zakeresi sirasinda ortaya atilmis ve Mubhtelit Enclimen Mazbata Muharriri bu
ifadenin “yliksek mektep bulunan yerde yiiksek tahsil mecburiyetini,
bulunmayan yerde fisc tahsilinin kifayetini” tazammun ettigini beyan etmis ve
madde bu méanada reye konularak kabul olunmustur. Buna ragmen, kanun metni
acik bir ifade tagimadigindan tatbikatta gazete veya mecmua ¢ikarmak igin lise
mezunu olmak sart1 kafi goriilmustiir.

4955 sayili kanunla, tekmil bentle birlikte, bu yanlislik da kalkmis oluyor.

4955 sayili kanunun gerekgesinde, tahsil kaydimin neden dolay kaldirildig:
sOyle ifade edilmektedir:

“Gaazete veya mecmua g¢ikarmak i¢in her daim yiiksek mektep veya lise
mezunu bulmaya imkan yoktur. Bundan baska tahsil sart1, fiiliyatta muvazaalara
da yol agmaktadir. S6yle ki: Sahip veya nesriyat miidiirii olarak gosterilen ve
ayda muayyen bir para mukabilinde bu vazifeleri iizerlerine almis olan bu
vasiftaki kimselerin, gazetenin idaresi veya nesriyat isleriyle fiilen bir alakalan
bulunmadig1 ve gercekte gazetenin idare ve nesriyat islerinin resmi bir tahsili
bulunmiyan ve fakat gazetecilik mesleginde yetismis ve tecriibe kazanmis olan
kimselerin ellerinde bulundugu miisahede edilmektedir. Su halde, tahsil kaydimin
ameli bir faydasi mevcut degildir.”

“Kitap ve brosiir ¢ikarmak i¢in higbir tahsil kaydi aranmadigina gore,
gazete veya mecmua ¢ikarmak istiyenlerde bu kayit ve sartlarin aranmasini hakl
gosterecek bir sebep bulmak da giictiir. Bagmuharriri diger muharrirlerden
ayrracak ve bagmuharrirde ayrica birtakim kayit ve sartlarm bulunmasi
icabettirecek bir sebep bulunamaz. O halde, bagmuharrirlerde, diger
muharrirlerde oldugu gibi tahsil kaydinin aranmasina liizum goriilmemektedir.
Binaenaleyh, bu sebeplerle gazetenin sahibi ve yazi islerini fiilen idare edenlerle
bagmuharrirlerde tahsil kayit ve sartinin kaldirilmasmin yerinde olacag
sonucuna varilmustir.” (1)

(1) T. B. M. M. Tutanak Dergisi, S. Sayisi: 49.
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Muhtelit Enciimenin yukaridaki esbabi mucibesi; tahsil kaydinin pratik bir
fayda istihsal edemedigini, istelik antidemokratik bir zihniyete yol actigim agtk
bir sekilde izah etmektedir. Yeni kanun, basyazarda dahi tahsil kaydi aramamak
suretiyle; diplomayr degil sahsiyeti kiymetlendirmis, biitiin vatandaglara
gazetecilik mesleginde ve fikir hayatinda miisavi rekabet ve calisma sartlar1 tani-
mustir.

4955 sayili kanunla, “suigbhret eshabindan bulunmamak” kaydi da
kaldirilmigtir. Gergekten bu tabir; vatandaslarin karakter ve durumunu kesin
olarak vuzuhlandi- racak bir tabir degildir. Bu, sahsi kiymet hiikiimlerine bagl
bir tabirdir. Bu itibarla kimin suiséhret eshabmdan oldugunu tesbit de giigtiir. Bu
kayitla gazetecilik ahldk sahibi insanlara inhisar ettirilmek isteniyorsa (ki
siiphesiz bu istenmektedir), maddenin asil metindeki G bendi yeter bir sarahat
teskil etmez mi? “Suisohret" tabiri indi oldugu ve etrafli tefsire yol agtig1 igin,
idare amirini yapacagi tetkikatta yaniltabilir. O itibarla, bu hitkmiin kaldirilma-
sinda icabet vardir, diyecegiz.

4955 sayili kanunla, maddenin degistirilen hiikiimlerini bdylece gordiikten
sonra, maddenin bugiinkii biinyesi iizerinde kisaca duralim:

a) ile gosterdigimiz 1. fikranin 9. bendi de gazete veya mecmua sahibinde
aranacak vasiflari tesbit eylemektedir. Yani, sahsi ahvale miiteallik hususlar
gozden gecirilmektedir.

I. fikranin 2. bendindeki yas haddi; 1881 sayili kanunun ilk seklinde 20
olarak tesbit olunmus, 3518 sayili kanunla 21 e yiikseltilmistir. Kanun vazinm
burada, cezal ehliyet meselesini diislinerek, miktar1 yiikselttigini kabul etmek
lazimdir.

Maddenin 3. bendindeki hiikiim; gazete sahibinin ge¢miste ve bugiin
Hiikiimet miisaadesi diginda, yabanci bir devlet hizmetinde bulunmamig
olmasint amirdir. Milli duygulara ve vatan selametine bagliliga bir karine teskil
etmesi bakimindan, bu bent hilkkmii hem 6nemli, hem fayda-
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lidir. Vaktiyle yabanci bir devletin hizmetinde ve emrinde valismis bir Tiirkiin,
cikaracagi gazete veya mecmuada o devletin menfaatlarim miidafaa
etmiyecegini kim temin edebilir? Fakat meseld; Amsterdam’da bulunan bir
Tiirk, Hilkiimetimizin miisaadesini almak suretiyle, oradaki Finlandiya Fahri
Konsoloslugunu ifa etmis olsa, siiphesiz bu vatandagin gazete veya mecmua
¢ikarmak hakki baki kalacaktir.

¢¢) ile gosterdigimiz 4. bend hakkinda da ayni milli goriisiin ¢ercevesi
icinde izahlar yapmak miimkiindiir.

5. bend; kisith (mahcur) olmamak sartim koymaktadir. Medeni Kanun
mucibince; bir aktin sihhati i¢in, taraflarin tasarruf ehliyetine sahip olmalari
lazimdir. Bu itibarla, Devlet veya fertlerle akit yapacak sahsin; mahcur
bulunmamasi sarttir. Gazete agacak bir sahsin da her seyden once cezai ehliyeti
haiz olmasi zarureti vardir.

Boyle olunca kisith tabirini “Cezai ehliyetten mahrum” manasina olmak
lazimdir.

6. bende gore; gazete veya mecmua ¢ikarabilmek igin, bilfiil Devlet
memuru ve asker ve ordu mensubu olmamak 1azimdir. Yalniz, Devlet memurlari
ve ordu mensuplari mesleki ve Ilmi mahiyette gazete veya mecmua
¢ikarabileceklerdir. Bu bendde ayrica bir sarahat bulunmamasina ragmen;
Devlet memurlar1 edebi gazete veya mecmua da gikarabilmektedirler.

Kanun vazimin, sivil veya asker Devlet memurlarinin, gazete veya mecmua
¢ikarmak hakkini tahdit, etmesinin baglica 3 sebebi olabilir;

788 sayili Memurin Kanununa gore; memurlarin siyasetle istigal etmeleri
yasaktir. (Madde: 9). binaenaleyh; bir memurun siyasi gazete veya mecmua
cikarmasi, kanundan &tiirii (De par la loi) menedilmis bulunmaktadir. ikinci
sebep su olabilir: Memurun gazete ¢ikarmasi; asli (objektif) 6devini gereken
alaka ve dikkatle yapmasina engel teskil eder. Devletin gayesi ise; memurunu, -
meslegi ne olursa olsun - sahasi dahilinde ihtisas ve liyakat sahibi kilmaktir.
Gazetecilik gibi bilhassa zamana ve emege
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ihtiya¢ gosteren bir mesguliyetin, memurun asli vazifesi ni sekteye ugratacagi
muhakkaktir. Ugiincii sebep olarak sunu zikredebiliriz: Gazetecilik ve
mecmuacilik bir ticaretir. Gazeteciligin bazi memleketlerde sanayi haline geldigi
ve mithim kapitalist miiesseseler oldugu malimdur. Bizim mevzuatimizda ise,
ticaret hem Memurin Kanununun 8. madesiyle, hem de Ticaret Kanunumuzun
hiikkmiyle memurlar icin yasak edilmistir. Yalmz, Ilmi, mesleki ve edebi
mecmuacilik bugiin i¢in memleketimizde bir ticaret mevzuu olmaktan heniiz
uzaktir. Memurlarm kiiltiir ve fikir sahasinda yiikselmeleri bakimindan,
kendilerine kanun tarafindan mecmua ¢ikarmak miisaadesinin verilmesi elbette
ki hayirli ve faydali bir istir. Kanun vazii, memurlara mesleki alanda gazete ve
dergi ¢ikarmalarma miisaade vermekle, onlarin mesleki bilgilerinden
faydalanmay1 ve faydalandirmayr da diisiinmistiir. Yalniz bu mesainin ait
oldugu meslegin ilim tarafina inhisar etmesi ve hi¢ bir suretle siyasetle ilgili
bulunmamas: sarttir.

Maddedenin 7. bendinde, gazete ve mecmua ¢ikarmaya mani
mahkimiyetler siralanmaktadir. Yaptiracagi Idari incelemelerde idare Amirini
bilhassa ilgilendirecegi i¢in, bu mahkimiyetleri burada da sayalim:

A Muvakkat ve miiebbet agir hapis ve bes seneden fazla hapis ve
hidemat1 d&mmeden miiebbeden mahrumiyet ve miiebbet siirgiin
cezasl.

B. Bir kimsenin namusunu ihlal edecek veya itibarim kiracak bir maddeyi
matbuat vasitasiyle ifsa eylemek, yahut bu yolda isnadatta bulunmak tehdidiyle
kendisinden para almak, yahut baska tiirli menfaat istihsal etmek suretiyle
hiikiim giymek,

C. Zimmet,

C. ihtilas,

D. irtikap,

E. Riigvet,

F. Memuriyeti sebebiyle kendisine tevdi kilman veya 1ttilaina miisadif olan
vesikalar, kararlar ve emirleri va-
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sair tebligati baskasina ifsa veya nesir ve ilan etmek, yahut her nasil olursa olsim
bagkalarimin vukuf ve 1ttilami kolaylastirmaktan mahkim olmak,

G. Yalanc sahitlikten dolayr mahkim olmak,

G. Resmi meclisler Azasindan, yahut Devlet memurlarindan biri nezdinde
hatir sayildigini yahut onlarla miinasebeti bulundugunu iddia ederek, haklarinda
vukubula- cak tavassuta medari tegvik yahut miikafat olmak tizere, yahut aza
veya memurun himayesine mukabil onlara verilmek yahut onlara verilmesi
lazim gelen hediye veya miikafata sarfolunmak bahanesiyle kendi, yahut bagka
bir kimse hesabina akge veya sair menfaat almak veya kabul etmek veya
bunlarin verilmesine vaad almaktan dolayr mahkiimiyet.

H. Sahtekarlik,

I.Irz ve namusa tasaddiden 6tiirli mahkdmiyet,

1. Alenen fiili seni icra etmekten otiirii mahk{imiyet,

J. Miistehcen ve hayasizca nesriyat ve bunun ticaretini yapmaktan ve ilan
etmekten dolay1r mahkiimiyet,

K. Kiz, kadin, erkek kagirmaktan miitevellit mahkamiyet,

L. Fuhsa tahrik,

M. Hirsizlik,

N. Yagmacilik,

0. Dolandiricilik,

O. Hileli iflas,

P. Emniyeti suiistimal.

Suglarindan dolay1r mahkiimiyetler, bir vatandas1 gazete agmak hakkindan
memneder.

Maddenin 8. ve 9. bendleri gayet agik oldugu igin {izerlerinde durmaya
lizum gérmemekteyiz.

7. ONUCUNCU MADDE:
a) Tirkiye’de ecnebilerin gazete ve mecmua ¢ikarmasi, mahalli

hiikiimetlerin ayrica miisaadesine ve umumi nesriyatini idare edecek olanin Tiirk
vatandagsi olmasina baglhdir.
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b) Bu gazete ve mecmualar Cumhuriyet Hiikiimetinin dahili ve harici
siyaseti aleyhinde nesriyat yapamazlar.

¢) Bu maddeye muhalif nesriyatta bulunanlardan, verilen hususi miisaade
istirdat olunur.

Metinden de anlagilacagi {izere, yabancilar, Tirkiye’de gazete veya
mecmua ¢ikarabilmek i¢in 2 sart1 bir arada gerceklestirmek zorundadirlar:

A. Mahalli hiikiimetlerden miisaade alacaklardir.

B. Cikaracaklar1 gazete veya mecmua igin, yazi iglerini fiilen idare edecek
kimseyi Tiirk tebaasindan sececeklerdir.

Yine bu madde hiikmiinden, idareye 2 6devin diistiigiinii anliyoruz:

A. Yabancilarin ¢ikaracaklar1 gazeteler i¢in, mahalli hiikiimet tetkikat (12.
maddedeki vasiflardan bazilarin1 haiz olmasi) yaptiktan sonra, mahzur
gormedigi takdirde, miisaade verecektir. Yani, yabancilar, Tiirklerin miisaade
almadan gazete ¢ikarmak haklarindan faydalanamiyacaklardir. Bu miisaadenin
de gazete daha c¢ikmadan istihsal olunmasi sarttir. Kanundaki ‘“mahalli
hiikiimetler” tabiri hatalidir. “Mahalli hiikiimet” tabirini kullanmak gerektir. Bu
tabirden de idare amirliklerini degil, iktidar hiikiimetini anlamak lazimdur.

Mabhalli idare amirligi, hiikiimetin muvafakatini aldiktan sonra tahkikatini
yapar ve bu tahkikat {izerine miisaadeyi yine hiikiimet verir.

B. ¢ fikrasindan anlasildigina gore, yukaridaki iki fikraya aykiri hareket
olunursa, verilen izin geriye alinacaktir. Yani, mahalli hiikiimet, Idarf bir sekilde
vermis oldugu izni, yine Idari yolla geriye alacak, gazeteyi kapatacaktir.

8. ONBESINCI MADDE:
“Gazete veya mecmuanin yazi islerini fiilen idare eden kimsenin 12.
maddede yazili vasif ve kayitlan haiz olmasi sarttir.”
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Maddenin, 4955 sayili kanunla degistirilmeden 6nceki sekli soyle idi:

“Gazete veya mecmuanin bagmuharriri ile umumi nesriyatini, idare eden
zatin yiiksek mektepten mezun olmasi ve bunlarla umumi miidiir ve yaz isleri
miidiiriiniin 12. maddede yazili diger vasif ve kayitlari haiz bulunmasi sarttir.”

Maddenin eski hiikkmiine goére, gazetenin basyazari ve umumi nesriyat
miidiirii de tipki sahibi gibi tahsil kaydina tabi tutulmustu. Gazete sahibinin, en
az lise mezunu olmasi sartina karsilik, bagyazarin ve nesriyat miidiiriiniin yiiksek
tahsil gormiig bulunmasi kabul olunmustu.

Son kanunla; her tiirlii tahsil kayd: da kaldirilmaktadir. Yazi islerini fiilen
idare eden kimse ile bagyazar hak- kmdaki tahsil kaydinin realitelere uymadigi
ve istelik demokratik bir kayit bulunmadig: agiktir. Bii noktai nazara ait mucip
sebepler, i 2. maddede gazete veya mecmua sahibinin tahsil durumu gézden
gecirilirken serdedilmigtir; burada tekrara mahal gérmiiyoruz.

Yalniz; 4955 sayili kanun, tahsil kayitlarini tamamen kaldirdigi halde,
kanunun sonundaki muvakkat B maddesi; tahsil kaydindan muaf olacak
bagyazar, sahip, yazi islerini fiilen idare eden miidiirlere ait bir hiikiim ihtiva
eylemektedir. Tahsil kayitlarinin tamamen kaldirildigina gore, bu gegici
maddeye hig liizum yoktur. Bu cihet, kanun vazimin géziinden kagmus olacaktir.

9.0NYEDINCI MADDE:

a) Beyannameyi alan en biiyilk miilkiye a4miri, beyanname miinderecatini
mahsus defterine kaydettirdikten sonra karsiliginda bir alind1 verir.

b) Beyanname, kanunun aradigi mal@imati ihtiva etmedigi takdirde, en
biiyiik miilkiye amiri 3 giin i¢inde ikmalini ister. Noksanlar, bu miiddet i¢inde
tamamlanmazsa, beyanname verilmemis sayilir. Beyanname, hakikate uygun
olmadig: takdirde, 18. madde hitkmiine tevfikan takibat icrasi igin, keyfiyet
savciliga bildirilir.

¢) Gazete veya mecmuanin sahibi ile yazi islerini fii-
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len idare edecek olanlar, kanuni vasif ve sartlari haiz bulunmadiklar takdirde de
beyanname verilmemis sayilir.

Bu maddenin iik sekli soyle idi:

“Beyannameyi alan en bilyiik miilkiye memuru beyanname miinderecatin
mahsus defterine kaydettirdikten sonra, beyanname sahibine bir ilmithaber verir
ve en kisa miiddet icinde beyanname muhteviyatinin hakikate muvafik olup
olmadigimi tahkik ve alacagi neticeye gore 18. madde hitkkmiince hareket eder.”

Madde, 3518 sayili kanunla asagidaki sekle konulmustur;

“Beyannameyi alan en biiyiik miilkiye amiri, beyanname miinderecatini
mahsus defterine kaydettirdikten sonra, en kisa miiddet iginde beyanname
muhteviyatinin hakikate muvafik olup olmadigini ve gazete veya mecmua
cikarmak istiyenin kanuni vasif ve sartlar1 haiz bulunup bulunmadigini tahkik
ederek, neticeye gére ruhsatname verir.”

Goriilityor ki, maddenin bundan onceki hiikiimleri 4955 sayili kanunla
degistirilmis, ruhsatname almmasi sart: da kaldirilmistir. Idari makama sadece
bir beyanname verilecektir. Bu beyanname, kanunun aradifi sartlari ihtiva
etmedigi, hakikata uygun olmadigi ve gazetenin sahibi ile yazi iglerini fiilen
idare edecek olan kimse kanunun aradigi vasif ve sartlar1 haiz bulunmadiklar
takdirde, beyanname verilmemis sayilacaktir. Maddenin son seklinde buna dair
bir sarahat mevcuttur.

Yapilan son degisiklik sirasinda bu madde hiikmii {izerinde B. M. M. nde
esasli tartigmalar olmustur.. Muhalefet adina s6z alan bazi milletvekilleri bu
maddenin idare &amirlerine verdigi yetkiyi tenkid etmiglerdir. Demokrat
Milletvekillerinden F.H. Demirelli (Istanbul) maddeye soyle bir itirazda
bulunmustur:

“Filhakika beyennamede eksik cihetler kalmigsa ikmal ettirmek dogru olur.
Kezalik hakikata mugayir beyan iddiasi varsa, bunun da bilmuhakeme sabit
olmasi icabeder. Yoksa yalniz miilkiye dmiri (bu hakikata mugayir-
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di1 ) (zabitanin tahkikatina itimadim vardir, binaenaleyh beyan hilafi hakikattir,
gazeteyi kapatiyorum) diyememelidir. Kaliyor gazete sahibi yahut nesriyat
miidiiriiniin kanuni vasif ve sartlart haiz olup olmadigi meselesi. Bunun tesbiti
de mahkemeye ait bir istir.” (1).

H. S. Adal (Bolu), Icisleri Komisyonu adma yukaridaki tenkidi
cevaplandirmaktadir:

“Gazete sahiplerinin kanuni vasiflar1 miisahhas ve isbati derhal miimkiin
olacak seylerdir. Tiirk olmak. Bunun isbati i¢in hiiviyet ciizdaninin ibrazi
kafidir. Bunun igin mahkemeye gitmeye, delil aramaya liizum yoktur. Idare
amiri hiiviyet viizdanim soracak ve bu da kafi gelecektir. Arkasindan ecnebi bir
devlet hizmetinde bulunmamak v.s. geliyor. Kanuni vasiflari haiz olmak
meselesinde idare amirinin saldhiyeti agikdrdir. Bunlar1 derhal takdir etmek
imkanina sahiptir. Bu vaziyet karsisinda, gazete sahibi kanuni evsafin1 yanlig
bildirirse, bagka tahkikat yolu aramaya liizum yoktur. O vakit beyanname
verilmemis sayilacak ve idare amiri gazeteyi kapatacaktir.” (2).

Adalet Bakani M. Okmen de, (Ankara), 17. maddenin, matbuata idari bir
reiim getirmedigini su sézlerle isbat etmektedir:

“Bugiin, elimizdeki kanunla, hi¢bir zaman ne nesriyattan ve ne de haber
alip vermesinden dolay1 Idari makamlara, idare amirine, valiye ve Hiikiimete ve
Hiitkimet mefhumundan anlasilan Bakanlar Kuruluna asla gazete kapatmak
salahiyeti verilmemektedir.

“Binaenalyh, tekrar ediyorum :Tesis buyurdugunuz rejim, matbuat i¢in en
ileri cemiyetlerde céri olan ve Idari zihniyetten uzak tamamiyle adli ve hukuki
bir rejimdir. 17. madde, idare amirine, nesriyattan dolayi, yazdig: fikirden
dolay1, aldig1 bir haberi okuyucularina bildirdiginden dolay: gazete kapatmak
saldhiyetini vermez, bu asla mevzuubahis degildir. Fakat evvelce, 17. maddeye
gore,

(1) B.M. M. Tutanak Dergisi, Onbesinci Birlesim zabutlari,
S: 353.
(2) Ayni Dergi, S: 358.



Idare Karsisinda Matbuat 51

gazete c¢ikarmak icin bir ruhsat almak lazim gelirken, bu ruhsatin yaninda bir
beyanname vermek mecburiyeti de vardi. Idare 4miri ruhsat1, beyannameye gore
verirdi. Biz, bunu dahi mevsimi geg¢mis, zararl bir taktik telakki ettik, ruhsati
kaldirdik.” (3).

Yukaridaki miildhazalar, madde hiikiimlerini tam tesrih eder mahiyette
olmayip, maddenin konulmasina hékim olan siyasi prensiplerin ve sosyal
diistintislerin izah1 mahiyetindedir. Parldmento miizakerelerinin daha ¢ok politik
oldugunu diisiinerek ve bu igle ilgili enclimen tartisma zabitlarinin ne yazik ki
elimizde bulunmadigini ilave ederek, madde {izerinde kisaca bir tahlil yapalim:

1. a) fikras1 agiktir.

2. b)fikrasina gore: beyanname, kanunun istedigi maliimati ihtiva etmezse,
idare amiri, 3 giinliik bir miihlet verir, yani gazeteyi kapatmaz. Bu miiddet, idarf
bir suplestir. Eger bu miihlet sonunda da, beyanname istenilen maliimati havi
olarak idare makamina tevdi olunmazsa, beyanname hi¢ verilmemis sayilir.
Beyanname verilmeden agilan, yani kanun dis1 i yapan gazeteye karsi tatbik
olunacak miieyyide onu kapatmaktir.

Eger, yapilan zabita tahkikatina nazaran, beyanname muhteviyatinin
hakikate uygun olmadig: tesbit edilirse, 18. madde hiikmiine dayanilarak gazete,
idare amiri tarafindan derhal kapatilir ve ayrica T.C. K. nun 343. maddesi
geregince muamele yapilmasi igin keyfiyet C. Savciligina bildirilir.

3. c¢) fikrasina gore: yaptirilan zabita incelemesine gore, gazete sahibiyle,
yazi islerini fiilen idare edecek olan zatlar, kanunun istedigi vasiflar1 haiz
degilseler, verdikleri beyanname verilmemis sayilacak, yani yine 18. madde de-
laletiyle gazete veya mecmua kapatilacaktir.

Muamelenin bu safthasinda adli bir tahkikat diisiiniilemez. Ciinkii, yapilacak
is adli bir is degildir. Tamamiyle Idar? bir tasarruftur. Tahkikatin da bizzat idare
tarafin-

(3) Ayni Dergi, S: 355 - 356.
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dan yaptirtlmasi, hem kanun, hem de mantik icabidir, Diinyanin higbir yerinde,
Idari bir makama tevdi olunacak bir beyanname iizerinde, bir hakimin zabita
tahkikati yaptirdig1 yahut hiikiim verdigi goriilmemistir.

Yalniz 17. maddede, idarenin yapacagi tahkikatin miiddeti, baska bir
tabirle, idarenin ka¢ gilin icinde tahkikat yaptiracagi bildirilmemistir. Bu
milphemiyet gazete aleyhine neticeler tevlit edebilir. Soyle ki, gazete
beyannamesini verir, ¢ikmaya baslar ve ¢ikmakta devam edebilir. lyiniyet sahibi
olmiyan bir idare, beyanname muhteviyatim tasvip etmis goriinerek, bir miiddet
sonra gazete veya mecmuayl kapatabilir. Bu miiddet tasrih edilmis olsaydi,
gazete ve dergiler i¢in bir teminat olarak telakki olunabilirdi. Yine 17. maddeye
gore idare, yapacag tahkikatta, gazete veya mecmuanin daha Once 50. madde
hiikmiyle kapatilip kapatilmadig: hususuna da dikkat etmelidir.

10. ON SEKIiZiN Ci MADDE.

a) Yukaridaki maddeler hiikmiine aykir1 olarak nesredilen gazete veya
mecmua en bilylik miilkiye dmirinin emriyle derhal kapatilir ve asagidaki cezal
hiikiimler uygulanir :

aa) Beyanname vermeksizin nesredilen gazete veya mecmuayl
nesredenlerden 500 liradan eksik olmamak tizere agir para cezast alinir.
Tekerriirii halinde bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ile beraber 500 liradan
eksik olmamak iizere agir para cezasi hitkmolunur.

bb) Beyanname muhteviyatinin hakikat hilafi oldugu anlasilirsa Tiirk Ceza
Kanununun 343. maddesi hitkmii uygulanir.

cc) Bu suretle nesredilen gazete veya mecmua vasitasiyle bir su¢ islendigi
takdirde bunun cezasi da ayrica verilir.

Maddenin aa) bendinin ilk sekli soyle idi: “Beyanname verilmeksizin
nesredilen gazete veya mecmuayi nesredenlerden 100 liradan 500 liraya kadar
agir para cezasi alinir. Tekerriirii halinde bir aydan alti1 aya kadar hapis
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cefast iie beraber {i¢ yiiz liradan asagi olmamak {iizere agir para cezasi
hitkmolunur.”

Bu bend, 3518 sayili kanunla su sekle konulmustur:

‘Ruhsatname alinmaksizin nesredilen gazete veya mecmuyi nesredenlerden
100 liradan 500 liraya kadar agir paha cezasi alinir. Tekerriirii halinde bir aydan
alt1 aya kadar hapis cezasiyle beraber 300 liradan asag1 olmamak {izere agir para
cezasi hiikkmolunur.”

Yukarida tamamini yazdigimiz madde metni; 20.IX.1946 giin ve 4955
sayili kanunla kabul edilen son seklidir. Bu madde, yukarida zikroliman
muayyen hallerde idare amirine gazeteyi derhal kapatmak salahiyetini
tanimaktadir. Ruhsatname usuliiniin kaldirilmasindan 6tiirli, maddenin aa)
bendindeki  “ruhsatname alinmaksizin” climlesi yerine “beyanname
verilmeksizin” tabiri konulmustur.

Bu maddenin miizakeresi sirasinda T. B. M. M. nde hararetli prensip
miinakasalar1 olmugtur: Demokrat Parti Milletvekilleri; kanunda adli bir karakter
mevcut oldugu iddiasma ragmen, gazetenin Idari yolla kapatilabilmesi
keyfiyetinde bir tezat gérmiis, bu yetkinin dogrudan dogruya mahkemelere
yerilmesi hususunda 1srar etmiglerdir.

Bu tenkidi, C. H. P. Milletvekillerinden H. Karagiille (Konya), soyle
cevaplandirmaktadir: “Prensip olarak gazete kapatmak hakki bu kanunun kabul
ettigi esaslara gére mahkemelere aittir.

“Fakat ne i¢in bu mevzuda gazete kapatmak hakki idare amirlerine
verilebiliyor? Buradaki hakim maksat sudur: Bir defa Medeni Kanunda ve ona
miisteniden yakinda Meclisten ¢ikan Dernekler Kanununda da buna ben- ziyen
bir hiikiim vardir. Denmektedir ki: beyanname verilmeden cemiyet kurulursa,
bunu idari makamlar derhal kanun dig1 sayarak meneder. Ama, hicbir cemiyet,
beyannameyi verdikten sonra hukuki tesekkiilii i¢in ayrica bir ruhsatname
almaya mecbur degildir. Tipki matbuat da bir amme miiessesesi telakki edildigi
i¢cin bunda da ruhsatname esas1 kabul edilmemekle beraber, Hiikiimete be-
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yani malimat etmek amme menfaatlar1 bakimindan lizumlu ve zaruri
goriilmiistiir. Simdi, 6yle bir beyanname vermisse ve beyannamede bir noksan
yoksa, gazete, nesriyatina devam edip gidecektir. Fakat, beyanname vermemis
ise, hukuki biinye, Tiirk Kanunlarina goére teke v~ v ii n etmemistir. Bunun
icindir ki, hukuki hiiviyet iktisap etmedigi icin, isin mahkemeye intikaline hig
hacet kalmadan idare amirine bu gazeteyi kapatmak hakkinin verilmesi pek
tabiidir. Bunun i¢in burada ne hukuk telakkileri ve ne de baska miilahazalar
diigtiniilemez.” (1).

Goriilityor ki, 18. madde ile idare dmirine muayyen hallere inhisar etmek
sartiyle tanilan gazete kapatmak saldhiyeti; tam'amlanmiyan ve heniiz hukuki
mahiyet iktisap etmemis Idari tasarruflara kars1 konmus Idari miieyyidelerdir.
Nasil medeni haklara sahip olabilmek i¢in ceninin sag olarak dogmasi hukuken
sart ise; bir gazetenin de, hukuki miiessese olarak mahkeme karsisinda muhatap
olabilmesi i¢in usuliine uygun tesekkiil etmesi, baska bir deyimle, hukuki sthhat
icinde dogmasi, tesekkiil etmesi gerektir. Son muameleye kadar yapilan
faaliyetlerin hepsi Idaridir. Yapilan en son tahkikat da, beyanname
muhteviyatinin hakikata uygun bulundugunu gosterince, artik kanun nazarinda
gazete miiessesesi hukuki sihhati haiz, kdmil bir miiessese olarak tanilir. Bundan
sonradir ki*, bu gazeteyi kapatmak hakki idareye degil, ancak mahkemeye ait
olabilir.

Kaldr ki, 18. maddedeki ifade dikkatle okunursa goriiliir ki, burada idareye
bir takdir hakki dahi birakilmamistir. Yani, idare amiri gazeteyi kapatabilir,
denmemistir» Kapatir denmistir. Yani, idare amiri, burada, muayyen bir kanuni
hiikmiin infaziyie miikellef tutulmustur. Su halde, bu maddeyle idareye tanilan
salahiyet, tamamen hukukidir. Akademik miinakagsas1 ve izah1 yapilabilir bir
keyfiyettir.

Maddenin a) ve b) bendleri iizerinde ayrica durmaya liizum gérmiiyoruz, ¢)
bendi tizerinde kisaca duralim:

(1) B.M.M. Tutanak Dergisi, Onbesinci Birlesim zabatlari,, £L. 361/62.
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Bu bend hiikmiine gore, gerek beyanname vermeksizin, gerek muhteviyat:
hilafi hakikat beyanname vererek nesrolunan gazete veya mecmua vasitasiyle bir
su¢ islendigi takdirde, bunun cezasi da ayrica verilir. Demek oluyor ki;
muvazaali sekilde ¢ikmis bir gazete veya mecmua mevcut ise, idare amiri bunu
derhal kapattiracak, ayni1 zamanda cezail takibat yapilmasi icin evraki adliyeye
tevdi eyliyecektir. Bu arada, eger nesrolunan gazete veya mecmuadaki herhangi
bir yaz1 su¢ unsuru ihtiva ediyorsa, bu cihetin de ayrica savcilik tarafindan takibi
icabedecektir.

Demek oluyor ki, 18. maddeye gore, sonradan beyanname muhteviyatinda
degisiklik olmus ve bu degislik idare makamlarina bildirilmemisse, gazete veya
mecmua sadece kapatilmakla iktifa olunur. Yoksa adli kovusturma yapilmaz.
Eger verilen beyannamede hilafi hakikat beyan varsa o takdirde gazete veya
mecmua hem kapatilir, hem de ayrica adli kovugturma yapilir.

11. YIRMINCI MADDE.

“Gazete veya mecmualarin her niishasindan ikiser tanesi giinii giiniine ve
tevzii takip eden mesai saatinde gazete veya mecmualarin ¢iktig1 yerin en bilyiik
miilkiye memuru ile Cumhuriyet Miiddeiumumisine verilir. Verilmeyen her
niisha i¢in 5 lira ve tekerriirii halinde her niisha i¢in 10 liradan asagi olmamak
iizere 25 liraya kadar agir para cezasi hilkkmolunur.”

Madde hitkmii gayet aciktir. Bulundugu yerin emniyet, asayis ve umumi
siiklinundan birinci derecede mesul bir amir sifa.tiyle idare iistii; cemiyetin,
umumfi efkéarin pek miihim bir riiknii olan matbuatin durumunu, gidisini; rengini
elbette ki pek yakindan takip edecektir. Vukuu muhtemel bazi hadiseleri de
matbuat vasitasiyle haber alip, kesfetmek ve bdylece onlemek de yine idare
istliniin vazifesi elimlesindendir. Ayrica umumi idareyi ilgilendiren her tiirli
yazi ve sikdyet ve dileklerle de aldkadar olup, bunlari kanuni mercilerine ve
ilgili servislere tevdi etmek ve cevaplandirmakla, da yine idare iistleri 6devlerini
yapmis olacaklardir.
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Savciligin goziinden kagan ve su¢ konusu teskil eden nersriyattan dolay: ve
bilhassa amme davasi ikamesini gerekli kilan hallerde ilgili makamin dikkatini
¢ekmek, yine idare makamlarinin gérevlerindendir.

Bu keyfiyetin temini igin de, gazete idarehanelerinin nesriyatlarini
muntazam ve ikiser niisha olarak, gazete veya mecmua dagitimim takibeden
resmi mesai saatinde idare makamlarina tevdi eylemeleri lazimdir.
12.YIRMI BIRINCI MADDE.

a) Her gazetenin ve mecmuanin istihdam edecegi muhbir, muhabir,
muharrir, ressam, fotograf¢i, musahhih ve idare miidiirii ile idare haricinde
abone kaydina veya ilan almaya memur olanlarin isimleri, mahallin en biiyiik
miilkiye. memuruna bildirilir. Bunlarin onikinci maddede yazili olan suglardan
biriyle mahkim bulunmamasi ve suigohret eshabindan olmamalar1 ve yirmi bir
yasini bitirmis bulunmalar1 sarttir. Musahhihten gayri yukarida yazili diger
miistahdemlerin mensup olduklar gazete veya mecmuadan verilmis ve mahallin
en biiyiik miilkiye amirligince tasdik olunmus hiiviyet varakasini hdmil olmalari
sarttir. Bu madde hilafina hareket edenler ve bunlari istihdam eden gazete ve
mecmua sahipleri T. C. K. nun 526. maddesi mucibince cezalandirilir. Kanuni
bir mani yokken beyannamelerinde bildirdikleri intisar devrelerini ardi sira ve
miikerreren bes defa geciktiren gazete ve mecmua namina idarehanesi haricinde
abone kaydi i¢in verilen hiiviyet varakasi geri alinir.

Bu madde hiikmii, gazete ve mecmualardan muayyen telif hakki almiyan
yardimc1 muharrirler hakkinda mecburi degildir,

Madde, 3518 say1l1 kanunla degistirilmistir. Bu degisiklik hiikiimlere yalniz
musahhihleri dahil eden bir degisikliktir.

Maddeden anlagildigi iizere, gazete ve mecmualarda ¢alisanlar ve
matbualar1 satanlar hakkinda konulmus olan bu hiikiimler, idare amirlerini
yakindan ilgilendirmektedir. Gazetenin hem merkez teskilatina (idare miidiird,
fotog-
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raf¢1, musahhih, merkez muhabiri), hem de tasra teskilatina (abone memuru,
tasra muhabirleri gibi) dahil olanlar ve gazete miistahdemlerinin isimleri
mahallin en biiyiik miilkiye amirligine bildirilecektir. Bu gazete miintesipleri-
nin, 12. maddede yazili suglardan biriyle mahkiim olmamis bulunmalar1 sarttir.
(Tabiatiyle bunlar hakkinda gerekli inceleme de yine idare makamlari tarafindan
yapilacaktir) .

Yukarida isimleri sayili gazete miistahdemlerinin ve memurlarinin 21
yasim ikmal etmeleri, yine bu maddenin sarahati iktizasindandir. Yalniz,
maddede bir hasiv vardir: “Suigéhret esbabindan' ° kaydimin bu madde
metninden de ¢ikartlmasi dogru olurdu. Zira 12. maddenin miizakeresinde bu
tabir {izerinde Israrla durulmus ve tibir madde metninden ¢ikarilmustir.
Binaenaleyh, baska bir maddede bulunmasi dogru olmaz.

Ayrica; musahhihten gayri, gazete ve mecmuanin her miistahdemi mahallin
en biiylik miilkiye dmirfigince tasdik kilinmis hiiviyet varakasini tasiyacaktir,
Gazeteyle fiill rabitast olanlarin hiiviyet ve sahsi vasiflarini tesbit bakimindan
alinmis olan bu tedbir, Idari bir tedbirdir ve herhalde, gazete gibi cok miihim bir
miiessesenin elemanlarimi! hiiviyetleri vasitasiyle kontrolii ele, cemiyet ve
amme intizami i¢in faydalidir.

Yukaridaki hiikiimlere riayet edilmedigi takdirde tatbik olunacak miieyyide,
T. C. K. nun 526. maddehinde zik- rolunmugtur. Cezasi; 1 aya kadar hafif hapis
veya 50 liraya kadar hafif para cezasidir.

Ayrica, kanuni bir engel olmadigi halde, beyannamelerinde bildirdikleri
intisar devrelerini ard: sira ve miiker- reren 5 defa geciktiren gazete ve mecmua
namina idarehanesi haricinde abone kaydi igin verilen hiiviyet varakasi geri
alinir.

Gergekten, bazi dergi ve gazetelerin, halkin giivenine dayanarak, tasra
abone memurlar1 vasitasiyle abone kaydettikleri ve bunlarin bazilarmin da
halkin bu giivenini kotiiye kullanarak menfaatlendikten sonra gazete veya
dergileri hi¢ ¢ikarmadiklari, yahut gayri muntazam ¢ikar-
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diklar1 disiiniiliirse; bir nevi teminat olarak, idareye tamlan su saldhiyetin
mesruiyetini teslim etmek lazimgelir.

Idarenin; adi gegen abone memurlari elinden bu is icin verilen hiiviyet
varakasini istirdat edebilmesi i¢in 2 sartin bira arada olmasi lazimdir:

1. Gecikmeler birbiri ardinca vuku bulacaktir.

2. Bu gecikmeler 5 defa tekerriir edecektir.

Kanaatimizce, konulan su miieyyide hafiftir. Ciinkii,
bu iki sartin bir araya gelmesi nadir bir istir. Halbuki memleketimizde bu ilan ve
abone memurlar1 tarafindan aldatilmis vatandaglara her zaman rastlamak
miimkiindiir. Bu memurlarmn taktigi sudur: Dergilerinin ilk sayisini ¢ikarinca,
bunu propaganda vasitasi olarak kullanip, ilin ve abone toplarlar. Ilk savi,
umumiyetle ilgi ¢ekici ve itimat vericidir. Fakat meseld, 15 giinde bir ¢ikmasi
gereken dergileri, iki ayda bir ¢ikmaya baglar. Daha sonra, bir miiddet ara verir.
Sonra, kanundaki “birbiri ardindaki gecikmeler” kaydin1 bozmak i¢in bir niisha
daha ¢ikar. Bu, miiruru zaman1 kesmek gibi bir seydir. Ve bdylece, herhangi bir
dergi veya gazete, abonelerinin iyi niyetini istismar ederek, sézde fikir yahut
sanat hayatina faydali olarak yasar. Gergekte, bu tesebbiislerin tek gayesi,
muvaza alara saparak ve gayrimesru yollardan yiiriiyerek kazang temin etmekten
ibarettir. Bu gibi gazete ajanlarinin, halk arasinda yarattiklari menfi tesir, iyi
niyetli gazete ve dergilerin namuslu memurlarinin isini de gliglestirmektedir. Bu
itibarla, kanun vazuinm bu gibilere kars1 koyacagi miieyyidelerin daha siddetli
olmasi beklenir.

21. madde hiikmii (yani, idare amirlerinden tasdikli hiiviyet varakasi alma
ve bu vesikalar1 tasima mecburiyeti) telif hakki almiyan yardimci muharriler
hakkinda mecburi degildir.

Bu ikinci fikra hitkmiinde, dokunulmaya deger bir cihet gorityoruz. Tahlil
edelim:

Madde hiikmiiniin, telif hakki almiyan yardimeci mubharrirler hakkinda
mecburl olmadig1 zikrolununca, bunun aksine olarak, telif hakki alan asli
mubharrirler hakkinda
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mecburl olacagi manas1 ¢ikmaktadir. Halbuki, asli mubharrirlerin hiiviyet
varakasi tagiyacaklarina dair kanunda higbir srahat yoktur. Bundan baska;
gazetelerde, telif hakki alan yardimcr muharrirler de vardir ki bunlar, adetge, asli
mubharrirlerden fazladir. Bu hiikkmiin mantiki gergevesi iginde diisiiniiliirse,
bunlarin da hiiviyet varakasi tagimalari icabedecektir. Halbuki, bu gibi yardimci
mubharrirler, memleketimizde idare amirliklerine tasdikli hiiviyet varakasi
tasimamaktadirlar. O halde, 2. fikra hiikmiine sarahat vermek lazimdir.

Yanilmiyorsak; bu fikradaki hiikiimle, gazetelerden muntazam aylik yahut
haftalik seklinde telif hakki alan daimi muharrirler haricinde, yazilar1 basina telif
hakki alan yardimecr muharrirler kastedilmektedir. Fikraya daha ag¢ik bir ifade
verilirse, yanlis anlayis ihtimalleri bertaraf edilmis olur.

13. YIRMI ALTINCI MADDE.

“Mahallin en biiylik miilkiye memuruna gazete veya mecmualarinin ikiser
niishasinin verilmesi gazete veya mecmuada ¢ikan yazi ve resimlerdeki telif
hakkinin kayit ve tescili hilkmiindedir.”

Halen mer’i bulunan 1911 tarihli Telif Hakki Kanununun 1. maddesine
gore: “Her nevi mahsulati fikriye ve kalemiye iizerinde sahiplerinin bir hakki
temelliikii vardir. Bu hakka telif hakk: denir.”

Ayn1 kanunun 20. maddesine gore de: “Miiellifin hakk: teiifi temin igin
eserin 3 niishai matbuasini Dersaadet’te Maarif Nezaretine ve tasrada Maarif
Miidiiriyetine teslimi ile kayit ve tescil ettireceklerdir.”

1881 sayili Matbuat Kanununun 26. maddesiyle, Telif Hakki Kanununun
bu hitkmii kaldirilmig, boylece maarif mercileri yerine idare amirlikleri
konulmus oluyor.

Tevlit edecegi hiikuki neticeler ve menfaatler bakimindan telif hakkinin
boylece hukuki garanti altina alinmasindaki fayda aciktir. Demek oluyor ki;
nesrolunan gazete veya mecmuadan iki niishasin1 mahallin en biiyiik idare
iistiine tevdi etmekle, gazete veya mecmua igindeki yazi
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ve resimlerin telif hakki resmen taninmig ve tescil edilmis oluyor. Tescil igin
ayrica bir mercie miiracaata liizum yoktur. idare makamlari, telif haklan igin bir
nevi tapu dairesi roliinii ifa etmektedirler. Bu muamelelerin mahkemeye diisecek
telif hakk: anlagsmazliklarindaki yeri ve hukuki kiymeti, kendiliginden meydana
¢ikmaktadir.

14. YIRMI YEDINCI MADDE.

a) Her gazete veya mecmuanin nesriyatindan dogan mesuliyet yazi islerini
fiilen idare eden zat ile bu gazete veya mecmuanin sahibine aittir.

b) Muharrirler, kendi imzalarini tasiyan yazilardan ve ressamlar,
imzalariyle ¢ikan resimlerden dolay1 gazete veya mecmuanin sahibi ve yazi
islerini fiilen idare edenle birlikte Tiirk Ceza Kanununun 64. maddesinin birinci
fikras1 mucibince serik sayilirlar.

) Takma adla veya imzasiz veya remizli imza ile ¢ikan yazi ve resimlerin
mubharrir ve ressamlar1 da gecen fikra hiikiimleri dairesinde mesuldiirler.

¢) Takma adla imzasiz veya remizli imza ile intisar eden yazi ve resimlerin
muharrir ve ressamlarinin hiiviyetlerini mahallin en biiylik miilkiye amiri veya
Cumhuriyet Savcist her istedigi zaman gazete veya mecmuanin sahiplerinden ve
yaz1 islerini fiilen idare edenlerden sorabilirler.

d) Istenilen bu maliimati ii¢ giin zarfinda vermezler veya yanlis olarak
verirlerse gazete veya mecmua intisar etmekte bulundugu takdirde mahkemeden
alinacak kararla kapatilir ve nesriyatin mahiyetine gore yapilacak kanuni takip
hari¢ olarak bundan dolay1 {i¢ aydan eksik olmamak iizere hapis cezasiyle
cezalandirtlirlar.

e) Su kadar ki, takibat yapilmadan evvel istenilen malimat bildirilecek
olursa, terettiip edecek cezanin dortte {igli ve takibat esnasinda bildirilmigse
yarist indirilir.

f) Muhbir, muhabir ve muharrirler verdikleri haberlerin nesrinden dogacak
suclardan mesul olup gazete veya mecmuanin sahibi ile yazi islerini fiilen idare
eden kimse
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de bunlarla birlikte T.C. K. nun 65. maddesi mucibince mesul olurlar.

Maddenin ilk fikrasi, - miisterek mesuliyet sistemine dayanan matbuat
rejimimizin icabi olarak - yazi islerini fiilen idare eden kimseyle gazete veya
mecmuamn sahibini, nesriyattan dogan hususlarda, miistereken mesul
kilmaktadir.

Miisterek mesuliyet sisteminin tabii neticesi olarak gazetenin sahibi ile yazi
islerini fiilen idare eden kimsenin gazetenin nesrolundugu mahalde ikamet
etmeleri 1dzimdir. Kanun bu hususta kesin bir hiikkiim koymamakla beraber,
tatbikatta bu cihetin de gdzden uzak tutulmamasi icabeder.

Nesriyattan dogan mesuliyet tabirine gelince: Eger nesrolunmus bir yazinin
metni sadece siyasi bir mahiyet tastyorsa, nesrinden muharriri degil, sadece
sahip ve yazi islerini fiilen idare eden zat miistereken mesul olacaklardir. Yazi
sahibi hakkinda Memurin Kanununa gore takibat agmak, memurun bagh
bulundugu makama aittir. Eger nesrolunan yazida hakaret unsuru mevcutsa, bu
takdirde, her tigii de mesul olurlar.

Bu maddede idare amirlerini ilgilendiren hiikiim
4.fikradadir. Bu hiikkme gore; mahallin en biiyiik miilkiye 4miri, takma adla veya
imzasiz veya remizli imza ile intisar eden yazi ve resimlerin muharrir ve
ressamlarinin hiiviyetlerini gazete veya mecmuanin sahiplerinden ve yazi islerini
fiilen idare edenlerden sorabilirler.

Maddenin ilk seklinde, bu salahiyet yalniz savcilara taninmisti. 3518 sayilt
kanunla, miilkiye amirleri de bu salahiyetle techiz edilmislerdir.

Medeni Kanun hiikiimlerine gore, takma (miistear) isim de, tipki bir sahsin
hakiki ismi gibi kanunla korunmus, her tiirlii tecaviizden masun tutulmugtur.
Kanunun ismi ve sohreti himaye edisi, baz1 kotii niyet sahiplerine firsat verebilir
ve vermektedir. Takma ad maskesi altinda, cezal takibattan uzak, gercegin
ziddina, umumi siikinu bozacak mahiyette nesriyatla, umumi efkar
bulandirilmaktadir. Bunlar, takma ismin bahsettigi imkanlar1 kayit-
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siz, sartsiz kullanamiyacaklardir. Ciinkii karsilarinda iki miirakabe mercii vardir:
Bunlardan birincisi en biiylik miilkiye amirligi, digeri C. Savciligidir. Bu iki
makam, yalniz takma adla yazan muharrirlerin degil, remizli imza ile yahut
biisbiitiin imzasiz yazi yazan mubharrirlerin ve resim yapan ressamlarin hakiki
hiiviyetlerini de, yine gazete idarehanesinden istedikleri zaman sorabilirler.

Hiiviyet ve isim gizliyerek, yabanci menfaatlere hizmet eden veya amme
huzur ve faaliyetlerini baltaliyan matbuat erkdni i¢in, bu tedbir de herhalde
yerinde ve faydali bir 6nleyici tedbirdir.

15.0TUZ SEKIZINCI MADDE.

a) Memleket dahil ve haricindeki intihar vakalariyle okullarda ve fakiilte ve
enstitiilerde disiplini bozacak mahiyetteki vakalari gazetenin intisar ettigi
mahallin en biiyllk milkiye amirinden mezuniyet almaksizin nesretmek
memnudur.

b) Intihar edenlerin ve intihara tesebbiis eyliyenlerin vakiaya taallik eden
resimleri basilmaz. Su kadar ki, yukariki fikrada yazili mezuniyet verilirken
bunlarin diger resimlerinin basilmasini da menedebilirler.

c) Intihar vakalarmi baska bir gazeteden iktibas ile nesreden gazete igin
mezuniyet almaya liizum yoktur.

¢) Yabanci bir memlekette ¢ikan gazetelerden iktibas suretiyle intihar
vakalarinin nesri i¢in de 1. fikrada yazili mezuniyetin alinmasi lazimdir.

d) Bu madde hiikmiine aykiri hareket edenler bir haftadan bir seneye kadar
hafif hapis ve yirmi bes liradan iki yiiz liraya kadar hafif para cezasiyle
cezalandirtlirlar.

Maddenin, 1881 sayili kanunun ilk seklindeki metni sudur:

“Intihar vakalarim1 mahallin en biiyiik zabita memurundan mezuniyet
almaksizin nesretmek memnudur. Mezuniyet alinarak nesri halinde dahi intihar
edenlerin ve intihara tesebbiis eyliyenlerin resimleri basilmaz. Bu madde
hiikmiine muhalif hareket edenler bir haftadan bir se-
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neye kadar hapis ve 25 liradan 200 liraya kadar para cezasina mahkim
olunurlar.”

Maddenin ilk seklindeki bazi vuzuhsuzluklar, hiikkmiin tefsirine ihtiyag
duyurmus, Giresun Mebusu Hakki Tarik Bey 1932 tarihinde bir takrirle bir tefsir
talebinde bulunmustu :

“Maddedeki (mahallin) tabiri, vakanin vuku buldugu, gazetenin intisar veya
idare edildigi mahallin hepsine mi ve hangisine sdmil oldugu ve (intihar
vakalarimn) ciimlesinin Tiirkiye haricinde vukua gelen intihar vakalarini dahi
istihdaf edip etmedigi ve Tiirkiye’de miintesir bir gazeteden iktibas suretiyle
nekredilecek intihar vakalarinda dahi mezuniyet almaya lizum bulunup
bulunmadigi hususlar tereddiidii mucip oldugundan tefsiren hal ve tayini talep
edilmigtir.” (1)

Adliye ve Dahiliye Enciimenlerinden miirekkep Muhtelit Enciimen
mazbatasinda bu cihet sdyle izah edilmektedir :

“Intihar vakalarmin nesri mezuniyetini iltizam eden sebepler gerek Tiirkiye
dahilinde, gerek Tiirkiye haricinde vukua gelen her vakada aynidir. Hiikiimde
tefrik edilmesi caiz degildir. Zabitadan mezuniyet almak liizumlu ve
faydalidir.””

“Memleket dahil ve haricindeki intihar vakalarinin nesri mezuniyet almaya
baglanmas: hasebiyle, mezuniyetin, gazetenin intisar mahallindeki zabita
makamindan alinmasi zaruri olacag: gibi nesrin yapacag: tesiri de takdirde daha
ziyade salahiyetli makam, yine intigsar mahallinin zabita makamidir.”

Maddenin, 3518 sayili kanunla degistirilen son seklinde; “okullarda ve
fakiilte ve enstitiilerde disiplini bozacak mahiyetteki vakalarin nesri” i¢in de 6zel
izin almak mecburiyeti konmustur.

Bu ilavenin sebebi, esbab1 mucibe layihasinda s6yle izah olunmaktadir:

(1) Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri, Ai'STv Kismu, S. 99.
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"Mektep talebelerinin mektep idare veya tedris un surlarina karsi
tecaviizlerine ait vakalarin gazetelerde nesir ve bilhassa bazan bunlarin
miibalagali ve yanlis olarak yazilmasi talebe {izerinde ¢ok fena tesir yapmakta ve
mekteplerde bulunmasi 1azim gelen disiplini ihldl eder bir mahiyette
gostermekte oldugundan bu kabil nesriyatin da intihar vakalarinda oldugu gibi
mahallin en bilyiikk miilkiye memurunun miisaadesiyle yapilabilmesi liizumlu
goriilerek madde ona gor degistirilmistir.

Su halde, maddenin a) gosterdigimiz ilk fikrasi agiktir: Gerek memleket
icinde, gerek memleket disindaki intihar vakalariyle okul, fakiilte ve enstitiilerde
disiplini bozacak vakalarin gazetede nesri igin, (eskiden oldugu gibi zabita
amirinden degil de), gazetenin intisar ettigi yerin en bilyiikk miilkiye amirinden
miisaade alinacaktir. Zabita amirlerinden bu baptaki miisaade salahiyeti kanunla
kaldirtlmagtir.

b) ile gosterdigimiz ikinci fikra hitkmiince; bir yasak konulmaktadir: Intihar
eden veya intihara tegebbiis eyliyenlerin vakaya ait resimleri basilamaz. Yine bu
fikra hiikmiince; idare amiri a) fikrasindaki izni verirken, bu hadiselere taalliku
oimiyan resimlerin basilmasini dahi menedebilir.

¢) fikrasindan anliyoruz ki; bu miisaade, bu mahiyetteki nesriyati ilk defa
yapacak gazeteler igindir. Yoksa, bir intihar haberini baska bir gazeteden iktibas
yoluyla alip nesreden gazete igin yukarida anlatilan izni almaya liizum yoktur.

¢) Yalniz; eger bu iktibas, yabanci bir memlekette ¢ikan gazeteden
yapilacaksa, miisaade almak mecburiyetine riayet olunacaktir. Ciinkii bu haber,
bizim memleketimiz i¢in Memleket ahlaki ve asayisi ile yakindan ilgilidir ve hu
sebeple idarenin kontrolii ve miisaadesi altinda bulundurulmalidir.

16.ELLINCI MADDE.

a) Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabmin birinci ve ikinci
boliimlerinde yazili ciiriimler yayim yoluyla islendi-
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gi takdirde mahkemece, clirmiui gerektirdigi ceza ile birlikte gazete veya
mecmuanin bir aydan iki yila kadar kapatilmasina karar verilir.

b) Yetkili mahkeme hiikiimden 6nce dahi kovusturmanin her derecesinde
gazete veya mecmuanin kapatilmasma karar verebilir. Su kadar ki, kapatma
stiresi birinci fikrada yazili siirenin yukart haddini gegemez.

) Bu suretle kapatilan gazete veya mecmuanin yayimina devam edenler
hakkinda 18. madde hiikmii uygulanir,

¢) Boylece kapatilan gazete veya mecmuanin sorumlulart kapatma siiresi
icinde bagka bir adla gazete veya mecmua ¢ikaramazlar.

Bu metin, maddenin 4935 sayili kanunla degistirilmis son seklidir.
Maddenin ilk sekli asagidadir:

“Memleketin umum siyasetine dokunacak nesriyattan, dolay1 Icra Vekilleri
Heyeti karariyle gazete veya mecmualar muvakkaten tatil olunabilir. Bu suretle
kapatilan gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18. madde
hiikmii tatbik olunur.

Bu suretle kapatilan bir gazetenin mesulleri tatil miiddetinice baska bir
isimle gazete ¢ikaramaz.”

Matbuat Kanununun 50. maddesinin degistirilmesi hakkmdaki tasari, B. M.
M. nde goriigiiliirken, getin tartigmalar olmus, muvafik ve muhalif partilerin
fikirleri bu konu iizerinde de carpigma firsati bulmustur. O zaman Adalet
Komisyonu So6zciisii bulunan S. Devrin; tasar1 lehinde su izahlarda bulunmustur:

“Anayasanin yagama ve nefes alma hakki gibi Tiirklerin tabil bir hakki
olarak wvasiflandirdigi ve kanunlarin himayesi altina koydugu bu hiirriyet
mefthumu mana ve siimulii hakkinda milletin giizide miimessilleri huzurunda
herhangi bir izaha girismenin lizumsuzlugu asikardir. Memleketin hakiki ihtiyag
ve Ustiin menfaatlerini sezerek ve benimsiyerek umumi efkari tenvir ve temsil
vazifesini yiiklenmis olan matbuatin kudret ve niifuzu her yerde, bugiinkii kadar
higbir zaman hissedilmemistir. Tasarinin da-
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yandig1 en mithim esas, hiirriyetin karsiligi olan sorumluluk esasidir. 50 inci
maddenin yiiriirliige girdigi devre siyasi ve I¢timai hayatimiza yeni bir nizam
veren inkilap kanunlarinin tamamlanip tatbik sahasina gectigi devredir. Inkilabin
yaratmis oldugu miiesseselerin koklesip gelismesini kutsal bir 6dev olarak
yiiklenmis olan Hiikiimetin bunu temine yariyacak vasita ve imkanlara kanun
yoluyla sahip bulunmasi1 bu vazife ve mesuliyetin en tabii bir neticesidir. Iste
Matbuat Kanununun 50. maddesi, boyle bir zamanda ve yeni ihtiyaclarm
ilcasiyle ortadan kaldirilmaktadir. Bu, yeni ihtiyagla Tiirk inkilabinin mukadder
ve tarihi gelismesinin yeni bir ifadesinden baska bir sey degildir. Artik tarihe
intikal edecek olan eski metnin son bir muhasebesi yapilirken ¢ok genis bir
kudret halinde tecelli eden bu yetkinin daima biiyiik bir itidalle bilhassa son
zamanlarda Hiikiimetin bu saldhiyeti kullanmamasindan 6tiiri muaheze
edilmesine bile yol agan fakat hakikati halde hiirriyetin genis bir anlayisina
dayanan bir miisamaha ile tatbik edilegeldigini kaydetmeyi bir vazife biliriz.”

“Hele su son 7 senenin tarihinde esine az rastlanir buhranli devre
gbzoniinde tutulacak oiursa 50. maddenin ne derece zaruri bir ihtiyacin karsiligt
oldugu daha kat’i bir vuzuhla belirir. Bu buhranli devre gegmis midir? Diinyanin
bugiinkii durumuna atilacak en sathi bir nazar bile, fevkalade zamanlarin zail
olmadigmi gostermege kafidir. Iste bu miildhazaya binaendir ki; Igisleri
Komisyonunun iki sayin iiyesi, 50. maddede Hiikiimete taninan yetkinin
kaldirilmamasi miilahazasinda bulunmuglardir.” (1)

Ayn1 mesele hakkinda sz alan A. R. Tiirel (Konya) de, soyle séylemistir;
“Gazetelerin baginda bir Demokles kilict gibi asili durdugu iddia olunan o
madde son zamanlarda memleket menfaatleri bakimindan ¢ok vahim sayilacak
yayinlar karsisinda bile islememistir.”

“4

nkilab1 korumak, peklestirmek ve olaganiistii za-

(1) Ulus Gazetesi, 11.VI.1946 giinlii say1.
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maniami ¢etin hadiselerini karsilamak igin bir nevi (mesru miidafaa) tedbiri
olarak konulmus bulunan bu maddeyi degistirmekle Yiiksek Meclis, mevcut fiil
bir durumu hukuki bir tarzda da saglamlagtirmis olacaktir.” (2).

Madde metni iizerindeki parldmento miizakere ve miinakasalar1 50.
maddedeki degisikligin sosyal ve medeni bir icaptan dogdugunu gostermekte;
maddenin kaldirilmasi, yahut bambaska bir hiiviyet altinda yeniden kaleme
alinmasi; memleketimizdeki demokratik gelismeye muvazi bir hareket seklinde
tecelli eylemektedir.

Gergekten, maddenin ilk seklinde Hiikiimete genis Olglide verilmis olan
takdir yetkisi, siyasi fikirlerin hiir olarak gelismek ve olgunlasmak istidadini
gosterdigi memleketimizdeki matbuat hiirriyetini esasli sekilde sinirlayan ve
hatta baltalayan bir sebepti.

Anayasamizin 77. maddesiyle kesin teminat altina alinmis olan matbuat
hiirriyetini, idarenin takdir yetkisi ile birdenbire yoketmek; hem vatandas
haklarina, hem de biitiin kanunlarin tdbi olmakla miikellef bulundugu Anayasaya
riayetsizlik olurdu.

iste meshur 50. madde, bu sebeplerin tevlit ettigi bir memleket matbuatinin
kaderi ve zemini iizerinde tecriibe edilmis ve uzun boylu diisiiniilmiis hadiselerin
ilhamiyle kaldirilmistir. Bilindigi tizere, 50. maddeyi bambaska bir hiiviyet ve
sekil i¢inde degistiren 4935 sayili kanun; Matbuat Kanununun bazi maddelerini
ve ezciimle yukarida gordiigimiiz bazi maddeleri degistiren 4955 sayili
kanundan o6nce ¢ikmustir. 4955 sayili kanun, 4935 sayili kanunun 50. madde
iizerinde yaptigini, diger maddeleri iizerinde yapmaga calisti. Bu tesebbiislerde,
iktidar Hiikiimetinin iyi niyetine inanmak gerekir.

Mubhalefet, 50. maddede yapilan degisikligi takdire deger bulmakla beraber,
kafi addetmemistir. 1881 sayili kanunun biitiiniiniin ayn1 demokratik prensip
zaviyesinden degistirilmesinde 1srar etmistir. Iste 4955 sayili kanun, bu
ihtiyagtan dogmustur.

(2) Ulus Gazetesi, ayni1 say1.
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50. maddenin (a) fikrasina gore; T. C. K. nda muayyen ciirlimler nesriyat
yoluyla islendigi takdirde mahkeme hem gereken cezayr verecek, hem de
gazeteyi 1 aydan 2 yila kadar kapatacaktir.

Dikkat olunursa, bu maddenin metninde “kapatilabilir” kayd:i degil,
“kapatilmasina karar verilir” katiyeti vardir. Demek ki, burada mahkemeye bir
takdir hakkindan fazla, muayyen bir seyi yapma mecburiyeti tahmil
edilmektedir.

Ad1 gegen fikrada kastolunan ciiriimler sunlardir:

A) Devletin arstulusal sahsiyetine karsi ciirimler (T.C.K. nun 125 - 145.
maddelerinde bu ciirlimlerin ¢esitleri ve ikai halinde tatbik olunacak ceza
miktarlar1 ayr1 avn goésterilmistir.

B) Devlet kuvvetleri aleyhine ciirimler (T. C. K. nun 146 - 163.
maddelerinde zikrolunmustur.)

(b) fikrasinda mahkemeye daha genis bir yetki tanmmistir. ( Adli bir
salahiyet oldugu i¢in lizerinde durmuyoruz. )

(c) fikrasinda idareye bir saldhiyet.taninmustir: Eger mahkeme hiikmiyle
kapanan gazete veya mecmua, yayimina devam ederse, mahallin en biiylik
miilkiye memuru gazeteyi derhal kapattiracak, bu suretle nesriyat yapanlari da
ayrica mahkemeye verecektir.

(¢) fikrasina gore: Yukaridaki fikralar hilkkmiince kapatilan gazete veya
mecmuanin sorumlulari, kapatma siiresi i¢inde bagka bir adla gazete veya
mecmua ¢ikaramiyacaklardir.

Bu fikradaki “baska bir adla” ibaresinden sonra “da* edat1 ilavesiyle
climleye daha ziyade aciklik ve katiyet verilmis olurdu. Bu fikra hiikmiinden
anlagildigina gore, mahkeme tarafindan kapatilan bir gazetenin miitesebbisleri,
kapatma siiresi iginde, bagka isimle diger bir gazete ¢ikarirlarsa, bu gazete de
hukuki bakimdan bir deger ifade etmiveeek ve mahallin en biiyiik miilkiye amiri
tarafindan kanattirilip, miitesebbisler hakkinda, kanuni takibat agtirilacaktir.
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Bu ciimleden olarak, bazi hallerde askeri idareye de gazete ve mecmua
kapatmak hakkinin tanindigini ilave edelim:

3832 sayii  Orfi idare Kanununun “6rfi Idarenin vazife ve
salahiyetleri”nden bahseden ikinci kismmnin 3. maddesine gore:

“Gazete, kitap vesair matbualarin tab ve nesrini veya harigten ithalini
menetmek ve matbaalar1 kapatmak ve matbuat ve telgraf ve mektup iizerine
sansiir koymak" salahiyetine sahiptir.

Vatandaslarin Anayasa ile teminat altina alman bazi haklarinin olaganiistii
hallerde takyitler altina alinacagi yine Anayasanin 86. maddesi geregince tesbit
olunmus bir keyfiyettir. Iste, Orfi Idare (Sikiyonetim) dedigimiz olaganiistii
tedbirlerin, ilk bakista kanunsuz gibi goriinen icraati da, Anayasa hiikiimlerinden
miilhem miieyyidelerdir.

Sikiyonetim, zaman zaman, cari bulundugu bolgelerde bu: saldhiyeti
kullanmis, 26. Temmuz. 1946 tarihinde, Istanbul’da ¢ikmakta bulunan Yeni
Sabah ve Gergek gazetelerini kapatarak, memleket oOlgilisiinde bir yanki
uyandirmustir. Sikiynetimin bu kapatma karari, T.R.M.M. nde ve matbuatta
genis miinakasa ve tartismalara konu olmustur.

Demek oluyor ki, gazete kapatmak yetkisi bugiin, sivil idare mercilerinden
aliip, kaza kuvvetine devredilmekle beraber; memleketin yiiksek menfaatlerinin
bahis konusu oldugu olaganiistii hallerde, Sikiyonetim Komutanligima, yani
askeri idareye bu hak taninmis ve mahsus kanunla da tesbit olunmustur.

Fransa’da da 1849 tarihli Orfi idare Kanuniyle, askeri otoriteye matbuat
iizerinde onemli yetkiler taninmistir. Bu kanunun 9. maddesine gore: “Askeri
otoritenin, nizamsizlig1 tahrik edici mahiyette gordiigii nesriyati menetmek hakki
vardir.” Bu maddenin tabii bir neticesi olarak, Fransa’da matbuat lizerine sansir
dahi konuldu.

17.ELLI BIRINCI MADDE.
a) Tiirkiye’de veya yabanci bir memlekette ¢ikan ve
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bu kanunun birinci maddesinde yazili olan matbualarin dagitilmas: ve
Tiirkiye’ye sokulmasi icra Vekilleri Heyeti karariyle menolimabilir.

b) Dagitilan matbualar icra Vekilleri Heyetinden miistacelen karar alinmak
tizere Dahiliye Vekilinin emriyle karardan evvel toplattirilabilir. Menolunmusg
matbualarin memnuiyetini bilerek Tiirkiye’ye sokan ve dagitanlardan 50 liradan
300 liraya kadar agir para cezasi alinir.

Birinci fikra, idareye yetki tammmustir. Tirkiye’de veya yabanci
memleketlerde ¢ikan matbualarin  (bu matbualar;, kanunun 1. maddesi
saymaktadir) dagitilmas: ve Tiirkiye’ye sokulmasi icra Vekileri Heyeti karariyle
menolunabilir.

Her tiirlii i¢ ve dis nesriyatin memleket siikinu, ahlaki ve asayisi lizerindeki
tesirleri ve Bakanlar Kurulunun bundan dogacak sorumlulugu disiiniilecek
olursa, bu yetkinin lizumunu kavramis oluruz.

Ikinci fikraya gore de; biitiin memleketin huzur ve asayisinden dogrudan
dogruya sorumlu bulunan Icisleri Bakanma bir yetki tammnmistir: Dagitilan
matbualar, Bakanlar Kurulunca ivedilikle karar alinmak iizere Igisleri Bakanmin
emriyle toplattirilabilir. Yasaklanmig matbualari, bilerek Tiirkiye’ye sokan ve
dagitanlar da ayrica mahkemelerce cezalandirilacaklardir.

Bu fikra ile Igisleri Bakanma tanman yetki, sidece cemiyet ve asayise
miiteallik hususlarda tatbik olunur manasina alinmak 1azimdir.

18. ALTMIS BESINCI MADDE.

a) Devlet daire ve miiesseseler! tarafindan nesredilen resmi gazete veya
mecmualar bu kanunun matbuat vasi Insiyle irtikip edilen suglar hakkinda ve
negriyattan kendini mutazarrir addeden kimselerin gonderecekleri cevaplari
nesretmek mecburiyeti hususunda kabul ettigi hiikiimler haricindeki
miikellefiyet ve sartlardan miistesnadir.

b) Bu gazete veya mecmualar vasitasiyle irtikdp edilen suglardan dolay1
gazetenin dogrudan dogruya idare-
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sinden mesul olanlarla birlikte su¢ mevzuu olan yazi ve resim sahibi miisterken
mesul olurlar. Bu hususta Memurin Muhakemat hiikiimleri cereyan etmez.

Bu madde hiikmiiniin de idareyle ilgisi bulundugu igin kisaca goézden
gecirmek miinasip olur:

Devlet daire ve miiesseseleri tarafindan nesrolunan resmi gazete veya
mecmualar - bu madde hiikmiince - matbuat suglari ve cevap hakkina miiteallik
hiikiimlerden (Madde: 48) bagka bir kayda tabi degildirler. Bilfarz, bu gazeteler,
nesriyat merasimine (Madde: 9) riayetle miikellef degildirler. Bu gazeteler
Vasitasiyle bir sug islenmisse; gazetenin dogrudan dogruya idaresinden mesul
olanlarla birlikte, yazi veya resim sahibi miistereken mesul olurlar. Yani, burada
da miisterek mesuliyet sistemi caridir. Ayrica, gazetenin nesriyatini idare edenler
Devlet memuru iseler, bu gazeteler vasitasiyle irtikdp olunan sugtan Otiirii
Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerine tabi olmayip, dogrudan dogruya
umumi hiikiimlere tabi olacaklardir.

V.SONUC
A. Yabanci memleketlerdeki basin rejimlerine
kisa bir bakis

Matbuat rejimlerimizin Idari ve hukuki yénden izahim yapmaya calistiktan
sonra, bugilinkii manadaki matbuatin, ancak “liberalizmin ve demokrasi
fikirlerinin halk kitleleri arasinda canli bir surette inkisafindan sonra” (1)
kurulabildigini ilave edelim.

“Ilk gazetenin en mithim unsuru haberdi. Haber, agizdan agiza dolasan
soziin, yazili sekle cevrilmesinden baska bir sey degildi. ilk zamanlarda,
bugiinkii miiterakki sayilan gazeteciligin yerini Forum ve Agoralar tutardi.
Forum ve Agoralar; eski Yunan ve Roma sitelerindeki ticaret faaliyetlerinin ve
siyasal ¢arpigsmalarin merkezi idi” (2).

Ik zamanlarda, bir ticaret metar olarak piyasaya ¢ili Diinya Matbuatina Bir
Bakis, Basin ve Yaym Gn. Mel. istanbul 1945

(2) Aynt eser.
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kan haber; yavas yavas ihtisasa ve teknige dayanmaya baslamis, kapitalist
iktisadiyat devriyle birlikte ve onun esasli bir riiknii olarak inkisaf etmistir.

Kitlenin Igtimai ve siyasi gelismesiyle birlikte (Opinion Public = Umumi
Efkar) m bir konusma ve ifade vasitasi olan matbuat; bilhassa 1789 ve 1848
ihtilalleriyle pek genis bir ilerlemeye mazhar olmustur. Boylece, ziimrelerin fikir
organlar olan Opinyon Matbuati meydana ¢ikmustir.

Matbuati, umumi olarak 2 karakter altinda toplamak; bir kismina Opinyon
diger kismina Enformasyon matbuat1 demek yanlis olmaz.

1. Opinyon Matbuati: Bir ziimrenin elinde, i¢ctimai yahut siyasi fikirlerin
telkini ve propagandasi igin bilvasitadir. Bilhassa siyasi parti gazetelerini, bu
kategorinin basinda saymak kaabildir.

2. Enformasyon (Y18in) Matbuati: Tez ve davay: degil de, haberi siklet
merkezi yapan matbuattir. Enformasyon matbuatinda gazetecilik, yilizde yiiz
ticaret olmustur. Okuyucunun dikkatini ¢ekmek, siiriim yapmak icin gazete
adeta bir vitrin haline getirilmistir. Ticaret endisesi bagstadir. Bilhassa onemli
gazetelerin biiylik kapitalist ziimreler elinde bulunmasi, &mme hesabina zararli
sonuglar dogurmaktadir.

Gergekten, halk yiginlart arasinda herhangi bir fikrin telkini hususunda
Olglisiiz rol oymyabilecek bu miiesseselerin, Amerika gibi halk idaresinde
ilerlemis kabul olunan bir memlekette bile, k6tli maksatlarin aleti olarak
caligtiklari, bazan ahlak kaidelerini hige sayarak, sahsi menfaatleri yolunda
seferber olduklar1 gorilmistir. Bir isvecre’li bagyazarin sdyledigine gore.
“Diinyay1 sarsan bu ekonomi buhrani icinde, iktidara gelen Roosevelt, halk
yararina ticarete bazi kayitlar koyunca, ilk mukavemeti, en biiyllk kazang
miiessesesi olan basindan gordii. Cumhur Baskanlifina her seciliginde, biiyiik
basin kendisini tutmadi. Fakat halk, devamla oyunu ona verdi.” (1).

(1) Turan, Kemal.. Basin Hiirriyeti ve Sorumlulugu, Ulus, 8. Mayis. 1946.
idare Karsisinda Matbuat
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Gergekten Amerika’da biitiin basinin {i¢ biiyiik trostiin elinde bulundugunu
sOylemeliyiz. Ayrica da bir Basin Kanunu mevcut olmadig i¢in, bu ve buna
benzer santajlara sik sik rastlamak miimkiindiir. Amerika matbuati
opinyonculukla baglamig, 1830 tarihinden itibaren Benja- min ve Gordon Bennet
gibi usta ve tliccar gazetelerin maharetiyle yerini y1gin matbuatina terketmistir.

Bugiin Isvigre’de basin, ayri ve hususi bir mevzuatla tanzim edilmemistir.

Fransa’da Devletin miidahalelerini kabul eden 1881 tarihli Matbuat
Kanununa ragmen, bu memlekette basinin memleketin ¢6kmesine yardimdan
geri kalmadigini biliyoruz. Su giinlerde gazetecilerin hiikiimete kargi umumi bir
grev ilan ettikleri, haftalardi!” Fransa’da okunacak gazete bulunmadigini gazete
ve radyo haberi olarak duymaktay1z.

Bugiin, Fransa’da yiiriilikte bulunan 29 temmuz 1881 tarihli Matbuat
Kanunu, hakiki bir matbaacilik, kitapcilik, miivezzilik ve ileri bir matbuat
hiirriyeti rejimi saglamakla beraber, bir takim takyitleri de ihtiva etmektedir. Bu
kanuna gore; matbaacilik ve kitapcilik serbesttir. Bununla bareber, sehir igleri
denilen matbualar miistesna olmak iiezere nesrolunan her matbuada matbaacinin
adt ve adresi bulunacaktir. (Bizim Matbuat Kanununun 7. maddesiyle
mukayese). Ayni sekilde; matbaaci, nesrettigi matbualarin 2 niishasmni Paris’te
Icisleri Bakanligina, tasrada Prefecture, Sous - Prefectuie (yani vali veya
kaymakamliga) e tevdi eylemek zorundadir. (Bizim Matb. K. Mad: 8) Yine bu
kanuna gore; gazete veya mecmua nesredebilmek i¢in mali teminata lizum
yoktur. Nesriyattan Once gaz-'tenin adini, gazete miidiiriiniin ad1 ve
ikametgahiyle, basilacagi matbaanin adini savciliga bildirmek lazimdir. (Bizim
Matbuat K. nun 9. maddesiyle bu beyanname idare amirligine tevdi olunacaktir).

Genis matbuat hiirriyetine imkan veren bu kanun, ayni zamanda bu
hiirriyetin umumun menfaati namma bazi mieyyidelerle smirlandiriimasini
bilmistir. Ezciim-
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le, gazetelerin hususi sahislara kars1 yapacagi zarar ve ziyanlar; amme vicdanin
ve ahlakini inciten mahiyetteki, ¢ocuk diisiirme ve kisirlik lehindeki, sahislart
hirsizliga, adam 6ldiirmeye ve yagmaya tesvik eden her tiirlii yazilar hakkinda
cezal miieyyideler konulmustur. Bu tiirlii yazilarin Fransa’da dagitilmas: ve
sayilmasi da Bakanlar Kurulu karariyle menolunabilir.

Ispanya, i¢ ihtilalini bitirdikten sonra, ilk is olarak yeni bir Matbuat Kanunu
yaratmay1 diigiindii. Yaratilan kanun, milli ihtiyaclardan miilhem, Devlet¢i bir
kanundur. Bu kanunun mucip sebepler kismindan aldigimiz kisa bir parcayt
buraya koyuyoruz:

“Halen meriyette bulunan kanundan, dordiincii kuvvetin varligini taniyan
miikemmel bir kanun yapmak, bir sistem kurmak gerekiyordu. Matbuat, hem
milletin sesini halka; hem Devlet ve onun Hiikiimetinin emir ve direktiflerini
millete ulastiran, maseri vicdanin yaratilmasinda vazifeleri pek miithim olan bir
kuvvettir. Bu itibarla, gazeteciligin de Devletle birlikte ve Devletin yaninda
yasayabilecegi bir gergektir.” (1).

Bu esbabi mucibeden miilhem olarak, Ispaitya'da Devlet kanaliyle genis bir
basin teskilatt kurulmustur. Milli Basin Servisi denilen bu teskilat, giinliik
matbuati takip ve kontrol eder. Merkezi ve mahalli basin teskilatlar1 Milli Basin
Servisine baghidir. Ayrica merkezde bir Haberlesme Bakanligi mevcuttur.

Romanya’ya gelince: Ekim 1943 tarihinde toplanan ve Bagbakan Muavini
Mihail Antonesco’nun tekliflerini nazari dikkate alan Nazirlar Heyeti, bir
zabitname ile, matbuat rejimini yeniden tanzim etmis ve genis bir devletci
goriisli tesis eylemistir.” (2). Bu zabitnameyle, gazetelerin mesleki sendika ve
teskilatlar1 o1zzat devlet tarafin-

(1) Loi de Presse du 22 Avril 1938.

(2) Romanya’daki matbuat rejimi hakkinda verilen malimat, ikinci Diinya
Harbinden 6nceki devreye aittir. Bugiin Romanya’da Devlet rejimi iktikrar bulmadigindan,
matbuat rejimi hakkinda da salim bir bilgi verilemedi.
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dan tanzim kilinmig, hattd gazetecilerin alacaklari maaglar bile devletge tesbit
olunmustur.

Bu zabitnamenin 1. maddesine gore: “1 Eyliil 1943 tarihinden itibaren,
Biikres’teki mesleki gazeteciler, su sekilde maasiandirilacaklardir: Gazetecilik
mesleginde bir senelik kidemi haiz bulunan profesyonel gazeteciler ayda asgari
20.000 ley maas alacaklardir. Gazetecilik mesleginde 10 sene miiddetle galisan
profesyonel gazeteciler ayda asgari 30.000 ley maas alacaklardir.”

9. maddeye gore: ‘‘Nazirlar Heyetinin isbu kararnamesiyle alman
hiiktimlerin tatbiki i¢in, Propaganda Nezareti Basin Md. ne bagl Biikres’te 3
mesleki gazeteci murahhasi, gazete sahiplerinin 3 murahhasi ile komisyona
bagkanlik yapan Basim Miidiirlinden miitesekkil bir ‘‘Mahkeme ve Arbitraj”
komisyonu tesekkiil etmektedir.”

Yine bu kararname iktizasi olarak; Devlet, Romanya Gazeteciler Birligine
100 milyon leylik bir teberruda bulunacaktir ve Kumanya Gazeteciler Birligi,
Devlet, vilayet ve nahiye vergilerinden ve her tiirli pul harcindan muaf
tutulacaktir.

Sovyet Rusya’ya gelince: Bugiin, Sovyet Rusya’da da totaliter ve otokrat
bir matbuat vardir. Her ne kadar bu memleket, burjuvaziyi ve ezciimle siiflar
tasfiye ederek, sinifsiz ve her bakimdan esit bir cemiyet nizami yaratmak
istemigse de, haddizatinda vaziyet bunun tam aksine ¢ikmus, halk kitleleri
hakimiyeti yerine tam bir Devlet kapitalizmi ve Devlet terdrii hakim olmustur.

1917 ihtilalinden sonra, siyasi bir jest olsun diye bir miiddet basma hiirriyet
veren Bolsevik Hiikiimet; Trogki meselesi sirasinda burjuva temayiillii matbuata
karst bir hiikiimet darbesi yapmis; bu matbaalarin malzemesini komiinist
miiesseselere tevzi eylemistir. 1919 - 1920 yillarinda Sovyet matbuati, bir harp
teskilati ile idare olundu. Nep devrinde, hususi tesebbiislere kiiciik 6l¢iide yer
verilmekle beraber, matbuatin idaresi tamamen devlete ait oldu. Bugiin dahi
matbuat, bir merkez komitesi tarafindan idare olunur. Sayilar1 10.000 i asan
gazetelerin yaptigi



76 Tetkikler

is, Devlet tarafindan sistematik bir sekilde giidiilen nesriyat1 teminden baska bir
sey degildir. Bu nesriyat tamamiyle opinyoncu bir nesriyattir.

Asil garip olan taraf, Sovyet basininin, yukarida zikrolunan karakteriyle,
gergekten demokrat olan memleketlerdeki basina hiicum edisidir. Biiyiik kapital
elindeki basinin zararli olugsunu kabul etmekle beraber, bir gazetenin, Sovyetler
hakkmdaki su hitkmiinii buraya kaydetmekten kendimizi alamiyoruz:

“Siyasi demokrasinin baslica unsuru, basin hiirriyetidir. Bu hususta, iktisadi
demokrasi (yani Sovyet rejimi) demokratik memleketler basiminin biiyiik
sermayeler elinde olduguna dair bir seyler gevelemektedir. Batida basinin ideal
bir halde bulundugunu, hattd basin meselesinin liberal demokrasilerin
halletmeleri gereken davalarin en giicii ve en ehemmiyetlisi oldugunu higbir
demokrat iddia edemez. Fakat, liberal demokrat gazetelerde goriilen kusurlari,
Yugoslavya’dan Sovyetler Birligine kadar biitiin Tktisadi demokrasilerde goriilen
“Sahibinin Sesi” sistemiyle kiyaslamaya kalkismanin ciddi bir miinakasaya
tahammiilii yoktur.” (Salvador de Madariaga; Manchester Guardian, Ingiltere.)

Q).

B.Bugiinkii matbuatimizin karakteri ve
idareye diisen 6dev hakkinda

Yukarida, milletlerarasi camianin se¢kin unsurlarindan olan bazi devletlerin
matbuat rejimlerinin karakterlerini bariz ¢izgileriyle belirtmeye calistiktan sonra,
Tiirk matbuatinin bugiinkii karakteri hakkinda da derhal su hiikmii verebiliriz:
Bugiinkii Tiirk matbuati, demokratik bir rejimin sinir1 i¢ine girmis, taskin ve
zararlt bir hiirriyetin gercevesinde degil, disiplinci ve Olgiilii bir hiirriyetin
yolunda ilerlemektedir.

Matbuat Kanunumuzun bugiinkii biinyesi iizerinde yaptigimiz etrafli
aciklamalar, bu kanunun, her seyden

(1) Varlik Dergisi, S: 319.
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once Cemiyetgi bir goriisiin mahsulii oldugunu isbat eder. Ancak bu cemiyet¢i
goriis, higbir zaman ferdin s6z sdyleme ve yazma hiirriyetlerini gayrimesru
Olgiilerle kismis da degildir. Bugiinkii Tiirk matbuati, - objektif bir goriisle
denilebilir ki - Cumhuriyetten Once, bilhassa Mesrutiyet inkildbi sirasinda
demokratik bir merhaleye erismis, Cumhuriyette daha ziyade sahsiyet
kazanmugtir. Cok partili bir rejime ait olmamakla beraber, Cumhuriyet Matbuati
hakkinda 1938 yilinda o zamanki Igisleri Bakam S. Kaya’nin su sozleri, tasidig1
mana itibariyle ehemmiyetlidir:

“Diger rejimlerde nasil olursa olsun, taklit¢i bir heveskarliga kapilmiyarak,
matbuat siyasetimizde ancak kendi idealimizi tecelli ettirmek istiyoruz.
Mubharrirlerimiz, memleket islerini tenkidde serbesttirler. Tenkid hiirriyeti ve
cergevesini tayin ve tahdit edecek muharririn irfani, vicdan1 ve akli selimidir.
Yazi hiirriyetinin  hakimi muharrir, muharririn mesuliyetinin hakemi de
hakimdir.”

Cumhuriyet Matbuatin1 karakterlendiren su sozler; cemiyetgi bir goriisle,
ferdi hiirriyeti en ahenkli sekilde uzlastirmaktadir. Cumhuriyet devrinde;
inkildbin yasamasi igin, matbuat hayatina bazi Idari miidahaleler yapilmamig
degildir. Ancak bunlar, tarihge kisminda da belirtilmeye ¢alisildigi iizere,
olaganiistii hallere mahsus olmaktan ileri gegmemislerdir. Denilebilir ki
Tiirkiye’de idarenin matbuat iizerindeki tesirleri hiirriyeti kisici olmaktan ziyade,
hiirriyet ve memleket selametini koruyucu olmustur. Bugilinkii Matbuat
Kanunumuzu Idari veya adli bir karaktere maletmek, hatali veya miifrit bir goriis
olur. Dikkatle incelenirse, bu kanun, Idari ve adli otoritelerin normal emniyeti
altinda ve yine normal bir hiirriyet muvazenesinde bulunan bir kanundur. Zaten,
bir kanunu, mutlak manada Idari veya adli rejimlerden birine maletmek, dar ve
hatali bir goriisiin mahsulii sayilmalidir. Bir memleket, kanunlarini yaratirken,
muayyen bir hukuki rejime tdbi olmak endisesiyle hareket ederse, milli
ihtiyaglar ihata edilebilecek mevzuat yaratmis olamaz.
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Aksine, milli ihtiyaglardan ve mahalli hususiyetlerden hareket ederek,
Anayasalarin vatandaglara tanimis bulundugu hiirriyet haklarini esas gaye alarak
kanun yaratilirsa, hem saglam bir hukuk nizami kurulmus, hem de cemiyetin
faydas1 ve inkisafi i¢in zemin hazirlanmis olur.

“Matbuat hiirriyeti, ancak matbuat hiiriyetiyle korunabilir” diyen Atatiirk;
sosyal hadiselerin zaruri ilk prensibini iyi kavramis bir devlet adamiydi. Devlet
menfaat- lar1 i¢in matbuat hiirriyetini bogmak ve dmme vicdanini darbelemek,
ancak dar ve sathi bir politikac1 goriisii olabilir. Prof. Laski’nin de séyledigi gibi:
“Politika alaninda yasagin neticesi, kiitleleri uyusukluga gotiiriir.” Kanaatimizca,
uyusukluktan fazla, feverana, ihtilale gotiiriir.

Diislince ve matbuat hiirriyetinin kullanilmasindan bir takim mahzurlarin
dogdugu bir gercek olduguna goére, bunlan 6nlemek icin, hiirriyetleri yikmak
degil de, kotiiliikleri ortadan kaldiracak tedbirler almak gerektir. Iste idarenin
yapicilik vasfi, bilhassa burada kendini gostermeli; genis ve tehlikeli
serbestilerin, gdzahct demagojilerin yaninda idare, her zaman akli selimin
timsali olarak, vatandasin hukukunu ¢ignetmeden, cemiyetin ve milletin bakasim
temin eylemelidir.

0
O
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KOY TEFTiSLERININ ONEMi
Fahri Tokmakgioglu

Mabhalli Idareler Koyciiliik
Dairesi Baskani

Genel ve katma biitgelerle goriilen Devlet islerinin teftis edilmesi kadar
mabhalli idarelerin ilk basamagimi teskil eden kdy idarelerinin biitce gelir ve
giderleriyle, icraat, diger islemlerini tetkik, tenkit etmek iizere derin ve etrafli
teftislere tabi tutulmalar: da 6nemlidir.

Bir defa Devlet ve kdy hizmetleri diye ikiye ayrilmis olan kdy islerini
cevirecek kimselerin tahsil ve gérenekleri; memurlarla 6lgiilemiyecek derecede
eksiktir. Hatta ¢coklan okur yazar bile degildirler.

Memur; belli bir meslekte omriinii harciyarak gerek evvelce ve gerek
memurluk safhalarinda edindigi bilgi, gorgli ve terciibelere dayanip isini
kanunlarmm simirlart iginde gérmeyi bilir ve buna da aligmigtir. Bununla, bundan
bagka her memurun giinliik is ve kararlarin1 kontrol edecek bir siirii istii
bulundugundan &mmenin ve fertlerin aleyhine kanun ve tiiziiklerin disinda bir
yola sapmasi ve is gormesi kolay olmaz. Halbuki kdy idarelerinde is boyle
degildir. KOy muhtarinin; bekgisinin ve kurul iyelerinin hepsi ya gift¢i ya
davaradir. Bunlarin bazilarinin en ileri tahsilleri ilkokulun tgiincii sinifini
gecemez. Bunlar i¢in hayatta biricik tecriibe kaynagi asker ocaginda edindikleri
intihalardan bagka bir sey degildir.

Yeter kadro ile kurulmus, diizeni yerinde, olgun ve yetkin elemanlarla
isliyen miiesseselerde c¢aliganlarin gorev neticelerini ve yetkileri iginde
sarfettikleri para, ayin ve malzemelerin hesaplarini diizgiin, temiz defterler
tizerinde usuliine gore hazirlanmug belgeleriyle birlikte incelemek insani yormaz,
aksakliklarin, kotiiliiklerin de mey-
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dana cikarilmasi o nisbette kolay olur. Bundan sonra vazifelerin nasil
goriilecegini ve gidilecek yolun gosterilmesi de zevkli olur.

Koylerde ise ne yeter miktarda kadro vardir, ne de yetismis olgun
elemanlar, ne de diizgiin islenilen defter ve belgeler... Onun i¢in bundan evvelki
190 sayili Idare Dergisinde koy adamlarmin behemehal yetistirilmelerinin lii-
zumluluguna isaret edilmisti.

Koy muhtari; hem Devletin memuru, hem de koyliiniin temsilcisidir. Buna;
Koy Kanunu ve diger kanunlarla vazifeler ve yetkiler verilmistir. Bu arada
sorumlulugu da vardir. Kéy Kanununun 36 mci maddesi, muhtarin gorecegi
Devlet iglerini saymaktadir. Bunlardan bir kagini yazalim: 1 — Hiikiimet
tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamname (tiiziik, yonetmelik, genelge), kdy
i¢inde ilan etmek ve halka anlatmak.

(Hiikiimet tarafindan) kaydindan bucak miidiiri, kaymakam ve vali
anlasildigina goére herhangi bir kanun veya tlizigiin ilan edilmesi emrini bagka
bir ilgili daire bagkanlarinin veya miidiirlerinin muhtara vermesi dogru olamaz.
Koyliiniin, ¢ikan her kanun ve tiiziikten haberi olmasi i¢in bunlarin behemehal
koylerde ilan edilmesi ve gerektikge muhtar tarafindan koyliiye anlatilmasi
lazimdir. 2 — Koy sinirt iginde dirlik ve diizeni korumak. 3 — Salgin ve bulagik
hastaliklar1 giinii giiniine Hiikiimete haber vermek. Buradaki hiikiimetten maksat
bucak miidiirii, kaymakam ve validir. Karakola haber veren muhtar vazifesini
yapmis sayillamaz. 4 — Her ay icinde koyde dogan, o6len, nikahlanan,
bosananlarin defterini yapip ertesi aym 10 uncu giiniinden evvel niifus
memuruna vermek ve koyiin niifus defterini birlikte gotiirerek vukuati
yurittiirmek. Burada kanun yapicist vukuat defterini muhtarin koy niifus
defteriyle birlikte niifus dairesine bizzat gétiirmesini emretmistir. Muhtar
mazereti olmadan bunu baskasma yani iiylere ve katibe yaptirirsa mesul olur.
Defter, niifus dairesine gotiiriildiikte vukuati kendisi degilse yanindaki niifus
katibi ve memuru deftere
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gecirmesi icabeder. Eger varsa kOy katibine de yazdirta- bilir. 5 — Vergi
toplamak i¢in kdye gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek ve tahsilatta
tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse Hiikiimete haber vermek. Tahsildarin
yolsuzlugunu duydugu ve bildigi halde ¢ekingenligin ve bazi diisiincelerin
tesiriyle bunu Hilkiimete haber ver- miyen muhtarlar coktur. Devletin
miikelleften almakta oldugu vergi islerinde herhangi bir kotiye kullanisa
meydan vermemek {izere muhtarlar bu vazifelerini layikiyle ve zamaninda
yapmalidirlar, Yapmiyanlar hakkinda hemen kovusturmaya gecilmelidir, 6 —
Sinirlart iginde veya disinda orman yangini olursa koyliiyii toplayip sondiir-
meye ¢aligmak.

Memleket servet ve ziynetinin basinda ormanlarimiz gelir. Su act hakikati
belirtmek isteriz ki: Gegmis yillarin ihmali ve hatta kasit yiiziinden daglarimiz,
tepelerimiz bu giin bozkirlara donmiistiir. Vaktiyle Anadolu yaylasi bol agaglarla
ortiilii iken bugiin birgok illerimiz agacsizliktan bunalmis durumdadirlar. Agag
yoktur; tezek yakilir, aga¢ yoktur, kerpisten, tastan ev yapilir, aga¢ yoktur; bol
ve verimli yagmurlar yagmaz, yagarsa seller tarlalari, evleri basar, birgok
tahribata sebep olur, agag yoktur, hava saf ve temiz degildir.

Koy Kanununun 36 nci maddesinin 12 nci fikrasiyle koyliiye agaclar
korumak noktasindan kdy smiri iginde ve disarisinda yangin goriiliirse hemen
bunun sondiiriilmesi i¢in mithim vazifeler verilmistir. Muhtar bu vazifeyi
kdyiilere yaptirmazsa mesul tutulur. Zaten her koylii bu kanuna gore her yil bir
aga¢ dikmek ve onu biiyiitmek mecburiyetindedir. Bu yonde himmetti
idarecilerimiz ile ¢aligkan muhtarlarin ¢aligmalarinin semereleri birgok yerlerde
gozikkmektedir. Agag; 6lmeyen yasiyan ve yasatan bir anittir. Her koyli yurttag
yilda bir agaci kdyiine hediye etse milyonlarca agag bu suretle yetistirilmis olur.

Muhtarin gorecegi koy isleri 37 nci maddede sayilmistir. Bunlarin
onemlileri sunlardir: 1 — 37 fikradan ibaret olarak 13 iincli maddede gosterilen
koyliiniin go-
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recegi mecburi isler ile 14 iincii maddede 31 fikra halinde yapilan kdyliiniin
istegine bagl isleri gordiirmek. Muhtar mecburi isleri koyliiye yaptirmadan 6nce
ihtiyar meclisi ile goriiserek varilacak karara gore ise girisebilir. Istege bagh
isler iginde koyliiyli (se¢im hakkini haiz olan dernek iiyelerini) topliyarak
goriigiir. Eger o isin mecburi olmasi igin bir karara varilir, vali ve kaymakam
bunu begenirlerse kdyliiye bu isleri yaptirmaga muhtar o zaman yetkili olur, 2
— Ihtiyar meclisiyle goriistiikten sonra koyliiyii ise - imece - cagirmak ve koy
islerine harcanacak paray1 toplamak ve bu paray1 harcamak i¢in emir vermek, bir
ay icinde nerelere ve ne kadar para harcanmus ise gelecek ay basinda hesaplarini
ihtiyar meclisine vermek.

Imece ve salma hakkinda K&y Kanunu agik hiikiimleri kapsadigindan bu
konuya evvelki dergilerde de temas edildigi igin tekrar bunlar hakkinda bir sey
yazmiyaca- §i1z. Yalniz surada duracagiz: Muhtar; imece ve salmada ihtiyar
meclisiyle birlikte varacaklari karara gore is gorecektir. Bunun igin is
programlarinin tanzimi ve hangi iglerin one alinacagi; hangisinin ne zaman
yapilip bitirilecegini gosterir bir planin 15181 altinda muhtarin ¢aligmasi
gerekiyor. Goriiliiyor ki kanunda programla is gérmek esasi kabul edilmistir.
Paray1 toplamak, koylilyii ise sevketmek, paranin harcanmasina emir vermek,
her ay basinda ihtiyar meclisine hesap vermek gibi vazifelerin hepsi biit¢enin
asli unsurlarindan sayilmaz mi? Koy Kanununda biit¢enin nasil yapilacagi
hakkinda sarih hiikiimler yoksa da yukarida saydigimiz islerle zimnen bir
biitgenin kabul edilmis oldugu goriilmektedir. S6zii gecen madde ile diger
maddelerin hiikiimlerinden istifade edilerek Miidiirler Komisyonunca hazirlanan
942 tarihli yonetmelige gore: Koy biitcesi; koyiin bir yillik tahmini gelir ve
giderini gosteren ve bunlarin yili i¢inde toplanip kanunlarla tayin edilen islere,
hizmetlere harcanmasina izin veren bir kararnamedir. KOy paralan nasil ki koy
sinin iginde kdy hizmetleri igin sarf ediliyorsa Koy Kanundan bagka, diger
kanunlarla muhtara verilen vazifenin ifasinda ve yine kdy
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icin yapilacak islerde de kdy parasi harcanabilir. (Kanunlarla tayin edilen isler)
diyerek yapilan tarif bundan &tiiriidiir. Diger biitgeler gibi kdy biitgesinin de
hesap donemi 12 ay olup Ocak ayimnin birinci giinii baslar ve Araligin son giinii
biter.

Ky ihtiyar meclisince diizenlenen biitce; kanunlara uygunlugu incelenmek
ve onaylanmak iizere bucak miidiirii vasitasile kaymakam veya valiye gonderilir.
Hazirlanmak - ta olan yeni KOy Kanunu tasarisinda biitgenin idare {istleri
tarafindan (Bucak Miidiirli, Kaymakam, Vali) tasdik edilecegi agiklanmis ve bu
suretle koy ile daha yakindan ilgisi bulunan miidiire yerinde olan yetki
verilmistir.

3 — Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede kdoyii
mubhtarm temsil edecegi ve muhtar isterse mahkemeye diger birini (Vekil) olarak
gonderebilecegi 7 nci fikrada goriilmektedir. Yalniz Muhtarin kendisinin veya
akraba ve taallikatmm menfaati ve ilgisi olan davalarinda., mahkemede koyiin
hukukunu kimin miidafaa edecegi tasrih edilmemistir. Kanaatimizca (Muhtar
isterse) anlamindan istifade edilerek koy tiizelkisiligi hakkinin eyi savunulmasini
saglamak maksadile idare {istleri muhtara bagka birisini veya liyeyi gondermesi
i¢in icabeden telkinde bulunabilirler. Muhtar razi olmadigi takdirde kanunun
vermis oldugu yetkiyi kullanmakta serbesttir. Ciinkii mahkemeler muhtardan
vesika gosterilmedikge kimsenin vekaletini kabul edemezler.

Koy Kanunundan baska diger kanunlarla da muhtara ve kdy ihtiyar
meclisine bir ¢ok ddevler verilmistir. Bunlarin ifas1 bazen koy idaresini bazen
genel idareyi ilgilendirir. Tesbit edebildigimiz 142 adet kanun ve tiiziikteki
hiikiimlerle muhtarlar gorevlendirilmiglerdir. Her muhtar bu vazifeleri
bilmelidir. Koy teftislerinde kdy hesap ve islerinden baska bu gibi vazifelerin de
yapilip yapilmadigiin iizerinde durulmasi faydadan hali olamaz. Bunlardan
birkacim sayalim: 1 — (Enharisagirenin sureti tathiri hakkinda kanun). 2 — Koy
okul binalarinin, 6gretmen, ebe ve saglik memurlari evlerinin yapilmast ve koy
okullar1
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icin ¢ikarilan 4274, 3803 , 4459, 3238 Sayili kanunlar, 3 - 831, 2659 Sular
Kanunu, 4 - 3116 sayili Orman, 5 - 4871 sayili Sitma Savas, 6 - 3434 Oyun
Aletleri, 7 - 3202 Ziraat Bankas1 ve 2830 tarim kooperatifleri, 8 - Niifusu yiiz
elliden asagi olan koylerde uygulanan 20 temmuz 1330 tarihli Kir Bekgileri
Kanunu, 9 - Jandarma teskilat ve vazife tiiziigii, 10 - Iskin Kanunu, 4848 sayil
kanun, iskan yonetmeligi, 11 - 4623 sayili Yer Sansmtis1 Kanunu, 12 - 3039
sayili Celtik Kanunu, 13 - Memurin ve Memurin Muhakemat Kanunu, 14 - 2906
Nebatlar1 hastalik ve zararli boceklerden koruma ve 858 Cekirge Kanunu, 15 -
Borglar Kanunu. 16 - 4801 Cift¢i mallarmin korunmas: hakkinda kanun, 17 -
1528 Yabani agaglarin agilanmasi hakkinda kanun, 18 - Hayvan saglik zabitasi
hakkinda kanun ve tiiziik, 19 - 906 Islahi hayvanat, 20 - 3634 sayili Milli
Miikellefiyet ve Askerlik kanunlart. 21 - Agillar Kanunu. 22 - 393 Muzir
hayvanlarin 6ldiiriilmesi hakkinda kanun, 23 - Maadin ve tagocaklar tiiziigii, 24
- Kura arazisiyle bahgelerin Iskasma mahsus kanal ve ¢aylarin sureti tathiri ve
tamiri hakkinda kanun, 25 - 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu, 26 - Tahsili
Emval Kanunu ve yonetmeligi, 27 - Hayvanlar, bina, arazi, veraset, intikal,
kazang, Iktisadi buhran, muvazene, hava kuvvetlerine yardim, kanunlar1 ve
harcirah kararnamesi, 28 - Niifus Kanunu vesaire... Goriliiyor ki koy
mubhtarlarimim ve iiyelerinin vazife ve yetkileri bir ¢ok Devlet memurlarindan
daha genis ve stimulliidiir.

25 yildan beri koyler; kiiltiir, ekonomik, saglik ve sosyal alanlarda
gelismektedir. Her bes yilda bir kdy ihtiyar kurulu tarafindan yapilan g¢aligma
programlarma konulan ve yillara serpistirilen kdy isleri arasinda en fazla
gerceklesen konu (ilk 6gretim) davasidir. Anlayish, fedakar koyliimiiz 1946
yilina kadar okul, islik, 6gretmen, ebe, saglik memurlar1 evleri insaatinda verimli
yardimlarda bulunmuslardir. Ancak hiikiimetin 1947 yilindan beri almis oldugu
bir kararla okul binalarinin yapim masrafma genel muvazeneden odenek
ayrilmast esasi kabul edilmis, kdylilye yalmz tag, kum, temel kazma gibi imece
ile sagla-
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nacak isler, bir de okul binalarinin daimi masraflarile tamirleri birakilmistir. Koy
Kanununun mecburi saydig1 ve koyliiye faydas: dokunan islerden birgoklarinin
basarilmasinda kdy idareleri mahdut ve mabhalli gelir kaynaklarina ragmen
bilhassa milli egitim ve saglik isleri 6n planda olmak itizere 1948 yilma kadar
calismalarina devam edegelmislerdir.

1948 yili biitgesinde kdy idare islerine (muhtar, kdyiin aylikli veya yillikli
adamlarinin iicretleri, koy odasmin aydinlatilmasi, temizletilmesi ve kirtasiye
masraflar) islerine (23.557.547) lira, tarim islerine (fidanlik, meyvelik tesisi,
sulama ve miicadele masraflar1) (4.746.384), saglik islerine (kiigiik bataklik
kurutma, etiiv ve saglik tesisleri ve miicadele masraflari) (7.847.244), kiiltiir
islerine (okul, islik, Ogretmen evi insast ve okullarin idame masrafi)
(12.631.869), bayindirlik islerine (kdy odalari, konuk odalar1, yol, kprii, menfez
ingas1, masrafi) (17.868.122), asker ailelerine yardim, (1.013.244), tiirli islere
(8.627.778) lira ki toplam olarak (75.292.184) lira 6denek konulmusgtur.

Koylerin gelir kaynaklarini 442 sayili kanunun 17 nci maddesinde sayilan:
resim, har¢ ve hasilat ile 16 nci1 maddesini tadil eden 3664 sayili kanun
esaslarina gore alinmakta olan salmalar teskil etmektedir. Elimize gegen
bilgilere gore 1936 yilindan 1947 yilma kadar biitiin kéylerden tahsil edilen
resim, har¢ ve hasilat yekinu asagida goriilecegi vechile daimi bir artig
kaydetmektedir:

1936 yilimda  1.233.260 lira

1937 1.908.024
1938 1.706.324
1939 - 1921620 o
1940 2555880
1941 2.652.567 o
1942, 3506818 =
1943 6.997.358 =
1944 10.408.105
1945 20.168.779  »

Bu yekinlar 1946 yilinda 18.694.572 ve 1947 yilinda
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14.677.726 liraya dismiistiir. Bu hal devam edegelen olaganiisti durumun
koylerde tesirini gostermesinden ileri gelmistir.
Koy salmalarmin 12 yillik tahsilat miktarlart da soyledir:

1936 yilinda 5.002.751 lira
1937 " 7.266.224 "
1938 » 7.637.967 "
1939 " 6.429.562 »
1940 " 7.745.799 ,
1941 " 6.954.448 "
1942 " 9.007,260 "
1943 " 14.567.869 "
1944 " 21.613.144 "
1945 " 45.995.954 "
1946 " 50.132.228 "
1947 " 28.279.583 "

Salmalarin 1945 ve 1946 yillarinda, birdenbire yiikselisi 4274 sayili Koy
Enstitiileri Kanununun uygulanmasina ge¢ilmis olmasindan, okul insa ve
malzeme fiyatlarinin yiik selmesinden miitevellit oldugu gibi 1947 yilinda
28.279.583 liraya diismils bulunmasi da devlet ve &zel idarelerce yapilan
yardimlarin miisbet akislerinden ileri gelmigtir. 5210 sayili kanunun birinci
maddesi kdy okullarmin Devlet ve il biitcelerinden ayrilan ayni ve nakdi
yardimlarla insa ettirilmesini ve 5, 6, 7 nci maddeleri ise bu okullarin ingaatinda
koyli yurttaslarin yaliniz bedenen galigsmalarini icabet- tirdiginden bu mikdarm
kanun ve programin tatbikiyle ileride daha normal hadde yaklagsmasi muhakkak
goriilebilir.

Koy hesap ve muamelelerinde yapilacak teftisin ehemmiyetini tebariiz
ettirmek iizere Cumhuriyet devrinde Koy Kanununun uygulanmasindan 1947
yilma kadar koylerde yapilan okul, 6gretmen, saglik memuru ve ebe evleri,
okuma odasi, konuk, kdy odasi, diikkan, camasirlik, koprii, ¢esme, kuyu, cami,
hamam, genel held, yol gibi tesis ve islerde de —Imece, salma— olarak kdy
biitgelerinden 130.780.000 lira sarf edildigini anlamak kafidir.



88 Tetkikler

Gerek Koy Kanunu ve diger kanunlarla muhtar ve kdy adamlarina, ihtiyar
heyeti, katip vesaireye verilmis olan yetki ve vazifelerden dogan islerin tetkiki,
gerek 34.354 adet kéyde hazirlanan ve tatbik edilen biitge, hesap ve kararlarinin
kontroliiniin ne kadar énemli bulundugu yukarida verilen izahat ve rakamlarla
goziikmektedir. Koy idareleri de maliye, belediye, 6zel idare ve diger daireler
kadar her yil teftise, miirakabeye muhtagtirlar. Hele elamanlarinin kifayetli
olmadig1 anlagildiktan sonra...

Koyleri kimler teftis eder?

1926 sayili (Vilayet Idaresi) Kanununun hiikiimlerine gére: Vali, vilayeti
dahilinde umumi idareden mesuldiir. Adli ve askeri daireler haricinde bilciimle
umurda nezaret, miitakabe ve teftis hakkini haiz en biiyiik amir olup her sene il
dahilinde miinasip gorecegi zamanlarda devir ve teftis yapar. Bu devir ve
teftislerin miiddetleri mecmuu, fevkalade haller miistesna olmak iizere iki aydan
az ve dort aydan ziyade olamaz. (Madde- 17 - 37).

Kaymakam da; ilcede en yiiksek hiikiimet memuru olup, ilgenin genel
idaresinden sorumlu bulundugundan adli ve askeri daireler miistesna olmak
tizere ilce dahilinde bulunan bilimum devlet daire ve miiesseselerini teftis ve
miirakabe ile miikelleftir. Bunun i¢in yilda iki defa bucak merkezlerini ve ilgenin
en az 15 kOylinii devir ve teftis etmesi mesruttur. Mecbur oldugu bu devir ve
teftis haricinde lizum goriirse valiye malimat vermek sartiyle ilgenin kdylerini
devir ve teftis edebilir. (43 - 50).

52 ve 54 {incii maddelere gore: Bucak miidiirleri bucakta en yiiksek
hiikiimet memurudur. Bucak dahilinde kéyleri Koy Kanunu hiikiimlerine gére
nezaret ve miirakabesi altinda bulundurur.

Gerek Vilayet Idaresi Kanununun verdigi yetkiye ve gerek Devletin mahalli
idareler tizerindeki vesayet hakkina dayanarak idare iistleri - vali, kaymakam ve
bucak miidiirleri - koyleri, kdy islerini, kdy elemanlarinin icraat ve kararlanin ve
bunlardan dogan sonuglar1 her zaman tetkik, tenkit, teftis, tahkik edebilirler.
Vilayet Idaresi
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Kanununun 35 inci maddesinin 2 inci fikrasiyle vali, teftis muamelelerini bizzat
yapabilecegi gibi bunu daire reisi ve mensup oldugu Bakanlik miifettisleriyle de
icra ettirmek yetkisini haizdir. Bu iste koy teftis ve kontroliinii mahalli idarelerin
biiyiik bir riikknii olan 6zel idarenin miidiiriine veya miifettis ve kontrolorlerine
de yaptirabilir.

Miilkiye Teftis Heyeti tiiziigliniin 2 nci maddesine gore: Teftis Heyeti
merkezde ve illerde Icisleri Bakanligimin teskilatina dahil ve miirakabesi altinda
bulunan biitiin dairelerle, 6zel idare, belediye, kdylerin ve bunlara bagl tesekkiil
ve miiesseseleriit muamelelerini 4&mir, memur ve miistahdemlerinin vazifelerine
taallik eden fiil ve hareketlerini teftis, tetkik ve tahkik eder.

Teftisler; Teftis Kurulu kadrosunda bulunan miifettigler vasitasiyle Bakan
adina yapilir.

35 bine yaklasan kdylerimizin, bir bu kadar biitce hesaplarmi, muhtar ve
ihtiyar kurulunun muamele, karar, ve icraatim1 bir yil igerisinde godzden
gecirmege yukarida isaret edilen teftis saldhiyetini haiz memur ve miifettislerin
adetlerinin azlig1, koy islerinden bagka vazifelilerin omuzlarinda birgok Devlet,
Ozel idare, belediye, emniyet gibi tesekkiillerin daha genis, daha siimullii
islerinin bulunmasi kdylerin yili yilina teftis géremiyeceklerini gosterir. Her
kaymakam, yilda ortalama yirmi kdyii gezse ve her kdyde 2 saatten 4 saate kadar
kalsa 434 ilce kaymakami ancak 8680 kdyii teftise imkan bulmus olurlar.

Koy biitgelerinin gelir ve gider yeklnleri 150 hra ile 15.000 liradan askin
olduguna gore sarf yeri kanunen mahdut olan ve 2490 sayili Artirma ve Eksiltme
Kanununu tatbik mecburiyetinde olmiyan kéy muhtar ve kurullarinin karar ve
icraatiyle koOy gelir kaynaklarini ve sarf senet ve belgelerini incelemek
kanaatimizce saatleri yutacak kadar uzun olmaz. Yeter ki o koyde gelir ve gider
ve karar defteriyle, biitge, miisbit evrak ve dosyalar muntazam ve hazir
bulunmus ola.

929 adet bucak miidiiri ile 63 ilde bulunan 6zel idare kontrolérleri,
kaymakamlarin teftis edebilecekleri kdy
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miktar1 kadar koyleri kontrol edebilirlerse bu suretle yilda (17360) koy
hesaplarinin tetkikine firsat ve imkan bulunabilir. Teftis sahasinda tecriibe ve
goriisleri iyi sonuglar doguran ve bu goérevin konpetani mevkiinde bulunan
miilkiye miifettiglerinin diger isleri ¢ok ve kadrolar1 da dar olmasaydi kdylerde
ara sira yapilan teftisleri hic olmazsa kdy miktarinin yarisina tesmil etmek firsati
bulunur ve bundan kdy idareleri ve idare iistleri kdy kalkinmasi noktasindan ¢ok
fayda saglamis olurlardi. Ne yapalim ki 4-5 kisilik kadro ile isliyen bu cihaz
ancak Devletin, 6zel idare ve belediyenin olduk¢a cok, daha vasi is ve
muamelelerini tetkik ve tahkik ile kars1 karsiyadir.

Genel ve 6zel muvazeneden idare iistlerine her yil devir, teftis ve yol teftisi
yollugu 6dendiginden kanunun emrettigi hususun yerine getirilmesinde de bir
zorluk yoktur.

Emniyet ve asayisten bagka kdylerde dne alinacak ve iizerinde islenecek
konu; Koy Kanunu ile 4081 sayili Ciftci Mallarint Koruma Kanununun
uygulanmasindan miitevellit islemlerdir. Yukarida belirttigimiz tesisler ve
bunlara harcanan paralar mahalli gelir olan kéy kaynaklarindan ve bedeni kuvvet
olan imece ile meydana gelmektedir. Onun i¢in kdy gezilerinin veya teftiglerinin
basinda koy hesaplariyle koy organlarinin karar ve icraati gelir. Her kaymakam,
bucak miidiirii veya valinin memur edecegi diger memur ve kontroldrler kdylere
gittiklerinde kdy isine ve hesabina bakmalidirlar. Varsa usulsiizliikleri,
yanlisliklar1 meydana ¢ikarip dogru yolu, kanunun ruhunu gostermelidirler. Bu
suretle muhtarlarin ve ilgililerinin uyarilmalar1 kdye edilecek hizmetlerin en
kutsalidir. Ciinkii. Bilmemezlik, anlamamazlik yiiziinden kdyiin bir¢ok paralari
faydasiz yerlere sarf edilirse bundan mutazarrir olacak kdy, dolayisiyle
cemiyettir. Kanaatimizce devir ve teftiste kOy islerinin goriilmesi esas olarak
kabul edilmeli, her vazifeli memurdan bu hususta rakama dayanir raporlar
vermesi mecburi tutulmalidir.

Koy denetimi nasil yapilir?
Miilkiye miifettiglerine ait teftis rehberinde miifettis-
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lerin; vali, kaymakam, bucak miidiirii ve kdy idarelerinin kdy islerine ait
vazifelerini nasil ve ne sekilde denetliyeceklerine dair yeter ve uzunca bilgi
vardir. Vazifeleri yalniz teftis etmek olan miifettislerin, rehberin gosterdigi bu
esaslar dairesinde koy islerini, hesaplarini inceden inceye tetkik ve gerekirse
takip etmelerini kdy ve koylii ve bilhassa kdy adamlart i¢in ne kadar faydal
neticeler doguracag: iizerinde durmiyacagim. Yalniz bizim burada izah etmek
istedigimiz cihet sudur: Madem ki miilkiye miifettisi adetlerinin azlig1 yilda,
hatta bes yilda bir her koyiin teftisine imkan veremiyor; acaba konulacak hangi
usul ve tedbirle idare iistleri kdy gezilerinde hi¢ olmazsa (kdy hesaplarina)
bakmak firsatin1 bulurlar? Bu suretle bulunacak bu yolun sonucu ile muhtar ve
ilgililer uyarilir, yanls ve faydasiz isler ve kararlar varsa degistirtilir, birgok
muhtarlarin mahkemelere diismeleri onlenir. Iste en miihim nokta burasidir.
Evvela sunu agikliyayim ki, genel servet ve gelirler arasinda bulunan koy
gelirleri de koOylin, dolayisiyle kamunun yararina kullanilmali ve
devrettirilmeliclir. Ortalama olarak kdy gelir kaynaklarindan yilda yiiz milyon
lira - para, imece degeri - saglandigina gore bu kaynagin verimli neticelerle
kdye, yurda hayirli, faydali eserler vermesi ve bundan ferdin, cemiyetin layikiyle
istifade etmesi gerekir. Onun igin hi¢ olmazsa 3 yilda bir her kdyiin hesap ve
icraati muntazam olarak denetlenmelidir. Bunun igin de: Ozel idarelerde
miifettis ve kontrolorlerin adetlerini artirarak bunlara kanun yolu ile koy
teftislerini de yapmalar 1 asli bir vazife olarak verilmelidir. Veyahut maas ve
yolluklar1 &zel idare biitgesinden Odenmek iizere (koy denetleyicileri)
yetistirilmeli ve istihdam edilmelidir Bu kadro belki 6zel idare biit¢elerini biraz
daha kabartabilir, fakat koyler i¢in sagliyacagi fayda bu kabarikliktan dogacak
yikiin agirhgmi hafifletecektir. Ciinkii koy, 24 yildan- beri bir varliga
kavusmustur. Ayri bir biit¢esi, ayri bir geliri ve gideri vardir, kasasi, makbuzu
vardir. KOyiin temsilcisi olan muhtar ve tiizelkisilik elemanlari iiyelerin birgok
gorevleri vardir. Bunlar behemehal teftise muhtag-
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tirlar.  Sayet 0zel idare kontrolorleri kendi esas gorevlerinden vakit
bulamiyacaklarsa, bugiinkii Tktisadi sikint1 dola- yisiyle yeniden kadrolar ihdas
edilemiyecekse o halde pratik usullerle idare iistleri tarafindan kdy denetimine
devam edilmeli ve hatta bu is hizlandirilmalidir.

Her koyde: Bir karar, miikellefler, gelir ve gider defteriyle maliyeden
alinmig makbuzlar ve biitcenin bulunmast ; bir de kdy muhtarinin yaninda 50
liradan fazla para bulunmiyacagma gore bankadaki para mevcudunu gosterir
(cari hesap) clizdam1 da hesaplarin iki, dzami dort saat i¢inde goriilmesini
kolaylastiracaktir. Yeter ki bucak miidiirlerinden, kaymakamlardan ve valilerin
vazifelendirecegi memur ve 6zel idare miifettis veya kontrolorlerinden (koy
teftis raporlarinin) aranmasi ve istenmesi takip edilecek bir yol ve prensip olarak
kabul edilsin ve hiyerarsiye uyarak {istler daima bu raporlari ilgililerden
almadikea isin kovalanmasi durdurulmasin.

Teftiste sinir isleri, mecburi, ihtiyari isler, imece isleri, salmalar, diger koy
gelirleri ve paralari, se¢im isleri, muhtarin devlet ve kdy isleri ihtiyar meclisinin
gorevleri tetkik edilmelidir. Her kdyde bir teftis defteri de bulunmalidir. Bu
suretle ka¢ tane idare istlerinin bu deftere miitaldalar' yazdiklari, ne gibi
meseleler iizerinde duruldugu ve bunlar hakkinda kdy idaresinde bir sey yapilip
yapilmadigi kolayca anlagilir ve boylece kdy organlari gosterilen yolda tenkidin
icabatina uyarak ¢alismak zorunda da kalms olurlar.

Koy hesaplarinin kontrol edilmesi konusunun {izerinde hassasiyetle duran
Icisleri Bakanlhig: bugiine kadar yaptif1 birgok genelgeye iliveten son defa
7/10/1947 giinlii yazisiyle: (KOy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin kanun,
tiizilk ve yonetmeliklere vukuflarmi sagliyacak kurs vesair imkanlarm temini
suretiyle koy islerindeki bilgilerinin artirilmasma calisilmakla beraber
kaymakam ve bucak miidiirii arkadaslarin kdyleri devir ve teftisleri sirasinda koy
islem ve hesaplarina bakmalarmi ve mahalli idareler kontroldrlerinin
hazirlanacak bir program dahilinde kdyleri sirasiyle ve muntazam denetliyerek
kdy islem
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ve hesaplarmin mevzuata goére yliriitiip yiiriitmedigini muayyen zamanlarda
Bakanligimiza bildirmekle beraber kdyliiniin hassasiyetle iizerinde durdugu koy
paralarinm kOy faydasi disinda sarfedilmemesi kotiiye kullanilmamas: igin
gerekli tedbirlerin alinmasi) hususunda isin lizerinde bir defa daha durmustur.

Cemiyetimizin temeli olan kdy her bakimdan bakilmaya, kalkinmaya
ihtiyaci olan en biiyiik varlik ve kudret ve kuvvet membaimizdir.

Feragatli, c¢aliskan meslek arkadaglarimizin teftis yOniinden de
gosterecekleri yerinde titizlik ve hareket bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra
da koylii i¢in yapilmig olan isabetli ¢alisma ve hamlelerin biri olarak kalacak ve
yastyacaktir. KOy hizmetinde vazife alanlarin da kéy hesap ve iglemlerinin
diizenindeki yuriiylisten otiirii duyacaklart manevi tatlilik ve ferahlik o uisbette
¢ok ve biiylik olacaktir.

o



TERCUMELER

HOLLANDA’DA MEKEZ{ ipARE KARSISINDA
MAHALLI IDARELERIN DURUMU (1)

Yazan: Ceviren
Prof. Doktor Van Poelje H. Berksun

1— Hollanda’da mahalli vahdetin baslangici 1798 dir. Bu zamandan evvel,
Hollanda, hakimiyeti haiz bolgelerden miitesekkil bir konfederasyon idi. Bu
bolgelerde, yiiksek iktidar, sehir idarelerinin elinde idi; bunlar, ortacagdan beri
biliyiikk bir istiklale sahip idiler. Ve hicbir zaman yabanci br hakimiyete
tahammiil edemediler. Kisa bir miiddet devam eden yabanci istila esnasinda da
asirlik bolge ve mahalli istiklal ananesi inkitaa ugramamistir. (1810 - 1813 ve
1940 - 1945).

Milli hiikiimet; kisa bir devre zarfindan mahalli tesebbiis ve faaliyetlere
1848 Anayasasiyle yeniden zayif bir derecede imkéan saglamisti. 1850 tarihli il
ve 1851 tarihli Komiin Kanunlari, mahalli idarelere, ayni devrede tedvin edilen
yabanci kanunlardan daha iyi bir sekil ve vuzuh vermistir.

Halihazirda,, komiinlerin ve illerin sahalarma dahil iglerin tedviri kendi
idarelerine tevdi edilmistir. Bunlar, yiiksek idare makamlarinca tahmil edilen
islere yardimda bulunmakla da miikelleftirler. Hollanda idare teskilatin1 idare
eden prensip; daima ademi merkeziyet prensibi olmustur. Bolgelerin ve mahalli
idarelerin; ekonomilerini kendilerinin tanzim etmeleri keyfiyeti, Anayasa
hiikiimlerine dayanmaktadir; bu husustaki muhtariyetin mevcudiyetinden kati bir
sekilde bahsolunabilir. Bununla beraber, merkezi idare icin, kendilerine has
menfaatleri tan-

(1) 1947 temmuz ayinda Bernde toplanan Milletleraras1 Idari ilimler Kongresine
Hollanda Delegesi Van Poelje tarafindan verilen rapor.
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zim eylemeyi illere ve komiinlere tevdi eylemesinden dolayi baska bir hukuki
mesnet aragtirmak bahis mevzuu degildir.

2 — Hollanda illeri, eskiden miistakil olan bolgelerden miitesekkildir;
ziddiyet pek agikdr olmamakla beraber halkinin seciye ve ananeleri, hala
birbirinden ¢ok ayrilik ar- zetmektedir. Hollanda Kanunu, biiyiik sehirler gibi en
kiigiik koyleri de komiin teldkki etmektedir. Mahalli tegkilatin esas semast
birbirinin aynidir. Komiinlerinki ile illerin semasi arasindaki fark, il’e, komiinii
kontrol etmek vazifesinin de tahmil edilmis olmasindan ibarettir. Il idareleri,
komiinlerin biit¢elerinin hesap ve mali durumlarina ait kararnamelerin tasdik
mercii bulunmaktadirlar. Prensip itibariyle bu yetkiler, ister kiigiik, ister biiyiik
olsun, biitiin komiinler i¢in birdir. Bundan maada, il idareleri bazi hallerde
birinci derecede Idari mahkeme gibi hareket ederler.

Il ve komiinlerin teskilat semas1 birbirine benzer: Nisbi temsil esasma gére
genel oyla segilen mahalli bir temsili meclis, giinliik isleri tedvir vazifesiyle
miikellef bu meclis i¢inden segilen bir kurul vardir. Bu iki heyete tesrii ve icrai
gorev verilmemistir; ancak bagka bir organa tevdi edilmemis isleri idare ve cari
isleri miizakere eylemekle ddevlidirler. Bu iki heyetin resmi bagkani, hiikiimetge
tayin edilir ve ayrica muayyen hususi vazifeler de goriir.

Bu bagkan illerde Kralice Komiseri - Commisaire de la Reine - ve
komiinlerde belediye reisidir.

3— Bolge ve mahalli organlarin miirakabesi, ilk 6nce tasdik hakki ile
tezahiir eder. Illerin biitiin talimatnameleriyle komiinlerin vergilere miitedair
¢ikaracaklar1 talimatnameler de merkezi idarenin tasvibine tabidir. Komiin
idarelerinin bazi kararlar1 da, il hiikiimetinin tasdikine baghdir. Fazla olarak,
bir¢ok kanuni hiikiimlerin yerine getirilmesi i¢in komiin idarelerinin yardimina
miiracaat edilmesi iktiza etmekte ve bu da talimatnamelerin tasvibe iktiran
ettirilmesi lizumunu inta¢ eylemektedir. Cihan Harbinden evvel komiinlerin
biiyiik bir kisminda, Iktisadi buhran senelerinde tahaddiis eden mali sikintilar,
muhase- matin ferdasinda hemen biitiin komiinlerde kendini goster-
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mis, bu hal de ekser komiinlerdeki mali isleri tedvir eden elemanlarin merkezi
hiikiimet organlari tarafindan murakabe edilmelerini intag eylemistir.

4 — Komiinlerin 1930 - 1935 seneleri zarfinda istifade ettikleri hiirriyetin
ne oldugu hakkindaki suale bir kag kelime ile cevap vermek giigtiir. Komiin
meclislerinin istiklallerine dokunulmamis oldugunu sdylemekle hakikatten
uzaklagilmis olmaz; bununla beraber Kraliyet Kanun lannin kesbettigi viis’at;
komiin faaliyetine terkedilen sahayir hissedilecek derecede darlastirmis ve
yiiksek otoritenin nizamnamelerle tayin eyledigi hususlara riayet mecburiyeti,
komiinlerin serbestge hareket etme imkanlarini oldukga kismis bulunmaktadir.

Umumiyet itibariyle iller iginde durum aynidir; ancak bunlarin gérevlerinin
genigligi, azalmaktan uzak olup ¢ogalmaktadir; ¢iinkii evvelce komiin
idarelerine diisen birgok vazifeler illerce deruhte edilmis bulunmaktadir.

5 — 1918 de nisbi temsilin tesisi Hollanda'da 19 uncu asrin sonuna dogru
komiinlerin inkisafinda kati bir amil gibi telakki edilmek icabeder. Nisbi temsil
partiler arasindaki miinasebetlerde istikrart mucip olmustur. llerde ve biiyiik
komiinlerde, umumiyetle yedi siyasi parti temsil edilmekte idi. Bunlar, kiiglik
komiinlerde daha az adette temsil edildikleri halde, memleketin katoliklerle
meskiin bolgelerinde biitiin komiin meclisleri ekseriya, yalniz “Devlet Katolik
Partisi” azalarindan terekkiip etmekte idi. Bu partilerin, komiin islerinin fiilen te
temsiyetindeki noktai nazar ayriligma gelince idareyi engelliyecek bir mahiyeti
haiz degildir.

Bu mevzua dair kanunda higbir hiikiim bulunmamakla beraber, illerde ve
komiinlerde de nisbi temsile dogru gidilmis bulunmaktadir. Ekseri hallerde
miimessiller arasinda mevcut fikir ayriliklarina ragmen, bu usul, siki bir surette
igbirligi yapilmasina méni olmamaktadir. Umumiyetle halk tarafindan mahalli
islere kars1 gosterilen alaka, nisbi temsil usuliiniin tesiriyle asla azalmis degildir.
Biiyiik siyasi partiler, bolgelerin ve mahalli idarelerin idaresine istirak edecek
azalarm se¢imiyle gittikge ilgilen-
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inektedirler. Kadmlarin se¢imlere istiraki de bu alakay: azaltacak yerde daha
ziyade arttirmis bulunmaktadir.

6 — Harb bu tekadmiili birdenbire durdurmustur. Almanlar, kendi
nazariyelerini bize kabul ettirmek istemiglerse de muvaffak olamamuslardir.
Bourgmestrler, metotlu bir surette Alman siyasetine taraftar olanlarla
degistirilmis ise de, bunlar komiinlerdeki fikirleri sarsamamuglardir. Ekseriya
azledilen bourgmestrler {iyeler arasindaki temaslar idame edilmistir.

Harbin bitmesiyle, bolge ve mahalli idare teskilatinda bulunan yabanci
biitiin unsurlar temizlenmistir. Gegici bir devreden sonra, komiinlerin ve illerin
meclisleri, eski hiikiimlere gore yeniden kurulmustur. Partiler arasindaki
miinasebetler, bazi cihetlerden tadile ugramis bulunmaktadir. Son zamanlarda
islerin iyi ve faydali bir surette yiiriitiilmesi i¢in temsilci meclislere mevdu
vazifelerden biiyiik bir kisminin giinliik isleri temsiyet ile miikellef olan daimi
komisyonlara tevdiinin gayri kabili ictmap oldugu fikri gittikce galebe
¢almaktadir.

Il. — Yukarida bolge ve mahalli idarelerin kuvvet ve zaaf sebeplerinin ne
oldugunu izah etmistik. Umumiyetle yerli halk mahalli teaviin hissiyle
mesbudur. Evvelce miistakil olan miiteaddit kdylerden miirekkep komiinlerde
hala goze carpan ziddiyetlerin mevcudiyeti de bu keyfiyeti teyit eder. Bu
komiinlerde, belediye dairesi binasinin nereye insa edilecegi meselesi, simdiye
kadar, afaki bakimdan miitalda edilecek yerde ananevi ve mahalll hislerle
halledilmekte idi. Niifuz edilmesi kaabil olmiyan hissi unsurlar ekseriya
ehemmiyetli bir rol oynamaktadir. Biiyiik komiinlerde de yerli halkin son asrin
yarisinda sonradan gelip yerlesen ailelere nazaran daha az olmasina ragmen hala
belirli seciye ayriliklari gbze c¢arpmaktadir. Bu itibarla tamamen mahalli
menfaatlere taallik eden islerde mesai tesrikinde bulunmak i¢in halka miiracaat
edilmesi yersiz degildir. Ancak burada da kendini gosteren vakia, temsili
meclisin vazifelerine kars1 gosterilen ilginin azalmakta ve muayyen mahiyetteki
hizmetlere kars1 olan ilginin ise aksine olarak artmakta bulunmasidir. Nitekim,
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mahalli meclislere istirak eylemeyi kabul etmiyen kimseler, tababet, tedrisat
mevzuunda ve Ictimai sahalarda calisan hususi tesekkiillere intisap
eylemektedirler. Siyasi partilerin iiyelerini yetistirmek ve hazirlamak maksadiyle
bu hususta sarfettikleri gayret cok faydali olmaktadir.

1. Demokratik ve kuvvetli bir hiikiimetin seckin bir memur Kkitlesini
emrinde bulundurmasi icabeder. Bu, bilhassa iller ve komiinler i¢in de zaruridir.
Bilhassa mahalli idarelerin merkezi hiikiimet miimessillerinden daha ziyade
halkla siki temasta bulunmalar itibariyle merkezi idare tarafindan alman gesitli
tedbirlerin tatbikatiyle miimkiin oldugu kadar mahalli mercilerin ilgili kalmalar:
temenniye sayandir. Her zaman kanuni ve idari hiikiimlerin tatbikiyle miikellef
olanlar, haiz olduklar1 yetki ne olursa olsun manilerini ve miigkiillerini arzetmek
lizere mahalli idare sekreterligiyle muhabere ederler. Yetkili makamlarin ittihaz
ettikleri cesitli tedbirlerin kesretine ve bir¢ok nizamnamelerin karigikligina
ragmen umumiyetle komiin sekreterlikleri bu itiyatla ilgilerini kesmemislerdir.

Bilhassa bu imkan; merkezi idarede cari durumun aksine olarak 60
henedenberi mahalli idare memurlarinin bazi diplomalar: ihraz eylemis olmalari
lazim gelmesinden ve ayn1 zamanda vazifelerinin ifasinda kazandiklar! ehliyetin
eserini gostermis olmalarindan dolayr héasil olmus bulunmaktadir. Esasinda,
kiigiik komiinleri ilgilendiren ancak tek bir diploma vardir. Daha sonralari
ihtisasa vabeste hizmetlerin ihtiyacina cevap verecek daha yiiksek mahiyette
olanlar1 da ihdas edilmistir. Tahvillerde, terfilerde ve maas artirmalarda bu
diplomalar1 haiz olanlara hususi bir dikkat atfolunmaktadir. Memurlar lehine
sarfedilen gayretlere ve evleviyetle dmme hizmetlerine bir vegche vermek
gayesiyle Birinci Cihan Herb inden evvel Idari ilimleri okutmak iizere bir
miiessese ihdas edilmistir.

Bu tetkikin cergevesi igerisinde ifast miimkiin olmiyan bazi hadiseler
kurulan bu miiessesenin biiyiik bir tesir icra eylemesine mani olmustur. Bununla
beraber kurtulustan
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sonra Hollanda Komiinler Birligi ayni isi yeniden ele alarak “nazari ve ameli
Idari ilimlerin tatbikini kolaylastirmak” maksadiyle Idari flimler Enstitiisiinii
kurmusgtur.

Yeni enstitliiniin faaliyet sahas1 amme hizmetlerinin heyeti mecmuasina
samildir. Enstitii Hollinda Komiinler Birliginin bir tesisi olmak itibariyle
mesaisi bilhassa komiin memurlarmin itibarin1 genig bir surette artirmaga
matuftur. Enstitiiniin idar? ilimler Merkezi Komisyonu, Milletlerarasi Idari
[limler Enstitiisiiniin milli subesi vazifesini de gérmektedir.

2. Yukarida izah edildigi iizere harbi miiteakip ve evvelce vukua gelen
Iktisadi buhran sebebiyle kendi gelir menbalariyle islerini tedvir
edecek mali imkanlara malik hemen higbir komiin mevcut degildir.

Bu da komiinlerin, evvelce oldugundan daha ziyade hiikiimete
baglanmalarim inta¢ eylemistir. Bu durum mahalli muhtariyet i¢in biiyiik bir
tehlike teskil eylemektedir. Bu noktaya daha ileride temas edilecektir.

I1l. 1 — Almanlarm tesiri bertaraf edildikten sonra bdlge ve mahalli idare
biinyesinde 1slahat yapilmasi bahis konusu olmiyabilir.

Bu konuda nazari dikkatimizi ¢ekmeye layik kanuni tadilat 1931 de
komiinlerarasi igbirligine dair olan Komiin Kanunundaki hiikiimlerin tadilidir.
Amme hukuku ile ilgili vazifeleri gormekle miikellef bazi organlarin teskili de
kanunla kabul edilmigtir. Fena niyet gosteren komiinler; bu suretle mesai
tesrikine icbar olunabiiirler. Eger bu hiikiimler genis bir surette tatbik edilmis
olsaydi biinyede hakiki bir 1slahat viicude getirilmis olurdu. Bu simdiye kadar
vaki olamamustir. Mamafih komiinler arasinda siki bir isbirliginin kurulmasi
sayesinde kiigiik komiinlerin kendi baslarina yapamiyacaklari isleri yapmalarina
imkan saglanmistir.

2 — Yukarida isaret edildigi iizere, Anayasa ile tdyin edilen mahalli
idarelerin faaliyet sahas1 hakikatte
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degismemis olmakla beraber bu idarelerle merkezi idarenin miitekabil vazife ve
yetkileri birgok degisikliklere ugramistir. Bu da Hollanda hukukuna gore kanun
vazul tanzimine lizum gordigii bitin hususlara el koymak yetkisine sahip
olmasindan miinbais bir vakiadir. Bu dur um 1 heyeti mecmuasiyle anlatabilmek
icin son yillarda idare hukukunda vukua gelen biitiin tekamiilii izah eylemek
icabeder. Bu da bizi pek uzaga gotiirtir.

Bununla beraber devletle komiinler arasindaki mali miinasebetlere dair olan
1929 tarihli kanuni mevzuatin tadilinden sonra komiinlerin gelir vergisi
tizerinden komiin vergilerini tahsil etmek yetkisini kaybettiklerini isaret eylemek
icabeder. Bu tedbir, muhta¢ komiinlere yardim etmek ve komiinlerin
tarheyledikleri vergilerdeki nisbetsizlikleri tesviye eylemek maksadiyle ittihaz
edilmistir. Eger bu son liai ¢aresi alinmamis olsaydi bunu bir tekdmiil addetmek
miimkiin olamazdi. Bastan asagiya kadar yagmaya ugramis bir memlekette mali
durumu yeniden kurmak meselesi tili derecede bulunan tesekkiillere oldugu
kadar devlete de terettiip eden bir keyfiyettir. Komiinler halen de vergileri bizzat
tahsil etmek yetkilerini haiz olmus olsalard1 bile ekserisinin durumunda higbir
degisiklik hasil olamiyacakti. Hiikiimet de, millet idari istiklaliyle beraber mali
muhtariyetin iadesini, ehemmiyeti haiz esasli bir sart oldugunu takdir
etmektedir. Bunun delilini, Igisleri ve Maliye Bakanlarimi] asagida yazili
vazifeleri gormek lizere bir komisyon teskili hakkindaki emirnameleri
gostermektedir.

Komisyon, komiinlerin ve illerin muhtariyetlerini yeniden iade igin
tedbirler alinmasinda asagidaki hususlara dikkat ederek:

a — Kalen devletle komiinler ve iller arasinda vazifelerin tevzii kadrosu
dahilinde mali kiilfetlerin taksiminin temenniye sayan ve miimkiin olup olmadig:
veya mali sartlarin adilane bir tarzda tevziini miimkiin kilacak 1slahatin
yapilmasinin mi daha uygun diisecegi,



Hollanda’da Mahalli idarelerin Merkeze Kars1 Durumu 101

b — Komiin biit¢elerine mevzu bazi komiin masrafla- larmin devlet
hesabina intikal ettirilmesi yoluna gidilmesinin mi uygun olacagi,
keyfiyetlerini miitalaa evliyecektir.

Bu komisyonun bagkanligin1 eski Bakan ve Botterdam Bourgmestri ve
Holanda Komiinler Birligi Bagkan1 M.P.J. Ond deruhde eylemis bulunmaktadir.

3.— lllerde ve komiinlerdeki mali inkisafin tesirleri nazara almmazsa
teknik tekdmiil ve niifus artisi, merkezi idare niifuzunun cesitli sahalarda
artmasina saik olmus bulunmaktadir. Teknik biiyiik tesebbiisler de birbirlerinden
miistakil olarak islerini devam ettirmeye muktedir olamamaktadirlar. Nitekim,
sehir haricinde bulunan sulamaya mahsus sularin tevzii, ekseriya komiinlerarasi
mesai tesrikini istilzam eylemekte, halbuki biiyiik komiinler diledikleri gibi su
bentlerine ait tesisleri ¢ogaltamamakta ve bii- yiiiternemektedirler. Bunlarin da
hal c¢arelerini kendi arazileri disinda ve prensiplerine aykir1 olarak c¢esitli
hisselere igtirak eylemek suretiyle aragtirmaga mecbur kaldiklar1 goriilmektedir.
Binnetice merkezi hiikiimetin el atmasi i tabetmektedir. Son seneler zarfinda
elektrik sirketlerinin biiylik bir kismi birlesmislerdir. Bu suretle miinferit
tesebbiislerin muhtariyetinin bir tahdide ugramas: zarafeti hasil olmaktadir.
Diger taraftan gaz kumpanyalari yalniz baslarina komiir tedarik edememekte ve
az ¢ok bunlart yetkili makamlara terke mecbur' kalmaktadirlar. Boyle bir
ilerleyis diger sahalarda da kendini gostermektedir.

4 — 1929 tarihinde memurlara miitedair olarak tedvin edilen kanun
Holanda siyasetinde, amme hizmetleri personeli hakkinda bir degisiklik
yapmamistir. Bu kanun, memurlar i¢in bir umumi hukuk tesis eylemis ve biitiin
resmi tesekkiilleri, personelleri igin bir statii tanzim eylemeye mecbur tutmustur.
Bu da olduk¢a mithim bir yeknasaklik temin eylemistir. Bu yeknasakhgm temini
- meseld memurlarin girmeleri memnu cemiyetler keyfiyetinde oldugu
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gibi - birgok noktalardan da gayri kaabbiii ictinap idi. Bu istihale, devletin tayin
ettigi aylik miktarlarmin gittikge komiin memur ayliklar iizerinde tesirde
bulunmasini intag etmistir. Bundan baska bir Bakanlik komisyonunun miitalaasi
iizerine komiinlerin verecekleri aylik miktarinin devletinkine intibak ettirilmesi
istenmistir. Komiin birliklerinin tesebbiisii {izerine komiinlerin biiyiik ekseriyeti,
komiin personelini ilgilendiren igleri &mme hukuku esaslarmma gore tetkik
eylemek tizere merkezi bir tesekkiil tesisine karar vermislerdir. 1945 senesi
nihayetinde, buna iltihak eden komiinlerin adedi 206 ya balig olmustur.

Bu tesekkiil, memur nizamnamelerinde, maaslarin 6denmesinde, kademe
maaglarinin tanziminde vahdeti ve bu hususta ihtisaslar1 olan komiin personel
tesekkiilleriyle bir mesai tesrikini temin eylemistir. Bu merkezi tesekkiiliin
hiikiimet nezdinde komiinlerin menfaatlerini miidafaa etmek hususunda ehil
kilinmis olmasi, devlet ve komiin memurlarmin yetistirilmesi mevzuunda
mevcut olan farklarm idamesini temin bakimindan yararli olmustur. Filvaki
devlet niemurlariyle mahalli idare memurlarinin mahiyet ve terkipleri
bakimindan bir fark gozetilmesi te

menniye sayandir.

Komiinler, kendi istekleriyle merkeziyetgi bir sistem kabul etmekle merkezi
idarenin ileri slirdigii merkeziyetciligi bertaraf edememis iseler bile bunu esasli
bir sekilde zayiflatmis bulunmaktadirlar. Bu meselenin bu sekilde inkisafi
komiin memurlarinin telakki tarzlarina da uygun diismektedir. Clinkii bunlar
devlet memurlarindan ayr1 bir grup teskil ettikleri kanaatini beslemektedirler.

Bu kanaat, umumiyet itibariyle memurlarin meslege girislerinden itibaren
girdikleri meslek boliimiine (devlet, vilayetler ve komiinler) bagli kalmak
istemelerinden ileri gelmektedir. Komiin memurlarindan bazilarinin vilayet veya
devlet memuriyetlerine gegtikleri de vaki ise de bt haller istisnai kalmaktadir.

5 — Devlete gelince: Son senelerin hususiyeti, devle-
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tin her sahada bir¢ok kararlar almig ve bu kararlar1 da tatbik mevkiine koymus
olmasidir. Bu yolda bir tatbikati, bir takim mevaddm tevzii noktai nazarindan
alman tedbirler zarurl kilmistir. Umumiyetle komiinler bu islerle
ilgilendirilmemistir. Bununla beraber, harpten sonra mesken tevziatinda
bourgmestreierin  ve halkin durumu mahalli idarenin devletle olan
miinasebetlerinde derin bir degisiklik husule getirmistir. Asag1 yukar1 biitiin
komiinlerde siddetle meydana gelen mesken buhrani sebebiyle ilgili idareler,
meskenleri miisadere etmek veya tazminat vrmek suretiylt dogrudan dogruya ise
miidahale eylemek mecburiyetinde kalmiglardir.

6 — Illerin mali durumunda esasli higbir degisiklik yapilmamustir.
Yukarida da isaret edildigi ilizere gelir iizerine konan komiin vergileri ilga
edilmistir. Devletle komiinler arasindaki mali miinasebetleri tanzim eden kanun
komiinleri devlete gittikce artan bir sekilde baglamis bulunmaktadir. Alman
isgali memleket iktisadiyatini o derece altiist etmistir ki, devletle komiin
arasindaki mall miinasebetlerde yapilan tadil neticelerini ayr1 ayr1 miitalaa etmek
gayri miimkiin bir hale gelmistir.

7 — Alt derecede bulunan organlarin merkezi idarece miirakabe
edilmelerine taallik eden hususlarda, hi¢bir kanuni degisiklik yapilmamustir.

Bu saradaki Idari ictihatlardaki tahavviil de pek ehemmiyetsiz olmustur.
Murakabe, komiin idarelerinin kanun harici mali muamelelerine tamamen tesmil
edilmek esasina istinat eder. Bu da. tatbikatta komiinlerin biitiin faaliyetlerinin
merkezi idare memurlar tarafindan miiraka- besi demektir. Simdiki halde “bu
durumdan miitevellit miiskiillerin” nasil 6nlenebilecegine dair bir cevap vermek
mimkiin degildir. Yegane {imit verici alamet, hali hazirdaki hiikiimetlerin
komiin muhtariyetinin hakiki kiymetini takdir etmelerindedir. Bunun delili de
yukarida zikredildigi iizere devletle komiinler arasindaki mali miinasebetleri
tetkik eylemek ve yeni bir proje hazirlamak iizere yeni bir komisyon teskil
edilmis olmasidir.
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IV. — Parlamentoda il ve komiin idarelerine mensup bir ¢ok mebuslarin
bulunmast da komiin muhtariyetini muhafaza hususunda haizi ehemmiyet bir
keyfiyet oldugu siiphesizdir. Devlet biitgesinin miizakeresi sirasinda sorulara
alman cevaplara gore parlamento azalarinin bir dereceye kadar komiin istiklali
lehine miidahalede bulunduklart goriilmektedir. Bu miidahaleler, takyitleri
ortadan kaldirmaktan ziyade méani olmaga matuf bulunmaktadir.

Idare hukuku mevzuu ile ugrasan matbuat, keyfi bir surette komiinlerin
mubhtariyetini azaltmaga matuf biitiin tesebbiislere karsi daimi bir miicadelede
bulunmaktadirlar. Bunlardan maada Holanda Komiinler Birligi, komiin
muhtariyetini bilhassa kendine is edinerek bir ddva mevzuu ittihaz eylemistir.

Hiilasa, Yukaridaki tetkikat her ne kadar muhtasar ise de Holanda gibi bir
memlekette, komiin muhtariyeti fikrinin &mme efkarinda koklesmis oldugnnu
gosterir. Bu istiklal miicerret bir methum degildir; bu ancak bunun kiymet ve
ehemmiyeti I¢timai sartlarda husul bulacak tahavviile ve teknik tekamiiliin
verecegi imkana gore degisir ve daha ¢ok genis linitelerin merkezi idare noktai
nazarindan sevk ve idaresi de ekseriya zaruri olabilir.

o



KIMLER
Memur, Miistahdem ve Isci dir. (1)

Yazan: Tiirkg¢eye geviren:
Dr. O. Leimgruber Orhan Kiirkgiiler
Isvigre Devlet Sekreteri Karakogan Kaymakami

Umumi idare, miiessese ve isletmelerdeki memur, miistahdem ve is¢i
tabirlerini tefrik nazariyatta oldugu kadar tatbikat sahasinda da bir ¢ok miisgkiilati
mucip olmaktadir.

Genis bir anlayigsa gére memur; bir mercie uzun vadeli bir is miinasebatt ile
bagli ve otorite tasarrufunu istimal eden kimsedir. Bu anlayis sekline nazaran
hususi milesselerde  memur tabirinin istimali muvafik olmaz. Yine bu
miilahazaya gore hususi bir bankada mithim vazifeler géren kimseye (Banka
memuru) demek dogru olmaz. Hele tereddiitsiiz olarak kullanilan (Ev memuru
veya Memuresi) gibi tabirler gayri ciddidir. Bu nazariye devlet vezaifine ait
evvelden tesbit edilmig, uzun middetli muayyen bir is mii- nasebatma istinat
etmektedir. Lakin Devlet islerim yalniz dmme kudretini sevk ve idare eden
kimseler degil, bilakis karar verme ve icra edebilme saldhiyetini haiz makaralari
isgal eden umumi takdire gore bir &mme mesuliyetini tasiyan kimseler de ifa
eder.

Bagka bir anlama gére memur; amme hukukuna istinat eden bir is
miinasebatina bagl olarak amme hizmetleri géren bir kimse olup; miistahdem
ise is mukavelesine bagli olmasi dolayisile (Is¢i) olarak kullanilamayan
kimsedir, diye tarif olunabilir. Su halde memur ile miistahdem

(1) Milletleraras1 Idari Qlimler Enstitiisiniin VII. Idari ilimler kongresi icin
hazirlanmis ve heniiz bastirilmamis olan (Devlet ve Halk) adli konferansindan iktibas
olunmustur.
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arasindaki esasli fark o kimsenin vazifesini ifada tek tarafli olarak bir mirciin
faaliyetine veya iki tarafli bir is mukavelesine istinat etmesindedir. Tasarruf nevi
memur adedilmek i¢in bir sart olamaz.

Isvicre Birlesik idaresinde mevki tatbikte bulunan veya. eski kanunlara gére
memur ile miistahdem arasinda miisahhas bir tefrik yapilmamus olup; daima
miinferiden (meseld glimriik, idareleri i¢in ekresiya Enumeration usulde
vazifenin tarif ve tadadi tercih olunmustur. 1920 senesinden 1924 senesine kadar
Maliye ve Giimriik departmanlarinca hazirlanarak teklif edilmis olan isvecre
memurlarina ait kanun tasarisinda, ii¢ sene miiddetle vazife gormek iizere
secilmis, Birlesik teskilatta hizmet eden kimselere vazifenin sahis hususundaki
seraiti nazari itibara alinmaksizin giindelik is tevdi olunmus ve bu kimseler
memuriyetin nev’i ve devleti temsil gibi hususat nazari itibara alinmaksizin
bilaistisna memur addedilmis olmuyordu. 1927 yilindan beri tatbik
edilegelmekte olan Memurin Kanununa gore; memur, Bakanlar Kurulunca
(Bundesrat) tanzim edilerek parlamento tarafindan onanmis 7/4/1930 tarihli
memurin listesinde yazili bir makami isgal eden ve ayni zamanda o makama
Bakanlar Kurulunca veya onun tensip ettigi makamca veyahut da birlesik
teskilat mahkemesince se¢im seraitine uyulmak suretiyle segilmis kimsedir.
Hizmet edenin faaliyet sahasina istinaden tanzim edilmis memurin listesini esas
ittihaz eden bu tarif birgok vazifeler i¢in dogrudan dogruya memur methumunun
tefriki i¢in bir hususiyet arzetmez.

Bu husustaki nizamat kantonlarda muhtelif olmakla beraber Gemeindelerde
de kismen yine degisiktir. Mesela, Basel - Sehir kantonunda memur ile
miistahdem birbirinden maas derecelerine gore tefrik olunmaktadir. Bagka
kantonlarda, Birlesik Teskilata benzetilerek, makami isgal edenler o
memuriyetin hususiyetlerini de iktisap ederler. Meseld aynt methumun baska bir
suretle tahdidine Schafthausenn kantonunun Maas Kanununda (1/7/1919
tarihlidir, Md. 2) miistahdemin tarifi seklinde tesa-
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diif ediyoruz. Memur amme kudretini istimal suretiyle devlete ait vezaifi ifa
eden ve bu sebepten dolay: yiiksek bir itimat talep etmek hakkim haiz kimsedir,
seklindeki eski tabirin ekseri kanton ve gemeindelerde aynen muhafaza
edilmeye gayret edildigi de miisahede olunmaktadir.

Memur, miistahdem ve is¢i tabirleri lizerinde bir anlagmanin gayrete deger
oldugu hi¢ siiphesiz olmakla beraber, goriislerin muhtelif prensiplere istinat
etmesi dola- yisiyle bunun esasli bir gekilde miimkiin olabilecegi simdilik ¢ok az
bir ihtimal dahilindedir. Umumi idarelerin memur, miistahdem ve isci
methumlarinin tefriki tek bir devlette bile pek miimkiin gériilmedigine nazaran,
milletleraras1 bir anlagmaya varmanm bu hususta kiyas edilmez derecede
giicliikleri mucip olacag: asikardir.

Maas derecelerine veya vazifenin devami esasina goére hazirlanmig olan
muhtelif teklifleri nazar itibara almaya imkan yoktur.

Muhtelif memleketler arasindaki anlagmazlig1 bertaraf maksadiyie, umumi
olarak memur, miistahdem ve is¢i tabirlerinin tahdidi arzu olunursa asagidaki
gibi unsurlarinin tadad cihetine gidilebilir:

1 — Memur, mefhumu i¢in su unsurlari siralayabiliriz:
a) Uzun bir middet igin tesbit edilmis i3 miinasebatina istinaden esas
itibariyle devlete ait vezaifi ifa etmek.

b) Amme kudretini temsil etmek.

¢) Karar verebilmek saldhiyetini haiz olmak.

d) Otorite tasarrufunu istimal etmek.

e) Devlet nizaminin koruyucusu olarak vazife gérmek.

f) Umumi idarenin miimessili olarak miihim, bir makami iggal etmek.

Bunlar meyamnda memuriyet i¢in se¢ilmek de ikinci bir kriteryum olarak
zikrolunabilir. Kezalik vazife sahibini hangi makamin segtigi, bunun gibi maas
sekli de nazari itibara alinirsa methumun tahdidi haleldar edilmis olmaz.

1 — Faaliyetleri daha ziyade el isi veya sanata miisabih ve vazife ile
miinasebetlerinin daha kisa bir miid
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dette hitama erdirilebilmesi miimkiin olarak hizmet géren diger kimselere de Is¢i
diyebiliriz. Giin veya saat hesabiyle kazang sekline de istinat ettirilebilir.

Il — Umumi idarede tecriibe i¢in, muayyen bir miiddetle is 6grenmek
lizere yahut da kisa bir miiddet i¢in tam is giinii ¢aligmak iizere alinmis diger
hizmet gorenleri de Miistahdem olarak kabul edebiliriz.

Isvigre Birlesik Idaresinin tatbikat sahasinda memur ile miistahdem
arasinda esasli bir fark mevcut degildir. Birlesik teskilat hukukunda memur
kelimesi ile miistahdem de ifade edilmistir. Her ikisi i¢in de hukuki netayi¢ ayni
olup, devlet tarafindan vazife tahmili ve disipline tabi olma sekilleri hususunda
bir tefrik gézetilmemistir. Meseld. miistahdemlere {i¢ sene memuriyetlerinin
devamini talep etme hakkinin taninmamasi gibi sadece zahiri bir fark mevcut ise
de memur mefhumunun esasi ihlal olunmamustir.

Isvicre’de 6miir boyunca devam eden bir memur meslegi mevcut degildir.
Diger devletlerde mevcut memur mesleginin teessiisii i¢in gereken serait de
meveut degildir. Isvigre’de kanunun tayin ettigi muayyen bir miiddet igin
memuriyet devam eder. Memurlardan umumi manada devlet vazifesini
bagarabilecegine dair bir ehliyet vesikasi da talep olunmaz. Segme hakkini haiz
makamlar ekseri memuriyetlere herhangi bir sahsi intihapta serbesttirler. Bu
merciler bir makama se¢im yaparken ne muayyen bir ziimreden (bilhassa devlet
vazifeleri i¢in yetistirilmis kimseleri memur se¢meye, ne de kidem sirasina
riayet etmeye mecbur degillerdir. Isvigre hukukunun ikinci bir hususiyeti de;
devam edegelmekte olan devlet faaliyetine kar s1 emniyet telkin etmek ve
memuriyet hususunda devlete yardimci olmak maksadiyle vatandasm Idarf
vazifelere daha genis istirak ettirilmesi temayiiliiniin giin gectikge birlesik
teskilat ve kantonlarda kuvvet bulmasidir.

Idari vazifelere bu sekil istirak kiiciik devlette mali miilahaza ile en_ehil
elemanlarin is bagina getirilebilmesi igin zaruridir. Mamafih devlete ait Idari
vazifelerin ifasina
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mimkiin oldugu kadar genis bir halk kitlesinin istirak ettirilmesi suretiyle
vatandaglarin biitiin devlet vazifelerine kars1 alakalarini ¢gekmeyi miimkiin kilan
bu tarzi halde umumi demokratik bir goriisiin esasl tesiri mevcuttur.

o



MESLEKI SIK VE iDARi MUNASEBETLER
M. Rene Tiinelden geviren: H. O.

Ceza Kanununun 378 inci maddesi “hal, meslek veya vazifeleri icabi
kendilerine tevdi olunan sirlari, kanunen mezun veya mecbur kilindiklari haller
diginda isae eden doktorlar, cerrahlar ve bilimum sthhiye mensuplar ile
eczacilar, ebeler” i cezalandirmrktadir.

Kanunun bu hitkmii “mesleki sir veya daha dogru olarak mesleki sirlara ait
umumi mabhiyette tek hiikiimdiir. Mesleki sirlar dedik, zira, mesleki sir
hususundaki kanuni baglilik her meslege, her vazifeye gore degisir. Mahkeme
ictihatlarinda “mesleki sir” tabiri, bir meslek veya vazife ifasi sirasinda
6grenilmis “sir” 1 tevdi olunmus “sir” a tesbih suretiyle tesmilen genisletilmistir.

Fakat, miinhasiran cezai hususatta bu naklettigimiz kanun metni kafi ise de,
378 inci maddede az ¢ok vuzuhla derpis olunan meslekler ve memuriyetler
hakkinda “sir tutma” mecburiyetinin sarahaten tayin ve tahdidine miiteallik
hiikiimler bulunmamasinin fena neticeler tevlit eden bir noksan oldugunu
tecriibeler gostermistir.

Ceza kanununu hazirlayanlarin bilhassa goz Oniine aldiklar1 doktorlar
hakkinda mesele tam bir asirlik igtihatlarla az ¢ok aydinlanmis ve mahkeme
igtihatlarinda ve serhli ve izahli kanun maddelerinde bir kag saatlik bir arasgtirma
ile bu gibi kimselerin kanuni miikellefiyetlerini sarahatle anlamak imkan
dahiline girmistir.

Halbuki memurlar i¢in hattd birbirini nakzeder mahiyette ve ¢ok kere pek
fena neticeler veren bir ka¢ daginik kanuni hiikiimden ve aralarinda higbir birlik
ifade et- miyen baz1 mahkeme kararlarindan ve bundan miitevellit olarak, en az
itiraza miisait baz1 pratik hal ¢arelerinden baska bir sey mevcut degildir.

Memurlarin ekserisi “mesleki sirlar” 1 tutma mecbu-



Mesleki Sir ve Idari Miinasebetler 111

riyetinde olduklarini pekald bilmekle beraber bu mecburiyetin mahiyeti ve
stimulil hakkinda tam bir fikir sahibi bulunmadiklar1 gériilmiistiir. Buna delil,
hemen ¢ok kere ve hiisnil niyetle ve en titiz memurlar tarafindan sdylenilen su
sozler: “Islerini kolaylastirmak igin size gizli olarak bunu sdyliyebilirim. Fakat
resmen size higbir malimat veremem. Mesleki sirlari muhafazaya mecburum.”
Eu fenasi su ki, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 29 uncu maddesine gore
malimat almaga salahiyetli bulunan bir miiddeiumumiye, bir hdkime dahi bu
sekilde cevap verilmektedir. 29 uncu madde sudur: “Her makam ve her memur
veya amme idarelerine mensup her vazifedar sahsi hizmetin ifas1 sirasinda bir
clirim veya sug¢a muttali oldugu takdirde derhal C. Miiddeiumumiligini haberdar
etmek ve kendisine buna miitedair mallimati zabit vesair evraki tevdi etmek
mecburiyetindedir.”

Memurlarin kullandiklar1 bu gibi sozlerin ortaya koydugu “mesleki sir”
anlayis1 oldukca dikkate deger mahiyettedir. Zira hakikatta iki sahis arasindaki
bu gizli konusmalar, mesleki “sir” 1 tutma miikellefiyetinin cezalandirilmast
lazim gelen bir ihlali halidir. Filhakika “sir” 1 tutma mecbur iyetinde bulunan
veya mecbur olduguna inanan sahis sukuti sebebiyle t'ahaddiis edecek kotii
neticeleri gorerek bu mecburiyeti ihlale tesebbiis ediyor, fakat bunu ancak gizli
olarak yapiyor.

Diger taraftan sunu kabul edelim ki, bu husustaki kusur memurlara degil,
esas itibariyle kanun vazina raci bulunmaktadir. Kanun vazu bu bapta tatbiki 13-
zimgelen prensipleri asla bilmedigini miiteaddit kereler gostermistir. Filhakika,
bazi haller disinda olarak hizmet aninda elde olunan maliimatin, vazifeleri icab1
bunlar bilmeleri 1azim gelen kimselere tevdiini akliselim kabul etmektedir.

Hi¢ siiphesiz memurun sir tutma mecburiyeti bazi hallerde mutlaktir.
Mesela, vazife aninda bir memurun kendisine mahremane tevdi olunan bir sir
karsisindaki mecburiyeti gibi. Bir jandarmanin veya bir polis memu-
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runun, adi gizli tutulmak sartiyie kendilerine bir maliimat veren bir sahsin ismini
gizli tutmak mecburiyetinde olduklari ¢oktanberi itirazsiz kabul edilmig
bulunuyor.

Nasil ki, bir bogsanma davasinin baslangicinda kar1 kocayr uzlastirmaga
calisan hdkim de herhangi bir kimseye uzlastirma sathasinda Ogrenildigi
hususat1 ifsa etmemek mecburiyetindedir. Nihayet, memur olmiyan doktorlar
gibi memur doktorun da sir tutma miikellefiyetini zikredebiliriz. Bu gibi hallerde
"sir” sahsi bir mahiyeti haizdir.

Memurun vazife gordiigii sirada Ogrenebildigi sirlar igin de vaziyet
boyledir. Adli takibat veya hesap tetkikleri esnasinda veya alelimum herhangi
bir tahkikat sirasinda memur, vazifesini ilgilendirmiyen bir takim evrak iie
karsilasabilir ve mahiyetlerini 6grenmek ister ve tetkik ederek bazi maliimata
muttali olur. Stiphe yoktur ki, memur bu 6grendiklerini hi¢ bilmiyormus gibi
hareket edecektir. Onlar1 unutacaktir.

Diger bir mutlak sirtutma hali de vardir: Bu, hususiyle hakimler, jiiri 4zalar
ve diger kazai merciler imza- lariyle 18 nisan 1948 kanunundan beri her.iki
"yiiksek adalet divani” (1) azalarmin yeminleri aninda kendilerine hatirlatilan
miizakerelerin gizliligi” halidir. Biitiin kazai merciler hakkinda mevcut olan bu
gizlilik hali miizakere anindaki beyan olunan rey ve miitaldalarin herhangi bir
kimseye ifsasin1 menetmektedir. Bu hallerde sir miisterek oldugu gibi her zaman
da istisnasiz, mutlak mahiyettedir.

Fakat bahis mevzuu olan ancak ve miinhasiran istisnai hallerdir, ve hemen
daima memurun muhafaza mecburiyetinde oldugu "sirlar” gordiigii hizmete
liizumlu mahiyette elde ettigi maliimattir, dosyalarin muhteviyati

(1) Frana’da kurulus ve saldhiyet itibariyle birbirlerinden farkli iki yiiksek azalar
divan1 vardir. Bunlardan birisi miinhasiran "Collaboration” isleriyle mesgul olmakta, eski
Visi Hiikiimeti men-
suplariyle yiiksek riitdeli memurlar1 muhakeme etmektedir.
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esas itibariyle bu neviden sirlardir, su hale gore, bu sirlara miinhasiran muttali
olan kimse sadece memur degildir. Memur, amirlerine bu sirlar1 tevdi etmek
mecburiyetindedir. Meslektaslarma ve kendi yerine gelecek olan memura bu
sirlart bildircektir. Artik bu sirlar, memurun bildigi sirlar olmaktan ¢ikmus,
idarenin sirlart haline gelmislerdir. Her memurun sahsan ketum olma
mecburiyetinde bulundugu muhakkak ise de servislerarasi haberlesme sartlari
kat1 ve sarih mahiyette degildirler.

Birgok d&mme idareleri kendi argivlerinin muhtevalarim diger idarelerden
kiskanglikla gizlemeye vazifeleri icab1 mecbur olduklarina asla inanmamuslardir.
Bu itibarladir ki, polis haberlerini 6grenmek (esas polis ve jandarma) diger
muhtelif idareler igin daima miimkiin olmustur. Askeri ve bahri makamlarina
milli menfaatler sebebiyle pek az istisnalar disinda, kendilerinden kara, ve deniz
kuvvetlerinin vaziyetleri ve hizmetleri hakkinda istenilen maltimati kolaylikla
veriyorlar. Muhaberenin gizliligi prensibine ragmen P. T. T. Idaresinin arsivleri
hi¢ olmazsa kismen Ogrenilmeye miisait bulunmakta ve posta hizmetlerine
miitedair umum{ talimatnamenin 165 inci maddesi mektup ve muhaberatin zabit
ve miisaderesini de derpis eylemektedir. Adli sahada tahkikatin gizliligi,
mubhtelif dmme idarelerinin Cumhuriyet Miiddeiumumiliginden kendilerine
liizumlu hususati dgrenmelerine mani olmamakta ve ayni surette gizli mahiyette
bulunan casier judicaire’de Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 954 iincii
maddesi geregince alenilestirilmekt.edir. Keza, hazir- lanmakta olan bir kanun
[dari haberlesme hususunu milli istatistik ve Iktisadi tetkikler enstitiisii
marifetiyle tanzim eylemis bulunuyor.

Diger taraftan, bazi amme idarelerinin de, her servisin edindigi maltimata
miinhasiran o servisin sahip ve malik bulundugu yolunda bir “mesleki sir”
anlayislar1 vardir. Diger servisler bu malimatla is gdremezler. Bu suretle amme
idareleri, yalniz gordiikleri hizmete siki surette bagli, sadece servislerine
miiteallik giicliiklerle aldkali birbirinden ayr1 parcalar halinde miiteaddit biirolar
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haline gelmekte ve muhtelif idari biinyelerin isbirligini icabetti ren umumi
menfaat anlayisini kaybetmektedirler.

Bazi Amme idareleri bu Idarf infiratgiligim - Particu- larisme admiinistratif -
tehlikelerini miinhasiran kendilerini aldkadar eden hususatta miisahede ederek,
diger &mme idarelerinin elinde bulunan vesaik v maliimattan faydalanmalarimi
miimkiin kilacak hiikiimlerin kanun metinlerine ithali hususunda tesebbiislerde
bulunmakta, fakat kendi arsivleri halikindaki bu gibi teklifleri reddeylemek-
tedirler. Bir¢ok makamlar arasinda bunu belirtecek bir misal olarak, Code cles
contribution dire etes’inn 143 ve 151 inci maddelerini zikredecegiz. “Reportuire
Dalloz” da Secret polessionnel bagligi altinda - Supplement No. 133-3 -
mevzuatin ¢ok giizel bir hiilasasin1 bulmaktayiz:

“Irat vergileriyle harp kazanglar iizerine vergi tarh ve cibayette veya
ihtilaflarinda vazifeli veya saldhiyetli bulunan kimseler Ceza Kanununun 378
inci maddesi geregince “mesleki sir” tutma mecburiyetinde olup mezkir
maddeye gore cezalandirilirlar.”

Keza, devlet idareleri ile vilayetler ve komiinler, kanunlarla ihdas olunmusg
vergilerin tahakkuku hususunda kendilerinden malik olduklar: vesaiki talep eden
en az vergi kontrol memur veya miifettisi derecesini haiz memurlara karsi
“mesleki sir” iddiasinda bulunamazlar.

(Loi 31 Juillet 1920, art 31) ayni suretle, mali kanunlara aykir1 hareket
dolayisiyle adli takibat sirasinda da amme idaresi mensuplari; kendilerini takip
olunan su¢ hakkinda isticvap eden hakime kars1 “mesleki sir” 1 ileri siiremezler
(Loi 13 Juillet 1925, art 145).

Binaenaleyh aldkali damme idaresinin vaziyeti suna miincer olmaktadir:
“Ben, dosyalarinizin muhtevasini tetkik edecegim, fakat siz benim dosyalarimi
gbremezsiniz, bununla beraber ugriyacagim bir zarar dolayisiyle mahkemeye
miiracaatimda bahis mevzuu olan husus'ati sdylemeyi kabul ediyorum.” Bundan
baska bir sey yapmak imkansizdir.

Temyiz Mahkemesi iste bu mevzuata benzer hiikiimler
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tatbik ederek 11 kanunuevvel 1919 da verdigi bir kararda harp kazanglarini
tetkik eden bir komisyonun, emriyle bir hesabi tetkik eden vasitasiz vergiler
memurunun, saraplarin tabi bulundugu vergi mevzuatina bir aykirilik bulunup
bulunmadigim tesbite kanunen mezun bulunmadigini kabul etmisti. Buna gore
usul ve nizam geregince hareket etmis olmak iizere, ayn1t memurun ertesi giin
yine ayni defterleri miinhasiran mensup oldugu idare adina tetkik etmesi 1dzim
geliyordu. Mamafih endiseye mahal yoktnr, bu karar 31 temmuz 1920
Kanunundan evvelki bir tarihte ¢ikmigtir, ve hal sekli de artik bugiin kabul
olunmamaktadir. Esasen bu sekli hal, ancak harp kazanglarina miinhasir olup
mubhtelif vergiler mevcut olmasi itibariyle, hesabi tetkik eden memura bu tetkik
sirasinda vasitasiz vergiler mevzuatina aykiri bir sug tesbiti hakki taninmig
bulunmaktadir. (Cour de cassatiou, arret du 18 Janvier 1924).
Bununla beraber bu ayrilig1 mantikan izah etmek miigkiil olacaktir.

Stiphe yok ki &mme idarelerinin yekdigerine kapali olarak bulunma halleri
pek sikict bir vaziyet ihdas etmekte ve idareler bu hale kars1 gelmeye
calismaktadirlar.

Adli sahada vaziyet basittir. Adliye Vekaletinin 2 temmuz 1945 de sorgu
hakimlerine yaptig1 tebligatta herhangi isteklerine kars1 “mesleki sir” beyaninda
bulunuldugu takdirde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 87 - 90 nct
maddelerine gére amme idarelerine mahsus mahallerde olsa dahi, muhtag
bulunduklar1 vesaiki zapt, buna emir vermeye mezun bulunduklar
hatirlatilmigti. Ayn1 zamanda bu tebligatta, tahkikatin bu tarzda icrasin1 mene-
dici bir fiilin Ceza Kanununun 85 ve 439 uncu maddeleri geregince
cezalandirilacagi da kaydolunmustu. Bu tebligat pek o kadar heyecan tevlit
etmedi. Arsivlerin altlist edilmesi zarureti hasil olmadigi gibi, yapilan bir
tahkikat sirasinda da takibata maruz memurlarin tevkiflerine kadar gidilmedi.
Memurlar yakalarini kurtarmak i¢in ancak kuvvet karsisinda boyun egdiklerini
gostermeye ma-
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tuf bir takim mazeret sebeplerini bulmaga caligsmakla ik tifa ediyorlar ve
istenilen vesaiki miiskiilat ¢ikarmadan tevdi eyliyorlar, is, hadisesiz cereyan
ediyor.

Fakat hakikatta, bir makamdan diger makama malGimat tevdii normal bir
care, diirlist ve dogru bir hal tarzi midir? acaba, - mesleki sirnn stimulii hakkinda
herhangi bir telakkiye sahip olunsa bile - bir makamin kuvvete miiracaat
suretiyle bazi vesaiki elde etmege hakli bulundugu hallerde, talep lizerine alakali
idarenin de bu vesaiki tevdi etmeye veya daha basit sekilde, vesaikin bulundugu
yeri bildirmeye hakli oldugunu kabul, daha mantiki olmaz mi? Suras1 muhakkik
ki - ve bu zamanimizda bu tarz halli zaruri kilanlar1 mazur gostermektedir -
Temyiz Mahkemesi 11 kanunuevvel 1919 karariyle bu mantiki diisiinceden
uzaklasmisti. Bu usul sivil, askeri ve bahri hususatta sirf cezal bakimdan tatbik
olunmaktadir. Adli polisin meshut suglarda ve Valilerin Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 10 uncu maddesi geregince ve buna benzer bazi saldhiyetleri
haiz bulunan tesekkiillerin hususiyle parlamento tahkikat komisyonlar1 bu usul
vechile hareket etmektedirler.

Fakat Fransiz amme idaresinin bilyiik bir kismu i¢in yukarida zikrolunan
hususat hakkinda kanun vazima bas vurmaktan baska hal tarzi mevcut degildir.
Bu amme idarelerinin her biri istedigi vesaik ve mallimatin su veya bu idare
tarafindan tevdi olunmamasi sebebiyle faaliyetlerinin felce ugradigi yolunda
kanun vazima daima miiracaat etmektedirler. Bu dogrudur. Kanun vazu bu
miiracaat! kabul ediyor, ve talep eden idare lehine olarak diger idarenin
“mesleki sir” mecburiyetini refediyor. Bununla beraber, kanun vazu bu
meselenin sebep oldugu giigliikleri bir biitin halinde higbir zaman derpis
etmemis, ve higbir zaman “mesleki sir” ihdas eden veya Tefeden biitiin bu
kanunlarin kararsizlik ve karigikliktan bagka bir netice vermediklerini ve 11
kanunuevvel 1919 karariyle 18 kanunusani 1924 kararnameleri karsilaginca
goriilen tenakuzun hem kanunlari, hem onlan tatbik edenleri giiling mevkie
soktugunu asla gérememistir.
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Ayni suretle, bu sekilde devam ettigi takdirde kanun, vazunm biitiin &mme
idareleri lehine olarak nihayet “mesleki sir” mecburiyetine tamamen riayet
edemediginden de tereddiit etmedigi sezilmektedir.

Ne olursa olsun, meselenin esas prensipleri nisbeten basittir: Kollektif veya
sahsi mahiyette “mesleki sir”” lar vardir. Bunlar tereddiil ve tezat hasil eden ve
binnetice ekser ahvalde nazari mahiyette kalan su asagidaki iki hal disinda
mutlak, asla ihlal olunamaz mahiyettedirler:

1 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kannunun 30 uncu maddesindeki
hallerde yani “mesleki sir” miikellefiyeti altinda bulunan sahsin bir ciiriim veya
su¢ ikama sahit oldugu hallerde “mesleki sir” mevcut degildir. 30 uncu
maddeden ¢ikari ihbar mecburiyeti Ceza Kanununun 378 inci maddesine uygun
olarak “mesleki sir” mecburiyetini kaldirir.

2 — “Mesleki sir” hizmet aninda ika olunan suglar igin, kendisine sug
isnat olunan memur, miidafaasi bakimidan biitiin hakikati ac¢iklamak hakkina
malik bulunmas itibariyle mevcut degildir. Fakat bilhassa hizmet sirlar1 vardir.
Evvelce zikretmis oldugumuz vechile her memur sahsan bu sirlari tutma
mecburiyetinde ise de, (yukarida isaret olunan iki hal disinda) faideli olacagi
taktirde memurun bagli bulundugu idare tarafindan bu sirlarin talep edene tevdi
olunmamast i¢in umumiyet itibarile hig bir sebep yoktur'.

Bu esas itibarile memur un “mesleki sir” tutma mecburiyetinin sefleri
tarafindan kaldirilabilecegini zimnen - kabul edenlerin bu giinkii fikri ceryan
budur - noktai nazaridir.

Bu hal sekli ne mantikan ve ne de hukukan miidafaa olunamaz. Mesleki sir
tutma miikellefiyeti kanun ile konulmus olup hi¢ bir idari merci tarafindan ref
olunamaz. Fakat hiyerarsik dinelerin herhangi yerinde bir idare sefi ancak su
veya bu vakianin su veya bu malumatin gizli tutulmasi icabetmedigini ve
binnetice kismen veya tamamen ifsa olunabilecegini takdir edebilecegine gore,
bu
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herhangi bir servise edindigi malimati ve vesaiki miinha siran kendisi igin
saklama mecburiyetini tahmil eden mutlak bir kaidenin mevcut olmadigina bir
delildir.

Stiphe yok ki diger amme idareleri ifsasi ne kadar faydali olursa olsun gizli
tutmalart 1dzim gelen “mesleki sir”’lar vardir. Diplomatik ve askeri hususat sirlart
bunlardandir. Bu ehemmiyetli ve haddi zatinda istisnai haller disinda umumi
menfaatler veya mesru mahiyette hususi menfaatlara riayet sebebiyle herhangi
bir mallimatin herhangi bir sebep ve bahane ile bir memura tevdi
olunabileceginin kabul oludugu hallerde mevcuttur. Bu bapta basit tahdidi
mahiyetteki posta ve telgraf hizmetleri talimatnamesinin, hiikiimleriyle Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 594 {incii maddesi veya milli istatistik ve
Iktisadi tetkikler enstitiisi kanun projesi hiikiimleri tamamen mantiki
hiikiimlerdir.

Fakat mutlaka tahdit olunmalar1 ve ancak muayyen sebeplerle kabul
edilmeleri 1azim gelen bu gibi haller disinda diisiintildiigii takdirde bir &mme
idaresi memur veya mensuplarinin hizmetleri esnasinda devlet adina elde
edebildikleri maliimatin, hizmet sebebiyle ve Devlet adina bir menfaata bu
malimata muttali olmalar1 icabeden diger amme idareleri mensuplarina tevdi
olunmasini mantik ve umumi menfaat zaruri kilmaktadir.

Idarenin birbirine tamamen kapal hizmetler halinde bulunmus olmasi pek
kotii neticeler tevlit etmektedir. 1/Kanunuevvel/1919 tarihli Temyiz Mahkemesi
kararlarina benzer hal tarzlart mantika tamemen aykiridirlar. iki servis ayni
hesap defterlerini tetkik etmege salahi- yetli bulunduklari ve binnetice bu
bulabildikleri hususlar1 ve malimati birbirine tevdi ede- miyeceklerini anlamak
miigkiildiir. Bu sistemde muhtelif idarelere mensup iki veya {i¢ memur birbirini
takiben mi tetkik edecekler ve her biri ancak miinhasiran kendisini ilgilendiren
hususlar1 arayacak, eger bunlardan her biri bir baska hesabi tetkik etmis ve
edindikleri maltimat1 bir
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birine nakieylemis olsalard: aldiklar1 netice iki veya {i¢ misli artmus olur ve is de
daha iyi goriilmiis olurdu. Zira her biri bir hesabmn yalniz bir cephesini tetkik
suretiyle noksan ve hatali neticeler tehlikesine maruz bulunmaktadir. Bu Idari
giicliiklerin farkinda olmiyan hasim taraf (yani mutlaka aldkali sahis) her servise
kendi menfaatma uygun olduklari nisbette diger servisin buldugu neticeleri
mesleki sir olarak beyanina kalkismiyacaktir. Thtilafi mucip haller birbirine
karigsmakta ve ¢ok kere uzun ve masrafli eypertise’lere bas vurulmaktadir.
Ekseriya sathi mahiyette kalan miitenakis vaziyetler alininca tamamen sarih bir
hale gelmislerdir.

Bu biraz da idarenin otoritesinden kaybetmesi demektir. Ve nihayet,
kanuna bir aykirilik olup olmadigmi aragtiran memurun aradigi hususattan ayri
mahiyette kanuna aykirt bir hali gordiigii takdirde, gozlerini kapamasi
lazimgeldigi tezine dayanan sistemde makul bir cihet var mudir? neden bu
vaziyeti salahiyetli makama bildirmesin? Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
29 uncu maddesinden - hattd kiyas suretile dahi - her hususta tatbik olunmasin?
Mesela bir glimriik memuru kagak tiitiin ararken bir cesetle karsilasirsa, giimriik
idaresi 6liim vakalarimi takip ve tahkik salahiyetini haiz olmadig1 halde hadise
ile aldkalaniyor, bu itibarla meseld daha az ehemmiyette vakalar karsisinda ne
icin ayni tarzda hareket edilmesin ?

Bir santral patlak verdigi zaman, bir servisin bilmesi ldzimgeldigi halde
bilmedigi bir hususa diger bir servisin muttali bulundugu her zaman hayretle
miisahede olunmustur. Bu maliimat diger servise bildirilmemis oldugu haldir.
Buna karg1 aksiilamel daima aynidir. Tebligat, irtibat teskilati ve saire... bu ister
miiessir olsun, ister olmasin, miiteakip hadiseye kadar umumi efkar1 daima
tatmin eylemistir.

Bunun yerine neden mevcut, noksan ve hatalar1 ortadan kaldirarak
muayyen ve ender istisnalar disinda her servis sahip bulundugu malimat:
bunlara ihtiyaci olan idareye - faydali olacagina kanaat getirdigi takdirde ken-
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difiginden veya talep iizerine - tevdi etmesi mecburiyeti prensip olarak kabul
olunmasin?

Bu giin mevcut olan bu giiliing vaziyetin temelinde esas itibariyle biiyiik bir
yanlishk gizlidir. Mesela, 18/Ka- mmusani/1924 tarihli kararda aksi beyan
edilmis olmakla beraber muhakkaktir ki memurlar, evvelce sdylendigi gibi, Ceza
Kanununun 378 inci maddesine gore - kanunun hali hazirdaki metni veya
projelerine gore - “mesleki sir,, tutma mecburiyeti altindadirlar. “Hakimler veya
hal veya meslekleri icabi kendilerine sir tevdi olunan kimseler...” igtihattan bu
hususta yanilmamustir.

Miinhasiran bazi memurlar mesleki sir tutma mecburiyetine tabi kilan ilk
metinler liizumsuz ve faydasiz metinlerdi. Zira Ceza Kanununun 378 inci
maddesi ile ayni mahiyette idiler. Bununla beraber belki de herkese tabi
bulundugu miikellefiyetleri hatirlatmak daima favdah olacagi igindir ki
zamanlarinda bu metinler de liizumlu idiler.

Hususi bir kanun hitkkmii bulunsun veya bulunmasm, memur, sahsen
mesleki sir tutma mecburiyeti altinda idi. Sahip bulundugu maliimatin bagkasi
lehine tevdii taleplerine kars1 daima bu mecburiyet halini ileri siirmekte idi.
Yalniz mutlak sir tutma halleri diginda bu prensip idari makamlar arasindaki sir
tevdii keyfiyetine mani degildi.

“Mesleki sir”m bu tarz telakkisi ne igin degisti ve hi¢ bir katl metin
bulunmadigi halde, nasil oldu d'a mesleki sirra miiteallik hususi hiikiimlerin bir
taraftan ayni idare dahilinde biitiin diger servisler aleyhine haberlesmeyi tahdit
ettigi, diger taraftan da hizmet aninda elde edilen maliimat ve vesaikin, ayni
kaynaklara bas vurmak suretiyle bunlari elde etmege saldhiyetli bulunanlar
hakkinda ve metni gizlilik ihdas ettigi diisiincesine varild1? Iste su an igin
aydinlatilabilmesi gii¢ olan mesele... Bununla beraber, muhakkak olan bir cihet;
varsa o da, bu cifte hatay1 kanun yazimin, kanunlastirmig olmasidir. Hatta,
kanun vazu ihdas ettigi hiikiimlerle istisnalar temin ve tesis ederek memurlarin
“mesleki sir” tutma mecburiyetlerinin siimul ve neticelerini tahdit ettigine
inaniyordu. Fakat
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tahdit etmek isterken kanun vazu bu vaziyeti zimnen fakat kati sekilde olarak,
tesmile en miisait ve hatta gayri makul denebilecek bir izah olarak kanunlastirdi.
Kaldi ki bu kanun vazinm bu hususta tek hatasi degildir. Ayni zamanda ticari
mahiyette bazi tesebbiisler ve mensuplarini muayyen memurlara karst “mesleki
sir” saklamaktan menetti. Siiphesiz kanun vazu ticari mahiyetteki tesebbiisler
personellerinin  hi¢ bir suretle “mesleki sir” tutma mecburiyeti altinda
bulunmadiklarini bilmiyordu. Bu son noktada ¢ok siikiir ki kanun vazuinm su
gafleti hig. bir miiessif netice tevlit etmedi.

BOylece bidayette ancak yanlis bir tefsirden ibaret olan bu vaziyet
kanunlagmis oluyordu. Simdi de kotii neticelerini isaret ettigimiz bu hatalart
ancak bir kanun diizeltebilir.

Bir reform icabetmektedir. Bu reformu beklerken mevcut mevzuat kadrosu
dahilinde herkesin muktedir olduklar1 nisbetlere fena neticeler veren bir Idarf
boliinmeyi tahfife calismalar1 1dzimdir. Gaye bu olduguna gore o mukaddes Idard
“meslek sir1” prensibine bir istisna tegkil edebilecek biitiin metinlerin imkan
nisbetinde genis surette tefsir olunmalar1 ve bilhassa miicbir bir prensip olan
“memurun sir tutma mecburiyeti sefleri tarafindan ref olunabilir” prensibinin
tatbik mevkiine konulmasi lazimdir. Komsu amme idaresindeki meslektagina
muhtag oldugu maliimat: vermekten imtina eden memur pekala Inliyor ki boyle
hareket etmek suretiyle Devlet menfautlarina aykirt hareket etmistir. Bundan
miiteessirdir, ve bu teessiirlinii de ekseriya su tenkit ettigimiz “mahremane” sir
tevdiine bas vurmakla ispat etmektedir. Hukuki bakimdan tenkit etmis
oldugumuz bu “mahremane sir tevdii’ni memuru takdire deger bir umumi
menfaat endigesinin telkin ettigini bilmekteyiz. Bununla beraber memur ya
mecbur kaldigi veya mecbur olduguna mutlak surette inandigi igin boyle
yapmaktadir. Bagka tarzda hareket etmesi i¢in ise memur ancak bir amiri,
seflerinin basit bir iznini bekler.



122 Terciimeler

Halbuki biitiin bunlar ancak miitemmim hususattan ibarettir. Umumi bir hal
tarzini sadece bir kanun miimkiin kilacaktir. Binaenaleyh, kanun vazimin artik
vakit gecirmeksizin memurlarin “mesleki sirlari,, meselesini bir biitiin halinde
tetkike koyulmast ve daginik bir haldeki biitiin hiikiimleri ortadan kaldirarak,
iclarl maliimatin serbesce teatisine matuf sarahatla tayin edilmis bazi istisnalar
digindaki prensibi vazevlemesi lazimdir.

Bu reformun miistaceliyeti ve zarureti 6niine durulmaz bir liizum halini
almistir. Bahse mevzu olan sey kismen de Idari mekanizmamizin tesir ve
randimani meselesidir.

Yukarida terciimesini verdigimiz makale Fransa’da Idari reform ihtiyacina
terciiman olmasi itibariyle dikkate deger goriildii. Harp sonrasi Fransa’sinda
sosyal ve ekonomik diinya sartlarina uygun olarak ortaya atilmis bulunan reform
talepleri asirlik idare miiesseselerini giiniin icaplarina ve ihtiyaglarina gore tadil,
tensik etmek liizumu {izerinde toplanmaktadir. “Saglam bir temelden, rasyonel
bir tegkilat ve sarih bir programdan mahrum” bulundugu iddia olunan Fransiz
idaresi 75 senelik fertei demokrasisinden sonra bu giin eskimis, yipranmis farz
olunmaktadir. Biitiin mesele, idare mekanizmasinin hatali ve iyi taraflarinin
tetkikinden ¢tkan mesele “a4mme hizmeti” meselesinin yeniden ele alinmasi ve
yeniden tanzim ve teskili meselesidir. Bu yeniden tanzim ve teskil ihtiyaci yalniz
Fransa’nin bir ihtiyaci olarak kalmamaktadir. Umumi bir ihtiyagtir. Filhakika
Belgika’da 1946 da ihdas olunan Belgika Devlet Stirasi - heniiz tegkilat halinde
olup faaliyete ge¢gmemistir - hakkmdaki bir makalesinde bir Belcika idarecisi
Andre Molitor “son zamanlarda muhtelif yabanci memleketlerinin dmme
hizmetlerinde yaptigimiz mukayeseli tetkikatla miisahede eyledigimiz benzer
vaziyetler, ayni meseleler ve bu meseleleri hal igin bas vurulan ayni teknik,
esaslar sahsen dikkatimizi cekti. Bu keyfiyet yekdigerlerinin tecriibelerinden
faydalanmak sir retiyle miistereken bir gelisme temin i¢in muhtelif yabanci
memleketler idareleri arasinda siki bir ig birliginin lii
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zumuna bir delildir.,, demek suretiyle meseleyi daha sarih olarak belirtmis
bulunuyor.

Asirlik idareleri bir anda degistirmek pek miimkiindiir. Fakat bu asirlik
idarelerin yerine gecen yeni Idari mekanizmanin miiessir olabilmesini temin ise
o kadar kolay olmayan bir istir. Yeniden tanzim ve tensik olunacak idarelerin
yeni sartlara gore faaliyetleri yeni elemanlarin yetistirilmis olmalarim zaruri
kilmaktadir k1 bu bir zaman meselesidir'.

Fransa’daki iase teskilati ve alelimum Fransiz Idari mekanizmasinm bu
giinkii faaliyet tarzina tahsis etmis oldugu bir konferansta Profesér Waline’nin
de isaret ettigi gibi ammehizmetlerinin az fakat verimli elemanlarla yeniden
tanzim ve tensiki, saydiklari aykiri istihkaklardan umumi menfaatler yoluna
tevcihleri artik bir zaruret olmustur. Bu yalniz Fransa icin degil, bir hukuk
agusunun i¢inde yasayan her sosyete i¢in mevcut bir zarurettir,

o



FRANSA’DA MAHALLI iDARELERIN iSLAHI

M. Leo Hamondan ¢eviren
Hayr1 Orhun

Ekim 1946 Anayasasi mahalli idarelerin 1slah1 iginde iki prensip kabul etti.
Anayasanin 89 uncu maddesi hiikkmiine gore, “Kanunlar departman ve komiin
hiirriyetlerini genisleteceklerdir. Merkezi idarelere ait mahalli hizmetlerin, idare
edilenlerin kurduklar1 idareye yaklastirmak icin, hangi sartlar icerisinde
isleyeceklerini keza kanunlar tayin edeceklerdir.,,

Mayis 1946 da ret edilen anayasa projesinin 114-118 inci maddelerine
alman formiiller ilk miiessesan komisyonunun kabul etmis oldugu projelere
avdet edildigini sarahaten gostermektedirler. Filhakika sozii gegen ilk miiessesan
komisyonu, ¢ok ileri gitmekte ve yalniz Idari vesayetin degil fakat biitiin Idarf
kontrollerin de kaldirilmasini teklif etmekte idi.

Yeni kanun metni, muayyen bir kontroliin idamesine miisaade etmektedir.
Bu kontroliin mahiyeti de Anayasa Komisyonunun c¢alismalar1 sirasinda M.
Ramadier tarafindan (11 ve 19 Temmuz 1946 oturumlarinda) su suretle
aciklanmustir. “Vesayet murakabesi bahis konusu olan hallerde, bir tasarrufun
hiikiim ifade edebilmesi Idari makam tarafindan tasdik edilmesiyle miimkiindiir.
Kontrol bahis konusu olan hallerde ise, tasarruf bizatihi hiikiim ifade etmektedir.
Ancak bu tasarruf muayyen miiddet igerisinde idare makamu tarafindan iptal
edilebilir.”

Ikinci anayasanin kabul ettigi prensipler her ne kadar birinci anayasanin
kabul ettigi prensipler kadar ihtilalci degilseler de hi¢ olmazsa Ikincilerin siiphe
ve tereddiitten ari olduklarmi kabul etmek uygun olur. Bu prensipler ayni
zamanda hem ademi merkeziyet hem de tevsii mezuniyet sahasini derpis
etmektedirler.
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iki sene gectigi halde kanuni mevzuatin hald anayasanin bu husustaki
isteklerine terciiman olmamis bulunmasi teessiire sayandir.

Mamafih, parlamento bu isi yapmak icin icap eden vasitalara da malik
bulunmakta idi.

Amme hizmetleri milli konseyi bir seneden daha fazla bir miiddetten beri
komiin mubhtariyeti iglerinde, anayasanin gosterdigi sekilde, Belediye
Kanununun 1slahina ait bir proje hazirlamis bulunmaktadir.

Bu proje hitkmiiniin miizakere ve tetkikini beklemektedir. Belediyelerin
islahma ait bir kanun projesi halinde parlamentoya sevk edilebilmek igin bu
projenin hiikiimet tarafindan tetkik ve kabul edilmesi zaruridir. Filhakika milli
meclis dikkate deger bazi teklifleri miinakasa etmek mecburiyetinde degildir. O,
tek tarafli bir tanzim ameliyesi yapmakta, nitekim iiyelerinden bazis1 ve bilhassa
M. Wagner bunu kavramis bulunmaktadir.

Departman Kanununun tekrar gdzden gegirilmesi isi parlamentoda bilhassa
¢ok ilerilemis durumdadir. Hiikiimet, 1947 senesi tatil devresinden evvel 1871
tarihli kanunun tadil ve i1slahi hakkmdaki bir kanun projesini milli meclise
sunmustur.

Bu proje ve bir taraftan komiinist gurupu namma M. Auquet ve diger
taraftan M. R. P. gurupu namina M. de Tinguy tarafindan yapilan teklifler M.
Dreyfus-Sehmidt tarafindan son Mayis aymdanberi tevdi edilmis olan miisterek
bir raporun mevzuunu teskil etmekte ve bu itibarla mesele olgun bir halde
bulunmakta idi.

Fakat maatteessiif, parlamento islerinin bir y1gm haline gelmis olmasi —
hatta belki de umulmayan degisiklige sebep olan bir miktar ihmal — bu
meselenin bir an evvel ortaya konulmasina mani oldu. Umumi efkar bu
keyfiyetten kanton segimlerinin tehir edilmesi miinasebetiyle haberdar oldu.
Nitekim departman reformu da bu tehir i¢in bir bahaneden biaretti.

Kanton segimlerinin 1949 Mayisinda yapilmasi ka-
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rarlagtirilmis  oldugundan hi¢ olmazsa bu defa departman reformunun
parlamentoda miizakere edilmesi zamaninin gelmis olmast zannedilmektedir.
Parlamento bu reformu yapmadan muayyen miiddeti gegirecek olursa bu
sebepten dolay: esasen zedelenmis olan prestijine bir darbe daha yemis olacaktir.

Bundan basgka, Mart aymnda nesri arzu edilen bir kanunun milli meclis
ictimaa baslar baslamaz tetkikine baglanmast icabettigini tebariiz ettirmek uygun
olur. Tetkikin erken baslamasi cumhuriyet konseyine anayasa ile muayyen 2
aylik tetkik firsati vermek bakimindan gerekli bulunmaktadir. Bu miiddet
mahalli kollektiviteler igin bir (sart = charte) teskil eden bir kanun bahis konusu
olmak hasebiyle fazla goriilmemek icabeder.

Parlamentonun ¢aligmaya baglamasindan beri mantiki olarak meselenin bu
sekli iktisap etmis olmasinin anayasa ile ilk taslagi kurulmus olan kuvvetli bir
ademi merkeziyetcilige mi yoksa ancak 1slah etmek suretiyle bu gilinkii hali
muhafaza etmetemayiilii manasina m1 gelecegi diisiiniilebilir. Kanton segimleri
meselesinin miinakagasi sirasinda izhar edilen fikirlerden ikinci temayiiliin ga-
lip oldugu tahmin edilebilir.

Departman idarelerinin 1slah1 meeslesine ancak ufak bir ziimrenin temas
ettigi zamanlara bilhassa, Mosyd Charles ve Boivin-Cliampeaux gibi bazi
cumhuriyet konseyi iiyeleri 17 Eylil 1948 (J. O. Page 3130) igtimainda
Anayasanin 87 inci maddesinde “Bu konseyler tarafindan verilen kararlar
bunlarin bagkanlan veya (Maire) leri taraflarindan icra olunur.” seklinde ifade
olunan ve keza igisleri Bakam tarafindan 23 Agustos 1948 (J. O. sahife 2655)
ictimainda Cumhuriyet Konseyinde bir hak olarak talep edilen, Departman
Genel Meclis Bagkanligi ve Departman Bagkanligi ana fikrine itiraz etmislerdir.

Bu fikir hatirlanirsa departman idarelerinin 1slahina ait projenin
miizakeresinin gecikmesini aleldde bir gecikme olmaktan ziyade esasa ait bir
degisiklik sebebiyle vuku buldugunu tahmin etmek miimkiindiir.
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Fikrimizde, Anayasanin ruhuna hatta lafzina sadik kalmak ve 1948 - 1949
da da 1946 da oldugu gibi rey vermek icabeder. Zira bunu, yalniz hukukan en
dogru bir hal sekli olarak degil fakat ayni1 zamanda XIX uncu asirdan beri
tebelliir eden biiyiik ademi merkeziyet hareketinin ulasmasi zaruri olan son gaye
olarak kabul etmek icap eder.

1

Bu gaye nedir? Daha acik bir ifade ile yapilmasi icap eden 1slahat nelerdir?

Evvelemirde departman ve komiin idarelerine, birbirine miisabih bir vaziyet
saglamak ve nasil ki biitiin komiinlerde, komiin bagkanlar1 komiin meclislerine
ait mu- karrerati ihzar ve tatbik ederlerse aynen departman genel meclislerine ait
kararlar1 ihzar ve kabul edilen kararlari icra salahiyetini de departman genel
meclis bagkamna bahseylemek lazimdir.

Departmanin (Suni kollektivite) komiinlerle (Tabii kollektivite) olan bazi
benzerliklerini inkar etmek, bir nevi federalizme gidisten korkmak, Anayasanin
bu husustaki arzu ve iradesini tanimamagi mesru kilamaz. Bu itibaz ve
muhalefetler yalniz Anayasaya zit olmakla kalmaz (eger departman idareleri
sadece suni bir varliktan ibaret ise bunun anilmerkez siddetli bir kuvvete sahip
oldugundan nasil korkulabilir) ayni zamanda ne beriki ve ne de 6teki yersiz ve
uygunsuz olmaktan kurtulamazlar.

Aslinda suni olan departman, itiyat sevkiyle tabiat saniye haline gelmistir.
Diger taraftan, modern teknigin aldig: birlestirici cereyan, en genis muhtariyetin
milli vahdeti tehlikeye diisiirmesinden vikaye edecek kadar kuvvetlidir. (Bizzat
Anayasanin bazi biiyiikk departmanlara mahsus, bunlar1 adi hukuk sahasindan
cikaran ve salahiyetlerine halel vermeyen arizi bir biinye derpis ettigi miisahede
olunacaktir).

Bundan baska, Idari meclis ¢alismalarina istirak eden herkes pek iyi bilir ki,
kararlarin ihzar ve icrasit meclisin faaliyetiyle siki sikiya ilgilidir. Meclisin esas
faaliye-
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tini teskil eden miizakere hakikatta siimul ve ehemmiyeti icra tarzlarma goére
tahavviil eden kararlarin ihzar ve teklifine tabidir.

Zamanimizda departman meclisine intihap edilenlerin biiyiik kismu vilayet
hizmetlerine miiteallik ihzari ve icrai kararlar ittthazinda halktan ziyade sahsi
niifuza ehemmiyet vermekte ve bu suretle bunlar mesuliyetsiz bit niifuz
hissesine sahip olmaktadirlar. Bu, yerine baskasi ikame edilmek icabeden kotii
bir rejimdir.

Mesele boyle olunca siiphesiz halen valinin elinde toplanmis olan
salahiyetleri takdir ve tefrik etmek icap edecektir. Bu saldhiyetlerin bir kismu
tamamen departmani ilgilendirmekte oldugundan bundan sonra departman genel
meclis bagkamna gegecek, milli menfaatleri ilgilendiren diger saldhiyetler ise
valinin elinde kalmakta devam edecektir. Saldhiyetlerin tefriki ise tabiatiyle
memuriyetleri departmana ve merkezi idareye ait olmak iizere ikiye taksim
etmegi icap ettirecektir.

Esas tegkilata taallik eden i1slahatin bu son manzarasi siiphesiz en nazik
problemleri ortaya koyacaktir. Amme hizmetleri milli konseyindeki noktai nazar
teatileri bunlarin halledilemez isler olmadiklarim gostermistir. (Bu nokta
tizerinde M. Tinguy tarafindan yapilan teklifin 70 - 72 ve 79 uncu maddeleriyle
hiikiimet projesinin 72 nci maddesini mukayese ediniz.).

B — Idari 1slahatin komiinler kadar departmanlar icin de gerekli olan bir
ciheti de “idari vesayet”ten idari kontrole gecis olacaktir. Miiessesan Meclisinin
bu husustaki arzusu siliphesiz milll otoritenin (yahut daha dogrusu onun
miimessillerinin) miidahale edebilecegi halleri azaltmaktir. Evvelce milli
otoritenin miidafaa edecegi haller sayisizdi. Bunlar gittikge miithim miktarda
tahdit edildi.

1926 dan beri umumi hukuk, tasdik ve tasvip muamelesinin faydasizligmi
tebariiz ettirecek sekilde teessiis etmistir. Bununla beraber, miisterek umumi
diistinceleri her zaman hakli gdstermeyen oldukga biiytik sayida istisnalar
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mevcuttur. Bize gore bu fikirler valinin miidahale salahiyetinin hem esasini ve
hem de hudutlarmi teskil etmek iizere tefrik edilip ele alinmasi lazim gelen
fikirlerdir.

Biz bu hususta asagidaki ¢ok sade miitalea ve teklifleri serdediyoruz :

a) Vali her zaman bir miizakerenin kanuniligine miidahale edebilir.
Demokraside kanun herkes i¢in mutddir. Bu hale gore vali kanunsuz olan
tasarruflar: iptale muktedir ve mecburdur.

Zaten bu talebin kafi derecede samil olabilecegini miisahede miimkiindiir.
Nitekim kanunen emredildigi gibi biitgedeki tevaziin sartinin yerine getirilmis
olup olmadigini kontrol isinde valiye tevecciih eden vazife yalniz, tevaziiniin
seklen tesisini tasdik degil fakat bu tevaziiniin hakiki bir sekilde teessiis ettigine
ve mesela: varidati suni olarak kabartmak suretiyle hayali bir biitce yapil-
mamis olduguna kanaat getirmektedir.

b) Bundan bagka, valiye bir tavsiye ve ikaz (Droit de Consciller) hakki
da tanimak icabeder. Memuriyet derecesi dolayisiyle bizzat devlet sefine
benzemesi itibariyle, valiye bir isin ikinci defa miizakere edilmesini talep et-
mek hakki verilmesini mesru ve muhik bulmaktayiz.

€) Muhtelif mahalli idareleri ilgilendiren islerde mesela: birgok
komiinlere ait araziden gecen yollarin tahdit veya idaresine taallik eden islerde
valinin, bu isin miizakeresinde temsil edilmemis olan kollektiviteler namina ise
miidahale etmesi tabii bir keyfiyettir.

d) Keza, yalniz bugiinkii nesli degil fakat gelecek nesilleri de ilgilendiren
meselelerin miizakeresinde kontrol hakkini haiz makamm miidahale etmesi
haklidir. Bir belediye meclisi, komiinii fakra diisiirmeden meseld: vergi
tarhindan igtinap etmek i¢in komiine ait emlakin bir kismini satarak elde ettigi
bu fevkalade varidati tamamen o seneye ait mutat masraflara tahsis edebilir mi?
Bunun miimkiin olacagini zannetmiyoruz. Satis i¢in varit olan bu mahzur, israfa
diismekten korunmak iizere istikraz i¢in de varittir.
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e) Nihayet hu israf zihniyetinin bir mahalli kollekti- vitenin haiz oldugu
ve iyi kullanisi ile ona kudret saglayan ve kotii kullamisinda onun akil ve
mantiktan mahrumiyetine delalet eden hareket serbestiyle tahdidi miimkiin
olacag anlasilir bir sej”dir: Israf, mahalli idare biitgesindeki vergi yiikiiniin meri
mali mevzuatin temin ettigi muayyen haddi agmasiyle kendini gosterir.

Kontrol salahiyetinin genisletilmesi burada, bazi objektif kriterlere nazaran
serbestisini suiistimal eder goriinen mahalli idarelerin iflas1 tehlikesine kars1 bir
garanti tegkil edecektir.

Bu muhtelif fikirlerin halen parldmentoda durup durmakta olan projede ne
dereceye kadar ifade edilmis oldugunu arastirmanin sirasi degildir.

Tetkikatm son ve kati sekli, Milli Meclisin Departman kanununu kabul ve
yakin bir zamanda olmasini temenni ettigimiz komiin kanunu metnini ele aldig1
zaman anlagilacaktir.

1]

Mabhalli idareler muhtariyeti meselesine nihayet vermeden evvel burada,
Idari kontrol gibi icra kuvvetini 1slah etmenin de mahalli kollektivitelerin
nihayet hareket ve faaliyet vasitalarina sahip olmadiklar1 takdirde beyhude
olacagim zira, hareket imkani mevcut olmadik¢a hukukun serbest olmanin 6lii
bir kelime halinde kalacagini sdylemek isteriz.

Bu’vasita ve imkanlar, esas itibariyle, yeter vasifli personel ile yeter
miktarda mali kaynaklardan ibarettir.

A — Departman ve komiinlere kifayetli personel saglamak i¢in bunlara
daha ehemmiyetli diger kollektivitelere nakli memuriyet imkanlarini vermek
lazimdir. Yiiksek vasifli bir belediyekatibi mevki ihtirasini Figeac Belediyesinde
giicliikle tatmin edebilir; ayni miitaiea Lo Zere ilindeki bir kisim sefi i¢in de
varittir.

Bu itibarla mahalli idare memurlarinin mensup olduklari idarelerden diger
idarelerdeki memuriyetlere nakil ve tahvillerine imkan vermek icap eder.
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Bununla beraber, bu memurlar i¢in mahalli idarelerin mubhtelif idare
amirlerinin miitalealarin1 almamanin mesela, istemedigi bir memuru maiyetine
tadyin etmenin, tehlikeli olacagini zannediyoruz. Zira; bu suretle tyin edilen bu
mahalli idare memuru tdyin edildigi andan itibaren, mesleki istikbalinin bagh
bulundugu asil amirleri (vali veya bagkalari) gibi, zahiren amiri mevkiine gecen
Ira mahalli idarenin basindaki miintehap amirin de az cok fikir ve temayiiliinii
Ogrenip ona uymaga gayret edecektir.

Bu duruma gore, bu gibi hallerde mahalli idareye bir nakil ve tahvil
salahiyeti vermek ve muayyen bir miiddet gegtikten sonra bu idareye kendi
memurlarindan birisinin idareden ayrilmasina mani olmak yetkisini tanimak icap
etmektedir. Fakat yeni bir mahalli idareye bir memurun tdyini veya kabul
edilmemesi keyfiyeti bu idarenin miintehap amirine ait imtiyazlardan biri olarak
kalacaktir.

Bu husus igin tevzin edici formiiller bulup statiiye koymak lazimdir.
Mabhalli idare memurlarina verilecek ayliklarin tesbitinde de muhtelif istek ve
iddialarin telifi hususunda ayni endise kendini gosterecektir. Bilindigi gibi 1937
senesinden beri mahalli idareleri kendi memurlarina devlet memurlarindan fazla
menfaat temin etmeleri yasak edilmis bulunmaktadir.

Bu fikir, simdiye kadar gosterilmeyen bir yumusaklikla tatbik edilmek
sartiyle muhafaza edilebilir gibi goriilmektedir. Bazi, mahalli idare memurlarinin
maruz bulunduklar1 munzam miiskiilleri hesaba katmak lazimdir.

Bir devlet memurunu, ifa ettigi vazifeye mahsus miigkiilleri bilmedigi bir
mabhalli idare memuriyle bir tutmak, bu memurun vazifesindeki karisikliga
oldugundan daha az kiymet vermek olup mahalli idareleri memur intihabinda
istihkakindan daha az aylikli memur bulmak miigkiilatina maruz kilacaktir.

B — En miskiil mesele mahalli idareler maliyesinin 1slah1 meselesidir.
Eger bu idarelere biitgelerini kendi va-
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sitalariyle tevzin etmek imkani verilmek isteniyorsa, liitfen verilen paralardan
istifade eden herkesin bulundugu durum gibi mahalli idareleri de devlete tabi
kilan mali devlet yardimina halel gelmemek iizere, bunlarin menbalarmi
artirmak zarureti vardir.

Cok miinakasa edilen bu mesele o kadar karisiktir ki biz burada bu isi
ancak hatirlatmakla iktifa edecegiz. Bu isin parlamentoda tetkik edilmesinin
gecikmis olmasini da tenkit etmek yerinde olur. Mosyd Leon Blum Hiikiimeti
1947 Ocak ayinda parlamentodan, muhtelif asgari resimleri ilga ederek
muhafaza edilen vergilere hayali yiizdeleri degil fakat vergiye tabi tutulan bina
icarlarinin dogrudan dogruya artirilmis kiymetlerini matrah ittihaz eden bir mali
1slahat projesi almisti. Bir de, Belediyeler Birligi Baskani Mdsy6 Tremintin ve
meslektaglarimizdan Voyant ve Vignard ile beraber 1947 senesinde bir kanun
teklifi yapmistik. Bu kanun projesi (5000) den asag1 niifusu olan komiinlerde
icar bedelleri {izerine (yalniz arazi vergisine mevzu resim muhafaza edilmisti)
mevzu vergi sistemini ilga etmekte gelir {izerine mevzu sediiler vergilere
munzam kesirler ilavesini komiin ve departmanlar igin esas vergi haline
getirmekte idi. Diger taraftan bu proje, ticari mukaveleler {izerine konulan
resimleri mahalli idarelere tahsis etmisti. Biz bu proje ile ekseriya, hudutlari
igerisinde ikamet eden miikelleflerin hizmetlerini zaruri olarak yiiklenmis olan
bir komiiniin bu miikellefler tarafindan tediye edilen vasitali vergilerden istifade
edememesi ve bu vergilerin bagka bir komiin tarafindan tahsil edilmesi gibi
tesadiifi hallerin vukua getirdigi mahzurlar1 izale etmek {iizere, ticarl
mukavelelerden alman resimlerin miisterek bir fon haline konulmasini teklif
etmistik.

Komiin maliyesinin en esasli prensiplerinden birisi de ekseriya goriildigii
iizere bir komiin kasasini bosalttign halde digerinin kasasini doldurmasi

keyfiyetini, kabil oldugu kadar, 6nlemek miimkiin degil midir?

Bu mubhtelif teklifler tizerine Gennevilliers Komiini
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Baskan1 Mosyd Waldeck Shnillier Milli Meclis Igisleri Komisyonu namma bir
rapor tanzim etmistir. Bu raporun esas hatlari su sekilde hiilasa edilebilir:

Hiikiimetge tanzim edilmis olan proje uygun olarak farazi yiizdeleri
kaldirmak suretiyle karine esasina dayanan vasitasiz vergileri muhafaza —
kiigiik komiinlerdeki resimlerin miktarinin indirilmesi — ihtiyari olarak
perakende satislar lizerine mevzu resimleri muhafaza ve bazi sediiler vergiler
tizerine ilave olunan c/c 15 lerden ve mahsulat vergisinin rr 10 artirilmasindan
hasil olan varidattan viicut bulan kuvvetten istifade eden komiin menfaatine
miisavi hisse esasina gore bir fon tesisi.

Muhtelif fikirleri uzlastiran bu rapor 1947 Haziranindan beri parlamentoda
beklemektedir. Bu suretle, mali 1slahatta oldugu gibi Idari kontrol isinin 1slahi
i¢in icap eden teknik unsurlarin ikmal edildigi ancak bu hususta parlamentonun
karar vermekte geciktigi tebariiz etmektedir.

Bu gecikmelere bir nihayet verme ldzimdir. Talik ve tehiri icabettiren
devlet maliyesinde ve sairede.... bag gosteren buhranin hiikiim siirdiigii bu anda
bdyle bir isi yapabilmenin miiskiil oldugu sdylenebilirse de biz bu giinkii
durumun bu igi yapmaga mani olacagimi asla zannetmiyoruz. Fazla olarak,
gliniin mithim meseleleri de artik hal edilmise benzemektedir.

Hikiimet Aralik ay1 iptidasinda devlet maliyesinin 1slah1 hakkinda bir
projeyi meclise getirmek mecburiyetindedir. Bu projenin mahalli idareler
maliyesine ait hiikiimleri ihtiva etmedigi diigiiniilemez. Bilhassa, bir komiiniin
ve ayni zamanda Komiinler Birligi Biirosunun Bagkani olan bugiinkii Maliye
Miistesarina, mahalli idareler maliyesinin 1slahi isini (30 sene bekledikten sonra)
1948 senesi nihayet bulmadan tahakkuk ettirmek hususunda itimadimiz vardir.

v

Tam ademimerkeziyet meseleleri yalniz degillerdir. Ayni zamanda
ademimerkeziyet ve yetki genisligini ilgi-
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lendiren yahut yalniz bu sonuncuyu aldkadar eden diger meseleler de vardir.

A — Departmanlarin miilki taksimat1 birinci kategoriye girmektedir.

Mesele, Mésyd Le Gorgeu'niin idare Dergisinin Temmuz - Agustos
niishasinda intisar eden “Mahalli Idareler Plani Uzerindeki Idari Islahat
Tetkikatma Hizmet’” isimli yazisinda etrafli sekilde izah edilmisti.

Bu tetkikte mevzu o kadar miikemmel izah edilmistir ki, bize bunu
zikretmekten bagka bir sey kalmamaktadir.

Biz, kendi hesabimiza, halen mevcut departmanlarin yerine eski iki
departmanin bir ¢ok kisimlarinin ilhaki ile biiyliyen 47 departmanin ikame
edilmesinden ibaret olan Debre - Junillon projesine taraftar bulunmaktayiz.

Bu Idari iinitelerin bundan sonra kafi derecede menbalara dayanacak olan
mahalli ademimerkeziyet idarelerinin inisyatif tezahiirlerine daha uygun
olacagmi zannetmekteyiz.

Mamafih, bu husustaki sahsi terciimelerimiz, Mdsy0 Gorgeu tarafindan
yapilan tetkiklere miisteniden kaleme alinan yazinin baginda gayet dogru ifade
olundugu gibi biitlin goriiniise ragmen, Kkarakteristiklerinden birisini
muhafazakarlik ruhu teskil eden Fransa’da, bu islerin tahakkuk etmelerine mani
olacak bir ¢ok engellerin mevcut oldugunu saklamamizi icabettirmez.

Herkes komsu departmanlarin 14gvma taraftar bulunmakta ve fakat
lagvedilme tehlikesinde bulunan kendi departmanlarinin  muhafazasini
istemektedir.

Zannimiza gore her seye ragmen nihayet akil ve mantik galebe ¢alacak ve
fakat departman teskilatin1 yeniden tanzim etmek veya mevcut departmanlari
muhafaza ederek bunlar tizerinde 20 rejiyon teskilati vucucle getirmek ve
bdylece bazi hususlarda rejiyon prefelikleri veya cumhuriyet komiserlikleri
ananesini ihya etmek hususlart arasinda uzun bir tercih ve tereddiit devresi
gecirmesi icabedecektir.

Eger departmanlarin mesleki hudutlari yeniden tan-
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zim ve teskil edilmezlerse rejiyon idaresi bazi isleri kendi kademesinde
halledemiyecek kadar ¢ok kiigiik olan 90 departman ile dogrudan dogruya
miinasebet ve muhabere tesisi miiskiilatile karsilasmak mecburiyetinde
kalacaktir. Fakat biz neticeye intizaren, Rhon vilayeti genel katibi Mdsyo
Koque'un ilhamiyle M6sy6 Le Gorgeu tarafindan iltizam edilen ve haddizatinda
en iyi tatmin sekli olmaktan uzak bulunan mutavassit bir hal seklinin kabul
edilecegini miildhaza etmekteyiz.

Bu hususta Moselle prefesi ve genel miifettis Mosyd Perililer miigkilleri
halledebilecegini zan ediyoruz.

Buna gore, bu giinkii departman idareleri olduklar1 gibi yani mahalli
ademimerkeziyet idareleri olarak kalacaklardir. Bu husus Debre projesinin
tahakkukuna mani teskil eden itirazlar1 dnliyecektir.

Fakat tamamen departman islerine ait salahiyetlerden tecrit eden prefe
bundan sonra, her biri bir genel meclisle olan miinasebetlerde ihtisas sahibi olan
ve bu meclise ait islerde prefeye yardim eden iki genel sekreterin yardi- miyle
iki departman {izerinde milli salahiyetleri kullanacaktir.

Bu projenin tahakuku prefelerin departman merkezinde ellerinden
saldhiyetlerinin bir ¢ogu alinmus olarak oturduklari takdirde kaybedecekleri
prestijlerini de kurtaracaktir. Bu keyfiyet kamu efkdrim Debre — Junillon
taraflarindan viicude getirilen son projenin tamamen ta-
hakkuku lehine sevk edecegi de ihtimal dahilindedir.

Mosyo Roque,Perillier ve Mosy6 Gorgeu’niin tezlerine taraftar olmakla
beraber, biz bu hal seklinin yalniz gegici bir vasifta olmasi hususunda degil fakat
ayni zamanda departman miktar1 hakkinda da kendi noktai nazarimizi- z1
muhafaza etmekteyiz.

Fikrimizce, prefelerin dortte iigiiniin azaltilmasina kadar gidilmesi dogru
olmayacaktir. Bunlarin yarisin1 hi¢ olmazsa fiigte birini muhafaza etmenin
maksada kifayet edecegini miitalea etmekteyiz.

B — Vilidyet mmtakas1 kadrosu ne olursa olsun, bu
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yiiksek memur hakiki bir yetki genisligi esasina gore kendi salahiyetlerinin
arttigin1 gorecektir. Bu hususta genel bir mutabakat mevcuttur.

Anayasanin bu yoldaki arzu ve istegi ayni zamanda tatbikatin da istegidir.
Bazi islerin intaci igin Mende, Bor- deaux veyahut Orleans’ta kalmak miimkiin
iken diger bazi isleri inta¢ igin Paris’e kadar gelmek mecburiyetinden artik
yorgunluk hasil olmustur.

Fikrimizee, idare edilenler (sahislar veya mahalli koi- lektiviteler) islerini
gordiirmek icin asla pdefeden daha ileriye gitmek mecburiyetinde degillerdir.
Prefe istedigi kadar Bakan ile istisare etmekte serbesttir.

Eger bu prensipler lizerinde anlasma mevcut ise, bu hal prefenin biitiin
ihtisasa miiteallik hizmetleri (koprii, sose, saglik vesair hizmetler...) emri altinda
toplamas1 yahut sadece bu islerin Idari taraflariyle mesgul olarak haiz olduklar
muhtariyeti muhafaza etmeleri mi dogru olacagi yolundaki miitalea ve
miinakagalara son verir.

Burada iki anlayis tezat halindedirler. Bunlardan, prefenin idare
silahiyetinin sadece Idari hususlara hasredilmesini tervi¢ eden birisi kamu
hizmetleri genel sekreteri tarafindan iltizam edilmekte, buna mukabil, prefeyi
biitiin hizmetlerin tam manasiyle amiri yapmaga tervi¢ eden ikinci noktai nazar
da Igisleri Bakani tarafindan miidafaa edilmekte olup bu sonuncu noktai nazarin
galebe ¢almak iizere oldugu zannedilmektedir.

Meselenin aldig1 son durumu Cumhuriyet Konseyinin (J. O. 24 Agustos
1948 page 2665) Icisleri biitcesinin miizakeresi sirasinda sordugumuz bir suale
Icisleri Bakaninin kiirsiiden verdigi cevapta bulmak miimkiindiir.

Bu anlayis sadece Igisleri Bakanina mahsus degildir. Bu husus ayni
zamanda, Vilayet Idaresi Memurlar1 Dernegi tarafindan yapilan bir tetkikte,
bizim de tamamen kabul ve tasdik ettigimiz, tetkik neticelerini tesbit eden
kisimlara dogru sarahaten tasvip edilmektedir.

Bununla beraber, bu idarenin miimtaz memurlarinin izhar ettikleri fikirden
farkli olarak, biz yerinden kimilda-
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mayan birgok kaymakam kadrolarinin ilga edilmesini tercih edecegiz.

Bir memuru, nisbeten basit meselelerle karsilagilacak ufak bir ilgede
memuriyet hayatina baglatmak bize pek hos bir sey gériilmemektedir. flgenin, bu
memurun meslek hayatit ilerledik¢e karsilasacagi cok ¢etin meseleler icin bir
6grenim merhalesi teskil etmiyecegini zannediyoruz.

Biz oyle bir sistem tercih etmekteyiz ki kaymakamlarm miktarin
azaltmadan bunlari, duruma, ilgenin ehemmiyetine, niifusun kesafetine
vesaireye............ gore ilge merkezinde oturdugu halde mmtakasi arazisini iyice
tanimak, her iste ihtisas peyda etmek ve her defasinda vazifelerinin hudutlari
bizzat vali tarafindan g¢izilecek olan bir yardimcilik rolii oynamak imkani
saglayan hakiki bir vali muavini haline getirsin.

Havre, Dunkerque ve Valenliennes gibi yerlerde bir vazifelerini koordine
ile miikellef bulunan idare genel miidahale kolayligi arzeden Loir-et-Cher
departmaninda ve az ehemmiyetli ilgelerde kaymakam bulunmasin, miimasil
meselelerde Romorantin ve Vendome i¢in iki vali muavininin tesbit edilmesi
zaruri goriilmesi demek degildir.

Fakat biz, ayni zamanda biraz evvel hatirlatilan muhafazakar ruha aykirt
olan bu islahati yukariki pragrafta tadil edilen ve biiyliik departman teskilini
istihdaf eden biiyiik 1slahatin tahakkukuna vabeste bulundurmak istiyoruz.

C — Nihayet bilindigi gibi hemen bir seneye yakin bir miiddettten beri
Fransiz idaresinde, mubhtelif prefelerin vazifelerini koordine ile miikellef
bulunan idare genel miifettisleri unvanini tasiyan fevkaldde memuriyet sahibi
sahsiyetler bulunmaktadir. Halihazirda bunlarin adedi sekizdir.

Genel Miifettislerin vazifeleri hakkinda Cumhuriyet Konseyinde cereyan
eden miizakereler sirasinda (19 Mart
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1948 tarihli igtima - J.O.sahife 919 ve devami) Igisleri Bakani, bu
miifettigliklerin kurulusunun hig bir suretle iclari 1sldhata kati bir veche vermek
diisiincesine dayanmadigim, bu miiessesenin tesisi ile ne mmtaka valiliklerini
yeniden ihyaya tesebbiis etmek ne de departman idarelerini yeniden
teskilatlandirmag: bertaraf etmek istemedigini aciklamistir. Bu miifettigliklerin
tesisinden maksat sadece, ayn1 zamanda muhabere ve miinasebet tesisi miimkiin
olmayan 90 prefe ile kolayca miinasebet ve muhabere temin edemeyen Bakana
esas miihim meseleleri kavrayabilen div diiziine yiiksek memura sahip olmak
suretiyle bu hususta kolaylik saglamaktan ibarettir.

Tamamen yeni olan bu miiessese simdiden 1yi neticeler vermise
benzemekte ve bilhassa komsu vilayet valileri arasinda temas ve daha devaml
surette tecriibe sahibi olmalarini kol aylasurm aktadir.

Bu tesekkiil viicuda getirilirken, bu miiesseseye kendine has hukuki bir
salahiyet vermek veyahut idare ecu lemnler veya mahalli idareleri idare
edenlerden Bakana dogru yiikselen miiratebe silsilesinde bu miiessese igin
munzam bir mertebe viicuda getirme lizumu hakkinda bir sey tasavvur
edilmemistir. Bu genel miifettiglikler. Bakandan mahalli idareler memurlarina
dogru giden yol iizerinde bulunmakta ve Bakana muhabere ve temas kolayligi
saglamakta olup Bakana miiracaattan evvel bag vurulmasit mecburi bir hiyerarsi
mertebesi teskil etmemektedir.

Genel Miifettisler haiz olduklar1 saldhiyet ve tasidiklari iinvana gore de
faaliyetlerini, yalniz polis hizmetlerine degil fakat ayni zamanda, ihtimal ki
bugiin I¢isleri Bakanligina tabi bulunmayan idareler de dahil oldugu halde biitiin
Idari hizmetlere de tesmil edebileceklerdir.

Bu son tutulan yol ve bundan bagka valiyi departman hudutlari igerisinde
bulunan biitiin milli hizmetlerin sefi haline getirmege miitemayil olan yukariki
paragraf hiikiim leri acaba bizzat hiikiimet biinyesinde ¢ok derin bir teka-
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miil husule getiriyor mu cliye bir sualin hatira gelmesi tabiidir. Vali yalniz
Icisleri Bakanhgma bagli idarelerin degil fakat ayni zamanda muhtelif
Bakanliklara bagli idarelerin de vilayetteki “patronu,, mevkiine gegtigi andan
itibaren artik Icisleri Bakarimun niifuz dairesinden ¢ikarak Basbakanin maiyeti
haline gelmektedir.

Bu yolda bir merbutiyet meselesi, bir ka¢ zaman icerisinde, Igisleri
Bakanlig1 vazifeleriyle Bagbakanlik vazifeleri arasinda yakinlagma husule
gelmedigi takdirde, Icisleri Bakanimni meseld Basbakanin en yakin yardimcisi
haline getirecek diger taraftan, Fransa Denizasiri Memleketler Bakaninin da
olacagr gibi her ikisinin de kendilerine tahsis edilen mintakalarda Bagbakanin
vekili sifatiyle miitehassis Bakanlar olarak vazife gérmelerini istilzam edecektir.

Fakat bunlar heniiz uzaktan goériilen manzaralardir. Bunlardan evvel 1slahat
isinde tesadiif edilecek meseleleri halletmek i¢in daha sert ve daha fazla sessiz
calismak lazimdir. Biz bu husustaki halkin arzusu ve Anayasanin isteklerini
yerine getirmekte ge¢ kalmis durumda bulunmaktayiz.

Yukariki tafsilat ige siiratli bir hal garesi bulmak i¢in hemen hemen her
noktada teknik unsurlar mevcut bulundugunu gostermege yeter mahiyettedir.

Bu mubhtelif hal sekilleri birbirine bagl seylerdir. Merkezi hiikiimetin istlin
faaliyetlerinde bir rasyonalizasyon, mahalli idarelerdeki biiyiik serbestiyetin
zaruri ve mantiki bir karsiligim teskil eder.

Biitin bunlar siiratle yapilmasi icap eden ve yapilmasi miimkiin olan
seylerdir.

Bu sahifelerin yazari, yazisina son veritken isin ehemmiyet ve
miistaceliyetinin hiikiimet ve parldmento ¢ogunlugu tarafindan idrak olunarak
ikmali i¢in sabir ve sebatla ¢aligmalarini temenni etmege parlamento iiyelerinin
miisaade buyurmalarini rica eder.



FRANSIZ iDARE HA)(ATINDAN': HUKUKI
TERBIYE VE IDARI VAZIFE
Idari vazife

Cudi Ozal
Danistay iiyesi

(EKim-Aralik 1948 tarihli Fransa ve ecnebide &mme hukuku ve siyasi ilim
mecmuasinda) yukarida yazili baslikla intisar eden Prof. Mosy6 Jean Rivero’nun
makalesini ¢ok alakali, faydali buldum; ve terclime ettim. Bu mevzu, halkimizin
ve hilkkiimetimizin mithim bir davasiyle ilgili oldugundan bu tetkik ve fikirleri
arz ve teblig ederken, ddvanin ehemmiyetini bir kat daha belirtmek i¢in, (memur
mefhumu) hakkindaki diisiince ve telakkilerimi de yazmaktan kendimi
alamadim. Ciinkii: memur meselesi, Devlet meselesi kadar miihimdir; ve
birbirine irtibat1 o kadar sik1 ve derindir. Her ikisinin de halkin hadimi olmalari,
hikmeti viicutlarinin bir olusu bunu agik olarak gostermektedir. Hatta bir
hukukgu, Belgika Bas Savcist Mosyé Leclercqu daha ileriye gidiyor, ve
“memur, bir Devlet uzvudur. Devlet ne diisiinmek, istemek ve ne irade izhar
etmek, mukavele yapmak, ne emir vermek ve ne de kendisini miidafaa etmek
iktidarina sahip olmadigr i¢in bu uzvun mevcudiyeti zaruridir. Devlet adina
disiinen, irade izhar eden, mukavele akteden, yasaklari resmen ilan eden iste bu
memurdur. Kendi vazife sahasinda ve saldhiyet hudutlar1 iginde hareket eden
memura, yalniz Devletin miimessili degil, ve fakat daha fazla, yani diisiinen ve
hareket eden Devlet de demek miimkiindiir.” demege kadar vartyor.

Tarihe g6z atilirsa, karanlik devirlerde bile, bu isme layik memur
yetistirmek i¢in zamane hiikiimdarlariin terbiye ve irfan miiesseseleri agtiklari,
nizamlar koyduk-
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lan goriiliir. Hatta Charlemagnetin 825 tarihli Capitu- laire’nde memur nizaminin
ilk kaidelerini gérmek miimkiin olur.

Fransiz biiyiik ihtilalinin yiiksek Insani duygularmda kaynagim bulan ve
medeniyetimizin, modern dmme hukukunun temelli prensiplerini ihtiva eden
1789 tarihli (insan ve vatandas haklar1 beyannamesi) nin 6 nc1 maddesindeki su:
“Biitiin vatandaglar kabiliyet ve ehliyetlerine gore, fazilet ve meziyetlerinden
bagka bir fark gozetmeksizin her &mme mevki ve memuriyetine ve serefine
miitesaviyen kabul edilirler.” metin, memur olma haklarmni, bilhassa sartlarini
tayin ve beyan etmekte ve bu hiikiim diger hukuk beyannamelerinde yer aldigi
gibi bizim Anayasamizin 92 nci maddesinde de yer almis bulunmaktadir.

Modern Idare Hukuku memur meselesi iizerinde o kadar ¢ok durmus ve
islemis, bu sahada o kadar ¢ok ilmi eserler nesredilmis ki bunlar bagh basina bir
kiitiiphane teskil eder; bu mesele Milletleraras1 idare Kongrelerinin mevzuu
oldugu da maltimdur.

Demek ki tarih boyunca, amme idarelerinde herhangi bir amme vazifesi
gorecek olanlara memur unvami tevcih edilitken ¢ok biiyiikk itinalarda
bulunulmas: bilhassa (kabiliyet, ehliyet, fazilet ve meziyet) gibi yiiksek
vasiflarin bunlardan aranilmasi esas kaide olarak vaz ve kabul edilmistir. iste bu
esasli kaideye riayetsizlik neticesindedir ki, bu déva her devirde, normal
zamanlarda da halli miigkiil biiyilk davalar halinde hiikiimetlerin karsisina
¢ikmaktadir.

Hele igtimai buhranin en miithis tesirlerini tasiyan icinde bulundugumuz
harp sonrasi devrinde memur davasi, umumi bir dava halini almis, tesrii ve Idari
Devlet cihazlarini harekete sevketmistir. Bizdeki memurlarin vaziyeti bu halin
ne kadar acil ve kat’1 tedbirleri istilzam ettigi en salahiyetli zatlar, Hiikiimet
adamlar1 ve Milletvekilleri tarafindan etrafiyle tesrih edildiginden bu keyfi-
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yet izahtan miistagnidir. Ancak Fransa gibi Devlet adamlarina ve miitefekkirlere
fidelik hizmeti goren bir kiiltir muhitinde ve Napoleon’un reva¢ verdigi
miisabaka ile memur tayinin kaide oldugu, iltimas ve tesahiibe mani olan ve
mesleki haklar1 koruyan memur cemiyetlerine dava hakki tanildigi, ve bilhassa
en yiiksek hukukgular1 sinesinde toplayan yiiksek bir Idari kazaya — Danistaya
— malik olmakla bihakkin iftihar ettigi bir memlekette bu sirlar memurlarin ne
gibi bir vaziyette bulunduklarii anlatmak i¢in Paris Hukuk Fakiiltesi
Profesorlerinden ve yukarida adi yazili mecmua miidiirlerinden Mosyd M.
Valine’in Ocak-Mart 1948 tarihli igbu mecmuada nesredilmis olan (sahsi
kusurlarindan  dolayr memurlarin  mesuliyetsizligi ve bunun c¢areleri)
makalesinden bir par¢a nakledelim :

Bu kusurlar evvelce pek nadirdi, simdi, ¢ogalmaga meyyaldirler; 1940 a
kadar idaremize seref vermis ve bu kadar hissiyata esir bir muhit i¢inde hala eski
idarelerin azametini yasatmis olan o saglam ahldk ananelerinden mahrum bir
personelin Amme memuriyetlerine kayirilmalari sebebiyle birkag seneden beri bu
gibi kusurlarin diigiindiiriicii bir surette, sik sik vuku buldugu goriilmektedir.

Saniyen, &mme memuriyetlerinin gittikge artan politikalasmas: yiiziinden
bu kusurlar ¢ogalmaga meyyaldir; bu, 1940 fiili hiikiimetlerinin, harpten 6nceki
Fagist tesekkiilleri mensuplarinin koyular1 arasindan ekseriya sectikleri adamlari,
yeni ihdas ettikleri hizmetlere tayinleri neticesidir. Yine bu kusurlar, kurtulustan
beri Fransa’da agilan Partiler Devlet sistemi devrinin bir neticesidir. Bu devirde
her parti, kumanda manivelalarmu teskil eden Bakanliklar hizmetlerini isgale,
cehteder; ve her Bakanlik dairesi, Bakanin mensup oldugu partinin bir
derebeylik malikanesi telakki olundugundan parti miicahit karti, teknik ve hatta
ahlki vasiflardan daha yiiksek bir tavsiyename hiikmiindedir. Siyasi saiklerle
Idarf bir makami isgal eden her memur ise, mafevklerinin ve siyasi dostlari-
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um her hal ve karda himayelerine mazhar olacaklarina emin bulundugundan bir
masuniyet kanaati beklemektedir. Sarap isi gibi birgok rezaletler bu betbaht
hakikatla- r1 meydana vermistir.... Profesor Mosy6 Donndieu de Valre’in Fransa
tam bir isgal altinda iken cesurane yazdigi “hala cinayetler irtikdp olunuyor;
fakat bu artik hiirriyet. namina degil” yazilari tekrara imkan birakmiyacak bir
rejimi iadeten tesis i¢in Fransiz cumhuriyeti Hiikiimetinin ne kadar cehtii gayret
sarf etmesi 1azim geldigini isbat eder...”

Evet bizim idare teskildtimiza Ornek olan Fransiz idaresinin halihazir
manzarasi bdyle tasvir edilmekte ve bu feci tabloyu tamamlayici, Danistay
kararlarina mevzu olan, acikli hadiseler de nakledilmektedir. Fakat, bu vaziyete
caresaz olmak iizere, Fransiz Idari ve tesrii kudretleri harekete gecerek, yiiksek
vasifli memurlarm yetistirilmesi ile vazifeli 1945 tarihinde (Milli idare Okulunu)
tesis etti; bundan baska 35 - 45 yasindaki memurlarin kiiltiiriinii tekemmiil
ettirmek igin (yiiksek Idari tetkikler merkezini) de meydana getirdi. Okula genc
iiniversiteliler ve memurlardan miisabaka neticesinde kabiliyetlerini gdsterenler
kabul olunur. Imtihan bilhassa, (umumi kiltiir, hukuk, idare ve iktisat) tan
yapilir. Oknlun dort subesinden mezun olanlarin en degerlileri Danistaya alinir.
Orada da inceden inceye tecrilbbe haddelerinden gegirilerek iglerinden ancak
yiikksek liyakatli olanlara Danistay meslek tablosunda yer verilir. Fransiz
Damgtayr, memur intihabinda gosterdigi itina ve aldig1 isabetli kararlar
sayesindedir ki: ¢ok genis ve daginik kanunlarm bosluklarini, Pretorcasma
ictihatlariyle, doldurmus, idare hukukunun prensiplerini belirtmis, kanuniyet
namina yolsuz Idari kararlan iptal suretiyle keyfiligi, suiistimalleri tenkil etmis
ve nihayet hukuk ile hakkaniyeti telife muvaffak olarak Cumhuriyete layik ve
halki hosnut edici idari bir adalet saglanmstir. Yine bu itinali memur intihabi
neticesidir ki: Fransiz Idari teskildtindan Sayistay ile Maliye Teftis Heyeti, en
degerli memurlar sinesinde toplayarak iftiharla
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yadedilen miiesseselerden olmuslardir. {yi bir idarenin kontrol cihazlarim tegkil
eden, Devletin idari, sosyal ve mali faaliyetini hassasiyetle murakabe eyleyen bu
miiesseselere sarfedilen hususi itinalar her halde yersiz degildir.

Bizdeki Idari miiesseselerin ve bunlari isleten memur larm ne hal ve
vaziyette bulundugunu ve bu halin ne kadar &cil ve kat’i islahati miistelzim
oldugunu yukarida arzetmistik.

Simdi, 1slahat igin hangi Idari miiesseselere ilk planda yer verilmesi ve
bilhassa bu isme layitk memur yetistirmek igin hangi usule basvurulmasi
gerektigini  gosteren ve Fransiz miitefekkirleri arasinda cereyan eden
miinakagalari anlatan makalenin terciimesini okuyuculara sunmus oluyoruz.

Fransiz idare buhranini tevlit eden sebeplerden olarak ekseriya ileri siiriilen
baz1 fikirler, memurlarin iyi ye- tistirilmemesine miihim bir yer tahsis
etmektedirler. Sirf hukuki tahsil ve terbiye, iste onlarin en biiyiik sikdyet ve
itirazlar1 bunadir: Hukuk Fakiiltelerinde yapilan tedris, idare meslegine fena bir
hazirlama teskil eder; &mme hizmetlerine tevecciih ve intisap edecek olanlarin
oralarda iktisap etmis olduklari hukuki zihniyet, lizerlerine aldiklar1 vazifelerin
kendilerine fasilasiz tahmil ettikleri meseleleri halletmege elverigli miisait bir
vaziyet temin etmez.

Boyle bir sikayet ve itirazin miinakasasi, hali hazir memur yetistirme usulii
mahzurlarinin mengeini tayin ve tesbit etmekten ileri bir keyfiyet olup istikbale
taalluk eder; bu veya su hususta bir karara varmak, idare memurlarmin
yetistirilmesi hakkinda, esastan birbirine zit olan, iki istikametten birine
tevecciih etmegi iltizam etmek olur. Simdiye kadar hukukgular, ister kendilerine
teveih edilmis tenkitlerin sathi olduklarina hitkmetmis, ister bazi seyler i¢in hos
goriir olann bir fikri modanin yarattigi ithamlari, modalarin 6mrii kisa
oldugundan, bizzat zamanin bunu ortadan kaldiracagini diisiinerek yollarin-
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da devamm akilane bir hareket olduguna hiikmetmis olsunlar aleyhlerinde
acilmig olan bu davaya karst az miidafaada bulunmuslardir. Fakat, boyle bir
hareket, belki itiraz edilmemis, aksi ileri siiriilmemis fikirlere tekrarin vermis
oldugu kuvveti takdir etmemezlik olur; Mg bir itirazla karsilagmadan tekrar
edilen fikirler 6yle bir niifuz ve tesir alirlar ki, esasen sahih ve varit olmasalar
da, muhakkak hakikat diye telakki ve kabul olunurlar. Bir cok cihetlerden
hukuki kiiltiiriin itirazlara maruz bulundugu bir devirde, bedihiyat gibi
birgoklanma miildhaza ettiklerini diisiinerek, bu hususta miidafaaya kalkigmak,
stiphesiz, yersiz degildir. Ciinkii, biz Oyle bir devirde yasiyoruz ki, birgok
sahalarda, iptidai hakikatlara bagvurmak zorundayiz. Hukuki kiiltiir nedir?..
Evvela, bir umumi maliimat; fakat onun esasi bundan ibaret degildir; Hukuk
Fakiilteleri, talebelerine-6grencilerine, bundan baska fikri emin bir metod saglar;
daha genis olarak, hukuki terbiye, realiteler hakkinda, muayyen bir hareket tarzi
temin eder; bu sonuncu tabirin miiphemiyetinden muharrir mazur goriilsiin,
asagidaki izahat belki bunu ayan ve beyan bir hale koyacaktir.”

Imdi, bu ii¢ mefhum-mal@imat, metod, zihni halet, i¢inde hukuki terbiye, bu
giiniin ve yarinin idare memurlart i¢in asla zararli olmayip, bilakis lazim ve
zaruridir ve yerine konulacak bagka bir sey de yoktur.

flki maltimat degil miydi?.. Hukuk Fakiiltelerinin tedrisatindan olup idare
memurunun miistagni olamiya- caginda herkesin miittefik bulundugu derslerden
amme hukuku ve iktisat, yukarida bahsi gegen ithamlardan, itirazlardan
masundurlar. Aksine, hususi hukuk disiplinleri, zabitalari, tarihi tedrisat,
dogrudan dogruya ithamlara hedef olmustur; hatta &mme hukuku igin, sirf
hukuki bir tarzda tedris olunup, miiesseselerin teknik ve sij'asi gekilleri lizerinde
durulacagi yerde miicerret mekanizmalarla ugrasildigindan dolayr muahazeler
yagdirilmaktadir, ihtisaslagma addile bu tenkitlere genis 6l¢iide istirak etmek ve
bunlara istinaden amme memuriyetlerine hazirla-
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nan ogrencilere, istikballerine liizumlu maliimat1 derinlestirmek i¢in kendilerine
miisait zaman birakmak {izere hususi hukuku kaldirmak suretiyle tedrisat
kadrosunda tadilat yapilmasini istemek bir ammeci i¢in varit olamaz.

Fakat tasrihen, karsilagtigimiz mesele, bu lizumlu maliimat yalniz amme
hukukuna hasren tahdit edilebilir mi keyfiyetidir; buna menfi cevap verilmesi,
bugiin her vakitten ziyade, gereklidir; bu da su iki noktai nazardan varit olur:
evveld, bir idareci faaliyette bulundugu muhitin yabancisi, cahili kalamaz;
halbuki bu muhitin yapiligini, genis bir dl¢iide tayin eden hususi hukuktur; ailevi
cemiyetler, zirai alem, sinai ve ticari tegebbiisler mevzuii- bahs olsun, siiphesiz
bu hususta tam ve ihtiyatli bir goriis sahibi olmak i¢in hukuk kéafi gelmez; 1akin
bu muhitlerin seciyelendirilmesini tamamlayan iktisadi ve Insani miitalealarm
tetebbuu da, sayet onlari tdyin eden miiessese ve kaidelere kafi bir maltimat
saglanmamis olursa, sathi kalirlar. Ister onlardan istifade edilmek, ister onlari
tadil etmek i¢in olsun, bu miiessese ve kaidelere zaruri olarak karisan idarecinin
faaliyeti, eger hukuki bilgiye istinat etmezse, hatali olmak tehlikesini arzeder.

Bu son senelerin kanun vazu, hukuki kiiltiirle zehirlendiginden dolay1
muahaze olunmuyor; lakin, onun eserinde birgok bigimsizliklerin, tesettiitlerin
ve manasizlik- larm bulundugunu beyanda fikir birligi hasil olmustur. Mesela,
millilestirilmis (miitekabil) lerin (anonim) sirketlerine kalp ve ifragini derpis
eden Sigortay1 Millilestiime Kanununun bu hiikmii bir tasavvur olunsun, ¢atigma
meydandadir. Maliimdur ki (miitekabil)in mahiyeti ile (anonim) sirket rejiminin
imtizac1 imkénsizdir. Hususi hukuka, hatta sathi de olsa, biraz ittild olsaydi,
boyle hatalar vuku bulmazdi. Devlet vazifelerinin bu ¢ogalis devrinde tasrihen
medeni ve ticari hukukla tanzim edilmis olan biitiin tesekkiillerin faaliyet
sahasina miidahaleleri 1azim gelen idarecilerde de bu hatalarin goriilmesi mi
isteniliyor?..
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Simdi, idare memurlarina hususi hukuk kiiltiiriiniin temini hakkinda
miicadelede bulunan sebeplerin Ikincisine temas etmis oluyoruz. Hukuki
terbiyelerin ihtisas, liberal dlemde, realitelere uygun bir telakki olmustur: &mme
hukuku ve hususi hukuk, bunlar iyice sinirlanmamis iki alem diye tarif
olunurlar. Biri bahis mevzuu olunca, farzimuhal olarak, Obiiriinden tecahiil
mimkiin mii; smirlarin nasil karigtigi, muhtelif hukuk tenkitlerinin nasil
birbirine tekabiil eder bir halde bulunduklari malimdur; hangi avukat, hangi
hakim, salahiyet meselelerini halletmek igin olsun, idare hukuku kaidelerini
ihmal edebilir? aksine, faaliyetlerinin esasl gergevelerine giren amme tesebbiis
ve isletmelerinin ¢ogaldigr bu devirde, bir memurun hususi hukuk usul ve
kaidelerinden tamamen miistagni olabilecegi nasil kabul olunur? Memurlarimiz,
bu tesebbiis ve isletmelere, &mme hizmetinin ananevi telakkilerinin hakim
oldugu bir ruh haletini gotiirdiiklerinden muahaze olunuyor; bu hale, hususi
hukuk cihetinden memurun yetismesinde, terbiyesinde bir hafifletme yapilmakla
caresaz olunamaz.

Her vakitten ziyade bugiin, hukuki terbiye bir kiil halinde tecelli eder, bu
malimat toplulugu birbirinden ayrilma kabul etmez bir haldedir; biitiin milli
hayata faaliyeti yayilan bir devletin memurlari i¢in ise bu elzem ve zaruridir. Zit
bir hal tarzi, ¢ok isabetli olarak, muasir tekdmiiliin aksine olur; hususi
faaliyetlerle Idari ameliyeleri birbiri {izerine yigan hareket neticesinde hukuki
usul ve Kaidelerin birbirine tedahiil ettigi miidahaleci bir cemiyette o, M.
Guizat'nin istedigi memurlari saglar.

Mamafih bunlarda, Hukuk Fakiiltelerinin halihazir programlarmin
dokunulmaz gibi sayilmak icabettigi asla ¢ikmaz; bunlarin tetkikten gegirilmesi
lizumlu olabilir, muhtelif disiplinlere - zabitalara - tahsis edilmis miitekabil
ehemmiyetin tadiline gidilebilir, tekdmiiliin tahakkuk ettirmis ve hayatta yer
almis oldugu inkisaflar1 nazari itibara almak lazim gelir. Bunlara hi¢ bir &mmeci
muhalefet etmez. Fakat hukuk mezunu yetigtirme 1slahati mese-



148 Terciimeler

lesi bu mahdut tetkikin disinda kalir; idare memurlarinin yetistirilmesi
hususunda sunu hatirlatmak kafidir ki. toplu olarak hukuk malimati, ne
semeresiz ve faydasiz, ne de tehlikelidir; ve fakat ¢ok feyizli ve verimlidir,
liizumlu ve zaruri gormek gerektir.

Bu isme layik her kiiltiir, ifule meyyal basit malimat iktisabindan iistiin bir
seydir, ve miisbet hukukun seri tekadmiilii, bugiin hukuki sahada hizli ahenkli bir
hareketi arizaya ugratiyor. Kiiltiir, birlikte bir tefekkiir ve muhakeme metodunu
da istilzam eder. Hukukguyu tebariiz ettiren kiiltiir, Idari faaliyet icabina onun
cevap verip vermeyisi degil midir?

Hukuki metodun ilk itina ettigi sey tefekkiirde, anlayista isabettir; o her
kelimeye muayyen manay verir; ligatlarda, 1stilahlarda ve bu suretle medlul ve
mefhumlarda miiphemligi izale eder; hukukgunun kullandigi mefhumlar, asirlik
tahlillerle sekillenmis, klasik lisan sarahatleridir. Bu liizumlu temrinin,
faaliyetinin mithim bir kismu itibariyle, genis 1stilah méanasinda, bir (muharrir)
olan memura faydali olmadig1 nasil inkér olunur? o memur ki mafevklerine veya
madunlanna miitalea ve emirlerini teblig ve arzeder; bilhassa 0 memur ki ferdi
veya gayri sahsi ve nizami Kararlariyle idare edilenlere hak ve vecibelerinin
derecesini, takip etmeleri ldzim gelen hareket hatlarini bildirmekle miikelleftir;
bunlar i¢in sarahatle ifade lizumu derkardir, biz bu giin, bu lizumlu hassaya
layik oldugu kiymetin verilmedigini sik sik gérmekle mustaribiz. Kelimelerdeki
sarahat ve vuzuh, fikrin sarahat ve vuzuhunu aksettirir. Bunlar birbirinin gayri
miifarik 1azimidir; yine bu noktaya dikkatimizi tevcih edelim: yalniz hukuk
nazariyecileri degil, bizzat tatbikat, Idari muamelelerde ekseriya sahidi olduklar
ipham, insicamsizlik ve tereddiitlerden sikayetcidir; sayet Medeni Kanun ve
yahut Danistay Ictihatlarinm mucip sebepleri devamli olarak tetkik ve miitalea
olunursa idare memurlarinda,
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sthhat ve isabet his ve itiyadinin inkisafi faydasi saglanmis olur, bu bos ve vahi
bir sey mi? Bu hassa su suretle de iktisap olunabilir diye itiraz olunacak: biiyiik
klasik metinlerden elde edilmis bir kiiltiir, Ilmi bir tahsil ve terbiye bu hususta
feyizli kaynaklar olabilir. Siiphesiz; fakat hukuki sithhat ve isabet memur igin
dogrudan dogruya kabili istifadedir; bu onun faaliyet sahasinda tamamiyet ifade
eder ve lisamni tekelliim eder; miielliflerin tetkikiyle elde edilen flmi sthhat ve
viisuk onun i¢in ancak bir nakil bahasiyle kabili istifadedir.

Daha umumi bir bakimdan, hukuki metodun esasl goriiniislerinden biri,
miisahhastan miicerrede ve miicerretten miisahhasa daimi bir gecit diye tarif
olunabilir. Ham vakanin mudilliginde, hukuk¢u bu vakayr diger vakalarla
mukayese etmek ve onlara tatbiki kabil kaideyi tadyin edecek olan bir makule,
ziimrede (categorie) onu toplamak imkanim veren bir takim vasiflart meydana
cikarir; aksine sayet miicerret kaideden hareket ederse o halde realitelere,
vakalara kaidenin tatbik tarzini aragtirmis olur, kaide ile hayat arasinda,
nmummi mekulelerle hususi hadiseler arasinda bu ruhi idman siiphesiz, hukuk¢u
zihniyetinin en bariz farikasidir.

Imdi, Idari faaliyetin fikri hareketi de baska suretle olamaz, hususi ve ferdi
idare asla yoktur. Idari faaliyet bir makule iginden bir tek hadiseyi ele alarak
tanzim iddiasinda bulunamaz. Onu ancak muayyen bir tipe irca ederek ele
alabilir; siiphesiz tecrit isinde idareci, beseri hissi ve makulenin biitlin hususi
hadiselerine prensip hal tarzini tatbik etmek iradesini miimkiin mertebe
muhafaza etmesi lazimdir; fakat, her yeni hadisede orijinal bir hal tarzi icat
etmegi iimit edemez. Onun i¢in de, miisahhas ile miicerret arasinda devamli bir
zihni faaliyette bulunmak zaruridir; memurun zihnini bu harekete en elverisli
bi¢ime koyabilen sey de hukuki terbiyedir.

Buna kars1 da, diger disiplin-zabitalarm bu vazifede onun yerini alabilecegi
hususunda itirazda bulunmaktan
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hali kalinmryor; fakat, her ne kadar hususi hadiseden makulelere veya umumi
kaidelere varmag ihtiva eden fikri ameliye Ilmi metotlarin en sik tatbik edilen
hareketlerinden biri ise de, su da var ki, tabii ilimlerde oldugu gibi siyasi
ilimlerde de bdyle bir hareket miinhasiran malimata, bilgiye miiteveccihtir;
fakat hukukta aksinedir; bu fikri ameliye, ameli faaliyetin gayelerine tevcihan
harekete konulmustur, hukukeu tahlilinin tahrik edebildigi Ictimai, Iktisadi,
Insani hadiselerin tesirini zihninden uzak tutamaz; ister su gesit makuleye tatbiki
kabil kaideyi tdyin etmek mevzuubahs olsun, ister tesril metinden ta- zammun
ettigi biitiin hitkiim ve neticeleri ¢ikarmak mevzuubahs olsun, bu nama layik bir
hukukgeu tahlil veya istidlalinde, yalniz miicerret mantik tarafindan sevkedilme-
sine kendisini terkedemez; onun mesaisi, miilhem oldugu igtihatla, tesis veya
teyit ettigi tatbikatla sosyal hayatin unsuru olacaktir. O bunu nasil unutur?..
Hayatiyat ve fizik alimleri, arastirmalarinda, kesiflerinin ameli tezahiirleri
iizerinde tevakkuf etmezler; hatta tarih¢i veya ictimaiyat¢i hakikata vukuftan
bagka bir endisede bulunamaz; yalniz hukukgunun aragtirmasi, tipki ahlak¢inin
diistincesi gibi, fiil ve hareketten ayrilamaz. Bu suretle de idarecinin
yetismesinde hukuki terbiye, yerine baskasi konulamaz, bir lazimedir.

Her Kkiiltiir, iktisap edende, hayat karsisinda umumi bir telakki izharini
inkisaf ettirir; hukukgunun esaslhi meyli, bu bakimdan belki kanuni ve gayri
kanuni iki makule arasinda kendiliginden, yaptig1 bir tarifte miindemigtir. Karar
aliacak yeni bir hadise karsisinda, zihnine mutat olarak varit olacak mesele, bir
kanuniyet meselesidir.

Iste bu hususta, hukuki terbiyeyi tezyif edenler muzaffer goriiniirler; onlar,
bu kanuniyet endisesine karsi, miiessir ve icraatlh olmak lizumunu ileri
siirmekten hali kalmazlar; kanuniyet¢i vahimesini idareci de inkisaf ettiren bir
terbiye, bir yetisme onda is gorme zevkini ve verim
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endisesini felce ugratmak tehlikesini hasil eder, derler.

Eger idarenin mustarip oldugu hastalik, tasrihen kanuniyete harfiyen riayet
olmus olsaydi bu delil belki kabule sayan olurdu. Halbuki o tamamen aksinedir;
idarenin faaliyetinde ekseriya iki kusur tezahiir eder; bunlar ancak goriiniiste
zittirlar; her ikisi de aymi derin kaynaktan cikarlar; bu da hakiki kamuniyet
manasinin kaybolmasidir. Kusurlarin birincisi sik sik vaki oluyor; fert ekseriya,
metinler arkasinda siper alarak kendisine anlasilmaz formaliteler, suiistimalli
karistk muameleler tevcih ve tahmili eden bir memurla gatisir; lakin bu
metinlerin, cok defa, kanuniyetle bir ilgileri yoktur: talimatlar, timimler idarenin
elini, ayagmi siki siki baglayan baglardan baska birer sey degildir; ekseriya
yerinde olmayarak idare edileni bagladigi iddia olunur; hizmet kanuna mi
tabidir? hizmet ekseriya biirolarin keyfine tabi, hukuk kaidesine yabanci ve
bazan da kanuna aykiri olarak sevk ve idare edilmektedir. En makbul bir
mefhum olan gercek kanuniyet, Idari ictihadi durmaksizin davet ve tahrik eden
kanun vAzinm ve umumi prensiplerin koydugu kanuniyettir, Idari istibdadin
tecaviiz ve istilalarina kars1 hakiki sinirlar1 bu ¢izer.

Hukuki terbiye, faaliyeti felce ugratmak soyle dursun, Idari hayatin geger
akcesi olan ehemmiyetsiz seylerde, kendilerini baglayan ve baglamiyan
hususlar1 agik olarak Ggreterekten idare edenleri ve edilenleri faaliyetlerinde
serbest birakir. Yersiz olarak bizzat kendine kaide esiri dedirten idare, bu
taraftan da gergek kanuniyete karsi isyankar oldugunu meydana vurur.

Fiiliyat yeni degildir: malimdur ki, kudreti elinde tutan her kim olursa
olsun, suiistimale meyyaldir; fakat, evvelleri Damstayca miieyyideye baglanan
salahiyet tecaviizlerinde asikar ve sistemli kanunsuzluklar nadiren belirtilirdi,
idare ekseriya kaideyi evirir ¢evirir ve cepheden kanunsuzluga carptigini daima
gizlerdi: prensip ihlal edildigi hallerde bile prensibe hiirmetkar gériinen mesut
riyakarlik.
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Brs mesut zamanin artik, if ul etmis oldugunu anlamak i¢in» Danistay
Kararlar Mecmuasiin su son senelerine ait kararlarina bir gz atmak kafidir.
1940 tan beri her dem miitezayit saldhiyet ve kudretlerle techiz edilmis olan
idare, ekseriya amatorlere tevdi edilmistir, bunlar terbiyeleri ve yetigsmeleri
iktizasindan olarak, kanuna hiirmetkar olmag asla itiyat edinmemislerdir; idare
biitiin sahalarda, en ufak bir hicap ve kii¢iik bir vicdan azabi hissetmeksizin,
keyfi muamelelere revag vermistir: kanuniyetin bu inhitatina, karsi idari
mahkeme igtihatlar1 siddetle mukabil harekete gegmistir, fakat bu zaruri ve
takdire sayan tepkinin degeri iizerinde murakabeye varmak gerektir; ¢iinkii bir
cok salahiyet tecaviizii lizerine sadir olmus iptal kararlarim hi¢ bir tazmin ve
telafi tedbiri takip etmemistir, binnetiee bu kararlar magdurlara manevi bir
tatminden baska. bir fayda saglayamamistir. Hatta tazmin davalarinda, hazan
tazmin bedelinin mikdarimi asgari hadde indirmek meyli gizlenemiyor; bu da
siiphesiz, kanunsuzluklari takip edecek davalarin ¢ogalmasi ve eger zararlar tam
bedelleriyle' tesbit edilmis olursa maliyenin takatim asan yiiklii bir miktar
arzetmesi endisesinden ileri gelmektedir. Bazan miieyyideyi artik imkansiz
kilacak raddede kanunsuzlugun ifade noktasina vardik mu diye bir diigiinceye
dalacagimiz geliyor. Bir memur kanunsuzluga ugrar: bu magdurun. hukukunu
iadede higbir miiskiilat yoktur; (yiiz) memur keyfi muameleye hedef olmus ve
bu muameleler ha kim tarafindan iptal olunmustur; bu vaziyette hukukun iadesi
o kadar mudil ve karigik bir muamele olur ki iktidar bu bat karsitimda ricat eder
ve gizlenir; kanunsuzluklar1 ¢ogaltarakian idare, siper vazifesini goren bir nevi
kabuk baglar ki, bo haliyle kanunsuzluklari himaye ederekten nizamin avdetini
imkansiz kilar; binaenaleyh, tasfiye davalarinin tetkiki hu baptaki misalleri
temin eder.

Iste biz fan haldeyiz; siiphesiz bu hal yalniz idarenin hatasi, neticesi
degildir ; bizzat Danistaym; ve pek hakli olarak,, hukuk hézinesine (istisnai
haller) nazariyesini ithale mecbur olusu suiistimalleri pek iyi izah eder ve ma-
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zur gosterir; diger cihetten kanun vazinin mesuliyeti ve tesrii teknigin sik sik
sOylenmis inhitat1 buhranin esasli amillerindendir. Mamafih, idarecilerin iyi
yetistirilmesi neticesinde kanuniyete hiirmet ve riayet hissi takarriir eder,
kanuniyet ihtiras1 goniillerine kok salarsa ancak bu suretle buhrana caresaz
olunabilir.

Elbette, kanun vazimin eserlerine hiirmek gerektir; takat daha derinden
olarak bizim medeniyetimizin temeli olan umumi prensiplere hiirmet ve riayet
lazimdir; bunlar en yeni Idari igtihatlarda, dyle bir kiymet ve otorite almuslardir
ki tetkikleri, miistakbel memurlar i¢in yeni yetistirici bir kiymet saglar.
Gergekten unutmamak gerektir ki kanuni ve gayri kanuni makulelerle istinas,
hakli ile haksizin tefrikine ve miikemmel bir rehber hizmeti gériir; ve buna da
bir memurun aldkasiz kalmasi tasavvur olunamaz.

Tesir mithimmesi bu suretle zail oldu mu? fakat bu miihimme, zekanin
yetismesinden ziyade seciyenin yetigmesine taallik eder; miiessir ve gayri
miessir varliklar arasindaki had, asla hukukgularla hukuk¢u olmayanlar
arasindaki hadde muntabik degildir. Diger cihetten ve bilhassa, tesir ile
kanuniyet arasinda, bazilarinca iddia edilen, ziddiyeti siddetle reddetmek
lazimdir; boyle bir ziddiyet goriisii sathidir; idare edenler tarafindan kanuna
hiirmetten dolay: idare edilenlerde hasil olan emniyet, keyfi ittiratsizliklardan,
her halde yiiksek verimlidir: biz ¢ok defa kanuniyete kayitsizlik gosteren bir
idarenin yillarca tecriibesini yaptik: tesirden ne kazandik?

Miinakaga halda ¢ok miihimdir; bir medeniyet meselesini ortaya
koymaktadir. Idarecilerin yetismesinde hukukun iistiinliigii, bunlarin fiil ve
hareketlerinde hukuk kaidesine riayetkar olmagi tazammun eden prensibin ameli
ifadesinden baska bir sey degildir; sdzde bir miiessirlik namina birinci
miildhazaya varmak, bu Ikincisini zimnen ret ve inkar etmek olur; Fransa bir
hukuk devleti halinde kaldik¢a, orada ulvi, yiiksek kaideye hiirmet ve riayet,
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Idari faaliyetin asilmaz bur hududunu teskil eder; hiirriyet medeniyetlerinin bu
temelli diisturunu, miitearifesini Fransa ret ve inkar etmedikce ve diger taraftan
adaletsizlik ve haksizligin neticeten asla miiessir olamiyacagi hakkmdaki
iilkiistine yiiz ¢cevirmedik¢e memurlarin da yerlesecek ve gelisecek yegane sey
ancak kanuniyet hissi olacaktir; bu his, hattd keyfi kaidelerin lLizumsuz
teferriiatina ittiba- dan onlar1 kurtararak kendilerine has otoriteyi idare edilenlere
salacaklar ve bariz bir ihtiyaci karsilayacaklardir. Kelimenin ananevi manasinda
bizzat demokrasi methumu, eger memurlar, milli iradenin ifadesi demek olan
yikksek kaideye hiirmetle yetistirilmis olmazlarsa, ihlal edilmis olur. Bu
bakimdan da hukuki terbiye ve yetistirme miinakasa kabul etmez bir fayda
saglamaktadir.

v

Mezkir delillere istnnaden tecriibeler de dermeyan olunabilir :

Kadim Krallik Yiiksek Strasmin sinesinde hukuki disiplin ve terbiye ile
yetigmis Stra Muavinlerinin eski Fransa eyaletlerine miimessil nasbedildikleri
zaman, Avrupa’-' nin giptasini celp eden bu idare devrine kadar ¢ikmiyalim. Bu
memurlarin ekserisinin yetismesini hukuki tahsile bor¢lu degil miyiz?.. Visi
rejimi tarafindan ve kurtulus sirasinda, idare memuriyetlerine hukuka asina
olmayanlarn kiitle halinde alinmas1 memurlarimiza yeni bir kan mu1 katt1?

Miimtaz vasiflar gosteren ve bu vasiflar1 haiz bulunduklar1 alemce
miisellem olan Idari heyetler ki, belli baghlar1 Danistay, Sayistay ve Maliye
Teftis Heyetidir, mensuplarinin ekserisi ciddi hukuki terbiye ve kiymetleriyle
temayiiz etmiyorlar m?...

Fakat su makale nihayete yaklasirken, bazi miiphem noktalarin izalesi,
tenviri gereklidir, idareciler igin hukuki maliimat ve terbiyenin kiymetini teslim
ve takdir etmek, bunun ne kifayetsizligini ve ne de gayesinden, maksudun
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dan inhiraf ettigini inkdr etmegi tazammun etmez. Ciinkii o, umumi bir
kiiltlirdiir, ve Oyle olmag: gerektirir. Fakiiltelerin verdigi hukuki malimat ve
terbiye, mutlaka bir hazirliga, daha acik olarak her meslegin icaplarina uymaga
imkan verir; bu icaplarin ayrica tamamlanmasini zaruri kilar. Hukuki kiiltiir, ne
kadar genis olursa olsun, miistakbel idarecileri siyasi ilimleri ve tarihi tetkikten
miistagni kilamaz? Bu maliimat ne kadar eksik olursa hukuki yetisme o kadar
noksan kalir, inhiraflar, kusurlar belirir ve tetkikatimizda faydali bir siklet
mevzuu olur. Bu inhiraflardan, kusurlardan bir kagini isaret edelim mi? kelime
iptilalariyle maruf medrese miinakagalari derin miinakasalara girigsmekten
kendilerini mahrum eder; her hédisenin hal tarzinin nasia.rda, metinlerde,
mutlaka, bulundugu ve kanunun derpis etmedigi hi¢ bir hadise olmadigi
kanaatine (exegese) salik olarak 1afz ve kelime oyunlariyle her meseleyi haile
kalkismak hukukgunun koétii bir meyli bir kusurudur; bu dyle bir kusurdur ki,
hukukgu bitin dikkatini hukuki mekanizmaya hasrederek, hukukun vazife
gordliigii muhit karsisinda kayitsiz ve aldkasiz kalmaga kadar varir. Hukuki
terbiyenin halihazir tezyif cileri, bu kusurlari, inhiraflar ileri siirmiiyorlar m?
fakat, karikatiirli asil resim ile karigtirmig olmuyorlar mi?... 19 uncu asrin biiyiik
lafizcilarimn, pek hakli olarak muahiaze edilmis, meyillerini bugilinkii
hukukgulara isnat etmiyorlar mi?.. Her ne olursa olsun, idareciye liizumlu olan
kiiltiir, hukuki meselelerin de bilinmesini iktiza ettirir; hukuki miiesseseler,
Insani, I¢timai, siyasi ve Iktisadi gergeklerdirl ki bu gerceve iginde onlar inkisaf
ederler ve onsuz tarihi maliimat anlasilmaz olur. Burada bir inhisar miidafaa
edildigi anlagilmamalidir; hukuki terbiye ve yetisme, zaruri oldugu telakkisinde
Israr olunursa da, bu kafi gdriinmez; hatta, hukuk disiplininden baska bir
disiplinle yetismis veya baska sahalarda yetistikten sonra gelmis bir takim
memurlara sahip olmak, idare i¢in faydali olabilir yolundaki teze de iltihak
olunur: Danistaym memur alma usulii, bu hususu teyit eden emsali teskil eder.
Fakat, is-
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tisnamn kaideyi bozamiyacagi disiiniilirse, hukuki kiiltlir, idarecilerin
ekserisinin yetismesinde esas ve idare milli mektebine duhuliin mutat yolu
kalmast makul ve zarurl olur. Bundan baska, fiiliyat da boyle cereyan
etmektedir. Mektep namzetleri arasinda dolgun mevcutlu tabur Hukuk
Fakiiltelerinden gelir. Mektep tedrisi, onlarin almig olduklari terbiyeyi, gayri
hukuki tedrisle kemallestir- rriekle iktifa etmez, onu genis bir 6l¢lide yayar ve
derinlestirir: mektep kiirsiilerinde, 6grencilerin mukadderatin1 tdyin ve idare
eden mithim miktardaki hukukgularin mevcudiyeti, miistakbel idarecilerin
yetistirilmesinde hukuk paymin asla istihfaf edilmedigini kafi derecede ispat
eder.

Soézde ciiriimiis bir ananeye karsi hareket rengi altinda, ele alinacak baska
bir metot, halihazir ameli icaplara ve payidar olan medeniyetimize hatta Idarf
vazife fikrine bagh prensiplerin bir kagma da zit olur; santlir.
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SUPRUNTU iSLERININ iDARESI
Le Mouvement Communal’den

Belcika'da komiin idarecilerinin biiyiik bir kismiin istigal mevzularim 6n
planinda siipriintii islerinin idaresi gelmektedir. Bu itibarla son zamanlarda
malimat istekleriyle karsilastik; bu da bizi bu meselenin nasil halledilebilecegini
ve diger memleketlerde bu yolda neler yapildigini tetkike tesvik etti. Bu suretle
meseleye ilgi gosterenlerin bu tetkikatimizdan faydalanmalar1 kolaylagtirilmig
olacaktir.

Meselenin ehemmiyeti :

Milletleraras1 Belediyeler ve Mahalli Idareler Birligi, isin ehemmiyetini
diistinerek 1934 senesinde Lion’da toplantiya davet ettigi Milletlerarasi
Konferansta, siipriintiilerin imhasi1 meselesini giindeme koydugu hatirlardadir.Bu
miinasebetle Saghk Bakanhgi Temizlik Isleri Miifettisi Mr. J. C. Dawes
tarafindan tanzim edilmis olan rapor; Londra’da fazla ilgi uyandirmisti. Ciinkii
bu rapor, agir neticeler dogurmasi muhtemel olan kararlarin idarecilerin kuvvetle
ilgilerini ¢ekecek bilgileri ihtiva etmekle beraber, bu sahada alinacak her tiirlii
kararin istikbali taahhiit altina koyacag1 ve komiin maliyesini uzun zaman tazyik
edecegi de anlasiliyordu.

Bilhassa, bir sehrin temizlenmesi, ev siipriintiilerinin kaldirilmasi ve
atilmast masraflari biitcenin onda biri nisbetinde mithim bir kismuni teskil
etmekte oldugu hesap edilmekte idi. Binaenaleyh kullanilan metotlarin intihabi,
yalmiz saglik bakimindan degil mali noktai nazardan da fazla akisler
uyandirabilir.
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Siipriintii islerinin idaresi Hususunda
Kullanilan Usuller

Stipriintiilerin ~ kaldirilmast  hususunda kullanllan en eski metotlar,
stipriintiileri civar kirlara alelade bosaltmak, serpistirmek ve gdmmekten ibaretti.
Bu metotlarin her giin tatbikinin miizi¢, ayni zamanda tehlikeli oldugu iizerinde
durmak fazladir.

Bu sebeple bu metotlarin 1slahina ehemmiyet verilmis ve bilhassa
Ingiltere’de siipriintiilerin atilmasinda kontrollii bir sistem tatbik edilmistir.
Diger taraftan sihhi sekilde siipriintiilerin imhas1 maksadiyle ¢esitli ve masraflari
azami derecede azaltmaga miisait sinai usuller inkisaf etmis bulunmaktadir. Bu
usullerden esasli olarak zikre sayan olan siipriintiileri yakmaktir.

Siipriintiileri Murakabe Altinda Atmak
Yukarida, siipriintiileri kontrollii olarak atmak sisteminin Ingiltere’de tatbik
edilmekte oldugunu sdylemistik. Bu memlekette ev siipriintiilerinin % 60 mm bu
sekilde atilmakta oldugu tahmin edilmektedir.

Son ilkbaharda Institute of Public Cleansing tarafindan tertip edilen bir
konferansta Balford Temizlik Isleri Miidiirii Mr. J. W. Cali metriik meydanlar,
cukur, meyilli kirag arazi ildhare gibi uygun durumda bulunan liizumlu yerlerden
istifade edilmedigi takdirde kontrollii siipriintii bosaltmanin agagidaki sebeplerle
ideal bir metot oldugu zannedilmektedir.

1 — Muzalirefat zararsiz bir hale getirilmekte oldugundan usul sthhidir
ve hig bir zarar1 mucip olamamaktadir,
2 — Civar igin zararh olan tehlikeli gukurlar ve kirag arazi 1slah, spor ve

oyun alanlarina faydali ve ziraate elverisli olacak bir surette tanzim olunabilir.

3 — Usul, ne biiyilk bir sermayeye ve ne de fabrikaya ihtiyac
gostermediginden iktisadidir. Bilhassa, kontrollii
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siipriintii atilmasinda kullanilmak igin her zaman arazi satin alinmasina liizum
yoktur; nitekim arazi sahiplerinden ekime elverisli olmayan yerlerde oyun
sahalar1 tanzim etmek ve tenis kortu kurmak, bahge yapmak i¢in bir ¢ok talepler
vaki olmaktadir.

Ingiltere’de murakabeli depo sistemi bilhassa inkisaf eylemis olduguna
gore, nasil bir usul tatbik eylediklerini tetkik edelim:

Bir yerin, kontrollii bir siipriintii bosaltma miiessese- sine uygun olup
olmadig tetkik edildigi vakit; muvasala imkani, istiap kabiliyeti, mesafe, yerin
dig goriiniisii, su ¢ikmasi halinde kurutma masrafi, siipriintiileri 6rtecek kiil,
demir ciirufu, 14gim bacalarindan ¢ikan ¢amurlarla sokak ¢op ve tozlart gibi
maddelerin miktar ve nevi nazara alinmak icap eder. Bu suretle Bradford’da da
mesela elektrik santralinden ¢ikan ince ve siyah kiil kullanilmaktadir.

Siipriintiiliik olarak segilen yerde, kantin, yikanma, elbise kurutma ve depo
tesisine ait yerlerin evvelden derpis edilmesi iktiza eder. Bunlar i¢in beton saha
iizerine oldukc¢a genis, tavanli tahta barakalar da kullanilabilir. Tenvir ve teshin
ve su temini de faydali olur.

Elektrik tenviratinin bulundurulmas: kis aylarinda siipriintiilerin atilacag:
yerlerin aydinlatilabilmesi i¢in 1azimdir.

Yerin intihap edilmesi lizerine faaliyet planinin da tanzimi icabeder. Segilen
yer lizerinde birinci yatagin takriben 14 metre genisliginde ve 2 metre
derinliginde bir kugakla tahdidi ve sivin 40 derece meyilde olmasi icabeder. Bu
genislik; nakil vasitalarinin manevra yapmalarina kafi bir saha ve iki g
kamyonun birden bosaltilmalarina miisait bir depo cephesidir.

Miiteakip depo yataklarinin tahdidi i¢in iyi bir metot da, toprak sathinda 10
santimetre kalmcaya kadar saglamca ¢akilmig 10 santimetre kutrunda kaziklar
kullanil-
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malidir. Bu kaziklar, insanlarin takip edecekleri istikameti ve g¢alisacaklari
seviyeyi gostermeye miisait bir iple baglanir. Yeknesak bir manzara vermek igin
kaziklarm miisavi araliklarla dizilmeleri icabeder. Deponun tayin edilen derinlik
ve genisligini kaybetmemesi igin sistemli bir surette tanzimi esastir.

Depolarm, havanin niifuzuna mani olacak ve tefessith ten miitevellit
harareti muhafaza edecek bir surette tamamen ortiilii kalmasi 14zimdir. Kontrol
edildigi zaman hararet derecesinin 70 i ve {i¢ hafta i¢inde derinligin 1,80 metreyi
buldugu goriiliir.

Bunlarmn tedrici bir surette inmesi ve normal bir hale gelmesi icin 12 ay
ister. Hararet derecesi 80 i tecaviiz ederse kizigmadan miitevellit ani yangin
tehlikesi vardir.

Kontrollii bir depoda cep’ler teskili kabul edilmemektedir.

Deponun icine eski yataklar ve siltelerin ve sair paketlerin acik ve
muhtevasi silkilmis olarak konmasi icap eder. Camdan ve topraktan yapilmis
esyalar evvelden kirllmis ve ileride satha cikarak lastik tekerleklere zarar
vermiyecek surette deponun derinligine atilmis olmalidir. Camlarin satihta
bulunmasi giines sualarimin tesiri yoniinden de tehlikelidir.

Biiytik kaplar, depo icinde ister kirmtilar veya diger maddelerle dolu olsa
da ezilip diizeltilmek lazimdir. Her aksam hi¢ bir sey goriinmeyecek tarzda her
sey oOrtiilmiis bulunmalidir.

Bu tarzda hareket edildigi takdirde her tiirlii zarar izale ve depoda haseratm
yerlesmesine mani olunabilir. Nakil vasitalarinin deponun her tarafinda
dolagmalar1 da siipriintiilerin iyice yerlesmesine yarar. Kamyonlarin arka
tekerlekleri ¢ift ve 70 x 10 santimetre ebadinda lastik olmalidir, ¢linkii yerin bir
miiddet siingerimsi kalmasi 1azim gelir.

Siipriintiilerin bosaltilmasi sirasinda depo sathinin ve
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nakil vasitalar tekerleklerinin biraktiklart izlerin ihzar edilmis kiillerle hemen
tesviye edilmesi icap eder. Bu kiil tabakasi takriben 15 santimetre olup buna 10
santimetre kalinliginda diger bir kiil tabakasi daha ilave veya depoyu iyice
ortmeye elverisli diger maddeler serpilir.

Kontrollii bir tahliye yeri icin ates bir tehlike menbai olup muhtelif
hadiselere sebebiyet verebilir. Ekseriya siipriintii kaplarmin iginde kizgin
kiillerin bulunmas: tehlikeye sebep oldugundan miistahdeminin bu hususta ¢ok
dikkatli davranmaya davet edilmeleri icap eder. Bir deponun iizeri kapali
olmazsa, cocuklar ekseriya siipriintiileri ateslemeye tahrik edilmis olurlar.
Sonmemis sigara uglarinin atilmasi da tehlike menbalarindan biri oldugu cihetle
is yerinde amelelerin sigara igmeleri menedilmelidir.

Bununla beraber, yangin ¢ikmasinin esasli sebeplerinden biri, siipriintiilerin
kizigma neticesi yanmasidir. Eger bir depo yanmaga baglarsa iki metre
kalinhiginda toprak tabakasi ile ortiilmelidir ve ekip halinde ¢alisilarak seri bir
surette harekete gegilmelidir, aksi takdirde havanin tesiriyle ates siddetlenebilir.

Kontrollii depolar; haseratin ve bilhassa farelerin ¢ogalmasina sebebiyet
verdiginden dolay1 bazi itirazlara ugramaktadir. Eger bunlar miitemadi nezaret
altinda bulundurulursa, bu haller vaki olmaz. Depoya siipriintiilerle beraber
fareler de gelmis olabilir, bu takdirde miistahdemler, bunlari ¢abucak bertaraf
etmege tevessiil ederler. Depo bakimli oldugu takdirde gézden kagmis olanlar da
siiratle meydana ¢ikarilabilir. Bunlar delikler agmislarsa zehirli yemler kullanilir,
ii¢ giin sonra kaybolurlar ve agtiklar1 delikler ve oyuklar tekrar kapatilir.

Sineklerin ve diger hageratin ¢ogalmasi, depo sathim miitemadiyen
tirmiklatmak veya siipiirtmek suretiyle dnlenebilir.

Depoda siipriintiilerin y1gilmasi iizerine siipriintii bosaltma yeri, merkezi
sathinin, depoyu ¢evreleyen arazi se-
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viyesini 60 santimetreden fazla gecmemek iizere ve tedrici bir sekilde yan
taraflara dogru algalacak bir surette tirmikla tesviyesi uygun olur.

Spor kuliiplerinin veya diger oyun yerleri istiyenlerin talepleri lizerine bir
deponun tesviyesine tevessiil edildigi takdirde talipler, tesviye ameliyesine
baglamadan evvel cimenlerin kaldirilmasini ve yerin muayyen seviyeye
getirilmesini isteyebilirler. Ingiltere’de masrafi kendilerine ait olmak ve en son
kiil tabakasi yerine getirildikten sonra mahalli idarenin mesuliyeti nihayet
bulmak tizere bu yolda hareket edenler ¢oktur.

Memnuniyete sayan neticeler elde edebilmek i¢in tecriibe, giinliik 10 ton
siipriintiiye bir insan hesap edilmesi 1azim geldigini gostermistir.

Bu hesap siipriintiilerin bosaltilmasina, ortiilmesine, sivlerin tanzimine ve
ciddi bir bakimm istilzam eyledigi biitiin  teferruatin  gdzoniinde
bulundurulmasina miisaittir. Burada ¢alisanlar, yemek zamanlar kantine gidis ve
gelislerinde deponun iistiinden gecerlerken gordiikleri ¢opleri otomatik bir
surette toplamak itiyadini kazanmis bulunmaktadirlar.

Her miistahdem, depoda nakil vasitalari, deponun tesviyesi veya ortiilmesi,
deponun ig¢ine siipriintiilerin yigilmasi veya sivin tanzimi isiyle mesgul olmak
iizere yetistirilmistir. Kontrollii bosaltmalarda, bir insanin muayyen bir is
yapabilecegi, diger bir takim islerle mesgul olamayacagi esasi kabul edilmistir.

Milletleraras1 Sehirler Birligi tarafindan ingiltere’ye tertip edilen bir tetkik
seyahati esnasinda, seyahate istirak eyleyenler, kontrollii bir siipriintii bosaltma
yerine hakim bir mevkide bir hastanin bulundugunu gérmiislerdir. Hekimlerden
aliman maliimata nazaran bu durumun hig bir zarar tevlit eylemedigi ve ne sinek,
ne fare- ne de koku husule gelmedigini teyit eylemislerdir.
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Siipriintiilerin Kontrollii Olarak Bosaltilmasina
Dair Yeni Bir Metot

Bu da Danimarka’da tatbik edilen Dano sistemidir. Siipriintii kutularindan
stipriintiiler alinir alinmaz irilerini ufaklardan ayiran rotatif kalburlara atilir,
ondan sonra vagonetlere yiiklenir. Bunlar kalbur mahalline yakin bir yerde,
irileri alta ve ufaklan iste gelmek iizere bosaltilir, iri siipriintiiler bu suretle
daima ortiilii kalir. Adi depolara nazaran bunun faydasi; yangin ¢ikmamasi, fare
ve sineklerin bulunmamasi, riizgarlardan dagilmamasidir.

Yangin husule gelmemesi, ince siipriintii tabakasinin hava tesirlerine mani
olmasindandir. Bundan maada, kalburun son kisminda sudan istifade edilmek
suretiyle riizgarin ¢opleri dagitmast 6nlenmektedir, siipriintiilerin bosaltilmasi
esnasinda iistiivani egyalar ve kutular yassilagtirilmakta veya parcalanmaktadir.

Copenhaque’a yakin  Kastru mevkiinde bu tarzda tatbikatta
bulunuldugundan arazi tamamen diiz kalmaktadir.. Kamyonlar1 bosaltan is¢i iki
kisiden ibaret olup kalburu kullanmakta ve siipriintiileri kalburlama binasindan
takriben 50 metre 6teye dokmektedir.

Siipriintli miktar1 takriben giinde 10 tondur. Bunun senelik tutar1 4,500 tona
yakindir. 15 ton siipriintii; aralikli islemek iizere takriben 1,5 saatlik el ameliyesi
ister. Her kamyon bosaltildik¢a kalbur harekete gecirilir ve iki amele kolayca
isleyebilir. Bu kamyonlar, ii¢ kiifeyi — Bonne— muhtevi olup bu kiifeleri
kalburun iistiine kadar kaldirip bosaltan magunasi vardir.

Kalburun ilk kismindaki delikler 15 milimetre ve Ikincisinde 18 milimetre
kutrundadir. Bu kuturlarin ¢ok ufak olmalarina ragmen elenen maddelerin % 50
ve 30 u daima kafi miktarda Ortii tabakasi olabilecek sekilde ¢ikmaktadir

1945 te bina dahil olmak {lizere tesisat takriben 1,100,000 frank’a mal
olmustur. Kalbur makinelerinin sa-
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atte 5 ton eleme kabiliyetinde olduklar temin edilmekte ise de, saatte 10 tona
kadar eleyebilmektedirler. Kalbur makinesi 10 kilovatlik cereyan sarfetmektedir.

Siipriintiilerin Yakilmasi

Ev siipriintiileri kabili ihtirak maddeleri de ihtiva etmekte olduklarindan bir
yakma fabrikasinin igletme masrafin1 telafi etmek igin kalori temininde
kullanilmakta veya satilmaktadir.

Bu nevi bir isletmenin umumiyetle siipriintiileri iistten i¢ine alan bir firin
vardir. Bu siipriintiiler tedrici bir surette agsagiya dogru inerler, ocaga dogru bu
bati sukut esnasinda ihtiva ettikleri suyun bir kismini birakirlar. Hava cereyani
ihtirakt siddetlendirir ve gazlar bir helezondan gegerek yanarlar. Bunlar su
buhar1 seklinde kazanlara tevcih edilmis bulunduklarindan kaloriyi takviye
ederler.

Karsilagilan biiylik miiskiillerden biri de, ihtiraka mani olacak derecede
siipriintiilerin fazla suyu muhtevi olmalaridir. Diger taraftan, stipriintiiler; kiilleri
ve ciirufu itibariyle higbir suretle ilgi ¢ceken mahrukattan degildir,

Bu itibarla baz1 isletmelerin agik vermesi ve belediye biitgelerine agir bir
kiilfet tahmil eylemesi yiiziinden bu isletmeleri idameden sarfinazar
etmektedirler.

Bunun hal caresi; siipriintiileri yardimer olarak yakacak termik merkezleri
tertibinde aramak 1dzim gelmektedir.. Mr. Totty, tnstitue of Poublie Cleansing’in
konferansinda diger bir deyimle, sthhi sebeplerle siipriihtiilerin ya kilmasina
taraftar olanlara vesayada bulunurken, komiir ilave edilmesini ve bunun
masrafinin da toplanmis maddeler kiymetiyle telafi olunabilecegini sdylemistir.

Bilhassa ciiruf, tugla imalinde, kerpi¢ insaatta ve yollarda kullanilir. Husule
gelen buhar, elektrik enerjisi elr de edilmesine, sehirlerin teshinine veya sanayie
tahsis olunabilir.
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Denilebilir ki, ev siipriintiilerinin yakilmasi suretiyle imhas1 diger biitiin
metotlara laiktir.

Isvi¢cre’de Ev Siipriintiisii Islerinin Idaresi
Isvicre’de, bilhassa kiiciik belediyeler, ev siipriintiilerini cukurlara atarlar
veya topragin giibrelenmesinde kullanirlar. Sihhi bakimdan bir yer bulmak veya
giibrelenecek toprak, uygun mesafede bulunmamak hususlarinda ¢ikacak
miiskiiller sebebiyle miisait sartlar bulunmazsa siipriintiileri yakmak cihetine
gidilir.
Ehemmiyet derecelerine gore kullanilan metotlar :

Cukurlara atmak, yakmak, topragi giibrelemek ve pek nadir olarak da
fermantasyona birakmaktir.

Kontrollii ¢gukurlara atmak sistemini kabul etmis olan Kozan ve Lucern
sehirlerini misal olarak zikredebiliriz. Bu ¢ukurlar 25 metre uzunlugunda ve 7
metre genisliginde ve birbirinden 7 metre mesafededir.

Montreux, Blonay, La Tair-de-Peily Belediyeleri siiprintiilerini topragin
giibrelenmesinde kullanmakta ve Villeneuv Belediyesi ise Ceneve goli
civarinda bulunan Bhone agzindaki bir batakliga nakleylemektedir.

Bale ve Zurich’de modern yakma fabrikalari mevcut bulunmaktadir.

Hollanda’da Ev Siipriintiisii islerinin idaresi

Hollanda’da kullanilan {i¢ sistem vardir :

Bunlar da ¢ukurlara atmak, yakmak ve giibre gibi kullanmaktir.

Hiilasaten; ev siipriintiilerinin takriben yarisinin ¢ukurlara kondugu, ticte
birinin yakildig1 ve geri kalanlarinin da giibre gibi kullanildig: s6ylenebilir.

Siipriintiilerin, yukarida izah edilen ve bilhassa Ingiltere’deki tipte kontrollii
stipriintii gukurlar1 Hollanda’da mevcut degildir. Bununla beraber siipriintiiler bir
toprak
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tabakasi ile ortiilmekte ve farelere karsi tedbirler alinmaktadir. Bundan sonra,
arazi ziraate veya mer’aya tahsis edilmektedir.

Bir kag¢ belediye miistesna ii¢ biiyiik sehir ayn1 zamanda diger usullerle
beraber cok iri slipriintiileri yakmak {izere bir firin kullanmaktadirlar. Bunlar da
Amster- dam, Botterdam ve Dordrecht biiyiik sehirlerdir. Daha iki kii¢iik sehrin
de yakma fabrikalar1 vardir. Ug bityiik sehrin fabrikalarinda sihhi endiselerle hig
bir ayiklama yapilmaksizin hepsi yakilmaktadir.

Dordrecht’deki fabrika modern tesisati havi (1938) ise de Amsterdam ve
Botterdam’daki fabrikalar eskidir. (1912 ve 1917).

Bu son iki fabrika elektrik kuvveti istihsali igin buhar imal etmektedir.

Amsterdam fabrikasma gelince, bu fabrika sehre birkag kilometre uzakta
bulunan limanda kain olup elektrik santraline yakin ve siipriintii kiifeleri biiylik
sallara tahmil edilerek su yolu ile sevkedilmektedir. Bu kiifeler, tayin edilen
yerlere vardiklari zaman sallardan mekanik bir surette kaldirilarak bosaltma
hunilerinin {izerine getirilip firmlara dokiilmektedir. Bos kiifeler ayn1 aletlerle
tekrar sallara konmaktadir.

Istihsal edilen buhar miktar1 beher ton siipriintiide 1,350 tondur.

Firinlarin yiiksek harareti sert ciiruf elde edilmesine miisaittir. Bunlar kirilip
elendikten sonra sose islerinde kullanilmaktadir.

Simdi siipriintiilerin giibre gibi kullanilmasi hususunun tetkiki kalmstir.
Pek eski olan birinci metot; siipriintii ve toprak karisik halitaya lagim sularinin
da ilavesi suretiyle elde edilen giibredir. Bu gayrisithhi bir usul oldugundan
tamamen ortadan kalkmustir,

Ince siipriintii tabakalarin1 hafifce gomiip karistirmak suretiyle arazi ziraate
sélik bir hale getirilebilir, an-



Siipriintii Islerinin Idaresi 167

eak bu sistem, halkin kesif oldugu mintakalarda nadiren kullanilmaktadir.

Daha modern {igiincii bir usul vardir ki bu da taham- miire - fermantation -
birakmaktir: Siipriintiilere, 1agim sular1 katilarak kiime kiime bulandirilir ve bir
miiddet sonra inhilal eder. Bunlar kaldirilarak tarlalara nakledilir.

Ev siipriintiilerinin imbat kuvvetini haiz olmalar itibariyle nafi olduklari
siiphesiz ise de kimyevi giibreler bunlarin kullanilmasini azaltmistir. Bu hale
gore tedbirli hareket eylemek icabettiginden belediyeler, giibre imali i¢in fazla
masrafa girmekten igtinap eylemektedirler. Bu son cereyan giic tahakkuk
etmektedir.

Hollanda’da, siipriintii islerinin idaresinde duruma gore tatbik edilecek en
iyi sistemin tetkiki icap etmektedir. Bununla beraber, siipriintiileri yakma usuli,
halkin ¢ok kesif bulundugu yerlerde diger usullerin tatbiki c¢ok miiskiil
oldugundan tercihe sayan goriilmektedir. Hiildsa olarak komsularimizin
siipriintiileri yakmak hususunda biiyilk bir tecriibbe sahibi olduklarm
sOyliyebiliriz.

Fransa’da siipriintii islerinin idaresi

Fransa’da da, Ingiltere’de oldugu gibi kontrollii cukurlara atma sistemi
tatbik edilmektedir. Fakat- bu hal seklinin; el igine bagli olmasi ve fazla
malzemeyi istilzam etmesi ve hi¢bir mali tarizi olmamasi hasebiyle pahaliya mal
oldugu kabul edilmektedir. Bundan bagka, bu usul sehirlerin civarinda genis
araziye ihtiyac¢ gostermektedir.

Bu itibarla ehemmiyetli bir takim belediyeler veya komiin sendikalari
siipriintiilerin yakilmasi usuliinii tatbik etmektedirler.

Fransa’da Beccari sisteminin tekemmiil ettirilmis olan Zymos usulii de
tatbik edilmektedir.
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Bu sistem, siipriintiileri 5 ve 20 metre kiip hiicrelere koyup miinasip bir
riitubette tutmak ve hiicrelerin iist kismina yerlestirilmis bacalar vasitasiyle bir
miktar tabii hava cereyanindan gegirmek esasina istinat eder. Taham- miir -
fermantation - gabucak vukua gelir ve hararet derecesi 60 ve 65 i bulur.

Stipriintiiler 40 giin sonra ¢iiriimils toprak halinde ¢ikarilmaktadir.

Zymos usulil ile yapilan yenilik hiicrelerin daha biiyiik bir hacimde yapilip
havanin mihaniki bir surette cereyan ettirilmesidir. Bu suretle siipriintiiler 25
giinlik bir muameleye tabi tutuldugundan tahammiir miiddeti pek ¢ok
kisalmakta ve bir fabrikanin hiicrelerinin hacmini hissedilecek derecede toptan
azaltmaktadir.

Bu sistemi tatbik eden fabrikalar Cannes, Avignon, Aix - en - Provence,
Valance ve Narbonne’de kurulmustur. Iyi islemeyi temin hususunda en miinasip
hararet derecesinin elde edilmesi i¢in 5-6 giin 1dzim geldigine dikkat edilmis,
tahammiir miiddetini azaltmak icin, tahammiiliin bidayetinde havanin harici bir
hararet menbamdan 1sitilmasi diisliniilmiistiir. Bu suretle bu miiddetin birkag
saate indirilmesi ve siipriintiilerin 20 giin muameleye tabi tutulmasi imkani hasil
olmustur. Bu da Thermo fermentation usuliidiir.

Stipriintiileri yakma usulii, siipriintiillerin ig¢inde ise yaramaz komiir
tozlarmin fazla olmasi hasebiyle soguk mintakada uygun gelirse de,
Zymotliermiz; siipriintiilerde kiillerin az ve uzvi maddelerin pek fazla oldugu
sicak iklimlerde iyi netice vermektedir. Bundan baska, ev siipriintiilerinin terkibi
meselesinden ayri1 olarak, harici hararet derecesinin diigsitk olmasi seri bir
tahavvtil i¢in liizumlu hararetin elde edilmesini iskdl eder. Bununla beraber,
Zymothemiqua usuliiniin biitiin iklimlerde kullanilmasi ¢areleri arastirilmis ve
tahammiire miisait olmiyan maddelerin bertaraf edilmesi ve hiicrelerin hararetin
ziyama meydan vermiyecek maddelerden yapilmasi neti-
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eesine varilmustir. Bir kag senedenberi bu sistem Paris bolgesinde kullanilmakta
ve haricl hareket bazan 20 dereceye diismesine ragmen tahammiiliin intizami
asla bozul- mamaktadir. Bu suretle siipriintiilerden faydasiz maddeler ayrildiktan
sonra ¢liriimiis maddelerden elde edilen giibreler; ayirma yapilmaksizin istihsal
edilen giibrelere faik bulunmaktadir.

Birlesik Devletlerde Ev Siipriintiilerinin Idaresi

Birlesik Devletlerde siipriintii islerinin idaresi asagida takip edilen
metotlara gore nazari itibara alinmis bulunmaktadir:

1 — Iyi kurulmus yakma tesisati,

2 — lIyi kurulmus kontrollii ukurlara koyma.
3 — Fena kurulmus yakma tesisati,

4 — Alelade bir surette ¢cukurlara koyma,

5 — Fena kurulmus ¢ukurlara koyma.

Iyi tatbik edilen yakma usuliiniin iyi neticeler verdigi soylenmektedir.
Ciinkii saglik bakimindan tehlike teskil eden uzvi maddelerin tahribine ve
stipriintiilerin asil hacimlerinden c/c 5 - 10 zayi etmelerine ve zararsiz toprak
tesviye maddelerinin elde edilmesine de misaittir. Bundan maada yakma
fabrikasi, siipriintii toplama masraflarin1 azaltacak bir yere de kurulabilir.
Bununla beraber.; yakma fabrikasi kurulmasinda ve kullanilmasindaki engel
maliyet kiymetidir.

Harpten evvel bir belediye 50 tonluk bir siipriintii yakma tesisi ig¢in 6
milyon franktan fazla sarf ve siipriintiilerin beher tonunun isletmesi igin 55 - 110
frank masrafi ihtiyar eylemekte idi. Halbuki kontrollii gukurlar isletmesine
liizumlu edevat i¢in 600.000 frank ve beher ton siipriintiiniin islenmesi i¢in de 18
- 45 frank sarfi icap etmektedir. Bu itibarla bir takim belediyelerin daha ziyade
bu sonuncu metodu tercih etmelerine sagilmamalidir. Bazi belediyeler; bu suretle
siipriintii iglerinin idaresi hususundaki masraflarinin iigte iki nisbetinde
azaldigin1 hesap eylemis bulunmaktadirlar.
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Umumiyet itibariyle, tecriibe; ileride sanayi ve ticarete tahsis edilmek
iizere, ellerinde genis arazi bulunan belediyelerin, siipriintiileri kontrolli
cukurlara atma sisteminin bilhassa lehlerinde oldugunu gostermistir. Bu sistem,
bir yakma fabrikasi kurmaga iktidar1 olmayan kiigiik belediyeler igin Iktisadi
ehemmiyeti haizdir. Bu sistem, heniiz yakma fabrikasi kurulmasma ait
projelerini tahakkuk ettirememis olan biiyiik sehirler i¢in de miifit olmaktadir.

Birlesik Devletlerde, her iki metodu kullanan Baltimore'mi vaziyeti zikre
sayandir. Burada siipriintiileri kontrollii ¢ukurlara gdmme ve yakma metotlar
tatbik edilmektedir. Toplanan siipriintiiler ti¢ kategoriye ayrilmaktadir :

Uzvi maddeler, dokintiiler ve kiiller.

Siipriintli ¢ukurlar1 civarina hususi bir sahis tarafindan isletilen bir yakma
fabrikas1 kurulmustur. Belediye, fabrikanin tayin edecegi siipriintiileri ihzar ve
temin eder. Madeni kaplar, kagit ve kartonlar ayrildiktan sonra bakiyesi yakilir.
Alt1 yiiz tonluk ikinci bir yakma fabrikasi uzvi maddelerle dokiintiileri isler.
Kontrollii depo da takriben % 50 nisbetinde geri kalan sehir siipriintiilerini imha
eder.

New - York’ta faal 16 insa veya yenilenme halinde yakma firinlar1 vardir.
Bundan maada sehir civarinda 8 kontrollii depo vardir. Eskileri, Marine Park
gibi giizel parklar haline konmustur.

Temizlik isleri personeli, 1946 da 12.128 idi, bunlarin 1429 u yakma
fabrikalarina ve kontrollii depolara tahsis edilmis bulunmakta idiler.

B. Dawcs'in Siipriintiilerin Idaresi Meselesine
Dair Fikri

Bu anketi bitirmeden evvel, sipriintii islerinin idaresine dair muhtelif
usuller hakkinda fikrini 6grenmek iizere bir miitehassisa miiracaat eylemek
[iizumunu hisset-
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tik. Lion Konferansinin Ingiliz Raportérii olan Bay Dawes’e miiracaat ettik.
Aldigimiz cevap asagidadir:

“Ingiltere’de, siipriintiilerin dogrudan dogruya yakilmasi bir nesildenberi
¢ok taammiim etmis bulunmakta idi. Ciinkii o zaman meselenin teknik ciheti
saglik bakimindan fenni bir sekilde tetkik edilmemisti. Mesele mali bakimdan da
liizumu veghile asla nazara alinmamuisti.

Son 20 sene zarfinda pek az adette siipriintii yakma fabrikalari insa edilmis
bulunmaktadir. Bu da teshin ve ve tabh usullerindeki tekamiil sebebiyle ev
siipriintiilerinin haruri kiymetinin anlasilmasi ve teshin ve tabh usullerinin
tekemmiil etmesi toplanacak siipriinti miktarinin azaldigin1  gosterir.
Hatirladigima gore bu esnada yalniz bir tesis viicude getirilmis ve bu da
mihaniki bagka bir usul secilememesinden halen Ingiltere’de kullanilmakta olan
ocaktan gecirme metoduna c¢evrilmis bulunmaktadir. Bu sistemde havayi
kirletmek tehlikesini Onlemek i¢in ince tozlar; bir kalburla siipriintiilerden
ayrilir; atilmis kdgitlar gibi diger maddeler de sanayide kullanilmak iizere tefrik
edilir. Yalniz geri kalan siipriintiiler yakilir, stipriintii agirliginin ekseriya r/r 30
unu teskil eden ince tozlarin ayrilmasi, siipriintiilerin kaabili istimal olmayan
kisminin haruri kiymetini arttirir, daha yiiksek bir hararetle yanmasinit miimkiin
kilar.

Ayrilan ve yanmayan tozlar, inbat kuvveti olmadigindan tahsis edilen
yerlere serpilir. Ingiltere’de bu neviden 70 fabrika vardir. Bunlardan bir kag1 ¢ok
ehemmiyetlidir. Digerleri kiigiiktiir.

Stipriintii islerinin idaresinde, pek uzak olmayan ve genis arazi mevcut olan
yerlerde esasli metot, kontrollii ¢ukurlar kullanmak suretiyle siipriintiileri
(topraga iade) dir.

Bir ka¢ senedenberi Hollanda’da siipriintiileri dogrudan dogruya yakmak
metodu ¢ok taammiim etmistir. Halen aksine yani siipriintileri
(ptiliiverizasyondan sonra) “topraga iade’’ yolunda sarih bir cereyan vardir.
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Bundaki esas maksat da, topragin yipranmasini Onlemek ilizere
siipriintiilerdeki nebati ve uzvi maddelerden istifadedir. Hollanda Ziraat Bakani
mesele ile ¢ok ilgilenmektedir. Yirmi senedenberi, La Haye’de toplanan ev
stipriintiileri, Drenthe iline nakledilerek (150 kilometre) orada tahammiire
birakilmakta ve kalburdan gegirildikten sonra topragin inbat kuvvetini arttirmak
tizere kullanilmaktadir.

Hollanda Ziraat Bakanligmin miitehassis memurlari, ¢ok rutubetli ve
piiliverize edilmis siipriintiilerin topragin yipranmasini énlemek hususunda gok
faydali oldugunu tesbit etiklerini sOylemislerdir. Bu, Hollanda’da fazla
ehemmiyet verilen bir keyfiyettir.

B. Dawes, siipriintii iglerinin idaresinde kullanilacak metodun intihabinda
mahalli icaplarin gbzden asla kagirilmamasi 1dzim gelecegini beyan ederek
izahlarina itihayet vermis bulunmaktadir.
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YABANCI MEVZUAT

italyan Basin Kanunu

8 Subat 1948 tarihli kanun
Ceviren: Atif Akgii¢
Bursa Milletvekili

Madde 1 — Basinin veya basilmig seyin tarifi: - Bu kanuna goére, matbaa
aletleri veya sair mihaniki veya fizik - kimyevi vasitalarla basilan veya elde
edilen ve herhangi bir sekilde olursa olsun nesre tahsis edilen her sey basin veya
basilmis eser (Matbua) telakki edilir.

Madde 2 — Basilmus seyler iizerinde gosterilmesi mecburi olan hususlar.—
Her basilmig eser, nesir yerini ve yilin1 ve basanin eger varsa, nasirin isim ve
ikametgahini gostermege mecburdur.

Gazeteler, istihbarat ajanslarinin nesriyati ve herhangi bir mevkut negriyat,
yayinlanan seyin mahal ve tarihini, basanin isim ve ikametgahini; malikin
(sahibinin) ve mesul miidiiriin veya vekilinin ismini gostermelidir.

Basilan seyin biitiin niishalarinin, yazilmasi mecburi olan ve olmayan biitiin
hususlarda muhteva itibariyle ayn1 olmalari sarttir.

Madde 3 — Mesul miidiir.— Her gazetenin veya sair mevkutenin bir mesul
miidiirii bulunur. Mesul midiiriin vatandas olmasi1 ve siyasi sec¢im listelerine
yazilmak i¢in aranilan diger sartlart haiz bulunmasi lazimdir.

Italya Cumhuriyetine mensup olmayan bir Italyan da, siyasi secim
listelerine yazilmak icin diger sartlart haiz ise mesul miidiir olabilir.

Mesul miidiir, parldmento azasi ise, mesul sifatim alacak olan bir miidiir
vekili tdyin olunur.
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Bu kanunun mesul miidiire taallik eden hiikiimleri, evvelki fikraya gore
mesuliyeti lizerine almis olan sahsa tatbik olunur.

Madde 4 — Malik (mal sahibi) — Bir gazete veya sair bir mevkute
¢ikarabilmek icin, gazete veya mevkutenin malikinin Italya’da oturan bir italyan
vatandasi ise siyasi se¢im listelerine yazilmak igin 14zim olan diger sartlar1 haiz
bulunmasi lazimdir.

Eger malik (sahip) haricte oturan bir Italyan ise siyasi secim listelerine
yazilmak i¢in diger sartlan haiz olmalidir.

Malik bir ¢ocuk veya hiikmi bir sahis ise, kanuni miimessilin yukariki
fikralarda yazili olan sartlart haiz bulunmasi 1azimdir.

Gazete veya mevkuteyi ¢ikaran kimse (miitesebbis) malikten bagka bir
kimse ise onun da ayni sartlart haiz bulunmasi zaruridir.

Madde 5 — Tescil— Hi¢ bir gazete veya mevkute, hangi asliye
mahkemesinin kaza dairesi i¢inde ¢ikacaksa, o mahkemenin katipligince tescil
edilmeden nesredilemez.

Tescil i¢in, mahkeme katipligine asagidaki kagit ve vesikalarin tevdii
lazimdir:

1 — Malikin ve mesul miidiiriin veya midiir vekilinin (mesul midiir
parlamento 4zasi oldugu takdirde) imzalarini tasiyan bir beyanname. Bu
beyannamede bunlarin ve gazete veya mecmua ¢ikarmak tesebbiisiinde bulunan
kimse malikten bagka ise onun da isim ve ikametgahlar1 ve nesredilecek seyin
unvan ve mahiyeti yazilir,

2 — Ug ve dordiincii maddelerde yazili sartlarin meveut oldugunu isbat
eden vesikalar,

3 — Mesleki teskilat kanunlarmm lizum gosterdikleri hallerde
gazeteciler levhasina kayith oldugunu isbat eden vesika,

4 — Malik, hikmi sahis ise kurulus senedinin veya dahili
nizamnamesinin bir sureti,



Italyan Basin Kanuna 177

Mahkeme reisi veya onun tarafindan memur edilen bir yargig, tevdi edilen
vesikalarin muntazam ve yolunda oldugunu tetkik ettikten sonra, 15 giin iginde
gazete veya derginin mahkeme katipligince tutulan hususi bir tescil defterine
kaydedilmesini emreder.

Tescil aleuidir.

Madde 6 — Degisikliklerin bildirilmesi— Besinci maddede yazih
beyannamenin unsurlarindan herhangi birinde vaki olacak degisiklik, 15 giin
icinde, sozli gecen maddede yazili sekilde, icabeden vesikalarla birlikte bil-
dirilir.

Degisikligin, mahkeme katipligince kaydi besinci maddenin igiincii
fikrasinda gosterilen sekilde icra olunur. Bu maddedeki vecibeyi (6devi) malik,
yahut gazeteyi ¢ikarmak tesebbiisiinii iizerine alan kimse eger malikten bagka
biri ise, yerine getirir.

Madde 7 — Tescilin sakit olmasi. — Tescil tarihinden itibaren alti ay
icinde gazete veya dergi nesredilmez, veya nesredilip te bir seneden fazla
fasilaya ugrarsa, tescil sakit olur.

Madde 8 — Cevaplar ve tashihler.— Mesul miidiir veya midiir vekili, bir
kimseye, haysiyet ve serefine dokunan veya onun tarafindan hakikate aykir
telakki edilen hareketler, diisiinceler ve sozler isnat edildigi takdirde, o kimsenin
cevaplarini, tashihlerini ve beyanlarini bunlar, ceza takibatini1 icabettirecek
hususlar1 ihtiva etmemek sartiyle, tamamen veya parasiz gazete veya dergide
nesretmege mecburdur.

Yukanki fikrada yazili cevaplar, tashihler, giinliikk gazetelerde {i¢ giin
icinde, diger mevkutelerde miiteakiben ¢ikacak niishalarinda, bu cevaplari tahrik
eden yazinin ¢iktif1 ayni sayfada ve aymi siitunda, ayni harfler ve puntolarla
nesredilir.

Tashih, taallik ettigi makale veya fikranin uzunlugunu gegemez. Bununla
beraber tashih edilecek makale veya fikra 20 satirdan asagi oldugu takdirde,
tashih 20 satira varabilir.
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Bu vecibeyi yerine getirmeyen mesul miidiir veya miidiir vekili» alt1 aya
kadar hapis ve 30 bin liretten 50 bin lirete kadar para cezasiyle cezalandirilir.

Mahktmiyet kararmin (hikkiim) hiilasas1 ayn1 gazete veya dergide
negrolunur. Mahkemenin hiikmii de, nesredilmiyen bu hitkmiin nesrini emreder.

Madde 9 — Mahkeme hiikiimlerinin nesri mecburiyeti.— Gazete veya
dergiler vasitasiyle islenen suglardan dolayr mahkiimiyet halinde yargig, hiikiim
ve kararin tamaminin veya hiildsasinin ayni1 mevkutede nesrini emreder. Mesul
miidiir, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 615 inci maddesinin birinci
fikrasina gére» bu nesir emrini parasiz yerine getirmege mecburdur.

Madde 10 — Duvar gazeteleri.— Bir ismi veya unvani olan ve muayyen
zamanlarda ¢ikan duvar gazetesi de, kismen el ile yazilmis olsa bile bu kanunun
hiikiimlerine tabidir.

Duvar gazetesi tek niisha olarak ¢iktigi takdirde, 2 subat 1939 tarihli
kanunun hiikiimlerinin tatbiki i¢in afisten (gazetenin duvara asilmasi) emniyet
makamlarina haber vermek kafidir.

Bu hiikme riayet etmemek Ceza Kanununun 650 inci maddesine goére
cezay1 miistelzimdir.

Duvar gazeteleri her tiirlii mali kiilfetten veya vecibelerden muaftir.

Madde 11 — Hukuki mesuliyet.— Basin vasitasiyle islenen suglardan
dolay1, sug failleriyle beraber, matbu- nm maliki ve nasiri de miiteselsil bir
surette hukukan mesuldiir.

Madde 12 — Mali tazmin. — Matbualar (Basin) vasitasiyle islenen hakaret
suclarindan dolay1 sugtan zarar goren kimse, Ceza Kanununun 185 inci
maddesine gore zarar ve ziyan tazmininden baska, manevi zararin tazmini olarak
ayrica bir para daha istiyebilir. Bu para, tecaviiziin agirligi ve matbuanin
yayilma (intisar) sahasiyle miitenasip olur.
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Madde 13 — Muayyen fiil isnadiyle hakaret— Basin vasitasiyle, bir
kimseye maddei mahsusa (muayyen fiil) isnadiyle bir hakaret yapildig: takdirde,
bir seneden alt1 seneye kadar hapis ve 100 bin liretten asag1 olmamak {izere agir
para cezasiyle cezalandirilir.

Madde 14 — Cocuklara ve genglere tahsis edilen nesriyat.— Cocuklara ve
genclere mahsus nesriyat, bunlarin hassasiyetleri ve kolayca tesir altinda
kalmalar1 dolayi- siyle ahlaki hislerine dokunacak veya onlar1 ahlak
bozukluguna (Corruzione) ciirme veya intihara tesvik ve tahrik edecek mahiyette
oldugu zaman, Ceza Kanununun 528 inci maddesi bu gibi nesriyat hakkinda da
tatbik olunur. Bu gibi hallerde cezalar arttirilir.

Cocuklara mahsus olan gazete veya dergiler, zabita- vakalarini veya
serglizest ve maceralar’ cebir ve siddet ve sosyal inzibatsizlik hislerini ve
insiyaklari tesvik ve tahrik edecek tarzda, sistemli bir surette ve miikerreren
hikdye ve tasvir ettikleri takdirde, ayni hiikiimler, sozii gecen matbualar
hakkinda da tatbik olunur.

Madde 15 — Heyecan uyandirici ve iz birakici negriyat.— Ceza
Kanununun 528 inci maddesinin hiikiimleri, hakiki veya sadece hayali vakialari,
memleket ahlakini (ahlak sahasindaki umumi hissiyatr) veya aile nizamini
bozacak veya intiharlar veya ciiriimleri tesvik ve tahrik edecek sekilde heyecan
uyandiracak ve ruhlar {izerinde iz birakacak tafsilat ile hikdye veya tasvir eden
matbualar hakkinda da tatbik olunur.

Madde 16 — Gizli basin.— Besinci maddede yazili tescil yapilamadan bir
gazete veya sair mevkute nesreden kimse, iki seneye kad'ar hapis veya 100 bin
lirete kadar agir para cezasiyle cezalandirilir. Ayni ceza, nasirin veya tabi’m
(yayanin veya basanin) ismini tagimiyan veya bunlari hakikate aykir1 olarak
gosteren, gayri mevkut (mevkut olmiyan) matbualar hakkinda da tatbik olunur.

Madde 17 — Matbualar tizerinde gosterilmesi mecburi olan hususlarin
yazilmamast.— Yukariki madde hiikiimleri hari¢ olmak iizere, ikinci maddede
gosterilen hususlari
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yazmiyan veya yanlis yazan, yahut ayni maddenin son fikras1 hiikmiinii ihlal
eden matbualar hakkinda 20 bin lirete kadar hafif para cezas1 hiikkmolunur.

Madde 18 — Altinci maddede konulan vecibelerin ihlali.— Altinc
maddede gosterilen miiddet icinde degisiklikleri bildirmiyen veya degisikliklerin
kaydi reddedildikten sonra da bir gazete veya dergiyi nesretmekte devam eden
kimse, 50 bin lirete kadar hafif para cezasiyle cezalandirilir.

Madde 19 — Mevkutenin tescili i¢in sahte beyanat— Bes ve 6 nci
maddelerde yazili beyanlara hakikate uymi- yan maliimat derceden kimse Ceza
Kanununun 483 {incii maddesinin ilk fikrast hilkmiine gore cezalandirilir.

Madde 20 — Matbualar1 alip gétiirmek, yirtmak, tahrip etmek.— Kanun
hiikiimlerine uyularak basilan matbualari, satislarina, tevzilerine ve yayimlarina
mani olmak maksadiyle- alip gotiirenler, tahrip edenler veyo bozanlar, su¢ daha
agir bir fiil teskil etmedigi takdirde alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapis cezasiyle
cezalandirilirlar.

Kanun hiikiimlerine uyan mevkutelerin basilmasina, nesrine veya
yayilmasina cebir ve tehdit ile mani olanlara da ayni ceza verilir.

Eger fiil, birlesmis bir ka¢ sahis tarafindan, yahut umumi mahalde veya
matbaalarda veya satigs yapan diikkan ve yerlerde islendigi takdirde ceza
arttirtlir.

Yukariki suglardan dolay1 serl muhakeme usulii tatbik olunur.

Madde 21 — Yarg: saldhiyeti ve sekilleri— 3asm vasitasivle islenen
suclar yargilamaga, agir ceza mahkemelerinin gorevi igine girenler hari¢ olmak
lizere, asliye mahkemeleri gorevlidir. Savcilarin bu davalari sulh hakimlerine
gondermege yetkileri yoktur.

Yargilama seri muhakeme usulii ile yapilir.
Yargig, sikayet ve ihbarin vukuundan itibaren en ge¢ bir av i¢inde bir
hiikiim vermege mecburdur.
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Madde 22 — Eski kanunlara gore ¢ikan mevkuteler.— Eski kanunlara gore
cikan gazete ve sair mevkuteler, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 4
ay icinde bu kanunun besinci maddesine gore tescil muamelesini yaptirmaga
mecburdurlar.

Madde 23 — Tlga.—- 14 ocak 1944 tarihli kanun mahiyetindeki kararname
ile bu kanunun hiikiimlerine aykir1 veya bu hiikiimlerle telifi miimkiin olmiyan
biitiin hiikiimler ilga edilmistir.

Madde 24 — Tatbik hiikiimleri.— Hiikiimet, bu kanunun tatbikine ait
hiikiimler ¢ikarir.

Madde 25 — Bu kanun. Cumhuriyetin resmi gazetesinde nesrini miiteakip
gelen giinden itibaren yiiriirliige girer.

o



Yabanci Memleketlerde Dilencilik ile Serseriligin
Onlenmesi Ve Cezalandirilmasi Hakkinda

Mevzuat
Belcika: Derleyen: Dr. Halim Alyot
27 kasmi 1891 tarihli Dilencilik ve Serseriligin Onlenmesi
Hakkinda Kanun
Madde 1 — Hikiimet, dilencilik ve serseriligin 6nlenmesini saglamak

maksadiyle dilenci toplama yerleri, sigmmma yerleri ve sefkat okullart nami
altinda 1slah miiesseseleri kuracaktir.

Madde 2 — Gegen maddede bahis mevzuu edilen 1slah miiesseseleri
miinhasiran dilenci toplama yerlerinde kapatilmak iizere adli makamlar
tarafindan hiikiimetin emrine verilen kimselere tahsis olunur.

Sigmma yerleri ise, bu yerlerde kapatilmak kaydiyle adli makamlar
tarafindan hiikiimetin emrine verilen kimselerle komiin idareleri tarafindan
buralarda kapatilmasi istenilen sahislara tahsis olunur.

Sefkat okullar1 ise, adli makamlar tarafindan hiikiimetin emrine verilen 18
yasint doldurmamus kiigiiklerle komiin idareleri tarafindan bu okullara alinmasi
istenilen genglere tahsis olunur.

Madde 3 — Belediye idareleri tarafindan bir siginma yerine kapatilmasi
istenilen 18 yasini doldurmus olan gengler, belediye meclislerinden birinin sevk
kagidimi tagimak ve kendi istekleriyle gelmek sartiyle buralarda alikonulur.

Madde 4 — Komiin idaresinin istegi iizerine siginma yerine alman
kimsenin masraflari ilgili komiin tarafindan deruhde olunur.

Madde 5 — Dilenci toplanma yerlerinde kapatilan 21 yasini doldurmamus
genglerin ayni yerlerde kapatilmis bulunan daha yaslh kimselerle bir arada
birakilmasi memnudur.
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Madde 6 — Dilenci toplanma ve siginma yerlerinde kapatilan kimseler
calismaga muktedir iseler bu miiesseselerce uygun gorilecek islerde
caligtirilirlar.

Inzibati bir ceza dolaysiyle kesilmedigi takdirde kendilerine bir iicret
verilir.

Cikiglarinda ellerine bir miktar para verilmesini saglamak m'aksadiyle
tahsis edilen bu ticretin bir kismu kesilir.

Adalet Bakani, bu kimselerin ayrildiklari siniflara ve yaptiklari is nevilerine
gore ticretlerini ve bu iicretlerinden kesilecek olan miktari tayin eder.

Kesilen bu paranmn bir kismi aynen, bir kismu ile ise elbise ve aletler
alinarak kendilerine verilir.

Madde 7 — Bu miiesseselerin i¢ rejimleri ve inzibati bakimdan durumlari
bir kararname ile tayin olunur. Bu yerlerde kapatilan kimselerin yalniz olarak bir
hiicrede birakilmalarina karar verilebilir.

Madde 8 — Serserilik halinde goriilen bir kimse yakalanarak polis
mahkemeleri huzuruna g¢ikarilir.

Fuhus yapan kadinlarin bu yoldaki faaliyetlerini himaye etmekle ge¢imini
saglayan kimselere serseri muamelesi yapilir.

Ancak bunlar hakkindaki sulh hakiminin kararma Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununda yazili miiddetler igerisinde istinaf mahkemeleri nezdinde
itirazda bulunmak miimkiindiir.

Madde 9 — Dilenci durumunda goriilen herkes polisce yakalanir ve polis
mahkemesine sevkoluiur.

(Komiin Kanununun 90 mci1 maddesine gore dilencilik ve serseriligin
onlenmesi vazifesi belediye reisine birakilmistir.)

Madde 10 — Belgika topraklari igerisinde serseri veyahut dilenci
durumunda goériilen resit ve ¢alismaga muktedir yabancilar hemen hudut disi
edilebilirler.

Madde 11 — Bu kanuna gore yakalanan kimse miiddeiumumi veyahut
hakimler tarafindan muvakkaten serbest birakilabilirler.
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Madde 12 — Sulh héakimleri, dilencinin veyahut serserilik sugiyle
yakalanan kimselerin hiiviyetini- yagini, sihhi ve akli durumlariyle hayat
tarzlarmi tahkik ve tesbit ederler.

Madde 13 — Sulh hakimleri, ¢aligmaga muktedir olup da gec¢imini bir is
tutmakla saglayacak yerde ammenin mer hametini istismar eden profesyonel
dilencilerle, tembellik, sarhosluk veyahut ahldk redaeti yiiziinden serseri bir
hayat siirenler ve umumi kadinlar1 himaye etmekle gecinenlerin iki seneden yedi
seneye kadar toplanma yerlerinde kapatilmak {izere hiikiimetin emrine
verilmesine Kkarar verirler.

( Adalet ve Igisleri Bakanliklarinin miisterek bir kararma gore baskaca bir
mahkimiyetleri olmayip da dilenci toplanma yerlerinde kapatilmasina birinci
defa olarak karar verilen kimselerin bu kapatilma keyfiyetinin hiisniihal
kagitlarina yazilmasi uygun goriilmemistir.)

(27 kasim 1891 tarihli Kanuna gore dilencilik ve serserilik fiilleri sug
telakki edilmemekte ve bir ceza tehdidi altinda bulundurulmamaktadir. Bu
fiilleri isliyenlerin hiikiimetin emrine verilmesi keyfiyeti ise bir ceza olmaktan
ziyade Idari bir tedbirdir.)

Madde 14 — Ceza mahkemeleri, Ceza Kanunununda yazili herhangi bir
suctan dolay1r mahkm ettikleri serseri veya dilencileri en az bir sene ve en ¢ok
yedi sene bir dilenci toplama yerinde kapatilmak {izere hiikiimet emrine
verebilirler.

Madde 15 — Adalet Bakam, dilenci toplama mahallinde kalmalarim
faydasiz gordiigii kimselerin tahliyesine emir verebilir.

Madde 16 — Sulh hakimleri, 13 tinci maddede yazili sebeplerle mukayyet
olmaksizin serserilik veyahut dilencilik halinde bulundugu sabit goriilen
kimseleri bir siginma yerinde kapatilmak iizere hiikiimet emrine vermege
yetkilidirler.

9  subat 1900 ve 5 agustos 1908 tarihli tamimlere go-
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re bu gibi kimselerin siginma yerlerinde kapatilma miiddetinin mahkemelerce
tayin edilmesi lazim gelmektedir.

Madde 17 — Siginma yerlerinde kapatilan kimseler ayrildiklart siniflara ve
yapacaklari iglere gore tdyin edilen para miktarini topladiklart zaman Adalet
Bakaninin karariyle tahliye olunurlar.

Madde 18 — Siginma yerlerinde kapatilan kimseler higbir suretle arzulart
hilafinda buralarda bir seneden fazla alikonulamazlar.

Adalet Bakani, sigmmma yerinde kalmasimi zaruri gérmedigi herhangi bir
kimseyi tahliye ettirebilir.

30 agustos 1892 tarihinde savciliklara yapilan bir tamimle siginma
yerlerinden kagmaga muvaffak olanlarin muntazaman ¢aligmaga devam etikleri
miiddetge tevkifleri cihetine gidilmemesi tavsiye olunmustur.

Madde 19 — Dilenci toplama veyahut siginma yerlerinde kapatilmak tizere
hiikiimetin emrine verilen yabancilar her zaman sinir dis1 edilebilirler.

Madde 20 — Sigmma evlerinin idaresi, bu evlerde kapatilan kimselere,
cikislarinda ahlaki durumlarini gosterir bir hal tezkeresi verir.

Madde 21 — Dilenci toplama yerlerinde kapatilan kimselerin masraflari
iicte bir nisbetinde ikametgahlarinin bulundugu komiin ve geri kalan kismui da
vilayet ve devlet tarafindan 6denir.

Adli makamlarin karariyle bu yerlerde kapatilan kimselerden birinin
Belgika’nin herhangi bir komiiniinde ikametgahi yoksa masraflar1 hudutlari
dahilinde yakalandig1 veyahut muhakemesi goriildiigii vilayet tarafindan 6denir.

Fuhus yapan kadinlarin bu yoldaki faaliyetlerini himaye etmekle ge¢imini
saglayan kimselerin masraflar1 fuhugun cereyan etmis oldugu komiin tarafindan
Odenir.

Madde 22 — Dilenci toplama yerlerinde kapatilan kimseler i¢in yapilan
masraflara mukabil komiinden alinan masraf hissesi komiin biit¢esine konulan
paraile
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kargilanir.  Siginma yerlerinde kapatilan kimseler igin yapilan masraflara
mukabil komiinden istenen masraf hissesi ise hayir biirolar1 ile miiesseseleri
tarafindan saglanmaktadir. Komiinler, ancak bu miiesseselerin varidat]
yetmedigi hallerde kendilerine bu husus i¢in yardimda bulunurlar.

Madde 23 — Bir siginma yerinde kapatilmak {izere hiikiimetin emrine
verilen bir kimsenin sihhati bozuk oldugu siginma evinin idaresince beyan
edildigi zaman c¢aligmaga muktedir olmadigi miiddetce bu kimsenin masraflart
ikametgahinin bulundugu komiin tarafindan 6denir. Keyfiyet siginma yerinin
idaresi tarafindan ilgili komiine bildirilir.

Madde 24 — Bir dilenci toplama yerinde kapatilmak tizere hiikiimetin
emrine verilen bir kimse yasi yanlis takdir ve sonradan 18 yasini doldurmamus
oldugu anlagilirsa Adalet Bakaninin emriyle bir devlet hayir miiessesesine
naklolunur.

Aym sekilde yanliglikla bir devlet hayir miiessesesine konulan 18 yasini
doldurmus bir kimse yine Adalet Bakaninin emriyle bir siginma yerine
naklolunur.

Madde 36 — 21 inci ve 23 iincii maddelerde bahis mevzuu edilen fuhus
yapan kadinlart himaye etmekle geginen kimselerle ¢alismaga muktedir olmiyan
sahislara ait masraflarin tahmil olunacagi komiinlerin tayininde vukua gelen
itirazlar hiikiimetge hal ve faslolunur.

Ancak bu itirazlarm, adi gecen toplama ve siginma miiesseseseleri
tarafindan komiinlere yapilacak para taleplerini takip edecek 30 giin iginde
Adalet Bakanina gonderilmesi lazimdir.

Madde 37 — Hiikiimet her sene devlet hayir miiesse- seleriyle siginma ve
dilenci toplama evlerinde bulunan bir kimsenin giindelik gecimi igin
sarfedilmesi gereken para miktarini tayin eder.

Madde 38 — Bu kanuna gore yapilan masraflar yardim goren kimselerle
veya bunlarin iasesiyle miikellef bulunan kimselerden tahsil olunur.
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Bu paralarin, sarfolundugu kimselerin hastaligina veya yaralanmasina
sebebiyet verenlerden de alinmasi miimkiindiir.
Ceza Kanunu

Madde 342 — Asagida gosterilen kimseler 8 giinden bir aya kadar hapis
cezasiyle cezalandirilirlar.

Ev sahibinin veyahut bunun evine mensup kimselerden birinin izni
olmadan dilenmek maksadiyle birinin evine veya evinin miigtemilatina giren
serseriler veyahut herhangi bir sahis,

Dilenirken kendilerine yaral1 veyahut sakat siisii verenler.

Kar1 koca- ana veyahut baba ile geng¢ cocuklari, kor, sakat ve bunlarin
yedicisi hari¢ olmak iizere toplu olarak dilenen kimseler.

Madde 343 — Her ne sekilde olursa olsun kiyafetini degistiren serseri
veyahut dilenci 8 giinden iki aya kadar hapis cezasiyle cezalandirilir.

Madde 344 — Asagida gosterilen kimseler 3 aydan bir seneye kadar hapis
cezasiyle cezalandirilirlar:

Sahte vesika, pasaport veya niifus tezkeresi tasiyan serseri veya dilenciler.

Silah tagiyan serseri veya dilenciler.

Hirsizlik veyahut herhangi bir sug islemeye elverisli ege, maymuncuk veya
her nevi alet tagtyan serseri veya dilenciler.

Madde 346 — Yukaridaki maddelerde yazili cezalardan biri ile mahkim
olan serseri veya dilenciler hakkinda cezalarim1 ¢ektikten sonra 5 seneden 10
seneye kadar emniyeti umumiye nezareti altina alinma cezasi verilebilir.

Madde 347 — Muayyen bir ikametgéhi, gecim vasitasi ve belli bir sanat
veya meslegi olmiyan kimseye serseri denir.

347 nci maddesinde bahsedilen ikametgahtan maksat hakiki bir evdir.
Yoksa itibari veyahut hukuki bir ikametgahin bulunmasi kafi degildir.
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Fransa:

Serserilik ve Dilenciligin Onlenmesi ve Cezalandirilmast
Haklkinda Kanun

| — Serserilik hakkinda hiikiimler

Fransiz Ceza Kanununun 269 uncu maddesine gore serserilik, ciinha
nevinden bir sugtur.

Bu sugun unsurlari sunlardir:

1 — Muayyen ve belli bir ikametgahin bulunmamasi,

(Boyle bir ikametgahin bulundugunu isbat etmek kiilfeti maznuna aittir).

2 — Mesru gegim vasitalarinin bulunmamast,

3 — Maznunun belli bir sanat ve meslege istiyerek sahip olmamasi,

4 — Kastin bulunmasi (hakim, maznunun hakikaten bir ig bulmaga ugrasip
ugragmadigini aragtirmak mecburiyetindedir. )

Madde 271 — Kanunen serseri sayilan kimseler miinhasiran bu suglarindan
dolayr 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasiyle cezalandirilirlar. Bunlar,
mahkimiyetlerini tamamladiktan sonra en az 5 sene ve en ¢ok 10 sene miid-
detle emniyeti umumiye nezareti altina alinirlar.

Madde 272 —Mahkeme karariyle serseri ilan olunan kimseler ecnebi
tabiiyetinde iseler hiikiimet karariyle sinir dig1 edilebilirler.

Ceza Kanununun 273 iincli maddesine gore asagidaki hallerde serserilikten
mahkm edilmis olanlarin cezalari infaz olunmaz:

1 — Serserilikten mahkiim edilmis olan bir kimsenin, hudutlar1 dahilinde
dogmus oldugu komiiniin, kendisine teslim olunmasini hiikiimetten istemesi
halinde (bu takdirde hiikiimet, komiiniin bu talebini is’af ederse serseriyi,
kendisini istiyen komiine gonderir.)

2 — Mali durumu miisait olan bir salisin kefil olmasi halinde.

(Bu takdirde hiikiimet serserilikten mahk{im edilmis olan kimsenin, kefalet
veren sahsin gosterdigi komiinde oturmasina miisaade edebilir.)
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Serserik sugcunun ortadan kalktig: haller:

Mecburi sosyal yardimdan istifade etmek istedigini beyan eden serserinin
sugu ortadan kalkar.

Serserilik sugunu islemis olan kimselerin bu talebi asagida gosterilen
hallerde is’af olunur:

1 — Sakat olanlar,

2 — 14 temmuz 1905 tarihli Kanunun 30 uncu maddesine gore ¢alismak
suretiyle gecimini saglayamiyacak durumda bulunan 65 yasii doldurmus
ihtiyarlar,

3 — 23 mart 1941 tarihli Kanuna gore tekaiitliik hakkindan istifade etmek
istiyen 60 yasini1 doldurmus olan is¢iler.

Siddetlendirici Haller

1 — Serserinin nereden geldigini gosteremedigi 100 franktan fazla paranin
lizerinde bulunmasi,

2 — Serserinin kiyafetini degistirmis veyahut hirsizlik veya bagka bir sug
islemeye elverigli veya evlere girmeyi kolaylastiran ege, maymuncuk vesair
aletler tasimakta iken yakalanmasi.

(Yukarida zikredilen aletleri kuiianmis olmasi lazim gelmez.)

3 — Serserinin, hususi veyahut amme kuvvetlerine mensup sahislara karsi
taarruzda bulunmasi yahut buna tesebbiis etmis olmast.

4 — Sahte vesika, pasaport veya niifus tezkeresi tagiyan serseriye cezanin
azami haddi tatbik olunur.

Kiiciik serseriler:

30 ekim 1935 tarihli Kanuna gore 18 yasini doldurmamus olan kiigiiklerin
serserilik fiilleri su¢ sayilmamakta ve bunlar hakkinda yalmiz terbiyevi
tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

18 yasini doldurmamig olan kiigiikler, gerek ana ve babalan tarafindan
terkedilmis veyahut yetim kalmis olmalar1 dolayisiyle ebeveyninin
ikametgahindan ayrilmig bulunmalan, gerek ikametgahlan veya isleri olmayip
gecimlerini sefalet veya memnu sayilan isler yapmakla sag-
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lamalar1 hallerinde savci, vali veya dogrudan dogruya kendi istekleri iizerine
terbiyevi milesseselere yerlestirilirler.
Dilencilik Hakkinda Hiikiimler

Dilencilik bir sugtur.
Tarifi:
Sahsi menfaati i¢in halktan karsiliksiz yardim isteyen kimseye dilenci denir.
Dilencilik sugunun 4 unsuru sunlardir:

1 — Yardim istemek (s6z veyahut herhangi bir isaretle) ,

2 — Karsiliksiz olmak (bir kursun kalem gibi ehemmiyetsiz bir karsilig
bulunmast yine dilencilik sayzlir.)
3 — Sahsi menfaati igin olmak,
4 — Kasit bulunmak.

65 yasini doldurmus bulunan ihtiyar ve maldller dilencilikten dolay: takip
olunamazlar.

Serseriler hakkindaki siddetlendirici sebepler dilencilere de tatbik olunur.



FRANSADA iCKIiLi YERLERIN NiZAMLANMASI VE
SARHOSLUKLA ALKOLIZMiN ONLENMESI
HAKKINDA MEVZUAT

Fransa’da i¢ili yerler, alkolizmi 6nleme ve umumi yerlerde sarhoslugun
Onlenmesi hakkmdaki mevzuat miitenevvidir. Baglicalar1 sunlardir:

| — 9 Kasim 1915 tarihli Kahve, Bar ve igkili Yerler Hakkinda Kanun.

(Bu kanun muhtelif tarihlerde ¢ikarilan mevzuatla tadil olunmustur. En son
defa 20 Ekim 1945 tarihinde degistirilmistir.)

Il — 23 Agustos 1940 tarihli Alkolizmle Miicadele Hakkinda Kanun.

Il — 1 Kasim 1917 tarihli Umumi Yerlerde Sarhoslugun Onlenmesi
Hakkinda Kanun.

IV — Ickili Yerlerin Nizamlanmasina Dair 4 Kasim 1940 tarihli Kanun.

V — I¢ki Yerlerinin Tahdidi ve Alkolizm ile Miicadele Hakkmdaki 20
Ekim 1945 tarihli Kararname.

| — Bar ve Kahve ve I¢kili Yerler Hakkmdaki 9 Kasim 1915 tarihli Kanun.

(Bu kanun mubhtelif tarihlerde tadil olunmustur. Asagidaki metin en son
tadilleri de ihtiva etmektedir.)

Madde 1 — Ickili yerlerin agilmas1 hakkmdaki hiikiimler :

Ickili bir yer agmak isteyen kimse en az 15 giin evvel bir beyanname
vermek mecburiyetindedir.

Bu beyannamede asagidaki hususlar belirtilir:

1 — Ickili yeri agmak isteyen kimsenin ismi, soyadi, dogum yeri, meslegi
ve ikametgahi,

2 — Ickili yerin agilacagi mintaka,

3 — Buickili yerin kimin tarafindan idare olunacag,

4 — Ickili yerin simfi,

Bu beyanname, Paris’te polis miidiiriyetine ve diger
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komiinlerde belediye reisine verilir. Beyanname mukabilinde makbuz verilir.
Beyannameyi veren kimsenin Fransiz tabiiyetmde oldugunu isbat etmesi
lazimdir. Yabanci tabiiyetinde bulunanlar hi¢ bir suretle igkili bir yer isletmek
hakkini haiz degildirler.
Beyannameyi alan komiin reisi, 3 giin i¢inde bu beyannamenin bir suretini
ilce miiddeiumumiligine génderir.

(1880 senesine kadar Fransa’da igkili bir yerin agilabilmesi miisaadeye
bagli bulunmakta idi. Ancak igkili yerlerin, is¢ilerin tabii bir toplanma mahalli
telakki edilmesi bakimindan, siyasi sebepler dolayisiyle cumhuriyet partilerinin
wsrar1 iizerine 3 Mayis 1880 tarihinde ¢ikarilan bakanimla bu gibi yerlerin
agilmasi serbest birakilmistir. 9 Kasim 1915 tarihli kanun ise bunlarin agilmasini
baz sartlarla beyanname usuliine tabi tutmustur.

Son zamanlarda ise alkolizmin gittik¢e artan tehlikeleri karsisinda yeniden
miisaade alma rejimine doniilmiis ve 20 Ekim 1945 tarihli kararname
yaymlanmigtir. Bu kararnameye gore bundan boyle ickili yerler basit bir
beyanname ile agilamamakta; bunun i¢in behemehal valinin miitekaddim izninin
istihsali gerekmektedir. igkili yerin agilmasina valilikce muvafakat edildigi
takdirde keyfiyet miiddeiumumilige bildirilir.)

Madde 2 — Bir igkili yerin sahibi veyahut idarecisinin degigmesi hakkinda
keyfiyet en az 15 giin evvel yazi ile yukanki makamlara bildirilir. Bu
miinasebetle ickili yerin agilacagi zaman verilen beyannameye benzer bir
beyanname tanzim olunur.

Bir igkili yerin bulundugu yerden baska bir yere nakli halinde keyfiyet iki
ay evvel ilgili makamlara bildirilir.

Madde 3 — Kiigiikler ve kisitlilar, bizzat kendileri ickili bir yer
isletemezler.

Madde 4 —Asagidaki kimseler igkili bir yer igletemezler :

1 — Adi cinayet suglarindan biri ile mahkaim edilmis olanlar,
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2 — Hirsizlik, yataklik, dolandiricilik, emniyeti suiis- timal, edebe
mugayir hareket etmek- kiigiikleri fuhsa tesvik etmek, kumar oynatmak, tagsis
edilmis veya umumun sthhati i¢in muzir emtiay1 satmak suglarindan biri ile en
az bir ay hapse veyahut sahislara karsi miiessir fiillere umumi yerlerde
sarhosluktan dolayr miikerreren mahkiim edilmis olan kimseler. Cinayet
nevinden bir sugtan dolayr mahkiim edilmis olan bir kimsenin igkili bir yer
isletmesi hakkmdaki memnuiyet daimidir.

Ciinha nevinden bir sug islemis olanlar hakkmdaki memnuiyet bes senenin
sonunda, eger bu miiddet zarfinda asliye ceza mahkemelerinden birinin karariyle
yeniden mahk(m olmamus ise, ortadan kalkar. Memnu haklarinin iadesi halinde
mahkimun ehliyetsizlik durumu zail olur.

Madde 5 — Ickili bir yer sahibi yukariki suglardan biri ile mahkam edildigi
takdirde miiessese, bu mahkiimiyetin kat’iyet kesbettigi tarihten itibaren, gecen
maddede belirtilen miiddetler siiresince dogrudan dogruya kendiliginden
kapanir.

Bu igkili yer sahibi, eskiden iglettigi miiesseseyi bagkasina satmasi veyahut
kiralamast  veyahut baskasinin idaresine vermesi hallerinde burada
calisamiyacagi gibi ayrilmis olsalar dahi miiessesenin kari veya kocadan biri
tarafindan idare edilmesi halinde de ne sekilde olursa olsun bu yerde
calistirilamaz.

Madde 6 — Yukariki hiikiimlere aykiri hareket edenler 2400 franktan
24000 frank’a kadar para cezasiyle cezalandirilirlar.

Tekerriirii halinde para cezasi iki misli hilkmolunur ve ayrica 6 giinden 1
aya kadar hapis cezasi verilir.

Beyannamenin verilmemesi veyahut yukarida yazilr adi suglardan dolay1
mahkim edilmis bir kimse tarafindan igkili bir yerin agilmasi veyahut ickili yer
sahibinin bu suglardan biriyle mahkim edilmesi hallerinde mahkeme, igkili
yerin daimi olarak kapatilmasina karar vermek zorundadir.

Beyannamede zikredilmesi gereken hususlarin yazil-



194 Yabanci mevzuat

mamasi veyahut ickili yerin bagka bir sahsa devrinin zamaninda bildirilmemesi
veyahut boyle bir yerin kiigiikler veya mahcurlar tarafindan isletilmesi hallerinde
mahkemece bu yerin bes sene miiddetle kapatilmasina karar verilir. Tekerriirii
halinde daimi olarak kapatilmasina hitkmolunur.

Madde 7 — Panayir veyahut umumi bir bayram miinasebetiyle muvakkaten
ickili bir yer agmak isteyen kimseler beyanname vermekten muaftirlar. Ancak
bu hususta belediyenin iznini istihsal etmek zorundadirlar. Boyle yerlerde 23
dereceden daha kuvvetli igkiler satilamaz.

Bu hiikiimlere aykir1 hareket edenlerin miiesseseleri derhal kapatilir ve
kendileri 200 franktan 1200 frank’a kadar para cezasiyle cezalandirilirlar.

Madde 10 — Hig bir kimse saraptan mamil olmayip 23 dereceden daha
kuvvetli olkolii ihtiva eden likor veya aperitif nevinden igkileri sattigi yerde
icirmek tlizere igkili bir yer, bir kahve veyahut bir bar agamaz.

Ickiler, yemeklerle birlikte veyahut bunlarin sonunda verildigi takdirde bu
memnuiyet lokanta veya otellere samil degildir.

Ancak :

1 — Ickili yerin, sahibi veyahut bunun varisleri tarafindan nakli ve komiin
dahilinde mevcut bu gibi miiesseselerin miktarini fazlalagtirmadigi,

2 — Ickili yerin nakli 17 Temmuz 1880 tarihli kanunun 9 uncu veyahut 30
Temmuz 1913 tarihli Maliye Kanununun 46 nct maddelerine aykiri olmadigt
hallerde, igkili bir yer, bulundugu komiin hudutlar1 dahilinde bir yerden diger bir
yere nakledildigi halde yeniden agilmis telakki edilmez.

Ickili yerin bulundugu binanin ortadan kaldirilmasi veyahut umumi
menfaatler dolayisiyle istimlaki veyahut sahibi tarafindan yikilmasi hallerinde
bunun sahibi, mii- essesesini ickili yerlerin agilmasi memnu olan bir yerde
olmamak sartiyle komiiniin herhangi bir mahalline nakledebilir.
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Ancak bu miiessesesini eskiden mevcut olan bir binaya naklettigi takdirde
bunu ickili yerin kapandig: tarihten itibaren 3 ay iginde yapmasi lazimdir.

Ickili yerin kapandiginin vilayetlerde komiin idaresine ve Paris’te polis
miidiiriyetine zamaninda bildirilmis olmasi 1azimdir.

Ickili yerin yeni bir binaya nakli halinde bu naklin binanin insas1 tarihinden
¢ ay ve en ge¢ kapandigmin bildirildigi tarihten iki sene iginde yapilmasi
lazimdir.

Bundan sonra hi¢ bir sahis veya bir sirketin, miiktesep haklar1 mahfuz
kalmak sartiyle- 23 dereceden fazla alkollii igkiler veren birden fazla ickili yere
ne dogrudan dogruya ne de dolayisiyle sahip olmasina veyahut igletmesine
miisaade edilmez.

En az 250 niifuslu yeni bir halk toplulugunun viicude gelmesi halinde bu
toplulugun merkezinden 25 kilometrelik bir saha ¢evresinde bulunan igkili bir
yer boyle bir miiessesenin agilmasi memnu olan bir mintaka dahilinde
bulunmamak ve mevcut bir ickili yerin en az 150 metre uzaginda bulunmak
sartiyle, bu toplulugun bulundugu mahalle naklolunabilir.

Madde 11 — Bir sene miiddetle kapali kalan igkili yer ortadan kalkmig
sayilir. Ve hig bir suretle yeniden agilamaz veyahut baskasina devrolunamaz.

Ancak miiessesenin iflas1 halinde hesaplarin goriilmesine kadar bu miiddet
temdit edilmis sayilir.

Harp tahribati dolayisiyle kapanan ickili yerin bulundugu binanin
tdmirinden sonra alt1 ay i¢inde agilmasi lazimdir. Bununla beraber bu sekilde
kapanan igkili yerin yasak olan mintakalar diginda komiiniin herhangi bagka bir
yerine naklolunmasi miimkiindiir.

Ickili yer sahibinin askere alinmas1 veyahut &mme miilihazalari ile bu yere
el konulmasi veyahut miiessesenin bulundugu mmtakanm bosaltilmasi
hallerinde bu hallerin sona erdigi tarihten bir sene iginde ickili yer yeniden
acilabilir.
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Madde 12 — Yukariki madde hiikiimlerine ay kin hareket edenler maruz
kaldiklar1 mali cezalardan baska 2400 franktan 24.000 frank’a kadar para
cezasina mahkim edilirler. Ayrica mahkeme Kkarariyle miiessesenin
kapatilmasina karar verilir.

Madde 13 — Seyyar saticilarin gerek mahallinde igilmek gerek alip
gotliriilmek tizere 23 dereceden daha kuvvetli alkollii i¢kiler satmalar yasaktir.

Bu hiikme aykirt hareket edenler, maruz kaldiklar1 mali cezalardan bagka
12.000 franktan 24.000 frank’a kadar para cezasiyle cezalandirilirlar.

Madde 14 — 21 Mart 1881 tarihli kanuna gore icki ticaretinin umumi
menfaatlerini  korumak maksadiyle tesekkiill eden sendikalarla men'afii
umumiyeye hddim cemiyetler mahiyetinde olan alkolizm aleyhtar tesekkiiller,
Fransiz topraklari ile miistemlekelerinin her tarafinda bu kanunda yazil fiilleri
isleyenler aleyhine hukuk mahkemelerinde tazminat davast agmak veyahut bu
suclan isleyenler aleyhinde agilan ceza davalarina sahsi hak davacisi sifatiyle
miidahale etmek yetkisini haizdirler.

Polis memurlar1 giindiiz ve gecenin her saatinde agik bulunduklar
miiddetce igkili vesair umumi yerlere girebilirler.

Polisler, geceleyin ickili yerlerin kapanmasi 1dazim gelen vakitten sonra bu
yerlerin igerisinde kanun ve nizamata aykirt hareket edildigini anlarlarsa resmi
sifatlarini bildinnek sartiyle bu mahallere girebilirler.

Il — 23 Agustos 1940 ve 24 Eyliil 1941 tarihli alkolizmle miicadele
hakkindaki kanunlar :

Madde 1 — igkiler bes guruba ayrilmig bulunmaktadir :

1 — Alkolsiiz ¢ikiler,

2 — Sarap ve bira gibi imbikten gecirilmemis ve tahammiir etmis igkiler.
Tabii tatl saraplar (aperitifier)

3 — Alkolii 18 dereceden yiiksek olmayan tabii tatli saraptan mamul ickiler

(aperitif),
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4 — Imbikten gegirilmis ve fakat hig bir esans ihtiva *etmeyen ickiler,

5 — Sair biitiin alkollii igkiler.

Madde 2 — Ugiincii, dordiincii ve besinci gruplara gi- r&t igkileri
Fransa’ya ithal veyahut Fransa’da imal eden kimse bunlar1 satisa ¢ikarmadan
evvel kendi isim ve adresini, ickinin terkibini ve istiha verici veyahut hazim ve-
yen nevilerinden hangisine dahil oldugunu gésterir bir beyanname tanzim edip
vasitali vergiler idaresine vermek mecburiyetindedir.

Bu beyannamenin bir sureti mezkir idare tarafindan ."Sihhat Bakanligina
gonderilir.

Yukarida anlatildigi sekilde yeni bir beyanname vermeden bu igkilerin
terkip ve imal sekillerinde higbir degisiklik yapilamaz.

Bir i¢kinin ayni zamanda hem istiha verici hem de hazim veren emsinden
oldugu beyannamede yazilamaz.

Madde 3 — Yukaridaki maddede sayilan igkilerden herhangi birinin Fransa
veyahut Fransiz hakimiyeti altinda bulunan topraklar dahilinde satiga ¢ikarilmast
veyahut bir yerden bagka bir yere naklolunmasi i¢in bunu ihtiva eden kabin
iistiine konacak bir etikette igkinin nevi ile istah veyahut hazim veren cinsten
hangisine dahil oldugu ve imalat¢isinin isim ve adresinin gosterilmesi lazimdir.

Ickinin bu vasiflar1 faturalarla sirkiilerlerde ve bu kanunun 9 uncu
maddesine gore igkili yerler dahilinde asilmasina miisaade edilen ilanlarda ve
ickilerin fiyatlarmi bildiren levhalarda da gosterilir.

Ickinin bu vasiflarim gdsterirken bunun sthhi ve tibbi hassalar1 oldugunu
iddia etmek yasaktir.

Bu kanunun nesrinden itibaren bir sene i¢inde icki saticilari ile
perakendeciler bu madde hitkmiine uymak mecburiyetindedirler.

Madde 4 — Asagidaki igkilerin Fransa’da imali yasaktir :

1 — Alkolle imal edilen her nevi aperitifler,
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2 — Alkolii 18 dereceden yiiksek olan veyahut bir litrede yarim gramdan
fazla esans ihtiva eden igkiler,
3 — Litre basina yarim gramdan fazla esans ihtiva eden {glincli ve

besinci kategoriye giren igkiler. Bu gibi igkiler ancak ihrag edilmek kaydiyle
Fransa’da imal olunabilir.

Madde 5 — Hifzissthha komitesinin miitaldas1 alindiktan sonra Sihhat
Bakanliginca yayimlanacak olan yonetmeliklerle yukariki maddede sayilan yasak
ickiler me- yanina halkin sthhatine muzir olduklar tesbit edilecek olan baska her
nevi alkollii i¢kiler de ilave edilebilir.

Madde 6 — Alkollii i¢kilerin iméline yarayan anason gibi esanslar istihsal
eden fabrikatorlerin bu esanslari para ile veyahut parasiz olarak igki imal etme
ruhsatnamesini haiz olan fabrikatorlerle, eczacilar, itriyatgilar, gida maddeleri
imalatcilari, sanayiciler ve ihracatgilardan bagkasina satmalar yasaktir.

Eczacilardan baska yukarida sayilan meslek erbabindan herhangi birinin bu
esanslar1 Fransa’nin igerisinde satisa ¢ikarmasi yasaktir. Eczacilar da bunlarn
anc'ak hekim regetesi mukabilinde satmak mecburiyetinde olduklar1 gibi bu
satiglarin1 14 Eylil 1916 tarihli kanuna tevfikan tutulmasi gereken regete
defterine kaydetmek zorundadirlar.

Madde 7 — Umuma agik olan igkili yerlerde {igiincii, dérdiincii ve besinci
gruba giren igkiler ancak Sali- Persembe ve Cumartesi giinlerinde, mahallinde
igilir.

Bu igkilerden aperitif telakki olunanlar ise bu giinlerde dahi ancak
sabahleyin saat 11 ile 13 ve aksam 18 ile 20 arasinda halka verilir.

Hazmi kolaylastirict neviden olan igkiler (Digestii ) ise esas yemeklerden
sonra alinmadiklar takdirde yukarida sayilan giinlerde ancak saat 13 ile 15 ve 20
ile 22 arasinda ickili yerlerde igilebilir.

Bununla beraber sicak alkollii igkiler (Grog) kararname ile tadyin olunacak
saatlerde i¢ilmek sartiyle Kasim
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aymin birinci giiniinden Nisan aymnmn birinci giiniine kadar her giin ickili
yerlerde satilabilir.

Fransa’nin hifzissithha komitesinin miitaldas1 alindiktan sonra Sihhat
Bakanimin imzasiyle yayimlanacak olan bir yonetmelikle bu nevi ickilerin terkibi
tayin edilecektir.

Madde 8 — Ickili vesair umumi yerlerde 20 yasindan kiigiik olan genclere,
gerek para ile gerek parasiz iiciincii, dordiincii veya besinci igki gruplarma giren
ickilerden verilmesi yasaktir.

Madde 9 — Fransa veya Fransiz hakimiyeti altinda bulunan topraklarin
herhangi bir tarafinda {iglincii ve dordiincii igki guruplarina giren ickilerin
reklamini yapmak yasaktir.

Bununla beraber 1) ithalatcilar, fabrikatorler ve komisyoncular,
perakendeci ve igkili yerler sahiplerine satmak istedikleri mamtilatiu vasiflart ile
satis sartlarin1 gosterir ticari sirkiilerler gonderebilirler.

2) ckili yerler sahipleri miiesseselerinin igerisinde satmaga mezun
olduklart igkilerin terkibiyle bunlar1 imal eden kimselerin isim ve adreslerini ilan
edebilirler. Ancak bu ilanlarda igkilerin tibbi ve sihhi vasiflart oldugunu
belirtmek yasaktir.

3) Igkilerin nakli islerinde kullanilan arabalarin iistiinde igki adlariyle
imalat¢ilarinin isim ve adresleri yazilabilir.

Sthhat Bakanliginin tanzim edecegi bir yonetmelikle ¢esitli esyalarin
iizerine konulan igki rekldmlarinin tertip sekilleri ve bundan evvel duvarlara
asilmig olan icki reklamlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in konulacak miiddet ta-
yin ve tesbit edilecektir.

Ickili Yerlerin Tahdidi

Madde 10 — Ickili yerler ruhsatnamelerinin viis’atine gére dort guruba
ayrilmslardir :

Ruhsatnamenin birinci nevi, alkol ihtiva etmeyen birinci i¢ki gurubuna
dahil igkilerin mahallinde i¢ilmesine
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izin vermektedir. Bu igkileri satan yerler hi¢bir tahdide tabi tutulmus degildir.

Ruhsatnamenin ikinci nevi, sihhi i¢ki olarak vasiflandirilan birinci ve ikinci
guruba dahil i¢kilerin satilmasina izin vermektedir.

Mahdut ruhsatname denilen ruhsatnamenin ti¢lincii nevi ise, birinci, ikinci
ve liglincli guruba dahil igkilerin icilmesine izin vermektedir. Bu ruhsatnameyi
haiz olan igkili yerler dordiincii ve besinci icki gurubuna giren igkileri esas
yemeklerle beraber verebilirler veyahut yemek disinda mahallinde igilmemek
sartiyle gotiiriilmek iizere satmaga mezundurlar.

Biiyiik ruhsatname ismini tagiyan ruhsatnamenin dordiincii nevi ise, bes icki
gurubuna da dahil igkilerin mahallinde icilmesine veya satilmasma izi-n
vermektedir.

Madde 11 — Birinci kategoriye giren igkili yerlerin agilmasi hig bir tahdide
tabi degildir.

Bagciliga dair olan 31 Mart 1933 tarihli kanunun 95 inci ve 29 Temmuz
1939 tarihli kanunun 14 iinci maddelerinin derpis ettikleri haller disinda
dordiincii neviden bir igkili yerin agilmasi yasaktir.

Madde 12 — Ikinci, iigiincii ve dordiincii neviden olan ickili yerlerin
miktarl, en son niifus sayimina gore komiiniin 450 niifusu basina bir tane
diismek tizere tadyin olunmaktadir. Mevcut olanlarin miktar1 bu nisbeti asiyorsa
bunlar veraset veyahut satis suretiyle vukubulan intikaller sirasinda, kapatilir.
Ancak bu igkili yerlerden biri veraset yoliyle usul ve fiirug veya kart kocadan
birine intikal ederse bunlar tarafindan igletilmesine miisaade olunur.

Bununla beraber, 1) Miinhasiran esas yemeklerle beraber icki veren iigiincii
kategoriye mensup miiesseselerle,

2) 31 Mayis 1938 tarihli kanunun 11 inci maddesinin tayin ettigi sartlar
dahilinde bir yerden baska bir yere nakil suretiyle acilan igkili yerler yukanki
kayitlarla bagl degildirler.

Madde 13 — Miiktesep haklara halel getirmemek sar-
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tiyle bundan bdyle hi¢ bir sahis veyahut sirket birinci i¢ki gurubuna giren ickili
yerler miistesna birden fazla igki yeri ne isletebilir ne de sahibi olabilir.

Madde 17 — 9 Kasim 1915 tarihli kanunim 7 nci maddesine gore bayram
veya panayir mahallerinde igkili bir yer acan kimseler buralarda ancak birinci ve
ikinci guruba giren igkileri satabilirler.

Ceza Hiikiimleri

Madde 18 — Bu kanunun 2 nci maddesiyle istenilen beyannameyi
vermeden 3 {incii, 4 iincii ve 5 inci kategoriye giren igkileri Fransiz hakimiyeti
altinda bulunan topraklarda satisa ¢ikaran fabrikatér veya ithalat¢t 10.000
franktan 100.000 frank’a kadar para cezasina mahkdm olur.

Bu kanunun 3 {incii maddesinde sayilan sartlara riayet etmeden bu igkileri
satisa ¢ikaran fabrikatdr veya ithalatgr yukariki fikrada yazili cezalarla
cezalandirilir.

Icki siselerinin etiketlerine gereken bilgileri koymayan veyahut yasak
bilgiler yazdiran komisyoncu, fabrikatér, ithalatci veya perakendeciler 10
franktan 150 frank’a kadar para cezasina mahkiim olurlar.

Madde 19 — fhracatta bulunmak maksadiyle olmayip bu kanunun 4 iincii
ve 5 inci maddeleriyle yasak edilmis olan igkileri Fransiz hakimiyeti altinda
bulunan topraklara ithal veya buralarda imal eden- satan veyahut parasiz dagitan
kimseler Vasitali Vergiler Kanununa gore maruz kaldiklar1 cezalardan baska
50.000 franktan 200.000 frank’a kadar para cezasina mahkim olurlar.

Tekerriirii halinde yukariki cezalarin asgari ve dzami hadleri iki misline
¢ikarilir. Bundan bagka yasak esya miisadere olunur.

Madde 20 — Alkollii ickilerin imdline yarayan esanslari istihsal eden
fabrikatorler, 6 nci maddede yazili kimselerden baskasina bunlar1 parasiz veya
para ile verdikleri takdirde 10.000 den 50.000 frank’a kadar para cezasina
mahk{m olurlar.
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Esanslar1 dagitmaga mezun olan kimselerden biri, bunlar1 altinci madde
hiikiimlerine aykir1 olarak Fransa’nin i¢inde satisa ¢ikarirsa, 1000 franktan
20.000 frank’a kadar para cezasina mahk{im olur.

Hekim regetesi olmadan bu esanslar1 satan eczaci 5.000 franktan 20.000
frank’a kadar para cezasina mahk{m olur.

Tekerriirii halinde bu cezalarin asgari ve 4zami hadleri iki misline ¢ikarilir.

Madde 21 — 7 nci ve 8 inci maddelerin koydugu sartlara aykiri olarak
mahallinde i¢ilmek iizere parasiz veya para ile miisterilerine alkollii ickiler veren
ickili yerler sahibi 10.000 franktan 50.000 frank’a kadar para cezasina mahkim
olur.

Tekerriirii halinde bu cezalarin asgari ve dzami hadleri iki misline ¢ikarilir.

Bununla beraber 20 yasindan kiigiik bir gence alkollii igki vermekten sanik
olan kimse bu gencin yas1 hakkinda aldandigmi isbat ederse bu sebepten dolay1
ceza gormez.

Madde 22 — 9 uncu maddeye aykir1 olarak igkilerin reklamini yapan veya
bagkasina yaptiran ithalatci, fabrikatér, komisyoncu ve tiiccar 10.000 den
100.000 frank’a kadar para cezasiyle cezalandirilir.

Bu reklamlar1 yapmay: iizerine almis olan komisyoncu, miiteahhit veya
reklam egyasinin fabrikatorlerine ayni cezalar tatbik olunur.

Her iki halde mahkeme, masrafi sug failine ait olmak iizere bu reklamlarin
yok edilmesine karar verir.

9 uncu maddeye aykir1 olarak reklam esyasini imal veyahut tevzi eden
kimseler 1000 frank’tan 10.000 frank’a kadar para cezasina mahk{im olurlar.
Reklam komisyoncusu veya fabrikatorii olmamakla beraber bu gibi yasak
reklamlar1 kullanan kimse 10 frank’tan 150 frank’a kadar para cezasiyle
cezalandirilir.

Madde 23— 9 Kasim 1915, 1 Ekim 1917 ve 4 Kasim 1940 tarihli
kanunlara gére clinha nevinden bir sug isleyen kimse, maruz kaldigi esas
cezadan bagka, miiessese-
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nin bir aydan bir seneye kadar gecici veyahut daimi olarak kapatilmasiyle de
cezalandirilir.

Bu miiessesenin kapatilmasina karar veren asliye ceza mahkemesi ayrica
ickili yer sahibinin meslek ve Sanatinin icrasini bir aydan bes seneye kadar
gecici veyahut daimi olarak tatile de karar verebilir.

Bundan bagka esas cezaya fer’i olarak hiikmolunan miiessesenin gegici
veyahut daimi olarak kapatilmasina karar veren mahkeme, suc¢lu ickili yer
sahibinin ne kadar miiddetle miiessese miistahdemlerinin eskisi gibi iicret ve
tazminatlarini 6demeye mecbur tutulacagini da kararlastirir.

Maisetlerini kismen veya tamamen miisterilerin verdigi bahsislerle temin
eden miiessese miistahdemlerine bu miiddet zarfinda verilecek iicret, Ictimai
sigorta aidatinin hesaplandig esaslar gézoniinde bulundurularak tayin edilir.

Madde 24 — 11, 12 ve 13 iincii maddelere aykir1 hareket edenler
yiiriirlikte bulunan mali mevzuatin koydugu cezalardan bagka 2000 frank’tan
20.000 frank’a kadar para cezasina mahkiim olurlar.

Bundan baska mahkeme usulsiiz olarak agilan igkili yerin kapatilmasina da
karar verir.

17 nci maddeye aykiri hareket edenler, mali cezalardan bagka 1000
franktan 20.000 frank’a kadar para cezasina mahkim olurlar.

Madde 25 — Yukarida sayilan suglari isleyen kimseler Ceza Kanununun 42
nci maddesinde yazili olan haklardan en az bir sene ve en fazla bes sene
miiddetle mahrum edilebilir.

Alkolizmle miicadeleye dair 23 Agustos 1940 tarihli kanuna gére meunafii
umumiyeye hadim cemiyetler mahiyetinde olan alkolizm aleyhtar1 tesekkiillere
bu kanunda yazili suglan isleyenler aleyhine hukuk mahkemelerinde tazminat
davasi agmak veyahut bu suglari igleyenler aleyhinde agilan ceza davalarina
sahsi hak davacisi sifatiyle miidahale etme yetkisi taninmis bulunmaktadir.
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Sihhat ve Adalet Bakanliklarinca tanzim olunacak bir yonetmelik, alkol
aleyhtar1 cemiyetler temsilcilerinin, bu kanuna aykir islenen fiilleri ne sekilde
tesbit edeceklerini tayin edecektir.

I11 — 1 Ekim 1917 tarihli Umumi Yerlerde Sarhoslugun Onlenmesine Dair
Kanun.

23 Ocak 1873 tarihli kanunun yerine kaim olan yuka- riki kanun
sarhoslugun tenkili hakkuidaki cezalar1 siddetlendirmis ve miikerrirler hakkinda
daha siddetli cezalar koymustur.

Madde 1 — Cadde yol ve meydanlarda, kahve, bar vesair umumi yerlerde
agikar bir halde sarhos olarak yakalananlar 12 franktan 60 frank’a kadar para
cezasiyle cezalandirlirlar.

Madde 2 — Sarhosluktan dolay1 birinci defa mahkiim olduktan bir sene
icinde ikinci bir defa ayni sekilde sarhosluk halinde yakalanan kimse miikerrir
sayilir ve bundan dolay: {i¢ giin kadar hapis cezasiyle cezalandirilir.

Ikinci mahkimiyetten 12 ay icinde ligiincii bir defa ayn1 sucu isleyen kimse
clinha nevinden bir sug islemis olur ve asliye ceza mahkemesine gonderilir ve 6
giinden bir aya kadar hapis ve 200 franktan 3600 frank’a kadar para cezasiyle
cezalandirilir.

Bu mahkamiyetten sonra 12 ay i¢inde ayn1 sugu isleyen kimseler hakkinda
yukariki cezalarin 4zami hadleri ve gerektiginde bunlarin iki misli hiikmolunur.

Madde 3 — Yukarida yazildigi gibi asliye ceza mahkemesi karariyle
sarhosluktan dolay1 iki defa mahkiim edilmis olan kimse ikinci mahkimiyet
karariyle birlikte iki sene miiddetle asagidaki haklardan mahrum edilir.

1 — Rey vermek ve se¢mek,

2 — Segilmek,

3— Jiiri tiyeligine secilmek veyahut amme vazifeleriyle memuriyetlerinden
birine tdyin olunmak.

Ayrica bu kimsenin fiiruu hakkindaki velayet hakk: refolunur.
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Madde 4 — Asikar bir halde sarhos olan kimselerle 18 yasindan kiigiik
olanlar1 miiesseseierine kabul eden veyahut bu gibilere icki veren kahve, bar
vesair icki yerlerinin sahipleri 12 franktan 60 frank’a kadar para cezasiyle
cezalandirtlirlar.

Bir akil hastahanesine veyahut hususi bir miiessese- ye yatirilmig olan
hastalara 18 yasmni doldurmamus olan genglerin tabi olduklari muameleler tatbik
olunur. Bununla beraber icki yerlerinin sahipleri gencin yasi veyahut sahsin
hastaligi hakkinda yanildigini veyahut anlayamadigimi isbat ederlerse bu
bakimdan ceza gérmezler.

Bir sene iginde bu sugu ikinci bir defa isleyen igkili yerin sahipleri ii¢ giine
kadar hapis cezasiyle cezalandirilirlar.

Madde 5 — ikinci mahkimiyeti tdkip eden sene ig¢inde ayni sugu {igiincii
bir defa igleyen kimseler 6 giinden bir aya kadar hapis ve 200 franktan 3600
frank’a kadar para cezasina mahk{im olunurlar.

Madde 6 — Bu suglardan biriyle asliye ceza mahkemesi tarafindan bir defa
mahkiim olduktan sonra bir sene iginde ayni sugu isleyen kimse yukarida yazili
cezalarin 4zami hadleri veya bunlarin iki misli ile cezalandirilir.

Bu suglardan dolay1 asliye ceza mahkemesince iki defa mahkim edilen
kimse tigiincli maddede bahis mevzuu edilen haklardan mahrum edilir ve ayrica
iki seneyi gegmemek iizere her hangi igkili bir yeri igletmekten meno-
lunur.

Madde 7 — 18 yasint doldurmamis olan bir gence, sarhos oluncaya kadar
icki veren kimse 6 gilinden bir aya kadar hapis ve 200 franktan 3600 frank’a
kadar para cezasiyle cezalandirilir.

Yukanki fikraya gore mahkiim edilmis bir igkili yer sahibi ikinci bir defa
ayni sugu veyahut dordiincii maddede yazili suglardan birini islerse 5 ve 6 nci
madde geregince cezalandirilir.

Madde 8 — i¢kili yer sahiplerinin gerek kadehle, gerek sise ile mahallinde
icilmek veyahut gotiiriilmek tize-
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re alkollii ickileri veresiye satmalart memnudur.

Veresiye icki vermekten dogan alacak davalari mahkemelerce dinlenmez.

Yine bu gibi ickilerin para ile ve gotiiriilmek iizere dahi olsa 18 yasindan
kiiciik olanlara satilmasi yasaktir.

Madde 9 — Mahallinde icki igilen ickili yerlerde 21 yasindan kiigiik
kadinlarin galistinlmas1 yasaktir. ickili yer sahibinin akrabasi olan kadmlar
bundan miistesnadir.

Bu sugtan dolayr mahkiim olduktan sonra 12 ay i¢inde ayn1 sugu isleyen
kimse miikerrir sayilir.

Madde 10 — Mabhallinde i¢ki veren kahve, bar, sarkili kahve vesair i¢kili
yerler sahipleri islettikleri bu yerlere veya bunlarin mistemilatma fuhus
maksadiyle hafifmesrep kadmlarla veya mezmum ahldk sahibi kimselerin
devamli sekilde gelmelerine miisaade ettikleri takdirde 6 giinden 6 aya kadar
hapis ve 600 franktan 6000 frank’a kadar para cezasina mahkiim olurlar.

Eger yukarida bahis mevzuu edilen kimseler ickili yer sahibinin
akarabasmdan iseler cezalar iki misli arttirilir.

Bunlar ayrica 5 sene miiddetle siyasi haklarindan da mahrum edilirler.

iki sene iginde ayni sugu ikinci bir defa isleyen kimselerin miiesseseleri
daimi olarak kapatilir.

Madde 11 — Yukariki maddelere gore en az bir ay hapis cezasina mahkdim
olan igkili yer sahibinin miiesse- sesi kapatilir. Kapatma miiddetinin devami
mahkemece kararlastirilir.

Madde 12 — Asliye ceza mahkemesi, bu suglar hakkindaki mahkamiyet
kararlarini, tdyin edecegi yerlere asilmak suretiyle ilan edilmelerine karar
verebilir.

Madde 14 — Bu kanunda yazili suglari tesbit eden tutanaklar
tanzimlerinden itibaren 5 gilin i¢inde middeiumumilige verilir. Miiddeiumumi
sarhosluk halinde yakalanan kimsenin adli sicile bakmak suretiyle miikerrir olup
olmadigimi tayin eder.
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Madde 15 — Sokak, cadde, meydan, kahve, bar vesa- ir umumi yerlerde
sarhos olarak yakalanan kimse bir zabita tedbiri ve masrafi kendine ait olmak
iizere en yakin polis karakoluna gotiiriiliir ve muhakemesi yapilincaya kadar
orada alikonulur. Sarhos olmayip hasta oldugunu iddia eden kimse bu iddiasinin
gergekligi anlasilmak iizere iicreti kendine ait olmak sartiyle bir hekimin
muayenesine yahut hastahaneye sevkettirilir.

Madde 16 — Bu kanunun metni biitiin komiin binalarinin kapil'ariyle igkili
yerlerin salonlarma asilir.

Bu maksatla biitiin komiinlere ve igkili yerlerin sahiplerine bu kanunun
birer metni gonderilir.

Bu suretle ilan olunan bu metni yirtan kimse 1 franktan 5 frank’a kadar
para cezasina ve bunun tekrar asilmasi igin yapilacak masraflarin 6denmesine
mahkim edilir. Bu metni asmayan igkili yerin sahibi de ayni sekilde
cezalandirilir.

IV — igkili Yerlerin Nizamlanmasina Dair 4 Kasim 1940 tarihli Kanun

Madde 1 — Valiler, miiktesep haklara halel getirmemek sartiyle igkili
yerlerin; mabetler, mezarliklar, hasta- haneler, maarif miiesseseleri,
sanatoryumlar ve prevantoryumlar, jimnastik ve hifzissthha miiesseseleri'
cezaevleri, kiglalar ve her tiirli askeri miiesseselerle demiryollar
miistahdemlerinin bulundugu binalara olan asgari mesafelerini tayineclerler.

Umumiyetle igkili yerlerin a¢ilacagi mmtakalarla agik kalacaklar1 saatler
valilik ve belediyelerce tiyin ve tesbit olunur. Balo ve konserlerin tertibine ve
oparlorlerin kullanilmasina da ayni sekilde miisaade edilir.

V — Bagciliga zarar vermemekle beraber igkili yerlerin tahdidi ve alkolizm
ile miicadele maksadiyle yaymlanan 20 Ekim 1945 tarihli kararname asagidaki
hiikiimleri ihtiva etmektedir :

1 — Ickili yer sahiplerinin mahdut mesuliyetli sirketler halinde
teskilatlanmalari yasaktir.
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2 — Bunlarin anonim veyahut sermayesi hisselere taksim edilmis
komandit sirketler kurmalar1 da memnudur.

3 — Ickili yerlerin agilmas1 veyahut bir yerden bagka yere nakilleri igin
alelade beyanname verme rejimi yerine valinin miitekaddim miisaadesinin
istihsali rejimi kaim olmustur.

Ickili bir yer agmak isteyen kimse valiye miiracaat eder. Vali de bunun
miiracaatini savciliga bildirir.

4 — Bir komiin dahilinde mevcut olan igkili yerlerin miktar: iigten fazla
olmamak ve komiiniin 450 niifusu basina bir tane olmak iizere nisbet edilir.

Satin alma veyahut veraset yolu ile bagkasina intikal eden igkili bir yer, bu
nisbeti tecaviiz ettigi takdirde kapatilir.

Ancak bu ickili yerlerden biri, veraset yolu ile usul ve fiirug veya kan
kocadan birine intikal ederse bunlarin tarafindan igletilmesine miisaade olunur.



YABANCI MEMLEKETLERDE PiYANGO VE
IANELER HARKINDAKiI HUKUMLER

Fransa:

18 Nisan 1924 ve 29 Nisan 1930 tarihinde tadil olunan 21 Mayis 1836
tarihli Kanunun 1 inci maddesiyle her nevi piyangonun tertibi menolunmustur.

18 Nisan 1924 tarihli kanunla tadil olunan 21 Mayis 1836 tarihli Kanunun
2 nci maddesi ise piyangodan ne anlamak gerektigini gostermektedir. Bu kanuna
gore piyangodan maksat sudur:

Talih yoliyle (numara kesidesi) yapilan gayrimenkul, menkul veya emtia
satiglar1 veyahut bu gibi satiglarla birlikte kismen de olsa, talih yoliyle vadedilen
ik ramiyeler ve her ¢esit menfaatler ve daha umumi bir ifade ile herhangi bir
isim altinda olursa olsun ve hattd hicbir suretle kaybetmek veya zarar gérmek
tehlikesi bulunmasa bile talih yoliyle bir kazang timidi gostererek halka teklif
olunan her nevi muameleler.

Bu hiikiimlere aykir1 hareket edildigi takdirde Ceza Kanununun 410 uncu
maddesine gore piyangoya konulan menkul esya miisadere olunur. Piyangoya
konulan sey gayrimenkul ise bunun kiymeti kadar para cezas1 hitkkmolunabilir.

Bu cezalara maruz kalanlar sunlardir:

Fransiz veya ecnebi piyangolar ve piyangoya benzetilen muamelelerin
miitesebbisleri veya acentaligini yapanlar.

Bu gibi muamelelerin biletlerini tevzi ve nakledenlerle ilan, afis veyahut
herhangi bir nesir vasitasiyle bunlarin mevcudiyetini halka bildirenler veya bu
biletlerin ¢ikarilmasini kolaylastiranlar Ceza Kanununun 411 inci maddesine
gore 15 giinden 3 aya kadar hapis ve 100 franktan 2000 franka kadar para
cezasiyle cezalandirilirlar.
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Istisnai olarak belediye baskammn teklifi iizerine valilerin izniyle (Seine
flinde Polis Valisinin izni 1dzzmdir) miinhasiran yardimlagma ve hayir islerine,
sanatlarin gelismesine veya 29 Kasim 1939 tarihli Kanunla harp maltlleri
menfaatine veyahut belediyeler tarafindan itfaiye malzemesinin satin alinmasina,
miisabakalar ihdasina, yangin sondiirme talimlerinin yapilmasina veyahut su
ve kanalizasyon tesisatinin kurulmasina matuf menkul esya piyangolarmim
tertibi caizdir.

29 Nisan 1844 tarihli emirname ile bu izinler bir defaya mahsus olmak
iizere verilir. Piyango, belediye idaresinin nezareti altinda gekilir.

13 Nisan 1861 tarihli idari Ademi Merkeziyet Kanununun 6 nc1 madesinin
5 inci fikrasina gére 2000 franka kadar olan piyangolarin izni kaymakamlar
tarafindan verilmektedir.

100.000 frank’a kadar olan piyangolar i¢in valiler izin verirler.

Bu miktar1 agan piyangolarin izni ise hususi bir kanunla verilir.

Birinci Umumi Harpten sonra ¢ikarilan piyangolarn kesreti karsisinda
Icisleri Bakanligmin 9 temmuz 1926 tarihinde yaymladig1 bir sirkiilerle bu gibi
piyangolarm kanunen memnu oldugunu ve teskilatin bu hususta miiteyakkiz
davranmalari gerektigini hatirlatmistir.

Belcika:

1 — Piyango ve piyangoya benzer muameleler hakkindaki hiikiimler.

31 Aralik 1851 tarihli kanunla piyangolarin tertibi menolunmustur.

Miinhasiran hayir islerine, sanayi ve giizel sanatlar menfaatine veyahut
herhangi bir umumi menfaat gayesine matuf piyangolarin tertibine istisnai
olarak izin verilir.

Piyango yalniz bir komiiniin sinirlar1 dahilinde tertip
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ve ilan edilmis ise izin, ilgili komiin meclisi tarafindan verilir.

Piyango bir vilayetin muhtelif komiinlerine samil olmak {izere tertip ve ilan
edilmis ise izin, Vilayet Daimi Komisyonu tarafindan verilir.

Piyango bir ¢ok vilayetlere samil olmak iizere tertip ve ilan edilmis ise izin,
Hiikiimet tarafindan verilir.

izin verildigi yerden baska bir yerde piyango biletlerini satisa ¢ikaranlar
cezalandirilirlar.

11 ekim 1910 tarihli I¢isleri Bakanligmm bir sirkiileri; séyle demektedir:

Vilayet daimi komisyonlariyie komiin meclisleri kendi sinirlar1 dahilinde
piyango ve tombala tertibi veya iane toplanmasi i¢in izin verirlerken ¢ok dikkatli
davranmalari iktiza eder.

Piyango tertibine veyahut iane toplanmasina izin veren komiin idareleri,
keyfiyeti  bagli  olduklar1  vali ile  miiddeiumumiye  bildirmek
mecburiyetindedirler.

Piyangonun gayesi 'agiktan ac¢iga bir hayir ve vardim isi oldugu belli
olmiyan ve piyango biletleri satin alanlarin yardimdan ziyade kazang saglamak
gayesiyle hareket etmeleri ihtimali olan hallerde izin verilmesi dogru degildir.

Belgika Ceza Kanununun 301 inci maddesi “piyango - Loterie’’ yi sOyle
tarif etmektedir:

Talih yolu ile (numara kesidesi) bir kazang saglayan ve halka arzolunan her nevi
muameleler piyango telakki olunur.

Yine aynt kanunun 302 ve 303 iincii maddelerine gore gereken izin
alinmadan ¢ikarilan piyangolarin miitesebbisleri, idarecileri ve ajanlar1 8 giinden
3 aya kadar hapis ve 50 franktan 3000 frank’a kadar para cezasi ile
cezalandirilirlar. Bundan baska piyangoya konulan her nevi menkul esya da
miisadere olunur.

Piyangoya konulan gayrimenkuiler miisadere olunmazlar. Bu takdirde 100
franktan 10.000 frank’a kadar para cezas1 hiikmolunur.
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I — iane toplamak hakkinda hiikiimler:

Halkin merhamet hislerine hitap ederek para toplayanlarmn yaptiklart
suiistimaller tizerine 22 eyliil 1823 tarihinde bir kararname 1sdar olunmustur.

Bu kararnameye gore din ve hayir miiesseseleri eskiden oldugu gibi
muayyen zamanlarda, fevkaldde hallerde veyahut bazi afetlerin vukuunda
kiliselerde veyahut ikametgahlarda para toplayabilirler. Ancak bu miiesseselerin
mevcut mevzuata uygun hareket etmeleri lazimdir.

Yukarida adi gegen miiesseselerden baska miiessese veya sahsiyetler afet
veya felaketlerin vukuunda bunlarin tahsili maksadiyle ikametgahlar1 dolasarak
para toplamak isterlerse asagidaki sekilde izin istihsal etmeleri icabeder:

1 — lane yalniz bir komiiniin smirlar igerisinde toplanacak ise izin ilgili
komiin idareleri tarafindan verilir.

2 — lane birden fazla, komiin simrlar1 icerisinde toplanacak ise izin
bu,komiinlerin bagh olduklari vilayet daimi komisyonu tarafindan verilir.

3 — lane birden fazla vilayet igerisinde toplanacak ise izin hiikiimet
tarafindan verilir.

(Bu hiikiim 1885 tarihinden itibaren tatbik olunma- maktadir. Hiikiimet iane
toplamaga dair iznin verilmesi hususunun takdirini komiin ve vilayet idarelerinin
takdirine birakmustir.)

Komiin ve vilayet idareleri vukua geldigi iddia olunan afet ve felaketlerin
hakiki olup olmadigi ve parayi toplayacak olan sahislarin ahldki hakkinda
arastirmalarda bulunmadan evvel iane toplamaga izin vermiyeceklerdir,

1912 tarihli talimata gore iane toplanmasina izin veren komiin idareleri
keyfiyeti bagli olduklar1 valiye bildirirler.

Vilayet ve komiin idareleri tarafindan verilen iane toplama izin
tezkeresinde ianenin toplanacagi zamanla sehir ve komiinlerin isimlerini
gostermeleri 1dzimdir.
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Vilayet ve komiin idareleri izin verirlerken suiistimallerin Onlenmesi
bakimindan gerekli gordiikleri tedbirlerin alinmasini emrederler.

Muhtelif tarihlerde ¢ikan Temyiz Mahkemesi kararlarina goére 22 Eyiiliil
1823 tarihli kararnamede bahis mevzuu edilen “afet ve felaketler” mefhumlari
tahdidi olup ianelerin miinhasiran afet veya felakete ugramis olan miiessese veya
sahislar menfaatine toplanmasi lazimdir.

Yoksa mevzuu ilmi, siyasi, felsefi veya dini olan haneler i¢in hig bir suretle
izin verilmez.

Komiin idaresi &mme intizamini ihlal eder endisesiyle umumi yollarda iane
toplanmasini menedebilir. Veyahut ne sekilde toplanacagini tanzim eder.

Yardimlasma komisyonlari umumi mahal veya binalarda para
toplayabilecekleri gibi buralara bir iane kutusu da koyabilirler. Bu komisyonlar
ikametgahlar1 da gezerek para toplayabilirler.



MUHTELIF MEMLEKETLERIN DANISTAY
KANUNLARI

Yazan: Vecihi Toniik
Damstay Uyesi

Yabanci memleketlerin kanunlarini incelemek bugiin bir zaruret halini almistir.
Zira, kanunlar  bir ~ memleketin  umumi  temayiillerini,  umumi
hizmetleringdriilmesi ve ihtiyaglarin giderilmesi tarzlarmi aksettirebilen en iyi
ve gercek vesikalardir. Bu itibarla tek bir diinya haline gelmek yolunda hizli
mesafeler alan bugiinkii diinyamizda teskilatlanmis birer millet olarak muhtelif
devletlerin ¢esitli konulardaki huhuki mevzuatini incelemek gergekten 6nemli ve
liizumlu bir istir. Zaten sosyal ilimlerde gercegi bulabilmek i¢in takibi zaruri ve
faydali olan me- todlardan birisi de mukayesedir. Sosyal ilim dallarindan biri
olan hukukta ise bu metod daha da 6nemli bir yer tutar. Zaten bunun i¢in degil
midir ki Hukuk Fakiiltelerinde ¢ok eski tarihlerde bile Mukayese-i Kavanin adli
ayrica bir ders de programlarda yer almakta idi. Yine bunun i¢in degil midir ki
son zamanlarda hemen hemen Bakanliklarimizin hepsinin merkez kuruluslarina
tetkik kurullari adiyle yeni ve hayirli kuruluslar katilmis ve bu heyetlere verilen
gorevler arasina yabanci devletlerin mevzuatinin ve tatbikatinin incelenmesi
hususu da katilmis bulunmaktadir. Igisleri Bakanligimizin merkez kurulusuna da
4618 sayili Kanunla 1944 yilinda bir baskan ile dort miisavirden miirekkep bir
Tetkik Heyetinin katildigin1 gérmekteyiz. Bu kanunla Tetkik Heyetine verilen
vazifelerin siimul ve ehemmiyetini kanunun ikinci maddesi soyle belirtmektedir:
1 — Umumi ve mabhalli idarelere miiteallik mevzu ve meseleler hakkinda
incelemelerde bulunmak» 2 — Yabanci memleketlerin Idari mevzuat ve
tatbikatim incelemek, 3 — Istigal mevzuuna miiteallik nesriyat takip eylemek, 4
— Kanun ve nizamnamelerin tadile muhtag cihet-
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leri hakkinda Bakanlik makamina teklifte bulunmak, 5 — Kanun ve nizamname
projeleri hakkinda miitala yiiriitmek, 6 — {lmi ve umumi mahiyetteki inceleme
ve arastirma neticelerini nesretmek. Kanunun kendisine verdigi bu 6nemli ve
stimullii gorevleri yerine getirmiye imkanlarin sagladigi nisbetler dairesinde
calisan ve inceleme ve aragtirma neticelerinin bir kismini iki ayda bir defa
muntazaman ¢ikardigi Idare Dergisi ile meslek miintesipleriyle kamunun
faydasma sunan sayin heyetin bu meskir mesaisine biz de elimizden geldigi
kadar katilmak arzusunu duyduk. Iste bu arzunun tezahiir seklini biz de muhtelif
memleketlerin Danistay Kanununlarimn terciimesiyle idare Dergisinde nesri
tarzinda bulduk.

Bugiin hukuk devleti seklinde teskilatlanmig bulunan biiylik demokrasilerde
Idari yarg1 gérevini de iizerine almig bulunan Danistaym bir memleketin tetkike
deger 6nemli Idari milesseselerinden biri oldugu artik herkesce bilinen bir
seydir. Bu sebeple muhtelif memleketlerin Danistay Kanunlarinin tarafimizdan
Tiirkceye cevrilerek Idare Dergisinde yayimlanmasini, bir taraftan da yabanci
memleketlerin Idari mevzuatinin tetkikiyle gorevli olan Tetkik Heyetinde bir
aralik bizim de katildigimiz vazifenin devami demek olacagindan bunun igin de
ayrica seving duymaktayim.

Idare Dergisinin simdiye kadar c¢ikmus olan sayilarinda mubhtelif
memleketlerin Idari yarg sistemleri hakkinda seri halinde birgok makale ve
terciimelerin yayimlanmis bulundugu malimumuzdur. Simdi bunlara bu
memleketlerin yiirriilikte bulunan kanunlarinmn metinlerinin katilmasiyle Idare
Dergisinin bu konudaki negriyati miisbet metinlere dayanan bir yayim sekliyle
tamamlanmis da olacaktir.

Idari yargiyt Adli yargidan ayirmak lazim mdir? idari yargiya liizum ve
ihtiyag var mudir? Son ve kesin Idari yarg yetkisi Danistaya nm birakilmali,
yoksa ayr1 bir kuruluga veya adalet mahkemelerine mi verilmelidir? gibi uzun
zamandanberi ilim adamlarint ugragtirmig ve
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son yillarda hararetli bir tartisma halini almig bulunan bu konulara miisbet kanun
metinleriyle devletlerin verdikleri cevaplari okumak herhalde ilgi ¢ekecek bir
mevzudur. Bu arada uzun yillar bir Danistay kurulmali midir? Kurulmamali
mudir? diye bir parlamento miicadelesine girismis bulunan memleketlerin de
nihayet bir Danistay kurmanin liizumunu anlayarak bu konuda kanun ¢ikarmig
olduklarini da gorecegiz.

Nihayet baska memleketlerin tecriibelerinden de faydalanilarak giiniin
birinde Danistayimizm daha miikemmel ve iyi isler bir hale getirilmesi igin
kanununun degistirilmesi diisiiniilecek olursa bu takdirde de yabanci kanunlarin
uygun goriilecek hiikiimlerinden aktarma yapmak suretiyle faydalanmak da
miimkiindiir. Bu itibarla ilkdnce idari yarginin besigi ve klasik diyar1 sayilan
Fransa’nin Danistay Kanununun terciimesiyle ise basliyoruz. Bu kanun 1945
yilinda Muvakkat Fransiz Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilmistir. Bu sebeple Ikinci
Diinya Harbinin tecriibe ve zaruretlerinin de akislerini tasiyan bu yeni metinler
bu bakimdan da ayr1 bir onem ve degeri haiz bulunmaktadir. Bundan sonra
sirasiyle Belgika ve Italya ile diger memleketlerin Danistay Kanunlariyle Idari
yargl mevzuatini ve bu arada il idare kurullar1 hakkmdaki mevzuati terciime ve
nesre ¢alisacagiz. Idare Dergisinin bu konudaki yayimlariyle amagladig1 gayeye
yiiriirken birkag adim da biz atabilirsek ne mutlu.

31 TEMMUZ 1945 TARIHLi FRANSIZ
DANISTAY KANUNU

Madde 1 — Danistay, Bagbakana baglidir.

Birinci Baglik
Damistay’in kurulus sureti ve mensuplarimin hukuki durumu:
Madde 2 — Danistay:

1— Bir Bagkan vekili;
2— Bes Daire Bagkani;
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3 — Kurk iki diye (1);

4 — On iki olaganiistii liye;

5 — Kurk bes muavin (2) ;

Muavinlerden birisi Genel Yazmanlk goreviyle Odevlendirilir. Ve
Danistay biirolarinin basina gegirilir.

6 — Yirmisi birinci simf, yirmi dordi ikinci simf olmak tizere 44
miilazimden (3) miirekkeptir.
Madde 3 — Damstay Genel Kuruluna Bagbakan ve bulunmadigi

zamanlarda ise Adalet Bakani Bagkanlik eder. Adalet Bakanmin bulunmadigi
zamanlarda Bagkanlik Danistay Baskan Vekiline ve bunun bulunmadigi
zamanlarda ise kidem tablosundaki siraya gore Daire Bagkanlarindan en
kidemlisine aittir.

Bagbakan bulunmadig1 zamanlarda Adalet Bakani 25 inci maddede derpis
edilmis bulunan siirekli komisyona da Bagkanlik eder.

Madde 4 — Bakanlarin Danistay Genel Kurulu toplantilarina katilmaya
haklar1 vardir. Her Bakan kazai isler disinda kalan ve kendi Bakanligina ait
islerde oy hakkin1 haizdir.

Madde 5 — Damstay Baskan Vekili, Daire Bagkanlari veya dliyeler
arasindan ve Adalet Bakaninin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karariyle atanir.

Madde 6 — Daire Baskanlari, Damstay Uyeleri arasindan ve Adalet
Bakaninin teklif ve inhasi iizerine Bakanlar Kurulu karariyle atanirlar.

Madde 7 — Danistay Uyeleri Adalet Bakaninin teklif ve inhasi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyle atanirlar.

40 yasin1 ikmal etmemis olan hi¢ kimse Danistay Uyesi atanamaz.

Miinhal Danistay Uyeliklerinin en az iicte ikisi muavinlere 6zgiilenir.

(1) Kelime kelime terciime etmek lazimgelirse: 1 — Conseiller d’E'tat == Devlet
Miisaviri. !

(2)  Maitre des requetes = istida efendisi;

(3)  Auditeur — dinleyici; dernek 14zim geliyor.
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Muavinlerin  iyelige atanmasi Danistay Baskan Vekilinin Daire
Bagkanlariyle bilmiizakere tanzim edecegi ve bir miinhal i¢in ti¢ aday: ihtiva
eden bir liste {izerinden segilmek suretiyle yapilir.

Madde 8 — Fevkalade iiyeler ¢esitli devlet faaliyet alanlarinda uzmanlik ve
sahsiyetleri ile bilirgin olanlar arasindan Adalet Bakaninin inhasi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyle atanirlar.

Fevkalade Danistay Uyeligi sifat1 parlamento iiyeligi ile bir sahis uhdesinde
ayni zamanda birlesemez.

Fevkalade iiyeler bir seneyi ge¢memek ve miiddetlerinin hitaminda
iiyeliklerinin yenilenmesi caiz olmak iizere belli bir siire igin atanirlar.

Fevkalade tiyeler, Danistay Genel Kurulu toplantilarina katilirlar.

Fevkalade iiyeler; Danistay Bagkan Vekilinin Daire Baskanlariyle
goriistiikten sonra alacagi kararlarla 25 inci maddede derpis edilen daimi
komisyon toplantilarina ve idari daireler ise komisyonlarin g¢aligmalarina
katilmaya da ¢agirtabilirler.

Madde 9 — Genel yazman ile muavinler Adalet Bakaninin inhasi iizerine
kararname ile atanirlar. Danigtay Baskan Vekili Daire Bagkanlariyle goriiserek
Genel Yazmanlik ve muavinlik igin birinci miilazimler arasindan adaylar arz ve
irae eder.

Miinhal muavinliklerin en az dortte ii¢ii birinci sinif miilazimlere 6zgiilenir.

Birinci sinif miildzimler miistesna olmak {izere hari¢ten muavinlige tayin
olunacaklarm 30 yasinda bulunmalar1 ve 10 yil sivil veya askeri hizmetlerinin
mesbuk olmas sarttir.

Madde 10 — Birinci simf miildzimler yalmz ikinci simif miilazimler
arasindan intihap ve tayin olunurlar. Bunlarin tayini Adalet Bakaninin inhasi
lizerine kararname ile yapilir. Danistay Baskan Vekili Daire Baskanlariyle
goriiserek adaylar arz ve irae eder.
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Madde 11 — Danistay’a intisaptan sonra iki y1l i¢inde gorevin gerektirdigi
kabiliyeti gosteremiyecegi anlasilan ikinci sinif miildzimlerin  durumunu
Danigtay Bagkan Vekili Daire Bagkanlariyle goriistiikten sonra Hiikiimet
Bagkanina arzeder. Bu takdirde bu gibi miilazimler Adalet Bakaninin miitalaasi
alinarak bagka bir memuriyete tayin olunur. Bu hususlar bir tiiziikkle tayin ve
tesbit edilir.

Madde 12 — Danistay miintesipleri (1) ya bilfiil vazife baginda bulunurlar
veya emre amade bir durumda ve fakat fiili olarak is baginda bulunmazlar.

Madde 13 — Sunlar fiili olarak vazife baginda sayilirlar:

1 — Danistay kadrosuna dahil olup da gerek Danistay’daki vazifelerinde
gerekse diger bir devlet hizmetinde vekalet ve niyabet suretiyle bulunan
Danistay mensuplart ;

2 — Danigtay iiye, muavin ve miilazimlerinden asagidaki suretlerle
Danistay’m kadrosu disina ¢ikanlar:

a — Bir devlet hizmetine atananlarla ana vatanda, somiirgelerde Fransiz
himayesi altindaki memleketlerde, Fransiz mandasi altindaki iilkelerde veya
yabanct memleketlerde ve arsiulusal teskilatta bir vazifeye tayin edilenler;

b — Yabanci memleketlerde tedris gorevi veya ozel bir vazife ifa edenler;

¢ — Devlet deneti altinda bulunan 6zel kuramlarda veya devlet
imtiyazindan faydalanan miiesseselerde hiikiimet tarafindan bir vazifeye tayin
olunanlar veya 6zel bir goreve verilenler.

Danistayda en az 4 vil hizmet etmemis bulunan miila-

(1) Kanun; Les membres du Conseil d’Etat kelimelerini kullaniyor. Yani Danistay
tyeleri demektir. Fakat bu tabirde tiyelerle birlikte muavin ve miilazimler de kastedilmekte
oldugu igin biz iltibasa mahal kalmamak {izere bunu miintesip kelimesiyle karsiladik.
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zimler niyabet ve vekalet suretiyle veya yukaridaki sekilde Danigtay’in kadrosu
disinda kalmak sekliyle bir vazifeye atanamazlar.

Niyabet ve vekalet suretiyle Danistay’dan ayrilma siiresi iki yili gegemez.
Danistay’in kadrosu disina ¢ikmak suretiyle Danistay’dan ayrilma siiresi de bes
yili agamaz. Bu her iki sekildeki ayrilig birbirini takiben vuku buldugu takdirde
ise Danistay’dan ayrilis siiresi yedi yildan fazla olamaz.

Madde 14 — Bu suretle Damistay’in kadrosu disimna ¢ kan Danistay
mensuplarmin yerlerine bagkalar1 tayin olunur. Kadro disina ¢ikanlar bu
durumlarinin devami miiddetince Danistay’da terfi géremezler. Bunlar talepleri
tizerine ilk miinhal vukuunda ve miinhal memuriyetlere tayin islerini diizenleyen
hiikiimler nazara alinmaksizin Danistay’da ayni1 derecedeki vazifelerine yeniden
alinirlar.

Madde 15 — Emre 4made gayri faal kadroya gecirilmek gerek saglik
durumu sebebiyle ve gerekse sahsi icap ve zaruretler saikasiyle Danistay Bagkan
Vekilinin Daire Bagkanlariyle goriiserek miitaldaa verdikten sonra Adalet
Bakaninin teklifi lizerine Hiikiimet Bagkaninin karariyle icra olunur.

Emre amade gayri faal kadroya nakil siiresi ii¢ y1l1 agamaz.

Gayri faal kadroda gecen zaman zarfinda maasa hak kazanilmaz. Ve bu
miiddet tekaiitliikte hesaba katilmaz.

Gayri faal kadroya gegirilen Danistay mensuplarinin yerlerine baskalar
atanir.

Gayri faal kadroda alig siiresi bitince ilgililer isbu kanunun 86 nct
maddesinde derpis edilmis bulunan tiiziikkle tayin ve tesbit edilecek sartlar
altinda ve miinhal memuriyetlere tayin islerini diizenleyen hiikiimler nazara
alinmaksizin fiili kadroya alinirlar veya kesin olarak gorevlerine son verilir.
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Madde 16 — Danistay mensuplarinin (1) aylik ve o6denekleri Adalet
Bakaninin teklifi iizerine kararname ile tayin ve tesbit olunur ve bu kararnameyi
Maliye Bakani da imzalar.

Maasa istihkak, vazifeye biaglama tarihinden itibaren hasil olur.

Fevkalade tiyelerin ayliklarindan bagka Danistay’da fiilen ifa ettikleri
hizmetlerine mukabil tazminat almaya haklar1 vardir. Bunun miktar ve tediye
sekli bir tiiziikle tesbit olunur.

Madde 17 — Danigtay liyeleri Adalet Bakanmim teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu karariyle azlolunabilirler.

Genel yazman ile muavin ve miilazimler Danistay Bagkan Vekilinin Daire
Bagkanlariyle goriistiikten sonra verecegi miitaldadan sonra Adalet Bakaninin
teklifi lizerine kararname ile azlolunabilirler.

Madde 18 — Damigtay mensuplarinin tekaiide sevki i¢in kanuni yas haddi
asagida gosterilmistir:

1 — Danistay Baskan Vekiliyle Daire Bagkanlar1 ve iiyeler i¢in yetmis;

2 — Danistay’in diger mensuplari igin 65.

Yukarida gosterilen kanuni yas haddinden evvel
Bagkan Vekili- Daire Bagskanlari ve liyeler ancak Adalet Bakaninin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu karariyle resen tekaiide sevkolunabilirler. Danistay’in
diger mensuplari ise bundan evvelki maddenin ikinci fikrasiyle derpis olunan
haller ve sartlar dahilinde kararname ile tekatide sevkedilebilirler.

Madde 19 — Danistay Bagkan Vekili ve Daire Baskanlariyle iiyeler ve
muavinler gorevlerinden ayrildiklar

(1) Burada, yine su cihete isaret edelim. Kanun; Les membres de conseil d’Etat, yani
Danistay iiyeleri tébirini kullaniyor. Fakat bu tabirin siimuline kanun, muavin ve
miilazimleri de sokmustur. Ancak bizde tiye deyince yalniz Fransizlarin, devlet miisaviri
dedikleri sinif hatira geldiginden biz bu “membres” 4za kelimesini Miintesip diye terciime
ediyoruz ve bu zaruri oklugu i¢in kanunun biitiin maddelerinin terciimesinde bunu boyle
kabul ettik.
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takdirde memuriyet unvan ve derecelerini fahri olarak muhafaza edebilecekleri
gibi list derecelere de yine fahri olarak terfi edebilirler.

Danistay’da 8 yil vazife gérmiis bulunan birinci siuf miilazimler fahri
muavinlige atanabilirler.

Madde 20 — Danistay biirolarinin kadrolar1 ve bu kdrolar iggal eden
memurlarin hukuki durumlari bir tiiziikle tayin ve tesbit olunur. Biirolarda
istihdam edilecek memur ve miistahdemler genel yazmanin inhasi {izerine
Danistay Baskan Vekili tarafindan atanir.

Dava dairesi yazmani; Danistay Baskan Vekiliyle Daire Bagkanlarmin arz
ve iraesi ve Adalet Bakaninin inhasi lizerine Hiitkiimet Bagkani tarafindan atanir
ve ayni merasim dairesinde de azlolunabilir.

Tkinci Baslik
Damgtay’in tesrii ve Idari hususlardaki gorev ve yetkileri

Madde 21 — Danistay; 31 Temmuz 1945 tarihli muvakkat kanun ile
(ordonnance) belli edilen sartlar dahilinde kanunlarla muvakkat kanunlarin tertip
ve tanzim islerine istirak eder.

Danistay, Bakanlik¢a tanzim edilen kanun projeleri hakkinda Hiikiimet
Bagkanmm talebi iizerine miitaldasini bildirir ve zaruri gérdiigii tadilat hakkinda
tekliflerde bulunur.

Danistay kendisinden istenilen metinleri hazirlar ve kaleme alir.

Danigtay Bagkan Vekili; Bakanlarin  talebi iizerine, Danistay
mensuplarindan (iiye, muavin, miilazim) birini belli bir projenin hazirlik
caligmalarma katilmaya memur edebilir.

Madde 22 — Hiikiimete verilen saléhiyete istinaden ¢ikarilan kanun hiikiim
ve kuvvetindeki kararnamelerle tiiziikler ve tiiziik sekil ve mahiyetindeki 6nerge
ve yonetmelikler hakkinda Danistay’in miitaldasinin alinmasi mecburidir.
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Bunlara taalliik eden metinlerin hazirlanmasinda bundan evvelki maddenin
son fikrast hitkkmii uygulanabilir.

Madde 23 — Danistay diger kararname tasarilar1 hakkinda ve umumiyetle
kanun ve tiiziik hiikiimleriyle derpis edilmis bulunan biitiin meselelerle
hiikiimetce iste-
nilen hususlar hakkmdaki diistincesini de bildirir.

Hususiyle Bakanlar Idari islerden dogan miiskiiller hakkinda Danistaym
istisar miitalaasini alabilirler.

Danistay gerek Fransa’daki ve gerekse denizasir iilkelerdeki Idari yarg:
kurull an iizerinde &zel bir denetim goreviyle ddevlidir. Bu goérev Danistay
Bagkan Vekilinin nezareti altinda diger iki Danistay mensubunun da kendisine
yardimiyle bir iiye tarafindan yerine getirilir.

Danigtay Bagkan Vekili Hiikiimet Bagkanmm veya bir Bakanm talebi
iizerine Danigtay mensuplarindan birini gerek Fransa’da gerekse denizasiri
iilkelerde teftis goreviyle vazifelendirebilir.

Madde 24 — Danigtay, genel menfaatlere uygun gordiigh takdirde tesrii,
nizami ve Idari hususlarda islahat yapilmasi igin devlet makamlarinin dikkat
nazarini ¢ekmek hususunda kendiliginden tesebbiis ve miibaserette bulunabilir.

Madde 25 — Danigtay daire halinde veya dairelerin birlikte toplanmasi
seklinde veya ilgili dairelerin temsil edildigi bir komisyon halinde veya genel
kurul tarzinda miizakerede bulunur ve karar verir.

Siirekli bir komisyon kanun tasarilarin1 ve olaganiistii veya acele hallerde
0zel yetkilere istinaden tesrii mahiyetinde 1sdar olunacak kararname tasarilarimni
tetkik ile yiikiimlidiir. Olaganiistii ve acelelik halleri yetkili Bakan tarafindan
isaret olunur ve Hiikiimet Baskani tarafindan imza edilmek suretiyle 6zel bir
kararla belirtilir.

Madde 26 — Danistay; dordii Idari, biri diva olmak iizere bes daireye
bolinmiistiir.

Idarf dairelerin her biri bir Bagkanla alt1 {iyeden mii-
rekkeptir.

Direlercle miizakere nisabi dorttiir. Daire Bag-
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kan1 mevcut oldugu takdirde ii¢ iye ile toplanilir. Bagkan bulunmadig: takdirde
ise dort iiye ile toplanilir. Uyelerden biri bir oturumda bulunmazsa bunun yerini
daire muavinlerinden en kidemlisi doldurur.

Opylarin tesavisi halinde Bagkanin bulundugu taraf tercih olunur.

Yukarida 25 inci maddede derpis edilen siirekli komisyon Idari daire
baskanlarindan birinin bagkanlig1 altinda dordii idari idareler iiyelerinden, biri
dava dairesi iiyelerinden olmak iizere bes Danistay iiyesi ile dort fevkalade
Danistay tiyesinden kurulur. Siirekli komisyonun goriisme yeter sayisi bagkanla
iki liye ve bir fevkalade iiyeden ibaretir. Baskanin bulunmadig zamanlarda ise
iic Danigtay iiyesi ile bir fevkalade iiye komisyonu teskil etmeye kafidir. Oylarin
tesavisi halinde baskanin bulundugu tarafin reyi istiin tutulur.

Dairelere ve siirekli komisyona bagkanlik etmek kendi bagkanlarma aittir.
Bagkanin mazereti halinde baskanlik kidem tablosundaki siraya gére en evvel
gelen iiye tarafindan yapilir. Bagkanin komisyonda bulunamamasmdan uzamast
halinde Danistay Bagkan Vekili iiyelerden birini bagkan tayin eder.

Danigtay Bagkan Vekili dairelerin toplantilarina, muhtelif dairelerin bir
aradaki toplantilarina, stirekli komisyona ve komisyonlara bagkanlik edebilir.

Madde 27 — Danistay iiyeleri; her iste ve her dahil olduklar1 daire
toplantilarinda goriigmelere katilmak ve oy vermek hakkina maliktirler.

Fevkalade iiyeler katilmaya cagirildiklart komisyonlarda, dairelerde ve
miiteaddit dairelerin bir aradaki toplantilarinda goériismeler e katilmak ve oy
vermek hakkina sahiptirler. Danigtay Genel Kurulunda ve siirekli komisyonda
ise her iste gortigmelere katilmak ve oy vermek hakkini haizdirler.

Muavin ve miilazimler dairelerde, komisyonlarda, siirekli komisyonda ve
Danistay Genel Kurulunda raportorii olduklar islerde goriismelere katilmak ve
oy vermek
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hakkina maliktirler. Diger hallerde istisari miitalda beyan edebilirler.

Madde 28 —- Danigtay Genel Kurulunda miizakere agilabilmek igin en az
daire baskan veya tiyelerden yirmisinin hazir bulunmasi sarttir. Oylarda esitlik
olursa bagkanin bulundugu tarafin oyu iistiin tutulur.

Madde 29 — Her Bakanlhigin kendi alanina giren islerin Danigtay’da
goriigiilmesi sirasinda hiikiimet temsilcisi sifatiyle hazir bulunmak iizere ilgili
Bakanin teklifi iizerine kararname ile ve en az miidiir simif ve derecesinde
memurlar tayin ve tesbit olunur. Bundan baska belli bir isin goriisiilmesine
katilmak iizere en az bu sinif ve derecede bulunan memurlardan biri de
Bakanlikga bu ise memur edilebilir.

Hikiimet temsilcileri genel kurul toplantilarina ve kendi dairelerine taalltik
eden igleri goriisen daire ictima- larina istirak etmek hakkina sahiptirler.
Temsilcilerinin sayisi ne olursa olsun her Bakanlik bir oya maliktir.

Siirekli komisyonda Bakanlik temsilcilerinin oylar1 istigaridir.

Madde 30 — Bakanlarla Danigtay Bagkan Vekili uzman olduklar
konulardaki bilgileriyle taninmis kimseleri goriigme ve tartigmalar1 aydinlatmak
ve istisari mahiyette miitaldalar1 alinmak tizere genel kurul, stirekli komisyon,
daire ve komisyonlarin oturumlarina katilmaya gagirabilir.

Madde 31 — Danistay {iye, muavin, veya birinci sinif miildzimlerinden biri
Danistay Birinci Bagkan Vekilinin miitaldas1 ve Adalet Bakaninin inhasi iizerine
Hiikkiimet Bagkanmm teklifi ile Danistay’1 ilgilendiren igleri Hiikiimet Baskani
nezdinde takip etmek iizere gorevlendirilir.

Ugiincii Baslik Idari mahkeme olarak Danistay

Madde 32 — Idari mahkeme olarak Damstay Idari mahiyetteki islerin tabii

ve kanuni vargt merciidir. Bu
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sifatla Damgtay; muhtelif idari makamlarin muamele ve kararlari aleyhine
yetkiyi agma sebebile ve bunlarin iptali talebile yapilan miiracaatlar1 kat’i ve
nihaf sekilde hiikiim ve karara baglar. Idari yargi merciierinden birinci derecede
verilen kararlarin istinaf merciidir. Idari yargi mercilerinin nihai surette
verdikleri kararlar1 temyizen tetkik ve karara baglar.

Birinci Boliim
Teskilat

Madde 33 — Dava dairesi bir bagkan ile 18 iiyeden miirekkeptir. Bu
dairenin iiye noksani daireleriyle bagliliklar1 baki kalmak iizere Idari daireler
iiyeleri arasindan Daire Baskanlariyle goriiserek Bagkan Vekili tarafindan tayin
ve tesbit olunacak iiyelerle ikmal olunur.

Kanun soézciileri (1) ile yardimc1 kanun sozciileri hiikiimet' Temsilcileri
dava dairesi muavin ve miilazimler arasindan Adalet Bakanliginin inhas1 {izerine
kararname ile tayin olunurlar. Danistay Baskan Vekili Daire Bagkanlariyle
goriiserek adaylar arz ve irae eder.

Madde 34 — Dava Dairesi Danistay'in yargisina tabi biitin islerin
merciidir. Dava dairesi tali dairelere boliinmiistiir. Talijdaireler Idari davalarin
sorusturmasini yapar ve goriilecek islerin raporlarini hazirlar.

Tali daireler 37 inci madde hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle asagidaki
isleri dogrudan dogruya yargilayip karara baglayabilmek yetkisini de haizdirler.

1 — Tekaiitliik iglerine iliskin miiracaat ve davalar;

2 — Se¢im ve vasitasiz vergilere ait isler.

Dava Dairesi Bagkani; talep ve istida {izerine evgin hallerde bir nizam halli
maksadiyle faydali gordiigii bii-

(1) Commissaire du gouverment (Hiikiimet temsilcisi miiddeiumumi) saver demektir
ki bizde bugiin Kanun Sozciisii ad1 verilmektedir.
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tiin tedbirlerin alinmasini1 emredebilir. Bagkanin bu hususlardaki karart ddvanin
esasinin dnceden hiikkme baglanmasi manasina gelmez.

Madde 35 — Tali dairelerin her biri ii¢ tiyeden, kurulur. Dava Dairesi
Bagkani ile goriistiikten sonra Danistay Baskan Vekilinin arz ve iraesi iizerine
Adalet Bakaninin inhast ve Hilkiimet Baskanmin karariyle {iyelerden biri
bagkanlik gérevi ile gorevlendirilir.

Muavinlerle miilazimler raportorii olduklar islerde goriismelere katilmak
ve oy vermek hakkina maliktirler.

Tali daireler goriismelere katilmak ve oy vermek hakkina malik bulunan en
az Ui¢ liyesi hazir bulunmadikga hiikiim ve karar veremez.

Tali daireler; hiikiim ve karara baglayacaklari iglerin goriisiilmesinde ve
hiikkme baglanmasinda tek say1 ile toplanip karar verirler. Sayet goriismelere ve
oya katilmak hakkini haiz iyelerinin hepsinin toplantida hazir bulunmasi
sebebiyle liye sayisi jyiit olursa muavinlerden en kidemlisi toplantiya c¢agrilir.
Islerin sorusturulmasmda ve raporlarin hazirlanmasinda tali daireler cift say1 ile
toplanabilirler. Oylarin tesavisi halinde muavinlerden en kidemlisi oturuma
cagrilir.

Danistay Bagkan Vekili veya Dava Dairesi Bagkani, tili dairelerden
herhangi birine bagkanlik edebilirler.

Inhilal, gaybubet veya mazeret gibi sebeplerle bir veya birkag Danistay
iiyesinin noksanlig yiiziinden bir tali daire toplanamamak ve karar verememek
vaziyetine diiserse liye noksani bagska Danistay iiyelerinin toplantiya ¢agirilmast
suretiyle {iye eksikligi tamamlanir. Bu suretle de liye eksikligi tamamlanamazsa
istisnai olarak eksikligi tamamlamak iizere toplantiya kidem tablosundaki siraya
gore bir muavin de ¢agirilabilir. Boyle iiye noksanini tamamlayacak olan iiye ve
muavinler zaten Dava dairesine mensup iseler Dava Dairesi Bagkani tarafindan;
bagka dairelere mensup iseler Danigtay Baskan Vekili tarafindan tayin olunur.
Bununla beraber evgin hallerde bu son takdirde de, tayin, Dava Dairesi
Bagkaninca yapilir.
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Tali Daire Bagkanmin mazereti halinde bagkanlik en kidemli iiye tarafindan
yapilir.

Madde 36 — Tekaiitliik se¢im ve vasitasiz vergilere iligkin hususlar diginda
kalan isler miiteakip madde hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle iki tali dairenin
bir arada Déava Dairesi Bagkanmin veya bunun bulunmamasi halinde oturumda
hazir bulunan en kidemli Téli Daire Bagkanmin Baskanlig1 altinda top”umusiyle
kurulan heyet tarafindan hiikiim ve karara baglanabilir.

Tekaiitliik, se¢im ve vasitasiz vergilere iliskin isler miiteakip madde
hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle Danigtay Bagkan Vekilinin veya Déava Dairesi
Bagkanmin veya Tali Dairenin veya Kanun Sozciisliniin talebiyle iki Tali
Dairenin bir arada Dava Dairesi Bagkanmin veya bunun bulunmamasi halinde
oturumda hazir bulunan en kidemli Téli Daire Bagkanmin Bagkanligi altinda
toplanmasiyle kumlan heyetin yargilamasina ve karara baglanmasina
gonderilebilir.

Danigtay Bagkan Vekili Tali Dairelerin bir arada toplanmalariyle kurulan
heyete baskanlik edebilir.

Muavin ve miilazimler raportorii olduklar islerde goriismelere katilmak ve
oy vermek hakkina maliktirler.

Tali Dairelerin bir arada toplanmasiyle kurulan heyetler goriismelere
katilmaya ve oy vermeye istirake hakki olan iiyelerinden en az besi hazir
bulunmadikga hiikiim ve karar veremez.

Bu heyetler tek say1 ile toplanirlar. Sayet oturumda goriismeye katilmaya
ve oy vermeye hakki olan iiyelerin hepsinin hazir bulunmasi sebebiyle {iye sayist
cift olursa oturuma kidem toblosundaki siraya goére bir iiye veya bir muavin
cagirlir.

iuthilal, gaybubet veya mazeret sebebiyle miizakere agilmaya ve Kkarar
verilmeye yeter sayida iiye bulunmadig: takdirde de ayni sekilde hareket olunur.

Madde 37 — Danigtay’in yargisina tabi bulunan isler Danigtay Baskan
Vekilinin veya Dava Dairesi Bagkaninin veya tali dairelerin veya bu tali
dairelerin birlikte
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toplanmasiyle kurulan heyetlerin veya kanun sozciisiiniin talebi ile dava
dairesine veya aleni heyete havale ve tevdi olunabilir.

Buna Danistay Bagkan Vekili veya Dava Dairesi Bagkani tarafindan islerin
tali daireler arasinda dagitimi sirasinda da karar verilebilir.

Madde 38 — Kendisine havale ve tevdi olunan igleri goriiserek hiikiim ve
karara baglamak iizere toplanan dava dairesi su sekilde kurulur:

1 — Daire Bagkani;

2 — Tali Daireler Bagkanlart;

3 — Goriisiilecek igin raporunu hazirlamis bulunan Tali Dairenin iki iiyesi.

Daire Bagkaninm bulunmamasi halinde Téali Daire Baskanlarmdan
oturumda hazir bulunanlardan en kidemlisi baskanlik eder. Tali Daireler
Bagkanlarmm gaybubet ve mazeretleri halinde bunlarin yerlerine o tali daire
iiyelerinden biri geger.

Raportdr olan muavin ve miilazimler goriismelere katilmak ve oy vermek
hakkina maliktirler.

Dava Dairesi; goriismelere katilmak ve oy vermek hakkina malik olan
iiyelerinden en az besi hazir bulunmadikga hiikiim ve karar veremez.

36 nct maddenin 3, 6 ve 7 nci fikralart dava dairesinde de uygulanir.

Madde 39 — Dava aleni heyeti asagidaki tarzda kurulur :

1 — Danistay Baskan Vekili;

2 — Dava Dairesi Bagkani ile Tali Daireler Bagkanlart;

3 — Danistay Genel Kurulunca her yil her idari daireden birer tane olmak
iizere Idari dairelere ayrilmis bulunan iiyeler arasindan secilecek dort iiye ve
ayni tarzda secilecek dort yedek tiye.

Danistay Bagkan Vekilinin bulunmamasi halinde Bagkanlik, Dava Dairesi
Bagkanma ve bunun da bulunma-
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masi takdirinde Tali Daireler Bagkanlanndan baskanlik gorevinde en kidemli
bulunana aittir.

Raportdr olan muavin ve miilazimlerin goriismelere katilmaya ve oy
vermeye haklar1 vardir.

Dava aleni heyeti; goriismeye katilmaya ve oy vermeye hakki olan dokuz
tiyesi hazir bulunmadikga toplanip hiikiim ve karar veremez.

36 nc1 maddenin 6 ve 7 nci fikralar1 aleni heyette de uygulanir.

IKINCI BOLUM
Yarg: Usulii
Birinci Kesim
Arzuhallerin diizenlenip sunulmasi

Madde 40 — Taraflarin arzuhalleri veya Bakanlarin miiracaatnameleri
vakialarin ve isbat vasitalarinin kisa bir izahini, taraflarin iddia ve taleplerini,
adlan ile ikametgahlarini ihtiva etmesi ve itiraz olunan kararin veya 51 inci
maddede derpis olunan halde talebin tevdii tarihini miisbit vesikanin arzuhale
eklenmesi lazimdir.

Madde 41 — Taraflarin arzuhallerinin Danistay avukatlarindan biri
tarafindan imzalanmis olmasi sarttir.

Gerek taleb’e gerek miidafaaya miiteallik arzuhalin altinin avukat
tarafindan imza olunmasi, avukatin ikametgahmin ikametgah ittihaz ve intihap
olundugu manasina gelir.

Madde 42 — Ozel kanunlarin Danistay avukatlarinin tavassutundan muaf
ve dzade tutuldugu hallerde ve hususiyle isbu kanunun 45 inci maddesinde yazili
igslerde arzuhal davanin taraflar1 veva vekilleri tarafindan imzalanir.

Madde 43 — Bakanlar tarafindan yapilan miiracaatlar sayet bir Danistay
avukatinin tavassutu ile yapilmamis ise miiracaatname ilgili Bakan veya bu
hususta Bakanin vekaletini haiz bir memur tarafindan imzalanir.

Tkinci Kesim
Arzuhallerin tabi olduklar: kayit ve harci ve damga resimi

Madde 44. — 45 ve 46 nc1 maddelerin hiikiimleri mah-
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fuz kalmak sartiyle Danistay’a sunulacak arzuhaller kayit harcina ve damga
resmine tabidir.

Bu maddeler hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle dava arzuhallerine karsilik
olarak gonderilecek cevapnameler de kaydiyeye ve damga resmine tabidir.

Danistay avukatlarinin araciligi mecburi olan hallerde ibraz olunan evrakin
da.,p.uilu,.kagitlara yazilmasi lazimdir. Miibasirlik iicreti hari¢ olmak iizere
bunlar kayit harcina tabi degildirler. Bununla beraber mabhiyetleri itibariyle
esasen kaydiyeye tabi bulunan evrak Danistay’a ibraz edildigi takdirde bu resim
ve harglardan istisna edilemez.

Madde 45 — Asagidaki isler yalniz damga resmine tébi olup bunun disinda
higbir resim ve harca tabi degildirler.

1 — Muhtelif idari makamlarm muameleleri aleyhine agilan yetkiyi asma
davalari,

2 — Tekaiitliik igleri hakkinda davalar;

3 — Il ve komiin memurlarmin ve devlet &mme miiesseselerinden baska
diger amme miiesseseleri memurlarmin tayin, terfi, disiplin, aylik ve
tekatitliiklerine iligkin uyusmazliklarla umumi surette bu memurlar1 ferden
ilgilendiren islere ait uyusmazliklar hakkinda il idare kurullarindan c¢ikan
kararlar aleyhine yoneltilen davalar;

4 — Somiirge memurlarina ait olup da bu maddenin {iglincii bendinde
derpis olunan mahiyetteki isler hakkinda somiirge Idari uyusmazliklar
kurulundan ¢ikan kararlar aleyhine yoneltilen davalar.

Madde 46 — 44 incii maddede derpis olunan har¢ ve resimlerden
muafiyete taalliik eden 6zel kanunlar hiikiimleri mahfuzdur.
Uciincii Kesim
Arzuhallerin verilmesi

Madde 47 — Dava arzuhalleriyle Bakanlarin Danigtay’a miiracaatlarini
natik muhtiralar ve umui surette ta-
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raflarin ibraz edecekleri biitiin vesikalar Danistay’a verilir. Bunlar posta ile Dava
Dairesi Baskanma da gonderilebilir.

Vasitasiz vergilerle resimlere miiteallik arzuhaller arzuhal sahibinin ikamet
ettigi yerin valilik veya kaymakamligina veya somiirgelerde idari davalar kurulu
yazmanligina da tevdi olunabilir.

Dava arzuhalleriyle sair evrakin taraflara tebligi icin gerekli sayida tasdikli
niishalarmnin ilisik olarak verilmesi lazimdir. Sayet bu niishalar.verilmemis
bulunuyorsa Dava Dairesi Bagkani bunlarin verilmesini taraflara emreder.

Doérdiincii kesim

Danistay’a miiracaat olunmasinin, yiiriitmenin geri
birakilmasini inta¢ etmiyecegi

Madde 48 — Ozel yasa hiikiimleri miistesna olmak iizere Damstay’a
miiracaat; dava dairesince veya dava aleni heyetince aksine karar verilmis
olmadikga yiiriitmenin geri birakilmasin intag etmez.

Besinci Kesim
Arzuhallerin verilme siiresi

Madde 49 — Aksine 6zel yasa hiikiimleri mevcut olmadik¢a idari bir
makamin veya Idari bir yargi merciinin karar1 aleyhine Damstay’a yapilacak
miiraecaatinJkLaylik bir siire i¢inde yapilmasi lazimdir. Bu siire itiraz olunan
kararin teblig veya tethimi sart olmayan hallerde kararin., nesir ve ilani
tarihinden islemeye baslar. Itiraz olunan kararin tebligi ve tefhimi icabeden
hallerde ise teblig veya tethim tarihinden baslar.

Madde 50 — Yukariki maddede derpis edilen siireden baska Fransa-
Korsika ve Cezayir haricinde oturan miiste- diler Hukuk Yargilama Usuli
Kanununun 73 iinci maddesiyle tayin ve tesbit edilmis bulunan ek siireden
faydalanmak hakkina da maliktirler.

Ancak vasitasiz vergiler ve se¢im isleri i¢in 47 nci maddenin 2 nci bendiyle
derpis edilmis bulunan saldhiyeti

Muhtelif Memleketlerin Danistay Kanunlar 233

istimal etmek sikkini ihtiyar etmis olan miistedfler bu ek siireden (munzam
mehilden) faydalanamazlar.
Madde 51 — Damstayda Idari bir dava agilabilmesi icin ortada Idari bir



kararin mevcudiyeti sart olan hallerde yapilan miiracaat lizerine 4 ay gectigi
halde Idari makamca heniiz bir karar verilmemis olursa ilgililerinin talepleri
reddolunmus sayilir ve bu zimni ret karan aleyhine 4 aylik siirenin bitimi tarihini
takip eden giinden itibaren iki ay iginde Danistay’a miiracaat olunur. Bu takdirde
arzuhale Idari makamca bir karar alinmasi igin yapilmis olan talebin yapildigim
miisbit bir vesikanin eklenmesi sarttir.

Sayet miiracaatin yapildig1 Idari makam bir kurul ise 4 aylik siire lizumu
halinde talebin yapildig: tarihi takip eden ilk kanuni ictima devresinin sonuna
kadar uzatilir.

Altinct kesim

Dava arzuhalleri ile Bakanlarin
Miiracaatnamelerinin tebligi

Madde 52 — Tali daire dava ikamesini natitk olan arzuhalin
incelenmesinden isin hallinin miimkiin oldugunu anlarsa sorusturma yapilmasina
mahal olmadigina karar verebilir. Bu takdirde isin glindeme alinmasi igin
dosyay1 kanun sozciistine ulastirir.

Madde 53 — Fertlere veya devletten gayri o6zel kisilere ait olup da bir
Danistay Avukatinin araciligi zaruri bulunan islerde Dava Dairesi Baskani veya
Tali Daireler Baskanlarindan biri teblig yapilmas: lizumuna dair bir emir 1sdar
eder. Bu teblig yapilmasi lizumuna miitedair bulunan emirname dava
arzuhaliyle birlikte davaci tarafindan ve arzuhalde belirtilmis olan tarafa iki ay
icinde teblig etirilir. Bununla beraber bu siire Fransa disinda oturan arzuhal
sahipleri i¢in 50 nci maddenin birinci bendinde derpis edilmis bulunan sartlar
dahilinde ¢ogaltilir. Teblig; miibasir vasitasiyle yapilan sair tebligler gibi yapilir.

Avukatlarin ve ikametgahlar1 Paris’te bulunan taraf-
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larin  birbirlerine yaptiracaklar: tebligler Danistay miibagirleri marifetiyle
yaptirilir.

Madde 55 — Teblig yapilmasi liizumuna dair emir isdar1 mecburi olmayan
hallerde arzuhallerin, savunmalarin ve sair evrakin tebligi bir glina harca tébi
olmaksizin Idar? yollarla yapilir.

Madde 56 — Kendisine verilmig olan siireye riayet etmemis olan Bakan
veya tarafa dava dairesi yazmani bir gecikme muhtirasi gonderir. Miicbir
sebeplerin vukuu halinde yeniden ve son bir mehil verilebilir.

Gecikme muhtirasi neticesiz kalir veya verilen son mehil de nazara
alinmamis olursa Danistay isi inceliyerek karara baglar. Bu Takdirde siireyi
davaci nazara almamis ise davasindan feragat etmis sayilir. Sayet siireye Bakan
veya“Hava edilen riayet gostermemis ise arzuhalde beyan olunan vakialari kabul
etmis sayilir.

Madde 57 — Davada dava edilenler mjiteaddit olur ve bunlardan bazilari
savunmada bulunmus, bazilar1 da bulunmamus olursa ayni kararla bunlarin hepsi
hakkinda hiikiim 1sdar olunur.

YEDINCI BOLUM

Bir igin sorusturulmasi sirasinda ortaya
cikabilecek hadiseler

§. 1 — Hadise halinde ileri siiriilen talepler.

Madde 58 — Davayt hadise halinde ileri siiriillecek talepler Danistay
Yazmanhigma tevdi olunacak bir arzuhal ile yapilir. Arzuhali alan Tali Daire
Bagkani liizum ve mahal goriirse tesbit edecegi siire i¢inde cevap verilmek iizere
arzuhalinin ilgili tarafa tebligini emreder.

Madde 59 — Davayi1 hadise seklinde ileri siiriilmiis bulunan talepler asil
dava ile birlestirilir ve ayni kararla hiikme baglanir. Bununla beraber sayet bazi
hususlarin acele ve muvakkat mahiyette karara baglanmasi gerekiyorsa isin
raportorii tali dairenin gelecek toplantisinda goriisiilmek iizere bir rapor hazirlar.

§. 2 — Sahtelik iddiasi.

Madde 60 — ibraz olunan bir vesikanin sahteligi id-



Mubhtelif Memleketlerin Danistay Kanunlari 235

dia olundugu takdirde bu husustaki arzuhali almis olan Tali Daire Bagkani tesbit
edecegi siire i¢inde ibraz edilen bu vesikadan faydalanilip faydalanilmiyacaginin
bildirilmesini vesikay1 ibraz etmis olan taraftan ister. Bu teblige tatmin edici
cevap verilmedigi veya bu vesikadan faydalanilmak istenilmedigi bildirilirse bu
vesika reddolunur. Sayet vesikay1 ibraz etmis olan taraf ibraz edilen vesikadan
faydalanmak istedigini bildirirse Danigtay Tali Dairenin miitaldas1 tizerine
davayr asliyenin niyetinin ya yetkili mahkemeden sahtelik hakkinda karar
cikincaya kadar talikine karar verir, veyahut davanin halli sahteligi iddia olunan
vesikanin sthhatinin belli olmasina bagl degilse davanin esasim kesin karara
baglar.

§.3 — Davaya karigma (miidahale).

Madde 61 — Davaya karigma (miidahale) ayr1 bir arzuhal ile olur. Arzuhali
alan Tali Daire Bagkani lizum ve mahal varsa tayin edilecek siire iginde cevap
verilmek tizere arzuhalin taraflara tebligini emreder. Bununla beraber davaya
karisma (miidahale) sorusturulmasi tamamlanmig bir davanin karara
baglanmasii geciktiremez.

§. 4 — Yargilamaya yeniden baglama ve avukat tayini.

Madde 62 — Hiikiim ve karara baglanacak hale gelmemis olan islerde
taraflardan birinin 6liimii veya avukatinin azli, istifas1 hacir altina alinmasi ve
isten men’i halinde yargilama talik olunur. Bu talik yeni bir avukat tayinine veya
yargilamalim yeniden baglamasi talebine kadar devam eder.

Madde 63 —- Azlolunan avukatin yerine yeni bir avukat tdyin olunmadik¢a
bir avukatin miiekkili tarafindan azli muamelesi; karsi taraf hakkinda hi¢ bir
hukuki tesir ve netice hasil etmez.

§.5 — Inkar ve ret.

Madde 64 — Sayet taraflardan biri kendi adina Danigtay'dan gayri bir
mahalde yapilmis olan ve davada verilecek karara miiessir bir mahiyet tasiyan
hukuki ta-
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sarruf ve usul muameleleri ret ve inkar edecek olursa onun bu ademi kabulii
diger tarafa teblig ve isal olunur. Dava Dairesi Baskan1 veya Tali Daire Baskani
bu ret ve inkar tahkika deger bulursa belli bir siire i¢inde igin sorusturulmasi ve
hiikkme baglanmasi icin yetkili mahkemeye havale ve tevdiine karar verir. Bu
stirenin hitaminda asil davanin raporu tanzim olunurken ret ve inkar hakkindaki
hikkmiin muhtevas: veya hiikiim sadir olmamis ise bu cihet zikir ve beyan
olunur.

Madde 65 — Sayet ret ve inkdr Damstayda cereyan etmis hukuki
tasarruflarla usulii muamelelere taallik ediyorsa Tali Daire Bagkanmm tayin
edecegi silireye ve basit yargt usuliine tdbi olmak iizere kargi tarafin avukati
aleyhine agilmis hadis dava seklinde goriiliir.

Sekizinci Kesim
Toplantilar ve oturumlar

Madde 66 — Sediiler vergilerle gelir iizerine umumi vergiye miiteallik
davalarin tetkiki miistesna olmak iizere toplant1 ve oturumlar alenidir.

Dava aleni heyetinin, dava dairesinin, birlesik tali dairelerle tali dairelerin
aleni toplantirilarmda Hukuk Yargilama Usulii Kanununun toplantilarm
zabitasina miiteallik 88 inci ve miiteakip maddelerindeki hiikiimler uygulanir.

Madde 67 — Goriilmekte olan ise ait raporun okunmasindan sonra
taraflarin avukatlar1 fikir ve miitalaalarini beyan ederler. Bundan sonra kanun
sozcilisii olan muavin veya yardimci kanun sozciisii olan miilazimlerden biri
talep ve miitalaasini bildirir.

Dokuzuncu Kesim
Idari mahkeme s1 taliyle Damistaydan
¢ikan kararlar

Madde 68 — Sediiler vergilere ve irat {izerine konan umumi vergiye iliskin
davalar miistesna olmak iizere Danistay’dan sadir olan biitiin kararlar aleni
oturumda okunur.

Kararlar taraflarin adlari ile ikametgahlarini, talep
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ve davalarmni, incelenen belli basli belgeleri ve uygulanan kanunlarin neden
ibaret bulundugunu ihtiva eder. Kararlar Bagkan, raportor ve yazman tarafindan
imzalanir ve miizakerenin zaptina gegirilir. Miizakere ve karara katilan {iyelerin
isimleri de yazilir.

Madde 69 — Oturum ve goriismelerin tutanaklarinda isbu kanunun 35, 36.
37, 39, 66, 67 ve 68 inci maddeleri hitkiimlerinin yerine getirildigi kayit ve
beyan olunur.

Madde 70 — Dava Dairesi Yazmam tarafindan taraflara verilen karar
suretleri asagidaki icra ve infaz ibaresini tagir:
“Cumbhuriyet.............. (burada kararda ad1 gegen Bakanlik veya Bakanlik

dairelerinin adi yazilir.) Bakanina ve liluzumu takdirinde fertten olan taraflar
hakkinda miibagir ve icra memurlarina igbu kararin icra ve infazinin teminini
emreder.”

Madde 71 — Danigtay’da bir avukatin araciliginin mecburi oldugu davalar
hakkinda Idar? yargi yoluyla Danistay’dan ¢ikan kararlar diger tarafin avukatina
teblig edilmeden evvel o taraf aleyhine icra mevkiine konamaz.

Onuncu kesim
Giyaben sadir olan kararlar aleyhine miiracaat yolu

Madde 72 — Danistay’dan giyaben sadir olan kararlar kabili itirazdir.
Aksine Danigtay’ca karar verilmis olmadikga itiraz kararin infazin1 durdurmaz.
Itirazin karar gryabinin tebligi tarihinden itibaren iki ay i¢inde yapilmis olmasi
lazimdir. Bu siire gectikten sonra itiraz mesmu degildir.

Madde 73 — itirazin kabulii hakkindaki karar taraflar karardan evvelki hal
ve vaziyete iade eder. Danistay’da goriilebilmesi i¢in bir avukatin araciligi
mecburi olan islerde itirazin kabulii hakkindaki karar; bu kararin tarihinden
itibaren 8 giin iginde diger tarafin avukatina teblig olunur.

Madde 74 — Bir ddvada birden fazla sahislar taraf tegkil edip de bu davada
ayni menfaat ve aldkaya sahip olan tarafin birinin vicahmda karar verilmis
olursa aley-
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hine giyaben sadir olmus bu karara giyabinda karar verilmis olan taraf artik
itiraz edemez.
Onbirinci kesim
Vicahi kararlar aleyhine niiiracaal yolu

§. 1 — Yargilamanin yenilenmesi (iadei muhakeme).

Madde 75 — Vicahi kararlar aleyhine ancak su ii¢ halde Danigtay’a
miiracaatla yargilamanin yanilenrnesi (muhakemenin iadesi) suretiyle kararmn
diizeltilmesi istenebilir:

1 — Karar sahte vesikalara istinaden verilmis ise;

2 — Veya karara milessir bir vesikanin muhasim tarafca ibraz olunmadigimnin
hiikmen bunu bulmus olmast;

3 — Veya igbu kanunun 35, 36, 38, 39, 66- 67, 68 inci maddeleri hiikiimlerinin
uygulanmamig bulunmasi.

Bu haller disinda yargilamanin yenilenmesini istemek yasaktir. Aksine
hareket eden Danigtay Avukatlar1 icabinda para cezasma garptirilir. Tekerriir
halinde avukatliktan muvakkaten men veya azlolunurlar.

Madde 76 — Yargilamanin yenilenmesi (muhakemenin iadesi) talepleri
giyabi kararlar aleyhine yapilan itirazlarin tabi bulunduklar: siireye tabi olup
ayn1 sekilde tetkik ve karara baglanirlar.

itiraz olunan karar bir Damstay avukatinin araciligmin mevburi
bulunmadigi bir davaya taallik etse bile bu karar aleyhine yapilan iadei
muhakeme talebinin bir Danistay avukatinin araciligi ile sunulmasi lazimdir.

Madde 77 — Vicahi bir karar aleyhine muhakemenin iadesi i¢in Danistay’a
ancak bir defa miiracaat olunabilir. iKinci bir miiracaat kabul olunmaz. Bunun
aksine hareket eden avukatlar bu kanunun 75 inci maddesinde yazili ceza ile
cezalandirilir.

§.2 — Maddi hatalarin diizeltilmesi igin yapilan miiracaatlar.

Madde 78 — Danigtay’dan ¢ikan bir kararda hiikme miiessir maddi bir hata
varsa ilgili taraf bu hatanin diizeltilmesi i¢in Danigtay’a miiracaatta bulunabilir.
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Tashih talepleri ilk dava arzuhallerinin tabi olduklar1 sekle ve diizeltilmesi
istenilen kararin tethim veya tebligi tarihinden itibaren iki aylik siireye
tabidirler.

§.3 — Ugiincii sahsin itiraz1 (itiraziilgayir).

Madde 79 — Kendilerinin veya vekillerinin davet ve temsil edilmedigi
davalar hakkinda Danistay’dan Idari yargi yoluyla ¢ikan kararlara itiraz etmek
isteyenler itirazlarini arzuhalle yapmaga mecburdurlar. Bu husustaki arzuhaller
Danistay yazmanligina tevdi olunur. itiraziil- gayir arzuhalleri dava arzuhalleri
seklinde tanzim ve tahrir olunur. Bu arzuhaller igbu béliimiin (kanunun ii¢iincii
bagliginin ikinci boliimii) hiikiimleri dairesinde muameleye tabi tutulur.

Itiraziilgayir ~miiracaatiz1  yapmus olanlarn  miiracaat ve itirazlar
reddolunursa aleyhine itiraz edilmis olan tarafin zarar ve ziyan talebine halel
gelmemek tizere bunlar para cezasina da mahkim edilebilirler.

Onikinci Kesim
Yargi masraflari

Madde 80 — Danigtay; kararinda muhakeme masraflarini 6deyecek tarafi
belirtir.

Devlet de muhakeme masraflarini 6demeye mahktim edilebilir.

Madde 81 — Danistay’da bir avukatin aracilig ile goriilmesi mecburi olan
isler hakkinda cikan kararlarda muhakeme masraflarina damga pulu, kaydiye,
tebligiye, avukatlik ve miibagirlik ticretleri de dahildir.

Muhakeme masraflarinin hesap ve tesviyesinde taraflarin seyahat ikamet ve
doniis masraflari yer almaz.

Madde 82 — isbu kanunun 45 inci maddesinde derpis edilmis olan islerde
muhakeme masraflar1 sagidaki sartlar dahilinde yalniz damga pulu ve kaydiyeyi
kapsar: Dava ve talebin tamamen kabulii halinde davaci yalniz damga pulu
masraflarint ve davanin kismen veya tamamen reddi halinde damga pulu ve
kaydiye masraflarini 6der.
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Danistayca esas hakkinda karar ittithazina mahal olmadigmin belirtilmesi
halinde davaci kezalik yalniz damga pulu ve kaydiye masraflarini 6der. Su kadar
ki davanin esasinin tetkikiyle karar ittithazina mahal olmadig: yolundaki kararin
mucip sebebini itiraz olunan karar ve muamelenin dava acildiktan sonra idarece
geri alimmasi teskil ediyorsa bu takdirde davaer hi¢ bir masraf 6demege mecbur
tutulamaz.

Madde 83 — Vasitasiz vergilere iligkin davalarda davaci davasini kismen
de kazansa damga resmi i¢in yaptig1 masrafin tazminini istemege hakki vardir.

Madde 84 — Muhakeme masrafinin miktarinin tayin ve tesviyesi isi
muavin ve miilazimlerden biri tarafindan yapilir ve bu muamele Dava Dairesi
Bagkanmm emriyle icra kabiliyetini kazanir.

Muhakeme masrafinin miktarma karsi bu muamelenin tebligi tarihinden
itibaren ii¢ giin icinde itiraz olunabilir. Itiraz Dava Dairesi Baskan1 tarafindan
tetkik ve karara baglanir.

Dordiincii baslik
Cesitli hiikiimler

Madde 85 — Muhasamatin sona erdigi tarihten baslamak tizere iki yillik
intikali mabhiyetteki bir siire iginde Danmigtay Baskan Vekilinin daire
bagkanlariyle goriiserek bildirecegi miitalaa {izerine Adalet ve Maliye
Bakanlarimin teklifiyle igbu kanunun ikinci maddesiyle tesbit edilmis bulunan
birinci ve ikinci smif miilazimler arasindaki sayi nisbeti kararname ile
degistirilebilir.

Madde 86 — isbu kanunun icrasina miiteallik tedbirler bir idarei umumiye
nizamnamesi ile tesbit olunur.

Madde 87 — Isbu kanunun vyiiriirliige girmesiyle 20 Agustos 1940 ve 13
Aralik 1940 tarihli kanunlar diye anilan tasarruflarin higligi belirtilmis olacaktir.

Bununla beraber isbu kanunun vyiiriirliige baslamasindan evvel bu
tasarruflarin tatbikat1 neticeleri miiteber sayilacaktir.
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Kezalik 16 Mart 1943 tarihli kanun diye anilan ve harp esiri olan Danistay
mensuplarina miiteallik bulunan hukuki tasarruf da muvakkat mahiyette olmak
tizere miteber sayilacaktir.

Madde 88 — Asagidaki kanun ve kararnameler miilgadir ve miil-

ga kalacaklardir.
1 — 7 ve 14 Ekim 1740 tarihli kanun,
2 — 22 Temmuz 1806 tarihli kararname,
3 — 2 Kasim 1864 tarihli kararname,

4 — 24 Mayis 1872 tarihli kanun (IV {incii baslik ile 24 {incii maddenin
4 ve 5 inci fikralar1 miistesna olmak iizere)

5 — 1 Agustos 1874 tarihli kanun,

6 —13 Temmuz 1879 tarihli kanun,

7 — 5 Agustos 1881 tarihli kararname (86, 88, 89, 90, 91 inci maddeler
miistesna).

8 — 1 Temmuz 1887 tarihli kanun,

9 — 23 Temmuz 1889 tarihli kanun (58 inci madde),

10 —12 Nisan 1900 tarihli kanun (24 iincii madde),

11 — 17 Temmuz 1900 tarihli kanun (3 {incii madde),

12 — 17 Nisan 1906 tarihli kanun (4 tincii madde),

13 — 30 Aralik 1906 tarihli kanun,

14 — 30 Ocak 1907 tarihli kanun (80 inci madde),

15 — 8 Nisan 1910 tarihli kanun (97 nci madde),

16 — 21 Ekim 1919 tarihli kanun (20 nci madde),

17 — 29 Aralik 1919 tarihli kanun (25 inci madde),

18 — 1 Mart 1923 tarihli kanun,

19 — 27 Aralik 1923 tarihli kanun (32 nci madde),

20 — 13 Temmuz 1925 tarihli kanun (224 {incii madde),

21 — 17 Temmuz 1925 tarihli kanun,

22 — 14 Agustos 1926 tarihli kanun-

23 — 19 Mart 1928 tarihli kanun (46 nci madde),

24 — 16 Nisan 1930 tarihli kanun (141 ve 164 iincii

maddeler),

25 — 5 Mart 1932 tarihli kanun,

26 — 31 Mart 1933 tarihli kanun (Madde : 7),

27 — 5 Mayis 1934 tarihli kararname (Muvak. kanun),
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28 — 10 Mayis 1934 tarihli kararname (“
29 — 30 Ekim 1935 tarihli kararname (“
30 —27 Agustos 936 tarihli kararname (“

31 — 31 Aralik 1937 tarihli kanun (Madde :85),

32 — 28 Subat 1940 tarihli kararname (Muvakkat ka
nun) ,

33— 1 Nisan 1940 tarihli kararname (Madde :7),
34— Umumiyetle isbu kanuna aykir1 biitiin hiikiimler.
35— 30 Aralik 1913 tarihli kanunun 33 {incii madde

siyle 31 Aralik 1937 tarihli kanunun 70 inci maddesi Danistayda

uygulanmaz.

Madde 89 — Isbu kanunun hiikiimleri 2 agustos 1945 tarihinde yiiriirliige
girecektir.
Madde 90 — Isbu kanun Fransiz Cumhuriyetinin resmi gazetesiyle

nesrolunacak Cezayir ve sOmiirgelerin resmi gazetelerine de dercedilecek ve
kanun olarak yiirtitiilecektir.

0
O



Bulgar Mevzuatindan:

ISSIZ VE BASIBOS GEZENLERIN CALISM
A SEFERBERLIGINE TABi TUTULMASINA
DAIR KANUN

( 26 nc1 Milli Sobranyanm 8 Agustos 1946 tarihli oturumunda onaylanmig
ve resmi ceridenin 30 Agustos 1946 tarihli ve 198 sayili niishasinda
yayilanmisgtir).

l. Genel Hiikiimler

Madde 1 — Issiz gii¢siiz, basibos gezen veya biiyiik vaktini meyhanelerde,
kahvehanelerde, barlarda, tatlicilarda vesairede gegiren 16 yasini bitirmis, ve
erkekler i¢in 50, kadmlar i¢in 45 yasindan daha fazla yasi olmiyanlar, ¢alismaya
muktedir biitin kadin erkek Bulgar uyruklari mecburi I¢timai caligma igin
seferber edilir.

Madde 2 -— Caligma seferberligi, seferber edilenleri faydal ise aligtirmak,
onlarda I¢timai ¢alismaya kars1 ask uyandirmak, kétii Adetlerini bertaraf ederek
beden kuvvetlerinden ve fikir kabiliyetlerinden, istihsalin arttirilmasi ve
memleketin kalkinmasi ugrunda faydalanma-
y1 amag gilitmektedir.

Madde 3 — Seferber edilenlerin emekleri asagidaki Ictimai fayday: haiz
tesebbiisler i¢in kullanilir: Yol ve demiryolu- kanallar, baraj ve su bentleri ile
bina insas1, nehirlerin koreksiyonu, aga¢ dikme, devlet veya Ictimai ¢iftliklerin
isletilmesi, maden ocaklari, tag ocaklari, fabrika ve imalathaneler ve bu gibi
islerde seferber edilenler, cinsiyetlerine ve yaslarina gore ¢alistirilirlar.

Madde 4 — isbu kanun geregince ¢alisma seferberliginin siiresi 6 ay olup
bu, mesai miikellefiyeti veya askeri hizmet olarak sayilmaz.
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Serbest birakilmalarindan 6 ay sonraya kadar igtimai fayday1 haiz higbir ise
baglamayan kimseler yeniden seferber edilebilirler.

Madde 5 —Calisma seferberliginden asagidaki kimseler muaftir :

a) Icisleri Bakanlig1 tarafindan tayin olunan hususi doktorlar komisyonunun
tesbit ettigi hastalar ile beden veya fikir ¢aligmalarina kaadir olmiyan kimseler.

b) Orduya veya is¢i takimlarina ¢agrilan kimseler kislaya girmezden 10 giin
once, ¢alismak icin seferber edilenler ise askeri hizmetlerine baslamazdan 20
giin once serbest birakilirlar.

I1. Teskilat

Madde 6 — Igisleri Bakanligi nezdinde, isbu kanunun hiikiimlerini
yiiriitmek i¢in hususi bir daire ihdas olunur.

Madde 7 — Calisma seferberligi, Igisleri Bakani veya onun tiyin ettigi
kimse tarafindan verilen emir iizerine icra olunur. Idare ve milis organlar ile
kdy belediye konseyleri, 1 inci maddede tesbit olunan kimselere dair liste tanzim
edip, bunu her sahis hakkinda ayri sebebi gosterir takrir ile birlikte Icisleri
Bakanligina tevdi ederler.

Seferberlik emrine, Igisleri Bakan1 tarafindan tiyin olunan hususi komisyon
nezdinde, emrin tevdiinden 7 giin zarfinda alakadar tarafindan itiraz edilebilir.

Madde 8 — Seferber edilenler, ayr1 kadin ve erkek is¢i guruplari halinde
teskilatlandirilarak, Icisleri Bakam tarafindan tesbit olunan mahal ve bolgelere
calismak i¢in gonderilirler.

16 dan 20 yasma kadar olan gengler ayr1 guruplar halinde
teskilatlandirilarak hususi egitim, 6gretim ve ¢aligma geraiti altina alinir.

Madde 9 — Seferber edilenlerin hazirlanmasi ve egitimi zzmninda teknik
veya sinal imalathaneler, niimune c¢iftlikleri ihdas olunabilir veya mevcut
olanlardan istifade edilir.

Ayni zamanda seferber edilenlerin sistematik 6greti-
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mi ve demokratik ve progresif iilkii ile egitimi hususunda gereken tedbirler
alinir.
Madde 10 — 1is¢i guruplari, imalathaneler ve ciftlikler, gereken
memurinden miirekkep idare heyetlerine maliktirler.
I11.Cezai Hiikiimler

Madde 11 — Emri alip is¢i guruplarina girmezden 6nce bililtizam galigma
seferberliginden firar edenler ha-
pis ve 10.000 levaya kadar para cezasina garptirilirlar.

Resit olmiyanlar hakkinda, resit olmayanlara ait kanuni mevzuat hiikiimleri
tatbik olunur.

Madde 12 — Calisma basladiktan sonra firar edenler asagidaki surette
cezalandirilir:

a) 5 giine kadar firar edenler: inzibat cezasina,

b) 5 - 10 giine kadar firar edenler; bir yila kadar hapis cezasina,

b) 10 giinden fazla firar edenler; hapis ve 10.000 levaya kadar para

cezasina carptirilir.

Madde 13 — 1 inci maddede zikrolunan kimseleri, nezdine veya idare ettigi
miiesseseye veya daireye caligtirmak i¢in dahil ederek bu gibi kimseleri ¢alisma
seferberliginden gizliyen kimseler hapis ve 500.000 levaya kadar para cezasina
carptirilirlar.

Isveren, hukuki sahis oldugu takdirde, bunun namina hareket eden kimse,
hapis cezasina, hukuki sahis da para cezasina, ¢arptirilir.

Bu maddenin 1 inci fikrasinda anilan surette gizlenen kimse, ayni cezaya
carptirilir.

Madde 14 — Basinda, aleni nutuklarda veya herhangi bir sekilde galisma
seferberligi emrine veya isbu kanunun hiikiimlerini yerine getirmege itaat
etmemek hususunda tesvikte bulunan kimseler hapis ve 100.000 levaya kadar
para cezasina ¢arptirtlir.

Madde 15 — Isbu kanun geregince acilan davalara acele kaydiyle bakilir.

Madde 16 — Isbu kanunun, is¢i guruplar ve kollari-
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nin ¢aligmasi, nizami ve inzibati hakkindaki hiikiimlerinin yerine getirilmesine
dair hususat, I¢isleri Bakani tarafindan hazirlanacak 6zel talimatname geregince
hallolunur.

Isbu kanunun hiikiimlerini yerine getirmege Icisleri Bakan1 memurdur.

o



IDARI COGRAFYA

. Agrl i A 5
MERKEZ ILCESI IDARI COGRAFYASI
I

ONSOZ

Agn 1li merkez ilgesinin Idari cografyasini yazabilmek icin her seyden 6nce
bu ilgenin biitiin il cografyas: i¢in deki durum ve mevkiini etrafli bir sekilde
belirtmek ldzzmdir. Bunun igin ilk olarak Agri linin Tiirkiye Cumhuriyeti denen
siyasi varlik icerisindeki cografi durumunu goézden gegirmek yerinde bir is
konusu olacaktir. Bu suretle merkez ilgesinin cografi karakter ve portresi bu
cerceve iginde kendiliginden meydana ¢ikacaktir.

I
Tabii ve Cografi Durum

Agn 1li; Tiirkiye Cumhuriyetinin Asya kitasinda, dogudan batiya dogru
uzanan, her cesit iklim ve cografyayi i¢inde toplayan Anadolu Yarimadasinin 38
derece- 58 dakika arz ve 40 derece, 10 dakika tul daireleri arasinda, Dogu
Anadolu yaylasmin joopolitik ve Iktisadi bakimlardan en 6nemli parcalaridan
birini tesgkil eder.

Kuzeyde; Kars Ilinin Sarikamis, Kagizman, Tuzluca, igdir ilgeleri,

Batida; Erzurum’un Hasankale ve Karayazi Tlgeleri,

Giineyde; Van’m Ercis, Muradiye; Bitlis Ilinin Ahlat, Mus’un Malazgirt
Tlgeleri,

Doguda; Iran ile gevrili bulunmaktadir.

[lin bu smirlan igerisinde Agr1 Merkez Ilgesi, doguda Diyadin’in Taslicay
Bucagi, giineyde Patnos ve Tutak,
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batida Eleskirt, kuzeyde Kars'm Kagizman Ilgeleriyle simirlanmustir.

Ilin yiiz 6l¢iimii 11,505 kilometre karedir. Merkez Ilgesi, bu sahanin 2310
kilometre karesini teskil eder.

Diyadin 1810- Dogubayazit 3215, Tutak 1890, Eleskirt 1090, Patnos 1200
kilometre karedir.

w

Iklim : Biitiin il icerisinde iklim; kara iklimidir. Yazla kis, gece ile giindiiz
arasindaki 1s1 farki pek fazladir. 944, 945 yillar1 mutlak yiiksek sicaklik Agustos
ayinda -j-34 derece, mutlak diisiik sicaklik, Ocak ayinda —34 derecedir. En
sicak ay Agustos, en soguk aylar Ocak ve Subattir. Bu iki ayda 1sinin bazi giinler
—43 derece, —45 de-
receye kadar distagii olur.

Yaz giinlerinin sayis1 (85), kis giinleri sayis1 (70), donlu giinler sayis1 (153),
karla ortiilii giinler (121) dir. ilin en 1hk ve mutedil bélgesi Dogubayazit
[lgesidir.

943, 944, 945, 946, 947 yillarindaki mutlak azami ve mutlak asgari 1s1
dereceleri :

Yili Mutlak azami Mutlak asgari

943 34,1 (3 Agustos) — 34 (25 Ocak)

944 33 (26 Temmuz) —34 (23 0cak)

945 34 (25 Agustos) —35 (26 Ocak)

946 31,5 (26 Temmuz) — 32,5 (26 Ocak)

947 — 422 (4 Subat)
A

Yagmurlar : En fazla ilk ve sonbaharda yagar. Yaz yagmurlar1 ¢ok zaman
saguak halinde yagar ve aradan birkag saat gegince hava agilir. Yillik yagis tutan
(565) milimetredir. En ¢ok yagmur yagan ay Nisandir. Yilin en ¢ok yagish
gecen aylart Ocak 17 giin, Subat 15 giin. Mart 17, Nisan 13, May1s 12, Ekim 12,
Kasim 11, Aralik 14 tiir.

Yagislar ilkbaharda 135 milimetre, yazin 52 milimetre, sonbaharda 98,8-
kisin 161,4 milimetreyi bulur.
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Biitiin il bolgesinde, ortalama olarak 80 -150 santimetre arasinda kar yagar.
Kar Kasim ayinda yagmayav baslar, Mart sonlarma dogru erimeye yiiz tutar.
Nisan sonlariyle Mayisin baslarinda tamamiyle erir.

¥

Riizgarlar: {lkbaharla sonbaharda dogudan Acem Riizgar1 adiyle anilan pek
sert ve siddetli bir yel eser‘ki her yeri toz ve duman igerisinde birakir. Cok defa
bora ve kasirga seklinde eser. En ¢ok esen riizgarlar, birinci derecede giineybatt
yani lodostur. Bu riizgarlar birinci aydan besinci aya kadar ve Eyliil ile Ekim
aylarinda, ikinci derecedeki kuzeydogu yani poyraz riizgari da ayni aylar
igerisinde en ¢ok eser.

Firtinali glinlerde riizgarin saniyedeki siirati 9,9 metredir.

A

Daglar : Birinci parga; siradaglar seridi halinde, iran ve Kafkas smirimda
Agrn daglarimdan baglar. Bu silsile Arag vadisiyle Dogubayazit, Diyadin,
Karakdse, Eleskirt ovalari arasinda Tahir Gedigine uzanir ve oradan da
Mirgemir ile birleserek Palanddkenleri teskil eder ve Pasinler ovasina dogru
yonelir.

Bu silsile iizerinde Kiigiik Agr1 (3916), Biiyiik Agr1 (5156), Pamukdag:
(2592), Dolar dagi (2543), Kale- Hama dag1 (3243), Siganli-Sulha dagi (2869),
Musun Bucaginda Miizik dagi (2750)- Balik goli giineyinde Balik golii dag:
(3159-3673), bu goliin batisinda Ziyaret dagi (3000), Sinekdiizii yaylasi ve
Ahtalar gediginde Asagi dag ((3276), Eleskirt’in bati kuzeyinde Kosedagi
(3418), Tahir Gedigi (2800) dir. Bu siradag seridi, Kafkasya’dan Memleketimize
dogru gelen sevkulceys yollarinin ¢izdigi genis bir hareket seridini oldugu gibi
Onleyen ve karsilayan ilk cografi arizadir. Bu silsile bu durumu ile Arag
vadisiyle agr1 dagi arasinda giineye dogru, biitiin Murat ve Van havzalarini orter
ve arkasinda saklar.

Tahir gedigi : Bu sira daglarin giiney tarafindaki Ka-
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rakdse, Eleskirt ovasiyle, Pasinler ovasini ve Aras havza- siyle Murat havzasini
birbirine baglayan gidis ve gelise yol verir. Trabzon - Iran transit yolu bu
gedikten geger. Bu siradaglarin orta yiiksekligi (3000), Bayazit ovasindan (1600-
1700), Karakose ve Eleskirt ovalarindan (1000- 1200) metredir.

Agn dagi : Bu silsilenin en 6nemli parcasi, Agr Ilinin kendisinden ad
aldigi Agr1 dagidir. Tiirkiye’nin dogusunda Tiirk-iran-Sovyet sinirlari iizerinde,
Dogu Anadolu yaylasinin en yiiksek dagidir. Bu muhtesem kitle, kuzey dogudan
giineybatiya dogru yonelen agik bir kavis ile, kendisini ¢eviren diiz Aras
ovasinda, kii¢iik tepeler teskil etmeden hemen birdenbire yiikselir. Batiya dogru
biraz yukarida isaret ettigimiz silsile ile, Tahir gediginde Palandoken ve Bingol
daglarina baglanir. Agr1 dag: (128) kilometre bir ¢erceve iginde (1188) kilometre
kare bir yer isgal eder. Kuzey batidaki Biiyiik Agr1 (5156) ve giliney dogudaki
Kiiciik Agr1 dag1 (3916) metre olup zirveleri en yiiksek noktalandir. Bu iki zirve
takribi olarak sekiz kilometre asagidaki bir kaynagin ismine izafetle
(Serdarbulak) denilen, (2686) rakimlr hafifce miidevver ve dar bir bel ile
birbirlerine baghdir. Bu bel’de bir gegit vardir. igdir bdlgesinden ve Aras
vadisinden bu daga ¢ikan ve kiigiik agr1 daginin dogu giiney mailesine inen bir
yol; kiigiik Agrinin tam giineyindeki Sili hudut karakolumuzun biraz ilerisinden
gecerek Iran’m Dambat ovasma girer. Bityiik Agri’nimn zirvesinden dogu giiney
istikametinde inen kayalik birkag tepecik vardir ki bunlara biiylik Agri’ya
nazaran pek gilidiik kaldiklar igin (Bigareler) adi verilmistir. Mutlak rakimu ile
Agr dagi, Avrupa’nin biitiin daglarindan yiiksektir ve (4363) metreyi bulan
uisbi yiiksekligi ile de, Arzimizin diger kisimlarindaki biiyiik ve maruf daglarin
bir ¢ogundan yiiksektir. Aras vadisi, Kars’in igdir Ilgesi civarinda, ancak 795
metre yiikseklikte oldugu igin, Agr1 dagi muazzam Himaldya ve Giiney
Amerika’daki And daglarindan daha ziyade, etrafina hakim bir vaziyettedir. Ve
hele kuzeyden bakilirsa bu miin-
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ferit yekpare kitle, diinyanin en heybetli ve ihtisaml1 goriiniisiine maliktir.

Biiyiikk Agr1 dagi hafifce kubbelesip az ¢ok yuvarlaklasmig bir mahrut
seklindedir. Her tarafi dimdik yamag- l1, zirveden 1000 metre asagilara kadar,
kar sahalar1 ve glasiyeler iner. Bilyiik Agri dagmim kuzey dogu mailesinde,
yukaridan agagiya, derin bir yarik (Yakup vadisi) vardir ki, bunun yukardaki
kismi, etrafi duvar gibi amu- di kayalarla ¢evrilmis, genis bir ¢ukurluktur; alt
tarafi evvelce meskln iken (M. 1737) irtifada Ahuri koyii ile Yakup Manastirt
simdi taslik bir ¢61 halindedir. Kiigiik Agr1 dagi sivri tepeli giizel bir dik mahrut
seklindedir. Bu y1l Eyliil ay1 i¢inde hudut alayindan bir kii¢iik miifreze bu daga
¢ikmiglardir.

Dogu Anadolu’da yiikselen bir ¢ok daglar gibi Agr1 dag1 da volkaniktir.
Gegen asirlarin en miithis zelzelesi 20 Haziran 1840 da vukua gelendir iri, bu
sarsintiin sebep oldugu dag kaymas: yiliziinden, mamur bir yer olan Ahuri Koyt
1600 kadar olan ahalisinin hemen hepsiyle beraber ve iki mil kadar iist tarafinda
kain Yakup Manastiri, kesisleri ile birlikte olmak iizere kdmilen mahvolmus ve
Yakup Kaynag da kaybolmustur.

Biitiin Agr1 dag: arazisinde bilhassa su yoklugu dikkate carpar. Tepeleri
orten biiylik kar kitlelerine ragmen, biiyiik mailelerinde ancak iki mithim kaynak
mevcuttur. Birincisi, yukarida zikrettigimiz Serdarbulak olup (2290) metre
irtifaindadir; Ikincisi de meshur Yakup Kaynagidir ki 1840 tan beri bagka bir
noktadan ¢ikmaktadir. Kiiciik Agri daginda kaynak yoktur. Bu dagin yiiksekligi,
daimi karlar mmtakasi hududuna erecek derecede degildir. Biiyiikk Agri’da ise,
kar bolgesinin alt hududu giiney tarafinda (4179) metreden, kuzey tarafinda
(3942) metreden baglar. .

Bu siddetli su kithigmin tabii bir neticesi olarak, nebati hayat da fakirdir.
Seyrek hos agaclart istisna edilirse, Dogu Anadolu’nun biitiin daglar1 gibi, Agr1
dagi da or-
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mandan tamamiyle mahrumdur. Nebat azlifinin neticesi olarak, hayvan
yoniinden de pek fakirdir. Yakup Vadisinde insan elinin viicuda getirdigi tesisler
mahvolduktan beri Agr1 dagi, vahsi, bos ve issiz bir yer olmustur. Orta
zamanlarda boyle degildi. Avrupall cografyaci (Istahri) orada pek ¢ok orman ve
av hayvani bulundugunu bilhassa zikreder. Mikdasi, Agr1 daginin 6n yamaglari
iizerinde 1000 den fazla kiigiik kdy bulundugunu ildve etmektedir. Onuncu
yiizyilda yagamis olan tarih¢i Tomas bu havalide, geyik, yabandomuzu, arslan
ve yabani esek gibi hayvanlarin ¢ok bulunduguna isaret eder. Hélen ay1, domuz,
yabani keg¢i ve keklik vardir.

Dorpat Universitesi Profesorii Frederik Parrot 9 E- kim 1829 da, Biiyiik
Agn daginin zirvesine kadar ¢ikmaya muvaffak olmugtur. O zamandan beri
yirmi defadan fazla ve umumiyetle dagin kuzey tarafindaki araliktan hareket
edilerek- zirveye ¢ikilmistir.

Agrt dagna ¢ikanlar arasinda 1834 ve 1843 de Anto- nomof, 1845 de
V.agner ve Abich, 1856 da Stuart ve Mon- teith vardir. Bu havali hakkmdaki
tetkikleriyle meshur Kafkasya seyyahi (Radde) de miiteaddit defalar ¢ikmustir.
Bu seyahatlerin en dikkate sayan olanlarindan biri Rus Miralayr Ckodako’nin
Katkasya’'nin nirengilerini tayin i¢in 1850 de yapmus oldugu cikistir. Kendisi her
iki dagin zirvelerine kadar gitmis ve arazi mesahalariyle mesgul olarak, Biiyiik
Agr daginda hemen bir hafta kalmistir.

1940 yilinda ¢ikan bir Tiirk ekibinde bulunan bir subayimizin anlattigina
gore; 4800 ila 5000 arasinda, hi¢ gérmedikleri kelebeklere rastladiklarmi ve
5000 metreden sonra etrafin kar ve buzlarla ortiilii olmasina ragmen, insan
bogacak derecede kiikiirtlii hidrojen gazinin kendilerini rahatsiz ettigini ve
bundan sonra ismi bilinmeyen nebatlar gordiklerini ve dagm 15 metre
kutrundaki agzindan duman ¢iktigini ifade etmistir.

Yirminci yiizyilin basinda, Agr1 dagr ii¢ devlet arasinda hudut tas1 teskil
etmekte idi. Biiylik Agr1 dagmin gii-
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ney mailesi Tiirkiye’ye, kuzey mailesi Rusya’ya ve Kiiciik Agr1 dagmm dogu
mailesi de Iran’a ait bulunuyordu. Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda
imzalanan Kars ve Moskova muahedeleri (1920-1921) neticesinde, Tiirkiye -
Sovyet hududunun Aras nehrinden gecirilmesi kabul edilmis, Biiyilk Agri
daginin kuzey mailesi de bdylece Tiirk topraklari i¢ine alinmis oldu ve nihayet
1932 senesinde Tiirkiye ile Iran arasinda icra edilen hudut tashihi sirasinda,
Kiigiik Agr dag zirvesi de tamamiyle Tiirkiye arazisine girdi. Bu giin Iran
hududu, bu zirvenin 5-6 kilometre dogusundan Aybey daglari sirtlarindan
geemektedir. Bu suretle Agri dagi etrafinda vukua gelen son hudut degisiklikleri
bu dagi, evveld kismen, sonra tama-miyle Tirkiye smirlan igine almig
bulunmaktadir.

Agr1 dag1 bolgesinde 1930 da bir kiirt isyan1 vukua gelmis ve ayni yil Eyliil
ay1 igerisinde devam eden kisa ve miiessir tedip hareketleri neticesinde, isyan
teskin ve asiler tenkil edilmistir. Bu hareketlere istirak eden kitalar Agr1 daginda
ta ciimudiyeler bolgesine kadar ¢ikmustir. Isyan elebasilari; Sakanli Asireti Reisi
Seyh Abdiilkadir (dért, bes ay once Iran’da Slmiistiir), Dogubayazith Biro
Hasotelli ve Bitlisli ordudan tardedilmis Yiizbas1 ihsan Nuridir. Agr1 dagmin
cok yerleri- Kirelik denen siyah, ufak, biiyiik kaya ve tas yignlariyle ortiiltidiir.
Bu kire- liklerin iizerinde insan ve hayvan gezemez. Bu yiizden yollar pek
mahduttur. Yer yer birgok insan ile binlerce hayvani igerisinde barindiracak
biiyiilk magaralar ve derin yarlar vardir. Bunlarin en mithimleri dagin giliney
tarafinda asag1 Siirbahan kdyiiniin karsisina gelen Inek vadi- si icerisindedir. Bu
vadinin giiney, kuzey, doguya dogru yiikselip bikiildigii yerde yine bir
yanardag krateri vardir ki Karniyarik adiyle anilir. Dagin bir ¢ok yerleri magara
ve derin yariklari meveudiytinden Otiirii gizlenmeye ve bu yiizden sekavet
yapmaya ¢ok elveriglidir.

Ikinci parca; Tahir Gedigi ile Mirgemir dag1 (2660), Sekir dag (3350)
boyunca doguya dogru uzanarak Karakose - Tutak hattinda Murada dayanan bir
dag hattidir.
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Bu hat Hasankale bolgesindeki Palanddken silsilesinin Karatag ve Cakmak
daglariyle birlesir. Karakose - Tutak hattindan sonra Karakdse ve Diyadin
ovalarmin glineyi boyunca Tendiirik dagina dogru uzanan Aladag hattiyle
birlikte 6nemli bir dag silsilesi teskil eder.

Tendiiriik dag: : Iran smir1 siradaglarindan ayrilip Aladaglar hatti teskil
ettikten sonra Van goli kuzey kiyisi boyunca uzanarak Nemrut daginda Musg
siradaglari seridine dayanir. Tendiiriik dagi (3542), Golii (3301), Kerda-Holt
dagi (3255) tir. Tendiiriik sonmiis bir yanardagdir. Cok arizali ve kireliktir.
Eskiya ve ¢apulcularin gizlenip saklanmasina ¢ok miisaittir. Bu dag bolgesinde
yapilan kovalamalarda bu bakimdan ¢ok giigliiklere ugranir.

Aladag silsilesi: Ana govdesi Tendiiriik’ten baglayarak Karakdse nin
giineyinde Murat Vadisini teskil eden Hamur Bogazinda Murat Nehri kiyilarina
dogru uzanir. Aladaglar1 (3255), Muratbast tepesi (3519), Bozdag (3250),
Kandil dagi (3914) baslica yiikseklikleridir. Bu dag hattini Murat’m Ote
tarafindaki Cakmak dagi hattina Murat boyunca serpilmis goriilen tepecikler
birbirine baglar. Aladaglarin orta yiiksekligi (3000) metre kadardir. Tutak
ovasindan (1500) metre, Karakdse ovasindan (1500- 1650) metre yiiksektir. Bu
dag silsilesi {izerinde genis ve giizel yayla ve mer’alar vardir. Dagin kuzey
mailesi bir’ ¢ok derin ve korkung dereleri, vadileri ihtiva eder. Civar halk yazin
hayvanlarin1 burada yayar ve otlatir. Takribi olarak kirk kilometre kadar
uzunlugundadir. Firat nehrinin iki biiylik kolundan biri olan Murat suyunun
kaynaklarin1 ihtiva eden ve Van goliiniin kuzey dogusuna diisen Aladag;
ilhaniler zamaninda hiikiimetin yazlik karargahi bulunuyordu. Burada Argunhan
zamaninda bir de saray yapilmisti, Bu dag hattinin giineyinde Malazgirt, Bulanik
ovalariyle Van golii arasinda ve Patnos Ilgesi giineyinde Suphan dagi (4434)
goriiliir. Bii dag kendi basina sivrilmis gibi goriiniirse de, Nemrut dagina dogru
uzanan Aladag hattina baghidir.
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Katavin dag: : Tutak’m giineyinde, Patnos’un batisinda, Malazgirt, Patnos,
Tutak Ilgeleri arasinda giplak ayri bir dag kitlesidir. Rakinu (3100) metredir.

Kandil dagi : Karakdse’nin Giilesor koyiinden itibaren glineye dogru
uzanir. Tiideri komu giineyinde Muratbagi ile birlesir. Zeylan deresinin kollari
ve bu dereleri tdki peden yollar hep Bozdag-Aladag-Muratbasi daglarindan
asarak Karakose - Diyadin Ilgelerine girer.

Bu daglardan Aladag’m kollarindan olan Bozdag. Kandil dagi ve Aras
Vadisiyle Murat Vadisini birbir inden ayiran yiiksek siradag silsilesinden Ziyaret
dagi, Perli dagi, Sinek Yaylasi, Ahtalar dagi, Kalu dagi, Agri Merkez ilgesi
sinirlari igerisinde bulunmaktadir.

A

Gedik ve Gegitler :

1) Kiigiik ve biiyliik Agr1 daglar1 arasinda (Serdarbu- lak - Bigareler) gegidi
mevcut olup Agrt daginin eteklerinden batidan doguya, kuzeyden giineye giden
yollar bu gecitten gecer. Bigareler tepesi ile bunun batisi, Biiylik Agri’nin
dogusundan Serdarbulak’a giden yol ve Bigareler tepesinin bes kilometre
batisindaki metruk (Gazi) Kdyiiniin glineyinde bulunan yollar kavsagi, asayis
yoniinden ¢ok 6nemli olup pusu kurmaya en elverisli yerlerdir.

2) Pamuk Gedik ve Gegidi : Agr kitlesine mensup ve bu dagin batisinda
Kabaktepe adiyle anilan tepe ile Pamuk daginin teskil ettigi bu civarda en
miinhat bir gedik ve gecittir.

3) Hal geg¢idi; Pamuk ve Kale daglar1 arasinda bu iki dagin teskil ettigi bir
gedik {izerindedir. Cilli gediginin; Dogubayazit’tan Igdir’a giderken sagma,
dogusuna diiser. Rakimi (2160) tir.

4) Cilli Gegidi; Dogubayazit ile Igdir yolu iizerinde Cilli Gedigi
iizerindedir. (2100) metre yliksekliktedir.

5) Zor Gegidi; igdir'im Zor Kéyiinden Dogubayazit’m Musun Bucagina
inen yol {istiinde (2500) rakimli bir gegittir.
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6) Kucak gecidi; igdir’dan Musun’a giden Kucak Gedigi iizerinde bir
gecittir. (Yiiksekligi (2700) metredir.

7) Ahtalar Gegidi; Karakose - Kagizman yolu tizerinde Ahtalar Gediginden
geger, (2450) rakiml bir gegittir.

8) Tahir Gedik ve Gegidi; Trabzon - Iran transit yolunun gectigi énemli bir
diiglim noktasidir. Aras ve Murat vadilerini birbirine baglar. Rakimi (2800) diir.

9) Mizrak gedigi; Eleskirt ve Tutak ovalarini yekdigerine baglayan (2175)
metre yiikseklikte bir gediktir.

10) Kilig gedigi; Eleskirt ovasi ile Tutak ovasini birbirine birlestiren (2100)
rakimli 6nemli bir gegit noktasidir.

11) Hamur deresi; Karakdse ve Tutak ovalarini birbirine baglayan, Murat
nehrinin gectigi derince ve uzun bir vadidir. Van yolu bu bogazdan gecer. Her
cesit tekerlekli vasitalarin kurak havalarda ge¢gmesine, her yil tamirler yapmak
suretiyle elveriglidir.

Yukarida birer birer saydigimiz gegit ve gedikler asayis yoniinden ¢ok
onemli yerlerdir. Az kuvvetle bir yer tutuldugu takdirde, biiyiik kuvvetlere karsi
koymak miimkiindiir. Esasen bu gecitlerden her biri, kendilerini teskil eden
daglarla birlikte miitalaa edilirse dogudan batiya, kuzeyden gilineye yapilacak bir
taarruzu karsilayacak durumdadir. Gegitler bu bakimdan birer kuvvetli miidafaa
mevzii mahiyetinde olup I’in giivenlik ve asayisi yoniinden de biiyiikk 6nemi
haiz bulunmaktadir.

Bu gegit ve gedikler, kisin genel olarak motorlii ve tekerlekli vasitalara
kapanir. Bir kismidan ancak atli ve yayalarla kizaklar gecebilir. Tahir, Hamur
deresi. Cilli gedigi bunlar arasindadir. Digerleri gegit vermez.

Yukarida birer birer saydigimiz bu gecit ve gediklerden Serdarbulak Pamuk
gedigi, Hal ve Cilli gedikleri Dogubeyazit’in merkez bucaginda, Zor ve Kucak
gedik ve gecidi bu ilgeye bagli Musun Bucaginda, Tahir, Eleskirt
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Ilgesinde, Mizrak ve Kilig gedik ve gegitleri de Eleskirt ve Tutak ilgeleri
arasindadir.

Agr1 merkez ilgesi sinirlart i¢inde bulunan gedik ve gecitler de Ahtalar ile
Hamur deresidir.

¥

Nehir, cay ve dereler: Il cevresinde esasen cesitli hareket ve faaliyetleri
giiclestirecek derinlik ve genislikte cay yoktur. Ancak ilk ve sonbaharda sular
yiikselmeye baslar ve caylarm bir kismi gecit vermez. Bu durum karsisinda belli
gecit yerleri ile kopriilerden gegmek icabeder.

Agn 1li, sularm akist bakimindan iki maileye ayrihr. Diyadin’in
dogusundaki Kogo gediginden kuzeye dogru uzanarak Iran Transit Yolunun
gectigi Ipek gediginin, ilin boydan boya biitiin kuzeyini kapayan sira daglar
silsilesiyle birleserek teskil ettigi seddin dogusunda kalan maile Hazer Denizine,
batisinda kalan maile de Basra Kérfezine yonelmis bulunmaktadr. 11 cevresinde
akan belli bagh sular sunlardir: Korsu, Taslicay, Murat nehri, Tutagin Musik,
Esmer, Elmali dere sulari, Patnos ¢ayi- Dogu- bayazit’ta Sarisu, Musun
Bucaginda Balik golii suyu, Dogubayazit merkez bucaginda Girnavuk suyu,
Eleskirt ilgesinde Siryan suyu.

Bunlardan Dogubayazit Ilgesindeki Sansu; Doguba- yazit’m Seyhli
golinden ¢ikar. Musun Bucagindan gelen Balik g6lii suyu ile bu ilce merkez
bucaginda akan Girnavuk suyu Seyhli goliine akar. Seyhli golii de Sarisuyu
teskil ederek bir miiddet giiney doguya dogru seyrederek Iran smirma girer ve
Seyhli ve Kurtkapan goli ile birlikte bat1 ve giineyde Agr yasak bolgesinin
siniri gizer, her iki tarafi kimilen sazliktir. Iran topraklari icerisinde Aras nehri
ile birlesir, Hazer Denizine dokiiliir.

Yukarida isaret ettigimiz sulardan Agr1 merkez Ilgesinde olanlar:

1) Kor su; Sinek yaylasindan ¢ikar, Giindik, Kansit, Hacidodo, Sogan,
Seveko, Alarap, Murathan koyleri i¢inden ve yakinindan gegerek suyunu Ziyaret
daglarindan
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toplayan Pohan suyu ile merkez bucagmin Kesis koyli gilineyinde birleserek
Karakdse’nin dogusundan geger, Karakose’nin giineyinde Asagi Kiipkiran koyi
Onlerinde Murat nehrine Karigir. Yazin kurumadan akar.

2) Tashcay; Agrn Ilinin merkezi Karakdse nin batisndan akar. Kaynagi;
Aras ve Murat vadilerini birbirinden ayiran dag silsilesinin bir pargast olan
Karatag dagmin eteklerindedir. Kuzeyden giineye dogru akar. Cumacgay
Bucaginin Mamik, Merkez Bucagimin Asag1 Darabi- [ranos kdylerinin
batisindan gegerek, Asagi Kiipkiran koyii batisinda Korsu ile birlesip Murat’a
karisir. Yazin dahi kurumaksizm akar.

3) Murat nehri; sularin1 Diyadin’in Aladaglarindan, Diyadin ile transit yolu
iizerindeki Boti koyli arasindaki yolun kuzeyindeki dag silsilesinin eteklerinden
alir. Boti kdyli ile Diyadin’in Tagligay Bucagi merkezi olan Tagligay oniinden,
dogudan batiya dogru akar. Karakdse’nin gliney dogusunda merkez bucagina
bagli Dambat koyii yakininda Eleskirt’ten gelen Siryan suyunu alarak gilineye
doner, Hamur deresinde bati giineye kivrilir, Tutagin 6niinden ve bu ilgeye bagl
Asagi Kesan koyii batisindan gegerek Tutak - Malazgirt yolunun batisini takiple
Haci- boti kdyii batisinda Agr1 {li simrindan ¢ikar. Derinligi ve genisligi yer yer
degisir. Baz1 yerlerde derinlik 10 - 15 genislik ise 50 - 130 metreyi bulur. Suyu
ilkbaharda karlarin erimesiyle ¢ogalir. Haziranin sonuna kadar her tarafta gegit
vermiyecek hale gelir. Yataginda hasar yapmaz. Yazin su seviyesi al¢alir. Aralik
ayma kadar her tarafindan gegit verir. Kisin donar. Bir ¢ok yerlerinde buz
lizerinden araba ve kizaklar gecer. Donma bazi yillar mart sonlarina kadar
devam eder. Bu nehir iizerinde Tutak’in hemen 6niinde (91) metre uzunlugunda
ve (5) metre genisliginde ve Karakdse’nin giineyinde, Van yolu iizerinde, Asagi
Kiipkiran koyiiniin 6niinde (91) metre uzunluk ve (5) metre genisliginde iki
biiyiik ahsap koprii mevcuttur.

Bu sular genel olarak Basra Korfezi ailesine yonel
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mis bulunmaktadir.

Goller, batakliklar:

Agn li Merkez Tlgesinde kayda deger gol ve bataklik yoktur. Dogubayazit
flgesi Merkez Bucaginda Seyhli, Kurtkapan ve Musun Bucaginda da Alabahigi
ile meshur 2210 rakimhi Balik g6lii vardir. Bu goliin sulari bir dere halinde
Seyhli goliine dokiiliir. Seyhli ve Kurtkapan goliiniin etrafi sazlik ve batakliktir.
Tendiiriik daginin 3301 rakimli tepesi iizerinde de bir yanardag krateri olan bir
golciik mevcuttur.

Patnos Ilgesinde Siiphan daginin bes kilometre kuzeyinde bir kisim arazi
sazlik ve batakliktir.

pAe
Idari Béliim

Tarihge: Bugiin bir ilce merkezi olan Dogubayazit; Rumi 1293 den 1339
yilma, kadar Erzurum Iline bagl bir Sancak Merkezi idi. 1339 da Il haline
getirilmistir. Baya- zit Vildyetinin 1926 yilinda; Eleskirt, igdir, Tutak, Ka-
rakdse ve Kulp adinda alti kazas1 vardi. Merkezin Masun, igdir’m Arahk*
Diyadin’in Tagligay, Karakdse’nin Hamur, Kulp'un Pernavut isminde birer
nahiyeleri mevcuttu. 1926 - 1927 salnamesinde; Bayazit Vilayetinin Merkez
Bayazit kazasiyle beraber alti kaza ve alti nahiyeden miitesekkil oldugu,
bunlarm Diyadin, Karakilise (Kara- kose), Tutak (Aymntap), Igdir, Kulp ve
Eleskirt (Toprak - kale) ve Merkez Bayazit Kazasmin Musun, Diyadin’in
Tashgay, Karakilise’nin Hamur, Tutak’m Sipki, Igdir’in Aralik, Kulp’un Ugruca
(Pernavut) nahiyeleri oldugu yazilidir.

1927 yilinda Bayazit Vilayetinin merkezi, vilayet merkezinin ¢ok doguda
ve Iran sinira pek yakin ve bazi kazalara uzak olmasi dolaysiyle il merkezi;
merkezi durumda olan Karakdse kazasi merkezi bulunan Karakdse’ye
kaldirlmistir.  Vilayetin, Karakdse merkez kazasiyle, igdir- Kulp, Eleskirt
(Toprakkale), Diyadin, Tutak (Aynitap) ve Bayazit kazalarindan miitegekkil
oldugu ve mer-
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kezin Hamur, Cumagay, Diyadin’in Tashg¢ay, Tutak’m Sipki, igdir’in Aralik,
Cennetabat, Bayazit Kazasinin Musun, Kulp’un Ogruca (Pernavut) Nahiyeleri
bulundugu 1927 - 1928 salnamesinde kaydedilmistir.

1936 da Igdir ve Tuzluca 6nceden oldugu gibi tekrar Kars’a baglanms ve
Mus’un Malazgirt lcesi Bayazit iline verilmis ise de aym yil icinde Malazgirt
tekrar Mus’a baglanmis ve Malazgirt’in bir bucagi olan Patnos ilce haline
getirilerek Bayazit {line baglanmistir.

Boylece Bayazit ili; Eleskirt (Zidikan), Tutak, Pat- nos, Dogu Bayazit,
Diyadin [lgeleriyle Karakése Merkez lgesinden miirekkep alt1 ilceli bir 1l
olmustur.

Merkezi Karakése bulunan Bayazit ili Dogubayazit Ilcesiyle muhabere
islerinde iltibas ve karisikliklari mucip oldugundan 1938 yilinda Bayazit ili,
Agrni dagma izafetle Agr ili adini alda.

Karakdse; 1800 tarihlerinde Eleskirt ovasinin dogusunda Kagizman, Van,
Eleskirt, Dogubayazit’a giden yollarin birlestigi nokta iizerinde (15) evli bir kdy
iken (Sarbulak) adin1 tasimakta ve Hamur Bucagina bagli bulunmakta idi. Bu
koy 1834 de bucak oldu. Bazan Diyadin, bazan Tutak ilgelerine baglanarak
idare olunmustur. Gitgide biiyliyerek 1869 da ilce oldu. 1877 tarihinde il bolgesi
Ruslar tarafindan istila edilmis, Ayastafonos Muahedesiyle yine Tiirkiye’de
kalmugtir.

1914 de baslayan Birinci Genel Harpte tekrar Ruslarin istildsina ugramis ve
1918 de ordumuzun ileri hareketiyle istirdat edilerek anavatana kavusmusgtur.

pie

Koyler; ¢okluk ovalarda, bir kismi hafif meyilli sirtlarda ve vadilerdedir.
Biiyiik ve ¢ok niifuslu koyler azdir. Kiigiik ve az niifuslu kdyler ¢ogunlugu teskil
eder. Merkez ilgesinde Koy Kanunu tatbik edilen kdy sayist (56) dir. Merkez
bucagina (56), Hamur Bucagina (88), Cumacay bucagina (36) kdy baglhdir.

Hamur Bucagmin gerek niifus, gerek genislik ve koy
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sayisinin ¢oklugu ve Van yolu iizerinde bulunmasi bakimlarindan bir ilce haline
getirilmesi, idarede kolaylik bakimindan c¢ok liizumlu goriilmekte ve ihtiyag
halinde kendini gostermektedir.

Y

Niifus ve iskan durumu

1940 dan 1946 yilina kadar ilin niifus kayitlarma gore kadin ve erkek
niifusunu gosterir tablo ile ayni yillar zarfinda dogum ve Sliimii gosterir cetvel
asagidadir:

Agn Merkez Ilgesinin ) )
(koyler dahil) Umum Ilin (Ilgeler dahil)
Yili  Kadin Erkek Yekin Kadin Erkek Yekiin
940 15968 16875 32843 57834 61458 119292
941 16283 17234 33517 58835 62388 121223
942 17148 17957 35105 60837 63814 124651
943 17578 18306 35884 61991 64544 126535
944 18434 19003 37437 63837 66122 129956
945 19126 19541 38667 65844 67516 133360
946 19618 20037 39655 68867 70085 138952
Mesaha Agr1 Merkez Ilgesinin )

Merkezin Kilo M. _lin Yili Dogum Oliim
2310 11505 940 549 329

941 532 375

942 768 289

Niifus kesafeti 943 951 223



944 1693 244

142 13 945 1456 336
171 61 946 1176 221
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Umum {lin (ilgeler dahil)
Yili Dogum Olim
940 1867 940
941 1966 979
942 3163 1093
943 2655 898
944 4487 1162
945 4891 1712
946 6144 949

1940 yilinda ilin geneln niifusu (119.292) olup bunun (57.834) dii kadin ve
(61.458) zi erkektir. Agr Ilinin 11505 kilometre kare yiiz 6l¢iisiine gore, kesafet
merkez ilgesinde % 14,2, ilgeler dahil biitiin ilde % 1,3 diir.

1946 yilinda ise 940 dan itibaren her yil bir miktar artmak suretiyle
(138.952) ye balig olmustur ki bunun (68.867) si kadin ve (70.085) si erkektir.

Bu alt1 y1l igerisinde (11.033) kadin ve (8.627) si erkek olmak {izere
(19.660) niifus aitmis bulunmaktadir. Bu artis sonucu olarak 1946 yilinda
Merkez lgesinin niifus kesafeti % 17,1 re ve umum ilin kesafeti ise % 6,1 e
yiikselmigtir.

Niifusun bu suretle ¢ogalmasina; halkin saglik kaidelerinin 6nemini yavas
yavag kavramaya baglamig olmasi ve ekseriyeti teskil eden koyliiniin, ziral ve
hayvani mahsullerinin kiymetlenmesi sebebiyle az ¢ok ktisadi refaha kavusma
yolunu tutmasi ve bunun sonucu olarak ¢ocuk dogumunun fazlalasip Sliimiin
azalmasi, gizli kalan niifusun siki bir taramaya tabi tutularak kayitlar lizerinde
esasli bir tasfiye yapilmasi amil olmustur.

Bu durum, yukaridaki cetvelde goriilecegi lizere, 1940 yilinda ilin umum
dogum, 6liim nisbetlerinin 1946 yilinda dogum lehine 4,5 misli artis1 ve 6lim
nisbetinin de bu ar tisa ragmen hemen ayni kalmasina sebep olmustur.

1935, 1940, 1945 yillari niifus sayimlarma gore biitiin 11 ile Merkez
flgesinin niifuslar1 asagidadir;
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935 genel niifus 940 genel niifus 945 genel niifus
sayimina gdre saylmna gére sayumina gire
niifus miktart nifus miktart niifus miktan

Agr1 merkezi

kayleri dahi 20832 35205 39520
Bagh kazalar 17374 86272 95431
Genel yek(in 107206 121477 134951

fldeki halkin ¢ogunlugunu Tiirk soyundan Kiirtce konusan vatandaslar
teskil etmekte olup bunlar hayvancilik ve biraz da rengberlikle istigal ederler.
Koylii, hayvanlarini yazin otlak ve yaylalarda otlatir, kisin ¢ok siddetli gegmesi
ve fazlaca kar yagmasi dolayisiyle agillarda beslerler. Yag, peynir, yiin ve
bilhassa hayvanlarini Kanik o se ve kismen de Erzurum pazarlarinda satarak
gecinirler. Bu meyanda bugday ve arpa ihraci da yapilir.

Agn 1li ile Merkez Ilgesinin 1946 yili sonu itibariyle Tiirkce ve Kiirtce

konusan niifusunu gosterir cetvel asagiya alinmustir.
Tiirk soyundan

Turkge konusan olup Kiirtce ko-

niifus nusan niifus Genel yekiin
Agri merkezi
(koyleri dahil) 13717 25938 39655
Bagh jlceler 14593 81322 95915
Genel yekiin 28310 107260 135570

i1 Merkez Teskilat1 ve memurlari:

1 — Igisleri; Vali, mektupgu, niifus miidiirii, iki bucak miidiirii, seferberlik
memuru, iki tahrirat katibi, iki niifus katibi, bir idare heyeti katibi, iki evrak
memuru, bir evrak tevzi memuru, bélge muhafizi, iki icisleri odacisi, iki bucak
odacist.

2 — Adliye: Savci- saver muavini, bes yargig, tic baskatip, bes katip, iki
miibasir, bir odact, bir kadin, {i¢ erkek gardiyan.



3 — Ziraat: Miidiir, iki muallim, bir katip, bir selektér makinisti, bir odaci,
iki bahgivan.
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4 — Tapu: Tapu sicil muhafizi, bir katip, bir odac1.

5 — Bayindirlik: Bir miidiir vekili, bir muamelat sefi, bir ambar memuru,
bir amele katibi, bir cavus- bir odaci.

6 — Meteoroloji: Bir memur.

7 — 1l hastanesi: Dahiliye miitehassisi, idare memuru, etiiv memuru, bir
hemsire, iki hastabakici, ahg1, ¢amasgirci, {i¢ hademe, bahgivan, kapici.

8 — Saglik Md. Saglik miidiiri, bir memur, bir katip, iki odaci.

9 — P. T. T. : Bir miidiir, bir sef. yedi memur, {i¢ bakici, sekiz dagitici, bir
hademe.

10 — Veteriner: Bir miidiir, iki veteriner, bir fen saglik memuru, veteriner
katibi, aygir deposu memuru, bir gardiyan, bir hademe, bes seyis.

11 — Ozel Idare: Bir miidiir, bir mahalli idareler kontrolérii, bir gelir
memura, i¢ miimeyyiz, iki muhasebe memura, bir tahsil sefi, bir tahsil katibi, bir
evrak memura, bir evrak katibi, bir kdy biirosu sefi, bir kétibi, bina tahakkuk
memuru, arazi tahakkuk memura, yol tahakkuk memuru, merkez tahsildari, ti¢
siivari tahsildari, tevzi memuru, vilayet soforii, telefon fen memuru, vali konagi
bekgisi, li¢ odaci, bir bahgivan.

12 — Emniyet Md.: Bir emniyet miidiirii, komiser, komiser muavini, 17
polis, muamelat memuru, bir odaci.

13 — Jandarma: Komutan yarbay, muavini yarbay, hesap memuru, i¢ ilce
J. Blk. yiizbagi, takim K. tistegmen. 6. K. komutani gedikli.

14 — Maliye: Defterdar, saymandik miidiirii, saymanlik memuru, ii¢ katip,
hazine takip memuru, veznedar, gelir miidiirii, gelir kontrol memuru, gelir
memura, iki yardimei, milli emlak memura, vergi takip memuru, tahsilat kontrol
memuru, tahsilat memuru, tahsilat katibi, bes tahsildar, iki odaci.

15— Milli Egitim : Bir miidiir, bir miifettis, bir miimeyyiz, 13 dgretmen,
4.5 koy 6gretmen ve egitmeni, 8 odaci.
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16 — Halkevi: Katip ve odaci.

17 — Hava Kurumu: Sayman, iki tahsildar, odaci.

18 — Tekel: Miidiir, muhasip- ambar memuru, tuzla muhasibi, odaci.

19 — Belediye: Baskan, sayman, ii¢ memur, ii¢ katip, bir kalfa, bir zabita
amiri, bir zabita memuru, temizlik memuru, elektrik fen memuru, su memuru,
iki tahsildar, tellal, meydan kolcusu, itfaiye eri, iki odaci, 10 tanzifat amelesi
mezbaha arabacisi, bek¢i, fen memur muavini, sofor, muavini, mezarlik bekgisi.

A

Baymndirlik durumu
Yollar: Agr ili iginde belli basli {i¢ ana yol vardir:

1) Eruzurum simirindan basliyarak Tiirkiye - Iran smirinda Giirbulak
kapisina kadar devam eden ve muntazam bir Devlet sosesi olan ve ilimizdeki
uzunlugu (200) kilometre tutan Trabzon - Iran Transit yoludur. Bu yol Agri Ilini
batidan doguya dogru kateder. Karlarin erimesi ve yollarin agilmasiyle beraber
haftanin muayyen iki giiniinde Trabzon’dan kalkan Devlet Demiryollari
otobiisleri Erzurum’dan Karakdse’ye bir giinde gelir, ertesi giinli Kapiya giderek
aksam iizeri Karakose’ye geri doner. Uglincii giin de Erzurum’a gider. Her on
bes kilometrede yolun bakim isleri ile mesgul olan ameleyi barindirmak iizere
bir yol bakimevi vardir. Tahir gediginde kisin firtina ve tipiye tutulanlar i¢inde
barmdiran iki sigmak mevcuttur.

Transit yolu; Agri ilinin yol bakimindan belkemigi mesabesinde olup
iktisadi yénden biiyik ©nemi haizdir. Yazin Trabzon ve Erzurum
istikametlerinden gelen yiik ve yolcular bu yolu takip ederek Karakdse’ye ve
oradan da Hamur, Patnos ve Malazgirt lizerinden Mus’a, Patnos, Ercis lizerinden
de Van’a giderler. Kasim ayinin sonlarina dogru yagan karlardan bu yol kapanir.
En ¢ok nisan sonuna kadar motorlii ve tekerlekli vasitalar igliyemez. Kizak ve
hayvanla seyriisefer yapilir.



266 Idari Cografya

2) Karakése - Kagizman yoludur. Bu yol Aras ve Murat vadilerini birbirine
bagliyan bir yoldur. Ancak sinai insaat1 yapilmamstir. Kismen toprak tesviyesi,
kismen de yer yer genisletilmis bir kdy yolu durumundadir. Yazin, yayla yolu
olmasi ve Kagizmanla irtibat1 saglamas1 yoniinden oldukga islek bir yoldur.

Karakése’den Kars ili hududu (40) kilometredir.

3) Karakdse - Van yoludur. Bu yolun ilimizdeki uzunlugu (101)
kilometredir. Kismen toprak tesviyesi, kismen de kdy yolu halindedir.
Yagmurlarin fazla yagdigi zamanlarda kisin motorlii ve tekerlekli vasitalar
isliyemez. Kurak zamanda motorlii ve tekerlekli vasitalarin seyrine elveriglidir.
Kisin kizak ve hayvanla dahi yolculuk pek giictiir.

il gevresinde:

A) Karakose’yi Kilig gedigi tizerinden Tutak’a bagliyan yol (40)

kilometre.

B) Dogubayazit - igdir (54) kilometre.

C) Dogubayazit - Caldiran (80) kilometre.

C) Patnos - Malazgirt (41) kilometre, gibi tali derecedeki adi yollar da
mevcuttur.

Kopriiler: Transit yolu iizerinde;

| — Eleskirt’in Tahir kdyiinde (15) metre uzunluk ve iki metre agiklikta
betonarme koprii.

Il — Tahir ile Eleskirt arasinda biri kemerli kargir. digerleri betonarme
olmak tizere 3-5 agikliginda (2) koprii.

Il — Eleskirt’in dogusunda Celikdn koyii oniinde (10) metre agikliktan
Celikan kopriisii.

IV — Celi kdyii 6niinde (8) metrelik ahsap Celi kopriisii.

V — Molla Osman kd&yii 6niinde (18) metre aciklikta betonarme koprii.

VI — Bosik kdyii yakininda (15) metrelik betonarme Bosik kopriisii.
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VII — Karakose batisinda Karasu iizerinde (3) metre agiklikta Karasu
kopriisii.

VIl — Tagligay iizerinde ve Karakdse nin batisinda 50 metrelik betonarme
Korgay kopriisii.

IX — Karakdsenin dogusunda Korgay iizerinde (60) metrelik betonarme
Korgay kopriisii.

X — Tagligay bucag ile Boti arasinda (6) sar metre agiklikta betonarme
dbrt képrii.

XI — Dogubayazit ilgesinde Girnavuk suyu iizerinde (24) metre agiklikta
Girnavuk koprisii.

XIlI — Bu koprii ile Dogubayazit arasinda 5 - 8 metrelik dort koprii.

Xl — Dogubayazit ile Asag1 Siirbahan arasinda 11 lik iki, 10 luk bir, 5 lik
alt1 koprii.

XIV — Asagi Siirbahan’dan Giirbulak hudut kapisina giderken bu kdyiin
hemen kuzeyinde (26) metre uzunlugunda ve 10 ton agirliga dayanacak kudrette
bir ahgap koprii.

XV — Asagi Siirbahan dogusunda 11 er metre agiklikta 2 ve biri 5 ve
digeri 8 metrelik 2 betonarme koprii.

XV| — Bunlardan gayri bu yol {izerinde dnemi tali derecede olan ufak bazi
k&prii ve menfezler de vardir.

Karakose - Van yolu {izerinde:

I — Yolun baglangicinda ve Karakdse methalinde (41) metre agiklikta
ahgap Korgay kopriisii.

Il — Kiipkiran koyii oniinde ve Murat nehri iizerinde (91) metre
uzunlugunda ahsap Kiipkiran kopriisii.

Il — Dambat kdyii yakininda Murat’in kollarindan Dambat suyu iizerinde
(21) metrelik ahgsap Dambat kopriisii.

IV — Hidirdodik kdyiiniin batisinda ve bu kdye yakin mesafede (34) metre
aciklikta ahsap Bureumansur kopriisii.

V — Karakose’den Hamur’a gidilirken Hamur bucak merkezinin hemen
yakininda (24) metre uzunlugunda Hamur kopriisii.
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VI — Van yolundan ayrilarak Tutak’t bu yola bag- liyan yol iizerinde ve
Tutak kasabasinin hemen Oniinde Murat nehri iistinde 5 X 91 ebadinda ahsap
Tutak kopriisti.

VIlI— Patnos kasabasi i¢inde ve Ercig yolu iizerinde (25) metre agiklikta
ahgap Patnos kopriisiidiir.

Karakdse - Kagizman yolunda:

I — Yukar1 Darabi koyli oniinde ve Darabi suyu iizerinde, (23) metre
uzunlugunda ahsap yukar1 Darabi kopriisii.

Il —- Kaniresan kdyti iizerinde (8) metre agiklikta ahsap bir koprii.

11— Ahtalar koyii civarinda (21) metre agiklikta ahsap Ahtalar kopriisiidiir.

¥

Telefonlar: Agr1 ili Merkezi Karakose, biitiin ilgeler] ve Merkez Ilgesine
bagli Cumagay ve Hamur bucaklari ile diizgiin telefon hatlarile baglidir. Bundan
bagka ilgelerin kendi bucak ve karakollarile de muntazam telefon irtibati vardir.

Biitiin telefon hatlar1 devlet biitgesile, Ozel idare biitcesinden verilen
paralarla yapilmustir. Hatlar yaz, kis faal bir haldedir. idame ve bakim jandarma
genel Komutanlhig: biitcesile Ozel Idare biitgesinden ayrilan paralarla
yapilmaktadir.

Ucreti il biitgesinden 6denen bir daimi fen memuru onarmm ve bakim
islerde mesgul bulunmaktadir.

Sebekeyi gosterir kroki ilistirilmistir.

pie

Elektirik santradan: Il Merkezi Karakosede Memis kandaslara ait un
Fabrikasina Agr1 Belediyesince konan bir dinamo ve tevzi tablosu ile sehre
geceleri elektrik verilmektedir. Tesisler ve sebeke ¢ok eski oldugu gibi fenni de
degildir. Sehir Elektriginin 17 kilometre kuzeyde, darabi suyundan istihsal
edilerek sehre getirilmesi Belediyece diisiiniilmekte olup projesinin yaptirilmasi
i¢in hazirliklara baglanmis bulunmaktadir.
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Yapilar: Devlet yapilari; 1941 yilinda biten hiikiimet konagi, Tekel dairesi,
1946 yilinda Belediyeden satin alinan posta, telgraf ve telefon dairesi, tiimen
karargahi, hastahanesi, muhtelif askeri birliklere ait kiglalar, Transit oteli,
Askerlik subesi, Tiimen Subaylarinin ikametine mahsus evler, hapishane,

Il Yapilar;; Memleket hastahanesi, Vali konagi, Fidanlik memurunun
ikametine mahsus ev, memurlarin ikametine mahsus (5) ev, biri 1946 da yapilan
(3) Ilkokul, bir Ortaokul, bir Aygir deposu ve ambari, Belediye yapilari;
Belediye binasi, (5) diikkéan, bir mezbaha ve gazhanedir.

Hamur bucak Merkezinde bir okul ile bir hiikiimet konagindan bagka
diizgilin bina yoktur.

Cumagay’da bir okul ve bir halkodasi, bir mescit vardir.

Karakose’deki evlerin ¢ogu; Kkerpisten, kereste bulmaktaki giicliikler
yiiziinden Ustii toprak tek katli yapilardir. Tastan ve iki kati ev ve yapilar azdir.
Ustii ortiilii tag binalara yeni yeni heves edilmekte, fakat bu heves pek bati
inkigaf etmektedir.

11 merkezi Karakdse’nin carsi caddesi bu y1l parkelen- mistir. Bu cadde ile
birlesen ve buna paralel olarak agilan ve hastahane e'adesiyle, sehri bir bastan
diger basa kateden ve bu yil parkelenecek olan Transit caddesini bir- biriyle
birlestiren diger bir cadde de tas déselidir. Bu caddeler sehrin iskeletini teskil
etmektedir. Transit caddesinin, memleketin Erzurum methalinden cars
caddesiyle birlestigi noktaya kadar olan kismi bir bulvar seklindedir. Resmi
yapilarm ¢ogu bu cadde iizerindedir.

Sehrin haritast yapilmaktadir. Bitince imar planmnin tanzimi igine
girisilecektir.

Karapapak koyleri, daha medeni bir goriiniistedir. Evlerin bir c¢ogu
pencereli, duvarlari yiiksekge ve icinde diizglince odalara maliktir. Diger
koylerin bityiik kismu pek iptidai, kerpi¢ ve tastan, gayri muntazam bir sekilde
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yapilmus, giines ve hava alacak tek kiiciik penceresi daminda bulunan birer
toprak ve tas yiginindan ibarettir.

¥

Iktisadi durum

Agn 1li halki hayvanci ve ziral bir karakter tagir. Bu sebeple burada smai
tesekkiiller ve imaldthaneler kurulamamistir. En fazla yetistirilen zirai
mahsuller; bugday, arpa ve cavdar ve mahlit gibi mahalli hububatin {igiitmek
icin merkezde bir tane sudan elde edilen elektrik ile miiteharrik 80 beygir
kuvvetinde Memis Kardeslere ait bir un fabrikasi ve il dahilinde 140 kadar su ile
miiteharrik degirmen vardir. (Bunlar tamamiyle iptidai bir sekildedir.) Bunlardan
gayri fabrika ve imalathane mevcut degildir.

El sanatlarindan kdylerde, koyliiniin kendi ihtiyacin1 temin eden ve fazlasi
pazarlara ¢ikarilip satilan hali ve kilim dokuyacak el tezgahlari bulundugu gibi
Ekonomi Bakanliginca gonderilen 180 kadar da dokuma tezgahi vardir. Bu
tezgahlarda kullanilan iplik kismen yerli ve kismen de harigten gelmektedir.
Mabhalli boya olmadigindan bunlarin kullandiklar1 boyalar kimyevi boyalardir.

il ve merkez ilgesinin hayvancilik dolayisiyle olan Iktisadi énem ve mevkii
ayrica tetkik edilecektir.

Ilden canli hayvan, yiin, bugday ve arpa ihracina mukabil, bu sayilanlardan
gayri yiyecek ve giyecek mevat tamamiyle harig illerden gelir. Bu sebeple halkin
cogu fakirdir. Belli bagli ihra¢ pazari1 Transit yolu iizerinde bulunan Karakédse ile
Erzurum’dur.

Sansar, kurt, tilki, kunduz, porsuk gibi av derileriyle koyun, keg¢i, kuzu,
oglak, sigir derileri de ihrag mallan arasinda 6nemli bir yer tutar.

flde Ziraat Bankasmin bir ajam olup baskaca banka subesi yoktur, ilde
muayyen zamanlarda hususi surette kurulan panayir ve pazar yoktur. Ancak
mayis iptidasindan eyliil sonlarina kadar her giin belediyenin nezareti altinda il
ve ilgelerin hayvan ve ziraat mahsullerini sat-
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mak tizere merkez kazada hayvan pazari namiyle agilan genis ve kalabalik bir
panay1r goriiniisli arzeden pazar kurulur.

Son yillarda bilhassa hayvan alim i¢in bir ¢ok illerden tiiccarlar gelmekte
oldugundan yakin bir zamanda bu meydan, teskilati daimi bir pazar ve borsa
haline gelmek istidadini gostermektedir.

Diyadin’in Savhelet kdyii ile Eleskirt’in kuzeyinde Kose daginin giineyinde
Birinci Genel Savasta isletilmis olup metrik bir halde bulunan linyit kémiir
damart vardir.

Agr1 Merkezi Ilgesinde simdiye kadar her hangi bir maden izine
rastlanmamugtir.

phe

Malt durum

A — Devlet gelirleri: 1944, 1945, 1946 yillarinda devlet gelirlerinin
tahakkuk ve tahsil durumu soyledir:

Merkez ilgesi (kdyler dahil).

Haliye Sabika
Senesi  Tahakkuk Tahsil Tahakkuk Tahsil
1944 356025.00 297261.00 109180.00 11505.00
1945 273359.00 226835.00 160276.00 47.340.00
1946 323158.00 284982.00 243696.00 31582.00
flgeler (kdyler dahil):

Haliye Sabika

Senesi  Tahakkuk Tahsil Tahakkuk Tahsil



1944 558295.00 511680.00 128376.00 17568.00

1945 584894.00 516477.00 156581.00 15325.00
1946 565455.00 535458.00 230341.00 70603.00
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Ilin umumi yektinu:

Haliye Sabika
Senesi Tahakkuk Tahsil Tahakkuk Tahsil
1944 914320,00 808941.00 237556.00 29073.00
1945 858253.00 743312.00 316855.00 62665,00
1946 888613.00 820440.00 474037.00 102185.00

Bu vaizyete nazaran devlet gelirlerinin; 1944 senesinde haliye ve sabika
tahakkukati 1.151.876 lira, tahsilati ise 838,014 liradir. Tahsil nisbeti yiizde 72
dir.

1945 senesinde haliye ve sabika tahakkukati 1.175.608 lira, tahsilati ise
922,625 liradir. Tahsil nisbeti ylizde 68 dir.

1946 senesinde haliye ve sabika tahakkukati 1.362.650 lira, tahsilati ise
922,6255 liradir. Tahsil nisbeti yiizde 68 dir.

Her sene tahakkukat ve tahsilat nisbeti tezayiit etmis ise de tahsil nisbeti
diisiiktiir.



Merkez ilcesinin (kdyler dahil)

Beher niifusa digen

Devlet gelirleri vergi
haliye ve sabi- Haliye ve
ka tahakku- sabika Tahakkuk  tahsil
Yii  Niifusu kat1 tahsilat eden M.  cdilgn M.
944 37437 465205 308766 12,42 8,24
945 38667 533635 274175 13,80 1,09
946 39655 566854 316565 14,28 7,97
Agn 1li
Beher niifusa diigen
vergi
Haliye ve sabl1 Haliye ve
ka tahakku- sabika Tahakkuk  tahsil
Yih  Nifusu kat1 tahsilat eden M. edilen M.
944 126959  1.151.876 838014 88 645
945 133360 1.175.108 805977 8,81 6,04
946 138952 1.362.650 982625 9,80 7,07
Agri 1li Cografyas 273

Merkez ilgesi harig ilin diger ilgeleri
koyleri ile birlikte
Beher niifusa diigen

vergi
Haliye ve sab1 Haliye ve
ka tahakku sabika Tahakkuk tahsil
Yihi  Niifusu kati tahsilatt eden M.  edilen M.
944 92522 686671 520248 741 5,72
945 94693 741475 533802 7,82 5,63
946 99297 795796 606661 8,01 6,10

Agr 1li daglik genis ova ve yaylasi bulunan bir araziye maliktir. Bugiin bu
araziden gayet az ve iptidai bir sekilde istifade edilmekte ve istifade sekli de
iptidai bir sekil arzeden ziraat ve hayvanciliga inhisar etmektedir.

il cevresinde smai isletmeleri yerlestirmek, ziraat ve hayvancilig1 da teknik
ve gayeye uygun bir sekle ifrag etmek kabil oldugu takdirde mali durumun



rakamla ifade edildigi zaman bugiinkii vaziyetle kiyas kabul etmiyecek bir
inkisaf gosterecegi muhakkak addedilmektedir.
B — Ozel idare gelirleri:
Agn 1li Merkez ilgesi (kdyler dahil)
Haliye * '~ Sabika
Senesi Tahakkuk Tahsil Tahakkuk Tahsil

944 95394,24 74388,43 66054,31 10164,03

945 70820,72 65723,23 75412,65 5738,01

946 99094,78  T70386,54 88013,61 15117,08
1lceler (koyler dahil):

944 34550112 317162,72 82853,71 24119,22

945 205787,63 137752,61 80733,24 14547,85

946 390362,15 358185,76 70679,39 18715,16
Ozel idareye yapilan yardimlar:

Yih Tahakkuk Tahsil

944 70515,40 70515,40
945 53066,96 " 53066,96
- 946 117908,11 11790811
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Ozel Idarenin;
Agr1 1li Merkez Ilgesi (kdyler dahil) :



Beher niifusa diigen

Haliye Sabika, miktar

Yih  Niifusu tahakkuk tahsil Tahakkuk Tahsil
944 37437 161448 84552 4,31 2,26
945 38667 146232 71461 3,78 1,85
046 30655 187107 85503 4,72 2,16
i ilceler (kdyler dahil, Merkez flcesi haric)
044 92522 ‘428354 341286 4,83 3,68
945 94693 ‘285520 152299 3,01 1,60
946 99207 461041 376873 4,64 4,08
C — Belediyeler:
© 1 — Merkez Belediyesi.
Tahakkuk
Yih Haliye Sabika Yekin
944 109219,30 '9250,60 "118469,90
945 80884,33 . 8612,94 80467,27
946 137038,65 17096,56 154135,21
Tahsil
Yili “Haliye "Sabika Yekiin
944 107298,05 424231 111540,36
0945 77870,67 3166,48 81037,15
946 128930,73 "11773,80 140704,53

Agr1 Belediyesine yapilan yardimlar;

Yillar Lira
‘044 569358
945 9853,56
946 10878,00

Agr ili Cografyasi
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2 — Tutak Belediyesi:
Yii  Tahakkuk Tahsil

944 115670 107649 Yardimlar haric
045 226103 200377 7 ”
046 300473 210113 "

3 — Diyadin Belediyesi:
944 3060,47 2227,26 945 yili yedi ayliktir.
945 1746,00 789,00
946 3574,91 3495,20

4 — Elegkirt Belediyesi
944 3420,00 1484,95
945 4043,00 5745,83 . 945 wili yedi ayhk
946 31377,00 1979115 '
5 — Patnos Belediyesi:
944 2654,78  1480,83
945 308,29 664,42 945 wih yedi ayhktir.
946 101924  1604,79 ' '
6 — Dogubayazit:
044 21542,06 -11926,03
045 26226,72 17502,55
946  40763;94  32523,63

C — Kt?y Dbiitceleri: .
lceler 1944 1945 1946

Merkez 21077514 144460,00 891052.59
Eleskirt 13241500 14591000  102285.00
Tutak 20000.00  36957.00  89293.00
Patnos 15508.00  27285.00  33330.00
Dogubayazt 6174500 6360444  64585.00
Diyadin 30860.92  27150.03  116487.76,

Not: Yukarida gosterilen rakamlar koy biitcelerinden ¢ikarilan rakamlardir.
Bunlardan ne miktar tahsilat yapildig tesbit edilmemistir.
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Ziral durum

Agn 1l gevresinde ormanlik yoktur. lin iklimi soguk olup ilkbahar ve
sonbahar donlar1 pek siddetli oldugundan agag¢ yetistirilmesinde bilhassa bu
cihetin g6zo- niinde bulundurulmasi 1azimdir. Simdiye kadar Akasya,, kavak ve
sOglit agaclar yetistirilmis ve iyi netice alinmigtir. Mutedil iklime mahsus olan
agaclarin yetistirilmesinde denemelere ihtiyag vardir.

Il merkezindeki fidanlikta akasya yetistirilmistir. 1946 yilinda akcaagac
denemesi de yapilmis ve iyi netice alinmistir. Ancak umumi agaglandirma isi
icin biyiik bir orman fidanligina ihtiya¢ vardir. Bu hususta Tarim Bakanligina
miikerreren arzedilmistir.

Ekim ve istihsal durumu; A) Hububat.— Bugday, arpa, malilit, ¢avdar,
misir, darl. B) Bakliyat.— Bahge ziraati halinde az miktarda nohut, mercimek.
C) Bahge ziraati halinde patates ve az miktarda sebze, kavun ve karpuz ekilir.
Ekim nisbeti % 60 bugday, % 30 arpa ve % 10 nunu digerleri teskil eder.

Hububat ziraatinden bugday, arpa, mahlit, cavdar ilin her yerinde
yetistirilir. Misir en ziyade Merkez ilgesi kdyleriyle Eleskirt kdylerinde, dari ise
daha ziyade daglik ve arizali arazide ekilmektedir.

Arazinin verim kabiliyeti; toprak zengindir. Ziraate elverisli ve iyi vasifta
olarak kabul edilen tinl1 ve timiislii topraktir. Ancak istihsal vasitalar1 yurdun bir
¢ok yerlerinde oldugu gibi iptidai olup bu durumda verim tabiatiyle az
olmaktadir. Verim ancak bire dort - bes nisbetindedir.

Ekilen saha; il ¢evresinde 945 - 946 yilinda (65000) hektart bulmustur.
Bundan Merkez ilgesi kdylerinde ekilen sahasi (16500) hektardir. Ziraate
elverisli yerler ekilen kisimlara nisbetle pek fazladir. Ziraate elverisli arazinin 5 -
6 da biri nisbetinde ekilebilmektedir. Halkin bir kisminin topraga malik
olmamasi veya yeter derecede bulunmamasi bu az ekiliste miiessir olmaktadir,
istihsal vasitalarinin iptidai bir sekilde olmasi yalniz hayvan kuv-
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vetine dayanilarak karasapanla topragin isletilmesi ve motor, teknik ziraat
aletlerinin  bulunmamasi da bunda baglica amildir. Nitekim bitiin il
mmtakasindaki karasaban miktarinin (25 - 28) bin arasinda ve pulluk miktarinin
da (1300) adedini gegmemis bulunmasi bu hususta kafi bir fikir verebilir.

1946 yilinda il ¢evresinde (28000) ton bugday, (15000) ton arpa, (900) ton
cavdar, (190) ton mahlat, (170) ton misir, (90) ton kumdan, (20) ton mercimek,
(12) ton nohut, (1500) ton patates, (1400) ton kavunla karpuz alinmistir. Sebze
pek az miktarda ekildiginden tesbit edilmemistir.

Il genel istihsalinden Merkez ilcesine diisen miktar: (7000) ton bugday,
(3500) ton arpa, (30) ton mahlit, (30) ton musir, (17) ton dari, (8) ton mercimek,
(2,5) ton nohut, (475) ton patates, (350) ton kavun, karpuz istihsal edilmistir.
Cavdar Merkez, Eleskirt, Tutak Ilgelerinde ekilmez.

Merkez ve Eleskirt ilgelerinde hububattan bugdaya anz olan siirme hastaligt
goriilmiis ve bu hastaliga kars1 gerekli tedbilrer alinmigtir. Tohum temizleme
makinast faaliyete getirilerek ciftgilerin tohumluklart temizlettirildi gi gibi
tohumluklarin goztasi ile 1laglattirilmasi usulii ve faydalar1 da gosterilmis ve
ciftgilerin bir kismi bu isin 6nemini kavranuslardir. Istihsal edilen bu zirai
maddelerden yalmz bugday ile arpa ihrag edilir. fhrag pazar Karakdse ve
Erzurum’dur. Mercimek ile misir fazla istihlak edilmedigi i¢indir ki ihtiyaci
kargilar. Ancak diger zirai maddeler kafi gelmedigi ig¢in (Erzurum, Kars, Van)
dan itha] edilir. Sebze tamamiyle disardan gelir. Kig mevsimi hari¢ diger
zamanlar il merkezinde hayvan pazari namiyle maruf bir pazar vardir. Zahire,
alim satim1 burada yapilir.

Zirai sanatlardan tavukculuk; her cift¢i ailesinin kismen et ve kismen
yumurta ihtiyacini karsilayacak kadar tavuk, hindi beslenmektedir. Genis
mikyasta tavukculuk yoktur.
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Aricilik; il gevresinde yalniz Merkez ile Eleskirt ilgesinde fenni kovan
vardir. Merkez ilgesinde az miktarda olup Eleskirt ilcesinde Kafkas
mubhacirlerinden Seyfet Simsek isminde birinin (400 - 450) (dadan) sistemi
kovani vardir. Merkez ilgesinde (50) tane fenni kovan vardir. Biitin il
cevresindeki yerli kovan mevcudu ise (250) adet tahmi nedilmektedir.

Meyvecilik; il g¢evresinde yalniz Dogubayazit’in merkezi ile Siirbahan,
Nevresin, Giirbulak ve Berekat kdylerinde bir ka¢ sahsa ait az miktarda elma,
kayisi, visne agaclar1 vardir. Istihsal istihlaki karsilamaz. Meyve Kagizman,
Igdir, Ercis Ilgeleriyle Erzurum’dan gelir.

il gevresinde hayvan yetistiriciligi 6n plandadir. Bunun icin genis tabii
cayir ve meralara malik olan il ¢evresinde bu ise gereken 6nemi vermek hay
vanlarin 1slahmi  saglamak suretiyle ilin Iktisadi durumunun inkisafi
miimkiindiir.

Bilhassa Sinek, Aladag, Mozik yaylalar1 bugiinkii mevcut hayvanatin en az
bir misli fazlasini gegindirecek derecede genis olmakla beraber iyi vasifta ¢ayir
otlarin1 da ihtiva etmektedir. Bu tabii ¢ayir ve mer’alarm genisligi (250) bin
hektar kadar tanmin edilmektedir.

pie

Hayvancilik durumu

Hayvancilik bakimimdan umumi durum:

Agn 1li yiiksek dag silsileleriyle cevrilmis genis bir yayladir. Yiiz
Ol¢iimiinlin tahminen 1/4 nii (2500000 dekar) tabii cayirlar teskil etmektedir.
Bundan bagka 6900000 dekar arazi halen mer’a olarak kullanilmaktadir. Bunlara
suni gayir olai'ak hayvan yemi ekilmekte olan 1500 dekar genisligindeki arazi de
eklenecek olursa Agri Ilinin umumi heyetiyle hayvan yetistirmeye ne kadar
miisait bir bolge oldugu daha iyi anlagilir.

Filhakika tabiat, bu yurt parcasina hayvancilik lehine biiyiik tavizlerde
bulunmustur. iklim sert, kislar umumiyetle uzun ve soguk gectigi igin ziraat
yalniz arpa ve
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bugdaya inhisar etmektedir. Bunun haricinde sehirli halkin mithim bir kism ile
biitiin koyliilerin yegane gelir ve gecim kaynagini hayvancilik teskil etmektedir.
1945 sayimma gore hayvan mevcudiyle sayima dahil olmiyan hayvan

mevcutlart asagidaki cetvelde gosterilmistir:
' 945 yihinda

945 sayimma sayim harici
gore hayvan hayvan

Hayvanin cinsi meveudu = mevcudu Genel toplam
At, kisrak, igdis 8073 3216 11289
Esek 1391 904 2295
Katir 2 — 2
Sigir 120771 34825 155596
Manda 8084 2629 10713
Koyun 476576 64029 531599
Kil keci 80361 30889 111264
Tiftik keci 1036 397 1433
Deve 900 52 952

Toplam 0697194 136941 834135

Bu hesaba gore kilometre kareye 75,9 ve 100 niifusa 610 biiyiik ve kiiglik
bas hayvan isabet etmektedir.

Her yilin Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda biitiin il ¢evrelerinde genis
mikyasta hayvan ticareti yapilmaktadir. Bu aylarda diger illerden bir ¢ok hayvan
tiiccarlart bilhassa kasaplik ve is hayvani satm almak tizere Agri'ya gelirler.
Koylii ve yetistirici il ve ilge merkezlerinde acilan hayvan pazarlarinda
yetistirdigi hayvanlarimi1 satisga arz eder. Bu pazarlar i¢inde bilhassa il
merkezinde agilmakta olan hayvan pazari ehemmiyetle kaydedilmege deger. 946
vilmda il Belediyesinin hayvan pazarindan 42.000 lira ihtisap resmi almis
oldugu gézoniinde tutulursa bu pazarin memlekete sagladigi faydalar hakkinda
bir fikir edinilmis olur.

Bu pazarlar gerek hayvan hastaliklarini ve gerekse
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hayvan hirsizliklarmi &nlemek maksadiyle I Veteriner ve Zabita Teskilat:
tarafindan daimi surette kontrol ve miirakabe edilir. Celepler ve tiiccarlar
tarafindan satin alman hayvanlar 11 Veteriner Servisi tarafindan muayene
edilerek hastaliktan salim olanlarin sevklerine izin verilir.

Agn ili’nin yillik hayvan sevkiyati ve bu isten memlekete giren para
miktar1 hakkinda bir fikir vermis olmak igin 946 yil iginde Agr1 ili bolgesinden
diger illere yapilmis olan canli hayvan ve hayvan maddeleri sevkiyatinm miktari

ve kiymetleri agagidaki cetvelde gdsterilmistir:

946 yilinda ihrag edilen canli hayvanlar

ve kiymetleri

Kiymeti

Hayvanin cinsi Bas Lira Kr.
At, beygir, kisrak, tay 627 81692 00
Esek ‘ 1 50 00
Boga 81 15875 00
Okiiz 3004 427552 00
inek 5022 495190 00
Dana 2 40 00
Diige 1 60 00
Tosun 3266 541900 00
Manda 3 690 00
Koyun 92241 2767410 00
Keci 1356 15420 00
Kuzu 195 1950 00
Oglak 4 40 00

Toplam 105803 4347869 00

Agr1 ili Cografyasi
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946 yi1hinda ihrac edilen hayvan maddeleri

Miktar: . Kiymeti
Hayvan maddesinin cinsi Kilo Lira Kr.
Yapagl - 71806 86167 00
Kavurma 2420 4840 00
ieyag 23700 33180 00
Kuyruk yag 2450 5635 00
" Sadeyag 350000 1050000 00
Sigar derisi ' 5700 6840 00
Manda derisi 2500 6750 00
Koyun 2500 5625 00
Kegci 2350 5287 00
Toplam . 463426 1204324 00
Cinsi Miktari - Lira Kr.
Canli hayvanlar 105803 bas 4347869 00
Hayvan maddeleri 463426 kilo - 1204324 00

Genel toplam 5552193 00

946 yili iginde hayvan ve hayvan maddelerinden vilayete toplu olarak beg
bucuk milyon liray1 miitecaviz para girmektedir.

(Not : Yukaridaki cetvellerde gosterilen rakamlar veteriner teskilati
tarafindan muayene edilerek yapilmis olan sevkiyati gostermektedir. Hayvan
maddeleri kéy mubhtarlar1 ve belediye tarafindan verilmekte olan mense
sahadetnameleriyle de sevk edilebilmektedir. Veterineri bulunmiyan ilgelerde
kdylerden mense sahadetnamesiyle sevkedilmis olan hayvan maddeleri
yukaridaki rakamlara dahil degildir.)

Hayvan alim, satiminin devam ettigi aylarda halkin istira kabiliyeti
yiikselir, memleketin Tktisadi hayatinda biiyiik bir canlilik gdze carpar.

i1 ve ilge merkezlerinde agilmakta olan hayvan Pazar-
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lan ayn1 zamanda belediyeler i¢in de mithim bir gelir kaynag teskil etmektedir.

Bu hususta bir fikir vermis olmak i¢in 946 yilinda hayvan pazarlarinda
muamele géren hayvanlarla belediyeler tarafindan alinmis olan ihtisap resimleri
ekli (1 No.lu) cetvelde gosterilmigtir.

il dahilinde gerek canli hayvanlar ve gerek hayvan mahsulleri tam
manasiyle kiymetlendirilememektedir. Hayvan bakimi ve tagdiyesi maalesef
heniiz iptidal denilecek bir haldedir. Yetistiricilerin fenni sartlari haiz agillari
yoktur. Yetistiricilikte bol ve iyi verimli damizlik segimine itina edilmektedir.
Verimi ne olursa olsun ¢ok sayida hayvan yetistirmek gayesi glidiilmektedir.

i1 dahilinde hayvan mahsullerini kiymetlendirecek fabrikasyon mevcut
degildir. Borsa teskilati yoktur. Bu yiizden pazarlarda satisa arzedilen hayvan ve
hayvan mahsullerinin kiymetleri alici adedine tibi olmak ilizere degisiklikler
gostermektedir. Bu durumdan da yetistiriciden ziyade hayvan canbazlan ve
tiiccarlar faydalanmaktadirlar.

Hayvani mahsullerin mithim bir kismu da mahalll ihtiyaglara
harcanmaktadir. Bu arada yiin sarfiyat1 basta gelmektedir.

Peynir yerli halkin bagta gelen bir besin maddesidir. Denebilir ki Agri,
Tiirkiye’de en ¢ok peynir istihlak eden yerlerden birisidir. En fakir bir kdylil
ailesinin evinde kis i¢in mutlaka bir tulum peynir bulunmaktadir.

Hayvan Islah Isleri :

Yerli halk at sporlarma ve binicilige cok heveslidir. Otedenber: hemen her
ilcede miinasip mevsimlerde at yariglar1 ve kosular yapilmaktadir.

Yerli at neslinin 1slahi gayesiyle il merkezinde 927 yilinda Ozel Idare
biitcesiyle kurulmus olan aygir deposu iyi vasifli safkan ve yanmkan Arap
aygirlariyle at neslinin 1slahinda mithim rol aynamaktadir. Bu aygirlarla her yil
sifat mevsiminde veteriner nezareti altinda 450 ila 500
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bas halk kisragini meccanen sifat yaptirmaktadir. Bu miiessese hélen 7 bag
safkan Arap ve 4 bas yarimkan Arap aygiriyle 1slah isine devam etmektedir.

928 yilinda zuhur etmis olan sigir vebas: hastalig1 en biiyiik tahribatini bu
mmtakada icra etmis oldugundan il sigir nesli bir hayli sarsilmis ise de bu
hastaligin sondii- riilmesinden sonra yeniden gelismeye baslamigtir. Kemiyet
bakimindan eski halini almis olan sigircilik, halkin damizlik se¢imine itina
gostermemesi yiiziinden keyfiyet bakimindan geri durumda bulundugu igin
vilayetge sigir neslinin 1slah1 mevzuu da ele alinmis bulunmaktadir.

Simdilik K&y Kanunu tatbik edilen koylerden baslanmak iizere koy
biitgelerine kdy bogasi 6denegi konmakta ve bu paralarla Kars mmtakasmdan iyi
Vasifli boga miibayaa edilerek koylere dagitilmak suretiyle sigir neslinin
1slahma calisilmaktadir. {lk defa 944 yilinda Gole’den satin alman 25 bas boga
koylere dagitilmistir. Ilimiz veteriner teskilati bilhassa boga verilmis ve
verilecek olan koylerde kotii vasifli bogalar1 ve danalar fhsa etmek suretiyle
damizlik sahasindan uzaklagtirarak 1slah iginin daha verimli olmasina
caligsmaktadir.

Hayvan yetistiriciligini tesvik maksadiyle her y1l Ozel idare biitgesinden
ayrilan O6denckle il merkezinde ehli hayvan sergisi agilmakta ve bu sergide
derece kazanan hayvanlarin yetistiricilerine miinasip nakdi miikafatlar
verilmektedir.

Agr Ilinin hayvancilik bakimindan gosterdigi ehemmiyet Tarim
Bakanlhiginca da takdir edilmis bulunmaktadir. Diyadin Ilcesi hududu icinde
bulunan Ugkilise, Karga- pazar, Ciican ve Sevdo mevkilerinde genisligi 23498
dekar1 bulan hazineye ait arazide bir Devlet Ziraat Isletmeleri kurulmasi igin
evvelki yillarda miitehassislari tarafindan etiitler yapilmistir. Yukarida ad: gecen
yerler Agri ilinin genis ve zengki mer’alar1 ve bol akar sulari bulunan bir
bolgesini teskil etmektedir. Burada kurulacak isletmeye hayvan yetistiriciligi isi
de verilecektin. Bu tasav-
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vur filiyat sahasima intikal ettigi giin il hayvanciligi modern yetistiricilige dogru
istikamet almig olacaktir.

Miicadele Isleri :

946 yilinda il ¢evresinde goriilen salgin ve bulasik hayvan hastaliklariyle
bunlarla yapilan savas sonucu ekli (2 No.lu) cetvelde gosterilmistir. Ilimiz
Veteriner Servisi elinde mevcut imkanlar nisbetinde bu hastaliklarin tahribatini
onlemek hususunda devamli bir mesai sarfetmekte- dir. Cetvelde goriilen
hastaliklardan baska kelebek hastaligi tesbit edilmis olan 33 kdyde 6939 bas
koyun ve ke¢i meccanen ilaglanarak tedavi edilmistir.

Il hayvan mecmuas: arasinda bilhassa paraziter hastaliklar bazi yillarda
binlerce bas hayvanin 6liimiine sebep oldugundan Tarim Bakanligi 947 yilinda
biitiin il bolgesinde bu ¢esit hayvan hastaliklar1 ile genel bir savag agmayi
kararlagtirmis bulunmaktadir. Bu sayede koyliimiiziin bu hastaliklardan
gormekte oldugu zararlar tamamiyle 6nlenmis olacaktir.
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Sosyal durum

Agn 1li halki, koyunculuk ve ziraatla ugrasmaktadir. Mesken durumu iyi
degildir. Sihhi esaslar g6z 6niinde bu- lundurulmamistir. Damlarin iizeri toprakla
ortlilidiir. Bilhassa kdylerde mesken durumu ¢ok fenadir. Evlerin ¢ogu adeté yer
altina gomiilmistiir. Bu evlerin pencereleri dam {izerinde agilan bir delikten
ibaret olup iizerleri ¢alilarla ortiiliidiir. Buna ilin orman cihetinden tamamayle
kisir olmasi sebep gosterilir. Son yillarda bazi kdylerde bilhassa Karapapak
koylerinde otorulabilecek pencereli evlerin yapilmasina baslandigi yer yer
goriilmektedir. Yerli kilik ve kiyafet; eskiden erkekler ¢cok genis uzun ve diiz
pantalon, uzun nakish ¢orap, ceket yerine (oyma) denilen bir nevi yelek giyer ve
baglarma kiilah kor etrafina (Vala) denilen ipekli ¢evreler sararlarken bu giin
halk, kilot pantalon, uzun g¢orap ve sivil ve bazan asiret alaylarindan kalma bir
gelenek olarak subay caketi giymek su-
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retiyle medeni kiliga girmis bulunmaktadir. Kadinlar, 6nii bastan basa acik, ii¢
etek denilen entarilerden bes alt1 kat bir biri {izerine giyerler. Onlerine etrafi
pullarla siislii 6nliik baglarlar. Kollarina kolgak takarlar. Baslarina (kofi) denen
etrafi altin ve giimiig paralarla siislenmis bir nevi baglik korlar ve iizerine ipekli
mendil maglarlar.

Eglenceleri: Kisin kdy odalarinda (kadnlar ayri, erkekler ayri) yiiziik, tura,
fincan gibi oyunlar ayniyarak vakit gegirirler. Yazlari bilhassa: diigiinlerde kadin
ve erkek birlikte el ele tutmak suretiyle Sallama, Halay, Na- ri, Dolap, Kaskas,
Lagci, Sekme ve bazi bigak oyunlar1 oynanir.

Ayrica cirit oyunu, kurt, tilki, sansar, tavsan, keklik gibi hayvanlarin avlar
halkin eglencelerini teskil etmektedir.

Kiz kagirma vakalar goriiliir. Fakat ¢ok fena neticeler veren bu hadiseden
yillarca iki taraf bir birine diigmanlik eder. Anlagsma ancak baslik denen miithim
bir palanin kiz babasina verilmesi ile olur. Bu baglik evlenen erkegi fakir bir
duruma sokacak kadar fazla alinir. Hatta bir kiz almak ig¢in biitiin malin1 vererek
hizmetkarlik edenler goriilmektedir.

Koylerde kahvehane yoktur. Halk kdy odalarinda toplanir. Kumar ve icki
yok denecek kadar azdir.
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Kiiltiirel Durum

Agri ilinde genel olarak tahsil ¢aginda il ve ilge merkezlerinde 1507 erkek,
858 kiz ve kdylerde 11973 erkek, 6578 kiz olmak iizere 20916 6grenci vardir.

flde 30 ilkokul, 87 egitmenli okul ve bir ortaokul bulunmaktadir. Ayrica
Enstitli mezunlan i¢in yapilmasina baglanan 43 yeni tip okul binasi bitmek
tizeredir.

Okullara 3681 erkek, 923 kiz olmak iizere 4602 6grenci devam etmektedir.

Biitiin ilde 60 dgretmen, 4 enstitii mezunu 6gretmen ve 96 egitmen vardir.

11 dahilinde simdiye kadar Ulus Okullarina devam
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ederek okur yazar olmus 3275 erkek ve 635 kadin vardir.
943 ders yilindan 946 ders yilma kadar ilk ve egitmenli okullardan 3255
6grenci mezun olmustur.

Agn Merkez Ilgesinde Milli Egitim Durumu

Agr 1li merkezinde 730 erkek, 442 kiz, merkeze bagli bucak ve kdylerde
3274 erkek, 1173 kiz tahsil ¢aginda bulunmaktadir.

Merkezde bir ortaokul, ii¢ ilkokul, merkeze bagli Hamur bucaginda bir
ilkokul ve merkez kdylerinde bes ilkokul, 33 egitmenli okul bulunmaktadir. Bu
okullardan orta okula 20 si kiz olmak iizere 216 &grenci, ilkokullara 214 kiz
olmak {izere 883 6grenci ve egitmenli okullara 23 kiz. 610 erkek dgrenci devam
etmektedir. Ayrica Ulus ve Aksam Okullarma yiizlerce vatandas devam
halindedir.

Ilde mevcut okul binalarinin en eskisi 1927 de yapilmistir. Biitiin binalar
yenidir. Ortaokula ait bina Ozel Saymanlik biitgesinden yaptirilmistir. Bu yil yiiz
bin liraya yapilan yeni bir okul tedrisata agilmistir. Ayrica merkeze ve bucaklara
bagl koylerde gelecek enstitii mezunlar igin yeni tip 13 okulun ingas1 bitmek
iizeredir.

Il merkezinde giizel bir Halkevi, bucak ve kéylerde alt1 Halkodas1 vardir.
Halkevi kiitiiphanesinde 1332 kitap bulunmaktadir. Halkevi ¢aligmalar1 bilhassa
946 yilinda ¢ok verimli olmus Temsil Kolu miiteaddit piyesler oynamis, komsu
il ve ilgelerde de de basarilar saglanmistir.

Halkevi sinemasi da faaliyete gecirilmistir.

Halkevinde agilan Halk Dershaneleri; bigki, dikis dersleri, resim sergileri
halka ¢ok faydali olmustur.

Halkevi kiitliphanesinin daha istifadeli bir hale getirilmesi i¢in tedbirler
alinmaktadir.

Spor Kolu, bilhassa kayak sporlarinda ¢ok ileri bir haldedir. Futbol ve
voleybol gibi spor hareketleri de yapilmaktadir. il merkezinde tarihi kiymeti haiz
bir eser yoktur.

Saglik Durumu

Genel Durum :
Agr llinin yiiksek bir yayla oldugu yukarida birer
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suretle belirtilmigti. Bu bakimdan hava saglam ve serttir, Halk, fizyolojik
sefalete ragmen ding ve saglam yapilidir.

Muhitte goriilen belli basli hastaliklar; sitma, frengi, tifo, tifiis, uyuz,
kizamik, ¢igek ve ciizzamdir. Verem de zaman zaman rastlanan bulagik
hastaliklardandir.

Il merkezi Karakése’de, Ozel Idareye ait elli yatakli bir hastahane vardir.

Karakose’de biitiin il ¢evresinin ila¢ ihtiyacini saglayan hususi bir eczane
mevcut bulunmaktadir.

Trahom, sitma, verem, frengi gibi savas teskilati yoktur. Bu nevi
hastaliklara tutulanlar, hastahane ve Hikiimet doktorlar1 marifetiyle tedavi
edilmektedir. Bu giine kadar tesbit edilmis miktara gore frengililer yekiinu (359)
dur. Bunlar da muntazam bir sekilde tedavi edilmektedir.

ilin en kotii bir derdi de clizzamdir. Bunlarin sayis1 giinbegiin artmaktadir.
Gegen yilin tesbitlerine gore sayilari biitiin il bolgesinde (125) tir. Resmi
tesbitlerin diginda kalanlar da oldugu muhakkaktir.

Kisin hararet derecesi sifiralt1 40 - 45 dereceyi buldugu i¢in, bazan donma
hadiseleri de vuku bulmaktadir.

Gegen ve bu yil; tifo, tifiis ve veba asis1 yapmak iizere ekipler kurulmus,
ilgelere gonderilerek as1 tatbikati yapilmig, halen de yapilmaktadir.

Gerek il, ilge ve bucak merkezlerinde, gerek koylerde kanalizasyon yoktur.
Helalar basit bir sekilde kazilmis gukurlar {izerindedir. Kdylerin ¢ogunda hela
bile yoktur. Karakése’de yeni yeni muntazam ve fenni cukurlu hélalar
yapilmaya baglanmig bulunmaktadir.

Karakdse mezbahasi; bu giiniin fenni ve sihhi sartlarini haiz degildir. Yeni
bir mezbaha insasi, belediyece diistiniilmektedir.

Mezarlik sehrin  kuzey methalinde, Kagizman yolu {izerindedir.
Bakimsizdir. Sehrin suyu, bu mezarhigin yakinindan gegmektedir. Bu sebepten
otiirl belediyece ele alinmasi 1azim, 6nemli bir saglik konusudur.
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Hamur ve Cumagay Bucak Merkezlerinde kdy icerisinde muntazam gesme
suyu olmayip, civardan gegen derelerle kdylerin uzagindaki kaynaklardan
faydalanirlar. 11 merkezi Karakdse’nin suyu, sehrin bes kilometre kuzeyinde
bulunan, franus Kdyiiniin 400 metre kadar giineyindeki kaynaklardan ¢ikar. Su,
pek kireglidir. Sehre, ¢imento biizlerle getirilmistir. Fenni bir tesis degildir.

Sehirde tanzifat, arabalarla yapilir. C6p sandig1 ve depolar1 yoktur.

Yakat ihtiyaci, koy, bucak ve sehirde hayvan giibresinden yapilan (Tezek)
ile karsilanir. Eleskirt ilgesinden bir miktar odun da gelmektedir.

Halk temizlige diiskiin degildir. Il merkezinde bir hamam vardir. Temizlige
riayet edilmediginden sik sik uyuz hastaligi miistevli bir hal alir.

Karakdse’de Devlet Demiryollarina ait bir Transit Oteli ile, Yesil Yurt adi
ile hususi bir otel mevcuttur.

Bagkaca oteller varsa da zikre degmez.

Sicak sular, Kaplica ve Maden sulari :

[lin Diyadin lgesi merkezine yakin ve kasabanim giineyinde Cermik adiyle
maruf kiikiirtli bir sicak su kaplicasi ve Mirzehan civarinda Yilanli* Davut ve
Sahvelet kdyleri civarinda {i¢ ve tutak kasabasinin kuzeyinde bir 1lica vardir.

Diyadin’in Tagligay Bucagindan Karakose’ye gelirken Tasligay’in bir
bucuk kilometre kadar batisinda ve transit yolunun ve Murat’in kenarinda az
miktarda kaynayip Murat’a dokiilen ve etrafinda demir teressiibati birakan ve
igilince kekremsi bir demir ve pas tadi veren soguk bir maden suyu mevcuttur.

Agr1 merkez ilgesinin merkezi Karakdse’nin giineyinde, Dambat kdyiiniin
giineyinde, Van yolu {izerinde ve Murat nehrinin kenarinda, igilirken iginde
fazlaca demir miirekkebati tadin1 veren ve olduk¢a kuvvetli kaynayip Murat’a
dokiilen diger bir maden suyu vardir.
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AMIRLERININ YETKIiLERINE DAIR DANISTAY
KARARLARI HAKKINDA

Koy Muhtar ve Ihtiyar Meclisi iiyeligine segildikten sonra 442 sayil
kanunun 24 ve 25 inci maddelerindeki nitelikleri haiz olmadiklar1 anlagilanlar
veya ayni kanunun 33 {incii maddesinde yazili hal ve sifatlardan birinin
tahakkuku goriilenler hakkinda ne yolda islem yapilmasi lazim gelecegi ve
kanunun se¢imlerden bahis olan 20 1ci ve miiteakip maddelerine gore yapilan
secimlerin muallel veya kanuni vasiflardan ari oldugu tahakkuk ettigi takdirde
idare amirlerinin bu konulardaki yetkilerinin neden ibaret olacgagmm tayinine
dair Danistaym istisari miitaldasinin alinmasi Bakanligimizca gerekli
goriilmiistii:

Bu mevzuda incelemeler yapan Danistay, 21/6/948 giin ve Genel Kurul 84-
114/120 sayili kararinda :

Koy Muhtar ve Ihtiyar Meclisi Uyeligine secilmeden once kanuni
nitelikleri haiz olmayanlar hakkinda ne gibi bir islem yapilacagi Koy Kanununda
derpis edilmemis ise de 41 inci maddede yazili oldugu iizere en biiyiik miilkiye
memuruna kdy dernegini topliyar'ak baska muhtar sectirmek i¢in imkan verilmis
olmasma goére kanunun koyiin faydasina yapilmasini emrettigi bir hususun
yerine getirilmesini teminen taninmis olan bu yetkinin kanunun amir bir
hiikmiinii yerine getirmek i¢in de kullanilmasindan yani secimden sonra 33 iincii
maddede yazili niteliklerin ziyamdan veya se¢imden evvel esasen niteligi haiz
olmamak halinde c¢ikarilma keyfiyetinin uygulanmasinda kanuni bir mani
tasavvur edilememekte oldugu yolundaki ikinci daire kararmin tasvibine....”
karar vermis bulunmaktadir. Ayni kurul 18/10/948 giin ve 41-181/200 sayili
karari ile de :
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Bir Idari ademi merkeziyet miiessesesi olan kdyiin faaliyet ve tasarruflarina
idare merkezinin miidahalesi ancak kanunun acik olarak yetki verdigi yerlere
miinhasir olup kanunun sakit bulundugu hususlarda bdyle bir miidahaleyi kabul
etmek, bu miiesseselerin kendi kendilerini idare etmelerinden ibaret bulunan
tesis, hikmet, gayeleriyle te’lif edilemiyecek bir durum ihdas edecegine binaen
muallel bulunan kdy se¢imlerini inceleyip bozmaga yetkili makamin ancak bir
kanun hiikkmii ile belirtilmesi 1dzim gelecegi hakkindaki ikinci daire kararini
tasvip eylemistir.

Ancak, kdy se¢im sonuclarma kanaat getirmeyen veya bu konuda menfaati
muhtel bulundugunu iddia edenlerin (Devlet Strdst Kanununa) gore acacaklart
iptal davalari igin 24/8/948 giin ve 631-529-14/15134 sayili genelge esaslarina
gore islem yapilmasinin ilgililere tebligini rica ederim.
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