I¢isleri Bakanhiginca Cikarihr

YIL:21 MAYIS - HAZIRAN - 1950 SAYI:204
ICINDEKILER

TETKIKLER: Sahife

i1 Genel Meclisi Segimleri...................e. Muzaffer

AKALIN........3

Niifus Saymmi.......c.oooviiiiiiiiiiiii, MLA. e 7

Fransa’da Yol Zabitasl........cooiiiiiiiiiin, Memduh

ERGUL........12

Kanada Mahalli Idareleri ve Gelisimi..........Yusuf

DANISMAN....... 19

Koy Kalkimmasinda Karsilagilan Bazi Giigliikler..Ekrem

GONEN........... 38

Mer'a Hakkindaki Ankete Cevap............... Salih TANYERI.......... 42

1l idaresi Kanununda Bucak Miidiirleri ...... Cevat VURAL............47

TERCUMELER:

Idarede Inkildp I.Vehbi

BERK..............54

Komiinlerin Mali Vaziyeti ve Belediyelerin

Yetkileri... ..o i.v.B.

.......................... 72

Harbden Sonra Idareye Diisen Vazifeler.....Sekip

COPUROGLU.......78

Tirkiye Niifus Idaresi lizerine Diisiinceler...Orhan

KURKCUER.......152
Macaristanda Devletin ve Devlet Memurlarinin
Mes uliyeti.........coooueeiiiiiieiieii F.ONEN................... 157



YABANCI MEVZUAT

Belgika Niifus Mevzuatindan (Halkin daimi

ikametgahimin TAYING). e Hayrettin
KALKANDELEN..168

IDARI COGRAFYA:

Askale TIgesi.. ..o M.Mabhir SINMAZ.......... 193

ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in y1llig1 500 kurus.
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A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1  yatirilarak
mukabilinde alinacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen
ve taahhiitlii bir mektupla:

Icisleri Bakanlig Yaymn Miidiirliigi — Ankara
adresine  gonderilmelidir. (Hangi niishalara  abone
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- 25 sahifeyi gegmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig
olmast ve yarim sahifeyi ge¢cmiyen ayrica bir de 0Ozl
bulunmasi lazimdir.
Yayimnlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine
aittir. Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanhig Yaym Miidiirliigiine
miiracaat edilmelidir.
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IL GENEL MECLISI SECIMLERI
Yazan :
Muzaffer AKALIN

il Genel Meclislerinin dort yildan ibaret bulunan se¢im doénemleri
bu yilin Eyliil ay1 basinda sona ermektedir. Bu sebeple Agustos ay1
icinde illerimizde genel meclis se¢imlerinin yenilenmesi lazim
gelmektedir.

Il Genel Meclislerinin se¢imi islerine ait hiikiimlerin esas1 idarei
umumiyei vildyet kanununun bugiin yiiriirlikte bulunan Ozel Idarelere
ait kisminda yer almis bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore se¢im iki dereceli idi. Demokratik se¢im
prensiplerinin esasini teskil eden gizli oy ve aleni tasnif bu kanunda pek
de gbz Oniinde tutulmus degildi. Bundan baska Il Genel Meclisi
tiyelerini segecek olan son milletvekili se¢imlerindeki ikinci segmenlere
Belediye Meclislerinin iiyeleri de iltihak etmekte bulunduklari cihetle
sehir ve kazalar halki hem ikinci segmenleri vasitasi ile, hem de belediye
meclisi tyeleri vasitasi ile oylarmi kullandiklarindan koy halkina
nisbetle imtiyazli durumda bulunuyorlardi.

1946 yilinda segimlerin gizli oy ve aleni tasnif ile tek dereceli
olarak yapilmasi yolunda ilk kararlar almirken idarei Umumiyei Vilayet
Kanununun 11 Genel Meclisleri segimine ait kisminda da gerekli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler Milletvekili Se¢imi Kanununa
konan esaslara miitenazir ve muvazi olarak su noktalarda
toplanmaktadir:

1 — Secim tek dereceli olarak tertiplenmis ve bu suretle kdyler



halk: ile il ve ilce merkezlerindeki halkin oy kullanma hususundaki
temsil farki ortadan kaldirilmastir.

Kadinlara da segimlerde oy kullanmak hakkini tanimakla baslayan
demokratik tekamiiliimiiz siyasi hayatimiz bakimindan tek dereceli
secim usulii ile tarihi seyrini tamamlama yolunda yeni bir adim atmis ve
hatta bir hamle yapmis oluyordu.

Egemenligin kayitsiz, sartsiz millete ait olmasi esas1 tek dereceli
secimde millet iradesinin en iyi bir tecellisini bulmakta idi.

Tarih boyunca varliginin ve iradesinin kudretli eserlerini diinyaya
kanitlamis olan Tiirk Milleti bu yeni ileri hamleyi ¢ok iyi hazmetti.

TETKIKLER

2 — Se¢imin emniyet ve selametini temine yartyacak esasli bir unsur
ve amil olarak oylarin bir giinde (Pazar giinii) kullanilmas1 ve tasnifin de
ayni giin fasilasiz olarak yapilmasi esas1 kabul olunmustur.

Bu esas Genel Meclis segimleri icin oylarini kullanacak ikinci
secmenlerin son milletvekili secimlerinde birinci se¢menler tarafindan
secilmesi ile alakali olarak ve Milletvekili Se¢imi Kanununda yapilan
degisiklikler ile saglanmistir.

Bu suretle 11 Genel Meclisi segimleri Milletvekili segimi ile bagliligmi
keserek ayr1 bir segim manzumesi olmustur.

3 — Opylarn zarf i¢inde sandiga atilarak se¢menlerin oylanin kimlere
verdiklerinin gizli kalmasi istihdaf olunmustur.

4 — Siyasi Partiler temsilcilerinin se¢imlerde hazir bulunarak
secimlerin cereyanini murakabe ve nezaret altinda bulundurmalari
istenilmistir.

Secim islerinin, Se¢im Kurulu ve Komisyonlariin tegkili, se¢cmenlerin
oylarini bir giinde kullanmalarina imkan verecek surette secim biirolarinin
kurulmasi, se¢men defterlerinin hazirlanmasi, incelenmesi, asilmasi,
itirazlarin karara baglanmasi adaylarin ilani, oylarin kullanilmasi ve tasnifi
gibi ¢esitli sathalar1 bir ay siirmektedir.

Secimlerin Agustos ayinda yapilmasinin sebebi, Genel Meclislerin
Eylil aymm ilk yaris1 iginde toplantilarma baslayarak il biitcelerini
inceleyip kabul etmelerine ve bundan sonra da biitcelerin merkeze
gonderilerek Icisleri Bakanligindaki Biitce Tetkik Komisyonunda tetkik
edilerek Bakanlar Kurulunca ve Cumhurbaskanliginca tasdik edildikten
sonra yeni biitge yilinin girmesinden once valiliklere gonderilmesi zaman



kalmasini saglamak i¢indir.

Belediye ve kdy se¢imlerinde oldugu gibi Genel Meclis se¢imlerinde
de oy puslalarina, segilecek liye sayisinin iki misli isim, yazilmasi kabul
edilmistir. Bundan baska maksat asil iiyeliklerden biri acilirsa yedeklerden
getirilmek suretiyle her iiyelik agildik¢a yeniden se¢im yapilmasi zaruretini
onlemektir. Ciinkii segimler memlekette az, ¢ok heyecan ve sarsinti yapar;
tek dereceli secimler ¢ok masrafli olmaktadir. Bu masrafa ve sarsintiya
memleketi sik sik maruz birakmamak uygun goériilmiistiir.

Ancak yedek tyeliklerin asil iiye sayisinin bir mislinden fazla olmasi
temsil yetkisini zayiflatacagindan yedek iiyeligin de bosalmasi halinde yeni
secim yapilmasi i¢in kanuna hiikiim konulmustur.

L GENEL MECLISi SECIMLERI

Biitiin bu degisikliklerin genel olarak tasidigi mana ve giittigii amag
yurttaglarin se¢im haklarini daha teminath kilmak ve segimlerde demokratik
usullerin yerlesip tekamiil etmesini saglamakti.

Nitekim 1946 yilindan beri secimlerde demokratik usullerin tekamiilii
yolunda daha ileri adimlar atilmis bulunuyor. Ancak bu gelisme Milletvekilleri
Segimi Kanununa miinhasir olarak saglanmis olup II Genel Meclisi segimlerine
ait kanun hiikiimleri 1946 yilinda kabul olunan esaslar iginde kalmig
bulunmaktadir.

Milletvekilleri Se¢imi Kanununda 1946 dan sonra birisi 1948 yilinda,
digeri de 1950 yilinda olmak {izere iki defa degisiklik yapilmigtir.

1948 yilinda yapilan degisiklikler baslica su noktalarda toplanabilir:

1 — Se¢im Kurullarinin ve Komisyonlarinin teskilinde tarafsizligin ve
selametin daha genis dlciide saglanmasi.
2 — Secim sahalarinin teshirinde halkin oylarmi daha kiilfetsizce

kullanabilecek imkanlarin temini.

3 — Oy puslalarinin kapali oy verme yerinde zarfa konmasi.

4 — Tasnif neticelerinin mahallerinde derhal ilan1 ve tutanaklarin birer
orneginin aday veya siyasi parti temsilcilerine verilmesi.

5 — Siyasi Partilerin se¢imi daha ziyade kontrola imkéan bulma yetkilerinin
taninmasi.

6 — Se¢im sonuglarindan dolayr memurin muhakemati hakkindaki kanun
hiikkiimlerinin tatbik olunmamasi sureti ile adli miirakabenin tesirli hale
getirilmesi.

7 — Son defa 5545 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerle ise:

1 — Segimlerin idare ve nezareti yargiglara verilmis.

2 — Se¢im Kurullarinin teskili yeni esaslara tabi tutulmus.



3 — Segim defterlerinin hazirlanmasinda daha elverisli esaslar gozetilmis.

4 — Hesaba katilarak tasnif edilmis olan oy puslalarmimn yakilmayip
muhafaza edilmesi kabul olunmus.

5 — Secim Kurullar kararlarina yapilacak itirazlarin incelenme sekil ve
sartlar1 tesbit olunmus.

6 —- Secim suglari ile cezalari kanunun yeni hiikiimlerine gore tertip ve
tayin olunmus.

7 — Kovusturma usul ve sekilleri belirtilmis.

8 — Sec¢menlerin hangi sandiklarda oy vereceklerini Ve hangi defterlerin
hangi sira numarasinda kayitl olduklarini gosteri bier secmen karti verilmesi
usulii konmus.
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9 — Secim, islerinin merkezde idaresine ve kurul kararlarina karsi
yapilacak itirazlar1 kara baglamaga yetkili bir yiiksek se¢im kurulu teskil
olunmus.

10 — Meydanlarda, kapali yerlerde, radyoda yapilacak sec¢im
propagandalar1 ile baska suretlerde vukubulacak propaganda faaliyetleri
hakkinda hiikiimler kabul olunmus.

11 — Secim giinii i¢in i¢ki yasagi konmustur.

Kanaatimizca i1 Genel Meclisleri segimlerine ait hiikiimlerde de
Milletvekili Se¢imi Kanununda kabul edilmis olan esaslara gore
degisiklikler ve diizeltmeler yapilmasi icabeder.

1946 yilinda 4928 Sayili Kanunla i1 Genel Meclisi segimleri igin kabul
edilen hiikiimler arasinda ek bir madde ile Milletvekilleri Secimi
Kanununun ceza hiikiimleri boliimiindeki 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
ve 46 mc1 maddeleri hiikiimlerinin i1 Genel Meclisi segimlerinde de
uygulanmasi kabul olunmus ve halbuki 5545 Sayili Kanunla bu ceza
hiiktimleri kaldirilarak yerine baska maddeler konmus oldugundan gerekli
degisiklikler yapilmadigi takdirde i1 Genel Meclisi segimlerinde kanuna
aykir1 hareket miiyeddesiz kalmis olacaktir.

1946 yilinda Hikiimetge Meclise teklif edilen kanunun tasarisinda
ilgelerin birer iiye ¢ikaracak se¢im dairelerine ayrilmasi ve her daireden
ancak bir iiye secilmesi gozonlinde tutulmustur. Bu suretle sec¢im
dairelerinin Genel Mecliste kendilerini daha esasli temsil ettirmelerinin
saglanmas: diistintilmiistii.

Yine ayni tasarida se¢im donemi dort yildan alt1 yila ¢ikarilarak her iic



yilda bir iiyelerin yarisinin degistirilmesi kabul olunmustur, bazi Avrupa
memleketlerinde uygulanmakta olan bu il Ozel Idarelerinin en 6nemli
organi olan Genel Meclislerde iiyelerden yarisinin en az ii¢ yil lyelik
yapmig ve mecliste isleri kavramis kimselerden bulunmasi faydasini
sagliyacak bir usuldiir.

Bundan bagka miiteaddit partilerin bulundugu memleketlerde bu sistem
bir istikrar ve muvazene unsuru olmaga da elverislidir.

Yeni Hiikiimetin ve Meclisin il Genel Meclisleri secimine ait
hiikiimlerde IImi bir tetkik konusu olarak bu esaslari da gdzoniinde
bulundurmasini temenniye layik gérmekteyim.

Eger Meclis ve Hiikiimet bu lizuma kani ise icabeden diizeltme ve
degisikliklerin, Agustos ayinda Genel Meclis se¢imleri yapilacagina gére,
Meclisin yaz tatilinden dnce yapilmasi gerekir.

NUFUS SAYIMI
Yazan :
Muzaffer AKALIN

Istatistik mevzuunun genis mana ve tatbikat: ile milli varligimizi
tanitacak, almmacak biitiin tedbirlerin seyir ve isabet derecelerini
temin, tayin ve kontrola yariyacak ana ehemmiyeti ve biitiin milli
faaliyet neticelerini sadakat, siirat ve sihhatla aksettirip géstermege
imkan verecek bityiik kiymeti malimdur.

Memleketimizde ilk niifus sayist 1927 yilinda yapilmistir. Niifus
kiitiiklerimiz 6len, dogan ve yer degistiren niifusumuzun vaktinde,
muntazam ve hakiki bir sekilde gdstermediginden ve bunu temin
edecek esasli 1slahata da girisilemediginden mevcut niifusumuzun
miktarini, vasif ve keyfiyetini ve memleket iginde dagilis nisbetlerini
ilk defa olarak 1927 yilinda yapilan bu niifus sayimi ile 6grenmek
imkanini1 bulmustuk.

O zamana kadar Tirkiye’nin niifusu hakkindaki tahminler
hakikatin ya c¢ok {stiinde veya ¢ok altinda olan rakamlardan
uzaklasmamakta idi. O tarihten beri Ikincisi 1935 yilinda, iiciinciisii
1940 yilinda, dordiinciisii ise 1945 yilinda olmak tizere dort defa ve
beser yil aralikla niifus sayimlar1 yaptik. Bu sene de bunlarin
besincisini yapacagiz.

1950 yili niifus saymmi i¢in yapilmasi tahmin olunan masraf,



tasnif ve yayin giderleri ile birlikte, iki milyon liradan asag: degildir.
Bes niifus sayimi 10 milyon lira demektir.

Bu itibarla sayimlardan elde edilecek istifadenin yapilan masraf
ve harcanan biiylik emeklerle Ol¢iilii olmasi; tizerinde durulacak
onemli bir nokta teskil eder.

Niifus kiitiikklerimiz simdiki karsilik ve dilizensiz durumda
kaldik¢a bes senede bir genis masraf ve emekle yapilmakta olan
niifus sayimlaria imkan yoktur.

Baska memleketlerde sayim neticelerine gore vatandaslarin
tesbit edilen ikametgahlari, nifus kiitiiklerinde yapilacak tashihler
icin de esas tutulmak suretiyle sayim neticelerinin niifus kitiiklerine
intikali

TETKIKLER

temin edilmekte ve boylelikle sayimlardan elde edilen istifadelerin sahasi
genisletilmektedir.

Aneak bunun i¢in sayimin vatandaslart sayim giinii tesadiifen ve gegici
olarak bulundugu yerlerde tesbit ile iktifa etmiyerek daimi ikametgahlari
tizerinden vatandaslarin sayim kayitlarina gegirilmesini sagliyacak bir sistem
icinde yapilmasi gerekir.

Bundan baska, sayim neticelerine gore niifus kiitiikleri iizerinde gerekli
diizeltmelerin yapilabilmesi ve bu bakimdan sayim kayitlari ile niifus kiitiikleri
arasinda irtibat tesisi, niifus kiitiiklerimizin bu irtibata gore isliyebilecek bir hale
getirilmesine, yani aile kayitlarmin fiili ve hakiki durumu gosterecek bir sekilde
diizenlenmesine baglidir.

Bu islerde ileri gitmis olan memleketler muayyen devrelerde sayim yapmak
zorunda kalmadan niifuslarmin hakiki miktarmi ve memleket i¢indeki dagilis
nisbetlerini devamli olarak takip ve tesbit etmeye imkan bulacak sekilde niifus
aile kiitiiklerini tanzim etmis bulunmaktadir. Ancak niifusun keyfiyet
bakimindan gelisme ve degismelerini takip edebilmek i¢in bu gibi
memleketlerde de muayyen fasilalarla niifus saymmlarmin tekrarlandigi
goriilmektedir.

Niifus kitiklerimizin gerek sahsi hal, gerek aile kiitiikleri bakimindan
tanzim ve 1slah1 ve bu kiitiiklerin yer degistirmeleri bakimindan niifus sayimlari
neticelerinden faydalanilarak diizeltilmelerine imkan verecek bir hale
getirilmeleri bugiin demokratik rejimimizin icabi segmen kiitiiklerini kolaylikla
ve hakikata uygun bir sekilde tanzim ve degisiklikleri takip etmenin biiyiik bir
ehemmiyet kazanmak olmast itibari ile her zamankinden fazla bir zaruret ifade



eder. Bu sebeple igisleri Bakanliginca getirilmis ve ise baslatilmis olan yabanci
uzmandan bir an evvel ve layikiyle istifade edilmesini bilhassa temenniye layik
buldugumu isaret etmeden gecemiyecegim.

Sayimlar hakkinda Hiikiimetce Sekizinci Bilylik Millet Meclisine getirilmis
olan kanun tasarisi niifus sayimlarinin eskisi gibi bes yilda bir yapilmasini
gozoniinde bulundurmustu. Meclis bunu -sonu sifirla biten yillarda yapilmak
tizere- 10 seneye ¢ikarmis bulunuyor. Bu suretle kanun tasarisinda esasen tarim
ve is yerleri sayimlarinin 10 yilda bir yapilmasi kabul edilmis olduguna goére
aralarindaki miinasebet ve baglilik aciklanmiya ihtiyac gostermiyen iktisadi
mahiyetteki sayimlarla Devletin sulhte ve harpte Igtimai ve Iktisadi kudret ve
takatinin esasini teskil eden niifusun aile ve is iinitesi bakimindan mukayesesine
yarayacak niifus sayimlarimin ayni zaman dlgiileri iginde yapilmasi saglanmistir.

NUFUS SAYIMI

Niifus saymmlarini 10 senede bir yapmakla ayrica bir sayimin neticelerini
tasnif, tahlil ve tetkik ederek gerekli istifadeler saglanmadan yenisine
baglamak gibi harcanan masraf ve emegi karsiliksiz hale getirmeden
korunmak ve niifus islerimizin Islah ve tanzimine zaman birakmak
istenmistir.

Nitekim 1950 saymmlarinin yapilmasi zamanina yaklastifimiz su
giinlere kadar muhtelif sebeplerle heniliz 1945 ve hatta 1940 sayimlarinin
neticelerine ait tasnif ve tahliller tamamlanmig degildir.

Cesitli sayimlarin neticelerinden, katlanilacak masraf ve emekler
genisliginde faydalanilmasi esasinin tasarinin hazirlanmasinda da gozo-
niinde tutuldugu gerek¢edeki su izahlardan anlagilmaktadir:

(Saymmlarin ¢ok biiylik masraflarla yapilabilmesi ve genis Olciide
yurttaslara kiilfet yiiklemesi ve bu mesainin énceden ¢ok iyi tertiplenmesine
imkan veren her tiirlii tetkik ve tedbirleri hakli gostermektedir. Bu itibarladir
ki memleket oOlgiisiinde yapilacak biiyilk sayimlarda basarisizlikla
kargilagmamak ve masraflarla emeklerin bos gitmemesini saglamak i¢in
uygulanacak usuller ve memleket sartlaria gore alinacak tedbirleri tecriibe
ve icabinda 1sldh etmek maksadiyle deneme sayimlari yapmak zarureti
vardir.

Umumi sayimlarin dogrulugunu kontrol etmek ve bu sayimlarin biiyiik
kitleye hitabetmesinden dolayr mahdut sorularla yetinilmesi neticesinde
derinlestirilmeyen bir¢ok hususlarla ilgili daha etrafli bilgiler toplamak i¢in
sayimlar esnasinda sondaj anketleri yapmak ve hattd iki sayim devresi




arasinda ¢ok defa bes veya on yil gibi uzunca bir zaman gegeceginden
memleket biinyesinde bu devre iginde vukubulacak degisiklikleri de
kavrayabilmek i¢in umumi sayimlara nisbetle ¢ok az masrafla yapilabilen
kismi saymmlar ve sondaj anketlerinin zaman zaman tekrarlanmasi
icabedecektir.

Kanun niifus sayimindan bagka ziraat ve is yerleri saymmlari ile
binalarin sayimini ve tali derecedeki diger ¢esitli sayimlar1 da siimulii igine
almaktadir.

Kanunun hiikmiine gore genel ziraat sayimlari sonu sifirla biten
yillarda, genel is yerleri sayimlar1 da sonu birle biten yillarda olmak {izere
10 senede bir defa Istatistik Genel Miidiirliigiince tekrarlanacaktir.

Diger sayimlar ve anketlerin tarihi Istatistik Genel Miidiirliigiiniin
teklifi ve Basbakanligin tasvibiyle tesbit olunacaktir.

Kanun tasarisina bagl Hiikiimet gerek¢esinde konuya su mukaddeme
ile girilmektedir:
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(ktisadi kalkinma gayretlerimizi milli kalkinma planlarina baglamak ve Avrupa
milletleriyle yapilmakta olan ve yilhik Iktisadi planlara dayanacak olan istisadi
igbirligini dis miibadele ve miinasebetlerimizin mihveri haline getirmek bahis
konusu oldugu bir zamanda herseyden oOnce memleketimizin Iktisad?
imkanlarinin sarih ve rakamlarla ifade edilen bir sekilde tesbiti lazim
gelmektedir.

Milli Savunma tedbirlerimizin de genis Olglide insan, tesis ve malzeme
varligimiza, ve bu varliklarm en miinasip sekilde kullanilmasina dayanacagi
asikar bulunmasi gesitli sayimlar yapilmas: konusunu en acele ihtiyaglarimiz
arasina sokmaktir.

Bundan 21 sene kadar 6dnce Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan yurdumuza
ilk defa getirilen istatistik uzman: Kamil Jaker herseyden 6nce memleket
dlgiisiinde ii¢ biiyiik Iktisadi envanter yapilmasini ileri siirmiis ve ekonomik
faaliyetleri Iktisadi planlara gore tertiplemek fikrinin heniiz ¢ok taraftar
kazanmamis oldugu daha o devirde bile kendisinin teklifleri derhal kabul
edilerek 1927 yilinda biri niifus, digeri ziraat, ve {iclinciisii de sanayi sayimi
olmak iizere ii¢ sayim yapilmistir. Bu tarihten sonra niifus sayimlari beser yillik
fasilalarla ii¢ defa tekrarlanmis, ziraat ve sanayi sayimlarini ise tekrarlamak
kabil olamamustir.

Biz buyazimizda yalniz niifus sayimi konusunu ele aldigimiz cihetle diger
sayimlara temas etmiyecegiz.



Milletler arasi yapilan kongrelerde kabul edilen anlagma geregince 1950
yilinda biitiin diinyada niifus sayimi yapilacaktir.

Bugiine kadar yapilan sayimlarda niifusumuzun cinsiyet, yas, medeni hal
okur yazarlik, maliliyet, tdbiyet, dil ve din, dogum yeri ve meslek
bakimlarindan vasiflar1 tesbit edilmekte idi.

Bundan sonraki sayimlarda, bu vasiflarla birlikte ailelerin terekkiibii,
kadinlarin veldiyeti, okur yazarlarin tahsil deeceleri, faal niifusun meslek ve
ihtisast ve devamli meslekler ile c¢alisanlarn is sahalarmma goére ayrilisi,
muvakkat igsizlik durumu ve sebepleri, giindelik ve aylikla ¢alisanlarin
kazanglari, meskenlerinin miilk mii yoksa kira evi mi oldugu ve aylik kira
bedelleri gibi bir takim yeni hususlar hakkinda da gerekli bilgiler tesbit olunacak
ve bu suretle niifusumuzun memleketin sosyal ve ekonomik hayat1 bakimindan
durumunu daha etrafli bir sekilde incelemek imkani saglanmis bulunacaktir.

Niifus sayimlarinda fazla ve eksik rakamlara meydan verilmemek igin
simdiye kadar oldugu gibi sayimin bir giinde yapilmasi esasi muhafaza
olunmaktadir.

NUFUS SAYIMI

Bu esasin tatbiki 150.000 kadar sayim memuru
kullanilmasma  ihtiyag  gosterdiginden ve  bunlarin
mahallerinden teminin de zaruret bulundugundan biitiin okur
yazar niifusun yardimini saglamak ve bunlardan lizumu
kadarim1  vazifelendirmek i¢in idareye yetki vermek
icabetmistir.

Niifus sayimmi binalarin numaralanmasi ve her binanin
numara sirasinca sayim memurlart tarafindan ziyaret
edilmesi esasina dayandigindan niifus sayimi dolayisiyle
binalarin saymmi1 da yapilmis olmaktadir Numaralama
ameliyesini biraz daha vuzuhlu hale getirmenin bin sayimi
bakimindan da istifade sagliyacaginda siiphe yoktur.



FRANSA’DA YOL ZABITASI
Fransiz J. Tatbikat Okulu Notlarindan

Tiirkgeye geviren: VIL §. Miilh.
Yzb. Memduh ERGUL

(19 Temmuz 933 ve 15 Ekim 945 gin ve 59005 sayili
yonetmeliklere dayanir.)

Prensipler :

Ulastirma vasita ve yollarma ait zabita hizmeti, jandarmanin belli
basli vazifelerinden biridir. (Tiiziik madde 11)

Jandarma bu vazifeyi, karakol komutanlarinin emriyle yapilan
normal devriyelerle, meslek iistlerinin emirlerine gore ¢ikarilan hususi
dev- riyelerle ve lejyon komutanlar: tarafindan her bolge i¢in tertip
olunan plana uygun olarak saglar.

Gaye :

1 — Yoldan istifade edenlere seyriisefer nizamlarinin icaplarini
ogretmek;



2 — Seyriiseferi kolaylagtirmak, kazalar1 6nlemek;

3 — Yol gostermek ve yardim etmek;

4 — Umumi emniyeti tehlikeye koyan suglara miidahale
etmektir.

Vasitalar :

1 — Karakol, Takmui (ilce J. K.) ve béliikler (Il J. K.) deki
vasitalar;

2 — Yol zabrtas: i¢in hususi olarak ayrilmis olan ve miitehassis

personelin kullandig1 kuvvetli ve siir’atli vasitalar;

Bunlardan her boliikte:

1 — Bir motosikletli karakol. (15 uzman erden miirekkeptir, her
birinde 80; 100 sm3 liik ve saatte 130 Km. yapabilen tek motosikletler
vardr.

2 — Hususi surette insa edilmis bir irtibat otomobili. (Telsiz
tertibatlidir ve arka kisimlar1 biiro olarak yapilmistir.)

Gorev ve kurulus :

Lejyon komutani biiyiikk ve islek yollarda seyriisefer emniyetini
saglamaga memurdur. Ikinci derecedeki yollar boliik komutanina aittir.

FRANSADA YOL ZABITASI
Gorevin tanziminde esas sunlardir :
1 —- Seyriiseferin mahiyeti ve kesafet derecesi,

a) Turistik hareketler

b)  Belli giinler: Pazar, bayram ve tatil giinleri. (Bunlarm bir giin evvel
ve bir giin sonralart da nazara alinir.)

c) Belirsiz giinler: Pazar ve panayirlar, ziyaretler, spor hareketleri,

d) Giinliik isle: Otobiis seferleri,

2 — Kaza vukua gelen yerler ve saatlari.

Lejyon komutanlan bu maliimati Sose ve Kopriiler Miifettisligi, Fransiz
Turing kuliibii gibi yerlerden elde ederler.

Yukaridaki izahattan anlasilacagi lizere gorevler muayyen giin ve sasaatlara
inhisar eder ve su sekilde saglanir:

1 — Karakollardan ayrilan erlerle teskil edilmis ve vazifeleri tamamen
Onleyici olan sabit postalar;
2 — Uzun mesafeli motorlu devriyeler.

Bu devriyeler boliigiin motorlu vasitalarindan istifade ederler. Baglica
vazifeleri suclara miidahale etmektir. Lejyon komutani biiyiik yollarda
muntazam ve miiessir bir gdzetleme temin edecek sekilde motorlu ve ve sabit
hizmetleri gosteren aylik planlar tertip eder.



Boliik komutani, takim ve karakollarin vasitalarint memur etmek suretiyle
ikinci derece yollardaki gozetlemeyi tanzim ederek lejyon komutaninin planim
tamamlar. Takim komutam kendi bdlgesinin muhtelif yollarinda bu gézetlemeyi
takviye ve itmam eder.

Her takim umumi gozetleme i¢in iki cetvel yapar:

1 — Sabit postalarin yapacagi hizmetler igin

2 — Devriyelerin yapacagi hizmetler i¢in.

Her cetvelde gozetleme giin ve saatlari, gozetlenecek yolun cinsi,
gozetlemeye istirak edecek birlikler, devriylerin duraklama yerleri ve sabit
postalarin isgal edecekleri mevkiler gosterilir.

Hizmetin ifa sekli :

a) Prensipler:

I — Jandarma yoldun gegenlerin hepsi iizerinde faaliyetini gdostermeli
fakat onlara tiziintii ve azap vermemelidir.
I — Dogruca umumi emniyeti ilgilen di rmiyen ve sanigin iyi niyeti

acik olan hallerde miisamaha etmek kaidedir. Bunun disindaki vaziyetleri
tutanakla tesbit etmelidir.

1 — Yoldan gegenlerin miiracaatlarini nezaketle kabul etmeli ve
sorduklarina cevap vermelidir.

TETKIKLER

IV — Kat’i lizum olmadik¢a kontrol ve saire icin vasitalari
durdurmak  yasaktir. Yollarin  titkanmasini 6nlemeli, gecisi
kolaylastirmalidir,

\% — Seyriisefer zabitasi, mahalli polis tarafindan yapilan yerlerde
jandarma hizmet gormez,

VI — Imdat : Yollarda (U.N.A.T.) idaresi tarafindan kurulan posta
yerlerini ve karakollardaki ilaglarin kullanilma tarzini biitlin erler bilmelidir.

VII  — Kilik kiyafete ¢cok onem vermelidir. Gorev esnasinda sigara
igmek dogru degildir.

VIII — Verilecek isaretler :

DURUNUZ: bir kolu yukarrya kaldirmal.

YAVASLAYINIZ: bir kolu yana uzatmali ve bir ka¢ defa asagiya
indirip kaldirmali.

GIDILECEK ISTIKAMET: yana kaldirilan kolu vasitanin gidecegi
istikamete uzatmali.

b)  Sabit postalar:

I — Yolun tehlikeli yerlerinde bulunurlar (Yol kavsaklari, gegitler,
ilerisi az goriilen virajlar v.s.)



I — Gorevleri, kazalar1 dnlemek ve seyriiseferleri kolaylastirmaktir.

Il — Bu maksatla yukarida gosterilen basit isaretlerle vasitalari
sevk ve idare ederler.

IV — Vasitalar1 durdurmak veya yavaslatmak suretiyle kavsak
noktalarinda miinavebeli gegisi saglarlar.

\% — Her postada bir veya iki er bulunur.

VI — Gorev esnasinda, yolcular1 baskin seklinde yakalamak
fikirleriyle, saklanmak kat’iyyeu yasaktir.

VII  — Postada iki jandarma varsa yayana bulunmazlar: birisi virajin
giris yerinde digeri ¢ikis yerinde veya bir tepenin iki tarafinda bu lunurlar.

VIII  — Tek jandarma bir yolun mihverinde, bir kavsagin ortasinda

ve bir tepenin en yiiksek noktasinda durur.
c¢) Motorlu devriyeler: Bu devriyeler uzun mesafelerde meselad iki
vilayet merkezi arasinda vazife goriirler.

I — Bii devriyeierde motosiklet veya otomobil gibi kuvvetli ve
siiratli vamtai&r bulunur,

I’ — Her devriye kendisine ayrilmis olan kismi her iki istikamette
kat’eder.

FRANSADA YOL ZABITASI

Il — Eger devriyeye iki motosikletli memur edilmisse bunlarin
arasinda en az 100 metre mesafe bulunur.

IV — Bagslica vazifeleri yol nizamlarina riayeti saglamak ve suglara
miidahale etmektir.

V  —- Motorlu devri yeler saatte azami 50 Km. siir’atle hareket
ederler.

VI — Toplu hareket eden veya agir kamyonlar gibi siir’atleri tahdit

edilmis olan vasitalar1 kontrol igin yavaslarlar ve meseld bir sugluyu ya-
yakalamek i¢in de siir’atlerini 130 Km. ye kadar ¢ikarabilirler.

VIIT — Kafi er bulunmadigi zamanlar sabit posta konamiyan
tehlikeli mevkilerde bunlara sabit posta vazifesi verilebilir. Bu takdirde
vasttalar yol kiyisinda, her iki istikamete derhal hareket edebilecek sekilde
durur.

irtibat :

Komuta makamlarim ve sabit postalart derhal haberdar edebilecek
sekilde bir irtibat sistemi kurulmalidir. Bu irtibat telefon ve telsizli
arabalarla temin edilir.



Vasitalar1 kullanma kaideleri :

Biiyiik ve iglek yollarin gozetlenmesi icin, buna mahsus vasitalarin
kullanma tarzin1 Lejyon komutam tdyin eder. Bolilk komutani bu kaidelerin
tam tatbikini saglar, ayrica takim ve karakollarin vasitalari i¢in ayni yetkiyi
kullanir. Boliik komutani biiyiik yollardaki devriye hizmetini takviye
etmekle beraber diger yollarda da bu hizmetleri tanzim eder. Yukarida izah
edilen irtibat isi boliik komutanina aittir.

Suclarin takibi :

Duyulan her su¢ mutlaka meydana cikarilmalidir. Suclular, sugun
mabhiyetine gore, agizdan verilecek haberle veya tanzim olunacak bir tutanak
lizerine ceza goriirler.

Sug tutanaklari iki niisha olarak yazilir. Birisi, sugun islendigi mahallin
bagli oldugu karakol komutam vasitasiyle ilgili minister piiblik’e (Ministere
publique = Basit zabita mahkemesi nezdinde bulunur; belediye reisi veya
polis komiseridir.) verilir, digeri de tutanagi yazan jandarmalarin bagh
olduklar1 birlik dosyasinda saklanir. Tutanaklarda sanmigin ifadesi alinmaz
fakat kendiliginden bir sey sOylemigse yazilir (26-4-934 tarihli Bakanlik
sirkiileri)

Sahislarin yaralanmasimi veya Olimiinii intaceden kaza mahallerine
Jandarma gitmek mecburiyetindedir. Sadece esyaya zarar veren kaza
vakalarinda asagidaki ti¢ hal varsa jandarma ilgilenir

TETKIKLER

1 — Kazanimn vuku buldugu yerde tesadiifen jandarma varsa;

2 — Eger kaza seyriiseferi durdurmussa veya tehlike teskil ediyorsa;

3 — Kaza, hizmette bulunan askerler tarafindan yapilmissa..

Sahislara zarar veren kazalarda jandarmanin oédevi :

1 — Derhal ilgili makamlara haber vermek;

a)  Takim komutani, ve onun vasitasiyle adliye ve Bolikk komutam,

b)  Ilgili Komiin belediye reisi ve onun vasitasiyle doktor,

¢) Kazanm vuku buldugu mahallin bagl oldugu kanton Baris yargici.

2 — Yaralilarin imdadina kosmak: Doktor gelinceye kadar
karakollarda bulunan imdat kutusundan istifade edilerek yaralilara ilk tedavi
yapilir. Gelip gegen otomobillerle agir yaralilarin hastahaneye veya en yakin
yol imdat postasina gotiiriilmesi teklif edilir. Jandarmanin bu hususta. resmi
talepte bulunmak yetkisi yoktur. Yaralilarin kimligi ve adresleri tesbit edilir,
durumlar1 miisaitse ifadeleri alinir.

3 — Sahislarin ve mallarin korunmasini saglamak: Olii varsa cesedi
ortiilmeli veya yakin belediyeye kaldirtmak, iizerinde bulunan kiymetli



evrak vesaireyi almali ve bunlar1 miimkiinse Belediye Reisiyle birlikte zapta
gegirmeli, yolculara ait egyalart emin yere toplatmak, Belediye reisi
vasitasiyle 1ilgililerin ailelerine haber verilmesini saglamali, dosyada
saklanmak ve adliyeye verilmek lizere doktordan iki rapor istenmelidir.

4 — Seyriisefer diizene koymak: Kaza mahallini kroki ve tutanakla
tesbit ettikten veya fotografin1 ¢ektikten sonra, mevcut izleri bozmamak
sartiyle, yol en kisa zamanda seyriisefere agilir.

5 — Sorusturma ve incelemeler:

a) Kazazedeleri ve kaza ile ilgili olanlar1 tesbit etmeli, yarali olmi-
yanlarla diger taniklara ifade vermeden ayrilmamalarini tenbih etmeli;

b) Biitiin bu sahislan sorguya ¢ekmeli, onlar1 ayr1 ayr1 dinlemeli ve
ifadeleri tesbit edilmeden once aralarinda konusmalarina mani olmalidir.
Sorgu yargicinin yetkisine dahil olan yiizlestirme isini yapmamalidir.
Vasitay: kullananlarin vesikalarini incelemeli ve sarhos olup olmadiklarini,
frenlerini, kiimelerini ve ldmbalarini muayeneden gecirmelidir.

c¢) Kazanin tam vukua geldigi noktayr bulmali, yolun vaziyetini
incelemeli. Kaza aninda ve jandarmalar geldigi zaman vasitalarin durumu
nedir? Yoldaki izler (Kan lekeleri, yag lekeleri, kazintilar, tekerlek izleri.)
Kaza noktasinda gorlis kabiliyeti. Biitiin bunlar1 yol kenarindaki belli
noktalara gore tesbit etmelidir.

FRANSADA YOL ZABITASI

Her kaza mahallinin bir krokisini yapmak lazimdir. Krokiler basit, acik ve
kat’i olmalidir. Bunlar ayri1 kagit {izerine yapilir ve tutanaga ilistirilir. En
miinasip mikyas 1/100 diir. Bazan iki kroki yapmak faydali olur. Birincisinde
miisademe aninda vasitalarin durumu tesbit edilir, digerinde jandarmalar geldigi
zaman kaza yerinin vaziyeti ve orada bulunan biitiin esya hususi isaretlerle
gosterilir.

Kazalarin kontrolii, istatistikler :

Gaye seyriisefer kazalariyle ilgili biitin malimat: toplamak, kazalarin
hakiki adedini, mahiyet ve sebeplerini, dnemlerini ve sik sik vukua geldigi
noktalar1 gosterecek istatistikler tanzim etmektir.

Kaza adedini asgari hadde indirmek igin seyriiseferin kontrolii bu malimat
ve istatistikler sayesinde kolaylagir. 19 Temmuz 933 tarihli talimatnameye gore
Boliik K.. senenin her mevsiminde, yollar hakkinda kendisinden istenilebilecek
maltmati hazir bulundurur. Takim Komutan1 da ayni sekilde hareket eder.

Boliik ve takim komutanlar istatistik tanzim etmek igin tutanaklardan,



hizmet defterinden ve hizmet kagitlarindan istifade ederler.

Tutanaklarin bu bakimdan favdali olabilmeleri i¢in bir malimat cetveliyle
krokinin eklenmesi ve asagidaki noktalarin belirtilmesi lazimdir:

a)  Kazazedeler: Yaralarinin derecesi, yaralilarin nakil isi;

b) Kaza yerinin durumu: Kazanin vukua geldigi hakiki nokta, kazanin
mabhiyeti ve vasitalarin cinsi, zararlar, carpigsma ve fren izleri;

c¢)  Kazaile ilgili olanlarmn kimlikleri;

¢) Ifadeler.

Tutanaga ilistirilecek olan cetvelde su bilgiler bulunmalidir:

a)  Vasttayi kullananlar: Isimleri, ehliyetleri, seyriisefer miisaadeleri;

b) Motorlu vasitalar: Markalari, cinsleri, takatlari, pldka numaralari,
aydinlatma durumu, direksiyonun yeri, sigorta vaziyeti-

¢)  Motorsuz vasitalar: Uzunluk ve geniglikleri;

¢) Yol: Genisligi, cinsi (kaldirim, sose, asfalt), profil (yassi, kabarik) ,
kalitesi (iyi, bozuk, fena);

d)  Kaza aninda yerin vaziyeti: Kuru, yas, ¢camurlu, karta ortiili;

Krokiler de daha 6nce anlatildig: sekilde yapilir

Hizmet defteri :

Karakollarda aylik olarak tutulan hizmet defterlerinde, normal hizmetlerden
baska yol zabitasi olarak goriilen hizmetler ve yoldan istifade edenler hakkinda
tanzim olunan tutanaklarmn adedi gosterilir. Boliik ve takim K. lari, bu deftere
bakarak hizmetleri ayarlamak ve gerekli diizeltmeleri yapmak imkanini bulurlar.

TETKIKLER

Hizmet Kagdi :

Motosikletli karakolun yol zabitast hizmetleri i¢in Boliik komutani
tarafindan tanzim olunur. Karakol komutani diger hizmetlerde oldugu
gibi yol zabitasi igin ¢ikaracagi devriyelere de hizmet kagid1 verir.

Kontrol su sekilde tanzim olunur:

a) Her yol i¢in basit bir kroki yapilir; bunun iizerinde virajlar,
kavsak noktalari, meskiin mahaller, kopriiler, yol gecitleri v.s. gosterilir.
Kaza vukua gelen noktalar; kazanin 6liimle, yaralanma ile, yalniz maddi
zararla neticelendigine gore ve her yili ayri ayr1 gosterecek sekilde
renkli isaretler konur. Eger ayni nokta iizerinde miiteaddit kazalar vukua
gelirse rakamla belirtilir. Bu suretle basit ve kat’i bir plan elde edilmis
olur. ik bakista yolun tehlikeli noktalar1 gdze garpar.

b)  Umumi kontrol : Takim ve ay iizerinde tanzim edilir;

I — O aya mahsus sira numarasi;



I — Kazay1 meydana ¢ikaran karakol;

Il — Tutanak numaras;

IV — Kazanin kesin yert;

\'% — Kazanin tarihi (ay, giin, saat);

VI  — llgili vasitalar; cinsi, markasi, takati, direksiyonunun yeri;
VII  — Vasitay1 kullananin yasi, san’ati, ehliyetinin tarihi;

VIIIT — Kazanin blancosu: maddi zararlar, 6li ve yaralilar,

kazanin kisa sebepleri.

Bu malimat kazalar1 azaltmak icin ne gibi tedbirler alinmasi lazim
geldigini meydana ¢ikarir.

Istatistikler aylik, giinliik ve saatlik olarak tutulur. Bundan bagka
kazazedeer, Ikaza sebepleri, kaza vukua gelen yerler, kaza yapan
vasitalar lizerinde istatistikler yapilir.

Zamaninda liizumlu miidahalelerde bulunabilmek icin boliik ve
takim komutanlarinin bu istatistiklerden istifade etmesini bilmeleri
lazimdir.

Tutanaklar en kisa zamanda adliyeye verilir. Tutanaklarda yazilan
hususlar kaza ile ilgili olanlara ve sigorta sirketlerine haber verilmek.
Jandarma kimin mes’ul oldugu hakkinda miitalea yiiriitmez. Eger sanik
ecnebi ise adliye mensuplar1 gelinceye kadar goz altinda tutulur.

KANADA MAHALLI iDARELERI
VE GELIiSiMi
ONTARIO iLi VE TESKILATI
1948
Y. DANISMAN
(Giris)

Yeni Tiirk Devletinin temelleri atilirken Bati Medeniyetinden
ornekler ve ilhamlar alindi. Ferdin saadeti ve Devletin bakas1 kiil
olarak gelismesi, ahenkli sekilde meze edilerek orijinal bir sistem
kuruldu. Hakimiyet kayitsiz sartsiz millete birakildi. Yeni rejimin
siiphesiz en ileri tarafi milletin mukadderatina sahip olusundadir.

Bu ana prensiplerle yeni devlet nizami iginde tesis olunan
mahalli idarelerimiz demokrasimizin kdse tagini teskil etmektedir.



Halk giinliik isleriyle ve &mme hizmetleriyle burada yakindan
ilgilenmekte, burada idareye istirak etmege baslamakta, burada
idareyi miirakabe ile siyasi haklarini kullanma yollarimi
ogrenmektedir.

Mabhalli idareler vatandasi Amme hizmetlerine yaklastiran
yetistiren ilk basamaktir. Ancak iyi kurulup islemiyen yani
iktidarin1 gergekten halka dayanmiyan giiciinii halktan almiyan
mabhalli idarelerin bulundugu memleketler, bir biitiin olarak
demokratik gelismelerden daima uzak, yaya kalacaklardir.

Bu yiizden Kanada Mahalli Idarelerinin tetkikini yaparken
onemle ve merakla tizerinde durduk.

Genel olarak mahalli idareler de devlet gibi {i¢c unsurla dogar
gelisir toprak, niifus ve idare mekanizmasi.

1 — Toprak, medeniyetin safhalarina gore topragin mahalli
idareler bakimimdan onemi degismistir. Mesela Ziraat devrinde
sehirler, kasabalar miinbit Nil ve Dicle, Firat nehirleri civarinda
kurulmustur.

Ticaretin artig1 ve yeni miinakale imkanlar1 insanlart limanlar
ve yol giizergdhlarinda yerlesmege sevk etmistir.

TETKIKLER

Makina ¢aginda ise, bir taraftar iptidai maddeler diger taraftan istihsal
vasitalarina yakinlik ve sonra mamullerin i¢ ve dis pazarlara sevki dnde gelen
amil olmustur’.

Mahal degisikligi bakimindan da topragin nevi, fiziki sartlan ve topografik
durumu mabhalli idare ciiziilerinin dogumu, gelisimi ve sahsiyetinin belirmesinde
biiyiik rolii olmaktadir. Sehirler kasabalar bugiin bu karakteristik tesirler altinda
degisik ¢ehreler gostermektedir. Zirali, ticari, sanayi sehirleri gibi.

Mabhalli idare ciiziilerinin nevi, kdy, kasaba, sehir ne olursa olsun huduttan
belli edilmelidir. Ancak son 25 yil iginde bilhassa sehir hudutlari eski
kesinliklerini kaybettiler. Niifus kusak disina tasti. Mahalli idare ciiziileri
arasinda birgok ihtilafli meseleler dogdu. Hizmetin miistereken ifasinda idare
yeni yollara yeni tedbirlere bas vurmak zorunda kaldi.

2 — Niifus, ikinci unsur tetkik edilirken bir ka¢ cihetten aydinlanmak
gerekir. Mahalli Idarelerin dogum ve gelisimi igin muayyen saha iizerinde asgari
bir niifus kesafetine ihtiya¢ vardir. Az ve daginik niifus ile idare kurulsa da



verimsiz ve soniik kalir. Zira miisterek ihtiyaclar ancak misterek giigle yenilir.
Bu sebeplerden Kanada’nm kuzey bolgesi merkezi idareye terkedilmistir.

Diger taraftan mabhalli idarelerin diriligi halkin kiiltiir seviyesine ve
goreneklerine baglidir.

3 — Idare, ilk insan topluluklari dahi muayyen bir topraga yerlesince
bastan mahrum kalmamisti. Ancak mithim olan mesele bu bagin makamini nasil
isgal edecegi ve ne sekilde faaliyette bulunacagi idi.

Mahalli idare isminden de anlasildig1 gibi mahalli ve miisterek ihtiyaglari
gormek i¢in kurulmustur. Her mahallin dertleri ihtiyaglari ayridir. Merkezi idare
mahallin ¢esitli hususiyetlerini uzaktan goremedigi ve fuzuli miidahaleleriyle
sahsiyetinin gelismesine mani oldugu i¢in Bat1 Devletleri, mahalli idareleri de,
muhtar idare seklini kabul etmislerdir, Mahalli idarelere muhtar diyoruz.
Miistakil demiyoruz. Bununla yetkilerinin kisiklt oldugu ve merkezi idarenin
milli birligi ve mahalli gelismeyi temin i¢in bir takim murakabe ve teftis
yetkisine sahip bulundugu méanasinda anlasilmalidir.

Ancak muhtar idarenin dogumu ve gelisimi kanunlarla suni yaratilirsa
beklenilen netice alinamaz. Evvela halka, Mahalli idare kiiltiirii verilmelidir.
Saniyen mahalli idareciler yalniz kendisini segenlere karst mesul bulunmali ve
merkezin fuzuli yersiz miidahalelerinden stynlmalidir.

Kanada, memleketin asil sahibi kirmizi derililere, huduttan beli topraklar
verilmis ve beyazlarmn buralara girmeleri, topragt her ne su-
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retle olursa olsun tasarrufda bulunmalari men'edilmisti. Kirmizi derililer bu
topraklarda ihmal edilmis ddeta kendi hallerine terkedilmiglerdir. Bu yiizden
kiiltir ve gelenekleri, mahalli idare miiesseselerini dogurmaga ve
gelistirmege misait bulunmamistir. Kanada’da Kirmizi derililer dogrudan
dogruya federal hiikiimete baghdirlar.

Mahalli Idarelerin nevileri ne olursa olsun gayeleri birdir.

Hudutlar1 iginde yastyan halka sihhatli, rahat, emin bir belde kurmak ve
idame etmek.

Bu {i¢ unsur medeniyetin tekamiilii ve yeni kesiflerle daima degismekte
ve mahalli idareler {izerinde derin tesirler yapmaktadir.

Motorlii vasitalar, bol 151k ve temiz hava, caddelerin genislemesini
oyun yerlerinin ve parklarin tesisini icap ettirmistir. Pastor ve Koh gibi ilim
adamlarmin etiidleri komiin bilgisinin ufuklarni aydinlatmis ve sehir,
kasaba ve koylerde yasamagi daha cazip duruma sokmustur. Bugiin
komiinler, Amerika’da dahi modern telakkilerin ilk basamagindadir.



Istikballeri miitehassislarin gériisiine hiirmet eden vatanperver hemsehrilerin
gayretine baglidir.

Kanada niifusu, Birlesik Amerika smin civarina ¢izgi gibi dagilmistir.
Halkin ¢ogu sehirlerde ve % 95 i mahalli otonomiye malik illerde yasar.

1948 yili, Temmuz 25 ine kadar Kanada’da 9 il vardi. Bu tarihte
Newfoundland, ve Labrador’da Ingiliz komiserligi idaresi sona erdiginden
halka, referandum ile {i¢ soru arzedildi:

1 — Mevcut komiserligin devamini m1?
2 — Manda ile federe, il halinde birlesmesini,
3 — Miistakil olarak yasamagi mu istiyorsunuz?

Halk 5.00 oy fazlasiyle ikinci siki tercih etti. Newfoundland balik¢iligi,
zengin madenleri ve ormanlari ile onuncu il olarak Kanada dominyonuna
iltihak etti. Niifusu 320.000 dir.

Kanada’da, mahalli idarelerin teskil edildigi sahalarda merkezi idarenin
tagra teskilati hemen hemen mevcut degildir. Yéani Bucak Miudiiri
Kaymakam ve miisavir memurlar1 yoktur. Bazi sartlar altinda il meclisi
kanunlarimi tehir etme yetkisi miistesna, Valiler adeta merasim memuru
halindedirler. Vilayet halki arasindan ve federe hiikiimet tarafindan tayin
olunurlar. Vilayetlerde krali temsil ederler ve kral pire rogatiflerini Il
Bakanlar Kurulunun istisaresiyle kullanir. Kisaca halk kendi i¢cinden
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sectigi memurlarla kendini idare etmektedir. Bu sekildeki muhtar idare
bilhassa Ingiliz unsurunun fazla bulundugu sahalarda muvaffakiyetle
uygulanin aktadir.

Kanada'da belediye miiesseseleri denilince koyleri, sehirleri,
kasabalari, kirlari igine alir. Anayasaya gore beledi kanunlar1 yapmak {1
Meclisinin tesrii yetkisi dahilindedir. Bu yiizden her ilin ayr1 Beledi
Kanunu mevcuttur. il tabiri de bizdekinden farkli ve fazladir. Aslinda
yetkileri kisiklanmis devlet demektir. Kabaca Birlesik Amerika’ nin
statesine benzer. Esasen sistemde Amerika’dan alinmis ve mahalli
zaruretler gozoniinde tutularak bazi degisikliklere tdbi kurulmustur.
Kanada’nin stlinkorii temas ettigimiz mahalli idarelerinin karakteri
belli olunca, hatira bir sual de gelebilir. Cesitli sahalara dagilmis
bulunan Kanada Beledi idareleri acaba nasil ahenkli ¢alisir ve gelisirler.
Cevabimiz iki kisimda olacaktir.

Birincisi mecburi ve kanuni murakabe ve dnderliktir ki bu yetkiler il



Bakanlar Kurulunundur. Kurul ya dogrudan veya kendi namina hareket
eder bir heyet vasitasiyle belediyelerin gelismesi lizerinde miiessir olur.

Ikincisi ihtiyaridir. Belediyeler kendi gelismelerini saglamak igin
cemiyet halinde birlesmislerdir. Belediye Baskanlari yilin muayyen
yerinde toplamr, dertlerini ve meselelerini gdzden gegirir, miizakere
eder. Miisterek gelismeyi temin i¢in icabinda kanun tasarilar1 diizenler
i1 Bagkani- na sunarlar. Ontario ih Belediyeleri Cemiyeti merkezi
Toranto sehri Belediye Meclisi binasindadir. {llerin Belediye Cemiyeti
Bagkani da y1lin muayyen giiniinde Montreal’da toplanir ve Kanada’nm
tim olarak belediyelerini ilgilendiren meseleler {iizerinde dururlar.
Cemiyetin masraflar1 iiye bulunan belediye biitcelerinin tutar1 yiizdesi
tizerinden Odenir. Bugiin Toranto ve Vancouver sehirleri Kanada’'nin
diger sehirlerine onderlik yapmaktadir.

Kanada Mahalli idarelerinin miimeyyiz vasfini arzettikten sonra asil
konumuza bagliyabiliriz. Kanada Mahalli idarelerini iki bahiste ince-
liyecegiz. Birincisi tarihi gelisimi, ikinci kisim ise bugiinkii miiesseseleri
gorevimizi yaparken simdilik ana hatlar iizerinde duracagiz.

29/Agustos/948
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ONTARIO ILI
— I—

Sahasi, sinirlari, iklimi ve niifusu

Ontario giineyde biiyiik goller, kuzeyde Hiitson korfezi, doguda Quebee ili,
batida Manitov ili sinirlari ile ¢evrilidir. Diger komsu devletler Nevyork Ohio,
Misigan, Viskonson, Minnesoto’dir.

412,582 mil murabbar sahaya maliktir. Bunun yiizde seksen sekizi kara,
yiizde on bir, 9 ise goller ve nehirlerden ibarettir. Ilin dogudan batiya mesafesi
1.000 mil, giineyden kuzeye ise 1, 050 mildir. Ontaio takriben Nevyork devleti
kadardir. Kuzey dogusu dagliktir. Ve madenleri ile zengindir. Niyagara civari
kiregli ve rakimi 100 metre kadardir. En yiiksek mevkii 900 metredir. Giineyi
gollerle kaplidir. Agir sanayi biiyiik sehirler ve miiterakki ¢iftlik bu bolgede
kurulmustur. Toprak daha ziyade killidir. Nehirler ve gollerden istifade edilerek
sulanan arazi sahast 300 bin mil kadardir. Iklimi, giineyde biiyiik gollerin,



kuzeyde Hutson korfezinin tesiri altindadir. Bilhassa kuzey dogusu soguk hava
dalgasia maruzdur. Ilk merkezi ve civarinin suhunet farki 92 derece ile 13
derece fahrenhayt arasinda dolasir. Kuzeyde vasati 40 derece, giineyde 47,3
derece, doguda 41,7 derece batida 45,3 derece Fahrenhayttir. Yillik diisen
yagmur miktari1 30,4, kar miktar1 67,1 ingtir. Ontario 4,107.000 niifusa maliktir.
Bu miktar Kanada niifusunun % 33,4 iinii teskil eder. 11 niifusunun % 38,26 s1
kirlarda mitebaki kismi ise sehirlerde yasar. Kanada’nin 12 biiyiik sehrinde besi
Ontario ilinde kurulmustur. Niifusun % 72,07 si ingiliz, % 9,87 si ise Fransiz'dur.
Diger 25.000 den fazla olan irk grup

lar1 sunlardir:

. 167.102

TEALYAN oo

Polanyali
Ukranyali
FIinlandiyall .....c.oooiiiiiieieieeeee e 26.827
ISKANAINAVYALL ... 27.225

Balkan memleketlerinden go¢ eden 15 kadar Tiirk vardir.

(I) Kanada Mahalli idarelerinde en tipik teskilat Ontario ilidir. Diger bolge
miiesseselerine model olmaktadir. Bu yiizden Ontario ilini etiid konusu segtik.
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Ontorio Kanada'nin en zengin ilidir. Hayat seviyesi de o nisbette
yiiksektir. Kanada’da erkek is¢inin vasati yiligt $ 1,419, Ontario ilinde
erkek is¢inin vasati yilligt $ 1,557, Kanada'da kadin iscinin vasat:r yillig
804, Ontario’da kadin ig¢isinin vasati yillig1 $ 879.

Ontario ilinin tarihi gelisimi. Bugiinkii Ontario ilinin biiylik bir kismi
Fransiz miistemleke idaresi altinda dogmustu. O devrin sdvalye ruhlu
Chaplain, Fontena ve Lasalle gibi kumandalar1 saglam iradeleri ve feragatli
caligmalar1 ile Kanada tarihinde ebedi yerler isgal ederler. Kanada’nin
idaresi bugiinkii Ontario ilinin smirlari da dahil olmak iizere Ingilizlere 1763
yili Subat aymin onunda Paris Muahedesi ile intikal etmisti. Bu tarihlerde
Kanada’da takriben beyaz 1rk olarak 65.000 kisi yasamakta idi. Batida ancak
asayisi temin i¢in bir kag kale kurulmustu. 1774 de yeni somiirgenin idaresi
Sir G. Garleton’a verildi. Somiirge dahilinde Fransiz Medeni Kanunu ile
Ingiliz Ceza Kanunu uygulantyordu. 1775 de Amerikan sémiirgesi Ingilizler
aleyhinde isyan etti. Ve 1783 de de Versay Muahedesi ile istiklalini aldi.



Ontario iline ilk Ingiliz yerlesmesi 1780 yilinda vukubulmustur. Tk gdgmen
grubu Niyagara sahiline yerlesti. Asil biiyiik muhaceret 1874 te baslar.
Amerika istiklalini kazaninca ingi- lizlere sadakat gosterenleri tazyik ettiler.
Ingiliz muhibbi Amerikalilarin bir kismi malim miilkiinii terkederek
ingiltere’j'e dondii. Bir kismi da Kanada’ya gég etti. Ik gelen grup 10.000
kisi kadardi. Bublar bugiinkii Ontario ilinin bulundugu sahaya gog ettiler. O
giindenberi Loyalist ad1 ile anilirlar. Ekserisi aydin, muhtar idareye aligmis
kimselerdir. Fransizlarin idare seklini begenmediler 1791 de Yukar: Kanada
nami ile bugilinkii Ontario ilinin sinirlarini belirtiler. Ve Fransiz halkindan
ayn bu suretle yeni idareyi kurmus oldular. lk tesrii meclis 1792 de
Niyagara sahilinde tesekkiil etti. Ilk teskilatta bir vali yedi kisiden az
olmamak iizere Bakanlar Kurulu ve halkin oyu ile segilen 16 kisiden
tesekkiil eden bir Meclis vardi. Ik Valinin adi Simcoe’dir. Meclis 1797 de
Toranto’da  Ingiliz  kanunlarmin, Ingiliz  sisteminin  uygulanmasi
Amerika’dan yeni gd¢menleri celbetti. 1812 de Ontario ilinde niifus 77.000
e yiikselmisti.

1812 yil1 Haziranin 18 inde Amerika’ya Kanada’mn zengin topraklarini
eline gegirebilmek icin Ingiltere aleyhinde harp ilan etti. Kanl ¢arpismalar
1814 yilinda Ghent muahedesiyle sona erdi. Ebedi baris o tarihtenberi
yerlesti. Ve gelisti. Bugiin Kanada’nm yabanci kaynakli niifusu daha ziyade
Ingiliz adalarindan gelmektedir.

1837 de Ingiltere’de vukubulan Islahat ve Amerika’daki demokratik
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yerlesmesini istediler. Bu grubun basinda bugiinkii federal hiikiimet bagkant
King’in dedesi Mackenzie vardi.

1839 da Ingiltere, durumu mahallinde incelemek ilizere Lord Durham’i
Kanada’nin basina genel vali olarak gonderdi.

Durham raporunda mesul bir hiikiimet kurulmasin1 Fransiz ve Ingiliz
Kanadasi’nm da birlestirilmesini tavsiye etti.

1841 de Ingiliz Fransiz Kanadasi birlesti ve Kingston sehri de merkezi
idare oldu. Fakat gercekten ilk mesul hiikiimetin temelleri 1849 da Vali Lord
Elgin zamaninda kuruldu.

1867 Kuzey Amerika Yasasi

Siyasi Partiler uzun yillar aralarindaki diigiimleri ¢ozemediklerinden
Kanada’y1 teskil eden devletler birlesmemislerdi. Fransiz Kanadasi niifusu
30.000 kisi diisiik bulunmasma ragmen ingiliz Kanadasiyle miisavi temsil
hakkina miisamaha gosterilmesi lizerine ileriye dogru ilk adim atild.

Ancak o devre liderleri bulunan Macdonald, Brown Calt ve Cartier gibi



devlet adamlart 1866 da bir otel odasmna kapanarak anayasanin esaslarini tesbit
ettiler. Tasar1 Meclise bundan sonra sunuldu. Yéani Kanada Anayasast halktan
gelme bir kanun olarak kabul edilemez. Tabii birlesmeye baska amiller de
miiessir oldu. Demiryollari, posta, telgraf hatlar1 ¢esitli diisiinceli halki birbirine
yaklastirdi. Hele 1860 yilinda Amerika’da zuhur eden dahili harp Kanada’nin
inziva ve tecrit siyasetinden vazge¢mesine adeta bir ikaz mahiyetinde oldu.
Yukarda arzedilen siyasi fedakarliklarla da Kanada 1867 yilinin 1 Temmuzunda
ayr1 geng bir millet olarak dogdu. Bu devirde Ontario’da ancak 1.500.000 kadar
niifus vardi. Yillar Ontario ilini Kanada’ya onderlik yapacak sekilde tesir
etmistir.

1926 imparatorluk Konferansi
Balfour Beyannamesi

Konferans bahar mevsiminde Londra'da agildi, imparatorlugu teskil eden
milletlerin Hiikiimet Miiesseseleri ve teknik adamlart ve her milletin grubu
basinda da baskani konferansta yer aldilar. Konferansa Lord Balfour riyaset
ediyordu. Giindemde Dbilhassa imparatorlugu teskil eden milletlerin
miinasebetleri yazili idi. Uzun goériismelerde imparatorlugu teskil eden milletler
Ana Vatanla esit haklara malik olma konusu tizerinde durdular. Varilan sonug¢da
Dominyon kelimesini Ingiliz imparatorlugu i¢inde mahalli muhtariyete ve
Ingiltere ile miisavi statiiye sahip i¢ ve dis siyasette bir digerinin tabii ve matbuu
olmadan ayni tag¢ altinda birlesmis hiir millet olarak tarifi yapildi. Bugiin bu

milletler camiasina ingiliz Commonwalthi denilmektedir.
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1930 imparatorluk Konferansi
Bu konferansa yine Dominyon Bagskanlar1 misavirleriyle istirak ettiler.
Bagkanliga Ramsay Macclonald segildi. 1926 da kabul edilmis prensipleri daha
pratik ve miiessir duruma soktu. Dig politika ile Tktisadi sartlan da gézoniinde
tuttu.

1931 Wesminister Kanunu

Bu kanun istiklal gelisimi bakimindan Kanada’ya yeni renk verdi. Ana
hiikiimleri sunlardir: Dominyonun muvakkat hali miistesna Ingiliz Krallig:
Parlamentosu Kanunlar1 kendiliginden Dominyona cari olmiyacak. Kanada
Parlamentosu kanunlarini yaparken Ingiliz Parlimentosu kanunlaria aykiri olup
olmadigin1 aragtirmiyacaktir. Yukarda beyan olunan prensipler Dominyonu
teskil eden 11 Meclisinde de (Assambly) ayni sekilde cari olacaktir.

Haricen memleket yetkisi Dominyonlara da tesmil edilmistir. Ticari



gemiler ve deniz ticareti mahkemeleri iizerinde Dominyon bazi yeni yetkiler
clde etmistir.

Anayasa ve Hiikiimet tesrii iktidar

Kanada Anayasasmin temel tagt 1867 tarihli (B. N. A.) Kuzey Amerika
kanunudur. Yukarda arzedildigi gibi bu zamanla bir ¢ok tabirlere diizeltmelere
tabi tutulmustur. En mithimi de The Statue Of Wesminister’dir. Bunlardan baska
yani yazili kanunlar diginda Ingiliz Anayasa Convetionlari da Kanada’da
Ingiltere’deki gibi caridir.

Ontario tesrii kuvveti Anayasasinin kendisine bahsettigi yetkilerde topragi,
halk: ve miilkii iizerinde tam hakimiyete ve mut’ak bir iktidara sahiptir. Ancak
Dominyon hiikiimetinin vali vasitasiyle ve muayyen miiddetle kanunlarin
meriyetini 6nlemesi (Disallowance) hali miistesna. Kanada Anayasasina gore
tesrii, icrai, kazai hizmetlerin bir kismi Dominyona, bir kismi da illere
birakilmistir. Illere ait hizmet konusu 16 dir. Iller kendilerini ilgilendiren
Anayasa maddelerini tadil edebilirler. Gelir temini i¢in vergi kanunu
yapabilirler. Kredi ile borglanabilirler. Daire tesis edebilirler. Memur tayin
edebilir. Maas veya iicretlerini 6diyebilirler. ile ait bulunan &mme mallarinin
idare ve satisin1 diizenliyebilirler. Islihaneler tesis ve idame ve idare edebilirler.
Hastahane Acizler evi ve diger sadaka evlerini agar. Idare ve idame edebilirler.
Beledi miiesseselerin, diikkanlarin, salonlarin, meyhanelerin miizayede ve diger
ruhsata tabi yerlerin gelir temini i¢in har¢ miktarini tesbit ve arttirabilirler.
Mahalli baymdirlik islerini kontrolleri altinda tutarlar. Nikdh evlenme ve
gayrimenkul sahsi haklar adliyenin idaresi para cezalari, il kanunlarinin
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hiikiimlerini yerine getirmek i¢in hapis cezalarini tertip ederler. Bunlara ilaveten
egitim isleri de il tesrii meclislerinin yetkisi dahilindedir. Tarim, go¢men, iskan
konular: hem Dominyonun ve hem il Tesrii Meclislerinin yetkisi i¢indedir. Bu
sonuncu yetkilerde iki tesrii iktidar arasinda ihtilaf vukubulursa Dominyon
kanunlar1 tercih edilir. Dominyon ile il biri digerinin yetkilerine miidahale
edemezler. Bir anlagmazlik zuhurunda taraflar mahkemeye bagvururlar. Kanada
yargitay1 ve Ingiltere’de bulunan Ozel Meclis Anayasa meselelerini hal ve
fasleyler.
il Tesrii Meclisi

Ontario Meclisi tekdir, Uni - Cameral. Hak ve imtiyazlari i¢inde olan
kanunlar iizerinde Imparatorluk Meclisi gibi tesrii iktidarim kisiksiz kullanir.
Igtihadinda serbesttir. Meclis miizakereleri toplantilarma ait usul Ingiliz Krallig:
Avam Kamarasinda yiiz yillardanberi uygulananlarin aynidir.



Secimler

il Meclisi se¢imi 7 Haziran 1948 de yapilmistir. Bu vesile ile tatbikati
yakindan miisahade etmek firsatini elde ettik. il Seg¢im Kanunu 200 maddeden
ibarettir. Ana hatlarini su sekilde ¢izebiliriz.

Secim islerinin basinda il Merkezine bagli miistakil bir daire vardir. Segim
Kanunu tasarilarini  hazirlar.  Se¢imin ne zaman yapilacagmi segim
encilimenlerine bildirir. Se¢im islerinin basi bu suretle siyasi partilerin miimessili
bulunan bakanlarin niifuzundan kurtulmustur.

Se¢im bolgelerinde se¢im isi ve se¢im memurlarinin tayini, se¢im bordu adi
ile anilan Adliye Enclimenin miirakabesi altindadir.

Kanada se¢im mevzuatinin tesbitinde Ingiliz Anayasa gelisiminin biiyiik
tesiri olmustur. Eskiden idare memurlarmin tayin ve terfileri Kralin keyfine
bagli oldugu i¢in idare memurlar1 Krala yaranmaga ¢aligmislar ve se¢im islerine
suiistimaller karigmigtir. Yargi¢larin durumlari teminatlidir. Sonra murakabe ve
tayin yetkilerini tek olarak degil illerde bulunan Adliye Enciimeni icinde
kullanirlar. Esasen Kanada’da bizim anladigimiz manada merkezin miimessili
Idare Amirleri de yoktur. Gerek segmenler ve gerek secilenler icin ehliyet
aynidir. Kadin ve erkek farki gozeltilmeden Ingiliz tabiiyetinde buluiimak bir
yildanberi Ontario ilinde ikamet etmek 21 yasini doldurmus olmak onemli
vasiflardandir. Senato ve Avam Kamarasi iiyeleri ile teahhiide girenler
memurlar, {iyelige se¢ilemezler. Bazi istisnalari da vardir. Ehliyetsizligin tesbiti
isi se¢imle ilgili mahkemelere aittir. Se¢imin miiddeti kanunla tayin edilmistir.
Sabahin sekizinde sandiklar kapatilir. Aksamin yedisinde segime
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son verilir. Segmenin yabanci tesirlere kapilmadan oyunu kullanabilmesi i¢in
sandik bir binada muhafaza edilir. Bina civarinda particilerin dolasarak
propaganda yapmalart kart ve oy puslalrt dgitmalari men’edilmistir. Sandigin
bulundugu odada yalniz se¢im memurlari ve adaylarim miimessili ile oyunu
kullanacak se¢gmene miisaade edilir. Segmene biitiin adaylarin ismini havi liste
verilir. Oyunu gizlice kullanabilmesi i¢in odada perdelerle bolmeler yapilir.
Se¢men arzu ettigi adaym adi karsisina ¢arpay isareti kor ve puslay1 kapatir ve
sandiga atar. Her segmen oyunu kullanmadan once listede yazili adin kendi ad:
oldugunu yeminle beyan eder. Bizdeki gibi cetvele imza koymasina liizum
yoktur. Segime son verilince bizim milletvekilleri segimindeki gibi oylar
yakilmaz. Kanunda yazil: itiraz miiddetinin dolmas1 beklenir. Yersiz itirazlarin
Onlenmesi i¢in de miiteariz evrakin, tetkikinde sarf olunacak masraflari
karsihyacak miktarda depozitoyu ilgili mahkeme kalemine yatirmas: gereklidir.



Mecbsin iiye miktarinmn tayini yine meclise aittir. Buglin 90 {iyesi vardir.
Muhafazakar Parti elli bes sandalye ile iktidardadir. Bu yil muhalefeti 22 iiye ile
C.C.F. denilen sosyalist partisi kazanmustir. 11 iiye ile Liberal parti {iclincii iki
iye ile komiinistler dordiincii sathadadirlar. Son se¢imde Muhafazakar Partisinin
lideri Bagbakan Drew, Sekreter ve Meclis Bagkani kiirsiilerini kaybettiler. Ancak
Bassbakanlik Lideri uhdesinden diismedi. Mevcut Ingiliz Convention’na gore
iktidar partisi lideri Basbakandir. Ancak Meclis iiyeligini haiz bulunmadig i¢in
Meclis miizakerelerine istirak edemiyecektir. Mevcut teamiile gére muhafazakar
partinin kuvvetli bulundugu se¢im bolgesinden gelen Meclis liyesi istifa ederek
liderine meclise girme imkanini sagliyacaktir. Son secimden Kanada Hiikiimeti
ve siyasi partileri birgok dersler almiglardir. Halkin ne istedigi daha iyi belirmis
bu suretle partiler federal segimden Once partilerini islah etme firsatini elde
etmiglerdir. Son se¢imde Muhafazakar Parti bilhassa sehirlerde on bir iiyelik
kaybetmis, Liberal Parti ise ancak bir fazla iiyelik kazanabilmistir. Her smif
halka bedelsiz tedavi ilk ve orta okul ¢aginda bulunanlara bir &viin bedava sicak
yemek ev derdini giderecek yeni tedbirler vaadeden Sosyalist Partisi ileriye
dogru biiyiik bir adim atmastir.
Meclis Miizakereleri

Meclisin yetkisi hak ve imtiyazlari (The lagislature Assamzly Act) ile
tanzim edilmistir. Kralim olimii Meclisin faaliyetine tesir etmez. Meclisin
faaliyet miiddeti bes yildir. Fesih karan valinin tasvibine arzedilir. Yilda en az
bir toplanti yapilir. Toplantilar arast 12 ayr asmaz. Meclis Valinin davetini
beklemeden toplanir. Ehliyetsiz oldugu halde Meclise
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giren ve oy kullanan kimse 2000 dolar1 ge¢miyecek miktarda para cezasina
carptirilir.  Genel sec¢imi miiteakip ilk toplantida iiyeler aralarinda birini
baskanliga secerler. Bagkan toplantiya riyaset eder. Kiirsiiniin vekéarina uygun
maas alir. Meclis herhangi sahsi huzuruna veya iginden teskil edecegi komiteye
davet edebilir. Muayyen vesikalarin delillerinin ibrazmi istiyebilir. Ihzarda
polisten ve adli teskilattan istifade edebilir. Meclis iiyesi Meclise veya Komiteye
sundugu dilek¢eden tasandan veya yaptigi herhangi tekliften otiirii hapis
edilemez. Yakalanamaz. Hakkinda cezai takibat ve tazminat davasi agilamaz.
Bazi haller miistesna toplantidan 20 giin evvel 20 giin sonra ve toplantt
devresinde iiyeler yakalanip tevkif edilemezler. Uyelerden hig biri Mecliste veya
Komitede miizakere edilen tasannin kabul veya red edilisinde miidafaa ve
muhalefet etmek i¢in dogrudan veya vasitali para veya hediye gibi seyler
almryacaktir. Meclis tiyesinin ortag: da ayni durumdadir. Kanuna aykirt hareket
edenler aleyhinde seg¢imde sahtekarlik yapmis bulunanlar gibi takip edilirler.



Aldig1 hediyeleri veya paray1 iade etmekle beraber bes yiiz dolara kadar da para
ezasma carptirtlirlar. Meclis delilleri toplarken mahkemenin biitin yetki ve
imtiyazina sahiptir. Meclis kararlart katidir. Temyiz yolu yoktur, ilgili kimsenin
talebi lizerine Meclis karari nesreai- lebilir. Bir mevzuun goriisiilmesinde
oylarda miisavat oldugu takdirde Bagkan karara miiessir olacak oyunu kullanir.
Paraya ait kanun tasarilarini Meclise Vali sunar. Her {iyeye toplanti
vukubuldukga yevmiye 20 dolar 6denir. Toplant1 giinii 30 giinii asarsa yilda her
birine iki bin dolar 6denir. Meclis Baskan1 da yukarda arzedilen miktardan baska
her devre i¢in 1000 dolar zam verilir. Meclis veya Komite toplantilaria
gelmiyen her iiyenin yevmiyesinden 15 dolar kesilir. Para tahakkuk ettikge
Odenir. Seyahat yevmiyesi mil basma 10 senttir. Muhalefet Partisi lideri
miiteakiben Basbakan oldugu i¢in yukarda beyan olunan paralardan bagka 3000
dolar munzam para alir. Bu miktar yilliktir. Toplanti devreleri arasinda galisan
Komite tiyelerine 15 dolar yevmiye 6denek verilir. Tahakkuk evrakini ita amiri
sifatiyle Komite Baskant imza eder.

Hiikiimet

Vali 11 Bakanlar Kurulunun bagkanidir. Dominyonlar Bakanlar Kurulunun
tavsiyesi ile Genel Vali tarafindan tayin edilir. 1867 tarihli Anayasaya gore, Kral
Prero gatiflaerini kullanmaga yetkilidir. Konvensiyonlara. gére il Bakanlar
Kurulunun istisaresi ile hareket eder. Vali Meclisin ilk toplantisinda Mecliste
bulunan ekseriyet partisi liderini baskanliga secer. Basbakan da. Ingiliz
an’anelerine gore kabine iiyelerini teskil eder. Vali daha ziyade seklen zahiri
olarak icra kuvvetine bagkan-
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lik eder. Biitiin yetkiler aslinda fiilen Bakanlar Kurulunun elindedir. cra kuvveti
tesrii Meclisin itimadini haiz bulundukga iktidarda kalir. Her Bakanlik basinda
Meclise karst mesul bir Bakan vardir. Vali Kral mithiiriinii tasir. Ve Kral namina
asagidaki makamlara bakan tayin eder. Bakanlar Valinin diledigi miiddetge
makamlarini isgal ederler. Tabiatiyle Valiye ait bulunan yazili hitkiimler evvelce
arzedildigi gibi Ingiliz konvensiyonlari ile degismistir. Yani Valinin durumu
Kralin Ingiltere’deki durumundan farkli degildir. Bugiin mevcut bulunan
bakanliklar:

1 — Bagbakan ayni zamanda Egitim Bakanidir. President of the Coincil
Ministeryof Edication,

2 — Tarim Bakani = Ministery of Agriculture,

3 — Maliye ve Madenler Bakanlig1 = Ministery of Mines and treasury,

4 — Adalet Bakanlig1 = Attorney General,



5 — Yollar ve Baymdirhik Bakanligi = Ministery stery of ways and
Ministery of public works,

6 — Belediye Isleri islah Miiesseseleri ve Genel Kayit Dairesi — Ministery
of muncipal affairs minstery of reform Institutions and registerar General,

7 — Is¢i Bakanlhig1 = Ministery of Labor,

8 — Plan ve Gelistirme Bakanligt == Ministery of plannig and
development,

9 — Saglik Bakanlig1 = Ministery of healt,

10 — Seyahat ve Yaym Bakanligi = Ministery of Taravel and publucity,

11 — Sosyal Yardim Bakanlig1 = Ministery of public Velgara,

12 — Sekreter ve Mukayitli = Secretary and registrar,

13 — Ormanlar ve Araziler Bakanligi — Ministrey of Lands and forest,

14 — Ug tane de sandalyasiz bakanlik vardir, = Ministers Without
portfolio.

Adalet Teskilati ve Yargiglar

11 tesrii Meclisi Hukuk ve Ceza Mahkemelerini kurar teskilatlandirir. idame
eder. Ancak Hukuk Mahmekeleri usulii lizerinde yetkisi vardir. Cezaya ait
muhakeme usulii ve ceza kanunu Dominyon tesrii meclis tarafindan diizenlenir.
Teskilat dogduktan sonra Yargitay istinaf asliye ve kaza yargiglarmi tayinde
Dominyon Bakanlar Kurulunun tam yetkisi vardir. 1l Tesrii Meclisi Sulh
Yargicini, Pomis Yargicini, Savcryr Sheriff mahkeme hapishane idare
memurudur. Sulh mahkemesi katibini ve di-
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ger kiicik adli memurlar {izerinde tam ictihada maliktir. Dominyon
tarafindan tayin edilen yargi¢larin maaslar1i Dominyon Hiikiimeti tarafindan
Odenir. Gorevlerinde kalmalarinda mahzur bulunmadik¢a makamlarini isgal
ederler. Polis yargi¢larmin ve diger ikinci katagoride bulunan adliyecilerin
durumlar1 her iki yilda bir kabiliyetleri ve mesleki vekarlarini muhafaza
edemedikleri gozden gecirilerek gorevlerinde kalmalarina mani halleri
yoksa gorevlerine devam ederler. Mahkemeler. (1)

Division Courts bu mahkemelere County Yargici riyaset eder. (2)
Medeni Hukuk konusu iizerinde ictihadlari vardir. Bedeli tayin edilmis 400
dolardan yukar: bulunan taahhiit, kira ve diger akitlerden davalari rilyet



eyler. Miideabbih kiymeti tdyin edilmemis ise 200 dolardan yukari davalarla
hukuku sahsiye ile ilgilenir. Bu mahkemelerin verdikleri kararlar istinaf
edilebilmesi i¢in miiddeabihin 100 dolar1 agmis olmasi gereklidir.

2 — Court Of appeal, sabittir. Merkezi torontodadir. Cezai davalarda
Division courte, Districi courts,’un istinafa mercidim

Mining Courts, Maden kanunile ilgili hukuk davalarina bakar. Ontario
istinaf mahkemelerinin yetkisine malikdir. Tayinleri [l Bakanlar kurulunca
yapilir. Griminal Courts, Ceza mahkemeleri sugun agirligina, nevine gore
kurulmustur. Soyle swraliyabiliriz Magistrate courta, teh ve supreme
court’dir.

Her birinin kazai yetki hududu ayridir. Bir ¢ok ceza davalar1 maist- rate
conurt denilen polis yargiglar tarafindan jiirisiz ruyet edilir. Mithim ceza
davalar jiiri ile hal olunur. Sanik, jiri teskilini talep ederse de jiiri teskil
edilir. 11 kazai teskilat1 istinaf mahkemelerinde son bulur. Bu mahkemelerin
tistiinde Kanada yargitay: vardir. Yargitaym kurulus ve

(1) Mahkemeleri izah ederken Ingilizce tabirleri oldugu gibi kullandik.

(2) County mahalli idare teskilatidir. Hudutlar1 i¢inde bulunan belediye bag-
kanlarindan miirekkep bir Meclisi vardir. Belediyeler her yil biitgelerinden muayyen
uisbeti County Meclisine yatirirlar. Bu .para ile miisterek yollar ve képriiler insa ve idame
edilir. Mahkemelerin idari maksatlar1 da yine Conuty Meclisi tarafindan 6denir. County
and Disttict Courts, kazai i¢tihadi, Medeni Hukuk bakimindandir. Bazi istisnalar1 hari¢ bes
yiiz dolar1 askin kira ve diger akitlerden dogan davalara bakarlar. Durusmast jiiri ile veya
jurisiz olur. Her County bu kasabada durusma alt1 ayda bir yapilir.

Surogate Courts bu mahkemeler County i¢inde bulunan kasabalara dagitilmistir.
Bags, vasiyet ve mirascist bulunmiyan mallarin idaresi ile ilgilenir. Superme Court of
Ontario. Ontario ilinin en yiiksek kazai merciidir. iki kola ayrilmistir. Birisi high Court of
justice digeri Court of Appeal’dir. Birincisi | — Hth Court of justice, hem medeni hem
zecal bakimdan kazai olarak jiirili ve jiirisiz bakarlar. Icabinda medeni davalari da riiyet
ederler.
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idamesi dominyon hiikiimetinin tesrii yetkisi i¢indedir. Yargitaydan bagska
privy council denilen ve Londrada bulunan bir mahkeme daha vardirki
yargitay ve istinaf kararlar1 bu son merciine itiraz {izerine gidebilir.
Ingilterede bulunan adi gegen miiessese zamanla fesli edilecektir.

General Otternay, ilin kazai isleri Genel savcilik unvanile anilan bir
Bakan tarafindan gériiliir. {1 Polis teskilat: da ayni Bakanlik emrinde calisir.
Mahalli Idareler itfaiye teskilatmin miirakabesi Fire Chief Marshall denilen
1l itfaiye miidiiriine aittir. Bu teskilat da genel savciliga baghdur.



Kanadada. Belediyeler

Kanada belediye idare bakimindan kabaca 4 veche gosterir.

1 — Sahil illeri

2 — Quebec Ili

3 — Ontario [li

4 — Bati [lleri

Bu ¢esitli 4 bolgenin kanunlari, zamanla yapilan tadillerle miiesseseleri
birbirine benzer duruma sokdu. Bilhassa Ontario Ili digerlerine model oldu.

Kanada Belediye sistemi ne Ingilizdir ne de Amerikan her iki
medeniyet mahalll sartlara uydurulmustur. Birlesik Amerika, Kanada
Belediyeciligine bariz tesirler yapmistir. Adeta mukayesede Amerikan
Belediyeleri Standard olmustur. Fakat teskilatin iskeleti daha ziyade
ingilizdir.

Belediye segimlerde se¢menlerin ehliyeti Ingiliz sistemine benzer
Belediye Baskani ve meclis iiyeleri Quebec ili miistesna yillik segime
tabidir. Quebec de baskan meclis liyesi arasindan segilir. Halifax meclis
tiyesinin 1/3 her yil yenilenir. V. Vancouver ve Mantibada iiyeler iki y1l i¢in
segilirler.

Beledi miiesseselerin tarihi gelisimi

Kanadada miistemleke devrinde 1793 e kadar mahalli idareler Coutr Of
Quatar Session denilen mahkemelere riyaset eden ve merkez tarafindan
tayin olunan magistratalarm uhdesine birakilmigti. 1791 de Amerikadan gog
eden loyalistler Kanada’ya birlikte muhtar idareyi de tasidilar.

flk defa 1793 de Belediyelere vergi tarhi, Baymdirlik ve yol
memurlarmin tayini yetkisi verildi. Kir kasabalar1 Townshiplerde bu
devrede kuruldu. Ancak mithim meseleler hala mahkemelerin igtihadi
altinda idi. Townshipler bu devrede heniiz toprak dagitimi ve iskan islerde
ugrasan merkez ciiziileridirler. Kirala bagli bir nevi senyorluk sayilirlardi.

KANADA MAHALLI IDARELERIi VE GELIiSiMI

Sehirler gelisdikge muhtar idareye sahip olmak i¢in azimleri artti. 1830
da baz1 sehirler polis iizerinde miirakabe hakkina malik oldular. Nihayet
1841 de Belediye meclisleri dogmus oldu. Biitiin yetkiler yeni uzva devir
edildi. 1949 da yeni bir kanun ile ilk defa county meclisleri tesekkiil etti.

Ontario ili tarafindan yapilan belediye kanunu Municipal Act adeta
diger Belediyelere ilk Ingiliz anayasasi Charta gibi 6rnek oldu.

1868 de Ontario ilinde 539 mahalli muhtar idare vardi. Bunun 36 s1



Conunty 399 u Township, 104 ise sehir kasaba ve koy idi.

Ontario ili, bugiin demokrasinin kdse tasi bulunan muhtar idarelerde
oglinmektedir.

Bu giin Ontario ilinde 5 tip beledi idare mevcuttur. Sayilar1 ve nevileri
sunlardir:

1 — Sehirler 28 Citios
2 — Kasabalar 140 Towns
3 — Koyler 156 Villages

4 — Kur idareleri 569 Townships
5 — Islah edilmis
Bolge 4 Improvement Districks

Yekin 897

Bunlardan bes sehir, 47 kasaba, 140 kdy kirlarda tesekkiil etmistir.
Belediye secimleri

Ontario ilinde belediye se¢imleri yillikdir. Belediye Meclisleri iki yilda
bir se¢cim yapilmasina karar verebilir. Ancak Belediyelerin pek azi bu
hiikiimden faydalanmaktadir.

Segim ehliyeti, segim listesine girebilmek igin, Ingiliz tabiiyetinde, 21
yasin1 bitirmis, Belediyelerin nevine gore 100 ila 400 dolar arasinda vergiye
mevzu teskil eden bir gayri menkule sahip veya bu gayri menkuliin kiracisi
bulunmalidir.

Ciftci bu degerde bir mala sahip ise oglu, kizi, karisi, kiz kardesi, mal
sahibi veya kiracis1 olmasalar da oy kullanabilirler. Yalniz para sarfin
miiteallik sorularda sonuncular oy kullanamazlar.

Mecise liye olabilmek igin adinin se¢im iistesinde yazili bulunmasi ve
belediye hududunun nihayet bes mil mesafesinde ikamet etmesi ve belediye
memurlarindan bulunmasi gereklidir.
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Ontario ilinde beledi vergiler binalar ve araziler lizerindedir. Ayrica is veya
mesguliyet vergisi vardir ki ticarl maksatla kullanilan binanin veya arazinin
kiymeti lizerinden ve is nevine gore belediyeye ddenen vergiyi ihtiva eder.

Tahakkuk yilliktir. Revision court denilen mahkemeye itiraz yolu agiktir.
Bu mahkemenin karar: aleyhinde de daha yiiksek county mahkemesine itiraz
olunabilir. Tarh edilen vergi miktart yiiksek ise mahkeme karariyle Ontario
belediye boardina da istinaf olunabilir.



Belediyeler tahsil etmis olduklari paranin bir miktarini county’e dderler.
Belediyelerin belli basl daireleri sunlardir: Kitabet, tahakkukat, tahsilat muhasip
veznedar, ve hesap miitakipligidir. ilk dért memuriyet bir kiside toplanabilir.
Kiiciik belediyelerin bu gibi isleri ekseriya katip tarafindan goriilmektedir.

Katip, belediyenin resmi sekreteridir. Resmi kayitlar1 tutmaga, vesikalari
tasnif edip saklamaga, ve belediye se¢imini yapmaga memurdur.

Muhasip veznedar, belediyenin mali islerine bakar. Belediyeye ait paralar1
ahr ve yazili kanunlara ve Meclis kararlarma gore belli edilen hizmetlere, yerlere
oder. Tabiatiyle bu isleri yaparken muntazam muhasebe defterleri tutmak
zorundadir.

Tahakkuk memuru, Meclis tarafindan tayin edilir. Tatbikatta Meclis karar1
ile hareket etmez. Ciinkii kanun tahakkukati ne zaman ve ne sekilde yapacagini
tayin etmistir.

Tahsildarlar, belediyece tahakkuk ettirilen vergileri belediye binasinda
tahsil ederler. Miikelleflerin ayagina gitmezler. Borcunu édemiyenlerin mallarini
satmak suretiyle bor¢lulari zorlarlar.

Murakipler, belediyenin  nafianmn, elektrik isletmelerinin, polis
komiserliginin hesaplarmi incelerler. Ve raporlarinin bir drnegini il Belediye
Bakanligina sunarlar. Tayinleri yilliktir. Belediye Meclisi tarafindan tayinleri
yapilir. Herkes miirakip olamaz. Ellerinde hesap murakipligi yapmalarina dair
belediye Bakanliginin vesikast bulunmalidir.

Conuty Meclisi, Conuty’ye bagli belediye Meclisi baskanlar1 ile
yardimcilarindan terekkiip eder. Bunlar kdy, kasaba ve kir idareleri baskan ve
yardimcilarindan ibarettir. Sehirlerde isterlese County’ye girebilirler. County
Baskanma Warden denir ve county Meclisi {iyeleri arasindan bir yil i¢in segilir.
County’ye 0denecek vergi taayyiin edince, belediyeler bu alacagi tahsil eder
county hesabina yatirirlar.

Ontario ilinde mahalli idare ciiziileri olarak tiizelkisiligi iktisap edemiyen
merkeze bagli 12 bolge vardir ki saha itibariyle ilin % 85 arazsini ihtiva eder.
Ancak bu vasi toprakta 600.000 kisi ¢ok daginik yasar ve bu hal mahalli
idarelerin dogmayisina en mithim é’r\nil teskil eder.
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Sehirler

Ontario’da 28 sehir vardir. Kasabanin sehir haline gelebilmesi i¢in en
az 15.000 niifusa malik olmasi gereklidir. Uzuvlari sunlardir:

Bir Belediye Baskan1 Mayor, kontrol bordu (varsa) ve bir Meclis.

Niifusu 45.000 den 100.000 kadar olan sehirlerde kontrol bordlugu
ihtiyaridir. Niifusu 100.000 i askin sehirlerde kontrol bordu mecburidir.
Kontrol bordu iiyeleri vakitlerini belediye bagkani gibi tam olarak belediye
hizmetlerine hasrederler. Belediye Meclisi iiyelerinden fazla {icret alirlar.




Kontrol bordu, muhammen biitgesini hazirlar, taahhiitnameleri tanzim eder.
Belediye hizmetlerini teftis eder. Miinhal memuriyetlere aday gosterir,
memurlarin elini isten ¢ektirebilir. Azil edebilir, bord yaptig1 isleri Meclise
arzeder ve oyunu Meclis iiyeleriyle birlikte kullanir. Meclis kontrol bordun
kararlarin1 ancak 2/3 oyla degistirebilir. Kontrol borda belediye baskani
riyaset eder.
Kasabalar
Towns

Ontario’da 140 kasaba vardir. Kasaba tiizelkisiliginin dogabilmesi i¢in
niifusunun en az 2.000 olmas: gereklidir. Eger kasaba teskilatsiz merkeze
bagli sahalardan dogacaksa niifus asag1 haddi 1.500 de olabilir.

Uzuvlart : Teskilatsiz sahalarda kurulan kasaba bir belediye baskani
Mayer, 4 veya 6 veya 9 belediye iiyesi Coundillor vardir. Uyeliklerin Meclis
kararina, kasaba sahasinin viis’atina baglhdir. Teskilath sahada ise kasabada
bir Belediye Baskani1 ve yardimcist Deputy reeve ve halkin genel oyu ile
secilen Meclis iiyelerinden tesekkiil eder.

Kir sahalar ve koyler
Townshipa and Villages

Ontario’da 589 Township kir sahas1 ve 156 kdy vardir. Township’in bir
kag1 miistesna kir sahasina yayilmislardir. Her biri vasati 2.000 niifusa
maliktir.

Uzuvlart : Bir Meclis Bagkan1 Reeve 4 de Mecli siiyesi Councillor
vardir. Eger mahalde 1.000 den fazla segmen varsa iiyelerden biri Bagkan
yardimcist uygulanabilir.

Mahalli idare teskilati bulunmiyan yerlerde niifus 1.00 den az degilse
orada kir teskilati kurulabilir.

Polis koyleri Police Villages : Yetkileri tahdit edilmis bir nevi muhtar
belediyelerdir. 500 acrelik sahada niifus 150 den asag1 degilse mahallinde
ekseriyetini teskil eden mal sahipleri veya kiracilart County Mecli-
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sine dilek¢e ile miiracaat ederek polis koyl haline gelmek istediklerini
bildirirler. Polis koyleri 3 kisilik ihtiyar kurulu Trustees tarafindan idare
olunur. Niifus 500 ii asarsa tiizel kisiligini iktisap eder.
Islah edilmis bolge
Improvement Districts
Mahalli Idare Teskilat1 bulunmiyan saha sakinlerinden en az 50 kisi
imzali bir dilekge ile Belediye bordu’na miiracaat eder ise, il Bakanlar



Kurulu o mahalle bir ihtiyar bordu Bord of Trusttee tdyin eder. Yeni dogan
bord township meclisinin yetkilerine sahiptir. Ancak Belediye Isleri
Bakanliginin murakabesi altinda is goriir.
Belediye isleri Dairesi
Department of Municpal Affaire

Her belediye, kanunun ¢izmis oldugu yetki hudutlar1 i¢inde, tam bir
otonomiye sahiptir. Il Belediyeler, iizerinde genel olarak nezarette bulunur.
Kifayetli ve ileri duruma girmelerini sagliyacak yollar arar, ilin bu islerdeki
vekili Ontario Belediye Bordu ile Belediye Isleri Dairesidir.

Belediye Dairesi yazili ve 6zel bir kanunla 1935 yilinda tesis edilmis
idi. Baginda Kralin Bakani vardir. Bakanlik, belediyelerin muhasebe
sistemlerini diizenler, islah eder, belediye islerine ait istatistifi rakamlar
toplar ve belediyelerin hesaplarini miirakabe eder. Gene bu islere ait
nizamnameler yapar. Arastirmalari ve incelemeleriyle beledi miiesseseleri
ve hiikiimeti aydinlatmaga ¢alisir. Belediye resmi makamlarina tavsiyelerde
bulunur. Hiikiimete tasarilar sunar.

Ontario belediyeleri ayrica Ontario Belediye Bordu’nun miirakabesi
altindadir. Bilhassa mall durumu bozuk olan beledi miiesseseler ve
belediyelerle mahalli bord’lar iizerinde adeta kazai igtihadi vardir.
Belediyeler ve mahalli bord’lar durumlarina tesir eden meselelerde daima
Ontario Belediye Bordu’nun miitaldas: ile hareket ederler.

Belediye Isleri Dairesi de ayni konularda Belediye Bordu’nun dikkatini
¢ekebilir.

Ontario Belediye Bordu
The Ontario Manizapal Bord

Teskilat 1932 yilinda yazili kanunla dogmustur. Bord’un 3 iiyesi il
Bakanlar Kurulu tarafindan tdyin edilir. Ve gene Bakanlar Kurulunca
gorevlerine son verilir. Uyeler zamanlarmi tam olarak daire islerine
hasrederler. Iki {iye ile nisap hasil olur. Hadisede taraf yalniz ise yani hasim
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yoksa bir tiye de karar verebilir. Bagkan hukuki meselenin incelenmesinde
yargicin biitiin yetkilerine sahiptir. icap ederse iiyelerden birini hadisenin
aydinlanmasi i¢in bir rapor tanzimine memur edebilir. Kanun, iyelerin
beledi islerle demiryollar1 ve baymdirlik isleriyle sahsen ilgilenmelerini
men’etmistir.

Bugiin Bord’un iki {iyesi hukukgu bir iiyesi ise miihendistir. Durugsma
aleni veya gizli olabilir. Istedigi yerde toplant1 yapabilir. Evrak mahkeme



zabatlar gibi hifzedilir. Bord Ontario yargitayinin biitiin yetkilerine sahiptir.
Sahitlerin dinlenmesi, celbi ve diger mahkeme usulii evrakin teftis ve
incelenmesi yargiclar gibi yetkileri igindedir.

Bord durusmasini Bakanlar Kurulunun talebi veya herhangi miistekinin
miiracaati lizerine yapar.

Bord’un kazai i¢tihadi : Belediyelere ve mahalli bord’lara tavsiyelerde
bulunur. Mali metodlarin gelismesini takip eder, istikraz ettikleri ve
bor¢lanmalar tasvibinden geger. Fazla miktarda biiylik yek{in tutan paralarin
sarfinda evveld halkin oyuna arzedilmesini emir edebilir. Bor¢ il temin
olunan paranin sarfin1 miirakabe eder, istatistikler tanzim eder. Liizumlu
gordiigli hususlar1 beledi miiesseselerden sorabilir. 1935 kanuniyle bord’a
yeni bir gorev daha verilmistir. Belediyelere bor¢ verenlerden % 20
hissesini elinde bulunduranlar, ilgili belediyelerin mali durumunda bozukluk
oldugunu iddia ederse, belediye bord’u sikayet edilen belediyenin idaresini
eline alir. Beledi istikrazlar bordun mihiiriinii tagimalidir.

Belediye bordu, belediyelerin vatandaslara fazla vergi tahmil etmesine
de mani olur. Bord kararinda istinaf yolunun agik oldugunu beyan ederse
istinaf mahkemelerine, yargitaya ve hatta 6zel Meclise gidilebilir,

Belediye bordu muamelelerini goriirken ilgililerden borg alir. Bu gelir il
veznesine gelir olarak yatirilir.

il Belediye Bordu her yil faaliyetleri hakkinda tefarruat: ihtiva eden
birer rapor hazirlar ve Bakanlar Kuruluna sunar.

Ontario’nun taninmis hukukculari Belediye Bordu’nun yetkileri aley-
hindedirler. Kanaatlarma gore bord Bakanlar Kurulunun aletidir. Bakanlar
Kurulu halka kars1 sorumdan bu sekilde kaginabilmekte ve bu suretle
belediye iglerine gelisi giizel miidahalelerde bulunmaktadir. Bilhassa zayif
tarafl haksiz kararlar1 aleyhinde sikayet merciinin kapali bulunusundadir.

B 15/10/948 Toranto
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Ekrem Gonen
inebolu Kaymakami
442 Sayili Koy Kanunu koyti, bir yerden bir yere gotiiriilen ve gotii-
riilemiyen mallara sahip isbu kanunla kendisine verilen isleri yapan ve
niifusu 2000 den asagi olan bash basina 6zelkisiligini haiz bir varlik
olarak tarif etmektedir.
Hudutlarimiz dahilinde kirk bine yakin kdy ve onbes milyona yakin



koyli vatandag yukarda tarif edilen topluluk i¢inde yasamaktadir.

Medeni milletlerde, heniliz yarim asirlik bir tarihe malik olan
koyciiliik davast su, elektirik, kanalizasyon gibi medeni ihtiyac¢lar1 dahi
sagliyacak kadar ilerlemis bir durumdadir. Bizde ise, saltanat idaresinin
asirlarca ihmal ettigi koyli ve koyciilik davasi, her kalkinmamizda
oldugu gibi yine Cumhuriyet devrinde ele alinmistir. Halen tatbik Koy
Kanunu ise Cumhuriyet devrinin basarili eserleri arasindadir.

Bir kanunun miikemmeliyeti o kanunun mutlak iyi netice verecegi
manasina gelmemelidir. Tatbik imkanlari, sahasi, kanunu tatbik edecek
elemanlarin vasiflari, olgunlugunu da bir arada bulundurulmasim
icabettiren sartlardandir. Mevzuubahs sartlar bulundugu takdirde kanun
bekledigimiz semereyi verir.

Koy dedigimiz bu topluluk merkezlerini kendi cercevesi ig¢inde
bagi- le, bahgesile, tarlasile ve biitiin bir tabiat giizelligi ile cazibeli bir
dekor icine sokacak sekilde, medeni yiiriiylise uyar bir seviyeye
ylkseltmek lazimdir. Binaenaleyh, niifusumuzun dortte, {igiinii igine
alan muazzam bir kitlenin mevzuubahis oldugu diisiincelerimizin
basinda yer almalidir ki bu ehemmiyetli konu layik oldugu sekilde ele
alinmis bulunsun. Bu bakimdan koy kalkinmasi i¢in bilhassa bazi
mithim noktalarin gézoniinde bulundurulmasi ve davanin biiyiikliigii ile
miitenasip olarakta bir takim imkanlarin daha onceden saglanmasini
gerektirmektedir.

1 — Eleman Meselesi:

a — Koy muhtari, kanunun 10 uncu maddesine gore koy islerinde
s0z sdylemek, emir vermek ve yaptirmak bakimindan koéyiin bast oldugu
gibi, Devletin bir memuru sifatile de Kanunun 36 inci maddesinde
zikredilen gorevleri yapan bir sahistir. Diger taraftan daha bir cok
kanunlar kdy muhtarlarina cesitli gorevler vermistir. Her selahiyet bir
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mes’uliyeti tazammun edecegine gére muhtarlarin, kanunlarla kendilerine
verilen bu seldhiyetleri kullanmakta ve gesitli gorevleri yapmakta her tiirli
mes’uliyeti miidrik olgun, becerikli, yetigsmis kendi ¢apinda bir kiiltiire sahip
birer sahis olmalarini icabettirir.

Koyde amme hizmeti gérecek muhtarlarda bu gibi meziyet ve evsafi
aramak artik bir ihtiya¢ seklinde kendini gdstermektedir. Halbuki bugiin
muhtarlarin gahsiyeti, kdyiin sahsiyeti i¢inde kaybolup gitmektedir.



Tecriibe gostermistir ki, gerekli evsafta elemani, muhtart her zaman her
yerde ve her tiirli sartlar altinda bulmak imkani da yoktur. Bu sekilde
eleman yoklugu karsimiza c¢ikmakta ve kanunun uygulanmasi
miiskiillesmektedir.

Hi¢ bir maddi ve manevi fedakarliktan ¢ekinmiyen Tiirk koyliisiiniin
velud cevherinden figkiracak olan feyizli basarilarini sagliyacak elemanlara
sahip kilmak, liizumlu maddi fedakarliklara katlanmak, birinci derecedeki
diisiincemiz olmalidir.

b — K&y Ihtiyar Kurulu :

Tecriibe ve realite gostermistir ki, bu elemanlar da, koy islerinde
muhtar1 yalniz birakmakta veyahut muhtarin arzusuna gore hareket ederek
kanunun kendilerine vermis oldugu yetkileri kullanmamaktadirlar. Bu
tiyeler de, muhtarlar gibi, aranan evsafta degillerdir. Bundan dolay1 kdye ait
liizumlu ve kanuni isleri yapabilmek kudretinden mahrum bulunmaktadirlar.

Idari teskilatin ilk kademesi olan kdyleri idare edecek muhtar ve
tiyelerin yapici, basarici, koye karsi vecibelerini miidrik, kdyii ve koy
menfaatini her seyden Ustiin tutacak bir olgunlukta olmalar1 1dzimdir.

Bu hususun temini i¢in de, kdyliiniin umumi seviyesini, kiltiiriinii
yiikseltmek, milli egitimi biitiin hizile kdye sokmak, koyliiniin sosyal ve
kiiltiirel bilgisini arttirmak gerektir. ilk tahsili yapmis bir kdyde aranilan
vasifta muhtar ve iiye bulmak imkéani da artacaktir. Acilacak muhtarlik
kurslarile de bilgileri takviye edilecek olursa kanunlarm incisi olan Koy
Kanunu, uygulama sahasinda mutlak bir basar1 kayit edecektir.

Hulasa, eleman meselesinin halli kdy davamizda en 6nde gelen bir dava
olmalidir.

2 — Koéyde Niifus Meselesi :

Koy Kanununun uygulanmasindaki basariy1 aksatan ikinci mithim
nokta da niifus meselesidir. Her sahada oldugu gibi bilhassa kdoy
kalkinmasinda da koyiin niifusu mihim bir rol oynamaktadir.
Muvaffakiyetin
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yegane sartt niifus kesafeti olup kdyde maddi varligin biricik temeli de
niifusudur.

Bir koyde calisan bilegin ¢oklugu her bakimdan maddi imkanlari
arttiracagindan gerek salma gerekse bilfiil c¢alisma yolile kdy kalkinmasinda
basariy1 sagliyacaktir.



Niifusu ¢ok olan bir kdy, daha az niifuslu bir kdye nazaran memnuniyet
verici sekilde gozle goriilebilir eser meydana getirdikleri halde kiigiik kdyler hi¢
bir sey yapamamaktadirlar.

Koy Kanununun 13 {incii maddesinde zikredilen mecburi igleri kanunen her
koy asag1 yukari az bir cap farkile yapmaga mecburdur. Bu hale gore niifusu az
olan bir kdy, niifusu ¢ok olan bir kdye nazaran daha ¢ok giin calisacak ve salma
parasini ise daha ¢ok verecektir; yahut aynt mali kudrette bulunan bir koyli,
niifusu ¢ok olan koylii vatandasa nazaran daha ¢ok para verecek ve daha ¢ok
calisacaktir.

Bu ise niifusu az olan kdylerde mecburi isleri yapmakta daimi bir gii¢liik
hissedilmekte ve koylii daha ¢ok yipranmakta ve iiziilmektedir. Binaenaleyh,
niifus meselesi kdy kalkinmasinda en mithim dnemi tagimakta ve muvaffakiyet
derecesi koyiin niifusile miitenasiben artmaktadir.

Daglik ve ormanlik yerlerde kdyliiniin arazisi ge¢imini saglayacak miktarda
olmadigindan, biiyiik sehirlere ¢alismaga giderek maisetlerini temine
calistiklarindan ¢alisma mevsiminde bu sekilde kdyde ¢alisan bilegin azalmast
da arizi olarak kdy kalkinmasina engel teskil etmektedir.

Yukarda arzedilen izahatimiza gore Koy Kanununun uygulanmasi icin
kabul edilen asgari 150 niifus miktarini hi¢ olmazsa bir misli 300 olarak kabul
etmek kanunun tatbiki bakimindan daha miisbet netice verir. 300 den asagi
niifuslu koylerde ise halen 150 den asag: niifuslu kdylerde uygulandig: sekilde
mahalli icaplara gére bir kisim maddelerinin tatbikini saglamak daha muvafik
olur.

3 — Koyiin Cografi Durumu:

Oniimiize ¢ikan miiskiillerden birisi de cografi bakimdan koyiin
kurulusundaki gayr: tabiiliktir.

Ormanlik ve daglik mintakalarda kurulan kdyler arazinin darligi dolayisile
toplu bir durum arzetmeyip, nerede bir arazi pargasi bulmus ise oraya bir ev
yaparak oturmus ve bu suretle hudutlart kilometreleri bulan dagmik koyler
meydana gelmistir.

Bu sekilde bir dag yamacinda serpilen bir kdyii toplu bir disipline de tabi
tutmak miiskiil olmaktadir. Yapmis oldugu kuliibesinin ve tarlasinin basini
bekliyen bir koylii kalkinma gayesile kdy hizmetine ¢agrildig: za-
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man bir alakasizlikla karsilagilmakta ve boyle bir hizmete giicliikle sev-
kedilmektedir.
Kendisinin suyunu icmedigi kdyiiniin diger bir semtindeki cesmenin



onarilma ve yapilmasina imece yolile ¢agrilan bir kdylii, sahsen istifade
etmedigi bir hizmete goniilsiiz olarak zorla gelmektedir.

Daha buna benzer bir ¢ok koOy isleri vardirki, kendisi bizat
faydalanmadig1 i¢in ise isteksiz olarak gelmekte veyahut gelmek
istememektedir. Koyliiniin hizmete gelis bakimindan karsilanan bu
miiskiilata bir de kdyiin kurulusu noktasindan maddi zorluklar inzimam
etmektedir.

Bir yamaca dagilan ve simirlar1 kilometrelere yaklasan bir kdyde, bir
meydan yapmak veya ¢apraz yol gec¢irmek te miimkiin olamamaktadir.
Bu dagmiklik koyliiniin miistereken faydalanmalar1 i¢in yapilan bir
hizmetten de ayn1 derecede istifade etmege engel teskil etmektedir.

Yarim saatlik mesafedki bir kdyiin biiytik bir parcasinda yapilan bir
umumi c¢amagsirliga koylin diger parcalan uzak olusundan halki az
gitmekte ve yahut bu kiilfete katlanmamak i¢in camagirlarii kendi
civarlarindaki su basinda gayri sihhi sartlar altinda yikamakta veya hig
gitmemektedir. Bu sekildeki faydalanma farklar1 da kdy c¢alismasinda
miihim rol oynamakta ve giicliikler dogurmaktadir.

Koy davasinin tam olarak basarilmasi i¢in zirai kalkinmay1 da koy
davamizin ana prensibi olarak ele almak ve her tiirlii maddi yardimi da
yapmak esas vazifemiz olmalidir. Ve ancak bu sekildedir ki koylii
kalkiabilecektir.

Biitiin bu yardim ve alakayr kdylerde muntazam bir sekilde tevzi
edecek bir de genel teskilata ihtiya¢ vardir. Bu genel teskilat tarafindan
yardim olarak saglanacak cesitli koy isleri ise esasli bir programa
baglanmali ve bu sekilde idare edilmelidir.

Koylerimizi ve koyliilerimizi her alanda medeni yiiriiylisten nasibini
almis mes’ut, sihhatli, neseli gérmek hepimizin candan ve icten arzu
ettigi en biiyiik emel ve arzudur.

Inandigimiz bu dava ile asil ve caliskan Tiirk koyliisii bu seviyeye
elbette ylikselecektir.

Ciinki o buna lay1ik bir insandir.

MERA HARKINDAKI ANKETE DAIR
Yazan:
Salih Tanyeri
Unye Kaymakami
Yiiksek Icisleri Bakanligi mera ve yayla meselelerini bugiinkii



mevzuata evvela ne gibi sikinti ve aksakliklar gosterdigini, sonra da
bunlarin izale g¢arelerinin nelerden ibaret bulundugunu sormaktadir.
Binaenaleyh evvela mera ve yaylalarin ne gibi ihtilaflara sebebiyet
verdigini, baska, bir ifade ile, halen bu iki mevzu iizerinde husule
gelen anlagmazliklarin nelerden ibaret oldugunu, daha sarihi,
bunlarin viicude getirdigi tazyikin neler oldugunu tetkik edelim.

Gerek sikayet veya ihbar, gerekse teftis yolu ile idarenin oniine
gelen meseleler sunlardan ibaret bulunmaktadir:

1 — Meralara tecaviiz edilmektedir.

2 — Meralar satilmaktadir.

3 — Meralar, halkin ihtiyaci giderilmeden, kiraya verilmektedir.

4 — Baz1 koylerin meralar1 ya ¢ok dardir veya hi¢ yoktur.

Bu meselelerin halli meranin hukuki biinyesinin tesbitine
baghdir. Ancak bundan sonra devir ve ferag kabiliyeti, lizerinde
iktisabi miiruru zaman cereyan edip edemiyecegi, kimlerin ve ne
derecede istifade edebilecegi, tahsis yolu ile ibda edilip ortadan
kaldirilabilmek kabiliyeti tezahiir edecekdir.

Su halde evvela mera nedir. Bugiin elimizde mevcut hiikiimler
bu miiesseseyi ne sekilde anlamigtir. Bunu inceleyelim:

Bugiinkii mevzuatimiz arasinda Koy, Tapu, Iskan, Ciftiyi
Topraklandirma, Koy Okullar1 Tegkilat Kanunlari meradan bahis
etmekte ise de bunun agik bir tarifini vermemektedirler. Koy ve Tapu
kanunlar1 meray1 koyiin ortamali olarak vasiflandirmislardir. Tapu
Kanunu bunun tescili ile alim ve satim sekilleri hakkinda hususi
hiikiimler konulacagini bildirmekte ise de heniiz bunlar tedvin
edilmis degildir.

Kanunlardaki ortamali ibaresinden ve alim ve satim ve tescilleri
hak- kindaki hiikkiimlerden ¢ikan mana s6ziinii ettigimiz miiessesenin
amme emlaki kategorisine girmedigidir. Filhakika &mme emlakinin
vasfl miimeyyizi tescile tabi olmayip kabili temlik bulunmamasidir.
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isaret etmek lazimdirki Koy Kanununun sekizinci maddesi ile Tapu
Kanununun yukarida soziinii ettigimiz tescil hitkmii arasmda tezat vardir. Koy
Kanunu bu maddesinde “kOyiin orta malinin kanun karsisinda Devlet mali gibi



korunacagi” hiikmiinii sevketmis bulunmaktadir. Eger mera Devlet mali
kategorisinden ise gayri kabili temlik ve tescil olmak icap eder. Muahhar olan
Tapu Kanunu kendisine kabiliyeti temlikiye izafe ettigine gére mera amme
emlaki ziimresine dahil ve bunlarin tabi oldugu hukuki rejimden miistefit
olmadigina gére kanuni biinyesi nedir?

Mevzu hukukta bu biinyenin tarifi olmadigina gére bunu ilim sahasinda
aramak ve bunun i¢in de mukayeseli hukuka miiracaat etmek lazimdir.

Fransiz hukukunda mera amme emlaki kategorisine dahil olmayip
komiinlerin kendilerine has mallarindandir. (Communaux) Komiin dahilinde
ikamet etmek kayit ve sarti ile halkin istifadesine tahsis edilmisdir. Tapuda
miisecceldir ve temlik ve taksim kabiliyeti vardir.

Fransiz hukukgulart miiessesenin bu karakterine siddetle muarizdirlar.
Nitekim bu vasfinin tebdili ve ihtildlden evvel oldugu gibi gayr: kabili temlik
olmast birkag defa Meclisden talep edilmis ve fakat tesri uzvu bunlart
reddetmigdir.

Evvelki hukukumuza gelince yeni kanunlarimizin agik bir tarif vermemis
olmalarina mukabil eski Arazi Kanunnamesi bunu ¢ok vazih ve efradini cami bir
sekilde viicude getirmis ve miesseseyi chemmiyetine uygun derecede
inceliyerek hiiklimler sevketmistir. Sozii edilen kanunun 97 nci maddesinde
mera “bir kdye minelkadim mahsus olan ve yalniz o kdy halkinin hayvanatini
raay edecegi yerdir”

Besinci maddesinde araziyi taksim eden ve miriye ait olanlara arazii
metruke adini veren kanun bunu da umumi ve hususi olarak ikiye ayirmistirki
mera, ikinci kisimda yer almaktadir. Kanunun ibaresinde arazi de amme emlaki
olduguna nazaran evvelki hukuka gére mera amme emlakinden olup onun tabi
bulundugu rejime baglidir.

Mukayeseli hukuktan ¢ikarilan netice yeni hukukumuzla Fransiz
hukukunun birlestigi, eski hukukumuzun ise miiessesenin biinyesi itibariyle
ayrilmis oldugudur.

Oniimiizdeki araz tecaviiz veya temlik sebepleriyle meralarin daralmasi
olduguna gore her seyden evvel iizerinde mutabik kalinmasi icabeden nokta
onun hukuki biinyesinin zaruretin viicude getirdigi bu tazyike mukavim bir
sekilde tebdilidir. Zira mera bugiinkii biinyesi ile kaldig: takdirde onun hukuki
akibetlerine katlanmak zorundadir. Bunun da en biiyiikk mahzuru kabili temlik
olmasidir. Filhakika bugiin bu hususta
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mevzu bir metin mevcut degilse de bu yarmn da olmayacak demek degildir.
Kifayetsiz ellerin yapacaklar1 miistakbel satislar sonunda mera darligi hatta
yoklugu ile kars1 karsiya gelmek her zaman i¢in miimkiindiir. ikinci mahzur



fuzuli tecaviizlerdir. Miiessesenin biinyesinde hukukan miiruru zaman cereyan
edecegine ve zilyedlik de hukuki bir istinat noktasi olacagma gore iltimas ve
sahabet disiincesiyle yapilan kasti ihmaller ve gérmezlikler birinciden daha
tehlikeli netayig tevlit edebilir.

Su halde evveld meranin “Res publicae Universitates>> yani menfaatleri
muayyen kdy veya sehirlerin ahalisine ait amme emlaki kotagorisine ithal
edilmesi lazimdir. Bu tebdil hicbir zaman tasarruf ve temellilk derecesine
¢tkmayan intifa hakki, miidahale ve tecaviiz halinde kdy sakinlerinden her
birinin agmaga yetkisi olan dava hakki, zarar vukuunda kdy sandigima irat kayit
olunacak tazminat talebi hakk: gibi faydali neticeler temin eder. Binnetice amme
emlakinin tabi o'dugu hukuki rejime girerek te nizalar1 bertaraf edecek bir takim
yeni hiiviyetler iktisabeder. Devri ferag edilememek, iktisabi ve 1skati miiruru
zaman cereyan edememek, zilyedlik fiili vaziyetinin inta¢ edecegi hukuki
taleplere zemin teskil edememek. Ancak hemen isaret etmek lazimdir ki bu yeni
hiiviyeti ile mera tam manasi ile amme emlaki degildir. Zira bdyle olursa herkes
tarafindan intifa edilmesi lazim gelir ki bu istihdaf ettigimiz gayenin tahassulu
noktasindan mahzurludur. Intifa kdy veya kasabada sakin olanlara mahsus ve
maksurdur.

Ancak bu nokta lizerinde biraz durmak lazimdir. Meradan istifade igin
hududu i¢inde bulundugu kdoy ile ferdin ne gibi miinasebeti olmalidir? Bagka bir
ifade ile maddi aldka, niifusunda kayitli olmak veya ikamet etmek
derecelerinden hangisi sart kilinmalidir?

Mesele Fransiz hukukunda da miinakasalidir.

Bize gore maddi aldka veya niifusta kayitli olmak kafi degildir, ikamet
etmek, yani yerlegsmek niyetiyle fiilen oturmak lazimdir, isaret edelim ki bilhassa
kurak senelerde bu mesele mithim ihtilaflara yol agmaktadir. Bir koy niifusunda
kayitlt olan veya orada bir iki tarlasi bulunan ve fakat senelerdenberi baska bir
yerde oturan bir kimse uzun zaman ugramadigi halde sirf o sene hayvanlarini
merada raay ettirmek i¢in kdye gondermekte ve muhalefet karsisinda maddi
alakasini haksiz olarak ileri slirmektedir ki bundan koy sakinleri mutazarrir
olmakta ve huzursuzluk, hatta asayissizlik bas gostermektedir.

Diger bir nokta da tezayiidii niifus ve bunlarin mallarinin fazlalagmas: veya
yeniden koy ihdasi sebebiyle karsilagilan mera darligi hatta yoklugudur.
Bugiinkii mevzuatta bunu bertaraf edecek bir hiikiim olma
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digindan darlagan meralar iizerinde tartismalar, didismeler viicude gelmektedir.
Koy Kanununun 44 iinci maddesi bunu biinyesine sarahaten almamigtir.



Filhakika maddede cami, okul, hamam gibi ibaresi kullanilmis ve gibi edati ona
bir gsiimul ve viis’at vermigse de Danistay bunu kabul etmemekte ve maddenin
tadadi ve tahdidi oldugu ictihadinda bulunmaktadir. Bu nokta Arazi
Kanunnamesinde de ihtiyaca cevap verecek sekilde degildir. Nitekim mezkir
kanunun 98 inci maddesinde “minelkadim ne miktar arazi mera olarak tahsis
edilmigse ona mera denilip muahharan ihdas olunan smura itibar olunmaz”
denilmektedir ki bu, daima degisen hayat sartlarinin viicude getirdigi zaruretlere
cevap teskil edemiyecek donuk bir ifadedir. Cemiyet hayatinin bilhassa koy
kalkinmasimin koylilyii refaha kavusturmanin memleketimizde ele alindigi su
siralarda her giin yenilesen ihtiyaglarma cevap verebilmek, dar meralar:
genisletmek, merast olmayan kdylere bunu temin ve meralardan istifade tarzini
tanzim etmek icin idari bir tasarrufla tahsis yapmak, yapilan tahsisi tadil, tebdil
yetkisini tesis etmek lazimdir.

fleri siirdiigiimiiz nokta esasen evvelki hukukumuzda mevcut olan tahsis
muamelesi hukukiyesinin daha hayati bir tarzda ihyasidir. Filhakika kanunun 98
inci maddesinde “minelkadim ne miktar arazi mera olarak tahsis edilmisse”
hiikmii vardir. Maddeye gore koyiin teskili aninda ciheti miri kendi miilkiyetinde
bulunan araziden bir kismun1i mera olarak tahsis edecek, artik bu
degismiyecektir. Koylin biiylimesi, geniglemesi, zenginlemesi hi¢ dikkat
nazarina alinmamistir. Zira “muahharan ihdas olunan sinira itibar olunmaz.”

Halbuki tahsis amme hukukunda onemli bir rol oynar. Miiellifler amme
emlakini tabii ve sun’i olarak ikiye ayirirlar. Tabii olanlar nehir yataklari,
sahiller ve sairedir. Sun’i olanlar ise binalar, yollar, meydanlar ve sairedir. Tabii
olanlarin sifatt kendiliginden viicude gelmistir. Sun’i elanlar ise hukuki bir
tasarruf olan tahsis ile viicude gelir ve yine tahsisin kaldirilmasi ile bu sifatini
kaybeder. Arazi Kanunnamesi de meseleyi bu sekilde anlayarak hiikiim sevk
etmisse de ihtiyact ¢ok dar miitalda ettigi icin koydugu hiikiim de noksan
olmustur. Bize gore mera, “bir veya birka¢ kdyiin hayvanlarmin yayilmasi i¢in
evveldenberi veya sonradan goriilen lizum {izerine usuliine tevfikan tahsis
edilmis hudutlart muayyen kamu mali olan arazidir” seklinde tarif edilmeli, ilce
idari kurulunun karart ile valinin, illerde Tarim Bakaninin tasdiki ile herhangi bir
arazi mera olarak istimlak ve tahsis olunabilmeli, kuru miilkiyet Devlete ait
kalmali, intifa koylerin mukim halkina maksur olmali, istifade sekli idare
amirlerinin tasdiki ile tekemmiil edecek koy kurullari karari ile taay-
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yiin etmelidir. Yani hangi kisimda hangi mevsim yayilinacagi, hangi
kismin ot almak i¢in korulanacagi ve koy ihtiyacindan fazlalig sahit
oldugu takdirde hangi kismin o seneye mahsus olmak iizere icara



verilecegi bir kararla tesbit edilmelidir. Diger taraftan mera tahsisi
yapilabilecek olan kurul buraya gidecek yolu da istimlak yetkisi ile
techiz edebilmelidir.

Tekmil yukaridanberi izah edegeldigimiz gerekceye dayanilarak
mera i¢in su sekilde bir proje disiiniilebilir:

Madde: 1 — Koy Kanununun ikinci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir:

Mera bir veya birkag kdylin hayvanlarinin yayilmasi igin
evveldenberi veya sonradan goriilen lizum tizerine usuliine tevfikan
tahsis edilmis hudutlart muayyen kamu mali olan arazidir. Kdyle
mukim olan herkes kendi hayvanlarim kdy merasindan istifade
ettirmege haklidir. Koyiin meradan istifade sekli her y1l mahalli idare
amirinin tasdiki ile tekemmiil edecek olan ihtiyar kurulu karari ile
tesbit edilir.

Madde: 2 — Koy Kanununun 44 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir:

Merast dar olan koylere ilce idare kurulunun karari ve valinin
tasdiki ile minasip miktarda arazi kamulastirilip mera olarak tahsis
edilebilir. Il idare kurulu kararlarinin tasdiki Tarim Bakanina aittir.
Tahsis yapan kurul meraya gidecek yollari da teminle miikelleftir.

Gecici Madde: — Bu kanunun nesri tarihine kadar fuzuli
tecaviiz veya usulsliz satislarla isgal edilerek meraliktan c¢ikmis
araziden bag ve meyve bahgesi haline getirilmis olanlarin idare
kurullarinca teskil edilecek komisyonlar marifetiyle takdir edilecek
bedelleri on senede ve esit taksitlerle sagillerinden alinip kendilerine
temlik edilir. Kiiltiir arazisi olarak kullanilanlar aynen istirdat ve
mera olarak terk edilir.

Bu tasfiyenin kanunun nesrini takibeden alt1 ay i¢inde yapilmasi
sarttir.

Mabhiyet ve hukuki biinyesi itibariyle mera ile ayni durumda olan
yaylalar i¢in ayni mahzurlara aynmi tedbirlerle karst koymak
miimkiindiir.

iL IDARSIi KANUNUNDA
BUCAK MUDURLERI



Yazan: Cevat VURAL
Nigde Maiyet Memuru ve Derink'uyu BucakMd.

Bu konuda bir etlid hazirlayabilmek igin vaktin heniiz erken
oldugunu biliyoruz. Cilinki her seyden evvel kanunumuzun bucak
idaresi, bucak midiiri ve bucak meclislerine tahsis edilen IV iincii
boliimiindeki hiikiimlerin biiylik bir kismi heniiz oliidiir, tatbik yeri
bulmamistir. Ezciimle 51 inci maddede gosterilen bucak memurlari,
diyebilirizki hi¢ bir bucagimizda tamam degildir. Bunun neticesi
olarakta ge¢ici I inci maddenin son fikrasina gore hi¢ bir bucagimizda
bucak meclislerine ait hiikiimler uygulanmamaktadir. (Dogrudan
dogruya il ve ilge merkezlerine bagl kasaba ve kdylerimizin teskil
ettikleri merkez bucaklar1 tabii bunun digindadir.) Bundan bagska
kanunun 49 uncu maddesinde gosterilen sekilde yetistirilmis, yani 6 ay
bucak miidiirii adayligindan sonra bir senelik kurstan mezun olarak
asaleten bucak miidiirliigii yapmakta olan hi¢ bir idarecimiz de yoktur.

Hal boyle olmakla beraber yeni kanunumuzun bucak miidiirlerinin
gorev ve yetkileri bakimindan getirdigi yeniliklerin simdilik bir kagini,
kisa bir uygulama siiresinin kazandirdig: tecriibelerden de faydalanarak
izah etmekten -bu meslegin halihazir bir mensubu olmamiz hasebiyle-
kendimizi alamadik.

5442 Sayili il idaresi Kanunu miilga 1426 Sayili Vilayet Idaresi
Kanunumuza nazaran bucak miidiirlerine anlami ¢ok daha genis bir sifat
ve yetki bahsetmistir. Bunu, kanunumuzun 42 nci maddesinden aynen
aldigimiz su kisa climle icinde gormek miimkiindiir; “Bucak midiiri
bucakta en biiylik hiikiimet memuru ve temsilcisidir.” Ayni madde
igindeki 7. fikrada ve onu takibeden 4. maddede bucak miidiiriine
taninan yetki ve gorevler bir tarafa birakilsa bile sadece bu ciimlede
bahgedilen “Hiikiimet temsilciligi” sifatt onun bugiine kadar haiz oldugu
“en yliksek hiikiimet memuru” sifatindan ¢ok daha siimulliidiir. Biz
hiikiimet temsilcisi tabirinin ifade ettigi anlamin ac¢iklanmasini bagka bir
yazimiza birakarak burada eski ve yeni kanunumuzun bucak miidiirlerini
gorilis zaviyesine boylece isaret etmekle yetinecegiz.
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Vilayet idaresi Kanunu bucak miidiirlerinin gorev ve yetkilerini tahdidi bir
sekilde, adeta birer birer saymisti. Ve boyle oldugu halde bile bucak miidiiriiniin
gorevleri bir kag maddeden ibaret kalmisti. Yeni kanunumuz bu gorevleri daha
genis bir sekilde saymakla yetinmemis, “bucagin genel idaresinden sorumludur”
demek suretiyle, ona, maddelerde sayilmayan, pesin tahmini miimkiin olmayan
daha pek ¢ok odevler yiiklemis bulunuyor. Artik bu hiikkiimden sonra bolgesi
iginde olup biten isler, diizensizlikler karsisinda bucak miidiirii, bunun hesabini
kanun benden sormamistir, diyemez. Hele bu sorumluluk onun hiikiimet
temsilciligi vasfi ile birlesince 6nemi biisbiitiin artar. Meseld bucakta hi¢ bir
maliye ve 6zel idare memuru olmadigr halde bélgesindeki Devlet alacaklarmnin
tahsilinden bucak miidiiriine hesap sorulmas: daima miimkiindiir. Bunun gibi
milli egitim isleri, saglik ve tarim islerindeki aksakliklar da vaktinde tedbir
almamasindan veya alinmasini temin etmemis olmasindan dolay1 bucak midiirii
muaheze edilmek durumundadir.

Yeni kanunumuzun bucak miidiirlerine tanidigt bu genel mahiyetteki gérev
ve yetkilere kisaca isaret ettikten sonra, koydugu hiikiimlerle daha 6zel, daha
misahhas olarak saydigi gorevlerden, iizerinde s6z sdylenebilecek bazilari
hakkinda diisiincelerimizi izah edecegiz.

Madde : 42

42 nci maddenin D fikrasinda adli ve askeri teskilat hari¢ bucak tegkilati
icinde olan biitiin daire ve miiesseselerin belediye ve koy idarelerinin bucak
miidiiriiniin gézetim ve teftisi altinda oldugu zikredilmektedir. Esasen bu husus
miidiiriin hitkiimet temsilcisi olusunun tabii bir neticesidir. Fikradaki gozetim
kelimesinin anlamini, memurlarin daireye vaktinde gelip gitmesine, devlet ve
mahalli idare dairelerinin vaktinde agilip kapanmasina nezaret manasma alsak
bile teftis tabiri lizerinde durmamiz zaruridir. Ger¢i bu husus vali ve
kaymakamlar icin de varittir. Fakat kanunumuzun bucak miidiirii olacaklarda
aradig vasiflar ve onlarin yetistirilme tarzlari nazara alinirsa, bu teftis meselesi
bucakta daha biiyiik bir 6nem kazanir.

ilerliyen her memlekette oldugu gibi, yurdumuzda da Devlet teskilat
stiir’atle genislemektedir. Okulu olmayan koylerimize okul yapmak veya
ogretmen adedini artirmak, kdylerimizde Devlet ciftlikleri haralar, yol, bakim
evleri, ziraat aletleri tamir atdlyeleri ve cesitli belediye isletmeler gibi muhtelif
bakanliklarin ve idarelerin kurduklart miiessese ve subeler her yil yeniden birgok
koylerimize girmektedir.

Gergi kiymetli agbeyimiz Hulki Metin in pek giizel isaret ettikleri gibi ilgili
bakanliklar, idare amirlerinin bu miiesseselerin birgoklari {izerin
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deki kanuni yetkilerini bazi formiillerle islemez bir hale getirmekte iseler de, bu
teftis konusu heniiz pek zedelenmemistir. Yalniz sirast gelmisken sunu
kaydedelim ki, idare amirleri yani bitiin bakanliklarin temsilcisi olduklart
kanunen kabul edilen kimseler tarafindan yapilan bu teftislerin, ilgili bakanlik
veya dairece gereken ciddiyetle teldkki edilip edilmedigi séz gotiriir bir
meseledir.

Bucak miidiirlerinin bu mubhtelif Devlet ve mahalli idare kuruluslar
iizerindeki teftis yetkisinin hudutlari nedir? Kanunun hitkmii miitlaktir. Her nevi
idari ve teknik hususlara tesmil edilmesi icabeder. Fakat idare amirleri ve
bilhassa bucak midiirlerimiz bu yetkilerin kullanirken bizzat kendi menfaatleri
icab1 ¢ok dikkatli davranmalari liizumu da asikardir. Her ne kadar ¢esitli daire ve
miiesseselerin idari islemleri yani defter tutma muhasebe ve 6zliik isleri gibi
hususlar kiiglik farklarla birbirine benzediklerinden, bucak miidiirlerince biitiin
teferruatina kadar teftis edilmege miisait ise de, mesleki ve teknik galismalarini
teftis etmek ayn1 derecede kolay degildir. Bunun giicliiklerini izah etmeye liizum
gormilyoruz. Yalniz bucak miidiirii meslektaslarimiza su tavsiyede bulunacagiz:
Bir miiessesenin genis bir teknik ve mesleki bilgiyi istilzam eden ¢alismalarini
teftis ederken isin pek fazla derinine dalmamali, eger bir aksaklik hissederse bu
sahada daha yetkili bir sahsin teftisini temin etmek {izere isi derhal kaymakam
veya valisine bildirmelidir. Sunu hemen kaydedelim ki bu hususta bucak
miidiirlerimizin tam bir anlay1s géstereceklerine hi¢ siiphemiz yoktur.

Kanunumuzda bucak miidiirlerine ve umumiyetle idare amirlerine taninan
bu teftis hakkimm hudutlarmm bu kadar genis olmasi bazi miinakasalara yol
acabilecek mahiyette ise de, mesele su kisaca izah etmege calistigimiz gibi
yiiriitiilecek olursa daima fayda saglayacagi da siiphesizdir. Ciinkii gerek sahsen,
gerekse herhangi bir vatandasin sikayeti {izerine bolgesinde bir miiessesenin
yolsuzlugundan haberdar olan idare amirinin hi¢ olmazsa ilgili miifettis veya
amir gelinceye kadar ise vaziyet etmesi, gereken ilk tedbirleri almasi vatandas ve
memleket menfaatlarinin zamaninda korunmasindan bagka bir sonug tevlit
etmez.

Madde : 43

43lincii maddede; bucagmn giiven ve diizeninin korunmasimndan bucak
midiriinin sorumluluk kaydedildikten sonra, su¢ iglenmesini Onlemek igin
gereken tedbirleri alip uygulayacagi emredilmektedir. Acaba bu tedbirler
nelerden ibarettir. Bir defa Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda 6nleyici
zabitaya verilen yetki ve gorevlerin bu meyanda olduguna siiphe edilmez. Diger
0zel zabita kuvvetlerinin kendi mevzularinda
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almaya yetkili olduklar1 onleyici tedbirler de bucak miidiirii tarafindan
re’sen almabilir. Bunun disinda mevzuatimizda gosterilmeyen ve fakat 43
tincli maddede su¢ islenmesini Onlemek i¢in bucak miidiiriiniin alacagi
sOylenen gerekli tedbirler ne olabilir? Anayasa Kanunumuzun Tiirklerin
kamu haklarina tahsis edilen 5 inci boliimiinde her tiirlii hiirriyetin
kanunlarda gosterilen sekil ve haller disinda tahdit edilemiyecegi
emredildigine gore bucak miidiirlerinin alacagi Onleyici tedbirler
kanunlarimizda sayilan gesitli haller sakli kalmak sartiyle, tirli sekildeki
hiirriyetleri kisaltamayacak ozellikte olmalidir. Meseld, sug¢ isleyecegini
zannettigi i¢in bir vatandasi nezaret altina almak, basit bir siiphe iizerine
mesken dokunulmazlhigimi ihlat etmek, kanunlarmmizin ruhuna, gayesine
uygun degildir. Bucak midiriiniin su¢ islemesini Onlemek igin
kanunlarimizda gosterilen haller disinda alacag: tedbirler, vatandas iizerinde
hi¢ bir baski yapmayacak sekilde olmalidir. Mesela, liizum gériilen zaman
ve yerlerde devriye gezdirmek gibi...

Ayn1 maddenin son fikrasinda vazedilen, genel ve o&zel kolluk
kuvvetlerinin bucak midirliigliniin verdigi emirleri yerine getirmeleri
mecburiyeti kanunumuzun bucak miidirlerini kolluk kuvvetlerinin
hiyerarsik amiri saymasi sonucudur. Burada Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanununun 2 nci maddesinin B fikrasindaki “Polisin gorecegi vazifelerde
salahiyetli amirden verilecek emirde Memurin Kanununun 40 inci maddesi
hitkmi cari degildir’” kaydi, bucak miidiirleri ve kolluk teskilatinca daima
hatirda tutulmas: gereken bir husustur. Yani, bucak miidiiriinden bir emir
alan zabita, bunun kanuna uygun olup olmadigmi diisiinmeden ifa
edecegini, bucak miidiirii de verdigi emrin ifasindan dogacak sorumlulugun
tamamen kendisine raci oldugunu diisiinmelidir.

44 {ncii maddede derpis edilen kithik, su baskini, yangin, silahli
ayaklanma gibi olaganiistii hallerde de bucak midiirii lizumlu gordigi
tedbirleri alirken 43 iincii maddede izah etmege calistigimiz diisiinceleri
nazar1 itibare almalidir. Esasen bu gibi hallerde nasil hareket edilecegi ilgili
kanunlarda yeter derecede agiklanmistir.

Madde : 45

Yeni kanunumuzun 45 inci maddesinde bucak miidiirlerine tanidigi
gorev ve yetkilerle idare hukukumuza yepyeni bir hiikkiim daha girmis oldu.
Eski Vilayet Idaresi Kanunu olsun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve
Polis Vazife ve Saldhiyetleri Kanunu gibi diger kanunlar olsun, bucak
miidiiriiniin adli mercilerle temasim temin edecek bir hiikiim ihtiva etmezler.
(Yalniz C.M.U. Kanununun 151/2, 4 fikralarindaki usule ria
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yet edilerek diizenlenen dilekgelerin ilgili makama tevdi edilmek itizere kabulii
hali bundan miistesnadir.) Simdiye kadar bucak dahilinde bir sug islendigi
zaman jandarma ve eger varsa polis kuruluslart adli zabita sifatiyle ise el
koyarak liizumlu tahkikati yaparlar, delilleri topliyarak tanzim ettikleri evraki
ilce veya ildeki {iistleri vasitasiyle savciliga teslim ederlerdi. Uzun bir tecriibe
devresinden sonra bu usuliin bazi aksakliklart goriildii; bir defa isin adalete
aksetmesi gecikiyordu, ¢iinkii sug islendigi zaman karakol komutani liizumlu ilk
tedbirleri aliyor, diizenledigi evraki ilce veya ildeki amirine génderiyor, ancak
bu makam vasitasiyle savcilik olaydan haberdar ediliyordu.

Ikinci aksaklikta islenen suclar ve alinacak tedbirler karsisinda yeter
derecede hukuki bilgi ile miicehhez karakol komutani bulmaktaki giligliikten
doguyordu.

il Idaresi Kanunumuz bucak miidiiriiniin kendi bolgesinde vukuuna muttali
oldugu suclar1 derhal C. savciligina bildirecegi hilkmiinii koymakla isin adalete
aksetmekteki gecikmesini 6nlemis bulunuyor. Yalniz burada bir hususa isaret
etmeden gecemiyecegiz; Kanunumuz hangi nevi suglarin C. Savciligin
bildirecegini tasrih etmemistir. Hilkiim goriiniiste mutlak ve her tiirli suca
samildir. Fakat meseleyi Usul ve Ceza Kanunlarimizin icaplarina gore
diistinmek gerektir. Takibi sikayete bagli olmiyan biitiin suglarin derhal C.
Savciligina bildirilmesi 1dzim geldigine siiphe edilemez. Diger taraftan takibi
sikayete bagli olan suglardan, magdur veya sikayete yetkili taraflarinca bucak
miidiirine C. M. U. Kanununun 151 inci maddesindeki sekil kayitlarina riayet
edilerek, miiracaat edilen suglarin da bildirilmesi lazimdir. Yalniz takibi sikayete
bagli bir su¢ islendikten sonra sikayete yetkili kimseler tarafindan hi¢ bir
miiracaat olmazsa bucak miidiirii her nasilsa muttal oldugu bu sugu da savciliga
bildirecek midir? Zannimizca hayir. Cilinkii bu halde adalet mercilerinin
yapacagi bir i yoktur.

45 inci maddenin 1 inci fikrasi bucak miidiirlerini vukuuna muttali
olduklart suglart C. Savciligina bildirmekle miikellef kildiktan sonra bu
suglardan onemli gordiikleri hakkinda Cumbhuriyet savcilari ise el koyuncaya
kadar kolluk amirlerinin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda gosterilen
yetkilerini kullanarak diizenliyecegi evraki C. Savcismna gonderecegini
sOylemektedir. Kanunumuz sugun dnemini takdir keyfiyetini tamamiyle bucak
miidiiriine birakmistir. Bu 6nemi takdirde bucak miidiiriniin kullanacag: kistas
memleketin genel menfaati ve su¢ mahallindeki halkin telakkileri olmalidir.
Bundan bagka pek onemli goriilmemekle beraber, tehirinde mazaret umulan
hallerde de bucak midiirii olay1
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derhal C. Savcisina bildirmekle beraber savcilikga ise el konuncaya kadar
gereken tedbirleri almak ve delilleri toplayarak diizenliyecegi evraki savciliga
teslim eder. Kanunumuzda isaret edilen, kolluk amirlerinin, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununda gosterilen yetkileri acaba nelerdir? Evvela sunu séylemeliyiz
ki burada bucak miidiirlerine tanman yetkiler, bir sucun islendigi andan olayin
ve ilgililerin adalete teslim edildikleri ana kadar gegen siire i¢inde kolluk
amirlerinin haiz olduklar1 yetkilerdir. Mesele savcilik¢a ele alindiktan sonra
bucak miidiiriiniin gérevi biter.

Kolluk amirlerinin bu isaret ettigimiz siire igindeki yetkilerine gelince; biz
bunlar1 uzun uzadiya izah etmeden sadece saymakla yetinecegiz.

1 — C. M. U. K. madde 156 — Zabita makam ve memurlar1 suglulari
aramak ve igin tenviri i¢in 1dzim gelen acele tedbirleri almakla miikelleftir. Bu
makam ve memurlar tanzim ettikleri evraki hemen Miiddeiumumilige
gonderirler.

Ancak hakim tarafindan derhal icrast muktazi tahkik muamelelerine liizum
varsa bu evrakin dogrudan dogruya Sulh hakimligine gonderilmesi caizdir.

2 — C. M. U. K. Madde 157 — Vak’a mahallinde vazifesine ait
muamelelere baglayan memur, bu muamelelerin icrasini kasten ihlal eden veya
salahiyeti dahilinde olarak aldig: tedbirlere muhalefet eyleyen sahislari tevkif
etmek ve muamelelerin hitamina kadar bunlart mevkuf tutmak iktidarmni haizdir.
Su kadar ki bu tevkif miiddeti 24 saati gegmez.

3 — C. M. U. K. Madde 127 — Meshut ciirlim sirasinda rastlanan veya
meshut ciirimden dolay:r takip olunan sahsin firar1 umulur veya hemen
hiiviyetini tdyin miimkiin olmazsa tevkif miizekkeresi olmaksizin dahi o sahsi
herkes muvakkaten yakalayabilir. Cumhuriyet Miiddeiumumisi veya derhal
amirine miiracaat imkani olmiyan hallerde zabita memurlar1 tevkif miizekkeresi
kesilmesini miistelzim ve ayni zamanda tehirinde mazarrat umulan hususlarda
maznunu muvakkaten yakaltyabilirler...............oooiii
C., M. U. K. nun meshut ciirimlerde suglunun yakalanmasini, maddenin
metninden de anlasilacagi gibi tevkif miizekkeresi kesilmesini miistelzim ve
ayni zamanda tehirinde mazarrat umulan hususlara inhisar ettirmistir. Halbuki
3005 Sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu ve bu kanuna gére C.
Miiddeiumumisi ve zabitanin vazifelerini ne suretle yapacaklarma dair
talimatnamede, suclunun yakalanmasi igin boyle bir sart aranmamaktadir. il
Idaresi Kanunun 45 inci maddesi bucak miidiir
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lerine, kolluk amirlerinin yalmz C. M. U. K. daki yetkilerini
kullanabilecegine isaret etmis, mesela Meshut Suglar Kanunundaki
yetkileri kullanip kullanamiyacagini agiklamamistir. Kanaatimizce
bu ve buna benzer diger kanunlardaki kolluk amiri yetkileri de bucak
miidiriine taninmis olmasi lazimdir. Fakat kanunun ifadesi sarih
oldugu i¢in biz C. M. U. K. dan gayri mevzuatimizda mevcut kolluk
amiri yetkilerini ¢gikarmiya liizum gérmedik.

4 — C. M. U. K. Madde 7 — Aramaya karar vermek salahiyeti
hakimindir. Ancak tehirinde mazarrat umulan hallerde Cumhuriyet
Miiddeiumumileri ve miiddeiumumilerin muavini sifatiyle emirlerini
icraya memur olan zabita memurlar1 arama yapabilirler.

Hakim veya C. Miiddeiumumisi hazir olmaksizin silkknada veya
is gormeye mahsus mahaller ile kapali yerlerde aramada
bulunabilmek i¢in o mahal ihtiyar hey’etinden veya komsulardan iki
kisi
bulundurulur...........ooo

5 — C. M. U. K. Madde 90 — Zabta karar vermek salahiyeti
hakimindir. Ancak tehirinde mazarrat goriilen hallerde Cumhuriyet
Miiddeiumumileri ve bunlarin muavini sifatiyle emirlerini icraya
memu olan zabita memular1 zabit muamelesini yapabilirler.

Hakimin karar1 olmaksizin yapilan zabit muamelesinde alakadar
sahis veya bunun miimeyyiz olan hisimlarindan biri  hazir
bulunmamis veya bunlardan biri hazir bulunup ta zabit muamelesine
acikca itiraz etmisse, zabit muamelesini yapan memur bunu ii¢ giin
zarfinda hakime tasdik ettirmeye mecburdur.

Kolluk amirlerinin ve dolayisiyle bucak miidiirlerinin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda, gosterilen gorev ve yetkilerine
boylece isaret ettikken sonra 45 inci madde {izerindeki sdzlerimizi
bitirirken bucak miidiirii meslektaslarimiza bu maddenin tatbikinde



ne kadar hassas davransak yeri oldugunu hatirlatmak isteriz.
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IDAREDE iNKILAP
N
Yazan: Albert HENRY Ceviren: I. Vehbi BERK
Bruxelles Istinaf Mahkemesi Tetkik Kurulu Miisaviri
Avukatlarindan

Birinci Diinya Harbinden sonra, zahiren yeni gibi goriinen bir
cok digiinceler arasinda, vebali hayvanlar hikayesini az ¢ok andiran
bir fikir meydana ¢ikmistir. Umumi huzursuzlugu giderecek bir ¢are
bulmak veyahut hi¢ olmazsa halkin {zilmemesini saglamak
gerekiyordu. Parcgalayacagi bir kurbandan daha halka teklif etmek
miimkiin olabilir miydi? Kurban olma fedakarligin1 vebali hayvanlar
hikayesindeki merkep gibi idare iizerine aldi. Halkin ¢ekmis oldugu
biitiin sefaletler idare kanalindan kendisine akip gelmemis miydi?
idare ile merkep arasindaki biricik fark bu sonuncu gibi idarenin de
mevhum hatayi kabulden uzak kalmasi ve kendisine haksiz olarak
isnat olunan izdiraplart ret ve miinakasa etmesidir. Boylelikle iki
vecheli hakikat dogmus oldu: Bu hakikatlerden biri idarenin bir
reform gecirdigi, digeri de memurlarin islemis olduklari
suiistimallerin  kendilerine 4ciz bulunmasidir. “idari reform”
tabirindeki vuzuhsuzluk bunun basarisina genis mikyasta yardim etti.

Idare makami yani otorite ile olan miinasebetlerden dolay1
miisteki durumda olan herkes tebelliir eden idari reform ile
miskiillerinin sona erecegine inanmaya basladi. Formalitelerin
coklugu, gise ve biirolarda beklemeler, kararlar i¢in zaruri olan
miihletler, bu kararlarin ittihazina miitedair agir nizamlar ve bu
kararlardan dogan anlagmazliklar i¢in sebep olan idari servislerdeki
hatali tegkilatin gelenegine bagli oldugu ileri siiriilemezdi.

Atilgan bazi digiince sahipleri, kamu idareleri reformunun hangi
yolda gergeklesecegini belirtmekte tereddiit gostermediler. Onlara



gore kamu idarelerini sanayi ve ticaret alanimna atmak lazim
geliyordu. Bu kelimelerin birlesmesi diisiincenin  manasizligini
apag¢ik meydana koymak .
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tadir. Diger taraftan idare metodlari ile sanayi ve ticaret usullerinin imtizag
edemiyecegi ayrica belirtilmistir. Bu harikulade nazariyelerin bunlari
destekliyenler i¢in verdigi san ve seref ¢cabucak solan giillerin degerinden
daha fazla randman almak. Nazari bakimdan kandirici olan ve ilk
karsilayacak kimse bulunabilir mi?

Idari reform, destekleyenlerin tereyagma regel olur. Politikacilar
mabharetleri ile idari reformu biitcelerde kisintinin bir sembolii haline
koydular. Bu fikir yeni degildi. Parlamenter rejimin Avrupa kit’asina girisi
kadar eski ve cihangiimuldii. Biit¢e kistasina taallik eden bir reform veciz ve
vazih oldugu kadar hakimane bir surette cazip olan bir programda sdylece
hiilasa edilmisti: Kamu idaresi memurlarina daha fazla {icret vermek
suretiyle bunlarin miktarlarin1 azaltmak ve kendilerinden daha fazla
randiman almak. Nazari bakimdan kandirici olan ve ilk nazarda bariz surette
miiessir gériinen bu program, ifa olunacak hizmetler yeklinunun artmryacagi
faraziyesine miistenittir. Bu sartin kamu idarelerinden ne gergeklesmesi ne
de anlagilmasi kabildir. Ciinkii ilk evvel, idari faaliyet gelisip derinlestikge
kendiliginden artar. Sonra, idarenin sosyal hayata miidahalesi gittikge
yayilmaktadir. Daha genis bir yasama imkani i¢cin daha ¢ok organlara
ihtiya¢ bulundugu yerinde ve dogru olarak ifade edilmistir. Buna mukabil,
tecriitbe gostermistir ki parlamento ve hiikiimet mensuplarinin, idare
personelinin  yiikiinii hafifletmek ugruna sarfettikleri biitiin gayretlere
ragmen bu personelin yaptigi muameleleri azaltamamistir. Bunun bagka
tiirlii olmasi da miimkiin degildi.

Kamu efkarini memnun etmek iizere bagvurulan kirik dokiik tedbirler
asil davaya yani hiikiimet miidahalelerinin azaltilmas: davasma temas
etmekten uzak kaliyordu. Bazan bu tedbirler ameli hi¢ bir netice tevlit
etmeyen isim degisikliginden ve bazan da siyasi ve sahsi goriislere dayanan
idari saldhiyetler tevcihinden ibaret kaliyordu. Bununla beraber bu tedbirler
bazan durumun hissedilir derecede 1slahina mesela biitin memurlar igin tek
bir kanun teklifine ve hizmetlerin teskilatlandirilmasina taallik ediyordu.
Mamafih, kadrolarin azaltilmasi ve personelin yetistirilmesi gibi bazi
teskilat reformlarmin saglamlig1 hakkinda hayale kapilmamak gerekiyordu.
Bu tedbirler hususi tesebbiislere imtisalen, mevcut islerin yiiriitiillmesinde
uygulanmak istendiginde bu tesebbiisiin kamu hizmetlerinin &zel




durumlariyle kabili telif olmadig1 cabucak anlagilmisti. Bu reformlar karigik
mahiyetleri icabindan olarak, bunlar1 idare edenlerden ziyade harici
aksiilamellere tabi bulunuyorlardi. Hal ve sartlar, bu suretle kadrolar: tenkis
olunan bazi1 hizmetlerde ansizin bir
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faaliyet artigini icabettiren ilk firsatta bu hizmetler kendilerine terettiip eden
miistacel vecibeleri karsilamak durumundan uzak bulunuyorlardi.

Bu durumdan ancak eski halin derhal iadesi ile kurtulmak miimkiin
oluyordu. Diger bir ifade ile evvelce dgiiniilen tedbir bu defa yok ediliyordu.

Bundan daha az garip olmayan bir cihet de: bir reforma muzafferiyeti
kendilerine maletmek i¢in bazi islahatgilarin mevcut diizene karsi hakiki
vukufsuzluklart veya bu husustaki iltizami tecaviilleridir.

Zahiri olarak miisahade olunan ve siyasi bakimdan istismar olunan bdyle
reformun tatbikatta giidiilen gayeye elverisli olmayan bir durum yarattig1 ¢ok
kere vakidir.

Tecriibe devlet memurlarina gostermistir ki devlet i¢in mithim olan sey
elverisli kanunlarin metni degil onlarin tatbiki zihniyetidir.

Devlet memurlarinin hizmete alinmalarina ve terfilerine taallik eden
nizamlar, adaylarin sahsi meziyetleri veya muayyen bir hizmet karsisinda
rakipsiz durumda olmalar1 gibi istisnai hallerde otoritenin bu nizamlara aykiri
hareketini, muhik gosterecek derecede sert ve siddetli olmamalaridir. Velev bu
aykir1 hareketler nadiren vukubulsa dahi. Bu gedikten faydalanan Bakan, nadi
olan bu halleri umumi kaide haline getirerek memurlara mevcut olan garantiler
yerine kendi sahsi arzularini ikame ettikge memurlarin ugriyacaklart inkisar ne
kadar biiyiik olur.

Baz1 siyaset adamlari, tenkitten kurtulamayan sahsi goriislerini miimasil
hallerde ileri siirmektedirler. Haiz bulundugu takaddiim hakkini kullanan eski bir
bakan soyle bir karakteristik muhakeme yolu ile ddvanin diigiim noktasini kendi
lehine ¢oziiyor.

‘Riighan hakki kanunda yazilidir. Evet dogru. Fakat bu hak, ancak esit
liyakatler muvacehesinde kullanilir ise de ben, liyakatin esit olamiyacagi
kanaatindeyim.” Bu bakanin fikrinin kendisinden ¢ok yasamadigini kim iddia
edebilir?

Bu reformlar, ister miinhasiran sekle ait bulunsun ister sekil bakimindan
tatbikatta inhiraflar gostersin, fiiliyatta bazilarinin ilerlemesine engel teskil
etmekle beraber diger bazilarinin ilerlemesine mani olduklari i¢in kendilerinden
beklenilen neticeleri vermemislerdir. Idare tenkit ve sikayetlerin mevzuu
olmakta devam etmistir. Buna sebep, hi¢ siiphesiz kismen itiyat ve anlagsmazlik
olmakla beraber kismen de basvurulan tedbirlerin yanlis bir teshise dayanmalari



yiliziinden yetersiz olmalaridir. Hastaligin sebepleri arastirilmaksizin bazi araz
iizerinde durulmustur. Zamanla kotiiliigii artacak olan ve ciddi bir vehamet
arzeden umumi durumun tezahiirleri olduguna dikkat etmeksizin bu itirazin sathi
bazi has
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taliklar oldugu zannedilmis ve bunlarin bir yaki veya bir as1 ile giderilecegi
diisliniilmiistii. An’anevi nizamlar1 siipiiren veyahut teskilat kadrolarini
parcaliyan bir ihtilal sekline biiriinecek olan ve kendini bir zaruret olarak
meydana koyan istihalelere idari uzviyetin intibak ettirilmesi icabetmekte idi.
Kendilerini zafer yolunda goren ve fakat teshisteki hatalarindan dolay1 buna
ulasamamis olan atesli islahat¢ilarin basarisizlik karsisinda miistehzi bir
merhamet hissine sigimarak kendilerini savunmalart miimkiin olamaz. Hastaligin
dahili bir kurttan ve bunun da harici hava sartlar ile ile miinasebetli olan bazi
catlak ve lekelerden ileri geldigine inanmamakta nicin 1srar etsinler? Bunlarin
eczanesinde hagerat 6ldiriicii ilaglar bulunmuyor muydu?

—I—

Her iki harb sarsintilarinin belirtilen inkildp tizerindeki tesirlerini
kiigimsememek 1azimdir. Fakat bir asirdan beri bu inklabin maruz kaldigi bu ve
bunun gibi sarsiutilardan sonra siddetli fikir ve doktrin cereyanlar: idareyi
miistakar bir an’aneye tekrar kavusmaktan alikoymus olsayd: idarenin buna
ulagmasi gerekirdi.

Eski idare biitiin diinyaca bilinen su kaideye dayaniyordu. Kanun ve
nizamlara itaat, bu itaat vatandag hiirriyetinin can damarini teskil ediyordu.

Kanunseverligin vatandasa dogumla ge¢medigi tabiidir. Bu fitri ve
miicerret bir anlamdir. Vatandasin bunu iptidai mahiyette olmak {izere sahsi
tecriibesiyle ve gelismesi sirasinda da ona hocalik edenlerin ogrettikleri
bilgilerle iktisap etmesi lazimdir. Diger taraftan bu anlam beseri mizagla
ahenkesmekten uzaktir. Kanuna itaat duygusu, iptidai seklinde iradenin
serbestce tezahiiriine bir engel olup ancak miieyyide korkusu ile belirir. Hukuk
Fakiiltelerinde yetisip kanuna itaat duygusunu kazanmis olanlar kanuni
hiikkiimlerle hayat hakikatlar1 arasinda miisahade ettikleri ahenksizlikten bazi
kere tevahhus etmislerdir. Bu miisahadeye ragmen, kanunlarin metninde
yapilmas: gereken degisiklige basvurmadan evvel kanunlarm mevcut
hiikiimlerini asmak veya kendileri i¢in tercihe sayan goriinen kanun ve nizamlar1
benimsemek hususunda kendilerini yetkili gérmemektedirler. Siiphesiz bu gibi
tatbikat, bazi gecikmeleri mucip olursa da vatandaslari her tiirlii olup bittilere



karst hazirlikli bulundurur ve kendilerini arzulari hilafina vukua gelecek bu gibi
olaylarin akibetlerinden masun tutar. Bu zihniyet hukukgularin tesiri istiin
kaldigi miiddetce parlamentolarda hakim bulunmustur. Bunun devamli bir
surette nasil zayifladigm: dikkate almak yerinde olur. Eski zihniyette kanuni
hiikiimler, hadiselerin su veya bu istisnai hallerini degil fakat umu-
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mi heyetini istihlaf ederdi. Bunlar ali bir menfaat diigiincesiyle ve sahsi ve
miinferit halleri tecrit etmek suretiyle vazolunumus umumi kaidelerden ibaret
olup fertlerin topluluguna karsi hiikkiim ifade ederlerdi. Biitiin vatandaglar
bunlara kars1 esit bulunuyorlardi. Kanun yapan uzuv, bir kanunu kabul ederken
her hangi bir durumuna muayyen olmayan bir miiddet i¢in tanzimine dikkat
etmekle beraber bu durumun terakki eden ahlak muvacehesinde degismesi lazim
geldigine kanaat getirmedik¢e kanunun yiiriirliikte kalacagina inanirdi. Bu
suretle rniiesseselerin istikrar ve devamliligina kiymet verilmis olurdu.

Kanunlarm, istikrarli olusunu tervi¢ eden inanig terkedilmeye baslanip da
herhangi bir kanun miinferit ihtiyaglara uydurulmaya baslandigi zaman mevcut
sistemde mithim bir gedik agilmis oluyordu. Meseld herhangi bir kanun
muayyen bir kamu hizmetinin icrasina taalliik eden baz1 giicliikler ihdas edecek
olsa, kafi derecede kuvvetli olan bir parti bu giicliikkleri kendi projeleri i¢in
zararlt gordiigli takdirde bu kanunun kaldirilmasinda hic bir tereddiit
gostermiyordu. Vazu kanunun bu riicuu nasil affolunabilir veya ne suretle hakli
gosterilebilir? Mademki kanunun evvelce kabuliinii icabettiren sebepler vardi, o
halde ayni kanunun kaldirilmast nasil miimkiin olur? Eger kanunun vaktivle
kabuliinii gerektiren hi¢ bir sebep yok idiyse o halde kanun nigin kabul
edilmigtir?

Parlamenter lisanda diger bir gedik de yeni bir tabirin yavas yavas kendini
gostermesidir. Bu arzunun ger¢eklesmesine kanuni bir engel mi var? "Bundan ne
¢ikar? Kiiciik bir kanun yamast bunu tamir eder.”” deniliyordu. Hakikaten bir
yamal... Boyle bir hafiflik miikemmel kanunlar {izerinde bilgilerini, vicdanlarini
ve tecriibelerini vakfeden agir basli ve muhterem hukuksinaslarda nasil bir tesir
yaratabilir?

Eskiden herhangi bir kanunun kabulii bilyiik bir sekil ve merasim meselesi
idi. Kanunlarin ¢ogalmasi sekil ve merasim islerini basitlestirdi.

Bu kaygan meyilden ne kadar ¢abuk kayildigini géren miigahit, irkmekten
kendini alamaz. Ciinkii parlamentolardaki tartisma tutanaklarma bir géz atmak
vatandaslarm kanun hiikiimranlig1 duygularimin incinmesine kafidir.

Bu kaymay1 nasil izah etmeli? Her seyden evvel bu zihniyet degisikligi
tesrii meclisleri teskil edenlerin degisiklgine muvazi gibi gériinmektedir. Uzun



yillar boyunca tesrii meclislerde kanun adamlarinin niifuz ve tesiri mithimdi.
Istisari iiyeler, umumiyetle ihtisaslar1 dahiline giren teknik miisahadelere bagh
kalirlar ve formiile ettikleri ihtiyaglarin kanuni metinler haline konulmasini
istemesini diger iiyelere birakirlardi. Muayyen bir zaman gegtikten sonra,
hukuksinaslarin niifuzu -bunlari avukat
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larla karistirmamak lazimdir- parlamentoda azalmistir. Metinlerin sekli meselesi
ikinci planda kalmistir. Asil olan cihet bir¢cok parlamento iiyelerinin istedikleri
neticeye ulagmalart degil midir? Buna ulagma tarzinda nigin fazla durulsun? Bu
gibi nazariyeler, kiiltiir seviyeleri, giinlik ve maddi imkanlara malik mahdut
kimselerin diistincelerini ayartir. Clink{i bu kimselerin kiiltiir imkéanlar1 an’anevi
kanun anlayisi ile kolayca bagdasamaz. Boyle bir anlayis zihniyetinin tesiri
altinda kanunlarin tefsiri ne hale gelmez? Aranilan cihet kanun vazunin
maksadindan ziyade istenilen salahiyetlerin kanun metinlerinden ¢ikarilmasin
saglayacak yoldur. Teskilat Kanunlari bu bozuk tefsirlerden kurtulamamistir.
— I —

Bu itibarla, rejim krizlerinden bahsedilince hayrete diismemek lazimmidir?
Seleflerimizin maharet ve dehasi muhtelif miiesseselerden miirekkep Syle bir
sentez meydana getirmistir ki bunu teskil eden her miiessese diger bir
miiessesenin bir tevaziin unsuru ve mukabili olarak yer almakta ve bu suretle
herhangi  bir miiessesenin  vatandas  hiirriyetini  ¢igneyecek  kadar
kuvvetlenmesini Onlemis bulunmaktadir. Bu kadar nazik bir mekanizmanin
isleyisi 6zel bir maharete bagli olup bu mekanizmanin montajina takaddiim eden
sartlarin da siki bir surette murakabe edilmesine miitevakkiftir. Bunlarn hig biri
nazart dikkate alinmamustir. Siyasi hava tamamiyle tersine donmiistiir. Ferdi
hiirriyet ve kanun nazarinda esitlik kanuni miisavat yerine sosyal miisavat plani
yerlestirildi. Ferdin garantisi sayilan kanuna inang¢ yerine, bazilart i¢in nimet
diger bazilari igin kiilfet doguran ve muayyen gruplarin disiplinine dayanan
demokrasi zihniyeti ikame olundu. Bu olay inkar olunamaz.

Bu siyasi havanin degismesi iktidarin kaymasiyle miiterafik olmustur. Uzun
zamandan beri baslica siyasi bir zafer sayilan kuvvetlerin ayrilig1 prensibi birgok
tesrii meclisleri tyeleri liizumunda esas kiymetini kaybetmis oldu. Bu iyeler,
kendi gayelerine engeller ¢ikaran bu prensibe karsi hiddetlenmekte ve bunun
zamaninin artik gegmis oldugunu ve bu sebepten bu prensibin eskimis
bulundugunu belirterek tahakkiim kudretini haiz iktidarin emirlerine karsi idari
kaza yolunu acik bulunduran daha miessir ve daha elverisli metodlarin bu
prensip yerine kaim olmasi gerektigini iddia etmektedirler.



Hiirriyet  hiikiimranlhigm:  istihlaf eden otoritecilik cereyanmn siyasi
fikirlerdeki bu degisiklige baslica amil oldugu kimsenin goziinden kagmamustir.
Miisahade herkese gostermistir ki politika tipki bir rakkas gibi iki kutup arasinda
sallanmaktadir. Amme efkari, itiyadi iizerine hiirriyetin iyiliklerini
degerlendirmekten kaginarak bunun mahzurlarint mi-
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balagali bir sekilde ele almis ve mahzurlarindan ziyade itiyad: hilafina
avantajlarini gordiigli otoritecilige teveccith etmistir. Fakat otoriteciligin
siddetlerine maruz kaldiktan sonra yeni nizamin teessiisiine kadar kendini
tekrar hiirriyet daussilasina terketmistir. Diinya simdi otoritecilik
cephesindedir. Bu sistem, memleketlere gore mubhtelif sekillerde tezahiir
eder. Bazi kereler, yiiksek iktidar tesahiip eden ve devletin biitlin yetkilerini
kendinde toplayan ve bunlar1 tek basma ve bild murakabe uygulayan bir
diktatériin sahsinda tecessiim eder. Bazi kereler ise, ayni ihtiras ve ayni
iddialarla diktatoriin yerine gecen bir kabilenin, bir ziimrenin veya bir
partinin sahsinda toplanir. Hattda demokrasinin en mutantan bir sekilde
hakim oldugu iddia olunan bazi memleketlerde bile diktatorliik
doktrinlerinin nesviinema buldugu da vakidir. Bu memleketlerde ¢cogunluk
azinliga kars1 hitkiimran olur ve azinligin emellerini nazara almaksizin kendi
goriislerini gerceklestirir. Bu kudret halka kendini zorla kabul ettiren bir tek
kimseye veya bir istibdat ziimresine izafe olunsa da etiket degisikligine
ragmen ayni seydir.

Hiirriyetin inkirazina muvazi olarak otoriteciligin zaferi lehine vu-
kubulan gelismede o zamana kadar hususi tesebbiise ve ferdi hiirriyete
miinhasir telakki olunan sahalara devletin uzandigini belirten programlar
viicutbulmus ve yapilmistir. Bu yeni miidahaleler ancak miitevali bir surette
gelismis ve bunun neticesinde devlet yeni ve mithim vazifelerle
kargilagmistir. Halbuki devlet bu gorevleri ifa vasitalarindan mahrum
bulunuyordu. Bu ana kadar idari teskilati mesgul eden bu yeni vazifeler
umumiyet itibarigle bambaska mahiyette idiler. Bunlar vazife gérmekte olan
memurlarm haiz bulunmadiklar1 bir bilgiyi istilzam ediyor ve bu gibi
memurlarm mesleki itiyatlarindan farkli bulunan ve kendilerinin alistk
olmadiklar1 baz1 ¢alisma metodlarina ihtiya¢ gosterdikleri gibi memuriyete
kabul nizamlariyle teminine imk&n bulunmayan mithim bir personel
grubunun mevcudiyetini de derhal gerekli kiliyorlardi. Idari kurulus ve



teskilatin temelden yikilma tehlikesi karsisinda meselenin miistaceliyetle
nazara alimmasi gerekiyordu.
IV —

Ragbette olan siyasi doktrinlerin bu iki temayiilii - yani otomobilcilik
zihniyetinin belirisi ile o zamana kadar hiirriyet ve serbestiye ait olan
sahanin tahdidihi ve devlet miidahalesinin prensip olarak geniglemesini
ifade eden temayiiller - nazari alana miinhasir kalmamislardir. Belgika’da
bunlarin ger¢eklesmesi iki karakteristik hadise ile tezahiir etti. Birin-
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ci hadise bakanlik kabinelerinin Idari fonksiyonla gérevlendirilmesidir. Bu
olay otoritecilik temayiiliinii ifade eder. Ikinci hadise de devlette tali hizmet
dairelerinin ¢ogalmasidir. Bu olay da devlet miidahalesinin genisledigini
belirtir.

Bu hadiseler hakkinda pek ¢ok izahlar yapilmak istendi. Bunlar sahsi
ihtiraslarin ifadesi olarak belirtildigi gibi kanunla tesis olunan murakabele
miiteallik bazi Idarf tasarruflart drtbas etmek gayesini giiden birer manevra
olarak da vasiflandirtlmislardir. Bu miilahazalar, 6zel vaziyetlere uygun
olabilir. Fakat halen karsilagsmis bulundugumuz bu kadar genis bir hareketin
izahini temin edemezler. Boyle bir inkildbin sebepleri umumi sumulld
olmak lazimdir. Bu gibi sebepler arasinda ferdi bazi kiigiik manevralar
kaybolur.

Artik bu hadiseler, kaybolmaya mahk®, bu gibi gegici sebeplerin
tesadiifi bir neticesi gibi telakki olunamaz. Bu kadarken is bir biinye
degisikliginin hiikmet teskilatina giris ve tutunusunda bakanlarin veya
memurlarin hayallarinden bagka tiirlii sebepler bulunamiyacagina inanmak
glctir.

Islerin yiiriitiilmesindeki tesir ve niifuzlarin1 arttirmak ve biirolarin Idari
calisma veghelerine miidahale etmek gayeleri halen tahakkuk etmisse de
bakanlik kabinelerinin bu temayiillerinin tarihi bugiin baslamis olmayip
eskidir. Vaktiyle bakanlik kabinelerinin yegane vazifesi bakanin sahsi igini
kolaylastirmakti. Meseld, bakana vukubulan tekliflerin doguracag siyasi
akislerden liizumu halinde kendisine haberdar etmek gibi.

Bakanlik kabinesinin gorevi, Idari faaliyete muvazi veya daha dogrusu
buna faik olarak yiiriirdii. Fakat bu gérev miinhasiran idarece hazirlanan
teklifler lizerine kanun ve ananelere uygun olarak yiiriitiiliirdii. Kabinenin
gorevi 1910 tarihine bakan Sonino’nun 4mil oldugu bir italyan kanunu ile
acikga belirtilmistir. Bu kanun ayni zamanda bakanlik kabinelerinin iclari



hizmetlere miidahale edemiyeceklerini ve bunlarin  ¢aligmalarina
karisamiyacaklarini da agiklryordu.

Halen bakanlik kabineleri idareye fiilen katilmis bulunmaktadirlar. Bu
kabineler hizmetlerin yiiriitiilmesi nami altinda gizlenen bir ¢ok hususi ve
elastiki selahiyetlere sahiptirler. Hiikiimet veya departman politikasindan
neset eden meselelerin tetkiki bunlarin seldhiyeti climlesindendir.
Birbirinden ayri olan bu iki usul arasindaki farka iyice dikkat etmek
lazimdir. Eskiden siyaset, ancak idarelerin murakabesinden sonra meydana
¢ikardi. Bugiin bakanlik kabinelerine devroluhan islerden ida-
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ri tetkik kaldirilmis olup her hangi bir mesele zuhur eder etmez, sadece
politikaninin nufuzu hakim olmaktadir.

Aynm1  temayll  milletleraras1  miinasebetlerde  de  vakidir.
Kordiplomatinin varlik sebebi olan bu miinasebetler, normal zamanlarda
kordiplomatik kanaliyle devam ettirilmekte ise de halen bunlar vakitlerinin
biiylik bir kismint memleketin i¢islerinin tanzim ve idaresi zararia olarak
seyahat ve miizakerelerle gegiren bakanlar tarafindan ele alinmis
bulunmaktadirlar. Fakat uzun tatbikat yilllarinin insanlar1 ve esyay: tanima
hususunda memurlara bahsettigi bilgiyi ve inha kaabiliyetlerini bu bakanlar
yaptiklar1 islerde acaba gosterebiliyorlar m1 ? Restorasyon devrinde bir
dram mubharririnin Latince yazdig1 su misrai acaba hakikat olarak kabul
edecekler mi? Bakan konustu mu daima haklidir. Bakanlarin selahiyeti
hizmet biirolarinin en miihim gorevlerini kendi iizerlerine alma ve bdylelikle
kendilerine has olan muayyen isleri arttirma hususundaki itiyatlari, is ve
calisma metodlarinin daha iyiye dogru goétiiriilmesi yani bu metodlarin
miitekdmili manasia alinamaz. Faaliyetin maddi olarak pargalanmasinin,
mevcut meseleleri iyice incelemiye bir mani teskil edecegini ve hali gereken
bir cok davalara hasr1 miimkiin olan zamanin kaybedildigini emir ve komuta
mevkiinde olanlarin anlamalari i¢in uzun boylu bir tatbikat devresine ihtiyac
yoktur.

Bakanlik fonsyonundaki bu inhiraf - bu tereddi demekten g¢ekinerek -
bakanlik kabinesinin 1slahina konu olan ayni zihniyetten ileri gelmektedir.
iktidari elinde bulunduranlarin kaygilari, tecriibe ve yetki sahibi olanlarin
yardimlarindan kendilerini mahrum etmek bahasina dahi olsa, iradelerini
frenliyecek mahiyette olan her seyi bertaraf etmek suretiyle uhdelerinde
bulunan otoriteyi keyiflerine gére kullanmak imkanini muhafaza etmektir.



Bahis konusu ettigimiz bu iki hadise - yani bakanlik kabinesinin
idareye karismasit ve bakanlarin fonksiyonlarmin geniglemesi hadiseleri -
idari inkildbin manevi amilidir diyebiliriz. Bunun maddi amili devletin
vatandas hayatina vaki miidahalesinin birdenbire ve miihim surette
genislemesidir.

Hiikiimet faaliyetinin evvelce c¢ikarilmis oldugu sahalara karigmasi
devletin tali daire ve miiesseselerinin ¢ogalmasma vesile oldu. Devlet
hizmetlerinin ¢ogalmas: idare kodrolarinin artmasini mucip oldu. Yeni
kadrolar ihdasiyle elde edilen faydalar nazariyece kaabili itiraz degildir. Bu
faydalar bilhassa sunlardir: [htisas, bagimsizlik, idari kontrole tabi
olmaksizin ve teskilatin ananevi kaidelerine bagli bulunmaksizin
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calisma ve faaliyette bulunma, gayelerine uyabilme kaabiliyeti. Fakat
bunlarin mahzurlar1 yok degildir. Hele bu mahzurlarin en miihimi sudur:
Kamu efkéar1 her seyi muntazam ve diizgiin gérmek ister, muntazam ve
muayyen idare sisteminin yaninda irtibatsiz ve tezath bir ¢ok tesekkiillerin
tezahiirlini kamu efkar1 desteklemez. Devlet personeline tatbik olunan
hizmete alma, terfi ve tediye sartlariin birlestirilmesi yolundaki gayretler
bu yeni tesekkiillerin sembolii bulunmakta ve bu tesekkiilleree muhalefetle
kargilanmaktadir. Kanun ile temin olunan siikiinun bu miiesseselerde tatbiki
miinakagalart muciptir. Yeni tesekkiillerin islemesini miimkiin kilacak plan
¢oziilmesinden bu tesekkiilleri bir fantezi olarak ortaya atanlarin arzularina
uymak suretiyle bu gibi tesekkiillerin viicuduna miisamaha gésteren devletin
kifayetsizligi affi caiz olmiyan bir hatadir. Boylelikle tam bir nizam devrine
gidildigi sirada nizamsizliga sebebiyet verilmis oldu. Tegkilata taallik eden
bu mahzurdan baska diger mahzurlar da vardir. Bu tesekkiillerin mevzuata
dayanan mali kontrolden azade kalma temayiilleri de bu mahzurlarin en
basiti degildir.

Bu miiesseseler manzumesinde mevcut bulunan ahenksizligi izale i¢in
bazi irtibat tesekkiillerine bag vurmak mecburiyeti hasil olmustur ki bunlarin
ise karistirllmasiyle mevcut tesekkiillerin faaliyeti saadece gliglestirilmis
oldu.

—V—

Idari inkildba ait olan bu tablo, bakanlik kabineleri yetkilerinin
¢ogalmasma ve hiikiimet miidahelelerinin artmasina inhisar ettirildigi
taktirde noksan kalir. Bunlardan miitevellit olarak bizzat idarenin
biinyesindeki ¢aligmalarda husule gelen degisikligi ihmal etmemek lazimdir.
Burada verilen manaya gore idari biinye, tesekkiile ait mevzuatin tariflerine



ve bakanlikllarin dahili talimatina uygun olarak hiyerarsiye tabi tutulan
ananevi hizmetlerle sinirlandirilmis olmayip kanuni hizmetlerin yaninda tabi
olarak meydana gelen ve kendiliginden faaliyette bulunan diger biitiin
kuruluslart da i¢ine almaktadir.

Devlet topluluk hayatini haricl tezahiirlerine gore tanzim etmekle
yetinligi miiddetge idarenin gérevi nisbeten hafif olmustur. Idareden
beklenen emniyet ve asayis hizmetine ilaveten vatandaslar ¢ogunlugunun
lehine olarak kamu faydasina yarayigh miiesseseleri ve tekel kuruluslarmi
idare etmek, sahsi tesebbiisle ger¢eklesmesi miimkiin olmayan umumi
mahiyetteki isleri yapmak da idareye tevecciih ediyordu. Filhakika mitinkler
ve brosiirler disinda, miinhasiran jandarma hizmetleri
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ifa eden devlet hig¢ bir tarafta goriilmemistir. Fakat son zamanin anlayisina gore
bugiin tesis olunan devlet artik bir liituf ve ihsan mefhumuna dogru gitmektedir.

Kamusal otoritenin ifadesiyle yetinligi lahdut hizmet devlet memurlarinin
6zel bilgilerine ihtiya¢ gdstermiyordu. Hizmete girmeden once teknik, bilgileri
lizumlu kilan bazi gorevler disinda idare alaninda yetisme ve olgunlagsma
tatbikatla kazaniliyordu.

Hiikiimetin talimat ve kararlarinin biiyiik bir kism1 memurlara teblig olunan
emirlerden ibaretti. Meslekleri icabi devlete bagli bulunan memurlarin bu
emirlere riayet ve itaatleri daimi bir kontrole tabi tutuluyordu. Bu husustaki
mevzuat vatandaglari ilgilendirmezdi. Bu sonuncular i¢in baska hiikiimler
mevcuttu. Biitlin mevzuat miinhasiran topluluk hayatini, ilgilendiren sahalara
taallik ederdi. Bu mevzuatin biricik gayesi miinhasiran topluluk hayatini
bozabilecek mahiyette olan fiil ve hareketleri hedef tutardi. Ancak fena fikirli ve
niyeti bozuk olan vatandaslar bu mevzuata kars1 gelirdi. Bunlarin da adedi ¢ok
azd1.

Gegirmis oldugu inkilaptan 6nce idare, hi¢ bir ferdin Ceza Kanunu ile
menolunmayan veya umumi ahldh ve nizama aykirt bulunmayan sahsi
faaliyetini kovusturmak mecburiyetinde degildi. Bu mesru hudutlar dahilinde
vatandaslar idarenin hi¢ bir miidahalesine maruz kalmaksizin veya idareye hesap
vermiye mecbur olmaksizin faaliyetlerini diledikleri gayeye tevcihe ve o yolda
tanzim hususunda tamamiyle hiirdiirler.

Nazari olarak, idare olunanlar devletin emirleri ne olursa olsun bunlara itaat
ve riayete pek te amade goriinmiiyorlar. Mamamaf fiiliyatta devlet miidahaleleri
intizamin teminine ve umumi menfaatin telif olunamiyan fiillerin dnlenmesine
miinhasir kaldig1 miiddetce muhalefet, ortada bir sebep bulunmadig: igin iktidar
tarafinda kalir vo miisamahakar davranir: Zira sagduyu bazi fertlere ait hiirriyet



tezariirlerinin diger bazilarina engel olmasinin 6nlenmesini ister.

Bu giinkii idare, eskisinden farkli olarak, vatandaslarin sahsi faaliyetlerine
bigane kalmaz. Milli gelirin inkisamini temin ve yeni umdelere gore istihlak
maddelerinin tevziini tanzim karariyle fertlerin faaliyetlerine nufuz eder. Bu
miidaheleler de zaruri olarak istihsali ve dis ticareti murakabe ile birlikte yiiriir.
Kisaca, hiikiimet nazariyelerirde tebelliir eden temayiillere gore mali faaliyet bir
biitiin olarak bilkuvve idarenin hakimiyeti altindadir. Simdiki durumun esasl
surette eskisinden farkli olmadigina dair bir itiraz belki de ileri siiriilebilir. Tesrii
meclislerin, miinasip gordiikleri her hususu anayasa hudutlari dahilinde
kanunlastirmak kudretine her zaman malik bulunduklar: dogrudur. Fakat
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bugiin tesrii  meclisleri bagliyan miizakere usulleri ve meclis
calismalarindaki alenilik gibi teminat dolayisiyle artitk meclisler icraata
karigmaz olmuslardir . Meclislerde yalniz tesrii gorev kalmis ve icra isi yeni
ihdas olunan 6zel icra uzuvlarma intikal ettirilmistir. Bu uzuvlar kabinenin
sessizligi i¢inde aleni miizakere ve miinakasalara bagvurmaksizin ¢aligmak
suretiyle gorevlerini ifa ederler. Ve bu suretle icra uzuvlar ancak liizumlu
gordiikleri zamanda vatandaglara sadece oldu bittiyi arzederler. Bu iki
durum arasinda basit bir anlayis farkindan ¢ok daha fazla bir sey
bulundugunu kabul etmek 1azimdir. Oyle bir fark ki bunun bir tarafinda acil
ve baski yaratici tesirinden korkma ve diger tarafinda da icraatin gecikmesi
ve dnemini kaybetmesi vardir.

Tesrii uzuvlarin gittikge artan bir sekilde icraat karigmalari yukarida
belirttigimiz talidairelerin filizlenmesinde olduk¢a miihim bir tesir
yaratmistir. Otoriteciligin ve diktatorliiglin kuvvetlendigine yukarida isaret
etmistik. Bunlar da tesrii uzuvlarin icraat karistiritlmasini tervig ederler.

Idare inkilabna miitedair olarak kaleme alman yukariki yazilarla
mevzuun miinakasas1 sona ermis degildir. Devlet faaliyetinin istihalesi ve
genislemesi yukarida belirtildi. Bunun neticesi olarak hizmetlerin kendi
i¢lerinde yeni problemler dogmustur. Zaruret karsisinda bunlarin halline ait
olarak bagvurulabilecek ¢areleri arastirmak kaliyor.

— VI—

Idari faaliyet bir kiil olarak tetkik edildigi zaman, mevzuat bakimindan
birbirinden tamamen farkli iki gurup miisahade edilmektedir. Bu
mevzuattan birincisi miinhasiran teskil ve tesis ettikleri ve gerek personel



bakimindan ve gerek maddi cihetten teghiz etmek suretiyle faaliyet haline
getirdikleri idareye taallik etmektedir. Bu husustaki hiikiimlerin
vatandaglar1  ancak bilvasita ilgilendirdikleri belirtilmistir.  Bunar,
miinhasiran idarenin dahili hizmetlerine tahsis edilmislerdir. Hiikiimet
miidahalelerinin genislemesi neticesinde bu guruba dahil mevzuatin varmis
bulundugu tekamiil iizerinde durmak lizumsuzdur. Bu tekamiil bazi kereler
idare teskilatt hacmini de agmistir. Tali dairelerin tezahiiri bunun en
kuvvetli delilidir.

Ikinci gurupdaki mevzuat vatandaslarla idare arasindaki miinasebetleri
tanzim eden hiikiimleri ihtiva etmektedir. Hiikiimet faaliyetinin
istihalesinden ¢ikacak olan neticenin en kuvvetli bir sekilde bu ikinci
gurupta belirmesi tabiidir.
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Pekala, ya vatandaslarin birbirine karsi olan miinasebetleri ne olacak diye
meraklinin biri belki sorabilir. Idarenin bununla hi¢ bir ilgisi yoktur. Bunu
tanzim eden kanun vazudir. Tatbikati buna gore kovalayan da yarg: teskilatidir.
Bunun iizerinde fazla durmuyacagiz.

Eski rejimde fertlerin faaliyetine vaki miidahaleler asgari hadde indirilmisti.
Hiirriyet ve serbesti fikri hakimdi: Hiirriyet ve serbesti ancak umumi intizam ve
siikin dolayisiyle zaruri olan nisbette takyit olunurdu. Bundan baska bu takyidat
vatandaslarin iradelerinin harici tezahiirlerine taalliik ederdi. Yani, topluluk
hayatinin normal olarak yiiriimesine engel olacak mahiyetteki fiiller bagkalarna
zarar vermemek iizere dnlenirdi.

Bu giinkii rejimde iradenin harici tezahiiriine dair tahditler aynen mevcut
bulunmaktadir. Fakat bunlarin mahiyeti tamamiyle baskadir. Eskiden ferdi
tesebbiise birakilmis olan milli gelirin taksimi ve istihlak maddelerinin tevzii
iglerinin tanzimi bu giinkii tahditlerin baslica iki hedefidir. Devletin bu iglere
karismasinin neticesinde vukua gelen faaliyet sahalarmnin artisi idari hizmetlerin
kurulusg ve islemelerinde goriilen esasli degisikliklere sebep teskil etmektedir.

Uzun zamanlar boyunca idare, kendi ¢aligsmasi i¢in zaruri olan meblaglari
milli gelirden almakla iktifa ederdi. Bu suretle tahsil olunan meblaglar vergi
nami altinda ve hi¢ bir tefrik yapilmaksizin devlet hazinesine yatirilirdr. Biitiin
masraflarin 6denekleri de hazineden karsilanirdi. Bu 6denekler idarenin ve kamu
hizmetlerinin karsilanmasina tahsis olunur, fertlerin istifadesine sunulurdu.
Bugiin kamusal otoriteler, ananevi vergilerden maada bazi vatandas siniflari
lehine olmak iizere diger siniflarin gelirlerinden de vergi almaktadirlar. Bu
vergilerle giidiilen gaye her bir smifin gelir kaynaklarindaki miisavatsizligt



diizeltmek ve topluluga daha miireffeh yasama sartlar1 saglamaktir. Bu nevi
vergilere tabi tutulan vatandaglar i¢in bu vergiler devletin mali kudretini
takviyeden ibarettir. Bunlar tali devlet dairelerince biitgeden ayr1 olarak ve idare
bu dairelerce kanuni gayeleri tevcih olunan 6zel fonlart teskil etmektedir.Bu
fonlarm tahsili ve bunlarin tevzindeki diizgiinliik tevdi olunduklar: tesekkiillerin
mitkemmeliyetine ve bunlara miiteallik muamelelerin kontroliindeki maharete
baglidir. Bu miinasebetle yeniden ihdasi disiiniilen kurulus boylece tesbit
edilmistir: Hususi miiessese seflerinin ilgililere ait listeler tutmak suretiyle idari
faaliyetle is birligi yapmaga mecbur tutmalari, tahakkuk ettirilecek vergilerin
kontroliine ait isler miistesna olmak ilizere bu vergilerin tdyini ve bdylece
toplanacak fonlarin yetkili veznelere yatirilmasi. Bu teskilat idare igin zaruri bir
yar-
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dim ise de isletme sefleri igin munzam bir yiiktiir. Idare faaliyetine bu yeni
sahanin katilis1 ananeperestleri korkutmaktan hali kalmiyan genis hacimli
artislarin amme hizmetlerinde tezahiiriine vesile olmustur. Fakat bu yeni
sahanin da gerek gaye ve gerek calisma metodlar: bakimindan idarenin eski
faaliyetlerinden her hangi bir farki yoktur. Kezalik, bundan dogan mali ve
sahsi vecibeler de, bunlarla teklif olunmaya aligik bulunanlar i¢in sadece
miikellefiyetin artisindan ibaret kalmistir.

Idari inkilabin en parlak bir sekilde belirdigi saha hiikiimetin yardim
mahiyetindeki miidahaleleridir. Diger sahalarda bu inkildp miinhasiran
mevcut milesseselerin gayri tabii olarak ¢ogalmalari seklinde tecelli eder.
Bu anormal ¢ogalmalar ananevi seyrini takiben vukubulur. Burada inkilap
yeni mevzular arzeder. Ve yeni ¢calisma metotlar: ittihazini gerekli kilar.

Yeni idari miidahaleler, eskilerinden farkli olarak vatandaslarin harici
fiillerine ve sahsi tesebbiis fikirlerine hiirmet eden mevzuata temas etmekle
iktifa etmez. Bu miidahaleler sosyal faaliyetleri itibariyle guruplara ayrilan
vatandaslar1 olduk¢a mithim bir nisbette birlestirmekten de ileri gider ve
vatandaslarin sahsi faaliyetlerine taallik eden hususlarda fertlerin idarelerini
takyit eden miikellefiyetler vaz ettigi gibi bunlarin mesruiyeti sebeplerini de
fertlere kabul ettirir. Bu suretle ferdi iradeyi tesvis eder ve bunun normal
tezahiirlerine mani olur. Idarenin alistk olmadigi bir siddette umumun
mukavemetine ugramalari hayreti mucip olmalimidir?

Tesebbiis sahiplerine igtimai bakimdan yiiklenen idari hizmetlere
muhalefet ve itirazlar kolayca giderilebilir. Bu husustaki miieyyideler



bunlarin tatbikinden miitevellit husule gelen {iziintiilerle birlikte mevzuata
riayet ve itaati ademi riayete tercih ettirir.

Vecibe ile vazife arasindaki bu muvazene, ferdi faaliyetin tahakkukuna
engeller ¢ikardigi ve bilhassa bu engellerden nakdi zararlar veya kardan
mahrumiyetler dogdugu veyahut hesaplarda aleyhe bir netice ¢iktig1 andan
itibaren kabili tahakkuk olmaktan cikar. Vecibe ile vazifeden hangisinin
listiin olacag1 6nceden tahmin olunamaz. Bu cihet, durumun 6zelligine gére
degisir. Bunun takdiri miikelleflerin sergiizest fikirlerine ve iyimserliklerine
baghdir. En elverisli miieyyideler nasil tesbit edilmeli ki bunlarin zarari
umulan kazanclar1 yeter derecede karsilayabilsin? Miieyyideler mutedil
olursa tesirleri de az olur; ¢ok siddetli olurlarsa kamu efkarimi isyana getirir
ve bir ¢ok hadiselerde uygulanamaz olurlar.
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Bununla beraber, ba yeni sahada agilmasi gereken yegane giigliik bu
degildir. Filhakika, derpis olunan tedbirlerin miiessir olmalarina da dikkat
etmek lazimdir.

Her hangi bir hususu ele almak i¢in evvela onun mahiyetini 6grenmekle
ise baslamak gerektigine M. de la Palisse itiraz etmezler. Halbuki bazi
siyaset adamlari, aksine olarak, hi¢ bir sey bilmeden ige baslama liizumuna
kanidirler.

Idarenin ilk yeniliklerini meydana getiren malzemeye ait dosyalar ve
tecriibelerle miicehhez bulunan bu giinkii idare haiz bulundugu yeni yetkiler
hakkinda, heniiz pek az bilgiye sahip bulundugu gibi kendini aydinlatan
vasitalar da haddizatinda tamamiyle tatmin edici degildir. Istihsal, miibadele
ve istihlaki bir kus bakisi ile gdzden gecirmek kafi gelmez. Tesirli ve tatbiki
kabil hiikiimlerin derpisi i¢in bu ekonomik olaylarin kurulus ve teskilatina
dair etrafli bilgi sahibi olmak lazimdir. Halbuki bu bilgiler hi¢ bir tarafta
mevcut degildir. Bunlar1 ne ekonomi politigin terkibi miiteariflerinde ve ne
de istatistik térenlerinde bulmak miimkiin degildir. Ozel bazi monografilere
surada burada rastlanabilir. Bir tesadiifle bu bilgiler elde olunsa dahi zaferin
ilan1 gerekmez. Su esasli unsur bilinmemekte devam edecektir: Ferdi
faaliyetin muhtelif cesitleri arasinda mevcut bulunan fiili miinasebetler ve
bil- hassa bu mubhtelif ¢esitlerden birine miitedair olarak ittihaz olunan bir
tedbir ilk bakista bunlara tamamiyle yabanci goriinen diger sahalarda da
beklenmedik akisler meydana getirir. Bilgi ancak tecriibe ile elde edildigine
gore, idarenin mutad memurlarinin en bilyiik noksani da budur. Bu eksikligi
tamamlamak iizere g¢esitli usullere bagvurulur. Sunardan bir tanesi, idarenin




yeni tesekiilleri icin yeniden ehil memurlar tadyin etmektir. Fakat bunlarin
iyisini segmek ne kadar zordur! Islerde ihtisas giigliigii dolayisiyle, miiracaat
eden sahislar ancak muayyen bir is sahasinda ihtisas sahibidirler. Bu
ihtisasin da hakiki olup olma lig1 nasil temin olunabilir? Memur secmek
konusundaki giicliikkler pek c¢oktur. Mesela ferdi tesebbiislerde muvaffak
olan kimseler bu sahadaki ihtisaslarin1 kolay kolay terketmek istemezler.
Bundan bagka, is hayatinda yetisen bir kimse muayyen bir amme hizmeti
idaresinde vazife gérmeye hazirlikli degildir. Bu hizmete kendini intibak
ettirmesi lazimdir. Bu miinasebetle maruz kalinan giiclikler ve sahsi
alakasizlik zihniyeti de islerin aksama amilleridir.

Idarenin bilgi noksanini tamamlayacak diger bir gare de komisyonlarin
istisarl miitaldalarin1 almaktir. Bu fikir bazi1 kayitlarla kabule sayandir.
Komisyona katilacaklarin ihtisaslarinin tam oldugunu farz etsek
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bile bunlarin, bilgilerini herhangi bir maksat altinda gizlemeksizin ortaya
dokebileceklerinden emin olabilir miyiz? Meslektaslarinin gizli rekabeti
karsisinda biitiin bilgilerini ortaya dokmek i¢in bunlarin hepsi de daima
hazir ve tedbirsizce sarf olunan bir soézden faydalanacak kadar mahir
midirler? Kaldi ki bunlar, verecekleri bilginin ne yolda kullanilacagindan da
haberdar olduklarindan kendi hazirladigi kizileik deynegi ile kendisinin
dogiilmesine miisaade edecek aptallara her yerde rastlanamayacagi tabiidir.

Tanzime kalkistig1 istihsal ve istihlak islerinin ne suretle cereyan
ettigini ve bunlarin akislerinin nelerden ibaret bulundugunu istisnai bir
kuvvet sarfiyle idarenin tafsilen ve en dogru bir sekilde dgretmeye muvaffak
oldugunu kabul etsek bile bu bilgi ancak gegmise ve dyle bir duruma aittir
ki yeni diizenle bu durum esasl olarak degisecektir. Muayyen hiikiimler
bazi fiillere ait serbesti ve hiirriyeti tahdit edebilirse de bu serbestiyi tam
manasiyle kaldiramaz ve bunun biitlin tezahiirlerini de o6nleyemez. En
miitekdmil hiikiimler muvacehesinde dahi hiirriyet tepkilerini 6nlemek
kimsenin kudreti dahilinde degildir. Bu hiikiimlere kars1 dogrudan dogruya
muhalefet edilmese bile bunlar, dolayisiyle yipratilabilir. Bu tedbirlerin
fasilasiz olarak ihtiyag¢ gosterdigi diizeltmelerin manasi da budur.

Mevcut hiikiimet sistemindeki gelismelerin idareyi siiriikledikleri yeni
sahada idarenin ne gibi giicliiklerle karsilastifi yukariki miildhazalarla
aciklanmistir. Bu giigliiklerden bazilart hizmetlerin teknik bakimdan
mitkemmel hale getirilmeleriyle giderilir veya hafifletilebilir. Fakat en son
belirtilen hiirriyet tepkileri boyle bir usulle Onlenebilecek olanlardan



degildir.

Bu konudaki miicadele, devletin harekete gegmesini mucip olan saik ne
olursa olsun ferdi tahrik eden sahsi menfaat saikiyle karsilasarak otorite ve
hiirriyet arasinda araliksiz devam eder. Idare olunanlarmn tepkilerindeki
slir’at ve maharete mukabil otoritenin agirlik ve gevseklik bu beriki i¢in bir
zaaf sebebi teskil eder. Otorite dyle fasit bir daire icinde hareket eder ki
devlet sertlestikce mukavemetler siddetlenir ve boylece sertlesmenin tesiri
ortadan kalkar. Idare inkildbinda elde edilen neticelerin belli basl
vasiflarindan biri de iste budur.

Yepyeni manilerle dolu olan bu yeni sahanin tedvirinde idarenin heniiz
tecriibesi yoktur. Bu hususta herhangi bir muvaffakiyet ihtimalini miimkiin
kilmak arzusunda ise idarenin mutad usullerini degistirmeye karar vermesi
lazimdir. Fakat idarede hakim olan otoritecilik zihniyeti i¢inde acaba idare
kendisine tevcih olunan bu ¢areyi iktidar hakkinda-
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ki yeni zinniyetiyle gayrikabili telif gibi gormeyecek midir? Mahiyeti itibariyle
bu carenin tatbiki haddi - zatinda simdiye kadar geregi gibi dnem verilmemis
olan bir amilin nazara alinmasini icap ettirecektir. Bu da ruhi olan amildir.
Kuvvetin yapamadigini ikna yoliyle basarmak bu amilin hedefidir. Fakat bunun
faaliyet imkani, devlet miidahalelerinin mesruiyeti vakialarla sabit olan hallerde
ve miikelleflerin daha esasli 1sldhata bir kademe teskil etmedikleri durumlarda
ancak varit olabilir.

Manialar1 asmak i¢in gdzoniinde bulundurulmasi gereken birinci ruhi sart
bu manialarin ¢ogalmasini dnlemektir. Binaenaleyh, kanuni mevzuatla durumun
islaht cihetine ancak objektif bakimdan pek zaruri ve asikar olan vakialarda
miiracaat edilmeli ve bu tedbir ancak liizumlu oldugu miiddetce muhafaza
olunmalidir. idare memurlar: arasinda nisbeten yayilmis olan diisiinceye gore
biitiin idari icraat daimi ve zaruri bir mahiyet tasimaktadir. Bu gibi memurlar,
idari miiesseselerinin mevcudiyet sebepleri ortadan kalkmis olsa bile bir felaket
tehlikesiyle karsilasmadan bu miiesseselere dokunulamiyacagini tahayyiil
etmektedirler. Bunlardan bir ¢cogu garip bir hayalin kurbanidirlar. Ciinki bu
memurlar, idari teskilati viicude getiren mevzuatla idare olunanlarin bazi
faaliyetini tanzim eder gibi gériinen mevzuati birbirinden ayirmay1 ihmal ederek,
bu mevzuattan Ikincilerine miitedair olmak iizere hiikiimet miidahalesinin,
muvakkat olarak ekonominin serbest kanunlart yerine kaim oldugunu ve bu
kanunlart mutlak surette ilga ettigini tasavvur ediyorlar. Fakat miidahalenin
kalkmasiyle bu kanunlarin tekrar cereyan edecegini ve ihtiyaglarla esya
kaynaklar1 arasindaki muvazeneyi yeniden kuracaklarini ve serbest rekabete



karst bunu tadil edici rollerini ifaya baslayacaklarini unutuyorlar. Zihniyetin
esasina taalllik eden bu mesleki dalalet, kamu hizmeti memurlarinin yetkilerini
azami derecede muhafaza etmek arzularindan ve terfi edememek korkularindan
dolay1 biisbiitiin vahimlesmektedir. Bazilar1 bu fikre ilaveten memurlarin hal ve
sartlar icabi dolayisiyle vukubulan miidahalelere dayanmak ve bu miidahaleleri
daimilestirmeyi denemek suretiyle bu firsatlardan istifadeye kalkistiklart fikrini
de ortaya atmaktadirlar. Ferdi faaliyet hiirriyetinin umumi menfaat dolayisiyle
tahdidini gerektiren hallerde dahi kamu efkarmi bu cihetle imalesi miimkiin
gorillememektedir. Meger ki, bu tahditlerle fiilen miiessir ve randimanli olsun ve
kotii niyetlilere suiistimal firsati vermemis bulunsun. Idarece ferdi faaliyet
sahasinda girisilen bu tesebbiisiin basarilmast ¢ok ¢etindir. Memurlarina
bahsedebilecegi yegane tesvik vazifenin basarilmasindan dogan zevk olabilir.
Halbuki idare olunanlar maddi ve acil kazang cézibesi altinda bulunurlar. Bu
cazibe me-
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murlara kars1 gelebilmek gibi seytani bir zevkle de iki katli olur.
Idarenin zaafi asikardir. Sairin biri:

Uzun bir zaman ve bu zaman boyunca gosterilen sabir

Kuvvet ve siddetten daha miiessirdir.
demis. Bu fikri bir az degistirerek yeniden ele alacak olursak:
Siddetin yapamadigmi ruhiyat yapar, diyebiliriz. Ferdi hirriyeti
tahdit eden mevzuatin tatbiki ve takibi ile gorevli memurlarin bu
ilimden bir nebzecik olsun faydalanabilecekleri cihetine dikkatleri
asla celbedilmemistir. Maalesef tatbikatta faydalanmak miimkiin
olan psikolojik amillerin ferdi olmaktan ziyade i¢timai bir mahiyet
gosteren vasiflart hi¢ bir zaman incelenmemestir. Maamafih bu
eksikligin bir sebebi de yok degildir. Miisahade noksani ve arastirma
malzemesinin yoklugu. Halbuki bu bosluk bugiin artik mevcut
degildir. Harb dolayisiyle fevkalade mevzuatla idare olunan
memleketlerin tecriibesi bu konuda ¢ok zengindir. Bunlar1 toplamak
ve ahenkli bir sekilde birlestirmek kafi gelecektir.

Fikirlerimizi yukarida agikladigimiz bu saha heniiz yeni ele
alimmaktadir. Bu itibarla bu cihet acaba bu yazimizdaki noksanlara
bir mazeret teskil eder mi? Amme hizmetlerinin isleyisindeki yeni



ihtiya¢c ve dileklerle her tiirli miikellefiyete tabi tutulan halkin
sikayetlerini azaltmak yolunda alinan an’anevi tedbirler arasindaki
nisbetsizligi belirtmek istedik. Bunu yapmaktan zevk duyduk.

Ferdi faaliyetin serbest¢ce tezahiiriinii tahdit eden idari
miidahalelerin tatbik mevkiine konuldugu zamanlarda yapildig: gibi
eglendirici vak’alar, igneleyici hikayeler ve tiirlii sarlatanliklarla bu
yazimizi siislemeyi miinasip gorseydik yukaridaki sahifeler ¢cok daha
canli olurdu. Tedbirsizcesine kararlastirilmis mevzuatin  halk
efkarinda yarattig: tepkilerin heniliz pek taze oldugunu ve bu itibarla
bunlar1 burada tafsilen tekrarlamakta fayda bulunmadigimi diisiindiik.
Bundan bagka, vak’a belirtmek suretiyle okuyucularimizi bir
polemige davet etmis olmak korkusu da buna ayri bir sebep teskil
etmistir.

I
KOMUNLERIN MALI VAZIYETI VE BELEDIYELERIN
YETKILERI

Yazan: Ceviren
Robert Lainville ismail Vehbi Berk

Tetkik Kurulu Miisaviri

Bir is iizerinde azimle duruldukga o is basariliyor demektir...

Fransiz Komiin Hareketleri Dergisinde gegen defa nesrettigimiz bir
makalede, komiin ve departman vergileri tarhiyle ilgili her sene
parlamento tarafindan kabul edilen kanun iizerine dikkati ¢ekmistik.

1900 dan beri belediye meclislerinin, isaret etmis oldugumuz gibi
fevkalade vergiler tarhinda, iradi yetersiz olan gelirlere azami 30
santime kadar miisaade almadan zam yapabilmeleri degismez bir surette
tesbit edilmistir. 30 santim gibi bir zam, komtin ihtiyaclarini tatmine ve
bilhassa gehir komiinlerinin ehemmiyetli ve degisik masraflarin
karsilamaya az geliyordu.

Hayali rakamlar {izerine hesap edilen santim rayicinin, biitiin esya
fiyatlarimin yiikselisine nazaran ¢ok asagi bir nisbete diismesi ayrica
teessiife sdyan bir durumdu.

Bundan dolay1 kanunla tesbit edilen haddin, bir¢ok komiinler icin



yetersiz oldugu anlasildigindan bu komiinlerdeki miikellefler, 30
santimin fevkinde vergi ile miikellef tutulmalari miisaadesini Validen
Israrla istiyorlardi. Idari vesayetin tesdidi ve mahalli muhtariyetin
tahdidi bundan ileri geliyordu.

Yasamanin simdiki halinde, belediye yetkilerini tahdit etmemenin
biricik ¢aresi, ilk kabul edilecek kanunun oya vazedildigi sirada evvelce
tesbit edilmis bulunan azami haddin artirilmasina dayanmaktadir.

Bazi belediye meclisleri, bilhassa Boulogne-Sur Seine Meclisi, bu
manada bir temennide bulunmustu. Meclisin tezahiirleri tesirsiz kalmadi.

Parlamento 19 Temmuz 1925 kanuniyle belediye konseylerinin
yetersiz vergilere azami (60) santim zam yapabilmeleri yetkisini,
civardaki komiinlere samil olmamak {izere genel meclislerce tahdit
edilmesini tensip etmisti.

KOMUNLERIN MALI VAZIYETi VE BELEDIYELERIN YETKILERI

Hakikatta vazu kanun, mahalli meclislerin yetkilerini ¢ogaltmadi, Yalniz onlar1
bir dl¢ii tahtinda biitiin esya fiyatlarinin yiikselisine intibak etmeye mecbur kild1.

Bu tedbir, komiin ve hayir miiesseselerinin is ve malzeme pazarlarini idare
hususundaki kudretlerini ve valinin komiin biit¢e ve istikrazlarini tasdik etmekle,
ilgililerin yetkilerini genisletmek bakimindan bir kag yil evvel alinmis olanlarin
benzeri idi.

Halen 5 Nisan 1884 tarihli kanun ile, 19 Temmuz 1925 tarihli kanunun bazi
hiikiimlerini birlestirerek komiinlerin iki sinifa ayrildigi miisahade edilmistir:

1 — Gelir yetersizliginden dolay: fevkalade olan (60) santim zammi kabul
etmeden masraflarini karsilamayan komiinler.

2 — Azami haddi ge¢meden biitgelerini denklestirmeyen komiinler,
birinciler, Fransiz mevzuatiyle topluluklarina bahsedilen genis muhtariyetten
faydalanmis olanlardir. Ikinciler, mali durumlarmin sikisik olmasindan, idari
vesayetin siki surette tatbikiyle mafevk otoritece korunmus olanlardir.

Gelirler bakimindan:

A — Belediye meclisleri tesbit edilmis dzami haddi asmayan yiizdeleri
misaade almadan kabul ederler,

B — Belediyeler, amortisman miiddeti otuz seneyi asmayan ve tediye
sartlarini teminat altina alinmig bulunan istikrazlar1 da tasdike tabi olmaksizin
ayni suretle kabul ederler.

Gider bakimindan:

A — Umulan iratlardan daha ¢ok masrafi gerektiren gayrimenkallerin satin
alimmasi tasdike tabi olmaksizin kararlastirilir,



B — Yeni ingaat, kismi ve tamami tamirat, projeler, kesifler, planlar,

Biiyiik hacimde tamirat ve taahhiiclat kesifnameleri de ayni suretle karar
altina alinir.

Nihayet, belediye konseyi, miisaade istihsaline bagli bulunmayan bazi
gelirlerin miinhasiran masraflara tahsisini serbestce kabul edebilir.

Bu faydalar, ehemmiyetli ve bunlardan bir ¢ogu siiphesiz tesirlerini
gosterirler. Fakat (B) kategorisinde sayilmis bulunan bu masraflar hakiki
olmaktan ziyade zahiridir. Karilerimizin bu noktaya dikkatini ¢gekmek isteriz.

(M. Hauriau) tarafindan tesis edilmis olan ve miizakere prensiplerini
karsilayan is ve icra usulleri arasindaki fark: hatirlayalim.

Eger (M. Hauriau) nun bu deyimini bir yardimet olarak kullandi-
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gimizda merkezi idarenin, icra ameliyelerinde pusuya cekilmis oldugunu ve
boyle bir idarenin muvaffakiyetle sozde mevcut olan bu mahalli muhtariyetle,
komiince, islerin ger¢eklestirilemiyecegi siiphesizdir.

Bu, bilhassa tdmirat ve ingaat islerinde tezahiir etmistir. Belediye konseyi,
cari rayice goére ayni mahiyetteki masraflarla birlestirilmis olup bazi hadleri
tecaviiz etmeyen masrafl, serbest bir surette kabul eder.

Belediye konseyi, isin bir miiteahhide verilmesi s6z konusu oldugundan, 14
Kasim 1886 tarihli kararnamenin 14 {incii maddesi formalitelerine riayet etmek
mecburiyetinde olup yani boyle bir arttirma ve eksiltme ile ihaleyi istiin
otoritenin tasdikine tabi tutmakla odevlidir. Komiinlerde (6000 - 20.000)
frangini tecaviiz etmeyen hususlarda ve bdyle bir halde, belediye baskan: ile
miiteahhidi ilgilendiren bir teklif vaki oldugu takdirde de istiin idarenin
tasdikine arzetmek mecburiyetindedir. Yalniz (1200 - 3000) franka kadar hafif
masraflari, tamamen komiin temsilcisinin tesebbiisiine terkedilmistir.

Benzeri diisiince gergeklesmis midir?

Vazu kanun, (Baltayr icra usullerine yerlestirmek) suretiyle komiin
tesebbiislerini engelleyen kostegi gevsetemiyecek midir?

Ihaleye miiracaat, miinhasiran mahalli toplulugun menfaati ile tahrik
olunur. Arttirmaya konus, hizmeti yapmaya istekli biitiin miitesebbis ve
miiteahhitler arasinda yarigmayi dogurur. Bu fiyat indirme hususunda en iyi
tedbir olarak goriiniiyor.

Eksiltme ve arttirmanin bir baska faydasi, slipheyi davet eden biitiin



tarafgirliklerden ve belediye otoritelerine karsi gizli anlasmalardan sakinmaktir.

Bu mucip sebeplere, gayrikabil mukavemet midir? Yazik hayir. Cok kere
istekli miitesebbisler, daha baslangigta ihaleden evvel aralarinda anlagma
yaparak en faydali sartlarla birine birakmay1 kararlastirirlar. Tabiatiyle tavizler
yapilir, ve bunu miiteakip iglililer arasinda kar paylasilir. Bunun faydasma
gelince, tamamen ahlaki olup idarecileri her tiirlii siiphelerin fevkinde tutmaktir.

Bir de, memleket iyiligi namma en bilyiik ehemmiyeti, belediye erkaninin
namuskarlik ve tarafsizligini siipheye disiirmemesidir. Bundan maada
hilekarlarm, ihalenin dogurmus oldugu miiskiilleri yenecek goriinebilir vasitalart
yoktur.

Beklendigi gibi is icraatina hakim bulunan belediye meclisine icabi halinde
serbest surette masraflar yapmasini birakmak mahzurlu olmayacaktir. Belediye
meclisinin, bu mevzu hakkinda taraflarin rizasiyle ihaleye miiracaat veya
miizakereye tevessiil etmek suretlerini hi¢ bir otoritenin tasvibine ihtiyag
duymadan yapabilecegi diisiiniilmiistiir.

KOMUNLERIN MALI VAZIYETI VE BELEDIYELERIN YETKILERI

Komiin hiirriyeti, icar mukavelesi dahilinde, siiresi onsekiz yili gecen yahut
kanunun, temlik edilmesini tecviz ettigi gayrimenkuller icin tasvip islemi
yapilmadan ayniyle cari olacaktir.

Bundan baska tezimizin lehine yardim edecek baska bir delil bulunur.

Kamu namina yapilacak bir hizmet icin mutlaka ihaleye basvurmanin
mecburiyetine inanmak gerekmiyecektir.

Mahalli topluluklar, yapilmasmi kararlastirdign bir isi ilan ve bir
miitesebbise teklif etmis ise ihale, s6z konusu olur. Fakat komiin, bir igi imtiyaz
seklinde icra etmekle bu kaydi bir taraf edebilir. Ustiin idare, bir iste imtiyaz
usuliiniin tesirine mani olmak salahiyetini haiz oldugundan belediye konseyince
bir is hakkinda, imtiyazla dogrudan dogruya isletme arasinda hiyar hakkinimn
kullanmasi gerekiyor.

Komiinler, ayni mahiyetteki masraflarla birlestirilmis masraflari, adi ve
fevkalade kaynaklarmn hududunu gegmedigi ve cari rayice muvafik bulundugu
takdirde hususi bir miisaadeye ihtiya¢ duymadan icra edebilirler. Su halde,
belediye meclisi ¢aligmalarinin icra tarzini hakimane bir surette tanzim ediyor
demektir.

Komiin, bu vaziyette bulundugu takdirde hizmetlerinin icra tarzi icabi
olarak imtiyaz veya dogrudan dogruya isletmeden birini tercih edebilir.
Herhangi bir miitesebbisin kendisine elverigli gordiigii isi, istedigi gibi segmeye
serbest birakilmasinda hi¢ bir mahzur goriilmemektedir. Komiinler lehine
ihaleye mecburiyet saikasiyle bundan fazla belediyelerin imtiyazlarini yaymak



veya kaldirmak gerekecek midir?

Stiphesiz hayir.

Bir belediye, bir miitesebbisle kendi yetkileri dahilinde taraflarin rizasiyle
bir is icra sartlarini tadil edebilir.

Bu iste belediye ve komiiniin mes’uliyeti bahis oldugundan, pazarliga
gecilmesi i¢in bilinmesi gereken hal ve sartlar daha iyi belirtilmistir.

Fakat istlin idarenin tasvip yoluyla miidahalesi talep edildigi zaman ayni
sey olmus oluyor. Bu otorite her iltimas siiphesinden azade kalmak ve
mes’uliyetini emniyet altina almak i¢in umumi ve gayrisahsi tedbirlerle hareket
etmek zaruretindedir.

Bu vaziyet, ona idare olunanlardan uzakta bulundugu ve belediye
konseyinin sahislar, isler ve ahval hakkindaki derin bilgisi kadar vakif olmadigi
bir zamanda telkin edilmistir. Bir hizmet ve hususi formaliteler, kanun emrine
verildigi zamanda imtiyazlar tatbik yeri bulamaz. Bu is kendiliginden oluyor
demektir.

Binaenaleyh genel ihale kaidesiyle karsilastigimiz kanunsuzluk ancak bazi
mahallf topluluklar aleyhine ileri siiriilebilir. Idari kontroliiniin
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mali vaziyetleri yerinde olanlar hakkinda gevsetilmesi mahzurlu sayilmaz.

Bizim teklifimiz bir genel nizam tedbirinden ibaret olup belediye
meclisinin icar mukavelesiyle ilgili hususlar miistesna herhangi bir kamu
otoritesine miiracaat etmeden yapilacak hizmete girisebilmesiyle birlikte tesirini
gosterebilir. Baska elemanlar konuya dahil bulunduklar takdirde savundugumuz
hiikkiimler, isin 6zel usGl karsisinda bu ustl ile uzlasamadiklari nisbette
hiikiimsiiz kalirlar.

Is pazarlaria miiteallik olup bazi topluluklara bahsolunan imtiyazlar, izah
edilmis ayni sebepler dolayisiyle malzeme pazarlarina da tesmil olunmak
gerekir.

Nazara alinmasi ve cerh olunmasi gereken bir itiraz kaliyor. Komiinler
arasinda hisseli vergiler bakimindan birlestirilmis olan su fark ekseriya
miikellefler arasinda agir vergiler tarh edilmesini ve bu yiizden haksiz neticeler
dogurmasina sebep olur.

Bir iyi idare, az vergiye tabi tutulmus komiinler lehine, bir kotii idare
faraziyesi de mali durumu iyi olmayan komiinler aleyhine serdolunabilir. Fakat
bir komiiniin mali durumu, belediye idaresinin ¢alisma neticelerini daima hakiki
bir kifayete aksettiriyor mu?

(Seine) departmaninda hususi ahval saikasiyle ve Olglisiiz bir surette
vergilere tabi tutulmus komiinler yok mudur?

Buralarda oturanlarmn fakirligi, miilklerin az iratli olmasi santim rayicini



azaltir. O zaman halk, giderilmesi miimkiin olmayan siir’atle yiikselen genel
Ogretim masraflarindan vesair zaruri yardim tahsislerinden saskin bir hale diiser.
Vergileri agirlagtirilmis topluluklar mali idarelerini ¢ok miimsik bir ekonomi ile
idare ederler.

Bu durum bazi ahvalde hakiki olsa bile 6zel sebepler ilcaatiyle umumi
prensipleri ihlal etmek gerekmeyecektir.

Olaganiistii bir durum olaganiistli tedbirlere ihtiya¢c duyuyor. Fakirlikten
muzdarip fertlere yapilmis alicenabane yardimlarin topluluklarindan da
esirgenmemesi gerekir. Dogrudan dogruya menfaat amil olduk¢a komsu
birliklerden yardim beklenmemelidir. Topluluklara yardim, séz konusu
oldugunda bu ahval seraiti daha iyi takdir eden Ustiin bir teskilat mesela
departman tarafindan saglanmalidir.

Boylelikle (Seine) Genel Meclis, ahval ilcaatiyle departmana ait bazi
masraflari esit bir surette komiinlere yiiklemek politikasini tatbik etmek iizere
toplantiya ¢agrilmig oluyor. Departmant meclisi tarafindan varidatsiz ve fakir
topluluklara yapilan yardim mahalli vergilerin agirligini azaltmaya yeter
miktarda olmast ve bu topluluklarim maliyetleri

KOMUNLERIN MALI VAZIYETI VE BELEDIYELERIN YETKILERI

matliba muvafik surette idare edilerek tekrar elverisli bir hale gelmesi
saglanmalidir.

Velhasil, miistesnalar hari¢, bir komiin kanunen bazi hizmetleri,
miisaade istihsaline hacet kalmadan gormeye, plan ve kesifnameleri
durdurmaya, muharebeler gelirleri ihdas etmeye yetkili ve esit bir surette
caligma icrasi i¢in zaruri olan mukaveleleri tanzim etmelidir.

Ayniyle malzeme pazarlariyle ilgili bir idare usuliiniin tesis edilmesini
teklif ediyoruz. Bunun i¢in kanun tadilati zaruridir. Nihai derecede mahdut
bir tadilat, komiin sahasinda bir devrim yapmayacaktir. Bu tadilat,
yiriirliikte bulunan mevzuatin mantiki bir neticesi ve ayni zamanda 1884
senesinde vazu kanun tarafindan konulmus ve fakat yeter derecede inkisaf
etmemis bulunan prensiplerin uygulanmasindan ibarettir.

Otoritelerini kiskanan bazi devlet temsilcileri, komiinlere bahsedilmis
olan imtiyazlar1 kederli bir fikirle karsiliyor ve rollerinin asla azalmamis
oldugu zehabiyle kendi kendilerini teselli ve temin ediyorlar. Mafevk idare,
kendi calismalariyle yetinmeyebilir. Tetkike tabi tutulan bir yigin isler
tagmis haldedir.

Devlet ajanlar1 biirolarini fazlasiyle isgal eden tomar dosyalar: arasinda



bunlardan az ilgi gosterilmesi gerekenleri segmek ve ayirmak zahmetine
katlanmaya taraftar olmuyorlar. Fakat hangi kistas1 kabul etmek gerekir?

En basiti, ger¢cekten onemli ve miikelleflerin zararii mucip olan isler
i¢in idari murakabenin muhafazasidir. Bunun aksi, az vergiye tabi tutulmus
komiinlerin sakinleri, kamu menfaatini koy islerine bir miidahaleyi istilzam
etmedikge serbest bir surette ve arzularina uygun gérmege yetkili olacaklar,
yahut mahalll muhtariyet ve ademi merkeziyet lakirdilar1 bos kelimeler
demektir.

Cephe gerisinde merkezi idare temsilcilerinin ince eleyip sik dokuyan
murakabesi gizleniyor.

Komiinler, bazi sartlar altinda en genis muhtariyeti elde etmelidirler.
Bu sartlar arasinda mali durum tetkikini ele almak en emin kistas goriiniir.

Su kadar ki mahalll bir meclise, kanunsuz kararlar almadik¢a ve
vergileri tedricen agirlastirmadik¢a, 1867 tarihli Belediye Kanunu
Raportdriiniin senatoya karsi miidafaa ettigi (mecburl masraflart ddeyen
komiin biit¢esine hakimdir), fikrine herhangi bir mahzur olmaksizin istirak
olunabilir.

HARPTEN SONRA iDAREYE DUSEN VAZIFELER(1)

Yazan: M. BROCAS Ceviren: Sekip
COPUROGLU

I — Cemiyette ferdin tesekkiil etmesi,

Bu mevzu Mosyo Aubert - Lefas tarafindan tetkik edilmis olup asagida
izah olunacaktir.

I — Idarenin kanun ve tesrii kuvvet karsisinda durumu ne olmalidir?

Idarenin tesrii kuvvetle olan miinasebetleri iki yonden incelenecektir :

a) Idarenin, kanunlarin hazirlanmasina ve tatbikatina istiraki,

b) Kanun vazunin idare iizerindeki otoritesi.

1 — Idare ve kanun,

Idare, kanun yapmak kudretine sahip degildir. Kanunu tatbik etmekle
vazifeli olan idare, onu ne tadil ne de icrasini tehir edebilir. Bu nunla
beraber, bu prensibin bir ¢ok istisnalari vardir: Miithim buhran zamanlarinda
icra organinin kanun yapmak seldhiyetini kendinde goérdiigii vaki olmustur.
10 Temmuz 1940 tan, isgalden kurtulusa kadar devam eden fiill Visi
hiikiimeti ile muvakkat Fransiz Cumhuriyeti hiikiimetinin vaziyeti boyle idi.



Diger bir hal olarak, icra kuvveti bagkaninin mutad olarak kanuna
hasrolunan hususlarda kendisinin serbest¢ce hareket etmesini zikredebiliriz.
Yalniz burada onun seldhiyet sahasi genislemis olup bunlarin mahiyeti
degismemistir. Meseld 1875 Anayasa kanununa gore, anavatanda tesrii
organa taninan mevzuatin ¢cogunu Cumhurbaskani miistemleke i¢in kendisi
1sdar ediyordu. 1946 Anayasa Kanunu bu selahiyeti, Fransiz Birligi Meclisi
(Parlamento) segilip tesekkiil edinciye kadar, muvakkat olarak, Bagbakana
birakti.

1914 - 1918 Harbi sirasinda vaziyetin vehameti dolayisiyle, Danistay,
hattd harbin idaresine taallik eden bazi hususlarda mevzuatin (kanunlarin)
degistirilmesi selahiyetini Cumhurbaskanina taninmisti.

Nihayet 1926 danberi meclis, “mutlak seldhiyet” usuliine sik sik
miiracaat etti. Bununla, meclis muayyen bir miiddet i¢in ve muayyen bir

(1) 1947 yili Temmuz ayinda Berne’de toplanan Milletleraras: idari
ilimler Kongresine Fransiz delegesinin verdigi rapordan.
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gayeye varmak maksadiyle hiikiimeti, mevcut kanunlart degistirmek bahasina da
olsa, her tiirlii kararlart almak yetkisiyle miicehhez kilmaktadir. Umumiyet
itibariyle hedef gayet genis bir sekilde tarif olundugundan (Mesela 1939 da
oldugu gibi “vatanin miidafaasi i¢in 1azim gelen her tiirlii tedbirler”) bu. meclisin
haiz oldugu selahiyetlerin biiyiikk bir kismimin hiikiimete devri neticesini
doguruyordu.

Hiikiimetge bu mevzuda alinmis olan kararlarin kendisine taninmis olan
selahiyeti tecaviiz edip etmemesi bakimindan parlamento tarafindan yapilan
murakabe daima zayif kalmistir. Meclis onlarin tasdik ve tasvibinde alakasizlik
gostermistir. Tasvibe ait kanun projeleri nadir veya gec olarak vaki olmustur.

Hiikiimet kararlart sahasmnin bu derece genislemesi tabiatiyle idarenin
selahiyetlerini arttirdi ve bu sadece hiikiimet seldhiyetinin genislemesini degil,
ayni zamanda devlet dairelerininkilerine de samil oldu, Filvaki bu mevzuda
alinmis olan kararlar arasinda menseini devlet idarelerinden alanlar biiyiik bir
yekin teskil etmektedir.

An’anevi “karaname” 1sdar1 usulli, miiessesan meclisine itimat telkin
etmiyordu. Bunun izlerini hiikiimetle miiessesan meclisi maliye enciimeni



arasinda siki ve nev’i sahsina miinhasir bir isbirligi esasin1 vazeden 12 Aralik
1945 ve 8 subat 1946 kanunlarinda gérmekteyiz, boylece sayet hiikiimet ve
enclimen bir kredinin tadilinde veya azaltilmasinda, anlastiklar: taktirdedir ki,
muvakkat hitkiimet bu anlagsmay1 bir kararname ile hiikim altina aliyordu.
Anlasamadiklart halde ise, meclis ihtilafti meseleyi bir kanunla halediyordu. Bu
sistemde, tesrii mevzuda parlamentonun (Meclisin ananevi seldhiyetlerinden
fedakarliklar yapmaksizin acele bir hal tarzi bulmasinin emarelerini bulmak
miimkiindiir.

idare, Boylece, normal olarak kanunla yapilabilecek hususlarm istisnai
olarak kendisine verilmesi selahiyetlerinden baska, kanunlarin hazirlanmasina ve
tatbikatina da siki bir sekilde istirak eder.

2 — Idare ve kanunlarin hazirlanmast

Parlamento azalariyle birlikte bir zamanlar cumhurbaskani ve bugiin
basbakan kanun teklif etmek selahiyetini haiz bulunmaktadir.

idare, hiikiimet tarafindan yapilan tekliflerin hazirlanmasma iki sekilde
istirak etmektedir:

a) Bakanlik daireleri kendilerine bakan tarafindan havale edilen projeleri
hazirlarlar. Hatta, ekseriya siyasi mahiyeti az miitebariz olan kanunlarin
hazirlanmasi tesebbiisii bu dairelerden gelir. Tasarmin teknik bilgiye ihtiyaci ¢ok
oldugu nisbette, dairelerin, yeni teknisyenlerin rolii artar. Fakat meclis umumi
heyetine gelen tasari, hiikiimet tarafindan ha-
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zilarinin tasar1 olmayip, meclis enclimenlerince tadile ugramis olan tasaridir.
Filvaki her mecliste hemen hemen her bakanlifa tekabiil eden miktarda
daimi enclimenler bulunmaktadir. Hiikiimetin kanun teklifleri meclis umumi
heyetine arzolunmadan evvel bu enciimenlerin tasdikinden ge¢mektedir.

Bu sahada enciimenlerin rolleri hi¢ bir tenkidi mucip olmamaktadir.
Kanun tasarilarmin fevkalade ¢oklugu karsisinda, meclisin bir nevi dziinii
teskil eden bir tesekkiilii, sadece bunun biitliniine ait olan vazifelerin biiyiik
bir kismini yapmaga mecbur birakmak elbet ki faydasizdir.

b) Danistay da kez'alik kanun projelerinin hazirlanmasinda rol
almaktadir.

Danistay Birinci ve lkinci Imparatorluk devirlerinde devlet reisinin
iradesini sekillendiriyordu. Ugiincii Cumhuriyet hiikiimetleri kanun projeleri
hakkinda Danistay’dan pek ender olarak miitalda aliyorlardi. Ancak 18
Aralik 1940 kanunundan itibarendir ki kanunlarin hazirlanmasinda
Danistay’la daha siki bir isbirligi yapma temayiilii kendini gdstermistir, 31
Temmuz 1945 tarihli hiikiimet karari, “Bakanlarca hazirlanan kanun



tasartlarinin muvakkat hiikkiimet baskanlifinca Danistaya sevkedilecegini”
amir bulunmaktadir. Muvakkat hiikiimetin sona ermesinden beri Danistay
hiikkiimet projelerini tetkik etmekle mecbur tutulmamaktadir. Mamafih
Danistayin miitaldasinin alinmasi kaide olarak kalmaktadir. Zira, Bakanlar
bir projeyi Danistaymn hukuki ve teknik tetkikinden ge¢irdikten sonra
Meclise arzettikleri zaman, kendilerini Meclis karsisinda daha kuvvetli
hissetmektedirler. Filhakika siyasi bakimdan yapilacak tenkitleri, hukuki
bahaneler altinda gizlemek oldukca kolaydir.

Stiphesiz ki Danistay, ancak istisarl mahiyette miitalaa beyan edebilir.

Idarenin bu tarzda ilk planda, hiikiimetten ve meclisten miistakil olarak,
kanunlarin hazirlanmasma istiraki, nevi sahsmna miinhasir bir Fransiz
tesebbiisii tegkil etmektedir.

Danistay, kendisinin tetkikine sunulan metinleri gayet dikkatle ve acele
olarak tetkik eder. Bu suretle tecriibesi ve miinakasa edilemez saldhiyeti ile
hiikkiimete bir destek olur. Eger muntazam bir surette onun miitalaalari
almmakta devam olunursa, mevzuatin teknik vasfinda biiyiik terakkiler
kaydolunacaktir. Tesrii meclis azalar tarafindan sahsen teklif olunan kanun
projeleri, hukuki bakimdan hi¢ bir mani bulunmamasina ragmen, Danistayin
miitalaasina asla arzulunmamaktadir.

Nihayet Danistay bizzat kendiliginden, amme kuvvetlerini, tesrii ve
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idari mahiyette, 4amme menfaatine uygun gordiigli tarzda yeni kararlar
almaga davet edebilir.

3 — lIdare ve kanunlarin tatbikat:

Fransiz Anayasa teskilati, fiiliyatta her zaman idareye kanunlarin
tatbikini temin etmek i¢in genis salahiyetler vermistir.

Kanunlarin icrasini temin etmek demek, umumiyet itibariyle
evvelemirde amme nizamini, yani emniyeti, siikineti ve selameti garanti
etmek demektir. Bu sahada Cumhurbaskanindan sonra gelen Bagbakan,
valiler ve belediye baskanlari idari kazanin kontroliinii temin igin alinmasi
zaruri kararlar1 miistakilen alabilirler.

Bundan bagka idare, gerekli kararlari almak suretiyle de muayyen
kanunlarin icrasina nezaret eder. Daha evvel de izah olundugu iizere,
kendisine terettlip eden iglerin ¢oklugu ve karigikligi karsisinda tesrii meclis
idarenin saldhiyet sahalarini genisletmek temayiiliindedir. Parlamento,
idareye muvakkat olarak kendi yerine ge¢mek saldhiyetini vermedigi
zamanlarda bile, yapilacak bir reformun sadece prensiplerini tesbit etmekle
iktifa etmekte ve bunun teknik tatbikati tarzinin tdyinini hiikiimete




birakmaktadir. Cok eskidenberi ve daima artan bir tarzda kanunlar sdyle bir
madde ihtiva etmektedir: “Bu kanunun tatbik tarzi bir hikiimet
kararnamesiyle tesbit olunacaktir. “Keza bu maksatladir ki Milli miiessesan
Meclisi “Hudutlu kanunlar” usuliine tevessiil etti: Fransiz bankasinin ve
biiyiik bankalarin ve kredinin teskilatlandirilmasina dair 2 aralik 1945 tarihli
kanun, maden isletmelerinde ¢alisan sahislarin statiisii hakkindaki 14 Subat
946 tarihli kanun ve hasilat kiralarma ait 13 Nisan 1946 tarihli kanun bu
nevidendir.

Sekil itibariyle bu kararnameler basit kararnamelerdir, yani ya
Danistayin ilgili dairesinin miitaldas: iizerine alinmistir veyahut nizamname
seklindedir, yani Danistay Umumi Heyetinin miitaldasina istinat etmektedir.
Kanun vazn kararnamelerin bunlardan hangi sekil {izerinde yapilacagini
tayin eder. Hiikiimet, Danistaymn miitaldasini almaya mecbur tutulmadigi
hallerde bile, kendiliginden bu miitalday1 istiyebilir. Zira bu hallerde de,
kanun projelerinin hazirlanmasinda elde ettigi faydalara malik olacaktir.

Demokratik rejimlerde, idare, tesrii organmn murakebesine tabi
bulunmaktadir. Bu kontrol iki tarzda yapilmaktadir:

Umumi kontrol

Mali kontrol.

Idarenin, parlamento tarafindan umumi murakabesi 25 ve 26 Hazi-
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ran 1916 Briiksel kongresinde esasli bir tetkik mevzuu yapildigindan (M.A.
Lefas’nin asagidaki raporuna miiracaat)

Biz bu hususta mallimat edinilmesi i¢in oraya miiracaat olunmasini
sOyleyecegiz. Buna mukabil mali kontrol {izerinde durmak 1azimdir.

Meclis yekdigerinden ayri iki sekilde mali politikaya miidahale eder:
Evvela, idarenin yapacag: sarfiyatin hudutlarini tayin eder. Bu, biitgedir. Sonra
sarfina miisaade ettigi masraflarin icraasini kontrol eder.

a) Biitge Kanununun tanzimi

Biitge kanununun, bugiin daha ne usul bakimindan ve ne de bilhassa
muhteva (esas) bakimindan tatmin edici bir tarzda yapilmadigi miisahade
olunmaktadir.

aa) Usil bakimindan

Yeni Anayasa, hissedilir derecede gelisme kaydeden iki esasl hiikmii ihtiva
etmektedir.

Bunlardan birincisine goére, Biitge Kanunu, ancak ve miinhasiran mali olan
hiikiimleri igine alabilir.

Digerine gelince: Filhakika Milli Meclis azalar1 (Biiyiik Millet Meclisi)



masrafa miiteallik kanun teklif etmek hakkina maliktirler. Bununla beraber,
bunlar, biitce miizakeresi sirasinda evvelce tesbit edilmis olan masraf miktarini
artiracak veya yeni masraf ihdas edecek veya istikbale muzaf veya munzam
avanslar talebini havi tekliflerde bulunamazlar.

Bu hiikiimlerden birincisinin gayesi, biitge miizakerelerinde hiikiimet veya
milletvekilleri tarafindan yapilali kanun teklifleriyle biitcenin tanziminde
istenildigi gibi hareket etmek sonucuna miincer olan gelenegi ilga etmeye
matQftur.

Ikincisinin ehemmiyetini anlamak icin, diger kanunlarda oldugu gibi Biitce
Kanunlarr tasarisinin da tabi oldugu usulii gdzoniine getirmek lazimdir. Tasari,
hiikiimet tarafindan hazirlandiktan sonra meclis maliye enciimeni tarafindan
tetkik olunmakta ve enciimence tadilata ugrayan proje meclise sunulmakta ve
ayrica onun tarafindan da tadile tabi tutulmaktadir. Ayni usul, senatoda (Ayan
Meclisi) da cereyan etmektedir. Bu mevzuda suiistimaller, itiyat halinde
dememek i¢in, pek sik vaki olmakta idi. Gerek enclimen, gerek milletvekilleri
tayin ve tesbit olunmus masraflari artmaya veya yeni vazifeler ihdasma gayret
ediyorlardi. Bu suretle hiikiimet, istemedigi ve diisiinmedigi hususlar igin
kendisine yeni krediler verildigini goriiyordu. Binnetice, mal mesuliyet;
hiikiimet, enciimenler ve meclis arasinda inkisama ugramis bulunuyordu.

Yeni Anayasa, Milli Meclis iiyelerine kanun teklif etmek hakkini tanimakla
beraber, onlara biitge miizakeresi sirasinda yeni masraf kapila-
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1 agan yeni teklifler yapmak ve kezalik esas projeyi tadil edebilecek yeni
hiikkiimler vazetmek yetkisini vermemektedir. Anayasa Kanunu, bu
memnuniyetin maliye enclimeni 4zalarmna da sari olup olmadigini tasrih
etmemigstir. Fakat memurlara muvakkat tahsisat verilmesine ait masraf
cetvelinin tetkiki sirasinda 31 Ocak 1947 de, Meclis Maliye Enciimeni reisi
ve umumi katibi, Anayasanin 17 nci maddesinin bu enclimeni de,
masraflarin artirilmasini intag edecek her nevi kararlar almaktan menettigini
acikladilar.

Bundan bdyle, biitgenin hazirlanmasi, miinhasiran hiikiimetin eseri
olacaktir. Artik hiikiimet iizerine almay1 diisiinmedigi vazifelerin kendisine
verildigi vaziyetiyle karsilagsmiyacaktir. Siyasi kudret, mali kudrete tabi
olduguna gore bu yeni sistem, hiikiimetin ve dolayisiyle idarenin otoritesini
ve miiesseriyetini kuvvetlendirecektir.

Mamafih bu yenilik, biiyiik bir terakki olmakla beraber tam degildir.
Ciinkii gerek encliimenin ve gerekse milletvekillerin biitce miizakereleri



sirasinda, mali vasiflar: tali maliyette olan kanunlar teklif etmek lar1 halen
yine mevcuttur.

bb) Muhteva (esas) bakimindan :

Bu hususta hi¢ bir ciddi yenilik olmamistir. Halbuki biitgenin ha-
zirlatimasinda an’anevi olarak idareye tanmnan dar hudutlar asilmalidir.
Ciinkii idare bu durumiyle bugiinkii devlet telakkisinin kendisine tahmil
ettigi vazifelere intibak edememektedir.

Amme masraflar1 bugiin artik eski liberal rejimlerde oldugu gibi amme
hizmetleri ihtiyaglariyle hudutlanmis olmayip, bilakis siyasi ve iktisadi
ihtimallerin tahakkukuna gore degisen ictma fayda miildhazasma baghdir.
Devlet malyesi millet iktisadiyatinin hizmetkarlar1 olmustur. Issizligi
massetmek veya herkese is bulmayi temin etmek, silahlanmak veya
harbetmek, harabeleri gidermek ve sayet milletin istihsal kabiliyeti dahilinde
ise tahrip olunmus sanayii ihya etmek mevzuubahis oldugu zamanimizda,
amme masraflarinin hudutlarini tdyin etmeye imkan var midir?

Devlet¢e amme hizmetleri emrine verilmis olan imkanlar, bugiin
eskiden oldugu gibi, hemen kullanilmak i¢in degildir; bunlardan bir kismi
baska bir sahaya nakledilmeye ayrilmislardir. Bunun icindir ki devlet
Iktisadi salahiyetlerinin istimalinde gelir getiren faaliyetler sahasina taalliik
eden kanunlara riayet etmelidir. Bu yeni vazifesini muvaffakiyetle
yapabilmesi igin devlet elinde bulunan maddi imkénlardan zaman ve
mekana uygun olarak iyi bir sekilde istifade etmeyi derpis eden uzun vadeli
olanlar hazirlamalidir.
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Anayasa Kanunu, bu maksatla hiikiimetin, iktisadi miisavere heyetinin
tetkikinden gecirdikten sonra parlamentonun tasdikine sunulacak iktisadi planlar
hazirlanmasini derpis etmistir. Bu iktisadi planlar, muvaffakiyetsizlige mahkim
olmamak i¢in ve istihsalin temadisini temin etmek gayesiyle mali planlarla
techiz edilmelidir. Filvaki bu halde, amme servislerinin fabrikalara kiilliyetli
miktarda ve c¢ogalacak bir tarzda siparislerde bulunmasi zaruridir. Bu
miiesseselerin, planlarin gerektirdigi her tiirlii masraftan dolay: girisecekleri
taahhiitleri karsiliyacak mali imkanlarla miicehhez olmalar1 ve kezalik teslim
alinacak siparislerin hesaplarini 6demeye yeter meblaga istedikleri anda malik
olabileceklerinden emin olmalari 1dzimdir. Herhangi bir tesebbiis icin para
yatirsa siyasetini meneden senelik tahsisatlarin miiayyeniyeti sistemi, iktisadi
saha i¢in kat’i olarak kaldirilmalidir. Zira senelik masraf sstemi ve program
yapma birbirine zit iki methumdur.

Bunun gibi, masraflart mahiyetine gére hudutlandirmak da manasiz bir



iktisadi diisiincedir. Plan masraflari, yapilacak isin mevzularina gore kisimlara
ayrilmalidir.  Yoksa onlarin  mahiyetine gére muhtelif kisimlara tevzi
olunmamalidir. Filhakika sanayi miiesseseleri, haiz olduklar1 imkanlar1 se¢gmek
salahiyetine malik olmalidir. Zira bu idareler, ayni istihsal derecesini isterse
fazla miktarda miitehassis kimseler ve az miitekdmil makine istimaliyle elde
edebilecegi gibi; bunu isterse daha miikemmellestirmis makine ve nisbeten az
miktarda miitehassis is¢i kullanarak da temin edebilir. Bir istihsal tesebbiisii
mevzuubahis oldugu zaman miihim olan husus, yapilacak masraflarin vasiflarina
gore az veya c¢ok keyfl olarak ne tarzda bir inkisama, tabi tutulacagini bilmek
olmay1p, daha ziyade ve bilhassa, bu tesebbiislere ilk olarak ayrilan sermayenin
ne oldugunu bilmek ve bunun miiteakiben aldig: sekilleri takip etmek ve bu
suretle baska sekillere kalbolmus olan bu sermayenin yeni kiymetinin tutarin
eskisinden az veya ¢ok oldugunu hesaplamak imkanma malik olmaktir. Bunun
icin ise, meclisge bir tahsisatin kabuliinde izhar olunan reyin maliyet fiyatinin
tayininde riayet olunmas: gerekli biitiin esaslar1 toplamas: ve ihtiva etmesi
lazimdir.

Halbuki meclisin bir mali planin kabulii sirasinda izhar ettigi beyan, o planin
ihtiva ettigi hususlarin miktarina ait Bdylece bulunla meclis, meselda bu
miinasibetle su miktarda gemi veya muayyen tipte bir nakil vasitasi insasinda
veyahutta muayyen miktarda kanallarm, yollarm, limanlarmn vesairelerin
yapilmasina ve tamirine selahiyet vermektedir. Bu suretle muhtelif mahiyetteki
tahsisatlarin icrasina miitealik senelik selahiyet verme yerine, muayyen
hususlarin tahakkukunu hedef tutan programlarin ifasma selahiyet verme kaim
olacaktir.
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Biitce kanunu g¢ercevesinin bu sekilde degistirilmesini, yukarida izah
ettigimiz us@l sisteminin deyistirilmesi takip etmelidir, meclisin kabulle
beyan ettigi rey, tedbiri mahiyette siki bir kontrol vasfinda olmali, bilakis
hiikiimetin siyasetinin tasvibi veya reddi seklinde tecelli etmelidir.

Fransa icin bugiin iktisadi sahada bu mahiyette yapilmis plan olarak
Monnet planini zikredebiliriz. Fakat bu plan iktisadi miisavere heyetinin
tetkikine arzolunmadig gibi, Meclise de halen getirilmemis ve sirf bir ideal
olarak mevcut bulunmaktadir. Ayrica bu iktisad1 program, tanzimi zaruri
olan ve kendisiyle telifi 14zim gelen bir mali planla da techiz olunmamustir.

Biitge, bugiin yine bir senelik ve ayni mahiyette olan masraf fasillarina
ayrilmis olarak yapilmaktadir. Muhakkak olan bir sey varsa, o da iktisadi
gayelerle onlarin mali bakimdan tahakkuklari arasinda tam bir tezadin



mevcudiyetidir.

b) Biitcenin tatbikatinin kotrolu

Biitcenin hazirlanmasinda hiikiimete verilen genis saldhiyet, kanun
vazi tarafindan biitgenin tatbikatinin daha siki bir sekilde kontrol edilmesi
neticesini dogurmaktadir. Bugiine kadar meclis, mutad olarak Hesab1 Kat’i
Kanunu miinasebetiyle yaptig1 bu kontrol sistemiyle pek aldkadar olmadi.
Bu da iki sebepten ileri gelmektedir: Bunlardan biri yukarida da izah
olundugu iizere tedbiri mahiyetteki kontrola verilen nisbetsiz ehemmiyet,
digeri de Hesab1 Kat’i Kanunu projesinin hazirlanmasidaki agirliktir.

Fransa’nin bu hususta birinci derecede gelen teknik bir vasitast vardir.
Bu da Sayistaydir. Fakat maalesef mali muhasebe usuliyle isleyen Fransiz
muhasebe sisteminin hususiyetleri ve maliye idarelerinin ¢alisma tarzlari,
simdiye kadar Hesabi Kat’i Kanununun hazirlanmasinda bilinmesi zaruri
mallimati, Sayistayin siyasi bakimdan faydali olacak bir zamanda meclise
vermesine engel oldu. Hesabi Kat’i Kanununun en ge¢ mali yil hesaplarinin
kapatilmasi esas alinmak sartiyle, sene sonuna kadar yetistirilmesinin temini
hususunda liizumlu yedi teskilatin yapilmasi ig¢in her tiirlii carelere
basvurmak lazimdir. Kezalik ayni tarihte, ita amirlerinin, Sayistayin
kontrolii altinda olmak sartiyle, gegmis mali seneye ait verdikleri 6deme
emirlerinin muvakkat cetveliyle halen yiiriirlikte olan sene zarfinda
verdikleri 6deme emirlerinin muhtasar bir cetvelini tanzim etmeleri de pek
faydali olacaktir.

Anayasa Kanunu, bu hususta gayet umumi sekilde su hiikiimleri
koymakla iktifa etmistir: "Milli Meclis, devletin masraflarinin hesabini
goriir. Bu hususta Sayistay kendisine yardim eder.”
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Fakat meclis, biitgenin ne tarzda tatbik olundugunu 6grenmek igin. Hesab1
Kat’i Kanunu projesinin kendisine tevdi edilinceye kadar bekleyemeyecegini
diisiindiigiini bilfiil gostermis bulunmaktadir. Meclis talimatnamesinin yeni bir
hiikkmiine gore, Maliye ve Iktisat Bakanlari, sarfiyat murakiplari ile, &mme
miiesseselerinde bulunan devlet murakabe memurlarini, biitgenin hazirlanmasi
hususunda ve kontrolii kendilerine mevdu sarfiyatin tatbikati hakkinda
edindikleri her tiirlii bilgiyi dogruca Meclis Maliye Enciimenine ve Cumhuriyet
Miisavere Meclisine (Ay'an) bildirmeye mecbur tutmaktadir. Kezalik ayni
climleden olmak {izere, meclisin 7 Subat 1947 de kabul ettigi bir kanunun
hiikiimleri mucibince Meclis Maliye Enciimeni Baskan: ile umumi katibi ve
liizumu halinde diger komisyon baskanlari, Sayistaydan giristigi tahkikat ve
yapmakla miikellef tutuldugu tetkikler hususunda dogrudan dogruya malGimat



isteyebilmektedirler. Meclisle Sayistay arasindaki miinasebetin sikilagtirilmast 7
Ekim 1946 kanuniyle bir kat daha takviye olunmustur. Bakanlar, Sayistayca
ihmal veya hatali hareketler yapildig: ve bilhassa bu yiizden muayyen tahsisatin
tecaviiz olundugu bildirilen ahvalde, miisebbipleri hakkinda harekete gegmeye
mecburdurlar.

Bu suretle Sayistay, kanun hiikiimleri dahilinde icra organinimn yerine kaim
olarak vazifesini yapmakta devam etmekle, ayni zamanda murakabesinin
neticelerini de Milli Meclisin emrine amade kilmaktadir.

Hiilasa olarak diyebiliriz ki, her ne kadar meclisin hiikiimet ve idare
izerindeki umumi kontrolii bakimindan hi¢ bir terakki olmamigsa da, mali
bakimdan, bilakis, icra kuvvetiyle tesrii kuvvet arasindaki miinasebet ¢ok
miinkesif bir vaziyet almistir. Biitcenin hazirlanmasi ve icrast hususunda yapilan
yenilikler, tesrii kuvveti ve hiikimeti hakiki vazifelerini yapmaga
sevketmektedir: Yani biitgeye vegche vermek hiikiimete ve onu kontrol etmek de
tesrii kuvvete aittir. Fakat unutmamak lazimdir ki, bu mahdut sahada olan
terakki dahi tam olmaktan uzaktir. Cilinkii Milletvekillerinin bizatihi Biitge
Kanunu haricinde kalan diger kanunlar miinasebetiyle avans teklifine ait kanun
haklar1 yine mevcut oldugu gibi, Hesab1 Kat’i Kanunu da, heniiz layik oldugu
derecedeki siyasi ehemmiyetini kazanmamistir. Diger taraftan hiikiimetin ve
idarenin hareket sahasi dahilinde olan biit¢enin esas kurulusu da, heniiz devletin
yeni vazifelerine intibak etmesi 1azim gelen sekilde bir degisiklige ugramamustir.

Eskidenberi kaydolunmus olan terakkiler, ancak meclisin devlet idaresi
iizerindeki kontroluna taallik etmektedir. Fakat acaba meclis, gittikge ¢ogalan
ve tam devlet miiessesesi seklinde olmayan miiesseseler
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iizerindeki kontroliinii nasil yapacaktir?

Bu mesele, idari vasifta olan amme miiesseseleri i¢in mevzuubahis oldu ve
memnuniyet verici sekilde hallolundu: Mevcut amme miiesseseleri, mahalli
idare sahsiyetleri lizerinde Bakanlar ve bilhassa Maliye Bakani tarafindan tatbik
olunan vesayet sekline miisabih ve biraz da ondan fazla olarak uygulanan bir
vesayete tabi tutulmaktadirlar. Bundan baska, bu miiesseselerin hesaplari ve
biitceleri meclisin  tasdikine iktiran olunmamakla beraber yine ona
bildirilmektedir. Boylece meclis o miiessesenin tabi oldugu bakandan istedigi
izahatt alabilmektedir. Bu suretle meclisin idari vasifta olan miiesseselerin
idaresi tizerindeki kontrol meselesi higbir miskiilati mucip olmamaktadir.

Buna mukabil, meclis bugiinkii haliyle gittik¢e adetleri artan muhtar amme



miiesseseleri tizerinde kanuni kontrol saldhiyetini istimal edecek bir durumda
degildir. Eskidenberi bu mahiyette mevcut olan Alsas potasyum madeni ve simal
havzasi azot idaresi miiesseselerine, bugiin simal havzasi ve Pas-de-Calais
havzasi komiir isletmeleri idaresi, Renault sanayi isletmesi, Rhone Gnome motor
fabrikalari, hava seferleri isletmeleri, Fransiz Bankast, biiyiik kredi miiesseseleri
ve havagazi, elektrik sanayii idareleri ilave olunmus bulunmaktadir.

Bu miiesseselerin  biit¢elerinin - meclisin  tasvibine  arzolunmalari
mevzuubdhis degildir. Ticari muhasebe usullerine gére tanzim olunmus olan
biitgeleri, yalniz mes’ul idarecilerinin eseridir. Fakat parlamentonun, bu
isletmelerin gidisinden sarih bir maliimat sahibi olmasi lazimdir. Bunun i¢in de
bunlarin hesaplarinin  kendisine muntazaman bildirilmesi ve onun da bu
miiesseseler idarecileri hakkinda gerekli tedbirleri alabilmesi icap eder. Bu yetki
bu miiesseselerin milli vasifta olmalarinin reddedilemez bir neticesidir. Meclisin,
bunlardan birinin iflasina seyirci kalmasini diisiinmek imkansizdir. Ciinkii bu
miiesseselerden birinin biitgesinde bir agik hasil olmasi, zaruri olarak devlet
biitcesinden ona bir yardim yapmay1 istilzam edecektir.

Biitiin bu miilahazalara ragmen, simdiye kadar, meclisin ne bu yeni
miiesseseler iizerinde kontroliinii tanzim etmek ve ne de bunlarin seflerinin
mesuliyetleri cihetine gidebilmek hususunda esasli bir teskilat yapmasit ciheti
diigtiniilmedi.

Bu mevzuda, devletlestirilmis bu miiesseselerin islerini, muntazam
fasilalarla tetkik edecek bir takim hususi kontrol komiteleri teskilini diisiinmek
yerinde olur. Bu komitelerin, devlet miisavere meclisi (Ayan) ve Sayistay
iyeleri arasindan segilecek kimselerle teskil olunmasi uygun olur, Ciinki
bunlarin vazifesi igletmelerin vasiflari, mahiyetleri hakkin
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da hiikiim vermek olacagindan bu cihet mali oldugu kadar idari de bir takim
meselelerin miinakagasini icap ettirecektir. Bunlar raporlarint meclise
verirler, meclis de bu miiesseseleri idare edenler hakkinda alinacak gerekli
disiplin tedbirlerini tesbit eder. Zira iyi bir isletmenin tek garantisi
miidiranin mesul olabileceklerini bilmeleriyle kaimdir. Bunlarin milletin
miimessillerine, vazifelerini ne suretle ifa ettikleri hakkinda hesap vermeleri
elbette ki gayet normaldir. Fakat meclisin bu murakabesi isletmenin yalniz
umumi neticeleri lizerinde olmalidir. Kezalik bu kontrol, nihayet idareciler
hakkinda, onlarin ehliyetsizlikleri tlizerine miiesses bir disiplin tedbiri
almmasini gerektirip, yoksa onlarin suglu olmalart mevzuunu harig¢
birakmalidir.

Bakanlarin mesuliyetlerine ise, bu idarelerin seflerinin mesuliyeti de o




olmalidir. Yalniz su farkla ki bu seflerin mesuliyeti isletmelerde istikrari
temin etmek maksadiyle ancak uzun fasilalarla mevzuubahis olacaktir.

Devletlestirilmis bu miiesseselerin miidiirlerinin mali mesuliyetine
gelince, bu ancak tamamiyle miistakil ve hakiki mahkeme mahiyetinde olan
mercilerde takdir olunabilir. Filhakika bu halde mevzuu bahsolan husus,
isletmenin nasil sevk ve idare olundugu neticesini bilmek olmayip,
idareciler tarafindan bir ihmal veya hata yapilip yapilmadigini tayin
etmektir.

Bugiin i¢in kanun vazinm, dmme miiesseselerinin hususiyetini goz
oniinde tutarak hususi bir kontrol sistemine mi dogru gidilmesini, yoksa
onlar1 tamamiyle ayr1 bir mahiyette olan hizmetler i¢in tahsis olunmus
umumi idare hukuku kontrol sistemine mi tabi tutacagini veyahut en son bir
diisiince olarak, bu miiesseselere tam ve ayni zamanda tehlikesi olan bir
istiklal vererek onlarin islemelerinin muazzam bir agik dolayisiyle bazi
izahat vermege mecbur olacaklar1 giine kadar bir mechulat i¢inde cereyan
etmelerine mi miisaade edecegini tahmin ve kesfetmek imkansiz
goriilmktedir.

B — idarenin kazai merciler karsisinda durumu ne olmalidur?

Idarenin adli merciler ile olan miinasebetleri iki meseleyi ortaya
¢ikarmaktadir :

1 — Idarenin kazai kontrolii,

2 — Idarenin kazai mercilerin kararlarina riayeti.

| — Idarenin kazai murakabesi

Bu mevzuda Fransiz miiesseseleri gayet iyi neticeler vermektedir.

Idarenin, kazai murakabesi “adli mahkemeler” veya umumi
mahkemeler tabirinin ziddina olarak kullanilan, “idari mahkemeler” denilen,
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hususi mahkemeler tarafindan icra olunmaktadir. Kontrolin yalniz bu
mahkemeler tarafindan yapilmasi iki sebepten ileri gelmektedir:

a) Tarihi sebep: Ihtilal zamani kanun vazn, parlimentolarm haiz oldugu
salahiyetleri suiistimal edisini hatirlayarak, hakimleri idarenin isine lizumsuz
miidahalelerde bulunmaktan menetmek istiyordu.

b) Makill ve hakiki sebep: Mercilerin ayrilist kuvvetlerin ayrilist
prensiplerinin zaruri bir neticesi olarak telakki olunuyordu.

idari kazanin basinda, idari ihtilaflarin, yani bir idare ile diger bir idare
veya bir sahis arasinda zuhur eden anlagmazligin, umumi mahkemesi olan
Danistay bulunur.



Diger idari mahkemeler, (vilayet idare meclisleri, miistemleke idari davalar
meclisi, gayrikanuni kazanglar hakkindaki kaza mercileri ve........ v.s.) ancak
kendilerine kanunen verilmis hususlar hakkinda kaza hakkina maliktirler. Ayrica
bunlarin kararlari, istinaf veya temyiz yolu ile Danistayin murakabesine tabidir.

Danistay, idare iizerinde yaptig1 kontroliin teknik vasitalarini kendisi bizzat,
ictihat yolu ile tesis etti. Bunlar da iptal davalar1 (salahiyeti tecaviiz davaladi) ve
mesuliyet davalari (tazminat davalari) yollaridir.

1 — Salhiyeti tecaviiz davalari (iptal davalari) uzun bir tekamiiliin asagida
bildirilen vasiflarini tagimaktadir:

a) Az bir formalite arzetmesi: Bu yol aldkalilara genis bir sekilde
tanmnmustir. Bu yoldan dava agmak icin menfaatin muhtel olmasi keyfiyeti
kafidir. Muhakeme usulii gayet basittir ve az masraflidir. Davacilarin avukat
tutmak mecburiyetleri yoktur. ilgililer mahkeme masrafin1 pesinen 6demeye
mecbur tutulmayip, bunu, ancak talepleri tam veya kismen reddedildikten sonra
6demeye tabi tutulmuslardir.

Iptal davalar, her nevi idari muamelelere kars: agilabilir. Danistay bunu iig
istikamette genisletti. Bir defa bu miiracaat yolu avukatla takibi icap
ettirmediginden tamamiyle davacilarin lehinde bir is yapmak diisiincesiyle
hareket eden Danistay, kanundan dogan idari davalarda tatbik olunan
kolayliklarin, mukaveleden dogan idari davalara da tatbik olunacagini igtihat
etti. Boylelikle tam kaza davalarmin biitiin bir kisminin iptal davalart sekline
kalbi, hem idare ile miisterck mukavele yapanlari, hem de tiglincii sahislar
faydalandirdi.

Diger taraftan Danistaym, kanuna uygunlugunu takdir etmek salahiyetini
haiz oldugu hiikiimet tasarrufu denilen muamelelerin miktar1, ihmal edilebilecek
dereceye indirildi.

Nihayet mali ihtilaflar da, idari ihtilaflar seklinde telakki olundu. Boylece
selahiyet tecaviizii davalari (iptal davalari) usuliiniin biiyiik bir
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clastikiyeti haiz olmalar1 ve bunlann mithim bir sekilde idareyi kontrol etmek
imkanini vermesi, Danistayin bu usulii, yeni dogan mali ve mesleki muamelelere
de tatbik etmek vesilesini verdi.

b) Hakimin saladhiyetinin ¢ok genis olmasi: Saldhiyet tecaviizii (iptal
davalart) yolu, Danistaya, idari fiiller sahasindaki miidahalelerini ¢ok ileri
gotiirmek firsatin1 bahsetmektedir. iptal sebepleri; vazifesizlik, sekil noksanlig1,
salahiyeti tecaviiz, kanunun ihlali halleridir. Bu son iki sebep dikkati ¢eker
tarzda bir siimul almistir. Danistay, idareyi, yalniz kendine terettiip eden
bitarafliktan ayirildigr zaman mesul tutmakla kalmamakta, onu, hatta tamamiyle
takdire layik maksatlar takip ettigi hallerde bile, sayet bu gaye, kanun vazunin



kendisine salahiyet vermesinde giittigii gayeden baska ise kendisini yine
sorumlu tutmaktadir.

Kanunlarin ihlali sebebine gelince; Danistay, kanuniligin tesis edici
unsurlarint gayet genis bir tarzda anlamaktadir. Bunlar, yalniz kanunlar,
nizamnamelerden ibaret olmay1p, idarenin bir is dolayisiyle verdigi kararlar, (ki
bunlari idare, kanuna aykirt olarak kaldiramamalidir) idari ve adli mahkemelerin
kararlari, hattd mukavelelerin bazi hiikiimleri de bu cimledendir. Danistay su
halleri, kanunun ihlali olarak kabul etmektedir: Kanunun metninin veya ruhunun
veya bir kazai muhakemenin dogrudan dogruya ihlal olunmasi, kanunun
maksadmin dolayisiyle ihlal edilmesi veya kazai kararlarin fiili neticesini
hesaplamamak, bir muamelenin tesisine hukuki veya fiili hata neticesi olarak
kanunun yanlis uygulanmasi.

Her ne kadar sebep ve saikin takdiri, o muamelenin zaman ve mekana
uygun olup olmamasi haliyle hudutlanmakta ise de, aticak bu takdir hakki sebep
ve saikin o muamelenin kanuniligini teskil etmeyen ahvalde en son hadde kadar
gotiiriilebilmektedir. Bu hududun 6tesi tam takdir sahasidir. Itiraf etmek lazimdir
ki bu, ekseriya pek mahduttur. idare olunanlar bundan herhalde miisteki degildir.

Salahiyeti tecaviiz yolunun biinyesinin bu kisa tetkiki, bize bu kontrol
vasitasinin ne kadar tesirli olabilecegini gostermeye kafidir. Bunun taammiimii
artmaktan geri kalmamaktadir. Salahiyeti tecaviiz yolu, tazminat yolu (zarar
ziyan davasi) gibi gittikge gogalmaktadir.

¢) Zarar ve ziyan (tazminat) davasi yolu: Zarar ve ziyan davasi iki kisma
ayrilmaktadir: Mukaveleden dogan mes’uliyet davasi, hata veya hasar mefhumu
iizerine miiesses mes’uliyet davast.

aa) Idarenin mukaveleden miitevellit mesuliyetii Umumi hukuk
kaidelerinin fevkinde sartlar ihtiva eden mukaveleler, idari mukavelelerdir.
Danistay bu hususta idareye iistiin saldhiyetler veren hususi bir hukuk
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sistemi tesis etmistir. Idare burada mukavelenin istikametini kendisi tayin
etmektedir. Filhakika bu nevi mukaveleler, mukaveleyi teskil eden taraflarin
menfaatini korumak maksadiyle yapilmis olmayip, bildkis amme menfaatine
hizmet i¢in tanzim olunmuslardir. Bundan, idarenin mukaveleyi yapan diger
tarafin vecibelerini, mukavelenin icras1 sirasinda artirilabilecegi neticesi
¢tkmaktadir. Fakat vecibelerin her artirilmast hali, mukabil tarafin bir
tazminat talebine hak vermektir. Hatta daha ileri gidilerek mukaveleyi yapan
tarafin tazminat istemek hakki, vecibelerinin fazlalastirilmasinin yalniz
ildarenin fiili ve arzusu neticesi hasil oldugu hallerde degil, ayni zamanda
bunlarin mukavelenin in’ikadi sirasinda derpis olunamiyan hallerin daha




sonra zuhurundan dolay1 husule gelmesi halleri i¢in de tanindi. Bununla
beraber bu yeni hallerin mukavele hiikiimlerinin icrasini hakikaten altiist
eden dereceye getirmesi lazimdir. Mesela, amme hizmetlerinin devamli bir
sekilde icrasina mani bir hal zuhuru bu ciimledendir.

Mukavelenin icrasinda ciddi migkiillerle karsilagilmasi, fors major (miicbir
sebepler) gibi, mukavele ile yiiklenilen vecibelerin sukutunu mucip olmaz.
Bu gibi haller, idare hakiminin nezareti altinda her iki tarafi da bir takim
munzam yiikler taahhiit etmeye mecbur kilar.

Danistay, bu suretle nevi sahsina miinhasir bir igtihat yoliyle
alakadarlara hakli bir tazminat vermek karsiliginda, amme hizmetlerinin
Ustlinliigii prensibini temin etmege muvaffak olmustur. Miisavatsizlik
hakkaniyetle telafi olundu.

bb) Hata veya hasardan dogan mes’uliyet: Kusur (hata) veya hasar
methumlar1 {izerine tesis edilmis olan mes’uliyet nazariyesi, bir taraftan
idari fiillerin yapilmas: zaruretini, diger taraftan fertlerin menfaatine riayet
olunmasini telif etmek gayesini hedef tutmaktadir.

a) Idarenin kusurunun takdiri burada pek hususi bir sekilde
yapilmaktadir. Bir defa zarara ugriyan sahsin hizmetle olan miinasebeti
bakimindan, durumunu ve halini gozoniinde tutmaktadir. Fertler burada bir
seyden faydalananlarin aksine olarak, kusuru prensip itibariyle isbata
mecbur degillerdir. Diger taraftan, hadisenin vukuu anindaki zaman ve
mekan sartlarini, hizmetin ifasinin gerektirdigi vecibeleri ve bunler1
yapabilmek i¢in ilgilinin elinde bulunan vasitalar1 nazari itibara almaktadir.
Prensip itibariyle hukuki veya maddi sahada, idarenin en hafif bir kusuru
mes’ul tutulmasina kafi oldugu halde, Danistay amme hizmetinin icrasinda,
mesela polis veya sihhi vazifeler gibi, mes’ul sayilabilmek i¢in agir hatta
¢ok agir kusurun mevcudiyetini istemektedir.
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b) Fertlerin menfaatlerinin vikaye olunacagi, evveld Danistayin tesis
ettigi gayet genis bir kusur mefhumu nazariyesinde kendini gostermistir.
Buna gore idarenin, ferdin malina veya sahsina vaki maddi bir tecaviizii
veya bir kanun hiikmiiniin ihlali kusur olabilecegi gibi, onun icrai veya
ihmali veya geciktirici bir hareketi de yine kusur addedilebilecektir.

Saniyen Danistay, amme hizmetlerinin ifasinda miisevat: temin etmek
maksadiyle bir ¢ok sahalarda idarenin kusursuz dahi olsa mes’uliyetini
kabul etmektedir. Bir ¢ok amme hizmetlerinin ifas1 sirasinda, gerek diger
sahislarin gerek bu hizmetin ifasiyle alakadar olanlarin ugradiklar1 zararlari
idare bunun fors major’ den (miicbir sebeplerden) hadis oldugunu isbat




etmedik¢e 8demekle miikellef tutulmaktadir. Idare bir kusur islemedigini
gormekle bundan kurtulamaz. Bu da, amme hizmetleri sahasinda, heniiz
fertlerin, bunlarin icrasinda, idarenin kusurlu oldugunu ileri siiremiyecekleri
ta 19 uncu asir basindanberi idarenin mes’uliyeti prensibinin kabul
edilmesiyle izah olunabilir.

Bugiin idarenin, bu sekilde kusuru olmadigi halde mes’ul olmasi
nazariyesi, idarenin kusurlu oldugunu isbat etmek miimkiin olmadig: halde,
idarenin bir fiilinden zarar géren bir sahsin zararii tazmin mecburiyetinde
kalindig hallerde tatbik olunmaktadir.

Idari fiillerin kanuniligini tesbit imkansiz oldugu hallerde durum
boyledir.

Danistay, bir kanunu icra etmek yetkisine malik degildir. Fakat kanun,
amme hizmetlerinin ifasinda, kanun hiikiimlerine riayet olunmadigi
takdirde, devletin mali mes’uliyetini hiikiim altina almistir. Meger ki kanun
vazu biitiin tazminat taleplerinin is’af olunmayacag1 arzusunu beyan etmis
bulunsun.

Hakim, idari bir muamelenin kanuni olup olmadigini takdir salahiyetini
kendinde gorerek hadisede bir kusur bulunmadigini tesbit ettigi halde bile,
amme hizmetlerinin iyi ifasimin nakdi bir tazminat verilmesini icap
ettirdigini goriirse, yine idarenin mesuliyeti cihetine gidecektir. Bu
climleden olmak iizere Danistay, kazai bir kararin icrasinin &mme nizamini
bozacak mahiyette mithim karisikliklar husule getirecegini miilahaza ettigi
miisbit hallerde, idareye bu kararmn infazin1 geciktirmek, hatta istisnai olarak
onu icra etmemek yetkisini tanimaktadir. Fakat icras1 bu suretle tahakkuk
etmeyen ilam sahibi, bunun infaz olunmamasindan dolay1 ugradigi maddi
zarar1 idareden istemek hakkina maliktir

Hi¢ bir kimse, zararlar1 tazmin olunmaksizin kendi sahsi haklarini,
amme menfaati ugruna feda edemez.
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Sahsin haklariyle, idari fiillerin yapilmasi zaruretinin bdyle iyi bir sekilde
telifi, tamamiyle miisavi haklara malik kimseleri esas olarak alan hususi
kaidelerinin haricinde ancak tahakkuk ettirebilirdi. Zira hususi hukuk
kaidelerinin tatbiki su fena neticeyi hasil edecekti: Ya amme hizmetleri iyi bir
sekilde islemiyecekti veyahut hakim sadece bu kaideleri tatbikten imtina
edecekti. Fertlerin menfaatini tatbikatta idareninki ile birlikte iyi bir sekilde
himaye eden husus bir hak ihdasi, ancak ve yalniz idare hakiminin eseri olabilir.

Fransa’da halk bunu o derecede iyi anlamistir ki, hemen daima idareyi adli



mahkemeler muvacehesine gétiirmektense tercihan idari mahkemeler huzuruna
sevketmeye ¢alismaktadir.

Bu, idari fiillerin kanunu kontrol miinasebetiyle yapilmis olan
miisahedelerin sihhatini bir kat daha artirmaktadir. Idarenin iyi bir tarzda kazai
kontrolii, ancak hususi bir mevzuat hiikiimleri uygulayan hususi bir hakimler
sinifi tarafindan yapilabilir.

Halihazirda tarihi ve nazari miilahazalar unutulmustur. Idari mahkemelerin
devamini zaruri kilan, fiili neticelerdir. Bugiin idareyi alakadar eden ihtilaflarin
hallinin hususi bir saldhiyete liizum gosterdigi artik kabul olunmaktadir. Adli
mahkeme, yetisme tarzi, baska tiirli oldugundan, idari muamelelerin esasl bir
sekilde kontroliinii tetkikte tereddiide diismektedir. Halbuki Danistay, tamamiyle
muhtelif namlar altinda faal idarede tecrilbe gormiis, caligmis sahislardan teskil
edilmistir. Bundan bagka Danistay hiikiimetin hukuk miisaviridir. Bu sebeple o,
her bakimdan idari fiillerin takdirinde adli mahkemelerden ¢ok daha iyi
hazirlanmistir. Binaenaleyh onun saldhiyeti ve niifuzu c¢ok daha fazladir
Danistayin istiklaline gelince, bu da tamdir ve bu Danistay iiyelerinin tam olarak
kendilerini himaye eden hususi bir statiiden faydalanmalarindan degil, ¢ok
saglam esaslara dayanan bir teamiil neticesi olarak onlarin keyf1 bir sekilde tayin
ve siyasi sebeplerle azil olunmamalarindan ileri gelmektedir.

2 — Idari makamlarin, kazai mercilerin kararlarina riayeti

Idari makamlar, kazai kararlara uymali ve mahkemelerin istiklaline tecaviiz
mahiyetinde olan hareketlere tevessiil etmemelidir.

1 — Kazai kararlara riayet:

a) Evvelemirde idare, mahkemelerin gérecegi is sahasina karismamalidir.

Danistay, bu climleden olmak iizere polis idarelerinin ve en yeni olarak da
bazi mali idarelerin, ceza tayin etmekle miikellef bir takim teskilat kurmalarinin
(mesela ahlak zabitasina ait hususlarda) yolsuz olduguna karar vermistir.
Kezalik riiyeti kazai mercilere ait olan hususi
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mahiyetteki bazi ihtilaflarin halline dair idari makamlar tarafindan alinmis
olan kararlar1 iptal etmistir. Boyle bir durum, ancak adli mahkemelerin
salahiyet sahalar1 i¢cin mevzuubahis olabilir. Ciinkii idarenin Danistayin
kazai salahiyetine tecaviiziinii diisiinmek pek giictiir. Filhakika kazai bir
muamele yaptigini sanan bir idare sefinin bu karar1 aslinda adi bir idari
karardan baska bir sey olmadigindan Danistaya itiraz yoliyle intikal
ettirilebilir.

Kezalik idarenin, kanunlara vatandaslarin riayetini mecbur kilmak igin
hakimlere verilmis olan salahiyetlere de miidahale etmemesi lazimdir. Zira




sahsi hiirriyetin en esasli garantilerinden biri de, yalmz cezalarin
uygulanmasimin mahkemelere birakilmasiyle iktifa olunmayarak ayni
zamanda fertlerin kanuni vecibelerinin ifasinin da, idari kanallarla degil yine
adli cihazlar vasitasiyle yapilmasinin temin olunmasidir. Kanunlarin cebri
icrasi, ancak istisnai bazi sartlar altinda mesru goriilmektedir. Bu yola
ancak, kanunlarin adli miieyyidelerinden mahrum birakildig1 veyahut
onlarin derhal icrasinda kat’i bir zaruret bulundugu, kanunen hususi sekilde
tasrih olunmus bir vecibenin ifasinin mevzubahis oldugu, fertlerin kanuna
kat’i bir redle karsi koyduklar1 hallerde miiracaat olunabilir. Nihayet
cebriicra yolu kanunen tayin olunmus bir hususun derhal ve miinhasiran
tahakkuku i¢in vazolunmustur.

Bununla beraber kanuni mevzuatin yeni inkisafi idareye, miktari
gittikce artan bir ¢ok hallerde, normal olarak kazal mercilere verilmesi
lazimgelen salahiyetler bahsetmektedir: [dare tarafindan verilen, idari
mevkufiyet ile vergiden veya bir kanun hiikmiine riayetsizlikten miitevellit
para cezalar1 buna birer misaldir ve bunlar hi¢ siiphesiz hakiki birer cezai
miieyyidedir.

Bu gibi hallerde cezai miieyyidenin tatbikinden evvel yapilmasi 1a-
zimgelen kazai muhakeme usullerine riayet mecburiyeti ortadan kalkmistir.
Hiikiimliilerin bu hallerde ancak haklarinda idarece verilen bu kararlarin
kaldirilmast zzimminda mahkemelere (adli veya idari) itiraz etmek haklari
vardir.

Sahsi hiirriyet i¢in ciddi bir tehlike teskil eden bu mevzuatin en kisa bir
zamanda ilga edilmesini temenni ederiz.

b) Mahkemeler muvahecesinde idarenin gorevini suiistimal sayilacak
diger bir hal de, kazai kararlar idarenin infaz etmekten imtinaidir.

Idarenin idaresi hilafina cebri icraya tevessiil etmek varit olamaz.
Mamafih, bu sekilde idare tarafindan kazai bir hiikiim icrasindan imtina hali
¢ok enderdir ve hemen daima bu gibi haller, mahalli idarelerden
¢tkmaktadir. Kazai bir hitkkmiin infazindan imtina, Danistayin bir karar-
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na nazaran kat’i bir sekilde o kararmn butlanini ve bdyle bir karari tesis eden
hiikmi sahsiyetin zarar ve ziyanla mahkimiyetini mucip olacaktir. Ayrica
infazdan imtina eden kimsenin sahsi mes’uliyeti zinnida adli mahkemelere
miiracaat etmek miimkiin bulunacaktir.

Muhkem kaziyelere riyaset hususunda, bir hiikkmiin infazindan da daha ileri



gidilmektedir. Danistay, idari veya adli mahkemelerin kararlarinin hukuki
neticelerinin tam bir gekilde tahakkuk etmesine engel olacak mahiyette, idare
tarafindan alinmis her tiirlii kararlari iptal etmistir.

Nihayet, fertler arasindaki ihtilaftan dolayr mahkemelerce verilen kararlarin
infazini temin etmek de yine idareye terettiip eder. Danistayin bu prensibi ne
tarzda tatbik ettigini yukarida izah etmistik.

2 — ldarenin kazai kararlara riayeti, zaruri olarak onun mahkemelerinin
istiklaline de riayetiyle tamamlanacaktir. Klasik kuvvetlerin = ayriligi
nazariyesinde, diger iki kuvvete nazaran miistakil olan bir adli kuvvet mevcuttur.

Fiiliyatta, Fransada, adli teskilat bu sekilde anlagilmamaktadir. Adalet
cihazi, icra kuvvetine tabi olan bir &mme hizmeti teskilatidir. Bu telakki tarzi,
hakimlerin istiklali bakimindan bazi mahzurlar dogurdu. Teskilat: ve en biiyiik
nufuzu goz Oniinde tutularak Danistaym hangi miilahazalarla kaza salahiyeti
hususunda bu derece tam bir istiklalden faydalandigi meselesi ortaya atildi.

Adli mahkemeler de, istiklallerine bagli olmakla beraber, fiiliyatta inkar
edilmesi beyhude olan bazi miusgkilatlarla karsilagmaktadirlar ki bu durum,
onlarin tahsisatlarinin azligindan ve kétii bir itiyat olan siyasi tavsiye usuliinden
ileri gelmektedir.

Bu sebepten hakimlerin durumunu islah yolunda, son senelerde bir ¢ok
tasarilar hazirlandi. Bunlarin hepsinin miisterek hatlari sunlardir :Hakimlerin
maaslarint esasli bir sekilde tezyit, kazai gérevlerini iki veya ii¢ derecede tasnifi,
binnetice terfi imkanlarinin miimkiin mertebe azaltilmasi, savcilik ve hakimlik
smifinin tam bir ayriligi, icra kuvvetinin miidahalesinin miimkiin mertebe
azaltacak tayin usulleri.

Tavsiye olunan islah yollarmim biri bugiin tatbik mevkiine konmustur.
Filhakika 1946 Anayasa Kanunu 83 {incli maddesiyle “Yiiksek Hakimler Strast”
nami altinda bir heyet tesis etmektedir. Bu maddeye goére bu stranm baskani,
Devlet Bagkani; baskan yardimcist da Adalet Bakani olup 6 4zasi, kendi
aralarindan olmamak tizere 2/3 ekseriyetle Milli Meclis (Biiyiik Milllet Meclesi)
tarafindan, 4 azasi aralarindan olmak tizere Yiiksek Hékimler tarafindan ve
nihayet 2 azasi da, ne Milli Meclise ve ne de hakimler sinifina mensup olmayan
hukuk meslekine
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mensup sahislar arasindan olmak sartiyle Cumhurbagkani tarafindan segilir.
Mahkemeyi teskil edecek hakimler, siranin teklifi {izerine Cumhurbaskaninca
tayin olunur.

¢) Idarenin, siyasi partiler karsisinda durumu ne olmalidir?

Idarenin siyasi partiler karsisindaki durumu tamamiyle tarafsiz kalmak



olmalidir. Bir tarafi iltizam eden idare demokratik bir idare degildir.

1 — Tarafsizlik idare memurlarina, mesleki hayatlarinda oldugu kadar
hususi hayatlarinda da muayyen bir takim vazifeler yiiklemektedir.

a) Idare memuru, vazifelerinin ifasinda her hangi bir siyasi tercih yaptigi
arzusunu izhar etmekten sakinmalidir. Onlarin hitkiimete kars1 sadakatla hizmet
etmek borglaridir. O, bu vazifesini &amme menfaati i¢in alinmasi mutasavver bir
kararin gerektirdigi biitlin 1dzimeleri Bakana arzetmek suretiyle yapar. Fakat bu
defa bu hususta karar verilince artik kendisi baska hi¢ bir sey diisiinmeksizin
bunu icra ile miikelleftir.

b) Idare memuru ayn: zamanda idare edilene karsi da tarafsiz olmakla
yikiimlidiir. Cok eski zamanlardan beri Danigtay igtihatlari, amme
hizmetlerinden faydalanmakta idare edilenlerin miisavi olduklart prensibinin
devamli olmasini temine ¢aligmaktadir.

Bu ciimleden olmak iizere, meseld bir vali veya belediye baskani, bir
mitingi, mukabil bir mitingin yapilmas1 endisesiyle men edemez. Siiphesiz ki bu
tarafsizlik mevcut kanunlar g¢ergevesi dahilinde cereyan edecektir. Kanun
tabiatiyle mitink yapilmasini yasak edebilir. Idarenin birinci derecede siyasi
ehemmiyeti olan sahalarda gayet genis saldhiyet sahibi olmasi, onun
tarafsizligini ¢ok miiskiil bir hale sokmaktadir. Kagidin tahdidata tabi bulundugu
ve bunun tevziine kanun tarafindan idare memur edildigi bir zamanda, matbuatin
serbest oldugunu kim iddia edebilir? Hukuki anlamda hiirriyet, bunun pratik
sahada tahakkuku i¢in zaruri iktisadi sartlarmn idarenin keyfine birakildig:
miiddetge, bos bir ¢er¢eveden ibaret kalir.

¢) Nihayet, bilhassa hiyerarside yiiksek bir vazife isgal eden idare
memurlart (yiiksek memurlar, hakimler) vazifelerinin ifasindan hari¢ zamanlarda
da temkinli hareket etmege mecburdurlar. Bunlar siddetli siyasi miinakasalara
istirakten ¢ekinmelidir. Hatta polemikin fazlasi bile bazan bir disiplin kusuru
olarak telakki olunabilir.

2 — Umumi olarak diyebiliriz ki Fransiz idare memurlar1, yukarida
hatirlattigimiz prensiplere riayet etmektedirler. Bununla beraber, su ciheti
tebariiz ettirmek lazimdir ki, siyasi partilerin tekdmiili ve amme hizmeti
personellerinin kendi aralarindaki sendikaciligin inkisafi, memurlarin bir taraftan
sectikleri siyasi teskilata veya sendikalara karst
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miikellef bulunduklari faal ve sadikane yardim vazifelerini yapmakla, diger
taraftan mesleki vazifelerinin ifasinda riayete mecbur olduklari tarafsizligi
muhafaza etmelerini telif etmeyi pek nazik bir sathaya sokmustur.

D — idarenin vatandasa karsi durumu nasil olmalidir. Vatandasla
idare arasinda miitekabil itimat nasil tesis edilir. idare, vatandastan
nasil bir durum takinmasim istemelidir, idare, vatandasa ne gibi haklar




tanimahdir?

1 — idare ve vatandas

Idare ve vatandasin miitekabil haklari, yukarida izah olundugu iizere
idarenin kanun vazii ve mahkemelerle olan miinasebetinden dogmaktadir.
Bu izahlar, baska bir sekil altinda burada yeniden tekrarlanmiyacaktir.
Esasen sual cetveli (1) idare ve vatandaslarin miitekabilen haiz oldugu
haklardan ziyade bunlarin birlikte is gormelerini gdzoniinde tutmaktir. Biz
de idare ile vatandaslarin miinasebetini bu zaviyeden tetkik edecegiz.

Bu miinasebetler iki yoldan inkisaf kaydetmistir: Bir defa idare
sahislarla olmaktan ziyade onlarin teskil ettigi topluluklarla mesai birligi
yapmaga ¢aligmistir. Diger taraftan, eski otoriter anlayis, yerini, bir mesai
birligi diisiincesine birakmustir.

a) Idarenin, idare edilenlerle olan miinasebetinde fertten topluluklara
dogru olan inkisaf.

19 uncu asir idaresi, sadece minferit fertleri nazari itibara aliyordu.
Ciinki ihtilal kanun vazu, mutavassit topluluklar kuvvetinin devletin fertler
tizerindeki otoritesini azaltmasini istemiyordu. Esasen fertlerin birleserek bir
menfaat birligi toplulugu teskil etmesi zarureti, idarece his de olunmuyordu.
Zira bu asrin idaresinin yapmakla miikellef bulundugu vazifeler pek az
oldugundan, teskilatlandirilmis menfaat birlikleriyle mesai ortaklig1 yapmak
ihtiyacinda degildi. Umumiyet itibariyle bunu yapmak i¢in de biitiin halka
emretmesi kafi geliyordu.

Fertler, bu hususta bizat kendiliklerinden harekete gegtiler. Bu da,
devlete karsi kendi menfaatlerini miidafaa etmek gayesiyle degil, daha
ziyade kendini, diger bir hemcinsine kars1 miidafaa etmek diisiincesinden
ileri geliyordu. Bugiin biitiin medeni milletler, i¢timai sahada oldugu kadar,
mesleki sahada da minferit fertlerden degil, topluluklardan tesekkiil
etmistir.

Devletin bunlara kars1 aldig tavir, ilk dnce menfi bir durum oldu.

(1) Milletlerarast Idari Tlimler Kongresine istirak eden her devlet tarafindan
cevaplandirilan sual cetveli kastolunmaktadir.
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Clinkii vatandaglarin muhtelif topluluklar halinde teskilatlanmasi, hem devletin
otoritesi, hem de o zamanki anlamiyle liberalizm i¢in bir tehlike teskil ediyordu.

Fakat devletin en yiiksek siyasimakami olan parlamento, intihap oyunu ile
gittikge mesleki tesekkiillerin bir tabii haline geliyordu.



Diger taraftan 19 uncu asir devletinin iizerine miiesses bulundugu
liberalizm methumu, doktrinlerin inkisafi ve hadiselerin tesiri altinda yeni bir
mana almiya dogru gittiginden ve az ¢ok ileri derecede bir devletgilik cereyant
biitin memlekette kendini gosterdiginden, kanun vazu kat’i olarak anladr ki
sayet, idari fiil ve hareketler devamli olarak yapilmaz ve bunlar topluluklar
tarafindan desteklenmezse takip olunan hig bir siyaset muaffak olamaz. Bunlarin
fiili yardim1 olmaksizin idare, ne bir siyaset tanzim edebilir ve ne de onu fertler
uygulayabilir.

Halihazirda, idari fiillerin tahakkukuna yardim eden belli basli mesleki
tesekkiiller muhtelif nevidendir. Ilkbasta tabir caizse pek “idari” eski bir tip
gelmektedir. Bu da (Oda) tipidir: Ticaret, ziraat, sanayi odalart bu nevidendir.
Serbest meslek erbabi su namlar altinda birlikler teskil etmistir: Barolar, etibba
odasi, mimarlar birligi. Patronlarin veya amelelerin kurduklar: sendikalar sinai
faaliyet sahasini ihtiva etmektedir. Ziraat sendikalari da inkisaf etmektedir.
Nihayet Fransada yeni bir tip bir mesleki topluluk viicut bulmaktadir. Buna
teskilat komiteleri denmektedir. Bunlar, patron sendikalarindan, idarecilerinin
serbestce meslektaslart tarafindan secilecegi yerde, ilgili bakanlar tarafindan
tayin ve azlolunmalari suretiyle bir biinye farki géstermektedir. Bununla beraber
bunlar, Danistayinda bir kararinda agiklandig: tizere, hukuki bakimdan bir &mme
miiessesesi  degildirler. Bu miesseseler pratik bakimdan miistakbel
topluluklardan hari¢ olarak sahsi kaabiliyetleri hasebiyle segilen miinferit
fertlerin idare ve isbirligi yapmak temayiillerinin bir tezahiiriidiir. Bu anlamda
mesleki tesekkiiliin istiraki, idari hareket ve fiillerin teknik vasfini arttirmak
gayesiyle matuf olup, onun tatbikatini temin edemez.

b) Otoriter rejimde mesai birligine dogru olan inkisaf

Eski Fransiz idaresi vatandagla olan miinasebetlerini, iistiin altla olan
miinasebetleri seklinde telakki ediyor ve bunlart emirlerle ifade ediyordu. Bu
otoriter, hatta askeri telakki tarzi, devletin en esasli ve hiirmete laik fakat ayni
zamanda fertlerin faaliyet sahalarindan son derece uzak, adalet, milli savunma,
tedrisat, polis gibi en belli bash vazifelerini yapmakla iktifa ettigi zamanlar i¢in
makul goriilebilir. Halbuki devletin roliiniin, buglin her tarafta ne derece
genisledigini hatirlatmak bile beyhudedir. idare, kendisine terettiip eden azim
vazifelerin ifasi karsisinda,
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idare olunanlarm yardimini, ister dogrudan dogruya olsun, ister onlarin teskil
ettikleri mesleki topluluklar vasitasiyle olsun, istemiye mecburdur.

1 — Idare olunanlar idare ile dogrudan dogruya mesai birligi yapmasi
muhtelif sekiller iktisap eder. Bunlarin en basiti talep usuliidiir ki bir ¢ok



idareciler, bundan hususi bir metod sayesinde faydalanmay1 umarlar.

En fazla kullanilan bu istirak sekli, bir idari faaliyetten faydalananlarin
onun idaresine istirakleri usuliidiir. Mesela radyo nesriyat: yapan istasyonlarin
idare meclisleri dinleyiciler tarafindan segilmektedir. Keza igtimai emniyet
tegkilatlarinin idare meclisleri, bu teskilatlara dahil biitlin azalar tarafindan
intihap olunmaktadir.

Fakat amme hizmetleri idaresinde, bundan faydalananlar, topluluklar
yaninda cabucak silinirler. En fazla temsil selahiyetine haiz grup veya gruplar,
amme menfaatini ifa ile mikellef tutulurlar. Meseld Fransa bankasi ve
devletlestirilmis bir ¢ok miiesseselerin idare meclislerinde, alakalilar en fazla
temsil seldhiyetini haiz oldugu farzolunan topluluklarin miimessileri tarafindan
temsil olunmaktadir.

2 — Mesleki ve igtimai neviden topluluklarla isbirligi yapmak bugiin
gittikge fazla derecede aranmaktadir. Cok eski zamanlardanberi amele ve patron
topluluklari, gittikce miktarlar1 ¢ogalan istisari komiteler —miimessiler
gonderiyorlardi.

Mesleki vasifta amme miimessilleri, ticaret odalari, hatta bazi defalar
limanlarin teghizi gibi ehemmiyetli muhtelif dmme idarelerinin isletmesini
yapmakla vazifelendirilmislerdi. 1914 harbindenberi, mesleki tesekkiillerle
isbirligi yapmak son derece inkisaf etmistir. Bazi sosyal kanunlarin tatbiki tarzi,
meseld, mesai miiddetinin azaltilmasi, hafta tatilleri meselesinde oldugu gibi,
amele ve patron birlikleri arasinda bir anlagsmaya varildiktan sonra meclisge
tasvip olunmustur.

1936 ve 1938 kanunlar1 Calisma Bakanina, bir sinayi subesine ve muayyen
bir mintikaya samil olmak iizere en fazla temsil selahiyetini haiz amele ve patron
sendikalar1 tarafindan imza olunmus umumi mukavelelerle riayeti mecburi
kilmak saldhiyetini vermistir.

Bugiinkii tarz az farkla baskadir. Artik bu sahanin genisletilmesi hakkinda
alinmis kararlar bulunmamaktadir. En fazla temsil salahiyetini haiz olan milli
sendikalardan birinin talebi tizerine, Calisma Bakani, muayyen bir is sahasina ait
olmak tizere milll bir umumi mukavele yapilmasi zimninda muhtelit bir
komisyon toplar. Mintikavi zeyiller yapma miimkiindiir. Umumi mukavelelerin
ve anlagmalarin muteber olmasi i¢in bakanin muvafakati sarttir. Ancak bir
anlagsmaya varilmadig: tak-
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tirde bir kararname ile ¢alisma sartlart muvakkat olarak tesbit olunur. (23 Aralik
1946 tarihli kanun) Bugilinkii mevzuat da, umumi mukavelelerin, nizami
tasarruflar vasfini tebariiz ettirmemektir. Cilinkii bunlar prensip itibariyle
mintikavi zeyillerle birlikte millidirler.



Boylece mesleki tesekkiiller, sadece ilgili bakanin murakabesi altinda
bizzat kendileri ¢aligma sartlarini tanzim etmektedirler. Surasini ilave etmek
lazimdir ki hi¢ olmazsa bu giin, mukavelelerin esas unsuru olan iicret kanunen
tayin olunmustur.

Idare yalniz calisma sartlarini degil, bizzat istihsalin tanzimi sartlari isini de
mesleki tesekkiillere birakmistir. 1939 harbi baglamadan daha 6nceleri, bir ¢ok
istihsallerin tanzimi isi, idareye ait bulunuyordu. Hatta bazi ziral mahsuller ve
bunlardan ¢ikarilanlar i¢in -bugday, sarap, alkol gibi- yapilacak tanzimi
tasarruflar, devlet tarafindan yapiliyordu. Digerleri i¢in, mesela kontrol olunmus
baz1 saraplar gibi, devlet istihsalini bizzat kendisi tanzim etmek salahiyetini haiz
tesekkiiller viicuda getirmekle iktifa etti. En nihayet ayakkabi, seker, ipek gibi
baz1 sayani subelerinde de taraflarin birbiriyle anlagsmalart mecburi kilindu.

Bununla beraber istihsalin biiyiik bir kism1 serbest birakilmisti veyahut da
taraflar aralarinda serbestge anlagma yapmaga tabi tutulmuslardi. Ancak harp ve
isgal sirasinda her nevi istihsalin en asag1 dereceye disiistidiir ki, biitiin istihsalin
umumi bir nizam altina alinmasini zaruri kilmisgtir.

Siai istihsal miidiirliigii isleri, asil idare ile yukarida bilmiinasebe temas
ettigimiz teskilat komiteleri arasinda taksim olunmustur.

Iptidai maddelerin sanayi miicsseseleriyle, miistehlikler arasindaki tevziati
isini yapmak, merkezi tevziat ofisinin vazifesi idi. Bu miiessese, bir amme
miiesssesesi olup personeli devlet memuru idi. Bunlarin her subesinde ikinci
derecede tevziat, mesleki tesekkiiller olan teskilat komiteleri tarafindan
yapiliyordu. Bu komiteler, idareye gayet siki bir sekilde bagli bulunup idarecileri
bu hususta en fazla kaabiliyetleri olan endiistri sahsiyetleri arasindan segiliyor ve
bunlarin tayin ve azilleri tamamiyle idareye ait bulunuyordu. Kezalik istihsalin
tanzimi isini de yine bu komiteler yapiyordu. Istihsdl maddelerinin terkibi
istihsal programi ve hiikiimetce tayin olunmus olan hedefe varabilmek icin ne
sekilde temerkiiz yapilabilecegi meseleleri idi. Nihayet bu komiteler idareye
ticretin tayini hususunda teklifler yapiyorlardi.

Komitelerin kararlari, kendilerine riayeti mecburi kararlar mahiyetinde
olmakla beraber, bunlar herzaman bakan tarafindan ilga olunabilmekte veya
degistirilmekte veyahutta komitelerde vazifelendirilmis hiikiimet komiserleri
tarafindan icralar1 talik olunabilmekte idi.

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

Bu suretle sinai istihsal, hi¢ olmazsa nazariyat bakimidan siki bir sekilde
idareye tabi mesleki miiesseseler tarafindan tanzim olunuyordu. Zira tatbikatta
teknisyenleri murakabe edecek kudrette saldhiyet sahibi memur bulmak g¢ok
glictiir.



Zirai birliklere gelince, bunlarmn istihsali tanzim bakimimdan higbir
salahiyetleri yoktur. Sinai istihsal nizami iginde idareye tavsiyelerde bulunmak
ve onun emirlerinin icrasini kolaylastirmakla gorevlendirilmislerdi.

Kurtulustanberi koylii birlikleri kayboldu. Zirai sahada mesleki veya
mesleklerarasi tesekkiil olarak bugiin mevcut olanlar ancak pancar, bugday,
sarap gibi muayyen ve hususi bir ka¢ gida maddelerine ait bulunan
topluluklardan ibarettir.

Endiistri teskilat komitelerinin kaybolmasi ise iki devrede yapildi. Bunlarin
yerini evvala muvakkat mahiyette mesleki ofisler aldi. Daha sonra da 16 Nisan
1946 tarihli kanunla dogrudan dogruya ve tamamen lagvoldular.

Devletge kendilerine tahsis olunan iptidai maddelerin patron sendikalar1
arasindaki tevzii isini, bugiin her smifin en fazla temsil salahiyetini haiz patron
sendikast yapmakla yiikiimlii tutulmaktadir.

Kanun vazu komitelerin vazifelerinin idare tarafindan yalnizca yapi-
lamiyacagini iyice anlamig bulunmaktadir. Bununla beraber komitelerin yerine
sendikalarm ikame olunmast da iyi bir netice degildir. Her ne kadar bazi komite
miidiirlerine tarafsizliklarmi muhafaza edemedikleri isnad olunmakta idiyse de,
iizerlerinde devletin hi¢ bir otoritesi olmayan sendikalardan bu hususta ne fayda
imit olunabilir?

Bu mevzuda bakanin iizerlerinde otoritesi bulunan teknisyenlerle mesai
birligi yapmak, tamamiyle miistakil olan tesekkiillerle isbirligi yapmaktan
muhakkak daha iyidir.

Oyle saniyoruz ki komiteler tatbik etmek mecburiyetinde bulunduklar
siyasetin kurbani olmuslardir. Bunlarin tékip ettikleri politikanin uyandirdig:
memnuniyetsizlik bu politika ile onlar1 icra edenleri yekdigerine karistirdi.

Esasen idarenin, Monnet plani denilen istihsalin planlastirilmast planinin
tanziminde teknisyenlerle isbirligi yapmasi, onlarin sendikalardaki vazifeleri
hasebiyle olmayip bu gibilerin sahsi kaabiliyetleri sebebiyle se¢ilmis
bulunmalarindan dolayidir. Bu plan, esas faaliyet sahalar1 denilen kdmiir, enerji,
demir ve ¢elik, insaat, dahili nakliyecilik ve zirai sanayi igletmeleri tarafindan
tesis edilmis olan modernlestirme komisyonunun eseridir. Her toplantida meslek
mensuplari, amele ve patronlar gibi, ekseriyeti teskil etmekte idiler. Bununla
beraber onlarin komisyonda bu-
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lunmalari, menfaatlerini orada temsil etmek icin olmayip, sirf sahsiyetleri
itibariyle eksper olmak vasfinda olmalarindandir.

Bize gore bu hal tarzi en iyisidir. Niifuzlar1 ve salahiyetleri miinakasa
edilemez meslek mensuplariyle isbirligi yapmak, idareye zaruri olan teknik



bilgilerle miiheccez kilar. Ayrica bu usul takip olunarak alninan kararlar, umumi
efkarda bir itaat ve riayet etme hissi uyandirir.

Umumiyet itibariyle tanzimi tasarruflar yapmak yetkisini, idareden baska
bir mercie vermekten sakinmak lazimdir. Fakat idarenin bilgi edinmek ithiyaci
vardir. Hususi vasiflari sebebiyle segilen sahislarin fikirlerinden miitehassis
sifatiyle faydalanmak, menfaatleri temsil eden tesekkiillerden faydalanmaktan
¢ok daha iyidir.

Bununla beraber, bu tesekkiiller arasinda giddetli anlasmazliklar bulundugu
ve hassaten ittihaz olunacak karar, onlarin ihtilaf halindeki menfaatlerinin bazi
noktalarini tanzim edecek durumda oldugu zaman bu tesekkiillerle isbirligi
yapmak zaruri olur.

Su halde idarenin iktisadi bir politika tanzimi hususunda vatandaslarla
yapacagi isbirligi su esaslara gore olacaktir:

1 — Karar verme yetkisi daima devlete, yani idareye ait bulunmalidir .

2 — ldare teknik bilgi edinmek ihtiyacindadir. Bunun igin idare
olunanlardan faydalanmalidir.

a) Amme hizmetlerinden faydalananlarin onlarin idaresine istiraki
denemesi, halkin bu mevzuda gosterdigi az aldka hasebiyle bugiine kadar iyi
neticeler vermedi. Bu itibarle idarenin mesleki tesekkiillere veya miitehassis
sahislara miiracaat etmesi lazimdir.

b) Sayet mevzubahis kimselerin seg¢ilmesi, patronla isciler, kiracilarla
kiraliyanlar arasindaki meselelerde oldugu kadar miithim bir ihtilaf mevzuu
arzetmiyorsa, bunlari, menfaatleri temsil eden sahislardan degil, eksperlerden
se¢mek daha uygun olur.

¢) Aksi taktirde ihtilaf halinde olan taraflarin bu hususta anlagmasini temin
etmek icap eder.

Bu prensipler kumanday1 daima idareye birakmakta ve fakat vatandaslarin
amme hizmetlerinin islemesine umumi olarak ve herhalde istiraki esas1 tizerinde
istinat etmektedir.

E — idarenin, komiinlerin muhtar organlar1 ve mesleki tesekkiiller
karsisinda durumu ne olmahdir?

Bu fasil icinde daha evvel tetkik ettigimiz mevzulari yeniden izah etmiye
liizum goérmiiyoruz. Binaenaleyh su meseleler i¢cin bu mevzularin miitalda
olundugu fasillara miiracaat olunmasi 1azimdir:

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER
a) Devletlestirlmis miiessese veya idareler i¢in, idarenin kanun vazu ile
olan miinasebetleri bahsine,
b) Mesleki tesekkiiller i¢in, idarenin vatandagla olan miinasebetleri bahsine
atif yapmakla iktifa edecegiz.
Idarenin komiinlerle olan miinesebetine gelince, bu bahis icin de




meslekdaslarimiz M. Marchandise, Malville ve Tricot tarafindan miistereken
hazirlanan rapora miiracaat olunmasini tavsiye ederiz.

III — idarenin faaliyet sahasin inkisafi

A — Harbten evvel, devletin miidahale etmeyi diisiinmedigi faaliyet
sahalart mevcut mudur ve harbin neticeleri, bunlarin hangisi iizerinde, devletin
miidahalesini zaruri kilmaktadir?

I — Harb, Fransada eskidenberi mevcut olan bir cereyan: daha fazla
tebariiz ettirdi. Harb arefesinde devlet miidahalelerinin tezahiir ettigi hususlarin
kisa bir tablosu sundan ibarettir:

1 — I¢timai sahada:

a) Patronlar ve iicretler bahsinde:

aa) Iscilerin emniyetinin ve sihhatinin nizam altma almisi ve mesai
zamanlar1 miiddetinin ve ticretin himayesinin tanzimi

bb) I¢timai sigortalarda;

cc) Ailelerinve ¢ocuklarin himayesi

Mubhtelif i¢timai hizmetler himayesi

Aile 6deneklerinin himayesi.

Bu mevzuda kayde deger olan cihet, Fransanin bu sahada giristigi yola
diger memleketlerin daha sonra giiriiltiilii bir propaganda ile katilmalari ve
patronlarin bu husustaki tesebbiislerinin devletinkine takaddiim etmesidir. 1932
senesinde aile &denekleri mecburi kilindigr zaman, biiyiik sanayi is¢ilerinin
yarisindan fazlasi, takas sandiklarina girmis bulunuyorlardi.

b) Miilk sahibi ve kiracilar bahsinde:

Kiracilar1 himaye maksadiyle kiralarin eski diisiik hadlerinin muhafazasi
hususunun tanzimi

Bu, siiphesiz dar goriislii bir politikadir.

¢) Biiyiik ve kiigiik sanayi bahsinde:

Isciler lehinde almmis olan her tiirlii tedbirler tatbikatta kiigiik sanayii
faydalandirmaktadir. Zira bunlar da bu kaidelerin tatbikini kontrol etmek pek
glictiir. Bundan bagka uygulanan mali politika da kiiciik tesebbiislerin Iehinedir.
Biiyiik tesebbiisler munzam vergileri tdbi oldugu halde, kiigiikler degildir.
Biiyiik sanayide hakiki karin vergiye matrah tutulmasma ve bunlarin hususi bir
nisbete tabi olmasina karsi, kiiciik sanayide vergiye matrah, daima hakiki kar
iizerine mevzu olan vergiden
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daha az bir yeklna balig olacak olan gayrisafi kar tizerine yapilmakta ve vergi
nisbetleri de daha kiigiik emsalli bulunmaktadir.

2 — lktisadi sahada

Devlet miidahalesi i¢in {i¢ esasli sebep mevcuttur:



1 — Baz1 hizmetlerin devletlestirilmesi;

2 — Bir kisim istihsalin azalmasina karst miicadele etmek,

3 — Fiyatlarin yiikselmesine kars: miicadele etmek.

1 — Baz1 hizmetlerin kismen devletlestirmesi

a) Fransa bankast; 1936 yilinda umumi heyetten fiilen biitiin salahiyetleri
almmis ve subeler lagvedilmis bulunuyordu. Idare, tamamiyle devletin elinde
bulunan guvernér ve bunun yardimcisia miinhasiran ait idi.

b) Nakliyecilik; mali miskilatlar neticesinde biiylik hususi tesebbiisler
yerlerini, igerisinde devletin nufuzu hakim olan muhtelit sirketlere birakmislardi:
Fransiz Devlet Demiryollart Sirketi, Okyanus Seferleri kumpanyasi, Fransiz
Havayollar1 Idaresi gibi.

Memleket dahili nehir seferleri i¢in bir devlet ofis idaresi, bunlarin
imtiyazlarina giren isleri idare etmekle tavzif olundu.

¢) Enerji: Hiikiimet 1938 plani denilen bir teghiz olunma plani ha-
zirlanmaktadir ve barajlar insa eden sirketlerin teskiline istirak etmektedir.

2 — Bir kisim istihsalin azalmasina karst miicadele etmek;

Bu bilhassa zirai sahada ve zirai sanayide hissolunmaktadir. Sebebi de
Fransiz ¢ift¢isinin c¢ok istihsal ettigi bazi gida, maddelerinin maliyet fiyatinin
yiiksek olusudur.

Bunun i¢in de muhtelif metodlara gore bugday, sarap, alkol, seker istihsali
ve degirmencilik kontenjan usuliine tabi tutulmaktadir.

3 — Fiyatlarin yiikselmesine karst miicadele etmek:

1930 senesi buhrani Fransiz sanayiini fazla miiteessir etmemisti. 1936
yilindan itibaren onun tesirleri tamamiyle silinmege basladi. Buna mukabil
Fransiz parasinin miitemadiyen diismesi, fiatlarin yiikselmesini mucip oldu.
1936 yilindan itibaren fiatlara nazaret komiteleri teskil olundu. Bunlarin
kontrolii ne kadar sikistirilirsa sikistirilsin, higbir zaman buna esasli bir sekilde
miiessir olmiyacaktir.

3 — Mali sahada:

1 — Para, tarafsiz olmaktan ¢ikmistir. Bu, iktisadi ve mali politikanin bir
vasitasidir. 1936 danberi bir taraftan muvakkat kambiyo primlerinden'
faydalanan ihracati inkisaf ettirmek, diger taraftan devlet borlarmin verdigi yiikii
hafifletmek maksadiyle bir cok defalar devaliasiyon (para kiymetinin
diisiiriilmesi) hareketleri yapildi.

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

2 — Hesap muvazenesini temine yardim gayesiyle devlet, ihracat¢ilara
kredi vermekte ve bu maksatla bir banka teskil etmis bulunmaktadir.

Glimriik politikast ve ithalatin kontenjan usuliine tabi olmasi da, bir taraftan
vergilerin noksan tahsilinden hasil olan ag¢ig1 kapatmay1, diger taraftan Fransanin



miistemlekeleriyle olan iktisadi miinasebetlerini arttirmay1 hedef tutmaktadir.

— Nihayet devlet, spekiilasyonla frankin diismesine mani olmaya
calismaktadir. Kambiyo fiatlarinin degigsmesini temin igin evvela bir karsilik fon
tesis edilmis, daha sonra bunun dogrudan dogruya kontrolii, kambiyo ofisi
tarafindan taahhiit olunmustur.

Bu muhtasar tablo, harp arefesinde devletin, milli faaliyet sahalarindaki
damgasinin, daha o zaman ne derece siimullli oldugu hakkinda bir fikir vermeye
kafidir. Daha o vakit kismi miidahaleciligin tam devletgilige yerini birakacagi
dereceye gelinmisti.

Halihazirda devletgilik hi¢ olmazsa nazariyat bakimindan tahakkuk
etmistir. Harbin bu cereyani tacil ettigi muhakkaktir. Fakat harbin neticesi olarak
husule gelen saha ile, siyasi inkisaftan miitevellit hasil olan sahay1
yekdigerinden tefrik etmek lazimdir. Zira, siyasi inkisafin bizzat kendisi dahi,
harbin tesiri altinda kalmistir.

Devletin Miidahalesi

Harp i¢inde devlet miidahalesinin sistemlestigi goriildii. Bu, devletin dahili
politikasinin bir biitiin halinde tanzim edilmesi suretiyle kendini gosterdi.

I — Ictimai saha

1 — Isci ticretleri, iktisadi politikanin bir unsuru olmak itibariyle devlet
tarafindan tesbit olundu. Devlet is {icretlerinin azaltilmasini veya yiikseltilmesini
menetmigtir.

2 — Iscilerin Igtimai himayeleri anlami yerine, biitiin Fransizlarm istimai
emniyeti anlam1 kaim oldu. Bu nokta daha sonra sual cetvelindeki reformlar
meselesi izah olunurken bahis konusu olacaktir.

3 — hiikiimetin kira meselesi hakkindaki siyaseti tekrar gézden gecirildi.

a) Zirai kiralar — Bu sahada takip olunan siyaset, malsahibinin aleyhine
olarak zirai sahada sermaye ile sa’yin tam bir birligini tahakkuk ettirmeye
miiteveccih bulunmaktadir.

b) Sehir kiralart — Kiralar yine eskisi gibi ¢ok diisiik olarak tesbit
olunmustur. Bu durum bizzat kiracilar ig¢in de fena neticeler dogurmaktadir.
Ikametgah tahsisi miiessesesi gibi projeler, kiralar1 hakiki deger
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lerine yiikseltmeyi, binalarin bakimini veya yenilerinin insasini temin etmeyi
hedef tutmaktadir. Ancak bunu, hadiselerin tesiriyle hasil olan bugiinkii vaziyet
dolayssiyle iglerinden bir ¢ogu, kazanlarinin hemen hepsini mevcudiyetlerini
idameye yarayacak asgari gida maddelerinin alinmasina sarfetmek zorunda olan



kiracilart, fazla bir meblag 6demeye mecbur etmeden tahakkuk ettirmeye
caligmaktadir.

II — iktisadi saha:

1 — Politika ve devletlestirme

2 — Istihsalin umumi tanzimi

3 — Fiyatlarin umumi murakabesi

a) Devletlestirme siyaseti

Bir defa muhtelif sirketler sathasi gecilmistir. Devlet bazi hizmetleri veya
istihsal vasitalarini bizzat kendisi idare etmek ve onlart elinde tutmak
istemektedir.

Diger taraftan, devletlestirme sarih olarak nazariyata meyleden bir usulle
yapilmaktadir. Su veya bu tesebbiisiin mali miiskiillerinin zuhur etmesi hallerine
hasrolunmamastir.

Belli bagli devletlestirilen isler sunlardir: Maden komiirii, elektrik, havagazi
sanayii ve bilyiik kredi miiesseseleri.

Bununla beraber, bu devletlestirilmenin her seye ragmen, intizamsiz bir
manzara gosterdigini de kabul etmek lazimdir. Filhakika doktrin bakimindan bir
birlik olmadig:r gibi, devletlestirmeyi ilk defa tavsiye eden siyasi partiler
arasinda da, devletlestirilecek islerin zamaninda olup olmadig1 hususunda da bir
anlagsma mevcut degildir. Mesela bazi miiesseseler sirf sahiplerini cezalandirmak
maksadiyle devletlestirilmistir.

b) Istahsalin umumi tanzimi.

Bu belli basl olarak makanizmasini esas hatlari ile yukarida izah ettigimiz
sanayi mahsullerinin tevzii suretiyle icra olunmaktadir, istihsalin tanzimi
sistemi, harbin dogurdugu yaralari saglamak ve fazla olarak Fransiz sanayi ve
ziraatini miisavi sartlar altinda en kudretli milletlerle miicadele edebilmedigi i¢in
modernlestirmesine imkan verebilme maksadiyle tesis olunmustur.

Monnet plani, bir taraftan umumi iktisat bakimindan, diger taraftan bunun
esasli subeleri bakimindan vasil olunmak istenilen hedefi, gayet vazih tabirlerle
isaret etmistir. Kezalik bu plan, bu maksadin tahakkuku i¢in 1azim gelen sartlart
da vazetmistir.

Yalniz bu iktisadi planmn idaresinin vasitalarini ve emir verecekleri ve
bunlar1 murakabe edecekleri tayin etmek kaliyor.

istihsalin tanziminin, sadece devletlestirilmis olan veya siki bir ge-
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kilde merkezilestirilmis bulunan sahalarda miiessir olabilecegi ve diger sahalara
tesir icra edemiyecegi hususundan endise olunabilir.

¢) Fiyatlarin umumi murakabesi

Bu mevcuttur, fakat simdiye kadar gayet merkezilestirilmis bulunan



devletlestirilmis sanayilerden baska yerlerde hep muvaffakiyetsizlige ugramistir.
Pratik bakimdan ise, hafif, kiiciik ve orta sanayi i¢in yoktur. Bazi zirai
maddelerin fiyatlarinin sabit kalmasini temin maksadiyle yapilmis olan devlet
yardimlarma gelince, bunlar enflasyon yapilmak suretiyle &denmistir, ve
bilhassa miistehliklerin gelirleri lizerinde bir yiik teskil etmektedir.

d) Yiyecek ve giyecek maddelerinin sarfiyatinin tahdidi.

Bu usul, harpten dogdu ve tamamiyle muvaffakiyetsizlige ugradi; ¢ilinkii
fiyatlarin yiikselmesi, ancak miistehlikleri, gelirlerine gore simiflara ayirmay1
intag eder.

e) Yikilan yerleri yeniden yapmak.

Devlet harp dolayisiyle tahrip olunan binalarin yeniden insasini siki bir
sekilde kontrol etmektedir. Fakat yeniden yapilan binalar birbirinin ayni olmaz.
Onun yapilmasinda igtimai oldugu kadar, emlak sahiplerinin de menfaatleri
vardir. Sehircilik en nihayet felakete ugramis olanlarin haklarina galebe caldi.

III — Mali saha

1 — isgal esnasinda diisman tarafindan yiikseltilmis bulunan gayet agir
giilfetlere karst koyabilmek i¢in, hiikiimet tedaviile ¢ikardigi kagit paralart
toplamaga calisti: esya fiyatlarmin sabit tutulmasi ve istihlak maddelerinin
sarfiyatinin tahdide tabi olmasi suretiyle kagit paranin tarafsiz bir sekle
sokulmasi ve vergiler ve ikrazat yoluyla onu unutturmak siyaseti. Piyasa séyle
boyle islemektedir. Resmi fiyat misirine gore, 1939 Agustosu i¢in 100 olarak
hesaplanan toptan esya fiyatlar1 Agustos 1944 te 266 ya balig olmustur.

Kurtulustan beri siyasi miildhazalar, esya fiyatlarini ve is¢i licretlerini sabit
tutmagi birakmagi, hiikkiimeti mecbur kildi. Bu, tesirini derhal piyasada gosterdi.
Fiat temevviicii daha siiratli oldu. 1946 Agustosunda bu yiikselis 635 e vasil
olmustur.

Her ne kadar fiyatlar sabit tutma ve tahdidat sistemi gitgide fena islemekte
ise de, lakin bu siyasetin dayandig1 prensip bugiin dahi reddolunmaktadir.

2 — Harici ticaret ve kambiyo sahasinda devlet bugiin nazari bakimdan tam
bir kontrol icra etmektedir. Her nevi kambiyo muameleleri ancak kambiyo
ofisleri vasitasiyle yapilabilmektedir. Kezalik her nevi ithalat ve ihracat devletin
miisaadesine baglidir. Bilhassa ithalatin ya-
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pilmasina miisaade verilmesi, Kambiyo ofisinin gerekli miktardaki dévizleri bu
ise tahsis etmesiyle miimkiindiir. Tatbikat sahasinda, bu kontrol sistemi,
sakmilmak imkani olmayan bazi kacamaklara ragmen tesirli bir sekilde
islemektedir.

Acele bir sekilde hadiseleri gozden geciris, harbin ve siyasi inkisafin bir



taraftan devletin roliinii ne dereceye kadar genisletmege ve diger taraftan onun
miidahalelerinin sistemlestirmege miincer oldugunu anlatmaya kafidir. Fakat
pratik sahada, devlet faaliyetlerinin, nazariyelerin farzettikleri gibi tam ve
mitkemmel bir sekilde fiiliyat mevkiine ¢iktiklari halinden bir hayli uzak
bulunmaktadir.

B — Harpten sonra idari vazifelerin ifasinda yapilmas: diisiiniilen
degisiklikler nelerdir?

I — Devlet maliyesi sahasinda:

a) Vergilerin tahsili usuliinde yapilacak reformlar var midir?

b) Vergi davalar1 usuliinde yapilacak reformlar var midir?

a) Maliye ilminin ve bilhassa vergi sistemlerinin arzettikleri muazzam
tetkik sahasi iginde, verginin tahsili usulii meseles, mahdut bir alaka
uyandirmaktadir.

Tahsilat, miikellefin &diyecegi verginin miktar1 tesbit olunduktan sonra
gelen nisbeten basit bir muameledir. Verginin tahsili, Fransa’da hi¢ bir zaman
iizerinde uzun miinakasa edilen bir mesele olmadi. Sayet miikellef vergi borcunu
rizast ile 6demezse, icra vasitasiyle mallart haciz olunur; sayet sadece kanuni
6deme zamaninda gecikmisse, onu zamlart ile birlikte ddemege mecbur tutulur.

Son yillar i¢inde, tahsilat: tacil etmek maksadiyle vasitasiz vergilerin tahsili
usuliinde iki esaslt degisiklik yapildi:

aa) 1941 denberi is verenler, iicretler ve maaslardan dogan bakaya vergileri,
is¢ilerinin {icretleri lizerinde tevkife mecbur tutulmuslardir. Tevkif olunan bu
vergiler, sene sonunda bor¢lunun vergi bakimindan hakiki durumu tesbit
olundugu zaman, dédenmis olan meblag ddenmesi ldzim gelen vergi tutari ile
mukayese olunmak suretiyle nizamlagtirilmaktadir.

bb) Tevkifli vergi usulii, ¢ok eski zamandan beri ikrazdan miitevellit
gelirler ve menkal kiymetler tizerinden tatbik olunmakta idi.

Ucretler, maaglar ve sermaye gelirlerinden gayr1 olan gelirler iizerinde
tevkifli vergi usulii uygulamak, teknik bakimdan imkansizdir. Prensip olarak
istenecek vergi miktar: yapilacak beyana gore hesaplanacaktir. Fakat 1942 den
beri muvakkat avanslar istenmektedir. Maliye Bakanliginca tanzim olunan bir
kararname mucibince tesbit edilmis bulunan asgari bir hadden yukari
kazanglarindan dolay1 gecen sene vergi
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vermege tabi olan her miikellef, cari senenin bu vergisine mahsuben, gegen sene
odedigi meblagm dortte birini ddemege mecbur tutulmaktadir. Diger dortte
birlerde sayet bu tarihlere kadar bu vergi i¢in heniiz tashilata gegilmemigse 30
Nisan ve 30 Temmuzda ddenecektir.



Miikellefin bu tarzda mecburi muvakkat tediyelerde bulunmasindan
kagmasina imkan veren bir yol vardir: bu da, miikellefin 31 Ocaktan evvel vergi
tahsildarina, goriinen emarelere nazaran kazancinin Maliye Bakanligi
kararnamesinde tesbit olunan asgari hadden daha asag: olacagini tahmin ettigi ve
bu itibarla kendisinin gegen sene ddedigi vergiyle miikellef tutulamayacagini
bildirmesidir. Ancak bu beyanin dogru olmayis: verginin zamli olmasini intag
eder.

Miikelleflerin gelir beyanlar1 esast iizerine tesis olunmus vergilerin devlet
eline gecisini tacil i¢in baska bir ¢are de tasavvur edemiyoruz.

b) Vergilerin tahsili usuliiniin husule getirdigi ihtilaflarin bir kismi idari,
diger bir kismi1 da adli mahkemelerce hallolunmaktadir. Defter tutma denen
hususi idari bir muamele yolu ile tahsil olunan vergilerdeki ihtilafa bakmak
salahiyeti idari mahkemelere, digerleri de adli mahkemelere aittir. Ancak
muamele, istihsal resimleri, sulh ve miitemmim harglar1 defter tutma usulii ile
tahsil olunmadiklart halde, yine idari mahkemelerin salahiyetine dahil
mevzulardir.

Bu tefrik tarzt hemen hemen, geliri matrah alan vasitasiz vergilerle vasitali
vergiler tefrikine uymaktadir.

Salahiyetin boyle iki mercie taninmasi, tarihi sebeplerden ileri gelmektedir.
1789 ihtilali, istihlak tizerine mevzu vergileri, haksiz olmasi miilahazasiyle ilga
etmisti. Lakin az sonra bunlar yeniden ihya olundular. Bu sefer kanun vazii,
umumi efkara bir teminat ve bir tatminkarlik vermek lizumunu hissetti. Bunun
icin de bu vergilerden dogacak ihtilaflara bakmak saldhiyetini, o zaman idari
mahkemelerinin de heniiz pek miinkesif olmamalari hesabiyle adli mahkemelere
tanidi. Fakat bu sekilde bir tefrik, pratik sahada hi¢ bir miskilati mucip
olmamaktadir.

Bugiin icin Fransa’da vergi ihtilaflarinda uygulanan saldhiyet, vazife ve
usule ait kaideler herhangi bir reformu icap ettirmemektedir. Tatbikatla
ayarlanmis olan bu nizamlar hi¢ bir zaman bir itirazi davet etmemistir.

II — Asil idari faaliyetler teskilati sahasinda.

Bu hususta, sual cetvelindeki siray1 biz biraz degistirecegiz.

Idarenin kurulusuna ve memurlarina miiteallik meseleleri birinci kisimda
miitalda edecegiz. Mahallere, esyalara, ¢alisma metodlarina, normallestirme ve
rasyonallestirmeye ait olanlar1 da ikinci kisimda topliyacagiz,
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a) Idarenin kurulusu ve personel meseleleri:
1 — Kurulus.
Bir idarenin kurulusu iki nevi mesele ortaya ¢ikarir: Evveld hizmetlerin



bizatihi kurulusu, saniyen kadrolarmin tayin olunmast.

a) Hizmetlerin kurulusu.

Hizmetlerin inkisafi, devlet vazifelerinin ¢ogalmasi neticesi olmustur.
Idarenin eski faaliyet sahalari genisledi ve yenileri husule geldi. Bu inkisaf
intizamsiz bir tarzda dogmustur. Biitiin hizmetlerin, umumi, sarih bir cetvelini
tanzim ve bunlarin vasitalarini ve tahakkuk ettirmekle miikellef bulundugu
hususlart tadyin etmek zaruri bir hal almistir. Bu suretle istimal fena tanzim
olunma, haksiz birlestirmeler agik¢a meydana ¢ikacaktir.

Bu vazife halen amme vazifeleri miidiiriyeti tarafindan ele alinmis
bulunmaktadir. Bu miidiirliik yeni bir tesekkiildiir. Bunun muhtelif bakanliklara
tabi olan memur siniflart iizerinde bir otoritesi yoktur. Fakat vazifesi umumi
olarak memurlara taalldk eden biitin metinleri hazirlamaktir. Amme
vazifelerinin islah1 ve yeniden teskilatlandirilmast i¢in bu meselelerle hiikiimlii
tek bir tesekkiillin tesisi zaruri idi.

B — Hizmetlerin kadrolart.

Bu husus pek mithim reformlarin mevzuunu teskil etti. (Memurlarin umumi
statiisli hakkindaki 19 Ekim 1946 tarihli kanun. )

Bu reformlarin mevzuu eski vaziyetlerin noksanlarini tamamlamak ve
amme hizmetleri kadrolarinin rasyonel bir tarzda teskilatint viicuda getirmektir.

Bu zamana kadar her Bakanlik ifrat derecede bir serbestiden
faydalantyordu. Miisabih bir is ve ayni derecede mesuliyetler i¢in bir mesleke
mensubiyet sebepsiz olarak esasl bir fark teskil ediyordu. Bazi idareler imtiyazli
digerleri adi goriiniiyordu. Hepsine samil miisterek kaideler tanzim etmek ve
ancak makul hususiyetleri bundan hari¢ birakmak lazimgeliyordu. Her idarenin
dahilinde statii; sert, dereceli, vazifeler birbiriyle karistirilmisti. Bir memurun
terfii, ancak tiist derecedeki bir gérevin miinhal olmasiyla miimkiindii. Muhtelif
idare amirleri, bu sebepten alacaklari memurlar1, onlarmn sahsi kabiliyetleri
olmalarindan ziyade, bu gibilere normal bir meslek temin etmek maksadiyla
yiiksek dereceli gorevlere tayin etmek mecburiyetinde kaliyorlardi. Idari gorev
smifi adedi, terfie imkan verebilmek i¢in miitemadiyen artiyordu. Nihayet
yiiksek vazifelere dogrudan dogruya gegmek imkansizdi. Ciinkii bunlar normal
olarak eski memurlar i¢in bekletiliyordu.

Bir diger noksan da; sevk ve idare vazifesi sinifiyla (Kalem amiri, ve
Muavini), Muamele memurlart (Miimeyyizler) sinifin1 yekdigerinden
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ayiran vasif silindigi gibi, miimeyyizlerle alelade katipler arasindaki fark da
kaybolmustu. Katip smifinin ehemmiyeti ve kiymeti diismiis ve miimeyyiz
smifinin gordigii vazife eski katip sinifinin yapmakta oldugu is sekline icra



olunmustu. Bu vaziyet miimeyyiz sinifinin seviyesinin esasli bir tarzda
diismesini ve binnetice kalem amirleri ve yardimcilari sinifinin derecesinin
tenzilini mucip olmustu.

Memurlarn yeni umumi statiisii, her nevi idarede gorevleri 4 sinifa
ayirmaktadir. Bunlar da; (A, B, C, D). Karar alma ve sevk ve idare (A sinif1),
muamele (B smifi). Icra ve infaz (C ve D smiflar1) vazifelerine tekabiil
etmektedir.

Sevk ve idare gorevi, amme hizmetleri islerinde gerekli ve kendine has
kararlar1 almak ve hizmeti géren memurlar {izerinde hiyerarsik ve disiplini
mahiyette yetkiyi haiz olmak ve isi tedvir etmek ve teskilatlandirmak hususlarin
yapabilmek vasiflarini haizdir. Fransiz hiyerarsik sisteminde karar almak, sevk
ve idare gorevleri miidiirler tarafindan yapilmaktadir. Bunlara gorevlerini
yapmak hususunda miidiir yardimcilara, kalem amir ve yardimcilari yardim
etmekte olup heyeti umumiyesi idareciler kadrosunu teskil eder.

Muamele gorevi, kanun veya nizamnamelerdeki umumi hiikiimleri, hususi
hallere tatbik etmekten ibarettir. Bunlarla ise, tatbiki lazim gelen bir mevzuat
muvacehesinde, onun hangi hiikmiiniin idare olunanin hususi durumuna
uyacagini takdir etmekle miikellef tutulan memurlar tavzif olunmuslardir. Bu
gorev, muhtelif memur simiflari tarafindan yapilmaktadir. Bunlar da miimeyyiz,
muhasip ve muamele memurlar: olup heyeti umumiyesi idare katipleri sinift
kadrosunu teskil eder.

fcra ve infaz gorevi de katiplerin gorevidir. Bu gorevler verilen direktiflerin
veya muayyen emirlerin icrasindan ibaret olmakla ve bu suretle sahsi bir
tesebbiise yer birakmamakla digerlerinden ayrilir. Bunlar hususi bir tarzda
meslek ihtisas1 yapmis memurlar tarafindan yapilmayi icap ettirecegine veyahut
az ihtisas yapmis veya hi¢ yapmamis memurlar tarafindan icra olunacagina gore,
iki kisma (C, D) tefrik olunmustur. Her sinifa alinacak memurlar i¢in imtihan
usulii esas tutulmustur.

Istikbalde muhtelif bakanliklarin idareciler kadrosu, dgrencileri miisabaka
imtihani ile alinan (Milli) Idare Okulunca temin olunacaktir. Bu okulun teskilati
ileride izah edilecektir.

Muamele memurlar: (idare katipleri) sinifina dahil olacaklarin imtihanlari
namzetlik ve asalet imtihanlart olmak tizere iki kisma tefrik olunur. Birinci kisim
imtihanlar, prensip itibariyle, muamele memurlugu gorevine gireceklerin
hepsine samildir. Bu imtihanlar da, Fransiz li-
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sani iizerinden ve Idare Hukukundan birer kompozisyon ile damme kuvvetleri
teskilatt mevzuu tizerinde sifahi bir imtihandan ibarettir.



Namzetlik imtihanini kazananlar, mubhtelif idare cihaz1 igerisinde
vazifelendirilirler ve bir sene staj gordiikten sonra intisap edecekleri bakanligin
hususi kabul imtihanina girerek asil olurlar.

Katiplik sinifina gelince, bunlar bizzat girecegi mesleklerin miitehassislari
tarafindan  yapilacak imtihanlarla aliirlar.  Mubhtelif idarelerce veya
miiesseselerce muayyen bir ihtisasa taalliik eden siniflara bu sinif mensuplardan
kimse alinmak icap ettigi zaman, (daktilo, stenograf, ustabasi, is¢i gibi) bunlar
bu nevi mesleklerde onlardan aranacak olan umumi meslek bilgilerinin
hepsinden veya hi¢ olmazsa bunlar1 kavriyacak nisbette bir bilgiden imtihan
edilmek suretiyle secilir.

Mubhtelif sinif memuriyetlere ilk girecekler i¢in, imtihanla alinma prensibi
umumidir. Bununla beraber bu prensip iki sekilde tahfif olunmustur. Birincisi
sudur: Imtihanlar iki kisma tefrik olunmustur. Biri yeni {iniversite mezunu
gengler icin, digeri hizmette bir miiddet ¢alismis memurlar icindir. Ikincisine
gelince, bu da miktar itibaryle pek az olmakla beraber, daha yiiksek bir
memuriyet kadrosunun ilk smifina alinacak memurlarin bu sinifin bir asagi
derecesinde ¢alisan memurlarin  en miimtazlar1 arasindan imtihana tabi
tutulmaksizin se¢ilmeleri keyfiyetidir.

Bu suretle yiiksek dereceli memuriyetler, bir taraftan, heniiz geng ve genis
umumi kiiltiir sahibi olup ilk tayinlerinde bile kafi derecede vasi bir mesuliyet
tekabiil eden vazifelerde bulunan memurlarin, diger taraftan, nazari bilgilerini
artirmaga imkan bulamadiklari halde tecriibeleriyle buna layik olduklarini
gosteren memurlari bu mevkilere gelmesine imkéan verecek bir sekilde tanzim
olunmustur. Diger mithim bir nokta olarak sunu tebariiz ettirelim ki midiir,
miidiir yardimcilig1 gibi miintesipleri bakanla siki bir isbirligi yapan vazifelere
imtihandan ge¢meksizin dogrudan dogruya tayin de yapilabilmektedir.

Mubhtelif bakanliklarin memuriyet teskilatlart arasindan tam bir mutabakat
vardir. Devlet memuriyetinin muhtelif siniflarina gireceklerde aranacak sartlar
her bakanlikta ayni olmasayd: sevk ve idare edici memuriyet sinifi ile muamele
memurlugu ve katiplik smiflart tefrikinin nihayet 1afzi bir manasi olurdu. Bu
netice karisik bir terfi sistemi sayesinde elde edilebilir. Bunlar da makam veya
unvan terfii, derece terfii, sinif terfii usulleridir. Unvan terfii, yiiksek derecedeki
bir vazife unvanini iktisap etmektir. Memurin statiisliniin 45 inci maddesine gore
“Unvan, bundan faydalanacaklara bu nam i¢in mahfuz tutulmus vazifeler-
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den birini isgal etmek yetkisini verir. Unvan terfii miinhasiran takdir
suretiyle yapilir.”

Derece terfii, ayn1 unvan sinifi dahilindeki memuriyetlerde olur. Bu,
sadece bir iist derece maasa istihkak kesbetmek hakkini bahseder. Derece




terfiinde gorevde kidemli olmak memurun ehliyeti esas tutulmaktadir.

Derece terfiinin rasyonel bir tarzda tanzim olunmasi, unvan terfilerinin
muhtelif idareler arasindaki sakinilamaz olan nisbetsizligini teberiiz
ettirmeye yarar. Ciinkii yiiksek bir memuriyet siifindaki vazifelerin. bir
derece asag1 simiftaki vazifelere nazaran nisbeti, hizmetlere goére hissedilir
derecede degisiktir.

Fakat bu hal sekli, bir hiyerarsinin en yiiksek mevkiinde bulunan
memurlar: tatmin edemez. Derece terfii, memurun ehliyetini nazar itibara
almakla beraber, ayn1 durumda olanlara birbiriyle rekabete girebilmek
imkanmi vermemektedir. Halbuki unvan terfiine segici degerini verecek
olan rekabettir. Bu itibarla derece terfiinin simnif terfiiyle tamamlanmasi
lazimdir. Sinif terfii de, unvan (makam) terfiindeki sartlara gore yapilir. Su
farkla ki bunda, daha yiiksek vazifeye gegmek mevzuubahis degildir.

Bu sistem, vazife sinifi ile vazife arasinda bir dereceye kadar istiklal
hasil olmasina yardim eder.

Memurin statiisiiniin muhtelif nevi hizmet smifina nazaran tatbiki
hususundaki talimatnameler, miisabih memuriyet kadrolar1 ig¢indeki vazife
smiflarini tanzime yarayacak, teknik imkanlar1 havi hiikkiimler koymalidir.
Mesela bir idaredeki miidiirlik veya midiir yardimcilig1 gibi sevk ve idare
edici gorevlerin kadroda nisbeten az bulunusunu, derece ve sinif terfilerine
fazla imkéan vermekle telafi etmelidir.

Umumi memurin statlisiiniin ayn1 sartlar altinda tatbik olunmasima
nezaret ve bahusus bunun her memura ayni derecede yiikselmek imkéanini
saglamasini temine gayret etmek hususlari, amme vazifeleri miidiiriyetine
ve Danistaya aittir; ayrica her nevi hususi memurin statiisii projeleri de bu
makamlarin tetkikine arzolunmak lazimdir.

2 — Idarenin personeli mes’elesi (Memurlar)

Idare meslekinin umumi meseleleri, idarenin kurulusuna ait reformlarin
miitalaasiyle birlikte tetkik olundu. Simdi bu mevzuda tetkik olunacak iki
mesele kaltyor: Memurlarin yetistirilmesi, ve bunlarin disiplini ve terfiileri.

A) Memurlarn yetistirilmesi:

Bu mevzuda ii¢ yeni miiesseseyi tetkik edecegiz. (Milli) idare okulu,
siyasi ilimler enstitiileri, yiiksek Idari etiitler merkezi.
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(Milli) idare Okulu, yukarda, muamele memurlarinin (idare katipleri) ne
sartlar altinda toplandigini ve kisaca, idare amirlerinin yani yiiksek memurlarin
bu okuldan c¢ikdiklarmi isaret etmistik. Bu okul, muvakkat hiikiimetin ¢ok



enteresan yeni tesislerinden biridir. 1848 de dahi bir idare okulu teskil
olunmustu; fakat bu, car¢abuk dagildi. Acaba neden dolay:r béyle bir okul
tesisine yeniden liizum goriildi? harigten memur toplama sistemi gayri kafi
goriiniiyordu. Bir defa 6yle memuriyetler vardir ki bunlara dahil olmak igin
acilan miisabaka imtihanlari fevkalade kiymet kazanmistir. Mesela: Danistay,
Maliye Miifettis Heyeti, Sayistay, Hariciye memurlugu mesleki gibi. Bu biiyiik
memuriyetler igin olan miisabaka imtihanlarinin yaninda, alelade idarecilik
meslekine imkan veren imtihanlara kimse ragbet etmiyordu. Saniyen bu
imtihanlarin ¢ogalmasinin ifrat derecede miitehassis olmagi ve alinacak
kimselerin kendi aralarindan se¢me yoluna gitmege biiyiik bir kiymet atfin1 intag
etmek tehlikesi de vardi. Her miisabaka filvaki bir ¢ok imtihanlari ihtiva
ediyordu. Fakat bunlar kat’i neticeyi temin etmiyordu; fazla olarak neticeler
miitehassislar tarafindan takdir olunuyordu. Bir nev’i gayri ciddi bir diigiince ile
hazirlanmis ve neticeleri bu ruhla takdir olunmus olan bu imtihanlar, neticeyi
takdir eden heyetin tarafzizhgindan asla siiphe edilmemekle beraber, idar
faaliyetlerin biitiinligiine miisait olmayan bir mahiyet aliyordu.

Bu okulun tesisini icabettiren en esasli sebebin, memuriyete giris
imtihanlarinin idare hissesine az talep kaydetmesi hasebiyle ve idareye alinacak
kimselerin alinma usuliinii degistirmek zaruri oldugu anlasiliyor.

Bu okulun teminedecegi faydalar yaninda mahsurlar1 da olacaktir. Filvaki
her ne kadar bu miiessese miistakbel yiiksek memurlarin yetistirilme birligini
temin etmekte ise de buna mukabil, bu okulun bizzat mevcudiyeti, eskiden
biiyiik amme vazifeleri icin imtihana girenlerin en iyi bir kisim namzetleri bu
vazifelerden uzaklastirmak tehlikesini dogurmaktadir. Zira, eskiden ¢ok zaman,
hukuk fakiiltelerinin agregasiyonlarna namzet olanlar, Danistay, Politeknik
okulu eski mezunlar1 Maliye Teftis Heyeti; yiiksek muallim mektebi mezunlari
Hariciye Mesleki veya Sayistay miisabaka imtihanlarina talip oluyorlardi. Bugiin
bu yiiksek okullarda tedris yapan bu sahislarm, yahut politeknik veya yiiksek
muallim mektebi mezunlarinin bu derece uzun ve miiskiil bir tahsil devresinden
sonra, yeni bastan bir okulun disiplinine tabi olmagi kabul edecekleri pek
siiphelidir. Bizce idare okulunu bitirenlerin, &mme vazifelerinde hizmet gérmek
suretiyle serbestce kendi kendilerini yetistiren diger namzetlerle birlikte su veya
bu sekilde bir miisabaka imtihanina tébi tutul-
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malart tavsiyeye sayandir. Orta derecedeki okullara agreje olmus profesor
yetigtirme usuliine miisabih olan bu sistemin ii¢ tiirlii faydasi olacaktir; bir defa
idareyi, daima en iyileri i¢inde yer alan bir kistm unsurlarindan mahrum



birakmiyacaktir. Sonra, idare okulu tedrisati ve metodlarinm krymetini
mukayese etmek imkanini verecektir ve en nihayet tek yetistirilme tarzinin
verilmis oldugu fikirlerle dolu bir nevi kastin (miimtaz sinif) teskil etmesine
mani olacaktir.

(Milli) idare okulunun teskilati nasildir?

A) Tedrisat bir ¢ok dersleri ihtiva etmektedir. Bunlarin bir kismi klasik
nevidendir: Idare hukuku, maliye ilmi, Iktisadi mevzuat, Ictimai mevzuat,
miistemleke hukuku, Devletler umumi hukuku gibi. Fakat nisbeten az okutulan
diger derslerde biiyiik bir ehemmiyeti iktisap etmislerdir: Istatistik, demografi
ilmi, sehircilik, para meseleleri, miibadele ve dahili ve milletlerarasi nakliyat
rejimleri, sihhat bilgisi ve koruyucu doktorluk, Igtimai emniyet gibi.

Tedrisat kezalik, muhtelif idare teskilatlarinda staj gormek suretiyle de
yapilmaktadir. Okulun miidiir yardimcisi, bilhassa bu staj isini tanzim etmekle
tavzif olunmustur. Staj devresi olduk¢a uzundur. En az 4 - 6 ay olup bu suretle
ilerde idare edici siniftan bir memur olacak olan talebenin, kendi madunlarinin
vazifelerini yaptiklar1 sirada karsilastiklart miiskiilatla emniyet peyda ederek
onlarin mahiyeti hakkinda bir fikir edinebilmesine yeter bir miiddet bu islerde
kalmasini temine yayar. Bu stajlar Fransa dahilinde olabilecegi gibi denizasirt
Fransiz topraklarinda veya ecnebi memleketlerle de olabilecektir.

B) Imtihanlar yukarda da isaret olundugu iizere iki gesittir: Birincisi, 26
yasindan asag1 olan yiiksek tahsil diplomasina haiz olanlara hastir. Ikincicisi ise,
26 - 30 yaglarinda olan ve bes sene amme hizmetlerinde ¢alismis bulunan
memurlar igindir.

Ikinci gesit imtihanlarda umumi bilgiden ziyade teknik maltimat aranir. Zira
namzet memurlarin onu artik iktisap etmege ne yasi miisaittir ve ne de zamani.

Her iki imtihanda da, talebenin intisap edecegi memuriyet sinifi géz 6niinde
tutulmak sartiyle, sorulacak suallerin intihab1 kendilerine birakilmigtir.

C) Okul dért kisma ayrilmistir: Umumi idare, iktisadi idare, Ictimai idare,
hariciye isleri.

Bu kisimlara ayrilma, giris imtihaninin neticesine goredir. Birinciler
istedikleri sinifi segebilirler: Digerleri tefrik olunmadiklari kisimdan bagka bir
kisma girmekte serbesttirler, yahut daha sonra agilacak bir imtihanla daha iyi bir
smifa girmeyi elde edebilirler.

TERCUMELER

Biitiin kisimlarda miistereken goriilen derslerden ve konferanslardan baska
ayrica her kisma has tedrisat vardir.
Okulda muayyen miiddetin hitamindan sonra, talebelerin her kisim



dahilindeki mesleklere ayrilmasi isi yapilir. Bu ayirmada staj ve konferanslarda
alinan notlarla mezuniyet imtihaninda alman notlarin vasatisi esas olur. (Millf)
idare okulunun kendisine memur yetistirilmesini hedef tuttugu heyetler ve
hizmetler sunlardir:

a — Dort biiyiik Devlet tesekkiilii (Heyetler): Danistay, Maliye Teftis
Heyeti, Sayistay, elgiler heyeti;

b — Bakanliklarin merkezi idarelerinin yiiksek memuriyet siniflari;

¢ — Valilik mesleki;

d — Idari hizmetler umumf teftis heyeti;

e — Is ve iscilik teftis heyeti;

f —Cezayir sivil hizmetler idaresi ve Fas, Tunus idarelerinin sivil
murakabesi.

Verdigimiz bu cetvel kat’i degildir. Tadile ve daha ilaveler yapilmaya
miisaittir. Hiilasa bu okul, tamamiyle teknik bir mahiyet arzeden idareler harig
birakilmak sartiyle, muhtelif seldhiyetlerle miicehhez olan ve yiiksek
kademelerini isgal edecek miintesiplerin de umumi bir siyasi ve Tktisadi bilgi ve
niifus arayan her ¢esit Devlet idaresine tahsis olunmustur.

Siyasi etiidler enstitiileri:

Siyasi Etiitler Enstitiileri, Milll idare okuluna girmek istiyen
universitelilerin bu okulun giris imtihanina hazirlanmalarini temine veya
bunlarin kendi hususi islerinin idaresinde iyi bir yetisme seklini kazanmaga
yarayacak tedrisat1 yapmaga tahsis olunmuslardir.

Bu enstitlilerdeki tedrisatta takip olunan gaye, miihtelif fakiilteler de
okutulmus olan bilgilerin bir terkibini yapmak ve iiniversite programlarinda
mevcut olmayan bahisleri okumaktir.

Bunlar, halen Paris Universitesi Siyasi Bilgiler Enstitiisii ismini alan eski
Siyasi Ilimler Okulunun an’anesini yeniden canlandirmaktan baska bir sey
yapmamaktadir. Enstitiiler, iniversite kadrosu ic¢inde gayet, genis bir
mubhtariyetten faydalanmaktadirlar. Ve bunlarda tahsil iicretsizdir. Bu nevi
enstitiilerden ikisi, biri Paris’te digeri Starzburg’da olmak iizere halen iki yerde
kurulmus bulunmaktadir. Diger iki tane de yakinda, her halde Liyon ve Tuluz’da
acilacaktir.

Yiiksek Idarf etiidler merkezi: Bu, milli idare okuluna tabi olan bir tekAmiil etme
seklidir ve iig tiirlii diislinceyi tahakkuk sahasia koymaga calismaktadir:
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Bir defa, teknik hizmetlerde veya mahalli tesekkiillerde ¢alisan
memurlara, hattd lalettayin fertlere, giiniin mes’eleleri ve idarenin vazifeleri



ile Devlete terettiip eden gorevler hakkinda umumi bir bilgi vermek;
saniyen, miifrit bir ihtisaslasmaya dogru gitmege kars1 memurlarin harekete
geegmelerine yardim etmek; salisen, muhtelif hizmetlerde ¢alisan memurlarin
gayretlerini ve tecriibelerini, idare teskilati haricinde kalan sahsiyetlerinkiyle
kargilagtirmak.

Bu miiessesenin takip ettigi gaye, daha evvel tecrilbe gormiis olan
memurlarm kiiltiirlerini artirmak ve onlar1 giiniin meseleleri hakkinda
maltimath kilmaktir. Ug kisma tefrik olunmustur. Umumi idare, Iktisadi
idare ve imparatorluk politikasi.

Miiesseseye kayit i¢in aranilan sartlara gelince: Bunlar da, namzetlerin
bir sifat1 haiz bulunmalarindan, asgari 30, azami 45 yaslarinda olmalarindan
ve altt sene miiddetle amme hizmetlerinde veya hususi iglerde caligmis
bulunmasindan ibarettir. Tahsil miiddeti ve staj sonunda alinan diploma,
sahibine hi¢ bir hak bahsetmez. Bu sadece bir unvandir. Bununla beraber,
idareye yabanci kimseler tarafindan alinan bdyle bir unvan onlara, baska hig
bir sarta tabi olmaksizin Devlet hizmetlerine girme salahiyetini verir.

B) Disiplin ve Terfi .

Memurlar umumi statiisti yeni iki prensip getirmis bulunmaktadir:

a) Terfii mutlak hususta; gerek unvan (makam), gerek derece ve
gerekse sinif terfilerinde Idarf takdire daima bir hisse ayrilmaktadir. Hususi
Memurin statiileri, derece terfilerinde kidemle, idarenin takdirini telif
edecek kaideleri koyarken gayet dikkatli hareket etmelidir. Bunlar su
hususlari tayin edecektir:

1 — Her derecede, iist derece ve terfii i¢in kalinmasi 1dzim gelen asgari
miiddet, yalniz bu middet, vasati terfi miiddetinin yarisindan fazlasini
tecaviiz edemez. Ciinkii esas nizamname su hiikmii Vazetmistir:

2 — Her derecede normal olarak kalinacak zamanin vasati miiddeti,
vasati kiymette memurlara gore hesaplanir.

3 — Hususi nizamnameler, memurun muvaffakiyet derecesi nazari
itibare alinarak vasati terfi miiddetinin azalip veya g¢ogalacagini tdyin
ederler.

Unvan; (Makam) veya siif terfiileri miinhasiran Idarf takdire baghdir.

b) Terfi ve disiplin isleri bugiin artik yalnizca hizmet amirlerine tabi
degildir. Bunlar bu isleri, tatbikatta, memurlar arasindan seg¢ilmis delegelerle
birlikte yapmalidir.

TERCUMELER

Filhakika her smif memuriyetin mubhtelit idari komisyonlar1 ayni




zamanda hem terfi komisyonu ve hem disiplin heyeti olarak islemektedir.
Bununla beraber hi¢ bir zaman bir memur, unvan itibariyle kendisinden
tistiin derecede olan bir memurun durumu hakkinda karar vermege davet
olunamaz.

Muhtelit komisyonlar, idarece tanzim olunmus terfi listeleri iizerinde
reylerini beyan ederler. Bu beyan ancak istisari bir mahiyet arzeder.
Mamafih komisyon tarafindan arka arkaya iki sene terfi listesine alinmasi
teklif olunan bir memurun, listeye ithaline hizmet &miri tarafindan
miimanaat olundugu veya aksine olarak komisyon karari hildfina hizmet
amirince bir tdyin yapildigi hallerde, bu komisyonca amme vazifeleri
yiiksek slirasina itiraz olunabilir. Ve bu merci de, esbabr mucibeli bir
miitalda ile ilgili bakan, ya o terfii yapmaga veyahut da yapilmis terfii
bozmaga davet edilebilir.

Disipline miiteallik hususlarda da, muhtelit komisyon kendi reyine
riayet olunmadig: takdirde yiliksek siraya miiracaat edebilir, ve o da kendi
noktai nazarini mucip sebepleriyle birlikte ilgili bakana bildirir.

Yiiksek Stra 24 azadan teskil olunmustur. Bunlar Bakanlar Kurulu
karariyle tdyin olunur. 12 sinin nasbi en fazla temsil saldhiyetini haiz
sendika teskilatlarinin teklifi tizerine yapilir.

Bu komisyonlarda bulunacak olan memur miimessilleri pratik sahada
hemen daima sendika miimessilleri olacagindan, memurlarin terfi ve disiplin
islerinde sendikalarin oyniyacagi roliin ehemmiyetini anlamak pek
kolaylasacaktir.

Bu hiikiimlerin, hizmet amirinin keyfi hareketine karsi bir emniyet
teskil ettigi siphesizdir. Miimkiin bulunan ¢arenin, muhtemel bir hastaliktan
daha beter olup olmadig1 hususunu diisiinmek gerekmektedir.

Filhakika sendikalar, tamamiyle siyasi partilerin hilkmii altindadir.
Binaenaleyh, sendika idarecilerinin bir taraftan kendi mensuplari, diger
taraftan muhalif parti mensuplart karsisinda tarafsizligii muhafaza
edecegini kim temin edebilir?

¢) Calisma metodlari, ¢alisilan mahal, kullanilan malzeme ve bunlarin
normal ve rasyonel bir sekle ircaz.

Bu baglik altinda toplanan sualler M. M. Milhaud ve Wurmser
tarafindan hususi olarak hazirlanan raporun mevzuunu teskil etmekte olup
bunlar bu raporumuza II ve III numarali zeyiller namiyle ilave olunmustur.

3 — Fransa’da Idari faaliyetin, Igtimai yardim halkin refahi sahasinda
inkisafi,

a) Ictimai sigortalar,
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Idarf faaliyetin bu mevzuda inkisafi, ii¢ cephede kendini gostermektedir:

1 — I¢timai sigortalar mevzuatinin tatbikat sahasinin genisletilmesi;

2 — Yardimlagsma isini temin eden sandilarin merkezlesmesi ve gu-
ruplanmas,

3 — I¢timai sigortalarm, kendisinin esasl bir kismini teskil ettigi Igtimai
emniyet plani i¢in alinmasi.

1 — Harp esnasinda alinmis bir takim kararlarla ve bilhassa 19/Ekim/1945
tarihli kararname ile tahakkuk etmis olan Igtimai sigortalar mevzuatinin
genislemesi, bir taraftan en ziyade elverisli bir yardimlagsma rejimini viicuda
getirmek, diger taraftan bundan faydalanacaklarin miktarinin ¢ogalmasini temin
etmek gayesini glitmektedir.

5/Nisan/1938 tarihli kanuna (Fransa’da Igtimai sigortalar1 tesis eden kanun)
gore mevcut belli basli yardim yapma mevzuu olan annelik (dogum), sakatlik (is
yaparken hasil olan kazadan veya mesleki hastaliktan olmak sartiyle) halleri i¢in
yapilan yardim bugiin eskisinden daha kolayca cereyan etmektedir. Mesela
hastalik hali i¢in yapilacdk yardim da, sadece ¢alismis olmak fiili kafi olup
bagka miitemmim sartlar aranmamaktadir. Sigorta ettirilmis olan kadinlar,
annelik yardimindan bizzat sigortali olan gibi faydalanmaktadir. Yapilan doktor
ve ilag masraflart % 90 nisbetinde ddenmektedir. Dogumlarda ve pahaliya
malolan ameliyatlarda ise yapilan masrafin heyeti umumiyesi 6denmektedir.

Bundan bdyle her nevi iicret alan kimse mesaisi mukabili aldig: para ve tabi
oldugu nizam (Devlet memurlar1) ne olursa olsun, Ictimai olarak sigortalidir.
9/Ekim/1945 tarihli kararname bundan bagska, sigortali olanin ve aile fertlerinin
en asag lic y1l miiddetle ayni bir yardimdan istifade etmelerini temin eden uzun
hastalik sigortas: miiessesesini meydana getirmistir. (Buna gore, doktor ve ilag
masraflari tamamen 6denecek ve ilgilinin iicretinin yarisina miisavi bir tahsisat
her ay kendilerine verilecektir.) bununla I¢timai sigortalar gercevesi dahilinde
bilhassa veremlilere tedavi imkanlarini vermek diistiniilmiistiir.

2 — Yardim sandiklarmin mahalleri, cografi plana gore yeniden tanzim
olundu. Serbest olarak tesekkiil eden muhtelif teskilatlar yerine Calisma Bakan1
tarafindan yeri tesbit olunan ve her yeri kendi mintakalart merkezinde bulunan
yalniz, tek yardim sandiklari usulii kaim oldu: Vilayet ilk yardim sandiklari,
prensip itibariyle hastalik, annelik 6liim ve gegici ehliyetsizlik halleri igin;
mintikavi birlikler sandiklari, ihtiyarlik, sakatlik, daimi ehliyetsizlik halleri igin
nihayet millf yardim sandig1 da bir nevi takas tesekkiilii olarak islemektedir.
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3 — lIctimai sigortalar, bundan béyle ictimal emniyetin bir subesini
teskil etmektedir. Bunun diger subeleri ise, is kazalari, aile 6denekleridir. Bu
tedahiil ayn1 sandiklarin bundan bdyle is kazalarindan dolay1 olan yardimlar
ile emniyet yardimlarini lzerlerine almasi fiiliyle ve kezalik miisterek
prensiplerin ve hususiyle tedaviye miiteallik olanlarin her iki nevi sandiga
ait mevzuatin esas kaidelerini teskil etmesi haliyle kendine gostermektedir.
Nihayet, I¢timai hizmet her ii¢ sube i¢inde bir olmalidir.

Her ne kadar sual cetveli yalniz Igtimai sigortalara taallik etmekte ise
de, biz bu hududu biraz asmagi ve Fransiz [gtimai emniyet methumunun
isnat ettigi prensiplerin nelerden ibaret oldugunu isaret etmegi faydal
buluyoruz. Fransiz Igtimai emniyet plani, yekdigerine muvazi olarak bir isci
ve bir ticret politikas takip etmegi ve bunlar vasitasiyle bir taraftan iscilere
gelir getiren bir is temin etmegi, diger taraftan bu is dolayisiyle alinacak
ticretin onlarin hem mesleki kabiliyetlerini idameye yarayacak ve hem de
icab1 halinde onlara yardimci ve miitemmim bir gelir temin edecek derecede
yeter miktarla olmasini garanti etmegi diisiinmektedir.

Bunun i¢in de miifrit bir biirokrasi i¢ine dalmaksizin, umumi ve tek bir
emniyet sistemi tesis etmege ¢aligmaktadir.

a) [¢timai emniyetin tekligi ve umumiligi.

Bugiine kadar kanun vazu hasar ve tehlike yaratmak ihtimali olan
mubhtelif halleri miinferiden nazari itibare almig ve g¢esitli tesebbiisler
bunlardan her birinden dogacak masraflar: tekabiil etmege istirak etmislerdi.
Bunun neticesi olarak aile Odenekleri, igtimai sigortalar, ihtiyarlamis
ig¢ilerin tekalit maaglari, is kazalar1 neticelerine karsi teminat mes’eleleri
muhtelif mahiyette bir ¢ok tesekkiiller tarafindan idare edilmektedir: Devlet
yardim sandiklari, patron yardim sandiklari veya, miitekabil yardim
sandiklar1 gibi.

Halbuki vasil olunacak hedef, hi¢ bir enerji bosuna sarfolunmadan
isliyecek bir sistem tesis etmek ve ayni1 zamanda halkin her nevi unsuruna,
yarinina tam bir emniyetle bakmak hissini vermektir.

Gayretlerin dagilmasi ve Idarf teskilatlar icindeki karisiklik bu hedefe
varmaga mani olmaktadir. Bunun icin tek bir tesekkiil ailelerin hepsini
lizerine almag1 ve onlart her nevi emniyetsizlik amillerine kars1 korumagi
taahhiit etmelidir.

En asag1 basamakta olan tek ilk yardim sandiklari, kendi vilayetleri
hududu dahilinde bulunan biitiin aileler i¢in yapilacak bu nevi yardimlarda
salahiyetlidir. Yine, tek olan mintikavi yardim sandigi, mintakanin hududu




i¢indeki yardimlarin ve daha genis bir arazi havzasi kap-
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lryan miiesseselerin idaresini iizerine almistir. Nihayet hu silsilenin en basinda
bulunan ve kezalik tek olan milli yardim sandig1 milli saha {izerine terettiip eden
yiiklerin takas ve mahsubunu icra eder. Her sandik, kendi sahasinda zuhur
edecek igtimai tehlike ve hasar ihtimallerinin heyeti umumiyesini hal icin
yetkilidir. Bunlar da sunlardan ibarettir:

a) Sahsi olanlar: Calisma ehliyetini kaybetme, mesleki olmayan hastalik,
maluliyet ve sakatlik, ihtiyarlik;

b) Ailevi olanlar: Dulluk, ebeveyinlerin 6liimii, ¢ocuklarin bakima.

Bu plan haricinde birakilan, yalmz issizlik denekleridir. Igsizlere verilecek
ddenegin ne olacagini evvelden kestirmek miimkiin goriilmedi. Diger taraftan
Fransiz sistemi yardim degil, sigorta fikri iizerine miiessirdir. Halbuki hi¢ bir
sigorta usulii igsizlik ihtimali lizerine para vermez.

Igtimai emniyetin boyle tek bir biitiin olarak diisiiniilmesi, umumi tatbikatta
da kendini gostermistir. Bu hususta yapilan ilk gayretler, iicretli is¢ilerin lehine
olmak iizere neticelenmistir. Fakat bugiin hi¢ bir sahis, emniyetsizlik amilinden
kendini azade tutamaz. Diger taraftan i¢timai emniyet, milli tesaniit haricinde
saglam bir esas bulamaz. Igtimai emniyet teskiliti umum miidiirii. M. Pierre
Laroque'a gore “ister teknik bakimdan, isterse ahlaki ve Igtimai bakimdan
diisiiniilsiin, Ictimai emniyet daima hig bir sahsin igtinap etmege hakki olmayan
bir birlik gayretine ihtiyag gosterir.” Ictimai emniyet planinin her tiirlii halk
simifina  kadar girmesinin inkisafi, ihtiyarlik sigortalarimi ve ihtiyarlik
ddeneginden; baglamak iizere tedrici olarak yapilmalidir.

Ancak, eskiden mevcut bazi miiesseselerden faydalanan ve onlarin
faaliyetlerinin hususi mahiyetlerine intibak eden muayyen is¢i siniflart icin tesis
olunmus ve miktarlari pek mahdut olan bir takim hususi tesekkiiller, bu umumi
sistemin haricinde kalacaklardir: maden ameleleri, simendiifer miisdahdemleri
gibi. Fakat bu hususi rejimlerle, umumi teskilat arasinda gittikce siklasan bir bag
tesis olunmasini, bu hususta yapilacak daimi bir gayret miimkiin kilacaktir.

b) Bu derece genis bir teskilat acaba bir devlet idaresi ve biirokrasisi
teskilat: halini almak tehlikesine maruz degil midir?

Igtimai emniyet emekle ¢alisanlarin bir seyi olmalidir, onlarim, bu sistemin
islemesiyle, kendi temennileri ve mesaileri arasinda vasitasiz bir bag bulundugu
hissini duymalar1 lazimdir. Ciinkii i¢timai emniyet, sadece maddi bir kiymeti
haiz olmakla kalmaz; onun bir de beseri manas1 vardir.

Igtimai emniyet evveld, mali mekanizmada kendini gosterir. Bu, temettiiiin
tevzi olunacagi pahasidir. Lakin bu kardan bir kism1 bu husus
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ta uygulanan metoda gore alikonulabilir. Fransiz teskilati, mesela Beveridge
planinin aksine olarak, her nevi vergi hal yolunu bir tarafa birakmigtir.
Ictimai emniyetin bizzat aldkalilarin eseri olmasi ve onun emek sahiplerinin
hakiki mesailerine iizerine istinat etmesi lazimgelecegi fikrinden hareket
eden Fransiz igtimai emniyet plani, Mosy0 Laroque’un diisiindiigi gibi,
bundan faydalanacaklardan alinacak istirak bedelleri kurulacak bu nevi
tesekkdillerin esasini teskil edecegini kabul etmistir, siipheli siiphesiz
ticretliler tarafindan dogrudan dogruya yapilan tediyelere, is verenler
tarafindan yapilacak hisse tutarlar1 da ildve olunacaktir. Ancak isin esasi
nazari itbare alinirsa, sigortadan faydalanacaklarla is verenlerin bu ise
istirakleri arasinda derin bir fark goériinmez. Cinkii is verenlerin istiraki
hakikatte o tesebbiisiin istiraki demektir ve bugiin hertiirlii iktisadi ve
i¢timai inkisaf, iscilerin tesebbiisiin bizzat idaresine istirak ettirmege ve
onlar1 tesebbiisiin mallarinin ayni zamanda kendi mallar1 oldugu ve bu
suretle tesebbiis tarfindan ddenen bir meblagin hakikatte kendileri tarafindan
6denmis bir meblag bulundugu diisiincesini vermege dogru temayiil
etmektedir.

Ayni diisiince tarzi, yalniz isin para tedarik etme teskilatini degil, ayni
zamanda yardim yapma tesekkiilleri viicuda getirme fikrini de uyandirdi.
Hakiki bir 6denegi veya umumi masraflar idhali temsil etmeyen her nevi
yardimlar, yani, is kabiliyetinin tamamen kayip olmasinin veya kismen
azalmasmin neticeleri telafiye tahsis olunmus yardimlar, kazanilmis olan
ticretlerin muayyen bir yiizdesine tekamiil etmektedir. Bu demektirki isin
sonunda, igtimai emniyetten faydalanan her gsahsin borglar1 ve haklar
arasinda sahsilenmis bir bag mevcuttur.

Ilgililerin igtimai emniyetin tahkikine siki bir sekilde istirakleri sadece
mali sahada tezahiir etmeyip, bu, bilhassa isin idaresinde de kendini gdsterir.
Filhakika, yardim sadiklarini idare heyetinin ekseriyeti teskil eden azalarin
secilmesi bizzat i¢timai emniyetten faydalananlara aittir.

Nihayet i¢timai emniyet teskilati, azami derecede ademi merkezi bir
tarzda olmalidir. Zira, ilk derece yardim sandiklar1 evvelden siki bir surette
tesbit olunmus yeknesak dairelere inhisar etmektedir. Bunlardan her biri
kendi faaliyet sahasimmi Calisma Bakanmin Kkarariyle tahdit edilmis
gormektedir. Bu sebeple, sandik merkezlerinin bulundugu sehir haricinde
kalan her ekibin sigortalis1 bulunan kasabalar i¢in, bu sandiklarin birer
subesinin agilmasi zarureti hasil olmustur. Bundan bagka her sandigin mali
yardim endisesinin yaninda bir de ictimai yardim endisesi vardir. Bu itibarla




mali gayret, i¢timai ve sthhi bir gayretle tamamlan-
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malidir. Gelirlerin bu maksatta uygun sekilde tahsis olunmasi sarih bir
tarzda mevzuatga gdzoniinde tutulmustur.

Fransiz Igtimal emniyet sisteminin, bu suretle devletcilige ve
burokrasicilige karsi tedbir almig olmasi ve yiiksek bir tesaniid diislincesi
lizerine miiessisi bulunmast itibariyle insani bir mana tagimaktadir.

Ictimai emniyet, milletlerarast plan iizerinde teskilatlandirilmis olsaydi,
biitin memleketlerin fertlerinin miisterek gayret etmekte miitesanit
olduklarini hissedecekleri sebeple ¢cok daha biiyiik miiesseriyet kazanacakt.

b) Muhtaglara yardim ve fakriisefaletle miicadele (bilhassa harpten
zarar goren sahislar igin)

Fransiz mevzuati, harpten zarar gorenlere yardim ve onlara aylik
baglama bahislerinde gayet inkisaf etmis hiikiimler ihtiva etmekte idi.
Amme idarecileri, bu mevzuda evveld, esasen mevcut olan hiikiimlere gore
yapilmakta olan muhtelif nevi yardimlarin miktarlarina zam yapmak
suretiyle bu hiikiimlerin daha tesirli olmasini temin ettiler. Mamafih bundan
baska, bir ¢cok sahalarda yeni bir mefthum kendini gdstermege baslamistir.
Bu da, para ve Iktisadi vaziyetler dolayisiyie satinalma kabiliyeti olmadikg¢a
azalan sahislar, “iktisaden zayif” fertler mefthumudur. Bugiin ihtiyarlik
Odeneginden, gelir lizerine mevzu vergi defterinde kayitlar1 bulunmayan 65
yasindaki her sahis faydalanmaktadir. (igtimai emniyetin umumilesmesi
hakkindaki 22/May1s/1946 tarihli kanun)

Biitiin bu hususi tesebbiis sahasi, Kizilha¢ hari¢ olmak {izere, milli
yardim miiessesesinin yerine gegen Igtimai yardimlagma idaresi tarafindan
tanzim olunmaktadir.

¢) Mesken buhranina kars1 miicadele:

Kanun vazu, sermaye, iptidal madde ve is¢ilik amillerinin bir araya
gelmesine tabi olan yeniden teskilatlanma hakkindaki Monnet plani
cercevesi dahilinde sarfolunacak gayretler haricinde olarak bir de mesken
buhranina hukuki mahiyette bir deva getirmege calisti. 1I/Ekim/945 tarihli
kararnamenin gayesi, az sakinleri bulunan binalar iizerine yeni hususi bir
vergi koymak, bu nevi binalarin tevziini yeniden yapmak suretiyle mevcut
ikametgadhlarin rasyonel bir tarzda istimalini kolaylastirmag: hedef
tutmaktadir. Tatbikatta bu kararnameden beklenilen neticeler elde
olunamadi. Bunun sebebi, bu kararnamenin tatbikine ait nizamnamenin
bazilar1 gayr1 kanuni olan hiikiimlerinin tatbikatinda yapilan hatalardan



ziyade, bizzat kararnameye esas olan prensibin hakim oldugu diislince
tarzidir.
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Kararnamenin miiessiriyeti kendiliginden gelmeli idi. Halbuki hiikiimlerin
tatbikatinin, belediye ikametgdh hizmeti idareleri tarafindan kolaylastirilacag:
ayrica kararnamede vazolunmustur.

Bazi sanayi topluluklari, ikametgah tahsisati fikrine yer verdiler. Bu,
miistahdemin ailesinin ehemmiyetine gore degisecek bir iicret zammi olup,
ilgilinin ikametgahinin kafi oldugunu veya onda bazi tadilat yapacagini isbat
etmesi takdirinde 6denecektir.

d) Miistahdemlere ig bulma:

Daha 1939 arifesinde Fransa’da, miistahdemlere is bulma servislerinin
yeniden teskilatlanmasinin zaruri oldugu, hemen her tarafta kabul olunmakta idi.
O zamanki durum {tcret mukabilinde hususi is bulma biirolariyle amme
hizmetlerine ve sendikalara tabi bu nevi biirolarin bir arada caligmalariyle
temayiiz etmektedir.

24/May1s/1945 tarihli kararname, prensip olarak is¢ileri yerlestirme isini bir
inhisar olarak Devlete birakmakta ve bunu yapmakla Devlet is¢i hizmetleri
idaresini vazifeli kilmaktadir. Bu idare biitiin is¢i hareketlerini kontrolii altinda
bulundurmaktadir. Is bulmag: meslek edinilen kimseler tarafindan bundan boyle
bu hususu tavassut men’edilmistir. Ancak, hizmet¢i ve sahne mesleklerinde bu
kaide cari degildir. Bununla beraber meccanen bu isi yapmak isteyen biirolar,
Devlet is¢i hizmetleri idaresinden miisaade almak sartiyle faaliyetlerine devam
edebilirler. Kezalik is verenle is isteyen arasinda dogrudan dogruya anlasma
yolu da bakidir. Yalniz bu haller, i bulmanin miinhasiran is¢i hizmetleri &mme
idaresi tarafindan yapilacagi esasini vaz eden prensibin birer istisnasidir.

Bundan bagska, her ne kadar ziraatla, orman islerine, hizmet¢i ve sahne
mesleklerine ait is mukaveleleri serbest olarak yapilmakta ise de bunlarin
haricinde kalan meslekler igin (Serbest meslekler, Bakanliklar miistahdemleri,
sendika ve cemiyet prensipleri) yapilacak mukaveleler ya beyannameye, veya
is¢i idarelerinin (her nevi ticari ve sinal miiesseseler) evvelden bildirecegi bir
miisaadeye tabidir. Mukavelenin feshi de, taallik ettikleri sahsa gore ayni rejime
tabidir.

Devletin bu derece ileri gotiiriilmiis miidahalesi, Devlet iktisadiyati rejimi
zaruretiyle ve yeniden kurma ihtiyaci ile izah olunabilir.

e) Aile ve dogum politikast:

Amme idareleri, ti Birinci Diinya Harbinden beri dogum isiyle mesgul
olmus ve bu mevzuda bir ¢ok tedbirler almisti. Hattd daha 29/Temmuz/1939 da
Fransiz ziirriyeti ve ailesi hakkinda gayet mithim hiikiimleri ihtiva eden 163



maddelik aile kanunu denilen bir kanun nesredilmisti. O zamandan beri aile
yardimina dair olan tedbirler hissolu-
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nur derecede islah olundu. Bu da bilhassa igtimai sigortalar rejimi hak-
kindaki 19/Ekim/1945 tarihli kararname (yardim ve borglanma rejimi,
kendisine bir numarali baslik altinda yaptigimiz tetkikte temas ettigimiz
annelik sigortas1) ve ailelere yardim hakkindaki 22/Agustos/1946 tarihli
kanunla yapildi.

Bu mevzuatin dayandigi esas fikir, aile yiiklerinin miisavat iizere
taksimidir; ailenin seviyesi fazla ¢ocuk olmasindan dolay1 disiintilmemeli
veyahut bunu miimkiin mertebe az hissetmesi temin olunmalidir. Mamafih
miisavi bir kiilfet taksimi, tam olarak tahakkuk ettirilememistir.

Asil aile Odenekleri, bundan bdyle, Paris mintakast madenleri
sanayiinde ¢alisan alelade bir is¢inin ticret degismesini takip edecek bir
ticret esasma gore ddenen tazminattir. Bunun miktar ikinci ¢ocuk i¢in bu
ticretin % 20 si ve miiteakip ¢ocuklarin her biri i¢in de yine bu iicretin % 30
dur. Bu o&deneklerden prensip olarak biitlin aileler faydalanir. Yalniz,
evlerine tek iicret giren aileler, tek licret 6deneginden istifade ederler. Bunun
miktarina gelince yukardaki halde oldugu gibi olup beslemek
mecburiyetinde bulunan ¢ocuklarmin 1, 2, 3 olusuna gore % 20, % 40, % 50
dir. Aile ve tek {licret odenekleri 22/Agustos/946 tarihli kanununun
nesrinden beri, kadinin gebeliginin ihbariyle baslamaktadir. Bunlar doguma
tekaddiim eden ddenekler olup tesis gayesi ¢ocuk diigsiirme ile miicadeleyi
temin etmektir.

Annelik 6denegi denen ddenek, annelik sigortas: yardimindan ayri
olup, evlilikten sonra iki sene iginde dogan biitiin nesebi sahih ¢ocuklar i¢in
ve hattd 25 yasini tecaviiz etmeyen annelerden dogacak nisbi sahih veya
gayr1 sahih ¢ocuklar icin verilmektedir. Miiteakip cocuklar da, evvelki
dogumdan itibaren ii¢ sene zarfinda dogurduklari takdirde yine annelik
O0denegini istemege hak verir. Bu suretle kanun vazi geng ebeveyinlerden
tevelliit edecek ¢ocuklarin dogumlarini tesvik etmektedir.

Kiilfetlerin miitesaviyen taksimine miistechak bu izahat, sayet, aile
kiilfeti, iizerinde olan sahislarin bakaya vergileri {izerinden bir tenzilat
yapilmasini derpis eden vergi sistemiyle, aile hari¢ kismi sistemini kabul
eden umumi gelir vergisinden bahsetmezsek, tam olmayacaktir..
31/Aralik/1946 tarihli kanunla tesis olunan bu sisteme gore, gelir muayyen
bazi tenzilattan sonra, aile kiilfetine nazaran muayyen hisselere ayrilmakta
ve ancak hisseler iizerinedir ki verginin miiterekki cetveli tatbik




olunmaktadir.

Neslin c¢ogalmasi politikasina, kezalik, annenin ve ¢ocugun sihhatini
himayeye ait tedbirler de dahil olmaktadir. Bu, 2/Kasim/1945 tarihli
kararnamenin eseri olup, evlenmenin inikadi i¢in evlenmege mani bir
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halin bulunmadigma dair bir vesikanin ibrazimna taraflari mecbur tutmakta ve
annelik sigortasiyle aile ddeneklerinin tediyesini gebelik sirasinda yapilacak bir
muayeneye bagli kilmaktadir. Bu suretle Fransiz mevzuati, dogumu tesvik
diisiincesiyle, dogacak ¢ocuklarin iyi evsafta olmasi diigiincesini de ilave etmege
caligmaktadir.

IV — Idarenin tabi olacag tahdidat nelerdir?

a) I¢tihadin miistakil olusu bakimindan.

Bu mevzu igin, idare ile, kazai mercilerin miinasebetlerine tahsis ettigimiz
izihata miiracaat olunmasini kayit ile iktifa edecegiz.

Hakimin, idare karsisindaki istiklali, galebe ¢alan Devlet telakkisi, sosyalist
veya liberal, ne olursa olsun, daimi bir prensiptir.

b) Ferdin, ailenin haklari, mesleki birliklerin muhtariyeti, i¢tihadin istiklali
bakimlarindan. Bu bakimlardan miisbet bir cevap vermek bilakis miimkiin
degildir. Bu vaziyette her sey Devletin roliinii ne sekilde anlayacagina baglhdir.
Su muhakkaktir ki Devlet ne kadar ¢ok sosyalistlige temayiil ederse,
miiesseseler ve topluluklara o nisbette az bir istiklal birakacak, onlar1 hukukan
ve fiilen kendisine tabi kilacaktir.

Devlet vazifelerinin geniglemesi, zaruri olarak idareye ait haklarin
genislemesine delalet edecektir. Bu mesele Idari mahiyette bir mevzu degildir,
tamamiyle siyasidir.

V — Milletler aras1 miinasebetler ve milletler arast memurlar:

Milletler arast memurlarin meydana ¢ikmasinin koydugu mes’ele.

a) Her hangi bir memleketin tab’asi i¢in, milletler arasi vazifelerinin
ifasinda kendi ana vatanini unutmamasi muhakkak ki ¢cok giictiir. Bahis konusu
olan husus, tabiyetini degistirmek degildir. Bilakis miistesna memleketin hukuki
baglarint muhafaza etmesi lazimdir. Eger onlar1 koparirsa. Yerine ne ikame
edecektir?

Hukuki plan fiizerinde biz, milletler arasi memurlari, kendi mensei
milliyetleri dolayisiyle tabi olduklar1 vecibeler haricinde bulundurmanin zaruri
oldugunu disiiniiyoruz. Devletler istiinde bir Devlet mevcut olmamasiyle,
muhtelif memleketler arasinda yapilmis olan bir andlasma, milletlerarasi
memurlarm, milletler aras1 vazifelerinin devami miiddetince mensei milliyetleri
vecibelerinin talik olunacagini hiikkiim altina alabilir. Bu takdirde, bunlar kendi
memleketleri de dahil olmak iizere muhtelif memleketlerde mevcut olan



yabancilar statiisiine tabi tutulurlar. Fakat bu kanuni hal tarzi, mes’elenin beseri
olan veghesini hal etmektedir. Ciinkii bir kimsenin memleketiyle olan hukuki
baglan koparilsa bile hissi baglart mevcut kalacaktir. Mensei memleketiyle olan
hukuki baglarin kesilmesi yeni bir tabiiyetin kabuliyle birlikte olmadigindan,
hissi baglar hattd daha kuvvetli olarak devam edecektir.
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Bu sebepten, milletler arasi teskilatlar memurlarini, muhtelif milletler
tarafindan bunlarin alinmasina, kendileri mecbur tutulmaksizin istedigi tarza
secebilmelidir. Bu suretle bu miiesseselerin durumlar1 ve karakterleri itibariyle
memleketlerin menfaatlerini unutmaga miisait olmiyacagi endisesi uyandiran
kimseleri hizmete almamak imkani hasil olacaktir.

b) Milletlerarasi memurlarin emir vermek seléhiyetleri varmidir?

Bu sual siiphesiz, muhtemel olarak milletler arasi memurlara taninacak olan
emir vermek salahiyetine taallik etmektedir. Simdiye kadar yalniz milletler arasi
hakimi er emir verme denilebilen bir seldahiyete sahip oldular. Milletler arasi
daimi Adalet Divanimin verdigi kararlara riayet mecburidir. San Francisco
antlasmasiyle tesis edilmis olan yeni divanin (mahkemenin) kararlari da bu
mahiyette olacaktir.

Her ne kadar milletler usulii hakiki bir kazai kudret mevcutsa da, fakat bu
mahiyette bir icra kuvveti mevcut degildir. Birlesmis Milletler Kurulu Umumi
Heyeti veya icra Heyeti kararlarmin infazi daha ziyade bizzat Devletlerin
kendilerine veya bunlarin milli idarelerine birakilmistir. Milletleraras: teskilata
mensup hi¢ bir memur yoktur ki ne muhtelif Devletlere ve nede bunlarin
tab’alarina miieyyide ile miiterafik bir emir verebilsin. Istisnalar fevkalade
enderdir ve pek hususi hallere inhisar etmektedir. Milletler arasi teskilatlarda
¢alisan memurlarin emir vermek selahiyeti, ancak idareleri dogrudan dogruya bu
teskilatlara birakilmig yerler bulundugu hallerde mevzuu bahis olabilir. Sarre
komisyonunda durum bdyle oldu, Bugiin Tiryeste’de mahalli halk tarafindan
secilmis meclisler yaninda, Birlesmis Milletler Kurulunu temsil eden memurlar
bulunmaktadir. Bu, siiphesiz tam manasiyle Milletler aras1 emir verme selahiyeti
diyebilecegimiz bir selahiyet degildir. Ancak muayyen bir arazi iizerinde icra
olunmaktadir. Bu mevzuda, bir de milletler aras1t memurlara birgok tesebbiislere
girismek imkanini vermek temayiiliiniin mevcut oldugunu zikretmek lazimdir.
Eski Milletler Meclisi (Cemiyeti Akvam) umumi katipligine sadece tetkik,
hazirlama ve kontrol rolleri verilmisti. Buglin Birlesmis Milletler Kurulu
katipligi ise, daha fazla bir muhtariyete malik goriilmektedir.

Bu suretledir ki Birlesmis Milletler Kurulu Umumi Katipligi, sirf kendi
karariyle Ispanyol mes’elesini bu kurulun son igtimamda meclis giindemine ithal
etmistir.



Nihayet, milletler arasi teskilatt memurlarinin hakiki emir verme yetkisi
olup olmadig1 hususunu tesbit etmek, milletler arasi tesekkiilii anlayis tarzina
baglidir. Bu kurulun umumi heyetinin ve icra organinin aldig: kararlari infazi,
kendine has bir kuvveti bulunan tamamen miista-
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kil bir memurlar heyetine verilmedikce, milletler arasi memurlarin, milletler
arast emir verme seldhiyeti dedigimiz bir selahiyete malik olmalarma imkan
yoktur.

e) Milltler arasi idareler teskilatinda hiyerarsinin mahiyeti nedir? Milletler
arast hizmetler de, muhtelif devletlerin &mme hizmetlerinde oldugu gibi zaruri
bir hiyerarsiye (meratibe) tabi tutulmuslardir. Bu hiyerarsinin mesnedi nedir?
Diger bir tabirle iist makamlar maddnlari iizerindeki muhtemelen disiplin
mileyyideleriyle miiterafik iktidarlarini bizden almislardir.

Milletler arasi hizmetlerin hiyerarsi teskilati esasini, bugiin igin ancak
devletler arasinda yapilan antlagsmalardan ve bu antlagsmalarin tatbiki maksadiyle
muhtelif hizmet amirleri tarafindan tanzim olunmus olan nizamnamelerden
almaktadir.

Memurla, milletler arasi hizmet arasindaki baglanti, iki sekilde izah
olunabilir: akdi miilahazaya gore, milletler arasi idarenin hiyerarsi sisteminden
dogan mecburiyetlere memurlarin tabi olmasi, kendini bu idareye bagliyan bir
mukaveleden dogmaktadir. Statii miildhazasina dayanan fikre gére ise, memur
bir idareye intisap etmekle, kendi rizasina bakmaksizin degisebilen bir kaideler
umumuna riayeti taahhiit etmektedir. Umumi cereyanin, Fransiz hukukunun da,
milli memurlar i¢in kabul ettigi bu son hal tarzina dogru temayiil ettigi
goriinmektedir.

Bu diisiinceye dayanilarakdir ki, Milletleraras1 Daimi Adalet Divaninin
statiisi, ilgililerin rizas1 alinmaksizin degistirilmistir.

Zeyiller

1 — Ferdin cemiyet hayatina alistirilmasi (Danistay raportorlerinden M.
Aubert Lefas’ i raporu)

En yakin bir devre kadar, ferdin cemiyet hayatina alistirilmas:t meselesi
Fransa’da pek az bir alaka uyandirmistir. Bu alakasizlikta biiyiik bir hisse,
Fransiz karakterinin tabii bir temayiilii bulunan ferdiyetcilige tereddiip eder.
1914 - 1918 harbinden beri bu mevzuda bir tekdmiil hasil olmustur. Halk
kitlelerinin, amme islerinin idaresine gittik¢e artan bir nisbette katilmasi, bir
taraftan vatandasin roliinii ziyadesiyle arttirdigr gibi, diger taraftan da miimtaz
idarecilerin gogalmasini intag ediyordu. Bundan baska, Iktisadi hayatin yeni
inkisaf tarzi, fertlerin mesleki faaliyetleri arasinda biiyiik bir baglilik tesis etmek



suretiyle ictimai miinasebetleri derin bir sekilde degistirdi. Bu itibarla her
vatandasit yeni cemiyete karsi, kendi vazifelerini ve mesuliyetlerini idrak
edebilelecek bir duruma yiikseltmek zarureti hasil olmustur.

Ancak vatandaglara bu mevzuda yiikletilecek vecibeler, kendilerinin,
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-Fransiz milletinin de kendisine ihtiras derecesinde bagli bulundugu- beseri
insandan ayrilamaz olan haklarinmn herhangi birinden vazge¢mesini icabettirecek
mahiyette olamriyacagidir.

Bu, dyle bir vazifedir ki, iyi bir sekilde ifa olunabilmesi, Devletle, fertlere,
mevcudiyetinin muhtelif devrelerinde tesir icra edebilecek mahiyette olan
muhtelif topluluklarin (aile, okul, genglik hareketleri, ordu, mesleki, siyasi, dini
tesekkiiller ve ildh........... ) itimat {izerine miiessis miisterek g¢alismalarina
baglidir.

Ferdin medeni haklar bilgileriyle techiz edilmesinde devlete faideli
yardimlarda bulunan miiesseselerden biz burada yalniz okul, genclik hareketleri
teskilati ve orduyu ele alacagiz.

A — Okulun rolii :

Bu mevzuda ilk tahsille orta tahsili birbirinden ayirmak uygun olur.

1 — Tlk derecedeki &gretimde (bir zamanlar iptidai tahsil tesmiye olunan)
medeni haklar egitimi eskiden beri hususilesmis daha ziyade bir nazari 6gretim
mevzuu teskil ediyordu. Bugiinkii “ilk orta” tesmiye olunan ve 6-14 yasindaki
cocuklart kabul eden okullarin programlarini tesbit eden 17/Ekim/1945 tarihli
kararname, bu miiesseselerin tedrisat saatlerinin miisaadesi nisbetinde giinde bir
defa olmak ve 15 dakika devam etmek iizere medeni haklar bilgisi derslerini
koymagi derpis etmektedir. Bu derslerin konusu, ¢ocuklarin yaslarina uygun bir
tarzda ayarlanmis medeni haklar egitimi veya ahlak olacaktir.

2 — Orta derecedeki Ogretimde, pek yakin bir devreye kadar, medeni
bilgiler egitimine hususi bir yer ayirmaga liizum gériilmemisti. Bu nevi egitimin
bu okullarda okutulan klasik derslerle Humanites denilen Yunan ve Latin
medeniyeti dersleriyle, bu telakki tarzi, orta 6gretimin mahdut miktarda bir
miimtaz kitleye (bir asirdan fazla iktidar: elinde tutan Burjuvazi nesli) inhisar
ettigi miiddetge dogru idi. Zira bu “Esraf” ¢ocuklar ailelerinden medeni bilgiler
hakkinda kafi malimat ediniyorlardi. Ve kollej veya lise tahsili bunlari
tamamlamakla iktifa edebiliyordu. Fakat 19. asir sonu demokratik inkisafi
neticesi olan orta dgretim miiesseseleri miidavimlerinin ¢ogalmasi keyfiyeti, bu
an’aneyi tedricen ortadan kaldirdi. Bu inkisafin tesiri altinda, Yunan ve Latin
medeniyeti tarihi dersleri eski inhisarini kaybetti. Her ne kadar “Modern”
denilen tedrisat subesine ait derslerden bazilari, (Tarih, sografva gibi) Igtimal



egitim bakimindan reddolunamaz terbiyevi bir kiymeti haiz bulunmakta ise de,
bu derslerin verdigi kiiltiir, Humanites derslerinin verdigine nazaran ¢ok daha az
ve daha az genisti.

Nihayet ve bilhassa, eski medeni cemiyetlerden kendini gittikce farkli
gormege temeyiil eden modern cemiyetin tekamiiliinii gozoniinde
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bulundurmak lazimdir. Devletin roli hemen miinhasiran siyasi oldugu
middetge, bunu eski medeniyetlerden alinmis misallerle ¢ocuklara anlatmak
gayet kolaydir. Fakat 19 uncu asrin ortalarinda baslayip gozlerimizin 6niinde
tamamlanmakta olan iktisadi ihtildl, ictimai miinasebetlerin kokiinden
degismesini mucip oldu.

Her ne kadar halihazir mes’eleleri de, bilhassa saiye miiteallik mevzulari.
gecmis zamanlarda mukayese noktalar arayarak izah etmek her zaman miimkiin
ise de, bu metodun 6grencilere velev muhtasar dahi olsa, i¢inde yagamaga davet
olunduklari cemiyetin isleyis tarzi ve kurulusu hakkinda bir fikir vermege ve bu
cemiyet icinde kendilerine terettliip eden vazifeleri yapmaga imkan verecek
prensipleri 6gretmege kafi olmadigi siipheden varestedir. Bu boslugu doldurmak
maksadiyledir ki 26 ve 27 Haziran 1945 tarihli kararnameler isdar olunmustur.
(Milli Egitim Bakanligi resmi biilteni: 5 Temmuz 1945 sahife: 2559 - 2560) orta
Ogretimin birinci devresinin ders programlarini ve saatlerini tdyin eden bu
kararnameler, bundan boyle medeni ve ahlaki bilgilere (yahut bu yeni reformun
resmi izahnamesinde kullanilan tabire gore “Igtimal hayata aligirma” dersi:
Milli Egitim Bakanligi resmi biilteni: 30 Agustos 1945 sahife: 3122) haftada bir
saatlik bir ders tahsis edilmektedir. Bu reformun gayesi, miiellifleri tarafindan su
sekilde izah olunmaktadir, “mesele, 12 ve 15 yaslar1 arasindaki ¢ocuklart idame
edecekleri Igtimal ve ahlaki hayata alistirmak; onlara vatandas, miistahdem su
olarak ve kezalik iizerlerine hangi sekil altinda olursa olsun icra olunacak her
nevi Igtimai cebirler muvacehesinde serbest ve muhtariyete malik bir insan
olarak yapacag: vazifelerin nelerden ibaret bulundugunu Ogretmek; ve bu
genglerin bin bir baglarla Igtimai hayata fiilen bagl bulunduklarini anlatarak
onlar1 Insanf olarak yetistirmektir.)

Bu “igtimai hayata aligtirma” bilgisinin hangi metodla tatbik olunacagini
bilmek, onun ilham aldigi prensipleri 6grenmekten daha az alakali degildir.
Resmi izahname bu bakimdan, yeni 6gretim de iki sube tefrik etmektedir.
Bunlardan biri, ahlaki hayata alistirma subesi, digeri de siyasi ve Iktisadi hayata
alistirma subesidir.

Ahlaki yetistirme tarzi tesekkiili bahsinde hakli olarak, bunun
tahakkukunun, yapilan tedris seklinden ziyade -ki bu da zaruridir,- “yasama



tarzi, bir nevi terbiyevi rejimle izah olmaga miisait bir hareket tarzi, okul
hayatinin bir nevi tanzim olunmas: sekli” ile yapilmasina bagli bulundugu
kaydolunmaktadir. Bu nokta hakkinda, izahname, sinifin hattda miiessesenin
tedrici bir sekilde “miistakbel vatandaslarin faziletlerinin bilfiil dogup tatbik
olunabilecegi kiiciik bir cemiyete” kalbini tavsiye etmektedir. Yeni yapilan
reform, bu hususta bilhassa. Ingiliz -

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

Amerikan terbiye metodlarindan ilham alarak, otorite, disiplin iizerine istinat
eden an’anevi terbiye sistemimizi biraz yumusatmak maksadiyle 12 seneden beri
Fransiz terbiyecileri muhitte beliren fikir cereyanina baglanmaktadir.

Bu manada ilk resmi deneme, “umumi egitim” denilen sistemin korucusu
tenis sampiyonu Borotra’mn tesviki ile isgal esnasinda, yapildi. Bu faideli
tesebbiis, maalesef fiiliyat sahasina kondugu giinlerdeki gayri miisait sartlardan
dolay1 revag bulmadi ve kurtulustan sonra tamamen ortadan kaldirildi. Mamafih
kurtulustan beri “altinci ve besinci haberler” ismi verilen bir tecriibeye girisilmis
bulunmaktadir. Bu usul yekdigerlerine miisabih fikirlerden ilham almakta ve
buna gore Ogretmenin rolli, ¢ocuklara nizamlarin prensiplerini ilka etmek
olmaktan ziyade, umumi disipline eklenmis sahsi gayret v'asitasiyle onlarin
yaratici kudretlerinin serbestce inkisafini tahrik etmekten ibaret bulunmalidir.

Bu, medeni bilgiler dersinin bilhassa siyasi ve Iktisadi programlarma
taallik eden resmi tedrisattan istihrag olunan diigiincenin aynidir Bu mevzuda
devamli ve tedrici bir 6gretim yapilmasi zaruri olarak goriilmekte ve fakat bu
tedrisatin “kitabi ve amirane” olmasindan sakinilmasi zarureti {izerinde Israr
olunmaktadir. Ayrica bunun umumi bir plana gore dgretmenin nezareti altinda
ve fakat bizzat 6grenciler tarafindan idare olunan bir anket usuliine miiracaat
olunmasi suretiyle icrasi tavsiye edilmektedir.

Yenilik getirici vasfi inkar edilemeyecek olan bu reform tizerinde bugiin bir
hiikiim vermek heniiz pek erkendir.

Simdiye kadar biz hep Devlet 6gretim miiesseselerinden bahsettik. Her ne
kadar nazari bakimdan hususi tedrisat miesseseleri programlarini istedikleri
sekilde tanzim edebilmekte iseler de, fiiliyatta, {iniversite riitbe ve derecelerinin
tercihi miinhasiran devlete birakilmis olmasi, anlari da resmi tedrisat
programlaria aynen takip etmege mecbur kilmaktadir. Esasen, hususi 6gretim
miiesseseleri 6gretmenleri, kendilerine emanet olunan ¢ocuklara medeni bilgiler
dersini okuturken resmi programlart onlara miistakbel mesleklerinin menfaatine
olarak pasif bir sekilde tatbik etmekle iktifa edemezler. Bu tarzla hareket
etmekle onlar sahsi bir imtihana cevap vermektedirler.

Bu sahada hattd bu iki ¢esit miiessese 0gretmenleri arasinda fevizli bir



rekabet bulundugunu, da zikretmek lazimdir. Bu duruma bir misal olmak iizere
de, Visi Hiikiimeti zamaninda Borotra’nmn “Umumi Egitim” tecriibesinden ve
halen uygulanmakta olan “altinci ve besinci haberler” sisteminden ¢ok daha
evvel Fransa’da Roches hususi okulunda muvaffakiyetle uygulanan “Ingiliz -
Amerikan” terbiye sistemini sdyleyebiliriz.

TERCUMELER

Diger taraftan, memleketimizde mevcut olan hususi tedris miiesseselerinin
biiyiik bir ekseriyetini isleten din adamlar1 da, okullarin, fertlerin Igtimal hayata
yetistirilmesinde biiyiik bir rolii oldugunu her vesile ile tekrar etmislerdir. Bu
mesele, Fransiz “igtimai hafta” lerinin tertip ettigi kongrelerden birinde bir
tetkik mevzuu olmustur.

B) Genglik hareketleri ve tesebbiisleri teskilatlanilin rolii:

“Hareket” tabirile biz, islemesi bizzat genglerin kendilerine dayanan
topluluklari, (meseld izcilik teskilatr gibi) “tesebbiis” tabiriyle de daha yaglilar
tarafindan genglerin nef’ine olmak iizere isleyen birlikleri anlamaktayiz. (Tadil
seyyahati tertip komiteleri gibi)

Bu izahattan sonra, acaba bu genglik hareketleri ve tesebbiisleri teskilatlar
kendilerine dahil olanlar1 medeni bilgilerle techiz etmek hususunda ne nisbette
bir yardim yapmaktadir?

Diger taraftan, Devlet, bu teskilatlarin vazifelerini kolaylastirmak ve
onlarin bu vazifelerini ne dereceye kadar yaptiklarini kontrol etmek bakimindan
nasil bir miidahalede bulunmalidir?

Kisaca kendilerine cevap verecegim hususlar bunlardan ibaret
bulunmaktadir:

1 — Genglik hareketleri ve tesebbiisleri miiesseselerinin medeni bilgilerle
miicehhez olunmak hususundaki imkanlari.

Genglik hareketleri, ve tesebbiisleri teskilatlari, bilindigi gibi Fransa’da pek
¢esitli bir manzara arzetmektedir.

Tetkik etmekte oldugumuz mevzuun siimuliine girmeyen spor teskilatlarini
bir tarafa birakirsak, bu nevi teskilatlari, teskillerine sebep olan gayenin
hakimiyetine gore bes kisimda tasnif edebiliriz :

a) Terbiyevi gayeli hareketler ve tesebbiisler tesekkiilleri :
(izcilik-
dogruluk ve diiriist arkadaslik - mesai ve kiiltiir, “halk ve kiiltiir” - Fransiz
sanatkarlik terbiyeciligi laik eserleri birligi - laik olarak yetistirici filmciler
birligi vesaire........ )
b)Acik hava veya turizm gayeli genclik teskilatlar1 (Tatil seyyahatlar:
tertip komitesi - genglik kir evleri - turizm ve is cemiyetinin genglik subesi.)



c)Medeni bilgilerle teghiz olunma tesekkiilleri (igtimai yardimlagma
toplulugu - is¢i yardimlagma teskilati - izcilik ve J. O. C. tesekkiillerinin hastalar
lehindeki “¢ogaltma subeleri”.)

d)Dini akidelerden miihim olan tesekkiiller (katolik Fransiz gengligi
cemiyeti ve muhtelif cemiyeti - geng protestanlar birligi - yahudi gengliginin
teskilat: vesaire.....)

e)Siyasi gayeli gengligin hareki tesekkiilleri (komiinist ilhaml

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

Fransiz Cumhuriyet gengligi birligi - sosyalist gen¢ligi - Cumhuriyet Halk
hareketleri gencligi vesaire)

Bu muhtelif hareketler teskilatinin terbiyevi kiymetlerinin gayri miisavi
oldugu muhakkaktir. Bununla beraber, gayeleri ne olursa olsun bunlardan
her birinin kendi azalarmin medeni bilgilerle tesekkiil etmesine yardim
ettikleri inkar olunamaz. Bu yardimi bu tesekkiiller iki tarzda yapmaktadir:

1 — Bir defa, bir zamanlar hattd bugiin dahi, Fransiz hareketlerinin
miimeyyiz vasfi bulunan ferdiyetcilik disiincesinden mensuplarini
uzaklagtirmak suretiyle:

2 — Saniyen, onlar1 [gtimai hayatin muhtelif cepheleriyle ilgilendir
mek ve cemiyete ait muayyen vazifelerin tahakkuku hususunda onlarin fiili
yardimlarini istemek suretiyle. (Propaganda, I¢timai hizmetler vesaire....)

Nihayet bazi genclik tesekkiilleri (Bilhassa izcilik teskilatr) kendi
mensuplarmin medeni bilgilerini tam olarak inkisaf ettirmek gayesiyle
hususi baz1 metodlari sistemli bir tarzda uygulamaktadir:

Kiitlenin umumi menfaatinin ve cemiyete kars: sahsi mes’uliyetinin
manas, kiitle ruhu, tesebbiis kabiliyeti vesaire gibi.

Genglik hareketleri ve tesebbiisleri tesekkiillerinin bu tarzda tenevvii
arzetmesi, ilk vehlede akla gelebilecek olan endiselerin hilafina olarak,
takibolunan gayelere zararli olacak bir kuvvet dagnikligma miincer
olmamistir. Bilakis bu nevi tesekkiillerin “coklugu” iki bakimdan esasen
matlaptur.

Evvela fikirlerin serbestisine riayeti temin etmek ve genglik iizerinde
yapilacak her nevi totaliter tegsebbiislere mani olmak bakimindan:

Saniyen, arzu eden genclere bir biri ardi sira veya hattd ayn1 zamanda
milli hayatin muhtelif subelerinin isleyisini 6grenmege imkan vermek ve bu
suretle onlarin medeni bilgilerle tam bir sekilde miicehhez bulunmalarim
saglamak bakimindan.

2 — Genglik hareketleri ve tesebbisleri tesekkiillerine Devletin
miidahalesi.

Genglik meselelerinin, memleketin  umumi politikasinin ~ daimi




amillerinden biri haline geldigi zamandan beri (yani 1936 dan &te ve
bilhassa son harpten beri) Devletin bu sahaya miidahalesi zarurl bir hal
almistir. Hiikiimet bundan bdyle bir “genclik politikas1” takip etmege
mecburdur.

Bu siyaseti tanzim ve tatbikatini takip etmek icin, Devletin hususi bir
hizmet teskilatiyle miicehhez bulunmasi lazim gelmektedir. Bu manada ilk
hizmet teskilat1 1936 senesinde tesis olunan ve ilk miistesari

TERCUMELER

Leo Lagrange olan ‘“‘spor ve eglence miistesarligi” dir. Visi Hiikiimeti,
bilindigi gibi genglik hizmetlerini ehemmiyetli miktarda genisletti. Bu
tesekkiil 2 Ekim 1943 tarihli Heyeti Vekile karariyle ilga olundu. Bu
kararname, ayni zamanda bu sahadaki mevzuatin esasini teskil eden ve
giinde hiikiimleri yiirtirlikte bulunan prensipleri vas’etmis bulanmaktadir.

Halihazirda, gencgligin hizmetleri, 5 Nisan 1947 tarihli kararname
mucibince genclik ve giizel sanatlar bakaninin nezaretine tevdi olunmustur.
Bu yeni genglik hizmetlerinin teskilati su kisimlardan ibarettir:

1 — Merkezi bir teskilat: Genglik hareketleri ve halk egitimi
midiirligi:

2 — Bir haber alma ve kontrol tegkilati: Genglik hareketleri ve halk
egitimi teftis heyeti (17 Ekim 1945 tarihli kararname);

3 — Istisari bir teskilat : 18 Mayis 1946 tarihli kanunla tesis olunan
halk egitimi ve spor strast”

“Halk egitimi ve genglik subesi”;

4 — Spor ve beden egitimi hususlarina $amil mahalli hizmetler
teskilati.

Bu suretle genglik hizmeti teskilatinin kurulusunu gordiikten sonra
bunlarin nasil hareket ettiklerini inceleyelim:

Bu hareketin {i¢ gayesi vardir:

Evveld, umumi menfaate aykiri hareketleri menetmek;

Saniyen, layik olarak genglik hareketleri ve tesebbiisleri tesekkiillerine
yardim etmek;

Salisen, bunlarin mesailerini tanzim etmek.

1 — Hiikiimetin genclik hareketleri ve tesebbiisleri tesekkiillerine karsi
caiz oldugu menedici selahiyetinin esasi, ve yukarida zikrettigimiz 2 Ekim
1943 tarihli kararnamenin 7 ve 9 uncu maddelerindeki hitkiimlerdir.

Bu hiikiimler, ugramis olduklar1 tadilat da nazari itibare alinmak
sartiyle, Bakana halk egitimi ve spor stras1 “genglik ve halk egitimi subesi”



nin muvafik miitaldas: {izerine alacagi Bakanlik kararnamesiyle asagida
bildirilen sebeplerden birinin vukuuna itlag peyda ettigi hallerde, bu
tesekkiilleri feshetmek selahiyetini vermektedir:

a — Fiiliyatta ticarl veya kar getiren gaye takibetmek;

b — Vicdan hiirriyetine veya din hiirriyetine aykir1 faaliyette
bulunmak;

¢ — Cumbhuriyet miiesseseleri aleyhine faaliyette bulunmak;

d — Statiilerine gore kendilerine esasl olarak tesbit ettikleri gaye-

HARPTEN SONRA IDAREY E DUSEN VAZIFELER

ye nisbetle “kafi teknik garanti’’ temin etmeyen bir teskilatla idare olunmak;

e — Diismanla isbirligi yapmis veya 7 nci maddenin tatbiki neticesi
olarak feshedilmis bulunan tesekkiillerin idaresine ne sifatla olursa olsun
istirak etmis veya bir ¢ok kisiler tarafindan idare olunmak.

Feshedilmis bulunan tesekkiillerin mallariin intikal sartlarini da tesbit
edilen fesih hakkindaki bakanlik kararnamesi aleyhine, itiraz yoliyle
Danistaya, bir selahiyet tecaviizii davasi (iptal davasi) agilabilir. Bu, kanun
hiikiimlerinin, her nevi keyfi tatbikine karsi konmus esasl bir garantidir. Bu
mevzuda simdiye kadar tek bir Danistay karari sadir oldu. Bu karar da
yapilan itirazin reddine dairdir. Goériilityor ki, hiikiimet kendisine 2 Ekim
1943 tarihli kararnamenin verdigi menedici seldhiyetleri temenni ile
kullanmaktadir.

2 — Devletin genglik hareketleri ve tesebbiisleri tesekkiilleri lehlerinde
yaptigi yardimlar belli basli olarak asagida belirtilen sekillerde
yapilmaktadir:

—  Nakdi yardimlar;

—  Kadrolar teskili.

a — Nakdi yardimlar, 2 Ekim 1943 tarihli kararnamenin 6 nci mad-
desiyle tesbit olunmus hususi bir usule gore tevzi olunmaktadir. Bu mad'
deye nazaran, Devlet veya amme idareleri nakdi yardimlarindan, ancak, 1
Temmuz 1901 tarihli kanun hiikiimlerine uygun olarak tesekkiil etmis ve
halk egitimi spor sOrasmin selahiyetli subesinin miitalaas: iizerine ilgili
bakanca muvafakat olunmus genglik hareketleri ve tesebbiisleri tesekkiilleri
faydalanabilir. Muvafakat, ayni sekilde riayet olunarak geri almabilir.
Liberal bir ruh iginde tatbik olunan bu usulden iyi neticeler alindifi
sanilmaktadir.

b — Genglik hareketleri ve tesebbiisleri tesekkiilerine Devlet, onlarin



kadrolarini teskil etmek hususunda da yardim etmektedir. Bu maksatla “halk
egitim merkezleri” kurulmustur. Bu miiesseselerde genglik ve hareketleri ve
tesebbiisleri teskilatlarinda vazife almak istiyen kimseler staj gérmege
gelirler. Bunlar, iggal altinda bulunuyorken tesis olunan “kadro okullar1”
(bilhassa milll bakimdan lekesizligi malim olan Uridge kadro okullar1”
tecriibesini bir derece hatirlatmaktadir.

Bununla beraber kadro okullarindan farkli olarak “halk egitim
merkezleri” ne verilen tarz, bunlarin pratik olmalar1 ve her nevi doktrin
mesguliyetinden uzak tutulmalaridir. Bu suretledir ki bu merkezlerde bir
stajyere bir miitalaa kuliibiiniin nasil teskil olunacagi, bir atletin nasil idare
olunacagi, bir dram eserinin nasil sahneye konacagi ve ilah.....gos-

TERCUMELER

terilecektir. Bu stajlar sonunda resmi birer ruhsatname verilir ki, daha
simdiden ilgili muhitlerde, pek aranmaktadir.

3 — Genglik hareketleri ve tesebbiisleri tesekkiillerinin mesailerini
tanzim hususunda, genclik hizmetleri teskilati: esasini 2 Ekim 1943 tarihli
kararnamenin 8 inci maddesinden alan gayet kesin seladhiyetleri haiz
bulunmaktadir. Bu madde halk egitimi ve spor s(rasmin seldhiyetli
subesinin miitaldasin1 aldiktan sonra bakana “bu nevi birliklerden iki veya
daha fazlasini, stadyom, yiizme havuzlari, kamp yerleri veya iase hizmetleri
gibi tesislerden veya tesekkiillerden faydalanmaga; veya onlarin bu tesis ve
tesekkdillerin mistereken idaresi maksadiyle kendi miimessilleri arasindan
secilen kimselerden miitesekkil miisterek idare biirolar: teskil etmege davet
etmek” yetkisini vermektedir. Mamafih hiikiimetin, simdiye kadar bu
ayarlama seldhiyetini fazla kullanmadig1 gériinmektedir. Zira hakli olarak,
idare, ayarlamanin miiessir olabilmesinin alaklilarin serbestge bu teskilatlara
katilmas1 esasina bagli bulundugunu diisiinmektedir. Bu sebepledir ki
genclik hizmetleri teskilati, daha ziyade “genglik kir evleri”, “genclere
mahsus evler”, “kir ocaklar1” gibi, genglere, bir genglik teskilatina dahil
bulunsun veya bulunmasin, kendilerini bir araya getirecek ve fikir teatisi
imkan1 verecek ve Igtimal hayata yetismelerim tamamlayacak, umumi
kiiltiirlerini  arttiracak mahiyette olan tesekkiillerin inkisafina veya
yenilerinin ihdasina dogru temayiil etmektedir.

¢ — Ordunun roli.

Bilindigi gibi medeni bilgilerle yetisme bakimindan ordunun
ehemmiyetini ilk olarak Lyautey ortaya atmistir. 15 Mart 1891 tarihli iki
diinya reviisii” nde “subaym Igtimai rolii” nami altindaki bir makalede




parlak bir sekilde izah edilmis ve o zaman bir ¢ok kiiltiirler koparmis olan
bu hakikat, maalesef ta en yakin devrelere kadar fiili tahakkuk sahasina
cikarilamamistir. lyi bir asker olmakla iyi bir vatandas olmak igin aranilan
sartlar arasinda hakiki bir baglilik ve hatta bir ayniyet bulundugunu
anlayabilmek i¢in son harbin hasil ettigi biiyiik tahavviilati beklemek lazim
gelmistir. Bundan boyle, beden egitimi de dahil olmak {iizere, askeri egitim
mesailerinden hari¢ kalan bos zamanlarin, geng askerlerin igtimai bilgiler
sahasinda yetistirilmelerine tahsis olunmasi her kesce ittifakla kabul
olunmaktadir.

Bu gayeye hangi metodlar ve programlarin tatbiki suretiyle varilacagi,
heniliz kat’i bir sekilde tesbit edilmis degildir. Zira ordu, bugiin ancak
muvakkat hal tarzlarina miisait olabilecek bir intikal devresi igindedir.
Mamafih bu hususta gayet iyi tetkikat yapilmis bulunmaktadir.

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

Bu incelemeler, Milli Savunma ve Milll Egitim Bakanliklari
temsilcileri ile genclik ve 6zel san’atlar bakanlig1 genglik hizmetleri teskilati
miimessillerinden miirekkep miihtelit bir komisyonun eseridir. Bunlardan
alimacak neticeye intizaren, muhtelif askeri birlikler arasinda sahsi
tesebbiislerle miitalda odalari, askerl mahfel gibi bir takim tesekkiiller
kurulmaktadir. Bu da gosteriyor ki Lyautey’in verdigi parolayr Fransiz
subaylari idrak etmislerdir.

Il — Idarenin yeniden teskilatlanmasinin bazi prensipleri (1)

Idarenin yeniden teskilatlanmasi, biitiin memleketlerde giiniin mevu’u
halindedir. Filhakika amme hizmetleri muhtelif teskilatlari, devletin yeni
vazifelerine kendilerini heniiz intibak ettirememisler ve kendi calisma
metodlarint  ve imkanlarmi teknik retakki ile miitenasip sekilde
degistirememiglerdir. Bu itibarla her tarafda muhtelif derecelerde olmak
lizere idarenin yeniden teskilatlanmasi kendini hissettirmektedir. Bununla
beraber bizim bildigimize gére, bu maksatla tanzim olunmus umumi bir
metod heniiz mevcut degildir.

Bu etiitimiizin gayesi, sadece, Fransiz idaresinin bazi organlarinin
islahimin ne suretle miimkiin olacagmi gostermek ve yapilacak islerin
viisatinin, en milkemmel bir hususu tesebbiis idaresindeki siirat ve
selahiyetle hareket kabiliyetine malik olmanin modern bir devlet idaresinin
asil vazifesi oldugunu idrak eden, biitiin ferdlerin istirakini icabettirdigini
anlatmaktir.

Idari reformda insan, esas unsurdur. Idrak, tetkik ve teklif eden insan



dimagi; memuriyet vazifelerini ifa eden insan viicududur. Bu itibarla yeni
bir teskilatlanmanin muvaffakiyeti, kendilerine tevdi olunan vazifeleri icra
edecek sahislarin kabiliyetine baglhdir.

Halbuki idari faaliyetler ¢esitli ve karigiktir. Bunlari ifa edebilmek i¢in,
her vazifeye uygun kabiliyette memurlara malik olmak icabetmektedir.

Ayrica bu kabiliyetteki kimseler arasindan bir de daha iyi vasiflilarini
secmek lazim geldigi hallerde, bu se¢cme, mevzuubahis sahislarin mah-
dudiyeti hasebiyle pek gii¢ olacaktir.

Su halde her seyden 6nce gdz dniinde tutulacak husus sunlardir:

1) Evsafi istenilen azami dereceye c¢ikartilmak suretile ferdleri ye-
tisdirmek;

2) Onlar1 kabiliyetlerde miitenasip vazifelerde kullanmak.

Milli idare okulu iyi evsafda memurlar yetisdirmekle miikellef
tutulmustur. Ancak okul bu isi tedrici olarak yapabileceginden, bunlarin
vazi-

TERCUMELER

fe basina gelmelerine kadar gececek miiddet zarfinda halen mevcut olan
memurlardan faydalanmak gerekmektedir.

Bu durumdan su netice ¢ikmaktadir:

1 — Her memurun sahsi kabiliyetlerini tanimak zarureti ve kendilerine
verilecek vazifelerin bu kabiliyetlerle miitenasip olmasi lizumu;

2 — Her mistahdemin uygun ¢alisma sartlari dahilinde vazifelendirmek
mecburiyeti ve bunlarin yaptiklari islerin kemiyet ve keyfiyet bakimindan itinali
bir tarzda kontrolii.

Personelin tanimast.

Memurlarm milli idare okuluna gegisleri sirasinda iyi bir not almalarini
esas tutan segme usuliinde bile, ancak muayyen bir miiddet tecriibe devresinden
sonra her ferdin hakiki kabiliyetini dogru olarak anlamak miimkiin olmaktadir.

Hizmette bulunan memurlar hakkinda da evleviyetle onlarin muamelelerini
ve kiymetlerini anlamak i¢in sicillerini iyice tetkik etmek icabedecektir. Halbuki
bu sicilleri inceledigimiz zaman orada ekseriya metedici alelade umumi yazilar,
ve ender olarak da ilgililerin hakiki karekterlerini tahlil edici kayitlar goriiriiz.

Teknik ruh bilimi ilmi, nazari olarak her memurun kabiliyetini tanimaga
imkan verecektir. Fakat bu ilim daha bir ¢ok inkisafa muhta¢ bulunmakta ve bu
giinkii hali ile ihtiyaglart karsilamaktan ¢ok uzak goriilmektedir.

Su halde yapilacak is, her daire amiri tarafindan madunu memurlarin
muamele ve hareketlerinin dogrudan dogruya miisahede edilmesi ve bu
miisahedelerin her sahsin durumu ve evsafi hakkinda verilecek senelik raporlarla



izhar olunmasindan ibaret kalmaktadir. Halbuki tecriibe gostermistirki
miisahedeye dayanan bu raporlar, ne terfi i¢in tavsiyeye ve ne de alakalilart daha
yiiksek unvanli bir memuriyete yiikseltmege kafi bir sebeb teskil etmemektedir.

Bu boslugu doldurmak i¢in biz sdyle bir nevi yarim otomatik bir sistem
teklif edecegiz:

Bu sistemde her nevi vazifede galistirilacak memur tipi; ahlaki, kiiltiirel,
biinyevi mesleki muayyen kistaslarla vasiflandirilmistir. Bu kistaslarin yakin
fakat dereceli bir tarzda tevzin edilmesi derin bir surette tahlil etmege yarayacak
neticeyi bize verir. Bu suretle her cins memuriyet sinifi i¢in ayni tafsilathi takdir
unsurlar1 bulabiliriz.

(T) Milli Tktisad Bakanlig1 istatistik ve Tktisadi tetkikler umumi miifettisi M.
Murmser'in raporu.

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

Bundan sonra amir, her kistasin karsisina memurun vasatin dununda,
seviyesinde veya fevkinde olup olmadigina dair remzi bir isaret koyar. Boylece
amir bir sahis hakkinda bir karar vermek i¢in vicdanini derin bir sekilde fazla
yoklamaga ihtiya¢ duymayacaktir. Ciinkii verilecek cevap hemen hemen biitiin
hallerde sarihdir.

Bundan baska bu kistaslar ¢ergevsine girmeyen hususi haller igin ayr1 bir
hane ayrilmistir.

Nihayet kat’1 olan sifreli not, hususi bir bareme gore bir merkezi komisyon
tarafindan takdir olunur.

Ancak, her devlet memurunun bu suretle meziyetlerinin ve kusurlarinin
Ogrenilmis olmasile is bitmez; onlar1 tesbit olunan bu karekterlerile miitenasip
olarak caligtirilacaklart dahili veya harici miinasebetler hizmetlerine tefrik etmek
lazimdir.

Dahili miinasebetlerde, modern idarede de sahis meselesi ehemmiyetli bir
sekilde mevzuu bahis olmaktadir. Bir ¢ok vazifeler kotii ifa edilmis veya ihmale
ugramistir. Clinki muhalefetler, semeresiz miicadeleler, alakasizlik gevseklik
veya korku, atesi ve imani olanlari hissi bir hale sokmaktadir.

Idareyi, roliinii ifa edebilecek bir duruma getirmek igin, onu makul bir
tarzda secilmis bir miikafat ve miicazat sistemiyle miicehhez bir kalkinmaya tabi
tutmak zaruridir. Noksan bir hizmet servisile miiessir bir tarz da idare etmek
imkansizdir. Bunun igin biz dyle tahmin ediyoruzki hig bir Idarf kalkinma evvela
sahislarmin hareket tarzlarini islah yoluna gitmeden muvaffakiyet sansina malik
olamayacaktir.



Harici miinasebetlerde, yani halk ile idare memurlariin miinasebetlerinde,
sahislari iyi segmek ve harigle temaslarini tanzim etmek sarttir.

Sahislarin segilmesi evveld yukarida izah ettigimiz vasita ile daha sonra
kullanis tarzlarina gore yapilir.

Mesela kigelerde uzun miiddet devam eden bir mesaiden sonra yorulan,
sinirlenen memurlarin, bilhassa fazla tahacciim anlarinda kullanilmasi, isi
gliclestirir,

Temas! azaltmaga yarayacak vasitalar sunlardir: Kise mahallerinin makul
bir sekilde secilmesi ve herkese bildirilmesi, istihbarat biirolar1 tesis olunmasi ve
yerlerinin matbu yazilarla ilam, isleri tacile yarayacak metodlar ve mihanigi
vasitalar istimali ve nihayet itiraz vukuu halinde ilgili sahsin tecrit edilebilmesi
ve ona gerekli izahatin siikkunet halinde verilmesi.

Memurlarm ve halkin her nevi hareket tarzlart evvelden ya sevki tabii ile
veya evvelki tecriibelerle bilinmelidir.

TERCUMELER

Sual wusulile anketler yapilmasi bazi hallerde idarenin vazifesini
kolaylastirabilir.

Kendilerde her giin temasda bulunduklari memurlarin vasiflarina ve
muamele tarzlarma gore idare hakkinda hiikiim verecek halk oldugundan, bu
mevzuda almacak her tiirlii tedbirler faydasiz ve zayit degildir.

B — Teskilat ve mesainin kontrolii

Her nevi miirekkep isler, esasinda basit olan bir ¢ok islerin bir ara ya
gelmesinden ibarettir.

Su halde prensip itibarile, yiiksek vasifli memurlara miirekkep ve nazik
igleri verebildigimiz gibi, arzu edersek bu miirekkep vazifeleri o sekilde taksim
ederiz ki her memur mahdut bir kabiliyet ve az bir intibak hassasi isteyen tek
basit bir ige sahip olur. Boyle bir samanin, pek muhtahir bulundugu ve miirekkep
ve pek miitenevi olan hakiki duruma pek uydugu muhakkaktir. Fakat bu
sadeligile de olsa bunun, asagida izah edecegimiz prensibi anlatmaga kifayet
edecegini santyoruz. Giig ve basit vazifeleri birlestirmek ve bunlardan giiglerini
yiiksek vasifli memurlara, basitlerini de alelade memurlara vermekten su
neticeyi istihra¢ ediyoruz: yapilacak isleri goérevde bulunan memurlarin
kabiliyetlerine gore tevzi etmek.

Su halde yiiksek vasifli memurlar basit islerin yapilmasinda asla
kullanilmayacaktir. Aksi halde verim kayip olur. Alelade isleri goren kimseleri
kabiliyetlerine nazaran kendilerine tevdi olunan isleri en miiessir metod ve
vasitalarla icra edebilmelerini temin edecek en milkemmel maddi sartlarla
miicehhez bir halde bulundurmak lazimdir.



Binaenaleyh prensip olarak, idare personellerini, iki muhtelif plan iizerinde
calisan iki sinifa taksim etmegi kabul edebiliriz:

1 — Mahdud mikdarda bulunan, yiiksek maasli ve kendilerine idare,
arastirma ve inceleme vazifeleri verilen yiiksek idare personelleri:

2 — Alelade personeller: Bunlarin vazifeleri amir memurlarin tetkikinden
gecdikten sonra tesbit olunur. Islerinden iyi bir verim alinmasmi temine
yarayacak modern vasitalar ve metodlarla miicehhez olan bu memurlarin
vazifelerini ifadan aldiklar1 neticeler, ayrica yiiksek smif memurlarin bu
mevzuda alacaklar: kararlara miiessir olacaktir.

Fakat her sahsi vazifesini muntazaman ifa edebilecek bir duruma koymak
kafi degildir; ayrica yapilan isleri takip etmek, kismi ve umumi neticeleri
o6grenmek lazimdir.

Halbuki mesuliyetin hiyerarsik bir surette intikali {izerine miiessis bugiinki
Idarf sistemde, nazari olarak ifa olunmus veya unutulmus biitiin muamelelerden
hizmet amirinin mesul tutulmas: icabetmektedir.

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

Bir idare amirinden, bir tarafdan kendisinin bizzat yapmakla miikellef
tutuldugu isleri dogru olarak yapmagi, (bunun i¢in de teemmiil ve tasavvur
etme, ziyaretler, telefon muhabereleri, seflerde ve kendi derecesindeki
memurlarla ve madunlarile temas da dahildir), ve diger tarafdan hizmete
bulunan her memurun mesai saatlerine ve disipline riayeti, israfl aramak ve
her nevi hatalara nezaret etmek gibi biitiin hizmete samil hususlardan dolay1
da kendini mesul tutmagi nasil isteyebiliriz?

Bu umumi, dagmik ve hakikatte mukadder olan mesuliyetin yalniz sefe
raci olmasinin, onun sahsi mesaisi {lizerine fena tesirler yapacagini
diistinmemege imkan varmidir?

Bize gore otomatik ve daimi bir tarzda amudi ve ufki olarak miitehassis
memurlar tarafindan yapilacak bir kontrol, liizumlu hiyerarsik miirakabeyi
temin etmege kafi gelecek ve miistahdemleri daimi dikkatli halde tutacaktir.

Su halde bu otomatik kontroliin nasil tahakkuk edebilecegini tetkik
edelim. Bu hususda biz hizmetin iyi bir sekilde isledigi hakkinda bilinmesi
sart olan malumati 6grenmek icin bazi kayit ve tesbit usullerine miiracaat
edecegiz. Sunu da ilave edelimki bu bilgiyi, bundan bdyle kendilerinden
islerinin neticesi sorulmayacak ve bilakis kendi islerini verimli yapmalari
hususunda kendilerine yol gosterilecek olan tall amirlerden 6grenmiyecegiz
Bu tarzda tasavvur ettigimiz kontrol usulii iki sekil alabilir:

1) Her miistahdeminin yapdif: isin kemiyet ve keyfiyetini yapildig:
zaman sirasina gore kaydetmege mahsus sahsi sekil,



2) Bu bilgilerin umumuna tekabiil eden veya istatistik bir tarzda
temsillerine ait olan veyahut muayyen bazi islerin icrasiin kemiyet ve
keyfiyetinin bilinmesine hasrolunan cemi (umumi) sekil.

1 — Sahsi kontrol

Her memurun devam ve intizamini, verimini ve gorevin icrasi sirasinda
hadis olan muhtelif halleri (verim, hatalar, makine arizalari, ise devamsizlik,
mazur goriilmiyecek zaman kayb1 ve gayyubiyet gibi) takip edebilmek ig¢in,
mubhtelif sahs? hareketlerin kaydini tesbit etmek zaruridir.

Bu maksadla her memur, hususi bir kagit iizerine vaktini ne sekilde
istimal ettigini asagida yazil tarzda isaret eder:

— Yapilan isin mahiyeti ve mikdar1

— Bunun i¢in ge¢irdigi zaman

— Bu isin evsafinin takdiri (diger bir memur tarafindan yapilip
icra olunus tarzina, gore sondaj veya sistemli bir muayene usulile olur.)

TERCUMELER

— isin durmasi ve sebepleri

Bu sahsi kagit varakalarmim muayyen fasilalarla muayenesi sunlart tesbit
edecektir.

—  Isin kemiyet ve keyfiyet bakimindan bir saatlik verimi

— Nazari olarak ig basinda bulunan zamana nisbetle isin hakiki miiddeti
(mazur goriilebilecek olan gaybiibiyet ve ise gelmeme halleri nacari itibare
alimmak suretiyle)

— Muayyen miiddet i¢inde islerin fazlalagmasi

— Miistahdemin ise gore gelir faaliyeti

Fazla olarak bazi bilgilerin muayyen bir maksadla tetkiki, idarenin
mevzubahis isi ne sekilde teskilatlandirmasi bakimidan gayet kiymetli bilgiler
verir.

Bu sahsi kagit varakalari ayrica her memurun bir vicdani imtihan
gecirmesine ve bilnetice verimli bir tarzda kendi kendini tenkit etmesine yarar.

Maelesef memurlart bu bilgileri muntazaman tutmaga ikna etmek pek
giictiir. Zira onlar bu kagitlari pek sikici bulmaktadir.

Sunu da tebariiz ettirelimki hesap makinalari istimali, muntazam fasilalarla
yeklin yapacak, prim verecek, gelir fiyatinin muhasebesini tutacak ve her nevi
istatistik tanzim edecek miiesseselere, islerinin viisati bunu icahettirdigi
miiddetge tavsiyeye sayandir.

Bu miinasebetle su hususu da ilave etmek yerinde olur: Devlet her nekadar
hususi tesebbiislere, kendi istatistiklerinin ihsarina imkan vermesi maksadile bir
esas dahilinde bir muhasebe tutulmasmi tavsiye etmekte ise de, bu usulii



yapmalarimi kendi idarelerinden istememekte ve bunun neticesi olarak da bu
idareler, kendi islerinin tam durumunu ve gelir fiyatlarni umumiyetle
bilmemektedirler.

2 — Umumi Kontrol:

Simdi tetkik ettigimiz kontrol sisteminde, kontroliin esas sahsin bir kagit
tizerine kaydettigi bilgilere dayanmakta ve bilnetice arzuya tabi ve hileye miisait
bulunmaktadir.

Umumi Kontrol bu tehlikeyi bertaraf etmektedir. Ciinkii bir hizmetin
normal muamelelerinin sistemli bir surette kaydolunmasi esasina dayanmaktadir.
Bu kayitlarin bir sureti de mekanografi biirosuna génderilmektedir. Bu sekilde
elde edilen belgeler Oyle bir tarzda tasnif ve mukayese edilmekte ve
toplanmaktadir ki bunlarin tetkikinden: ihtilaflari, bosluklari, kismi1 ve umumi
yekunlari, muhtelif hesaplar1 ye bilhassa her isin gelir fiyatin1 anlamak
miimkiindiir

HARPTEN SONRA IDAREYE DUSEN VAZIFELER

Islerin fevkalade ¢ok olmasi hasebiyle kayitlarinin yapilmasi miimkiin
olmadig hallerde ise kontrol, iki tarzda icra olunabilir.

a) Sondaj usulii ile kontrol

b) Yarim - tamami hareketi usulile normal umumi kontrol.

Bir misal, yarim - tamami hareketinden ne kaydettigimizi anlatmaga
imkan verecektir:

Farz edelimki Fransadaki yeni ingaat hareketlerini takip etmek
istiyoruz. Ve bunun mikdariin ¢oklugu hasebile bizzat bu insaatlari vasita
olarak kullanmamiza da imkan yoktur. Bu vaziyette, piyasadan veya
faturalardan bor¢ ve taksit ddemelerine ait vesikalar elde edince bunlarin
tizerinde piyasanin esasli sartlar1  bulundugundan kredinin istihlaki
derecesini ve iglerin ¢oklugunu takip edebiliriz. Ve bu suretle de tahminle
hakiki durum arasinda verimli bir yaklasma yapabiliriz. Gecikmelerin
meydana ¢ikarilmas: kolaydir. Arzu edilen biitiin istatistiklerin (mahiyeti
itibarile, miitesebbisleri itibaride, kazazadeler itibarile, istihlak olunan
maddeler itibarile isler ve saire...) Tanzimi o vakit miimkiin olur. Eger bu
istatistiklerin tetkikinde bir garabet goriiliirse, o zaman mevzuubahis hal
hakkinda sondaj usulile bir tahkikat yapilabilir. Ve istenirse bunun yerine,
daha derin ve sistemli bir sekilde ve muayyen bir saha dahilinde yapilan bir
anket ikame olunabilir.

Bundan baska her derecedeki amirlerin miiessir bir kontrol vasitalari



daha vardir. Ve bununla istenildigi vakit ve muayyen- zamanlardaki
hiyerarsik yolla yapilan hesan istemege gitmeden (gayri miisavi kiymetli ve
hatta siipheli) istedikleri malimati “normallestirilmis” nami altinda yapilan
cetveller sayesinde elde ederler.

Makul bir tarzda icra olunmus umumi bir kontrol, miiteaddit servislere
ve hata Bakanliklara samil miisterek igleri bile takibe imkan verecektir: Bu
isi Mekanografi hizmetini yapar. Merkezi miistakil bir biiroya, mesela milli
istatistik enstitiisii veya Iktisadi tetkikler enstitiisii gibi, havale etmek kafi
gelecektir.

— NETICE —

Yukarda izah ettigimiz prensiplere dayanan yeni bir Idari teskilatlanma,
Bakanliklar arasma bir vasif alip yalmiz bir servisin veya yalmz bir
Bakanligin yapacagi is hududunu almaktadir.

Bu giine kadar tahakkuk ettirilmis olan milli idare okulu, memurlarin
umumi statiisii, amma vazifeleri gibi miiesseseler teklif ettigimiz prensibin
tahakkukile kabili teliftir.

TERCUMELER

Malik oldugumuz firsat takdir. Zemin iyi hazirlanmistir; iyi niyetli ve
arzulu bir ¢ok kimseler emre amadedir. Memleketimize modern bir idare vermek
suretile, onu yeniden ecnebilerin arzuladiklart bir dereceye ¢ikarmak ve
Fransizlar icin de hakiki bir iftihar mevzuu haline getirmek icin Idari
teskilatlanmanin beseri ve ilerleyici doktorinini kat’i olarak tesbit etmek kafidir.
Bu suretle de Devlet kalkinmasinin zaruri esaslari temin edilmis olacaktir.

I1I. Amme idarelerinde Calisma Metodlarinin Tekamiilii Hakkinda
Diisiinceler
(1) (1919 -1947)

Idare miiesseselerimizde verim mevzuu ile istigal 1939 dan beri baslamis
degildir. Filvaki mesainin Ilmi bir sekilde tanzim olunmasi zaruri- yetinin
duyulmasi neticesi olarak Fransada, amme hizmetleri, isletmeleri metodlarile
hususi tesebbiis metodlar1 arasinda yekdigerine muvazi bir tekadmiil vaki
olmustur.

Bununla beraber sunu da kaydetmeliyiz ki, Bu hususda sarfolunan
gayretler, umumiyet itibarile, umumi bir plan ve ayarlanmig bir nizam
bulunmaksizin ve merkezi veya mabhalli idarelerin hususi ihtiyaclari nazari
itibare alinmaksizin yapilmistir.

Bu hareketin belli basli merhaleleri sunlardir:



A — 1919 - 1939 arasindaki devre

Biitiin memleketlerin teknisiyenlerinin miittefikan beyan ettikler reylerde
Taylorizm nami verilen sistemin hakiki oldugu kabul edilen Devlet sanayine ait
hususi teskilatlanmalar igin sarfedilen gayretler bir tarafa birakilacak olursa,
amme kuvvetlerine, hemen hemen ekseriya servislerin verimini Islah edici
mahiyette her nevi basitlestirmelerin arastirilmasi vazifesini, Islahat veya iktisat
komisyonu denilen komisyonlara havale ettigi hatirlanacaktir. 1926 da, daha
sonra 1933 de ve en nihayet 1935 de bu komisyonlar, teskilatlanmanin bilhassa
teknik cephesi tizerinde durdular. Yalniz Tardien’nin Bagbakanlig1 sirasinda, bir
bakan (P. Reynaud) “amme idarelerinin kontrolii” ne yani Idari hizmetlerin
tanzimine ve onlarin biinyesinin islahima nezaret etmek vazifesile gorevli
kilinmistir. 1935 Haziraninda umumi tasarruflar yapmak carelerini arastirmak
gayesile komisyonlar teskil olundu. Her komisyonda teskilatlanmasi yapilacak
isin bir “miitehassis1” bulunuyordu. Bu, memurlara kendileri i¢in biraz

(1) ilmi teskilitlanma umumi komisyonu miidiirii M. Milhand 'in
raporu.
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yeni olan bir zaviyeden - hukuki olmaktan ziyade teknik bakimdan - meseleyi
incelemek firsatini veriyordu. Bununla beraber bu komisyonlarin bu isleri acele
yapmalart 1azim geliyordu. Bu sebeble bunlardan hig biri kurulusun hakiki islaht
iizerinde durmak imkanini bulamadilar.

1929 yilinda Fas’da 3 sene devam eden bir tecriibeye girisildi. Bu maksatla
umumi Vali bir miitehassis talep etmis ve bu da bes aydan fazla Fas’da kaldig:
miiddet zarfinda bazi reformlar, yapilmasini tavsiye etmis ve ayrica, bunlarin
tahakkuku suretlerini de kontrol etmistir. Bu tecriibbe 1945 de tekrar
yenilenmistir.

Bu devre zarfinda merkezi idarelerimizin bazilari tarafindan tamamlanmis
hususi isler meyaninda sunlari zikredebiliriz:

— Harbiye, Maliye ve P.T.T. Bakanliklarinin bazi subelerinde ileri
gotiiriilmiis bir makina kullanma ceryani (bilhassa delinmis kart denilen makina
istimali suretiyle)

— Milli iktisat Strasi vasitasiyle P.T.T. idaresi ¢aligma sistemi iizerinde,
hangi sartlar altinda verim primlerinin tesis olunabilecegini tesbit edecek bir
inceleme biirosu teskil etmek maksadiyle ayrilan anket.

Bu devrede amme miiesseselerinde ¢alisma metodlarinin islahina yardimla
vazifeli daimi merkezi biirolar mevcut degildir. Mamafi Maliye Bakanligmna
bagli olarak kurulmus olan mesainin ilmi teskilatlanmast milli merkezi
tarafindan 1935 de bu manada yapilmis bir tesebbiise rastlanmaktadir.



Bu tesebbiisiin gayesi, hususi tesebbiislerde mevcut olan modeline uygun
olarak ve bilhassa Gegos teskilati (ilmi teskildtlanma umumi komisyonu)
dahilinde, idareler arasi tecriibe teatisi sekilleri tesis etmekten ibarettir. Bu
tesebbiis muvaffak oldu ve o kadar devam etti. Merkezin (mesainin umumi
teskilatlanmasi mesai merkezi) itfasi faydal oldugu gériilen bu denemeye de son
verdi.

Nihayet bazi inceleme miiesseselerinin ¢alisma programlari igine, amme
idarelerinin teskilatlanmast meselesini de aldigint zikredebiliriz. (C.N.O.F.
miiessese i¢inde 1935 senesinde M. Millaud’un bagkanlig: altinda tesis olunan
amme idareleri subesi gibi) bu subenin riyasetini sonralart M. M. Meyer ve
Dauvergne yapmislardir.

B — Kurtulusundan beri olan devre

Bu mevzuda hazirlatmis olmak kabilinden, isgal esnasinda Visi
Hiikiimetinin tesebbiisle kurulan “seldhiyet komisyonlart” n1 ve bunun aksi
istikamette, bilhassa Almanya’daki mecburi ¢alisma servisine taalliik eden
hususlarda, idarenin islerini baltalamak maksadiyle Visi Hiikiimetine muhalif
memurlar tarafindan kurulan tesekkiillerin yaptiklari miithim gayretleri
zikretmekle iktifa edecegiz.
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Ekim 1944 den itibaren muvakkat hiikiimet tarafindan yeni tesis edilmis
bulunan Bagbakanlik Umumi Katipligi, idarenin miiessiriyetini arttirmak
hasebiyle harekete gegilmesi arzusunu izhar etti.

1 Aralik 1944 de bu kurul dahilinde olmak {izere ve alelade mesai kontrolii
sekli altinda bir “idari teknik incelemeler" biirosu teskil olundu. Bu biironun
vazifes1 miiteaddit Bakanliklara samil mes’eleleri tetkik ve muhtemelen alinacak
musterek tedbirleri tavsiye idi. O, mesaisini bilhassa asagidaki meseleler
iizerinde topladi.

— Idari teknigin tatbiki meseleleri:

Evrak tevziati, arsiv teskilati, makinalagsma, matbu evrak.

—  Hukuki malumat edinme ve hukuki bilgi ile techiz olunma.

—  Personel meselesi

— Halk ile olan miinasebetler.

Bu mesai teseanuiim kisa bir miiddet zarfinda vardiklar1 neticeler arasinda
sunlar1 sGyleyebiliriz:

— Bakanliklar arasi bir irtibat sistemi tesisi,

— Resmi gazetenin seklinde reformlar yapilmast;

— Makine istihsalinin tanzimi hususunda bir etiit;

— Amme idarelerinde evrak tevziinin ne sekilde yapilacagi hakkinda



tavsiyeler..

1945 Ocak aymnda hiikiimet, memur iicretlerinin yeniden tanzimi hakkinda
bir kararname nesretti. Bununla maaslara yapilan zamlara mukabil her
bakanlikta, birer “metodlar komisyonu” teskil olunmasi mecburiyeti
konulmugtu. Ayrica bir “Yiksek Metodlar Komisyonu”, Bakanlik
Komisyonlarmin mesailerini tanzim ile miikellef tutulmakta idi.

Bu komisyonlar bir sene miiddetle galistilar. Bunlardan bazilar1 bilhassa
derinlemesine bir tarzda islediler. (Bilhassa P.T.T., Milli Ekonomi, Maliye,
Igisleri Komisyonlar1) bu mesai tarzi gayet tesirli oldu. Ve bu komisyonlarin
teknik daimi yardimcilarmi teskil eden inceleme veya teskilatlanma,
servislerinin dogmasina, veya mevcutlarmin takviyesine vesile oldu.

Bu komisyonlarin yani basinda, bazi teftis veya miirakabe servislerine,
kendileri yardim gayasiyle hususi vazifeler verildi; ve bunlardan alinan neticeler,
kayda sayan islahlarin yapilmasina yardim etti. (Mesela Seine vildyeti umumi
teftis servisi gibi. Bu servis dirayetli bir umumi miifettis idaresi altinda matbu
evrakin yeniden gozden gecirilmesi hususunda biiyiik basarilar temin etmistir.)

Bu komisyonlarin vazifeleri bilahare muhtelif tesekkiillere verildi. Bunlarin
en mithimi, yekdigerini takiben bu isi yapan; amme vazifeleri
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goreviyle miikellef olan Basbakan yardimcismin riyaset ettigi “Idari reform
komitesi” ve Sayistay Birinci Baskaninin riyaset ettigi “4mme hizmetleri fiyat
komitesi” dir.

Nihayet en yeni olarak da amme vazifeleri miidiirliigii tarafindan tavsiye
olunan reform ciimlesinden olmak {izere, her bakanlikta midiriyet
miimessilleriyle personel birliklerinin miimessillerinden miirekkep mubhtelit bir
komite teskiline karar verilmis olmasini séylemek lazimdir. Bunlarin vazifeleri
bilhassa idari islemenin basitlestirilmesile yardim edebilecek mahiyette olan her
nevi tekliflerde bulunmaktadir. Amme vazifeleri miidiirliigii bunlarin islerini
tanzim etmesi itibariyle, bu cereyanin hareket merkezini elinde tutacaktir.

Bilhassa bu metod komisyonlarinin mevcudiyeti sirasinda mubhtelif
bakanliklar teskilatinda, yapilmis olan islere bir nazar atfetmek pek faydali
olacaktir. Bu maksatla Londra'da 1946 Mayisinda vermis oldugumuz bir
konferans miinasebetiyle bu mevzu hakkindan topladigimiz bazi malimati
asagida siraladik:

Igisleri Bakanlig

Metodlar komisyonu, burada bir istisare, miinakasa ve tanzim merkezi
olarak telakki olunabilir. Azalar1 daima baska vazifeler de almaktadir. Bu
komisyon yiiksek memurlar: ihtiva etmektedir. Binaenaleyh bunlarin komisyan



kararlarini kabulleri, teklif olunan reformlarin yapilmasini destekliyeceklerine en
miikemmel bir delildir.

Tetkik olunan meselelerden sunlar zikredebiliriz:

—  Mevcut elemanlarin yeniden gézden gecirilmesi

—  Teftis heyetinin yeniden teskilatlanmasi

—  Kagt sarfiyatinda tasarruf

—  Evrak tevziati meselesi

Tetkik olunan her mesele hakkinda umumi bir faaliyet programi
tasarlanmistir.

Bu meyanda mevcut olan diger bir tesekkiil de “daimi biiro” dur. Bu da
digerlerine miisabih bir tesistir. Azalan nisbeten daha az yiiksek dereceli
memurlardan tesekkiil etmistir. Baglica vazifesi, komisyon tarafindan kabul
edilmis bulunan kararlarin, yeni kanun ve nizamnamelerin infazi teferruatini
tesbit etmekten ibarettir. Bundan baska bu biiro, komisyonunun daimi
yardimcilig roliinii yapmaktadir.

Calisma Bakanligi

Teskilatlanma servisi, Ictimai sigortalar miidiiriyeti teskilati dahilinde
olmak tizere 1944 te tesis olundu. Bu servis ii¢ kismi ihtiva etmektedir:
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1 — Umumi kisim (teskilatlanma meseleleri)

2 — Matbu evrakin siniflandirtlmasi ile vazifeli kisim

3 — Istatistik ve hesap makinalar1 kismi.

Yapmis oldugu isler meyaninda sunlari zikredelim:

1) Paris mintakast Igtimai sigortalari: Her sene 3,000,000 kisiye ait aidati
sahsi hesaplarina nakletmek ve bu meblagr 625 tediye biirosu arasinda tevzi
etmek;

Her ay aidatlarini 6deyen 170.000 sigortalinin hesaplarini tutmak ve kontrol
etmek.

2) Biitlin Fransa’ya samil olan ictimai sigortalar: 125 yeni tediye blirosunun
teskili, adi bir 6deme biirosunun terfii, lizumlu esaslar hakkinda malimat
toplama. Matbu evrakin siniflandirilmasi, ¢alisma metodlarinin basitlestirilmesi
bakimindan incelenmesi.

3) Bakanlk teskilati icin: Odeme servisi, Bakanliklar arasi evrak
miivezzilerinin gelip gidisi ve halen, Devletge yapilan maas ve tahsisat
seklindeki yardimlarin 6denme havalelerinin ayn: zamanda istatistik tutan bir
makine ile doldurulmasi projesi.

P.T.T. Bakanlig1

Inceleme biirolars. Igisleri Bakanhiginda oldugu gibi, hem metod
komisyonlarinin daimi yardimcist biirosu ve hem de tetkik ve icra servisi




sifatiyle olmak tizere ¢ift namla hareket etmektedir. Bu servis harigten getirtilen
bir miitehassisin tetkikati sirasinda, bilhassa hususi tesebbiislerde her zaman
kullanilan ¢aligmanin tahlili metodlarina goére yetistirilmis bulunan bir memurun
nezareti altina konmustur.

Bu tesekkiile, bakanligin (P.T.T. Bakanlig1) personel idaresinin teskilatina
taallik eden gayet mithim bir isi basarma vazifesi verilmistir. Bu vazife,
muhtelif mintakalarin personel islerini en miessir bir sekilde teskilatlandirmak
ve metodlar1 siniflandirmakti. Metodlarin tahlili, hususi bir diisturu bulunan ve
matbu evrakin gittigi yeri gosteren bir grafik vasitasiyle yapildi. Bu usul,
liizumsuz muameleleri ve kaybedilen zamanlar1 gdstermege yardim etti. Bu
anket, Paris’in gayet ehemmiyetli bir is yerinde takriben % 60 nisbetinde bir
kagit ve 60 lizerinden 20 memur tasarrufu yapilmasini temine imkan verdi. Sunu
da kayit edelim ki bu reformun Paris’in bir postanesinde yapilan tatbikati bize
bir niimune vermege yaramistir. Binaenaleyh bunun bir tecriibe devresinden
gecirildikten sonra daha genis mintakalara tatbiki cihetine gidilebilir.

Tarim Bakanlig1

Bu Bakanlik halkla olan miinasebetleri mevzuunda gayet derin bir inceleme
yaptt. Umumiyetle istihbarat biirosu nadmiyle anilan biirolardan daha genis bir
faaliyet sahasi olan istikamet verme biirosu teskil olun-
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du. Bu biro, aldkalilar1 herhangi bir dmme idaresine dogru yoneltmek
durumunda olmaga ¢alismaktadir. Biironun sekiz ¢esit fis kutusu tertibati vardir.
Bunlardan her biri muhtelif sahalarinin ihtiyaglarini karsilamakta ve onlara bu
sahalar hakkinda her tiirlii sualler tevcih olunabilmektedir. Bu kutular sunlardir:

—  Ziral meselelerin tahlili fis kutusu,

— Bakanliklarin merkezi daireleri fis kutusu (Memurlari Hiyerarsik
dereceleri ve telefon numaralariyle),

—  Memurlar fis kutusu,

— Bakanligin Meclis ve mintakavi fis kutusu,

— Igisleri Bakanlig1 mahalli teskilatlar fis kutusu.

— Bakanlar Kurullari fis kutusu,

— Ziraat1 aldkadar eden amme ve hususi tesekkiiller fis kutusu,

—  Umumi simulli d&mme ve hususi tesekkiiller fis kutusu (istihbarat
merkezleri ve saire....)

Halihazirda bu biiro giinde 300 suale cevap vermektedir. Bunun
personelleri hususi yetistirme tarzina tabi tutulmuslardir. Bu tesekkiil mesul bir
sahsin nezareti altina, tevdi olunmus muvakkat dort dakin memuru ihtiva
etmektedir. Memurlar gayet itinali bir gsekilde se¢ilmistir. Se¢ilmek i¢in istenilen
esas sartlar sunlardir: iyi gosteris, kibar tavur ketumiyet, siikiinet, dikkat, intibak,



sadakat, muhayyele, fikir uyanikligi, elastikiyet.

Bu biiro, her bakanlikta tesis olunacak miisabe biirolar ve bakanliklar arasi
merkezi bir biiro i¢in niimune olacak durumda telakki olunmaga namzet
goriinmektedir.

Maliye Bakanlig1

Umumi muhasebe miidiiriyeti idaresi dahilinde bulunan teskilatlanma
servisi, faaliyet sahasini genisletmekle ve diger miidiiriyetleri aldkadar eden bazi
teskilatlanma meselelerini incelemekle vaziflendirildi. Bu vazifeler sunlardan
ibarettir: Yazili 6deme emirleri, ecnebi dévizler diger bakanliklar tarafindan
yapilan masraflart kontrol.

Bu servis bizatihi kendi faaliyet sahasi dahilinde de, tediye ve istatistik
iglerini islah etti. Bundan bagka halihazirda, devlet muhasebesini basitlestirmek
mes’elesini incelemektedir. Bu hususta iki vilayet 6deme merkezi (Tours ve
Angers) deneme mevzuu olarak seg¢ildi. Bu metodlar ileride biitiin Fransa’ya
tesmil edilecektir.

Silahlanma Bakanlig:

Bu Bakanlik yeni teskil olundu ve heniiz belki kat’i kurulus kadrosunu bile
tamamlamamistir. Bu bakanligin teskili esnasinda diger ili¢ bakanliga, ait
(Harbiye, Deniz, Hava Bakanliklart) bazi dairelerin
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birlestirilmesinden zaruret hasil oldu. Bakanlik hari¢ten bir miitehassis celbetti
ve teftis heyetinden bir memuru da yapilacak denemeleri takibe memur etti. Bu
memura ayrica kendisine tabi olmak iizere bes yardimct memur verildi. Bunlarin
heyeti umumiyesi halen tegkilatlanma biirosunu teskil etmekte ve Baskana tabi
olarak ¢aligmaktadir.

1946 senesinde tesis olunan bu biiro, heniliz kendi Vazifelerinin tahlilini
yapmak durumundadir. Bu meyanda. sunlari zikredebiliriz:

—  Halk igin istihbarat biirolart tesisi;

—  Bina dahiline girisin isaretle bildirilmesi;

—  Isci iicretlerinin 6denmesi;

—  Garaj teskili;

—  Biirolarin malzemelerinin tevzii:

— Sistemli bir tarzda telefon kullanilmast;

Denizasir1 Fransa Bakanlig: (Miistemleke Bakanlig)

1943 de Denizasirt Fransa Bakanlig1 yeni vazifelerle karsilasti. Islerin bu
sekilde artmasi, bilhassa halkla daimi temas halinde bulunan Maliye Isleri
Dairesinde, isglerin birikmesini mucip oldugundan, gecikme sebeplerini ve
bunlara son vermek ¢arelerini incelemek vazifesi, miistemleke miifettisi M.
Monguillot’ya verildi.



Miistemleke Idari hizmetlerinin isleyisini tetkikten sonra verilmis olan
rapor, bu bakanligi, modern biirolarla techiz etmek ve tecriibesi yapilmis olan
rasyonel metodlart kabul etmek suretiyle yetistirmek zarureti neticesine
vartyordu.

Bu suretledir ki Idari dairelerin bir cok subeleri, seri ve rasyonel bir sekilde
tasnife misait asli medeni dosya sistemleriyle miicehhez kilindilar.

Ayda 2 binden fazla havaleyi elle hazirlamak mecburiyetinde olan, havale
servisi. Bundan boyle bodrolari {izerinde neticeleri de tesbit eden seri sekilde
posta havalelerini ve hesap nakli islerini yapmak bir sisteme malik
bulunmaktadir. Bundan bagka muayyen bir modele gére tanzim olunmus ve her
nevi tebeddiilleri gosteren bir de fihristi havi bir fis kutusu sistemi tesis olundu.
Bu usul, pek az kullanisl olan eski hususi defter kayitlarina nazaran hissedilir
derecede bir terakkidir. Ayni zamanda bu yeni sistem, tek bir memura yalniz
basina icabinda biitiin kayitlardan faydalanmast imkanini da vermektedir.

Bu sistemin tatbikinden elde olunan netice o derece iyi oldu ki, eskiden
havale isleri dort tesekkiil arasinda tevzi olunmusken bundan bdyle bu is
merkezilestirilmis olarak yalniz merkezi idarece yapilmaktadir

Bundan bagka, muhtelif 5deneklerin veya bakiye hesaplarin Oden-
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mesi i¢in kullanilan matbu Varakalar bunlara dayanarak
tediyat yapacak memurlarin en ufak bir tarzda hataya
diismesine imkan vermiyecek durumda olmasi i¢in hususi
bir incelemeye tabi tutuldu.

Nihayet, bakanligin biitiin dairelerinde kullanilan matbu
evrakin, halka veya onlardan faydalanacak herkese
bilinmesi zaruri bilgileri de ihtiva eder sekilde, biitlin
ihtiyaci karsiliyabilecek hale getirilmesi maksadiyle yeni bir
tertibe tabi tutulmasi ve rasyonel bir tarza sokulmasi
cihetine gidildi.

En yeni calisma metodlarinin uygulanmasi suretiyle
servislerin veriminin islah1 yolunda muvaffakiyetle yapilan
reformlar bundan ibarettir.

Idarenin yeni tahakkuk ettirdigi reformlar hakkindaki bu



kisa izahatla iktifa edecegiz. Ancak bu mevzuda hususi bir
tesebblisiin amme vazifeleri miidiiriyeti ile mutabik olarak
teskil ettigi “amme idareleri teknik enstitiisii” miiessesesini
de kaydetmek lazimdir. Bu enstitiiniin vazifesi amme
hizmetleri miiesseselerinin, bilhassa smai ve Idari rasyonel
metodlardan genis bir nisbette malGmattar olmasina
calismaktadir. Bu miiessese daha simdiden bir milletlerarasi
miinasebetler sebekesi kurmus bulunmaktadir, ve ayrica
temenni ettigi husus, kendi tesebbiisii ile dogan memleketler
aras1  yaklagmalarin, milletleraras1  Idari  hizmetler
enstitlisiniin mukavese edici mesaisi arasina alinmasidir.

Tiirkiye Niifus Idaresi Uzerine Diisiinceler

Yazan: Ceviren:
Dr. Jur. Ulriah Stampa Dr.Jur.Orhan Kiirkgiier
Niifus Uzmani Mabhalli idareler Umum
Midiirligii
Devletler aras: Niifus Federasyonu Sube Miidiirii
Bagkani

Son zamanlarda hemen hemen biitin Avrupa memleketleri niifus
sicillerinde ve teskilatlarinda yenilikler yapmak zarureti karsisinda
kalmislardir (1). Devletlerin Igtimai vazifelerinin tekamiilii dolayisiyle
kurmus oldugu muhtelif (meselda evlilerin, ¢ocuklarin, kimsesizlerin,
fakirlerin himayesi veya Igtimai sigorta adi verdigimiz hastalik, kaza,
ihtiyarlik ve kimsesizlik sigortalar1 gibi) ileri miiesseselerin bu yenilik ve
degisikliklere sebep oldugu soOylenebilir. Yukarida adi gecen biitiin
hususlarda mitkemmel ve sahih bir sekilde tutulmus olan niifus kayitlarinin
hakikaten miihim rolii olabilir; zira vazifeli tesekkiiller yardimda bulunacagi
bir ailenin veya fertlerinin hakiki mevcudiyetinde veya yaslarinda siipheye
diiserse veyahut da ailenin biinyesi, yani karsilikli karabet dereceleri sarih



olarak belli olmazsa nasil olur da devlet bu aileye kars1 olan vazifelerini
basarabilir? Biitiin bu sualleri ancak iyi teskilatlh bir idare tarafindan
hakikate uygun bir sekilde tutulmus niifus sicilleri (2) sarih olarak
cevaplandirabilir.

(1) Hikiimetimiz bu maksatla Isvicre Federal Niifus Umum
Miidiirligiinden heniiz ayrilmis bulunan Dr. Stampa’y1 celbedip Bakanligimizda
refakatinde bulunmak {izere degerli arkadasim Orhan Oztrak’t ve beni
vazifelendirdi. Sayin meslekdaglarima niifus uzmanini daha iyi tanitabilmek igin
bir Isvigre gazetesinde tesadiif ettigim makaleden bir kag satir1 nakli faydal
buldum:

ilk temelinin 1927 yilinda Alman ve Hollanda niifusgular1 tarafindan
atilmig olmasina ragmen halen Fransa, Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve
Isvigre’nin istirakiyle niifus ihtilaflarim1 hal maksadiyle 1948 yilinda
Amsterdam’da faaliyetine milletlerarasi bir karakterle hiz vermis olan “Devletler
arast Niifus Federasyonu’’ degerli bagkani Dr. Stampa’nin gayretleriyle giin
gectikee daha verimli bir teskilat seklini almaktadir.

O.K.

(2) Degerli meslektaglarrmmm da malimu oldugu gibi, diinya
memleketlerinde niifus kayitlari aile veya miinferit eshasin esas tutulmus
olmasina gore iki sekilde

TURKIYE NUFUS IDARESI UZERINE DUSUNCELER

Bagka bir deyimle bu hal su sekilde de ifade olunabilir; bir sahis veya aile
herhangi neviden olursa olsun ancak lizumlu delilleri ortaya koymak suretiyle
devletten yardim talep edebilir. Mamafih bunlar devlet tarafindan tutulmakta
olan niifus sicillerinin (3) ve faaliyetlerinin ehemmiyetini belirten sadece kiigiik
bir kisimdir. Bundan sonra devlet mevcudiyetinin idamesi i¢in zaruri olan bazi
Vazife ve miikellefiyetleri de ifaya mecburdur. Her seyden evvel halka muayyen
bir kiiltiir vermek ve onu yetistirmekle miikelleftir. Tedrisat ise kontrol ve
miirakabesiz olamaz. Okuma ¢agina girmis olan ¢ocuklarin adlart (mesela 1951
yilinda 1944 yili doganlar okuma ¢agma girmistir.) Tesbit edilmelidir ki kay1t
icin mekteplere celbedilebilsinler. Lazim olan bu listeler ise ancak niifus
memurlart tarafindan niifus kiitiiklerinden istihrag olunabilirler. Devlet ihtiyaca
gore fakirleri himayeye de mecburdur. Ayni zamanda askerlik miikellefiyeti de
vatandaslarin yaslariyle ilgilidir. Yaslara gore tanzim olunacak cetvellerde ancak
niifus kitiiklerinin tetkiki neticesinde yapilabilir. Keza vasi tayiniyle miikellef
olan mahkemeler vazifelerini ifa edebilmek igin ebeveynini kaybetmis ve
himayeye muhtag ¢ocuklar: bilmek zorundadir. Biz bu suretle niifus kiitiiklerinin




tetkikini zaruri kilan devletin faaliyetlerinden sadece bir kismin1 belirtmis olduk.

yuritilmektedir. Bizdeki niifus kiitiikleri ise memleketimize has olmak iizere hane ve
semtler de nazari itibare alarak tesis ve dort yilda ikmal dilmis olan (1905) tarihli umumi
niifus yazimina istinat eder. Bu niifus yaziminda (de facto) niifus kayitlara esas tutulmus
(de jur) niifusu nazari itibare alinmamak suretiyle esasli bir yazini yapilmis olup bu sayede
de ¢ok kompleks olmasina ragmen tatbikatta niifus sicillerinden simdiye kadar oldukea iyi
neticeler saglanmistir denilebilir. Niifus yaziminda (Rubrik sisteminin = siitun sisteminin)
(Protokol sistemine “ zabit usuliine) tercih edilmis olmasi da sevinilecek bir haldir; Zira bu
giin biitiin diinya devletleri Rubrik sistemine dogru gitmekte olup halen zabit usulii sadece
Fransa’da ve oradan kopye edilerek Hollanda ve Belgika’da tatbik edilmektedir. Hatay
vilayetine ait eski niifus kiitiiklerinde de zabit usuliinii bulmak miimkiindiir.

Isvigre Medeni Hukukundan terciime suretiyle almmis olan Medeni Kanunumuzun
mer’iyet tarihi 4/Nisan/926 ve ¢ok garip olarak Medeni Kanundaki ahvali sahsiyeye
miiteallik hiikiimlerle hemahenk olmasi zaruri olan “Sicilli Niifus Kanunumuzun kabul
tarihi” 26/Agustos/330 ve halen mer’i olan (Sicilli Niifus Idarelerinin teskilatiyle
memurlarmm vezaifini miibeyyin nizamname) nin kabul tarihi ise 2/Nisan/ 331 dir.
Simdiye kadar adedi bir hayli tutan ve hatta birbirini ¢ok defa nakzeden niifus ile ilgili bir
hayli kanun ¢ikartilmis olmasmm ve ahenksizligin en mithim sebebinin yukarida
arzettigim husus olduguna kaniim.

0. K.

(3) 1791 yilina kadar niifus sicilleri daha ziyade dini mahiyette idi ve kiliseler
tarafindan tutulmakta idi. ilk defa 1791 tarihli Fransiz Kanunu Esasisi ile (dogum,
evlenme, Oliim) sicilleri tesis edilmistir.
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Yukarida etraflica belirttigimiz veghile bir ¢ok devletler vazifelerini
yapabilmek i¢in niifus sicillerini tadil yoluna gitmislerdir. Elli sene o6nce
mitkkemmel bir teskilat oldugu kabul edilen bir niifus teskilati bugiinkii
ihtiyaclar1 artik tamamiyle karsilayamaz olmustur. Teklif edilecek yeniligin
tasavvurda kalmayarak tahakkuk sathasmna gegmesi i¢in ana fikir olarak
sicillerin tutulmasinin ehemmiyetli bir sekilde basitlestirilmesi ve bu hususta
pratik usullerin kabuliiniin zaruri oldugunu ileri siirtilebilir.

Diger bir zaruret de miinferit olarak tutulacak olan dogum, 6liim ve
evlenme gibi vukuat sicilleriyle beraber umumi veya aile sicillerinin de tesisidir.
Bundan mada bosanma veya evliligin batil addedilmesi, evlilik haricinde dogan
¢ocuklarin taninmasi, babaligina hitkmedilmesi veya evlat edinme gibi hukuki
fiiller de vardir ki bunlarin ahvali sahsiye sicillerine kaydedilmesi medeni
kanunun ahkami icabindandir. Yalniz su noktay: da unutmamak lazimdir ki bir
fert veya, aileyi ilgilendiren ve onlarin mevcudiyetlerinde esasl degisikliklere
sebep olan hukuki muamele ve fiiller daima ayni mahalde cereyan etmezler.
Faraza herhangi bir sahis Eregli’de dogabilir, Antalya’da evlenebilir ve nihayet
Burdur’da da o6lebilir (1). Stiphesiz biitiin bu vukuat evvela cereyan ettigi
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mahaldeki sicillere kaydolunacak ise de biitiin bunlarin bir mahaldeki sicilde
toplu bir sekilde kayit ve iraesi de elzemdir. Bu hususta her Avrupa
memleketinde tesadiif edilmiyen bir sicil sekli bugiin Tiirkiye’de mevcuttur (2),
Halen umumi yahut da aile sicilleri sadece Isvigre, Avusturya ve Almanya’da
mevcuttur. Mamafih Belgika, Hollanda ve Fransa ayni sistemi tatbik edebilmek
icin bilyiik gayretler sarfetmektedirler. Ingiltere, Iskogya ve Izlanda’nin merkez
sehirlerinde tutulmakta olan ayni sekilde umumi niifus sicilleri mevcut ise de
bunlar aile sicilleri karakterini haiz degillerdir (3). Hususi hukuk ve idare teknigi
icaplarina muvafik olarak formalite hususlarinda lizumlu tadiller yapmak
suretiyle umumi veya, aile sicillerinin Tiirkiye’de daha iyi olarak tesisi imkan
dahilindedir. Bu sistem sicilleri tutmakla vazifelendirilmis teskilatin ve aile
sicillerine mahreg teskil edecek niifus sicillerinin ¢ok miithim degisikliklerine
ihtiyag

(1) Hatta bu hallerin yabanci bir memlekette de cereyan: diisiiniilebilir,
tste bu sebeplerden ¢ok defa ecnebi devletlerin sahsi hallere ait mevzuatinin tatbiki
zarureti ile karsilasilmis ve bu ihtiyaci duymus olan devletlerin tesebbiisii ile
devletler arast bir niifus federasyonu kurulmus olup her yil yapilmakta olan
toplantilara memleketimizin de istiraki cok temenni olunur.

(2) Esas defterleri.

(3) Amerika'da niifus sicilleri mahalli olarak kalmistir.
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gosteremez. Bu maksatla, teskilat bakimindan ilk evvel nazari itibare
alinacak husus miinferit olarak vukuatin kaydolunacagi vukuat sicillerinin
bucaklarda ve bu sistemin esasli bir sekilde merkezilestirilmesini teminen
vukuat sicillerinden naklen umumi veya aile sicillerinin ilce merkezlerinde
tesis edilmesidir. Merkezilestirme ayni1 zamanda sicillere hakiki bir emniyet
bahsetme manasii da tazammun edecektir. Tiirkiye’de ilk kayit mahalli
olarak kabul edecegimiz bucaklardan ekseriyetle halkin sékin oldugu
yerlerin ¢ok uzak bulunmasi dolayisiyle ve halkin buralara gitmesi icbar
edilemiyecegi nazari itibare alinarak niifus sicilleriyle ilgisi olan herhangi
bir vatandasin sdkin oldugu yerin muhtarina basvurmasi gerektiginin niifus
sicillerinden beklenilen neticenin almabilmesi i¢in yegane ¢ikar yol oldugu
sOylenebilir. Muhtar vaki dogum ve 6liim ihbarlar {izerine bu maksat i¢in
kullanilacak  matbu  kagitlar1  doldurup ve bunlarin  aldkalilara
imzalattirdiktan sonra (Amerika’nin bazi bolgelerinde de oldugu gibi imza



edemiyenlerin imza yerine parmagini basmasi kafidir) niifus memurlarin
gonderilmelidirler. Gezici niifus memurlart da muhakkak c¢ok faideli
olacaktir.

Memleket dahilinde yapilan muhtelif tetkik seyahatleri neticesinde aile
sicillerinin tesisinde simdiye kadar hane esasi {izerine tutulmus mevcut
sicillerin (1930) yilindanberi yapilmis olan kayitlarindan yeni tesis olunacak
aile sicillerine nakiller yapilmasi ve bu suretle mevcut sicillerden miistenidat
olarak istifade miimkiin goriilmiistiir. Buna mukabil bu tarihten evvel kayit
olunmus sicillerin de tesbit edilecek esaslara gore peyderpey yeni kiitiiklere
nakli suretiyle her aile icin kiitiikte birer sahife tesis olunmalidir. Ayni
zamanda simdiye kadar aldkalanmamalar1 heniiz kiitiiklere kayitlar
yapilmamis olan aileler de bu arada yeni kiitiiklere gecirilmelidir. Hig
siiphesiz bunun i¢in hususi bir metod meydana koymak zaruridir. Bu
maksatla yakinda yapilacak niifus sayimindan faydalanilarak miimkiin
oldugu kadar kisa bir zamanda simdiye kadar niifus kdtiikleri haricinde
kalan vatandaslarin yeni kiitiiklere kayd: suretiyle bu aksakligin 6nlenmesi
cihetine gidilmesi i¢in istatistik Umum Midiirliigi ile isbirligi yapilmakta
ve bu meseleye bir hal caresi aranmaktadir.

Yukarida bahis mevzuu ettigimiz aile sicilleri (kiitiikleri) sistemi kabul
olundugu takdirde asagidaki niifus vukuati karsisinda peyderpey yeni
sahifeler ac1p kayitlar yapilmasi gerekir.

1 — Evlenme dolayisiyle yeni bir aile tesekkiil ederse,

2 — Herhangi bir sahis Tiirk tabiiyetini iktisap ederse,
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3 — Bazi muayyen hususlarda ailenin tesekkiiliine,
medar olabilecek sekilde bir hukuki muamele cereyan
ederse;

a) Evli olmiyan bir kadinin ¢ocugu olursa,

b) Evlilik haricinde dogan bir ¢ocuk taninirsa,

c) Evlat edinilirse,

Bunlar yeni kiitiik agilmasi i¢in baslica hadiseler olup
bunun daha bir ¢ok benzerlerine yeni nizamatta tesadiif
olunacaktir.

Halen niifus sahasinda biitiin meseleleri halletmis

oldugumuz ve yeni kiitiikler tesisi i¢in hemen miikemmel bir




teklif yapabilecek bir durumda oldugumuz sdylenilemez.
Zira mesai arkadaslarimla beraber yaptigimiz ¢alisma heniiz
sona ermemistir. Ancak bu mesai neticesinde biitiin diger
Avrupa memleketlerinin mevzudatina uygun yeni bir niifus
kanunu projesi hazirlanmis olacaktir. Yeni teskilat ve
sicilleri sadece niifus kanunundan beklemek de dogru
olamaz. Zira bu kanun ile beraber tatbikata mahsus
talimatnameler 6rnekler ve diger bazi lizumlu hazirliklarin
da yapilmis olmasi icap eder, Idari faaliyetlerin hi¢ birinde
niifus sahasindaki kadar halkin idareye istiraki ve yardimci
olmast miithim rol oyniyamaz. Su halde halkin da niifus
kiitiikleriyle yakinen ilgilenmesi zaruridir. Niifus siciline
aile i¢cin gerekli malimatin sahih olarak yazildig takdirde
elde edilecek faydalarin vatandaslara etraflica anlatilmasi
gerekir. Yeni sistemde ehemmiyetle nazari itibare alinmasi
gereken bu hususu mesai arkadaslarimla beraber bilhassa
tetkik etmekteyiz.

MACARISTAN’DA DEVLETIN VE DEVLET
MEMURLARININ MES’ULIYETI (1)

Yazan: Ceviren:
Thomas losvay F.Onen
Hukuk Doktoru

Devletin ve memurlarin mesuliyeti meselesi bazi fikir ayriliklarma yol
acmistir. Birgok hukukgular, bazi Amme Hukuku yazarlari gibi, Devlet
mesuliyetinin kendisine has kaidelerle tanzim ve idare olunmasina muariz
bulunmaktadirlar. M. Tomcsanyi’ye gore, sebebiyet verdigi zararlarin
tazmini hakkinda idareye terettiip eden miikellefiyet idari bir karakter
tagimaktadir. (2)

M. Sarffy’nin fikrine nazaran, (3) bunun aksine olarak Devletin



tazminle miikellefiyeti, bir kere dogunca, Amme Hukuku karakteri degil,
Medeni Hukuktan dogan bir olacak vasfi arzetmektedir. Halbuki, Devletin
ve memurlarn mesuliyetini, “Magyar Kozigazgatas” (Administration
Hongroise) eserinde, tesrih eden M. Magyary meseleyi bahis konusu etmege
bile liizum gdrmemistir. Zira, ona gdre, bu mesuliyetin Idare Hukukuna
aidiyeti beyandan miistagnidir.

Inceledigimiz meselenin hal ve tanzimi hususunun Medeni Hukuka
degil, Idare Hukukuna ait oldugunu kabul ederek ben de M. Tomcsanyi’nin
tezine istirak edecegim. Tazmin mikellefiyeti amme hizmetlerinin
ihmalinden veya kusurlu bir sekilde ifasindan., ve saireden dogar.
Binaenaleyh, mutazarririn zararmi tazmine sebep teskil eden fiiller Idare
Hukuku ile ilgili olaylardir. O halde, bu olaylarin yalniz hukuki neticelerine
baglanarak, Devletin mesuliyeti kaidelerinin Medeni Hukuka tabi oldugu
iddia ve miidafaa edilemez.

Macar hukukunda Devletin mesuliyeti ile damme hizmetini ifa eden
mahalll makamlarin mesuliyeti ayr1 ayr1 derpis ve miitalaa olunmalidir.

(1) Milletleraras1 idari {limler Dergisi No. 2 - 1949.

(2) A. Vagyoni feleloseg elve a kozigazgatasban (le principe de la responsabilité
civile dans I’administration), Budapest, 1905 PP. 18 - 21.

(3) Az allam, a helyi koziiletek .......... (la responsabilité civile de 1’Etat, des
autorités locales et des fonctionnaires), Budapest, 1934, PP. 3 - 4.
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(1 ve 2) yalniz mahalli makamlarmm mesuliyeti sar ih tesril hiikiimlerin
mevzuunu teskil etmektedir. (3) Mehakim igtihadi, Devlet mesuliyeti r ejimini
Medeni Hukukun genel prensiplerine gore tesis etmistir. Bu halin neticesi olarak
Devletin mesuliyeti mahalli makamlarin mesuliyetinden daha agir olmustur.
Devletin mesuliyeti direkttir, mahaili otoritelerin sorumlulugu ise, kanun
geregince ancak ikinci derecededir.

50 yili gecen zamandan beri, Macar jiirispriidanst Devletin mesuliyetini
tanimaktadir. Evvelki jiirispriid'ans M. Lat’ferriere’in  su: “Hakimiyetin
miimeyyiz vasfi herkese tavizsiz olarak kendini empoze etmektir”, baska bir
deyimle: “Hakimiyetin miimeyyiz vasfi herkes i¢in ivezsiz olarak muta’
olmaktir”, ciimlesiyle karakterize edilebilir.

Macar hukukgulart mesuliyet problemini 1874, 1876 Kongrelerinde ¢oktan
tetkike baslamislardi. Bununla, 9 Aralik 1850 tarihli kanunun gézden gecirilerek
zarara ugrayan Uglincli sahislara karst hukuki mesuliyetin Devlete tahmil
edilmesi dilegini 1888 de formiile eden Isvigre hukukeular1 kongresine




tekatidiim etmislerdi. M. Gierke 1909 da, “Deutsche Juristische Zeitung” (Aman
Hukuk Gazetesi) da intisar eden makalesinde aym fikri miidafaa ediyordu.

Evvelce, Devletin ve mahalli makamlarin mesuliyetinin, g¢esitli rejimlerin
mevzuunu teskil ettigine isaret etmistim. Bu itibarla, etiidiimii belli baglh iki
kisma bolecegim ve sozienme son vermek iizere, bir takim hususi meseleleri
tesrih ettikten sonra bazi neticeler ¢ikaracagim.

KISIM 1.
Devletin ve Devlet Memurlarinin Mesuliyeti
ilkonce Devletin ve Devlet memurlariin mesuliyeti genel rejimini,

(1) Mesuliyet meselesini tesrih ederken merkezi otorite ile komitat’lar:
(Macar departimanlari, “varmegyek”) da ihtiva eden mahalli otoriteyi mukayeseye
cesaret ediyorum. Genel olarak, ademi merkeziyet usulii ile idare edilen Macar idare
tesekkiillerinde, idare genel otoriteleriyle, mahalli otoriteler vardir. Genel otoriteler,
komitat’larla komitat’larinkine miisabih hukuki bir durumu haiz olan ve muhtar
belediyeler halinde teskilatlandirilmig bulunan sehirler (umumi meclisi olan sehirler)
dir.

Mabhalli otoriteler ise, komiinlerden ibarettir. Bes g¢esit olan belediye
organizasyonu: kiigiik komiin, bilyiik komiin, komitat sehri, muhtar belediye halinde
teskilatlandirilmis sehir ve Macaristan’in merkezi Budapeste sehridir (Magyary, Op.
cit. P. 258).

(2) Macaristan idaresi igin, bak. Ch. Eszlary: “L'admininistration
Hongroise actuelle”, La revue Administrative, Paris, 1949 Janvier - Février, PP.89-
94.

(3) Bak. makalemin 2 nci kismi.
Macaristan’da Devletin Ve Devlet Memurlarinin Mes'uliyeti
sonra da, bu mesuliyetin hususi hiikiimlerin mevzuunu teskil ettigi
durumlar gdzden, gegirelim.

1) Mesuliyet Genel Rejimi :

Mesele gerek Devletin, gerek memurun {giincii sahislarla, gerek
memurun Devletle olan miinasebetlerinde derpis ve miitalaa olunabilir.

a)Devletin Uciincii Sahislara Karsi Mes’uliyeti

1916 dan evvel, Devlet, miivekkilin (i verenin, istthdam edenin)
mesuliyetine benzeyen bir mesuliyete tabi idi. (1) Yalniz, su farkla ki, suglu
memurun intihap ve tdyininde veya onu murakabede ihmal ve kusura
olmadigini ileri slirerek mesuliyetten siyrilmak imkanina malik degildi.
Binaenaleyh, Devletin mesuliyeti hususi bir miivekkilin mesuliyetinden
daha agirdi.

Sonradan, mehakim igtihad1 (jlirispriidans) 1913 Macar Medeni Kanun
projesinin 1495 inci maddesinden miilhem olmustur. Bununla beraber, o




maddenin  hiikkmii  Milletvekilleri Meclisinin Adalet Enclimeninde
miizakeresi esnasinda terkedilmis bulunuyordu.

Bu maddenin birinci bendi: “Memurlarin sahsi mesuliyetleri kanuna
aykiri, yolsuz fiillerinden dogmus bulundugu zaman, memurlarin yetkileri
cergevesi dahilinde gorevlerinin itasindan veya kendilerine tevdi edilen
yetkileri kullanmalarindan dolay: {¢iincii sahislarin ugradiklari zararlardan
Devlet mesuldiir.”, hitkmiinii tazammun etmektedir.

Macar mahkemeleri gerekcelerinde, Macar Medeni Kanun Projesinin
1495 inci maddesinin birinci bendinin metnini hemen hemen aynen
serdederek bir ¢ok defa Devleti mahkiim etmislerdir ki, bu, 6rf ve adet
hukukuna bir kaynak teskil etmistir. Bu durumu tetkik ederek, Devletin
mesuliyetinin bu suretle kusurdan dogan mesuliyet ¢ergevesine ithal
edildigini tesbit edebiliriz.

Mehakim igtihad1 (jlirispriidans) “gorevlerinin ifasi sirasinda” tabirine
tahdidi bir mana vermemis ve idari kusur (hizmet kusuru) ve sahsi kusur
methumlar1 hakkinda bir nazariye tesis ve vazetmemistir. Fakat bana dyle
goriiniiyor ki, sozii gegen maddede kullanilan tabirler M. Berthelemy’nin
(2): “Memur, kusur ika’ ederek gorevini ifa ettigini sandig1 zaman, hizmet
kusuru islemis, fakat kusur ika.” etmek icin gorevinden faydalandifi zaman
ise, sahsi bir kusur meydana getirmis olur.”

(1) Miivekkil (is veren, istihdam eden) vekilinin (¢alistirdig1 kimsenin) bu sifatla ifa
ettigi hizmetten mes’uldiir.
(2) Traité de droit administratif (12 éd.) Paris, 1933, P. 82,

TERCUMELER

seklindeki tarifine oldugu kadar, M. Vautier’nin asagida yazili: “islenen kusur
gorevin ifasiyle karismaktadir..” suretindeki tarifine de uymaktadir. (1)

Mehakim igtihad: (jiirispriidans) nin, “gdrevlerinin ifasinda” tabirini ne
kadar genis bir surette tefsir ettigini gostermek i¢in bir simendifer
kondoktorunun biletsiz bir yolcuyu trenden inmege icbar ve tahkir etmesi gibi
bir vakada Devleti mahkim eden Yiiksek Mahkemenin bir kararmi
zikredecegim, ¢iinkii memur yetkisini agmis olmakla beraber, gorevinin ifasi
sirasinda vakayi ihdas etmistir.

Kusura bagli olan bu mesuliyetin ayri olarak, Macar mevzuati,
memurlarmin fiilleri i¢in ikinci derecede olarak, Devlete kusursuz bir mesuliyet
tevcih etmektedir.

1913 Medeni Kanun Projesinin 1486 nc1 maddesi objektif mesuliyet temel
kaidesini vazetmektedir: “Mesru olmayan bir sebeple, fakat kusursuz olarak,



bagkasimin kanuni menfaatini ihlal eden kimse zarari tazmine mecburdur. Zarar
baska tiirlii telafi edilemezse, hal ve maslahatin icaplarma ve bilhassa ilgili
taraflarin servet durumlarma gore, hakkaniyet icabr icra edilir.”

Halbuki, evvelce bahis mevzuu olan 1495 inci maddenin ikinci bendinin
ikinci climlesinde, Devletin, kusursuz olarak ika’ ettigi zararlar1 ancak 1846 nc1
maddede yazili sartlar altinda karsilayacagi zikredilmektedir. Bundan,
juirispriiddatisin. Devletin mesuliyeti i¢in tamami tamamina memurun hususuyla
iktifa etmemekle beraber, memurlarinin faaliyetinden dogan zararlarmn tazminini
Devletin kayitsiz, sartsiz olarak iizerine almig olmasini tazammun eden vazife ve
miikellefiyetlerin esitligi fikrini de kabul etmedigi sonucuna vartlir. (2)

b) Ug:iincii Sahislara Karsi Devlet Mensuplarinin Mesuliyeti

Bu meseleyi incelemek ig¢in, ilkdnce Devlet memuru methumunu tarif
etmek gerektir.

1874 de nesrolunan Mali Hizmet Nizamnamesinin 1 inci maddesi
geregince, Devlet sefi, bakan ve yetkili bir Makam tarafindan kanuni bir sekilde
tesis edilmis olan bir memuriyete tayin edilerek yemin eden ve Devlet veya
Devlet Patrimaninin idaresinde gérevlerini ifa eden ajan, Devlet memuru sifatini
haizdir.

Devletin mesuliyeti gibi, Devlet memurlarinin mesuliyeti de jiirispriidans
tarafindan yaratilmis ve tatbik mevkiine konmustur.

(1)Précis de droit administratif de la Belgique, Bruxelles. 1928. P. 519.
(2)Sarfty, op. cilt., P. 9.

Macaristan'da Devletin Ve Devlet Memurlarinin Mes’uliyeti

1928 Medeni Kanun projesinin 1735 ve 1736 c1 maddeleri bu jiiris-
priiddansin tesekkiilinde miithim bir rol oynamaistir.

1735 ci maddenin birinci bendinde s0yle denilmektedir: “Hizmet
gorevlerini kendi kusuruyla ihlal ve tacaviiz ederek baskasina zarar iras eden
memur, zararl tazminle miikelleftir. Miitazarririn icap eden makama basg
vurarak zarardan kaginabilmesi miimkiin oldugu halde, kendi kusuruyla
bunu ihmal etmis olmas1 hali bu hiikkmiin disinda kalmaktadir.”

Miisebbibine mesuliyet tahmili igin, zarari tevlit eden fiilin kusurla
ma’liil olmasi 1dzimdir. Genel olarak Culpa Levis (Ilhmal veya hafif bir
tedbirsizlikten dogan zarar) kafidir. Fakat takdir saldhiyetini kullanan
yargiglar ve memurlar yalniz kasden (dolus) veya agir bir tedbirsizlik (Culpa
Lata) sebebiyle ika’ ettikleri zararlar1 karsilamaga mecburdurlar. (1)




Jiirispriidans, zarar tevlit eden fiil tist makamin tasvibine iktiran ettigi

takdirde, memuru kusurlu saymamaktadir.
¢) Memurun Devlete Kars1 Mes’uliyeti

Her ajan kendisini istihdam edene kars1 sorumlu oldugu gibi, memurlar
da Devlete karst mesuldiirler. Maalesef idare Hukuku bu hususta umumi bir
kaide zikretmemektedir. Bununla beraber, Devletin iigiincii sahislara karsi
olan mesuliyetine miiteallik hususi kanunlardan bahsederken zikredecegimiz
baz1 hususi durumlar da mevcuttur.

2) Hususi Durumlardan Dogan Mes’uliyet

a) Yargiglar ve Adalet Yardimcilarinin (Avukat ve Dava Vekili.... gibi)
mesuliyetine miiteallik VIII—1871 tarihli kanunun 19 uncu maddesi
geregince Devlet, s6zii gecen memurlar tarafindan iglenen zimmet ve ihtilas
fiilinden dolay1 fertlerin dugar olduklari zararlari tazmin etmege mecburdur.
Fakat Devletin de riici hakk:i vardir. Bu kaideler miibasirler hakkinda da
tatbik olunmaktadir.

b) X—1875 tarihli kanunun 5 ve 6 nct maddeleri bazit memurlara direkt
bir mesuliyet yiiklemektedir; Devletin mesuliyeti, bu halde, ancak ikinci
derecede bir mahiyet tagimaktadir.

¢) XX—1879 tarihli kanunun hiikkmiine tevfikan, Devlet, mali islerin
idaresiyle miikellef olan memurlarin fiilleri neticesi olarak vukua ge-

(1) Dikkat edilecek bir seydir ki, mutazarrir olan sahis su¢lu memuru tayin ve tesbit
etmekle miikellef degildir. Fakat -kanun hilafina hiikiimler mevcut olmadik¢a- dogrudan
dogruya Devlet aleyhine harekete gecebilir. (Bak. Magyary, op. cit. P. 421). Bu
juirispriidans memurun direkt mesuliyetini ortadan kaldiran mali hizmet nizamnamesinin
82 nci maddesine istinat etmektedir.
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len zararlardan mesuldiir, bununla, beraber, zararin miisebbibi olan memura
kars1 riict hakki vardir.

d) Jirispridans, yollara miiteallik kanuna (1890 tarihli birinci kanun)
istinad ederek, yollarin bakim ve muhafazasi ile miikellef olan idareleri
(Devlet, sehir veya komiin) yollarin bozuklugundan veya iyi
aydinlatilmamasindan dolay: fertlerin dugar olduklar1 zararlari tazminle
miikellef tutmaktadir. Yiiksek Mahkeme bu hususta, memurun kusur ve
ihmali olup olmadigini arastirmakta ve her ne olursa olsun, yollarm bakim
ve idaresiyle gorevli olan idareyi mahk(im etmektedir.

Idare yolun tiiziikle tiyin edilen halde bulundugunu ileri siirerek
mesuliyetten siyrilamaz.



e) Bazi hallerde, Devlet hazinesi, muhik bir sebep olmayarak, ihtiyaten
hapsedilen veya hiirriyetten mahrumiyet cezasma carpilan fertlerin
zararlarini tazminle miikelleftir.

Hiikmii infaz edilen bir idam cezas1 bahis mevzuu oldugu takdirde, bu
tazminati mahkimun baktig1i, muini bulundugu kimselere verilir. Hazine,
zarar1 tevlit eden fiili isleyen kimseye rucu edebilir, fakat, yargic, adalet
yardimcilart (avukat, dava vekili gibi) ve savcr haklarinda ancak tedibi
cezayr miistelzim bir cilirim veya inzibatl cezay1 gerektiren bir sug
isledikleri takdirde, takibatta bulunabilir:

Kisim IT — Mahalli Makamlarin ve Memurlarin Mesuliyeti

Bu hususta hiikiimet merkezi Budapeste ile komitat’lar, muhtar
belediye halinde teskilandirilmig olan sehirler ve komiinler ayirt edilmelidir,

1)Hiikiimet Merkezi Budapestenin ve Memurlarinin Mesuliyeti.
XVIII — 1930 tarihli kanunun 64 cii maddesi hiikkmiine tabidir. Bu hiikiim,
“esas itibariyle, mesul, memurdur, belediyenin mesuliyeti ancak ikinci
derecede kalir” kaidesinden neset etmektedir.

Hizmet gorevlerini ihlal ederek {iglincii bir sahsa zarar iras eden
memur, bu zarar1 tazmine mecburdur. Magdur zararin kaynagi olan karara
karg1 yetkili makama bag vurarak zarardan kaginabilmesi imkanina sahip
oldugu halde, bunu ihmal etmis olmasi hali bu hitkmiin diginda kalmaktadir.

Memur takdir saldhiyetini kullandig: siradaki basit ihmalinden mesul
degil, yalniz kasden yaptigi veya agir bir tedbirsizlikle sebep oldugu
zarardan mesuldiir.

Mafevkin emri memuru her mesuliyetten muaf kilar. Bu halde,
mesuliyet {ist makama veya ajanin sefine tevecciih eder
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S6zii gegen kanunun 64 cii maddesinin {iglincii bendinde umumi meclis
tiyelerinin mesuliyetinden bahsedilmekte ve ittihaz olunan karar lehine oy
veren iiyelerin miiteselsilen mesul olduklar1 beyan olunmaktadir.

Memurun azledilmesi 32 yil olan zaman asimi siiresine bir tesir icra
etmez.

Zarar1 tazmine mahkim olan memur veya umumi meclis {iyesinin
aczindan dolayr magdurun zarari 6denmedigi takdirde, bunu, memura karsi
riicua hakk: olmak iizere bizzat belediye tediye etmekle miikelleftir.

Kanun “Muhtar idare ajan1” tabirini kullanmaktadir. Bu mefhum
medeni kanun projesinin 1435 ci maddesinde bahis mevzuu olan memur
memur mefhumundan ¢ok daha dardir, bilhassa gecici ajanlari haric
birakmaktadir. Binaenaleyh, Budapeste sehri gecici ajanlarmin fiillerinden




mesul degildir, bununla beraber, sozii gegen ajanlar1 intihap ve murakabede
bir kusuru oldugu zaman mesuliyet tevecciih eder. Fakat, o zaman medeni
kanunun umumi kaideleri geregince birinci derecede bir mesuliyet bahis
konusu olur.

2) Mahalli Amme Otoritelerinin Hukuki Mesuliyeti, Komitat’lar ve
muhtar belediye halinde teskilatlandirilmis olan sehirler hakkindaki. XXI-
1886 tarihli kanunun 89-91 maddeleriyle komiinlere miiteallik XXII - 1886
tarihli kanunun 86-88 maddelerine tabidir. Bu iki kanun birbirlerine ¢ok
benzeyen hiikiimleri ihtiva ettiginden birincisiyle vaz ve tesis edilen
kaideleri arz ve izahla yetinecegim.

Memur, gorevlerinin ifast sirasinda kanuna aykiri olarak kendi
kusuruyla yaptig1 biitlin zararlar1 - magdur zararin kaynagi olan fiile karsi
lazzimgelen makamlara bas vurarak zarar1 onleyememis ise - karsilamaga
mecburdur.

Ajan mesuliyetten korunmak i¢in hiyerarsi arkasinda siper alarak
kendini miidafaa, edebilir. Memurun aczmdan dolayr magdur fiili bir
tazminat elde edemedigi takdirde, bunu, memura karsi riicu hakki olmak
tizere belediye temin edecektir.

Bu mesrudattan, arz ve izahe edilen kaidelerin Budapeste sehri
hakkindaki mesuliyet rejimine uygun oldugu tesbit olunabilir: Bu da,
memurun {ist makamdan aldig1 emri infaz etmis olmasi halinde ortadan
kalkan birinci derecedeki mesuliyeti ile memura kars1 riicua hakki olmak
tizere, mahalli amme otoritesinin ikinci derecedeki mesuliyetinden ibarettir.

iki rejim arasindaki fark hakiki olmaktan ziyade sekle aittir. Bununla
beraber, Budapeste sehri hakkindaki kanunun, vasilerle kayyumlarin tayin
ve kontrollari ile vazifeli ajanlarin mesuliyetini diizenleyen 6zel bir hiikmii
ihtiva etmekte oldugunu kaydetmeliyim. Kontrolla vazifeli olan
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ajan davasi (veya kayyum) gibi mesuldiir. Fakat bunlarin mesuliyeti
miiteselsil degildir.

Borg¢lular arasinda tazmin etmek mecburiyeti miinhasiran zaran yapan
kimseye terettiip etmektedir, obiir yandan, XXI ve XXII -1886 tarihli
kanunlar, Devlet emvalinin idaresini kontrol eden ajanlarin mesuliyetine
miiteallik hususi bir kaide formiile etmektedir. Bu ajanlar gdrevlerini ifa
etmedikleri veya, kotii ifa ettikleri takdirde Devlet mallarini idare eden
memurlarm fiillerinden dogan zararlardan dolay1 birinci derecede
mesuliyete tabidirler.



Bu suretle, mahalli hiikiimetin hukukan devletten daha miisait bir
durumda bulundugu umumi bir tarzda sOylenebilir. Mahalli hiikiimetten
tazmini almak i¢in miitezarririn ekseriya {i¢ dava ikame etmesi icap eder:
[Ikénce, mesul memuru tayin ve tesbite imkan verecek bir dava: (1)

Sonra nakdi aczini tesbit ettirmek Uzere mesul memur aleyhinde
acacag: ikinci bir dava:

Daha sonra da, dogrudan dogruya belediye aleyhinde agacag dava,

Bu sistem hakli olarak tenkit edilmis ve Budapeste sehri hakkindaki
kanunun Islahma miiteallik miizakereler esnasinda, bu sehrin mesuliyet
rejiminin tekrar gézden gecirilmesi emeline matuf teklifler yapilmistir. (2).

Cesitli mesuliyet Rejimlerinin Mukayeseli Tetkiki.

Amme iktidarmm ve memurlarin mukayeseli bir tetkiki asagidaki
faraziyeleri tefrika imkan verir.

a) Yalniz memur mesuldir. Bir ihtilas fiili islemis olmalar1 hali
miistesna olmak lizere yargiclar ve adalet yardimcilari (avukat ve dava
vekilleri) nin durumu budur.

b) Ajanin mesuliyeti esas (birinci derecede) olup idare ancak ikinci
derecede mesuldiir. Belediye memurlarinin durumu budur.

¢) Amme hizmeti ile vazifeli ajan ve idare ayni sifat ve suretle

(1)  Miidafi aldig1 emirler geregince hareket ettigini ve hu sebeple mesuliyetin
sefine veya iist makama terettiip ettigini isbat eder.

(2) Idare birinci, memur ancak ikinci derecede mesuldiir. Fakat idarenin
kendi ajanina kars1 riicu hakki vardir. Sehir ancak kasden yapilan veya agir bir
tedbirsizlikten dogan zarardan mesuldiir. Magdur zararin kaynagi olan karara kars:
icap eden makama bas vurarak zarari 6nlemesi imkanina sahip oldugu halde, bunu
yapmay1 ihmal etmis ise mesuliyet ortadan kalkar. (Projet de réforme du régime
administratif de la ville de Budapest, Fovarosi Naplo, Budapest. 1947. Oktober 25) .
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mesuldiir. Hususi kaide ve nizamlar mevcut olmadik¢a, Devletin ve memur
larunn dur umu boyledir, (1).

d) Ajanin mesuliyeti kendisini istihdam eden idarenin mesuliyetine
nazaran ancak ikinci derecededir. Devret emvalinin idaresiyle gérevli olan
memurlarin nan

Devlet vazifeleriyle gorevli belediye ajani ;

Mesul Amme Kudreti

Bir belediye memuru, bazi hallerde, Devlet hizmetleri sahasina ait



vazifelerle gorevlendirilebilir. Budapeste belediye bagkanmin sehrin
muhasarasini takip eden aylarda kasabanin erzak ve mithimmatinin temini
vazifeleriyle hiikiimet komiseri taymn edilmis olmas: buna bir misal teskil
eder.

Olaganiistii migkil ekonomik bir durumda baskanin bu hususta aldig1
tedbirlerden dolay: fertler zarara dugar olmus ve zarara ugriyanlar belediye
aleyhine bir ¢ok dava ikame etmistir. Bunlar taleplerini alman hukuk
literatiiriinde “Dienstheorie” ad1 ile anilan nazariye iizerine bina ediyorlardi.

Bu nazariyeye gore mesuliyet memuru istithdam eden Kamu hukuku
tiizelkisisine terettiip etmektedir. Fakat jiirispriidans bu goriis tarzint kabul
etmemis ve ¢ Organthéorie” den miilhem olarak belediye baskaninin alinan
tedbirlerle sehrin iasesini temin etmis ise de Devletin bir organinin yetkileri
dahilinde hareket ettigi cihetle belediyeyi degil Devleti mesuliyete sokmus
oldugunu kabul etmistir.

Mesuliyetin istisnai tahdit ve takyidi:

Amme kudretinin mesuliyeti 1945 denberi bir ¢ok arretelerle tahdit
edilmistir. 19 Mart 1944 ten 4 Nisan 1945 tarihine kadar devam eden Alman
isgali esnasinda, hiikiimet makamlarimin, kamu hukuku hiikmii sahislarinin
ve onlarin vazifede bulunan ajanlarinin fiil ve ihmallarindan dogan zararlar
icin fertlerin Devlet, belediye, ve miesseseleri aleyhine dava ikame
etmelerine miisaade edilmemistir.

NETICE
Simdiye kadar Macaristanda Devletin ve memurlarin mesuliyeti re-

(1) Mahkemeler igtihadina (jiirisprudence) tevfikan M. Sarffy (op. cit. p. 23)
Devlet memurunun, genel olarak, kusurla maldl biitiin fiillerinden mesul tutulmakta
oldugunu tesbit etmektedir.
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jimini arz ve izaha ¢alistim. Heniiz, ne kanunun mesag verdigi fiillerden dolay1
fertlerin diigar olduklari zararlarin tazminini, (mesela: XLI - 1881 tarihli istimlak
kanunu ve saire..) ne de Iktisadi islere matuf Devlet hizmetlerinden dogan
mesuliyeti (mesela: Devlet Demiryollart) derpis ve miitalaa etmedim.

M.Magyary amme kudretinin (Devletin) mesuliyetinin birinci derecede bir
mesuliyet addedilmesini, ve memurlarin da olsa olsa ikinci derecede bir
mesuliyete tabi tutulmasini teklif etmektedir. Bu demektir ki, zarara diigar olan
fert ancak amme kudreti (Devlet) aleyhine dava acabilecek, fakat Devletin de
bazi ahvalde kendi memuruna karsi riictii hakki olacaktir.

M. Magyary tezini asagidaki delillerle isbata ¢aligmaktadir.. Memleketin



ckonomik hayati Devlet tarafindan sevk ve idare olundugu ve biiyilk amme
hizmetleri Devletlestirildigi veya bu hizmetler belediye gorevleri meyanina
alindigr zaman, ekseriya memurlarin sahsi servetleriyle nisbet edilemeyecek
derecede, fertleri biiyiik zararlara ugratmalarina yol agilmis olur. Binaenaleyh,
genel olarak, yalniz Idarf patrimuan ferde diigar oldugu zarari tazmin edecek bir
durumdadr.

Obiir yandan, vatandaglarin en mithim menfaatlari da memurun maasindan
azar azar ayirip 6deyecegi bir tazminti elde etmekte degil, faal ve kuvvetli bir
idareden istifade eylemekte aranmalidir. Binaenaleyh, memurlarin faaliyetlerini
felce ugratacak olan agir bir mesuliyetin hiikkiimet memurlarma tahmil amme
hizmetlerinin iyi yapilmasina.

Bu son diisiince M. Wigni (1) tarafindan su tarzda ifade edilmistir: “...en
hafif bir kusurdan dolay1 pek agir bir mesuliyet tevcihi, zaten ¢ekingen ve biiyiik
bir inisiyativden mahrum olan memurlara, amme menfaatiyle pek az telif
edilebilecek bir tereddiit ve kararsizlik telkin etmek tehlikesi arzeder.”

Amme kudretinin (Devletin) birinci derecede bir mesuliyete tabiiyeti organ,
miiktesep haklar nazariyeleri ile ve amme hizmetleri 6niinde fertlerin esitligi
fikrine dayanarak 1srarla talep edilmistir. Bu esitlik fikri menbaini 1789 tarihli
insan ve vatandas haklar1 beyannamesinin 13 cii maddesinden almaktadir (2).

Bir yandan, evvela VIII ci yil Ana Yasasimimn 75 ci maddesine, sonra, bu
hiikiim ilga edildigi zaman (19 Eyliil 1870 tarihli kanun kuvvetinde kararname
ile), kuvvetlerin tefriki prensipi temeline dayanarak

(1) Principes généraux du Droit Administratif Belge, Bruxelles, 1948, P.
179,

(2)Guy Debeyre: La responsabilité¢ de la puissance publique en France et en
Belgique, Paris, 1938, P, 328
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memurlarin sahs? mesuliyetlerini tahdit ve, 6biir yandan, sebepsiz
zenginlesme ve risk nazariyesi, ¢ercevesi dahilinde amme
kudretinin mesuliyetini tevsi eden fransiz Idari jiirispriidansmin
inkisafi da goriistimiizii teyit eder mahiyette goriinmektedir (1).

Memura terettiip eden sahsi mesuliyete gelince, prensip
itibariyle, ancak memurlar1 bir kusur veya yolsuz bir fiil
isledikleri zaman Devletin memurlarina riicu etmesi kabul
olunmalidir kaidesi vazolunabilir.



Memura tahmil edilen tazminat payr kusurun agirligina,
zararin ehemmiyetine, memurun maddi vaziyetine ve saireye gore
yargi¢ tarafindan tayin ve tesbit olunmalidir. (2).

Idari menfatlarin  takdiri, memurun hiikiimetle olan
miinasebetleri, Devlet tarafindan memura tevdi olunan gorevlerin
ifas1 bahis mevzuu oldugundan, zarar ziyan davasinin Idari bir
mahkemenin salahiyetine tevdi edilmesi muvafik olur.

Velhasil, hiyerarsi madun memurlarin sahsi mesuliyetini
azaltmaya, ve hatta biisbiitin ortadan kaldirmaya miisait
oldugundan, ikinci derecede olarak memura yiiklenen mesuliyet
her seyden evvel seflere ve iist makama terettiip eder. (3 ve 4).

(1) Bu tekdmil F. Tiedt (op. cit.,, P. 57) tarafindan su tarzda
karakterize edilmistir: Memurun mesuliyeti Devletlestirilmistir.

(2) M. Vautier: Umumiyetle memurlarin  mesuliyeti. (La
responsabilité des fonctionnaires envers I’Administration. Institut Belge
des Sciences Administratives, session 1940 - 1941, P. 33).

(3) Emrin kanuna aykirilig1 derecesi vuzuhii, mafevkin kullandigi
veya malik oldugu tazyik vasitalari, emre nazaran memurun vaziyeti,
faydalandig: istiklal derecesi, ve belki de vazifesi iizerindeki hakki
takdir ve tayin etmege liizum ve mal vardir.

(4) Amme kudretinin ve memurlarinin mesuliyeti probleminin
arzetmekte oldugu echemmiyet sebebiyle, bu meselenin gelecek
milletlerarasi idari ilimler kongresi giindemine alinmasi arzuya sayandir.
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34. Genel Prensip : Bel¢ikali yahut yabanci, biiylik yahut
kiigiik, hazir bulunan yahut daimi ikametgahi komiinde olupta
oradan muvakkat surette ayrilmig olan biitiin sahislar niifus
sicillerine kayit edilirler. (30 aralik 1900 giinlii kiral Arrété sinin
iiclincii maddesi ve Genel talimatlar madde: 4).

35. Daimi ikametgihin tayinine miiteallik kaideler:
Yukarida 26 numarali bashkta goriilmiis oldugu iizere, daimi
ikametgahi tegkil eden hususlart hemen hemen mutlak bir tarzda
tayin ve tesbit etmege imkan yoktur. Keza, mevzuu karistiran
giicliiklerin hallini, degismez bir prensibin ifade ve beyanindan
ise, hadiselerin sihhatli bir miisahedesi {izerine istinat ettirilmis
olan bir seri kaidelerin tatbikinden beklemelidir.

Bu kaideler asagidadir:

1. Muvakkat olarak ikametgahta bulunmama ve komiindeki
daimi ikametgahinda ailesinin yahut ¢ocuklarinin ikamet etmesi
halleri nazara alinir.

A) Sahislarin bagka bir mahalde muayyen bir miiddetle
ikameti, onlarin aldkalarini yahut onlar tizerinde otoritesi bulunan
kimselerin alakasin1 keyfi bir fi’il ile fasilaya ugratabilir.
Misaller: Seyahatte bulunanlar, hastahanelere muayyen bir
middet tedavi i¢in kabil edilmis olanlar, pansiyon talebeleri ve
siithanelerdeki ¢ocuklar.
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Bu kimselerin evlerine dénmek hususundaki mecburiyetleri mutlak
degildir. ikamet ettikleri yer, onlar igin aile ocagi ve aile birliginin
merkezini teskil etmez.

B) Muayyen bir zaman i¢in kanunla veya emirle bazi sahislar baska bir
mahalde ikamete icbar edilmislerdir. Misaller: Askerler, hapishanelerdeki
tutuklar, dartilacezelerde bulunan kimseler ve yerlestirilmis sahislar...

II. Muvakkat olarak ayrilmis gibi nazari itibara alinamiyanlar ve ikamet
ettigleri yerde tescil edilmek zorunda olanlar:




A) Arzulan ile segtikleri bir vazife veya meslegi ifa etmek {izere
ocagindan veya ailesinden ayrilmis olan sahislar: Misaller: Goniillii askerler,
her siniftan tezkere birakanlar, jandarma birliginin azalari, din adamlari,
giimriikgiiler...... vs.

B) Giinlerini ge¢irmek iizere hususi bir yere yerlestirilmis kimseler.
Misaller; Thtiyarlar ve hastahanelerden toplanmis gayri kabili tedavi
sakatlar, bulunmus yahut terkedilmis ¢ocuklar....

Bu kabil kimseler i¢in hastahane yetimhane, beslenme evi; aile efradi
yerine kaim olarak ailevi ocak halini almistir. Ve daimi ikametgdh
merkezini tayin eder.

36. Birden fazla ikametgiha sahip olan sahislar: Sira ile muhtelif
komiinlerde ikamet eden sahislar -bu birlikler, meseld sehirde bir kis
ikametgdhma ve kirda bir yaz ikametgdhma sahiptirler- ikamet ettikleri
yerlerin herbirinin niifus sicillerine kayit olunmalidirlar.

Bununla beraber, bu kimseler, niifus hareketlerinin tayin ve tesbitinde
ancak, baslica, ikametgahinin bulundugunu bildirdikleri yerde hesaba
katilirlar. (30 Aralik 1900 giinlii kral arreté’sinin 4 {ncii ve genel
talimatlarin 5 inci maddeleri).

Bundan, miiteaddit ikametgahlara sahip kimselerin, sira ile ikamet
ettikleri komiinlerden herbirinin sicillerinde kayitli olmalar1 neticesi ¢ikar.
Bu, miinasebette degisme degildir. Fakat, bu kimselerin, niifus
hareketlerinin hesabinda hangi komiinde nazari itibara almacaklarini bilmek
bakimindan 30 Aralik 1900 giinlii kiral arretési bir deger tasimaktadir.

Eskiden bu kimseler kendi kanuni ikametgahlarinin komiiniinde hesaba
katilirlardi. Kanuni ikametgdhin tayin ve tesbitinde ortaya cikan giigliikler
sebebi ile bu kaide degistirildi. Bundan boyle bu kimseler, sahip olduklarini
bildirecekleri BASLICA IKAMETGAHLARININ bulun-
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dugu yerde ve eger bildirim yapilmamis ise, niifus itibart ile en biiyiikk olan
komiinde nazari itibara alinacaklardir.

Bu kaideye gore, baglica ikametgah evvelemirde, 2 bis numarali model,
ikinci ikametgah tesis sertifikasimm 11 inci siitununa dercedilecek ilgilinin bir
bildirimi ile hasil olur. (Bakiniz asagidaki 103 numarali basliga,)

Alakalr ikinci bir ikametgah edindigi her halde, komiin idaresi tarafindan,
bir bildirim yapmaga zorlanacaktir. Eger, alakali, bu bildirimi yapmagi unutur
veya ihmal ederse, baslica ikametgéhi olarak niifus itibari ile en kalabalik yerde
tescil olunur.



Alakaliin nerede baslica ikametgaha malik olacagmin bilinmesi isinin halli
komiin idaresine ait bir vazife degildir. Bu, aldkalinin bir bildirim yapmasi ile
anlagilir. O yalniz muhafaza ettigi baslica ikametgdhini bildirmek hakkina
sahiptir. Ancak, bildirimin yoklugunda niifus itibariyle en kalabalik komiinde
baslica ikametgah sifatiyle tescili yapilir. (Dogrudan). (11 Eyliil 1901 giin ve
1359 numarali bakanlik yazist),

30 Aralik 1900 tarihli kiral Arretésinin dordiincii maddesi, yalniz, sahislarin
BELCIKA’DA sahip olabilecekleri miiteaddit ikametgahlari nazari itibara
almmistir. Yabanci bir memlekette sahip olunabilecek ikinci ikametgahin niifus
sicillerinde zikrine mahal yoktur. (Siitun; 7), Komiinde daimi ikametgéahi
bulunan Belgikali yahut yabanci sahislarin tescilleri, yukarda zikredilen kiral
Arretésinin  dordiincii maddesinin tatbiki ile degil, fakat, igiincii madde
mucibince adi gegen sicillerde yapilir. Bu kimseleri, yabanci bir memlekette
sahip olduklart fiili bir ikametgahi isbata davet etmek ve onlarin baslica
ikametgahinin hangisi oldugunu kendilerine tanitmak da komiin idaresine ait
degildir. (17 Subat 903) giin ve 1402 sayili bakanlik yazist).

Diger taraftan harigte ikinci ikametgah tesisine muktedir olan kimselerle,
onlarin ikinci ikimatgahinin tesis veya degistirilmesine ait bir sertifikanin
verilmesini ana sicilin yedinci siitununun B litterasinda zikretmege mahal
yoktur. Bununla beraber, ad1 gecen idare bazi faydalar da saglayabilir. Fakat bu
sahislarin  tesis ettiklerini yahut degistirdiklerini bildirdikleri ikinci bir
ikametgahin, yabanci memleketteki mahallin adi, sadece ana sicilin diisiinceler
stitununda isaret edilir (1 Aralik 1913 giin ve 1402 say1l1 bakanlik yazisi).

Cift ikametgaha malik olabilmek i¢in, bilhassa sehirde bir ki ikametgahina
ve kirda bir yaz ikametgahina sahip olanlarin yaptiklar1 gibi; alakalinin ikamet
ettigi yerlerden herbirinde, BIRKAC ZAMAN ICIN FASILA ile oturmas
gerektir. Bu misal, her ne kadar bu yerlerden her-
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birindeki ikametin fasilali ve bir ka¢ zaman siiresinde olmast gerektigine
isaret etmekte ise de, bu zaman fasilasiz olarak bir ka¢ hafta devam
etmelidir. Yoksa bu siire haftada bir veya iki giin degildir. (26 Ocak 1910
giin ve 1582 sayil1, 21 Ocak 1911 giin ve 1616 sayili; 31 Ekim 1919 giin ve
1814 say1l1 bakanlik yazilarr).

Alakalilarin tescilinden 6nce ikinci ikametgahin bulundugu yer idaresi;
bu ikametin HAKIKI, FiiLi olup olmadigini, evin tamaminda yahut bir
kisminda mi oturulacagi ve orada MUTAD VECHILE ikamet edilip



edilmiyecegi hususlarini tahkik edecektir. Bu tahkik bilhassa aile veya ocag1
diger azalarin1 muhafaza etmek suretiyle biisbiitiin baska, yeni bir ikametgah
edineceklerini bildirenler i¢in mecburidir. idare, alakalinin ikametinin
hakiki oldugunu tayin ve tesbit edip, onu ikametgah olarak niifus sicillerine
tescil edecek ve 3 bis numarali sertifika ile birinci ikametgah idaresini
durumdan haberdar kilacaktir. Aksi halde, yani komiin idaresi ikametin
muhayyel (sahte) oldugunu tayin ve tesbit ederse, bu halde alakaliyr kendi
niifus sicillerine tescil etmiyecek ve bes numarali beyandan gondermek
suretiyle ilk ikametgah yeri idaresine vaziyeti haber verecektir. (9 Agustos
1906 giin ve 907-3 sayil1 bakanlik yazis1).

Bir yerde arasira oturmak, orada ikinci bir ikametgdh edinme talebine
hak vermez. Hatta evi ile birlikte baska komiindeki bir yerde oturmak bile
ikinci ikametgdh edinmek i¢in kafi degildr (23 Ocak 1903 giin ve 1399
say1l1 ve 31 Ekim 1919 giin ve 1814 sayili bakanlik yazisi).

Idare, ezciimle genel talimatlarin 8 inci maddesinde zikredilmis olan
hallerde; sahislarin daimi ikametgdhlar1 disinda muvakkat olarak ikamet
ettikleri yeri, ikinci ikametgah ile karistirmaktan sakinmalidir. Seyahatte
bulunan kimseler, disarda ¢aligip arasira evlerine donen sahislar vs. gibi.

Iste diger taraftan, muhtelif hallerde ¢ift ikametgaha ait hiikiimleri
ihtiva eden genel talimatlarin besinci maddesini tatbik etmege mahal ve
sebep yoktur:

iki ayr1 komiinde, iki ¢iftligi isleten bir ciftci; birini amelelerin ve
hizmetkarlarin yardimi ile, digerini muntazam surette ikamet etmek {izere
yanlarina avdet ettigi ailesi ve c¢ocuklarmin yardimi ile isletir. Bu ciftei,
sonuncu komiinde tescil edilmelidir. Zira evi ve ocaginin merkezi orada,
bulunmaktadir. 28 Ekim 1910 giinlii ve 1605 sayili bakanlik yazist).

Ailesi ve ogullart ile ¢iftligi isleten cift¢i, her onbes giinde bir kizlarinin
en bilyiigiiniin ve mektebe devam eden en kiigiik cocuklarmin otur-
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duklar1 bir bagka yere avdet eder, arasira bu son yerde muvakkat olarak ikamet
etmesi, buraya babanin ikinci ikametgahi olarak tescilini talep etmesi icin kafi
sebep degildir. Bu, evi ve ocagi bulunan ¢iftliginin komiiniindedir, ve bu, karisi
ve ogullari ile tek ikametgah sifatiyle orada tescil edilmis olmalidir. Kizlarinin
en biyigi ile kiigiik cocuklarma gelince; onlar, ikamet ettikleri yerde
ebeveynlerinden ayri olarak tescil edilmis olacaklardir. (1 Nisan 1911 giin ve
1633 sayili bakanlik yazist).

Bir ¢iftlik igleten bir dul erkekle evlenmis olan kocasi ¢ocuklari ile bagka



mahaldedir. Eger kar1 ve koca miisterek bir hayat yasamiyorlarsa yani daimi
olarak ayri iki komiinde oturuyor ve ikamet ediyorlarsa onlar ziraat islerinde
kendilerine yardim eden g¢ocuklar: ile beraber ayr1 ayr1 bu yerlerden herbirinin
sicillerine tescil edilirler. Aksi halde, kar1 ve koca daimi olarak bu yerlerden
YALNIZ BIRINDE oturuyorlar ise, aile, ocak birliginin merkezi bu yerde
bulunur. Onlar, g¢ocuklar1 ile beraber bu komiiniin niifus sicillerine tescil
edileceklerdir (11 Nisan 1911 giin ve 1653 say1li bakanlik yazisi).

Bir 6gretmen yahut komiin memuru vazifelerinin ifas1 i¢in her giin baska
bir mahalle giderler. Fakat ailesi ve ¢ocuklari ile birlikte ikamet ettikleri diger
bir komiine, oturmak iizere tekrar donerler. Basit ikametgah sifatiyle ailesi ile
beraber bu sonuncu komiinde tescil edilirler (Asagidaki 39 numarali basliga
bakiniz).

Kiiciik bir meskene (Piyedater’e) sahip olan sahislara, ¢ift ikametgahi ihtiva
eden genel talimatlarin besinci maddesini tatbik etmege mahal yoktur
(Asagidaki 43 numarali basliga bakiniz).

Ayni sekilde, bir mahalle, vazifeleri i¢in gitmek ve orada haftada iki - ii¢
giin ikamet etmek, ikinci ikametgah sifati ile tescile sebep teskil etmez. Kiigiik
bir mesken olarak bilhassa nazari itibara alinmis bdyle bir lojman, daimi bir
ikametgah karakterinde degildir (31 Ekim 1919 giin ve 1814 sayili bakanlik
yazist).

Yukardaki misallerde goriilen sahislarin ¢ogu, genel talimatlarin 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda zikredilen katagoriye umumiyetle girerler (disarda
calisan ve arasira evlerine donen sahislar) ve yine bu sahislar muvakkat olarak
daimi ikametgahlar: yokmus gibi nazart itibare alinirlar.

37. Kiiciik ¢ocuklar : Kiiciikler genel prensip mucibince, malik oldugu
daimi ikametgdhinin bulundugu mahalde, orada, anasi, babasi veya vasisi ile
beraber otursun veya oturmasin, tescil edilirler. Bununla beraber, vesayet altinda
bulunan kiigliik, Medeni Kanunun 108 inci maddesi geregince, bu sonuncular
nezdindeki KANUNI IKAMETGAHINI muhafaza eder (27 Ekim 1921 giin ve
1917 sayili bakanlik yazist).
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Vesayet altinda bulunan kiigiik ¢ocuk, baskasinin hizmetine girmek
lizere ailesini terketti§i zaman, efendisinin ailesine iltihak etmis gibi tescil
edilmek i¢in o, eski niifus sicillerinden silinmelidir. Fakat paternel otoritenin
emin sahsi (kendisine bir sey emanet edilen sahis) nin ikamet yerinin zikri,
bu ¢ocugun kanuni ikametgahini muhafaza etmesine mani degildir (Sicillin
yedinci slitununun A litterasi). (Genel talimatlar, madde : 7).



Kiigiik ¢ocuk muvakkat olarak tahsil ve 0grenme (ciraklik san’atini
0grenme vs. gibi) sebebiyle ailesinden uzaklastigi zaman, ebeveyninin evi
ile irtibat1 kesilmez.

Cocuklarin  himayesi mevzuundaki kanun geregince, hususi
miiesseselere yerlestirilmis kiiciik ¢ocuklar, muvakkat bir zaman igin
ayrilmis gibi nazari itibare alinirlar. Devlet tahsil miiesseselerindeki
talebeler de ayni durumdadirlar.

Bu kabil ¢ocuklar arasindan bazilarit memleketin higbir komiiniinde ne
evini ne de ocagint muhafaza edememislerdir. Yukardaki kaidesinin
istisnast olarak bu gibiler, yerlestirildikleri miiessesenin bulundugu yerde
tescil edilmislerdir (29 Nisan 1919 giin ve 1804 sayil1 bakanlik yazis1). (1)

38. Arasira evlerine donen kimseler: Disarda ¢alisip arasira evlerine
donen kimseler MUVAKKAT OLARAK AYRILMISLAR gibi nazar
itibara alinmiglardir. Ve bunlarin, evlerinin bulundugu yerdeki kayitlarina
dokunulmaz (Genel talimatlar, madde: 8, paragraf: 1).

Disarda ¢alismak i¢in muvakkat bir zamana miinhasir olmak {izere
ailelerinden ayrilmig evli isciler, bu hiikmiin tatbikati igerisine girerler (21
Ocak 1911 giin ve 1616 sayil1, 12 Ocak 1914 giin ve 1755 sayili bakanlik
yazilan). Ailesinin oturdugu yere yakin bulunan bir mahalde ¢aligip da her
giin evine donen hizmetkarm durumu de aynidir. Keza, her hafta
akrabalarinin yanina oturmak iizere gelen kiigiik yastaki hizmetkarlar da
ayni vaziyettedirler (21 Mart 1911 giin ve 1630 sayili, 6 Mart 1911 giin ve
1626 sayili bakanlik yazilar1). Genel olarak, aralarinda hicbir fark
gozetmeksizin digarda ¢alisan ve arasira evlerine donen bilimum sahislar 8
inci maddenin birinci paragrafinin tatbik sahasina girerler (31 Ekim 1919
giin ve 1814 sayili bakanlik yazis1).

(1) Devlet tahsil miiesseselerinden ¢ikan genglerin ve hizmetkar olarak
yetistirilmislerin tescilleri i¢in asagidaki 51 numarali basliga bakimiz. Kiigiik ¢ocuklarin
ikametgah degistirmeleri hakkindaki formaliteler i¢in asagidaki 89 numarali bashga

bakiniz.
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39. Aileleriyle beraber ikamet eden fakat, bundan baska bir
komiinde vazifelerini ifa eden komiin sekreter ve égretmenleri: Bir
komiinde aileleri ile birlikte oturup, bundan baska bir komiinde vazifelerini
ifa eden komiin sekreter ve Ogretmenleri, tek ikametgdh sifatiyle, genel
talimatlarin  sekizinci maddesinin bir numarali paragrafi mucibince,
ailelerinin ikamet ettikleri komiinde tescil edileceklerdir.

Higbir ayirt yapmaksizin bu hitkkmii, disarda ¢alisip da arasira evlerine




donen bilimum sahislar hakkinda tatbik etmek hakikaten yerinde olur (11
Mayis 1912 giin ve 1702 say1li, 15 Mayis 1916 giin ve 1781 sayili bakanlik
yazilar1 - komiin dergisi, 1910, sahife: 234 ve 236 ve 1911, sahife: 205 ve
200).

40. Hizmetgiler: Efendileri yahut patronlari ile oturan hizmetgiler,
bunlarin ailelerine iltihak ederler ve ikamet ettikleri komiinde tescil edilirler.
Eger bir hizmetci, esi ve gocuklarinin oturduklar: yerden baska bir komiinde
efendisi ile beraber ikamet ediyorsa, o, efendisi ile birlikte (karisi ve
¢ocuklarindan ayri olarak) daimi surette oturduklar yerde tescil edilecektir.
Ailesinin diger elemanlar1 yerlesmis bulunduklar yerde tescil edileceklerdir.
Eger bu hizmet¢inin ailesi, ayni komiinde, baska bir evde oturuyorsa, bu
takdirde efendinin evinin bulundugu yer niifusunda tescil bahis konusu
olmayacaktir (Genel talimatlar, madd: 7, paragraf 2 ve 27 Ekim 1921 giin ve
1917 sayil1 bakanlik yazis1).

(1) Eger hizmetciler, muayyen bir zaman i¢in muhtelif yerlerde
hizmette iseler, bu takdirde, muvakkat olarak ikametgahlarindan ayrilmis
gibi nazari itibare almacaklardir. Bununla beraber eger giybet
(ikametgahinda bulunmama) hali kisa siireli olacak yerde olduk¢a uzun bir
zaman devam ederse (meseld, iki veya {i¢ ay) bu bdyle olmazdi. Bu sonuncu
halde, hizmetgiler efendileri yahut patronlari ile birlikte hizmette olduklari
komiiniin niifus sicillerine tescil olunmak zorundadirlar (28 Eyliil 1911 giin
ve 1675 sayili bakanlik yazisi).

Kiigiik yastaki bir hizmetci, her hafta oturmak {iizere akrabalarinin
yanina giderse, bu sonuncularin ailesinin bir cliz’ii olmakta devam eder. O,
disarda ¢alisip, muntazaman ailelerinin yanma avdet eden kimselere
benzetilmistir (6 Mart 1911 giin ve 1626 sayili bakanlik yazisi).

(1) Gemciler, gezginler ve gogebelerin maiyetinde bulunan hizmetgilerin tescili igin
asagidaki 54 numarali basliga bakiniz. Hizmetgilerin ikametgah degistirmeleri igin,
asagidaki 181 ve 183 numarali basliklara bakiniz. -iki veya daha fazla yerde tescil edilmis
bir aileye iltihak eden hizmetgilerin tescili igin agagidaki 108 numarali bagliga bakiniz.
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Ayni kaide, bir mahalde hizmetkarlik eden, fakat, ailesinin oturdugu
komiine tekrar donen hizmetgilere de tatbik edilebilir. Genel talimatlarin
sekizinci maddesinin bir numarali paragrafinin tatbiki ile, o, muntazam surette
ikamet etmek iizere geldigi komiinde tescil edilecektir (21 Mart 1911 giin ve
1630 sayili bakanlik yazist).

Bir hizmetgi, bir yiiksek tahsil talebesinin hizmetinde (Etudiantnin) ise,



efendisinin ikamet ettigi komiinden muvakkat olarak ayrilmis gibi nazar itibara
alinacaktir. Ogretim yilmim sona ermesi iizerine, oturmak igin daimi
ikametgahlarmim komiiniine, efendi ile hizmetci birlikte avdet ederler (16 Aralik
1910 giin ve 1610 say1l1 bakanlik yazisi).

Bir asker ailesi herhangi bir eve hizmet¢i olarak yerlestirilmis ise, genel
talimatlarin yedinci maddesinin iki numarali paragrafi geregince, kocasindan
ayr1 olarak efendileri yahut patronlart ile beraber tescil edilecektir. Bu beriki,
ikametgahinin bulundugu komiiniin niifus sicillerinde kayitli kalacaktir. Eger
asker ailesi, efendileri yahut patronlart ile ikamet etmek yerine ayr bir ev tesis
ve teskil etse idi, bu bdyle olmazdi. Bu takdirde asker olan sahis, genel
talimatlarin sekizinci maddesinin yedi numarali paragrafinin tatbiki ile karisinin
ikamet ettigi yerde tescil edilirdi (27 Temmuz 1916 giin ve 1775 sayili bakanlik
yazist).

41. Giimriikgiiler : Gumriikgiiler niifus sicillerine tescil mevzuunda hususi
bir rejime tabi olamazlar. Genel prensibi takip edecek daimi ikametgahlarmin
bulundugu komiinde tescil edilirler.

42. Seyahatteki sahislar : Isleri, zevkleri yahut sihhi durumlari icabi
olarak seyahatte bulunan kimseler, daimi ikametgahlarindan MUVAKKAT
OLARAK AYRILMIS gibi nazari itibare almirlar ve daimi ikametgahlarinin
bulundugu komiindeki kayitlari devam eder (Genel talimatlarin sekizinci
maddesinin bir numarali paragrafr).

Bu kimseler arasinda, memleketin higbir tarafinda ne ocagi ne de aileye
sahip bulunmayanlar olursa, bunlarin son yerde malik olmus olduklari daimi
ikametgahlart komiiniin niifus sicillerindeki kayitlar1 devam eder. Bu ikametgah
da yoksa, bu takdirde, mense ikametgahlarinin komiiniinde tescil edilirler (Genel
talimatlar, madde: 9, paragraf: 3 ve 48). (1).

43. Otellerde, kirlarda, meskenlerinde, arasira ugrandan Kkiiciik
meskenlerde (piyedater’lerde) oturanlar :

Tabiatinin gegici olusu bakimindan, bir otelde, bir kirda, bir mesken - ev
olarak boyle bir tesisteki ikamete daimi bir karakter izafe ve

(1) Belgika Kongosuna veya harice giden veya dénen sahislarin tescil veya terkini
i¢in:: “Kongonun Belgika Kolonisi” bahsine bakiniz,
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isnat etmek rasyonel olmazdi. Bu gibi yerlerde ikamet eden kimseler binnetice,
muvakkat olarak ayrilmis gibi telakki edilecekler ve son ikametgah: komiiniiniin,
bu da yoksa mense ikametgahlari komiinlerinin niifus sicillerindeki kayitlart
devam edecektir. Eger bu gegici durum ¢ok uzun bir zaman devam ederse, bir
otel yahut kirdaki ikamet, gegici karakterini kaybedip, istisnai olarak sabit bir



karakter iktisabeder ve binnetice daimi (sabit) olarak nazari itibare alinir (16
Nisan 1904 giin ve 1433 sayili, 6 Aralik 1920 giin ve 1741 - B sayili, 20 Mart
1922 giin ve 1943 sayili bakanlik yazilart. - Komiin dergisi, 1911. sahife: 82 ve
83)

Bir Piyedater, hicbir suretle isgali altinda bulunan kimsenin daimi
ikametgahi olarak nazari itibara alimamaz. Bir sahis ancak haftada bir veya iki
defa oturdugu bir piyedater’e sahip olup, zamaninin biiyiik bir kismini bagka bir
komiinde bulunan bir ev veya bir apartmanda gecirmekte ise; o, tek ikametgah
sifatiyle bu son yerde tescil edilecektir (21 Subat 1913 giin ve 1726 sayili
bakanlik yazisi).

44. Hastahanelerde tedavide bulunanlar : Muayyen bir zamana miinhasir
olmak tizere tedavi igin hastahanelere ve hastalar1 kabul etmek iizere tdyin yahut
tahsis edilmis resmi yahut hususi diger miiesseselere kabul edilmis olan kimseler
MUVAKKAT OLARAK AYRILMIS gibi nazari itibare alinirlar ve ailelerinin
oturduklart yahut onlara, ait olan evlerin bulunduklar: yerlerin komiinlerindeki
tescilleri devam eder (Genel Talimatlar, Madde: 8, paragraf: 2).

Bu kimselerden higbir tarafta evi veya ocagi bulunmayan yahut bunlari
muhafaza edememis olanlar, malik olmus olduklart en son daimi
ikametgahlarmm bulundugu komiiniin hakiki niifusuna tescil edilmek suretiyle
ekleneceklerdir. Bu ikametgah da olmadig: takdirde, onlar mense komiinlerinin
hakiki niifuslarina baglanacaklardir. Bu suretle bu kimselerin de niifus sicilleri
tizerinde tescilleri saglanmis olacaktir (Genel Talimatlar, madde : 9, paragraf : 3
ve 48).

Yukarda adi1 gegen kimseleri, hastahanenin merkezinin bulundugu komiinde
tescil etmek miimkiin degildir. Zira, her seyden once bu cins miiessesede vaki
olan ikamet gecici bir karakteri haizdir.

45. Pansiyonlardaki 6grenciler - Yiiksek Tahsil Talebeleri

Pansiyonlardaki talebeler ve her nev’i tahsil miiesseselerinin, keza mesleki
tedrisata tahsis edilmis olan miiesseselerin, sagir, dilsizler, korler vs.
enstitiilerinin pansiyonerleri ve genel olarak ailelerinden basla bir yerde tahsilde
bulunan biitiin gengler, daimi ikametgahlarindan MUVAKKAT OLARAK
AYRILMISLAR gibi nazari itibare almirlar, ve aileleri yahut evlerinin
bulundugu yerin komiiniiniin niifus sicillerindeki
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kayitlart devam eder (Genel Talimatlar, madde: 10, paragraf: 4).
Bu miiessese, onlarin daimi ikametgahlarinin merkezi olmasi halinde,
bu kimseler i¢in baskaca bir ocak bulunmadigi takdirde nazar itibare alinir.



Sivil ve askeri talebeler arasinda hicbir ayirt yapmayan genel
talimatlarin sekizinci maddesinin dort numarali paragrafi, ayni sekilde,
askeri okulda tahsilde bulunan gengler hakkinda da tatbik edilebilir. Eger
onlar goniillii iseler binnetice, bunlara ait alayin kislasinin bulundugu yerde,
muvakkaten ayrilmis olarak telakki eddecekler ve o suretle nazari itibare
alinacaklardir. Bu talebelerin hicbir alaya bagli bulunmamalar:1 halinde ise,
onlar ailelerinin oturduklar1 yerden muayyen bir zaman i¢in ayrilmis gibi
nazari itibare alinirlar (23 Mart 1912 giin ve 1694 sayili bakanlik yazisi).

46. Bir Noviciat’nin talebeleri : (1) Ailelerin oturduklar yer disinda
tahsilde bulunan pansiyon ve HER NEV’I tahsil miiesseselerindeki
talebelerin, daimi ikametgahlarindan muvakkat olarak ayrilmis gibi nazari
itibare alinmalar1 kaidedendir (Genel Talimatlar, madde :8, paragraf : 4).

Bir noviciat’nin talebeleri, hattd onlar yabanci olsalar bile, yukarda
goriilmiis olan gencler sayisma dahil edileceklerdir. Bu son halde, bu
birliklerden, miiesseseden ¢iktiktan sonra ancak Belcika’da oturacaklar,
niifus sicillerine tescil edilirler (8 Nisan 1909 giin ve 907 - 3 sayili bakanlik
yazilart).

47. Siitannelere, hemsirelere yahut cocuk bakim evlerine birakilmis
cocuklar : Siitannelere birakilmis olan cocuklar ailelerinin bulundugu
komiinden muvakkat olarak ayrilmis gibi gésterilirler ve bu yerde kayitlar
devam eder. Cocuklarin beslenmekte olduklari ev, niifus esas sicilinin
diisiinceler stitununda (Siitun: 10) zikredilir (Genel Talimatlar, madde: 8,
paragraf: 5 ve 87 - E). Bu ¢ocuklardan ne ocak, ne de ailesi bulunmayanlar,
beslenmege birakildiklar1 yerin komiiniinde tescil edilirler (Genel
Talimatlar, madde: 10, paragraf: 1).

Bu kaideler, ayni sekilde, ¢ocuk bakim evlerindeki puponiyerler ve
hattd hemsirelere birakilmis olan ¢ocuklar hakkinda da tatbik edilebilir (13
Aralik 1913 giin ve 1560 sayil1 bakanlik yazisi). Niifus yazimi mevzuunda 1
Eyliil 1920 giinlii kral Arreté’si. - Genel Talimatlar, madde : 8, paragraf : 5).

(1) Noviciat: Papas c¢omezligi, miiritlik, acemilik, ¢iraklik, tecriibesizlik
anlamlarinin karsiligidir. Mananin kisilmamasi i¢in tabir aynen alinmistir.
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Cocuk, bir yerde beslenmekte iken, ana ve baba veya onlardan birisi
diger esin dliimi halinde bagka bir komiinde ikamet etse bile, cocugun tescil
olunacag1 yer, bu sonuncudur. Bu, orada, cocugun yaninda kalabilecegi bir
ocak, bir ailedir.




Eger cocugun, aileden higbir kimsesi yoksa, meseld; ana ve babasinin
6liimii halinde; yerlestirilmis oldugu miiessese; diger bir ocak olmadifi
ahvalde, onun daimi ikametgahinin merkezi imis gibi nazari itibare alinir.

Bedava beslenmis ve temiz tutulmus siit ¢ocuklarinda oldugu gibi,
ticretle stitninelerine tevdi edilmis siit cocuklart da genel talimatlarin
sekizinci maddesinin bes numarali paragrafi ve onuncu maddesinin bir
numarali paragrafinda ifade ve beyan edilmis olan kaidelere tabi tutulurlar.

Bir ¢ocuk bir yasmna varfincaya kadar bakima birakilmis gibi nazari
itibare almabilir; bu yasi geride biraktiginda, ancak istisnai ahvalde siit
¢ocugu gibi telakki edilebilir.

Bu halde, bu sonuncularin, himaye altina birakilmig ¢ocuklar yahut
yukarda 37 numarali baglik muhteviyatinda gériilmiis olan kii¢iik ¢ocuklar
katagorisine sokulmayacagimi tetkik ve muhakeme etmek uygun olurdu (6
Subat 1922 giin ve 1933 sayili bakanlik yazis1).

Milli ¢ocuklar enstitiisinden once (5 Eylil 1919 giinlii kanun) siit-
ninelere terkedilmis ¢cocuklarda pek ¢ok sayidaki olan 6liimii azaltmak i¢in
muhtelif tedbirler teklif edilmisti. Ve kii¢iikk ¢ocuklarda vaki olan &liim
sebepleri muhtelif olarak gosterilmisti: Besleyicilerin bilgisizligi, sefil ve
perisanligl, bazi defa onlarin bu c¢ocuklara karsi kazang hirslart ve
sefkatsizlikleri.

iki ikametgahlar1 bulunan kimselere siit gocuklar1 temessiil ettirmege ve
30 Aralik 1900 tarihli kiral Arretésinin 9 uncu maddesinde zikredilmis olan
mecburiyeti, siit ¢ocuklarina da tatbik etmege, en nihayet besleyicileri;
himayelerine aldiklar1 ¢ocuklar ii¢ giin iginde komiin idaresine bildirmege
icbar etmek hususunda ¢ok ¢alisiimisti.

Igisleri Bakani, bir taraftan muayyen bir zamana miinhasir olan ikamet
ile, diger taraftan ¢ift ikametgahin tayinine nezaret eden iyice etiid edilmis
ve tamamen akli olan tek sekilli kaidelerin tatbikatindaki mevcut ahengi
bozan niifus sicillerinin tutulusunu diizenleyen tedbirler hakkindaki tadil
taleplerini; merkez istatistik komisyonunun fikrini aldiktan sonra karara
baglar. Cift ikametgahlar hakkindaki talimatlar ancak, SIRA ILE
(BIRBIRINI TAKIBEN) iki komiinde ikamet edilmesi halinde, c¢ift
ikametgahimn varligim kabul etmektedir. Mesela: sehirde bir
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kis ikametgahina ve kirda bir yaz ikametgahina malik olan kimseler i¢in oldugu
gibi, Alternativ ikametgahin disinda, ocagin kafi degistirilmesini kabul etmeyen
muvakkat ayrilma ile ancak inkitaa ugramayan tek daimi ikametgdh vardir.



Diger taraftan, besleyiciye terkedilmis ¢ocugu, orada daimi ikametgaha malik
imis gibi nazari itibare almak miimkiin olmadigma gore, 30 Aralik 1900 tarihli
kiral Arretésinin 9 uncu maddesi ile ifade edilen mecburiyete besleyicileri tabi
kilmak da imkansizdir (Genel Talimatlarin onuncu maddesinin birinci
paragrafinda tasrih edilmis olan istisnai ahval disinda). Bu, ancak arizi tescil
bakimindan yukarda zikri gegen kiral Arretésine dokuzuncu madde ithal
edilmistir (23 Aralik 1908 giin ve 1560 say1li bakanlik yazisi).

Bundan dolayi, cocuklugun himayesini inkisaf ettirmek ve kuvvetlendirmek
maksadiyle 5 Eylil 1919 giinlii kanun ¢ikarildi. Bu kanunun 12 nci
maddesindeki ifadeye gore, higbir kimse alti yasindan kiigiik ¢ocuklari
Bourgmestre ve Echevins’ler heyetinin miisaadesi olmaksizin iicret karsiliginda
beslemege veya bakmaga yetkili degildir. Siit ocaklar istisaresi ile tayin edilmis
ve ulusal ¢ocukluk miiessesesince tasvip edilmis bir doktor, ii¢ ile ondan kiiglik
yaslardaki cocuklart en az ayda bir defa muayene eder. Simdi, (Mart, 1922)
bilhassa, besleme yahut muhafazaya terkedilen ¢ocuklarin bakimina ¢ok 6nem
verecek ve bu bakimi kuvvetlendirecek olan bir tasari tetkik edilmektedir. Bu
tasari, yukarda adi gegen kanunun 12 ve 13 iincli maddelerindeki hiikiimleri
ortadan kaldirmaktadir. Bu tasari, diger taraftan siitnineye tevdi edilen ¢ocugun
almiginda bildirilmesini ve komiinde tutulmus 6zel bir sicile tescilini mecburi
kilmaktadir.

48. Bulunmus yahut terkedilmis ¢ocuklar. - Yetimler ve oksiizler:

Bulunmus yahut terkedilmis ¢ocuklar ile siitninelere tevdi edilmis yahut bir
okstizler yurduna yerlestirilmis Oksiizler, ikamet ettikleri miessesenin
bulundugu yerde tescil edileceklerdir (Genel Talimatlar, madde: 10, paragraf: 3).
(1).

Bu hiikiim, bilhassa, ana ve babadan 6ksiiz olanlar1 nazari itibare almistir.
Bunlardan anasi veya babast bulunanlari gérmemistir. Bu sonuncular, muayyen
bir zaman igin ayrilmis olduklart babalarinin yahut analarinin ailelerine iltihak
ederler (13 Subat 1911 giin ve 13 Mayis 1913 giin ve 1619 sayili bakanlik
yazilari).

49. Hastahanelerde toplanmis ihtiyarlar ile hastahklarimin tedavisi
kabil olmryati Sakatlar :

() Bu sahislarin Ikametgah degistirmelerine ait, formaliteler igin, asagidaki
88 numarali baslik muhteviyatina bakiniz.

YABANCI MEVZUAT
Hastahanelerde toplanmis ihtiyarlar ile hastaliklarinin tedavisi kabil
olmayan mallller yahut bir sefkat miiessesesi tarafindan hususi yerlere
yerlestirilmis kimseler, ikamet ettikleri miiessesenin bulundugu yerdeki




komiinde tescil olunurlar (Genel Talimatlar, madde : 10, paragraf: 2). (1).

50. Hapishanelerde, Dariil’acezelerde, sigimma evlerindeki
kimseler. - Yerlestirilmis sahislar:

Ceza miesseselerine taalllik eden binalara, dariil’acezelere, siginma
evlerine, devlet tahsil miiesseselerine (écoles de bienfaisance) alinacak
kimseler ile sigmilma yerlerine yahut timarhanelere ve saglik evlerine
yerlestirilmis sahislar, ailelerinin yahut evlerinin bulundugu yerlerden
MUVAKKATEN AYRILMISLAR gibi nazari itibare alinirlar ve bu
yerlerdeki kayitlarina ilisilmez (Genel Talimatlar, madde: 8, paragraf: 3-6).

Bununla beraber, yukarda adlar1 gegenlerden, memleketin higbir
komiiniinde ne ailesi, ne de ocagt bulunmayanlar, yukarda zikredilen
kaideye istisna olarak, ikamet ettikleri miiessesenin bulundugu komiinde
tescil edilirler (Genel Talimatlar, madde: 10, paragraf: 1). (1).

Bu miiessese, baskaca ocak bulunmadigi takdirde, onlar i¢in daimi
ikametgahin merkezi olarak nazari itibare aliir. Tutukluk siiresi onbes giinii
tecaviiz etmeyen hallerde, memleketin hi¢bir komiiniinde ne evi, ne de ocag1
bulunmayan mahpuslari, hapishanenin bulundugu yer komiiniiniin niifus
sicillerinde tescil etmege mahal yoktur. Buna mukabil tutukluk siiresinin bu
rakkamin iizerine ¢ikmasi halinde, tescil miimkiin olur (14 Aralik 1911 giin
ve 1667 sayili bakanlik yazisi).

Bir mahpusun ailesi ve ¢ocuklari, bu berikinin tutuklugu sirasinda
ikametgahlarim degistirirlerse, mevzuubahs mahpus; ailesinin yeni
ikametgahi komiiniiniin niifus sicillerine tescil edilir. Cezaya maruz kalan
mahk(m, evinden muayyen bir miiddetle ayrilmis gibi nazari itibare
alinmalidir. Keza, ailesinin ve ¢ocuklarinin oturduklar1 yere onu baglamak
ve tescil etmek mantikidir (2 Mayis 1908 giin ve 1544 sayili, ve 23 Aralik
1908 giin ve 1557 sayili bakanlik yazilar). Ikametgahin degistirilmesi
sirasinda aileden biri mahpus oldugunda da mes’ele ayni sekilde halledilir.
Mahkimun bu aileye iltihaki istememesi halinde yani bu ikametgdh
degistirilmesi halini kabul etmemesi halinde, hi¢ olmazsa, o, 2 nu-

(1) Bu sahislarin ikametgah degistirmelerine ait formaliteler i¢in, asagidaki 88
numarali bashik muhteviyatina bakiniz.

(1) Bu sahislarin ikametgah degistirmelerine ait formaliteler i¢in, asagidaki 88
numarali baslik muhteviyatina bakiniz
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ikametgahinin komiiniine gondermege mecburdur.

Ayni kaide, cocuklar1 ile baraber ebeveyninin yanina oturmaga giden
cezaya maruz kalmis bir mahkimun karist hakkinda da tatbik olunabilir.
Hapisten ¢ikiginda, bu sonuncular, kocay1 kabul etmediklerini bildirmis olsalar
bile, bu bildirim bir ména ifade etmez.

Filhakika bu bildirim; ikametgah degistirmege yetkili akrabalarin arzular,
kadinin kocasini, evinde kabul edecegini bildirmesi, keza, uzun zamandir adli
otorite tarafindan baskaca bir karar verilmemesi hallerinde itiraz edilir. Bunun
i¢in mahpus, ailesi ve ¢ocuklarinin bulunduklan yerde tescil edilmek zorundadir.
Mahpus, hapisten ¢iktiginda, baska bir evde veya baska bir mahalde olsun
komiinde, yalniz veya ailesi ile bulunmas: gibi hallerde vaki olacak zaruri
degisikliklerin nazara alinmasi gerektir (7 Mayis 1914 giin ve 1756 sayili
bakanlik yazisi).

Bir mahpusun hizmetcilige yerlestirilmis karisi, efendisinin ailesine iltihak
eder, Genel Talimatarin yedinci maddesinin 2 numarali paragrafindaki ifadeye
gore, hizmetgilige yerlestirilmis olan kadin, hizmettete bulundugu yerin niifus
sicillerine YALNIZ OLARAK, yani kocasindan ayri olarak, tescil olunmak
zorundadir. Kocaya (mahpusa) gelince, o, karisinin hizmette bulundugu yerde ne
eve, ne de ocaga maliktir, genel talimatlarin onuncu maddesinin bir numarali
paragrafinin tatbikat ile, hapsedilmis oldugu miiessesenin komiiniiniin
bulundugu yerde tescil edilmek zorundadir. Mahpusun karisinin, kendisine ait
bir evi, bir ocagi bulunmasi halinde, onun igerisinde bulundugu durum baska
olurdu. Bu halde hapiste bulunan koca, karisinin malik oldugu ocagin bulundugu
yerin niifus sicillerine tescil edilirdi (20 Agustos 1910 giin ve 1598 sayili
bakanlik yazisi). Genel Talimatlarin sekizinci maddesinin arti numaralt
paragrafinda, dariil’acezelerde bulunanlarin, bir komiinde muhafaza ettikleri bir
evin, bir ocagm yahut bir ailenin bulundugu yerin niifus sicillerindeki
kayitlarinin devam edecegi belirtilmektedir. Bu kaide, ayni sekilde, BABA
EVINE GIRMELERI MENEDILMIS olan mahkimlar hakkinda da tatbik
edilebilir. Bundan bagka, babasi ve anasi bir mahalde ikamet eden mahpusu, ne
ailesi, ne de ocagi bulunmayanlar gibi nazari itibare almak miimkiin degildir.

Ayni kaide, anasini terketmis olan bir enterne (kendiliginden ¢ikmasi
miimkiin olamayan bir yere kapatilmis olan kimse) ye de tatbik edilebilir. O, bu
halde, ocagimndan ayrilmis olanlar gibi nazari itibare alinamaz. Bir evli
mahkimun BOSANMA TEKLIFI halinde ayni hal tarz1 tatbik edilir. Filhakika
izdivacin bozulmasina kadar, kadinin oturdugu,
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yer, umumiyet itibariyle, erkegin itiraz kabul etmez bir girme hakk: bulunan kar1



- kocaliga ait bir ocaktir. Karisinin, bir Belgika komiiniinde, sabit bir ikametgah
edinmesi halinde, heniiz evlilik rabitalart sona ermemis bir kimsenin, ailesiz ve
ocaksiz olanlar gibi telakki edilerek, o yolda bir muameleye tabi kilinmasina
imkan yoktur.

Genel Talimatlarin onuncu maddesinin bir numarali paragrafi, yukardaki
her ii¢c halde de kabili tatbik degildir. Bu hiikiim, ancak ISTISNAI durumlari
nazari itibare almaktadir denilebilir. Meseld, ebeveyninden ayri, yasayan ve bir
ocagl, bir ailevi merkezi muhafaza edebildigini yahut hapse yatirilmasindan
evvel ebeveyninden ayri yasadigini isabet edemiyen pansiyoner gibi. Keza, bu
kimsenin hapse konulmas: sirasinda ailesinin kendisi ile aldkasini kesmesi yahut
gurbete gitmesi halleri de bunun gibidir. O zaman ocak yikilacak ve ilgili tabii
olarak hapse girmeden evvelki tescilli bulundugu komiiniin niifus sicillerinden
silinmek zorunda kalacakti. Onun bu yerde ne ev, ne de ocagi muhafaza
edemedigine gore, bu durumda daha ¢ok mantiki olan nedir? O, hangi caddeye,
hangi numaraya kaydedilebilir.

Miitekaddim. telakki tarzlari (fikirler) sekizinci maddenin altt numarali
paragrafinda mer’i kilinmis genel prensibin idamesi zaruretini ifade eder.
Madde, terkedilen komiiniin, niifus sicillerinde ONCEDEN bir tescili tahmil
eder. Ve, alakalinin umumi bir tarzda, biitiin aile, biitiin ocagi ile irtibat1 kesilmis
olarak nazart itibare alinmak zorunda bulundugu halde, ancak onuncu maddenin
bir numarali paragrafindaki istisnai rejim tatbik edilir (25 Mart 1909 giin ve
1559 'numarali, 16 Temmuz 1912 giin ve 1710 say1li, 27 Kasim 1920 giin ve
1877 sayili bakanlik yazilarr),

51. Devlet tahsil rriiiesseselerinden ¢ikan ve hizmete alman gencler:
Devlet tahsil miiesseselerinden mezun olan ve bir komiinde yerlestirilen
genglerin, umumiyetle hizmette bulunduklar1 komiiniin niifus sicillerine tescil
edilmeleri mecburi degildir (1). Bu genglerin is veya memuriyet mahalleri,
gegici bir karakter tasimaktadir. Yani daimi ve degismez bir karaktere malik
degildir. Crrakliga yerlestirilmis olan talebe, tahsil miiessesesinde kalir.
Ciraklikta bulundugu sirada, muvakkat olarak ailesini ziyaret edebilir. Bu
ziyaret, herhangi bir tescile sebep teskil etmez.

(1) 31 Mart 1921 giinlii Kiral Arreté’si (12 Mayis giinlii Belgika
Monitorii) Ruysselede - Wynghene ve St. Hubert’in iyilik okullarini, devlet
tahsil miiesseseleri adi altinda tesis ve teskil etmistir. Ayni Arrété, ayni sekilde
DEVLET AMME MUESSESELERINDEN, anormaller miiessesesi ile merkez
miisahade miiessesesini ve puponier ile ana - yetim yurdunu tesis ve teskil
etmistir.
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Kendilerinden muvakkat olarak ayrilmis olduklari bir aileleri, bir ocaklari
bulunan c¢ocuklar, genel talimatlarin sekizinci maddesinin alti numarali
paragrafinda 6ngoriilmiis olan kimseler katagorisine dahil olurlar. Netice olarak,
onlar, daimi ikametgdhlarindan muvakkat bir siire ig¢in ayrilmis olanlar gibi
nazari itibare almmmuslardir. Ve muayyen bir miiddet i¢in ayrilmis olduklari
merkezinin komiintindeki niifus sicillerinde bulunan kayitlar: devam eder.

Oksiizler veyahut hicbir komiinde ne evi, ne de ocagi bulunan terkedilmis
cocuklar ile ayni vaziyette olanlar, ad1 gegen talimatlarin onuncu maddesinin bir
numarali paragrafindaki hiikiimlere tabi olurlar, Binnetice, muvakkat olarak
ayrilmis  bulunduklar1 tahsil miiessesesinin tdbi oldugu komiiniin niifus
sicillerindeki kayitlart devam eder.

Miiesseselerdeki kalim siireleri sona eren g¢ocuklardan, higmetci veya
hizmetkar olarak yerlestirilmis olanlar, muhakkak surette, hizmette bulunduklari
yer komiiniiniin niifus sicillerine tescil olunmak zorundadir (16 Haziran 1903
giin ve 1411 sayili bakanlik yazist).

52. Polis nezaretine tevdi edilmis mahkumlar : Muayyen bir yerdeki
ikametgah ile polis nezareti altina alinmis bir mahkum, adli otorite tarafindan
tayin ve tesbit edilmis olan miiddetin devaminca, bu ikametgahin bulundugu yer
komiiniiniin niifus sicillerine tescil olunmak zorundadir. Bu esnada, polis
nezareti altinda iken kagan mahkiim, yabanci memlekete siginmak i¢in bu
komiinii terkettiginde, kendisine ikametkah olarak tayin ve tahsis edilmis olan
yerin sicillerinden silinecektir (9 Haziran 1902 giin ve 1380 sayili bakanlik
yazisl.)

53. Gemiciler, Gezginler (1), Gocebeler: Sabit olmayan meskenler
igerisinde oturuldugu hallerde, bunlar, daimi ikametgadhin merkezi olan
meskenler gibi nazari itibara almamazlar. Gemileri, gezgin arabalari yahut
gocebe yiik arabalarindan bagkac bir ikmetgahlari bulunmadigi ahvalde,
gemiciler, gezginler ve gogebelerin, SON YERDE malik olmus olduklart daimi
ikametgahlart komiiniiniin niifus sicillerindeki kayitlarr, ve bu ikametgahin
bulunmamasi halinde MENSE IKAMETGAHLARININ bulundugu yerin
komiindeki sicilleri devam eder. (30 Aralik 1900 tarihli kral Aprétesinin 21. ci
maddesi ve Genel Talimatlarin dokuzuncu maddesi).

Baskaca daimi, sabit bir ikametgdha sahip bulunmayan seyyar
ikametgahlarda oturmak iizere komiinii terketmis olan gemiciler gezginler veya
gocebelerin niifus sicillerini terkine idare yetkili degildir. Keza, uzun

(1) Sabit bir yerde vazife ifa etmeyen kimseler. Mesela, ayak saticilar1 gibi.
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olamayacak olan bu kimseler, malik olmus olduklari son daimi, sabit
ikametgahin bulundugu yerin hakiki niifusuna bagli kalacaklar ve niifus
sicillerindeki kayitlarini muhafaza edeceklerdir.

Bu hususi durumun, daima, ana sicillin diisiinceler siitununda su
kelimelerle zikredilmesi mecburidir:

“SABIT IKAMETGAHI YOK, ............... KISMI”. (2). Genel
talimatlar, madde: 47).

Bir endiistri miiessesesi hesabina, iki mahal arasinda nakliye islerinde
calisan gemiciler hakkinda da ayni sekilde, 30 Aralik 1900 giinlii kral arrétésinin
21. ci ve Genel Talimatlarin 9 ve 47. ci maddeleri tatbik edilebilir. Bir gemi,
filhakika tabiati itibarile sabit olmayan bir ikametgahtir ve ancak umumi bir
meydanda, bir cadde, bir sokakta topraga tesbit edilmis bir ev sifatina haizdir.
Gemicinin ikametine yarayan ikametgah, niifus sicillerinde zikredilmez ve
numarataj formalitesinin mecburiyetlerine de tabi degildir. Binnetice, yukarda
bahsi gegen maddeler, bu gemiciler hakkinda da tatbik edilebilir. (18 Subat 1904
giin ve 1427 sayili bakanlik yazist).

Eger maksat birkag ay bir komiin arazisine ve senenin diger aylarinda ise
baska bir yerin arazisine baglanmis olan yiizen bir ikametgah ise, ayni prensip
bunlar hakkinda da tatbik edilir. Binaenaleyh, daimi bir sekilde bu yiiziicii
ikametgahta oturan direktér ve ailesi, son daimi ikametgahlarinin merkezi
komiiniinde tescil edilirler.

Bu hiikiimler asagidaki hallerde de tatbik edilebilirler: Bir yerde birkag
hafta ikamet ettikten sonra orada bir ev kiralamig ve usule uygun sekilde niifus
sicillerine tescil edilmis bir gogebe ailesi. Bu komiinde bir miiddet, ikamet
ettikten sonra adi gegen aile evini ikinci elden kiraya verip gezgin arabasini
yeniden Oniine katar ve bu yerde yerlesmek niyetini higbir suretle hatirina
getirmeksizin seyahatlerine devam eder. Yukarda zikredilen maddelerdeki
hiikiimlere gore, bu aile, bu komiiniin sicillerinde tescilli olarak kalacaktir, yani
bu komiiniin sicillerindeki kayitlar: terkin edilmiyecektir. (19 Kasim 1904 giin
ve 1447 sayil1 bakanlik yazisi).

Bu kaide, ayni sekilde, gemisinde ikamet etmeden Once, harap olmus ve
yeniden insa edilmemis olan bir evde oturmus gemici hakkinda da tatbik
edilebilir. Bununla beraber, bu gemici, ailesi ile beraber, niifus sicilli-

(2) Bunlarin sabit ve daimi ikametgaht bulunanlardan ayrilmalari igin,
ikametgahlarinin sabit bir karakteri bulunmadigi nazara alinarak, bir cadde, sokak veya
meydan tizerin temellerle tesbit edilmis olmadiklar1 gozoniinde tutulmus ve binnetice ana
sicillin diistinceler siitununda tasrihi yoluna gidilmistir.
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nin hususi bir sahife numarasina tescil olunmak zorundadir. (Genel Talimatlar,
Madde: 49, ve 24 Ekim 1908 giin ve 1553 sayili bakanlik yazist).

Bir gezgin, esyalarindan bir kismini igerisine koymak tizere herne kadar bir
ev kiralamis olsa da yine arabasinda ikamet eder. Bu hususi durumdan dolayi, bu
gezginin, ailesi ile beraber bulundugu komiin, ikametgdhinin merkezi olarak
nazari itibara alnabilir. 0,30 Aralik 1900 giinli kral arrétésinin 21. ci
maddesinde adi gecen gdcebeler kategorisine dogrudan dogruya girmez. (1).
Zira, bu sonuncularin farki, kiralik bir eve sahip olmalarindadir. (25 Haziran
1908 giin ve 1545 say1li bakanlik yazisi).

Belgikada hi¢ ikamet etmemis olan bir gemici, yahut, memleketi yabanci
olan bir gemici, hatta, uzun zamandanberi gemisinden baska bir ikametgahi
bulunmayan bir gemici dahi niifus sicillerine tescil edilmek imkanina malik
olamaz. (6 Subat 1904 giin, ve 1426 say1l1 bakanlik yazisi).

15 Mayis 1897 giinlii bir bakanlik tamimi; kazanci (tencereci, bakirci) lar,
kalaycilar, sepetgiler, ip cambazlari, sokak cambazlari, miizisyenler, hayvan
gostericiler ve umumiyetle ¢ingeneler yahut ¢ingene kiyafetli calgicilar
(Tziganlar) da oldugu gibi, yabanci gocebelerin de, daha az hususi vaziyetlerde
ve tamamen istisnai olarak niifus sicillerine tescillerinin yapilmamasini, komiin
idarelerine tavsiye etmektedir.

54. Gemiciler, Gezginler ve Gocebeler Yaninda Calisan Hizmetgiler:
Gemiciler, gezgin ve gocebeler yaninda calisan hizmetgiler, gemilerinden,
gezgin arabalarindan ve gocebe yiik arabalarindan baskaca ikametgaha sahip
bulunmuyorlar ise, son daimi ikametgahlari komiiniin merkezindeki sicilleri
devam eder. Filhakika bu hizmetciler, 30 Aralik 1900 giinlii kral arretésinin
yukarda goriilen 21. c¢i maddesinin gocebeler kategorisinde bulunan
patronlarinin arasinda addedilirler.

Bu hususi durumda, hizmetgilerin efendileri ile birlikte oturmalar1 ve
onlarin ailelerine karismis ve ikamet ettikleri komiinde tescil edilmis olmalari
sebebile 40 numarada belirtilmis bulunan prensibinin tatbikine mahal yoktur. Bu
son kaidenin delili, esyanin tabiati icabi, hizmetginin daimi ikametgahinin,
efendisinin evinde oturmasi sebebi ile bu evin bulundugu yer olmasi vakiasidir.

Maksat seyyar meskenler ise, durum bu takdirde tamamen baskact

(1) 30 Aralik 1900 giinlii kiral arretésinin 21. ci maddesi: “Gemileri, gezgin
arabalar1 ve gogebe yiik arabalarindan baska bir ikametgahlar: bulunmayan gemiciler,
gezginler ve gdgebeler, son bulunduklari yerdeki daimi ikametgahlar1 komiiniin niifus
sicillerinde ki ve hi¢ bir ikametgahlar1 yoksa, mense ikametgahlarinin komiiniindeki
sicilleri devam eder’’.
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dir Hususi karakteri sebebile efendiyi ve hizmetgilerini barindiran gemi, gezgin
arabast yahut gdcebe yiik arabasi, efendinin daimi ikametgdhinin merkezi
olmayabilir. Bu halde, tabii ki hizmetgilere ayr1 bir ikametgah isnat etmek hayali
olurdu.

Niifus sicillerinin tutulusunda, aksi hal ¢aresi; hal edilemiyecek
karisikliklart mucip olurdu: gemici, gezgin, sirk direktdrii vs. uzun bir
profesyonel meslek siiresinde bu patronun hizmetinde bulunacak olan esas
itibarile gdgebe bir personelin, biitiin hizmetgiler ve amelelerin sik, sik tescil ve
terkin i¢in muamele yapmalart mecburiyeti hasil olurdu. Bu hizmetgilerin son
daimi ikametgahlar1 merkezinin komiiniinde, ve bdyle bir ikametgdh olmadig1
takdirde, onlarin mense ikametgahlar1 komiiniinde tescilli kalmalart muafik olur.
(22 Agustos 1902 giin ve 1383 sayili bakanlik yazist ve komiin dergisi, cilt: 36,
sahife: 65).

Eger gemici, gezgin yahut gogebenin, Meseld, senenin muayyen bir
kisminda ikamet etmek iizere geldigi bir komiinde HAKIKI VE FIiLi bir
ikametgaht olsa idi durum bagka tiirlii olurdu. 30 Aralik 1900 giinlii kral
Arretésinin 21. ci maddesi, ona asla tatbik edilemezdi. Bu hiikkiimde goriilmiis
olan gahislar, muayyen bir yerde SABIT bir ikametgaha sahip olurlarsa ona
komiiniinde tescil edilir ve seyahatleri sirasinda bu ikametgahtan muvakkat
olarak ayrilmis gibi telakki edilirlerdi. Bu nazariyeye gore, gemiler, gezginler
veya gogebeler HIZMETCILERI, efendileri yahut patronlari ile ayni yerde tescil
edilirler. (1 Eyliil 1902 giin ve 1384 say1l1 bakanlik yazisi).

55 .Gemiciler,Gezginler ve Gogebelerin Aileleri Ve Cocuklarinin
Tescilleri: Bir gemicinin, gezginin, gé¢ebenin evlenmesi halinde kadinin;
kocasini takip etmek {lizere terkettigi komiiniin niifus sicillerinden kaydinin
silinmesi ve kocasmin malik olmus oldugu son sabit, daimi ikametgahin
bulundugu yerdeki niifus sicillerine tescil olunmast lazimdir. Kari ile koca ve
baba ile g¢ocuklar arasinda ekseriya miisterek bir ikametgdha miincer olan
mevcut alaka; esas itibarile muvakkat bir zaman i¢in efendinin, hizmetinde
bulunan hizmetciler yahut ameleler ile bir arada bulunmalarindan dogan
alakadan (bagdan tamamen baskadir. Ayni sekilde, Genel Talimatlarin yedinci
maddesi, evli kadmin, riisde vasil olmamis kiiciigiin AILE REISI ILE
BIRLIKTE ikamet etmedikleri ahvalde kanuni ikametgahin merkezinin
komiiniinden baska bir mahalde tescilini kabul etmiyor. Yani ad1 gegen madde,
evli kadinin ve heniiz riisdiinii idrak etmemis olan kii¢iiglin, aile reisinden ayr1
ikamet ettikleri takdirde tescilleri, ancak kanuni ikametgahlari komiiniinde
yapilacagini belirtmektedir. Halbuki, burada durum baskadir. Zira, evli kadin,
tesadiifi olarak kii¢iik gocuklar
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gibi seyyar bir ikametgahta, aile reisi ile birlikte ayni cati altinda
bulunmaktadir. Tatbikatta, bundan bagska, birlikte ikamet eden baba, ana ve
¢ocuklarin ayni komiinde tescil edilmesi kaidesinin ihlali, miihim mahzurlar
dogurur. Eger, zit hal tarzi kabul edilse idi, baba, ana ve sekiz ¢ocuktan
ibaret bir gemici, gezgin veya gogebe bir aileyi teskil eden fertlerin herbiri
muhtelif komiinlerde tescil edileceklerdi. Baba ve ana, ve g¢ocuklardan
herbiri, dogum yerinde bildirilecekti. Hi¢ siiphe yok ki, biisbiitiin anormal
olan bu durum miithim mahzurlar tevlit edecekti. Bunun igin, gemicinin,
gezginin yahut gdcebenin ailesi ve ¢ocuklari, bu berikilerin malik olmus
olduklar1 son daimi ikametgdh komiiniinde, ve, bdyle bir ikametgdh
olmadig1 takdirde mense ikametgahi komiiniinde tescil edilmis olmak
mecburiyetindedirler. Hakikaten, umumi prensibin tatbikati mucibince,
kadin ve kiigiik cocuklarin, eger aile reisi ile birlikte ikamet ediyorlarsa -
onunla ayni komiinde tescil edilmeleri gerektir. (Istatistik merkez
komisyonu azasi, M. DEMARTEAU’ nun raporu. — Komiin dergisi, cilt:
36, sahife: 65).

56. Mihver Ve Tekerlekleri Kaldirilmis Bir Mesken - Araba da
Oturan Bir Ailenin Tescili: Bir mesken - arabanin muayyen bir yerde
durmasimin  temdidi ve bu berikinin tekerleklerinin sokiilmesi; bu
ikametgaha seyyar karakterini kaybettirmez. Bu mesken - arabanin yerini
degistirmek ve onu baska bir yere nakletmek icin, mihver ve tekerleklerini
yeniden takmak kafidir. Boyle bir ikametgah, komiindeki sabit bir
ikametgaha benzetilemez. Netice olarak, bu kabil meskenlerde oturan
kimselerin; son yerde malik olmus olduklart daimi ikametgahlarinin
bulundugu mabhallin niifus sicillerindeki kayitlarina ilisilmez. (11 Mayis
1907 giin ve 1476 sayil1 bakanlik yazist).

Eger tekerlekleri hususi surette yapilmis olan bu mesken - araba, bir
komiinde olduk¢a uzun bir miiddet kalsa idi, bu kaidenin bir istisnasini
teskil edebilirdi. O zaman, bu kalisin uzun bir miiddet devam etmesinden
dolay1, mesken - arabanin degisebilir karakterini kaybettigi diisiiniilebilirdi
ki, bu vaziyet tamamen hususidir. Komiin idaresi, bu hal ve sartlar altinda
bulunan mesken - araba sakinlerini istisnai olarak niifus sicillerine tescil
edebilir. (30 Ekim 1912 giin ve 1518 sayili bakanlik yazisi). Mesken -
arabanin tekerleklerini iizerinden ¢ikarilmadan ¢ok uzun bir miiddet bir
komiinde durmakta devam etmesi (Mesela, bir¢ok seneler) halinde, de ayni
hal yoluna gidilebilir. (3 Agustos 1920 giin ve 1518 sayili bakanlik yazis1).

57. Bos Bir Arazide Bulunan Barakada ikamet Eden Kimselerin



Tescili. — Bir Ahirda Oturan Sahislar:
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Bir baraka herhangi bir meydanda bulunur ve komiindeki diger
ikametgahlardan; tugladan degil, agagtan insa edilmis olmasi bakimindan ayrilir.
Bu sartlar altinda, orada ikamet eden kimseler, bulunduklari arazinin bagh
bulundugu yerde tescil olunmak zorundadirlar. Topraga tesbit edilmis olan bu
ikametgahi, komiiniin daimi bir ikametgahi gibi nazari itibara almak gerektir.

O, eger topraga tesbit edilmemis olsa idi, bir komiinden digerine
nakledilebilirdi. Degisebilir karakteri sebebile o, bir gezgin arabasma
benzetilebilirdi ki bu takdirde, sakinler, 30 Aralik 1900 giinlii kral Arrétésinin
21. ci maddesinin tatbikati alanina girerdi. (30 Agustos 1905 giin ve 1476 say1li
bakanlik yazisi)-

Bir meskende daimi surette oturan bir sahsin, niifus sicillerine; ¢ift¢inin
ikametgahinin bir ciiz’ii gibi nazari itibara alinmis olan bu yerde, tescili
muafiktir. (26 Subat 1913 giin ve 1700 say1l1 bakanlik yazist),

58. Ayak Saticillar1 (1) Ve Seyyar Saticilar (2). Sabit - daimi
ikametgahtan higbir hisseye sahip olmaksizin bir yerden diger bir yere seyahat
eden ayak saticilar1 ve seyyar saticilar; niifus sicillerine tescili 30 Aralik 1900
glinlii kral arrétésinin 21. ci maddesi ve Genel Talimatlarin 9. cu maddesi ile
tanzim edilmis olan gogebelerdendir. Binnetice, onlar, son daimi
ikametgahlarmm bulundugu komiinde ve, eger boyle bir ikametgahlar: yoksa,
mensge ikametgahlarmin bulundugu komiinden muvakkaten ayrilmis gibi nazari
itibara alinmak zorundadirlar. Bu kaide, ayn1 sekilde, seyyar saticilara da tatbik
edilebilir. Fakat, mesken - arabalarindan baskaca ikametgdha malik olmayan
yabancilara tatbik edilemez. (13 Ekim 1901 giin ve 1357 numarali, 4 Mart 1910
giin ve 1587 sayili bakanlik yazist).

Bir ayak saticisinin bir evde ikameti, genel kaide icabr olarak muvakkat ve
¢ok kisa bir zamana miinhasir imig gibi nazari itibara alinmak zorundadir.
Bununla beraber, bu vaziyet olduk¢a uzun bir zaman devam ederse, bu evdeki
ikamet gecici karakterini kaybeder ve istisnai olarak daimiler gibi nazari itibara
alinabilir. (16 Nisan 1904 giin ve 1433 sayili bakanlik yazisi. Bakiniz: No. 43).

Bir ayak saticisi, ¢ocuklari ile beraber igerisinde barmndigi seyyar bir
arabasindan bagka bir ikametgahi bulunmayan bir gezginle evlendiginde; bu
seyyar satici, son daimi ikametgahinin bulundugu yerin niifus sicillerinde tescil
olunmak zorundadir. Kadina gelince,kocasi ile ayni yerde tes-

(1) Colporteur karsilig1 olarak alind1.
(2) Marehand embulant karsilig1 olarak alindi.
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cil olunmast igin terkettigi yer komiiniin niifus sicillerindeki kayitlarmi terkin
ettirmekle miikelleftir. Ayni ¢ati altindaki aile sefi ile birlikte seyyar bir
ikametgahta oturan ¢ocuklar da ayni hiikiimlere tabidirler. (9 Agustos 1910 giin
ve 1597 sayil1 bakanlik yazisi).

59. ikametgahsiz ve meskensizler : Sabit bir ikametgaha malik olmayan,
yersiz, yurtsuz (serseri) bir hayat sevkedilmis bulunan kimseler, gogebeler gibi
nazari itibara alinmak zorundadirlar. Binnetice, onlar, son yerdeki daimi
ikametgahlar1 komiiniiniin niifus sicillerinde, ve bu ikametgahin bulunmamasi
halinde ise, mense ikametgahlari komiiniiniin niifus sicillerinde ki kayitlarini
devam etirmek zorundadirlar. (24 Mayis 1901 giin ve 1343 sayili, 26 subat 1914
giin ve 1765 sayili, 24 Nisan 1914 giin ve 1769 sayili, 13 Agustos 1919 giin ve
1822 sayili bakanlik yazilart).

60. Rahipler ve Rahibeler (1):

Onlar, genel prensibin tatbikatindan olarak, daimi ikametgahlarinin
bulundugu yer komiiniinde tescil edilirler.

Eger, baska bir mahalde sabit bir hizmete ayrilmislar ise, o takdir de, bu
yerde tescil olunmak mecburiyetindedirler.

Onlarin manastira ait evlerinden yahut sabit bir hizmete ayrildiklart yerden
bir an i¢in uzaklasmalar1 halinde muvakkat olarak ayrilmis gibi nazar itibare
alinirlar. Ve, birinci halde: manastira ait evin komiinde ikinci halde; sabit
hizmete ayrildiklart yer komiiniinde tescilli goriiniirler (Genel Talimatlar,
madde: 8 ve paragraf: 9) (1).

61. Subaylar: Subaylar, aile efradinin bulundugu komiinde tescil edilirler
(Genel Talimatlar, madde: 8, paragraf: 8). Muayyen bir askeri hizmeti ifa etmek
icin ikametgdhindan ayrilmis bulunan subaylara gelince; onlar MUVAKKAT
OLARAK AYRILMISLAR gibi nazari itibare alinirlar, ve malik olduklar: daimi
ikametgahin bulundugu yerin niifus sicillerindeki kayitlarina dokunulmaz (Genel
Talimatlar, madde: 8, paragraf: 8) (2).

62. Askeri o6grenciler, kiiciik subaylar ve Brasschaet binicilik okulu
daimi personeli: Brasschaet binicilik okulundaki kurlari takip etmek iizere
ayrilan askeri Ogrenci ve kiigiik subaylar, bu yerin niifus sicillerine tescil
olunmak zorunda degildirler. Zira, bu kurlarm nihayet bulmasi ile tekrar
garnizonlarma iltihak edeceklerdir. Onlar, bu yerde bulunduklart sirada,
garnizonlarmdan MUVAKKATEN AYRILMISLAR gibi nazart

(1) Rahiplerin ikametgah degistirmelerine ait formaliteler i¢in, asagidaki 88
say1l1 baslik muhteviyatina bakiniz.
(2) Subaylarin ikametgah degistirmelerine ait formaliteler i¢in, asagidaki 87



ve 89 sayili basgliklar muhteviyatina bakiniz
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itibare alinacaklardir. Ve Genel Talimatlarin 8-7° ve 10-4° iincii maddelerinde
tesbit edilmis olan kaideler geregince tescil olunmuslardir. Buna mukabil
Brasschaet’da sabit bir ikametgahi olan binicilik okulunun DAMI personelinin,
bu komiiniin niifus sicillerine tescil olunmas1 muvafiktir (1).

63. Askerler, goniilliiler, askerlikte kalmak icin tezkere terkedenler, ve
jandarma birliginin azalari: Silah altindaki askerler, ailelerinin yahut
ocaklarmin bulundugu yerden muvakkaten ayrilmislar gibi nazari itibare alinirlar
ve bu yerin niifus sicillerindeki kayitlarina dokunulmaz (Genel Talimatlar,
madde: 8, paragraf: 7).

Bu kaidenin istisnasi, ancak, memleketin hicbir komiiniinde NE EVi, NE
OCAGINI muhafaza etmis olan askerler hakkinda caridir. Bu tamamen istisnai
olan halde, onlar kislalarinin bulundugu yerin komiiniinde tescil olunurlar
(Genel Talimatlar, madde: 10, parasraf: 1).

Komiin idaresi, niifus ana sicilinin besinci siitununun B litterasi altina,
askerin orduya iltihakindan evvel istigal ettigi meslegini isaret edecektir. Ayrica,
idare, diisiinceler hanesine (siitun: 10) askerin simifini, ait oldugu birligi ve
kiglanin bulundugu yeri de kaydedecektir. O, yine dokuzuncu siitunun B
litterasinda, askerlik hizmet devresinde, ana sicile kayit numarasini da
zikredecektir. Model: B. (Genel Talimatlar, madde: 81, 86 - 2° ve 87).

Meslegin goniilliileri, her kategorinin askerde kalmak {iizere tezkere
birakanlart ve jandarma birliginin azalan; ikamet ettikleri miiessesenin
merkezinin bulundugu yerde tescil edilirler (2).

Bir taraftan goniillii askerler ile diger taraftan milis askerleri arasindaki
muamele farki asagidaki miilahazalari dogurur.

“Milisyen (milis askeri), ancak kanuna itaat etmek icin isi ile ilgisini kesmis
ve ailesinden ayrilmistir. Goniilld, bilakis, kendisi tarafindan terkedilmis olan
evinin disinda arzusu ile sectigi bir meslekte caligmaktadir. Askerlik meslegine
intisaptan evvel, diger san’at sahasinda calisig1t gibi, bu defa da kendisine
askerligi meslek olarak intihap etmistir. Onun, goniillii bir angajmaninin tabii bir
neticesi olarak iktisap etmis oldugu evinin disindaki yeni ikametgahi, tanimak
mantikidir ve onun, ikametini

(1) 22 Ekim 1910 giin ve 1603 sayil1 bir yazi, bugiin lagvedilmis olan. Ypres
binicilik okulu i¢in ayni kaideyi vazetmisti.

(2) Kisla diginda ikamet etmelerine izin verilmis askerlerin tescili hakkinda,
asagidaki 65 numarali bastik muhteviyatina bakiniz, -Askerlerin ikametgah
degistirmelerine ait formaliteler i¢in asagidaki 87 ve 89 numarali basliklar



muhteviyatina bakiniz.
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icap ettiren san’atini ifa ettigi komiiniin hakiki niifusuna katilmasi l[dzimdir.”
(Istatistik merkez komisyonu, arendisman komiseri M. DEMARTEAU nun
raporu).

Diger askerin, (milis askerinin) ailesinin; kocasinin silah altinda
bulundugu swrada ikametgdhini degistirmesi halinde, istisnai olarak,
kaydinin, bildirimine uyularak, askerin ve ailesinin, kadmm yeni
ikametgahinin niifus sicillerine tescili lazimdir) 11 Mayis 1915 giin ve 1775
say1l1 bakanlik yazis1).

65. Kisla disinda ikametine miisaade edilmis askerler: Kendilerine
birlik sefi tarafindan kisla disgindaki bir apartmanda ailesi ile oturma
miisaadesi verilmis olan kiigiik subaylar ve deniz jandarmalari, evlerinin
bulundugu yerde tescil edilirler. Onbasilar ve bahriyeye ayrilmis askerler
hizmet ve miifreze birlikleri bilhassa, onbasilar yahut terzi onbasilar,
kunduracilar, borazanlar yahut trompetciler yahut vazifelerini bitiren
askerlerin de daimi olarak kislanin disinda, oturmalarina, ayni sekilde
miisaade edilir.

Emirerleri, yiiksek riitbeli subaylarin emirerlerini gdtiirmege memur
stivariler, otomobil soforleri, tayyareciler vs. goniillii katagorisine dahil
olanlar, daimi ikametgahlarinin merkezi kislada bulunanlar gibi nazari
itibare alinirlar. Hattd, hizmetin selameti i¢in onlarin, bir garaj vs. de bir
subaym yaninda ikamet etmelerine izin verilir. Buna karsi, miizisyenler,
saglik hizmetinin azalar1 vs. nin de kisla diginda ikamet etmelerine miisaade
edilir ve bu kimseler fiilen ikamet ettikleri yerde tescil olunurlar (Genel
Talimatlar, madde: 10 - 4°).

DENIZ BIRLIKLERINE AYRILMAMIS OLAN géniillii askerlerin
ZAMAN, ZAMAN kislanin disinda ikamet etmelerine izin verilir. Bunlar,
ikametgahlari, kislada imis gibi niifus sicillerine tescil olunmak
zorundadirlar (20 Ocak 1921 giin ve 29 Mart 1922 giin, 1843/A sayili
bakanlik yazilan).

66. Casteau kampindaki askerler: CASTEAU kampi, bilhassa
MAISIERES, MASNUY - SAINT - JEAN, CASTEAU ve OBOURG olmak
{izere bir gok komiin arazileri ile MAISIERES arazisi iizerinde biiyiik,
OBOURG’da kiiciik mikyasta yerlestirilmis kitalarin ikametine yarayan
barakalarda yayilmis bulunmaktadir.

Bu kamp, tahminen MONS kasabasinin alti kilometre disinda olup
NIMY komiinii ile ondan tamamen ayrilmistir. Bununla beraber, gecen 1920




niifus sayiminda bu kit’alar, askeri otoriteler tarafindan, MONS garnizonuna
tabi imis gibi nazari itibare alinmislar ve bu kasabanin niifusuna ilave
edilmislerdir.
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31 Aralik 1920 deki genel niifus sayimi sirasinda, bu mes’ele, niifus
sayimi ve niifus sicilleri mevzuundaki genel prensiplere gore tanzim
edilmistir. Binnetice, her katagorideki goniilliiler ve temditliler ve istisnai
olarak memleketin higbir komiiniinde ne ocagi ne de ailesi bulunan milis
askerleri; kendi ikametlerine yarayan barakalarin MAISIERES yahut
OBOURG komiinlerinden biri yahut digeri iizerinde bulunduguna gore, bu
komiinlerden birinin hakiki niifusuna ithal edilmek zorundadirlar (31 Aralik
1920 giin ve 1843 say1l1 bakanlik yazist).

67. Askeri hastahane ve Woluve -St. PIERRE'in sakat askerleri
icin mesleki terbiye okulu:

Hastahanelerdeki askerler, bazi ahvalde kisla yerine kaim olan bu
ikametgaha DAIMI bir sekilde ikamet ederler.

Kiigiik deniz subaylari ve hastahane disinda daimi olarak ikamet
etmege mezun olan hastahanenin deniz kismina ayrilmis bulunan c¢avuslar
ve gonillii askerler; kendilerine ait evin bulundugu yer komiiniiniin niifus
sicillerine tescil olunmak zorundadirlar.

Sakat askerlere mahsus mesleki terbiye okulunun pansiyonerlerine
gelince; onlar ancak WOLUVE - St. - PIERRE’de muvakkat olarak ikamet
ederler ve binnetice, daimi ikametgdhlarinin bulundugu komiiniin niifus
sicillerinde tescilli olarak kalmaga mecburdurlar (20 Ocak 1921 giin ve
1843 sayil1 bakanlik yazist).

68. Ordunun sagirlerine mahsus mekteplerin talebeleri ve
kiiciikler:
Bu hal, pansiyonlar ve tahsil miiesseselerindeki talebelerin tescillerine ait
yukarda 45 sayili baglikta goriilmiis olan kaidenin bir tatbikidir. Ayni
hiikkiim geregince, (Genel Talimatlar, madde: 8-4°). onlar ailelerinin ikamet
ettikleri yerden MUVAKKAT OLARAK AYRILMISLAR gibi nazar
itibare alinirlar ve bu yerdeki niifus sicillerinde kayitlar: devam eder.

Kanunun 16 yasinda kendilerine mukavele yapma yetkisi verdigi,
angajmani imzalamis olan bu beriki goniilliller hakkinda, ancak istisna
yapilabilir. Bu halde onlar, 63 numarada gorildiigii iizere, goniilli askerler



katagorisine girerler ve bu sonunculara ait olan kaideler onlara da tatbik
edilebilir (17 Ekim 1920 giinlii, niifus sayimina ait bakanlik yazist).

(Bitmedi)

IDARI COGRAFYA

ASKALE ILCESI
Yazan: Agkale Kaymakami
M. Mahir SINMAZ

A) — TABIii DURUM:

I — Cografi Vaziyet:

Cografi vaziyeti, umumi Tiirkiye cografyasinin gimali sarki
Anadolu bdliimiinde etiid etmek zoru vardir. idari bakimdan Erzurum
iline bagli, batida Tercan vasitasiyle ilin Erzincan, Bayburt dolayisiyle
Giimiishane hududunu c¢izen Askale doguda ve glineyde merkez ilge,
kuzeyde Ispi- pirle gevrilidir. Tlcenin mesahai sathiyesi 1665 kilometre
kare olup kasabanin rakami 1670 metredir. Sark, garp istikametinde 57
simalden cenuba 44 kilometre imtidat eder.

a) — Arizalar: ilin idari hududuna tevaffuk eden silsile ve ukde
noktalarinin teskil ettigi yliksek ve arizali plato dahilinde ilgenin idari
taksimata miitenazir hududu dahi ikinci derecede miirtefi daglara ulasr,
lokal bir cografi iinite arzeder. Simalinde Gavur daglarinin cenubi
garbiye, cenupta Palan doéken daglarmin garba dogru uzanan hatti
taksimleri vardir. Gavur daglar hatti taksimi, Yesir ¢61 (3300 m), Keci
tagi, Yaprakli dagi, Kara Halil, Cengel dagi, Bahtli1 dagi, Kop dag1 (2600
m) ukte noktalarimi ihtiva eder. Cenup hatt1 taksimi, dogudan batrya
dogru Kasim dagi (2600 m) Dumanli tepe (3070 m) Agba dagi, Meryam
daglar1 ukde noktalariyle kitlelerini teskil ettigi gibi ayrica Kasim dag:
ukde noktas: simali garbiye dogru temadi etmek suretiyle Gedik dag:
(2800 m), Goller dagi, Kuru ziyaret dagi, Yenikdy sirtlart ve kurtlu dag
ukde noktalariyle Meryam daglarina ulasarak ikinci bir hatt1 taksim vii-
cude getirir. Sarkta tabil hudut, Tosun (2900 m) dag: payesi ile bunun
cenubi garbiye uzanan hatt1 taksimini takib eder, Tayman ovasindan
(2900 m) rakimli Ziyaret tepesine, Keklik dagi, Ziyaret dagi, Giiller
dag1, Gedik ve Kasim dag iltisakina kavusur. Garpte ise simal hatti
taksimini viicude getiren ukde noktalarindan, Kop’u takiben Cosan



daglar1 dogusundan gilineye Meryam daglarina ulasir.

b) — Jeolojik biinye ve oluslari: Bolgede Neozoikin Miosen ve
plio- sen devri yereyleri hakimdir. Toprak killi ve kismen kumludur.
Birinci derecede zelzele mintakas1 addedilmistir.
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¢) — Akarsular ve goller: Simal ve cenup hatti taksimleri arasinda
Erzurum’un simalindeki Dumlu daglarindan ¢ikan ve ilgeyi sarktan garba (47
km.) lik bir uzunlukta ve en miinhat yerde (1500 m) rakim irae ederek (250 m)
lik bir irtifa farkiyla tarh bir meyil takip suretiyle kateden ve Firat'in biiyiik
kollarindan olan Karasu geger. Karasu fazla yagmur yagdigi veya karlarin
eridigi mevsimlerde gecilemiyecek kadar su akitir ve stk sik yatak degistirir. 15
Nisan ile 15 May:s arasinda, gegit, vermez. Yatag: kumsal ve kismen ¢akillidir.
Kuzey ve giineyinde, yazin da akan 20 ye yakin tabii vardir. Meryem dagi,
Kasim dag: hattin1 viicude getiren yiiksekliklerden dogan sular kamilen kuzeye
akarak bu suya. kavusurlarsa da, bunlar dereciklerden ibarettir. Cenuptan garba
dogru acilarak Meryem daglarina uzanan ¢ift hatti taksimin giiney ve kuzey sathi
mayillerinden aldig1 sularla beslenerek ve cenup bolgesi kdylerine ikiye ayirmak
suretiyle sarktan garba dogru akan Tuz deresi vardir. Kuzey hatt1 taksimi, simal
sathi mailinde Coruh suyuna, giiney sathi mailinde de Karasu’ya bir ¢ok
derecikler akitir. Karasu’ya karisanlar, belli basli 5 tane olup bunlardan halkin
Arsiz su dedigi Sergeme deresi gayet dik sathi maillerden aktigi i¢in yatagi
daima tasla dolar, bazi yerleri ise hayli derindir. Bazan bogulmalar olur. Sulama
ancak vadi tabanlarinda, su alt1 sayilan yerlerde ¢ayir yetistirmek icin yapilir.
Ilgede cenup kesiminde Sah golii nami ile maruf biiyiicek bir gol vardir.

d) — Iklim: Kuvvetli kara suptropik yayla iklimi ile kismen kara ve
suptropik dag iklimi hitkiim siiren bolgede oldugu iizere ilgede de kig, Kasim
basindan Mayis ortalarina kadar devam eder. Kar, Kasim bidayetinde diiser, bu
arada hemen her zaman vaki oldugu sekilde soguk riizgarlar, bilhassa cenubi
garbiden esen riizgarlar devam ederse kar miitemadiyen yagar ve Mayis ortasina
kadar yerden kalkmaz. Daglarda (4) metreden asagi diismiyen kar miinhat
yerlerde 40 - 50) santim tutar. Simali sarkiden yagan kar hafiftir. Cenubi
garbiden ise siddetli tipi halinde devam eder. Mayis nihayetinde bolgede en
miirtefi yerlerde en miinhat yerlere kadar hemen her taraf birdenbire yesillige
biiriiniir. Yaylaya mahsus kurak ve sulak yer nebatlari, tiirlii otlar ve muhtelif
cicekler boy atar. Temmuz sonunda, birden bu manzara kaybolur. Yaylanin
¢iplak ve hagin manzarasi avdet eder.

Yagmur Mayis ve Haziran aylarinda yagar bazi seneler olduk¢a muntazam
yagan yagmurlar kirk ikindi seklinde devam eder. Yillik yagis vasatisi



miitehavvil olmakla beraber (35 - 50 cm.) dir. Kanunusani vasati sithuneti (—
24) Temmuz vasatisi ise (+ 22) dir.

¢) — Tabil nebat ortiisii: Yaglilarin ifadesi evvelce bolgede ¢am ve mese
agaclarinin kesif bir ortii teskil ettigi merkezinde ise de bugiin Kop
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daglarinin bazi sathi mayillerinde, Meryem daglarinin simal ve sark sathi
malilerinde bodur meseliklerden gayri aga¢ yoktur. Kdyler civarinda mahdut
sayida kavak ve sogiit yetistirilebilmektedir. Meseliklerde % 10 nisbetinde kayin
ve yabani kavak vardir. Saha itibariyle 7 havza ve mecmuu (5400) hektardir.

II) — Beseri Vaziyet :

Halk, Tirk irkindan insanlarin bir ciiz’i olarak Tiirk camiasini teskil ve
tertip eder.

a) — Mensge: Mense itibariyle tamamen Tiirk olan halkin,

1) — Koy kuruluslart ve topluluklar: seklinde bdlgede sosyal kaynasma ve
yerlesme zamant belli olmayanlar veyahut aradan ¢ok uzun zaman gegenler yerli
sekeneyi teskil ederler. Bunlar bilyiik ekseriyet halindedir.

2) — Tarihi, sosyal ve ekonomik sebeplerle, muhaceret ve iskan tarikiyle
tesslis eden topluluklar etraftaki 11 kadar kdy olup (1293) Kars ve havalisi
muhaciridir. Ayrica (5) koy de Pisyanl asiretinden 1914 ten o6nce kismi
yerlesmeler olmus.

b) — Niifus hareketleri: 18.288 i kadin 17.843 ii erkek olmak iizere ilge
niifusu 136.131 dir. Kesafet 21, dogum nisbeti % 020, 6liim nisbeti % 011,
senelik vasati artis % 09 - 10 civarindadir. 949 yilinda 290 evlenme, 9 bosanma
olmus, nakil ve evlenme suretiyle (61) kisi gelmis, ayni sekilde ise (560) kisi
gitmistir. Daha ziyade toprak kanunu uygulanacak bélgelere nakil etmislerdir.

B) — iDARI DURUM :

I — llgenin teessiisii: 1937 yilina kadar Erzurum merkez kazasina bagli bir
nahiye iken ayni sene ilge olarak teskilatlandirilmistir. Merkezin 32, Karabiyik
bucaginin 16, Golveren bucaginin da 23 olmak iizere ilgenin 71 koyii ve iki
bucagi vardir. Ayrica kdylere bagli kom denilen 22 adet meskin mahal vardir.
Koylerin 59 koy kanunu tatbik edilir.

II) — Hiikiimet teskilati memurin :

a) Igisleri: Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus Katibi iki
bucak mudiirii, bucak niifus katibi.



b) — Adalet: Cumhuriyet Savcisi, Yargig, Yargic Yardimcisi, Bagkatip
(Noter ve icra islerine de bakar) iki zabit katibi, miibasir, erkek gardiyan.

¢) — Tarim: Ziraat Muallimi, selektér makinisti.

d) — P. T. T.: Midiir, ii¢ muhabere memuru, 4 miivezzi, iki hat bakicisi.
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e) — Maliye: Malmiidiirii, Gelir Memuru, Tahsil Memuru, Muhasebe
Katibi, Veznedar, 3 tahsildar.

f) — Ozel Idare: Ozel idare Memuru, Gelir Memuru, Tahsil Memuru,
Tahsil Katibi, 3 tahsildar.

g) — Jandarma: Jandarma Bl. K. Jandarma Tk. K., 2 Bascavus, .1 Ust
cavus.

h) — Saghk: Hiikiimet Tabibi, Saglik Memuru, 2 Gezici Saglik
Memuru.

i) — Milli Egitim: Milli Egitim Memuru, 2 Gezici Bas 6gretmen, 1
Okul Bag Ogretmeni, 7 Ogretmen Okulu mezunu, 14 Enstiti mezunu
Ogretmen, 27 Egitmen.

j) — Orman: Orman Katibi, 4 Orman Bakim Memuru.

k) — Milli Savunma: Askerlik Sube Baskani, Muamelat Memuru.

1) — Diyanet: Miiftii.

m) — Ziraat Bankasi: Ziraat Bankasi Midiirii, Muavin, Veznedar.
Takip Memuru.

n) .. T. M. O. Anbar Sefi, Sef Muavini, Muhasebeci, Depo Memuru,
Bekei, 2 adet.

0) — D. D. Y.: istasyon Sefi, Hareket Memuru, (3) Kisim Sefi (yol),
Makasg¢1.

p) Tekel: Tekel Memuru, 2 Takip memuru, Tuzla Memuru, 1 kantarci.

r) — Tapu: Tapu Sicil Memuru,

s) — Veteriner Isleri: Veteriner, Savas Siirveyani.

t) Belediye: Belediye Bagkani, Muhasip, Katip, Tekniker, tahsildar,
Zabit memuru, vekaleten gorevli belediye tabibi ve veteriner.

C) — BAYINDIRLIK DURUMU :

I) — Miinakale vaziyeti: Kisin uzun siirmesi ve esasen kdy yollarinin
her yerde goriile geldigi ilizere olusu gozoniinde tutulursa muvasala
imkanlarinin pek de miisait olmadigi anlasilir.

a) — Kara Ulastirmasi: Deniz, gol, biiylik nehir tabiaten mevcut
olmadig gibi hava ulastirmasi da heniiz ilgelere kadar tevessii etmediginden
bu da olmadigina nazaran ilgede kara nakliyati esastir.




1) — Demiryolu: 1939 da isletmeye agilan Sivas - Erzurum hatt, ilgeyi
garp sark istikametinde katederek kaza merkezinde Karabiyik bucak
merkezinde ve bir ka¢ koyde istasyon yapar. Posta marsandiz, ekspres
seferleri muntazamdir.

2) — Soseler: En mithimi Trabzon - Erzurum - iran transit sosesidir
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ki takriben (56) km. si ilge hududu igerisinde kalir. Kaza merkezinden
Karabiyik bucak merkezinden gecer. Bu suretle Erzurum ile merkezine,
Bayburt, Giimiishane - Erzurum - Erzincan sosesidir ki, Tuzla deresinin
kuzeyinde ilge hududuna girer ki buraya kadar ilge hududu igerisinde
imtidad1 (35) km. reya balig olur. Ilce merkeziyle merkez koylerinde
kiikiirtliideki Linyit komiir madenlerine ulasan ve 949 yilinda, insa edilen
(14) km. sose dahi miikemmel yollardadir.

3) — K&y yollar1 : Minel kadim mevcut ve kendiliginden teessiis ettigi
farzolunan yolculardir ki jip, kagni, kizal, at ve yayalarin gidis gelisine
ancak misait olup birgoklarinda araba dahi islemez. Demiryolu
istasyonlarina ve soselere yakin kodyler kismen bahtli sayilirlar. Bununla
beraber kaza ve bucak merkezlerinin gidip gelmek miiskiilatl olsa da her
zaman miimkiindiir.

b) — Muvasala imkéanlarinin ekonomik ve sosyal neticeleri: Vaki
izahat nazara almirsa demiryolu, transit ve Erzurum - Erzincan soseleri
dolayisiyla ilgenin, sarkin talihli kazalarindan biri olup oldugu sdylenebilir.
Tren seterlerinin bile ehemmiyetli rotarlar kaydettigi disiiniilirse son
senelerde faaliyete gegen kar makinalarma ragmen gerek transit gerekse
Erzincan sosesi ilizerinde muvasala fasilali fakat uzun bir mevsim igin
inkitalar arzeder. [lgenin en miihim varliklarindan olan hayvancilikta ticaret
ve sevkiyat isi demiryolu gelmeden (271) km. &tede Trabzon’a binbir
giiclikle ulagtiktan sonra deniz iizerinden yapilirken bugin bu durum
ortadan kalkmistirki faydas: azimdir. Koy yollar1 ikmal ve 1slah edildigi
takdirde ilgenin miinakale sansi ve vaziyetinin daha da duzelecegine siiphe
yoktur.

IT — Imar Hareketleri: Pek ferahlik verecek sekilde degildir.

a) . . Kasabada: Kasabanin elektrigi ihale edilmis ve Agustos
nihayetinde ikmal edilecektir. Belediye 949 da kasabay1 giizel bir otel ve
gazinoya kavusturmustur. Kasabanin igme suyu heniliz etiid konusu
olmamistir. Ve imar plani da viicude getirilmemistir.



b) — Koylerde: imar faaliyetleriyle ilgili ¢alismalar azdir. Uzun siiren
kis Ekim ve hasadi dar bir zamana sikistirdig1 gibi esasen fakir olup 3 yillik
ziraatlar1 dahi iyi gitmeyen koyliiyii, kendi kdyiiniin yolu, suyu vesairesi i¢in
calistirmak gii¢lestirmektedir.

D) — iIKTiSADi DURUM :

I) — istihsal Unsurlari: istihsal unsurlar1 esasen ciliz olduktan bagka
miismir bir konbinezon, istihsaldeki dordiincii unsur olan organizas-
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yun aksakliklart dolayisiyle miimkiin olmadigindan zirai hasila biisbiitiin
verimsiz kalmaktadir.

a) — Tabiat: Toprak bire bes veya yedi ancak verir. Topragin hukuki
rejimde sosyal adaletsizlik yarattigi kadar azami randiman alinmasina tiirlii
sebeplerden otiirii engel teskil eder. Ortalama (5.000) aileden (1.050) aile ve
(6.000) niifusa tekabiil eden kisminin hi¢ topragi yoktur. Yine takriben 2.000
ailenin toprag1 azdir.

b) — Sa’y: Siddetli ve uzun kislar, kurak ve verimsiz yillarin tevalisi artan
ve biriken borglar kdyliiyli méanen sarsan tevekkiiliinde adalete kadar gotiiriir.
Calismanin, kiymetlerin yaratilmasinda en reel ve mithim amil oldugu, bdylece
hatirlanmak dahi istenmez.

¢) — Sermaye: Bir ¢ift Okiiz, bir kizak icabinda bir veya bir ¢ift at,
koyliiniin basini ve malint sokacag: birgdéz dam 20 - 30 kilelik (20-30) déniim
toprak parcast mutluluktur. Ekim karasabanla, hasat el oraklariyle harman
dogenle yapilir. 947 - 948 ekim yilindaki plasman tutari olan 476 bin 711 lira
tecil edildigi gibi bu yil yani 949 yili i¢inde 191.633 lira munzam kredi
saglanmistir. Lakin bu miktarlar umumi rakam olarak kiymet ifade ederlerse de
tabiatin vaki cimriligini telafi etmekten uzak kalmaktadir.

II) — islahat Vaziyeti: ilgenin ekonomik karakteri ziraidir. Umumiyetle
hayvancilik recberligi takviyeye calisir.

a) — Zirai istihsal: Ekime salih arazi 16.000 hektardir. Mer’alar ise 65.000
hektardir.

1) — Regberlik 13.000 hektar arazi her yil islenir. 949 yili kurak gegmis ve
1.500 ton bugday, 600 ton arpa, 500 ton c¢avdar, 100 ton mahlut, 5 ton
mercimek, 10 ton fig, 300 ton patates istihsal edilmistir.

2) — Bag bahge ziraat: Ilgede bag yoktur. Cenup sathi maillerindeki
koylerde bir miktar sebze yetistirilir.

3) .:33.000 kadar koyun, 10.000 e yakin ke¢i 1.000 kadar at ve merkep,
40.000 sigir, 1.000 kiisur manda ile hayvan varligi bakimindan ilge vasat bir



durum arzeder. Ilica aygir deposundan sifat sezonlarinda hayli sifat yaptirlir.
Muzir hayvanlarla miicadele ve tohum temizleme isleri iyidir.

b) — Smai istihsal: (Zirai iriinlerin degerlendirilmesi, piyasa ve pazar
sanayii) ilgede devlete 6zel idare, belediye vesair miiessesat ile sahislara ait
fabrika imalathane ve atélye yoktur. Yalniz senede 1.000.000 kilo kadar memba
tuzu istihsal eden ve tekele ait bir tuzla mevcuttur ki kuyulardan iptidai bir
sekilde ¢ekilen sularmn kurumaya terki suretiyle ve yaz mevsimine miinhasir
olmak tiizere giinde otuz kadar amele calistirilir. 55 kdyde su ile isleyen
degirmen varsa da, kigin sular dondugu igin ihti-
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yaci korsilamaktan uzak kalirlar. Kiikiirtlii’deki Linyit Isletmesi 117 amelesiyle
949 da 6.204 ton istihsal yapmustir.

¢) — Ticari hasilalar: Ilgenin mensucata ve mensucata taallik eden
ihtiyaclart Erzurum ve diger pazarlardan temin edilir; bu yilizden kiigiik sanatlar,
el sanatlart hassaten dokumacilik gelismemistir. Kasaba merkezinde 158 kadar
diikkan bir kac1 demirci ve tenekeci ve marangoz geri kalan ise bakkaliye ve
attariye, manifatura, hirdavat, berber, firin, kahvehane gibi yerlerdir. 949 yilinda
75 manda, 2.500 sigir, 37 koyun harice sevkedilmistir. 7.400 kilo sigir derisi
harice sevkedilmistir. Bir miktar yumurta, peynir, yiin ve bal da sevkedilir.

d) — Ulastirma hasilalari: Kazada eshas elinde kamyon otobiis, taksi
yoktur. Belediyenin bir otobiisii ile 2 kamyonu olup Erzurum Bayburt arasinda
caligir.

E) — KULTUR DURUMU :

I) — Kiiltiir Miiesseseleri: Pek inkisaf etmis degil, fakat bir gelisme
mevcuttur. Halkin yardimi ile bir ortaokul yapilmasi ve yasatilmasi bu arada
sayilabilir.

a) — Okullart: Biri ilge digeri Karabiyik bucak merkezinde olmak iizere iki
adet Ogretmenli, kdylerde 14 enstiti mezunu Ogretmenli ve egitmenli, 20
bagimsiz egitmenli ki cem’an 36 ilkokul vardir. Ilkokul davasi vildyet ¢apindaki
planda ele almmis olup957 senesinde programin tatbiki sona erecektir. Bu
meyanda bu yil 3 kdyde daha okul yapilacaktir.

b) — Vatandas egitimi ile ilgili kurumlar : Halkevleri ve odalar1 faaliyeti
zikredilebilirse de bunlar mahdut kalmaktadir. Ozel Idarenin eskiden yatih
ilkokul olan binasinda yerlesmis vaziyetteki kasaba halkevi binasinin harabiyeti
dolayisiyle ancak esya ve malzemesi ile oldukg¢a zengin kiitiiphanesini muhafaza
etmekte olup baslica bir varlik eseri géstermemektedir. Bir arsa ve 32.000 lira
kadar bir para temin olundugundan, insaat mevsimi hiiltl edince yeni bir halkevi
binasi yapilacaktir.

II) — Randiman Problemi: Cezalamasiz bir kayit ve devam sekli,



programli okul insaat1 saglamak amagtir.

a) — Kemmi neticeler: Okuma caginda 4439 erkek, 3271 kiz olmak iizere
7710 gocuk olup kodylerin yarisinda okul bulunmadigina nazaran kayitli olanlar
1674 erkek, 737 kiz olmak fiizere 2411 Ogrenci devami muntazam ve
memnuniyet vericidir.

b) — Keyfi neticeler: Okulu bitiren dgrencilerden vasati olarak ancak % 3 i
tahsile devam edebilmektedirler. Digerlerinin durumu meskik kalmakta, kizlar
bizarur evlerine donmekte erkek ¢ocuklar ise surda bur-
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da caligmaktadirlar. Esasen ilk Ogretiminin yurt ¢apindaki gayesinin ilk
merhalesi, vatandasa ve cocuguna hayatin safahatina miiessir olabileccek
kiymetli ve ulvi bir miidahalede bulunarak bir sathay1 ve bir makssadi irae
ve izahtan ibaret olmak icabeder.

F) — SAGLIK DURUMU :

I) — Tesekkiil ve Tesisler: Umumi farkli ve zarurete, kurak yillairm
buna kattig1 sefalete, saglik kaidelerinden hemen hi¢ birine ademi riayete
ragmen bolge halki gibi ilge ahalisi de oldukca saglam yapili ve uzun
omiirliidiirler. Adeta bir merhametle kendilerini bir takim tehlikelere karsi
vikaye ve siyanet hayat bilangosuna garip nasiplerin sigman makkamlarini
ilave etmektedir.

a) .. Dispanser: 5 yatakli olan dispanser emsali faaliyetlerde bulunur.

b) — Kasabada kanalizasyon yoktur. 2 umumi hela vardir, septik cukur
usulii umumilesmemistir. Kdylerde de vaziyet ayni sekildedir. Bu yiizden
bagirsak tufeyli hastaliklar1 fazlaca miisahade edilir.

¢) — Temizlik: Bu biraz da hayattan nasiplerini devamli bir sekiilde
almakta olan insanlarin karidir dense miibalaga edilmis olmaz, belki hazin
bir realitiye isaret edilir. Fakir ve zaruret insanlar1 derece derece tevekkiile
kalenderlige ondan sonra da kegenin dort ucunu suya salivermege iletir.

1) — Bu itibarla insanarin tahareti bir géniil hoslugu, biraz imkan
meselesidir. Mamafih halk umumiyetle temizdir denebilir. D.D.T. nin
mucizeli varligi her yerde oldugu gibi burada da memnunluk verici neticeler
tevlit etmekte bulunmustur.

2) — Kasaba ve koylerin tathiri: Maalesef en sedit ve devamli ceza-
lamalar ve en muslihane ve makal kelamlar en dar manada olsun yahut en
basit sekilde kodylerin temiz olusunu saglayacak mahiyete ve sihirden uzak
kalmaktadir.



3) — Mezarliklar: Kasaba mezarliginin kdy mezarliklarina nazaran
farki etrafinda iyice bir duvarla ihata edilmis bulunmasidir. Vatandas,
umumiyet ilizere gecmisleri i¢in hayirhah ve duaci olmakla beraber, nasil
olsa gidecegi yere emek harcamagi, tevekkiilden 6tedeki psikoloji icab1 bos
ve beyhude addeder gibidir.

II) — Hifzissthha Meseleleri: Anlasilacag: iizere tabiat kendi miisa-
adekarliklarina ragmen hakimiyetini birakmaz.

a) — Hastaliklar vefiyat: insanlar daha ¢ok yagliliktan 6tiirli hayat disi
olurlar, verem hi¢ goriilmez. Zatiirrie arasira goriiliirse de miihlik
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olmadan savusturulabilmektedir. Yazin g¢ocuk ishali, bazan kizamik ve
bogmaca ¢ocuk vefiyyatinda normal hiikmiinii icra eder.

b) — Vaki ve safi miidahaleler: D. D. T. ¢ok umumi bir miidahaleden
ileri gegmez. Sitma ise hemen hi¢ yoktur. Tifo - tifiis karma asilar
muntazam, zamana ve icabina uygun sekilde yapilir. Umumiyetle oldugu
tizere, halk hastasini, olime yaklagmmca hekime gotiiriir, bu itibarla
miidahaleler daha ziyade miidavi mahiyette kalir.

G) — SOSYAL DURUM :

I) — Iktisadin hakim ve miiessir oldugu farklilasma ve
smiflagsmalar: Sehirli tipi heniliz dogmamistir. Ky ve kasaba sakinleri olan
vatandaglar vardir.

a) — Koy gruplart: Koy dyle bir sosyal ve ekonomik biinyedir ki orada
doganin kaderi kendiliginden ¢izilmistir. Kdyde, baskalarina ragmen bir ar1
kovani olan beydir, agadir. Bazan bu yiizden basma iyi kotii haller gelir.
Tavuk ise, tabiatin bu comert mahliiku, kendisini siyanet eden meleklerin
biraz adicesidir. Topragi olmayan, pek az olan koyliiniin hali, camie geg
kalip sikisik saflar arasinda giigliikle kendisine bir secde yeri bulabilen biraz
kararsiz biraz da umursuz miisliimanin halidir. Bolgemizde de vaziyet bu
sekildedir. Koyde hayat, ekip dikmek, kaldirmak, satmak, evlenmek, okiizii
6lmek, inegi buzagilamak, askere gitmek gelmek burada coluga ¢ocuga
karigmak, bankadan para, ofisten tohumluk almaktir. Cocuk kiigiik yasta
kendisini pekaz ilgilendirir.

b) .. Kasaba tipi: KOy bakkallig1 merhalesini atlatmis, oradan veyahut
bagka yerden karukisp maksadiyla gelip diikkkan efendisi olmus veya olmak
tizere bulunan vatandaslarla kdylerdeki maddi ve zirai aldkalarindan heniiz
ayrilmamis diikkancilar, ziraat ve hayvancilikla ugrasan kasabalilar. Bunlar
Uzun nahiye -(ki bir nevi kdy) hayati yillarmi unutmak Uzere, kazal
olduklar1 dolayisiyla biraz daha efendilik hissiyle hareket eden, istikbale




daha ¢ok timitli tevekkiilden kismen kurtulmus tiplerdir. Her yerde oldugu
gibi dedikodu ederler, Belediye, vilayet Meclisi ¢capinda siyasi faaliyetlere
katilmak isterler. Memleket hakkinda mallimatlar1 degilse de bile aldka ve
tecessiisleri biraz daha fazladir. Ve hallerinden memnundurlar.

1) — Hayat ve Cemiyet Telakkisi: Isaret olundugu iizere hemen
herkes, herseye ragmen, hayati, miinevver denilen insanlardan belki de daha
cok severler, ona dort elle sarilmak istenir bu dort elle sarilis Thtimali onu
kaybetmek korkusundandir. Cemiyet fikri, maseri duygulan ve vicdan,
akademik manalarindan uzaktir.

IDARI COGRAFYA

a) — Inanislar: Dini inanislar oldukca kuvvetli ise de
namaz ve niyaz fitre ve zekat gibi ibadet ve imanla ilgili
tezahiirler pek kuvvetli degildir. Batil itikatlarin hakimiyeti
kaybolmamistir. Bununla beraber hayirli ve serri tefrik
edecek kuvvei fatiralar vardir.

b) — Gelenek ve Itiyatlar: Fakirlige ragmen umumiyetle
cok misafirperverdirler. ikram ve izzet bittabi derecat
iizeredir. Cirit oynamak adettir. En muhalif havalarda dahi
oynanir. Kigin odalarda otururlar. Ahmediyye, vs. okunur,
gazeteye merakli olanlar da ¢oktur. Hiikiimete, kanuna muti
ve miinkattirlar. Katil vak’alar1 pek ender olur. Asayise
miiessir suclar da pek azdir. Arasira hirsizlik olursa da ¢cogu
kasdi ve ihafe maksadina matuftur.

Kiz kacirmalar olur. Bazan da kizlar kendileri kacar.
Diigiinleri eglenceli ve oldukg¢a israflidir. 8-10 sene oOnce
erkeklerde pantalon yerinde goriilen zipka bugiin kalkmis
gibidir. Caket pantalon kasket, veya sapka giyerler. Kadinlar
da ihram, carsaf, manto giyerler. ihramlar boy boy olmakla
beraber ipek carsaf c¢ok giyilir, mantoyu zenginler giyer
derler. Halbuki ipek c¢arsaflari ondan daha, az pahali
degildir. Her koyde icki igen parmakla gosterilecek kadar



azdir. Kasabada da hal boyledir. Kumar bilinmez.
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DUZELTME

1 — 203 sayili Derginin 133 iincii sahifesinin 25 inci
satirindaki (hakkinda) kelimesinden itibaren satir sonuna
kadar olan kisim silinerek yerine (ise yalniz kanunda
gosterilen cezalar tayin edilebilip bas-) yazilmasi,

2 — Aym sahifenin 29 uncu satirindaki (hakkinda)
yerine (hakk1) yazilmasi suretiyle diizeltilmesi rica olunur.



