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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus;

Yabanct memleketler i¢in yilligr : 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de :

Bulunulan yerin malsandigina tutart yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilatt miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

igisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii — Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi derilmelidir.
(Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini istenildigini gdsteren
mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yaynlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi igleri igin icigleri Bakanhgi Yaym Miidiirligiine miiracaat
edilmelidir.




TETKIKLER

FRANSA’NIN IDARI TAKSIMATI VE
TESKILATI

Yazan : Vefik ALTUG
Pasinler Kaymakamui

| — Fransa’da idare Hukuku ve idari Rejim :

Fransa’da eski rejimde Idare Hukuku diger hukuk sahalarinda oldugu gibi
yaziil degildi. Ortada degisik bir ¢ok kaideler mevcuttu. Bunlar siiphesiz 6rf ve
adete dayanmiyorlardi. Diger hukuk subeleri kanunlar haline gelmege basladigi
anlarda bile bir (Idare Kanunu - Code Administratif) tesekkiil etmemisti. Bu
devirde idari faaliyetlerde liberal bir sistem cari idi. Yeknesak bir Idari rejim
yoktu. Bazi beldelerde tam bir serbesti, bazilarinda da siki bir merkeziyet sistemi
hiikiim stiriiyordu.

Bu degisik ve imtiyazli rejim 1789 Fransiz inlikab: ile seklini degistirdi.
Yazil1 hale giren Idare hukuku muhtelif kanunlar igine serpilmis pargalar halinde
idi. Bunlar bu devirde bir araya getirildi ve Fransa’da yeknesak bir rejim
(Regime d’uniformite) kuruldu. (Vilayet, nahiye, komiin - departement, district,
commune) tegkilati umumilesti. Merkeziyet sistemi kabul edildi.

Napolyon zamaninda merkeziyet azami derecesini buldu. Teskilat kanunu
biitlin seléhiyetleri Birinci Konsiile verdi. Vilayet ve komiinlerde vali ve
belediye baskanlannin karar seldhiyetleri yoktu. Bunlar tamamiyle merkeze
bagli idiler. 1804 den itibaren komiinler, 1811 den itibaren de vilayetler idari
sahsiyetlerini kazandilar.
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Ademi merkeziyetin ilk denemelerini (Lonis Phillipe) yapmaya basladi.
1831 ve 1833 te ¢ikarilan kanunlarla Genel Meclis ve Belediye Meclisleri i¢in
intihap sistemi (Systeme electif) kabul edildi. 1837 ve 1838 deki iki kanunla bu
meclislerin yetkileri artirildi. 1848 Ikinci Cumbhuriyet inkildbindan sonra her
tarafa (Reyi 4m - Suff- rage Universel) girdi. Ademi merkeziyet evvela 1861 de
Ikinci Imparatorluk zamaninda, bildhare Ugiincii Cumhuriyetin gelisi ile daha
fazla kuvvetlendi.

10 Agustos 1871 kanunu Vilayetler Idaresini Genel meclis tarafindan
secilmis bir miimessile tevdi ediyordu. Vali yine icra kuvveti elemant olarak
selahiyetlerini muhafaza ediyordu. Ayni kanun bundan bagka valinin idari
muamelelerini devamli sekilde kontrol eden bir Vilayet Enclimeni ihdas
ediyordu. 1882, 1884 kanunlari biiyiik ve kii¢iik Belediyelerin reislerini segme
sistemine ve Belediye Meclislerinin bazi sahalarda miistakil karar alma yetkisine
muvafakat ediyordu.

1926 da Poincare reformunun kanunu muvakkat ve kararnameleri yeniden
Belediye Meclislerinin selahiyetlerini artirarak, valilerin tasdikine sunulan
kararlar1 azalttilar. Ademi merkeziyet sistemi gittikgce genisledi. 1940 a kadar bu
sekilde devam etti. Fakat 1940 ta Vichy Hiikiimeti ile merkeziyet sistemine
avdet edildi. Tesril ve icral seldhiyetler devlet sefinin elinde toplandi.
Kararnameler kanun yerine ve onun kuvvetinde idiler. Genel Meclis ve Vilayet
Enclimenleri tatil edildi. Ancak 1942 de Hiikiimetce tdyin edilmis Vilayet
Enclimenleri Genel Meclisler yerine ¢aligmiya basladilar.

Vichy sef idaresi 1944 yiline kadar devam etti. Fransa’nin kurtulusu ile
idare, De Gaulle’iin teskil ettigi (Fransiz Milli Kurtulus Komitesi - Comite
Francais de la Liberation Nationale), (Fransa Cumhuriyeti Muvakkat Hitkiimeti -
Gouvemement Provisoire de la Republique Frangaise) haline intikal etti.
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9 ve 21 Agustos 1944 karari ile Vichy Idaresi yikildi. Umumi segime kadar
muvakkat hiikiimet kararnameler isdar etmek suretiyle Fransay1 Idare etti.
Merkeziyet ve Seflik Sistemi Dordiincii Cumhuriyetle (Miisavat Sistemi - La
Legalite Republicaine) ne intikal etti.

Bugilin Fransa’da idari rejim ademi merkeziyete dogru ilerliyen ve
merkeziyet sisteminin de karigtigi bir rejimdir. Ademi merkeziyetten en fazla
istifade eden miiesseseler hiikkmi sahsiyeti haiz (Communes - Koy ve Belediye
Idareleri] dir. Bundan sonra da (Vilayetler - Departements) gelir.

Il— Fransa’da idari Taksimat ve Teskilat :

En kiiciik kademeden baglanirsa, Fransa (Koy - Commune), (Nahiye -
Canton), (Ilce - Arrondissement), (Vilayet - Departement) teskilatina aynlir. Dig
goriinlis ve adlandirihis itibariyle bizim idari teskildtimiza ¢ok benziyen bu
taksimat i¢ uzuvlar1 ve ¢aligma tarzlar1 bakimindan farkli durumlar arzederler.
Vilayetler Ilgelerden, Ilceler nahiyelerden, nahiyeler de kdylerden miitesekkildir.
Bunlarin hukuki mahiyetlerini, teskilatlar1 ve ¢aligma tarzlarini sira ile tetkik
edelim.

A — Kdy idaresi - Commune :

Commune Fransa’da idari taksimatin niivesidir. Tarihi bir tesekkiildiir. XI.
ci asirdan sonra bazi eyaletlerde sehirlerin sakinleri birlestiler, derebeylerinin
tazyiklerine ve fazla vergi istemelerine karsi koydular. Bu birlesmeden
Commune’ler meydana geldi.

Commune’ler Idari taksimattaki yerleri itibariyle Tiirkiye’deki koylere,
faaliyet tarzlar1 itibariyle Belediyelere benzemektedirler. Tiirkiye’de basinda
mubhtar ve ihtiyar heyeti bulunan kdye mukabil Fransa’da basinda Belediye Reisi
ve Meclisi olan Commune’ler mevcuttur. Cummune’ler aynen Fransa
sehirlerindeki Belediyelerin
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secim usul ve sartlariyle tesekkiil ederler, fakat teskildt ve caligma tarzlar
itibariyle onlara nazaran mahdut bir faaliyet gosterirler.

Commune, bir karar ve bir de icra organindan tesekkiil eder. Karar organi
Belediye Meclisi, icra organi da Belediye Reisidir.

(Belediye Meclisi - Conseil Municipal) :

Belediye Meclisi segimle tesekkiil eder. Commune’iin ehemmiyetine gore
(niifus miktar1 nazari itibare almarak) meclisin II. den az 37 den ¢ok fiiyesi
bulunamaz. 21 yasim ikmal etmis kadin, erkek, se¢im hakkini haizdir. Se¢ime
istirak mektupla da yapiiabilir.

Belediye meclisine seg¢ilebilmek igin se¢men hakkini haiz olmak ve 23
yasinda bulunmak lazimdir. Se¢im siiresi 6 senedir. Meclis devamli vazife
gormez; adi olarak senede 4 defa toplanir. Belediye reisi, vali ve dzanm {igte
birinin daveti iizerine fevkalade toplant1 yapar.

Commune meclisi, Belediye islerini tedvir eden bir karar orgamdir.
Commune’ii ilgilendiren biitiin mevzular {izerinde karar verir. Bunlari ana

hatlariyle siraliyabiliriz :

1 — Commune bagkanini ve muavinlerini segmek,

2 — Biitgeyi tanzim etmek, tarife ve harglarin miktarmi tesbit etmek,
istikraz yapmak,
3 — Commune’iin genel menfaatini alakadar eden bazi hususi faaliyet

sahalarina tahsisat ayirmak ve yardim etmek,

4 — Commune memurlarinin statiisiinii tanzim etmek,
5 — Commune miilklerini idare etmek,

6 — Commune’e ait Baymdirlik islerini gérmek, (yollarin tanzimi gibi),
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7 — Commune’iin haklarini adli merciler 6niinde miidafaa etmek,

8 — Commune’e ait &mme hizmetlerini (reji, imtiyaz ve isletme) halinde
kurarak isletmek,
9 — Commune hizmetlerini tesbit etmek.

Son madde iizerinde biraz duralim. Commune hizmetleri mecburi ve
ihtiyari diye ayrilmaktadir. Mecburl hizmetler, muayyendir. Fakat ihtiyari
hizmetlerin sahasi da gayri muayyen degildir. En son igtihat su esaslari
koymustur :

a) Hizmet, kazang temin etmek gayesiyle kurulmiyacaktir.
b) Hizmet, halkin bir ihtiyacina cevap verecektir.

€) Bu hizmet igin hususi tesebbiis bulunmiyacaktir. (Ancak hayat pahaliligi
ve mesken buhrani ile miicadele icin girigilen ticarl faaliyetler bu kayittan
miistesnadir.)

¢) Saglik hizmetleri genis sekilde Commune’lere aittir.

Commune meclislerinin almis olduklari kararlar dogrudan dogruya tatbik
olunur. Yalniz biit¢e, uzun miiddetli mukaveleler, tarifeler, fevkalade tekaliifler,
istikrazlar ve bir reji hizmetinin ihdasina ait kararlar hiikkiimet miimessilinin yani
vali ve kaymakamin tasdikine tabidir.

(Belediye Reisi - Le Maire) :

Belediye reisi Commune meclisi tarafindan ve kendi &zalan arasindan
secilir. Reis icra uzvudur. Commune meclisi yerine vazife goriir ve onun
kararlarini tatbik eder.

Fransa’da commune’ler sehirde belediyeyi, kovlerde hem kdy idaresini ve
hem de beledivevi teskil ettikleri i¢in, koy belediye baskanlarmm iki sifat1 vardir
birincisi hiikiimetin memuru olmak; Tkincisi commune’iin miimessili bulunmak.
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a) Hikiimetin memuru sifatiyle vazifeleri :

Bu sifatla Belediye Reisi kdyde kanunlari ve hiikiimet emirlerini ilan eder.
Umumi emniyet igin gerekli tedbirleri alir. Idari ve adli zabita vazifesini goriir.
Niifus sicillerini tutar, askerlik islerine miiteallik hususlar1 yapar. Se¢cmen
listelerini tanzim ettirir. Liizumlu ilmithaber ve vesikalar1 hazirlar. Bazi
vesikalardaki imzalari tasdik eder. Huldsa Commune’iin umumi idaresini elinde
bulundurur. Bu vazifeleri goriirken daima iist Idari kademenin emri altindadir.

b) Commune’iin miimessili sifatiyle vazifeleri :

Bu sifatla Commune meclisinin verdigi kararlar1 ve biitgeyi tatbik eder,
onun nammma Commune’in mallarim idare eder. Mukavele akteder.
Mahkemelerde Commune’ii temsil eder. Commune memurlarini tdyin eder.
Bunlardan bagka Commune’iin miimessili olarak en mithim vazifesi, Belediye
zabitasma ait hizmetleri gérmektir. Commune’iin ve Commune halkinin sihhat
ve selametini temin etmek, intizamini saglamak i¢in alinacak tedbirler,
koyulacak kayitlar bu ziimreye girer. Mesela temizlik, tenvirat, seyrii sefer, nakil
vasitalari, kahve otel, banyo gibi umumi mahaller ve eglence yerleri, pazar,
panayir, sergiler, firin, kasap ve yiyecek madde diikkanlari, mezbahalar, yangin,
sel, kaza, tehlikeli binalar, zararli hayvanlar, ziraata yapilan hasar gibi mevzulari
disiplin altina almak belediye reisinin vazifesidir.

Commune’iin miimessili olarak goriilen bu hizmetlerde reis, belediye
meclisinin emri altindadir. Fakat {ist idari kademenin yani vali ve kaymakamin
da nezaret ve miirakabesine tabidir.

(Reis Muavinleri - Les Adjoint) :
Muavinler Commune’lerin en mithim faaliyet elemanlaridir. Bunlar meclis

tarafindan ve meclis iginden segilirler. Commune’lin niifusuna gore adetleri 1-12
arasinda. degisir. Muavinlere kanunen verilmis vazifeler yok-
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tur. Belediye reisi vazifelerinden bir kismini bunlar arasinda taksim eder. Reisin
mes’uliyeti altinda ve onun adimna caligirlar. Reisin bulunmadigi zamanlar tabii
vekili | inci muavindir.

Uzuvlarimi ve vazifelerini tetkik ettigimiz Commune’lerin isledikleri defter
ve kayitlarin en ehemmiyetlileri niifus kiitiikleri ve kadastro haritalaridir.

Koylerde Commune’lerin vazifeli sahislari; reis, Meclis Azalar1, muavinler,
belediye katibi ile ziraat veya orman bekgisidir. Sehirlerde ise kadro gok
kabariktir. Bunlari Ilge ve Vilayetleri tetkik ederken zikredecegiz.

Commune’lerin memleketimizde taklide deger yegane faaliyetleri mali
isleri ve tahsilat sekilleridir.

Tiirkiye’de koy faaliyeti durgundur. Koyler fakirdir. Yapilan biitceler hig
bir zaman tahakkuk etmemektedir. Clinki, koy muhtarlari tahsilat yapmakta veya
kdye varidat saglamakta aciz gostermektedirler. Fransa’da kdyiin veznedari
mintakanm tahsildaridir. Bu, diger devlet ve vilayet alacagiyle birlikte
Commune gelirlerini de tahsil eder. Tahsilat Vilayet ve devlet alacagi da dahil
bir makbuzla yapilir. Commune’iin hissesinin ayrilarak Commune hesabina
bankaya yatirilmas: tahsildar tarafindan ifa edilir. Amiri ita Belediye Reisidir.
Onun tanzim edecegi evrakla tahsildar 6demede bulunur. Bu bakimdan kdye hig
bir kiilfet diismemekte, biitcesinin tahsilatini % 90 tahakkuk ettirmektedir.

Memleketimizde  kdylere tahsilata giden maliye, o6zel Idare
tahsildarlarindan bagka Kizilay, Hava Kurumu gibi tesekkiillerin tahsildarlarina
bir de kdy parasini topliyan muhtar ve sehirlerde Belediye, Cift¢i Koruma ve
Bekgi Tahsildarlar ilave edilirse ayni sahada biiyiikk bir kitlenin ¢aligmakta
oldugu goriiliir. Bunun koylii ve sehirli {izerinde menfi tesiri inkar edilemez.
Eleman tasarrufu ve manevi tesir bakimindan tek tahsilat sistemine gegmek ¢ok
faydali olacaktir,
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Commune’lerde yeni tesisler kurmak, belediye hizmetleri ihdas etmek
bakimindan diger bir kolaylik istikraz yapabilme imkanlarinin bollugudur. Bu o
kadar inkisaf etmistir ki hemen her komiin bir ka¢ defa istikraz yapmustir.
Normal biitce ile karsilanamayan hizmetler i¢in istikrazla para teminine mecbur
kalmiyor. Ikrazda bulunan miiesseselerin  ¢oklugu da bu talepleri
cevaplandirmak imkanmi hazirliyor. Memleketimizde de ayni yola girilmesi
temenni edilir.

Commune ¢aligmalarinda da bizdeki koy birliklerine tekabiil eden
Commune birlikleri mevcuttur.

B — (Bucak - Canton) :

Bizde bucaga tekabiil eden Canton, Fransa’da idari taksimat itibariyle bir
kiymet tagimamaktadir. Canton adli teskildt ve se¢im muntakasi olmak
bakimindan ayr1 bir tegkilat halinde bir kisitm Commune’leri etrafinda toplamig
bulunmaktadir. Canton’da adli teskilatin sulh mahkemesi mevcuttur. Se¢im
mintakas1 olarak ta Genel meclis ve flce meclisi tiyeleri se¢imi igin bir bolge
teskil etmektedir.

Bugiin Canton’l ar bu durumdan biraz ayrilmislardir. Ciinkii, 16/Eylal/1941
kanunu valilerin Canton’lara (Canton Idare Memuru) namu altinda birer memur
tayin etmesini derpis etmektedir. Bu memur Canton mintakasindaki belediyelere
nezaret edecek ve vali namina canton’da hareket edecektir. Vazifelerinin neler
oldugu, emirlerinin icra edilip edilmiyecegi tesbit edilmis degildir.

Canton merkez teskilati itibariyle bir Commune’iin aynidir. Diger
commune’lerden tek farki Sulh mahkemesinin bulunmasidir.

C (ilce - Arrondissement) :

Ilce, Idari taksimatta iigiincii kademeyi teskil etmektedir. Hiikmi sahsiyeti
haiz degildir. Kendisine bagl com-
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mune ve canton’larin idari merkezligini yapar. Basinda seléhiyetleri mahdut bir
kaymakam bulunur.

Kaymakam (Sous - Prefet) icisleri Bakanliginca tiyin edilir. Bizde oldugu
gibi muayyen bir tahsil ve staj gecirerek bu vazifeye girer. Fakat isinin azlig
yiizlinden goérevinin ipkasi veya kaldirilmasi miinakaga mevzuu halindedir.

Vazifeleri, kisaca s0yle hiilasa edilebilir :

a) Valinin ilgede yardimeisidir. Onun namina hareket eder, muhtelif kanun
ve talimatlarda gosterilen vazifeleri yapar.

b) Vilayetle ilce arasinda mutavassitlik vazifesini gorir.

¢) Tlce mintakasinda emniyet ve asayisi temin eder.

¢) Ilce teskilat: iizerinde pek az bir nezaret hakki vardir.

d) Commune’lerin kararlarini ve onlarin biitgelerini miirakabe eder.

e) Bazi komisyonlara istirak veya bagkanlik eder : tice meclisi, saglik
meclisi, cezaevi kontrol komisyonu, askeri yoklama meclisi, ihale komisyonu
gibi..

Fransa’da kaymakamlar mahdut vazifeleriyle birer seremoni memuru
olmaktan ileri gecemiyorlar. Durumlar1 ¢ok kritiktir. Ekseriya onlara iktidar
hiikiimetinin se¢im ajan1 gozliyle bakilmaktadir.

Ilcedeki meclislerden en ehemmiyetlisi olan ilce meclisi iizerinde biraz
duralim.

(flce meclisi - Conseil d’arrondissement) :
Bu meclis her canton’dan segilmis bir 4zadan miitesekkildir. Aza adedi 9

dan asagi olamaz. Canton adedi 9 degilse biiyiik canton’lar iki iiye segerek bu
miktar1 tamamlarlar. Meclisin daha ziyade istisari kararlara da-



10 Tetkikler

yanan vazifeleri vardir. Azanin en yaslis1 meclisin reislik vazifesini goriir, en
genci de katibidir.

flce Meclisi asagidaki hususlara karar verir :

a) Ilcenin vasitasiz vergiler yekiinunu tesbit eder. Bunlar1 communeler
arasinda taksim eder.

b) ilce, canton ve eommune arazilerindeki degisiklik iizerinde, kdy
yollarinin umumi miinakaleye agilmalari hakkinda, pazar ve panayir ihdasi ve
kaldirilmasi, vergilerin yiiksekligini ileri sliren commune’lerin iddialar1 tizerinde
karar verir.

¢) Yol ¢aligmalari, vilayet yollari, ilgeye ait resmi binalarin iktisabi, ingasi,
degistirilmesi ve diger Amme hizmetleri tizerinde goriistnii bildirir.

¢) Genel meclisin tetkik edilmesini istedigi biitlin mevzular iizerinde karar
verir.

Ilgenin belli bash uzuvlarini gordiikten sonra kaymakamlik dairesi ve diger
devlet daireleri hakkinda bilgi edinmek iizere, tetkikatta bulundugumuz Saint -
Malo ilgesinin tegkilatina géz atalim :

a) Kaymakamlik : Kadrosunda kaymakamdan bagka bir yazi isleri sefi, iki
memur, iki miistahdem, bir posta ve evrak memuru, iki daktilo, bir de sofor
vardir. Bu memurlar arasinda vazife soyle taksim edilmistir :

Yazi Isleri Sefi : Siyasi isler, Iktisadi Ictimai meseleler, vilayete ait resmi
bina ve emval isleri, umumi mahallere ait isler ve diger memurlarin vazifeleri
diginda kalan mevzular.

Bir memur : Cemiyet isleri piyango, spor, miisabaka, seyyar saticilara ait
isler, merasimlerde siisleme isleri, pasaport, Igtimai yardim biirolarina aza tayini
ve av bekgilerinin tayini isleri.

Diger memur : Commune’lerin biitce ve hesaplari, ecnebilere ait isler,
tabiiyet isleri.
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Bir miistahdem : Ikametgah temini, as1 kontrollari, askeri isler.
Diger miistahdem : Zararli hayvanlarin itlafi, av tezkeresi isleri.

Bunlardan bagka posta isleriyle ugrasan bir yardimei ve yazi islerini yapan
iki daktilo vardir.

b) Jandarma : Ilgede Yiizbas1 komutasinda bir béliik ve her canton’da da bir
takim bulunur. Jandarma, Savunma Bakanligina baglhdir. Vazifesi a&mme
diizenini ve emniyeti temin etmek ve kanunlari tatbik etmektir. Gordiikleri
hizmet dolayisiyle Jandarma, Igisleri, Adalet, Bahriye ve Koloniler
Bakanliklarinin emrindedir.

¢) Polis : flgede polis bir komiserin emrindedir. Panayir ve pazarlarda,
gosterilerde, icki yerlerinde, oyun kuliiplerinde diizenin temin edilmesi gibi
Belediye zabitasi hizmetlerinin goriilmesinde polis, Belediye reisine baglidir.
Asayis ve amme diizenini teminde kaymakamin emrindedir.

¢) Hususi polis : Siyasi iglerle, pasaport muameleleriyle istigal eden
miistakil bir postadir.

d) Mali kontrol polisi : iktisadi ve mali mevzular iizerinde kontrollar yapan
miistakil bir postadir. Maliye Bakanlig1 emrindedir.

e) Maliye teskilat: :
1 — Varidat ve Sarfiyat Midiirligi,
2 — Tescil igleri, devlet emvali ve pul sarfiyati
miifettisligi,
3 — Vasitasiz Vergiler Miifettisligi,
4 — Vasitali Vergiler Miifettisligi,
5— Giimriik Midiirligi.
f) Liman idaresi,
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g) Sose ve Kéopriiler Idaresi,

g) Sehircilik ve Imar Bakanlig1 flce Heyeti,
h) Ziraat ve Veteriner Teskilati,

i) Is Dairesi kisim sefligi,

1) P. T. T. Teskilat,

j) Demiryollari,

k) Saglik teskilati,

I) Spor ve Genglik Teskilati,

m) Turizm Biirosu,

n) Ticaret Odast.

Saint - Malo ilgesinin devlet dairelerine ait teskilatini tetkik ettik, simdi
Belediye teskilatin1 gézden gegirelim .

Commune’leri tetkik ederken kdylerde bunlarin mahdut teskilath
bulunduklarimi gordiik. Sehirlerde ise niifusun fazlaligi ve ihtiyaglarin ¢oklugu
yiizinden hizmetlerin arttigmi ve teskilatin genislemis oldugunu miisahede
ediyoruz.

Sait Malo’nun sehir ve belediye hizmetlerini karsiliyan teskilatin
straltyalim :

a) (Yaz Isleri Biirosu - Bureau de Secretariat General) :

Postanin alimmas1 ve dagitilmasina, muhabereye, Belediye Reisliginee
alinan Kkararlara, Belediye Meclisine, personelin idaresine, merasim ve
bayramlara, miikafat tevziine ait isler bu biiroca goriiliir.

b) Muhasebe, I¢timai Yardim, miiteferrik isler biirosu — Bureau de
Comptabilite - d’assistance - d’affaires Diverses :

Biitcelerin hazirlanmasi varidatin alinmasi1 masraflarin yapilmasi, belediye
adamlarinin ticretlerinin dden-



Fransa’nin Idari Taksimati ve Teskilat: 13

mes1, kabristan miiltezimleri, evrak ve mazbata tasnif isleri, av teskereleri,
Ictimai yardim kanunlarmin tatbiki, as1 isleri, Belediye isleri icin davet edilen
vatandaslarin ilgili dairelere sevki, bazi tahkikatlar ve diger miiteferrik isler
burada goriiliir.

¢) Niifus Isleri Biirosu - Bureau de I’Etat - Civil :

Dogum, 6liim, evlenme, boganma akidleri, niifus sayimi ve istatistik islerini
yapar, sicilleri tutar.

¢) Askere Alma Biirosu - Bureau Militaire :
Askerlik cagma girenleri davet ederek askeri makamlara sevk eder.
d) Sec¢im Biirosu - Bureau Des Elections :

Ilge icinde cereyan eden biitiin segimlerin hazirliklarin yapar. Secimlere ait
defterleri hazirlar. Se¢im kartlarin1 tanzim eder. Degisiklikleri devamli surette
isler.

e) Iase isleri Biirosu - Bureau de Ravitaillement :

Harp devresinde kurulmustur. Tevzi maddelerinin karnelerini hazirlar ve
halka dagitir.

f)  Issizlik Biirosu - Bureau de Chomage :

Issizlere is bulur. Is bulamadigi takdirde yapacagi tahkikatla diiskiinliik
durumunu tesbit ederek onlara muayyen bir miiddet maags baglar.

g) Mesken Biirosu - Bureau de Logement :
Harbin dogurdugu bir servistir. Mesken bulamiyan vatandaslara ev aramak
ve temin etmekle istigal eder.

£) Bayindirlik Biirosu - Bureau des Travaux :
Insaat ruhsatiyeleri ve ingaatlar1 kontrol isleri {izerinde ¢alisir.

h) Kadastro Biirosu - Bureau de Cadastre :

Bizde topu sicil dairelerinin gordiikleri vazifeleri bu
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biirolar yapmaktadirlar’. Kadastrosu yapilmis arazilerin kadastro haritalar1 ve bu
haritalardaki arazi sahiplerinin isimlerini, adreslerini, arazilerinin miktari,
mahiyeti, kiymeti ve plandaki numarasini gosterir kiitiikler bu biirolar tarafindan
tutulmaktadir.

i) Yol Isleri Biirosu - Bureau de la Voirie :

Yeni yol agilmasi, mevcut yollarin tdmiri, devamli amele kadrosunun
idaresi buraya aittir.

1) Kabristanlar Biirosu - Bureau Des Cimetieres :

Belediyeye ait kabristanlar1 idare eder.

J) Banyo ve Duglar Biirosu - Biireau des Bains- Douches :

Belediyeye ait banyo ve duslari idare eder.

k)Kollej - College :

Idaresi ve masraflar1 Belediyeden 6denen mekteptir.

I) ilkokullar - Ecoles Publiques :

Masraflar1 Belediyece yapilan okullardir.

m) Parklar - Parcs :

Belediye bahgelerini idare eder :

n) Saglik - Hygiene :

Bu biiro umumi saglik hizmetleri ve ¢acuk bakimi iizerinde caligir.

n) Ictimai Yardim Biirosu - Bureau de Bienfaisance :

Vilayet ve Bakanliklar yardimini belediye gelirleriyle birlestirerek fakir
ailelere bakar, ¢cocuk bakiminda bilgisi olmayanlara yardim eder. Ihtiyar ve
diskiinleri kendi miiesseselerinde barmndirir.

) Kiitiiphane - Bibliotheque :
Halkin okumasina mahsus Belediye kiitiiphanesidir.
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Bunlardan bagka ayni ilgede imtiyaz halinde (Teghiz ve Tedfin Servisi) ve
yine imtiyag¢ halinde Su Servisi ile hususi bir etfaiye teskilatt mevcuttur. Saglik
tesisi olarak bir Belediye Hastahanesi ve bir de Vilayete ait dispanser vardir.

Yukardan beri Sakit - Malo ilgesi Belediyesinin muhtelif subelerini
straltyarak bir sehir belediyesinin hangi sahalarda ¢alismakta oldugunu ve bu
faaliyetlerini hangi teskilatla yapmakta bulundugunu gordiik. Bu izahatin Fransa
Belediyeciligiyle Tiirkiye Belediyeciligi arasinda basit bir mukayese yapmaga
imkan verecegini tahmin etmekteyiz. Fransa Belediyesi hakkinda verdigimiz bu
bilgi ile ilgenin idari teskilatina ait izahati ikmal etmis oluyoruz.

C — (Vilayet - Departement) :

Vilayet, Fransa’nin idari taksimatinda en biyilik cliziitamdir. Hiikkmi
sahsiyeti haizdir. Napolyon devrinden beri valiler tarafindan idare edilmektedir.

Vilayetin Idari sahis ve organlari sunlardir : Vali, Genel Meclis, Vilayet
Enciimeni, Vilayetler aras1 Meclisi..

(Vaii - Prefet) :

Valiler i¢isleri Bakanliginin inhas1 ve Cumhurbaskaninin tasdikiyle tiyin
edilirler. Kaide olarak valilige Idari kademelerde bulunanlardan biri gegirilir.
Fakat bu sekil zaman zaman ihlal edilmektedir. Ciinkii valilik Idari olmakla
beraber ayni zamanda siyasi bir vazifedir. Bugiin yeniden yapilan tayinlerde
Icisleri Bakanliginda yetismis elemanlarin ve daha ziyade idare mektebinden
(L’ecole nationale d’administration) mezun olanlarin tayini cihetine
gidilmektedir.

Valiler, hiikiimete ¢ok bagli ve onun memuru olmakla beraber ayni
zamanda vildyetin miimessili ve yetkili bagidirlar. Bu itibarla valilerin iki
sifatlar1 vardir. Bu sifatlariyle ahenkli olarak vazifeleri de ayrilmistir :
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A — Hiikiimetin memuru olarak vazifeleri :

1 — Hiikiimet merkeziyle vildyet arasinda mutavastit olarak :

a) Cumhurbagkaninin ve vekillerin emir ve Kararlarini tatbik eder.

b) Hiikiimete faydali malimat: toplar.

C) Sahislarin miiracaatlarini merkeze ulastirir.

2 — Mahalli tegkilata ve devlet teskilatina nezaretgi olarak :

a) Kaymakam ve Belediye bagkanlarinin devletin miimessili olarak
gordiikleri vazifeleri kontrol eder.

b) Memurlarin ve bilhassa 6gretmenlerin diizenli ¢aligmalarini temin eder.
Calismiyanlar hakkinda gereken cezai takibatta bulunur.

¢) Belediyeler tizerinde vasilik yetkisini kullanir.

3 — Devletin miimessili olarak :

a) Vilayette devlet hizmetlerini idare eder. Tayini kendisine ait memurlari
tayin eder.

b) Zabita selahiyetini haizdir. Nizamlar koyar, emirler isdar eder.

c) Vilayette hiikiimetin tek miimessili oldugu igin bunun adina mukavele
yapar, dava agar. Hiikiimeti adliyede temsil eder.

¢) Bazi miihim islerin yegane yetkili elemamdir. (Istimlak, ihale isleri
gibi..)

4 — Valilerin adli vazife ve selahiyetleri de vardir : Devletin dahili ve
harici emniyetini ilgilendiren fiillerde isin miistaceliyetine binaen 24 saat
zarfinda suglular1 aramak, yakalamak ve adalete teslim etmek vazifesiyle de
miikelleftir.
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B — Vilayetin miimessili olarak vazifeleri :

1 — Genel Meclise ve vilayet enciimenine vilayet isleri hakkinda lizumlu
bilgiyi verir.

2 — Ayni meclislere vilayetin umumi durumu hakkinda, rapor verir.

3 — Genel Meclisin ve enclimenin kararlarim tatbik eder.

4 — Genel meclisce kadrolar tesbit edilmis memurlar1 tayin eder.

5 — Vilayet biitcesindeki tahsisatlari daireler arasinda taksim eder ve
sarfin1 yapar.

6 — Vilayet namima mukavele akteder.

7 — Vilayeti adliyede temsil eder.

Valiler, bu vazifelerden bagka muhtelif kanunlarla kendilerine verilmis
vazifeleri goriirler.

(Genel Meclis - Le Conseil General) :

Genel meclis her canton’dan bir iiye olmak iizere umumi reyle segilir.
Vazife siiresi 6 yildir. Her ii¢ senede bir yarist yenilenil'. Meclise se¢im hakkini
haiz 23 yasinda bulunan ve kanunda derpis edilen vasiflardaki kimseler
secilebilir. Senede iki defa adi ve liizumlu hallerde de fevkalade ictimalar yapar.
Meclis kendi arasindan reisini intihap eder. Vali Genel meclise dahildir.
Miizakerelerde bulunur ve sz soyliyebilir.

Genel Meclisin selahiyetleri :

Genel Meclisin selahiyetleri ikiye ayrilir : Karar verme ve kontrol
selahiyeti.

A — Karar verme selahiyeti :
1 — Kararlarin mahiyeti itibariyle :
a) Hakim kararlar : Alinir alinmaz tatbik edilen, iti-
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raz yollan bulunmiyan kararlardir. Vasitasiz vergilerin ilgeler arasinda taksimine
ve commune yiizdelerinin azami hadlerinin tesbitine ait kararlar bu mey andadir.

b) Kat’1 kararlar : Genel meclisin kapanisindan on giin sonra mer’i olan
kararlardir. Bunlar aleyhine suray1 devlete yalmz kanunlar ihlalden vali itiraz
edebilir. Vilayet biitcesine ve gayri menkuliine ait kararlar bunlar arasindadir.

c) Tasdike tabi kararlar : Hiikiimetin tasdikiyle mer’l olan kararlardir.
Aleyhlerine miiracaat yollart mevcuttur. Bazi vergiler ve istikrazlar hakkindaki
kararlar bu ciimledendir.

2 — Kararlarin mevzuu itibariyle :

Genel meclis vilayetin menfaati dahiline giren biitlin isler {izerinde karar
verir.

a) Vilayet hizmetleri ihdasina dair kararlar : Yollar, bayindirlik hizmetleri,
Ictimai yardim, saghk ve ziraat hizmetleri gibi...

b) Mali kararlar : Biit¢e ve hesaplarin tanzim ve tasdiki.

c) Miiteferrik kararlar : Yollarin tasnifine, intihap subeleri tesis ve feshine,
pazar ve panayirlarin yer ve agilis tarihlerinin tesbitine karar verir.

¢) Vilayetler arasi hizmetlere ait kararlar : Bir kag¢ vilayeti ilgilendiren
miisterek hizmetlere ait kararlar bu ziimreye girer.

d) Tayin ve intihap kararlari : Bunlarin en miihimi viidyet enciimeninin
teskiline ait olanidir.

e) Temenni kararlar1 : Umumi menfaatleri ilgilendiren meselelerde reyinin
bildirilmesine dair, kendisinden sorulan hususlarda istisari mahiyette olarak
verilen kararlardir.
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B — Kontrol selahiyeti :

Bu selahiyet valinin ve vildyet enciimeninin kontroliinii ait olmak {izere iki
kisimdr.

1 — Valinin kontrolii : Genel meclis valiyi biitce hakkinda verdigi rapor
dolayisiyle, vilayet daire amirlerinden istenilen malimatla, meclis baskani
vasitasiyle valiyi Bakanliga sikayet etmek yoluyla, meclis azalarinin istedikleri
hususlar1 mahallinde tahkik etmek sekilleriyle kontrol edebilirler.

2 — Vilayet Enciimeninin Kontrolii : Genel Meclis vilayet enciimeninin
kararlarini bozar, vali ve enciimen arasinda, ihtilaf zuhur ederse halleder.
Icabinda encilimeni fesh eder.

Umumfi hatlar dahilinde Genel Meclisin vazife ve selahiyetleri bunlardir.
(Vilayet Enciimeni - La Commission Departementale) :

Vildyet Enciimeni 4-7 iiyeden miitegekkildir. Azalar Genel Meclis
tarafindan kendi aralarindan segilir. Vazife siiresi 1 yildir. En az ayda, bir defa
olmak iizere toplanti yapar. Baskanini kendi arasindan intihap eder.

Enciimen, genel meclis yerine ondan aldig1 selahiyetlere istinaden vazife
goriir. Esas vazifesi vilayet hizmetlerini ve valiyi kontrol etmektir.
Toplantilarina vali istirak eder. Ve her ay basinda, 1 ay evvelki tediye
evraklarini enciimene verir. Enclimen bunlardan baska genel meclisin, commune
meclislerinin ve valinin kendisine havale ettikleri isleri tetkik ederek karara
baglar. Vilayet hizmetlerini biitge durumuna gore siraya koyar. Genel meclise
arzedileeek meseleleri meclisin toplantisindan en az 10 giin evvel tetkik eder,
faydali gordiiklerini miitaleasiyle birlikte meclise sunar. Bu arada valinin idare
hesaplarimi ve biitce layihasin da tetkik eder.
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Valinin icraatin1 kontrol maksadiyle kurulari bu enciimenin hakiki bir
iktidar1 yoktur.

Vilayetler Aras1 Meclisi - Conseil de Prefecture Interdepartemental) :

1926 yilma kadar Fransa’da her vilayette bir (Vildyet meclisi - Conseil de
prefecture) vardi. Bizde bu gilin her vildyette mevcut olan idare heyetlerine
tekabiil eden bu teskilat 1926 dan sonra lagvedilmis, yerine Vildyetler arasi
Meclisi ihdas edilmistir. Bu meclislerin seldhiyet mintikalari umumiyetle ii¢
vilayeti i¢ine almaktadir. Bulunduklari vildyet, merkezlerini teskil etmektedir.

Vilayetler Aras1 Meclisi bir reisle {i¢ veya dort azadan ibarettir. Bunlardan
biri hiikiimet komiseridir. Miiddeiumumi vazifesi goriir. Hepsi Igisleri
Bakanlhigimmin teklifi {izerine kararname ile tayin edilirler. Eskiden Vilayet
Meclislerine Valiler bagkanlik ettikleri halde, bunlarda baskan, azalar gibi tayin
ile getirilir.

Vilayetler Aras1 Meclisinin bir veya miiteaddit zabit katibi vardir. Ayrica
merkezleri haricinde kendilerine bagli diger vilayetlerde zabit katibi yardimcilari
bulunur. Liizum gordiikleri vilayetlere murahhas azalar da gonderebilirler.

Vilayetler Arasi Meclisleri kazai selahiyetleri Imindirler. Her tiirlii idari
ihtilaflar1 1 inci derecede halleden mahkemelerdir. Yetkileri dahiline giren
meseleler; Valilerin tetkikini istedikleri isleri goriismek ve reylerini bildirmek.
Vasitasiz vergilerden, Nafia islerinden. Intihaplarda admme hizmetlerinin
ifasindan, memurlarin tayin, terfi, maas ve teakiitliik islerinden dogan ihtilaflara
bakar. Bazi kanun ve nizamnamelere muhalefetten ve mali kanunlara aykiri
hareketten dolay1 para cezasi hitkkmeder.

Vilayetler arasi Meclisi, Idari kaza mevzularindan baska 4mme
miiesseseleri ve Commune’lerin umumi hesaplan iizerinde baz1 tetkik
selahiyetlerini haizdir.
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Vilayetin Idare organlarmi ve vazife ve selahiyetlerini gérdiikten sonra
teskilatin1 tetkik ettigimiz (Rennes) vildyetinin devlet hizmetlerini goéren
dairelerini kisaca gdzden gegirelim :

A — Valilik Makanu servisleri :
— Hususi Kalem
— Genel Sekreterlik
— Daire Amirligi
— Polis Midiirliigii
— Mali isler ve Cornmune’ler Miidiirliigii
— lIgtimai Yardim Miidiirliigii
— Iktisadi ve Ticari Isler Midiirliigii
B — Valilik teskilati1 disindaki diger servisler :
— Akademi Miifettisligi
— lIk Tedrisat Umum Miifettisligi
— Teknik Tedrisat Miifettisligi
— Ziraat Mudiirligi
— Ziraat Miihendisligi
— Veteriner Miidiirliigi
— Eski Muharipler Midiirliigi
— Vilayet Arsiv Sefligi — Imar Miidiirliigii
— Kiigiik Sanatlar Miimessilligi —Ticaret ve Sanat Odas1
— Hava Yollar idaresi
— Demir Yollan Idaresi
— lstihbarat Biirosu
— Mabhrukat Biirosu
— Iktisadi Isler Kontrol ve Tahkik Biirosu
— Gilimriik Midirligii
— Sular ve Orman Idaresi
— Milli iktisat Miifettisligi
— Maliye Idaresi
— Kagakeilik ve Thtikar Miifettisligi
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— Jandarma miifettisligi ve Alay Komutanligi
— Deniz Yollari idaresi

— Maden Miihendisligi

— Yiyecek Maddeler Miifettisligi

— Sose ve Kopriiler Mithendisligi

— 0l¢ii ve Tart1 Aletleri Miifettistigi

— Sanayi Istihsal Miifettisligi

— Niifus Isleri Miifettisligi

— Radyo Miidiirliigii

— lase Miidiirliigii

— Sehircilik ve Harp Tahribatim imar Miidiirliigii
— Saglik Miifettisligi

— Diiskiin ve Ihtiyarlara Yardim Miidiirligi
— Harp Maldlleri Yardim Servisi

— Spor ve Genglik Miifettigligi

— Istatistik Miidiirligii

— Turizm Biirosu

— Caligma Miidiirliigi.

Siralanan bu teskilat, vilayet ¢alismasi hakkinda bir fikir vermektedir. Bu
suretle Idari taksimat ve teskilati hulasaten gérmiis oluyoruz.

ISTIFADE EDIEEN ESERLER

La loi 6 Sep. 1947 Commune.
Loi du 22 Juin 1933 Departement.
Decret - lol du 6 Sep. 1926.
Manuel Eldmentaire du Droit Administratif — Marcel Waline
Droit Administratif — Jean Chaprat
Droit Administratif — Perrand — Charmantier Instruction Civique — E. Lesage.
Fransa’nin Tasra idaresi — William Bennel Munro — Ceviren :
Vecihi Téniik (Idare Dergisinden)



CIFTCi MALLARININ KORUNMASI
I

Kemal HADIMLI

Memleketimizde arazi kadastrosunun yapilmamig, smirlarin tesbit
edilmemis, hendek, ¢it ve duvar gibi maniler yardimiyle arazinin ¢evrilmemis
olmas1 ve bunlarin ekseriyet itibariyle acik ve daginik bir vaziyette bulunmast
yiiziinden genis manasiyle toprak iistii ve toprak alti ziraat mahsulleri devamli
surette zarar ve ziyana maruz kalmaktadir.

4 Ekim 1926 tarihinde mer’iyet mevkiine konulmus olan 743 numarali
Tiirk Kanunu Medenisinin gayrimenkdllerin tahdidini ve tahdit vecibesini tahmil
ve tazammun eden 645, 646, 647 nci maddelerinin sarahatine ve 647 nci
maddesinde iki gayrimenkilii birbirinden ayiran ¢it, duvar ve parmaklik gibi
haillere isaret edilmis olmasina ragmen bilhassa biiyiik arazinin gevrilmesindeki
kiilfet ve miiskilat, kii¢iik arazide bazan ihmal ve teseyylip ve bazan masraf
ihtiyarindaki zaruret sebebiyle mezru araziyi hail ve manilerle korumak imkani
temin ve tesis edilememistir.

Halkinin mutlak ekseriyetini koylii ve ¢ift¢i vatandaslar teskil eden
memleketimizde bu hal, iizerinde dikkat ve ehemmiyetle durulmasi gereken
mevzulardan biridir Ge¢im kaynaklarini toprakta ariyan bir milletin her seyden
once ziraat mahsullerini, ¢ift alet ve edevatim1 ve daha sumulli manasiyle
gift¢ilerin her ¢esit mallarin1 korumak, onlara her ne suretle olursa, olsun, faili
bulunsun
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bulunmasin, sikayet edilsin edilmesin, iras edilen zarar ve ziyani derhal 6diyecek
bir fon viicude getirmek, hem mal ve tasarruf emniyetini temin ve muhafaza
etmek, hem bu yiizden dogacak emniyet ve asayis vak’alarmi Onlemek
bakimlarindan devletin baglica vazifelerindendir,

Koy Kanununun 54 ve 55 inci maddelerine dayanilarak miimkiin mertebe
saglanabilmis olan “Koruma” isi 1941 yilinda yeni bir kanun mevzuu yapilarak
ele alinmistir. 10 Temmuz 1941 tarihinde yiiriirliige konulan 4081 numarali
Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanim bu maksat ve gaye ile tedvin
edilmistir.

Ana hatlart itibariyle agagida tahlili goriilecek olan bu kanun filhakika
mevzuatimiza ve hukuk diinyamiza bazi yenilikler getirmistir. Mesela mutazarrir
tarafindan sikayet edilmese veya faili bulunmasa dahi zarar ve ziyanin tazmini
prensibi kabul, zarar bedelini karsiliyacak mahalli sandiklar tesis edilmis ve bu
esaslarin koylerde oldugu gibi belediye sinirlan iginde ve disinda zirai mahsulat
elde edilen yerlerde de tatbiki yoluna girilmistir.

4081 numarali kanunun mucip sebepler layihasiyle Tarim, Igisleri, iktisat
ve Adalet Komisyonlarinin ve muhtelit komisyonun bu layiha iizerindeki
caligmalart kanunun siimuliine giren mevzularla bu kanunun ihzar, tanzim ve
mer’iyet mevkiine konulmasindaki ihtiyag¢ ve zaruretleri izah etmektedir.

Gerek mucip sebepler layihast gerek enciimenlerdeki ve umumi heybetteki
miizakere ve tartigsmalar ve nihayet kanuniyet iktisap eden metinler bu ihtiyag ve
zarureti vuzuh ile gostermektedir.

Bu yazimizla kanun maddelerinin serh ve izahindan ziyade kanunun esas
itibariyle tanzim ettigi isleri, yani kanunun maksat ve mevzuu, tatbik sahasi,
ciftei mallarinin nelerden ibaret oldugu, vazifeli meclis ve hey’etleri, karar ve
icra organlariyle bunlarin vazife ve seldhiyetleri, intihap ve tdyin sekil ve
suretleri, korumanin nasil ve
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ne sekilde yapilacagi, zarar ve ziyanin nereden ve ne suretle ddenecegi ve bu
kanunun tatbikine ve kanun hiikiimlerine taallik eden diger hususlari, tanzim ve
tespit edilen miinasebetlerin mahiyetlerine gore tasnif ve izah edecegiz. Ayrica
kanunun bu giinkii ihtiyaglara cevap verip vermedigini de arastiracagiz.

Su ciheti hemen zikredelim ki ¢ift¢i mallarinin korunmasina dair olan
kanuna ait fikir hareketleri ve hazirliklar onbir yil kadar evvel Dahiilye
Vekaletince hazirlanmasi derpis edilmis olan “Zirai Asayis Kanunu Tasaris1” ile
baglar. Mezkir vekaletge o vakitler umumi miifettisliklere ve vilayetlere yapilan
bir tamimle bazi ihzari maliimat istenilmis ve tatbikatgilarin bu baptaki fikir ve
miitaldalarina miiracaat olunmustur. O tarihlerde kirk bin iki yiiz koy ile 512
belediyeyi ve belediyeler ile kdyler arasinda kalan zirai sahalart yakindan
alakadar eden ¢ift¢i mallarinin korunmasi mevzuu etrafindaki diisiinceleri diger
Bakanliklarla Tarim Bakanligindan da sorulmus ve bu Bakanlikla temasa
gecildikten sonra yapilan goriismeli ve tartismalar sonunda bu mihim ve
sumullii is dogrudan dogruya ciftciyi alakadar etmekte oldugundan layihanm
Tarim Bakanliginca hazirlanmasi iizerinde mutabik kalimmustir. Gegirdigi
hazirlik sathasini kisaca kayit ve tesbit etti§imiz ¢ift¢i mallarinin korunmasi
kanunu layihasi Tarim Bakanliginca ihzar ve Hiikiimetce tasvip ve kabul
olunarak kanuniyet iktisabi i¢in 15/5/940 tarih ve Kararlar Dairesi Mudiirliigii
6/2152 sayili yaziya ilistirilerek Bagbakanliktan Biiyiikk Millet Meclisi riyasetine
takdim olunmustur.

Bu layihani mucip sebepler kisminda hiikiimet dikkate deger fikirler ileri
siirmektedir. Faydali gordiiglimiiz bu gerekgeyi asagiya aliyoruz :

“Memleketimizin vasi ve ¢iftgi arazisinin ekseriya daginik ve agik
olmasindan dolay1 bag, bahce ve tarla mahsulleri her memleketten ziyade kasti
veya tesadiifi taarruza ve zararlara maruz kalmaktadir. Bu bal bazi minta-
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kalarda ciftgileri giftgilikten bezdirecek derecede vahim bir mahiyettedir.
Umumi emniyetin temini ile muvazzaf bulunan jandarma teskilat: ile, bu isin
hususiyeti itibariyle goriilmesi elde edilen tecriibelere istinaden kabil olmadigi
kanaatini dogurmustur. Bu itibarla ¢ok siki bir takibi istilzam eden ¢ift¢i
mallarmin korunmast isleri i¢in diger memleketlerde de oldugu gibi hususi
ahkdm vazi ve ayrica bir teskilat viicude getirilmesi hususu zirai istif -
salatimizin korunmasi ve arttirtlmasi, ¢iftciler arasmdi bu yiizden sik sik ¢gikan
miinazaalarin bertaraf edilmesi bakimlarindan giiniin acil meseleleri sirasina
girmistir. Bu itibarla hazirlanmis olan merbut kanun layihasinda evvela en
ziyade taarruz ve zarara maruz kalan ve korunmasi icabeden c¢ift¢i mallar1 tayin
edilmistir. Bu gibi mallar1 koruyacak olan teskilati mahallin muteber
ciftcilerinden miitesekkil bir meclisin idare etmesi ve sahalarin, ziral daireler
seklinde tahdidi faydali goriilmiis oldugundan ona goére hiikiimler vazedilmistir.
Bu islerde son mercii teskil eden miirakabe meclisleri de, yine mahallin muteber
ciftcileriyle en biiylik miilkiye memurunun reisliginde ziraat, veteriner ve
emniyet miidiir veya memurlariyle jandarma komutanindan terekkiip etmesi
faydali goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerin mali vaziyeti gozoniinde tutularak bu teskilat igin
lazimgelen tahsisatin, yapilacak hizmete mukabil ciftcilerden alinmasi zarureti
hasil olmustur. Bu meyanda diger vergilerden muaf olan gdg¢menlerle ¢iftci
mallarina asgari ge¢im haddi altinda bulunduklar tayin edilen ¢ift¢iler bundan
istisna edilmislerdir. Cift¢iye yeni bir yiik tahmilinden ne kadar i¢tinap edilmesi
icabettigi malvim oldugu halde mallarinin korunmasi ve kat’i bir zarardan
kurtarilmasinin temini i¢in nisbeten cok hafif bir mali fedakarlik tahmil
etmekten baska ¢are bulunamamistir. Bu sebeple hem zirai asayis temin edilmis
ve hem de vukua gelecek olan tek tiik zararlar derhal tazmin ettirilmis olacaktir.
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Bagkasinin malma kast ve taarruzun her ne sebeple olursa olsun cezasiz
kalmamasinin ve bu suretle bu kanun terbiyevi bir mahiyet te temini maksadiyle
ciftei mallarina taallik eden suglar hakkinda takibat yapilmasi hususu sikayete
baglanmamustir. Gerek zarar goren ¢ift¢inin zararinin bir an evvel teléfisi ve
gerekse islenen suca mukabil verilen cezanin miiessir olmasi igin bir an evvel
tatbiki hususlarinin temini i¢in bu suglarin da ceza muhakemeleri usulii
kanununun 423 iincli maddesi mucibince tatil zamaninda, goriilen acele islerden
sayilmasi faydali goriilmiis ve ona gore hiikiimler vazedilmistir.

Memleketimizde Igtimai ve Iktisadi sahalarda her sene ciddi rahneler agan
zirai asayigsizlige bir an evvel enerjik hiikiimlerle nihayet verilebilmesi igin
hazirlanan merbut layihanin kanuniye kesbetmesi igin lazimgelen muamelenin
bir an evvel yapilmasi hususu yiiksek takdirlerine arzolunur.

Kaymakamlarin ve valilerin hissedilen ihtiyag¢ ve tatbikat itibariyle fikir ve
miitaldalarina miiracaat olunduktan sonra Tarim Bakanliginca hazirlanarak
hiikiimet trafindan Biiylik Millet Meclisine sunulmus olan mezklr layihaya
Biiyiik Millet Meclisi layik oldugu ehemmiyeti vererek sirasiyle Trim Igisleri,
Iktisat ve Adalet Komisyonlarinda ayri ayr1 ve etraflica tetkik edilip projeye yeni
fikirler ilave edilmis ve her komisyon fikir ve miitaldasini genisleterek ona
miitekamil bir sekil vermistir. Nihayet Kamutayin 9/5/1941 tarihli oturumunda
ittihaz buyurulmus olan karara tevfikan Adalet, Igisleri, Iktisat ve Tarim
Komisyonlarindan segilen beser iiyenin istirakiyle teskil edilen bir muhtelit
komisyon 12/5/1941 tarihinden 2/6/1941 tarihine kadar Igisleri ve Tarim
Bakanliginin huzuriyle yaptig1 toplantilarda layihaya son seklini vermistir.

Mubhtelif oturumlardan sonra 2/7/1941 tarihinde Biiyilk Millet Meclisinin
kabuliine mazhar olan layiha bu suretle kanuniye! iktisap etmis ve 4081 numara
altinda
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10/Temmuz/1941 tarih ve 4856 sayili resmi gazetede nesir ve ilan edilmek
suretiyle yiirlirlige konulmustur.

4081 numarali kanim hiikiimetge “Cift¢i Mallarmin Korunmasi Hakkinda
Kanun” adiyle B. M. Meclisine sevkedilmis oldugu halde o zamanki ziraat
enciimeni kanunun adini “Ziraat Asayisi Kanunu” seklinde degistirmigse de
Dahiliye Enclimeni kanuna “Cift¢i Mallarin1 Koruma Kanunu” ismini vermistir.
Daha sonra Adliye enciimeni kanunun adim “Cift¢i Mallarmin Korunmasi
Hakkinda Kanun” diye degistirmis ve muvakkat enciimen de bu adi ipka
ettiginden kanun bu ad ile kanuniyet iktisap etmistir. Adliye enclimeni
mazbatasinin buna ait kisminda soyle denilmektedir : “layiha hey’eti umumiyesi
itibariyle nazara alindigi takdirde mevzuun koy asayisine taalliikundan ziyade
ziral mahsullere iras edilen zararin miistereken tazmini suretiyle koyliiler
arasinda bir tesaniit yaratmaga matuf mevzii ve iptidai de olsa bir nevi zirai
sigorta seklinde tecelli ettigi gorilir. Muhafaza masraflarimin da miistereken
O0denmesi ayni esasa mistenittir. Bu itibarla layiha bagliginin ziraat asayisi
kanunu olarak degil, ¢iftci mallarmin korunmasi hakkindaki kanun olarak tesbiti
maksadi daha iyi ifade etmis olur. Esasen asayisin temin ve muhafazasi ayr1 bir
mevzu olmakla beraber Devlete bu hususta terettiip eden vazifelerin de layiki
vegchile yapilageldigi derkardir.”

38 Maddeden terekkiip eden c¢ift¢i mallarinin korunmas: halikindaki
kanunun ihtiva ettigi hususlar ve tanzim ettigi miinasebetler itibari bir tasnif ile
alt1 boliimde miitalaa olunabilir. $oyle ki :

| — Kanunun esas itibariyle tanzim ettigi igler — kanunun mevzuu — giftgi
mallarinin nelerden ibaret oldugu,

Il — Nerelerde ve hangi mintakalarda tatbik olundugu —Kanunun tatbik
sahasi—

111 — Vazifeli meclis ve hey’etler ve icra uzuvlari, bunlarin intihap ve tayin
suretleri,
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IV — Cift¢i mallarina, iras edilen zararin mahiyeti nedir ? Zarar ve ziyan
kimler tarafindan, ne sekilde tayin ve tesbit olunur ? Tazminat ne suretle tediye
edilir ?

V — Koruma tarifesi, koruma biit¢esi ve koruma bedeli,

VI — Koruma bekgileri, teftis ve miirakabe ve bunlara taallik eden kanun
hiikiimleri,

ayr1 ayr1 izaha caligilacaktir. Bunlardan baska bu kanunda zikri gecen veya
kanunla atif yapilali 442 numarali kdy, 2/Temmuz/1330 tarihli kir bekgileri,
1580 numarahi Belediye, miilga ve mer’i 1426 ve 5442 sayili Vilayet ve il
Idaresi, Tahsili Emval, Icra ve iflas, Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemeleri Ujsulii
Kanunlariyle Tiirk Kanunu Medeni’sinin ve Borglar Kanununun ¢ift¢i mallarmin
korunmasiyle alakali metinleri de gézden gegirilecektir.

| — Kanunun vasiflar1 millidir. Kanun milli karakter tagimaktadir. Kanun
ciftei ihtiyaglarindan ve milli zaruretlerden dogmustur. Terceme, adapte ve
iktitafi bir eser degildir.

Il — Kanun halk idaresine ve halk iradesine miistenit bulunmaktadir. Karar
organlari se¢imle ig basina getirilmistir. Halk idare ve iradesine genis 6l¢iide yer
verilmistir. Bu itibarla demokratik biinyeyi haizdir.

Il — Kanun esas itibariyle koyii ve koy halkim istihdaf etmekte ve
bunlarin ge¢imini sagliyacak maddeleri mahalli imkanlarla korumak maksat ve
gayesini tagimaktadir. Kanunun beldeleri ve belde sakinlerini hedef tutan
hiikiimleri istisnal mahiyet arzetmektedir.

IV — Kanun, miieyyideleri itibariyle zarar ve ziyanla cezay: yani sug ile
cezayl adalet ve Ictimai menfaat esasina istinat ettirmis bulunmaktadir. Kanun
istismart men, zarar ve ziyani mutlak surette tazmin, zarar veren sahsin veya
zarara sebep olan kimsenin kat’1 surette sorumlulugunu istihdaf eylemektedir.
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I— KANUNUN MEVZUU

1 — Her Cesit tarla, bag, balige, arsa ve cayir gibi umumi surette toprak
iistiinde ve toprak altinda, havada ve suda ekili, dikili veya kendiliginden tireyen
ve tlireyen, biten, yetisen her cins ve her nevi biitiin nebatlar — yenecek,
giyinecek, oOrtiinecek, koklanarak, siislenecek, kullanilacak nebatlar— Orman
Kanununun siimulii haricinde kalan agaclar, agacgliklar, agagciklar, sogiitliikler,
kavakliklar, sazliklar, pirnaliklar, findik, iivez, musmula, kocayemisi, armut,
elma, kizileik gibi her gesit yemis agaclari, yemislikler, kavun, karpuz tarlalari
ve her nevi sebzelikler.

2 — Ziraatte kullanilan veya ziraatla aldkali olan her nevi menkul mallar;
ziraat, ¢ift ve harman alet ve edevati, traktorler, biger diiger, baglar, tarar,
savurur ve kurutur makine ve aletleri, t,riyor, milicem, kazayagi , kok dolduran
aletleri, doven gibi harman makineleri, demir ve aga¢ sapan, koteu, pulluk ve
beygir tirmig1 gibi siirme makineleri, orak, tirpan, yaba, ¢atal, dibek, elek, kalbur
gibi her nevi harman alet ve malzemeleri, kesmek, yiizmek, bigmek, budamak,
kazmak, kiirimek islerine yartyan her tiirlii alat ve edevat, boyunduruk, ok,
tekerlek, goden gibi araba malzemesi, her ¢esit araba ve marabalar, kosum, yiik,
binek ve yaris hayvanlart ve bunlarin kosumlari ve bagliklari, nallar1, ¢ivileri alat
ve edevati, bilyllk ve kiiglik bas etlik ve damizlik her nevi hayvanlar, agil,
mandira., ¢iftlik, kdy, bahge ve bostan kopekleri, arillar ve ar1 kovanlari,
giivercin, pilig¢, tavuk, horoz, 6rdek, kaz ve hindi gibi her ¢esit kafes ve kiimes
hayvanlar1 gibi menkul mallarla her nevi gayri menkul mallardir. Kanunun
Birinci maddesiyle korunmasi temin ve istihdaf edilen mallar; ziraatte kullanilan
veya ziraatle alakali olan her nevi maddi menkul mallarla, maddi gayri menkul
mallardir. Kanunun 1 inci maddesinin III numarali bendinde sayilan su harklari,
setler, bentler, hen-
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dekler, ¢it, duvar gibi manialar, tarla, bag, bagce ve bostan yollart da
korunacaktir.

Burada hukuki ifadesiyle “mal” mefhumu iizerinde durmagi faydali
bulmaktayiz. (¥)

Mal; bir hakkin mevzuunu tegkil edebilen ve nakitle kabili takdir bir kiymet
arzeden seylere denir. Mal hukuki bir tabirdir ve bizim harici dlemde miisahede
ettigimiz ve para ile degerlendirdigimiz seylere denir. Esya, emvalin
tazammununu, emval ise esyanin siimuliinii teskil eder. Her mal esyadandir,
fakat her esya, mal degildir. Mallar umumiyet itibariyle iki biiyiik kisma ayrilir :

1 — Maddi mallar, gayri maddi mallar,

2 — Menkul mallar, gayrimenkul mallar.

1 — Maddi mallar; maddi varlig1 haiz ve umumi olan mallardir ki bunlar
ihtiyaglarin tesviyesine yariyan hayvanlar, nebatlar, madenler ve arazi gibi
seylerdir. Maddi esya da lige ayrilir :

a) Miilkiyete mevzu teskil edebilen ve edemiyenler,

b) Istimali istihlak suretiyle vukubulan ve bulmuyanlar,
c) Misli ve kiyemi olanlardir.

A) Miilkiyete mevzu teskil edebilen ve edemiyen maddi esya :

Maddi esyanin biiyiik bir kismu hususi miilkiyet hakkina mevzu olmakla
beraber bir kismi de mahiyetleri itibariyle miilkiyete mevzu olamazlar. Hava,
deniz, cari sular gibi esya bu ciimledendir.

Devlet, vilayet, belediye ve kdy gibi amme hukuku hiikmi sahislarinin
tasarruf ettikleri mallar da emvali

(*) Istanbul Universitesi Ord. Prof. Sayin Siddik Sami Onar’in Istanbul’da
Miilkiye Mektebindeki Ayni Haklar Takrirlerine bakiniz. Sahife : 1-14.
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amme ve emvali hususiye diye ikiye ayrilir; &mme emvali umumun istimal ve
istifadesine tahsis edilmistir. Yollar, sokaklar, umumi meydanlar, parklar,
mektepler, hastahaneler, kislalar amme emvalindendir. Tirk Kanunu
Medenisinin 641 inci maddesinin birinci fikrasinda yazili sahipsiz seylerle
menfaati umuma ait mallardan bahsedilmistir. Mezk(r maddeye gore sahipsiz
seyler ile menfaati umuma ait mallar devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.
Hilafi sabil olmadik¢a menfaati umuma ait sular ile ziraata elverigli olmiyan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve bunlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilki
degildir.

B) Maddi esyanin ikinci kismu istimali istihldk suretiyle vukubulan ve

vukubulmiyan esyadir.

Yiyecek maddeleri ve para gibi esyanin, istimali istihlak suretiyle
vukubuldugu halde otobobil, ev esyasi, giyecek gibi seyler bilakis miiteaddit
defalar kullanilmis olmadikea istihlak olunamaz. Hukuk sahasindaki bu tarifin
ehemmiyeti bilhassa intifa hakkinin kullanilmasinda tebariiz eder ve ehemmiyet
kazanir.

C) Misli ve kiyemi egya :

Bir mukavele veya akdin mevzuu tayin ve tefrik edilmis olabilir. Mesela bir
sandal, bir otobobil, bir ev gibi veya bu suretle tayin edilemezse su yil mahsulii
bugday denilir. Bunlardan muayyen bir seyin borglusu borcunu aynen eda
etmekle miikelleftir. Bil’akis misli bir seyin borglusu taahhiit ettigi seyin cins,
nevi ve vasfinda muadilini vermekle taahhiidiinden beri olur. Ciinkii misli olan
seylerin her ciizli alacakli i¢in ayni mahiyet ve kiymeti haizdir. Binaenaleyh biri
digerinin yerini tutan seylere misli denir. istiklak suretiyle istimal olunan esya
misliyattandir. Bununla beraber misli esya, tayin, tefrik ve irae suretiyle kiyemi
haline de konulabilir.

Il — Gayri maddi mallar :

Kagiflerin  kesifleri, mubhterilerin ihtiralari, unvani ticaret ve bir
ticarethanenin miisterileri, edip, artist ve heykeltras gibi sahislarin mahsiilati
fikriyeleri bu kisma dahildir. Bunlar tamamen miicerret mallardir.
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11— Menkul mallar, gayrimenkul mallar :

Ciftgi Mallarinin Korunmasi hakkindaki Kanunun birinci maddesinin iki
numarali fikrasinda, ziraatta kullanilan veya ziraatla alakali olan her nevi
menkul ve gayrimenkul mallarin mezkir kanuna goére korunacak giftci
mallarindan olduguna igaret edilmistir. Bu fikraya gore dnceden menkul mallar
ile gayrimenkul mallart ayirt etmek icabeder.

Menkul mallarla gayrimenkul mallarin tefrik ve taksimi esas itibariyle esya
arasindaki biinye ve mahiyet farkma dayanir. Tiirk Kanunu Medenisinin 632 nci
maddesinden itibaren tedvin olunan hiikiimlerde bu tefrik yapilmig ve
gayrimenkullere miiteallik hiikiimlerle menkul mallara miiteallik hiikiimler ayr1
fasillarda gosterilmistir.

Menkul mallar da ikiye ayrilir; maddi menkul mallar, gayri maddi menkul
mallar. Maddi menkul mallar : Bunlar mahiyet ve biinyeleri itibariyle bir yerden
diger yere naklolunabilen mallardir. Bu nakil ya esyanin bizzat hareketiyle olur,
biitiin hayvanlar gibi veya her hangi bir kuvvetin tesiriyle vukua gelir, cansiz
esya gibi. Gemiler* hususi hiikiimlere tabi tutuldugu gibi Deniz Ticareti ve icra
ve Iflas Kanunlar1 bunlar1 bazi ahvalde menkul ve bazi hallerde gayrimenkul
mabhiyette addederler. Gemiler bir noktada sabit ve miistakar olmadiklarindan
hakiki manasiyle menkul maldir. Bunlar senetle tasarruf edilir, nakiliyet ve
halefiyet yollariyle tedaviilde de gayrimenkullerin bu suretlerle vaki olan el
degistirmelerinde merasime tabi bulunduklarindan bu bakimdan da
gayrimenkule benzerler. Bunlarin sahis gibi tabiiyetleri ve isimleri de vardir.
Gemilerin kayitli olduklart liman bunlann ikametgahidir.

Gayri maddi menkul mallar :
Bu mallar kanun nazarinda menkul sayilmistir. Bunlann maddi varliklari
olmamakla beraber nakitle ol¢iile-

(*) Istanbul Universitesi Ord. Profesorlerinden sayim Ebiil’ula Mardinin Sahsin
Hukuku Kitabina bakiniz. Ciizii 2. Sahife 426.
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bilen ve tapu sicillinde miistakillen ve ayri bir sahifede mukayyet haklardan
mada biitiin haklar bu kisma dahildir. Bunlarin baglicalari sunlardir :
1— Gayrimenkullara taallik eden muvakkat veya feri haklar,

2— Alacak, bir sahsi rabita olmakla beraber nakitle 6l¢iilmesi miimkiin bir
kiymeti olan bu rabita ayni zamanda kanunen bir mal sayilmistir.

3 — Edebi ve sinai miilkiyet ve ihtira beraatlari {izerindeki haklar,

4 — Devir ve intikali miimkiin ve nakitle kiymeti dl¢iilebilen imtiyazlar,

5 — Ticaret Kanununun 126 nci1 maddesinde gosterilen ve ticarethane
mefhumunun siimuliine dahil bulunan tesisat, hakki icar, isim ve unvan, alameti
farika, sanata miiteallik ve sahsa ait model ve resimler ve miisteriler gibi,
bunlarin climlesi hu kukan ticarethanenin siimuliine dahildir.

6 — Esham ve tahvilattir.
Gayrimenkul mallar :

Bunlar umumiyet itibariyle bulundugu yerde sabit olan ve nakledilemiyen
esyadir. Bir arsa, bir ev gibi. Fakat Medeni Kanunun 632 nci maddesinde
maddiyetleri itibariyle gayrimenkul mallar gosterildigi gibi hakiki gayrimenkul
olmiyan bazi esya da kanunen gayrimenkul sayilmistir. Bu maddeye gore ii¢
nevi gayrimenkul vardir :

1 — Arazi,

2 — Tapu siciline miistekil ve daimi olmak {izere ayrica kayit olunan
haklar,

3 — Madenler.

Bunlardan arsa, bag, bahge, tarla, arazi ve bunlarm {izerindeki binalar,
agaclar arz iizerinde sabit bulunduklari miiddet¢e gayrimenkuldiir. Bunlardan
arz, mahiye-
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ten ve tabiaten gayrimenkuldur. Digerleri ona teb’an onunla ittisali baki kaldig1
miiddet¢e gayri menkul sayilmistir. Bunlardan mada Kanunu Medeninin 619
uncu maddesiyle kabul edilmis olan cilizi miitemmimler de gayrimenkul
addolunmustur. Ciinkii gayrimenkullerin esasli unsurlarini teskil eden ve o sey
tahrip edilmeksizin ayrilmasi miimkiin olmiyan seyler asil seyin mahiyetini
iktisap etmektedir.

2— Tapu sicillinde miistakil ve daimi olmak {izere mukayyet bulunan
haklar gayri maddi gayrimenkullerdir. Bir sahis lehine olmayip bir gayrimenkul
lehine tesis olunan haklar mal mahiyetinde ve miistakil degildir. Bunlar diger bir
malm unsurlarindandir. Irtifak bu mahiyettedir. Ancak bir sahis lehine tesis
edilen ve bu suretle bir arz dolayisiyle degil, miistakillen sahibine merbut
bulunan haklar vardir ki bunlar da maldan sayilir. Intifa, siikna ve insaat haklari
gibi. Ancak bu haklarin gayrimenkul mallar meyanma ithali i¢in iki sartin
‘tahakkuk ve ictimai lazimdir. Evveld bu mahiyetteki hakkayyet olmalidir.
Bunlar da menlehiilhak bir sahistir. Saniyen bu haklar daimi olmalidir.
Muvakkat olarak miistakillen tescil olunan haklar mal olmakla beraber
gayrimenkul sayilmazlar. Daimiligi kanunumuz isaret ve tarif etmemistir.
Miielliflerin reylerine gore, bu 30 yildan fazla bir miiddettir. Yani yukarida zikri
gecen haklar ve miimasilleri 30 yil ve daha fazla miiddet igin tesis edilmis
olmalidir. Bu suretle tapu sicilline daimi ve miistakil olmak {izere mukayyet
bulunan haklar gayri maddi gayrimenkul addedilir ve bunlara da gayrimenkul
hiiktimleri tatbik olunur.

3 — Madenler :

Kanunlar madenleri de gayrimenkul saymuistir. Madenlerin tasarrufuna,
madenler iizerinde hak iktisabina miiteallik hiikiimler maadin nizamnamesinde
gosterilmigtir.  Bunlar  gayrimenkul hiikiimlerine tabi  tutuldugundan
gayrimenkuller iizerinde miimkiin olan muamelelere mevzu teskil ederler.
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Il— Kanunun tatbik sahasi :

Cift¢i Mallarimin Korunmasi hakkindaki Kanun nerelerde tatbik olunacaktir
? Diger bir ifade ile kanunun tatbik sahasi nereleridir ?

Kanun yurdumuzda umumiyetle ii¢ mintakada tatbik olunmaktadir.
A) 442 numarali K6y Kanununa gore tiyin ve tesbit edilen koy sinirlart
iginde,

B) Belediyelerin, bazi sehir ve kasabalarin, iskdn mahalli haricinde kalan ve
fakat belediye sinirlari icinde bulunan mahallerde,

C) Her belediye hududu muhakkak bir belediye veya kdy sinirina bitisik
olmiyabilir. Belediye sinirlar ile koy sinirlar1 arasinda kalan ve belediye ve kdy
sinirlari i¢ine girmiyen arazi de mevcuttur. Binaenaleyh sehir ve kasaba sinirlari
haricinde kalmakla beraber zirai mahsulat elde edilen sahalar da kanunun tatbik
sahasina dahildir.

4081 numarali kanunun 2 nci maddesi; kanun hiikiimlerinin ;

a) Koy sinirlari iginde,

b) Sehir ve kasaba haricinde olup, belediye hududu iginde veya disinda
bulunsun, ziral mahsulat istihsal edilmekte olan sahalarda tatbik olunacagini
amirdir.

Bu sahalarda tatbik olunacak, kanunun hiikiimleridir, 2. nci maddedeki
“kanun hiikiimleri” tabiri dikkati ¢ekecek mahiyettedir. Filhakika kanunlarin
madde ve fikralar1 her zaman hiikiim tasimaz. Bunlar bazan sart, vasif, liizum,
emir ve tenbihleri, bazan da hiikiimleri ihtiva ederler. Meseld memurlar, bir
yillik gelirlerinin nisfindan fazlasina bor¢ yapamazlar. Bu, memurlarin muayyen
bir miktardan yukar1 bor¢lanamiyacaklarim1 emir eden bir fikradir. Bu fikra
hiikiim tagimamaktadir. Meseld memurlar kumar oyniyamaz ve oynatamazlar.
Bu da bir nehi-
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dir. Bu fikra da hiikiim tasimamaktadir. Bir yillik gelirinin nisfindan fazlasina
bor¢ yapan memur sinif tenzili cezasiyle cezalandirilir. Kumar oyniyan veya
oynatan memurlar ihra¢ edilir. Bunlar da birer hiikkiimdiir. Hiikkiim; sahis veya
sahis haklar1 yahut emval tizerinde hukuki tahavviilat viicude getiren bir
keyfiyettir. Bu itibarla 4081 numarali kanunun ikinci maddesinin bag tarafinda
yazili “bu kanunun hiikiimleri” ibaresini, mezk(r kanunun maddeleri tamamen
hiikiim ihtiva etmedigi cihetle “bu kanun veya bu kanun metinleri” yahut “ bu
kanunun maddeleri” manasina almak ve anlamak icabeder.

Kanunun ikinci maddesinin iki numarali fikrasinda “sehir ve kasaba
haricinde” ibaresi kullanilmistir. 442 numarali Koy Kanununun birinci
maddesinde niifusu 2000 den asagi yurtlara kdy, niifusu 2000 ile 20000 arasinda
olanlara kasaba ve 20000 den ¢ok niifuslu olanlara gehir ad1 verilmistir. Bununla
beraber 1580 sayili1 Belediye Kanununun ikinci maddesi niifusu 2000 den asagi
olsa da ilce ve il merkezlerinde ve niifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye
teskilini mecburl kilmistir. Bunlara, ihtiva ettigi niifus miktarina gore, sehir ve
kasaba ad1 verilmistir. 4081 numarali kanunun ikinci maddesinin bir numarali
fikrasinda “kdy sinirlari iginde” ibaresi kullanilmig olduguna gore koy sinirlar
i¢cinde kalan binali, binasiz, yol, meydan, sokak, arsa, harmanyeri, bag, bahge ve
tiirlii arazi ve saha dahilinde kanun tatbik edilecektir. O halde Ciftgi Mallarinin
Korunmasi hakkindaki Kanun koylerde kat’i ve mutlak surette tatbik
olunacaktir. Koy sinirlar1 i¢inde bu kanunun tatbik edilemiyecegi her hangi bir
saha yoktur. Kanunun ayni maddesinin 2 numarali fikras1 birinci fikradan ayr
bir hususiyet tagimaktadir. Bu fikrada “sehir ve kasaba haricinde olup, belediye
hududu i¢inde veya disinda bulunsun, ziral mahsulat istihsal edilmekte olan
sahalarda tatbik olunur.” Denilmektedir.

Sehir ve kasabalarin meskiin binalari ihtiva eden toplu kisimlari bahge ve baglar
ile ve her mahallin husu-
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siyetlerine gore bir kisim avlu ve arazi ile ¢evrilmistir. Kanuna konulan “gehir ve
kasaba haricinde olup” ibaresiyle sehir ve kasabalarin binalar1 ihtiva eden toplu
kisimlar1 diginda kalan sahalar kastedilmistir. Ancak fikranin bu sartindan baska
ikinci bir sarti da bu sahalar, zirai mahsulat istihsal edilen sahalar olmalidir.
Yani hem schir ve kasabalar disinda kalan ve hem bunlar da zirai mahsulat
istihsal edilen sahalar kanunun tatbik mahallidir. Bu sahalar belediyelerin yani
sehir ve kasabalarin kanuni sinirlari disinda olsa dahi kanun oralarda da tatbik
olunur.

Belediye sinirlarimi ¢eviren kdyler bulundugu gibi belediye simnirlarindan
¢ok uzaklarda koyler arasinda kalan ve kOy sinirlart i¢ine girmiyen arazi par¢a
ve sahalar1 da vardir ve buralarda ¢ift¢i mallar1 da bulunabilir. Beldeye uzak
olmakla beraber koy smirlari disinda kalan bu sahalarda da mezkir kanun tatbik
olunacaktir. Bu mevzu Adalet Komisyonunda goriisiilmiis ve Tarim Bakaninin
bu teklifi komisyonca uygun bulunarak bu ihtiyaci karsiliyacak ikinci fikra
kaleme almmistir. Adalet Komisyonunun 3/5/1941 tarih ve 1/409/40 sayili
mazbatasinda bu cihet su suretle ifade edilmistir.

“Dahiliye enciimeni mazbatasinda “Devlet zabita teskilati” sehir ve kasaba
islerinde vazifelerini tamamiyle yapabilmektedir. “Ayrica mevcut belediye
zabitast da belediye islerini takip edebiliyor” “ancak biiyiikk ekseriyeti ¢iftci
sahasi olan sehir ve kasabalar haricinde” devlet zabitasinin sehir ve kasaba igi
kuvvet, emniyet ve asa» yisi koruyabilmesini iddia etmek hi¢ bir zaman kaabil
olamaz” denildigine gore bu enclimence de esas maksadin kdy ziraatin1 koruma
bakimindan hususi hiikiimlerin vazina ihtiyag gosterildigi istidlal olunabilir.
Sehir ve kasaba dahilinde bu kabil hususi hiikiimlerin tatbikini istilzam edecek
vaziyetlerin hi¢ bir vechile mevcut olmadigi neticesine varan enciimenimize
kanun hiikiimlerinin esas itibariyle kdylerde tatbikini kabul etmekle beraber
Ziraat Vekilinin bu hiikiimlerin zirai sahalara da tegmi-
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linin faydali olacagi hakkindaki izahati yerinde goriillerek bu vaziyetleri
karsiliyacak bir hiikmiin, ikinci bir fikra halinde, birinci maddeye derci
ekseriyetle karar altina almmustir. Bu kabil sahalarin ufak mikyasta arazi
pargalarina miinhasir kalmasi halinde veya sehirle olan mesafesi, diger koylerle
olan irtibat1 miildhazasiyle her hangi bir kdye raptedilebilmesi kanunun tatbik
kabiliyeti bakimindan faydalidir. Bu hususta muvakkat enciimen de goriisiinii
mazbatasinda tesbit eylemistir. Muvakkat enctimenin 9/6/1941 tarih ve 1/409/2
sayil1 mazbatasinda sdyle denilmektedir : “Kanunun tatbik sahasina taallik eden
birinci maddesi hakkinda belli basl iki miitalda mevcuttur. Bunlardan birincisi
Dahiliye Enciimeni mazbatasinda yazili oldugu vechile kanunun her yerde,
koylerde oldugu kadar sehir ve kasabalarda da tatbik edilmesi, digeri ise hususi
bir mahiyeti haiz olan kanun hiikiimlerinin sehir ve kasaba dahilinde cari
olmamas1 merkezindedir. Layiha, hiikiimetin mucip sebeplerinde de izah
olundugu iizere genis sahalar i¢inde ve dagmik bir halde bulunan bir araziye iras
olunan zararlari men ve telafi maksadiyle ihzar edilmis bulunduguna gére bunu
temine yartyan hiikiimlerin gehir ve kasaba dahilinde de tatbikini icap ettiren bir
vaziyet mevcut olmadigi gibi sehir i¢indeki muayyen bir tarla veya bahgeye
yapilan zararin biitiin bir sehir halki arasinda taksim gibi tatbiki hem gii¢, hem
de mahzurlu ve maksat harici neticeler tevlit edecegi cihetle Adliye Enciimeni
tarafindan kaleme alinmig olan birinci maddenin aynen kabuliine,.,, karar
verilmistir.”

Esasen 442 sayili Koy Kanununun kéylerin sinirlarini tesbit eden dordiincii
maddesinin 6 numarali bendinde “bir kdyiin sinir1 mutlaka diger kdyiin siniriyle
birlesmek lazimgelmez. iki kOyilin sinirlan arasinda eskidenberi hi¢ bir kdyiin
mal1 sayilmiyan bos arazi, daglar, ormanlar, yaylalar varsa bunlar yine sinirin
disinda birakilmali” denilmis ve ¢ift¢i mallarin1 ihtiva edecek olan bu kabil
sahalarda da kanunun tatbiki kabul edilmistir.

Ancak koy sinirlart diginda kalip ta. zirai istihsal sa-
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hasi olan ve belediyeye uzak bulunan yerleri miirakabe hey’etleri kanununun 8
inci maddesinin 6 nc1 fikrasinin 2 nci bendi geregince yakin kdye bagliyabilir.
Bu suretle o sahadaki ¢ift¢i mallarinin korunmasi da saglanmis oluyor demektir,
Kanunun yeniliklerinden biri de budur. Goriiliiyor ki kanun iki ziraat ve koruma
sahas1 ihdas ve kabul etmistir. Bunlardan biri kdy sinirlart iginde bulunan ve
digeri bu sinirlarin disinda kalip belediye hudutlariyle mukayyet olmiyan bir
sahadir. Bununla beraber bu iki saha yekdigerinden kat’i surette ayrilmig
degildir. Belediye hudutlar1 iginde bulunsun bulunmasin, ¢iinkii kdy sinirlari
disinda kalan ziraat ve koruma sahalarindaki korumaya miiteallik vazifeler
belediye hudutlart i¢inde miitesekkil bulunan koruma meclislerine ve koy
sinirlart igindeki koruma isleri de kdy ihtiyar meclislerine verilmistir. Bir kdyiin
sinir1 diger bir koy veya belediye sinirinda nihayetlenmemesi kaabil ve miimkiin
bulunmus olmasina binaen belediye bulunan mahallere saatlerce uzak olup iki
kdy smir1 arasinda kalan mezru arazinin koruma isleri belediye hudutlar i¢inde
miitesekkil bulunan koruma meclisleri tarafindan goriilecektir. Bu hal,
mutazarrir sahst pek yakinda bulunan kdy ihtiyar meclisine miiracaattan men
edecek ve onu saatlerce uzak mesafedeki koruma meclisine miiracaata mecbur
birakacaktir,

Kanun vazu ender de olsa bu istisnai vaziyeti teemmiil etmis ve kanunun
yukarida temas ettigimiz miirakabe hey’etinin vazifelerini gosteren 8 nci
maddesinin 6 nci1 fikrasiyle bu miiskiilii halleylemistir. Mezkir fikrada; “Ikinci
maddenin ikinci fikrasinda yazili sahanin hudutlarini tyin ve tesbit etmek.
Miirakabe hey’eti liizum gordiigi hallerde bu sahanmin  hudutlarini
degistirebilecegi gibi yakinlik ve ¢ift¢ilik miinasebetleri veya korumada kolaylik
gibi miildhazalara binaen bu kanunun tatbiki bakimindan mezkir sahanin bazi
parcalarini veya tamamini en uygun gordiigii kdye bagliyabilir” denilmistir.

Su hale gore kanunun tatbikatinda zirai sahanin icabinda korumada kolaylik
bakimindan baglilig1 degisti-
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rilebilecektir. Bu vaziyet ziraat sahalarinin ve koruma islerinin dogurdugu zaruri
bir netice olarak miilahaza edilebilir.
11 — Cift¢i mallarinin korunmasi ile vazifeli meclis ve heyetler :

Ciftei mallarina iras edilen zarar ve ziyanin tesbiti ve nakden tdyin ve
takdir:, korucu ve bekgilerin adedinin tesbiti ile intihabi, ¢alisma sartlarinin ve
miiddetinin belirtilmesi, hayvanlar i¢in miisterek g¢oban tutulmasi, sularin
mezruata ve yollara yapaca@ tahribatin 6nlenmesi, su arklarinin, su bentlerinin,
hendeklerin temizlenmesi gibi ¢ift¢i mallarinin korunmasini istihdaf eden vazife
ve selahiyetler icin kanunla ii¢ organ ihdas edilmistir. Bunlar kdylerde koy
ihtiyar meclisi, belediye sinirlan iginde yani sehir ve kasabalarda ¢ift¢i mallarini
koruma meclisi ve her iki meclise nazaran daha genis vazife ve salahiyetleri haiz
olan ve bu meclislerin iizerinde nezaret ve miirakabe salahiyetine malik bulunan
murakabe hey’etleridir.

Icisleri ve Tarim Bakanlari ile valiler veya bunlann vazifelendirdigi
kimseler tarafindan ihtiyar meclisi, koruma meclisi ve miirakabe hey’etlerinin
muamele ve c¢aligmalar1 teftis olunur. Bunlar teftis makamlandir. Bununla
beraber valiler kanunun matluba muvafik bir sekilde islemesini ve hatalarin
Islahi1 miirakabe hey’etlerinden talep edebilirler. Bu cihet muvakkat
komisyonun mazbatasinda soyle ifade edilmistir; “Koruma ve ihtiyar
meclisleriyle Miirakabe hey’etlerinin vazife ve saldhiyetlerinin baglicalan 7 ve 8
inci maddelerde gosterilmistir. Kanuna hayatiyet verecek olan bu vazifelerin
hiisnii suretle ifasin1 temin enciimenimizi ehemmiyetle aldkalandiran bir mevzu
olmustur. II ci maddenin bu tesekkiillere ait muamelat ve mesaisinin mahallin en
biiyiik miilkiye amiri veya onun tavzif edecegi kimseler tarafindan devamli bir
teftise tabi tutulacagi hakkinda ihtiva eyledigi hiikiimlere ilaveten valilere ayrica
bir umumi miirakabe seldhiyetinin tanimmasi ve tatbikatta miisahede edilecek
yolsuzluklarin valinin talebi iizerine miirakabe hey’etince is-
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lah edilebilmesi kanunun iyi tatbikine matuf tedabir ciimlesindendir”.

Bu organlardan baska, ¢ift¢i mallarini filen korumak, iras edilen zarar ve
ziyanin devamina mani olacak tedbirleri almakla beraber zarar ve ziyani
meydana getiren delilleri topliyarak keyfiyeti koruma veya ihtiyar meclislerine
bildirmek ve imkan bulunan yerlerde bir zabit varakasi tutmakla vazifeli koruma
bekgileri ihdas edilmistir.

Koylerde ¢iftgi mallarinin korunmasiyle vazifeli kdy ihtiyar meclislerinin
intihab1 hususi kanuna, K6y Kanununa tabidir. Koruma meclislerinin se¢imine
gelince : Koruma meclisine iiye segilebilmek icin belediye meclisine tiye
secilebilmek vasif ve sartlarini haiz olmakla beraber ayni zirai sahada ziraatle
mesgul bulunmak 1dzim ve kafidir. Bunlarin belediye sakini olup olmadigina
bakilmaz. Ancak bir mecliste akrabalik bakimindan birlesemiyeceklere dair olan
Koy Kanununun 2329 sayili kanunla muaddel 30 uncu maddesi hiikmii bu
secimlerde de caridir. Koruma meclisi iiyelerinin miiddetleri dort yildir. Her
secimde besi asil ve besi yedek olmak iizere on kisi segilir. Asil liyeler arasinda
inhilal vukunda yedek iiyelerden en fazla oy kazanmig olan asil iiyelige geger.
Esit oy almis olanlar arasinda kura gekilir. Koruma meclisi, vazife gordiigii
belediye simirlan iginde, varsa ticaret ve sanayi ve ziraat odalarinin istirakiyle
belediye meclisi tarafindan gizli oyla ve dort yil miiddetle intihap olunur.
Koruma meclisi bes asil liye arasinda gizli oyla bir bagkan ve bir bagkan vekili
secer.

ihtiyar ve koruma meclislerinin miizakere nisab1 kanunen muayyen iiye
adedinin nisfindan bir fazlasidir. Yani bu meclisler muayyen iiye adedinin
nisfindan bir fazlasiyle ictimalar yapar. Karar nisabi ise mevcut iiyenin
ekseriyetidir. Yani meclisin mevcut iiyesinin ekseriyetiyle karar verilir. Reyde
esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf tercih olunur. Bagkan ve iiyeler
sahislarina ait olan
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veya KOy Kanununun 30 uncu maddesinde yazili akrabalariyle ilgili bulunan
islerin miizakeresine istirak edemezler. Bu gibi hallerde veya hastalik halinde
yahut diger mesru mazeretler sebebiyle {iye noksani yiiziinden igtima edemiyen
meclisler yedek iiyelerin istirakiyle ictima ederler. Ihtiyar ve koruma
meclislerine 4081 numarali kanunun tahmil ettigi hizmetleri gormekte
olmalarindan dolay1 koruma sandigindan her hangi bir iicret verilmez. Ancak
uzak mesafeler i¢in nakil vasitasi bedeliyle ehli vukufun zarurl masraflarn
koruma sandigindan 6denir ve zarar failinden alinarak sandiga iade olunur.
Kanunun 9 uncu maddesinde zikredilen “masraflar” tabirinin sumuliine bunlar
dahildir.

Sikayetcinin zarar iddiasi sabit olmazsa yapilan masraflar kendisine
Odettirilir.

1 — Cift¢i mallarini koruma bakimindan koruma ve ihtiyar meclislerinin
vazifeleri sunlardir :

Koruma kadrosunu, koruma biit¢esini, senelik koruma iicret ve tarifesini
tesbit ederek bunlar1 bagli bulundugu miirakabe hey’etinin tetkik ve tasvibine
sunmak :

2 — 442 sayili K6y Kanununun 71 inci maddesinde yazili vasif ve sartlara
gore koruma bekgiligine chil goérdiiklerini secerek bunlarin tayinlerini yerine
gore kaymakam veya valinin tasdikine arzetmek ve bu bekgilerin adetlerini,
caligma sartlarin1 ve ¢aligma miiddetlerini tesbit eylemek ve vazife gorecekleri
bolgeleri tesbit ve tefrik etmek, bekgilere para veya mal olarak verilecek aylik
veya yilig1 kararlagtirmak, bunlarin vazifelerini iyi gormek i¢in lizumlu
tedbirleri almak,

3 — Hayvanlar i¢in miisterek ¢oban tutmak,

4 — Sularin mezruata ve yollara yapacag tahribati dnlemek ve su arklarini
ve su hendeklerini, tarla ve bahge yollarini tamir ettirmek ve bu yiizden dogacak
masraflar biitge harici olarak alakalilar arasinda istifadeleri nisbet.inde taksim
ve tahsil etmek ve bu islerde filen
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caligmak istiyen alakalilar1 ¢alistirmak ve sularin sivrisinek yetismesine miisait
birikintiler yapmasina mani olmak ve bu maksat i¢in agilan kanallar ve yollar
kurutulmus olan topraklari muhafaza etmek,

5 — Cift¢i mallarmna iras edilen ve miktar1 elli lirayr gegmiyen zarar ve
ziyan islerine K6y Kanununda yazili usuli hiikiimlere tevfikan bakmak,

6 — Kanunun 14 {incii maddesinde yazili inzibat cezalarim vermek,
7 — Kanunda yazili diger miiteferrik isleri gormek —ehli vukuf segmek
gibi —

Miirakabe hey’eti :

Kanunun 3 {incii maddesinin son fikrasi geregince her ilce ve il merkezinde
birer miirakabe hey’eti bulunur. Miirakabe hey’etine iiye secilebilmek igin
belediye meclisine iiye segilebilmek vasif ve sartlarina sahip olmak ve ayni
zamanda o zirai sahada ziraatle mesgul bulunmak ldzimdir. Bunlarin belde
sékini olup olmadigina bakilmaz. Ancak K&y Kanununun bazi akrabalarin bir
mecliste birlesemiyeceklerine dair olan muaddel 30 uncu maddesi miirakabe
hey’eti se¢iminde de caridir. Miirakabe hey’eti, il merkezinde valinin idare
mensuplarindan segecegi bir zatin, ilgelerde kaymakamin baskanlhigi altinda
ziraat, veteriner miidiir veya memurlar1 ile yukarida, izah ettigimiz vechile
Belediye meclisi tarafindan ayrica intihap edilen bes iiyeden tesekkiil eder.
Miirakabe hey’eti kanunen muayyen olan hey’etin ekseriyetile igtima ve
coklukla karar ittihaz eder. Oylarda esitlik halinde bagkanin bulundugu tarafin
reyi tercih olunur. Bagkan ve iyeler kendilerinin veya Koy Kanununun muaddel
30 cu maddesinde yazili hisimlarinin aldkali olduklari islerin miizakeresine
istirak edemezler. Bu gibi hallerde veya hastalik veyahut diger mesru mazeretler
sebebiyle liye noksani yiiziinden toplanamayan hey’et yedek iiyelerin istirakiyle
igtima eder.
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Miirakabe hey'etlerinin vazife ve salahiyetleri :

1 — Koruma kadrosunu, koruma biitgesini ve senelik koruma bedel
tarifesini, kanunun 15 inci maddesine gore tetkik ve tasdik etmek ve bunlarda
lizumlu gordiigi tadilleri yapmak,

2 — Mintakasi dahilindeki kéylerde mali ve zirai durumlart bir koruma
bekeisinden ayri olarak korucu tutmaga elverisli olmiyanlar1 tayin ve tesbit
etmek,

3— Koruma ve ihtiyar meclisleri kararlarina karst vukubulan itirazlart
tetkik etmek ve karara baglamak,

4 — Koruma ve ihtiyar meclislerinin bu kanunda gosterilen vazife ve
salahiyetlerini devamli surette miirakabeye tabi tutmak,

5— Hayvanlarin sureti muhafazasma ve sevki idaresine ve gegecekleri
yollarin tdyinine, tarla, bag ve bahce smirlarimim belli edilmesine veya bu
yerlerin korunmasini temin i¢in mahallince yapilmasi miimkiin ve mutat olan
manialarin  konulmasina, tarla yollar1 ve su arklart ve smir hendeklerinin
tesbitine dair koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan yapilan teklifleri tetkik
ederek karara baglamak,

6 — Bu kanunda gosterilen diger isleri yapmaktir.
Miirakabe hey'eti bunlardan bagka;

Kanunun ikinci maddesinin 2 numarali fikrasinda yaziir sahalarin sinirlarini
tdyin ve tesbit eder. Lizum gordiigli takdirde bu sahalarin smnirlarin
degistirebilecegi gibi yakinlik ve ¢ift¢ilik miinasebetleri veya korumada kolaylik
miilahaza)ariyle mezk(ir kanunun tatbiki bakimindan bu sahalarin bazi
pargalarini veya tamamini en uygun gordiigii kdye baglar.

Ihtiyar ve koruma meclisleri veya bunlardan biri ile digeri arasinda
tekevviin eden ihtilaflar1 her ikisinin tabi bulundugu miirakabe hey’eti, bunlar
ayr1 ayr1 miirakabe
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hey’etlerine tabi iseler bunlardan en yakin olani tehaddiis eden ihtilafi kat’i
surette hal ve fasleder.

IV — Cift¢i mallarina iras edilen zararin mahiyeti nedir ? Kimler tarafindan
ve ne sekilde tayin ve tesbit olunur ? Tazminat ne suretle tediye edilir ? Zarar ve
ziyanin vukuu haberini miiteakip kanunun 25 inci maddesi geregince koruma
veya ihtiyar meclisinin segecegi vukuf ehli; fiili haber veren bekgi ile birlikte en
cok 24 saat i¢inde vak’a mahalline giderek zararin miktarin1 ve hangi sartlar
altinda yapildigini tahmin ve tesbit ve bunu bir zabit varakasiyle tevsik eder.
Miihim islerde vukuf hey’etine koruma veya ihtiyar meclisi 4zasindan bir veya
bir kagi istirak eyler. Bu suretle tutulacak zabit varakasi ve ise miiteallik evrak
derhal koruma ve ihtiyar meclisine tevdi olunur.

4081 sayili kanunun 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore koruma veya
ihtiyar meclisleri resen el konulan veya zarara ugradigini iddia ederek tazminat
talebinde bulunan kimsenin talebini ya tazminati mucip bir vaziyet gdrmiyerek
red eder veya zarar1 vaki ve tazminat talebini muhik gorerek bir miktar tazminat
itasina karar verir. Birinci vaziyette yani tazminat talebinin reddine karar
verildigi takdirde mutazarrir oldugunu ileri siiren sahis bu karar aleyhine bes giin
iginde sulh hakimine miiracaatla itiraz edebilir. Mutazarririn bu talebinin sulh
hakimligince tetkik edilebilmesi i¢in depozito yatirilmasina ihtiyag ve liizum
yoktur.

Koruma ve ihtiyar meclisi tazminat itasina karar verdigi takdirde tazminat
miktar1 ya 20 liraya kadar veya 20 lira ile 50 lira arasindadir. Hiitkmolunan
tazminat miktar1 20 liraya kadar ise bu karara karsi yine bes giin zarfinda sulh
hakimine miiracaatla itiraz olunabilir. Ancak zarar1 ika eden tarafindan
vukubulan itirazlarda koruma ve ihtiyar meclisi tarafindan tazminine karar
verilen paranin itirazla birlikte koruma sandigma depo edilmesi sarttir.
Tazminine karar verilen para koruma sandigina
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depo edilmedikge sulh hakimligince itiraz olunan karar tetkik olunmaz.

Koruma veya ihtiyar meclisi tarafindan tazminat talebinin reddi veya 20
liraya kadar olan tazminat kararlarina karsi vukubulan itirazlar1 sulh hakimi
zarar mahallinde veya taraflar1 dinlemek suretiyle degil, ancak evrak iizerinde
tetkik eder. Hakim tetkikatmu itiraz olunan karar1 ya tadil veya tasdik etmek
suretiyle bir hafta i¢inde neticelendirmekle miikelleftir. Durugma, ancak maddi
hata vukuu veya sahtelik iddias1 halinde ve hakimin goérecegi liizum {izerine
yapilabilir.

Eger koruma ve ihtiyar meclisi tarafindan verilen tazmin karar1 20 liradan
yukari ise bu takdirde alakalilar tarafindan tazminat miktar1 kadar paranin depo
edilmesine lizum kalmadan yine bes giin i¢inde sulh hakimine itiraz olunabilir.
Yani, aleyhine 20 liradan yukar1 tazminat karar1 verilen kimse — ki bu sahis ya
bizzat zarar ika etmistir veya bilvasita zarara sebebiyet vermigtir— hiikiim
olunan tazminat parasini depo etmege mecbur kalmadan mezklr karara sulh
hakimi nezdinde kanuni miiddet iginde itiraz edebilir.

Su hale gore depo sart1 ancak 20 liradan az olan tazmin kararlar1 aleyhine
zarar1 yapan tarafindan vaki olacak itirazlarda mevzuubahis olmaktadir.

20 liradan yukar1 olan tazminat kararlar1 aleyhine sulh hakimligine yapilan
itirazlar umumi hiikiimlere gore tetkik olunur. Sulh hakimi 20 liradan fazla
tazminat kararlan aleyhine yapilan itirazlarda tetkikati evrak iizerinde yapmaga
mecbur olmadigi gibi isi bir hafta zarfinda intaca da mecbur degildir. Bu
noktada ihtiyar ve koruma meclisleri tarafindan 20 liraya kadar verilen tazminat
kararlariyle 20 liradan 50 liraya kadar verilen tazminat kararlan arasinda hem
depo, hem de usulii muhakeme bakimlanndan fark vardir, ihtiyar ve koruma
meclisleri tarafindan verilen tazminatin reddine veya tazminat itasina dair
kararlara kars1 aldkadarlarca yapi-
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lacak itirazlar dogrudan dogruya sulh hakimine yapilacagi gibi ihtiyar veya
koruma meclislerine de yapilabilir. Bu meclisler itiraz evrakim siir’atle
salahiyetli sulh mahkemesine goéndermege ve muterize bedava bir ilmiihaber
vermege mecburdurlar. Bu ilmiihaber muterizin adini, itiraznameyi verdigi tarihi
ve numarayl1 ve buna benzer miiracaat hususlarini isbata yartyan maltimati ihtiva
eder.

Koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan tazminatin reddine veya tazminat
itasina dair verilen kararlar aleyhine miiddeti icinde saldhiyetli sulh hakimligine
itiraz olunmadig1 takdirde bu kararlar kat’iyet kesbeder, yukaridaki izahata
uygun olarak yapilan itiraz tizerine sulh hakimlerince verilen kararlar da kat’idir.
Bu suretle kesinlesen kararlar aleyhine hig¢ bir kanun yoluna bagvurulamaz.

4081 numarali kanun projesi gerek Tarim, Igisleri, Iktisat, ve Adalet
komisyonlarinda, gerek muhtelif komisyonda miizakere edilmekte iken koruma
ve ihtiyar meclislerinin kazai vazife ve salahiyetlerinden bahis olan maddeleri
iizerinde uzun ve Onemli tartigmalar cereyan etmistir. Hususiyle sozii gecen
meclislere kat’i kararlar ittihazi saldhiyetinin taninmamasi yolunda miiteaddit
fikirler dermeyan edilmis ve bu vadide tanmnacak saldhiyetlerle fahis
magduriyetlere sebebiyet verilebilecegi tebariiz ettirilmistir.

Ezctimle mubhtelit komisyonun mazbatasindaki mucip sebeplerde sdyle
denilmektedir : “....Koruma veya ihtiyar meclislerinin kaza hakkindan bahis olan
26 nc1 maddenin miizakeresi sirasinda, bu meclislere kat’i kararlar ittihaz edecek
sekilde kaza saldhiyeti taninmasinin dogru olmadigi hakkmde dermeyan olunan
miitalaa bes muhalif reye karsi ekseriyetle kabule sayan goriilmemistir. Akaliyet
reyinde: kazai ihtilaflarin hallinde miistakil mahkemelerin haiz oldugu tam bir
bitaraflik vasiflarini tebariiz ettirecek ahkamin koy ihtiyar hey’etleri hakkin-
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da tanzim ve tesbit edilmemis olmasi itibariyle hiikiimlerinde garez, nefsaniyet
ve himaye gibi sebeplerle fahis magduriyetlere meydan verilmemesini bir
teminat altina almak hem ameli mahzurlar1 6nlemek ve hem de ana prensiplere
uygun olmak bakimindan liizumludur. Binaenaleyh bu hey’etlerin tazminata
mahal olmadigina veya noksan tazminat hiikiimlerine karsi zarar goéren icin
mutlak surette ve tazminat hiikiimlerine kars1 da diger taraf icin mahkimunbih
depo edilmek ve mahkeme tetkikatinin bir hafta iginde evrak iizerinde intac1 ve
yalniz maddi hatalara ve sahtelik iddialarina taallik eden hususlarda
miirakabeye cevaz verilmek kayit ve sartlariyle sulh mahkemesi nezdinde itiraz
hakki taninmalidir.”

Bu rey muhtelit komisyonca kabul olunmamis ve mezkir komisyon 26 nci
maddeyi 20 liraya kadar olan tazminat Kkararlariyle sulh hakimlerinin itiraz
iizerine verecekleri kararlarin kat’i oldugu, ancak 20 liradan yukari olan
tazminat kararlarina kargi sulh hakimi nezdinde itiraz olunabilecegi seklinde
tadilen tedvin etmigse de umumi hey’ette bu goriis te kabul olunmuyarak
yukarida izah olunan esas ve prensipler dairesinde 20 veya 50 liraya kadar olan
tazminat kararlariyle, tazminatin reddine dair verilen kararlar lehine mutlak
surette itiraz hakki taninmus, ancak iki had arasinda tazminatin depo edilip
edilmemesi noktasinda fark gozetilmistir.

Biitiin bu vaziyetler zarar failinin malim bulunmasina goére derpis ve
miilahaza edilmistir. Zararin faili malim bulunmadig1 takdirde koruma veya
ihtiyar meclislerince kanunun emrettigi usul dairesinde zarar miktar1 tesbit
olunacak ve tesbit olunan zarar miktarinin dortte ticii mutazarrir sahsa koruma
sandigr mevcudundan &denecektir. Kanun vazu bu ciheti kanunun 19 uncu
maddesinde tesbit etmis ve bu suretle dogrudan dogruya veya bilvasita ika
edilmis olan zararlarin mutlak olarak tazmini hakkaniyete ve Igtimai adalet
esaslarma uygun bulunmustur. Kanunda bu hiikiimle mevzuatimiza yeni bir
anlayis girmistir. Bununla ferdi zararin tazmini mutlak
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manasiyle iltizam olunmustur. Boyieee ciftgiye, mallar1 {izerinde bizzat veya
bilvasita vukua getirilen zararlarin hak ve nasafet kaidelerine tevfikan
Odettirilmek suretiyle ictima.i ve iktisadi tezebziiplerin Oniine gegilmek
istenmistir. Bu noktayr muhtelit enclimen “bir yillik emegini bazar biitii ailesi
iradiyle birlikte bir tarla veya bahceye hasretmis olan bir ciftcinin mahsuliine
yapilacak zararin derhal telafi edilmemesi onun igin elim akibetler tevkit
edebilir. Nice zahmetler ihtimamiyle meydana gelen bir "mhsuliin bir anda
tahrip edilivermesi zaten bagkaca birikmis serveti olmiyan kiigiik bir ¢iftciye
istihsale devam imkanini vermemek ve onu sikintrya diisiirmek gibi iktisadi bir
rahne agmakla kalmaz bu vaziyette olan bir adamin duyacag derin infial onu bir
takim suursuz hareketlere de sevk edebilir.” denilmek suretiyle kabul edilen
esaslarin ehemmiyeti belirtilmistir.

Cift¢i mallarinin korunmasi hakkin daki kanun hukuk diinyasina, yeni bir
sistem getirmistir. Hukukta bir hak, menlehiilhakkin talebiyle, miitalebe
hakkinin kullanilmasiyle istihsal olunabilir. Hak sahibi hakkii talep etmedigi
miiddet¢e hakkin mevzuunu teskil eden ihtilaf {izerinde salahiyetli merci tetkik
ve karara varamaz. Kanun bu kaidenin bir istisnasini tesbit etmektedir. Kanunun
27 nci maddesinde “zararin tazminine taalliik eden iglere bakilmasi alakalilarin
talep ve sikayetine bagli degildir” denilmistir, doniilityor k1 LaJep ve sikayet te
olmasa ihtiyar ve koruma meclisi ¢ift¢i mallarina zarar iras edildigini 6grenir
O0grenmez ise e] koymaga, resen harekete gecmege mecburdur. Koruma
bekgileri de talep ve sikayetle mukayyet degildir. Zarar ikami goriir gérmez veya
her hangi suretle zarara muttali olur olmaz hemen vaka mahalline gidip kanunun
24 iincli maddesinde yazili oldugu iizere fiilin devamina mani olacak tedbirleri
almakla beraber husule gelen zararin tes bitine yartyacak delilleri topliyarak
keyfiyeti koruma veya ihtiyar meclisine bildirmek mecburiyetindedirler ve
imkan bulunan hallerde de bir zabit varakasi tutarlar. Kanun, ¢ift¢i mal-
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lanna iras edilen zararin tazmini isinde o derece hassas hiikiimleri ihtiva
etmektedir ki, zarar gorenin feragati dahi sorusturmayr durdurmamaktadir. 27
nci maddenin ikinci fikrasinda bu noktaya sdylece temas edilmistir : “zarar
gorenin feragati tahkikati durduramaz ve karar altina alinan meblag tahsil
edilerek sandiga irat kayit olunur, feragat tahkikati durduramamakla beraber
faile tazmin ettirilen zarar bedeli, hak sahibi feragat etmis oldugundan Koruma
Sandigina irat kayit olunur. Goriilityor ki feragatin viicudune ragmen fail fiilinin
cezasini ¢ekmekte, iras ettigi zarar1 tazmin eylemektedir. Koruma veya ihtiyar
meclisinin tasvip edecegi tazminat aldkaliya ddetilirse tahkikata devam edilmez.
Bu takdirde sorusturma durdurulur. Feragat bu mevzu disindadir. Zararin bir
hayvan, bir ¢ocuk, bir hizmetkar veya her hangi bir kimse tarafindan ika edilmis
olmasi tazminatin mahiyet ve miktarina tesir etmez. Zarar faili malim ve elde
edilmis olsun, olmasin zarara sebebiyet veren mutlak surette zarari tazminle
miikelleftir. Mevzuatimizda bu da bir yeniliktir. Ancak zarar faili bulunmadigi
takdirde zararin dortte licli 6denir. Fakat fail bilahare bulunursa zararin tamami
Odettirilerek koruma sandigmin tediye ettigi mebldg mahsup edilip bakiyesi
zarara maruz kalan sahsa verilir. Fail bulunamadigi zamanlarda zararin dortte
t¢iinii alabilen sahis, failin ele gegmesiyle hem zararinin tamamini alabilmekte,
hem koruma sandigindan iptidaen 6denmis olan tazminat bedeli failden alinarak
sandiga iade olunmaktadir. Bu hal sureti, zarara ugriyan kimsenin zararmnin
tamaminin  ddenmesini temin ve sandigin 6dedigi meblagi tahsil etmek
bakimlarindan yerinde ve faydali bir tedbirdir. Bu, hem sandikla ilgili olanlar1
hem de mutazarrir sahsi zarar failinin siir’atle meydana ¢ikarilmasini temin
bakimindan da isabetlidir. Dikkat edilecek nokta zararin vukuunu miiteakip
tazminle miikellef bir patrimuanm mevcut olmasidir. Zararin tazmini miimkiin
bulundukga tazminat miktari tdyin ve miisebbibinden tahsil olunacaktir.
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Ancak muhtelit komisyonun mazbatasinda da agik surette beyan ve ifade
edilmis oldugu vechile kanunda ¢ift¢i mallarina iras edilen zararin tazmininden
mutlak sekilde bahsedilmekte ise de; vahsi hayvanlar, kasirga, firtina, dolu,
siddetli sagnak gibi semavi afetler sebebiyle hadis olan veya hasarat tarafindan
vukua getirilen zararlar i¢in koruma sandigindan hig bir tediyede bulunulamaz.
Bu takdirde zararin bunlar yiiziinden husule gelmis oldugunu tesbit etmek
icabeder.

Diger taraftan koruma sandigindan 6denecek tazminat miktar: da kanunen
mukayyettir. Kanunun 29 cu maddesinin ikinci fikrasinda isaret edildigine gore
bu miktar 20 liradir. Yani sandiktan pesin 6denecek miktar hi¢ bir halde bu
miktari tecaviiz edemez.

Tazminat miktarmm 20 lira ile takyit ve tahdit edilmesi sebebi bazi suiniyet
eshabmin kanunun adil ve lehe olan hiikiimlerini istismar etmemeleri igindir.
Zira 29 uncu maddenin son fikrasinda sarahatle tebariiz ettirildigi veghile zararin
her hangi bir maksatla mal sahibi tarafindan yapildig1 tahakkuk ederse sandiktan
O6denmis olan paranin iki misli ve ayrica masraflar, her ikisi birlikte, koruma
veya ihtiyar meclisi karariyle zarar1 bizzat meydana getiren mal sahibinden
tahsil ve koruma sandigna irat kayit olunur.

Boylece faili meghul olan zararlarin derhal 6denmesine taalliik eden kanun
hiikiimlerinin tatbikatta bazi kimseler tarafindan istismar edilerek suiistimallere
yol agabilecegi ihtimali de gdzden uzak tutulmamistir. Clinkii malina miisteri
bulmak ve buldugu miisteriye o mali deger bahasile satabilmek kiilfet ve
zahmetinden veya fiyat tahavviillerinin menfi tesirine maruz kalmak
endigesinden kurtulmak carelerini ariyan veya koruma sandigindan her ne
sebeble olursa olsun para ¢ekmek arzusunu tasiyan suiniyet erbabina karsi bu
heveslerini mevkii fiile koyacak imkanlarin verilmemesi gayesi gozetilmistir.
Koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan tesbit
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edilen zararim ancak dortte {igiinlin sandiktan 6denmesi ve bu suretle 6denmis
meblagin hig bir halde 20 liray1 tecaviiz etmemesi ve eger zarar bizzat mal sahibi
tarafindan ika olunmus ise yapilan veya sebebiyet verilen zararin biitiin
masraflarla birlikte koruma veya ihtiyar meclisleri karariyle iki kat olarak
kendisine  Odettirilmesi, bu yoldaki suistimalleri 6nliyecek tedbirler
climlesindendir. Bu itibar ile kanunun 29 uncu maddesindeki “sandiktan pesin
O0denen miktar hi¢ bir halde 20 liray1 gecemez” fikrasi yukarida tafsil edilen
diisiincelere istinaden tedvin edilmistir.

Ciftgi mallarmin korunmasi hakkindaki kanunun 10 uncu maddesi gerek
ihtiyar meclisleri ve gerek koruma meclisleri kararlarina itiraz hususunda ayrica
bir zabita tesis etmis bulunmaktadir. Kanunun 10 uncu maddesinde soyle
denilmektedir : “Bu kanunda yazili istisnalar disinda koruma ve ihtiyar
meclislerinin bu kanun hiikiimlerine tevfikan verecekleri kararlar aleyhine
alakalilar tarafindan kararin kendilerine tebligi tarihinden itibaren on gilin
zarfinda miirakabe hey’etine miiracaat ve itiraz olunabilir, miiddeti zarfinda
aleyhine itiraz edilmiyen kararlar kafilesir. Bu suretle kafilesen veya miirakabe
hey’etlerince itiraz lizerine verilen kararlar aleyhine hi¢ bir kanun yoluna
miiracaat olunamaz ve bunlar derhal icra olunur.”

Kanunun 26 nct maddesinin birinci fikrasi; ihtiyar ve koruma meclislerinin
verdikleri tazminat talebinin reddine ve 20 liraya kadar olan tazminat kararlarina
karg1 bes glin igcinde sulh hakimlerine itiraz hakki tanimaktadir. Bu fikra
miinhasiran tazminat talebinin reddi veya 20 liraya kadar tazminata
hiikmedilmesi hallerinde sulh hakimlerine miiracaat edilebilecegini, maddenin
miiteakip fikralar1 da bu sart aranmaksizin 50 liraya kadar olan tazminatin reddi
ve tazminata hiikiim edilmesi hallerinde yine bes giin zarfinda sulh hakimlerine
itiraz olunabilecegini mutazammmdir. Bu fikralar, alelimum talebin reddi ve
tazminat hakkindaki kararlarin adli kaza
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merciinde bir miirakabeye tabi tutulmasi liizumundan dogmustur. 3/5/1941 tarih
ve 1/409/40 numarali Adliye Enciimeni mazbatasinda bu husus sdyle tesbit
edilmistir :

“Ciftci mallarina iras edilen zararlarin tazminine ait davalari riiiyet
salahiyetinin adli teskilata dahil olmiyan mercilere tevdii hakkindaki madde,
layihanin en uzun miinakagalar1 mucip olan hiikiimleri meyaninda zikredilebilir.
Bu hususta dermevan olunan bir fikir ve miitaldaya gore kaza hakkinin ancak
usul ve kanun dairesinde tesekkiil eden miistakil mehakim tarafindan istima
olunabilecegi Teskilati1 Esasiye Kanununun ahkami esasiyeden bahis olan birinci
faslinda tam bir sarahatla ifade edilmis bulundugundan idari mercilere kaza
hakk: taninmasi Teskilati Esasiye’ve muhalefet teskil eder. Bu itibarla layiha
hiikiimlerinin zikri gegen kanunla telif edilebilmesi i¢in idari mercilerin hal ve
fasil ettigi bu kabil davalarda kaza mercilerine bir miirakabe seldhiyeti
verilmesinde zaruret vardir. Koruma ve ihtiyar meclislerine mahdut ve muayyen
hususlarda tevdi edilmis olan bu selahiyeti n Teskilat1 Esasiye’nin umumi
kazadan bahis olan 8 inci maddesine bir miimaneat teskil etmemekte olduguna
bir muhalif ve iki miistenkif reye kars1 ekseriyetle karar verilmistir.”

Goriliiyor ki ¢iftgi mallarinin korunmasi hakkindaki kanunun mevzuuna
dahil islerde adli kaza mercilerine — sulh hakimlerine — miiracaat iki vaziyete
inhisar etmektedir. Biri koruma ve ihtiyar meclislerinin tazminat talebinin
reddine, digeri bu meclislerin tazminata miitedair olan kararlarina karsidir. Sulh
hakimleri bu mevzuda bir itiraz mercii olarak kabul edilmistir.

Yukarida temas ettigimiz kanunun 10 uncu maddesine gore ihtiyar ve
koruma meclislerinin kararlarina kars1 esas itibariyle itiraz mercii bunlarin bagl
bulundugu miirakabe hev’etleridir. S6zii gegen 10 uncu maddedeki “bu kanunda
yazilt istisnalar diginda” ibaresi dikkati ¢ekecek mahiyettedir. Bu istisnalar, bir
taraftan ihtiyar
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ve koruma meclislerinin itiraz1 kabil olmiyan bazi kararlarim ve diger taraftan
bu meclislerin murakabe heybetlerine kars: itiraz edilemiyecek olan bir kisim
kararlarini ihtiva eder. Bu iki grup kararlar istisnalarin stimuliine dahildir.

fihtiyar ve koruma meclislerinin itirazi kabil olmiyan kararlar1 esas istisnay
teskil eder. Bunlar kanunun bazi maddelerinde gosterilmistir. Meseld 14 iincii
maddede soyle denilmektedir :

“Bekgilere Koy Kanununun 80 ve 81 inci maddelerine tevfikan verilecek
cezalardan bagka ii¢ giinden az ve onbes glinden cok olmamak {iizere iicreti
kesilmek ve isten ¢ikarmak cezalan da tatbik olunabilir. Cezanin tayininde Koy
Kanununda yazili tertibe riayet mecburiyeti yoktur. Verilen ceza derhal infaz
olunur. Bunlardan yalniz isten gikarma karanna karsi miirakabe hey’etine itiraz
olunabilir, isten ¢ikarilan bekgi bir sene gegmeden yeniden vazifeye alinamaz.”

Gerek Koy Kanununun 80 ve 81 inci maddelerine, gerek 14 iincli maddeye
tevfikan ihtiyar ve koruma, meclislerince verilen cezalardan yalniz isten ¢ikarma
kararma karsi miirakabe hey’etine itiraz hakki taninmakta, diger ceza kararlan
kesin olup bunlara kanq itiraz hakki taninmamaktadir. Kanunun 31 inci
maddesinin ikinci fikrasinda “koruma veya ihtiyar meclisi, mahallin adet ve
teamiilii hilafina hasi bos birakilan hayvanlarin beheri i¢in sahiplerinden bes
kurustan elli kurusa kadar alacagi paray1 sandiga irat kayit eder. Bu husustaki
kararlar kat’1dir.” denilmistir.

Sozii gecen 31 inci maddenin bas fikrasinda: miirakabe hey’etlerinin 8 inci
maddenin 5 numarali bendine tevfikan ittihaz edecekleri tedbirlere aykir
harekette bulunanlardan koruma ve ihtiyar meclisleri karariyle bir liradan bes
liraya kadar alinacak hafif para cezasi kararlarina kars1 miirakabe hey’etlerine
miiracaatla itiraz hakki taninmis oldugu halde yukarda isaret ettigimiz ikinci
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fikrada bahsi gegen kararlar kat’i sayillmis ve binnetice bu kararlar aleyhine
miirakabe hey’etlerine miiracaatla bir itiraz hakki kabul edilmemistir.

Kanun koruma ve ihtiyar meclisi kararlarina karsi miirakabe hey’eti
nezdinde itiraz1 esas itibariyle kabul etmis ve itiraz hakkinin zabitasini 10 uncu
madde ile tedvin ve tesbit etmistir. Bu meclislerin itiraz1 kabil olmiyan kararlart
yukarida temas edildigi gibi istisnal mahiyette olup kanunda muhtelif yerlerde
gosterilmistir ki, bunlar kabili itiraz degildir. Dikkat edilecek cihet, miirakabe
hey’etlerinin itiraz iizerine verecekleri kararlardan kesin olanlar koruma ve
ihtiyar meclisi kararlaridir. Koruma ve ihtiyar meclislerinin itiraz miiddetinin
miirurile kesinlesen kararlariyle miirakabe hey’etlerinin itiraz iizerine verip
kafilesen kararlar1 aleyhine hi¢ bir kanun yoluna miiracaat olunamaz ve bunlar
derhal icra olunur. Danigtaym 5 nci dairesi 10/4/1942 tarihinde verdigi 40 -
799/40 - 613 sayili bir kararla bu husustaki goriisiinii belirtmigtir. Besinci
dairenin karar1 agagidadir :

“Ciftgi mallarinin korunmasi hakkindaki 4081 sayili kanunun 10 uncu
maddesinin son fikrasinda, miirakabe hey’etlerince itiraz tizerine verilen kararlar
aleyhine hi¢ bir kanun yoluna miiracaat olunamaz, denilmekte olmasina nazaran
tetkiki Devlet Strasmin seldhiyeti haricinde bulunan isbu davanin reddine
oybirligiyle karar verildi.” Danigtay Kararlar dergisi say1 21, sahife 68.

Hemen ifade edelim ki miirakabe hey’etleri 4081 nu« marali kanuna gore
ayni zamanda birinci derecede karar ittihaz eden bir mercidir. Adi gegen
kanunun muhtelif maddeleri miirakabe hey’etlerine itirazen degil, resen karar
ittihazin1 istilzam edecek mabhiyette gorev ve yetkiler vermistir. Meseld 8 inci
maddenin muhtelif fikralarinda bunlar sayilmak suretiyle belirtilmistir. Koruma
kadro ve biitgesinin ve senelik koruma bedeli tarifelerinin tasdiki, mali ve zirai
durumlar1 bir bekgiden ayr1 olarak korucu tutmaga miisait olmiyanlarin tayini,
hay-
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yanlarin sureti muhafaza ve sevki idaresine ve gegecegi yollarin tayinine, tarla,
bag, bahge sinirlarmin belli edilmesini veya bu yerlerin korunmasini temin i¢in
mahallince yapilmasi miimkiin ve mutat olan manialar konmasina, tarla yollari,
su arklart ve sinir hendeklerinin sed ve bentlerin evsaf ve sureti muhafazalarina
miitedair tedbirlerin tesbitine dair koruma ve ihtiyar meclisleri tekliflerinin
tetkik ve karara rapti, kanunun ikinci maddesinin iki numarali fikrasinda yazili
saha hudutlarinin tayin ve tesbiti, ihtiyar ve koruma meclisleri veya bunlardan
biriyle digeri arasinda tekevviin eden ihtilaflarin halli gibi isler miirakabe
hey’etlerinin resen ittihaz edecekleri kararlarla tekemmiil eden mevzulardandir.
Bu isleri miirakabe hey’etleri bir itiraz mercii olarak degil, birinci derecede
gorev ve yetkili bir merci sifatiyle goriirler. Bundan dolayr miirakabe
hey’etlerinin bu katagoriye dahil olan tasarruflart birer idari karar olmak
itibariyle 3546 sayili Damigtay Kanununun 23 iincii maddesi uyarinca idari
kazanin miirakabesine tabidir. Bu kararlar aleyhine Danistay’a miiracaatla idari
dava ikamesi miimkiindiir. Danigtay 6 nci dairesinin asagiya alinan 31/5/1947
tarih ve 46 - 3337/47 - 1295 numaral karar1 bu ciheti gostermektedir :

‘Idare makamlar1 tarafindan verilen Idari kararlardan 6tiiri acilacak
davalarda husumetin bu makamlara yoneltilmesi icabedeceginden davali tarafin
ileri siiriilen husumet defi varit olmadigi gibi 6/2/1945 sayili karardan sonra
miirakabe kurulunca en son 28/1946 tarihinde olay yerinde incelenerek 12 sayili
karar verilmis bulundugu cihetle yine davali tarafindan iddia olunan siire agimi
defi de yersiz goriilerek isin esasina gec¢ildi. 4081 sayili kanunun 8 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasiyle miirakabe hey’etine verilen vazifelerden biri de
ikinci maddenin ikinci fikrasinda yazili saha hudutlarini tayin ve tesbit etmekten
ibaret bulunmasina ve ikinci maddenin ikinci fikrasi da sehir ve kasaba haricinde
olup belediye hudu-
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du i¢inde veya disinda bulunan ziral mahsulat istihsal edilmekte olan sahalarda
bu kanunun tatbik olunacagini a4mir bulunmakta olmasina goére esasen koy
hududu iginde olan yerler bu fikranin siimulii ve binnetice miirakabe kurulunun
yetkisi diginda kaldigindan davanin kabulii ile ad1 gegen kararin bozulmasina.,
oybirligiyle karar verildi.” Danistay Kararlar dergisi, say1 36 - 37, Sahife : 232.

Ciftci mallarina hayvanlar tarafindan ika olunan zararlara gelince :

Zarar ekseriyetle hayvanlar tarafindan tarlalar, bahgeler ve baglar
¢ignemek, yayilmak ve yedirilmek suretiyle kasti veya gayri kast1 surette vukua
gelmektedir.*

Ciftgi mallarinin korunmasi hakkindaki kanunun 30 uncu maddesinde,
zararl husule getiren hayvanlardan zarar mahallinde goriilenlerin bekgiler
tarafindan yakalanarak zarar miktarinin ihtiyar ve koruma meclislerince tayin ve
tesbit edildikten sonra ddeninceye kadar muhafaza olunacagina isaret edilmistir.
Bu, bir nevi hapis hakkidir. Bor¢lar Kanununun 56 nci1 maddesiyle hayvanlar
tarafindan yapilan zarardan mesuliyet esasi, 57 nci maddesiyle de hayvanlar
lizerinde hapis hakki prensibi kabul olunmustur. Hususi hukukta ve umumi
mevzuatimizda yer almig bulunan bu hiikiimlerin, tetkikatim yapmakta
oldugumuz kanuna alinmis olmasinda siiphesiz ki tatbikat bakimindan ve
tahsilattaki suhulet noktasindan fayda miildhaza edilmistir.

Borglar Kanununun 56nc1 maddesinde;

“Bir hayvan tarafindan yapilan zarari, o hayvan kimin idaresinde ise o
kimse hal ve maslahatin icabettigi

(*) Istanbul Dariilfiinunu Hukuku Medeniye Miiderrisi erinden merhum Haci Adil
Arda’nin Borglar Kanunu serhine bakiniz. Kisim 1, Sahife : 335 - 344,
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biitiin dikkat ve itinay1 yaptigini yahut bu dikkat ve itinada bulunmus olsa bile
zararin vukuuna mani olamiyacagini ispat etmedikce, tazminine mecburdur. Bu
suretle eger hayvan diger bir sahis yahut diger bir sahsa ait olan hayvan
tarafindan trkditiilmiis olursa bu kimse onlara riicu edebilir” denilmektedir.

Bu maddeye nazaran tazmin miikellefiyeti yalniz malike degil o hayvandan
her hangi suretle istifade eden miistecire veya miistevdia tevecciih etmektedir.
Yani hayvan kimin idaresinde ise o kimse mesul tutulmakta ve tazmin
mecburiyeti vaziiilyet olan kimseye tahmil olunmaktadir. Bu kimsenin mutlaka
hayvanin maliki olmasi lazim gelmez. Hayvana nezaret vecibesi ister maliki,
ister kiracist olsun, hayvani idare ve muhafazas: altinda bulunduran ve ondan
Iktisadi bir menfaat temin eden sahsa miiteveccihtir. Hayvana gosterilecek
dikkat ve ihtimam hal ve vaziyete gore takdir olunur. Vahsi bir hayvanin
muhafaza ve idaresi igin gosterilecek tekayyiit ve ihtimamla ehli bir hayvana
gosterilecek dikkat ve ihtimam bittabi ayni derece ve siddette olamaz.

Bununla beraber mezkiir madde hayvanmi idare eden hal ve maslahatin
icabettigi biitiin dikkat ve itinay1 yaptigim, yahut bu dikkat ve itinada bulunmusg
olsa bile zararin vukuuna mani olamiyacagmi ispat ederse tazmin
mecburiyetinden kurtulur. Ancak hayvani tahrik etmek veya iirkiitmek yahut
dikkatsizlik ve ihtimamsizlikta bulunmak suretiyle zarara sebebiyet verilen
hallerde miiterafik kusur ahkdmu tatbik edilmek iktiza eder. Maddenin son
fikrasinda agik¢a zikredildigi {izere eger hayvan diger bir sahis yahut diger bir
hayvan tarafindan {rkiitiilmiis olursa hayvani idare eden, o kimseye riicu
edebilir.

Goriilityor ki hayvanlar tarafindan yapilan zarardan mesuliyet hiikiimlerini
tesbit eden Borglar Kanununun 56 nci maddesi esas itibariyle “hayvanlar
tarafindan ya-
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pilan zarar” dan bahistir. Yani ancak hayvanin bizzat kendi suur ve hareketiyle
ika ettigi zarardan dolayr o hayvani idare eden sahis mesul tutulmak
miimkiindiir. Yoksa hayvanin bizzat kendi faaliyetiyle hareket etmeksizin alet
makaminda yaptig1 zararlardan hayvani idaresi altinda bulunduran kimsenin
mesuliyeti cihetine gidilmemek icabeder. Ciinkii o takdirde hayvanin hareketi ile
vaki olan zarar arasinda illiyet rabitasi ve sebebiyet alakasi viicut bulmus olmaz.

Borglar Kanununun 57 nci maddesi, hayvanlar {izerinde hapis hakki tesisine
cevaz vermektedir. 57 nci maddede;

“Bir kimsenin hayvani, digerinin gayri menkulii {izerinde bir zarar yaptigi
takdirde gayri menkuliin zilyedi o hayvani zabit ve kendisine ita olunabilecek
tazminat mukabilinde teminat olmak iizere yedinde hapis etmege hakki vardir.
Eger hal ve maslahat icabederse, gayri menkul zilyedi o hayvani 6ldiirebilir.
Sukadar ki, gayri menkuliin zilyedi hemen keyfiyetten hayvanlarin sahibini
haberdar etmege ve eger am bilmiyorsa kendisini bulmak i¢in ldzimgelen
tedbirleri ittihaz eylemeye mecburdur” denilmektedir.

Bu madde gayrimenkul zilyedi i¢in bir rehin hakk tesis ettigi gibi ¢iftgi
mallarinin korunmasi hakkindaki kanunun zikri gegen 30 uncu maddesi de
bekgilere bu hapis hakkini istimal etmek selahiyetini vermis olmakla ayni rehin
hakkini tesis etmistir. Mesul olan kimse zarari tazmin etmezse mutazarrir,
hayvani sattirarak bedelinden hakkini istifa eder. Roma hukukunda hayvan
sahibi hayvanini tamamen mutazarrir olan sahsa terk etmek suretiyle zararmn
tazmininden kurtulabiliyordu. Asri hazir hukuku hayvanin kiymeti zarar
tamamen katamiyacagi ihtimalini de derpis ederek bu noktayr nazari kabul
etmemistir. Mutazarrir hapis hakkini kullanir ve hayvani sattirir, hayvanin satig
bedeli zararin tazminine
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kafi gelmezse mesul sahsin mamelekinden bakiyeyi adiyen istifa eder. Dikkat
edilecek cihet; zarar1 bir hayvan husule getirmeli ve yakalanan hayvan zarari
yapan hayvan olmakla beraber zarar mahallinde goriilmelidir ki bekgiler
tarafindan yakalanip muhafaza altina alabilsin. Bir hayvan {izerinde hapis
hakki istimali i¢in bu sartlarin tahakkuku 1azimdir. Boyle bir hayvan ancak zarar
Odeninceye kadar elde tutulabilir. Kanunun mezkir fikrasinda “ddeninceye
kadar muhafaza edilir.” denilmis olmakla bu gibi hayvanlar tizerinde hapis hakk:
tesis olunmakla beraber zararin tazminine kadar da hayvanin muhafaza
olunacag gosterilmistir. Yani hapis sebebiyle hayvan bakim ve muhafazasindan
mahrum birakilmiyacaktir. O nihayet bir menkul rehini mahiyetindedir, zarara
ait tazminat yahut teminat olarak para veya mal yatirilmca hayvan, sahibine iade
olunacaktir. Kanun mezkir maddede “hayvan sahibi tarafindan” ibaresini
kullanmigsa da hayvan sahibinin borglusu, vasisi, velisi gibi kimselerin koruma
veya ihtiyar meclisi tarafindan takdir edilen tazmin bedelini aynen veya nakten
yatirdiklar takdirde bu tediyelerin de makbul ve muteber sayilmasi ve binnetice
kabulii lazimgelir. Esasen zikri gegen 30 uncu maddenin ikinci fikrasinda “bu
suretle yakalanan hayvanlar... tazmin edilecek zararlara karsi teminat
hiikkmiindedir” denilmek suretiyle bunun bir menkul rehini mahiyetinde
olduguna da isaret edilmistir.

Ancak zarara bais olan hayvanin muhafaza altinda bulundurulmas: da
mutlak degildir. Kanun vazi1 bu hususta taraflarin hak ve vaziyetini gézetmistir.
Eger hayvan tarafindan yapilan zarara karsilik olarak koruma veya ihtiyar
meclisi tarafindan tesbit olunan tazminat bedeli hayvanin sahibi tarafindan
aynen veya nakten teminat olarak yahut adi gecen hey’etlerce kabul edilecek
miiteselsil bir kefil gosterilecek olursa hayvan geri alinabilir. Hayvanin geri
almmasi iki suretle miimkiin olabilir. Ya zarara kars1 takdir edilen tazminat
bedeli aynen veya
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nakten teminat halinde koruma sandigina yatirilmalidir veya mezkir hey’etler
tarafindan kabul edilecek bir miiteselsil kefil gosterilmelidir. Kefalet akdinin
kanunen makbul ve muteber sayilabilmesi i¢in Borglar Kanununun 484 cii
maddesi hiikiimleri dahilinde tahriri sekilde yapilmak ve muayyen bir meblag:
muhtevi bulunmak iktiza eder. Kefalet muamelesi koruma veya ihtiyar meclisi
tarafindan kefaletnamenin altina kefilin muteber olduguna dair bir serh verilmek
ve imza olunmakla tamamlanir. Bu noktaya muhtelit komisyon mazbatasinda
sOyle temas edilmektedir.

“Filvaki bir kimsenin hayvani digerinin gayrimenkulil lizerinde bir zarar
yaptig1 takdirde gayri menkuliin zilyeti o hayvani zabit ve kendisine ita
olunabilecek tazminat mukabilinde teminat olmak {izere yedinde hapis edilebilir
— Borglar Kanunu madde 57 — Kanunun 29 uncu maddesi bundan farkli olarak
bir kefil iraesi halinde hayvanin sahibine iade edilebilecegini kabul etmistir.
Bittabi kefalet akdinin muteber olabilmesi i¢in Bor¢lar Kanununun 484 iincii
maddesi hiikiimleri dahilinde tahriri sekilde yapilmig ve muayyen bir meblagi
muhtevi bulunmus olmasi sarttir. Bu muamele koruma ve ihtiyar meclisinin
kefaletname zirine kefilin muteber olduguna dair verecegi serhle tamamlanir
“teminat esasinin kabulii, zararin tayini ve tazminat miktarmnin takdiri gibi islerle
muamele uzadigi takdirde hayvanin faaliyetten alikonulmiyarak teminat
karsiliginda serbest birakilmasini temine matuftur.

Ciftgi mallarinin korunmasi hakkindaki kanunun 31 inci maddesinin son
fikrasinda basi bos birakilan hayvanlar i¢in bir miktar ceza parasi alinacagina
isaret olunmustur. Bu hiikiim yukarida izah ve temas ettigimiz c¢ift¢i mallarina
zarar veren hayvanlara ait hiikiimlerle birbirine karigtirilmamalidir. Kanun vazu
o hiikiimlerle hayvanlar tarafindan iras olunan zararlarin tazminini istih-
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daf etmektedir. Halbuki yukarida sozii gegen 31 inci maddenin son fikrasiyle
hayvanlar tarafindan zarar yapilmamis oldugu halde sirf hayvanlarin bast bos
birakilmasi yiiziinden bir miktar ceza paras1 alinmasi veya mezruat arasinda basi
bos yakalanip sahibi tarafindan almmiyan hayvanlarmn satilip bedelinin koruma
sandigina irat kayit olunmasi derpis edilmistir.

Tetkik etmekte oldugumuz kanunda ¢ift¢i mallarinin hayvanlar tarafindan
iras olunan zararlara ait tazmin ve ceza hiikiimleri, kanunun 30 uncu maddesinde
gosterildigi veghile hayvanlar tarafindan iras edilen zararlara ait tazminata, 20
nci maddesinde isaret edildigi iizere mezruat arasinda basi bos yakalanan
hayvanlar iizerinde ne suretle mumele olunacagina, miirakabe hey’eti tarafindan
31 inci maddenin birinci fikrasi geregince 8 inci maddenin 5 inci bendinde yazili
olup hayvanlarin sureti muhafaza ve sevki idaresine ve gegecegi yollarin
tayinine ait olmak iizere ittihaz olunan tedbirlere aykir1 harekette bulunanlara ve
yine 31 inci maddenin son fikrasina gore mahallin adet ve teamiilil hilafina bag1
bos birakilan hayvanlara miiteallik hiikiimler olmak iizere dort katagoride
miitalaa olunabilir, bunlar :

1 — Hayvanlar tarafindan iras edilen zararlar ve bunlarin tazminine taallik
eden hiikiimler, (Madde 30)

2 — Mezruat arasinda basi bos yakalanip ta muayyen miiddet i¢inde
sahipleri tarafindan almrmyau hayvanlara ne suretle muamele olunacagina dair
hiikiimler (Madde 20),

3 — Miirakabe hey'etleri tarafindan 8 inci maddenin 5 inci bendine tevfikan
hayvanlarin sureti muhafaza ve sevki idaresine ve gegecegi yollarin tdyin ve
tesbitine miiteallik olmak tizere ittihaz edilen .tedbirlere aykirt hareket edenler
hakkinda yapilacak muameleye dair hitkiimler (Madde 31, fikra 1),
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4 — Mabhallin adet ve teamiilii hilafina bas1 bos birakilan hayvanlar igin
alinacak ceza paralarina miiteallik hiikiimlerdir. (Madde 31, fikra 2)

Hayvanlar tarafindan iras edilen zararlart ve bunlarin tazminine taalltk
eden hiikiimleri yukarida inceledik.

Il — Mezruat arasinda basi bos yakalanip da muayyen miiddet i¢inde
sahipleri tarafindan alinmiyan hayvanlar {izerinde ne muamele olunacaktir ?

Bu vaziyet ¢iftgi mallarinin korunmasi hakkindaki kanunun 20 nci
maddesinde gosterilmistir. Mezkir maddede mezruat arasinda bast bos
yakalanip da onbes giin iginde sahipleri tarafindan alinmiyan hayvanlar koruma
ve ihtiyar meclisleri tarafindan miinasip goriilecek bir pazar yerinde miizayede
ile satilir ve keyfiyet bir zabit varakasiyle tesbit olunur. Miizayedede 2490 sayili
kanun tatbik edilmez. Sahibi maliim olmiyan hayvanlar i¢in her mahallin 6rf ve
adetine gore ilan yapilir ve ondan sonra miizayede agilir. Bu kabil hayvanlar igin
sarfedilen iase ve muhafaza masraflar1 ile yapilacak diger masraflar satig
bedelinden tenzil olunduktan sonra bakiyesi bir yil miiddetle sandikta emaneten
saklanir. Satis bedeli bu miiddet iginde miiracaat edilip alinmadigi takdirde
koruma sandigina irad kaydolunur. Bu miiddetin hitamindan sonra vukubulacak
miiracaat lizerine satis bedeli iade edilmez. Ciinkii bu bedeli teskil eden para
emanet olmaktan ¢ikarak sahsiyeti hesabiye degistirmis ve koruma sandiginin
gelirleri meyanina dahil olmustur. Bu itibarla iadesine imkan yoktur.

Yukarida, temas ettigimiz mezruat arasinda basi bos goriilen, bulunan, veya
haber alinan hayvanlar yakalanacak ve 15 glin miiddetle muhafaza altina
alimacak ve yakalanma tarihinden itibaren 15 giinliik muhafaza miiddeti iginde
sahipleri tarafindan alinmiyan hayvanlar koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan

bir pazar yerinde art-
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tirma ile satilacaktir. Maddenin bas tarafindaki “mezruat” tabirini mutlak ve
genis manada anlamak maslahata uygun olur.

Bahgeler, bostanlar, fidanliklar, geltiklikler, baglar ve umumiyetle tarlalar,
hasili ekili, dikili biitiin nebatlar bu tabirin siimuliine dahildir. Diger taraftan
kanun mezruat arasinda yakalanan hayvanlarin 15 giin iginde sahipleri
tarafindan alabilecegine isaret etmistir. Maddedeki “sahipleri” kelimesi de
genis manada almmalidir. Hayvan, sahibi tarafindan alinabilecegi gibi zilyedi,
miisteciri ve miistevdii tarafindan da alinabilir. Maddenin muhalif methumundan
anlagilacagi iizere miiddeti i¢inde alinan hayvanlarin bittabi satilmasi bahis
mevzuu olamaz. Bu takdirde kanunun 31 inci maddesinin son fikrasi tatbik
olunmak iktiza eder. Esasen 30 uncu madde mezruat arasinda bagibos yakalanan
hayvan lara ait hiikiimleri ihtiva etmektedir. Eger yakalanan hayvan zarar husule
getirmisse o takdirde hadise 30 cu maddenin stimuliine girer. Tetkik ve miitalaa
ettigimiz madde miicerret mezruat arasinda basi bos yakalanan hayvanlara
racidir. Mezruat arasinda basi bos olmiyarak goriilen veya tutulan hayvanlara
bittabi mezkir madde tatbik edilemez. Yakalanmasindan sonra 15 giin i¢inde
alinmiyan hayvanlar 15 inci giinii takip eden giinden itibaren miinasip goriilecek
bir pazar yerinde ihtiyar veya koruma meclisi tarafindan miizayede ile satilir.
Burada dikkat edilecek noktalar hayvanin 15 inci giinii miiteakip satisa
¢ikarilmasi, satisin bir pazar yerinde miizayede suretiyle ihtiyar veya koruma
meclisi tarafindan yapilmasidir. Binaenaleyh bu kabil hayvanlar pazarlikla veya
pazar yerine gotiiriilmeden bagka eller vasitasiyle satilamaz. Kanun, satilacak
hayvanin pazarlikla kapatilmiyarak deger bahasini bulmasini derpis ve temin
etmistir.

Hayvanin pazar yerinde miizayede ile satig1 bir zabit varakasiyle tesbit
olunacag gibi miiddeti iginde miiracaat vaki oldukta iade olunan emanet paranin
icabin-
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da tediyesini ispat etmek fizere paray: teslim alandan bir makbuz alinarak
muameleli evraka baglanmasi iktiza eder. Ayrica, hayvanin muhafazasi, iasesi,
bakimi, pazara gétiiriilmesi ve satisi sirasinda meclis karariyle ya pilmis ve satis
bedelinden tenzil edilmis olan masraflarin miifredat listesi de bu muamelenin
evraki meyamnda hifzolunmak icabeder. Bu vesikalar cereyan eden muamelenin
miisbit evrakini teskil eder. Biitiin bu muameleler, hiikiimler ve cebri satislar hep
¢iftci mallarinin korunmasina matuf olarak alinmus tedbirler climlesin dendir.

Il — Kanunun 8 inci maddesinin 5 inci bendine tevfikan miirakabe
hey’etinin hayvanlarin sureti muhafaza ve sevki idaresine ve gececegi yollarmn
tayin ve tesbitine miiteallik olmak iizere ittihaz edecegi tedbirlere aykir1 hareket
edenler hak kinda olunacak muamele :

Bu vaziyet kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda. gosterilmistir,
mezkdr fikrada :

“Miirakabe hey'et.lerinin 8 inci maddenin 5 inci bendine tevfikan ittihaz
edecekleri tedbirlere aykiri harekette bulunanlardan koruma veya ihtiyar
meclislerince bir liradan bes liraya kadar hafif para cezasi alinir. Bu cezaya
teblig tarihinden itibaren on giin zarfinda miirakabe hey’etine itiraz olunabilir”
denilmistir. Bu fikranin sarahatindan da anlasilacagi {izere kanunun 8 inci
maddesinde miirakabe hey’et.lerinin vazifeleri sayilirken mezkir maddenin 5
inci fikrasiyle :

Hayvanlarin sureti muhafazasina ve sevki idaresine ve gececegi yollarin
tayinine miitedair tedbirlerin tesbiti hakkinda koruma ve ihtiyar meclisi
tarafindan yapilan tekliflerin tetkiki ile karara baglanmasi emir olunmustur. Bu
emre istinaden hayvanlarin muhafazasi ve sevki idaresi ve gececegi yollarin
nereleri olacagi hakkinda miirakabe hey’eti tarafindan alinan tedbirlere karsi
aykirt harekette bulunanlardan bir liradan bes liraya kadar ha-
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fif para cezasi alinacaktir. Bu tedbirlerin ihtiyar veya koruma meclislerinin
teklifi lizerine miirakabe hey’eti tarafindan karara baglandigi, bunlarin nelerden
ibaret oldugu, hayvanlarin nasil ve ne sekilde muhafaza edilecegi, ne yolda sevk
ve idare olunacagi, kdy veya kasaba yahut sehirin hangi yollarindan gececegi
hususu usulen mahallinde ilan edilerek alakadarlarin ittilalarma arzedilmesi
icabeder, Cezayi davet eden hareket, bu tedbirlere aykir1 harekette bulunmaktir.
Burada hayvanlarin mezruata zarar vermesi veya mezruat arasinda basi bos
yakalanmas1 mevzuubahis degildir. Miicerret, alinmis olan tedbirlere riayet
etmiyerek bunlara aykiri harekette bulunmak cezayi miistelzimdir. Mesela
hayvanlar1 miirakabe hey’etince tdyin ve ilan olunan yerden ge¢irmiyerek baska
bir yoldan gegirmek, muhafaza hususunda alinan ve ilan edilen tedbirlerden
bagka tiirlii hareket etmek gibi.

Para cezas1 bu fiil ve hareketlerin tesbiti ilizerine koruma veya ihtiyar
meclisi karariyle almir. Bu meclisler bir liradan bes liraya kadar ceza tayininde
takdir selahiyetini haizdirler. Mezkr meclisler bu tedbirlere karst aykir
hareketin mahiyet ve siddetiyle mubhitte yaptigi tesire, failin durumuna ve
mikerir olup olmamasma gore cezayi bir liradan bes liraya kadar tdyin
edebileceklerdir. Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair
5435 sayili kanunun 2 nci maddesi geregince 1/1/1940 dan 31/12/1945 tarihine
kadar bu miiddetler iginde yiiriirliige konulmus olan kanunlarda yazili para
cezalari li¢ misline ¢ikarilmis oldugu cihetle 10/7/1941 tarihinde mer’1 olan 4081
numarali Kanunun 31 inci maddesinde yazili 1 liradan 5 liraya kadar olan hafif
para cezasi da ii¢ misli arttirtlmug demektir. Para cezasi kararlarinin ihtiyar veya
koruma meclisleri tarafindan tahriren ittthaz ve muhatabina, teblig edilmesi
lazimdir. Ciinkii kanun cezaya ugriyana bu ceza kararma karsi, teblig tarihinden
itibaren 10 giin iginde miirakabe hey’etine itiraz edebilmek hakkini tanimustir.
Ceza kararina tebliginden itibaren
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itiraz olunmazsa karar kesinlesir. Bu suretle kesinlesen ihtiyar veya koruma
meclislerinin kararlariyle miiddeti zarfinda itiraz {izerine verilen Kkararlar
aleyhine miiracaat mercii yoktur. Bu kararlar ¢ift¢i mallarinin korunmasi
hakkindaki kanunun 28 inci maddesi geregince Koy Kanunun 66 nct
maddesinde yazili usule gore infaz olunur. Ancak paranin 6denmesi igin
yapilacak ihbarin miiddeti K6y Kanununun 66 nci maddesinde yazili oldugu gibi
21 giin degil, 8 giindiir.

IV — Mahallin adet ve teamiilii hilafina basi bos birakilan hayvanlar
hakkinda yapilacak muameleye gelince:

Kanunun 30 uncu maddesinin son fikrasinda su mealde bir hiikiim vardir :
“Koruma veya ihtiyar meclisi mahallin adet ve teamiilii hilafina basi bos
birakilan hayvanlarm beheri i¢in sahiplerinden bes kurustan elli kurusa kadar
alacag paray1 sandiga irat kayit eder. Bu husustaki kararlar katidir.”

Bu fikra ile, alinacak paralarin koruma sandigina irat kayit olunacagi emir
olunmakla beraber' koruma ve ihtiyar meclislerine bu mevzuda vazife verilmis
ve hayvan sahiplerine de miikellefiyet tahmil olunmustur. Bu fikra muhtelit
komisyon tarafindan ekseriyet karariyle tedvin edilmistir. Mezklr komisyonun
mazbatasinda : “Miirakabe hey’etlerinin ittihaz edecekleri tedbirlere aykiri
harekette bulunanlardan koruma veya ihtiyar meclislerince bir liradan bes liraya
kadar hafif para cezasi alinacagina dair olan 31 inci maddeye ayrica bagi bos
yakalanan hayvanlarin beherinden bes kurustan elli kurusa kadar ceza alinacagi
hakkinda bir fikra ilavesine dort muhalif reye kars1 ekseriyetle karar verilmistir.
Ekalliyet reyine gore ceza esasatiyle telifi miimkiin olmiyan bu hiikkiim ayni fiile
tazminattan baska iki defa ceza tayini gibi mahzurlu neticeler de tevlit edebilir”
denilmigtir.
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Bu fikranin tedvinindeki fayda ve mucip sebepler mazbatada
zikredilmemistir. Bununla beraber filhakika sozii gecen fikra ile sevk edilen
hiikmiin 30 uncu maddenin birinci fikrasi muvacehesinde miikerrer oldugu
zehabt uyanmakta ise de incelemekte oldugumuz dort vaziyetin tatbikatta
yekdigerinden ayrilmig esashi farklart bulundugundan bu vaziyetlerin ayri
hiikiimlere tabi tutulmasini kabul etmek bir zarurettir. 30 uncu maddenin birinci
fikrasi, iic numarali fikrada izah olundugu iizere, miirakabe hey’eti tarafindan
ittihaz olunan tedbirlere aykir1 hareket edenler hakkinda tatbik olunacaktir.
Halbuki mezkir maddenin son fikrasiyle istihdaf olunan gaye ise; alinmis olan
tedbirlerle ilgili olmiyarak, her ne suretle olursa olsun mahallin teessiis etmis orf
ve teamiiliine aykiri bir sekilde basi bos birakilan hayvanlar dolayisiyle
sahiplerini tecziye etmek ve boylece hi¢ bir sekil ve surette hayvanlarin zarar
vermelerine, zarar vermeleri ihtimaline meydan birakmamaktir.

Ancak mezkir fikraya gore hayvan sahiplerinden bes kurustan elli kurusa
kadar para alinabilmek i¢in hayvanlarin mahallin adet ve teamiilii hilafina bag1
bos birakilmis olmalart icabeder. Bunlarin mahalli adet ve teamiil hilafina
sadece bast bos birakilmig bir halde bulunmalart kafidir. Fikrada “hayvan
sahipleri” denilmekte ise de bu tabiri de genis manada almalidir, hayvanin
maliki olmakla beraber, kiracisi da olabilir.

Mahalli adet ve teamiiliin tesbiti :

Mabhalli adet ve teamiiliin ihtiyar ve koruma meclisleri tarafindan iptidaen
tesbit ve mahallinde halkin ittilama arzedilmek iizere mahalli vesaitle ilan
olunmasi iktiza eder. Fikrada ger¢i bu hususta bir sarahat mevcut degilse de igin
mahiyet ve biinyesi, mahallen teessiis etmis adet ve tedmiiliin nelerden ibaret
oldugunun anlasilmasini zaruri kilar. Ciinkii 6nlenmesi, men olunmasi derpis ve
miildhaza edilen keyfiyet mahalli adet ve teamiil hilafina bast bos hayvan
birakmaktir.
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Mesela bazi yerlerde sabahlart erken saatlerde, hayvanlar sigira katilmak
iizere ahir veya agil gibi mahallerden disar1 ¢ikarilarak ev halkindan birinin veya
hayvanla aldkali olanlardan bir sahsin nezareti ve sevki idaresi altinda sigir
toplanma mahalline kadar gotiiriilerek, cobana veya sigirtmaca teslim olunur.
Aksam doniigiinde de ayni mahalden hayvanlar teslim alinarak yerlerine getirilir.
Fakat her yerde bu suretle hareket olunmaz. Hayvan ahir veya agildan bir emir
ve ikazla salwverilir. O aligkanlhigi ve sevki tabiisiyle sokak aralarindan ve
yollardan basi bos olarak kendi basina sigir mahalline giderek diger hayvanlara
katilir. Bazen siirii sigir mahallinden ayrilmis kdy veya kasaba digina ¢ikarak
yayilmaya baslamis olabilir. Bu hallerde de yalniz bagina, gelen hayvan siiriiyii
takip ederek ona yetisip katilmaga gabalar. Bu vaziyetlerde hayvanin basi bostur.
Aksam doniigiinde de ayni fiil ve hareket tekerriir eder. Hayvanin gelme zamani
veya onim bagirmasi, kapiya dayanmasi veya bir uzvu ile vurmasi suretiyle
geldigini duyurur ve ahir veya agila almir. Ayni vaziyet hayvanlarin kdy veya
kasaba icinde sivatlarda veya ¢esme yalaklarinda sulanmalarinda da cereyan
edebilir. Hayvan kendi basma gelip suyunu icer ve yine basi bos olarak yerine
doner. Biitiin bu vaziyetlerde hayvanin basi bostur. Iste bir mahalde 6tedenberi
bu yolda teessiis edip yerlesmis ve halk¢a ona uyulmakta bulunmus adet ve
teamiillerin hilafina hareket edilerek bagi bos hayvan birakilmis olmasindan
dolay1 hayvan sahibinden bes kurustan elli kurusa kadar para alinacaktir. Kanun,
ihtiyar ve koruma meclislerine orf ve teamiile aykirt hareketin viisat ve
sumuliine veya tekerriirii gibi hayvan sahibinin temerriid ve Israrina gore bes
veya elli kurus arasinda takdir selahiyeti taninmugtir.

Adet ve teamiile aykir1 olarak basi bos hayvan birakmak fiil ve hareketi
ihtiyar ve koruma meclisi tarafindan tetkik edilecek ve para alinmasini
gerektirecek bir vaziyet tesbit edildigi takdirde yine ayni meclisler ta-
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rafindan karar verilecektir. Bu kararlar aleyhine itiraz olunamaz, bunlar kesindir.
Kanunun 28 inci maddesi geregince Koy Kanununun 66 nci maddesine gore
derhal infaz ve alinacak para koruma sandigina tevdi ve irat kayit olunur. Burada
su noktaya dikkat edilmesi icabeder; mahalli adet ve teamiiliin, hayvanlarin her
hangi sebep ve sekilde en ufak ve ehemmiyetsiz bir zarar verme ihtimaline mani
olacak surette teessiis etmis olanlarini nazari Itibara almak ve boylece ¢iftci
mallarinin korunmasi yolunda kanunen alinmig olan tedbirleri takviye etmek
iktiza eyler. Kanunun lafz1 ve ruhu ¢ift¢i mallarinin her sekil ve surette zarar ve
ziyandan vikaye ve himayesini temine matuftur. Binaenaleyh cift¢ci mallarinin
zarar ve ziyandan korunmasini temin edemiyecek olan adet ve teamiillere ihtiyar
ve koruma meclislerince Itibar ve iltifat edilmemesi ve bunlara miieyyide
taninmamasi faydali olur. Bir mahalde teessiis etmis olan adet ve teamiillerden
hangileri ¢iftci mallarinin zarar ve ziyandan vikayesini sagliyacak mahiyette ise
onlar iizerinde durmak ve bunlar1 tesbit ederek bu adet ve tedmiillere aykirt
surette bast bos hayvan birakanlardan kanunun belirttigi miktarlarda para
aliacagini ilan etmek c¢ift¢i mallarinin korunmasi bakimindan liizumludur. Bu
suretle muamele olundugu takdirde kanunun maksat ve gayesine ve dolayisiyle
ciftei mallariin korunmasina hizmet ve yardim edilmis olur.

V — Koruma kadrosu ve koruma biit¢esi ve senelik koruma ticreti tarifesi :

Kanunun 7 ve 8 inci maddelerinin 1 inci fikralar1 her yil bir koruma kadro
ve biitgesi ve senelik bir koruma {icreti tarifesi yapilmasini dmirdir. Koruma
kadro ve biitcesinde kullanilacak bekgilerin ayliklar1 bir yekin teskil eder.

Ziraat sahasinda istihdam edilecek bekei adedini tayin keyfij*eti bu yonden
mithim bir istir. Clinkii baz1 kdylerimizde ve ziraat yapilan topraklan ihtiva eden
belde
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sinirlar1 iginde tarlalar umumiyetle dinlendirme, bekletme gibi usullere tabi
tutulur. Ve hemen her yil bir ¢ok mahallerde ekenek mevkii degisir. Ekinin
bulundugu mevkie yani ekin agzina koruma bekgisi lazim olmakla beraber
bekletilen ve dinlendirilen sahalarda bekgiye liizum ve ihtiyag olmayabilir. Iste
ihtiyar ve koruma meclisleri bu kabil yerlerde ekenek sahasina gore bekgi
adedini tayin ederder. Koruma bekgilerine o mahallin 6rf ve adetine gore
verilecek ayni veya nakdi bekei hakki aylik veya yillik olarak verilmekte ise bu
ciheti tesbit ve koruma tarifesini kanunun 15 inci maddesine gore mahallin 6rf
ve Adeti ile Iktisadi vaziyetine ve taallik ettigi arazinin verimine, mahsuliin
nevine veya hayvan cinsine gore tanzim ederek bunlari miirakabe hev’etinin
tasdikine sevketmek ihtiyar ve koruma meclislerinin vazife ve selahiyetleri
climlesindendir.

Koruma tarifesi bir senelik koruma bekgisinin veya bekgilerinin aylik veya
yillik ticretlerinden bagka pesin ddenecek zarar ve ziyanlarla masraf karsiligi
olarak bekgi iicretlerine yiizde otuzu gegmemek iizere yapilacak bir ilaveyi
karsiliyacak sekilde hesap ve tanzim olunur.

Su halde kanunun 15 inci maddesinde isaret olundugu {izere bir koruma
tarifesi; koruma bekgilerinin aylik veya yillik tahsisati tutarini ve bundan baska
pesin ddenecek zarar ve ziyanlarla masraf karsiligi olarak bekgi iicretlerine, bu
ticretlerin bir senelik yekinunun % 30 unu ge¢memek iizere ilave edilecek bir
meblag: ihtiva eyliyecektir. Mesela ayliklar1 onar ve yilliklar yilizyirmiser
liradan iki koruma bekgisi bulunan bir kdyiin koruma tarifesi bu yillik
meblagdan baska bunun % 30 unu yani
240 X 30

=72 liraile 240 liray1 ihtiva edecektir. Kanunun 21 inci maddesinin 111
100
numarali fikrasi geregince zarurl masraflar; 240 + 70 — 310 lira olan koruma
biitcesinin ayliklar yekiinu 240 liranin % 10 unu tecaviiz
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edemez. Su hale gore bu biitceden 24 liradan fazla zaruri masraf yapilamaz.

Koruma bedellerine gelince : Kanunda koruma bedelleri gift¢i ve ziirradan
ve ¢iftgi ve ziirra olmryan hayvan sahiplerinden alinmak tizere ikiye ayrilmustir.
Hiikiimetin projesinde ve hususiyle ziraat enciimeninin mazbatasinda tebariiz
ettirildigi vechile koruma isi i¢in kdylilye yeni bir kiilfet tahmilinden ¢ekinilmis
olmakla beraber koruma hizmetinin yiiriimesi i¢in asgari miktarda bir koruma
bedeli alinmas1 kabul edilmistir. Ancak bu bedel yukarida isaret ettigimiz gibi
ciftcilerle ziraat erbabindan ve hayvan sahiplerinden olmak iizere iki smif
miikelleften alinacaktir.

Esas itibariyle hayvanlardan koruma bedeli alinmasi muvafik goriilmemis
olmakla beraber arazisi olmiyan veya icarla mer’a edinemiyen siirii
sahiplerinden bu {icretin alinmasi tecviz edilmistir. Kanunun 15 inci maddesinin
itlakina gore koruma iicretinin matrah1 hayvanlarda hayvanmn cinsi ve ziraat
arazisinde mahalli 6rf ve adet ile Iktisad? vaziyet nazar itibara almmak sartiyle
arazinin verimi ve mahsuliin nev’idir.

Bugday, arpa, ¢avdar, musir, yulaf ve kaplica gibi hububat, bakla, fasulya,
boriilce ve nohut gibi bakliyat, pamuk, keten, kenevir, hashas, susam ve kolze
gibi zeytl. patates, pancar ve benzeri gibi dereni nebatlardan bag, bahce veya
agacliklardan alinacak koruma bedelleri miktari; (mahsuliin nevi) bunlarm
nevilerine ve yetistikleri arazinin verimine ve mahallin 6rf ve Adeti ile Iktisadi
vaziyetine gore degisecektir. Hayvanlarda ise hayvan cinsine gore tebeddiil eder.
Kanun koruma tarifesinin tanziminde cins esasini kabul etmis oldugundan
meseld Okiiz, inek, manda gibi bakariye, at, katir, merkep gibi feresiye, koyun,
kegi gibi ganemiye cinsinden olan hayvanlardan alinacak koruma bedelleri
mahallin 6rf ve adeti ile Iktisadi vaziyetine ve hayvanlarin adedine gore
degisecektir.
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Koruma tarifeleri yillik olacag: cihetle bunlar yukarida gosterilen esaslar
dahilinde vazifeli koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan tanzim ve bir taraftan
bagli bulunduklar ilce veya ildeki miirakabe hey’etlerinin tasdikine tevdi
edilmekle beraber ayni zamanda kdyilin veya beldenin miinasip mahallerine de
talik edilmek suretiyle miikelleflere duyurulacaktir. Bunlarin kdy veya ihtiyar
meclisi odalarina, kdy konuk odasina, kdy camiine, belediye veya hiikiimet
kapisina veya belediyenin ildn levha ve tahtalarina yazilarak veya asilarak
alakalilarin ittilalarma sunulmasi yahut miimkiinse mahalli gazetelerle ilan
edilmesi icabeder. Talik veya ilan, koruma bedellerine miiddeti i¢inde itiraz
olunabilmesini miimkiin kilar.

Bir koruma veya ihtiyar meclisinin vazifeli bulundugu bélge sinirlar icinde
zirai istihsalde bulunulmasi veya hayvan beslenmesi koruma bedeline miikellef
olmak i¢in kéafidir. Tarla ve mahsulat sahibi veya hayvanlarin maliki o koruma
veya ihtiyar meclisinin vazifeli bulundugu bolgede ikamet etmese dahi koruma
bedelini 6demege mecburdur. Kanunun 16 c1 maddesine gore;

a) Koy sinirlari iginde veya ikinci maddenin ikinci fikrasinda yazili saha
dahilinde ekilmis arazi ile bag, bahge veya agacliklara fiilen tasarruf etmekte
olanlardan “zilyetten”

b) Gelip gegici olmiyan veya kendi hayvanlarini idare edecek kadar sahsina
ait veya icarli merasi bulunmiyan siirii sahiplerinden.

15 inci maddede gosterilen koruma tarifesinde yazili senelik koruma parasi
veya mukabili mahsul veya mal almir. 15 inci madde geregince koruma
tarifelerinin her ne suretle olursa olsun ildnindan itibaren 10 giin i¢inde koruma
veya ihtiyar meclisleri vasitasiyle veya dogrudan dogruya seldhiyetli miirakabe
hey’etine itiraz olunabilecegi gibi kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca koruma
parasina tabi olanlarin da paranin miktarina tebliginden
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itibaren 10 giin iginde yine seldhiyetli miirakabe hey'etine itiraz edilebilir.
Alakalilar tarafindan kanunun 15 nci maddesine gore yapilacak itiraz ile 16 c1
maddesi mucibince yapilacak itiraz birbirinden mahiyet itibariyle farklidir.
Alakalillarin kanunun 15 inci maddesine gore yapacaklari itiraz miinhasiran
koruma tarifesine matuftur. Koruma tarifesinin yetkili ihtiyar veya koruma
meclisleri tarafindan tanzim edilmemesi veya tanziminde 15 inci maddedeki
esaslara riayet edilmemis olmasi tarifenin miizakeresinde miizakere veya karar
nisab1 bulunmamasi, ilan edilerek miikelleflere duyurulm amasi veya miirakabe
hey'etinin tasdikinden gegirilmeden tatbikine tesebbiis edilmesi gibi sebepler
bihakkin itiraza mevzu teskil ederler. 16 nc1 maddeye gore yapilacak itiraz ise
koruma parasina tabi olanlarin mezklr maddede isaret edildigi gibi koruma
parast miktarinin yiiksek tutulmasi, tarife miinderecatina riayet olunmamak
suretiyle koruma parasi miktari lizerinde yanlis tahakkuk yapilmas: gibi miktara
miiteferri hususlardir.

Koruma bedellerinin tahsil zamani ve tahsil sureti :

Koruma bedellerdim her mahallin istihsal mevsimine gore tesbit edilecek
en miisait zamanda tahsil olunacagina 15 inci maddede bilhassa isaret edilmistir.
Buna gore koruma bedelleri o mahallin istihsal maddeleri hangi zamanda veya
mevsimde elde ediiivorsa o vakitler tahsil olunmak icabeder. Bu hiikiim, koruma
bedellerinin hem en elverisli bir zamanda tahsilini miimkiin kilmak hem de
miikellefe mali kudreti en miisait bulundugu bir sirada borcunu ddemege imkan
ve fiksat vermek bakimlarindan iki tarafli bir faydayi ihtiva eder.

Meseld, Adana ve civarinda, hububat da yetistirilmekle beraber bu muhit
daha ziyade pamuk istihsalatiyle tanimmustir. Meseld. Mersin’de pamuk istihsal
atiyle beraber daha ziyade portakal, limon ve mandaline yetistirilmesi 6n planda
gelir. Konya ve Aksaray havalisinde hububat, Diizce ve Bafrada tiitiin,
Adapazarinda pancar
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ve patates, Izmir, Aydin ve Manisa Illerinde {iziim, incir, pamuk ve tiitiin,
Karadeniz bolgesinde findik, komiir ve kereste umumiyet itibariyle istihsal ve
ihrag maddelerinden oldugu igin koruma bedellerinin tahsil zamanini bu
mahaller mahsulatinin istihsal zamanlarina tesadif ettirerek tesbit etmek
icabeder.

Kanunun 15 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda “koruma bedelleri her
mabhallin istihsal vaziyetlerine gore tesbit olunacak en miisait zamanda... tahsil
olunur” denilmek suretiyle izah ettigimiz cihetlere temas ve isaret edilmistir.
Ancak tesbit olunacak tahsil zamaninin tayini her koruma ve ihtiyar meclisinin
selahiyetine dahil islerdendir. Bu meclisler vazifeli bulunduklart mahallerin belli
bagli ge¢im, istihsal ve satis maddeleri hangileriyse tahsil zamanini bu
maddelerin istihsal zamanina gore tesbit etmekle miikelleftirler. Binaenaleyh
kesinlesen koruma bedeline, ¢iftci, zilirra, bagci, hayvan sahibi gibi miikellefler
10 giin zarfinda ilgeye bagli iseler o ilgenin miirakabe hey’etine, ile bagli iseler o
ilin merkez miirakabe hey’etine miiracaatla itiraz edebilirler. Miiddeti zarfinda
aleyhine itiraz edilmiyen kararlar katilesir. Gerek bu suretle katilesen, gerek
miirakabe hey’etince itiraz iizerine verilen kararlar aleyhine Idari veya adli
kazaya miiracaat olunamaz.

Kanunun 10 uncu maddesi bu hususta sarih hiikiimleri muhtevidir.
Kesinlesmis olan kararlar derhal icra olunmak lazimgelir. thtivar veya koruma
meclisleri tarafindan teblig olunan koruma parasina itiraz edilmemis veya itiraz
edilip de miirakabe hey’etince aynen veya tadilen tasdik edilmigse bu suretle
katilesen kararlar derhal infaz olunacagindan koruma parasinin veya bunun
muadili mahsulin hemen koruma sandigma yatirilmas: iktiza eder. Kanun
koruma parasinin nakit halinde mal ve mahsul olarak 6denmesini tecviz etmistir.
Rizaen tediyede bulunulmadig takdirde kanunun 15 inci maddesinin 3 iincii
fikrasinin ihtiyar ve koruma meclislerine ver-
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digi selahiyete istinaden Tahsili Emval Kanununa gére tahsil olunur.

Tahsili Emval Kanununda zikrolunan tahsilat komisyonlarinin biitiin
vazifeleri koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan ifa edilir. Yani Tahsili Emval
Kanununda yazili tahsildt komisyonlarinin vazife ve selahiyetleri Ciftci
Mallarinin Korunmasi Kanununun tatbikatinda koruma ve ihtiyar meclislerine
verilmistir. Yine Tahsili Emval Kanununa gore yapilacak tahsilatta tahsildarlarin
yapacaklar igler de koruma meclisi reisinin veya ihtiyar meclisi reisi olan
muhtarin miinasip gérecegi kimse tarafindan ifa olunur.

Koruma bedelleri tahsil olunduk¢a kanunun 18 inci maddesine gore ihtiyar
ve koruma meclisleri nezdinde tesis olunacak koruma sandiklarma yatirilir.
Koruma sandiklart; koruma bedelleri ile ¢ift¢i mallarmin korunmasi hakkindaki
kanun hiikiimlerine tevfikan tahsil olunacak para cezalarmi ihtiva eder. Koruma
bekgisi iicreti, koruma sandigi gelirinden Odenecegi cihetle kanunun 8 inci
maddesinin 2 numarali fikras1 mucibince ihtiyar ve koruma meclisleri
bolgesindeki kdylerden bazilarinin mali ve ziral vaziyetleri bir bekciden bagska
kdy korucusu tutmaga miisait bulunmiyan koruma bélgeleri ihtiyar ve koruma
meclislerince degil, kanunun 8 inci maddesinin 2 nci fikras1 mucibince
miirakabe hey’eti tarafindan tesbit olunur. Miirakabe hey’eti tarafindan tayin ve
tesbit edilen bu gibi kdylerde kdy korucularina ait vazifeler koruma bekgileri
tarafindan ifa edilir. Kanunun 13 iinci maddesinde bu cihet sarahatle ifade
olunmustur.

VI— Cift¢i mallarin1 koruma bekgilerinin vasiflari, intihap ve tayinleri,
gorev ve yetkileri :

Koruma bekgilerinin intihabi, 4081 numarali kanunun 7 nci maddesinin 2
numarali bendi uyarinca Koy Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ky Kanununun 70
inci maddesinde ; korucularin ihtiyar meclisi tarafindan tutula-



78 Tetkikler

cagl ve kOy muhtarinin verecegi haber ilizerine kaymakamin buyurultusiyle ise
bagliyacagi ifade edilmis olmasina gore koruma bekgilerinin de ihtiyar ve
koruma meclislerince bu esaslar dairesinde segilip segimlerinin vali veya
kaymakamlarca onanmasindan sonra ige baslattirilacag tabidir.

Koy Kanununun 1256 sayili kanunla degistirilen ve hiikiimleri mer’1
bulunan 71 inci maddesine gore koruma bekgilerinin 22 yagindan kii¢iik ve 60
yasindan biiylik olmamasi, bir ciiriimle cezalandirilmamig ve iyi huylu taninmis
bulunmast ve herkesle kavga c¢ikarmak ve sarhosluk gibi huysuzluklar
olmamasi sarttir. Koruma ve ihtiyar meclisleri bu vasif ve sartlar1 haiz olanlar
arasindan bekgilige ehil gordiiklerini segip karar altina alir ve miilhak il¢elerde
kaymakamlarin, merkez ilgesinde valinin tasdikine sunar. Bekgilerin yerliler
veya yerli olmiyanlar arasindan seg¢ilmesi hususunda kanuni bir takyit mevcut
degildir. Bu nokta meclislerin takdirine birakilmistir.

Koruma kadrosunda ihtiyaca gore tesbit olunan miktar dahilinde bekgilerin
adedini ve bunlarmn kag ay veya kac y1l calisabileceklerini, hangi sahalarin hangi
bekgiler tarafindan ne gibi sartlar altinda korunacagim, vazife mintakalarimn
tefrikini ve bunlara ayni veya nakdi olarak ne verilebilecekse bunun miktarini ve
tediye tarzimi tdyin ve tesbit etmek ve koruma vazifesini iyi gérmeleri i¢in
lizumlu tedbirleri almak ihtiyar ve koruma meclislerinin vazife ve selahiyetleri
otimlesindendir.

Koruma bekgilerinin gorev ve yetkileri :

Koruma bekgileri; alelimum koylerde ve belediyelerin toplu binalari ihtiva
eden meskiin ve musakkaf kisimlari haricindeki belediye sinirlart iginde ve
diginda 4081 numarali kanunun birinci maddesinin 3 numaral: fikrasinda yazili
ciftei mallarin1 korumakla miikellef hususi ve mahalli bir zabitadir. Kanun
bekgilerin vazifelerini esas itibariyle 12 ve 24 {incii maddelerinde belirtmis
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ve bir kisim vazife ve selahiyetlerini de miiteferrik surette diger maddelerde
gostermistir.

Bekgilerin vazifeleri mutlak ve mahsus maudsiyle ¢iftgi mallari
korumaktan ibarettir. Binaenaleyh bekg¢iler umumi emniyet ve asayis mevzuuna
giren can ve ¢iftgi mallar1 disindaki mal emniyetini temin ile miikellef
tutulamazlar. Kanunun birinci maddesinde tahsisen yazili olanlar disinda kalan
mallarin tecaviiz ve miidahalelerden vikayesi, sahislarin her tiirlii taarruz ve
tecaviizden muhafazasi ¢iftgi mallarin1 koruma bekgilerine ait vazifeler
climlesinden olmadigindan kanun, koruma bekgilerini umumi emniyet ve asayis
isleriyle dogrudan dogruya vazifelendirmemistir. Bu itibarla koruma bekgileri;
kdy koruculari, ¢arsi ve mahalle bekgileri, emniyet ve jandarma mensuplar: gibi
mahalli ve umumi emniyet ve asayis isleriyle resen ve dogrudan dogruya
vazifeli olmadiklarindan bu kabil vakalar karsisinda harekete gegemezler.
Bunlar umumi emniyet ve asayis, su baskim, zelzele ve yangin gibi afetler
karsisinda hareketsiz kalmis olsalar ve bu kabil tehlikeli ve muhatarali
vaziyetlerde bir is gérmeseler dahi ne hukuken ve cezaen ne de idareten mesul
edilemezler.

Ancak her kaidenin miistesnast bulundugu gibi kanunun koydugu bu
kaidenin de miistesnasi vardir. Kanunun 13 iincii maddesinde; “bekg¢ilerin bu
kanunda yazili vazifelerden gayri islerde istihdamlar1 veya kisa bir zaman igin
dahi olsa kendi mm takalar1 haricine gonderilmeleri yasaktir. Bunlar ancak
umumi emniyet ve asayisin ve su baskini, zelzele ve yangin gibi umumi afetlerin
zaruri kildig1 fevkalade ahvalde bagli bulunduklari yerin en biiyiik miilkiye
amirinin veya muhtarin izniyle kendi mintakalari veya yukarida gosterilen
vazifeleri haricinde muvakkat olarak istihdam edilebilirler’” denilmektedir.

Bu fikra; koruma bekgilerinin umumi emniyet ve asayisin, su baskini,
zelzele ve yangin gibi umumi afetle-
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rin zarurl kildig1 fevkalade hallerde mahallin en biiyliik miilkiye amirinin ve
kdyde muhtarin emriyle muvakkat bir zaman igin istihdam edilebileceklerini
tecviz etmistir.

Filhakika bir taraftan il idaresi, diger taraftan K6y Kanunu emniyet ve
asayigin tesis ve muhafazasindan vali ve kaymakami ve bucak miidiiriinii ve
kdylerde muhtarlar sorumlu tutmaktadir. Bir mahallin emniyet ve asayisinin her
hangi bir sebeple ihlal edildigi yahut su baskini, zelzele ve yangin gibi umumi
hayati tehlikeye sokacak mahiyette afetler vukubuldugu zaman elde ve emirde
bulunan umumi ve hususi zabita kuvvetlerinin derhal seferber edilecegi tabiidir.
Hadise ve vakanin mahiyetine, viis’at ve siimuliine gére bu kuvvetlerden
faydalanmak asayis amirinin taktirine bagli bir keyfiyettir. Binaenaleyh
karsilagilan fevkalade hal belki ¢iftci mallarin1 koruma bekgisinin istihdamim
zaruri kilabilir. Bu vaziyeti siiphesiz ihtiyacin siddeti tiyin eder. Iste bu kabil
hallerde koruma bekgileri asli vazifeleri disinda en biiylik miilkiye amirinin veya
kdy muhtarinin emir ve mezuniyetiyle vazife bolgesi ig¢inde veya disinda
muvakkat olarak istihdam edilebileceklerdir. Asayis ve emniyeti tesis ve
muhafaza ile miikellef tutulan makam ve mercilere bazi kayitlarla bu selahiyetin
taninmast umumi esaslarla ahenklidir.

13 {incii maddenin sonunda sOyle bir fikra mevcuttur: “Mali ve zirai
durumlar1 bir bekg¢iden ayr1 olarak koy korucusu tutmaga kudreti olmadigt
miirakabe hey’etince yapilan tetkikat neticesinde tahakkuk eden koylerde koy
korucularina ait vazifeler bu bekgiye gordiiriiliir”. Kanun, mali ve ziral
kifayetsizligi nazara alarak koy ve koylilyli diigiinmiis ve kdy korucusundan
bagka ikinci bir koruma bekgisi istihdami agir bir kiilfet teskil edecek olan
koylerde kdy korucusu tutup ikinci bir masraf ihtiyar etmegi kdyliiniin aleyhine
sayarak bu gibi yerlerde koruma bekgisini ayni zamanda kdy korucusu vazife ve
selahiyetiyle techiz etmistir. Buralarda korucuya ait ka-
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nuni vazifeler koruma bekgisine gordiiriilecektir. Bu vaziyet kdyler haricinde
kalip belediye siirlart i¢inde ve disinda bulunan yerlerde bittabi bahis konusu
olamaz. Bu fikra ancak koylerde tatbik olunabilir. Binaenaleyh mali ve zirai
durumlar1 bir koruma bekgisinden ayri olarak kdy korucusu tutmaga miisait
olmiyan ve bu vaziyetleri miirakabe hey’etince yapilacak tetkikat neticesinde
tahakkuk eden kdylerde koruma bekgileri koy koruculari vazifesiyle de miikellef
tutulacaklardir. Bu takdirde bunlar bir taraftan c¢ift¢i mallarinin korunmasi
hakkindaki kanunun verdigi vazifeleri gorecekler ve diger taraftan Koy
Kanuniyle diger kanunlarin koyiin emniyet ve asayisiyle aldkali biitin
vazifeleriyle muvazzaf kilinacaklardir. Kanun vazu bazi kdylerimizin mali
kudretlerini gézoniinde bulundurarak bu hususi tedbiri almakta siiphesiz isabet
etmistir. Ancak kdy korucusu veya koruma bekgisi istihdam etmek mevzuunda
kdylerin mali ve ziral durumlar1 miirakabe hey’etleri tarafindan sihhatli surette
tesbit edilmeli ve kanunun umumi emniyet ve ziral asayis islerinde hususi bir
tedbir olarak bulup kabul ettigi tek koruma bekgisi istihdami cevazini umumi bir
kaide haline sokmamalidir. Aksi takdirde her kdyde bir koruma bekgisiyle hem
ciftei mallarmin korunmaga hem kdyiin emniyet ve asayigini temin etmege
imkan bulunamaz.

Koruma bekgileri, kanunun 32 nci maddesi geregince sildh tagimak
yetkisini haizdirler. Kanunda “bekgiler silahlidir” denilmek suretiyle bekgilerin
vazifelerinde daima silahli olarak bulunmalari iltizam olunmustur. Bunlarin
silahlar1 devletce temin, kiyafet ve cephaneleri icisleri Bakanliginca tayin
olunur.

Silah tagimak demek, icabinda onu kullanmaga mezun bulunmak demek
oldugundan kanunun 33 iincii maddesi bekgileri Koy Kanununun 77 nci
maddesinde yazili hallerde silah kullanmaga yetkili kilmustir.

Ciftei mallarmin korunmasi, bir emniyet ve asayis meselesi kadar
ehemmiyetli goriildiigiinden koruma za-
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bitasmin devlet zabitasi gibi seldhiyetli olmasi ve vazifede silah tasimak ve
liizumunda, kullanmak suretiyle koruma vazifesinin miikemmeliyetle ifasi
saglanmak istenmis ve bu husus kanun vazunca miistakil maddeler halinde
tedvin edilmistir. Kanunun 23 {incii maddesinin son fikrasinin delaleti vechile
koruma, bekgilerinin vazifeden dolay1r kendilerine karsi islenen suglar da
memurlar aleyhine islenmis sayilmaktadir.

Ciftgi mallarmin korunmasi islerinin teftis ve murakabesi, teftis ve
miirakabe organlart :

Cift¢i mallarinin korunmasit hakkindaki kanuna gore;
1 — Tarim ve I¢isleri Bakanlig,
2 — Valiler,
3 — Miirakabe hey’etleri,
olmak tizere ii¢ teftis ve miirakabe uzvu vardir,

a) Kanunun 8 inci maddesi uyarinca miirakabe hey’etleri koruma ve ihtiyar
meclislerinin mezkdr kanunda gosterilen vazife ve seldhiy etlerin i ve vazife ve
selahiyetleri dahilinde gordiikleri isleri devamli surette nezaret ve miirakabeye
tabi tutmakla miikelleftirler.

Kanunun II nci maddesinin son fikrasi geregince valiler kanunun iyi
islemesinin teminini ve tatbikattaki hatalarin Islahim miirakabe heyetlerinden
talep edebilirler.

b) Yine kanunun flci maddesine gore koruma ve ihtiyar meclisleriyle
miirakabe hey’etlerinin muamelat, ve mesaileri valilerce veya valilerin tavzif
edecekleri kimselerce teftise tabi tutulur. Biiylik Millet. Meclisinin miizakere
zabitlarina gore valiler miirakabe hey’etinin mansup {iyelerini oldugu kenar bu
hey’etin miintehap olan iyelerini de teftise yetkili kilabilirler. Siiphesiz 5442
numaral 11 Idaresi Kanuniyle vali ve kaymakamlara umumi surette taninan teftis
selahiyeti hiikiimleri mahfuzdur.
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c) Kanunun II inci maddesinin ikinci fikras1 geregince Tarim
ve igigleri Bakanliklar1 da tensip edecekleri memurlar vasitasiyle koruma ve
ihtiyar meclisleriyle m idrak abe hey’etlerinin muamelat ve mesailerini teftis
ettirebilirler. Miilkiye miifettislerine ait teftis rehberinin koy idarelerinin teftisi
boliimiiniin 29 uncu maddesi miifettisleri 4081 numarali kanunun kéylerdeki
tatbikatim teftisle miikellef tutmaktadir.

4081 numarali kanunun ¢ift¢i mallarinin korunmasini temin edip etmedigi,
giiniin ihtiyaglarina cevap verip vermedigi, saglik, bayindirlik, tarim, veteriner
ve milll egitim gibi ¢esitli mahalll &mme hizmetlerinin ihdas, tanzim, idare ve
idamesini sagliyan ve bu itibarla organik biinyeyi haiz olan kdy ve belediye
kanunlarmin mevzuuna dahil olmasi gereken ¢iftgi mallarmin korunmasi igin
miistakil bir kanun tedvinine lizum ve ihtiyag bulunup bulunmadigi ve bu
kanunlarda yapilacak tadillerle s6zii gecen mallarin korunmasinin miimkiin olup
olmadig1 hususlari ikinci yazimizda izah olunacaktir.

000




TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI

Ragip OGEL
Sayistay Uyesi

17/12/1949 tarihinde yiiriirlige giren 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi kanunu, yiirlirlikte bulunan muhtelif emekli kanunlarini
kaldirarak bunlarin yerine tiizel kisilige haiz ve Maliye Bakanligina bagl ayr
bir tesis viicuda getirmistir. Burada bu kanunla kabul ve tesis olunan yeni
hiikiimlerden bir kismini -yalniz sandiga giris, hizmet, emekli ayligi, toptan
O6deme, keseneklerin geri verilmesi, ikramiye, son hizmet- kisaca gdzden
gegirecegiz.

Sozii edilecek hiikiimler yeni kanunun yiriirliigiinden sonra tatbik edilecek
hiikiimlerden ibarettir. Ilga edilen tlirli emekli kanunlarinin verdigi haklar
mahfuz oldugundan bunlar iizerinde durulmayacaktir.

istirakgiler, Tevdiatcilar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina iki mahiyet verilmistir: Bu sandik
esas itibariyle emekli sandigidir. Bu itibarla emekli aylig1 baglar. Diger taraftan
biriktirme sandigidir. Bu itibarla da emekli sandigina kabul etmediklerini
biriktirme sandigina alir.

Kanun, emekli sandigina girenlere istirak, biriktirme sandigina girenlere de
tevdiate1 adini vermistir. (Madde: 12 son fikra).
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Biriktirme Sandigina girenler:

Kanun, ilk defa olarak emekli hakki veren vazifelere girecek olanlarin
yaslarina bakarak kirk yasmni ikmal etmis bulunanlari biriktirme sandigina
almayi kabul etmistir. Bunlara emekli hakki vermek istememistir. (125)

Bir miiddet emekli hakk: veren vazifelerde bulunduktan sonra buralardan
ayrilip sandikta biriken keseneklerini de geri almis bulunanlarin tekrar emekli
hakki veren birer vazifeye tayinleri lazim gelince, kendilerini sandiklardan
hangisine almak icabettigini anlamak i¢in baska bir usul konulmustur. Bu usule
gore tekrar vazifeye tayin tarihinden memurun yasi ele alinarak bu yastan
evvelce yaptigi hizmet seneleri ¢ikarildiktan sonra kalan rakkam kirki asarsa
kendisini biriktirme sandigina almak iktiza edecektir. (125,102) Kirk rakkamini
asmazsa emekli sandigina kabul edilecektir.

Bu kabil kimseler, yani evvelce emekli hakki veren vazifelerde
bulunduktan sonra muhtelif sebeplerle (87) vazifelerinden ayrilanlar emekli
sandiginda biriken keseneklerini ya geri almis olurlar veya almamis bulunurlar.
Geri almus olanlar, memuriyete tayin edildikleri tarihten itibaren bir sene iginde
aldiklar1 paralar1 aldiklar1 tarihten itibaren yiizde bes faiziyle birlikte defaten
sandiga yatirmag taahhiit ederlerse yukarida arzedildigi sekilde hesap edilecek
yas rakkam kirki agsmayanlarin tekrar emekli sandigina alinmalar1 ve eski
hizmetleriyle yeni hizmetlerinin birlestirilmesi caiz olacaktir.

Aldiklart kesenekleri taahhiit ettikleri bir sene i¢inde toptan geri vermezler
veya esasen vermek istemezlerse yaslarina bakilarak sayet tayin tarihinden
yaslart kirki agmis ise biriktirme sandigina, agsmamis ise emekli sandigina
aliacaklardir. Biriktirme sandigina alinacaklar tabiatiyle bu sandiga ilk defa
girmis kimseler vaziyetinde olurlar. Emekli sandigina alinacaklarin ise eski ve
yeni hizmetleri birlestirilemez. Zira eski hizmetlerine ait kesenekleri geri
vermemistirler.
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Tevdiattilar da, istirak¢dar gibi sandiga giris aidat1 (14 B.) aylik kesenek,
terfi farki vermek mecburiyetinde olduklari gibi mensup olduklart kurumlar
tarafindan d,a bunlarin karsiliklari tevdiatgr namina sandiga yatirilacaktir.

Biriktirme sandigina girmis bulunan tevdiatcilar, emekli hakki veren
vazifelerde en az yirmi sene bulunduktan son ra altmis yasini ikmal ettiklerinden
(39 D.) veya yas haddine geldiklerinden dolay:1 vazifelerine son verilebilecegi
gibi (39 C.) 25 yil hizmetten sonra ahlak, yetersizlik, disiplin sebepleriyle veya
mahkeme karariyle tekaiide sevk olunabi lirler (39 E.) yahut da 15 yil hizmeti
miiteakip adi malill hale gelebilirler. (53) veya vazife malilii olabilirler. iste bu
sebeplerle vazifelerinden ayrilan tevdiatgiiara emekli ayhigi
baglanamiyacagindan namlarma sandikta birikmis olan girig aidati, ylizde 5
kesenek ve terfi farklariyla bunlarin kurumlarca verilen karsiliklar1 ve fili ve
itibarl hizmetleri mukabili kurumlarmea verilen yiizde 10 lar toplanip yilizde 4
tizerinden hesaplanacak miirekkep faiziyle birlikte baligi kendilerine 6denerek
sandikla alakalan kesilir. (126)

Tevdiatgilar st fikrada yazili middetleri doldurmadan vazifelerinden
cikarlarsa (87) veya emekli hakkini diisiiren bir cezaya ugrarsa veya Tiirk
vatandashigini zayi ederlerse (92) kendilerine yalniz sandikta birikmis yukarida
arzedilen kesenekleri ve kurumlarmea verilen aidatin yarisiin baligi faizsiz
olarak iade olunur.

Tevdiatgilarin vefati halinde biriken aidatlar1 vefat tarihimle kanunen, dul
ve vetim maagina miistahak olan kimselere kanunla kabul edilmig bulunan nisbet
iizerinden (68) tediye olunur.

Emekli Sandigina girecekler:
Emekli sandigina girmek ve bunun temin ettigi haklardan istifade i¢in en az

IS yasin1 bitirmis olmak 1dzimdir. (Madde: 12) En geg yas da 35 dir. Filhakika
35 yasin1 bitirmis olmakla beraber kirk yasini tamamlamamis olanlar
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ilk defa emekli hakk: veren bir vazifeye gecerlerse 35 yasini bitirdikleri tarihle
vazifeye gectikleri tarih arasindaki miiddetin her ay1 igin ilk ayliklar1 iizerinden
yiizde bes faizi ile hesaplanacak yilizde 10 tamamlayici kesenek vermek suretiyle
Emekli Sandigina girerler (Madde: 14, fikra E.). Lakin bu tamamlayici kesenek
mukabili memura bir hak verilmemektedir. Yalniz kesenek alinmakla iktifa
edilmekte olmasi, prim esasina dayanan sandik icin varidat bulmaktan ibarettir.

Kari ve koca:

Emekli hakk: veren vazifelerde bulunan kar1 ve kocadan her biri ayr1 ayri
Emekli Sandigindan veya Biriktirme Sandigindan istifade ederler. Yeni kanunun
tasarisinda, ¢alisan kari ve kocadan yalniz kocaya emekli hakki verilmesi ve
calisan karmin tevdiatgr olmasi teklif edilmigse de bu teklif kabul edilmemistir.
Bu sebeple kocanin da karmm da kendi ayliklari ve hizmet miiddetleri
nisbetinde ayr1 ayr1 emekli haklar1 mevcuttur.

Sandiktan istifade edenler is ve isci sigorta kanunlarindan istifade
etmezler: Gerek biriktirme ve gerek Emekli Sandigina girmek hakkini haiz
olanlar hakkinda is kanunu ile Is¢i Sigortalar1 kanunlar tatbik olumnayacaktir.
(14 Son fikra).

Emekli Sandiginin temin ettigi haklar:

Istirakgiler icin Emekli Sandigmin temin ettigi haklar sunlardir: (Madde:
13)

1 — Emekli ayligi,

2 — Adi maldliyet, vazife mallliyeti, harp malaliyeti ayligi,

3 — Son hizmet zammu,

4 — Toptan Odeme,

5 — Emekli keseneklerinin iadesi

6 — Dul ve yetim aylig1,
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7 — Emekli ikramiyesi,
8 — Harp maltllarma yapilacak bazi yardimlar.

Emekli aylim kimlere baglanir:

Kurumlann emekli hakki veren vazifelerinde calisanlar, muayyen hizmet

senesinden sonra veya yas haddine gelmekle emekli ayligina hak kazanirlar.

Kurumlardan maksat su daire veya tesekkiillerdir. (Madde: 12).

1 — Umumi muvazeneye dahil daireler, Katma Biitceli daireler, Hususi
idareler, Belediyeler
2— Bu dort daireye bagli miiesseseler,
3— Bu dort dairece viicuda getirilen doner sermayeli miiesseseler,
4— Bu dort daire tarafindan sermayesinin yarisindan fazlasia istirak
edilmek suretiyle kurulan sirketler,
5— iktisadi Devlet tesekkiilleri ve bunlara bagh miiesseseler,
6— Hususi bir kanunla tiizel kisilik verilmis miiesseseler (Kefalet Sandig1
gibi),
7— Hususi bir kanunla kurulmus Bankalar,
8— Emniyet Sandig1,
9— Eregli komiir bolgesi amele birligi,
10— Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret ve Zahire borsalari,
11— Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi.
Iste bu kurumlann emekli hakki veren vazifelerinde calisanlar, Emekli

Sandigindan ve icabinda Biriktirme Sandigindan istifade ederler.

Emekli hakla veren vazifeler sunlardir:

1 — Kurumlann barem esasina gore kurulmus daimi kadrolarindan maas ve

ticret alanlar,
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2 — Kurumlarin gesitli hizmetlileri,
3 — Maagsl kadrolarda iicretle ¢aliganlar (namzetler dahil),
4 — Okul pansiyonlar1 kadrolarinda ¢alisanlar,
5 — K&y dgretmenleri, kdy saglik memurlari,
6 — Kurumlarin yonetim kurullar1 bagkan ve tiyeleri,
7 — Emekli hakki veren bir vazifede iken tayin veya intihap suretiyle
belediyelere getirilen bagkanlar,
11 daimi komisyon iiyeleri,
8 — Komiir bolgesi amele birliginin daimi iicretli memurlari,
9 — Ticaret ve Sanayi Odalariyle Ticaret ve Zahire
borsalarmm daimi kadrolarina tayini Ticaret Bakanligina ait daimi {icretli
memurlar,
10 — Hat Bag bakic1 ve bakicilari, bag dagitici ve dagiticilar,
11 — Vaizlar, ders’amlar, hayrat hademesi,
12 — Erler (vazife maldliyetiyle vazifeden miitevellit 6liimlerinde),
13 — Harp okullar1 &grencileri,
14 — Gedikli subaylar, gedikli erbaslar, Ordu uzman ¢avuslari,
15 — Cumbhurbagkanlari.
Kurumlarm gegici hizmetli kadrolarinda ¢aligsanlar ile yevmiye ile
¢alisanlara en.ekli hakki taninmamustir.

Emekli sandigmin temin ettigi haklardan istifade igin ayliklarin tutarma
gore her ay Sandiga bir aidat verilmek icabeder (Madde: 14). Bu aidat tutar
iizerinden hesap olunacak yiizde bestir. Bunun adi, emekli kesenegi olup bu para
dogrudan dogruya memurun ayligindan kesilecektir. Kurumlarmca emekli
kesenegi karsiligi1 adiyle her ay ayni yiizde bes nisbetinde bir para da her memur
icin Emekli Sandigina yatirilacaktir.

[lk defa emekli hakki veren bir vazifeye gegenlerin ilk
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tam ayliklarindan giris aidat:1 olarak aylik tutarin ylizde 25 i memurdan kesilecek
ve bir o kadar1 da dairesince ayrilip Sandiga verilecektir. Memurun ayligi
yiikselirse yiikselen miktar ilk yiikselen ayligindan kesilip Sandiga verilecegi
gibi ayn1 miktar bir parada kurumlarca Sandiga yatirilacaktir.

Fiili ve itibari hizmet zamlarinin aidati:

Bazi vazifelerin yipraticili§i nazara alinarak bdyle bir hizmette gegirilen bir
sene hizmete mukabil memurun bir senelik emekten fazla bir enerji sarfetmis
olacag tabiidir. Iste boyle agir bir hizmet de gegen her fili hizmet senesine ii¢
aydan alt1 aya kadar bir zam yapilarak bu zamma (Fili hizmet zammi)
denilmistir. Bazi hizmetler i¢in de itibarl bir zam kabul edilmistir. Memurun
hizmetine eklenen bu zamlarin emekli kesenegi ile karsilig1 olarak cem’an aylik
tutarmin yiizde onu kurumlarca memur adina Sandiga yatirilir. (Madde: 24, 38)

Emekli hakkindan faydalanmanin baslangici:

Emekli Sandigi temin ettigi haklardan faydalanmanin baslangici, tekaiit
hakki veren vazifeye ilk girildigi giin degildir. Girdigi ay: takip eden ve aylig
ilk defa tam olarak alinacak olan aym iptidasidir (Madde: 81). Binaenaleyh ayin
ona)tisindan bir vazifeye tayin olunan maash bir memura oy nihayetine kadar
maag verilmeyip ertesi ayin birinci giinii tam maas verileceginden iste bu aym
birinci giinii, memur i¢in emekli hakkinda istifadeye baglangic sayilmustir.
Memur iicretli bir vazifeye girmis ise ay nihayetine kadar kesik ticret alir. Ertesi
aylik icreti tam olarak verilmek 14zim gelir. Bu memurun da hakk: iste bu tam
iicrete miistahak oldugu ayin birinci giiniinden baglar.

[k defa emekli hakki veren bir vazifeye giren bir memurun giris giiniine
gore kesik aylik hakki olursa, bu kesik ayliktan emekli kesenegi de kesilmez.
Ertesi ay icin verilecek tam ayliktan yalniz giris aidati olarak yiizde 25 kesilip
baskaca ytizde bes kesilmez. Giris aidat1 karsilig1 olarak
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dairesince de ayni yiizde 25 nisbetinde bir karsiligin Sandiga verilmek {izere
aylik bordrosunda ayrica gosterilmesi ieabeder (Madde: 14).

Memurin kanununa gore memur olabilmek i¢in fili askerlik hizmetinin
yapilmast sart kilinmug ve fili askerlik ise 19 yagini ikmal ile tahakkuk eylemekte
bulunmug ise de 1595 sayili kanunla 18 yagim ikmal edenlerin de memuriyete
almabilmelerine miisade edilmistir. Yalniz bunlar kabul olunduklari
memuriyetlerde, fili askerliklerini ikmale kadar namzet sayilmustir.

Maasli kadrolara namzet olarak tayin edilenler iicretli memur sayilmakta ve
ticretli memurlara da tekaiit hakki tanmmamakta idi. Lakin yeni emekli kanunu
maagli kadrolarda iicretle ¢alisanlara da bu hakki verdiginden namzetler de
emekli hakkina nail olmuslardir. Su halde 18 yasini bitirmis ve namzet olarak
vazifeye alinmis olanlarin da ilk tam ayliklarindan giris aidati1 almak ve sonraki
ayliklarindan emekli kesenegi tevkif eylemek ieabeder. Emekli haklar1 da o
tarihten baslar.

Emekli hakki veren hizmet miiddetinin sonu:

Memurlarin emekli kanunu ile taninan haklardan faydalanmaga basladiklar
tarihten itibaren her ay tam kesenek vermek suretiyle gecirecekleri hizmet
miiddetinin sonu vazifeden ayrildiklar1 giin degil, bu ayin sonudur (Madde: 31
fikra 2).

Su halde emekliye sevkedilen memur aymn dokuzunda vazifeden ayrilmig
ise fili hizmeti bu gilin nihayet bulmus olmaz. O ayin sonuna kadar olan giinler
de fili hizmetten sayilir. Memur maagl ise ay basinda emekli kesenegini tam
vermis oldugundan o ay1 tam olarak fili hizmet saymak muvafik goériilmiistiir.
Memur tcretli ise kendisine verilecek kesik {icretten bu aya ait kesenegin tam
olarak tahsili lazimdir. Verilecek dokuz giinlilk iicretin emekli kesenegini
kargilayamamasi halinde olunacak muamele kanunda musarrah degildir. Lakin
prensip olarak ayligin tam ke-
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senegi tahsil edilmedikge o aylik hizmeti emekli hakki veren hizmetten
saymamak esas1 kabul olunduguna gére tam kesenegi verilmemis bulunan ayin
tamamim fili hizmet miiddetine ithal etmeye imkan kalmaz. Olsa olsa memur
tarafindan kesenek noksaninin nakten yatirilmasi muvafiktir.

Fili hizmet: Vazife baginda her ay kesenek verilmek suretiyle gecirilen
miiddet, memurun fili hizmetidir. Kanun iki tiirlii fili hizmet kabul etmistir.
Bunlardan biri simdi tarif edilen fili hizmettir ki taninan haklardan istifadeye
baglanildigi ay basindan baslayarak vazifeden ayrildigi aymm sonuna kadar
zamani ihtiva eder. Digeri de fili hizmet zammu denilen ve memurun c¢alistig1
hizmetin agirlig1 icabr olarak bu islerde gegirdigi fili hizmetin her senesi icin
eklenen miiddetlerdir (Madde: 32). Bu miiddetler de aynen fili hizmet sayilmistir
(Madde: 33).

Tam kesenek vermek suretiyle vazife baginda gegen hizmetler hakiki fili
hizmet sayillmakla beraber Bakanlik emrine alinmak, kadro a¢iginda kalmak, eli
isten cektirilmek, aciga alinmak veya tevkif edilmek suretiyle vazife basinda
gecirilmeyen ve fakat mukabilinde tam veya noksan bir aylik verilmesi icabeden
miiddetlerin de yaris1 fili hizmet olarak kabul olunmustur (Madde: 31 son fikra).
Bu sayilan durumlarda bulunan memurlara tam veya eksik verilecek ayliklardan
almacak emekli kesenegi maas veya flicret tutarmin yarisi lizerinden tahsil
olunacaktir (Madde: 15 fikra G.).

Tabhsil ve Stajda gecen miiddetler:

Yeni emekli kanunu, yabanct memleketlerde tahsil ve stajda bulunan
memurlarin tahsil ve staj miiddetlerini de fili hizmetten saymustir. Filhakika
4489 sayili kanun en ¢ok bes sene miiddetle stajda bulunmak iizere yabanci
memleketlere memurlarin gitmesine veya gonderilmesine miisade etmistir. Bu
miiddetler i¢in memurlar, ister ayliklarini alsinlar, ister almasinlar mezun
sayilmustir. Iste bunlardan maas veya iicretleri verilenlerin tahsil ve stajda gecen
miid-
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deUerinin fili hizmetten sayilacagindan siiphe yoktur. Ciinkii ayliklarindan
emekli kesenegi vereceklerdir. Lakin, ayliklar1 verilmemek sartiyle gonderilmis
veya gitmis olanlar i¢in yeni kanun bir hak tanimaktadir. Bu hakkin tahakkuku
icin bunlarin basar1 ile donmeleri lazimdir. Basar1 ile donenlerin mezuniyet
miiddetleri hem terfi hem de emeklilikte fili hizmet sayilmistir. Lakin bunlara
aylik verilmiyecegine gore ayliklarindan emekli kesenegi tevkifine imkan
olmayacagindan bunlar, almadiklar ayliklara ait keseneklerini ve bu sirada terfi
etmigseler terfi farklarini her ayin basindan itibaren bir ay i¢inde bizzat dogruca
Emekli Sandigmma gondermekle miikellef tutulmustur. Bu suretle emekli
kesenegi gonderenlerin tahsil ve stajda gegen miiddetleri de fili hizmetten sayilir
(Madde: 31).

Bagar1 ile donmeyenlerin miiddetleri fili hizmetten sayilmiyacagindan
Emekli Sandigina 6dedikleri keseneklerini geri almaga haklari olacagi tabiidir.

Harp okullar1 égrencileri:

Harp okullarina giren 6grencilerin emekli haklari bu okullara girmekle
bagliyacagindan bunlara 6grenci iken verilen maaslardan emekli kesenegi
almacaktir (Madde: 15 fikra E.). Bu sebeple de dgrencilikte gegirilen miiddetler,
fili hizmetten sayilacaktir. Lakin sinifta kalanlarmn smifta kaldiklari miiddetle
tahsillerini muvaffakiyetle bitiremiyenlerin okulda gecen miiddetleri fili
hizmetten sayilmaz (Madde: 31).

Memurlardan Er olarak silah altina alinanlar:

Memurlardan er olarak silah altina alinanlar askerlikte bulunduklari
miiddetce memuriyetleriyle alakalar1 kesilmiyerek eksik maas veya aylik almak
suretiyle gegcirdikleri miiddetleri tam olarak fili hizmetten saydirmak i¢in bu
miiddetlere ait keseneklerini ayliklarinin tamami iizerinden vermeleri icabeder.
Memurlarin silah altina alinmalar1 ya fili muvazzaflik hizmeti i¢in veya
seferberlik i¢in veyahut
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da talim ve manevra igin olabilir. Memurlar ister namzet iken ister asil iken fili
hizmet igin sildh altina alinirlarsa 4379 ve 5585 sayili kanunlar mucibince
memuriyetleriyle aldkalar1 kesilerek maas veya fiicretleri verilmez. Bdyle
ayliksiz gecen askerlikleri igin (Er olarak) kendileri tarafindan aidat verilmek
suretiyle bunlarin da fili hizmet sayilmasina yeni kanun miisade etmemistir.
Seferberlik icin sildh altina alinan memurlardan riitbesiz yani er olanlara 4311
sayili kanun mucibince 20 liradan asagi olmamak {izere ayliklarmin yarisi
verilebilir. Demek ki bunlar ayliklarinin miitebaki miktarlarina isabet eden
emekli keseneklerini kendileri Oderlerse seferberlikte gegen hizmetleri fili
hizmetten sayilmak icabeder. Seferberlige riitbe ile icabet edenler esasen
maaglari muhafaza ederler. Ucretli olanlarmn da ya alakasi kesilir veya iicretleri
odenir. Yalmz devlet iktisadi miiesseselerinde cesitli, hizmetli kadrolarda
bulunan Doktor, Veteriner, Eczaci, Kimyager, Avukat, ingaat ve isletme
teknisiyenleri riitbesiz dahi olsalar seferberlikle mezun sayilirlar. Ucretlerini
alarak emekli kesenegi vermis olacaklarindan bunlarin bu miiddetlerinin de fili
hizmetten sayilmasi gerekir.

Talim ve manevra i¢in sildh altina alinanlar kanunen mezun sayildigindan
kendilerine maas ve iicretleri tam verilir. (4311) demekki bunlarin da askerlikleri
fili hizmetten sayilir. Ucretli memurlardan gesitli hizmetliler mahiyetinde
olanlara gelince: Yalniz iktisadi Devlet miiesseseleri kadrolarmmdaki Doktor,
Veteriner, Eczaci, Kimyager, Avukat ve insaat ve isletme teknisiyenleri hari¢
olmak iizere digerleri talim ve manevra ile sildh altina alindiklarinda yalniz 45
giin i¢in mezun sayilacaklarindan bu miiddetin disinda gececek askerlikleri igin
kendilerinden emekli kesenegi alinamaz. Ve 45 gilinden sonraki askerlikleri de
fili hizmetten sayilmaz. Belediye Reisleriyle il daimi komisyon iiyeleri de 45
giin mezun olduklarindan fazla siiren askerlikleri i¢in kendilerinden kesenek
alimmaga ve hizmetleri sayllmaga mahal kalmaz (4311).
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Gedikli Erbaslar:

Eski kanun gedikli erbaslardan sivil hizmete girenlerin her iki taraftaki
hizmetlerini birlestirmege miisade etmemisti. Yeni kanun bu imkani temin
eylemis ve Gedikli Erbaslarin asker ve sivil hizmetlerini emekli hakki veren
hizmetler arasinda saymak suretiyle her iki hizmetin birlestirilmesi imkanim
saglamugtir.

Fili hizmet zammu :

Yeni kanunun fili hizmet zammu diye kabul ettigi zam, vazifenin agirligi,
yipratict olmasi mukabili verilen zamdan baska bir sey degildir. Goriilen
hizmetin agir ve yipratici olmasi itibariyle boyle bir iste gegen hizmet senelerine
ayrica bir ekleme yapilarak hak sahibine daha erken emekliye ayrilmak imkani
verilmis oluyor (Madde: 32).

Kanunda yipratici isler iki tabakaya ayrilmis olup bir tabakaya her sene i¢in
ii¢ ay, digerine alt1 ay eklenmistir.

Ug ay yipranma zammu eklenecek hizmetler sunlardir: Cumhuriyet ordusu
kadrolarinda muvazzaf ve yedeksubaylik, gedikli subaylik, gedikli erbagslik,
askerl memurluklar ile polis mesleginde bas komiser, komiser muavini, komiser
ve polisliktir.

Alt1 ay eklenecek hizmetler de sunlardir: Lokomotif {izerinde ¢alisan atesgi
ve makinistler, gemilerde ¢alisan ates¢i, komiircii ve dalgiglar, atelye, fabrika,
havuz ve depolarda Calisanlardan dokiim islerinde, zehirli ve bogucu gaz, boya
ve asit iglerinde, gaz maskesi kullanilmasi zaruri olan baska islerde, patlayici
madde imalinde, lokomotif ve gemi kazanlarmin tamir ve tathirinde, gemilerin
sintineleriyle dabilbatom gibi kapali sarniglar i¢inde raspa ve boya islerinde
oksijen elektrik kaynagi, keski, tabanca ile percin, takim sertlestirilmesi, kum
plskiirme raspa islerinde, maden istihsalinde, toprak altinda maden ¢ikarma
islerinde gecen hizmetler.

Her hizmet senesi i¢in licer ay zam alacak olan muvaz-
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zaf ve yedeksubaylar ile askeri memurlar, gedikli subaylar, gedikli erbaslar
sayilan diger yipratici islerde caligsalar dahi kendilerine bu yipratict igler igin
ilaveten fili hizmet zammi verilmiyecektir. Mesela bir gedikli erbas bu sifatla
her hizmet senesi igin {i¢ ay zam alacaktir. Bu erbas ¢elik fabrikasinda dékiim
islerinde calisirsa bu sebeple de hizmet senesine ayrica alti ay zam
yapilmiyacaktir.

Yipratma zamlari, yeni emekli kanununun yiirtirlige girdigi 17/12/949
giiniinden sonra gegecek hizmet i¢in tesis olunmustur. Bu sebeple bu tarihten
sonra yipratici islerde gegecek hizmetler i¢in verilecektir. Bu tarihten evvelki
hizmetlerine ait zamlar eski emekli kanununa tabi olup bu suretle kazanilan
haklar mahfuzdur.

Yapilan hizmet ne kadar uzun siirerse siirsiin hak sahibinin hizmetine fili
hizmet zammu olarak yapilacak ilave alti seneden fazla olamaz (Madde: 33).
Yalniz lokomotif {izerindeki atescilik veya makinistlik edenler igin bdyle bir
kayit yoktur. Bunlarin zamlar alt1 seneden fazla olabilir.

Yeni kanun eski haklari da mahfuz tutmus ve eski ve yeni kanunlara ait
zamlarin ayr1 ayr hesap edilecegine isaret eylemistir (Gegici madde: 14). Su
halde eski ve yeni kanunlara ait zamlarin mecmuu alt1 seneyi gecebilir. Alti sene
kayd: yeni kanunun zamlarina miinhasirdir. Bu hususta gecici 14 iincli madde
sarihtir. Bu maddenin son fikrasinda fili ve itibari hizmet siireleri azami
hadlerinin hesaplanmasinda yeni kanunun yiirlirlige girmesinden once, eski
kanunlar zamaninda kazanilmig olan haklar hari¢ tutulur denilmistir. Demek
oluyor ki gerek yeni ve gerek eski kanunlara ait yipranma zamlar1 basl basina
ayr1 ayr1 nazara almacak ve ancak yeni kanun zamaninda kazanilan zamlar alti
seneyi gegemiyecektir. (Lokomotif ates¢i ve makinistligi miistesna).

32 inci maddede yipranma zammini gerektiren vazifelerde gecen fili hizmet
miiddetinin (her yil1) i¢in 3 veya 6 ay zam yapilacagi beyan edilmektedir. Bu
ifadeden yapilacak 3 veya 6 aylik zam bir yillik fili hizmet i¢in yapilacagindan
bir yildan az bulunan fili hizmet i¢in bir zam yapilmiyacaktir



Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: 97

manast ¢ikarilmamalidir. Bilakis 3 veya 6 aylik zammin hizmet miiddeti ile
miitenasip olacagt 33 ve 34 {incii maddelerde seidedilen izahattan
anlasilmaktadir. Bu itibarla 33 {incii maddede yipranma zammina tabi bir
hizmete giren kimselerin yipranma zammina tabi hizmetlerinin zamlari, ise
girdikleri giinii takibeden ay bagindan sene sonuna kadar olan miiddete, ve boyle
bir hizmetten ¢ikanlarin da sene basindan itibaren ¢iktiklari giinii takibeden ay
sonuna kadar gecen miiddete gore hesap olunacagi gosterilmistir. Demek
oluyorki 18 Mayisda bdyle bir hizmete giren ve ertesi senenin 25 Eyliiliinde bu
vazifeden ¢ikan kimsenin yipranma zammuina tabi hizmeti, biri Mayis1 takibeden
Haziran aymdan itibaren takvim senesinin sonu olan Aralik nihayetine kadar 7
aylik miiddet i¢in, digeri de ertesi Ocak ayindan itibaren isten ¢iktig1 25 Eyliiliin
nihayetine kadar 9 aylik miiddet i¢in iki defada ayri1 ayr1 hesap olunacaktir. Su
halde hizmet 6 aylik yipranma zammina tabi bir hizmet ise 7 aylik miiddet i¢in 3
ay 15 giin, 9 aylik miiddet i¢cin de 4 ay 15 giin yipranma zammi eklenmek
icabeder.

Memurun zamli hizmetine bu zammin yapilmast i¢in her senenin
nihayetinde bu memurun zamli hizmetine isabet eden yipranma zammi miiddeti
kurumlarca hesap olunarak bu miiddete karsilik gereken primin sandiga
yatirtlmasi 1azim gelecegi 34 lincii maddede gosterilmistir. Anlasiliyorki bu prim
sandiga yatirilmazsa, memur emekliye ayrildigi zaman sandik¢a zamli hizmetine
gereken zam yapilamiyacaktir. Bu sebeple memurlarin ileride miiskiil bir
vaziyete girmemeleri i¢in her senenin nihayetinde zamli hizmetlerinin karsilig1
olan primlerin mensup olduklar1 kurumlarca sandiga yatirilmasini temine itina
etmeleri icabetmektedir.

Yipranma zammi: Bu zammin verilmesi igin sart kosulan hizmette
bulunmakla miimkiindiir. Meseld Subay ordu kadrosunda bulununca yipranma
zammu alabilirse de bu subaym ordu kadrosu haricinde istihdami halinde bu
hizmetinden dolayt zam verilemez. Bunun gibi komiser de polis meslekinde
bulunduk¢a zam alabilir. Lakin kendisi komiserlikten alinarak Umum
Miidiirligiin Levazim islerinde istihdam
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olunursa bu hizmet: pranma zammina tabi olmamasi icabeder. Lokomotif
makinistlerinin de ancak lokomotif tizerinde gegen hizmetleri zamma tabi olup
lokomotif iizerinde olmayan hizmetlerine mukabil zam verilemez. Gemi atesgisi
ve makinistlerinin zamma tibi hizmetleri de denizlerdeki hizmetlerine
miinhasirdir. Binaenaleyh, yipranma zamlarina yipratici islerde filen galigmakla
istihkak kazanildigindan bu iglerden bagka bir isle istigallerinde zamdan mahrum
kalacaklari tabiidir.

Fili hizmet zamlar1 emekli muamelelerinde tamamiyle fili hizmet sayilir.
Filhakika 33 iincii maddenin ikinci fikrasinda fili hizmet zamlarinin emekli
muamelelerinde fili hizmet olarak sayilacagini gostermis oldugundan yeni
kanunun tatbikatinda fili hizmet denince fili hizmet ile fili hizmet zamminin
mecmuu kastedilmis oldugu unutulmamalidir. Mesela emekli ikramiyesi i¢in 30
sene fili hizmet sart oldugundan 25 sene fili hizmeti ve bes sene de fili hizmet
zammui bulunan bir memurun mecmuu olan 30 sene hizmeti fili hizmet sayilarak
ikramiyeye miistahak bulunacagi tabiidir.

itibar1 Hizmet zammn:

Emekli maas1 miktarinin ¢ogalmasina hizmet eden bir zamdir. Fili hizmet
miiddetiyle fili hizmet zammu yekinuna ilave olunur (Madde: 35). Bu zam, yeni
kanunun yiirtirliige girdigi 17/12/949 tarihinden sonra, itibarl zam verilmesini
miistelzim vaziyetlerde bulunanlar icin verilecektir. Eski kanun zamaninda
kazanilmig olan itibarl zamlar mahfuzdur. Verilecek itibari zamlar1 mecmuu bes
seneyi tecaviiz edemez (Madde: 36).

Itibari hizmet zammin1 miistelzim vaziyetler sunlardir: (Madde: 36).

A — Muvazzaf ve Yedeksubaylar, askeri memurlar, Gedikli Subaylar,
Gedikli Erbaslar igin:
1 — Harbi doguran Genel veya kismi seferberlige katilanlarm harbin

ilanindan seferberligin sonuna kadar gecen miiddetleri.
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2 — Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine filen katilan birliklerde vazife
alanlarin ¢arpigsmanin baslangicindan seferberligin sonuna kadar gegen
miiddetleri.

3 — Seferberligin hitamindan 6nce terhis edilmislerse terhis tarihlerine kadar
gecen miiddetler,

4 — FEsirliklerde, esirlik miiddeti sonuna kadar gegen
miiddetler.

B — Er olarak yukariki hareketlere kariganlar:

Maasli veya iicretli memur olup kanunlari geregince maas veya iicretlerini
tam veya noksan almak suretiyle kurumlariyle ilgileri devam edenlerin yukariki
hareketlerde bulunduklar1 miiddetler.

C — Harp halinde diiymana esir diismiis veya diisman tarafindan enterne edilmis
olduklar1 halde kanunlari gereg§ince memuriyetleriyle alakalar
kesilmiyerek maas veya iicretlerini kismen veya tamamen alanlarin bu
vaziyette kaldiklar1 miiddetler.

Iste bu iic gesit vaziyette gegen miiddetler, birer kat olarak itibari hizmet
zammi namiyle fili hizmete eklenir, Su halde eklenecek itibari miiddetler kag y1l,
kag ay ve giin ederse o kadar sene ay ve giin eklenir. Mecmuu 5 yildan fazla
olamaz.

C — Su durumda olanlarin itibari miiddetleri bes seneden fazla olabilir.

1— Orduda pilot olan ve olmayan ugucular, Devlet Hava Yollarinin ugucu
personeli (Ugucu olarak)

2— Denizalti muvazzaf ve yedeksubay, askeri memur, gedikli subay ve gedikli
erbaslar (denizcilik vazifelerinde).

Bunlarin, savilan vaziyetlerde gegirdikleri fili hizmet miiddetlerinin her
yilt igin alt1 ay itibari hizmet zammu verilir (Madde: 37).
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Yukarida arzolunan A - C bentlerindeki birer kat itibari zamlar mecmuu bes
seneyi gegemezse de C fikrasinda gosterilen zamlar igin bdyle bir tahdit yoktur.

itibari zam verilecek hizmetin ayrica fili hizmet zammi Varsa bu zamlar,
itibari hizmet miiddetinin tayininde hesaba katilmiyacaktir. Yani iki sene yedi ay
seferberlige istirak etmis bir subayin, subaylik dolayisiyle her sene igin ii¢ ay fill
hizmet zammina hakki var deye ayrica bir zam daha verilemeyip yalniz iki sene
yedi ay i¢in yapilacaktir.

Emekli ayh@ina miistahak olmak icin en az fili hizmet
miiddeti:

Memurlarin kendi istekleriyle veya resen kurumlan taralindan emekliye
ayrilmalarinda kendilerine emekli aylig1 baglanmasi i¢in gegirecekleri en az fili
hizmet miiddetleri sunlardir.

1 — 20 yil fili hizmeti olanlar altmig yasin1 doldurmakla kendilerine emekli
aylig1 baglanir (39 C).

2 — 25 yil fili hizmeti olanlardan ahlak, yetersizlik, disiplin sebepleriyle
veya mahkeme karariyle emekliye ayrilanlara emekli aylig1 baglanir (39 E, F).

3 — Agikta bulunan memurlardan (Madde: 88) 25 sene
fili hizmeti gegmis olanlar altmis yasini ikmallerinde emekli aylig1 baglanabilir
(39 D).

4 — Diger hallerde memurlarin 30 sene fili hizmeti ve 55 yasm
ikmallerinde emekli maas1 baglanir (39 B).

Yukarida gosterilen 20, 25, 30 senelik fili hizmetlere, fili hizmet zamm da
dahildir. Zira 33 tincii maddenin ikinci fikras1 mucibince fili hizmet zammu da
tekaiit muamelesinde fili hizmetten sayilmstir.

Adi maldller i¢in kanun ayrica asgari bir hizmet kabul etmistir. 53 iincii
maddeye gore, fili hizmet miiddetleri en az 15 yili tamamlamis bulunan
memurlarm adi maldliyetleri halinde kendilerine emekli maas1 baglanacagi
gosterilmistir.
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Yalniz maddenin ibaresinde bir fark husule getirilmistir. 53 iincii maddede
aynen (adi maldlliik ayligi fili hizmet miiddetleri en az 15 yili tamamlamis
bulunan istirakgilerin fili ve itibari hizmet miiddetleri toplamima gore
......baglanir) denilmektedir. Demek oluyor ki fili hizmet zammu sayilmadan 15
sene fili hizmeti olan bir kimsenin adi maldliyeti halinde bu onbes sene
hizmetine varsa, fili hizmet zammu ve Itibari hizmet zamm katilarak cikacak
seneye gore emekli aylig1 baglanacaktir. Bu suretle onbes senelik fili hizmete,
fili hizmetten sayilan fili hizmet zammu ithal edilmemek suretiyle 33 {incii
maddenin ikinci fikrasiyle konulan esastan inhiraf edilmis oluyor. Kanunun
sarahaten bu esasi birakmasimin sebebi pek vazih degilse de Maliye
Bakanliginca hazirlanan gerekgede (1683 sayili eski Tekaiit Kanunu ile adi
malil durumuna girenlerin tekaiit ayligina miistahak olmalart i¢in hizmet
stirelerinin 20 y1l olmasi mesrut, iken yeni kanunla 15 yila indirildigine) isaret
edilmis olmasina nazaran bu onbes senenin miinhasiran fili hizmete matuf
olacagi istidlal olunabilir.

Vazife maltlligii ile harp malilliigii icin asgari bir hizmet siiresi yoktur.
Hizmetin herhangi aninda bu maldliyetler tahaddiis ederse emekli ayligina
istihkak vardir. Hizmetleri hentiiz otuz yili doldurmamis olanlara 30 yil hizmeti
olanlar gibi emekli aylig1 baglanir. (55)

Yetim ve dullarin ayliga miistahak olmalar1 i¢in memurun en az onbes sene
fili hizmeti doldurmus olmasi 1azimdir. Onbes seneyi doldurmus olan memurun
vefat1 halinde ailesine yetim ve dul maas1 baglanir. Buradaki onbes sene fili
hizmete fili hizmet zamminin da dahil olmasi icabeder. (66)

Vazife yliziinden 6len kimsenin hizmet miiddetine bakilmadan ailesine
maas baglanir. (69 fikra C)

Emekliye ayrilma:

Memurlarin resen veya istekleri iizerine emekli ayril-
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malarina ait hiikiimler 39 ve 40 mc1 maddelerde tasrih edilmistir.

Resen emekliye ayrilmak icin :
A — Fili hizmet y1l1 30 seneyi doldurmus olanlar yas kayd: aranmaksizin
kurumlarmca goriilen liizum {izerine resen emekliye ayrilabilirler. (39 B)

B — Fili hizmetleri, 20 seneyi doldurmus olanlardan yas hadlerine gelenler
kurumlarmca resen emekliye sevkolunabilirler (39 C, G fikrasindan sonraki
fikra)

C — Altmus yasini dolduranlar, hizmet miiddetleri ne olursa olsun kurumlarmca
resen emekliye aliabilirler. (40)

C — Acikta iken (Madde: 87 ve 88) keseneklerini geri almamis olanlardan
yaslart 55 ve hizmet yil1 30 seneyi doldurmus bulunanlar resen emekliye
ayrilabilirler. (39 D)

D — Subay ve askeri memurlarla gedikli subay ve gedikli erbaslardan 25 yil fili
hizmeti olanlar ahlak noktasindan hiikiim ile veya yetersizlik veya disiplin
sebebiyle sicilleri {izerine veya askeri mahkemelerce verilen Kkararlar
iizerine resen emekliye ayrilabilirler. (39 E ve G)

E — Ust fikrada yazili olanlardan maada biitiin memurlar 25 yil fili hizmetleri
bulunmak sartiyle ahlak veya yetersizlik sebepleriyle nizamnameleri
mucibince sicilleri tizerine resen emekliye sevkolunabilir. (39 F, G)

Istek iizerine emekliye ayrilmak igin :
A — Fili hizmeti 30 yili ve yas1 ellibesi doldurmus olan memurlar (39 B.)

B — Fili hizmeti 20 seneyi doldurmus olupda altmis yasini ikmal edenler. (39
0)



Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 103

C — Agcikta iken (Madde: 87) keseneklerini istirdat etmis bulunanlardan fil
hizmetleri 30 sene ve yaglar1 55 i dolduranlar. (39 C)

C — Agikta iken (Madde: 88) kesenekleri kendilerine iade edilmiyecek
olanlardan fili hizmetleri 25 seneyi ve yaslar1 60 seneyi dolduranlar. (39 D)

D — Belediye Ragkanlar ile II daimi komisyon tiyeleri bu vazifelerde iken fili
hizmetleri 30 y1l1 ve yaslar1 55 i ikmal etmis olanlar. (39 G)

E — Emekli hakki veren bir vazifede bulunduktan sonra Belediye Bagkanligina
veya Il daimi komisyon {iyeligine se¢ilmis olanlarla segilecekler bu
vazifelerde bulunmakta iken emekliye ayrilma hakkini kazanir veya altmig
yasini doldururlarsa emekliye ayrilirlar. (43) Lakin baskanlik ve iiyelikte
kalirlar.

55 yasin indirilmesi:

Yeni kanunda, otuz hizmet senesini ve 55 yasmi ikmal ettikleri cihetle
emekliye ayrilacaklar lehine bir kolaylik kabul edilmistir. Memurun fili
hizmetine yipranma mukabili verilen fili hizmet zammu da dahil ise, memur 55
yagmi ikmale mecbur tutulmamustir. Filhakika fili hizmet zammi agir ve
yipratict vazifelerde calisanlara verilmis bir zam oldugundan bdyle agir
hizmetlerde gegirilen hizmet siirelerinin hayat1 da kisaltacagi gézoniine alinarak
bu gibilerin ikmal etmeleri icabedeu 55 yasim fili hizmet zammi kadar azaltmak
yoluna gidilmistir. Bu mal atla 39 uncu maddenin B bendinin ikinci fikrasina alti
seneden fazla olmamak iizere fili hizmet zammina nail olanlarm fili hizmet
miiddetine eklenecek yipranma zammu kag¢ sene ederse o miktar senenin yas
haddi olan 55 dun i'dirilmesine miisaade edilmistir. Bu suretle yipranma
zammina miistahak memur 55 yasin1 ikmal i¢in beklemeye mecbur
brrakilmamistir. Mesela 25 sene fili hizmeti bulunmus ve bes senede fili hizmet
zammi almig bulunan bir memurun fili hizmeti 30 sene eder.
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Bu zat, tekaiitliigiinii istemek igin 55 yasini ikmale mecbur degildir. Yipranma
yiiziinden 55 yas1 55 - 5 = 50 yasma indirilecektir. Bu zat, ellibes yasini
beklemeden 30 sene hizmet mukabili 50 yasinda tekaiitligiinii isteyebilecektir.
20 yasinda memuriyete girmis ve 28 sene hizmeti bulunmus ve iki sene de
yipranma zammi almig bulunan kimsenin 55 yasini ikmale mecburiyeti yoktur.
55 — 2 — 53 yasinda emekliye ayrilmast miimkiindiir. Bu kaide, gerek
emekliye ayrilmasini istemek, gerekse resen ayrilmak i¢in 30 sene hizmet 55 yas
sart kosulan hallerin hepsinde caridir.

Emekli hakki veren vazifelerden ayrilma:

(Acikta iken) tabiriyle gosterdigimiz durumlar1 yeni kanun daha vazih bir
ifade ile (emekli hakki veren vazifelerden ayrilma) tarzinda ifade etmistir. Ne
gibi hallerin emekli hakki veren vazifelerden ayrilma sayildigi kanunun 87 inci
maddesinde gosterilmistir. Bu maddeye nazaran su durumda bulunanlar
memuriyetten ayrilmis, eski tabiriyle acikta kalmis sayilacaktir.

1 — Istifa etmek veya miistafi sayilmak,

2 — Idareten veya cezaen vazifeye son verilmek,

3 — Bakanlik emrine alinip eski vazifelerine es veya bir derece asagi emekli
hakk1 veren bir vazifeyi kabul etmediginden acik maasi kesilmek,

4 — Kadro yiiziinden agiga alinip maag veya iicreti ke silmek veya 1agv neticesi
ticretsiz kalmak,

5— Kadrolar1 kurumlarinca gegici hizmet kadrosu haline getirilmek,

6 — Emekli hakk: veren kadrodan bu hakki vermeyen kadroya gegmek,

7 — Emekli hakkinin ziyama sebebiyet veren hiiriyeti tahdit eden bir ceza ile
mahkdm olmak (cezanin

tecili harig),

8 — Tam veya kisa olarak muvazzaf askerlik etmek
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iizere silah altina alinarak vazifeleriyle alakalar1 kesilmek, er olarak
seferberlik, talim veya manevra igin silah altina alinmak suretiyle
vazifeleriyle alakalar1 kesilmek (4311, 5585 kanunlar),

9 — Milletvekili segilmek,

10 — 30 Hizmet yil1 ve 55 yasin1 doldurmadan Belediye Baskanligindan
veya Il daimi komisyon iiyeliginden ayrilip da tekaiit hakki veren bir
vazifeye tayin edilmemis olmak veya yas haddine ugradig i¢in boyle
bir vazifeye tayine imkan kalmamis olmak.

Bu duruma girenlere eskidenberi agagi yukari agikta bulunanlar denirdi.
Yeni kanun, emekli hakki veren vazifelerden ayrilmis diyor. Bu gibi hallerde
gerek istek iizerine ve gerekse resen emekliye ayrilma igin ifasi lazim gelen
asgari hizmet seneleri yukarida arzedilmistir. Emekli hakki veren vazifelerden
ayrilmis bulunanlara fili hizmetleriyle fili hizmet zamlar1 yektinu 25 seneden az
ise sandikta biriken kesenekleri faizsiz olarak kendilerine ddenebilir. Lakin bu
hizmetleri yirmi bes seneyi doldurmadan ayrilmak isteyenlere kesenekleri geri
verilmez (87) 25 seneyi doldurmus bulunanlara kanun, keseneklerinin iadesini
menederek kendilerini emekli maas1 hakkindan istifade ettirmistir.

Istek iizerine emekliye ayrilmada ayrilmanin geciktirilmesi :

1 — Istek iizerine emekliye ayrilmak hakkini ihraz et mis bulunan memur,
ceza bakimindan kavusturmaya veya muhakemeye tabi tutulmus ise
emekliye ayrilmasini istedigi takdirde sevk muamelesi takibat veya
muhakemenin sonuna birakilacaktir. (39)

2 — Subaylar ile askeri memurlarin subay veya askeri memur olmazdan
evvel veya olduktan sonra tahsil ve staj i¢in yabanci memleketlerde
bulunduklar1 miiddet kadar fili hizmetleri uzatilmigtir. Bunlarin
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tahsil ve staj masraflari kendileri tarafindan verilmis ise gidis ve doniis
tarihleri arasindaki miiddet kadar. Devlet tarafindan verilmis ise bu
miiddetin iki misli ayrica hizmet etmeleri lazimdir. Su halde bunlar
tahsil ve staj miiddetleri kadar ziyade hizmet etmedikge resen
emekliye ayrilamayacaklar1 gibi istekleri tiizerine de emekliye
ayrilmazlar. (39)

3— Subaylar ile askeri memurlar, gedikli subaylar ile gedikli erbaslar,
harba hazirlik devresinde emekliye ayrilmalarini isterlerse bu istekleri
durumun aydmlanmasina ve tehlikenin gegmesine kadar geri
birakilabilir. Harbe hazirlik devresinin basladigi ve bittigi tarihleri
Bakanlar Kurulu tesbit eder. (39)

30 y1l hizmeti olanlardan kurumlarmca resen emekliye
ayrilamayacak olanlar:

Kuriimlannca goriilen liizum iizerine 30 sene fili hizmeti tamamlamig
bulunanlar da emekliye sevkolunurlar. Léakin asagida sayilan vazifelerde
bulunanlar 30 fili hizmet senesini tamamlamis olsalar bile resen dairelerince
emekliye ayrilamazlar:.

Sayistay, Danistay. Yargitay Bagkan ve iiyeleri, Sayistay savcisi, Danistav
Bas kanun sozciisii, Cumhuriyet Bas savcisi, Universite Ordinaryiis Profesor ve
Profesdrleri, segilmis Belediye Baskanlari ve tilerin Daimi Komisyon tiyeleri.

Bu memurlardan 30 seneyi ikmal edenler mensup oldugu dairelerce resen
emekliye ayrilmazlar. (39 B) Yani yeni Emekli Kanunu bu memurlar hakkinda
dairelerine yeni bir saldhiyet vermemektedir. Bunlarin ne suretle emekliye
ayrilacaklari kendi kanunlarinda tayin ve tesbit edilmistir.

Yas hadleri:
Umumiyetle memurlarin vazifeleriyle aldkalarinin kesilmesini gerektiren

yas hadleri 65 senedir. 65 yasin1 ikmal edenler, ikmal ettikleri tarihte
vazifeleriyle aldkalarinin kesilerek
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emekliye ayrilmalari kanunun koydugu bir esastir. Yas haddi boylece tesbit.
edilmekle beraber bazi memuriyetler i¢in bu had azaltilmigtir. (Madde: 41)

Ru memuriyet ve vazifeler sunlardir :

1 — Subay ve askeri memurlarla Gedikliler, Astegmenler, Tegmenler ve
Ustegmenler icin 41 yas, Yiizbasilar i¢in 46, Binbasilar i¢in 52, Yarbaylar i¢in
55, Albaylar igin 58, Tug ve Tiimgeneraller ve Amiraller i¢cin 60, Kor ve
Orgeneral ve Amiraller i¢in 65, Marasal ve Biiyiik Amiraller i¢in 68.

6, 7, 8 inci sinif askeri memurlar, memur yardimecilari, askeri hasta bakict
hemsireler i¢in 55, daha yukari siniftaki askeri memurlar i¢in 60, Gedikli
subaylar i¢in 52, Gedikli ¢avuslar i¢in 40, Gedikli list¢avuslar i¢in 43, Gedikli
bascavuslar i¢in 45, Basgedikliler i¢in 50 yasini bitirmek lazimdir.

2 — Emniyet mensuplari : Emniyet Miidiirleri ile emniyet ve polis
miifettigleri i¢in 60, Emniyet miifettis yardimcilariyle emniyet amirleri i¢in 58,
Bagkomiser, komiser ve komiser muavinleri i¢in 56, Polis memurlar1 i¢in 52.

2 — Gilimriik Koruma memurlart i¢in 50. Gimrilk Koruma kisim
amirleri i¢in 55,
3 — Posta, Telgraf ve Telefon hat bas bakicilari, Ras dagiticilari, hat

bakicilari, dagiticilari igin 55,
Yas hadlerinin temdidi:

Bazi memuriyetler i¢in yas hadlerinin temdidi de kabul edilmistir. Bu
memuriyetlerde 65 yasim dolduranlarin vazifelerinde kalmalart favdal
goriildiigii takdirde hizmetleri ii¢ seneden bes seneye kadar uzatilabilir: (40)

| — Sayistay, Danistay, Yargitay Baskan ve iiyeleriyle Sayistay Savcisi,
kanun sozciisii. Cumhuriyet Bas Savcisinin yas hadleri birer y1l olmak iizere ii¢
kere uzatilabilir.

Il — Universite Ordinaryiis Profesérlerimle, Profesérlerinden 65 yasim
dolduranlar vazifelerini yapabilecek durum-
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da bulundukg¢a 70 yasin1 gegmemek iizere hizmetleri uzatilabilir.

I1l— Diyanet Isleri Baskani, Dinayet Isleri Miisavere Heyeti Baskan ve
Uyeleri, Miiftiiller, Vaizlar, Hayrat hademesi, Vakiflar Genel Miidiirliigii
Biit¢esinden maas alan vaizlar 65 yasini ikmalden sonra vazifelerini yapmaga
yetersizlikleri sabit oluncaya kadar tekaiide sevkolunamazlar.

Dersamlar hayat kaydiyle ¢aligabilirler.

IV — Giimriikk Koruma memurlariyle Glimriik Koruma kisim amirleri ve
Posta Telgraf ve Telefon Bas hat bakicilariyle Bas dagiticilart ve hat
bakicilariyle dagiticilarinin hizmetleri de birer yil olmak iizere bes defa
uzatilabilir.

Bir ve iki numarali bentlerde yazili memuriyetlere 65 yasini doldurmus
olanlar agiktan veya naklen tayin olunamyacaklari gibi yas hadleri azaltilmig
olan vazifelere bu yaglarda bulunanlar da agiktan veya naklen tayin olunamaz.
(Bu vazifeler yukarida 1, 2, 3, 4 numarali fikralar halinde gosterilen askerler,
emniyet mensuplari, giimriik ve posta memurlaridir) . Mesela yas haddi 58 olan
Emniyet miifettisligine 58 yasini doldurmus bulunan bagka bir memur naklen
veya agiktan tayin olunamaz.

Emekli ayhginin verilmeye baslanacagi tarih:

Kurumlarmca resen veya memurlarca istek tizerine emekliye ayrilacaklarin
hangi tarihlerde emekli sayilacagi 91 inci maddede gosterilmistir.

istek iizerine emekliye ayrilacaklar, bu isteklerini dilekge ile' salahiyetli
makama arzederler. Salahiyetli makamca bu istekleri kabul edilerek emekliye
ayrilmalart tesdik edilmekle emekli hali baglamis olur. Emekliye ayrildigmin
memura tebligi ldzimdir. Bu teblig iizerine memurin vazifesinden ayrilmasi
icabeder. Emekliye ayrildigi kendilerine teblig edilen memurlarmn, teblig
tarihinden itibaren en ¢ok bir ay icinde vazifelerinden ayrilmaga mecbur
olduguna 91 inci maddenin 11 numarali bendinde isaret edilmistir.
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Sayet memura, emekliye ayrilma isteginin kabul ve tasdik edildigi
salahiyetli makamca teblig edilmezse memurun kendiliginden vazifesinden
ayrilmasina bir sartla izin verilmistir. Bu sarta gére memur tekaiide sevki igin
verdigi dilekge tarihinden itibaren bir ay sonra vazifesini terkedebilir. (Fikra: I1I)

Iste memur, vazifeden ayrildigi veya vazifesini terkeyledigi tarihi takip
eden ay baginda tekaiit ayligin1 almaga baglar. Bu ay basma kadar gegen giinler,
memurun filf hizmetinden sayilir. (Madde: 31, fikra 2)

Agikta bulunan memurlarin da emekli ayligina istihkaklar tekaiitliiklerinin
tasdiki tarihini takip eden aybasi olmak 14zim gelir.

Resen emekliye ayrilanlarin emekli sayilacag tarihlere gelince: Bunlart 39
uncu madde mucibince emekliye ayrilislar1 noktasindan inceleyelim:

1 — Fili hizmet yili 30 seneyi doldurmus olanlar yas kaydi aranmaksizin
kurumlarmca goriilen liizum iizerine resen emekliye almabilirler (39 madde B
fikra). Vazifesi baginda iken bu vaziyete gelmis olanlar salahiyetli makamca
emekliye sevklerinin tasdik edilerek vazifelerine son verildigi tarihi takip' eden
ay bagindan emekli maagi almaga miistahak olurlar. (Madde:91, fikra 4 No. 3)

2 — 20 sene hizmeti olupda yas hadlerine gelmis olanlar kurumlarmca
resen emekliye sevkolunabilirler. (Madde: 39, fikra C). Vazife basinda iken bu
duruma gelenler de yas haddine geldikleri, yani yas haddini doldurduklar1 giin
kanunen emekli duruma diiserler. Yas hadleri temdit edilmis olanlar da uzatilan
miiddetin hitam buldugu giin emekli haline gelmis olurlar. Bunlar ertesi aydan
itibaren emekli maagi almaga miistahaktirlar. (Madde: 91, fikra 4 No. 1)

3 — Hizmet miiddetleri ne olursa olsun altmis yasini dolduranlar
kurumlarinda resen emekliye sevkolunurlar. (Madde: 40) Bu durumda olanlarin
salahiyetli makamlarca emekliye sevkleri yapilip kendilerine teblig olunur.
Vazi-
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felerine son verildigi giinii takip eden ay basinda emekli ayligina miistahak
olurlar. (Ayn1 madde ayni fikra No. 3)

4 — (Emekli hakk: veren vazifelerden ayrilmis) olmakla beraber 25 sene
fili hizmeti oldugu icin kesenekleri geri verilmemis bulunanlardan yaslari 55,
hizmetleri 30 seneyi doldurmus olanlar resen emekliye sevkolunurlar (Madde:
39, fikra D). Bu durumda olanlar vazife basinda degildirler. Son verilecek
vazifeleri de yoktur. Bu itibarla bu durumda olanlari mensup oldugu kurumlar
resen emekliye sevk ve tasdik ederler. Bunlar emekli ayligina bu tasdik tarihini
takip eden ay basinda nail olurlar. (Madde. 91, fikra 4 No. 4)

5 — 25 sene fili hizmeti bulunan subay ve askeri memurlarla Gedikli subay
ve erbaglardan ahlak noktasindan hiikiim ile, yetersizlik veya disiplin sebebiyle
sicilleri iizerine, askerl mahkemelerce verilen karar iizerine resen emekliye
sevkolunurlar (Madde: 39, fikra E). Bu durumda olanlardan yetersizlik veya
disiplin veya ahlak sebepleriyle sicilleri lizerine emekliye ayrilanlar emekliye
sevkle vazifeden ayrildiklar tarihi takip eden aydan emekli maagima miistahak
olurlarsa da (91 F. 4 No. 3) mahkemece verilen karar {izerine veya ahlak
noktasindan hiikiim ile emekliye ayrilacaklarin ayrilma tarihleri hiikmiin
kesinlestigi tarihi takip eden aybasi olmak 1azim gelir. (Madde: 91, fikra 4 No.
2).

6 — Bes numaral1 bentte yazili olanlardan gayri biitiin memurlardan 25 yil
fili hizmeti olupda ahlék veya yetersizlikleri sebebi ile sicilleri {izerine emekliye
sevkolunacak lar vazifeden ayrildiklari tarihi takip eden ay basinda emekli
maagina miistahak olurlar. (Madde: 91, fikra 4 No. 3).

Resen tekaiit edilenler emekli ayligina miistahak olduklari aylarda her ne
sebeple olursa olsun vazifeleriyle ilgileri kesilmezde maas veya {icretleri
verilmeye devam olunursa bu suretle gegen miiddetler hizmet miiddetinden
sayllmaz. Bu sebeple de bu suretle verilen ayliklardan kesenek alinmamak
gerekir. Alinmigsa geri verilmek icabeder,



Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: 111

Maas veya licretini aldigt bu miiddetler i¢in emekli maasi da verilmez. Yani
memur emekli ayligi almaga miistahak oldugu aylar igin vazifesinden aylik
almis olursa emekli durumunda bulundugu bu miiddet i¢in emekli maasi
verilmemesi icabedeeegi senedine igaret edilir. (91 son fikra).

Emekli ayhgmin hesabinda goz Oniinde bulundurulacak
noktalar:

1 — Emekli ayliginim hesabi i¢in fili hizmet, fili hizmet zammu ve itibari
hizmet miiddetleri toplanir. 31 inci madde mucibince emekli hakkinin baslangici
hizmete girildigi tarih degil, bunu takip eden ve yiizde 25 giris aidat: verilen ayin
basidir. Sonu da vazifeden ayrilma tarihi degil, ayrilma aymin sonudur. Bu
noktalar gézoniinde bulundurulmak suretiyle hizmet miiddeti tayin olunur.

Fili hizmet zammi da 33 {incii madde mucibince zammi miistelzim
vazifelere girildigi ay1 takip eden ay basindan baslamak ve bu vazifeden
ayrildiklar1 ay1 da tam saymak suretiyle tesbit olunur. Bu miiddetin her tam
senesi i¢in {i¢ veya alt1 aylik zamlar ilave olunur.

Hasil olan miiddete itibari hizmet zammu (36, 37) ilave olunur. Bu zam, ya
hizmetin birer katidir veya her tam yil i¢in alt1 aydir.

Bu suretle memurun su kadar sene su kadar ay ve su kadar giin hizmeti
oldugu sabit olur. Bu neticedeki giin sayist ne olursa olsun aya iblag olunur.
Yani bir aydan bir giinliik hizmeti de bulunsa bu hizmet bir ay kabul olunur.(41

Boylece memurun hizmet miiddeti sene ve ay olarak elde edilmis olur.

2 — Hizmet miiddeti bu suretle tesbit olunduktan sonra memurun maas ve
iicretine bakilir. Hesab1 esas tutulacak maas veya iicret memurun tekaiit edilerek
vazifeden ayrildig: tarihte emekli kesenegine esas olan miiktesep hak maas veya
iicretidir.
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Bilindigi lizere memurlara verilen maas veya iicret her vakit miiktesep hak
degildir. Mesela ihtisas mevkilerine tayin olunanlara, miistesna memuriyetlere
gegenlere verilen maas ve licretler daima miiktesep hak degildir. Cesitli
hizmetlilerin hepsi de almakta olduklar1 kadro ayliklarini miiktesep hak olmak
iizere almazlar. Iste bunlarm emekli ayligii hesap igin ele almacak maas veya
ticretleri, miiktesep haklari olmayan maas veya {icretleri degil, miiktesep haklari
olan maas veya ticretleridir ki, zaten her aylik istihkaklarindan miiktesep maag
veya iicretlerine gore emekli kesenegi kesilmektedir. Iste bu kesenege esas olan
maas veya licret tutar1 hesabi esas olacaktir.

Kanunun 51 inci maddesinde miiktesep hak maag ve iicretler hakkinda
gerekli tafsilat mevcuttur.

Bakanlik emrine alimmis, kadro acigina cikarilmis, eli isten cektirilmis,
aciga cikarilmig, tevkif edilmis olanlara kanunlari mucibince tam veya eksik
maas verilmektedir. Bunlara tam veya ecksik olarak verilen maas veya
iicretlerinden kesilen emekli aidati verilen miktardan degil asil maas veya
iicretleri tutarinin yarisindan kesilir. Iste bunlarm bu durumlarda iken emekliye
ayrilmalarinda emekli ayliginin hesabina esas tutulacak tutarlar, ellerine gecen
noksan tutarlar degil, asil maas veya dlicretlerinin tam tutaridir. Zaten bu
durumlarda gegirilen miiddetler yarim olarak hizmet miiddeti hesabina
katilacaktir.

3— Hizmet siiresini tayin ettikten sonra emekli maasina esas tutulacak
maag veya iicret tutarini arar iken gézden kacirilmamasi gereken bir nokta da,
emekliye sevk muamelesinin memurun istegi iizerine yapilmis olup olmadigi
noktasidir. Filhakika 41 inci maddede istekleri iizerine emekliye ayrilacaklarin,
ayrildiklar tarihte kesenege esas olan maas veya ticretlerini tam iki sene almig
olmalar1 icabedecegi tasrih edilmistir. Binaenaleyh emekliye ayrilma tarihinde
kesenege esas olan tutari tam iki sene almamig bulunanlar igin bir alt derece
maasg veya licret tutari ele alinacaktir.
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Eski kanunun zamaninin da mevcut olan bu esas mithim bir degisiklik ile
yeni kanunda yer almustir. Eski kanunda (iki sene almayanlarin tekaiit maaslar1
son maaglara tekaddiim eden evvelki maaglari lizerinden tahsis olunur) denilmis
oldugundan iki sene alinmayan son maasa takaddiim eden maasin daha fazla
olmasi halinde bu fazla iizerinden maas baglanmasi yolu agik kaliyor. Bir takim
karigikliklara sebebiyet veriyordu. Yeni kanun bir alt dereceyi esas tutmak
suretiyle ise vuzuh vermistir. Tabii bu alt derece, miiktesep hak olan maas veya
iicretin alt derecesi olup yoksa memurun filen aldigi miktarin alt derecesi demek
degildir.

Ucret bareminin en alt derecesi 150 lira oldugundan bu tutardan daha asag:
ticret alanlar i¢in ayni {icreti iki «ene almis olmak kaydi yoktur. Bunlarin tekaiit
ayliklari aldiklari iicret iizerinden hesap olunacaktir. (15 B)

4 — Yeni kanun, miiktesep hakkindan daha asagi maas veya iicretli bir
dereceye nakil ve tayin olunanlar ile agikta iken miiktesep hakkindan daha asagi
bir dereceli vazifeye tayin olunanlar lehine bir hiikiim tesis etmistir. (15 H)

Filhakika ceza olmamak iizere (Meseld smif tenzili seklinde olmamak
ilizere) bir memurun maas veya icretce miiktesep hak derecesinden (yalniz bir
derece) asagi bir memuriyete nakil ve tayini halinde bu memurdan evvelki
yiikksek derecesi tizerinden emekli kesenegi alarak bu derece iizerinden
tekaiidiinii temin etmek miimkiindiir. Iki derece asag tayin edilenler igin bdyle
bir imkén yoktur. Bakanlik emrine alinmig bir memurun bir asagi dereceye
tayini halinde de memura ayni hak verilmistir.

Ayni gekilde kadro yiiziinden agiga ¢ikarilmig olan bir memur, maas veya
ticretce miiktesep hakkindan bir ve hatta iki derece asagiya bir memuriyete tayin
edilirse, kendisinden emekli kesenegini evvelki derecesi iizerinden almak
sartiyle bu derece iizerinden tekaiit olunabilir.

Memurun bu imkandan faydalanmasi igin asag1 dere-
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ceye tayin tarihinden itibaren Ug ay iginde yazi1 ile bu istegini sandiga bildirmesi
ve ayliklarindan eski keseneginin kesilmesini temin etmesi lazimdir.

5 — Tekaiit hakk: veren vazifelerde iken veya bu vazifelerden ayrildiktan
sonra Belediye Baskanligina secilenler veya il daimi komisyon iiyeligine intihap
olunanlarin bu vazifelerde bulunduklar1 miiddetce kendilerine ayda bir tahsisat
verilir. Bu tahsisat, miktarca miiktesep hak olan maas veya {icretten az olursa,
bunlar da yiiksek maas veya ticretleri tizerinden kesenek vermek suretiyle derece
iizerinden emekli ayligi almak hakkini muhafaza ederler. Hattd Belediye
Bagkanligina veya komisyon liyeligine secilenler bu yerlerden ayrildiktan sonra
emekli hakk: veren bir vazifeye miktarca tahsisatlarindan daha az bir maas veya
ticretle tayin olunurlarsa ayni haktan istifade ederler. (15 H)

15 inci maddenin H fikrasinda bir noksanlik var gibidir. Zira Belediye
Bagkanligina tayin suretiyle getirilecekler hakkinda bir sarahat yoktur.
Olmamasi sebebi de pek vazih degildir. Olsa olsa, maas veya licretinden daha az
bir tahsisat1 olan Belediye Baskanligina tayin edilmesine memurun muvafakat
etmiyecegi hatira gelebilir. Muvafakat etmemek memurun kendi elinde
oldugundan az tahsisat bagkanlig: reddeder.

Tabii, istegi ile emekliye ayrilacaklar i¢cin memurun rizasiyle verdigi
yiiksek kesenegi iki y1l vermesi icabeder.

Takvim farki:

Dogumlar1 8/Subat/1332 ve daha evvele tesadiif edenlerin fili hizmetleri
hesap edilirken 13 giinliik takvim farki hesaba katilmalidir. Zira 1332 Subatinin
16 inci glinii 1333 senesi Martimin birinci giinii itibar edilmesi suretiyle
takvimde bir degisiklik yapilmis oldugundan 332 senesi 13 giin noksan
kalmigtir. Tatbikatta hizmet miiddetinden 13 giin tenzil etmek suretiyle hakiki
hizmet miiddeti bulunmakta oldugundan bu cihet unutulmalidir.



Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: 115
Emekli ayhginin hesabi

Iste yukariki noktalar gdzoniine alinmak suretiyle fili hizmet ile fili hizmet
zammu ve itibari hizmet zammi hesap ve tayin olunduktan ve zuhur eden giinler
aya iblag edildikten ve memurun emekli aylig1 hesabina esas tutulan maas veya
ticret tutar1 da tayin kilindiktan sonra hizmet seneleri yekinuna gore ne nisbette
maag verilecekse maag veya licret tutar1 bu nisbete gére hesap olunur. Hizmet
miiddetinde ay da varsa tutarmn yiizde biri bulunup bu miktar onikiye taksim
olunarak her ay i¢in bu miktar ilave olunur. Cikan para miktarinda 50 kurus veya
daha fazla bir kesir varsa liraya iblag olunup elli kurusu doldurmayan kesirler
elli kuruga iblag olunur.

Kanun, hizmet seneleriyle miitenasip olan yiizde nisbetini 20 sene hizmet
icin tutarin ylizde kirki olarak tesbit etmistir. Bundan sonra artan seneler igin
yiizde bir ilavesiyle nisbet artar. Elli sene hizmet i¢in yiizde 70 olur. Yiizde 70
den fazla maas baglanamayacagindan elli seneden sonra gegen hizmetler tekaiit
maaginin artmasini miistelzim olmaz. Bir misal ile hesap suretini gosterelim:
Hizmeti mecmuu 36 sene yedi ay olan ve miiktesep hakki da 300 lira olan bir
memurun tekaiit maagimi bulmak i¢in 20 sene hizmet igin yiizde 40 ve her fazla
sene i¢in de yiizde birer ilavesi halinde 36 sene i¢in yiizde elli alti nisbeti
bulunur. 300 liranin yiizde 56 s1 168 lira eder. Bu 36 sene hizmetin karsiligidir.
Yedi aya isabet eden aylik miktarini da sdyle bulacagiz. Ugyiiz liranin yiizde biri
iictiir. Bunu 12 aya taksim edecegiz. 25 kurus eder. Bunun 7 ayligi ise 175 kurus
tutar. Bu da 2 liraya iblag olunarak 168 liraya ilave olunursa bu memurun tekaiit
aylig1 170 liradan ibaret olur.

Maliller i¢in bu nisbet asgari hazmet miiddeti olan 15 seneye karsi yiizde
35 olarak tayin olunmustur. (53)

Toptan 6deme:
Emekli ayligina miistahak olacak kadar hizmeti olma-
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yanlara toptan 6deme yapilir. (82) Kanunda bunlar soyle sayilmistir;:
1 — Fili hizmet miiddeti 20 yildan az olmakla beraber yas haddini
doldurmus olanlar,

2 — Fili hizmet miiddeti 20 yildan az olmakla beraber altmis yasini ikmal
eylemis olanlar,

3 — Fili hizmet miiddeti 25 yildan az olup ahlak, yeter sizlik, disiplin,
mahkeme karariyle emekliye sevkolunanlar. (Sivil ve asker).

4 — Fili hizmet miiddeti 15 yildan az olup adi malilluga dugar olanlar.

Iste, emekli ayligi almaga hak kazanacak kadar hizmeti gegmeden
vazifeden ayrilacak durumlara gelenlere toptan 6deme yapilacaktir.

Toptan 6deme demek, memurlardan kesilmis olan emekli kesenekleri
(ylizde besler, giris aidati, terakki farklari) ile bunlara mukabil kurumlarca
verilen karsiliklar1 ve fili ve itibarl hizmet miiddetleri zamlar1 i¢in kurumlarca
verilen yiizde onlarin topu yilizde 4 faizi miirekkep hesabiyle tahakkuk ettirilerek
memura iade olunacak demektir. (83)

Bu suretle iade olunacak para miktarca, kesenege esas olan maas veya iicret
tutarinin bir ayligindan noksan olmayacaktir.

Toptan 6demeye tabi tutulanlar tekrar emekli hakki veren bir vazifeye tayin
olunabilir. (100) Bu vazife kendileri i¢in esas kiymet teskil eder.

Emekli keseneklerinin geri verilmesi:

(Emekli hakki veren vazifelerden ayrilanlar sandikla aldkalarini isterlerse
keserler, istemezlerse kesmezler. Alakalarini kesmek isteyenlere alakanin
kesildigi tarihe kadar memurun maas veya iicretinden kesilen paralar (ylizde 5
ler, yiizde 25 ler, terakki farklari) ile fili ve itibarl hizmet zammi igin
kurumlarca sandiga Odenecek ylizde onlarin yarisi toplanip faizsiz olarak
memura iade olunur. Kurumlarca 6denen karsiliklar verilmez.
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Emekli hakk: veren vazifelerde ayrilma sayilan durumlar sunlardir. (87)

Istifa etmek veya miistafi addolunmak, emekli hakki vermeyen kadrolara
nakledilmek, Milletvekili secilmek, Belediye Baskanligindan veya il daimi
komisyon iiyeliginden 30 yil hizmeti ve 55 yasini ikmal etmeden ayrilmis olup
emekli hakki veren bir vazifeye tayin edilmemis olmak veya yas hadlerini ikmal
ettigi i¢in tayin olunamamis bulunmak, idareten veya cezaen vazifesine son
verilmek, namzet veya stajyer iken asaletleri tasdik edilmemek yiiziinden
cikarilmis olmak, Bakanlik emrine alinip eski vazifelerine esit veya bir derece
asag1 emekli hakki veren vazifeyi kabul etmediginden maasi kesilmis olmak,
emekli hakki diisirmeyen hiiriyeti tahdit edici bir ceza ile mahkiim olmak, kadro
yiziinden agikta kalanlardan maagsiz veya licretsiz duruma diismek,
kurumlarmca kadrolar1 gecici hale getirilmis olmak, ceza neticesi veya
vatandaghigin ziyai suretiyle tekaiit hakki diismiis bulunmak, muvazzaf
askerligini kisa veya tam olarak yapmak tizere vazifesiyle ilgisi kesilip sildh
altina alinmak, er olarak seferberlik, talim ve manevra i¢in sildh altina alinarak
vazifeleriyle aldkalar1 kesilmek.

Bu durumlara diigenlere emekli kesenekleri geri verilir. Ancak fili
hizmetleriyle fili hizmet zamlar1 bes seneyi doldurmamus olanlara bu zamlar
verilmez. Sandiga kalir. Lakin bunlar bu durumlardan sonra emekli hakki veren
vazifelere gegerlerse bu haklari iade olunur.

Yukarida sayilan durumlarda olanlarin fili hizmet miiddetleri 25 seneyi
doldurmus ise kesenekleri iade olunmayip kendilerine emekli ayligi baglanir.
(88)

Kesenegini geri almis olanlarin sonradan Emekli Sandigina veya Biriktirme
Sandigina girmeleri:

Kesenegini geri aldiktan sonra memurun tekrar emekli hakki veren bir
vazifeye tayine miisade edilmistir. Bunlarin tekrar vazifeye alinmalarnda
Emekli Sandig ile Biriktirme Sandigindan hangisine gireceklerini kanun tayin
etmistir,
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1 — Emekli kesenegini geri almis bulunan kimse tekrar bir memuriyete
girmek isterse, miiracaati zamanindaki yasi, kanunun, kirkinct maddede bazi
vazifeler igin tayin ettigi yas haddini ge¢memis olmasi lazimdir. Mesela
kesenegini geri almig bir kimse 50 yasma gelince Gilimrik Koruma
memurluguna giremez. Clinkii bu memurlugun yas haddi ellidir. (98)

2 — Maldl ise malilliyetinin tayin olunacagi vazifenin ifasina mani
olmadiginin Saglik kurulularinca tasdik — raporlarla belirtilmesi 1azimdr.

3 — Memurun geri aldigini keseneklerini geri aldig1 tarihinden baslamak
lizere ylizde bes faiziyle birlikte vazifeye tayininden itibaren bir yil iginde
defaten sandiga vermesi icabeder.

Bu sartlar1 haiz olanlarin tayin tarihindeki yas1 ele almip bundan
keseneklerini geri aldig1 hizmet senesi indirildigi zaman kalan yas sayist kirki
geememis olanlar Emekli Sandigina, ge¢mis olanlar Biriktirme Sandigina
almurlar. (125, 102)

Keseneklerini bir yil i¢inde iadeyi taahhiit eden ve tayin sirasinda, yas
rakami yukariki hesapla 401 agsmamis oldugundan tekrar sandiga kabul
olunanlarin eski fili ve itibart miiddetleriyle sonraki hizmetleri birlestirilir.

Sayet memurlar, keseneklerini miiddeti i¢cinde geri vermezler veya esasen
geri vermek istemezlerse 40 yasini doldurmamis olmak sartiyle yeniden sandiga
girmis gibi sandiga kabul olunurlar. Evvelki hizmetleri artik yenileriyle
birlestirilmez.

25 seneden ziyade fili hizmeti olan memurlar, emekli hakki veren
vazifelerden ayrilmig (88) olup da keseneklerini almadan tekrar emekli hakki
veren bir hizmete tayin olunurlarsa yas haddini asmamis olmak, maliliyeti
hizmete mani olmamak sartiyle sandiga tekrar kabul olunarak evvelki ve yeni
hizmetleri birlestirilir,
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ikramiye:

30 sene fili hizmetten sonra ilk defa emekliye ayrilacaklara emekli
ikramiyesi verilecektir. (89)

Bu ikramiye, ilk defa olarak emekli aylig1 baglanirken verileceginden bir
kere emekliye sevkedilmis ve 30 seneyi doldurmadig: i¢in ikramiye verilmemis
bir kimseye sonradan emekli hakki veren bir vazifeye tayini ile tekrar tekatide
ircamda, evvelki hizmet miiddetine son hizmeti de eklenmek suretiyle 30 seneyi
doldurdu diye bu ikramiye verilemiyecektir.

ikramiye ilk defa baglanacak emekli maasma esas tutulan vazifeye
miiteallik maas veya iicretin bir seneliginden ibarettir. Su halde ikramiye
baglanacak emekli ayligina esas tutulacak miiktesep maas veya iicret iizerinden
degil emekli ayligina esas tutulan vazifeye miiteallik olarak filen verilen maas ve
iicret lizerinden hesap olunacaktir. Diger tabirle bu vazifenin maas veya {icreti
memur i¢in miiktesep hak olmasa dahi ikramiyesi bu maag veya {icret iizerinden
verilecektir. Su halde kendi istegiyle emekliye ayrilan ve vazifeden ayrildiklar
tarihteki kesenegi esas tutulan maas veya iicreti iki sene almadig: igin bir alt
derece maas veya iicret lizerinden kendilerine emekli ayligi baglananlar da
ikramiyelerini bu alt dereceden degil, ayrildiklar: tarihdeki vazife igin verilen
maas ve licret iizerinden alacaklardir.

Filhakika eski kanunda bu ikramiyenin (tekaiit olduklar1 zaman almakta
bulunduklar1 maaslarin bir seneligi) tizerinden hesap olunacagi gosterilmistir. Bu
ifadeye gore tekaiit muamelesinin yapildig1 sirada memurun bosta kalmak gibi
bir sebeple maas veya ticret almaz bir durumda bulunmas: halinde kendisine
ikramiye verilmezdi. Yeni kanunda ikramiyenin baglanma sirasinda bu
ayliklarina esas tutulan vazife aylik veya iicretleri tutari {izerinden verilecegini
gosterdiginden baglanma sirasinda maas veya licret alir veya almaz durumda
bulunmalariin yani bosta bulunmalarinin ehemmiyeti kalmamigtir. Bu itibarla
Kanunda
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acikta iken Olenlerin ikramiyelerinin yetimlerine verilecegine isaret edilmesi de
bu ciheti teyit eder.

30 sene fili hizmete fili hizmet zamlar1 dahil olacagi gibi borglanma
suretiyle eklenen miiddetlerin de dahil olduguna bu kanun tasarisi hakkindaki
Biiyiik Millet Meclisi Komisyonu mazbatasinda isaret edilmistir. 30 seneye dahil
olmayacak zam, yalniz itibari hizmet zammudir.

30 seneyi doldurmus bulunanlardan vazife basinda, heniiz emekli aylig
baglanmamis iken Olenlerin ikramiyeleriyle agikta bulunmakla beraber heniiz
emekli maag1 baglanmamis olanlardan vefat edenlerin ikramiyeleri dul ve yetim
ayligina miistahak kimselere taksim edilecektir. (68) Su halde 6len memurun
ikramiyesi varislerine degil, yetim ve dul maasina miistahak kimseler arasinda
taksim edileceginden vefat tarihinde memurun ailesinden kimler maasa
miistahak ise onlara tevzi edilmek icabedip yetim ve dul hakki sakit olmus
bulunanlara hisse verilmez. (70 - 74)

ikramiye son vazifeye miiteallik maas veya iicret ilizerinden verilecegine
gore Bakanlik emrinde veya kadro agiginda bulunanlara da ikramiyeleri tam
maas veya iicretleri tizerinden hesap olunur.

Ceza olmamak sartiyle miiktesep hakkindan asagi bir kadroya nakledilmis
veyahut Bakanlik emrinde iken bir kadro haricinde iken iki derece asagi bir
memuriyete tayin edildikleri halde miiktesep hak dereceleri iizerinden emekli
kesenegi vermegi kabul edenler de, bu keseneklerini iki tam yil ddemis iseler
ikramiyelerini evvelki yiiksek dereceli vazifeleri maas veya iicret iizerinden
alirlar,

Son hizmet:

Emekliye ayrilarak emekli maas1 almakta olanlar veya kendilerine toptan
O6deme yapilmig bulunanlar tekrar emekli hakki veren vazifelere tayin
olunabilirler. (100)

Bu suretle yeniden Sandiga girenlerin bu hizmetlerine son hizmet
denilmekte ve evvelce baglanmis olan emekli
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ayliklarina son hizmet zammi yapilmaktadir. Baglanmis emekli ayliklara son
hizmetleri igin ayrica maas baglanir.

Emeklilerin son hizmeti:

Son hizmette iken ikinci defa emekliye ayrilanlarm son hizmette gecen fili
hizmet miiddetleriyle buna ait fili hizmet zammi ve varsa itibari zamlar1 toplanir.
Elde edilecek hizmet senelerinin her yil1 i¢in kesenege esas son maas veya licret
tutarmin yiizde biri evvelce baglanmig bulunan emekli ayligina eklenir. Mesela
155 lira emekli maast olan ve son hizmet miiddeti 7 sene 5 ay 11 giinden ibaret
bulunan bir memurun kesenege esas son maag ve iicreti de 300 lira olsa bunun
yiizde biri olan 3 lira lizerinden 7 sene i¢in 21 lira ve 6 ay i¢in de bir buguk lira
ki cem’an 22,5 liranin 155 liraya ilavesiyle 177,5 lira emekli aylig1 baglamak
lazim gelir. (Madde: 41)

Son hizmette iken Bakanhk emrine almmak, kadro harici kalmak.

Yiiziincli maddeye gore son hizmette bulunan bir kimse Bakanlik emrine
alinir veya kadro harici kalirsa, bu miiddetler igin agik maasi alabilecektir. Agik
maasi alirken emekliye ayrilmak isterse acikta kaldigi miiddetlerin yarist son
hizmet zamanma tabi tutulacaktir. (31) Bu suretle agikta iken emekli haline
avdet edenlerin acik maas veya icretleri degil tam maas ve iicretleri hesaba
almacaktir. Mesela {i¢ sene son hizmette bulunduktan sonra kadro haricine ¢ikan
ve iki sene de bu halde kaldiktan sonra emekliye ayrilan kimsenin agikta
bulunup agik maas1 veya iicreti aldigi son hizmetinin tutar1 400 lira ise (341)
dort senelik son hizmet zammi 400 liranin yiizde biri lizerinden 4X4 = 16 lira
olarak tayin olunacaktir.

Son hizmette iken agiga ¢ikarilmak emekliye donmeyi istilzam etmez:

Yeni kanundan evvel son hizmette bulunan emekliler
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hakkinda Bakanlik emrine alinmak, eli isten ¢ektirilmek veya kadro 1agvedilmek
muamelesi yapilmaz, bdyle hallerde bunlar emekliye irca olunurdu. Yeni
kanunun yiiziincli maddesinde ise son hizmette iken Bakanlik emrine alinanlar
veya kadrolar1 lagvolunanlarin derhal emekliye ayrilmalarma lizum
gosterilmemistir. Bunlarda diger memurlar gibi Bakanlik emrine alinabilir,
kadro harici kalabilirler. Ve bu vaziyetleri dolayisiyle kanunen tayin edilmis
bulunan acgik maaglarini alabilirler. Aciga ¢ikanlar diledikleri zaman veya yas
hadlerine gelince iist fikrada arzedildigi veghile tekrar emekliye ayrilabilirler.

Emekli ayhgi ile son hizmet zamm toplam yiizde 70 i
gecemez:

Yeni Kanun, emekliye ayrildiktan sonra son hizmete giren ve buradan da
emekliye ayrilan kimselerin emekli maaslariyle buna eklenecek son hizmet
zammu toplaminin yiizde 70 i gecemiyecegini beyan eylemistir. Bu yiizde 70
nisbeti ilk emekliye ayrildig1 zaman kesenegi esas olan maas veya iicret ile son
hizmette emekliye ayrildigi zaman kesenege esas olan maas veya iicretinden
hangisi fazla ise onun {izerinden tayin olunacaktir. Fazlanmn ylizde 70 ini
gecemiyecektir.

Sayet memur adi maluliyet yiiziinden emekliye ayrilmig ise nisbet yine
yiizde 70 dir. Lakin vazife maldlii ise baglanacak ayligin yekinu en fazlanin
yiizde 90 nin1 gegemez.

Evvelki maas veya licretlerinden fazla bir maas veya iicretle son hizmette
bulunurken emekliye ayrilmalarim isteyenler, son maas veya iicretlerini tam iki
sene almamus iseler, son hizmet zammu, kesenege esas maag veya ayhigin bir alt
derecesi tizerinden hesap olunmak lazimdir. Son hizmetteki son aylig1 ilk defa
emekliye sevkolundugu zaman hesaba esas tutulan ayliktan az veya bu ayliga
miisavi ise, iki yil kaydi araniniyacaktir.
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Toptan 6deme yapilmis olanlar:

Kendilerine toptan 6deme yapilmig ve hizmetle alakalar1 kesilmis olanlarin
tekrar emekli hakki veren bir vazifeye tayinleri miimkiindiir. Bunlarin son
hizmetlerinden ayrildiklar1 zaman, kesenege esas olan miiktesep. hak maas veya
ticretleri tutarinin yiizde biri hesabiyle hizmet seneleri kadar zam yapilir. Ancak
bunlarin evvelki hizmetleri icin mistahak olduklart bir emekli aylig:
olmadigindan bunlara hesap olunacak son hizmet zammi, emekli maasi seklinde
ayrica tahsis olunarak ay ay verilir.

Kesenekleri geri verilenler:

Keseneklerini geri alanlarin tekrar emekli hakki veren bir yere tayinleri
caizdir. Yukarida arzedildigi lizere bunlar yaslari itibariyle ya Emekli Sandigina
veya Biriktirme Sandigina girerler.

Emekli Sandigina girenler, bu Sandiga yeni intisap etmis sayilir. Diger
memurlar gibi emekli hakkini temin eden miiddetler kadar hizmet etmek
suretiyle emekli ayligina hak kazanirlar.

o
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INGILiZ POLIS TESKIiLATI, DOGUSU, GELIiSiMIi,
KARAKTERISTiK TARAFLARI!

Boliim: 11

INGILiZ iDARI, ADLI, SiYASI POLISi
VE HUVIYET TESHISI

Yusuf DANISMAN
§. 18. POLISIN GOREV SAHASI :

Ingiltere’de polisin gérev sahasi Idari taksimata gore sinirlanmustir. Ingiliz
Polisi normal olarak seldhiyetli bulundugu sinir i¢inde faaliyette bulunur. Yani
sehir polisi sehir smirt iginde, County polisi County smirt i¢inde calisir.
Mamafih Amiri hilafina karar vermesi veya kanunun agir surette muhtel olmasi
veya herhangi bir kazanin vukubulmasi héllerinde polis vakit kaybetmeden siniri
digina da ¢ikabilir.

1947 tarihli nizamnamenin 4 iincii maddesi Ingiliz polisinin normal faaliyet
sahasina “Polis Bolgesi’’ denmektedir. Bu yerler eskiden kiliselere gore taayyiin
ederdi. Bu giin County polisi, seldhiyetlerini normal olarak County sinir1
dahilinde kullanmakta iki veya daha fazla County kuvvetini birlestirmisse,
birlesik eounty’nin smiri seldhiyet igin esas ittihaz olunmaktadir. Miistakil
olarak polis kuvvetine malik bulunan sehirlerin polisi sehir smirin
agmamaktadir. — Polis Miidiirii, Miirakip, Muhtelit komite vu kaideye muhalif
emir verebilir. —

1890 Sayili Polis Kanununun 25 inci maddesine gore bir tehlike veya
fevkalade bir hal zuhur ederse bir polis kuvveti diger bir polis kuvvetine
yardimda bulun-

(1) Bagstarafi 207 say1li niishadadur.
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malidir. Kuvvetin miktarini ve faaliyet miiddetini komsu polis kuvvetleri kendi
aralarinda dnceden tesbit etmelidirler. ingiliz ve Gal polis kuvvetleri 1925
yilindan beri bu husus iizerinde anlasmaya varmis bulunuyorlar. 1839 tarihli
Londra Polis Kanununun 12 nci maddesine gore; bir tehlike zuhur ederse
Metrepoliten polisi ile Londra sehri polisi karsilikli yardimlasacaklardir.

Metrepoliten polis 1860 tarihli Polis Kanununa gore, hazine emvalini,
liman, istasyon ve gemilerin 15 mil ve hanedana ait saraylarin 10 mil civarim
muhafaza altinda bulundurur.

INGILiZ POLIiSININ IDARf GOREVLERI :
§. 18. Devriye Gorevi :

Bugiinkii medeniyetimizin en 6nemli mesnedi glivenliktir. Eski caglarda
giivenligi her sahis kendi kuvvetiyle, silahiyle saglardi. Aradan yiiz yillar gecti
ve gelismeler neticesi modern memleketlerde bu giinkii idare kanun ve nizam
rejimi héline girdi. Yani bir taraftan ferdi hak sahibi kildi. Diger taraftan da ona
bazi vecibeler tahmil etti. Ancak hiir olan herkesin kendisine tevdi edilmis olan
bu hakki baskasina zarar vermiyecek sekilde kullanmasma cevaz evrildi. Daha
acik bir deyimle bir kimsenin hiirriyetinin sinir1 baskalarinin hiirriyeti siniri
oldugu ve bu hususun ancak kanun ile ¢izildigi prensibi kabul edildi.

Bu neticeler elde edilince kanun ve nizamin hakim olmasmi sagliyan
kifayetli bir sistemin kurulmasi elbette zaruri goriilecektir. Bu rejimin yasamasi
giivenlik ve diizenligin iyi tesis edilmesine ve yiiriitiilmesine vabestedir. Bu da
mutlak olarak gorevli bulunan polisin hal ve gidisine baglidir. Bu durumun aksi
anarsi, medeniyetin sénmesi demektir. Goriiliiyor ki bugiin medeniyetin en
biiyiik dayanagi halkin caninit ve malin1 koruyan ve kanunun yiiriirliiglinii ve
nizami sagliyan polistir. Bu yiizden sehir ve kasabalarda devriye gorevini ifa
eden polisin omuzla-
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rina agir sorum ¢okmektedir. Her polis devriye bolgesinde kendi insiyatifi ile
hareket eder. Fakat ancak tecriibeli, itidalli ve makul olan polis gorevinde
muvaffak olur.

1947 tarihli Polis Nizamnamesinin 4 {incii maddesine gore bir polis
memurunun muayyen miiddetle gorev gordiigii sahaya “Devriye bolgesi”
denmektedir. Memur normal olarak bélgesinde tek basina iciai vazife eyler.

§. Ingiliz Polisi Devriye Gorevine Bakarken Neleri Gozoniinde
Tutmaldir :

Polis, clirmii 6nlerken, taharri ederken, diizenligi korurken ve muhtag
olanlara yardimda bulunurken dmmeye faydali olmali ve kabiliyetinin azami
imkanini verebilmelidir. Kararlilik, irade saglamlig1 gérevini kolaylastirir.

Devriye memuru gorevine ¢ikmadan oOnce iiniforma ve techizatimi iyi
giyinip kusanrnalidir. Zira halk polisin iktidarmi zahiri goriiniisiyle olger.
Turuna ¢ikmadan Once kendisine bolgesi ve hizmetiyle ilgili emirler verilir.
Bilhassa kaybolan ve ¢alinan esyaya dair tamimler kendisine okunmalidir.

Goreve baslayinca bolgesi dahilinde vukubulacak her seyden sorumludur.
Devriye memurunun sekene, evler, yollar, gayri menkuller hakkinda sihhatli
bilgisi bulunmalidir. Bu bilgi ¢ok kiymetlidir. Aksi takdirde polis o bolgede bir
yabanci gibi karanlik iginde g¢aligir. Hususi ve umumi telefonlarin yerlerini
bilmeli ve zaruret halinde telaslanmadan kullanmalidir. Doktorlarin, baytarlarin,
operatorlerin, hastabakicilarin ve saglik memurlarinin nerede olduklarini, sthhi
imdat vasitalarini, yangin alarm isaretini ve yangmn sondiirme tesisatini, itfaiye
karakollarini, suyun o mahalde nereden temin edilebilecegini bilmelidir.
Memleket hakkinda iyi cografi bilgiye malik olmali bu suretle seyyahlara yol
gostermelidir. Otobiis ve tramvay sebekesi varsa soruldugu zaman bunlar
hakkinda da bilgi verebilmelidir. Devriye ammeye yardimini esirgememeli ve
her tiirlii sorulara medeni bir sekilde cevap vermelidir. Devriye, teyakkuzla
hareket etme-
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li, daima zekasini kullanmali ve gozciiliigii elden birakmamalidir. Hayatperest
sahislar bu hizmete yararli olamaz. Bir yerde kalabalik gordii mii hemen
sebebini Ogrenmeli gerekirse dagitilmalidir.  Yollarin  seyriisefere  agik
bulunmasma ve manialarm ortadan kaldirilmasina dikkat etmelidir. Bir kavga
vukubulmugsa hemen 6nlemeli ve yenilenmesine firsat vermemelidir. Liizumlu
gordiigli takdirde elebasilarin1 yakalayip karakola gétiirmelidir. Ehemmiyetsiz
meselelerin biliylimemesine itina gostermeli ve taraflar1 serbest birakmalidir.
Tehdit, kiifiir ve hakaretin tekerriir etmemesine ve icabinda adresleri tesbit edip
durumu derhal karakola raporla bildirmelidir.

Sirkat ve diger yiiz kizartic1 suglarm teferruatini not etmeli ve Amire rapor
halinde sunmalidir. Dilenciler, siipheli sahislar ve yabancilar ustaca bir taktikle
gozaltinda tutulmalidir. Cocuklar ve serseriler bos evlere, sokak ldmbalarina,
fabrika pencerelerine, yol isaretlerine zarar verebilirler. Polis bunlar1 6nlemege
caligmalidir. Devriye, géziine ¢arpan hasari not etmeli malikini ve sebebini,
zamanini tdyine c¢alismalidir. Gayri tabii olan her seyi miisahedesi altinda
bulundurmalidir.

Buna firtinadan veya eskiliginden dolay1 ¢6kmek iizere tehlikeli goriiliirse
veya havagazi borulari patlamigsa, elektrik tesisatindan dumanlar ¢ikiyorsa veya
ammeye tehlikeli olmasi melhuz ise ilgili kimselere telefon ederek bu gibi
tehlikeleri kisa zamanda bertaraf etmelidir.

Polis, icabinda yayalari, motorlu vasitalar1 seyriisefer mevzuatina gore
diizenlemeli onlart muhtemel tehlikelerden korumalidir.

Geceleri kap1 ve pencerelerin emniyet verici sekilde kapali olup olmadigina
bakmali, icabinda mal sahibine haber vermelidir. Zira polis mal emniyetinden de
sorumludur. Muvakkaten evini terketmis kimselerin bos hanelerine hassaten
itina gostermelidir. Her zaman kilitli olan yerlerin, depolarin v.s. yerlerin
zorlanip zorlanma-
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digina, yangin tehlikesine maruz bulunup bulunmadigina bakmalidir.
Gece gayri tabil giiriiltii yapan ve gayri tabii 151k aksettiren evler titizce
miisahede altinda tutulmalidir. Gerekirse 1dzim gelen yardim esirgenmemelidir.

Sarhoslara yakin aldka gosterilmeli, yol ilizerinde yatmigsa kaldirilmali ve
arkadaglarinin ihtimamina terkedilmelidir. Diizenligi ihlal ediyorsa yakalanarak
karakola gotiiriilmelidir. Sarhos otomobil kullanmakta ise &mmenin selameti i¢in
otomobilden ¢ikarilmalidir. Hastalig1 ister sarhosluktan ister bagka sebeplerden
tevelliit etsin doktor celbetmelidir.

Sokakta yiiksek sesle sdylenen gayri ahlaki agik sozleri Onlemelidir.
Muayyen yerlerde dolasan fahigeleri o yerlerden temizlemelidir. Kanun agikg¢a
ihlal edilmeden bunlari yakalamamalidir.

Devriye, yangin zuhurunda can kurtarmali, nizami ve mali korumahdir.
Yangin baglangic1 bacada goriiniirse sagiline hemen haber vermelidir.

Bir kaza vukuunda hemen yardima kosmalidir. Uzerinde tasidigs ilk yardim
tedbirlerinden istifade etmeli ve icabinda hemen doktor ¢agirmali veya
hastahaneye sevketmelidir. Sagligi tehdit eden lesler, fena kokulan tahkik etmeli
ve yetkili saglik makamlarina bildirmelidir. Kanunen tayin edilmis ve o civar
sekenesi i¢in muzir ve tehlikeli seyleri kaldirtmalidir. (pagavra yigmlari,
donanma figenkleri, atesli silahlar gibi.)

Kilise ve diikkanlara hassaten dikkat ve itina gosterilmelidir. Civardaki
giiriiltiiler ibadet edenlerin huzurunu ihlal etmemelidir.

Polis, okul c¢ocuklarmin, malil ve amalarin sokaktan emniygffcle
gecebilmelerini saglamak i¢in icabinda vasitalart durdurmali onlara yardim
etmelidir.

Hayvanlara zuliim yaptirmamalidir. Hayvanlarin basi bos dolagsmalarina
mani olmalidir. Hayvan hastalik-
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larmu ilgili memurlara bildirmeli ve hastaligin sirayetine mani olmalidir.

Kaybolan esyalar iizerinde dikkatini toplamali, bulunan, kendisine tevdi
edilen esya hakkinda liizumlu bilgileri defterine kaydetmeli ve icabinda
karakollara tamim olunmalidir. Bulunan ¢ocugu en yakin karakola gétiirmelidir.
Cocuk, ebeveyni ve evi hakkinda kifayetli bir bilgi veremezse durum telefonla
diger karakollara tamim olunmalidir.

Seyyar saticilari, ¢algicilart halkin miiruruna mani olmiyacak sekilde yaya
kaldirimin gerisine atmalidir.

Gazinolarin, hassaten alkollii i¢ki satan yerlerin diizenli olmasina itina
gostermelidir. Nizamm bozulduguna Alkollii Igki Kanununun ihlal edildigine
muhik sebeplerle kani olmadan igeriye girip teftiste bulunmamalidir. Oyun,
eglence yerlerini de dammenin emniyet ve selameti bakimindan goz altinda
tutmalidir.

Polis her hareketinde kararli olmalidir. Zira tereddiit kuvvetin zayif olusuna
delélet eder. Hi¢ kimseyle miinakasaya tutusmamak ve itidalini bozmamalidir.
Zira biitin gozler polise miiteveccihtir.

Hasara maruz kalmis otomobili hemen yoldan kaldirilmali ve yol
seyriisefere agik bulundurmalidir.
Devriye gorevini ifa eden polis giivenlik ve diizenligin semboliidiir.

Devriye gorevi sona erince gorevli iken islenmis olan suglar1 miirakibin
ittilaina arzetmek iizere bir rapor diizenlemeli ve evvelce not defterinde
kaydetmis oldugu bilgilerden de istifade etmelidir.

§. Adi Raporlarin Diizenlenmesinde Devriye Memurlarinin
Gozetecekleri Hususlar :

1 — Vak’anm cereyani siral1 yazilmalidir.
2 — Miisahede sihhatli olmalidir.
3 — Giin ve saat tam olarak gosterilmelidir.
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4 — Hadisenin teferruati ayrica not edilmelidir.
5 — Vak’anm gorgiiye mi yoksa isitmeye mi miistenit oldugu agikca
belirtilmelidir.

Seyriisefer Kaza Raporlarimn Diizenlenmesinde idari Polisin
Gozoniinde Tutacag Hususlar :

1 — Hadisenin giinii ve saati.
2 — Kaza mahalli (diyagramla ¢izilmis olmas1 lazimdir) .
3 — Otomobilin egkali, cinsi.
4 — Sahiplerinin adlan ve adresleri.
5 — Siiriiciilerin adlari, adresleri ve yaglari.
6 — Her iki vasitanin yoldaki durumu.
7 — Yolun o zamanki durumu (kalabalig1, tenhaligy, ilh...).
8 — Kazanin sebebi, ve 6nlenmesi imkani.
9 — Kazadan tevelliit eden netice. Yaralananlarin adlari, adresleri, yaglari
ve tedaviye sevk edilip edilmedikleri.
10 — Hasarin mali bakimdan derecesi.
11 — Sahitlerin adlari, yaslar1 ve 6zI1i ifadeleri.

§. ingiliz Devriye Polisinin Faaliyeti :

Ingiliz devriye polisi gorevine baslayinca bdlgesinde bir tur yapar ve cesitli
yerlerde bulunan polisin telefon kutulariyle konusarak karakolla irtibatin1 saglar.
Telefon kutular1 ayni zamanda miirakabe vasitasidir. Devriyenin bolgesi i¢inde
dolasip dolagmadigini kontrola yararlidir. Devriye hizmeti muhtelif vasitalarla
yapilmalidir. Bunlar yaya atli, bisikletli, motosikletli ve bilhassa otomobillidir.
Otomobillerin telsiz ile teghiz edilmesi kumanda birligini saglamakta ve devriye
kuvvetini muayyen bir yere sevkte ¢cok mithim rol oynamaktadir.

Devriye bolgesi cesitli vasitalarla miicehhez devriyelerin gozii altinda
kalirsa o yerde az sug islenir. Zira bu
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suretle sucluya g6z actirllmaz. Diger bakimdan insanlar tabiaten tembel
mahliklardir. Sistemli miirakabeye tabi tutulmazlarsa gerektigi gibi ¢alismazlar.
Bu yiizden Ingilizler devriyelerini meratip silsilesiyle miirakabe etmektediler.
Yani teskilat, her taksimat i¢inde merkezidir.

Bir grup halinde bir kag devriye bolgesi bir komiser muavininin miirakabesi
altina verilmigtir. Komiser muavininin devriye bélgesine “kesim” denmektedir.

Kesimler gruplar halinde Komiserlerin miirakabesine verilmistir. Bu suretle
tesekkiil eden komiserlerin devriye bolgesine “tali kisim” denmektedir.

Tali kisimlar da gruplar halinde toplanmakta ve her bir grup bir murakibin
kontroluna terkedilmektedir.

Miirakibm devriye bolgesine “kistm” denmektedir. Kisimlarin basinda,
nihayet bir Polis Midiirii vardir.

Devriye hizmetinin aksaksiz yiiriitiilmesi igin elemanin ihtiyatlariyle
birlikte kifayetli miktarda bulunmasi lazimdir. Thtiyatlar karakolda telefonlara
cevap veren, mahkemelere miizekkereliyi sevkeden, nezarethaneyi kontrolii
altinda bulunduran ve diger 6zel gorevlerde ¢alisan kimselerdir.

Ingiltere’de devriye goérevine ayrilan iiniformali polis miktar1 genel
kuvvetin 2/3 si kadardur.

Devriye bolgesinin hudutlar1 tdyin edilirken o yerin niifus kesafeti, sug
miktar1 ve sonra devriye memurunun bdolgesini gorevli bulundugu siire iginde
rahatca dolagabilmesi ve her yerin hususiyeti gézoniinde tutulur. Genel kaide
olarak devriye bolgesini saatte 2,5 mil siiratta ve 10 -15 dakika iginde
dolagmalidir.

Polis, Komiser muavini ve komiserlerin giinliik mesai siireleri 8 er saattir.
Bolgesine gitmek, karakola donmek ve yarim saatlik yemek yemek bu siireye
dahildir. Bu siireyi ancak Polis Miidiirii temdit edebilir. Temdit her ne suretle
olursa olsun bir y1l iginde ii¢ ay1 agmama-
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lidir. 24 saatlik gorev siiresi iige boliinmiistiir. Sabahin 6 sindan saat 14 e kadar.
Saat 14 den 22 ye kadar, saat 22 deri sabahin 6 sma kadar. Ekipler bu saatlere
gore diizenlenir ve devri daim seklinde hizmette bulunurlar. Bu suretle her bolge
devamli 24 saat polisin tarassiitu altinda kalir ve dolayisiyle vatandas ta huzur
icinde yasar.

Ingiltere’de nokta usulii 1930 yilinda kaldirildiktan sonra yerine sabit
telefon kutulan konulmus ve bu suretle polisin karakolla irtibati saglanmistir.
Bugiin bu telefonlardan halk da istifade etmekte ve icabinda polisten yardim
talebinde bulunmaktadir. Diger taraftan otomobiller, telefonlar, teletaypler,
telsizler ve diger mekanik yardimlar polisin faaliyetini stiratlendirmistir.

§ Polis karakollarim teskil ederken 5 amili birlestirme gerekir. Bunlar

1 — Mesaha

2 — Niifus

3 — Himaye edilecek mallarin kiymeti
4 — Ciirlim miktar1

5 — Ciiriim nev’i.

Mesahadan kasit sokaklarin mil mesafesidir. Zira polis sokaklarda devriye
gezer. Karakollarin i¢inde kantin, bilarda salonu, yemekhane ve kiitiiphane
mevcuttur. Iginde sigara, serinletici mesrubat da bulundurulur. Karakol binasi
civarinda polislere mahsus meskenler ve motorlu vasitalar i¢in garaj insa
edilmistir.

§. Polisin halkla olan miinasebetleri :

Polisin halkla olan miinasebetlerinde sikayet, polisin tavri hareketinden
veya yetkisini tam zamaninda kifayetli ve miiessir bir sekilde kullanmamasindan
ileri gelir. Sikdyetin mevzuu agir ise durum Genel Midiire arzolunmalidir.
Genel Miidiir hadisenin izerinde durur ve polisin umumi mahkemelere mi yoksa
disiplin kurullarma m1
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gidecegini kararlastirir. Bu husus igin icabinda sahit dinler.

§. 19. KRIMINEL TAHKIKAT DAIRESI :
(C.1.D)

Siyasi ve adli polis hizmetini ifa eden Ingiliz Dedektifi, kismen Fransa’nin
ve kismen de ihtiya¢ ve zaruretlerin tesiri altinda 1878 yilinda kurulmustur.
Emniyet Genel Midiirliigiiniin bir koludur. Adia Kriminel Tahkikat Dairesi (C.
I. D.) denilmektedir.

Faaliyet ve gorevleri bakimindan,jH|H1 ve siyasi olmak iizere baslica iki
kisimda miitalda olunabilir.

§. Adli Polis ve Teskilati :

Adli kismin baginda bir Emniyet Genel Miidiir yardimeist ve bunun da
maiyetinde bir asistan1 vardir. Diger dereceler iiniformalilarm aynidir.
Riitbelerini biiyiikten kiigiige dogru soylece siraliyabiliriz :

Miirakip, Bagkomiser, Komiser, Komiser Muavini. Polis.

Dedektifler adlariyle ¢agrilirlar. Dedektif ................. filan gibi.

onemli meseleler merkezde Genel Miidiiriin veya yardimcisinin ittilama
arzolunmalidir.

Merkez dedektifleri, Imparatorlugu ilgilendiren milli veya 6zel bir mahiyet
tastyan hadiselere el koyarlar. iller de, bu konularm o6nemlilerini Genel
Miidiirliik teskilatina birakmaktadirlar. Merkez dairesinde Savcilik namu altinda.
ayrica bir Midiirliik vardir. Bu miidiirlik beyaz kadin ticareti, beynelmilel
miicrimler ve firariler gibi bazi suglarla ilgilenir ve tahkikati Hiikiimet namina
yapar.

Adli kistm muayyen ciirimlerle ayri ayrt mesgul olan tali masalara
boliinmemistir. Yani dedektiflik ayrica ihtisas subelerine ayrilmamistir. Mr.
Fosdick’in “Euro-
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pean Polige Systems” adli kitabinda belirttigi gibi ihtisas merkeziyetin zaruri
neticesidir. Yabanct memleketlerde de durum boyledir. Tabiatiyle bu gibi
yerlerde kisimlar da ciiriim nevilerine gore tali parcalara bolinmiistiir.

Mesela Berlin Dedektifi ihtisasin asir1 gotiiriildiigiine iyi bir ornek teskil
eder. Sahtekarlik 4 veya 5 pargaya inkisam etmistir. Hirsizlik da boyledir.
Halbuki Ingiliz Kriminal Tahkikat Dairesi genel olarak biitiin ciiriimlerle
ilgilenir. Isler bolge taksimatina gore tevzi edilmistir. Thtisasa bir dereceye kadar
kiymet verilir. O da bir memur muayyen bir sugun arastirilmasinda basari
gostermigse. Mesela IRp sahte para imali gibi. Bu derece ihtisas g¢aresizdir.
Kisaca gesitli suglar i¢in ¢esitli memur yoktur.

Kriminel tahkikat dairesinin miitehassislart merkezde c¢alisirlar. Uzun
zamandan beri hizmet goren ve iist derecede bulunan Bagkomiser ve
Komiserlerin hemen hepsi miitehassistirlar. Baskomiserler Emniyet Genel
Miidiirligiinde sohret yapmis kimselerdir. Bunlardan bazilar1 miinhasiran
katillere diger bazilar1 da failleri me¢hul kalan karigik vak’alann tahkikatina el
koyarlar. Muvakkat bir zaman igin bazi illerde faaliyette bulunan
Bagkomiserlerin Emniyet Genel Miidiirliigityle olan baglan yine baki kalir.

Dedektif Bagkomiser kisa bir zaman i¢in bagka birlik emrine muvakkaten
girdigi takdirde tahkikatin seyri hakkinda muvakkaten bagli bulundugu amire
daima bilgi vermelidir. Emniyet Genel Miidiirligii adli kistm mensuplanmn il
polisine yardim ettigi isler ekseriya katil vak’alaridir. Bunlarin miktan da azdir.
Dedektifi bulunmiyan veya az dedektifi bulunan yerler zor hadiseler karsisinda
Kriminel Tahkikat Dairesinden igigleri Bakanligi kanali ile yardimct memur
talep ederler. Bunun sebebi Emniyet Genel Miidiirliigiinde bulunan memurlarin
daha genis tecriibe imkanma malik olmasindandir. Aslinda da en ehliyetli ve
tecriibeli memurun memleketin her tarafinda tahkikat yapmasi arzu edilen bir
haldir.
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Kriminel Tahkikat Dairesinde bibirir de “Ugan Kit’a” adinda birlik vardir.
Matbuatta bu isisnmne ¢ok rastlanmigtir. Yeni bir kesif degildir. Birinci
dittinmjya harbinden sonra Dedektif teskilati, yeni vasitalarla a t dlaha hareketli
bir duruma girmistir. Bugiin miktar: arPtrr.mus ve faaliyet sahasi genislemistir.
Ulcan kit’anm bir ¢qolok tipte motorlu vasitalar1 mevcuttur. Haricen Polise
baagiglu oldugunu, telsiz tasidigimni belli etmez. Miicrimlerle saav.vaisirlar. Ugan
Birlik teskilati miicrimlere goz agtirmaz. . Birlik merkeze baghdir. Bagindaki
amir bir Baskomiserdir. Ucan birlik karakollarda bulunan devriye
otomobilillelerdyle isbirligi yapar. Bilhassa otomobil hirsizlar, ev
sGopyigunculari ve yankesicilerle miicadele eder ve Kriminaeld Tahkikat
Dairesi merkeziyle kollar1 arasinda mafsal vvaizifesini goriirler. Sabikalilarin,
amme nizamini ihlal ederalile;ri gdz altinda tutarlar. Telsizin poliste kullanilmasi
C Genel Midiirliigiin muhtelif birliklerini temas haline geti;irirmuistir. Ugan
kit’a, basarisini otomobillere takili telsizlerre e medyundur. Telsiz hem dedektif
gaye, hem mani tedhbhir ve hem de genel miirakabe i¢in kullanilmaktadir.
Motconrlu vasita devriyeleri cok mithimdir. Zira miicrimlerin nmaameviyatini
alt tst etmektedir. Takibin muhtelif istikdnmeiettlerden yapilmast miicrimin
gizlenmesine mani olmaktaaduiir..

Karakol dedektifleri merkez teskkilalatiyle yakinen temasta bulunur, bu
suretle is birligi i; iyi saglanmis olur. Genel Miidiirliikkte muayyen zamanlarrdda
yapilan toplantilar ve diger miinferit ziyaretler de ggoririiis teatisinde faydali
olmaktadir.

Mintaka dedektifleri Bagsmiidiir Mfiiuarvininin miirakabesi altindadir.

Kriminel tahkikat dairesinin mm’itaaka teskilati 1869 da ihdas olunmustur.
Miirakip tahkikaat islerinden, evraki muhafaza etmekten, mahkiimlarin kayadimi
tutmaktan, lisans raporlarmi tescil etmekten, ¢almaann esyanin kaydini
gecirmekten ve bolgelerinde devriye c¢ikarmaktan sorumludur. Maiyetlerinde
dedektif Komiserr ve Komiser Muavinleri mevcuttur.
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Her karakolda “miicrimlere veya siipheli eshasa mahsus defter” tutulmakta
ve fotograflan ilistirilmektedir. Bu suretle bir mintakadan islenen suglarin
arastirilmasi, siiphelilerin  bu resimlerle karsilastirilmas1 imkan dahiline
girmistir. Gerekli bilgi toplanirken icabinda merkezdeki kayitlardan da istifade
edilir.

§. Dedektif olmak icin ehliyet sartlar: :

Adaylar, en az bir y1l, en ¢ok yedi yil iiniformali olarak hizmet gordiikten
sonra dilekge ile miiracaat etmelidirler. Dilekge Baskomiser ve miirakibm
elinden geger. Bu esnada aday hakkindaki goriislerini dilekge zirine kaydeder.
Bundan sonra Kriminel Tahkikat Dairesi Miidiirii aday1 bir yil sivil elbise ile
tecriilbeden gegirirler. Bu miiddet zarfinda adaym evsafi uygun ve kifayetli
goriiliirse sivil devriye olarak istihdami Genel Miidiir ve yardimcisinin tasvibine
arzolunur. Diger taraftan de ehliyet imtihanina tabi tutulur. Kriminel tahkikat
dairesi mensubu olabilmek i¢in adaym asgarl bir tahsile malik bulunmast
lazimdir. Zira dedektiflik polis kuvvetinin dimag: sayilir. Bugiin genel kuvvetin
1/20 sini teskil etmektedir.

Aday sivile ayrilinca namzetlik devresi sonunda tahkikat igleriyle Ceza
Kanununun tatbikatindan imtihana tabi tutulmali ve sivil hizmetlerde evvelce
basar1 gosterdigi tezkiye varakasinda yazilmis olmalidir.

Dedektif sinifi icinde, Komiser Muavinligine terfi edebilmesi i¢in zeka ve
kabiliyeti bakimindan tekrar bir imtihandan geg¢meli, bu imtihanda basan
gosteremezse liniformali kadroya sevkolunmalidir. Bu derece diisiisii manasina
gelmez. Polisin daha uygun bir goéreve nakli demektir. imtihanda basari
gosteremiyen belki de hirsizlarin yakalanmasinda tistaddir. Bu takdirde bu zat
sivil hizmette lizum hasil olduk¢a c¢alisir. Mamafi Kriminel tahkikat
dairesindeki aldkasi1 tamamen kesilmis demektir. Kriminel tahkikat dairesi bu
gibi miitehassislart muvakkaten celbederek kuvvetini takviye eder ve iiyelerine
taktigi agilar,
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Daha yiiksek riitbelere terfi i¢in se¢im miisabaka usulleri daha ¢etindir.

1919 yilindan beri Kriminel tahkikat dairesi mensubinine 6denen maas
miktari iiniformalilarmki kadardir. Yalniz dedektifler munzam olarak sivil elbise
bedeli ile sivil hizmet bedeli alirlar. Bunun da sebebi hem ¢ok ve hem de gayri
muntazam ¢aligir. Yukardaki 6deneklere ilaveten fazla mesaileri igin kendilerine
bagkaca bir 6denek verilmez. Tahkikat fasilasiz devam eder. Zira “Demir
tavinda doviilmelidir”. Bu sekilde hareket olunmazsa ¢ok kiymetli bilgi ziraa
ugrar.

§. Kriminel Tahkikat Dairesinin Baktig1 isler :

Kriminel Tahkikat Dairesinin gordiigii isler izah olundugu takdirde
miiessesenin mahiyeti daha iyi anlasilacaktir. Bu vesile ile her seyden 6nce sunu
belirtmek isteriz ki Kriminel Tahkikat Dairesi bilcimle suglara el koymaz. Sonra
tahkikati tamamlamakla faaliyeti sona ermez. Zira suglarin dnlenmesi bahsi
uniformalilar kadar dedektif polisin de gayesidir. Kriminel tahkikat dairesi
amme nizamimi ciddi surette bozan can ve mal aleyhindeki suglara el koyar.
Asayisin ehemmiyetsiz surette ihlali Kriminel tahkikat dairesini ilgilendirmez.

Genel olarak bir su¢ agir surette &mme nizamini ihlal etmemisse Kriminel
tahkikat dairesinin gorevi igine girmez. Daha bagka bir tabir ile Kriminel
tahkikat dairesi sulh ceza mahkemelerinin baktiklar1 davalara el kovmaz. Agir
suglar — hwrsizlik ve diger yiiz kizartici suglar mabhiyetleri itibariyle
ehemmiyetsiz de goriilseler — Kriminel Tahkikat Dairesinin yetkisi dahilinde
sayilir. Kriminel Tahkikat Dairesinin her yil baktigi isler vasatisi 80.000
kadardr.

Diinyanin her tarafinda mala karsi islenen suglarin miktar1 digerlerine
nisbetle fazladir. Hirsizlik, sahtekarlik, emniyeti suiistimdl gibi suglar bu
meyanda sayilabilir. Ingiliz ve Gal istatistiklerine gore Kriminel Tahkikat
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Dairesinin gorevine giren suglarin % 90 mu mal aleyhindeki suglar teskil
etmektedir.

Miiessir fiillerle, adam &ldiirmelerin miktar1 pek diisiiktiir. Son 20 yillik
istatistiklere gore Londra’da her yil vasati 20 katil hadisesine tesadiif
olunmaktadir. Ancak 1933 de 21 vak’aya katil diye el konmus, neticede 11 inin
intihar oldugu geri kalan vak’alardan 3 iiniin failinin deli bulundugu 1 tanesinin
de yakalanamadigt ve yalmiz 6 vak’a hakkinda takibatin neticelendigi
anlasilmustir. Katil vak’alarinm azligr yiiziinden Genel Miidiirliikte bu is icin
ayr1 bir biiro kurulmamustir. Diger agir ciirlimlere ait rakamlar da diistiktiir.

Arada sirada zuhur eden motor, banka veya postahane soygunculugu belki
Londra’y1 Sikago’ya benzetmektedir. Fakat bunlara ait rakamlar da yiiksek
degildir. Gazetelerde ballandira ballandira anlatildigindan sik sik vukubuldugu
sanilir.

1921 den beri Metropolitan bdlgede islenen hirsizlik vak’alan vasatisi 40
kadardir. Bunu takip eden 5 yii i¢inde bu miktar 105 se yiikselmistir. 1932 de
169; 1933 de 118 sirkat gormekteyiz. Londra 8.250.000 niifusludur. Mesahasi
700 mil murabbaidir. Yukardaki miktarlar bunlarla mukayese edilirse nisbetin
pek ehemmiyetsiz oldugu goriiliir.

Metropolitan Polis sahasinda 1933 yilinda islenen ve Kriminel Tahkikat
Dairesinin gorevi i¢ine giren su¢ miktar: 80.000 ne balig olmaktadir. Bunun %
60 m1 motorlu vasitalar, bisiklet ve diger adi sirkat; % 15si ise ev, diikkan
soygunculugu teskil eder. Demek oluyor ki hirsizlik Kriminel tahkikat dairesinin
gorevi igine giren sucglann 3/4 iine balig olmaktadir. Eger Londra’da bisiklet
hirsizligindan vazgegilirse islenen ciirlimlerin 1/6 st ortadan Kalkmus olur.

Soygunculuk nadiren vukubulmaktadir. Metropolitan sahada yilda vasati
500 kadar goriilmektedir. Ingiltere ve
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Gal’in diger bolgelerinde bu miktar yilda vasati 3 misli fazia iglenmektedir. Saat
6 ile 21 arasinda hanede vukubulan hirsizliklar ekseriya pencere ve kapir kirmak
suretiyle olmustur. Bu yiizden suglularin bir kismi yalniz kapt ve pencere
kirmaktan hiikiim giymekte hirsizlik kasti isbat edilemedigi i¢in bu cihet
miiphem kalmaktadir. Zamanin tayini hadiseyi aydnlatmakta yararlidir. Hanede
sirkat son yillarda artmustir. Bu gibi suglar polise ¢ok zahmet verir. Amme,
polisin maharetini, kifayetli olup olmadigini, failin yakalanip yakalanmamasiyle
Olger.

Evlerini hirsizlara karsi koruyamiyanlar polisin yardimini bekler. Eldeki
devriye miktarint arttirmadan bu nevi ciiriimleri 6nlemek imkansizdir. Polis
ancak sabikalilar1 ve siipheli karakterde olanlar1 gbzaltinda tutar. Tabiatiyle bu
en iyi mani tedbirdir. Sug islenmisse izi takip ederek faili tesbite ¢alisir. Gayri
menkule girme kigla yaz arasinda degisir. Aralik ay1 ile Mart ay1 i¢inde bu
suclarin miktar1 azamidir. Mayis ve Haziran aylarinda ise asgariye iner. Giinler
kisaldik¢a miktar yiikselir. Bu mevsimlerde suglarin artisina sebep olan yalniz
karanlik degildir. hayat sartlar1 da sanigi icbar eder. Mevsim temayiillerinde
mabhalli degisiklikler vardir. Mesela bazi aylarda halk yaz tatilini ge¢irmek lizere
evini terkeder. Diger suglar bu sekilde mevsim degisikligi arzetmezler. Fakat
genel olarak sonbahar ve kista mal aleyhindeki ciiriimler, bahar ve yaz
mevsimlerinde ise sahislar aleyhindeki ciirlimler artar ve bu bariz olarak goriiliir.

Suglarin mahal bakimindan yayilisina ait miitemmin bilgiler verilebilir.
Mesela: ev, diikkkan soygunculugu veya mal aleyhinde islenen diger cilirlimler
halkin tahmininin aksine olarak diikkdn ve yazihanelerin bulundugu is ve
ticarethane bolgesinde kenar mahallelerden fazla gorilmektedir. Bu durumu
tesbit eden ve ciirlimleri renkli toplu ignelerle gosteren harita Genel Midiirliikte
astlidir. Daha ilk bakista serdedilen miitalda dogru goriiliir. Bu gibi hirsizliklar
azaltmak i¢in otomobilli devriyeyi tesis etmelidir. Bununla beraber devriye ve
g0z altinda
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tutma isi clirimlerin ancak % 50 si veya % 60 1 lizerinde miiessirdir. Polis, katil,
sahtekarlik, gayri menkule tecaviiz, zor kullanma, emniyeti suistimal ve
hirsizligin bir ¢ok ¢esitlerini etrafin1 gozetlemekle onliyemez. Polisin diger
onleyici tedbiri takiptir. Bu da kifayetli derecede uygulanmalidir. Bugiin Ingiliz
Polisinde takip olundugu halde ve ceza gérmiyen suglarin ¢ogu ehemmiyetsiz
karakterdedir. Mesela 1933 de 77.000 sirkat vak’as1 kiymetli esya diye ihbar
olunmustur. Inceleme sonunda bu yekinun 1/4 inin kiymetinin bir Ingiliz veya
daha az degerde oldugu, 2/3 sinin 5 Ingiliz lirasina balig bulundugu ve ancak %
5 inin 50 Ingiliz lirasim astig1 anlasilmugtir.

Londra sehri ciiriimlerine ait yaptigimiz bu kabaca tahlil Kriminel Tahkikat
Dairesinin faaliyeti hakkinda zannederiz bir fikir vermistir. Polisin tahkikati
kabul edilmelidir ki zor bir istir. Evvela ciirlimlerin smiflarini iyi bilmeli sonra
da fazla gayret keslik gdstermemelidir. Ciirlimlerin ¢ogu umumiyetle gencligin
kotii sevki idaresinden dogmaktadir. Profesyonel miicrimler orta zekali taktik
kullanirlar. Ictimal miinasebetleri zayiftir. Muhakemeleri sathidir. Bununla
beraber bayag: tecriibeleri vardir. Bu gibilerle miicadele daima kabildir. Ancak,
her seyden tecerriit ederek suglarin sebeplerini aragtirmak ve bu konular
tizerinde nazariyeler kurmaktan ziyade saniklari tanimak umumi yerlere girmek
herhdlde suglularla miicadelede daha faydali bir c¢alisma seklidir. Meselad
suglularin yasayis tarzlari, ugrak veya toplanti yerleri emniyetli bir sistemle
incelenmelidir. Usta miicrimi magliip etmek icin usta zekdya liizum vardir. Fakat
diiskiin miicrimle laalettayin polis daha iyi ilgilenir. Ve asil cemiyeti koruyanlar
da bunlardir.

Ingiliz Emniyet Genel Miidiirliigii miicrimlerin arastirilmasinda hi¢ bir
bakimdan bigane kalmamustir. Bilhassa teshiste fenni bir rol oyniyan parmak izi
sistemini gelistirmis ve adetd diinyaya Onderlik etmistir. Bugiin parmak izinin
yeni diizen sekli ¢ok tatmin edicidir. Miicrimin parmak izinin yalniz bir
parcasinin bulunmasi teshis igin
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yeterli gelmektedir. Diger taraftan parmak izinin telgraf ve telsizle yollanmasi da
kesfedilmistir. Bu suretle Londra’da yakalanan bir miicrim diinyanin diger
bolgelerinde kisa bir zamanda teshis olunabilmektedir .

Fotograftan da biiyiik istifadeler saglanmaktadir.

Hele telsiz muhaberesi Emniyet Genel Miidiirliigiinde 1922 yilindan beri
kullanilmaktadir.

Ingiliz Emniyet Genel Midiirliigiiniin diinyaya onderlik ettigi yegane kol
laboratuvardir. Viyana, Prag, Berlin, Paris, New-York gibi yabanci polis
merkezleri polis laboratuvarlarmi ¢ok eski yillarda kurmuslardir. Ingiltere ise bu
sahada ¢ok genctir. 1934 yilma kadar memleketin ileri gelen fen adamlarindan
istifade edilmistir. Yeni laboratuvarmn ancak 15 yillik 6mrii vardir.

Séylemege liizum yoktur ki polis kendi isinde bir parga miitehassis
olmalidir. Bilhassa fennin c¢esitli konulari polise Ogretilmelidir. Mesela :
Microfotografi, Biokimya, Toksikoloji, Forensi¢, Ballestis gibi aletler Sarlok
Holmes’in ki gibi 114 gesit tiitiin kiiliiniin tahlili ve tefrikini imkan dahiline
sokmustur. Polis, suglar1 tahkik ve delilleri mahkemeye ibraz hususunda ihtisas
erbabindan istifadeler saglamalidir. Bununla beraber Ingiliz Yargiglar ve jiiriler
laboratuvar neticelerine itimatla bakmazlar. Fenni tahlil neticesi ancak diger
delilleri takviyeye yararlidir.

Bir ¢ok memleketlerde ve ezciimle Fransa ve Iskogya’da hazirlik tahkikati
Savcilik makamina terkedilmistir. Ingiltere’de ise bu is polise birakilmustir.
Bununla beraber Polis sanig1 ve tanigi cevap vermiye zorluyamaz. Yanlis
yakalamalarindan, hatali tevkifinden sorumludur. Bu yiizden aleyhinde dava
acilabilir. Ingiliz Polisinin bu giinkii genis yetkisi diiriist mesaisinden, Ammeye
telkin ettigi itimattan ve tazyik metoduna bagvurmayigindan ileri gelmektedir.
Onemli ve nazik meseleler tecriibeli memurlara birakilmustir. Iste bu yiizden
Ingiliz Polisinin elde ettigi delilleri mahkeme zor reddeder.
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Nizamnameye gore memur tahkikati bitaraf ve adildne yapmali ve karanlig:
hakikat 11giyle aydinlatmalidir. ingiliz Polisi bitaraf oldugundan sanik lehinde
bildigi seyleri de mahkemeye arzeder.

Sanigin dogru cevap verebilmesi igin iyi diisiinmesi ve bu ylizden kendisine
kifayetli miiddetin verilmesi gereklidir. Ingiliz Polisi tahkikat yaparken daha
ziyade agzini kapatip kulagini acar.

Fransa, Almanya ve diger Avrupa memleketlerinde adalet diizeni
Napolyon’un vadetmis oldugu esaslar iizerine dayanir. Yani polis sanigi
mahkemeye sevkedemez. Dava ikamesi savcilara birakilmistir. Bu yiizden
polisin sorumu azalmistir. Vakia Ingiltere ve Gal’de de Saveilik makami vardir.
Fakat isleri Fransa’dakine benzemez. Dogrudan tahkikat isiyle aldkalanmaz.
Kanunda yazili bazi mahdut vak’alar1 tahkik edebilir. Bu takdirde polis
savcilikla temasta bulunur. Savcinin, davayr mahkemeye sevkedebilmesi igin
yine polisin yardimina ihtiyaci vardir. Sunu sarih olarak belirtmek 1azimdir ki
Ingiltere’de Polis hi¢ bir suretle savcinn miirakabesi altina girmemistir.
Fransa’da Dedektif polise “Adli Polis” denmektedir. Bagli bulundugu baslar
miiteaddittir. Meseld polis Idari iistlerinin kontrolii altindadir. Fakat tahkikat
islerinde Adliye Bakaninin emri altina girer. Fransa’da cezai tahkikati Savcilik
makami yapar ve samig mahkemeye o sevkeder. Ingiltere’de hazirlik
tahkikatinin bir itimat eseri olarak polise terkedilmesi bazilarinin noktai nazarina
uymazsa da ¢ift bag sisteminin mahzurlarini bertaraf eder.

Ingiltere’de icrai kuvvetle kazai kuvvet arasindaki gérev sahasi tam olarak
tefrik edilmis bulunmakla beraber cezal tahkikat bakimindan sorum tam
manasiyle ayrilmamistir. Bununla beraber siyasi baski ve miidahaleler de
duyulmamustir.
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§.20. INGILIZ SiYASi POLISI :
(Ozel Sube)

Ozel Sube Kriminel Tahkikat Dairesinin siyasi bir kolu addolunabilir. 1883
-1885 wyillar1 arasinda Amerikalilarin kundak¢iligini  6nlemek maksadiyle
kurulmustur. Gegmiste bazan “Ozel irlanda Subesi”, bazan da “Siyasi Sube”
adiyle anilmig sonuncusu zamanla istenmiyerek yerlesmistir.

1883 yilinda Metrepolitan polis kabine iiyelerini ve umuma mahsus binalari
muhafaza altina alabilmek i¢in bu hususta konpetan sayilan tiifekli yesil
iiniformah krali Irlanda polisini Londra'ya cagirmusti. Harigten getirtilen bu
memurlar Metrepolitan polis mensubini tarafindan hasetle bakilmasi iizerine bu
tarihlerde yerli ve 0Ozel surette yetistirilmis bir kuvvetin teskili uygun
goriilmiistii. Yeni yetisen segkin memurlar bir taraftan dinamit kundakeilarini
diger taraftan da siipheli irlanda ve Amerikalilar1 gz altinda bulundurdu ve
bunlara ilaveten de Bakanlari, resmi binalar1 muhafaza etmek {izere Onleyici
tedbirlerle gorevlendi. Bununla beraber bu yeni kuvvetin yine ¢cogu Irlandall idi.

1886 yilinda Kralice Viktorya’nin jiibilesi giinii aleyhinde tehlikeli bir
suikast tertiplenmesin diye 6zel kuvvet takviye edilmisti. Buna ragmen sarayda
seremoni yapilirken infildk olmustu. Bu kuvvetin ammeye emniyet telkin
edebilmesi i¢in hususi surette yetismis ve tecriilbe gormils memurlarla takviyesi
kararlastirildi. Bu tarihten sonra Ozel Subenin memurlar1 miitecavizleri
miisahede altinda tutabilmeleri i¢in en uygun evleri ve yabanci limanlari
kendilerine tarassut mahalli olarak segtiler. Bu gibi memurlarin faaliyetleri
faydali goriildigiinden hala o giinden bu giine kadar bazi evlerde ve yabanci
limanlarda Ozel Subenin bir kisim memurlari vazife gormektedirler.

Yakin zamana kadar tethisci Irlandalllar, Hintliler, Komiinistler, Fasistler,
Rus propagandacilari ve Devlet-
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ten zarar goren bazi kimseler Ozel Subeyi mesgul etmekte idi. Biiyiik Harpte
deniz ve kara ordulariyle tesriki mesai ederek espiyonaja karsi1 koymaga calist1.
Bu sirada casusluk sugundan zan altinda bulunan bir ¢ok siipheli eshas
Bagmiidiir asistaninin odasinda dramatik sekilde yer aldilar. Espiyonajin harp
icinde artmasi ve hususiyet arzetmesi yiiziinden Ozel Sube muvakkaten
Kriminel tahkikat dairesinden ayrildi. Idare ve miirakabesi “Entelijans Miidiirii”
namindaki Bagmiidiir asistaninin uhdesine birakildi. Normal devrin avdet etmesi
tizerine eski hale tekrar riicu edildi.

§. Ozel Subenin Gérevleri :

Ozel Sube, Devletin Emniyetini, biitiinliigiinii, hanedani, Bakanlan, yabanci
miimtaz ziyaretgileri, tehlikeye maruz kalacak diger mithim eshasi miifritlerin ve
delilerin tecaviiziinden korur.

Eslihayi, patlayict maddeleri, ecnebileri miirakabe eyler ve kayitlarini tutar.
Memleket digma tardedileceklerle ilgilenmez. Bu is iiniformali polise
terkedilmigtir. Memlekete girecek siipheli eshasi gozaltinda tutar ve daima
Icisleri Bakanligs ile temasta bulunur.

§. Siyasi Polisin Yetistirilmesi :

Ozel Polisin elemanlar1 iiniformali polisten ayri bir usulle yetistirilir.
Egitim konusu adli polisinkine ¢ok benzer. Hizmetin nev’i ve mahiyeti baska
oldugundan buna gore ehliyetli namzet arastirilir. Mesgul oldugu konu adi adli
vukuattan 6nemli bulundugu igin bilginin ¢ok esasli rolii vardir. Bu sinifta
yabanci lisan birinci derecede ehemmiyetlidir. Ozel Subenin gorecegi hizmet
milli bir karakter tagidigindan memurlari Ingiltere’nin diger illerinde de
caligirlar. Tkamet mahalleri Metrepolitan polis sahasidir. Miistesna zamanlarda
Icisleri Bakanhgmin Iskan dairesi erkaniyle tesriki mesaide bulunurlar. Tkamet
mabhalleri diginda ilgililerin ifadelerini mahalll Emniyet Midiirliikleri vasitasiyle
alirlar.
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§.21. TESHIiSi HUVIYET :

Teshisi Hiiviyet dairesi herkes tarafindan C. R. O. seklindeki kisaltilmig ad1
ile anilmaktadir. Miicrimlerin milli kayit yeridir. Evrak dolabinda bazi eshasin
kimligi ve fotograflart vardir. Hifzedilen bu vesaik ile sabikalilar gozaltinda
tutulur ve yenileri kolayca takip olunur. Paris polisinden bir zat Teshisi Hiiviyet
Dairesi hakkinda (bir miicrimin Emniyet Miidiirliigiinde dosyas1 mevcut ise o
kimse, kanunsuz faaliyetini uzun zaman gizliyecegini ummamalidir.) demistir.
Bu miitalda Teshisi Hiiviyet dairesinde dosyasi bulunanlar i¢in de dogrudur.
Miicrime verilen ceza hiikiimden sonra ve infazdan Once Teshisi Hiiviyet
Dairesinde kaydolunur.

§, Kurulus Tarihi, Gayesi :

Teshisi Hiiviyet Dairesi esasli olarak 1901 tarihinde Parmak izi biirosuyla
birlikte Sir Edward Henry zamaninda kurulmustur. Asli gayesi sabikalilari
teshistir. Yani Bili Sykes namindaki bir sahis ciiriim isler, ya yerini degistirir ve
John Jones adini alirsa Teshisi Hiiviyet Dairesindeki kayitlardan istifade
suretiyle o kimsenin Bili Sykes oldugu teshis edilir ve hemen kendisiyle
miicadeleye girisilir. Teshisi Hiiviyet Dairesinin isleri daha agik bir ifade ile
sOyle hiilasa edilebilir. Bir sug¢ islenmistir. Faili mechuldiir. Lakin bir kimseden
siiphe edilir. Bu sahs1 konpetan memur tanimalidir. Bu da ancak teshis cetvelinin
gozden gecirilmesi veya ilerde arzedecegimiz baska usullerin uygulanmasiyle
kabil olur.

§. Hiiviyet Teshisinde tik Tecriibeler :
Miicrimler eski devirlerde ya tahattur veya bir araya getirilmek suretiyle

teshis olunurlardi. Ancak bu bilgilerin saglamligi miicrimlerin tanindiklari
yerlerde uzun zaman kalmalarina ve tebdili kiyafet dolagsmamalarina bagliydi.
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Miicrimler 18 inci yiiz yil iginde vesaiti nakliyenin inkisafiyle seyahat
imkanlarini buldular. Diger bakimdan da kendi aralarinda teskilatlandilar. Bunun
iizerine kayit isleri bir ihtiyag halini aldi. Bu sahada ilk adimi atan 1755 yilinda
Sir John Fielding olmustu. Sir John Fielding soyguncularin ve hirsizlarin
adlarim ve kaybolan veya bulunan esyayi bir defteri mahsusa kaydetti. Sir John
F’ielding oliince bu kayitlara lazim gelen itina gdsterilmedi. Zira miicrimlerin
miistemlekelere hicreti kayit islerini azaltmsgti.

1853 de 10 yil veya daha agir hapse mahkim olan ve cezalarini ¢ekenlerin
izlerini gozaltinda tutabilmek i¢in Penal Servitude namu altinda bir kanun kabul
edildi. 1869 yilinda dedektif polisin teessiis etmesi iizerine yukaridaki hiikiimler
itiyat halinde sug isliyenlere de tesmil edildi. 1877 yilinda fotograf da artik diger
teshis vasitalar1 arasmna girmisti. Ancak bu bilgilerin tasnifi tatminkar
olmadigindan pratik goriinmiiyordu.

1880 yilinda mahkiimlara nezaret eden bir daire teessiis etti. Bu dairenin
albiimleri vardi. Fotograflar biyografik bilgileri de ihtiva ediyordu. Ayrica bir
eskal defteri tutularak viicuttaki fiziki isaretler de kaydolundu. 1896 dan sonra
defterler kitaplar kaldirilarak yerine kart indeksleri kaim oldu. Londra ve
tagra’da Emniyeti Umumiye nezareti altina gireceklerin bilgileri bir hafta
onceden polis teskilatina tevzi olunuyordu. Miicrimlerin daha miisbet bir
sistemle teshisine ait arastirmalar devam ediyordu. Kayitlarin ve fotograflarin
yardimiyie sanigin tesbiti igsine bel baglanamiyor ve zamanin ziyama da sebep
veriyordu. Aldmetler ise mahdut sahada kullaniliyordu. Bir ¢ok kimselerin
degismez belli alametleri yoktu. Nadir de olsa bu usullerle teshiste hataya
disiilityordu. Daha kotiisii sabikalilarin biiyiik bir kismu teshisten kagiyordu.
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§. Anthropometry.

Mister Asquith 1894 yilinda Igisleri Bakam bulundugu sirada Bertillon’un
Autliropometry sistemini Genel Miidiirliikte kurabilmek icin bir komite teskil
etti. Bu metod 1887 - 1913 yilinda Paris Kriminel dairesi bagi Dr. Bertilion
tarafindan kesfedilmistir. Yeni sistemle viicudun muayyen kemik aksaminin
oOlgiileri alinmaktadir. Meseld; bag uzunlugu, sol el orta parmak uzunlugu, kol ve
ayak uzunlugu. Bunlar sahislar arasinda biiylik degisiklikler arzeder. Riistten
sonra da hemen hemen degismez. Bu sistem Genel Miidiirliikte 6 y1l uygulandi.
Ve eski sistemin miitemmimi olarak devam etti. Fakat Fransa’daki gibi ragbet
gormedi. Zira 6l¢iiniin alinisindaki sihhat esasti. Halbuki bu da ehliyete bagl: idi.
Sonra diger mithim zafida Ol¢liniin ancak samk yakalandiktan sonra
uygulanabilmesinde idi.

§. Parmak izi :

Parmak izi zamanla diger sistemlere tefevvuk etti. 1894 de Cocuk Sagligi
teskilatin1 kuran Sir Francis Galton Icisleri Bakanliginin komitesi huzurunda
parmak izinin miicrimleri teshiste Bertillon’un anthropoloji sisteminin devami
oldugunu ve faydalarindaki hususiyetleri isbata ¢alisti. Parmak izi sistemi, Genel
Miidirlik teskilatinda 1895 yilindan beri uygulanmaktadir. O zamanlar tasnifi
sade olmadigi i¢in sistem pek verimli goriilmedi. Parmak izinin teshiste
kullanilmasi ve bu metodun kesfi 1858 tarihinde, Sir Wiliiam Herscheii’e aittir.
Galton bilgisini tamamiyle Herschell'e borgludur. Galton sistemi tasnif
bakimindan gelistirdi. 1898 yilinda Bengal’de Polis Miifettigi bulunan Sir
Edward Henry de tasnifi daha pratik sekle soktu.

Parmak izi ingiltere’de merkezidir. 11k yilinda Anturopometrik sistemden 4
misli siiratli netice alindi. Diger bakimdan parmak izi daha emniyetli bir
sistemdir. Bugiin parmak izi polisin bulundugu her medeni memlekette
uygulanmaktadir. Amerika ve Hindistan gibi yer-
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lerde miicrim olmiyan kimselerin de parmak izleriahnip tasnif edilmektedir. Bir
¢ok memleketlerde pasaportlarda hem parmak izi, hem de fotograf
kullanilmaktadir. Ingiltere ve Gal’de parmak izi, hapse mahkim olanlara
uygulanir. Yani mevkuf bulunanlarin parmak izleri alinmaz. Bununla beraber
temmuz 1.933 tarihli Skogya istinaf mahkemesi ictihadina gore polis, ilerde
adliye i¢in lizumlu goriileceginden kani bulunursa mevkufun rizasina bakmadan
ve mahkemenin kararin1 beklemeden parmak izini alabilir.

Polis bir kimseyi yakalayinca sanigin hemen parmak izini almalidir. Bu
parmak izleri Genel Miidiirliige sevkedilir ve sanigin varsa sabika kaydi ve diger
lizumlu mesruhat verilerek ait oldugu karakola iade olunur. Sanigin Genel
Miidiirlikte dosyast mevcut degilse durusmanin sona ermesi beklenmelidir.
Yargi¢ hilkmii sanik aleyhinde verirse ve sug, mahiyeti itibariyle parmak izi
nizamnamesine girenlerden bulunursa miicrimin parmak izi fotografi ve diger
kayitlar1 Genel Miidiirliikte agik bulunan dosyasi i¢inde hifzedilir. Aksi takdirde
dosya bos tutulur.

Genel Miudiirliige yilda vasati 50.000 parmak izi gelmektedir. Bunlarin %
45 inin sabikali bulundugu anlasilmistir. Yilda vasati 25.000 yeni dosya
acgilmaktadir.

§. Parmak izinin Mahiyeti ve Poliste Kullanilmas: :

Thenar denilen avug i¢i Plan ton denilen ayak tabam bir ¢ok girintileri ve
Papillary denilen ¢ikintilar1t muhtevidir. Bu ¢izgiler sekil bakimindan bir takim
hususiyetler arzederler. Bir kere Sir Francis Galton bu gibi girinti ve ¢ikintilarin
cocukluktan ihtiyarhiga kadar Omiir boyunca degismedigini isbat etmistir.
Saniyen iki Kkimseye mahsus parmak izlerinin birbirine benzemesi
64.000.000.000 da bir ihtimaldir. Bununla beraber parmak izi mahkemece kat’i
bir delil olarak kabul edilmez. Ancak bu sekilde teshis olunan kimse artik zan
altinda demektir. Yani ortada delil olarak yalniz parmak izi var-
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sa buna dayanilarak hiikiim verilmez. Kisaca parmak izi siipheyi davet ve
takviye eder. Mahkemelerin igtihadi bu merkezdedir. Yani parmak izi bagka bir
delil ile takviye edilmemisse bir kiymet ifade etmez.

Sir Edward Henry parmak izlerini 4 ana grupta toplamustir :
1 — Helezoni kivrimlar,

2 — Arkvari - ucu sivri - kivrimlar,

3 — Dairevi kivrimlar,

4— Karigik kivrimlar.

Henry. c¢ikintilarin karakteristik taraflarina bakmak ve bunlari bir takim
sembollerle ifade etmek suretiyle yukaridaki tasnifi tekrar tali bir taksime tabi
tutmustur. Italya’da ve cenubi Amerika’da uygulanan bir de Vaucetick sistemi
vardir. Arjantin sistemi adiyle de anilmaktadir. Berlin’de Henry sistemi tadil
edilerek kullanilmakta ve Dr. Roscher sistemi namiyle anilmaktadir.

Parmak izinin miicrimleri teshiste taammiim etmesi Mr. Battlev’in iyi bir
tasnif sistemi kurmasiyle kabil olmustur. Battley, tezini Single Finger Prints adli
eserinde miidafaa, etmistir.

Henry’nin sisteminde 10 parmagin izi alindiktan sonra karakteristik durum
arzeden parmak izine gore tasnif yapilir. 10 parmak izinin asil faydas: teshiste
kolaylik» lar arzetmesindedir. Sanigmn su¢ yerinde parmaklarindan herhangi
birinin izinin goériilmesi teshis i¢in kifayetli sayilir,

Parmak izleri su¢ nevilerine gore tasnife tabi tutulur. Bu gruplar i¢inde de
parmak izinin sekillerine gére tekrar tali bir tasnifi yapilir. Battley’in tek iz
tasnifinde 16,777.216 tali grup vardir.

Poliste ¢aligan bilclimle memurun parmak izi hakkinda ilgileri bulunmasi
lazimdir. Memur vak’a mahallinde izleri muhafaza edecek sekilde
yetistirilmelidir, izlerin sonradan fotografi alinmalidir. ilerde delil olarak bii-
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yiiltiilebilir. Bilhassa miicrimlerin aletleri {izerinde durulmal ve izleri fotografla
zaptolunmalidir. Faili meghul ciirlimler yalniz parmak izleriyle teshis olundugu
vakidir.

Genel Miidiirliikte Olenlerin parmak izleri tasfiye edilmesine ragmen
parmak izlerinin yek@inu her yil artmaktadir. Yasiyanlar tekrar polisi rahatsiz
edecegi endisesiyle parmak izleri muhafaza olunmaktadir. Emniyet Genel
Miidiirligiinde bugiin takriben 1 milyon kadar parmak izi mevcuttur.

New - York ve Pretoria sehirlerinde parmak izi mahkiimlara mahsus
olmadigindan bu miktar daha kabariktir. Bu kadar fazla rakam basit Henry
sistemiyle yapilamaz. Zira siir’at ve sihhat temin olunamaz. Parmak izinin
miicrim yakalanmadan 6nceki kullanig yeri ¢ok mahduttur. Daha fazla miicrim
yakalandiktan sonra ige yaramaktadir.

§. Fotograf :

Parmak izine yardimci olarak Genel Miidiirliikte bir de fotograf boliimii
tesis edilmistir. Bundan ¢ok faydalar saglanmakta ise de Emniyetle bel
baglanamamaktadir. Zira alblimde her miicrimin fotografi yoktur.

Mahkeme miicrimin Emniyeti Umumiye nezareti altinda kalmasina hiikiim
vermigse fotograf hapiste ¢ekilir. Diger hallerde fotograf Hapishane Miidiiriiniin
delaletiyle ¢ekilmelidir. Miicrimlerin fotograflar: isledikleri suglara ve eskallere
gore tasnif edilmektedir. Meseld dogiimliiler, ¢igek bozukluguna miiptela olanlar
gibi..

§. Ciiriim indeksleri :

Bugiin Ingiliz Emniyet Genel Miidiirliigiinde goriilen ve Modus Operandi
(M. O.) denilen ciiriim indeksleri sistemi eskiden de bilinmekte ise de faydalari

yeni tesbit olunabilmistir. Bilhassa itiyad edinmek suretiyle islenen hirsizlik,
soygunculuk, sahtekarlik, emniyeti suiistimal
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gibi suglarda, kullanilmaktadir. Bu nevi miicrimler suglari ayni sekilde ve ayni
usullerle ayni emareyi birakarak birbirine benzer oyunu oynamaktadirlar. Iste bu
gibi suglular1 kolayca tesbit edebilmek icin onlari tasnife tabi tutmak gerekir.
Indekslerde miicrimin adi, ciirmiin ika sekli ve usulii, miicrimin eskali ayr1 ayr1
bagliklarda yazilidir. Kiigiik bir kart olan ve tasnifi kolay bulunan bu indekslerde
diger tali basliklar da mevcuttur.

Hanede hirsizlik bahsinde, eve giris metoduna bakilir ve ona gore tasnife
tabi tutulur. Mesela kilidi zorlamak veya pencereyi kirmak suretiyle eve girmek.
Bu gibi ciiriimleri tahkike memur edilenler hususi surette yetistirilmelidirler.

Ciirlim indeksinde diger tasnif sekli ¢alinan esyanin nevine goredir. Bu gibi
hirsizlar da kolayca yakalanirlar. Teshis dairesinde bulunan indeksler milli bir
karakter tasirlar. Hattd kayitlar1 beynelmilel ve deniz asirt memleketlerde
bulunan polislere da agiktir. Genel Miidiirliikte bir milyon kadar miicrimin sicilli
hifzedilmektedir. Buna ragmen ¢esitli tasnif sekli teshisi kolaylastirmaktadir.

Ingiltere ciiriim indekslerini Sir L, W, Atcherley’ye borgludur.
§. Rasin ve Yayinlar :

Kiriminel Tahkikat Dairesi bir taraftan ciirtimlerle ilgili bilgileri elde eder
diger taraftan da nesreder. Bu boliimii tamamlamak i¢in yaymlardan da biraz
bahsetmek gerekmektedir. Yayinlarin bir kismi1 Metropolitan polise ve civarinda
bulunan kuvvetlere digerleri ise biitiin ingiliz Polis kuvvetine tevzi edilmektedir.
Nesredilen tamimlerin birincisi ‘Bilgiler” dir. Islenmis olan cesitli suglar,
yakalananlar veya aranilanlar, ¢alman esyalar ve ilh.. ayr1 ayri basliklar altinda
yer alir. Giinde iki basi yapilarak karakollara dagitilmaktadir. Polis bu yazilari
okuduktan sonra gorevine baglamalidir.
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Bir de rehin egya listesi vardir ki iginde ¢alinan ve kaybolan esyanin eskali
ve teshis alametleri yazili bulunmalidir. Bu listeler her giin rehincilere
kuyumeculara veya diger ilgili meslek erbabina dagitilir.

Polis yaymnlarindan en mithimmi (Polige Gazette) polis gazetesidir. Bu bir
nevi miicrimin pesinden modern surette koparilan giiriiltiilerdir. Ik defa Bow
Street’te Sir John Fielding tarafindan Peryodik olarak The Public Hue And Cry
diye ¢ikmisti. Sonra yine Sir John Fielding’in ilk giinlerinde bu gazete bir takim
hirsizlarla miicadele etmek iizere The Public Akvertiser adi altinda giindelik
cikmaga basladi. Bu yayinlar pazar yerlerine ve mahkeme salonlarina asilmakta
idi. 19 uncu ylizyilin basinda The Public Hue And Cry gazetesi The Hue And
Cry And Polige Gazette adini aldi. Gayri muntazam zamanlarda yayinlanirdu.
Ikramiye verileceklerle kacaklar ve takibat yapilacaklar hakkinda idi. 1828 yili
icinde Metropolitan polis kurulmadan once The Hue And Cry And Polige
Gazette seklini degistirdi The Police Gazette adi altinda haftalik ¢ikmaga,
basladi. 1839 da bu gazete daha muntazam yayinlanmakta idi. 1883 yilma kadar
gazetenin bag yazarligin1 mahkeme bagkatibi ifa etmekte idi. Metropolitan Polis
kurulduktan sonra mecmua yeniden canlandi. 1914 yilina kadar haftalik
¢ikmakta idi. Nihayet yavas yavas geliserek giindelik yayimnlandi.

Polis gazetesi Biiyiik Britanya, Irlanda ve bazi yabanci memleket polisi i¢in
meccanidir. Tevziati meslek Igindedir. Takip olunan ve durusmasi yapilanlarin
kiigiik resimleri de basilir. Calmman motosikletlerle motorlu arabalarmn listeleri
giinliik yaynlanir ve lisans veren makamlara da gonderilir.

Polis gazetesinden baska Supplement “A” adinda bir yayin daha vardir ki
eskiden The illustrated Circuler diye ¢ikmakta idi. Buglin 15 gilinde bir
yayinlanmaktadir. Hirsizlikta ihtisaslar1 goriilenlerin portrelerini, eskalini ve
sonra dolagan hirsizlari meslek mensubinine tanitir. Polis bunlardan istifade
ederek minyatiir ciiriim indeksleri yapabilir.
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Yukarida bildirilenlerin disinda haftalik ¢ikmakta olan ii¢ yayin daha
vardir. Lisans Kanununa aykiri harekette bulunanlarla Emniyeti Umumiye
nezareti altinda olup ta zamaninda rapor vermiyenler, bazi ecnebiler veya
kagaklar bu sonuncu gruba dahildir.

§. Emniyeti Umumiye Nezareti :

Polisin Onleyici tedbirlerinden birisi siiphelileri gozaltinda tutmaktadir.
Emniyeti Umumiye Nezareti de bu konunun igine girer. Eger bu gibi miicrimler
raporlarint zamaninda bildirmezlerse izini kaybettirip baska bir sug¢ isledigi
stiphesini uyandirirlar. C. R. O. bunlara ait kayitlar1 tutar ve her ay evraki
gozden gegirir. Fakat polisin herseyden miihim olan vazifesi mahpuslara yardim
etmektir. Tahliye edilenlerin bir kismi muhta¢ kimselerdir. Cemiyetten 1azim
gelen alakay1 gérmeli ve namuslu bir kazang saglamalidirlar. Mahk(m, yabanci
bir muhitte taninmadan yiiziine ayib1 vurulmadan ve yalniz polisle miinasebetini
diiriist sagliyarak caligirsa eski itiyatlardan vazgeger. Bir muhitte mahkiima yine
en fazla sempati gosterecek olan polistir. Bir cemiyet i¢inde bu isi polisten daha
iyi yapacak elinde firsat1 bulunan kimse yoktur. Polis mahkiimun en miisfik en
iyi arkadas1 olmalidir. Eski zihniyet artik tarihe karismstir.

Boliim: IIT
INGILIZ POLISININ YETKISI VE GOREVi
§. 22. Ingiliz Polisinin Yetkisi ve Gorevi :
Ammenin hizmetkar1 olan ingiliz Polisi kanun ve nizami hakim kilmaga,
giivenlik ve diizenligi tesise c¢alisirr Ammenin iyiligini ve ammenin
muhafizligini daima gézoniinde tutarak kanunu ihlal edeceklere karsi uyanik

bulunur. Ve onleyici tedbirler alir. Diger taraftan kanunun, Commaon Lavdin ve
mabhalli mevzuatin ¢gignendigine
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veya ¢ignenecegine muttali bulundugu takdirde tahkikat yapar ve sanigi Adalet
makamina tevdi eder.

Iste boylece polis vatandasmn 6zel haklarina ancak kanunun tyin ettigi bazi
hal ve sartlar i¢inde ve yalmz miinafii Amme® miildhazasiyle miidahale eder.
Vatandagin kanunun ¢ergevesi dahilinde vukubulacak saygisiz simarik
hareketlerini sabirla ve nezaketle karsilamalidir.

Ingiliz kanunlari polisin gérev ve yetkisini tam ve kesin bir sekilde
smirlamamstir. Esasen bu da imkéansizdir. Zira medeniyet ilerledik¢e polisin
gorevleri yeni ihtiyac ve zaruretlerle degismektedir.

§. Yazih Kanunlara Gére ingiliz Polisinin Gorevi :

1829 tarihli Polis Kanununun 4 {incii maddesine gore polis soygunculuk,
hirsizlik gibi ciiriimlerin islenmesini dnler ve asayisi korur.

1839 tarihli County Polis Kanununa goére : Polis ciirlimlerin islenmesini
onler ve bazi hallerde miicrimi yakalar.

1847 tarihli Kasaba Polis Kanununun 8 inci maddesine gore Polis gece ve
giindiiz devriye gezmek suretiyle onleyici tedbirler alir ve diizenligi muhafaza
eder.

1856 tarihli Rormigh. County Polis Kanununun 7 nci maddesine gore polis
mit ta d gorevine inzimamen yetkili makamatin verdigi direktif ve talimati
yerine getirir.

1882 tarihli Belediyeler Kanununun 191 inci maddesine gére Borough
polisi, yazili kanunlarin ve Common Law’mn polise tanidigi biitiin yetki ve
soruma sahiptir. Polis yetkili yargicin verdigi biitin kanuni emirlere riayet
etmelidir.

Polis, nizamnamenin 33 {incii maddesine gore yetkisi

(1) Menafii amme denilince ammenin emniyeti, ammenin saghgi, ammenin ahlaki,
ammenin saadeti arilagilir.
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icine giren her hadiseye el koyar ve kanuni emirleri yerine getirir.

1934 tarihli Metropoliten polis rehberinin 1 inci maddesine gore polis
sekenenin diizenlik ve giivenligini ve kanunlara saygi ve itaat gdsterilmesini
temin etmekle gorevlidir.

1929 tarihli Krali Komisyonun raporuna gore polisin istleri veya idari
otoriteleri kanunun polise tanidig1 yetki ve gorevleri tahdit ve tevsi edemezler.
Polis hareket tarzindan sahsen sorumludur.

§. ingiiiz Polisinin Yakalama Yetkisi :

Yakalama, sanmigm hukuki nizama uydurulmasini temin ve sorgusunun
yapilmasi1 maksadiyle tutulmas: dernektir. Bu yolda vaki olacak hareket tarzi
sanigm hiirriyetini kisacagindan sebepleri kendisine agik bir sekilde hemen
anlatilmalidir. Ingiliz kanunlarinda bu hususa miiteallik bir hitkkme tesadiif
olunamazsa da Lordlar Kamarasinin 1927 tarihli karart durumu kafi derecede
aydinlatmaktadir. Buna nazaran :

“Polis, yazili emir olmadan makul sayilacak bir siiphe lizerine bir kimseyi
yakaladig1 takdirde sebebini agikga bildirmelidir. Yakalanan salisin kagmaga
yeltenmesi veya polise tecaviiz etmek suretiyle polisin izahat vermesine mani
olmasi veya ciirmiin agik¢a islenmesi veya durumun miicrim tarafindan
bilinmesi halleri miistesnadir.” Polis bir kimseyi ancak Yargicin yazili emriyle
yakalamalidir. Bu kaidenin istisnalarin1 muhtelif kanunlar ac¢ik olarak
belirtmislerdir. Bu yiizden Polis sahsin hiirriyetine yersiz miidahalelerde
bulunmamalidir. Bilhassa ehemmiyetsiz mahiyette sayillan ve hafif hapsi
istilzam eden kabahatlarda bu yetkisini zaruret olmadik¢a kullanmamalidir.

Ingiliz polisinin yakalama yetkisi ii¢ kaynaktan dogmaktadr :

1— Commun Law,

2— Yazili kanunlar,
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3 — Polis Yargicinin diizenledigi miizekkereler.
a) Polis, Devletin manevi sahsiyetine karsi ciiriim iglendigine, bir veya
birkac sahsin agir surette yaralandigina muttali olursa failini yakaliyabiilr.

Polis, tecaviizlere, karigikliklara, asayisi ihlal eden diger vak’alara
miidahale ederek nizamsizligi 6nlemeli ve sucta eli olanlar1 yakalamalidir.

Polis gorevini ifa ederken kendisine tecaviizde bulunanlar1 veya gorevini
ifaya mani olanlar1 yakaliyabilir.

Bir sug¢ agir mahiyette olmaz ve polisin huzurunda islenmez ise yakalamak
i¢in Yargicin emrine ihtiya¢ vardir. Mevcut emarelerden sugun o anda islendigi
ve diizenligin de ihlal edildigi anlasilir veya vak’a polisin huzurunda tekerriir
ederse polis failleri yazili emre bagli kalmadan yakaliyabilir.

b) Common Law’a gore ve siiphe {izerine polisin yakalama yetkisi :

Polis bir sahsm agir cezayr mucip bir sugu isledigine muttali olur ve bir
kimseden de muhik sebeplerle siiphe ederse, o sahsi yazili emir olmadan
yakaliyabilir. Polis Devletin sahsina karsi bir sugun islendigine veya bir
kimsenin agir surette yaralandigina muttali olmasi halinde muhik sebeplerle faili
bulunduguna siiphe ettigi kimseyi yazili emir olmadan yakaliyabilir.

Sorugturma sonunda ciiriimle ilgisi goriilmiyenler serbest birakilmalidirlar.

Ag1r cezayl mucip bir sugun yabanct memleketlerinde islemis olanlar yazili
emir olmadikca yakalanmamalidirlar.

¢) Common Law’a gore, li¢iincii sahsin sikdyeti ve ihbari {izerine polisin
yakalama yetKkisi.

Bir kimse polise miiracaat ederek her hangi bir ii¢iincii sahis aleyhinde
Devletin manevi sahsiyetine veya
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diger agir bir clirmii ika eyledigine veya bir kimseyi agir surette yaraladigina
dair ihbaratta bulunur ve polis de verilen bu bilginin dogruluguna kanaat getirir
ve muhbire de sahsen itimat ederse san1g1 yazili emir olmadan yakahyabilir.

Polis, ihbar edilen sugun agirligi ve 6nemi iizerinde durmaz muhbirin de
durumunu nazari itibara almiyarak hi¢ bir harekette bulunmazsa sorumlu
goriilebilir.

Polise gelisi giizel bilgi verildigi yani harekete gecip gecmemesi ihtiyarina
birakildigr takdirde Polis sorusturmalar yapmali ve sugu agir mahiyette
gormedigi takdirde sanig1 yazili emir olmadan yakalamamalidir.

§. Yazih Kanunlara gore polisin yakalama yetkisi :

Polis, bir kimsenin hayvanlara zalimane muamelelerde bulunduguna muhik
sebeplerle kanaat getirir veya isbu fiilin ika edildigine sikayet yolu ile muttali
olursa faili yazili emir olmadan yakaliyabilir ve adin1 ikametgahini tesbit eder.

Polis hayvan hastaliklar1 kanununa aykirt harekette bulunanlari veya bu
gibi suglari islediginden muhik sebeplerle siiphelendigi kimseleri durdurup adin
ve adresini tesbit edebilir ve kendisine tatmin edici bilgi vermiyenleri
yakaliyabilir. Polis ayni sugla ilgili olan tasit vasitalarma da el koyarak
durdurabilir. Polis bu kanunu uygularken kendisine karsi geleni yakaliyabilir.
Ferdin hiirriyetini bu suretle tahdit eden polis durumu hemen iistiine
bildirmelidir.

Polis aklen maliil olan kimsenin tedavi edildigi miiesseseden kagtigina
muttali olunca o kimseyi yakaliyabilir.

Polis, avare gezen ve akli muvazenesinde bozukluk goriilen kimseyi
yakalayip yargi¢ huzuruna gétiirmelidir.

Polis, bir kimsenin cocuklara veya delikanlilara zalimane muamelede
bulundugunu veya onlar1 darbettigini goriirse fail adim1 ve ikametgahini tesbit
etmelidir. San1g1
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tanimaz veya kagmasindan siiphelenirse yakaliyabilir. Polis bir veya bir kag
cocugu devamli olarak avare dolastiran ve tahsil yapmasina mani olanlari
yakalryabilir.

Polis resmiyeti tasdik edilen bir okuldan kaganlar1 yakaliyabilir.

Polis, velilerini terk edip kagan ¢ocuklar1 yakaliyabilir.
Polis, asker kacagi olmasindan makul sebeplerle siiphelendigi sahsi
yakalryabilir.

Polis, makul bir mazeret beyan etmeden askeri esyay1 temelliik iddiasinda
bulunan kimseleri yakaliyabilir.

Polis hapse mahkim olup ta tevkif edilmesi lazzm geleni veya hapis
cezasim ¢ekmek tizere — 21 yagsindan kiigiik 14 yasindan biiyiik olanlara
mahsus — islafihanede kalmasi 14zim gelip te kanunsuz sokakta goriilenleri
yakaliyabilir.

Polis, saat 20 ile 6 arasinda mefrusat tasiyan veya bu maksatla bir kapi
oniinde duran arabay: alikoyarak miistecirm kira bedelini 6deyip 6demedigini
sorabilir ve icabinda miisteciri tevkif edebilir.

Polis, sokakta kumar oyniyanlara tesadiif ederse oyun aletlerini zaptedcrek
faillerini yakaliyabilir.

Polis bir kimsenin Majeste Kral’in tabiiyetinde bulunan bir sahs1 aldatarak
veya zorliyarak aletle veya aletsiz falina baktigini veya bakmaga tesebbiis

ettigini goriir de ikametgahini tesbit edemezse faili yakaliyabilir.

Polis, Para Sahtekarligi Kanununa gore sug isiiyeni veya islemege tesebbiis
edeni yakaliyabilir. “Madalyalar hakkindaki hiikiimler miistesnadir.”

Polis, lisansi iptal edilip te buna ragmen faaliyette bulunanlari yakaliyabilir.

Polis Seyyar Saticilik Kanununa gore lisansa bagli olup ta elinde uygun
lisanst bulunmiyan veya talep edi-
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linge kendisinin veya ustasinin lisansini ibraz edemiyen kimseyi yakalayip hafif
hapis cezasina carptirilmak iizere yargi¢ huzuruna gotiirebilir.

Her kim umuma agik yerlerde veya lisansa tabi emlakte bir kimseyi sarhos
veya sizmig veya goriiniisii itibariyle 7 yagindan kiigiik ¢ocuga bakmakta iken
sarhos bulursa o kimseyi yakaliyabilir.

Polis, alkollii igki lisansi bulunmiyan yerlerde arama yaparken alkollii igki
goriirse zapteder veya kaldirir ve mezkir gayri menkulde bulunan sahislardan
birinin adresini isticvap igin tesbit eder. Verilen bilgiyi kafi gérmezse bu
sahislar yakalryabilir.

Polis, umuma agik yerlerde sarhos olup ta nizami ihlal edeni veya bir
arabayi, aleti, buharli makinay1 sarhos iken sevki idare edeni veya sarhos iken
dolu atesli silah tastyan1 goriirse yakaliyabilir.

Polis Silah Lisans1 Kanununa gore silah tagiyanlardan ruhsat tezkerelerini
istiyebilir. Lisansini ibraz edemiyenleri veya adini adresini tesbite yariyan kismu
okutmiyanlar1 yakaliyabilir.

Polis, Patlayici Maddeler Kanununu veya ayni konularda diizenlenen
Belediye kararlarini ihlal ederek fabrika, magaza, diikkkan, demiryollar1 ve kanal,
liman, araba, gemi ve kayiklar1 yakan veya infilaka sebebiyet verenleri
yakaliyabilir.

Polis, atesli silah veya cephane tasiyan herhangi bir kimseden ruhsat
tezkeresi istiyebilir. Ibraz edemiyenlerin veya ruhsathameden istisna tutulduguna
dair iizerinde bulundurulmas: lazim gelen vasikay1 gdsteremiyenlerin siladh ve
cephanelerini zaptedip admni adresini sorabilir. Polis kendisine verilen bilgiye
kanaat getirmez veya isticvap ettigi sahsin adin1 ve adresini tesbit edemezse o
kimseyi yakaltyabilir.

Polis, herhangi bina ve arazide arama yaparken emrine muhalefet edenleri
yakaliyabilir.
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Polis, sahadetnamelerini ibraz edemiyen veya mallarini muayene ettirmiyen
seyyar saticilar yakalryabilir.

Polis, lisansa tabi yerler disinda distiie olunmus alkollii igkileri satan veya
teshir eden seyyar saticilari yakaliyabilir.

Bir kimse garaza mebni bir mala veya bir sahsa hasar iras ederek kabahat
ve ciinhayr mucip bir sucu islerse polis veya mutazarrir veya usagl veya
mutazarririn yetkili kildig: sahis tarafindan yakalanabilir.

Polis Gayri Ahlaki Reklamlar Kanununu ihlal edenleri yakaliyabilir.

Polis, 1885 tarihli Beyaz Kadin Ticareti Kanununun 2 nci maddesine gére
su¢ isliyenleri veya islemege tesebbiiste bulunanlari veya bu konuda muhik
sebeplerle siiphelendigi diger kimseleri yakaliyabilir.

Polis, ibadet esnasinda ibadethanede veya ibadethane avlusunda giiriiltii
yapanlari, vaizi veya rahibi ihlal edenleri veya sarhoslukla etrafa sataganlari
yakalryabilir.

Resmi Sirlar Kanununa gore sug islediklerinden siiphe olunanlar veya sug
islemege tesebbilis edenler veya islerken goriilenler herkes tarafindan
yakalanabilirler.

Pler bestekar telif hakkinin korunmasini bir mektupla Polis Miidiiriindan
istiyebilir. Polis, béyle yazi iizerine sokaklarda ve umumi yerlerde bestekarin
eserini teksir ederek satanlar1 yakaliyabilir.

Saat 21 ile 6 arasinda ciiriim isliyen bir kimseyi herkes yakaliyabilir.

Giindelik ge¢imini serefsiz islerle temin eden sahsi polis ancak miidiiriiniin
emri ile yakaliyabilir.

Mahkiimiyeti infaz edilen ve heniiz 7 yili doldurmamis olan bir sabikali,
sug islemek tizere goriiliir veya bulundugu yeri ve sebeplerini makul surette izah
edemezse polis tarafindan yakalanabilir.
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Polis sokaklarda, meydanlarda serseriyane ve avare dolasani ve Sahis ve
Mal Kanunu ile Hasar Kanununa gore ciiriim islemekte olani veya isliyeni veya
isliyecegi hakkinda makul sebeplerle siiphe edileni yakaliyabilir.

12veya daha fazla insan, kanunsuz kargasaliklar yaparak yigin halinde
teeemmii eder ve dagilmalart kendilerine bildirilmesine ragmen bir saat
icindedagilmazsa bu kanuna gore yakalanabilir.

Polis, Amme Nizam Kanununun 1 inci maddesine gére siyasi tiniforma
giyeni yakaliyabilir.

Polis, Amme Nizami Kanununun 4 iincii maddesine gore tecaviiz életi
tastyanlart yakaliyabilir.

Polis, miitevacizleri Amme Nizami Kanununun 5 inci maddesine gore
yakaliyabilir.

Polis, Tecemmuat Kanununun 1 inci maddesine yeni ilave edilen fikraya
gore nizami ihlal edenleri yakaliyabilir.

Polis, gece sokakta veya meydanda avare, aylak dolasan ve Sirkat
Kanununa gore agir bir sug isledigi veya islemek iizere oldugu hakkinda kanaat
verici sebeplerle siiphe uyandiran kimseyi yakaliyabilir.

Herkes, gece Sirkat Kanununa gore hirsizlik edeni yakaliyabilir.

Polis, en az ii¢ y1l hapse mahkiim ve iyi halinden dolayr mesruaten tahliye
edilen veya Emniyeti Umumiye nezareti altinda bulunanlarin sug islediklerine
muhik sebeplerle siiphe ederse yakaliyabilir.

Polis, igki ile sarhos olan veya herhangi bir eczanin tesiri altinda motorlu
vasitayi sevki idare edemiyenleri yakaliyabilir.

Motorlu vasitayr yolda dikkatsiz veya tehlikeli kullanan1 goren her sahis
siiriiciiyli  yakaliyabilir. Ancak siirliciiniin admi, adresini veya vesikasini
gostermesi halleri miistesnadir.
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Bir motorlu vasitayr, mal sahibinin veya hukuken yetkili diger sahsin
rizasini temin etmeden alan veya bir kimseden almaga tesebbiis ettigi hakkinda
muhik sebeplerle siiphe edileni herkes yakaliyabilir.

Herkes, Soseler Kanununun 78 ve 79 uncu maddelerinin bir siiriicii
tarafindan ¢ignendigini goriirse failini yakaliyabilir.

Polis, kasaba sakinlerinin veya yolcularin sokaklarda mururuna mani
olanlar1 veya onlara zarar verenleri yakaliyabilir.

Polis, yolculart veya kendi hayatini tehlikeye sokacak sekilde nakil
vasitasina binen veya siireni yakaliyabilir.

Polis, sehir ve borough sakinlerinin bahgelerine hasar verenleri
yakaliyabilir.

Polis, Uyusturucu Maddeler Kanununa gore sug¢ isliyen veya islemege
tesebbiis eden veya muhik sebeplerle sug isledigi veya islemege tesebbiis ettigi
hakkinda siiphe edilen kimsenin adini ve adresini tesbit edemiyor ve kacacagini
santyorsa o sahsi yakaliyabilir.

Polis, bir topluluga mensup olan iiyelerin izinsiz askeri talim ve terbiye ile
yetistirildigine muttali olursa toplulugu dagitir ve orada hazir bulunanlar
yakalar.

Dilenciligin Men’i Hakkindaki Kanunun hiikiimlerini ihlal edenleri herkes
yakalayip polise teslim edebilir. Polis samig1 tevkif etmekten ve yargic huzuruna
gotlirmekten sorumludur.

Dilenciligin Men’i Hakkindaki Kanunun 6 nci maddesine gore, hirsizlik
sucundan mahkiim olup ta sokaklarda avare dolasan ve bir ciirim ika
etmesinden sliphe olunan kimseyi herkes yakaliyabilir.

Polis, fakir olup ta barindigi miiesseseden kagan veya miiessesenin
mallarina zarar iraz edeni veya Miiesseseyi terketmiyeni yakaliyabilir.

1914 tarihli yabancilarin tahdit olunmasi hakkindaki Kanunun 1 inci
maddesine gore :
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Ingiltere Krallig1 harp ilan eder veya fevkalade bir hal dogarsa Bakanlar
Kurulu bir kararla :

a) Yabancilarin Kralliga ¢ikmalarini veya muayyen bir limana ayak
basmalarini,

b) Muayyen bir yerde ikamet etmelerini,

€) Muayyen bolgede kalmalarini,

d) Seyahatlarmin niifusa kayitlarini,

e) Hareket tarzlarim tesbit eder ve

f) Bu kanunu uygulayacak memurlari tdyin ve yetki ve iktidarla techiz eder;

g) Kararnameye aykir1 hareket edecekler hakkinda. miieyyideler vazeder,

h) Kararnameyi bilhassa yakalama, gayrimenkulleri ve sahislar1 arama,
nezaret altina alma gibi yetkilerle miiessir bir hale sokar.

Nakliyat Sirketi Miidiirii veya Idare Kurulu veya sirket nizamnamesine
gore yetkili kilman kimse veya heyeti umumiyenin yetkili kildig1 sahis, liman,
koprii veya gemilerin yanastig1 sahilde veya gemi icinde goriilecek siipheli
eshas1 yakaliyabilir.

1908 tarihli Cocuklar Kanununun 40 nci maddesine gore polis veya
iniformali park muhafizi 16 yasindan kiigiik goriinenlere ve umuma agik
yerlerde sigara igenlere rastlarsa bunlari yakalayip iizerlerini de arastirarak
buldugu sigara ve kagitlar1 zaptedebilir.

Tiitlin sanayiinde ¢aliganlar isi icab1 lizerlerinde sigara tagiyanlar yukaridaki
hiikiimden miistesnadir.

§. Tevkif :

Ferdin kamu haklarinin kokii orta c¢aga kadar uzanmaktadir. Vaktiyle
Feodal devrin mukaddes Imparatoru II Conrad herkese bahsedilen hukukun
ancak Imparatorun kanunlarm ve Yargic hiikmii ile ihlal edilebilecegini bir
prensip karari ile kabul etmisti.
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1213 de yani bu garantiden takriben 200 sene sonra Ingiliz Anayasasinin
temelini teskil eden ve ferdin kamu haklarin1 diizenliyen Magna Carta’da
herhangi bir sahsin kanunsuz ve Yargic hilkkmii olmadan tevkif olunamiyacagi
prensibini tekrar vazeylemis ve bu kaide biitin diinya Anayasalarmna tesir
etmistir.

Bugiin Ingiltere’de ferdin kamu haklar1 ancak kanunun tayin ettigi hallerde,
amme menfaati miildhazasiyle polis veya yargi¢ tarafindan kisilabilmektedir. Bu
gibi tasarruflari tevfik, arama, zabt ve yakalama seklinde 4 ayr1 kategoride
topliyabiliriz. Bundan onceki yazilarimizda yakalamanmn kim tarafindan ve
hangi sartlar altinda vukubulacagim izah etmistik. Bir ka¢ satirla da diger
konular1 incelemege ¢alisacagiz.

Tevkif, ceza islerine ait tahkikat sathalarinda maznunun yakalandiktan
sonra gecici olarak hiirriyetinin tahdit edilmesi, tevkithaneye konulmast
demektir.

Su hélde tevkif sahsi hiirriyeti tahdit eden ¢gok mithim bir muameledir. Bu
bir ceza degil bir ihtiyati tedbirdir.

Tevkif sahsi hiirriyeti tahdit eden agir bir muamele olmasina ve her zan
altina alinan sahsin mutlaka mahkiim olacagi muhakkak olmayip beraat etmesi
ihtimali de bulunmasina gére bu muamelenin rastgele tatbik edilmesi tecviz
edilemez, ancak liizum ve zaruret oldugu takdirde ve yalniz kanunun gosterdigi
hal ve sebeplerle ve yine kanunda gosterilen usul, sartlar ve kaideler dairesinde
tevkif muamelesi yapilabilir.

Iste masumiyeti tahakkuk etmesi muhtemel olan maznunlarm tevkifi gibi
agir bir muamele ile lizumsuz ve faydasiz yere tazyik edilmesine mani olmak
icin Demokratik memleketlerin kanunlar1 bu husus hakkinda olduk¢a siki
hiikiimler koymuslar ve bu hiikiimler sahsi hiirriyetin teminatin1 teskil etmekte
bulunmustur.
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§. Ingiliz Polisinin tevkif yetkisi hakkinda genel bilgiler :

Ingiltere’de karakol islerinin diizenli yiiriitiilmesinden bagkomiser veya
komiser sorumludur. Bagkomiser bolgesini miirakabesi altinda tutar, halkin
miiracaatin1 kabul, ve telefon muhaberelerini takip eder. Karakolda emin bir
nezarethane bulundurmaktan ve mevkuflara iyi ve uygun muamele etmekten
sorumludur.

Polis bir kimseyi yakalayip karakola gétiiriince, karakol Amiri hadiseye el
koyar ve gerekli muameleye tevessiil eder. Samigin yazili kanunlara veya
(Common Law) a gore sug isleyip islemedigini inceler ve durum sanik aleyhinde
ise tevkifine veya kefaletle saliverilmesine, degilse takibatin durmasina veya
serbest birakilmasina karar verir. Karakol amiri bu isleri yaparken umumiyetle
iistlerinden talimat almaz. Ancak sanigin ifadesine mutlaka miiracaat etmeli ve
hemen arkadasina veya avukatina bilgi vermelidir.

Polis, suc isnadini defteri mahsusuna kaydetmeli ve sanik hakkinda ademi
takip karar verilirse bunu da red defterine islemelidir.

Ingiliz Ceza Kanununun 45 inci maddesine gore bir kimse yazili emir
olmadan yakalanir ve yapilan isticvap bir sonuca varmaz ve sanik heniiz bir sug
ile itham edilmezse kefaletle saliverilmelidir. Ancak karakol &miri karara
varirken bir taraftan ferdin hiirriyetini diger taraftan da &mme menfaatim yani
miicrimin gizlenebilecegini, ve vatandaslar arasinda serbest dolastik¢a halkin
huzursuzluk duyacagmma ve bu suretle cemiyet iginde umumi emniyetin
sarsilacagini gdzoniinde bulundurmalidir.

§. Common Lavv’a gore Polisin Miizekkeresiz Tevkif Yetkisi :
Kavgada — Bir polis memuru, kavgaya tutusmus kimseleri kavga devam

ettikce veya kavga bitmis olmakla beraber yeniden baslayacagina muhik
sebepler bulun-
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dukea, tevkif edebilir. Fakat kavga bitmis ise kimseyi tevkif edemez, ¢linkii bn
takdirde tevkif miizekkeresine ihtiyag vardir.

Siikin bozuldukta —Eir polis memuru, karsisinda yapilan siikiin bozucu
hareketten dolayr herkesi tevkif edebilir ve onu bir hakim huzuruna ¢ikarmcaya
kadar muhafaza altinda tutabilir.

Tehlikeli yaralamada — Polis memuru, kendi 6niinde yapilmis tehlikeli bir
yaralamadan dolayi yaraliyan kimseyi tevkif edebilir.

Cinayet islenmesinde — Polis memuru, islenmis bir cinayetin sug¢lusunu
tevkif edebilir. Eger cinayet daha evvel islenmigse bu cinayeti iglemis
oldugundan muhik olarak siiphe ettigi kimseyi tevkif edebilir.

Bagkasinin hayatim tehlikeye diisiirme — Bagkasinin hayatim acikca
tehlikeye diistirecek bir hareket yapmak iizere olan kimseyi polis tevkif eder ve
onu bu maksadindan vazgectigine kani oluncaya kadar muhafaza altinda
tutabilir.

Islenmek iizere olan bir cinayet sebebiyle — Polis memuru bir cinayet
islemek tizere olan bir kimseyi tevkif eder ve onu bu maksadindan vazgegtigine
kan1 oluncaya kadar muhafaza altinda tutabilir.

Bir cinayet ile itham etme — Polis memuru bir cinayet ile itham ettigi
kimseyi tevkif edebilir. Isterse bu kimsenin sonradan masum oldugu anlagilmig
veya hi¢ bir cinayet islenmemis olsun.

Gece sokakta rastlanan siipheliler — Polis memuru geceleyin sokaklarda
rastladigr ve muhik sebeplerle bir cinayet siiphesi uyandiran kimseyi, bdyle bir
cinayetin islendigine dair elde bir delil bulunmasa dahi, tevkif edebilir ve
inceleme i¢in nezaret altina alabilir.

Islenmek iizere olan bir cinayet sebebiyle — Polis memuru bir cinayet
sugunu iglemek iizere olan bir kimse-
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yi tevkif edebilir ve onu maksadindan vazgegtigine kan1 olunciya kadar nezarette
tutabilir.

§. Ingiltere’de mahkeme emri olmadan yazih kanunlara gore polisin
tevkif yetkisi :

Polis, yazili emir olmadan yakalayip tevkif etmek istedigi kimseyi karakola
gotlirlir ve nezarethaneye bakan memura teslim eder. Sanik yargic huzuruna
gotiiriiliinceye kadar orada mevkuf tutulur.

Agir cezali suglar miistesna miirakip, bagkomiser veya daha {ist makamlar
veya karakol amiri yakalanan sahsi 24 saat iginde yargi¢c huzuruna sevketmeli ve
isticvap isi bu miiddet zarfinda bitirilmelidir. Sayet incelemeler bu siire iginde
tamamlanmazsa sanik kefalete baglanmali ve muayyen giin ve zamanda
karakolda hazir bulunmasi kendisine bildirilmeli ve icabeden mesruhat da
kefaletnameye islenmelidir. Saniga, karakola donmemesi soylenmisgse bu hususu
tevsik eder bir belge kendisine verilmelidir.

Kasaba Polis Kanununun 14 iincii maddesine gére mevkufiyet miiddeti 40
saattir.

Borough polisi, gorevli iken diizenligi ihlal edeni ve avare, aylak dolasani
veya muhik sebeplerle ciiriim islenmesinden siliphelendigi kimseyi tevkif
edebilir.

Polis 1938 tarihli Metropolitan Polis Kanununa gore adi ve ikametgahi
mechul olan sahsin sug isledigine muhik sebeplerle kani olursa onu tevkif
edebilir ve bu is i¢in herhangi bir kimsenin de yardimini istiyebilir.

Polis, sabahin sekizinden guruba kadar yollarda veya diger yerlerde dolasan
ve kendileri hakkinda tatmin edici bir bilgi veremiyen veya asayisi bozan
siipheli eshasi yakalayip tevkif edebilir.

Polis bir gemide veya bir sandal veya araba gibi nakil vasitalarinda
calinmis veya kanunsuz alinmig esya bulunduguna. muhik sebeplerle siiphe
ederse onu durdurtup
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arryabilir ve icabinda ilgilileri tevkif edebilir.
Polis, bir kimsenin agir tecaviizde bulunduguna muhik sebeplerle kani
olursa, onu tevkif edebilir.

Polis, 1861 tarihli Sirkat Kanununa gore gece caddelerde, arsalarda,
soselerde veya herhangi diger mahalde avare gordiigii ve bu kanuna goére sug
isledigi hakkinda muhik sebeplerle siiphe ettigi kimseyi tevkif edebilir.

Polis, 1916 tarihli Sirkat Kanununa gore sug islemekte olan kimseyi tevkif
ve ¢alinan esyay1 zapt edebilir.

Bir mal1 satis, rehin veya herhangi surette teslim alan kimse bu malin sirkat
yolu ile elde edildigine siiphesi bulunursa faili polisin tevkif etmesine kadar
yakaliyabilir.

§. Kefalet :

Kefalet mevkuf olan sanigin teminat vermesi sartiyle kanun hiikiimlerine
tevfikan saliverilmesi demektir.

Ingiliz yazil kanunlarina gére samgim kefaletle saliverilmesi :
§. Kefaletnamede Usul :

Sanik ancak murakip veya daha yiiksek dereceli bir memurun emriyle
kefalete baglanip saliverilebilir. Kefaletnamede sanigin nerede ve ne zaman
yargi¢ huzurunda bulunacagi, taraflarin adlari, ikametgéhlar1 yazili bulunmalidir.
Kefaletnamedeki bilgiler karakoldaki deftere de gecirilmeli ve bir Ornegi
taraflarin adiariyle birlikte ilgili mahkemeye verilmelidir.

Samk hadisenin vukuunu takip eden giinde ve karakolun bagli oldugu
mahkemenin ilk celsesinde hazir bulunmali, bayram ve tatil giinleri de araya
girse kefaletnamedeki mehil 7 giinii agmamalidir.

§. Samigin Kefaletle Sahiverilecegi Haller :

Mahkemenin kapali oldugu saatlerde tedbirsizlik ve-
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ya dikkatsizlikle kabahat nevinden sug isliyen kimse kefaletnameye baglanarak
serbest birakilabilir.

Geceleri kabahat nevinden sug isliyeni nobetci polis kefaletle saliverebilir.

Borough polisi gorevli iken asayisi ihlal edeni ve avare, aylak dolasan1 veya
muhik sebeplerle ciiriim iglemesinden siiphelenerek yakaladigi kimseyi kefalete
bagliyabilir.

Seyriisefer kazasinin saniklari kefaletle sahverilebilir.

§. Arama :

Arama ya suglunun yakalanmasi veya izlerin ve delillerin bulunarak tesbit
edilmesi yahut, bazi egyanin zaptolunmasi gibi muhtelif maksatlarla yapilir.

Arama, sahsi masuniyeti ve ¢ok defa mesken masuniyetini takyid eden bir
muamele oldugu icin, kanun bunun yapilmasini bir ¢ok kayit ve sartlara
baglamis ve diger esasi haklarin takyidini istilzam eden hallerde oldugu gibi,
aramaya karar vermek seldhiyetinin de kaide olarak Yargica ait oldugunu tasrih
etmistir. Polis istisnai ahvalde arama yapabilir.

Polis tistleri, hirsizlik veya diger yiiz kizartic1 suglarla bu gibi suglarda
yataklik etmekten sabikali bulunanlarin ev, diikkan, depo ve avlularinda veya
sair mallarinda arama yapilabilmesi i¢in yazili emir diizenliyebilir.

Yazili emirde ¢alinan esyanin tasrih edilmesine liizum yoktur.
Arama emirleri pazar giinii de verilebilir.

Sulp veya mayi, insan veya hayvan gidasini teftise memur edilenler bu gibi
mallarin satisa ¢ikarilacagi veya cikarildigi veya depo olundugu yerlere makul
saatlerde girebilirler.
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Ruhsata bagli mezbahalar da yukaridaki hiikme tabidir.

1875 tarihli Amme Saghgi Kanununun 116 nci maddesine gére memur
veya miifettigler balikk, meyva, et, misir hamuru, siit gibi mevaddm satiliga
cikarildig1 veya depo edildigi veya imal edildigi yerleri makul saatlerde ziyaret
edebilirler.

Polis Midiirii 1875 tarihli Bacalar1 Temizleme Kanununun hiikiimlerini
yerine getirirken kimsenin hakkini Izrar etmemelidir.

Polis 1909 tarihli Sinamatograf Kanununun 4 {incii maddesine gore ruhsat
verilen yerlere makul saatlerde girebilir.

Polis, 1845 tarihli Oyun Kanununun 14 iincii maddesine gore lisansa tabi
yerlere uygun gordiigli zamanlarda girebilir.

§. Giimriikte Zapto!onacak Mallar Hakkinda :

1876 tarihli Gliimriik Kanununun 206 11c1 maddesine gore polis sirkat olarak
memlekete sokuldugundan muhik sebeplerle siiphelendigi esyay1 zapteder ve
karakolda saklar ve durumu hemen mahkemeye bildirir. Sanik beraat ederse
esya evvela Giimriik Miidiirliigiine tevdi olunmalidir. Zapt keyfiyeti malin sahibi
huzurunda yapilmamigsa durum bir mektupla kendisine bildirilmelidir.

§. Mimime Alina Yetkisi :

1928 tarihli Gida ve Ilaglar Kanununun 16 nci maddesine gore polis,
miisteriye satilan mallardan veya ammenin istihlakine paketler i¢inde arzedilen
maddelerden 6rnek satin alarak tahlil ettirebilir.

§. Celpler :

Sanigin hazir bulunmasindan gaye, onun yargi¢ huzuruna. ¢ikmasi, sorguya
¢ekilmesi, hadiseyi anlatmasi



Ingiliz Polis Teskilati 171

ve kendisini miidafaa edebilmesidir. Sanigin yargic huzuruna g¢ikmasi, basit
sekilde kendisi celpname ile davet olunarak temin edilir; gelmezse zorla
getirtilecegi celpnameye yazilabilir.

Celpname, cagirilacak kimsenin kendisine hitaben yazilmig alelade daveti
mutazammmdir.

Genel olarak karakol amiri celbe yetkili degildir. Zira celp miistacel
ahvalden sayilmaz. Yalmiz bazi ahvalde polis murakiplart celpname
diizenliyebilirler.

Ecnebilere, kumara, Lisans Kanunlarina, seyriisefere, atesli silahlara ve
resmi vesaite miiteallik suglarda ise celbin yapilabilmesi Polis Miidiiriiniin
muvafakatine baghdir.

Polis yargici tarafindan diizenlenen celpnameleri ancak polis uygulayabilir.

§. Miiteferrik hiikiimler :

Polisin vergi toplamas: Belediye Raskanma usaklik etmesi veya buna
benzer hizmette bulunmasi veya delfellik yapmasi huldsa meslegiyle kabili telif
olnnyan iglere tevessiil etmesi sureti kafiyede memnudur. Polisin Parlamento ve
Belediye secimine tesir etmemesi de bu meyanda zikrolimafcilir.

Mahkemelerin polise verecekleri emirler yazili olmalidir. Emir polisin
iistiine gonderilir. Ust makam mahkeme emrinin muhtevi bulundugu kagidin
arkasina memur ettigi polisin adin1 yazarak havalesini yapar.
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FRANSIZ JANDARMASININ OLAGANUSTU
HADISELERDE YARDIM VE iSTIHBARAT
VAZIFELERI

Yazan : Ceviren :
Oapitaine Picard J.Yzb.Memduh ERGiiL

BIRINCI KISIM
Olaganiistii Hadiseler

Memleketin emniyet ve asayisi savunmasi ve genel sagligi bakimlarindan
6nemli goriilen hakimlere olaganiistii denir. Bu gibi hadiselere; yetkili idari
makamlarin tedbir almalart gerektir. Jandarma bunlart vaktinde haberdar
etmekle miikelleftir.

Olaganiistii hadiseler dort boliimde toplanabilir :
BIRINCI BOLUM

Bunlar hakiki afet karakteri gosteren, acele ve kati tedbirler alinmasini
gerektiren hadiselerdir. Bu tedbirler vatandaslara ilk yardmi ve onlarla birlikte
mallarinin muhafazasi igleridir. Misal : Su baskinlari, yer depremi, tren kazalari,
yangin ve infilaklar.

IKiNCi BOLUM

Bunlar umumi emniyet ve asayis ve Devletin emniyeti bakimindan ciddi
ehemmiyeti olan hadiselerdir. Nizamin muhafazasi i¢in hususi tedbirler
alinmasini icabettirirler. Grev, isyan, anarsist suikastlar, komplolar, gizli silah
depolarinin ve imaldthanelerinin meydana ¢ikarilmasi gibi.
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UCUNCU BOLUM

Umumi heyecan ve iiziintliye sebep olan hadiselerdir. Bunlar da soygunlar,
miitemadi yanginlar, demiryollarina, telgraf ve telefon hatlarina taarruz, Devlet
memurlarma suikast gibi suglardir.

DORDUNCU BOLUM

Bunlar casusluk, karakol ve nébetgilere taarruz, askerleri isyana veya
kagmaga tesvik gibi Milli Savunmayi ilgilendiren hadiselerdir.

Jandarmanin Vazifesi :

Yukarda siralanan hadiselerin her birinde lizumlu tedbirlerin alinmasi idari
makamlara aittir. Jandarma, bunlar1 haberdar eder veya yokluklarinda kendi
inisiyatifi ile biitiin tedbirleri alir.

Prensip : Takim Komutam (ilce J. K.) mutlaka vak’a mahalline gitmelidir.
Hadise ¢ok agirsa veya asayisi ilgilendiriyorsa Bolik Komutani1 (Il J. K.) da
gitmege mecburdur.

Haber verme : Zamanla siralanir. Once alarm ihbar1 yapilir. Telefonla
Bolik Komutanina, Kaymakama, C. Savcisina, acele durumlarda ve agir
hadiselerde telgrafla Jandarma Miidiirliigiine, Genel Miifettislige bilgi verilir.

Telefonun kullamilmas1 : Her jandarma mensubu giiniin her saatinde
tercihan telefon konugmasi yapabilir. Bu tercih ancak sahislarin emniyeti ve
asayis bakimindan olur.

Kaide : Vazifeye giden her jandarmanin yaninda bir (telefonla konugma
beyannamesi) bulunmalidir

Alarm ihbarindan sonra Takim Komutani ilk raporunu yazar ve ilgili
makamlara gonderir. Bu rapor vak’alarin hiildsasini, alinan tedbirleri ve varsa
alinacak tedbirler hakkinda teklifleri ihtiva eder.
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Durum miisaade eder etmez miitemmim rapor yazilir. Bu raporda genis ve
kati tafsilat, hadisenin umumi seyri ve muhtemel neticeleri belirtilir.

Raporun sekli ve plam :

Mahalli makamlar 6nceden telefonla haberdar edilmis ve vak’a mahalline
gelmis bulunduklarindan bu raporlar bilhassa yiiksek makamlara vak’anm
umumi hatlar1 hakkinda bilgi vermek i¢indir. Bundan dolayr muhtasar olmalari
lazimdir.

1 — Hadisenin tarihi, saati, mahalli ve mahiyeti.

2 — Vak’a tizerine kisa izahat.

3 —Vak’anm ilk neticeleri : insanlar icin : t Olii, agir yarali, hafif yarak,
meskensiz kalanlar adedi ve bunlar arasinda bulunan resmi sahsiyetleri,
hayvanlar i¢in (0len, kurtarilan), esya i¢in: zarar gdren mahsulat kesilmis
muhabere sebekeleri v.s.)

4 — Alinan tedbirler (yardim muhafaza).

5 — Vak’anm sebepleri : Tedbirsizlik; cinayet, tahkikat neticeleri.

6 — Uzak ihtimaller : Halkin manevi durumu (umumi heyecan), istihsalatm
nakliyat ve muhaberatin durumu. Alinmasi lazimgeien diger tedbirler
(kazazedelere yardim, baraka insaati v.s.).

4 — Netice : En son durum (raporu yazanin sahsi miitaldasi). Jandarma

mensuplarindan veya halktan cesaret ve sadakatte ornek harekette
bulunanlar.

Bir grev bahis konusu ise, rapor agagidaki hususlari da ihtiva eder :

a) Grevin sebebi, konugmalarin durumu ?
b) Grevin hangi sartlar iginde devam ettigi ?
e) Nizam bakimindan muhtemel neticeler ?
d) Meydana gelecek tepkiler ?
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d) Alinan tedbirler ve intizamm muhafaza igin diisiinceler ?
Raporlarin gonderilecegi yerler :

26 Haziran 1946 tarihli emre gére : M. Savunma Bakanlig1 J. Md. Teknik
Biirosuna, J. Lejyon Komutanligina, J. Bolilk Komutanligina ikiser niisha,

J.  Genel Miifettisligine, Siibdivizyon Komutanligina, J. Bolge
Komutanligina, Kaymakamliga, C. Savciligina birer niisha olmak iizere rapor
gonderilir. Bolik Komutani kendisine gelen raporlardan birisini Valilige
gonderir.

Fransa’da yerlesmis miittefik askerleri bir hadiseye karigmig veya bunun
faili olmuslarsa bir rapor da bu kuvvetler nezdinde irtibat subayi olan J.
Yiizbasisina gonderilir.

Garnizon bulunan sehirlerde vukua gelen hadiseler, ilgilendiriyorsa,
Garnizon Komutanligina da bildirilir.

Fevkalade hadiselerde Takim Komutaninin raporuna mukabil ilgili karakol
komutani da tutanak tanzim eder.

Takim K. nm raporu ile Karakol K. nin tutanag: arasindaki fark :

RAPOR TUTANAK

1—Sadece C. Savcisina

1—Milld, adli —ve askeri oonderilir. AdI bir islemdir.

makamlara gonderilir, milki bir
islemdir.

2—Gaye bu makamlar1 haberdar
etmek ve idari tedbirler alinmasini
saglamaktir.

2—Gaye hadisede sug¢ unsuru
bulunup bulunmadigim aramaktir.

3—Alman tedbirler belirtilir, 3—Alman tedbirler yazilmakla)
alinmasi icabedenler teklif edilir. beraber teklif bulunmaz.
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Olaganiistii Hadiseler Disinda Toplamlacak
Maliimat

Olaganiistii hadiseler diginda, idari otoritenin daha az ehemmiyette olan
hadiselerden de haberdar olmasi lazimdir. Bu ciimleden olarak miihim sug ve
cinayetler, hiikiimet veya idari makamlar tarafindan alinan bazi tedbirlerin halk
arasindaki akisleri, halkin umumi ruh haleti, bulasic1 insan ve hayvan
hastaliklari, stipheli eshasin durumlari, kir bekgilerinin durumlari bu makamlara
bildirilir.

Bu raporlar1 Takim K. tarafindan tanzim edilir. Karakol K. tarafindan
yazilmigsa takim yolu ile sevkedilir. Raporlarin bir sureti kaymakama, diger
sureti Boliik Komutanina verilir.

Olaganiistii hadiselere mahsus olan 52 - 53 raporunun yazilmasina lizum
olmiyan hallerde Tiiziiglin 78 - 79. maddelerinde derpis edilen rapor tanzim
edilir, bunun bir sureti dogruca M. Savunma Bakanlig1 J. Md. liigiine gonderilir.

Meslek mensuplarinin da karistigi mithim hadiseler (sivil veya askeri
makamlarla veya hususi sahislarla Jandarma arasinda vukua gelen hadiseler)
dogruca ve vakit gegirmeden J. Miidiirliigiine bildirilir. Bu rapordan bir suret de
bilgi olarak genel miifettigse gonderilir.

Jandarmanin istihbarat gorevi :

istihbaratin lizamu : Sorumlu makamlara, bazi hadiselerin icabettirdigi
ihtiyatl veya icral tedbirleri alabilmelerini temin i¢in Jandarma vakit
gecirmeden, umumi emniyet ve asayisle ilgili olarak aldigi biitiin malimati
bildirir Takim Komutan1 Kaymakama, Boliik Komutani da Valiye bilgi verirler.
Diger taraftan bu makamlarda hizmet ve vazife bakimindan faydali gordiikleri
bilgileri jandarmaya verirler.
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Haberlerin menba1 : Jandarmanin ilgililere haber verebilmesi igin
kendisinin vaktinde haber almasi sarttir. O, bu neticeye sdylece ulasir :

1 — Bolgesinin devamli ve ¢ok dikkatle gozetlenmesi (ayda en az iki defa
giindiiz, bir defa gece devriyesi ¢ikarmalr).

2 — Halka telkin edecegi itimat : Bunu temin igin Jandarma mensuplarinin
suclar1 tahkik veya Onleme islerinde gosterecekleri diiriistliik, su¢ olan veya
kendi zararlarina olan hususlari halka anlatmalar kafidir. Nihayet jandarmalarin
halka yardim ve koruma islerinde en 6nde kosmalari bu itimadi artirir, halk
jandarmaya tevecciih eder, onunla arzu ve heyecanlarini paylasir. Ayn1 zamanda
hadiseler hakkinda veya bolgelerinde dolasan siipheli sahislardan jandarmaya
bilgi verir.

3 — Karakol Komutaninin sahsi haberalma servisi : Karakol K. halkla olan
miinasebetlerinde, ahlak ve tavru hareketi mazbut sahislardan kendi vazifelerinin
iyi basarilmasina yariyacak bilgi elde etmege ¢alisir. Bu durum Karakol K. i¢in
¢ok Onemlidir. Muvaffakiyeti, zekasma, faaliyetine ve faaliyetlerinde
gosterecegi dogruluga ve halka karst iyi muamelesine baglidir. Subaylar bu
hususta Karakol Komutanina yardim etmelidirler.

4 — Muhtelif memurlarla, bilhassa dgretmenler, yol ve kir bekgileri, posta
dagiticilar1 gibi halkla yakin temasi olanlarla kurulacak itimada dayanan bir
rabitadir.

Jandarmanin yardim vazifesi :
Jandarmanin istihbarat hizmetinde halki koruma ve imdat isinin
ehemmiyetini goérdiikk. Jandarma bu vazifesini ahvalin icabina gore yapar.

Eshasa, ferden imdat ve koruma olarak :

a) Vak’a aninda (mesela bir yol kazasinda yaralananlar) ,
b) Talep tizerine (feryatlar, telefonla istimdat v.s.).
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Bir de toplu halka kars1 (su basmasi, deprem, yangin, bombardiman). Bu
son durumda jandarmanin vazifesi, bilhassa baslangigta, yetkili makamlar
tarafindan lizumlu tedbirler alinmadan 6nce pek dnemlidir.
IKINCI KISIM
Birinci Boliim Hadiseleri

Su basmasi :

Karakteri : Umumiyetle yavas yavas inkisaf eden bir afettir. Bu bakimdan
Onleyici tedbirler almak imkan1 vardir.

Alarm ve haber verme : Su basmasindan haberdar olur olmaz Karakol
Komutan1 Belediye reisine, Barig yargicina, Takim Komutanina bilgi verir ve
hemen hadise mahalline hareket eder.

Eger durum tehlikeli ise veya olmasi ihtimali varsa, Takim komutan1 da
hadise yerine gider. O da telefonla Kaymakami, C. Savcisini ve Boliik

Komutanini haberdar eder.

Eger hadise cok genis ise meseld biitiin bir bolgeyi tehdit ediyorsa
Jandarma Miidiirliigiine ve Genel Miifettigsine de haber verilir.

Sularin tehdit ettigi bolgede askeri birlik varsa durum Garnizon
Komutanligina da yazilir.

Jandarmanin vazifesi :

Liizumlu tedbirleri almak yetkisi Idari makamlara aittir. Jandarma bu
makamlara biitiin faaliyet ve vasitalariyle yardim eder.

Sivil otoritenin bulunmadigi hallerde, icabeden acele tedbirleri Jandarma
alir.
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Jandarmanin su baskinina ait vazifeleri lige ayrilir :
1 — Intizam, koruma ve kurtarma hizmeti :

a) Ihtiyati tedbirler : Afetten korunma ve miicadele, vanalari,
ekliizleri kapattirmak, agilan delikleri korletmek, suyun akmasina mani olan
agac vesaireyi kaldirmak, varsa gemi, kayik ve romorkorleri baglatmak,
tehlikeye maruz olup bosaltilmasi gereken evlerin sahiplerine haber vermek.

b) insan ve esyanin kurtarilmasi : Tehlikede olanlarin yardimina kosulur, su
altinda veya tehdidinde olan evlerdeki insan, hayvan ve mahsulat bosalttirilir.
Sularm getirdigi seyler toplatilir, emin yerlere yigilir. Bosaltilan evler, vasita ve
esyalarin toplandig1 yerler emniyet altina alinir. Kazazedelerin ve yardimcilarin
gelis gegisleri kolaylastirilir. Kurtarma islerinde kullanilabilecek alet ve vasita
temin edilir. Bu gibi hallerde Jandarmaya yardim edebilecekler cagirilir.
Belediye reisi ile miistereken kazazedeler yerlestirilir, saglik tedbirleri alir
(hayvan cesetlerinin gomiilmesi, evlerin ve ahirlarin dezenfekte edilmesi,
kirlenmis kuyularin kapatilmast).

2 — Adli vazife : (Tahkikat) Su baskimin sebeplerini arastirmali, sug
varsa failini yakalamali.

3 — istihbarat, raporlar, tutanaklar :
a) Karakol K. iic niisha tutanak yazar :
1- C. Savcisina,

2- Kaymakama,

3- Dosyaya.

b)Tehlikede olanlara yardim etmiyen varsa iki niisha tutanak yazilir :
1- Barig mahkemesine,

2- Dosyaya.
Eger su baskini ekseriya oldugu gibi olaganiistii hadise mahiyetinde ise
Takim Komutam a) Telefon veya
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telgrafla ilgililere haber verir, b) Su baskininin inkisafi halinde bir 52 - 53 raporu
tanzim eder, ¢) Durumda degisiklik olunca ek raporlar yazar ve kazanin
bilangosunu yapar.

Takim Komutaninin yazacagi rapor 6rnegi :

R. F.

Milli Jandarma Yiizbag1----------- in, setle-

--------- Lejyon rin ¢6kmesinden meydana gelen

--------- Boligii....... su baskin1 hakkinda raporu.

---------- Takimu (Tiiziik M. 52-53)

Say1 ------------

1—HAadise : ..ooovviiiiii giinii, saat .............. de .....oooiill. ko-
YUNAE,. .ot e, sebebiyle bir su baskini olmugtur.

2— ilk neticeler : Kazazede adedi ...............c.ceoeiiinin. (maruf sa-
hislarin adlan), ... kisi evsiz kalmigtir.
Maddi zarar miKtari.........ccoceeveiieninece e (6nemli veya degii)
hayvan, esya, mahsulat.

3 — Alinan tedbirler ........ccccviviiiiiiiiiiiiiiiee Bozuk muhabere vasitala-

11, yaralilarin toplanmasi, ilk tedavi, tehlikedeki halkin bosaltilmasi ve sevk
yerleri, hayvan, esya ve mahsulat igin tertipler,
4 — Kazanin sebepleri ; ..........
5 — Uzak neticeler ; Sosyal ye ekonomik kayiplar, yeni insaat imkanlari.
6 — Netice : Tase ve iskan igin liizumlu tedbirler, Ni-
zamin muhafazasi igin tedbirler (teklif)
Raporun gonderildigi yerler :
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Yangin : (Tiiziik madde 157 : 160)

Yangin, sahasi veya neticeleri itibariyle bir afet durumunda ise ancak o
zaman olaganiistii hadise itibar olunur.

Karakteri : Ani olarak baglar. Kisla, fabrika gibi umumi yerlerde hususi
vasita ve isaretler kullanarak, siki tedbirlerle aninda farketmek miimkiindiir.

Jandarmanin vazifesi :

1 — Intizam, koruma ve kurtarma hizmeti : Lizumlu tedbirlerin alinmasi
Belediye reisine aittir. Esasen yanginlar igin yapilacak masraflari da Bucaklar
oderler. Yangilarda Belediye reisini temsil ve isleri tanzim edecek olan Itfaiye
amiridir. Askeri miiesseselerde bu vazife askeri makamlara aittir.

Karakollar derhal yangin yerine yetisirler ve ancak yangin sondiikten ve
orada mallarin muhafazasina, nizamin teminine ve suglularin yakalanmasina ait
isleri kalmadigina kanaat getirdikten sonra yerlerine donerler.

Yangmn yerinde jandarmanin, Idari makamlarla miistereken veya
kendiliginden yapacagi isler sunlardir :

@) Yangni sondiirmefe yartyacak vasitalari toplamak, civar itfaiye
teskilatini yardima ¢agirmak (Idari makam namina).

b) Koruma isleri : Serbest¢e ¢aligmalarini temin igin itfaiyeciler kordon
icine alinmirlar. Muhtemel ¢okiintiilere karsi, isi olmiyanlar yangin sahasindan
uzaklagtirilir. Hirsizliga mani olmak igin bosaltilan evler ve esya goz altina alinir
ve siiphelilerin buralara girmelerine mani olunur. Seyriisefer tanzim edilir.

) Yardim : Tehlikede bulunanlarin kurtarilmasi ve bunlarin iskani.

2 — AdIi vazife : Diger islerle birlikte yangin sebepleri arastirilir. Bu
sebepler, yildirim diismesi, ceryan kon-
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tagl, ani parlamalar gibi kaza ve tedbirsizlik, nizamlarin tatbik edilmeyisi gibi
ihmal, yahut kasten yanginlar gibi cinayet olabilir. Bu takdirde failinin
bulunmast ve tevkif edilmesi icabeder.

3 — Haberler, raporlar, tutanaklar : Sebep ne olursa olsun Karakol K. bir
tutanak tanzim eder. Takim K., liizum varsa, bir 52 - 53 raporu yazar.

Orman yangini :
Jandarmanin vazifesi :

1 — Intizam, koruma, kurtarma hizmeti Her orman yanginmi en kisa
zamanda Ogrenip ilgililere haber vermek ve vakit kaybetmeden onunla
miicadeleye baslamak esastir. Bunun icin (Sular ve Ormanlar Idaresi) ile
miistereken ormanlarin siki nezaret altinda tutulmasi saglanmalidir. Jandarma bu
gozetlemeyi kendi devriyeleriyle yapar. J. Devriyeleri bizzat ormanlar1 goz
altinda tuttuklar1 gibi orman ig¢inde bulunan halk, satic1 ve sanatkarlarla siki
irtibat tesis ederek yapar. Gaye : yangilari 6nlemek, kasti hareketlere mani
olmak, yangin vukuunda gerekli tedbirleri almaktir.

Kuru mevsimlerde ormanlarin gézetlenmesi siklastirilmalidir.

Orman yanginlari, agsagidaki tedbirlerle azaltilabilir :

Orman i¢inde veya yakininda bulunan her tiirlii yol ve binalarin etrafinda
20 metrelik bir saha yaprak vesaireden temizlenmeli. Genis orman sahalar
parcalara ayrilmali. irtibat yollar1 ¢ogaltilmali. Genis, ates durdurma hatlari

meydana getirmeli.

Koruma ve yardim vazifesi : Genis ormanlarm bulundugu bolgelerde bir
plan hazirlamali : Bu planda sunlar bulunmalidir :

Orman yanginlarinin haber verilecegi makamlar.
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Numarali sahalar1, ormandan gecen kara ve demir yollarini, ates durdurma
hatlarini gosterir bir harita.

Ormana gidebilmek i¢in istifade edilecek yollarin listesi.
Ormanin topografik durumunu iyi bilenlerin isim listesi (Orman bekgileri,
av bekgileri, oduncular v.s.).

Yardim ekiplerinin toplanacagi yerler (goniilliiler, miikellefler).

Yardim ekiplerini tagiyacak vasitalarin, toplanacag yerler ve bu vasitalarin
kimlere ait oldugunu gosterir liste.

Alet ve edevatin teslim alinma, dagitilma, toplanma sekil ve yeri. Yardim
ekiplerinin kurulusu.

Yardim ekiplerinin iase ve ndbet degistirme isleri.

Nakil vasitalarinin sahiplerine kira bedellerinin 6deme sekli.

Prensip : Yangin sondiirme isinin sevk ve idaresi Belediye Reislerine ve
orada hazir olan sular ve ormanlar idaresinin teknisyenlerine aittir. Jandarma,
insan ve nakil vasitalarinin toplanmasi ve ates sondiirme isinde faaliyeti
ayarlamak bakimindan sorumlulara yardimda bulunur.

Eger, idari makamlar yangin yerine gelmislerse Jandarma su isleri yapar :

Orman koruma planimni tatbik etmek. Miikellefleri, vasitalari toplamak.
Liizum varsa yakin karakollar1 ¢agirmak. Miinferit evlerde oturanlart korumak.
Eshasa vaktinde yangindan haber vermek. Bosaltmalara yardim etmek.
Bosaltilan mallar1 muhafaza etmek. Yangin sahasina giden yollar1 belli etmek
suretiyle seyriiseferi korumak.

Yardim ekipleri is bagindan ayrilmadan yangmin tamamen sonmiis
olmasina dikkat etmeli ates sondiikten sonra yangin yerine jandarma nezaretinde
bir kag gozcii birakmalidir.
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Yangina kars1 miicadele vasitalar :

Ekseri vak’alarda yangini sondiirmek degil, miidafaa vasitalarinin
siklastirildigi muayyen bir hat igine alarak tahdit etmek ldzim gelir. Yapilacak
isler sunlardir :

Su : Riizgan arkaya alarak su ile alevlerin merkezine hiicum etmeli. Bu
miimkiin olmazsa hareketi yandan yapmali. Yangmin durdurulacag: hat civari
slatilmalidir.

Atesin durdurulacagi hattin yakinlari tamamen temizlenmeli, riizgarin
istikametini, arazinin topografik durumunu, yol, demiryol, dere gibi tabii ates
manilerini nazari itibara almalidir. Burada, isleri tam zamaninda ve alevler
yaklagsmadan bitirmelidir.

Agac kesme : Atesli dallar1 ve yangim durdurma hatt1 iizerindeki agaglari
kesmeli.

Karsi ates : Nazik ve tehlikeli bir istir. Teknisiyenler tarafindan
yapilmalidir. Muayyen bir hat temizlenir, yangin tarafina dogru ateslenir.

Orman yanginlarinda asker istihdamu : Yangin biiytik bir afet halini almigsa
asker kullanilabilir. Bu husustaki talep Valiler tarafindan yapilir.

Adli vazife : Jandarma yanginin sebeplerini aragtirir, Bunlar :

a) Kasit, ihmal : intikam, kiskanglik, delilik,

b) Kaza : Odun ve komiirciilerin, turistlerin tedbirsizlikleri, lokomotiflerin
att1g1 atesli kiiller, kivilcimlar,

c) Tabii sebepler : Yildirim, nebatatin taammiirii olabilir.

ihmal ve kasit varsa failin tesbiti, aranmasi ve tevkifi lazimdir.

3 — Haber verme, raporlar, tutanaklar :

Takim Komutani, olaganiistii hadiselere mahsus bir 52 - 53 raporu tanzim
eder. Karakol Komutani yangin i¢in
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iki niisha tutanak yazar, bunun bir niishas: C. Savcisina verilir, digeri dosyasina
konur.

Demiryol Kazas :

Demiryol kazalarinda sebepler sunlar olabilir : Baglantilarin ¢oziilmesi, sis,
kar, firtina, isaret veya makaslarin fena iglemesi, trenlerin gecikmesi, bir
makinistin veya makas¢min rahatsizligi, usul ve nizamlarm bir memur, yolcu
veya bir sahis tarafindan nazari itibara alinmamasi ve nihayet sabotaj akla gelir.

Jandarmanin vazifesi :

1 — Intizam, koruma ve yardim hizmeti : (Su baskim kismimna bakiniz.)
Vakit gecirmeden Idari, adli ve askeri makamlar1 haberdar etmeli ve derhal
vak’a mahalline gitmeli.

Prensip : Koruma ve yardim tedbirlerinin alinmasi, Belediye reislerinin
vazifesidir. Yeni bir kaza vukuuna mani olacak biitiin tedbirleri almali. Demiryol
memurlarmin, kazaya ugnyan treni tecrit igin lizumlu tedbirleri alip
almadiklarini incelemeli. Bu tedbir her iki istikamette alinir. Eger iki hat varsa
ve bu da bozulmus veya kapanmigsa bu hat {izerinde de aymi tedbirler alinir.
Tedbir alinmamigsa veya memur kafi degilse veya ilgili memurlar yoksa birer
kilometre mesafeye birer sivil gondermeli, habersiz olarak gelebilecek trenleri
durdurmak i¢in onlara isaret verdirmeli. (Trenler, karayollarinin aksine soldan
hareket ederler.) En yakin istasyon memurlarina haber vermeli. Meraklilarin
toplanmasina ve hirsizliga mani olmak i¢in kordon yapmali.

Yaralilara ihtimam : idari makamlarin gonderecekleri saglik ekibi gelinceye
kadar yolcular arasinda doktor bulunup bulunmadigini aramali. Saglam
yolcularla civarda bulunanlart kurtarma isleri i¢in yardima ¢agirmak. Yardim
i¢in lizumlu seyleri aramali, 6liiler, yarali-
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lar i¢in yer, nakil vasitalari, sedye, silte veya ot, oOrtli, sthhi malzeme, kiiskii,
kriko v.s.

Once en agir yaralilarin imdadina kosmali. Durumu tehlikeli olanlar1 hemen
kurtarmali, digerlerinin sabirlarmi tesvik etmeli. Kliniklere, hastahanelere,
liizumlu tedbirleri vaktinde almalar1 i¢in haber gondermeli.

Oliiler icin yapilacak isler : Oliiniin teshisini yapmali (ad1, soyadi, adresi)
bunlar1 ayri bir yere toplatmali. Uzerlerinde bulunan kiymetli esya ve paralarim
Belediye reisi ve iki tanik huzurunda almal1 ve tast1 Idi liste tanzim etmeli. Bu
esya ve listesini Oliiniin gotiiriildiigli miiessese amirligine makbuz karsiligt
teslim etmeli.

Kazada askerler varsa : Olen veya yaralanan askerler varsa bunlarin bir
listesi yapilmalidir. Bu listecY ilgililerin adi, soyadi, riitbesi, kit’asi, yarasimin
durumu ve sevkedildigi hastahane ad1 bulunmalidir.

2 — Adli vazife : Yollara, makaslara ve fliman bandlarma dokunulmasini
menetmeli. Adliye ve Demiryollar memurlariyle birlikte kazanin sebeplerini
aramali. Yolcularin, hat memurlarinin, makinist ve atesgilerin faydali gériilen
ifadelerini toplamali. Her tiirli sabotaj izlerini dikkatle aramali. Eger ilgili
memurlardan makinist, ates¢i, makas¢i) birisinin ihmal veya kasti varsa
kendisini goz altina almali ve intihar etmesi ihtimaline kars1 tedbirli bulunmali.

3 — Haberler, raporlar, tutanaklar : Takim Komutan1 52 - 53 rapo1 a yazar.
Karakol komutani ii¢ niisha tutanak tanzim eder. (Kaymakama, C. Savcisina,
dosyaya).

000
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IKINCi BOLUMDEN HADISELER
Nizamin muhafazasi
Jandarmanin vazifesi :

Karnigikliktan once : Biitiin memlekete dagitilmis olmasi ve vazifelerinin
mahiyeti bakimindan Jandarmanim, kendi bdolgesindeki muhtelif fabrika ve
miesseselerin  durumlarini  bilmesi 1azimdir. Bir karigiklik ihtimali varsa
Jandarma bundan haberdar olmali, sebeplerini bilmeli ve seyrini takip etmelidir.

Takim Komutani Bolik Komutanina, Kaymakam ve C. Savcisina bilgi
verir ve alinacak tedbirler iizerinde mahalli makamlarla konusur.

Karakollarda yardimer kuvvetler hakkinda bilgiler bulunan bir (Nizamin
muhafazasi) dosyasi vardir.

Karigiklik esnasinda : Eger karigiklik takviye kuvvetleri yetismeden Once
vukua gelmigse Takim Komutani Kaymakamla anlastiktan sonra veya onun
talebi lizerine kendi karakollarindan kuvvet topityabilir. (Tizik M. 214).
Takviye kuvvetleri geldikten sonra bu jandarmalardan bir kismi kilavuz olarak
alakonur.

Karngikliktan sonra : Takim Komutam ikmal kuvvetlerinin miimkiin olan en
iyi sartlar iginde donmeleri igin gereken her seyi yapar.

Rapor : Takim Komutani ilgili makamlari tanzim edecegi raporlarla
haberdar eder. Tehlikeli hallerde telgraf gekilir.

Raporlar vaziyetin icabma gore bir kag tane olur. Ilk raporda karisikligim
sebepleri ve neticeleri, miiteakip raporlarda durumun seyri ve inkisafi, sonuncu
da ise bittigi bildirilir.

Diger boliimlerde sayilan hadiseler igin, daha 6nce verilen esaslar dahilinde
rapor tanzim olunur.
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I1. Kisim
Muhtemel bir demiryol kazasi i¢in diizenlenecek talimat :

Ekseri demiryolu kazalarinda jandarma baslica ilgili makamlara hadiseyi
haber vermeyi unutur. Yardim vasitalar1 vak’a yerine ge¢ gelir. Bu bakimdan
jandarmanin yapacagi isler tizerine bir metot ldzimdir.

flgili makamlar1 siiratle haberdar edebilmek, yardim vasitalarinin kisa
zamanda toplanmalarini saglamak ve liizumlu harekati otomatik ve miiessir bir
sekilde yapabilmek i¢in Onceden en ince teferruatina kadar hazirlanmig bir
plan,n bulunmasi lazimdir. Bu plan iizerinde meseleler tertip ederek talimler
yapmak cok faydalidir.

Bolgesinde fabrikalar, istasyonlar, genel ulagtirma yol ve vasitalari bulunan
karakollarda muhtemel afetlere karsi ve her kdy icin ayr1 ayr1 bir dnemle plani
bulunmalidir. Bu planlarm tanziminde Takim Komutaninin yardimu sarttir.

Misal olarak, simdiye kadar verdigimiz prensipleri ihtiva edecek sekilde
tren kazalarmna karsi bir karakolun hazirlanmasi 1dzim gelen dosya Ornegini
gorelim. Bu dosya, bir ¢ok 6lim ve yaralanmalara sebep olan afetlerde ufak
tefek degisikliklerle tatbik edilebilir.

Not : A) Hadiseler, karakollarda bulunan tek telefonun kafi olmadigim
gostermigtir. P. T. T. Idaresiyle anlasarak daha iki telefon temin edilmesi pek
lizumludur. Bunlardan bir telefon doktorlar: ve yardim ekiplerini ¢agirmak igin,
Ikincisi ilgili makamlara haber vermek igin ve iigiinciisii de ekseriya tekmil
muhabereyi isgal eden Basina cevap vermek igindir.

B) Mabhalli vasitalardan ve emin sahislardan istifade : Meslek ve san’atlari
kazazedelere yardimda faydali olanlar 6nceden tesbit edilmeli ve bunlarin kaza
vukuunda kendi aletleriyle birlikte gelmeleri tenbih ve temin
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edilmelidir. Keza bazi emin sahislar da muhafaza islerinde jandarmaya yardim
etmek i¢in se¢ilmelidir.

Alarma istirak edecek er ve riitbeli adedi : Bunu Onceden tam olarak
kestirmek miimkiin degilse de vak’anin ehemmiyetine gore 8-9 riitbeli ve 40
kadar er ayrilmasi 1lazimdir.

D) Esyalarin muhafazasi igin tedbirler : Cogunun sahipleri kazaya
ugriyanlar arasinda oldugundan bir ¢ok esya ekseriya sahipsiz kalir. Bu gibi
esyanin listesini tutmali ve emin bir yere toplattinlmalidir.

E) Oliilerin numaralanmasi : Biitiin cesetlere bir numara vermeli ve bunu
islemlerde kiinye numarast gibi kullanmalidir. Meseld teshis fisine, tabutun
iizerine, Oliiniin istinde ¢ikan esyanin toplandigi paket {izerine ve ileride
cesedin tekrar ¢ikarilmasi ihtimaline karst mezarmin {izerine bu numara
konmalidir.

Yardm ekipleri :

1— Meraklilar1 uzakta tutmak ve hirsizliga mani olmak igin gdzetleme
ekibi.

2— Olii ve yaralilar1 kurtarma ekibi (Bu ekipte liizumu kadar doktor ve
hastabakici bulunur).

3— Yaralilarin toplanacagi muvakkat revirin inzibat1 i¢in muhafaza ekibi.

4— Oliileri teshis ekibi : Bu ekip cesetlerin iizerlerini arar, birakilan esyay1
paketler ve listelerini yazar.

5— Yangm sondiirme ekibi : [tfaiyeciler gelinceye kadar yanginla
miicadele ederler, geldikten sonra onlarin islerini kolaylastirirlar.

6— Vasitalar1 bosaltma ekibi. Bu ekip ayni zamanda kaza yerinde
seyriiseferi tanzim eder.

7— Cesetlerin toplandig1 yeri muhafaza ekibi.

8— Esya muhafaza ekibi.

9— Yarah olmiyan yolculari aktarma yerine sevk ekibi.
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Ekiplerin hadise yerine gitmelerinde ivedilik sirasi :

Jandarmalarin daginik oluslart ve malik olduklar1 vasitalarn ¢esitli
bulunmas: yiiziinden hepsi ayni zamanda hadise mahalline yetisemezler. Bu
bakimdan bunlar1 ikiye ayirmak miinasip olur.

Birinci derecede ivedi : Alt1 ekip.

1 — Umumi gozetleme : I riitbeli, 6 er.

2 — Vasitalar1 bosaltma 1 riitbeli, 4 er.

3 — Olii ve yaralilar ¢ikarma : 1 riitbeli, 6 er.

4 — Yaralilar1 muhafaza : i riitbeli, 4 er.

5 — Yangin sondiirme : 1 riitbeli, 2 er.

6— Olii toplama yerinin muhafazas: : I riitbeli, 4 er.

Ikinci derecede ivedi : Ug ekip.

1 —- Yolcular1 aktarma yerine sevk : I riitbeli, 7 er.
2 — Egyay1 muhafaza : i riitbeli, 5 er.

3 — Oliileri teshis : 1 riitbeli, 3 er.

Takim Komutaninin vazifesi :

Hareketten evvel :

1 — Yakin karakollar1 haberdar etmeli ve bunlarm karakoi nobetcisi hari¢
hepsinin vak'a yerine hareketlerini saglamali.

2 — Kaza yeri Ilce smirinda ise komsu Takim Komutanma da haber
vermeli ve liizum varsa kendisinden yardim istemeli.
3 — Hadiseyi Bolik Komutanina, Kaymakama, C. Savcisina, hususi

Komisere, Garnizon Komutanina, Hastanelere bildirmeli.
4 — Yanma beyaz kagit, telgraf kagidi, rapor kagidi, elli fis (6rnek 1), elli
zarf (6rnek 2) ve bir kutu igne alarak hadise yerine gitmeli.
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Vak'a mahallinde :

1— Hazir oian yetkililerle temas etmeli, kazanmn yerini, muvakkat reviri,
6lii toplama yerini, esya toplama yerini 6grenmeli.

2 — Takviye kuvvetleri gelir gelmez bunlar tertiplemen.

3 — Daha fazla kuvvete ihtiyac varsa Boliik Komutanindan istemeli.

4 — Durum miisaade eder etmez rapor ve telgraflari yazmali.

5 — ilgili memur ve teknisiyenlerle konugmali, kazanin muhtemel
sebeplerini 6grenmeli ve eger sug varsa failini aramali!
5 — Is bitince halktan alinmis olan malzemeyi toplatmak ve makbuz

karsilig1 sahiplerine iade etmeli.

000

Karakol Komutaninin Tutacagi Dosya
(Tiiziik madde 156)

| — Karakol Komutanimin vazifesi.
Il—Telefon ndbetgilerinin vazifesi.
I1l— Yardim ekiplerinin kurulusu.
IV— Ekip seflerine verilecek talimat.

I-Karakol Koni utaninin vazifesi :

Hareketten dnce A) P. T. T. Idaresine haber vermeli. B) Kazanin hakiki
yerini ve dnemini tesbit icin istasyon sefiyle telefon irtibat1 yapmali. C) Ilgili
makamlara haber vermeli ve yardim vasitalarinin toplanmasi igin yazilar
hazirlanmali. Dj Telefon nébetgilerine vazifelerini anlatmali. E) Telefon
ndbetgileri harig biitiin erleri alarak vak'a mahalline gitmeli.
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Vak’a mahallinde : A) Istasyon veya tren sefinden yolun kapali olup
olmadigim1 sormali. Degilse, kazadan haberi olmiyan baska bir trenin gelip
carpmamas! igin, kapattirmak. B) ilk yardimlari tertiplemek. C) Mevcut erleri
gruplara ayirmali ve her birinin yapacag: vazife hakkinda talimat vermeli. D)
Lokomotifin Flaman bandini muhafaza altina almali. E) Hirsizliga mani olmak
icin gozcili ayirmali, er kafi degilse bu vazifeyi muvakkaten emniyetli sahislara
vermeli. F) Kazanin sebepleri hakkinda malfimat toplanmali.

| I— Telefon nobetcisinin vazifesi :

Birinci nobetci (Karakol nobetgisi) : Doktorlara, Eczacilara, itfaiyeye,
Hastanelere, Cerrahi kliniklere ve Belediye hasta otomobiline telefon eder.

Ikinci nébetci : Takim Komutanima, komsu karakollara, Belediye reisine,
mabhalli polis komiserine, Barig yargicina, Garnizon Komutanina, seyyar polis
komiserine telefon eder.

Ucgiincii ndbetgi : Mahalli basin miimessillerine bilgi verir.

11— Yardim tertipleri :

a) Sahislar

Meslegi Ad1 Adresi Telefon No.
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b) Malzeme

195

Cinsi Sahibinin adi, adresi Telefon No.
c) Tertibat
Cinsi Yeri Diisiinceler
Muvakkat revir Yangin 30 kisilik
muslugu
Hadisenin bildirilecegi fabrika v.s.
Adi Isi Adresi Telefon No.

Hadisenin bildirilecegi resmi makamlar

isi

Adi

Adresi

Telefon No.
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IV EKkiplerin kurulusu ve bunlara verilecek talimat :
Numara 1

Umumi gozetleme ekibi

Mevcudu: Bir riitbeli, alt1 jandarma.

Tertibat : Her ere bir gozetleme kismi ayirmak suretiyle
Biitlin trenin etrafina dagilirlar.Ekip sefi
Hepsini kontrol eder.

Vazifeleri:  Disardan kimseyi trene yaklastirmamak, hir-
Sizliga mani olmak.

Not : Bu ekibin erleri tercihan mahalli karakoldan segilmelidir. Bunlar
hakiki nobetcidirler. Hig bir sebeple vazifelerinden ayrilamazlar.

Numara 2
Vasitalar: bosaltma ekibi

Meveudu : Bir riitbeli, dort er.
Tertibat : Tki er yardim temin eder. Diger ikisi seyrii-
seferi tanzim eder.

Vazifeleri : Civarda bulunan sahis ve vasitalari yardi-
ma cagirmak, yakin evlerden kattaniyve wve

saire istemek,

Vak'a ye-
rinde : Izdihami dnlemek.
Numara 3
Olii ve yaralilarn kurtarma ekibi
Meveudu : Bir riitbeli, alt1 er.
Tertibat : Jandarmalar katar boyunca ikiger ikiser da-

gilirlar., Yaralilarin tefrikine doktor nezaret
eder.



Vazifeleri :
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Oli toplama yerini ve muvakkat reviri &grenmeli,
yardimcilari buralara sevketmeli.

Kaza yerinde bulunanlardan yardim ekipleri kurmali.
Kafilelere yol gostermeli.

Kiiciik yastaki c¢ocuklarin yalniz kalmamalarma dikkat
etmeli.

Hirsizliga mani olmak igin, tezkere (sedye) tasiyanlarm
yolda duraklamalarina miisaade etmemeli.

Olii ve yaralilarin nakil esnasinda teshisleri yaptiriimali, bu
is muhakkak toplama yerlerinde olmalidir.

Not : flgililer vazifelerini ciddiyetle ve maharetle yapmalidirlar.

Mevcudu :
Tertibat :

Vazifeleri ;

Mevcudu :
Vazifeleri :

Numara 4
Yarahlarin muhafaza ekibi

Bir riitbeli, dort er

Oda kapilarina birer nébetgi. Ekip sefi ve diger jandarmalar
icerde vazife goriirler.

Kapidaki jandarmalar doktorlara ve yardimcilara bilgi
verirler, meraklilarin yollar1 kapamasina mani olurlar,
icerdeki jandarmalar yaralilar geldikge birer metre ara ile
yatirirlar, 6len olursa hemen disar1 ¢ikarttirlir.

Numara 5
Yangin sondiirme ekibi

Bir riitbeli, iki er.
Itfaiyeciler gelinceye kadar yangini sondiirmeye calismak.
Bunun i¢in civardan yardimcilar ve malzeme toplarlar.
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Mevcudu

Tertibat

Vazifeleri

Mevcudu

Tertibat

Vazifeleri

Mevcudu
Tertibat
Vazifeleri

Terciimeler

Numara 6
Olii toplama yeri ve muhafaza ekibi

:Bir riitbeli, dort er.

:Ekip sefi vaziyete gore erlere vazife verir. Prensip olarak iki
er cesetlerin siralanmasina nezaret ederler, diger ikisi
muhafaza isini yaparlar.

:Cesetler geldikge dokuz numarali ekibin rahat ¢aligmasini
temin edecek sekilde siralatmali. Halkin toplanmasina mani
olmal1.

Numara 7
Yolcular1 aktarma yerine sevk ekibi

: Bir riitbeli, yedi er.

: Dért er kafile ile birlikte hareket ederler. Uger toplanma
yerinde beklerler.

: Dort er ayn ayr gruplar halinde yolculari toplanma yerine
sevk ederler. Toplanma yerindeki {i¢ er aktarma isinin
intizamla yapilmasini saglarlar.

Numara 8
Sahipsiz esyay: toplama ekibi

:Bir riitbeli, bes er.

:Ug er kafileye, iki er esya deposuna ayrilir.

Kafileye ayrilan 1ii¢ er sahipsiz esyayr toplatirlar ve
nezaretleri altinda depo olarak secilen yerlere sevk ederler.
Depodaki erler esyanin yerlestirilmesini ve muhafazasini
saglarlar.

Ekip sefi esyanin listesini tanzim eder.



Mevcudu
Tertibat

Vazifeleri
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Numara 9
Oliileri teshis ekibi

. Bir riitbeli, sekiz er.

Alt1 er ilic grup halinde cesetlerin aranmasi ve teshisiyle
ugrastrlar. Iki er muhafaza isine ayrilr.

:Ekip sefi cesetleri, taninmug ve mecghul olarak ve erkek,
kadin, ¢cocuk olmak iizere alt1 grup halinde siralatir. Mechul
cesetleri teshis igin akraba ve yakinlarini igeriye alir, dliileri
gosterir. Cesetler iizerinde bulunan para ve saireyi ve
cesetlere ait figleri muhafaza eder.

Teshise memur erler : Cesetlerin iizerlerini rarlar (biri arar
digeri listesini tutar. Kadin Oliilleri ¢agrilacak bir kadina
aratmalidir.) Her ceset i¢in iki niisha fis doldururlar
bunlardan birisini cesedin iizerine ignelerler. Bulduklar para
ve saireyi listesiyle beraber 6rnek 2 zarfa korlar. Isleri bitince
zarflari ve fisleri ekip sefine teslim ederler.

Mubhafiz erler : Toplanmalara mani olurlar giren ¢ikani ve
6li tagiyanlar1 g6z altinda tutarlar.

Ornek : 1

Olii toplama yerine getirilen her ceset icin iki niisha

Kategori : (1)

olarak doldurulacak fis 6rnegi

Medeni hali : Ad1 soyad1

Tkametgah

(1) Kadm, erkek, kiz cocugu, erkek ¢ocuk.
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Yasi, Aile durumu (2)

Meslegi
Eskali : (3)
Oliiyii tantyanin hiiviyeti : (4)
Evrak : (5)
Para: (5)
Miicevherat : (5)

......... [ocoion 195
Jandarma
Imza

(2) Bekar, evli, dul, boganmus.

(3) Ceset teshis edilememigse : Boyu, tahmini yasi, elbiseleri, ¢ehresi, saglari
biy1g1, disleri, 6zel alametleri.

(4) Ady, soyadi, adresi.

(5) Ayr1 ayr1 beyant.

Kategori : (1)

Ornek : 2
ZARFNO......ccoeeen.. )
(Ebadi : 21 X 16)
Olii teshis edilmisse agik hiiviyeti : (3)
Oliiye ait Fis No ;
......... /.......J195
Jandarma
Imza

(1) Erkek, kadin, erkek gocuk, kiz ¢ocuk.
(2) Zarf numarasiyle fis numarasi birbirinin aynidir.
(3) Adi, soyads, adresi.



TRAFIK ( SEYRUSEFER)
ESASLARI VE MANIA ZABITASINDAKI YERi

Maxwell Haisey Ceviren : TURGUT GOLE

Trafik kazalar1 ve tikanma sebepleri nelerdir?

Trafik kelimesinin seyriisefer diye terclime edildigini ve memleketimizde
bugiin mevcut bulunan mahalli mevzuatlarin da bu nam altinda toplandigini
gormekteyiz. Seyriisefer kara, deniz ve hava yollari {izerinde nakil vasitalarinin
hareketleridir. Halbuki trafikten kasdolunan ména bu degildir. Trafik yollar
tizerinde nakil vasitalarinin emniyetle, seyyafiyetle hareketlerini temin edecek
ilmi bir tertiptir.

Bugiin beynelmilel mahiyet alan trafik kelimesinin seyriisefer kelimesi ile
degistirilmesi yerinde olacaktir.

Modern bir yol sebekesine malik olmaga calisan memleketler bu yollarini
trafik kontroli ile muvazi olarak ele aldiklart zaman azami bir faide elde
edebilirler.

Malimdur ki, yol sebekeleri ticaret sahalarini genisletecek istihsali
artiracak ve memleketin muhtelif bolgeleri arasinda mal ve insan nakliyatini
kolaylastiracaktir.

Yayalarm ve her tiirlii tagit siiriiciilerinin modern yol icablarma uymalart
mektepten baglayip biitiin hayat boyunca devam etmesi 1dzim gelen bir egitim
meselesidir. Nakliyatin en seri sekilde yapilmasini temin igin sarf olunan emek
kadar nakil vasitalar: yiiziinden vuku bulacak kazalar: da asgari hadde indirmek
trafikte gayedir.

Kazalara meydan vermemek i¢in seyriiseferin durmasi veya yavaglamasini
temin edecek bir program bu-
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giinkii goriislerimize uygun dismiyecegi gibi taraftar bulamiyacagi da
malimdur.

MOTORLU VASITALARIN CEMIYET
HAYATINDAKI ONEMI:

Insan topluluklari iizerinde muhakkak en seri ve miisbet tesir motorlu
vasitalarin kesfi ile kabil olmustur. Motorlu vasitalarin insan cemiyetinin terakki
ve inkisafinda oynadig1 rol cemiyete tesir edici diger kuvvetlerden ¢ok daha
verimli olmustur. Motorlu vasitalar en kisa zamanda doktoru kapimiza
kolaylikla getirirler, istedigimiz her seyi siiratle suhuletle bize her yerde ulagtirir
taze sebzeyi Yurdun her tarafina gotiiriir. Ta dagdan denize deniz kenarindan gol
kenarma kadar miisait fiatle ihtiyag maddelerimizi yerlerine ulastirir. Bir ¢ok
kimselerin merkez sahalarindan haricte is sahalarina gitmelerini siiratle temin
eder. Nihayet egitimde de en miihim rolii oynar.

MOTORLU NAKIL VASITALARININ
TARIHI TEKAMULU

Seyriisefer kaza sebeplerinin arastirilmasinda en normal metod seyriiseferin
kontroliidiir. Seyriisefer meselelerinin 6nem kazandigi bugiinkii medeni alemde
bu isle istigal edenlerin vazifeleri de o nisbette artmis bulunmaktadir.

Kaza sebeplerini aragtirma vazifesi ile miikellef olanlarin farkli durum ve
vazifelerini tetkik etmeden evvel seyriisefer meselelerinin miinakagasin1 yapmak
lazimdir.

Nakil vasitalari arasina otomobillerin yani motorlu vasitalarin girmesi
seyriisefer meselelerinin - ehemmiyetini  katbekat —arttirmustir.  Otomobil
kesfedilmeden at, atli araba, gibi vesaiti nakliye yiiziinden, hususiyle miitekasif
nufusu olan sehirlerde, seyriisefer ve meseleleri, pek mahdud ve 6nemsiz idi.
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Onemli seyriisefer meselelerinden -kaza ve tikanma- mevzulari ancak
merkezi sahalarda nadiren vuku buluyordu.

fIk motorlu vasita 1770 tarihinde Fransiz «Nicholas Cugnot» tarafindan
icad olundu. Bu makine hantal, genis, ii¢ tekerlekli, buharli bir vasita idi.
Arkadaki iki tekerlek 6ndeki bir tekerlege bagli idi. Cok pahaliya mal olan bu
agir hantal makineye benzer veya az farkli bir ¢ok makineler viicude getirildi.
1885 tarihinde bu sahada muvaffakiyetli kesif Alman «Gottlieb Daimler» e nasip
oldu. Bu makine dahili ihtirakli oldukga yiiksek siiratte idi. Bu icad ile bugiinkii
modern vasitalarm inkisafina yol agildi. Bu tarihten 1900 tarihine kadar muhtelif
tip motorlarm yapildigint goriiyoruz. Hemen ilave edelim ki bu tarihe kadar da
yine otomobiller hantal, yani kullanilmaga elverissiz, ¢ok pahali olup tabiatiyle
bu yavas inkisafa kars1 yollarin durumu da pek iptidai idi.

Bu devirde cakil yol pek nadir olup bdyle bir yolu ancak muayyen
bolgelerde goérmek miimkiindii. Kaldirim ise sehir haricinde ve koylerde
kullanilmayan bir yol iistii kaplamasi idi. Netice olarak sehirlerden harice
tekerlekli vasita ile bahusus yagisli mevsimlerde gitmek ¢ok zor ve bazan da
gayri miimkiindii.

Yollarn inkisafi otomobilin inkisaf tarihi ile ayn1 devreye tesadiif eder. Her
ikisi birbirini tamamlar. Eski bir tabir ile «birbirini lazimigayrl mufarikidir.»

Otomobilin icadindan sonra isaret edilebilir. Devir, otomobil sanayi
devridir.

Birinci biiyiik harpte ¢abuklastirma vasitalarina ihtiyag bu devri getirdi.

Birinci biiyiik harpte mahdud motorlu vasitalarin harbin seyri iizerinde
vukua getirdigi muazzam degisiklikler bu vasitalarin y1gin halinde istihsaline
amil oldu. (Mass Production) malimdur ki yigin halindeki istihsal i¢in bir
ihtiya¢ malzemesi (Ham maddeler - istihsalin hi-
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tamina kadar istihsal merkezinde temin edilmis olmalidir. Ayni zamanda ig
yapanlarin teknik ve yardimei elemanlarinda iste siirati temin igin {lmi usullerle
hi¢ zaman kaybma imkan vermeden c¢alismalari esastir. Bu teknik caligma
neticesinde de is¢ilerin hakiki bilgi ve kiymetleri artacag: gibi, istihsalde azami
stirati saglamaga yariyacaktir. Neticede de degeri her biitceye elverisli fabrika
mamulleri meydana getirilmis olacaktir.

Diin ve bugiin diinyada (Mr. Henry Ford) kumpanyasi otomobil sanayiinde
y1gin halindeki istihsalin liderligini muhafaza etmektedir.

fIk otomobil modelinin tipi (T) rumzu ile meshurdur. Bu modelin fabrika
maliyeti (850) dolar idi. (Bir dolar bugiinkii rayice goére 2,88 Tiirk L.)

Bu tip otomobilin degerini yani maliyet fiatin1 azaltmaga muvaffak olarak
1926 yilinda merkez fabrikalarinin bulundugu (Detroit) Sehrinde (310) dolara
kadar degegerini indirmege muvaffak olmustur. istirdaden kaydedeyim ki bugiin
dahi en ucuz en saglam otomobil insasina muvaffak olan bu miiessesenin
otomobil basindan safi geliri bir kag dolar arasindadir.

Bu devirde diger bir ¢cok otomobil fabrikalari sanayi memleketlerinde
kuruldu. Bu Fabrikalarda istihsallerini genis alic1 sahalar1 temin gayesiyle ehven
fiatle satisa arzettiler ve bu tiirlii sekilde, vasitalar yapildi. Rekabet neticesinde
kesif ve inkisaflar birbirini takip etti. Biitiin bu faktorler otomobil adetlerini
biiyiik nisbette arttirdi. 1948 yilinda (100 000 000) yiiz milyon otomobil yalniz
Amerika’da viicude getirildi. Bu vesaiti nakliyenin :

A) Insan hayat: iizerindeki tesirini yani;

1 — Ticari Sahada,

2 — Smaf sahada, (Sanayi merkezlerine akin)

3 — Suglarn artmasinda (Kazalarin artmasi neticesi suc da ¢ogalmaktadir.)
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B) iktisadi hayat iizerindeki tesirleri,
C) Yollarin, Hususi ile genis yollarin inkisafina yardimu,
D) Seyrisefer Nizamati, diye tesirlerini hiildsa edebiliyoruz.
Bu mevzular: incelemeden bir istatistigi nazariniza sunuyorum.
AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE
OTOMOBIL KAZALARI
Motorlu vasitalarin Hafif yara-
Sene  kayit ve tescili Oliim Daimi sakat lan malar
1900 800
1901 14800
1902 23000
1903 32920
1904 55000
1905 78000
1906 107000 400 1000 15000
1907 142000 700 2000 25000
1908 197500 800 2500 30000
1909 312000 1300 4000 45000
1910 468500 1900 5500 65000
1911 639500 2300 7000 80000
1912 944000 3100 9500 110000
1913 1258062 4200 12500 150000
1914 1711339 4700 14000 160000
1915 2445666 6600 20000 280000
1916 3512996 8200 25000 290000
1917 4983340 10200 30000 360000
1918 6146617 10700 30000 375000
1919 7565446 11200 35000 390000
1920 9231941 12500 35000 440000
1921 10463295 13900 40000 490000
1922 12238375 15300 45000 525000
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Motorlu vasitalarin B Hafif
Sene kayit ve tescili Oliim Daimi sakat yaralanmalar
1923 15092177 18400 55000 650000
1924 17595373 19400 60000 675000
1925 19937274 21900 65000 775000
1926 22001393 23400 70000 825000
1927 23133243 25800 75000 900000
1928 24493124 28000 80000 975000
1929 26601443 31200 90000 1100000
1930 26545281 32900 100000 1150000
1931 25832884 33700 100000 1200000
1932 24115129 29500 90000 1500000
1933 23843591 31863 90000 1100000
1934 24951662 26101 110000 1250000
1935 26227276 36369 110000 1250000
1936 28165550 38089 110000 1350000
1937 29705220 39643 120000 1400000
1938 29485680 32582 100000 1500000
1939 30615087 32386 100000 1500000
1940 32025365 34501 100000 1200000
1941 34383165 39969 120000 1400000
1942 32582242 28309 80000 1000000
1943 30499608 23823 70000 800000
1944 30086189 24282 70000 850000
1945 30638429 28600 80000 1000000

Tabloda goriildiigli iizere, lizerinde durulacak en 6nemli nokta kazalarin
nisbetidir. Kazalardan sakinilmaz. Ciinkii her ne zaman bir ¢ok seyler muayyen
bir mahalde hareket ederse ¢arpigsma, dokunma vukubulur. Meseld talebeler
siift terkedince koridorlarda kosup oynamalari, sakalagmalart neticesinde
birbirlerine ¢arparlar. Fakat hi¢ kimse ciddi sekilde bu ¢arpigsmalardan incinmez,
hele oliimii intag etmez. Ciinkii talebelerin carpismayr doguran hareketleri
yavagtir, siirati yoktur, siddet yoktur. Fakat otomobillerin hareketlerinde durum

tamamen baskadir. Binlerce vesaiti nakliyenin bir yolda her giin hareket
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etmekte oldugunu ve yine binlerce yaya insanin da bu vesaiti nakliye arasinda
hareketini diisiinelim. Bu hallerde daima kaza ihtimalleri mevcuttur, memuldiir.

Istatistiklerin tetkikinden de gdriiyoruz ki 1906 yilinda otomobil
carpismalarinda veya kazalar neticesinde (416) insan 6lmiistiir. Fakat hi¢ kimse
bu 6liim vak’alart ile ciddi surette ilgilenmedi. Halk efkéri, bu 6liimleri eceli
[lahi addetti. Ve bu kazalarm o6niine gecilebilecegini asla miitalda ve tetkik
etmek zaruretini duymadi. Fakat bu dliimlerin aydan aya, seneden seneye herkes
tarafindan miisahade edilecek bir nisbeti bulusu halkta ve halk hizmeti ile
gorevli olanlar endiseye sevketti. Neticede kaza, sebeblerini ve bu kazalardan
kurtulmanin miimkiin olup olmadigini aragtirmaya sevketti.

TIKANMAYA KARSI TEDBIiR ALMAK
POLISIN VAZIFESi MiDIR ?

Seyrisefer mevzuunda en miithim meselelerden birisi de hi¢ siiphesiz
tikanma meselesidir. Binlerce tekerlekli vasitalar ve binlerce yayan bazan ayni
zamanda yollar1 caddeleri kullanmaktadirlar. Ve bazi hallerde de gegit ve
yollarda tikanma vukubulmakta ve seyriisefer i¢in ¢ok ciddi bir durum hasil
olmaktadir.

Zamani Iktisad? degeri gdzoniine alimirsa bdyle tikanma vak’alarinda
nakliyatin 2-3 hatta daha fazla inkitainm insan hayati ve memleket iktisadiyatina
yapacag tesiri hesap etmek miimkiin olacaktir.

Tikanmalara sebep olan faktorleri iki kisimda hiilasa edebiliyoruz :

1) Gayri kéfi, elverigsiz bir sokak, cadde, sose,

2) Seyriisefer kontrol usullerindeki noksanliklar,

Birinci nokta evvel emirde polisten ziyade seyriisefer miihendislerinin
vazifesidir. Tkinci nokta polisi ilgilendirir. Polisin bu hallerde gdrevi, tikanmaya
mani olacak
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tedbirleri 6nceden miitalaa ve seyriisefer kanun ve nizamatma riayeti temin
etmektir. Polisin seyriisefer islerinde birinci derecede vazifesi kazalarin 6niine
gecmek, ikinci derecede de tikanmaya mani olmaktir.

Mesela, (1) numarali semtte yapilacak bir toplantida veya hipodrom,
stadyum gibi yerlerde - (A) caddesinde seyriisefer ttkanmasi ihtimali mevcut ise
bu ihtimalleri evvelde nderpis etmis olan polisin toplantidan evvel bu bolgeyi
siki bir kontrola tabi tutup nakliye vasitalarinin o giin i¢in (A) caddesinde
durumlarin1 yasak etmesi, hatta gerekirse umumun nakliye vasitalarinin civar
yollardan istifadelerini saglamasi en uygun bir istir.

POLISIiN ESAS GOREVi NEDIR ?

Seyriisefer kazalarina méni olmak polisin birinci derecede Onemli
vazifesidir. Mallimdur ki polisin ana vazifesi mali ve cani muhafazadir. Baz1
eserlerde polisin gorevleri dort kisimda hiilasa edilmektedir.

1) Suglarin zuhuruna mani olmak.

2) Suglulari tenkil etmek ve yakalamak.
3) Mallar1 muhafaza.

4) Seyriisefer nizamini tatbik etmek.

Seyriisefer kazalarindaki 6liim, yaralanma veya malin hasara ugramasi veya
diger Iktisadi kayiplarin illet ve sebeplerinin arastirilmasinda polisin mithim rolii
vardir. Tamamen bilgi, tecriibe, ehliyet istiyen bu vazifeyi polisten baskasinin
bagsarmasma hakki ile muvaffak olmasina imkan yoktur. Zaten tecriibe ve
miisahelerimiz de bize bu neticeyi kat’ivyetle géstermektedir.

Seyriisefer kazalarinda vuku bulan 6liim ve diger maddi ve mali zararlarin
umumi hayat iizerindeki tesiri, umumi emniyete vuku bulacak en biiyiik tehditler
kadar korkungctur.

Seyriisefer meseleleri acaba muayyen bir siirede mi 6nem kazanmistir?
Sualine tam ve kat’1 bir cevap verile-
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mez. Fakat diyebiliriz ki, ¢ok siiratle inkisaf eden bu meseleleri bugiin tamamen
6grenmis bulunuyoruz.

KAZALARIN ONUNE GECIiLEBILIR Mi ?

Bugilin dahi bu mevzuun miinakasasi, seyriisefer meseleleri ile istigal
edenlerin baslica mesgalesidir. Sual ve cevap asla 6nemini kaybetmemistir.

Can ve mal emniyeti ile goérevli teskilat uzuvlari olan polisin birinci
derecede Kkazalarin Oniine gegilip ge¢ilmiyecegini bilmesi en =zaruri bir
keyfiyettir. Polisin, asli gorevini ifa ederken biitiin vak’alar1 teferruatina kadar
incelemesi, vak’alara miiessir faktorleri ayirarak bir neticeye varmasit 1azimdir,
zaruridir. Yalniz bu mevzuu incelerken akla teknik elemanlarin rollerinin 6nemi
de gelmektedir. Evet, teknik elemanlarin, kazalarin Oniine gegcilip
gecilmemesinde siiphesiz vazifeleri polis kadar mithimdir ve bu bakimdan da
modern seyriisefer mevzuatina, teskilatina malik memleketlerde bu iki ayri
ihtisas gurubunu polisin idaresi altinda bir ¢atida toplanmistir. Bu suretle
rasyonel bir ¢alisma viicude getirilmigtir. Simdi yukardaki sualimizin cevabini
verelim :

Sartsiz cevap = evet, dir. Yani kazalarin 6niine gegmek miimkiin olmustur.

Yabanct memleketlerde herkes seyriisefer kaza ve tikanma sebebleri
hakkinda kafi malimata sahiptir. Seyriisefer kazalarinin gehir dahilinde ve sehir
haricinde yani soselerde (Highway) maddeten azaldigimi istatistik kanali ile
6greniyoruz.

Yukardaki istatistikden de bu hakikati ¢ikarmak miimkiindiir. 1937-1938
yillar1 arasinda otomobil tescil ve kaydi ve bu nakliye vasitalarinin muayyen
devredeki faaliyeti arasinda bir muvazenet goriildiigii halde 6liimleri intag eden
kazalarda hissedilir bir azalma veya duralama yani rakkam olarak 39, 643 ten
32,582dir.
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1939 da otomobil kayit ve tescilinin faaliyet halinin artmasina mukabil
mes’um kazalarmm ayni nisbeti muhafaza ettigi goriilmektedir. Bugiin
Amerika’da 1938 yilindan sonra mes’um kazalarm (% 41 den % 16) ya diistiigii
tesbit olunmustur. Buna, birinci derecede amil yeni polis tekniginde goriilen
inkisaftir.

Harp yillar1 iginde de Amerika’da kaza nisbetlerinde azalmalar tesbit
olunmustur. Iste bu cerhi gayri kabil rakkamlarla seyriisefer kazalarinin 6niine
gegilebilecegini ifade edebiliyoruz.

Esasen malimunuzdur ki seyriisefer kazalar1 hakiki kazalar degildir. Bu
kazalarin sebebleri mevcuttur ve malimdur. Veya sebeblerini arayip bulmak
miimkiindiir. Sebep malim olunca da onu bertaraf etmek veya kontrol altina
almak insanlarin elindedir.

Kaza sebeblerinden bazilari:

1) Otomobil kullananin sarhoslugu,

2) Yorgun Sofor,

3) Siir’at ve durma isaretlerine muhalif hareket etmek,

4) Isiklara veya igaretlere muhalif hareket etmek,

5) Yollarda durup konusmak,

6) Cadde ve sokaklarin yanlis tarafindan yiirimek, veya otomobil
kullanmak,

7) Yollarda oyun oynamak,

8) Yollarda zaruri isaret ve tenviratin eksik olmasi,

9) Yollardaki- telaki noktalarinin gériinmemesi ve isaretlenmemesi,

10) Dar sokak ve caddeler,

11) Tehlikeli donemegler.

Yukardaki sebeblerin bertaraf edilmesi miimkiindiir. Meseld geceleri
sehirlerde sarhos siirliciilerin kazalara sebeb oldugu ayni sekilde sarhos
yayalarinda sokaklarda
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yiirtimeleri, kogmalari, gayri tabii hareketleri kazalara sebeb olmaktadir.

Bu seyriisefer nizamu ile alakadardir. Kanun veya nizamname iyi ve ciddi
tatbik olunmalidir. Sarhos siiriiciilerin ehliyetnamesi bir daha verilmemek {izere
alinir ve ayrica sarhos siiriicii cezayada carptirilirsa bagka otomobil siiriiciilerinin
sefer esnasinda icki igmemeleri temin edilmis veya hi¢ degilse cesaretleri
kirilmis olur.

Yayalar i¢in de yine mevzuat hiikiimlerinin siddetle tatbiki lazimdir. Sehir
haricinde veya dahilinde polisin miisahade ettigi sarhosu muayeneye sevki bazen
gayri miimkiin olur. Bu hallerde sarhosun agzini koklamak kafi degildir. Bugiin
tatbik olunan pratik yol diiz bir ¢izgide yiiriitmektir.

Yorgun sofore de kat’iyyen direksiyon emanet edilmemelidir. (Ileride is
mevzuunda bu bahse tekrar gelecegiz.) Siir’at ve durma isaretlerine uygunsuz
hareket de kontrol edilmelidir. Sehir haricinde ve i¢inde muayyen siir’at ve
hadlerin istiine ¢ikilmamasma titizlikle itina etmek lazimdir. Bu da motorlu
polisin baslica vazifesidir. Bunu yaya polisin basarmasina, kontroliine imkan
yoktur. Otomobillerin diger biitiin cansiz nakliye vasitalarinin ve yayalarimn dahi
caddelerden ana caddeye gegerken, mevcut 151k ve isaretlere riayet etmesi sarttir.
Hususi ile her tali caddeden ana caddeye gecen nakliye vasitalarinin behemehal
bir tevakkuf devresi gegirmesi kaginilmaz bir zarurettir.

Biitiin bu sebebler belli olduktan sonra carelerini aramak kolay olacaktir.
Bu hususta mevzuatin tatbiki, para cezasi, ehliyetnamenin alinmasi polis veya
Belediye mahkemelerinde yargilanarak para veya hapis yolu ile tecziyesi akla
gelen yollardir. Diger bir ¢ok vak’a sebeblerini de miihendis eli ile bertaraf
etmek kabildir. Meseld tehlikeli bir dénemecin islahi veya ihtar isaretlerinin
stirlicliniin gorebilecegi bir yere konulmasi gibi.

Bazan kazalara miiessir olan sebebler teknik ile ve ne de seyriisefer
nizamatinm tatbiki ile bertaraf edilecek
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hallerden olamaz. Kazaya miiessir olan amili (Ogretim) ile bertaraf etmek
miimkiin ve zaruri olur. Bu hallerde polisin gorevi bunu ilgililere kat’i ve
anliyacaklar1 vasitalarla anlatmak, gostermektir. Bu hususta tipik bir misale
Amerika’nin ({llinois) eyaletinde rasgeliyoruz :

Bir zamanlar (Illinois) in cenubi garbi mntakasindaki bolgede 6liim ve
yaralanmay1 intag eden % 70 nisbetinde otomobil kazalarinin vuku buldugu
goriildii. Polis derhal bir ekiple bu mintakada ¢aligmaya koyuldu. Az zamanda
su neticeyi elde etti: Bu bolgede Polonyadan gelip yerlesmis bir ahali vardir ve
bunlarin adetleri vechile biitiin ¢ocuklart sokaklarda oyun oynamaktadirlar.
Ebeveyinleri de bunlara miisamaha hattd izin vermektedir. Elde edilen bu
neticeden sonra polis egitim, 6gretim yolu ile harekete gecti. Bu mevzuda
kuvvet kullanmak beyhudedir. Seyriisefer nizamat1 ile yani ceza yollar ile de
belki ¢ok kisa bir zaman i¢inde muvakkat bir netice istihsal etmek miimkiin
olabilir. Fakat biitiin bu tedbirler siimullii olmuyacag icin gayeye elverigli
degildir. Miihendis tekniginin de bir rolii yoktur. Sokak ve caddelerin
darligindan dolay1 kaza vuku bulmaktadir. Tek ve en dogru yol ebeveynin
tehlikeyi anliyabilmesi ve ¢ocuklarini bu suretle caddelerde oyun
oynatmamasinm temini idi. Evveld bir program altinda sistemli olarak,
kiliselerinde bu mevzuu konugmalar1 i¢in papazlara miiracaat olundu. Ayrica
giinliik gazetelerde taninmis, sevilmis muharrirlere bu mevzuda makaleler
yazdirildi. Ayrica genglik teskilati iginde bu i iizerinde duruldu. Afisler
yaptirildi. Okullarda hocalar vasitasiyle de ¢ocuklara yollarda oyun oynamanin
tehlikeleri anlatildi. Radyodan azami istifade olundu. Neticede herkesin ilgisini,
dikkatini bu mevzuda toplamaya muvaffak olundu. Netice olarak kisa zaman
icinde bu bdlgede vukubulan kazalarin nisbeti son derecede azaldi.
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KAZALARIN BiR TEK SEBEBI Mi? YOKSA
BiRCOK SEBEBLERI Mi VARDIR ?

Hi¢ bir kaza bir tek sebebe malik degildir. Daima her kazaya muhtelif
sebebi er tesir etmistir. Bu sebebler zincir halkalari gibi birbirine baglanmistir ve
neticede vak’a viicude gelmistir.

Bir kaza vak’asma ait bir misal vermek sureti ile mevzuu inceliyelim :

Takriben 27 yasinda geng bir adam bir gece barinin 6niinde otomobilini
durdurmus bara girerek olduk¢a c¢ok icki igmistir. Bardan sallanarak g¢ikmig
otomobilinin zorla anahtarla kapisini agabilmistir. Otomobilini isletebilmis fakat
lambalarin1 yakamamistir. Hava ¢ok soguktur, kendisi sarhosluktan uyusmus
haldedir, nisanlis1 ile randeviisii vardir ve ge¢ kalmustir, her zamanki siiratten
otomobilini daha hizli kullanmaktadir. Yagmur yagmaktadir, yerler kaygindir.
Karanlik bir sokaga girmistir, fireni her zamanki kadar kuvvetli degildir. Bu
sokakta baska bir sahis ta yagmurdan kendisini korumak igin paltosunun
yakalarimi kaldirmis acele etrafa bakmadan karsiya gegmek istemektedir. Bu
adamda bulundugu yerin kosesindeki gece barinda icki igmistir. Karsiya gegmek
isterken sokagin ortasinda karsidan gelen gen¢ adamin otomobili ¢arpmis ve
yoldaki yayan derhal 6lmiistiir. Buradaki kazanin bir tek sebebi mi vardir?
Hayir, bir cok sebebleri zikretmek miimkiindiir. Eger biitiin sebebleri tahlil
etmek istersek birisini gozden uzak tutarsak veya tali addederek Onem
vermezsek kazaya miiessir sebebleri belki de kaybeder veya yanlis bir neticeye
varabiliriz. Bu sebeblerin bazilarini tesirli sekilde kontrol miimkiindiir.

Hikayemize avdet edelim. Otomobil kullanan sarhostur. Polis buna yani
siiriiciiye mani olabilir. Ikinci hal siiriicii otomobili isletebilmis ve hareketini
temin edebilmistir. Fakat fenerlerini yakmasini becerememistir. Demekki
otomobili kullanmada ehil degildir. Otomobilin di-
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ger aksamini sarhos iken bildigi halde daha basit bir diigmeyi miiptediligi
yiiziinden ¢evirememistir. Yine polis mani tedbiri ile ve bilhassa ehliyetname
verirken titiz davranmakla netice buna mani olabilirdi.

Siirat te kontrol olunurdu. Sokaklarin karanlik olmasi, iyi tenvir edilebilirdi.
Nihayet teknik bir isti. Eger kaldirimlar siyah ise yine ¢aresi vardi. Yayalarin hig
bir efort sarfetmeden goziikmeleri igin ta ilk mektepte bilecekleri basit usuller
vardir. Mesela beyaz mendil, gazete gibi.

Ancak misalimizdeki vak’ada iki amili kontrol miimkiin degildir.
1— Yagmur,
2 — Soguk.

Bu tabii hadiseler tabiat kanunlarmin idaresi altindadir. Diger sebebleri
kiiltiirel kanunlarin idaresi altinda miitalaa lazimdar.

SEYRUSEFERIN KONTROLU POLISIN
VAZIFESi MiDIR ?

Bu sualin cevabini polisin vazifelerini, mesuliyetlerini hatirlamak sureti ile
kolayca cevaplandirmak miimkiin diir. Mal ve canin en genis sekilde koruma
mes’uliyeti omuzlarma tahmil edilmis bulunan Emniyet memurlarina, seyriisefer
kazalarindan dolay1 yine mal ve cana karsi hasarlarda da vazife mes’uliyet
yiiklemek en rasyonel bir esastir.

Yukariya koydugumuz istatistigin tetkiki ile goriiyoruz ki cemiyet iginde
ferdlerin mal ve canmin en genis sekilde ziya’i, tahribi seyriisefer kazalari
neticesinde vukua gelmektedir.

Diger katil, yaralama, hirsizlik hadiselerini, otomobil kazalari neticesinde
vukua gelen oliimlere ve otomobil hirsizliklarina nisbet edersek hemen tizerinde
durulmi-
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yacak kadar az oldugunu goriiriiz. Bu basit hesap neticesinde bile polisin dnemli
birinci derecedeki vazifesi miitemeddin memleketlere gore ne oldugu tefrik
etmekte birinci derecede gaye Idari polislerin vak’alara meydan vermiyecek
tedbirleri ihtisaslar1 dahilinde 6nceden ittihaz etmeleridir. Nihayet seyriisefer isi
mahalli bir is te degildir. Bugiin {iniiversal bir mahiyet alan bu ilim subesinin
milletleraras1 sozlesmelerle esasli prensipleri tesbit olunmustur. Bu isi bir
mabhalli is addetmek ilerdeki izahlarimizda da goriilecegi iizere ¢ok geri ve sakat
bir is olur. Seyriiseferin kontroliiniin polisin vazifesi olduguna dair ikinci sebep
olarak da polisin biitiin tesirli silahlarin dagitilmasinda, tasinmasindaki
mes’uliyeti hakkindaki umumi hiikiimdiir. Bu silahlarin kontroliinden esas kast
canin muhafaza ve korunmasidir. Tesirli sildh kadar tesirli bir vasita olan ayni
zamanda mazarrat: sildhtan da fazla agir olan motorlii vasitalarin kontrolii tabiati
ile. evveliyetle polisin gorevlerinin baginda yer alir. Nihayet kanunlar1 ihlél
edenleri takip ile vazifelendirilmis bir teskilatin ayn1 kuvvetteki bir kanunu ihlal
edenleri takip etmesi lazim ve zaruridir. Polisin bu isteki vazifesini kimse
goremez. Is yalmz kanunu tatbik ve icra degildir. Gegmis ihtisas, tecriibeye,
bilgiye vukufa ihtiyag¢ vardir.

Polis seyriiseferin kontrol ve tanziminde yalniz bagina bir is géremez. O bu
vazifesini vukardaki izahlardan da anlasilacagi vechile teknik elemanlarla
birlikte gorebilir. Polisin liderligi altindaki c¢alismalar, tetkikler neticesinde
kazalarin azalabilecegi tatbikat ile ispat olunmus bir hakikattir.

KAZA V AK’AL ARININ TAHLIL{

Vak’a Raporlarina ihtiya¢: Her kaza vak’asinda derhal polis tarafindan
mahallinde bir zabit ve rapor yazilarak birisi ilgili makama (Adli) digeri ise
polisin bagl oldugu merkez biiroya gonderilir. Bizim burada inceliyecegimiz
esasli nokta polis merkez biirolarina gelen kaza
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vak’a raporlarinin nasil tahlil edilecegidir. Bu itibarla polisin kaza vak’alarinda
tanzim ettigi raporun énemi ¢oktur. Bu raporlar umumiyetle her yerde pek basit
sekilde tanzim olunmaktadir. Kaza raporlari i¢in hazir sualli cevaplarin karsisini
doldurmakla da istenilen raporun tanzimine imkan yoktur. Motorlu vasita
kazalar1 birbirine asagi yukari hi¢ benzemez. Her kaza raporu en ince
teferriiatma kadar biitiin sebebleri havi olmalidir. Nihayet ayrica vak’a mahallini
bir kroki ile de gostermek lazimdir. Raporlar merkez biiroya geldikten sonra
kiymetlendirilir. Evvela 6liimii mucip olan kazalarla 6liimii mucip olmayan kaza
raporlarin1 ve mal zararlarini mucip olan kazalari ayirmak lazimdir. Kazalar
hakkindaki grafik ve istatistiklerin tetkikinde bazi 6nemli noktalar1 gdzoniinde
bulundurmak 14zimdir. Bilirsiniz ki bir ¢ok hafif kazalar igin rapor yazilmaz hele
sikdyeti mucip olmayan carpmalar hi¢ nazar1 dikkate alinmaz, ayn1 zamanda
bazi carpigsmalarda yine raporlarda goriinmez. Meseld carpismadaki hasarda
sigorta bedelinden istifade etmek isteyenler sigorta kumpanyasmca mal sahibi
tarafindan tamiri kararlagtirilmis nisbetin iistiinde tahmin edilen hasarlardan
dolay1 sikayette bulunursa bu hasarlar raporlara ve binnetice istatistiklere geger.
Mal sahibi tarafindan tamir olunan hasarlar ise sikdyeti mucip olmadigindan
istatistiklerde goriilmez. Polisin bilmesi lazimgelen 6nemli bir nokta da ¢arpigsma
veya tehlikeli noktalarin kaza vukubulmadan tesbitidir. Meseld muayyen yol
kavsaklarinda otomobillerin ¢arpisma tehlikesi veya yoldan kaymasi
miimkiindiir, Buralarin raporlarini tanzim etmek polisin vazifesidir. Bdyle
tehlikeli yolu islah teknik elemanlar1 hareket ettirmek suretiyle kolayca
basarilabilir.

Polisin kisaca raporda arayacagi sunlardir :

1) Nerede, 2) Ne zaman, 3) Nasil, 4) Nigin, 5) Kime sualleri
cevaplandirmak ister. Biirolarca raporlar tahlil ve tetkik edildikten sonra
neticeler grafiklerle gosterilir. Eger bu grafiklerde nazari dikkati celbedecek bir
vaziyet goriiliirse (illinois) misalinde oldugu gibi bu isi ma-
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hallinde incelemek {iizere bir gurup vazifelendirilir. Bu gurup mahallinde
yapacagl incelemeyi bir mufassal raporla bagli bulundugu subeye verir.
Goriiliyor ki kaza vak’alarmi azaltmay: hedef tutan ¢aligmalar raporlara istinat
etmektedir. Mesela, basit fakat hadiseyi bize anlatan bir rapor sekli (.......... )
numarali otomobilin soforii sokagin ortasinda, topunun arkasinda kosan gocuga
carpmamaga tesebbiis etti. Tekerlegini sola gevirdi ve bdylece yolun ters
tarafindan gelen ikinei (.............coceen. ) numarali otomobille carpist. Ikinci
(o ) numarali otomobil kazadan kagnilamiyacagini goriince firene basti.
Fakat mesafe iki metre ve siiratleri de (......... ) kilometre oldugu igin baska
tarafa kacamadi ve duramadi. Bizce bu rapor eksik. Fakat hadisenin nasil
oldugunu izah edebilmektedir. Her kazada behemehal hadiseyi tesbit etmek
lazimdir.

KAZA SEBEKLERINI ARASTIRMADA
POLISIN SELAHIYETI NEDIR ?

Kaza vak’alarinda polis derhal harekete gecip icap ederse yani kacan suglu
bir siirliciiyii takip eder. Suglu polisin gorevli bulundugu bélge haricine ¢iksa
dahi mutlak bir selahiyetle takibe devam eder. O bdlgedeki diger polisler icap
ederse takipgi polise yardim ile miikelleftirler. Yani meseld bizde oldugu gibi
polis, jandarma mintakasinda selahiyetsiz degildir.

Kaza vak’alarinda dikkat olunacak iki 6nemli nokta :
1) Kaza nasil vukubulmustur,
2) Kazaya sebep olan amil ve faktorler nelerdir?

Bu iki noktayi iyice tesbit ldzimdir. Kaza vak’alar1 hakkindaki raporlarin
incelenmesi tahlil edilmesi neticesinde kazalardan korunmak miimkiin olur.

Seyriisefer kontroliinii iizerine alan bir teskilatta yukardaki izahlarimizdan
da anlagilacagi iizere ii¢ vazifeli gurubun bir idare altinda miisterek hedefe
yonetilmis fa-
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aliyetleri birlestirilmelidir. Kaza hakkindaki raporlar biiroya geldikten, vak’a,
hadiseler tesbit ve tahlile tabi tutulduktan sonra ilgisine gore teknik 6gretim veya
icra subesine gonderilir. Ve bu subeler tarafindan lazim gelen tedbirler ittihaz
olunur. Mesela tahlil neticesi bir yolun Islahi icap ediyorsa, teknik subeye, eger
bir egitimi aldkadar ediyorsa (illinois misalindeki gibi) Egitim subesine eger
kanunun tatbik ve icrasina ait bir noksanlk varsa tatbik ve Icra Subesine son
tahlil neticesi gonderilir.

Merkez Biiroya gelecek bir raporun analiz edilinceye ve ilgili subeye
gonderilinceye kadar gegirecegi yollar1 bir kroki ile gosterelim.

Seyriisefer kanununun tatbiki ile miikellef polisin Motorize bir kuvvet
olmasi sarttir. Yaya polisin bu mevzuda rolii yoktur. Amerika’da Motorize
polislerin yollardaki hareketi motorlu bir askeri kit’amnda daimi manevralarina
benzetebiliriz.

OGRETIM:

Bu vazife umumiyetle polis tarafindan ifa olunur. Talim ve Terbiye polis
icin yeni bir vazife degildir. Polis u¢larin hudusuna mani olurken ittihaz ettigi
maddi ve manevi tedbirlerinde de egitime genis yer vermektedir. Polis
hadiselerin i¢inde halkin noksanlarint herkesten daha iyi gorebilecek
mevkidedir. Mesela geceleri kilitsiz otomobillerini disarida birakanlarin, evlerini
gece bos ve 1s1ksiz birakarak gidenleri, polisin bu kolu faaliyete gegerek egitim
yolu ile ikaz eder. Gazetelerden, radyolardan daimi istifade eder.

YOLLARIN SEYRUSEFERDEKi ONEMI:
Yollarin yapilmast ve yapilan yollar iizerinde insanlarin ve esyanin bir

yerden bir yere naklinde kullanilan vasitalarin kesfi ve terakkisi medeniyetin
seyrine tabi olarak inkisaf etmistir. Iktisadi ve Ticari hayatin inkisa-
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fi ve bilhassa askeri icadlar bu kesif ve terakkiyatm baglica amili olmuslardir.

Maldmdur ki, ilk insanlarin ayak izleri patikalari viicuda getirmis ve sirtla
tagman yiiklerin naklinde hayvanlardan istifade etmeye baglandiktan sonra yol
ihtiyaci kendisini gostermeye baglamistir.

Tarihin kayit ettigi ilk araba Misir Ehramlarinin taglarini nakilde
kullanilmis olan tahta tekerlekli bir nevi arabadir. Bu arabalardan bir tanesi
New-York Metropolitan miizesinde bulunmaktadir. Bu vasitayi nakliye Milatdan
2000 yil evveline aittir. Arabalarin ¢ogalmasinda en miithim amil harplerdir.
Askeri nakliyati temin eden arabalar harp sonrasi zamanlarinda da ticari
nakliyatta istimal edilmislerdir. Harplerde, kullanilan ilk arabalar iki
tekerleklidir. Bu arabalarin oniine iki tekerlek ilavesi ile bildigimiz dort
tekerlekli arabalar meydana gelmistir. Ve agir yiiklerin suhuletle nakli miimkiin
olmustur.

Iste bu vasitalarm tekamiilii ve adetlerinin ¢ogalmasi ile artan nakliyat
ihtiyaglari {izerinde seyahat edilebilecek iyi yollara ihtiya¢ gostermistir.

Bugiin sose dedigimiz biiyiik yollarmn yapilmas: tarihini tetkik edersek
kablel Milad 300 senesinde italya’da baslamus oldugunu gériiriiz. Biiyiik
flituhata girisen Romalilar yol islerinin ilk yapicilari olmusglardir. Modern soseler
ise 18 inci asirda Napolyon zamaninda Fransa’da baglamis ve askeri nakliyatta
istifade olunmustur. ilk yol insas1 Fransa’da (Tresket) tarafindan yapilmistir. Bu
yol silindirlenmis basit bir sose olup bilahare 1820 de iskogyali bir miihendis
yollara bombe vermistir. Yine aym tarihte (Makadam) ismindeki Ingiliz
mithendisi hélen diinyanin her tarafinda en ¢ok tatbik edilmis olan ve
memleketimizde tatbik edilen kirma tas sosesini icad etmistir. Bu sekildeki
yollara mucidenin ismine izafeten Makadam soseler denmektedir.

Muhtelif devletlerin gerek tamirat ve gerek ingaat
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icin sarfettikleri paralar1 karsilamak iizere asagidaki varidattan istifade ettikleri
goriilmektedir.

1) Devlet biitgesinden ayrilan tahsisat,

2) Nakil vasitalarina konulan vergiler,

3) Benzin vesair mayi mahrukata konulan riisumlar,
4 )istikrazlar,

5 )Gegit riisumlart,

6) Yol seyriiseferinden alinan vergiler,

7) Baz1 vergilere munzam riisumlar ilavesi,

8) Bedeli miikellefiyet,

En makul prensip yol masraflarinin yollardan istifade edenlere
Odettirilmesidir. Her glin artan otomobil nisbetleri gézoniine alinirsa bu noktanin
ehemmiyeti meydana ¢ikar. Hususiyle ileri memleketlerde, bu rakamlarla ispat
olunmustur. Yani yollardan istifade eden vasitalarla mayi mahrukattan alinan
risumlar masraflar ziyadesiyle karsilar.

YOL INSAATINA AIT ESASLAR
Maliim oldugu iizere yollar insaat bakimindan su kisimlardan terekkiip eder

1) Platform : Yolun toprak kismudir.

2) Temel kisim : Umumiyetle blokaj dedigimiz kaldirimdr.
3) Sose kismi: Ekseriyetle kirma taslardan yapilmaktadir.
4) Kaplama : Katran, asfalt, tahta vesair..

Yollarn temin edecegi faideleri kisaca kaydedelim :

1) Sanayiin terakkisi,

2) Ziraatin tekamdlii ve inkisafi,

3) Ticaretin inkisafi,

4) Tabii servetlerin isletilmesinde gosterdigi kolayliklar.
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5) Igtimai ve fikri kabiliyetlerin tekamiilii,

6) Seyahatlerin kolaylikla yapilmasi,

7) Arazinin kiymetlenmesi,

8) Sihhi ve tibbi korunma,

9) Yangn afetlerinin daha ¢abuk bastirilmasi,

10) Postanin siirat ve intizami,

11)Askeri ihtiyaglarin daha iyi ve emin bir gekilde karsilanmasi.

A — TRAFIGIN TEMEL PRENSIPLERI:
PRENSIP : 1

Miiessir motorlu vasitalarla yapilacak nakliyat trafikte temel problemdir.
Kazalar, tikanmalar, trafikin kifayetsizligi, tesirsizligini ifade eder. Kaza ve
tikanmalara mani olmak igin esas mesele yani nakliyat asla feda olunmamalidir.
Bununla kaza ve tikanmalarin 6nemsiz oldugunu ifade etmek istemiyoruz.
Ancak kaza ve tikanmalara sebep olan faktorleri arastirmak ve bu sebebleri
bertaraf edecek bir programla calismak ldzimdir. Bugiin nakliyatta ehliyet
unsurunu cemiyet gaye olarak arar fakat bu gayeye varmak hi¢ bir zaman
nakliyatin bertaraf edilmesi ile veya siiratin kaldirilmas: ile miimkiin olmaz.
Kazalar ilgili sahislar i¢in keder ve izdirap vermekle kalmaz ayni zamanda
nakliyatta bir hastalig1 isaret eder ki biitiin cemiyeti aldkadar eder. Bu hastaligin
tedavisi ancak mitkemmel bir trafik diizenlenmesi ile miimkiin olur.

PRENSIP : 2

Motorlu nakliye vasitalar1 cemiyetin tegkilatlanmasinda en liizumlu roli ifa
eder. Modern medeniyet ancak modern vasitalarla temin olunabilir. Motorlu
vasitalarla yapilacak nakliyat tam ve hakiki sekilde diizenlenmelidir. Normal bir
topluluk hayatinda yaya olsun, motorlu olsun insanlar bir yerden bir yere
gitmekte kendilerini alikoyamazlar.
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Ticaret hayatinda oldugu kadar eglenmede de yiirlimek ve binmekten
sarfinazar edemezler.

Bugiin baz1 memleketlerde meseld Amerika’da ahali otomobili eve tercih
etmektedir. Yani ev sahibi olmaktansa evveld bir otomobil sahibi olmay1
arzulamaktadir. Calisma, oyun, istirahat ve eglence yerlerine kisa zamanda vakit
oldirmeden gitmek bugiinkii medeni alemde herkesin iizerinde hassasiyetle
durdugu bir ihtiyagtir.

Yine bugiin her yerde yukardaki mahallere hatta pek kisa mesafelere dahi
herkes kendi otomobili ile gitmeyi umumi vesaite tercih etmektedir. Malimdur
ki hususi vesaitin umumi vasitalara tercih olunabilecek pek ¢ok kolayligi ve
rahatlig1 vardir. Hususi ile kendi vasitasi ile bir yere gitmek istiyen zamandan da
azami tasarruf yapabilir. Zaten her sahis kendi vesaiti ile arzuladigi sekilde
serbest bir seyahat programu tatbik edebilecektir. Kabul etmek lazimdir ki hususi
vasita fktisadi bakimdan da diger vasitalara tercih olunur.

Seyahatlerde bir yerden bir yere umumi vasitalarla giderken aktarma icap
ettigi zaman veya aktarmasiz dahi esyanin naklindeki zahmetleri, hammal
vesaire i¢in masraflari da hesap etmemiz lazimdir.

Kisaca biitin bu faydalar her imkani olana bir otomobil sahibi olmak
ihtiyacin1  doguruyor. Nihayet milyonlarca lirada giinde otomobillere ve
milyonlarca lira bunlarin ihtiyag maddelerine, lastiklerine ve yaptiklarina
sarfedilmektedir. Neticede Aamme hizmetlerinin tedvirine memur edilmis olanlar
bu servetlerin ziyama mani olmak ve sahiplerini istedigi maksatlara vasitalarini
istedikleri sekilde kullanmalarimi temin igin gerekli tedbirleri yani yollart vesair
ihtiyag  yerlerini hazirlamak kontrol altinda bulundurmak vazifesini
yiikleniyorlar. Yalniz burada bir noktay: isaret etmek faydali olacaktir. Sehir
icindeki (Hususi ile kii¢iik ve kalabalik otomobil durak yerleri mevcut olmayan)
gezilerde ve bazi ihtiyac maddelerinin tedariki i¢in magaza ve diikkanlara
gitmek i¢in hususi va-
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sifalardan ziyade umumi vasitalar1 (otobiis, tiinel gibi) kullanmak daha
dogrudur. Bugiin bir ¢ok sehirlerin planlart yapilirken otomobil durak yerleri
nazari itibare alinmamustir. Binaenaleyh bu gibi yerlere hususi vasitalarla gitmek
otomobillere durak yeri bulmak bakimindan zahmetli oldugu gibi benzin
sarfiyati bakimindan da ekonomik degildir.

PRENSIP : 3

Modern motorlu nakliye vasitalar: igin yollar elverisli olmalidir. Hiikiimet
motorlu  vasitalarin1  sliratle ve ehemmiyetle hareketlerini = saglamak
mecburiyetindedir. Motorlu vasitalarla seyahat ve nakliyatta makul bir siirat ile
beraber yollarn trafik kaidelerine uygun olmasi birinci derecede Onemle
iizerinde durulacak bir esastir. Hiikiimetin trafik mevzuunda yiiklendigi
mes’uliyeti daha iyi anlatabilmek i¢in diger amme hizmetlerinden birini
hatirlamak kafidir. Maltimdur ki hiikiimetin basit amme gorevlerinden birisi de
halkin igme suyu ihtiyacini temindir. Hiikiimet halkin bu ihtiyacini igmeye salih
bir su temini ile giderebilir ve mes’uliyetten kurtulabilir. Yéani su temiz, saf,
igmeye elverisli ve bol olmalidir. iste bunun gibi hiikiimetin halkin umumi
emniyet ve selametini g6zoniine alarak trafik esaslarini diizenlemesi ve
diizensizlikten dogacak mes’uliyeti yiiklenmesi esastir. Eger hiikiimet trafik
esaslarina uygun sekilde yollari tanzim etmediginden dolay: (Yollarda mecburi
isaretleri, levhalari, markalar1 koydurmamis ve yollarin muayyen genisligini,
kavsak noktalarini nazar itibare almadan yol insa edilmis ise) bir ¢ok kaza ve
tikanmalar vuku bulursa bu vak’alardan siiriiciiyii mes’ul tutmak, kabahatli
tutmak caiz degildir. Bazi1 yerlerde hiikiimetin bu umumi ihtiyaglar1 karsilamaga
mali takati yetmedigi goriilmektedir. Bu takdirde de bu isi derhal tesebbiisii
sahsiye birakmak en makul bir yoldur. ileride {izerinde duracagimiz bir mevzu
olmakla beraber kisaca emin bir yoldan kastetti§imiz manayr burada ifade
edecegiz.
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Kaza ve tikanmalara sebeb olmayacak bir yol emin bir yoldur. Emin bir
stirate gelince; bu da sehir, kdy ve miilhakata gore ayr1 ayr1 tesbit olunmak 1azim
gelir. Alelumum Amerika’da bu husustaki tesbit saat basna 32-56 81-113
kilometredir. Sunu isaret etmek yerindedir ki siiratin gehirlerde saat basina 32
Km. kdylerde 56 Km. diye kabulii yanlistir. Bir sehir hududu i¢inde de muayyen
faktorler hesap olunarak ayri ayri siirat hadleri kabul olunmak lazim gelir.
Mesela Ankara Ulus meydaninda kabul olunacak siirat haddini, Atatiirk
Bulvarinda, Cebeci semtinde, Keg¢iéren mintakasinda tatbik her halde dogru
olmiyacaktir. Siirat tanzimi mes’uliyeti gibi yeni bir yola veya trafik mevzuunda
sarfolunacak paranin tutari da mes’ul memurlar1 tarafindan hakikate yakin
sekilde tahmin olunmalidir. Bu hesaplar her bdlgenin durumuna uygun olarak
farkli olabilir. Arazinin, ingaatin degeri, kaza nisbetleri, seyriiseferin kesafeti, bu
nisbet ilizerine tesir yapar. 3 noktada tahmin olunan miktarla isin ikmalini
temindir.

PRENSIP : 4

Motorlu nakliye vasitalarmin biitlin unsurlart koordine olmalidir. Bu
unsurlart ti¢ kisimda inceliyecegiz.

1) Siiriicii ve vasita,
2) Caddeler «Streets»
3) Soseler «Highways»

Bu ii¢ eleman arasinda tam bir ahenk mevcut olmalidir. Eger bu unsurlar
arasinda koordine mevcut olmazsa trafikte bir ¢ok giigliikler meydana ¢ikar ki
bu giicliikleri emek sarfetmek sureti ile bertaraf etmek gayri miimkiin olur.
Faaliyetleri tamamen birbirine baglanmig olan bu ii¢ unsur iizerine diisen
hizmetler miikemmel ifa olunabilirse hi¢ bir menfi trafik mevzuu ortada kalmaz.

1 — Siiriicii : Siirlicti olabilmek i¢in muayyen ehliyet aranmaktadir,
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a) Yas : Birlesik Amerika’da vasitay1 kullanacak olanin durumuna goére 16
yasindan 21 yasma kadar ehliyet alabilmek imkan1 mevcuttur. Ancak gegen yil
Cenevre’de Birlegmis Milletler teskilatinca hazirlanmis olan bir trafik anlagmasi
tasarisina gore 18 yas sofor ehliyetnamesi verilmesine kafi goriilmiistiir. Bizde
de amator ehliyetnamesi almak isteyenler i¢in bu yas haddinin kabulii muvafik
goriilmiistiir. Profesyonel ehliyetnameleri icin 21 yasint doldurmus bulunmalari
esasi iizerinde gegen y1l Soforler Cemiyetince talep olunmustur.

b) Tahsil : Muayyen bir tahsil sartin1 sofor olmak igin aramak herhalde pek
yerinde olmaz. Ancak yurdumuzda ilk tahsil mecburi olduguna gore bu tahsili
aramak yerinde olacaktir ki bunu da tasarida goriiyoruz.

c) Saglik muayeneleri : Soforler i¢in behemehal psikoteknik
denemelerinde tatbik olunmasinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca talep
edildigini 6greniyoruz. Ayni zamanda soforlerin saglik muayenelerinde keyif
verici. madde ve igkilerin kullanmaga miiptela olmamakta aranmaktadir.” Sofor
ehliyetnameleri i¢in hemen her yerde parmak izi usulii kabul olunmustur. Yeni
hazirlanan trafik tasarisinda bunun da nazara alindigini 6greniyoruz. Parmak izi
suglu olanlara miinhasir olmamali. Amerika’daki gibi miimkiin ise herkese tatbik
olunmalidir.

A) Siiriicii agagidaki hallerde sofor ehliyetnamesini zayi etmemelidir.

1) Eger kanunlara itaat etmezse, yahut otomobil kullanma imkanin1 kayip
ederse,

2) i¢ki i¢ip otomobil kullanirsa,

3) Kaza mahallini isim ve adres birakmadan terk ederse,
4) Cinayet islerken otomobil kullaniyorsa,

5) Miihim bir kazaya sebeb olursa,

6) Kaygusuz, dikatsiz bir sofor ise,

7) Trafik kanunlarinit devamli ihlal ediyorsa,
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8) Ehliyet iizerinde sahtelik yaparsa,

9) Mahkemeye ¢agrildigi halde mesru mazereti olmadan icabet etmezse,

10) Sahsa ve miilke yapilan muayyen miktardan fazla bir zarar1 mucip
kazayi bildirmezse (Amerika’da bu nisbet 50 dolardan fazlasi igindir.)

11) Sof6r ehliyetini bagkasina her ne sekilde olursa olsun verirse,

12) Uyusturucu maddelere miiptela ise,

B) Sofor ehliyetnamesinden muaf olmasi 1azim olanlar :

1) Orduda motorlu vasita kullananlar,

2) Yol makinelerini kullananlar.

3) Ciftciye ait traktorleri kullananlar,

4) Diger ciftciye ait makineleri kullananlar,

5) Yolu muvakkat olarak kullananlar,

VASITA :

Otomobil sanayiinin giin gegtikge nasil inkisaf etmekte oldugunu izaha
calismistim. Yine derslerimizin baslangicinda ifade ettigim gibi bugiin asla
stiratsiz otomobil insaas: fikrini giiden hi¢ kimse yoktur. Bilakis bugiinkii siirati
kafi bulmayip otomobil sanayiinde Atomun tatbiki imkanlarinin arastirildigini
6greniyoruz. Siiratsiz otomobil kor bir bigaktir. Kor bir bigak ne kadar lizumsuz
bir alet ise siiratsiz otomobil de kor bir vasitadir.

PRENSIP: 5

Motorlu vasitalarin terakki ve inkisafiyle soforlerin ehliyet ve basarisi
yaninda yollar maalesef hemen her devlette ¢ok geri kalmistir. Bugiin Amerika
gibi yol hususunda en ileri adimi atmis bir memelkette bile mevcut sose ve
caddelerin ii¢te ikisi miiessir motorlu vasitalar tarafindan istimale miisait
degildir.
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Malimdur ki trafiye ait faktorlerin her hangi birisinde mevcut ufak bir
noksanlik kazalar1 ve tikanmalari vukua getirir. Yolun trafikte 6nemini daha
once tafsilath sekilde izah etmistik. Yollar, motorlu vasitalarin hareket
kudretindeki nisbete ve motorlu vasita siiriiciisiiniin ehliyetine uygun olarak insa
edilmelidir. Yani yol ingaasinda evvela vasitanin siirat haddi ve bu vasitalari
kullanacak olan vasat kabiliyetli bir soforii gézoniinde bulundurmak esastir.
Motorlu vasitalarin siiratlerini yolun tahammiiliine gore ayarlamalar1 i¢in soforii
egitim veya zorlama yollari ile tesir altinda tutmak ¢ok zor oldugu gibi ekseriya
miisbet verimli netice almak ta gayri miimkiin olmaktadr.

Soférler umumiyetle motorlu vasitayr kendi iktidarlar1 dahilinde
kullanmagi tercih ederler. Bu hususta en iyi sistem bu ii¢ faktor arasinda tam bir
ahenk saglamaktadir. Bu ii¢ faktoriin bugiinkii durumu diine nazaran tamamen
tersine bir sira takip etmis oldugunu goriiyoruz. Yani diin yol, sofor ve motorlu
vasitadan daha ileri bir inkisaf arzetmisti. Bu devirde mekanik vasitalar yeni
kesif edilmekte oldugu gibi soforlerde de egitim ve ehliyet pek noksandi. Birinci
harbi umumi basinda ise kiitle halindeki otomobil istihsali motorlu vasitalar
yukarda bahsedilen faktorlerin aleyhine olarak basa gecirdi ve bu inkisafa
nisbeten ayak uydurarak soforlerin karsisinda yolda inkisaf ise bu kadar seri
olmadi. Bugiin trafik nizami uygun yollarin insaast muazzam paralarin sarfina
vabestedir. Biitgenin mithim bir miktarinin yola hasredilmesini hisseden
devletler maalesef bugiin diinyada ekalliyette bulunmaktadir.



iDAREDE SEF VE ROLU!

Yazan: Ceviren :
M. FAUCONNIER F. ONEN
Brabant (Belgika) Hukuk
Fakiiltesi Profesorlerinden

Son zamanlarda “organizasyonda sef ve roli” hakkinda bazi fikirler
negretmistik. Umumi bir mahiyette olan bu fikirler alelitlak biitiin
organizasyonlara da tatbik olunabilir.

Amme idaresi bakimindan da, bu miilihazalar tekrar ele almanin faydasiz
olmiyacagi bize telkin edildi. Bu telkinlere lazim geldigi kadar ehemmiyet
atfettik; ¢linkii, fikirlerde ve hadiselerde umumi bir karigiklik hiikiim siirdigii su
sirada diger bir ¢ok miiesseselerde oldugu gibi Idarede bu meselenin incelenmesi
zamani gelmistir.

Bu karisiklik, bir yandan, Devlet biinyesi ve organlarinin reformlarina ait
fikir ihtilaflarindan, 6biir yandan, organizasyonunun ve metodiarinin yeniden
ekonomik ve sosyal sahalarda bir takim yeni liizum ve ihtiyaglara uydurulmasi
ihtiyacindan dogmaktadir.

Bu sartlar karsisinda kullanilacak olan personelin vasiflandirilmasi meselesi
de ele alinmak icap eder ki, elemanlari, bu son senelerde, muhtelif miinakasa ve
etlidlerin mevzuunu teskil eden intihap ve tdyin, profesyonel yetistirme, terakki
ve se¢me meselelerinden ibarettir.

Maksadimiz meseleyi toplu ve tam olarak incelemek

(1) Milletleraras: idari ilimler dergisi nesriyatindan.
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degil, sadece Idarede sefe terettiip eden vazifenin bir taslagini ve bu vazifeyi
ikmal i¢in liizumlu olan vasiflar1 ¢izmektir.

Hemen kaydedelim ki, pek genis bir inkisafa miisait olan bdyle bir mevzuu
bagindan sonuna kadar bitirmek intirasindan uzak bulunuyoruz. Esasa girmeden,
bu hususta mukaddeme mahiyetinde bazi miilahazalar serdetmek faydadan hali
degildir.

Insan miiesseseler!, mahiyet ve mevzulari itibariyle onlar1 canlandiran
insanlardan daha az bir deger tagirlar. Parlamanter rejim ve demokrasi bunun iki
canli ve aktiiel misalleridir ve amme Idaresi bu prensip goriisiin disinda kalamaz.

Her sahada, miitemadiyen sef yoklugundan ve sefe olan ihtiyagtan
bahsedilmektedir. Bununla beraber, sef kelimesiyle ve anlasilmak istenildigi ve
bu yoklugun sebeplerinin neler oldugu agikga tayin ve tarif edilmemistir.

Nihayet, sef nedir ?

Kiiltiirsiiz bir adam, sef kumanda eden kimsedir, diyecektir. Bu basit bir
tarif olmakla beraber, realite ile ve hi¢ degilse bazi realite ile tezat halinde
degildir. Bununla beraber, tarif kifayetsizdir. Ciinkii, sef yalniz kendisine her
hangi bir sef {invani izafe edilen adam degildir, hakiki sef bambagka seydir ve
vazifesi yalniz emirler vermekten ibaret bulunmamaktadir.

Hakiki sef, hakiki bir saldhiyete istinat ederek tam mesuliyeti altinda
teskilatlandirma ve idare vazifesini iizerine alan adamdir. Binaenaleyh, bu adam
is ihtiras1 ve vazife agki ile oldugu kadar vukuf, muhakeme ve enerji ile de
muttasif olmalidir.

Esasen kelimenin etimolojisi sefin bas oldugunu gostermektedir; yani
diistinen, idare eden organ, viicuda getirilecek muayyen bir seyi tasavvur eden;
ve sonra isi
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viicuda getirmek iizere tedbir alan, inkisafim miisahede altinda bulunduran ve
neticelerini kontrol eden organ.

Bu neviden herhangi bir tinvanla miicehhez bir ¢ok adamlar arasinda,
hakiki sef pek az ise, bunun sebebini sadece, ne onlari sef olarak yetistirmek, ne
de sef olarak se¢mek i¢in hic bir sey veya biiyiik bir sey yapilmamis olmasinda
aramalidir.

Binaenaleyh, bu sebep Ogretim ve egitim yoklugu ile, fikrimizce,
baglibasma, zamanimizin en miihim sosyal meselelerinden birini teskil eden
“secme” (seleksiyon) fikdanina dayanmaktadir.

Simdiki mevzuumuz olmadigindan bunlart bir tarafa birakalim, dmme
idaresinde sef meselesini tetkik edelim .

Bu idare kendine has tabiat ve mahiyeti iktizasinca, bir yandan, halkin oyu
ile segilen muvakkat vekillerden miirekkep politik kadro, obiir yandan, daimi
memurlardan miirekkep teknik kadro i¢inde miitalda olunmalidir. Her iki
kadronun da Idari sefleri vardir, fakat bu seflerin yetkileri tabiat ve mahiyet ve
rolii mensup olduklar1 kadroya gore asasli surette birbirinden farklidir.

Bu durum, hi¢ degilse Belgika’da, milli mintakavi, mahalli, idari
miiesseselerin biitiin hiyerarsi derecelerinde aynidir.

Binaenaleyh, Amme Idaresinde sef meselesi politik veya teknik kadrodan
hangisi bahis konusu, ise o kadroya gore ele alinmalidir.

Politik kadro {izerinde durmiyacagiz. Zira onun kri» tik etiidii simdi bizi
isgal eden mevzudan ziyade siyasal sosyolojiye aittir. Esasen, politik kadronun
cesitli sekilleri M. Joseph Barthelemy’nin “Demokraside yetki meselesi” (1)
isimli eserinde, bir tahlilin mevzuunu teskil etmektedir. Biz idari kadroda seften
bahsedecegiz.

(1) Le probleme de la competenee dans la. demoeratie.
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Filhakika, fikrimizce, umumi kaide olarak 4mme Idaresi ayni zamanda sef
bollugu ile hakiki sef yoklugu arzetmektedir. Durumun bu ikiligini kabulde
paradoksal bir sey yoktur. Bu bollugun bir ¢ok sebepleri arasinda en ¢ok
rastlananlar1 sunlardir : Evveld, amme idaresi, ¢alismalari, islemeleri i¢in elzem
farzedilen dirijanlarm idaresi altinda yeni kadrolarla miicehhez olan servislerini,
subelerini, biirolarin1 durmadan ¢ogaltmiya sevkeden dikkate deger bir béliiniip
¢ogalma istidadina sahiptir.

Bir ¢ok hallerde ve bilhassa harp ferdalarinda mevki ve memuriyet ve
iinvanlarm ihdas1 gibi vazife ve saldhiyetlerin tagkin bir kabariklig: fiili, hakiki
ihtiyaglari karsilamaktan ziyade sahsi durumlarin diizelmesine yaramistir.

Imtiyazhh memurlarin agir1 miktarda tiyin ve terfileri de sef bollugunu
dogurur.

Bu muhtelif hallerde, kemmiyet muhakkak ki keyfiyet demek degildir,
seflerin ¢oklugunu aydinlatan sebeplere, o kadar da hakiki seflerin
kifayetsizligini izah edenler katilmaktadr.

Hemen umumiyetle onlarin intihaplarinda muayyen hig bir kaideye riayet
edilmemekte ve rasyonel bir se¢me yapmak gerekirken bildkis negatif bir
ampirism yolu tutulmaktadir.

Tesadiif, kidem, bazi giiniin efendilerine yaranmak mahareti, ekseriya
profesyonel kabiliyetten, insanlar1 sevk ve idare istidadi1 ve hakiki sefin rolii ile
vazifelerini vazih anlayistan ¢ok daha iyi bir koz teskil ederler,

Bu esasli ii¢ sart1 (profesyonel kabiliyet, insanlari sevk ve idare istidad1 vs
sefin vazifelerini anlayig) temin etmek arzusunu kuvvetle duyan namzetler ¢ok
mudur ?

Kimseyi rencide etmegi diisinmeden, bundan siiphe etmekte oldugumuzu
soylemekten ¢ekinmiyecegiz. Aralarinda ¢oklarinin ,gerek bir iinvan kazanci,
tekaddiim hak-
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ki, serefli bir paye temini sekli altinda gururun tatmini, gerek seri maddi
avantajlar istihsali i¢in her seyden evvel sef riitbesine yiikselmegi diisiindiigiinii
zannederiz.

Hig siiphesiz, ihtiras biitiin Idari kariyerden zaruri olarak uzaklastirilmis
bulunmamali, fakat bir midiirliik mevkii istihsalini hedef tuttugu zaman, her
seyden Once, kendine, tesebbiis edilecek bir is ve gergeklestirilecek bir ideal
tayin etmelidir.

O halde, Idarede sefin vazifesini tahlile basliyarak bu isi tayin ve tesbite ve
bu ideali teklife tesebbiis edelim.

*

* %

Idarede sefin rol ve vazifesinin esas ve hedefi istir. — Nitekim her hangi bir
teskilat sefi vazifesinin gayesi de budur — yani miistakil veya koordone,
hemzaman veya birbirini takip eden baz1t muamele ve fiillerin icra ve ifasidir. Bu
fiiller diisiince ve muhakeme mahsiilii olduklari zaman ancak bir mana, bir deger
ifade ederler ve memnunluk verici bir surette neticelenirler.

Boylece, sefin vazifesinin bir degil iki oldugu tezahiir eder. Bu vazifeler
Miilihaza ve Isten miirekkeptir. Bunlarin birbirleriyle birlesmis bir halde
varliklarini, bizce hayatlar1 bilinen biitiin biiyiik seflerin misalinde bulmak
miimkiindiir.

Teemmiilsiizce icra edilen diizenden mahrum bir isin yalniz miisbet degil,
bilhassa esas olan devamli neticeler vermis olmasi bir istisna teskil eder.

Miildhaza ve 1s, fiil ve hareketten evvel miilahaza, ihzar ve sonra icra; iste
sefin vazifesinin dayandigi iki kutup.

Bu vazife, endiistri veya ticaret islerinde, menfaat temininden, &mme
Idaresinde ise, sliphesiz idare etmekten ibarettir.
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Fayol’un bu idare mevzuuna temin ettigi inkisaflar ve antroprizin (hususi
tesebbiis) islemesinde bu hususa atfettifi ehemmiyet malimdur. Bu alimin
doktrinine gore, idare etmek, kisaca hatirlatalim, ayni zamanda ileriyi gérmek,
teskilatlandirmak, kumanda ve tanzim ve miirakabe etmektir. Bu manada, idari
kabiliyet, antroprizin islemesinde sef ne kadar yiiksek bir mevki isgal ederse, o
nisbette vasi’ olmalidir.

Idarede de (Amme Idaresinde) aynen boyle oldugu kabul olunabilir mi ?
Zannetmiyoruz, zira bunda, sef ayni zamanda kanunlarm ve tliziiklerin ve hatta
geleneklerin bilimi demek olan teknik salahiyet ile servisleri rasyonel bir surette
teskilatlandirma kabiliyeti olan Idari kapasiteyi esit derecede nefsinde
toplamalidir.

Sefin vazifesi, fikrimizce, maksat ve gayesine, mevzuuna, icra vasitalarina
ve neticelerine tevfikan Idari travaym umumi tanzimidir.

Bu itibarla, sefin organize etme, icra ve tatbik ettirme ve miirakabeden
ibaret olarak fi¢ tiirlii vazifesi var demektir.

*

* %

Organize etme, hayata liizumlu organ ve elemanlar temin etmektir.

Idarf isi organize etmek, her hangi bir hususi tesehbiisii veya miiesseseyi
organize etmek gibi, her seyden dnce ona vazih sekilde muayyen bir gaye tayin
ve tahsis etmektir, bu gaye pek ¢esitli olan biitiin tatbik tarzlariyle kanunlarin
icra organi olan idareyi bu esas vazifesini (icra ve tatbik) ifa edecek hal ve
vaziyete sokmaktir.

Sonra da, bu gayeye ulagmak i¢in liizumlu biitiin vasitalar1 derpis etmek, bu
cesitli vasitalar birlestirmek ve bir icra planmna tevfikan fiil sahasina koyma
tarzla-
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rint tayin etmektir. Yani bilyiik bir kismu teemmiil ve basiretten miirekkep bir
vazife ifasi.

Organize etme, kezalik, miisterek gayeye dogru ahenkli bir surette tevcih
edilmek tizere biitiin ig faktorlerinin devamli bir koordinasyonuna nezaret
etmektir.

Insan faktoriiniin koordinasyonu biiyiik bir dikkati istilzam eder. Bu
hususta sefin vazifesi, ayni zamanda ajanlarinin mesleki yetistirilmelerini; biitiin
ellerinden geleni gostermeleri ve azami bir randiman vermeleri igin hususi
istidatlarina gore intihap ve tekamiillerini; ekseriya muhtelif servisler veya
karsilikli sefler arasinda mevcut olan istirkap ve miinaferetin yerini almasi lazim
gelen hakiki bir amag birligini, beraberlik ruhunu hedef tutmaktir.

Koordinasyon isi, rasyonel bir ig boliimiine takaddiim etmeli ve is boliimii
is ve vazifelerin ne anormal siskinliklerine, ne de biisbiitiin ufalanmalarina
mahal vermiyecek surette yapilmalidir. Anlagmazliklarin, hatalarin, nisvan ve
ihmallerin kaynagi olan islerin girift, karmakarigik bir hal ve manzara
almalarindan da dikkat ve itina ile sakinmalidir.

Hiilasa, organize etme, miimkiin Islahat ve lizumlu reformlarla devamli
surette mesgul olmaktan ibarettir. Bizzat sef de sahsi istihbaratina ve yaptigi
veya yaptirdigr kontrollarm neticelerine dayanarak bunlari diigiinmeden geri
kalmamalidir.

Bu hususta is arkadaslariin inisiyatiflerini harekete getirerek ve
telkinlerinden faydalanarak muzaheretlerine mazhar olabilir. Bunlarin uygunsuz
veya tahakkuk edemez seyler oldugu anlasildigi takdirde, cesaretlerini kirmamak
icin muvaffakiyetsizligin sebeplerini sefin mesai arkadaslarina izah etmesi
muvafiktir.

Reformlara gelince, bunlara uzun miildhazalardan sonra tesebbiis
edilmelidir. Nizamname reformlarina ¢aligma. usul ve kaideleri gibi bir anm
empiilziyonu (sevk
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ve itmesi) ile, birden bire, hazirliksiz bir sekilde baglanmamali ve personelin
psikolojisi bu Islahata hazirlanmalidir. Justin bir eserinde! sdyle demektedir :
“Biiyiik bir maharet ve tedbir ve basirete ihtiya¢ gosteren; ve fiil ve harekette
bulunmak istenildigi zaman, bir ¢ok giigliiklerin, manilerin hesaba katilmasi
gereken yerlerde, hesapsiz ve diisiincesiz hareket, iste dmme hizmetlerinde
stir’atle yiikselen ve kendilerini her seyi yapmaga, islah etmege kadir sananlarin
diistiikleri hatd ve onlar1 bekliyen basarisizlik...”. Hatalar ekseriya gorenekten,
ilme dayanmiyan ameli tecriibeden ve kendileri i¢in “selefin” usul ve adeti, akil
ve hikmetin baglangici yerine gegen memurlarin yasadiklar: kapali muhitten ileri
gelmektedir.

Sef igin bu akil ve hikmet, iyi nizamnameler bulundurmiya ve bunlarin
muvafik bir surette revizyonlarina dikkat ve nezaret etmekten ibarettir. Zira,
yalniz her zaman islah ve tadil edilen iyi nizamnameler, iyi bir tegkilat i¢in esas
teskil ederler ve kadro hizmeti goriirler.

*

* *

Fiil sahasia koyma (icra), sefin vazifesinin ikinci sathasim teskil eder. icra
idare makinesinin islemesinde is planinin tatbik ve fiil sahasina konulmasidir.
Bu icra isi, bizzat planin tanzimi igsinden ¢ok daha giigtiir. Ciinkii icra isinde
umumiyetle ¢ok olan {iglincii gsahislar mevcut oldugundan bunlarin karigikliga
meydan vermeden caligtirilmalart siiphesiz daha ziyade bir giigliik arzeder.

Napolyonun fikrine gore harp her seyden 6nce basit bir sanattan, projeleri
fiil sahasina koymaktan ibarettir. Napolyonu kendine 6rnek tutan maresal Foch :
“Bir plana sahip olmak ve emirler vermekle is ve vazife bitmis sayilmaz; esas
mesele bilhassa planin ve emirlerin tatbik ve fiil sahasina konmasini temin
etmektir.” Diyordu.

(1) Justin, Monsieur le bureau et Monsieur le parlement, P. 34.
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Bu hususta, su nokta iizerinde israrla durulmalidir : Sefin rolii esas
itibariyle bu arneliyeye dogrudan dogruya bizzat kendisinin istirak etmesi degil,
biitiin mesai arkadaslarini ¢aligtirmaktir.

Icra ve tatbik isini sevk ve idare etmekle miikellef olan sefin bizzat kendi
vazifesinin diinundaki vazifeleri ifa etmesi ve durmadan onlara karigmasi islerin
aksamasina yol agar.

Maresal Lyautey’in pek yerinde olan tabirine gore, sef umumi fikirlerin
teknisyeni olmali ve dyle kalmalidir.

Su halde icra, mesal arkadaslariyle birlikte veya yalniz basina bir sef
tarafindan deruhte edilen ameliyelerin sevk ve idaresine dayanmaktadir.

Sefin sevk ve idare vazifesi derpis ve tanzim edilen kaidelerin tatbiki ile
isin viicuda getirilmesini emretmektir. Kumanda, bazi adamlarda mevcut olup
onlar1 etrafindakilere karsi bir stiinliik teminine iten bir meyle tekabiil eder.
Herkes dogustan kumanda istidadina sahip degildir.

Kumanda etmek sanati insan psikolojisini gozoniinde bulundurmasi 14zim
gelen ince ve nazik bir sanattir. Bu sanat ona malik olan kimseye bu psikolojinin
cesitliligi ve tahrik ettigi reaksiyonlarin, kumanda usulllerinin kat’i emirden
iknaa kadar bazi farklarla degistirilmesini ve emir ve talimatlarin ruh ve
manasiyle hakiki viis'atim anlatmak maksadiyie bu emir ve talimatlarin tahlil
edilmesini tavsiye ettigini 6gretir.

Takt (eerbeze, dirayet) ve maharet en ¢ok tavsiyeye deger iki yardimcidir.
Lyautey’in dedigi gibi, basiretli ve her vaziyete uyacak bir surette niifuz ve
salahiyetin kullanilmasi kor ve kuru otoritarism’e (keyfi idare sistemi) lizum ve
mahal birakmaz.

Emirler ve talimatlara gelince, her tiirli anlayis hatasindan ve ibhamdan
sakinmak {izere emirler ve talimatlar dogru, sarih ve noksandan azade
olmalidirlar. Sefin
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vazifesi bunlari diisiinmek, sifahi olarak veya yazi ile onlar1 formiile etmektir.

fcra (fiil sahasma vazetme), 6biir yandan, intizamin tesis ve muhafazasina
istinat eder. Verilen emir ve talimatlara riayet ve itaati temin i¢in insanlar
arasinda saglam bir disiplin mevcudiyeti lazimdir.

*

**

Velhasil sefin vazifesinin {gilincii safhasi kontroldii.r Bu da biri icra
(execution) igine daimi ve sebatli bir nezaretten, Obiirii icra iginin gegirdigi
sathalar1 arada bir, fakat sik sik teftis ve muayeneden ibaret olmak iizere ikidir.

Bu kontroliin vasitalart tiirlii tiirliidiir; sifahl ve yazili raporlar, planing,
konferanslar, biitge ve bilhassa teftigler bunlar arasindadir.

Miirakabenin ehemmiyeti isbata muhtag degildir. Ciinkii, bu miirakabe, sefe
servisin veya servislerin umumi gidisini takip ve terakkiye mani olan elemanlart
izale etmek ve binaenaleyh, icra plan ve tarzlarini tashih ve en uygun reformlar
ayirt etmek imkanini verir.

Bu miirakabe tam ve noksansiz olmali ve makul ve en miiessir bir sekilde
icra edilmelidir. Bilindigi iizere, Idare kontroilara kars: siddetli bir inhimak
gostermektedir. Fakat, her zaman bunu, arzettigimiz sekilde icra ettigini tasdik
etmiyecegiz. Tam ve tesirli bir miirakabe karigik ve en ince teferruat ile ugrasan
bir usuliin tam tersidir.

Goriililyor ki, sefin vazifesi ne basittir ne kolay. Sef vazifesini en iyi bir
sekilde yapmak i¢in muayyen kaidelere bagvurmak ve iyi bir metod takip etmek
ihtiyacindadir.
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Bu metod neden ibarettir ?

Evvela, sef, XIV cii Louis’yi 6rnek tutarak bizzat kendi isini “vakti iyi
kullanma” esas1 iizerine tanzim edecektir. Binaenaleyh, sefin diisiinmege, etiide
ve temel ve idareci prensiplere gore kendi servisinin umumi sevk ve idaresi plani
mucibince fikirlerini tatbik i¢in miisait zamanlar bulmasini bilmesi gerektir.

Bu plan bir defa tanzim edilince, maresal Foch'un tavsiyesine gore,
kifayetsizligi veya hatali oldugu asikar bir surette tecriibe edilinceye kadar
metanetle ona sarilmak icap eder.

Bu zaman icinde, sef yapacag: seylerle mesai arkadaslarina tevdi edilecek
isler arasinda bir tefrik yapacaktir. Bundan baska, sef kabulleri bir disipline tabi
tutacak ve kabullere ancak ihtiya¢ ve zaruret nisbetinde bir siire ayiracaktir.
Velhasil sef gayret ve faaliyetini asagidaki kaideye gore ayarlamasini bilecektir :
Her seye bir zaman ayirmali ve her sey tani vaktinde yapilmalidir. Bu, faydasiz
oldugu kadar yorucu da olan her tiirli zihin karigikligina kars1 sefi garanti
edecektir.

Sefin rolii — tekrar1 asla zait degildir — bizzat ¢alismak (icra isinde) degil
bagkalarimi ¢aligtirmaktir. Bu hususta, sef, personelin nezdinde, kendi fikrinin
terciimani olan yakin is arkadaslarindan miirekkep bir ekipin teskiline biiyiik bir
ihtimam gosterecektir.

Asla korii koriine olmiyan, suurlu ve en genis bir dlglide bir itimat
gosterilmesi muvafik olan bu ekipin énemi {izerinde, biitiin biiyiik sefler israrla
durmaktadirlar. Uyanik otoritesi altinda tutarak biiylik bakanlarindan ekserisini
uzun miiddet yaninda muhafaza eden XIV cii Louis’nin metodu bu idi.

Sef i¢in, kezalik, personel ile olan miinasebetlerinde bir emniyet ve itimat
havasinin gart1 olan bir metoda ihtiyag asikardir.
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Filhakika, sef, her gesit is arkadaslarinin nazarinda yanma varilamiyan ve
ancak emirleriyle veya tehevviirleriyle kendini belli eden esrarengiz bir sahis
olmamali ve bilakis kendisiyle personel arasinda iyi miinasebetlerin teessiisiine
amil olan sik temaslar sayesinde, personele bir yabanci gibi degil, teklifsiz bir
dost gibi goriinmelidir.

Sefin o6rnek teskil eden isteki faaliyet ve intizamu personel igin s6z
gotlirmez bir miinebbih teskil eder ve sefe yaklagmak imkani personeli

giicliikleri, liziintiilerini oldugu gibi telkinlerini de ona tevdi i¢in cesaretlendirir.

Bunun i¢indir ki, adalet ruhu ile miiteharrik olmasi gereken sef her tiirlii
tarafgirligi bir tarafa birakmali ve dalkavuklar1 veya Oniine geleni ¢ekistirenleri
yanindan uzaklagtirarak ve is arkadaglarinin sikayetlerini dinlemesini bilerek,
her tiirlii ahvalde, takdir serbestisini muhafaza etmelidir. Miifritlere kendilerini
memnun etmenin imkansizligini sdyliyecek ve dogrularin hakkini ihkak etmekte
istical gosterecektir. Her zaman boyle hareket edilseydi ve sef vesayet vazifesini
miidrik olarak meziyet ve liyakati miikafatlandirmaga oldugu kadar tahakkuk ve
tebeyyiin eden haksizliklar1 her firsatta tamir ve tashihe ve hattd haksizliklarin
dogmasini 6nlemege ¢aligsaydi bir ¢ok sikintilardan sakinilmig olurdu.

Is arkadaslarin1 tanimak, onlari dikkatle dinlemek ve onlara sefkat ve
adaletle muamele etmek, iste personelle iyi miinasebetlerde bulunmanin metod
ve kaideleri.

* *

Boylece sefin vazifesinin muhtelif elemanlarint ve belirtilerini tahlil
ettikten sonra, bu vazifeyi miimkiin oldugu kadar uygun bir sekilde ifa
edebilmesi i¢in sefin haiz bulunmasi 1dzim gelen vasiflarin tarifine gegelim.

Bu vasiflar, bazilar1 pratik ile elde edilenler, bazilar1 da tabii ve fitri olmak
iizere, stiphesiz ¢esitlidir.
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Sefin devamli bir faaliyete mukavemet edebilmesi i¢in ruhan ve bedenen
her tiirlii hastaliktan salim olmasi lazimdir.

Bir ¢ok sefler sinirden, karacigerden, mide veya romatizmadan mustariptir.
Ne yazik! fakat, kendilerini tedavi ettirsinler ve sussunlar. Is arkadaglarinin da
wstiraplari, endiseleri yok degildir.

Keza, bir ¢ok sefler lakirdilarinda, tavir ve hareketlerinde haysiyet ve
vakarlarin1 gozetmeleri 1dzim geldigini unutarak, gerek maddi vasiyetleri, gerek
is arkadaglarinin ehliyetsizligi hakkinda durmadan, Onlerine gelene sikayet
ederler. Hakikat bu merkezde ise, is arkadaglarini ya iyi segmemis olduklarindan
veya onlari uygun bir sekilde yetistirmege muvaffak olamadiklarindan veyahut
ta servislerinin siipriintiiliige dondiiriilmesine pek kolay riza gosterdiklerinden
dolay1 kendilerini muahaze etmeleri daha dogru bir hareket olur.

Beyandan miistagnidir ki, sef ihtisas1 dahilindeki iste tam bir saldhiyet ve
kuvvetli bir kiiltiire sahip olmalidir. Salahiyet ve kiiltiir, devamli bir etiid ve
istihbarat endigesi ve uygun bir dokiimantasyon aligkanligi mevcut olmadan elde
edilemez. Bagka muhitlerle temaslar, yabanci memleketlere seyahatler, kurultay
caligmalarina istirakler sef i¢in biiyiik faydalar saglar.

Zeka ve bilgi vasiflan sefe daha az 1azim olan seyler degildir. Bu vasiflar
sayesinde melekeleri seri, lojik muhakemelere; umumi fikirler ve yeni
methumlar gibi tecriibe mu’talarmm kolay hazm ve temsiline; bir problemin
elemanlarinin dogru bir tefsir ve izahina elverigli ve muntazam bir surette ¢aligir.

Hiilasa, anlamak i¢in bilmek; muhakeme i¢in anlamak; karar vermek igin
muhakeme etmek; bir fiil icra i¢in karar vermek ve biitiin bunlar1 esit bir
kolaylikla yapmak gerekmektedir.
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Tabloya, enerji, irade, fikri takip ve tam bir mesuliyet methumu gibi baz1
iptidai manevi vasiflar1 da katmaliyiz. Hakiki sef mesuliyetleri deruhte etmekte,
hatta arastirmakta tereddiit etmez.

Sef bu salahiyet ve karakter vasiflarindan her zaman muhafazasi 1azim
gelen sahsi bir prestijin elemanlarini ¢ikarir.

Her derecede Idarede, sefler ve her tiirlii riitbeden memurlar, muhtelif
iinvanlar altinda olmakla beraber, farksiz bir surette, toplulugun umumi
menfaatlarmm temsiyet ve koordinasyonu maksadiyle kanunlarin tatbiki isi olan
Idari is yapicis1 vasfim haizdirler.

Idari meslekte bulunanlar mesleklerinin icrasinda menfaat fikrinden degil,
yiiksek bir methumdan “hizmet” fikrinden ilham almalidirlar.

Her hakiki Idare sefinin ideali biitiin is arkadaslarma, yardimcilarma bu
yiikksek mefhumu, Henri Clerc’in pek yerinde olarak “glizel meslek” dedigi

canlandiran alevi telkin etmek olmalidir.

000




ROMANYA’NIN 1938 TARIHLi TASRA iDARESI
KANUNU (1)

Ceviren Vecihi TONUK
Danistay Uyesi

KESIM : IX
Komiin Nizamlari
§. 1 — Genel Hiikiimler

Madde 43 — Komiinde tanzim salahiyeti : a) Komiinbaskani ile b) Komiin
Meclisine aittir.

§.2 — Komiin Bagkam Tarafindan
Tanzim Olunan Nizamlar

Madde 44 — Komiin Bagkam kendi gérev ve yetkisi igine giren biitiin
islerle Komiin Meclisinin miitaldasinin alinmasi lazimgelen isler hakkinda
tiiziikkler yapar.

Komiin bagkani tarafindan yapilan tiiziikkler miinisiplerle il merkezi veya
banyo ve iklim hususiyetini haiz komiinlerde Genel Valinin ve diger komiinlerde
valinin tasvibine arzolunur.

Biikres Miinisipinin tiiziikleri I¢isler Bakanimin teklifi iizerine Yiiksek Kral
Kararnamesiyle onanur.

§.3 — Komiin Meclisince Tanzim Edilecek
Tiiziikler

Madde 45 — Komiin Meclisi kendi gorev ve yetkisi i¢ine giren biitiin isler
hakkinda tiiziikler ¢ikarir.

(1) Kanunun bastarafi idare Dergisinin 206 nc1 say 1sindadir. V. T.
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Tiiziikler, Mecliste miizakere ve oya konmak suretiyle yapilir. Bu tiiziikler
de 44 iincli maddede yazili sart ve sekiller ddiresinde onanir.

§. 4 — Sehir civar1 Komiinlerin Tiiziikleri

Madde 46 — Sechir civart komiinlerin tiiziikleri ilgili sehir komiinleri
makamlar1 tarafindan sehir civan komiiniin saldhiyetti uzuvlarinin miitalaasi
alinarak tanzim edilir. Bu tiiziikler, bagli bulunduklar1 komiinlerin tiiziikleri ile
ayni zamanda onanir.

§.5 — Ozel Tiiziikler

Madde 47 — Kamu sagligina ve kamu esenlik ve temizligine miiteallik
komiin tiiziiklerinin, gayri sithhi meskenlerin, ticaret ve sanayi yerlerinin
kapatilmasi ve yiktirilmasi hususlarini derpis etmesi ldzimdir.

Madde 48 — Belediye Yap1 ve Yollar Tiiziigiiniin asagidaki hususlara
miiteallik hiikiimleri ihtiva etmesi lazimdir : a) Kdylerin yerleri miimkiin
mertebe mahfuz tutulmak sartiyle muhtelif derecedeki okullar, hastahaneler,
insan ve hayvan mezarliklari, anaokullari, kiliseler, kiitiiphaneler ve sair umumi
binalar i¢in miinasip yerler ayrilmasi, b) Yollarm istikametlerinin belli edilmesi,
umumi meydanlarin halihazir planlarinin tanzim olunmasi, yollarin, umumi
meydanlarin veya soselerin agilip kapanmasi, mahallelerin sithhi sartlarmin
iyilestirilmesi, agaglandirilacak bolgelerin tdyin, muhafaza ve idamesi, insaat
kaideleri vaz’t ve komiinleri giizellestirmek maksadiyle sair biitiin imalat ve
hava meydanlari viicuda getirilmesi igin 1dzimgelen biitiin tedbirleri.

Hava ve Deniz Bakanliginca tayin edilen komiinler hari¢ olmak iizere biitiin
sehir komiinleri ugaklarin yere inmesi igin yer tefrikine miiteallik tedbirleri
Belediye Yap1 ve Yollar Tiiziiklerinde derpis etmeleri mecburidir.
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Madde 49 — Komiinlerin takibetmek mecburiyetinde olacaklart kaideleri
muhtevi beledi proje ve planlara miiteallik tiiziikler Plan ve Sistemlestirme
Yiiksek Komisyonu tarafindan tanzim ve I¢isleri Bakanliginca onaylanir.

§.6 — Miieyyideler

Madde 50 — Tiiziikler, komiin veya bolge resmi gazetesinde yaymlanir.
Komiin tiiziikklerinin uygulanmasini saglamaya matuf miieyyide ve tedbirler bu
tiiziiklerde yer alirlar. Tiiziiklerle vazolunacak bu miieyyideler Kral ikinci Karol
Ceza Kanuniyle kabahatlar i¢in konmusg bulunan cezalardan agir olamaz.

Komiin tiiziikleri evgin hallerde komiin makamlarinin tiiziiklere karst
gelenler hesabina yaptiracaklari isleri de tayin ederler.

Komiin tiiziiklerine aykiri hareket etmek ve bunlarin hiikiimlerini
saymamak tarzinda tecelli eden halleri kdy komiinlerinde komiin katibi,
kaymakam, doktorlar ve il miithendisleri, sehir komiinlerinde doktorlar, komiin
mimar ve miihendisleri ve zabita memurlar1 tesbit etmekle miikellef
tutulabilirler.

Madde 51 — Tiziiklere aykiri hareket sugiisti yakalandigi takdirde
miitekiplerinin para cezasiyle cezalandirilacaklar tiiziiklerde derpis olunur. Sugu
meydana ¢ikaran memurlar para cezasi tahsil edebilirler. Sayet suclu kanunla
derpis edilen asgari cezayr vermiye razi olursa memur cezayr tahsil ve
mukabilinde sugluya dipkocanli bir makbuz verir. Bu takdirde mahkeme
huzuruna ¢ikarilmaz. Eger suglu suglulugu kabul etmek veya para cezasini
vermek istemezse hadise bir zabit varakasiyle tesbit ve saldhiyetli hakime
sunulur.

Madde 52 — Para cezalar1 ve yapilan masraflar ilgili mahalli idare nef’ine
ve Devlet Alacaklarinin Tahsil
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Sureti hakkindaki kanun hiikiimlerine tevfikan tahsil edilir. Para cezasimin
6denmemesi halinde ceza komiin lehine bedenen galismaya g¢evrilir. Calismadan

kaginma halinde ise Ceza Kanununun 54 ve 55 inci maddelerine tevfikan hapse
tahvil olunur.

UCUNCU BASLIK
BOLGE

BOLUM : I
Bolgelerin Sinirlanmasi

Madde 53 — Romanya asagidaki merkez ve sinirlari ihtiva etmek {izere on
bolgeye ayrilir.

| — Loit Bolgesi
Merkezi : Craiova

Ihtiva ettigi iller : 1) Dolj, 2) Mehediati, 3) Gorj, 4) Malcea, 5) Romanati.

2— Bucegi Bolgesi
Merkezi : Biikres

Ihtiva ettigi iller : 1) Lifov, 2) Telerman, 3) Arges, 4) Mscel, 5) Dambovita,
6) Vlasca, 7) Prahan, 8) Buzan, 9) Barsova, 10) Trei - Scaune.

3— Deniz Bolgesi
Merkezi : Constanta

Ihtiva ettigi iller : 1) Constanta, 2) Lalomita, 3)Durostor, 4) Caliacra.
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4— Asagi Tuna Bélgesi
Merkezi : Galati

Ihtiva ettigi iller : 1) Gavurlui, 2) Braila, 3) Tulcen, 4) Ismail, 5) Cahul, 6)
Falcui, 7) Tutova, 8) Tecici, 9) Putna, 10) Ramnicul-Sara.

5— Nistru Bolgesi
Merkezi : Chigina

Ihtiva ettigi iller : 1) Lapusna, 2) Orhei, 3) Tighina, 4) Cetetea, - Aloa.

6— Prut Bolgesi
Merkezi : Yas
Ihtiva ettigi iller :1) Yas, 2) Bacau, 3) Neamt, 4) Baia, 5) Botaseni, 6) Balti,
7) Saraca, 8) Vaslui, 9) Roman.

7— Sticeava Bolgesi
Merkezi : Cernauti

Ihtiva ettigi iller : 1) Cernauti, 2) Hotin, 3) Sitorojinet, 4) Radauti, 5)
Capulung, 6i Suceava, 7) Dorohoi.

8— Mures Bolgesi
Merkezi : Albaiulia

Ihtiva ettigi iller : 1) Alba, 2) Turda, 3) Murej, 4) Ciucu, 5) Odorhoi, 6)
Fagaras, 7) Tarnava - Mara, 8) Taranga Mica, 9) Sibiu.

9— Sones Bolgesi
Merkezi : Culej

Ihtiva ettigi iller : 1) Cluj, 2) Bihor, 3) Somes, 4) Salaj, 5) Satul - Mare, 6)
Maramurej, 7) Nasaud.
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10— Tiinis Bolgesi
Merkezi : Timigoara

Ihtiva ettigx iller : 1) Timis-Torotal, 2) Arat, 3) Caras, 4) Severin, 5)
Hunedeora.

Madde 54 — Bakanliklarin tagra teskilati, hizmet ademi - temerkiizii
esasina gore bolgelere tendzur eden alanlarda yapilir. Her Bakanligin bolgenin
merkezinde ve Genel Valinin (Resident Royal - Kral Temsilcisi) nezdinde
isliyen bir tasra teskilati bulunur.

Adalet, Ordu, Disisleri, Yiiksek Ogretim miiesseseleri, muhtar kamu
isletmeleri ve ticari idareler bundan miistesnadir.

BOLUM: I
Bolgenin Teskilati
§. 1 — Genel Hiikiimler
Madde 55 — Bolge, kendi menfaat ve ihtiyaglarini saglar ve korur. Umumi
menfaatlara miiteallik olarak merkezden verilen emirlerle karar ve tedbirleri
yerine getirir.

Bolge, Iktisadi, harsi ve Ictimai salahiyetleri haiz Idari bir biitiindiir.

Bolgenin idaresi, Genel Valiye (Resident Royal) ve Bodlge Meclisine
mevdudur.

KESIM :
Genel Vali (Resident Royal)
Madde 56 — Genel Vali, igisleri Bakaninin inhas1 ve Bakanlar Kurulunun

karar1 tizerine Yiiksek Kral Kararnamesiyle ve altt yillik bir gérev siiresince
igbaginda kalmak {izere atanir.
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Genel Vali, miistesar payesindedir ve Ekseldns unvanimi tasir. Maas ve
tahsisat1 Igisleri Bakanlig1 biitcesinde yer alir. Genel Vali, maasindan baska
mesken, 1s1tma, aydinlatma ve temsil masraflar da alir. Bunlarin mikdar Igisleri
Bakanliginda tesbit olunur ve Bolgenin biitgesine konur.

Madde 57 — Genel Valinin Anayasanin 67 nci maddesiyle belli sartlardan
bagka tniversite diplomasimi1 hdiz bulunmasi veya general olmasi ve enaz
otuzbes yasinda bulunmasi lazimdir.

Madde 58 — Genel Vali, iicret ve maasi devlet, komiin veya bir &mme
miiessesesi tarafindan verilmekte bulunan higbir memuriyet ifa edemez.

Genel vali, devlet memurlart arasindan tdyin olundugu takdirde valilik
vazifesinin devami siiresince mezun sayilir ve genel valilikte gegirdigi miiddet
evvelki memuriyetin kidem ve siiresine eklenir.

Genel vali, serbest mesleklerden hi¢ birini yapamaz. Ticaret sirketlerinin,
kooperatiflerle halk bankalarinda idareci, miirakip, ve memur sifatiyle vazife
alamaz. Ticaret yapamaz, ciftlik isletemez, ifa ettigi vazife ile alakali is ve
mallan idare ve tesebbiislere girisemez.

Genel valilik ile milletvekilligi bir zat uhdesinde ictima edemez.

Madde 59 — Genel Vali (Resident Royal - Kral Miimessili), vazifeye
baslarken Majeste Kralin, Bagbakanin ve Igisleri Bakaninm huzurunda bir papaz
da mevcut oldugu halde asagidaki tarzda yemin eder :

Herseye kadir Allahin adina andicerim ki, Majeste Krala sadik kalacagim,
Anayasay1 ve memleketin kanunlarini sayacagim, bana tevdi olunan vazifeyi
dikkat, ihtimam ve serefle ifa edecegim, hizmet ve vazifenin sirlarini
sakliyacagim.)

Andigme toreni bir tutanakla tesbit olunur. Bu tutanak Majeste Kral,
Bagbakan, Igisleri Bakam ve Genel
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vali tarafindan imzalanir ve tutanak Bagbakanlikta saklanir.
Madde 60 — Genel valinin kendisine yardim etmek tizere Bakanlik umumi
katibi sinif ve derecesinde bir umumi katibi vardir.

Umumi katip, Yiiksek Kral kararnamesiyle tdyin olunur. Umumi katip
meslek memurudur. idari meratip silsilesine dahildir. Maas1 Bélge biitgesinde
yer alir.

Madde 61 — Genel Vali, gorev ve yetkilerinin bir kismini umumi kétibine
ve vililere devredebilir. Bu devir yazili bir kararla yapilir ve nesir ve ilan
yoluyla da idare edilenlerin bilgi edinmesi saglanir.

§. — Genel Valinin Gorev ve Yetkileri

Madde 62 — Genel vali, bolgede Hiikiimetin temsilcisi ve bolgenin
idarecisidir.

A — Hiikiimetin miimessili olmak sifatiyla
Genel Valinin gorev ve yetkileri

Madde 63 — Genel vali, gorevlerini Hiikiimetge tesbit edilmis umumi
kaidelere tevfikan ifa eder. Kendi gorev dairelerine miiteallik olarak
Bakanliklarca alinmis bulunan karar ve tedbirleri yerine getirir.

54 {incii maddenin 2 uci fikrasiyle derpis edilmis bulunan istisnalar mahfuz
kalmak {izere Genel vali Bakanliklarin tasra teskilatindaki biitlin memurlarin
meratibi sefidir. Bu sifatla :

a) Memurlarin ¢aligmalarina nezaret eder,

b) Teskilatin isleme ve ¢alismasini denetler,

c) Uyarma ve onbes giinliige kadar aylik kesme cezasi vermek suretiyle
disiplin  kovusturmasinda bulunabilir, bunlarin stiindeki cezalar igin
Bakanliklara teklifte bulunur, memurlara izin verebilir,
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d) Nezaret ve miirakabesi altinda bulunan teskilatin verdigi kararlardan
sikdyet edenlerin miiracaatlarini tetkik ve karara baglar. Bakanliklarin tasra
teskilatinin baginda bulunan seflerin verdikleri kararlar ve yaptiklart muameleler
aleyhindeki talep ve sikayetler dogrudan dogruya ilgili bakanliklara yapilamaz.

e) Bakanlar Kurulunun Karariyle verilen vekalet hududu iginde
Bakanliklarin gorev ve yetkileri i¢inde bulunan biitiin isler hakkinda karar alir.

Bakanliklarin tasra kuruluslarinin kendilerine it isleri yazili bir raporla
Genel valinin onayina sunmalari mecburidir.

Bakanlar, Genel valinin muamele ve kararlarin1 kanunu ihlal, yetkiyi asma,
talimatlara ve Bakanliklarca tesbit edilmis bulunan kaidelere muhalefet,
Devletin mali menfaatlerine ve kamu diizenine aykirilik hallerinde bozabilirler.

) Genel vali, kanun ve tiiziiklerle belli yetki sinirlari i¢inde kalmak ve isbu
kanunun 1611c1 maddesi hiikiimlerine uymak sartiyle emirnameler ¢ikarilabilir,

g) Genel vali, amme isletmelerinin ve ticari mahiyetteki idarelerin
faaliyetlerine nezaret eder, vardigi neticeleri ait oldugu Bakanliklara bildirir,

h) Ulkenin ve milletin harbe karsi teskilatlanmasi hakkindaki kanun
hiikiimlerinin tatbikatim takip ve miirakabe eder, bu maksatla igisleri
Bakanliginin talimat ve emirlerine tevfikan askeri makamlarla igbirligi yapar,

i) Bolgenin Idari, Iktisadi ve Igtimai faaliyeti umumiyesini sevki idare ve
miirakabe eder.

Madde 64 — Genel Vali, teskilatin ahenkli ¢aligmast, islerin diizenlenmesi,
ve sevki idarede birligin saglanmasi i¢in uygun goriilecek tedbirlerin alinmasi
konularmi1 goriismek ve karar almak iizere Bakanliklarin tasra teskilatinin
basinda da, bulunan sefleri enaz ayda bir defa top-
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lantiya cagirir. Bu toplantida alman kararlara riayet biitlin teskilat sefleri icin
mecburidir. Bu miizakerelerde fuzuli veya faydasiz telakki olunan teskilatin
ilgas1 veya zaruri goriilen teskilatin ihdas1 maksadiyla ait oldugu Bakanliklara
teklifler yapilmasi kararlastirlir.

Madde 65 — Hal ve vaziyet icabettirdigi takdirde genel vali, bolgesi
dahilindeki biitlin valilere kamu giiven ve diizenine taallik eden hususlarla
lazimgelen tedbirlerin alinmasini emreder.

Yeknesak ve dhenkli bir ¢alisma plani tanzim etmek iizere genel vali,
bdlgenin biitiin valilerini her ii¢ ayda bir defa toplantiya ¢agurir.

Madde 66 — Igisleri Bakanliginin temsilcisi sifatiyle Genel vali, sug
islenmesini onlemek ve kamu giliven ve diizenini korumak igin icabeden
tedbirleri alir, bu maksatla polis ve jandarma kuvvetlerine emirler verir, bunlar
verilen emirleri derhal yerine getirmeye mecburdurlar.

Isyan, silahli ayaklanma, kanun ve nizamlarin ve kanuna miistenit olarak
cikarillan emirlerin icrasina muhalefet, siyasi ve askeri tazyik ve tecaviiz
hallerinde veya miilk ve sahis emniyetini ve kamu diizenini tehdit eden sair
beklenmiyen &ni hadiseler vukuunda Genel wvaliler ordunun harekete
gecirilmesini istiyebilirler. Bu takdirde derhal ve dogrudan dogruya Igisleri ve
Milli Savunma Bakanliklarini haberdar ederler. Askeri komutanlar genel
valilerin yazili talebini derhal ve baska hicbir yerden tasvip ve emir
beklemeksizin yerine getirmiye mecburdurlar.

Genel valiler, islenen suglarin kanuna tevfikan meydana ¢ikarilmasi ve
suglularin adalet makamlarina teslimi i¢in ifas1 kanunen muktazi muamelelerin
yapilmast zimninda adli zabitanin yardimer memurlarina emir vermek hakkina
maliktirler.

Madde 67 — Genel vali, devlete, bélgeye ve komiinlere ait kiiltiir, Igtimai
yardim ve iyilik miiesseselerine nezaret eder. Liizum gordiigii takdirde komiin
meclislerinin
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ictimalarinda hazir bulunabilir. Genel valinin fikir ve miitalealar: toplantinin
tutanagina gegirilir.

Madde 68 — Genel vali, her yil sonunda ve liizum gordiigii zamanlarda
Majeste Krala ve Icisleri Bakanina bolgenin mali, Iktisadi, kiiltiirel ve Idari
genel durumu ve Hilkiimetge alinmis olan karar ve tedbirlerin sonuglart ve
umumi efkarin vaziyeti hakkinda tafsilatl bir rapor takdim eder.

Icisleri Bakanlig1 enaz yilda iki defa, mahalli idarelerin faaliyetleri iizerinde
birlik ve uygunluk saglamak ve takibolunacak vecheleri ve ulasilacak hedefleri
kararlagtirmak ve faaliyet programlarmin yiiriitiilme ve gergeklestirilmesini
denetlemek iizere genel valileri toplantiya ¢agirir.

B. — Bolgenin Idarecisi Sifatiyla Genel Valinin
Gorev ve Yetkileri

Madde 69 — Genel vali, bolge idaresinin basi ve Bolge Meclisinin
baskamdir. Bu sifatla :

a) Bolgenin hak ve menfaatlerini kanun ve nizamlarmn koydugu kaidelere
tevfikan muhafaza ve idare eder, Bélge Meclisinin kararlarini yerine getirir,

b) Bolgeyi, mahkemeler huzurunda sahsen veya bir vekil marifetiyle temsil
eder, bolge adina tanzim ve aktedilmis bulunan sézlesmeleri ve sair belgeleri
imzalar, bolgenin hukukunun muhafazasi i¢in gereken biitiin muameleleri yapar,

¢) Bolgenin idaresine taallik eden 6demelerin ita emirlerini tanzim eder,

d) Bolgenin biitiin idaresini, dernekleri, ortaklasa faydalanilan ve isletilen
ormanlar1 ve biitiin bolgeye ait kamu miiesseseleriyle kamuya faydali
miiesseseleri miirarakabe eder ve nezareti altinda bulundurur, bunlarin idare
meclislerinin i¢timalarinda bulunabilir ve baskanlik edebilir,
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d) Kanunun tayin ettigi hallerde bolge mahalli idaresinin vasiligini yapar.
e) Kanun ve nizamlarla verilmis olan sair yiikiimleri yerine getirir.

Madde 70 — Térenlerde Hiikiimeti ve Bolgeyi Genel vali temsil eder.
KESIM : II
Bolge Meclisinin Kurulusu

Madde 71 — Bolge Meclisi, segilmis iiyelerle tabii iiyelerden kurulur.

Madde 72 — Segilmis tiyeler iki gruba ayrilir :

a) Bolge dahilindeki komiin meclislerince segilen iiyeler,

b) Bolge sanayi, ticaret, ziraat ve is odalarinca segilen iiyeler.

Madde 73 — 1l igindeki komiin meclislerinin segilmis {iyeleri il
merkezlerinde bir hey’eti miintehibe (secigiler toplulugu) halinde toplanirlar. Bu
hey’eti miintehibeler (seciciler toplulugu) Bolge Meclisine her il igin ikiser liye
segerler.

Madde 74 — Ziraat, Ticaret, Sanayi ve Mesdi Odalarmin meclislerinin
secilmis lyeleri ayr1 ayri secici hey’etler halinde ve ayr1 ayri toplanirlar. Bu
secici hey’etler bu tesekkiillerin her biri igin Bélge Meclisine birer iiye segerler.

Madde 75 — Bolge Meclisinin tabii iiyeleri sunlardir :

a) Universite Rektdrii veya derece itibariyle bélgenin en yiiksek dereceli
okulunun en kidemli miidiiri,

b) Bolgedeki Hiikiimet miithendisinin en yiiksek dereceli ve kidemlisi,

¢) Bolgedeki hiikiimet doktorunun en yiiksek dere-
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celi ve kidemlisi, Tip Fakiiltesi olan bdlgelerde Bolge Meclisine sagligi koruma
profesorii de dahildir,

d )Bolgenin en yiiksek dereceli ve kidemli hitkiimet veteriner hekimi,

f)  Bolgedeki en yiiksek dereceli hiikiimet tarim miihendisi,

f) Bolgedeki en yiiksek dereceli ve kidemli hiikiimet orman miithendisi,

g) Bolgedeki Ictimai yardim derneklerinin en énemli ve eskisinin bagkani,

h) Mecburi sosyal hizmetle miikellef Kiiltiir Ocagmm en yiiksek dereceli
miimessili,

i) Straja Tarii’nin bolge miifettisi.

Tabii iiyelerin atanmasi genel valinin teklif ve inha s1 iizerine Igisleri
Bakaninca yapilir.

Madde 37 — Bolge Meclisinin segilmis iiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir.
Tabii tiyelerin tiyelikleri ise memuriyeti asliyelerinden ayrilmakla sona erer.

KESIM : III
Bolge Meclisinin Toplanmasi

Madde 77 — Se¢im muamelelerinin bittigi ve se¢imin muteberliginin
tasdik olundugu tarihten bagliyarak en ge¢ onbes giinliikk bir siire iginde meclis
iiyeleri genel vali tarafindan toplantiya cagrilirlar.

Madde 78 — Bu ilk toplantinin giindemi ehliyetsizlik ve bir sahis {izerinde
iiyelik sifatinin binlesmemesi hallerini tetkik ve tahkik ve bu hususlara miiteallik
kararlar vermek ve yemin merasimini yerine getirmekten ibarettir.

Ehliyetsizlik, liyakatsizlik ve ademi i¢timd hallerinin nelerden ibaret
bulundugu Se¢im Kanuniyle muayyendir.
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Usul ve fiiri, birader ve hemgireler bir mecliste ayni zamanda {iiye
olamazlar.

Madde 79 — Bolge Meclisi tiyeleri bir papaz da hazir oldugu halde genel
valinin 6niinde ayr1 ayr1 sdyle yemin ederler : Her seye giicii yeten Allahin adina
andicerim ki, Majeste Krala sadik kalacagim, Anayasayr ve memleketin
kanunlarimi sayacagim, memleketin ve bdlgenin hak ve menfaatlarin1 miidafaa
edecegim, bana tevdi olunan vazifeyi dikkat ve ihtimam ve serefle bagaracagim,
vazifenin sirlarmi sakliyacagim, Amin.

Andicildigini belirten kagitlar, andigen iiye ile genel vali tarafindan
imzalanir.

Secilmis tiyeler yemin etmedik¢e meclisin toplantilara katilamazlar.
KESIM : IV
Bolge Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Madde 80 — Bolge Meclisi, mahalli menfaatlere taallik eden hususlarda
isbu kanuna ve diger kanunlara tevfikan karar almak ve tesebbiise gegmek
salahiyetini haizdir.

Madde 81 — Bolge meclisi, a) Bir isi goriisiip karara baglamak, b) Istisari
olmak iizere iki gesit gorev ve yetkiye sahiptir.

Madde 82 — Bolge Meclisi, asagidaki hususlarda karar almak hakkina
maliktir :

a) Kanunun tayin ettigi hadler dahilinde kalmak sartiyle gelir kaynaklari
bulunmasi, vergi ve resim ihdas ve tesisi ve istirak hissesi tesbiti,

b) Bolgenin gelir ve gider biitgesinin onaylanmast ve yillik hesaplarinin
goriilmesi,

) Bolge adina ve menfaatine istikraz akdi, gayrimenkul mallarin belli bir
cihete tahsis ve ferag, satnal-
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ma, miibadele, imtiyaz verme, bagis ve vasiyetleri kabul, uzlagsma ve feragat ve
bir hakkin tanmmasi, (gelir biitgesinin yirmide birini gecen hallere samil olmak
iizere).

Madde 83 — Genel vali tarafindan sorulan hususlar hakkinda bolge meclisi
istisari mahiyette miitalaa verir.

Bolgeye miiteallik olmak {izere umumun faydasina olan herhangi bir husus
hakkinda da bolge meclisi, genel valiye tekliflerde bulunabilir.

KESIM : V
Bolge Meclisinin isleme ve Calisma Usulii

Madde 84 — Bolge Meclisi adi ve fevkalade olmak tizere iki tiirlii toplanur.

Meclisin, biri subatin, digeri kasim aymin birinde olmak {izere yilda iki
toplant1 devresi vardir. Liizum ve zaruret olunca da olaganiistii toplantilar
yapidir.

Bolge Meclisi, toplantiya, toplantinin yer ve saatini ve goriisme giindemini
muhtevi ve {iyelere ayr1 ayr1 gonderilen davetnamelerle ¢agirilir. Davetnameler
ictima i¢in tesbit edilmis bulunan tarihten enaz bes giin evvel gonderilir.
Toplantiya cagr1 bdlgenin Resmi Gazetesinde veya diger bir gazetede
nesrolunur.

Bolge meclisi, I¢isleri Bakanimin tasvibiyle genel vali tarafindan olaganiistii
bir toplantiya ¢agrilabilir.

Adi igtimalarm siiresi, bes giinii ve fevkalade ictimalarm siiresi de ii¢ giinii
tecaviiz edemez. Bu siirelerin uzatilmasina Genel vali karar verebilir.

Madde 85 — Giindeme dahil olmiyan meseleler, ticte iki ¢ogunlukla
miistaceliyet karart verilmis olmadik¢a meclisin goriisme ve tartigmasina
konamaz. Miistaceliyet talebinin mucip sebeplerinde gecikmenin Bolgeye veya
umumi bir menfaate zarar getirecegi izah ve beyan edilir.
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Meclis, giindemin sirasinin degistirilmesine karar verebilir.

Madde 86 — Oturumlar, ancak iiyelerin ¢ogunlugu hazir bulundugu
takdirde agilir ve biitliin kararlar — kanunun istisna ettigi hususlar hari¢ olmak
iizere — mevcut tiyelerin salt coklugu (mutlak ekseriyeti) ile verilir. Reylerde
tesavi olursa Genel valinin bulundugu taraf ekseriyet kazanmig sayilir.

Uyeler, oylarmi agik olarak bildirirler. Sahsi meseleler hakkindaki oylar
daima gizli verilir. Bagkan, oyunu en sonra verir.

Madde 87 — Meclise, genel vali ve bulunmadigi vakit umumi katip
bagkanlik eder. Meclisin oturumlari, gegen toplantinin zabit hiildsasinin okunup
onaylanmasiyla baglar.

Madde 88 — Ihtisasa taallik eden hicbir mes’ele saldhiyetti memurun
yazili raporu ve kanunlarla belli istisare uzvunun miitalaas1 alinmis olmadik¢a
meclisin goriisme ve tartismasina sunulamaz.

Meclis, miizakere esnasinda ilgili memurdan veya herhangi bir
miitehassisdan izahat alabilir. Meclisin miitalaa ve izahatina miiracaat ettigi
kimselerin fikir ve miitalaalari i¢timain tutanagina behemehal gegirilir.

Madde 89 — Biiyiik ve 6nemli isler veya bolge idaresine ait faaliyetler
hakkinda kararlar almmasi1 bahis mevzuu oldugu vakit genel vali bakanliklarin
tagra teskilatinin basinda bulunan seflerle bolgenin idare sefleri fikir ve
miitalaalarini bildirmek i¢in Bélge Meclisine ¢agirabilir.

Meclis miizakereleri, bagkan ve katip tarafindan imza edilen bir tutanaga
gegirilir. Tutanagin bir dzeti, on giin miiddetle bolge merkezinde talik suretiyle
ilan ve Bolgenin Resmi Gazetesinde de nesrolunur.
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Tutanaklar bir cilt halinde veya hususi bir deftere yazilmak, numaralanmak
ve imzalanmak suretiyle muhafaza edilir.

Madde 91 — Meclisin oturumlari herkese agiktir. Sukadar ki, milli
savunmaya ve Devletin emniyetine taallik eden meselelerle sahislarin seref ve
haysiyetleri bahis konusu oldugu hallerde meclis, miizakere ve miinakasa
acmaksizin ticte iki ¢ogunlukla toplantinin gizli yapilmasina karar verebilir.

Madde 92 — Meclisin toplantilarinda disiplinin korunmasi, bagkana aittir.
Bagkan, nizamin muhafazasi lizumunu ihtar ettikten sonra salonun
bosaltilmasini veya miizakerenin nizam ve intizamini bozan kimselerin salondan
¢ikartilmasini emredebilir, bir zabit varakasi tanzim ederek bu gibileri adalet
huzuruna da génderebilir.

Miizakerenin huzur ve siikinu meclisin iyeleri tarafindan ihlal olundugu
takdirde bagkan iiyeyi siikin ve nizama davet eder. Bu ihtar tutanaga gegirilir.

Meclis, goriisme ve tartigmalarin nizam ve intizamimi bozan iyelerin
toplantidan ¢ikarilmasina karar verebilir. Bu ¢ikarilma biitiin bir donem
siiresince de devam edebilir.

Oturumlar1 agip kapatmak, ve miizakereleri idare etmek ve liyelere soz
vermek bagkana aittir. Bagkan {iiyelere yazilis sirasina gore séz vermeye
mecburdur.

Madde 93 — Bolge Meclisi tiyelerinin Bakanlar Kurulunca tayin ve tesbit
edilecek mikdar ve nisbet iizerinden yevmiye ve seyyahat masrafi 6denir.
Genel vali, meclis iiyelerine hastalik halinde veya mesru bir maniin zuhuru
takdirinde izin verebilir.
KESIM : VI

Bolge Nizamlar

Madde 94 — Bolgede tiizikk yapmak ve nizam koymak yetkisi :
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a) Genel valiye,
b) Bolge Meclisine aittir.

Madde 95 — Genel vali, dogrudan dogruya kendi gorev ve yetkisine
taallik eden hususlarda nizam koymak ve tliziik yapmak yetkisini haizdir. Bu
hususlarda Bolge Meclisinin fikir ve miitaldasini da alabilir.

Bolge Meclisi, kendi gorev ve yetki dairesine giren hususlar i¢in nizamlar
koyabilir ve tiiziikler ¢ikarabilir.

Tiiziikkler, meclis tarafindan gorisiilip tartisildiktan sonra oya miiracaat
olunmak suretiyle kabul olunur.

Bu suretle hazirlanmis bulunan nizam ve tiiziikler I¢isleri Bakaninin teklifi
izerine Yiiksek Kral Kararndmesiyle onaylanir ve Devlet Resmi Gazetesiyle
Bolgenin Resmi Gazetesinde nesrolunur.

Komiin tiiziikleri i¢in derpis edilmis bulunan miieyyide ve hiikiimler bolge
tiiziikleri hakkinda da uygulanir.

DORDUNCU BASLIK
MULKI IDARE VE MURAKABE ALLANLARI

BOLUM : 1
il

Madde 96 — I, idare uzuvlar, gérev ve yetkileri isbu kanunla belli bir
idare ve miirakabe boliimiidiir.
[llerin bugiinkii genislikleri ve adaletleri muhafaza olunur.
il simirlarinda yapilacak biitiin degisiklikler 6zel kanunlarla yaplir.
BOLUM: 11

11 Valisi
§. I — Valinin Hukuki Durumu ve Tayin Usulii

Madde 97 — Vali, ilde Hiikiimetin ve Icisleri Bakanhigmin temsilcisidir.
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Vali, meslek memurudur. Ayhig1 Icisleri Bakanlig1 biitgesinde yer alir.
Ayrica mesken, tenvir, teshin tazminati ve yolluk almaya da hakk: vardir. Bunlar
Bakanlikga tesbit olunacak kaidelere tevfikan bdlge biitgesine konur.

Vali, Igisleri Bakanmin teklif ve inhés1 iizerine Yiiksek Kral
Kararnamesiyle tayin olunur.

Valinin bulunmadig1 zamanlarda kendisinin tayin edecegi kaymakamlardan
biri valilik gérevini goriir.

Madde 98 — WValiler, aylik ve 6denegi Devlet, Bolge, komiin veya bir
amme rniiessesesi tarafindan verilen diger hi¢ bir vazife ve memuriyette
bulunamazlar.

Valiler, serbest mesleklerden higbiriyle ugragamazlar, idareci ve miirakip
olarak ticaret sirketlerinde ve kooperatiflerle halk bankalarinda yer ve gorev
alamazlar. Ticaret yapamazlar, ciftlik isletemezler, ifa ettikleri vazife ile alaka
ve miinasebeti olanlarin tesebbiislerine, is ve mallarinin idaresine katilamazlar.

§. 2 — Valinin Gorev ve Yetkileri

Madde 99 — Vali, Icisleri Bakanligimn il teskilatindaki biitiin memurlarmn
meratibi sefidir. Bu sifatla :

a) Teskilatin islemesine ve memurlarin ¢aligmalarina nezaret eder,

b) Minisipler hari¢ olmak iizere il igindeki sehir ve koy komiinlerini
miirakabe eder ve nezareti altinda bulundurur,

¢) Genel vali tarafindan verilen vekalet ve niyabet dairesinde ili ilgilendiren
isleri yapar ve denetler,

d) Is ve calismalarmn diizenlenmesi ve ahenklestirilmesi hususlarimi
goriismek lizere kaymakamlar1 ve il teskilatina dahil sefleri her ay toplantiya
cagirir,
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e) Harp zamanlarinda mafevk makamlarin emirlerine tevfikan ve yetkili
askeri makamlarla isbirligi halinde seferberlik islerini yapar, tilkenin ve milletin
harbe hazirlanmasini ve tegkilatlanmasini saglar, bu islerin denetlenmesinden ve
gizli tutulmasindan sahsen sorumludur.

f) Devlete, Bolgeye ve komiinlere bagh biitiin I¢ctimai yardim ve sefkat
miiesseselerine nezaret eder, mahalli idareleri ve memurlarin ¢aligmalarini
denetler, liizum goriirse komiin meclislerinin i¢timalarinda bulunur, fikir ve
miitalaalar1 tutanaga gecirilir, mer’a ve orman tesekkiillerinin umumi
meclislerinin toplantilarinda bulunabilir ve onlarin faaliyetlerini miirakabe eder,

g) Dini cemaatlart ve il i¢indeki biitiin tiizelkisileri (derneklerle vakiflarr)
miirakabe eder ve nezareti altinda bulundurur, 1 Kiiltiir Ocaklari Meclisinin
tabii iiyesidir.

Vali, kaymakamlara, komiin baskanlanna, komiin katiplerine ve ilgelerin,
komiinlerin ve ilin diger memurlarina ihtar ve engok on giinliige kadar aylik
kesme cezas1 vermek ve uygulamak yetkisine sahiptir.

Vali, yukarida sayilan bu memurlara izin vermek hakkina da maliktir.

Madde 100 — Vali, sug islenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri alir,
kamu diizen ve giiveninin korunmasina géz kulak olur. Bu maksatla polis ve
jandarma kuvvetlerine emirler verebilir. Bu kuvvetler verilen emirleri hemen
yerine getirmekle miikelleftirler.

Bagkaldirma, silahli ayaklanma, siyasi ve askeri tazyik ve tecaviiz, kanun
ve nizamlarin ve bunlara miistenit emirlerin yiiriitiilmesine karsi gelme ve kamu
diizeniyle kisi ve miilk giivenligini bozmak tehlikesi arzeden sair ani ve
beklenilmiyen olaylar kargisinda kalindigi hallerde valiler askeri kuvvetlerin
harekete gegirilmesini istiyebilirler. Bu takdirde valiler derhal ve dogrudan
dogruya genel valiyi ve Icisleri ile Milli Savunma Bakanlikla-
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riri1 keyfiyetten haberdar ederler. Askeri komutanlar valinin talebini hemen ve
bagka higbir yerden emir ve tasvip beklemeksizin yerine getirmeye
mecburdurlar.

Valiler, islenen suglarin meydana c¢ikarilmasi ve suglularin adalet
makamlarma teslimi igin gerekli adli evrakin tanzimi ve kanuni muamelelerin
yapilmast maksadivle adli zabitanin yardimci memurlarina emir vermek
yetkisine sahiptirler.

Genel vali, valilerin muamele ve kararlarinin icrasim tehir ve kanuna
aykirilik veya yetkiyi asma hallerinde iptal edebilir.

Madde 101 — Vali, her yil sonunda veya liizum ve ihtiyag duyulan sair
zamanlarda ilin, mali, iktisadi, kiiltiirel ve Idari durumu hakkinda genel valiye
tafsilath bir rapor sunar. Vali, hiikkiimetce aliman karar ve tedbirlerin verdigi
sonuglar ve umumi efkarin durumu {izerinde de genel valiye mallimat verir,

§. 8 — Valinin Kalem Dairesi

Madde 102 — Valinin Kalem Daidesi, bir miidiiriin idaresi altinda lizum
ve ihtiyaca gore Genel Vali tarafindan takdir ve tasvibedilecek kadro ile belli
miktarlardaki memurlardan ve bir seferberlik biirosu ile milleti ve iilkeyi harbe
kars1 teskilatlandirmak biirosundan miirekkeptir. Bu memurlarin ayliklar1 bolge
biit¢esine konur ,

BOLUM : 111

i1ce
Madde 103 — f{lce, ikinci derecede bir miilki idare ve miirakabe
boliimiidiir. Bircok komiinleri ihtiva eder. Ilgelerin siurlarinda degisiklik
yapilmasi valinin yazili teklifi tizerine genel valinin onay1yla olur.
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KESIM : 1
Kaymakam
§. 1 — Kaymakamin Tayini Usulii

Madde 104 — Kaymakam, ilgeyi sevki idare eder. Kaymakam Bakanlik¢a
atamir. Kaymakamin maas1 Igisleri biitgesinde yer alir. Kaymakam da Genel Vali
tarafindan tesbit edilecek miktarda mesken, tenvir, teshin ve yer degistirme
tazminati alir. Bunlar Bélge biitgesine konur.

§. 2 —Kaymakamin Hukuki Durumu,
Gorev ve Yetkileri

Madde 105 — Kaymakam, ilgede Hiikiimetin temsilcisi ve zabita
kuvvetlerinin basidir. Kaymakam, sug¢ islenmesini dnlemek i¢in tedbirler alir ve
kamu diizen ve giivenliginin korunmasma gbéz kulak olur. Ilgede, kov
komiinlerinde ve ilmerkezi olmiyan sehir komiinlerinde yapilacak resmi
térenlere bu konuda valiler i¢in konmus bulunan usul ve kaidelere tevfikan
bagkanlik eder.

Kaymakama, vazi islerinde bir bucak miidiirii ile Genel Vali tarafindan
tesbit olunacak lizumu kadar memur yardim eder. Kaymakamlik biirolarindaki
katiplere verilecek mesken, tenvir, teshin ve yer degistirme tazminati Bolge
biitgesine konur. Kaymakamin gaybubeti halinde kalem islerinin ¢evrilmesine
bir bucak miidiirii memur edilir. Kaymakamin haiz oldugu sair gérev ve yetkileri
ise vali tarafindan tayin olunacak diger bir kaymakam yerine getirir.

Kaymakam, adli zabita memurudur ve savciligin yardimcisidir.

Sugiistii yakalanma hallerinde arastirma yapilmasi igin emir ve direktifler
vermek hakkina maliktir.
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Zabitanin basi olmak sifatiyle gérev ve yetkilerini sahsen veya polis ve
jandarma makamlar1 marifetiyle yerine getirir.

Kaymakam, baskaldirma, silahli ayaklanma, askeri ve siyasi tazyik ve
tecaviiz, kanun ve nizamlarin hiikkiimlerinin veya bunlara miistenit emirlerin
yiriitiilmesine karsi koyma ve sahis ve miilk diizen ve giivenligini bozma
tehlikesi gosteren sair beklenilmiyen olaylar karsisinda kalmildigr takdirde
zabita kuvvetlerini harekete gegirir ve keyfiyeti derhal valiye yazar ve savciligi
haberdar eder.

Su baskin, kitlik, yangin veya bunlar gibi acele miidahaleyi gerektiren sair
umumi felaketlerde kaymakam, hal ve vaziyetin icabettirdigi tedbirleri alir ve
valiyi keyfiyetten haberdar eder.

Kaymakam, kanunlarin, nizamlarin, talimatlarm ve devlet organlarinca
aliman hiikiim ve kararlarin tahmil ettigi biitiin miikellefiyet ve mecburiyetleri
yerine getirir.

Kaymakam, ziraatin tesviki, balik aveiligi, aveiligin tanzim ve himayesi,
gayri mesru spekiilasyon, hafta tatili, umumi yollarda seyriisefer ve yollar
hakkindaki kanunlarla bolge ve komiin tiiziiklerine aykiri hareketleri meydana
¢ikarir ve suglularini para cezasina garptirir.

Kaymakam, suclan meydana ¢ikanr ¢ikarmaz hemen bu kanunlarin derpis
ettikleri ve azami haddi bin leyi ge¢miyen para cezasini tatbik etmiye
salahiyetlidir.

Sair hallerde suglan bir zabit varakasiyle tesbit ve suglulari evrakiyle
birlikte sulh yargicina teslim ve tevdi eder.

Para cezalar1 koganli makbuzlar mukabilinde hemer, tahsil edilir ve tahsil
edilen para cezasi Tahsilat Sandigina veya kanunun tayin ettigi alakadar komiin
veznesine yatirilir.

Kaymakam tarafindan tutulan para cezasi tahsiline miitedair zabit varakasi
aleyhine kanaat getirmiyen ta-
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raf, sulh yargici nezdinde itirazda bulunabilir. Sulh yargicina miiracaat Sulh
Hakimleri Kanununun 52 nci maddesinde yazili usul ve mehil i¢inde yapilir.

Itiraz miiddeti, sugu tesbit eden zabit varakasmin suclu tarafa verilmesi
veya ikametgahina veya meskenine birakilmasi tarihinden itibaren bes giindiir.

Itiraz, hitkmiin yiiriitiilmesini geri biraktirmaya sebep teskil etmez.

Madde 106 — Kaymakam, bdlgenin orgami sifatiyle kdy komiinleriyle
bolge, il ilce merkezi olmiyan schir komiinlerinin idarelerine miiteallik
muameleleri miirakabe etmek ve nezaret altinda bulundurmakla miikelleftir.
Hususiyle kendi ilgesi dahilindeki kdy komiinlerini miimkiin mertebe sik sik
denetliyerek komiin baskanlarmin, k6y muhtarlarinin, bucak midirlerinin ve
diger komiin memurlarinin kanun ve nizamlarin kendilerine verdigi vazifeleri
yapip yapmadiklarim ve yazi iglerinin yolunda gidip gitmedigini arastirir.

Kaymakam, komiin veznelerinin vaziyetlerini miirakabe eder. Hesap ve
defterlerin diizgiin tutulup tutulmadigimi ve kasa mevcudunu ilgili komiin
bagkaniyle bir teftis zaptiyle tesbit eder.

Koy komiinlerinin meclislerinin igtimalarinda istisari rey sahibi olarak
bulunabilir.

Mahalli Kiltiir Ocaklarinda tabii azadir ve bu sifatla buralarda vazife
alabilir.

Kaymakam, teftisleri sirasinda bilhassa kdy halkinin maddi ve manevi
vaziyet ile aldkalanmiya ve kanunlarinin iyi bir surette tatbikatini g6zoniinde
bulundurmaya mecburdur. Halkin hayat sartlarmi tetkik eder. Salgin
hastaliklarla hayvan hastaliklari olup olmadigimi1 sorusturup arastirir.
Komiinlerin saglik ve temizligi, yollarin vaziyetini tetkik ve 1slahi ¢arelerini
bulup teklif eder. Teftis zapti komiiniin teftis defterine gegirilir,
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Kaymakam, enaz ii¢ ayda bir defa ilgesinin her komiiniinii teftis ettigini
isbata mecburdur.

Kaymakam, her ii¢ ayda bir ilgesi halkinin vaziyeti ve idarenin faaliyeti
hakkinda valiye bir rapor sunar.

Komiinlerin vesdyet makamiariyle muhabereleri kaymakamlik vasitasiyle
yapilir. Kaymakam, her mesele hakkinda kendi miitaldasin1 bildirmeye ve en geg
bes gilin iginde ise cereyanim vermeye mecburdur. Bu hiikiimden sehir
komiinleriyle banyo ve iklim hususiyetini haiz bulunan komiinler miistesna olup
bunlar vesayet uzuvlariyle muhaberelerini dogrudan dogruya yaparlar,

Madde 107 — Kaymakam, en az ii¢ ayda bir defa ilgenin Idari, Iktisadi,
ahlaki ve kiiltiirel menfaatlerine miiteallik mithim meseleleri goriismek ve
birlikte tetkik etmek i¢in komiin bagkanlariyle, bucak miidiirlerini ilce
merkezinde toplantiya ¢agirmaya mecburdur. Kaymakam, bu hususlarda
tesebblise gegmek, karar almak ve isldh tedbirleri ittihaz etmek
miikellefiyetindedir.

Bu konudaki goriigmelere Staja Tarii teskilatindan ve ilgenin Kiiltiir
Ocagindan da birer murahhas davet olunur.

Bu goriisme ve tartigmalar sonunda alinan kararlar tutanaga gegirilir. Bu
kararlarin uygulanmasi ilce idare uzuvlar i¢in mecburidir.

Bu maddede yazili memurlar i¢in kaymakamin davetine icabet mecburidir.
Ademiicabet vazifeden imtina say1lir.
Bu toplantilara, kaymakam baskanlik eder.

Kaymakam, vali tarafindan vekalet ve niyabet vermek suretiyle kendisine
terk ve tevdi olunan vazife ve salahiyetleri de ifa ve istimal eder.

Kaymakam, banyo ve iklim hususiyetini haiz komiinler hari¢ olmak {izere
koy komiinleri baskanlariyle bucak midiirlerine ve ilgenin memurlariyle
komiinlerin
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diger memurlarma ihtar ve bes giinliige kadar ayliktan kesme cezasi verip
uygulayabilir. Maiyetindeki memurlara sekiz giine kadar izin verebilir.

Bu hiikiimlere tevfikan alinmig olan biitiin kararlar ve tedbirler valiye
yazilir.

Madde 108 — Kaymakam, ilce halkinin kanun ve nizamlardan haberdar
olmasina ve bunlarin iyi bir surette uygulanmasina g6z kulak olur.

Kaymakam, seferberlik ve kdy komiinlerinin pasif miidafaasina miiteallik is
ve caligmalara nezaret ve bu faaliyetleri miirakabe eder. Bunlarmn gizli
tutulmasina dikkat ve itina ve aksi halden sorumludur.

BOLUM: IV
Bucak Miidiirii
(Notaire Comunal - Komiin Noteri)
§, 1 — Bucak Miidiiriiniin Tayin Usulii

Madde 109 — Her kdy komiiniinde bir bucak miidiirii bulunur. Bucak
miidiiri  genel vali tarafindan tdyin olunur ve maast Igisleri Bakanlifi
biitgesinden verilir. Bucak miidiirii, ayligindan baska seyahat, ikamet, mesken,
aydinlatma, 1sitma 6denegi almaya da hakki vardir. Bunlarin komiin biitgesine
konmast mecburidir.
§.2 — Bucak Miidiiriiniin Gorev ve Yetkileri

Madde 110 — Bucak Miidiirii, kdy komiinlerinde Hiikiimetin ajanidir.

Bucak Miidiiriiniin gérev ve yetkileri sunlardir :

a) Kanunlart ve umumi ve mahalli idare tiiziiklerini, emirndme ve
talimatlari uygulamak,



268 Terciimeler

b) Kanun ve tiiziikler icabinda merkezi makamlardan verilecek emir ve
talimatlara tevfikan istatistik maltimati toplamak,

c) Genel giivenligi ve zabitaya miiteallik karar ve tedbirleri yerine
getirmek,

d) Memurlarin ¢aligmalarimi sevki idare etmek ve nezaret altinda
bulundurmak, gériilen hizmet diizensizliklerini komiin bagkanma bildirmek,

e) Komiin meclisinin toplantilarinda istisari rey sahibi olarak bulunmak,
komiiniin idare uzuvlarina tavsiyelerde bulunmak ve direktifler vermek, mecburi
Ictimai yardim ile de miikellef bulunan Kiiltiir Ocaklarmin idare meclislerinin
tabii iiyesi olarak sehir komiinleri katiplerinin haiz olduklar biitiin gorevleri
yerine getirmek,

f) Komiin meclisinin toplantiya ¢agri kararinda tayin edilen yerden bagka
bir yerde toplanmasi veya Devletin diizen ve giivenligine zarar verecek
miizakerelere girismesi sebebiyle meclisin dagitilmasi i¢in vali ve kaymakam
tarafindan alinan kararlarin yerine getirilmesi hususunda vaziyetin gerektirdigi
tedbirleri almak ve verilen emirleri icra etmek,

g) Komiiniin Idari zabitasmin sefi sifatiyle haiz oldugu gérev ve yetkileri
yerine getirmek,

h) Meshut suglarla, kanuni muameleleri ifa ve gerekli vesikalari tanzim
etmek ve icabediyorsa sugluyu yakalamak ve salahiyetli makamlara teslim
etmek suretiyle savciligin yardimeisi olarak adli zabita memurlugu vazifesini
yapmak ve keyfiyeti hemen kaymakam ile jandarmaya bildirmek,

i) Devlet idare uzuvlari tarafindan istenilen igleri yapmak, kanun ve
tiiziiklerin tahmil ettigi biitiin yiikiimleri yerine getirmek,

J) Niifus islerine miiteallik muameleleri ifa ve vesikalari tahrir ve komiin
Idaresinin biitiin evrakina imza koymak,
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k) Mahalli ihtiyaglar1 ve haleti ruhiyeyi iist mercilere bildirmek,

I) Komiin meclisinin kararlarini kanuni siiresi iginde ilan etmek ve bunun
yapildigini gosteren bir tutanak diizenlemek,

m) Tediye emirlerini imzalamak, biitcede derpis edilmiyen hususlar igin
veya kanuni sekil ve merasimi ifa ve ikmal olunmaksizin masraf yapmak ve
taahhiitlere girismekten sahsen sorumlu bulunmak,

n) Adi dovme ve hakaret suglarinda komiin bagkan yardimcisi ve koy
muhtari ile beraber taraflari uzlastirip barigtirmak.

Uzlagtirma tesebbiisii  yapilmadan mahkemeye miiracaat ve talepte
bulunulamaz.

Davacy, itiraz ve taleplerini bucak miidiiriine yazil1 veya sifahi olarak yapar.
Bucak miidiirli, tayin edecegi bir giinde taraflar1 cagirir ve komiin bagkan
yardimcisi ve koylin muhtart ile birlikte taraflara uzlagma teklif eder.

Uzlagma teklifinin reddi hélinde veya isbati - viicut edilmedigi takdirde
bucak miidiirii, bir tutanak tanzim ederek mahkemeye miiracaat edebilmesi igin
davaciya verir.

Uzlagtirma muameleleri meccani olup en ge¢ yirmi giin iginde yapilmasi
mecburidir. Eger uzlagtirma bu mehil i¢inde ifa ve ikmal edilmezse miisteki
dogrudan dogruya mahkemeye miiracaat etmek hakkina maliktir. Bu takdirde
bucak miidiirii disiplin cezasina garptirilir.

0) Talep tzerine koylillerin arzuhallerini yazmak, hukuk mezunu ve
mesleki ve teknik hazirlama merkezinden diplomali bucak miidiirleri
gayrimenkul mallar kiitiigiine tescil taleplerini de kaleme alabilirler. Bu
hizmetler icin bucak miidiirleri Igisleri Bakanhiginca tanzim edilecek 6zel tarife
disinda ilgililerden hig birsey istiyemezler.



270 Terciimeler

p) Seferberlik ve pasif korunma islerini yapmak, bu islerin yiriirliikte
bulunan kanun ve tiiziiklere tevfikan yapilmasindan ve sirlarinin saklanmasindan
sorumlu olmak.

BESINCIi BASLIK

M.ahalli idarele{e miiteallik
MUSTEREK HUKUMLER

BOLUM: |
Ozel Dernekler

Madde 111 — iki veya ikiden ziyadde komiinler, kendi mali takatlerini asan
masraflar istilzam eden miisterek mahiyetteki teskilat ve hizmetleri ifa ve idame
icin kamu kurumlariyle birles erek dernek kurabilirler. Dernekler tiizelkisidirler.

Madde 112 — Dernegin statiisii, dernegin amacini, merkezini, idare,
denetleme ve isletme tarzini, idare meclisinin adi ve fevkalade toplantilari ile
oturumlarinin zabitasini ve rey verme tarzini, dernegin gelirlerini, biitcesinin
hazirlanmast ve hesaplarin kesilmesi sartlarini, gelir ve giderlerin hesap
hiilasalarini, memur ve miistahdemlerin azil ve tdyin suretlerini, tasfiye hal ve
tarzlarini ve dernegin teskilat ve iyi islemesiyle iligikli biitiin meseleleri tayin ve
tesbit eder.

Demeklerin statiileri, ilgili idarelerin meclisleri tarafindan miizédkere ve
kabul edilir ve vesayet uzuvlarinca da onaylanir. Statiilerin degistirilmesi de ayni
sekilde yapilir. Statiiler, bolgenin resmi gazetesinde yaymlanir.

Kurulmus bulunan derneklere vesdyet makamlarinin tasvibiyle diger
komiinler ve kamu kurumlan da girebilirler.



Romanya’nin Tasra Idare Kanunu 271
BOLUM: I
Idari Secimler

Madde 113 — Asagidaki sartlari haiz bulunan komiin halki, cins farki
gozetilmeksizin komiin meclisleri iiyelikleri i¢in yapilacak secimlerde segmen
olmak hakkini haizdirler :

a) Romanya vatandasi olmak,
b) 30 yasini ikmal etmis olmak,
¢) Asagida sayilan islerle fiilen mesgul olmak :
1 — Ziraat ve el emegiyle ugrasir olmak,
2 — Ticaret ve sanayi ile istigal etmek,
3 — Fikri islerle ugragmak.
d) Se¢im Kanunu ile derpis edilmis bulunan liyakatsizlik ve ehliyetsizlik
hallerinden hig¢biri bulunmamak,

e) Enaz bir yildanberi komiiniin miikellefiyetlerine katilmis bulunmak.

Evli kadmlar, bu kadarlik bir siireye taalliik eden komiin vergileri kocalar:
tarafindan 6denmis olmak sartiyle bu mecburiyetten varestedirler.

Madde 114 — Komiinlerin segmen listeleri, aralik ay1 i¢inde ve kendi
sorumlulugu altinda komiin bagkanlari tarafindan tanzim olunur.

Se¢men listeleri, ocak ay1 i¢inde ve oubes giin miiddetle komiin dairesine
talik suretiyle ilan ve keyfiyet bir tutanakla tesbit olunur.

Se¢men listesinin bir niishast1 da makbuz mukabilinde aldkali Sulh
hakimine tevdi olunur.

Listeye adi yazilmamis olanlarin onbes giinlikk ilin miiddeti i¢inde sulh
hakimine itiraz etmiye haklar1 vardir.

Adinmn listeye yazilmasina sulh hakimligince karar verilmis olan segmenin
listeye yazilmamasinm cezasi ola-
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rak komiin bagkamna 500 -1000 ley para cezasi da birlikte hitkmolunur.
Listede ad1 yazili her segmen onbes giinliik ilan siiresi i¢inde kanuna aykiri
yazimlara itiraz etmek hakkina maliktir.

Itirazlar, sulh hakimine yapilir ve miistacelen riiyet edilir.

Sulh hakiminin karar1 aleyhine teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde
mahkemeye miiracaat edilebilir.

Sulh héakimi, her komiiniin kat’1 se¢men listelerinde yer almig bulunan
se¢menlerin adlarini, yaslarini, mesleklerini gosteren ve kendi yazili beyanlarina
istinat eden ayr1 ve 6zel bir sicil tutmaya mecburdur. Boyle bir sicil de komiin
bagkanliginda tutulur.

Bolge meclisi iiyelerinin se¢imi i¢in diizenlenecek se¢men listeleri aralik
ay1 i¢inde bdlge umumi katibi tarafindan tanzim olunur. Bu listeler, ocak ay1
icinde onbes giin miiddetle bolge merkezinde talik suretiyle ilan edilir. Bu
listenin bir niishas1 bolge merkezindeki mahkeme reisine makbuz mukabilinde
tevdi olunur.

Listeye isminin yazilmasi ihmal edilmis olanlarin ikametgahlar
mahkemesinde itiraza haklar1 vardir.

Listede ad1 olan her segmen, kanuna ay kin yazimlara itiraz etmek hakkina
maliktir. Itirazlar, ilanm yapildigi onbes giinlik siire iginde ikametgah
mahkemesinde yapilir ve mahkemece de miistaceliyetle riiyet olunur. Kararlar
mahkemece resen teblig edilir. Tararlarin mahkeme karar1 aleyhine tebligin
yapilmasindan itibaren onbes giinlik bir siire i¢inde istinaf mahkemesine
bagvurma haklan vardir.

Mahkeme bagkani, kesin se¢gmen listelerindeki biitiin segmenlerin adlarim
ozel bir sicille gegirmeye mecburdur. Boyle bir sicil de bolge merkezinde
tutulur.
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Madde 115 —Komiin se¢imlerinde, komiin segmeni olmak hakkina malik
bulunan herkes segilebilmek hakkina da maliktir.

Sunlar segilemezler :

a) Rahipler,

b) Kesisler ve ilk okul 6gretmenleri,
c) Devlet, bolge ve komiin memurlart,
d) Silah altindaki askerler,

e) Alkollii igki satanlar.

Banyo ve iklim hususiyetini haiz komiinlerde segmen listelerinde isimleri
yazilt olmasa bile 113 {incii maddedeki sartlar1 haiz bulunmak sartiyle bu
yerlerdeki gayrimenkul malikleri de segilebilmek ehliyetine maliktirler.

Madde 116 — Segmenler heyeti, kir komiinleriyle il merkezi olmiyan sehir
komiinlerinde valinin, ve diger komiinlerde genel valinin ve miinisiplerde
Yiiksek Kral Kararnamesine miisteniden Igisleri Bakanliginin déavetiyle toplanir.

Adayliklar, secimden en az sekiz giin evvel sulh yargicina bildirilir.

Segimlere, il merkezi olmiyan sehir komiinlerinde sulh yargicit baskanlik
yapar. Bucak miidiirii de sulh yargicina yardim eder.

Il merkezi olan sehir komiinleriyle miinisiplerde ise secgimlere, sulh
yargiglar1 veya mahkeme birinci bagkaninin tayin edecegi bir yargi¢c baskanlik
eder. Komiin memurlari da sulh yargicina yardim ederler. Baskan se¢imden 6nce
adaylar tarafindan gonderilmis olan aday temsilcileri arasindan kur’a ile iki
yardimci ayirir.

Bolge meclisleri iiyelerinin secimlerinde se¢menler, Icisleri Bakanminin
teklifi iizerine Yiiksek Kral Kararnamesiyle davet olunur.
Komiin meclisi liyelerinin se¢imleri, il merkezlerin-
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de ve 74 {incii maddede derpis edilmis bulunan iyelerin segimleri ise bolge
merkezlerinde yapilir.

Se¢imlere, mahkeme birinci bagkani ve mazereti halinde kendi yerine kaim
olan bagkanlik eder. Bolge ve il memurlari bagkana yardim ederler. Adaylar
adma gonderilmis olan aday temsilcileri arasindan kur’a ile iki yardimer da
ayrilir.

Madde 117 — Komiin ve bdlge meclisleri iiyelerinin se¢imlerinde, gizlilik,
mecburilik ve tek aday listesi usulii caridir.

Segimler, bir giin siirer ve oylar kir komiinlerinde saat birden onyediye ve
sehir komiinlerinde ise saat sekizden yirmiye kadar verilir.

Verilen oylarin enaz {igte birini almis olmak sartiyle en ¢ok oy kazanmig
olan aday secilmis sayilir.

Adaylardan hi¢ biri oylarin {igte birini topliyamamis olursa yeniden oya
miiracaat olunur. Se¢im yeni bir davet yapilmaksizin sekiz giin sonra tekrarlanir.
Bu defa en ¢ok oy almis olanlar se¢ilmis sayilirlar.

Sec¢imin sonucu, baskan tarafindan ilan edilir ve keyfiyet baskanla
yardimcilar tarafindan imzalanan bir tutanakla tesbit edilir.

Eger secim dairesi miiteaddit secim kesimlerine ayrilmig ve oy bu
kesimlerde verilmis ise bagkan se¢im biirolarindan gelen sonuglart merkezde
toplar ve secilmis olanlari belirtir.

Se¢men listelerinde adlan yazili segmenlerden se¢men karti aranmayip
secmenler, oylarini bu listeler esas olmak {izere verirler.

Se¢menler hiiviyetlerini sehirlerde niifus hiiviyet clizdanlariyle koy
komiinlerinde ise herhangi bir sekilde isbat edebilirler.
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Madde 118 — Adaylar, segimlerin sonucu ildn edilinceye kadar bir
itirazlar1 varsa yapabilirler.

Itirazlar, secim baskamna yapilir ve segimin sonucu ilin olunmadan evvel
bagkan tarafindan karara baglanir.

Komiin segimlerinde bagkanin kararma razi olmiyan adaylar, baskanin
neticeyi ilan etmesinden itibaren bes giin iginde mahkemeye bagvurabilirler.
Mahkemece bu miiracaatlar ivedilik ve Oncelikle incelenip en geg¢ onbes giin
icinde karara baglanir.

Bolge se¢imlerinde, bagkanin kararma razi olmiyanlar, se¢im neticesinin
ilanindan itibaren on giin i¢inde bolge merkezindeki istinaf mahkemesine
miiracaatta bulunabilirler. Miiracaatlar baskana veya istinaf mahkemesine
verilir. Bu miiracaatlar mahkemece ivedilik ve Oncelikle incelenerek en gec
onbes giin i¢inde karara baglanir.

Madde 119 — Segimler, itiraza ugramamis olsa bile itirazlar tetkike
salahiyetli mahkemelerce miteberiyeti tasdik olunur. Bu maksatla segim
bagkani, se¢im dosyasini numarali merbutat listesiyle hemen yetkili mercie
gonderir. Bu mercice miiracaat mehilleri inkizd bulmadik¢a miteberligin
tasdikine tevessiil edilemez. Miiracaat ve itiraz yapildig: takdirde bunlarin hepsi
toplanir ve bir kararla neticelendirilir. Bu karar se¢imin muteberliginin tasdiki
hiikmiindedir. Bu muamelenin itiraz mehlinin hitdimindan itibaren en ge¢ on giin
icinde yapilmasi mecburidir.
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BOLUM : I

Mabhalli idarelerin Teskilat: ve Yapacaklari
Hizmetler

KESIM : I
Teskilat ve Gorevleri
§. 1 — Genel Hiikiimler

Madde 120 — Mahalli idarelerin kuracaklari teskilatin ve gorecekleri
hizmetlerin ihtiyag ve mali vasitalariyle miitenasip olmasi zaruridir. Yapilacak
teskilat ve goriilecek hizmetler : 1 — Mecburi, 2 — Ihtiyari olmak {izere iki
gesittir.

§.2 — Koy Komiinleri

Madde 121 — K6y komiinlerinin bir katibi ve bir veznecisi vardir. Ayri bir
veznedarin maasint veremiyecek mali durumda bulunan kéy komiinlerinde
veznedarlig1 katip yapar. Mali imkana malik olan kdy komiinleri doktor veya
saglik memuru, ebe, veteriner, tarim memuru, tulumbaci ve bekg¢i gibi baska
memurlar da tayin edebilir.

§.3 — Sehir Komiinleri

Madde 122 — Sehir komiinleri, asagidaki teskilati kurmaya ve hizmetleri
ifaya mecburdurlar :

1 — Genel idare tegkilati,

2 — Muhasebe ve vezne,

3 — Niifus Isleri biirosu,

4 — Yap1 ve teknik isler dairesi,

5 — Milleti ve iilkeyi harbe kars: teskilatlandirma ve seferberlik biirosu,
6 — Temizlik isleri teskilati,
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7 — Saglik teskilati,

8 — Itfaiye teskilati,

Sehir komiinleri, liizum ve ihtiyag hasil oldugu takdirde mali kaynak ve
maddi vasitalariyla miitenasip olmak iizere tiiziikle bir muhakemat servisinden
bagka sair teskilat ve hizmetler ihdasina da saldhiyetlidirler.

Komiinlerin teknik tesebbiisleri bu konudaki 6zel kanun hiikiimlerine
tevfikan teskil ve idare olunur.

§. 4 — Bolgeler

Madde 123 — Bolgeler asagidaki teskilati kurmaya ve hizmetleri ifaya
mecburdurlar :

1 — Bir idare teskilati,

2 — Bir maliye teskilati,

3 — Bir teknik teskilat,

4 — Bir ziraat tegkilati,

5 — Bir zootekni ve veterinerlik teskilati,

6 — Bir sosyal yardim ve saglik teskilati,

7 — Bir egitim ve dgretim teskilati,

8 — Bir muhakemat servisi,

9 — Milleti ve iilkeyi harbe kars1 teskilatlandirma ve seferberlik biirosu.

Bolgeler, tiiziikle daha baska teskilat ve hizmetler de ihdas edebilirler.

Bolgelerin kuracaklar teskilatin bir kismu1 bolge merkezlerinde bir kismi da
liizum ve ihtiya¢ halinde il merkezlerinde kurulabilir ve ¢alisabilirler.

000
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Tabii ve Cografi durum :

Orta Anadolu’nun Kizilirmak kavsi giliney kiyisi kenarinda bulunan Avanos
Ilgesi: Dogudan; Kayseri ve Bogazliyan Ilgesi, Batidan: Hac1 Bektas ve Mucur
Tlgeleri, Kuzeyden: Yerkoy, Cicekdagi, Giineyden: Urgiip, Nevsehir ve kismen
Giilsehir Tlgeleri ile cevrilidir. Yiizolciimii 2500 Km2, deniz yiiziinden
yiiksekligi 950-1300 metre arasinda degisir. Ilce merkezinin rakim 960
metredir.

Baslangicta bir i¢deniz iken {iglincii zaman ortalarinda sularin gekilmesiyle
meydana gelen Malya ve Cer¢i CoOli diye anilan diizlik ve ilgenin tepe ve
daglar granit, mermer, billurlu jistler, tuz tabakalar ile, indifai taslarla doludur.
Toprak killi, milli, kumlu ve timiisli, kireglidir.

Iklim: Orta Anadolu’nun yayla iklimi tipine dahil step - bozkir karekterini
gosterir. Kizilirmak kiyilarinda kis daha miilayimdir. Yazlar pek sicak yapmaz.
Yagis senede ortalama 420 mm. dir. Kizilirmak kiyisinda bulunan Avanos
kasabasinda nisbi rutubet olduk¢a yiiksekse de ilgenin tamamui itibariyle iklim
ratip sayilamaz. Senelik ortalama 1s1 4- 18 dir. Senenin en sicak giiniinde 1s1 f~
36, en soguk giiniinde —25 1 bulur. Bir sene i¢inde acgik gecen giinlerin adedi
210 dur. Diger giinler yagmurlu ve karli geger. (Meteoroloji istasyonu yoktur.
Rakamlar 6zel incelemeye miistenittir) .

Avariz: Merkez kasabanin 5 Kim. kuzeyinde 1564 rakimli igdis dag1 ve 20
Km. kuzeyindeki 1756 rakimli Ismail
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Sivrisi miinferit olarak mevcut en yiiksek daglaridir. Bunlarin disinda bélge yine
mevzii kalan bazi tepecikleri istisna edilirse genis bir diizlik halindedir. Bu
diizliik Cer¢i ve Malya ovalar1 Araplidaki Devlet Ciftligi ve ilgenin batisindaki
Seyfe goliine kadar uzanir.

Genezin kasabasi yakinindaki Ziyaretdag: eteklerinde mevcut dnemsiz bir
koruluktan bagka ilce dahilinde orman mefhumuna giren agagliklar yoktur.
Kéylerin i¢inde, kenarinda ve menba kiyilarindaki tek tiik aga¢ kiimelerinden
bagka goz alabildigine uzayan ve ¢ol tabir edilen diizlik boyunca agaca
raslanamaz. Bu diizlik iklimi ile, gériiniisii ile bir step manzarasini biitiin
vasiflariyle haiz bulunmakla beraber toprak, hububat i¢in olduk¢a verimli ve
mimbittir. Bir miiddetten beri 6nem verilen {iziim ve meyvecilik sebebiyle
meskln yerler yakinlarinda yer yer sirin manzarali birer vaha halinde agagsiz
ovayi siisleyen baglara raslanilir.

flgenin giiney kesiminde Urgiip ilgesinden Avanos topraklarma katilan
Kizilirmak; ilgenin ve dolayisiyle Kirsehir ilinin gliney sinirmi tesbit etmek
suretiyle 20 km. aktiktan sonra Nigde Iline bagh Giilsehir ilcesine dahil olur.
Kizdirmagin akisi boyunca sag, sol sahilleri muhtelif cins agaglarla bezenmistir,

idari Durum:

Avanos kasabasi Urgiibiin bir bucak merkezi iken 1882 senesinde ilceve
tahvil edilmis, bilahare ilce merkezinin simdiki ad1 Giilsehir olan Arapsuna nakli
sebebivle bir kac sene fasiladan sonra 1888 senesinden buyana adimi verdigi
ilceye mezkez olmustur.

Avanos; tirkgede karikacak, c¢anak anlamina gelen avan ile 06z
kelimesinden meydana gelen ve bolgenin cauak, ¢comlek, testi imaline yarar 6zlil
toprak ocaklarina sahip vasfini belirten bir terkibin bu giinkii seklidir.

Urgiip ilgesinin bucagi iken Nigde iline dahil bulunan Avanos burada bir
ilce teskilinden beri Kirsehire bagli kalmistir, Karahasanli adinda bir bucag:
vardir. Bu giinkii du-
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ruma nazaran 51 koy ve merkez kasaba ile birlikte iki belediyeden miirekkeptir.
Niifus ve Iskin Durumu:

flgenin genel niifusu 14472 kadin, 13484 erkek olmak iizere 27.956 dir.
Dogum nisbeti binde 27, 6liim binde 11 olup niifus artis1 nisbeti binde 16 dir.

Avanos kasabasinin niifusu 2532 kadin 2051 erkek olmak iizere 4583 diir.
Ilce itibariyle niifus kesafeti; kilometre kare bagina 17 dir.

Ilgenin sekenesi tamamen Tiirk irkindandir. Sakinlerinden bir kismm
Anadolu Selgukilerinin hiikiimdarlarindan Sultan Alaaddin’in bu bdlgeyi
isgalinden sonra yerlesen tiirklerden, bilhassa bucak koyleri sekenesi gocebe
iken bilahare yerlesen Tiirk asiretlerindendir. 24 Oguz boyunun adlarindan
bazilarina bu asiretlerde raslanir. Bu giin dahi soy isimleri, mevkii ve kdylerine
verdikleri isimler bu adlar tasirlar. Tasidiklari asiret adlart ve miisterek
gelenekleriyle bu giin Herikli, Akkoyunlu, Kizilkoyunlu, Yabanli, Barak,
Bayatli, Harameyn soylar1 kdy koy ayrilabilir. flce Merkezi: 945 genel niifus
sayimina nazaran 4583 niifusu barindiran Avanos kasabasinda: 1200 i
miitecaviz ev, 130 diikkan, 2 han, 5 cami, bir lokanta. 210 Testi-Canak imal yeri,
Kizilirmak ve Aldaddin adlarim tastyan 2. ilk okul, bir orta okul vardir. Kasaba
bes mahalleden miirekkeptir. Kizilirmak kiyisinda ve Zivaret tepesi eteginde
kuruludur. Kasabanin doért yani bag ve meyve bahgeleriyle cevrilidir. Karsi
kiyist ile muvasalasini 115 metre uzunlugunda, II tas ayak {izerinde kurulu 18
tonluk beton koprii saglar.

ilce Teskilati ve memurlar:
Icisleri: Kaymakam, bir bucak miidiirii, bir tahrirat

katibi, ilce niifus memuru ve bir niifus katibi, bir bucak niifus memuru, bir odaci.
Jandarma: Jandarma komutam (Kd. Yzb.), bir bas gedikli, bir bas ¢avus.
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Adalet: C. Savcisi, 1 Ceza Yargici, 1 Hukuk Yargici, 1 Sorgu Yargict, 1
Bagkatip (icra ve noter islerinede bakar), 3 Zabit Katibi, 2 Miibasir, 2 Gardiyan,
1 odact.

Askerlik subesi: Bir Bagkan ve bir Muamelat memuru,

Maliye : Mal Miidiirii, Gelir memuru, Veznedar, Tahsil memuru, Gelir
memuru yardimcisi, Muhasebe katibi, {i¢ tahsildar ve bir odact:

Milli Egitim : Milli Egitim memuru, ikisi gezici olmak {izere 55 6gretmen,
19 Egitmen, iki vekil 6gretmen ve ii¢ odact. Bir O. Okul Miidiirii, biri midiir
yardimciligi gérevini ifa eden ii¢ toplu ders dgretmeni, ii¢ vekil dgretmen, bir
odaci. Bir Nakis Dikis 6gretmeni. (Hacibektas, Mucur, Avanos ilgeleri
ilk6gretim Miifettisliginin merkezi Avanostadir.)

Saglik : Bir Hiikiimet Tabibi, bir muayene ve tedavi evi Saglik memuru, ii¢
Saglik memuru biri bucaktadir. Bir ebe, bir odaci. Sitma savas sube tabibi, bir
merkez memuru, 5 gezici Saghk memuru (Urgiip ilcesi Avanos Sitma Savas
tabipligi subesine baghdir).

Tarim : Tarim memuru, Tarim memuru stajyeri, bir daimi, iki muvakkat
selektor makinisti, bir hayvan Saglik memuru:

Ozel idare : Ozel idare memuru, Gelir memuru, Tahsil memuru, Gelir
katibi, Tahsilat katibi, dort tahsildar ve bir odaci.

Tapu : Tapu sicilli memuru.

P. T. T. bir Miidiir, bir Muhabere memuru, bir Bakim memuru, iki atli, bir
yaya olmak iizere ii¢ Dagitici.

Tekel : Tekel memuru, Takip memuru ve bir odaci.
Belediye : Baskan, bir Muhasip, bir Tahakkuk memuru, bir Ebe

(miinhaldir), bir Mezbaha memuru ve tahsildar, iki Zabita memuru, bir Kalfa, bir
Odaci, iki Tanzifat amelesi.
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Diyanet : Miiftii ve iki Vaiz.
Ziraat Bankasi : Miidiir, Miidiir yardimcisi, Muhasip bir odaci.
T. T. K. Kiig¢iik Sanatlar Kooperatifi : Miidiir, Muhasip ii¢ anbar memuru.
Bayimndirhik Durumu:

Ilgenin ortasindan gegen Ankara-Adana Devlet sosasi ve kasabadan itibaren
6 Km. yapilmig stablize yolundan baska insa edilmis yolu yoktur. Arazi ve
topragin durumu sebebiyle kis hari¢ diger mevsimlerde ilgenin her kdyii bir
birine tekerlekli tasit araglarmin kolaylikla isliyebilecekleri ham kdy yollar ile
baglidir. Komsu ilgelerin hepsine ayni1 sekildeki yollardan gidip gelinir. flgenin
dogu smirm takip ederek gegen demir yolu iizerinde ilce dahilinde gecen iki
istasyon mevcuttur.

Kizdirmaktan baska adi sayillacak onemde akar su yoktur. Kizilirmak
lizerinde kurulu bir su degirmeninden kasabayi tenvir i¢in elektrik istihsal
ediyorsa da takadi ihtiyaca kafi gelmedigi gibi irmagin dondugu, tastigi veya
suyun bir hadden asag1 diistiigii zamanlarda ¢alismaz, yani kasabada gerek enerji
kaynagi, takadi ve gerekse tesisat bakimindan elektrik tesis ve sebekesi
mevcuttur denilemez.

Ekonomik Durum :

ilcenin Urgiip, Nevsehir ilgeleri ve Kayseri ile ekonomik bagliligi pek
sikidir. Ilce halki mallarii bu pazarlarda degerlendirir ve ilce iginde temin
edilemiyen her tiirlii ihtiyaglarin1 bu sehirlerden saglarlar. Urgiip, Nevsehir
ilgelerinden Ankaraya giden kisa yolun Avanostan geg¢mis olmasida iktisadi
miinasebetleri artirict bir faktordiir. Stabilize olarak insaasma devam edilmesi
kararlagan Avanos-Kalaba yolu ikmal edilebilirse Avanos merkez bucagi
koylerinin iktisadi durumunda daha ziyade bir gelisme ve ferahlik meydana
gelecegi asikardir.
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Komsu Hacibektas ve Giilgehir ilgelerinde yakin bir zamandan beri
isletilmekte bulunan Linyit kdmiir ocaklari ormansiz Avanos ilgesi halkinin
yakacak ihtiyacini ucuz olarak karsiliyacak verim ve kabiliyettedir. Tezek ve
nadiren meyve agaci odunu yakan halk ekseriya uzun ve sert gecen kis i¢in ucuz
1sinma imkanlarini bulmus sayilir. Heniiz linyit istimali istihsalin yeni olmasi
sebebiyle yayillmamigsa da bu kis devresinde edinilen intibaya nazaran siiratle
taammiim edecektir. Halen kasabada bazi evler ve ticarethanelerde, miiessese ve
devlet dairelerinin tamaminda yakacak olarak linyit kullanilmaktadir. Linyit
koylere de girmeye baslamustir.

Ilgenin Iktisad? durumunda iyilesme ve gelismeyi hazirliyacak faktorlerden
biri olarak da yakacagini pek pahaliya sagliyan ve tarlasinda kullanacagi
giibreyi, evini 1sitmaga ayirmak zorunda kalan koyliiniin linyite kavugmas: ve
alismasimi gosterirsek yanilmis olmiyacagiz.

Ticaret ve Sanayi Durumu:

Ilce kodyleri halki umumiyetle tarim isleri ve hayvancilikla mesgul olurlar.
Bagcilik, Urgiipte, Tekel Sarap Fabrikasmim kurulusu ve iiziimiin bir nazar
metag1 haline gelisindenberi asil mesleklerine yardimct bir i olarak oldukga
6nem kazanmistir. Kizilirmak kiyilarinda bol meyve yetistirilirse de pestil,
Marmalat, sanayii kurulmadigindan pazarlara va yas olarak sevkedilir veya evler
icin kurutulur. Dig pazarlara kiiciimsenmivecek miktarda kuru {izim ve pekmez
arzedilir. Baz1 kdylerde dokuma islerine aligilmistir. Kilim, Aba, seccade, heybe
dokunur. Heniiz basit ev sanayii halindedir. Avanos kasabasinda halicilik
oldukea ilerlemistir. Biiyiikk tezgahlar bulunmamakla beraber mithim miktarda
hali dokunur. Halilar keyfiyet bakimindan vasat degerdedir. Kasabali kadinlar
genel olarak bu isle mesguldiirler. Yine kasabanin c¢anak, ¢omlek, testi, kiip,
kiink imali bakimindan Orta Anadolu bolgesinde rakipsiz bir 6zelligi vardir. Bu
islere yarar vasita toprak ocaklarina sahip bulunan Avanos testi ve ¢anakgilikta
adim biitiin Orta ve kis-
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men Gliney Anadoluya duyurmustur. Bu is umumiyetle kasabali erkekleri isgal
eder. Imalatcilar bu mevzuda bir kiigiiksanatlar kooperatifine maliktirler. Senede
ortalama 250 000 lira degerinde kiink, ¢anak, ¢omlek, kiip, testi imal ve ilge
disinda satilir.

Genezin kasabasi yakininda bir miiddetten beri isletilmekte bulunan asi
boyasi adi ile maruf (oksit do fer) ocagindan senede 50 ton miktarinda istihsalat
imkani vardir. Bu miktar demir ve boya sanayii igin memleketimiz 6l¢iisiinde
ihmal edilemiyecek bir degerdir. Glimriik himayesi miimkiin kilinirsa istihsalatm
artirilmast ve iki yiiz ton civarinda tahmin edilen memleket ihtiyacin1 Hacibektas
ilgesinde mevcut bir ocakla birlikte karsilamak imkan dahiline girebilir.

Tarim Durumu:

Yiizeyi 250 000 hektar olan ilgede 100 000 hektar ekime miisait araziden
ortalama yaris1 ekilir ve diger yarisi nadasa birakir. Geriye kalan arazinin 1350
hektarini baglar, 450 hektarin1 meyve bahgeleri, 90 000 hektarin1 mer’a olarak
bos birakilan yerler teskil eder. 58 000 hektarida istifade kabil olmiyan arizal
arazidir.

Ilcede motorlu ziraat ¢iftgiyi cezbetmiye baslamistir. Bu yil biitiin ilgede
hususi sahislara ait 16 traktér ¢alismustir. Simdiye kadar ekilmemis topraklarin
hayvanciligin aleyhine olarak giin be giin ziraate tahsis ve artiginin kdyliiler
arasinda bir ¢ok sinir, mer’a anlagsmazliklarina sebep olusunu tabii bir netice
olarak kabul etmek gerekir. Yeni Tapulama ve Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunlarinin uygulanmalar1 6teden beri bog birakilip toprak mahsullerinin
degerlenmesi, kara sabandan atla ¢ekilen pulluk ve mot6rlii ziraate gegilmesiyle
islenmeye basliyan topraklar yiiziinden ¢ikan anlagmazliklart kesin olarak
halledecektir.

Arazinin genel durumu itibariyle hayvanciliktan ziyade ziraate yararl
topraklara sahip Avanos i¢in zirai sahada siiratle ilerleme, toprak miilkiyeti
islerinin halledilmesiyle
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miimkiin olacaktir. Zira, ¢iftci tohumun iyisi, islah edilmisini, hastaliklara kars
ilaglanmigim aramaktadir, bunlara vazgegemiyecegi sekilde alismistir. Gegen yil
ilcede iki selektdr tohum temizleme ve ilaglamada g¢alismig, biiyiikk ragbet
gormiistiir. Bu yil bunlara ikisi daha katilacaktir. Yine kOylii kara sabam
birakmis atla ¢ekilen pullugu kullanirken arttk bunu da tatmin edici
gormemekte, kira ilede olsa teknik tarim aletlerinin yardimini tahaliikle
istemekte ve saglamaktadir. Meyvelik ve baglarda kiilleme, hiponomot ve ekili
yerlerde tarla fareleri, tohum ilaglamasi suretiyle hububat hastaliklariyle,
agaclara ariz olan 6kse otu ile her sene basarili bir sekilde savagilmaktadir. Diger
meyvelere nazaran yetistirilmesi ve satilmasi bakimindan daha miisait ve degerli
goriilen elmanin yayilmasi i¢in bu sene ilce merkezinde bir fidanlik tesis edilmis
ve fide yetistirilmege baslanilmistir. Koylerin agaglandirilmasi mevzuu da
ciddiyetle ele alinmig bulunmaktadir.

[lgemizin Topakli kdyiinde yapilan Boga Bakim ve Asim Durag hayvan
neslinin iyilesme ve gelismesi i¢in bu yil hizmete girmistir.

KULTUR DURUMU

Ilgede iicii kasabalarda, 23 i kdylerde olmak iizere 26 &gretmenli, bes
Ogretmenli - Egitmenli ve 14 bagimsiz egitmenli 45 ilk okul; 37 si enstiti
mezunu olmak iizere 55 Ogretmen, 19 egitmen ve iki vekil 6gretmen vardir.
Biitiin ilce okullarinda (1787 si erkek, 939 zu kiz) 2726 6grenci kayith ve
devamlidir.

Avanos Orta okulu 948 yilinda yeni yapilan {i¢ katli ve her bakimdan
elverisli bir binada agilmistir. Ug smifinda 83-7 kiz, 76 erkek - grencisi, Miidiir,
biri miidiir yardimcilig1 gorevini ifa eden {i¢ toplu ders 6gretmeni ve ii¢ vekil
6gretmen vardir.

949 yili basinda merkez kasabasinda agilan Dikig-Nakis kursu muhitte
biiyiik bir ilgi ile karsilanmus ve devamina zaruri saydiracak bir ragbet
kazanmugtir.
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flce merkezinde Halkevinin, Ortaokulun, Kizilrmak Ilkokulunun ve
Genezin kasabasinda lkokulun birer kitaplig1 vardir. Genezin kasabasinda yeni
yapilan Halk odasi binasi gengligin spor ve temsil gibi hareketlerine sik sik
sahne olmaktadir. flce merkezinde de Halkevi genglik spor kolunun faaliyeti
canlidir. Her sene civar il ve ilgelerde spor temaslar1 yapilmaktadir.

Saghik Durumu :

Ilce merkezinde 5 yatakli bir muayene ve tedavi evi, Bucak merkezi ve
Ortakoyde birer Saglik evi vardir. Eczane yoktur. ilgenin iki kasaba ve 32
koyiinde sitma ile savas yapilir. Son yillarda sitma varligi hissedilemiyecek
kadar azalmistir. Gerek Hiikiimet tabipligi ve gerekse sitma savas teskilatinin
siki bir surette takip ettigi D. D. T. tatbikat1 sivrisinekten baska insana zararl
hagerelerin yok edilmelerine de matuf bulunmakta ve caligmalar1 basarili
olmaktadir.

flgede salgm bir hastalik yoktur. Kasaba ve kéylerde igme suyu isi heniiz
diizene konulmamustir, hi¢ bir fenni teskilat yoktur. Merkez kasaba halki mevcut
¢esme suyuna ragmen irmak suyunu da kullanir ve kotii bir itiyat olarak iger.
Kasabanin suyu ¢ogaltildiginda nehir suyunun i¢ilmesine ve hatta kullanilmasina
kesin olarak engel olmak gerekmektedir.

Koylerde septik cukur isine ©nem verilmektedir. Ilce merkezinde
kanalizasyon mevcut bulunmakla beraber bu giinkii ihtiyaca kifayet etmez, elden
gecirilecektir. Kasaba ve koylerdeki misafirhane, kahve, han gibi umumi
yerlerin temizligine Saglik Teskilat1 taralindan itina edilmektedir.

Canak, ¢omlek, testi pisirilmeye yarar ocaklarin mahalle aralarinda olusu
kasabalilar i¢in talihsizliktir. Simdilik ocaklarm kesif dumanlarimdan bir
dereceye kadar halki koruyabilmek igin firinlarin yakilist zaman bakimindan
sinirlandirilmigtir. Bakanlik¢a onanmak tizere bulunan Avanos kasabasinin imar
plan1 kesinlestiginde mezbaha ve c¢anak, ¢Omlek ocaklarmin yerleri
degistirilecek, kanalizasyon isi yeni agilacak sokaklarla birlikte ele alinacaktir.
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Ilcede iskan mevzuu yoktur.
Sosyal Durum :

Halk umumiyetle Ziraat ve hayvancilikla ugrasir. Toprak boldur. Bununla
beraber, hayvanciliga nazaran ziraatin gelismesi cesitli toprak anlasmazliklarini
dogurmaktadir.

Asil olan ziraat ve hayvancilikla beraber diger ¢esitli iglerle ugrasan; bag,
meyvelik yetistiren, hayvancilik ve iiriinlerinin ticaretiyle istigal eden koyler
halki daha varliklidirlar.

Bazilar istisna edilirse, kdyliiniin gelenek icabi fakir dekoru iginde, toprak
mabhsullerinin de degerlendigi son seneler zarfinda kendi ¢aplarinda iyi bir hayat
seviyesine ulagsmis bulunduklar realist bir gézden kat’iyen kagmaz. Kiyafetleri
diizglindiir. Yaz ve kis icaplarina gore giyinebilmekte, mahsuliin az oldugu
seneleri dahi sarsintisiz gecirme imkanlarina sahip bulunmaktadirlar. Evi ve ev
esyalar1 iyi, saglam, bol ve ¢esitli degilse esasli sebebini yoksulluktan ziyade
gorgii ve gelenekte aramalidir. Hacca gitmek i¢in binleri harcayan koyliiniin de
yasayis1 goriinis itibariyle fakirdir.

Kasabalarimizda fakir ailelerin mevcudiyetine ragmen bir tek dilenci
yoktur. Halk orta halli sayilir. Biitiin ilgede bir ka¢ zengin sayilabilirse bunlarin
hepsi koylerden gosterilebilir. Kasabalilar ¢ocuklarini okutmaga heveslidirler,
yiiksek tahsilede yollarlar. Koylii bu yola heniiz alismaktadir.

Kizlar1 erken evlendirirler. Baglik ad1 altinda oglan tarafindan miithimce bir
meblag almak geleneginden koyli kurtulamamigtir. Kiz kagirma olaylariin
¢ogu baslik yiiziinden dogar.

Ilcede asayise miiessir hadise zuhur etmez. Toprak kavgalar1 ve aile
meselelerinden baska davalari nadirdir.
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Daha ziyade kasabalilar binlik tabir edilen miisterek bag bozumu
alemlerinde kendi imal ettikleri sarabi ¢oke¢a igerler. Kdylii umumiyetle alkol
kullanmaz.

Memleketin her yaninda oldugu gibi koyliimiiz miibaldgali bir sekilde
misafirperverdir. Koylerde kahve gibi umumi yerler yoktur. Buna karsilik iyi
hallilerin oturma ve misafir haneleri mevcuttur. 40-50 haneli bir kdyde dahi 3-5
misafir hane vardir. Halk geleneklerine baglidir. Diigiin, dernek, giyim,
yemeklerindeki 6rf ve adetlerini kiskanglikla muhafaza etmislerdir.

16/Nisan/950
Avanos

00o




GENELGELER

CEZAEVLERINDEN FiRARA SEBEBIYET
VERENLER HAKKINDA YAPILACAK
ISLEM (1)

1 — Cezaevlerinin Jandarma tarafindan yapilmakta olan dis koruma
Odevlerinin miilki veya adli oldugunda bazi illerce tereddiit edildigi ve 5442
sayili kanunun 10. ve 33. maddelerinin (a ve b) fikralariyle idare amirlerine
denetleme yetkileri verilmesinin, bu vazifenin miilki olacagina delalet edecegi
yolunda telakki ve tefsirlere meydan verildigi ve bu gdrevin yapilis1 sirasinda
hadis olacak suglardan dolay1 sorusturma isinin hangi mercilere ve ne gibi
usullere tabi olacaginin takdirinde giicliik ¢ekildigi anlagilmaktadir.

2 — 929 yilindan o6nce Cezaevlerinin dis emniyetlerinin saglanmast,
hiikiimlii ve tutuklu sevk ve nakil islerinin Jandarmanin miilki gorevlerinden
iken, 929 mali yilinda biitcesi ve idaresi ile birlikte Adalet Bakanligina
devredilen bu miiesseselerin muhafazasi islerinin 14 Haziran 1930 tarih ve 1721
sayili kanunun 6.. 7. ve 8. maddeleri geregince Adalet Bakanlifinca veya bu
Bakanlik adina mahallerince tayin edilecek Miidiir, memur ve miistahdemlere
tevcih ve bunlara sildh kullanma yetkisinin tevdi edilmesi ve bu memurlarin
vazifelerinden dogma hususat hakkinda sorusturma yapilmasi yetkisinin Adalet
otoritelerine ait oldugunun kanun metninde agiklanmig bulunmasi bakimindan.
Cezaevlerinin haricen muhafazalarim sagliyacak muhafaza teskilatinin Adalet
Bakanliginca ihdasina kadar, bu isleri o Bakanlik adina Jandarma tarafindan ifa
edilmektedir ki, 5442 sayili ka-

(1) Igisleri Bakanhgimin J. Gn. Komutanlig: ifadesiyle teskilata yaptig1 30. 4. 1951 ve 8622
- 861 sayili tamim.
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nunun 10. ve 33. maddelerinin Vali ve Kaymakamlara dis emniyetini koruma
hususunda miistakillen ve ancak hiikiimlii ve tutuklularm saglik sartlarinin
gozetim ve denetiminin C. Savcilariyle miistereken yapilmasi hakkinda gorev
yetkisi tanimasi, bu vazifenin mahiyet ve karakterinin miilki olacagini teyit
degil. Adalet Bakanlig1 adina idare amirlerince bir denetim ifasini tesbit ve tayin
etmekten ibaret kalmaktadir.

3 — Jandarma teskilat ve vazife tiiziiglinde adli ve miilki gorevlerin
formiile edilmesinde Cezaevlerinin dis emniyetleriyle hiikiimlii ve tutuklu sevk
ve naklinin miilki olmasi dikkate alinmis ve fakat Adalet Bakanlig1 1721 sayili
kanuna dayanarak bu vazifenin adli oldugunda israr ve bu gorevi ifa sirasinda
hadis olacak suglardan 6tiirii, suglular hakkinda adli makamlarca sorusturma ve
kovusturma yapilmasi gerekecegini miitalda etmis bu goriis farki Yargitay
Tevhidi ictihat Genel Kurulunda miizakere edilerek gorevin adli olduguna karar
verilmek suretiyle bu husustaki siiphe ve tereddiitler izale edilmistir. (Resmi
Gazete 4728).

4 — 1941 yilinda Adalet Bakanlig ile birlikte kararlastirilarak yayinlanan
ve bir 6rnegi C. Savciliklarina teblig edilen emrin, Cezaevlerinin muhafazasi ve
tutuklu sevk ve nakil iglerine ait kisminin bir benzeri asagiya ¢ikarilmigtir.

5 — Yukarida agiklanan kanuni sebepler dolayisiyle. islenecek suclar
iizerine, yapilacak sorusturmalarin, gerek muhafaza goreviyle ilgili ve sorumlu
memurlal" ve gerek fertler hakkinda idari savilmasina imkan olmadigindan,
yanlis bir islem uygulanmasina mahal kalmamak tizere, keyfiyetin ilgililere
tebligini rica ederim.

6 — Geregi icin Valiliklere bilgi olarak Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine
yazilmig ve bir drnegi idare dergisine verilmigtir.

icisleri Bakam
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Cezaevlerinin muhafazsi ve tutuklu sevk ve nafdi
halikindaki Adalet Bakanhg: yazisimn ilgili kisom
ornegidir.

Bir sug islenince su¢lunun yakalanmasina, sugun delillerinin toplanmasina
taallik eden biitiin vazifeler acili oldugu gibi suc¢lu hakkinda verilmis olan
hiikiim infazina miiteallik biitiin muameleler de bir kiil halinde adlidir. idare ve
mesuliyeti adliyeye ait olan Cezaevlerinin inzibatina taallik eden vazifeler,
gerek Adliye Vekaleti teskilat viiende getirinceye kadar kanunla Jandarmaya
tevdi edilmis olan harici inzibata miiteallik olsun ve gerek bu miiesseselerin
alelimum idaresine ve dahili inzibatina taalliik etsin taniamiyle adlidir. Kezalik
salahiyetli adli makam ve mahkemelerin kanuna gore verdikleri emir ve
kararlara miisteniden icra edilmekte olan mevkuf ve mahkGmlarin nakilleri
hakkinda zabitaya tevecciih eden vazifeler de adli vazifeler meyanindadir.
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