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TETKIiKLER

Dul ve Yetim Ayhgi Nisbeti
Ragib OGEL
Sayistay Uyesi

Miiteveffanin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklarin dul ve
yetimler arasinda tevzi ve taksiminde; kanun bir yenilik kabul etmistir.
Eski tarzda dul ve yetimler arasinda taksim olunacak para dul ve
yetimlere esitlikle taksim olunur ve hisseler arasina bir de hazine ithal
olunarak hazineye diisen hisse, hazineye birakilirdi. Yeni kanun bu
usulii terkeylemistir. Zira memur hayatta iken ayliklarindan kesenek
adiyle emekli sandigina bir prim vermekte oldugundan biriken bu
primlerin emekliye ayrildig1 zaman kendisine veya vefatinda yakinlarina
aynen 6denmesi lazimdir.

Dul ve yetimler arasinda taksim olunacak para miiteveffadan kalan
emekli aylig1 oldugundan bu aylik ne ise onun tevzi ve taksimi icabeder.
Binaenaleyh miiteveffa vazife malulii oldugu i¢in mikdarca fazla olarak
alacagi emekli aylig1 ne ise hicbir tenzilat yapilmadan bu mikdarin
hissedarlar arasinda taksimi iktiza eder. (68/1)

Kanun miiteveffanin biraktigi ayligmm % 50 sini karisina veya
miiteveffa kadin memur ise kocasina tahsis eylemistir. Miiteveffadan
olan ¢ocuklar ise ana ve babasinin her birine de % 25 hisse ayirmstir.
Léakin taksim olunacak para miiteveffanin biraktigi emekli aylig:
oldugundan hissedarlara verilecek paralarin yekiinu bu mikdan
agmiyacaktir. Asarsa fazlasi kart veya kocanin, cocuklarla ana ve
babanin hisselerinden indirilecektir. (68/2) Demek oluyor ki, yetimlerin
sayist ¢ok olursa su % 50 ve 25 nisbetleri azalacaktir. Lakin
miiteveffanin taksim olunacak emekli ayligi, hissedarlarin beherine
kanunun tayin ettigi nisbetten fazla da olmiyacaktir.Me-



sela 500 lira tutan bir emekli ayligimi bir kari ile bir ¢cocuga taksim
edersek kariya 250 lira ¢ocuga da 125 lira verilmek lazimgelip geri
kalan 125 lira karmin % 50 ve ¢ocugun % 25 nisbetindeki hissesinin
arttirilmasinda kullanilmaz. Artan bu para sandiga kalir.

Kanun % 25 hisse alan cocuklari hususi bir himayeye tabi
tutmustur. Soyle ki; miiteveffanin ¢ocugu evvelki karisindan veya
kocasindan olma ise bu ¢ocugun hissesi % 30 olarak ayrilacaktir. Bu
g¢ocugun anasinin hayatta olup olmamasinin echemmiyeti yoktur.
Miiteveffanin evvelki karisindan veya karilarindan olan g¢ocuklar bu
suretle korunmak istenmistir. (2/68)

Mesela, 400 lira tutan emekli ayligint 1 kari, bir evvelki karidan
olan ¢ocuk, dul karidan olan ¢ocuk arasinda taksim etmek lazimgelse %
50 si kartya diiser. Bir evvelki karidan olan ¢ocuga % 30, son karidan
olan ¢ocuga da % 25 diiser. Bunlar1 toplarsak 50+30+25=105 olur.
Demek ki, her hisseden % 5 mikdarinda bir indirme yaparak diisecek
hisseleri tayin etmek icabeder.

(Hisselerin tayini i¢in uzun boylu tenasiip meseleleri yapmaya
mabhal yoktur. 50, 30, 25 rakamlar1 5 ile kabili taksim oldugundan kariya
10, cocuklardan birine 6, digerine 5 hisse isabet eder. Mecmuu 26 hisse
olur. Demek ki, 400 liray1 21 hisseye ayirir. Bunun 10 mislini kariya, 6
mislini gocuga, 5 mislini diger cocuga tevzi edebiliriz. Beher hisse 19.05
eder. 10 misli 190,50, kartya 6 misli 114.00 lira, bir ¢ocuga 5 misli 95,5
lira diger ¢cocuga diiser.)

Kanunun g¢ocuklar hakkinda diger bir himaye tedbiri daha vardir ki
bu da miiteveffanin biraktigi ¢ocuk 6liim sirasinda anasiz bulunmakta
ise (memur karmin olimiinde c¢ocugu babasiz bulunmakta ise) bu
¢ocugun hissesi de % 30 dan ayrilacaktir. (2/68)

Hatta vefat sirasinda bu ¢ocugun anasi sag oldugu igin hissesi % 25
iizerinden ayrilip baglandiktan sonra



ananin vefat1 halinde ¢ocugun hissesi derhal % 30 a iblag olunacaktir.
(68/2)

Miiteveffanin vefati sirasinda karisi hayatta bulunmaz da bir evvelki
bir sonraki karisindan iki gocugu bir de anasi bulunursa 400 liray1 soyle
taksim edecegiz.

Cocuklara % 30, anaya % 25, tizerinden 6+6+5=17 hisse eder. 141
+ 141+118=400

Miiteveffanin karis1 sag ve iki cocugu ve bir de anasi olsa, karis1 %
50, gocuklar % 25, ana % 25 iizerinden 10+5+5+5=25 hisseye gore
taksim edilirse 160+80+80= 400 olur. Simdi karmin sonradan vefat
ettigini farzedelim: Cocuklar % 30, ana % 25 {izerinden 6+6+5=17 hisse
olur. Lakin burada 68 inci maddenin 3 {incii fikrasini da gézoniine almak
lazim gelmektedir.

3 iincii fikrada soyle denilmektedir: Miiteveffa, dul kar1 veya koca
birakmaksizin 6lmiis veya biraktigi dul kart veya koca ayliga miistehak
durumda bulunmamis ise bunlarin paylari miistahak olan ¢ocuklar ile
ana ve babanin ayliklarina esitlikle eklenir. Su kadar ki, bu ayliklarin her
biri yapilan eklemelerden sonra baglamaya esas tutulan emekli ayliginin
% 30 unu gegemez. Bu fikra miiteveffanin vefati sirasinda dul kar1 veya
kocast yoksa veya dul kar1 veya kocasi sag olmakla beraber aylik
baglanacak durumda degillerse bunlarin paylari, yiizde 30 u gegmemek
iizere ¢ocuklarla ana ve babanmn ayliklarini ikmal i¢in kullanilacaktir.
Ikinci fikra ile vazolunan hiikiim de asagi yukar1 aymdir. Ugiincii
fikranin hususiyeti kar1 veya koca hayatta bulunmaz veya mistehak
durumdan ¢ikarsa, ana ve babanm hisselerinin de % 30 a iblag
olunmasina miisaade etmesinden ibarettir. Zira ¢ocuklarin hisseleri 2 nci
fikra mucibince esasen % 30 a iblag olunacaktir. Binaenaleyh yukariki
misélde ananin hissesi de % 30 hesap olunarak aylik 6+6+6=18 hisse
iizerinden taksim olunacaktir.

Kadm memur evlendikten sonra, bir ¢ocugu olarak kocasindan
ayrilmis ve miiteakiben tekrar evlenerek bu



sefer de iki ¢ocugu olduktan sonra kendisi vefat etmis olsa, kocasi
ihtiyar ve muhta¢ olmadig1 farzedilirse, ayliga miistehak degildir. flk
kocadan olan ¢ocugun hissesi % 30 dur. Ikinci kocadan olan ¢ocuklarin
hissesi de baba miistehak durumda olmadigi i¢in 3 iincii fikra mucibince
% 30 tizerinden hesap olunacaktir. Bu kadin memurun bir de anasi veya
babasi oldugunu farzedersek buna da % 30 dan hisse ayrilacaktir. Lakin
hisseler mecmuu taksim olunacak aylig1 agsacagindan her bir hisseden bir
indirme yapmak gerekecektir. O halde aylik 6+6+6=24 hisseye ayrilacak
demek olur.

Bu kadin memurun ikinci kocasi hayatta ve muhtag ve 65 yasini
miitecaviz bulunan {i¢ cocukla beraber hisseleri; koca icin % 50,
cocuklardan biri i¢in % 30 diger ikisi icin % 25 olmak iizere bir taksim
yapilacaktir. Hisselerden gereken tenzildtin icrast igin ayligi
10+6+5+5=26 hisseye gore taksim etmek kafidir.

3 {incii fikra mucibince ¢ocuklarla ana ve baba hisselerinin % 30, 50
ye kadar iblagi i¢in miiteveffanin vefati sirasinda biraktigi kari veya
kocasinin ayliga miistehak durumda olmamasi gerekmektedir. Dul ve
yetimlerden vefat sirasinda hayatta olmakla beraber ayliga miistehak
olmiyacaklar ise 77 nci maddede sayilmistir. Bu maddeye gore ayliga
miistehak olmiyacaklar miiteveffay: dldiirenler veya dldiirmeye tesebbiis
edenler ile malill hale sokanlar veyahut miiteveffanin mirastan mahrum
ettigi kimselerdir. Bunlardan bagka vefat sirasinda miiteveffanin kizi,
oglu ve anasi evli ise bunlar da ayliga miistehak degildirler.

Kariya gelince: Memurun vefati sirasinda, karinin emekli hakki
veren bir vazifede bulunmasi sebebiyle kendisine kocasindan dolayi
aylik baglanmasini kanun menetmemistir. Bilakis 96 nc1 maddede dul ve
yetim aylig1 almakta iken emekli hakki veren bir vazifeye giren kariya
bu vazifesinden dolay1 emekli aylig1 veya toptan 6deme diiserse karinin
isterse kendi emekli ayligini, isterse kocasindan kalan dul ayligim
almakta serbest bu-



lundugu beyan edilmistir. Su halde vefat sirasinda karinin vazifede
bulunmasi, kendisinin kocasindan dolay1 dul ayligina miistehak olmayan
bir kimse olarak telakkisine imkan veremez. Bu sebeple 65 inci
maddenin 3 iincii fikrasini tatbik ederken bu millahazay1r g6zden
kagirmamak ve memur olan kari i¢in de bir hisse tahsis edip ancak
bunun tediyesini tehir eylemek ve karmmn ileride hangi hakkim
kullanacagina bakmak ldzimdir. Kar1 kendi ayligini tercih ederse, ancak
0 zaman 3 iincii fikra mucibince ana ve babanin hisselerini % 30 a iblag
kabil olacaktir.

BOSALAN HiSSE DiGER YETIMLERE iNTiKAL ETMEZ:

Kaide olan % 50, 30, 25 nisbetinde baglanan hisselerden birinin
inhilalinde bos kalan bu hisseyi diger yetimlerin hisselerine nakil ve
ilave etmek menedilmistir. (5/68) Lakin bu 50, 30, 25 nisbetleri
lizerinden ayrilan hisseler mecmuu emekli ayligi mikdarini tecaviiz
ettigi i¢in yetimlerin herbirinin hissesinden birer mikdar indirilmis ise,
bosalan ayligin bu indirmeyi izale etmek maksadiyle diger hisselere
tevzi ve taksimi caizdir. Hatta ilk defa bosalan bir hisse ile bu indirme
tamamiyle izale edilememis ise sonradan bosalan hisselerin tevsii ve
taksimi suretiyle hisseler kanuni miktarlart olan % 50, 30, 25 nis-
betlerine iblag olunabilir. Bu hisseler iblag edildikten sonra bosalacak
hisseler artik nakil ve tevzi olunamaz. Kanun bosalan hisselerin iblagda
kullanilacagini beyan etmesine gore bu hisselerin bosalmasi demek
ayligin kat’1 surette kesilmesini mucip sebeplerden biriyle kesilmesi
demek oldugunda siiphe edilemez. (92)

iKi cihetten tevecciih eden hak:
Bir kimseye iki cihetten dul ve yetim ayligi disebilecegi gibi

cihetlerin birinden bir aylik, digerinden de toptan 6deme veyahut her iki
cihetten toptan 6deme terettiip edebilir.



iKi CIHETTEN TEVECCUH EDEN DUL VE YETIiM
AYLIGI:

Bir kimsenin kar1 veya kocasina, ¢ocuklarina, ana ve babasina dul
ve yetim ayligi baglanir. Bunlardan kari veya kocanin da kendilerine ana
ve babalarindan veya c¢ocuklarindan dolayr yetim ayligi tevecciih
edebilecegi gibi cocuklarina da ana ve babalarindan yetim maasi
diigebilir. Ana ve baba da cocuklarindan veya kari ve kocalarindan
dolay1 dul ve yetim maagina miistehak olabilirler.

Kanunumuz, bir sifatla dul ve yetim aylig1 alanlara, diger bir sifatla
baska bir dul ve yetim aylig1 diiserse, yenisi fazla ise eskisi kesilerek bu
fazlanin baglanmasin1 emretmektedir. (94/3)

Su halde meseld; oglundan yetim aylig1 alan bir baba veya anaya,
ikinci oglundan da yetim ayligi diiserse, yenisi fazla ise eskisi kesilip
yenisi baglanir. Yenisi fazla degilse eski ayligi verilmekte devam
olunur.

Lakin kanun kocasindan dul ayligi alan bir kadina ana ve
babasindan veyahut da gocugundan da bir aylik tevecciih ederse kadina
bir tercih hakki vermistir. Ciinkii kocasindan kalan ayligr kadin,
evleninceye kadar alir. Evlenince bu aylik kat’i olarak kesilip, ikinci
kocasindan ayrilmasi veya bunun 6lmesi iizerine tekrar iade olunamaz.
(93) Lakin ana veya babadan kalan aylik, kadinin evlenmesi ile kesilirse
de bosanmasi veya ayrilmasi ile tekrar baglanir. (75) Bunun gibi
oglundan kalan aylik da kadinin evlenmesi ile kat’1 olarak kesilir. (93)

Iste bu sebepten dolayr kanun, kadina bir tercih hakki vermistir.
Kadin ya fazla olan aylig1 isteyecek veyahut kocasindan veya ana ve
babasindan veyahut da oglundan diisen aylifi az bile olsa bunlarin
hatirasina veya igtimai, siyasi sohretine hiirmeten az olan ayligi tercih
edecektir. Mesela: oglunun aziz tuttugu hatirasi i¢in ondan aylik almagi
veya babasinin sohreti i¢in bundan kalan aylig1 tercih etmesi gibi.



Bunun gibi kanun, ana veya babadan aylik baglanan kizin evlenmesi
iizerine kesilen aylik ile kocasinin 6liimiinde kendisine diisen ayliktan
hangisini tercih etmek isterse bunu se¢mek hakkina malik
bulunmaktadir. Zira ana veya babadan kalan aylik kizin evlenmesiyle
kesilirse de bosanmasi veya dul kalmasiyle tekrar iade olunabilir.
Kocadan kalan aylik evlenmekle kat’1 surette kesilir.

Iste iki cihetten dul ve yetim ayh@i tevecciih ettigi zaman hak
sahibinin tizerinde duracagi cihetler yalniz fazla olanini aragtirmaktan
ibaret degildir. Tevecciih eden yeni maasin kendisine (kar1 veya koca,
cocuk, ana, baba) sifatlarindan hangisi ile tevecciih ettigi tayin ederek bu
sifatlara gore baglanacak aylikta siireklilik olup olmiyacagimi da
anlamas1 lazimdir. Meseld; ayliga istihkak onun kizi sifatiyle ise,
evlenmekle kesilip, bosanmakla tekrar baglanir. Baba sifatiyle ise
muhtag ve ihtiyar veya muhta¢ ve malal olmasi 1dzim gelip muhtagligin
zevalinde kesilir.

Hak sahibi tercih kararini hakkin dogdugu tarihten itibaren bir ay
icinde yazi ile sandiga bildirmekle miikelleftir.

BiR CIHETTEN DUL VE YETIM AYLIGI, DiGER
CIHETTEN TOPTAN ODEME TEVECCUHU:

Dul ve yetime bir sifatla toptan 6deme yapildiktan sonra diger bir
sifatla da dul veya yetim aylig1 tevecciih ederse, evvelce yapilan toptan
O0deme sonraki ayliga bir halel vermez. Bu ayligini da almaga
miistehaktir. (97/1)

Bir cihetten dul veya yetim ayligi almakta iken diger cihetten de
aylik yerine toptan 6deme hissesine istirak edilirse, toptan 6denecek
hisseyi almak, dul ve yetim ayliginin kesilmesini mucip degildir. (97/2)
Bu sebeple ana ve babasindan aylik kalan kizin evlenmesi iizerine ayliga
kesildikten sonra kocasinin vefati halinde kocasindan dolay1 kendisine
toptan 6deme yapilacaksa, hem bundaki



hissesini alacak hem de ana ve babasindan kalan ayligina tekrar
miistehak olacaktir. (54/5)

Hattd dul ve yetim aylig1 ile toptan 6deme hakki ayni zamanda
dogarsa, her iki haktan da istifade edebilirler. (97/3)

Her iki cihetten toptan 6deme:

Kendisine bir cihetten toptan ddeme tevecciih eden kimseye baska
cihetten de toptan O6deme diiserse her birini ayri ayri almaga hakki
vardir. Hattd bu tarzda 6demelerin ikiden fazla olmasi da miimkiin olup
herbirinin tediyesine miisaade edilmistir. (94/2)

Su halde bir kimseye karisindan dolay1 toptan 6deme yapilirsa
¢ocugundan, anasindan veya babasindan da ayri ayri toptan 6deme
yapilabilir. Herbirinin tediye olunmasi lazimdir.

Sayet bir kimsenin kendi vazifesi dolayisiyle toptan 6demeye hakki
olursa karisindan, ¢ocugundan, ana veya babasindan da diisen toptan
O6demelerin hepsini almaga hakki vardir.

Mesela: Memurun emekliye ayrilmasi iizerine emekli maagina
miistehak olmadigindan kendisine toptan &deme yapilmis iken
karisindan, g¢ocugundan, ana veya babasindan da diisecek toptan
O6demelerin bu zata tediyesi icabeder.

EMEKLI AYLIGI ALIR iKEN DUL AYLIGI TEVECCUH
ETMESI:

Emekli aylig1 alan bir kimse (adi mallliyet, vazife maldliyeti
maaglar1 da dahil) bu aylig1 almakta iken kendisine dul ve yetim sifatiyle
de aylik tevecciih ederse tevecciih eden dul ve vetim ayligi fazla oldugu
takdirde, kendi emekli ayligin1 birakarak tevecciih eden dul ve yetim
ayligim alir. (94/6) Fazla olan dul ve yetim ayliginin baglanmasi igin bir
ay i¢inde yazi1 ile sandiga miiracaati



lazimdir. Bu miiracaat iizerine kendi emekli aylig1 kesilerek fazla olan
dul ve yetim aylig1 baglanir. Mesela: bir kimse vazifesinden emekliye
ayrilarak kendisine emekli aylig1 baglandiktan sonra oglundan mikdari
daha fazla bir yetim ayligi tevecciih ederse kendi emekli ayliginin
kesilerek fazla olan yetim ayliginin baglanmasini isteyebilir.

Lakin yetim aylign alan bir zatin vefatindan, kendi dul ve
yetimlerine taksim olunacak aylik, baglanan yetim ayligi degil kesilen
emekli ayligidir. Zira yetimlere intikal eden aylik baglanmis olan yetim
aylig1 degil, kesilmis bulunan emekli ayligidir.

DUL VE YETIiM AYLIGI ALMAKTA iKEN EMEKLI
HAKKI VEREN BiR VAZIFEDEN DOLAYI EMEKLI
AYLIGINA VEYA TOPTAN ODEMEYE
MUSTEHAKOLMAK:

Dul ve yetim aylig1 almakta olan, kar1, kiz, ananin sonradan emekli
hakki veren bir vazifeye girmelerinde kendilerine diisen dul ve yetim
ayliklar1 kesilecektir. Vazifelerinden ayrilmalarinda kesilen emekli
ayliklarinin verilmesine devam olunacaktir. (96)

Iste, bu kar1, kiz, ana girdikleri vazifeden dolayr emekli hakkina
malik olurlarsa dilerlerse kesilen yetim ayliklarini tercih ederler. Hangi
aylig1 almak istediklerini hakkin dogmasindan itibaren bir ay icinde
sandiga miiracaat ile baglanmasini temin ederler.

Lakin kar1, kiz ve anaya dul ve yetim aylig1 baglanmasi i¢in kadinin
dul ve muhtag¢ olmasi, kizin bekar veya dul bulunmasi, ananin muhtag ve
dul olmasi lazimdir.

Dul kar1 eski dul ayliginin baglanmasmi istemedigi veya bunun
baglanmas1 igin bir miiracaatta bulunmadig: takdirde artik o dul ve
yetim aylig1 kat’i surette kesilir. Yalniz vazifesinden kazandigi emekli
ayligina miistehak olur. (96/2)
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Lakin kendi kazandiklar1 emekli ayliklar1 yerine dul ve yetim aylig
almagi tercih edenlerin vefatlarinda yetimlerine baglanacak aylik,
aldiklar1 dul ve yetim ayligi degil, kendi kazandiklar1 emekli aylig
olmak icabeder.

Emekli hakki veren vazifeden kendilerine aylik baglanmayip ta
toptan &deme yapilmis olanlar, bu toptan 6demeyi alacaklar1 gibi
miistehak durumda iseler kesilen eski dul ve yetim ayliklarin1 da almaga
miistehaktirlar. (96/3)

Dul veya yetim aylig1 almakta iken emekli hakki veren bir vazifeye
giren kar1 ve ¢ocuklarin ayliklart kesilir. Bunlar girdikleri vazifelerde
vazife maltliyetine diicar olarak kendilerine vazife mallliyeti aylig
baglanirsa kendilerine bu ayliklart verilir. (95) Vazife maliliyetinin
gecmesinden sonra miistehak iseler eski dul ve yetim ayliklarinin
O6denmesine devam olunur. Eski dul ve yetim ayligina miistehak olmasi
icin karinin evlenmemesi, erkek ¢ocuklarin muayyen yaslarini tecaviiz
etmemeleri veya mall bulunmalari, kizlarin evli bulunmamasi 1dzimdir.
Vazife maliliyetinin zevalinden sonra emekli hakki veren bagka bir
vazifeye tayin edilmeleri bunlari eski dul ve yetim ayliklarini almaga
miistehak kilmaz.

Tabii bunlar, girdikleri vazifeden dolay: emekli ayligt degilse toptan
O0demege miistechak olurlarsa kendilerine toptan 6deme yapilmakla
beraber eski dul ve yetim ayliklarini miistehak iseler almaga devam
ederler. (95)

DUL VE YETIMLERE TOPTAN ODEME:

Kanunun 82 nci maddesinde fiili hizmet miiddetiyle fiili hizmet
zamlar1 yektinu 20 y1li doldurmamis olanlarin 60 yasin1 doldurmalarinda
veya yas hadlerine gelmis bulunmalarinda emekli aylig1 baglanmiyarak
toptan ddeme yapilacagi beyan edilmistir.

Ayni maddede subay veya askeri memurlarin, gedikli erbaslarin ve
diger sivil memurlarin ahlak noktasindan hiikiim ile veya hirsizlik
sebebiyle veya disiplin sebeple-
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rinden dolayt sicilleri iizerine veya askerl mahkemelerin karariyle 25
sene hizmeti doldurmadan emekliye ayrilmalarinda da kendilerine
toptan 6deme yapilacagi gosterilmis oldugu gibi vazife malali iken bu
maldliyeti gegmis olup da bir vazifeye tayin edilmeden 60 yasini
doldurmus olanlarin da hizmet miiddetleri 20 seneyi doldurmus ise
kendilerine toptan &deme yapilacagt ve mahkemece gaipligine
hiikkmedilen istirak¢ilerin de hizmetleri 15 yili doldurmayanlarin dul ve
yetimlerine de toptan 6deme yapilacag tasrih edilmistir.

Toptan 6deme demek, memurun ayliklarindan kesilerek sandiga
verilen % 5 kesenekler ile ilk giris aidati, aylig1 arttik¢a kesilen artis
farklar1 toplanarak bulunacak mikdara bir o kadar da karsilik namiyle
katilacak paraya, memurun mensup oldugu kurumlar tarafindan fiili
veya itibari hizmet zamlar1 i¢in verilmis bulunan % 10 lar da ilave
olunarak elde edilen paranin dul ve yetimler arasinda tevzii demektir.
(83) Kanunun bu paranin % 4 mirekkep faizi ile birlikte hesap
olunacagi beyan edilmis oldugundan bu miirekkep faiz her ay sandiga
yapilacak tevdiatin sandiga yatirildig1 tarihten itibaren gegecek miiddete
gore hesap olunmasi lazimdir.

Memurlarin ayliklarindan % 5 kesenek ile karsiliklarinin da ancak
1/1/946 tarihinden itibaren kesilmege baslandigindan o tarihten itibaren
sandiga yatirilan paralarin hesab1 kolaydir. Bu tarihten evvelki
zamanlara ait hizmetler i¢in kurumlar tarafindan memur adina bir para
yatirtlmis oldugundan bu paranin mikdar1 sandik¢a malimdur. Bunlarin
yekiinu faizleriyle birlikte toptan ddenecek paray: viicuda getirir.

Dul ve yetimlere &denecek bu paranin tevzi nisbeti ve hak
kazanmak sartlart dul ve yetim ayliklarinin tevzi nisbetlerine ve hak
kazanma sartlarina tabidir.

Dul ve yetimlere sandikca O6denecek paranin yek(nu miiteveffa
memurun emekli kesenegine esas tutulan son ayliginin yarisindan
noksan zuhur ederse iist tarafi san-
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dikca ikmal olunarak yarim aylik mikdarindaki para taksim olunacaktir.
(83/2)

Toptan O6demenin dul ve yetimler arasinda taksimi sirasinda
miiteveffanin karilart miiteaddit ise hepsi bir hisse itibar olunacak. (70)

Kari ile memur arasindaki yas farki nazara alinacak (71) baba ve
ana ve kocanin ayliga istihkaki i¢in muhtaglik. malillik ve dulluklart
tayin ve ana, baba ve kocanin toptan ddemeye istirakleri kendileri
tarafindan gosterilecek arzuya tabidir.

Miiteveffanin erkek ¢ocugu, vefat sirasinda 18 yagini ikmal
etmemis ise veya orta dgretim yapmakta olup yasi da 20 yi gegmemis
ise veya yiiksek tahsilde olup yas1 25 i doldurmamis ise toptan 6denecek
paranin taksiminde hisse alir. Oliim tarihinde malfl bulunan erkek cocuk
hisse alir. (75)

Lakin miiteveffay1 6ldiiren, 6ldiirmeye tesebbiis eden, maldl hale
gelmesine sebep olan kimseler ile mirastan mahrum ettigi kimseler
hisseye giremiyecekleri gibi miiteveffanin 6limii sirasinda kizi, erkek
cocugu, anasi evli ise hisse alamazlar. (77)

Kadin gebe ise 6lim tarihinden itibaren 6 ay icinde bu ciheti
sandiga bildirmesi lazimdir. (85) sandik dogacak ¢ocuk i¢in hisse ayirip
sakliyacaktir. Bu cocuk sag dogarsa hissesi velisine ddenecektir. Olii
dogar veya dogum olmazsa ¢ocugun ayrilan hissesi tekrar miistehakla-
ra muayyen nisbet dairesinde tevzi olunacaktir.

Toptan 6demeden hisse almasi i¢in kiz ¢ocukla erkek gocugun ve
ana, baba, kocanin 6lim tarihinden itibaren 3 ay i¢inde sandiga
miiracaat ile hisselerini istemeleri sart kilinmis olup 3 ay iginde
miiracaat edilmezse zikrolunanlara hisse ayrilamaz.

Toptan 6demeye istihkak kesbedildigi tarihten itibaren bes yil
sonuna kadar miistehaklar1 tarafindan alinmayan veya bu miiddet iginde
sandiga yazi ile miiracaat edilerek aranmiyan paralar zaman asimina
ugrayarak sandiga kalir. (117)
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Sandiga miiracaat etmemek makul veya miicbir bir sebebe
dayandi1 isbat edilirse zaman asim kalkar. Oliimii duymans olmak
isbat edildigi takdirde miicbir sebep sayilir. (118)

EMEKLI KESENEKLERININ GERi VERILMESI:

Kanunun 87 inci maddesinde emekli hakki veren vazifelerden bu
maddede gosterilen sebeplerle ayrilanlarin kendilerine keseneklerinin
iade olunacagi gosterilmistir. Emekli hakki veren vazifelerden
ayrildiktan sonra emekli keseneklerini alamadan vefat edenlerin bu
haklarinin kimlere verilecegine dair maddede izahat yoktur.

Lakin 126 nc1 maddede biriktirme sandigina dahil olanlarin
6limlerinde biriktirme sandigindaki paralar1 bunlarin 6liimlerinde dul ve
yetimlerine bu kanunla kabul edilen esas ve nisbetler dahilinde
miistehak olanlara 6denecegi gosterilmis oldugundan keseneklerini
almadan vefat edenlere ait paralarin da dul ve yetimlerine tevzii muvafik
olur. 5 sene i¢inde bu para makul ve miicbir sebebe dayanilarak alinmaz
veya aranilmazsa sandiga kalir. (117)

Miiteveffanin fiili hizmeti ile fiili hizmet zammi1 mecmuu 5 seneyi
doldurmamis ise sandikta biriken kesenekler sandiga kalip dul ve
yetimlerine birsey verilmez. (87)
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YIiNE KOY KANUNU TASARISI HAKKINDA
Yazan: Sitki TUGAL

210 sayili Idare Dergisinde nesredilen (Yeni K&y Kanunu tasarist
hakkinda) ki yazimla bu tasarinin muhtelif boliimlerindeki (kdyiin tarifi,
kdy orta mallar1, kdy niifusu, kéyde vakif mallari, kdy dernekleri, kdy
siir igleri, koyde iskdn ve insa sahalari, kdy is programlari, koy
salmalar1, kdyde goriilecek davalar ve koy idaresi elemanlariyle ilgili
hiikiimleri) tlizerinde durarak tasarmin bu mevzularda ihtiva etmesi
gereken yeni bazi hitkiimler hakkinda goriislerimi agiklamigtim.

Bu yazi ile de yeni bir kdy kanununda her halde dikkate alinmasi
elzem olan kdyiin mali, iktisadi, zirai ve sosyal biinyesiyle inga ve imar
meseleleri lizerindeki fikirlerimi kamu efkarina arzetmeye calisacagim.

Kdyiin mali biinyesinin saglam temellere istinat ettirilmesi
meselesi:

Yeni kdy kanunu tasarisinin 7 nci béliimiine giren 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31 ve 32 nci maddeleri, kdyiin gelir ve giderlerinden
bahsetmektedir. Yani kdy idaresinin mali bilinyesi bu maddelerle tesis
edilmek istenilmektedir. Bu mali biinyede baslica koy gelirleri
numaralarini yukart da arzettigim maddelerde bahsi gecen harg ve
resimler, kiralar ve tiirli hasilat, para cezalari, paylar, yardimlar ve
nihayet salmalardan ibarettir.

Tasar1 hakkinda 210 sayili idare dergisinde yayinlanan birinci
yazimda, koylerde ger¢ek olarak salmadan baska diger biitiin
kaynaklarmn bugiin igin ve simdiki hii-
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kiimler devam ettigi takdirde yarm i¢in de hi¢ bir dnemi ve dikkata
alinabilecek ameli bir mahiyeti bulunmadigi yolundaki kanaatlarimi
delilleriyle ve tafsilatiyle ortaya koymustum. Salma kaynagimin ise
hemen biitiin koylerde yalniz kdy idaresinin daimi ve giinliik
masraflarina ancak kafi gelebilmekte oldugunu da yine o yazida
rakamlarla belirtmege ¢aligmigtim.

Hal bdyle olunca, kdylerimizde verimli yani kdyii kalkindirabilecek
islere ayrilacak paralar1 saglayabilecek emin kaynaklar bulmak ve kdy
idarelerini ciddi bir mali biinyeye sahip kilmak ihtiyact biitiin
ciplakligiyle kendisini gostermektedir.

Esasen bugiin i¢in kOy idarelerinin yegane saglam bir mali kaynagi
olarak hesaba kattigimiz kdy salmalari, bir tarafdan en yiiksek haddinin
tayin edilmis olmasi, obiir tarafdan koy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin
takdirlerinde ekseriyetle hataya diismeleri yiiziinden hakli itirazlara yol
agan adaletsiz bir tatbik ve icra tarzina mahkam bir durumdadir. Esaslar1
daha teknik bir ifade ile karineleri belirsiz ve salanlarin su veya bu sahsi
temayiillerinin tesirlerine tabi bulunan kdy salmalari bir vergi olarak
sistem itibariyle de ne kadar iptidaidir. Artik bu haliyle salmay1 koy
idarelerinin baglica gelir kaynagi olarak devam ettirmemek ve yeni bir
kdy kanununun tedvininden bilistifade bu sistemi tarihe intikal ettirmek
elzem ve hatta zaruridir.

Boylece, konusu veya tatbik mahalli olmayan, yahut kdyiin simdiki
kurulug biinyesi ve sartlar1 sebebiyle tatbik edilemeyen veya salma gibi
adilane olmadiktan baska tevzii, tahsili ve sarf sekli ayr1 ayri birer
mesele olan tlirli mevhum ve mesnedi belirsiz kaynaklarla koy
idarelerini saglam bir mali biinyeye baglamaga asla imkan yoktur.

Yukarida isaret ettigim birinci yazimda salmanin azami haddinin
tayin edilmemesi lazim geldigini gerekcesiyle miidafaa etmistim. Fakat
bu miidafaa, her seye
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ragmen salma miiessesesi simdiki sekliyle muhafaza edildigi takdirde
bahis konusu olabilecek daha ehven bir tedbirin miitalaasindan ibarettir.
Yoksa koy idarelerinin mali biinyeleri saglam ve verimli bir karekterde
tesis edilmek istenildigi takdirde izaha hacet yok ki, ilk yapilacak is,
simdiki sekliyle salma miiessesesinin hemen kaldirilmasi ve onun
yerine, kdy idarelerine ciddi ve miisbet kaynaklar saglanmasi olacaktir.

Bu kaynaklar nelerden ibaret olabilir?

Son zamanlarda koylerle aldkali olarak kaydedilen bazi gelismeler
bu hususta takip olunacak yollar hakkinda bize bir hayli kolayliklar ve
imkanlar saglamig bulunmaktadir. Hiikiimet, hayvanlar vergisiyle yol
vergisini kaldiracagini resmi beyanlarla biitiin yurda ilan etmistir. Bu
konudaki resmi demeclere gore her halde 952 mali yilindan itibaren yol
vergisiyle hayvanlar vergisi tarihe karismis olacak, bu vergilerin
birincisinden 6zel idareler, ikincisinden de hazine el c¢ekmis
bulunacaktir.

Bunlardan baska bir de bina vergisi diye bir vergi vardir ki, bu
koylerde ismi olan fakat cismi gériillmiyen bir kemiyyettedir. Simdiki
haliyle bu vergi kdylerde tahrir, tahakkuk, tahsil masraflarini bile 6zel
idareye temin edemiyecek bir durumdadir.

Bu itibarla, yalniz hayvanlar vergisiyle yol paralarmi degil, ayni
zamanda bina vergisinden de hazine ve 6zel idareler el ¢ekmeli ve fakat
bunlar biisbiitiin kaldirilmayarak koy idarelerine birakilmakla beraber
salma usuliinde gelir temini sistemi de kdylerde derhal ilga edilmelidir.

Bu takdirde kdylerimizde, daha adaletli ve belirli esaslara dayanan
daha ameli ve makul yeni bir mali kaynaklar sistemi kurulmus olacak ve
bu sistem daha verimli, daha emin ve salmaya nazaran koy idaresi
hizmetlerine ve kdyliiniin kalkinmasina daha ¢ok elverigli bulunacaktir.
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Bu maksatla, kdy kanunu tasarisinin 7 nci boliimiine yeni hiikiimler
eklenilmekle beraber, bu li¢ verginin 6zel kanunlari tek metin halinde bir
usul kanununda birlestirilmelidir. Bu vergilerin tahakkuklari mahalli
idarelerin yardimiyla kdy idareleri tarafindan yapilmali ve tahsilati bazi
Avrupa memleketlerinde oldugu gibi erazi vergisiyle birlikte 6zel idare
veya maliye tahsildarlar1 marifetiyle icra edilerek ait oldugu kdyler
hesabina bankaya yatirilmalidir.

Boyle bir tahsis kabul edildigi takdirde bu vergilerin bilesik
kanununda baglica su cihetlere yer verilmelidir:

1) Bu vergilerin tahakkuk usulleri pratik ve kdye gore miimkiin
olabildigi kadar basit eskdle sokulmali, bu tahakkuklarin kdy
idarelerince tutulacak bir kiitiikle her yil takibi ve gelisme tarzinin
hiikiimetge kontrolii miimkiin bulunmalidir.

2) [ltiraz usulleri daha basitlestirilmeli ve bu vergiler son kesin
sekillerini ilce itiraz komisyonlarinda ve nihayet idare kurullarindan
alarak temyiz komisyonlarina kadar gotiiriiliip de islerin uzamasina
meydan birakilmamalidir.

3) Vergi nisbetleri yeniden gbozden gecirilerek bilhassa bina
vergisi nisbetlerinde ve muvafik hadlerinde koy idareleri maliyesi lehine
tadilat yapilmalidir.

Burada pek onemli gordiigiim bir psikolojik nokdayi agiklamay1 ¢ok
faydali buluyorum :

Yukaridanberi verilen izahattan anlagilmaktadir ki, bu ii¢ vergi
koyde salmanin yerine gegecektir. Bu suretle hiikiimet bu vergileri
koyluden almayacak, fakat bunlar kdye gore sekillenerek herkesi ikna
edici bir salmanin yerini tutacaklardir. Yani koyli simdiye kadar
hayvanlar, yol ve bina vergisi adiyle hiikiimete sadece Odemekle
miikellef bulundugu paralari simdiden sonra kendi kdyiiniin ve
kendisinin umumi hizmetlerine sarf etmek yolunu bulmus ve ikinci bir
iyilik ve ferahlik verici bir
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hal olarak salmadan kurtulmus bulunacaktir. Bu arada kdy idarelerinde
yine koylii lehine saglam ve emniyetli bir mall biinye teessiis etmis
olacaktir ki, kOylerin kalkinmalari ugrunda bu hareket ¢ok feyizli
sonuglar verecektir.

Acaba boyle bir mali diizen ve tahsis sistemi kdyde fertler i¢in agir
bir kiilfet olabilir mi?

Bu hususta ileri siiriilecek hal ve sartlardan 6nce su cihete isaret
edelim ki, bu vergiler mikdarca biraz salmadan fazla dahi olsa koyliiyii
manen c¢ok {izen salmanin yerine gegecegi gibi belirli gelir kaynaklarina
dayanacagindan maddeten bir kiilfet teskil etmiyecek ve manen de
iiziintiilii olmayacaktir.

Kaldi ki, koyliiniin bugiinkii gériisii ile duyulan ihtiyaglarin artik
koylerde de basit ve mahdut telakki edilmemekde ve bu ihtiyaglar
karsisinda koylii hesabina diisecek gayret ve fedakarliklarim derecesi
layikiyle hissedilmekdedir.

Filhakika koylilye huzur ve refahla yasamanimn iktisadi, zirai,
ictimai, idari, sihhi, kiltirel ve ingai sebeplerini ve imkanlarin
saglayabilmek i¢in, yani koyliiyii ger¢ek manasiyle kalkindirmis olmak
icin ne biiyiik bir ig ve tesebbiis hacmine ihtiya¢ bulundugu artik meghul
bir sey degildir. Genis Ol¢lide emek ve masraf isteyen bu kalkinma
hamlesinde siiphe yok ki bizzat kdyiin ve koyliiniin hissesine de biiyiik
gayretler ve fedakarliklar diisecekdir.

Biitiin bir memleketin kalkinmasi1 demek olan koyiin kalkinmasin
yalniz basma yani kdyiin ve koOyliinlin istiraki olmaksizin devletin
basarabilmesi, merkezden yapilacak kumandalarla ve yardimlarla bu isin
saglanabilmesi kesin suretde imkansiz bir seydir. Simdiye kadar koylii
icin yapilmak istenilen islerin merkezden baglamasi bu kabil
tesebbiislerin akim kalmalarina kafi gelmistir. Tecriibelerden ge¢mis
bdyle bir yolun artik ¢ikar bir yol olmadigini kabul ederek tedbirlerimizi
ona gore almamiz gerekir.
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Su gercegi de tanimamiz lazimdir: Koyliimiiz kendi kalkinmasi
ugrunda kendisinden umulan veya talep edilenlerden daima fazlasini
isteyerek ve severek yapmak anlayigini gostermistir, yine de
gosterecektir. Bu itibarla her hangi bir diisiince veya herhangi bir
prensip ugruna kendi kalkinmasi igin onu gayret ve fedakarliga davet
etmemek, onun hudutsuz enerji ve kabiliyetlerinden faydalanmamak
bizzat kdyliimiiz tarafindan dahi arzu edilmeyen ve hos kargilanmayan
yersiz ve hatta zararli bir miisamaha olacakdir.

Memleketin her bakimdan yeniden insast gibi muazzam bir is ve
faaliyet mecburiyeti karsisinda, bu vatanda yasayan her ferde diisecek
gayret ve fedakarliklar derecesini kdyliimiiziin sag duyusu idrak etmis
bulunmakdadir. Burada act da olsa su hakikati itiraf etmeliyiz ki,
maalesef bu idrak heniiz aydinlarimizin mithim bir kisminda kemale
gelmemistir. Isin asil {iziintiilii ve aksak tarafi da budur.

Bir yandan koyliiyli vergiden algidan kurtarmak, Obiir yandan
ziraatini ve emegini kiymetlendirerek eline miimkiin olabildigi kadar bol
para gegmesini saglamaga calismak gibi isabetli tedbirler yaninda bu
mazhariyetlerin ve kdyde meknuz imkanlarin kendi kalkinmas1 ugrunda
teskilatlandirilmamasi, onun artan giiciinii ve parasin1 kendi hayatinin
gelisgmesi ugrunda kullanamamasina miincer olacak bir atalet ve
kayitsizlik  hiisranina  ugramasi, koyliiniin ancak izdiraplarim
artiracakdir.

Bazi goriiniisler bizi yanlis kanaatlara gétiirmemelidir. Belki bir koy
hizmeti i¢in tahmil edilen fedakarlikdan veya imeceden vareste tutulan
koyliiden bes, on kisi o an i¢in bizi alkislayacak ve bunlar bize dua
edeceklerdir. Amma bu ne hakikatin kendisidir ne de ciddi bir ihtiyaca
tekabiil eden seydir. Saman dumani gibi bir an i¢inde kabaran fakat
daima inkisarla neticelenen bu tezahurlar sonralari kéyliiniin samimi
ifadelerle anlatmaya c¢alisacaklar1 hayal kirikliklaria ve hatta bedduala-
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rna yerlerini terk edeceklerdir. Keski o zaman bir takim sabirsizlarin
sozlerine kulak asilmasaydi da su yol veya su set, yahut su koprii, su bag
isleri yapilmis olsaydi...

Bu ii¢ verginin nisbetlerine ve irada goére mukayeselerine gelince:
Hayvanlar ve bina vergilerinin simdiki nisbetleri bugiinkii fiat seviyeleri
karsisinda o kadar azdir ki miikellefler i¢in agir gelebilmesi sdyle dursun
miikellefler tarafindan ¢ogumsanmalarina dahi ihtimal verilemez. Su
aralilk bazi gazetelerde hayvanlar vergisinin fecaati gibi bagliklarla
yazdiklari fikralar okunmustur. Fakat bu gibi yazilar tamamiyle fantazi
ve gerceklikle ilgisi bulunmayan ezbere seylerdir. Bugiin kdylerde
hayvanlar vergisi bir hayvanin yilda (siit, yag, yiin halinde) ortalama
temin etmekte oldugu gelirin ancak 20 de biridir. Hayvanlarin ¢ogunun
yilda verecekleri birer yavruyu masraflarina mukabil tutarak hesaba
katmiyorum. Su kadar ki bu ortalama hesaplar bugiinkii fiat seviyelerine
goredir. Eger bu fiatlarda goze almacak bir diislis olursa hayvanlar
vergisinde ona gore indirimli bir nisbet yapilmasi suretiyle yine iradin
20 de birisine getirilmesi yetgisi i1 Genel Meclislerine taminmalidir.
Sehir ve kasabalardaki bu vergi Belediyelere terk olunmalidir.
Belediyeler bu kaynakdan saglayacaklar1 paralarla belde hizmetlerini ve
ihtiyaglarimi  kargilamak imkanlarint  biraz daha elde etmis
bulunacaklardir.

Bina vergisi ise koylerdeki sekliyle o derece ciiz’idir ki buna ciddi
bir manada vergi demek bile insana fazla gibi geliyor. Sehir ve
kasabalardaki bina vergilerinin belediyelere terki bir ¢ok yerlerde bu
amme miiesseselerini bir dereceye kadar takatlendirmis olacaktir.

Yol vergisine gelince: Bu vergiyi kOy idarelerine birakirken,
bilinyesinde esasli bir diizenlemeye ihtiyag vardir. Bununla beraber
fertlerin miikellefliklerini isterlerse bedenen calisarak yerine getirmeleri
sistemi kaldirilmalidir. Esasen koylerde bu vergi mukabilinde bedeni
miikellefiyet sistemini idameye liizum yokdur. Kdylerde
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irgat ihtiyacin1 kanuni imece karsilamaktadir. Sehir sakinlerinin yol
vergileri de belediyelere ayrilmalidir. Belediye biitceleri bu gibi
kaynaklara cok muhtagdirlar.

Kadylerde tahsilat isleri ve koy veznedarhg:

Koy biitgelerinin tatbikatin1 zaafa ve laubalilige ugratmamak igin
koye terkedilecek bu ii¢ verginin maliye tahsildarlar tarafindan tahsil
edilmeleri ve mal dairelerince her ay tahsilat paralarini alakali kdylerin
hesabina bankaya yatirilmast elzemdir. Tahsilatin neticesi koy
idarelerinden maliyeye verilecek cift niisha tahakkuk cedvellerinin
birisiyle maliyeden yil sonunda kdy idarelerine bildirilmelidir.

Arazi vergisi ve diger miiteferrik devlet alacaklari i¢in esasen
koylere gidecek olan tahsildarlarin koylere ait tahsilat iglerini de birlikde
gormeleri her bakimdan faydali bir tedbir olacakdir. Arazi vergisinin
tahakkuk ve tahsili isleri de nihayet maliyeye intikal edeceginden artik
boyle bir kurulusdan sonra devlet ve mabhalli idareler alacaklart igin
koylilerle yalmiz bir tahsildar karsilasacakdir. Koyiin  diger
kaynaklarindan meseld resimlerle har¢lardan ve hasilatdan muayyen
zamanlarda kdyiin veznedarina yatirilmamis paralar dahi diizenlenecek
tahakkuk mazbatalariyle maliyeye verilmeli ve bunlarda tahsildarlar
marifetiyle ve fakat % 10 cezasiyle birlikte tahsil olunmalidir.

442 sayili kanuna gore koy gelirlerinin tahsil ve muhafazasi
mubhtara ait bulunmakdadir. Yani muhtar kéyde hem tahsildar ve hem de
veznedardir. Boyle bir usuliin mahzurlar1 meydanda idi. Nitekim koy
kanununun tatbikatinda kendini gosteren ilk aksaklikda bu olmusdu.
Bazi mubhtarlar ¢ogu zaman koy alacaklarimi kendi sahsi goriislerine
veyahut kendi durumlarinin icaplarina gore toplarlar. Bu arada muhtarlar
bazen kendilerine mahsus birer siyaset de yaparlar. Fukara ve sedasi
¢ikmayacak olanlar, kdyiin salmasini ilk ddeyenlerdir. Salma bakayalar1
bir ¢ok yerlerde koyiin ileri gelenleri veya sirretli-
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giyle taninanlar1 {izerinde kalmakdadir. Bazi yerlerde bu tahsilat
muhtarin sahsi alacaklariyle tekaza girmekde yahud para yerine muhtara
esya verilmekdedir. Nihayet kOyiin kasasi muhtarin sahsi ciizdanindan
ibarettir. Koyiin parasi kemmiyet itibariyle fayda saglayacak mikdar-
larda ise bu para bazi muhtarlarca sahsi iglerinde de kullanilmakda ve
kontrol aninda kdy vezne defterine gére mevcud olmasi ldzim gelen
sandik parasini muhtar evinden getirip saymakdadir. Bazan bu para
getirme isi, evin veya sandigin anahtarlarinin bulunamamasi
sebepleriyle bir ka¢ saat gecikebilir. Muhtarin ailesi tarladadir ve
anahtarlarda onlarin iizerindedir. Fakat ge¢ de olsa kdy sandig1 mevcudu
ekseriyetle tamam olarak huzurda sayilmakdadir. Sandik mevcudunun o
an icinde temin edilemedigi ahvalde ise muhtar herhangi bir bahane ile
kdyden uzaklasmisdir. Tutanaklar, takipler bir ka¢ giin sonra koy sandik
mevcudunun tamamen ibraziyle durmaya mahkiimdur. Savusmanin
sebepleri, hadiseden ayr1 sahsi ve ailevi icaplar halinde isbat
edilmekdedir. Isin i¢ yiizii ne olursa olsun bdyle bir vaziyet karsinizda
kanunen yapilacak hig bir sey yokdur.

Tahakkuklari tahsillerine tabi olan ilmiihaberler ve mazbatalar harci
pazar ve panayir resmi, zephiye resmi gibi koy gelirleri ise bazi yerlerde
resmiyete bile intikal etmeden yani deftere gegmeden kaynayabilirler.
Zaten kOylin ita amiri mevkiinde bulunan muhtarin tahsildarlik ve
veznedarlik odevlerini de bir elde bulundurmasi prensip itibariyle
mahzurludur.

Pratikde ve nazariyatda mahzurlu olan bu halin 6nlenmesi, yeni
tasaridan beklenilen seldh eserlerinden biri olacakdir. Bu mahzurlarin
onlenilmesi i¢in ihtiyar meclisinden &zanin birisi koy veznedarligina
secilmeli, kOy paralart bu harem alindigina dair hazir ve mutlu bir
makbuz ilisik bulunmali, numarali har¢ makbuzu bagli olmayan
ilmihaber ve mazbatalar devlet dairelerince ve miiesseselerince
muameleye konulmamalidir. Mahkemelerde tatbik olunan bdyle bir
usuliin koy idare-
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leri lehine olarak koy gelirleriyle ilgili evraka da tesmili elbette yerinde
ve isabetli bir tedbir olacakdur.

Yeni kdy kanunu tasarisinin ihtiva ettigi esaslara ve nihayet
iizerinde yapilabilmesi miimkiin ve muhtemel tadillere gore koy
idarelerinin mali biinyeleri ancak bu suretle kuvvetlenebilir. Bir yandan
bu mali biinyenin temellerini saglamlagtirmakla, 6biir yandan koy
gelirleri batisinda emniyet ve itimat verici bir sistem meydana
getirmekle ve bu gelirlerin otomatik olarak kontrollarina imkéan
verilmekle kdy idarelerinin malil biinyeleri maksada uygun bir sekilde
kurulmus ve gelismeleri temin edilmis olacakdir.

Koyiin ekonomi biinyesi, istihlak ve istimal maddeleri meselesi:

Koy idarelerinin mali biinyeleri bir kerre saglam temellere
dayandikdan sonra bu idarelerin kendi biinyeleri iginde mali gelismeleri
artik bir tatbikat meselesidir. Bu itibarla biz simdi dikkatimizi kdyliilerin
baslica ekonomik ihtiyaglarindan bir kismina gevirecegiz.

Yeni kOy kanunu tasarisinda, koyliiniin belli basli zaruri ihtiyag
maddelerini bir doner sermaye ayirarak veya bir kooperatif ortaklig
kurarak temine ¢alismak gibi belediye kanunundakine benzer iktisadi
mabhiyette bazi tedbirler almayi saglayacak hiikiimler mevcud degildir.

Tasarimin 18 inci maddesinin C bendine dahil 5 ve 6 nc1 fikralarinda
hayvan cinsinin islahini ve zirai gelisme tedbirlerini &mir baz1 hiikiimler
varsa da bizim aradigimiz ve demek istedigimiz sey biraz daha sumullii
bir iktisadi harekettir. Koyiin ayn1 zamanda iktisadi bir biinyeye de sahip
bulunmas1 matlupdur.

Koylerimiz i¢in pek ¢ok liizumlu olan ve fakat tasarida bulunmayan
bu hiikiimler meseld; Koyliniin birinci
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derecede istihlak ettidi tuz, gaz, sabun, zeytinyag, seker, kahve, ¢ay gibi
gida maddeleriyle yine birinci derecede kullanmakda oldugu kaput,
basma, culaki, tiilbent, astarlik, pamuk gibi giyim malzemesinin ve ayn
derecede ziraat isleri i¢in ldzim olan orak, tirpan, saban demiri, ¢apa,
budama bigaklari, sicim, yular, pulluk, peynir mayasi gibi esya ve
maddelerin toplu bir alimla her zaman ve her mevsimde koylii i¢in temin
edilmis bulunmasini saglayacak imkanlar1 verecek bir hiikiim olacakdir.

Misal halinde: yukarida saydigimiz bu maddeler koyliimiiziin
vakitli vakitsiz, fakat olduk¢a agir sartlarla temin edebildigi seylerdir.
Bu esya ve maddeleri elde edemeyen koyli ise derin bir mahrumiyet
icinde kalmaktadir. Binaenaleyh yeni bir koy kanunu tasarisi en dnemli
yeniliklerden biri olarak boyle bir miiesseseyi dikkate almali, yani
kanuni bir ifade ile birer istihldk kooperatifinin koylerde kurulmasim
temin edecek hiikiimleri igine almalidir.

Belde sakinlerinin zaruri ihtiyaglarina tekabiil eden bazi maddeleri
liizumu halinde bir doner sermaye ayirarak topdan mubayaa ve tevzii
hususunda belediye idarelerine yetki veren belediye kanununun bu
hususdaki hiikimleri kasabalar halkimin bu gibi ihtiyaglarinin izahindan
ve kargilanmasindan baska bir sey degildir. Su kadar ki kasabalar i¢in
bazi hallerde bahis konusu olan bu gibi tedbirler, koyliilerimizde
devamli olarak yasayan zaruretleri karsilayacagi gibi koy idareleri
belediyeler = gibi  doner  sermayeli  ayirabilecek  durumda
bulunmadiklarindan bu ihtiyacin kdylerde karsilanmasi ancak, koyliiler
arasinda kanuni bir ortaklik tesis ederek ve dernek karariyle her
ortakdan harmanda miinasip bir pay alarak bu tesebbiisiin temelini
atmak yetgisinin ihtiyar meclisine verilmesiyle miimkiin olacakdir.
Stiphe yok ki bu miiessese niifus vaziyeti ve maddi durumu misait
koylerde, kdy derneginin karariyle isleyecek ve buna arzu eden koyliiler
katilacaklardir. Yoksa kanunun her hangi amir bir hitkmii gibi mecburi
olmayacakdir.
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Burada denilebilir ki mademki boyle bir miiessese mecburi
olmayacakdir, buna koyliilerin kendiliklerinden katilmalar1 ve bu isi
yiiriitebilmeleri siiphelidir. Ve yine madem ki bir istihlak kooperatifi
halinde kurulacak ve ¢alisacakdir. O halde kooperatifler kanununa gére
arzu eden koylerde boyle bir istihlak kooperatifinin teskili daima
miimkiindiir. Binaenaleyh boyle bir hiikkmiin kdy kanununda lizumu
yokdur.

Fakat koylerimizin bugiin i¢inde bulunduklar1i gergeklikler
kargisinda boyle bir miitalaa varid degildir. Ciinkii:

1 — Bu tesekkiile katilma isi herkes i¢in mecburl olmadigindan
ancak bu ihtiyact duyan kdylerde bu miiesseseler kurulacak ve dernekler
bunu idare edecek muteber insanlar segeceklerdir. Bu gibi tesekkiiller
bidayette az ortakla ise baslayacak olduklarindan tesebbiis muvaffak
olduk¢ca ve faydali gorildikee koylinin hepsi bu ortakliga
katilacaklardir. Bu ihtiyact duyan koylerde bdyle bir miiessesenin
basarili olmasi ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Boyle bir ihtiyaci hararetle
duymayan koylerde ise esasen buna tesebbiis edilmeyecekdir. Zira boyle
bir mecburiyet yokdur ve ancak bu hususda her sey arzuya goredir.

2 — Ticarl mahiyetde bir istihlak kooperatifi kurmak, uzun boylu
formalitelere tabidir. Bu formalitelerin bu tesekkiilii arzu eden kdylerde
dahi halk¢a yerine getirilebilmesinin ne kadar miigkiil oldugu
tecriibelerle sabittir. Halbuki koy kanununda derpis edilecek bdyle bir
miiessese koylere mahsus olarak resmi bir miiessese halinde basit
usullerle hem isleyebilecek ve koy idarelerinin vazifelileri de bu
miiessesenin igleme tarzindan sorumlu bulunacaklar1 gibi hiikiimetge de
murakabe edileceklerdir.

3 — Bundan bagka koylerde 6zel mahiyette alinacak boyle
tesebbiisler, bu hususdaki ihtiyaglar elle tutulur, gézle goriiliir bir halde
bulunsa dahi, kéyliilerin bir
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birbirlerine kars1 bir ¢ok sebeplerle kapildiklari itimatsizlik duygulari
yiiziinden asla basarili olamiyacaklardir. Amma bdyle bir tesebbiis
kanuni bir hilkme dayanilarak resmi mahiyetde alinacak olursa bu,
koyliiniin itimadint ve aldkasini nisbeten daha ¢ok toplayacak ve netice
itibariyle koylerde faydali ve lizumlu bir tesekkiil halinde c¢aligmaga
imkan bulacakdir.

Filhakika psikolojik sartlarin kdylerde bilhassa paraya taallik eden
tesebbiislerde onemi pek biyiiktir. Simdiye kadar koylerimizde
ekonomi ve ziral sahalarda alinan bir ¢ok tesebbiisler bu ruhi haletin
tesirinden kurtulamamuglardir.

4 — Nihayet bdyle bir miissese sayesinde koylilerimiz firsat
diiskiinii mutavassitlarin ellerinden kurtularak zaruri ihtiyaglarini topdan
ehven sartlarla ve kendi menfaatlarina olarak temin edebileceklerdir.

5 — Teklif ettigim bdyle bir miiessesenin faydalart yalniz
bunlardan ibaret degildir. Bu kanunun birde manevi cephesi vardir. Her
zaman veya her mevsimde yalniz baglarina bu gibi ihtiyaglarim
saglayamayan koyliillerimiz bu maddeleri topdan ithar etmek ikdidarma
malik degillerse (ki koyliilerimizin % 95 i boyle bir imkandan
mahrumdur) yil boyunca bilhassa uzun kig aylarinda bunlarin
mahrumiyetlerine katlanmak zorunda kalmakdadirlar. Sadece kendi
basglarina bu ihtiya¢ maddelerini bulma, satinalma ve getirme miigkilleri
bile koylii ihtiyacinin devamli suretde karsilanamamasini ve halkin bu
yiizden ikame g¢arelerine bag vurarak ihtiyaglarini tahdit etmesini zaruri
kilmakda ve boylece geriye yani iptidailige dogru mecburi bir gidisi
ictinab1 kabil olmayacak bir hale getirmekdedir.

Iste bu miiessese kuruldugu yerlerde bu noktadaki itiyat ve
telakkilerin geriye dogru zaruri gidislerine de mani olacak koylerdeki
hayat ve ihtiyag seviyesi kendisini daima geriye ¢eken bu ruhi agirlhigin
tesirinden kurtularak serbestge tekamiil seyrini takibe baglayacakdir.
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Koyde sosyal yardim isleri:

Koy idaresi biinyesinde calisacak bir kdy istihlak kooperatifi
makanizmasi bu ihtiyaci duyan kdyler i¢in bahis konusudur ve nihayet
bu kooperatifin ortaklik paylarmi verebilecek olan koyliiler arasinda
kurulacakdir. Halbuki kdylerimizde daha bagka tiirlii ihtiyaglarda vardir.

Koylerimizin bir ¢ogunda kooperatifin ortaklik payimi veremiyecek
derecede fakir vatandaslar bulundugu gibi her hangi bir kaza sebebiyle
¢ok miskil duruma diisecek koylillerimizde her zaman ve her yerde
eksik degildirler. Bundan baska ¢ok yasl ve kimsesiz veya ¢ok ¢ocuklu
koyliilerimiz de vardir ki bunlar camianin yardimina muhtagdirlar.

Iste kdylerde bu konuda ve kiiciik ¢apda bir ileri adima daha ihtiyag
vardir. Bu adim kdyde sosyal yardimi daha ziyade canlandiracak bir
hareket olacakdur.

Yeni koy kanunu tasarisinin 18 inci maddesinin D bendine dahil 12,
13, 14, 15 ve 16 nc1 fikralarini burada gozden gecirmekde fayda vardir.

Fikra 12 — Koy halkindan askerde bulunan erlerin ve bakacagi
olmayan Oksiiz ve yoksullarin tarlalarin1 bag ve bahgelerini imece ile
stirlip ekmek ve harmanlarini kaldirmak,

Fikra 13 — Kadyiin fakir ve kimsesiz ¢ocuklarini siinnet ettirmek ve
fakir kizlar1 evlendirmek fukara cenazelerini kefenleyerek kaldirmak,

Fikra 14 — Yanan ve yikilan fakir koyli evlerinin yapilmasina
yardim etmek ve ettirmek,

Fikra 15 — Koy adina bir anbar yapmak veya kiralamak, imece ile
ekilecek veya basgka suretlerle temin edilecek mahsulleri saklamak ve
bunlar1 lizumu halinde kdy fakirlerine parasiz ve ihtiyact olan giftgilere
paralt yahut 6diing vermek ve harman zamaninda bu alacaklar tahsil
etmek,
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Fikra 16 — Koyiin fakir hastalarin1 tedavi i¢in hastahanelere
gondermek.

Goriiliiyor ki: koyde sosyal yardim sahasi ve ihtiyact hudutsuz
denilecek derecede genisdir. Bunlara ¢ok c¢ocuklulari ve kendisine
bakamiyacak derecede kimsesiz ihtiyarlar1 katmak ve bazi kazalara karsi
yardim gibi 6nemli kayitlar ilave etmekde miimkiindiir.

Fakat yeni tasaridan bekledigimiz sey bu sosyal yardimi kdyde
biinyevi bir varligin vazifesi ve itiyad:r haline getirmek ve bu varlig1 bir
sosyal yardim sandigi tarzinda teskilatlandirmakdir. Bu sandik koy
idaresine bagl bir amme miiessesesi hafinde ¢alisacakdir. Yoksa sadece
bu yardimin siimuliinii ¢izecek bir hiikiim bagli basina bir seyi ifade
etmis olmayacakdir.

Sosyal yardimin kanunda gosterilen kaynaklarini daimi surette
calistiracak ve bu miiesseseyi muhtar ve ihtiyar meclisinin {izerlerine
munzam bir ylik olmakdan kurtaracak kendi ¢apinda bir kurulusa ihtiyag
vardir. Koyiin hayir sever ihtiyarlarindan miirekkep bir yardim meclisi
bu isler igin pek elverisli birer heyet demektir.

Sayet devlet, tesekkiiller, dernekler veya mahalll idareler yahut
hayir seven hususi sahislar sosyal bir yardimda bulunmak isterlerse bunu
koylerin sosyal yardim meclislerinin emrinde bulunan sandiklara
yaparlar. Koyiin yardima muhta¢ sakinleri bu sandigin teminati altinda
bulunacaklardir. Zekat vesaire gibi dinl vecibelerin bu yardim
sandiklarina kars1 ifast da caiz olacakdir.

Koyde Zirai emniyet ve asayis meselesi:

Koyde ziral emniyet ve asayis mefhumu c¢ok genis ve c¢esitli
konular: ihtiva eden bir mana tasir. Ziral hasarlar, zirai kazalar ve
zararlar, ziral zabita vakalari, zirai emniyet ve asayis methumuna bagh
ve onun kadrosu, i¢inde miitalaa edilecek konulardandir.
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Koy kanunu tasarisinin 19 uncu boliimiinii teskil eden 127-147 nci
maddeleri ¢iftci mallarinin korunmasi hakkindaki hiikiimleri ihtiva
etmektedir. Bu hiikiimler ziral emniyet ve asayisin bir cephesidir. Ancak
koy idaresinin yapabilecegi 6l¢iide bu hiikiimlerin daha ameli bir hale
konulmasi lazimdir.

Tasarinin s6ziinii ettigimiz bolimiindeki maddeler ¢ift¢i mallariin
korumasi kanunundan hemen aynen alinmigtir. Korunacak ¢ift¢i mallari
tasarmin 123 iincii maddesinde s6yle siralanmustir:

Madde 123 — Korunacak Cift¢i mallar1 asagida yazilhidir:

1 — Ekili dikili veya kendiliginden yetisen nebatlarla orman
kanununun giimuliine girmeyen agaclar ve agacliklar,

2 — Ziraatta kullanilan veya ziraatla aldkali olan her nevi gayri
menkil ve menkil mallar,

3 — Su harklar1, set ve bentlerle hendek, ¢it duvar ve emsali
mManialar, tarla ve bahge yollari,

Iste bu madde icine giren ¢iftci mallarina kars1 vaki olacak ve fakat
bedeli elli liray1 ge¢miyecek zararlara kdyde bakilabilecek ve pesin
Odenecek tazminat da 20 liray1 agsmiyacaktir. Eger zararin bedeli elli
liray1 gegecek olursa buna koyde bakilamiyacak ve mutazarrir olan taraf
mahkemeye gidebilecektir. Koruma kanununu tatbik edebilmek igin
zararim bir fiil ve hareketle icra edilmis olmasi lazimdir. Yoksa iggaller
tabii afetler, kaza eseri olan yanginlar, kaza hasarlari, canli vasitalara
kars1 islenecek zararlar gibi diger ¢esit zararlar igin her hangi bir teminat
ve korunma bu metinde bahis konusu degildir.

Cift¢i mallarmma kars1 yapilacak zararlarda ihtiyar meclisinin
bakabilecegi mikdarlarm elli lira ile takyit edilmesi ve tazminatin en
yiiksek haddinin yirmi lira gibi pek ciiz’1 bir mikdar iizerinden tesbiti,
bugiinkii ihtiyaglara asla uymayacak kifayetsiz bir diizendir. Zirai
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alat ve makinelerin bugiinkii yiiksek bedelleri kargisinda bu tazminat ve
koyde bakilabilmesi i¢in elli lira bedel mikdarinin ne ména ifade
edecegini bir kerre diisiinelim. Koylerde bu miiessesenin ise
yarayabilmesi i¢in bedelin hi¢ olmazsa yiiz liraya c¢ikarilmasi ve
tazminata bir hat konulmamasi sarttir.

Bundan bagka bu miessesenin kdyde bir ziral emniyet ¢esnisi
verebilmesi i¢in 6denecek zararlara bazi hasarlar1 ve zararlari da ilave
etmek yerinde olacaktir.

Ciftci mallart koruma bekgilerine de koy koruculari gibi sildh
verilmelidir. Bilhassa baz1 yerlerde ziral mahsulleri muzur hayvanlardan
korumak olduk¢a Onemli bir mesele halindedir ve bu, ancak silahla
miimkiindiir.

Ziral mahsulleri hele meyve, sebze, liziim gibi ¢iy yenilir seyleri
cocuklardan korumak meselesi, bazi yerlerde koylin gercek bir
istirabidir.  Tasarida bu hususta da tesirli hiikiimlerin bulunmasi
zaruridir.

Koylerde inga ve imar meselesini bu kanunun ehemmiyetine binaen
ayr1 bir yazi ile inceliyecegiz.

«0
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TERCUMETLER

MILLETLER ARASI CALISMA TESKIiLATININ
ASYA MINTAKASI THZARI KONFERANSI
(Milletlerarasi Idari Ilimler Dergisi’nden)

Ceviren:
A. Vehbi BERK
Tetkik Miisaviri

Milletleraras1  ¢alisma  teskildt, dogusundan beri Asya
memleketlerinde ¢alisma sartlarmin islahina hususi bir itina atf ve sarf
etmistir.

Milletlerarasi is biirosunun idare konseyi, attig1 mithim bir hatve
ile; calismalarin1 kuvvetlendirmek sadedinde muhasamatin terkiyle
beraber Asya konferansina ait ve gelecek senelere samil bir programin
tanzimine karar vermistir. Bu ihzar1 ve mintikavi Asya konferansi, 1947
yili Ekim ve Kasim aylarinda Yeni Delhi’de toplanmustir.

Oturumda, bircok nafiz sahsiyetlerce gilindemin viisat ve
ehemmiyeti nazara alinarak ihtilaflarin  hal careleri {izerinde
durulmustur. Bu konferans, Uzak Sarktaki Milletlerarasi c¢alisma
tegkilatinin ¢aligmalarina yeniden hiz vermege saik olmustur.

Mintikavi bir Asya konferansinin akti teklifi, milletlerarasi ¢aligma
tegkilatinin 14 iincii toplantisinda ilk defa olarak bir sekli hal projesiyle
Hint is¢ilerinin delegesi tarafindan yapilmis ise de konferansta ekseriyet
nisab1 bulunmadigindan kabul edilmemistir.

Bu konferansin 1931 toplantisinda Hint delegesinin ayni teklifi
kabul edilmigtir. Fakat muhtelif sebepler, bu teklifin neticelenmesine
imkan vermemistir.

1941 tarihinde savas yillarinda New York’ta yapilan toplantida
tekrarlanan bu teklif, hiisnii kabul gérmiis ve bunun iizerine
milletlerarasi ¢aligma biirosu Londrada
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tekrar kurulmustur. Milletleraras1 ¢alisma konferansi, 1944 tarihinde
Filedelfiyada yaptig1 26 nci oturumunda Milletlerarast Calisma Genel
Miidiirti tarafindan, savasiri Asya memleketlerinde sosyal ve ekonomik
tesirlerinin tekdmill ve miilahazalariyle teskilatin savasi miiteakip
faaliyet programi hakkinda bir mukavele taslagini derhal teklif etmistir.

Teklif, Asya delegeleri tarafindan iyi karsilanmis ve kabul ettigi
kararla idare konseyini bu is hakkinda gereken tedbirleri almaga davet
etmistir.

Muhasamat devam ettikge bdyle bir konferansin igtimaa daveti
birgok engellerle karsilasacagindan az bir miiddet sonra savasin sonunda
birinci Asya ihzari konferansinin Cin’de toplanmas: Hindugin
hiiktiimetleri adina miimessilleri tarafindan istenmistir.

Idare konseyi, Montreal'de 1946 Kasim ayinda yaptig1 toplantida
milletlerarasi galisma biirosunun memurlarindan esit sayidan miirekkep
bir heyetin Asya memleketlerinden birinin ziyaretini mecbur kalmigda.

Bu heyet, bu iki konferanstan birincisine ait hazirliklarin ve milli
memurlarin  miizaheretiyle bu biironun hazirlamig oldugu rapor
projelerinin tamamlanmasi1 ve gergeklestirilmesi hakkinda is birligi
yaptyordu.

Bu tedbirlere savas esnasinda, biiro ile bu memleketler arasindaki
muhaberenin inkitar halinde ¢ok ehemmiyet veriliyordu.

Heyet, biirosu olmayan Singapur, Filipin, Birlesik Malezya,
Hindi¢ini, Seylan, Birmanya, Siyam, Hint ve Cin’e gidecekti. Umumi
kanaat bu heyetin yalniz rapor ve projelere ait malimatin ihzar
bakmaga degil, ayn1 zamanda bir ¢ok memleketleri konferansta temsil
edilmelerine hizmet etmis olmasi bakimindan son derecede faydali bir is
gormiis oldugu merkezindedir. Idare konseyi 12 nci 1947 Cenova
toplantisinda konferansin, 27/Kasim/1947 de Yenidelhi’de toplanmasina
karar verildi.
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KONFERANSIN TESEKKULU

Idare konseyi, 38 inci Montreal toplantisinda Asya konferansinin
tiglii bir karekteri haiz olmak mecburiyetiyle konferansa istirak edecek
delegasyonlara ait davetnamelerin, Uzak Sark memleketlerinde ve
tegkilat azasindan Hint, Cin, Siyam ve ayni zamanda Avusturalya ve
Yenizelanda’ya hitaben yazilmasim ve bu davetnamelerden birisinin de
Filipinlere gonderilmesi kararlastirildi.

Idare meclisi, bu mintakada heniiz muhtariyet kazanmamis
milletlerin temsil edilmeleri igin, ilk esasli sart olarak ilgili metrapol
hiikiimetleriyle anlagsmayi takdir etmis ve bu miildhaza ile bunlarin niifus
ve yliz Ol¢iilerini ve savagin buralarda yapmis oldugu siyasi ve igtimail
tesirleri incelemeyi kararlastirmistir.

Idare meclisi, bu karara tevfikan ve ilgili metropol hiikiimetleriyle
istisareden sonra Birmanya, Seylan ve Birlesik Malezya ile Singapur’un
her biri birer heyeti murahhasa ile konferansta temsil edilmelerini
tezekkiir etti. Davetnameler Birlesik Krallik hiikiimeti vasitasiyle
gonderildi.

Idare konseyi, Fransiz birligine dahil, Kambotch, Laos, Kochinchan
ve Vie - Nam ile Hint’teki Fransiz miiesseselerinin konferansta bir
murahhas heyeti tarafindan temsil edilebilmelerini bildirir miisterek
davetnamenin Fransiz Cumbhuriyeti Hiikiimetine gonderilmesi aynen
kararlastirildi.

Indonezya’ya gelince, diger konferanslarda oldugu gibi Felemenk
devleti tarafindan temsil edilmesi kararlagtirildi.

Idare meclisi, Birlesik Kralliga Asya ve Uzak Sarktaki
menfaatlerini temsilen Fransa bir murahhas heyetinin ve ayni miilahaza
ile savanta Asya’da biiyiik bir rol oynamig olan ve bu mintakanin sosyal
ve ekonomik gelismesi i¢in viicudu elzem goriilen Amerika Birlesik
Hilkiimetince de bir miisahit heyetin gonderilmesi kararlastirildi.
Nihayet Nepal miistemlekesinin de bu memleket-
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lerden herhangi birisiyle olan mahdut miinasebetlerine binaen bir
miigahit ile temsil edilmesi uygun goriildi.

Pakistan ve Efganistan istiklallerini kazanmasini miiteakip derhal
konferansa davet edileceklerdi.

Konferansta, idare meclisi, kendi baskanindan maada Evvans,
Sneith, Eralth zatlardan miirekkep bir heyetle Efganistan, Avustralya,
Birmanya, Seylan, Cin, Fransa, Kambog¢, Kusinsin, Hint-Fransiz
miiesseseleri ve Yeni Kaledonya, Laosi, Hint, Malezya birligi,
Yenizelanda, Felemenk, Pakistan, Birlesik Krallik, Siyam ve Singapur
istirak ederek temsil edilmiglerdir.

Amerika Birlesik Devletleriyle Nepal miisahit heyetleri birlesmis
milletlerden Saglik Komisyonu tarafindan génderilmis olan bir vekille
temsil edildiler. Bu konferans azalar1 arasinda Birmanya Endistri ve
Calisma Bakani, Kusinsin Endiistri ve I¢timal Basiret Bakam, Laose
Adalet Bakani, Hint Endiistri ve Erzak Naziri, Pakistan Yiiksek
Komiseri ve Hindistan Provenslerinin diger birgok Bakanlar
gosterilebilir.

Konferansa istirak eden azalarin toplami 223 tiir. Bu toplam su
suretle birlesmisti. Idare Meclisinin 6 murahhasi, Amerika Birlesik
Hiikiimetleri Nepal’in miisahit delegeleri dahil 37 hiikiimetin
murahhaslari, 65 hiikkiimetin tetkik miisavirleri, 16 delege katibi, 32
teknik katibi, 36 teknik is¢isi, Hint hiikiimetinin 16 miimessili ve
bunlardan maada Hindistan’in sureti mahsusada géndermis oldugu iki
mimessil.

GUNDEM

Yenidelhi konferansinin giindemi, idare konseyinin 38 inci Montral
1946 toplantisinda atideki sekilde tesbit edilmistir.

1 — Sosyal emniyet meselesi,
2 — Calisma talimatinin tatbikini ihtiva eden sosyal politika,
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3 — Milletlerarasi ¢alisma konferansinca sosyal normlarimi ihtiva
eden uzlagma ve tavsiyelerin bir ¢ok yillara taksimi faaliyet programinin
tatbike konmasi,

4 — Umumi ekonomik ve endiistrilesme meseleleriyle ilgili sosyal
ekonomik problemleri.

Milletlerarasinca calisma biirosunca bu dort mesele lizerine cari
itiyada gore hazirlanmig ve bdylece Genel Miidiiriin raporu da
konferansa sunulmustur. Genel Miidiir, raporunda bilhassa milletlerarasi
calisma teskilatinin faaliyetleriyle mintikavi faaliyetlerin sartlarindan
bahsetmektedir. Biironun giindeminin birinci maddesi hakkindaki raporu
objektif olarak sosyal emniyet ile sosyal politika obje edilmis ve
Asya’nin bazi memleketlerinde sosyal emniyete miiteallik kanunlarla
tegkilat servislerinin gelir ve sihhi takyidatina miiteallik idi.

Sosyal teminat ve sihhi takyidat, teskilat servislerinin esaslt
meselelerindendir. Rapor, giindemin ikinci maddesini incelerken Asya
memleketlerinin bazilarindaki ilk miistahsil kooperatif teskillerinin
geligsmesi, sanatkar, ¢ocuklar ve resitler kullanmasi, sanayide galisma
sartlar;, ¢alisma miinasebetleri ve ¢aligma talimatinin tatbikati
bakimindan tam bir tahlil yapmak mecburiyetinde kalmistir.

Raporda, giindemin ii¢lincii maddesinde, milletlerarast calisma
tegkilatinca kabul edilmis uzlagma ve tavsiyelerin Asya memleketleri
sosyal kanunlarinda verilen yer ve sekli hakkinda miicmel bir etiid
vermektedir.

Raporda, giindemin dordiincii  maddesi  konusu;  Asya
memleketlerinin halihazir ekonomik c¢alismasinin ve bu meyan da
bilhassa bazi miistacel meseleleri, ekicilerin ziral ve iktisadi gelir ve
istihsallerini, gelenek ve modern endiistri, savagin ekonomik akibetleri,
istihsal gelirinin artirilmast ve bu mintaka ekonomik ilerlemesinin
milletleraras1 bazi1 manzaralarindan umumi bir tahlil yapmaktadir.
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KONFERANS BUROSU

Hint Hikimeti Calisma Bakani M. Yagjevan Ram ittifakla
konferans baskanligina sec¢ildi. Milletlerarasi ¢alisma konferansinin 30
uncu Ceneve toplantisindan avdetinde bir ugak kazasi neticesinde almis
oldugu fena yaralarina ragmen bu vazifeyi sabir ve sevgi ile ifa ederek
konferansin ii¢ grubunun itimat ve muhabbetini kazanmistir.

Cin Sosyal Isleri Bakanligmin, madenler ve fabrikalar Teftis Biirosu
Miidiirii M. Pao Hua-Kuo, ikinci bagkan segildi.

Konferans 14 toplanti yapti. Bu toplantilarda Genel Miidiiriin
raporu ile sosyal ekonomik genel meseleleri miizakere etti.

Hint hiikiimeti tiyelerinden M. S. Lall’in bagkanlik ettigi bir teklif
komisyonu tegkil etti. Bunun raportérii Seylan hiikiimeti tiyesi M. B.
Ponniah idi.

Konferans giindemine dahil 10 meseleyi tetkike memur g
komisyon teskil etti. Sosyal politika komisyonu bu komisyonlarin
baskan ve raportorleri, Cin hiikiimeti {iyesi M. Fauq. 1. Hi. Pakistan
hiikiimeti aza M. K. Mujteba, Birmanya hiikiimeti M. Mahn Wim
Maunq ve kendisine vekéalet edecek olan M. G. L. Nanda ve M. Hah.
Houng. Wein Cin hiikiimeti iyesi M. E. B. Taylur, Yenizelanda
hiikiimeti 4zasi, Tien-Kai, Cin hiikiimeti azasi giindemin {igiincii
maddesinde tesbit edilen faaliyet programi komisyonuna iiye secildiler.

Pakistan’in Teskilata Kabulii

Konferans, Hint kurucular meclisinin iki ay evvel toplanmis oldugu
Yenidelhi (Cauncil Hous) inde toplanmusti.

Hint kurucular meclisi, tekrar toplanarak tanzim etmis oldugu Hint
anayasasint 15/Agustos/1947 de mer’iyet mevkiine getirdi.

Bu oturumun agilisinda Hint hiikiimetinin bircok Bakanlariyle
yiiksek memurlar1 ve kordiplomatlar1 hazir
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bulundu. Bu oturumun miibaheseleri arasinda Hint hiikiimeti Bagbakani
M. Jawaharlal (Nehru) tarafindan sdylenen ve ¢ok yiiksek kiymetli
fikirleri ihtiva eden nutku ile milletlerarasi g¢aligma konferansinin
oturumu derhal a¢ilmis oldu.

Bu soyleviyle biitiin konferans miibaheselerinin atmosferini
belirtmis oldu. Oyle ki, Asya memleketlerinin halihazir politikalarinin
tekdmiiliinde sosyal adalet g¢alismalarmin ve milletlerarasi g¢alisma
teskilatinin bu ideale yardim eden roliiniin ehemmiyeti {izerinde israr
ediyordu. Bagkan, konferans esnasinda calisma teskilat biirosu Genel
Miidiirlerinden aldig1 bir bildirimde, Pakistan’in milletlerarasi ¢alisma
tegkilati yasasinin {i¢ numarali paragrafin birinci maddesine uyarak
icaplarim1 kabul etmis ve bu suretle teskilatin 4zasi olmus oldugunu
bildiriyordu. Konferans, Pakistan’a en iyi dileklerini bildirdi.

Genel Direktoriin ve sosyal politik ile ilgili genel ekonomik
meseleleri hakkindaki raporlar, konferansin tamamen bes oturumu isgal
etti. Bu konuya 23 hatip istirak etti. Dokuz hiikiimet delegesi, bes delege
memuru, alti is¢i delegesi ve Hint hiikiimetlerini sureti hususiyede
temsil eden iki delegesi miizakere, genel menfaatle ilgili birgok
beyannameler ve diger bircok noktalarin bildirilmesini intag etti.

Birmanya hiikiimetinin sanayi ve ¢alisma bakan1 Mah Wim Naung,
memleketinde bu sahada esasli calismalarin yapilmasi pek yakin
oldugundan hiikiimetinin milletleraras1 teskilatina aza olmasini teklif
etti.

Seylan hiikkiimeti delegesi M. M. W. H. d. benzeri bir teklifle
hiikiimetinin de aza kabul edilmesini diledi.

Cin hiikiimeti delegesi M. Pao Hua-Kuo hiikiimeti namina yaptigi
bir davetle Asya bolgesi konferansinin gelecek 1949 da Cin’de
toplanmasini diledi.

Birgok hatipler, kendi memleketlerinde mevcut ekonomik ve sosyal
sartlardan hesap vermeyi firsat bildiler bu meyanda sosyal adalet ile
sendika teskilatinin gelis-
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mesi ve kooperatif hareketi ile sosyal basiretin kuvvetlendirilmesi
sistemlerinin tecriibelerinden bahsettiler.

Baz1 hatipler, bircok meselelerle bagli bir halde bulunan
sanayilestirme zaruretini kayit altina aldilar.

Diger hatipler de, birgok yonden istihsdlin artirilmasi hususunda
mahdut bir ortaklagsma c¢aligma zarureti tizerinde israrla durdular.
Hatiplerden biiyiikk bir kismi, Asya memleketleri iktisat hayatinda
yeralan esnafla zirai sanat ve ev sanatindan biiyiik bir ehemmiyetle
bahsettiler ve milletleraras1 ¢aligma teskilati, ziraat¢i is¢ilerin ¢aligma
sartlarma az ehemmiyet vermis ve konferansta tam olarak temsil
edilmelerine mutabik kalmamis oldugunu belirttiler. Ziraat¢i iggilerin
sosyal ve ekonomik sartlara, eski ¢alisma sistemleri islah edilmedik¢e
esasli bir ilerlemenin husulii kabil olmayacag: tasrih edilmistir.

Konferans, Milletleraras1 idare konseyi, ziraat¢i iscilerle ev
sanatkarlarinin ve diger esnafin Asya mintakas: konferansinda tam
olarak temsil edilmeleri i¢in aragtirmalar yapmasina karar verdi. Birgok
hatipler de, mazide milletlerarasi ¢alisma teskilatinin miizakerelerinde
bircok ehemmiyetli kararlar alinmis oldugunu ve bu bakimdan bdyle bir
konferansin tekrar toplanmasini, ¢ok canli ve samimi bildirimleriyle
agikladilar.

Teskilatin, Asya’nin sosyal hayatinda yarattig1 eseri, higbir stipheye
mahal birakmayan soylenen sdylevlerle biiylik bir onem verilerek
belirtilmistir.

Diinyanin % 60 niifusunu ihtiva eden Asya mintakasina en ufak bir
gayretin bu ana kadar teskilatca sarfedilmemis oldugunun birgok
hatipler tebariiz ettirdiler. Meseld M. Yagwaharlal (Nehru), séyledigi
acilis hitabesinde .......... «Teskilatin dikkat nazarinin kaginilmaz
surette, Asya meselelerinden ziyade belki de cografi amillerin dahi
icabettirdiginden fazla diger meseleler tizerine temerkiiz etmis
oldugunay isaret etti.

Hatipler, Yenidelhi  konferansinin, milletleraras1  caligsma
teskilatinda bir degisiklik istikameti tayin edecegi tmidini ittifakla
acikladilar.
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Japon, Kore, Vie-Nam memleketlerin miirahhas heyetlerinin
bulunmamasima dikkat nazari g¢ekmis ve bir¢ok murahhaslar bu
memleketlerin gelecek mintaka konferansina istirak etmek timidini
belirttiler.

Birgok hatipler, beyan ettikleri firiklerde, konferansin tam vaktinde
toplanmis oldugunu ve bu miinasebetle memleketlerinin sosyal ve
ekonomik politikalarini izah ile memleketlerine has islerin mesuliyetini
deruhte edecek mevkide olduklarini izhar ettiler.

Hint Calisma Bakan1 M. Yagjivan Ram Bagkanlik nutkunda «Asya
topraginda toplanan bu birinci konferansta bir hiir milletler ailesi gibi
toplanmig bulunuyoruz. Bu konferansin kendi kendine yasamaga
baglayan radikal bir inkildp sathasina miitesadif olmasi, bana bir fali
hayir gibi goriiniiyor.»

Konferans, muhtelif memleketlerde genis meselelerde yer almig
bulunmasi lazim gelen milli hayat seviye ve gelirlerini yiikseltmek ve bu
memleketlerle iktisaden gok gelismis garp memleketleri arasinda mevcut
bulunan halihazir a¢iklig1 doldurmak kararini ittifakla izhar etti.

Boyle bir terakkinin yalniz Asya memleketlerinin menfaatina degil,
fakat diinya sulh ve saadetine hadim olmasini hiisnii galebe ¢aldi.

Hatipler, ayn1 zamanda istihsalin artmasini ve Asya memleketleri
tevziatinin planlastirilmasi zarureti iizerinde israrla durdular. Konferans,
ehemmiyeti kabul etti. Kararlardan anlasilan bolge esasi iizerine yapmis
oldugu tetkikten tebrik edilmis ve bdyle bir tetkikin milletlerarasi
calisma meseleleri tetkiki yerine kaim olmadan onu tamamlamayacagi
tahmin edilmistir. Mintikavi birlikte ¢alisma, milletlerarasi birlikte
calismaya dogru ve bu gayeyi kolaylastiran biricik adamdi.

Bir ¢ok hatipler, Asya memleketleriyle garp memleketleri arasinda
birlikte ¢alisma ve yardimlasma zarureti ve iktisaden gelismis
milletlerin, materyal ve teknik bakimdan yetersiz bulunanlara yardim
etmek {imidini asikar bir surette agikladilar. Genel Direktoriin miizakere
olunan raporunda ye sosyal politikay1 ¢erceveleyen
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mesele hakkinda milletlerarasi ¢aligma biirosunun genel miidiir muavini
M. Jeff Rem cevap vererek, biironun Hint hiikiimetine ve bilhassa
Caligma Bakanina konferansin hazirlanmasinda sarfettigi yardima kars1
derin giikranlarin1 ifade etti ve agikladi ki, teskilat mazide belki
haddinden ziyade Avrupa ile mesgul olmus idi. Asyadaki faaliyetin
gelismesi i¢in oraya heyetler géndererek ve orada muhtelif zamanlarda
komisyonlar ve konferanslar tekrar toplanmasin: telkin etti.

Konferans, Asya milletlerinin kur’a ile biiroya dahil olmasi i¢in
tegkilatin biitliin dikkatini biironun Asya memleketlerinde muhabereler
sebekesi kurulmasina ve bu kit’adaki muhabirler biirosunun
kuvvetlendirilmesini ¢ekti.

Biiro, Asya memleketlerinin iktisadiyatinda mithim yer tutan ziraat
sanayiine, ev ve el sanayiine vakif oldugunu ve ziraat miistahsilleriyle
ev ve el sanayiinde calisanlarin ictimal meselelerinin halline hadim
metodlariyle mesgul olmak gayretini bilhassa belirtti.

Kabul Olunan Kararlar

Konferans 23 karar kabul etmistir. Sosyal giivenligini ilgilendiren
kararlarda, Asya memleketlerindeki sosyal giivenligin hiikiimetler
tarafindan finanse edilmis sigortalar tarafindan saglanmasi ve
memurlari, isgileri ve bunlarin tibbi midavatlarda bir sihhi servisi
tarafindan higbir resim teklif edilmeksizin ve ihtiyag Olglisii tatbik
edilmeksizin saglanmasi zarureti {lizerinde duruyor. Konferans, sosyal
politika ile bir ¢ok cihetten ilgili kararlar kabul etmistir. Bu Kararlarla
tetkikine ve profesyonel tesislere malzeme bakimindan kolayliklar irae-
si, tasaron memurlarinin tahdidi, miisterek mukavelelerin gelismesi, aile
biitceleri hakkinda muntazaman anketler yapilmasi tavsiyelerinde
bulundu. Geng is¢ilerle ¢ocuklarin himayesini tasarlayarak bilhassa
Asya’nin menfaati bakimimdan, okumanin mecburi ve meccani olmasim
ve miiterakki bir surette gelismesini saglayacak



41

kanunlarla tesebbiislere gecilmesini, meccani teknik ve profesyol okul
sebekesinin tesisini ¢irakligin tanzimini, gocuklarin endiistriyel olmayan
sanatlarda ¢aligtirllmamasini, geng iscilerin galigma devaminin tanzimini
ve gen¢ isciler i¢in sosyal servisler tesisini ve g¢ocuk kresleriyle
buralarda analik himayesini gosterecek kadinlarin ¢alistirilmasini, siitten
mamil gidalarla ¢ocuk kundaklarinin parasiz olarak verilmesini,
tehlikeli iglerde caligan kadinlarin himayesi lavabo, tuvalet ve ayri
vestiyerlerin tesisi. Profesyonel tesekkiiliin inkisafini ilk tahsille ve esit
calismalarda esit iicret verilmesi prensibinin taninmasini dmir kanunlarin
vazin tavsiye ediyor.

Agir calismalara gelince, konferans, mecburi ¢alismanin ve her ¢esit
zirai koleligin tahdidini, yerli kabileler ve kast sinifin hayat sartlarinin
islahin1 dikkatta tutmak sisteminin etiidiinii, yakin bir atide zirai ¢alisma
Ve ziraatci iscilerin hayat ve caligma sartlarmin islah ve inkisafina
yarayan kanunun yakin bir atide ev ve el sanatlarinda ¢alisanlarla zirai
isgilerin misterek ¢alisma teskilati kurulmasimi tavsiye ediyor.
Konferans, milli ve mahalli selahiyettar otoriteler ve yaptigi tavsiyede
milletleraras1 ¢alisma anlagmalariyle tesviyelerinin konferansta temsil
edilmis ve metrapol olmayan otoritelerce de bunlari ihtiva eden
kanunlarin vasfini derpis edilmesini bildirmistir. Konferans, hiikiimetleri
memleketlerinde sosyal meseleleri halle memur delegeleri ihtiva eden
iiclii teskilat ¢aligma isgilerinin, ¢aligma sartlarinin islahina yardim edici
tedbirin tatbikini kolaylagtirmak, endiistride istihsali arttirmak ve
bilumum sosyal ve ekonomik meselelerde hiikiimetlerini irsat etmek,
milletlerarasi veya mintikavi konferans kararlarini milletlerarasi teskilati
ve endistri komisyonlarinin zarurl tedbirlerin bu hususta alinmisg
kararlarina tesirini etiid etmek imkanini elde etmege davet etti. Diger bir
kararinda Asya sitelerindeki insanlar i¢in elverisli hayat ve g¢alisma
sartlariin temin edilmesi ehemmiyetini kaydetmistir.

Konferans, Asya’ya miiteallik iktisat programlarin-
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daki sosyal gayelerinin gerceklestirmek zaruretini diger bir kararinda
kabul etmistir.

Konferans, diger bir kararinda ziraat¢i halkin fazla istihsalatim
endiistride kullanmak, ziral istihsaldtin inkisafini, zirai gelirin esit
surette tevziini, birinci derecede ehemmiyeti haiz ihra¢ mallarinin esit
olarak miibadelesini, sermayeler teskili ve bunlara milletlerarasi
yardimla enfilasyonu giderecek surette saglam ve muvazeneli
endiistriyel inkisafi saglamak tavsiye ediliyor.

Konferans, idare konseyine Japonya’da tetkikat yapilmasi
muvafakatini ve Japon hiikiimetine de konferansin kararlar ve vesaikini
bildirerek genel direktoriin seldhiyetli makamlar1 istimza¢ etmege,
milletlerarasi ¢aligma biirosunun génderecegi bir anket heyeti ile faydali
bilgileri toplamak ve bunlar1 incelemek ve Japonya’nin teskilata tekrar
kabul edilmesi hususlarina siyanen dikkati ¢ekiyor.

Milletleraras1 Calisma Teskilatinin Asya Memleketlerine
Yardimi

Konferans, milletlerarasi ¢aligma biirosuna Asya memleketlerinde
cesitli teknik etiidleri hazirlamak ve teknik yardimlar1 yapmak
tavsiyesinde bulunmak, bir kararinda da milletlerarasi ¢alisma
teskilatina Asya’ya mahsus faaliyettir kuvvetlendirilmesini ve idare
konseyini 1949 tarihinde Cin’de mintikavi bir konferansin toplanmasina
davet etmistir.

Genel Midiire de verdigi miisaade lizerine konferans ger¢evesinde
biirodan bir heyetin Asya’y1 ziyaret etmesine, genel bakimdan Asya
memleketlerinin teknik eksperler birligi kurumlarina, milletlerarasi
caligma konferansi idare konseyinin zaman, zaman Asya’da oturumlar
yapmasina, daimi ziral komisyonlar teskiline bir deniz hakem
komisyonu ve muhabereler biirosunun Asya’nin diger memleketlerinde
arastirmalar  yapacak personellerin  kuvvetlendirilmesine, Asya
memleketlerini birbirine baglayan islerde kur’a ile ve muadil sayida
olacak bir is-
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tisari komitenin teskiline ve bu isleri kolaylastirmak {izere mahdut
selahiyetli miisterek bir katipligin ihdasi hususunda genel miidiiriin
dikkat nazar1 ¢ekmesine karar verilmistir.

NETICE

Yenidelhi konferansi, tam bir muvaffakiyetle nihayete ermistir.
Konferans, Asya memleketlerinde hissin dogurdugu politika, sosyal ve
ekonomik gelismeleri ylziinden dogan migkiilat devresi iginde
toplanmis oldu.

Konferansin biitlin iiyeleri, milletleraras1 c¢alisma tegkilatinca
calismanin kiymetini takdir edilmesini istediler. Teskilat faaliyetinin
Asya’da en tam bir sekilde yapilmasi timidini izhar ettiler. Bir kararinda,
uzun senelere samil bir faaliyetin; programda yer almasi kabul edildi.
Yenidelhi konferansinin karakteristik eserlerinden biri, Asya’da sosyal
seviyenin yiikselmesine ve yine ahenkli bir ¢alisma teahhiit edinilmis
bulunulmaktadir. Asya’nin sosyal ve ekonomik ilerlemesine yardim
etmege hakki olduklarint bildirmekle kalmiyarak milletlerarasi bir
yardimlagmanin saglanmasi igin oraya, vergilerini bile aktarmak
kararinda olduklarini isaret ettiler.
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HOLLANDA DANISTAYI
Fransiz Idare Dergisinden

Yazan: Paris Universitesi Ceviren: Tetkik Miigaviri
Siyasi ilimler Profesorii i. Vehbi BERK
M. Henry PUGET

(Raad Van State) Hollanda Danistayi, memleketin idaresine ve
kanunlarin tanzimine istirak eden bir istisare heyeti olup ayn1 zamanda
kaza selahiyetini kullanan bir organdir. Bu katmerli karekteri ile
muhtelif tali mevzularda, Fransiz Danistayinin bilhassa 14 {incii yiizyilin
ilk senelerinde, kanunlarla niifuzu daralillmis sekline yakinlik
gosteriyordu.

Fakat berikinden bilhassa ihtilafli selahiyetlerde, bir unvandan fazla
farklidir. Vazifelerinin aym tavsif ve miigabehetlerine ragmen Milli
Miiesseselerin hayatinda, islemlerinde bu evsafi haiz olan Paristeki
benzeri ile aym1 mevki isgal etmez. Mazisi, teskilat1 ve rolii ona has bir
veche verirler. Bizce bilinmeyen ve garip olan sey, Hollanda Hukuk
Edebiyatinda bu derinlikte bir tetkikin konu olmamasidir. Halbuki,
geligimi tasvir etmek ve bunun 15181 altinda halihazir vaziyetini meydana
koymak hususunda bir deneme yapmak yerinde olur.

1 — Gegmiste Danistay

Danigtayimn tarihi, devrelere munkasem olup 1795 e kadar eski
rejim, 14 tincii ylizyilin ilk yarisi (1791-1861) ve muasir devir olmak
iizere iice ayrilir. Hollainda Danistayi, Fransiz Danistay1 gibi prensin
etrafinda  toplanmig tabirlerle, biiyik =zabitler ve papazlarla
hukukgulardan miirekkeptir. Fakat, bizde merkeziyet usulii ilerledigi bir
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sirada kralin meclisi, miistebidde sadik olanlarla meskiin ve biitiin idare
sahasini i¢ine alan muhtelif tesekkiillerinde miistakil kalmis olan birlesik
iilkelerde tatbik edildigi sekilde federatif sistem, en fiill vasitalardan biri
olmustur. Vilayet ve Etejenero temsilcilerinin tefevvuk ettikleri ve
yiiksek iktidar sahibine karsi az ¢ok belirli bir emniyetsizlik zihniyeti
i¢cinde birlik iglerinin bir kismint idareye memur edilmis olan konsey,
selahiyeti tenzil edilmis bir meclis haline gelmistir.

Baglangigcta memleketimizde mevcut olanlarla biiyiik bir benzerligi
vardir. Hollanda Kontlar1 devrinde, konta yardim eden meclis, ayni
zamanda hiikiimdarin yiiksek adaletini de temsil ederdi.

Bourgogne Diikleri zamaninda konseyin ehemmiyeti g¢ogaldi.
Ispanyol hakimiyeti altinda umumi idare Macar delegesine tevdi edildigi
zamanlarda, Danistay hiikiimet organlarinin birinci safini isgal etti. Gizli
ve malil meclislerin yaninda miihim isler hakkinda, harp ve sulh, biiyiik
devletlerle olan miinasebetlerde, kilise menafii ve 14ik isler icin tavassut
ediyordu. Kanunlar tanziminde, gizli meclisle isbirligi yapardi. Uyelerin
adedi gayri muayyendi. Meclis oturumuna, Toisond’ Or Soévalyeleri,
Bahriye Yargitay roliinii ifa eden Yilksek Bahriye Meclisi iiyeleri
Stathouders’ler, yahut provens valileri, metropolitler ve bazi asilzadeler
miizakerelere istirak ediyorlardi. Meclis Briiksel’de bulunur ve kaza
mintakas1 17 vilayete samil idi. Boylelikle Ispanyol Hollanda’sinin
tamami, Bel¢ika ve simdiki Holldnda’da idi.

Dini miicadele, reformdan dogmustu. Iktisadi menfaatlere
muhalefet, ikinci F'ilip’e karsi kuzey vilayetlerin ihtildline sebebiyet
verdi. Hakiki muharebe 1568 de baslamis ve Guillaume d’Orange
Almanya'ya iltica ederek bilahare 1572 de tekrar donmiistiir.

Avdetinden beri Stathouder, gibi tadyin olunmus ve asiler, Hollanda
provesinde bir Danistay ihdas ettiler. 1579 da Zeland hikimetleri,
meclisin kendi provensleri iizerindeki seldhiyetini mahalli idarelerin
mubhtariyetini
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ihlal etmemek sart1 kosturularak tanindi. Bazi iiyeler bu iki provensin
milletvekilleri arasindan secilmis olacaklardi. Teskil tarzi, 1579 da birlik
isinin inkisafindan ve 1581 de birlesen 7 provensin cumhuriyeti
ilanindan sonra aynen muhafaza edilecekti. Konsey, icraya hizmetten
ziyade onu tahdit ekmeye memur edilmis ve tesekkiiliinde birligin
statiistinii ve vilayetlerin ayriliklarini biinyesinde saklamis bulunuyordu.
Baglica endiseler askeri mabhiyette olanlardir. Milli Savunma
Miidiirligiince, Konseye itimat olunmasi isteniyor. 1584 te vatan
babasinin (Kralin) katlinden sonra hiikiimetler yeni stathouer’le yéni
ogluna tebaiyet ederken Danistay ile ilgili mithim maddeleri ihtiva eden
bir bildirim yapiyordu. Bu emirler 1588-1651 yillarinda muhtelif
hiikiimetlerce kabul edilen ayn1 mahiyetteki kararlarla tasdik edilmis ve
katilesmisti. Konsey, pravenslerin temsilcilerinden terekkiip eden bir
meclis idi. Bunlar Stathouer’lerin yerlerine kaim olup 18 {iyeden ibaretti.
Bunlarin arasinda Ingiltere Kraligesi Elizabeth tarafindan tayin edilmis
iki liye goze garpiyordu. Bunlar yardimci bir ordu ile goéndermisti.
Gozdesi Leicester, Hollanda, Ameii Vali iinvanini almis oluyor. Bu yedi
vilayetin Valileri ve diger asilzadeler Konseyi tamamliyorlardi.
Elizabeth ile olan bu ittifak devresinde, Konseyin Leicester ile
isbirliginde genis bir selahiyeti vardi. Memleketim saadetine nigédhban
olmak ve etajenarolar veya provens meclislerince kabul edilmis bulunan
vergilerin tarhina nezaret etmek, kanuna muhalif vergileri ilga edecek
mali ve cezal selahiyetlere sahip olmak, kanun tasarilari {izerinde
mecburi  istisarelerde  bulunmak, diismandan  gayri,  harici
miinasebetlerde vazife deruhte etmek, gibi islerle miikellef olup Ingiliz
valisi ise ancak diistincelerini beyan eder, fakat kararlar alamazdi.

Muhtelif harp sahnelerinde ugranilan muvaffakiyetsizliklerden
sonra 1581 de Leicester yadedildi. Konsey, bir ka¢c ay daha birlik
valisini denemis oldu. Bu roliin ehemmiyeti, fasilay1 saltanatta gdzden
diismedigini burada isaret etmek 1azimdir.
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1588 den itibaren Maurice de Nassau’nin Stathoudera’lige
yiikselmesinden sonra Konseyin alelade vazifeleri azaltilmistir. Ingiliz
iiyelerinin mevcudiyeti bir memnuniyetsizlik tevlit etti. 1627 ye kadar
devam etti. Hollanda Provensi, Konseyin ancak dortte birini isgal etmek
ve vergilerin yarisimt 6demek gibi bir kiilfete, tahammiil gdsteriyordu.
Otorite, fazladan fazlaya etajenarolara ge¢iyor, bunlarin arasinda Olden
Bernevelte muhabbet ve tevecciihiinii gosteriyordu.

Konsey, harici, mali ve askerl muamelelere ait hiikiimet roliinden
mahrum edildi. Bu suretle Milli Miidafaa Bakanliginin baslica arkadas:
oldu.

Bununla beraber, Etajenarolar, 17 nci yilizyilin bir ¢ok hadiseleri
hakkinda, konseyin fikrini istimza¢ etmek hususundaki temaydliinii
arttirmig oldular.

Danistay, 17 ve 18 inci ylizyillarda, Etajenarolarin kontrolii altinda
askeri personel ile malzeme idaresini sagliyor, genel gelirleri
kaynaklarindan 6denen askeri kitalari 1agvediyor, Stathouder ile mutabik
kalarak kara ve deniz kuvvetlerini ¢ogaltiyor ve azaltiyordu. Nakdi
yardimlar1 muhtelif vilayetlere tevzi eder ve bdylece tahkimat ve
techizat masraflar;, milli miidafaa biit¢esinde etajenarolara dilekce
seklinde yer almis oluyordu. Danistay, tasdik edilmis bir biitceden
vergileri kaldiriyor ve tatbiki igin zaruri kaynaklari arastirtyordu.
Provenslere, hisselerini tdyin ve bu mevzu hakkinda onlarla miizakere
ederdi. Bu hisseler Provens Meclisleri tarafindan ve nihayet
Etajenarollarca tasdik edilmis olmalari lazimdir. Sonunda, vergilerin
tevziine gidildi. Bu vergilere kars1 sert tedbirler alinabilirdi. Zira harp,
birlik maliyelerinde baslica mevkii isgal ederdi. Konsey, bunu idare
ederken bu noktayr nazari dikkate almak hakkini haizdir. Kendisinin
tesis ve kabul etmedigi vergilerin tahsiline mani olur. Amme hesap
islerini tetkike memur heyet nezdinde, muhasipleri vasitasiyle nezaret
hakkini kullanir. Konseyin bu idari ve mali seldhiyetleri yaninda,
tesmilen veya icabi héle gore kazai vazifeleri de var-
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di. Askeri isler hakkinda yiiksek harp konseyi ve esnayr harpde harp
konseyi tarafindan verilmis hiikiimleri tetkike seldhiyeti vardi. Mali isler
hakkinda en yiiksek bir kaza mercii idi. Bununla beraber bu isler
hakkinda ziihule kapilmamalidir.

Hollanda Danistayi, kazai olan idaresinde, ayn: devirde eski rejim
sonundaki  bizim Kral Konseyinin muhtelif tesekkiilleriyle
mukayesesinde mahdut selahiyetleri vardir.

Danistay, 16 nci1 asirdan beri bir reis ve istigallerine gore tiyeleri
ihtiva eder. (Bunlardan iki tanesi niyabetsiz 1727 ye kadar) vilayetlerin
tadyin edilmis temsilci iiyeleri, Hollanda'nin 3, Zelanda’nin 2, Frise’nin
2, Gueldr’ nin 2 ve her ii¢ vilayetin bir iiyesi vardi. 1672 - 1674 Gro-
ningue 2, Gueldr 1 tane daha elde edeceklerdi. Bu temsilciler,
Etajenarolar ve Provens Meclisleri tarafindan gosterilenlerden
secilmiglerdi. Umumi Hazine Naziri, hayati devaminca yalniz istisari
reyi olmak sartiyle {iye olup umumi maliyeye nezaret, tahsildarlari
kontrol eder ve Milli Miidafaa biitgesini hazirlardi. Etajenaronun zabit
katibi, Danistay a istisari reyle istirak ederdi. Fakat Danistay’in
zabitlarini tahrire ve argivlerini muhafazaya ve miihiirdarlik vazifesini
gérmeye memur bir katibi vardi. Katip mithim bir sahsiyet olup birligin
itimadin1 haiz ve onun namina icray1 vazife eylerdi. Oranj evinin geng
prensleri, Etajenaronun Kararlariyle hiikiimet icraatini 6grenmek iizere
buraya tdyin edilirlerdi. Frederic Henry 17, Il Guillaume 13, IlI
Guillaume 20 yaslarinda iken buraya dahil olmuslardir.

Danistay iyeleri bazi kerre nefsi emmarelere maruz kalmiglardir.
Kendilerini ordu ve donanma igin yapilan mubayaat ve pazarlara istirak
ve miiteaahhitlerden hediye kabul etmeyi meneder.

Irtisa halinde takibat icrasin1 emreden bir muhakeme usulii derpis
edilmektedir.

16 nc1 asrin sonundan itibaren ehemmiyeti azalmis olmakla beraber
¢ok daha faal bir duruma girmis olan
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Birlesik Provensler Danistayi, bizim Kralin Konseyine benzemekte idi
ve dort sene sonra Cumhuriyetin bir kurbani oldu. Federatif bir rejimde
nazim vazifesini goren bir organ olup siyasi birligin kuruldugu siralarda
lagvedilmisti. Napoleon sistemine bagl bir hiikiimet emrinde sekizinci
yil Danistay1 modeline uygun bir sekilde tekrar tesis etmistir.

1795 te Fransiz istildst neticesinde 7 vilayetten miirekkep
Cumbhuriyet ortadan kalkti. Batave Cumhuriyeti diger kardes
cumhuriyetleri arasinda mevkiini almig ve ancak itibari bir bagimsizlik
muhafaza etmisti. Dagilan birlik, seyrini siyasi bir temerkiize birakmis
oluyor. Konsey faidesiz ve ¢ok mesgul, iiyeler ise, sayica ¢ok az ve batl
olmakla muaheze ediliyor.

Genel isler hakkinda, bir komitenin ihdasina miiteallik projeden
sarfinazar edilmisti. 1798 ve 1801 Teskilati Esasiye Kanunlari, icra
kuvvetini bir direktuvara tefviz edip yaminda istisari bir heyet
bulundurmayr uygun bulmamigti. Fakat Fransa, direktuvardan
Konsiilliige ve sonra Imparatorluga gidiyordu. Ugiincii Batave
Cumhuriyeti 1805 te rakipsiz bir devlet sefi ihdas etmisti. Fakat, Biiyiik
Pensionnaire biriciktir. Bir Konsey tarafindan yardim gérmesini istiyor.
Kendi kararlarindan ve bakanlarmkinden bahisle gereken agiklamalarda
bulunuyordu. Konseyin iiyeleri kendisi tarafindan tayin edilmis en az
bes, en ¢ok dokuz kisiden ibaretti. Konsey, Fransa’da yapildig1 tarzda
kanun projelerini tetkik, Temsilciler Meclisi huzurunda bunlar1 miidafaa
etmeye memurdu. Mukabeleten Konseyi, kazai hi¢ bir selahiyeti yoktu.
Dogrusu, bizde bundan 1806 ya kadar bir sey bahsedilmedigidir. Yeni
modern Konsey dogmustur. Batave Cumhuriyeti 1806 da Hollanda
Kralligini istihlaf etmistir.

7 Agustos 1806 Teskilati Esasiye Kanunu, Danistayr muhafaza
etmis ve Kral tarafindan tdyin olunan iiye adedini 13 e ¢ikarmustir. 1
Temmuz 1806 da negrolunan bir emirname ile teskilat kesinlesiyor, Kral
Baskanlik edecek fakat Bakan derecesinde ikinci reisi de vardir. Kanun
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layihalar1 hakkinda s6z sahibi olmali ve diger isler hakkinda istisari
miitaldalar dermeyan edebilmelidir. 5 subeye ayrilmigtir: Tesrii,
denizcilik, mali isler, harp, ticaret ve miistemlekeler. iki simf katibi
ihtiva ediyordu. imparatorluk Danistayimin hemen kusursuz kopyesidir.
Bu Konsey, 1810 a kadar devam edip iyi caligmistir. O zaman, Hollanda
Krallig1 imparatorluga ilhak edilerek bir ¢gok Holladnda iiyeleri, Fransa
Damistayinin iiyesi oldular. iste gerceklesen halita. 1813 te LAipzigte
range son Stathauder’in biiyiik oglu Guillaum adi altinda iktidar1 elde
etti. 1795 ten evvelki birlige doniilmedi. Miitemerkiz devlet icrayi
hitkmeder. Teskilati Esasiye Kanunu projesi, Van Hogendrh’nin eseri
olup hiikiimet eski Konseyinin ihyasina taraftar goriinerek hiikiimranlik
haklarin1 ifa eden bir damigtay tesis etti. 1814 Teskilati Esasiyesi,
hiikiimranlik islerinde Konseyin miitalaasint mecburi kilarak 1806 nin
kine benzemis oldu. Veliaht tarafindan tasdik edilen ve 12 iiyeden
miirekkep olan Konsey, fevkalade iiyeleri ihtiva edebilir. Su sartla ki,
ikinci reis tarafindan kabul edilmis olsun. Veliaht, 18 yasinda burada
mevkiini alir. Bakanlar miizakerelere yardim hususunda istirak
edebilirler. Konseyle ilgili nesredilen bir nizamnamede 29 Mart 1814
ten itibaren muvakkat olarak ilan edilmis olmakla beraber yarim asir
meriyette kalmistir. Bu metne gore veliaht tarafindan kendisine havale
edilen isler hakkinda miitalda ve mucip sebeplerini beyan etmelidir.

Bir ikinci reis, Teskilati Esasiye projesinin muharriri, Van
Hogendorp ve 11 i adi ve 7 si fevkalade olmak iizere tiyeler tiyin ve 4
sube ihdas edilmisti. Napolyonun Juan Kdorfezine yaptigi bir ¢ikarmadan
sonra Birinci Guillaum Belgika ve Hollanda’nin birlesmesini ve
kendiliginden Hollanda’nin Krali oldugunu ilan etti. Vaterlodan iki ay
sonra 24 Agustos 1815 te yeni bir konstitiisyon ilan edilmisti.
Belgika’nin yanligin1 miiteakip 1848 te tekrar tetkik edilmis ve bundan
sonra bu tetkik bir ¢ok defa-
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lar siirmiis ve boylelikle bu esash fikirler tatbik edilip devam etmistir.

1814 Konstitiisyonunda mevcut olan esaslardan uzaklasilmamistir.
Danistayin iyelerinin sayis1 24 i gegmemelidir. Bunlar, birligin
temsilcilerine miimasil olarak imkan dahilinde mubhtelif vildyetlerce
secilmis olmalidir. Kral Konseye riyaset eder. Kral yargilandig takdirde
devlet katibi olarak bir ikinci reis tayin eder. Fevkalade iiyeler de tayin
edilebilir. 73 iincli maddeye gore Konsey biitiin kanun projelerini ve
kanun tekliflerini ve &mme idari tedbirlerini tetkikle miikellef
tutulmustu.

Napolyon Konseyi, fena hatiralar birakmis olup buna imtisal
etmeye devam edilmistir.

1814 ve 1815 esas kanunlarina gore Hollanda Danistayr mesruti bir
tesekkiildiir. Ayni asirda bizim 1814 anayasamiz, Fransiz Danistay1
hakkinda bir sey bahsetmiyor. Restorasyon ve Temmuz monarsisinin
devami miiddetince siddetli hiicumlara mevzu olmus ve her biitge tetkik
edilirken daima mevcudiyeti ortaya atilmigtir. Hollainda Danigtay1, her
ne kadar bu devrede Konstitiisyonun istikrari hususunda tatbik ettigi
tenkit ve takdirlerden mahrum kalmamigtir. Fakat, diger memleketlerde
iki meclisin uzun miiddet islemesi, basit nizamnamelerin mevcudiyetine
baglidir. Kanuni bir statiilye mazhariyeti, miigkiilatla tahakkuk etti.

Fransa’da 1845 ve Hollanda’da 1861 kanunlarinin tedvini
beklenmeleri ve politika gelismeleri aym1 miiskiilleri dogurmustu.
Liberalizm taraftarlari, Fransa’da ve Hollanda’da, Konseyleri, Kralin
sahsi bir aleti gibi addettiklerinden ona itimat etmemislerdi. Bakanlarin
sahsen mesul olmalari, mesruti monarsinin tahakkuku her tarafta
Danistaylar1 nazik bir mevkiye koymustu. Buna intibak etmek 1azimdir.
Hiikiimet, meclis veyahut meclisin itimadin1 haiz Bakanlarin tabiatlarina
gore tdyin edilmelidir. Kazai seldhiyetleri genisletilmigtir. Kral
kudretinin Parldmentoya ge¢mesi, Hollanda’da 1848 de gergeklesti.
Danistay, muvazenesini bulmak i¢in zorluklarla karsilasti.
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1845 te 9 Parlamento iiyesi tarafindan tadil edilen proje ile Danistay
«Saltanat Meclisi ve her Departmanin hususi vekili» bdylelikle Idari
davalarmm yiliksek mercii oldu. Dokuzlar Komitesi, teskilatlarinin bir
kanunla tesbit edilmesini temenni ettiler. 1848 te Konstitiisyonun kazai
bakimdan tetkikine Devlet Komitesi memur edilmistir. Ikinci Meclis,
basit ve hakiki iddialar i¢in daha miisait goriiniiyor. Bundan bir netice
elde etmek az imitlidir: Bununla beraber «Kanun tarafindan teskil
edilen ve vazifeleri belirtilen bir Konsey» vardir. Bu emrin 1861 de
tatbiki, 1814 den evvel mer’i bulunmus olan bir kanunla teyit edildi.
Fransada kat’i surette kuvvetlesen Danigtayin bu hizi, Hollanda vazu
kanunlarinin dikkat nazarindan kagmamistir. 1861 yilinin bu kanunu,
Hollanda Danistayim Parlamenter kadrosu icinde tekrar teskil etti. Ve
Idari davalar icin bir daire ihdas etti. Bu 1862 de bir dekre ile bazi
noktalar1 tavzihan tamamlandi. Halen meriyettedir. Bu dekre muhtevasi,
Danistaym ihtilafli selahiytelerini ve konstitiisyonu meskit gegiyordu.

1887 de tekrar tetkik olunan 76 nci madde konstitiisyonun bilhassa
Idari kaza selahiyetini Danstaya tefviz ediyor. Biz, Konseyin simdi
nasil isledigini tetkik edelim:

2 — Halihazir Teskilat ve Ihtilafsiz selahiyetler sirasiyle terkibini,
isleme tarzlarim, salahiyetlerini nazar1 dikkate almak uygun olur.

Hollanda Danistay1, yiiksek makamlar1 isgal edenler arasindan
miinhasiran kur’a ile ve dahilden miikerrer surette se¢ilmis ve ihtiva
ettigi dikkate deger tesekkiiller cokluguyla iiyeleri azaltilmis bir heyettir.

Kral (veya icray: saltanat eden Kralice) Danistayin ve binnetice
konstitiisyonun bagkamidir. Burada eski sistemin bir imtiyazi mevcut
olup Konsey saltanatinin sézde bir yardimcisi ve hiikiimet Konseyini
temsil ederdi. Simdi 1861 kanununa goére Kral, bir nazirin tavassutu
Olmaksizin Danistayin miitaldasin1 istimzag edemez. Degisikligin
biiyiikliigii bununla mukayese edilir. Kral yahut Kralige ender olarak
Danistaya gelirler. Mesela saraydan
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birisini liye olarak gondermek istedik¢e. Bu hal diginda riyaset pek
istisnai olarak ikinci reis tarafindan deruhte ve ifa edilmistir.

Danistay, Kral ve ikinci reisten maada 10 iiyeyi ihtiva ediyordu.
1934 yilma kadar 14 {iyesi vardi. Tasarruf maksadiyle bir tenzilat
yaptlmigtir. Fesih mevzuubahis olmamis ve dagilmasina emir
verilmemisti. 1934 yilinda bir yas haddi tesis edilerek 75 olarak tesbit
edilmistir.

Bu, ancak tesis ile beraber tayin edilmis olan {iyeler hakkinda tatbik
edilir. Uyelerin bu kanuni sayisi iistiinde prens ve prenses d’Orange
veyahut veliaht 18 yasini ikmal ettigi miiddetce biitiin haklariyle meclise
istirak ederler. Kral, sarayr Kraliye mensup biitiin prenslere kanuni
yaslarin1 doldurduklarinda tiyelik payesini daima tevcih etmek hakkini
haizdir. Biitiin prensler Danistaya istirak ederek kararlarda rey
sahibidirler.

Danistaya fevkalade iiyeler tdyin edilebilir. Bunlarin sayisi onu
gecmemelidir. Bu kanuni tahdit, asil liyeleri, akalliyet tehlikesine maruz
kalmasinlar diye vazolunmustur. Bu fevkalade iiyeleri, tesrii ve Idari
islerde ihtisas sahibi olduklarini eserleriyle isbat etmis olanlar arasindan
yahut deniz asir1 bir sohret sahibi olanlardan secilirler. Fevkalade iiyeler,
muayyen meseleler hakkindaki ¢aligmalara istirak etmek tizere konseye
davet edilebilirler. Bu meseleler hakkinda, asil dyelerle esitlik
halindedirler. ihtilafl1 islerden tamamen uzaktirlar. Maaslar1 yoktur. La
Hayede ikamet etmezler. Muvakkaten ikametlerinde, tazminat ve yol
parasi alirlar. Fransa’da halihazirda bunlara pek yakin kaidelerimiz
vardir. Bu fevkalade iiyeler, Paris’te ikamet ettikleri miiddet¢e oldukga
yiiksek ve tatmin edici bir tazminat alirlar.

Danistay tiyeleri Kral tarafindan tdyin edilirler. Danistay iiyeligine
tdyin edilebilmek igin 35 yasinda ve medeni haklara sahip olmalidir.
Uyelerle ikinci reisin birbirleriyle birinci veya ikinci derecede karabet ve
sthriyetleri olmamalidir. Ise baslamadan evvel bir yemin merasimi
vardir.
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Hukuki meslegin tatbikinde, bir akide liderinin kalitesi bagka
umumi bir servise merbutiyeti, intihaba bagli bir vekaleti haiz iglerde bir
uymamazlik vardir. Uyeler daimi surette komiinde ikamet etmelidirler.
Buradan ¢ikmak i¢in hususi bir miisaade zarureti vardir.

Ikinci reisi ilgilendirdigi takdirde bu miisaade resen hiikiimdar
tarafindan verilir. Bu ihtiyaclar, saltanat inhildlinde Konseyin hususi
selahiyetlerine taallik eder.

Danistayin  lyeleri istimalarda sivil kostiim giyerler, fakat
iniformalar1 Fransiz Danistayininkinin  hemen hemen benzeridir.
Hakimlere mahsus binisi labis degillerdir. Bir ka¢ senedenberi
tedarikindeki zorluklar ve masraflar dolayisiyle terkedilmistir. Bizde
takip olunan pratik yapilmistir. Hollanda iiyeleri, térenlerde Konseye
intisap etmezden evvelki vazifelerinde tagidiklar1 elbiseyi 1abis olurlar.
Bakan, general, amiral ve miistemleke valilerine mahsus tiniformalariyle
hos bir tenevviide goriiniirler. Filvaki menselerinde biiyiik degisiklik
gosteriyorlar. Hollanda Danistay: iiyeleri, Fransiz Danistayinda oldugu
gibi biiyiik bir kismini miisabakalar neticesinde kazanarak hayatlarim
mesleklerine vakfetmis oluyorlar. Bunlar yiiksek sivil memurlarindan
yahut askerlerden, iiniversite profesorlerinden, politik adamlardan
secilerek alinmistir. 1949 da {iyelerin listesini tetkik etmek ¢ok
istifadelidir:

M. Beelaerts Van Blockland, Disigleri Bakanligi Miidiirii idi ve
diger iiyeler arasinda Adalet Bakanliginin eski genel sekreteri, sabik bir
bakan, bir hukuk profesorii, sabik Milll Egitim Bakanligi Genel
Sekreteri, sabik bir biiyiik el¢i, Felemenk Hindi’nin sabik Halk Konseyi
Devlet Bagkani, Sabik Kiiban valisi, bir visamiral, bir tuggeneral, iki
eski milletvekili, eski bakanlar, yalmiz bir misavir mukaddemki
Konseyden tayininde istirak ediyordu. Fevkaladde serviste dort iiye
vardir. Bunlardan ikisi Reine’nin eski komiserleri veyahut prefeleri, biri
diplomat ve nihayet dordiinciisii hukuk profesorii idi. Muhtelif ehliyette
birlesen bu zatlar arasinda hukuksi-
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naslarin sayisi pek mahdut idi. Simdiki Fransiz Danistayinda boyle bir
terekkiip mevcut degildir. Buradaki {iyelerin iigte ikisi meslekten
yetismig aza bilhassa adli tesekkiillerden getirilmiglerdir. Bunu ilave
etmek lazimdir ki, bizim Danistay iyelerinin ekserisi fiill idareden
tecriibe sahibi oldular. Fakat Hollanda Danistay1 toplantilarda 18 inci
yiizyilin iptidai formiilii ile amel ediyordu.

Hollanda Danigtay1 ne bagmuavinini ve ne de samileri bir siraya
koymustur. Bu konuda Konsiil Danistay1 ile bir benzeyis arzediyor.
Fakat Konseyin bir katibi, raportorleri ve memurlar1 olup iiyelik sifatini
haiz olmaksizin memurlari sayilirlardi. Bunlar Kral tarafindan Konseyin
teklifi {izerine bir misil namzetler arasindan tayin edilirlerdi. Kéatiplerin
yas1 otuz, raportdrlerin yasi 25 ve memurlarin yasi 20 olmalidir.
Raportorlerle memurlarin yiiksek tahsilden bir doktora diplomasini veya
lisans1 haiz veyahut hukuk tahsilini ikmal etmis olmalar1 gerekir. Vazife
ifasinda Fransadakine pek yakin bir rol oynuyor. Dairelerde katiplere,
istida kabul eden memur ve samilere terettiip ederdi. 1862 emirnamesine
gore, raportorleri ve memurlar1 tahsis olunduklar1 dairelerdeki isleri
kayit ve tescil ederler. Hakikatte, hazirlamalara istirak ile {iyelerin
yardimcist oluyorlar. Hollanda Danis- tayi, tesekkiilii itibariyle kiiciik
capta Italyaminkine benzemekte ise de harigten getirilmis iiyeleri olup
yalniz bir kag raportorleri vardi. Fakat Italyan raportérlerinin vazifeleri
Hollandal1 arkadaslarindan daha mithimdir.

Konsey Lahaye’de Stathouder’lerin sarayr olan Binnenhof’de
oturuyor. Bunun istiinden Mart1 kuslar1 ¢caprazvari ugusuyorlar. Burada,
Konseye mensup biirolar ve oturumlar i¢in iki salon tahsis edilmistir.
Biri idarf tesekkiillere digeri halk miisavirligi kalemlere ayrilmistir.

Konseyin baglica organlari, daireler, ikinci reis ve tam mevcutlu
meclisten ibarettir. Ikinci reis, Konseyin ¢alismalarin1 sevk ve idare
eder. Umumi bir murakabeyi tatbik eder, faaliyetinden Kral ve Bakanlari
haberdar
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eder, tam mevcutlu meclise ve ihtilafli daireye bagkanlik eder. Harig ile
yapilan temaslarda baslica ajan1 ve merciidir. Liizum gordiigii takdirde
diger daireler baskanlarimi toplantiya davetle istisare edebilir. Fakat
Konseyin daimi isleriyle istigal eden resmi bir miizakere biirosu
olmadigina hayret olunur. Bunun bir esine, Fransa’da tesadiif edilir.
Heyetin az adetli olmasi, dairelerin ¢oklugu hemen meclis biirosunu
karmakarisik ediyordu. Konsey, 14 ii Idari ve birisi ihtilafli olmak iizere
15 daireye ayrilmistir. Her bakanlikta yalniz bir departmanin isleriyle
istigal etmek {izere bir dairenin bulunmasi istenmistir. Bu sistem hi¢ bir
zaman tahakkuk etmedi. Dairenin en fazla {i¢ {iyesi vardi. Bunlardan
birisi bagkan ve diger iiyelerin bir ¢ok dairelere istiraki mecburi
tutulmugtur. Muhtelif bakanliklarin enteresan isleri i¢in daireler birlik
halinde oturum yapmalar1 miimkiin olabilirdi. Simdi teessiis eden daha
iyi bir usule gore, ikinci reis hususi bir komisyon isteyebilir. Bu usuller
bizim bildiklerimizin tipkisi olup Binnehof’de Kralin sarayinda devamli
surette miiteaddit dairelerce kullanilmig ve onlardan 6zetler dagitilmistir.
Ikinci reis, dairenin Idari calismalarina istirak etmez. Bu daireler kat’i
karar vermek selahiyetini haiz olmayip yalniz umumi meclise gereken
malGimati toplayip hazirlamaya ve kanunlar hakkinda tanzim ettikleri
raporlar1 veren birer organdirlar.

Ihtilafl daire, veyahut resmi unvania gére Idari Ihtilaflar Dairesi. 5
azadan miirekkep olup ikinci reis bagkanlik eder. 1947 Kasim Kanununa
gore dairenin iki daireye ayrilmasina ve {iyelerin besten Tige
indirilmesine miisaade edilmistir. Bu tedbir harbin bais oldugu
miiracaatlara gore zarurl goérilmiistiir. Dairelerin tyeleri bazi haller
miistesna olmak tiizere degistirilmemeli ve vazifelerinde devam
etmelidirler. Bu, muhakeme edilmek iizere bir dairenin huzuruna
sevkedilmis olan midafilere verilmis olan garantinin muhtelif sebeplerle
degistirilmesine mahal birakmamak endisesiyle almmustir. Idard
dairelerin makds hareketlerinde, ihtilafti daire bu isleri Genel Meclise
aksettirir. Bu daire her zaman muha-
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keme Ve talimat organidir. Konseyin biinyesinde hemen hemen muhtar
goriinen bir idari mahkemedir. ikinci reisin baskanhigi, aym derecede
meclise sirayet eder. Ihtilafli daire iiyelerinin diger dairelerde mevki
almalart umumi heyetteki huzurlari, Fransa’da oldugu gibi Idari
teskilatla ihtilafli idare tesekkiilii arasindaki muhaberati temin etmistir.

Umumi heyet bizim umumi meclisin tipkisidir. Adi gibi Konseyin
biitiin {iyelerini tarif ediyor. Selahiyeti yukarida izah ettigimiz gibi idari
meseleler hakkinda olmayip ihtilafli maddelere taallik eder. Dairenin bir
iiyesi tarafindan tetkik ve ihzar edilmis raporun miizakeresi, sonradan
yapilacak bir oturumda yapilir. Konseyin hususi kararini miistelzim
acele haller miistesnadir. Fransiz Konseyinde, bu inikds miihleti yoktur.
Fransiz Danistayr istifadeler karsisinda mahzurlarim1  arzediyor.
Raportoriin  delillerini unutmak tehlikesini goze alinir ve bilhassa,
fazladan fazlaya zaman hig bir delil kabul etmiyor, siir’atin zarureti Paris
gibi Lahaye’i de mecbur kiliyor. Hollanda Danistay1 halihazirda kaideye
istisnalar yaparak bunu bozmadan tanzim eder. Miizakerede fikir beyani
ve rey itas1 en gencinden baslayarak kidemlilerin reyi sonunda alinir.
Meclis diislincelerini ve mucip sebeplerini daima yazili olarak bildirir.
Miizakere olunan mevzu hakkinda muhalif reyler verilebilir. Reyler
aleni degildir.

Simdi Konseyin personeli ile tesekkiiline vukuf peyda ediyoruz.
Konseyin faaliyeti hangi sahada tatbik olunuyor? Kendisine tahsis
olunan vazifeler nelerdir? Bu vazifeler, hiikiimete ait tesrii, Idari ve
kazai olarak taksim olunabilir. Konsey aslen istisari heyettir. Konsey bu
mesruti imtiyazdan gurur hissetmektedir.

Imdi Damstay, tarihi mevcudiyetine ve eski hiikiimet konseyi
imtiyazlarinin hald devam etmesine binaen Krallik inhildlinde bir naip
bulunmadig1 zamanlarda Kralligin biitiin iktidarina sahiptir. Anormal
durum kisa slirmistiir. Konsey, bazen istisaresine miiracaat olundugu
vakit miitalaalarin1 beyan eder ve bundan yardim
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gorerek tesebbiisii ele alir. Bazan Konseyden bir kanun hiikmii icabi
olarak miitalda almak mecburiyeti vardir. Bazan da hiikiimetin arzusunu
tatmin edici olsun veya olmasin kemali serbesti ile beyani miitalaa eder.
Saltanat makami tarafindan, etajenarolara sevkedilecek kanun
projeleriyle etajenaro tarafindan hazirlanan kanun teklifleri Konseyce
tetkik olunmalidir. Birinciler Parlamentoda miinakasa edilmezden evvel,
sonrakiler Parlamentonun kat’i reyine iktiran eder ve Kralin imzasiyle
tasdik olunur. Hiikiimet ve etajenarolar, Konseyin miitalaalarina goére
muamele etmeye miikellef tutulmamuslardir. Kabul edilen metinlerden
miiteessir olabilirler. Menettiklerini tekrar elde edebilirler. Hiikiimet
Komitesince, 1948 de Konseye artik kanun islemelerinde mevki vermek
istenmiyordu. Konsey, kanunlari iyi surette tahrir ve teknigine uygun
tanzim etmis olmasiyle Parlamentonun bu mevzular hakkinda vakit
kaybolmasina meydan birakmamis olmasi hususunda gercek yararlig:
vardir. Daima bu miitaldalarla amel edilmedigi halde bunlardan
vazgecilmesi  disiiniilmez. Fransa’da, 1940 yilindanberi kanun
projelerinin Konseyce tetkik mecburiyeti iyi neticeler vermistir.
Hollanda Konseyi Fransiz Konseyi gibi ikinci derecede tesrii bir rolil
haiz olup bunlara «Kraliyetin umumi idaresine miiteallik tedbirler,
Hollanda Hind’i, Surinan ve Curgao ve hiilasa idarei umumiyeye ait
nizamnameler ve miistemlekelere ait biitiin dekreler» tevdi olunabilir.
Bu sebeple vazu kanunun eserini ikmal etmeye caligir.

Konsey, bilhassa idari meseleler hakkinda Provenslerin kararlarimin
ref’ini mutazammin emirlerin tasdikine ve Provens idarelerinin
kararlarim1 feshetmeye selahiyetli olmalidir. Hususi kanunlar hakkinda
da miitaldalar beyan etmelidir. Hiikkiimdarlik makami, kendisine nafi
biitiin igleri hakkinda miitalda beyan edilmesine miiracaat edebilir.
Nihayet daireler, Bakanlik Departman seflerinin tesrii ve idari meseleler
hakkindaki talepleri kabul ile izahlariyle tenvir ederler. Fransa’da
oldugu gibi Idari miiskiilat ve metinlerin tefsiri hakkinda miitala-
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alar beyan etmeye davet olunabilir. Bu miitaldalarin ehemmiyet ve
kesreti bizde oldugundan bir hayli azalmis oldugu goriiliiyor.

Konsey, hiikiimdarlik makamna karsi idari ve tesrii mevzular
hakkinda bizzat teklifler yapabilir. Konsey bu sahsi tesebbiis hakkini
ancak bir defa olarak 1881 de kendi teskilatini tanzim ile aldkali 1861
tarihli kanunda yapilmak istenen tadilat hakkinda kullanmigtir. 1948 de
Hollanda Hind’i meselesiyle ilgili bir sir saklamamazligmdan miitevellit
umumi politika hakkinda miitaldaasin1  serdetmistir.  Protestolar
yiikselmis, umumi efkarin bir kismi siikiit etmistir.

Fransiz Danigtayinda oldugu gibi hiikiimete, reformlar hakkinda son
derecede ihtiyatli hareket etmek igin telkin yapmak hakkini haizdir.
Hollanda Damistayn tesrii ve Idari vazifelerinin tatbikinde meclislerin rey
tefevvuku ile biirolarn bagimsizlik arzulart arasinda miiskiil bir
durumdadir. Bu miigkiilat yalniz Hollanda’ya mahsus degildir. Bunlar
bizde daha ¢ok ve daha agikar gértniiyorlar. Raad Van State (Hollanda
Danistay1) nin manevi ‘muhtariyeti ve teknik degeri bu kadar biiyiik ise,
Fransiz Danistayinda oldugu gibi bu kadar hararet ve siddetle tasdik
olunmamustir. Zamanla bir memleketten digerinde bu tebeddiile
inanilmasi denenecektir. Nasil ki Restorasyon zamaninda Paris’te boyle
bir hadise vaki oldu. Hollanda Danistay1, kazai islerde Ol¢iileri daha
genis tutuyor, fakat seldhiyeti tahdit edilmistir. Hollanda’da idari
ihtilafli sistemi ¢ok karigiktir. Bunu daha vazih gdstermeye destres
olacagiz.

3 — [htilafli Vazifeler ve Muhakeme Usulii:

1798 ihtilalinde, kuvvetlerin ayirimi prensipleri ve idari adli
otoritelerin ayirimi, Fransiz fikirleri altinda, Hollanda mevzuatinda
kabul olunmustur. Fakat bunlar 1,5 yildanberi biitiin neticeleriyle tatbik
olunmamuslardir. Tedrici denemeler ve hal sureti ¢areleri, yeknesak
kaidelere hi¢ bir vakit galebe calmadi. Bir kisim Idari ihtilaflar, Idari
muhtariyetlerin muhafazasini saglams ol-
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du. Bir kismi, adli mahkemelere ait oldugu beyan olunur. Diger bir
kismi nihayet 6zel Idari hakimlerin éniine gétiiriildii. Danistay, birinci
kategoride sayilmis olan ihtilaflarin ekserisi i¢in selahiyet sahibi oldu ve
tglincti kategoriye dahil olanlar igin beklendigi gibi bir hal mercii
olmadi. Istisar1 heyet unvaniyle Kraliyet nezdinde agik bir tabirle
hiikiimet nezdinde miidahalede bulunur. Kral ve Bakanlar kat’i karar
hangisine ait ise vazife seldhiyetleri olup bir mahkeme selahiyeti haiz
degillerdir.

Tarihe, bir nazar atfi zaruridir. 19 uncu yiizyilin birinci yarisinda iki
zit cereyan hasil oldu. Eski Hollanda gelenegi, bu noktada adli kuvvete
miireccah goriildiiglinden onunla anlagsmig bulunuyor demektir.
Hiikiimet adamlar1 bildkis muhtariyet ve Idari {istiinlige dogru
meyletmiglerdir. 1815 Mesrutiyeti ve adli teskildta miiteallik 1827
kanunu ile Idari isler hakkinda mehakimi adliyeye genis bir faaliyet
sahas1 saglandi. 1822 kararnamesi, Krala Danistay gibi Idari otoritelerle
adli otoriteler arasindaki ihtilaflar1 halletmek seldhiyetini bahsetti. Bu
kararname devrin Fransiz sistemine uygun olup idarenin hakimlerden
uzak kalmasina ve istiklallerini kazandiktan sonra Belgikalilarin
suiistimallerini hatirlamak imké&nin1 vererek konstitiisyonlarini yazdi. Bu
devrin vazu kanunu her kanundan faydalanarak muayyen bir vecizeye
malik olmamustir. Bazen Idari ve bazen de adli otoritelerden miitevellit
bl i laflardan bilgi vermistir. 1850 ye dogru Thorbecke’nin tesiriyle
Idari otoritelere bir riichaniyet tanindi. Idari otoritelere, tanzimi
birakilmis olan ihtilaflar i¢in bir hakimi bulunmasini sagladi. Fransiz
usuliinde hakiki bir Idari kaza tesisi icabetmezmiydi? Zaten biliyoruz ki
1861 kanunu bizim 1831, 1845 ve 1852 sayili kanunlarin metinlerinden
ilham alarak Danigtayin bir dairesi igin kazai selahiyetleri tevdi ve usul
teminati tesis etti. Bu daireye ancak miitaldalar serdetmek selahiyetini
vermis olup ahalinin himayesi, bakanlarmm mesuliyeti ile telifi ileri
striildii. 1870 den sonra bizim 1878 kanununun hiikiimleri Alman
nazariyelerinin bir muvaffakiyeti olup faal idarede bagimsiz idare
mahkemeleri-
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nin ihyasi ile yeni bir merhaleyi takip etmeye tevecciih ediyordu.

Selahiyetli adalet sistemine (Justise délégué) ve hakiki Idari
mahkemelere, hail vazeder gibi goriinen konstitiisyonun maddesi, 1887
de revizyona tébi tutularak islah edildi. Fakat Damstay: ilgilendiren
cihette daha ileri gidilmedi. Basit miitalda verici kaldi. 1890 ve 1905
yillarinda profesér Buxs ve Bakan Loeff taraflarindan miidafaa edilen
yiiksek Idari Heyeti projeleri 1931 de tekrar ele alind1 ise de bir netice
alinmadi. 1891 in mukabeleyibilmisillini ve mali rejimin reformu ile
[dari ihtilaflary, ister kendi idaresine, ister bir adli hakimler altina
vazeden ikilik sisteminden uzaklastirdi. Bundan sonra bir i¢li sistem
galebe caldi. Ozel idari kazalar cogaldilar. Sosyal kanunlarin inkisafi ve
devlet miidahaleciligi baska yerde oldugu gibi Hollanda’da adetleri
cogaldi. 1932 de Koolen, raporunda otuzundan bahsediyordu.
Monchy’nin komisyonu tarafindan filhal tetkik olunan problemlerin
stiratle ¢ogalisini ve birlesmedeki hatalari, yiliksek makamlardaki
isbirligi mefkudiyetini vazediyordu.

Idarf ihtilafli maddesi hakkinda adli mahkemelerin 6zel ve genel bir
ihtisaslar1 vardi. Hakikatte, bazi miiellifler tarafindan belirtildigi gibi
«miilki hakimin idari ihtisas;» vardir. Idari nizamdan miitevellit
ihtilaflar1 tanzim ederler. (Vasitali vergiler, hayir miiesseselerinin
tasnifi, yabancilarin umumi haklar1 vesaire.) Muhakeme usulii
umumiyetle basitlestirildi. Temyizi dava olunabilir. 1815 Mesrutiyeti ile
adli mahkemelerin Idari sahalardaki selahiyetleri tasdik edilmis oldu.
165 inci maddesinde su hiikiimler vazolunmustur. «Tasarrufu mevzu
addeden yiizdelikler, yahut ihlal edilen haklar, ikrazlar yahut medeni
haklar». Bunlar bilhassa mahkemelerin selahiyeti ctimlesindendirler.
1827 tarihli kanun, ayni kaideyi tedvin ediyor ve kanunsuz
mukavelelerden miitevellit idare mesuliyetini tesbit igini héakimlere
tahsis ediyor. Profesor Vries’de idare, bir sahsin medeni hakkina tecaviiz
ve mesru bir menfaate zarar iras ve sahislarin
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himayesi i¢in tedvin edilmis amme haklarina ait bir nizami ihlal ettigi
takdirde aleyhine dava ikame edilecegini yazmustir. Belgika’nin 1831
Kanunu Esasisi 92 ve 93 {incii maddelerinde 1865 tarihli Italyan Kanunu
bundan az wuzaklagmiglardir. Haklarin muhafazas1 kaydiyle basit
«menfaatlerin ihlalinde betahsis adli mahkemelerin selahiyetinin, 1934
yilindanberi hiirmete sdyan medeni karakterli hak ve menfaatleri temsil
etmis oldugu bir hakikattir. Burgerljik Wetbock’nun 1401 inci
maddesinde noksan kalan idarenin mesuliyeti hiikmiinii bizim 1382 nci
maddesini tekrar kabzetmistir. Hollandali hakimin bu mesuliyet
ihtilafin1  ortadan kaldirmak seldhiyeti yoktur. Yalmiz tazminata
hiikmeder. Hatirlayalim ki adli mahkemelerin seldhiyetleri belirtilmis
olup 1844 yilindanberi bu hususta artik bir ihtilaf mevcut degildir. Adh
hakimin tstiinliik vasfi hakkinda bir sonuca varilmustir.

Hiikiimdarlik makami, yani hiikiimet, Kral ve Bakanlari idarenin
basindadirlar. Bakanlar Idarf isleri ifa ederler. Ozel kanunlar, Bakanlarmn
isleri ve madun otoriteleri aleyhinde hiikiimdarlik makami nezdinde
idari dava agmak hakkim tamimistir. Ve igler istisnaen hiikiimdarlik
makami tarafindan bizzat ifa edilmig ise miiracaat olunacak mahal
yoktur. Hiikiimet isleriyle bir benzerlik karsisindayiz. Parlamento
ontinde bakanlarin mesuliyeti bahis mevzuu olabilir. Bakanlarin igleri ve
madun otoriteleri aleyhine Krala miiracaat ancak bir kanun ile derpis
edilmedik¢e olmaz. Bu husus hakkinda genel bir tarife yoktur. Kanunun
dava agmak yolunu idare isleri géren bir adli mahkeme Oniinde agik
birakmis oldugunu séylemistik. Kanun saltanat aleyhindeki miiracaatlar
i¢in siikitu muhafaza etmis olabilir. Bu halde bakan biirolarini yahut bir
komisyonu yerine birakmasi keyfiyeti kalir. Hitkiimdarlik makaminin
malimati haricinde kanun tedvin edilmeyecektir. Onun 6niine ilk ve son
kudret olarak gidiliyor. Baz1 istisnai hallerde fakat daima 6zel kanunlar
dairesinde hilkiimdarlik makami &zel bir mahkemenin yahut idari
mabhiyette ¢aligsan bir adli mah-
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kemenin karari ile davete mecbur tutulmayacaktir. Aksi olarak fakat pek
nadir hallerde hiikiimdarlik kararina karsi istinafen dava agmak hakkin
temin ediyor. Mesela Igtimai assiirans istinaf mahkemesine miiracaat
olunabilir. Cok miigkiilat ve karigikliklar vardir.

Hiikiimdarlik makamina miiracaat derpis edildigi zaman tecaviiz
edilen igin hakimine teslim olunur. Aydmlatmak i¢in ihtilafli dairenin
miitaldasini istimzag¢ eder. Konseyin selahiyeti hiikiimdarlik makamina
vaki olacak miiracaata bakar, birbirine baglanmislardir. Bununla beraber
bazi yeni kanunlar hiikiimdarlik makamina bazi isler hakkinda adli
selahiyet atfederek Danistayin miitaldasina ihtiya¢ hissetmeden yalniz
Bakanlar Kurulunun karariyle kesinlesecegini sarahatle bildirmistir. Bu
mealde bir hiikkiim, Hollanda bankasini millilestirme igini siiriincemede
birakmigtir. Vazu kanun halledilecek problemlerin esasina politik
nizamindan ileri geldigini nazar1 itibara almistir. Hikiimdarhk
makamina vaki miiracaatin ayirma isi hiir Danistayin miitaldasi pek
istisnai olarak caridir.

Ihtilafli daire karsisindaki muhakeme usulii, mufassal bir surette
tanzim edilmis ve hemen hemen adli bir sekil iginde bulunmustur.
Fransiz Danistayinda buna muhalif olarak yer almis bulunan usule gore
bir hiikiimet komiserin miidahalesini icabettirmiyor. Boyle biiyiik bir
ihtilaf hakkindaki istidatlarin, muzaaf tetkiki i¢in ne bir sorgu hakimine
ve ne de bir mahkeme organina ihtiya¢ hissettiriyor. Bu, miinhasiran
yazilmig degildir. Bizde oldugu gibi tahkikat hakimi tarafindan yapilir.
Isaret edelim ki miiracaatlar1 kolaylastirmak ve daha ucuza maletmek
icin muhtelif tedbirlere basvurulmustur. Konseye hususi surette
baglanmis avukatlar yoktur. Bir kanun adami olan Bakan, her sahs1 bir
vekaletname ile techiz ederek miiddeiyi temsil etmeye mecbur degildir.
Bu veya vekili, mahkemeye celp ve davet edilmis ise burada s6z almak
icindir. Miiddei bizzat hazir bulundukga vekilin vekaletnameye ihtiyact
kalmaz. Konseye ibraz olu-
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nan kagitlar damga pulu ve kaydiyeden istisnaiyeti kabul edilmistir.

Miiracaatlarin muhakeme wusulii, t¢ sathayr ihtiva eder:
Mukaddeme, mahkemece kabul kabiliyeti, tahkikat ve hiikiimden
ibarettir. Hilkimdarlik makamina ait miiracaatlar igin davacilar
dogrudan Danigtaya gitmezler. Bakanlar, faydalandiklari Danistay
miitalaalarin1 kabineye arzederler. ihtilafli daire kabul kabiliyetini tetkik
eder. Kabul kabiliyetine ait miitaldadan hiikiimdarlik makami haberdar
edilir. Daire, miiracaati sdyani kabul goriirse iizerinde durarak bunu,
tahkikat takip eder. Sistemde bir gedik goriindii: Bakan, kanunlarin
siklit ettigi kisimlarda, istidayr ihtar yerinde bilamiiddet muhafaza
edebilir. Ikinci reisi tahkikat1 idare eder. Ve alakalilar1 diisiincelerini ve
vesikalarini tayin ettigi bir miihlet zarfinda bitirmeye ve vermeye davet
eder. Dosyayi liyelere ve taraflara bildirmek iizere bir raportdr tayin
edilir. Talimat1 tamamlayan istidalar, alékalilara ve bakanlara verilebilir.
Istinabelerde, sahitler, sulh hakimleri tarafindan dinlenebilirler. Tahkikat
bitince is, aleni muhakemeye intikal eder: Heyet {i¢ miisavirden ibarettir.
Rapor okunduktan sonra aldkalilar, sifahi izahlarda bulunmaya davet
edilirler. Konsey meclisinde rey alemdir. Muhalif fikirlerde, umumi
heyetin miitaldasina iltihak edilir. Hiikiim, karar projesi sekline uygun
verilir ve hiikiimdarlik makamina arzedilir. Mahkemenin karar1 belli
olunca umumi celsede okunur.

Bakan, karardan evvel dairenin serdetmis oldugu fikri kabul
etmedigi takdirde, daire ile Bakan arasinda tahaddiis eden muhabere ¢cok
uzun sirmiis olabilir. Eger muhabere neticesinde bir anlagsma hasil
olmazsa Bakan kendi noktainazarimi tervig ettirmekte hiirdiir. Fakat
hitkimdarlik makaminin karar1 dairenin disiincesinden ayri ise bu
miitalda derhal Resmi Gazetede nesredilmeli ki, ayn1 zamanda karar ve
Bakan tarafindan Krala takdim edilmis raporla da miitalaaya karsi olan
muhalefetini teyit etmis olsun. Yeni Bel¢ika Danistay teskilatinda
mesuliyet ihtilafi maddesinde mahfuz adalet (Justige Retenue)
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sisteminden inhiraf edilmistir. Komsularimiz, Hollandaya fikir
reklamligmi ikraz etmis oluyorlar. Ta ki bu iimitle Bakanlar uzlasma
yapmis olduklar1 goriinsiinler. Siyasi ve adli iklim Hollanda’ninkine
miisabih olmayip bazi korkulari meydana getirecek mahiyettedir. M.
Hvos bir hesabina gore 1862 den 1926 ya kadar miitaldalara karsi
miinkat Kkararlar tahminen % 2 raddesinde olup hakikatte 19388 is
tizerine 362 aksi karar verilmis olup % 1.87 nisbetindedir. 1926 danberi
nisbet artmistir. Kanunlarin ilk tahsil, sehircilik, umumi nakil vasitalari
izerine tatbiki miiteaddit hadiselerde Damistaymn ihtilafli dairesiyle
hiikiimdarlik makaminit muhalefet mevkiine koymustur. Bilakis bilinir ki
VIIL. inci yil ile 1872 arasinda Fransa’da malik bulunmus oldugumuz
mahfuz adalet (Justige Retenue) sistemi ile Danistayin ihtilafl
dairesince kabul edilmis olan kanun projeleri hiikiimetge pek nadir
hallerde tervi¢ edilmistir.

(Raad Van Stat) Hollanda Danistay1 Fransiz Danistayinin biitiin
ehemmiyet ve biitin prestijine malik degildir. Yiiksek kiymette
insanlardan miirekkep heyeti, ehemmiyetli bir eseri ikmal ediyor.
Bunlarn adiyen igtima ettikleri «Binnenhofy» sarayindan tasiyor. Fransiz
meslekdaglart gibi komisyonlara baskanlik ederler. Nazik heyetlere
memur tdyin edilmislerdir. Bunlardan biri daha diin (Curago) nin
miigkiillerini halletmeye gidiyor. Tarihin seyriihareketi karsisinda
istihaleye ugrayarak bir ¢ok islerin mercii sayilan Hollinda Danistay1
miiessesesi, 1861 denberi Kralligin siyasi ve Idari kadrosunda almis
oldugu bir sekil altinda istikrarini temin eden vazifeler deruhte etmistir.
Ayni istisari meslektaglarda vaki oldugu gibi ihtilafli islerde faaliyeti,
disardan daha iyi fark ve temyiz olunuyor. Ona terettiip eden g¢alisma
viis’ati, tesrii ve Idari sahalardaki niifuzuna kadar yayilmistir. Bu simif
vazifeler i¢in az aydinlanmig sahalarda tesirini ifa ile kendisine tevdi
edilmis olan kanunlar ve dekreler kemmiyet ve keyfiyet bakimlarindan
cogalmislardir. Miitalaalarinda, meclisler huzurunda kaydetmis oldugu
basarilarindaki terakki tasdik edilmeyecek degil
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dir. Calismasindan kotii maltimattar olan efkariumumiye, faydasini kafi
derecede takdir etmiyor. Parlamento, Bakanlar ve daha iyisi biirolar,
bazi hadiseler hakkindaki tecessiis sevkiyle ilmine dikkat etmek 1azim
geldigine sahadet ediyorlar. Bilhassa ihtilafli sahada anlasmazlarsa,
hiikiimdarlik karar1 seklinde yapilip malim bulunmus olan miitalaalarina
gore muamele yapilir. Veyahut kendilerine muariz olup keyfiyeti takdir
olunan bir kararma iltihak olunur. Iste bu cihetten bir tatbik yeri
kazanmustir. Kazai vazifeleri inkisaf ediyor. Miiracaatlarin adedi ve
cesitleri cogaliyor.

Hollanda Idari ihtilafinin idare tarzini bir model gibi nazara
almmasin1  izah etmistik. Hollandalilar ihtilatlarini, hatalarim,
bosluklarint  bilmemezlikten gelmezler. Umumi karakterden bir
miiracaatin fikdani, bizim miiracaattaki selahiyet ifratlig1 gibi teessiife
sayandir. Bir nizam vaz’1, hususi kazalarin merkezilestirilmesi, bizim
mantik zevkimizi daha iyi tatmin etmis olurlar. Mahfuz adalet sistemi
(Justice Retenue) tehlikeyi davet eder.

Hiir insanlar haklarinin geligsmesi, adil mahkemelere ve ahalinin
miiessir surette himaye edilmis olmalarina medyundur.

Hollandali dostlarimiz, uzun yillar hiirriyet igin ¢ok miicadele ettiler
ve ¢ok 1ztirap c¢ektiler. Pratikten ziyade teoride avantajlar saglayan
miitekdmil olmayan bir sisteme uydular.

Bunu, zekd ve ferasetlerine gore 1slah ve yeniden tegkil
edeceklerdir.

Hollanda Damstay1, Italyan Damstay1 ve geng Belgika Danistayi ile
birlikte birinci sinif aileye mensup biiyiikk heyetler olup aralarindaki
ayriliklar1 ve benzeyisleriyle bu soyun basinda bulunan bizim Danistay,
fikri ¢aligmalar i¢in arastirmalara ve mukayeselere 1layik mevzulardir.
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PLANNING HAKKINDA (%)

« Calisma Planlar »

Yazan: Ingilizceden Fransizcaya
Herman FINER terciimesinden Tiirkgeye
Londra Universitesinde Ceviren:

Idari Bilgiler Profesorii F. HACALOGLU

Ictimai tahavviiller idareye de aksetmekten hali kalmamaktadir.
Yeni problemler, yeni hal suretleri ve yeni doktrinler istilzam ederler.
Son yillarda «rasyonalizasyon» ve «teknokrasi» tabirleri hemen hemen
her lisana girmis bulunmaktadir. Son gelenlerden biri de «planning»
kelimesidir.

Rasyonalizasyon issizligin ¢ogalmasina amil olmustur veya amil
olabilir. Ihtiva ettigi avantajlar dokuma, ¢elik, demir veya siit gibi hususi
sanayiin ekonomik kalkinmasi bakimindan esasen mahdutturlar.

Teknokrasi hi¢ degilse demokratik memleketlerde ¢ok cabuk
siipheli olarak goriilmiistiir. Ciinkii, teknisyenler ve daha ziyade
miihendisler hiikiimeti farz ve kabul ediyordu.

Bu doktrin bize, sevk ve idarenin hususi sanayi miihendisleri ve
belediye idareleri tarafindan icra ve muvaffakiyetle tetvi¢ edildigi
Birlesik Amerika’dan geliyordu.

Her halde, tasidigi antidemokratik tohumlar ne olursa olsun,
teknokrasi rasyonalizasyona goére hissolunur derecede bir terakki tegkil
ediyordu, propagandacilari sosyal hizmetlerin ve sanayiin heyeti
mecmuasini tek bir

(1) Milletler aras1 Idar? Bilgiler dergisi nesriyatindan.
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mekanizmaya istirak eden bir unsur olarak dikkate aliyor ve teknisyenler
tarafindan objektif olarak tayin edilen vasitalarla biitiin gayretlerin gaye
etrafinda tanzimini hedef tutuyorlardu.

Bu sonuncularin gayretlerine ragmen bu gayeye varilamamustir.

Planning ise hem biitiinii hem de biitiiniin ciizlerini goz oOniinde
tutar. Birinci cihan harbinden beri, diinya sehir planlariyle, bdlge
planlariyle, bes senelik, dort senelik planlarla doludur. Yapilan tecriibe
ve miinakasalardan ne gibi neticeler ¢ikarmah? Fikirlere bir az viizuh
vermek ve planning organizmasinin bir modelini ¢ikarabilmek timidiyle
planningin manasi, amaglari, tarz, kaide ve metodlart hakkinda biz
burada, dogrulugu ispat edilmis bulunan baz fikirler serdedecegiz.

Planlar methumunun tek&miilii bize yabanci degildir. Bunun gibi,
bir araya getirilebilen biitiin uygun faktorleri gézoniinde bulundurarak
ve yapilan seyi iyi bilerek karar ittihaz etmek icap eden iptidai etiidler de
boyledir.

Planlar, akil ve mantikin makul bir surette tasavvur edebilecegi bir
vadeyi asan bir miiddet i¢in tanzim olunduklari zaman, artik, bunlara
«plany degil, «bos hiilyalar» adinm1 verir ve bu suretle realiteye
uymadigini ifade ederiz.

Hiikiimet, planlarin ihzarini, hi¢ bir zaman vazifesi disinda
gormemektedir. Filhakika ilkdnce ise oradan baglanmali ve sonra
tatbikata gecilmelidir.

Birinci cihan harbine kadar Devletlerden ¢ogunun iktisadi politikasi
liberal idi. Bu, mutlak liberalizmin hattd anormal, kisa ve istisnal
devrelerinde bile iktisadi sahada Devlet miidahale etmiyordu demek
degildir. Fakat heyeti umumiyede, XIX uncu ylizyil ile XX inci yiizyil
iptidasinda liberal doktrinler tefevvuk ediyordu. Devletin egitim ve
Ogretim, din, basin ve yaym gibi sosyal meselelerden bagka esasli
mesguliyet ve endiseleri yoktu, ekonomik sahada ancak hususi
tesebbiisii kontrol veya onun noksanini tamir ve telafi i¢in miidahale
ediyordu.
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Bunun i¢in, se¢imler, parlémanlar, idare gibi geleneklere uygun
usullere bas vurmakla iktifa olunabiliyordu. «En iyi hiikiimetin en az
hiikiimet siiren (hiikiim siiren) hiikiimet» oldugu veya «idareye ¢ok sinai
metodlar ithdl olunmasi ve islere Devlet tarafindan az miidahale
edilmesi» gerektigi iddia olunuyordu.

Hiikiimetler uzun vadeli tafsilatli planlar yapmaya hi¢ bir zaman
liizum ve ihtiyag hissetmiyorlardi. Miitemmim, ikinci derecede ve daha
ziyade istisnal mahiyette planlarla iktifa ediyorlardi. Fakat devlet tesiri
disinda bizzat iktisadl hayat bir organizasyon sekli taniyordu: muayyen
miktar ve evsaftaki alim satim esyasmin imal ve dagitimina miiteallik
direktifler adamlar veya ziimreler tarafindan formiile edilmisti. Bunlar,
kanun tarafindan degil arz ve talep kaidesine tibi olan fiyat kanununun
tesiri altinda iflas tehdidi ile piyasanin kirali olan miistehlik tarafindan
sevk, idare ve kontrol ediliyordu.

Planism baslamisti demekti, yalniz cahiller tesirini red ve inkar
edeceklerdi.

Bu sistem previzyon, organizasyon ve ekonomi harikalari
yaratmigtir. Bununla beraber yalniz iki noktada muvaffak olamamustir.
Birincisi tamamen ona atfedilemez. O, Devletin 6niinii almaya tesebbiis
etmedigi bir ekonomik esitsizlik sistemine bagh idi. Islemesi «ihtiyac»
n degil «taleby in tahavviillerine dayaniyordu.

Sistemin muvaffak olamadigi ikinci nokta, ayrilmaz bir surette
tabiat ve mahiyetine bagliydi.

Bu maddenin ¢ercevesi iginde su miiteaddit noksanlari, tefsir
etmeden, siralayabiliriz:

a) Bir ¢ok sinai masraflar cemiyete yiiklenmisti. Meseld, fakir
kuliibeleri ve i kazalarina vesaireye ait masraflar;

b) Tekeller;

c) Aksiyonerlerin (hisse senedi sahipleri, hissedarlar) kontrold,
kullanma veya rekabet sartlariyle istigal etmek hakkini ihtiva etmiyordu;
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d) Muhtelif sanayi subeleri arasinda cehalet yiiziinden olsun, sanayi
erbabinin egoistlikleri yiiziinden olsun koordinasyon yoklugu;

e) Her biri kendilerine has kanunlarla idare edilen ve en kiigiik
mesai mukabilinde en bilyiikk fayda teminine g¢alisan, bilylik sanayi
miiesseseleri, fabrikalar, ticaret, tarim ve maliye gibi milli ekonominin
biiyiik sektorleri arasinda koordinasyon fikdani;

f) Miistakbel nesiller i¢in menba’larin muhafazasi diisiiniilmiiyordu.

Birinci cihan harbi mazi ile miinasebetin kafini intag etmistir: harp
bir nesli feda etmis ve biitiin milli gayret ve menfaatleri tek bir maksat
etrafinda toplamustir.

Siniflar hakkinda efkarda kafi degisiklikler ve ictimai eselde her kes
icin yiikselmek imkan1 viicuda getirmistir.

Harp simdiki Rusya’yt ve harple zayiflamis ve tamirat bedeli
6demege mahkiim edilmis olan Almanya’y1 yaratmistir. Harp sonrasi
Almanyast «giidimlii ekonomi» (Planwirtschaft) nizami kurmaya ve
miintehap Reichstag (raehtag = Almanya’nin 1934 tarihinde ortadan
kaldirilan Reichsrat, yani mebusan meclisinden sonra tesis edilen biricik
meclisi) ile isbirligi yapacak olan bir ekonomik Parloman tesisine
mecbur olmustur.

Cok siirmez planning moda olmus olacaktir.

*

*%*

PLANNING CESITLERI

Simdi ne gibi Planning cesitlerine rastlanmaktadir? Fikrimce bunlar
asagidaki tarzda siniflandirilabilir;

a) Istihsali artirmaya mahsus planning;

b) Sosyal diisiinceler giiden planning;

c) Askeri gayeleri hedef tutan planning;

d) Tabii kaynaklarin muhafazas i¢in planning;
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A — Birinci tarzda hiikiimetin esas gayesi, sinail istihsali azami
hadde ¢ikarmaktir. Bunda efor, bilhassa tabii kaynaklarin azami fayda
temin edecek surette isletilmesi ve rasyonel ¢aligma iizerinde temerkiiz
eder.

Memleketlerin  ekserisi tarafindan simdi bu politika takip
olunmaktadir. Fakat rekabet ve istihsalin azhigi yiiziinden miiskiilatla
karsilagilmaktadir. Biiyiik Britanya’da gida sanayiinin kurulmasi buna
iyi bir misal tegkil eder.

Bundan bagka, Devlet, fiyatlar1 sabit tutmaya biitiin kuvvetiyle
calismak, igsizlige karst savagsmak ve trampa ve inhisar sistemlerinin
mahzurlarinin  dniinii alacak tarzda ihracati organize etmek icin
miidahale etmege mecburdur.

B — ikinci tarz, politikanin esas ve son gayesi olarak bir adalet
prensibinin takibini farz ve derpis etmektedir. Bu tip planning, siif
imtiyazlarim1  kaldirmak ve memlekette halk yoksulluguna karsi
savagsmak maksadiyle yeni tevzi esaslari teklif eden sosyalist teorilerinde
gizli bir halde bulunuyordu. Bununla beraber, tevzi derinden istihsile
baglt oldugundan insani bir esas muhafaza etmekle beraber, istihsali
artirmaya muvaffak olan bir organizasyon ve kontrol sistemi tasavvur
etmek gerekiyordu.

Bu adalet prensibine biiyiik bir 6l¢iide Ingiliz planninginde, tedricen
Birlesik Amerikada, ¢ok miktarda Avustralya ve Yeni Zelanda’da
rastlanmakta ve Italyan ve Alman fagist ekonomilerinde eseri bir halde
bulunmaktadir.

C — Askeri gayeler giiden giidiimlii ekonomi, istihsalin artirtlmasi
ve adil bir tevzi arastirilmasi, ancak gelisi giizel, tesadiifi bir gekilde
diistiniilen bir tip teskil eder.

Gaye, yabanci memleketlerin esya ve mamilatina karsi azami
istiklal (autarcie, yani ekonomik bakimdan kendi kendine kafi gelme,
kimseye muhta¢ olmama) te-
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min etmek, gayret ve mesaiyi, ilim ve fenni ve memleketin kaynaklarini
acil bir kudret ve uzun miiddet i¢in mukavemeti sagliyan harp
endiistrisinin ve prosedelerin hizmet ve emrine tevdi eylemektir.

Bu sistemi kullanan baslica memleketler Almanya ile italya’dir. Bu
memleketlerde oldugu gibi tatbik edilen sistem otoriter bir rejim istilzam
eder. Rusya da ayn sistemi kabul etmistir. Diger memleketler de ahval
ve sartlarin zoruyla tedricen ayni sistemi kabule yonelmiglerdir.

D — Kaynaklarin muhafazasi, Amerikan planninginde hedef
tutulan gayedir. 150 yil gibi kisa bir devre iginde 1ssiz, vahsi bir kitayi
130 milyon niifusu beslemege elverisli bir memlekete geviren Birlegik
Amerika’da XIX uncu yiizyil liberal ekonomisi gelecek nesilleri nazara
almamistir. Toprak, ormanlar, sular, petrol ve komiir gibi kaynaklar
inanilmaz bir sekilde, delicesine israf edilmis ve bazi ahvalde tamamen
tiiketilmistir.

1900 den itibaren bir muhafaza hareketi inkisaf etmektedir. 1933
yilina dogru Cumhur Bagkani Roosevelt tarafindan tesis edilen New-
Deal’m (yeni nizam) baslica hedeflerinden biri bu muhafazanin
teskilatlandirilmasidir.

Askeri ekonominin -bu hususta hi¢ bir sey bunu gostermemekle
beraber- gecici bir satha olmas1 miimkiindiir.

Bu sistem hangi sekilde olursa olsun hi¢ bir muhalefete miisaade
etmeden idarenin, matbuat ve mahkemelerin mutlak itaatina giivenebilen
kuvvetli hiikiimetler icap ettirir.

Bunlar, iscileri asgari bir giindelikle haftada 60 saat galigtirmak
kudretini haizdirler. Bu sistemler ortadan kalkabilir, halbuki istihsali,
adaleti ve kaynaklarin muhafazasini hedef tutan planning mevcudiyetini
idame edecektir.
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PLANNING’IN TABIAT VE MAHIYETI

Simdi planningin mahiyet ve tabiatim1 inceleyebiliriz. iki tiirlii plan
tanzimi usulii vardir: Uzun vadeli planning ve &cil ihtiyaglar karsiliyan
planning.

Uzun vadeli planningden gelecek bir ¢ok yillar esnasinda
hiikkiimetin takip etmesini tasavvur ettigi bir politika anlamim
kasdediyorum. Bunun i¢in temin edilecek ihtiyaglar1 dogru olarak tayin
etmek, meselenin durumunu tayin i¢in etiidlere baslamak, en miihim
meseleleri tercih etmek ve muhtelif hal suretleri arasinda bir intihap
yapmak lazimdir.

Bununla beraber derpis edilen zaman zarfinda isin viicuda
getirilebilmesi i¢in bu yetmez, muhtelif icra safhalari i¢in miiddetler
tayin ve tahsisi gerektir, o tarzda ki, her giinkii hayat icaplari igin viicuda
getirilmesine engel olmasin. Planlarin yapicisi isini sekteye ugratacak
hi¢ bir kimseye, hi¢ bir seye meydan ve imkan vermemelidir.

Ihzari etiidler, imkanlar1 tesebbiisiin sahasim daraltmaya veya
artirmaya miisait manzaralar altinda gosterebilir. Arzuya deger olan sey
her zaman miimkiin degildir, akil ve zeka isin icras1 esnasinda kendini
hissettiren tadilati kabule kadir olmalidir.

Uzun vade ile kasdettigim manay:1 heniiz apagik tayin etmedim ve
edemem de. Bu miiddet yilizyildan az bir zamanla, parlomanter bir
ictima devresinden fazla olan bir miiddet arasinda bulunmaktadir. Vade
ne kadar uzak olursa, menfaat o kadar zayif olur, ve anlayis ta o kadar
fanteziye kacar, meskik olur ve gayri sabit faktorlere dayanir.

Gelecek neslin bizim kendilerine terk ve vasiyet ettigimiz
avantajlardan dolayr zannettigimiz kadar minnettar olmamalari
miimkiindiir. Cedleri diinyadan ¢ekildikten uzun yillar gectikten sonra,
bu nesiller cedlerinin garip fikirlerini hog gérmeyebilirler.

Biitiin planlar mistakbel bir kazan¢ ugrunda acil fedakarliklar
istilzam eder. Insanlar istikbali diistinmege,
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gelecek nesillere faydali olmaga mecburdurlar, onlar i¢in normal bir
miiddeti hedef tutarlar ve projeleri ¢ocuklarinin sebap devrini ¢ok
gecmez. Bu orta vadeli yani on, onbes senelik bir vadeli planningdir.

Diger planning tipi acil planningdir. Bundan biitin malimatin
aragtirllmasini ve en az bir masraf ve azami bir avantajla acil bir maksat
ve gayenin elde edilmesi i¢in biitiin gayret ve mesainin koordinasyonunu
kasdediyorum. Fazla olarak, bu acil realizasyonlar (fiil sahasmna koyma)
icin hi¢ degilse miistakbel imkanlar dikkate alinmalidir.

METODLAR

Planningin metodlarini tetkik etmeden evvel ruh bakimindan ayri
olan iki tip planningin ayr1 ayr1 vasiflara ihtiyag gosterdigini ve
binaenaleyh muhtelif organizasyon tiplerini istilzam ettigini kaydetmek
isterdim (Ileride bu fikre avdet edecegim).

Bu tipler arasindaki miinasebetler biiyiik bir ehemmiyeti haizdir.

Yukarida bildirilen ménada uzun vadeli planning mevcut mudur?
Onu iki manzara altinda goérdiigiimii saniyorum. Birincisi en genis, en
asikar manada cemiyetin umumi planidir: Siyasi partilerin programlarina
ithal edileni.

Bu programlar insan islerinin her sahasina temas ve genis mevzular
hakkinda oldugu kadar dar konular i¢in de uzak ve yakin miildhaza ve
miitalaalar ihtiva ederler Ister totaliter rejimde olsun, ister demokratik
rejimde olsun partiler hakkinda bir bilgi sahibi olmamak planning
problemini hasis bir icra (execution = icra, tatbik etme) meselesi haline
sokmaktir. Siyasi partiler muayyen hayat anlayisi, insan miinasebetleri,
neticeleriyle beraber bir iyilik ideali miidafaa ederler. Bunlar ilk ve
iptidai planlardir: her meseleye atfedilecek ehemmiyet derecesi {izerine
tesir icra ve biitge mefthumunu tayin edeceklerdir.
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Siyasi partileri ihmal ve istihfaf edecek kadar kelimenin yiiksek ve
medenilestirici manasiyle siyasi hisse sahip olmayan insanlar mevcutsa
hayatta plan anlayisinin en kuvvetli aletini bilmiyorlar demektir. Her
tiirlii miilahazadan uzak ve siyasi gaye giitmiyen planlar yapicisini veya
kanun vazu hakkinda Jean Jacques Rousseau tarafindan yapilan tarife
cevap veren bir insam tercih etmek elimizdedir. Tarif sudur: «Kanun
koyanlar i¢in, insanlarin biitiin ihtiraslarin1 yasadigi, yani bu ihtiras ve
emelleri kendisi de tasidigi halde bunlardan hi¢ birine kendini
kaptirmiyan, biz insanlarin tabiatini esash surette bildigi halde, onunla
hi¢ bir miinasebeti olmiyan yiiksek bir zekdya lizum ve ihtiya¢ vardir.
Oyle bir zekd ki, saadeti bizimkinden miistakil olmakla beraber
saadetimizle mesgul olmaktan geri kalmasin; velhasil bir yiizyilda
calisip Steki ylizyilda bundan faydalanabilsin, yani zamanin seyri i¢inde
kendisi i¢in, yalniz uzak bir san ve serefi kafi gorsiiny.

Ne yazik ki bu miimkiin degildir. Politikacilar hari¢ olmak {izere,
filozoflara planlar yaptirmak kadar imkansizdir. Fakat ileride gorecegiz
ki, fikirleri normal olarak partiler vasitasiyla tatbik edilmekle beraber
filozoflarin planningde oynayacaklari bir rolii vardir.

*

**

MODERN PLANNING

Son yillarda, en ileri memleketlerde ve bilhassa siyasi partilerin
ortasinda, planlar yapma, istikbali kesfetme, uzagr gérme lizumu git
gide daha iyi anlagilmigtir. Her parti, aralarinda her ¢esit teknisyenler ve
siyasi adamlara rastlanan etiid komisyonlar1 teskil etmistir. «Idari»
safhada planismin nasil arzi viicut ettigini apacik bir surette anlamak
icin planismde partinin roliinii takdir etmek lazimdir.

Uzun véadeli planningin iki cephesinden evvelce bahsetmistim.
Ikincisi parti sefleri, etiid ve aragtirma komi-
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teleri tarafindan teklif edilen ve mevzuu dirijanlar (isi sevk ve idare
edenler) tarafindan tasarlanan genis planlarin icra ve tatbik vasitalarim
tayin ve teklif etmek olan nizamname ve kanun projelerinin heyeti
umumiyesinde bulunmaktadir. Bu iki usul iledir ki, memleket bir fikir
edinir, ihtiyaglarina muttali olur ve bunlar1 karsilama ¢arelerini 6grenir.

Hiikiimetlerinin sekli ne olursa olsun, her memlekette dereceleri
degisen mesuliyet ve meharetle ve onlardan her birinin tarihi inkisafi
nazara alinarak bu etiidler, teknisyenlerin arastirmalarinin neticeleri,
berikilerin tecriibesi, dtekilerin ilmi kullanilarak faydalanilir.

En miikemmel stad demokratik memleketlerde temsilci meclislerin
ve totaliter memleketlerde mesleki tesekkiillerin istirak ettigi staddur.

IRADE

Planningin en miithim noktasinin, esasinin irade oldugunu belirtmis
oldugunu zannederim. Bir planm ilk faktorii, plani yaratan sey, birinin
bazi seyler yapilmasi lazim geldigini diisiinmesi ve sonra o seylerin fiil
sahasina konulmasini arzu ve irade etmesidir. Bunun igindir ki, planism
diktatorya rejimlerinde veya acil ihtiyaglar karsisinda bulunan
demokratik rejimlerde ¢ok miiessirdir. Diktatorliikle idare olunan
memleketler plan yapicilarin cennetidir. Bu noktanin daha yakindan
incelenmesinde fayda vardir. Plan miiellifi, ¢ok kudretli oldugu, her
hangi bir miildhazanin tesiri altinda bulunmadigi ve saha Onceden
sayisiz menfaatlarla tikali olmadigi zaman vazifesini en iyi bir sekilde
ifa edebilir. Kendisine mutlak bir kuvvet ve salahiyet verildigi ve halk
bilhassa itaatli, uysal oldugu takdirde, projelerinin fiilen icra ve tatbik
edilecegi temin edilebilir. Onun icat kabiliyet ve istidadini takviye i¢in
bu emniyet bile liizumlu bir seydir. Bu modern diktatoryalarin arzettigi
avantajdir. Buna askeri miildhazalarin miibremiyet ve mistaceliyeti de
ilave olunabilir.
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Onlarla mukayese edilince, demokrasilerin hi¢ bir plani yok gibi
goriiniir. Bununla beraber, siyasi partilere ait yazilarimi takip eden
okuyucular goriiniise aldanmiyacaklardir. Bu bahse tekrar dénecegim.

Diktatorliiklerin - hususiyetleri iradenin bir merkez, bir nokta
etrafinda toplanmasi (konsantrasyon) ve siki, siddetli tatbik imkanina
sahip olmalaridir.

Demokratik rejimlerde, planningin mekanizmasinin diktatorliikle
idare edilen memleketlerden daha az uygun, daha az koordine olmasi
miimkiindiir. Fakat bundan esef duymamaliyiz, zira idari makine bagh
bagina bir gaye degil, diger kiymetlere ulasmak i¢in bir vasitadir ve
belki de insanlarin iradesiz basit makineler derekesine diigiirilmemeleri
evladir.

Planlar ister diktatorliikle idare edilen memleketlerde bas vurulan
usullerle (diktatoryal metodlarla) ister partilerce yapilmus olsun iki
mesele ile karsilasiyoruz: Devlet kadrosunda bir yandan uzun vadeli
planning i¢in siyasi partilerin igini yapacak organizmalarinin, 6te yandan
acil planningin organlarinin hangileri oldugu. Planningin ruhunun plan
yapmak iradesinden ibaret oldugunu miidafaa etmistim, buna planlari
kullanma iradesini de ildve etmeliyim.

Fikrimce, bundan planningin mekanizmasi ile personelinin Devletin
karar organi meyaninda bulunmasi lazim gelecegi istintag olunabilir.
Bunlar dogrudan dogruya, emretmek saldhiyetini haiz yiiksek siyasi
otoriteye baglanmalidir. Misal olarak sansélye Hitler tarafindan
marechal Goering’e verilen yiiksek vazife zikredilebilir. Goering’in
selahiyeti hi¢ bir kontrole tabi tutulmamis, ve inkisama ugratilmamustir:
«Parti kongresine tarafimdan (Hitler tarafindan) bildirilen yeni dort
yillik planin icra ve tatbik mevkiine konulmasi, Alman Milletinin biitiin
enerjilerinin tek bir istikamete tevcihini ve partinin ve Devletin biitiin
salahiyetlerinin enerjik bir surette koordinasyonunu icap ettirmektedir.
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«Dort yillik planin icra ve tatbik mevkiine konulmasini Bakan
Marechal Goering’e tevdi ediyorum. Marechal gorevinin ifasi i¢in
liizumlu tedbirlerin alinmasina karar verecek ve bu hususta kanuni ve
idari nizamnameler 1sdar etmek salahiyetini haiz olacaktir.

«Reich yiiksek departimanlari, Parti organizasyonlari, bunlarin tali
taksimati ve birlikleri dahil oldugu halde biitiin otoritelere emirler,
direktifler vermege ve onlardan isbirligi istemege salahiyettardir.

Marechal Goering’e verilen saldhiyetin genisligi ve Parti ile tesis
etmesi istenilen dar ve siki miinasebetler dikkate sayandir.

Almanya’da biitgenin tesril kuvvet tarafindan degil, icra kuvveti
tarafindan tanzim olunmakta oldugu hatirlanirsa, bu salahiyetin derece
ve mahiyeti daha iyi anlagilmis olur. Filhakika, biitce Almanya’da icra
kuvveti tarafindan, yani her departiman i¢in arkadaslarinin takdir ve
tahminlerini alan ve diger istisare ve usullere bagvurmiya liizum
gormeden yilin masraflarina miisaade eden Maliye Bakani tarafindan
tanzim olunmaktadir.

Sozii gegen kararname (Hitlerin yukaridaki kararnamesi) bu Bakani
(Maliye Bakanini) bile dort yillik planin yiiksek icaplarina tabi
kilmaktadir.

PLANNING’DEN MESUL OTORITE

Bir  planning  organizasyonunda,  planizm  (planlagtirma)
organizmasinin, Devletin merkez karar alma orgami veya mahalli
hiikkiimet ve taahhiit edilen masraflarin kontroluyla vazifeli olan teskilat
ile sik1 bir rabita ve miinasebeti olmasi liizumu maltimdur.

Siyasi partilerin etlid servisleri dirijanlara (isi sevk ve idare
edenlere) istikbali Onceden haber vermeye imkéan veren mallimati
evvelden temin ve tedarik etmis olacaklar veya previzyonlar yapacak bir
kabiliyete isal edecek olan bir ¢ok i¢timai, sinai, ticari, sendikal, felsefi
miesseselerin konstatasyonlarmi toplamis bulunacaklardir.
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Bu muhitlerde, esasen hiikiimetin anket komisyonlarinin
kullandiklar1 krymetli bir maltimat kaynagi mevcuttur.

Fakat bu dokiimantasyon iyi tanzim edilmelidir. Bunlar idare
tarafindan itina ile tetkik edilmedikge hiikiimete fayda temin edemez.

Projeleri uzaklagtirmak ve bu suretle elde edilen maliimati mevzuata
tesir icra edecek olan fikir ve miildhazalar arasina koymak ve mazi ve
istikbali gdzoniinde bulundurarak muhtelif projelerin muhtag olduklar
miiddetleri tesbit ve tayin i¢in bu tetkik liizumludur.

Planningin en bilyiik bir kism1 merkezi veya mahalli idarenin vazife
ve saldhiyetleri meyanina girmelidir. Tayin ve tarif edilen ihtiyaclara,
diger her hangi bir organizmadan daha iyi cevap verebilir, yani: (1) —
Siki miinasebetler, — (2) Direkt mesuliyet, — (3) Anlayisin rold, — (4)
Sahislara ait menfaatlar degil Devlet hizmeti, — (5) Mesuliyet hissi.

Harpten sonra bu formiillerden yapilan tecriibe: Almanya’da ve
Fransa’da Ekonomik Konsey, Biiyiik Britanya’da Ekonomik Istisari
Komite, o kadar cesaret verici olmamistir. Bu organizmalar (tesekkiiller)
insanlarin, hayvanlarin bazi uzuvlarinda ¢ikan tiimorler gibi zait bir et
pargast, bir sis teskil ediyorlardi. Bunlar maliimatlari tevhit ve tanzim
ediyorlardi, fakat siyasi anlayis safthalarinda, ne acilen tatbik mevkiine
koymak salahiyetine, ne de uzun vadeli planlar tanziminde, kafi derece
ikna kuvvetiyle giiniin hiikiimetlerine tesir icra etmek imka&nina sahip
degildiler.

Ister hiikiimet tarafindan tayin edilmis, ister mesleki tesekkiiller
tarafindan segilmis olsun Parlémanlar menfaatlarin temsiline dayanan
tegkilatlarin objektifligine inanmamaktadirlar. Bunlar halk se¢iminden
kacan diger miiesseselere iyi gozle bakmazlar.

Idare eksper komitelerini hos gérmemege meyletmekte ve yalniz
tek bir baya (hakim Parldmana) hizmet etmek istemektedir. Idare,
Parlamento islerinin icaplarina cevap vermege aligkindir, kendisine
yabanc1 olan eksperlerin fikirlerine pek boyun egmek istemez.
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Bunun i¢indir ki, yukarda zikredilen formiillerin tatbiki pek az
muvaffak olmustur.

Nihayet biitiin tedbirler memurlara tevdi edilecegine gore, her
planning organizasyonunun birinci prensibi tam mesuliyeti memurlara
yiiklemek olacaktir.

Bu delillerin dogrulugu, hi¢ bir planning formiiliiniin simdiye kadar
idarenin isine kiyas edilecek bir icra ve tatbik (realizasyon) derecesine
ulasamamasi keyfiyetinde en parlak teyit ve ispatini bulmustur.

Acil ihtiyaclarin miibremligi kiymetli bir muharrik teskil eder. Oyle
goriiniiyor ki, realizasyon perspektifleri ne kadar yakin ise, plan anlayist
o kadar saglam esaslara istinat eder. Yukarida tesbit ettigimiz gibi,
planlar tasarliyan, planin muhtelif safhalarinin icra ve tatbiki vazifesiyle
gorevlendirilecegine gore netice olarak plan iglerinin memurlarin normal
vazifeleri arasina girmesi gerektigi kat’1 bir tarzda taayyiin eder.

MERKEZ MEMURLARI VE MAHALLI MEMURLAR

Yukarda soylenenlerden gayret ve mesaimizi ilk planda memurlar
bu yakin vadeli planning vazifesini ifa edebilecek bir hale getirmege
yoneltmek gerektigi anlagilir.

Bu, aym zamanda hem bir formasyon (yetistirme), hem de bir
teskilatlandirma meselesidir.

Egitim ve 6gretim hususunda yapilacak ¢ok sey vardir. Umumiyet
itibariyle, Ingiltere’de merkez memurlarmi tayin ve segim usulleri
memnunluk vericidir. Kusur ve noksanlar memurun gorevine
baglamasindan ancak iki, ii¢ sene sonra gbze garpar.

Yetistirildikleri esnada sosyal ilimler tahsil etmemis olan yiiksek
memurlar bu hususta tamamlayic1 aksam kurslarina devama mecbur
tutulmalidir. Filhakika, &mme hizmetinde calismak isteyen her fert
Universitede sosyal bilgiler kurslarma istirak etmelidir.



81

Sonra, takriben yedi senede bir de, tekamiil kurslar1 gérmelidir.

Velhasil, yiiksek memurlar memleketin her tarafini dolasmakla
miikellef tutulmali ve bunlarin arada sirada, yabanci memleketlere
seyahatlarina imkan verilmelidir.

Mabhalli idare memurlarina gelince bunlardan iiniversite diplomasi
istenilip istenilmemesi meselesi ilizerinde bir ka¢ senedenberi g¢ok
miinakasa edilmektedir. Bu meseleden bahsetmiyecegim. Fakat mahalli
memurluklar ister iniversite mezunlarina hasredilsin, ister mahalli
memurlarin iiniversiteli derecesinde yetismelerine imkan verilsin, esas
gaye birdir, meselenin ruhu degigsmez. Mesele onlarin tahlil ruhunu ve
teorik malimatini inkisaf ettirecek sekilde yetismelerini temin etmektir.

Bu neticeye ulasilabildigi takdirde, idarenin giinliik islerinde
calisanlarin ¢agdas bilgin diinyasinin kismen iiniversitelerde, kismen de
diger miiesseselerdeki arastirmalarindan bilgi edinmelerine imkéan
verilmis olurdu. Bu fikir de organizasyon plani {izerine akseder.

Yukarda zikredilen Kurslarin organizasyonu igin {niversitelerle
anlagmak icap eder. Bundan baska gerek merkezi, gerek mahalli
idareler, alakali heyetin simdiye kadar giinliik vazifeleri i¢in lizumlu
telakki ettikleri dereceyi biraz asacak surette personelini biiyiitmege
mecburdur.

Bir departimandan obiiriine, Whitehall’den tasraya nakil, yabanci
memleketlere seyahat, muhtemel olarak yeni projelere galismak, biitiin
bunlar personelin hafif bir surette artirilmasini istilzam eder.

Istihbarat ve harici miinasebetler servisleri agildigi zaman mali
komisyon kayitsiz kalmisti. Bugiin kimse bu masraflarin verimsiz
oldugunu iddia etmemektedir.

Velhasil merkezi ve mahalli idarelerde servis seflerinin ve onlarin
yardimeilarinin bir araya toplanmalarini daha iyi bir surette organize
etmelidir. Mahalli idarelerde, bundan bagka komiinal sekreterin ve
hazine memurlariin kuvvet ve saldhiyetleri daha iyi tanzim edilmelidir.
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UZUN VADELI PLANNING ORGANIiZASYONU

Son mithim mesele pek uzun vadeli planning i¢in bir veya bir ¢cok
hususi tesekkiillere liizum olup olmadigimi bilmek meselesidir. Bu
meseleye cevap vermek icin Birlesik Amerika’da National Resources
Committee (Milli Kaynaklar Komitesi) ismi altinda taninan pek
enteresan miiesseseyi tetkik etmek faydadan hali degildir.

Bu organizasyon 1933 tarihinde tesis olunmus ve o zamandan beri
biinyesinde ve saldhiyetinde baz1 degisiklikler viicuda getirilmistir.

Uyelerinden bazilar1 Baskan Hoover tarafindan 1933 de National
Resources Board’dan (Y) evvel kurulan yeni sosyal temayiillii etiid
Komisyonu islerine iltihak etmiglerdi. Komisyon, Bagkan Roosvelt’den
«topraklarin, sularin ve diger milli kaynaklarin gelistirilmeleri
maksadiyla sosyal, idarl ve ekonomik bir politika ve Bagkanin
bagvurmak istiyecegi biitiin mevzular i¢in direktifler formiile ederek bir
program hazirlanmasi ve Bagkana tevdii» vazifesini aldi.

Bu komite 5 Bakan ve kriz yardimlari idaresi direktoriinden
miirekkeptir, bilhassa pek zeki ve enerjik bir politikac1 olan Igisleri
Bakani M. Ickes’in baskanlhigi altindadir. Yanlarinda dort iiyeden
miirekkep istisarl bir komite vardir. Bu istisari komitedeki iiyeler ne
memur, ne de millet vekili degildir.

Bilhassa genig bir gorlis ve tecriibe sahibi ve siyasi bilgiler
kiirsiistinii isgal eden taninmug bir profesor de tiyeler arasindadir. Birinci
planda bir iktisat¢1 ve bir hususi tesebbiis sefi olan profesor biitiin
varligini planning meselelerine vakfetmistir.

Bu dort sahsiyet, Komite ve Istisari Konsey iiyeleri sifatiyle
aragtirma programi inisiyatifini almislardir, ve personeli ve hususi
etiidlerle vazifeli bir ¢ok yardimct ve gelisi giizel alinan is arkadaglarini
idare ve faaliyete sevk etmektedirler.

(1) Milli Kaynaklar Biirosu.
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Boylece Universiteler muhitleriyle, idare ve is alemi arasinda
samimi, derin bir temas teessiis etmistir. Hususi ¢alismalara tahsis edilen
hususi kaynaklar1 saymadan, senede bir milyon dolara yakin bir para
sarfina mezun kilinmak suretiyle Komitenin vazifesi biiyik olglide
kolaylastirilmistir. Istisari Konsey, sik sik toplanmaktadir. Konsey ¢ok
kabiliyetli bir miidiir intihap etmistir.

Komite baz1 muayyen bdlgelerin amenajmani, Birlesik Amerika’da
rmak sulart meselesi, milli inkisafta imar, sehircilik problemleri,
bayindirlik igleri masraflarinin tevzi ve miiddetleri; Devlete ait planning
komitelerinin miiteallik olmak {izere umumiyetle mintakavi planninge
dair raporlar nesretmistir. Bu meyanda sosyal neticelere ve kesif ve
icatlarla teknolojik terakkiler hakkinda da bilhassa enteresan bir rapor
yayimlamistir.

Komite rejiyonal ve federal idareler i¢in bir koordinasyon rolii ve
mubharrik vazifesi ifa etmistir, muvaffakiyetle planning de yapmustir:

1 — Ciinkii, genis kaynaklara sahip idi.

2 — Ciinkii, hararetli giinliik politika meselelerinin disinda
kalmustir.

3 — Ciinkd, ekseriya bilinmiyen esyalarin uzak manzaralarini kesfe
aligkin {niversite erkanimmi ve objektif olarak diisiinmege idmanh
insanlar1 bir araya toplamstir.

4 — Ciinkii, zaman musait idi ve Amerikan halki hatta derhal tatbik
edilmeseler bile bu etiidlerin degerine vakifti.

Surast dikkate deger: Bu organizma partilerin siyasi sistemi orta
derecede bulunan bir memlekette dogmus ve fevkalade iyi idare
edilmistir.

Idareye yabanci olan miiesseseler uzun vadeli planninge mithim bir
yardimda bulunabilirler. Bu meyanda {iniversitelerle bazi miiesseseleri
zikredebiliriz.

Universiteler para miistesna olmak iizere, biitiin liizumlu elemanlari
ellerinde bulundurmaktadirlar. Onlara para verildigi takdirde, isin st
tarafi kolaylikla yapilir
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ve uzun vadeli planningin bile ufkunu asan felsefi ve sosyolojik
spekiilasyonlara hi¢ bir zarar1 dokunmaz.

Bu karakteristiklerin ¢oguna cevap veren bir g¢ok cemiyetler
mevcuttur:  hiikiimetler hizmetlerinden faydalanmak igin onlara
bagvurabilirler.

Buna, Ingiltere’de goktan ve bilhassa Krallik Anket Komisyonlari
(Commission Royales d’Enquetes) teskil edildigi zaman tevessiil
edilmistir. Bu Komisyon, iiniversiteye veya bagka miiesseselere mensup
eksperlerin bilgilerinden her zaman istifade etmistir. Niifusun cografi
tevziine miiteallik Krallik Komisyonu bunun bir misalidir.

Bununla beraber ekseriya, bu tesekkiiller kisa vadeli projelerle
istigal ederler, boyle yapmakla makul bir sekilde hareket etmis olurlar.

Daha genis ve daha uzak bir miistakbele ait bir sahay1r gézoniinde
bulunduran arastirma miesseseleri i¢in de meydan yok degildir.

Political and Economic Planning (Siyasi ve Iktisadi Planning) gibi
hususi tesekkiiller ve miistakil arastiricilar fikirlerimizi normal ufuklarin
Otesine gotiirecek verimli bir tesir icra edebilirler.

Hulasa, bilhassa zeki, sadik ve feragatli memurlar yetistirilmesi,
planning ile aldkali olanlarin baslica diigiincesi olmalidir.
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iDAREI UMUMIYEI VILAYAT NiZAMNAMESI
(Mukaddime)

29/Sevval/1287
9/Kanunusani/1286-1870

Vilayatin teskilati esasiyesi 1281 senesi sehri Cemaziyiil uhrasinin
yedisi tarihiyle miiverrahan ilan kilman nizamname (%) ile tayin kilinmis
ve mahakimi nizamiye i¢in nizamnamei mahsus vaz ve tesis edilmis
oldugundan igbu nizamname idarei mahakimden bahsetmeyip yalniz
memurini icraiye ve mecalisi idare ve belediyenin ve nevahi idarelerinin
vezaifini tayin eder.

(BABI EVVEL)
Vilayetlerin Aksami idaresi Beyanindadir.

1 — Vilayetler livalara ve livalar kazalara ve kazalar nevahiye ve
nahiyeler karyelere minkasem olup idarei umumiyesinin reis ve mercii,
valii vilayettir.

2 — Her subei iaderede bulunan memur vazifei memuriyetince
birinci derecede mafevkindeki memur nezdinde mes’ul olup her memura
derecei iptidaiyede raci olan mesuliyet dahi miteselsilen valii vilayete
kadar miintehi olur.

3 — Vilayetin suabati idaresini terkip eden Heyeti Memurini
fcraiye; Muavin ve Defterdar ve Mektupgu ve Umuru Ecnebiye ve
Ticaret ve Ziraat ve Maarif Mudirleri ve Tarik Eminleri ve Defteri
Hakani ve Emlak ve

(1) Idare dergisinin 211 sayil1 niishasinin 179 uncu sayfasinda
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Niifus ve Evkaf idarelerinin reisleri ve Alay Beyinden miirekkeptir.

Liva idaresinin reis ve mes’ulii Mutasarrif olup Heyeti Memurini
Icraiyesi, Muhasebeci ve Tahrirat Miidiiri ve Defteri Hakani
memurundan ve Liva Heyeti Zabitasinin Amirinden ibarettir.

Kaza idaresinin reis ve mes’ulii Kaymakam olup Heyeti Memurini
fcraiyesi Kaza Katipleriyle Defteri Hakam ve Emlak ve Niifus
Ketebesinden ve Kaza Heyeti Zabtiyesinin amirinden ibarettir.

Nahiye idaresinin reis ve mes’ulic Midir olup idarei Zabitas
nahiyenin hey’eti zabitasina muhavveldir.

Kariye idaresinin memuru Muhtarlar olup umuru hiikiimet ve
zabitanin reis ve mes’ulii ve zabita memurudur.

(BABI SANI)
MERKEZI[ VILAYETTE BULUNAN HEYETI
HUKUMETI ICRAIYENIN VEZAIFI
MEMURESI BEYANINDADIR
(Fasli Evvel)
Valilerin Vezaifi Beyamindadir
4 — Valinin vezaifi umuru miilkiye ve maliye ve maarif ve nafia ve
zabtiye ile umumu cezaiye ve hukukiyenin icraatindan ibaret olmak
iizere aksam1 muhtelifei asliyeye miinkasimdir. Valinin giyabinda vali
muavini ve vali muavini mevcut degilse memurini merkeziyet vilayetten
valinin miinasip gorecegi zat, valiye vekalet eder.
(Kismi evvel)

Valilin Umuru Miilkiyede Olan Vezaifi

5 — Vali evvela kavanin ve nizamat: milessesenin icraatina nezaret,
saniyen bir kanun ve nizami hususi ile
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veya merkezi devletin emir veya kararnamesiyle mukarrer olan mevadd:
icra, salisen birinci derecede mutasarriflar ile memurini merkeziyei
vilayetin ve ikinci derecede anlar vasitasiyla bilclimle idare subeleri
memurlarinin derecei hareket ve muamelelerini teftis ederek idarece
muzir olacak hatiat veya nakayisa muttali oldugu ve bu misilld ahval
faillerinin memuriyetlerinden teb’idini miistelzim bulundugu halde
memuru muhtinin azli tedabirini ittihaz, rabian memuru mazuliin sebebi
azli bir cinayet veya cilinhaya mebni ise Memurin Muhakemesi
Nizamnamesine tatbikan kendisinin tahti muhakemeye alinmasi
hakkinda emir ita, hamisen indelteftiy miisahede edecegi hata veya
noksan failinin azlini mucip derecede degil ise vaki olan hata veya
noksami idarei dahiliyesinde tashih ve idarei hariciyesinde tashihini
mutasarriflara havale eyler ve memurini miilkiyeden intihap ve nasiplari
vilayata muhavvel olanlar1 nizamnamei mahsusuna tevfikan intihap eder
ve Macalisi Nevahinin zamani igtimalarint tayin ile bunlarin
kararlarindan liva Mutasarriflar1 vasitasiyla kendisinden istizan olunan
mevaddan nizamatt umumiye ile vildyatin kuvvei icraiyesine muallak
olanlara mezuniyet ita edip Bab1 Aliden muhtaci istizan olan mevadda
alacagi ruhsata gore tebligati lazimayi icra eyler.

6 — Vali, vezaifi mukarrerei miilkiyesi haricinde zuhur edip idarei
miilkiyeye taallik eden mevaddan icrasi Babi Alinin inzimami emrine
muhtag olanlart esbabi mucibe ve suveri icraiyesini mutazammin
mutaldanameler ile beraber arz ve hususati adiyeden miidut bulunanlar
dogrudan dogruya icra eder.

7 — Valiler; dairei vilayeti, miiddeti teftisin her def’as1 nihayet ii¢
ay1 tecaviiz etmemek lizere senede bir veya iki defa devir ve teftis
ederler. Su kadar ki, vakayii mithimme ikasiyla sureti fevkaladede bir
teftise lizum goriindiigii halde bu madde, miiddet kaydinden miistesna
olup fakat boyle bir halin vukuunda derecei liizum ve ehemmiyeti icrasi
akabinde Bab1 Aliye ihbar olunur.
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(Kismi Sani)
Valilerin Umuru Méliyede Vazaifi

8 — Evveld vilayetin kaffei varidat ve tekalifinin tahsilatina,
saniyen emvali miistahsalanin idarei umumiyesine, salisen bunlardan
nes’et edecek kaffei miinazaat ve ihtilafata, rabian umuru tahsiliye
memurlarinin  harekdt ve muameldtt umumiyesine, vali tarafindan
nazaret olunur.

9 — Vilayetin idarei maliye ve tahsiliyesi ve heyeti tahsiliyenin
tertip ve istthdami nizamati mahsusasina tabi olup taksimi tekalifte
zuhur edecek miinazaat ve ihtilifat ve miistediyatin aksam
umumiyesinde Meclisi Umumii Vilayetin ve aksami hususiyesinde
Macalisi Idarenin fasli mahsusunda tayin olunan kavaide tatbikan
tahkikat ve arasi istihsdl olunduktan sonra tahkikati vakianin neticesi
bila vasita veya bilvasita istifa olunan tekalifin nisbeti umumiyesine
halel gelmiyecek surette tadilini miistelzim olur ise dogrudan dogruya
vali tarafindan icra kilindiktan sora suveri icraiye, Maliye Nazaretine
teblig edilir. Nisbeti umumiyesinin tagyirine karar verilecek her nevi
tekalifin tagyiri nisbeti ve bilvasita ve bila vasita tahsil olunan varidattan
clizi ve kiilli bir meblagin terk veya afvi lazim geldiginde icrasi her
halde tarafi devletten istizana muallaktir.

10 — Umuru idare ve ihtiyacati umumiyei vilayat i¢in her vildyetin
biitgesinde mahsus ve muayyen olan mebaligin haricinde ciiz’1 ve kiilli
bir masrafa lizum goériindiikte, evvel emirde esbabiin beyaniyla bu
taraftan istizan olunacak ve mezuniyeti resmiye verilmedikge bir akga
sarf olunmayacaktir.

(Kismu Salis)
Valilerin Umuru Maarif ve Mavaddi Nafiada Vazaifi

11 — Nizamati mahsusasi mucebince dahili vilayette talim ve
terbiye umumiyenin ve ticaret ve ziraat ve
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sanayiin istihsali esbabi terakkisi ve turuku umumiyenin insa ve tamiri
ve mevakii sahiliyede liman ve rihtimlar tesis ve tanzimi ve cetveller
kiisad1 ve nehir ve gollerin tathiri ve sihhatt umumiyenin hifz1 ve arazii
muattalanin imar1 ve ahvali memleketin istatistik kaidesi tizre tahkiki
cem’i tedvini ve menafii umumiye ve itibar ve iddihar sandiklar1 ihdasi
ve hastahaneler ve sirketler ve fabrikalar kiisadi ve maadin ve
ormanlarin tevfiri (*) menafi ve muhafazasi birinci derecede valilere
muhavvel olup bu vezaiften her birinin ifas1 derecei saniyede
miiteallikun leyhi olan daire ve idarelere havale olunur.

(Kismi1 Rabi)
Valilerin Umuru Zabitada Vezaifi

12 — Kuvvei zabitanin nizami mahsus dairesinde istihdam ve
idaresiyle turuku maabirin istihsdli emniyeti ve huzuru asayisi ehalinin
vikayesi ve alelitlak kavanin ve nizamati miiessesenin tayin eyledigi
ahvalden dolay1 devlet ve memleket ve sahis aleyhinde hareket edenlerin
istihsali ve emniyeti belediyei umumiye hakkkinda her tiirlii teftisat ve
tahkikatin icras1 hususlarindan vali mes’uldur.

13 — Valiler dairei vilayette devletin veya ahalinin hukuku emniyet
ve menafiini dahilen veya haricen ihlal edecek ciiz’1 ve kiilli bir hareket
zuhurunda dyle bir vak’anin menge ve sureti vukuunu ve derecei kuvvet
ve seklini derhal Babi Aliye arzederek tedabiri kiilliyede talimati
muktaziyeye muntazir olurlar. Su kadar ki mes’uliyeti asliye itibariyle
emniyeti umumiye ve hususiyeye miirettep olan kaffei tedabiri
muvakkatanin ittihaz ve icrasina ve olhalde alelacele lizumu, tahakkuk
edecek masarifin onuncu maddede miinderi¢ olan takyidatin haricinde
ve kendi mes’uliyetleri tahtinda olarak heman ifasina mezun olup fakat
keyfiyeti bu tarafa derhal bildireceklerdir.

(1) Tevfir: Cogaltmak, artirmak, hiisniiidare ve iktisat etmek.
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14 — Bir vildyetin asayisini ihlal edecek hadisat ve harekatta
asakiri zabtiyenin iktidarlar1 dairesinden hari¢ olan kuvvei vakia i¢in
efradi nizamiye istihdami tahti mecburiyette goriindiigii halde, vali
tarafindan esbabi mecburiyetin beyaniyla asakiri nizamiyenin en biiyiik
zabitina bir senedi resmi itd olunduktan sora kuvvei muktaziyei askeriye
sevk ve istihdam kilinir.

(Kism1 Hamis)
Valilerin Umuru Cezaiye ve Hukukiye Icraatinda Vezaifi

15 — Asayisi umumi veya hususiyi ihlal eden eshas hakkinda
kanunen hiilkme salahiyeti olan mahkeme tarafindan bir hitkmii kanuni
lahik olup ta mahaziri milkiye ve mahsusadan fevkalade bir hal
sebebiyle Bab1 Ali’den istizana talikinde mahzur goriiniir ise olhitkmiin
valiler tarafindan icras1 caizdir. Fakat esbabi mucibesini derhal Babi
Aliye arzetmek lazimdur.

16 — Merkezi vilayet mahakiminin mevaddi cezaiye ve hukukiyeye
dair verdikleri ilamattan usulii muhakemenin tayin eyledigi kavaide gére
Dersaadete miiracaati icap etmiyenleri valiler tarafindan icra olunur.

(Fasl1 Sani)
Vali Muavinlerinin Vezaifi

17 — Vilayetin hiikiimeti icraiyei umumiyesine muavenet etmek
vezaifi, vali muavinine aittir. Isbu vezaif, valinin fash evvelde miinderic
vezaifinden tayin ve irae edecegi her nevi hususata muavenet etmek ve
devairi vilayetten valiye gelecek muharreratin ve valinin mezun edecegi
sair mekatip ve evrakin miitaldas1 ve miiteallik olduklar1 dairelere
havalesi ile beraber havale ettigi evrak hulasalarini vilayet evrak idaresi
vasitasiyla valiye ita eylemek ve umuru dahiliyei vilayete ait evrak
tizeri-
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ne makami vilayete terettiip eden rey ve kararlari tahrir ve isaretle
bunlardan liizum gordiigii seylerin bizzat valinin rey ve isaretine arz ve
talik etmek maddeleridir. Isbu muavinlik vezaifinin diger bir memuriyeti
merkeziyeye tefviz ve ilave edilmesi dahi miicazdir.

(Fasli Salis)
Defterdarlarin Vezaifi

18 — Defterdarlarin vezaifi, umuru maliyei vildyat nizamnamesinin
tayin ettigi ahkdmin icraatindan ibaret olup umum memurini vilayetten
umuru maliyece nizamat ve kavaidi hesabiyeye tevfiki hareket
etmiyenler oldugunda o misilli nizam ve kaideye muhalif goriinen halin
derecesiyle 1slah1  emrindeki miitaldaasini ve Muhasebeci ve
Malmiidiirlerinin intihap ve azilleri hakkinda olan miildhazatim Valii
vilayete teblig ve ihtar eder.

(Fasli Rabi)
Mektupcularn Vezaifi

19 — Mektupcunun vezaifi, vilayetin kaffei miikatebatinin idaresi
ve kuyudunun cem ve muhafazasi maddeleri olup umuru tahririyeyi
maiyetinde bulunan mektubi kalemi ve umuru kuyudiyeyi vilayet evrak
miidiiri namiyla mansup olan memuru mahsus vasitasiyla ifa eder.

20 — Matbaai vilayetin idaresi ve vildyet gazetelerine tarafi
hiikiimetten sureti resmiye ve gayri resmiyede bir madde derg ve tahrir
ettirilmesi  1lazim geldiginde miisveddelerinin tanzim ve tetkiki
Mektubcuya muhavveldir.

21 — Mektubcu, mektubii vilayet kaleminden kaleme alinacak
miisveddati, Mektubi Muavininin imzasiyla kabul ve kendisi riiyet ve
tashih veya resen tanzim ettigi kaffei misveddati imzasim
vazeyleyecektir.
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(Fasli Hamis)
Umuru Ecnebiye Miidiirlerinin Vezaifi

22 — Umuru Ecnebiye Miidiiriiniin vezaifi, vildyetin umuru
hériciyesinden dolay: valinin rey’di emri tahtinda olarak Konsoloslarla
muhabere ve mikalemeden ve kendisine havale olunan mesalihi
ecnebiye hakkinda ahkdmi ahdiye ve kavaidi diiveliyeye miiteallik
miilahazatini ve miitaldati mahsusasini sifahen ve tahriren valiye teblig
ve ihtar etmekten ibarettir.

(Fasli Sadis)
Ziraat ve Ticaret Miidiirlerinin Vezaifi

23 — Ziraat ve Ticaret Miidiiriiniin vazifesi, evvela dahili vilayette
her mahallin mevkii cografisi ve kabiliyeti tabiiyyesi icabinca mevaddi
ziraiyece fennen ve amelen iktiza edecek tanzimati, saniyen vilayetin
terekkii ticareti umumiyesine ait kaffei tedabiri tetkiki kesfii tayin ile
tahriren valiye tebligden, salisen idhalat ve ihracat ve mevaddi ziraati
vilayete miiteallik tetkikat ve maliimatin zabtu cem’i tedvininden, tabian
terekkii ticaret ve ziraat hakkinda olan icraata nazaretten ibarettir.

24 — Ziraat ve Ticaret Miidiirii, yirmi ti¢iincli maddede miinderic
ahval hakkinda vuku bulacak icraatin her sene nihayetinde bir
fezlekesini yapup Babi Aliye takdim olunmak iizre Vahi vilayete ita
eyler.

(Fasl1 Sabi’)

Maarif Miidiirlerinin Vezaifi

25 — Maarif midiiriiniin vezaifi, Vilayet Meclisi Maarifine riyaset
etmek ve vilayetin maarife miiteallik mesalihi cariyesine ve islahati
mukarrerenin icraat1 fiiliyesine ve Maarif nizamnamesi ahkdminin ve
Maarif Nazaretinden alinacak talimatin temamii icrasina ve merkezi
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vilayette bulunan mektep ve kiitiiphanelerin ve alelhu-

sus Idadiye ve Mekatibi Sultaniye ve Aliyenin teftisine ve vilayet
maarifi tahsisatinin karar ve nizami dairesinde sarf ve istimaline nazaret
ve dikkat eylemek hususlarindan ibaret olup idarei tahsisat bahsinde
birinci derecede mesuliyeti kendisine aittir.

26 — Maarif miidiiri bir sene i¢inde dahili vilayette terbiyei
umumiyece vaki olan icraat ve islahatin fezlekesini yapup Babi Aliye
takdim kilinmak tizre Valiye ita eyler.

(Fasli Samin)
Tarik Eminlerinin Vezaifi

27 — Tarik Eminleri vezaifi, amelei miikellefeyi evkati
mukarreresinde celbi cemiden ve tariklerin muhassesat ve sarfiyatim1 ve
anlara ait umuru hesabiyei kaydiyeyi idareden ve amelei miikellefenin
mahsulii ameliyat ve bakiyyei hidematina ve bakayay1 nakdiyeye dair
defatiri vakti muayyeninde Valiye itadan ve vilayet hendesei idaresinin
kesfiyatina veyahut imalata miiteallik olan edevat ve esbabi istihzarden
ve imalatin hiisnii cereyami hakkinda miitaldatin1 tahriren Valiye
tebligden ve turuku umumiye ve hususiyenin umuru fenniyesine ve
memurini fenniye ve insaiyesinin idaresine dair olup nizamen icraati
veya nazareti vilayet bas miihendisine ait olan masalih haricinde her
nevi umuru idarei turuku ifadan ibarettir.

28 — Tarik Emini, yirmi yedinci maddede miinderic ahval
hakkinda vaki olacak icraatin her sene nihayetinde bir fezlekesini yapup
Merkezi Hitkiimete takdim edilmek iizre Valiye ita eyler.

(Fasli Tasi’)

Vildyet Defteri Hakam Miidiirlerinin Vezaifi

29 — Vilayet Defteri Hakan1 Miidiiriiniin vezaifi, alelitlak idarei
emlaki arazi ve niifus hakkinda ve emlak
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ve arazinin muamelati tasarruf ve temelliikkii zzmninda mer’i olan
kavanimi nizamat ve talimat ahkdmimin teftis ve icrasi ve liva ve
kazalarda bulunan memurlarin muameldtina nazaretle iglerinden
idarenin nizamat: asliye ve hesabiyesine muhalif hareket edenler
oldugunda 1slahina miiteallik olan miitaldaasinin ve suabati idare
memurlarinin intihap ve azilleri hususunun tahriren valiye teblig ve
ihtart maddeleridir.

30 — Defteri hakan1 miidiirii bir sene i¢inde vezaifi memuriyetine
ait icraatin bir fezlekei mahsusasini yapup valii vilayete ita eyler.

(Fasli Asir)
Emlak ve Niifus idareleri Memurlarinin Vezaifi

31 — Emlak ve Nifus memuriyetlerinin vezaifi, nizamati
mahsusasi mucebince dahili vilayette umum emlak ve arazinin ve anlara
tabi olan seylerin cins, nevi ve adedini ve varidati seneviye ve tekalifi
miirettebesini havi olan kuyudu esasiyei mahalliyenin idaresinden ve
emléke ait tekalif hiilasalarinin evkati muayyene ve muktaziyyesinde
tanziminden ve tekalifi sahsiyenin nev’i mikdarini havi kuyudu esasiyei
mahalliyenin idaresinden ve tekalifi sahsiye hiilassalarinin evkati
muayyene ve muktaziyesinde tanziminden ve umum niifusa ait ku-
yudun cem’i tedvininden ve emlakin tagayyiirat ve ferag: intikalatina ve
niifusu umumiyece mevalit ve vefiyat ve nakliyata ait olan vukuat
kuyudunun idaresine ve miirur tezkerelerine ve pasaportlara miiteallik
muamelata nazaretten ve fusulii atiyede beyan olunan ahkdma gore
Mecalisi Idare kararlariyla ve iradei seniye ile emlak ve eshas tekalifinin
muamelati tadiliyesinden kendilerine ait olacak mevaddi icradan ibaret
olacaktir.

(Fash Hadi Aser)
Evkaf Miidiirlerinin Vezaifi

32 — Evkaf Midiirlerinin vezaifi, evvela emvali evkafin tahsiliyle
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evkat1 muayyenesinde hazinei evkafa ir-

salinden, saniyen mehuzat ve medfuatin idarei hesabiyye ve
kaydiyesinden, salisen her sene evkafi miilhaka miitevellileri
hesaplarinin riiyetiyle fazlai evkaftan nizamen hazineye ve muhaip ve
mubharrirlere ait riisumun istifasindan, rabian evkafi mazbutanin tamirat
ve mubayaatindan, hamisen tevcihi cihat1 vezaife miiteallik muamelat ile
mesrutu leh olmayan vakiflarim tahkiki tetkikinden, sadisen sandik
idarelerine ve feraga intikalat ve mahlilata nazaretten ve umum evkaf
hakkinda evkaf nizamatinin muhafazai ahkdmindan ibarettir.

33 — Evkaf Mudiirleri, maddei sabikada muharrer vezaifi fi 19
cemaziytl ahir 1280 tarihinde vazolunan nizam ahk&mina tevfik ederler.

(Fasl1 Sani Aser)
Alay Beylerinin Vezaifi

34 — Vilayetin heyeti zabtiyesinin mes’uliyeti umumiyesi. Alay
beyine ait olup Vezaifi Zabtiye Nizamnamesine ve Talimati
Mahsusasina tabidir.

(BABI SALIS)
idarei Miilhakat Beyanindadir
(Fasli Evvel)
Liva Idaresi Beyamindadir

35 — Liva mutasarriflari, umuru miilkiye, maliye ve zabtiyenin
idaresine ve ahkdmi cezaiye ve hukukiyenin mezuniyeti nizamiyesi
dairesinde icraatina memur olup bab1 sanide tayin kilinan vezaifin idarei
livaya taallik eden kisminda Viilat ile mesuliyetleri miisterektir ve
Nevahi Meclisinin, Valii Vilayetten bil istizan tayini zamani igtimai ve
mecalisi mezkire kararlarindan Kaza Kaymakamlar1 vasitasiyla istizan
olunacak mevaddin
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mithim olanlarmin tarafi vilyetten alacagi mezuniyet iizerine ve
mzamati umumiye ile idarei Livaya ait olanlarinin ledel hace Meclisi
Idarei Liva karartyla icrasina mezuniyet itast dahi Mutasarriflarin vezaifi
iktizasindandr.

36 — Mutasarriflar, Validen alacaklar1 evamir ve talimati infaz
edecegi gibi kavanimin cereyanmina ve alelumum memurini Livanin
harekatina nazaret ederek kanun ve nizama muhalif hareket edenler
oldugunda dyle bir halin derecesini ve 1slah1 hakkinda olan miitalaasini
ve umuru nafiada ve vezaifi valatin Idarei Livaya taalluk eden cihetleri
hakkinda tetkikat ve teftisati miitevaliyesini valiye teblig ederler.

37 — Liva Muhasebecisinin vazifesi, Umuru Maliyei Vilayet
Nizamnamesinin tayin etti§i ahkdmin Idarei Livaya taalluk eden
kisminin icraatindan ibaret olup idarei hesabiye, defterdar: vilayetin vali
vasitasiyla mutasarrifa teblig edecegi tarifnamelere tevfik olunur.

38 — Liva Tahrirat Midiriiniin vazifesi, livanin Kkaffei
miikatebatinin idaresi ve kuyudunun cem’i muhafazasi maddesi olup,
umuru tahririyyeyi, maiyetinde bulunan tahrirat kalemi ve umuru
kuyudiyeyi, kalemi mezkGr heyetinden miintehap memuru mahsus
vasitastyla idare eder.

39 — Liva Defteri Hakani Memuriyetinin vazifesi, yirmi
dokuzuncu maddenin idarei livaya taalluk eden kisminin icraati olup
idarenin umuru miiteferriasin1 Vilayet Defteri Hakan1 Miidiiriinin Vali
vasitasiyla Mutasarrifa teblig edecegi tarifnamelere tevfik eder.

40 — Liva Emlak ve Niifus Memuriyetleri dahi niifus ve emlak
idarei umumiyesine dair 31 inci maddede muharrer vezaifin idarei livada
icraati ve merkezi livaya merbut olan kazanin miirur tezkereleri ve
pasaportlar muamelatinin usulii umumiyesine tevfikan dogrudan
dogruya idaresidir ve vezaifi esasiyenin enva ve derecati, nizamati
mahsusaya tabidir.
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41 — Liva heyeti zabtiyesinin mesuliyeti umumiyesi, livada
bulunan en biiyiik zabtiye zabitasina muhavveldir.

42 — Liva heyeti zabtiyesi amirinin vezaifi, zabtiye
nizamnamesine ve talimati mahsusasina tabidir.

(Fasl Sani)
Kaza idaresi Beyamndadir

43 — Kaza Kaymakamlari umuru miilkiye, maliye ve zabtiyenin
idaresine ve ilamatin mezuniyeti nizamiyesi dairesinde icraatina memur
olup 35 ve 36 nci maddelerde Mutasarriflar hakkinda muayyen olan
vezaifin idarei kazaya taalliik eden kismi kaymakamlara aittir.

44 — Nevahi Miidiirlerinin fasli mahsusunda beyan olunan kaideye
tevfikan intihabi ve Mecalisi Nevahinin Mutasarrifi livadan bilistizan
evkatt muayenede celbii cem’ine ruhsat itasi ve mecalisi mezkire
kararlarindan kendisine ihbar ve ifade olunan mevaddin Meclisi Idarei
Kazada badel miizakere ve indelicap merkezi livadan istizan ile icrasi ve
nevahi dairelerinin teftisi dahi Kaymakamlarin ciimlei vezaifindendir.

45 — Kaza Malmiidiiriiniin vazifesi, Umuru Maliyei Vilayat
Nizamnamesinin tayin ettigi ahkdmin idarei kazaya taallik eden
kisminin icraatindan ibaret olup idarei hesabiyye, Liva Muhasebecisinin
Mutasarrif vasitasiyla Kaymakama teblig edecegi tarifnamelere tabidir.

46 — Kaza Idare Katiplerinin vezaifi kaymakamhgin kaffei
miikatebatinm idaresi ve kuyudunun cem’i muhafazasi olup Kaza idare
Katipleri kag kisi olur ise olsun umuru tahririyye ve kuyudiyede vezaifi
miistereke ile miikellef ve icap ettikge Kaza Meclisi Idare ve deavisinin
vesair devairin her nevi umuru kalemiyesine dahi kaymakamin emriyle
muavenet etmege mecburdurlar.
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47 — Kaza Emlak ve Niifus Memuriyetlerinin vezaifi, evvela
tahriri umumi defterlerini muhafaza, saniyen emlak ve niifus vukuatin
miibeyyin sureti daimede cereyan edecek tahkikati resmiye ve nizamati
mevzua mucebince cetveller tanzim ve kazanin miirur tezkereleri ve
pasaport muamelatini usulii mahsusasina tevfikan idare etmektir.

48 — Kaza heyeti zabtiyesinin mesuliyeti umumiyesi, kazada
bulunan heyeti zabtiyenin en biiyiik zabitina muhavveldir.

49 — Kaza heyeti zabtiyesi, zabitinin vezaifi zabtiye
nizamnamesine ve talimati mahsusasina tabidir.

(Fasl Salis)
Idarei Nevahiye dairdir

50 — Her kazanin dahili dairei idaresi olan karye ve giftlikler kurbu
miinasebetlerine gore bir veyahut miiteaddit daireye taksim olunacak ve
is bu dairelere Nahiye itlak edilecektir.

51 — Her nahiyenin bir merkezi idaresi olup daireye oradan nezaret
olunacaktir. isbu merkezlerin kurayr miilhakaya en ziyade miinasip ve
kabil olan noktada bulunmasi mesruttur.

52 — Dahili dairei idaresi olacak karye ve giftliklerde laakal bes
yiiz nefer niifusu ziiklir bulunmayan mahaller nahiye itibar olunamaz.

53 — Nevahi dairelerinin makar ve hududu, kazalar Mecalisi
Idaresinde kararlastirildiktan sora ve Liva Idare Meclislerinde tetkik ve
tasdik olunduktan sora Meclisi Umumii Vildyetin miizakeresine
konularak oradan da mazbata istizan ile miiteallik buyurulacak iradei
seniye lizerine tayin ve tahdit edilecektir.

54 — Her nahiyenin bir miidiirii olup fasli mahsusunda gdsterilen
surette Idarei Nahiye Meclisi namiyla bir heyeti miisaveresi dahi
bulunacaktir.
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55 — Nahiye miidiirliigiine tayin kilinacak olanlarin evvela bir
cinayetle mahkim veya hukuku medeniyeden kanunen mahrum
olmamasi, saniyen oldukca okuyup yazmasi olmasi, salisen sui sohretle
miigtehir bulunmamasi, rabian yirmi bes yasini miitecaviz bulunmasi
mesruttur ve memuriyetleri Dahiliye Nezareti canibinden tasdik
olunacaktir.

Nevahi Miidiirlerinin Vezaifi

56 — Nevahi Midiirlerinin vezaifi miilkiyesi, kavanin ve nizamat
Ve evamir ve tenbihati devletin nesir ve ilam ve mevlidat ve vefiyata ve
veresei sagire ve gaibesi olanlara dair muhtarlarin icra eyledikleri
tahkikatin ve arazii mahlalat ve mektumat: hususunda vuku bulacak
ihbaratin ve muhtarlarla ihtiyar mecalisi intihabatinin ve bunlar1 sureti
hareketlerinin teftis ve kazaya tebligi ve muhtarlarla ihtiyar meclisleri ve
umuru tahsiliye ve ihzariye memuriyeti aleyhinde efradi hali tarafindan
vukua gelebilecek sikadyetin tahkiki mengei hakayikiyle Kaymakami
Kazaya ihtar1 ve amelei miikellefenin celbii cem’inde ve mnizamati
umumiyeden kuraya taalluk eden mevadda nezareti mahsusa icrasi ve
sekiistru (*) ve protostolarmn mahallerine teblig ettirilmesi ve Meclisi
Nahiyenin ictimaati mutadesinde riyaset edip verilen kararlarin kaza
kaymakamina tebligiyle ve verilecek ruhsat ve mezuniyet derecesinde
icraatin kuraya beyaniyla muhafazai hiisnii cereyan1 maddeleridir.

57 — Vezaifi zabitasi; vukuati cinayati, tahkikati evveliye icrasiyla
kazaya ihbar ve kaza kaymakamligi tarafindan muhafazai emniyeti
nahiyeye miiteallik vaki olacak tenbihati icra etmek ve vazifei maliyeleri
tahsildar ve miltezimleri harekdtina ve emvali mirettebe tevzi
pusulalarini kura muhtarlarina taksim ve ita ile bilvasita ve bilavasita
alinan emvalin cibayetine nezaret eylemek hususlaridir.

(1) Sequestre: Haciz miinazaali malin adliyece muhafaza altina alinmast.
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58 — Nahiye miidiirleri her nevi cezai kanuniyi icradan ve adam
hapis ve tevkifinden ve dava gormekten ve ihtiyar meclislerine ait
vezaife miidahaleden memnu ve vezaifi muayyenesi haricinde ciiz’1 ve
kiilli icraattan kanunen mes’ul olacaklardur.

(Fash Rabi)
idareli Kura

59 — Nevahi dairelerinde ve nevahi merkezi olan her karyenin
icabt kadar muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi olup bunlarn intihap ve
miiddeti memuriyetleri ve ahvali miiteferriast Teskilati Vilayet
Nizamnamesi ahkdmina tabidir.

Muhtarlarin Vezaifi

60 — Muhtarlarin vazifesi, Nahiye Miidiirii tarafindan kendilerine
teblig olunan kavanin, nizamat ve evamiri hiikiimetin mensup olduklar
karyelerde ilam ve sekenei karyeye tarholunan emvali devletin ihtiyar
Meclisleri karari1 ve Miidiri Nahiyenin gonderecegi tevzi pusulalari
mucebince istihsali cem’i ve hiikiimet marifetiyle celp ve ihzar olunacak
kimseler hakkinda gonderilen celp pusulalarinin teblig ve hangi giin
hiikiimete gideceklerinin, getiren her kim ise ana ifadesi ve tarafi
hiikiimetten emrolunan kimselerin kafile rapt1 ve sekestr ve protostolarin
tebligi ve miirur tezkeresi ahzedecek olanlara usulii veghile ilmi haber
verilmesi ve karye ve ¢iftliklerde vaki olan mevludat ve vefiyatin evkati
muayyenesinde Nahiye Miidirligiine ihbart ve veresei sagire veya
gaibesi oldugu halde vefat edenler hakkinda Miidiirii Nahiyeye maliimat
itas1 ve cerh ve katil maddelerini Nahiye Midiirliigiine acilen bildirip
carih ve katillerin hiikiimete teslimine imkani mertebede muavenet ve
arazii mahlulei mektime ve muamelati intikaliyesi riiyet olunmayan
miistemlekat ve nizama mugayir olan insaat i¢in nahiyeye malimat itas1
ve bek¢i ve korucu vesair nam ile karye zabitasinda bulunmak iizre
Ihtiyar Meclis-
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leri tarafindan intihap olunacak adamlara nazaretle kendilerine havale
olunan umuru masalihi sairenin icrasi maddeleridir.

(BABI RABI)
Meclisi idare Beyanindacdir

61 — Her vilayetin idarei umumiye ve hususiyesine miiteallik olup
fusulii atiyede enva ve miifredati beyan kilinan isleri miizakereye memur
Mecalis, senede bir kerre merkezi vilayette ictimaa memur Meclisi
Umumi ile sureti daimede miin’akit Vilayet ve Liva ve Kaza Idare
Meclisleridir. Bunlardan baska karyelerde umuru kuray: ve nahiyelerde
umuru nahiyeyi ve sehir ve kasabalarda her milletin menafi ve masalihi
mahsusasin1 ve umuru adiyei belediyeyi riiyet etmek i¢in ayr1 meclisler
dahi vardir.

(Fasli Evvel)
Meclisi Umuminin Vezaifi

62 — Meclisi Umumi, turuku maabirin tesviyesini ve bir sene
zarfinda vilayetge yapilmasi elzem goriinen yollarin mesafat ve derecei
ameliyat ve masarifatt hakkinda nizami mahsus mucebince yapilacak
cetvellerin ahkdm ve miinderecatun ve ticaret ve sanayiin teshil ve
terakkisini ve maarif ve terbiyenin intisarin1 ve verginin kemmiyeti
asliyesine halel gelmemek iizere taksim ve tadilini ve yeniden tekalif
vaz’in1 ve her nevi hububat ve tohumunun ve hayvanat cinsinin 1slahin
ve alelumum esbabi mamuriyetin taharrisini ve meydan ve ¢ayir ve
mesire misilld menafii umuma miiteallik olan emlaki umumiyenin beyi’
sira ve miibadelesini ve hastahane ve 1slahhane gibi ebniyei umumiyenin
tagyir veya tecdidini ve bunlarin keyfiyeti idaresini ve menafii
umumiyeye dair arzolunan taahhtidat ve mukavelat ve anlarin masarifina
miiteallik ianati ve ameliyat1 fevkalade ile viicu-
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da gelecek tesisati nafianin suveri icraiyesini miizakere eyler.

63 — Meclisi Umumi her sene tekalifi seneviyyei vilayetin tevzi
defterlerini ve tadil ve tesviyei emvali miirettebe hakkinda Liva Idare
Meclislerinden tanzim olunan mazbatalar riiyet eyler.

64 — Kazalarm tadil ve tekalifine dair istidalar, Mecalisi Idarei
Elviyede tetkik olunduktan sora Meclisi Umumide riiyetle karar ve
neticesi Der’i Devlete bildirilir.

65 — Vilayetin tekalifi, tezyit olundugu halde Meclisi Umumi
tekalifi munzammanin taksimini tarafi hiikiimetten sadir olan evamiri
mahsusa iizerine miizakere eyler.

66 — Meclisi Umumi, mevaddi sabikada musarrah masalih
haricinde Babi Ali veya Vali tarafindan miizakeresine talik ve havale
olunan her nevi mevad hakkinda dahi itai rey’eyler.

67 — Her vilayetin Meclisi Umumisi, icabati mahalliyeye gore
miinasip olan mevsimde i¢tima eder ve teskilat nizamnamesinin 26 nci
maddesinde muharrer oldugu tizre Mecalisi Umumiyenin zeman in’ikad
Ve ictimai kirk giinii tecaviiz edemez.

68 — Meclisi Umumi icab1 maslahata gére umumi veyahut hususi
heyetle olarak icrai miizakerata memurdur.

69 — Meclisi Umumi akdinde Valii Vilayet manii kavisi olup ta
bizzat bulunamadigi halde bilvekdle memurinden biri riyaset eder.
Meclisi hususi akdinde dahi heyeti mevcudeden Valinin intihap edecegi
zatin tahti riyasetinde olarak icrai miizakerat olunur.

70 — Meclisi Umumi azasinin siliisan1 bulunmadik¢a icrai
miizakerat olunamaz.
71 — Mevaddi hususiye her milletin hukuku mesalihi

mahsusalarina ait seyler olup bunlar Meclisi Umumiden miifrez Heyeti
Hususiyede miizakere kilmnr.
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72 — Meclisi Umuminin heyeti umumiye ve mahsusasi
miizakeratina hari¢ten kimse dahil olamaz.
73 — Meclisi Umumi, turuk ve emladk ve maarifi umumiye ve

mevadd ticaret ve ziraat hakkinda senei sabika ve atiyeye miiteallik
cereyan edecek tetkikat ve miizakerata fusulii mahsusasinda idarei
mahsusalar: tarafindan tanzimi muharrer olan fezlekeleri esas ittihaz
eder.

74 — Maddei sabikada muharrer fezlekelerin miizakeresinde
miiteallik aldugu idarenin memuru dahi Meclisi Umumide hazir bulunup
izahati matlubayu ita eyler.

75 — Meclisi Umuminin miizakerat1 vakias1 Meclisi Idarei Vilayete
ait kavaidi umumiye sirasinda tayin kilinan usule tevfikan zabtedilir.

(Fasl1 Sani)

Vilayet idare Meclisinin Vezaifi Beyanindadir

76 — Meclisi idarei Vilayetin miizakeresine memur oldugu mevad
baslica iki kisma miinkasem olup kismi1 evvel Umuru Idare ve kismi sani
Deavii Idaredir.

(Kism1 Evvel)
Umuru idare Beyanindadir

77 — Meclisi Idarei vilayet, hiikiimetce ldzim olan her nevi
miibayaat ve mukavelatin akdii tanzimine ve nizamati mahsusasina
tevfikan varidatt Osriye ve risumiyenin ilzam ve ihalesine ve mirl
ormanlarin miizayedesine ve alelumum orman ve maadin iglerine ve
ebniyei miriye ingaatina ve asakiri zabtiye ve indelicap sureti
fevkaladede istihdam olunan heyeti mustahfaza ve zabitaya ait
muhassasatt masarifin ve varidat ve masarifi umumiyenin teftisine ve
hiikiimetin kaffei emvali menkule ve gayri menkulesinin nazaret ve
muhafazasina ve Devairi Belediye Meclisleri kararlarinin tetkikine ve li-
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valar beyninde turuku lazima insaatina ve dahili vildyette ziraat ve
ticaret vesair menafii umumiyeye ve kaza ve karyelerin tagyiri ilhak ve
irtibatlarina ve sihhati umumiyeye ve tarafi devletten veyahut vilayetin
meclisi umumisi canibinden bittasvip Babi Aliden tasdik olunmus bir
karar mucebince chalii vilayete tarholunacak tekalifin livalarca sureti
taksim ve tahsiline ve islahhane ve hastahane ve gurabahane tesisi ve
panayir ve pazar yerleri ve kabristan mahalleri tahsis ve tahviline ve hig
bir kimsenin taht:1 tasarrufunda bulunmayan yerlerin miibayaa ve fiiruht
ve istibdal ve sureti muvakkatada terkine veyahut menafii umumiyeye
tahsisine miiteallik olup livalar Mecalisi Idaresinin derecei iptidaiyede
riiyet eyledikleri mevaddi ve vali tarafindan idareye dair havale olunan
her nevi isleri tetkik ve miizakereye memur olup mazbatalarini vilayete
takdim eyler.

(Kism1 Sani)
Deavii Idare Beyamndadir

78 — Meclisi Idarei Vilayetin, deavii idarece vezaifi memuresi,
evveld memurini vildyetin memuriyetlerince vuku bulacak tohmetlerine
miiterettip istintak ve muhakemati, mizamnamei mahsus ahkdmina
tevfikan riiyet ve icra etmek, saniyen gerek vilayetin devair ve mecalis
ve memurini ve gerek mahkemelerle idare heyet ve memurlar
beyinlerinde hududu dairei memuriyetlerince ve vezaifi memurelerine
ait salahiyetce tahaddiis edebilecek ihtilafati, salisen ehalinin memurini
hiikiimet aleyhinde vaki olacak sikdyatiyla kendi beyinlerinde tekalifin
sureti taksiminden dolayr zuhur edecek miinazaati, rabian hiikiimetle
efrad beyninde emvali miriye iltizamatina ve mukavelat: saireye dair
olan deaviyi riiyet eylemek hususlarindan ibarettir.

Ahkam ve Kavaidi Umumiye Beyamindadir

79 — Meclisi Idarenin, hukuku sahsiyeye miiteallik
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muhakemati ser’iye ve kanuniyeye miidahelesi katiyyen memnudur.

80 — Meclisi Idarei Vilayet, kendisine havale olunan tedabiri
istedigi halde tadil edebilecektir.
81 — Meclisi Idarei Vilayetin verecegi kararlardan nizamati

mevzuanin muhtaci istizan olarak tayin eyledigi mevad, Valii Vilayet
tarafindan Babi Aliye arz’ile iradei seniye taalluk etmedikge mevkii
icraya konulamaz. Fakat umuru idareye ait deaviden miinbais ihtilafat ve
sikdyat tizerine lahik olan hiikiimlerin icraati bu kayiddan miistesnadir.
Mamafi Valii Vilayet iradei seniyeye miiteallik bulunan tedabiri, siddeti
lizumunu ilan ve mesuliyetini deruhde eyledigi halde ba iradei seniye
tasdik olunmak sartiyla dogrudan dogruya icra edebilir.

82 — Meclisi idarenin mevaddi cezaiyede bes aza hazir olmadik¢a
ve devairi saire ve umuru idarede heyetin nisfindan ziyadesi
bulunmadik¢a miizakerata saldhiyeti olamaz.

83 — Meclisi Idarenin mevaddi cezaiyede mevcudunun siiliisaninin
ekseriyetine itibar edilir ve mevaddi sairede tesavii ara vukuunda valinin
ve giyabi halinde riyaset makaminda bulunan zatin reyi ne tarafta ise
ekseriyet o tarafta addolunur.

84 — Meclisi Idarenin kararlarinda ihtilafi ara vuku buldugunda
mubhaliflerin istinat edecegi esbab 88 inci maddede muharrer zabit
ceridesine dergedilir.

85 — Meclisi mezklirun umuru tahririyesi bir Bagkatibe miifevvez
olup maiyetinde mektubii vilayet kalemi ketebesinden liizumu kadar
refik bulundurulur.

86 — Meclisi mezklirun kaffei umuru tahririye ve kuyudiyesinin
mesuliyeti Baskatibe miifevvezdir.

87 — Meclisi mezkare havale olunan evrakdan muhtaci tetkik ve
telhis olanlar ihtida reisi meclis olan valinin veya vekilinin emriyle
bagkatip ve refikleri vasitasiyla huldssa olunup badehu miizakereye
konulur.
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88 — Meclisi mezkarun kaffei miizakerati azayr mevcudasinin
esamisi ve miizakerenin tarihi yevmi saati ve mevaddi muhavvele ile
miiteferriatinin numaralar1 bélalarinda mesruti oldugu halde, evvela
masalihin derecei kifayede mealleri, saniyen kararlarmn tafsilati ve ittifak
veya ckseriyet ile oldugu, salisen mevaddi mubhteliftin fihada
muhaliflerin senedati ihtilafati Bagkatibin refakatinda bulunan ketebe
tarafindan ayr1 ayr1 kagatlara zabtolunup i¢timai atide en evvel isbu
evrak kiraat ve zabitlarda noksan veya galat oldugunda Bagkatip
tarafindan tashih olunduktan sora miizakere mazbatasi namiyla matbu
cedveller bir cerideye naklolunur ve isbu ceridede her giiniin miizakerati
reis ile 4zay1 mevcude ve bagkatip tarafindan imza ve tasdik kilinir.

89 — Meclisi mezkiirda kavanin ve nizamati umumiye ile nizamati
hususiye kaydina mahsus ii¢ adet defter bulunacak ve Meclise havale
olunan kaffei evrak Meclisden yapilan layiha ve mazbatalar dahi ayri
ayr1 defterlere kaydolunacaktir. Evraki varide ile mazbatalarin kayit
defterleri her ay basinda Meclis miihiiriyle tasdik ve temhir kilinir.

(Fasl Salis)
Liva idare Meclisi Beyanindadir

90 — Fasli sanide beyan ve tadat olunan hususattan Meclisi Idarei
livaya ait olan vezaif, mzamati mahsusasina tevfikan varidat ve
masarifati livanin tetkiki ve menafii umumiye sandiklari muhasebatinin
teftisi ve hiikiimetin kaffei emvali menkule ve gayri menkulesinin
nezaret ve muhafazasi ve memurin muhakematinin mezuniyeti
nizamiyesi dairesinde riiyeti ve kazalar beyninde olan turuku
hususiyenin ingaati ve hiikiimete ait miizayedat ve miibayaat ve
mukavelat ve sarfiyattan nizamat ve evamiri mahsusasiyla Mutasarrifin
mezuniyeti dahilinde olanlarinin dogrudan dogruya riiyeti ve mezuniyeti
haricinde bulunanlar1 hakkinda Meclisi idarei Vilaye-
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te tahkikati iptidaiyye istihzar1 ve dahili livada teshili ziraat ve ticarete
ve maarif ve menafii umumiye ve tesisati nafiaya ve sihhati umumiyeye
ve devletce bir karari resmi iizerine Meclisi idarei Vilayetten Livaya
tarholunan tekalifin kazalarca sureti taksim ve tahsiline ait mevaddin
miizakeresi ve bu islere dair kazalardan gelen evrakin tetkiki
hususlarindan ibarettir. Meclisi Liva kararlarii havi olan mazbatalar
Mutasarrifa takdim olunur.

91 — Meclisi Idarei Livanin miizakerat1 ve miizakeratmin zabti ve
muhakematinin  sureti cereyamt fashi saninin ahkdmi umumiyesi
kisminda miinderig olan kavaidi mahsusaya tabidir.

(Fasli Rabi)
Kaza Meclisi idaresi Beyanindadir

92 — Fash sanide gosterilen hususattan Meclisi Idarei Kazamn
vezaifi, varidat ve masarifati kazanin tetkikiki ve menafii umumiye
sandiklart muhasebatinin rityeti ve hiikiimetin kaffei emvali menkule ve
gayri menkulesinin idare ve muhafazasi ve Meclisi Idarei Liva ka-
rariyie tarh olunan tekalifin mahallat ve kuraya taksimi ve sihhati
umumiyeye miiteallik tedabir ittithazi ve memurin muhakematindan
nizamen hiikiimlerine mezun olduklart mevaddin riiyeti ve karyeler ile
idarei mahsusa tahtinda olan nahiyeler beyninde turuku hususiyenin
ingaat1 ve hiikiimete ait miizayedat ve miibayaat ve mukavelat ve
sarfiyattan nizamat ve evamiri resmiye ile kaymakamin mezuniyeti
dahilinde olanlarin dogrudan dogruya riiyeti ve mezuniyeti haricinde
bulunanlar1 hakkinda Meclisi Idarei Livaya tahkikati iptidaiye istihzari
hususlaridir. Kaza Idare Meclisleri kararlarim1 ba mazbata kaymakama
teblig eder.

93 — Meclisi Idarei Kazanin miizakerat1 ve miizakeratinin zabt1 ve
muhakematinin sureti cereyani fasli saninin ahkdmi umumiye kisminda
miinderi¢ olan kavaidi mahsusaya tabidir.
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(Fasli Hamis)
Nahiye Meclisi Beyanindadir

94 — Nevahi Mecalisi, her nahiyenin dahili daire ve makarr1 idaresi
olan karyelerin ihtiyar mecalisinden nihayet dorder neferi tecaviiz
etmemek iizre evkatt muayyenede nahiye merkezine celbolunacak
azadan miirekkep olacaktir.

95 — Her nahiyenin Meclisi, zemani inikadi her defada bir haftay
tecaviiz etmemek iizre senede dort defa valii vilayetin tensip ve tayin
eyliyecegi mevasimde merkezi nahiyede igtima eyler ve isbu meclise
miidd'eti inikadinda Nahiye Miidiirii riyaset eder.

96 — Nahiye Meclisinin zemani i¢timaim Kaymakami Kaza
merkezi Livadan alacagi emir {izerine Nahiye Miidiirtine teblig ve ihtar
eyler.

97 — Nahiye Midirii, dahili dairei idaresi olan Kkaryelerde
miintahap ve mevcut olan Nahiye Meclisi Azasii celp ve davet edip
miizakerata giiru ederler. Su kadar ki, Nahiye Meclisi her karyenin
ihtiyar meclisinden gelecek azanin adedi nihayet dort neferi tecaviiz
etmiyecektir.

98 — Nahiye Meclisi miizakeresinde ekseriyete itibar olunup
miisavat halinde reisin reyi hangi tarafta bulunursa ol tarafin reyinde
ekseriyet hasil olmus olur.

99 — Evkati mutadesinde aza i¢tima etmedigi halde Nahiye
Miidiirii, meclisin akdini sekiz giine kadar tehir edebilir. Isbu miiddetin
inkizasinda miigtemi olan 4za dahili dairei nahiyede bulunan kuranin
adedi itibariyle ekseriyet hasil eder, yani bir nahiye bes karyeden
miirekkep olup ta ii¢ karyeden gelmis olursa miizakerata miibaseret
kilinur.

100 — Mecalisi Nevahinin vazifesi, dahili dairei nahiyede bulunan
kura ehalisi taraflarindan ianati filiye ye nakdiye ile viicuda getirilmesi
arzu olunan tesisati
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nafianin ve beynelkura turuku hususiye ingaatinin ve nahiyece miisterek
olan koru ve baltalik ve mer’a ve kiglak idarelerine ait hususatin ve
ziraat ve sinaat ve ticarete dair kura ihtiyar meclislerinden arz olunacak
mitalaatin ve ¢ift edevatimin ve ziraat hayvanatimin dahili nahiyede
teksir, tevfir ve muhafazasina miiteallik mevaddin ve menafii
beynelkura miisterek olan tanzifat ve tanzimati belediyenin miizakeresi
ve tevzii emval hakkinda kura ihtiyar meclislerinde verilen kararlarin
tetkik ve tadili istida kilinacak tekalifin tahkiki maddeleri olup bunlara
dair olan miitaldalarinin netayici Nahiye Miidiirii tarafindan Kaza
Kaymakamligina teblig ve beyan kilinacaktir.

101 — Nahiye Mecalisinin kararlar1 kat’i olmayup kaza
kaymakamlig1 tarafindan Nahiye Miidiiriine verilecek mezuniyete gore
mevkii icraya konulacaktir.

102 — Nahiye Mecalisinde karargir olup re’si kazadan tasdik ile
mevkii icraya konulacak mevaddan turuku hususiye tesviyesi ve umuma
mahsus ebniye ve asari nafianin tesisi iglerinde tahkikati fenniye icrasi
kaza idaresine ait oldugundan Meclisi Nahiye bunlara midahele etmeyip
fakat kaza merkezinde kendilerinin miizakeresine havale olunan seyleri
tetkik ve Nahiye Miidiirii vasitasiyla kazaya teblig edeceklerdir.

103 — Mecalisi Nevahi, dava niyetine ve cezai nakdi ahzine ve
mevadd: sabikada tayin olunan vezaifi haricinde bir maslahatt
miizakereye mezun degildir.

104 — Mecalisi Nevahi karariyla mevkii icraya konulacak umuru
imariyyeye merkezi kaza dairei belediyesi i¢in devletce muhassas olan
varidattan nevahinin hissesine isabet edecek akga ile iane ve hibei
mahsusalarindan hasil olan mebalig karsilik ittihaz olunacak ve isbu
muhassasat Mecalisi Nevahi azasinin inzimami nezaretleriyle nahiye
merkezinde mahfuz olacaktir.

105 — Nahiye Meclislerinin inikad1 hitam buldukta azai miigtemia
karyelerine avdet ederler. Evkatt muay-
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yenei ictimaiyeden baska fevkalade bir maslahat i¢in merkezi kazanin
Miidiri Nahiye vasitasiyla inhasi vukuunda fevkalade olarak merkezi
nahiyeye gelmege dahi mecburdurlar.

106 — Nahiye Meclisleri azasi, Miidiri Nahiyenin ihbari haricinde
olarak hodbehot ictima ederler veyahut diger hem civar olan Nahiye
Meclisi ile bilmuhabere akdi cemiyet eylerler ise kanunen mesul
tutulacaktir.

(Fasli Sadis)
Kura Ihtiyar Meclisleri Beyamndacdhr

107 — Ihtiyar Meclislerinin vazifesi iki nevi olup birincisi karyenin
ehalisi beyninde zuhur eden deaviyi mahsusayr musalahatan riiyet
etmektir ki bu vazifenin suveri icraiy'esi ve derecati ve hududu ve
teskilati Vilayet Nizamiyla Mahakim Nizamatinda beyan olunmustur.
Ikincisi  karyenin ihtiyacati mahsusasina miiteallik hususatin
miizakeresidir ki bunun miifredat ve derecati mevaddi atiyede
muharrerdir.

108 — Bir karyenin sekenesi sunufu muhtelifeden miirekkep ise her
siifin masalihi mahsusasi kendi taraflarindan miintehap ve mansup olan
Ihtiyar Meclisi marifetiyle riiyet olunur, su kadar ki baska baska iki
karyede sakin olan bir veya miiteaddit sahis beyninde tekevviin eden
deavii mahsusanin sulhan riiyeti i¢in nahiye merkezi olan karye ihtiyar
meclisine miiracaat kilinacak ve ahalisi muhtelit olan bir karyede sunufu
muhtelifeye miiteallik daavii sulhive Tegkilat Nizamnamesi hitkmiine
tevfikan tesviye olunacaktir.

109 — Her karyenin Thtiyar Meclisi, evvela o karyede nezafet ve
taharete miiteallik seyleri miitalda eylemek, saniyen bekgi ve korucu gibi
karyenin zabita isinde bulunacak adamlar1 intihap etmek, salisen
karyenin teshili esbabi ziraat ve ticaretine dair olan masaliha bakmak,
rabian karyeye mahsus olan her nevi tekalifin hiis-
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nii tevziine karar vererek suveri icraiyesine nazaret eylemek, hamisen
karyece viicuhu bervasiyt olunan teberriiati kabul ile mesrutu lehinde
istimal ettirmek, sadisen emvali eytami ve veresei gaibesi olarak vefat
edenlerin emval ve emlakini muhafazaya bakmak, sabian ziraata kabil
ve miisteit olan arazii haliyeden dolayr muhtarlar vasitasiyla Nahiye
Miidiiriine malimat vermek, saminen karyede bulunan asar1 hayriyenin
imarma ve mekteplerin idaresine nazaret eylemek ve amelei
miikellefeden karyenin hissesine isabet eden niifusu tefrik ettirmek ve
hiikiimete teslimi iktiza eden miicriminin harekdt ve ef’ali hakkinda
karyece tahkikati evveliye icra etmek, asiren muhtarlarin sui hareket ve
kabahati zuhurunda Nahiye Midiirligii vasitasiyla kaymakami kazaya
haber vermek vazifeleriyle miikelleftir.

110 — Ihtiyar Meclisleri, her nevi muamelei cezaiye icrasini hiikiim
ve ilam etmege mezun olmadiklari misilld umuru ziraat ve ticaret ve
koru ve mer’a ve kiglak gibi bulunduklar karye ehalisiyle hemcivar olan
bir veya bir kag karye ehalisi arasinda menafii miisterek bulunan hususat
ve kurayr miitecavire ile iltisak ve miinasebata vasita olan turuku
hususiyenin imarma ve bu kabilden olan koprii ve ¢esme ve su yollar
tamirine miiteallik mevad, mutlaka nahiye merkezinde i¢tima edecek
Meclisi Beledinin miizakeresine ve Nahiye Miidiirii vasitasiyla
kaymakamlik merkezinden istizana mevkuftur.

(Fasl1 Sabi)
Sehir Kasabalar Devairi Belediye Meclisi Beyanindadir
111 — Vali ve Mutasarrif ve Kaymakam makam olan her bir sehir

ve kasabada umuru belediye i¢in Meclisi Beledi namiyla birer meclis
vardir.
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(Kism1 Evvel)
Meclisi Beledi ve Miiteferriatimn Teskili

112 — idarei Belediye Meclisi, bir reis ve bir Muavin ile alt1 nefer
azadan mirekkep ve bir Mihendis ile Memleket Tabibi azayi
miisaveresinden bulunacaktir. Meclisi mezk{ir maiyetinde bir katip ile
bir sandik emini ve liizumu kadar hademe bulunacaktir.

113- Meclisi Beledinin 4zas1 sunufu muhtelif eden ve eshabr emlaki
araziden olmak ve ibtida ikiser sene hizmet etmek ve defai saniyede
intihabindan sora her sene nisfi tebdil edilmek ve hitami miiddetlerinde
vilayetlerin usulii umumiyei intihabiyesine tevfikan kasabanin merkez
mahalle ihtiyar meclislerinden miirekkep Intihap Cemiyetinin ittifak
veya ekseriyeti arasiyla intihap ve hiikiimetce tefrik ve tasdik
olunduktan sora tayin olunur.

114 — Atiyiilbeyan esbab, Meclisi Beledi azaligina intihabin ve
azalikda devamin esbabi maniasindandir. Evvelden kanunen bir cinayet
ve clinha ile mahkim olmak, saniyen bilfiil hizmeti askeriye veyahut
umuru zabitada bulunmak, salisen idarei belediye dairesi i¢inde hizmeti
kaza ve niyabette bulunmak, rabian idarei belediyenin her nevi ingaatini
miitahhit olmak.

115 — Sinni yirmi besten agag1 bulunanlar Meclisi Beledi azaligina
intihap olunmaz.

116 - Bir kimse iki Meclisi Beledi azaligina tayin olunamaz.

117 — Meclisi Beledinin katip ve Sandik Emini muvazzaf olup
azas1i meccanen hizmet ederler.

118 — Meclisi Beledi Reisinin memuriyetine Mutasarriftan sora
Valinin rey ve tasdiki munzam olmak mesruttur.

119 — Meclisi Beledi Sandik Emininin kefaleti mutebereye merbut
olmas1 mesruttur.

120 — Meclisi Beledi haftada iki defa ve icabi halinde dahi
fevkalade olarak ictima eder.
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121 — Meclisi Beledi Reisinin giyabinda Muavin ve anin dahi
giyabinda dzadan en miisin olan zat riyaset eder.

122 — Meclisi Beledi, azasinin siiliisan1 bulunmadik¢a icray1
miizakere edemez ve reylerde ekseriyete itibar olunup miisavat halinde
Reisin reyi hangi tarafta bulunur ise ekseriyet ol tarafta hasil olmus olur.

123 — Meclisi Beledinin kaffei umuru tahririye ve kaydiyesinden
ve Mecalisi Idareye miiteallik usule tevfikan miizakeratin zabit ve
idaresinden Reis ve Katibi mes’uldiir.

(Kismi Sani)
Meclisi Beledinin Vezaifi ile Miiteferriatina Dairdir

124 — Meclisi Beledi, kaffei ebniye insaatina ve muamelati
vakfiyesi Evkaf Nizamatina tabi olmak {izre alelimum sulara dair umur
ve masaliha ve harap olan veya insaatinda noksan bulunan ebniyenin
hadmiyle muhateratinin define ve teshili miiruru uburu nakliyat igin
lazim olan tedbire ve alelumum memleket tanzifat ve tezyinatina ve
umuru zabitast kuvvei zabitaya ait olmak iizre mecmai nas olan her bir
mahalle vesaiti nakliyenin teshil ve tanzimine ve ficretlerinin ittirat ve
itidaline ve mikyas ve miyarlarin kanunen istikametine ve es’ara ve
harik tulumbalarina nazaret ve iskele ve meydanlar ve mesireler te’sisini
ve yollarin masarifi tenviriyesini miizakere ve dahili sehir ve kasabada
umum tarik ve sokak maber (*) ve mecralarin ameliyat1 tanzimiyesini ve
idarei belediyeye mahsus varidat ve masarifin1 ve icare konturatosu
muamelatini idare eder.

125 — Tenbihat1 belediyeye mugayir hareket edenlerden kanunen
cezai nakdi ahzi Meclisi Belediye aittir.

126 — Meclisi beledinin varidati evveld hiikiimetin tahsis ettigi
riisumat ve mebaligden, saniyen tanzimati

(1) Gegit Derbent
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memleketten miistefit olanlardan ahzedilecek vergiden, salisen ahzine
mezun oldugu cezai nakdi hasilatindan, rabian icare konturato
kaydiyesinden, hamisen idarei belediyeye vaki olacak iane ve hibelerden
ve turuku maabirin tevsiati sirasinda hali kalacak yerlerle sair imar
edilecek mahaller hasilatindan ve varidati saireden ve masarifi sair imar
edilecek mahaller hasilatindan ve varidati saireden ve masarifi dahi
evveld talimati mahsusast mucebince turuku maabire ve menafii
umumiyeye ait ingaat ve tamirat ile 124 tincii maddede beyan olunan
tanzimat ve icraati belediyeye miitaallik masarifdan, saniyen idarei
belediyenin ikametgahi icaresi ile memurini muvazzafa maaglarindan ve
masarifi zaruriyei idareden miirekkeptir.

127 — Tanzimati memleketten miistefit olanlara tarholunacak
verginin tayini nisbeti ve istifasi Meclisce tetkik olunduktan sora
istizana mevkuftur.

128 — Meclisi Beledi aydan aya varidat ve masarifinin cetvellerini
bittanzim Meclisi Idarei Livaya ita edecek ve isbu cetveller idarede
riiyet olunduktan sora Meclisi Idarei Vilayette dahi bir’riiye kabul ve
tasdik kilindigi halde birer sureti musaddakasi Vilayetten Mutasarrif
vasitasiyla Meclisi Belediye iade olunacak ve Meclisi Beledi tasdik ve
iade olunan cetvelleri senet olmak tizre hifzedecektir ve isbu irat ve
masraf defterlerinin havi olacagi muhasebati miibeyyin sene aherinde
mahsusen bir cetvel yapilip senei atiyede vuku bulacak varidat ve
masarifat biitgesi ile beraber Dahiliye Nazaretine gonderilecektir.

129 — Meclisi Beledinin kararlar1 Beis Muavini vasitasiyla icra
ettirilir.

(Maddei Mahsusa )

Nizamati Vildyat1 havi olan mecmuanin miinderecatindan
vilayetler, memurin ve aklami1 merkeziyesinin ve-
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zaif ve muamelatina dair olan tarifname ile Idarei Belediye Meclislerinin
teskilat ve vezaifine miiteallik talimatnamelerin igbu nizamnameye
mubhalif olan ahkdmi miinfesihtir.

Fi 29 Sevval 1287 — fi 9 Kanunusani 1286 (%)

(1) Isbu idarei Umumiyei Vildyat nizamnamesi 1289 senesinde Matbaai Amirede
basilmis ve temami dort ciltten ibaret olan diisturlarin birinci cildinden
alinmgtir. (Diistur cilt I. Sahife 625)
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IDAREI UMUMIYEI VILAYAT HAKKINDA
TALIMAT

25 Muharrem 1293

(Fasli Evvel)
Vildyatin Vezaifi Asliyesi Beyamindadir

1 — Memaliki devleti aliye, Vilayat namiyla miiteaddit daireye
miinkasemdir ve her vilayetin idaresi bir Valiye muhavveldir.

2 — Her hangi siniftan olursa olsun teb’ai devleti aliyenin kaffesi
bila istisna nazar1 kanunda hukuk¢a ve muamelatga miitesavidirler ve
tesekkiilii devletii hiikiimet mutlaka hukuku ammenin muhafazasi
icindir. Bu cihetle valilerin 4zam ve ehem vazifeleri alelumum ve
alelinfirat sunufu teb’amin hukukunu temin ve himaye ve herkesi luliim
ve teaddiden vikaye etmektir.

3 — Valiler bir taraftan vezaifi memuriyetlerinin icraatinda mezun
ve bir taraftan da umuru memurelerinden dolayi nezdi devlette dogrudan
dogruya mesuldurlar.

4 — Valilerin vezaifi memuriyetleri, isbu talimat mucebince iki
kisma taksim olunmustur. Anin biri vezifei 1slahiye ve digeri vazifei
daimiyedir.

5 — Vazifei 1slahiye, seref sadir olan fermam adalette miinderig
ahkami miinifeye tevfikan mevkii filii icraya konulacak isleri tamamen
ve kamilen icra eylemektir. Vazifei daimiye, vazifei 1slahiyenin
icrasindan sora hiisnii cereyan ve muhafazasina bakmak ve idarei umu-
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miyei miilkiyeyi menafii devlet ve memlekete muvafik veghile icra
etmektir.

(Fasli Sani)
Vezaifi islahiyeye Dairdir

6 — Vazifei islahiyenin enva ve derecati bervechi ati beyan olunur:
Birincisi, Mahakim ve Mecalisin tegkilat ve intihabati cedidesidir.
Ikincisi, Zaptiyelik ve Tahsildarlik ve Mahakim ve Mecalis muhzir ve
Ucgilinciisii, Hapishanelerin tanzimi ahvalii idaresidir. Ddrdiinciisii,
Tasarrufu emlak senedatinin tanzim ve itasi ve usuliiniin 1slahiyla arazi
intikalatinda hukuku kanuniyeye riayet kilinmasidir. Besincisi, Bedelati
askeriye miirettebatinin teslih ve temini nisbeti tahsiliyesidir. Altincist,
ehalinin yollarca vesair iglerce usulii istihdamlarinin madeleti sahiheye
tevfik olunmasidir. Yedincisi Ziraat ve felahatin (Y) teksiriyle buna
miiteallik olan menafi sandiklar1 sermayelerinin hiisnii istimal ve 1slahi
muhasebatina hamasidir. Sekizincisi, vergi ve riisumati dahiliyenin esas
ve tereffuatinin tanzim ve temin edilmesidir.

7 — Vezaifi islahiyeden teskili mehakim ve mecalis maddesinin en
miihim ciheti azanin intihab1 i¢in sunufu tebaaya ihsan buyurulan ruhsati
seniye icabinca umumun haiz oldugu saldhiyet ve mezuniyete hi¢ bir
vechile miidahele olunmamasidir. S6yle ki, valiler, gerek koylerden
toplanacak intihapcilarmn ve gerek anlarin azalik i¢in intihaba
koyacaklar1 adamlarin memleketlerince ne bir hiikkiimet memurunun ve
ne de riiesayr ahaliden birinin nufuzu altinda intihap ettirilmemesine
itina edeceklerdir.

Saniyen intihapcilar taraflarindan kabul olunmus bir adamin agrazi
sahsiyeden dolay1 intihaba konulmasini men igin agiktan agiga veyahut
hafiyen intihapgilar

(1) Felahat; Ekincilik, ziraat, hiraset ekin ekmek



118

korkutmak ve reylerini ¢iiriitmek gibi bir fiil ve hareketi anlagilan sahsi,
her kim olur ise olsun derhal muhakeme altina aldiracaklar ve kanunen
hitkmolunacak cezasim icra eyleyeceklerdir. Salisen ehali taraflarindan
talimati mucebince adedi muayyeninin iki misli olarak intihap edilen
azanin i¢inden liizumu kadarini tefrik etmek hususunda viisuk ve itimat
ve emniyeti ammeye en ziyade mazhar olanlarini arayacaklardir ve isbu
intihap maddesine dair zikrolunan usul ve kaideye Valiler bizzat dikkat
edecekleri misillii Mutasarrif ve Kaymakamlarin dahi su isde hiisnii
hareketlerine nezaret eyliyeceklerdir.

8 — Yedinci maddede zikrii tadat olunan vezaifi 1Sslahiyeden
zabtiye sinifi ile tahsildar ve gardiyan ve hademe siniflarinin tegkil ve
intihaplar isinde talimati mahsusalarina tatbiki hareket kilinacaktir. Su
kadar ki, zikrolunan smniflara ait vezaifin esasi yine Valilerin vezaifi
dahilindedir. Yani anlar memur olduklar1 islerde alati icraiye olup
kuvvei icraiye esasen Valide ictima eder. Bu cihetle Valiler su dort
siifin her birine tevdi olunan vazifeyi, talimati mahsusalar1 dairesinde
icra ettirmege mecbur ve memurdurlar.

9 — Gerek zabtiye smifina ve gerek diger ii¢ sinifa 1azim gelecek
adamlarin intihaplarinda dikkate muhtag olan sey halkin indinde su’i
ahlak ile mezmum olanlardan kimseyi ise sokmamak ve sunufu tebaadan
emniyetli ve ehli 1rz adam bulmaktir. Valiler emri intihapta buralarina
itina olunmasini, lazim gelenlere tekit ve tenbih edeceklerdir ve
badelintihap zikrolunan siniflara dahil olanlarin talimati mahsusalarina
mugayir su’i hareketleri vukuunda icrai tahkikat ile faillerini kanunen
te’dip ve terbiyede tekasiil ve tesamiih ederler ise mes’ul olacaklardir.

10 — Hapishanelerin tanzimi ahvalii idaresi hususunda iki maksat
vardir: Anin biri tahti istintakta bulunanlarin miicazati kanuniye ile
mahk@m olanlarla birlikte hapis olunmamasi ve digeri hiikiimsiiz ve
lizumsuz
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adam tevkif edilmemesi maddesidir ve hapishanelerin nezareti,
vilayetlerde Valilere ve livalarda Mutasarriflara ve kazalarda
Kaymakamlara muhavveldir. Her hapishanenin hiikiimet tarafindan
miintahap bir kétibi bulunup mahbusinin kayitlar1 ve jurnallari anin
marifetiyle yazilacak ve igbu katipler hapishanenin miidiirii olacaktr.

11 — Valiler evvel be evvel Meclisleri su tavsiye olunan surette
bulundurmak igin 1azim gelen tedabire tesebbiis edereck ve hapishane
miidiirlerini ve gardiyan simiflarim tayin eyliyerek badehu vilayet
merkezinde ve liva makarr: idarelerinde bir reis ve miislim ve gayri
miisliim iki 4zadan miirekkep birer tefrik cemiyeti teskil edeceklerdir.

12 — Bu cemiyetlerin vazifeleri, zabtiyelerin tutup hiikiimete
getirdikleri adamlarin sebebi ahzi giriftlerini sorarak hareketi vakialari
kanunen tertibi miicazata bais olacagi tebeyylin edenleri tahti tevkif ve
istintaka aldirmak ve miicazati kanuniyeye netice vermiyecek bir sey
i¢in getirilmis olanlar bulunur ise derhal anlari kafile raptiyle salivermek
velhasil beyhude adam hapsettirmemek maddeleri olacaktir. isbu
cemiyetler beher giin zabitaya getirilen adamlardan kimlerin tevkif
olundugunu ve hangilerinin saliverildigini havi hiikiimete jurnal
vereceklerdir.

13 — Gerek efrat beyninde ferag ve teferriig olunan ve gerek
mahlilen canibi miriye ait olup bilmiizayede satilan ve bila sahip olan
arazinin ferag ve tefvizinde sunufu tebaai sahanenin farkli tutulmamasi
mukarrerdir.

14 — Emlak senedatinin sureti tanzim ve itasina ve bedelati
askeriyenin esas ve muamelei tahsiliyesine ve yollarin vesair umuru
imariyenin usulii tesviyesine ve ziraatin terakkisine ve menafi
sandiklarinin idaresine ve vergi ve riisumati dahiliyenin islahi vaziyeti
asliyesine dair yapilacak talimati mahsusalarin ahkami valilerin bu
islerde vezaifi islahiyeleripi miifessir olacak ve
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anlara miiteallik icraatta zikrolunan talimatlara tevfiki hareket
kilmacaktir. Suras1 malim olmalidir ki, valiler talimati mahsusaya
raptolunacak islerin tamamen icralarina mezun ve ademi icralarindan
veyahut sui istimallerinden mes’ul tutulacaktir.

(Fasli Salis)
Viilatin Vezaifi Daimiyesi Hakkindadir

15 — Vezaifi daimiyenin esasi, fasli evvelden miinderi¢ vezaifi
islahiyenin badel icra devam ve cereyanini temin etmektir.

16 — Valiler isbu fasilda zikrolunan vezaifi daimiye ile miikellef
olup mesalihi vildyetin her nevi ve kisminda miistahdem memurlarin
vazifei mahsusalarm: icra edip etmediklerine miitemadiyen nezaret
edeceklerdir. O memurlardan dogrudan dogruya kendi maiyetlerinde
bulunanlarin i¢inde vazifelerini ifa etmiyen veyahut kanun ve kaideye ve
talimatina muhalif hareket edenler olur ise haklarinda icra edecekleri
tahkikat ve icab1 hal ve maslahata ve nizami mahsusuna gore cereyan
eyliyecek muhakemat iizerine istizana muhta¢ takimdan olmayanlarin
azil ve tebdilleriyle esbab1 mucibei azillerini badehu inha etmege mezun
ve azilleri istizana miitevakkif olanlarimin mucibi azlolacak ahvalini
Babi Aliye bildirmege memurdurlar ve dogrudan dogruya vilayetin
maiyetinde olmayip bir nazaret veya idareye mensup olan memurinin
su’i ahvali goriildiikte miiteallik olduklart nezaret ve idareye teblig ve
is’ar eyliyeceklerdir. Valiler su tahkiki muamelatt memurin hususunda
misamaha ederler ise mes’ul olurlar ve bu mes’uliyet dogrudan dogruya
Valilerin emri altinda hareket eden ve kendilerinden talimat alan
memurlara dahi vazifelerinin derecesine gore samildir.

17 — Valiler umuru zabitada her tiirlii tedabiri icraya mezundurlar.
Fakat asayigi umumiyi ihlal edecek
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bazi fevkaldde ahvalin asar ve emmarati zuhurunda ve esbabi
mucibesinin tahakkukunda tedabiri icabiyei mahalliyeye tesebbiisle
beraber Bab1 Alinin reyine miiracaat edecekleri gibi Mutasarriflarm dahi
o makule halatta Validen talebi talimat ve iktiza eden tedabire miiba-
deret etmekle beraber icabi mevki ve maslahata gore dogrudan dogruya
Babi Aliye is’ar1 keyfiyet etmeleri memnu olmiyacaktir.

18 — Valilerin zabtiye, zabitan ve neferatini her ne tiirlii nam ve
te’vil ile olur ise olsun hizmeti zatiyelerinde istihdam etmeleri katiyen
memnudur ve bu memnuiyet Mutasarrif ve Kaymakamlarla sair
memurine dahi samildir.

19 — Zabtiyeler ve tahsildarlar ve hademe takimi kdylerde ehaliden
meccanen yem ve yiyecek alurlar ise derhal hiikiimete ifade ve sikayet
etmeleri igin haliye mezuniyet verilecektir ve buna Valiler tarafindan
miitemadiyen nezart kilinarak memnuiyete muhalif hareketin failleri
hakkinda miicazati kanuniye icra eyliyeceklerdir.

20 — Bir mahalden diger bir mahalle naklolunan miri esyasini ve
mithimmati askeriyeyi gotiirmek icin hayvan tedariki hususunda her
tiirlii sui istimalat ve iz’acatin vukuu miitemadiyen men olunacaktir.

21 — Valiler hapishaneleri ve mahbusinin ahvalini daima teftis
ederek hapse girenlerin gerek hifzi sihhatlerine ve gerek bazi umur ile
istigallerine bakacaklardir ve middetleri hitam bulanlar1 heman
mahbesten ¢ikartip bila hiikkiim tulii miiddet adam hapis olunmamasina
dikkat edeceklerdir ve 0 misilld bila hiikiim taht1 tevkifte bulunanlarin
isleri mahkemei mahsusasinda uzamis ise ihtar ederek lahik olacak
hiikiimlerini icra eyliyeceklerdir.

22 — Hapishaneler nezareti ve mahbusinin teftisi ahvali islerinde
valiler Meclisi Temyiz Reislerini dahi istihdam eyliyeceklerdir.
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23 — Hapishane miidiirleri tarafindan mahbusinin ahvali
umumiyesi ve hapishanelerin 1slahi hakkinda vukubulacak ifadat ve
ig’arat1 Valiler nazar tetkik ve miitalaaya alacaklardir.

Ve her vilayetin hapishanelerine dahil olan ve sebili () tahliye
kilinan ve taht1 tevkifte bulunan kesanin beyanina dair Valiler her ii¢
aym hitaminda bir umumi cetvel yaptirarak Adliye Nezaretine
gondereceklerdir ve igsbu hapishanelere miiteallik vesaya sancaklarda
Mutasarriflara ve kazalarda Kaymakamlara dahi ait olacaktir.

24 — Valiler mehakimin intihabi azasina ve miizakeratina
miidahele etmeyip fakat mehakime ait hukuk ve ceza islerinde teehhiirat
goriirler veyahut eshabi deavi taraflarindan sikdyet vuku bulur ise
Mahkeme Reislerine teblig ve icabina gore Adliye Nezaretine is’ar ile
deavinin riiyetini tesri ettirecekler ve lahik olacak hiikiimleri icra
edeceklerdir ve hig bir sahsin hukukuna dair mahk{im olan isi bild mucip
tehir olunmayacaktir.

25 — Mehakimde riiyeti dava olunur iken Valilerin ciiz’1 ve kiilli
imali nufuz etmesi ve tarafeynden birini tesahiip ve himaye asarim
gostermesi kanunen ve katiyen memnudur.

26 — Hukuku adiye ve muhakemat: cezaiyeye dair Mehakimi
Nizamiyeden verilecek hiikiim mazbatalar1 lisan1 osmani {lizere kaleme
almip mevakiine gére Arap ve Rum ve Bulgar ve Bosnak ve Ermeni
lisanlarina terciimeleri dahi zeyillerine tahrir ettirilecektir.

27 — Alelumum vilayetlerde emvali devletin tahsilinin ve hifiz ve
irsal ve sarfinin nezareti valilere muhavvel ve bu bapta Defterdarlarla
miigterek olan mezuniyet ve mesuliyetlerinin derecati, nizamat ve
talimatt mahsusa ile muayyen oldugundan anlarin ahkdmina tevfiki
harekete dikkat edeceklerdir.

(1) Sebiil: Yol, gecit
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28 — Valiler ehaliye bild emrii ve irade yeniden bir vergi
tarhetmege veyahut tekélifi miirettebeden birini miisaadei mevzuasi
haricinde tenzil eylemege mezun degildirler. Kendilerinin idarei umuru
maliyede olan vazifeleri bir taraftan varidati miirettebenin yoluyla ve
vakti zamamiyla tahsil ve istifasi ve diger taraftan sarfta tasarruf
kaidesine riayetle masarifati mukannene ve gayri mukannenede menafii
hazinenin muhafazasi ve umumen emvali devletin teleften vikayesi
hususlaridir.  Tahsilatta iltizami  hakkaniyet olunmakla beraber
memurinin tesamuhlariyla bakaya birakilmamasina dahi nezaret
kilinmak katiyyen miiltezemdir. Varidati miirettebeden gerek vaz’i
aslisince ve gerek mikdarinca adalete mugayir bir sey goriildiikte tadil
ve islahini bilmutalaa inhaya valiler mezun ve defterdarlarin talimatinda
muharrer ahkdma tevfiki hareket edip etmediklerini dahi daima tahkik
ve taharriye memurdurlar.

29 — Turuk ve maabir ameliyati vesair umuru nafia katiyen ve
kdmilen memnu olan ankarya usulinden masun olmak esasiyla
miiceddeden vazolunan talimat1 mahsusaya tabi olacaktir.

30 — Hiristiyan terekelerinde zuhur eden vasiyetlerin ahkam
muhafaza olunarak veli ve vasi tahtinda bulunan eytami miislime ve
gayri miislime emvaline tokunulmayip nizam ve kaidesine tevfiki
hareket edilecek ve vasilerin 1zrar1 eytama tasaddilerinden sikayet
olunur ise tahti himayet ve sehabete alinip esbabi sikdyet temyiz ve
tahkik olunacaktir.

31 — Valiler umuru miilkiye ve maliye ve zabitadan dairei
memuriyetleri miilhakatina miiteallik mesalihi mezuniyetleri {izere
bilatehir icra ve mutasarriflik ve kaymakamlara olbapta dogrudan
dogruya evamiri lazima ita etmege ve devletce karargir olan mevaddi
icra ettirmege mezundurlar ve maiyetlerindeki memurini miilkiye
kendilerine miiracaat edeceklerdir. Fakat umuru hukukiye bu kayittan
miistesna tutularak andan dolay1
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ledeliktiza Mutasarrifliklarin Adliye Nezaretine miiracaatlar1 ve vaki
olacak karar ve isar1 icra etmeleri ve o sirada Valiye dahi malimat
vermeleri 1azim gelecektir.

32 — Valiler dairei vilayet dahilinde bizzat dahi icrai teftigat ederek
islerin aleddevam hiisnii cereyanina nezaretten hali olmiyacaklardur.

(Fashi Rabi)

Mutasarrif ve Kaymakamliklarin Sureti Harekéti Be-
yamindadir

33 — Mutasarriflar, bulunduklart sancakta Valinin veliki olup
kendilerinin miifredati vezaifi isbu Talimatt Umumiyede Viilata tahsis
edilen vezaiften ibarettir. Valinin nezareti sancaklara samil bulundugu
gibi Mutasarriflarin nezareti dahi idarelerindeki sancagin kazalarina
samildir.

34 — Mutasarriflar mezun olduklart mevaddin icraatimi
Kaymakamlara teblig ve ihdleye ve anin fevkindeki umuru Validen
istizan ile mevkii icraya koymaga memurdurlar.

35 — Mutasarriflarin  zabitaca fevkaldde olan islerde Valii
vilayetten talimat almagla beraber icabina gore Babi Aliye dahi beyam
vukuat etmege ve umuru hukukiyece Adliye Nezareti ile muhabere ve
miikatebe eylemege mezuniyetleri vardir.

36 — Kaymakamlar bulunduklari1 kazada liva Mutasarrifinin vekili
olup bunlarin vezaifi dahi talimatin ahkdmi umumiyesinden kazalar
idarelerine raci olan seyleri icra etmekten ve bulunduklari mahallerin
zabitasina ve umuru maliye ve milkiye hukukiyenin icraatina
bakmaktan ibarettir.
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(Fasli Hamis)
Mehakim ve Mecalisin Vezaifi Beyanindadir

37 — Mehakimi Nizamiye &azasimin vezaifi, kavanini mevzua
ahkdmina riayet ve iltizami adalet ve istikamet etmektir. Mehakimin
bitarafligi kaidesince azai mehakim heyeti mecmualariyla Adliye
Nezaretine merbutturlar.

38 — idare Meclisleri, vilayette Valilerin ve livada Mutasarriflarin
ve kazada Kaymakamlarin riyaseti tahtinda olup, bunlar devlet ve
memlekete ait umuru idareye memurdurlar. Vazifeleri nizamen ve
usulen kendilerinin miizakerelerine havale olunan iglere hig bir taraftan
cekinmiyerek rey vermekten ibarettir.

39 — Idare Meclislerinde karar verilen islerin hila- fi Kkarar
icraatindan 4zasi mes’ul olamazlar, fakat kanun ve kaidece kendi
vazifelerinin sui istimalinden tevekki ve miicanebet edeceklerdir.
Mecalisi Idare kararlarmin hilafim icradan veyahut bila mucip terk ve
iptal ve tehirinden terettiip edecek mes’uliyet icra memuruna ait olur.

40 — Mecalisi Idarenin 4zas1 umuru hiikiimette yolsuz ve uygunsuz
icraat veyahut taaddiyat gordiikleri halde hakka makrun tahkikatlarini
Babi Devlete kadar ba mazbata beyan ve ig’ar etmege mezundurlar ve
tebaai devleti aliyeden olan her sahsin gerek hiikiimet memurlarindan ve
gerek efrad taraflarindan zatinca ve maslahatinca bir zulim ve taaddi
goriir ise kezalik Babi Devlete sikayet ve arzihal eylemege salahiyeti
vardir, fakat bu tiirlii iddia ve istikalarda agrazi sahsiyeden dolayi iftira
vukuu tahakkuk ederse miifterinin kanunen te’dibi dahi mukarrerdir.
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HATIME

Isbu talimati umumiye ahkdmi miindericesinin suveri icraiyesi
Meclisi Alii Icraat Heyeti Teftisiyesi marifetiyle tahkik ve teftis
ettirileceginden hilafi hal ve hareket goriildiikte terettiip edecek
mes’uliyeti kanuniye icra olunacaktir. (*)

Fi. 25 Muharrem 1293

(1) 1289 yilinda Matbaai amirede tabolunan ve temami dort cilt bulunan
diisturlarin 3 tincii cildinin 24 {incii sayfasindan almmugtir.
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IDAREiI NEVAHI NiZAMNAMESI

11 Rebiiilevvel 1293
25 Mart 1292 - 1876

(BIRINCI FASIL)
Devairi Nevahinin Sureti Teskil ve Taksimi Beyanindadir

1 — Her kazanin miilhakatindan olan karye ve giftlikler vesair
miiteferrik haneler kurp, civar ve miinasebetlerine gore Nahiye Dairesi
Namuiyla miiteaddit devaire taksim olunacaktir.

2 — Devairi nevahi iki nevidir: Birincisi miinferiden, ikincisi
miigtemian teskil olunur.

Miinferiden teskil olunan dairenin ikiyiliz ve andan ziyade haneyi
cami karyelerden ibaret olmasi mesruttur. Miigtemian teskil edilen
dairenin dahi ikiyliz haneye varinCiya kadar degin bir ka¢ kdy ve
mahalden miirekkep olmasi lazim gelir. Elliden ziyade hanesi olan
karyeler dokuzuncu maddede tayin olunan muhassesatin ifasini teahhiit
ettikleri halde miinferiden daire teskil edebilirler ise de hanesi elliden
noksan olan mahaller ayrica daire teskil edemeyip digerleriyle
birlesmege mecbur olacaklardir.

3 — Nabhiye Dairesini teskil edecek karyelerin merkez ittihaz
olunacak mahalle nihayet ii¢ saat mesafeden ziyade uzak olmamasi
mukarrerdir.

4 — Ne mikdar hane ve niifusu cami olursa olsun bir kdyiin
parcgalanarak diger daireye rapti caiz olamaz
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ve bir kaza idaresinde bulunan kdyiin ittisalinde olan diger kazaya
kurbiyeti olsa bile dairece oraya irtibati miistelzim olmaz.

5 — Nahiye dairesi bir kdyden ibaret ise ol kdyiin namiyla
yadedilir. Ve bir ka¢ kdy ve mahalden terekkiip etmis ise en biiyligii
merkezi daire ittihaz olunup namu dahi merkez olan kdye mensup
bulunur. Ancak daireye ilhak edilen mahallerin tagyiri esamisi caiz
olamaz.

6 — Minferiden veya miictemian ittithaz edilecek Nahiye
dairelerine raptolunan her Koyiin emlak ve arazisi ve Otlak ve Yaylak
ve Kislaklart ve sair bu gibi arazii mahsusasi hudut ve sinirlarina halel
getirilmiyerek ve tefrik edilmiyerek kendi idaresinde kalacaktir.

(IKINCI FASIL)
Nevahi Dairesinin Sureti idareleri Beyanindadir

7 — Her nahiye dairesinin bir Miidiirii ve sekizden ziyade olmamak
tizre laakal dort nefer azai miintehibeden ibaret bir Meclisi bulunacak ve
azanin biri Miidiiriin Muavini olacaktir ve meclise bir Katip dahi tayin
kilinacaktir.

8 — Her daire dahilinde bulunan kdylerin kemakan birer Muhtari
olacak ve bir koy miiteaddit mahalleden ve ehalisi sunufu muhtelifeden
miirekkep ise her sinifin ve mahallenin bagka bagka Mubhtar
bulunacaktir.

9 — Nahiye dairelerinin Mudiir Muavinleri ile Mecalisinin azasi
hemsehrilerine miiteallik vezaifi muayyeneyi ifa edeceklerinden bila
maas hizmet eyliyeceklerdir. Fakat masraflarina mukabil olmak tizre
Miidiirlere daire ehalisi tarafindan senevi miinasip mikdar sey tahsis ve
ita kiliacaktir. Ve Heyeti Meclis tarafindan tayin ve istihdam olunacak
katibe dahi kezalik senevi mutedil bir mikdar sey verilecektir ve bu
suretle itasi tensip olunacak tahsisati seneviyenin mikdar ve sureti tevzi
Ve IS-
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tihsali merkezi hiikiimetge mazbut ve mukayyet olacaktir.
(UCUNCU FASIL)

Miidiirlerle Azanin ve Muhtarlarin Sifat ve sureti Intihaplari ve
Miiteferriati Beyanmdadir

10 — Nahiye dairesi Miidirliigine ve Azaligina intihap
olunacaklarin dairece eshabi alakadan ve tebaai devleti aliyeden olmasi
ve otuz yasindan asagi olmamasi ve dogrudan dogruya laakal devlete
senevi yiiz kurug vergi verenlerden bulunmasi ve bir cinayetle mahkiim
bulunmamig olmas1 mesruttur.

11 — Miidiri dairenin olduk¢a okuyup yazmak bilmesi lazimdir ve
bu Miidiirleri, ehali tahti emniyetlerinde olarak intihap edeceklerinden
bittabi anlar kefil ve Miidiirler ehali taraflarindan intihap olunduktan
sora her dairenin tabi oldugu Kaza Kaymakamligi vasitasiyla ve Liva
Mutasarrifigimin ig’anyla Valii Vilayet tarafindan memuriyetleri ba
tahrirat tasdik ve icra kilmacaktir.

12 — Ehalii miislime imamlar1 ve ehalii gayri miisliime papaslari
ve mektep muallimleri ile bilfiil memuriyeti devlette bulunanlar
Miidiirliige intihap olunamazlar.

13 — Bir Nahiye dairesinin ehalisi umumen bir smif tebaadan
miirekkep ise, miidiir ve aza ve muavin miinhasiran kendi siiflarindan
intihap edilir. Miislim ve gayri miislim ehaliden miirekkep ise meclis
azasiin misfi misliim ve nisfi gayri misliim ehaliden intihap olunacak
ve ekseriyeti niifus hangi sinifta ise Miidiir anlardan ve Muavin dahi
diger siniftan olacaktir.

14 — Midiir ve Meclis azasi onuncu ve on birinci maddelerde
muharrer sifat1 haiz olan daire ehalisi tarafindan intihap olunur. $6yle ki,
daire yalniz bir karyeden ibaret ise ehalisi bir yevmi muayyende birlesip
Mii-



130

diir ve Azay1 Meclisi intihap ederler ve bir ka¢ karyeden ibaret ise her
kOy ehalisinin umumen ve sahihen emin olacaklari adamlar merkezi
dairede birlesip kezalik Miidiir ve Azanin intihaplarini icra eylerler.

15 — Miidiir ve Aza, ilk igtimalarinda iglerinden birisini ekseriyeti
ara ile Muavinlige tefrik ederler. isbu Muavin, Miidiiriin gryabinda icrai
vekalet edecek ve huzuru halinde 4zadan madut olacaktir.

16 — Midiirler iki senede bir tebdil olunacaktir ve azanin beher
sene nisfi degistirilecektir. Miidiir ve 4zanin tekrar intihaplari caizdir.
Azay1 Meclis miislim ve gayri miisliim ise munasifeten tebdil kilinir ve
yerlerine alinacaklar dahi kendi siniflarindan alinir.

17 — Midir ve Azadan miinhal vukuunda anlarin miiddeti
miitebakiyelerini ikmal etmek igin yerlerine esnayi intihapta ikinci
derecede rey kazanmis olanlar tayin edilir.

18 — Karye Mubhtarlar1 yerliden ve emniyetli takimdan intihap
olunacak ve beher sene tebdil kilinacaktir.

19 — Nahiye dairesinin hey’eti idaresinden birisi veyahut ciimlesi
hakkinda bir sikdyet vuku bulur ve sikayeti vakia bilmuhakeme mevkii
subute gelir ise tebdil olunurlar.

(DORDUNCU FASIL)
Miidiir ve Heyeti Meclisin Vezaifi Beyanindadir
20 — Daire Meclisleri haftada laakal iki giin igtima ederler.
21 — Midiri Nahiye, dairei idaresinin merbut oldugu kaza
merkezinden verilecek emir ve tenbihati Meclisge icra eder ve lazim
gelen mevadd: ve evamiri, ehaliye bildirir ve ehali tarafindan vuku

bulacak miisted’iyattan istizana taalluk edenleri ve ciinha ve cinayet
zuhurunda tahkikati evveliyei mahalliyeyi bilicra hasil
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olacak maltimati Meclisin mazbatasi ile Kaymakami Kazaya inha eder
ve zabtiye bulunmayan mahallerde muaveneti ehali ile erbabi ciinha ve
cinayeti tutup merkezi kazaya izam eyler.

22 — Nevahi Meclisleri, ehalinin yekdigeriyle hiisnii muaseretlerini
mucip olan ahvalin teminine bakarlar ve deavii hukukiyei ciiziyeyi
sulhan tesviye edebilirler ve yekdigeri arasinda miinazaa zuhur eder ise
birbiriyle baristirirlar ve fakat murafaa ve muhakeme ile fasli hesme (%)
mevkuf olan davalarin riiyetine ve ciinha ve cinayet davalarinin
musalaha ile tesviyesine miidahele edemezler ve civar dairede eskiya ve
sarik ve kut’tai tarik zuhuru gibi vukuat olur ve muaveneti zabitaya
ihtiya¢ ve lizum goriniir ise Midiir tarafindan en yakin olan mahal
hiikiimetine ve 28 inci maddede sureti tayini gosterilen zabita memuruna
miiracaat olunacaktir.

23 — Nahiye Meclislerinin vezaifinden biri de, emvali devletin
miikellefini ehaliden tahsil ve hiikiimete teslimi maddesidir.
Binaenaleyh bunlar emvali miriyeyi tahsil ve merkezi kazaya teslim
ettirmege memurdurlar. Eger kendileri emri tahsilde bir glina miiskilata
tesadiif ederler ise kazalarda bulunacak Tahsil Yoklamacisina miiracaat
eyliyecekler ve o dahi muktedir olamaz ise merkezi kazadan talebi
muavenet edeceklerdir.

24 — Her merkezi nahiyede vergi ve bedeli askeri ve asar ve
miirettebat1 sairenin kazadan gelecek defter mucebince karye be karye
kaydi1 bulunacaktir.

25 — Nahiye Meclisleri dahili daireleri bulunan mahaller
miirettebat1 miriyesinin bakaya kalmayarak vakti zamaniyla istihsaline
gayret edecekler ve sene nihayetinde bilclimle tahsilatin ve Kaza Mal
Sandigina vuku bulan teslimatin hesaplarini dahi vereceklerdir.

26 — Her Nahiye Dairesinin Katibi, dairenin umuru hesabiyesini
rliyet etmege dahi memurdur ve tahsi-

(1) Hesm: Kat’i hitkiim vermek, kesmek.
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lata miiteallik mevaddan maada isler igin iktiza ettikce azanin
miihiirleriyle tasdiki tahtinda ilmiihaber vermege mezundur. Isbu
katipler kefalete raptiyle istihdam olunacaklardir.

27 — Nahiye Meclislerinin birer miihiirii mahsusu bulunacaktir.

28 — Bazi kazalarin en miithim noktasinda ve kule ve derbent gibi
mabhallerde hifz1 asayis igin bulundurulan asakiri zabtiyeye kumanda
etmek {izre tarafi devletten miinasip mikdar maas tahsisiyle birer Zabita
Memuru tayin kilinacagindan bunlar Nevahi Dairelerinin  umuru
zabitasina tekayylit ve itina edeceklerdir.

Fi: Rabiiil evvel 1293
25 Mart 1292

1293 yilinda Matbaai amirede tabolunan dort cilt diisturlardan 3 iincii cildin
33 iincii sayfasindan alinmustir.
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NEVAHI MERKEZLERINDE BULUNAN NAHIYE
MECLiSLERiNﬁiN VEZAIFi SULHIYE VE
ADLIYESINi MUBEYYIN NiZAMNAME ()

BIRINCI FASIL
Mecalisi Mezkirenin Sureti Teskili

1 — (Maddei muaddele) idarei Umumiyei Vilayat Nizamnamesinin
56 nc1 maddesinde gosterildigi veghile Miidiirlerin tahti riyasetinde
bulunan Nahiye Meclisleri Teskili Mehakim Kanununun {iglincii ve
dordiincii maddelerinde miirakkam vezaifi adliyeyi ifa icin her
nahiyenin dahili daire ve makarr1 idaresi olan karyelerin Thtiyar
Mecalisinden celp ve davet olunacak dort dzadan ibaret olarak icabi
halinde tesekkiil eder. Ehalisi sunufu muhtelifeye mensup olan
mahallerde azanin nisfi mislim ve msfi digeri gayri miislim olur.
Umuru tahririyesi Nahiye Katibi ve Miibagirlige ait vazifesi de
nahiyenin jandarmasi ile bekg¢i ve korucusu taraflarindan ifa kilir. 5
Tesrinisani 1323

2 — Nahiye Meclisleri Reis ile beraber birinci maddede gosterilen
azanin misfindan laakal bir ziyadesi mevcut oldugu halde umuru adliyeyi
riiyete salih addolunur. Tarafeyinden biriyle muhakemesi karabet ve
adaveti ve davada dolayisiyla menfaati maliyesi olanlar talep ve iddia
vukuunda Hey’etten ihrag edilir.

3 — Riyaset vazifesiyle miikellef bulunan Miidiirlerin gaybubeti
halinde mevcut 4zanin ittifak ve ekseriye-

(1) 1287 - 1323 yillar arasinda yayinlanan diisturlara dercolunmamus fakat 1333
yilina kadar mer’i bulunan kanun ve nizamnamelere ait miitemmimden. Sayfa
588. - 1333 y1l.



134

ti arasiyla iglerinden intihap olunacak 4za riyaset vekaletini ifa eyler. Su
kadar ki, bu intihapta tiirkge okuyup yazmasi olanlar tercih kilinir.

IKINCI FASIL
Mecalisi Mezkirenin Vezaifi Adliyesi Beyanindadir

4 — Nevahi Mecalisinin mevadd: hukukiyedeki vezaifi evvelen,
Nahiyeye merbut kura ehalisi beyninde bin besyiiz kurusa kadar olan her
nevi alacak davalariyla bu mikdar ve kiymeti miitecaviz olmayan emvali
menkule ve gayri menkuleye miiteallik miinaeat: tarafeynin miiracaat ve
rizalartyla  sulhen tesviye etmek. Saniyen, sureti sulhiyeye
raptolunamayan ve aslen yiizelli kurus veyahut bu mikdar ve kiymetteki
emval ve emlakten miitevellit olan deavii hukukiyeyi katiyen yani kabili
istinaf olmamak kaydu sartiyla hilkmeylemek. Salisen, gerek sulhen ve
gerek hitkmen riiyet ve tesviyesi dairei saldhiyet ve vazifesi haricinde
bulunan hukuk davalarindan dolay: tarafeyni mahkemei aidesine sevk
etmek keyfiyetinden ibarettir.

5 — Mecalisi mezkiirenin mevaddi cezaiyyeye miiteallik vezaifi
dahi kabahat nevinden olup bes beslige kadar cezai nakdi ahzini icap
eden ceraime kezalik kat’1 ve bu mikdar cezai nakdiyi miitecaviz olan ve
her halde hapis cezasini miistelzim bulunan kabahat derecesindeki ef’al
ve harekata kabili istinaf olarak hiikiim ve karar vermek hususatina
miinhasirdir.

6 — Deavii hukukiye, hayvan ve zahire vesair emval ve esya alup
satmak ve gilindelik ile ¢alismak ve ortak¢ilik etmek ve hayvanini
digerine kiralamak ve karzan akga vermek ve Ceza Kanunnamei
Humayununun 261 inci maddesinde gosterilen suretten maada bu yolda
sahs1 aherin bag ve bahgesine ve mezru olan arazisine ve harman
y1ginlariyla mahsulati sairesine irast hasar
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eylemek misilli hususat ile diger bu gibi muamelat: adiyeden miitevellit
alacak ve tazminat davalar1 ve hudut ve sinir miinazeatiyla emlak mey’i
sirasindan ve bunlarin ciheti tasarrufiyesinden miitehaddis miiddeiyattir.

7 — Bes beslige kadar cezai nakdi alinmasim mistelzim olup
Nahiye Meclislerinin katiyen hitkmedecegi kabahat davalar1 zikrolunan
kanunnamenin babi Salisinin 254 {incii maddesinde muharrer oldugu gibi
bes beslikten nihayet yiiz kurus cezai nakdiyi veya hapis cezasin
veyahut hem cezai nakdi ahzini ve hem hapsi istilzam edip te kabili
istinaf olmak tizre hilkkme mezun bulundugu mevaddi clirmiye dahi
kanunu mezburun 255 inci ve 256 nci, 257 nci, 258 inci, 259 uncu, 260
nci, 261 inci, 262 nci, 263 iincii, 264 {incii maddelerinde gosterildigi
izre umuru tahaffuziye ve tanzifiyeye ademi riayet ve hiikiimetin evamir
ve tenbihatiyla usul ve nizamati meriye ahkdmina muhalefet gibi vuku
bulan efal ve harekattan ibarettir.

UCUNCU FASIL

Nahiye Meclislerine Sureti Miiracaati ve Daavinin Keyfiyeti
Riiy'etini Miibeyyindir.

8 — Hukuk davalarindan dolay1 bidayeten ve itirazen Nahiye
Meclislerine miiracaat i¢in arzuhal tanzim ve itasina mecburiyet olmayip
dava sifahen dermeyan olunur ve miiddeaaleyh tarafi dahi Nahiye
Miidiirleri canibinden meclisin yevmi igtimainda da pusula celp ve davet
edilir.

9 — Miiddei ve Miiddeaaleyh daveti vakia iizerine gelerek ya bizzat
muhakemede hazir bulunur ve her ikisi veyahut bunlardan biri istedikleri
halde huzuru mecliste sahsi aheri taraflarindan tevkil edebilir.

10 — Maddei sabikada gosterildigi veghile daavii hukukiyenin
teskil olunacak tarafeyni vezaifi asliye ica-
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batina tevfikan evvel emirde sulha davet ve tergip ve tesvik olunarak her
ikisinin riza ve muvafakatlar1 halinde keyfiyet takarriir eden sureti
sulhiye dairesinde karar raptolunur ve sulhen tesviyesi gayri kabil olup
ta dordiincii maddenin fikrai saniyesi mantukunca yiiz elli kurus veya bu
mikdar kiymeti tecaviiz etmiyen daavinin bervechi ati icrai
muhakemesine Dbiliptidar evvelen; miiddeinin talep ve iddiasi sual
olunup badehu middealeyhin ifadati cevabiyesi istima kilinir.
Mecellenin ikrar ve beyyinat ve tahlif hakkindaki kitaplarinda
gosterildigi iizre miidddealeyh davay: ikrar eyledigi surette su ikrarina
binaen miiddeabihin tahsiline hiikkmolunur. Inkar ettigi takdirde
miiddeisinden bu bapta senedi veya bu kabil sair evraki veyahut sahitleri
olup olmadig istifsar olunarak iddiasini bunlardan biriyle isbat ederse
kezalik middeabihin lizumu tahsili tahti karar almir, miiddeinin
davasini isbat edemedigi surette talebiyle hasmina yemin verilir.
Miiddealeyh bu yemini kabul ve icra eder veyahut middei talibi tahlif
olmazsa davasi reddedilir ve miiddealeyhin teklif olunan yemini
kabulden istinkafi suretinde dahi miiddeabihin kendisinden tahsilini
natik karar ita olunur.

Miiddealeyh indelmuhakeme talep olunan mebalig ile emval ve
esyanin ahzii kabz olundugunu ikrar ile beraber bunlar1 bildhare
miiddeiye teslim ve iade eyledigi yolunda defi ddvada bulundugu ve
hasminin inkarn tizerine su miidafaasin1 yukarda tarif olundugu veghile
ishattan izhar1 aczeyledigi takdirde talebine miikarin miiddeiye tevecciih
eden yemin meselesi dahi birinci fikraya tevfik olunur.

Tazminata miitedair deavide dzadan biri ile Nahiye Meclisi katibine
terfikan Meclisge bilintihap mahalline izam olunacak laakal ii¢ nefer
Ehli Hibrenin mikdar1 hasar hakkindaki beyanati ve kesif ve muayeneye
muhta¢ hususati saireden dolayr su vechile intihap ve izam kilinan
erbabi vukufun malimat ve meshudatt bu cihetler igin esbabi
hiikmiyeden addii itibar edilir. Hukuk dava-
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larindan dolay1 tayin olunan yevmi muhakemede vuku bulan davete
mazereti mesruasindan nési icabet edemedigini ihbar etmeksizin
huzurdan imtina eden miiddealeyhin giyabinda davai vakia berveghi
bala riiyet ve tetkik ve hiikiim ve karara rapt ve tevsik olunur. Su kadar
ki hazir1 bilmeclis olan miiddei davasini 1sbattan izhar1 aczederek yemin
teklifinde bulundugu surette hasminin indel itiraz yeminden istinkaf
etmesine talikan miiddeabihin tahsiline hitkmolunur ve zirde miirakkam
56 nc1 maddede gosterilen miiddet zarfinda itiraz tarikiyle miiracaat
olundugu halde isbu yeminin icrasi ve sair esbabi hitkkmiye aleyhinde
dermeyan olunan itirazatin tetkiki ile icabina gore tekrar karar Verilir ve
miiddeti muayyenesinin miirurundan sonra vuku bulan miiracaat bu
sebepten dolayi reddedilir.

11 — Miiddeialeyh gerek bidayeten ve gerek itirazen cereyan eden
muhakeme esnasinda ikrar1 deyn ile beraber tesviyesinden aczini beyan
eyledigi ve meclisce tensip olundugu surette tekasidi muayyeneye rapt
ile imhal olunur.

DORDUNCU FASIL
Davanin Seraiti Sthhati ile Husumet Hakkindadar.

12 — Mecellenin kitabiil davasinda tasrih olundugu vechile dava
olunan seyin maliim olmasi lazimdir. Binaenaleyh isim ve sahislari tdyin
olunmaksizin miiddeinin fildn kariye ahalisinden birinde veya bir
kaginda su kadar kurus alacagi oldugu hakkindaki iddiasi sahih
olmadigindan miiddealeyhi tayin ve beyan etmek suretiyle davasi tashih
ettirilir.

13 — Saat ve yiiziik gibi menkulata miitedair deavide bunlar hazirt
bilmeclis ise miiddeinin ana eliyle isaret ederek «iste bu mal benimdir,
su adam ana bigayr1 hakkin vaziyet eder» diye davasini tasvir etmesi ve
ha-
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zirt bilmeclis olmayip da masrafsiz celbi miimkiin ise gerek dava ve
sahadette ve gerek yeminde ana boyle isaret olunmak iizere meclise
getirtilmesi ve eger masrafsiz ihzari kaabil degil ise miiddei canibinden
onun tarif ve kiymetinin beyan edilmesi ve emlak ve araziye miiteferri
deavide hudut ve sinirinin zikr ve tasrihiyle beraber elyevm bunlari
kimin zabt ve tasarruf etmekte oldugunun bissual vaz’i yedini iddia
eyleyen taraftan sahit talebiyle bu cihetin evvelen isbat olunmasi
lazimdr.

14 — Miiddealeyhin davay: ikrar eyledigi surette aleyhine hiikiim
terettiip eyler ise inkariyle hasm olacagina gére miiddei «su mali senin
vekilin benden aldi» diye ikame eyledigi davaya karsi semeni mebii
teslime mecbur olmayan miiddealeyhe ikrar1 halinde husumet tevecciih
etmeyecegi gibi «filan adam tarlasin bir sene miiddetle 50 kurusa kiraya
vermis, ben o miktar veya daha ziyade iicretle talibim bana versin» ve
kezalik «filan adam filan1 ortak¢1 etmis veyahut hayvanini emaneten ona
vermis, beni ortak¢i eylesin ve hayvanini emaneten bana biraksiny
yolundaki dévalar dahi sahih ve sayani istima olamaz.

15 — Mecellenin salifiizzikr kitabiil davasinda beyan olundugu
iizere taht1 velayet ve vesayette bulunanlarin leyh ve aleyhinde ikame
olunan deavide veli ve vasi ve terekeye miiteallik deyn davalarinda dahi
vereseden yalniz birisi hasim olur. Ancak terekeden aym davasinda
zilyet her kim ise husumet ona tevecciih eder.

16 — Bir malin zilyedi olan sahis aleyhinde ol mal kendisinin
oldugunu iddia eden kimse ile zilyedin esnayr muhakemesinde diger
birisi middealeyhin mutasarrifi hakikisi oldugunu iddia ile davayi
vakianin hukukuna taalfikundan nasi muhakemeye dahil olmak talebinde
bulundugu surette kabul olunur ve hiikiim ve karar verildikten sonra da
bu sebebe binaen eshasi sairenin dermeyan edecegi iddia ve itiraz dahi
istima olunarak indelicap hiikkmii sabik tadil ve 1slah edilir.
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17 — Emanet veya ariyet veyahut rehin suretleriyle yedlerinde
bulunan emval ve esyaya miiteallik ddva vukuunda zilyet olan bu kabil
kesanin ve miistecir sifatiyle ikamet eyledigi bir mahalli diger bir
sahistan isticar ettigini esnayr muhakemede dermeyan eyleyen miid-
dealeyhin su ifadesi iizerine sahst merkumun huzuru meclise celbi ve
davanin bunlar muvacehesinde rityeti muktazidir.

BESINCI FASIL
Sahitlerle Miiteallik Mesai Beyanindadir.

18 — Tkamei suhut ile isbati miiddea edecek olan kimsenin evvel
emirde ikame edecegi sahitlerin isim ve sohret ve mahalli ikametlerini
ve bunlardan baska sahidi olup olmadigimi ve oldugu takdirde kimler
oldugunu ve bunlari ne vakit ikame edecegini beyan etmesi ldzimdir.

19 — Sahitler meclisin ve tarafeynin huzurunda bagka baska istima
olunur. Ve her bir sahidin istimamdan evvel isim ve sohretleri bissual
muddeinin mukaddema beyan eyledigi kesandan oldugu tahakkuk eder
ise istima olunur.

20 — Yevmi muayyende sahitlerden birisi gelip de digerlerinin
mazerete mebni gelemedikleri anlagilir ise hazir bulunan sahit istima
olunur, digerleri igin bir vadei kalile tdyin olunur.

21 — Sahidin hasta olmasindan veyahut taifei nisadan olup da
mazereti mesruasindan dolay1 sehadetinin ikametgahinda istimai talep
olunur ise ol sahidin ifadatin1 ahzetmek lizere meclis 4zasindan miinasibi
naip tiyin ve meclis katibi ile maan mahalline izam olunarak tarafeyn
hazir oldugu halde ifadati istima olunur.

22 — Hukuk davalarinda miiddeinin davasin iki erkek veyahut bir
erkek ile iki hatun ikamesiyle isbat et-
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mesi lazimdir. Bir erkegin veyahut yalniz iki hatunun sahadetleri hiikme
kafi degildir.

23 — Mecellenin kitabiil Beyyinatinda tavzih olundugu iizere
istima olunan sahitlerin sahadati davaya ve miiddeaaleyh canibinden
ikame olunan suhudun sahadetleri dahi def’i didvaya ya tamamiyle
veyahut miiddealeyhden akal olmak suretiyle muvaffak olmali. Mesela
miiddei 100 kurus dava edip de sahitler 50 kurusa sahadet etseler bu
miktar hakkinda sahadetleri muteber olup ancak 150 kurusa sahadet
eyledikleri ve miiddei dahi su alacagindan 50 kurusu ahiren istifa edip
burasint sahitlerin bilmedigini beyan ile davayr mezkiresiyle sahadati
vakia beynini tevfik etmedigi surette sahadetleri kabul olunmaz.

24 — Sahitlerin huzuru mecliste veyahut 21 inci maddede
gosterildigi lizere dzadan tayin ve izam olunacak naip muvacehesinde
lafz1 sahadeti tasrih ederek: Meseld: (miiddeinin ciheti karzdan
miiddeialeyh zimmetinde hald 100 kurus alacagi oldugunu bilir ve bdyle
sahadet ederim) diye ifay1 sahadet etmeleri lazimdir. (Miiddeinin ciheti
mezkireden ol kadar kurus alacagi yoktur) veyahut (filan sey filanin
degildir) ve (filan kimse ol isi islemedi) diyerek nefii sarfa vukubulan
sahadet ile meclisi muhakemenin haricinde olan sahadet muteber
degildir.

25 — Evlat ve ahfadin peder ve valideleriyle cet ve ceddeleri ve
bunlarin dahi evlat ve ahfadi ve zevg ve zevce ile sirketten dolayi
seriklerden birinin digeri ve miiddei veya miiddealeyhin ittifaki ile
taayyiis eden adamu ile aylikli hizmetkarinin bunlardan birisi lehinde ve
vasinin yetim ve vekilin miivekkil hakkinda ve kefili bilmal olan
kimsenin asil medyum canibinden deynin eda kilindigi yolunda
vukubulan sahadetleri makbul olmadigi misillu rakas ve maskara gibi
namus ve miriivveti muhil hali hareketi itiyat eden ve aleyhinde
sahadet eyledigi kimse ile adaveti biinyeviyesi orfen malum olan
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eshasm ve alelhusus kizp ile maruf bulunan kesanin dahi sahadetleri
medar1 hiilkm olamaz. Ancak kap1 yoldaglar1 ve beyinlerindeki dostluk
yekdigeri malinda tasarruf mertebesine vasil olmayan dostlarin ve
baldda beyan olunan derecede karabeti bulunmayan sair akrabanin
birbirine sahadetleri makbul ve muteberdir.

26 — Hukuk davalarindan dolay1 edayi sehadet i¢in meclise gelmek
tizre gahitlere cebrolunmaz tarafeynden hangisi istima ettirecek ise anin
sahitlerini ikame etmesi icap eder her ne esbaba miipteni olur ise olsun
sahitlerini getiremiyenlere isbattan izhar1 aczetmis nazariyla bakilir.

27 — Sahitlerin istimamdan sora vuku bulan suale cevaben
aleyhinde sehadet olunan taraf bu sahitlerin sehadeti vakialarinda sadik
veya adil olduklarimi beyan eyler ise davayi ikrar etmis oldugundan
ikrar1 ile ilzam olunur ve eger sahitlerin adil olmadiklar1 ve yahut bu
hususta muhti bulunduklar1 yolunda itrazat dermeyan eyledigi surette
sirren ve alenen emri tezkiyeleri icra olunur.

ALTINCI FASIL
Tezkiyei Suhut Hakkindadir.

28 — Sahitler bervechi bala edayi sehadet ettikten ve meclisge
bunlarin sehadetleri zati davaya veyahut miiddeaaleyhin def’i davasina
muvafik goriildiikten sora haklarinda diger taraftan itiraz vukuunda
mecellenin tezkiyei suhuda miitedair olan fasli mahsusuna tevfikan
suren ve alenen tezkiye olunur. Soyle ki: Evvala sureti dave ile
tarafeynin ve sahitlerin isim ve sohret ve sanatlari ve baba ve dedelerinin
kezalik esamisi digerlerinden tefrik edilecek veghile «Mesture» tabir
edilen verakaya tahrir ve bir zarf derununa vazolunarak {izeri meclisin
miihiiriiyle bittahtim sahitlerin ikamet eyledikleri kariye ehalisinden ve
ehli vukuftan laakal intihap olunacak
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iki kimseye irsal olunur, bunlar dahi verakayi fetih ve kiraat edip i¢inde
isimleri muharrer olan sahitler adil iseler zirine «Adlii makbuliigsehade»
diye tahrir ve adil degil iseler bu vechile isaret ederek imza eyledikten
sora aher sahs1 miinderecatina vakif etmeksizin meclise iade eder.

29 — Sahitlerin «Hallerini bilmeyiz» veyahut «Mechuluiilahvaly»
veya «Allah bilir» gibi yazilan ibarat ile veya hi¢ bir sey yazilmaksizin
mestureler iade kilindigi halde su suretler dahii sahitlerin
makbuliissehade olmadiklarini beyana mahmul olmas: itibariyle diger
sahitleri varsa onlar1 getirmesi tarafeyne beyan olunur.

30 — Sahitlerin 28 inci maddede gosterildigi tizre sirren vuku bulan
tezkiyelerinde adil ve makbuliigsehade olduklari tebeyyiin eyledigi
surette kezalik mukim olduklar1 kariyenin Muhtar ve Ihtiyar Meclisi
Heyeti ile ahalii sairesinden meclise celbolunacak kimselerden tarafeyn
hazir oldugu halde sahitlerin hal ve san1 alenen sual ile tezkiye kilinur.

31 — Swrren icra kilinan tezkiyede makbulussehade olduklar
anlagilan suhudun tezkiyei aleniye esnasinda adil olmadiklar1 beyan
olundugu ve diger sahitler dahi bulundugu takdirde arilar istima ve
tezkiye edilir ve baska sahit yok ise davai vakia yemin ile fasil ve
hiikmolunur.

32 — Gerek kablettezkiye ve gerek badeltezkiye sahitlerin zati
davada menfaati maliyesi veyahut kendilerine miiterettep zararin def’i
gibi bir maksadi hafisi oldugunu diger taraf iddia ederse o misillu
iddialar istima olunur.

33 — Tezkiye ediciler canibinden sahitlerin bazis1 tadil olunursa
cerh tarafi miireccah olmasiyla bu kabil sahitlerin sehadetleri medar
hiikmolmaz.

34 — Edai sehadetten sora fevt veya gaybolan sahitlerin
indeltezkiye adaletleri sabit oldugu takdirde dahi sehadetleri kabul
olunur.
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35 — Sahitler gehadet ettikten sora davaya karar verilmeksizin
huzuru  mecliste  sehadetlerinden rucu ederlerse  sehadetleri
keenlemyektin hitkmiinde olur badelhiikiim vuku bulan rucu ile hitkmii
lahika halel gelmeyip mahk@mun bin sahitlere tazmin ettirilir.

36 — Sahitlerin bazis1 bervecghi bala sehadetten rucu ettikten sora
bakisi nisab1 sehadete balig ise rucu edenlerden ziman 1azim gelmez.

37 — Tarefeynden biri hi¢ sahidim yoktur dedikten sonra getirecek
olsa veyahut filan ve filandan baska sahidim yoktur dedikten sora aher
sahidim var dese kabul olunmaz.

YEDINCI FASIL
Tahlif Beyamndadir.

38 — Mecellenin tahlife dair olan fasli mahsusunda beyan ve tarif
olundugu vechile davasini isbattan izhar1 aczeden tarafin talebiyle
hasmina yemin verilir.

39 — Tarafeyinden biri tahlif olunacak oldugu halde dava kendisine
tasvir olunarak «bu hususa yemin eder misin?» diye sual olunup o dahi
«evet ederim» dedikten sonra miiddealeyhin inkar ettigi ne ise mesela,
miiddei ciheti karzdan su kadar kurus alacak dava edip de miidealeyh
borcu olmadigint bilbeyan hasili davayi inkar ettigi surette «vallahi
benim o kadar kurus borcum yoktur» seklinde ve «ben andan o kadar
kurus istikraz etmedim» diye ciheti inkar ettigi surete gore de «vallahi
ben bu adamdan o kadar kurus istikraz etmedim» tarzinda olarak Allahii
Teala Hazretlerinin ismine kasem ettirilir.

40 — Yemin ancak huzuru mecliste veyahut dzadan gonderilecek
naip muvacehesinde icra kilinir, bagka kimse huzurunda olan yemin ile
niikdle itibar yoktur.
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41 — Vekil hasma yemin verdirebilir. Amma kendisini tevkil
etmis olan tarafa yemin teveciih ettikte bizzat gelip yemin etmesi lazim
gelir.

42 — Yemin ancak hasmin talebi lizerine verilir. Fakat terekeden
bir hak dava ve isbat olundukta bu hakkim istifa etmedigine ve
ettirmedigine ve ani ibra ve bagkasinin {izerine havale eylemedigine ve
bagka kimse tarafindan ifa olunmadigina ve bu hakkin mukabilinde
miiteveffanin  rehini olmadigina dair hasim tarafindan talep
vukubulmaksizin miiddeisinin tahlifi icra olunmak ve bir mala miistahak
cikip da davasini isbat ettikte ol mali kimseye satmamis ve hibe etmemis
velhasil bir veghile miilkiinden ¢ikarmamig idigine dair miiddeiye ve
satilan bir seyi aybi1 kadimine binaen reddi halinde ol seyin ayibina
muttali olduktan sonra kavlen yahut temelliik levazimindan olan bir
veghile tasarruf ederek delaleten ayibina razi olmamis idigine dair
miisterisine ve suf’a divalarinda hakki suf’asim bir veghile 1skat
etmemis oldugu yolunda bu davayr ikame eden kimseye kezalik bila
talep yemin verilmek lazim gelir.

43 — Bir kimse kendi fiiline yemin edecek oldukta bu sey boyledir
yehut degildir diye katiyen yemin ettirilir amma diger kimsenin fiili
hakkinda yemin edecek oldugu halde ol seyi bilmedigine dair kendisine
yemin verilir.

44 — Muhtelif davalar igtima ettikte her birine baska baska yemin
verilmek icap etmeyip bir yemin kifayet eder.

45 — Yemin teveccith eden kimsenin yemin teklif olunup ta
«Yemin etmemy diye sarahaten veya bild Ozriin siikdt ile deléleten
yeminden niikdli halinde anin bu nitkiiluyla hitkkmolunur ve badelhiikiim
yemin edecek olsa ana iltifat olunmaz.

46 — Bir kimse diger kimseden «Sen filanin vekilisin» diye dava
edip te ol kimse inkéar ettigi surette kendisine yemin verilmek lazim
gelmiyecegi gibi iki kisi-
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nin her biri bir kimsenin yedindeki mali andan istira ettim diye dava
edip te ol kimse birine sattigini ikrar ile digerinin davasini inkar ettigi
surette kendine yemin tevecciih etmez.

SEKIZINCI FASIL
Daavii Cezaiyenin Keyfiyeti Riiyeti Beyanindadir

47 — Daavii cezaiye, ya mutazarrir olan adamin sifahen vuku bulan
iddia ve sikdyat1 veyahut Muhtar ve diger Heyeti Ihtiyariye dzas1 ve
Bekci ve Korucu gibi zabitai adliye vazifesini haiz olanlarla ciirmiin
vukuuna kesbi ittila eden eshasi sairenin ihbarat: {izerine riiyet ve tetkik
olunur. Ancak Muhtaran ile Heyeti Ihtiyariyeden ihbar1 keyfiyet edenler
indelicap muhbir sifatiyla da celp ve istima olunacaklari cihetle bu
misilld daavinin muhakemesinde bulunarak itai rey edemezler.

48 — Nahiye Miidiirleri kabahat ve ciinha derecesinde bulunan her
nevi ceraimi taharri ve bunlara miitedair ihbarat ve sikayati havi
beyannameleri ahzederek delail ve emmaratimi mibeyyin zabit
varakasini tanzim etmek ve ceraimi meshude ile cinayata dair olan ef’al
ve harekattan dolayr merkezi kazada bulunan memurini adliyeye derhal
ihbar1 vukuat etmekle beraber bir taraftar1 failinin derdestiyle men’i
firar1 emrinde tedabiri ldzima ittihaz ve diger tarafdan dahi ciirmii vakiin
delaili subutiyesiyle istimal olunan eslaha ve alat ve edevati saireyi celp
ve cemeylemek hususatina miiteferri olmak {izre Usulii Muhakemati
Cezaiye Kanununun kendilerine tevdi eyledigi vezaifi kemakan ifaya
mecburdur.

49 — Nahiye Meclislerinde kat’iyen veya kabili istinaf olarak riiyet
olunacak mevaddi cezaiyenin maznunlar1 8 inci maddede gosterildigi
iizre ba pusula celp ve davet olunur ve evvelce tertip ve tanzim olunmus
zabit varakalart mevcut oldugu ve isde miiddeii sahsi dahi bulundugu
halde evvel emirde isbu varakalar tarafeyn mu-
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vacehesinde kiraet ve miinderecati izah olunarak badehu middeii
sahsinin sureti sikdyet ve talebi ve maznunu aleyhin bu baptaki
miidafaati istima kilinir.

Meydanda zabit varakasi bulunmamasindan veyahut nakis ve gayri
vazih bulundugu veya sahteligi iddia kilinmasindan nasi miiddei
canibinden ikame edilmek istenilen sahitlerin celbine liizum goriindiigi
takdirde gerek bunlarin ve gerek ciirmii vaki hakkinda malimat ve
mesruhatt olup da heyetin tensibiyle davet edilecek olan muhbirlerin
nakis ve zait olmiyarak hakikati hali sdyleyeceklerine dair her birine
yemin verdirildikten sonra maliimatina miiracaat ve siibutu ciirme kafi
delail Ve emarat dahi tahkik ve taharri olunur. Zikrolunan zabit
varakalarinin mevsukiyeti halinde bunlara ve aksi surette ihbarat ve
sehadat1 vakia ile deldil ve emarati saireye binaen maznunu aleyhin sabit
olan clirmiiniin cezai kanuniyesi tayin kilinir ve iddia kilinan maddenin
miistehzimi ceza bir fiil ve hareketten madut olmadigi takdirde
muamelat: cariyenin fesih ve iptali ve meydanda hiikme kafi ihbarat ile
delail ve emarat gayri mevcut oldugu surete gére de maznunualeyhin
men’i muhakemesi yolunda karar ita olunmagla beraber 150 kurustan
fazla olmayan tazminat davalarina da bakilir. Maznunualeyhin pederi
veya ceddi ve evlat ve ahfadi ve birader ve hemsireleriyle bu derecede
karabeti olanlardan ve talak vukuundan sonra bile zevg ve zevceden hig
birinin sahadeti makbul degildir. Ancak bu makule sahitler istima
olunup da maznun ve miiddeii sahsi taraflarindan itiraz vukubulmadig:
surette sahadati vakialart medar1 hiitkmolur.

50 — Mevaddi cezaiyeden dolayr malimatina miiracaat olunmak
tizere celp olunup da huzurdan imtina eden sahitler def’ay1 saniyede
nahiyenin zabitai adliyesi marifetiyle cebren getirtilir. Su kadar ki,
daveti vakiaya icabet etmeyen sahidin hastalik gibi mazereti mesruasi
oldugu ve istima olunan diger sahitlerin ihbarati dahi hiikme kafi
goriinmedigi takdirde meclis azasindan biri



147

nahiye katibiyle maan mahalli ikametine izam olunarak ifadesi alinir.

51 — Ceza davalarinin tetkiki i¢in davet olunan miiddeaaleyhin ile
maznunlarimn bild 6ziir yevmi muayyende isbat1 viicut etmedikleri surette
deavii mezkire anifenbeyan olundugu iizere giyaben bilriiye hiikiim ve
karara raptolunur ve 56 nct maddede tdyin kilinan miiddet zarfinda
miiracaat vukuu ile serd ve irat olunan itirazat tizerine tetkikat: lazime
bilicra intaci hasilaya gore hilkmii giyabinin fesih ve tasdikine ve
miiddeti muayyenesinin miiruru halinde hakki itirazin sukutuna karar
verilir ve cezaya miiteallik sair mukarrerati giyabiyenin esbabi
hitkmiyesi aleyhinde dermeyan olunan itirazatin tetkikiyle icabina gore
tekrar karar verilir ve miiddeti muayyenesinin miirurundan sonra
vukubulan miiracaat bu sebepten dolay1 reddolunur.

52 — Her nevi kararlar yevmi muhakemede reis ile beraber mevcut
olan azanin ittifak veyahut nisfindan bir ziyadesinin ekseriyeti arasiyle
verilir. Tesavi vukuunda reisin bulundugu taraf ekseriyet kazanmis

addedilir.
DOKUZUNCU FASIL

Mukarrerati Vakia Aleyhinde itiraz ve istinaf ve Temyiz
Tariklerine Sureti Miiracaati ve Bunlarin Tabi Oldugu
Miiddetleri Beyan Eder:

MADDEI MUADDELE

53 — Deavii hukukiye hakkinda gerek sulhen ve gerek katiyen
lahik olan vicahi kararlardan dolay: tarafeynin istedikleri halde Usulii
Muhakemat: Hukukiye Kanununun tarifati dairesinde Temyiz
Mahkemesine ve giyabi kararlar aleyhinde dahi itirazen hiikkmii veren
Nevahi Meclisine miiracaat edebilecekleri gibi giyaben ve ka-
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tiyen verilen mukarrerati cezaiyeden dolay1 kezalik mecalisi mezkureye
ve kaabili istinaf olan giyabi kararlar {izerine istedikleri halde ya itiraz
veya istinafi deavi tarikleriyle ve kismu vecahiler igin de dogrudan
dogruya zirde merkum 57 nci maddede gosterilen mercii istinafa
miiracaat suretiyle isin tekrar icrai tetkikatimi talep ve istida eylemek
selahiyetleri mahfuzdur.

22 Saban 1325 - 22 Eyliil 1323

54 — Nahiye Meclislerinden verilen mukarrer at i¢in ilamat tanzim
ve ita olunmayip mukarrerati mezkire zirde merkum numuneler vechile
defteri mahsusuna kayit ve ziri Heyet tarafindan imza ve tahtim
olunduktan sonra sifahen tarafeyne tethim kilinir. Ancak deavii
hukukiyenin kismi giyabesine ait kararlarin kaydi sureti herhalde
mahkimu aleyhime teblig olunmagla beraber kismi vicahisinin sureti
musaddakalari indelicap dairei icra marifetiyle tenfiz ettirilmek veyahut
aleyhinde istinaf ve temyiz davasi ikame edilmek i¢in talep vukuunda
tarafeyne ve mevaddi cezaiyeye miiteallik mukarrerati giyabiyenin dahi
sureti muhreceleri Usulii Muhakemati Cezaiye Kanununun 158 inci
maddesinde muharrer ildm tebligi makamma kaim olmak iizere
mahkimu aleyhinin kendisine veya ikametgahina teblig ve ita olunur ve
mevaddi mezkire hakkindaki vicahi kararlari derhal ve giyaben lahik
olan mukarreratin itiraz miiddeti miirurundan sonra defteri mezkirdan
ihra¢ ve tasdik olunacak kaydi suretleri de licceliit tenfiz Kaza Bidayet
Mahkemesi nezdinde bulunan Miiddeiumumi Muavinine gonderilir.

55 — Maddei sabikada gosterildigi vechile tabi’i teblig olan
mukarreratt  giyabiye aleyhindeki itiraz ve istinaf ve temyiz
miiddetlerinin mebdei teblig tarihleri ve miintehasi dahi Nahiye
Meclislerine vukubulan miiracaat ile istinaf ve temyizi deavi
olundugunu natik tanzim olunacak arzuhallerin Kaza Mehakimine tarihi
kayitlar1 oldugu gibi vicahen verilen kararlarin miiddeti
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icin mebde tethim tarihi ve miintehas1 kezalik miiracaat ve kayit
tarihleridir.

56 — Mevadd: hukukiyede yalniz itiraz miiddeti 8 giin olup istinaf
ve temyiz miiddetleri Usulii Muhakemati Hukukiye Kanunu ahkamina
tevfikan cereyan eder ve mevaddi cezaiyede Usulii Muhakemati Cezaiye
Kanununun sarahati dairesinde itiraz miiddeti 5 ve istinaf miiddeti 10 ve
temyiz miiddeti 8 giinden ibarettir.

ONUNCU FASIL

Nahiye Meclislerinin Mercii Istinafiyle Kararlarin Suveri
Icraiyesi Beyamindadir:

57 - Vilayat ve Evliye merkezlerine merbut Nevahi Meclislerinin
mercii istinafi vildyet ve evliye merkezlerinde bulunan Bidayet
Mehakimi ve kazalara merbut Nahiye Meclislerinin mercii istinafi dahi
merbut oldugu kaza Bidayet Mahkemesi olup mecalisi mezkiireden
verilen kararlarin tenfiz ve icrasi muamelesi de mehakimi mezk{renin
memurini adliyesi canibinden ifa olunur.

58 — Kaza mehakiminin Nevahi Meclisleri mukarreratin istinafen
riiyet emrindeki vezaifi ile temyizen tetkiki keyfiyeti kavanini
umumiyeye ve devairi icraiyeye ait muamelat: tenfiziyede kanunu
mahsusuna tevfikan cereyan eder.

MEVADDI MUTEFERRIKA

59 — Nevahi Meclislerinin vezaifi adliyesine miiteallik muamelat
ve mukarrerat1 natik bilciimle evraka damga pulu rapt ve ilsak olunmaz
ve tarafeynden hig¢ bir nam ile har¢ ve resim alinmaz.

60 — Kaza Miiddeiumumi Muavinleri her ii¢ ayda bir kere Nahiye
Meclisleri muamelatini tetkik ile isbu talimata tevfiki hareket olunup
olunmadiginm Adliye Mii-
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fettislerine tahriren beyan eder ve Miifettisler canibinden dahi tetkikat ve
is’arat1 vakia netayicine gore iktiza eden muamele ittihaz ve icra olunur.

61 — Isbu nizamname ahkdminin icrasina Adliye Nezareti
memurdur.

54 iincii Maddede Gosterilen Kayit Sureti Numuneleri:
SULHA DAIR

Filan karye ahalisinden filan tarafindan bahcesinde mezruata filanin
ika eyledigi hasarin tazmini talebini havi ikame olunan davadan dolay1
miiddeaaleyh mezbur falan ile hazir bulunan miiddeinin riza ve
muvafakatleri iizerine miiddeaaleyhi merkumun tazminat olarak 100
kurus ita etmek tizere davai mezklre sureti sulhiyeye raptedilmis
oldugundan bedeli sulh olan mezkir 100 kurusun mezbur filandan
tahsiline miittefikan karar verilerek tarafeyne tethim olundu.

Mevaddi hukukiyede ikrar iizerine verilen kararlarin Sureti
Kayds:

Filan karye ahalisinden filan oglu fildnin yevmiye olarak filandan
talep eyledigi su kadar kurusun borcu oldugunu miiddeaaleyh filan
huzuru mecliste ikrar eylediginden meblagt mezburun kendisinden
tahsiline dair miittefikan verilen kararin emri tethimi icra kilindi.

Mevaddi Mezkireden Dolay: ikame Olunan Suhudun
Sehadatina Binaen Verilen Kararin Sureti Kaydi:

Filan karye ahalisinden filanin hayvan kirasi ve zahire bedeli olmak
iizere filandan talep eyledigi su kadar kurusun miiddeaaleyh merkum
tarafindan inkar olunmasina karg1 miiddei canibinden sahit olarak ikame
olunup indeltezkiye makbuliisahade olduklar1 anlagilan filan ve
filanlarin sahadetiyle miiddeaaleyh filan zimmetinde middeinin alacag:
oldugu sabit oldugundan ekseriyeti ara ile karar verilerek tefhim olundu.
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Mevaddi Cezaiyeden Dolayr Verilen Karari Kat’inin Sureti
Kaydi:

Filan karye ahalisinden filan oglu filanin tenbihata mugayir olarak
sokaga siipriintii doktiigii celp ile maliimatlarina miiracaat olunan filan
ve filanin ihbaratiyle sabit oldugundan Ceza Kanunnamei
Humayununun 254 f{inci maddesi ahkdmina tevfikan hareketi
vakiasindan dolayr mezbur filandan iki beslik cezai nakdi ahzina miit-
tefikan karar verilerek kendisine tefhim olundu.

Mevaddi Mezkire Hakkinda Kabili istinaf Olarak Verilen
Kararin Sureti Kaydi:

Filan karye ahalisinden filanin vukubulan ihbar ve sikayet {izerine
ahalinin rahatim selbedecek surette bild mucip giriiltii ve samata
eyledigi celp ve istima olunan filan ve filanin ihbaratiyle tahakkuk
ettiginden Ceza Kanunnamei Humayununun 260 nci1 maddesi hiikmiine
tevfikan merkumun {i¢ giin hapsine ve kendisinden onbeslik cezay1
nakdi ahzma kabili istinaf olmak iizere miittefikan karar verilip
kendisine tefhim kilind.

Mevaddi Hukukiyeden Dolay: Verilen Giyabi Kararlarin
Sureti Kayd:

Filan karye ahalisinden filanin «karyesinden» filan hakkinda ikame
eyledigi 50 kurus alacak davasinin yevmi muhakemesinde olunan davete
miiddealeyh filanin icabet etmedigi cihetle meblagi mezburun kabili
itiraz olmak {izere kendisinden tahsiline giyaben karar verildi.

itiraz iizerine Verilen Kararmn Sureti Kayd:

Filan karye ahalisinden filanin ikame eyledigi alacak davasi iizerine
miiddeaaleyh filan karye ahalisinden filanin miiddei filana 50 kurus ita
etmesi hakkinda giyaben ve yeminden istinkafina talikan verilen karara
miiddeti muayyenesi zarfinda itiraz etmis ve tarafeynin icra kilinan
muvacehelerinde muterizi merkumun kendisine
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tevecciih eden yemini bilkabul icra eylemis oldugundan miiddeinin
men’i muarazasina vicahen ve miittefikan karar verilerek tefhim kilind.

itirazin reddi hakkinda verilen kararin sureti kaydi:

Filan karye ahalisinden filanin semeni mebiden filana borcu olan su
kadar kurusun tahsilini havi verilen karar1 giyabi aleyhinde miiddeti
muayyenesinin miirurundan sonra itiraz tarikiyle miiracaat vukubuldugu
anlagildigindan mahkimualeyhi merkumun su miiracaatinin reddine
vicahen ve miittefikan karar verilerek tefhim kilindi.

Mevaddi Cezaiyeden Dolay1 Verilen Mukarrerati Giyabiyenin
Sureti Kaydi:

Filan karye ahalisinden filan oglu filanin tenbihat1 vakiaya mugayir
olarak sokaga stprintii doktiigi celp ve istima olunan mubirlerin
ihbaratiyle sabit olmus ve maznunualeyhi merkum dahi daveti vakiaya
icabet etmemis oldugundan Ceza Kanunnamesinin 254 iincii maddesi
mucibince hareketi vakiasindan dolayi iki beslik cezai nakdi ahzina
kabili itiraz olmak {izere giyaben ve miittefikan karar verildi.

itiraz Uzerine Verilen Kararn Sureti Kaydi:

Filan karye ahalisinden filan oglu fildnin tenbihata mugayir
vukubulan hareketinden dolay: iki beslik cezay1 nakdi alinmasi hakkinda
giyaben verilen karara miiddeti muayyenesi zarfinda itiraz etmis ise de
karart vaki mubhbirlerin ihbaratina miibteni olup muterizi merkum
canibinden dermeyan olunan itirazat dahi su ihbarata karsit gayri varit
bulunmus oldugundan itirazati mezk@irenin reddi ile karari giyabii
sabikin tasdikine karar verilerek emri tethimi icra kilindi. Temmuz
1324

«0
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IDARI COGRAFYA

AYAS ILCESI

Yazan:
Siikrii KENANOGLU
Ayag Kaymakami

TABIf VE COGRAFi DURUM

Orta Anadolu’da bulunan Ayas ilcesi dogudan Ankara ili, batidan
Beypazari, kuzeyden Kizilcahamam, giineyden Polath Ilceleriyle
cevrilmigtir. Yiiz 6l¢iimii (1525) kilometre kare olup ilce merkezinin
Deniz seviyesinden yiiksekligi (860) metredir. Cok dalgali ve dik
meyilli bir arazi iizerine kurulmustur. Kasaba merkezi Ankara’ya (55)
kilometre mesafededir.

Tlgenin iklimi:

Yaz mevsimi sicak, kig mevsimi soguk geger. Umumiyetle Aralik
ay1 sonlarma dogru kar yagmiya baslar ve yagan kar bahara kadar kalir.
Suhunet en ¢ok sifirn altinda (22) dereceye kadar diiser. ilkbahar
mevsimi Nisan ay1 baslarinda, yaz mevsimi Haziranin ilk haftasinda
kendini tamamen gosterir. Suhunet senenin en sicak aylari olan Temmuz
ve Agustos aylarinda (32) dereceye kadar yiikselir. Sonbahar uzun ve
cok latif geger. Ilgeye diisen yagmur miktar1 ortalama (300) milimetre
kadardur.

Arazisinin {igte ikisi daghktir. Kuzeyde Kizilcahamam Ilcesine
kadar uzanan KURUMCU daglar1 olup en yiiksek tepesi (1625)
metredir. Doguda (1215) metre yiik
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sekliginde ASMASIK dagi giiney doguda (1510) metre yiiksekliginde
ABDUSSELAM dagi giineyde (1250) metre yiiksekliginde TOKLU
dag1 vardir. Arazi vulkanik olup 1943 yilinda depremden zarar gormiis
bir kag koy bulunmaktadir.

Ilgenin biiyiik ve muntazam akisli suyu KIYMIR cayidir. Menbai
Kizilcahamamda bulunan bu ¢ay Giidiil bucag arazisini kuzey dogudan
giiney bat1 istikametine kat ederek ilcenin batisinda Beypazari Ilcesi
simirlarna girer. ILHAN ¢ay1, AYAS DERESI ilcemiz sinirlar1 icinde
¢ikar ve her ikisi birlesereck UGURCAYI adimi aldik- dan sonra
Beypazari llgesi simirlar1 dahilinde KIYMIR cayi ile birlesir. ANKARA
cayt ilcenin giiney sinirlarii yalayarak gecer. Bu caylar, karlarin
erimesiyle yiikselirse de tasip tahribat yaptiklar1 vaki degildir. Ancak
AYAS DERESI tasarak pek ender senelerde kasaba merkezine zarar
verdigi olur.

iDARI DURUM

llcenin  kurulus  tarihi  belli  degildir. Evliya  Celebi
seyyahatnamesinde mamur bir belde oldugundan ve kalesinin harap
bulundugundan bahsetmekte olduguna gore Ayas’in oldukca eski bir
tarihi oldugu sonucuna varilabilir.

Ayas lcesi eskidenberi Ankara iline baghidir. Tlgenin hilen Giidiil
adinda bir bucagi ve kdy kanunu tatbik edilen (39) ve niifuslar1 (150)
den asagi olmasindan 6tiirii kéy kanunu uygulanmiyan (3) kéy olmak
iizere cem’- an (41) kdyii vardir. Bunlarin (28) zi merkez bucagina ve
(13) i Giidiil bucagina baglhidir. Tlce merkezi ve koyleri daha ziyade
daglik arazide kurulmustur.

NUFUS VE iSKAN DURUMU
1945 sayimina gore ilgenin (12710) kadin, (13807) erkek olmak

tizere (26517) niifusu olup niifus kesafeti (17) dir. Niifus artig nisbeti
binde (8) dir.
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ilce Merkezinin Durumu:

Sekiz mahallede pek sik ve ikiser iiger katli yiiksek binalarla (944)
haneli ilce merkezi dar bir vadi ve daha ziyade yamaglar {izerine
kurulmustur. flce merkezi halki meyvecilik, giftcilik ve hayvancilikla
gecinirler. Ilkbahar ortalarinda halk Karadere, Ova ve Kirazdibi
baglarina, hayvancilikla ugrasan bir kisim halk ta Yaylalara go¢ ederler.
Yaz ve sonbahar mevsimini bu bag ve yaylalarda gegirirler. Kasaba
merkezinin niifusu (3420), ic mahallede birbirine bitisik (645) haneli
Giidiil Bucak merkezinin niifusu da (2998) dir.

flcede kasaba niifusunun koylii niifusuna nisbeti kasaba niifusu
lehine Tiirkiye vasatisinin oldukga tistiindedir.

ILCE TESKILATI VE MEMURLARI

Icisleri:
Kaymakam, 1 Bucak miidiirii, 1 Tahrirat kétibi, 2 Niifus memuru, 1
Niifus katibi, 2 odac.

Adalet:

1 Cumbhuriyet savcisi, 1 Yargig, 1 Yargi¢ yardimcist. (sorgu islerine
bakar), 1 fcra memuru, 1 Baskatip, (noter islerine de bakar), 3 Tutanak
katibi, 1 Cezaevi memuru, 1 Mibasir, 1 odaci.

Jandarma:
1 Yiizbasi, 2 Gedikli Basgavusu, 3 Onbast, 20 Er.

Maliye:
1 Malmuduri, 1 Gelir memuru, 1 Muhasebe katibi, 1 Tahsil
memuru, 1 Gelir memuru yardimeisi, 1 Veznedar, 2 Tahsildar, 1 odaci.

Saghk:
1 Hiikiimet tabibi, 1 Sitmasavas tabibi, 1 Dispan-
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ser saglik memuru, 1 Ebe, 2 Gezici saglik memuru, 4 Koy saglik
koruyucusu, 4 Sitma savas saglik koruyucusu, 2 odaci.

Milli Egitim. Orta Okul:
1 Orta okul miidiirii, 1 Ogretmen, 1 Muhasip, 1 odact.

Milli Egitim. ilk Okul:
1 Milli Egitim memuru, 1 Gezici Basdgretmen, 49 Ogretmen, 23
Egitmen, 16 odaci.

Tarim:

1. Ziraat teknisyeni, 2 Koy teknik ziraat 6gretmeni, 2 Gezici ziraat
Ogreticisi, 1 Daimi selektor makinisti, 1 Fidanlik bahg¢ivani, 1 Fidanlik
bahgivan yamagi.

Orman:
1 Bolge Sefi, 2 Orman kétibi, 10 Bakim memuru, 1 Seyis.

Posta Telgraf Telefon:
Ayas, P. T. T. Midirligi: 1 Midir, 1 Muhabere memuru, 2 Hat
bakicisi, 1 Yaya dagiticist, 1 Atli dagitict.

Giidiil Bucagi P. T. T. Sefligi: 1 P. T. T. Sefi, 1 Yaya dagitici, 1
Atl1 dagitict.

Ziraat Bankasi:
1 Miidiir, 1 Miidiir Muavini, 1 Veznedar, 1 Takip memuru, 1 odaci.

Ozel Saymanhk:

1. Ozel saymanlik memuru, 1 Gelir memuru, 1 Tahsil memuru, 1
Gelir memur muavini, 1 Tahsil katibi, 1 Koyciilik biirosu katibi, 4
Tahsildar, 1 odaci,
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Belediye:

Ayas belediyesi: 1 Belediye baskam, 1 Muhasip, 1 Muhasip
yardimcisi, 1 Zabita memuru, 1 Tahsildar, 2 odaci, 1 Gazhane ve
mezbaha bekgisi, 4 Temizlik memuru.

Giidiil Bucak Belediyesi: 1 Belediye Bagkani, 1 Muhasip, 1
Veznedar, 1 Zabita memuru, 1 Tahsildar, 1 Kantarci, 3. Tanzifat
memuru.

Diyanet:
1 Miiftii, 1 Vaiz, 4 Imam, 4 Miiezzin.

Tapu:
1 Tapu sicil memuru.

Tekel:
1 Memur, 1 odacu.

BAYINDIRLIK DURUMU

flce dahilindeki soselerin uzunlugu (78) kilometre olup bunun (43)
kilometresi Ankara - Istanbul Turistik yolunun bir kismini teskil eder.
Onemiyle denk bir bakim yapilmaktadir. Bu yol kis zamanlarinda Ayas
beli denilen mevkide kapanmak tehlikesi gostermekte ise de amele ve
kar makineleriyle buna mani olunmaktadir. Ayas (32) kilometresi asfalt,
(23) kilometresi muntazam sose olan (55) kilometrelik bir yolla
Ankara’ya, (45) kilometrelik yine muntazam bir sose ile Beypazari
Ilcesine baglhdur.

Giidiil Bucagi (35) kilometrelik ¢ok muntazam bir sose ile Ayas’a
baghdir. Kis yaz tekerlekli vasitalarin islemesine imkan verir. Ancak
Sivri denen mahalde, kisin fazla yagan karlar ameleler vasitasiyle
temizlenmektedir. Bu yollarda her zaman muntazam otobiis ve kamyon
seferleri yapilmaktadir. Ayag’in Kizilcahamam ve Po
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lath Tlgeleriyle irtibati ancak yaz aylarinda ham yollar vasitasiyle
miimkiindiir.

Gudiil bucagina bagl kdylerin, yarisindan fazlasi ve merkez bucagi
koylerinin bir kismu harig, ilgenin diger koylerine yaz aylarinda
tekerlekli vasita isler.

flgenin Ankara Iliyle, Beypazar1 ve Nallthan ilgeleriyle ve Giidiil
bucagiyle beraber (27) kdytlimiizle telefon irtibat1 vardir. Bu telefonlarin
caligmas1 iki santral- la olup telefon sebekesinin uzunlugu (230)
kilometredir. Ilgenin (6) koyiine de telefon hatt1 cekilmesine
baglanmugtir.

flgede biri ilce merkezinde digeri Giidiil Bucaginda olmak iizere (2)
Posta, Telgraf, Telefon teskilati vardir.

Ankara Istanbul arasinda 100-120 kilometrede bir kurulmasi
kararlastirilmis ve Beypazari’nda da monte edilmeye baglanmis bulunan
Kuranportor tesisleri bitirildikden sonra sehirler arasi telefon muhaberesi
miimkiin olacaktir.

Ilce merkezinin ve Giidiil Bucagmin hali hazir hartalar1 yapilmistir.
flce merkezinin imar plani da ikmal edilmis olup fenni su tesisati projesi
der bitirilmek iizeredir. Tlce merkezinin sular1 pek az kismi demir kismi
toprak kiink borularla akan (27) ¢esmeden temin edilmektedir. Bu sular
icme ve temizlik ihtiyacina yeter miktarda ise de fenni tesisatin
yaptlmast hususunda proje ikmal edilince belediyece tesebbiise
gegilecektir.

Koylerin su durumu, iki yil evveline kadar pek iyi bir halde
degilken, Vilayet Ozel idaresinin kdy sularmna tahsis ettigi yardim
Odenekleri ve koyliiniin buna inzimam eden kol emegiyle, kdy i¢gme
sulart isi biiylik bir anlay1s ve kavrayis iginde halledilmek yolundadir.

Giidiil bucagindan akmakta olan KIYMIR ¢ay1 ile (3300) dekar,
Ayas Deresi, {lhan ve Ankara ¢aylarindan (12460) dekar arazi sulanir.
Sulama isleri adi arklarla yapilmaktadir.
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flce merkezinde bucak ve kdylerde elektrik tesisati yoktur. Ilce
merkezinin elektrik projesi yeni yapilmistir. Elektrik isinin biran evvel
yapilmast hususunda halkta biiyilk bir arzu olup bu husus igin
bagislanmig (4000) lira degerinde elektrik diregi vardir.

1315 yilinda yapilmis bir hiikiimet konag1 vardir. Bucak Hiikiimet
konag1 belediyeden kiralanan binada oturmaktadir. Belediye kendine ait
bir binada oturmakta ise de belediye olarak yapilmis degildir. Ziraat
bankasi, Tekel idaresi kira ile tutulmus binalarda oturur. Gerek ilce
merkezi ve gerekse Giidiil Bucagi P. T. T. merkezleri bu idarenin mal
olan binalarda otururlar.

Kasaba evleri umumiyetle iki katli kiremitle ortiilii ekserisi tugla ve
kismen de kerpicle yapilmistir. K&y evlerinin ekserisi tek katli ahsap ve
kerpi¢dendir.

Ilce merkezinin cadde, sokak ve meydanlar1 normal genislikte
degildir. Yollarmn bir kilometrelik kism1 parke kaldirim olup diger kism1
arnavut kaldirinudir. flce merkezinde ve bucakta park yoktur.

Yangin vasitasi olarak bir adet motopomp (300) metre hortum, bir
adet emme basma tulumba, (4) adet kanca, (6) adet kazma, (8) adet,
kiirek, (12) adet su tenekesi vardir.

EKONOMIK DURUM

Ilce merkezinde mazotla calisan kereste imaline mahsus bir adet
hizar fabrikasi vardir. Merkez ve Giidiil Bucagi halkinin istihlaki igin
hububatin1 Ggiiten (31) su degirmeni ve bir adet te mazotla g¢aligan
degirmen vardir.

ilcenin Genel istihsaliti:

(3800) ton bugday, (1760) ton arpa, (335) ton piring, (300) ton fig,
(322) ton nohut, (160) ton burgak, (38) ton mercimek, (34) ton yulaf,
(25) ton fasulye, (23) ton ¢av
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dar, (186) ton yag, (86) ton tiftik, (76) ton yapagidir.

Meyvecilik ve bagcilik ilce merkeziyle Giidiil Bucagmin ekonomik
¢ehresinde 6n planda yer almaktadir. Baglara ariz olan floksora hastalig
yiiziinden, liziim istihsalati diismiigse de Amerikan ¢ubuguna gosterilen
ragbet kisa zamanda bu diisiikliigii telafi edecek mahiyettedir. Meyve ve
iiziim ihrag pazarlar1 Ankara merkeziyle Polatli ilgesi ve kdyleridir.

Dokumacilik pek azdir. Bayanlar tiftikten (Spor) tabir ettikleri
sosetler Oriip satisa arz ederler. Bu sosetler Ankara piyasasinda pek
ragbet gérmektedir. Faaliyette ii¢ kiremit ocagi olup yaptiklari destiler
civar pazarlarca makbuldiir. ilce merkezine (23) kilometre mesafede
bulunan igmece ve kaplica hamami suyu yetkili miitehassislarca yapilan
etlid ve tahliller sonunda (Kalispart) ayarinda sifa hassasin1 haiz oldugu
tesbit edilmis olup gittikge miktar1 ¢ogalan hasta celbetmektedir.

Ilgede bir ziraat bankas1 ve birisi Giidiil Bucaginda olmak iizere iki
adet zirai kredi kooperatifi vardir. Tlce merkezinde, cuma giinii Giidiil
Bucaginda, pazartesi giinii her hafta pazar kurulmaktadir. Giidiil
pazarinda tiftik ve celtik {izerinde olduk¢a miihim ciro yapilir. Ilcede ve
Giidiil’de panayir kurulmaz.

ZiRAi DURUM
Orman Durumu:

flgenin ormanhik bélgesi ve orman bolge sefligi  Giidiil
bucagindadir. Ormanlik boélge olarak kabul edilmis saha (7400)
hektardir. Aga¢ cesitleri ¢gam ve koknar olup 1949 yilinda (458371)
metre kiip tomruk istihsal edilmistir.

Arazinin verim kabiliyeti daglik bolgelerde diisiik olmak {izere bire
7-10 arasinda olup bir sene nadas ve ertesi y1l hububat ekilmek suretiyle
orta Anadolunun karekteristik ziraat usulii tatbik edilmektedir. Daglik
bdlgelerde bu nadas, bakliyelerden herhangi birisi ekilerek
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miinavebe usuliyle saglanmaktadir. Fenni ziraat aletlerine gittik¢e artan
bir temayiil vardir. Ekimin % 70 si pullukla yapilmaktadir. Ilgede (20)
adet traktdor ve (20) adet mibzer ve (3) adet te faaliyette selektor
makinesi vardir.

Ziraat1 yapilan baglica bitkilerden, hubattan bugday, arpa, yulaf,
cavdar; bakliyelerden nohut, fig, burcak, mercimek, fasulyedir. Piring
ziraati de gittik¢e artan dnemli bir yer isgal etmektedir.

Ekim sahasimin (10660) hektar1 giizliik (6010) hektar1 yazlik ekime,
(860) hektar1 sebze, (186) hektar1 da piring ziraatine tahsis edilmektedir.

flgede (44224) adet koyun, (43520) adet tiftik keci, (12162) adet
sigir, (1242) adet beygir, (514) adet manda, (326) adet katir ve (13993)
adet merkep olup hayvanlarda en ¢ok goriilen hastalik Sap ve
Sarbondur.

KULTUR DURUMU

Ikisi ilce merkezinde, birisi Giidiil Bucak merkezinde (39) zu
koylerde olmak iizere (42) ilk okul vardir. Bunlarin (39) zunda egitim
yapilmakta olup tahsil ¢aginda bulunan (5432) cocukdan (560) kiz
(2008) erkek olmak iizere ceman (33568) c¢ocuk okullara devam
etmektedir.

948-949 ders yilinda bu okullardan (117) kiz, (208) erkek ki cem’an
(325) gocuk mezun olmustur.

Ayas Kkiiltir dernegince halkin yardimiyle bir orta okul binasi
ingasina baglanmis ve 1950 yilinda Milli Egitim Bakanliginin yardimiyle
binanin ingas1 tamamlanacaktir. 1949-1950 yilinda orta okul Sadullah
pasa ilk okulunda birinci sinifi agilmak suretiyle tedrisata baglamistir.
(4) kiz ve (20) erkek 6grenci okula devam etmektedir.



162

[lce merkezinde, Gidiil bucagiyle Dastarli, Gokler, Yeregdmii,
Caga koylerinde birer halk odasi vardir. Faaliyetleri tesvika ve inkisafa
muhtacdir. flgede halk odas: kiitiiphanesinden baska kiitiiphane yoktur.
949 yilinda hayir kurumlan tarafindan (122) fakir ¢ocuk giydirilmis ve
(25) ¢ocuga da vatandaslar tarafindan sicak 6gle yemegi verilmistir.

SAGLIK DURUMU

Ilce merkezinde Ozel Idareye ait bes yatakli bir dispanser ile sahsa
ait bir eczahane vardir. lgenin saglik durumu bir hiikiimet ve bir sitma
savag doktoriyle iki saglik memuru, dort saglik koruyucusu ve dort sitma
savas saglik koruyucusu tarafindan kontrol edilmektedir. ilcede sari bir
hastalik yoktur. En fazla goriilen hastaliklar, kizamik, sitma, bogmaca,
zatiirredir.

Ilgenin biitiin semtlerinde kanalizasyon tertibati yoktur. Karakaya
ve Yukariug semtlerinde heldlar ¢ukur halindedir. Giidiil bucagi ve
kéylerde de helalar kuyular halindedir. Ilce  merkezinin
kanalizasyonunun tamamlanmasi hususunda belediye bu yil 6denek
kabul etmistir. Koylerde ve bucakta septik cukuru usulii tesvik
edilmektedir. Ilce merkezinin bir kismu divarla cevrili bulunan
mezarliginin ihata divarlar1 bu yil tamamlanacaktir. Cop arabasi ve bazi
mabhaller i¢in hayvanlarla tasman ¢op sandiklari vasitasiyla ilgenin
temizligi belediyece saglanmaktadir. ilce merkezinde ihtiyaca yetecek
bir halde fenni bir mezbaha mevcuttur.

Ilce merkezinde iki otel, iki han, bir hamam ve bir kaplica hamamu,
iki lokanta, d6rt kahvehane bulunmaktadir.

SOSYAL DURUM
flce halkinin ekserisi ziraat, meyvecilik ve hayvancilikla ugrasir.

Bilhassa Giidiil bucag1 halki arazinin darligi ve verimsizligi yiiziinden
yazin amelelik ve seyyar
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saticilik yapmak igin Ankara ve Istanbul’a ve celtik ekimi yapmaga
miisait olup simdiye kadar celtik ekimi yapilmamig mahallere yaricilikla
celtik ekimi yapmak tizere giderler.

Meyveciligin inkisafi, Ankara ve Polatli gibi miistehlik bir bolgeye
yakin ve gayet muntazam yollarla bagl bulunan Ayas Ilgesi icin
lizerinde durulmaga deger bir konudur. Hassaten arazisi dar olan ve
bozkir ikliminden ormanlik bolgeye bir intikal sahasi gosteren Guidiil
bucagi igin bu cihet daha biiyiik bir énem arz etmektedir. ilce halki daha
ziyade memur olmaga Giidiil Bucag halki ise ticarete heveslidir.

flce halkindan erkekler ekseriyetle ceket, pantalon ve bir kisim halk
ve koylil kilot pantalon, koyu renk ceket ve kasket giyerler. Kadmnlar da
carsaf kullanmak adedi fazla olup manto pek azdir. Koy kadinlarinda
orti gorilmektedir. Halk igki kullanirsa da ehemmiyetli degildir.
Kahvelerde oturmaga ve oyun oynamaga heves fazladir. Yol kesmek,
soygunculuk gibi asayise miiessir suglar olmamakta fakat orman
kagake¢iligt sik sik vuku bulmaktadir. Ara sira kiz kagirma hadiseleri
olur. Halkin ekseriyeti namaz kilar.

flgede kizilay, cocuk esirgeme, veremle savas dernegi subeleri varsa
da gelirlerinin azligindan esash bir faaliyet gosterememektedirler.

«0
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IDARECILER ARASINDA

Hilmi Incesulu

1. Sabri Caglayangil

Nazim Arda
Muhlis Canitez
Cahit Betil
Turgut Beygo
Hamdi Giiryel
Sabri Baykan
Faruk Vefkioglu
Kamil Efes
Ali Tunal
Hakk: Malkog
Sami Evirgen

Ahmet Demir

Bilal Yalginkaya
Ferruh $ahinbag
Kudrettin Kanto@lu
Basri Cardak

Kemal Ozlii
Fevzi Hamurculu

Faruk Ulker
Tahir Giiran

Agustos 1951
Terri edenler

Miilkiye Miifettisi 80 liraya
Antalya Valisi 125 »
Tekirdag Valisi 100 »
Seferberlik Mudiuri 100 »
Eskigehir Vali Mua. 80 »
Trabzon » " 80
Maras Huk. {5, Md. 80
Bor Kaymakami 90
Soma Kaymakami 80 »
Gerede Kaymakami 90
Diyarbakir Nii. Md. 40
Corum Seferberlik M. 40
Ankara Seferberlik M. 3B o

Alakas: kesilenler
Miifettis Vali ~ T. C. Emekli S. Uye.ne

M. . Gn. Md. Miimey.  Emekliye
Konya Valisi »
Trabzon Vali Muavini g
Kirgehir Niifus Md. »

D. Meteorolo. Gn.
Zatigleri Md. ne
Toprak ve Iskan
Islerine
Askerde
Bakanlik Emrine

Cankir: Huk. is. Md.

Karamiirsel Kayma.
Avanos Kaymakami
Malatya Niifus Md.

Takdirname verilenler

Nurettin Akkoyunlu Kars Vali Muavini

Nafi Akinay
Hakk: Tiremen
Arif Oya
Hulusi Ozelgi
Sadri Artung
Mustafa Giney
Kadir Demirel
Cahit Camh
Litfi Demir
Seref Tolungug
Medet Akgora

Mugla Vali Muavini
Erzincan Vali Muavini
Urfa Vali Muavini
Kark Hukuk Is. Md.
Mu{;ln . "
Datca Kaymakami
Kozluk Kaymakami

Bozuyiik N
Emet »
Ovacik »
Kars Niifus Miidiirii
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Terfi edenler

Eyliil 1951

Memuriyeti

Feyzullah Sacit Ulkii
Raif Tek

Sevket Kancan
Emin Ergiiven
Celal Ozelgi

Nafi Atay

Salt Ali Yiicel
Faik Akoglu
Baki Neget Kankilic
Vefahir Behliilgil
Turgut Cantekin
Kenan Kiziltan
Celil Balkanh
Celal Giirmen
Vefik Altug
Muhtar Koriikeii

Alikas: kesilenler
Hilmi Davutoglu
Ismail Daglas
Niisret Yetkin
Muzaffer Giiven
Nihat Senman

H. Rifat Demirbag
Hiisnii Ugural
Zivir Ulutag
Takdirname alanlar
Sebati Ataman
Vefat edenler

Seldhattin Bagoglu

Miilkiye Bagmiifettisi
Miistegsar Muavini
Maras Vali Muavini
Miilkiye Miifetigi

M. Kemalpaga Kayma-
kam

Mah. 1. G. M. $b. Md.
Kiitahya Huk. fs. Md.
Sarkikaraagac Kaym.
Camardi »

K. Deniz Ereglisi
Miilkiye Miifetitsi
Caycuma Kaymakami

Cubuk »
Elmal .
Pasinler »
Mut »

iller 1. G. Md. Sefi

istanbul Sef. Md. Me.
Mah. I. G. M. Katibi
Isparta H. 1s. Miidiirii

Siirt Valisi
Cayiralan Kaymakami
Yegilhisar »

fstanbul Sef. Memuru

Mugla Valisi

Niifus 1. Gn, Md, Sefi

125 liraya

125
125
100

2233383828888

Toprak ve Iskan

Gn. Md.

Istanbul Be. sine

Emekliye
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