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ABONE BEDELI

Tirkiye igin y1lligi: 500 Kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

*

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde
almacak (Hasilati miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitli bir
mektupla:

icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigii - Ankara
adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi
istenildigini gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese
gonderilmelidir.

*

YAZI ISLERIi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabut olunur.

Gonderilecek yakilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Yaymnlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine aittir.

Dergiye dercolunmiyan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanhigi Yaym Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir

Sahibi: I¢isleri Bakanlig
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIKLER

KOY VE SEHIR SAGLIGI
Dr. Celdl IREN

Yazimin konusunu teskil eden mevzulardan bir tanesi giiniin her
saniyesinde bizi rahatsiz eden kara sinek hakkinda olacaktir.

Kara sinek: Her giin evimizde bulunan, soframizda, yanimizda,
yatak odamizdaki miizi¢ misafirimizin sekli, sesi mevcudiyeti hepimizi
ilgilendirir.

O kadar siiratle yayilan ve iireyen bir hayvandir ki, telef edildigi
nisbetle ¢ogalir, dyle ki disileri bir yumurtlayista 120 yumurta birden
¢ikarir. Yumurtlama keyfiyeti asgarl giinde bes defaya kadar tekerriir
edebilir. Soylece bir rakama vurmak icap ederse bir sinek vasati hesaba
gore dortyliz seksen yumurta gikariyor demektir.

Tabiatta sinek adedine goére hesap edilirse akillara durgunluk
verecek sayiya varir. Bunlarin gelisen yeri neresidir ?.

Bir disi sinek bir giibre y1gin1 tizerine 120 adetlik kolonisini birakir.
Gecenin karanligi basmadan bu yumurtalar adetd nebat gibi intas eder.
Kimildayan beyaz kurt olurlar. Yalniz bunlarin hayatiyetinin devami
icin rutubetli giibrede hi¢ olmazsa bes giin kalmalart icap eder. Bu
miiddet zarfinda kurtlar toparlanarak etraflarinda bir kabuk baglanir. ste
bu kabuk bunlar1 her tirlii harici taarruzdan korur. Ayni zamanda
kabuktan ¢ikincaya kadar kendisini beslemege liizumlu olan biitiin besi
maddelerini de kabugun i¢inde bulundururlar. Gegen bu miiddet zarfinda
istihale devresini ikmal ederek bir sinege ldzim olan kanat, bacak,
vesaire uzuvlarla miicehhez olarak kiiciik bir sinek halinde
kabuklarindan ¢ikarlar.



Bu istihale devresinin miiddeti gayet azdir. Boylelikle kabugundan
¢ikan sinegin viicudu kaypaktir. Bu hal onu kolaylikla giibreden disartya
¢ikmalarimi temin eder. Disariya c¢ikan sinegin kanatlari kurur ve ilk
kahvealtilarim teminden sonra misafirlerimiz mutbahlarimiza, yemek
odamiza, girmek firsatini bulurlar.

Iste bir sinegin dogusu ve tekamiilii bu sekilde olur. Sinekler
umumiyetle ¢ok obur hayvanlardir. Ag¢ bir sinek bir oturugsunda kendi
agirliginin yarisi kadar yemek yer. Onun i¢indir ki hazim cihazi da gayet
basittir. Ve bu sayededir ki uzviyete giren mikroplar1 hazmetmeden
disartya ¢ikarir. Bundan 6tiiri mikrop tasimakta bu hali bizim i¢in gayet
zararhidir. Veremlilere, hattd salim ve saglam insanlara siki siki
tavsiyelerimiz yere tiikiirmemelerini tenbih etmektir. Sebebi de yukarida
arzettigim iizere bu pis hayvanlar pisliklere konarak bacaklarindaki
tilylere mikroplarin yapigsmasi suretiyle miilevves bir hale gelirler. Gida
almak maksadiyle bizim temiz ve zevkle pisirilen yemeklerimize
konarak tagidiklar1 mikroplart oraya birakirlar. Ve bizleri bu sekilde
zehirliyerek hastaliga yakalanmamiza sebebiyet vermis olurlar.

Bu igren¢ hayvanin giinde elli defa pisledigi nazari itibara alinirsa
agiz yoliyle aldigi mikroplar elli defa pisligiyle etrafa birakirlar. Bu
sebeple dizanteri, tifo, verem ve bir ¢ok ishalli hastaliklarin dogusuna
sebep olurlar. Onun i¢indir ki bir tifolunun bas ucundaki legen, bir
hayvan lasesi, sinegin ne kadar istihasin1 davet ederse, bir yavrucagin
acik kalan siit sisesi, taze pismis bir ekmek de, ayni derecede istihasini
celbeder.

Bahis konumuz olan bu hayvanin ehemmiyetini daha ziyade
belirtmek i¢in sunu da ildve edeyim ki: May1s’ta hayatta bulunan bir ¢ift
sinek, Temmuz bidayetinde yani altmis giin i¢cinde bes milyar yediyiiz
kirkaltt milyon altiyiiz yetmigbin besyliz sinek hasil ederler.
Okuyucularimin hayretle karsiliyacaklar1 bu miithis rakam maalesef bir
hakikattir. O halde bu mesele ile ugrasmak insanlarin saglhigi
bakimindan, 6liim ve hastaliga kars1 agtiklari mii-



cadelenin en ehemmiyetlilerinden biridir. Sonra sinekler tarafindan
nakledilen hastaliklarin kaba taslak 20 - 25 ini her zaman igin
sayabiliriz. Sunu da arzedeyim ki miicadelemize hakiki bir istikamet
vermek i¢in her sahis kendinde ayni mes’uliyeti his ve idrak etmelidir.
Bir sinek gordiiglimiiz zaman bunun iireme yerinin uzakta olmadigina
kani olmaliyiz. O halde bu lireme yerinin imhasi i¢in ne yapmalidir.

Ureme yerleri umumiyetle giibreli mahaller olduguna gore, ahirlarin
ve hayvanin altindaki giibre kaldirildiktan sonra iizerine Boraks
serpmelidir. Yine ahirdaki gilibre yigini1 iizerine de beher metre kiipiine
bir kilo iizerinden hesaplanarak Boraks serpmelidir. Yahut son
zamanlarda en mithim dezenfektan ve antibakterisit ildglardan olan (D.
D. T.) yi basta saymamiz ldzimdir. Bunlar1 da basinda kdylerimizde
temizlik bakimindan sihhi helélar, temiz yerler, her tiirlii ev esyalari ve
evin temiz olmasi, sinekten sakinmanin ana hattini teskil eder.

Korunma sartlarina dikkat etmek lazim. Soyle ki; pencerelere beher
santimetre karesinde azami onalti1 adet kiigiik kareler bulunan tel kafesler
koymak lazimdir. Bu dar yerlerden ne sivrisinek, ne de karasinek
gecemez. Bu suretle de tahaffuz miimkiindiir. Sineklerin naklettigi
hastaliklardan ve memleketimizde ekseriyetle tesadiif edilenlerden bir
kagim zikredebiliriz. Mesela: Tifo, Trahom ve Dizanteri gibileri en
ehemmiyetlileridir.

Sineklerin bu kadar velit olmalarina mukabil tabiatta diismanlar1 da
o nisbette ¢oktur. En basta insanlar, kertenkele, 6riimcek, kurbagalar,
yabani arilardir. Ayrica Agustosla Ekim ay1 arasinda bunlara mantar
cinsinden bir nevi parazit ariz olur ki Oliimlerini bir kiitle halinde
siir’atle intag eder. Bunlar kirip gétiiriir. Iste az ve 6z olan karasinek
hakkinda verdigim bu bilgiyi bilgilerinize bir ek olarak yazmay1 uygun
buldum.



Siit ve siit hakkinda alinmasi icap eden
tedbirler

Yukarida arzettigimiz tizere hastaliklarin mithim bir kismu siitle
intikal eder demistik. Soyle Ki:

Siit, insanlar i¢in ne kadar kuvvetli ve besleyici bir gida evsafini
haiz ise mikroplarin iiremesi i¢in de en mithim bir gida vasfidir. Hele
bizim memleketimizde, alinmasi icap eden sihhi tedbirler, Avrupa’nin
bir ¢cok memleketlerinden daha baska bir sekil arzetmesi bizi daha biiyiik
bir dikkat ve ihtimama sevketmektedir. En basta siitle ugrasanlari,
miistahsilleri siki bir muayeneden gecirmek esasina istinat eder.
Herkesce malimdur ki siit miitevazin bir gidadir. Insan viicudunun
ihtiyaci nisbetinde, protein, vitamin ve madeni maddeleri ihtiva eder.
Bundan bagka tadi nefis ve igilmesi kolay ve hazm gayet basittir. Mide
bozuklugu yapmaz. Igerisinde kabuk, deri, kemik gibi liizumsuz
maddelerin bulunmamasi ve siir’atle pismesi, diger gida maddelerinden
deger itibariyle daha biiyiik bir fark gostermesi, bu gidaya fazla bir
imtiyaz ve kiymet verdirir.

Bunun i¢indir ki yiizde dort kaymak yapan bir litre siitte 670 kalori
vardir. Hi¢ bir gida alinmadig1 halde ¢alisan bir uzviyet, giinde bes litre
stitle giinliik kalori ihtiyacini temin etmis olur. Bu meyanda vitaminleri,
proteini, yagt ve sekeri de bu sekilde karsilar.

Yukarida arzettigim mithim hastaliklarin bir kismu siitle gecer. En
mithimleri ve memleketimizde bilhassa ¢ok tesadiif edileni (Tifo,
Paratifo ve Veremdir). Bunlarin en tehlikelisi ve en basta gelen de hig
stiphesiz veremdir. Siit saganlarin veremli olmasi, yahut inegin veremli
olmast bu yakalanma isini kolaylastirir. Dizanteri, Tifo mikrobunu
tagtyan bazi kimseler kendileri i¢in zararli olmadiklari, harig igin zararli
bulunduklar1 hallerde, yani portér dedigimiz insanlarin ellerinin bu
mikroplarla bulasik bulunmasi dolayisiyle siitii sagarken, bunu gi-



daya aglamalari, muhitlerini hastaliga yakalatmaga kifayet eder.

Yahut sineklerin tasidiklar1 mikroplarla birlikte siitiin igerisine
diismeleriyle de siit kirlenebilir. Bu suretle de intan vukua gelir. Ve bu
sekilde de intanin yayilisi siir’atle teessiis eder ve bir odak halinde
parlar. Siit i¢in alman sihhi tedbirler ve tertibatin en mithim hedefi siitten
hastalik bulagmasina mani olmaktir. Bu isi yalmz hastaliga mani olmak
icin degil, ayni zamanda halka itimat telkin etmek ve daha ziyade siit
sarfolunmasina yardim etmek maksadiyle diizenlenmesi lazimdir. Temiz
sit ayni zamanda bir ihtiyagtir. Temiz siitten maksat nisbeten az
miktarda bakteri ihtiva eden siit demektir. Pis kaplarda, ki bunlarin igine
toz, giibre girme hallerinde, yiiksek dereceli hararette tutmak suretiyle
dogrudan dogruya bakteriyi itlaf etmek, miimkiin oldugu gibi kaynatmak
suretiyle imkan vardir. Fazla bakteri bulunmasi dolayisiyle siitiin ¢cabuk
eksimesine ve siitiin bozulmasina da sebep olur. Siitii kaynatmak gergi
mikroplart dldiiriirse de igindeki biitiin gida maddelerini de 6ldiiriir. Bu
hususlardan asagida bahsedecegiz.

Oyleyse ilk diisiiniilecek care:

1 — Emin bir surette siit istihsali,
Il — Temiz siit istihsali.

Bu iki esas dahilinde riayeti gereken sartlar1 diigtinelim.

1 — Sihhatli inekler: Bundan maksat ineklerde Verem veya baska
bir hastalik bulunmamasi1 ve memenin de mikrop kapmig olmamasidir.

2 — Sihhatli ve temiz isciler: Siithanede c¢alisan is¢ilerin sari
hastalig1 tasir bir durumda olmamalar1 ve temiz olmalart.

3 — Ahirlarin temiz, havadar ve tozsuz olmasi, inekler igin sihhi bir
muhit bulunmasi.

4 — Ayn bir siithane: Sthhi sartlar1 haiz bir sekilde insa edilmis
binanin, muhtelif pencerelerinde ve miinasip



goriilen yerlerinde tel kafesle muhafaza edilmis odalar1 bulunmali.

5 — Aletler ve iyi hesap edilmis cihazlarin bulunmast.

6 — Isterilize edilmis ve tam manasiyle temiz kaplar, siizme
bezleri, tenckeler, siizme ve sogutma kaplari ve siseler.

7 — Siitii darhal sogutacak bir sekilde ihzar etmek demek (siitii
sagmak, siselere doldurmak, tipalamak ve siitii sevketmek ameliyesidir).

8 — Pastorize etmek: Emin bir surette siit elde etmek i¢in bu usule
riayet sarttir. Memleketimizde bu ancak muayyen ve biiyiik sehirlerde
yapilmakta olup istihsdl ve piyasaya cikaris ameliyeleriyle birlikte
pahaliya maloldugundan muayyen bir ziimre halk miistesna olmak {izere
satista ragbet gormemektedir.

Yukarida arzedilen hususat nazari itibara alindigi takdirde en
mithim bir gida, olan siit meselesi kismen bu sekilde halledilmis olur.

Bir de siit veren hayvanin sithhi durumunu tetkik etmek gerekir. Soyle
ki:

Bir inegin sihhatte olup olmadigini anlamak i¢in bu hayvanlarin siki
veteriner muayenelerden gegirilmeleri sarttir. Veremli inekleri tefrik
etmek, heniiz siit vermek cagma gelmiyen ineklere Tiiberkiilin zerki
yapmak ve bu asilar1 her sene muntazaman tekrarlamak icap eder. Asi
ehil bir miitehassis veteriner eliyle olmasma ehemmiyet vermeli,
reaksiyon gosterenleri derhal siiriiden ayirmali ve hayvana (T.B.) etiketi
haiz bir marka ile hastaligin1 belirtmeli, ve sithhat memurunun nezareti
altinda siitii derhal kesilmege gondermelidir.

Inek siitii, inek dogurmadan 15 giin evvelinden, dogurduktan
ekseriya 4 - 5 giin miistesna olarak kabul edilirse ekseriya bir kag¢ hafta
sonraya kadar inek sitii normal degildir. Ciinkii igerisinde fazla
miktarda Kollestrin denilen billurlar bulunur.

Sit fabrikalarinda ¢alisan isgilerin  viicut ve laboratuvar
muayenelerinde saglam olmalar1 her tiirlii salgin ve



sari hastaliktan salim bulunmalari 1dzimdir ve sarttir. Hattd siit sagan
koylii vatandaslarin gerek kendi bakimlarindan ve gerekse vatandasin
sthhati bakimindan riayeti icap ettiren vicdani, Insani, ahlaki olan bu
meseleyi goz oniinde bulundurmalari 1dzimdir. Bunun igindir ki, siit
sagan ve satanin yaninda Devlet tarafindan verilmig birer sthhat clizdani
bulunmali ve sihhi kontrola tabi tutulduguna dair bilgi veren bir yazi
bulunmalidir. Saganin ellerini, inegin memesini ve meme uglarini gayet
basit ve daima tedariki kolayca miimkiin olan kire¢ kaymagi mahlilii ile
dezenfekte ederek temizlemeli. Bu Solisyon su sekilde hazirlanir:

350 gram kire¢ kaymagini kafi miktarda su ile karigtirarak sulu
koyuca bir mahlil haline getirmelidir, bu koyu solisyonu tipali bir siseye
koyarak saklamali ve kullanilacagi zaman bu mahlilden 4,5 litre suya
bir ¢ay kasigi karisirmak ve mabhldlle isciler ellerini, ineklerin
memelerini, kaplarini giizelce dezenfekte edebilirler.

Siit istihsal olunan g¢iftliklerdeki heldlar tamamiyle sthhi olmalidir.
Bol su bulunan yerlerde insa edilmelidir. Olmadig1 takdirde islah
edilmis ¢ukurlu helalar yapilmalidir.

Yine biiyiik ciftliklerde tatbiki gereken ve bulunmasi icap eden bir
stit odas1 olmali, siite hi¢ bir koku sinmemelidir. Sineklerden ve tozdan
uzak olmalidir ve daima ahirdan ayri bulunmali, kapisi da dogrudan
dogruya ahira, baska bir yatak odasina veya ig odasina agilmalidir.

Ayni ehemmiyeti hiz olan kap ve cihazlarin bakim ve yapilis
tarzidir. Siit kova ve tenekelerinin miimkiin mertebe az eki olmalidir ve
mevcut ekler, ¢ikinti yapmiyacak sekilde giizelce lehimlenmelidir. Bu
suretle yitkamaga mani olacak girinti ve ¢ikintilar bulunmaz. Bunun daha
iyisi islah edilmis eksiz kovalar kullanilmalidir. Ayni diisiince sogutma
cihazlarina ve kaplara da samildir. Fena halde paslanmis veya bazi
taraflar1 ezilmis teneke kaplar1 temiz tutmaya imkan bulunmadigindan
mahzurludur. Bunun igindir ki kaplarin temiz olmasi siitteki Bakteri
adedinin mim-



kiin mertebe azalmasini da temin eder. Temizlenen kaplar1 kullanincaya
kadar tozsuz topraksiz bir yerde muhafaza etmelidir. El yikamak adet
olan yerlerde kaplar evveld soguk su ile ¢alkalanmali, sonra icinde
kalevi bir madde bulunan ve yikama tozu denilen kimyevi bir ilagla
sicak su ve firca ile ogulmah, ve tekrar temiz sicak su ile
calkalanmalidir. Hattd miimkiinse buhardan geg¢irmelidir. Kalevi yikama
tozu ve sicak su ile c¢alkalama siit tabakasini gevseterek tamamen
temizlemek igindir. Kiigiik siithanelerde buhar daima bulunmadigindan
kaplar1 kaynar su ile calkalamak ve carsida daima bulunan klorlu
dezenfeksiyon mahlaliinden gegirmelidir. Siit sagan ellerini dezenfekte
ettikten sonra kiiciikk agizli bir bakraca siitii sagar. Biitiin ineklerin
sagilmasi1 bittikten sonra dogrudan dogruya bakraglari siit odasina
gotlirlir ve orada siizme ameliyesini yaptiktan sonra sogutulmaya
terkedilir. Ekseriya siitii sagar sagmaz siizerler, bu miithim is behemehal
siit odasinda yapilmalidir. Baz1 cahil kimseler bu siizmeye kiymet
vermezler, halbuki siiziilmiyen siitte iri toz taneleri, kil, buna miimasil
ecnebi maddeler bulunabilir. Behemehal sagilan siitii  siizgegten
gecirmek sarttir. En iyi siizgeg, delikli iki madeni tabaka ile bunlarin
arasinda isterilize edilmis temiz pamuktan miitesekkil olamdir. Pamuk
kullanildiktan sonra atilir.

Biliyoruz ki siit bir ¢ok bakterilerin nesviinemas: i¢in ideal bir
vasattir. Yalniz bu bakterilerin faaliyeti (nakis 10) derecede durur Bunun
icindir ki sogutulmaya terkedilmesi muhakkak surette icabediyor.

Oyle ise siitii ne vakit sogumaya terkedecegiz ?..

Sagildiktan bir saat sonra sogutmaya terkederiz. Sayet pastorize
edilmek iizere gonderilecekse o vakit sagildiktan bir ila iki saat arasinda
gondermek iktiza eder.

Siitte bulunan muhtelif organizmalar1 6ldiirmek i¢in lizumlu olan
hararet derecelerini asagida arzedecegimiz sekillerde 1sitilmaya
terkedilmesi icap eder. Zaten pastorize diye yapilan amelivede muayyen
derecei hararette sii-



ti muayyen dakika zarfinda isitilmaya terketmektir. Bu muayyen saat
iginde siitteki vitaminleri 6lmeden muhafaza etmek ve mikroplardan
tamamen yok etmek esasina istinat eder. En kolay Kuspalaz1 yani Difteri
mikroplart oliir. Soyle ki: 30 dakika miiddetle 54,5 derecei hararette,
yine aym1 miiddet zarfinda Streptokoklar 56 derecede, Tifo basilleri 58
derecede Oliirler. Bunlarin en mukavimi Verem basilleridir ki 59,5
derecede 30 dakikada oliirler. Daha yiiksek dereceye arzedilirse dakika
1sitma miiddeti azalir ve mikroplarin 6liimleri daha siiratli olur, olur ama
icerisindeki vitaminler de tamamen mahvolur. Bu yiiksek derecei hararet
te siitin kaymak tutma kabiliyetini azaltir, albuminin top haline
gelmesine, icersindeki tuzlarin, yaglarin, kazein ve sekerin kimyevi
tahalliiliine sebep olur. O halde ticari maksatla siitli pastorize etmek i¢in
30 dakikalik miiddet muvafik goriilmiistiir. Verem mikroplarinin 59,5
derecede oldiikleri ve vitaminlerle kazeinin 62 dereceye kadar
hayatiyetlerini muhafaza ettiklerine bakilirsa bu iki buguk derecelik fark
nazari itibara alinarak rahat¢a 59,5 derecede siitii 30 dakika miiddetle
tutmak suretiyle mikroptan masun, temiz ve gidai biitiin evsafi haiz,
tehlikesiz, besleyici bir yiyecek olur. iste bu en mithim gida evsafin
haiz olan ve yukarda bir siirii methiyesini gecti§imiz siit hakkindaki
malGimat bihakkin yerindedir. En agir hastaliklarda bile hastay: rejime
soktugumuz andan itibaren ilk basvurdugumuz gida siittiir. Daha insanin
dogusunda bile yegane beslenme vasitast olan ve oOgiinmeye deger
kazanan bu gida maddesini hi¢ birimizin unutmamast ve daima
hatirlamamiz gerekir. Netekim hastalandigimizda bize ilk yardim yapan
besleyici madde biitiin fedakarlig: ile basimizin ucuna dikilir, kafamizi
saga ve sola cevirdikce bardakta biitiin lezzetiyle ve tatliligiyle
yiiziimiize giilerek varligini hissettirir. Annelerimizi bile bizi dogurdugu
ve bizi siitii ile besledigi igindir ki ¢ok severiz ve herkesten {istiin
sayariz. Biz anneden siit emen yabanci bir ¢ocugu siit kardes saymaz mi-
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y1z?. Hattd bunlardan birisi kiz olsa evlenmelerine bile miisaade
etmeyiz. Nankorliik yapan bir kimseye ¢iy siit emmis demez miyiz? Iste
sayin okuyucularim bu en mithim gidanin saydigim misallerle ve
meziyetleriyle daha fazla kiymetlendireceginizi takdirlerinize arzederim.
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BELEDIYE VE KOY KAMULASTIRMA
MEVZUATIMIZDA KAMU MENFAATI
ANLAMI

Yazan: Osman MERIC
Sivrice Kaymakami

Modern devletlerde kamulastirma, umuma ait ¢esitli hizmetleri
gerceklestirmek miikellefiyeti altinda bulunan kamu idarelerinin bas
vurduklar1 hukuki bir wvasitadir. Medeniyetin terakkisi, ekonomik
hadiselerin girift bir hal alis1i ve ihtiyaglarin gesitlenmesiyle evvelce
fertler tarafindan ifa edilen hizmetlerden bir ¢ogu miisterek vasfini
kazanmis ve bunlarin Kamu idarelerince hal edilmesi zarureti hasil
olmus, bununla muvazi olarak sahasini genisleten kamulagtirma Kamu
hukukunun esasli bir miiessesi haline gelmistir. Kamulastirma evvelce
“Kamu zaruret” anlamina dayanirken, muasir devletlerde “Kamu
menfaati” gibi daha genis bir sumul sahas1 bulmustur. Kamu idareleri
beldelerin medeni, sihhi ve bedii ihtiyaglarini gerceklestirmek igin ¢ok
defa bu hukuki vasitaya miiracaat etmektedirler.

Kamulagtirma, idarenin kamu menfaati diisiincesiyle, en az denk
kiymeti pesin vererek, gayri menkul malikinin iradesi nazara
almmmaksizin miilkiyetin kamu idaresince elde edilmesidir. Hususi hukuk
miilkiyetin intikali i¢in malikin rizasim1 sart kostugu halde
kamulastirmada irade nazari itibara alinmamaktadir. Intikal kamu
kudretine dayanan istisnai hiikiimlerle saglanmaktadir. Miilkiyet
hakkiin Anayasalardaki kanuni teminatina ragmen kamulastirma ile
tahdidi hususi menfaatlarin umumi menfaatlarla ¢catigmasi halinde kamu
faydasinin tercihe sayan addedilmesi ve hususi menfaattan daha iistiin
tutulmasi prensibi ile izah edilebilir. Denebilir ki Kamu hukuku fer-
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di miilkiyet statiisiine miidahale ile bunun kamu hizmetlerinin
gerceklesmesine mani olmasini 6nlemek istemistir.

Idarenin kamulastirmaya bas vurmasi ve bunun gerceklesmesi
bagslica iki unsura baglidir: 1 — Kamu menfaati ki bu asli unsuru teskil
eder, 2 — Pesin bedel.

Kamu menfaati nedir, bundan ne anlagilmalidir?. Bu anlam igin kati
bir Ol¢ii tesbit edilememistir. Elastikidir. Zamana, mekana ve hizmet
cesitlerine gore degismektedir. Umumi olarak mubhtelif devletler
Anayasalarinda ve bizim kanunlarinizda kanun yapma teknigine de
uygun olarak kamu menfaatindan ne anlagilacag: tarif edilmemistir.
Ancak milll mevzuatimizdan bazilarinda ne gibi hizmetlerde kamu
faydasi olacagi kismen sayillmigtir. Mevzuatin  umumi seyri
kamulagtirma sahasinin genigledigini gostermektedir. Bilhassa son
asirda mahalli idarelerin kayit ettigi inkisaf ve bunlarin muhtelif hizmet
ve gayeleri tahakkuk ettirmekle miikellef oluslar1 kamu zarureti yerine
kamu menfaatinin kaim olmasinda baslica amil olmustur. Anayasalarin
miilkiyeti tahdit ve takyitte hassas davranmalarmma ragmen,
kamulastirmanin  alanin1  genigletmesi miilkiyetin mutlak bir hak
mahiyeti yaninda sosyal bir gorev telakkisine yer vermektedir. Bunu
mevzuatimizda da gérmekteyiz. Bu cihet bilhassa yazimizin konusu olan
Belediye kamulastirmalarina ait 1329 dan beri tedvin edilmis kanunlarda
goze ¢arpmaktadir:

1329 tarihli “Istanbulda ve Vildyatta devairi belediye namina
istimldk olunacak mahallerin sureti istimlaki hak- kindaki kanunu
muvakkatin”  birinci maddesinde umumi menfaatlarin  neler
olabilecegine dair misallerden sonra “gibi menafi’i umumi olan hususat
icin” istimlak yapilabilir dendigi halde, 1934 tarih ve 2497 sayili
“Belediyece yapilacak istimldk hakkinda kanun” un birinci maddesi
yukariki ifade yerine “Belediyenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni, sthhi ve bedii ihtiyaglarinin tanzim ve
tesviyesi ve tehlikeden korunmasi igin tesisat yapmak maksadiyle binali
ve binasiz gayrimenkulleri istimlake” belediyeler salahiyetlidir, diye
kamu
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menfaati methumunu bir derece daha genisletmistir. Bunlar ilga eden
ve halen yiirtirliikte olan 1939 tarih ve 3710 sayili Belediye istimlak
kanunu ise 2497 sayili kanundaki “beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek” tabirini kaldirarak, Belediye idarelerini
kamu menfaatinin tayinine esas olacak bir kriteryumu aramaktan dahi
vareste kilmak suretiyle daha genis bir adim atmistir. Beledi
mevzuatimizda kamu menfaati anlamimin seyri bu olmakla beraber
muhtelif ~ kamu  idarelerine = kamulagtirma  yetkisi  taniyan
kanunlarimizdaki durum bdyle degildir. Belediye mevzuatimiz sosyal
tekdmiil ve terakki ile beraber gesitlenen hizmet alanlarinda Belediye
vecibelerini yerine getirmek igin tadillerle tekdmiilii takip ederken
Devlet kamulastirmalarina ait 1295 tarihli “Menafii Umumiye istimlak
kararnamesi” sadece 1 ve 2 nci maddeleri 1330 da tadil gérmek
suretiyle, 37 yil onceki Kamu zarureti anlaminm1 devam ettirmektedir.
Her ne kadar kararnamenin birinci maddesinde kamu faydasina ne gibi
hizmetlerin dahil olacag: sayildiktan sonra (........Menafii Umuma samil
hususat1 saire) denilmek suretiyle idari makamlara takdir yetkisi
bakimindan genislik taninmakta ise de Miilkiyet gibi fertlerin ana
haklarina taalliik eden hususlarda sarih bir metnin bulunmayisi ictihadi
ana hakki zedelememek gayesiyle hiikkiim vermeye temayiil
ettirmektedir. Kisaca, muhtelif kamu idarelerine kamulastirma yetkisi
tantyan kanunlarda maksat ve saik bakimindan bir birlik yoktur. 3710
sayili Belediye Istimlak Kanunu kamu menfaatin1 en genis manida
aldigi halde. 1295 kararnamesi bu anlami nisbeten dar manada, Koy
Kanununun kamulagtirmaya ait 44 {incii maddesi ise daha dar manada
almustir. idari kazanin gériisii de buna paraleldir. Evinin bahgesinden bir
kisminin Belediye tarafindan yazlik sinema yapilmak ve kislik sinemaya
kapt acilmak iizere kamulastirilmasina itiraz eden sahsin miiracaati,
bugiinkii yasayis durumumuza gore sinemanin bedii ihtiyaglarimzdan
bulundugu gerekgesiyle yersiz goriilmiistiir (*). Buna mukabil Ticaret
odasi insasi i¢in Valilikge arsasi ka-

! Danistay kararlar dergisi, Say1 36 - 37, Sayfa 219.
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mulastirilan arsa sahibinin itirazini, Danistay “Ticaret odalar1 bir kamu
miiessesesi olmakla beraber mesleki ahlak tesaniidii ve bazi meslek
ziimrelerinin menfaatlarini korumak igin kurulduklarindan gordiikleri
hizmetin menafii umuma samil olamiyacag1” gerekgesiyle yerinde
bulmus ve kamulastirmaya cevaz vermemistir (?). Kéy Kanununun 44
iincii maddesinin kamulastirma fikras1 hakkindaki Idari kaza goriisii
ilerde belirtilecektir. Yazimizin bundan sonraki kisminda Belediye
istimladk kanunu tayin ve tesbiti bakimimdan ihtiva ettikleri 6zelliklere
ve noksanliklara temas edecegiz.

Diger kamulastirma kanunlarimiza nazaran 3710 sayili Belediye
Istimldk Kanunumuz baz1 ozellikleri ihtiva etmektedir. Diger
kanunlarimizda genel olarak kamu menfaatina uygunluk karari her
safhaya tekaddiim ettigi halde 3710 sayili kanunda Once
kamulagtirilacak saha tesbit edilmekte, buna dair Belediye enclimeni
mazbatasi tanzim edildikten sonra kamu menfaatina uygunluk karari i¢in
mabhallin en bityiik Miilkiye Amirine sevkedilmektedir.

7 nci maddesiyle kamu menfaatina uygunluk kararlaria kars
Danistaya miiracaat olunamiyacagimi sarahatla ifade etmesi de 3710
sayili kanunun &zelliklerinden birisini teskil eder. Kanunlarimizin bir
kisimlarinda idari kararlardan bazilarinin kati bulunduguna dair
hiikiimler mevcuttur. Kanaatimizca bu nevi hiikiimler bu kararlarin
ancak st idari makamlarca tadil ve iptal edilemiyecegini tazammun
eder. Yoksa bunlara miiteallik iptal davalarinin Danistayca kabul
olunamiyacagini ifade etmemesi gerekir. Bizde ve Fransa’da Kazai
miirakabeden istisna edilen sadece Hiikiimet tasarruflar1 (Actes de
gouvernement) vardir. Bunlar mahiyet ve biinyeleri itibariyle onceden
konmus kaidelere bir dereceye kadar tibi olmalar1 miimkiin
olmadigindan kazal miirakabe diginda kalmislardir. Bu hal bile
artigmalara yol agmistir. Halen de miinakasalidir. Bunlara ilaveten Faal
idarenin aldigir kamu men-

2 Danustay kararlar dergisi, Say1 36 -37, Sayfa 215.
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faatina uygunluk kararlarini da kazal miirakabe diginda birakmak
idarenin hukuk kaidelerine tabiligi prensibine aykirt diigser. 3546 sayili
Danigtay Kanununun 23 {inci maddesinin (C) fikrasinda idari fiil ve
kararlar hakkinda esas, maksat, salahiyet ve sekil cihetlerinden biriyle
kanunlara veya nizamnamelere aykirilik halinde menfaati haleldar
olanlar tarafindan iptal davasi agilabilecegi hiikkmii mevcuttur. Danigtay
Kanununun bu sarahatina ragmen, Belediye Istimlak Kanununun 7 nci
maddesinin son fikrasi, miiracaat yolunu kapamak suretiyle bir istisna
tegkil etmekte ve boylece hukuka bagli devlet teorisine aykiri bir hal
yaratmaktadir. Acaba itiraz ve miiracaat vaki olmadan Idare
kendiliginden kamulastirma kararindan riicu edebilir mi?. Idarenin
tekemmiil etmis bdyle bir tasarrufu geri almast miimkiin miidiir?.
Miimkiin ise ilgililerin menfaatlarinin haleldar olduguna dair miiracaat
edecekleri merci neresidir?..

Yazimizin bas tarafinda da temas ettigimiz gibi kamulastirma bir
kamu hukuku miiessesesidir. Idarenin takdir yetkisine miistenittir. Bu
tasarrufu yapmakta takdir yetkisi olan idarenin riicu etmesi arasinda
mabhiyet farki olamaz. Ayni zamanda kamulastirma igleminin temeli bir
sart tasarrufu olan kamu menfaati kararidir. Bu karar idari
mukarrerattandir.  Idari kararlarin  ise yeni vakialar ve deliller
muvacehesinde ve yanligliga miistenit oldugu tahakkuk ettigi takdirde
ittihaz eden makam tarafindan bozulmasi tabiidir ve kamu hizmeti ifa ile
miikellef olan idare makamlarinin yetkileri icabidir. Karar almak ve yeni
sartlar karsisinda bozmak yetkisi olan Idari makamlarin karardan
ricularinin da tabii addedilecegi kanaatindayiz. Mesele doktrin
sahasinda miinakasalidir. Bizde Idari ve Adli kazanin goriislerinde de bu
bakimdan birlik yoktur. Danistay daireleri ¢ok defa cesitli meseleleri
karara baglarken idarenin kazai mahiyette olmiyan Idari kararlarinin
yeni vakia ve deliller karsisinda ittihaz eden makamlarca bozulup
yeniden karar verilecegine dair goriisiinii belirtmislerdir. Yargitay
goriisii ise aksi yondedir. Icra ve Iflass Dairesi kamulastirma isleri
tekemmiil
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ederek ilama baglandiktan sonra akdin tamamlanacagi ve bu sathadan
sonra akidierden birinin feragatiyle hiikiimstiz kalmayacagi bunun igin
her iki tarafin da riza ve muvafakatlarinin birlesmesinin sart oldugunu
ileri siirmekte ve malikin muvafakati inzimam etmedik¢e yalniz basina
Belediyeyi feragatla ilam hiikmiinii 1skata yetkili gormemektedir (). icra
ve Iflas dairesinin kararinin mesnedi kamulastirma tasarruflarimin hususi
hukuk hiikiimleriyle miitalda edilmesinden ileri geldigi kanaatmdayiz,
Hususi hukuk a bitlerinde irade akdin baslica unsuru oldugu halde,
kamulagtirma kamu kudretine istinat etmekte ve tarifte de belirttigimiz
gibi malikin iradesini nazari itibara almamaktadir. Hususi hukukta irade,
akdin esasli bir unsuru olup sthhatinin sartidir. Kamulastirma ise bir
Kamu hukuku miiessesesi olduguna gore tasarrufun ifa ve riicu sartlarin
da kamu hukuku prensip ve esaslarina gore incelemek daha dogrudur.
fa halinde oldugu gibi idarenin kendiliginden riicu takdirinde de
menfaati haleldar olanlar kazai yollara miiracaat edebilmelidir. Yalniz
Idari kaza mercilerine miiracaat gerekir. Zira kamulagtirmadaki idari
faaliyet tam bir idare hukuku faaliyetidir. Kamu kudretine dayanmakla
{istiin bir irade bahis konusudur. Hakimiyet tasarrufudur. idarenin kamu
hizmetini gerceklestirmek icin yaptif1 bir faaliyettir. idari faaliyetin
biitiin 6zelliklerini ihtiva eden kamulagtirma kararlarindan ve mahiyet
itibariyle bundan farkli olmiyan riicu Kararlarindan dogacak ihtilaflarin
tetkik ve halli de Idari kazaya aittir. Ger¢i kamulastirma islemi ile
Hususi Hukukun Miilkiyet Miiessesesine dokunulmakta ve hususi
miilkiyetin nez’i bahse konu olmaktadir.. Bu bakimdan ihtilaflarin da
adli kaza mercileri tarafindan karara baglanmasi gerektigi hatira
gelebilir. ilave edelim ki miilkiyetin iktisab1 igin tapu siciline kaydi sart
kosan Kanunu Medeninin (633) {incli maddesi de kamulastirma tarikiyle
gayri menkul iktisabinda tescilden evvel dahi ona malik olunacagini
ifade ile kamulastirmanin istisnai

tic. ve If. Dairesi 4/9/1944, 1975 - 2783.
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hiikiimlerle tanzim edilen bir hukuk miiessesesi olduguna isaret
etmektedir. Ancak kiymet takdiri gibi istisnai hiikiimlere lizum
gostermeyen kamulagtirma iglemlerinden dogacak ihtilaflarin  halli
adliye mahkemelerine aittir.

Belediye Istimlak Kanununun diger bir ézelligi de kamulastirilan
gayri menkullere takdir edilecek kiymet hakkindaki kistasdir. Gayri
menkul kiymetini tesbit de, kanunlarimizdan bir kismi vergiye matrah
tegskil eden kiymeti, bir kismi da takdir ve tahmini esas almistir.
Kamulagtirmada kiymet tesbiti bakimindan bir sistem birligi
kurulamamistir. Belediye kamulagtirmalarinda da 2497 sayili kanunda
vergi matrahi esas alindigi halde, 3710 sayili kanun takdir ve tahmin
esasina avdet etmistir.

Kiymet takdiri isinde vergi matrahinin esas ittihaz edilerek biitiin
kamulastirma mevzuatimiz igin bir sistem birliginin kurulmasim
temenni etmekteyiz. Gergi topluluklarda, verginin fertlerin kamu
masraflarina istirak payr oldugu, kanaati yerlesinceye kadar bu sistem
miilk sahiplerinin aleyhine takdir ve tahmin sistemine yer vermenin daha
biiyilk mahzurlar1 oldugu muhakkaktir. Bu sistemde kiymet takdirinde
hi¢ bir kriteryumun olmamas idare veya fert lehine hakikata uymiyan
rakamlar elde edilmesini mucip olmaktadir. Vergi kiymeti ile gayri
menkuliin hakiki kiymetinin birbirine uymadig1 bir gercektir. Fakat bu
umumiyetle, olaganiistii hallerin paranin igtira kabiliyeti {izerindeki
yaptig1 tesirle menkul ve gayrimenkullerin kiymetini arttirma ve
eksiltme rolii istisna edilirse, miikelleflerin vergiden kaginmak igin bas
vurduklari bir ¢arenin neticesidir. Bu bakimdan vergi kiymetinin hakiki
kiymete tekabiil etmedigini diisiinerek kiymet takdirinde vergi matrahini
esas olarak almaktan c¢ekinmek iyi niyetten uzak olanlar1 hukukun
himayesi altinda tutmak gibi garip bir neticeye miincer olur. Sunu
hemen ilave edelim ki maksadimiz prensip olarak vergi matrahimin
kabul edilmesidir. Yoksa bunun hakiki kiymete tekabiil etmiyecegini
diisiinerek muayyen nisbette, hattd muayyen emsallerle ilave yapmak
suretiyle sistem, mevzuatla daha
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adil ve miilayim hale getirilebilir. Bu ilaveler bilhassa su iki vaziyette
6nem kazanir:

1 — Olaganiistii durum dolayisiyle mal ve miilk kiymetlerinde hasil
olan artma ve eksilme hallerinde,

2 — Devletin muayyen fasilalarla gayrimenkul tahrirleri yaptirip
kiymetleri tesbit ettirmemesi takdirinde (Memleketimizde 1986 danberi
arazi tahriri yapilmamigtir).

3710 sayili kanuna gore biri Belediye iiyesinden, birisi miilk
sahiplerinden, obiirii de belediyede gorevli olmiyan miihendis veya
mimardan miitesekkil iic kisilik bir heyet tarafindan kamulastirilan
arsanin alim satim rayicine gore kiymeti takdir edilen bedele razi
olmazsa, Asliye mahkemesine miiracaatla dava agabilir. Bu takdirde
mahkeme Vilayet Genel Meclislerinin yillik toplantilarinda segtikleri
tiyelerden bes kisilik bilirkisi heyetini tayin eder. Bilirkisi heyeti
gayrimenkul kiymetini emsalinin alim satim rayicine gore takdir ederek
gerekgeli olarak hazirladigi raporunu sekiz giin i¢inde Mahkemeye verir.
Bu rapora miisteniden anlagmazlik hitkme baglanir. Anlagsmazlik iizerine
tegkil olunan bu heyetlerde bitaraflik temini Fransa’da ¢ok tecriibe
edilmis fakat idareyi ve miilk sahiplerini tatmin edecek heyetler teskiline
muvaffak olunamamustir. Bilirkisi heyetinde miilk sahiplerinin sayica,
fazla yer aldiklar1 zaman idare zararina yiiksek kiymetlerin takdir
edildigi, aksi halde de miilk sahiplerinin sizlandiklar1 goriilmiis, daimi
tadilatlara ragmen miistakar bir sistem tesis edilememistir. Bizim
memleketimiz i¢in de ayni mahzurlar varittir. Kiymet takdirinde vergi
matrah1 esas ittihaz edilirse heyetlerin teskili sekli kiymetini kaybeder.
Belediye istimlak Kanunu itiraz vukuunda kiymet isini tetkik edecek
heyete bilirkisi mahiyetini vermekle bitaraf vazife gérmelerini nisbeten
saglamistir. 15 inci maddesinde “Bilirkisi hakkinda umumi hiikiimler
tatbik edilir.” denilmektedir. Buna gore Hukuk Mahkemeleri Usulii
Kanununun 275 ve miiteakip maddelerine gore vazife yapacaklardir. Bu
maddelere gore hakim rey ve miitaldalarin-
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da bitaraf hareket edeceklerine dair yemin ettirecek ve icabinda
bilirkisilikten —reddedebilecektir. Belediye Istimldk Kanunu bu
maddesiyle 1295. kararnamesine nazaran daha ileri bir adim atmustir.

Yukaridanberi verdigimiz izahattan da anlasilacagi iizere Belediye
kamulagtirmalarinda bedel anlagmazliklarinin miiracaat ve hal mercii
adliye mahkemeleridir. Kamu menfaati karari gibi stiin bir kudrete
dayanmiyan bedel tayininden dogacak anlasmazliklarin Adli kaza
mercileri tarafindan karara baglanmasi kamulastirma ile hususi
miilkiyeti nez edilen miilk sahiplerinin adil bir kiymet elde etmesi
bakimindan isabetlidir.

KOY IDARELERINE AiT KAMULASTIRMA
HUKUMLERI

Miistakil bir koy idareleri kamulastirma kanunumuz yoktur. Koy
idarelerince yapilacak kamulastirmalarda istinat edilen Koy Kanununun
44 {incii maddesinin ikinci fikrasidir. Bundan bagka 831 sayili sular,
3116 sayili Orman ve 4274 ve bunu tadil eden 5129 sayili kanunlarda
koylerde yapilacak kamulagtirmalara dair hiikiimler vardir. Evvelce
temas ettigimiz gibi Koy Kanununun 44 tincli maddesi kamu menfaati
anlamini dar manada almistir. Muhtelif miiracaatlara karsi1 beliren Idari
kaza goriisii de aym1 mahiyettedir. Maddenin yazilist (Mektep, cami,
hamam gibi koyliiye faydali olan isleri) seklindedir. Danistay bunu
tadadi bir ibare olarak kabul etmektedir. Nitekim kdy yolu i¢in bag ve
bahgeleri kamulagtirilan miilk sahiplerinin miiracaatini “Yolun, Koy
Kanununun 44 {incii maddesine gére kamulastirma konusu olmadigi
zahir bulundugu gibi” gerekgesiyle yerinde gormiis ve kamulastirmay1
iptal etmistir. (%)

Bu madde ile kdy idarelerine miisterek hizmetleri ifa i¢in kismi bir
yetki taninmistir. Koy Kanunundaki kamu-

! Danistay kararlar dergisi, Say1 34, Sayfa 150.
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lagtirma maddesinin bir 6zelligi de kamulastirma isleminin idare
cergevesinde tamamlanmasidir. Devlet, Vilayet, Belediye, Milli
Savunma ve Devlet Demir Yollar1 gibi muhtelif kamu idarelerimize
kamulagtirma yetkisi veren kanunlar bedel anlagmazliklarinin Adli kaza
mercileri tarafindan hal ve karara baglanmasini esas ittihaz ettikleri
halde Koy Kanunundaki kamulagtirma fikrasina gore ihtiyar kurullarinca
yapilacak kamulastirmaya ve bedel tayinine kars1 Idare kurullarina itiraz
edilecektir ve idare kurulu kararma da sez yoktur, denilmektedir. Koy
Kanununda kamulastirmaya dair islemlerin sekilleri de tesbit
edilmemistir. Bu cihet de bir noksanlik olarak kendini hissettirmektedir.
Bedeli kim takdir edecektir? Kiymet tayininde esas ne olacaktir? Teblig
ve itiraz miiddetleri ne kadardir? Bunlara dair hi¢ bir sarahat yoktur.
Ayrica fikradaki “Idare kurulu kararma séz yoktur” ifadesi de tesadiifii
mucip olmus, tefsiri istenilmis, Biiyiik Millet Meclisi 1930 yilinda
(Istimlakin koylii igin faydali olup olmadigi hususuna veya bedelin
mikdarina karsi1 yapilacak itirazlarin kat’i ve nihai surette Kaza Idare
Kurulunca karara raptt lazzim geleceginden tefsire muhtag
goriilmedigini) 555 sayili karariyle agiklamistir. Tesril uzvun goriisii bu
olmakla beraber Idari kaza goriisii buna uygun degildir. Danistay Daavi
Daireleri Genel Kurulu 1939 da verdigi bir kararda idare kurullarinin
Idari mahiyette olan bu kararlarmin Damistayca incelenebilecegini
aciklamistir. Kanaatimizca “Idare kurulunun kararma séz yoktur”
ibaresini kazal miirakabeden vareste kilmak seklinde degil; faali idare
icinde hierarsik bir tetkike tabi tutulamiyacagi anlamina kabul etmek
hukuk esaslarina uygun diiser.

831 sayili Sular Kanununun 6 nc1 maddesi ile de bir koyiin hayat ve
sthhati igin zaruri olup hududu haricinde bulunan sular, Saglik
Bakanliginin tasvibi ile koylin bagli oldugu kaza kaymakamliginca koy
namia kamulagtirilabilir. Madde, kamulastirma kararindan evvel Saglik
Bakanliginin tasvibine iktiran etmek gibi miitekaddim bir sart
kosmustur. Madde ve kaza kaymakamliginca kdy
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namina kamulastirilabilir, denilmektedir. Tabirden kamulastirma
kararinin  Kaymakamlikga  verilecegi  anlagilmaktadir.  Madde,
kamulagtirmanin sekli safhalarina ait bir ag¢iklamay: ihtiva etmemekte,
hatta koylii faydasma olup olmadigi hususuna ve bedel mikdarma karsi
itiraz mercii bakimindan da siikit etmektedir. Kaymakamlarin
lazimiilicra olan bu kararlarma karsi Il Idaresi Kanununun 62 nci
maddesine miisteniden Il idare Kurullarma iptal davasi agilabilecegi
tabiidir.

3116 sayili Orman Kanununun 80 inci maddesi de agagsiz olan
mintakalardaki koy ve belediyelerin en az bes hektarlik orman
yetistirecegini, buna liizumlu arazinin Devlete ait araziden, yoksa intifai
umuma ait yerlerin fazla kisimlarinin tahsisi suretiyle, sayet bu
yollardan arazi temin edilemezse Koy ve Belediyelerin kamulastirma
kanunlarina goére tedarik edilecegini amirdir. Maddede Koy ve Belediye
Kamulagtirma  Kanunundan  bahsedilmektedir. ~ Bir  Belediye
kamulasgtirma kanunu vardir. Koy idarelerine ait mistakil bir
kamulagtirma kanunu bulunmadigina gore Vazi’t Kanun acaba mevcut
olmiyan kanuna atif yapmakta neye istinat etmistir. Maksadin, K&y
Kanununun 44 iincii maddesinin ikinci fikrast oldugu anlasilmaktadir.

4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Kanununun 88 inci maddesi
de kOy Ogretmeninin ve ailesinin ge¢imine, okul talebesinin ders
tatbikatina ait arazinin kamulastirilacagi hilkmiinii ihtiva ediyordu. Bu
madde 5129 sayili kanunla tadil edilmistir. Tadil Kanununun 6 nci
maddesi sadece uygulama bahgesi i¢in kamulagtirmaya cevaz
vermektedir. 6 nc1t madde, kamulagtirmaya Valilik¢e karar verilecegini,
kamulagtirma islerinde Koy Kanununun 44 c¢ii  maddesinin
uygulanacagimi belirtmektedir. Madde metninden Valiligin ihtiyac
gorlilen yerlerde kamulagtirma suretiyle uygulama bahgesi teminine
karar verecegi, kamu menfaati kararinin ve bedel islemlerinin 44 {incii
maddeye gore yiiriitiilecegi anlagilmaktadir.
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dair mevzuatimizdaki hiikiimler bunlardir. Her biri sarahattan uzak
oldugu gibi, bunlar kdy idarelerimizin ihtiyaglarina da yeter degildir.
Kamu menfaati anlami dar manada alinmigtir. Ekonomik alandaki pazar
icin istihsal fikrinin gittik¢e geniglemesi, ziraat igletmeciliginde modern
ziraat vasitalarinin koye girmesi, tekerlekli, hattd motorli tasit
araclarmin gegebilecegi bir yol yapilmasini zarurl kilmaktadir.
Yiriirliikteki hiikiimler bu kadar miibrem bir ihtiyaca bile cevap
verememektedir. 1340 tarihinde o zamanki sosyal ve ekonomik
blinyemize gore tedvin edilip simdiye kadar yiiriirlikte kalan fakat bu
giinlin ihtiyaglarin1 karsihiyacak durumda olmamasi bakimindan yeni
tasarist hazirlanmis bulunan mer’i Koy Kanunumuzda bile kdy konuk
odast, kdy odasi inga ettirmek, kdy meydani agmak, koylin bir bagindan
obiir bagina kadar ¢aprazlama yol agmak gibi bir takim mecburi isler yer
almistir.  Bunlar koylerimiz igin kamu hizmetinden madutturlar.
Yirtirliikteki kamulastirma kanun ve hiikkiimlerimizin vuzuhsuzlugu ve
yetersizligi bir realitedir. Bu bakimdan mubhtelif kamu idarelerine ait
kamulastirma hiikiimlerinin tek bir ana kanun halinde tedvin edilmesini,
cemiyetimizin ekonomik ve sosyal alandaki inkisaflarim gdzoniine
alinarak belediye ve koy idarelerimize dair kamu menfaati anlaminim
buna gore tesbitini, kamulastirma miiessesesi kamu hizmetini ifa
mecburiyetinde olan idareler i¢in miiracaati zarurl Hukuki bir Vasita
olmakla beraber, hususi miilkiyeti nez etmek gibi ana hakka dokunmasi
yoniinden de itiraz, bedelin tayini ve anlagsmazliklari halle yetkili
mercilerin de hi¢ bir tereddide meydan vermiyecek sekilde
belirtilmesini, kamu menfaati kararin1 verecek mercilerle, bedel
tayininde yeknesaklik saglhyacak esasi ve kriteryumu vaz’eden genel bir
kamulagtirma kanununun ¢ikarilmasini temenni etmekteyiz.

«0
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YENi KOY KANUNU TASARISININ, KOY
BAYINDIRLIGIYLE iLGIiLi HUKUMLERI
HAKKINDA

Yazan: B. Sitki TUGAL

Koylerimizin yap1 ve imart konusunda yeni bir prensibe varmanin
lizum ve 6nemi — Yeni K&y Kanunu tasarisinin 18 inci maddesinin
cevreledigi bayindirlik isleri — Ortak isler igin kurulacak koy birlikleri
— Kanunun diger imar isleriyle alakali hiikiimleri — K&y yapilarmin
yer sarsintist bakimindan kontrolii — Koy bayindirliginin tasaridaki
telakki tarzi ve uygulama imkanlart — Koy bayindirhiginin sumuli,
manas1 ve plan fikri — Kdyde ev tipleri ve sthhi mesken zihniyeti —
Koy imar planlart meselesi — Koye teknigin yardimct olmadigi haller
— Tasariya gore koy baymdirliginin mazhar oldugu teknik yardimlarin
mahiyeti — Koye yapilmasi liizumlu teknik yardimlar igin tasariya
konulacak hiikiimler — Koy idaresinde teknik kadronun goérevi —
Kalifiye is¢i kurslari meselesi Koyiin yapt ve imar kalkinmasinda
zihniyet ve itiyatlarin rolii — Koy yap1 ve imar birliklerinin ingaat
kooperatifleri haline inkilab1 — Koyde tesebbiis fikrinin yoklugu ve
nefse itimatsizlik meselesi — Koyiin bayindirliginda hareket noktasi —
Koylere yapilacak mali yardimlar isi — Koyde orman yetistirilmesi ve
bakim isleri — Tasarida derpis edilen birliklerle teklif edilen birlik
arasindaki farklar ve bu birliklerin 6devleri — Kdylerde yapt malzemesi
isleri ve ingaat giigliikleri — K&y imar sahalarinin belirli olmast lizamu.

* *

Yeni kdy kanunu tasarisinda dikkata alimmasini diledigimiz ve
timitle bekledigimiz baslica énemli konulardan birisi de koylerimizde
yap1 ve imar meselelerini simdiden hal yoluna koyacak prensiplere
varmak ve yine simdiden alinmasi gereken kanuni tedbirleri
tamamlamaktir.

Beldelerin plan yap1 ve imar isleri nasil ki, belediye kanunlarinin
baslica mevzular1 arasinda ve onun tesis ettigi biinye varliklar1 i¢inde
yer almis ise, kOyiin plan, yap1 ye imar konular1 da kendi 6l¢iisiinde,
kepeli ihtiyaglarina
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ve mall imkéanlarina gore dylece yeni kdy kanunundaki mevkiini almig
bulunmalidir.

Koyiin biinyevi faaliyetlerine katilacak ve siiphe yok ki ancak
zamanla inkisaf edebilecek plan yap1 ve imar hareketlerine simdiden
temel ve baslangi¢ olacak bazi prensiplere ve kanuni tedbirlere herhalde
bu yeni tasarida layik oldugu 6nem verilmelidir.

Simdi biz 6nce, yeni kdy kanunu tasarisinin 18 inci maddesinin (B)
bendini teskil eden 1 -17 nci fikralariyle tesbit edilen kdy bayindirligi
isleri hakkindaki hiikiimleri tasarida oldugu gibi s$oyle bir gozden
gecirelim. Tasari metnini bu bendini aynen gozden gecirmek gibi her
halde pek ¢ekici olmiyacak boyle bir mesguliyete mukabil, koyiin yap1
ve imar iglerinin tasarida yer bulan kadro ve imkén sekliyle bu konuda
temenniye deger gordiigiimiiz degisikliklerin ihtiva ettigi prensipler ve
hiikiimler arasinda daha agik ve kolay bir mukayeseye varmak imkam
elde edilmis olacaktir ki, bu neticenin, okuyucunun katlanacagi metin
okuma kiilfetini ve zahmetini degebilecegine kaniim.

Yeni kdy kanunu tasarisinin s6ziinii ettigimiz 18 inci maddesinin B
bendi aynen soyledir:

B — Bayindirlik isleri:

1 — Koy i¢indeki yollar1 ve sokaklari korumak ve ihtiyaca kafi
gelmiyenleri genisletmek ve liizumlu goriilen yerlerde yenilerini agmak
ve kabil olan yerlerde kOyiin bir basindan &biir basina kadar iki yol
yapmak ve bu yollar1 ve sokaklar1 kaldirirmlamak,

2 — Koyiin en miinasip yerine kdy meydani agmak, (kdy konagini,
cami, okul gibi resmi binalari ve kOy carsisini bu meydanin etrafina
toplamaga ¢alisilmalidir).

3 — Koy smur igindeki yollan ve kopriileri motdrlii vasitalarin
gecebilecegi sekilde yapmak ve onarmak (mezruat ve mahsulatin toplu
bulundugu yerlere giden yollarla yayla yollarin1 buralardan
faydalananlara onartmak)
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Bundan bagka Devletce hazirlanacak programa gore komsu kdyler
ile birlikte kendi kdylerini devlet yoluna bagliyacak miisterek bir bolge
yolunun devletce ingasinda birlikler tarafindan tesbit edilecek emece ile
nezaret¢i mithendis ve fen adamlarinin gosterecekleri sekilde galismak,
her sene bu bolge yollarinin onarim ve bakiminda kendi hissesine diisen
kisimda galigmak,

4 — Koy konagi yapmak ve mevcudu onarmak, (Koy konagi en
asag1 muhtar ve ihtiyar meclisinin vazifelerini gorebilecegi bir oda, bir
misafir odasi ve bir kitapligi ihtiva etmelidir.)

5 — Yiiriirlikte bulunan kanunlar geregince yapilacak kdy okuluna
emece yardimi yapmak ve mevcudu onarmak,

6 — Cami ve mescit yapmak ve mevcut ise onarmak,

7 — Ko&yde imkén ve liizum varsa bir otel ve konut odast yapmak,

8 — Nalbant, demirci, arabaci, bakkal gibi kdye lizumlu isler ve
sanatlar i¢in diikkanlar yaptirmak,

9 — Pazar ve gars1 yerleri yapmak,

10 — Imkan elveren kdylerde hiikiimetin yardimi ile kdyiin imar
planini yaptirmak,

12 — Koyliiye giires, binicilik, cirit, aveilik ve nisan talimleri gibi
spor ve oyun yerleri yaptirmak, (ve bunlar tesvik etmek, at kosulari
yaptirmak.)

13 — Koy hayvanlarinin igecekleri sulara ait sivatlar: temin etmek,

14 — Kdyiin sulanmasi kabil topraklarini suluyacak arklar yapmak,
sulamay1 temin ve idare etmek,

15 — Biiyiik sular iizerine gegit i¢in kayik veya sallar yapmak,

16 — Sel basan yerleri selden kurtarmaga ¢aligmak,

17 — Koy ig¢ini veya tarlalik, bag ve bahgeliklerini, ¢ayirlarimi
basacak durumda bulunan sel yataklarini kdyiin her isinden dnce emece
ile veya sair yardimlarla zarar vermiyecek hale getirmek, (iki veya daha
fazla koyi
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zarara ugratan sel yataklari, tasan dere, cay ve irmaklarin tagmalarima
saik olan yarintilar1 koy idarelerince her seye tercihan zarar vermiyecek
bir hale getirmege ve bunlari her vakit zarar vermiyecek halde
tutturmaga Vali ve kaymakamlar mecburdurlar. Koyliiniin mal ve insan
kudreti kafi gelmiyen yerlerde bu konuda devletin ve ilin mevcut vesait
ve imkanlariyle yardimda bulunmalart mecburidir.)

18 — Koy i¢i tenvirati yapmak.

Goriliiyor ki, tasarida kdyiin yap1 ve imar isleri baslica: Kdyiin i¢
yollarin1 ve sokaklarini gerekiyorsa genisletmek veya yeniden acarak
tanzim etmek, meydan agmak, koy sinir1 i¢indeki yollart ve zirai yollari
yapmak veya onarmak, koyii devlet yoluna bagliyacak bolge yolunda
emece almak, kdy konagi, konut, cami veya mescit, diikkanlar, pazar
yerleri, kiigiik sulama kanallar1 ve sel yataklarini yapmaktan ibaret
bulunmaktadir.

Imkan elveren yerlerde hiikiimetin yardimiyle kdyiin imar planinin
da yapilacagi bu fikralar arasinda agiklanmustir.

Ayrica tasarimmn yine 18 inci maddesinin saglik isleriyle ilgili A
bendinde su birikintilerini kurutmak, i¢me suyu yollarini, koéyilin
hamami, ¢amasirligi ve umumi helalar1 gibi sihhi tesislerini yapmak
Odevleri de yazilidir ki, bunlar da koyiin saghgiyle beraber
baymdirligiyle alakalidir.

Simdiden bir noktaya kisaca isaret edelim:

Koy Kanunu tasarisinin 105 ila 111 inci maddeleriyle, iki veya daha
cok koyleri birlikte ilgilendiren ve birlikte faydalandiran iglerin ortak¢a
yapilabilmesini saghyacak bir koy birligi miiessesesi de ihdas
edilmektedir. Bu birligin mevzuuna girecek isler in daha ziyade kdyiin
ve koylerin bayindirliklariyle ilgili bulunmasi lazimgeldigine siiphe
yoktur. Su kadar ki, birlik mevzuunun birden fazla kdyli mistereken
alakalandiran ve faydalandiran islere miinhasir bulunacagini da 105 inci
maddenin sarahatindan anlamaktayiz, Ileride bu konuya tekrar
donecegiz.
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Bundan bagka tasarimin 65 inci maddesinin B bendinin 9 uncu
fikrasinda (kéy yollarinin ve meydaninin etrafina ve kdyiin iginde ve
etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara ve mezarliklarla kdy arasina
agag¢ diktirmek..) isi kdy muhtarlar1 i¢in yapilmast mecburi bir vazife
olarak sayilmistir. Yine tasarinin 18 inci maddesinin C bendine dahil 7
nci fikrasinda kdy igini ve yollarin1 agaglandirmak odevleri tesis
edilmistir. Bu o6devleri yapmiyanlar i¢in tasariya ceza miieyyidesi de
konulmustur.

Koylerin ingaat sahalari, yeni kdy kanunu tasarisinin 9 uncu
boliimiinii teskil eden 12 ild 17 nci maddeleriyle konulan hiikiimlere
gore ihtiyar meclisi tarafindan bir kroki ile tesbit edilecektir. Tasarinin
kanunlugu kabul edilip te yirirliige girmesini miiteakip yapilacag
aciklanan bu krokiler, kdyiin hali hazirdaki biitiin yapilarini ¢evreliyecek
ve krokide gosterilen ingaat ve iskan smirt tag dikilmek suretiyle veya
sair igaretlerle belirtilmis bulunacaktir. Kdyiin esas yapilari bu simnirin
nihayet ikiyiiz metrelik dig ¢evresi igindeki arsalar {izerinde
yapilabilecektir. Yani koyilin belirtilmis sinirinin nihayet iki yiiz metre
disindan gegen mefruz bir ¢izgi kdyiin esas imar sahasmin hududunu
teskil edecektir.

Koylin i¢ yollari, sokaklari, meydanlari ve umumi tesisleri ve evleri
ancak bu ¢izgi i¢cinde insa olunabilecektir. Bu ¢izginin disinda gerek
fertler, gerekse koy idareleri tarafindan esasli hi¢ bir ingaat
yapilamiyacaktir. Yalniz, bag ve bahgelerdeki yazlik evler ile kuliibe ve
agillar, yayla evleri bu hitkme tabi degildir.

Soziinii ettigimiz bu boliimiin 14 iincli maddesi, pek onemli diger
bir hitkmii de ihtiva etmektedir. Bu maddeye gore (kdyde yapilacak ve
onarilacak kapilarin yersarsintisi bakimindan saglam ve dayanikli
malzeme ile yapilmasini) muhtar ve ihtiyar meclisleri sagliyacaklardir.

*

* *

Iste yeni kdy kanunu tasarismin kdyiin yapr ve imar isleriyle ilgili
hitkiimleri ve tesisleri bunlardan ibarettir.



28

Bu hiikiimler, bir kdy hesabina afaki bir goriisle incelendigi takdirde
stiphe yok ki kiiciimsenemezler. Tasarida, kdyiin imar sahasindan aliniz
da i¢ ve dis yollarna, sokaklari, meydani, hizmet binalari, aga¢lanmasi,
su yolu ve sulama kanallariyle, sel yataklarina varincaya kadar
distiniilmiis ve bir ka¢ koyii ilgilendiren imar isleri igin de hiikiimler
konulmustur.

Eger bu kanunda, is ¢esidi bakimindan her hangi bir kdyiin amme
hizmeti mahiyetindeki ihtiyaclarindan bir kismina tekabiil edecek
hiikiimler yoksa bu gibi isleri ve ihtiyaglar1 koyiin tiizel kisiliginin
verdigi yetkilerle karsilamak imkansiz bir sey de degildir. Mesela, koyde
bir parka veya bir ¢cocuk bahgesine, yahut elektrik tesisine liizum ve
imkan varsa bu isler i¢in kanunda bir kayit ve sarahatin bulunmamasi bu
gibi tesebbiislerin alinmamasina engel sayilamaz. Bu sebeple tasariya bu
hususta bazi hiikiimler eklenmesi hakkindaki dilek ve tekliflerimiz
ancak bu iglerin sumul ve mahiyetine, yani kdy yap1 ve imar islerinin
kanun tasarisindaki telakki tarzina ve uygulama imkéanlarina ait
olacaktir.

Koy bayindirh@imin sumulii, minasi ve plan fikri:

Her seyden 6nce kdyiin yap1 ve imar islerinin siimulii hakkindaki
goriisti daha ziyade genisletmek ve kOylin imarin1 kendi tabii karakterine
ve Ozelliklerine uydurmak gerektigine inanmaktayim. Bir koyilin
bayindirligi demek, i¢ ve dis yollariyle, sokak ve meydaninin veya bir
ka¢ hizmet binasinin yapilmasi demek degildir. Kdyiin baymdirliginin
manast ancak onun kendine gore bir imar planina sahip olmasi ve bu
planm kendi niifuzu altina alabilmis bulunmasiyle belirmis olur.

Bu plan, kdyiin biitiin hizmet binalariyle her gesit tesislerini, i¢ ve
dis yollarini, meydanini, agaglanmasini igine alabilecegi gibi kdy
evlerinin tiplerini ve miigtemilatini, hasili tanzim edilmis bir yurt ve yine
temiz tutulmast miimkiin ve kullanigli bir mesken zihniyetini dogurmay1
hedef tutacak mahiyette bulunur.
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Bir koylin sayist pek mahdut hizmet binalar1 ve tesisleri ne kadar
modern olursa olsunlar kdyde mesken durumu ve mesken telakkisi
simdiki halinde kalmakta devam ettikce imar edilmis bir kdyden
bahsetmege imkan kalmaz. Demek ki biz, kdyiin baymdirlig: adma ilk is
olarak bir plan fikrine varmak ve bu plam1 kdyiin kendi hiiviyetinde
islemege baglamak mecburiyetindeyiz.

Fakat bu kadar onemli ve ¢ok tarafli bir mevzu, tasarinin 18 inci
maddesinin B bendine dahil 10 uncu fikrasinda derpis edilen ve (imkéan
elverdigi koylerde hiikiimetin yardimi ile koylin imar planini
yaptirmak...) dan ibaret kalan hiikkmii ile asla kavranilamaz.

Bugiin kanuni mecburiyetler halinde fakat imkan ol¢iileriyle takip
olunan sehir ve kasabalarimizin imar planlarmm bile heniiz
tamamlanmamis oldugunu burada bir kere daha hatirlamamiz faydalidir.
Sehir ve kasabalarimizin imar planlarinin tamamlanmas: ig¢in daha bir
¢ok yillarin gegmesini zaruri kilan ahval ve sartlar iginde kéylerin imar
planlarinin da viicuda gelmesini beklemek belki bir 6mriin kifayet
edemiyecegi pek uzun vadeli bir dilek olarak kalacaktir.

Halbuki, kdylerimizin artik zaman itibariyle daha fazla beklemeye
de tahammiilleri yoktur. Sehir ve kasabalara nazaran daha sade ve basit
olmasi tabii bulunan kdy imar planlarinin ona gore alinacak teknik
yardim tedbirleriyle az zamanda meydana getirilmesi miimkiin ve hatta
zaruridir. Zat1 koylerimiz, teknik yardimdan yana bundan sonra artik
daha fazla kendi hallerine birakilmamalidir. Buralarda teknik
calismalara karsi duyulan ihtiyag ileri bir dereceye varmistir.

Filhakika, koyiin i¢inde ve disindaki yollar ve sokaklar yeniden
acilacak veya genisletilecekse, koprii ve suyollari, hizmet binalari, koy
sthhi tesisleri, su kanallar1 ve kdy meydani yapilacaksa, sel yataklar
tanzim edilecekse, biitiin bu islerde kdye bir teknik kadronun devaml
surette yardim etmesi ve yol gostermesi sarttir. Mesela, koy
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mezarlig1 surada veya burada gelisi giizel tesis edilemez. Bir kdy yolu
rastgele istikametlerden gegirilemez. Bir bina, bir kiigiik su kanali
teknigin yardimi olmaksizin ise yarar bir halde yapilamaz.

Kdoylerde teknigin yahut ameli bir teknik demek olan bilgi ve
gorgiiniin rehberlik edemedigi bir ¢ok su, yol, kdprii, agaclama isleri ve
bina ingalar1 vardir ki, bunlarin az zaman sonra ne hale gelmis
olduklarin1 hemen her yerde miisahede etmis bulunuyoruz. Koyciilik
bakimindan 27 yillik tecriibelerimiz ve miisahedelerimiz, kdyiin yap1 ve
imar islerini bu gergekliklere daha uygun ve daha verimli bir sisteme
baglamak ihtiyacinda oldugumuzu bize hatirlatmaktadir.

Tasarmin 14 {incli maddesinde 6nemli bagka bir hiikkmiin daha
mevcut olduguna yukarida isaret etmistik. Bu hikim ile koyde
yapilacak evlerin yer sarsintisi bakimindan saglam ve dayanikli
malzeme de yapilmasmin saglanmasi istenilmektedir. Fakat teknigin
koyliiye yakin ve daimi yardimi olmazsa, yer sarsintisi bakimindan
saglam bir malzemenin ne oldugunu ve bilhassa bu malzemeyi nasil
kullanmak ve imtizag ettirmek gerektigini koylerimizde herkesin kendi
bagina takdir etmesi ve bunu basarabilmesi zannedildigi kadar kolay bir
is degildir.

Nitekim, simdiye kadar gerek koy idarelerinin, gerekse
koylilerimizin kendi baglarina yapmak 1zdirarinda kaldiklar1 bazi hizmet
binalarinda ve meskenlerindeki dayaniksizlik ve kifayetsizlik bu
mevzuun ciddiyetini gostermege yeter bir delildir. Bu gergeklikler,
koylin yapt ve imar iglerinde ona ciddi ve semereli teknik yardimlar
yapmak lizumunu sabit kilmaktadir. Bu yardima esas olacak prensipleri
simdiden yeni koy kanunu ile saglamak kaginilmaz bir zarurettir.

Tasariya gore koy yapi ve imar islerinin mazhar olacag: teknik
yardimlarin mahiyeti:

Tasarinin 152 ve 153 {incii maddelerinde, kdylere ait yollarin,
kanallarin, kdpriilerin ve sair baymdirliga ait
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biitiin islerin kesif ve tetkiki, yerlerinin tesbiti ve icabinda idare ve
nezareti ve bu iglerin yapilmasi i¢in devlet yardimu ile fenni malzeme ve
vasitalariin kullanilmasi1 ve kdy islerine ait plan ve kesif evraki
lizumunda Valilerin emriyle devlet ve 6zel idare miihendis ve fen
memurlar tarafindan yapilir, Vali ve Kaymakamlar, bucak miidiirliikleri
koy islerinin denetim ve kontroliinde ve is programlarinin yerlerinde
tatbik yollarmi gésterme ve koylerde terakki ve inkisafini temin etme
hususlarinda bitin devlet — askerler, hakimler ve adalet memurlari
hari¢c — ve 6zel idare memurlarindan istifade ederler. Bu memurlar,
Valiler ve Kaymakamlar tarafindan verilen bu gibi isleri asli vazifeleri
gibi yapmakla miikelleftirler.) denilmektedir.

Bu hiikiimler gbzden gegirilince, kdy yapt ve imar islerinin pek
genis bir teknik ve idare yardimlarina mazhar oldugu sanilacaktir. Fakat
bu teknik ve idare yardimi hiikiimlerinin uygulama degeri iizerinde
durulacak olursa, bu igin hi¢ de sanildig1 gibi olmadig1 kafi bir vuzuhla
kendisini gosterecektir. Soyle Ki:

1 — Bir defa tatbikat sahasinda goriilmiis ve ¢ok kere tecriibeden
gecirilmig bir hakikat vardir, koylerin bayindirligiyla alakali islerde
illerce belki de azami gayretlerle ve cidden samimi arzularla yapilmak
istenilen teknik ve idare yardimlari hi¢ bir yerde bu husustaki ihtiyaclar
kismen olsun karsilayabilecek dereceye dahi vardirilamamistir. Bir
yandan kadro kifayetsizligi (*) veya miinhelati, te yandan haddizatinda
iller baymndirhiklarindaki islerin ¢oklugu sebepleriyle bir cok illerde
kendi islerine ve kendilerine tahmil edilen diger bayindirlik islerine bile
yetisemiyen teknik elemanlarin daha ¢ok genis lgiide gelismesi tabii ve
zaruri olan kdy bayindirligi islerine de

(*) Bizde amme hizmetleri kadrolarinin sigkinliginden bahsedilir. Hakikatte
bizde fazla kadro diye bir sey yoktur. Ancak, bizde kadrolarin konusunda hata
vardir. Bu kadrolar1 azaltmak degil, dagitmak 1azimdir. Bizde biitiin &mme
hizmetleri kuruluslarinin yeniden gézden gegirilmesi esasen zaruridir.
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yardim etmek imkanlarini her zaman yeter derecede bulabilmeleri
simdiki sartlar i¢inde zaten imkansizdir.

2 — Kaldi ki, kdy bayindirhiginin, yollariyle, kopriileriyle,
binalariyle, mesken, sokak ve meydanlariyle arzettigi 6zelliklere iller
emrindeki teknik elemanlar hazirlikli da degillerdir.

3 — K&y bayindirhgmin istedigi teknik ve idare kudretinin simdiye
kadar oldugu gibi daima distan yapilan arizi yardimlarla degil, onun
idare biinyesinden gelmesini saglamak bu davanin 6ziinii teskil eder. Bu
0zde, koylin idare biinyesinde yer alacak bir teknik kadro bahis
konusudur. Kanaatimca yeni kdy kanunu tasarisimin kdye getirmesi
elzem olan 6nemli yeniliklerden birisi de iste bu olacaktir.

Binaenaleyh, tasarinin 15 inci (kdyler arasi ortak isler ve birlikler)
bolimiinii bu bakimdan genigleterek koylerin yapt ve imar igleri
itibariyle birlikler kurabilmelerini ve birer &mme miessesesi halinde
calisacak olan bu birliklerin kdyler igin yetistirilmis teknik elemanlar
kadrosuna sahip olmalarint saglamak biiyiik capta istifadeli bir hitkme
varmak demek olacaktir.

Koy birliklerindeki teknik kadronun bashca gorevi:

Bu mabhiyetteki koy birliklerinin yapacaklar: ilk is, birligi terkip
eden koylerin teknige ait ihtiyaglarim karsiliyabilecek kadroyu
hazirlamak olacaktir. Surasi agikc¢a bilinmelidir ki, kdy yapi ve imar
birliklerinin idare biinyesi i¢inde calisacak olan teknik kadrolarda
gorevlendirilecek elemanlarm, bu maksada gore oOzel egitim ve
Ogretimle yetistirilmis, yani kdyle isliyebilecek pratik goriis ve bulusu
teknikle mezcetmis kabiliyette bulunmalari da Onemlidir. Bu
elemanlarin ¢alisacaklar1 birlik i¢inde yerli veya yerlesmis olup
olmamalar1 bir mesele degildir. Elverir ki bunlar, c¢alistiklar1 bolgenin
biitin bir tabiat varligiyla ve orada yasiyanlarin yine bu tabiat
karsisindaki ihtiyaglariyle anlagsmis ve onlari iyice tanimis bulunsun-
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lar. Bu anlayis, modern ve insanca bir hayat seviyesi goriisii ile bu tabiat
sartlar1 arasindaki miinasebetleri imar bakimindan da en uygun ve en
giizel bir sekilde kolayca tanzime yariyacaktir.

Bu itibarla, soziinii ettigimiz teknik kadro, idare biinyesi iginde
calisacaklar1 birliklere bagli koylerdeki biitiin bayindirlik islerinin
tetkiki, gerekli plan ve proje ve kesif evrakinin hazirlanmasi ve bunlarin
belli bir programa gore gerceklestirilmesi yolundaki ¢aligmalara nezaret,
birlik bdlgesi i¢inde veya civarinda mahalli insaata elverisli (kerpig, tas,
tugla, kiremit, kireg, su kiingii....) gibi malzemeye ait imal ve istihsalin
gorenek haline getirilmesi ve kolaylastirilmasi ve bilhassa bu
malzemenin imkan nisbetinde kalite bakimindan isldh1 c¢arelerinin
arastirtlmasi, kOy imar planlarmin ve tip mesken ingaatinin tatbikine
yardim isleriyle daimi surette mesgul olacaklardir.

Yine tasartya konulacak baska hiikiimlerle, bu birliklerde Devletin
yardimiyle insaat kurslarinin agilmasi ve birlikler i¢in bu kurslarda
kalifiye is¢i yetistirilmesi temin olunmalidir. Bolge teknik elemanlarinin
yaninda bu kalifiye iscilere de siiphe yok ki ¢ok ihtiyag vardir.

Koyiin bayindirhi@ina dogru gelistirilecek zihniyetler ve itiyatlar
meselesi:

Biitiin bu hazirliklarin ve teskilatin asil hedefi, miimkiin olabildigi
kadar az zaman icinde koy idaresinin kendi bilinyesinde imar edilmis bir
koy varligina baglilik itiyatlarinin ve koyliilerimizde rahatga gegilebilen
bir sokak ve rahat¢a yasanabilen bir mesken zihniyetinin husule
gelmesini saglamak olacaktir. Koy bayindirliginin temel sartt muhakkak
ki bu itiyatlardan ve zihniyetlerden ibarettir. Muhta¢ oldugumuz maddi
vasitalar belki ikinci derecede miiessir olabilirler.

207 sayili idare dergisinde c¢ikan (kdy kalkinmasi davasinin
muayyen ve miisbet bir hale getirilmesi) baglikl



34

yazimda kisaca temas etmis oldugum bu nokta iizerinde burada da
kisaca durmak faydasiz olmiyacaktir: Koy baymdirliginin ana
hatlarindan biri olan kdy i¢i ve kdy dis1 yollarinin iyi bir halde ingasiyle
bu yollarin bakimi ve muhafazasi ayr1 ayr birer mesele teskil ederler.
Filhakika, bir yolun kaldirnm veya sose halinde ingasi koyiin ve koy
birliklerinin imkanlarinm1 teskilatlandirarak, onlari lizumlu vasitalarla
techiz ederek ise baslattirnlmalariyle miimkiindiir. Fakat igin ikmalinden
sonra o yolun idamesi, bakimi, kdyiin idare biinyesiyle, koyliintin biitiin
bir itiyat ve zihniyetler silsilesi meselesidir.

Yolun hendeklerinden faydalanarak tarlasina su akitmaya caligan
veya yolu bigak gibi eninden bdlerek bostanina su gotiiren, yolun
taglarin1 bahgesinin duvarlarina harcamaktan ¢ekinmiyen, ara gegitleri
varken kagnisiyle gecitsiz yerlerden tarlasina daha kisa mesafeden
atlamak istiyen ve bdyle cesitli hareketlerle az zamanda yolu da,
hendeklerini de harabeye ¢eviren laubali zihniyetler ve itiyatlar
koylerimizde zararli birer hareket tarzi telakki edilip failleri d&mme
vicdaninin nefretiyle kargilanmadik¢a kdy yollarinin sadece insasindan
bahsetmek ciddi bir méana ifade etmis olmiyacaktir. Su veya bu kéyde
zaman zaman yapilan agaclama hareketlerine karsi da aym laubali
zihniyetin tasalludu goriilmekte ve bir c¢ok faydali tesebbiislerin
neticesiz kalmasina sebep olmaktadir.

Bu fena sartlara katilan diger bazi miiskiiller de kdyilin baymdirligt
hususunda ¢ok geri ve zararli tesirler yapmaktadirlar. Mesela: Koylerde
evlerin, odalarin ahirlardan ayrilmasi, yiirirlikteki kéy kanununda
oldugu gibi yeni tasarida da hiikkme baglanmistir. Ancak koylerde
odalarm, evlerin ahirlardan ayrilmasi zannedildigi kadar basit bir mesele
degildir. Bu nokta da tasarruf, idare ve inzibat endiselerinden
bahsetmesek bile koyliimiiz sadece bag sokabilecek bir yer temininden
daha fazlasini diistinmiyecek ahval ve sartlar altinda bulundukga evlerin,
odalarin, ahirlarin, sokaklarin ve umumiyetle koy bayindirliginin
manzarasi her yerde ve her zaman ayn1 olacaktir.
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Fakat bu neden boyledir? Yani koyliimiiziin bas sokacak yerlerden
fazlasini1 ve daha iyisini yapmasina engel olan sebepler nelerdir? Bugiin
koylerimizde yapi isleri ¢ok tarafli miigkiillerle kars1 karsiyadir: Kdyde
ise yarar yapl malzemesinin imal ve istihsalinde miihim bir amil olan
bilgi ve vasitalar azalmistir. Alg1 ve kireg eskisi gibi koylerde kolaylikla
temin edilemez olmustur. Kerpigin, tagin istedigi dikkat gelenegi
kalmamigtir.. Tugla, kiremit istihsali pek az koye miiyesserdir. Koyde
usta ve kalifiye isci eskisi gibi de bol degildir. Eskisiyle nisbet kabul
etmiyecek kadar pahali olan malzemeye para yetistirmek artik ¢ok
giictiir. Hele kereste temini isi kdylerimizde bir ¢ok bakimlardan kotii
sartlarla mahmul ve hazin bir maceraya donmiistiir. Ve nihayet
koylerimizin maddi perisanliklarinin psikolojik sebepleri de heniiz
tamamiyle silinip yok edilememistir.

Iste, koyiin yap1 ve imar birliklerinin temel mevzuu, kdylerde
yasiyan biitiin engelleri ortadan kaldirmak ve kdy idaresini plan fikrine
sahip kilmakla beraber koylilyii imar edilmis kdy iilkiisiine ve inancina
baglamaktir.

Koy birliklerinin insaat kooperatifi haline inkilabi:

Eger koy imar birliklerinde beklenilen gelismeler gerceklesir de bu
birlikler ¢ok gegmeden birer ingaat kooperatifi durumuna girecek
olurlarsa, koOyiin bayindirligi islerinin gerektirdigi mali biinye de
kurulmus olacak ve bu suretle mali imkansizlik endiselerinden
koylerimiz artik yavas yavas siyrilmis bulunacaklardir. Hakikatta,
mevzular birlige dahil kdylerin imar sahalar1 i¢inde hizmet binalariyle
sokak, meydan, park ve meskenler ve bolge iginde de miisterek yollar,
kii¢iik sulama kanallari, igme suyu yollar1 yapimim ihtiva edecek olan
bu ingaat kooperatiflerinin kdy birlikleri bdlgeleri ig¢in imar ydniinden
dileyebilecegimiz en feyizli birer tesekkiil olacaklarindan asla siiphe
edilmemelidir. Bu kooperatife, bdlgeye dahil koylerin halki ve kdy
idareleri istirak edecekler ve herkes geliriyle uygun ve kendisine ait isler
i¢in bir yatirim yapa-
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caktir. Bilhassa fakir ¢ift¢i ailelerin 6demeleri ciiz’i bir paradan ibaret
bulunacaktir.

Ancak bu kooperatifler, ilk zamanlarda bir banka tarafindan finanse
edileceklerdir. Clinkii koylerde yapi isleri yatirimlara herhalde takaddiim
etmek zorundadir. Zamanla bu kooperatifler kendi 6z kaynaklariyle
caligabilir bir hale gelince koylin ve dolayisiyle biitiin bir vatanin
bayindirligi da artik tabii ve tabil oldugu kadar da emin kaynaklara
malik olmus bulunacaktir.

Koyde tesebbiis fikri ve nefse itimat meselesi:

Gorildigi gibi iizerinde 1srarla durmak temayiiliinden kendimizi
alamadigimiz bu 6nemli konuyu, dolayisiyle ve fakat pek kiymetli ve
tesirli sekilde aldkalandiran bir noktaya daha isaret etmeden
gegcemiyecegim: Bu nokta, kdylerimizde hayat ve hareketten adeta tecrit
edilmis bir manevi kiymetin tekrar hayata yoneltilmesi isidir.

Koy birlikleri vasitasiyie koylerde dile getirilecek yapicilik
imkanlari, kdylerimiz i¢in ¢ok dnemli ve her seyin istiinde tutulmaga
layik olmasi gereken bir manevi varligin tezahiiriine de vesile olacaktir.
Koyle yasiyan o biiyiik ve o asil kitlede maalesef yiizyillarin besleyip
drettigi tiirli ilcalarn tesiriyle tek veya toplum halinde bir ¢ok
sarsintilara maruz kalmistir. Bu sarsintilar, koylerimizde evvelce mevcut
olan yapici ve onarict ahlak ve itiyatlar1 biiyiik dlglide yikmistir. Bu
manevi giiciin yikilig1 yiiziinden kdyde mutat giinliik ve mevsimlik isler
haricinde tesebbiis fikri kalmamis ve bunun devami ise nefse itimadi
zedelemistir. Artik kdyilin her ¢esit isi tarihi bir gelenek {izerinde
toplanarak Devlet babanin himmetine kalmistir. Gergeklesmis olsun
olmasin, Devlet babanin himmeti kdyiin en 6nemsiz islerinde bile daima
beklenegelmis ve bu temayiil o derece kuvvetlenmistir ki, simdi bu
duygulardan kendilerini kurtarabilmeleri bir hayli zorlagmistur.

Bir kdoyiin kendi emecesiyle bir veya bir ka¢ yil iginde
yapabilecekleri herhangi bir yol, su, sokak gibi islere
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devlet veya bir sirket kuvvetinin 1dzim oldugu ve kendi baslarina kalbur
stii iglerden hi¢ birini bagaramiyacaklari hakkindaki kanaat hemen
hemen kdylerimizde umumidir. Gergi, bu miitaldanin gergevesi diginda
goriilmeye deger bazi kdylerimiz yok degildir, ama bunlar nisbet
kurulamiyacak derecede az sayidadir.

Zaten, bu psikolojik sebep yliziindendir ki, ben kdylere muayyen
isler i¢in yapilmakta olan para yardimlarinin faydali degil, bilakis zararli
neticeler verecegine inanmaktayim. Koye yapilacak her tiirli yardim,
onun biinye varliginin kuvvetlenmesine yariyacak sekillerde olmalidir.
Boyle yapilmadigir takdirde kdoye yapacagimiz mahdut hedefli
yardimlarla kdyiin tesebbiis fikrini ve nefsine itimadini uyandirmamiza
bence imkan yoktur. Halbuki, koylin ve koyliimiiziin manevi giiclinii
yipratan ve tesebbiis fikirlerinden onlar1 uzaklastiran sarsintilari ortadan
kaldirabilmemiz i¢in onun idare biinyesi varligini miimkiin olabilen
siir’at ve kuvvetle kurmamiz sarttir.

Iste, tasarida kdy baymndirhgma ayrilacak imkénlar bir yandan bu
gayeye de esasli sekilde hizmet edecektir ki, bu, maddi sahada husule
gelecek verimli neticelere kiyasla manevi bakimdan daha ¢ok feyizli
sonuglar sagliyacaktir. Koyliimiiz bir kere manevi giicliniin dl¢isiinii ve
kiymetini layikiyle kavriyabilmeli ve ona gilivenir bir duruma girip
yapici itiyatlarini tekrar kazanmalidir.

Kanaatimca, bu 6nemli hadise kdyiin kalkinmasinin belki de baslica
manevi ¢dziim noktasi olacaktir. Eger bu hakikat, gbze alinmaz da
koylerde bu giin bir ger¢ek olan manevi perisanlik, yani yasama
heyecanlarinin soniikligii, aramak, bulmak, tevessiil etmek, yeni is
metodlarina girmek, birlik ve ortakliklar kurup ¢alismak, birbirlerine
itimat etmek, denemeler yapmak gibi is ve tesebbiislere Kkarsi
cekingenligi devam edecek ve koyliyi biitlin  hareketlerinde
basibozukluk  zihniyetinin  tesirinden  kurtaracak  tedbirlere
bagvurulmiyacak olursa koylil igin baska tiirlii diisiiniilecek her garenin
imkansizliklarla karsilasmasindan daima korkulabilir,
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Suras1 da bir hakikattir ki, kdyde kendi kendine giivensizlikten ileri
gelen bu daginiklik ve basubozuk zihniyetinden siyrilma arzulari da
gittikce kuvvetlenmektedir. Tek ve toplum halinde artik usang
getirdikleri bu kararsizlik ve hareketsizlik kdbusunun tesirinden biran
once kurtulmak arzulart bazi koylerimizde israrli istekler haline de
gelmistir. Fakat bu tepkilerin kendiliginden koyli bu manevi istiraptan
kurtarabilecegi diisiiniilmemelidir, kdyde karar ve tesebbiis fikrini yikan
amillerden bir ¢ogu hald yasamaktadir. K&y idaresinin yapi ve imar,
tarim ve ckonomi, saglik ve Sosyal, egitim ve Ogretim Dbiinye
varliklarinin kurulusudur ki, onun manevi hiirriyetini saghyacaktir.

Bu takdirde koylerde bos zamanlarin kiymetlendirilmesi isi de
ayrica bir gayrete liizum kalmadan kendi kendine inkisafin1 bulacak,
koyde heder olmakta devam eden hudutsuz bir enerji, koylii hayatinda
yapici, ferahlatici ve tamamiyle onun olan yeni bir ahlak ve zihniyet
seviyesinin tekrar kurulmiya yoneldigi goriilecektir.

Kadyiin bayindirh@inda hareket noktasi:

Mevzuu, onunla pek yakindan aldkali vakialarin zarurl kildigt
izahlar yiiziinden biraz genisletmis oldugumun farkindayim. Fakat esas
itibariyle kOylin baymdirhigi cephesinden yaptigimiz bu incelemelerle
vardigimiz sonug su olmustur Ki:

Koylin diger kalkinma islerinde oldugu gibi bayindirlik yoéniinden
kalkinmasinda da hareket noktasi, onun yapici biinye varligini kurmak
ve takviye etmek olacaktir. Ona yapilacak mali, Tktisadi ve teknik
yardimlar bu ingaci biinye varhigmi gelistirmek maksadiyle ve
muhakkak bu amaca uygun bir sekilde yapilmalidir. Ciinkii, yukarilarda
da aciklandig1 gibi kdylerimizde bugiinkii manevi daginikligin baslica,
belirtilerinden olan nefse giivensizlik onu, bir yandan degil her yandan
saran bir kabus tesiriyle sasirtmaktadir. O halde bu olayin tasfiyesi igin
menseinde ¢aligmaya ihtiyag vardir. Tersine olarak eger bu 1stirabin
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miifredat1 yani neticeleri lizerinde durulmakla yetinilirse bunun hi¢ bir
faydas1 olmiyacaktir. Bu itibarla yeni kdy kanunu tasarisinda her vesile
ile ve her hususta bu giiniin imkénlariyle miitenasip olarak kdyiin
biinyevi varligin1 kurmak ve yine her firsattan faydalanarak onu takviye
etmek ve bu suretle kdye hayatiyet vermek lazimdir.

Tasarinin 64 {incii maddesinin B bendine dahil 9 uncu fikrasinda
koy yollarinin ve meydanlarinin etrafina ve kdyiin i¢inde ve etrafindaki
su kenarlarina ve mezarliklara, mezarliklarla kdy arasina aga¢ diktirmek
vazifesinin muhtarlara verilmis olduguna yukarida da isaret etmistik.
Stiphe yok ki, bu tasarida muhtara ayrilan vazifelerin en verimlilerinden
biri de budur. Eger muhtar bu vazifesini yapmazsa tasarinin 27 inci ceza
boliimiine dahil 114 {incii maddesi geregince idare kurullarinca para
cezasina garptirilacaktir.

Yine bu fikraya gore agag¢ diktirmek hususunda muhtar tarafindan
alinacak kararlara uymiyanyar da tasarinin sdzii gegen boliimiine dahil
116 nc1 maddesine gore koy ihtiyar meclisleri karariyle para cezasi
6demege mecbur tutulacaklardir. Bu para cezalari bir liradan on liraya
kadardir ki, olduk¢a koylii miikellefler iizerinde tesir yapabilecek bir
kemiyette demektir.

Fakat koyiin ve daha sumullii bir ifade ile Yurdumuzun agaca olan
ihtiyaci sadece bu mahdut sahada yapilacak aga¢ dikimi ile
Olciilemiyeceginden bu hususta daha samil bir prensibe varmamiz
gerekmektedir. Bu sebeple tasarinin 5 inci (kOy isleri) boliimiine dahil
18 inci maddesinin C bendindeki yedinci fikrasini teskil eden (kdyiin
ihtiyacina kéafi veya hi¢ ormanmi yoksa kdye bir orman veya koru
yetistirmek - her koylin en az bes hektar ormani olacaktir - ve mevcut
olan1 korumak, biiyiitiilmesine c¢alismak, kd&y i¢ini ve yollarimi
agaclandirmak. - Koyl her yil niifus basina bir aga¢ dikecek ve bu
agagclar yetistirecektir.-) hitkkmii iizerinde durmamiz faydali olacaktir.
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Bu fikranin biiyiik 6nemi meydandadir. Esas vasfi ziraat¢i olan
koyliimiiz i¢in agacin ve ormanin sonsuz hayati kiymetini takdir etmek
giic degildir. Binanelayh, biraz once okudugumuz fikra pek yerinde
tanzim edilmistir. Ancak, bu fikranin hem esasinda, hem de uygulama

yoniinde su eksiklikler vardir:

1 — Her koy igin asgari bes hektar olarak tesbit edilen orman
mikdari ¢ok azdir. Bu kadar kiiciik bir sahadaki ormanin tabii ve Tktisadi
faydalar1 ne bir kdy ig¢in, ne de yurd i¢in tatmin edici olamaz. Ve binnefs
ormanin gelisebilmesi i¢in de daha biiyiik bir sahaya ihtiyaci vardir. Bu
yoldaki miikellefiyet saha itibariyle fazlalagtiriimalidir.

2 — Koylerde orman ve aga¢ yetistiriciliginin fidan ve teknik
yardim bakimlarindan gereken hazirliklarda yeni orman kanunu ile
diisliniilmeli ve simdiye kadar oldugu gibi kdyliimiiz bu miikellefiyetle
bagbasa birakilmamalidir.

3 — Orman yetistiriciligi bakimindan da koyleri birlik halinde
calismaya, sevketmek ve bunlara yapilacak fidan ve teknik yardimlarin
birlik itibariyle yapmak ve bunun i¢in de kdylerde agag yetistirme is ve
miikellefiyetini yap1 ve imar birliginin mevzuuna almak lazimdir.

Gergek, kdyiin yapt ve imar igleri konusunda tesis edilecek kdy
birlikleri, genis dl¢lide orman yetistirilebilmesi i¢in de en iyi ve verimli
caligmalar yaptirabilecek bir teskilattir. Gerek kdy icinde, gerekse koy
dis1 sinirlarinda yetistirilecek aga¢ ve orman isleri muhakkak ki bir
mesleki ve teknik bilgiye dayanacaktir. Koye bu mesleki ve teknik
yardim yapilamadigi takdirde bilhassa kOy disinda agag yetistirme
tesebbiislerinin neticesiz kalmaya mahkim olacag siiphesizdir. Bu
sebeple koyde orman ve agac yetistirilmesi islerini kdy birliklerinin
blinyesine katilacak ormanci elemanlarla takip ve tatbik etmekteki
zaruret agikardir.

Bundan bagka, orman ve aga¢ yetistirilmesi isi onu sadece
dikmekten ibaret degildir. Bu igin en énemli tarafini, onun koruyacak ve
bakimini devam ettirecek ahlak
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ve itiyatlarda aramak durumundayiz. Bu maksada elverigli zihniyet ve
itiyatlarin kdyde dogusunu saglamak ve onu yasatmak ancak, teklif
ettigim sekilde Idari, mesleki ve teknik ¢alismalarla miimkiin olacaktir.

Dikilen agaglari hastaliklardan, hayvanatin ve iklim sartlarinin
zulmiinden, insan elinin tasallitundan korumak ve bunlarin su ve toprak
sartlar1 yoniinden bakimini saglamak ancak boyle toplu ¢aligmalarin kar1
olabilir. Hele koy idareleri simdiki hallerinde kalacak olurlarsa
tasaridaki orman ve agag¢ yetistirme miikellefiyetine ait olan hiikiimler
sadece kanun metninde yazili bulunmaktan bagka bir ise
yaramiyacaklar: simdiden iddia olunabilir.

*

* *

Tasarida derpis edilen birlikte teklif edilen birlik arasindaki
farklar nelerdir? Birligin bashca gorevleri ne olacaktir ?.

Hatira gelebilir ki, yeni kdy kanunu tasarisinin 15 inci bdliimiinde
tesis edilen birligin vazifeleri arasina koy bayindirhigi ve agaglanmasi
konularin1 da almak miimkiin bulunacagia gore bu boliimiin ayrica bir
tadile tabi tutulmasina da mahal yoktur. Bu miitalaa bize daha sade ve
kestirme gibi gelebilirse de tasarinin 105 inci maddesinde sozii gegen
birlik, iki ve daha c¢ok koyleri birlikte ilgilendiren ve birlikte
faydalandiran miisterek mahiyetteki igleriyle bagli bulunmaktadir.

Halbuki, tasarida yapilmasini istedigimiz tadillerle bu birligin
mevzuuna koyleri ayri ayr ilgileyen yap1 ve imar isleri de girmis
bulunacaktir. Bir teknik kadro bu birligin esasli ve miisterek unsurudur.
Fakat her kdyiin ihtiyacina ve imkanlarma goére is programina alinarak
kanun geregince birlik mevzuuna sokulacak biitiin isler halin icaplar
dahilinde artik ya birligin teknik ve mall yardimiyle, yahut sadece
birligin teknik yardimi ve ilgililerin emeceleriyle gergeklestirilecektir.

Buna gore koyiin bayindirligi bakimindan birligin baglica gorevleri;
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1 — Birlige dahil koyler halkina ve koOy idarelerine teknik
yardimlarda bulunmak.

2 — Birlige dahil kdylerin miisterek yollariyle bu koyleri toplu veya
miinferiden ilgilendiren su kanallarin1 ve igme suyu yollarini yaptirmak.

3 — Birlige dahil kdyler arasinda veya bu kdylere ait olarak her
birinin ayr1 ayr1 orman ve agag yetistirmesine miizaheret etmek,

4 — Koylerin hizmet binalarin1 ve halk meskenlerini insa etmek,

5 — Bu isler i¢in miimkiin olabildigi kadar mahallinde malzeme
imal ve istihsalini temin etmek ve bu isler i¢in gerektiginde lizumlu
makine ve edevati getirtmekten ibaret bulunacaktir.

Koylerde yap1 malzeme meselesi:

Birlik bolgesi iginde veya civarinda insaata elverisli iyi vasifta yapi
malzemesine ait imal ve istihsalin gorenek haline getirilmesi ve bu
malzemenin kalitesinin islahi iglerini de yap1 ve imar birliklerinden
bekliyebilecegimizi ve bu sebeple mahallinde yap1 malzemesi imal ve
istihsalinin de birlik gorevleri arasinda bulunmasi lazim geldigini
yukarilarda kisaca belirtmistim.

Bu konunun Onemine binaen burada tekrar tzerinde durarak
aciklamalar yapmayi zaruri goriilyorum:

Bugiin i¢in kdy yapilarinda, kullanilan duvar malzemesi
umumiyetle tag veya kerpictir. Liizumu halinde bu maddeler miimkiin
olabildigi kadar yakinlardan ve kolaylikla elde edilebilecek yerlerden
alinmaktadir. Bu yiizden de bu gibi malzemenin ¢ogu diisiik kalitelidir.
Ne care ki sézde mesken yapmaga karar veren koyliiniin giicii, tasi
ocaktan degil ancak c¢aydan ve toprak yiiziinden toplamaga
yetisebilmektedir. Kire¢ ocagi kurup onu yakmak her seyden Once
ustasinin ve yakacagin bulunmamasi yiiziinden ¢ok miigkiillesmistir.
Bundan 6tiirii kdydeki bina ve meskenlerinin duvarlar1 ekseriyetle ¢ay
tas1 ve karagamimla oriilmektedir.



43

Tasin  kolayca bulunamadigi yerlerde tas yerine kerpic
kullanilmaktadir. Fakat bu malzeme de en basit ve adl cinstendir.
Halbuki vaktiyle bir ¢ok kdylerde ve bilhassa Yurdun giiney ve dogu
kisimlarinda Dedelerimizin binalarda kullanmig olduklar1 kerpig tipleri
yiizyillar boyunca saglamliklarint muhafaza etmislerdir ki, bugiin de o
binalarin harabelerinde mevcudiyetleri goriilmektedir. Fakat bunlar
simdi oldugu gibi rastgele topraktan yapilmis degildirler. Bu tip
kerpigler i¢in elverisli terkipte topraklar aranarak bulunmustur. Eger bu
terkibi tabiat hazirlamamigsa bu is insan eliyle yapilmustir.
Caresizliklerle karsilasan bolgelerdeki kdyler halki da adi kerpice devam
zorunda kalmiglardir. Ama miisait topraklara malik olan yerlerde uzun
miiddet bu itina devam etmistir. Esef olunur ki, tas ve kerpi¢ hususunda
koylerimizin artik pek cogunda bu gibi dikkat ve itinalara kiymet
verilmez olmustur.

1948 yilinda Bayindirlik ve Tarim Bakanliklarinin igbirligi ile bu
hususta bazi [lmi arastirmalar yapilmakta idi. Yurdun bir cok
yerlerinden alman toprak gesitleri laboratuvarlarda incelenecek ve en
dayanikli vasifta bir kerpi¢ topragi tesbit olunacakti. Bu gayretlerin ne
gibi bir sonuca erdirilmis oldugu heniiz anlagilamamistir.

Koylerimizdeki insaatta tugla ve kiremit nadiren kullanilmaktadir
ve bunlar da sehir ve kasabalardan getirilmektedir. Halbuki hemen her
bolgede yani onbes, yirmi koyii ihtiva eden her ¢evrede tugla ve kiremit
icin, hattd desti ve su kiinkleri igin elverigli topraklar eksik degildir.
Ama bu gibi imalati yapabilecek usta, yakacak ve nihayet siirim bahis
konusudur. Koylerimizde bundan bagska bu gibi malzemeyi
kullandiracak itiyatlarin dogmasi, ve bunlari igliyecek kalifiye is¢inin ve
diger imkanlarin meydana gelmesi lazimdir.

Kereste temini bahsine gelince, bu, kdylerde tam manasiyle bir
¢ikmaz halindedir. Simdiki orman kanunu geregince uygulanan igletme
usullerine gore ormana olan mesafeleri itibariyle bazi kdylere zati
ihtiyag kerestesi ve-
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rilmektedir. Fakat bu, daha ziyade kitabi bir hiikiimdiir. Ciinkd, zati
ihtiyag kerestesi alabilecek durumda bulunan kdylerin pek ¢cogu depo ve
kesim yerlerinin uzaklifi veya nakliyatin miiskiil olmasi gibi bazi
sebeplerle bu haktan layikiyle faydalanamiyorlar. Bu yiizden hakiki
ihtiya¢ kargisinda bir kismu kagak kereste teminine calismak yolunu
tutmaga mecbur kaldiklarina hitkkmediyorlar. Elinde biraz parasi bulunup
ta kagak kereste isinin sorumlulugundan ve hecaletinden g¢ekinenler ise
agac malzemeyi sechirlerdeki kereste depolarindan satin alarak
getiriyorlar. Kereste satin alma isi elde paranin mevcut olmasina bagl
bulunduktan bagka kasaba ve sehirlere yolu olmiyan koylere kadar nakli
de giic oldugu icin mesken yapmak istiyen vatandaglardan boyle bir
durumla karsilasanlardan pek c¢ogu nihayet mevcut izbelerle veya
onlarin biraz daha genisletilmesiyle iktifa ederek ingaattan vaz gegmek
zorunda kaliyorlar.

Hasili, diger yap1 malzemesi gibi kereste temini de koyliimiiz igin
bir ¢ok ahvalde asilamiyacak kadar miiskiil sartlarla mahmuldiir.
Koyliilerimizin yap1 ve kdylerimizin imari isleri iste bu derece ¢etin bir
dava halindedir. Nice yiizyillarin kahrini, cefasini iizerlerinde tasiyan,
baska hi¢ bir milletin ugramamis oldugu ihmal ve kayitsizliklara maruz
kalan yirminci ylizyilin Tirk koyliisii artik boyle g¢etin ve ¢ikmaz
engellerle basbasa birakilmamalidir. Bu asil kitleyi en kese yollardan
icinde rahatga yasamaga miistahak oldugu sihhi, temiz ve teskilatli bir
yuvaya kavusturmak bize millet ve devlet¢e mukaddes bir vazifedir.

Iste, yapt ve imar birlikleri teskildtinin en hayirli islerinden
baslicasi, bolge dahilinde kolayca malzeme temini imkanlarini
canlandirmak ve bu imkanlar1 kdylimiziin sihhi yuvasi ve kdylerimizin
yap1 ve imar1 emrinde ige yarar bir hale getirmek olacaktir.

Haddi zatinda, bu, 6yle miigkiil bir is de degildir. Yapilacak sey, o
bolgenin tabiatinda sakli anasirin ige yarar bir malzeme sekline
gelmesini teskilatlandirmaktan ibarettir. Bu malzemenin imalinde ise
yarar ham maddeler ise
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hemen her bdlgede bulunabilir. Bolgenin teknik elemanlart bunlar
bulmakta hi¢ bir yerde miigkiilata ugramiyacaklardir. Bunlarin standart
tiplere sokulmalart ise isten bile degildir.

*

* *

Yeni kdy kanunu tasarisinda kdylerin arazi sinirlarindan bagka bir
de imar ve inga sahalarinin meydana getirilmesi muhakkak ki c¢ok
isabetli olmustur. Ancak, kanaatimca bu imar sahasinin sinirlar1 da belli
olmalidir. Yukarida isaret etmis oldugumuz gibi ihtiyar meclisleri
tarafindan tesbit edilerek krokisi ¢izilecek olan bu sahanin siirlar1 sabit
noktalarla tesbit olunacak ve eger sabit bir nokta yoksa tas dikilmek
suretiyle bu noktalar meydana getirilecektir. Koyiin asil imar sahasi igte
bu belirtilen smirin digindan ikiyliz metrelik bir g¢evre ile tahdid
edilmektedir. Goriildiigi gibi bu sahanin asil simir1 mevhum ve mefruz
bir halde kalmaktadir. Halbuki simirin boyle mevhim olusu, koylerde
zamanla bir ¢ok ihtilaflara yol agabilir bir istidad: tasimaktadir. Bu
istidat, kdy imar sahasi mefthumunu giiriitecek ve bundan beklenen
misbet neticelerin elde edilmesine imkan birakilmiyacaktir. Bu sebeple
kdy imar sahasinin da — icabinda kanundaki kayit ve sartlar dahilinde
tadil edilmek iizere — tasarida kat’i ve belirli siirlara kavusturulmasi,
yerinde ve ¢ok faydali olacaktir.

«O
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TERCUMELER

1939-1945 HARP DEVRESi ZARFINDA iSVICRELILER
VE YABANCILAR TARAFINDAN iSVICRE’DE
YAPILAN ANTIiDEMOKRATIK HAREKTLER-

LE BUNLARA KARSI ALINAN TEDBIiRLERE
AIT iISVICRE FEDERAL HUKUMETININ
FEDERAL ASAMBLEYE TEVDI ETTIiGi

21/MAYIS/1946 TARIHLI RAPOR

Terciime eden: Miinif SERAV

Sayin Bagkan ve Baylar,

Boerlin takririnin muamelesini takibetmek iizere tanzim edilen
raporun bu kisminin gayesi komiinistlerin Isvigre’deki faaliyetini
tebariiz ettirmektir, bu kisim, nasyonel - sosyalist hareketine tahsis
edilen kisimdan daha muhtasar olabilir. Zira federal konsey ve tesrii
meclisler komiinist tehlikesinden bahsetmis olmakla beraber diger
tarafdan mahkeme durusmalar1 da hemen daima aleni olmustur.
Komiinist tehlikesi bilhassa Devletin himaye ve otoritesi etrafinda
miinakasa mevzuunu teskil etmis olan ii¢ kantonda bas gostermis ve
yavas yavas biitlin memlekete yayilmistir. (Devlet nizam ve asayisine
kars1 islenen suglar1 cezalandiran 31/Ocak/1922 tarihli kanun, genel
emniyetin korunmasi1 hakkindaki 13/Ekim/1936 tarihli kanun ve genel
emniyet ve asayisin korunmasina miiteallik olan 7/Ocak/1936 tarihli
federal karar projesi ile komiinist faaliyetine dair olan 1920 tarihli
federal Konsey raporuna miiteallik miizakereler esnasinda Rusya ile
miinasebetlerin yemden tesisine takrirlerde ve fevkalade selahiyetlere
tevfikan konsey federal tarafindan alman muhtelif kararlarin kabuli
esnasinda mevzuubahis olmustur. Bu kararlar sunlardir: Orduda genel
nizama kars1 propaganday1r men eden 4/Aralik/1939 tarihli karar (10/



47

May1s/1940 tarihli rapor Milli Konsey ile Devlet konseyinin 1940 tarihli
kararmin 594 iincii sahifesi ve yine 1940 tarihli kararin 317 nci sahifesi)
Anarsist veya komiinist hareketine karsi tedbirler ihdas eden
6/Agustos/1940 tarihli karar, 19/Kasim/1940 tarihli 3 {incli raporu,
Devlet konseyinin 1940 tarihli kararinin 34 {incii sahifesi ve Milli
konseyin 1940 tarihli kararmin 637 nci sahifesi Isvigre komiinist
partisinin dagilmasina miiteallik olan 26/Kasim/ 1940 tarihli karar ile
17/Aralik/1940 tarihli karar (21/May1s/1941 tarihli 4 iincii raporu, Milli
Konseyin 1941 tarihli kararmmn 171 inci sahifesi ve Ictimai
konfederasyonun emniyetini ve Milli korunmayi saglamak iizere ceza ve
muamele hiikiimlerini  muhtevi  4/Agustos/1942 tarihli  karari,
3/Kasim/1942 tarihli 7 nci raporu ve Milli Konseyin 1942 tarihli
kararmin 28 inci sahifesi) bundan bagka miifrit solcu faaliyeti Cenevre
anayasasinin tadil edilmesi keyfiyetinin tasvibi sirasinda Isvigre
Sosyalist Federasyonunun memnuiyetinin  kaldirilmasim talebeden
(Nicole) nin istidasi, Hofmeier affina miiteallik olan (Miville) nin
istidas1 ve parti memnuiyetinin kaldirilmasi talebini havi olan
Zelhveiger mevzu miinasebetiyle ve bu ilga keyfiyetine miiteallik
miizakereler esnasinda 27/Nisan/1945 de alinmus olan fevkalade
tedbirler hakkindaki 12 nci raporu bahis mevzuu olmustur. Federal
mahkeme komiinist partisinin, federal esas teskildtin 56 nci maddesi
hiikkmiine gore Devlet icin tehlikeli bir birlik oldugunu Bag Savcilik
beyan etmistir. Bu ifade partinin, sosyal nizami siddet kullanmak
suretiyle yikmaga calismasi, Milletlerarasi komiiniste yardim etmek
mecburiyetinde bulunmasi ve nihayet proletaryanin diktatorligiind
kurarak kuvvet kullanmak suretiyle gayesine erismek istemesi esas
tizerine kurulmus oldugu kanaatindan dogmaktadir. Federal mahkeme
boyle bir partinin yalmiz demokratik karekterdeki miuesseselerin ve
Devletin nizamin tehlikeye koymakla kalmayip ayn1 zamanda yabanci
bir devletle olan baglarindan ve alakasindan dolay:1 dis emniyetimizi ve
tarafsizligimiz1 tehdit ettigini miisahade etmistir. Cihan Harbinden evvel
ve harp siralarinda komiinist faaliyeti,
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Emperyalist harp yerine sivil harbi ikame ederek ve proletaryanin
diktatorliigline saygt gostermek ve 7 nci diinya kongresi kararlarina
tevfikan sistematik bir sekilde genis bir propaganda faaliyeti takibetmek
gibi 3 {incli enternasyonalin eski parolalarini tekrar etmek gibi
maksatlara miinhasir kalmakta olup yalniz bu vasfi onun tehlikeli
mahiyetini gostermege kafi gelmistir. Harpten evvel federal konsey Idari
tedbirler almakla iktifa etmistir. (Memleketten ihrag, miisadere, okutma
kurslar1 agmak memnuiyeti gibi).

Harbin  patlamasini miiteakip komiinist ~ propagandasi
siddetlendirilmis ve orduya kadar sokulmustur. Bunun {iizerine, federal
konsey, 14/kdnun/1939 karariyle orduda genel nizama mubhalif
propaganday1r menetmistir. Bundan sonra, parlamento da beyan edilen
arzulara cevap olmak iizere komiinist veya anarsist faaliyetine karsi
tedbirler alinmasint amir olan 6/Agustos/1940 kararini nesretmistir. Ve
buna miitemmim olarak 26/Ikincitesrin/1940 tarihli ve Isvigre komiinist
partisinin dagilmasina miiteallik karari almigtir. Harp zamaninin
tehlikeleri ve enternasyonal durumumuzun maruz kaldigi tehlikeler,
harigten alman ihtildlci miicadele metodlariyle iktidari ele gegirmek
isteyen bir topluluga miisamaha gdstermege mani olmuyordu.

Raporumuzun  sonunda, Enternasyonal komiinistlerle ve
Isvigre’deki faaliyeti arasindaki miinasebeti ve sonra harpten evvel ve
harp sirasinda komiinist hamlelerini teferruatiyle izah edecegiz.

KOMUNIST FAALIYETI
A. — Harpten evvelki seneler

|. — isvi¢re komiinist partisi ile milletlerarasi komiinist partisi

1 — Miifrit solcu tesekkiiller arasinda Isvigre komiinist partisi
baslica rolii oynamakta idi. Bu parti demokra-
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tik rejim i¢in bilhassa asagidaki hususlardan dolay: tehlikeli idi:

a) Gayesi proleter tabakanin diktatorligiinii saglamak idi:

b) Bu gaye siddet istimali suretiyle yani ihtilalci tertiplerle elde
edilecekti:

c) Parti teskilati bakimindan dis memleketlerdeki gruplarla
miinasebette idi.

Diinya komiinist teskilatinin sureti tesekkiiliinii tetkike girismeden
evvel bu tiglincii noktanin izahi bize giris olarak yarayacaktir.

2 — Biitiin milli komiinist partileri gibi Isvigre komiinist partisi
(komintern) ve iiglincii Enternasyonal adiyle de anilan Enternasyonalin
bir subesi idi.

Diinya kongresi (Komintern) in yiiksek orgam idi. Yedinci ve son
ictima, 25 Temmuzdan 31 Agustos 1931 e kadar devam ettigi. Isvicre
komiinist partisi bu kongrede BODENMANN, MULLER ve PANETTI
tarafindan temsil edilmekte idi.

Enternasyonal komiinist’in icfa komitesi komintern’in en yiiksek
icra organi idi; merkezi Moskova’da bulunuyordu ve sonuncu katibi
Enternasyonalin feshi tarihi olan 1943 senesine kadar Dimitrof idi. Bu
Bulgarin ismi Reichstag yangini1 davasi sirasinda ortaya ¢ikmist.

Komintern’in statiileri icra komitesine muhtelif milli partiler
iizerinde hudutsuz bir niifuz saglamakta idi. Bu milli partilerin
tinvanlarin ortaya koyan da bu olmustu. Zira Statiilerin ikinci maddesi
milli parti iinvaninin memleket komiinist partisi Enternasyonal komiinist
subesi suretinde olacagini gostermektedir.

Bundan dolay1 Isvigre komiinist partisi Statiilerinin birinci maddesi
sOyle demekte idi:

Isvigre komiinist partisi Enternasyonalin bir subesidir. Ad: Isvigre
komiinist partisi, Enternasyonal komiinist subesidir.  Ugiincii
Enternasyonalin biitiin subeleri, icra
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komitesinin biitiin kararlarina uymaga mecburdurlar. Isvicre komiinist
partisinin statiileri asagida derecedeki tesekkiillere yiiksek teskilatin
kararlarin tatbik etmek mecburiyetini tahmil ettigi gibi parti i¢inde siki
bir disiplinin cari oldugunu, Enternasyonal komiinist icra komitesi
kararlarinin tamamen ve harfiyyen tatbikini de amir bulunmakta idi.
(Madde 6, Bent ¢)

Esasen icra komitesi, miitevassit bir organa liizum hissetmeden
dogrudan dogruya subeler, milli partiler {izerinde saldhiyet ve niifuz
sahibi idi. Komintern statiilerinin 14 iincii maddesi subelerin organlarini
yalniz partiye karsi degil, fakat aym1 zamanda Enternasyonalin icra
komitesine kargt mes’ul tutmakta idi. Bu komite, milli kongrelerin
kararlarim tadil veya iptal etmek ve hatta su veya bu subeye yepyeni
usuller kabul ettirmek hakkini da haizdi. (Madde 14) Hasili milli
programlarin dahi icra komitesinin tasvibine arzedilmeleri icabediyordu.
(Madde 17)

1936 da Isvigre komiinist partisinin bir ajan1 Rusya’dan dénerken
bu subenin altinci kongresine ait bir karar tasaris1 hamili bulunmakta idi.
flave edelim ki Isvigre komiinist partisinin veya Isvicre kongresinin
toplantiya davet edilmesi dahi komintern icra komitesinin muvafakati
olmadan yapilamazdi. Filvaki Isvicre subesi Statiilerinin, meali asagida
yazili 30 uncu maddesinin méanasi su idi:

(.....partisinin kongresi usulen Enternasyonal komiinist partisinin
icra komitesi ile bilmutabeka senede bir defa olmak {izere merkez
komitesi tarafindan ictimaa davet edilir. Partinin olaganiistii kongreleri
kendi veya Enternasyonal icra komitesinin tesebbiisii ile igtimaa davet
edilmektedir. Bununla beraber partinin olaganiistii kongresi ancak
Enternasyonal icra komitesinin muvafakati ile toplanabilirdi.)

Enternasyonal Statiilerinin 22 nci maddesiledir ki icra komitesi
diinya subeleri lizerindeki en dogru miidaha-



51

le vasitalar1 ile techiz edilmis bulunmaktadir. Filvaki bu hiikiim
asagidaki hususlar ihtiva etmekte idi:

Enternasyonal komiinistin icra komitesi ve onun baskanligi,
Enternasyonal komiinist subelerine kendi miimessillerini gondermek
hakkini haizdir. Bu miimessiller, Enternasyonal komiinist icra
komitesinin talimatin1 alir ve kendi faaliyetlerinden dolay1 ona kars
mes’uldiirler.

Bunlar merkez teskilatinin ve ait bulunduklar1 subelerin mahalli
tegkilatinin biitiin toplant1 ve oturumlarinda hazir bulunmak hakkini haiz
olduklar1 gibi vazifelerini, ilgili subenin merkez komitesiyle yapacaklari
stki temas sayesinde ifa ederler. Fakat bazi ahvalde, subelerin
kongrelerine, konferanslarina ve toplantilarina miidahaleleri ve siyasi
hatt1 hareketleri Enternasyonal komiinist icra komitesinin direktiflerine
uygun degilse, merkez komitesine bas vurabilir. Miimessillerin vazifesi
hasseten Enternasyonal komiinist icra komitesinin kongre kararlarinin
tatbikine nezaret etmektir.

fcra komitesi ile onun bagkanlhigi, Enternasyonal komiinistin
muhtelif subelerine miirebbiler gondermekle miikelleftir. Bu
miirebbilerin hukuk ve vazifeleri, Enternasyonal komiinist icra komitesi
tarafindan tayin edilen hususati ifa ve bundan dolayr kendi
mesailerinden mes’uldiirler.

3 — Biitin memleketlerdeki komiinistler bilhassa yedinci
kongreden sonradir ki kendilerine demokrasinin hakiki miidafileri
stisiinii vermislerdir. Bununla beraber bu kongrede sdylenen miiteaddit
nutuklar ve orada alman kararlar {iglincii Enternasyonalin gegmiste
oldugu gibi ihtilal ile proletarya diktatorligiinii saglamaga devam
ettiklerini ispat etmektedir. Bu hususta ikinci kongre tarafindan 1920 de
diigiiniilen 21 sartt degistirmek icin Enternasyonal komiiniste kabul
ettirmek {izere liizumlu olan bes sartin ligiinciisiinii hatirlamak kafidir:

(Burjuazi  hakimiyetini ihtildlle yikmak ve proletaryanin
diktatorliigiinii Sovyet sekli altinda kurmak lizumunu tanimak).
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4 — Yedinci kongre bu gayeye ulasmay1 saglayan vasitalarla da
mesgul olmustur. Bu hususta kabul ettigi mecburi talimat pek coktur.
Hatta en mithimleri burada hatirlatilacaktir:

a) Icra komitesi siyasi muarizlariyle arasindaki ideolojik
miicadelede komiinist partilere miiessir bir yardim yapmakla
miikelleftir.

O zaman milli miisavir olan Isvi¢cre komiinist partisi murahhas1 M.
Bomdenmann  yedinci kongrede su beyanatta  bulunmustur:
«Enternasyonal komiinist icra komitesi tarafindan yapilan faal ve iyi
arkadaglik yardimi sayesinde bu zorluklar: atlatmak ve partinin sabit bir
proleter idaresi kurmasi miimkiin olmustur.»

Yedinci kongrede 1928-1934 seneleri beynelmilel kontrol
komisyonu Amerikan dolari olarak hassaten asagidaki sarfiyati
zikretmistir:

Parti gazetelerine tediye edilen mebalig, tabi1 masraflari, terbiyevi
kiiltiirel ihtiyaglar igin yapilan sarfiyat: 3.966.209,72, Komuta altindaki
servisler: 325.559,98.

b) Yedinci diinya kongresi bir kararinda icra komitesinden
asagidaki hususlari talep etmektedir:

Hadisatin ani tehavviili halinde Enternasyonal komiinist kongreleri
ve Enternasyonal komiinist icra komitesi heyeti umumiyesinin kararlar
dairesinde komiinist hareketinin siyasi ve taktik 6devlerinin dogruhal
tarzim siir’atle ve mistakil bir tarzda bulabilmeleri i¢in komiinist
partileri dahilinde Bolsevik kadrolari1 ve hakiki Bolsevik sefleri viicude
getirmek i¢in sistemli bir surette yardim etmek: Dimitrof, komiinist
kadrolarma sistemli bir yardim yapmay1 hasseten liizumlu
addetmektedir. Bu ifadeden, miinasip goriiliirse, «eski kadrolar1 geri
cagirip yenileriyle degistirmek manasi ¢ikar. Bilhassa gayri kanuni
partiler dahilinde seflerden kadrolarin teskiline hususi bir dikkat
atfetmelerini beklememiz lazimdir. Kadrolar iyi teskil etmek, partinin
sinesinde casuslugu dikkatle hazirlamak ta demektir.»
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c) icra komitesi her subede kanuni partinin yam basinda bulunan
gayri kanuni tesekkiilin hazirlanmasina hususi bir ehemmiyet
atfetmekte idi. Enternasyonal komiinist statiisiiniin 36 nci maddesi bu
hazirlamayr mecburi kilmaktadir: «Komiinist partileri gayri kanunilige
gecmege hazir olmalidirlar. Enternasyonal komiinist icra komitesi bu
sahada hazirlanmalari igin onlara yardim etmelidir.»

d) Vaktiyle tgiincii Enternasyonal diger siyasi tesekkiillerle her ne
olursa olsun, her tiirlii ittihada muhalifti. 1925 te Ziirich komiinist partisi
sosyalist partisine devlet surasinin segilmesi maksadiyle sosyalist
partisine bir ittifak teklif etti. Komintern’in icra komitesi bir hulasasin
nesrettigimiz bir mektupla bu teklifi reddetmistir.

Moskova, 3 Mart 1935
Enternasyonal komiinist icra komitesi
Isvigre komiinist partisi merkez komitesine

Arkadaslar,

Isvigre komiinist partisi merkez komitesinin 7 ve 8 Subat 1925
tarihli oturumuna ait zabit, Ziirich Devlet surasinin intihabina ait bir
karar1 ihtiva etmektedir. Burada sosyalist partisi ile ¢ok siki bir se¢im
anlagmasi diistiniilmiistiir.

Bundan dolay1 istikbalde ittifak anlagmalart yenilememege sizi
davet eder ve yeni bir se¢cimde sosyalist partisine hi¢ bir suretle yardim
edilmemesi icabettigini Ziirich gurubuna bildirmenizi rica ederiz.

Damga: Komiinist selamlarimizla
Beynelmilel Komiinist Ugiincii Enternasyonal
Uciincii Enternasyonal Icra Komitesi

Icra Komitesi Katipligi

imza: Kuussinen

Yedinci kongre bu sahadaki ittifaklarda esaslt bir degisiklik viicude
getirdi, Miisterek bir hareket ve anlagma
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ile halk cepheleri anlagmalar1 viicude getirilmesi lehinde karar verdi.
Kongrenin bir karari, subeleri su sekilde hareket etmege davet
etmektedir:

v Fagist kapitalizminin tevaciiziine ve yeni bir harp tehlikesine
kars1 miicadelede biitiin amelelerin halk cephesini ve proletaryanin
yegane cephesini daha iyi idare ve sevkedebilmesi igin amele
topluluklarinin galebe ve irtibatlarin1 takviye hususunda biitiin
gayretlerini sarfetmek... Amele smifi ile teessiis etmis olan baglari
siklagtirmak ve milyonlarca amelenin itimadini kazanmak «komintern»
subelerini halk tabakalarmin hareketi haline kalbetmek, komiinist
partisinin niifuzunu amele siiflarimin ekseriyetine tesmil etmek ve bu
suretle proleter ihtilalinin icabettirdigi sartlari tahakkuk ettirmek»

Hassaten genglik ve sendikalar arasinda anlagmalara varmaga
gayret edilmistir.

Komintern’in yedinci kongresinden sonra toplanmig olan gengleri
beynelmilel altinci diinya kongresi yeni bir tarzi hareket ¢izmistir. O da
Komiinist genglik cemiyetlerini parti disindaki topluluklar teskilatina
kalbetmek. Bu parola esasen yedinci kongre kararinda mevcut
bulunmakta idi: Komiinist enternasyonali yedinci diinya kongresi., kendi
icra komitesi ile gengler enternasyonal kongresine biitiin bir seri
komiinist teskilatinin kismen tecridine engel olmak, komiinist genglik
ezalarina demokratik Burjuazi, islahatgr ve fagist partiler veya dini
topluluklar (sendikalar, kiiltiir ve spor teskilati) tarafindan tesis edilen
biitlin geng is¢i teskildtina iltihak etmek ve genis genglik kiitlelerini
kendi niifuzlar altina almak icin bu teskilat i¢inde sistemli bir sekilde
miicadele etmek maksadi ile miiessir tedbirler almasini talep etmektedir.
Bu gaye ile yedinci kongre, icra komitelerine fasist olmayan biitiin halk,
kitlelerini genis bir genglik cephesi haline getirmeyi tavsiye etmektedir.

Sendikalarda birligin her vasita ile arastirilmasi 1dzim geliyordu. Bu
gayeyi saglamak i¢in komiinistler «ayirtic» denilen politikaya hiz
vermislerdir ki bu da asagida-
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ki sekilde olan komintern statiilerinin altinct maddesine uygundur:

Parti diginda kalan ve amele ile koyliileri bir arada toplayan biitiin
teskilatta (Sendika, Kooperatif, Spor cemiyetleri, eski muharipler
cemiyeti) idareci teskilatlarinda, kongre ve konferanslariyle belediye
meclislerinde, parlamentolarda ve ilaahiri.. bir komiinist hizbi teskil
edilmelidir.

Yedinci kongrede Dimitrof bu hususta dedi ki:

Hali hazirda batidaki komiinist partilerinin baglica vazifesi
Sendikalist hareketlerinin vahdeti i¢in bilylik gayretler sarfetmek, bila
istisna biitliin azalarin1 sendikalara sokmak, sermayeye karsi olan is¢i
smiflarinin birlik davasini miidafaa etmek, velhasil bu suretle partiye
sendikanin yardimini saglamak..

Bu hareket inkisaf eder etmez ve amele simifinin vahdeti
kuvvetlenince tedafiiiden tecaviiziye gec¢isi hazirlamak ve sonra kitle
halinde siyasi teskilati koriiklemek.

Bununla beraber Alman sendikalari, komiinistlerden bir dogruluk
beyannamesi imza etmelerini istiyorlardi. Yedinci kongrede icra
komitesi bu bapta asagidaki hususati misahede etmektedir: «Bu
manezvay1 akamete ugratmak i¢in Alman komiinist partisi tarafindan ele
alman taktik miikemmeldir.

Filvaki, islahat¢1 sendikalist, sefler, sendika disiplinine muteveat
beyannamesini imza etmelerini kendi azasindan istemistir. Bu suretle
komiinistler bu teskilat i¢inde kalabilmislerdir.»

Isvigre  komiinistlerinin ~ ayirma  faaliyeti igin  risileye:
«Komiinistlerin taktigi hakkindaki bir tek cephe lehine yapilan
manevraya miiteallik vesikalar1 géndermek bizim i¢in kafi gelecektir.»

e) Ugiincii Enternasyonalin harp hakkindaki hatt: hareketi ne idi?
Yedinci diinya kongresinin bir karar1 bu suale cevap yermektedir,
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«Sovyet birligi aleyhine bir inkilap aleyhdari harp halinde
komiinistler biitiin amele smifin1 kalkindirmaga ve her vasita ile ve her
ne bahasina olursa olsun Kizil Ordunun Emperyalist kirallarina kars
zaferini temin etmege mecburdurlar.»

Kongre esnasinda icra komitesi dzasindan biri asagidaki izahatta
bulunmustur:

«Diinya proletaryasinin harp hakkindaki baglica hareket tarzi, simdi
Sovyet birliginin miidafaas1 zaruretiyle mukayyet bulunmaktadir.
Halbuki 1914 te en iyi proleter inkilapcilar evvela kendi emperyalist
hiikiimetlerinin askeri hezimeti lehinde idiler.»

Yedinci kongrede «Emperyalist harbini» dahili harbini» dahili
harbe kalbetmek lazim geldigi hatirlatildi: «... Halk tabakalarinin basina
gecerek emperyalist harbini burjuaziye karsi bir dahili harbe tahvil
etmek igin biitiin kuvvetimizle miicadele edecegiz: inkilap igin, iktidari
ele almak i¢in miicadele edecegiz...»

Bu gayeyi elde etmek icin yedinci kongre, komiinistleri, ordulara
girmege davet etmistir: «Orada harekete ge¢memiz lazim.. Harbin
patlamasiyle beraber Bolsevik direktiflerinin tatbikini hazirlamak i¢in en
iyi vasitadir. Hali hazirda komiinistler, orduyu sabote etmek veya
hizmeti reddetmek igin halk tabakalarini tehyi¢ etmemelidir; vazifeleri,
bilakis, orduya ayak atmak ve en genis faaliyette bulunmaktir.»

f) Yedinci diinya kongresinde propagandanin hafifletilerek daha
uzlagtirict bir sekil almasi talep edildi. Enternasyonal komiinist, icra
komitesinin aylik organi olan komiinist Enternasyonal tahrikat ve
propaganda roliine ve usullerine ait direktifler vermektedir.

Tahrikatimizda halk tabakalar1 i¢in en yakin olani, infilak maddeleri
ile ilgili ve halk topluluklar1 i¢in dogrudan dogruya en vazih olam
kurtaracagiz: Bir grevcinin beslenememekten dogan 6liimii, bir irtisa ve
irtikap hali, bir stmif mahkemesinin kanli hiikmii ve saire tehevviirii
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daha az davet eden baska hadiseleri bile bir tarafa birakmak suretiyle bu
noktalar {izerinde duracagiz. Buna muvazi olarak propagandamizda bir
greveinin gidasizliktan 6limi ve saire, pek nadir ve tesadiifi bir hadise
olmayip bilakis kapitalizmin bir tezahiiri oldugunu ve bu gibi
hadiselerin ilanihaye tekerriiriiniin  kapitalizmin  devrilmesi ve
sosyalizmin yerlestirilmesiyle kabil olabilecegini gosterecegiz....

Muayyen zamanlarda zahiren ikinci derecede ehemmiyetli bir
mesele, bir skandal davasi, bir bayrak meselesi, bir filmin gdsterilmesi
ve saire gibi hadiseler halk topluluklarini bugdaya konulan bir yeni
vergiden daha fazla harekete getirebilir. Tahriklerimizi, halk
topluluklarin1 dogrudan dogruya isyan ettiren hadiseye baglamamiz
icabeder. Halk topluluklarini hélen isyan ettiren, kizdiran ve endiseye
diistiren geye kars1 yilizde yiiz miisait duruma sahip olamamak tehlikesini
gbzoniinde tutmak suretiyle hemen tedbir almaliyiz.

Zikrettigimiz mecmua miiteakiben propagandayr keyfiyet ve
kemmiyet bakimindan arttirmayr tavsiye ediyor: «Hasmin genis
propagandasina karsi kitap, risile ve mecmualardan miirekkep bir ordu
¢ikarabilmek, Sovyet birligi i¢in bir propaganda, fakat yeni bir yasayan
bir propaganda yaratmak.»

Yedinci kongre asagidaki tavsiyelerde bulunmustur:

«Amele topluluklarina, kendi milletlerinin tarihini, Lenin ve
Stalin’in ruhuna tamamen uygun bir zaviyeden gdstermek, tesrih etmek
ve buglinkii miicadeleyi mazinin ihtilalci an’anelerine sokmak igin her
seyi harekete getirmek...»

5 — Yukarda naklettiklerimiz, Isvicre komiinist partisinin, ihtilalle,
proletarya diktatorliigiinii memlekette yerlestirmek istedigini ve genis
mikyasta harigteki tesekkiillere tdbi oldugunu ispat etmektedir. Bu
sartlar altinda teskilati esasiye kanununun 102 nci maddesinin 8-10
bentleri, Federal konseye, bu partinin faaliyetine nezaret et-
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mek ve tehlikenin yakinligina gére memleketin i¢c ve dis emniyetini
saglamaga imkan veren tedbirleri almak vazifesini tahmil etmektedir.

Il — Miifrit Solcu isvicrelilerin faaliyeti:

1 — Miifrit solcu mehalifi ve bunlarin faaliyetleri ¢ok eski
devirlerdenken hiikiimet makamlarini iggal etmektedir. Bu mubhalif,
yalniz komiinist partisini degil, fakat ayn1 zamanda anarsistleri, (IV iincii
Enternasyonal adiyle de anilan) Trocki hareketini ve Nikola tarafindan
idare edilen siyasi gruplar1 da ihtiva etmekte idi. Bu raporda ancak artik
eskimis olan vakialardan bahsedebiliriz.

a) 1931-1935 seneleri zarfinda gerek suikastlar ve gerek sadece
siyasi niimayisler icin defalarca infildk maddeleri kullanilmistir. Bu
hususta 1931 de Liiganodaki italya konsolosunun otomobilinde bulunan
infilak maddelerini ve 1932 de konsoloshanede bulunan bir bombay1
zikredebiliriz. Keza 1932 de Ziirichteki Italyan binasinda bir infildk
vuku bulmustur. Ertesi sene Lozandaki belediye tiyatrosunda ve 1935 te
Cenevredeki dliiler abidesinde infilak maddeleri kullanilmustir.

b) Memleketin i¢ emniyetinin maruz kaldigi tehlikeler arasinda,
hassaten 1932 de Cenevre’de vukubulan igtisasi zikredelim. Ayni sene
mevkuflar1 kurtarmak maksadiyle tertip edilen Zirichteki kisla taarruzu
vuku bulmustur.

¢) Tesrii meclislerin miizakereleri, defalarca mifrit solcu
propagandasina taalliik etmekte idi. Bu hususta hassaten ildhsizlarin
propagandasina karsi yapilan miicadeleye ait 22 Haziran 1933 tarihli
Miiller - Grosshoclistetten faraziyesi ile orduya karsi tahrike miiteallik
olan Vallotton istizahini hatirlatalim; 1934 Aralik i¢timamda buna dair
verdigimiz cevaba ilave edecek hig¢ bir seyimiz yoktur.

2 — Harpten evvelki seneler zarfinda memleketimiz komiinist
propagandalari i¢inde bogulmustur. Bunlar bil
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hassa kitap, risale, defter, matbu veya teksir edilmis kii¢iik vak’alardan
ibaret bulunmakta idi. Bu yazilarin biiyilk bir kismi yabanci
memleketlerden gelmekte idi. Almanya’nin Nasyonal - Sosyalist
makamlari bile memleketimize gonderilen komiinist propaganda
malzemesinin transit suretiyle gegmesine mani olmamuslardir. Bu
yazilarin ¢ogu gizli olarak Almanya’ya gegirilmek i¢in idi. Bunlar
ekseriya Alman Nasyonal - Sosyalist mengeli gibi goriinen aldatict
bagliklar tagimakta idiler. «Alman wrk¢ilik Doktrini gibi». Umumiyetle
bunlar son derece ince kagitlar iizerine ve pertefsiz olmadan okunmalari
miimkiin olmayacak surette kiiciik harflerle basilmistir.

3/Kasim/1936 tarihli ve Isvigredeki komiinist tahrikatma karst
tedbir alinmasina dair olan kararimiz (Madde 1) bu maksada hizmet
eden propaganda malzemesinin miisaderesini amir bulunmakta idi.
Konfederasyon savciligt bunu tatbik ve icraya memur edilmistir.
27/May1s/ 1938 de bu hitkmii kaldirarak diger daha genis iki hiikiimle
degistirdik ki bunlar irtica propagandasina karsi tedbirler alinmasini
amir olan kararimizin birinci ve ikinci maddesidir.

3 — Propaganda ve tahrikar i¢in Isvigre komiinist partisi bilhassa
ig¢ilerin marksist ekoliinii kullanmakta idi. Burada halka agilan kurslar
bahis konusu idi. Gayesi partiye yeni azalar kazandirmak, nazariyelerini
ve programiyle komiinist taktigi yapmak idi.

Voud kantonu devlet surast bu kurslarin menedilmesini
kararlastirdi. Karar1 Voud tegkilati esasiye kanununun 8 inci maddesinin

2 nci bendine dayanmakta idi ki meali su idi:

«Gayeleri ve vasitalar asayisi umumiye ve hiisnii ahlaka mugayir
olmayan asambleler ne takyidedilir ve ne de menedilebilir.»

Federal mahkeme 20/Eyliil/1935 tarihli kararinda bu karara karsi
yapilan talep reddedildi.

Hiikmiin baslica kism1 su mealde hazirlanmist:
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Devlet surasi, hassaten ordunun i¢inde hazirlanmakta olan ihtilale
dair hilkim vermekte ve komiinist taktigini anlatmaktadir. Komiinist,
acilan eski isyan usuliinii birakarak artik hizmet etmekten
cekinmemelidir. Bildkis orduya girmeli, iyi asker oldugunu gostermeli,
ilerlemeli ve kendi silah arkadas ve seflerinin emniyetini kazanmalidir.
En seri ve en dldiiriicii silahlar1 kullanan orduya katilmak i¢in miimkiin
olan her seyi yapmalidir. Bir kere emniyet kazaninca komiinist teskilati,
altiist etme isine baglayacaktir. Orduda hognutsuzlugu viicude getirmege,
disiplin ve silsilei meratibe riayete karsi isyankar bir fikir yaratmaga
gayret edecektir. Bu bozgunculuktur. Bundan bagka ihtilalci askeri
komiinist kovuslar1 teskil edecektir. Ihtilal hareketi yalmz ordunun
teskilatsizlandirilmasim degil, fakat ayn1 zamanda casuslugu, komintern
hesabina da hiyaneti hedef tutmaktadir. Bu casuslugun hedefi, komiinist
partisinin veya kendi ordusu olan Rus Sovyet birligine muhtag oldugu
biitin maliimat: vermektir. Fakat ayrica her memleketin komiinistlerine
subaylart ve hini hacette diismanlar1 telekki edilmeleri icabeden
adamlart bildirmege yarayacaktir. Bu suretle daha emin ve getin bir
miha hareketini basarabilmek ig¢in kullamilis tarzim Ogrenecekleri
modern oldiriicti silahlar1 bunlara karsi kolayca c¢evirmek miimkiin
olacaktir.

Federal mahkeme daha asagida su hususlari miisahede ettigini
bildirmektedir:

Bu hareketlerde orduyu iginden yikmak ve dagitmak gayesiyle
sarfedilen bir gayret karsisinda bulunuyoruz. Bunu yapmak i¢in de
Askeri tesgkilatin temeli olan disiplinin tahrip edilmesi lazim netice
olarak buhranli bir anda ordunun dahilde nizam ve asayisi saglamasi
veya memleketi yabancilara karsi korumasi iktiza ettigi bir sirada ordu
bunu yapmaktan imtina ederek ihtilalin aleti olacaktir. Bu hareket ihanet
ve hiyanet taktigidir. Disiplinli, gayretli, sadik asker maskesi altinda
diisman, baltalayici ve hain karakteriyle gizlenmektedir... Tabii bu
vasitalara bas vurmayi diisiinen ajan, kendi dinleyicilerini, prensiplerini
anlatt1g1 taktigi, orduda tatbik etmege davet



61

etmis degildir. Fakat bdyle bir davet onda zimnen mevcuttu...
Memlekette umumi asayis kurulunca bunun muhafazasi i¢in yalniz
pilisin miidahalesiyle memleket sulhu siikiin ve emniyetini ihlal eden
hareketlere mani olmak kafi gelmez. Fakat ayni zamanda komisyonu
bagka gayri mesru veya caniyane hareketlerden de haberdar etmek 14zim
gelir... Ordu disiplinini yikmaya matuf davetin, hem devletin bu esaslt
miiessesesi ve hem de kendisi i¢in ani bir tehlike teskil ettigi goze
carpmaktadir....

Propoganda veya komiinist taktiine giris dersleri, Isvigrede
komiinist tahriklerine karsi alinacak tedbirleri tayin eden 1936 tarihli
kanunumuzun 3 {incii maddesinin birinci fikrasina tevfikan umumi
surette yasak edilmistir.

4 — Komiinistlerin bas vurduklari tahrik vasitalarindan biri olan
pargalama faaliyetini hassaten zikretmek yerinde olur. Yedinci diinya
kongresinde kabul edilen kararlar, komiinistleri miimkiin oldugu kadar
fazla miktarda teskildta girmege ve komiinist prensiplerine tevfikan
orada ifsad edici ve dagitict hareketlerde bulunabilmeleri ig¢in o
tesekkiillerde niiveler teskil etmege davet ediyordu. Bu maksatla Isvicre
Sendika birliginin 1936 brosiiriinde su yazdiklarini hatirlamak dikkate
sayandir:

Iste bu brosiirden ii¢ hiilasa:

Memleketlerindeki is¢i durumu her ne olursa olsun, komiinist
partileri her tarafta kendi politikalarini Rus komiinist politikasina
uydurmaga mecbur kalmiglardir. Simdiye kadar hi¢ bir memlekette
komtinistler Moskovadan ayr1 miistakil ve milli zaruretlere uygun bir
politika yapacak durumda degillerdir. (Sahife 4).

Isvigre Enternasyonal komiinist kararlarimn kat’i olmadiklarimi
sOyleyecek arkadaslar daima bulunur. Zira onlar1 dinleyecek olursak
Isvicre komiinistlerinin, gecmis tecriibelerin verdigi neticelerden
faydalanarak bild kaydii sart demokrasi miidafileri tarafina ge¢mege
hazir olduklarina inanmak lazim gelir. Bu arkadaslar unutuyorlar ki
isteseler bile tek cephe ile halk cephesine iltihak
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edenler, kizil enternasyonal sendikasi ve enternasyonal komiinist
tarafindan emredilen parcalama ve ifsad etme eserini takip etmekten
baska bir sey yapamazlar. Parolalarmi, miinhasiran, isvigre komiinist
partisinin bir kismini tegkil ettigi enternasyonalin kararlarindan aliyorlar.
Parti azasi parolay1 takip etmemek gibi bir yol tutacak olurlarsa
kendileri hemen bertaraf edilerek yerleri sayani itimat bagkalar
tarafindan isgal edilir.

Isvigre komiinist partisi merkez komitesinin 26 Ocak 1936 da
ittihaz ettigi baslica kisimlart asagida yazili karari, en biiyiik sarahat ve
vuzuhla izah etmis olan da esasen budur:

Isvigrenin hali hazirdaki durumu, komiinist partisini, yedinci
kongrenin tek cephe ve halk cephesi siyasetini en genis esaslar dahilinde
takip etmek kudsi vazifesi oniine koymaktadir.

Bunun igindir ki, merkez komitesi yedinci diinya kongresi
kararlarini selaimlamakta ve hi¢ bir kaydu sarta tdbi olmadan Isvigrenin
bugiinkii durumuna tekabiil eden diiriist ve adil siyaset olarak bunlar
tathik etmek vazifesini partiye tahmil etmektedir.

Tek cephenin hakiki gayeleri, sendikalarimiz arasindaki yerlerini
tekrar isgal etmis olan bazi komiinistlerin hatti hareketlerinde
sezilmektedir.

Onlarin  birinci  endiseleri, niiveler yaratmak ve bdylece
teskilatimizin temellerinde ¢atlaklar viicude getirmektir.

Parti basinindan ve tamimlerinden anlasildigina gore bunlar, merkez
komitesinin talimatint almak i¢in muntazaman toplanmaktadirlar (Sahife
14).

5 — 17 Haziran 1936 da Cenevrede biiyiik bir halk toplantisi ilan
edilmisti. Yedi Fransiz siyaset adami bu maksatla orada soz
sOyliyeceklerdi. «Kirk saatlik hafta ve Fransa hadiseleri”. Bu toplantiya
yapilan bir davette Fransiz Is¢ilerinin, kendilerine kirk saatlik haftay1 ve
tediyeli tatiller saglayan kollektif bir mukavele akdettikle-
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ri okunabiliyordu: «Buna nasil muvaffak oldular? Sendika hareketi
sefleri size bunu izah edeceklerdir.»

O siralarda Fransada grevler grevleri takip ediyor ve fabrikalar
isgal metodu tatbik ediliyordu ki bu metodu o zamanki Fransa hiikiimeti
kanunsuz hareket olarak tavsif ediyordu. Fabrikalarin isgali komiinist
taktigi climlesinden idi.

Kizil Enternasyonal sendikasi, tesekkiiliine ait bir kongrede
komiinist katip Losowsky tarafindan kaleme alinmis olan risale seklinde
bir faaliyet programi kabul etmisti. 1923 te Pariste nesredilmis olan bu
vesika, «fabrika ve imaldthanelerin amele tarafindan iggali» baslig
altinda 7 numarali bir fasil ihtiva etmektedir. (Sahife 34-41).

Muharrir bu hususta tesebbiis sahalarinin gayri kanuni isgali, bir
kiitle hareketi seklini aldigi zaman burjua rejimi teskilatinm
bozabilecegini ve idare mekanizmasinin ihlal edilemeyen kisminin
burada oldugunu hatirlatmaktadir. Imalathanelerin isgali, hususi
tasarrufa karsi olan miicadelede en kuvvetli bir sildh oldugunu, zira halk
tabakasinin hususi tasarruf rejimi hususundaki dini saygisini sarsmakta
oldugunu ilave etmektedir. Bu iggaller bir kitle isgali vasfim
kazandiklart zaman burjua rejimini tehdit edebilen en agir tehlikeyi
tegkil etmektedirler. Bunun igindir ki, is¢i smift boyle bir sildhi
kullanmaktan cekinmemelidir. Elhasil, muharrir, Ictimai inkilaba
gotliren baglica silah budur diyor.

Imalathanelerin isgali usulii Isvicrede de iltizam edilmistir. O
zamanki komiinist organi olan «Vorwarts» gazetesinin 27/Haziran/1936
tarihli niishas1 agagidaki fikrayi ihtiva etmekte idi:

Nasil hareket edilmesi lazim geldigini Fransadan o6grenelim.
Tesebbiis sefleriyle Fransiz usulii konusalim ve bunun ne demek
oldugunu anlamakta gecikmeyecegiz.

En sade ve esasli hakikat, ancak kitle miicadelesinin miiessir
oldugudur. Bu basit ve getin hakikat ¢ok daha ¢etin olmustur. Ona gore
hareket edelim;
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Teskilat1 esasiye kanununun 102 nci maddesinin lii ancu fikrasina
istinaden yedi hatibin Cenevredeki mitinge istirak etmelerine mani
olduk.

6 — Kominist basin ajansi «Runa» RUNDSCHAU
KACHRICHTEN - AGENTUR» Zirichte kooperatif seklinde
kaydedilmisti. Tespit edildigine gore serikleri tamamen taninmis
Isvigreli komiinistlerdendi.

«RUNA» hassaten Moskovadaki «IMPREKOR, (Enternasyonal
Presse Konferans) nezdinde delil ve vesikalar toplamakta idi. Isvigrede
degistirilmis veya yalan olduklar1 anlasilanlar dahil olmak iizere bu
ajansin biitiin havadislerini aynen naklediyordu, iste (RUNA) Isvicrede
gayri menkul emvali oldugu icin Polonya Cumhur Bagkaninin Isvicre
vatandasi oldugunu bu sekilde bildirmigti. Bununla beraber herkes
biliyor ki memleketimizde gayr1 menkul emvale sahip olmak keyfiyeti
ancak ikamet hakkini bahsetmektedir.

Ayrica (RUNA) yabanct memleketlerdeki miimasil tesebbiislerle
sitki miinasebette bulunuyordu. Faaliyeti, dis memleketlerdeki bu
ajanslardan biri tarafindan tetkik bile edilmis ve haberlerinin muhtevasi
ile onlara verilecek sekil hakkinda kendisine talimat verilmistir. Iste
bunun iki misali)

13/Ekim/1938 ............ 245 sayih biltenle Prag haberlerine
Moskova tarafindan bir daha tarih konulmustur. Ugiincii sahife
korkungtur: Bilhassa isin teknik mahiyeti goktur...

22/EKkim/1938... Siyasi tahrikattan dolay1 arzu edilmeyenlerin tardi.
Serlevhadaki iki hatadan bahsetmeden bu haberin hig bir kiymeti yoktur.
Bir Nazi casusundan bahsedilmesi ldzimdi. Ciimlenin iist tarafina
gelince, Isvigre telgraf ajansmin verdigi bir haberden bagka bir sey
degildir. Bununla beraber Basin, ajansinin metinlerini yazmak (RUNA)
nin vazifesi degildir. Isvigreli olmadiklari igin bu haberi okuyanlarin
burada bir Nazinin bahis mevzuu oldugunu, fakat hiikiimetin baskaca
Antifagist muha-
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cirlere karst alman tedbirleri mazur gdstermek icin bunu vesile ittihaz
etmek istedigini anlamaliydilar.

Harbin baginda askeri makamlarin istegi iizerine (RUNA) nin
merkezinde bir arama yapildi. Muhasebesi natamam olmakla beraber
(RUNA) nin her ay abone bedeli olarak 3427 frank aldig1 anlagiliyordu.
Bu meblagin yarisina yakin bir mikdar her halde Moskovadan ve
(RUNA) ya bagli diger yabanci ajanslardan geliyordu.

Komiinist tesekkiillerin feshine miiteallik olan 27 Ocak 1941 tarihli
ve 1 sayili Federal Adalet polis dairesi karari ile (RUNA) feshedilmistir.
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DEVLETIN TEKNiK ORGANIZASYON U (1)

P. Dubois — Richard Ceviren: II. TEKIN

Fakat bizim su izah ve tarif edegeldigimiz teferruata da dikkat eden
kimse bu tecriibi usuliin tatbikati siyasi teknigin ta kendisinden mi
ibarettir? diye sorabilir. Bu noktada, biz, miinasip bir sekilde tarif ve
izah edilmemis olarak ekseriye kullanilmakta olan bir takim tadillerin
manasini tavzih etmek vaziyetine gelmis bulunuyoruz.

Bununla beraber, bu bahiste, hukuk alimlerinin sarf ettikleri gayret
ve himmeti de takdir etmek lazimdir. Bilhassa, M. Geny’nin miisbet
hususi hukukta ilim ve teknik isimli giizel kitabina dayanarak bahisle
ilgili istildha ve kendi miildhazalarimizi da ifadeye muktedir
oldugumuzu zikretmeliyiz.

“M. Demoque - Demog” hususi hukukun esaslari ismini tasiyan
kitabinda diyor ki : “Sanatlarda teknik, vasitalar1 mahdut ve muayyen
maksatlara tatbik etmek maharetidir.”

Bu tarif pek miinasip bir hareket noktasidir. Ancak fikrimize kalirsa
buna tahlili bir izah ve ilaveyi de eklemek ister. Biz sanatlarda teknigin
bir takim gayeler tayin ve tesbit ederek vasitalari bu gayelere tatbik
etmek, demek oldugundan tabir digeriyle kiil halinde ele alininca
teknigin gayenin teknigi veya gaiyetin teknigi ve vasitanin teknigi diye
iki veghi ihtiva eylemekte bulunduguna inantyoruz. Bu tarifi siyasetle en
mitkemmel bir mukayeseye imkéan veren sanatlardan birine, yani
mimariye tatbik edelim.

Sanatina tam manasiyle hakim olan “iyi ve erbab mimar” olan kendi
sanatindan tahakkuk ettirilmesi bekle-

1 Bas tarafi Idare Dergisinin 211 sayili niishasindadir.
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nen gaye ve hedefi vazih olarak kavramis bulunmak zorundadir. Yani
bundan maksadimiz da sudur ki, mimar, yapilmasi kendisinden istenen
binadaki ilk hedefi kendisi tdyin ve tesbit etmez. Bunu isteyip sdylemek
eserin sahibi olan kimseye ait bir keyfiyettir. Ben bir kdy evi veya bir
sehirde bir ev yaptirmak istiyorum. Bunun igin “100.000” frank, yahut
“500 000) frank sarf etmek mecburiyetindeyim. Ancak su ilk maliimati
aldiktan sonra menazir fennine uygun bir sekil ve heyette miisterisine
talebi hakkinda sarih ve vazih bir fikir vermek, bu sanatin erbabi olan
kimseye diisen bir istir. Yani mimarmn igidir. Elhasil mesele kolayca
hallolacak neviden degildir. Nice kimseler vardir ki, bir bina yapmak
fikri kafalarindadir ama, ne istediklerini dosdogru diyebilemezler, neye
ihtiyaglart oldugunun da farkinda degildirler. Nice bagka kimseler de
vardir ki miimkiin olmiyacak seyler isterler, yahut da ceplerindeki para
ile telif olunamayacak seyler arzu ederler. Mimar mal sahibinin niyet ve
meramint mal sahibinden daha iyi ve daha esashi olarak anlayip
kavramak, onun hakiki ihtiyaglarini sezinlemek, ve yapilmas: matlup
olan nesne ile hakikaten yapilmasi miimkiin nesne arasinda imkan
sartlarini tesbit eylemek, yani para vaziyetleriyle mahalli icaplar1 fark ve
temyiz etmek zorundadir.

Ancak bu gesitten ruhi ve maddi tefahhuzlarimi yapip bitirdikten
sonradir ki mimar, planini1 faydali olarak meydana getirebilir. Ve iste bu
sirada sadece bu siradadir ki, miimkiin oldugu nisbette sahih olarak
vasitalar1 gayeye uydurabilir. Bu vasitalar, miinasip insa maddelerinin
toplanmalarina binay1 yapmakta kullanilacak tiirli  unsurlarin
denklestirilip  ahenklestirilmesine  miiteahhitlerin  intihabina  ve
kontrollarina ait hususlarla aldkalidir. Bu yoldaki tidat daha da ileriye
gotiiriilebilir tabii..

Miikemmel mimar, bu iki cepheli maharetin kuvveden fiile
cikarilmas1 sayesinde asgari vasita ile fakat o wvasitalarin en
miilkemmellerini kullanarak en miisait olan evi bina edecektir.

Ictimai ilimlerin tekniginde de, ayni vechile iki unsuru ihtiva eder.
Yani evvelemirde miiesseselerin hedef
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ve maksatlarin1 fark ve temyiz etmek, bundan sonra da en emin
vasitalar1 istimal ederek bu gayeleri tahakkuk ettirmek, mevzuubabhistir.
Bu tarif ise, bugiin artik eskimis olmasi lazimgelen istilahlarla ifade
edilen hususlar hakkinda yani umumi hukuk ve hususi hukuk
sahalarinda dahi muteber sayilabilir. Bir ailede, mameleke, is
topluluklarina ait kaidelerin tesbiti, diler komiine, devlete veya evrensel
sirkete miiteallik kaidelerin tahdit ve tesbiti arzu olunsun her iki halde de
miihim olan cihet evvelemirde her miessesenin gayesini ve hedefini tam
manasiyle bilmek ve bundan sonra da en miikemmel gerceklestirme
vasitalarini kullanmaktir. Ancak, su da var ki, umumi olarak bile yapilsa
teknigin su iki manzarasmna daha vazih tafsildt dahi ilave etmek
miimkiindiir. Evvela ictimaiyattaki gaiyet teknigini ele alalim ve gerek
umumi hukuk, gerekse hukuk sahasinda her miiessesenin iki hedefi
oldugunu, bunlardan birinin fayday1 tazammun ettigi halde digerinin de
manevi oldugunu ilk vehlede tesbit etmis bulunalim. Bundan evvelki
fasilda gosterdigimiz vechile davayi beriki veya oteki yoniinden tetkik
etmek ayni sey degildir ve kat’l bir takim sebepler dolayisiyle
faydaciligi giiden usule gore tetkiklere girismek icabeder diye de ilave
etmis idik. Filvaki tarifini yapageldigimiz tekamiil seyrine uygun tecriibi
usul iste bu noktada tarihin verecegi malimat ile hukukun mukayesesi
ve islerin rasyonal bir sekilde teskildtlanmasini saglayan yeni ilim
esaslar1 sayesinde kendisinden beklenen neticeleri verebilir. Simdi bu
hususun daha da fazlasiyle izah edilmesine ¢alisacak degiliz. Zira bunu
takip edecek olan fasillarin bir cogu devlet teskilatinin yenilestirilmesine
tatbik edilmis olarak faydacilig1 gliden bir tecriibi tetkikten baska birsey
degildirler. Asil gii¢ olan ise ahlaki gaye hakkindaki tetkiktir. Zira ahlak
vakia olarak pek nakis bir sekilde kontrolii miimkiin olan bir emri
vicdaniye taallik eder. Davanin, enfiisilik bakimindan haiz bulundugu
listiinliik, ilmi usullere uygun bir sistemlesmeyi hayli giiclestiren tiirlii
hal avretlerine yol a¢gmaktadir. Halbuki her devrin miitefekkirlerinin
bunun kadar ihtirasla ugrastiran bagka mesele
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de yok gibidir. Eflatun’dan ta Dugiye kadar yorulmaksizin hep bu ahlak
kanununun, maddilestirmeye gayret edilmistir ki, yazili hukukta bunun
bir kopyast olmak durumundadir. Neticelerdeki kararsizlik, bu hususta
kullanilan tabirlerdeki ihtilaflarla ifade edilebilir. Ancak ister tabii
hukukun hudutlarini tayine veya ister hukuki kaidelerin muhtevasim
tesbite calisilsin her iki sikta da niyet aymidir. Daima makbul ve
muteberdir ve tatbikata ait neticelerinde daima aldaticidur.

Dahas1 da sudur ki, I¢timai hukuk sahasinda ahlaki ve manevi ciheti
arastirmak arzusunun bu derece siddet bulmasi ve bu arastirmalarin
mutlaki istihdaf eylemesi yiiziinden taraftarlart hemen daima, Lous
Protique (tatbikat fikrini) kaybetmislerdir. Dogru ve adil hakkinda da
duyulan hayranlik Eflatunu, cumhuriyetinde tam bir nevi bolsevikligin
hakimiyetini istiyecek derecede méanasiz miilahazalara sevk eylemistir.
Pozitvistlik vesilesiyle Diigi’yi devletin, her zaman i¢in teskildt¢1 ve
misbet mesnetlerinden olan hiiviyetini inkdra sevkeden de yine bu
histir. Ahlaki gailik arastirilmasi liizumlu bir keyfiyettir. Fakat her halde
kagiilmasi zaruri iki engeli nazara almak sarttir ki bunlardan biri bugiin
icin natamam olan hukukun hudutlarindaki kararsizlik ve miiphemlik,
digeri de bu hukuk temellerinin tahribidir. Zira bugiinkii hukuk
methumu, hali haziriyle, daha iyisine nazaran, bizim cemiyet halinde
yasamamizi iyi kot temin edegelmektedir. Biz ahldki kaideleri
anlamamiza yariyacak vasitalari, ulastigi neticeler fazlasiyle endiseyi
davet eder mahiyette olan Diigi de ariyacak degiliz. Profesér Riyer
(Riyert) in “Miikellefiyette ahlak kaidesi” isimli giizel kitabinda bizi
hudutsuz bir sekilde celp ve cezbeden ve adili, hakliy1 akdi rabitada,
arastiran bir tahlili tetkik vardir. Bu gibi tetkiklerin kiymetleri iki kattir.
Zira, bunlar hem imkéan nisbetinde tecriibeye dayanmaktadirlar. Hem de
isi amell hayattaki imkanlara aykir1 gelmeyen vazih neticelere
baglamaktadirlar. Bu da sundandir: Tabii hukukun miiahhar medeni
hukukta yenilenmesi keyfiyeti, Sarmon, Jiipseran, Kapiten, Rip, Moren,
Jeni taraflarindan teyid ve tesci
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edilmekle hakikatte felsefeden degil ve fakat ahkdmi hukukiyeden
kuvvet almaktadir. Simdi artik, adetleri gittikge artan hadiseler de tabii
hukuka ait kararlar1 veren hakimdir. Halbuki bir zamanlar bu gibi
ahvalde hakim kanun maddesinden disariya ¢ikamazdi. Bu bahiste
Fransiz Devlet Strast hakikaten isi tahrik etmis bulunmaktadir.
Seldhiyet tecaviizleri dolayisiyle miistemiren aldig1 kararlar ile teessiis
etmege bashyan ve Horiyotun da nafis miitalaalariyle vazih bir sistem
halini alan iptal hakki, hukuk hakimlerinin mesruiyet nazariyelerini
miiterakki bir sekilde ve siddetle red ve cerh etmekte ve yine daha da
fazlasiyle miilkte ve akitte hukuk suiistimallerini siddetle takip yoluna
girmektedir. Isimlerini zikrettigimiz hukuk iistatlar1 da bunlar1 takviye
etmis, tenvir etmis, dagimik kararlar1 birbirleriyle ahenklestirip
yaklastirmus, telif etmiglerdir. Bu suretle, tatbiki ve ameli vaziyetlerden
cikan bir ahlak kaidesi ile de aydinlanan rabitali bir nazariye yavas
yavas meydana gelir olmustur. Bizim kanaatimizce tesekkiil halindeki
tecriibi hukuku umumiyetle ahlaki gaye hakkinda yapilacak
arastirmalarda dahi takip olunacak tarz bu olmak 1azim gelir.
*

* *

Gayelere ulagsmanin teknigi hakkindaki tetkiklerimizin su
noktasinda Yerink (Ihering) in bilyiik adim nasil anmamali?.. Hukukta
bir gaye aramanin esasli ehemmiyetini agik¢a isbat eden, hi¢ siiphe
yoktur ki Iyerink’dir.

Iherng diyor ki “Hareket eden insan, ciinki diye diisiinerek degil,
belki, su veya bu maksada, gayeye ulasmak igin hareket eder.”

Bu maksatlarla hedeflerin ise aym1 zamanda hem hodgamca, hem de
ahlaka uygun olduklart derhal goriiliir.

“Ucret ve zorlama, fertlerin gayelerine ulasmalari igin cemiyet
tarafindan meydana getirilmis hodgdmca iki saiktir. Fakat insanlar
harekete getiren sebepler sadece bunlardan ibaret degildir. Bunlardan
daha asil olan diger bir sebep daha vardir ki, ona da ahlaki diigiinis
denilir.”
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Bu noktadan itibaren de, fhering nazarinda “yapici hukukun Droit
Organique” biinyesi, yapisi, gayelerinin hedeflerinin daha 6nceden
arastirilmasi sartlarina tam manasiyle bagli bulunmaktadir.”

Bizim goriig tarzimiz da tamamiyle bundan ibarettir. Yalmiz bizde
Geny ile ayni fikri ileri siirerek sunu da ilive etmek isteriz ki, Thering
prensibi pek parlak bir sekilde tesbit etmis oldugu halde, bu prensibin
tatbikatina ait arastirmalarinda daha az muvaffak olmustur. Bu itibarla,
biz, hukuk i¢in bir gaye aramak hususunda en genis saha, isgal eden ve
fazlasiyle nazari olan tahlilleri bir yana birakarak, daha fazla hukuk
ilminin miisahedelerinden ¢ikarilan gayeyi arama tarzini tercih etmis
bulunuyoruz.

Bir biitiin olarak bakilinca igtimai teknigin iki dereceli oldugu
goriiliir ki, bu da teknik bakimindan iyice tarif edilmis olarak gayelere
en uygun diisecek vasitalarin tesbit olunmasini sagliyacak olan tekniktir.

Aristo’nun da izah ettigi gibi hersey maddesi ve sekli ile tarif
olunur. Ictimai hayatin gayelerini muta olarak ele alacak olursak,
topluluk hayati miinasebetlerinde  bunlarin  miiessir  olmalar1
icabedeceginden vasitalart tesbit etmek teknigi bu noktada kendini
gosterir. Eger beser zekdsi, eserini degistirmez bir nokta ve sasmaz
tarihlere gore bagsarip tamamlamak iktidarina, malik bulunsaydi,
vasitalarin tayin ve tesbitinden Once, gayelerin tam manasiyle
bilinmelerini beklemek zorunda kalirdi. Fakat, biz, bugiin Izafi ve nisbi
mefhumlu bir alemde yasamaktayiz. Bu itibarla, noksan bir takim
vasitalarla dahi olsa, takribi olarak tesbit ettigimiz gayelere ulagmak
durumunday1z. Ciinkii aksi takdirde hareketsiz ve acz iginde kalmamiz
gerekir. Halbuki vasitalar1 bulmanin teknigi, gayeleri tesbit etmenin
tekniginden daha ileride gibidir. Zira ameli ve tatbiki zaruretlerin zoru
altinda, onlarin en 6nemli taraflar1 derinden derine ve daimi bir sekilde
yapilagelen tetkiklere mevzu teskil eder olmustur. Vasitalari bu-
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lunan teknigin en 6nemli taraflari ise, hukuk tekniktir ki, simdiye degin
bundan bahsetmemis bulunmamiza sasilabilir.

Kendisine has tabirler ve istildhlarla yazilmasindan vazge¢ildigi
zamanlardan beri umumi hukukun en ¢ok tetkik edilen tarafi sirf hukuk
cephesi olmustur.

Bu noktada ise teskilati esasiye ve idare sahalarina hak mefhumunu
sokmak, hukuk nazariyesinin son tekdmiillerinin baslica hedefidir. Bu
maksat takdire deger ve itiraz gotiirmez faydalar saghyan kayda deger
eserlerin  meydana getirilmesine de hizmet etmistir. Ancak,
miiesseselerin umumi teknigi arasinda hukuk tekniginin mahdut bir
mevkii oldugunu bilip anlamak hususu fevkaldde ehemmiyeti olan bir
noktadir. Su halde, bu hukuki teknik neden ibarettir ve Ictimai teknik
icinde bunun kendisine has rolii ne olmak gerektir. Bunun tiirlii vasitalar
teknigi arasinda en mithimini teskil eyledigini bildirmek isteriz. Ancak
mevzuu gaiyetlerin tetkiki de degildir. Hukuk tekniginin kendisinin
disinda, daha dogrusu fevkinde, hi¢ degilse kendisinden once daha
derinden arastirma yapacag bir tetkik sahasi vardir. Yani gayeyi tayin
etmek onun isi degildir ama, buna ulastirmak isini goérecek olan
vasitalar secip ¢ikarmak ona diiser. Iste, Geny gibi bir medeni hukuk
bilgininin de kendi hukuk sahasina nisbetle bugiinkii hukuk¢u yazarlarin
ekser yaptiklari gibi miibalagali bir hukukguluk gayretkesligine
diismeden kayda deger bir niifuzu nazarla kabul etmekten geri kalmadigi
cihet budur. Geny’ye gore “Hukuk, Ictimai biinyenin bir nevi kaliba
dokiilme seklinin ifadesidir.” Hukuki teknigin, hukukun yapmacik olan
tarafin1 gostermekte bulundugunu zikretmekten de g¢ekinmez. Hukuki
teknik mefhumunun, misbet hukukun biitiin i¢inde maddeye aykirt olan
sekli temsil etmekte bulundugunu ve bu seklinse esas itibariyle “mutanin
genis mikyasta bir sun’i ingasindan ibaret” oldugunu da ilave eder, Bu
mesele hakkinda bundan daha iyisi yazilamaz ve bizim goriisiimiizde bir
kere daha onun diisiiniislerinin ayni olarak tezahiir etmis bulunuyor.
Bize gore hukuki teknigin mevzuu evvelemirde, bariz kai-
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deler halinde, Ictimai gayeleri hakikat sahasina ¢ikaracak vasitalari
tesbit etmek, bundan daha sonra zannolundugundan daha fazla mithim
olarak da bu kaidelerini nesir ve ilan eylemektedir. Zira, insanlarin ¢ogu,
nizama uymaga miitemayildirler. Yalniz, bunun i¢in bunlar1 bilmis ve
anlamig olmalari sartinin tahakkuk etmesi ldzimdir.

Hukuki teknigin bir liglincii vazifesi de nizamlara miieyyideler tayin
eylemektir. Zira nizami bilmis ve anlamis olsalar bile insanlarin bir
kismi bunlara arzulariyle itaat etmediklerinden bodylelerine karsi adeta
miiessir olacak tedbirler alinmasina ihtiyag vardir.

Bunlardan baska da, hukuki teknigin tekamiilii sagliyan bir vazifesi
vardir. Igtimai madde dalgali ve hareketlidir. Hukuki nizam ve kaide ise
onu kat’i sekiller i¢inde dondurup tutamaz. Imdi; tatbikatin tiirliisiine
yariyacak gibi onun her sekle konulabilir bir hale sokulmasi hususi bir
sanat igidir. Mahaza boyle olmasi kararsiz ve miiphem olmasini da
gerektirmemelidir.

Hukuk kaidesinin ifade edilmesini, nesr ve ilan olunmasini,
miieyyide ile teyid edilmesini ve nihayet tekdmiili de saglyacak bir
vasif iktisap edebilmesini temin etmek iizere en milkemmel usul ve
tarzlarin arastirilmast hususlari, fikrimizce hukuki teknigin rolleri iste
bunlardan ibaret olmak icabeder.

Bunlar az sey degildir. Belki, fakat hepsi de bundan ibaret degildir.
Vasitalarin aragtirilmasi keyfiyeti baska bulumlari da iktiza ettirir ve
bilhassa en milkemmel teskilatlanma usullerinin bulunmasini gerektirir.
Idaresi altindaki kimselere karsi bir belediye reisinin ne gibi
selahiyetlerle miicehhez olmasi lazimgelecegini tetkik ederken iste bu
tarif ettigimiz neviden hukuki teknige basvurmak icabeder. Zira bu
noktada bir hukuk kaidesi tesbit etmek, bunu nesr ve ilan eylemek,
miieyyide ile buna kuvvet vermek ve tekamiili temin edecek vasifta
olmasini saglamak ister. Halbuki Fransa’da Kommiinlerin makul olarak
sayisini tesbit etmek, arazi iizerinde bunlarm hudutlarini tahdit eylemek
arzu edilince de, bu yolda bir hukuki bilgiyi
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gerektiren bir gayret sarfetmek ihtiyacint duymam. Zira bu mevzular
daha ziyade cografyayi, iktisadiyati, akla yakin teskilatlanmayi
ilgilendirir. Imdi, diizeni, nizami pek yerinde olan bir devlet rahatca
yasamak i¢in, burada hukuki miinasebetlerin miinasip bir sekilde
diizeninde olmus bulunmasmin kafi olmadigina, belki amme
hizmetlerinin de tam manasiyle temin olunmalar1 gerektigine ve hususi
servetler iizerine haddinden asir1 vergiler tarh olunmamasi icabettigine
dikkat etmek ve bu her iki cihetin de mithim oldugunu unutmamak ister.
Bir bagka tabir ile, siyasi vasitalar hak endigesinden oldugu derece ve
nisbette “refah ve huzur’ endisesinden de ilham almis olmak
zorundadirlar.

Simdi artik faslimizin baginda kullandigimiz (Teknik) kelimesinin
bir sifat olarak hakiki ve tam manasim1 vermek durumunda
bulunmaktayiz. Siyasi teknik I¢timai hayatin faydali olmasini ve ahlaki
kaidelerini miinasip bir sekilde tayin etmege ve aym zamanda bu
gayelerin ameli olarak tahakkuk ettirilmesine en ¢ok yariyan vasitalari
bulmaga miisait olan usullerin biitiiniinden ibarettir diyebiliriz. Bir
devletin tegkilatini da, miiesseseleri boyle bir teknik sayesinde kurulmus
olduklari takdirde kitabimizi bu sifatla vasiflandirabiliriz.

*

* *

“Milli Hukuk ile Milletlerarasi amme hukukunun pragmatik goriisle
tetkiki” serlevhasinda kullandigimiz bagka bir tabirin daha tarifini
yapmamiz lazimgeliyor. Insanin manasi iyi bilinmiyen kelimelerle
digiindiiklerini maddilestirmesi bos bir gayret gibi goriniir. Fakat tasnif
etmek, fihristler yapmak bizim aklimizin sekillerinden biridir ki,
hukukgular bunun nazara alinmasi zarurl oldugunu pek iyi bilirler.
Esasen bizim fikri mahsullerimizin de muhtelif mekteplere gore
ayrilmast adet olmustur. Tabil hukuk mektebi, tarihi hukuk mektebi,
faydact mektep vardir. Baska bir noktainazara gore de ferdiyet¢i veya
liberal ve sosyalist veya igtimai mektepler, vardir. Baz1 kimselere gore
de bir pragmatik mektep vardir, Biz de,
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kendisini iyice tarif etmig olmak kaydiyle bu pragmatik mektebe daha
fazla olarak mensup bulunmaktayiz. M. Sarmon (Charmont) “Tabii
hukukun bronesans’t” adli giizel kitabinda pragmatizm mefhumu
hakkinda bazi agik tarif ve izahlar yapmaktadir. Bu ciimleden olarak
diyor ki : “Pragmatizm ismi, bir akideden ziyade bir usulii, bir temayiili,
bir i3 ve amel programini ifade etmektedir. Yunanca pragmatikos, yani
“vakialarla 1ilgili” manasina gelen bir kelimeden istikak suretiyle
meydana getirilen “pragmatik” kelimesi, bu yonden, karakteristik olan
ciheti ifade etmek tlizere kullamilmistir ve fikirlerle, miicerret fikir
olmalar1 sifat ve haysiyetiyle aldkadar olmiyarak, yalniz bu fikirlerin
neticelerini ve amell sonuclarini kiymetlendirmek arzu ve iradesi
manasina alinmaktadir. Boylere bir nazariyenin kiymeti de neticelerine
ve tesirlerine gore anlamis oluyor.” Biz de bu tarifin bir kismin1 kabul
etmekteyiz. Ancak burada miihim bir ihtirazi ve ihtiyati kaydi ileri
sirmek zorundayiz. Amme hukukunun olgunlastirilmas: yolundaki
gayretlerin vakialar1 miisahede etmekten ve bunlar1 sabit olan
neticelerinden ilham almaktan baslamasi gerekmis olmali ve
miiessesenin hakka uygunlugunu tesir ve neticelerine bakarak tayin
etmek icabetmeli ve bunda miimkiin oldugu derecede tam mikyas ile
tahlil de edilmis bulunmali. Iste bizim goriisiimiiz bu merkezdedir ve
tetkiklerimizin Dbitiiniini en iyi tavsif etmege yariyacagim da
gordiigiimiiz icindir ki, pragmatik kelimesini kullanmak bize uygun
goriilmiistiir. Binaenaleyh, bu kelimeyi kitabimizin bagina bir serlevha
ve iinvan olarak almakta Fransizca olmaktan ziyade halen Yunanca
olmasina ve konusulan dilde istedigimiz derecede yayilmig bir istimali
de bulunmasina ragmen, hi¢ tereddiit etmedik.

Ancak pragmatik temayiillerin bizim de temayiillerimizin ayni
olmast bizim, fikirlerle miicerret fikir olmalar1 sifat ve haysiyetiyle
alakadar olmamiza da mani teskil etmez. Sarmonun anlattigr sekle
nazaran pragmatizm kaba bir maddecilik ile saibeli goriinmek
tehlikesine maruzdur. Binaenaleyh, bizce insan hem pragmatik goriise
taraftar olabilir, hem de fikirlere layik olduklar1 dikkat ve alaka-
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y1 gosterir. Zira beseri fikrivetcilik Ictimai hayatin insasinda nazari
itibara alinmasi zaruri olan ilk mutalardan biridir. Fikirler, bilhassa
topluluklarin mali olduktan sonra kuvvet ve kudrettirler. Okurlarimiz,
kitabimizin neticesinde, ciiretkarane olacagimi bilmekle beraber, bizim
ilk hedefimizin halk ideolojilerine pragmatik goriiglerden bir miktar
ilave etmek oldugunu gorecekler, anliyacaklardir. Zaten fikirlerin
ehemmiyetine kars1 gosterilecek en miikemmel saygi da boyle olmaz
mi1? Mimkin olan vuzuh ile usuliimiizii disiniis tarzimizi ve
kelimelerimizi bu sekilde anlattiktan sonra, artik tetkiklerimize daha
faydali ve daha iyi de anlasilabilecek bir tarzda devam edebiliriz. Fakat,
bu tetkikler dahi halen ancak denemelerden, taslaklardan ve
miisveddelerden ibarettirler ve arzu edilen miiesseselerin gsekillerini kat’1
mabhiyetlerini ve kesin hatlarla ¢izip gostermek iddiasini tasimakta belki
sadece noksansiz olmagi hedef tutmaktadirlar. Eger okur, bu bahsi takip
edecek olan izahlarimizda kendisine faydali goriinecek bazi telkinler ve
yapici diisgiinlis ve goriisler ugrunda sarfedecekleri gayretler igin uyarici
amiller bulursa biz de gayemize ulagmis olacagiz.

BIRINCI KISIM
HARP ONCESI PRENSIPLERI VE TATBIKATI
(Tenkidi kisim)

Geemis zamanlarin miiesseselerini uzun uzadiya tenkit ederek,
bunlarin daha sonraki devreler i¢in kiymetsiz olacaklarindan bahsetmek
niyetinde degiliz. Bugiiniin insanlarini ilgilendiren cihet ise, harp dncesi
devri prensipleriyle usullerinin, simdiki ihtiyaglarina cevap teskil
etmege yeter vasifta olup olmadiklaridir.

Boyle olunca, bizim tenkidimizin hedefi tamamiyle tatbiki ve
amelidir ve bunda siyasi bir maksat giidiilme-
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inektedir demek olur. Her ¢esitten hiikiimet sekillerinde ve her nevi
idare usullerinde, ahvalin ve sartlarin degismis olmasi dolayisiyle
olduklar1 gibi muhafaza edilecek cihetler izah edilmeleri gereken
hususlar vardir. Dahasi da sudur ki tetkikat ve tahkikat sonunda
varacagimiz netice bazi glina fikri tekdmiil ve miisbet 1slahat zaruretini
meydana ¢ikartsa bile, bu hal, mevcut olamin sureti umumiyede ve
hemen alt iist edilerek degistirilmesini tazammun etmez. Zira sakat ve
noksan teskilattan daha da kotii olan cihet vardir ki, o da, kafi derecede
hazirlanmamis olan bir muhitte yeni usul ve kaidelerin aynen ve cebren
tatbike  kalkigmaktir. Pek ¢ok islahatcimin  tam  maénasiyle
muvaffakiyetsizlige ugramasina sebep de tecriibenin meydana koydugu
su hakikate yeteri kadar dikkat ve ehemmiyet verilmemis olmasidir. Bu
yiizden yenilik vadeden diisturlart kesfedenlerin birgogunu da
hayalperestler simifina koymak ldzim gelmektedir. Nimune olarak
Afganistan Kralin1 ele almak da mevzuubahis degildir. Bu noktayi
tebariiz ettirdikten sonra diyebiliriz ki, miesseselerimizin baglica
noksanlar1 iki ¢esit vakiadan dogmaktadir. Bunlarin birincisi, tatbikati
hi¢ hesaba katmamaktir. Bugiinkii esas teskilat kanunlarimizi bize ilham
eden 18 inci asir Filozoflariyle, bunlari menbai olanlarin birgoklari
nazarinda, bir miiessesenin miikemmelen faaliyet halinde olabilmesi,
azami randimanit vermesi ve bugiin bizim dislinliglerimize ve
faaliyetlerimize hakim olan sebep ve amillerin aranmasi gibi hususlara
ehemmiyet vermek liizumsuz sayilan seylerdendir.

Onlarin umumi hayat faaliyetlerini tanzim etmek maksadiyle ortaya
attiklar1 biyiik kaidelerin ameli kiymetten biisbiitiin mahrum olduklari
vakide iddia edilemez. Zira bunlar bir asirdan fazla bir zaman zarfinda
Milli Birliklerin husuliinii temin eden maseri bir ahldk esasini ilham
etmis bulunuyorlar. Bu itibarla rastgele kabul edilmeleri mevzuubahis
olmamakla beraber higbir tefrik yapmadan reddolunmalari da varid
olamaz. Ancak, bunlarin bugiinkii ihtiyaglara nisbetle vaki faaliyet ve
tesirlerine nazaran izah ve tefsir bulunmalarina ve saiyle istihsalin
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[Imi teskildtina bugiin hakim olan diger fikir ve goriislerle telif
edilmelerine liizum vardir.

Bugiin devlet hizmetlerinin pek az randimanli olmasinin bir diger
sebebi de sudur ki: Tekrar gézden gecirilmesi iktiza eden cihetler,
yalniz, ana ve midir kaideler degildir. Belki ayn1 zamanda, bu kaideleri
kuvveden fiile koymak ve icra ve tatbik etmek hususuna yariyan biitiin
teferruat dahi usuli ve kat’1 bir sekilde incelenmek, izah edilmek ister.
Yani ulagilmak istenen gayenin siki bir surette tayin ve tesbit olunmasi,
vasitalarin hesaplanmasi, liizumsuz tekerriirlerin ve noksan ve hilelerin
bertaraf edilmeleri, miiessir ¢alisma usullerinin tesbit ve tesis olunmasi
mevzuubahistir. Bundan bdoylesi i¢in umumi hayat ile ilgili her
tesekkiiliin, uzvun, idare makinesinin her c¢arkinin tetkik olunmasi,
yirimiyen tarafin ve sey’in bulunup meydana c¢ikarilmas: daha
fazlasiyle ferahlik verecek diizeltme ve diizenlenmenin tayin edilmesi ve
isleme de daha fazla siir’atin ve miiessirinin temin olunmasi lazimdir.
Iste bizim de gelecek fasillarda aydinlatmaga calisacagimiz cihetler
umumi kaidelerin intibaki ile tatbikattaki diizeltme ve diizenlemelerden
ibaret olan bu iki tarafli zaruret olacaktir.
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FASIL: 111

Milli Hakimiyet mi yoksa Milli Beraberlik mi?

Milli hakimiyet ve vatandaslarin reyi — Se¢im vazifeleri; Rey,
halkin arzularinin ifade ve mutavaat sebebini tayin ve tesbit eder. —
Secimle is basina gelmek, isi bilip bu isten anlamak yetkisi vermez —
Milletce i3 beraberligi yapmak i¢in, secilmis olanlarla teknik
sahiplerinin uzlastirilmig hizmet ve faaliyetlerinin ehemmiyeti.

Milli hakimiyetten bahsedilince Janjak Russo’nun adi hemen hatira
geliyor. Halbuki bu Cenevreli Filozof hakikatte, fikir - kuvvet
nazariyesini tebsir eden ve bunun halk¢a anlasilacak sekilde izahim
erbapga yapabilen bir zat idi. Biitiin diinyada, umumi hayati en kat’1 bir
tesir yapan ve I¢timai mukavelede esas olan fikri kisaca hatirlryalim.

Bu meshur akide bir ka¢ ciimle ile hiilasa edilebilir: Insanlar,
dogusundan, hiir ve miisavi olduklari cihetle, bir kisminin digerleri
iizerinde hakim olmak haklar1 ancak, bir mukavelenin icaplar
neticesinde teessiis etmis ve boylece herkes haklarinin daha iyi
muhafaza ve miidafaa edilebilmesini teminen bunlardan bir kismini terk
ve ferag etmege muvafakat eylemis bulunmaktadir. Russo nazarinda bu
yoldaki terk ve ferag ile haklar azalmaz. Zira, herkes ammeye karsi terk
ve ferag isini iglemis bulundugundan bir tek kimseye karsi bdyle bir
harekette bulunmamis olmakta ve bdylece verdigi miktar ve derecede
almig da olacagindan, verilenin karsiligi tamamiyle geriye alinmis
bulunmakta, hattd bu suretle elde kalan1 koruyup kollamak bakimindan
daha da istiin bir iktidara sahip olmaktadir.

Su hale nazaran ise Ictimal mukavele herkes hakkinda karh bir is
vasfini tagir. Hattd o derecede miisait bir is ki, daha ilerde sOyle bir
miitaldaya bile rastlanir, insanlar
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kendi faaliyetlerinin en miikemmel hakimleridirler. Bu itibarla hedefi
kendi idarelerinin yine kendileri tarafindan temininden ibaret olan
kanunlarinin tedvininde aldanmis olamazlar.

Su birka¢ fikir tekrim derecesine varan takdirkdrane ve tel’in
derecesini bulan husurnetkirane ve sayisiz miinakaga ve miibahaselere
yol agmak vasfini tagir. Okur, bizim bu tarzda ve nazariyeye miiteallik
olarak miinakasaya dalmak niyetinde olmadigimizi pekald anlamuistir.
Ciinkii, fikrimizce dava yanlis kurulmus oldugu cihetle bu
miinakasalarin ard1 ve arkasi kesilmez.

Goriinlirde halli miimkiin olmiyan ihtilaflara ancak biiyiik fikir ve
kaidelerin anlagilmasinda rastlanir ve hareketlerimizin en basitlerinde
bile goriis ve anlayistaki ihtilaflarimizi meydana vurur. Ve ekseriya bu
hallerde bizler anlagmak kabiliyetinden mahrum bulunuyoruz. Zira,
anlatmadigimiz noktayr suurlu ve tedbirli bir mirakabeye tabi
tutamamugizdir. (Talér) mithim bir komiir madeninde kiirekgilerin
sayisin1 azaltmak isteyince, her amelenin kendi kiireginin sekline ve
kiireklemenin yapilabilmesi i¢in ihtiyar edilmesi zaruri olan hareket
sekillerine dair ayr1 ayr1 ve kat' miilahaza ve miitalaalar1 bulundugunu
tesbit etmis oldugunu soyliiyor. Bu suretle mevzuubahis isin en elverigli
olacak ¢esitten bir kiiregin mevcut olmasi gerektigini ve ayni1 kuvveti
sarfetmek kaydiyle en fazla neticeyi verecek olan bir ¢aligma ve faaliyet
tarzinin da tesbiti llizumunu kavramis oldugunu ilave ediyor. Bu goriis
meselesinin diigiim noktasint teskil ediyordu ve isi isbat eden bir
tecriibede, iscilerin en inat¢ilarina anlatmig oldu ki, indi miilahazalarin
bedahat karsisinda bir sey yapmaga giicii yetmez. Biz de, bizi isgal eden
meselenin basit unsurlara ayrilmasini, Amerikali mithendis gibi temin
etmege calisalim.

Kendimize tayin eyledigimiz gaye tetkiklerde fayday: istihdaf
eyledigi cihetle bu maksada ulagsmak tizere bizler evvelemirde her
neviden felsefi istigalati bertaraf ederek milli hakimiyet meselesinin
asagida yazildig1r vechile ortaya atilarak tahlil edilebilecegine kani
bulunuyoruz.
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Tebarliz eden ilk miilahaza sudur: Milli hakimiyet prensibi bizatihi
miiteharrik degildir. Tayin veya tevcih gibi maddi sekillerde ifade
edilmesi icabeder. Bunlar ise idare edenlerin segilmeleri veya idari
tasarruflarin ve tedbirlerin reylere dayanmak suretiyle ittihaz olunmasi
yolundaki kaide ve tarzlar ile hiilasa olunabilir ki, tahlili tenkinde tabi
tutulacak hususlar da esasen bunlardan ibarettir ve asil prensip bundan
yana mahfuz tutulmak gerektir. Zira faydali olmasi bakimidan prensip
hakkinda bir hiikiim verilebilmesi ig¢in onun tatbikatinin tasiyacagi
kiymeti bilmek icabeder.

[k bakista rey usullerinin, birgok kereler ve tam olarak hem nazari,
hem de ameli bakimlardan tecriibe edildigi zannolunur. Bir asirdan fazla
bir zamandan beridir, hem mahdut hem de umumi se¢im tirlii tiirlii
sekillerde tatbik olunagilmektedir. Bazan tek isme, bazan da bir listeye
rey verme sekilleri tatbik olunmus ve nihayet is nisbi se¢im usuliinii
tecriibe etmeye varmis ve daha sonra da mesleki se¢im tarzi ortaya
atilmistir, iste bu sekilde ameli olarak birbirlerini velyeden birtakim
tecriibeler yapildigini ve bunlardan en iyi tarzin elde edilme imkanlarim
gostermis olmuyor mu?

Su halde bunlarin, girisilen tecriibelerin davalart halle kafi
gelmedigi hissi insanda daima hakim bulunmus oldugu kanaatina
varilmaktadir. Biiyiik timitlerden sonra ise varilan neticelerden dolayi
hayal inkisarma ugratmistir. Nitekim buglin hemen her tarafta nisbi
secim tarzinin akibeti de buna yakindir. Biitiin bunlardan ¢ikarilacak
netice ne olabilir? Tecriibe kot bir ¢igirda yuritilmistir; siyasi
meselelerin halli ile mesgul olan se¢im davasinin gereken méanada tahlili
cihetini iltizam edecekleri yerde hemen her seferinde az veya cok
umumi veya mahdut olmas1 lazimgelecegi meselesini ele almiglar ve su
veya bu tarzda idare edilmesini gerektirir diye diisiinmiislerdir. Biitlin
bunlar meseleyi teskil eden unsurlardan biridir. Ama tali bir unsurdur ve
ancak asagida yazildig1 veghile bir sual halinde ifade edilebilecek olan
unsurdan sonra mevzubahis edilebilir ve bu unsur da sudur:
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Sec¢im tam manasiyle nerede tatbik olunabilir?

Bu durumda ise artik vasitalarin teknigi meselesi ile karsilagmisg
olmuyoruz, belki gayelerin teknigi hususiyle alakalanmak zorundayizdir
ve Ikincisinin evvelkine tekaddiim ettigi de bedihidir.

Sonra surasi da vardir ki, bazi zamanlarda derhal tashihi icabeden
asir1 yolsuzluklarin mevcudiyeti yiiziinden bu mesele kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir.

1793 ihtilalinde ve ikinci yilda yapilan segimlerde, ihtilalin
heyecanlari, sevk ve gayretleri dolayisiyle, reylerin iki manada genis
tutulmas1 istenmisti: Herkes, her sey i¢in rey verir. Yani, sadece
miimessiller segmek maksadiyle degil, fakat, idare adamlarmi ve
hakimleri de segmek lizere rey verir. Hatta neferler, askerler, zabitlerini
secmek icin rey verirler. Dogrudan dogruya halktan miirekkep
topluluklar halinde esasli kanunlar i¢in dahi rey verilir.

“Ten” in de teyidi vechile bu haldeki kargasalik ve nizamsizlik
asikardir. Bunun iizerine yiiz geri edinilir. Ve, artik kanunlar dogrudan
dogruya halktan miirekkep topluluklara arzedilmez. Zabitler, hakimler
ve idareciler segimle ig basina getirilmez ve muhakkak surette yanlig
olan tarza bir daha bas vurulmaz.

Bu merhaleden sonra ise, secim umumilesmekle beraber, imkanla
vasiflanan bir hiikiimet ve idare usulii halini alir. Bu siyasi usuliin
hakikaten tatbik kabiliyeti olup olmadigi noktasindan derin ve esash bir
surette yeni bagtan tetkik ve tahlil olunmasi usulii ise harp sonu
hayatimizin hi¢ beklenmiyen kargasaliklari yiiziinden meydana gikar.

Lakin bugiin de yine, secimden, reyden verebilecegi seylerden
fazlasi isteniyor. Bu ylizden bu mekanizma da islemiyen veya sakat
isleyen taraflar bulundugu neticesine variliyor.

Kendi mamulatindan bagka ve fazla seyler elde etmek maksadiyle
bir makineyi kullanmak istenilir, ya bu ma-
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Kinenin pargalandigini, yahut da kayda deger derecede bir randiman
ac1g1 ile didindigini gérmek mevkiindedirler.

Iste bugiin de bircok memleketlerde olan sey bundan ibarettir. Fakat
bu miiessesenin, kendisinden beklenilen isi nigin tam olarak tahakkuk
ettirmedigini arastirmak suretiyle islah edilmesi careleri aranacak yerde
ekseriya, ifrata varan bir aksiilamelle kiymetsiz bir nesne gibi bir tarafa
atilmasi temayiiliine uyulmaktadir ki, on yildir segimle meydana gelen
idarelerle, otoriter idarelerin siir’atle birbirlerini takip edegelmeleri
yolundaki tezahiirleri tecellileri izah edebilecek sebep ve cihet de budur.

Su halde ise denilebilir ki, yikmaktan ise islah etmek sikkini
denemek evladir ve bunun i¢in de miinasip tarafindan baglamak kaydiyle
meseleyi tetkik ve tetebbua terk etmek en dogru istir. Imdi, bir secim
kuralinin ne gibi gayelere erisebilecegini tahmin etmege gayret edelim.

Bize kalirsa, bu gayeler pek muhtelif olan ii¢ neviden ibarettir.
Birincisi, idare edilenlerin dileklerini meydana ¢ikarmaktir ki dogru ve
faydali kanunlar yapmak ve zamana ve hale uygun icrai tasarruflarda
bulmak i¢in buna siiphe yoktur ki liizum vardir.

Ikincisi bu kanunlar1 miikemmelen yapmak hususunda yetkili ve
hiikiimetge alinacak kararlarin zamana ve hale uyarligini temine
kabiliyetli kKimseler secilip is basina getirmekten ibarettir.

Ucgiinciisii ise, haklarinda umumi ve hususi hiikiimler ve kaideler
tatbik edilecek olan kimselerin bu hiikiimlere ve kaidelere itaat etmeleri
i¢in manevi ve ahlaki saikleri teshit etmektir.

Bunlara nazaran, meseleyi sadece bu yolda miitalda etmek se¢imin
bu ii¢ gayeli hedefi tahakkuk ettirmege miiessir olabilecek bir mahiyet
tasimadigini gostermege kafidir.

[k gayeye miinasip bir cevap bulunabilir. Bugiin tatbik mevkiinde
olan rey usullerinden herhangisi olursa ol-
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sun, umumi Secimlerde oldugu gibi genis mikyasta reylere miiracaat
olunmas1 tarzinin, bir milletin masarl temayiilii ve taleplerini tayin
etmekte pek faydali olacagina siiphe yoktur.

Fasist partisi tarafindan ¢ikarilan listeleri korkung bir ekseriyetle
kabul etmis bulunmakla italya, bu memlekette Musolini’nin idaresi
altinda takip edilecek tecrilbeyi o zamanlar kabul edip begendigini
gostermistir.

Cumhuriyet¢i namzede pek parlak bir se¢im muvaffakiyeti temin
etmekle Amerika Birlesik Devletleri de Herbert Hoverin fevkalade
selahiyet gosterdigi o biiylik islere has usullerle idare edilmek tarzim
arzu ettiklerini kabul ve tasdik eylemis, yani, Tardiyonun da
beyannamesinde tavsiye ettigi (REFAH POLITIKASINI) milletin rey ve
tasvibine arzeylemis oluyordu.

Kitle halinde isci partisini iltizam etmek suretiyle Ingiltere dahi
Iktisadi buhrani yenmek maksadiyle muhafazakdr parti tarafindan
alinmis olan tedbirlerin kendisine kafi goriinmedigini ve baska seylerin
denenmesini istemekte bulundugunu anlatmis oluyordu.

Bu gibi isaretlerin miisbet kiymetleri vardir. Bunlar hiikiimetin
dayanacagi temelleri rasyonel bir surette atmak hususunda kullanilacak
esasl bir unsur teskil ederler. Se¢im usulii yukarda gosterdigimiz ikinci
hedefe daima ve uygun bir tarzda ve tam olarak ulagmaga miisait midir?
Yani idare usul ve kaidelerini yiiriitmege chil olan kimseleri tayin ve
tesbit etmege miisait imidir?

Buna menfi olarak cevap verilmek gerektigi meydandadir ki,
boylece bugiinkii sekliyle se¢im mekanizmasinin baghica nakisesi
meydana ¢ikarilmis oluyor. Bu nokta, {izerinde biraz durulmaga deger
mahiyettedir. Eski devirlerdenberi degismiyen bir diisliniise gore
hiikiimet idaresiyle kanun yapma kabiliyeti herhangi bir hususi teknik
bilgiye hacet kalmaksizin alelade bir vatandasin basarabilecegi
islerdendir. Halbuki bu goriis ve anlayis ancak eski devirlerdeki sitelerin
mahdut mubhitleri hakkinda va-
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rid olabilir. Atina’da vatandaslar biitin halk kitlesine nisbetle pek
mahdut ve terbiye gormiis seckinlerden ibaret idi. Sonra da, o zamanin
siyasi davalar1, buglinkii gibi genis ve karisik da degildir.

18 inci asir Filozoflariyle son asrin siyaset adamlari, devirler
arasindaki farklari hi¢ nazari itibare almamislardir. Halbuki, harpten
beri, yeni bir siyasi devreye girmis bulunuyoruz ve bu devre igin amme
miiesseseleri mekanizmasinda miithim, umumi ve hususi tadiller yapmak
zarureti vardir. Zira halledilmesi gereken davalar bugiine gelesiyedek
tamamen mechul kalmis bir mahiyetle icinden c¢ikilmaz bir hal
almiglardir.

Bu umumi tadil ve islahlarin en miihimi ise herhalde, tesri ve icra
usullerine bilgisi ve tecriibesiyle hakikaten temayiiz etmis teknik bir
unsurun sokulmasindan ve bunun se¢im yoliyle tayin ve tevcih olunmasi
keyfiyetinden ibaret degildir. Se¢imlerin yapilig tarziyle se¢menlerin
tercihlerini teshit eden sebepler biraz olsun bilinirse bu gibi uzuvlara ne
derecede ihtiya¢ bulundugu daha agik olarak anlagilir.

Halk toplantilarinda ve meclislerde muvaffak olan adamlar, diger
kimselere nisbetle bir nevi s6z sdylemege ve tavurlar takinma istidadina
malik olan, hissi aldkalari tahrik etmegi bilen bir takim hatiplerdir.
Umumi bir toplantida mali bir meselenin veyahut da yiiksek idarenin
esaslarint kat’iyetle tahlil etmege ve bunlara ait makul hal sekillerini
ilmen tetkike kalkigsan kimseler, boyle ciddi tarzi ihtiyar etmek yoliyle
vatandaglarin tevecciihiinii kazanmis olmazlar. Aranan hedefe ulagmak,
yani reylerin ekseriyetini elde etmek i¢in hislere hitap etmek heyecani
hatta gerekince ihtiraslar1 tahrik etmek lazimdir ve tahlile degil meseleyi
basitlestirmege kalkigmak icabeder. Bu suretle secilenler amme
efkarimin hakiki terciiman olabilirler ise de bunlar siyaset teknigini bilen
kimseler degillerdir.

Bu olaylart goriip bilenlerin ¢ogu bu hallerden miibalagali bir takim
neticeler ¢ikararak bundan da demokra-
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siyi mes’ul tutmak ve onu mahkiim etmek yoluna girmislerdir. Halbuki,
hakikatte demokrasinin baz1 miiesseselerinde noksanlik mevcut ise de
kendinde ¢okiintii bulunmamaktadir ve hastalik ileri siiriilmek istendigi
derecede vahim degildir. Zira insan cemiyetleri tipki insan viicudu gibi,
hakikaten kalkinma ve intibak aksiilameline maliktirler. Halkin hayatina
ve sevgisine terciiman olarak secilmis bulunan kimseler zekddan ve
suurdan mahrum olduklarim gostermis degillerdir. Bildkis, bugiiniin
davalarindaki zorluklarla karsilastik¢a tabiatiyle miitehassislara daha
fazlasiyle bagvurmuglar, umumi efkarin ifadesi yaninda teknik tetkiklere
de yer vermislerdir. Bugiin her gesitten meselenin hallinde miitehassis
ve teknik bilgiye sahip kimselerin araya girmesi keyfiyetini zamanimiz
adetlerindeki tekamiiliin en bariz olay1 diye goriip kaydedebiliriz. Bu
araya girme hali ise gittikce ¢ogaliyor. Ancak bu hal, parca parcadir,
irtibatsizdir ve hentiz teskilatlanmamustir.

Tahlil ve miisahedenin bizi ayni neticelere ilettigini goriiyoruz:
Yani, yiiksek idare vazifeleri arasina, rasyonel bir tarzda ve varilacak
hedef ve gayeyi tam bagaracak sekilde ve hakimiyetin diger unsurlariyle
miinasipge uzlagtirtlmig bir halde teknik uzuv ve unsurlar1 sokmak
hususunun tetkik edilebilecegi noktaya varmis bulunuyoruz.

Reye ve secime miiracaat olunmasi keyfiyetinin ii¢iincli gayesi,
idare edilenlerin istekle itaat etmeleri i¢in bunun makul bir prensin
olmasidir demis idik. Bu noktada tamamen manevi bir amil
mevzuubahistir, ancak bu amilin pek biiyiik bir ameli ehemmiyeti vardir.

Biiyiik mikyastaki hususi islerin ilme uygun teskilati sadece
maddeler ile eshasin, mihaniki bir tertibinden ibaret degildir. Tam
manasiyle ilmi olabilmesi i¢in ise, bunda mani unsurlarin en esash
sekilde nazara alinmalari sarttir.

Eger uygun bir mikyas ve derecede devletin bir nevi makul
taylorizasyonunu takip etmek miimkiin olsaydi, psikolojik unsurlara
genis bir mevki ayirmak icabedecegi kat’iyetle goriiliir.
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Yersiz bir mukavemet kabiliyetini bile zararsiz bir hale koymak
lazimdir. Bu maksatla istimal olunacak cebir ve tazyik yerine, ilgililerin
biiylik ekseriyeti tarafindan anlagilip kabul edilebilecek tadbir ve
tertiplere bagvurmak suretiyle bu mukavemetin asgarl bir hadde
indirilmesi gerektigini tecriibeler gostermektedir.

Cebir ve tazyik vasitasiyle bir hiikiimetin tutunabilmesi ancak
iptidai devirlerde yahut da miistesna ve gegici ahvalde varid sayilabilir.
Hakiki bir medeniyet hali mevcut oldugu zamandan beri ise devamli
iradeler, biiylik ekseriyetin kendileriyle beraber olmasi keyfiyetinden
daima istifade etmislerdir.

Asirlar boyunca, hemen biitiin Fransizlar {lahi hukuka sahip
monarsiyi sevmis, kabul eylemiglerdir. Bugiin bazi medeni ve biiyiik
memleketler vardir ki, orada bir hanedanin monarsik idaresine sadik
kalmak milli vahdetin esas1 sayilir. Demek oluyor ki diinyada ilgililerin
reyine miiracaat olunmadigi halde istiyerek kanunlara itaat edilmesini
temin eden sebepler, bir zamanlardaki gibi bugiin dahi mevcuttur ve
yarinda mevcut olacaktir.

Fakat, bircok ahvalde, maseri nizama dayanan umumi vaziyetin
tahti temine alinmasi i¢in, reylere miiracaat suretiyle vatandaglarin
muvafakatini almak usulii imkdn ve vasitalarin en emin olanidir ve
bunun miiessiriyeti de inkar gotiirmez bir keyfiyettir. iktidarm miilayim
ve sayani kabul olunmasi bahsinde temel olan cihetin ise, reyin bu
kabiliyetini meknuz oldugu siiphesizdir. Milli hakimiyet adi verilen
prensibin fevkalade muvaffakiyeti de esasen bu noktada miindemigtir.
Fransa’da ilahi hukuka kars1 beslenen dini itikat sarsilinca bunun yerini
tutacak bazi seyler bulmak zarureti muhakkak idi. iste milli hakimiyet
felsefesinin karsiladigi da bu zaruri ihtiyag olmustur.

Milli hakimiyet prensibi bdylece uyandigi sevk ve heyecan ile uzun
zamanlar tahrik eyledigi mistik kuvvet sayesinde pek esasli bir vazife ifa
etmistir, hatta ihtimal ki Ictimai hayatin en temelli isini gormiis, yani,
istekle uyulan bir zapti rapt ve nizam yaratmstir.
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Teskilatlanmis higbir millet yoktur ki bu maseri inan faaliyetinden
farig olabilsin ve kitle evvelce inandigina artik inanmiyarak onu bir yana
atinca bizzat kendisinin bir yeni inan bulmasi lazimdir. Yahut ona
inanacag1 yeni bir esas buluvermek gerektir. Halen italyada olup biten
sey de budur. Fasizm de filozoflar1 milli hakimiyet aleyhine kiyam
eylemis bulunuyorlar. Fakat, muvakkat dahi olsa red ve nefi ettikleri
akidenin yerine bir digerini, fertlerin asadakat ve fedakarlik bahsinde
evvelkine tercih edilebilmeye miisait bir diger akideyi ikame
edebilmislerdir. Yeni italya’nin kabullendigi bu yeni akide Fasist
Italyanligi mistik tecellisidir. Dahas: ela su ki, se¢im icin son yapilan
plebisitin de ifade ettigi gibi, bu yeni idare sisteminin suurlu teskilat
diisturunda iki akideyi birlestirmege dogru bir temayiil de sezilebilir.

Amerika Birlesik Devletlerinin de, diinyay1r hayrette birakan
tekamiiliiniin esasli sebeplerini bilip takdir etmeleri dolayisiyle, karisik,
esaslt bir surette rasyonel ve ayni zamanda Amerikalilara has bir tarzda
idealist olan yeni bir siyasi niifuz meydana getirmelerini hi¢ de hayretle
karsila- mamalidir. Amerika Birlesik Devletlerinde milli hakimiyet
prensibi asla bertaraf edilmez, ihmal olunmaz. Fakat, orada, bu prensip,
giderek miibrem bir hedefe dogru yonelmektedir: Bir endiistri sefinin
kullandig1 seldhiyetle ayni mahiyette olan teskilatlandirici  ve
Koordinasyonlastirici sifat ve selahiyetle miicehhez bir bag tayin etmek.

Diinyanin en kudretli memleketini, modern teknigin en miitekdmil
usullerine tevfikan fevkalade miikemmel bir surette tanzim edilmis
muazzam bir istihsal tesekkdilii haline koymak tam manasiyle maddi bir
gayedir. Ancak su da var ki, bu gibi usul ve vasitalarla birlestirmege
miisait olan su muazzam servetlerin biitiin I¢timal simflarm hayat
standardint yiikseltmek ic¢in kullanilmasi ve adilane tevzi ve taksim
olunmas1 da ayin zamanda en yliksek derecede ahlaki esasa uygun bir
gaye teskil eder. Russonun ve Monteskiyo’nun siyaset felsefeleri umumi
harpte (i1k) kapanan siyasi devreye kadar hakim olmustur. Bugiin ise
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birbirine aykir1 fikirlerin miinakasasinda ve yeni cemiyetin diledigi
teknik teskilata zaruri olarak tekaddiim eden mithim ve muglak
tecriibeler de “Talor” {in, “Hover” in, “Vilson” un ve ‘Karneci” nin
isimleri gegmektedir.

**

Milli hakimiyetin ananevi prensibini daha dogrusu bu prensibin
maddeten tathik edilmesi keyfiyetinden ibaret olan rey verme usullerinin
tenkidi bir tahlile tabi tutmak niyetiyle agtigitmiz su fashin baglarinda
ileri siirdiiglimiiz vazih meselelerden, heniiz uzakta oldugumuz
anlagiliyor. Vakide, aradigimiz hal suretlerine biraz yaklagsmisizdir.
Ancak ona heniiz veciz bir distur ile beyan kisvesi giydiremedik. Yani
tam ve kat’i olmasa bile bundan sonraki arastirmalara istikamet
verebilecek bir halde olsun ifade edilebilmesi gereken bu mevzu
hakkinda simdilik yine gemicilerle mithendisler arasinda kullanilan tabir
veghile mevki tayinine kalmistir.

Filvaki, su asagida disiiniilen cihetlere simdiki halde ulasilmis
nazariyle bakilabilir.

1 — Milli hakimiyet prensibi ne bila tetkik kabul, ne de bir giina
ihtirazi ve ihtiyati kayzt ileri siirmeden reddolunmalidir;

2 — Halk efkirinin rey ile taayyiin eden istikameti hiikiimet
teskilat1 i¢in tabii olan bir mevkii ve ehemmiyeti haizdir. Ancak, ilk
vahlede bunun ifa edebilecegi hizmeti tayin ve tavzih etmek de icabeder;

3 — Secim ve rey keyfiyetinin mahiyet ve hiiviyetiyle gorecegi is
hakkindaki tahlili tetkik, bunlarin icra ve tatbik sartlarina ve ahvaline
dair olacak tetkiklerden 6nce yapilmis olmak gerektir;

4 — Vatandasin rey vermesi, hiikiimet sekil ve kaidelerinin
tayininden evvel toplanmasi 14zim ve zaruri olan bilginin unsurlarindan
birini teskil eden efkdr1 umumiyenin biiylik cereyanlarini meydana
¢ikarmaga yarayan bir usuldiir;
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5 — Vatandaslarin ister dogrudan dogruya, ister namzet usuliyle
olsun rey vermesi, umumi veya hususi icra kaidelerinin ve evamirinin
iktisap etmeleri zaruri bulunan teknik sartlarini tayine bizathi kafi
degildir. Bu itibarla kumanda ve icra uzvunu bagka bir sekilde hizmete
alman teknik unsurlarla tamamlamak ve teskilatin diger kademeleriyle
bunlar telif etmek icabeder;

6 — Rey verme suretiyle se¢im yapmak usullerinin tatbik
olunmasi sayesinde Vatandaslarin istiyerek itaatlerini tergip etmek
miimkiin olmaktadir. Ancak kanunlari yapmak yetkisi akim ve
tecrilbenin kontrolii altinda kullanildigi halde bu yoldaki itaatin daha
kolayca temin edilecegi de bedihidir.

*

**

Iste, fikrimizce, milli hakimiyet prensibinin tenkidi bir goriisle
gbzden gegirilmesinden ¢ikan baslica ameli fikirler bundan ibarettir; ve
bunlar, ne ihtilalciyane, ne hayalperestanedir. Belki mevcut olanin
mevcut olmakta devamini temin etniktedirler. Yalmz veghe ve
istikametler tayin eden esas ve kaideleri tesbit etmek bahsinde, bugiin
artik hadiselerle de kuvvet almig bulunan, yeni bir unsur nazar1 dikkatte
tutulmug bulunmaktadir.

[sloam Amme hukukunda, bizimkine yaklasan bir fikir vardir:
Kur’andan miilhem olan nazariyeye gore tesri seldhiyet ve vazifeleri
idari ve adli sahalarda amir olan halifeye terettiip eden hususlardan
olmaylp miiminlerin teskil eyledigi cemaate muhavvel ve mevdu
bulunmakta ve fakat mezk{ir cemaat dahi isbu selahiyeti iilema ile, yani
isi bilen kimselerle, miisavere etmeden kullanmak hakkina malik
bulunmamaktadir. Boylece islamin iradesi iman edenlerle isi bilenlerin
efkarindaki ittihat ve igtimadan doguyor demektir.

Biz de pek ala, rasyonel olmasini diledigimiz devlette kanunlari
yapmak isinin, bu suretle, ammenin dilekleriyle
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en ziyade bilgisi olanlarin teyidatindaki istirak ve ittihadin bir neticesi
olmalidir diyebiliriz.

Heniiz cansiz olan milli hakimiyet prensibi yerine bu iki unsurun
milli hakimiyet ve teknigin miistereken faaliyet ve mesailerini miimkiin
kilan bir diistur ikame etmeli, milletge ig beraberligi esasini tesise gayret
eylemelidir.

«0
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BiR DEVLET SINA{ Mt‘lESSpSESiNiN ISLETME
HESABI VE BLANCOSU

(Fransiz Idare Dergisi’nden)

Yazan Ceviren
M. Jacque Lobsten i. Vehbi BERK
Organizasyon Miisavirlerinden Tetkik Miigaviri

23/Kasim/1947 tarihli kanunla, bazi1 devlet miesseselerini, mitad
usulleri dairesinde hususi tesebbiisler i¢cin munzam bir blango ve bir
isletme hesabi tesis etmege mecbur etmistir. Balonculuk ve silah
fabrikasinin, bu tarihte faydalandigi bir sinai muhasebe usulii masraflari
yalniz mahiyetleri bakimindan degil ve fakat siparis ve sube yonlerinden
takip etmege yetkili idi.

Bu husus hakkinda, birka¢ tekamiiliin izahlarindan ilham almis
oluyoruz.

Smai muhasebe usuliinde, subeler arasindaki ifrazlarin istandart
kiymeti hakkinda sifreli muhaberenin hususiyeti vardir. Bermutat,
ihtisas sahibi olmak bazi subelerin islerinin tecdidi kafi goriildii. Bu hal
bazi subelerin dahili siparisleri igleri, miistahsil subeler tarafindan ifa
edilmis olmasmndan umumi subelerin c¢alisma saatleri verimsiz
geciyordu, Muhtar subelerinin dahili sipariglerini guruplagtirmak
muvafik degildir.

(Pegboard) usuliiniin kabulii, dahili ifrazlarin iyi sartlar altinda
istandart kiymetiyle saglanmasina miisaade etti.

Tecdit tablosunun hiikmii geregince, subelerin halis ve ham
masraflari ile biitiin verimli ¢alisma saatlerine tekabiil eden masraflarin
tenzil edilmesini uygun buldu. Subelerin, ayr1 yapraklar {izerine
guruplagmasi, karsilikli raporlarla st iiste teklif edilmis ve miigkiilat
gideril-
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mistir. Genisligi 42 Cm. yi gegmeyen bir dokumanin, 50 subeyi ihtiva
etmesine miisaade olundu.

Biitcede, olduklart gibi goriinen masraflarin  birlesmesi, sinai
muhasebece siipheli goriildiiklerinden hesaplarin heyeti mecmuasini ve
bilhassa soklar1 ve ti¢iincii sahislari takip edemiyordu.

Miiessese tesebbiisil isine, ticarl biinyedeki usuliin uygulanmasi igin
ihzari mahiyetteki ¢alismalar heniiz ¢ok ilerlemis ve zaten kanun, bazi
miiesseselere bdyle bir mecburiyet tahmil etmistir. Sildh ve cephane
fabrikasiin bu listeye ithal edilmis olmamasi keyfiyeti, miidiirliigiince
teahhiit edilmis iglerin takibine ve intacina imkan vermedi.

Bu muhasebe usulii, 1947 Eyliliindenberi islemege basladi.
Blangosu, ancak 1947 yilinin sonunda verilebildi. 1948 yili hitaminda,
1900 yilina ait iki blango, bir somestr ara ile tesis edilecekti.
Miiessesenin blangosu, iki miiskiil arzediyordu.

Idari sekil altinda makine materyeline ve mobilyaya ait bir miifredat
defteri pek ala mevcuttu. Fakat, bundan bdyle yapi, amenejman ve
tesisat1 ithal ve kaydetmek gerekiyordu. Bazi Devlet miiesseselerinin
mithim aktif elemanlar1 diger devlet miiesseseleri tarafindan
faturalanmamis teghizattan ibaretti. Diger taraftan, ara yerdeki miiddet
de, igsizliklerin kiymetini tekrar tahmin etmek lizumu belirdi. Subelerce
daimi igsizlikler i¢in bir miifredat defterinin tutulmasi uygun goriilerek
tesis edilen bir fis memurlugunun yardimiyle her subenin her an
muhasebesinden amortisman degigsimleri hakkinda bilgi edinmis
oluyordu.

Cari caligmalar icin teklif olunan bir fisin delaletiyle buna ait
muhasebede ge¢mis zamanlardaki kiymetleri subeden subeye ve
magazadan ¢ikan kiymetleri de diikkdnmn vasati kiymeti lizerinden
kaydediliyordu. Miiskiilat, eldeki ¢alismalardan nihayet bulmus olanlar
ayirt etmekten ibaret kaliyordu. Bu bahse tekrar gelecegiz.
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Birinci blango, milli balonculuk sirketlerinin muhasebe usulil
planma uygun olarak tesis edilmisti. Malim oldugu gibi oncekiler 1942
planm tatbik etmislerdi. 1948 tarihinden itibaren 1947 planinin fasil
baglart kabul olunmusdu. Devlet hesaplari, biitge para yatirim isleriyle
teslim ameliyelerini belirtiyordu.

Muhasebeye ait kabul edilen hiikiim fikras1 asagidadir.

Biitce imkanlariyle telif edilmis tahsis baslangi¢lari i¢in bir biitge
hesabina matlup kaydedilmistir. Sirasiyle tg¢ilincii sahsa devr olunan
tahsisler, hesabin yardimecisi tahsisi marifetiyle ajan muhasip mes’uliin
hesabina matlup kaydedilmistir. Bu andan itibaren ajan muhasip mes’ul
hesaba, bir Banka hesabi karakterini almis oldu. Tahsisler hesab,
mutabik kalman tahsisler i¢in bir bor¢ hesabi a¢mus ve muhavvel
tahsislerin matlup bakiyesiyle mutabik olarak geride kalmis olan
tahsisleri bir emirle terkin etmistir. Biitge pasif hesabi, bu isler i¢in para
bulup koyan adamin fon hesabi gibi bir rol oynamis olur. Ajan mes’ul
muhasibinin hesabi, idareleri avanslardan tebriye etmek lizere tediye
emirlerini, ister miiteahhitlerin hesabi1 marifetiyle olsun ister bir avans
ile olsun matlup kaydetmektedir. Paralarin hareketleri bu avans hesabi
ile alisarak kasa hesabina matlup kaydeder. Bu halde kasa hesabinin
dogrudan dogruya masraf hesaplarinda rolii vardir demektir. Bu tarzdaki
hesaplar bakiyeleriyle miitemadiyen ticari miiessesenin ve kredide
karsilikli mutabik kalmis miiessese ile kendisini istisna eden araz
vaziyetini gosteriyorlar. 13u hiikiim, hususi talimat noksanligindan
durdurulmus ve binnetice idare muhasebesini, mecbur tutulmus oldugu
krediler de vazife icabi olarak farkli rol oynamaga serbest birakmigtir.
Bu fark, havalelerin tediyesinde ve isletme muhasebesinin normal
muamelelerine tesir icra etmeksizin hesap edilmistir.

Hatta, eger bu biitce devri dogru olarak isletme devri ile takvim
yilinda istiiste gelirlerde yani miiessese, tahsislerini istedigi zamanda
kabul etmisse binnetice miite-
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ahhitlerin vazife icabi, ¢alisma devrinde ifasina mecbur olduklar1 bir
vazifenin kredilerinin muadilini tayin etmek imkansizdir.

Bu muhasebe hiikmiine yapilabilecek en biiyiik serzenist, biitge
tahsislerinin  seneden seneye blangonun pasif kisminda birikmis
olmasidir.

Burada bir miildhazanin kabulii zaruret haline geliyor. Miiessesenin
devlete olan tazminatlar1 ig¢in hesaplar derpis olunmustur. Bununla
beraber devlet, bir taraftan piyasalar1 yahut muayyen esyalarin
sipariglerini agsmamis ve fakat miiessesenin personel ve materyel icin
gereken tahsislere olan ihtiyag kanaatini acgiklamis oldugu maliimdur.
Diger taraftan miiessese marifetiyle teslim defteri i¢in hi¢bir muntazam
usul ve diger devlet miiesseseleri tarafindan benzeri mamuller igin
ikrazlarin tedariki derpis edilmemis oldugu bilinmektedir. Miiessese,
ancak sun’i bir hareketle maliyet bedellerini belirtebilir.

Miiessese, hangi zamaninda ¢alisma eserlerini tasarruf etmekten fan
olabilir?

Kaidelerin en iyi sartlarini, kayitsiz rehber ittihaz ederek yaris
hitamindaki ¢aligmalar: tahfif her manada itibarli bir miisteriye tatbik
etmek baglica gayedir. Miidiiriyeti, siparislerin intacini bildiren dahili bir
vesika kadar baska higbir sey tatmin etmez.

Elyevm miiesses olan muhasebe bir isin halini tasvir eder.
Miiessese, sureti hususiyede baska bir makamca tanzim edilmis bir
programi takiben tahsisler alir. Fakat, materyalize siparisler kabul etmez.
Ve hemen hemen kaffesini, kendisine tahsis ve muhafaza eder. Zira
ahval ve hadisat, bir tecriibe neticesinde yere ¢arparak dagilan bir ugak
kadar basit degildir. Ve henliz agiklanmamustir.

Vaziyeti, hesaplarin yardimiyle oldugu gibi sadikane tasvir etmek
riighaniyetini takdir etmisizdir. Hattd bir danesi bile olsa, sun’i
vasitalarin yardimiyle sathi bir lojik tesis etmeyi miireccah goriiyoruz.
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Bu vaziyetin, muhasebe planinda derpis edildigi gibi, bedahet
derecesine isil ederek tasfiyesine hazirlamak gerekir. ilk &nce,
milessesenin aktif veya pasif hesaplarin1 ve sonra bir ikinci partisinde,
devletin alacakli ve borglu hesaplarini gostermek kafi gelecektir. Biitce
hesaplari (pasif), ikraz hesaplari (aktif) devlet hesabindan kurtulmak i¢in
miiteakip kisimlari kolaylikla yapmak miimkiin olur. Eski biitceler,
ikrazlara muadil kisimlarla tahdit edilmislerdir.

Bu muhasebe, toplayici 14 yeklinlu bir hesap makinesiyle
goriilebilir. Biitiin hesaplar fiz iizerine ve giinliikk yardimci defterlerle
tutulmusgtur. (Milbayaa masraflari, magaza miibayalari, mamillerin
ihraci, personel, materyal vesaire).

Bu caligmadan bazilar1 elyevm an’anevi idare muhasebesi ile iki
katl1 bir vazife yapmaktadirlar.

Filvaki, bundan bdyle biitgenin fasildan fasila tutulan hesaplari
muntazam bir halde tediye emirleri kaydedeceklerdir. Bu hesaplarin
kolleksiyonlari, idari muhasebenin fon teslimi ile saglam surette muzaaf
iki vazife goriiyorlar.

Miiessese, bu muzaaf {invaniyle mafevk bir otoritenin veya bir
ihtiyacin tegviki ile atideki iki hal caresinden birini kabul etmeyi
denemistir.

1 — Ananevi sicil defterini ve evraki miisbitesini teyid eden
umumi muhasebe, itinali bir surette tasnif edilmelidir. (Tediye emirleri
ve kopyalari) mutlak surette ve kaldirip atmak 1azimdir.

2 — Defteri kaldirmayip da muayyen zamanlarda ayliklar
kaydedelim. Mesel4, hesaplari izah eden yekinlar, umumi muhasebenin
hesaplari, sicillin hiilasalarin1 belirten evraki miisbite roliinii ifa ederler.
Bu muamele, 6zetlenmis olacaktir. Idarece biitiin tesebbiislere mahsus
tediye defteri yerine tediyat1 ihtiva eden mekanografik usul
uygulanacaktir.

Miiteahhit hesaplara miiteallik bir hususiyeti, burada kayit ve isaret
etmek belki faydali olur. Miiessesede mev-
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cut olan ise gore, magazaya giren biitiin evraki miisbitelerden veya
miibayaasindan miiessese muhasibi sorumludur, Umumi muhasebe,
Idari kistmlar kaydedildigi zamanda ancak yazih faturalar1 ve bilhassa
havaleleri alir ve kabul ederler. imdi miiteahhit hesabi, bor¢lu oldugu
seyi gosterir. Anladigi manada, ticari esya, alat ve edevat, yahut
faturalarin tahsil edilmis bedelleri, fakat aym1 zamanda vaki olan
kayitlar, nizamnamesine gore takribi borcunu da belirtir, diyoruz.
Ciinkii, fatura giinii giiniine ve tediye emri ise idare muhasebesinde
kaydedildikten sonra tescil olunur. Hesaptan bakiye kalan da,
nizamnamesine gore idare edilmis oldugunu gosterir. Burada, muhasibin
vazifelerini tekrar gozden gecgirmek faydalidir. Zira muhasebe,
magazada mevcut olan ticarl esyanin biiyiik siniflarin1 ve nevilerini ve
fazla olarak fislerin maddeleri hakkindaki miifredati bildirir. Muhasebe,
gayri- menkullerin biiyiik siniflar1 vasitasiyle bu faal makamlarin esya
defterini saglar. Tafsilati, bir fig kutusu ile izah edilmistir.

Eger idare, bu hususta daha tafsilati gosteren evraki miisbitenin
heyeti mecmuasi bahis mevzuu etmesini kabul etmis ise ananevi, giinliik
ve materyal, materyal birlik idaresi, malzeme, mubayaalar, kabul,
kontrol, magazalar ve istoklarin faydali surette teftis ve tanzimi miimkiin
olacaktir. Bunu gegerken bildirelim ki, yalniz bir dokuman, bir ticari
esyanin girmesinde ve kabuliinde, kontrol belgelerini ve iyi vasifta
olduklarina dair teminati haiz 6 numunede, zaruri kagitlarin birlesmesine
miisaade etmistir.

Hatira kabilinden bunu da isaret edelim ki likidosyonu gerektiren is
yikici hakkindaki yazilar, fon ticaret defleri kadar simdiki umumi
muhasebe derecesinde saglamdir,

Bu bize, bakani tarafindan bir miiessesenin umumi makanizmasi
kontrolunda nazar1 dikkate alinmasi lazim-gelen bir taraftan para diger

taraftan bu mithim noktay1 asan hudut genisligine kadar siiriikleyecektir.

Muhtelif devlet miiesseseleri arasinda hentiiz kiymet-



98

lendirilmemis tatillerin dogurmus oldugu miiskiilat1 belirtelim.

Miidiirliigin, bu muhasebeden alabilecegi maltimat nelerden
ibarettir?

1 — Blango

2 — Isletme hesab1

3 — Isletmenin tahlili hesab1

4 — Stoklarin mukayeseli hesab1

Isletme hesabi, bor¢ hesap agmasinda, masraflar1 nevi itibariyle
gosterir. (6. Sinif). Isletmelerin tahlili hesabi, alacakli kisma aymi
varidati aliyor. Yukariki hesaplari, biiylik mikyasta faaliyetleriyle
miitenasip maliyet fiatin1 gosteriyor. Bu iki dokuman sentetik bakimdan
miiessese faaliyetinin kiymetini izah etmis oluyor. Diger biitiin ikrazlar
ve bilhassa miiessesenin diger devlet servisleri i¢in kabul etmis oldugu
sipariglerin mahiyeti degistirilmis olmasindan bunlardan miitevellit
kérlar ile siparis fiatiyle tanzim ettigi fautalar muhteviyatim ifsa
etmemeyi bileceklerdir. Varidat, maliyet fiat1 lizerinden tahsil edilmistir.
Ancak, miiessese bagska miiesseseler ve diger servisler igin uygun
buldugu 6diing vermeleri yahut mutabik kaldig: satiglar igcin bu nisbet
dahilinde maliyet fiatin1 nakit olarak gosteremiyecek ve fazla kalanim
serbest birakmak ve yine bir isletme acig1 bahis mevzuu oldugu takdirde
ifsas1 miimkiin olabilecektir. Baska bir tabirle miiessese i¢in bir vazife
tesbiti bahis mevzuu olacaktir. Bu sayede, miiessese, alinan teahhiidiin
yiiksek veya asagi oldugunun ifsa etmek imkanini bulabilsin. Bu teknik,
mamil esyay1 bahis mevzuu ettigi zamanda son derecede miiskiilati
mucip olacagini bilmek gerekir. Bu halde, imilden ziyade inhisar
seklinde ¢ok caligmak icabeder. Mesela, mukaveleye miistenid bir fatura
fiatin1 sanat icabi bir tipik miigkiilattan mithafazeten yeni kiymetine gore
tesbiti miimkiin olur.

Blango, sosyete sermayelerinin plancosu kadar aymi malimati
vermekten uzaktir. Hazinenin vaziyeti, yedek
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yardimer krediler, kasadaki fonlar ve tediye edilecek masraflarla
belirtilmistir. Ihtiyat krediler heniiz tediyata karsilik gdsterilmiyen
yardimer kredilerin  bakiyeleriyle agiklanmistir. Fatura bedellerini
tediyeye hazir muhasebe gibi.

Mevcut krediler, saymana; miiteahhitler nizamnamesinin bir idari
miihletinden bagka hicbir seyi selahiyeti dahilinde addetmez.

Blanco, aktif gayrimenkullerle, malzemeler, cari isler hakkinda
faydali maliimati muhtevidir. Berikilerin ehemmiyeti bilnisbe dikkate
sayandir. Yukarda bahsettigimiz izahattan saymanin selahiyetli oldugu
anlasiliyor.

Istoklarin mukayeseli hali, biiyiik fiiller marifetiyle, girenleri
miibayaalar1 yahut devirleri, ¢ikanlari, ayiran istoklari, kat’1 istoku ve
mevkiinden mevkie istoklarin artis ve azalmasini belirtiyor. Bu maltimat
yalnmiz maddi istoklarin hasilasini degil ve fakat islerini ve kullanilmakta
olan gayrimenkuller hakkinda da esasli bir fikir veriyor.

Boyle bir dokumanin istifadeli etiidii sayesinde, biitce sistemindeki
muayyen miiesseselerle hususi miiesseseler arasindaki farki 6gretiyor.
Eger bazi maddelerde rayicin bir mihver etrafinda donmesi ¢ok uzun
stirer ve stok istiine ¢iktig1 goriildiigi takdirde miiessese ne hale
girecektir? Bu halde, lktisadi iki karardan birini ihtiyar etmek
mecburiyetindedir. Eger, ¢cok materyal ve verimsiz miilkleri satarsa,
serbest paralardan hicbir menfaat géremiyecek ve bilakis biitce
kredilerinin artmasina sebebiyet verecektir. Kendisine uygun goriilen
herhangi bir sanati kullanmada hiikmiine tabi olamayacaktir. Eger
satmak yerine istoklarin fazlasi faydali ise miibayaalar1 kesme karari
verecektir. Yakin bir firsatta bilhassa miibayaal arin1 yapacagi giinde,
kredilerin azaldigini gordiigii takdirde ince sanat islerinden ve simdiki
kontrol tipinden faydalanmasini ihmal etmeyecektir.

Biitce sistemi, simdiki tatbik edildigi sekil ile ve dii-
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pediiz idari kontrolil ile islerinde mesafeler kat ve miiessese sefinin
tesebbiislerini tehlikeli surette tahdit etmistir.

Tesebbiisii, miiessese sefine bir umumi muhasebe ve bir tahlili
rasyonel hesap ile ve genis ol¢iide otorite ile birlikte iade ve teslim ve
mes’uliyeti tahdinda zaruri takdir ettigi biitiin miirakabeleri ifa etmesine
miisaade etmek zor bir ise benzemiyor.
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KANUNU ESASIi VE HATTIHUMAYUN

7 Zilhicce 1293

M. Savact EYUBOGLU

Veziri Maali Semirim Mithat Pasa

Devleti aliyyemizin bir zamanlardan beru kuvvetine ariz olan
tedenniyat, gavaili hariciyeden ziyade dahilen idarei umurda tariki
miistakimden  inhiraf olunmasindan ve teb’anin  hiikiimeti
metbualarindan emniyetlerine kefalet edecek esbabin maili inhitat
olmasindan nes’et etmekle validi macidin merhum Abdiilmecit han,
mukaddimei Islahat ve ahkdmi1 mukaddesei ser’i serife muvafik olarak
umumun emniyeti canumal ve 1rzi namusunu mulin (*) olmak iizere
tanzimat hattin1 ilan etmisti. iste bugiine kadar dairei emniyette olarak
yasadigimiz ve ol emniyete istinaden bervechi serbesti teati edilen efkar
aranin semeresi olmak ilizere bugiin isbu kanunu esasiyi vaz ve ildna
muvaffakiyetimiz tanzimati mezk@renin asari hayriyesi ciimlesinden
olmakla merhum miisariinileyhin namimm ve muvaffakiyetlerini isbu
yevmi mes’utta bilhassa irat ve kendilerini muhyii devlet iinvaniyle
yaddederim. Tanzimatin avini tesisi, zamanimizin istidat ve ilcaatina
muvafik olsa idi simdi nesrettigimiz kanunu esassi ahkdmini merhum
miigariinileyhin olvakit tesis ve icra etmis olacagina giiphe kilinmaz.
Lakin Cenabihak milletimizin temamii saadet haline zamin olan bdyle
bir neticei mes’udeyi ahdi saltanatimiza tilik etmis oldugundan buna
delaletten dolay1 Cenabihakka azim tesekkiirler ederim. Devleti
aliyemizin ahvali dahiliyesince bittabi vaki olan tegayyiirat ve
miinasebati hariciyesince husule gelen tevessiiat cihetiyle sekli idarei
hiikiimetin kifayetsiz-

1 mulin: {1an eden, asikar eden, umuma bildiren.
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ligi bedahet derecesine vardigindan ve bizim aksai makasidimiz milki
milletimizin serveti tabiiye ve kabiliyeti fitriyesinden simdiye kadar
hakkiyle istifadeye miimanaat eden esbabin izalesiyle sunufu teb’amin
tariki terekkiyatta miittehiden ve mutaavinen ilerlemeleri kaziyei
hayriyesinden ibaret bulundugundan bu maksada vusul igin hiikiimetce
bir kaidei salimei muntazamenin ittihaz1 iktiza ediip bu dahi kuvvei
hiikiimetin mesru ve makbul olan hukukunun muhafazasi ile gayri mesru
harekat yani ferdi vahidin veya efradi kalilenin tahakkiimii
miistebidanesinden nes’et edecek hatiiyat ve sun’i istimalatin men’i
mahvina ve heyetimizi terkip eden akvami mubhtelifenin bir hey’eti
ictimaiyei medeniyeye layik olan hak ve menfaat ki climlesinin nimeti
hiirriyet ve adalet ve miisavattan bila istisna miistefit olmalaridir. isbu
kavaidin temin ve takririne miitevakkif olup bu asillarim mayiihtaci
ileyhi ise kavanin ve masalihi umumiyenin kaidei mesruai mesvereti
mesrutiyete merbutiyeti emrii sabitiil hayr oldugundan bir Meclisi
Umuminin lizumu teskili ilam ciilusumuza dair olan hattimizda beyan
kilinmis idi.

Olbabta tanzimi iktiza eden Kanunu Esasi, miitahayyizani viizera ve
suduru ulema ile sair rical-1 memurini devleti aliyyemizden miirekkep
tayin edilen bir Cemiyeti Mahsusada bilmiizakere tertip olunup Meclisi
Viikelamizda dahi etrafiyle tetkik ve tasdik kilinmis olmakla ve me-
vadi miindericesi hilafeti kiiberayi islamiye ve saltanati seniyei
Osmaniyenin hukukuna ve Osmanlilarin hiirriyet ve miisavatina ve
viikela ve memurinin mesuliyet ve saldhiyetine ve Meclisi Umuminin
hakki vukufuna ve mehakimin istiklali kamiline ve muvazenei
maliyenin sihhatine ve idarei vilayatca hukuku merkeziyeti muhafaza ile
beraber tevsii mezuniyet usuliiniin ittihazina miiteallik olup bunlar ise
ahkamu ser’i serife ve miilkii milletin bugiinkii kabiliyet ve ihtiyacatina
miitabik, ehalii amalimiz olan saadet ve terekkiyat: &mme fikri hayrina
miisait ve muvafik bulunmakla avnithakka ve imdadi ruhaniyeti cenab1
peygamberiye istinaden isbu Kanunu Esasiyi kabul
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ve tasdik ile tarafiniza gonderdim. i1A masallahiitaald memaliki
osmaniyenin her cihetinde diisturiilamel olmak tizere ilaniyle bugiinden
itibaren icrai ahkdmina miibageret ve diinunda muharrer ve mukarrer
olan kavanin ve nizamatin bir an evvel tanzim ve itmami zzimninda teda-
biri seria 1 miessireye miibaderet eylemeniz katiyen matlubumuzdur.
Cenab1 hak miilkii milletimizin saadeti haline ¢alisanlarin mesaisini
mazhar: tevfik buyura.

7 Zilhicce 1293

KANUNU ESASI
Memaliki Devleti Osmaniye

1 — Devleti Osmaniye Memaliki, kitaatt hazirayr ve eyalati
mimtazeyi muhtevi ve yekvucut olmakla hi¢ bir zamanda hi¢ bir
sebeple tefrik kabul etmez.

2 — Devleti Osmaniyenin payitahti Istanbul sehridir ve sehri
mezk@run sair biladi Osmaniyeden ayri olarak bir glina imtiyaz ve
muafiyeti yoktur.

3 — Saltanati seniyei Osmaniye hilafeti kiiberayi islamiyeyi haiz
olarak stilalei ali osmandan usulii kadimesi veghile ekber evlada aittir.

4 — Zat1 hazreti padisahi hasbelhilafe dini islamin hamisi ve
bilciimle tabaai osmaniyenin hiikiimdar ve padisahidir.

5 — Zati hazreti padigahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri
mes’uldiir.

6 — Siilalei aliosmanin hukuku hiiriye ve emvali emlaki zatiye ve
madamiil hayat tahsisatt maliyeleri tekafiilii umumi tahtindadir.

7 — Viikelanin azlii nasbi, riitbe ve menasip tevcihi ve nisan itasi

ve eyalati miimtazenin seraiti imtiyaziyelerine tevfikan icrai tevcihati ve
mesklkat darbi ve hutbelerde naminin zikri ve diiveli ecnebiye ile
muahedat akdi ve harp ve sulh ilan1 ve kuvvei berriye ve bahriyenin
kumandasi ve harekati askeriye ve ahkami ser’iye i kanuni-
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yenin icrasi ve deva iri idarenin muamelatina miiteallik nizamnamelerin
tanzimi ve miicazati1 kanuniyenin tahfifi veya afvi ve Meclisi Umuminin
akdi tatili ve ledeliktiza heyeti meb’usarun azasi yeniden intihap
olunmak sartiyla feshi, hukuku mukaddesei padigahi climlesindendir.

Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi

8 — Devleti Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine
her hangi din ve mezhepten olursa olsun bila istisna Osmanli tabir
olunur ve Osmanh sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve
izae edilir.

9 — Osmanlilarin kaffesi hiirriyeti sahsiyelerine malik ve aherin
hukuku hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir.

10 — Hiirriyeti sahsiye her tiirli taarruzdan masundur. Hi¢ kimse
kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile miicazat
olunamaz.

11 — Devleti osmaniyenin dini, dini islamdir, bu esas1 vikaye ile
beraber asayisi halki adabi umumiyeyi ihlal etmemek sartiyle memaliki
osmaniyede maruf olan bilciimle edyanin serbestli icrasi ve cemaati
muhtelifeye verilmis olan imtiyazati mezhebiyenin kemakan cereyam
devletin taht1 himayetindedir.

12 — Matbuat, kanun dairesinde serbesttir.

13 — Tebaai osmaniye, nizam ve kanun dairesinde ticaret ve
sanat ve felahat () i¢in her nevi sirketler teskiline mezundur.

14 — Tebaai osmaniyeden bir veya bir kag¢ kisinin gerek

sahislarina ve gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata muhalif
gordiikleri bir maddeden dolay: isin merciine arzuhal verdikleri gibi
Meclisi Umumiye dahi middei sifatiyle imzali arzuhal vermege ve
memurinin ef’alinden istikaya salahiyetleri vardir.

15 — Emri tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna

1 Felahat: Ziraat, ¢ift¢ilik.
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tabaiyyet sartiyle her osmanli umumi ve hususi tedrise mezundur.

16 — Bilciimle mektepler devletin tahti nezaretindedir. Tebaai
osmaniyenin terbiyesi bir siyaki ittihat ve intizam iizre olmak igin iktiza
eden esbaba tesebbiis olunacak ve mileli muhtelifenin  umuru
itikadiyelerine miiteallik olan usulii talimiyeye halel getirilmiyecektir.

17 — Osmanhlarm kaffesi, huzuru kanunda ve ahvali diniye ve
mezhebiyeden maada memleketin hukuki vezaifinde miitesavidir.

18 — Tebaai osmaniyenin hidemat: devlette istihdam olunmak
icin devletin lisani resmisi olan tiirk¢eyi bilmeleri sarttir.

19 — Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine
gore miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar.

20 — Tekalifi mukarrere, nizamati mahsusasina tevfikan kaffei
tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur.
21 — Herkes usulen mutasarrif oldugu mal ve miilkten emindir.

Menafii umumiye i¢in lizumu sabit olmadik¢a ve kanunu mucebince
deger bahasi pesin verilmedik¢e kimsenin tasarrufunda olan miilk
alinamaz.

22 — Memaliki osmaniyede herkesin mesken ve menzili
taarruzdan masundur. Kanunun tayin eyledigi ahvalden maada bir
sebeple hiikiimet tarafindan cebren hi¢ kimsenin mesken ve menziline
girilemez.

23 — Yapilacak Usulii Muhakeme Kanunu hitkmiince hi¢ kimse
kanunen mensup oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmege
icbar olunamaz.

24 — Musadara ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe
esnasinda usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.

25 — Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat hamiyle ve
nami ahar ile hi¢ kimseden bir akg¢a alinamaz.

26 — Iskence ve sair her nevi eziyet kafiyen ve kiilliyen
memnudur.
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Viikelay: Devlet

27 — Mesnedi Sadaret ve Mesihat1 islamiye tarafi padisahiden
emniyet buyurulan zatlara ihale buyruldugu misillu sair viikelanin
memuriyetleri dahi ba iradei sahane icra olunur,

28 — Meclisi viikeld, sadrazamin riyaseti tahtinda olarak
aktolunup dahili ve harici umuru mihimmenin merciidir.
Miizakeratindan mubhtac istizan olanlarin kararlari iradei seniye ile icra
olunur.

29 — Viikeladan her biri dairesine ait olan umurdan icrasi,
mezuniyeti tahtinda bulunanlar1 usuline tevfikan icra ve icrasi
mezuniyeti tahtinda olmayanlar1 sadrazama arzeder. Sadrazam dahi o
makule mevaddan miizakereye muhtag olmayanlarin muktezasini icra
veyahut tarafi hazreti padisahiden istizan ederek ve muhtact miizakere
bulunanlar1 Meclisi Viikelanin miizakeresine arzeyleyerek miiteallik
buyrulacak iradei seniye mucibince iktizasim ifa eyler. Bu mesalihin
enva ve derecati, nizami mahsus ile tayin olunacaktir.

30 — Viikeldy1 Devlet memuriyetlerine miiteallik ahval ve
icraattan mesuldiir.

31 — Meb’usan azasindan biri veyahut bir kaci heyeti mebusanin
dahili dairei vazifesi olan ahvalden dolay: viikeldyr devletten bir zat
hakkinda mesuliyeti mucip sikdyet beyan ettigi halde evvela Heyeti
Mebusanin nizam dahilisi mucibince bu misilld mevaddin hey’ete
havalesi lazim gelip gelmiyecegini miizakereye memur olan subede
tetkik olunmak {izere sikayeti miis’ir Heyeti Mebusan reisine verilecek
takrir reis tarafindan nihayet {i¢ giin zarfinda o subeye gonderilir ve bu
sube tarafindan tahkikati lazime icra ve istikd olunan zat tarafindan
izahati kéfiye istihsal olunduktan sonra sikdyetin sayani miizakere
olduguna dair ekseriyetle tertip olunacak kararname Hey’eti Mebusanda
kiraat olunarak ve ledeliktiza sikdyet olunan zat davet ile bizzat veya
bilvasita verecegi izahat istima kilinarak azayr mevcudenin siiliisani
ekseriyeti mutlakasi ile kabul olunur ise muhakeme talebini miig’ir
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mazbatas1 makami sadarete takdim ile ledelarz miiteallik olacak iradei
seniye tizerine keyfiyet Divani Aliye havale olunur.

32 — Viikeladan itham olunanlarin usulii muhakemeleri kanunu
mahsus ile tayin edilecektir.

33 — Memuriyetlerinden hari¢ ve sirf zatlarna ait her nevi
daavide Viikelanin sair efradi osmaniyeden asla farki yoktur. Bu misillu
hususatin muhakemesi ait oldugu mahakimi umumiyede icra olunur.

34 — Divam Alinin dairei ithanu tarafindan miittehem olduguna
karar verilen viikela, tebriyei zimmet edinceye kadar vekaletten sakit
olur.

35 — Viikela ile Heyeti Meb’usan arasinda ihtilaf olunan
maddelerden birinin kabuliinde viikela tarafindan israr olunup ta
meb’usan canibinden ekseriyeti ara ile ve tafsilen esbab1 mucibe beyan
ile kafiyen ve miikerreren reddedildigi halde Viikelanin tebdili veyahut
miiceddeden miiddeti kanuniyesinde intihap olunmak iizere Heyeti
Mebusanin feshi miinhasiran yeddi iktidar1 hazreti padisahidir.

36 — Meclisi Umumi miinakit olmadig1 zamanlarda devleti bir
muhataradan veyahut emniyeti umumiyevi halelden vikaye igin bir
zarureti miibrime zuhur ettigi ve bu babta vaz’ina lizum goriinecek
kanunun miizakeresi i¢in Meclisin celb i cemine vakit miisait olmadigi
halde Kanunu Esasi ahkdmina mugayir olmamak {izere Heyeti Viikela
tarafindan verilen kararlar Heyeti Mebusanin ictimai ile verilecek karara
kadar ba iradei seniye muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir.

37 — Viikeladan her biri her ne zaman murat ederse heyetlerin
ikisinde dahi bulunmak veyahut maiyetindeki riiesayi memurinden birini
tarafindan vekaleten bulundurmak ve iradi nutukta azaya takaddiim
etmek hakkini haizdir.

38 — Istizah1 madde icin viikelddan birinin huzuruna, Meclisi
Mebusanda ekseriyetle karar verilerek davet olundukta ya bizzat
bulunarak veyahut maiyetindeki rii-
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esayi memurinden birini gondererek irat olunacak suallere cevap
verecek veyahut lizum goriir ise mes’uliyetini {izerine alarak cevabini
tehir etmek saldhiyetini haiz olacaktir.

Memurin

39 — Bilciimle memurin, nizamen tayin olunacak serait iizere ehil
ve miistahak olduklari memuriyetlere intahap olunacaktir ve bu vechile
intahap olunan memurlar kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk
etmedikce veya kendisi istifa eylemedikge veyahut devletge bir sebebi
zarurl goriilmedik¢e azil ve tebdil olunamaz ve hiisnii hareket ve
istikamet esbabindan olanlar ve devletce bir sebebi zaruriye mebni
infisal edenler nizami mahsusunda tayin olunacagi vechile terekkiyata
ve tekaiit ve mazuliyet maaslarina nail olacaklardir.

40 — Her memuriyetin vezaifi, nizami mahsus ile tayin
olunacagindan her memur kendi vazifesi dairesinde mes’uldiir.
41 — Memurun amirine hiirmet ve riayeti lazimeden isede itaati,

kanunun tayin ettigi daireye mahsustur. Hilafi kanun olan umurda amire
itaat mesuliyetten kurtulmaya medar olamaz.

Meclisi Umumi

42 — Meclisi Umumi, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan namlar1
ile bagka bagka iki heyeti muhtevidir.

43 — Meclisi umuminin iki heyeti beher sene tesrinisani
iptidasinda tecemmu eder ve ba iradei seniye agilir ve mart iptidasinda
yine ba iradei seniye kapanir. Bu heyetlerden biri, digerinin miictemi
bulunmadigi zamanda miinakit olamaz.

44 — Zati hazreti padisahi devletce goriinecek liizum iizerine
Meclisi Umumiyi vaktinden evvel dahi agar ve miiddeti muayyenei
ictimaini da tenkis veya temdit eder.

45 — Meclisi Umuminin yevmi kiisadinda zati hazreti padisahi
veyahut taraflarindan bilvekale sadrazam hazir oldugu ve viikelay:
devlet ile iki heyetin azay1 mevcu-
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desi birlikte bulunduklar1 halde resmi kiisat icra olunup senei cariye
zarfinda devletin ahvali dahiliye ve miinasebati hariciyesine ve senei
atiyede ittihazina liizum goriinecek tedabir ve tesebbiisata dair bir nutku
hiimayun kiraat olunur.

46 — Meclisi umumi azaligina intahap veya nasholunan zevat
meclisin yevmi kiisadinda sadrazam huzurunda ve o giin hazir
bulunmayan olur ise mensup oldugu heyet miictemi oldugu halde reisleri
huzurunda zat1 hazreti padisahiye ve vatanina sadakat ve kanunu esassi
ahkdmina ve uhdesine tevdi olunan vazifeye riayetle hilafindan mi-
canebet eyleyecegine tahlif edilir.

47 — Meclisi umumi azas1 rey ve miitaldaa beyaninda muhtar
olarak bunlardan hi¢ biri bir glina vadii vait ve talimat kaydi altinda
bulunamaz ve gerek verdigi reylerden ve gerek meclisin miizakerati
esnasinda beyan ettigi miitaldalardan dolay1 bir veghile itham olunamaz.
Meger ki meclisin nizamnamei Dahilisi hilafinda hareket etmis ola. Bu
takdirde nizamnamei mezkir hitkkmiince muamele goriir.

48 — Meclisi umumi azasindan birinin hiyanet ve kanunu esasiyi
naksii ilgaya tasaddi ve irtikdp tohmetlerinden biri ile miittehem
olduguna mensup oldugu heyet azay1 mevcudesinin siiliisan1 ekseriyeti
mutlakasi ile karar verilir veyahut kanunen hapis ve nefyi mucip bir ceza
ile mahkim olur ise azalik sifat1 zail olur ve bu ef’alin muhakemesi ile
miicazat1 ait oldugu mahkeme tarafindan riiyet ve hilkmolunur.

49 — Meclisi umumi azasindan her biri reyini bizzat ita eder ve
her birinin miizakerede bulunan bir maddenin red ve kabuliine dair rey
vermekten istinaba hakki vardir.

50 — Bir kimse zikrolunan iki heyetin ikisine birden aza olamaz.

51 — Meclisi umumi heyetlerinin ikisinde dahi miirettep olan
azanin nisfindan bir ziyade hazir bulunmadik¢a miizakereye miibaderet
olunamaz ve kaffei miizakerat siiliisan1 ekseriyetle, mesrut olmayan
hususattan hazir
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bulunan azanin ekseriyeti mutlakasi ile Karargir olur ve tesavii ara
vukuunda reisin reyi iki addedilir.

52 — Bir kimse sahsina miiteallik davasindan dolayr Meclisi
Umuminin iki heyetinden birine arzuhal verdigi halde eger evveld ait
oldugu memurini devlete veyahut o memurlarin tabi bulunduklart
mercie miiracaat etmedigi tebeyyiin eder ise arzuhali red olunur.

53 — Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcudeden
birinin tadili teklifi heyeti viikeldya ait oldugu gibi Heyeti Ayan ve
Heyeti Mebusanin dahi kendi vazifei muayyeneleri dairesinde bulunan
mevad icin kanun tanzimini veyahut kavanini mevcudeden birinin
tadilini istidaya salahiyetleri olmakla evvelce makami sadaret vasitasiyle
tarafi sahaneden istizan olunarak iradei seniye miiteallik buyurulur ise
ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat {izerine layihalariin
tanzimi Surayi Devlete havale olunur.

54 — Suray1 Devlette bilmiizakere tanzim olunacak kavanin
layihalar1 Heyeti Mebusanda badehu Heyeti Ayanda tetkik ve kabul
olunduktan sonra icrayr ahkdmma iradei seniyei hazreti padisahi
miiteallik buyurulursa diisturulamel olur ve isbu Heyetlerin birinde
katiyen red olunan kanun layihast o senenin miiddeti igtimaiyesinde
tekrar mevkii miizakereye konulamaz.

55 — Bir kanun layihasi evvela Heyeti Mebusanda badehu Heyeti
Ayanda bent bent okunup ve her bendine rey verilip ekseriyeti ara ile
karar verilmedik¢e ve badelkarar heyeti mecmuasi igin dahi betekrar
ekseriyetle karar hasil olmadik¢a kabul olunmus olmaz.

56 — Bu heyetler viikeladan veya onlarin génderecegi vekillerden
veya kendi azalarindan olmayan veyahut resmen davet olunmus
memurinden bulunmayan hi¢ kimseyi gerek asaleten ve gerek bir cemaat
tarafindan vekaleten bir madde ifadesi i¢in gelmis oldugu halde asla
kabul edemez ve ifadelerini istima eyleyemez.

57 — Heyetlerin miizakerati lisan1 Tiirki iizere gere-
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yan eder ve miizakere olunacak layihalarin suretleri tab ile yevmi
miizakereden evvel azaya tevzi olunur.

58 — Heyetlerde verilecek reyler ya tayini esami ve yahut igarati
mahsusa ve yahut reyi hafi ile olur. Reyi hafi usuliiniin icrasi azay1
mevcudenin ekseriyeti arasi ile karar verilmege miitevakkiftir.

59 — Her heyetin inzibati dahilisini miinhasiran kendi reisi icra
eder.

Heyeti Ayan

60 — Heyeti Ayanin reis ve azasi, nihayet miktar;, Heyeti

Mebusan azasmin siiliisii miktarini tecaviiz etmemek iizere dogrudan
dogruya tarafi hazreti padisahiden nasbolunur.

61 — Heyeti ayana aza tayin olunabilmek i¢in 4sar ve efiali
umumun viisuk ve itimadina sayan ve umuru devlette hidemati
memduhast mesbuk ve miitearef zevattan olmak ve kirk yasindan asagi
bulunmamak ldzimdir.

62 — Heyeti ayan azaligi, kaydi hayat iledir. Bu memuriyetlere
viikelalik ve wvalilik ve ordu miisavirligi ve kazaskerlik ve elgilik ve
patriklik ve haham bagilik memuriyetinde bulunmus olan mazulinden ve
berri ve bahri ferikandan ve sifati lazimeyi cami sair zevattan
miinasipleri tayin olunur. Kendi talepleri ile devletge sair memuriyete
tayin olunanlar azalik memuriyetinden sakit olur.

63 — Heyeti dyanin azalik maasi, sehriye 10.000 kurustur. Bagka
bir nam ile hazineden muvazzaf olan azanin maas ve tayini eger 10.000
kurustan diin ise ol miktara iblag olunur ve eger 10.000 kurus veya
ziyade ise ibka olunur.

64 — Heyeti Ayan, Heyeti Mebusandan verilen kavanin ve
muvazene layihalarini tetkik ile eger bunlarda esasen umuru diniyeye ve
zat1 hazreti padisahinin hukuku seniyesine ve hiirriyete ve kanunu esassi
ahkamina ve devletin temamiyeti miilkiyesine ve memleketin emniyeti
dahiliyesine ve vatanin esbabi miidafaa ve muhafazasina ve adabi
umumiyeye halel verir bir sey goriir ise miita-
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laasinin ilavesiyle ya katiyen red veyahut tadil ve tashih olunmak tizere
Heyeti Mebusana iade eder ve kabul ettigi 1ayihalar1 tasdik ile makami
sadarete arz eyler ve heyete takdim olunan arzuhalleri bittetkik liizum
goriir ise ilavei miitalaa ile beraber makam sadarete takdim eder.

Heyeti Mebusan

65 — Heyeti Mebusanm mikdar: azasi, tabaai osmaniyeden her
elli bin niifus ziikrda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.

66 — Emri intahap re’yi hafi kaidesi lizerine miiessestir. Sureti
icras1 kanunu mahsus ile tayin olunacaktir.

67 — Heyeti Mebusan azaligi ile hiikiimet memuriyeti bir zat
uhdesinde ictima edemez. Fakat viikelddan intahap olunanlarin azalifi
miicazdir ve sair memurinden biri meb’usluga intahap olunur ise kabul
edip etmemek yedi ihtiyarindadir. Fakat kabul ettigi halde
memuriyetinden infisal eder.

68 — Heyeti Mebusan igin azaliga intahabi caiz olmayanlar
sunlardir. Evvela tab’ai devleti aliyeden olmayan, saniyen nizami
mahsusu mucibince muvakkaten hizmeti ecnebiye imtiyazini haiz olan,
salisen tiirk¢ce bilmiyen, rabian 30 yasini ikmal etmeyen, hamisen hini
intahapta bir kimsenin hizmetkarhiginda bulunan, sadisen iflas ile
mahkim olupta iadei itibar etmemis olan, sabian suiahval ile miistehir
olan, silinmen mahcuriyetine hiikiim lahik olup ta fekki hacredilmeyen,
taslan hukuku medeniyeden sakit olmus olan, asiren tabiiyeti ecnebiye
iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar mebus olamaz. Doért seneden
sonra icra olunacak intahaplarda mebus olmak i¢in tiirkge okumak ve
miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir,

69 — Mebusan intahab1 umumisi dort senede bir kere icra olunur
ve her mebusun middeti memuriyeti dort seneden ibaret olup fakat
tekrar intahap olunmak caizdir.

70 — Mebuslarin intahabr umumisine heyetin mebdei igtimai olan
tesrini saniden laakal dért mah mukaddem baglanilir.
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71 — Heyeti mebusan azasmin her biri kendinin intahap eden
dairenin ayrica vekili olmayip umum Osmanlilarin vekili hitkmiindedir.

72 — Mintehipler intahap edecekleri mebuslar1 mensup olduklari
dairei vilayet ehalisinden intahap etmege mecburdur.

73 — Ba iradei seniye Heyeti Mebusan fesh ile dagitildigi halde
nihayet 6 ayda miictemi olmak iizere umum meb’usanin miiceddeden
intahabina baslanilacaktir.

74 — Heyeti Mebusan azasindan biri vefat eder veya esbabi
hacriyei mesruadan birine dlgar olur veya bir uzun miiddette meclise
devam etmez veyahut istifa eder veya mahkimiyet veya kabulii
memuriyet cihetiyle dzaliktan sakit olursa yerine nihayet gelecek i¢timaa
yetigsmek tizere usulii vechile digeri tayin olunur.

75 — Miinhal olan mebusluk makamlarina intahap olunacak
azanin memuriyeti gelecek intahabi umumi zamanina kadardir.

76 — Mebuslardan her birine beher sene i¢tima igin héazineden
20.000 kurus verilecek ve sehriye 5.000 kurus maas itibariyle memurini
miilkiye nizamina tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktir.

77 — Heyeti Mebusan riyasetine, heyet tarafindan ekseriyetle ii¢
ve ikinci ve liglincii riyasetlere ticer nefer ki cem’an dokuz zat intahap
olunarak huzuru sahaneye arz ile bunlardan birisi riyasete ve ikisi reis
vekaletlerine ba iradei seniye tercih ve memuriyetleri icra kilinir.

78 — Heyeti Mebusanm miizakerat: alenidir. Fakat bir maddei
mithimmeden dolayr miizakeratt hafi tutulmak Viikeld canibinden
veyahut heyeti mebusanin 4zasindan 15 zat tarafindan teklif olundukta
heyetin ictima ettigi mahal azanin madasindan tahliye edilerek teklifin
red veya kabulii i¢in ekseriyeti draya miiracaat edilir.

79 — Heyeti Mebusanin miiddeti ictimaiyesinde azadan hi¢ biri,
hey’et tarafindan ithama sebebi kafi bulun
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duguna ekseriyetle karar verilmedikg¢e veyahut bir clinha veya cinayet
icra ederken veya icrayr miiteakip tutulmadikca tevkif ve muhakeme
olunamaz.

80 — Heyeti Mebusan kendine havale olunacak kavanin
layihalarin1 miizakere ile bunlardan umuru maliyeye ve kanunu esasiye
taalluk eder maddeleri red veya kabul veyahut tadil eder ve masarifi
umumiye Muvazene kanununda gosterildigi vechile Heyeti Mebusanda
tafsilats ile tetkik olunduktan sonra mikdarina Vikela ile birlikte karar
verilir ve buna karsilik olacak varidatin keyfiyet ve kemmiyeti ve sureti
tevzi ve tedariki kezalik Viikela ile birlikte tayin edilir.

Mahakim

81 — Kanunu mahsusuna tevfikan tarafi devletten nasp olunan ve
yedlerine beraati gerif verilen hakimler layenazildir. Fakat istifalari
kabul olunur. Hakimlerin terekkiyat1 meslekleri ve tebdili memuriyetleri
ve tekaiitleri ve bir ciiriim ile mahkGmiyet lizerine azlolunmalar1 dahi
kanunu mahsusu hitkmiine tabidir ve héakimlerin ve mahakim
memurlarinin matlup olan evsafini igbu kanun irae eder.

82 — Mahkemelerde her nevi muhakeme alenen cereyan eder ve
ilamatin nesrine mezuniyet vardir. Ancak kanununda musarrah eshaba
mebni mahkeme muhakemeyi hafi tutabilir.

83 — Her kes huzuru mahkemede hukukunu muhafaza i¢in lizum
gordiigii vesaiti mesruayi istimal edebilir.

84 — Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile
ile olursa olsun niyetinden imtina edemez ve bir kere riiyetine ve yahut
riiyeti icin iktiza eden tahkikati evveliyeye baslandiktan sonra tatil veya
taviki dahi caiz olamaz, meger ki miiddei davadan keffi yed etmis ola.
Sukadar ki cezaya miiteallik deavide hiikiimete ait olan hukuk, nizami1
veghile yine icra olunur.
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85 — Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eghas ile
hiikiimet beynindeki davalar dahi mahakimi umumiyeye aittir.

86 — Mahkemeler her tiirlii miidahelattan azadedir.

87 — Deavii ser’iye, mahakimi ser’iyede ve deavii nizamiye
mahakimi nizamiyede riiyet olunur.

88 — Mahkemelerin sunuf ve vezaif ve salahiyetinin derecat ve
taksimati ve hitkkamin tavzifi kavanine miistenittir.
89 — Her ne nam ile olursa olsun baz1 mevaddi mahsusay: riiyet

ve hilkkmetmek i¢in mahakimi muayyene haricinde fevkalade bir
mahkeme ve yahut hiikiim vermek saldhiyetini haiz komisyon teskili
kafiyen caiz degildir. Fakat kanunen muayyen oldugu vechile tayini evla
ve tahkim caizdir.

90 — Hig bir hakim, hakimlik sifat1 ile devletin maash bir baska
memuriyetim uhdesinde cemedemez.

91 — Umuru cezaiyede hukuku ammeyi vikayeye memur miiddei
umumiler bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecati kanun ile tayin
kilinacaktir.

Divam Ali

92 — Divani Ali 30 4zadan miirekkeptir. Bunlarm onu Heyeti
Ayan ve onu Suray1 Devlet ve onu Mahkemei Temyiz ve Istinaf riiesa
ve azasindan kur’a ile tefrik ve tayin olunarak Heyeti Ayan dairesinde
lizum goriindiikge ba iradei seniye akdolunur. Vazifesi, Vikela ile
Mahkemei Temyiz riiesa ve dzasinin ve zat1 hukuku sahane aleyhinde
harekete ve devleti bir hali muhataraya ilkaya tasaddi eyleyenlerin
muhakemesidir.

93 — Divam Ali ikiye miinkasem olup biri Dairei ittihamiye ve
biri Divan1 Hiikiimdiir. Dairei Ittihamiye 9 4zadan ibaret olup bunun igii
Heyeti Ayan ve ii¢ii Divan1 Temyiz ve Istinaf ve iicii Suray1 Devlet
azasindan Divan1 Aliye alinacak 4za iginden kur’a ile intahap olunur.
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94 — Bu daire, sikayet olunan zevatin miittehim olup olmadigima
stilisam ekseriyetle karar verir ve Dairei Ittihamiyede bulunanlar Divani
Hiikiimde bulunamaz.

95 — Divam Hiikiim yedisi Heyeti Ayan ve yedisi Divan1 Temyiz
ve Istinaf ve yedisi Surayr Devlet riiesa ve 4zasindan olmak iizere
Divani Ali azasmin 21 neferinden miirekkep olarak Dairei Ittihamiye
tarafindan muhakemesi lazim olduguna karar verilmis davalar hakkinda
dzaylr mirettebenin siiliisan1 ekseriyeti ile kafiyen ve Kkavanini
mevzuasina tatbikan hikkmeder ve hiikiimleri kabili istinaf ve temyiz
degildir.

Umuru Maliye

96 — Tekalifi devletin hig biri bir kanun ile tayin olunmadikg¢a vaz
ve tevzi ve istihsal olunamaz.

97 — Devletin biitgesi varidat ve masarifati takribiyesini
mibeyyin kanundur. Tekalifi devletin vaz’1 tevzi ve tahsili emrinde
miistenit olacagi kanun budur.

98 — Biitce yani Muvazenei Umumiye Kanunu Meclisi Umumide
madde be madde tetkik ve kabul olunur. Varidat ve masarifati
muhammenenin miifredatini cami olmak {izere ona merbut olan cetveller
nizamen tayin olunan numunesine tevfikan aksam ve fusulu mevadi
miiteaddideye miinkasem olarak bunlarin miizakeresi dahi fasil fasil icra
edilir.

99 — Muvazenei umumiye kanunu miiteallik oldugu senenin
duhuliinde mevkii icraya konula bilmek i¢in layihas1 Heyeti Mebusana
Meclisi Umuminin kiisadi akabinde ita olunur.

100 — Bir kanunu mahsus ile muayyen olmadik¢a emvali devletten
muvazene haricinde sarfiyat caiz olamaz.

101 — Meclisi Umuminin miinakit bulunmadig1r esnada esbabi
miicbiresi fevkaladeden dolayr muvazene haricinde masraf ihtiyarina
lizumu kavi tahakkuk ederse mesuliyeti Heyeti Viikelaya ait olmak ve
Meclisi Umumi-
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nin kiisad1 akabinde ona dair kanun layihasi Meclisi Umumiye verilmek
tizere o masrafin tasfiyesi igin iktiza eden mebaligin tarafi hazreti
padisahiye arzi istizan ile sadir olacak iradei seniye fizerine tedarik ve
sarfi caiz olur.

102 — Muvazene kanununun hiikkmii bir seneye mahsustur. O
senenin haricinde hilkmii cari olamaz. Ancak bazi ahvali fevkaladeden
dolay1r Meclisi Mebusan muvazeneyi kararlagtirmaksizin fesh olundugu
halde hilkkmii bir seneyi tecaviiz etmemek iizere bir kararname ile
Viikelayr Devlet ba iradei seniye senei sabika muvazenesinin cereyani
ahkdmini Meclisi Mebusanin gelecek ictimaina kadar temdit ederler.

103 — Muhasebei Katiye Kanunu miiteallik oldugu senenin
varidatindan istihsal olunan mebalig ile yine o senenin masarifatina
vuku bulan sarfiyatin miktar1 hakikisini miibeyyin olarak bunun sekli
taksimati dahi Muvazenei Umumiye Kanununa tamamiyle mutabik
olacaktir.

104 — Muhasebei Katiye kanununun layihasi miiteallik oldugu
senenin hitamindan itibaren nihayet 4 sene sonra Meclisi Umumiye ita
olunur.

105 — Emvali devletin kabzu sarfina memur olanlarin
muhasebelerini riiyet ve devairden tanzim olunan sil muhasebelerini
tetkik ederek hiilasai tetkikat ve neticei miitalaatin1 her sene bir takriri
mahsus ile Heyeti Mebusana arz eylemek iizere bir Divan1 Muhasebat
teskil olunacaktir. Bu divan her 3 ayda bir kere ahvali maliyeyi riyaseti
viikela vasitasiyle ba takrir tarafi hazreti padisahiye dahi arz eder.

106 — Divam Muhasebatin dzas1 12 kigiden miirettep olacak ve
her biri Heyeti Mebusandan ekseriyetle azlinin liizumu tasdik
olunmadikga memuriyetinde kaydi hayat ile kalmak tizere ba iradei
seniye nasbolunacaktir.

107 — Divam1 Muhasebat azasinin evsafi ve vezaifipin tafsilati ve
sureti istifa ve tedbil ve terekki ve tekaii
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dii ve aklaminin keyfiyeti teskili bir nizami mahsus ile tayin olunacaktir.
Vilayet

108 — Vilayatin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
kaidesi iizerine miiesses olup derecati, nizami mahsus ile tayin
kilinacaktir.

109 — Vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde olan Idare Meclisleri
ile senede bir defa merkezi vilayette ictima eden Meclisi Umumi
azasinin sureti intahab1 bir kanunu mahsus ile tevsi olunacaktir.

110 — Vilavat Mecalisi Umumiyesinin vezaifi yapilacak kanunu
mahsusunda beyan olunacagi vechile turuku maabir tanzimi ve itibar
sandiklarimin teskili ve sanayi ve ticaret ve felah atin teshili gibi umuru
nafiaya miiteallik mevad hakkinda ve umuma ait maarif ve terbiyenin
intisar1 yolunda miizakerata samil olmakla beraber tekalif ve miirettebati
miriyenin sureti tevzii istihsalinde ve muamelati sairede kavanini
nizamati mevzua ahkdmina muhalif gordiikleri ahvalin miiteallik oldugu
makam ve mevkilere teblig ile tashih ve islih1 zzimninda arz1 istika
etmek saldhiyetini dahi muhtevi olacaktir.

111 — Miisakkafat ve miistegallat ve nukutu mevkufe hasilatinin
surutu vakfiyesi ve teamiilii kadimi vechile mesrutun lehine ve hayrat ve
miiberrata  sarf  olunmak  ilizere  vasiyet edilen  emvalin
vasiyetnamelerinde muharrer oldugu tizere musa lehine sarfina ev
emvali eytamin nizamnamei mahsusu veghile sureti idaresine nezaret
etmek iizere her kazada her milletin bir cemaat meclisi bulunacak ve bu
meclisler tanzim edilecek nizamati mahsusast veghile her milletin
miintehap efradindan miirekkep olacaktir ve Mecalisi mezki{re mahalleri
hitkiimetlerini ve Vilayat Mecalisi Umumiyesini Kkendilerine merci
bilecektir.

112 — Umuru belediye Dersaadet ve tasralarda bila intihap tegkil
olunacak deva iri belediye meclisleri ile ida-
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re olunacak ve bu dairelerin sureti teskil ve vezaifi ve 4zasmin sureti
intahab1, kanunu mahsus ile tayin kilinacaktir.

Mevaddi Setta

113 — Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar
ve emarat goriildiigii halde hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak
iizere muvakkaten (idarei Orfiye) ilanina hakki vardir. (Idarei Orfiye)
kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup
(idarei Orfiye) tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus
ile tayin olunacaktir. Hilkiimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei
zabitanin tahkikati mevsukas: iizerine sabit olanlart memaliki mahrusai
sahaneden ihrag ve teb’it etmek miinhasiran zati hazreti padisahinin yedi
iktidarindadir.

114 — Osmanlt efradinin kéiffesince tahsili maarifin birinci
mertebesi mecburi olacak ve bunun derecat ve teferriiati, nizami mahsus
ile tayin kilinacaktir.

115 — Kanunu esasinin bir maddesi bile hi¢ bir sebep ve bahane
ile tatil veya icradan iskat edilemez.

116 — Kanunu esasinin mevaddi miindericesinden bazilarinin
icab1 hali vakta gore tagyir ve tadiline liizumu sahihi kati gorildigi
halde zikri atii serait ile tadili caiz olabilir. Soyle ki ya Heyeti Viikela
veya Heyeti Ayan veya Heyeti Mebusan tarafindan isbu tadile dair bir
teklif vukubuldugu halde evvela Meclisi Mebusanda azay1 miirettebenin
stilisamt ekseriyeti ile kabul olunur ve kabul Meclisi Ayanin kezalik
stiliisan1 ekseriyeti ile tasdik edildikten sonra iradei seniye dahi o
merkezde sudur eder ise tadilati mesruha diisturulamel olur ve Kanunu
Esasinin tadili teklif olunan bir maddesi berveghi mesruh miizakerati
lazimesinin icrasi ile iradei seniyenin suduruna kadar hikiim ve
kuvvetini kaybetmeksizin meriyiilicra tutulur.

117 — Bir maddei kanuniye tefsiri 1dzim geldikte umuru adliyeye
miiteallik ise tayini manasi Mahkemei
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Temyize ve iradei miilkiyeye dair ise Surayr Devlete ve isbu Kanunu
Esasiden ise Heyeti Ayana aittir.

118 — Elyevm diisturiilamel bulunan nizamat ve teamiil ve adat
ilerde vaz olunacak kavanin ve nizamat ile tadil ve ilga olunmadik¢a
meriylilicra olacaktir.

119 — Meclisi umumiye dair olan fi 10 sevval sene 93 tarihli
talimat1 muvakkatenin cereyani ahkdmi yalniz birinci defa igtima edecek
meclisi umuminin miiddeti inikadiyesi hitamina kadar olup ondan sonra
hiikmii cari degildir. (*)

fi 7 zilhicce sene 1293

Tiirkiyenin mutlakiyet idaresinden kurtularak mesrutiyet idaresine
gecisinin ilk isareti olan ve 119 maddeden ibaret bulunan 1293 Kanunu
Esasisinin 7 Zilhigge 1293 giinii (1877) okunmasini miiteakip Sadridzam
Mithat Pasa tarafindan irat edilen nutuk fevkalade heyecan yaratmis ve
cok alkigslanmigtir. Kanunun bu suretle ildnimi takip eden 3 ay zarfinda
Meclisi Mebusan se¢imi de tamamlandi.

Meclisi Mebusan ilk defa 7 Mart 1293 Pazartesi giinii Dolmabahge
Sarayinda agildi ve bu birinci i¢tima devresi 18 Haziran 1293 tarihine
kadar devam etti. Bu miiddet zarfinda 50 toplant1 yapild1 ve bir Intihabi
Mebusan Kanunu layihas1 hazirlandi.

Ilk Meclisi Mebusamn ikinci ictima devresi 1 Aralik 1293 te
Mabeyni Humayun Divan Dairesinde agiliyor ve 1 Subat 1293 tarihine
kadar devam ediyor, bu miiddet zarfinda da 30 toplant1 yapiliyor.

Ikinci ictima devresi ¢ok heyecanli ve asabi bir hava igerisinde
devam ediyor ve muhalefet gurubunun bir kisim kararlar1 siddetle
tenkidi Abdiilhamidi kizdirtyor. Ve

1 1296 yilinda Dariittabatiilamirede 4 cilt olarak tabolunan diisturlarin 4
tincii cildinin ikinci sahnesinden alinmistir.
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neticede Abdiilhamit Meclisin kapatilmasini ve mebuslarin dagitilmasini
emrediyor.

Bu kizginlik Meclisi Mebusanin 32 yil kapali kalmasimi ve
istibdadin biitiin siddetiyle devam etmesini intag etmistir.

10 Temmuz 1324 (1908) de mesrutiyetin iade ve ilanin1 miiteakip
Hiikiimet, ilk Meclisi Mebusanin birinci igtima devresinde kabul ettigi
fakat Padisahin tasdikine arzetmedigi (intihabi Mebusan) Kanunu
layihas1 hiikiimlerine gore intihabin icrasimi uygun goriiyor ve 20
Temmuz 1324 de iradei seniyeyi istihsal ederek intihap yaptiriyor. 4
Ocak 1324 tarihinde de Meclisi Mebusan agiliyor. Ve 101 parga da top
attiritliyor.  Abdiilhamit de Meclisin agilisinda bulunuyor ve agilis
nutuklarini dinliyor.

[lk Anayasamizin tarihini bu suretle kisaca kaydettikten sonra 1293
Kanunu Esasisi iizerinde o zamanin ilmi ve hukuk telakkilerine gore
serdedilen noktainazar ve miitalaalardan da bir nebze bahsetmekte fayda
miildhaza edilmistir.

1293 Kanunu Esasisi bir «Meclisi Mahsus» tarafindan tertip ve
tanzim aym zamanda «Meclisi Hass1 Viikelay da da etraflica tetkik
ettirilerek tasdik ve ilan olunmustur. Millet tarafindan yapilmasi gereken
«Kanuni Esasisi» nin, vatanperver ve iyi niyet sahipleri bulunduklari
muhakkak olan fakat milletvekili sifati bulunmayan bu kimselerin
Kanunu Esasi’nin, kanun olamiyacagi meydandadir. Lakin o zaman
toplanan Meclisin bu durum iizerinde karsilikli fikir ve miitalaa
dermeyan ederek bu ciheti bertaraf etmelerine kafi zeman ve imkan
verilmeden kanun tatbikten kaldirilmis ve meclis kapatilmisti.

1324 yilinda yani 32 yil sonra toplanan Mebusan Meclisi ilk is
olarak bu kanun iizerinde milll hékimiyet prensipleri bakimindan
durmak ve bu hususta gereken hazirligi yapmak istemis bir de komisyon
se¢mistir. Bu komisyonun bu bakimlardan en énemli gordiigii hususat
hakkinda hazirladig1 tadi). tasarist Mebusan ve Ayan Meclis
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lerinde kabul edilerek ildn edilmis diger hususat ise sonraya
birakilmustir.

1324 te toplanan Mebusan Meclisi yeni bir Kanunu Esasiye
yapamaz mu idi? Sorusuna Celalettin Arif bey Hukuku Esasiye (*) adl
kitabinda «Mebusanimiz 93 Kanuni Esasisinde muharrer selahiyet
dahilinde icrai vekalet etmeye miintehipleri tarafindan tevkil olunmus ve
miintehiplerden kendilerine memlekete bir Kanuni Esasi yapmaga
vekalet almamuslar idi.» demekte ve Kanuni Esasinin 116 nci
maddesiyle tadil keyfiyeti hususunda vazedilmis kayit ve sartlara isaret
ederek «... negvei ihtilal ile toplanmis olan Mebusan bu haktan belagan
mabelag istifade eyledigi ve hatta tadilde kendi seldhiyeti kanuniyesini
tecaviiz bile ettigi» miitaldasin1 da ildve etmektedir. Ayn1 zamanda
Kanuni Esasi hiikiimlerine aykir1 buldugu ve tadilati mebuslar yaparken
Ayan ve Kabinanin «Hukuku Saltanati ve Hiikiimeti» muhafaza ve
miidafaa hususunda bir medeni cesaret ibraz edememeleri yiiziinden
Meclisi Mebusanin 6niindeki sahay1 bog buldugunu ve Kanuni Esasiyi
tadil yerine tebdil ve tagyir eylediklerini ve Fransa ve Ingiltere’de
goriilmeyen bir sekle soktuklarini bildirmektedir.

1324 yiinda yeniden iade ve ilin olunan 1293
Kanunu Esasisinin Meclisi Mebusanca
degistirilen maddeleri

3 — Saltanati Seniyei Osmaniye hilafeti kiiberai islamiyeti haiz
olarak siildlei ali osmandan usuli kadimesi veghile ekber evlada aittir.
Zati hazreti padisahi hini ciilislarinda Meclisi Umumide ve meclis
mugtemi degilse ilk i¢timada ser’i serif ve Kanunu Esasi ahkdmina
riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder.

6 — Siilalei ali Osmanin hukuku hiirriye ve emval

1 Hukuku Esasiye. Kismi sani. tab’1 salis. Darulfununu Osmani Hukuk Subesi
muallimlerinden Celalettin Arif beyin takriridir. Hukuk Matbaasi. 1330
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ve emléki zatiye ve kanunu mahsusu mucebince madamiil hayat tahsisati
maliyeleri tekafiilii umumi tahtindadir.

7 — Hutbelerde namumin zikri ve meskukat darbi, kanunu
mahsusuna tevfikan riitep ve menasip tevcihi, nisan itasi, Sadirdzam ve
Seyhiilislam’in intihap ve tayiniyle Sadirdzam’in teskil ve arzedecegi
Viikelanin tasdiki memuriyetleri icabinda Viikelanin alelusul azil ve
tebdili, Kavanini umumiyenin tasdikiyle ilan1 mer’iyeti, devairi
hiikiimetin muamelatina ve kavaninin suveri icraiyesine miiteallik
nizamnameler tanzimi, her nevi kavanin teklifi, ahkdmi ser’iye ve
kanuniyenin muhafaza ve icrasi, eyalati miimtazenin seraiti
imtiyaziyelerine tevfikan icrai tevcihati, Kuvaiberriye ve bahriyenin
kumandasi, harp ildm, musalaha akdi, miicazati kanuniyenin tahfif ve
afvi, Meclisi Umuminin tasvibiyle afvi umumi ilani, Meclisi Umuminin
miadinda kiisat ve tatili, Meclisi Umuminin ahvali fevkaladede
vakfindan evvel i¢timaa daveti, otuz besinci madde mucebince Meclisi
Mebusanin ii¢ ay zarfinda intihap olunup i¢tima etmek sartiyle ve Heyeti
Ayanin  muvafakatiyla ledeliktiza feshi, alelumum muahedat akdi,
hukuku mukaddesei padisahidendir. Ancak sulha ve ticarete ve terk ve
ilhaki araziye ve teb’ai osmaniyenin hukuku asliye ve sahsiyesine
taallik eden ve devletce masarifi mucip olan muahedatin akdinde
Meclisi Umuminin tasdiki sarttir. Meclisi Umuminin miinakit olmadigi
zamanda Heyeti Viikelanin tebeddiilii vukuunda keyfiyeti tebeddiilden
miitevellit mes’uliyet Heyeti Lahikaya ait olacaktir.

10 — Huirriyeti sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse
ser’in ve kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir behane ile
tevkif ve miicazat olunamaz.

12 — Matbuat kanun dairesinde serbesttir. Hi¢ bir veghile
kablettabi teftis ve muayeneye tabi tutulamaz.

27 — Mesnedi Sadaret ve Mesihati Islimiye emniyet buyurulan
zevata havale buyuruldugu misillu teskili vii-
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kelaya memur olan Sadirdzam’in tensip ve arziyla sair viikeldnin
memuriyetleri dahi Bairadei sahane icra olunur.

28 — Meclisi Viikela Sadir Azamin riyaseti tahtinda olarak
akdolunup dahili ve harici umuru mihimmenin  merciidir.
Miizakeratindan muhtaci tasdik olan kararlar ledelarz iradei seniye ile
icra olunur.

29 — Viikeladan her biri dairesine ait olan umurdan mezuniyeti
tahtinda bulunanlar1 usule tevfikan icra ve icrast mezuniyeti tahtinda
olmayanlar1 Sadir Azama inha eder. Sadir Azam dahi o makule
mevaddan miizakereye muhtag olmayanlari dogrudan dogruya ve
muhtact miizakere bulunanlari Meclisi Viikelada badelmiizakere
muhtact tasdik oldugu takdirde arzeder ve muhtaci tasdik olmayanlar
hakkindaki Heyeti Viikela kararimi teblig eyler. Bu mesalihin enva ve
derecati kanunu mahsusla tdyin olunacaktir. Seyhiilislim muhtact
miizakere olmiyan mevaddi dogrudan dogruya arzeder.

30 — Viikela hiikiimetin siyaseti umumiyesinden miistereken ve
dairei nezaretlerine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclisi
Mebusana kars1 mes’uldurlar. Tarafi hazreti padisahiden tasdika muhtag
olan mukarreratin mamuliinbiha olmas:1 i¢in Sadirazam ile dairei
miiteallikas1 nazir1 taraflarindan kararnamelere vaz’i imza edilerek
kararin mes’uliyeti deruhde olunmak ve anlarin imzasi balasina tarafi
hazreti padisahiden dahi vaz’i imza buyurulmak sarttir. Heyeti Viikelaca
ittihaz olunan kararlar umum Viikelanin imzalarini havi olacak ve o
imzalarin balasina muhtaci tasdik oldugu takdirde kezalik tarafi hazreti
padisahiden vaz’1 imza buyurulacaktir.

35 — Viikela ile Heyeti Mebusan arasinda ihtilaf vukuunda Viikela
reyinde israr edipte mebusan canibinden katiyen ve miikerreren
reddedildigi halde Viikeldya mebusanin kararim kabule veya istifaya
mecburdur, istifa takdirinde yeni gelen Heyeti Viikela heyeti sabikanin
fikrinde 1srar eder ve Meclis esbabi mucibe beyaniyla yi-
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ne reddederse yedinci madde mucebince intihabata baslanilmak iizre zati
hazreti padisahi meclisi feshedebilir, fakat Heyeti Cedidei Mebusan
evvelki heyetin reyinde sebat ve 1srar ederse Meclisi Mebusanin rey ve
kararinin kabulu mecburi olacaktir.

36 — Meclisi Umumi miinakit olmadig1 zamanlarda devleti bir
muhataradan veyahut emniyeti umumiyeyi halelden vikaye igin bir
zarureti mibbreme zuhur etti§i ve bu bapta vazma liizum goriinecek
kanun miizakeresi i¢cin Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadig:
halde Kanunu Esasi ahkdmina mugayir olmamak iizre Heyeti Viikela
tarafindan verilen kararlar Heyeti Mebusanin ictimaiyle verilecek karara
kadar da iradei seniye muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde olup ilk
ictimada Heyeti Mebusana tevdi edilmek 1azimdir.

38 — Istizah1 madde icin viikelddan birinin huzuruna Meclisi
Mebusanda ekseriyetle karar verilerek davet olundukta bizzat bulunarak
yahut maiyetindeki riiesai memurinden birini gondererek irat olunacak
suallere cevap verecek yahut lizum goriirse mes’uliyeti iizerine alarak
cevabimin tehirini talep etmek hakkim haiz olacaktir, neticei istizahda
Heyeti Mebusanin ekseriyeti arasiyla hakkinda ademi itimat beyan
olunan nazir sakit olur. Reis viikeld hakkinda ademi itimat beyan
olundugu halde Heyeti Viikeld hep birden sukut eder.

43 — Meclisi Umuminin iki heyeti beher sene tesrini sani
ihtidasinda bila davet tecemmii eder ve ba iradei seniye agilir ve mayis
ihtidasinda yine ba iradei seniye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin
miigtemi bulunmadig1 zamanlarda miinakit olamaz.

44 — Zati hazreti padisahi goriilecek liizum {izerine re’sen yahut
mebusanin ekseriyeti mutlakas tarafindan vuku bulacak talebi tahririye
binaen Meclisi Umumiyi vaktindan evvel agar ve Heyeti Umumiyenin
karartyla veya resen miiddeti muayyenei igtimai temdit edebilir.
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53 — Miiceddeden kanun tanzimini ve kavanini mevcudeden
birinin tadilini teklife viikeld ve Ayan ve Mebusandan her birinin hakki
vardir. Tki meclisten her biri miiceddeden veya tadilen kaleme aldig1
kanun layihalar diger heyete gonderir, orada dahi kabul olunduktan
sonra tasdiki hazreti padisahiye arzolunur.

54 — Tanzim olunacak kavanin layihalar1 Meclisi Mebusan ve
Ayanca tetkik ve kabul olunarak ledelarz tasdik ile icrai ahkamina iradei
seniyei hazreti padisahi taallik ederse diisturiilamel olur, arzolunan
kanunlar ikimah zarfinda ya tasdik olunur yahut tekrar tetkik edilmek
tizre bir kerre iade edilir, iade olunan kanunun tekrar miizakeresinde
ekseriyeti siiliisan ile kabulu sarttir. Miistaceliyetine karar verilmis olan
kanunlar on giin zarfinda ya tasdik veya iade olunur.

76 — Mebuslardan her birine beher sene i¢timai i¢in hazineden
otuz bin kurus verilecek ve sehri bes bin kurus maag itibariyle memurini
miilkiye nizamina tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktir.
Miiddeti kanuniyeden fazla igtima vuku buldugu surette sehri bes bin
kurus itibariyle tahsisati munzama verilecektir.

77 — Heyeti Mebusan riyasetiyle birinci ve ikincisi reis
vekaletlerine heyet tarafindan her sene ictiaminda ekseriyetle birer zat
intihap ve intihab1 vaki huzuru padisahiye arzolunur.

80 — Masarifati umumiye Muvazene kanununda gosterildigi
vechile Heyeti Mebusanda tafsilatiyla tetkik olunduktan sora mikdarina
Viikeld hazir oldugu halde mebusanca karar verilir. Buna karsilik olacak
varidatin keyfiyet ve kemmiyeti ve sureti tevzi ve tedariki viikela
huzuruyla tayin edilir.

113 — Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyet asar ve
emmarat goriildiigii halde Hiikiimeti Seniyenin o mahalle mahsus olmak
iizce muvakkaten (idarei orfiye) ilamina hakki vardir. (Idarei Orfiye)
kavanin ye mizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret o-
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lup idarei orfiye tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus
ile tayin olunacaktir.

118 — Elyevm diistiirulamel bulunan nizamat ve teamiil ve adat
ileride vazolunacak kavanin ve nizamat ile tadil veya ilga olunmadik¢a
meriyiil icra olacaktir. Kavanin ve nizamatin tanziminde muamelati nasa
erfak ve ihtiyacat1 zamana evfak ahkdmu fikhiye ve hukukiye ile adap ve
muamelat esas ittihaz kilinacaktir.

119 — Postahanelere mevdu evrak ve mekatip mustantik ve
mahkeme karar1 olmayinca agilamaz.

120 — Kanunu mahsusuna tebeiyyet sartiyle osmanlilar hakki
ictimaa maliktir. Devleti Osmaniyenin temamiyeti miilkiyesini ihlal ve
sekli mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve kanunu esasi ahkami hilafinda
hareket ve anasir1 osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek maksadlarindan
birine hadim veya ahlak ve adabi umumiyeye mugayir cemiyetler teskili
memnu oldugu gibi alelitlak hafi cemiyetler teskili de memnudur.

121 — Heyeti ayan miizakerati élenidir. Fakat bir maddei
mithimmeden dolay1 miizakerat hafi tutulmak viikeld canibinden veya
Heyeti dyan azasindan bes zat tarafindan teklif olundukta heyetin igtima
ettigi mahal azanin maadasindan tahliye edilerek teklifi red veya kabulii
icin ekseriyeti draya miiracaat olunur.
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IDAREI UMUMIYEI VILAYAT KANUNU

17 Kebiyiilahir 1331
13 Mart 1329

(18/4/1929 tarihinde kabul ve
5/5/1929 de nesr olunan 1426
No: lu Vilayat idaresi Kanunu

ile ilga edilmistir.)

Mukaddime

Kanunu Esasinin 108 inci maddesi mucibince vilayatin usulii
idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif kaidesi {izerine miiessesdir.
Her memur kanunen haiz oldugu salahiyet dairesinde ifay1 vazife ile
miikellef ve memuriyetine miiteallik kaffei ef’alinden mesuldiir.

(Birinci Kisim)
IDAREi UMUMIYEI VILAYAT
BIRINCI FASIL

Taksimat1 idare v e Memurini Vilayat

1 — Vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nevahiye ve
nahiyeler karyelere miinkasemdir. Vilayet Idarei umumiyesinin, reis ve
mercii Validir.

Liva idaresinin reis ve mes’ulii Mutasarrifdir. Kaza idaresinin reis
ve mesulii Kaymakamdir. Vildyet merkezlerinde dahi bagkaca bir
merkez kazasi teskil ve kaymakam tayin olunur. Nahiye idaresinin reis
ve mesulii Midiirdiir.

2 — Elviyei gayri miilhaka vilayet hitkkmiindedir.
3 — Yeniden teskilat: miilkiye icras: kanunu mahsus
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vazina mitevakkiftir. Liva ve kaza merkezlerinin tebdili, hudutlarinin
tadil ve tashihi ve kaza ve nahiyelerin fek ve tahvili irtibat1 Meclisi
Umumiyi Vildyetin karar1 ve Dahiliye nezaretinin tensibi ile ba iradei
seniyei hazreti padisahi icra olunur.

Nevahi devairinin tadili hududu ve tebdili merakizi, miiceddeden
karye ve mahalle teskili ve bunlarin ayni1 kaza dahilinden olmak iizere
bir nahiyeden diger nahiyeye fekki irtibat ve ilhaki Meclisi Umumi
karar1 ile makami vildyetge icra ve Dahiliye nezaretine malimat ita
olunur. (Nevahinin sureti teskil ve idaresi kanunu mahsusu ile
muayyendir).

4 — Memaliki Osmaniye dahilindeki seyyar asair ve kabailin
sureti, iskan ve idareleri hakkinda bunlarin emzice ve icabat1 mevkiiye
ve ihtiyacati ictimaiyelerine muvafik nizamati hususiye yapilacaktir.

Memurini Vilayet

5 — Heyeti memurini idare, merkezi vildyette: naip, defterdar,
mektupgu, jandarma alay kumandani, maarif, nafia, ziraat, defteri
hakani, polis, evkaf, niifus ve sihhiye miidiirleri, liizum goriinen
vilayetlerde vali muavini, umuru ecnebiye miidiiri veya vilayet
terclimani;

Merkezi livada: naip, muhasebeci, tahrirat midiirii, jandarma tabur
kumandani, nafia mithendisi, ziraat memuru, evkaf ve defteri hakani ve
niifus memurlart ile polis komiseri;

Merkezi kazada: naip, mal midiiri, tahrirat katibi, jandarma boliik
kumandani, evkaf, niifus ve tapu memurlari ve polis komiserlerinden
ibarettir.

6 — Her nahiyede miidiir ve nahiye katibi ve zabita memurlari ile
icabina gore mal ve tapu memurlar1 bulunur.

7 — Her vilayet ve liva ve kaza ve nahiye merkezlerinde heyeti
seriye ve adliye ve memurini askeriye ile ru-
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sumat ve posta ve telgraf ve diiyunu umumiye bag miidiir ve memurini
gibi vezaifi mahsusa eshabindan bagka vilayetin suabati muhtelifei
idaresinde liizumu kadar memurini taliye bulunur.

Memurini Vildyetin Sureti Tayin ve intihab1

8 — Valiler, Dahiliye Nezaretinin inhas1 ve Meclisi Viikela karari
ile; wvali muavinleri, mutasarriflar ve vildyet mektupculart ve
kaymakamlar Dahiliye Nezaretinin intihabi ile ba iradei seniye tayin
olunurlar.

9 — Besinci maddede isimleri mezkir merkezi vilayet riiesayi
memurini idaresi ile liva muhasebeci ve tahrirat miidiirleri ve vilayet
maarif miifettisleri ve mekatibi sultaniye ve leyli idadi ve leyli
dartilmuallimin miidiir ve muallimleri mensup olduklar1 nezaretlerce
alelusul intahap ve tayin olunurlar. Bunlardan vali muavini, mektupgu,
jandarma kumandani polis miidiirli, nifus miidiiri, umuru ecnebiye
miidiirii ve vilayet terciimani ve liva tahrirat miidiirleri i¢in Dahiliye
Nezaretince evvel emirde valilerin rey ve miitalaalar: alinir.

10 — Merkezi vildyet memurini taliyesi ile liva muhasebeci ve
tahrirat miidiirlerinden ve hiikiimet etibbasi ile liva nafia
miihendislerinden maada livalar riiesayi memurini ve kaza mal
miidiirleri ve bilumum nevahi mudirani, memurinin keyfiyeti intihap ve
evsafi ilmiye ve fenniyeleri hakkinda devairi merkeziyece tanzim olunan
nizamnameler ahkamina tevfikan mensup olduklar1 idare reisinin
intahap ve inhast ile valiler tarafindan, merkezi liva memurini taliyesi ile
mal miidiirinden maada kazalar riiesayi memurini idaresi, livada
mensup oldugu subei idare reisinin intahap ve inhasi ile mutasarriflar
tarafindan, merkezi kaza memurini taliyesi ile nevahi ketebe ve
memurini sairesi kaymakamlar tarafindan tayin ve memuriyetleri vali
tarafindan tasdik olunur.
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Memurini Vilayetin Sureti Azli

11 — Valilerin azli, Dahiliye Nezaretinin teklifi iizerine Meclisi
Viikela karari ile ba iradei seniye icra olunur.

12 — Valiler ba iradei seniye veya nuzzar tarafindan tayin olunan
memurinin indel icap azilleri lizumunu esbabi mucibei kanuni
dermeyaniyle merbut olduklari nezaretlere is’ar ederler. Nezaretler
Valilerin irae ettikleri esbabir kafi, gormedikleri halde tetkikat icra ve
iktizas1 tayin olunmak iizere evraki vusul tarihinden itibaren nihayet bir
mah zarfinda Suray1r Devlete tevdi ve derhal telgrafla Valilere itay1
maltimat ederler. Suray1 Devletce bu tetkikat nihayet iki ay zarfinda
ikmal ve evrak Nezareti aidesine iade olunur.

Devairi merkeziye, azil veya tebdilleri inha olunan memurin
hakkinda bir ay zarfinda vilayete cevap ita etmedikleri halde Valiler
mesuliyeti deruhte ile bunlar1 azil ve tebdile ve alelitlak bekalarinda
asayis ve inzibati mahalliyece mahzur gordiikleri memurinin mensup
olduklar1 nezarete derhal maliimat vermek sartiyle - isten el gektirmege
mezundurlar.

13 — Valiler, nuvvap ile hilkkkAm miistesna olmak {izere suabati
muhtelifei idare memurini maliyesi hakkinda kavait ve nizamati
mahsusasma tevfikan ihtar, tekdir, kat’i maas, tenzili simif ve maas gibi
cezalar vermege ve bunlari azletmege selahiyettardirlar.

14 — Valiler, sui ahvali muamelatina vakif olduklari nuvvap ve
hiikkam hakkinda derhal tahkikat icrasina adliye miidiir veya miifettisine
veyahut istinaf miiddeiumumilerine tahriren teblig ederler. Bu tebligat
lizerine tahkikati lazimeye miisaraat olunacak ve neticesi Makam
Mesihata ve Adliye Nezaretine is’ar olunmakla beraber fezlekei
tahkikatin bir sureti valiye tevdi edilecektir.

15 — Tayini nezarete ait olan merkezi vilayet polis miidiiriinden
baska biliimum polis komiser ve efradi ni-
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zamnamei mahsusuna tevfikan valiler tarafindan tayin ve azledilirler.

16 — Jandarma zabitanmin ledelicap isten el g¢ektirilmeleri
veyahut alay dahilinde becayis ve tebdilleri hakkinda alay
kumandanlarinin climlei saldhiyetinden olan hususatin hiisnii ifasini tahti
nezaret ve murakabada bulundurmak ve alay kumandanlarinin
salahiyetlerinin fevkinde olan hususat hakkinda emir ita eylemek
valilerin ciimlei salahiyetindendir.

17 — Memurinin sureti intihap ve tayin ve terfi ve terekkileri ile
miicazat ve azilleri baskaca yapilan nizamati mahsusa ile muayyendir.

18 — Her kim olursa olsun memurinin mugayiri kanun, ahval ve
muamelatina vakif oldukta bizzat sifahen ihbar ve sikdyet edebilecegi
gibi ihbarname ve sikdyetname dahi ita edebilir. Ancak yazilacak
ihbarname ve sikatyetname muhbir veya miistekinin hiviyetini
bildirecek surette isim ve sohret ve sanat ve mahalli ikametiyle imza
veya miihriinii havi olmak lazimdir.

19 — Memurin hakkinda dermeyan edilen ihabart ve sikdyatin
ligarazinrnusanna ve bir ciirim isnadim1 veya alelitlak hakareti
mutazammin oldugu tebeyyiin ettigi takdirde keyfiyet mercii erinden
miiddeiumumilige tevdi olunur. Bu halde miitecavuzunaleyh olan
memurun ayrica hukuku sahsiye davasi ikame etmesine liizum olmayip
miiddeiumumiler kendilerine tevdi olunan evrak tizerine ikame ve takibi
davaya mecburdurlar.

IKINCI FASIL
VEZAIF
Valinin ve Memurini Vilayetin Vezaifi
20 — Vali, Vilayette kuvvei icariyenin en biiyiik memuru ve her

nezaretin vekil ve miimessili olup vildyetin idarei umumiyesinden
mes’uldiir.
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Vali, dahili vilayette kavanin ve nizamatin nesrii ilan1 ve temamii
tatbikini temin ile muvazzaf ve bunlarin kendisine tevdi ve bahseyledigi
bilcimle vezaifi ifa ve saldhiyeti istimal ve devletin ve ehalinin
hukukunu vikaye ve nezaretlerin evamir ve talimatim icra ile
miikelleftir.

21 — Devletge nesrii ilan olunacak bilciimle kavanin ve nizamat
ve bunlara miiteallik nezaretlerce verilecek talimat ve mukarrerat suabati
idareye ancak valiler vasitasiyle teblig olunur. Suabati idare riiesasi
validen tebelliig ettikleri kavanin ve nizamat ve talimat ve mukarreratin
esasatina veyahut siiveri icraiyesine miiteallik olarak muhtaci istizan
gordiikleri ahvalde dogrudan dogruya valiye miiracaata ve bu bapta
valinin resen veya merciiyle bilmuhabere verecegi emri tahririye
inkiyada mecburdurlar.

22—1) Vilayet dahilinde huzur ve asayisin temini,

2) Efrat ve cemaat beyninde hiirriyet, miisavat ve adalet
esaslarinin temamii tatbik ve mahfuziyeti.

3) Hukuk ve emniyeti sahsiye ve tasarrufiyenin temini
masuniyeti.

4) Her simif ehalinin tekemmiilat: iktisadiye ve ictimaiyelerine
hizmet edecek esbabin istihzar ve istikmali.

5) Istiklali mehakime riayetle beraber adaletin miimkiin oldugu
kadar siirat ve suhuletle tevzii,

6) Her sinif ehalinin fikren, ahlaken tekdmiil etmelerini ve naili
refahu saadet olmalarini temin edecek surette nesri tamimi maarife
miistemirren sai olmak.

7) Ticaret ve sanayi ile ziraat ve sanayii zirraiyenin tekemmiilat
ve terekkiyati.

8) Sihhatt umumiyenin muhafazasi ve seraiti sihhiyenin 1slahi
ve bilhassa firengi ve verem ve sitma gibi emrazi sariye ve
misteyliyenin indifa1 ¢arelerinin (aranmast.
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9) Zirranin terfih ve ikdar1 gibi ahval valilerin idarei hiikiimette
miitemadiyen takip edecekleri makasidi umumiye ve
mithimmedendir.

23 — Vilayetin bilciimle devair ve suabati idaresi valinin tahti
teftis ve nezaretindedir.

24 — Vilayetin muhafazai asayis ve emniyetinden vali mesuldiir.
Vali, zabitai adliyeye ait vazifesini Usulii Muhakemati Cezaiye
Kanunununda muayyen oldugu vechile icra ve zabitai maniaya taalliik
eden vazifesini de miilkiye ve nahiye memurlar1 ve polis ve jandarma
heyetleri vesatetiyle ifa eder.

25 — Vilayet dahilindeki jandarma ve polis kuvvetleri ve asair ile
meskin kitaatin ester suvar gibi vesaiti inzibatiyesi vezaifi mahalliyeden
dolay1 dogrudan dogruya valinin emri altinda olup mizamati mahsusasina
tevfikan mevakii lazimaya tevzi ve ikame edilmis olan kuvay1
mezklrenin muvakkaten tebdili mevkileri ve mahalli a- here sevkleri
hususuna valii vilayet salahiyettardir.

26 — Vali, gerek zabitaai maniaya ve gerek zabitai adliyeye
miiteallik vezaifin icrasi ve kavanin ve nizamati devletin tenfizi ve
asayis ve emniyeti mahalliyenin muhafaza ve takviyeli i¢in kuvvei
mevcudei zabitay1 gayri kafi gordiigii halde mahallindeki berri ve bahri
kumandanlara verecegi emri lahriri tzerine kuvvei askeriyeyi dahi
istihdam eder. Kitaat1 askeriye kumandanlar1 vali tarafindan bu bapta
tahriren ita olunacak emri infaza mecburdurlar.

27 — Vali, vilayetin bir tarafinda kuvvei mevcudei askeriye ile
dahi temini asayis olunamayacagini anlar veya emniyeti &mmeyi salip
bir hatar ve tehlike goriir ise dahili vilayetteki mevakii sairede mevcut
olan kuvayi askeriyeden lizumu kadarimi oraya sevk i¢in mahalli
kumandanina emri tahriri ita ve sayet vilayet dahilinde bulunan kuvvei
askeriyenin de temini maksada gayri kafi bulundugunu anladig: takdirde
mahalli saireden kuvvei kafiye celp ve sevkini kol ordu kumandanina
is’ar eder,
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Kol ordu kumandanlari valiler tarafindan vuku bulan miiracaatlar1 derhal
infaza mecburdurlar.

28 — Vali, dahili vilayette ihtilal zuhur edecegini miieyyit asar ve
emmarat gordigii takdirde o mahalle mahsus olmak {izre muvakkaten
idarei orfiye ilamim1 Dahiliye Nezaretinden istizan eder. Bu miiracaata 24
saat zarfinda cevap alamadigi veyahut muhabereye imkan bulunmadigi
takdirde mesuliyeti deruhde ederek idarei orfiyeyi ilan etmek
salahiyetini haizdir. Bu halde ilk vasita ile keyfiyeti esbab1 mucibesiyle
beraber Dahiliye Nezaretine ig’ar etmege mecburdur.

29 — Valiler, esyayi memnua ve riisumat kacak¢iligini men igin
bulunduklar1 vildyetin sevahilini muhafazaya memur bilciimle sefaini
emiriye siivarilerine ne taraflari kestii giizar ve ne cihetlere tahsisen
dikkat etmeleri lazim gelecegi hakkinda emri tahriri ita eder. Sefaini
mezkire siivarileri validen alacaklart emri derhal ve tamamen infaza
mecburdurlar.

30 — Vali, her sene dahili vilayette miinasip gérecegi zamanlarda
devir ve teftis icrasina memurdur. Bunun mecmu miiddeti, ahvali
adiyede bir sene zarfinda iki aydan ekal ve dort aydan ziyade
olmayacaktir. Vali vilayeti esnayi devir ve teftisinde muttali oldugu
ahval ve ihtiyacat ile bunlara karsi ne gibi tedabire tevessiil eyledigini
miibeyyin Dahiliye nezaretine raporlar géndermekle miikelleftir. Icraatta
bir fasila ve teehhiir vukuunu men i¢in bu vesaik seleften halefe dahi
devrolunur.

31 — Vali, mahakimde islerin siiratle riiyeti i¢in memurini ser’ive
ve adliyeye ihtaratta bulunabilir ve hali riiyeti teehhiir ettigine ittila
peyda ettigi mevaddin esbabi teehhiiriinii niivvap ve miiddei
umumilerden tahriren sual eder.

32 — Vali, umuru ser’iye ve adliyenin tesrii riiyeti ve ahkamu
mukarrerati sadiranin tenfiz ve temsiyeti hususunda nezareti kamileyi
baiz ve bu bapta memurini ai-
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desi tarafindan talep olunacak muaveneti de derhal icra ile miikelleftir.

33 — Vali, kavanini devlet ile mikellef ve mezun oldugu
ahvalden maada devletge ittihazi karara muhta¢ hu- susat i¢in nazareti
miiteallikasina miiracaatlar istizan1 muameleye mecburdur.

34 — Riiesavi memurini vilayetten her biri, kavanin ve nizamat
ahkdminin vazifei memuriyetlerine miiteallik mevaddi ve vali tarafindan
ahkdmi kanuniyeye muvafik surette verilen evamir ve tenbihat: icra
etmekle miikelleftir.

35 — Riiesavi memurini vilayetten her biri kavanin ve nizamati
mahsusa ile muayyen olan vezaiften baska dairei memuriyetleri
dahilinde bulunan Kéaffei muamelatin intizam ve sureti cereyanindan
dogrudan dogruya makamu vilayete karst mes’uldiir.

36 — Riiesayi memurini vilayetten her biri vali tarafindan havale
ve tevdi edilen igler {izerine icap eden tetkikati icra ve maliimat ve
miitalaalarini beyan eylemege mecburdur.

Mutasarrif ve Memurini Livanin Vezaifi

37 — Mutasarrif, livada kuvvei icraiyenin en biiyiik memuru olup
livanin idarei umumiyesinden mes’uldur.

Mutasarrif, dahili livada kavanin ve nizamatin temami i tatbikini
temin ile muvazzaf ve bunlarin kendisine tevdi ve baliseyledigi bilctimle
vezaifi ifa ve saldhiyeti istimal ve devletin ve eha linin hukukunu vikaye
ve valinin evamir ve talimatini icra ile miikelleftir.

Ahvali fevkaldde miistesna olmak tiizre umuru muamelati liva
hakkinda miinhasiran merbut bulundugu vilayetle muhabereye
mecburdur.

38 — Livanin bilciimle devair ve suabati idaresi mutasarrifin taht
teftis ve nezaretindedir.
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39 — Livanin muhafazai asayis ve emniyetinden mutasarrif
mes uldiir.

Mutasarrif, zabitai adliyeye ait vazifesini usulii muhakemati cezaiye
kanununda muayyen oldugu vechile icra ve zabitai maniaya taallik eden
vazifesini de miilkiye ve nahiye memurlart ve polis ve jandarma
heyetleri vesatetiyle ifa eder.

40 — Liva dahilindeki polis ve jandarma heyetleri livanin umuru
mzibatiyesine miiteallik kaffei vezaifte mutasarrifa merbut ve onun
emrini icraile miikelleftirler.

41 — Mutasarrif, 26 nc1 maddede beyan olunan ahvalde valiye
mallimat itastyla beraber dahili livada mevcut kuvvei askeriyeyi heman
istihdama mezundur. Liva dahilinde bulunan kitaati askeriye
kumandanlar1 mutasarriflar tarafindan bu bapta tahriren vuku bulacak
tebligat1 derhal infaz edeceklerdir.

42 — Mutasarrif, her sene dahili livada iki aydan ziyade ve bir
aydan diin olmamak iizre devir ve teftis icrasina mecburdur. Mutasarrif
devir ve teftis zamamim vali ile bilmuhabere tayin eder.

Mutasarrif, livayr devir ve teftisinde tesadiif edecegi ahval ve
ihtiyacata ve ana karsi ittihazi lazim gelen tedabire dair layihalar
tanzimiyle valiye irsal eder.

43 — Mutasarrif, mahakimde islerin siiratle riiyeti igin memurini
ser’iye ve adliyeye ihtaratta bulunabilir ve teehiir ettigine 1ittila peyda
ettigi mevaddi vilayete bildirir.

44 — Mutasarrf, umuru ser’iye ve adliyenin tesrii riiyeti ve
ahkdmi mukarrerati sadiranin tenfiz ve temsiyeti hususunda nezareti
kdmileyi haiz ve bu bapta memurini aidesi tarafindan talep olunacak
muaveneti derhal icra ile miikelleftir.

45 — Mutasarrif, Hapishaneler nizamnamesi ahkdminin temamen
tatbikine dikkat ve ara sira merkez ve
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miilhakat tevkifhane ve hapishanelerini bizzat veya bilvasita teftis ve
muayene ile 1slahati 1azima icra eder.

46 — Rilesa ve memurini livadan her biri, kavanin ve nizamat
ahkdmindan vazifei memuriyetlerine miiteallik mevadd: ve mutasarrif
tarafindan kanun dairesinde verilen evamir ve tenbihati icra etmekle
miikelleftir.

47 — Riiesa ve memurini livadan her biri, mutasarrif tarafindan
havale ve tevdi edilen isler iizerine icap eden tetkikati icra ve malimat
ve miitalaalarini beyan etmege mecburdur.

48 — Mutasarrifla, niivvap ile hiikkim miistesna olmak {izere,
nasplari saldhiyetleri dahilinde bulunan suabati muhtelifei idare
memurini taliyesi hakkinda kavait ve nizamati mahsusasina tevfikan
ihtar, tekdir, kat’t maas, tenzili simif ve maas gibi cezalar vermege ve
bunlar1 azl etmege saldhiyettardirlar. Hususati mezkGre hakkinda
makami vildyete dahi malimat verilir.

Kaymakam ve Memurini Kazamin Vezaifi

49 — Kaymakam, kazada kuvvei icraiyenin en biiyilk memuru
olup kazanin idarei umumiyesinden mes’uldiir.

Kaymakam, dahili kazada kavanin ve nizamatin temamii tatbikini
temin ile muvazzaf ve bunlarin kendisine tevdi ve bahseyledigi bilciimle
vezaifi ifa ve saldhiyeti istimal ve devletin ve ehalinin hukukunu vikaye
ve mutasarrifin ve valinin bilciimle talimatini icra ile miikellef olup
ahvali fevkaldde miistesna olmak {izere umur ve muamelati kaza
hakkinda miinhasiran merbut bulundugu liva ile muhabereye mecburdur.

50 — Kazanin bilcimle devair ve suabati idaresi kaymakamin
taht1 teftis ve nezaretindedir.

51 — Kazanin muhafazai asayis ve emniyetinden kaymakam
mes’uldiir. Kaymakam zabitai adliyeye ait vazifesini usulii muhakemat:
cezaiye kanununda muayyen
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oldugu vechile icra ve zabitai maniaya ait olan vazifesini de miilkiye ve
nahiye memurlar1 ve polis ve jandarma heyetleri vesateti ile ifa eder.

52 — Kaza dahilindeki polis ve jandarma heyetleri kazanin umuru
inzibatiyesine miiteallik kaffei vezaifte kaymakama merbut ve onun
emrini icra ile miikelleftir.

53 — Kaymakam, 26 nci maddede beyan olunan ahvalde
mutasarrifa malimat itasi1 ile beraber dahili kazada mevcut kuvvei
askeriyeyi heman istihdama mezundur. Kaza dahilinde bulunan kitaati
askeriye kumandanlar1 kaymakamlar tarafindan bu bapta tahriren vuku
bulacak tebligati derhal infaz edeceklerdir.

54 — Kaymakam dahili kazada devir ve teftis icrasi ile
miikelleftir. Kaymakamin her sene laakal bir defa nahiye merakizini ve
miinavebeten biitiin kdyleri devretmesi mesrut olup devir miiddeti ile
zamani icra mutasarrifla bilmiihabere tayin olunur.

Kaymakam ugradigi yerlerde ehalinin sikdyetini istima ve icabati
kanuniyesini derhal icra eder ve nahiye memurini ile muhtarlara ve
ihtiyar heyetlerine vazifelerini ihtar eyler.

Karyelerde ve yollarda huzur ve asayisin temini, hukuk ve emniyeti
sahsiye ve tasarrufiyenin masuniyeti kaymakamin devir esnasinda en
mutena tutacagt makasiddendir. Hayvan hirsizliginin men’i hakkindaki
mukarreratin kdylerde temamii tatbikine de itina olunur.

Umuru sihhiye ve maarif ve ziraat ve nafia hakkinda tatbiki ile
miikellef oldugu ahkdmin sureti ameliyede ve esnayi devri teftiste
semeratini iktitaf ile de miikellef olan kaymakamin netavici devri
teftisini miibeyyin olarak gonderecegi raporlar mutasarrif tarafindan
tetkik ve muktaziyati ifa olunur.

55 — Kaymakam, mehakimde islerin siiratle riiyeti i¢in memurini
ser’iye ve adliyeye ihtaratta bulunabilir ve teehhiir ettigine itti la peddah
ettigi mevaddi, mutasar-
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rifa bildirir ve kdylerden sahit veya miiddeialeyh sifatiyle celp olunan
kura ehalisinin tulii miiddet merkezi kazada siiriindiirilmemesi esbabini
miiddeiumumi muavini ile bilmiizakere temin eyler.

56 — Kaymakam, umuru ser’iye ve adliyenin tesrii riiyeti ve
ahkdm ve mukarrerat1 sairenin tenfiz ve temsiyeti hususunda nezareti
kamileyi haiz ve bu bapta memurini aidesi tarafindan talep olunacak
muaveneti derhal icra ile miikelleftir.

57 — Kaymakam, hapishaneler nizamnamesi ahkdminin temamen
tatbikine dikkat ve ara sira hapishaneleri bizzat veya bilvasita teftis ve
muayene ile 1slahati lazime icra eder.

58 — Kaymakam, ahzi asker kanununun sureti tatbik ve icrasini
teshil ile beraber efradi askeriyeyi celbii cem ve asker firari ve
bakayasini derdest ettirmek vazifesiyle miikelleftir.

59 — Kaymakam; niifus nizamnamesi ahkdminin ve bu bapta
mutasarriftan alacagi evamirin temamen tatbik ve icrasina memurdur.

60 — Memurini kaza 46 ve 47 nci maddelerde muharrer vezaifi,
kazaya mahsus olmak iizre ifa ile miikelleftir.

61 — Kaymakamlar, kazanin suabati muhtelifei idaresinde
miistahdem olan ve nasplar: saldhiyetleri dahilinde bulunan memurini
taliye hakkinda kavait ve nizamati mahsusasina tevfikan ihtar, tekdir,
kat’t maas, tenzili smif ve maas gibi cezalar vermege ve bunlari
azletmege salahiyettardirlar. Hususati mezktre hakkinda livaya dahi
maldmat verilir.

UCUNCU FASIL
Mecalisi idare Teskilat:

62 — Her vilayet merkezinde valinin veya muavininin riyaseti
atlinda azasi1 naip, defterdar, mektupgu, maa-
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rif mudiirt, nafia sermiihendisi ile ziraat mudiriinden ve mifti ile
riiesayi ruhaniye ve azayi miintahibeden miirekkep olmak tizere bir
Meclisi Idare bulunur.

63 — Her livada mutasarrifin riyaseti altinda naip, muhasebeci,
tahrirat miidiir ve nafia miihendislerinden ve ziraat memuru mevcut olan
livalarda anlardan ve miiftii ile riiesayi ruhaniye ve azayi miintahibeden
miirekkep olmak iizere bir Meclisi Idare bulunur.

64 — Her kazada kaymakamin riyaseti altinda azasi naip, mal
miidiirii, tahrirat katibinden ve miifti ve riiesayi ruhaniye ve azayi
miintahibeden miirekkep olmak iizere bir Meclisi Idare bulunur.

65 — Meclisi Idare azayi daimesinden olmayan sua- bat1 sairei
idare riiesas1 kendi dairelerine ait iglerin miizakeresinde aza sifat1 ile
meclise davet olunarak 0 is hakkindaki mazbatayr imza ve tahtim
ederler.

Mecalisi idarenin Vezaaifi

66 — Mecalisi Idarei Viliyat, memurin muhakemesine ve
hiikiimete ait her nevi miizayedat ve miinakasati kavanin ve nizamati
mahsusasina tevfikan bilicra 1azim gelen mukavelatin tayini seraitine ve
varidati 6griye ve rusumiyenin kanun ve nizami mucibince miizayede ve
ihalesine ve emanette kalanlarin sureti idaresine ve miri ormanlarindan
nizam1 mahsusuna tevfikan kereste kafinin miizayedesine ve hiikiimete
ait kaffei emvali menkule ve gayri menkulenin nezaret ve muhafazasina
ve Kkabristan mahalleri tahsisine ve devairi mahalliyece liizum
gosterilecek cedavilin tetkikine memur ve bunlar ile kavanin ve
nizamatin kendisine tevdi ettigi sair vezaif hakkinda mukarrerat ittihazi
ile miikelleftir.

67 — Mecalisi Idarei Vilayat, isbu kanun ile Meclisi Umumi ve
Enciimeni Vilayete mevdu vezaife miidahele etmez ve elviye ve miilhak
kazalar Mecalisi Idaresinden sadir olan mukarrerat: ledel icap derecei
saniyede tetkik eder.
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Meclisi Idarei Vildyet mukarreratinin mercii tetkiki Surayi
Devlettir,

68 — Vilayetin suabati idaresinden ittihaz olunan mukarrerat
aleyhine aldkadaran tarafindan vuku bulan itirazat, Meclisi Idarei
Vilayetge tetkik ve Meclisi Idarei Vilayet karari aleyhine de Surayi
Devlete miiracaat olunur.

69 — Meclisi idarei Liva, 66 nc1 madde ile Vilayet Meclisi Idaresi
i¢in irac olunan vezaifi icra ile miikelleftir. Meclisi Idarei Liva, miilhak
kazalar Mecalisi Idaresinden sadir olan mukarrerat: ledel icap derecei
saniyede tetkik eder. Meclisi Idarei Liva mukarreratimin mercii tetkiki
Meclisi Idarei Vilayettir.

70 — Livanin suabati idaresinden ittthaz olunan mukarrerat
aleyhine alakadaran tarafindan vuku bulan itirazat, Meclisi idarei Livaca
tetkik ve Meclisi Idarei Liva karar1 aleyhine de Meclisi Idarei Vilayete
miiracaat olunur.

71 — 69 ve 70 nci maddeler ahkami Kaza Meclisi Idaresi icin de
cari ve mukarreratinin mercii tetkiki Meclisi Idarei Livadir.

72 — Mecalisi Idare azasi kararindan mes’uldiir.

73 — Mecalisi Idare mukarrerati aldkadaran tarafindan talep
vukuunda suret harct nami ile bir sey alinmayarak meccanen ve
musaddaken ita olunur.

74 — Meclisi Umumi ve Meclisi Idare veya riiesayi memurini
miilkiye tarafindan isbu kanuna tevfikan ittihaz olunan mukarrerat ve
tedabirin tatbik ve icrasina ikai miiskilat veya muhalefet edenler
hakkinda mahalleri Mecalisi Idaresince kabili istinaf ve temyiz olmamak
iizere bir liradan bes liraya kadar cezayi nakdi hilkmolunur.
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Hitkmedilen miicazati nakdiyeyi vermekten imtina edenlerden
cezanin tahsili hakkinda Mecalisi Idarece tanzim olunacak miizakere en
biyilk milkiye memurunun isareti tahririyesi ile lieceliiltenfiz
miiddeiumumilige tevdi ve Bidayet Mahkemesince muhakemeye hacet
kalmaksizin ceza kanununun 37 nci maddei muaddelesine tevfikan
miicazati nakdiye miiddei umumilik¢e hapis cezasina bittahvil derhal
icra olunur.

«0
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IDARI COGRAFYA

AMASYA MERKEZ iLCESI
Esat ONAT

| — TABIi DURUM:
A) Mevkiler:

Amasya ili Tiirkiye’nin kuzeyinde ve Dogu Karadeniz bdlgesinde
yer almustir. iI’in en kuzey noktasi 41,4 kuzey enlem ve en giiney
noktasi ise 40,14 kuzey enlem daireleri tizerindedir. Buna gére Amasya
ili kuzeyden giineye dogru 1,26 derece enlem dairesi i¢inde bulunuyor
demektir.

Dogudan batiya olan durumuna gelince:

Bati noktasi 35 derece dogu tulde, dogu noktasi ise 36,8 derece
dogu tuldedir. Bu hale gére Amasya Ili batidan doguya dogru 1,8 derece
tul dairesi i¢inde uzanmaktadir.

Merkez Ilgesi, kuzeyde Havza ve Ladik ilgeleri, doguda Erbaa ve
Turhal Tlgeleri, batida Mecitozii ve Merzifon Ilgeleri ile ¢evrilidir.

Amasya Ilinin yiiz dlciisii 488.500 hektar olup bunun 297.300
hektar1 merkez Ilgesinin, 91.600 hektar1 Merzifon, 99.600 hektari
Giimiishacikdy Ilcelerinin yiiz 6l¢ciimiinii teskil etmektedir.

B) Avanz:

Merkez Ilce arazisi: Giineyde gittikce daralan Cekerek vadisi
boyunca sivri ugla nihayetlenen bir koridor bi¢imindedir. Bu kisim yer
yer. aginmis kii¢iik tepeleri ile Orta Anadolu’ya benzemektedir. Tiirlii
cihetlere akan Irmak ve Caylar Aliiviyonlu kii¢iik ovalar meydana
getirmektedir. Irmak kiyilarinda serit halinde uzanan bu ovalar
giineyden kuzeye dogru Cekerek ¢aymin suladigi Zara “Gel-
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diklan” ve Tersakan ¢ayinin suladig1 Suluova ve Yedikir ovalaridir.

Arazinin bir kism1 500 -1000 metre yiiksekliktedir. Kuzey doguda
Zan a vadisinde yiikseklik 300 metreye kadar diiser. Amasya sehri ise;
deniz seviyesinden 425 metre yiiksekliktedir. Sehrin kuzey dogusunda
2062 rakimida Akdag vardir. Bu dagin giiney sathi mailleri oldukg¢a dik
ve sarptir. Kuzey sathi mailleri ise daha az arizali olup kuzey
riizgarlarina maruz bulundugundan Cam ormanlari ile ortiiliidiir. Yesil
Irmagin kuzey ve giiney kenarindaki dag zincirleri irmaga muvazi olarak
imtidat eder. Bu dag silsilesi eteklerinde Amasya’nin meshur bag ve
bahgeleri bir serit halinde siralanmig vaziyette yer alirlar. Amasya,
giiney dogudan gelip batidan kuzey doguya dogru uzanan dar bir
bogazin ortasindan gecen Yesil irmagin iki tarafinda yiikselen daglarin
yamaglarinda kurulmustur. Bu sebepten Yesilirmak Amasyay: ikiye
boler. Eski Amasya sehri bir kale igerisine olmak iizere etrafa hakim
sarp ve yal¢in bir dag lizerinde kurulmustur.

C) Arazinin olusu:

Arazinin olusu Jeolojik bakimdan ikinci ve iigiincii zamanlara
tesadiif eder. Merzifon ile Havzaya yakin bolgede ikinci zamanin Tirias
ve Jura devirlerine ait araziye tesadiif edilir. Bunlarin ekserisi yumusak
ve bir kismu sert olmak tizere Kalkerlerden ve Tebesirden ibarettir.
Amasya sehri civarinda ve buradan doguya dogru dar bir serit halinde
Tokat kuzeyine kadar uzanan bolgede tebesir arazisi goriiliir. Ugiincii
zamanin Eosen devrine ait arazi gehir ¢evresinde ve dogusunda tebesirli
sahalar ile karigmis bir haldedir. (Miliosen) ve Piliosen devirlerine ait
arazi ise Yesilrmagin kollarindan olan Cekerek se Tozanh gaylarmin
birlestigi yerden bagliyarak bir koridor halinde Varay ve Ilisu Bucaklari
bolgelerinde goriiliir.

D) Akar sular:

Amasya merkez ilgesinden gegen en 6nemli akar su-
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lar Yesilirmak ve bunun tabileridir. Yesilirmak merkez Tlgeye
Giineyden, demiryolunun takip ettigi vadiden girerek kuzey batiya ve
daha sonra da kuzey doguya dogru akar. Kizilca Istasyonunun iic
kilometre simalindeki Kayabasi denilen mevkide Cekerek isimli kolunu
alir. Cekerek suyu Corum’dan Amasya topraklarina girer ve Zara,
Varay, Ilisu Bucaklarindan aldig1 sularla biiyiir. Yesilirmak Il merkezine
kadar Demiryoluna paralel akar. Sehirden gectikten sonra dokuz
kilometre kuzeyde soldan Tersakan tesmiye olunan Cay1 alir ve doguya
donerek Akdag’in giineyinden ve Akdag Bucagindan gegtikten sonra
Tokat ili hudutlar igine girerek akisina devam eder.

E) iklim:

Il merkezinin kuzey ve giiney bolgeleriyle vadi ve daglari arasinda
iklim farklar1 gériilmektedir. Ilimizde umumiyet itibariyle Karadeniz ve
Orta Anadolu iklimlerinin mutavassit bir karakteri miisahede edilir.
Karadeniz ikliminin ratip ve bulutlu havasi burada hiikiim slirmedigi
gibi, Orta Anadolu steplerinin sert iklim sartlan da goériilmez. Amasya
merkez Ilgesinin iklimini unsurlarina gore tahlil ettigimizde su neticeleri
goruruz:

a) Yesilirmak ve Tersakan ¢ay: vadileri Karadeniz riizgarlarina
acik oldugundan buralarda hararet farki diger bolgelere gore azdir.
Giineye gidildikge bu fark ¢ogalir. Umumiyetle yilin en sicak ayinda
hararetin + 38 dereceye ¢iktigi ve en soguk aymda da - 20 dereceye
diistiigi goruliir. Merzifon rasatlarina gére merkez ilgesinin senelik 1s1
ortalamasinin 15-16 dereceler arasinda oldugu kabul edilebilir.

b)  Sirekli riizgarlar yazin kuzeyden eser ve Eyliil ortalarma kadar
devani eder. Kigin ise giiney batidan eser.

€) Yaguslar kuzeyden giineye dogru azalir. Yillik yagis ortalamasi
350 - 400 milimetre arasinda tehaliif eder.
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I — BESERI VE IDARI DURUM:

A) Amasya merkez ilgesinin merkez Bucagi dahil olmak iizere
yedi bucagi vardir. Merkez Ilgeye bagl 172 kdyden 126 sinda Koy
Kanunu tatbik edilmektedir. Kasaba niifusu 1945 sayiminda 13.344 iken
1950 saymminda ise 14.500 e balig olmustur. Merkez Ilgesinin umumi
niifusu 1945 sayiminda 75.801 iken, 1950 sayiminda 86.409 a ¢ikmistir.

1945 sayimina gére Amasya kasaba niifusunun Ana dilleri itibariyle
ayrilmis1 soyledir. Tiirkce konusan 12.948, Arapca konusan 17 ve
Ermenice konusan 319 niifustur. Kasaba halkinin medeni hal itibariyle
ayni yil istatistigine gore ayrilisi da su sekildedir:

Erkek Kadin Toplam
Bekar 3.765 2.903 6.668
Evli 3.008 2.575 5.580
Dul 84 913 997
Toplam 6.857 6.391 13.344

B) Eski Amasya, bugiin “Topkale” namiyle anilan, etrafa hakim,
sarp ve yalgin bir tepe lizerinde kurulmustur. Eski Amasya sehrinin
etrafi da bugiin hala baz1 duvarlar1 mevcut olan muhkem bir kale ile
cevrilmigti. Bu kalenin Arap tarihlerine gore Tiirk Hakani “Harsena”,
Hiristiyan tarihlerine gore ise Pontus krali Mitridat tarafindan
yaptirtldigi  sdylenmektedir. Mitridat’in Romalilara yenildigi sirada
kalenin Roma Generali Pompe tarafindan yiktirildigi, Roma idaresinin
teessiisiinden sonra da yapilmis gibi onarildigi anlagilmaktadir. Bizans
ve Selcuk Savaglarinda tekrar yikilan kalenin Selgukilerden Melik
Danisment Ahmet Gazi ve 1148 de Birinci Mesut ve 1221 de de I. inci
Alaattin  Keykubat taraflarindan yine tamir ettirilmis oldugu
gorlilmektedir. 2. nci Bayezit tarafindan kale i¢inde bir cami ve bir de
hapishane yaptirilmistir. Mubhtelif devirlerde eski Helenistik temeller
iizerinde insa
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veya tamir edilmis olan surlardan bugiin asagi kale hala mevcut ise de,
Yesilirmak boyunca uzanan duvarlar tamamen ortadan kalkmustir.
Tepeye dogru yiikselmis duvarlardan heniiz yikilmamig olanlari vardir.
Amasya’da Selguk devrinden evveline ait olup mevcudiyetleri
kaydedilmis olan binalardan ve ezciimle Bizans devrine ait kilise ve
manastirlardan bugilin eser kalmamis gibidir. Bunlar sik sik vukua
gelmis olan zelzelelerden harap olmus ve enkazi sonraki binalarin
ingasinda kullanilmigtir. Amasyanin o6ren yerleri olarak Dirabut,
Kiprithanede Kommenilere ait oldugu iddia olunan saray harabeleri —
ki bu harabeler halen toprak altindadir — Ayavasil Kulis tepesi gibi
mevkiler sayilabilir.

Amasya’da Tiirk medeniyeti, Selguk ve Osmanli bolgelerinde daha
zengindir. Hiristiyanlik ve daha eski devirlere ait olmak iizere
kayalardaki magaralardan baska bir sey yok gibidir. Bu magaralar
Amasya’nin bugiin goriilecek eski eserlerinden baslicalaridir. Kalenin
eteginde zeminden 20 - 25 metre yiikseklikte diiz duvar halinde
yiikselen Kalker kayalar1 oyulmus olan bu magaralar, besi biiyiikk olmak
iizere 14 tanedir. Molteke ve Islim Ansiklopedisinin kayitlarina gore
bunlar1 Kral mezarlart oldugu kabul edilmektedir. Bu magaralarin i¢inde
en sanatlist Ziyere koyii yolu iizerinde, Irmak kenarindaki “Aynali
magaradir”. Magaranin tuslarina verilen parlaklik yiiz yillarca.
bozulmadan kaldig1 i¢in ayna, gibi parlamakta ve iizerindeki yazilar hala
silintisiz bir halde durmaktadir.

Bu yunanca yaziy1 okuyan “Sari Teksiye" bu yazi ve mezarin
Lidya’nin yerli kadin Tanrist Sibel’in biiyiikk rahibine ait oldugunu
tahmin etmektedir.

Amasya’nin Selguk devrine ait belli bash abideleri Selguk Mesut
tirbesi, GoOkmedrese, Torumtay tiirbesi, Darligsiifa - Bimarhane,
Logminare, Hilfet veya halife Alp tiirbesi, Burmaliminare Camii, Kung
veya Kuskoprii, Cagliyan Altekin kopriisii gibi tarihi abidelerdir.
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Selgukileri istihfaf eden Osmanl Tiirklerinin Amasya’da viicuda
getirdikleri baglica eserlerde Bedestan, Selim aga mescidi, Tashan,
Yorgiicpasa camii, Mehmet Pasa camii, Beyazit pasa camii, Sultan
Bayezit camii, Giimislii zade camii, Abdullah pasa camii, Cilehane
camiidir. Biitin bu tarihi eserlerin ekserisinde tezyini sanatlar
bakimindan saheser sayilabilecek iscilikler goze carpmaktadir.
Osmanlilar devrinde Padisah ve Sehzadeler Amasya’ya hususi bir alaka
gostermislerdir. Cumhuriyet devrine kadar Mutasarriflikla idare olunan
Amasya 1339 yilinda yeniden tanzim olunan Miilki taksimat i¢inde yer
alan yeni illerimizden biri olmustur.

C) il merkez teskilati ve memurlari:

1 — igcisleri: Vali, Vali muavini, Hukuk Isleri Midiirii, Niifus
Miidirii, Maiyyet memuru adayi, Seferberlik memuru, altt Bucak
Midiiri, iki Tahrirat katibi, ti¢ Niifus katibi, Niifus memuru, ii¢ Evrak
memuru, iki 11 idare kurulu katibi, Evrak tevzi memuru, iki Icisleri
odacisi, bes Bucak odacist.

2 — Adalet: Agir Ceza Bagkam, Asliye Ceza yargici, iki Agir
ceza liyesi, C. Savcisi, C. Savcl yardimceisi, Sulh Hukuk yargici, Asliye
Hukuk yargici, Sorgu yargici, fcra memuru, Agir Ceza baskatibi, Hukuk
bagkatibi, dokuz Tutanak katibi, dort Miibasir, iki Odaci.

3 — Maliye: Defterdar, Gelir Miidiirli, Sayman, Kontrolor,
Hazine vekili, Hazine vekili katibi, yedi Vergi memuru, Saymanlik
memuru, Tahakkuk servis sefi, Tahsilat servis sefi, Veznedar, Milli
emlak memuru, icra memuru, Yoklama memuru, Vergi muhafaza
memuru, Evrak memuru, ii¢ Saymanlik katibi, sekiz Tahsildar, iki
Daktilo.

4 — Teknik Tarim Miidiirliigii: Miidiir, Mintaka uzmani, Bag
ve bahce uzmam, Ipek bdcegi kontrolorii, dokuz Merkez ziraat
Ogretmeni, iki Merkez ziraat uzmani, ic Merkez ziraat uzman stajyeri,
Merkez ziraat teknisiyeni, iskan memuru, dért Memur stajyeri, {i¢ Katip,
Bas makinist, ti¢ Selektér makinisti, Miidiirliik sofori, iki odaci.
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5 — Emniyet Miidiirliigii: Miidiir, Baskomiser, Komiser, dort
Komiser muavini, oniki Polis, yirmi bes Bekg¢i, Odact.

6 — Jandarma: Albay, Yarbay, Kidemli Binbasi, Kidemli
Yiizbasi, Kidemli Ustegmen, ii¢ kidemli Bascavus, bes Bascavus, 10
Onbasi.

7 — Ozel Idare: Ozel Idare Midiri, Gelir Midiirii, Daimi

komisyon miimeyyizi, birinci simif Miimeyyiz, ikinci sinif Miimeyyiz,
Mabhalli idareler kontroldrii, yedi besinci sinif memur, ii¢ ikinci sinif
memur, Yol katibi, Tahsilat katibi, Daimi komisyon kalemi daktilosu, on
iki Tahsildar, Evrak miimeyyizi, {i¢ odaci, bir Vali konagi bekgisi.

8 — Baymdirhk Miidiirliigii: Miidiir, Fen memuru, Muamelat
sefi, Anbar memuru, Amele katibi, Evrak memuru, Daktilo, ii¢ Yol
¢avusu, Makinist, Sofor, Odaci.

9 — Milli Egitim Miidiirliigii: Midiir, merkez Mifettisi, Milli
Egitim memuru, Bagkatip, Katip, Odact.
10 — Veteriner Midiirliigii: Midir, iki merkez Veterineri,

Hayvan saglik fen memuru, i¢ Hayvan saglik memuru, Daktilo, Odaci.

11 — Tapu ve Kadastro: Tapu sicil muhafizi, Tapu sicil muhafiz
muavini, Katip, odaci.

12 — Tekel: Miidiir, Sayman, Satig anbar memuru, Takibat
memuru, Koruma tahsil memuru, Bekgi, odaci.

13 — Vakiflar: Vakiflar memuru, Kéatip ve Veznedar, Tahsildar,
odaci.

14 — Su Isleri Sekizinci Sube Miidiirliigii Kisim Sefligi : Kisim
Yiiksek Miihendisi, kisim Miithendisi, Ressam, Siirveyan.

15 — Saghk ve S. Y. Miidiirliigii : Midiir, Merkez Hiikiimet
tabibi, bes Saglik memuru, iki katip, bir odaci.

16 — Devlet Hastanesi : Bas tabip, Operator, idare



151

memuru, Anbar memuru, Eczaci, iki Bas hemsire, Laborant, Eczaci
kalfasi, bir asc1, iki hademe.

17 — Orman Bas Miidiirliigii: Basmiidir, Basmiidiir
yardimcist, dort Orman Miihendisi, Hesap kontrol6rii, Sorumlu sayman,
Genel Miidiirliik memuru, Miihendis muavini, alt1 Orman katibi, Orman
6l¢ii memuru, Katip ve Mutemet, Daktilo, Sofor, {i¢ Odaci.

18 — Orman isletme Miidiirligi: Midiir, Miihendis, ii¢
Miihendis muavini, Orman Kkatibi, Mesaha memuru, iki Miihendis
muavini, Muhasebe memuru, Muhasebe memuru muavini, Katip,
Veznedar ve Anbar memuru, Mutemet ve katip, dokuz Bakim memuru,
Sofor, Telefoncu, Gece bekgisi, iki Hademe, ii¢ Seyis.

19 — Belediye: Belediye Bagkani, Tahakkuk sefi, Baskatip,
ikinci Katip, Sayman, Gelir memuru, Zabita amiri, Merkez memuru,
Belediye tabibi, Belediye ebesi, Belediye saglik memuru, dort Zabita
memuru, Tahsil memuru, Gazhane memuru, Temizlik memuru, Ayar
memuruy, li¢c Tahsildar, iki Daktilo, Belediye veterineri, Mezbaha katibi,
alt1 Kesici, Belediye kalfas, iki Itfaiye soforii, Itfaiye cavusu, alti itfaiye
eri, Riisumat kolcusu, Tellal, Cekem, Bekgi, Odaci, onbir Copgii.

20 — Belediye Elektrik Isletmesi: Sayman, Fen Memuru,
Tahakkuk katibi, i Makinist, Hat bakicisi, li¢ Ateseci, iki Tahsildar, bir
daimi amele.

21 — Ziraat Bankasi: Midiir, Sayman, Veznedar, {ic Memur,
Memur adayi, Veznedar stajiyeri, Daktilo, iki Takip memuru, Bekgi,
Odaci.

22 — P. T. T. Midiirliigii: Miidiir, Servis sefi, on iki Memur,
Bas bakici, dort Bakici, onbir Dagitici.

23 — Ticaret ve sanayi odasi: Genel katip, Odaci.

24 — Toprak Mahsulleri Anbar Sefligi: Anbar sefi,
Muhasebeci, lic Memur, Anbar memuru, Kantarci, iki Bekgi.
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25 — Karayollar1 12. nci Sube Miihendisligi: Sube miihendisi,
bes Kisim sefi, Muamelat memuru, on Sofor, Bekgi, odaci.

26 — Pancar Dairesi Ziraat Bas Sefligi: Bolge Bas sefi, Bolge
bas sef muavini, Ziraat fen memuru, Ziraat kontrol memuru, Ziraat
kontroldrii, ziraat ekici gavusu, Depo bekgisi, Sofor, Seyis.

27 — Beden Terbiyesi “Bolge”: Muhasip, Odaci.

Il — iktisadi ve Zirai durum: Merkez Ilgesinde iktisadi ve
zirai faaliyetlerin merkez sikletini cift¢ilik teskil eder. Sinal faaliyet
hemen yok gibidir. Sinai faaliyete sahne olan kutsal kardeslere ait olan
bir araba imalathanesi vardir. il merkezinde 6tedenberi el tezgihi ile
calisan dokumacilikla ugrasan bir ¢ok aile vardir. Bu aileler ge¢imlerini
dokumacilikla temin ederler. Ayrica iki un fabrikasi ve bir de Degirmen
mevcuttur. Bolgede sitma gibi is¢inin ve kdyliinlin is giiciinii sifira
indiren hastaligin yapilan miicadele neticesinde hemen tamamen ortadan
kalkmasi, gelecek nesli teskil edecek olan ¢ocuklarin kiigiik yaslarda
maruz kaldiklari salgin hastaliklara karsi tedbirler alinmasi sayesinde is
giiclinii faaliyetten alakoyacak veya miktarini azaltacak sebepler kismen
onlenmistir. Cer vasitalar1 olan hayvanlar merkez ilcede kifi mer’a
bulunmamasi, kiglk yemlerinin az ve kuvvetsiz olmasi ve bakimsizlik
yiiziinden cer kabiliyetlerinden kaybetmislerdir. Koyli cer vasitasi
olarak at, esek, sigir ve manda kullanmaktadir. Bir ka¢ yildanberi zirai
sahada takip olunan makinelesme siyaseti ziraatta 1azim olan is giiciinii
temin etmis bulunmaktadir. Merkez Ilcede 10687 giftgi ailesi
yasamaktadir. Bolgemizde kiiltiire ayrilan arazi; 928.000 dontimii tarla,
14.000 donimii bag, 12.000 doniimii meyva bahgesi, 5.000 doniimii
sebzelik, 780 doniimii yoncalik olmak iizere 958.780 dontiimdiir. Ayrica
160.000 doniim mer’a, 300.000 donim otlaktik, 851 kilometre kare
orman arazisi vardir. Cift¢i niifusu basina diigen kiiltiir arazisi miktari
1,3 déniimdiir. Biitiin 1’de 1.739 ciftci ailesinin hig
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topragt  yoktur. Bunlar ortaklik, kiracilik ekmek suretiyle
gecinmektedirler. 12.771 ¢ift¢i ailesinin ise yeter derecede topragi
yoktur. 1491 ciftci ailesi de topraksizlik yiiziinden ziraattan gayri islerle
ugrasmaktadirlar. Cift ve cer vasitas olarak 17.213 Okiiz, 3.540 at ve 76
traktor vardir.

Merkez Ilgesinin Yesihrmak kiyilar1 ipek bocekgiligine elverisli
oldugundan 32 koéyde 710 aile tarafindan 1137 ons ipek bdcegi tohumu
acilip beslenmektedir. Istihsal edilen yas koza otuz ton kadardir.
Bolgede yetisen endiistri nebatlarinin baginda seker pancar1 gelmektedir.
Bu mahsul aliiviyonlu ovalarda pek rantabl bir sekilde yetigsmektedir.
Bundan miinbit yerlerde dekardan 5-6 ton alindig1 goriilmektedir. Ayrica
Afyon ekimi ve haghas ticareti de merkez ilgesi ziirralarinin mesgalesi
arasma girer. Ug ila dort kdyde de Patates ziraat1 yapilmaktadir. Aricilik
eski ehemmiyetini kaybetmis olmakla beraber yeniden canlandirilmasi
i¢in ¢alisilmaktadir. Merkez ilce kdylerinde 1400 adet yerli, 132 adet de
fenni ar1 kovani vardir. Fenni ariciliga karst halkin gosterdigi alaka
iizerine Tarim Bakanligi tarafindan [limizde agilan fenni aricilik
kursundan 48 arici diploma almistir. Yillik bal hasilati 10 tondan asagi
diismemektedir. Aricilik merkez Ilgenin daglik ve ormanlik bélgelerinde
inkisaf etmektedir. Amasyanin baslica gelir kaynaklarindan birisi de
meyvaciligidir. Gerek iklim ve gerekse toprak sartlari meyvaciliga, cok
elverislidir. Bu hususiyeti dolayisiyle elmasmin kalitesini yiikseltecek
fenni tedbirler almak, standart ¢esitler yetistirmek, meyvacilik teknik ve
bilgisini yaymak, meyvalar1 satisa hazirlama usullerini 1slah gibi
faaliyetlere girisilmistir. Bu faaliyetler neticesi olarak bes yil igerisinde
miistahsillere yeniden 2000 dekar elma bahgesi kurdurulmustur. Her yil
bu sahaya 300 - 500 dekar ilave edilmektedir. Senevi elma istihsali 500,
armut 350, ayva 400, kays1 200, kiraz 100, erik 120 ve ceviz 350 tondur.

Amasyanin sebzeleri arasinda Bamya standart ve ekonomik bir
degeri haizdir. Yillik kuru bamya istihsali
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40 - 50 tondur. Bamyadan sonra iktisaden 6nemli sebzeleri domates ve
patlicandir. Sebze istihsalinin cogu cevre Illere ihrag olunmaktadir.

Merkez Ilgedeki yeralti servetlerinden Celtek mevkiindeki Linyit
komiiri madeni mevcut olup devlet demiryollari Genel Midiirliigi
tarafindan isletilmekte ve yillik istihsal yekinu 118 bin tona balig
olmaktadir. Bu istisalden bir kismu gerek merkez ve gerekse miilhak
ilcelerin ve koylerinin bazilarmin  kiglik yakit ihtiyacina tahsis
edilmektedir.

IV - KULTUR DURUMU:

a) 1945 yili rakamlarina gére Amasya kasabasinda okuma yazma
bilenler, erkekler arasinda % 55,6 yi1, kadinlar arasinda ise % 32,2 yi
bulmustur. Bu duruma gore kasaba niifusunun % 44 i okuma yazma
bilmektedir. Kdylerde niifus toplamina nisbetle okuma yazma bilen,
kadinlar arasinda % 1,6, erkekler arasinda % 27,6 dir. Buna gore
koylerde okuma yazma bilenin nisbeti % 14,6 dir.

Amasya, Selguklular ve Osmanlilar devrinde de uzun miiddet
¢evrenin ve hattd Anadolu’nun ilim merkezlerinden biri olmustur. Halk1
umumiyetle zeki olup okumaya karsi derin bir arzu duymaktadir.

b) Kasaba merkezinde bes tane Ilkokul vardir. Ayrica bir Ortaokul
ve 1942 -1943 de agilan bir Aksam Kiz Sanat okulu ile bir de Erkek
Sanat Enstitiisii mevcuttur. Hazineye devrolunan Halkevi binasinda da
Lise agilmasi i¢in gerekli tesebbiislere gegilmis bulunulmaktadir. Koy
Kanununa tabi 126 kdyiin 52 sinde de Ilkokul vardir. Bunlara ilave
olarak bir koy kadinlart gezici kursu ve bir de koy demircilik,
marangozluk gezici kursu faaliyette bulunmaktadir. Merkez Ilgenin
1950 ve 1951 rakamlarina gore ilk 6grenim durumu soyledir:
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Okuma ¢aginda

Kiz Erkek Toplam
Kasabada 775 880 1.655
Koylerde 2.385 3.800 6.185

Ilkokullarda yazili

Kiz Erkek Toplam
Kasabada 653 880 1.533
Koylerde 1.329 2.555 3.884

V — BAYINDIRLIK DURUMU:

Imar vaziyeti: Amasya birinci derecede deprem bélgesinde oldugu
icin sehir ara sira vukua gelen depremlerden harap olmaktadir. Evler
zelzele mintakasinda yapilacak ingaat yonetmeligine gore yapilip iklim
sartlarina uymamaktadir.

Yangin feldketine ugrayan eski hiikkiimet binasinin yerine yapilmis
olan bina, saglam ve her tiirlii konforu haiz modern bir binadir. Yakin
zamandaki sel feldketi neticesinde evsiz barksiz kalanlar igin yiizevler
denilen yeni bir mahalle kurulmustur. Yapilmakta olan Ziraat Bankasi
ingaat1 yakinda bitmek iizeredir. Amasya, hamiyetli evlatlarindan Ruhi
Tin giz tarafindan yapilan yeni bir modern Hastahaneye kavusmustur.
Sehirde Hal binasi yoktur. Yangin yeri denilen mahalde yeniden sebze
ve rneyva Hali insas1 {izerinde calisilmaktadir. Kasabayi Yesilirmak
ikiye ayirdigindan iki tarafi birbirine bagliyan bes koprii vardir.
Bunlardan Kung koprii ile istasyon civarindaki Meydan kopriisiiniin
tarihi degeri vardir. Selagzi mintakasindaki Hiikiimet kopriisii 1940
tarihine kadar ahsap iken, o tarihte Betonarme olarak yeniden
yaptirtlmigtir. Amasya’da Kanalizasyon 1280 tarihinde Mutasarrif Ziya
Pasa zamaninda yapilmis olup halen bu kanallarla idare olunmaktadir.
Sehirde yakin zamanlara kadar fenni ve sihhi su tesisati mevcut degildi.
Iki sene evvel Gezirlik ve
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Sogukpmar mintakalarindaki sularin iyi evsafta oldugu anlagilmasi
iizerine bu sularin kasabaya isalesi icin Iller Bankasi marifetiyle Projesi
yaptirilip aldkali Bakanliklarin tasdikinden gegirtilmis ve tesisatin
yapilmasi s6zli gegen banka tarafindan miiteahhidine ihalesi yapilmistir.
Miiteahhit tarafindan yapilan tesisat yakinda bitmek iizeredir. Halen
iptidal bir sekilde Pohrenklerle gelen su, evden eve gelgeg suretiyle
idare edilmektedir.

Koylerin igme sularim temin etmekle biiyiik bir ehemmiyet,
arzeder. Zira yazin kurak aylarda koyler susuz kalmaktadirlar. Bu
sebepten kdylerin icme sular1 Hiikiimetge ele alinmig, hi¢ suyu olmiyan
veya mevcut suyu az olan ve artirllmast miimkiin bulunan koylere
hiikiimetge yardim edilerek icilecek temiz bir su temin edilmigtir. 1951
yilinda kéy i¢me sular1 icin merkez Ilcesine baglh 38 koye 146 ton
¢imento ve 21.148 lira para yardimi karara baglanmis ve faaliyete
gecilmistir. Bu suretle yil sonuna kadar 38 kdy temiz igme suyuna
kavusacaktir. Sehirde elektrik ceryani 60 ar beygir takatinda iki buhar
Lokomopili ile biri 225 ve digeri 175 takatinde olmak iizere iki dizel
motorundan elde edilmektedir. Geceli gilindiizlii elektrik ceryani
mevcuttur.

Durucasu denilen mevkide Bayindirlik Bakanlig: tarafindan yeni bir
Hidro - elektrik santrali kurulmaktadir. s miiteahhide ihale edilmistir.
Amasya’y1 Karadeniz ve I¢ Anadolu’ya bagliyan demiryolu vardir.
Ayrica Amasya’y1r Tasova’ya, Tokad’a, Zile’ye, Yozgad’a, Corum’a.
Ladik ve Havza’ya, Merzifon ve Giimiishacikdy’e kara yollar1 mevcut
olup motorlii ve motdrsiiz nakil vasitalarimin islemesine elveriglidir.
Amasya Tasova arasindaki yol yeniden genisletilmek suretiyle hizmete
acilmigtir. Amasya Ihisu, Yozgat arasinda yeniden 10 kilometrelik yol
acilmistir. Bu yollar {izerindeki ahsap kopriiler tamamen beton armeye
tahvil edilmis bulunmaktadir. Koy yollarina, gelince halen toprak
tesviyesi halinde olup bazilar1 Stabilize malzeme ile yol haline
getirilmislerdir. Merkez Ilgesi hudutlar1 icindeki yollarin nevileri ile
uzunluklari seyledir;
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Samsun hududu - Amasya

- Turhal. 100 Km. (lyi sosedir).
Amasya — Mecitozii 27 Km. ,, "
Amasya - Tagsova 31 Km.,, y
Bagozkoy - Ladik hududu 20 Km. (Tekerlekli vasita

gecemez).
Kaynar - Zile 13 Km. (Bozuktur).
Amasya - Ilisu - Yozgat
hududu 46 Km. (25 Km. si iyi,
iist tarafi toprak tesviyesi
halindedir ).

Bogazkdy - Merzifon hudu-
du 17 Km. (1yi sosedir).

Devlet yollar1 igerisine alman yollar, muntazam bakim postasi
bulundugundan her mevsimde gegit verir. 1951 yilinda yapilan bir
programla biitin kdylerin 11 merkezine ve demiryolu istasyonlarna
baglanmasi temin edilmis bulunmaktadir. il dahilinde 396 kilometre
uzunlugundaki kdy yollarinin yapilmasia baslanmistir. Halen daglarda
bulunan bazi kdyler hari¢ biitiin kdylere ve bucak merkezlerine oto ile
gitmek miimkiindiir. Sehir i¢inde ana cadde ve bir kisim sokaklar parke
olup geri kalan kismi adi kaldirimdir.

VI — SAGLIK DURUMU:

1 — 1l merkezinde 75 yatakli Devlet hastanesi vardir. Bu hastane
pek yakin bir zamanda yeni inga edilen Ruhi Tingiz Devlet Hastanesine
nakledilecektir. Hastahanenin tabip kadrosu ikidir. Dahiliye miitehassist,
Operatdr ve bir de Eczacist mevcuttur. ilimizde ayrica Veremle Savas
Dernegi kurulmus olup bunun bir Dispanseri varsa da 6zel tabibi yoktur.
Memur ve serbest caligan tabibler burada hastalarin muayenesini
yapmakta ve fakir olan veremlilerin ild¢ paralart Dernekgce
O6denmektedir.
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2 — Her mevsimde hazim ve teneffiis cihazi hastaliklar1 fazlaca
goriilmektedir. Verem hastaligma karsi deri i¢i B. C. G. asis1 tatbik
edilmektedir. 1950 ders yilinda sehirde okul 6grencilerinin hepsi ve
halktan bir kismi1 vereme karsi asilanmiglardir. Merkezin Suluca ve
Ezine Bucagina bagli kdylerdeki okul 6grencilerine ve koyliiye de
verem asist yapilmistir. Bu asmin tatbikatina bu sene de devam
edilmektedir. Firengililer hiikiimet tabipliginde tedain edilmektedir.
Sehire uzak koylerdeki hastalarin tedavileri Bucaklarda tali tedavi
merkezlerinde yapilmaktadir. 1950 yilinda Akdag Bucaginda ve 1951
yilinda Ezine Bucaginda Frengi tedavi merkezi acilarak uzak kdylerdeki
hastalarin tedavileri saglanmigtir. Hiikiimet tabipligi merkez gezici
Saglik memuru ve kdy saglik memurlar tertiplenen program geregince
koylerde halk saglig ile ilgili biitiin isleri takip etmekte Cigek, Tifo ve
Tifiis’e kars1 koruyucu asilar tatbik etmekte ve D. D. T. mahldlii ile bit,
pire, tahtakurusu, sinek ve sair hasaratla miicadele etmektedirler.

3 — 1950 yilinda merkez ilgede 2.853 dogum, 733 6liim vukuati
kayit edilmistir. 1951 yili Temmuz ayma kadar 1.265 dogum ve 484
6liim vukuat tesbit edilmis bulunmaktadir.

VIl — SOSYAL DURUM:

Amasya sehir halkinin on yil evveline nazaran refah seviyesi
nisbeten yiikseldigi i¢in yemeleri, igmeleri iyi olup kiyafetleri de
diizgiindiir. Kadinlar1 ise; mevsimlik giyim modalarini muntazaman
takip ederler. Bu yiizden sehirde on iki kadar kadin terzisi vardir.

Sehrin timran vaziyeti orta derecededir. Halk caligkan ve zekidir.
Amasyalilarin  ekserisi meyvacilik ve ziraatle mesguldurlar. Ova
kdylerinde de son yillarda toprak mahsullerinin kiymetlenmesi neticesi
olarak koyliilerin yagama sartlarinda yiikselme miisahede edilmektedir.
Dag koyliileri ise gegimlerinin darliklart sebebiyle hemen he-
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men eski hallerini muhafaza etmekte iseler de son yillarda buralarda da
toprak dam yerine kiremit ¢atili binalar yapilmaya baslanmistir. Koy
yollarinin yapimi ikmal edildigi zaman yaz ve kis motorlii vasitalarin
koylere gidip gelmesi kolaylasacagi cihetle koylii vatandaslarin
gorenckleri artacak ve yagamalarinda ilerlemeler goze carpacaktir.

Sehirde I¢timai Kurumlardan Kizilay, Tiirk Hava Kurumu. Cocuk
Esirgeme Dernegi, Yardim Sevenler Dernegi gibi hayir miiesseseleri de
vardir.

Halkin ve genclerin ragbet gosterdikleri 5000 ciltlik ve Milli Egitim
Bakanligina bagl bir de Kitaplik vardir. Bu kitaplikta el yazilarin ihtiva
eden kiymetli kitaplar da mevcuttur.

Sehirde kumar ve igki salgin vaziyette degildir. Hele kdylerde hig
kumar oynanmaz. Icki kullanan koyliiler de pek mahduttur. Asayise
miiessir hadiseler de ciiz’idir. Genel olarak sehirli ve koyli is ve
giicleriyle mesgul olmaktadir.



iDAREDERGISININ

208 - 213 Sayili Niishalarinda Yayinlanan Yazilarin
Konularina Gére Fihristi (%)
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Sira Yazimin Ad1 - Ozii - Yazan Veya Yayinlandig

No. Cevirenin Adi Say1

Sayfa

I — KAMU HUKUKU
1 Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1:
..................................... Ragip OGEL 208-209
(Istirakgiler ve tevdiatgilar — Biriktirme
Sandigina girenler - Emekli Sandiginin te-
min ettigi haklar - Emekli hakk: veren va-
zifeler sunlardir - Emekli hakki veren hiz-
met miiddetinin sonu)
2  Idarede Hizmet Kusuru ile Sahsi Ku-
sur ve Uyusmazlik Mahkememiz: ..........
.................................. flhami ERTEM 210
3 Misir Devlet Stras idari Davalar Ha-
KIMi: oo Cudi OZAL 210
4 Dul ve Yetim Ayliklar: Ragip OGEL 211
(Dul ve yetimler - Dul ve Yetimlerden
maasa mistahak olanlar - Ayliklarin ke-
silme sebepleri)
5 Amerika’da Memurlarin Tezkiye siste-
11T N I. Vehbi BERK 211
(Birlesik Devletlerde tezkiyenin rolii — Me-
muriyete alinma metodu - Taklidin tehli-
keleri - Bugiinkii sistemin tezkiye metod-
lar1 - Tezkiyenin tarzlari)

L 170. sayidan itibaren yaymnlanmaya baslayan Idare Dergisinin
niishalarinm sayilari sunlardir: 178, 195, 201 ve 207.

84

187
30

66

fihristli



6 Fransiz Milli Tegskilat Komitesinin Ka-

.............................. i. Vehbi BERK 211 77
7 Devletin Teknik Organizasyonu: ........
..................................... H. TEKIN 211 118

(Kitabin hedefi ve plan: - Siyasi usul ve teknik)

.................................... Ragip OGEL 212 1
9 Hollanda Danistay’t: ....... I. Vehbi BERK 212 44
10 Isvicre’de Antidemokratik hareketler ve

bunlara kars1 alinan tedbirlere dair

21-5-1946 Tarihli Rapor: Miinih SERAV 213 46

Il — OZEL HUKUK
11l — GENEL iDARE
IV — MAHALLI iDAERELER

(Ozel 1dareler - Belediyeler - Koyler)
A — BIZDE

11 Koy Kalkinda Davasinda F. A. O. Ko-
mitesinin rolil ve vazifesi:.................
.................... Fahri TOKMAKCIOGLU 210 25
(iktisadi organizasyon isleri - Koy minta-
kalarinda sanayi tesisleri - Koy sanayici-
ligini tesvik isleri)
12 Yeni Koy Kanunu tasarist hakkinda :
................................... Sitki TUGAL 210 46
212 14
(Koy Kanununun genel vasiflar1 neler olmalidir?
- Kdyiin tarifi - Kdy ve orta mallan — Koy
sinirlart isi - KOy is programlart)
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13

14

15

16

17

18

19

20

Koy ve Gégmen Davamiz, Iskan Isleri:
..................... M. S. EYUPOGLU 210
(Koy davamizin 6nemi ve sumulii — Muha-

ceret ve Iskan)

Koy ve Sehir Sagligi: Dr. Celal IREN 213
(Siit ve siit hakkinda alinmasi icabeden

tedbirler)
Belediye ve Koy Kamulastirma mevzu-

............................ Osman MERIC 213
Yeni Koy Kanunu Tasarisinin kdylerin

baymdirlig ile ilgili hiikiimleri hakkin-

dal e, Sitki TUGAL 213

B — YABANCI MEMLEKETLERDE

.............................. i. Vehbi BERK 210

V — iL iDARESI
A — BIiZDE

Ciftei mallarinin korunmast:.....................
........................ Kemal HADIMLI 208-209

(Kanunun mevzuu)

Hayvan hirsizhigi: Mehmet TARCAN 210

(Giris - Hayvan hirsizliklarini 6nleyici hii-

kiimler - Hayvanlarin muhafazasi — Hayvan

¢alindiktan sonra yapilacak is ve islemler —

Sonug)

Tanzimattan Cumhuriyete kadar gecen

devrede tatbik edilen 11 Idaresi ve Teski-

lat Kanunlart: .......... M. S. EYUPOGLU 211
212
213

202

11

23

164

23

11

141
85
128

162



21

22

23

24

25

26
27

B — YABANCI MEMLEKETLERDE

Fransa’nin Idari Taksimati1 ve Teskilati:
............................. Vefik ALTUG 208-209
(Fransa’da Idare hukuku ve idari rejim —

Fransa’da idari taksimat ve teskilat — Koy

idaresi - Belediye meclisi - Belediye Reisi)
Romanya’nin 1938 Tarihli Tasra Idare
Kanunu:................... Vecihi TONUK 208-209
(Bolgelerin simirlanmasi - Bolgelerin teski-

lat: - i1 - 11 Valisi - Bucak Miidiirii - Ozel

Dernekler - Idari se¢imler - Mahalli Idare-

lerin teskilati ve yapacaklari hizmetler)

VI — EMNIYET — ZABITA
Ingiliz Polis Teskilati, dogusu, gelisimi,

......................... Yusuf DANISMAN 208-209
(Polisin gorev sahast - Ingiliz Polisinin ida-

ri gorevleri - Ingiliz devriye polisinin faa-

liyeti - Kriminel tahkikat dairesi — Ingiliz

siyasi polisi - Ingiliz polisinin yetkisi ve

gorevi)

Fransiz Jandarmasinin olaganiistii hadi-

selerde yardim ve istihbarat vazifeleri:

............................. Menduh ERGUL 208-209
(Olaganiistii hadiseler - Nizamin muhafa-

Zast)

Seyriisefer esaslart ve mania zabitasin-
dakiyeri:...................... Turgut GOLE 208-209
Idarede sef ve rolii: ............... F. ONEN 208-209

Cezaevlerinden firara sebebiyet verenler
hakkinda yapilacak isler : 208-209

163

242

124

174

201
228

289



28

29

30

31

32

33

34

35

Muastr Polis Hukuka: Naci ULUGER 210
(Polis mefhumu ve hukuki ha km ulan ifade-

ettigi mana nedir? - Polis teskilatinin hu-

kuki mesnetler: - Emniyet kurulusu Em-

niyet Genel Miidiirligi Kurulusu)

Amerika Birlesik Devletlerinde bugiin-

kii polis:.............. izzettin ERAYDIN 210

Onleyici zabitanin sevk ve idaresi ; ...
.......................... Hikmet TONGUR 211

VIl — EKONOMI — MALIYE

Patronlara miiteallik sendikalizm ve
idare ;... L. Vehbi BERK 210
Caligma Planlan :...... F. HACALOGLU 212

(Planning’in tabiat ve mahiyeti - Metod-
lar - Modern planing - irade - Merkez me-
murlart ve mahalli memurlar)
Bir Devlet sinai miiessesesinin isletme
hesab1 ve bilangosu :.....I. Vehbi BERK 213
VIl — MESKEN MESELESI
IX — NUFUS MESELESI
Hollanda’da Nufus tescilinin esaslari :
........................... Sebati ATAMAN 210
(Hollanda'da tatbik edilen ferdi aile kart1
sistemi - Nufus tesciline dair eski ve yeni
goriisler - devlet hudutlar dahilinde ya-
sayan nufus - Ikametgah ve bulunulan
yer - Nufus kiitiigiiniin gelecekte yapabile-
cegi hizmetler)
X — YABANCI MEVZUAT
X1 — IDARI COGRAFYA VE TARIH
Avanos Ilgesi Idari Cografyasi : ...........
............................. Mustafa GONUL ~ 208-209
(Tabii ve cografi durum - Idare, iskén,
nufus, ticaret, sanayi, bayindirlik ve kiil-
tiirel durumlarr)

164

70

175

52

155
67

92

107

278



36 Ayancik llgesi idari Cografyasi :.......
......................... Kadir DEMIREL 210
(Tabii ve cografi durum - Idare, iskan, ba-
yindirlik, ekonomi, tarim, kiiltiir, saglik ve
sosyal durumlarr)

..................... Siikriit KENANOGLU 212
(Tabii ve cografi durum - Idare, nufus, is-
kan, baymdirlik, ekonomik ve kiiltiirel du-

rumlar)
38 Amasya Ili Merkez ilgesi Idari Cograf-
NS Esat ONAT 213

(Tabii ve cografi durum - Beseri, idari, sag-
lik ve sosyal kiiltiirel durumlari)

XIl — GEZi NOTLARI
X1l — DEGiSIK KONULAR

39 Idare hayatimizda tetkikler “Sanihat

hakkinda” :................ Cemal BABAC 211
40 Milletvekilligi dokunulmazligr mefhu-
munun yeni tekamiilii : ...... Feyzi ONEN 211

(28 Hazirandan 19 Agustos 1949 tarihine ka-
dar Anayasa buhrani - Buhranin hukuki sahasi)

41 Milletleraras1 Calisma Teskilatinin Asya
Mintakasi Thzari Konferansi : .............
................................ I. Vehbi BERK 212
(Konferansin tesekkiilii - Glindem - Netice)

XIV — ICTIHATLAR — KARARLAR

227

153

144

92

31

165
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IDARE DERGISININ
208 - 213 Sayili Niishalarinda Yayimnlanan Yazilarin
Yazarimin ve Cevireninin Adina Gore Fihristi (%)

Yazan veya gevirenin Yazinin ad1 ve yaymlandigi
Adi ve Soyadi derginin sayisi

Celal IREN K&y ve Sehir Saghg: - 213.

Cemal BABAC Idare Hayatimizda Tetkikler «Sa-
nihat hakkinday - 211.

Cudi OZAL Mistr Devlet Strasi, Idari Dava-
lar Hakimi - 210.

Esat ONAT Amasya Ili Merkez Ilgesi Idare
Cografyasi - 213.

Fahri TOKMAKCIOGLU Koy Kalkinda Davasinda F. A.
0. Komitesinin Rolii ve Vazife-
si - 210.

Feyzi ONEN Idarede Sef ve Rolii - 208, 209.

Milletvekilligi Dokunulmazlig
Methumunun Yeni Tekamiilii —
211. Calisma Planlan - 212.

H. TEKIN Devletin Teknik Organizasyo-
nu - 211.

Hikmet TONGUR Onleyici Zabitanin Sevk ve Ida-
resi - 211.

I. Vehbi BERK Patronlara Miiteallik Sendika-

lizm ve Idare - 210. Departman
ve Belediye Hayat1 - 210. Fran-
siz Milli Teskilat Komitesinin
Kamu Idaresindeki Calismalari-
211. Amerika’da Memurlarin

(1): 170. sayidan itibaren yayinlanmaya haslayan idare Dergisinin
fikristli niishalarimin sayilari sunlardir; 178, 195, 201 ve 207.



izzettin ERAYDIN
Kadir DEMIREL
Kemal HADIMLI
Mehmet TARCAN
Memduh ERGUL
Mustafa GONUL

Mustafa S. EYUPOGLU

Miinif SERAV

Naci ULUGER
Osman MERIC

167

Tezkiye Sistemi - 211. Hollanda
Danistay’1 - 212. Milletlerarast
Caligma Tegkilatinin Asya Min-
takas1 Thzari Konferansi - 212.

Bir Devlet Sinai Miiessesesinin
Isletme Hesab1 ve Bilangosu - 213.
Amerika Birlesik Devletlerinde
Bugiinkii Polis - 210.

Ayancik Ilgesi Idari Cografyasi —
210.

Cift¢i Mallarinin Korunmasi —
208, 209.

Hayvan Hirsizlig: - 210.

Fransiz Jandarmasinin Olagan-
{isti Hadiselerde Yardim ve Is-
tihbarat Vazifeleri - 208, 209.
Avanos Ilgesi Idari Cografyas1 —
208, 2009.

K6y ve Gégmen Davamiz, Iskan
Isleri - 210. Tanzimattan Cumhu-
riyete Kadar Gegen Devrede
Tatbik Edilen il idaresi ve Tes-
kilat Kanunlari - 211, 212 ve 213.
Isvigre’de Antidemokratik Hare-
ketler ve Bunlara Karg1 Alinan
Tedbirlere Dair 21-5-1946 Tarihli
Rapor - 213.

Muasir Polis Hukuku - 210.
Belediye ve Koy Kamulastirma
Mevzuatimizda Kamu Menfaati
Anlami - 213.



Ragip OGEL

Sebati ATAMAN

Sitki TUGAL

Siikrii KENANOGLU
Turgut GOLE

Vecihi TONUK
Vefik ALTUG

Yusuf DANISMAN

168

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 - 208, 209. Dul ve Yetim
Ayliklart - 211. Dul ve Yetim
Ayliklar Nisbeti - 212.
Hollanda’da Nufus Tescilinin
Esaslar - 210.

Yeni Koy Kanunu Tasaris1 Hak-
kinda - 210, 212. Yeni Koy Ka-
nunu Tasarismin =~ Koylerin - Ba-
yindirligy ile ilgili Hiikiimleri
Hakkinda - 213.

Ayas llgesi Idari Cografyasi - 212.
Seyriisefer Esaslar1 ve Mania Za-
bitasindaki Yeri - 208, 209.
Romanya’nin 1938 Tarihli Tasra
Idare Kanunu - 208, 2009.
Fransa’nin idari Taksimati ve
Teskilat1 - 208, 209-

Ingiliz Polis Teskilat:, Dogusu,
Gelisimi, Karakteristik Tarafla-
r1 - 208, 209.

Cikis Tarihi: 31-X11-1951
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