IDARE
DERGISI

iCiSLERIi BAKANLIGINCA CIKARILIR

YIL: 23 EYLUL - EKIiM 1952 SAYI: 218
iCINDEKILER
TETKIKLER: Sayfa
Koy Hesap Isleri ....................... Mustafa ARIKAN 1

Trafik Hukuku (Bolim II)

Kazalarin Sebepleri ve Zabitanin

Idari GOrevi ......ooovveiieeiiein, Yusuf DANISMAN 12
il Idaresi Kanununa Gére Valilerin

Hukuki Durumlar1 Gorev ve Yet-

1 e Thsan OLGUN 31
4753 Sayili Kanun Karsisinda Mah-

kemelerin medeni Kanunun 639 un-

cu Maddesi Geregince Tescil Karari

vermeye Yetkili Olup Olmadigi

Hususunda Bir Tetkik ................. Mustafa ONER 47
Mer’alarin Hukuki Biinyesi .......... Salih TANYERI 51
Hayvan Hirsizlign ..................... Turgut TIMUR 56
TERCUMELER:
Amerika Birlesik Devletlerinde
Haklar Beratt ........................... izzettin ERAYDIN 66
Ingiliz Belediyelerinin Merkez-
den Denetlenmesi Usulii ............ Vecihi TONUK 78

YABANCI MEVZUAT

Romanya’nin 1928 Tarihli Miilki

ve Mahalli idareler Kanunu ........ Vecihi TONUK 86
IDARI COGRAFYA:

Arag Ilgesi Idari Cografyasi........ M : Emin YUZBASIOGLU 102



ABONE BEDELI

Tiirkiye igin yillig1: 500 kurus.
Yabanct memleketler igin y1illigi: 750 kurus.
*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Hasilati
miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

igisleri Bakanhig Yaymn Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini gosteren
mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan meblag,
posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi ge¢memesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir de 6zii
bulunmasi lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri iin Icisleri Bakanhg1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanligi
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIiKLER

KOY HESAP ISLERi

Mustafa ARIKAN
Yenice Kaymakami

Tiizel Kisilerin Hesap isleri

Ozel kisilerde bir yere para harcanmasi hi¢ bir sekle bagh degildir. Ciinki
Ozelkisi, parayl kazanan kendisi olmakla kendi parasinin nereye ve ne sekilde
sarfolunacagi hakkinda kimsenin miitalaasini almaya ve herhangi bir formaliteye
baglanmaya ihtiyaci yoktur. Tiizelkisilerde, hele amme tiizelkisilerinde ise is degisir.
Burada geliri toplayan ve bu gelirleri sarfeden uzuv, geliri veren ve bunlarin sarfiyle
meydana getirilen hizmetten istifade edecek olanlar degil, bunlarin tevkil ettikleri
kimselerdir. Binaenaleyh, vekilin iglemlerinin miivekkilinin sarih veya zimni arzu ve
menfaatlerine uygun olmasi ve bunun uygun oldugunu icabinda isbat i¢in de bazi
formalitelere riayet etmesi ve bunlari daima miivekkilinin emrine amade
bulundurmasi sarttir. Uyulan bu formaliteler, miivekkilin kontroliinii ne kadar iyi bir
sekilde saglayabilirse, miivekkil, vekilinin kendi arzusuna o kadar uygun hareket
ettigine kanaat getirir, ileriki yillarda da kendisine daha giivenle vazife tevdi eder,
bdylece amme hizmetlerinin araliksiz ve sarsintisiz yiliriimesi saglanmis olur.

Imdi bir Amme tiizelkisiligi olan K@&yiin, gelirlerinin toplanmasi ve bu gelirlerin
mahalline sarfi i¢in ne gibi formaliteler ihdas olunmustur? Ve bu mevcut formaliteler
bugiinkii ihtiyaci karsiliyabiliyor mu? Noksanlar yarsa bu noksanlarin ikmali igin
daha ne gibi formalitelere ihtiya¢ vardir? Bunlari inceleyecegiz.

Her Amme Tiizelkisiliginin bir muhasebe Kanun, Tiizik veya yonetmeligi
vardir. Devlet muhasebesi igin (Muhasebei Umumiye Kanunu) ve (Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi) ve (Biitce Giderlerinde Aranacak Belgeler Cedveli),
Ozel Idareler Muhasebesi icin (Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu) -Ozel Idarelere ait
kismi- ve bu kanunun 101 inci maddesi geregince diizenlenmis (Vildyet Muhasebei
Hususiyelerinde tutulacak kuyut ve defatiri hesabiye hakkinda tarifname), Belediye
muhasebesi i¢in (Belediye Kanunu) ve (Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigli) ve
(Belediyelerin Biidce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi), Koy muhasebesi icin de
(Koy Kanunu) ve Icisleri Bakanliginca yapilmis 6/2/1942 tarihli (Koy Idareleri
Hesap Talimati) mevcuttur.

Koy Biidcesi

Koy Kanunu ve Koy Idareleri Hesap Talimatinda kéy muhasebesi igin ihdas
olunan formaliteler: Hesap isleri esas itibariyle gelir ve gider



tahminlerini gdsteren ve bu gelirleri toplamaya ve giderleri harcamaya izin veren
(Biidce) etrafinda toplanmaktadir. Binaenaleyh hesap islerini ,, incelemek demek
Biidcenin muhtelif safhalarini incelemek demektir. Biidcenin safhalarini da kisaca
isaret edelim :

1 — Biidcenin hazirlanmasi,

2— » kabulii,

3— » tasdiki,

4— uygulanmasi (tatbiki),

5— » denetlenmesi (murakabesi- kontrolii).

Simdi biidcenin bu safhalarini sira ile inceleyelim
| — Koy Biidcesinin Hazirlanmasi:

Koy biidcesi, kdy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderini gésteren ve
bunlarin senesi i¢inde toplanip kanunlarla tayin edilen iglere ve hizmetlere
harcanmasina izin veren bir kararnamedir.

Koy biidcesinin hesap devresi, oniki ay olup ocak ayinin birinci giinii baslar ve
aralik aymin son giinii biter.

Koy biidcesini her yilin kasim ay1 i¢inde kdy ihtiyar kurulu hazirlar. Kéyiin
ihtiyari igleri arasindan mecburi igleri arasina alinacak islerle muhtar iicreti igin
alinacak koy dernegi kararinin biidceye tasdikten evvel ilistirilmesi lazimdir.

Koy yillik gelir ve giderleri koy biidcesinde iki kisimda gosterilir :
1 — Gelir kismu,

2 — Gider kismu.

1 — Gelir kisminin tahmin ve tesbiti :

Gelir kisminin tahminine 3 iincii fasildan baslanir. K6y kanununun 17 nci
maddesiyle (17 nci fikrasi harig) 3434 sayili kanunda ve diger kanunlarin gosterdigi
maddelerde yazili gelirden hangileri o kdyde mevcutsa ve hangilerinden gelir
saglanmasi miimkiinse herbiri ayr1 ayri arastirilir ve miktarlar1 tahmin edilerek
biidcedeki fasil ve maddelerine yazilir.

Gelirin tahmin ve tesbitine esas olacak rakam evvelki iki yilda bu gelirden
yapilan tahsilat ile i¢inde bulunulan yilin kasim ayma kadar yapilan ve bu tarihten
yilsonuna kadar yapilacagi tahmin edilen tahsilat toplamlarimn {igte biridir. Oteki
kaynaklardan yeniden gelir saglanmas1 miimkiin goriiliirse bu da ait oldugu fasil ve
maddelere ilave edilir. Tahminlerde kdyliiniin mahsul ve kazang durumu ve 6deme
yeterligi ve gegen y1l durumu ayri ayr1 gdzoniinde bulundurulur. Ug y1l ortalamasinin
azaltilmas1 veya cogaltilmast halinde bu liizum ve zaruretin gerekgeleri karar
defterine yazilir ve bir 6rnegi biidceye ilistirilir.

3 lincii fashin 8 inci maddesine gegen yildan programli isler i¢in ay-



rilip ta toptan sarfedilmek igin bekletilen ve bir de tahsilattan sene sonuna kadar
sarfolunamayarak kalan sandik mevcudu yazilir.

Koy kanununun 17 nci maddesinin 17 nci fikrasinda adi gegen ve 16 nci
maddesinde isaret olunan ve gelir biidcesinin 1 inci faslini teskil eden SALMA’nin
tahmin ve tesbiti: Salmadan baska diger biitiin kody gelirlerinin toplami kdy islerini
gorenlerin icretleriyle kdyde bir yil iginde yapilacak islerin masraflarim
karsilayamayacak olursa genel masraflarla diger gelirler arasindaki agik salma ile
kapatilir. Aksi takdirde salma salmam az.

Gelir biidcesinin 2 nci faslim teskil eden IMECE nin tahmin ve tesbiti: Koy
islerinde bizzat veya vasitalariyle birlikte caligtirilacaklarin sayist ve bunun para
tutart bu fasil ve maddeye yazilir.

BAKAYA ya ait 5 inci faslin tahmin ve tesbiti: Gegen yil salma v.s. diger
gelirlerinden tahakkuk edip te bakaya kaldig1 takdirde bu fasla yazilir ve kimlerde ne
miktar alacak kaldigina dair bir cedvel biidceye eklenir.

2 — Masraf kKisminin tahmin ve tesbiti :

Koytin aylikli ve yillikli, stirekli ve gegici adamlarimin yillik tcretlerine ve
koylerin ¢aligma programina girmis ve o yil iginde yapilacak islere yetecek 6denek
biitcedeki fasil ve maddelerine konur. Olaganiistii hallerde 6nceden kestirilemeyen ve
yili i¢inde yapilmasi gereken isler i¢in masraf biidcesinin % 5 ini gegmemek iizere
umulmadik masraflara 6denek konur.

Il — Koy Biidcesinin Kabulii :

Biidcenin sonu koy ihtiyar kurulunun karariyle baglanir. Burada dikkati ¢eken
cihet gerek Devlet gerek Ozel Idare ve gerekse Belediyelerde Biidceyi hazirlayan,
kabul eden ve tasdik eden uzuvlar ayri ayr1 oldugu halde kdy biidcesinde bunlardan
ikisi yAni hazirlamak ve kabul etmek isi tek uzva -Koy Thtiyar Kuruluna- verilmistir.

Kararda o yil i¢inde toplanacagi ve harcanacagi umulan gelir ve gider tutari,
imece yoliyle ¢alistirilacaklarin hangi mevsimlerde kagar giin ¢alisacaklari, salmanin
kag taksitte alinacagi, ve taksit zamanlari, bedenen galisacaklarin giindelikleri, aynen
alinacaklarin ortalama degerleri... gosterilir. Ayrica ihtiyari islerden olup ayrilan
islerin ilgili kanunlarin savi ve maddeleri ve bunlar hakkindaki dernek kararlarinin
giin ve sayilariyla kaymakam veya valinin tasdikini tazammun eden emirlerin giin ve
sayilariyle kaymakam veya valinin tasdikini tazammun eden emirlerin giin ve sayilart
kararnameye yazilacaktir.

Kararnamenin aynen koy karar defterine gegirilmesi ve altmin kdy ihtiyar
kurulu tarafindan imzalanmasi 1dzimdir.



111 — Koy Biidcesinin Tasdiki :

Koy ihtiyar kurulunca diizenlenen biidce kasim ay1 sonuna kadar kanunlara
uygunlugu incelenmek iizere Bucak Miidiirleri vasitasiyle Kaymakam veya Valilere
gonderilir. Bu makamlar tarafindan aralik aymnin 8 inci giinii aksamina kadar
incelenmesi tamamlanarak tasdik edilir ve hemen kdylere geri gonderilir. Bunlardan
noksan goriilenlerin bir hafta icinde tamamlanmasi lazimdir.

Biidceyi vaktinde hazirlamayan kdy muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri hakkinda
koy kanununun 41 ve 46 nc1 maddeleri uygulanir.

IV — Koy Biidcesinin Uygulanmasi :

Biidcenin uygulanmasinda gelirlerin tahakkuku, tahsili, vezneye girmesi ve
muhafazasi, masraflarin tahakkuku, ddenmesine emir verilmesi, bir de orta mallarin
(demirbaglarin) korunmasi kademeleri vardir.

A — Gelirlerin tahakkuku :

1 — Salmanin tahakkuku : Salma miikellefi, kdyde oturanlarla, sehir kasaba
veya baska bir koyde oturup ta bu kdyde mal miilk veya herhangi bir kazang vasitasi
olan herhangi bir is dolayisiyle maddi ilgisi bulunanlardir. Salmanin cinsi para veya
bugday, arpa, musir gibi mahsul olabilir. (Ayni salma). Bunlar1 veremiyecek olanlar
bedenen calistirilabilirler. Salma her ailenin hal ve vaktine gore salinir ve en yiiksek
haddi yirmi liray1 gegemez.

Salma hane bagina tevzi edilir. Bir hanede oturanlardan kendilerine ait miistakil
geliri bulunanlar oldugu takdirde bunlar dahi ayri hane sayilirlar. Salma tevzi
edilirken her hanenin tediye kudreti esas olarak goz Oniinde bulundurulur. Koy
disinda oturup ta kdyde maddi ilgisi bulunanlarin salma miktari, o kdydeki ilgi ve
istifadelerinin derecesi nisbetiyle dl¢iiliir ve ona gore tayin olunur.

Salma tevzi kararlarinin ocak ay1 icinde onbes giin siire ile herkesin gorebilecegi
yerlere asilmak suretiyle ilan1 mecburidir. Tevzi cedvellerinin asilma ve indirilme isi
hazir bulunanlar tarafindan bir tutanakla tesbit ve tevsik olunur. Disarida bulunanlara
ait salma ihbarnameleri, miikellefin bulundugu yer miilkiye amirleri vasitasiyle teblig
ettirilir. Bu suretle yaptirilacak tebligatin zamaninda yerine getirilmesi ve tebligatin
yapildigin1  gosteren tasdikli ilmiihaberin kdy muhtarligina geri gonderilmesi
lazimdur.

Salma kararlarina karsi miikellefler on giin iginde ihtiyar kuruluna itiraz
edebilirler ve karsiliginda bir ilmiihaber alirlar. K&y ihtiyar kurulu bir hafta iginde
itirazlara bakarak kararini vermege ve itiraz edenlere bildirmege mecburdur. Bu
kararlar aleyhine teblig tarihinden itiba-



ren onbes giin i¢inde merkez ilgelerinde Valiye diger ilgelerde Kaymakama miiracaat
edilebilir. Bunlarin verecekleri kararlar kesin olup aleyhine Danistaya basvurulamaz.

Salma kararlarinin kdy karar defterine gecirilmesi ve tadilatinin isaret olunmasi
mecburidir.

2 — Imecenin tahakkuku : imecenin tahakkuk sekli hakkinda ne kéy kanununda
ne de hesap talimatinda acik bir hitkiim yoktur. Bunun da salma karari gibi bir
miikellef listesinin yapilmas: ve ilan edilmesi uygun olur. Miikellefin cinsiyeti, yasi,
muafiyetler, imecenin en yiiksek haddi v.s. hakkinda da higbir hiikiim yoktur. Ihtiyar
kurulunun takdirine, birakilmugtir.

3 — Diger gelirlerin tahakkuku : Icara verilecek kdy orta mallari varsa bunlarin
gelirlerinin tahakkuku icar mukavelesiyle, resim harg hasilat para cezasi teberru ilh.
gibi diger gelirler tahsilat yapildikca tahakkuk ederler.

B — Gelirlerin Tahsili :

1 — Koy tahsildarhigi : Koy gelirleri muhtarlar tarafindan toplanir ve
karsiliginda maliye tarafindan basilmig makbuzlar verilir.

Imece yoliyle calistirilan miikelleflere de kopyeli ve miiteselsil numaral vesika
verilir.

Salma miikellefiyetini aynen veya nakten ifa edemeyenler bedenen
calistirilabilirler. Bu gibi bor¢lularin borglari, biidce kararnamesinde tesbit edilmis
olan gilindelik esas1 iizerinin ige cevrilir. Caligma suretiyle borcunu &deyen
miikelleflere verilecek makbuzlara bu cihet isaret edilir.

2 — Tahsilat zamanlar1 : Salma biidce kararnamesinde tayin edilen taksid
miiddetleri i¢inde, imece yine kararnamede tesbit edilen ¢alisma mevsimlerinde diger
gelirler de tahakkuk ettikge tahsil olunurlar.

3 — Tabhsilat iglerinin kontrolii : Salma ve imece kontrol (yahut miikellef hesap)
defteri ile saglanirsa da bu hususta hesap talimatinda agik bir maddeye rastlanmadigt
gibi birgok kdylerde de uygulanmamaktadir.

4 — Tahsilatin cebren yapilmasi : Salma, ceza ve hiikmedilen paralari
vermiyenlerden tahsilat kdy kanununun 66 nci maddesine gore haczen yapilir.
Miilkiye amirleri haciz yetkilerini muhtarlar vasitasiyle kullanabilirler.

5 — Makbuzlarin tesbit ve muhafazasi : Maliyeden alinacak makbuzlari,
mubhtarlar il veya ilce kdy biirolarindaki makbuz defterine kaydettirirler. Makbuzlar
sira numarasi takip edilerek kullanilir. Muhtar



makbuzlar1 ve dip koganlarini kdy parasini muhafaza ettigi kdy sandigina muhafaza
eder. Makbuz cildleri bittigi zaman ky biirosundaki kaydina isaret verdirilir.

6 — Tahsilatta ihmali goriilenlerin cezalandirilmasi : Toplanmasi istege bagl
olmayan paralari toplamayan ve toplattirmayan kOy muhtar ve ihtiyar Kkurulu
iiyelerine kdyiin bagl bulundugu idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar ceza
kesilir.

C — Gelirlerin vezneye girmesi ve muhafazasi (Vezne isleri) :

Koy veznedarligini muhtar yapar. Koy gelirlerini toplayan mubhtarlar
topladiklari para ve ayniyati iyi bir sekilde muhafaza etmeye mecburdurlar. Paralar
kdy sandiginda muhafaza olunur. Muhafazasinda miiskiilat ¢ekilen veya fiatinin
diisecegi umulan mahsulat ihtiyar kurulu karariyle satilir ve bedeli kéy sandigina
yatirlir.

Banka olan yerlerde 25-50 liradan fazla kdy paralart milli bankalarda kdy
tiizelkisiligi adina agilacak cari hesapta bulundurulur.

C — Masraflarin tahakkuku ;

Masrafin tahakkuku, koy adina yapilan hizmetlerden dolayr kdyiin borcunu
tayin suretiyle vukubulur. Masraf tahakkuk iginin miisbit evraka dayanmasi lazimdir.
Miisbit evraki kdy muhtariyle koy Kkatibi hazirlar. Miisbit evraka dayanmayan
sarfiyattan kdy muhtar1 ve sarfiyat: tasdik eden ihtiyar kurulu tiyeleri sorumludurlar.

Masrafin tahakkuku i¢in, kOy biidcesinde kargihigi bulunmasi ve muhtar
tarafindan tasdik edilmesi sarttir.

Miinakale, ek ddenek, olaganiistii 6denek: Olaganiistii hallerde veya biidcedeki
O0denegin yetmedigi ve ertesi yila kalmasinda zarar umulan mecbur bir isin
tamamlanmasi zorunda kalindig1 takdirde masraf biidcesinin (umulmadik masraflar)
maddesinden veya artacagi anlasilan diger maddelerden liizumlu yerlere para, mahsul
veya imece naklolunabilir. Miinakale kararlarini ihtiyar kurulu verir ve bucak
midirii vasitasiyle kaymakam veya valiye gonderilerek bu makamlarca onanir.
Biidce yili iginde elde edilecek fazla gelirler de aymi sekilde liizumlu maddelere
eklenir. Olaganiistii 6denek te ayni usule tdbidir. Bunlarda dikkat edilecek sart,
karsiiginin salma salinmadan koyiin diger gelir kaynaklarindan tedarik edilmis
olmasidir.

Umulmadik masraflar maddesine konan paralar ihtiyar kurulu karariyle
sarfedilir.

D — Masraflarin 6denmesine emir verilmesi : Muhtar tarafindan olur. Koy
biidcesinin ita amiri muhtardir.



E — Masraflarin 6denmesi :

Karsilig1 bulunan ve muhtarin tasdikile tahakkuk eden kéy borcu pullu senet
veya fatura karsiligr kdy sandigindan muhtar tarafindan 6denir. Kéyden aylik veya
yillik alanlarin muvakkatan ¢alistirilanlarin Gicretleri pullu senet karsiliginda verilir.
Satin alman esya ve levazim bedeli karsiiginda pullu senet almir. insaat isleri,
mukavele yapilmigsa, bunlarin bedelleri mukavele ile tayin edilen zamanlarda ve is
yapildik¢a senet mukabilinde verilir.

Miisbit evraka dayanmayan sarfiyattan koy muhtari ve sarfiyati tasdik eden
ihtiyar kurulu iiyeleri sorumludurlar.

Hesap artiklari: Biidce uygulanirken gelir kisminda tahminden fazla gelir olmus
ve bu da masraf kisminda gosterilen hizmetlere sarfedilmemis veya sarfedildigi halde
artmigsa ve bir de programli isler icin her yil biidcesine 6denek konup ta
biriktirilmesi icabeden paralar varsa bu paralar gelecek yil biidcesine sandik mevcudu
olarak devrolunur ve biidcenin 3 {incii fashinin 8 inci maddesine yazilir.

Programli olup ta biidceye 6denegi konulan isler gelir noksanindan veya baska
sebeplerden yapilamamigsa bunlar belirtilir, hizmet yapilip ta tahakkuk etmis borg
varsa yeni yilin gider biidcesinde mahsus maddesinde gosterilir ve alacaklilarin listesi
eklenir.

Biidcenin uygulanmasinin yakin kontrolii :

Koy muhtar1 her aymn birinci giinii bir ay icinde nerelerden ne miktar tahsilat
yapildigini, kdy sandik ve ambarindan kimlere ne gibi isler i¢in Odemede
bulundugunu bildirir biitiin vesikalar1 kdy ihtiyar kuruluna gdstermege ve hesap
vermege mecburdur. Bu kontroliin sonucu gelir ve gider defterinin altina yazilir ve
ihtiyar kurulu tiyeleri tarafindan imzalanir.

F — Koy orta mallarinin (Demirbaglarin) korunmast :

Koyiin bir yerden diger bir yere gotiriilebilen (tasitl) ve gotiiriilemeyen
(tasitsiz) biitin mallarinin iyi korunmasindan ve saklanmasindan muhtar ve ona
yardimla miikellef diger kdy adamlar1 vazifeli ve sorumludurlar. Muamele ve
hesaplar1 tamamlanan yeni yil biidcesi, defterler, makbuz dip koganlari, senet ve
faturalar ve diger biitiin kdy evraki, aylik ve yillik hesap cedvelleri ayr1 ayri zarflar
i¢cinde ve bir sandikta (veya dolapta) saklanir.

Koyiin biitiin ortamallar1 (Demirbagslar1) numara sirasiyle Demirbag Defterine
kaydolunur. Kayitta malin cinsi, emlakin miistemilati, arazinin yiiz 6l¢limii, arazi ve
emlakin sinirlari, kdyiin ne suretle mali oldu-



gu, degeri ve diger bilgiler gosterilir. Bunlardan herhangi bir sebeple
kullanilamayacak hale gelenlerle esas durumunda degisiklik olanlarin kayitlari ihtiyar
kurulu kararile diisiiliir veya isaretlenir.

Bina ve arazi gibi tasitsiz mallarin tapulari varsa bunlarin tapu tarih ve
numaralari isaret olunur ve tapular koy sandiginda saklanir.

Koy orta mallarinin Demirbag defterindeki kayit numaralari birer etikete yazilip
bunlarin iizerine yapistirilmak, gayrimenkul ise tapusuna isaret olunmalidir.

Devir ve teslim : Muhtarlar, muhtarliktan ayrildiklarinda biitin koy
ortamallarini, kdy siir kagidini, zamanina ait sandik ve anbar hesaplarini, eski ve
yeni dosya ve defterleri bir cedvelle birlikte birer birer sayip ihtiyar kurulu huzurunda
yeni muhtara teslime yeni muhtar ve ihtiyar ve yillikli adamlarinin kéy ortamali
hesaplariyle ilgileri kesilmedikge kendilerine istihkaklari ve (Zimmet ve iligigi kesme
mazbatast) verilmez.

V — Koy Biidcesinin Denetlenmesi (Murakabesi - Kontrolii) :

Koy biidcesi bir uygulama sirasinda denetlenir. Bunu yukarida biidgenin
uygulanmast sirasinda gordiik (IV-E).

Biidcenin asil denetlenmesi, uygulanmasi: tamamlandiktan sonra yapilir. Bu da
kesin hesabin incelenmesiyle olur.

Kesin Hesap (Kat’i Hesap) : Her yilsonunda aybagi hesap cedvelleriyle biidce
tizerinden bir yillik son hesap yapilir. Altina biidcede oldugu gibi karari yazilarak
koy ihtiyar kurulu tarafindan imzalanir. Her iki tablodaki genel toplamin aybasi
hesap cedvelleri genel toplamini tutmasi lazimdir. Tasdik edilmek Uzere bucak
miidiirii yoliyle kaymakam veya valiye gonderilir,

*

* %

Koy Hesap islerinin Noksanlari ve Bu Noksanlari
Giderme Careleri

Buraya kadar kdy kanununda ve hesap talimatinda kdy hesap islerine ait derpis
olunan hususlar1 gordiik. Simdi bunlarin  bugiinkii  ihtiyac1  karsilayup
karsilayamadigini, bosluklarin nerelerde oldugunu ve bu bosluklarin doldurulma
carelerini inceliyelim. Yine bunlari da Biidcenin incelenmesine miivazi olarak
hazirlanmasi, kabulii, tasdiki, uygulanmasi ve denetlenmesi safhalarinda
inceleyecegiz.

| — Biidcenin Hazirlanmasinda :

Burada biidce formiilii iizerinde durmak uygun olur. Igisleri Bakanliginca
hazirlanmis bir biidce formiilii vardir. Bu formiile gére biidcenin



gelir kismi salma, imece, har¢ resim hasilat, asker ailelerine yardim adi altinda (5)
fasildan; gider kismu da idare isleri, ziraat ve ekonomi isleri saglik ve sosyal yardim
isleri, bayindirlik igleri, tiirlii isler, asker ailelerine yardim adi altinda (7) fasildan
miirekkeptir. Yeni koy kanununda koy gelirleri ve kdy giderleri sayilirken o suretle
siralanmalidir ki biidce hemen hemen o sira hi¢c bozulmadan kolayca tanzim
edilebilsin.

Il — Biidcenin Kabuliinde :

Koy kanunu ve hesap talimatinda biidcenin hazirlanmasi da kabulii de ayn1 uzva
yani ihtiyar kuruluna verilmistir. Halbuki gerek devlet, gerek o6zel idare gerekse
belediye biidcelerinde biidceyi hazirlayan, kabul eden ve tasdik eden uzuvlar ayr
ayridir. Koy kanununda da bu esasa riayet olunmalidir. Kanaatimizca kdy biidcesini
koy katibi ile birlikte muhtar ve ihtiyar kurulu hazirlamali, Koy Dernegi (Meclisi)
kabul etmelidir. Yalniz bugiinkii kdy dernegi ihtiyact karsilamaktan uzaktir. Kolay
kolay toplanamaz. Esasen dernegin kimlerden kurulacagi hakkinda da sarih bir
madde yoktur. Kanaatimizce aynen belediyelerde oldugu gibi en kiigiik belediyelerin
belediye meclisi iiye sayisi kadar yani (12) kisilik bir (K6y Meclisi) kurulmalidir.
Koy biidcesini kabul etmek bu meclise verilmelidir. Bu takdirde ihtiyar kurulu bu
meclis arasindan belediyelerde oldugu gibi segilecek bir enciimen seklini alir.

11l — Biidcenin Tasdikinde :

Koy biidcesinin kaymakam veya vali tarafindan tasdik olunacagina dair koy
kanununda agik bir hiikiim yoktur. Her ne kadar hesap talimatinda var ise de bu
hiikmiin kanunda da yer almasi ve bu tasdik makamlarinin biidce iizerinde tadiller
yapip yapamayacaklarmin ihtilaf halinde ne islem yapilacagimin belediye
kanunundaki gibi agikg¢a belirtilmesi uygun olur.

1V — Biidcenin Uygulanmasinda:

A — Gelirlerin tahakkukunda :

1 — Salmanin tahakkukunda : Verginin matrahi, her hanenin (Hal ve Vakti) dir.
Hal ve vakit ise isabetli bir mefhum ise de tesbiti olduk¢a gii¢ miiphem ve genel bir
mefthumdur. Bunun nasil tesbit olunacagi hakkinda bazi kistaslar konulmasi uygun
olur: Bu adamin menkul, gayri menkul mallari, diger gelir kaynaklari, beslemege
mecbur oldugu aile efradi sayisina gore indirim haddi gibi.

2 — Imecenin tahakkukunda : Burada da biidcenin uygulanmasinda isaret
edildigi gibi géze garpan bosluklarin doldurulmasi 1azimdir.

B — Gelirlerin tahsilinde :
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1 — Koy tahsildarligi : Koyiin tahsildart muhtardir. Muhtar, ayni zamanda
biidcenin tahakkuk memuru, ita amiri, muhasibi, veznedari, masraf tahakkuk
memurudur. Maliye ilminin kabul ettigi prensiplere gore bir kisi tizerinde bunlardan
(bilhassa tahakkuk memurlugu, ita amirligi ve muhasiplik gorevlerinden) ikisinin
birlesmesi caiz degildir. Halbuki bir tek muhtar iizerine biidcenin bes Odevi de yani
biitiin biidce isleri tamamen yiiklenmistir.

2 — Zamanasimi : Kanunda agik bir madde yoktur. Filvaki bu hususta genel
hiikiimlerin uygulanmasi hususunda Danistay karari mevcut ise de kanuna agik
olarak yazilmasi daha uygun olur.

3 — Haciz isleri : Borcunu vermeyen miikelleften bu bor¢ 66 nci maddeye gore
haczen tahsil olunur. Bu usuliin bazi mahzurlari oldugu meydandadir. Miilkiye
amirinin kdye gitmesi ve haciz islemini yapmasi bazi mahzurlar dogurabilir.
Kanaatimizca bu madde yerine dogrudan dogruya (Tahsili Emval Kanunu) na atif
yapan bir madde konulmasi mevzuatta yeknesakligi saglamasi bakimindan da uygun
olur.

C — Vezne Islerinde :

Vezne isleri de muhtarlarin lizerine yiiklenmistir. Burada bir de (Koy sandigy)
ndan bahsolunur. Hakikatta ve fiiliyatta ise kdy kasasi diye bir sey yoktur. Koy
paralarin1 muhtar cebinde tagimaktadir.

Bu da bir¢ok suiistimallere ve karisikliklara sebebiyet vermektedir.

C — Masraflarin Tahakkuku,
D — 6denmesine emir verilmesi,
E — Odenmesinde :

Masraf tahakkuk memurlugu, ita amirligi ve muhasiplik licii de muhtara
yiiklenmistir. Halbuki yukarida da belirtildigi gibi bu li¢ gorevden ikisinin bir kigi
iizerinde toplanmasi maliye ilmi prensiplerine aykiridir. Gelir memurlugu,
tahsildarlik, veznedarlik, masraf tahakkuk memurlugu ita amirligi, muhasiplik gibi
alt1 gorevin tek bir kisi olan muhtar {izerinde toplanmasinin mahzurlari: Para gibi
nazik bir mevzuun suiistimaline miisait bir zemin yaratilmis olmasidir. Mubhtar,
menfaat veya baska bir saik tesiri altinda icabinda bazi gelirleri tahakkuk
ettirmeyebilir. tahsildar ve veznedar da kendisi oldugundan bu gelirler zayi olmus
olabilir. Ve yine veznedarlik, masraf tahakkuk memurlugu, ita amirligi ve muhasiplik
kendisinde oldugu igin bazan olmamuis bir masrafi olmus gibi gostererek senet tanzim
eder, ddenmesine emir verir ve ddeme yapmis gibi mahsup yapar. Boylece kdyiin
parasi zayi olur. Buna kars1 tedbir olarak her ay sonunda muhtarin ihtiyar kuruluna
hesap vermek mecburiyeti gosterilebilirse de suiistimalin Onlenmesi igin bu kafi
degildir kanaatin-
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deyiz. Muhtar, kdydeki niifuzundan istifade ederek ihtiyar kuruluna hesap vermez
veya aylardan sonra hesap verir. Esasen birgok kdylerde miihiirler muhtarin yaninda
taginir. Velhasil neden sonra suiistimalin farkina varilsa, kdy kanununun 56 nc1 veya
T. ceza kanununun 230, 240 veya 202, 203 iincii maddelerinin uygulanmasina gegilse
bile bunlarin uygulanmasi hem ge¢ ve hem gii¢ olmakta ve bazan mahkemelerin
adalet ve devletin af kanunlariyle karsilagilarak tatmin edici bir sonug elde
edilememektedir. Esasen formaliteden gaye, suiistimalin vukuundan sonra sugluyu
cezalandirmaktan ziyade suiistimalin olmamasini saglayacak tedbirleri almaktir.

Su yukarida izah edilen sebeplerle muhtarin iizerinden bu gorevlerden bazilarini
almak uygun olacaktir kanaatindeyiz. Bu da s6yle olur: Muhtar yine kdyiin bas1 ve ita
amiri olarak kalir. Bunun yaninda tahakkuk, tahsilat, vezne isleri i¢in ayr1 bir adama
ihtiya¢ vardir. Buna (Koy mutemedi) adi verilebilir. Koy mutemedi, ihtiyar kurulu
tiyesinden birisi olur. K&y meclisi veya ihtiyar kurulu kendi tiyeleri arasindan seger.
Gorevi sunlar olur: Biidcenin hazirlanmasinda ihtiyar kurulu ile birlikte
vazifelenmek, maliyeden koy makbuzlarini almak, gelirleri tahakkuk ettirmek,
tahakkuk eden gelirleri makbuz karsiliginda tahsil etmek, tahsil edilen gelirleri
muhafaza etmek (veznedarlik), muhtar tarafindan 6denmesi emredilen yerlere senet
mukabilinde 6deme yapmak, ay sonlarinda muhtarla birlikte ihtiyar kuruluna hesap
vermek.

Boylece hesap isleri bir kisi yerine iki kisi tizerine taksim edilmis olur. Muhtar
icra ve emir islerini mutemet te para islerini idare eder. Suiistimal tehlikesi de biiyiik
Olgiide azalmis olur. Koy mutemetlerine bu hizmetlerine karsilik kdy meclisi
tarafindan aylik veya yillik maktu veya tahsilatla miitenasip nisbi bir iicret tahsis
edilebilir. Koy demirbas mallarinin muhafazasi da bu mutemede verilmelidir. Muhtar
murakip durumda kalir.

V — Koy Biidcesinin Denetlenmesinde :

Aylik hesap kontrolleri eskisi gibi ihtiyar kurulunda birakilmakla beraber yil
sonu kesin hesap cedvelinin kontrolii ve kabulii ihdas edilecek olan kdy meclisine
birakilmali ve meclis tarafindan kabul edilen kesin hesap ta biidcede oldugu gibi
usulen bucak miidiirleri tarafindan vali veya kaymakama gonderilerek bu makamlar
tarafindan tasdik edilmelidir.

Netice itibariyle sunu agik¢a belirtmeliyiz ki memurin muhakemat kurullariin
ve mahkemelerdeki memur muhakemelerinin biiyiik bir kismin iggal eden muhtar
suiistimallerinden sikdyet ve kovusturmalarinin Oniine gecilmesi veya biiyiik
mikyasta azaltilmasi muhtarlarin elinden para iglerini almakla kabil olacaktir
kanaatindeyiz.
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TRAFiK HUKUKU
BOLUM : 2

Kazalari Sebepleri ve Zabitamn idari Gorevi

Yusuf DANISMEN

KAZALARIN SEBEPLERI VE ZABITANIN iDARi GOREVi
Trafik kazalarinin belli bash 4 sebebi vardir.

1 — Sahsa matuf; «Sofor, siiriicii ve yaya miiteallik»
a) Dikkatsizlik
b) Tedbirsizlik
c) Yorgunluk
¢) Sarhosluk
d) Ehliyetsizlik
e) Cok yakindan takip
f) Trafik kaidelerine riayet etmemek
h) Uygunsuz yiikleme
1) Yik iizerinde adam tagimak
i) Yayalara ait kusurlar
j) Yolun yanlis taraf m1 takip etmek
k) Fazla siir’at
1) Uykusuzluk
m) Gaileli, ilah...
2 — Vasttaya ait;
a) Fren
b) Rotlar
c) Tekerlekler
¢) Lastik patlamasi
d) Lambalar
e) Makaslar
f) Ayna
g) Cam silecegi
h) Korna
3 — Yolaait;
a) Tehlikeli meyil
b) Dar yol
c) Keskin viraj
¢) Dar koprii
d) Cukur yol
e) Toprak ¢okiintiisii
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f) Tsaretsizlik
g) Tozlu
h) Kuru
1) Islak
j) Camurlu
k) Karl
1) Buzlu
4 — Havaya ait;
a) Agik
b) Bulutlu
c) Sisli
¢) Karli
d) Yagmurlu
1951 yilinda memleketimizde vukua gelen kazalarin sebeplerine gore nisbetleri

1 — Sahsa ait : % 94,8

2 — Vasitaya ait : % 4,71
3—Yolaait: % 1,11

4 — Havaya ait : % 0,10 dir.

Iste konumuz bu nisbetleri asgari hadde indirmek icin dnleyici tedbir almak ve
saniklar1 tesbit ile hareketlerine terettiip edecek cezalar1 giydirmek {izere adalet
makamina tevdii eylemektir.

Bu isi kim yapacaktir?
Trafik kanunu tasarisinin 3 iincii maddesini okuyalim.
Madde 3 — Bu kanun ve tiiziigii hiikiimlerini tatbik etmek Genel zabitanin

vazifelerindendir denilmektedir. Bu hiikiim esasen 2559 sayili Polis vazife salahiyet
nizamnamesinin ruhuna da uygundur.

Zira Nizamnamenin 1. Maddesine gore :

«Madde 1 — Asayisi, Amme, Sahis, Tasarruf emniyeti ve mesken masuniyetini
korumak ve halkin 1rz ve canini ve malint ve 4mmenin istirahatini temin etmekle
miikellef olan Polis; bunlara her hangi bir suretle vukuu bulacak taarruzu, tecaviiz ve
sarkintilifi men etmege ve miitecasirlerini yakalamaga ve haklarinda kanunen
yapilmasi lazim gelen muameleye baglamaga mecburdur. Polisin umumi emniyete
miiteallik inzibati vazifeleri iki kisimdir:

A) Kanunlara ve nizamlara ve hiikiimet emirlerine ve 4mme nizamina uygun
olmayan hareketlerin islenmesinden evvel oniine almaga ¢aligmak.

B) Islenmis olan bir sug hakkinda Ceza Mahkemeleri Usulii Kanu-
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nu ile diger kanunlarda yazili vazifeleri yapmak.»
Mademki Trafik kazalari ile halkin cani ve mali zarar gormektedir.
O halde :

Kanunlara, &mme nizamima uygun olmiyan bu gibi hareketlerin islenmesinden
evvel onlinii almaga ¢alismak sonra islenmis olan trafik suglari hakkinda gerekli
muameleleri yapmak Polisin vazifesidir.

Polisin trafikle ilgili olan vazifesi mezkir kanunun 19. ve nizamnamenin 21.
maddesinde daha vazih ve bir tafsil kayit olunmustur.

Nizamnamenin 21. Maddesi :

«Polis sokak, meydan ve umuma mahsus yerlerde intizami temin eden
seyriisefer talimatnamesindeki vasiflara uygun olarak nakil vasitalarini islemekten ve
bu vasitalar1 sarhos olarak veya seyriiseferin intizam ve selametini bozacak surette
idare edenleri ¢alismaktan menetmekle beraber haklarinda derhal zabit varakasi
tanzim eder ve mevzuat hiikiimlerine gore takibat yapilmak iizere salahiyetli
mercilere verir. Ancak nakil vasitasinin o andaki hal ve vaziyeti bir ehli hibre raporu
ile sevk ve idarenin sarhos olmasi halinde sarhoslugu resmi doktor raporu ile tevsik
edilerek bu raporlar tutulacak zabit varakasina ilistirilir.» denilmektedir.

Bu maddeye gore zabitanin onleyici tedbirleri sunlardir :
a) Seyriiseferi tanzim
b) Vasiflari sefere miisait durumda olmiyan vasitalari islemekten men

e) Sarhos olanlar1 ve vasitalar1 seyriiseferin intizam ve selametini bozacak
surette idare edenleri ¢caligmaktan men keyfiyetidir.

Bir de elimizde 1580 sayili Belediye kanunu vardir ki, bu kanunun 15.
maddesine gore :

«Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerde muayyen hukuku, buna mukabil
beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin intizamini halelden
vikaye maksadiyle yapacagi vazifeleri vardir.

Bu vazifeler asagida yazilanlarla ayrica kanun ve nizamname ve
talimatnamelerle muayyen hususlardir:»

Iste: Trafik kazalari halkin sihhat ve selametiyle ilgili bulundugu icin bu
hususun beledi hudutlar i¢inde temini Belediyelerin vazifesidir.

Esasen mezk(r maddenin 9, 10 ve 74 fikralari da bunu sarahatle belirtmektedir;

«Fikra 9 — Belediye simir1 dahilindeki, deniz, g6l ve nehirlerde belde siniri
dahiline miinhasir olmak tizere, seyriisefer eden istimbot, motor-bot ve her nevi
kayik, mavna ve salapurya gibi denizdeki ufak nakil va-
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sitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye siniri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ve otobiis,
otomobil ve emsali (Simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamligina,
temizligine dikkat ederek bunlart azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve
siiflarini ve sthhatlerini murakabe ve ticret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzuu
kanunlar mucibince seldhiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden
islemelerini ruhsata baglamak.

(Deniz vasttalarinin  haddi istiabisini saglamligim tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alinir).

(Belde veya beldelerle koyler arasinda seyriisefer eden yiik ve binek araba ve
hayvanlar1 ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin saglamligina, temizligine dikkat
ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil derecelerini tesbit vasitalarin
numaralarini tayin isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe etmek ve bu vesait
sahiplerinin ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye idaresine aittir.

«Fikra 10 — Umuma ait yerlerde gelip gegmege, nakliye vasitalarini nevi ve
cinsine gore belde dahilinde azami ve asgari siiratini ve isleyecegi ve islemeyecegini,
duracagi yavas gidecegi yerleri tayin ve seyriisefer tarifelerini tanzim ve ilan ve
umumi intizami temin etmek, beynelmilel otomobil seyriiseferlerinin talimatname
mahsusuna tefrikan belediye sinirlar1 dahilinde seyriiseferlerine muktazi isaretlerinin
vasfi ile bu otomobille soforlerin haiz olmalari lazim gelen evsafi tetkik etmek;

Denizlere ait yerler i¢in liman idaresinin miitalaas1 alinir.
«Fikra 74 — Seyriiseferi tanzim i¢in talimatnameler yapmak.»

Bu ii¢ fikraya gore: Zabitanin karada, Belediye sinirlari dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar1 ve otobiis,
otomobil ve nakliye vasitalar1 iizerinde alacagi dnleyici tedbirler sunlardir.

1 — Nakliye vasitalarmin saglamligini, ve azami haddi istiabisini tahammiil
derecelerini, isletenlerin ehliyet ve sithhatlerini murakabe ve riayetlerim temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlar1 bizzat temin ve idare eylemek;

2 — Umuma ait yerlerde gelip gegmege nakliye vasitalarinin islemesine engel
olacak, gecenlere zarar veya rahatsizlik verecek veya kaza ¢ikaracak seyleri
kaldirmak,

3 — Nakliye vasitalarini nevi ve cinsine gore belde dahilinde aza-
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mi ve asgari siir’atini ve isleyecegi islemiyecegi, duracagi durmayacagi yavas
gidecegi yerleri tayin eylemek,

4 — Umumi intizami temin eylemek.

5 — Beynelmilel otomobil seyriiseferlerinin talimatname mahsusuna tevfikan
Belediye sinirlart dahilindeki seyriiseferlerin muktazi isaretleri vazeylemek.

6 — Bu otomobille soforlerin haiz olmalari 1azim gelen evsafi tetkik etmektir.

Iste memleketimiz Belediyeleri bu ii¢ bende dayanarak talimatname yapmakta
ve hiikimleri dahilindeki seyriiseferi tanzim igini beldi zabitanin uhdesinde birakmig
bulunmaktadir.

Stiphesiz Trafik kanun tasarist meriyete girdigi takdirde sehirler i¢indeki beledi
zabitanin bu yetkileri evvelce arzettigimiz 3 iincii maddeye gore: Genel zabitaya
intikal edecektir. Acaba bu mevzuata gére alinan 6nleyici, tedbirlerle ilgili olarak
vazolunan emir ve tenbihlere muhalif harekette bulunacaklar i¢in ne gibi miieyyideler
mevcuttur?

1 — Beledi cezalar
2 — Tiirk ceza kanununun vazetmis oldugu cezalar

a) Beledi suclar umuru belediyeye miiteallik ahkdmi cezaiyeye gore
cezalandirirlar. 3764 sayili kanunun 1. Maddesine gore Belediye meclisi ve
enciimenlerinin kendilerine, kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlere Belediye
kanun ve nizamlarina ve talimatnamelerle men veya emir ettigi fiilleri isleyenlere ve
yapmayanlara 50 liraya kadar hafif para cezasi tertibinde ve 3 giinden 15 giine kadar
ticaret ve san’at icrasindan menne Belediye enciimenleri salahiyetlidir. Subelere
ayrilan Belediyelerde bu cezalari enciimen namina ve yerine sube midiirleri tayin
ederler. 1608 sayili kanuna goére de yukarida zikredilen Belediye meclislerinin ittihaz
edecekleri mukarrerata men veya yapilmasi emredilen hususlarin nevileri ve ceza
miktarlari tayin olunarak tenbihnamelerle mahallinde ilan olunur.

Tenbihnamelerde miktar1 maktu olarak tayin edilen para cezalar1 tenbihnameye
muhalif harekette bulunanlar tarafindan rizalariyle verildigi halde Belediye zabita
vazifesini ifa eden memurlar bu para cezalarmi vermeyenlerle isledikleri fiili gayri
maktu cezayr miistelzem olanlar hakkinda zabit, varakasi tiitilir. Hiiviyetini
bildirmiyenler en yakin polis veya Belediye mevkiine ve muhalefetleri halinde zorla
gotiiriiliir ve hiiviyeti tesbit olunarak derhal serbest birakilir.



17

Belediye suglarina ait zabit varakalarinin bir ayni1 alakadara teblig olunduktan
sonra Obiirli Belediye Enciimenlerine (Subelerine ayrilan yerlerde Sube Miidiirlerine)
verilir. Suglu tebliginden itibaren iki giin i¢inde Belediye idarelerine veya enciimene
miiracaat hakkini haizdir. Bu miiracaat hakli goriiliirse ceza tayinine mahal
olmadigma karar verilir. Aksi halde lazim gelen ceza tayin ve teblig olunur. Bu
kararin nihayet bes giin zarfinda verilmesi mecburidir.

Ceza kararlarinin teblig tarihinden itibaren bes giin icinde mahsus hakimlere ve
olmayan yerlerde Sulh hakimine miiracaatla sifahen veya tahriren itiraz olunabilir.
Itiraz1 sifahi ise bir zabit tutulur. Ve miitearriza imza ettirilir.

Ticaretten ve san’attan men karariyle para cezasini vermediginden dolay1 hapse
tahvil hiikmiiniin infaz1 itirazin neticesine kadar tehir olunur. b) Trafik kazalarim
onlemek igin Tiirk Ceza Kanunu ile yasak edilen fiiller ve miieyyideleri :

Tiurk Ceza Kanununun 1. maddesine nazaran, Kkanunun sarahaten
cezalandirmadigina fiil i¢in kimseye ceza verilemez. Kanunda yazili cezalardan
baska bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz.

Bu sebeple mezklr kanunun sug saydig fiiller ciiriim ve kabahat diye tefrik
edilerek tadat olunmustur.

Trafik suglularmimn bir kismt demiryollarina, deniz yollarina taallik etmektedir
ki, tetkikatimiz diginda bulunan bu mevzu ile ilgili 383 ve 389 maddeleridir. (*) Kara
yollar1 trafigine ait suglara gelince: Biz simdilik Onleyici tedbirleri tedvin eden
hiikiimlerle mesgul olacagimiza diger bahisleri sonradan inceleyecegimizi arz
etmistik.

Ceza kanunumuzda onleyici tedbirleri tedvin eden hiikiimler iki maddede
yazilidir.

Birincisi araba ve hayvanlarin idare ve muhafazasina aittir.

Madde 564 — Bir kimse bagli veya bagsiz kogsum veya binek hayvanlarini agik
yerlerde muhafaza etmez veya tecriibesiz kimselere verir veya saglamca
baglamamasindan veya teyakkuzla sevk etmemesinden veya azdirip korkutmasindan
dolay1 baskasini tehlikeye maruz birakirsa bir aya kadar hafif para cezasi ile
cezalandirlir.

(*) Madde 383 — Bir kimse tedbirsizlik veya dikkatsizlik veya sanat, meslekte
tecriibesizlik veya nizam ve kaidelere riayetsizlik neticesi olarak bir yangina veya
infilaika veya batmaga ve deniz kazasina veya umumi bir tehlikeyi mutazammin
tahribata ve miisibetlere sebebiyet verirse 30 aya kadar hapse ve 100 liraya kadar agir
cezayl nakdiye mahk(m olur.
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Madde 389 — Bir kimse tedbirsizlik ve meslek san’atina tecriibesizlik veya
nizam ve emir ve kaidelere riayetsizlik neticesi olarak demir yolu tizerinde bir kaza
vukuu tehlikesine meydan verirse 3 aydan 30 aya kadar hapse ve 200 lira kadar agir
cezay1 nakdiye kaza vukuu tehlikesine meydan verirse 3 aydan 30 aya kadar hapse ve
200 lira kadar agir cezay1 naktiyeye mahkim olur.

Eger fail ruhsatnameye tabi arabaci siiriicii ise bir aya kadar meslek ve san’atin
tatili cezasi da ilave olunur.»

Bu maddeye gore bir fiilin sug sayilabilmesi i¢in;

1 — Hayvanlarin iyi muhafaza edilmeyisi

2 — Tecriibesiz kimselere tevdii

3 — Teyakkuzla sevk olunmayisi

4 — Azdirthip korkutulmast
ve binnetice baskasini tehlikeye maruz birakmasi gereklidir.

Bu fiillerden sorumlu olacak eshas sunlardir :

1 — Bu fiili ika eyliyen hayvan sahibi veya

2 — Hayvanini bilerek tecriibesiz kimseye verenler

3 — Hayvani sevk ve idare eden kimsedir.

Ug nevi cezasi vardir.

1 —Para
2 — Hapis
3 — Muvakkaten meslek veya san’atin tatili (Eger faili ruhsatnameye tabi

arabaci ve siiriicii ise)
Trafigi daha yakindan ilgilendiren hiikiim ise 565. Maddedir.

«Madde 565 — Bir kimse caddelerde ve umumun gelip gegtigi mahallerde
hayvanlar1 veya arabalar1 ve otomobilleri sahislarin veya esyanin emniyetine tehlike
verecek tarzda sevki idare ederse 20 giine kadar hafif hapis ve 20 liraya kadar hafif
cezay1 naktiye mahkdm olur.

Eger faili, ruhsatnameye tabi arabaci ve sofor ve siiriicii ise bir aya kadar meslek
ve san’atin tatili cezasi da ilave olunur.

Bu maddeye gore tig tiirlii tagit vardir.

1 — Hayvanlar

2 — Arabalar

3 — Otomobiller

Traktorler, Bisikletler, Motosikletler ve diger tasitlar 4deta bu maddenin sumulii
disinda birakilmig gibidir. Maddecin bu ifade sekli tereddiit yaratacagi igin vazu

kanun «Motorlu veya motorsuz bilciimle tagitlar» dese idi daha hatali olurdu.
Bununla beraber hakimlerimiz maddeyi genis manada uygulanmaktadirlar.
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Yine bu maddeye gore bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in yukarida tadat olunan
tagitlarin sahislarin veya esyanin emniyetine tehlike verecek tarzda sevki idare
edilmesi lazimdir.

Dikkat buyurulursa maddenin ifade seklinden de anlasilacagi vechile sugun
tahaddiisii i¢in tehlikenin vukuu sart degildir. Bu madde onleyici tedbir mahiyetinde
vazolunmugtur. Tagitin tehlike verecek tarzda sevki idare edilmesi sugun
tekevviiniine kifayetlidir. Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulunun igtihadi
25/12/944 karar 197 ye gore 565. madde hiikmii bir 6nleme tedbiridir. Vaki tehlikeyi
degil tehlike dogurabilecek bir hali su¢landirmistir.

Bu sekilde tasit1 tehlikeli sevk ve idare eden bir kimse yaralanmus ise artik 565
uygulanmalidir. Bu hal ilerde arzedecegimiz 459. Maddeyi ilgilendirir. Esasen
Yargitay Genel Kurulu 14/10/946 esas 189 karar 181 e gore de «katilesen hitkmiin,
ceza kanununun 565. maddesi miicerret hayvanlarin bu tarzda sevk ve idare edilmesi
haline miinhasir olup arabalarin bu tarzda sevk ve idare edilisinden magdurun
yaralanmas: fiili vukua geldigine gore saniklarin hareket tedbirsizligi nizam talimat
ve emirlere riayetsizligi yani 459. maddenin unsurunu teskil ettigi diistiniilmeksizin
hakkinda ayrica 65. maddeye gore ceza tayini cihetine gidilmesinde isabet
goriilmediginden hitkmiin bozulmasinay

Bu maddede yazili ceza nevileri :

1 — Hafif hapis

2 — Hafif cezay1 nakti

3 — Ruhsatnameye tabi arabaci ve sofor ise muvakkaten meslek ve san’atin
tadili
Bu madde Beledi mevzuatta yazili miieyyidelerin kabili tatbik oldugu hallerde
uygulanmamalidir. Ezctimle :

Yargitay 3. Ceza Dairesinin 20/3/949 tarih 5007 kara ve 3385 esasa gore :

Kamyon istiap haddinden fazla yolcu almak ve arabay: siir’atle idare etmekten
ibaret eylemin Belediye nizamatina aykir1 bir hareket olup olmadig1 sonucuna gore
gorev cihetinin disiiniilmesi yolsuzdur. «Bu maddenin uygulanabilmesi igin baska
bir sartla fail sevki idare de kusurlanmalhidir.

Mesela sanik fren yapmis ve fakat lastikler incelmis ve yolun da yokus olmasi
hasebiyle otomobili durduramamus ise ve kendisine bir kusur isnad olunmuyorsa 565.
madde ile ceza tayini yolsuzdur. Nitekim Yargitay 2. Dairesi de 30/12/948 giin, esas
12861 karar 13177 bu yolda igtihadda bulunmustur.
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Diger taraftan tasitin yalniz eshasa degil ve diger esyanin emniyetini ihlal etmesi
de bir suctur. Nitekim, Yargitay 2. Dairesi 7/11947 esas 1436 karar 11373 gore;
«Samgm idare etmekte oldugu kamyonu oniinde giden arabanin sag tarafinda kosulu
olan Okiize carptirarak yaralamis olmasia gore sanigin fiili 565. maddeye uydugu
halde okiiziin esya ve sahislar tabirine dahil bulunmadigindan bahisle berat karari
verilmesi yolsuzdur. «Yine bu mevzu ile ilgili olarak Yargitay 3. Ceza Dairesinin
20/5/ 949 esas 3385 karar 5007 gére sanigin taayyiin eden fiilinin caddede dikili
meyvasiz akasya agacina, idaresindeki kamyonu carptirmaktan ibaret olmasina gore
hareketin ceza kanununun 565. maddeye uydugu teemmiil olunmaksizin hadisede
uygulanma kabiliyeti olmiyan 1528 sayili kanunun 27. maddesiyle ceza tayini
yolsuzdur.»

565. maddenin son fikrasi faalin meslek ve san’attan mahrumiyet cezasina
miitedairdir.

Bu miieyyidenin uygulanabilmesi i¢in failin ruhsatnameye tabi bulunmasi
lazzmdir ki askeri otomobilleri arabalari siirenler ruhsatnameli sofor ve siirlici
addolunamazlar. Nitekim Yargitay 2. Ceza Dairesinin 26/ 4/949 esas 4261 karar
4274 kanaati de bu yoldadir. Diger taraftan tacir olanlarin hususi otomobillerini
kullanmig bulunmalari soforliigii meslek ve san’at ittihaz etmis sayilmamalidir. Bu
hususta da Yargitay 2. Ceza dairesinin 24/2/948 giin ve esas 1703 karar 1845 igtihadi
mevcuttur.

ZABITANIN TAKIP iSi

Buraya kadar trafik kazalarmm Onlenmesinde mevzuat geregince kimlerin
gorevli bulundugunu ve ne gibi suglar ve miieyyideler oldugunu inceledik, simdi
biraz da kazalar1 6nlemenin yollarini arastiralim :

Atl1 arabalarin yavas hareketli ¢agr 20 nci yiiz yilda kanli, giiriiltiili motorlu
aleme intikal etmis bulunuyor. Eski giinlerin salim siikiinlu hatiralar1 yad edilmekle
beraber artik geriye doniilmeyecektir. O halde ne yapilmalidir? Bu faciadan kim
sorumludur? Sorumlarinin mahiyeti nedir?

Evvela Trafik neden terekkiip eyler? Formiilii tesbit edelim.
Sahis, tagit, trafik

Sahistan kasid: Yaya, sofor ve siirliciidiir. Tek bagma tasit trafik bakimindan
kaza lizerinde miiessir degildir. Tasit kazalarindan daima bir veya bir kag¢ kisi
sorumludur. O halde sahislarin tarzi hareketlerinin trafigin selametinde baslica roli
vardir. Her sahis nefsini salim kilacak sekilde harekatini diizenlerse trafik kazalari
asgari hadde diser.

Ancak birgoklart trafik kaidelerini bilmekle beraber bu kaideleri ihlal ettigi
takdirde kendisini veya bagkasii tehlikeye soktuguna kani olma». Yani bazi
kimseler vardir ki kanuna kendiliklerinden mutaavat gos-
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terirler. Bazilari ise kanuna liizumsuz veya gayri adil bulur bilmemezlikten gelirler.

Zabita iste bu sonuglarin mevzuati ihlal etmelerine firsat vermemeli edenler
hakkinda takibata girismeli ve icabinda zor kullanmalidir. Bu taktirde ikinci gurupta
kendiliginden birinci sinifa girer ve bu mevzuata hakli olarak hormet gosterirler. Aksi
vaki olursa birinci gurup Ikinciye karisir ve kanun, riayet olunmayan bir takim sekli
kaliplar durumuna intikal eder ki, kanuna karsi olan bu saygisizlik itiyat halinde
gelisti mi bir daha onu tashih etmek te giigtiir.

Bu suretle kanun bekgiligi vazifesini lizerine alan zabita evvelce de arzettigimiz
gibi zorlu gerektigi kadar 6l¢iilii kullanmalidir.

1952 yili basinda memleketimizde vuku bulan trafik kazalarinin yiizde nisbetleri
sOyledir:

1 — Dikkatsizlik, tedbirsizlik, seyriisefer kaidelerine riayetsizlik ............... % 52
2 SUIAL co et % 14
3— Yayalaraait Kusurlar ..............cocooiiiiiiiii % 10
4 — SarhoSIUK ...t %2
5— Vasttaya ait kusurlar ... %5

1 — Trafik kaidelerinin neler oldugunu tafsilat: ile izah etmistik, Kaza ekseriya
bu kaidelerinin ihlali yiiziinden dogmaktadir.

Mesela: Istanbul Karakdyde Vagonli sirketi 6niinde park yasagi levhasi vardir.
Polis devriye memurlarinin gozii 6niinde otomobillerin buralarda park yaptiklarina
sik sik tesadiif edilmekte idi. Iste: bu hal o bélgede trafik akimina méani olmakta ve
tikinikli yaratmakta, dolayisi ile kazalara sebebiyet vermekte idi. Iste: bir taraftan
yaya devriye diger taraftan motorlii devriye bu gibi ihlalleri metodik rasyonel bir
sekilde takip ederse yurdumuzdaki kazalar % 52 nisbetinde bir tenzil gosterecektir.

Diger taraftan miikerreren trafik suclarini igliyen sofor ve siiriiciiler temizlenir
yalniz ehil olanlara miisaade olunursa yollarimiz daha emin bir duruma girer.

Motorlii motorsuz tasitlari 6zel araglari sevk ve idare etmek veya bunlar1 kontrol
altinda bulundurmak yéni sofor ve siiriiciiliik yapmak bir hak degil bir imtiyazdir.

Zira otomobil ¢ok tehlikeli bir alettir. Ancak onu iyi kullananlar bu imtiyazdan
faydalanabilirler. Esasen yeni trafik kanun tasarisinda da sofor ve siriictiliik
yapacaklarin evsafi hakkinda gereken hiikiimler mevcuttur.

Madde: 26 — SofGr ve siiriicii lisans1 almak i¢in :
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a) Bisiklet kullanacak olanlarin II, amator lisansi alacaklarin 18, profesyonel
lisansi alacaklarin 21 yasini doldurmus olmalart,

b) Sofér lisansi alacaklarin ilk tahsillerini yapmis olmalari siiriicii lisansi
alacaklarin okuryazar olmalari,

¢) Evvelce verilmis bir lisansin daimi olarak geri alinmig olmasi,

¢) Saglik muayenesinde sofor veya siriiciiliige mani bir 6ziirii bulunmadiginin
veya uyusturucu maddelerle keyif verici igkileri kullanmaga miipteld olmadiginin
anlagilmasi,

d) Yapilacak ameli ve nazari meleke imtihanlarinin bagarilmasi,

e) Profesyonel lisans almak veya yenilemek istiyenlerin, meslek ve san’atinin
icrast miiddeti i¢inde ceza kanununun 414 ila 419 (419 harig) 429 ila 491 ila 494, 495
ila 504, 508 ila 511 inci maddelerinde yazili suglardan bir veya bir kag1 ile mahkiim
olmamig bulunmasi sarttir. Lisansi verilirken sahibinin parmak izi alinir.

Madde/58-26 Maddenin (e¢) bendinde belirtilen suglardan birisini islemekten
mahkiim olan sofor ve siiriiciilerden lisanslarinin geri alinmasma da hiikkmolunur.
Lisanslarin geri alinmasini gerektiren suglardan sanik olanlar hakkindaki kanuni
takibat neticeleninceye kadar ilgili hakim lisansin tedbir mahiyetinde muvakkat
olarak geri alinmasina karar verebilir.

Bu kanunla yetkili kilinmig makam ve memurlardan bagka hi¢ bir makam ve
memur tarafindan sofor ve siiriicii lisanlar1 geri alinmaz.

Diger taraftan 28 inci maddesi de sofor ve siirlictiliigii takyit etmektedir.

«Madde 28 — Sofor ve siiriiciiler tiiziikte belirtilen trafik suglarmi miikerreren
isledikleri veya sihhi durumlarinda tiiziikte belirtilecek arizalar miisahede edildigi
takdirde trafik zabitasinin teklifi ve il trafik komisyonunun karari ile tekrar muayene
ve sinava tabi tutulabilirler.

Bu suretle ehliyetname yalniz yetkili ve kabiliyetli kimselere mahfuz tutularak
kot siirticti ve soforler imtihana tabi tutulmaktadir.

Hele sofor ve siiriicii lisans1 alinmadikga kayit ve tescili mecburi kilinmis olan
tagitlar1 karayollarinda kullanmak veya ehliyetsiz kimselere kullandirmak biisbiitiin
yasak bir fiildir. (Tasarimin 24. maddesine bak)

Evvelce de arzettigimiz gibi zabita faaliyetini bu cihetlere tevcih ettigi takdirde
kazalar % 52 nisbetinde bir azalma arzedecektir.

2 — Sir’at: Memleketimizde mevcut kazalarin % 14 U siir’atten ileri
gelmektedir. Memleketimizde yollarimizin riiiyet mesafesi kisadir. Doseme bozuk,
genislik gayri miisaittir. Bu sartlar altinda gayri tabii siir’at ekseriya kazaya sebebiyet
Verir.
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Siir’at belediye kanununun 15. maddesi 10. fikrasi ve her belediyenin seyriisefer
talimatnamesine gore takip olunmalidir.

Siir’atle ilgili trafik kanunu tasaris1 maddesi 33. maddedir.

Madde 33 — Sofor ve siiriiciiler; isaret levhalarinda gosterilen siir’at hadlerinde
gosterilen siir’at hadlerine riayet etmege mecbur olun liizumu halinde tagitlarinin
siir’atlerini; yolun veya 6zel aracin ve trafik durumun icap ve sartlarina uydurmakla
da miikelleftirler;

Her tasit veya 6zel aracin, dniinde gidisine agik olan en kisa mesafede emniyetle
durabilecegi siir’atle siiriilmesi mecburidir.

Tasit ve Ozel araglarin siir’ati yalmiz trafik zabitasinca ve karayollar trafik
emniyeti teknisyenlerince teknik vasitalarla tayin ve tesbit olunur.

Zabita siir’ati nasil murakabe edecektir?

Son bendde beyan olundugu gibi teknik vasitalarla, zabita isaret levhalariyle
gosterilen siir’at hadlerinin bulundugu bélgede 100 metrelik veya 50 metrelik bir
mesafeyi metre ile 6lger ve isaretler. Buradan tasitlarin ne kadar zamanda gectigini
saatle tesbit eder. Bu isaretlerin basinda ve sonunda gizli mahallerde telsizle
miicehhez birer Polis otomobili bulundurulur ise zabita telsizle muhabereleserek faili
kolaylikla yakalatabilir.

Amerika’da Tsve¢’de bugiin siir’at murakabesinde «Elektro - Matic speed
Meter» denilen radar cihazi kullanilmaktadir. Bu cihaz Kara yollarinda giden
tagitlarin stir’atlerini kendiliginden bildirmekte ve kayit etmektedir ki Automatik
signal Divison of industry” miiessesesi tarafindan yapilmigtir. Su pargalardan
tesekkiil etmektedir.

1 — Alici-verici

2 — Indicateur-amplificateyr

3 — Enerji kaynagi

Calistirllmast icin: Hususi mahiyette teknik bir bilgiye ihtiyac yoktur. Adi gegen
¢ aletten alici-verici siir’at cihazi yol seviyesinden az bir irtifaya konmasi kafidir.
Mesela, bir kopriiniin parmakligi veya otomobilin ¢amurlugu iistii gibi cihaz yol
istikametine gore vaz olunmalidir. Yerden irtifal ne kadar artarsa tesir sahasi da o

kadar artar. Hacmimin kiigiik olmasi fark edilmesine méanidir. Diger pargalar ise her
tarafa gizlenebilir.

Alici-verici cihazi, kablo vasitasiyle indicateur-amplificateur’e veya arabanin
bataryasma da baglanabilir. Aleti cahistiracak adam (indicateur-amplificateur)
iistiindeki kommiidator’ii yol istikametine ¢evirmesiyle radarin ise baslamasi bir olur.
Her araba behemehal (faiseau) seklinde intisar eder micrometrik dalgalarin
bulundugu radar sahasindan gegecektir.
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Arabanin karoserine ¢arpan her dalga in’ikas ederek kaynak yerine dondiigiinde alici
vasitasiyle tesbit edilir. Aliciya akseden bu dalgalarin uzunlugu arabanin artan veya
azalan hiziyle degisir. Vericiden ¢ikan dalgalarla aliciya akseden dalgalar arasindaki
fark, cihazda bulunan bir dlet vasitasiyle mile tahvil edilerek saatte ne kadar hizla
yuriidiigiini tesbit ve otomatikman kay1t eder.

Miisahede edilen siir’at eger fazla ise giden arabanin numarasin almaktan baska
yapilacak bir is yoktur. Ciinkii elinde miinakasa kabul etmez ve itiraz edilemez maddi
bir delil mevcuttur.

Siir’at tesbit eden diger yeni alette «TACHOGRAF» dir. Kienzle miiessesesi
tarafindan imal edilmistir.

Bu makine otomobile takilmakta ve i¢inde bulunan grafikler otomobilin 24 saat
zarfinda,

1 — Ne zaman ve ne kadar yiiriidigiint,

2 — Ne zaman ve ne kadar tevakkuf ettigini,

3 — Topyekin ne kadar mesafede katettigini,

4 — Sir’ati,

5 — Yiirtiylis tarzinin ekonomili olup olmadigini tesbit eder.

Bu gibi makine ile te¢hiz olan otomobilin siir’atini zabita kontrol etmek istedigi
takdirde makineden diyagrami ¢ikaracak her zaman bakabilir. Ancak bu makinenin
her otomobile takili bulunmasi sarttir.

Bugiin biitiin diinyada tatbik edilen siir’at tesbit metodu vardir ki o da siir’atli
gittigi sanilan motorlii tagitin pesine takilmak ve arabadaki mesafeyi aynen muhafaza
etmek ve tasidimizdaki siir’at ibresine bakarak ondeki tasidin siir’atini bulmak. Bu
tiirlii murakabe basit olmakla beraber tehlikeli, miinakasali ve pahalidir.

Yeni trafik kanun tasarisinin madde 58. bend B ye gore: Siir’at sugundan dolay1
bir y1l zarfinda iki defa ceza gorenlerin 1 ay, 3 ceza gorenlerin 3 ay ve miiteakip her
cezada 6 sar ay miiddetle sofor ve siiriicii lisanslarinin geri alinmasina hitkkmolunur.»

Siir’at artikga sofor ve siiriiciiniin riiyet sahasi daralir ve tasit iizerindeki
kontrolii azalir.

Kisaca: Siir’at tizerindeki ihlaller devaml rasyonel takip ve murakabeye tabi
tutuldugu takdirde kazalar % 14 nisbetinde bir azalma kayit edecektir.

Sarhosluk :

Bir miktar alkol alanin yiiriiyligiinde, konusunda ve diger hareketlerinde
tutukluk, gevseklik ve kifayetsizlik goriilir. Bu gibi sahsin direksiyon gerisinde
yapmasinin daima tehlikeli oldugu tibbi tetkikler so-
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nunda bulmustur. Hele sarhoslugu zahire belli olanlarin direksiyon basinda kalmalari
hig bir sekilde tecviz edilemez.

Sofor ve siiriiciiler Ictimai vazife olarak su parolay1 kabul etmelidirler. «Alkol
alanlar siiriiciilik, soforliik yapmamalidirlar. Siiriiciilik veya soforliik yapacaklar
alkol almamalidirlar. «Zira alkol imtisas yoliyle kana karisir ve dimagin hiicrelerine
ve climlei asabiyeye tesir eder. Bu yiizden sarhos adamun intikal zamani ¢ok zayiftir.
Iradi hareketleri batidir. Ani tehlike karsisinda refleksler seri harekete gegemez.
Sofbr, tehlikeyi gérmesine miiteakip otomobilini 12 metrede durdurabildigine gore:
Bir sige bira igen sofor otomobilini ancak 12,30 metrede, 2 sise bira igen 12,75
metrededir. 3 sise igen 12,90, 4 sise bira icen 13,50, 5 sise bira icen 16,05 metrede
durabilecektir. Goriilityor ki alkol alis nisbeti fazlalastikca intikal devresi fren
mesafesi artmaktadir. Bu rakamlar Amerika’da laboratuar tecriibelerinden elde
edilmistir. Diger bakimdan kanda bulunan alkol nisbeti eshasin efalinden de karine
yoliyle takribi sekilde elde etme imkani vardir. Bu da Amerika’da ilmen tesbit
edilmistir.

Kanda % 5 nisbetinde alkol bulundugu takdirde tesir belirsiz, sarhos kibar ve
naziktir, % 15 nisbetinde sarhos, neseli ve gakir keyiftir, % 20 nisbetinde itidalsizdir.

% 30 nisbetinde sarhog bedbin ve gayri suuridir.
% 40 nisbetinde sarhos kendinden gegmistir.
% 50 nisbetinde sarhos 6liidr.

Dikkat : Sarhosun viicudundaki alkol nisbetinin tayini diger metodlarla da tesbit
edilmektedir. Bunlar: salya, amudi fikariden alinan su idrar ve nefesidir.

Nefes yoliyle kandaki alkol nisbetinin tayini igin yeni bir takim aletler
kesfedilmistir ki bunlardan birisi «Alcometer» dir.

Alcometer otomatik ve pratik laboratuar hizmeti goriir. Fenni sekilde sanigin
kaninda bulunan alkol nisbetini 6lger ve tesbit eder. Verdigi bilgi sihhatli, seridir.
Kayit ettigi yaziyr mahkemeye tevdi etmekte kabildir.

Agizdaki alkollli havayr ziyaa ugratmadan siir’atli ve sthhatli toplar ve kayit
eder. Bu neticede alkoliin oidene pentoxide elde edilir.

Alcometer ibresi 0.5 kadar ise sofor ve siiriictiniin durumu kabili miisamahadir.
0,5 ile 15 arasinda ise siiriicliniin havasi trafik emniyeti bakimindan siiphelidir. 15 ve
daha fazla ise sofér ve siiriicti sarhostur. Bu cihaz Arthur S. La Oine and. Co Chi
cago - illinois tarafindan imal edilmistir.

Bu hizmeti ifa eyliyen diger bir cihazda Drunkometer’dir. Ayni
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esaslara gore kurulmustur. Bir Gi¢lincii de Balonlardir. Her tecriibe igin bir Balxon
kullanilir. Bu éaletler memleketimizde de zabita tarafindan kullanildigi takdirde
mevzuatimizda bir degisikli yapmak icap etmektedir. Zira, Polis vazife ve salahiyet
nizamnamesinin 21 inci maddesine gore: Zabita nakil vasitasi kullananlarin trafigin
intizam ve selametini bozacak surette idare edenleri ¢alismaktan menetmekle beraber
sarhoslugu doktor raporiyle tevsik etmelidir.

Yeni trafik kanun tasarisinin 41. maddesi sarhoslara ve uyusturucu madde alan
sofor ve siiriiciilere miitealliktir.

« Madde: 31 — Uyusturucu madde veya keyif verici maddelerle bilmuayene
trafik emniyetine tehlike verecek derecede igki kullanmus olanlarin tasit veya 6zel
arag kullanmasi yasaktir.»

Bu maddeye gore kokteyle gitmis de bir kadeh igki almis ve kaninda % 15 den
fazla alkol bulunmayan siiriicii ve soforiin durumu sug degildir.

Sug¢ olmasi i¢in trafik emniyetine tehlike verecek derecede icki almasi lazimdir.
Yine mezkir kanun tasarisinin 58 inci maddesinin «c» fikrasina gore bu gibi sugtan
dolay1 bir y1l zarfinda bir defa mahkiim olanlarin lisanslar1 3 ay; 2 defa mahkim
olanlarin  daimi olarak sofér ve siirlici lisanslarinin  geri  alinmasina
hiitkmolunabilmektedir.

Mekanik Kusurlar :

Memleketimizde vasitaya atfedilen kusurlardan ileri gelen kazalar ileri gelen
kazalar % 5 dir. Tasidin seyriisefere salih olup olmadigi muntazam zamanlarda
mecburi muayeneye tabi tutulmalidir. Bu suretle sofor ve siiriicii sdlim olmayan bir
tasidi kullanmaktan kendini sakmir ve bu suretle tagit bakiminin ehemmiyetini
zihnine hak eyler, tasitin durumu hakkinda sahibine bilgi verir sorumlandirir. Bakim
tagidin evsafini yiikseltir ve omriinii azaltir.

Tasidin muayeneye tabi tutulacak aksami : Fren, 151k, korna, 6n cam silecegi
arkay1 gosteren ayna, rot ve tekerleklerdir.

Bunlardan biri bozuksa tasit yoluna devamdan ali konulmalidir. Esasen zabuta,
Polis vazife ve salahiyet nizamnamesinin 21. maddesine gore: Seyriisefer
talimatnamesindeki vasiflara uygun olmiyan nakil vasitalarini iglemeden meneder.
Yeni Trafik Kanun Tasaris1 mer’iyete girinceye kadar bu konuda ve beledi mintaka
icinde bu isleri tedvire Belediye kanununun 15 inci maddesi 9. bendine gore Beledi
Zabita yetkilidir. Trafik kanun tasarisinda bu konu ile ilgili olan hiikkiim 22.
maddededir.

Madde: 22 — Trafige salih oldugundan siiphe edilen tasitlar, her
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zaman muayene ve kontrola tutulurlar. Bu muayene ve kontrol salahiyetli teknik
uzmanlar tarafindan yapilir.

Trafige salih olmayanlar trafikten men olunur.

Fenni mahzur goriilmeyenler kayit ve tescil belgeleri alinmak ve plakalar
sokiilmek suretiyle alikonulmaz.

Yayalar :

Memleketimizdeki kazalarin % 10 nu yayalara matuf kusurlardan ileri
gelmektedir. Yayalara ait kazalar sehirlere gore incelenirse daha da vahim bir durum
arz eyleyecektir. Bunun sebebi nedir? Nasil sakinilabilir?

Yollarimiz eski caglarin icaplarina gére insa edilmistir. Buna mukabil biiyiik
sehirlerimizde son alt1 y1l igersinde takriben % 400 nisbetinde motorlii tagit artimi
kayit olunmustur. Trafik kaidelerine bihaber olan, tedbirli hareket etmeyen halk da
yollara dokiiliince durum bu akibete ¢aresiz miincer olmaktadir. O halde evvela halki
egitmek, ondan sonra miieyyidelere bagvurmak gerektir. Son yillara kadar belediye
talimatnamelerinde yayalara mahsus bir ceza mevcut degildi. Thtiyag ve zaruretler
bilhassa Istanbul ve Ankara’da bdyle bir miieyyidenin kabuliine yol agt1.

Yeni Trafik Kanun Tasarisinin 45. maddesi yayalara miitealliktir.

Madde: 45 — Yayalar mevcut yaya kaldirimlari, banketler, emniyet adalar ve
gecitleri diginda yol iizerinde yiiriiyemezler. Bu yerler diginda yolun amiden veya
ihtiyatla katetmege gecis hakki diger tasit ve 6zel araglara vermege mecburdurlar.
Yayalarin; tagitlarin seyrini giiclestirecek sekilde yol iizerinde durmalari, grup
halinde yiiriimeleri veya bagkalarina rahatsizlik verecek sekilde esya tasimalar
yasaktir.»

Miieyyidesi 56 nc1 maddenin A bendinde yazilidir. «3 liradan 5 liraya kadar
para cezasidir.»

Zabitanin 6nleyici tedbirler almasi bahsinde, trafik kazalarinin ekseriya veya bir
kag¢ sahsin mevzuati ihlal etmesinden ileri geldigi baska bir deyimle mevzuati ihlal
etmenin daima tehlike yarattigini izah eylemistik. Simdi tatbikatta zabitaya bir
kolaylik olmak tizere yeni trafik kanun tasarisinin cezalara miiteallik kismini topluca
sunmay1 faideli bulduk.

Bu tasartya gore yasak fiiller 3 madde iginde ve tehlike yaratma derecesine gore
siralanmigtir.

a) Bisiklet kullananlarin diger tasitlarin seyrini aksatacak veya tehlikeye
diigiirecek sekilde veya bagka tasitlara asilarak veya yan yana ikiden fazla olarak
gitmeleri;



28

Yayalarin mevcut yaya kaldirimlari, banketleri, emniyet adalari, ve gegitleri
disinda yol {izerinde yiiriimeleri tasitlarin seyrini giiglestirecek sekilde yol iizerinde
durmalari, grup halinde yiiriimeleri veya baskalarina rahatsizlik verecek sekilde esya
tagimalari,

Hayvanlar1 veya hayvan siiriilerini bunlari sevkeden veya kontrol altinda
bulundurmaktan aciz kimseler idaresine tevdi edilmesi veya basi bos birakilmasi,
hayvanlarin sehir i¢i karayollarinda siir’atli siiriilmesi;

Trafik durumunu gozoniinde tutmadan makul bir mesafeyi asacak kadar
yakindan takip edilmesi kol ve grup halinde seyreden tasitlar 6zel araclarla insan
topluluklar1 veya hayvan siiriileri arasindan gelip gegecek diger tasitlarin emniyetle
girecekleri bir agiklik birakilmamast;

Tasit ve 6zel araglardaki ses ve 151k cihazlarinmn icapsiz olarak kullanilmasi ve
meskiin mahaller disinda goriis alaninin elverisli bulunmadig1 yerlere yaklagirken ses
ve 151k cihazlariyle gelislerinin bildirilmemesi;

Kavsaklarda ve donemeclerde sapis isareti verilmemesi ve emniyetle
doniilmemesi;

Memnu olan yerlerde park edilmesi;

Tasit sofor ve siirliciileri trafik permisi ile tasit sicilli ve plakalart daima
kullanilabilir sekilde ve tagit {izerinde bulundurmaga ve bu kanunla yetkili kilinmis
kimselerin her isteginde gosterilmemesi (Bu ehliyetsiz sofor ve siiriiciilerle miicadele
igindir).

Tasit ve 0zel araglarin sofor ve siiriiciileri gitmekte olduklari istikamete gore
yolun sagimi takip etmeleri ve hayvan siiriiciilerinin yolun sol varisini serbest
birakacak sekilde sagdan sevk etmemeleri yasaktir.

Bu maddelere aykir1 hareket edenler 3 liradan 5 liraya, 5 liradan 10 liraya, 15
liradan 20 liraya kadar para cezasiyle cezalandirilirlar.

b) Bisikletini il trafik biirosuna kayit ve tescil ettirmeden trafige ¢ikaranlar;
trafik permisinde vaki olan degisikligi 10 giin i¢inde bildirilmemesi;

Sofor ve siiriicti lisanslar1 alinmadan kayit ve tescili mecburi kilinmig tasitlarin
karayollarinda kullanilmasi;

Sofér ve siriiciilerin tagitin  siirilmesi  sirasinda lisanslarini  yanlarinda
tagimamalart ve yetkili kilimms kimselerin her isteginde gostermemeleri, ayni
istikamette gitmekte olan bir tagidi gegmek igin gececek tasidin soforii ve
siiriciistiniin yolun serbest gorils alanin1 gozetmemesi gectigi tasittan emniyetli bir
mesafe uzaklagmadan yolun sagma gegmesi tramvaylarla vazife icabr gegis
istiinliigiinii haiz tasitlar disinda diger tasitlarin sagindan gegilmemesi;

Ses ve 151k cihazlariyle gececegi tasit siiriiciisiiniin haberdar edil-
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memesi; kavsaklara yaklasan ve trafik isareti ve cihazi bulunmayan yerlerde gecis
tistiinliigliniin taninmamasi yasaktir. Bu maddelere aykir1 hareketler 10-20 15-25 lira
para cezasina garptirirlar.

c) Trafik igaret ve cihazlarina miidahale yapilmasi, Trafik isaret, levha ve
cihazlariyle bildirilen veya gosterilen hususlara uyulmamasi; Profesyonel veya 6zel
lisans sahiplerinin tiiziikte belirtilecek ¢aligma siireleri diginda tasit veya 6zel arag
kullanmalar1 veya kullanmaga tesvik veya icbar edilmeleri;

Gegme yasag1 oldugunu gosterir igaret levhasinin bulundugu bir yerde oniindeki
tagidin baska bir tasidi gectigi hallerde kavsaklarda, donemeclerde, ham zemin
gecitlerde, tepe ustlerine yaklasirken, koprii, tiinel, menfez ve yaya gegidi gibi
yerlerde;

Emniyet adasi olmayan duraklarda durmakta olan bir tramvayin sagindan
gegilmesi;
Giinliin kararmasindan itibaren veya goriis imkanlarim azaltan hava sartlart

altinda seyreden tasit ve Ozel araglarda 6n lamba ve farlarla arka plaka lambasinin
devamli olarak yakilmamast;

Siiresi dolmus lisanslarla tasit kullanilmas: yasaktir.

bu maddelere aykiri hareket edenler 25 liradan 50 liraya kadar para cezasiyle
cezalandirirlar.

¢) Isaret levhalarinda gosterilen siir’at hadlerine riayet edilmemesi;

Lizumu halinde tasitlarin siir’atlerini, yolun tasit ve 6zel aracin ve trafik
durumunun icap ve sartlarina uydurulmamasi,

Her tagidin ve 6zel aracin dniinde gidisine agik olan en kisa mesafede emniyetle
durabilecegi bir siir’atle siiriilmemesi;

Gegilen bir tagidin sofor veya siiriicliniin duyulur ve goriiliir bir gecis isareti
alinca saga yanagsmamasi, sol yanimi gegise serbest birakmamasi ve tamamiyle
gecilinceye kadar siir’atini artirmamas;

Tasitlara istiap haddinden fazla yiik ve yolcu alinmasi gabari diginda esya
yiiklenmesi ve agik yiik iizerine veya tasit {istiine yolcu bindirilmesi veya tehlikeli
maddeler yiiklenmesi; Karayollarindan izin almadan yaris ve kosular yapilmasi
yasaktir.

Bu maddelere aykiri hareket edenler 10 liradan 25 liraya kadar hafif para
cezasiyle cezalandirilirlar.

d) Belediye sinirlar1 disinda karayollarinin her iki tarafinda 15 metrelik mesafe
icinde ruhsat alinmadan trafigi giicliige diislirecek sekilde tesis insas1 ve kesif
agacliklar ihdasi;

Belediye sinirlar1 igindeki karayollarinin kenarinda Belediye ve il
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trafik komisyonunun ruhsatin1 almadan ebniye insa ve tesisi yasaktir.

Bu maddelere aykir1 hareket edenler 50 liradan 100 liraya kadar hafif para
cezasiyle cezalandirirlar.

e) Karayollarinda trafigi giiglestirecek, tehlikeye diisiirecek veya mani olacak
surette bir sey atmak, birakmak veya dokmek;

Bisiklet siiriiciileri disinda, tasidim kayit ve tescil ettirmeden veya muvakkat
trafik permisi almadan trafige ¢ikmak yasaktir.

Bu maddelere aykir1 hareket edenler 50 liradan 100 liraya kadar hafif para
cezasi veya 10 giine kadar hapis veya bu cezalarin her ikisi ile;

f) Sofor ve siiriicii lisanst almadan bir tasidi karayollarinda kullanmak veya
ehliyetsiz sahislara kullandirmak;

Uyusturucu veya keyif verici maddelerle bilmuayene trafik emniyetini tehlikeye
verecek derecede igki almig olmak;

Oliim veya miiessir bir fiil ile neticelenen veya esya ve hayvanlara zarar veren
her hangi bir kazada tagitlarini durdurmamak yasaktir.

Bu maddelere aykir1 hareket edenler bir aya kadar hapis, 100 liradan 200 liraya
kadar agir para cezasiyle cezalandirilirlar.

g) Karayollarindaki trafik isaret levhalariyle cihazlarimi bozmak, tahrip etmek
veya yerlerini degistirmek.

Sofér veya siiriicii olup ta kazanin vukuunda gerekli ihtimam ve yardimi
gostermeyenler tedbirleri almamak ve vak’ay1 en yakin zabitaya kisa zamanda haber
etmemek yasaktir. Bu maddelere aykir1 hareket edenler 150 liradan 300 liraya kadar
ag1r para cezasiyle cezalandirilirlar.

h) Karayollarmin veya yollardaki san’at yapilariyle emniyet tesisleri gibi
eserleri bozan ve tahrip edenler Tiirk Ceza Kanununun 392 nci maddesi mucibince
cezalandirlirlar.

Yukardaki cezalardan baska (d) fikrasindaki tesisler hemen kaldirilir. (c)
fikrasinda yazili fazla siir’atten dolayr bir yil zarfinda iki defa ceza gorenlerin
lisanslar1 3 ay, iki defa mahk(m olanlarin 6 ay, 3 defa mahkim olanlarin daimi
olarak sof6r ve siiriicii lisanslar1 geri alinir.

Keyif verici madde ve icki almis olanlarin tasit veya 6zel ara¢ kullandiklar
takdirde bir y1l zarfinda bir defa mahkm olanlarin 3 ay, iki defa mahkdm olanlarin 6
ay, i¢ defa mahkim olanlarin daimi sofor ve siiriicii lisanslar1 geri alinir.

Lisansin geri alinmasini gerektiren suglardan sanik olanlar hakkindaki kanuni
takibat neticeleninceye kadar ilgili Hakim lisansin tedbir mahiyetinde muvakkat
olarak geri alinmasina karar verebilir. Bagka hi¢ bir makam tarafindan sofér ve
stirlicii lisanslart geri alinamaz.



31

ilidaresi Kanununa gore :
VALILERIN HUKUKI DURUMLARI, GOREV VE YETKILERI

ihsan OLGUN

Vali i’de devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin miimessili
ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir.

Bu sifatlarla Vali’nin yapacagi isleri kanun on iki fikra halinde saymustir.

A) Valilerin sorumlulugunu ifade etmektedir. 1l Idaresi Kanununun yeniden
tanzimini gerektiren sebeplerden biri de Valilerin yetkilerinin genisletilmesinden
ibaret olmasina ve yetkinin sorumluluktan ayrilmasi kabil olmamasina binaen kanun
tedvin olunurken sorumlulugu ehemmiyetle gézoniinde bulundurmustur.

Valiler her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasi
olduguna gore her bakana karsi sorumlu bulunmasi tabiidir. Bu sebeple fikra su
sekilde kabul edilmistir.

(Valiler 1lin genel idaresinden her bakana karst ayri ayri sorumludur.
Bakanliklarina ait isler igin Valilere re’sen emir ve talimat verirler Bakanlar Valiler
hakkinda Bakanlar kuruluna taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler.

Bu fikra ii¢ hiikme ihtiva etmektedir :

1 — Valilerin her bakana karsi ayri ayri sorumlulugunu ifade ederken bu
sorumlulugun (II’in genel Idaresinden) dogacagina isaret etmektedir.

2 — Bakanlarin kendi bakanliklarm ilgilendiren islerin Il sahasma taalltik
edecek tatbikati i¢in Valilere emir ve talimat vereceklerini gdstermektedir. Biiyiik
Millet Meclisine karsi sorumlu olan bakanlarin kendi bakanliklarim ilgilendiren
islere taallik eden mevzuatin memleketin her tarafinda ayni sekilde tatbik edilmesi
icin Valilere umumi sekilde talimat vermeleri tabil oldugu gibi, bu islerle ilgili
herhangi bir hadise veya mesele hakkinda mevzuata uygun olmak iizere Bakanlhigin
goriisiini ve o igin hal suretini bildirecek emirler vermesinde bakanlarin yetkili
bulunmasi liizumu meydandadir. Dokuzuncu maddenin (a) fikrasinin ikinci climlesi
Bakanlarin bu yetkilerini ifadeye matuftur. Verilecek bu emir ve talimatlarin re’sen
yani dogrudan dogruya bakanlik¢a verilebilecegini kanunun vazi tasrihe liizum
gormiistiir. Hiyerarsiye tabi birer memur olan Valiler, Biiyiik Millet Meclisine karsi
mes’ul olan ve icabi halinde isin Biiyiik Millet meclisi karsisinda miidafaasini
yapmak mevkiinde bulunan Bakanla-
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rin kendi bakanliklarini ilgilendiren hususlara ait mevzuata uygun olmak iizere
verecekleri emir ve talimatlara riayet etmeleri zaruridir.

3 — Valilerin taltif ve tecziyeleri hususlarina yukarida temas edilmistir. Bu
fikranin tiglincii ctimlesi Bakanlarin Valilerin taltif ve tecziyeleri hususunda Bakanlar
Kuruluna teklifte bulunabileceklerine isaret etmektedir. Bu da birinci climlenin tabii
bir neticesidir. Valiler Bakanlara kargi sorumlu olunca, Bakanlarin da bu
sorumlulugun icabi olarak haklarinda taltif veya tecziye yolunda bir muameleye
tesebbiis etmeleri tabii goriiliir. Kanun vazu bakanlara bu yolda bakanlar kuruluna
teklifte bulunmak yetkisini kabul etmistir.

B) Bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz genel Miidiirliikler il genel idare
teskilatina ait biitiin isleri dogrudan dogruya Valiliklere yazarlar ve Valiler de il’lere
ait isler i¢in ilgili bakanlik veya tiizel kisiligi haiz genel miidiirliikklerle dogrudan
dogruya muhaberede bulunurlar. Ancak Valiler hesabati ve teknik hususata ait islerde
idare sube Bagkanlarina Vali adina imza yetkisi verebilirler).

9. ncu maddenin bu fikrasi il’lerle bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz genel
midirliikler arasinda cereyan edecek yazigmalar hakkinda kesin bir hiikim
koymaktadir. 11’de genel idareden sorumlu bulunan Valinin genel idare teskilatina
dahil bulunan biitiin subelere verilecek emirlerden haberdar olmasi, bu emirlerin
tatbikatinin takibi ve bu emirlerin tatbikinde hal ve sartlarin icabina gére alinmasi
lazim gelen tetbirlerin vaktinde itihazinin temini gibi bir ¢ok bakimdan zaruri
bulundugundan Bakanliklar ve Tiizel kisiligi haiz genel miidiirliikkler tarafindan
kendilerini ilgilendiren isler hakkinda yazilacak yazilarin behemahal dogrudan
dogruya valiliklere yazilmas1 mecburiyeti kesin bir esas olarak tesbit edilmistir. Yani
Bakanliklarin ve tiizel kisiligi haiz genel miidiirliiklerle il’e ait yazacaklar biitiin
yazilarda muhataplar1 ancak valiler olacaktir.

Bir de bu yazigmanin mukabil cephesi vardir ki o da il’lere ait isler igin
bakanliklara ve tiizel kisiligi haiz genel miidiirliiklere illerden yazilacak yazilarin
kimin tarafindan yazilacagi meselesidir.

Kanun vazu bu bapta il’lere ait isler igin Bakanliklarla ve tiizel kisiligi haiz
Genel Miidiirliiklerle dogrudan valilerin muhaberede bulunmalar1 esasini kabul
etmistir. Yani bu yolda yazilacak yazilari valilerin imza etmeleri esastir. Vali
Muavinleri bahsinde isaret edildigi veghile Vali Muavinleri Valilerin tayin ve tesbit
ettigi islerde yardimciligini yapacaklaria gore Valiler icabina gore bazi hususlarda
imza yetkisini Vali Muavinlerine birakabilirler.

Kanun mutlak olarak bu hiikmii tesbit ettikten sonra bu esasa bir istisna olmak
iizere Valilerin hesabata ve teknik hususata ait islerde idare
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sube baskanlarina vali adina imza yetkisi verebileceklerini kabul etmistir Su kadar ki
istisnanin hududunu agsmamaya itina etmek icabeder. Yani esasli meselelerle hesapla
veya teknik bir hususla aldkasi bulundugu bahanesile idare sube baskanlar valilerin
verecegi bu imza yetkisini kullanirken valilerin salahiyetlerine tecaviiz etmemelidir.

C) - (Vali Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin nesr ve ilanim ve
uygulanmasini saglamak ve bakanliklarin talimat ve emirlerini yiiriitmekle ddevlidir.
Bu islerin gergeklestirilmesi igin gereken biitiin tetbirleri almaga yetkilidir.)

Bu fikrayi tahlil edince iki hitkmii ihtiva ettigi goriiliir.

Biri kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin nesr ve ilan1 digerinde de
bunlarin uygulanmasinin saglanmasi ve bakanliklarin talimat ve emirlerinin
yuritiilmesidir.

Kanun ve tiiziiklerin nesr ve ilan:

1l Idaresi kanun yukariki hiikiimleri arasinda kanun ve tiiziiklerin il’de nesr ve
ilan ile Valinin muvazzaf bulundugunu tasrih ettigi cihetle kanunlarin ve tiiziiklerin
nesr ve ilan sureti ve mer’iyeti tarihi hakkinda 26/May1s/1928 tarihli ve 1322 sayili
kanun hiikiimlerinden burada bahsetmek uygun goriiliir.

Kanun ve tiiziiklerin ve bunlara ait tefsirlerin evvel emirde resmi gazete ile nesri
mecburi oldugu gibi tiiziiklerin hiikiimlerini tavzif etmek veya kanun veya tiiziiklerin
tatbikinde memurlara rehber olmak ve bakanlik tarafindan miinferiden veya alakali
bakanliklarca miistereken veya Bakanlar Kurulunca kaleme alinan yonetmelikler
(Talimatnameler) de bu suretle resmi gazete ile nesre tabidir.

Kanun, Tiizik ve yonetmelikler evvelleri valilere teblig olundugu gibi her
bakanlik¢a kendi memurlarina ayri ayri teblig edilirken bu usul kaldirilmis ve
bunlarin tebligi Valilere verilmistir. Kanun ve tiiziikler vesairenin yetisecek miktarda
basilmis niishalart il; ilce ve bucaktaki daire ve makamlara tevzi olunmak iizere
Bagbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Miidiirliigiince dogrudan dogruya II’lere
gonderilir.

Valiler 1l merkezinde kanun, tiiziikk vesairenin kafi miktarda matbu niishalarin
adli, miilki ve askeri biitiin dairelerine, belediyelere, barolara, ticaret ve sanayi ve
ziraat odalarma ve resmi kiitiiphanelere tatil giinleri hari¢ en ¢ok kirk sekiz saat
zarfinda zimmetle tevzi ettirecekleri gibi ayrica il gazeteleri ile ilan ederler.

Bu makamlar bu kanun ve tiiziikleri vesaireyi il merkezindeki memuriyetlerinin
dairesi iginde bulunan alakalilara miinasip suretlerle derhal teblig ederler.
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flge kaymakamlar1 bucaklara ait olan niishalar1 bucaklara génderirler Gerek
kaymakamlar gerek bucak midiirleri ilce ve bucak i¢indeki daire ve miiesseselere
zimmetle teblig ederler.

Valilerin baslica vazifelerinden biri kanun ve tiiziiklerin kendi il’leri dahilinde
uygulanmasini saglamak oldugu siiphesizdir.

Bakanliklar kendi islerini ilgilendiren kanun ve tiiziiklerin tatbikatinda
memurlara rehber olmak {izere talimatlar (yonetmelikler) ¢ikarabilecekleri gibi hadis
olan meselelerin hallini kolaylagtirmak ve bakanligin goriisiinii belirtmek ve takip
olunmasi lazimgelen hareket tarzini gostermek iizere emirler verebilir.

Valiler kanun ve tiiziikklerin uygulanmasini temini ¢alisacaklari gibi
Bakanliklarin ve tiizel kisiligi haiz genel miidiirliklerin verecekleri talimat ve
emirleri de yliriitmege ugragacaklardir.

Valilerden beklenilen bu vazifelerin ifasi bir takim tetbirlerin alinmasina ihtiyag
hissettirebilir. Bu islerin layikile yiiriitilmemesi halinde kendilerine sorumluluk
tevcih edilecek olan valilerin buna mukabil bir salahiyetle techiz edilmeleri
icabedecegi tabiidir. Iste bu sebeple kanun vazu bu islerin gerceklestirilmesi igin
gereken biitiin tetbirleri almak hususunda Valilerin yetkilerini kabul etmis
bulunmaktadir.

Cezaya, vergiye, askerlige ve halki alakalandiran diger hususlara ait kanun,
tiiziikk vesaire derhal sehir veya kasabalarda mutadi vechile belediyeler ve koylerde
muhtarlar vasitasiyle ilan ettirilir ve keyfiyet zabit varakasile tesbit edilecek
dosyasinda saklanir.

Kanun ve tiiziikler metinlerinde bagka suretle sarahat bulunmadigi takdirde
resmi gazete ile nesrini takip eden giinlin baslangicindan hesap edilmek iizere
kirkbesinci giliniin hitamindan itibaren Tiirkiye’nin her tarafinda ayn1 zamanda mer’i
olur.

Kanun ve tiiziiklerin meriyet miiddeti kirk bes giinden az ve hiikiimlerinin acele
ilan1 zarurl bulundugu takdirde Basbakanlik tarafindan Valilere telgrafla teblig edilir.
Valiler matbu niishalarin vusuliinii beklemeksizin bu kanun ve tiiziikleri ¢ogaltarak
yukarida yazildi sekilde tevzi ve ilan ederler. Her mali yila ait kanun ve tiiziikk
vesairenin her yerde bir arada muhafazasi ile seleften halefe devri mecburidir.

Kanun ve tiiziik vesaireyi tatil giinleri ve esbab1 mucibe hari¢ teehhiirlerle tevzi,
teblig ve ilan ederler. Vazifelerini ihmal sugundan dolay1 Tiirk Ceza Kanunun 230
ncu maddesine tevfikan ceza goriirler.

C) - (Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in Valiler genel emirler
¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler.)
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9. ncu maddenin (c) fikrasinda ve buna ait izahat sirasinda isaret edildigi vechile
Valilerin kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin uygulanmasini temin igin
gereken Dbiitiin tetbirleri almaya yetkili oldugu kabul edildigine gére bu tetbirler
climlesinden olarak genel emirler ¢ikarmaga lizum gorebilirler. Bundan evvelki
kanunlarda genel emir ¢ikarmak hususunda Valilere yetki verildigine dair bir kayit
yoktur. Kanun vazn bu fikra ile Valilere bu hususta yetki vermis bulunmaktadir. Su
kadar ki bu yetkinin hangi hususlar1 sumulii i¢ine aldig1 bilhassa tasrih edilmistir.
Cikarilacak Genel emirler kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin Valilere
verdigi yetkiyi kullanmaya ve kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin
Valilere yiikledigi vazifeleri yerine getirmeye matuf olacaktir.

D) - Vali dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat
disinda kalan biitiin devlet daire ve miiessese ve isletmelerin 6zel is’ yerlerini, 6zel
idare, belediye ve kdy idarelerile bunlara bagh tekmil miiesseseleri denetler, teftis
eder.

Bu denetleme ve teftis Bakanlik veya Genel Miidiirlik miifettislerile veya bu
dairelerin &mir ve memurlarile de yaptirilabilir.

Bu fikra hakkinda izahata girigmeden evvel denetim tabiri iizerinde durmayi
liizumlu gormekteyim.

Bundan evelki kanunlar gézden gegirilince goriiliir ki 1329 tarihli ve Idarei
Umumiyei Vilayet adli muvakkat kanunun 23. ncii maddesinde (Vilayetin bilciimle
devair ve suabati idaresi Valinin taht1 teftis ve nezaretindedir.) denildigi gibi 1929
tarihli ve 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunun Muaddel 35. nci maddesinde (Adli,
askerl daireler miistesna olmak iizere Vilayette mevcut bulunan devlet daire ve
miiesseseleri Valinin teftis ve miirakabesi altindadir) hitkmii mevcuttur.

Evvelki kanunlarda 1l Idaresi kanunun 9. ncu maddesinin (d) fikrasina miitenazir
olan maddelerinden birinde denetleme ve teftis kelimelerine karsilik olmak {izere
(teftis ve nazaret) degerinde (teftis ve miirakabe) tabirleri kullanildig1 goriilmektedir.
Teskilati esasiye kanunun tiirkgelestirilmis sekli olan ana yasada da denetleme
tabirini miirakabe yerinde kullanildig1 anlagilmaktadir.

Teftis kelimesi aynen muhafaza edildigine gore (D) fikrasindaki denetleme
kelimesine miirakabe manas1 vermek icabeder.

Valinin denetleme ve teftigine tabi olan daireleri layikile anlamak i¢in evvel be
evvel bu denetleme ve teftisten istisna edilenleri goz Oniine getirmek dogru olur.
Kanunun 4. iinci maddesinde Valinin emri altinda bulunan teskilat sayilirken
(Hakimler kanunu ile icra ve iflas kanununda
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yazilt yargi¢ Cumhuriyet savcisi ve yargi¢ siifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili
adalet memurlar1 askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve
subeleri bu hiikiimden (Yani Vali’nin emri altinda bulunmak hiikmiinden) miistesna
oldugu gosterildigi gibi simdi bahsimize konu teskil eden (d) fikrasinda da 4. ncii
maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri miiesseseler teskilati disinda kalan
tabirile yukarida fikraya isaret edilmistir.

Kanunun 4. ncii maddesinin izahi sirasinda (Hakimler) ve (fcra ve Iflas
kanunlarinin hiikiimlerine temas edilmistir. Bu suretle Valinin denetleme ve
teftisinden agikga istisna edilenler hari¢ ¢ikarildiktan sonra geriye kalan il sahasi
icindeki biitiin devlet daire ve miiessese ve isletmeleri 6zel is yerleri, 6zel idare,
belediye ve kdy idareleri ve bunlara bagl tekmil miiesseseler Valinin denetleme ve
teftisine tabidir.

Bundan evvelki kanunlarda (Vilayetin bilciimle devair ve suabati idaresi) ve
(Adli ve askeri daireler miistesna olmak tizere Vilayette mevcut bulunan devlet daire
ve miiesseseleri) denildigi halde bu kanunda devlet igletmeleri, 6zel is yerleri, 6zel
idare, belediye, koy idareleri ve bunlara bagli tekmil miiesseselerin Valilerin
denetleme ve teftisine tabidir. Denilerek Valilerin denetleme ve teftis sahasi ¢ok
genisletilmistir. Gergi Ozel Idareler iizerinde Valilerin salahiyetleri (Idarei Umumiye?
Vilayet) adli muvakkat kanunun hald tatbik mevkiinde bulunan (idarei Hususiyei
Vilayet) kisminda musarrah oldugu gibi 1426 sayili Vilayet idaresi kanununun 40.
nc1 maddesinde Valilerin Vilayet dahilinde bulunan Belediyeler iizerindeki miirakabe
ve teftis hakkini belediye kanununa gore kullanacagi yazili ve koy kanununda da bu
yolda bazi isaretler mevcut bulunmus ise de kanun vazu bunlarin kaffesini bir araya
toplayarak Valilerin denetleme ve teftigine tabi oldugunu sarahatle ifade ettigi gibi
bunlara bagli tekmil miiesseseleri ve 6zel is yerlerini de bu araya katmustir.

Fikranin yazilis tarzindan anlagildig: tizere Valiler bu denetleme ve teftisi bizzat
yapacaklari gibi Bakanlik veya Genel Miidiirliik miifettisleri veya bu dairelerin amir
ve memurlar1 marifetile yaptirabilirler.

E) - (Valiler iI’in her yoénden Genel Idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur.) Valilere taninan denetleme yetkisinin tabii neticesi bu
denetlemeler sirasinda goérecegi her tiirlii yolsuz muameleleri islah ve tashih etmek
olduguna gore gerek denetlemenin gerek diizenlemenin yapilmamis olmasindan
dolayr sorumlu tutulmalari icabeder. Bu fikra bilhassa bu maksadi sarahatle ifade
etmek iizere kaleme alinmistir. Diizenleme ve denetlemenin ne kadar genis telakki
ettigini kullanilan (iI’in her yénden genel idare ve genel gidis) tabirlerinin mutlak ve
umumi mahiyetini pek ald anlasiimaktadir.
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F) - Baz isler olabilir ki il dahilinde o isle meggul olacak teskilat veya memur
bulunmayabilir. Béyle bir is ¢iktig1 zaman bunun dogrudan dogruya aldkali memur
bulunmadig cihetle bu isin goriilmesinde miskilat ¢ikabilir. Boyle bir vaziyette isi
neticelendirebilmek i¢in Valiye bir yetki tanimak uygun goriilmiis ve bu hiikkiim su
suretle tesbit edilmistir.

(Vali 11’de teskilat: veya gdrevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini ve
bu islerin goriilmesinde yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare sube veya daire
baskanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir.

G) - Vali 1l icindeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina
dahil memur ve miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartile il’in
genel ve mahalli hizmetlerine mitalilik islerin goriilmesini isteyebilir.

Bu memurlar verilen isleri yapmakla o6devlidirler. Vali keyfiyetten ilgili
bakanliga ve tiizel kisiligi haiz Genel Miidiirliige bilgi verir.

II’in genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik islerden bazilarinim icabettigi fenni
ehliyet ve ihtisasi haiz memurlar bu islere ait kadrolarda bulunmayabilir. Bu isler
nadiren ¢iktig1 ve memleketimizde bu gibi ihtisas erbabi da kolaylikla bulunmadig:
cihetle isler bu yiizden sekteye ugrayabilir. Halbuki bu isleri gorebilecek fen ve
ihtisas sahinleri 1l dahilindeki diger miiesseselerde mevcut bulunabilir. Bu takdirde
bunlarin viicudundan istifade ederek o islerin goriilmesini de temin hususunda
Valilere bir salahiyet kabul edilmistir. Su kadar ki kendilerinden bdyle bir hizmet
istenilecek fen ve ihtisas sahibinin bu yiizden asil hizmetinin sekteye ugratilmamasi
sarttir. Binaenaleyh Valiler il dahilindeki idare ve miiesseselerde calisan bir fen veya
ihtisas sahibinden diger bir genel veya mali hizmete miiteallik bir isin goriilmesini
isteyebilmesi i¢in bu istenecek isin 0 memurun asli vazifesine halel getirmemesi evel
be evel gdzoniinde bulundurulacak bir keyfiyettir.

Boyle bir igin diger bir daire veya miiesseseye mensup bir fen veya ihtisas
sahibinden istenmesi takdirinde Valilik¢e keyfiyetin ilgili bakanliga veya tiizel
kisiligi haiz genel miidiirliige bilgi verilmesi icabeder.

Valilerin Miliyeye Miiteallik islerdeki Durumu :

H) - Vali Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerini muntazam
bir sekilde yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak icin tetbirler alir
ve uygular. Lizumunda bu maksatla ilgili bakanliklara ve genel miidiirliiklere
tekliflerde bulunur.

Il idaresi kanunu Devlet maliyesine ait hususlarda da Valiye ehemmiyetli bazi
gorevler tahmil etmistir.
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Devlet gelirlerinin muhtelif kaynaklardan elde edildigi malumdur, Bunlarin
nasil tahakkuk ettirilecegi ve ne sekilde tahsil olunacagi kanunlarla miieyyettir.
Esasen bunlar iizerinde Valilerin bir salahiyeti mevzu bahis degildir. il idaresi
kanunu ile bu defa Valilere taninan gorevde genel olarak devlet gelirlerinin tahakkuk
ve tahsilini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamaya matuf tetbirlerin
alinmasidir. Maliye isleri arasinda 6deme islerinin ehemmiyeti meydandadir, Odeme
Islerinin muntazam bir sekilde yapilmasini saglamak {izere bazi tedbirler almaya
liizum ve ihtiyag goriildiigi takdirde bu tetbirleri almak ve uygulamak hususunda da
Valilere gorev verilmistir.

Gerek gelirlerin tahakkuk ve tahsili ve kaynaklarin gelismesi gerek 6deme
islerinin tanzimi hususunda alinmasi icabeden tetbirler Bakanliklarin veya genel
midirliiklerin yetkisi dahilinde bulundugu takdirde bu maksatlarla tekliflerde
bulunmasi da tabiidir.

VALILERIN DEVLET, iL, BELEDIYE VE DIGER KAMU TUZELKIi-
SILIKLERINE AiT MUKELLEFLERIN TEHLIKEDEN KORUNMASINA
MUTEALLIK TETBiRLER HAKKINDA YETKISi :

I) - Vali Devlet, 11, Belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve
6zel miilklerin yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini iyi halde tutulmasini
degerlenmesini ve iyi hale iadesini saglayacak tetbirlerin uygulanmasini ilgililerden
ister ve denetler.

Il idaresi kanunun Valilere yeniden ve serahatle verdigi gorevlerden biri de
gayrimenkullerin muhafaza ve iyi bir sekilde idaresini saglayacak tetbirlerin alinmasi
ve denetlemesidir.

Bu gayrimenkullerin ciheti aidiyeti itibariyle basta devlet olmak iizere kamu
tiizelkisilerinin kaffesini igine alacak genis bir ifade kullamildig1 gibi bu miilklerin
ister genel, ister 6zel miilkler olsun hepsine samil oldugunu bildirmistir.

VALILERIN DEVLET DAIRELERINi TOPLU BULUNDURMAGA AiT
TETBIiRLER HUSUSUNDA YETKILERi:

1) - Vali il, bucak merkezlerinde ve ¢evrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife
goren biitiin dairelerin mahallin hizmet sartlarina ve hazine menfaatina en uygun
sekilde bir veya birka¢ binada toplamak iizere gereken tetbirleri aldirir ve
uygulanmasini denetler. Devlet Dairelerinin i¢inde hizmet gordiikleri binalarin bir
arada ve vatandaslar i¢in temin edecegi kolaylik ta meydandadir.

Diger taraftan denetimin tatbiki bakimindan da faydasi siiphesizdir. Bu sebeple
mahallin hizmet sartlarina ve hazine menfaatina en uygun sekilde toplanmasini temin
edecek tetbirleri diiglinmek ve uygulamak
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hususunda da Valilere bir gorev vermeye kanunun vazi uygun gorilmiistir :
Valilerin Resmi Torenlerdeki Gorevi :

K) - Vali Cumhuriyet Bayraminda 11’de yapilacak resmi térenlere baskanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder. Valilere kabul edilen devletin temsili salahiyet
icabindan olmak {izere Cumhuriyet Bayranunda iI’de yapilacak torenlere Valilerin
baskanlik etmeleri ve tebrikleri kabul etmeleri de ayrica tasrih edilmistir.

Valilerin Kolluk Teskilat1 ile Miinasebetleri :

Kanunun II. nci maddesi Valilerin vazifelerinden bazilarini asagida gosterildigi
vechile yedi fikra halinde saymustir,

A) - Vali IL smurlar iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin dmiridir. Sug iglenmesini 6nlemek, kamu, diizen ve giivenligi korumak
icin gereken tetbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder. Bu teskilat amir ve memurlar1 Vali tarafindan verilen emirleri derhal
yerine getirmekle hiikiimliidiir.

B) - Memleketin sinir ve kiy1 emniyetini ve sinir ve kiytr emniyeti ile ilgili biitiin
isleri yirtirliikte bulunan hitkiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

C) - 11 sinirlan iginde huzur ve giivenligin kisi dokunulmazhigmin tasarrufa
miiteallik emniyetin kamu esenliginin saglanmasit ve onleyici kolluk yetkisi Valinin
odev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak igin Vali gereken karar ve tetbirleri alir.
Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 68. inci
madde hiikmii uygulanir.

Huzur ve Giivenlik :

Valilerin her seyden evvel ve her seyden ziyade ehemmiyetle ugrasacaklar
isleri basinda il’de huzur ve giivenligin saglanmasi geleceginde siiphe yoktur. II. nci
maddenin yukarida aynen naklolunan (c) fikrast il sinirlari iginde huzur ve giivenligin
evvel be evvel zikrettikten sonra Valinin 6dev ve gorevlerini su suretle saymustir.

Kisi dokunulmazlig: tasarrufa miiteallik emniyet kamu esenligi onleyici kolluk
ehemmiyetleri izaha muhta¢ olmayan bu bes noktay: saglamak hususunda Valilerin
muvaffak olabilmeleri igin haiz olmalart 1dzim gelen yetkinin genisligi de
kendiliginden anlagilir. Kanun vazu (C) fikrasinda Valilerin bunlart saglamak igin
gereken karar ve tetbirleri alacagini (a) fikrasinda da kezalik sug islenmesini dnlemek
ve kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tetbirleri alacagini bilhassa tasrih
etmistir.
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Bu maksadi temin i¢in Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdama
yetkili bulunmasi zaruridir. Bu sebeple valiyi il sinirlari iginde bulunan genel ve 6zel
biitiin kolluk teskilatinin amiri olarak kabul etmek ve bu teskilata dahil amir ve
memurlarin Vali tarafindan verilecek emirleri derhal yerine getirmeye mecbur
tutmaktan daha tabii bir sey olamaz.

3201 sayili emniyet tegkilati kanununda memleketin umumi emniyet ve asayisi
islerinden dahiliye vekili mes’ul olur. Bu isleri kendi kanunlari1 dairesinde hareket
eden emniyet umum midiirliigii ile umum jandarma komutanligi ve icabinda diger
biitiin zabita teskilati vasitasile ifa ve lizum halinde icra Vekilleri heyeti kararile
ordu kuvvetlerinden istifade eder.

Denilmekte olup her bakanligin ve emniyet isleri miinasebetile bilhassa Igisleri
Bakanlhiginin miimessili olan Vali il idaresi kanununun kendisine verdigi yetkiye
dayanarak ve her careye basvurarak il smnirlart icinde huzur ve gilivenligin
saglanmasina ugragsmakla mikelleftir.

Kanunda Valinin bu husustaki vazifeleri muhtelif sekillerde ifade edilmistir.

Huzur ve giivenligin saglanmasi suretile ii¢ kelime ile ifade edilen vazifenin
stimul sahas1 fevkalade genistir. Tiirk Ceza Kanununda sayilan biitiin fiiller ile diger
kanunlarda aymi surete ceza tehdidi altinda men edilen fiil ve hareketler neticesi
itibarile huzur ve giivenlik {izerine az ¢ok tesirde hali kalmayacagi cihetle zabita
bunlarin meydana gelmemesi igin daima uyanik bulunmak ve miimkiin oldugu kadar
Oniine gegmege ¢aligmakla miikelleftir, Sukadar ki kolluk ne kadar kuvvetli ve
miitekamil olursa olsun ve ne kadar uyanik ve dikkatli bulunursa bulunsun su¢ ikama
kat’iyetle mani olmak miimkiin degildir. Fi’ilin vuku’u anindan oldugu ve sug
meydana geldigi cihetle is artik adli zabitinin ¢aligacag1 sahaya intikal etmistir.

Yukarda aynen nakledilmis olan II. inci maddenin (C) fikrasinda sayilan
hususlardan huzur ve giivenlige temas edildigi gibi diger noktalar tizerinde de kisaca
tevakkuf etmek yerinde olur.

Kisi Dokunulmazhg :

Bundan maksat herkesin sahsi taarruzdan masun olarak emniyette bulunmasi ve
bu emniyetin onlarin zihinlerinde yer etmis bulunmasidir.

Kisi dokunulmazliginin temininde kuvvetli miieyyidelere ihtiyag tabi’idir.

Ana yasanin 70. inci maddesinde kigi dokunulmazligi diger hak ve hiirriyetlerin
baginda yazildigr gibi 71 inci madde de (Cana, inala, 1rza, konuta hi¢ bir vechile
dokunulamaz) 72. inci madde de (kanunda yazili hal ve sekillerden baska tiirlii hig bir
kimse yakalanamaz ve tutulamaz.)
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denilmis ve bilhassa bu madde ile kisi dokunulmazligi agikga tarif edilmistir.

Sukadarki: kisi dokunulmazliginin teyit kuvveti olmak iizere konulan bu
hiikiimler kafi goriilmeyerek her memleketin ceza kanunlarinda oldugu gibi Tiirk
Ceza Kanununda da bu yolda hiikiimler konulmustur.

Kisi dokunulmazliginda fertlerin zihinlerinde bu emniyetin yer etmis olmasi
keyfiyetinin biiylik ehemmiyeti vardir. Bu kanaatin husulii fertlerin ancak kanunla
yasak edilmis olmayan fi’il ve hareketlerinde tamamen serbest olmasi ve yine yaliniz
kanunda gésterilen sebep ve suretlerde kanunlarin yetkili kaldig1 memurlar tarafindan
yakalanmak, tutulmak ve ceza tatbik edilmekle kabildir.

Fertlere hangi sebeplerden dolay: ve ne yolda ceza tatbik edilecegi bazi fi’illerin
men ve bazi vazifeler tahlil eden ve aksi hareket edildigi takdirde ne gibi cezalar
tatbik edilecegini gosteren Tirk Ceza Kanunu ile diger bazi kanunlarda
gosterilmistir.

Fertlerin kimler tarafindan ve ne suretle yakalanacaklar1 ve tutulacaklar1 ve
cezalarini ne suretle hilkkme baglanip ne vechile icra olunacagi da ceza muhakemeleri
usulii kanununda yazili bulunmaktadir.

Kisi dokunulmazliginin temini disiiniiliirken buna muhalif her hangi bir
hareketin Devlet otoritesini temsil eden bir memur tarafindan vazifesini sii’i istimal
suretile yapilmast miimkiin oldugu gibi her hangi bir fert tarafindan da yapilmasi
mimkiin oldugunu kabul etmek icabeder. Bununda men’i maksadile Tiirk Ceza
Kanununda ayrica cezalar tesbit edilmistir.

Tasarrufa Miiteallik Emniyet :

Kisi dokunulmazligi bahsinde aynen naklolunan anayasanin 71. inci maddesi-
cana oldugu gibi malada hi¢ bir vechile dokunulamayacag: saldhiyetini tagimakta
olup burada tasarrufu genis manasiyle kabul ederek ferdin miilkiyetine girebilen her
nevi mal tizerindeki tasarrufunun hi¢ kimse tarafindan ihlal edilmemesi ve bu
emniyetin yukarda isaret edildigi vechile fertlerin zihinlerinde yer etmis
bulunmasidir.

Tiirk ceza kanununun 10. uncu bab1 mal aleyhinde ciiriimlere tahsis edilmis olup
hirsizlik, yagma ve yol kesme, dolandiricilik, emniyeti sii’i istimal, hakki olmayan
yerlere tecaviiz iinvani altinda muhtelif fasillarda islenecek ciiriimlerin cezalari tesbit
olunmustur. Mal aleyhine islenecek ciiriimlerin herhangisi olursa olsun memleketin
huzur ve giivenligi ilizerinde miiessir olacagina siiphe yoktur. Memleketin huzur ve
giiveninden sorumlu bulunan Valinin bu vaziyete miiessir olabilecek her hangi bir
fi’il olursa olsun Oniine ge¢meye calisarak huzur ve giiveni saglamasi vazifelerin
basinda geldigine gore tasarrufa miiteallik emniyet hakkinda da miimkiin olan her
tedbiri almaga ¢alismasi tabiatile 6devleri dahilindedir.
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Kamu Esenliginin Saglanmasi :

Gerek bundan evvelki Vilayetler idaresi kanununda gerek daha evvelki
kanunlarda bu ifadeye tesadiif edilmektedir. Sukadarki: Tiirk ceza kanununun ikinci
kitabinin 7. inci babi’nda yazili ammenin selameti aleyhindeki ciiriimlerin vatandasin
huzuru bakimindan hususi bir ehemmiyeti bulundugundan bu selametin temini
hususunda Valilerce bilhassa itina edilmesi vucubuna isaret olmak iizere kanun vaz’1
kamu esenliginin saglanmasi keyfiyetini Valinin 6devleri arasinda saymaya liizum
gormiistir.

Tiirk ceza kanununda bu suglar genel olarak su suretle sayilmistir, (yangin, su
baskini ve gark ve sair biiyiik tehlikelere miiteallik suglar, nakliye ve muhabere
vasitalar1 aleyhine islenen suglar, umumun sihhati ne, yenecek ve icecek seylere
miiteallik suglar, olmak iizere 369-413 {incii maddelerde suglarin mahiyeti ve
unsurlari ile cezalari tesbit edilmistir.

Ceza kanununda ammenin seldmeti aleyhindeki suglar olmak iizere sayilan bu
fi’illere mani olmaya galigmak Valilerin ehemmiyetli 6devlerinden olmakla beraber
(kamu esenligi) tabirinin siimuliine girecek huzur ve emniyetin saglanmasi bahsinde
daha sumullii diigiinmek ve ona gore tedbir almak icabeder.

Onleyici Kolluk :

Onbirinci maddenin -(a) fikrasinda Valilerin sug islenmesini onlemek, kamu
diizen ve giivenini korumak igin gereken tedbirleri alacag: ifade edildigi gibi bu
fikrada da (Onleyici kolluk) un Valinin 6dev ve gorevlerinden oldugu tasrih
edilmistir. Kanunlara ve tiiziikklere ve hiikiimet emrine ve amme nizamina uygun
olmayan hareketlerin islenmesinden evvel Oniinii almaya g¢alismak demek olan
Onleyici kolluk (zabita-i mania) o kadar ¢ok konulara ve mesleklere taallik eyler ve o
kadar muhtelif hal ve sekillerde tecelli eder ki bunlari saymaga imkan goriilemez.
Yukarda da isaret edildigi gibi kolluk teskilati ne kadar kuvvetli ve miitekdmil olursa
olsun bir memlekette su¢ islemenin temamile Oniine gegmek miimkiin
olmayacagindan bunu imkanin miisait oldugu mertebede en az hadde indirebilmek
icin en yiiksek dikkat ve itina sarfetmek lazimgelir.

Bu fikraya eklenmis olan fikra iizerinde biraz tevakkufa liizum goriiliir. Il
sinirlart iginde huzur ve giivenligin kisi dokunulmazliginin tasarrufa miiteallik
emniyetin kamu esenliginin saglanmasi igin Valiye gereken karar ve tedbirleri almak
yetkisi kabul edilmekle beraber bu karar ve tedbirlerin tatbik mevki’ine konulmasini
temin igin ayrica bir teyit kuvvetine ihtiyaci takdir eden kanun vaz’1 bu hususta bir
hiikiim sevkine lizum gormiistiir. Sukadarki : bu alinan karar ve tedbirleri
uygulanma-
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yanlar hakkinda ceza tatbik edilebilmek icin alinan bu karar ve tedbirlerin ilan
olunmasi sarttir.

Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66.
Inc1 madde hitkmii uygulanacag: gésterilmistir.

(66. inci madde Il genel kurulu veya idare kurullari veyahut en biiyiik miilkiye
amirleri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya
ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik icrasmna muhalefet eden veya miiskilat
gosterenler veya riayet etmeyenler hakkinda hareketi ayri bir sug teskil etmedigi
takdirde Tiirk ceza kanununun 526. nc1 maddesi uygulanir.)

Tiirk ceza kanununun 16/6/1950 tarihli ve 5665 sayili kanunla degistirilmis olan
526. Inc1 maddesinin ilgili fikras1 aynen agagiya naklolunmustur.

(Salahiyetli makamlar tarafindan adli muameleler dolayisile yahut amme
emniyeti veya amme nizami veya umumi hifzissthha miilahazasile kanun ve
nizamlara aykir1 olmayarak verilen bir emre itaat etmeyen veya bu yolda alinmis bir
tedbire riayet eylemeyen kimse fi’il ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde bir aya kadar
hafif hapis veya (150) liraya kadar hafif para cezasile cezalandirilir.)

Su {i¢ hitkkmiin telifi halinde mahallinde en biiyiik miilkiye dmiri bulunan Vali
tarafindan il sirlart i¢inde huzur ve giivenligin kisi dokunulmazhigimnin tasarrufa
miiteallik emniyetin kamu esenliginin saglanmasi i¢in alinan ve ilan olunan karar ve
tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya miiskilat gosterenler veya riayet
etmeyenler hakkinda bir aya kadar hafif hapis veya (50) lira kadar hafif para cezasi
hiikiim olacag1 neticesine varilir. Sukadarki bu hareketin ayr1 bir sug teskil etmemesi
megrut olup ayr bir sug teskil ettigi taktirde o suga ait cezanin tatbiki tabiidir.

C) - Jandarma, Polis, giimritk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitiin
ast ve Ustlerinin il igine munhazir olmak {izere gegici veya siirekli olarak Vali
tarafindan yerleri degistirilebilir. Ve bundan hemen igisleri glimriik ve tekel
bakanliklari ilgi verir.

Jandarma, Polis giimritk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin kurulus ve
dagilislart merkezce tesbit olunmus bulunmakla beraber ilin huzur ve giivenliginden
sorumlu bulunan Valilerin mahalli sart ve hallerin icabina gore gegici veya siirekli
olarak degisiklik yapilmasi icabinda kararina vardiklari takdirde biitiin kolluk
kuvvetlerinin yerlerini degistirmek ve ilgili bakanliklara malimat vermek yetkisi
kabul edilmistir.

Valinin Askeri kuvvete miiracaat yetkisi :

D) Vali il igindeki kolluk kuvvetleriyle bastirilmayacak olagan iis-
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tii ve ani hadiselerin cereyani karsisinda kalirsa en yakin askerlik (kara, deniz hava)
kuvvetleri komutanlarina miimkiin olan en seri vasitalarla miiracaat ederek yardim
ister ve bu yazi ile teyit eder bu talep derhal yerine getirilir.

Valilerin ciheti askeriye ile miinasebetleri bahsinde tekrar temas edilecegi
vechile devletin kanun ve tiiziiklerinin tenfizi ve il dahilinde huzur ve giivenligin
muhatfazasi i¢in valinin emri altinda bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvetlerinin
kullanilmas: halinde dahi bastirilmasi miimkiin olmayacak ani ve olagan istii
hadiselerin zuhurunu da diisiinmek icabeder. Bu gibi vaziyetlerde hadiselerin oldugu
yerde bastirilmasi ve yayilmasina meydan verilmeksizin durdurulmast igin miiracaat
edilecek yegane care askeri kuvvet olmak zaruridir. Iste bu gibi olagan iistii ve ani
hadiseler karsisinda Valiler i¢in derhal askeri kuvvet komutanlarina miiracaat yetkisi
kabul edilmistir. Valiler deragap en seri vasitalarla en yakin kara, hava, deniz askeri
kuvvetleri komutanlaria bas vurarak istemege yetkilidir. Bu miiracaat bilfarz sifahen
veya telefonla da yapilabilir. Ancak bunun yazi ile temin edilip de kanun vazu
lizumlu gordiigiinden bu kaydi da ilave etmistir. Memleket huzur ve emniyetinin
iadesi keyfiyetinin fevkalade ehemmiyetine binaen bu miiracaatlarin komutanliklarca
hemen yerine getirilecegi tasrih edilmistir.

Sinir ve kiy1 emniyeti :

Il inci maddede il’in genel huzur ve giivenligi ile ilgili Valinin 6devleri
sayilirken (B) fikrasinda isaret edilen cihet tizerinde de biraz tevakkuf etmek
icabeder. Memleketin sinir ve kiyr emniyetini ve sinir ve kiyr emniyeti ile ilgili biitiin
islerin yiiriirlikte bulunan hiikiimlere gore saglamak ve yiiriitmekle Valilerin ddevli
bulunduklar: tasrih edilmistir. Her memleketi diger komsu memleketlerden ayiran bir
sinirt olmak tabiidir. Deniz sahili bulunan memleketlerde ise hududun o kismini
deniz teskil eder. Her memleket kendi sinir ve sahillerini muhafaza igin icabeden
tedbirleri almaga ugrasir. Ahvali adiyede bu muhafazadan maksat memleket i¢in
uygunsuz ve muzir addedilen veya kanunen memlekete girmesi memnu bulunan
sahislarin igeriye girmelerine mani olmaga matuf oldugu gibi bir taraftan da
memlekete sokulmasi caiz olmayan maddelerin sokulmamasini ve diger maddelerin
de wusulii dairesinde giimriik resmi vermeksizin sokulmasina meydan
birakilmamasinin teminini istihdaf eder ki kanun bunlar1 kagakeilik nami altinda
toplamaktadir.

fleride kagakgilik bahsine temas edecegimiz cihetle tafsilattan sarfinazar ve
yalniz il idaresi kanununa gore sinir ve kiyr emniyeti ve siir ve kiyr emniyetiyle
ilgili biitiin isler hakkinda mevcut kanun ve tiiziikler hiikiimleri dairesinde saglamak
isini Valilerin baglica vazifeleri arasinda yer aldigini sdylemekle iktifa edecegim.
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is yerlerinin Valinin gézetimi ve denetimi altinda bulunmas: :

E) Devlete, Ozel idareye, Belediyeye ve koylere ait olan veya bunlara bagh
bulunan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda is goren daire ve miiesseselerle
diger biitiin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen mali, ticari, sinai ve Tktisad?
miiesseseler, igletmeler, anbarlar, depolar vesair uzman, fen adami, teknisyen, isci
gibi personel bulunduran yerler devlet ve memleket emniyet ve asayisi ve is
hayatinin diizenlenmesi bakimindan valinin gozetim ve denetimi altindadirlar.

Buralarda bulunan ve calisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda Valiler bu
yerlerden bilgi isteyebilirler. Istenilen bilgiler hemen verilir.)

Tiirkiye’de is hayatin1 tanzim etmek ve faydali bir hale getirmek ve Gylece
idame ettirebilmek i¢in kurulmus olan Caligma Bakanliginin miirakabe teskilati
heniiz liizumu kadar kuvvetli bir halde olmayip halbuki is hayatinin zirai, sinaf,
Iktisadi alanlarinda siir’atle inkisaf edebilmesi iyi bir kontrol cihazinin ¢aligmasini
vabeste bulundugu cihetle kanun vazu bu vazifenin devlet ve hiikiimet miimessili
bulunan Valiler tarafindan ifasin1 uygun bulmustur.

Valilere verilen bu vazife bir taraftan is hayatinin diizenlenmesine matuf oldugu
gibi diger taraftan da devlet ve memleket asayigini korumay: istihdaf ettiginde siiphe
yoktur.

Valilerin askerlik isleri hakkinda vatandaslarin miiracaatlarim kabul
yetkisi :

F) Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini
kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar cevabr kafi gormedikleri
takdirde askerlik subelerinin bagli bulundugu bolge, timen veya kor
komutanliklarina ve Milli Savunma Bakanlifina miiracaat ederler. Bu makamlar
tarafindan 1dzimgelen sorusturma yapilarak kanuni geregi ifa edilir ve sonundan
Valilere bilgi verilir).

Valinin ciheti askeriye ile miinasebetleri bahsinde tekrar edecegim vechile
Valiler halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini kabul
etmeye yetkilidir. Askerlik sube ve dairelerinden alacaklari cevabi kafi bulmadiklart
takdirde tiimen veya kor komutanliklarina ve Milli Savunma Bakanligina miiracaat
edecekleri ve bu makamlarca yapilacak muamelelerden bilgi verilecegi kanun vazn
tarafindan ehemmiyetle belirtilmistir.

Valilerin yabancilara taalliik eden islerde konsolosluklarla miinasebetleri :

Memleketin  her tarafinda bir takim yabancilar bulundugu gibi, yabanci
devletlerin konsolosluklar1 da bulunmaktadir. Bunlar Valilere her



46

zaman miracaatta bulunabilirler. Valilerin bunlarla muhabereleri ve bunlarin
miiracaat ve ziyaretlerinin kabulii hakkinda kanun vazu il idaresi kanununa bir
madde koymay1 lizumlu gérmiistiir.

(Madde 12 — Valiler, Devletler Genel ve Ozel hukuku hiikiimlerine ve ikamet,
seyahat, konsolosluk, ticaret ve seyriisefain mukavelelerine gére yabancilarin hususi
durumlarini ve deniz, kara ve hava ticaretlerini ilgilendiren islerde konsolosluklarla
muhabere ve bunlarin miiracaat ve ziyaretlerini kabul ederler.)

Bilindigi gibi Devletler arasindaki miinasebetlerde Devletler genel hukuku
ilminin koydugu esaslar gozoniinde bulunduruldugu gibi yabancit devlet
uyruklugunda bulunanlar i¢in de devletler 6zel hukuku kaideleri uygulanmakta ve
aralarinda iyi miinasebetler mevcut olan devletlerin viicude getirdikleri ikamet,
seyahat; konsolosluk, ticaret ve seyriisefain mukaveleleri hiikiimlerini tatbik etmekte
bulunduklarina gére miinhasiran Disigleri Bakanligini ilgilendiren siyasi
miinasebetler sahasina girmemek iizere yabancilarin hukuki durumlarini ve deniz,
kara ve hava ticaretlerini ilgilendiren islerde konsoloslarin miiracaatlarint ve
ziyaretlerini kabul ve onlarla muhabere edebilmeleri hususunda Valilerin yetkileri
belirtilmistir.
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4753 Sayih Kanun karsisinda Mahkemelerin Medeni Kanunun 639 uncu
maddesi geregince tescil karari vermeye yetkili olup olmadig
hususunda bir tetkik

Mustafa ONER
Bogazliyan Kaymakami

Memleketimizde son yillarda hem giftgilikte makinelesmeye dogru gidis ve hem
de hububatin fiatlarindaki yiikselis halkin bos olan arazileri kapisircasina isgal
etmeleri neticesini dogurmustur.

Bu arada birgok agikgdz kimseler ellerindeki gayrimenkulleri bir yolunu bulup
ta adlarna tapuya tescil ettirmek ve boylece agiktan ve sebepsiz olarak gayrimenkul
sahibi olmak hevesine kapilmuslardir.

Boylece diyebilirim ki, her giin yiizlerce kisi aym1 konu i¢in mahkemelere
miiracaat etmekte ve ¢ok kere de etraftan temin etmis olduklari yalanci sahitlerle,
daha din meradan soktiikleri tarlalari yirmi yildanberi ekip bigiyormuscasina
adlarina tescilini talep etmektedirler.

Bos arazinin bu sekilde siiriilmesi bilhassa orta Anadoluda hayvancilig
Oldiirmekte ve aym zamanda Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun ilerde tatbikini
giiclestirecektir.

Halkin isgalden dolayr mahkemeye miiracaatlarinin hukuki mesnetleri:
Mevzuumuz dahiline giren gayrimenkuller iki sekilde bulunmaktadirlar.

1 — Metruktiirler. 2 — Medeni Kanunumuzun 641 inci maddesi geregince
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadirlar.

1 — Metrlik gayrimenkuller tasfiye kanunlari ile ve bahusus 1331 sayili kanunla
devlete gecerler. Yani devletin miilkiidiirler. Bu kanunun 7 nci maddesini tefsir eden
B. M. M. i 146 sayili tefsir kararinda bu ¢esit gayrimenkullerin tapulu hiikmiinde
oldugunu kabul etmekle bunlar1 devletin dzel miilkiyeti altina sokmaktadir.

Medeni Kanunumuzun 635 inci maddesi aynen sdyledir. «Tapu sicilline gore
sahipsiz bir sey haline geldigi anlasilmayan bir gayrimenkul iggal tariki ile iktisap
olunamaz.» Yukarda arzettigim sekilde bir kanunla devlete intikal eden ve kanun
mahiyetinde olan bir tefsir karariyle devletin 6zel miilkiyeti altinda bulundugu kabul
edilen bir gayrimenkuliin
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M. K. 639 uncu maddesine gore yirmi yillik isgalden dolayi tescilinin miimkiin
olmadig1 bedihidir. Zira aksi halde devletin mallarinin sahibi olmadigi hususunun
kars1 tarafca isbati gerekir. Ve zaten 639 uncu madde tescil talebi igin nizasiz ve
fasilasiz olarak yirmi sene malik sifatiyle isgal etmeyi sart kostuguna gore devletin
malik oldugu bir gayrimenkule bagka bir kisinin de malikiyeti bahis mevzuu
olamiyacagina gore bu sekildeki metrik gayrimenkullerin M. K. 639 uncu maddesine
gore tescillerinin yapilamiyacag tabiidir.

2 — Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan topraklara gelince: Medeni
Kanunumuzun 641 inci maddesine gore sahipsiz seylerle menfaati umuma ait olan
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Ve yine bu maddenin son fikrasi bu
cesit seylerin ihraz ve isgali icin ahkdmi mahsusa vazolunacagim amirdir. (Buradaki
sey tabiri genis manada alinmistir ki gayrimenkuller de bu tabire girer. M. K. 632).

Medeni Kanunumuzun 633 {incii maddesi gayrimenkuliin miilkiyetinin iktisap
sekilleri arasinda isgale de yer vermistir. Yani isgal yolu ile de gayrimenkul iktisabi
miimkiindiir.

Isgal iki tiirlii olabilir. 1 — Sahipli mallarin yani 6zel miilkiyet konusu olan
gayrimenkullerin isgali. 2 — Ozel miilkiyet mevzuu olmayan ve bdylece devletin
hiikim ve tasarrufu altinda bulunan gayrimenkullerin isgali. Yine Medeni
Kanunumuzda isgal hakkinda iki ayri hitkiim vardir. Bunlardan birincisi 639 uncu
maddedeki hiikimdiir ki buna gore tapu sicillinde mukayyet olmayan bir
gayrimenkulil nizasiz ve ihtilafsiz yirmi sene miiddetle ve malik sifatiyle yedinde
bulunduran kimse bu gayrimenkuliin adina tescilini talep edebilir. Tkincisi ise M. K.
muzun 641 inci maddesinin son fikrasindaki hiikiimdiir ki buna gore Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan gayrimenkullerin ihraz ve isgali hakkinda ahkamu
mahsusa vazolunacagina dairdir.

Medeni Kanunumuzun birbirini takip eden iki maddesinde isgal i¢in iki ayr1
hiikmiin konulmus bulunmasi sebebi herhalde bir karigiklik veya ziihul neticesi
degildir. Ve kanaatimizca iki ayr1 konu i¢in konulmus iki ayr1 hitkiimdiir. S6yle ki M.
K. 639 uncu maddesindeki hitkiim 6zel miilkiyet mevzuu igindir. Bunun boyle
oldugu gerek M. K. 635 ve gerekse 639 uncu maddenin son fikrasinda tadat edilen
hallerin tetkikinden de kolaycacik anlasilir. Bu hususta verilmis Yargitay kararlar1 da
vardir. Ezciimle Yargitay birinci hukuk dairesinin 4.10.940 giin ve 750/2161 sayili
kararinda da Medeni Kanunun 639 uncu maddesinin birinci fikrasi hali ve sahipsiz
olan gayrimenkuller hakkinda olmayip hususi miilkiyet {izerine tasarruf edilegelen
gayrimenkullere tatbik edilecegi belirtilmektedir.

Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan gayrimenkullerin iggaline gelince:
Yukarilarda da arzetmis oldugum tizere M. K. 641 inci
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maddesi bu c¢esit gayrimenkullerin isgali icin ahkadmi mahsusa vazolunacagini
amirdir. Ve bu ahkdmi mahsusa bugiin i¢in vazolunmustur ki 4653 sayili Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu.

Medeni Kanunumuz bakimindan tetkik etmis oldugumuz bu durumu biri de
4753 sayili kanun ve hukukun umumi esaslar1 bakimindan inceleyelim.

4753 sayili kanunun 8 inci maddesi bu kanun geregince dagitilacak topraklari
belirtmekte ve bunlarin basinda Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki topraklari
saymaktadir. Ve yine bu kanunun 10 uncu maddesi bu gesit gayrimenkullerin
kanunun yiiriirliige girmesiyle Tarim Bakanligi emrine gececegini kabul etmistir.
Kanun 15.6.945 giiniinden beri yiiriirlige girdigine gore bu gayrimenkuller Tarim
Bakanliginin emrine ge¢mis bulunmaktadirlar.

Boylece Tarim Bakanliginin emrine ge¢mis bulunan bu topraklar iizerindeki
isgalde yeniden bu kanuna konulan hiikiimlerle tanzim edilmistir. Soyle ki bu
kanunun yiirirliige girmesinden itibaren gegecek alt1 ay iginde, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan topraklar iizerinde aga¢ dikmek bag yapmak veya agmak
suretiyle tasarrufta bulunanlarin iskdn haddi dahilinde belli olacak haklar
taninacaktir. Yalniz alt1 aylik siire iginde miiracaat etmis olmasi lazimdir.

Boylece ayni konuyu tanzim eden iki ayr1 kanun karsisinda kalmis bulunuyoruz.
Bunlardan birisi daha eski ve daha umumi olan Medeni Kanun, digeri ise daha yeni
ve daha hususi olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunudur. Hukukun umum{ esaslarina
gore yeni olan ve hususi olanin tatbik edilmesi tabii oldugu gibi, 4753 sayili kanunun
64 iincii maddesi zimnen Medeni Kanunun isgal hakkindaki hiikiimlerini kismen ilga
etmistir.

Eger 4753 sayili kanun karsisinda M. K. nun 639 uncu maddesi bu gesit
gayrimenkullere iizerindeki isgallere tatbik edilebilse idi bu kanuna iggal, imar ve
ihya hakkinda hiikiim koymaga liizum hissedilmezdi.

Yine 4753 sayili kanunun gegici maddesinin son fikrasi aynen soyledir. «Alti ay
icinde bagvurmayanlarin veya dilekleri kabul edilmeyenlerin isgalleri altinda
bulundurduklar topraklarla iskan haddi tstiindeki miktarlar ve devletin 6zel miilkii
olup belediye sinirlart iginde bulunmayan gayrimenkuller, gayrimenkule tecaviiziin
meni hakkindaki kanunda yazili usuller dairesinde siire ve sarta bagl olmaksizin
Tarim Bakanlifinin istegi lizerine bu yerleri ellerinde bulunduranlardan geri alinir.»
Bu arada agikg¢a goriiyoruz ki kanunumuz bu g¢esit gayrimenkulleri muayyen bir siire
i¢inde elinde bulunduranlara ancak sarta bagli olarak Idari makamlardan namlarma
tescili talep etmek hakkini tammmistir. Ve yine 4753 sayili kanunun 64 iinci
maddesinin son ciimlesi «Bu kanuna aykir1 sair
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hiikiimler arazi hakkinda cari olamaz» demek suretiyle ve arazi tabirini kullanarak
tatbik sahasini ¢ok genisletmis ve 37 nci maddesinde de «Arazi bu kanun
hiikiimlerine uygun olarak Tarim Bakanliginca verilir.» seklinde pek kat’1 bir hiikiim
koymus bulunduguna gore, devletin hitkkim ve tasarrufu altinda bulunan bu
gayrimenkulleri isgal edenlerin namlarina tescil ig¢in Adalet Mahkemelerine
miiracaatlar1 ve onlarin da bu davalari kabulle bakmalar1 kanaatimizca mahkemelerin
vazifeleri disina ¢ikmalarindan baska bir sey degildir. Zira Yargitay birinci hukuk
dairesinin 1.2.946 giin ve 4865 sayili kararinda da «4753 sayili kanunun 64 {incii ve
gecici maddesi geregince bu gibi Imar ve Thya dolay isiyle ve Tapu kanununun 6 nci
maddesine girebilecek bir surette agilan tescil davlarinin mahkemelerin gorevi
disinda oldugu» kabul edilmistir.

4753 sayili kanunun bazi maddelerini tadil eden 5618 sayili kanunda 4753 say1l1
kanunun koymus oldugu alti aylik miiracaat miiddetindeki tahdidi kaldirarak ayni
sekilde iskan haddi dahilinde olan kisminin sagil adina idari makamlarca 4753 sayili
kanun hiikiimleri dahilinde tescilini kabul etmistir.

Biitiin bunlar agikga gostermektedir ki devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan gayrimenkuller hakkinda Adalet Mahkemelerinin tescil igin karar
vermelerine kanuni cevaz yoktur ve mahkemelerin bu sekilde vaki olan talepleri
Hukuk Usulii Muhakemeleri kanununun 7 nci maddesi geregince reddetmeleri lazim
gelmektedir.

Bugiinkii durumun meydana gelmesinin sebebi kanaatimizca 4753, sayili
kanunun iyi tetkik edilmis olmamasidir. flgili makamlar bu konu {izerinde layiki
veghile durmayacak olurlarsa ilerde muhtag cift¢iyi topraklandirmak igin yeteri kadar
toprak temin edilemiyecek ve bdylece memleketimizde yapilmasina girisilen toprak
reformu belki de arzu edilir sekilde neticelendirilemeyecektir. Ciinkii bugiinkii
durumdan ancak gozii agik ve muhitinde miitegallibe olarak taninan kimseler istifade
edebilmektedir.
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MER’ALARIN HUKUKI{ BUNYESI
Salih TANYERI

Mer’a, kdylimiiziin ¢ok yakindan alakadar oldugu &nemli bir miiessesedir.
Ikinci Diinya Harbi ve onu takip eden seneler igerisinde topragin birdenbire biiyiik
bir rant husule getirmesi iizerine, memleketimizin her tarafinda mer’alara karsi
tecaviizler baglamig, milli ekonomimizin bu pek miithim unsurunun daralmasina yol
acilmistir.

Bir taraftan hayvanciligin dumura ugramasina, diger taraftan kdyler ve koyliiler
arasinda daimi bir ihtilafa sebebiyet veren bu tecaviizleri 6nlemek, miiesseseyi her
tiirlii suiistimallere kargt mukavim bir hale getirmek zarureti hissedilmis, bu hususda
tetkikler yapilmis, neticede yeni hiikiimler tesisine lizum gorilmiistiir.

Yukarida arzedilen sebebler dolayisiyle son birka¢ sene igerisinde esasli bir
biinye tahavviiline ugramis olan mer’a miiessesesi gerek yeni hiikiimler, gerekse
Danistayin ¢ok yeni bir karariyle yepyeni bir hiiviyet iktisap etmistir.

Noktai nazarimiza gére mer’anin bu yeni hukuki biinyesini tebariiz ettirebilmek
icin miiessesenin tarihgesini incelemek, gecirdigi muhtelif safhalara géz atmak
lazimdir.

Bize gore soziinii ettigimiz miiesseseyi li¢ merhalede miitalda etmek yerinde
olur.

1 — Arazi kanunnamesinde mer’a
2 — Tapu kanununun vazettigi rejim
3 — 5618 sayili kanunun getirdigi yenilik

1 — Amme hukukumuzda mer’a ilk ve son defa olarak arazi kanununda tarif
edilmigdir. Kanuna gore mer’a «bir koye minelkadim mahsub olan ve yalnmz o koy
hayvanatim raay edecegi» yerdir ve besinci maddesine gore de emvali metrukeden,
yani amme emlakindendir.

Mer’ay1 bu sekilde tarif ve hukuki biinyesini vaz eden kanun 97 nci maddesinin
mubhtelif fikralarinda onun alinip satilamayacagini, tizerine ebniye yapilamayacagini,
zer edilemeyecegini bildirmistir. Arazi kanununun besinci maddesini inceleyen
Istanbul Universitesinin alim profesérii kiymetli hocamiz Ebiil’ula Mardin mer’ay1
da igine alan arazii metrukeye su hiikiimlerin teferrii ettigini isaret etmektedirler:
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1 — Arazii metrukeye senetsiz tasarruf edilir.
2 — Bu kabil arazi vergiye tabi degildir.

3 — Bunlarda miiruru zaman cereyan etmez.
4 — Sulh cereyan etmez.

5 — Miibadele cereyan etmez.

6 — Zilyetlik cereyan etmez. (1)

Biitiin bunlar amme emléakinin miimeyyiz vasiflaridir.

Su halde arazi kanunnamesine 6re, mer’a bir kdye kadim olarak terk ve tahsis
edilmis yerdir ve Aamme emlakidir.

Goriilityor ki arazi kanunnamesi mer’ay1 her nevi tecaviiz ve suiistimallere karsi
koruyabilecek salabet ve mukavemette hiikiimler sevketmistir. Ancak su var ki, bu
kanunun halen mer’i olup olmadigi hukuk sahasinda miinakasa mevzuu
bulunmaktadir. Umumiyetle medeni kanunun nesriyle arazi kanunnamesinin ortadan
kalkmis oldugu miitalaasi hakim bulunmaktadir. Bu fikri miidafaa edenler
noktainazarlarin1 Biiyiik Millet Meclisinin 501 sayili kararina Adalet komisyonunun
Tapu kanun layihasina yazdigi 17/12/934 tarihli esbabi mucibe layihasma ve
Yargitaymn 27/1/ 43 tarih ve 5/7 sayili tevhidi igtihat heyeti umumiyesi kararina
istinat ettirmektedirler.

Filhakika 501 sayili kararin C fikrasinda «arazi kanununun cari oldugu
zamanlarda» ve adalet komisyonunun sozii gecen gerekgesinde «arazi kanununun
miilga olduguna dair simdiye kadar sarih bir hiikiim vaz olunmamussa da kanunu
medeni arazi kanununda yazili hadiseler tizerine ayr1 hiikiimler koymak suretiyle onu
ortadan kaldirmis ve bu tarzi telakki B. M. M. den ¢ikan 501 sayili kararda dahi ifade
edilmis olmakla» denilmektedir. Adalet komisyonunu bu satirlar1 yazmaga gotiiren
saik bugiin de mer’iyette bulunan tapu kanununun hiikiimetten gelen layihasinin son
maddesinde arazi kanunnamesinin miilga oldugunun sarahaten ifade edilmis
olmasidir. Hiikiimet gerek kanunu medeni, gerekse sonradan 2644 numarayr alan
tapu kanunu ile arazi kanununun tamamen hiikiimsiiz kaldigina kani olmus ve bunu
sarahaten ifade etmek istemistir. Iste adalet komisyonu hiikiimet 1ayihasindan bu
maddeyi tayyederken yukaridaki izahati vermis ve medeni kanun ve 501 sayili
tefsirle esasen ortadan kalkmig olan bir kanunu tekrar bahis mevzuu etmege, umumi
tabiriyle, hasili tahsile llizum gérmemistir.

Hal boyle olmakla beraber mesele adalet komisyonunun diisiindiigi gibi
olmamig, hukuk sahasinda ondan sonra da miinakasa mevzuu olmakda devam
etmistir ki, bunu Yargitayin yukarida tarih ve numarasini zikrettigimiz tevhidi i¢tihad
kararindan ¢ikariyoruz. (2)

Biz de bu tesrii ve kazai dokiimanlara ildve olarak tapu kanununun 25 inci
maddesinin arazi kanununun hi¢ degilse 91-102 nci maddelerini zimmen kaldirmis
oldugunu iddia edebiliriz. Filhakika s6ziinii ettigimiz
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maddenin «mer’alarin alim ve satimi ve tapuya tescili hakkinda hususi hiikiimler vaz
edilecektir» hitkmil arazi kanununun hiikiimlerine ve vaz ettigi rejime tamamen
aykiridir.

2 — Arazi kanununun ortadan kalkinca, saymn hocamiz Hukuk alimi Siddik
Sami Onarin (3) ifade buyurduklar gibi amme emlaki ve biz ilave ediyoruz, mer’a
hakkindaki hukuki esaslarimizda derin bir bosluk husule gelmistir.

Filhakika 2644 sayili tapu kanunu hukuki biinyesini tarif ettiimiz mer’a
hakkinda tarif vermeden baz1 hiikiimler vaz etmistir.

Bu ciimleden olarak 25 inci maddesinde «1580 sayili belediye kanununun 159
uncu maddesiyle 2510 sayili iskan kanununun 21 inci maddesi diginda kalan mer’a,
baltalik gibi kdy orta mali savilan yerlerin tescil ve alim ve satim sekilleri hakkinda
hususi hiikiimler konulacaktir» denilmistir.

Goriiliiyor ki kanun 159 uncu madde hilkmiinii mahfuz tutmakla bir tafsil
yapmig, ayni miiesseseyi kasabada ve koyde olduguna gore ayri iki hitkme tabi
tutmustur. Gergekten belediye kanununun 159 uncu maddesi ve buna miiteallik tesrii
tefsir bahis mevzuumuz mer’a tizerindeki belediye tasarrufunun satisa kadar samil bir
mandy1 tazammun etmekte oldugunu kabul etmistir.

Su halde tapu kanununun koydugu hitkme gore:
1 — Belediye sinir igindeki mer’alar serbestge satilabilir.

2 — Koylerdekilerin tescil ve alim ve satim sekli i¢in hususi hikiimler
konulacaktir.

Imdi kanun iki grup icin alim ve satimi kabul ve bunlarin tescile tabi olacagim
beyan etmis ve binnetice bunun, yani, mer’anin amme emlakinden olmadigini ilén
etmistir.

Su halde ikinci merhalede mer’a, biinyesi itibariyle mithim bir tahavviile
ugramig, hukuki rejimi tamamen degismis, hususi emldk kategorisine girmistir.
Filhakika 25 inci maddenin isaret ettigi hususi hiikiimler vaz edilmemisse de esas
prensip kabul edilmistir.

Bu netice milli ekonomimiz i¢in dnemli bir tehlike arzettigi gibi kdylerde bir
takim ihtilaflara, binnetice umumi bir huzursuzluga yol agmis, bu sebeble yeni bir
tesise gitmek zarureti hasil olmustur.

3 — Mer’anin mahiyetini ilgilendiren {igiincii merhale ¢iftgiyi topraklandirma
kanununa ek 5618 sayili kanunun ek altinct maddesiyle acilmis ve miiessese yeni bir
hukuki biinye iktisap etmistir. Soziinii ettigimiz madde «koy, kasaba, sehirler
halkinin miinferiden veya miistereken faydalanmalarina terk olunan mer’a ve
yaylaklarm 6zel miilkiyet konusu olamryacag» umumi kaidesini vaz etmistir.
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Demek oluyor ki kanun vaziu bu hiikiimle mer’anin hukuki biinyesini tamamen
degistirerek onu amme emlaki kategorisine idhal etmis ve bu suretle ona amme
emlakinin miimeyyiz vasiflarini izafe etmistir ki, bunlarin baslicalar1 devir ve ferag
edilememek, iktisabi ve iskati miiruru zamana mevzu teskil edememektir. Vazu
kanun yeni maddeyi tesis ederken o kadar hassas davranmistir ki, bu maddede tapu
kanununun yukarida isaret edilen maddesinde oldugu gibi bir tafsil yapmamus, hatta
boyle bir anlayisa, yani belediye smirlart i¢indeki mer’alarin eskisi gibi 159 uncu
madde hiikmiine tabi kalacagina, mahal vermemek icin kdy, kasaba, sehir tabirini de
kullanmak liizumunu hissetmis ve noktai nazarimiza gére bu hitkim muvacehesinde
gerek 1580 sayili kanunun 159 uncu maddesinin mer’aya miiteallik hiikkmii, gerekse
tapu kanununun 25 inci maddesi ortadan kalkmustir.

Nitekim bu diimiis tarzimiz Danigtay ikinci dairesinin 16/4/952 tarih 1320/667
sayili ve heyeti umumiyece de 52/110/122 say1li kararla tasvip edilmis karariyle teyid
edilmisg bulunmaktadir.

Gergekten yiiksek Danigtay bu kararinda «giftgiyi topraklandirma kanunu ve
ekleri mer’a ve yaylaklar hakkinda yapilacak islemleri agiklamakta ve bu hiikiimlere
nazaran belediyelerin halen mer’a ve yaylaklar tizerinde mutlak tasarruf hakkinin
devamini kabule bu hiikiimler miisait bulunmaktadir» ve «kdy, kasaba, sehir halkinin
miinferiden veya miistereken faydalanmalarina terk olunan mer’a ve yaylaklar 6zel
miilkiyet kanunu olamazlar hiikmiiniin faydalanmalarina terk olunan ibresinden
anlasilacag lizere bu maddeye tekaddiim eden ek maddelerdeki usule tevfikan kdy,
kasaba, sehirlerin ihtiyagdan fazlasi alindiktan sonra kalan mer’a kismiin o6zel
miilkiyet konusu olamayacag: ve ihtiyagdan fazlay: takdir ise Tarim Bakanligina ait
oldugu» igtihadinda bulunmustur.

Su halde yeni hiikiimlerimize gore mer’a:

1 — Ozel miilkiyet konusu olamaz. Yani &amme emlakidir. Binaenaleyh :
a) Tescile tabi degildir.

b) Devir ve ferag edilemez.

¢) Iktisadi ve iskati miiruru zaman cereyan etmez.

¢) Istifade eden herkesin dava hakki vardr.

2 — Sehir, kasaba ve koylerde halkin istifadesine terk olunan mer’alar Tarim
Bakanlhiginca tetkike tabi tutulacak, ihtiyactan fazla kismi Idari bir kararla mer’a
vasfini gaip edecektir.

3 — Eger koydeki mer’a ihtiyagcdan noksan ise yeniden mubayaa veya istimlak
olunacak arazi mer’a olarak tahsis edilecektir.

Bu hiikiimler amme emlékinin tabi oldugu rejimdir.

Meria miiessesesini hemen yeniden denecek kadar esasli tedvin etmis olan 5618
sayilt kanun bir taraftan mer’ay1 amme emlaki kategorisi-
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ne ithal ve onu Res publicae universitates yapmak suretiyle arazi kanunnamesi
rejimine avdet etmis, fakat orada durmayarak miiesseseye tahsis nazariyesini idhal
etmekle onu arazi kanunnamesinin 98 inci maddesindeki «minelkadim hududay itibar
donuklugundan kurtarmug, canli bir varlik yapmustir.

Filhakika miiellifler &mme emlakini tabii ve sun’i olmak tizere iki kisma tefrik
ederler. Tabii olanlar sahiller, nehirler, denizlerdir. Sun’i olanlar ise binalar, yollar,
meydanlar, mer’alar vesairedir. Tabii olanlarin sifati kendiliginden viicude gelmistir.
Sun’l olanlar ise hukuki bir tasarruf olan tahsis ile viicude gelir ve tahsisin
kaldirilmasiyla bu sifatini gaip eder. (4)

Cemiyet hayatinin miitemadiyen inkisaf eden ihtiyaclari karsisinda dar mer’alari
genisletmek, yeniden tesekkiil eden kdylere mer’a temin etmek, mer’aya ihtiyact
kalmayan yerlerde bunu daraltmak igin salahiyet, sekil, maksat ve esas unsurlarimi
havi bir Idari tasarrufla tahsis yapmak, yapilan tahsisi tadil, tebdil yetkisini tesis
lazimdir ki yeni kanunla vazi bunu temin etmistir.

Kanuna gore Tarim Bakanh@i ihtiyagdan fazla gordiigii mer’adan tahsisi
kaldiracak, bu Idari tasarrufla gayr1 menkul Amme emlaki mahiyetini gaip ederek
hususi emlék arasina girecek ve miilkiyet hakkinin tekmil hiikiim ve neticelerine
maruz kalacaktir. Bunun aksine mer’ast dar bir kdyde hiikiimet arazi satin alarak
bunu mer’a olarak tahsis edecek ve bu suretle bu gayrimenkul amme emléaki vasfint
iktisap edecektir.

Gerek birinci haldeki tahsisin kaldirilmasi, gerekse ikinci haldeki tahsis
muameleleri birer Idari tasarruf, icrai birer karar oldugundan bu kararlar neticesinde
yani o mahalden &mme emlaki mahiyetinin kaldirilmasindan veya hususi bir miilke
amme emlaki mahiyeti izafesinden menfaatleri haleldar olanlar bu kararlara kars1 bir
iptal davasi agmaga ve kararin salahiyet, sekil, esas maksat bakimindan kanun ve
nizamlara mugayeretini gostermek suretiyle onu iptal ve malin sekil ve mahiyetini
muhafaza ettirmege muktedir olurlar,

1)Ebul’ula Mardin, Arazi notlar

2)Yargitay tevhidi igtihat heyeti umumiyesinin 27/1/43 tarih ve 5/7 sayili karar tigiincii
tertip diistur cilt 24, sahifa 390

3)Amme emlaki teorisi (Ebiil’ula Mardine armagan)

4)S1ddik Sami Onar sozil gegen makale
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HAYVAN HIRSIZLIGI

Turgut TIMUR
Yusufeli Kaymakami

Hayvan hirsizlig1 bu hirsizligin 6nlenmesi bakimindan idareyi keza hirsizligin
onlenmesi ve su¢ faillerinin meydana c¢ikarilmasi, calinan hayvanlarin izlerinin
takipleri ve arastirilmalari sebebiyle kollugu ve suclularin tecziyeleri dolayisiyle
adliye makamlarim ve nihayet ¢alinan hayvan sahiplerinin sarsilan maddi durumlar1
itibariyle de halki ¢ok esasli bir sekilde ilgilendirmektedir.

Hayvan hirsizlif1 cesitli sebepler tesiriyle memleketimizde sik sik vukua
gelmekte ve kolluk makamlarimi son derece mesgul etmektedir. Bunun oniine
gecilmesi 6nleyici mahiyette alinacak tedbirlerle miimkiindiir.

Tiirkiye’de hayvan hirsizligt olayini diizenleyen 22/3/1950 giin ve 5617 sayili
«Hayvan hirsizliginin meni hakkinda kanun» simuliine giren hayvanlar biiyiik ve
kiigiik bas olmak iizere ikiye ayirmis ve bunlarin nelerden ibaret oldugunu 2 nci
maddesinde tahdidi olarak géstermistir. Buna gore bilyiik bas hayvanlar: Deve, At
(igdis, Aygir, Kisrak) Katir, Esek, Manda, Sigir ve bunlarin yavrulari, kiigiik bas
hayvanlar ise koyun ve kecidir. Kanunda gosterilen hayvanlar tadadi degildir. Yani
bu hayvanlar misal kabilinden sayilmadigi i¢in diger hayvanlari ithal edemeyiz.
Mesela bir ¢oban kopeginin alim ve satimi ve kaybolma halindeki takibi bu kanun
hiikiimlerine tabi degildir. Boylece kanunun hitkmii tahtididir.

Hayvan hirsizlig1 konusunu ii¢ boliim halinde miitalaa etmek 1azimdir:
| — Hayvan hirsizliginin biinye, mahiyet, hususiyet ve sebepleri,
Il — Hayvan hirsizligin1 6nleme tedbirleri,

Il — Kanunun siimuliine giren hayvanlarin alim-satim, c¢alinmalar1 ve
bulunmalar: halleri.

| — Hayvan hirsizliginin biinye, mahiyet, hususiyet ve sebepleri:
Bu kisimda sunlar incelenecektir:

1) Hayvan hirsizliginin biinyesi

2) Hayvan hirsizligimin mahiyeti

3) Hayvan hirsizligimin hususiyetleri
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4) Hayvan hirsizliginin sebepleri

1) Hayvan hirsizliginin biinyesi

Hayvan hirsizligi, memleketin istihsal menbaina tesir eden, i¢ emniyeti
ilgilendiren, asayise miiessir olaylardandir.

2) Hayvan hirsizligimin mahiyeti

Hayvan hirsizlig1 nevi sahsina mahsus (Siii jeneriz) bir hirsizliktir. Bu bakimdan
diger nevi hirsizliklardan ayrilir.

3) Hayvan hirsizligiin hususiyetleri
Hayvan hirsizliginin hususiyetleri sunlardir :

A) Hirsizhi@n igtirak halinde iglenmesi

B) Faillerinin itiyadi suglu olmasi

C) Hayvanlarmn hareketli olmasi

D) Iz takibi ve aramalarin getin olmasi

A) Hirsizligin istirak halinde islenmesi

Hayvan hirsizhigi ¢ok defa ve ekseriya istirak halinde yani sebeke halinde
islenmektedir. Bu suretle suga bir ¢ok asli ve feri failler katilmaktadirlar. Miinferiden
bu sugu isleyenler azdur.

B) Faillerinin itiyadi suglu olmasi

Hayvan hirsizlari hayvan hirsizligini itiyat haline getirmislerdir. Bu sucu
miiteaddit ve muhtelif defalar isleyerek maharet kesbetmiglerdir.

C) Hayvanin hareketli olmasi

Hayvanlar hareketlidirler, hirsiz1 tasiyarak veya beraber kagirir. Boylece hirsiz
ve hayvan ¢abuk kayip olur.

D) Iz takibi ve aramalarin getin olmasi

Hayvan hirsizlig1 vukua geldikten sonra iz takipleri ve aramalar ¢ok cetindir.
Hayvan hirsizlar1 hayvan izlerini kayip etmek ve takipgileri sasirtmak icin ¢esitli
hileli tertipler disiiniirler. Ezciimle hayvanlarin ayaklarina iz isareti birakmiyacak
sekilde bezler ve kegeler ve hatta lastikler gegirirler. Naili olanlarinda da ters
istikamet sekli vermek i¢in nallar1 ¢ikarip ters gakarlar ve emsali yaniltict hareketler
yaparlar.

Bununla beraber kuvvetli ve mahir iz takipgileri tagta dahi gezen hayvanlarin
izlerini teshit edebilmektedirler.

Hayvan hirsizliginin biinye, mahiyet ve hususiyetleri bunun ayr1 bir kanunla
tedvinini zarur kilmigtir.

4) Hayvan hirsizliginin sebepleri

Hayvan hirsizliginin sebepleri ikidir :

A) Iktisadi sebepler

B) Igtimai sebepler

A) Iktisadi sebepler

Hayvan hirsizlig1 gecim temini gayesine matuf olarak islenirse sebeb Iktisadidir;
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B) Igtimai sebepler

Hayvan hirsizhigi mukabil tarafi, sindirmek, yildirmak, gzmek, usandirmak,
biktirmak ve emsali bir amag giidiilmek suretiyle islenirse sebep Igtimaidir.

Il — Hayvan hirsizligin1 6nleme tedbirleri

Hayvan hirsizligini 6nleme tedbirleri sunlardir:

1) Hayvan alim satiminin satis belgesi ile yapilmasi
2) Basibos hayvan saliverilmesinin men edilmesi

3) Hayvan hirsizlarinin ve bu hirsizlig sanat ittihaz edenlerin baska yerlere
tebitleri

4) Hayvan hirsizhigindan hiikiimlii olanlarin cezalarinin bagka mahal ceza
evinde cektirilmeleri

5) Hayvan hirsizligi ile maruf eshasin daima kolluk¢a kontrol altinda
bulundurulmasi

6) Siiphe arzeden yabanci sahislarin kimliklerinin kolluk¢a denetlenmesi

7) Hayvan hirsizlarina ve bu hirsizlikla ilgili suglari isleyenlere verilecek
cezalarin giddetlendirilmesi

8) Hayvan hirsizligindan sanik olanlarin haklarinda kuvvetli deliller bulundugu
takdirde muhakemelerinin tutuklu olarak yapilmasi

1) Hayvan alim satiminin satig belgesi ile yapilmasi

Kanunun siimuliine giren hayvanlarin alim ve satimi satis belgesi ile yapilir.
Satis belgeleri kdy ve mahalle muhtarlar tarafindan parasiz verilir.

Satis belgelerine:
A) Hayvanin cins ve alametleri
B) Hayvan sahibinin ad ve soyadi ve agik adresi yazilir.

Kiigiikbas hayvanlarin belgelerinin ne sekilde ve nasil verilecegi ve hangi
satiglarin belgesiz yapilabilecegi kiigiikbas hayvanlarin satig belgeleri hakkindaki
tiiziikte belirtilmistir.

Hayvan hirsizligin1 6nlemek i¢in bu tedbirin verim saglayabilmesi gayesiyle
belgesiz alim ve satimi yapilan hayvanlar yakalanarak karakola teslim edilmelidir.
Karakol da hayvanlarin hirsizlik olup olmadiginin iyice arastirmalidir. Sehirlerde,
koylerde hayvan satanlar daima denetlenmelidir.

2) Basibos hayvan saliverilmesinin men edilmesi

Hayvan hirsizhigini onleyici onemli tedbirlerden birisi de basibos hayvan
saliverilmesinin men edilmesidir. Cobanlarin ve sahibinin muhafazasi altinda
olmayarak basibos hayvan salmak gerek koy kanunu ile gerek ¢iftgi mallarinin
korunmasi hakkindaki kanunu ile men edilmis bu-
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lundugundan eski kanunda mevcut olan bu tedbir yeni kanunda ayrica yer almamustir.

Hayvanlarin ceza chliyetini haiz ¢oban ve siirtmacglarn idaresine tevdii
lazimdir.

3) Hayvan hirsizhiginin ve bu hirsizligr sanat ittihaz edenlerin baska yerlere
tebitleri

Bu tedbiri iki gruba ayirabiliriz:

A) Hayvan hirsizlarina ve bununla ilgili suglari isleyenlere siirgiin cezasi
verilmesi

B) Hayvan hirsizligin1 sanat ittihaz ettikleri suyu bulanlarin bagka yerlere
tebitleri

A) Hayvan hirsizlarina ve bununla ilgili suglart (Yalmz 13. maddede derpis
edilen suglar) isleyenlere esas cezalardan baska haklarinda siirgiin cezasi da verilir.
Siirglin cezas1 mahkemece verilir; mecburidir, ihtiyari degildir.

B) Hayvan hirsizligini sanat ittihaz ettikleri suyu bulanlarin bagka yerlere
tebitleri

Eski hayvan sirkatinin meni hakkindaki kanuna gore kendilerinden siiphe edilen
hayvan hirsizlarimin failleri mensup olduklari kdy veya mahalle ile civar mahalle
ihtiyar heyetlerince diizenlenecek ve kollukg¢a onanacak tutanak {iizerine kolluk
g6zetimi altinda bulunmak iizere alt1 ay tebitlerine mahkemece hiikiim olunuyordu.
Burada siirgiin cezasi igin sabika sartina lizum yoktu. Yalmizca suyu bulma
muamelenin tekemmiilii i¢in kafi idi.

Yeni hayvan hirsizliginin meni hakkindaki kanunda boyle bir tedbirden
bahsedilmemigtir. Halbuki hayvan hirsizligin1 6nlemede bu tedbir ¢ok dnemli bir rol
ifa etmekte idi. Bu tedbir i¢in tegebbiise gegmek bile faide sagliyordu.

Hayvan hirsizliginin 6nlenmesi gayesiyle bdyle bir hilkkmii ihtiva eden tedbir
ger¢i  gorliniigte  antidemokratik  bir  sekil arzediyorsa da muamelenin
sonuglandirilmas: i¢cin nihal ve kat’l olarak kazal siizgegten gecirilmesi
antidemokratigim tahfif eder mahiyettedir. Yargica bu sahada genis bir takdir yetkisi
vermek suretiyle de tedbirin antidemokratik vasfi biisbiitiin kaldirilabilir.

4)  Hayvan hirsizligindan hitkiimlii olanlarin cezalarimin baska bir ceza evinde
¢ektirilmeleri

Hayvan hirsizligindan hiikiimlii (13. maddede yazili suglar) olanlarin cezalarinin
gerektigi takdirde bagka bir mahal ceza evinde cektirilmelerine de hiikmolunabilir.
Bu tedbir hakim i¢in ihtiyaridir. Mecburi degildir.
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5) Hayvan hirsizhi@ ile maruf eshasin daima kolluk¢a kontrol altinda
bulundurulmalari

Hayvan hirsizligi ile maruf eshasin daima kollukga kontrolleri, onlarin tesebbiis
kuvvetini kirarak hayvan hirsizlig1 yapmalaria mani olur.

6) Siiphe arzeden yabanci sahislarin  kimliklerinin kolluk tarafindan
denetlenmesi

Hayvan hirsizlig1 daha ziyade yabanci sahislar bilhassa gingeneler tarafindan
islendiginden bunlarin kimliklerinin siki bir denetlenmeye tabi tutulmas: onlarin
hirsizlik yapmalarina mani teskil eder.

7) Hayvan hirsizlarina ve bununla ilgili suglar1 (kanunun saydigi biitiin
suglar) isleyenlere verilecek cezalarin siddetlendirilmesi

Hayvan hirsizligi ve bununla ilgili suglari isleyenlere verilecek cezalarin
siddetlendirme halleri 6nem derecelerine gore ikiye ayrilir:

A) 1ki kat ceza tayinini istilzam eden fiiller
B) Ug kat ceza tayinini istilzam eden fiiller
A) 1ki kat ceza tayinini istilzam eden fiiller iki gruptur.

a) Fiil daha agir cezaya miistelzim olmadig: hallerde T. C. kanununun 526.
maddesinin 1. fikrasinda yazili cezalarin iki kat olarak verilecegi fiiller

b)  Genel hiikiimlere gére kovusturma yapilarak haklarinda T. C. kanununun
hiikiimlerine gore tayin edilecek cezalarm iki kat olarak verilecegi fiiller

a) Fiil daha agir cezay1 miistelzim olmadig1 hallerde T. C. kanununun 526.
maddesinin 1. fikrasindaki yazili cezalarin iki kat verilecegi fiiller sunlardir :

aa) Biiyiik bag hayvanlari satig belgesi olmaksizin satmak veya satin almak

bb) Belgesiz olarak alim ve satima vasita olmak

b)  Genel hiikiimlere gére kovusturma yapilarak haklarinda T. C. kanununun
hiikiimlerine gore tayin edilecek cezalarimn iki kat verilecegi fiiller sunlardir:

aa) Biiyiik bas hayvanlarin satis belgesini sebepsiz olarak vermekten imtina
etmek (Muhtarlar igin)

bb) Bu hayvanlarin ¢alinmalar1 halinde keyfiyeti en ¢abuk vasita ile vazifeli
karakola bildirmemek (Muhtar veya bulunmadig: takdirde vekili ile kdy korucusu,
¢iftci mallarini koruma veya mahalle bekgileri igin)

cc) Satis belgesi ile satilmasi mecburi olan hayvanlarin alim ve satiminda bu
belgenin bulunup bulunmadigimi kontrol etmemek (genel ve 6zel kolluk kuvvetleri

igin)
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dd) Hayvan hirsizliginin 6nlenmesi maksadi ile valiler, kaymakamlar ve bucak
miidiirlerinin il idaresi ve diger kanunlardaki esaslar dairesinde bu kanunda (hayvan
hirsizliginin meni hakkinda kanun) yazili hiikiimlerin yerine getirilmesini saglamak
icin verecekleri emirleri yapmamak (kdy ve belediye idareleri ile kolluk mensuplari
igin)

ee) Hayvan hirsizligimn takibinde delilleri ile birlikte ve failleri yakalanincaya
kadar hayvan izlerini araliksiz olarak siirmemek ve failleri meydana ¢ikarmamak
(Kolluk memurlari igin)

B) Ug kat ceza tayinini istilzam eden fuller Bu fiiller sunlardr :
a) Biiyiik bag hayvanlar1 ¢almak, bu suglara igtirak etmek.

b)  Bu suglarn irtikdbina istirak etmeksizin ¢alinan bu gibi hayvanlar1 kabul
etmek, saklamak, satin almak.

c) Her ne surette olursa olsun kabul etmek, saklamak ve satmak hususlarinda
tavassut eylemek.

Yukarida a,b,c bentlerinde yazili fiilleri isleyenlere T. C. kanununa gore
verilecek cezalar iig¢ kat olarak hiikmolunur.

Biiyiik bas hayvan hirsizlig: failleri hakkinda T.C.K 522. (Hirsizlik malin deger
ve kiymetine gore verilecek cezanin azalmasi ve ¢ogalmasi hali) maddesi hikkiimleri
uygulanmaz.

8) Hayvan hirsizhigindan ve bu sug ile ilgili suglardan (yalmz 13. maddedeki
suglar) sanik olanlarin  haklarinda kuvvetli deliller bulundugu takdirde
muhakemelerinin tutuklu olarak yapilmasi.

«13. maddede yazili suglardan sanik olanlardan haklarinda kuvvetli deliller ve
emareler bulunanlarin yargilanmalari tutuklu olarak yapilir. Liizumunda mahkemeler
tahliyeye yetkilidirler.» M. 14

Il — Kanunun siimuliine giren hayvanlarin alim-satim, c¢alinmalar1 ve
bulunmalari halleri :

Bu haller iictiir :

1) Alim - satim islemleri
2) Calinmada takip edilecek iglemler
3) Bulunmada yapilacak iglemler

1)  Alim - satim iglemleri

Kanunun siimuliine giren hayvanlarin alim ve satimlar1 hayvan satis resmini
tahsille gorevli olan kdy veya belediye tahsildarinin 'alicinin agik adresi ile adint ve
soyadini satig belgesine yazip altini tasdik ederek belgeyi aliciya devretmesi suretiyle
yapulir.

2)  Calmmada takip edilecek iglemler
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Bir yerden biiyiik bas hayvan ¢alindig1 zaman yapilacak iglemler sunlardir :

A) Haber verme ve ulastirma islemleri
B) iz takip islemleri
C) Tazmin islemleri (yeni kanunda yoktur)

A) Haber verme ve ulastirma islemleri

Haber verme ve ulastirma iglemleri bes satha lizerinde cereyan eder. Bu safhalar
sunlardir :

a) Tlgili sahuslarm hirsizlig1 gorevlilere veyahut vazifeli karakollara bildirmeleri

b) Gorevlilerin vazifeli karakola keyfiyeti ulastirmalari

¢) Vazifeli karakolun keyfiyeti bagli bulunduklari bucak veya ilce merkezine
haber vermeleri

d) Gorevli karakolun raporunu alan kolluk iistlerinin bagli olduklart bucak, ilce
ve il makamina haber vermeleri

e) Bucak, il¢e il makamlarinin civar bucak, ilce ve illere ve bolgeleri dahilindeki
karakollara siir’atle haber ulagtirmalari

a) [lgili sahislarin  hirsizlign  gdrevlilere veyahut vazifeli karakollara
bildirmeleri :

Bir yerden biiyiik bas hayvan ¢alindigi zaman hayvan sahibi veyahut hayvanla
ilgili olanlar o mahallin kdy korucusuna, c¢ift¢i mallarini koruma veya mahalle
bekeisine, muhtar veya muhtar bulunmadigi hallerde ihtiyar heyeti veyahut meclis
iiyelerinden birine veya karakola bildirirler.

Bu bildirmede ¢alinmis olan hayvanlarin cinsleri, adetleri, sekilleri alamet ve
vasiflar1 eger varsa kovusturmaya esas olabilecek gerekli delil ve emareler ilave
edilir.

b)  Gorevlilerin vazifeli karakollara keyfiyeti ulagtirmalar::

Hirsizlik haberini alan kdy korucusu, ¢ift¢i mallarim1 koruma veya mahalle
bekgisi, muhtar veya ihtiyar heyeti veya ihtiyar meclisi iiyesi en ¢abuk vasita ile
vazifeli en yakin karakola haber verirler.

€) Vazifeli karakolun keyfiyeti bagli bulunduklari bucak veya ilce merkezine
haber vermeleri :

Hirsizlig1 haber alan karakol amir veya komutani bagh bulundugu bucak veya
ilce merkezine derhal haber verirler.

d) Gorevli karakolun raporunu alan kolluk tistlerinin bagli olduklar1 bucak,
ilce ve il makamina haber vermeleri :

Karakol amir veya komutanmin hirsizlik olaymna ait raporunu alan kolluk iistleri
bagli bulunduklari bucak, ilce ve il makamina haber verirler.
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e) Bucak, ilce ve il makamlarinin civar bucak, ilce ve illere ve bolgeleri
dahilindeki karakollara siiratle haber ulastirmalart:

Bucak, ilce ve il makamlari civar bucak, ilce ve illere ve bolgeleri dahilindeki
karakollara keyfiyeti en ¢cabuk vasita ile duyururlar.

Haber verme ve ulastirma isleri ¢ok seri olmalidir. Hayvanlari kayip olan bir
¢ok kimseler muayyen bir siire aradiktan sonra ilgililere ve kolluga haber veriyorlar
ki bu gecikme hi¢ dogru degildir. Keza kolluk tarafindan kayip olma haberinin
kanunda derpis edilen muhtelif yerlere ulastirilmas: da ¢ok siir’atli olmalidir. Haber
verme ve ulagtirmada asla gecikme olmamalidir.

B) Iz takip islemleri :

Iz takip islemleri ilk bildirme safhasindan itibaren baslar ve araliksiz devam
eder. Iz takip islemlerini dért kisimda miitalda etmek 14zimdir:

a) Gorevlilerin iz takibine ¢ikmalari

b) Karakol amir ve komutaninin iz takibine katilmalar1

¢) Iz takibinde gerekli tutanagin diizenlenmesi

d) Iz takibinde kollugun gorev ve yetkileri

a)  Gorevlilerin iz takibine ¢ikmalari

Hirsizliktan haberdar edilen kdy korucusu ¢ift¢i mallarim koruma veya mahalle
bekeisi muhtar veya ihtiyar heyeti veyahut ihtiyar meclis iiyeleri hayvan izlerini
takibe ¢ikarlar.

b) Karakol amir ve komutaninin iz takibine katilmalari

Hirsizlig1 haber alan karakol amir ve komutani lizumu kadar kolluk amir ve
mensubunu da yanma alarak izleri siirenlere en kisa zamanda katilir. Izin siiriilmesine
bunlarla devam olunur.

c) Iz takibinde gerekli tutanagin diizenlenmesi

Iz takibinde galinan hayvanlarm ayri ayri kiymetleri, siiriilen izlerin baglangig
noktasindan itibaren cinsleri, adetleri, sekilleri, olgiileri ve her tiirli 6zellikleri ile
bunlarin ugradiklar veya gectikleri ve kayip olduklari yerler iz siiriilmesini yapanlar
tarafindan diizenlenecek tutanagin alti iz siiriilmesine katilanlar tarafindan imza
edilir. Imzadan gekinenler olursa bunun sebebini agikliyarak imza ederler. Izlerin
stirlilmesine katilmis olup ta bu izleri kendi kdy veya mahallelerinin digina gotiirmiis
olan muhtar veya ihtiyar heyeti veyahut meclis tiyeleri geri donebilirler.

d) 1z takibinde kollugun gérev ve yetkisi
aa) Iz takibinde kollugun kat’i ve son gérevi

Hayvan hirsizlarini takibe ¢ikan kolluk memurlart delilleri ile birlikte ve failleri
yakalanincaya kadar hayvan izlerini araliksiz olarak siirmek ve faillerini meydana
¢ikarmakla 6devlidirler. M. 9

bb) iz takibinde kollugun esash yetkisi
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«Iz siirme esnasinda kolluk memurlar iz iizerinde rastlayacaklari, hayvanlarin
barmmmasina miisait olan istii agik veya kapali yerler ceza muhakemeleri usuli
kanunu hiikiimlerine tevfikan ararlar ve keyfiyeti bir tutanakla tesbit ederler.» M. 10.

C) Tazmin iglemleri. (Yeni kanunda yoktur)

Eski hayvan sirkatinin men’i hakkindaki kanuna gore iz takibinde galman
hayvanin izi bir kdye veya asirete veya ciftlige veya tek hane ve mandiralara miintehi
olunca koy ahalisi ve ¢iftlik ve tek hane ve mandira sahip veya miistecirleri ii¢
ihtimalle kars1 karsiya bulunduruluyorlardi;

a) Ya hayvan izinin kendi hudutlari haricine ¢iktigini isbat edecekler.
b) Veya hirsizi ihbar edecekler
) Veyahut hayvan bedelini 6deyecekler.

Izin kendi hudutlar1 haricine ¢iktigini isbat ve hirsizi ihbar edemezlerse koy
veya mahalle ahalisi hayvan bedelini tazmine mecburdur. Bu tazmin islemi bucak
midiiriiniin veya vekilinin taht1 nezaretinde heyeti ihtiyariye tarafindan icra ve zabita
tarafindan tahsil ve hisselerini vermekten imtina edenlerin mallarmma miiracaat
olunuyordu. Mecanin ve mahtuhin vasiler ve muhacir ve dul kadinlar ve yetimler ve
miiinsiz asker aileleri bedeli zamana istirakten istisna ediliyordu.

Hisselerini vermekten imtina edenler hakkinda miilga Danigtayin 21 Mayis 335
tarihli karar geregince (Imtina vukuunda ahkanm umumiyeye tevfikan mahkemeye
basvurulmasi) karar altina alinmig ise de sonradan Danistay Genel Kurulu 1-1-929
tarihli kararinda (Hayvan bedelinin kolluk tarafindan tahsiline tesebbiis edilip te
imtina vuku buldugu takdirde koy kanununun 66. maddesine gore islem yiirtitiilerek
imtina edenin mallarina miiracaat edilmesi) istihadinda bulunmustur.

a) Tazmin sisteminin faydalar::

aa) Hayvan ve hirsizin bulunmasmi tamamen degilse bile kismen
¢abuklastirmasi ve miimkiinlestirmesi.

bb) Hayvan ve hirsiz bulunmadigi takdirde hayvan sahibinin maddi durumunu
eski hale getirmesi.

b)  Tazmin sisteminin mahzurlari

aa) Kusursuz sahislarin (Belde séakinlerinin) tazmine istirak ettirilmek suretiyle
kusursuz miisterek hukuki mes’uliyet prensibini sarsintrya ugratmasi

bb) Gerek g¢alinan hayvan bedelinin tayin ve takdirinde ve gerekse bedellerin
tevzi ve tahsilinde haksiz ve kanunsuz islemlerin yapilmasina meydan vermesi
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cc) Kaste miistenit olarak hakiki ve zahiri hayvan hirsizliklarinin zuhuruna
tevessiil edilmesi ve bu suretle yurttaslar: haksiz yere zarara sokmasi.

3) Bulunmada yapilacak igslemler

Her ne suretle olursa olsun sahibi meghul bir hayvani ellerine gegirenler
keyfiyeti en yakin muhtara veya karakola iki giin i¢inde bildirmeye ve hayvani
teslime mecburdurlar.

Basibos bulunan veya herhangi bir kimsenin elinde hirsizlik oldugu anlasilan bir
hayvanin durumu iki sekilde miitalaa edilir:

A) Hayvan sahibinin muayyen siire i¢inde meydana ¢tkmasi
B) Hayvan sahibinin muayyen siire i¢inde meydana ¢ikmamasi
A) Hayvan sahibinin muayyen siire i¢inde meydana ¢ikmasi
Burada iki ihtimal vardir:

a) Hayvan sahibinin dort hafta iginde meydana ¢ikmasi .

b)  Hayvan sahibinin ilan yapildiktan sonra meydana ¢ikmasi
a) Hayvan sahibinin dort hafta iginde meydana gikmasi

Bagibos bulunan veya herhangi bir kimsenin elinde hirsizlik oldugu anlagilan bir
hayvan en ¢ok dort hafta miiddetle mahalli ¢ift¢i mallarini koruma heyetince
bulunmayan vyerlerde belediyeler veya ihtiyar kurullarinca muhafaza olunur. Bu
miiddet i¢inde miiracaat eden hayvan sahibi bakim masrafii muhafaza edenlere
ddeyerek hayvanini teslim alir.

b) Hayvan sahibinin ilan yapildiktan sonra meydana ¢ikmasi

Hayvan sahibinin meydana ¢ikmasi igin ilan yapilir. Sahibi bulunmayan
hayvanlar satilir. Ve bunlarin bakim ve ilan masraflar1 satis bedelinden 6denerek
bedelin kalan kismi bir yil miiddetle bekletilir. Bu miiddet zarfinda hayvan sahibinin
arastirilmasina devam edilir.

B) Hayvan sahibinin belli siire i¢cinde meydana ¢tkmamasi

Bir yil i¢inde hayvan sahibi meydana ¢ikmazsa hayvanin satis bedeli ciftgi
mallarmm1 koruma sandigina bunlarin bulunmadigr hallerde kdy veya belediye
veznelerine irat kaydedilir.
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TERCUMELER

AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE HAKLAR BERATI

Yazan : Tirkceye ¢eviren:
A. Bruce i. ERAYDIN

Dogu Avrupa memleketlerinden birinde {i¢ kisi oturmus, gazete okuyorlarmis.
Bunlardan biri bir aralik bagini kaldirmig, 6teki sandalyasini kimildatmis. Bunu goren
lgiinciisii «eger politikadan bahsetmekte devam edecekseniz ben gidiyorum» demis.
Bu espiri bazi memleketlerde politikadan bahsetmek siliphesinin bile tehlikeli
oldugunu ¢ok giizel anlatiyor. Bize gére hiir konugma hiir halk semboliidiir. Bizi
ilgilendiren her hangi bir konu hakkinda korkusuzca konusabiliriz. Bu serbest
konusma hiirriyeti bircok avantajlarimizdan yalniz bir tanesidir. Bu 6zel avantajlar
yerine gore imtiyaz, hak, dokunulmazlik, hiirriyet gibi isimler alirlar. Bunlarini ¢ogu
bize gelenek yoliyle intikal etmistir. Bir kismin1 da kanunlar teminat altina almig
bulunmaktadir. Cok defa imtiyazlarimizin bagimsizlik Ilaniyle basladig1 diisiiniiliir.
Gergi bunlarin ¢ogu bu tarihi vesikada ifade bulan idealler arasindadir. Fakat bunlarin
biyiik 6l¢iide yer aldig1 belge anayasanin on ek maddesi halinde kanunlasmis olan
federal (Haklar berat1) dir.

Gerek bu 6n ek ve gerek daha sonra kabul edilen {i¢ tadil Birlesik Devletler
yurttag1 sifatiyle imtiyazlarimizi teminat altina almig bulunuyor ve federal hiikiimetin
ihlallerine kars1 bizi garanti ediyor. Her federe devletin kendi anayasasinda da asag1
yukart buna benzer haklar berat1 vardir ki federe devletler hiikiimetlerinin yurttas
imtiyazlarina riayetsizliklerine kars1 garanti saglar.

Teminat altina alinmig olan bu imtiyazlarin hi¢ biri ugsuz bucaksiz bir genislikte
degildir. Bazilarinin smirlar garanti belgelerinde de ¢izilmistir. Bunlarin hepsi de
genel giivenligin ve bu giivenligi korumak igin kabul edilmis kanunlarin 15181 altinda
miitalda edilmelidir. Mesela bir kimsenin umumi bir havuzda yiizmek hiirriyetini ele
alalim. Eger havuz vatandagslarin igme suyu olarak faydalanmalarini sagliyorsa halkin
sthhati bakimindan bu hiirriyet tahdid edilir. Yol lizerindeki diger nakil vasitalari i¢in
bir tehlike teskil edecek durumda olan bir kimsenin goforliik yapma hiirriyeti de
tahdid olunur. Hig¢ kimse i¢in kanunsuz imtiyaz temi-
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nat1 olamaz. Bir yanda imtiyazi garanti eden kanun, 6te yanda herkese hayat, hiirriyet
ve refah imkani saglamak amaciyle imtiyazlari1 tahdid eden diger bir kanun
bulunacaktir. Bir hakim bir zamanlar bu hiirriyeti soyle ifade etmisti: «Benim kolumu
uzatma hiirriyetim bagska birinin burnunun ucunda sona erer.»

Teminat altina almmis olan sahis hiirriyetlerinin genel esenlik ile ayarlanmalar
zaruret oldugundan bunlarin tahdid dereceleri bugiine kadar hep ayni kalmamistir.
Birlesik Devletler yiiksek mahkemesinin kararlar1 biitiin memleket halkinin
hiirriyetlerini genisletmek ve esit hale koymak azmindedir. Mahkeme bu yetkisini
(Hig bir devlet kanunsuz bir kimseyi canindan, malindan ve hiirriyetinden mahrum
edemez,) diyen on dordiincii ek maddeyi tefsirde kullanmaktadir. Eger ilk kongrenin
bazi tiyeleri hiirriyetlerimizin himayesini tesadiife birakmamak hususunda israr
etmemis olsalardi bugiin bu kadar hiirriyete malik olamazdik. (Haklar berati) m1
anayasamizin bir parcasi yapanlar onlardir.

Anayasa ekinin ilk on maddesi

1. Madde) Kongre, bir din tesisine veya bir dinin serbest faaliyetinin yasak
edilmesine, konugma veya basin hiirriyetinin, veya siikiinet iginde toplanma ve bir
sikdyet konusu hakkinda hitkiimete dilekge sunma hakkinin engellenmesine dair bir
kanun ¢ikaramaz.

2. Madde) Iyi organize edilmis bir milis kuvveti bagimsiz bir devlet giivenligi
icin lizumlu oldugundan halkin sildh bulundurma ve tasima hiirriyetine
dokunulamaz.

3. Madde) Baris zamaninda sahibinin muvafakati olmadan ve savas
zamaninda kanunun tarif ettigi sekil disinda hig bir eve asker yerlestirilemez.

4. Madde) Yakalama ve miisadereye karsi her sahsin, evinin, evrak ve
esyasinin emniyette olmasi bir hak oldugundan yemin ve tasdik ile teyit edilmedikge
ve bilhassa aranacak yerin bulundugu mahal ile yakalanacak kimselerin ve esyanin
cins ve sekilleri tarif ve tespit edilmedik¢e kimse hakkinda tevkif ve arama
miizekkeresi ¢ikarilamaz.

5. Madde) Oldiirme veya agir bir ciiriim sebebiyle jiiri heyetinin ithamm
olmadan harp veya genel bir tehlike halinde kara, deniz ve milis kuvvetlerinde fiili
hizmet sirasindaki olaylar miistesna olmak tizere hi¢ kimse cevap vermege
zorlanamaz, ayni su¢ sebebiyle hi¢ kimse tekrar- adalet kovusturmasina tabi
tutulamaz veya yargilama sirasinda kendi aleyhinde sehadete zorlanamaz veya
kanuni formalite hakkiyle uygulanmadan canindan, malindan veya hiirriyetinden
mahrum edilemez veya tazminati verilmeden &6zel bir mal genel bir hizmette
kullanilamaz.
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6. Madde) Biitiin ceza tatbikatinda her suglu sugun islendigi devlet veya
bolgenin tarafsiz jiiri heyeti huzurunda acik ve ¢abuk yargilanma hakkindan
faydalanacak, hakkindaki ithamm sebep ve mahiyetinden haberdar edilecek,
aleyhindeki sahitlerle yiizlestirme yapilacak ve lehindeki sahitler zorla celp edilecek
ve miidafaas1 bakimindan yardim temin olunacaktr.

7. Madde) Gelenek hukukuna tabi davalarda aradaki anlagmazlik konusunun
yirmi dolar1 ge¢mesi halinde jiiri heyeti tarafindan yargilanma hakki muhafaza
edilecek, ve jiiri heyetinin verdigi karar gelenek hukukunun kaideleri disinda Birlesik
Devletlerin hi¢ bir mahkemesi tarafindan tekrar incelenemeyecektir.

8. Madde) Serbest birakilma karsiligi ¢ok yiiksek kefalet akgasi
istenmeyecek, pek yiiksek para cezasina hiikmedilmeyecek ve adet harici, gaddarlik
sayilabilecek cezalara yer verilmiyecektir.

9. Madde) Anayasada bazi haklarin teker teker sayilmis olmasi halkin halen
sahip oldugu ve kullanmakta bulundugu haklarin inkar1 manasina gelmez.

10. Madde) Anayasa ile Birlesik Devletlere verilmemis ve federe devletler icin
de menedilmemis olan yetkiler federe devletlere ve dolayisiyle halka ait kalacaktir.

Din hiirriyeti

Federal (Haklar beratindaki ilk imtiyaz din hiirriyetidir. Buna gore federal
hiikiimet biitiin halkin riayete mecbur olacagi ne yeni bir din tesis edebilir, ne de bir
kimseyi kendi vicdanina gore en uygun buldugu bir dine baglamaktan menedebilir.

Ik zamanlarda federal hiikiimetin yapamadigi bu hareketi federe devletler
yapabiliyorlardi. Bugiin her devletin anayasasina ayni teminat girmis bulunmaktadir.
Mahkeme kararlar1 bu teminatin mahiyetini agiklamig ve bu hiikiimlere gore
yapilmast veya yapilmamasi gereken seyler hakkinda siipheli bir nokta
birakmamugtir. Mesela bir din cemaatinin caddelerde brosiir dagitmasi ve iane
toplamasini parali lisansa tabi tutmanin bu hiirriyet inkar olacagina mahkeme karar
vermistir. Halkin hayatini, sthhatini ve ahlakin1 korumak igin ¢ikarilan kanunlar
kadar mahkeme tefsirleri de din hiirriyetini oldukca tahdid etmislerdir. Yangin
sondiirme tertibati bulunmayan bir binay1 toplanti yeri yapmaya cemaatin hakki
yoktur. Bagka toplantilarda oldugu gibi din amaciyle yapilacaklarda da siikinun
muhafazasindan cemaat sorumludur. Insan kurban edilmesini kabul eden bir dinin
faaliyetine memleketimizin hi¢ bir yerinde tehammiil gosterilemez. Tarihimizin bir
devresinde yapilmasina miisaade edilen bir hareket bagka bir ¢cagda yasak edilmistir.
Utah halkinin hemen
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hepsi (polygamy) yi mukaddes bir miiessese sayan Mormon dinine mensup
kimselerden tesekkiil ediyordu. Bunlarin ancak yiizde ii¢iiniin birka¢ zevce almak
yolunu tutmus olmasima ragmen kongre bu sistemi biisbiitiin yasak eden bir kanun
kabul etmistir. Bu kanunun hiirriyeti inkar mahiyetinde olduguna dair bir dava
Birlesik Devletler yiiksek mahkemesi Oniine getirildigi zaman mahkeme kongreyi
desteklemis ve bir inang ile bu inanca gore hareket etmenin bagka bagka seyler
oldugunu belirtmistir.

Inang ile bu inanca gore hareket arasindaki fark simdi mahkeme kararlarinin
temelini teskil etmektedir. Bazi din inanglarina goére telkin yaparak hastalik tedavi
edenlerin durumlarina gelince burada da halis bir din telkini yapanla din perdesi
altinda doktorlara rekabet edecek sekilde tedaviye girisenleri birbirinden ayirmalidir.
Egitim alaninda da bunun tesirleri goriiliir. 1920 de federe bir devlet tekamiil
(evolution) nazariyesini din bakimindan halk i¢in zararli bularak bunun &gretimini
yasak eden bir kanun kabul etmisti. Bu kanuna aykir1 hareketinden dolayr mahkeme
Oniine getirilen bir 6gretmen savunmasi sirasinda bir dinin 6tekine tercih edilmesini
yasak eden (haklar beratr) na bizzat bu devlet kanunun aykiri oldugunu iddia etmis ve
para cezasina mahkim edilmesi {izerine davay: devlet yiiksek mahkemesinde temyiz
etmistir. Yiksek mahkeme karar1 bozmakla beraber bu konuda c¢esitli din
mensuplarinin baska baska goriis tarzlart bulundugunu ileri siirerek kanunu iptal
etmemistir.

Genel okullarla birlikte din 6gretimi yapan mekteplerde federal biitceden
Odenek verilmesi iizerine 1949 da anayasanin birinci tadil maddesi tekrar 6n plana
gelmisti. Din cemaatlerince idare edilmekte olan okullarin genel biitgeden yardim
gormesi bu maddenin ihlali midir? degil midir? Baz1 kongre tyeleri (hi¢ bir din)
tabirini kullanan kanunun yeter derecede agik oldugunu, bazilari ise kanunun (bir tek
din) demek istedigini ve bu suretle bazi dinlerin yardimsiz kalmamasimi amag
tuttugunu ve bu suretle ddenek vermekte mahzur olmadigini ve bir iigiincii ziimre ise
bu husustaki kararin O6denek alacak devletlerce verilmesinin uygun olacagini
bildirmislerdir.

So6z ve basin hiirriyeti

«Hiikiimetimizin temelini halk efkar teskil ettigine gore ilk hedefimiz bunun
saglamligini muhafaza etmektir, basinsiz bir hiitkiimet mi olmali, yoksa hiikiimetsiz
bir basin mu diye bana sorsalar hig tereddiitsiiz Ikincisini tercih ettigimi séylerim.
Ben isterim ki, herkes gazete alsin ve okuyabilsin. «Bu sdzleriyle Thomas Jefferson
anayasanin birinci tadil maddesindeki diger iki hiirriyetin 6nemine bir kerre daha
isaret etmis oluyordu. ifade hiirriyeti yoksa demokrasi de yoktur. Yurttaslar genel
isler hakkindaki olaylara ve diislincelere vakif olmadik¢a bunlardan kendi-
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leri i¢in bir netice ¢ikaramazlar. Ve yine bu neticeleri serbestce ifade edemedikge
hiikiimetleri arzularina gore hareket imkani bulamaz. Emniyetle soylenebilir ki ifade
hiirriyeti olmadan oteki hiirriyetlerden hi¢ biri varligim1 muhafaza edemez. Din
hiirriyetinde oldugu gibi bu konuda da federal anayasaya benzer sekildeki garantiler
federe devlet anayasalarina da konmustur. Bu hiirriyet bugiin hoparlér, radyo, sesli
film ve televizyon gibi yeni yayin vasitalarina da tesmil edilmistir.

Ifade hiirriyeti ne demektir? Konusmak ve yaym yapmakta halk ne dereceye
kadar serbesttir? Bu sorular ilk defa ortaya atildigi zaman (haklar berati) nin
miirekkebi daha yeni kurulmustu. Federal hiikiimetge alinmug bir tedbire gurup
halinde muhalefet etmeyi, hiikiimet veya memurlar hakkinda iskanda yaratict veya
kotii niyetli sozler sdylemeyi veya yayinlamayi cinayet sayan (Fesat kanunu) nu
kabul etmek suretiyle 1798 de bu hiirriyeti bizzat kongre tahdid etmistir. Bu kanunun
amact Avrupa harbinden uzak kalmak ve hiikiimetin dis politikasina tevcih edilen
tenkitleri tadil etmekti. Ifade hiirriyetine gem takmaga yeltenen bu kanun tenkitleri
susturmaga yaramamis, belki daha da artirmistir. Bu sebeple kanun kisa omiirli
olmus ve bu ylizden mahkiim edilenler de serbest birakilmiglardir. Harp zamaninda,
stiphesiz, federal hitkiimet haberleri kismak, kanunlarla s6z ve yaymn konularin tespit
etmek suretiyle bu hiirriyeti tahdide yetkilidir. Savas sirasinda koti niyetli bir
mubhalefet milli kudreti zayiflatabilir.

Bir askeri kagmaya tesvik etmek agir suctur. Ifade hiirriyetinin hiikiimeti cebir
ve siddetle devirmeyi telkin yolunda kullanilmasi da cinayettir. Askeri birlikler
icinde itaatsizlik ve isyan mahiyetini alacak sekilde erlerin bu imtiyazdan
faydalanmaya kalkismalarini da kanun cezalandirmaktadir.

Bu imtiyazin koétiiye kullanilmasimi federe devlet kanunlart coktan beri
cezalandirmakta idi. Her devlette baska bir ceza kabul edilmis ve daha ziyade giinliik
isler géz oniinde tutulmustu. Kanun s6z ve yazi ile bir kimseyi dolandirmayi, santaj
ve tehdidde bulunmayi, yanlis ve kotii niyetli beyanlarla bir kimsenin s6hretine zarar
verecek sekilde iftira ve hakareti agir su¢ saymustir.

Savas zamanit haricinde basinimiz istedigini yayinlamakta serbesttir. Fakat bir
yazinin nesrinden sonra gerekirse kanunlara gére kovusturma yapilir. Hakli sebep
olmadikg¢a bir kimseyi giiliing yapmaga veya herhangi bir suretle sohretini kirmaya
miitemayil yazilar yayinlayan gazeteler cezasiz kalamaz. Ahlak standardi bakimindan
da basin kayitlara tabidir.

Birlesik Devletler mahkemesi basin hiirriyetinin koruganidir. Devletlerden biri
koti niyetli, skandal ve hakaret sagan yayinlarin 6nlenme-
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si maksadiyle bir kanun ¢ikarmigti. Bu kanuna gore cezalandirilan bir gazete davay1
1930 da yiiksek mahkemede temyiz edince mahkeme nesredilen konuya karsi
nefretini izhar etmekle beraber verdigi kararda s6yle demektedir: «En iyi insanlarin
haklart en koti ve serirlerin  haklar1 korunmak suretiyle teminat altinda
bulundurulabilir.» Tlgili devlet kanunu basin hiirriyetinden mahrumiyet yarattig1 icin
anayasaya aykiri (unconstitutional) olduguna karar vermistir.

Birkag yil sonra bagka bir devlet memlekette biiyiik dlgiide siiriim yapan basin
kazanglar1 lizerine 6zel bir vergi koyan bir kanun kabul etmisti. Mahkeme bu kanunu
da incelemis ve tarihimizin somiirge ve milli devre ¢aglarinda istenmiyen ve politik
bakimdan uygun goriilmeyen gazeteleri bertaraf etmek i¢in 6zel vergi sisteminin ¢ok
defa kullanilmis oldugunu belirterek kanunun anayasaya aykiri olduguna karar
vermistir. 1940 da posta baskanligi bir derginin ikinci smif iicret permisini
kaldirmisti. Yiiksek mahkemede posta basgkanligi savunma yaparken bu derginin
«genel efkar ilgilendirir haberleri ve edebiyat, fen, sanat ve endiistri.. hakkindaki
yazilar1 yayinlamaky» gibi kanun sartlarini bulunmadigini ileri siirmiisse de mahkeme
bu ozel alanlarda posta bagkanliginin yetkisini agmis bulundugunu beyan ederek
verilen emrin hiikiimsiizliigiine karar vermistir.

Yeni yayin vasitalari kendileriyle birlikte yeni meseleler de getirmislerdir. 1930
yilinda halkin azami istifadesini temin ve menfaatlerini saglamak bakimindan telsiz
dalga uzunluklarini ayarlamak {izere federal bir ulagtirma komisyonu kurulmustur.
Simdi her radyo istasyonu lisans almaga ve gerekli sartlar1 temine mecburdur.
Bundan bagka diger ifade vasitalari i¢in konmus olan hiikiimler bu konuda da
uygulanir. Bu sebeple bir gazete ve dergi yolu ile iglenen iftira ve hakaret suglari
radyo yayinlarinda da cezay1 ¢eker.

Film boyle degildir. Ancak federe bir devlet simirindan sokulurken gayri ahlaki
bir film i¢in ceza uygulanabilir. Yabanci bir film ahlék standardi bakimindan sartlar
haiz bulunmuyor veya cinayet ve isyan telkini yapiyorsa memlekete sokulmaz.
Federe devletlerden ve sehirden bazilari filmleri kontrol etmek ve uygunsuz parcalari
cikarmak yetkileriyle birer komisyon kurmuslardir. Film miiesseselerinin kendi
sansiir heyetleri de vardir ki, bunlar sonradan filmlerin kontrol komisyonlarinca red
edilmemesi, su veya bu maksadla boykota maruz kalmamasi igin satisa sevkten 6nce
her filmi esasli surette gézden gegirirler.

Baska degerleri baltalamadan ve teminath imtiyazi kaybetmeden ifade
hiirriyetinin genislik 6l¢iisiini nasil tayin etmelidir? Bu konuyu inceleyen bir bilgin
«sOylenme degeri olan her sey sdylenmelidir» diyor.
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Soylenme degeri olan seyler iizerinde birlesebilmek belki daha giictiir. Bu hususta
yiikksek mahkeme soyle diisiiniiyor: «Hic atesten eser olmadigi halde bir kimsenin
(yangin var) diye bagirip bir tiyatro binasinda panik yaratmasi ifade hiirriyeti olamaz.
Bir kimsenin sdyleyebilecegi veya yayilayabilecegi seyler o andaki sartlara gore
degisir. Normal halde miisaade edilen bir hiirriyet milletin acik ve kesin bir tehlike
karsisinda bulunmasi halinde kontrol altina alinabilir. »

Toplanma hiirriyeti

Siikan i¢inde toplanma ve hiikiimete dilek¢e sunma hiirriyetleri (haklar berati)
nin garanti ettigi imtiyazlar sirasinda tgilincii ve dordiincti gelmektedir. Bazilarina
gore bu ikisinin birbirinden ayr olarak incelenmelerine imkan yoktur. Fakat haklar
beratinin kuruculart halkin ibadet maksadiyle bir araya gelmeleriyle miisterek
meseleleri goriismek {izere toplanmalarinin ve birlikte hareket etmelerinin
ehemmiyetini takdir ediyorlardi. Bu sebeple hem toplanti yapmayi ve hem de dilekge
sunmay1 ayri ayri teminat altina almaya 6zel bir 6nem vermislerdir.

Federal haklar berat1 kongrenin bu hiirriyetlere riayetsizligini nasil menetmisse
federe devletler kanunlar1 da kendi meclislerinin miidahalelerini yasak etmislerdir.
Bu imtiyazlar hi¢ bir zaman mutlak degil belki «siikiinet i¢inde» olmak kaydiyle
mukayyet tutulmustur. Toplant1 hiirriyeti kavga etmek, giiriiltii ¢ikarmak, birbirine
girmek, otoriteye karst gelmek ve baska kanunlara riayetsizlik etmek {izere halkin bir
araya gelmesi i¢in bahsedilmemistir. Sahiplerinden izin almadan 6zel miilklerde veya
6zel haklarla ilgili mahallerde, seyriisefere engel olacak veya diger halkin rahatini ve
selametini bozacak sekilde umuma ait yerlerde toplanti yapilamaz.

Sehirlerde umumi yerlerde yapilacak toplantilar igin daha Once polis
dairelerinden permi saglanmasi gelenek olmustur. Savas zamanlarinda toplanma
imtiyazi 6zel kanunlara tabidir. Meseld ikinci cihan harbinde uzak mesafelerden
biyiik dl¢lide sivil halkin istirakini icap ettirecek toplantilar yasak edilmisti. Ciinkii
ulagtirma vasitalari daha Onemli maksatlara tahsis edilmisti. Karartma projesi
hazirlandiktan sonra hemen biitiin mahalli mitinklere izin verilmez olmustu.

Bir veya birgok kimselerin herhangi bir makama dilek¢e sunma hiirriyetleri de
diizenlik i¢inde kullanilmalidir. Herseyden 6nce dilekce, miiessir olmak i¢in belediye
bagkani, tesri meclisi vesaire gibi istenen seyi yapmaga yetkili bir makama
sunulmalidir. Bu husustaki anayasa teminati dilekgenin hazirlanmasi, imzalanmasi ve
sunulmasi sirasinda idare makamlarinca giiclik c¢ikarilmasini o6nler. Dilekgenin
sunulmasi istegin herhalde yerine getirilecegi manasina gelmez, Olabilir ki istegin
yerine
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getirilmesi genel menfaatlere uygun degildir, belki neticede dilekgelerin
diistinemedikleri bazi sakincalar dogabilecektir. Dilek¢e red edilmis dahi olsa bir
konuya dikkati ¢ekmis olmas1 bakimindan biiyiik degeri vardir.

Genel mahallerde yapilmak istenen mitinklerin giiriiltii ve karigikliklar ¢ikmasi
ihtimaline kars1 yasak edildigi olur. Giiriiltii ve kargasaligi dnlemek amaciyle bir
sehirde mitinglere izin vermemek yetkisini polis sefine taniyan bir emir ¢ikarilmigti.
Bu emre dayanan polis o kadar ¢ok izin istegini red etmisti ki, bir ¢ok teskiller
meseleyi yiiksek mahkeme Oniine gotiirmege mecbur kaldilar. Mahkeme kargasalik
¢ikmas: ihtimaline dair bir memurun diisiince beyan etmesi tiizerine toplanti
isteklerinin reddini uygun bulmayarak emrin kaldirilmasina karar verdi. Mahkemenin
belirttigine gore ancak umumi yerlerdeki halkin huzur ve rahatinin bozulmasi
ihtimali bu gibi kararlara esas tutulmalidir. Miting amacinin bir ziimre tarafindan
kotiiye kullanilarak bir bir karisikliga sebebiyet verilecegi agik surette belli ise
toplanma izni verilemez.

Ozel hayatimizin himayesi

Eski somiirge evlerinin Ingiliz memurlar tarafindan isgalini gdzéniinde tutan
(haklar berat1) kuruculari 6zel hayatimizin himayesi konusunda iki hiikkiim daha
koymuslardir. Bunlardan biri barig zamaninda askerin barindirilmasi ve karinlarinin
doyurulmasi mecburiyetine karsi halki himaye eder. Buna gére harp zamaninda bile
kongrenin ¢ikaracagi kanun hiikiimleri diginda bir miikellefiyet halka yiiklenemez.
Bu garanti o kadar agik ve kesin ifade edilmisti ki simdiye kadar bunun tefsirinden
dogmus ve yiiksek mahkemeye kadar aksetmis anlagmazliklara rastlanmamustir.
Hatta bir zamanlar evlerimizin bu maksatla isgal edilmis oldugunu bile bugiin
unutmusuzdur.

Oteki hiikmiin tatbikatina hemen her giin sahit olmaktayiz. Bu imtiyaz mesken
masunlugunun sivil makamlar tarafindan ihlal edilmesini ve evlerimizin,
sahislarimizin sebepsiz arastirmalara tabi tutulmasini 6nler. Diyelim ki polisge aranan
bir kimsenin bir evde saklanmakta olduguna veya bazi binalar iginde kacak
uyusturucu madde depo edilmis olduguna inanmak icin yeter sebep vardir. Bu
takdirde polis arastirma ve miisadere yapabilir. Bazi acele haller miistesna olmak
lizere, vatandas haklar1 bu takdirde bile yargilama usulleriyle himaye altina
almmustir.

Polis memuru aragtirma yetkisine basvurmadan Once mevcut sebepleri
mahkemeye sunarak yeminle beyanda bulunacaktir. Eger olaylar mahkemeye kanaat
verecek derecede kuvvetli ise bir miizekkere c¢ikarilir. Bu miizekkerede arama
yapilacak yer ile miisadere edilecek seyler ve yakalanacak kimseler dogru ve tam
olarak agiklanmig olmalidir. Tarif edilen yerden ve kimseden baskasi hakkinda bu
miizekkere uygulanamaz.



74

Bu kaidenin istisnalart malimdur. Bir ciiriim islemekte olan veya bir ciiriim islemis
olduguna makul sebepler bulunan kimse derhal yakalanabilir ve ilgili esya miisadere
edilebilir. Sug delillerinden olan ¢alinmig esya ile sugu islemekte kullandig: aletleri
meydana ¢ikarmak maksadiyle yakalanan kimse arastirmaya da tabi tutulabilir. Boyle
bir arastirmanin kanuna uygun sayilabilmesi i¢in yakalama ile ayn1 zamanda olmasi
sarttir. Bir clirmiin heniiz iglenmis olmasi halinde su¢ mahallinin en yakin yerlerinde
de arastirma yapilabilirse de bunun miizekkeresiz genisletilmesi caiz degildir. Eger o
kimse bina diginda yakalanmigsa derhal evine girip i¢erde aragtirma yapilamaz.

Bir istisnanin hédlen de meriyeti hakkinda verilmis yiiksek mahkeme karar
enteresandir. Sekizinci anayasa tadilinin meriyette oldugu zaman mahkeme, i¢inde
alkol bulundugu hakkinda siipheye diismek i¢in makul sebepler bulunan otomobilin
durdurulup arastirmaya tabi tutulabilecegini ve siipheyi kuvvetlendirecek esyanin
bulunmasi halinde i¢indekilerin tevkif edilebileceklerini kabul etmisti. O zaman sug
maksadiyle kullanildigina inanmak i¢in makul sebepler oldukg¢a otomobil ve
kamyonlarin aragtirilmasinda mahkeme miizekkeresi aranmazdi. Bu kaide deniz
motorleri ile ugaklar hakkinda da uygulanmaktadir.

Son yirmi yil i¢inde sug izlerini gizlemekte son derece maharet sahibi ¢ok iyi
organize edilmig gangster ¢eteleri gormekteyiz. Halki bunlarin zararindan korumak
i¢in polisin telefon konusmalarim dinlemeye imkan veren aletler ve cihazlarla
techizine zaruret hasil olmus ve bunlarin kullanilmasi da 6zel dokunulmazliklarin
ihlali bakimindan yeni meseleler ortaya ¢ikarmistir. 1943 ulastirma kanunu bu gibi
aletlerin izinsiz kullanilmalarini yasak etmistir. Birlesik Devletler yiiksek mahkemesi
tellerden gizlice ¢alinmig konugmalari delil olarak kabul etmemekte ve fakat federe
devletlerin bu gibi hallerde serbest kalmak haklarin1 tanimaktadir. Bu sebeple
devletlerin ¢ogu bir takim gartlar altinda polisin dinleme cihazlar1 kullanmasina izin
vermistir. New York devleti bu izni mahkeme miizekkeresine baglamigtir. Boyle
dinleme aletleriyle saglanmus delillerin degeri iizerinde diisiince ayriliklar: biiytiktiir.

Kanunlar karsisinda esitlik

Hiikiimetimizin kuruldugu devirde diinyanin baska c¢evrelerinde kanunlar
herkesi aym sekilde baglamazdi. Istisnalar vardi. Gergi anayasanmiz bazi garantiler
saglamisti, fakat (haklar berat1) daha ileri giderek biitiin bu teminati takviye etmistir.
Federe devletler de ayni hiikiimleri kendi kanunlarma almislardir.

Anayasanin ilk metninde islendigi sirada kanuna gore sug¢ teskil etmeyen bir
hareket sebebiyle kimsenin cezalandirilamiyacagi yazili idi.
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Kanuna aykirt hareket etmis olmak siiphesiyle belirsiz miiddetle bir kimsenin
nezarette tutulmasina veya aleni surette yargilanmadan 'mahkim edilmesine karsi da
teminat vardi. Haklar berati hukuk mahkemeleriyle bazi ceza mahkemelerindeki
usuller hakkinda yeni garanti hiikiimleri koymustur.

Ceza davalar1 cemiyetin himayesiyle ilgili suglar i¢indir, yargilama masraflar
devlet biitgesinden ddenir. Bir kimse ne kadar agir bir sugla itham edilirse haksizliga
ugramasini onlemek igin hakkindaki himaye ihtiyaci o kadar biiyiik olur. Bu sebeple
bizim sistemimizde 6liim cezasiyle bir sene ve daha fazla hapis cezasini gerektiren
hallerde suglu i¢in 6zel teminat konmustur. Mahkeme oniine getirilmeden once suglu,
hakkindaki ithamlarin ve jiiri heyetince aleyhinde goriilen delillerin nelerden ibaret
bulundugunu 6grenmis olmalidir. Bazi federe devletlerde bir genel saver vardi ki
federe devletin veya (commune) tin halkimi temsil eder, delilleri vargica getirir ve
ondan yargilamaya baslama izni alir.

Jiiri sugun iglendigi memleket halkindan ayrilmig bir yurttas gurubudur. Jiri
suglu aleyhindeki ithami inceler ve bu bazan haftalarca siirer, bazan da birkag dakika
icinde biter. Eger jiiri ithamu kabul ederse bu o kimsenin suglu oldugu manasina
gelmez. Suglu olmasi ihtimal i¢inde demektir ki yargilama sonunda suglulugu veya
masumlugu sabit olacaktir. Eger jiiri delilleri kifayetsiz bulursa bu takdirde siiphe
altindaki kimse masumiyetini ispat yolunda karsilasacagi yargi kiilfetlerinden
kurtulmus olur. Bu suretle mahkemenin bu ise hasredecegi zaman ve mahkeme
masraflar1 da kazanilms olur.

Jiiri heyeti bir itham kabul etmis olsa dahi siiphe altindaki Kimse, sugu sabit
oluncaya kadar masum sayilir ve sugun ispati itham edenlere diiser. Eger serbest
birakilmasinin amme giivenligini tehlikeye koyacagina inanmak igin sebep yoksa
suglu yargilama giiniine kadar para kefaletiyle birakilabilir. (Haklar beratr) na gére bu
para ¢ok yiiksek olmamalidir. Eger suglu bunu ¢ok yiiksek bulursa, netice yargicin
takdirine bagli kalmak iizere, bir dilekge ile indirilmesini isteyebilir. Yargilamanin
bir mahkeme yargici tarafindan mu yoksa bir jiiri, heyeti 6niinde mi yapilacagim
suglunun istegi tayin eder. Savunmak suglunun hakkidir; Kovusturmanin esasini
teskil eden ithamlarin nelerden ibaret oldugunu teker teker 6grenmek ve buna gore
savunma hazirligl yapmak igin makul bir miiddete sahip olmak ve istedigi avukati
tutmak ta hakkidir. Eger bunu sagliyacak narasi yoksa devlet parasiyle bir avukat
tutulur. Ancak sugun islendigi bolge mahkemesinde yargilanabilir. Eger bu
mahkemede, tarafsiz bir yargilama olmayacagini hissediyorsa bagka bir bolge
mahkemesine naklini isteyebilir. Eger jiiri 6niinde yargilanma istemisse bu takdirde
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suclu veya sucsuz oldugu hakkindaki karar1 bir tek yargic degil, on iki yurttagtan
miirekkep bir heyet verecektir.

Haklar berati (jliri heyeti tarafsiz olmalidir) diyor. Savunma avukati jiiri
heyetinden bir iiyenin bu dava ile su veya bu sekilde ilgisi oldugu, bu halin itham
edilen kimseye zarar verebilecegi veya o iiyenin kafasinda daha simdiden hazirlanmis
bir hiikiim mevcut oldugunu ileri siirerek itirazda bulunabilir. Onceden sugluya
bildirilmemis hi¢ bir itham mahkemede ortaya atilamaz. Genel olarak kendini suglu
diigiirecek hig bir defter veya vesikanin ibrazi sugludan istenemez. Kendi aleyhinde
sehadette bulunmaga ne suglu ne de karist zorlanabilir. Aleyhinde sahitlik edenlerle
yiizlestirme yapilmali ve lehinde sahitlik yapmasi muhtemel kimseler de celp
edilerek dinlenmelidir. Ozel diisiinceler veya rivayet beyanlar1 delil sayilamaz. Jiiri
heyeti kararini biitiin deliller sunulduktan sonra verir. Bir insan hayat1 bahis konusu
oldugu zaman federe devlet kanunlarinin ¢ogu jiiriden oy birligiyle karar vermesini
ister. Eger jiiri birlesemezse veya hiikiim veremezse yeni bir yargilama tertip olunur
veya biisbiitiin diisebilir. Jiiri bir sugtan dolay1 beraat karari verirse o sugtan dolay1
veya aymi jliri huzurunda tekrar yargilanamaz. Haklar berati bunu teminat altina
almustir. Fakat suglu, hareketiyle ayn1 zamanda federal kanunu da ihlal etmisse bu
bakimdan federal mahkemede de yargilanabilir. Eger jiiri «suglu» kararina varirsa
yine haklar berati onu himaye eder. Anayasanin sekizinci ek maddesi «gok yiiksek
para cezasi, adet disinda ve gaddarlik derecesinde diger cezalar tatbik edilemez»
diyor. Yargica bir dereceye kadar takdir hakki birakilmis olmakla beraber cezalar
sucun agirhigi ile miitenasip ve kanunlarin tespit ettigi miktarda olacaktir.

Hangi ¢esit ceza olursa olsun hi¢ biri suglunun ailesine g¢ektirilemez. Biitiin
teminata ragmen mahkim edilen kimse mahkemenin adalet dairesinde
goriilmedigini, veya yargilama sirasinda kendisinde olmayan bir delili sonradan elde
ettigini ileri silirerek daha yiiksek bir mahkemede davasinin incelenmesini isteyebilir.
Bu takdirde kararin bozulmasi miimkiindiir.

Mahkemelere daha biiyiik sayida sahis ve tasarruf haklariyle ilgili hukuk
davalar1 gelir. Bir kimse digerini kendisine hakaret ettiginden veya arabasina zarar
verdiginden mahkemeye gotiirebilir. Dava konusu 20 dolart agtyorsa yargilamanin
juri heyeti oniinde yapilmasimi istemek dava edilenin hakkidir. Boyle olmakla
beraber dava konusu 20 dolarin ¢ok iistiinde oldugu hallerde bile bugiin hukuk
davalarinin ¢ogu yargiglar tarafindan goriilmektedir. Genel olarak denebilir ki ceza
davalarinda suglu kanun himayesinde ise hukuk davalarinda da dava edilen ayni
teminattan faydalanmaktadir.
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Kendini koruma hakki

Kanun ve nizam kuvvetlerinin hazir bulunmadiklar1 veya islemez bir halde
oldugu veya bizzat milli hitkkiimetin zalim hareket ettigi zamanlarda kullanilmak
tizere (haklar berat) nin sagladigi bir garanti de halkin silah tasima hakkidir. Cok
zamanlardan beri artik bu garantiye ihtiya¢ kalmamigtir. Simdi mal ve can emniyeti
6denekleri devlet biitgesinden verilen iyi yetistirilmis muntazam polis kuvvetlerinin
sorumlulugu igindedir. Milli hayatimzdaki degisiklik artik her evde sildh
bulundurmayi liizumsuz ve hatta bazan zararli hale koymustur. Bugiin bu hakk1 ana-
yasalariyle teminat altina almis devletler bile su veya bu sekilde bu hakki tahdid
yoluna gitmiglerdir. Simdi saticilar satacaklar silahlar tescil ettirmege ve alicilar da
lisans temin etmege mecburdurlar. Bazi sebeplerle bir kimse silah tagimak veya
evinde bulundurmak zorunda ise herhalde bir izin belgesi almalidir. Gangsterligi
azaltmak gayretiyle federal hiikiimet sildh alim satimini ¢ok siki tahdidlere tabi
tutmus ve evvelce mahkimlugu olanlara belge vermeyi kesin olarak red etmistir.
Birlesik Devletlerden hi¢ birinde Hitler ve Mussolini’yi iktidara getiren 6zel bir milis
kuvveti tesis edilemez.
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INGILiZ BELEDIiYELERININ MERKEZDEN

DENETLENMESI USULU
Yazan : Ceviren:
Hukuk mezunu ve Felsefe Doktoru Vecihi TONUK
William Bennett Munro Danistay Uyesi

Harvard Universitesinde -Profesor
Bir ingiliz-Amerikan Tezad

Amerikan sehirleri (city) gibi Ingiliz kasabalar1 (borough) da yiiksek orunlarimn
ihdaskerdesidir. Fakat arada bazi farklar vardir: Birgok hallerde Amerikan sehirleri
anayasa hiikiimleriyle yiiksek orunlarin miidahalelerine karst himaye edilmislerdir.
Mesela federasyona dahil devletlerin anayasalar1 ¢ok kere sehirler igin ayrica 6zel
kanunlar ¢ikarilamayacagi ve sehirlerin kendi mahalli memurlarim kendilerinin
se¢mesi hakkinin ihlal olunamayacag: hakkinda hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Gergekten, bazi Amerikan sehirlerine halkin rey ve kabuliyle kendi beledi
beratlarin1 kendilerinin tanzim etmesi ve miinhasiran beledi islere taallik etmek
sartiyla bu husustaki 6zerkligin (muhtariyetin) tesrii miidahaleden 4zade kalmasi
hakk1 verilmis bulunmaktadir.

Ingiltere’de ise kasabalar bdyle bir anayasa inancasindan yoksundurlar.
Parlamentonun miidahalesine engel olabilecek teknik bir mania yoktur. Parlamento
fistiin ve bagimsiz bir durumdadir. Herhangi bir Ingiliz belediyesinin idare seklini
degistirebilir. Gorev ve yetkilerini geri almak ve vermek hususunda hicbir kayitla
bagli degildir. Hatta isterse kasabalarin belediye idarelerini tamamiyle kaldirabilir de.
Biitiin bunlar bir hukukcu agziyla soylenebilecek seylerdir. Fakat daha genis anlamda
Ingiliz belediyeleri tesrii miidahaleye karsi genis oOlciide anayasa himayesine
mazhardirlar. Belediyeler uzun zamanlardan beri devam edegelen ve saglam
geleneklere dayanan bir himayeye erismislerdir. Ingiliz anayasasi orf, adet ve
geleneklerden viicut bulmustur. Bunlar da hemen hemen ayni derecede ve hatta belki
de daha ¢ok yazili bir vesika kadar parlamentoyu baglamaktadir. Bu geleneklerin en
eskilerinden ve ¢ok koklesmis bulunanlarindan biri de mahallen kendi kendini idare
(local self-government) ilkesidir.
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Amerika’da biz, daha cok yazili bir vesikaya itibar ve itimat etmek
temayiiliindeyizdir. Meseld anayasaya sirf bir sehirin idaresine ait olarak yasayici
kurulca 6zel bir kanun ¢ikarilamayacag hakkinda bir hiikiim koruz. Sonra yasayici
kurul 400.000 den fazla ve fakat yarim milyondan az niifusu olan biitiin sehirler
ibaresini kullanarak bir kanun yapar ve bu sarti haiz ancak tek bir sehir mevcut
bulundugu i¢in bu gibi hiikiimler yalnmz bu sehire miinhasir kalir. Béylece kanun
kiigiik bir arazi par¢asina malik tek bir sehri kapsayan yeni bir belediye idaresi ortaya
¢ikarmis olur ve anayasanin ibaresine gore bir belediye sayilamayacak olan bu idare
bolgesi i¢in istenildigi gibi yasa konur. Kirksekiz Amerikan Cumhuriyetinde tek bir
tanesi yoktur ki mahallen kendi kendini idare usulii hakkindaki anayasa hiikiimleri
boylece delik desik edilmemis olsun.

Bagimsizligi hakkinda yazili higbir inancaya dayanmadigi halde Ingiliz
belediyeleri ¢ok daha iyi bir durumda bulunmaktadirlar. Halkinin arzusuna aykiri
olarak tek bir kasabanin beledi islerine parlamentonun miidahalesi ¢ok nadirdir.
Talep ve istida edildigi ve bu talep ve istidanin genel menfaatlere uygunlugu isbat
edildigi takdirde parlamento belediye idareleri hakkinda 6zel kanunlar ¢ikarmaktadir.
Parlamento mahalli arzu ve temayiillere meydan okuyarak ve parti menfaatini
gbzOniine alarak kendi tesebbiisii ile miidahalelerde bulunmamaktadir. Tesrii
miidahaleye karsi himaye bahsinde Amerikan belediyeleri muhtariyeti haiz bir
durumda bulunduklar1 halde Ingiliz belediyeleri daha iyi teghiz edilmislerdir.

Lord Bryce, «Bir kisi i¢in adet ne ise bir millet i¢in de ylizyillar siiriip gelen
an’aneler odur» diyor. Bir milletin varligimin manevi siirekliligi geleneklerinde
saklidir. Gelenekler, bir milletin Igtimai miraslaridir. Aristo’nun zamanindan beri
ruhiyatgilar ferdi fiil ve hareketlerin temeli olmak bakimindan adetlerin yiiksek
onemi hakkinda ¢ok seyler yazmis ve sOylemislerdir. Fakat, siyasal ve sosyal
ilimlerle ugrasanlar, geleneklerin topluluk icindeki insanlarin hareket tarzlarina
yaptig1 tesire aym derecede Onem vermis degillerdir. Halbuki bunlarin da oyle
yapmalart gerekirdi. Zira, bizim aldanmalarimizin, hayal kirikliklarimizin gogu
geleneklerin kanunlardan ve hatta anayasa dedigimiz temek kanunlardan bile daha
kuvvetli oldugunu takdir ve idrak edemememizden nes’et etmektedir. Bir yasama
kurulu, sehir ve kasabalarin iglerine karismamak, Onlari kendi hallerine birakmak
itiyadini inkisaf ettirirse bu takdirde agik bir yasak koymaya lizum yoktur. Bilakis,
mahalli islere karigmak itiyad: almig ylirlimiis ve bu uzun itiyatlarla kuvvet bulmus
ise onu yolundan ¢evirebilmek i¢in bir kalem darbesi yetmez.

Tesrii Murakabe ile idari Murakabe Arasindaki Tezat

Cok defa Amerikan parlamentosunun degilse de, federasyona dahil devletlerin
tesri heyetlerinin belediye islerine fazla miidahale ettiklerin
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den bahisle sikayet olunur. Fakat, meseleyi boyle vaz ve kabul etmek pek dogru bir
yol degildir. Ingiliz belediyelerinin tesrii miidahaleden daha ziyade dzade ve masun
bulunduklar siiphesiz dogrudur. Fakat, ingiliz belediyeleri de daha genis 6l¢iide idari
miirakabeye tabidirler. Bu itibarla, miirakabe bakimindan daha yiiksek makamlarla
olan miinasebetler cihetinden Ingiliz belediyeleri ile Amerikan belediyeleri
arasindaki fark esastan ziyade usule taalliik etmektedir. Ingiliz belediyelerine kanunla
genis Olgiide vazife ve salahiyetler teffiz olunmustur. Fakat, bunlarin ifa ve istimali
de o nisbette Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanhgi, Igisleri Bakanligi gibi merkezi,
Idar? makamlarin siki nezaret ve murakabesi altina konmus bulunmaktadir. Amerikan
belediyelerine kanunlar daha az yetki tanimistir. Federasyona dahil devletlerin tesri
heyetleri de bu yetkilerin kullanilmas1 tarz ve suretleri hakkinda gesitli simrlar
cizmistir. Fakat, belediye makamlart bu siirlart iginde istedikleri gibi hareket etmek
serbestisine maliktirler. Belediye makamlari, kendi yetki ¢evrelerine giren hususlarda
higbir devlet dairesinin tasvip ve muvafakatini almak ihtiyacinda degildirler. Ingiliz
usuliyle Amerikan usulii arasindaki tezadi belirtmek i¢in soyle sdylenebilir: Birlesik
Devletlerde belediye islerine kanunlarla pek ¢ok karisilmaktadir. Hattd bu
miidahaleler, particilik miilahazalarma mistenit, yersiz ve liizumsuzdurlar ve
belediyeler igin de tatsiz seylerdir. Fakat, buna mukabil belediye isleri iizerinde
devlet idare makamlarinin ¢ok az nezaret hakki vardir. Ingiltere’de vaziyet tamamen
berakistir. Orada idare makamlar1 parlamentonun ajani sifatiyle hareket ederler ve
belediye islerine karigirlar. Biitiin bunlar kiil halinde nazara alindig1 takdirde ingiliz
sisteminin riighan sebeplerini haiz oldugu ve daha biiyilk meziyetlere sahip
bulundugu neticesine varilir.

ingiltere’de Merkezi Murakabenin Gelismesinin Sekil ve Sureti

Ingiliz belediye isleri iizerinde bugiinkii merkezi murakabe usulii, hemen hemen
tamamiyle gegen yiizyilin hasilasidir. 1835 tarihli kanundan evvel merkezi murakabe
yok denilecek derecede azdi. Iste belediyeler iizerinde bu merkezi murakabenin
fikdani ve sik sik bazi belediyeler lehinde 6zel kanunlar ¢ikarilmasidir ki belediye
idarelerinin eski zamanlardaki suiistimal ve suyi-idarelerinin belli basli sebepleri
arasinda yer almaktadir. Hususiyle Yoksullara Yardim Kanununun tatbikatinda
merkezi idare makamlar mm murakabe saldhiyetlerinin mefkudiyeti sebebiyle
istenildigi gibi hareket edilmek imkani hasil olmug ve birgok israf ve suiistimalleri
tevlit ve intag etmistir ().

! ingiltere’de tam bir ademi merkeziyetten sarfinazar olunarak merkezi makamlarin murakabesi
usuliiniin tesisini imkan dahiline sokan sebepler ve ihdas olunan yeni merkezi murakabe uzuvlari ve
ingiliz halk efkarimin bu konuda ugradigi degisiklik A. V. Dicey’nin Law and Public Opinion in
England adli eserinde etrafli bir surette izah miinakasa olunmustur.
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Bu itibarla, 1834 tarihli Yoksullara Yardim Kanununa (Poor Law) mahalli
idarelerin bu konudaki is ve ¢aligmalarini denetlemek goreviyle 6devli merkezi bir
komisyon kurulmasi hakkinda hiikiimler konmustur. Her ne kadar bu komisyon halk
tarafindan sevilmemis idiyse de vazifesini o kadar giizel bagsarmisti ki. merkezi
murakabenin lizum ve faydasi herkes tarafindan kabul ve tasdik edilmisti. Bu
sebeple 1847 yilinda bu komisyonun yerine Yoksullara Yardim Kanunu Konseyi
adiyla kabine iiyelerinden miitesekkil ve bir bagkan ile dort tiyeden miirekkep bir
uzuv viicude getirilmisti. Bu suretle parlamento ile bu hey’et arasinda dogrudan
dogruya temas imkani da saglanmis oldu. Bir rubu asir sonra, 1871 de Yoksullara
Yardim Kanunu Konseyi yeniden teskilatlandirildi. Ve Mahalli Idareler Konseyi
tinvanini aldi. Belediyelerin genis 6lgiide miirakabesi de bu kurula tevdi olundu.
Bununla beraber, bu konsey ismi var cismi yok bir kurul hélinde kaldi. Ciinkii,
kurulun biitiin gorevlerini yalniz baskan goriiyordu. Konseyin kabine iiyelerinden
alinan diger azasi sadece iyelik unvanini tasiyorlar ve iglerle fiilen mesgul
olamiyorlardi. Sonradan ¢ikarilan kanunlarla konseyin gorev ve yetkileri o kadar
genisledi ki Ingiliz belediyeleri iizerinde miirakabe salhiyetini haiz bulunan gesitli
merkezi uzuvlarinin en kuvvetlisi haline geldi. Yarim asirlik bir hayat ve tarihten
sonra 1919 yilinda Mahalli idareler Konseyi ortadan kaldirld, gorev ve yetkileri de-
yeni kurulan Saglik Bakanligina devir ve tevdi olundu (?).

Bu yoldaki hareket, Yoksullara Yardim Komisyonu kurulmasi ve Mabhall
Idareler Konseyinin ihdasiyle kalmadi. 1848 yilinda memlekette saglik isleri
sahasinda yapilan islahatta yiiksek Saglik Sdrasi kurulmustu. Bu Sitira on yil vazife
gordiikten sonra ilga olundu, gorev ve yetkileri de diger merkezi dairelere taksim ve
tevzi olundu. Mabhalli maarif islerini miirakabe etmek {izere merkezde komiteler
ihdas edildi. Daha sonra bunlar birlestirilerek tek bir merkezi kurul viicude getirildi.
Buna Maarif Stiras1 veya Maarif Nezareti (Board of Education) adi verildi. Bunun
gibi diger iki 6zel komisyonun birlestirilmesiyle de Tarim Bakanligi veya Ziraat
Stras1 (Board of Agriculture) kuruldu. Bundan baska, mevcut bazi merkez
dairelerine de tedrici bir surette murakabe vazifeleri verildi. Meseld, bu arada on
dokuzuncu yiizy1lin baslangicinda faal bir bakanlik olmaktan ¢ikmus bulunan Igisleri
Bakanligi (Home Office) Mahalli zabita teskildtinin nezaret ve miirakabesinde
tizerine 6nemli vazifeler aldi. Eski Ziraat ve Ticaret Stiras1 (Council for Trade and
Plantations) asli vazifelerinin birgogunu lizerinden attiktan ve yeni adiyla ve yeni
gorevlerle

2 Mabhalli idareler Konseyi 1919 yilinda ilga edildigi vakit bir baskan ile sekiz iiyesi vardi.
Konseyin biitiin gorevlerini de baskan yerine getiriyordu. Konseyin iiyeleri kabineye dahil zatlardan
bulundugu i¢in asli vazifeleriyle mesgul oluyorlar ve Konseyin isleriyle ilgilenmiyorlardi.
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Ticaret Nezareti (Board of Trade) olarak faaliyete ge¢ince mahalli idarelerin kamu
faydasma giristikleri tesebbiis ve isletmelerin miirakabesini iizerine almis oldu.
Nihayet, 1912 yilinda doklar, kanallar, tramvaylar, omnibuslar gibi ulastirma
vasitalar1 lizerinde g¢esitli miirakabe saldhiyetlerine malik olarak Ulastirma
Bakanliginin teskili gelir. Bunlardan baska, Has Sira (Privy Council) y1 da zikretmek
lazzimdir. Bu Sira yine eskisi gibi kasaba beratlarinin verilmesiyle mesgul
olmaktadir. Diger merkezi bir makam, Bayindirlik Istikraz Kurulu (Public Works
Loan Board) belediyelerin ¢esitli kamusal tesebbiisleri icin yapacaklari istikrazlar
hakkinda Hazineye miitalaa vermekte bulunmustur. Belediye idareleri tizerinde ve
cesitli konularda nezaret ve miirakabe saldhiyetini haiz bulunan merkezi makamlar
bunlardan da ibaret degildir. Maliye Bakanligi, Calisma Bakanligi, Emekli Isleri
Bakanlig1 gibi daha bazi merkez dairelerinin de belediyeler {izerinde belli miirakabe
ve nezaret hak ve saldhiyetleri mevcuttur.

Ondokuzuncu yiizyil boyunca Ingiltere’de  belediyelerin  merkezden
denetlenmesi hususunda teessiis ve inkisaf eden usul ve sistem iste bu merkezi
nezaret ve miirakabe makam ve mercilerinin eseridir (*). Bu itibarla, bunlarin biinye,
vazife ve salahiyetlerinin kisaca izahi icabetmektedir.

Belediye idareleri Uzerinde Nezaret ve Miirakabe Salahiyetini
Haiz Bulunan Bugiinkii Merkez Daireleri
|. — Saghk Bakanhg (Ministry of Health)

Saglik Bakanligi, evvelce de beyan olundugu gibi, 1871 yilindan 1919 yilma
kadar vazife ifa etmis bulunan Mahalli Idareler Kurulu (Local Government Board)
nun yerine gegmis bulunmaktadir (*). 1919 tarihli Saglik Bakanligi Kanunu ile bu
yeni bakanhiga Mahalli Idareler Kurulunun haiz oldugu biitiin gérev ve yetkilerle
beraber Maarif ve I¢isleri Bakan-

Bu konudaki usul ve sistemin gelismesi, Redlich ile Hirst’in Local Government in England adli
eseriyle M. R. Maltbie’nin English Local Government of Today adli eserinde gayet giizel bir surette
irdelenmis ve ortaya konmus bulunmaktadir

4 Mahalli idareler Kurulunun tarihi ve zamaninda basardig1 giizel isler kendisinin nesrettigi yillik
raporlardan ve W. A. Casson’un Decisions of the Local Government Board adli eserinden tetkik ve
miitalaa olunabilir. Fakat, konunun umumi olarak tetkik ve miinakasast M. R. Maltbie’nin ii¢ ayda bir
defa nesredilmekte olan Siyasi ilimler Dergisinin (Political Science Quarterly) XIII {incii cildinin 232
nci sayfasinda gikan yazisiyle Litniby’m Mahalli idareler Hukuku Ansiklopedisi (Encyclopedia of
Local Government Law indeki Mahalli idareler Kurulu (Local Government Board) makalesinde
yapilmis bulunmaktadir.
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liklarinin az veya ¢ok umumi sthhatla aldkali ¢esitli nezaret ve murakabe vazifeleri
de devir ve tevdi olundu. 1919 tarihli kanunla Saglik Bakanlig1 hassatan asagidaki
gorev, ddev ve yetkileri elde etmis oldu:

a) Mahalli Idareler Kurulunun haiz oldugu biitin gorev ve yetkileri,
bunlardan yalmz mahalli idarelerin tramvay, demiryolu, liman ve otel insast igin
yapilacak istikrazlar istisna edilmis ve bu gorev Ulastirma Bakanlifina tevdi
olunmustur.

b) Sigortalar Kurumu iiyelerinin (Insurance Commissioners) haiz olduklart
biitiin gorev ve yetkileri,

€) Cocuklarm saghk muayeneleri ve analik yardimlart hususlarinda Millf
Egitim Bakanliginin haiz oldugu biitiin gérev ve yetkileri,

d) 1902 ve 1918 tarihli Ebeler Kanunlariyle (Midwives Acts) Has Stra (Privy
Council) ile bagkanina verilmig olan biitiin yetkileri,

e) 1908 tarihli Cocuklar Kanunu (Children Act) ile Icisleri Bakanligimin
(Home Office) haiz oldugu biitiin yetkileri,

f) Delilerin ve akil zayifigina miipteld olanlarin nezaret altinda
bulundurulmasi, Kanun bu hususta cevazi mutazammin bir hitkiim tastyordu. Bu
gorevin Igisleri Bakanligindan bu bakanliga devri ancak 1920 yilinda tahakkuk
etmistir.

g) Hasta askerlere ihtimam gosterilmesi ve bunlarn tedavileri, (Bu gérev
Bakanlar Kurulu karariyle Emekli Isleri Bakanligi Ministry of Pensions) na devir ve
tevdi olunabilir.)

h) Halkin saglig: ile ilgili olmak {izere herhangi bir devlet dairesinin haiz
bulundugu gorev ve yetkileri.

Yeni kurulan bu daireye bugiin verilmis olan Saglik Bakanlig: adi, eski ad1 olan
Mahalli Idareler Kurulu kadar uygun diismemektedir. Zira, Saglik Bakanligi her
nekadar kelimenin tam manasile halkin saglik islerile de ugrasmakta ise de bu
bakanlik ayni zamanda yoksullara yardim, belediye sinirlarini tayin ve tesbit,
belediye istatistikleri toplamak, belediye istikrazlarim1 tasvip, belediyelerin
hesaplarmi tetkik ve teftis etmek gibi hususlarla da mesgul olmaktadir. Fransa’da
oldugu gibi bu bakanlig1, Igisleri Bakanligi (Ministry of Interior) diye adlandirmak
daha dogru olabilirse de Ingiltere’de yalmz mahalli zabita islerinde salahiyet sahibi
bulunan bir Igisleri Bakanhigi (Home Office) bulundugu cihetle, yeni kurulan bu
daireye bu adin verilmesi karigikliga sebep olabilir. Biiyiik Britanya’da belediye
tekbir bakanlik mesgul olmaz. Siiphesiz, .Saglik Bakanlig1 belediye isleriyle daha
yakindan ilgilidir. Fakat, diger bakanliklar ve merkezi dairelerde bu bakanlik kadar
ve hattd belki de daha fazla mahalli idareler {izerinde murakabe ve nezaret hakkini
haizdir.
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Saghk Bakanh@inin Teskilit1

Saglik Bakanligmin basinda kabine iiyelerinden birisi bulunur (°). Diger
Bakanlar gibi Saglik Isleri Bakani da Basbakan tarafindan intihap ve tayin olunur.
Saglik fsleri Bakanmin da parlamentonun iki meclisinin birisinde bir sandalyasi
vardir. Fakat, daha ¢ok Avam Kamarasinda yer almasi ddet hiikmiindedir. Saglik
Bakanmin goérevi siyasidir. Bu itibarla kabinede degisiklik olunca o da yerini
terkeder. Bakanin maiyetinde birinci ve ikinci miistesarlar, miistesar muavinleri,
miifettisler, murakiplar, her ¢esitten uzmanlar da dahil oldugu halde genis olgiide
siirekli bir personel kadrosu bulunur. Bunlarin ¢ogu devlet memurlar: statiisiine gore
atanir ve asag1 derecelerden st derecelere terfi yoliyle tdyin edilir. Bu memurlar
heyeti siirekli olup kabine gelip gittikce bu personelde degisiklik pek de vuku bulmaz
)

Saghk Bakanhginin Gorev ve Yetkileri

Saglik Bakanlig1, her ne kadar yetkilerini esas itibariyle Mahalli Idareler Kurulu
(Local Government Board) un ihdas ve tesisine miitedair bulunan 1871 tarihli kanun
ile 1875 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu (Public Health Act) ndan almakta ise de
bu bakanligin kurulmasina dair olan 1919 tarihli kanun bu yetkilerde &nemli
degisiklikler yapmistir. Bununla beraber, bu son kanun bakanlhigin ¢esitli gorevlerini
tamamiyle ve birer birer saymaya da 6zenmemistir. Eger boyle bir tesebbiise girismis
olsaydi parlamentoyu sasirtmis olurdu. Bundan bagka, bakanligin gérevlerinin birer
birer tadat edilmesi biiyiik bir fayda da saglamig olmazdi. Zira, bu tadat bir kag yil
icinde nakis ve sihhatsiz bir hale gelmiye mahkiimdu. Ciinki, parlamentonun
¢ikardigi kanunlarin her hangi bir maddesiyle Saglik Bakanliina munzam
salahiyetler vermedigi veya yeni odevler yiiklemedigi her hangi bir toplanti
devresinin gectigini gérmek c¢ok nadirdir. Boylece, bakanligi nigleri siirekli bir
sekilde gittikce ¢ogalmakta ve geniglemektedir. Bakanligin gérev ve yetkilerinin bu
genisleme ve ¢ogalmasi o kadar karigik bir hal almis ve o kadar gesitlenmistir ki,
bunlar hakkinda yalmz bakanligin uzmanlari agik bir fikir ve bilgi sahibidirler.

5 Saghk Bakanhiginin teskilati, gorevleri ve galisma tarzi hakkinda daha fazla
malimat almak i¢in Sir Arthur Eewsholme’iin The Ministry of Health adli eserine
miiracaat olunmalidir.

® Parlamento miistesarinin mevkii siyasi oldugu igin buna istisna teskil eder.
Binaenaleyh, parlamento miistesar1 siirekli memurlar heyetine dahil degildir.
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Boyle olmakla beraber bu bakanlik tarafindan gériilen isleri tesrii, Idarf, istisari ve
mali nitelikte olmak iizere genel olarak dort ziimrede toplamak kabildir.

I.  Saghk Bakanhginin Tesrii ve Tanzimi Mahiyetteki
Gorev ve Yetkileri

A) Yoksullara Yardim Konusundaki Gorevleri :

Saglik Bakanhgi, Mahalli Idareler Kurulunun haiz bulundugu 6nemli
yetkilerden Idari makamlarin nizamnameler koymak yoliyle tesrii tasarruflarda
bulunmak salahiyetini de tevariis etmisti. Bu konudaki yetki bilhassa yoksullara
yardim hususunda Ingiltere’de cari usulde kendisini gostermektedir (7).

7 Ingiltere’de uygulanan Igtimai yardim sistemi ile teskilat ve tarihi hakkinda fazla
bilgi almak istiyenler, Sir George Nicholls ile Thomas Mackay’in History of the English
Poor Law (3 vols. London, 1912) adli eseriyle P. F. Aschrott’'un The English Poor Law
System, Past and Present adli eserine, T. W. Fowle’in The Poor Law adl kitabinda
miiracaat edebilirler.
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YABANCI MEVZUAT

ROMANYA’NIN 1938 TARIHLi MULKI VE
MAHALL{ iDARELER KANUNU (%)

Ceviren :
Vecihi TONUK
Damstay Uyesi
KESIM : 2
Gelirler

Madde 162 — Bolge ve komiinlerin gelirleri, adi, fevkalade ve tahsisi ciheti
belli olmak iizere tige ayrilir.

Adi gelirler, vergi ve resimlerden, beledi tesebbiis ve iktisadi faaliyetlerle emval
ve emlak gelirlerinden tahassul eder.

Fevkalade gelirler, emval satigindan, bagislama ve vasiyetlerden, kapanan biit¢e
yili bakayasiyle biitcede derpis edilmemis bulunan sair arazi ve tesadiifi tahsilattan
hasil olur.

Tahsisi ciheti belli olan gelirler, bunlar1 ihdas eden kanun veya tasarrufla bu
mabhiyet izafe edilmis olan gelirlerden ibarettir.

S. I. — Adi Gelirler

Madde 163 — Vasitasiz Vergiler Kanuniyle konmus bulunan hiikiimler hilafina
asagidaki adi gelirler, bundan bdyle sinirlart dahilinde tahsil edilen komiinlere tahsis
olunmustur :

a) Zirai isletmelerin gelirleri {izerine konmus bulunan verginin yiizde on ikisi,

Reji tarzinda isletilen ziral miilkiyetler tizerine konmus bulunan verginin yiizde
ondokuzu,

Kiraya verilmek suretiyle isletilen ziral miilkiyetler iizerine konmus bulunan
verginin yiizde yirmisi,

Ortakgilikla isletilen zirai miilkiyetler lizerine konmus bulunan verginin yiizde
otuz yedisi,

Isletilen ormanlar iizerine konmus bulunan verginin yiizde yirmisi,

Ziraata elverisli bir hale koymak i¢in igletilen ormanlar iizerine konmus bulunan
verginin yiizde yirmi sekizi.

b) Komiin siirlart dahilinde meyvalardan imal edilen raki ve mistaklart
iizerine konmus bulunan istihlak vergisinin yiizde yirmibesi,

¢) Komiin Isletmeleri hakkindaki kanun hiikiimlerine tevfikan verilecek pay.

1 isbu kanunun bas tarafi idare Dergisinin 206, 208-209 ve 217 nci sayilarindadir.
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Bu paylar, tahsilat yapildik¢a dogrudan dogruya komiin veznesine yatirlir.

Komiin isletmelerinin iizerine konmus ve komiinlerce tahsil edilmig bulunan
vergi hasilasinin yiizde ellisi bolgeye aittir ve tahsilat yapildik¢a bolgeye verilir.

Madde 164 — Zirai isletmelerin gelirleri iizerine konacak vergiyi, komiinler
tahrir esasina gore vazederler.

Gelirlerin tahmini, hektar hesabiyle ve isletmenin mahiyetine veya bolgesine
gore hektar basina vasati gelir tesbit olunarak Vasitasiz Vergiler Kanununun tayin
ettigi usul ve seraite tevfikan yapilir.

Arazi tahriri her bes yilda bir defa yapilir.

Takdir Komisyonlari, kdy komiinlerinde bucak miidiiriinden, Vasitasiz Vergiler
Kanununun 77 nci maddesine tevfikan miikellefler tarafindan tayin olunacak bir
salgit (murahhas) ile bolgenin bir salgitindan kurulur. Sehir komiinlerinde, bucak
midirinin yerine komiin bagkani tarafindan maliye servisine mensup memurlar
arasindan tayin edilen bir salgit kaim olur.

Komisyonlar vazifelerini, Vasitasiz Vergiler Kanunu hiikiimleriyle isbu
kanunun uygulanmasi tarzin1 gosteren tliziik hitkiimlerine ve Igisleri Bakanliginin
Onergelerine (talimatina) tevfikan yaparlar.

Takdire miiteallik ihbarnamelerin tebligi {izerine miikellefler Vasitasiz Vergiler
Kanuniyle derpis edilmis bulunan miiddet ve sartlar iginde yapilan takdire itiraz
edebilirler.

Itirazlar bir Istinaf Komisyonu tarafindan incelenir. Bu komisyon:
a) Sulh yargici,
b) Bolgenin bir salgit,

c) Vasitasiz Vergiler Kanununun 77 nci maddesindeki sartlara gére miikellefler
tarafindan tayin edilmis bulunan bir salgittan terekkiip eder.

Istinaf komisyonu, Vasitasiz Vergiler Kanuniyle derpis edilmis bulunan usule
tevfikan tetkikler yapar ve karar verir.

Vasitasiz Vergiler Kanununun bu verginin tespit, tahmin ve vaz’i hakkindaki
hiikiimlerinden isbu kanun hiikiimlerine mugayir olmayanlar1 mer’i ve muteberdir.

Madde 165 — Komiinlerle bolgeler, Vasitasiz Vergiler Kanuniyle derpis
edilmis bulunan hadler i¢inde kalmak sartiyla. ziral vergiler hari¢ olmak fiizere, asli
vergilere kendi lehlerine munzam kesirler ihdas ve vazedebilirler.

Bélgelerle komiinler, igisleri ve Maliye Bakanliklarimin miisaadesiyle ve yalnz
mahalll menfaatler icin girisilen biiyiik isler veya komiin
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biitgelerinin muvazenesinin saglanmasi maksadiyla muvakkat mahiyette tamamlayici
munzam hisseler de tesis ve ihdas edebilirler.

Madde 166 — Komiinler masraflarini kapatmak maksadiyle isbu kanunun
tamamlayic1 bir par¢asim teskil eden merbut tabloda gosterilmis olan hadeler
dahilinde vergi ve resimler ihdas edebilirler.

Madde 167 — Komiinler, asagida yazili konular i¢in tiiziiklerle resim ihdas ve
vazedebilirler :

a) Belde halkinin 6zel surette faydalanmalar igin tegkilatlandirilms gesitli
hizmetler veya yollarin agir nakliyat igin istisnai tarzda kullanilmasi veyahut
dogrudan dogruya veya bilvasita ifa olunan hizmetlerden faydalanilmasi, tanzifat ve
tenvirat hizmetleri, kanal ve su servisleri, hayvan kesimi, 14gim temizlenmesi,
esyanin Olciilmesi, bacalarin temizlenmesi, ekmek imaliyle 6l¢iilerin denetlenmesi ve
sair suretlerle fertlere yapilan hizmetler karsiligi olmak {izere vazedilecek resimler.

(Komiinler belde halkinin istifadesi i¢in teskilatlandirilmis bulunan hizmetlerin
mecburiligi esasin1 koyabilmek hakkina maliktirler.)

b) Komiin meclisleri, su baskini, yangin, karlarin kaldirilmast ve umumi
felaketler gibi hal ve vaziyetlerde istisnal ve muvakkat mahiyette olmak {izere ayni
ve bedeni hizmet ve mecburiyetler koyabilirler.

Komiin meclisleri, komiin yollarinin onarilmasi i¢in de ayni ve bedeni
miikellefiyetler ihdas edebilirler. Bu miikellefiyet, yilda bes giinii gegemez. Bedeni
miikellefiyeti yerine getirmeyenler buna karsilik olmak tizere her bir ¢alisma giinil
i¢in elli ley hesabiyle nakdi bir miikellefiyete tabi tutulurlar. Bedeni miikellefiyeti
yerine getirmek istemiyenler ise her bir ¢alisma giinii igin yetmisbes ley dderler.

Kiigliklerle kadmnlar ve altmis yasimi geckin erkekler bu miikellefiyetten
muaftirlar.

Madde 168 — Higbir amme idare ve miiesseseleri komiinlerce ifa olunan
hizmetlerin karsilig1 olan resimleri 6demekten muaf ve miistesna tutulamazlar.

Komiin makam veya isletme idareleri tarafindan tesbit ve tayin olunacak belli
bir nisbet ve miktar iistiinde istihlakatta bulunan veya belli bir haddi asan derecede
hizmetlerden faydalanan kamu idare ve miiesseseleri igin tercihli tarifeler yapilir.

Madde 169 — Menkul ve gayrimenkul mallarin isletilmesinden hasil olan
gelirler ile amme emldkinin muvakkat isgalinden dogan gelirler de adi gelirler
arasinda yer alir.

Madde 170 — Komiin tesebbiisleri, bu husustaki 6zel kanun hiikiimlerine gore
idare olunur.



89

Bolge ve komiinlerin Tktisadi bir nitelik tastyan ve yukariki fikrada derpis
olunan tesebbiislerden farkli bulunan tesebbiisleri Devlet Mallari ve Isletmeleri
Kanunlart hitkiimleriyle 6zel kanunlar hiikiimlerine tevfikan idare olunurlar.

§ 2 — Olaganiistii Gelirler

Madde 171 — Menkul ve gayrimenkul mallarin satigindan, tahsisi ciheti
bildirilmeksizin yapilan hibe ve vasiyetlerden hasil olan gelirler fevkalade gelirler
arasinda yer alir ve miinhasiran gayrimenkul alimina 6zgiilenir.

§ 3 — Tabhsisi Ciheti Belli (Ozel Ozgiil eme Yeri) Olan Gelirler

Madde 172 — Belli ve 6zel harcama yeri olan gelirler bu yerlerden baska bir
yere harcanmazlar.

Devlet veya herhangi bir kimse tarafindan belli bir amag¢ i¢in yapilan para
yardimlari ancak ve ancak bu maksat ve gaye ugrunda harcanir.

Madde 173 — Komiinlerle bolgeler, yeni hizmetler ihdas ve iddmesi yahutta
kamu nef’ine olmakla beraber bolgenin veya komiiniin bir pargasinin veya bir
mahalle veya sokagin ozel surette faydalanacagi ve adi gelirlerle karsilanmasina
imkan gorilmeyen ameliyat ve insaat igin Ozel istirak hisseleri tarh ve tahsil
edebilirler.

Bu istirak hisseleri, yalniz ihdas ve iddme olunan ameliyat ve hizmetten 6zel
surette istifade eden sakinlerden tahsil olunur.

Istirak hisselerinin miikelleflere tarh ve taksimi ve viiriirliikte kalacag siire ilgili
makamlar tarafindan ve dnceden alakalilarla konusulup goriisiilerek kararlastirilir.

Istirak hisselerinin tevzi ve taksimi miimkiin mertebe yapilacak is ve hizmetten
faydalanma derecesine gore tayin ve tesbit olunur.

Istirak hisseleri, ilgililerin ¢ogunlugu tarafindan onaminca herkes hakkinda
mecburi bir mahiyet iktisab eder ve Vergi Kiitiiklerine kaydolunur.

§ 4 — istikrazlar

Madde 174 — Komiinlerle bolgeler tarafindan istikraz yapilmasina bunlarm
meclisleri karar verir ve kir komiinlerinki vali ve sehir komiinlerinki genel vali
tarafindan onaylanir. Miinisiplerle hava tebdili ve banyo yeri olan komiinlerle
bolgelerin meclislerinin istikraz akdi hakkindaki kararlar1 Igisleri Bakaninca
onaylanir.

Sayet istikraz edilecek meblagin miktari, adi biitgenin beste birini agmakta ise
bunun kanunla onaylanmasi lazimdir.

Hig bir haliikarda istikrazin miktar iki y1llik adi gelir miktarini agamaz.
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Bayindirlik sozlesmeleri ile imtiyazlart ve satinalma mukaveleleri ve 6deme
siiresi bir mali y1il1 asan tediyeleri gerektiren diger biitiin isler ve tesebbiisler istikraz
hiikmiindedir ve ayni1 kanuni merasime tabidir.

Yillik 6deme miktarlarinin biitge gelirleri ile 6denmesi imkan dahilinde
bulundugu 6nceden tesbit ve tayin edilmeksizin hicbir istikraz akdi onaylanamaz.

Yillik taksitler, baska bir yere 6zgiilenemez ve istikraz itfa edilinceye kadar

mecburi gider niteligini tasimak suretiyle gider biitgesinde yeralir.
KESIM : 3
Giderler

Madde 175 — Mahalli idarelerin giderleri, adi gideler, olaganiistii giderler ve

harcama yeri belli olan giderler diye iige ayrilir.
§ 1 — Adi Giderler
A. — Genel Hiikiimler

Madde 176 — Adi giderler, mecburi ve ihtiyari olmak iizere ikiye ayrilir.
Ihtiyari giderler, mecburi masraflar 6dendikten sonra adi gelirlerle karsilanr.

B. — Komiinler i¢in mecburi giderler sunlardir :

|. — Teskilatin islemesi i¢in gerekli masraflar :
1 — Aylik ve 6denekler,
2 — Secim, niifus yazimi, medeni hal ve kalem masraflari,
3 — Resmi Gazete ve Bolge Belletenine abonman ticreti,
4 — Bina kiralari,

5 — Mallarin idaresi ve binalarin Igisleri Bakanlig1 Sigorta Sandigina
sigorta ettirilmesi i¢in gerekli masraflar,

6 — Ekonomik tesebbiislerin isletilmesi giderleri,

7 — Komiin borglarinin itfasi i¢in 6denecek yillik taksitler,
8 — Koy komiinlerinde bekgilik giderleri,

9 — Sistemlestirme planlarinimn yillik istirak hisseleri,

10 — Hava taarruzlarima karsi aktif ve pasif korunma tesisati viicude
getirilmesine ve malzeme miibayasina ve hava meydanlari insa ve isletilmesine tahsis
edilmek tizere adi gelirlerin yilizde ligli nisbetinde ayrilacak istirak pay1,

1l. — Ogretim ve din isleri giderleri :
1 — Tlkokullar i¢in bina tedariki, 1sitma ve aydilatma masraflari,
2 — Kiliselere yardim,

3 — Insan ve hayvan mezarliklar1 tesis ve idime masraflari,
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4 — Mecburf Igtimai yardim giderleri,
5 — Kiltiirel ve sosyal tesislere yardim giderleri.
IIl.  — Yollar giderleri :
1 — Komiin yollarinin personel giderleri,
2 — Komiin yol ve kopriilerinin tesis ve idime masraflari,
3 — Komiin yollarimin agaglanacak mintakalarinin agaglan-
dirilmast ve bakimi giderleri,
4 — Yollarin ve igaret vericilerin aydinlatilmasi giderleri.
IV. — Tarim ve zootekni giderleri :
1 — Komiin veterinerlerinin personel masraflari,
2 — Hayvan ve nebat hastaliklarile miicadele ve tedavi giderleri,
3 — Tohumluk hayvanlarin tedarik ve bakimi giderleri.
V. — Saglik isleri ve sosyal vardim giderleri:

Zirai isletmeler hasilatinin yiizde tiglinii gegmiyecek nisbet ve miktarda saglik
isleri igin tesis olunan fondaya nakdi yardim saglanir.

Sehir komiinlerinde, yukariki fikrada yazili masraflardan bagka bulunmusg
¢ocuklara, manen metruk kiigiiklere, fakirlere ve malillere yardim masraflarinin da
mecburi giderler arasina konmasi lazimdir.

C. — Bolgenin Mecburi Giderleri
Madde 177 — Asagidaki giderlerin bolge biitgesine konmast mecburidir;

|. — Teskilatin caligma ve isleme giderleri :
1 — Ayliklar ve 6denekler,
2 — Bolgenin kirasi altinda bulunan yerlerin kiralari,
3 — Biliro, se¢im ve temsil giderleri,

4 — Malzeme masraflari, (Resmi Gazete ile Bolge Belletenine abonman
giderler ve nesriyat masraflarile matbualar mubayaa esmani ve saire)

5 — Bélgeye ait binalarin idare ve idime masraflari ile bunlarin Igisleri
Bakanlig1 Sigorta Sandigina sigorta ettirilmesi giderleri,

6 — Tesebbiislerin igletilmesi giderleri,

7 — Bolge tarafindan aktedilmis bulunan istikrazlarin yillik
amortismanlari,

8 — Koprii ve yollarin insa ve idame giderleri,
9 — Koruyucu tababet ve saglik giderleri,

10 — Nebat ve hayvan parazitleriyle miicadele malzemesi giderleri,
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11 — Hava taarruzlarina kars1 aktif ve pasif korunma giderleri,
12 — Mecburi sosyal hizmetlere nakdi yardimlar.
KESIM : 4
Ozel Hiikiimler

Madde 178 — Karsiligimin para olarak mevcut bulundugu sihhatla tayin ve
tesbit edilmeksizin mahalli idarelere isbu kanunla derpisg ve tahmil edilmis bulunan
miikellefiyetler disinda hicbir miikellefiyet yiikletilemez. Aksi takdirde bolgelerle
komiinler bu gibi masraflar i¢in biitgelerine Odenek koymaktan istinkaf etmek
hakkina maliktirler.

BOLUM : IT
Biitcenin icra ve Murakabesi
KESIM : I
Genel Hiikiimler

Madde 179 — Onceden Muhasebe Sefinin yazil fikir ve miitaldasi alinmadan
hi¢ bir masraf taahhiidiine girisilemez. Muhasebe sefleri, liizumlu 6denegin
mevcudiyet veya ademi mevcudiyetini gostermeye ve bildirmeye mecburdurlar.

Komiin noterleri (bucak midiirleri), kdy komiinlerinin gelir ve giderlerinin
muhasebe sefleridirler. Komiinleri, komiin tahsildarlari marifetiyle ve bunlarin
bulunmadig1 yerlerde komiin bagkaninin tayin edecegi katipler veya diger memurlar
tarafindan tahsil ve cibayet olunur.

Muhasebe sefleri, biitcenin her maddesine taallik eden biitiin tediye
taahhiitlerini tescil etmek i¢in bir defter tutmaya mecburdurlar.

Usulii dairesinde tanzim edilmis bir tediye emrine miistenit olmadik¢a mahalli
idareler nam ve hesabina higbir tediye yapilamaz.

KESIM : 2
Mabhalli idarelerin Mallarinin Borg icin Takibi Usulii

Madde 180 — Komiinlerle bolgelerin menkul ve gayrimenkul mallart ile
gelirleri yalmz Milli Iktisat ve Posta gekleri Sandigi, Komiinler ve ller itibar
Sandig1, Igisleri Bakanhigi Sigorta Sandigi, Mevduat Sandigi ile Genel Emekli
Sandig1 tarafindan ve ancak bu miiesseselerce komiinlerle bolgelere yapilmis olan
ikrazlar sebebiyle veya Genel Emekli Sandig1 nam ve hesabina bu idarelerce maas ve
ticretlerden yapilan tevkifattan dolay1 borg i¢in takip olunabilir.

Diger borglarin alacaklilari, tahakkuk etmis, tasfiyesi gerekli ve Odenmesi
zamani gelmis ve kanuni yollarla veya icrasi 1dzim bir vesika ile mevcudiyeti sabit
bulunan alacaklarini, yapacaklar1 miiracaat tarihini takip eden yil biitgesine konacak
tahsisattan ve miiracaat sirasina gore tahsil ve takip edebilmek yetkisine sahiptirler.
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Su kadar ki bu kabil bor¢larin 6denmesi i¢in biitceye konacak d6denek miktari
adi gelirlerin onda birini agamaz.

Daha evvelki yillara ait biitcelere taallik eden borglar her yilin biitgesine bu
borglarin toplaminin beste biri nisbetinde ddenek konmak suretiyle igbu kanunun
nesrinden itibaren bes y1l iginde tediye ve tasfiye olunur.

Isbu kanunun tatbikati neticesi olarak miilga sancaklarin biitiin hak ve
borglarinin itfasi igin istisnai bir tarzda ve istikrazlar hakkindaki kanuni hiikiimlere
uymak sartiyle ve Igisleri ile Maliye Bakanligimin tasvibi alinmak suretiyle tahvilat
ihra¢ edebilirler. Bu tahvillerin alacaklilar tarafindan tediye makaminda kabulii
mecburidir. Isbu tahviller, faize tabi olup 10-30 yil iginde itfa olunur.

Tahvillerin hamilleri, hazine bonolarinin hamillerinin haiz bulunduklar1 biitiin
haklardan faydalanirlar.

Isbu kanunun hiikiimlerine aykir1 olarak mahalli idarelerin mallarinin borg icin
takip ve haczi memuriyet vazife ve salahiyetini suiistimal sayilir ve Ceza Kanununun
245 inci maddesine tevfikan cezalandirilir.

KESIM : 3
Gelirlerin Tarh, Tahakkuk Ve Tahsili

Madde 181 — Mahalli idarelerin, zirai isletmeler vergisi hari¢ olmak tizere
vasitasiz vergilerle vasitali vergilerden tahassul eden gelirleri Maliye Bakanliginin
salahiyetli organlarinca tahakkuk ettirilir.

Isbu kanuna bagl cetvelde derpis ve irae olunan komiin vergi ve resimleriyle
mahalll miikellefiyetlerden hasil olan gelirler, mahalli idarelerin kendi yetkili
uzuvlari tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilir.

Madde 182 — Mabhalli idarelere ait vergi ve resimleri tarh ve tahakkuk ettirecek
komisyon :

a) Sehirlerde, maliye servisinden komiin bagkaninca tayin edilen bir salgit
(delegue) ile Vasitasiz Vergilerin Tevhidi Hakkindaki Kanunun 77 nci maddesine
tevfikan miikellefler tarafindan segilen salgittan,

b) Koy komiinlerinde bucak midiirii ile komiin bagkanm tarafindan tayin
edilen bir komiin meclisi tiyesinden,
terekkiip eder.

Madde 183 — Tarh ve Tahakkuk Komisyonunun kararlara karsi yirmi giin
iginde istinafen itiraz olunabilir. itiraznameler, komiin baskanina verilir. Komiin
bagkany, itirazlari, Istinaf Komisyonuna tevdi eder.

Istinaf Komisyonu, sulh yargicimn baskanhigi altinda komiin bagkanmn bir
salgitt (delegue: temsilci) ile Vasitasiz Vergiler, Kanununun hiikiimlerine tevfikan
yirmi miikellefin adini ihtiva eden bir listeden sulh hdkimince ad ¢ekme ile ayrilacak
bir miikellefler salgitindan tesekkiil eder.
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Bu ad ¢ekmede bir de yedek ayrilir.

Istinaf siiresinin baslangici, komiin ve bolge idareleri i¢in tarh ve tahakkuk
tutanaginin diizenlendigi ve miikellefler igin tutanagin kendilerine tebligi tarihidir.

K&y komiinlerinde, Istinaf Komisyonu, sulh mahkemesinin bulundugu binada
toplanir. Diger komiinlerde komisyonun toplanip ¢alisacagi yeri komiin baskamn: tayin
ve irae eder.

Istinaf Komisyonu kararlar1 aleyhine Vasitasiz Vergiler Kanuniyle belli siire ve
sartlar dahilinde mahkemeye miiracaat olunabilir.

Madde 184 — Tarim vergisiyle isbu kanuna bagli cetvelde derpis ve irae
edilmis bulunan komiin vergi ve resimleri, kdy komiinlerinde komiin baskaniyle
bucak miidiirii ve kaymakamin ve sehir komiinlerinde komiin baskaninin miirakabe
ve mesuliyeti altinda komiin tahsildarlari tarafindan tahsil olunur.

Bolgelere verilmesi gerekli hisseler, tahsilat yapildik¢a peyderpey ilgili bolge
nam ve hesabina maliye idaresine yatirilir.

Komiin tahsildarlari, Umumi Muhasebe Kanuniyle derpis ve vazedilmis bulunan
teminat1 vermiye mecburdurlar.

Tahsilatin vuku buldugu tarihten itibaren {i¢ giin iginde bolgenin hissesinin
yatirilmamasi fiili vazifeyi suiistimal sayilir ve Ceza Kanununun 245 inci maddesine
tevfikan cezalandirilir.

Devlet vergilerinden ayrilarak komiin ve bolgelere verilmesi gerekli hisseler,
tahsilat vukubulur bulmaz Tahsilat Dairelerince derhal komiin ve bolge idarelerine
yatirilir. Aksi hal azli muciptir.

Genel valilerle komiin bagkanlar1 veya tevkil edecekleri memurlar, bu
miikellefiyetin ifa edilip edilmedigini tetkik ve miirakabeye yetkilidirler. Bu tetkik ve
miirakabenin yapilabilmesi i¢in tahsilat daireleri gerekli evrak ve vesika dosyalarim
bunlara tevdi etmiye mecburdurlar.

Mahalli idarelere verilmesi gerekli paralarin tahsilati miiteakip otuz giin i¢inde
bu idarelere verilmemesi fiili memuriyet vazifesini suiistimal sugunu tegkil eder ve
bu sugun miirtekibi Ceza Kanununun 245 inci maddesine tevfikan cezalandirilir.

KESIM : 4
Kamuya Yararh Kurumlarin Biitceleri

Madde 185 — Mahalli idarelere bagl kamuya yararli kurumlarin biitgeleri ilgili
mahalli idarenin meclisinin tasvibine sunulur.

Bu meclisler, kurumlarin kurulus statiileriyle belli amaglarin1 gergeklestirmek
maksadiyle biitgelerde degisiklikler yapabilirler.
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KESIM : 5
Hesaplarin Kapatilmasi

Madde 186 — Mabhalli idarelerin dmirleri, veznedar ve muhasebe sefleriyle
varidat ve masraf hesaplarini, biitge yilmin hitamindan itibaren ii¢ ay zarfinda
kapatmaya mecburdurlar. Kesin hesaplar ve ayniyatin listesi (inventaire) ilgili
mahalli idare meclisinin tasvibine sunulur.

Hesaplarm tetkik ve tasvibi, biitgenin tanzim ve tahriri hakkinda cari olan usul
ve sartlar dairesinde umumun 1ttildina arzolunur. Belli yerlere talik etmek suretiyle
ilan ve itirazlarla hesaplarin tasdikinde biitcenin tasdiki i¢in derpis ve vazedilmis
bulunan usuller uygulanir.

Vesayet uzuvlarimin kesin hesaplar hakkindaki kararlari igbu hesaplarla birlikte
tetkik edilmek tizere Sayistaya tevdi olunur.

Kesin hesaplarin Sayistayda tetkik ve muhakemesi sirasinda usul ve kanuna
aykiriliklar gortldiigii takdirde, Umumi Muhasebe Kanuniyle Sayistay Kanununun
bu hususa taalliik eden hiikiimleri dairesinde muamele yapilir.

Madde 187 — Mabhalli idarelere bagli kamuya yararli kurumlar ayr1 bir biitgeye
ve sahip bulunduklari takdirde bunlar da kesin hesaplarini yukariki maddelerde yazili
hiikiimlere uygun olarak diizenlerler.

Bu hesaplar da kurumlarin bagli bulunduklar1 mahalli idarelerin hesaplarini
tetkik ve tasdik ile gorevli uzuvlar tarafindan tetkik ve tasvip olunur.

KESIM : 6
Ozel Hiikiimler

Madde 188 — Komiinlerin tahakkuk memurlari, kesin vergi kiitiiklerine gore
tarim vergisinin miktari1 bolgeye bildirmeye mecburdurlar. Bu mdatalar, il
merkezlerinde toplanir ve sonra bolgeye gonderilir.

Maliye Bakanliginin tahakkuk memurlari, devlet vergilerinden komiinlerle
bolgeler lehine hasil olan hisselerin miktarlarini mahalll makamlara bildirmeye
mecburdurlar. Genel valiler, bu miktarlarin dogrulugunu tetkik ve murakabeyle
miikelleftirler.

Madde 189 — Bayindirliga, miibayaata, kiraya, igletmeye, imtiyaza miiteallik
olarak mahalli idarelerce yapilacak biitiin sozlesmelerin agik artirma ve eksiltme
usuliyle ve Devlet Muhasebesi Kanunu hiikiimlerine tevfikan ifas1 muktezi
merasimin tamamen yerine getirilmesi suretiyle yapilmasi mecburidir.

Artirma ve eksiltmeler, bir komisyon marifetiyle yapilir. Bu komisyon, ii¢
iiyeden kurulur. Komisyon iiyelerini ilgili idarelerin sefleri tayin eder. Uyelerden
ikisi servis sefleri arasindan, birisi de ilgili idarelerin meclislerinin se¢ilmis tyeleri
arasindan tayin olunur.
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Artirma ve eksiltme ile yaptirilan isi veya malzemeyi kabul edecek ve teslim
alacak heyetlerde bulunacak meclis iiyeleri, bu komisyona aza tayin edilemezler.
Artirma ve eksiltme suretiyle yapilan ihélelere miiteallik muameleler, Merkez Thale
Ofisi Teskili Hakkindaki Kanun hiikiimlerinden miistesna tutulmak suretiyle ihaleyi
yapan mahalli idarenin sefinin tasvibine sunulur.

Komiin ve bolge meclisleri, iiyeleri arasindan ikisini kabul ve teslim
heyetlerinde bulunmak {izere salgit (delegue-temsilci) olarak intihap ve tayin ederler.

Segilecek bu iiyelerden birinin miimkiin mertebe kabul ve teslim edilecek
malzeme ve isin mahiyetine gére uzman olan iiyeler arasindan se¢ilmesine dikkat
edilir. Koy komiinlerinde bucak miidiiriiniin kabul ve teslim heyetlerinde bulunmasi
mecburidir.

Madde 190 — Umumi meydan, cadde ve yollarin istikamet ve giizergahlarimin
tayin ve tanzimi sebebiyle hasil olan ve ilizerine bina insast imkan dahilinde
bulunmayan arsa pargalar1 artirma ve eksiltme hiikiimleri uygulanmaksizin teknik
servis tarafindan takdir ve komiin baskaninca tasvip olunacak bedel mukabilinde
bitisigindeki miilk sahibine satilir. Sayet, miilk sahipleri satin almaktan imtina
ederlerse miilk sahiplerinin arsalari bu artiklarla birlestirilmek iizere istimlak olunur.

Bolgelerle miinisipler ve komiinler, vesayet uzuvlarinin mezuniyetini almak
sartiyle tebdil hava ve banyo yeri olan yerlerdeki arsalari hastahane, sanatoryum,
istirahathane, okul kampi, otel yapilmak iizere ve bu yerlerin giizellestirilmesini ve
inkigafin1 saglamak maksadiyle ve tasdikli planlarla belli parseller halinde pazarhkla
satabilirler.

BOLUM : INI
Menkul ve Gayrimenkul Mallar ve Bunlarin
Defter ve Kiitiiklerinin Tanzimi

Madde : 191. - Her ciiz’i - Idari, menkul ve gayrimenkul mallariyle hukuk ve
vecaibinin defterini tanzim eder. Bu defter, biri ilgili idarede kalmak ve digeri
vesayet makamina tevdi olunmak iizere iki niisha olarak diizenlenir.

Gayrimenkul mallarin diizenlenecek defterine bunlarin evsaf ve hudutlarini
gosteren planlarin baglanmasi lazimdir.

Her mali yilin sonunda vukua gelmis bulunan biitiin degisiklikler tesbit ve
keyfiyetten vesayet uzuvlar: da haberdar edilir.

Defterler, miirakabe uzuvlarinca tetkik ve dogrulugu tesbit olunur.

Mabhalli idarelerin gefleri, vazifeye basladiklart zaman defterde yazili menkul ve
gayrimenkul mallarin mevcudiyetini ve ne halde bulunduklarini tahkik ve tesbit ile
miikelleftirler.
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Isbu kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igcinde menkul ve
gayrimenkul mallarin defterlerini tanzim etmiyen mahalli idarelerinin sefleri
azlolunur.

DOKUZUNCU BASLIK
Mabhalli idarelerin Miirakabesi ve Vesayet Altinda Bulundurulmasi
Madde 192 — Mahalli idareleri murakabe edecek uzuvlar sunlardir:

a) Icisleri Bakan,

b)  Genel Vali,

c) \Vali,

d) Kaymakam.

Bu murakabe uzuvlari, murakabe saldhiyetlerini meratip silsilesine tevfikan icra
ve istimal ederler.

Mabhalli idarelerin vesayet uzuvlari ise sunlardan ibarettir :

a)  Biikres miinisipi ile bolgeler hakkinda I¢isleri Bakam,

b)  Miinisiplerle banyo ve tebdil hava yeri olan komiinler ve bolge merkezi
olan komiinler hakkinda genel vali,

c) Diger komiinler hakkinda vali.

Kanunlarin vesayet uzuvlarmimn tasvip ve tasdikine liizum gosterdigi isler
hakkinda vesayet salahiyetini yukarida gosterilen uzuvlar icra ve istimal ederler. Su
kadar ki, 6zel kanunlarla belli isler hakkinda vesayet hakkini istimal edecek uzuvlar
acikca gosterilmis bulundugu takdirde bu salahiyet, onlar tarafindan istimal olunur.

Vesayet uzuvlari, evraki aldiklari tarihten itibaren otuz giin i¢inde kararlarini
vermiye mecburdurlar.

Vesayet uzuvlarmin tasvibine sunulacak islerin evrak ve vesikalarini muhtevi
dosyalariyla gonderilmesi lazimdir.

Vesayet uzuvlarinca otuz giinliik siire iginde tasvip veya ademi tasvip sadedinde
bir karar alinmamasi halinde muamele tasvip edilmis sayilir.

ONUNCU BASLIK
Dilekce Verme ve Verilen Dilekcelerin Cevaplandirilmasi Usulii
Madde 193 — Igisleri Bakanlig1 ile biitiin mahalli idarelerde 6zel bir biiro teskil
edilir. Bu biiro, bakanliga ve mahalli idarelere sunulan dilekgeleri 6zel bir deftere
kayit ve igbu kayit tarihinden itibaren otuz giin iginde dilekgilerin dilekleri hakkinda
ilgili idarelerin bir karar almasim takip ve sonuglarimi da kendilerine
ikametgahlarinda teblig eder.

Bucak miidiirleri, koyliiler tarafindan kamu idarelerine hitaben yazilip verilen
dilekgeleri almaya ve bunlart hemen mercilerine gondermi-
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ye mecburdurlar. Bunun i¢gin gerekli posta ticretleri, dilek¢i tarafindan ddenir.

Dogrudan dogruya iist mercilere sunulan dilekgeler hakkinda bu mercilerce hig
bir karar alinmaksizin yetkili ast mercilere gonderilir. Bu dilekgeler de yukaridaki
kaidelerle belirtilen usullere tabi tutulur.

ONBIRINCi BASLIK
Nihai ve Intikali Hiikiimler

Madde 194 — Isbu kanun nesri tarihinden itibaren yiiriirliige girer. 1ki y1llik bir
tatbikat siiresi gegmeden evvel de tadil edilemez.

Isbu kanunun genel vali, vali, komiin baskam (maire), koy salgitlar1 (delegue de
villages) ve mabhalli idarelerin meclislerinin iiyelerinin se¢imine taallik eden
hiikiimleri Bakanlar Kurulu karariyle tedricen uygulanir.

Mabhalli idarelerin yeni meclisleri tesekkiil edinciye kadar bunlarin gorev ve
yetkileri genel valilerle komiin bagkanlari tarafindan ifa ve istimal olunur.

Isbu kanunun nesri tarihinden itibaren iki ayhik bir siire icinde valilerle
kaymakamlar koy salgitlarinin da miitalaalarini alarak bu kanun hiikiimleri dairesinde
komiinlerin gelir durumlarini tetkik ve teftis etmekle 6devlidirler. Kanun hitkiimleri
dairesinde salgit gondermiye hakki olan kdyleri belirtmek de vali ve kaymakamlara
aittir.

Koy komiinlerinin baskanlartyla kdylerin salgitlarinin tayinleri bu komiinlerin
yeni simirlari Igisleri Bakanhginca tasvip edildikten sonra yapilir.

Icisleri Bakanligi, isbu kanunun 6 nci maddesindeki sartlara uygun olarak
bugiinkii komiinlerin adlarini alt1 aylik bir siire zarfinda yeniden goézden gegirerek
gerekli kararlari alir.

Tlgili komiin makamlarmin miitalialar1 alindiktan sonra Igisleri Bakanliginca
teshit edilen yeni komiin adlar1 Yiiksek Kiral Kararnamesiyle onaylanir ve ondan
sonra ancak bir kanunla degistirilebilir.

Sokaklarin adlar1 da yeniden gozden gegirilir. Kiral ailesine mensup olanlar
miistesna olmak iizere sokaklara sag olan sahislarin adlar1 verilemez.

Madde 195 — fsbu kanunun ilk uygulamsinda bir defaya mahsus olmak iizere
istisnaen valilik, komiin bagkanligi, miiddeiumumilik, profesorlikk, miihendislik,
doktorluk yapmis veya yapmakta bulunan ve vazifesinde temayiiz etmis olan devlet
memurlariyla Igisleri Bakanlhigimn yiiksek dereceli memurlari da vali tayin olunabilir.
En az yarbaylik riitbesinde bulunan subaylar da vali atanabilir.
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Devlet memurlarindan olup ta vali tayin edilmis bulunanlar yeni memuriyetleri
kesinlesinceye kadar izinli sayilirlar. Bunlarin valilikde gegirdikleri miiddet eski
memuriyetlerinin bir devami addolunur.

Evvelce subayliktan getirilmis olup ta en az on yil hizmet etmis ve iyi sicil almig
ve olaganiisti basar1 gostermek suretiyle temayiiz etmis olan halihazirdaki
kaymakamlarla mutasarriflar isbu kanunun ilk uygulamsinda bir defaya mahsus
olmak {izere istisnaen terfi yoliyle vali atanabilirler.

Bolge genel katiplerinin Idari meratip silsilesinden terfi yoliyle atanabilecekleri
zaman gelinciye kadar bunlar, bakanlik miidiirleri ile miifettigleri veya bolge idare
divanlari tiyeleri veya igbu kanununun 195 inci maddesinin birinci fikrasinda yazili
bulunan sahislar arasindan atanabilirler.

idari timler Yiiksek Okulu ile Devlet idaresi Bilgileri Okulunu veya lise
tahsilini veya bunlara muadil okullari ikmal etmis olup ta Idare Meslek ve Teknigine
Hazirlama Merkezinden diploma almig olanlar kamu idarelerinde servis sefligi de
dahil olmak tizere bu derecelere kadar terfi edebilirler.

Isbu kanunun tatbikatina miiteallik biitiin tedbirleri almak ve bakanin nezaret ve
murakabesi altinda olmak iizere Icisleri Bakanliginda bir komisyon teskil olunur. Bu
komisyon, isbu kanunun uygulanmasi suretini gosteren tiiziigii en gec¢ ii¢ ay icinde
hazirlamaya mecburdur.

Umumi Menfaatler i¢in Yanilacak Istimlakler Hakkindaki 1864 tarinhli kanun ile
muahhar tarihlerdeki tadilleri yiiriirliikte kalacaktir.

Biikres Miinisipinin Teskilati Hakkindaki kanun hiikiimleri ile isbu kanun
hiikiimleri tevhit ve telif olunacaktir.

Madde 196 — Isbu kanunun tatbikati neticesi olarak illere ait olan biitiin
vergilerle Vasitasiz Vergiler Kanununda derpis edilmis bulunan munzam kesirlerle
mallar, haklar ve borglar bolgelere intikal edecektir, tiler lehine vazedilmis olan
vergiler Igisleri Bakanlig tarafindan verilecek emir ve direktifler dairesinde tahsil ve
bolgelere teslim olunacaktir.

Kanun hiikiimleri dairesinde illerle aktedilmis olan her c¢esit ve nitelikteki
sozlesmeler, mer’i ve muteber tutul aralar

Isbu kanunun tatbikat1 neticesi olarak genel valilerin tayini tarihinden itibaren
54 {incli maddenin ikinci fikrasinda derpis edilmis bulunanlar miistesna olmak tizere
bakanliklarin biitiin tasra kuruluslar1 bu kanunla derpis edilmis olan Idari bélgelere
hem sayr hem de viis’at ve giimul itibariyle tenazur edecek sekilde on bdlge
teskilatina ayrilir. Bu teskilat, isbu kanunun tatbikatini temin maksadiyle kurulmus
olan komisyonun
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verecegi miitalia ve Icisleri Bakanlig: ile ilgili bakanligin teklifi iizerine Yiiksek
Kiral Kararnamesiyle yapilir.

Komisyonun bu hususlart tetkik edecegi ve miitalaa verecegi zamanlarda ilgili
her bakanligin bir temsilcisi de komisyon iiyeleri arasina katilir.

Bolgelere yatirilacak paralar illerin Tediyat ve Tahsilat Dairelerince bolge
merkezlerindeki Tediyat ve Tahsilat Dairelerinde temerkiiz ettirilir.

Zira] isletmeler gelirleri tizerine mevzu vergi, 1 Nisan 1939 tarihinden itibaren
tarh ve tahsil olunur. Bu vergi, bugiin devlete, illere, komiinlere, ziraat odalarina,
saglik islerine, yollara ve ziraatin tegvikine ait olan biitiin hisseleri tevhit edilmis bir
sekilde kapsar.

Ik tahrir, 1939-1940 mali yilinda mer’iyete konmak iizere 1939 yilinin
sonbaharinda yapilir.

IL smurlan iginde yamlacak sarfiyat icin genel valiler, valilere vekalet ve
mezuniyet verebilirler. Bu takdirde valiler, ikinci derecede itd amiri sifatin1 alirlar ve
bu sifatla hareket ederler.

Madde 197 — idari adaleti dagitacak uzuvlar, kanunla viicude getirilir.

Idari mahkemelerin salahiyet ¢evreleri, bugiinkii bdlgelerin simrlariyle
¢evrelenmistir.

Isbu kanunun nesrinden evvel acilmis olan divalar, bunlara elkoymus olan
mahkemelerce rii’yet ve intag olunur.

Craiova, Cernauti, Chisinau da kurulmus olan idaye divanlarinin birer dairesi
illga olunmus ve Albaiulia, Galati ve Constanta’da birer Idarl mahkeme kurulmustur.
Ilga olunan dairelerin iiyeleriyle diger memurlari yeniden kurulan bu divanlara tevzi
olunur.

Sancaklarin (districts) ilgasiyle agikta kalan memurlar, hizmet ve teskilatin
ihtiyaglar1 ve memurlarin ailevi durumlart gozoniinde tutularak bolgelerde, illerde, ve
mabhalli idarelerde miinhal bulunan yerlere atanirlar.

Memur tayini hususunda isbu kanunla derpis ve vazedilmis olan hiikiimler, bagl
tabloya uyularak miiteakip biitce yilinin iptidasinda tatbik sahasina konulur.

Komiin Isletmeleri Hakkindaki 6 Mayis 1938 tarihli 6zel kanun isbu kanunla
tadil edilmis degildir.

Isbu kanuna bagli cetvelde Gosterilmis olan resimlerle Komiin Isletmeleri
Kanununda yazili bulunan resimler yalmz Komiin Isletmeleri Kanununun
uygulanmadig yerlerde tahsil olunur.
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25 Mart 1936 tarihli Miilki ve Mahalli Idareler Kanunu ile isbu kanuna aykiri
olan biitiin kanunlar ve hiikiimler ilga olunmustur.

Isbu kanuna lahika olarak asagida yazili ekler ilave olunmustur:
1 — Komiin vergi ve resimlerine miiteallik bir cetvel,

2 — Mabhalli idarelerin meratip silsilesinde bulunan derece ve siniflarin Devlet
Memurlar1 Kanununa gore teadiil ve tekabiil ettigi derece ve smiflari gdsteren bir
cetvel,

3 — Komiin katipleri kadrolarindaki gorevlerin Devlet Memurlar1 Kanununa
nazaran muadil ve miimasil sayilacaklar1 sinif ve dereceleri gdsteren bir cetvel,

4 — Romanya’nin yeni miilki idare teskilatin temsil ve irae eden bir harita.
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IDARI COGRAFYA

ARAC iLCESININ iDART COGRAFYASI

M. Emin YUZBASOGLU
Ara¢ Kaymakami

1 — Tabii Cografya Durum :

Giizey Anadolunun Karadeniz havzasinin giiney kenarinda bulunan arag ilgesi
dogudan Kastamonu, giizeyden daday ve Safranbolu ilgeleri, batidan Safranbolu ve
cerkeg ilgeleri ve giineyden de kursunlu ve Ilgaz ilgelerile gevrilmistir ?

Iklimi yayla iklimi ve mutedildir. Karadeniz ve llgaz daglar1 eteginde
bulunmaktadir. Tklim ratip sayilmaz. Sicaklik senenin yaz mevsiminde 36 en soguk
giinlerinde de 30 zu bulur.

Avariz : Merkez kasabanin giizeyinde kar kalmaz ve giineyinde 1lgaz ormanlari
vardir. Bunlarin diginda Gelersin ve sira gomii yaylast ve daha bir¢cok ormanlar
mevcuttur. llge hemen hemen Ormanlik saha sayilmaktadir.

flgenin dogudan batisina dogru Ara¢ ve Soganli caylar1 akmaktadir. Bu
caylardan birgok koyliiler bag ve bahgeleri igin istifade etmektedir.

2 — idari durum :

Arag ilgesi 1266 yilinda bucak iken 1284 yilinda ilgeye cevrilmistir. flgenin iig
bucagi vardir. 1gdir, Mergiize ve Boyalidir.

Igdir Bucagi eskiden sirt nami altinda kaza iken 1284 yilinda Bucaga
cevrilmistir. Mergiize ve Boyali Bucaklar1 1284 den evvel bucak olarak sirt nami
altinda bulunan kazaya bagli iken ara¢ ilgceye c¢evrildikten sonra bu ilgeye
baglanmislardir.

Tlgenin 141 kdyii ile 4 mahallesi vardir. Merkez bucaginin 38 kdyii ile 4 mahalle
Igdir Bucagi 53, Mergiize Bucagi 25 ve Boyali bucaginin 25 kdyii vardir. Bucak ve
koylerde belediye teskilat1 yoktur.

3 — Niifus ve iskdn Durumu :
Tlgenin genel Niifusu 24534 kadin 23307 erkek olmak iizere 47841 dir. Dogum

nisbeti % 4 diir 6ltim % 1 dir. Merkez kasabanin niifusu 885 kadin 892 erkek olmak
tizere 1777 dir. Ilge itibariyle kilo metre kareye 26 Niifus isabet etmektedir.

Ilge halki temamen Tiirktiir. Sakinlerinden bir kismu Isfendiyar ogullarmin
igsgalinden sonra yerlesmis Tiirklerdendir. Bilhassa Bucak koyleri ise yine eskiden
yerlesmis Tiirklerdendir.

4 — flge Teskilat: ve Memuru :

icisleri: Kaymakam, Uc Bucak Miidiirii, Bir tahrirat katibi, Bir Niifus
Memuru; Bir Niifus Katibi ve iki odacidir.
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Jandarma: Bir Jandarma BL.K. Vekili bir assubay, 6 onbasi ve miktar1 kéafi
jandarmadir.

Adalet: Bir C. savci yardimeisi, bir Hukuk yargici, bir ceza yargici, bir sorgu
yargici, bir bagkatip (Noter islerine de bakar) bir icra memuru, dort zabit katibi, iki
miibagir bir ceza evi memuru, bir odacidur.

5 — Askerlik Subesi :

Bir Sube Bagkan vekili bir de Muamele memurudur.

Maliye : Bir Malmiidiirii, bir gelir Memuru; bir gelir kétibi bir tahsil Memuru;
bir tahsil katibi, bir veznedar, bir Muhasebe katibi 4 tahsildar ve bir odacidir.

Milli Egitim : bir Milli egitim Memuru, 12 Ogretmen 24 Enstiti mezunu
Ogretmen, 43 egitmen, iki odact, bir orta okul Miidiirii; bir 6gretmen ve bir odaci bir
miifettigten ibarettir.

Saghk : Bir hiikiimet tabibi, bir muayene ve tedavi evi saglik memuru, bir
gezici saglik memuru, bir koyler gurubu saglik memuru; bir kdyler gurubu kdy ebesi
ve bir odacidir.

Tarmm : Bir tarim muallimi, bir daimi selektor makinisti.

Ozel idare : Ozel idare Memuru, bir gelir Memuru, iki Gelir katibi dort
tahsildar ve bir odacidir.

Tapu Sicil : Bir Memur bir katiptir.

P.T.T. : Bir midiir, bir muhabere Memuru bir Sehirler aras1 Telefon Memuru,
bir hat bakicisi, 3 ath iki yaya dagitict ayrica 1gdir Bucaginda bir P.T.T. Sefi iki ath
dagitict vardir.

Tekel : Bir Memur, bir takip Memuru ve bir odacidir.

Orman Isletmesi : Bir miidiir, bir miidiir muavini, 6 miihendis yardimcisi; bir
bas katip, bes katip bir muhasebe Memuru, bes depo Memuru, 4 depo bekgisi, iki
odaci 6 seyis ve bir bekg¢iden ibarettir.

Diyanet : Bir Miiftii

Ziraat Bankasi : Bir miidiir; bir miidiir muavini bir veznedar, bir tahsildar bir
gece bekgisi ve bir odacidir.

Belediye : Belediye Bagkani, bir muhasip, bir katip, bir tahsildar, iki zabita
memuru iki temizlik amelesi, 4 itfaiyeden ibarettir.

5 — Baymdirhk isleri :

flgenin ortasindan gecen Kastamonu - Karabiik devlet sosesi tamamen
yapilmistir. flceden Mergiize - Kastamonu yolu tesviye edilmis heniiz tas
dokiilmemistir. Bagkaca yapilmis yolu yoktur.

Arazinin ormanlik olmasi yiiziinden ki hari¢ diger mevsimlerde ilgenin her
koyii ile bir birine tekerlekli tasit araglarinin kolaylikla isleyebilecekleri ham yollarla
baglidir. Komsu ilgelerden Safranbolu ve Kastamonu hari¢ hepsi aynmi sekilde ham
yollardan gelip gidilir.
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Arag cay1 ve Boyalidan gecen Soganli ¢ayindan baska adi sayilacak suyu
yoktur. flge ara¢ cayimdan istifade eder. Bir elektrigi vardir. Kasabanin tenviratim
karsilamaktadir. Suyun dondugu ve her hangi bir sebeble ariza yaptig1 an igin ayrica
bir dizel motoru mevcut ise de bu motorun bazi aksami tamire muhtag
bulundugundan tamir ettirilmektedir.

6 — Ekonomik Durum :

flgenin Kastamonu - Karabiik ve Safranbolu ile ekonomik durumu ve baglilig
pek sikidir. flge halki mallarini bu pazarlarda degerlendirirler. Ve flgede temin
edilmiyen her tirlii ihtiyaglarim1 bu sehirlerden saglarlar. Kastamonu Karabiik
yolunun ilgenin tam ortasindan ge¢mis olmasi da iktisadi miinasebetleri artiric1 bir
faktordiir. Arag - Boyali yolu insa ve ikmal edilince ilge koylerinin iktisadi
durumunda daha ziyade bir gelisme ve ferahlik meydana gelecegi asikardir. Ticede
sanai miiessese yoktur.

7 — Ticari Durum :

flge koyliileri umumiyetle tarim, orman isleri ve hayvancilikla istigal ederler.
13dir Bucaginda az miktarda bagcilik varsa da son senelerde arag ¢ay: iizerinde
meyvecilik ve bageilik yapmaga 6nem verilmigtir. Bazi koylerde de dokuma islerine
alisilmis olup bunlarda Dril, Bez, Yatak carsaflar1 dokumaktadirlar. Pasif ve sanayii
halindedir. Kasaba merkezinde dokumacilik hayli ilerlemistir.

8 — Tarim Durumu :

flge merkez ve koylerinde ziraata elverisli arazi miktar1 41347 hektar olup
tamami iglenmektedir.

flgenin tarim istihsali Bugday, Arpa, Mahlut, kaplica, musir patates, fasulye,
nohut, mercimek ve az miktarda kendirdir.

Halk pulluk ile ziraata yeni yeni 6nem vermektedir. Tlgenin ormanlik ve ¢ok
arizali bulunmasindan Motérlii ¢ift alati bulunmamaktadir.

Tlgede bir seyyar selektiir vardir. Halk bundan tohumunu temizlemege aligmis ve
biiyiik randimanlar almaga baslamis oldugundan biitiin kdy ciftcileri tohumlarini bu
selektorden gegirmektedirler.

9 — Saghk Durum :

[lge merkezinde iki yatakli bir dispanser vardir. Boyali bucaginda da bir saglk
evi vardir, eczahane yoktur.

Tlgede sari hastalik yoktur. Kasaba merkezinde fenne uygun igme suyu vardir.
Koylerinde igme sular1 heniiz yeni yeni yapilmaktadir.

flgede Bulgaristandan gelen gdgmenlerin iskani igin kasaba merkezinde on ve
koylerinde 20 ev insa ettirilmektedir. Bunlardan kasaba merkezinde bir ve Igdir
bucaginda iki eve gogmen yerlestirilmis olup digerlerine heniiz yerlestirilmis gogmen
yoktur.
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10 — Sosyal Durum :

Halk umumiyetle ziraat ve hayvancilikla ugrasir. Toprak azdir. Bununla beraber
hayvancilifa nazaran ziraatin gelismesi ¢esitli toprak anlagmazliklar1 dogurmaktadir.

Asil olan ziraat ve hayvancilikla beraber, cesitli islerle ugrasan, bag ve
meyvecilik yetistiren, bunlarin iirinlerinin ticaretiyle istigal eden kdyler halki daha
varliklidir. Bazilari istisna edilirse kodyliiniin gelenek icabi fakir dekoru i¢inde toprak
mahsullerinin de degerlendigi son seneler zarfinda kendi ¢aplarinda iyi bir hayat
seviyesine ulagsmis bulunduklari gézden katiyen kagmaz. Kiyafetleri diizgiindiir. Ev
esyalari iyi ve bile degilse de esasli sebebi yoksulluktur. Bunda en ziyade gorgii ve
gelenek aramalidir.

flgemizde fakir halkin mevcudiyetine ragmen bir tek dilenci yoktur. Halk orta
halli sayilir. Kasabada bir ka¢ zengin varsada bunlarin hepsi kdylerden goriilebilir.
Kasaba ve koyliileri c¢ocuklarin1 okutmaga c¢ok heveslidir. Yiiksek tahsile de
gondermektedirler.

Kizlart erken evlendirirler. Baslik ad1 altinda oglan tarafindan mithimce bir para
alirlar. Bu gelenekten koylii kurtarilamamustir. Kiz kagirma olaylarinin ¢ogu baghik
yiiziinden ileri gelmektedir.

llgede Asayise miiessir hadise zuhur etmez. Toprak Kkavgalari ve aile
mes’elelerinden bagka davalari nadirdir. Kasabalilar ickiye ve kumara diigkiindiir.

Memleketin her yaninda oldugu gibi koylilerimiz ¢ok misafirperverdir.
Koylerde kahve gibi umumi yer yoktur. Buna ragmen iyi hallilerin oturma ve misafir
odalar vardir. Halk geleneklerine baglidir.



