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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fgisleri Bakanlig Yaymm Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanligi
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIKLER

5917 SAYILI KANUNUN VAZETTIGIi YENIi HUKUMLER
VE TATBIKATI

Tutak Kaymakam
Veysel KAYRAN

| — Son ziraf inkisaflar karsisinda kanunun ehemmiyeti :

Halkinin biiyiik ekseriyeti ¢ift¢i olan memleketimizde topragin ehemmiyeti ve
ona verilen kiymet asirlardan beri arta gelmistir.

Cok eskidenberi hayvancilikla istigal eden irkimiz daha ¢ok mer’a ve yaylaklara
echemmiyet verirken, son zamanlarda ziral mahsullerin kiymetlenmesi, muhtelif sari
hastaliklarin hayvan miktarini ailenin gegimini temin edemiyecek duruma diisiirmesi
ve yerlesmek arzusu halki yavag yavas ziraata tesvik etmistir.

Bilhassa ikinci diinya harbinden sonra memleketimizde Marsal planinin tatbiki
ile taksitle ve miisait sartlarla satisgina baglanan traktor ve diger Aletler
memleketimizde ziral sahada bir¢ok degisiklikler meydana getirmistir. Bunun en
mithimi, motdrlii vasitalarin sagladigi imkan ile zer edilen toprak miktarinin eskisiyle
kiyas edilemiyecek bir seviyeye gelmis olmasidir. Bunun neticesinde issiz kalan eski
ortakg1 ve kiracilarla amele sinifi meselesi mevzuumuz haricindedir.

Kendi cephemizden, ziraatin motdrlesmesi arazi ihtilaflarinin ¢ogalmasina sebep
olmustur diyebiliriz. Zira eskidenberi kimsenin olmayip tarlasina bitisik hali araziyi
¢ok eskiden alinmig bir tapuya istinat ederek ve elindeki traktoriin verdigi imkénla
islemege kalkan kimse, ya oradan otlak olarak istifade edenlerin yada gene oraya
bitisik arazisi bulunan baska maliklerin mukavemetiyle karsilagsmakta dolayisiyle
daha ¢ok orta mali olan bu gibi yerler sebebiyle ciddi ihtilaf ve hadiseler bas
gostermektedir.

Yukarda temas ettigimiz hadiseler bu giiniin en ehemmiyetli ve {izerinde
durulmaga deger mevzulardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta ve 5917 sayili kanunun
Onemini bir kat daha artirmaktadir.

Kisaca diyebiliriz ki: Gayrimenkule tecaviiziin def’i hakkindaki kanun
memleketimiz iktisadiyatinda mithim mevkii bulunan hayvanciligin hayat sahasi olan
mer’alarin korunmasinda da biiyiik rol oynayacaktir.

Bundan bagka istihsalin artmasinda zirai asayisin temini de amil olduguna gore
kanunun bu bakimdan da Onemi biyiiktiir. Ayrica nadas, ekim, hasat zamanlari
mevsime ve yagls durumuna siddetle bagli olan bu sahada meydana gelecek
ihtilaflarin vakit gegirmeden halledilerek istihsale devam edilmesi zarureti kargisinda
kanunun acele tahkik ve karar



hususundaki hiikiimleri de biiyiik bir ihtiyaca cevap vermektedir.

Yukarda kisaca isaret ettigimiz hususlari hulasa edersek: kanaatimizca kanunun
en ehemmiyetli faydalar1 3 maddede toplanabilir:

1 — Asayisin muhafazasi,
2 — Mer’a ve yaylaklarin tecaviizlerden vikayesi,

3 — Ihtilaflar sebebiyle inkitaa ugrayan zirai faaliyetlerin kisa zamanda tekrar
baglamasina imkan vererek istihsalin sekteye ugratilmamasi.

Il — Kanunun Vazettigi Yeni Hiikiimler :

Bilhassa son senelerdeki zirai inkisaflar karsisinda kanunun 6nem ve faydalarini
bu suretle kisaca miitalaa ettikten sonra, diine kadar tatbik edilmekte olan 2311 sayilt
kanuna gére, 5917 sayili kanunun meriyete giren yeni hitkkiimlerini gdzden gegirelim

1 — 2311 No. lu kanun «Bir kimsenin yedinde bulunan gayrimenkule bagkasi
tarafindan tecaviiz ve miidahale» edilmesinden bahsettigi halde yeni kanun «Hakiki
veya hiikmi sahislarin zilyed bulunduklari gayrimenkul» den bahsetmektedir. Her ne
kadar hukuki bakimdan kimse veya sahis hakiki veya hitkmi olmak tizere iki manaya
gelmekte ve 2311 nu. Iu kanun hitkmi sahislara ait gayrimenkullere vaki tecaviizlerde
de fiilen tatbik edilmekte idi isede, yeni kanunun bu hususu sarih olarak belirtilmesi
tatbikattaki tereddiitleri izale etmekte ve bilhassa Devlet, Belediye ve Koylere ait
arazilerin korunmasinda biiyiik faydasi olmaktadir.

2 — 5917 sayili kanun tecaviize ugrayan gayrimenkule birden fazla sahislarin
zilyed bulunmalar1 halini de nazara almis ve: «Zilyed birden fazla oldugu takdirde
iclerinden herhangi birinin miiracaat’ini kafi addetmistir. Halbuki, 2311 sayili
kanunda béyle bir hiikiim ve sarahat mevcut olmadigindan ortaklik, veraset veya
miisterek miilkiyet gibi birden fazla zilyedi olan gayrimenkullere bir miidahale vaki
oldugu takdirde zilyedlerin tamaminin idareye miiracaat etmesi gerekirdi.

Ik nazarda basit gibi gériinen bu husus, haddizatinda muhtelif baglarla bir
gayrimenkule ayni zamanda zilyed olan birden fazla sahistan herhangi birinin, biitiin
gayrimenkulii harigten bir bagkasna kiralayarak hatta hususi surette satarak, diger
zilyedlerin bu kanundan istifadesine mani olabilmesini 6nlemesi bakimindan ¢ok
mithim oldugu gibi, formaliteyi azaltmas1 da vatandagslar hesabina bir kazangtir.

3 — 5917 sayili kanunun yeni hiikiimlerinden biriside, 2311 no. lu kanunla
miidahalenin meni hususunda Bucak Miidiirlerine verilen yetkinin kaldirilmig
olmasidir.

Her ne kadar Bucaklara bagli koyler halkini bu suretle ilge merkezine kadar
gelmeye mecbur etmekle vatandasa bir kiilfet tahmin edilmis



isede, buna, bucaklarimizin pek biyik bir kisimda bucak miidiiriinden baska
tahkikata gidecek memur bulunmamasi, ayrica, kadrosunun darligi sebebiyle
Miilkiye Miifettislerinin bucak teftiglerini muntazaman yapamamalar1 dolayisiyle
ilcelerde toplanmasini temin ederek teftigini saglamak gayesinin en biiyik amil
oldugu kanaatindayiz.

4 — Giris kisminda da bahsettigimiz gibi, yeni kanunun kéy mer’alarinin
tecaviizden vikayesi ve muhafazasi bakimindan ileri adimlarindan biriside, koye ait
gayrimenkullere vaki tecaviizlerin kdy halkindan herhangi biri tarafindan men
ettirilebilmesidir.

Eskiden kdy orta mallarina vuku bulan tecaviiz bazan kdyiin kanuni temsilcisi
olan ve mes’uliyetini ekseriya miidrik bulunmayan muhtar ve iiyeler tarafindan
miisamahakai karsilanmakta, ekseriye da ortamalindan karsilikli miilk edinmeler
bilhassa mer’alarin azalmasina sebebiyet vermekte, meseleye vakif olan idari
merciler ise muhtar tarafindan miiracaat olmaksizin miidahaleyi men edemediginden
is gecikmekte idi. Bu sebeple yeni hiikkmiin tatbikatta ¢ok faydali neticeler temin
edecegi siiphesizdir.

5 — 5917 sayilh kanunun «Zilyedine teslim olunan gayrimenkule baskalar
tarafindan vuku bulacak tecaviiz ve miidahaleler yeni bir tahkikat yapilmaksizin
derhal menedilir» yolundaki hilkmii de 20 seneye yakin bir zamandan beri tatbik
edilen 2311 sayili kanunun miithim bir boglugunu doldurmustur.

Bu suretle muvazaali tecaviizler 6nlenmis ve meni miidahale karariyle zilyedine
teslim edilen gayrimenkule asil miitecavizin akraba ve adamlari tarafindan sira ile
yapilan devamli iz’ag ve tecaviizlere isabetli bir sekilde mani olunmustur.

6 — Kanunun ikinci maddesiyle mer’iyete konulan hiikiim ise ¢ok daha
muihimdir. Zira, haksiz tecaviizin vukuu aninda zabitaca fiilen teslim ve men
zamanina kadar arada gegen miiddet zarfinda miitecaviz tarafindan gayrimenkulde
viicuda getirilen ekim, tesis ve degisiklikler hususunda 2311 sayili kanunda bir
hiikiim bulunmamasi, bundan baska, Temyiz 3. C. Da. esas 3947 karar 7073 sayili ve
«tarlaya tecaviizii men edilen kimsenin menden 6nce ektigi tohumun mahsuliinii men
kararinin tebliginden sonra toplamasi tecaviiz sayilmaz» mealindeki karari
miitecavizin himaye edilmesi gibi bir durum yaratacak kanun gayesini ortadan
kaldirmusti.

Bu suretle yeni hiikiim, tecaviizde bulunan kimsenin bu gibi emek, masraf ve
tesisleri igin ancak mahkemeye miiracaat edebilecegini tasrih ile zilyedi bu yonden
de himaye etmektedir.

7 — 2311 nu. lu kanunun tatbik gekillerini gosterir nizamnamede, gayrimenkulii
tecaviize ugrayan kimsenin ittild tarihinden itibaren 30 giinliikk miiracaat miiddetini
yeni kanun 60 giine ¢tkarmis ve yeni mutta-



li olduklarindan bahisle iktisabi miiriiruzam hakkindaki medeni kanun
hiikiimlerinden istifade ile tescil talebinde bulunabilecek sagillerin haklarini korumak
icinde, bu miiddetin 1 seneyi gegemeyecegini tasrih etmistir.

Bu suretle, ¢ok eski tecaviizler hakkinda ittila zamaninin tesbitinde rastlanilan
sayisiz giigliiklere mani olunmasi bilhassa isabetli olmustur.

8 — 5917 sayili kanunun 5. Maddesi de en mithim mevzulardan birini tayin ve
tesbit etmektedir: «Miiracaat vukuunda vali, kaymakam veya vazifelendirecekleri
memur veya memurlar tarafindan tahkikat» yapilacag belirtilmek suretiyle, jandarma
erleri tarafindan ve kanunun ruhuna aykiri olarak yapilan tahkikatlardan meydana
gelen mahzurlara ve haksizliklara nihayet verilmis bulunulmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda tahkikatin 15 giin iginde ikmal ile karara
baglanmasini sart kogmaktadir. Eski kanunda bulunmayan bu hiikiim, kanunun
gayesini temin edecek olan en mithim unsurlardan birisidir. Asayis miildhazasile,
kararin giinlerce uzamasi daha miessif hadiseler bas gostermesine sebebiyet
verebilir.

Keza aym maddenin son fikras1 ise, 5442 sayili 1l Idaresi Kanunun 62. maddesi
karsisinda dogan tereddiitleri kaldirmasi bakimindan mithimdir. Zira, 2311 sayili
kanunun nizamnamesi geregince itirazi gayrikabil olan meni miidahale kararlari
aleyhine, muahhar kanun olan 5442 sayili kanunun yukarda adi gecen maddesi
geregince 1l Idare Kurullarma iptal davasi agilmasinda kanaatimizca hukuki hig bir
mahzur kalmamig bulunmakta idi.

9 — Kanunun yeni getirdigi hiikiimlerden biriside, tahkik memurlarinin
harcirahlari ile mutad nakil vasitalari licretleri hakkindadir.

2311 sayilt kanunun mer’iyeti zamaninda mubhtelif cephelerden ve mubhtelif
sekillerde tefsir edilen ve bu suretle tatbikati da muhtelif olan bu mevzuun bu suretle
halledilmesi ¢ok yerindedir. Bilhassa, haksiz ¢ikan taraftan harcirah ve vesait
ticretinin icra dairelerince tahsil olunacagina dair olan hiikiim ¢ok adil ve isabetlidir.

10 — 5917 sayili kanunun cezalar bahsinde de titiz davranmasi ve para cezasi
yerine hapis cezasi ikame etmesi ve bilhassa tecaviiziin silahli bir kisi veya silahsizda
olsa birkag¢ kisi tarafindan ikasi halinde, cezanin ¢ok agir olmasi, kanunun idari
hayatimiza getirdigi yeni hiikiimlerin ve beklenen faydalarin tahakkuku bakimindan
cok isabetli olmustur.

11l — Kanunun Tatbikati ve Bosluklari

A) Gerek 2311, gerekse 5917 sayili kanunlar gayrimenkuliin zilyedini tesbit
gayesiyle yapilacak olan tahkikatin, ne sekilde, ne yoldan yapilacagina dair hi¢ bir
sarahati ihtiva etmemektedir.



«Zilyedlik» miiessesesi lizerinde durmayacagiz. Yalniz, sunu ifade edelim ki,
bu, tayin ve tesbiti kolay olan bir methum degildir. Miinazaali gayrimenkuliin
zilyedinin tesbiti sirasinda ne yolda hareket edilip, kimlerin sahadetinden istifade
edilecegi, bilhassa, iki tarafinda digerinin gosterdigi taniklari tiirlii sebep ve
miilahazalar one siirerek kabul etmemesi halinde, tahkik memurun hatti hareketini
tayin eden bir talimat veya tamimin bulunmamasi bir¢ok tereddiit ve kararsizliklara
sebep olmaktadir.

Bilhassa, iki veya daha fazla koyii alakadar eden veya koyiin niifuzlu iki sahsi
arasinda ortaya cikan arazi ihtilaflarinda, bitaraf taniklar ilgilileri dariltmamak
gayesiyle ya ademi malimat beyan, ya da tanikliktan kaginmakta, taraflarca
gosterilen taniklar ise birbirine tamamiyle miibayin beyanda bulunmaktadir.

Bu gibi hallerden ne sekilde ve ne yolda hareket edilecektir?

Tatbikatta, bu gibi hadiselerde tahkik memurunun tiirlii yollardan miisahede
ettigi zahiri sebeplere ve sirf memurun veya karar1 verenin kanaatina istinaden karar
vermekten baska ¢are bulunamamakta isede haksiz ¢ikan tarafin {ist makama vaki
sikdyetinde tahkikat dosyasinda elle tutulan, gozle gorillen ifade ve deliller
bulunmadigindan tahkik memuru ile birlikte karar veren idare amiri de zan altinda
kalmaktadir.

Yukarida kisaca bahsettigimiz misal sik sik tezahiir etmektedir. Bu sebeple,
hukuk usulii muhakemeleri kanunundaki prensiplerden istifade edilerek, fakat ¢ok
daha basit ve siir’atle tatbik imkani bulunan kaideler koymak suretiyle bu mevzuun
hi¢ olmazsa bir talimat ile halledilmesinin liizumlu oldugu kanaatinday1z.

B) Bundan baska, ekseriya miinazaali gayrimenkuliin yalmz bir kismindan
miidahalenin meni icap ettigi veya gayrimenkuliin hudutlarindan birisinin hali arazi
oldugu ahvalde sabit noktalar temin edilemediginden tecaviiz devam ettigi halde
tesbit edilemeyerek daimi ihtilaflara sebep oldugundan, beton, ¢it, duvar, v.s. inga
ettirilmesi gibi ¢are ve yetkilerde temin edilmelidir.

C) 5917 sayili kanunun Idarf mercilere tanidig1 yetki, tatbikatta mahkemelerin
hiikiimleriyle zedelenmekte ve kanunun sevk gayesine aykiri neticeler tevlit ederek
idareyi miigkiil durumda birakmaktadir.

Mevzuubahis edecegimiz husus, idarenin yaptigi tahkikat sonunda idari bir
kararla zilyedine teslim edilen gayrimenkule vaki ikinci tecaviiz {izerine evrakin
mahkemeye tevdiinde, mahkemelerin idarece verilmis meni miidahale kararinin
kanuni olun olmadigini, zilyedin dogru olarak tesbit edilip edilmedigini arastirmaya
kalkismalaridir.

Temyiz Mahkemesi 4 Ceza Dairesinin: «Muhtar Mehmet Donmez’in
sahadetinden gayrimenkuliin taraflar arasinda miigterek mal (mevrus



mal) oldugu anlagilmasina gore idare merciinin meni miidahale kararinin kanun dis1
oldugu ve dolay isiyle su¢ unsuru bulunmadig1 gézetilmeden» mealindeki 30/5/952
giin ve 5765/5875 sayili karart mevzuumuza gayet vazih bir misal teskil etmektedir.

Idarenin AdIi cihaz tarafindan bir nevi miirakabesi olarak kabul edecegimiz bu
nokta, Anayasa prensiplerine ne kadar aykiri ise, 5917 sayili kanunun en mithim
esbabi mucibesi olan asayisi temin gayesine de o kadar aykirt oldugu
miitaldasindayiz. Kisa bir Idari tahkikat ile adaletin noksansiz olarak tecelli
edecegini, bilhassa, zilyedligin miilkiyet i¢in kafi bir karine oldugunu kabul etmege
imkan olmadigma gore, (haksizda olsa) mahkemece bu hususta bir karar verilinceye
kadar Tdari karar1 mesnet ittihaz etmek, tamimayanlar hakkinda da cezai miieyyideleri
tereddiitsiiz tatbik etmek kanunun sarih hitkmiidiir.

Buna ragmen, miitecavizin hakli oldugundan bahisle miieyyidenin tatbikinden
sarfinazar edilmesi, bir bakima zorla ilhaki hakka kalkisani himaye etmek gibi
anormal bir netice dogurmakta ve Idari kararin haksiz oldugunu zan ve iddia eden
tarafin bu goriisten kuvvet olarak tecaviizlerine devam etmesi ¢ok muhtemel
bulunmaktadir.

«Haksiz olarak tecaviizii men edilen kimsenin bu karara aykiri hareketinin
cezalandirilmasi ne dereceye kadar adildir?» yolundaki suale de: «Kanun devletinde
haksiz kararlara ancak kanun yollarindan mukabele etmek gerektigi ve bu cihetle,
haksiz olarak verilen karar aleyhine mahkemede re’iyet davas: agilabilecegi gibi,
vazifesini suiistimal ile boyle bir karari verenler hakkinda da takibat yapilmasi
istenebilecegi» cevabini vermek miimkiindiir.

Neticeten: Meni miidahale karar1 kanunun tayin ettigi sekil altinda alinmus,
teblig ve teslim muameleleri nizami olarak yapilmus ve ikinci tecaviizde fiilen vuku
bulmus bulundugu takdirde ceza mahkemesinin kararin mesruiyetini aramaksizin
miitecavizi cezalandirmasi icap etmekledir.

Bunun temini, yukarida bahsedilen temyiz kararmin degistirilmesine veya
kanuna bir fikra ilavesine bagli bulunmaktadir.

D) Memleketimizde sik sik tekerriir eden ve ¢ok defa birgok can ve mal
kaybina sebep olarak daimi bir huzursuzluk yaratan koyler arasindaki yayla ve mer’a
ihtilaflarindan 5917 sayili kanunun tatbik seklini inceleyelim :

422 sayili Koy Kanununun 3, 4 ve 5. maddeleri kdy sinirlari hakkinda hitkiim
sevketmekte ve 4. madde eskiden beri bir kdyiin sayilan otlaklarin sinir i¢inde, hig bir
koyiin sayillmayan bos arazi ve yaylaklarin ise simir disginda birakilacagin
yazmaktadir. Buna mukabil, 5. maddede bu kanuna gore ¢izilen sinirlarin lizum ve
ihtiyag lizerine 5 senede bir ida-



re kurullarinca degistirilebilecegi kabul edilmektedir.

Bu durum Kkarsisinda, bir koyiin eskidenberi zilyed bulundugu mer’a ve
yaylaklara haksiz olarak baska koyler tarafindan yapilan tecaviizlerin 5917 sayili
kanuna gore defedilmesi icap etmekte isede, zamanla herhangi bir kéyiin biiylimesi,
hayvanatinin artmasindan bahisle komsu koyiin genis olan mer’a ve yaylaklardan
istifade etmek gayesiyle ve kOy kanunun 5. maddesi geregince simmrlarinin
degistirilerek biiyitiilmesini talep ettigi ve bu talep idare kurulunca hakli goriilerek
bu kdy lehine smir tashihi yapilmasmna veya komsu kdyiin bir kisim mer’a ve
otlaklarmin miistereken kullanilmasma karar verilmis bulunmasma ragmen,
buralarin1 eskidenberi elinde bulunduran koy zilyedligini ileri siirerek bu karari
tanimak istemedigi takdirde ne muamele yapilacaktir?

Bu meselede 5917 sayili kanundan istifade ile idare kurulunca tashih edilen
sinirt tatbike kalkigmak imkansizdir. Hatta biiyiiyen koyiin ihtiyacini nazara alarak
sinir1 tashih eden idare, kargi kdyiin talebi lizerine mer’a ve yaylaklan zilyede teslim
etmek mecburiyetinde kalarak tenakuza diisecektir.

Goriilityor ki senelerdenberi  kOyli. arasinda devam eden ihtilaflar
kanunlarimizin bosluklarindan ileri gelmekte ve Idari merciler gare bulamadigindan
mahkemelere akseden bu mevzu siiriincemede kalarak memleket asayisini sektedar
etmektedir.

Kanaatimizca, yukarida ortaya attigimiz misalde, evvelce diger koye ait bulunan
mer’a ve yaylaklarin idare kurulunca lehine smir tadilati yapilan kdye gegmesi
gerekmektedir. Filhakika, koy kanununun 5. maddesinin koy sinirlarinin 5 senede bir
degistirilebilecegini kabul etmekteki gayesinin, kdylerin zamanla artan ve eksilen
ihtivadan nazara alinarak esasen devletin mali olup koyliiniin intifama terkedilmis
bulunan mer’a ve yaylaklarin giiniin icabimna gore tahsis yerinin degistirilebilmesi
imkanlarini elde tutmak oldugu asikardir. Esasen mer’a ve yaylaklar iizerinde iktisabi
miiruru zamanin iglemeyecegi ve irtifak hakki tesis edilemiyecegi miiteaddit Yargitay
kararlarinda belirtilmis olmasi bu goriise kuvvet vermektedir.

Binaenaleyh hukuki durumu kisaca inceledigimiz mer’a ve yaylaklar iizerinde
zilyedligin mevzuubahis olmamas1 ve esasen devletin mali olan bu yerlerin gene
devletge tahsisinin yapilmasi gerekmekte ise de, sinir tashihi sonunda mer’alarinimn
tecaviize ugradigindan bahisle yapilacak miiracaatin 5917 sayili kanuna gore idarece
reddedilmesine bugiin i¢in kanuni imkan yoktur.

Esasen, idare kurulunca tashih edilen sinira riayeti temin edecek hi¢ bir
miieyyide de kanunlarimizda mevcut bulunmadigindan mer’a ihtilaflar1 gittikge
biiyiimek istidadindadir.



Bizim teklifimiz, 5917 sayili kanuna: «Kdy Kanununun 3 ve 5. maddelerince
idare Kurulunca tasdik veya tesbit edilen sinirlar i¢inde kalan mer’a, yaylak ve
otlakiyelere o kdy zilyed sayilir» sekilde bir fikra ilavesi ile yukarda miitalda
ettigimiz ihtilaf ve meselelere son vermektir.

Bu hususun nazara alinacagimi ummakta ve mieyyidesiz yetkilerin Idari
makamlarin vazife ve otoritelerinde derin izler birakmakta oldugunun takdir
edilecegine emin bulunmaktayiz.

E) 1ki hakiki hiikkmi sahis arasinda ihtilafli olup, 5917 sayili kanunun tatbiki
talebiyle idareye intikal eden bazi gayrimenkullere iki taraftan hi¢ birisinin zilyed
olmayip, bazan hézinenin, bazan kOy hilkmi sahsiyetlerinin, hazanda uzakta veya
yakindaki bir sahsin veya kanuni veli veya vasisi bulunmayan bir kiigligiin zilyed
bulundugu yapilan tahkikat sonunda anlagilmakta, kanunda bir sarahat
bulunmadigindan tatbikatta muhtelif yollara bagvurulmaktadir.

Bu maksatla hazine veya koylerin zilyed bulunduklar1 gayrimenkuller hakkinda
bunlara ihbar suretiyle miiracaatlar1 temin edilerek ihtilaf mevzuu yer onlara teslim
edilmek suretiyle miinazaanin oniine gecilmekte isede, gayrimenkuliin hakiki zilyedi
tarafindan ¢ekinen veya tecaviizden haberi olmayan uzakta oturan bir sahis veya
kiigiik oldugu takdirde, miiddeabih muallakta kalmakta ve kanunun 5. maddesindeki
15 glinlik miiddet zarfinda bir karar verilmedigi cihetle tatbikata migkiillere ve
tereddiitlere sebebiyet vermektedir.

Bunun i¢in bu durumdaki gayrimenkullerin mahkemece bir karar verilinceye
veya zilyedi ittila kesbedip miiracaat edinceye kadar idarece resen yediemine teslim
edilebilecegi yolunda kanuna bir madde ilavesinin ¢ok yerinde olacagi ve bundan
baska acele bir tahkikata zilyedinin tesbitinde giiglik c¢ekilen gayrimenkullerin
muvakkat bir zaman igin koy ihtiyar kuruluna teslim edilmek suretiyle mithim ihtilaf
ve arbedelerin 6niine gecilecegi kanaatindayiz.

Yukarda mubhtelif cephelerden miitalaa ettigimiz 5917 sayili kanunun, 2311
sayili kanuna nisbetle ¢cok daha miitekamil ve tatbikatta bir ¢ok kolayliklar temin
eden bir eser oldugu muhakkaktir. Bahis mevzuu edilen noksanlar ve bosluklar bizim
sahsi goriis ve miitaldalarimz olup, saym meslekdaslarinin bunlara simdiye kadar
gayet mantiki ve kanuni careler bulmus ve tatbik etmekte bulunmus olmalar
miimkiindiir. Bu suretle mevzuu daha etrafli inceleyerek arkadaslarla, yetkili zevatin
noktai nazarlar1 hepimiz igin ¢ok kiymetli olacaktir.

Suna da isaret edelim ki, kanunun yiiriirlige girdigi 24/4/952 giiniinden beri
Bakanlik¢a bu mevzuda hi¢ bir tamim yapiimamistir. Onemli noktalar hakkinda
Bakanligin aydinlatic direktifler vermesi de temenniye sayandir.



Maiyet Memurlarinin Kaymakamhk
Staji

Ali KOSE

5354 sayili kanun, ileride kaymakam olmak iizere maiyet memurluguna aday
olarak tayin olunanlardan alt1 ay adaylik siiresi sonunda valilerce ehliyet ve liyakati
tasdik edilenlerin Igisleri Bakanlhiginca asil olarak maiyet memurluguna kabul
edilerek birbuguk yillik «kaymakamlik staji» na ve bundan sonra da dzami alt1 aylik
kaymakamlik kursuna tabi tutulacaklarimi ve bu kursu basari ile bitirenlerin
kaymakamliga tayin olunacaklarini sart kogsmak suretiyle maiyet memurlugunu iig
sathaya ayirmig bulunmaktadir.

1 — Maiyet memurlugu adayligi.
2 — Maiyet memurlugu (kaymakamlik stajt).
3 — Kaymakamlik kursu.

Biz bu yazimizla bunlardan en onemlisi olan «kaymakamlik staji» ni ele
alacagiz.

Bahse konu kanunun 2 nci maddesinin «A» fikrasi, kaymakamlik stajinin
Icisleri Bakanliginca tesbit edilecek esaslar dahilinde bucak miidiirliiklerinde, illerin
cesitli idare subelerinde, ilge kaymakamliklari refakatinde, kaymakamlik vekaletinde
ve buralardaki belediyelerde fiilen ¢alistirilmak suretiyle yaptirilacagini amir
bulunmaktadir.

Bakanlik¢a valilere yapilan 18/11/1949 tarih ve 511/13746-27417 sayili bir
tamimle maiyet memurlarinin iyi bir sekilde yetistirilmeleri igin stajin sirasiyla
yaptirilmast ve en az lger ay staj yaptirilmadik¢a kursa cagirilmayacaklar:
bildirilmigtir.

Burada en ¢ok Onemle iizerinde durulmasi lazim gelen nokta stajin tedrici
surette yiikseltilmesidir.

Adaylig1 sirasinda evrak ve kayit ve havalesini ve gesitli mevzuati 6grenmis
olan kaymakam stajyerinin ilk olarak idare amirliginin birinci basamagi olan bucak
midirliginde kafi miktarda istthdim edildikten sonra bilhassa adayliginda
tamamlayamamis oldugu il merkezindeki Idari subelerde calistirilmasi daha sonra
kaymakam refakati ve en son olarak da kaymakam vekaleti staji yaptirilmasiyla
kanun vazunmn stajdan bekledigi gayeye en iyi sekilde ulasilmis olacag:
kanaatindeyiz.

Pek tabiidir ki il merkezinde veya kaymakam refakatinde bulundugu sirada
lizum goriilecek siirece belediyelerde ¢aligtirilmasi icab eder.
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Stajin baglangig tarihi :

Kaymakamlik staji bir buguk yildir. (5354 sayili kanunun 2 nci maddesinin «Cy»
fikrasinin 2 nci bendi) Bu siirenin baslangic tarihi ise valilerce yapilan teklif tizerine
Bakanlikea asil olarak maiyet memurluguna kabul edilme tarihidir.

Bir bucuk yillik kaymakamlik stajimin baslangi¢ tarihinin &sil olarak maiyet
memurluguna kabul edilme emrinin valilige ulastigi veya memura teblig edildigi
tarihlerden birinin olmasi lazimgelecegi hatira gelebilirse de maiyet memurlarinin
merkezden tayin edilen ve fakat muhakkak surette valiler emrinde ¢alismasi icabeden
memurlardan olmast ve maiyet memurlugu adayligi ile maiyet memurlugunun
devamli hizmet bulunmasi hasebiyle Bakanlik¢a asil olarak maiyet memurluguna
kabul edildikleri tarih esas olarak alinmistir.

Ciinkii, Bakanlik¢a ayni tarihte asil olarak maiyet memurluguna alinmis iki
memurdan birinin Ankara’da digerinin ise Van veya Kars’da vazife gormekte
olduklarini misal olarak alirsak Ankaradakinin o giin yeni gorevine baglamasi
mimkiin iken Van veya Kars’da vazife gormekte olanin ancak postanin evraki
gotiirebilecegi 8-10 giin sonra "yeni gorevine baslamasi miimkiin olabilecektir. Bu
takdirde ise Ikincisi birincisinden elinde olmayan sebeplerle bu kadar siire geg
kaymakamlik stajina baglayacak ve binnetice bir buguk yillik stajini 8-10 giin geg
ikmal edecek demektir. Halbuki bu o kadar nazik bir meseledir ki belki de stajyerin
arkadaslariyle ayni devre kaymakamlik kursuna gelmemesine sebep olabilir.

Bu hususu dikkatle gozoniinde bulunduran Bakanlik boyle bir magduriyete
mahal birakmamak maksadiyla 20/4/1951 tarih ve 94 sayili Miidiirler Enciimeni
karartyla kaymakamlik stajini asil olarak maiyet memurluguna alinma tarihinden
itibaren bir buguk y1l olarak kabul etmis bulunmaktadir.

Stajin tanzimi:

Aday maiyet memurlarinin 4sil olarak maiyet memurluguna alindiklar
Bakanlikg¢a valilere bildirilince valiler, bir buguk yillik kaymakamlik staji igin, asag1
yukart su dort maddeyi ihtiva eden bir ¢aligma programi hazirlayarak Bakanliga
gondermektedirler.

1 — Adayliklar1 sirasinda bucak midiirligiinde bulunmus iseler bu da nazari
dikkate alinarak asgari ii¢ ay. azam{ alt1 ay bucak miidiirligi,

2 — Adayhg sirasinda vakit bulup da galisamadig: Idari subeler varsa bilhassa
buralarda ve liizum goriilecek diger idare amirlerinin ilgili bulundugu yerlerde
calistirilmak ve belediye stajin1 yaptirmak {lizere azami alt1 ay i¢in il merkezinde,
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3 — Bucak miidiirligii ve il merkezindeki stajlar tamamlandiktan sonra ii¢ ay
icin il dahilinde is hacmi genis bir veya bir kag ilcede kaymakam refikligi,

4 — En son olarak da agik veya kaymakami izinli bulunan ilgelerde asgari ii¢ ay
kaymakam vekilligi,

Sonradan goriilecek liizum ve zarurete binaen bu g¢alisma programinda
degisiklik yapildig: takdirde keyfiyet Bakanliga bildirilmektedir.

1 — Bucak miidirliigi staji:

Maiyet memurlari agik veya miidiirii izinli bulunan bucaklarda 5354 sayili
kanunun 2 nci maddesinin «B» fikras1 geregince istihdam edileceklerinden
kendilerine Maag Kanununun 8 inci maddesine gére ikamet yevmiyesi veya vekalet
tcreti verilmez. Yalniz bucak miidiirliigiinde bulunduklari miiddetge devir ve teftis
yollugu olarak verilen (40) liray alirlar.

Bucak miidiirliigiinde bulunduklar1 sirada bagli olduklar ilge kaymakaminin
herhangi bir sebeple ilgeden ayrilmalari halinde bucak midiirliigl stajina bildhare
devam etmek tizere kaymakam vekilligine gonderildikleri takdirde burada hizmet
gordiikleri siire 4 {incli maddedeki kaymakam vekilligi stajina mahsup edilecegi
tabiidir.

2 — 1l merkezi staj1 :

11 merkezine alinan stajyer, adaylig1 sirasinda vakit bulun da ¢alistirlamadig
cesitli idare subelerinde ve diger idare amirlerinin ilgili bulundugu yerlerde
caligtirilacagi gibi Hukuk isleri. Niifus ve Emniyet Midiirliikleriyle Seferberlik
Miidiir veya Memurluklarinin agik veya bu miidiirlerin izinli bulunmasi halinde
yerlerine vekalet ettirildikleri takdirde bu miiddet merkez stajindan sayilmaktadir.

Buralarda vekaleten hizmet gbren maiyet memurlari, eger bu gorevler agik ise
ise basladiklar1 giinden itibaren ve eger izinli veya resmi bir vazife ifas1 igin
memuriyet mahallerinden ayrilmis iseler ise basladiklar tarihten itibaren ii¢ aydan
ziyade devam edecek siire igin, 1108 sayili Maas Kanununun 8 inci maddesi
geregince vekalet maas1 alirlar. Agik olan memuriyetlere vekalet edenlere alt1 aydan
fazla vekalet maas1 verilmez. Bu siire vekilin degismesiyle artmaz.

Bu arada belediye stajini da tamamlamak dogru olur. Liizum goriildiigii takdirde
belediye staji kaymakam refikliginde ¢alistig1 ilge belediyesinde de yaptirilabilir.

Kaymakam refikligi staj1 :

Bunlar kaymakamin yardimcisi olup ilge merkezinde bulunmadigi zamanlarda
kendisine vekalet ederler. Kaymakamin ilge merkezin-
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de veya ilgeye bagl kdylerde kendisine tevdi edecegi kaymakama ait isleri yaparlar.

Il merkezinde belediye stajmi yapmamis veya tamamlayamamis iseler
kaymakamin tesbit edecegi muayyen zamanlarda belediye stajini da yaparlar.

flce kaymakaminin izinli veya baska mahalle naklinden dolay: asil gelinceye
kadar kaymakam vekaleti yaptirildigi takdirde kaymakamin izinli bulunmasi halinde
ii¢ aydan ziyade devam edecek siire i¢in kaymakamligin inhilal etmesi halinde ise ise
bagladig tarihten itibaren vekalet maas1 verilir.

Bilfiil kaymakam vekilliginde bulundugu siire kaymakam refikliginde gegmis
sayilmayip 4 tincli maddedeki kaymakam vekilligi stajina mahsup edilir.

4 — Kaymakam vekilligi staji :

Refik olarak bulundugu ilge kaymakamliginin herhangi bir sebeple agilmasiyla
kaymakam vekilligi stajin1 yapabilecegi gibi diger bir yerden gonderilmek suretiyle
de yaptirthir. Maiyet memurlarinin kaymakam vekilligine tayinleri ya dogruca 1108
sayili Maas Kanununun degisik 8 inci maddesinin «B» fikrasi geregince ikamet
yevmiyesi verilmek suretiyle veya stajyer olmalari hasebiyle 5354 sayili kanuna
tevfikan kaymakam refikligine atanarak vekillikte de istthdam edilmek suretiyle
olabilir.

Birinci sekilde tayin edilenlerin ise bagladiklari giinden itibaren ikamet
yevmiyesi alacaklart tabiidir. Tkinci sekilde tayin edildikleri takdirde ise
kaymakamligin agik olmasi sebebine gore -il merkezi staji- bahsinde izah edildigi
veghile vekalet maasi alirlar.

Maiyet memurlarinin kaymakam vekilligi stajinin, diger stajlar i¢in Bakanlik¢a
tayin olunan ii¢ aylik asgari siireyi bozmamasi sartiyle, uzun siirdiiriilmesi, asil
kaymakam olduklar1 zaman halkin ve hiikiimetin isini kolaylikla ve isabetle
bagarabilmeleri i¢in daha ¢ok tecriibe edinmelerine yarayacagindan, isabetli olur.

Sonradan gorillen lizum ve zarurete binaen ¢aligma programlarinin
degistirilmekte olduguna yukarida igaret etmistik. Bir kaymakam stajyerinin ¢aligma
programi geregince biitiin bu tayinleri valiligin yapacag teklif iizerine Igisleri
Bakanliginca yapilir ise de Bakanlikca goriilecek liizuma binaen resen de yapilabilir.

Tatbikatta maiyet memurlar1 staj gordiikleri yerlerden ayrilirlarken valilere
buralarda yaptig1 ve tetkik ettigi islere dair bir rapor vermektedirler.
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Staj sonu ve Kaymakamlik Kursuna davet :

Bir buguk yillik kaymakamlik staji sonunda kaymakam namzedinin zati hal ve
harekati ile vazife gordiigii yerlerdeki basaris1 kaymakam olmaga ehliyet ve liyakat
ihraz edip etmedigi ve kaymakamlik kursuna cagirilip cagirilamayacagi hususu
emrinde staj gordiigii valilerce tanzim kilinacak bir raporla Bakanliga bildirilir.

Valilerce ehliyet ve liyakati tasdik olunan maiyet memurlari, bagka bir yazi ile
ele almak istedigimiz «Kaymakamlik kursun yonetmeligi» ne tevfikan, staj
stirelerinin sonlarma dogru hazirlayarak valiler kanaliyla Bakanliga gonderdikleri
miitaleanamesi de usulii dairesinde tetkik edilerek uygun goriildiigi takdirde,
Bakanlikea ilk agilacak kaymakamlik kursuna davet edilirler.

Birden fazla vali emrinde staj gérmiis olan maiyet memurlar1 hakkinda valilerin
birbirine zit is’arda bulunmalari halinde bu raporlar Igisleri Bakanliginca tetkik
edilerek kat’i karar verilir. Haklarinda miisbet karar verilenlerin evvelce hazirlamis
olduklar1 miitaldanameleri de kabul edilmis ise ilk agilacak kaymakamlik kursuna
cagirilirlar.

Kaymakamlik kursuna katilmakla ikinci satha olan kaymakamlik staji da sona
erer.

Kaymakamlik staji sonunda, kaymakam olmaga ehliyet ve liyakati bulunmadig
anlasilan maiyet memurlart kaymakamlik kursuna ¢agirilmayarak Bakanligin merkez
ve iller teskilatinda maasina muadil baska bir goreve nakil edilerek haklarinda 788
saytli Memurin Kanunu ile Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiilii
hakkindaki 3656 sayili kanun ve eklerinin ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununun kaymakamliga ait hiikiimleri digindaki genel hiikiimler uygulanir.

Azami alt1 ay siirecek olan kaymakamhk kurslari Igisleri Bakanliginca liizum
goriilecek tarihlerde agilarak miinasip goriilecek bir siire devam ettirilir.

Senede bir ve bazan da iki defa agilan bu kurslara; kanundaki -azami-
kelimesinden faydalanan Bakanlik, kursun agildigindan itibaren bir ay zarfinda biitiin
stajlarin1 tamamladiklar1 halde birbuguk yillik siireyi doldurmamis olduklarindan
dolay1 bu kursa g¢agirilmayan kaymakam adaylarinin bir aydan az bir zaman igin
arkadaglarindan geri kalmamalarmi teminen kaymakamlik kursunun agildigr giin
Bakanlik¢a maiyet memurluguna asil olarak kabul edildikleri tarihten itibaren 17
ayini ikmal etmis olanlardan kursa alinmalarina baskaca bir engel bulunmayanlarin
kursun agildigr giinden azami bir ay1 gegmemek sartiyle bir bucuk yillik staj
stirelerini doldurduklar: tarihte kursa katilmak lizere davet edilebilecekleri esasini
kabul etmistir.
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(20/4/1951 tarih ve 94 sayili Miidiirler Enciimeni karari)
Staj esnasinda askere alinanlarin durumu :

Kaymakamlik stajini yaparken fiili askerlik hizmetini yapmak tizere Yedek
subay Okuluna sevkedilen maiyet memurlarinin 5585 sayili kanunun 1 inci maddesi
gereginse memuriyetleriyle alakalar1 kesileceginden bunlardan terhislerinde yeniden
maiyet memurluklarina tayin edilenlere stajlarindan geri kalan kismi ikmal ettirilir.

BiR SEMTTE OTURANLARIN KAYIT VE KONTROLU ()

Yazan : Dr. Orhan KURKCUER
Adalar Kaymakami

Amme hukukunun modern telakkisine goére, idarenin en mithim vazifesi
ammenin ihtiyaglarini kargilamaktir. Bu prensip kabil olundugu takdirde her idare
clizitaminin, Koy, Belediye, Kaza, Vilayet ve nihayet Devlet teskilatinin vazifelerini
bihakkin ifa edebilmesi i¢in ihtiyag¢ sahiplerinin, diger bir tabir ile kendi bolgelerinde
oturan vatandaglarin, sayilarini her an bilmesi kaginilmaz bir zarurettir. Son yillarda
amme hizmetlerinin tenevviii dolayisiyle bir muntikada oturan vatandaslarin
(sakinlerin) sadece sayisini tesbit etmek dahi amme hizmetlerinin kusursuz bir
sekilde basarilabilmesi icin kafi degildir. Bilhassa idare tarafindan alinacak 6nleyici
tedbirler dolayisiyle bu yeklinun yas, meslek, medeni hal, saglik durumu ve suglulara
gore tasnif edilmis olmasi elzemdir. ilk nazarda basit bir kayit muamelesi gibi
goriinen bu idari fonksiyon tizerine tetkikat derinlestirildikce amme miiesseseleri
bakimindan ¢ok biiyiik bir 6nem ve faidesi oldugu kolayca anlasilir. Kisaca maksadi
arz ettikten sonra bu idari fonksiyon dolayisiyle elde edilecek faideleri soylece
siraliyabiliriz:

a) Asayis ve emniyet islerinde: En aktiiel bir mevzu olan bu sahada temin
edecegi faideler hepsinden daha mithimdir. Evveld sug islenmesinin onlenmesini
temin edecek miisbet tedbirlerin alinmasinda idare amirlerine en biiyiik yardimci,
[lmi ve miisbet bir menba olacaktir. Mintikasimin nerelerinde hangi seviyede, hangi
meslek sahibi kimselerin temerkiiz ettigini esasli ve kafi bir sekilde rakamlarla
idarecinin bilebilmesi asayis ve emniyeti teminde Onleyici tedbirler almasi
bakimindan essiz bir vasitadir. Maatteessiif bu giin idareciler bdyle bir imkana sahip
degillerdir. Harici ve daima degisen intibalara gére emniyet ve asayisi temin
hususunda, ¢ok defa gegen yillarin ayni giinlerinde alinmis olan 6nleyici tedbirleri
aynen tekrarlamak zorundadirlar.

1 Einwohnerkontrolle. — Controle de déclaration de séjour.
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Bilhassa sabikali ve suglularin adresleriyle hangi mahalle veya semtte oturdugunu
bilebilmek faili mechul kalan birgok hadisatin aydinlanmasina amil olur. Hatta bu
yiizden sug islemeye tesebbiis edenlerin birgoklari sonunda yakalanmalarinin daha
muhtemel olmasi dolayisiyle su¢ islemekten kaginirlar. Sug islemis olanlarin ve
aranilanlarin kolayca bulunmasi bu sayede miimkiin olabilecegi gibi bu gibilerini
zabitanin goz altinda bulundurmasi imkan dahiline girer ve lafz1 olmaktan ¢ikar.
Tebligat ve tahkikat isleri cok kolaylasir ve dolayisiyle zabita vazifesini daha kolay
ve kagamaksiz olarak yapar; zira bu giin oldugu gibi bir¢ok hadiselerde ve idari
muamelatta harici sorusturmalarla yerli yersiz zabitanin “aramilan  sahis
bulunamamustir veya taniyan ve bilen yoktur” gibi cevaplar vermesine imkan kalmaz
her tiirlii tebligat zamaninda yapilabilir. Liizumsuz miiruru zamanlar 6nlenmis olur.
Son giinlerde ecnebi devletlerle vaki anlasmalar dolayisiyle miitekabilen vizesiz
olarak yabanci memleketlere seyahat eden vatandaslarin bilinmesi imkan dahiline
girer ki, bu zaruret zaman ile daha ¢ok kendisini hissettirecektir.

Hiilasa emniyet ve asayis islerinde sagliyacag: faide diger sahalarla mukayese
edilemiyecek kadar miihimdir ().

b) Belediye hizmetlerinin goriilmesinde; keza bu kabil hizmetlerin tesisinde
veya isletilmesinde o bolgede oturanlarin sayilarinin ve hizmetin icabina gére bazi
hususiyetlerin (meseld, is¢i, memur, tiiccar veya muhtelif sanat sahibi olmasinin ve is
semtlerinin) bilinmesi ¢ok faideli olur. Sehir miinakalesinin, seyri-seferin tanziminde
ve tarifelerin yapilmasinda ¢ok biiyiik faideleri olur, miisbet bir menba vazifesini
goriir. Belediyeler hizmetlerini daha kolay ve iyi olarak gérebilirler. Her an havayici-
zaruriyenin ekmek, et, su, komiir, odun, elektrik, gaz gibi bazi maddelerin sarfiyat
miktarlarini hakiki bir sekilde daha evvelden tesbit etmek ve ona gore tedbirler almak
miimkiin olur. Belediye varidatinin tahsilatinda bilhassa cezalarin tahsilatinda biiyiik
siir’at ve emniyet saglanmis olur ki bu sayede varidat artar cezalar daha miiessir olur
zira hakiki adresler bilinemediginden bu giin bir hayli cezalarin suglular siiratle takip
edilememekte ve dolayisiyle para cezalar1 gec tahsil olunmakta veyahutta zaten gok
kisa olan miirliruzaman miiddetini te-

2 Almanya ve Isvigrede bu kayitlar fevkalade titizlik ile komiinler ve zabita tarafindan
tutulmakta olup asayis ve emniyet islerinin Avrupa memleketleri icerisinde bu iki
memlekette en iyi ve Ornek bir durumda olmasinda bu idari fonksiyonun (boyle
sakinlerinin kayd: sisteminin) ¢ok bilyiik tesiri olduguna kani bulunmaktayim.

Prof. Dr. Robert

Nebinger bir makalesinde, Avusturyada son zamanlarda birgok vakalarin gerek zuhur
etmesine ve gerekse faillerinin bulunamamasina isgal dolayisiyle zabitanin eskisi gibi
ciddi olarak bolge sakinlerini kayit ve kontrol etme saldhiyetini haiz olmamasini sebep
olarak gosteriyor
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caviiz etmektedir ki, bu hal umulan faidenin ¢ok zaman elde edilememesini mucip
olmaktadir. Bilhassa fevkaldde hallerde harpler, krizler ve tabii afetler karsisinda
mahalli teskilata ¢ok bilyiik faideler saglar bazi maddelerin tevzie tabi tutuldugu
giinler hatirlanirsa birgok suiistimallerin onlenmesinin ve elde edilecek tasarrufun,
sayet bu kayit sistemi mevcut olsa idi daha dakik ve verimli olabilecegi kolayca
anlagilir. Keza bu kayit sistemi sayesinde tabii bir afet aninda o mintikaya yapilacak
her tiirlii yardimu tesbit etmekte imkan dahiline girmis olur.

€)  Secim islerinde; biitiin segimlerde vatandaglarin hakiki adreslerinin ve yas
durumlarmin bilinmesi sayesinde bu giin kullanilmakta olan segmen defterleri
kolayca ve eksiksiz olarak se¢im kurullarina tevdi olunabilir. Segmen defterlerindeki
yanlighiklar ve lizumsuz miinakasalar Onlenmis olur. Vatandaslarin secimlere
tamamiyle istiraki imkan dahiline girer. Keza bugiin tatbik edilmekte olan defterlerin
asilmasu, itiraz ve yoklama gibi bir siirii formaliteye liizum hasil olmaz. Herhangi bir
yanlislik maddi hata mahiyetinde olacagindan se¢im sirasinda dahi tashih edilebilir
ve vatandas da reyini kullanmak hakkindan mahrum olmaz.

d) Maliye daireleri bakimindan, miikelleflerin hakiki adreslerinin her an
tesbiti bilhassa haciz islerinde son derece ehemmiyetlidir. Bir miikellefin lizumsuz
yere aylarca hatta senelerce adresinin tesbit edilemedigi ¢ok defa bu yiizden devlet
alacaginin tahsil edilemedigi miiruruzamana ugratildigi vakidir. Keza herhangi bir
sebep veya saik ile bir sahsin tekalif harici kalmasi da bu sayede Onlenebilecek
tahakkuk ve tahsilatta biiyiik kolayliklar siirat ve emniyet saglanabilecektir.

e) Niifus iglerinde, vatandaslarin eksiksiz olarak, bir deftere kaydi ve daimi
olarak degisikliklerin de bu deftere gecirilmesi ve niifus idarelerine bildirilmesi
sayesinde niifus idarelerinde halen kullanilan ve esas defterleri adi verilen niifus
kiitiikleri hakikata ¢ok az uyan bu giinkii halinden kurtulmus olacak ve mutlaka biitiin
vatandaslarin bu esas defterlerine kayitlari saglanmis olacaktir. Zaten biitiin
degisiklikler giinii giiniine kiitiiklere islenmedik¢e niifus islerinin herhangi bir
devlette hatadan salim olarak yiiriitiilmesi asla varit olamaz. Halen elimizde mevcut
esas defterlerinde vatandaglarin yiizde yetmisinin kayitl oldugu iddia olunsa dahi hig¢
bir mana ifade etmez zira bin dokuz yiiz dort yilinda bir niifus yazimu ile tesis edilmis
olan bu kiitiiklerin gerek ilk tesisindeki normal sayilabilecek hatalarin bilahare
kontrol ve islah edilmemis olmasi ve gerekse o tarihten beri vaki degisikliklerin
zaruret olmadik¢a vatandaslar tarafindan niifus idarelerine bildirilmemis olmasi
dolayisiyle hakikatten ¢ok uzak olacagi asikardir. Bilhassa son giinlerde niifus
muamelatimizin islah edilmesi zaruretinde bir ittifak hasil oldu-
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guna gore, niifus islerinde ki bu Islahatin gerek baslangicta ve gerekse miiteakiben
bir bolgede ikamet edenlerin muntazam bir sekilde kaydi sayesinde miimkiin
olabilecegini en kat’i bir sekilde iddia etmek yersiz olmaz kanaatindeyim. (3).

f)  Askerlik ve seferberlik islerinde; askerlik ¢agma girmis olan vatandaglarin
adlarinin askerlik subelerine hali hazir adresleriyle sarih bir sekilde bildirilemedigi,
biitiin gayretlere ragmen bir hayli miikellefin uzun miiddet bu vatani vazifeyi ifaya
davet olunamadigi bir hakikattir. Niifus kitiiklerinde sadece dogum veya kiitiige
kayit tarihindeki adresler mevcuttur. Ekseriyetle bu adreste adi gecen sahsi taniyan
tek bir fert dahi bulunmamakta ve bu yiizden uzun muhaberat sonunda zabita
tarafindan bulunamadigi tevsik ve askerlik subesine bildirilmek suretiyle iktifa
zarureti hasil olmaktadir. Bundan baska niifus kiitigiinde kaydi bulunmayanlarin
adlarinin asla listelerde yer alamayacagini da unutmamak lazimdir. Keza herhangi bir
seferberlik halinde verilecek vazifeleri ifa etmek tizere celbedilecek kimselerin kat’i
sekilde adreslerinde bulunabilecekleri de soylenilemez. Bolge sakinlerinin kaydi
sayesinde biitiin bu mahzurlar kendiliginden 6nlenmis olacaktir.

g) Okuma miikellefiyetini temin; okuma ¢aginda bulunan ¢ocuklarin
adlarinin sarih adresleri ile Egitim memurluklarina giinii giiniine bildirilebilmesi
sayesinde bu ¢ocuklarin kolayca mekteplere sevk edilmesi temin edilebilecegi gibi
devam etmeyenler hakkinda derhal takibata gecilmesi akabinde miiessir cezalar
verilebilmesi imkan dahiline girecektir. Keza bir bolgenin hakiki okul ihtiyacin
tesbit etmek de her an miimkiin olabilecektir.

h)  Saglik islerinde; saglik miiesseselerinin kurulmasinda, hakiki ihtiyacin
tesbitinde bolge sakinlerinin kayd: sistemi en onemli bir menba olacaktir. Bilhassa
mecburi tedaviye tabi sar1 hastaliklar bazi kimselerin adreslerinin bilinmesinden ¢ok
biiyik faideler saglanabilecegi gibi sitma ile miicadele islerinde miikelleflerin
tesbitinde biiyiik kolayliklar temin edilmis olacaktir.

k) Adliye ve posta islerinde; liizumsuz gecikme ve muhaberata lizum hasil
olmayacak, icra igleri zamaninda ifa olunabilecektir. Keza suglularin, sahitlerin
adreslerinin sarih olmamas: dolayisiyle vaktinda celp edilememesi neticesi
muhakemelerin zaruri talikleri Onlenmis olacaktir adli ve tiiccart sicillerin
yiritiilmesi ve tesisinde de ¢ok biiyiik faideler saglanabilecektir. Cezasini g¢ekmis
olanlarin sarih adresleri da-

% Hiikiimetimizin daveti tizerine memleketimizin niifus islerini tetkik ederek Igisleri
Bakanligina bu hususta bir rapor vermis bulunan beynelmilel niifus federasyonu bagkani
sayin Dr. Stampa’nin idare mecmuasinin (204) sayisindaki makalesinde bu hususta daha
fazla izahat mevcuttur.



18

imi surette bu biiroda mevcut olacak lizumunda bu gibiler derhal bul-
durulabilecektir. Ticaret odalar1 ile daimi muhaberat neticesinde biitiin esnaf ve
tiiccarlarin odalara kaydedilmesi temin olunabilecegi gibi herhangi bir sebeple sug
islemis olan meslek sahiplerinin, miiflislerin bilinmesi ve nihayet tiiccari sicillerin
tutulmast miimkiin olacaktir. Posta tevziatinin giiniinde ve kolayca yapilabilmesi
imkan dahiline girecek ufak tefek adres hatalar1 dolayisiyle herhangi bir mektup veya
tebligatin giinlerce yanlis yerlere sevki 6nlenmis olacaktir.

1) Istatistik islerinde; bilhassa bu sahada biiyiik faideler saglanacaktir. Her an
niifus hareketleri tesbit olunabilecek muhtelif istatistiklerin yapilabilmesi igin
liizumlu maliimat bu kayitlardan kolayca istihrag olunabilecektir. Bu sayede devlet
ve diger amme miiesseseleri, alacagi her karar ve icraatta daha miisbet malimata
istinat etmek imkanini bulabileceklerdir. Keza niifus sayimi ve yazimui gibi ¢ok biiyiik
masraf ve kiilfeti mucip bir faaliyete liizum hasil olmayacaktir. Devlet maliyesinin ve
belediyelerin bu sayede milyonlarca lira tasarruf edecegi muhakkaktir.

Kisaca bazi onemli faidelerine isaret ettigimiz bu kayit sisteminin tesisi,
migkiilati mucip olabilecegi miildhazasi ile ilk nazarda bazi itirazlara ugrayabilir.
Fakat esasli bir tetkik yapilirsa bu itirazlarin higbirinin varit olmadigi gorilir.
Vatandagin hiirriyetine bir tecaviiz addedilerek antidemokratiktir diye bir fikir ileri
siiriilebilir. Hakikatte bu husus temamiyle gayrivarittir. Hirriyete bir tecaviiz
degildir, zira hiirriyet hakkin esasina taalltik ettigi halde (siibjektif hukuk) bu sekli bir
muameledir (objektif hukuk). Hak sahibi diledigi gibi hiirriyetini istimal edecektir.
Sadece i¢inde yasadig1 cemiyetin menfaati ve nihayet kendi hiirriyet ve menfaatlerini
korumak gayesiyle sekli bir muameleye tabi olacaktir. Medeni bir camia igerisinde
yasayan fertlerin, toplulugun menfaati i¢in bazi haklarini sekil ve sartlar dahilinde
kullanmasi higbir zaman antidemokratik olarak vasiflandirilamaz. Aksi halde
demokrasinin tahakkuku igin birinci sart olan halkin hiikiimete bahsettigi otorite
kullanilamaz, anarsiye meydan verilme tehlikesi ile karsilasilir. Tamamiyle
demokratiktir; zira antidemokratik olsa idi Isvigre gibi demokrasinin yatagi olan
diger devletlerde de bu kadar yildir tatbik edilegelmemis olmas1 1dzim gelirdi. Isvigre
medeni kanunu 4/Ekim/ 1926 yilinda dilimize terciime edilerek kabul olunurken
onun zeyillerinden biri olan ikametgdh hakkindaki kanunun terciimesinin beraberce
yapilmamas1 keza Isvigre medeni kanununun (22 inci) maddesinin metinden
¢ikarilmasi ve yerine biinyemize uygun bir hiikiim kabul edilmemis olmasi, bugiine
kadar memleketimizde bolge sakinlerinin kaydi suretiyle elde edilecek faidelerin
temin edilememesini ve bazi sicillerin
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tutulamamasint mucip olmustur. Bu boslugun vakit kaybedilmeden doldurulmasi
zaruridir. Diger bir bakimdan da demokratiktir; zira hi¢ bir ferde veya ziimreye veya
makama diger vatandaslarin aleyhine olarak onlarin haklarim tahdit eder mahiyette,
veya Ustiin saldhiyetler taninmasini mucip olmaz. Her vatandas yine diledigi gibi ve
diledigi kadar her an ikametgdhini degistirebilir ki bu da ferdin hiirriyetinin takyit
edilmedigine bir delildir. $ekli bir muameleden ibaret olan bu kayit sisteminde
vatandas sadece ikametgah degistirdiginde bir ihbar miikellefiyetine tabi tutulacaktir.
Vatandas bunu gerek cemiyetin ve gerekse kendinin menfaati icabi olarak yapacagini
kolayca takdir ve miisahede edebilir.

Biiyiik bir teskilati mucip olacagi, resmi makamlari iggal edecegi, biirokrasiye
yeni bir ilave yapilacagi ve dolayisiyle masraflara yol acacagi da ileri siiriilebilir.
Faideleri arasinda bir nebze temas edildigi gibi basit bir tegkilat ilavesiyle mevcut
teskilattan istifade olunabilecegi gibi, temin edecegi faideye nisbet edilirse bu kiilfet
hicbir mana ifade etmez. Resmi makamlarin islerini bilakis hafifletecegine ve
kolayca vazifelerini ifa etmelerini miimkiin kilacagima yukarda faidelerinden
bahsederken isaret etmistim. Tamamiyle tatbiki bir neticeye miincer olacagindan
teferruata yer verilmedigi takdirde biirokrasiye yeni bir ildvede addedilemez. Maksat
liizumsuz ve yanlis muhaberat ve muamelati 6nlemek ve bir bolgede ikamet eden
vatandaslar hakkinda toplanacak lizumlu malimati ilgililerin istifadesine arz
etmektir. Mali bakimdan ise yalmz istatistik sahasinda saglayacagi tasarrufun
milyonlar1 asacagi, miikelleflerin kolayca ve eksiksiz olarak tesbitini saglayacagi
diigtintiliirse, bilakis devlet, 6zel idareler ve belediyeler biit¢esine faideler ve gelir
fazlalig1 saglayacagi, asla yiik olmayacagi kolayca anlagilir.

Bolge sakinlerinin kaydi sisteminin memleketimizde
tesisi ve yiiriitiilmesi

Bu sistemin tesisi igin rasyonal bir teskilat kurmak veya mevcut teskilati
vazifelendirmek ve ayni zamanda rasyonalize etmek ve azami tasarrufa riayet ederek
liizumsuz masraflara sebep olmamak zarureti ile karsilasilir. Yeniden bir teskilat
kurulmast imkéni hasil olursa hig siiphesiz gayeye ulasmak ¢ok daha kolay ve verimli
olur. Sayet mevcut teskilattan istifade etmek zaruri ise, bu takdirde muhtarlik veya
emniyet teskilatindan faidelenmek, diisiiniilebilir. Mubhtarlik teskilati mahalle
bekgileri gibi tamamiyle bize mahsus, orijinal bir organizasyondur. Sark
memleketleri hari¢, hicbir Avrupa memleketinde ve Amerikada bu iki teskilata
benzerlerinin mevcudiyetini teshit edemedim (*). Memleketi-

4 Miisabehet ¢ok olmakla beraber sadece mahdut bir sahada Isvigre ve Almanyadaki
serbest meslek addedilen hususi sahislara ait dedektif biirolarini memleketimizdeki bekgi
teskilatina benzer olarak kabul etmek miimkiindiir.
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mizin bazi illerinin kdy ve mahalle muhtarliklarinda kendi bolgelerinde oturanlari
kayit i¢in birer defter tutulmakta ise de, bu tamamiyle gelisi giizel ve hi¢ bir
miirakabeye tabi olmayip daha ziyade itiyadi bir sekildedir. Zira bu hususta hi¢bir
kanunda hitkim mevcut olmadigi gibi memleketin hi¢ bir yerinde lazim geldigi
sekilde ciddi olarak tatbik ve takip olunmamaktadir. Orf ve adat seklinde yerlesmis
oldugu da iddia olunamaz. Kayit olunma tamamiyle vatandasin arzusuna terk
edilmis, medeni kanunumuzun (19) maddesinde (bir kimsenin ikametgéhi yerlesmek
niyetiyle oturdugu yerdir) denilerek ikametgah tarif olunmus ise de siibjektif bir
mahiyet tasiyan niyetin izhari hususunda herhangi bir kanunda sekil tesbit
olunmamustir. Bu bosluk dolayisiyle bir vatandagin ikametgdhinin kaydina imkan
olmadig: gibi niyetini izhar etmemis bulunan bir vatandas1 herhangi bir miieyyideye
tabi kilmakta miimkiin degildir. Medeni kanunumuzdaki bu boslugun Isvicre medeni
kanununun tercimesi suretiyle 1926 yilinda kabulii sirasinda (22) inci maddenin
metinden ¢ikarilmisg olmasi dolayisiyle hasil olduguna evvelce igaret etmistim.

Bir bolgede ikamet edenlerin kaydina miitedair muamelat memurlar tarafindan
mi, yoksa bize mahsus bir teskilat oldugunu yukarda belirttigim mahalle kurulu
tarafindan m yuriitilmelidir? Kanaatimce; her ikisinin de faideli ve mahzurlu
taraflarin1 ortaya koymak miimkiin ise de, mevcut imkanlar1 da nazarn itibara almak
yerinde olur. Almanya, Isvigre ve Avusturyada oldugu gibi her polis karakoluna ve
kdylerde de (Komiin Gemeinde) mukabili olarak muhtarliklara bu vazife tevdi
olunursa, siiphesiz ise daha biiylik bir ehemmiyet ve ciddiyet verilmis olacag1 gibi,
yukarda arzettigim faidelerin daha esasli bir sekilde temini saglanmig olur. Mamafih
bu muamelatin mahalle muhtarliklarina ve kdy muhtarlifina tevdii ile bu vazife
memurlara gordiiriilmezse, antidemokratik, hiirriyeti tahdit edici oldugu iddias1 daha
kolay oOnlenmis olur. Ancak bu takdirde mevcut kanunlarin muhtarliklarin
murakabesine dair olan hiikiimlerinin yeni bastan gozden gegirilerek murakabe
makamlarina daha genis salahiyetlerin taninmasi zarureti hasil olur. Bu vazifenin
emniyet teskilatina tevdii siiphesiz genel miidiirliik biitgesine az veya ¢ok bir kiilfet
tahmil eder. Ancak devlet biitgesinin bir kiil olarak miitalda edilecegi ve bu kayit
sistemi sayesinde biitcede bilhassa istatistik iglerinde elde edilecek tasarruf ve gelir
fazlalig1 nazar1 itibara alinirsa, devlet biitgesine bir kiilfet tahmil edilmis olmayacagi
kolayca anlagilir. Bugiinkii kadro noksanligi dolayisiyle her karakolda normal olan
yazi islerini yiiriitmege daimi bir memur ayrilmasma imkan bulunamamasi neticesi
olarak halen muhaberatin her karakolda 14zim geldigi siirat ve sekilde yapilamadigi
bir hakikattir. Sayet bu kayit muamelatinin tutulmasi vazifesi polise tevdi olunursa,
bizatihi polisin vazifesi kolaylasacag gibi ila-
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ve edilecek bir yazici karakol muhaberatindan da mes’ul tutulabilir. Defterlerin
alfabetik bir sekilde tanzimi suretiyle muamelati basitlestirmek niifus, maliye,
askerlik, milli egitim gibi ihbar yapilacak devaire kopyeli formiilarlar kullanmak
suretiyle teknik bir¢ok kolayliklarin temini de daima miimkiindiir. Keza imkéan
bulundugu takdirde belediye hudutlart igerisinde kartoteks usuliiniin tatbiki islerin
slir’at ve emniyetini saglar. Tatbikata miitedair teferruatin memleketimizin biinyesi
nazar itibara alinarak bildhere esasli bir sekilde etiit edilmesi ve bir prensibe
baglanmasi gerekir, Kayit muamelatinin muhtarliklarca yiiriitilmesine liizum
goriildigii takdirde biitiin muhtarliklarin muntazam bir sekilde bu, muamelati
yiriitebilecegi siipheyi dairdir. Zira her dort yilda bir intihap neticesi
vazifelendirilecek kimsenin bu isi basarmaya ehil olacagi iddia olunamaz. Ancak
karakol teskilati bulunmayan koylerde koy muhtarlarinin bu kayitlari tutmasi
kagmilmaz bir zarurettir. Sayet kOy muhtarliklarinda bu vazifenin asla
bagarilamayacagi, bilhassa koylerde posta idaresi mevcut olmadigindan dolayi
tasavvur edilirse, bu takdirde herhangi bir kdyde ikamet edenlerin veya ikametgéh
degistirenlerin adlarim muhtarliklarin her av tonlu olarak bagli bulunduklart
karakollara vermesi ve defterlerin karakollarca tutulmasi ve alakali devaire ihbarda
bulunulmasi da miimkiindiir. Bu zaruret nazari itibare alinarak muamelatin ¢ok basit
matbu evrak kullanilarak adeta mekanik bir sekle ifragi mutlaka lazimdir.

ihbar miikellefiyeti:

Bir semtte oturanlarin kayit ve kontrolii sisteminin iyi netice verebilmesi. ancak
ihbar miikellefiyetinin titizlikle vazifeli memurlar ve vatandas tarafindan verine
getirilmesi ve bu hususun daimi miirakabasi ile miimkiin oldugundan, ihbar
miikellefiyeti tizerinde 1srarla durmak zorundayiz, ihbar miikellefiyetini iki bakimdan
incelemek gerekir:

1 — Vatandag bakimindan:

Vatandasin ikamet ettigi semtteki deftere kayit, olunabilmesi i¢in alakali makam
nezdinde yapacagi vazih veya sifahi bir beyandan ibarettir. Herhangi bir meskeni
kiralayan ve kiraya verenin miistercken bu ihbar miikellefiyetine tabi tutulmasi
maksadi temin i¢in elzemdir. ihbar seklinin en basite icrasi ve lizumsuz malimat ile
muglak bir hale getirilmemesi gerektigi gibi tesbit edilecek kisa bir miiddet igerisinde
ihbarin yapilmasinin da temini elzemdir. Bu hususun kanunda esash bir miieyyideye
rant1 ve asla hi¢ bir makamin takdirine birakilmamasi lazimdir. Mesela, Isvicrede
ikametgahini degistiren herhangi bir sahis ve mal sahibi sekiz giin zarfinda mutlaka
salahiyetli makama miiracaatta bulunmaya mecburdur. Aksi takdirde birinci
defasinda her ikisi de miis-
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tereken para cezasina diicar olur. Kiraci veya onun mazereti halinde mal sahibi
vazifeli makama ihbar ile miikellef oldugundan ve ihbarlar postaya atilacak bir
formular vasitasiyle de vaki olabileceginden ihbar miikellefiyetini yerine
getirmeyenlerin affedilebilmesi igin kanun vazn hi¢ bir mazereti muteber
addetmemistir. Tkinci defa ihbar miikellefiyetini yerine getirmeyen kimse daha agir
para cezas1 6demekle beraber hafif hapis cezasina da ¢arptirilmaktadir. Biinyemize
uygun benzeri hilkiimlerin asla af miessesesi tanmmadan c¢ikarilacak kanunda
beklenilen neticeyi elde edebilmek i¢in mutlaka yer almasi elzemdir.

2 — Memur veya vazifeli kimse bakimindan:

Kendisine ihbar vaki olan vazifedar memur bu kimsenin kaydini derhal deftere
gecirmekle beraber alakali devaire (askerlik dairesi, niifus dairesi, belediye, maliye,
milli egitim memurlugu ve istatistik dairesi gibi...) lizumlu maliimati muayyen
miiddet zarfinda bildirmek mecburiyetinde olmali ve bu mecburiyeti ifa etmeyen
memurlarin mutlaka tecziye edilmesi kanuna konulacak hiikiimlerle temin
olunmalidur.

Bu sistemin basarisi i¢in bilhassa iki noktaya 6nem verilmesi sarttir. Bunlardan
birincisi, bilciimle muamelatin en basit sekle ifragi lizumsuz muhaberata katiyyen
yer verilmemesi, muamelatin mekanik sekilde muayyen formularlarin doldurulmasi
haline getirilerek ve posta idaresi ile de azami is birligi, yapilarak vatandagin ihbari
dilerse kolayca posta vasitasiyle hi¢ bir kiilfete katlanmadan yapabilmesinin
teminidir. Tkincisi; vazifelendirilecek memur veya kimsenin ciddi ve daimi surette
miirakabe edilerek bu hususta ¢ikarilacak kanunun ruh ve maksada uygun sekilde
tatbikinin temini ve bilhassa ihbar miikellefiyetini yerine getirmeyen fert veya
memurun affi igin hi¢ bir makama takdir salahiyeti taninmamasidir.

Her Idari kanun ve tedabirin ancak iyi tatbikatgilar elinde matlup neticeyi
verebilecegi muhakkak olmakla beraber herhangi bir memlekette ¢ok iyi neticeler
vermis dahi olsa idari kanun veya tedabirin aynen diger bir memlekete kopye
edilerek tatbikinin biiyiik bir hata olacaginda tanmmis bilciimle idare otoriteleri
miittefiktirler. Bu hale gore kisaca arz ettigim bir semtte oturanlarin kayit ve
kontroluna miitedair sistemin ihtiyag ve imkanlar nazari itibara alinarak
memleketimizin biinyesine uygun bir sekilde esasli bir etiit neticesinde
kanunlastirilmasi, Isvigre medeni kanununun terciimesi suretiyle memleketimizde
mevkii meriyete konulmasi sirasinda birakilmig bulunan boslugun bu suretle
doldurulmasi, bilhassa emniyet ve asayis isleri bakimindan ¢ok yerinde olur.
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HUKUK DEVLETI VE iDARIi VESAYET

Yazan: Osman MERIC
Sivrice Kaymakami

Idare sahasinda asirlarca hiikiim siiren Polis Devlet devri yerine kaim olan
Hukuka Bagli Devlet Telakkisi son yillarda matbuatimizda en ¢ok zikredilen bir
hukuk terimidir. Zikrinden murad yapilan idari bir tasarrufun sakatligina temas etmek
ve bu tasarrufun Hukuka Bagli Devlet telakkisiyle bagdasmadigimi tebariiz
ettirmektir. Bu vesile ile hakkini istihsalde takip edecegi yola dair bilgisi olmayan
veya bilgisi olup da daha kisa bir yoldan gayeye vasil olurum timidi ile Hiyerarsi ve
Vesayet uzvu olan Idari makamlara miiracaat tercih eden bazi vatandaslarin gazete
siitunlarina intikal eden sikayetleri iizerine makaleler kaleme alindigi ve icra uzvu
olan idare amirlerine tenkit yonetildigi goriilmektedir. Bu hale daha ziyade merkezin
hiyerarsi kademelerinden ziyade manevi sahsiyeti haiz koy, belediye ve vilayet gibi
amme idarelerinin tasarruflar1 konu olmaktadir.

Fertler objektif hukuk kaidelerine gore faaliyette bulunurlar. Hukuka bagh
Devlet telakkisinden kasit da Devletin ve onun namina hareket eden memurlarin
fertler gibi muayyen kaidelere tabi olmasi, ona gore faaliyette bulunmasidir. Polis
Devlet telakkisinin keyfiligine Hilkiimdar idaresinin mutlakligina karst Hukuk
Devletinde Idarenin faaliyetlerinin de Milletin veya Millet miimessillerinin
kovacaklar1 hukuk kaidelerine uygunlugu sarttir. Yalniz Polis Devletinden Hukuka
bagli Devlete gegiste Idare faaliyetlerinin mevzu kaidelere uygunlugunu takdir
edecek merci mes’elesi bahis konusu olmus, her devlet kendi biinyesine uygun bir
sistemde karar kilmakla beraber, umumiyetle Idarenin kazai murakabesini AdIi
mercilere birakan Anglosakson sistemi ile faal idare ile istisari idare arasindaki
farktan faydalanarak miirakabe salahiyetini Devlet Sirasina taniyan Fransiz sistemi
meydana ¢ikmustir.

Biz Hukuka bagli Devlet telakkisini genis manada ele alan ve bdylece
Anayasanin ve dolayisiyle onunla vatandaglara saglanan haklarin teminat altina
alinmasi tezini savunan tarafli tarafsiz yazarlar arasinda flmi ve politik goriisler ileri
siiriilmesine vesile olan miinakasalar yaninda birde devletin veya amme manevi
sahsiyetlerinin muameleleri karsisinda hak ve menfaatlarmin zedelendigini ileri siiren
vatandaglarin maruz kaldiklart muamelelerin hukuk devleti anlamiyle kabili telif
olmadig1 iddiasin1 serdeden ve bunun mesuliyetini Hiikii-
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met miimessili olan fdare Amirlerine yiikleyen bir temayiiliin genislemek istidadim
miisahede etmekteyiz. Bu bakimdan yazimizin gergevesi temamiyle bu ikinci
temayiiliin sebep ve saikini aragtirmaya ve mevzuattaki hiikiimlerden miitevellit
yanlis anlamlari belirtmeye inhisar edecektir.

Her vatandas diigar oldugu derdin devasini Devletten beklemekte ve ilk olarak
da bulundugu mahaldeki Hiikiimet miimessili olan Idare Amirine kosmaktadir. Bu
onun Devletin kudretine olan inancinin bir tezahiiriidiir. O anda gayesine ulagmak
icin de devlet namina tasarrufta bulunan kimseler arasindaki te’essiis etmis vazife
taksiminden ve onun tabii neticesi olan mesuliyet mefhumundan habersiz
goriinmekte ve umumiyetle Adli mercilere taallik eden ihtilaflarin Idari Makamlarca
hallini istemektedir. Vatandaslarda miisahede ettigimiz bu temayiilde hi¢ siiphesiz
kiiltiir seviyesinin heniiz matlup seviyeye ulagsmamasi baslica amil olmakla beraber,
idarenin sistem bakimindan gecirdigi devirlerden kalma itiyatlar, Hiyerarsi
miinasebetleri dolayisiyle mafevke madunun muameleleri tizerinde taninan teftis ve
murakabe saldhiyeti, mahalli idarelerin ve uzuvlarmin muamelelerinin kanuna
uygunlugunu saglamak ydniinden Idari vesayet mercilerine tanmmus olan vesayet
hakki, nihayet Mahkemelerden istihsali gereken hakkin masrafli ve kiilfetli olusu
zikre deger sebepleri teskil etmektedirler. Mutlakiyet devri ve onu takiben Idari
sistemlerimizde bu giiniin hukuk teldkkisine uygun anlamlara baglangi¢c sayilan
tanzimat devri tarihe karigmig, nesiller degismis bununla beraber hatiralart ve
muvaffakiyetleri nesilden nesile nakledilen idareci tipleri zamanimiz idarecileriyle
mukayesede daima daha kudretli ve muvaffak durumda kalmiglardir. Tarihin heybeti
onlara da heybet vermis, i¢ginde bulunduklar1 devrin sartlarinin miitalaas: bu heybetin
arkasinda gizlenmistir. Valisi bulundugu sehrin eski ¢ikmaz sokaklarini agmak igin
Onceden tesbit edip, amele guruplarini hazirlatan ve faytonunu o istikamete siiriince
“buras1 ¢tkmaz sokaktir” soziine kars: “hi¢ valinin arabasi geri doner mi” diyerek
engelleri yiktirarak yollart agtigr rivayet edilen Ahmet Vefik Pasa ile bu giiniin
valisini kiyaslama hatali bir hitkme miincer olur. Fakat realite budur. Eski devirlerden
sirlip gelen bu itiyatlarladir ki meslek hayatimizda nisanlisinin baskasi ile
nikdhlandigma icerleyen genci nikdhin durdurulmasi, eslerin gecimsizliklerinin
bertaraf edilmesi, Varislerin miras islerinin halli taleplerine dair miiteaddit vakalara
sahit olmaktayiz. Hi¢ siiphesiz bunlar idare kudretinin hudutsuzlugu zan ve
kanaatinin tezahiirleridir. Mutlakiyet devri idarecisine binnisbe izafesi miimkiin olan
bu halin Hukuk devleti memur ve ajanlarmna da tesmil edilmesi imkansizdir. Zira
Hukuk Devleti anlamindan murad; devletin ve diger amme hiikmi sahislarinin ve
onlar namina irade izhar eden uzuvlarin yaptiklan tasarruflarin hukuk kaide-
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lerine tabi olmasidir. Bu tabilik kazai murakabe ile saglanir. Yapilan tasarruf ve
fiiller iptal edilmek veya yapanlart kusurlarinin sahsi veya hizmet kusuru olup
olmadigma gore Mali mes’uliyete veya haksiz fiil muamelesine muhatap tutmak
suretiyle bozulan hukuk nizami tamir edilir. Dilegi idarenin miisbet, menfi bir
tasarruf veya fiili ile cevaplandirilan kimse bu cevabin degerini Anayasa, kanun,
nizamname, talimatname ve kararname namu altinda vaz edilmis olan objektif hukuk
kaidelerinin tayin ve tesbit ettigi esaslara riayetle 6lgecektir. Sosyal hayatin fertlere
sagladigi hak ve menfaatler bu kaidelerle sekillenmis bulunmaktadir. Hukuk
devletinde Idari fiil ve tasarruflara konu olan bu hak ve menfaatlarm objektif
kaidelere uygunlugunun takdiri kazai murakabeye terk edilmekle murakabe
sisteminin mitkemmeliyeti ve noksanlifi nisbetinde insan hak ve hiirriyetleri de
korunmaktadir. Ancak murakabe uzuvlari da muayyendir. Bunun haricine ¢ikilirsa
Idare Hukuku bakimindan salahiyet tecaviizii veya saldhiyetin gasbi gibi Idari
tasarrufun unsurlarinin noksanligi belirir boylece ya tasarruf temamiyle hukuki
kiymet ifade etmediginden keenlemyekiin addedilir veyahut da iptali mucip sakat bir
muamele olarak kendisini gosterir. Iste Hukuk Devletinde kanunsuzluk kadar
salahiyet tecaviizii ve salahiyet gasbi da 6nem ifade ederler. Bununla beraber fertlerin
haklarini istihsal maksadiyle vazifelileri salahiyetlerini gasp ve tecaviize sevk etmeye
miitemayil olduklart bir hakikattir. Fertlerin bu temayiiliinde cesitli amiller olmakla
beraber Idare Amirlerinin Hiyerarside, vazifeli olduklar1 Idari Ciiziitam icinde
zirvede bulunmalarinin, tevsii mezuniyet yetkisine sahip olmalarmm ve bilhassa
mahalli idareler iizerinde idari vesayet icra etmelerinin daha fazla hissesi vardir. Iste
yazimizin bundan sonraki kismi bu konulara inhisar edecektir.

*

Gerek hukuk edebiyatinda gerekse halk dilinde stk sik kullanilan Idare tabiri gok
defa umumi veya mahalli idare anlamimi tagimaktadir. Eger muntazam faaliyet
vatandaglarin hepsini veya ekseriyetini ilgilendiren bir hizmetin yiiriitiilmesi igin
yapilmakta ise idarenin buradaki anlami Umumi idaredir. Buna mukabil yiiriitiilecek
hizmet; Vilayet, Belediye, koy gibi topluluklarda yer alan daha mahdut sayidaki
vatandasi ilgilendirmekte ise idareden mahalli idare kastedilmektedir. Topluca
mahalli idareler tabiriyle ifadelendirdigimiz vilayet, belediye ve kdy hukuku sahislari
Ademi merkeziyet tesekkiilleridir.

Son asirda Idari miiesseselerdeki tekamiil biitin memleketlerde bariz olarak
goriilmiis ve bu hal devlet telakkisinde degisiklige miincer olmustur. Evvelce Devlet
deyince kudret ve hakimiyeti elinde tutan metafizik bir varlik anlagilir ve bu ancak
kendi faaliyetini sadece kendisi tahdit edebilirdi. Devletin bu derece hiirmet gérmesi,
ustiin taninmasi
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bdylece sirrint muhafaza etmesi az taninmasindan ileri geliyordu. XIX asirda devletin
0 zamana kadar fertlerin gordiigii is sahalarina miidahalesi ve bir ¢gok amme hizmet
sahalarinda sahislarla olan ig birligi mahiyetinin anlagilmasini mucip oldu ve mutlak
hakimiyet devrinin ihtisam ve azameti sadece siyasi miicadele sahasinda kaldi.
Devlet yiiklendigi I¢timai ve Iktisadi sahadaki bir kistm hizmetleri kendi
hiikiimranlik sahasinda yer alan hiikmi sahsiyeti haiz miiesseselere tevdi etti. Muasir
devletler biinyesindeki ademi merkeziyet tesekkiilleri boylece kuruldu. Hig siiphe
yoktur ki ademi merkeziyet ciiz’i tamlari (iiniteleri) halkin kendi kendini idaresi
demek olan Demokrasinin niivesini teskil ederler. Vatandas se¢mek ve se¢ilmek
tecriibesine bunlarin uzuvlarinin tegekkiiliinde kavusur. Bu bakimdan siyasi terbiyede
rolleri mithimdir. Ayrica amme hizmeti mahiyetinde olan mahalli hizmetlerin bir
kisimlar1 bu hukuki sahsiyete sahip tesekkiiller tarafindan deruhte edilmekle devletin
yiikii hafiflemis olur ve hizmetlerin matluba muvafik ifasi da saglanmis bulunur.
Bunun i¢in muasir devletler biinyesinde mahalli idareler mahalli otorite olarak
ragbete mazhar olmuslardir. Anglosakson memleketlerine nazaran merkeziyete daha
fazla temayiil gosteren Fransada bile bu hal miisahede edilmektedir.

Memleketimizde Mahalli Idarelerin filen tesekkiilii Cumhuriyetin ilanindan
sonradir. Ger¢i Osmanli mparatorlugunun ilk zamanlarinda fili bir ademi merkeziyet
goriilmekte ise de merkezin zayiflamasiyle eyaletlerde beliren agir1 derecedeki
muhtariyet temayiilleri buna son verdirmistir. Ancak 1913 tarihli “Idarei Umumiyei
Vilayet Kanunu Muvakkati” ile vildyetlere hitkmi sahsiyet taninmak suretiyle vuku
bulan hukuki degisiklige ragmen fiiliyat 1924 Anayasa kanununa kadar fark
etmemistir. 1924 kanunu 90 1nc1 maddesiyle Vilayetlerle, sehir, kasaba ve kdylere
hiikmi sahsiyet tanimistir. Boylece Idarei Umumiyei Vildyat Kanunu muvakkatinin
daha evvel tedvin edilen vildyet hukuki sahsiyetine ait hiikiimleri isler hale gelmis,
kdy ve belediye kanunlarmin da buna miitenazir olarak tedvini saglanmistir. Diger
muasir memleketlerde oldugu gibi bizim idari blinyemizdeki noksanlik da bdylece
doldurulmustur. Bununla beraber bir memleketin Idari biinyesinde bu nevi
tesekkiillerin yer almasi orada idare otoritesinin bunlar arasinda taksime ugramasi
demektir. Otoritenin bdylece taksimi ise frenlenmedigi takdirde tehlikeli neticeler
dogurabilir. Onun i¢in ademi merkeziyetin bahis mevzuu oldugu hallerde Devletle
bunlar arasinda siki bir bag tesisi liizum ve zaruret olarak kendini gosterir. Umumi
menfaatle ilgili islerde idarede birlik temini maksadiyle tesriki mesai sarttir. Aksi
gidis anarsi tevlit edebilecek derecede tehlike dogurur. Iste Idari vesayet ademi
merkeziyeti murakabe etmek suretiyle bu tehlikeyi bertaraf eder. Ademi merkeziyetin
disipline edilmesi Idarf vesayetle saglanir, idarf vesayet bir
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tahdit miiessesesidir. Ademi merkeziyetle daima bir arada goriiniirler. Zahiren
yakinliklari mevcut ise de hakikatta zit iki mefhumdurlar. Idarede vahdeti goz
Oniinde bulunduran devletlerde Ademi merkeziyet vesayetsiz, Vesayet ademi
merkeziyetsiz yiiriimez. Iste bu lazimeye binaen memleketimizde de Idari ademi
merkeziyet tesekkiilleri olan vilayet, belediye ve koy idareleri iizerinde idare
amirlerine idari vesayet yetkisi tanmnmustir. Ancak hemen tasrih edelim ki bunlar ve
uzuvlart muhtar tesekkiillerdir. Ademi merkeziyetin farikasi burada kendisini
gosterir. Su halde Idari vesayet, Idarf otoritenin taksimi diye ifade ve izah ettigimiz
ademi merkeziyet tesekkiillerinin birlik ve insicami ¢oziintiiye kadar varabilecek ¢cok
mithim muamelelerine kargi cereyan eder. Ciinkii Demokratik bilinyeli bir hukuk
nizamu amme hak ve hiirriyetlerinin inkisaf ve muhafazasii gaye ittihaz etmekle
beraber kendi biinyesinde yer alan miiessese ve tesekkiilleri de zedelenmekten
koruyacaktir. Bunun icin Idari vesayetin mutlak bir kanun maddesine dayanmasi
sarttir.

Biz burada Mahalli Idarelerimizin en miitekdmili olarak géz Oniinde
bulundurdugumuz belediyelerimize ait mevzuata temas edecegiz. Belediye
kanunundaki Idari vesayet, Hiyerarsik murakabe ve Tevsii mezuniyete taallik eden
maddeleri inceleyecegiz.

Idari vesayet merkezden ayrilmis sahislarin muameleleri iizerinde cereyan eder.
Onlarin muamelelerinin iptali, icrasinin durdurulmasi veya uzuvlariin feshi
neticesini tevlit eder. Mesela Belediye kanununun 53 {incii maddesine gore Belediye
Meclisi:

1 — Kanunen muayyen olan adi ve fevkalade i¢timalar haricinde toplanirsa,

2 — Kanunen muayyen olan yerden gayri bir yerde i¢tima ederse,

3 — Kanunen uhdesine miirettep vezaifi kanuni miiddeti zarfinda ifadan ¢ekinir
ve imtina keyfiyeti meclise verilmis isleri sekteye ve gecikmeye ugratirsa,

4 — Siyasiyata dair miizakeratla istigal veya siyasi temenniyat izhar ederse.

1, 2, ve 4 iincii bentlerdeki yazili hallerin vuku’u takdirinde Dahiliye Vekilinin
inhas1 ve Vekiller Hey’etinin karara, 3 tincii fikradaki ahvalin hududunda Dahiliye
Vekilinin is’ar1 ve Devlet Surasinin karar1 lizerine meclis feshedilir. Belediyelerin en
esaslt uzvunun feshine taallik eden bu madde idari vesayetin sarih bir tezahiiriidiir.
Yine Belediye kanununun 87 inci maddesinde: “Belediye Reisi enciimen
mukarreratint kanuna ve menafii umumiyeye muhalif gordiigi takdirde kararin
icrasini tehir ile evraki idare hey’etlerince tetkik olunmak iizere en biiyiik miilkiye
memuruna tevdi eder.

Idare Hey’eti kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren on bes
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giin zarfinda Belediye Reisi veya Enclimen tarafindan yapilan itirazlar, vilayet
merkezi olmiyan beldeler i¢in Vildyet Idare Hey’etince; Vildyet merkezi olan
beldeler igin de evrakin geldigi giinden itibaren bir ay iginde Suray1 Devletce tetkikat
yapilarak karara raptolunur” denilmektedir.

Idare Amirlerinin Belediyeler iizerinde idari vesayet salahiyetlerinin bariz bir
numunesi de biitcelerinin tasdikine dair 122, 123 iincli maddelerde goriilmektedir.

122 inci maddede Belediye biitgelerinin mahallin en biiyiikk Miilkiye
memurunun tasdiki ile kat’iyet kesbedecegi ifade edilmekte 123 tincii maddede de bir
hafta zarfinda biitcenin tetkik ve tasdik edilecegi belirtilmekte ve ne gibi hususlarda
degisiklik yapabilecegi siralanmaktadir.

Belediyelerin en yetkili uzvu olan Belediye Meclislerinin miizakere edecegi ve
karara baglayacagi islerden hangileri {izerinde Idari vesayetin icra edilecegi de
kanunun 70 ve 71 inci maddelerinde gosterilmektedir. 70 inci maddede bu isler
siralanmakta ve 71 inci maddede de 70 inci maddenin 1, 2, 3, 4, 5. 8, 9 ve 13 {incii
maddelerinde yer alan biitce, kafi hesap, mesai programi, munzam tahsisat veya
biitcede tadilat veya fasildan fasila miinakale, ikrazlar istikrazlar, belediye vergi ve
resimlerinin taallik ettigi hususat haricinde belediye dairesi tarafindan ifa olunacak
hizmetlere mukabil alinacak ticret tarifeleri, beldenin miistakbel sekli, umumi imar
programlari, icar, hava gazi, su elektrik, tenvirat tesisati mesaili, miiddeabihi bin
liradan fazla olan davalarin sulhan tediyesine taallik eden islerle Belediye zabitasina
miiteallik talimatnameye ait olan belediye meclisi mukarrerati mahalli en biiyiik
Miilkiye memurunun tasvibi ile meriyet kesbeder. Ayrica 72 inci maddeye gore de 25
seneden fazla bir miiddet igin yapilacak ikraz veya istikraz kararlar1 Vilayet idare
Hey’etinin miitalaas: iizerine valinin tasvibi ve Devlet Surasimin karari ile, 156 nci
maddeye gore de niifusu (70) binden yukar: belediyelerde lizumunda meclis azasina
huzur hakki verilmesine dair meclis kararlar1 Dahiliye Vekilinin tasvibi ile meriyete
girer.

Belediye kanunun digindaki bazi kanunlarda da belediyeler iizerine vesayete
dair hiikiimlere rastlanir. Mesela: 2514 sayili Divan1 Muhasebat kanununun 68 inci
maddesine gore bu kanunun meriyete girdigi seneye tekaddiim eden ii¢ senelik
biitgelerindeki varidatin tahsilat miktarlarinin vasatisi (30) bin lira ve daha yukari
olan belediyelerin muhasip hesaplariyle kafi hesaplari ikinci derecede Divam
Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabidir.

Belediye kanununun yukarida zikrettigimiz maddeleri taksim edilen Idari
otoritenin’ suiistimalini 6nlemek ve devlete nazaran eleman bakimindan daha zayif
durumda bulunan belediye idarelerinin noksanlarini bertaraf etmek gibi bir gayeye
miistenittir.
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Idare amirlerinin ve merkez uzuvlarmin Belediye Idareleri iizerindeki yetki ve
bundan miitevellit mes’uliyet derecelerini bir arada miitalda etmek i¢in Belediye
kanununun 73 {incii maddesini de burada inceleyecegiz. Bu madde “Belediye
meclisleri tarafindan ittihaz edilen mukarrerattan 71, 72 inci maddelerde yazili olan
hususattan gayri mevadda miiteallik meclis mukarrerati katidir. Ancak bu kabil
mukarrerata usulen ilan tarihinden itibaren on giin zarfinda viladyet merkezi olmiyan
beldelerde Belediye Reisi veya alakadarlar tarafindan Dahiliye Vekaletine miiracaatla
itiraz olunabilir. Vilayete is’ar olunan itirazlar Kaymakamin miitalaas1 alindiktan
sonra Vildyet idare Hey’etince nihayet on bes gilin zarfinda; Vilayet merkezi olan
beldelerde Vilayete yapilan itirazlar Valinin miitalaasi alindiktan sonra nihayet bir ay
zarfinda Suray1r Devletce tetkik ve bir karara raptolunur. Yapilan itiraz ve
miiracaatlarin yukarida yazili aldkadar makamlarca tetkiki neticesine kadar Vali
meclis kararlarimin tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.” seklindedir. Madde muhteviyati
ve tatbikat bizi su noktalar1 incelemeye sevketmektedir:

1 — 3546 sayili Strayt Devlet kanununun 23 iincii maddesinde Dava
dairelerinde riiyet edilecek maddeler zikredilirken (C) fikrasinda “Idari fiil ve
kararlar hakkinda esas, maksat, salahiyet ve sekil cihetlerinden biriyle kanunlara veya
nizamnamelere aykiri olduklarindan dolay1 iptal igin menfaatlari haleldar olanlar
tarafindan agilacak davalar” denildigine gore Belediye kanununun 73 iincii
maddesinin vilayet merkezi olmiyan belediyelerin belediye meclislerinin kararlarina
kars1 Vilayet Idare hey’etine itiraz olunabilecegi hiikmiinii ne sekilde anlamak icap
eder?;

2 — Bu madde hiikmiine taalliik eden hususlarda Idare heyetlerinden ve Siray:
Devletten sadir olacak ildmlarin infazini kim yapar?

3 — Idare amirlerinin bu madde karsisindaki durumu nedir?

1 — Kanaatimizca bu madde ile Sfrayr Devlete ait olan salahiyetin bir
parcasinin Vilayet Idare hey’etlerine verilmesi tevsii mezuniyeti teskil eder. Boylece
tevsii mezuniyetin sadece faal idare uzuvlarina degil; azasi merkez tarafindan tayin
edilmis kurullara da verildigi goriiliir. Vilayet Idare hey’etlerinin vildyet merkezi
olmiyan belediye meclislerinin kat’i mahiyetteki kararlarina kars1 vaki itiraz tizerine
verecekleri kararlar da ihtilafi ¢6zmek noktasindan kazai bir mahiyet arz ederler. 73
incli madde muhteviyati uzun zaman tereddiidii mucip olmus ve tatbikatta Sirayi
Devletge rii‘yet ve karara baglanmasi gereken hususlarda Vilayet idare hey’etlerine
miiracaat edilerek oradan alinan esasinda salahiyetsizimle muallel olan kararlarla
amel olunduguna dair pek ¢ok misallere tesadif edilmistir. Stirayr Devletin miinferit
dairelerinden sadir olan kararlar ya kaale alinmamig yahut menfaati haleldar olanlar
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Idare hey’etlerine miiracaatla daha kisa yoldan hak istihsalini tercih etmislerdir.
Nihayet Devlet Suras1 Genel Kurulunun son bir ictihadi ile vaziyet agiklanmustir ().
Buna gore:

A — Vilayet merkezi olmiyan belediyelerin Belediye meclislerinin 73 iincii
madde ¢ercevesinde miitalaa edilen kat’1 mahiyetteki kararlarina kars1 Valilik yoliyle
itiraz edilebilmesi ve il idare hey’etinde incelenebilmesi ancak bu kararlarin umumy,
gayr sahsi ve afaki olmalariyle miimkiindiir.

B — ilana tabi kararlardan bulunmasi lazimdir.

Su halde sahislart ilgilendiren yani idarenin fiil ve kararindan dolay1 hak ve
menfaati ihlal edildigini iddia edenler bu maddenin digindadir. Bunlarin itiraz
mercileri Stirayr Devlettir. Bu vaziyete gore Valinin tatbik ve icrasin tehir edecegi
meclis kararlarinin da umumi, gayri sahsi ve afaki mahiyette olanlara ait olacagi
tabi’idir.

2 — Bu hususlara dair Idare heyetlerinden ve Strayr Devletden verilecek
kararlarin infazi da tatbikatta tereddiidii mucip olan bir keyfiyettir. Stray1 Devlet
kanununun 56 inci maddesi “Idari davalar hakkinda Stray1 Devletten sadir olacak
ilamlar umumi hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur” demektedir. Icra ve iflas
kanununun 38 inci maddesi de ilam mahiyetini haiz vesikalar1 belirtmistir. Adalet
Vekaleti Icra Dairelerine yaptigi bir tamimle “flamlarin icrasi bahsinde ancak umumi
mahkeme ilamlart hakkinda tatbik edilecegine dair muhasses bir hiikiim
olmadigindan Divam Muhasebat ve Strayr Devlet kanunlarinda kendilerine Idar
kaza saldhiyeti taninan hey’etlerden bu kanunlara gore verilecek kararlar ilam
tabiriyle tavsif olundugundan bunlarm icrasi usuliiniin Icra ve iflas kanununda yazih
usullere tabi oldugunu” bildirmistir (?).

Ne Icra ve iflas kanununun 38 inci maddesi nede Vekaletin tamimi tatbikat
tereddiidiinii  bertaraf edememistir. Once Icra ve Iflis kanununun zikredilen
maddesinde gerek belediye kanununun 73 iincii maddesine taallik eden hususat
hakkinda vaki itiraz izerine sadir olacak kararlarin gerekse Il Idaresi kanununun 62
inci maddesine gore 11 Idare hey’etlerinin bakacaklari iptal davalari {izerine
verecekleri kararlarin infaz sekli agiklanmamustir. Ancak Adalet Vekéleti tamiminde
Idari kaza salahiyeti tanman hey’etler denildigine gore Iidare Hey’etlerini de bu
meyanda miitalda etmenin miimkiin olacagi akla gelmekte ise de Strayr Devlet
kanununun 56 ve Divan1 Muhasebat kanununun 55 inci maddesinin bunlardan sadir
olan ildmlarin umumi hiikiimler dairesinde

125-2-952 giin ve Genel Kurul 52, 29/39 sayih karar.
2 Adalet Vekaleti Hk. Is. Ifadeli 4-6-940 giin ve 5513 sayih tamim



31

infaz edilecegi sarahatina ragmen Idare hey’etlerinin vazifelerini aciklayan 11 Idaresi
kanununun siikiitu karsisinda tatbikattaki tereddiitleri hakli bulmaktayiz. 1l Tdaresi
kanunundaki bu boslugun doldurulmasinmi temenni etmekteyiz. Kanuni sarahatin
icabinda idari mahiyetteki kararlarinda kazai ildmlar misilli infazini miimkiin
kildigin1 5917 say1 “Gayrimenkule tecaviiziin def’i hakkindaki kanunun” un 6 nci
maddesinin son fikrasi gostermistir.

fcra ve flas kanununun 38 inci maddesi ve Vekalet tamimi Strayr Devletin
kararlarinin da infaz vaziyetini tam olarak belirtememigtir. Mesela: Belediye
meclisince kadrosu lagvedildiginden agikta kalan veya muadil olmayan bir vazifeye
nakledildiginden dolayr Sdrayir Devletten memuriyetinin iadesi ve agikta kaldigi
zamana ait maaglarinin tediyesine dair karar alan bir memurun ibraz ettigi ilanm1 kim
ve nasil infaz edecektir? Kararin agikta kaldigi zamana ait maaglarinin tediyeye
taallok eden kismummn 38 inci maddeye gore infazi miimkiindiir. Ciinkii Belediye
vergi ve resimleri ile hidemati ammeye tahsis edilmis ve akar olmiyan emval
miistesna diger belediye emvaline haciz konabilir (Belediye Kanunu Madde 19 Fikra
7).

Memuriyetinin iadesine dair hilkmiin ise bu maddeye miisteniden infazina
tefriki kuva sistemi cevaz vermez. Iste Icra dairelerinin bu gibi hallerde harekete
gecememeleri karsisinda magdurlari infaz ve icra igin ilk hatirladiklar1 merci Idare
amirleridir.

3 — Muamelelerdeki cereyan ve miiracaatlardaki temayiil boyle olmakla
beraber Belediye meclisince kadrosu lagvedilmek veya vazifesine son verilmek
suretiyle agia c¢ikarilan bir memurun vazifesine iade edilmesine dair Strayi
Devletten aldigi bir kararin infazi hususunda Idare amirlerine bir vazife terettiip
etmez ve sorumluluk tevcih edilemez. Buna ragmen Idare amirlerinin bu nevi infaz
talepleri kargisinda harekete gegmemeleri bazan basma intikal etmekte ve “Hukuk
Devletinde buna cevaz yoktur” seklinde miitalda ve miinakasalara yol agmaktadir (°).
Biz bu miitalia ve miinakasalarin konusunu teskil eden noktalar1, her ne kadar Idare
amirleri, merkez uzuvlariyle Belediye Uzuvlar1 arasindaki miinasebata taallik eden
kanun maddelerini gézden gecirmek suretiyle, aciklamis bulunmaktayiz. Teyidinde
fayda miildhaza ettigimiz icin bazi noktalar1 tekrarlayacagiz. Mahalli Idareler bu
arada Belediyeler muhtar tesekkiillerdir. Bunlarin uzuvlariyle Idare amirleri
arasindaki Idari Vesayet, Hiyerarsik miirakabe miinasebetleri Belediye kanununda
belirtilmistir. Bunlardan Hiyerarsi miirakabesi daha ziyade Belediye Reislerine
karsidir. Belediye meclisi i¢in bahis mevzuu degil-

3 Cumhuriyet Gazetesi 29/9/952 tarihli. Sayfa: 3, Siitun 8.
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dir. Su halde Belediye meclisinin yaptig1 Idari bir tasarruf dolayisiyle hakki muhtel
olan mesela kadrosu lagvedilerek agiga cikarilan bir memurun siibjektif hakkini tesbit
maksadiyle Stray1 Devletten aldig1 bir karar1 kim infaz edecektir? Hakkin istihsali
bozulan hukuk nizaminm tamiriyle miimkiindiir. Iste meselenin miihim noktasi
buradadir. Kanaatimizca memuriyetinin iadesine dair Stray1 Devletten karar alan bir
memur bu karar1 usulii dairesinde Belediye meclisine teblig ettirecektir. Meclis Karar
hiikmiinii yerine getirmezse artik ortada Idareye izafe edilecek bir tasarruf yoktur.
Ihtilafi meclis azalarmin sahsi kusuru olarak miitalda etmek lazimdir ve kendileri
sahsen sorumludurlar.

Memur elindeki Strayr Devlet kararina miisteniden Borglar Kanununun haksiz
fiile miiteallik hiikiimlerine gore agikta kaldigi ve kalacagi zamanlara ait maaslarinin
tazmini i¢in Umumi Mahkemelere miiracaat edecek ve oradan alacagi ilamm fcra ve
Iflas kanununa gére infaz igin Icra dairesine verecektir.

Tarihte Mutlakiyet devrinin mutlak idaresinin miimessili olanlarin her aklina
geleni ve her istenileni yaptiklarina dair misaller ¢oktur. Hukuk Devleti idarecisinin
makul ve makbul olani ise bdyle her akla geleni ve istenileni yapan degil; bagh
bulundugu hukuk kaidelerine riayetle vazifesini yiiriitendir.
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GUNEY SINIRIMIZDA RESMi GECIS SEKILLERi
VE
KONTROL SIiSTEMi

Yazan: Mehmet TARCAN

| — GIiRiS :

Giiney sinirimizda bulunan ilgelerimizdeki birinci derece hudut amirlerinin karsi
taraf makamlari ile miitekabil temas ve yazigsmalarimi bundan onceki yazimizda
belirtmege galigmustik.

Birinci derece hudut amiri bulunan kaymakamlar, bir taraftan gesitli kagakgilik
faaliyetlerini men, takip ve tahkik ile mikellef bulunurken, diger yandan hudut
bolgesinin emniyet ve asayisini bozucu olaylar1 dnleyici tedbirleri almak, bu bolge
sakinlerinin can, mal, 1rz emniyetini saglamak ve kars1 taraf tebaasinin cesitli haksiz
fiillerine karst hukukunu korumakla gérevlidir.

Hududun her iki yaninda muayyen mesafe icerisinde oturan ahali yetkili
makamlarca verilen vesikayr hamil bulundugu takdirde anlasmalarla kabul edilen
esas ve cergeve dahilinde hududu belli yerlerden gegmek salahiyetini haiz
bulunmaktadir.

Iki taraf arazisi arasinda vuku bulacak gidis, gelis, nakliyat ve ticaret gibi cesitli
miinasebetlerin ancak kabul edilen miirakabeli kapilar vasitasiyle yapilmasi zaruridir.
Bunun disinda muayyen bélgelerde anlagsmalarda tesbit olunan sartlar dahilinde, her
iki tarafin muayyen evsafi haiz ve belli mesafede oturan halkinin gegmelerine
mahsus olmak iizere muvakkat gegit yerleri de gosterilebilir.

Gegitlerde alinacak miirakabe tedbirleri ve gegit yerlerinde ve bu tedbirlerde
yapilacak degisikliklerin en yakin miilkiye amirine bildirilmesi 2/1991 sayili
nizamname iktizasidir.

Bu yazimizda, giiney sinirimizda yapilmakta olan gesitli resmi gegis sekil ve
misaadelerinin hukuki mesnet ve esaslarii mevcut anlasmalar ve meri mevzuat
yonlerinden belirtmege ¢alisacagiz. :

Il — GECIS SEKILLERI :

Resmi miisaadeyi haiz gegis sekillerini pasaport, pasavan, lesepase ve mektup
namu altinda ayr1 ayr1 incelemeye tabi tutarak her birinin 6zelligini, dayandigi hukuki
esaslari, hangi makamlar tarafindan verilecegini, sinir1 gegerken kimler tarafindan
kontrol edilecegini, vesikalarin siiresini, gelenlerin kalis miiddetini, ge¢is zamanini,
imkan nisbetinde izah etmege calisacagiz.
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11l — PASAPORTLA GECIS :

Giliney sinir1 bolgesinde hangi kapilarin pasaport kapist olarak kabul edildigi
Icisleri, Disisleri, Giimriikk ve Tekel Vekéletince tesbit edilerek ilgili Valiliklere
bildirilmekte ve zaman zaman goriilen liizum {izerine gerekli degisiklikler yine sozi
gecen Vekaletlerce miistereken yapilmaktadir. Bir kapmin pasaport kapisi olarak
kabuliinde, askeri, siyasi, Idari ve inzibati hususlar 6n planda yer almakta, kars1 taraf
ile ticar, kiiltiirel ve diger ¢esitli miinasebetler ilkinin doguracag: neticelere bagl
kalmaktadir.

5682 sayili pasaport kanunu vatandag ve yabancilar igin pasaport ve vize
muamelelerini her bakimdan basitlestirmis ve giiniin ihtiyaclarina uydurmustur. Tiirk
vatandaslart igin giris ve ¢ikis vizesi ve yabancilar i¢in yurdumuzdan ¢ikis vizesi
kaldirilmig, lizumsuz formaliteler bertaraf edilmis ve Kaymakamlara da pasaport ita
salahiyeti verilmistir.

Vekaletin miiteaddit tamimlerinde, pasaport kanununun tatbikinde goriilen
aksakliklar aciklanmis ve bilhassa 22 nci maddenin nasil anlasilmasi icap edecegi,
pasaport talep edenlerin ne sekilde inceleme ve sorusturmaya tabi tutulacagi izah
olunmustur. Giiney simrimizda pasaport kapilart mahdut oldugundan, pasaportlunun
kapida muayenesi, en yakin Giimriikk ve Emniyet dairelerine sevki, gerekli Giimriik
ve Zabita muamelatinin ifasi, ikamet tezkeresi ve gerekli fis tanzimi, ve diger ilgili
hususlar hakkinda fazla izahat vermekten kaginilacaktir.

Gerek 5682 sayili pasaport kanunu ve gerekse bu kanun ile ilgili ecnebilerin
ikamet ve seyahatlari hakkindaki 5683 sayili kanun ve her iki kanunun tatbikinde
goriilen giigliik ve aksakliklarin giderilmesi gayesi ile yapilmis tamimlerin tetkik ve
miitalaas1 mevzua vukufiyeti temin ve rastlanilacak migkiilat: izale edecektir.

IV — PASAVANLA GECIS :
A - Mahiyeti :

30/May1s/1926 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa Cumhuriyeti arasinda
imza edilmig olan (muhadenet ve miinasebati hasenei mukavelenamesinin tasdiki
hakkindaki 910 sayili kanunun 9. uncu maddesi hitkkmii ile hududun her iki tarafinda
5 kilometreden dun bir mesafede miitemekkin eshasa hududu gegmek iizere bir
senelik bir hudut vesikasi verilecegi kabul edilmis ve bu mukavelenamenin tetkikine
miitedair olarak hazirlanip 29/6/1926 tarihinde Ankarada imzalanan Tirkiye ile
Suriye hududunun nezaretine, hudut rejimine, hududu gecen siiriilere tatbik edilen
mali usule ve gdgebe ahalinin kont-
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roluna miiteallik protokoliin 6 nc1 maddesi ile de hududun her iki tarafinda arazisi
bulunanlara, bu arazilerini isletmeye mahsus ziraat alet ve edevatlarinin, tohumluk ve
mahsullerini huduttan gegiriste karsilikli olarak her tiirlii resim ve vergiden muaf
tutulmasi kararlastirilmigtir.

Halen hiikiimleri tatbik edilmekte olan bu anlasma ve merbutu protokol
hiikiimlerine goére, Suriyede arazisi bulunan pasavanlilar bu arazilerini almak igin
Suriyeye tohumluk gotiirmekte ve Suriyede idrak ettikleri mahsullerini yurda vergi
ve resimden muaf olarak sokmaktadirlar.

1 — PASAVANIN HANGi MAKAMLARCA VERILECEGI :

Pasavan talimatnamesinin 2 nci ve Giimriik muhafaza gorev yonetmeliginin 46
nc1 maddelerine gore, bolgenin kaymakami veya valileri tarafindan verilir.

Giliney siirimizda bulunan illerimiz merkez ilgeleri sinir bolgesi ile hem hudut
bulunmadigina gore (pasavan - hududu gegis vesikasi) nin valilerce verilmesine
meveut yonetmelik ahkdminin miisait bulunmadig: kanaatindayim.

2 — PASAVANIN KiMLERE VERILECEGI :

Yukarida da izah olundugu vechile pasavan, hududun her iki tarafinda 5
kilometrelik bir hudut seridi dahilinde miitemekkin bulunan eshastan karsi tarafta
arazisi bulunanlarla ziraat amelesine karsidaki arazilerini isletmek ve bu arazide
calismak iizere verilir. Pasavan kars1 tarafta arazisi bulunanlara verildigine gore, her
hangi bir suretle bu sifat1 kayip ettikleri resmi tahkikatla sabit olanlarin ellerinden
pasavanlarmin alinacag talimatnamenin 6 nci maddesi hiikmii iktizasindandir.

15/Agustos/1950 tarihinde Halepte yapilan yiiksek hudut komisyonunca kabul
edilen nihai kararlarin 13 {incii maddelerine gore:

Hudut hattinin her iki tarafindaki onar kilometrelik arazi seridi i¢inde toprak ve
emlaki olanlara pasavan verilecegini tasrih etmistir. Mezk(ir komisyonca ittihaz
olunan mukarrerat Icra Vekilleri Heyetinin 12/1/1952 giin ve 3/14271 sayili karariyle
tasdik edilmistir.

Bu tarihten sonra yapilan bir ka¢ tamimde gidh 5 ve 10 Km. lik mesafeden
bahsolundugu goriilmistiir. Giiney simrlarimizda pasavan verilmesindeki birligi
saglamak ve zuhuru melhuz her hangi bir anlasmazligi 6nlemek igin talimat ve
tamimlerde mevcut bu miibayenetin, yapilacak acik ve kesin bir tamimle giderilmesi
sart ve lizumludur.
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3 — PASAVANIN MUDDETI] :

Pasavan talimatnamesinin 2 nci ve Giimrilk Muhafaza Goérev Yo6netmeliginin 52
nci maddesine gore; verilen pasavan bir yil i¢in muteber olup her yil Aralik ayinin
son gilinii degistirilir ve miiteakip yil icin yeni vesika verilir. 15/8/1950 giinlii Halep
anlagmasi nihai kararlarinin 13 iincii maddesine gore; pasavanlar her y1l Aralik ayinin
ilk haftasinda vize i¢in mukabil tarafa tevdi edilecek ve ayin son giiniine kadar vize
edilmis olarak iade edilecektir.

Ancak, tecdit edilecek eski pasavanlar hususunda, bir sahsin pasavan almaga
hakki olmadig1 yolunda bir ihbar veya sikdyet vuku buldugu takdirde bu sahsin
durumu ve ihbar mevzuu tahkik edilecektir. Bu tahkikat siiratle yapilacak ve ilgilinin
sahit ve vesikalari ibraz ve ikamesine imkéan verilecektir.

Sahibinin sahsinda bir degisiklik bulunmayan ve hakkinda her hangi bir ihbar ve
sikdyet de yapilmamis olan pasavanlar miiteakip iki yil i¢in tecdit edilmeden vize
edilmek kaydi ile muteber olacaktir.

4 — PASAVANLININ SINIRI GECiS ZAMANI :

Pasavan sahipleri ve yanlarindaki vesikali ziraat amelesi hududu giin dogmadan
Once veya battiktan sonra gegemezler. Huduttan gelis ve gecis pasavanlarda yazil
gecitlerden yapilir. Bunun haricinde kalan gegit ve mahallerden hududu gegmek
sureti katiyede memnu oldugu gibi gegise izin vermek de mesuliyeti muciptir.
Karakol ve muhafaza memurlarinin durumlarinin bu bakimdan sik sik ve gayri
muayyen zamanlarda kontrolii lazimdur.

5 — PASAVANIN SEKIiL VE SURETI TANZiMi VE PASAVANLININ
KONTROLU :

Fotograf yapistirilmak suretiyle veya parmak iziyle verilecek olan vesikalar
sahibinin adi ve soyadi, yasi, niifus kiitiiglinde kayitli bulundugu yer, gidecegi koy
veya mahallin ad1 sarih olarak yazilacaktir. Vesika kayit edildigi (esas defter) e gore
numara alacaktir. Vesika miinderecati esas deftere aynen gecirilecek, sahibinin
fotografi yapistirtlacak veya parmak izi alinacaktir.

Pasavanli her geciste pasavamm gegitteki giimrik muhafaza memuruna
gostermege mecburdur. Giimriik muhafaza memuru her gecisi, ilgilinin pasavan
defterinde yazili adi hizasina tarihiyle kayit etmektedir. Harice ¢ikarilmasi veya
yurda sokulmasi yasak veya vergiye yahut kayit ve sarta tdbi maddeleri gegirmemesi
icin pasavanliy1 kapida muayene eder.

Fotografi veya parmak izi olmayan veya tahrifat yahut silinti bulunan
vesikalarla hududun gecilmesine miisade edilemez. Vesika sa-
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hibinin elinden alinarak en yakin Miilkiye amirine en kisa zamanda gonderilmelidir.

Pasavan sahipleriyle beraber bulunmayan ziraat amelesinin ellerindeki
vesikadan istifade ederek karsi tarafa gecemiyecegi talimatnamenin 5 inci maddesi
hiikmii iktizasidir. Tatbikatta en ¢ok suiistimal edilen bu mevzuda ¢ok miiteyakkiz ve
temkinli bulunulmasi icab eder.

Pasavan sahipleriyle yanlarindaki ailesi efradi ve ziraat amelesinin elbiseleri
gegcit karakolunca tesbit ve avdetlerinde ayni elbiselerle donmeleri tenbih ve kontrol
edilir. Bu suretle gidip gelenlerin kagak elbise, palto vesaire getirmelerine mani
olunur.

Tatbikatta bu hususta ¢ok suiistimal edilmekte ve kap1 ve gecitteki gorevlilerin
miisamahasi neticesi pasavanlinin kagak giyim esyasi ve yiyecek mevaddi getirdigi
ve bunu meslek ittihaz ettigi hudut bolgesinde sik sik igitilmekte ve bu iste hi¢ haber
ve malumat1 bulunmayan hudut dmirleri yersiz isnat ve iftiralara maruz kalmakta ve
mesleki hayatinda belki de ilk defa lekelenmektedir.

Her kapt ve gegit karakolunda kendi bolgesindeki pasavanlilarin ad ve
soyadlarini, gidecegi mahal veya koylerin isimlerini, fotograf veya parmak izlerini ve
pasavan numaralarimi ihtiva eden bir (kontrol defteri) bulunacaktir. Bu deftere
pasavan sahibinin gegitten gecerken yaninda gotiirecegi amelenin adet ve adlari,
ziraat alet ve edevatinin cins ve miktari kayit edilir. Kap1 veya gecitlerde her
pasavanli ve ziraat amelesi i¢in bu eshasin vesika numarasini tagiyan birer (madeni
levha) bulunacak ve bu levhalar gegitten gegerken kapi veya karakola birakilacak ve
avdette geri alinacaktir.

Levhalar pasavanlilarin numaralarini gosterir kara tahtadaki ¢ivilere takilacak ve
gerekli kontrol yapilacaktir.

Pasavan miiessesesi sinir bolgesinin tezvirat ve iftira mevzularindan en
Onemlisini teskil ettiginden; tecdit veya yeniden pasavan verme hallerimde, gerekli
inceleme ve sorusturma yapildiktan sonra tekemmiil eden dosyalarin (tice pasavan
komisyonu) nca karara baglanmasi kanaatinca en dogru yol ve usuldiir. Bu konuda
yersiz yetki miinakasasi, kuru oviinme sezis ve diisiincesinden siyrilmali, efkari
umumiyeyi tatmin edecek ve mevzuatin tatbikini saglayacak kararlar ittihazina
calisilmalidir. Hatta komisyonda iiye bulunmayan kiiciik istihbarat dmiri, tapu ve
niifus memuru, belediye baskani gibi zevatin bulundurulmasi dahi faydali ve isabetli
kararlar alinmasma yardim eder. Sahsi ahare satilmis veya miisterek miilkiyet
mevzuunu teskil eden ayni arazi i¢in yekdigeriyle akraba veya hissedar oldugunu
iddia eden pek ¢ok kimselerin pasavan talep ettigi ve hatta taninmis kacakcilarin
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ziraat amelesi olarak pasavana kayit edilmeleri igin ¢esitli ¢arelere bas vurduklar
goriilmiistiir. Tlgililerin akraba ve hissedarlik derecesini, arazinin (meyane senedi) ile
kimlere satildigini, kag el degistirdigini, ziraat amelesinin hakiki maksadini, kagakg1
veya kagakciliga yataklik edip etmedigini adi gegen zevatin istiraki ile kurulacak
komisyon hakikate uygun sekilde tesbit edebilir.

Pasavanin birinci derece hudut dmiri bulunan kaymakam tarafindan imza ve
tasdik edilmesi sarttir. Tlce bolgesinde gorevli giimriik veya hudut tabur komutani ile
ilgili bolik komutanlarmin imza ve mihiirleri bulunmalidir. Pasavanlarm bir tarafi
Tiirkge ve Oteki tarafi Arapca olmak iizere tanzim edilmektedir. Yillik vizeler
pasavanin alt veya arka tarafina serh verilmek suretiyle yapilir. Yukarida tasrih e-
dilen makamlarca imza ve tasdik olunur.

6 — ZIRAAT AMELESINE VESIiKA VERILMESI :

Pasavan talimatnamesinin 3 incii maddesi bu hususu olduk¢a belirtmis
bulunmaktadir.

Bir sahsin ziraat amelesi olarak pasavana dahil edilebilmesi i¢in iki sartin
mevcudiyeti sarttir.

A — Yalniz amelelikle temini maiset etmek
B — Tiirkiye vatandas1 olmak

Su halde; amelelikle temini maiset etmeyip bagka meslek sahibi bulunanlara
veya Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlara ziraat amelesi vesikasi verilmez.
Pasavana ithali istenilen sahsin hakikaten amele olup olmadigi en kisa zamanda ve
etraflica tahkik ettirilmelidir.

Bu inceleme ve sorusturmanin Emniyet, Belediye, kiigiik istihbarat amirligi gibi
cesitli mercilere yaptirilmasi hakikatin tecellisine hizmet etmektedir.

Berber, bakkal, manifaturaci, kunduraci vesaire gibi meslek erbabmin veya
kagakgilikla saibeli eshasin ziraat amelesi olarak her hangi bir pasavanliya 50 - 500
lira vermek suretiyle pasavanina kayit ettirdigi ve mezk(r pasavanin tasdikini
saglamak i¢in c¢esitli hile ve desiselere miiracaat ettigi bu bolgede goriilen
olaylardandir.

Amelenin arazi sahibine para vermesi veya bir ka¢ dontimliik arazi i¢in 8-10
amele yazdirmak hile ve desiselerine bas vurulmasimin hakiki sebepleri arastirilirsa
bu mevzuun ne kadar titizlikle tetkik ve tahkike tabi tutulmasi gerekecegi
kendiliginden anlagilir. Pasavan sahibinden yaninda gotiirecegi kimsenin amelesi
olduguna dair bir (taahhiitname) alinir. Yardimer olarak gétiiriilecek amele kadilar
da ayni hitkme tabidir.
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Pasavanlilar beraberlerinde ailesi efradindan olanlar1 gotiirmek istedikleri
takdirde, bunlarin ad ve soyadlari ile gidis maksatlar1 pasavana yazilmakla beraber
her birinin fotografi da yapistirilir.

7 — PASAVANLILARIN BERABERLERINDE GOTURECEKLERI
MADDELERLE CANLI VE CANSIZ TARIM ARACLARI :

Pasavanli arazi sahipleri kendilerine lizumlu zati esya ile kap vesaireyi, ¢ift
hayvanlarini ve ziraat araglarim beraber gotiirebilirler.

Icisleri Bakanhgmin 12/9/1950 giin ve Emniyet Genel Miidiirliigii S. 6 - 47665
sayili tamimlerinde :

Suriyede arazisi bulunan vatandaslarimizin arazilerini siirmege yariyan alet ve
edevatlarin kargi tarafa serbestge gotiirebileceklerinin 29/Haziran/1926 tarihli hudut
protokoliiniin 6 nct maddesinde belirtilmis oldugu, buna kiyasen arazilerini siirmege
yarayan (MOTORLU VASITALARI) m da kars1 tarafa gotiirebilecekleri, yalniz
ileride Suriye giimrilk hudut makamlari ile aramzda bir ihtilaf ¢ikmamasi i¢in
gecirilecek motorlu tarim vasitalarinin pasavanlara cinsi, miktari, markasi, motor
numarasi ve evsafinin isaret edilmesi emredilmistir.

Bakanligin 8/2/1952 giin ve Emniyet Genel Midiirliigia S. 7 71194 - 9078 sayili
tamimlerinde bu husus yeniden geregi i¢in Hudut Valiliklerine bildirilmis ve bilgi
olarak Digsisleri, Giimriik ve Tekel Vekaletlerine arz olunmustur.

Binaenaleyh pasavanlilar, beraberlerinde gotiirecekleri hayvanlarin, ziraat
araglarinin, arabalarin, kap ve malzemenin, tizerlerindeki elbise ve esyanin cins,
miktar, marka, motor numarasi ve evsafini gegitteki (pasavan esya tesbit defteri) ne
kayit ettirmege ve doniislerinde bunlari aynen getirmege mecburdurlar.

Bunlar muhafaza memuru tarafindan bu ise ait deftere kayit ve alt tarafi
memurla mal sahibi tarafindan imza edilir. Gotiiriilen ve getirilen esya ve maddelerde
bir degisiklik veya fazlalik yahut noksanlik goriildiigii veya bu esya hic getirilmedigi
takdirde keyfiyet bir tutanakla tesbit ve gerekli islem yapilmak tizere Glimriige sevk
edildigi gibi mahallin en biiyiik Miilkiye amirine de keyfiyetten bilgi verilir. Bu
mevzu lizerinde de son derece hassasiyetle durulmasi, pasavanlinin siirecegi arazinin
mevkii, miktar ve ekecegi mahsuliin de dikkat nazarina alinmasi lazimdur.

8 — PASAVANLTLARIN KARSIDA KALIS MUDDETI :

Pasavanlilarin karsida kalacaklart miiddet her sefer igin en ¢ok bir aydir. Ancak
bu hakkin kotiiye kullanilmasi i¢in pasavanlilarin her seferinde karsida kalacaklar
miiddetin flce pasavan komisyonunca
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tayin ve bu hususun pasavana isaret olunmasi giimrilk muhafaza gorev
yonetmeliginin 53 iincli maddesi hikmii iktizasidir. Giimriik muhafaza memuru bu
yonii ilgili deftere kayit etmekle, pasavanlinin gidis ve doniigiini kontrolla gérevlidir.

9 — PASAVANLININ GOTUREBILECEGI PARA MiKTARI:

Pasavanlilar  yolcu sayilamayacagindan beraberlerinde para  gotiiriip
getiremezler. Ancak, yetkili mercilerce gegirilmesine izin verilmig olan miktar
(miisaade vesikasi) ibraz1 suretiyle gegirebilirler.

Bu miktar, pasavanlinin kars tarafta kalacagi miiddet zarfinda iage ve ibade gibi
zati ihtiyacim karsilayabilmelidir. Tiirk parasimin kiymetinin korunmast hakkindaki
13 sayili kararname ahkamina bilhassa riayet edilmelidir. Giiney sinirimizda zaman
zaman Onem kazanan doviz ve altin kacakeiligi ile miicadele ederken bu yonler goz
6niinde bulundurulmalidir.

10 — PASAVAN SISTEMIi SAHSi MiDIR ?

Cok defa arazi sahibinin baskasinin vekil gdstererek pasavan tanzim ettirdigi
veya ziraat amelesinin arazi sahibinden ayri olarak hududu gegtigi goriilmekte, bu
gibi eshasin muzur maksatlarla gittigi ve fakat su¢ unsur ve delilleri tesbit
edilemediginden yapilacak iglemin tavzihi iist makamlardan sorulmaktadir.

Icisleri Bakanlhiginin 12/3/1952 giin ve Emniyet Genel Miidiirliigii S. 7 - 1602
sayili tamimlerinde :

Pasavan sistemi tamamen sahsi oldugundan vekaletle baska bir sahsa devrinin
anlagsma ve pasavan talimatnamesi hiikiimlerine aykir1 oldugu; yalniz mesru sihhi
mazeret halinde pasavanin refakat hanesine kayitli bulunan pasavan sahibinin kari,
koca, ana. baba ve ¢ocuklarinin bu pasavandan faydalanabilecegi bildirilmistir. Bu
tamim duyulan tereddiidii kismen izale etmisse de; arazi sahibine oldukca para
vererek kendi namina pasavan verilmesi igin noterlikge vekaletname tanzim ettiren
veya pasavanlidan ayri olarak sahsi kefaletle karsiya gecen ziraat amelesinin
menfaatini ihlal ettiginden yersiz sikdyet ve miiracaatlara zemin hazirlamistir.

Kanaatimce pasavan sistemi tamamiyle sahsi olmak, vekalet veya kefalet
hususlari son derece tahdit ve takyit edilmelidir.
11 — CEZAI HUKUMLER :

Pasavan talimatnamesinin 10 uncu ve miiteakip maddeleri ile Glimriik muhafaza
gorev yonetmeliginin 56 ve 57 inci maddeleri pasavanhlarin talimatname
hiikiimlerine muhalif hareket ettikleri tak-
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dirde haklarinda tatbik edilecek cezai mieyyideleri tasrih ve tadat etmis
bulunmaktadir.

Bu mevzuu Tirk ve Suriye tebaali pasavanlilar bakimindan tetkike tabi
tutacagiz.

A — Tiirk uyruklu pasavanlilar bakimindan :

aa — Pasavan talimatnamesinin kontrola miitedair hiikiimlerine riayet etmiyen,
hududu baska yerlerden gegen amelelerin vesikalar1 bir sene miiddetle ellerinden
alinir.

bb — Kagakeilik yaptigi, sinirin obiir tarafinda devletin emniyet ve nizamina
muzur hareketlerde bulundugu veya rejimimize aleyhtar sahislarla temas ettigi
anlagilan amelelerin vesikalar1 bir daha geri verilmemek tizere istirdat edilir. Kontrol
ahkdmina riayet etmiyen veya hududu bagka yerlerden gegen amelelerin bu
hareketleri tekerriir ederse vesikalar1 bir daha geri verilmemek kavdi ile ellerinden
alimir.  Yukarida yazili hareketlerde bulunan pasavan sahiplerinin pasavanlar
vekdletin tasvibi ile ellerinden alinir.

Ziraat ameleleri yukarida gosterilen hareketlerde bulunduklari takdirde
haklarinda gereken tahkikat yaptirihir ve tahkikat neticesinde tanzim edilen raporla
birlikte evraki  tahkikiye ellerinden vesikalarinin  alinmasi  maksadiyle
Kaymakamlik¢a Valilige teklif edilir, ve Vilayetce tasvip ve tasdik edildigi takdirde
tatbik olunur.

cc — Amele olmadigi tahakkuk eden vesika sahiplerinin vesikalari istirdat
edilecegi gibi haklarinda evvelce taahhiitname vermis olan pasavan sahiplerinin
pasavanlart da Valinin tasvibi ile bir sene miiddetle alinir.

B — Suriye uyruklu pasavanlilar bakimindan :

Sinirdan gegis, kontrol ve bu husustaki mevzuata muhalif hareket edenler
hakkindaki hiikiimler Suriye uyruklu pasavanl ve ziraat amelesi i¢in de tatbik edilir.

Suriye tebaal1 pasavan sahipleri ve ziraat amelesi yalniz arazilerinde ¢alismaga
mecbur olun memleket igerlerine ve civar kdy ve kasabalara higbir bahane ile
gidemezler. Ani bir hastalik ve tedavi zarureti halleri miistesnadir. Bu husustaki
emirlere riayet etmiyen ameleler ellerindeki vesikalardan istifade imkanindan
mahrum birakilabilir.

Pasavanlilar hakkinda vilayetten emir alinmadikg¢a bu ceza tatbik edilemez.

Pasavanlilar arazilerinin kain bulundugu mahalde devamli olarak bir ay kalmak
hakkini haizdirler. Bu hiikiim mutlak olmayip iza-
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fidir. Kars taraf takyit edici emirler verdik¢e ve bu hiikmiin tatbikini zorlastirdikca,
Vilayetin tasvibi ile mukabelei bilmisil tedbirleri alinabilir. Kars1 tarafta veba, tifiis v.
s. gibi salgin hastaliklar zuhur ettigi veya askeri yahut siyasi isyan harekat: yahut
ayaklanma ¢iktig1 takdirde hiikiimetimizde gerekli sthhi, askeri, Idari ve inzibati
tedbirler alinabilir.

Bu tedbirler her iki devlet tebaasi pasavanlilar hakkinda aynen tatbik edilir. Bu
hiikiimlerin miithim bir kismt daimi hudut komisyonunun 4 ve 6 nc1 Adana igtimalar:
ile 1950 Halep igtimainda kararlastirilmistir.

Muhafaza teskilati bu hiikiimlerin yerine getirilmesini kontrol ve muhalif
hareketleri 6nlemek ve keyfiyeti ilgili idare amirine bildirmekle miikelleftir.

V — PASAVAN KOMIiSYONU :
A — Mahiyeti :

Gimriik ve Tekel Bakanligmin 28/10/1950 giin ve Glimrik Muhafaza Genel
Komutanliginin 10 Sb. 267550 - 110039, keza ayni Bakanligin 25/9/1951 giin ve
Glimrik Genel Midirliginin 12553 sayili tamimleriyle kaza ve nahiyelerde
pasavan komisyonlarinin  teskili emredilmistir. Bu komisyonlarin  Ticaret
Bakanlhiginin 31/12/1946, 9/5/1947 giin ve Dis ticaret dairesi 67598, 10137 ve 22118
say1li tamimlere gore gerekli muamele ve vazifeleri ifa etmesi bildirilmistir.

B — Kurulusu :

Pasavan komisyonu kazalarda Kaymakam veya tevkil edecegi bir zatin
riyasetinde Giimriik Muhafaza Tabur Komutani, Mal Midiirii, Ziraat muallimi ve
Ziraat odasinin bir azasindan miirekkep olmak iizere tesekkiil eder. Giimriik tabur
komutani bulunmayan yerlerde Giimrilk muhafaza boliik komutani ve bu teskilat
bulunmayan yerlerde ise Giimrilk miidiir veya memurlar1 mezkar komisyon istirak
ettirilir. Emniyet komiser veya amirleri raportdrliik vazifesini ifa ederler.

C — Vazifeleri:

aa) Ithal ve ihrag edilecek tohumluk miktarmin tesbiti:

Karg1 tarafta topragi olan herkese gelisi giizel tohum gétiirme izni
verilmeyecektir. Bu iznin verilebilmesi igin; mezkar komisyon,

1 — Kars: taraftaki topragin cinsini,

2 — Tarla sahibinin Suriyede ortak¢ist olup olmadigini ve tohumun ortakg¢iya
mu, tarla sahibine mi ait bulundugunu,

3 — Tohum tarla sahibine ait ise tarlanin hakiki donlim miktarin1 ve buna gore
hakiki tohumluk ihtiyacini,
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4 — Karsidan getirilecek mahsul miktarini tesbit eder.

5 — Tohumluk mukabili elde edecegi mahsulden kendi hissesine diisecek kismu
Tiirkiyeye getirecegine dair pasavanliy1 Vilayete bir taahhiitname ile baglar ve (ihrag
lisans1) almasimi temin eder. Pasavanlinin tohumlugun ihracindan once Ticaret
Vekaletinin muvafakati alinmak suretiyle mahstl yerine bunun kiymetine tekabiil
eden ve cinsi mezkir Vekaletge tayin edilecek olan serbest doviz getirmesi
miimkiindiir. Bu taktirde ilgili sahis gereken taahhiitnameyi tohumlugun ihracindan
once kambiyo miirakabe merciine verecektir.

6 — Bazi eshasin Suriye’de arazisi bulunduguna dair ellerinde tapu senedi
mevcut olmadigi halde bu araziyi satin aldigina dair (Miyane senedi) ibraz ettikleri
goriildigiinden mezkdr senetlere istinaden pasavan tanzim edilmeyecektir.

7 — Tapu kayzitlan ile ibraz edilecek vesikalar lizerinde esasli sekilde tatbikat ve
gereken tahkikat yaptirilarak veraset ildmina miisteniden varislerin adedi, tasarruf
sekilleri, hisse miktarlari, intikal islemleri tesbit ettirilecek ve ayni arazi igin
miikerrer veya haksiz yere vesika tanzimine mani olucu tedbirler ittihaz olunacaktir.

8 — Mahsul getirme ve tohumluk goétiirme zamani, Suriyede mahsuliin ibrak
zamanina veya Ekimin yapildigi aylara gore tesbit edilecek ve muhtemel hububat
kagakeiligini onleyici tedbirler zamaninda alinmus olacaktir.

9 — Pasavanlidan, getirdigi mahsuliin kendisine ait olduguna dair Suriye
makamlarindan vesika almasi talep ve ilgiliye teblig edilebilecektir.

10 — Mahsuliin yurda sokulmasi ve tohumlugun ihracinda giimriik kapilarinda
tartilmasini temin edici vasitalar bulundurulacaktir

11 — Her pasavanliya karsida bulunan arazisinin mevkiini, miktarini hissedar
adedini, ekilen tohum miktarini, getirilecek mahsuliin miktar ve tarihini, ziraat alet ve

vasitalarin1 gosterir imzasi tahtinda iki niisha beyanname tanzim ve bir niishasi
giimriik idaresine tevdi ettirilecektir.

bb) Pasavanlinin karsida kalacagi miiddetin tesbiti:

1 — Pasavanlinin kars1 taraftaki topraginda fiilen ¢iftgilik yapip yapmadigi,

2 — Fiilen ciftgilik yapiyorsa tarlay siirmek, ekmek ve icabinda gormek igin bir
giinde gidip gelmesi kabil degilse ka¢ giine ihtiyact oldugu,

3 — Fiilen ciftgilik yapmiyorsa sirf hasat icin ne kadar zamana ihtiyact
bulundugu hususunu, her pasavanli i¢in miiracaat sekli ve dos-
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yas1 muhteviyatina gore ayr1 ayri tesbit eder.
VI — Tiirkiye ve Suriye hududundaki otlak ve yaylak meselesi:

Tiirkiye ve Suriye vatandaslarindan kars: taraf topraklarinda arazisi bulunanlarin
hayvanlarini hududun 6teki yanina gegirmek suretiyle gerek otlak ve gerekse yaylak
haklarinda karsilikli istifade etmeleri keyfiyeti Tiirkiye - Suriye arasinda arazi
meselesinin kati surette hallini mutazammin 23/6/1939 tarihli anlagsmanin kabulii
hakkindaki 3658 say1l1 kanunun 10 uncu maddesi ile kaldirilmustir.

Giimriik ve Tekel Bakanlhiginin 27/4/1951 giin ve 204250-102589/ 104065 say1li
yazisiyle Suriye’de tarla ve arazisi bulunanlarin otlak ve yaylak haklarindan
faydalanmalarini temin i¢in hayvanlarim gotiiriip getirmelerinin uygun gorildigi
keyfiyetinin ilgili Valilige bildirilmesi tizerine bu emrin neye istinaden verildigi ve
ne gibi fayda temini diisiiniildiigi kestirilememis ve yukarida sozii gegen anlagma ile
otlak ve yaylak hakkinim kaldirildigr Igisleri Bakanligimin 16/6/1951 giin ve Emniyet
Genel Miidiirliigii 34696 sayili emirleri ile tamimen teblig olunmustur.

Glmriik ve Tekel Bakanliginin 24/1/1952 giin ve 1 Sb. 150088- 1424 sayili
yazisinda, 29/6/1929 tarihli anlasmanin hudut rejimine miiteallik protokoliin 6 nc1
maddesi ile hudut rejiminden istifade eden eshasin mintika hudutlari dahilindeki
hayvanlarini, siiriilerini hududun bir tarafindan diger tarafina gegirebileceklerinin
kabul edildigi ve 5 Km. lik saha i¢cinde miitemakkin eshasin bu giinde ayn1 haklardan
faydalanacaklari bildirilmekte ve 3658 sayili kanunla ilga edilen otlak ve yaylak
haklarmin agiretler icin muayyen bir saha ile mukayyet olmayarak daha 6nceki
anlagmalarla kabul edilmis olan otlak ve yaylak haklarina ait ahkdm oldugu
neticesine varildig1 izah edilmektedir.

Kanaatimca; bu izahat 3658 sayili kanunun 10 ve 3883 sayili kanunun 32 inci
maddeleri ile bu kanunlarla ilgili anlagsmalarin giittiigii ruh ve gayeye muhalif
bulundugu gibi, giiney simirmmizin en énemli kagak¢ilik mevzularindan birini teskil
eden (koyun kagake1lig1) nin da dnlenmesini giiglestirecek mahiyettedir.

Bu mevzuda, bazi miildhazat taht1 tesirinde vaki her talebi tatmin edici hal ¢aresi
bulmak yolunu birakip, memleketin atisi ile ilgili bu 6nemli milli ve iktisadi davanin
ana prensiplerini tesbit ve tatbiki yolu hassasiyetle takip olunmalidir.

VIl — Lesepase ile gecis:

Tiirkiye ve Irak arasinda dostluk ve iyi komsuluk antlasmasinin onanmasi
hakkindaki 5130 say1l1 kanuna ek 6 numaral1 protokoliin 9
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uncu maddesi kimlere (BIRAK GECSIN-LESEPASE) verilebilecegini tasrih
etmistir.

Bir hudut toplantisinda dinlenmesine liizum gorillen miistekilerin, zarar
gorenlerin, sahitlerin ve anlagsmazlikta alakadarlarca gosterilen miitehassis veya
bilirkigilerin her birinde kendilerini ¢agiran hudut makami tarafindan verilen ve
karsidaki makamca vize edilen birer lesepase bulunmasi lazimdir.

Lesepasesi olan kimse hi¢ bir imtiyaz veya muafliktan faydalanamaz, Ancak
kendi ihtiyaglar1 i¢in Giimriik ve baska resimlerden muaf olarak yaninda 5 kilogrami
agmayan agirlikta yiyecek ve tiitlin gotiirebilir.

Lesepaseyi hamil bulunan sahislarin miilakat yeri veya tahkikatin yapildigi
mahalle kadar girmelerine miisaade edilebilir. Anlagsma ahkamina gore, yerinde
sorusturma ancak hududun iki yaninda 3 er kilometrelik bir bolgede yapilabilecektir.

Bu zevatin yolculuklari, barmmalari, iaseleri ve temsil ettikleri memleket
makamlariyle irtibat araglarini saglamak igin gerekli her tiirlii yardimda bulunulacag:
anlagsma hiikmii iktizasidir.

VIl — Mektupla gecis:

15/Agustos/1950 tarihinde Halepte yapilan yiiksek hudut komisyonu
mukarrerati Bakanlar Kurulunun 12/1/1950 giin ve 3/14271 sayili karari ile tasdik
edilmistir.

Bu toplantida ittihaz edilen nihai kararlarin 16 nci1 maddesinde, ani ve bazi
zaruri ahvalde hudut makamlarinin karsi tarafin ayni derecedeki hudut makamina
hitaben yazacagi mektuplart hamil bulunan sahislarin bu mektubun yazildig:
makamin idare mintikasina girmeleri yolundaki teamiile bundan sonrada riayet
edilecegi kabul edilmistir.

Mektup verilmesi hususlari, hudut muamelelerinin en meskik mevzularindan
birisini teskil etmektedir. Bu mevzuda, bir Vilayetce hatta aym1 Vali zamaninda
verilen emirlerde goriilen ittiratsizlik ve istikrarsiz birinci derece hudut amirlerini ¢ok
miigkiil vaziyette birakmaktadir. Bir emirde, yakin hisim ve akrabalarini goérmek,
dava ikame ve takibinde bulunmak, suclularin tesbit ve teshisine yardim etmek
maksadiyle miiracaatta bulunan eshasa mektup verilmesi bildirilmisken, diger bir
emirde dava takibi, ¢alinan hayvanlarinin izlerini ve faillerini gostermek i¢in mektup
verilmesi bunun diginda islem yapilmamas: bildirilmektedir. Bazan Vilayetin
miisaadesi alinmadan mektupla kimsenin kabul edilmemesi emredildiginden ve
Vilayetle telefon muhaberesi de gesitli sebepler yiiziinden temin edilemediginden
gelen mektuplunun giinlerce kapida bekledigi goriilmektedir. Bu mevzuda Suriyeden
mektupla gelecek eshas hakkinda verilen emir, Iraktan gelecek eshas igin
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verilmis emri dahi tutmamaktadir. Bu emirlerin verilmesindeki kistas ve mesnet belli
olmadigindan bu karistk ve kararsiz durum giin gegtikge daha kotiiye dogru
gitmektedir.

Hududa tayin olunan Kaymakamlarin bilyiik bir ekseriyetinin bu bélgenin
hususiyetini bilmedigi ve mevzuata yabanci oldugu disiiniiliirse bilhassa intikal
devirlerinde islerin ne kadar aksayacagi, kurulmus diizenin gesitli sebepler tahtinda
nasil bozulacagi kendiliginden anlasilir.

Mektubun kimlere, hangi ahval ve serait iginde, ne gibi sebepler tahtinda, ne
kadar miiddetle ve hangi mesafe i¢in muteber olmak iizere verilecegi bir talimatname
ile etraflica tesbit, tasrih ve tadat edilmeli ve bugiinkii kesmekese son verilmelidir.

Vakia mektubun kisa miiddetli, ani ve zaruri ahvale miinhasir olmasi lazimdir.
Bu mevzuda miiddet ve gidecegi mahallin tayini 6nemli rol oynamaktadir. Zoho
ilgesinde hayvani galindigini ve failinin Sirnak veya Pervari de oldugunu iddia eden
bir Irakliya bu ilgelere kadar girmesine miisaade edilecek midir? Miisaade edilecekse
kag giin izin verilecektir? Keza Suriyenin Hasitge muhafizliginda 6len akrabasinin
miras taksiminde hazir bulunmak isteyen bir Cizre veya Idilliye yahut Rakkadaki
akrabasini gormek isteyen bir Harran’liya mektup verilecek midir? Biitiin bu ve buna
benzer sorular ancak esashi tetkik mahsulii hazirlanmis bir talimatname ve hatta
tiiziikle hal ve cevaplandirilabilir.

Mektuplarin sekli, fotograf ilsaki, kag kisi icin muteber olacagi, zat1 yiyecek ve
tiitiin gibi mevadd1 ve binek hayvanini getirip getiremeyecegi yaninda ne miktar para
bulundurabilecegi bu talimatnamede tavzih ve tasrih edilmelidir.

Giimriik ve Tekel Bakanliginin 31/10/1950 giin ve Muhafaza Genel
Komutanliginin 261583/110070 sayili tamimlerinde:

Hudut bolgesinde bulunan bazi Kaymakamlarin verdikleri mektuplarla karsi
tarafa giden eshasin, gidis ve gelislerinde Giimriilk muayenesine tabi tutulmadiklari
haber alindig1 gibi her iki taraf komsu topraklarinda iadesi yapilan suglularin veya
cezalarini ikmal ettikten sonra tahliye edilerek yurda donenlerin Jandarma teskilleri
tarafindan giimriik muayenesine gétiiriilmeden sevk edildikleri goriildiigiinden her ne
suretle olursa olsun gerek Suriye, Irak ve Iran’dan bize teslim edilmek iizere
gonderilenlerin ve gerekse kargi tarafa teslim edileceklerin glimriik muayenelerinin
ifasindan sonra sevklerinin yapilmasi bildirilmistir.

Mektupla gelen eshasin kimler tarafindan teslim alinacagi ve ne sekilde giimriik
idaresine sevk edilecegi hususati da bu giin tam bir karisiklik igindedir. Iste tanzim
edilecek talimatname biitiin bu sorular1 cevaplandirmali ve yapilacak islemleri
aciklamalidir.

IX — Netice:

Gegis sekillerinin en 6nemlilerinden birini tegkil eden pasavan
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sistemi bugiin umulan fayday1 saglamamaktadir. Pasavanin kimlere verilecegi,
miiddeti, sinir1 gegis zamani, pasavanin sureti tanzimi ve kontrol sekli, kimlerin ziraat
amelesi telakki edilecegi, pasavan sahibinin beraberinde gétiirebilecegi maddelerle,
canli veya cansiz ziraat alet ve vasitalari, pasavanlinin karsida kalis middeti,
gotilirecegi para miktari, pasavan sisteminin sahsi olup olmadig1, cezai miieyyidelerin
nevi ve verilecegi haller ve yetkili makamlar, pasavan komisyonlarinin kurulusu,
vazife ve saldhiyetleri bu giiniin ihtiyaglarii karsilar sekilde yeniden esash
incelemeye tabi tutularak, cesitli talimat ve emirlerde daginik vaziyette bulunan
hiikiimler tek bir talimatname ve hatta kanaatimizca bir tiiziikte toplanmalidir.

Tiirkiye ve Suriye emlak ve arazi meselesi kati sekilde halledilmedik¢e pasavan
sistemi devam edecegine gore; bu miiessesenin tevlit edecegi iktisadi, siyasi, harsi ve
idari mahzurlar asgari hadde indirilmeli ve bilhassa pasavan sahiplerinin kagakgilik
yapmasi veya kagake¢iliga yataklik etmelerine, devletin emniyet ve nizamina muhalif
harekette bulunmalarina veya karsi tarafta Tiirk aleyhtarligt ile taninmig kimselerle
temas temin etmelerine, kokii disarida bulunan asir1 sagci ve solcu cereyanlarin
yurdumuza sinsi ve ¢ok gizli sekilde girmesine mani olucu acil ve radikal tedbirler
koyu merkeziyet¢i zihniyetten siyrilarak hemen alinmali ve bu mevzuda birinci
derece hudut amirligine vasi saladhiyet verilmelidir. Her salahiyet bir mesuliyete
tekabiil edecegine gore idare amirine tanman bu saldhiyetin suiistimalini onleyici
tedbir ve mieyyidelerde derpis olunmalidir.

Kars: tarafa gidecek eshasa mektup verilmesi keyfiyeti hudut muamelatinin en
mesklk ve kararsizlik numunelerinden birini teskil etmektedir. Bu mevzuda
miisahade edilen ittiratsiz ve istikrarsiz vaziyet ancak giiniin sartlarina uygun bir
talimatname ile halledilebilir.

Verilen emirlerin biri birini tutmamasi, mesuliyet kaygusu ile kapali yahut
(gereginin ifast) seklinde meskit emirler verilmesi birinci derece hudut amirlerini
¢ok miiskiil durumda birakmaktadir.

Mektubun kimlere hangi ahval ve serait iginde, ne gibi sebepler tahtinda, ne
kadar miiddetle ve hangi mesafeye kadar verilebilecegi bu talimatnamede tadat ve
tasrih edilmelidir.

Pasavan ve mektup mevzuunda kars: taraf makamlariyle muamelatta tenazuru
temin edebilmek igin; hazirlanacak talimatnamelerin esas1 miisterek hudut
komisyonlarinca birinci derecede kararlagtirtlmali ve hudut muamelatina vakif
zevatin katilacagi yetkili heyetlerce miizakere, edilerek prensipleri tesbit ve nihai
karara varilmali ve her iki devletin mutlak salahiyeti haiz tesrii meclislerince tasvip
ve kanuniyet iktisap etmelidir.
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VALI VE KAYMAKAMLARIN iTA AMIiRLiGi GOREVLERI

Yazan:

M. Sabri YORULMAZ
Altindzii kaymakami

Hig siiphesiz ki giinliik ita emirleri ile bir takim paranin sarfini temin eden ita
amirlerinin bu gorevleri mithim ve {iizerinde durulmaya deger bir vaziyet arz
etmektedir. Vali ve kaymakam gibi tagra teskildtinda idare amirligi vazifesini ifa
eden memurlarin muhtelif isleri i¢inde ita amirligi gorevleri 6nemli bir yer isgal
etmektedir. 11 ve Ilge teskilatina dahil herhangi bir daire tahakkuk memurunun kanuni
mevzuata uygun olarak tanzim ettigi tahakkuk evrakinin ikinci derece ita amiri olan
idare amiri tarafindan muhasibe 6denmesi i¢in emrin verilmesi ve bunun neticesi
olarak goriilmiis veya goriilecek olan hizmete karsilik paranin tediyesi devlet namina
bir masrafin yapilmig olmasi dolayisiyle mithimdir. Kiigiik bir miiessese de dahi
herhangi bir paranin tediyesi o miiessese kurulus hiikiimlerine gore bazi kayit ve
sartlara tabi ve bir kisim yetkili sahislarin imzasi tahtinda yapilabilecegi gz oniinde
tutulursa devlet biitgesinden yapilacak masraf i¢in konacak olan kayit ve sartlarin ne
kadar 6nemli ve bu masrafi yapacak memurlarin bunu istenilen sekilde ifa etmelerini
temin zimmnda bu hiikkiimlerin ne kadar ehemmiyetli ve salahiyetlerin iyi
kullanilmas: igin ne kadar tahdit edici olacagi disiiniilmeye deger. Bu noktadan
hareket edilecek olursa idare amirlerinin ita amirligi gorevleri pek miithim bir
manzara arz edecegi tabiidir. Herhangi bir gorevin layiki vechile ifasi ve o gorevin
verdigi salahiyetlerin kullanilmasi bu gorevi tanzim ve salahiyetlerin hududunu ¢izen
mevzuat hiikiimlerinin bilinmesi ile kabil olabileceginden ita amirligi gérevinin de iyi
bir sekilde ifasi bu gorevi tanzim eden mevzuatin etraflica incelenmesi ile
miimkiindiir. Bu bakimdan yazinin birinci kisminda bir masrafin yapilmasi, 6deme
emirleri, tahakkuk sathasi, ita ve tediye sathalar tetkik, ikinci kisimda ise vali ve
kaymakamlarin ikinci derece amiri italik salahiyetleri iizerinde durulmus mevzu
haricinde kalmas: dolayisiyle merkez teskilatina ve bakanlarmn amiri italik
gorevlerine temas edilmemistir.

| — Devlet masraflari:

Yirminci, asra kadar devam, edegelmekte olan sistem muayyen varidatin
muayyen hizmetlere tahsisi idi. Bu sisteme karg1 yirminci asrin baslarinda hasil olan
reaksiyon neticesi halen tatbik edilmektel olan usul meydana gelmis bulunmaktadir.
Bugiinkii prensibe gore varidat bakan-
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liklara ayrilmis olmayip devlet sahsiyeti hitkmiyesine tahsis edilmis ve biitcede her
bakanligin ayr1 ayri masraflari gosterilmistir. Buna biitgenin umumiyet prensibi
denilmektedir. Boylece biitceye biitiin varidat ve masarif gayri safi olarak ithal
edilmis olmaktadir. Bakanliklara istigal mevzuuna giren ve gormekle yiikiimlii
bulunduklar1 amme hizmetlerine karsilik mali vasita olarak bir tahsisat verilmistir.
Bakanliklar i¢in ayrilmig bulunan bu tahsisatlarin harcanmasi, masraflarin yapilmasi
Muhasebeyi Umumiye Kanununa gére bir takim usul ve merasime tabi tutulmustur.
Amme hizmetlerinin goriilmesi ancak bu is icin ayrilmig olan paranin sarfi ile
miimkiindiir. Bu noktadan hareket ederek bir masrafin tahakkukundan tediyesine
kadar gecirdigi safhalara kisaca temas etmek yerinde olacaktir.

1 — Masrafin yapilmasi veya taahhiitlere girigilmesi,
2 — Odeme emirleri,

3 — Tahakkuk,

4 — Tta emri,

5 — Tediye.

1 — Masrafin yapilmasi veya taahhiitlere girisilmesi : Bu satha muhtelif

cesitler arzeder. Her hizmet teskilatinda kendi memurlari tarafindan ifa edilmektedir.
Ancak bu cesitli islere miiteallik masarif yapilirken biitcede o is icin gosterilen
6denek miktarini tecaviiz etmemelidir. Ayrica Muhasebeyi Umumiye Kanunu ile
Arttirma eksiltme ve ihale kanunu ve diger mali mevzuat ahkdmina riayet edilmesi
zaruridir.

2 — Odeme emirleri : Biitgede bakanliklara ait masraf kismimin ita amiri her
bakanligin bakamdir. Biitce icindeki goriilmesi gerekli isler i¢in ayrilmis tahsisatin
hemen ekserisi tasra teskilatinda vildyet ve kazalarda goriilecek isler igin
harcanmaktadir. Liizumlu sarfiyatin usulii dairesinde tahakkuk ettirilerek
mahallindeki muhasipler tarafindan 6denmesi zimninda ikinci derece amiri italara
mezuniyet veren bir yaziyr birinci derece amiri italar tanzim ve imza ederek
mahalline génderirler Bu duruma gore ddeme emirleri bir mezuniyettir. Odemeye
salih bir 6deme emrinin mevcudiyeti i¢in, mezuniyet veren bakanin veya tevkil
edecegi bir memurun o ddeme emrinde imzasinin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica
0deme emrinde muhasebe miidiiri veya muhasibin imzasi da bulunacaktir.
Miimeyyiz veya sefin imzas1 olmayabilir zira kanuni bir mecburiyet yoktur. Odeme
emirleri Sayistay ve Hazine Genel Miidiirliigiince vize edilmektedir. Vize edilmemis
tediye emirleri 6denemez. Sayistay vize esnasinda:

a) Hatayr maddi bulunmamasi,
b) Odemenin tahsisat ve kadro dahilinde olmas,
c) Biitgedeki tertibe mutabakat,
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d) Kanun, nizamat ve mukarrerata muvafakat hususlarini kontrol etmektedir
(Mu. U. Ka. Mad. 75).

Hazine Genel Miidiirliigiiniin vizesi ise nakit isleri ile ilgili ve para mevcudunu
kontrol eden bir merci olmasi dolayisiyle o masrafa yetecek paranin vilayet
veznesinde mevcut olup olmadigmi, mevcut degilse derhal irsalini saglamak
hususundadir. Valiliklere gonderilen tediye emirlerinde Hazine Genel Miidiirliigiiniin
vizesi liizumlu bulunmaktadir. Kazalara gonderilen tediye emirlerinde de aranan vize
kanaatimizce bir gaye tagimamaktadir. Zira ilge emvalinde tediyeye yetecek para
mevcut degil ise bunu Defterdarliktan celp edecektir.

Odeme emirlerinde bundan bagka biitge yili ile fasil ve maddesinin de
bulunmasi lazimdir. (Mu. Um. Ka. Mad. 72)

3 — Masraflarin tahakkuku : Her hizmet teskilatinda kendi memurlarinca
yapilan bir satha olup igin icrasim karar altina almaktadir. Kanuna uygun olarak ifasi
zaruridir.

4 — Tta emri : Usulii dairesinde tahakkuk eden masrafin tediyesi icin muhasibe
verilen yazili emirdir.

5 — Tediye : Bu safha hazineyi ilgilendiren bir is olup muhasip tarafindan ifa
edilmektedir.

Bu suretle yukarida bir masrafin tahakkukunda tediyesine kadar gordiigii usuli
muamelelere kisaca temas edilmis bulunmaktadir. Masrafin sekli cephesi olan bu
nev’i gorevleri ifa eden yani tahakkuktan, tediyeye kadar gegen safhanin
yapilmasina, evrakin hazirlanarak ita emrine eklenmesi ve paranin tediyesine istirak
eden bir kisim sahislar, yetkili memurlar mevcut bulunmaktadir. Bunlara da temas
edilmesi icap etmektedir. Bu isler hangi makam ve memurlar tarafindan
goriilmektedir? Muhasebeyi Umumiye Kanunu “masarifi tahakkuk ettirmek masraf
tahakkuk memurlarina» mevdu vezaiften oldugunu agiklamaktadir. Buna gore her
dairenin tahakkuk memuru liizumlu masarifi tahakkuk ettirecektir. Ancak masraf
tahakkuk memurlarinin mevzuata uygun olarak yani gerek hukuki ve gerekse maddi
cihetten hatasiz bir tahakkuk evraki tanzim etmeleri asli vezaiflerindendir.
“Tahakkuk eden bu masarifi tediye ettirmek amiri italara ait” bulunmaktadir Mad.
11. Amiri ita tahakkuk eden masarifi tediye ettirecek, bunun i¢in de muhasibe yazili
bir emir “ita emri” verecektir. Zira bir hizmet ifa edilmistir. Bu hizmet karsilig1 bir
bedelin 6denmesi lazimdir. “Devlet hizmetlerine miiteallik masarifin muvakkat veya
kafi surette tediyesi hakkinda muhasiplere tahriri emir ve mezuniyet verecek” olan
sahsa amiri ita denmektedir. Mad. 10. Devlet hizmetlerine ait masarifin muvakkat,
avans seklinde veya kafi sarfiyat seklinde tediyesini temin i¢in muhasibe tahriri emir
veya mezuniyet verecek olan ita amiri diger bir gurup
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masarife igtirak eden memur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nihayet tahakkuk ettirilen ve
ita emrine eklenen evraki tahakkukiye tediye edilecektir. “Tediyati icra etmek
muhasiplere mevdu vazifelerden” olmasi dolayisiyle, Mad. 11 tediyeyi muhasip yani
hazine memuru yapacaktir. “Masarifi istihkak sahiplerine tediye ve teslim ve bu
islere miiteallik her tiirlii muraselat ile buna miiteferri nakti ve ayni bilciimle mali
muamelati ifa ve Divami Muhasebata zamam idare hesabi ita edecek olanlara
muhasip” denilecegini kanun (Mad. 9) da agiklamigtir. Bu suretle masraf iglerinde
karsimiza tahakkuk memurlari, amiri italar ve muhasipler gibi muhtelif memurlar
¢tkmaktadir. Her biri masraf iginin muayyen bir kisminin ifasimi deruhte etmis
bulunmaktadirlar. Daha ilmi bir tasnif yapabilmek i¢in masrafin yapilmasina iki
kategori memurun istirak ettifim beyan edebiliriz.

a) Herhangi bir tegkilatta amme hizmeti géren memurlar:

Bu nev’i memurlar masrafin tayin, tesbit, tahakkuk ve ifasinda liizumunun tayini
ile 6denmesinde ve ita emirlerinin verilmesinde faal bir rol ifa etmektedirler.

b)  Muhasipler:

Hazine memurlar1 olup yukarida bahsedilen iglerde faaliyet gostermeyip
tahakkuk evrakim tetkik bunun biitge tertibine, mevzuata uygun tanzim edilip
edilmedigini, hatayr maddi bulunup bulunmadigini tahkik ve usuliine uygun tanzim
edilenlerin tediyesinde faal bir rol oynamaktadirlar.

Yukaridan beri masraflarin yapilma sekli ile bunlart yapan memurlarin
faaliyetleri izaha calisilmistir. Bu nev’i faaliyet istirak eden memurlardan
mevzuumuz olan ita amirleri iizerinde durulacak ve ita amirlerinin vazife ve
salahiyetlerine, ita amirlerine, ita amiri ile muhasipler arasindaki miinasebata temas
edilecektir.

Il — idare amirlerinin 2 inci derece ita amirligi gorevleri:

Yukaridaki bahislerde devlet masraflarinin yapilis sekli izaha galisilmisti. Asil
mevzuumuz olan, merkez teskilati hari¢ olmak flizere, tasra teskilatimizda vali ve
kaymakam gibi idare amirlerinin ikinci derece amiri italik vazife ve salahiyetleridir.

1 — Idare amirleri hangi Bakanligi ikinci derece ita amirleridir?

il idaresi kanununun 9 uncu maddesi : “Vali, ilde devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayrt ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme
vasitasidir.” demekte, ayrica yine aymi kanunun 27 inci maddesi: “Iice genel
idaresinin basi ve mercii kaymakamdir.” demek suretiyle valilerin ayri ayri her
Bakanligin ve kaymakamuin ise hii-
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kiimetin temsilcisi sifatlarint haiz bulunduklarini beyan etmistir. Muhasebeyi
Umumiye Kanununun 71 inci maddesinde agiklanmis olan Bakanlarin kendi
biitgelerinin amiri Kaliklar1 prensibi geregince esas amiri italik vazifesi bakanlarda
bulunmaktadir. Merkez teskilatinda bakan bu vazifeyi resen veya tevkil edecekleri
bir memurla ifa edebilirler. Bakanin bu gorevi tasra tegkilatinda ifa edemeyecegi bir
hakikat oldugundan onun namina bu vazifeyi ifa edecek bir memura liizum ve zaruret
mevcuttur. Gerek miilga Vilayet Idaresi Kanununda ve gerekse il Idaresi Kanununun
yukarida bahsedilen maddelerinde agiklanan esasa gore Ilde bakanlarm ayri ayr
miimessili ve ilgede hiikiimetin temsilcisi bulunan vali ve kaymakamlara, tahakkuk
eden her masrafin o mahal muhasipligince 6denmesi ana kaidesi ve tevsii mezuniyet
esas1 geregince, ita amirligi saldhiyeti verilmis bulunulmaktadir. Bu vaziyete gore
idare amirleri ita amirligi saldhiyetlerini bakanlardan almaktadirlar. Bundandir ki
bakan birinci derece amiri ita ve onun namina vekaleten amiri italik vazifesini goren
memurlara -idare amirlerine- ikinci derece amiri italar denilmektedir. Ancak ita
amirligi saldhiyeti bu kisim memurlara umumi olarak verilmis olmayip masraf
tahakkuk ettikge mahallinde tediye edilmek {izere miinferit mezuniyetler seklinde
verilmig bulunmaktadir. Muhasebeyi Umumiye Kanununun 71 inci maddesinde “...
her vekil ikinci derece amiri italara mezuniyet verebilir. Bu mezuniyetler tediye
emirleri ile teblig olunur.” demek suretiyle yukarida temas ettigimiz esas prensibi
ortaya koymus bulunmaktadir. Herhangi bir masrafin tediyesi ve ayrica idare
amirinin bu masrafin ita amirligini deruhte edebilmesi ancak usuliine uygun tanzim
edilmis bir 6deme emrinin mevcudiyetine ve bu suretle mezuniyetin verilmis
olmasina baglidir. Bunun igin de gonderilecek olan bu 6deme emrinin usuliine uygun
tanzim edilmis olmasi iktiza eder. Muhasebeyi Umumiye Kanununun 71, 72 ve 74
iincii maddeleri geregince “evrakin amiri ita ile muhasebe miidiirii veya muhasipler

<

tarafindan imzalanmas1”, “6deme emirlerinde biitcenin senesi ile fasil ve maddesinin

299 G

gosterilmesi”, “ikinci derece amiri italara verilen tediye emirleri verilmeden evvel
Divan1 Muhasebatga vize edilmesi”, “tediye emirlerinin ikinci derece amiri italarina
tebliginden evvel Maliye Vekaletinin azami iki giin zarfinda vizesine” liizum ve
zaruret vardir. Bu unsurlardan herhangi birinin noksanlig1 halinde o masrafi muhasip
tediye edemez. Zira bu maddeler Muhasebeyi Umumiye Kanununun amir
ahkdmlarindandir. Usuliine uygun tanzim kilinmis olan &deme emirleri hangi
makama gonderilmis ise o0 makam birinci derece ita amirinin salahiyetini haiz olarak
o is i¢in ikinci derece ita amirligi vazifesini ifa eder. Esas itibariyle 6deme emirleri
vilayetlerde wvalilik ve ilgelerde kaymakamlik makamlarina gonderilmekte
oldugundan, vali ve kaymakamlarin ita amirlii yapmalar1 ana prensiptir. Bunun
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istisnasim1 askeri birliklerde gérmek miimkiindiir. Kolordu komutanlart muhasip
teskilatt olan firka ve kit’a komutanlar1 ve askeri birlik komutanlari ita amiri
salahiyetini haizdirler. Milli Savunma Bakanliginin tamimi ile askerlik daire ve sube
baskanlarina da ita amirligi saldhiyeti verilmistir. Odeme emirleri askerlik daire ve
sube baskanliklarina gonderilmekte olmasina ragmen daha onceleri idare amirleri ita
amiri olarak 6denmesi zimninda ita emrini vermekte idiler. Askeri birlikler, askerlik
daire ve subeleri, miistakil biitgeleri olan genel midiirliikk teskilati hari¢ olmak lizere
vali ve kaymakamlar biitiin Bakanlik teskilatlarinin ikinci derece amiri italaridir.

Ikinci derece amiri italar ilk imza edecekleri evraki tahakkukiyeye mezuniyet
namenin veya o yere tayin emrinin asil veya suretlerinin eklenerek Sayistaya
gonderilmesi zaruridir.

Ikinci derece amiri italar ita amirligi saldhiyetini ahara devir edebilirler mi?
Muhasebeyi Umumiye Kanununun 71 inci maddesinin 2 inci fikrasinda: Masraf
tahakkuk ettikge mahallindeki muhasibin veznesinden tediye edilmek {izere her vekil
ikinci derece amiri italarina mezuniyet verebilir, «bu salahiyetin verilis seklinden
yukarida bahsedilmisti. Bakandan bu salahiyeti almig olan ikinci derece ita amiri bu
salahiyeti baska bir memura verebilir mi? Buna miisbet cevap vermek iktiza eder.
Ancak devir icin ciddi bir sebep ve zaruretin mevcudiyeti sarttir. Islerin ¢oklugu,
uzun miiddet gaybubet gibi sebeplerle devir edilmesi miimkiindiir. Vilayet iglerinin
fazlahg dolayisiyle valiler ita amirligi gorevini baska bir memura verebilirler. lde
ita amirligi salahiyeti hangi memura verilebilecektir. il idaresi kanunu geregince her
ilde bir vali muavini bulunmaktadir. Ayni kamimm 5 inci maddesinde: “illerde
valilerin tayin ve tesbit ettigi islerde yardimciligmi ve valinin bulunmadigi
zamanlarda vekilligini yapmak tizere vali muavinleri bulunur. Valiligin yazi islerinin
diizenlenmesinden de vali muavini sorumludur”, demektedir. Bu madde ahkamu
geregince valinin tayin ve tesbit edecegi islerde yardimeiligini yapabilecek olan vali
muavinlerine valilerin haiz oldugu ita amirligi saldhiyetinin verilebilecegi tabiidir.
Fakat bu bir mecburiyet degildir. Vali baska bir memura da bu saldhiyeti verebilir.
llgelerde ise: islerin nisbeten az ve bu gdrevin miihim olmasi dolaysiyle izin,
hastalik gibi uzun miiddet ilgeden ayrilmay: intag edecek bir hal mevcut olmadig
halde ikinci derece amiri italik saldhiyetini haiz olan kaymakamin bunu baska bir
memura devretmesinin yerinde olmayacagina kani bulunmaktayim. Bu salahiyetin
herhangi bir memura verilmesi halinde verilen memura. Sayistaya, ve muhasibe
devredildiginin yazi ile bildirilmesi zaruridir. Bu evrak Sayistaya devredilen
memurun ilk imza edecegi ita emrine eklenerek gonderilir.
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2 — fta emirlerinin hukuki mahiyeti :

Muhasebei Umumiye Kanununun (73) iincii maddesinde: «evraki miisbiteyi
havi ve usuliine uygun tahakkuk eden masarifin tediyesi zimninda muhasiplere 1star
edilen yazili emirdir.» denmektedir. Yalniz bu mafevkten maduna verilen bir emir
seklinde degildir. Zira muhasiple ita amiri arasindaki miinasebet bir dmir memur
miinasebati degildir. ita emirleri icrai bir karardir. Icrai karar olmasi dolayisile bu
nev’i kararlarda bulunmas: gereken sekle ve esasa miiteallik unsurlarin tam olarak
mevcudiyeti sarttir.

Sekle ait unsurlar: Bunlar iki kisimda miitalaa edilebilir :

a - Ita emrinin salahiyetli bir makamdan suduru, yani birinci derece ita amiri
veyahut mezuniyeti haiz ikinci derece ita Amiri tarafindan emrin verilmesi 1azimdir.

b - Ayni zamanda ita emrinin formiiliine uygun olarak tanzimi gerekmektedir.

Esasa miiteallik unsurlar ise: Muhasebei Umumiye Kanunu ve diger mali
mevzuat ahkdmina mugayir bulunmasidir.

«Ita emirlerine muhtevi olduklari masarifin taahhiit ve tahakkukuna miiteallik
bilciimle evraki miisbitenin asli veya musaddak suretleri raptolunur. Ancak mahrem
muamelata ait evrak yalniz Divani Muhasebat Reisine ibraz edilir.» Muh. Um. Ka.
Mad. 73.

Goriiliiyor ki ita emirlerinin gosterdigi mebalig tediyesi i¢cin muhtevi oldugu
meblaga ait masraflarin taahhiit ve tahakkukunu gosteren evraki miisbitenin
asillarmin eklenmesi gerekmektedir. Evraki miisbitenin nelerden ibaret oldugu Mali
Miisavere Encilimenince tayin ve tesbit edilmis bulunmaktadir. Esas kaide ita
emirlerine evraki miisbitenin asillarinin eklenmesi ise de asillarinin muhafazasi zaruri
oldugu hallerde musaddak suretlerinin eklenmesi de miimkiindiir. Merkezde mahrem
muamelata ait evrak yalmiz Divani Muhasebat reisine ihraz edilmektedir. Tasra
teskilatinda mahrem muamelata ait evrak muhasibe ihraz edilemedigi gibi gerek
merkez ve gerekse tasra tegkilatinda bu kabil evrak ita emrine eklenemez. Bu suretle
tanzim kilman ita emirleri lazimiil tediyedir. Yalniz 6deme emirlerinde oldugu gibi
biitce yili ve fasil ve maddesinin gosterilmesi 1dzimdir. Bunlar bir ita emrinin
miitemmim ciiz’ileri olup herhangi birinin bulunmamasi halinde tediyeye salih bir ita
emri mevcut olamaz.

3 — lta amirleri ile muhasipler arasindaki miinasebat : Muhasiplerle ita amirleri
arasindaki miinasebat herhangi bir dairedeki amir, memur miinasebatina
benzemektedir. Daire amirinin verdigi emri kammma agik aykirilik bulunmadik¢a
memur icra ile mii-
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kelleftir. Fakat muhasip amiri itanin madunu olmadigindan vaziyeti baskalik arz eder.
Muhasipler ayr1 bir memur sinifi teskil etmektedirler. Bunlar Maliye Bakanligina
bagli olup hazine memurlaridirlar. Fakat Maliye Bakanligiin dahi hiyerarsik
madunu sayilmamaktadirlar. Muhasiplerin bu durumlari pek miithim olup bilhassa
bunun daima goz oniinde bulundurulmasi ve durumlarinin etraflica tetkiki iktiza eder.
Binaenaleyh muhasiplerin dahil bulunduklar1 bu hususi smif dolayisiyle kendilerine
herhangi bir masraf hususunda Maliye Bakanliginca verilen bir emir geregince
yapilan tediye sonunda hazine i¢in bir zarar hasil olursa muhasibe zimmet hitkmedilir
ve bakanlik¢a verilmis olan bu emir muhasibi mesuliyetten kurtarmaz. Muhasip ita
emirlerine eklenmis olan tahakkuk evrakini tetkik ederken Muhasebeyi Umumiye
kanununa baghdir. Muhasiple yargiclarin vaziyeti birbirine benzetilebilir. Hakim
kararlarinda kanuna bagl oldugu gibi muhasip de tediye esnasinda ayni isi gormekte
olup o dahi kanun geregince islem yapmak mecburiyetindedir. Muhasip ita emrine
eklenmis olan tahakkuk evrakini evvelce bahsedilen sartlari havi ve usul ve mevzuata
uygunlugunu tetkik ve takdir yetkisini haizdir. Zira Sayistay tediye edilerek
gonderilen evraki miisbitenin kontroliinde usulsiiz bir isleme rast gelirse muhasibe
zimmet ¢ikaracaktir.

4

Yukarida Ozel bir kategoriye girdiginden bahsettigimiz muhasipler tediye
esnasinda ita emrine baglanmis olan evraki tahakkukiyede su hususlar tetkik
edeceklerdir.

- Hangi nev’i ita emirlerinin tediyesinden muhasip igtinap edebilir?

1 - Masrafin kendisine verilen mezuniyet dahilinde bulunmasi

2 - Masrafin biitgedeki tertibe mutabakati

3 - ita emrine merbut ve tahakkuk evrakinin tamam olmas1

4 - Hatay1 maddiden ari bulunmasi

Hesap yanlisliklarinin olmamasina dikkat edilecektir.

5 - Masrafin kanun, nizamat ve mukarrerat ahkdmina muvafakati

6 - Istihkak sahibinin hiiviyeti

Yukarida tadat edilen bu hususlart muhasip teker teker tetkik ve uygun buldugu
takdirde tediye edecektir. Noksanlarin zuhuru halinde noksan muamelelerin
diizeltilmesini, diizeltilemeyecek hallerde ise tediyeden imtina edecektir. Ekseriyetle
ikinci derece amiri ita ile muhasip arasinda bu noktadan niza ¢ikabilir. Tahakkuk
ettirilmis ve ita emrine baglanmis olan masrafin derhal tediyesi amiri ita bakimindan

lizumlu olabilecegi gibi hak sahibi tarafindan da zaruri olabilir. Yukarida yazilan
hususlarin her hangi birisinin noksan veya evrakin
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yanlis tanzim edilmis olmasi dolayisile muhasip tediyeden imtina eder ise bu gibi
ahvalde ilde vali ve ilgede kaymakam olan amiri itanin muhasibe yoneltilen bir takim
miiracaat ve sikdyetlere muhatap olabilecegi tabiidir. Muhasebeyi Umumiye
Kanununda muhasibe tanman bu genis salahiyet ileride bahsedilecek olan ita
amirlerinin tahriren deruhteyi mesuliyeti miiessesesi ile daraltilmistir. Bu konuda
kanaatimce amiri ita ile muhasip arasinda niza gikabilecek vaziyet mevcut degildir.
Esasen evrak tahakkuk memuru tarafindan tekevviin ettirilerek imza igin ita amirine
getirilmektedir. Amirin ita 6deme emri ile kendisine o is i¢in ita amirligi salahiyeti
verilmis ve daha evvel ittila etmis bir memur olarak evraki miisbiteleri teker teker
tetkik edecek, denetleyecek 've ita emrini imza edecektir. Muhasip noksanlardan
zimmet altina girebilecek bir memurdur. Bu cihetin daima g6z Oniinde
bulundurulmasi ve bu cihetten bu is tizerinde durularak titiz bir aldkanin gosterilmesi
lazimdir.

5 — Tahriren deruhteyi mes’uliyet :

Yukarida muhasiplerin diger memurlarla kabili kiyas olmayan genis
salahiyetlerinden bahis edilmisti. Bu salahiyetin bu kadar genis tutulmasi mahzurlu
olacagimi diigiinen kanun vazi’1 daraltilmasi cihetine gitmis ve muhasebeyi Umumiye
Kanununun 82. nci maddesinin ikinci fikrasinda ita amirlerinin deruhteyi
mes’uliyetle muhasip tarafindan tediye edilmemesinde Israr edilen &demelerin
tediyesini saglamistir. Kanun yukarida bahsedilen maddesinde yaliniz Vilayet ve
kazalarda ita amiri olan vali ve kaymakamlarmn deruhteyi mes’uliyetlerini kabul etmis
bulunmaktadir. Kanunun 82. nci maddesinin ikinci fikras1 «vildyetlerdeki
muhasiplerin, kanun ve nizama muvafakat, tertibe mutabakat hakkinda vaki olacak
itirazlar1 iizerine ikinci derece amiri italar1 tarafindan tahriren mes’uliyet deruhte
edildigi takdirde muhasip tediye etmege mecburdur. Bu halde deruhte evraki ita
emrine rapt olunur.» demektedir. Bu vaziyete gore muhasip tarafindan vaki olacak
itiraz lizerine itd amiri tahriren deruhteyi mes’uliyet ederek muhasibe tediye
ettirebilecektir. Ancak amiri itanin deruhteyi mes’uliyeti su iki hale inhisar
etmektedir:

1 - Kanun ve nizama muvafakat

2 - Tertibe mutabakat

Kanun ve nizama muvafakat, masarifin kanun cergevesi dahilinde olmasi ve
mevzuata riayettir. Bu gibi hususlarda muhasip ve ikinci derece miri ita arasinda
¢ikacak ihtilafta amiri ita kanuna uygunlugunu iddia ve tahriren deruhteyi mes’ull7/et
eder ise muhasip tediyeye mecburdur. Misél olarak sunu zikredebiliriz. 2490 sayili
Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 7 inci maddesi geregince yapilan eksilt-
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mede. eksiltmenin yapilacagi giinden evvel, en az on bes giin i¢inde aralikli
behemahal 4 defa o yerde ¢ikan giindelik gazete ile ilan mecburidir. flanin dort defa
degil de li¢ defa yapildigini tesbit eden muhasip tediyeden imtina eder ise bu ihtilafin
kanun ve nizama muvafakat hususuna girmesi dolayisile ita &miri tarafindan tahriren
deruhteyi mes’uliyet edilebilir ve bu halde muhasip tediyeye mecburdur. Bu misaller
cogaltilabilir. Ayrica biitge tertibine uygun olup olmama meselesi de ihtilaf mevzuu
olabilir ve bu halde de ita dmirinin tahriren deruhteyi mes’uliyeti muhasibi tediyeye
mecbur eder. Goriilityor ki yukarida zikredilen hususlarda ita amiri yazi ile deruhteyi
mes’uliyet eder ise muhasip tediyeye mecburdur. Ancak bu halde deruhte evraki ita
emrine rant edilmesi lizumludur. Bu halde muhasip Sayistaya karsi zimmetten
kurtulur, hazine zararini intag eden bir hal mevcut ise zimmet ita &mirine hitkmedilir.

Demek oluyor ki deruhteyi mes’uliyet ancak kanun ve nizama muvafakat ve
tertibe mutabakat gibi daha ziyade hukuki meselelerde olabilmektedir. Bazan boyle
herhangi hukuki bir meseleden ziyade maddi bir meseleden ihtilaf zuhur edebilir. Bu
maddi meseleler nelerdir? Muhaseyi Umumiye Kanununun 82 inci maddesinde
bunlar tadat edilmistir :

1 - Tahsisatin kifayetsizligi

2 - Tayin ve istihdamin kadro fevkinde olmasi
3 - Taahhiit ve tahakkuk evrakinin noksanlig1
4 - Hatay1 maddi

5 - Istihkak sahiplerinin hiiviyetinin tesbiti

Bunlari su misallerle izah edebiliriz: Tediyesi istenen meblag iki bin lira ve
fakat tahsisat bin lira olabilir. Yirmi bes liralik kadroya agiktan otuz lira maaslt bir
memur tayin edilebilir. Tahakkuk evraki noksan ve hesap hatasi mevcut olabilir.
Istihkak sahibi tam bir sekilde hiiviyetini isbat edemez. Bu gibi hallerde hukuki
meseleden ziyade maddi bir mesele ve muhasiple ita amiri arasinda ihtilaf mevcuttur.
Bu gibi hallerde ita dmiri tahriren deruhteyi mes’uliyet etse bile muhasip tediyeden
imtina eder ve Muhasebeyi Umumiye Kanununun 82. nci maddesi geregince
muhasip tediyeye icbar edilemez.

Yukaridan beri izah etmek istedigimiz husus, idare dmirlerinin haiz olduklari ita
amirligi ve maliye memurlarimin muhasiplik sifatlar1 dolayisiyle aralarindaki
miinasebatin ehemmiyetini anlatmaktan ibarettir. Ahenkli bir miinasebatin temini
ancak karsilikli hiisniiniyet, iyi anlayis ve kanuna uygun vazife gérmek his ve
diistincelerinin yerlesmesi ile miimkiin olabilmektedir. Zira Muhasebeyi Umumiye
Kanununun 13. lincti maddesi :
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«Varidat ve masraf tahakkuk memurlart ile muhasipler tanzim ettikleri evrakin
sthhatinden ve kavanine mutabakatindan mes'uldiirler.»

demek suretiyle masraf tahakkuk memurlarinin kanun ve nizama aykiri olarak
tanzim ettikleri evrakin Sayistayca tetkikinde hazine igin bir zarar viicuda gelmis ise
mes’ul olacaklarimi agiklamis ve ayrica muhasip bunu bilerek kabul etmis ise o dahi
mes’ul olup her ikisi de tazmin ile miikellef tutulacaklarini kabul etmistir. Zimmet
dolayisiyle muhasip daima temkinli ve titiz hareket eden bir memurdur. Bu agir
vazifesi ita dmiri olan idare amirinin gosterecegi yakin aldka ve anlayis ile tahfif
edilebilir. Muhasibin kalp huzuru ile faideli ve iyi bir sekilde vazife gdrmesi ancak
bu suretle saglanabilir.

Altinozi
19-7-952



59

KARARLAR
Damistay Birinci Daire
Karar No : 29 Ozeti: Yap1 ve Yollar Kanununun
Esas No : 30 8 inci maddesinin uygulanmast H

2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanununun (8) inci maddesinin
uygulanmasinda Maliye Bakanlig ile Igisleri Bakanligi arasinda goriis ayriligi
bulundugundan bu hususta Danistay’n miitaldasinin alinmas1 hakkinda Igisleri
Bakanligindan alman 25/7/1950 tarih ve 621-309/69/8234 sayili yazisin
gonderildigine dair yiiksek Bagbakanligin 1/8/1950 tarih ve 48-162/6-2905 sayili
tezkereleri dairemize tevdi edilmis oldugundan incelendi.

Icisleri Bakanliginin yazisinda aynen: «2290 sayili Yapi ve Yollar Kanununun
(8) inci maddesine gore miistakbel sehir haritalarinda yol ve yesillik gibi umumun
menfaatine mahsus olarak gosterilmis bulunan ve Ozel Idare, Maliye ve Evkafi
mazbutaya ait arazi ve arsalar Bakanlar Kurulu karariyle belediyeye parasiz olarak
terkedilir. Ancak bu yerler iizerinde musakkaf bulundugu takdirde hali hazir kiymeti
takdir edilerek bedeli belediye tarafindan Gdenir. Bazi belediyelerde bu hikmiin
tatbiki dolayisiyle Maliye Bakanligi ile Bakanligimiz arasinda goriis ihtilafi belirmis
bulunmaktadir.

Bakanligimiz, yukardaki maddenin son fikrasina gére iizerinde musakkaf
bulundugu takdirde arsanin musakkaf ile birlikte bedeli 6denmek suretiyle
alinacagina Danistay Genel Kurulunun 46/183 karar ve 152 sayili ve 25/10/1946
tarihli karar1 geregince muamele yapilmasini uygun gérmektedir. Diger taraftan :

1 — Uzerinde musakkaf bulunan arsanin miihim bir kism bahge halinde ise ve
belediyece yol ve yesil saha i¢in alinacak kisminda yalniz bu bahgenin bir kismindan
alinacaksa, bu takdirde musakkaf oldugu gibi kalmis olacagindan ve belediyece bu
musakkafin ve arsanin alinmasinda her hangi bir mecburiyet bulunmadigindan, yola
ve yesile gidecek kismin Bakanlar Kurulu karariyle parasiz olarak belediyeye terki
kanunun sarih metnine ve ruhuna uygun bulunmaktadir.

2 — Yine bir kisminda musakkaf bulunan arsanin musakkafli kisminin paral ve
musakkafsiz kismimnin parasiz olarak alinmasi da diigiiniilebilir. Arsa ¢ok biiyiik
olabilecegi gibi, ¢ok kiiciik de olabilir. Vazu kanunun (8) inci madde hiikkmiinii
koymaktan maksadi belediyeleri himaye ve belediyelere yardim saglamak olduguna
gore bir tapu senedi ile tasarruf edilmis dahi olsa, biiylik bir arsanin bir kisminin
(musakkafsiz
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kisminin), parasiz olarak belediyeye terki miimkiin ve mevzuata da uygun
goriilmektedir.

3 — Maliye Bakanlig: ise, yukarda tarih ve numarasi yazili Damistay kararina
dayanarak bir tapu sened ile tasarruf olunan bir gayrimenkuliin bir kisminin tizerinde
bina olmasindan dolay1 parali, diger kisminin bina bulunmamasi yiliziinden parasiz
olarak devri kanunun gayesine uymamakta oldugunu belirtmis bulunmaktadir.

Bu duruma nazaran, Maliye Bakanliginin Bakanligimiz birinci griisiine zimnen
istirak ettigini kabul etmekteyiz. lkinci goriiniise istirak etmedigi ise sarih olarak
anlagilmaktadir :

Tatbikattaki bu anlagmazligin giderilmesi igin yukarda iki madde halinde
belirtilen hususlar hakkinda, tasvip buyuruldugu takdirde, Damistaydan istisari karar
alinmasina miisaadelerini saygilarimla arz ederim.» Denilmektedir.

Geregi diigtiniildi :
Icisleri Bakanligimin yazisina gore hadise iic sekil gostermektedir.

1 — Uzerinde musakkaf bulunan arsanin umumi menfaatler igin belediyece
alinmasi.

2 — Uzerinde musakkaf bulunan arsanin miihim bir kismm bahge halinde olup da
belediyenin  yalmiz bahgenin bir kismini umumi menfaatler ic¢in almak
mecburiyetinde kalmast,

3 — Uzerinde musakkaf bulunan arsamin bir kismi musakkafsiz olup da
belediyenin hem musakkafli, hem musakkafsiz kisimlarini umumi menfaatler i¢in
almak mecburiyetinde kalmasi,

Birinci sekilde yani miistakbel sehir haritalarinda yol ve yesillik gibi umumun
menfaatine mahsus olarak gosterilmis olup da Ozel Idare, Maliye veya mazbut
vakiflara ait bulunan arsalar {izerinde musakkaf bulundugu takdirde hem arsanin ve
hem de musakkafin hali hazir kiymeti takdir edilerek her ikisinin bedelinin belediye
tarafindan ddenmesi lazim gelecegi meselesi Danistay Genel Kurulunun 24/10/1946
tarih ve 46-183/152 sayih karariyle halledilmis ve Igisleri Bakanligi da bu karar
geregince muamele yapilmasini uygun gorerek hadisenin bu sekli hakkinda bir karar
istememekte bulunmus olduguna gére bu hususun tetkikin a lizum goriilmemistir.

2 — Ikinci sekilde ise, iiyelerden Cudi Ozal’m «bu gibi hallerde gayrimenkuliin
iktisadi istimali ve kiymeti bakimindan galip olan vasfinin esas utulmasi icap ettigi
yani bahgeli bir gazino gibi Iktisadi bakimdan musakkafin ayrilmaz bir kismi sayilan
bahgenin, yerin bedelsiz alinmamasi 1dzim gelecegi» seklindeki muhalif reyine karsi
izerinde musakkaf bulunan arsanin mithim bir kismi bahge halinde olup da bele-
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diyenin yalniz bahgenin bir kismin1 yol ve yesillik gibi umumi menfaati i¢in almak
mecburiyetinde kalmasi takdirinde kanun, {izerinde musakkaf bulunmiyan arsalarin
parasiz olarak belediyeye terkini Bakanlar Kurulu karariyle mutlak olarak kabul
etmis olduguna ve bu hiikiimden gozetilen maksat da: belediyeleri himaye ve onlarin
imar hareketlerine yardim etmekten ibaret bulunduguna gore iizerinde musakkaf
bulunmiyan arsa ve bah¢e kisminin parasiz olarak belediyeye terki icap eder. Aksi
takdirde {izerinde musakkaf vardir diye umumun menfaatine hi¢ liizum ve ihtiyag
bulunmadig1 halde bahgenin musakkafli yerini de belediyeye aldirmak gibi lizumsuz
ve icapsiz bir kamulastirma muamelesine cevaz verilmis olur ki kanunun gerek lafiz
ve gerek ruhuna aykiriligi meydandadir.

3— 4 iincii sekle gelince: Uyelerden Cudi Ozal’in yukarda yazili muhalif reyine
kars1 tizerinde musakkaf bulunan arsanin bir kismi musakkafsiz olup da belediyenin
hem musakkafli, hem musakkafsiz kisimlarini umumi menfaatler i¢in almak
mecburiyetinde kalmasi takdirinde; musakkafli kismini yukarda tarih ve numarasi
yazili Danmistay Genel Kurulu kararina goére muameleye tabi tutularak bedel
mukabilinde ve musakkafsiz kismini da yine kanunun agik ve mutlak hitkmiine gore
parasiz olarak belediyeye terk etmek ldzim gelecegine ve bu bakimdan Icisleri
Bakanliginin bu husustaki goriisii yerinde ve kanun hitkiimlerine uygun bulunduguna
¢oklukla ve bununla beraber igin kanuni ve kesin bir sekilde hallini temin igin
meselenin her ti¢ sekil ile Biiyiik Millet Meclisince tefsir voliyle halli cihetine
gidilmesi uygun olacagina ve geregi yapilmak tizere dosyanin yiiksek Bagkanliga
sunulmasina 31/10/1950 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Danistay Genel Kurul
Karar No : 314
Esas : 950/299

Geregi konusuldu ve diistiniildii :

Tutanakla yazili gerek¢eye binaen daire kararinin tasdiki yolunda Birinci
Bagkan Selahattin Odabasioglu, Besinci Daire Bagkam Thsan Aktiirel, Birinci Daire
Bagkam Avni Tiirel, Uyelerden Baha Arkag, Tevfik Gergceker, Arif Unan, Salih
Tezcaner, Rasim Ungér ve Hilmi Balcinin ayrisik oylarma karsi, daire tutanaginda
azhikla kalmis olan, iiyelerden Cudi Ozal’in diisiincesi uygun gbriildiigiinden
¢oklukla 13/11/1950 tarihinde tasvip olundu.
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Danistay Birinci Daire
Esas No : 16 Ozet : ilcesu koylerine verilecek taz-
Karar No : 21 minat HK.

Eskisehir ili dahilindeki Porsuk barajinin fenni muayenesi sirasinda baraj
arkasinda toplanmuis gol suyunun teknik icaplar dolayisiyle ekin mevsiminde
bosaltilmasit sebebi ile hububat ve pancar tarlalari su altinda kalan ve her birinin
zarar1 miktar1 on bin liradan az olan Tlcesu koylerine verilecek tazminat hakkinda
4353 sayili kanunun 31 inci maddesi uyarinca Maliye Bas hukuk Miisavirligince
miitalda  verilmesi hususunda Danigtay’in miitaldasimn  alnmasi talebini
muntazaminin olup yiiksek Basbakanliktan Danistay’a havale buyurulan Baymdirlik
Bakanliginin 27/6/1951 tarih ve 1380/6-99 sayili tezkeresi dairemize tevdi kilinmakla
incelendi;

Bayindirlik Bakanliginin tezkeresinde aynen:

Eskisehir 1li dahilinde yaptirilmis olup Porsuk baraji insaati noksanlarinin
ikmali ve barajin fenni muayenesi esnasinda, baraj arkasinda toplanmis g6l suyunun
teknik icaplar dolayisiyle ekin mevsiminde bosaltilmas: sebebiyle hububat ve pancar
tarlalarmin su altinda kalarak Incesu koyiinden 81 kisinin zarar gordiigii ve beher
sahsa diisen zarar miktar1 10 bin liradan az oldugundan koyliler de zararlarinin
tesbiti icin Eskisehir flinde kurulan komisyonun takdir ettigi degere razi olarak
anlagmay1 kabul etmis bulunduklarindan verilecek tazminat hususunda 4353 sayili
kanunun 31 nci maddesi uyarinca Maliye Bas hukuk miisavirligi ve Muhakemat
Genel Miidirligi miitalaasi istenilmistir.

Bas Misavirlik 951/2-4 say1 ve 8/2/1951 giinli uyusmazlik Mahkemesi
kararindan bahs ile, &amme hizmetinin ifasi sirasinda ika edilen zararm tazmini
meselesinin Idare Hukuku esaslarina tevfikan tetkik ve hallinin Idare Yarg yerine ait
bulundugu igtihat olundugunu ve 4353 sayili kanunun 31 inci maddesi yalniz adli
kazaya intikal etmemis hukuki itilaflar hakkinda kanuni miitaldia beyanina cevaz
vermis bulunduguna nazaran uyusmazlik mahkemesinin son karari muvacehesinde
bahis konusu tazminat talepleri idarece miisbet olarak inta¢ edilmedigi takdirde
alacaklar Idari ddva agmakta muhtar olmak iizere bu mevzuda miitalda beyanina
kendisini vazifeli saymadigini bildirmis bulunmaktadir.

Bu konuda Bakanligimizca, uyusmazlik mahkemesi kararinda idare aleyhine de
acilan tazminat davasinin Idari yargi yerinde tetkiki gerektiginden bahsedilmekte
oldugu binaenaleyh hadisemizde kaza merciine intikal etmis bir ihtilaf mevcut
olmadigindan igin yargi yerlerine intikal etmeden halledilmesi istenildigi ifade
olunarak 4353 sayili kanunun 31
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inci maddesinde «bir mukavele mevcut olsun olmasin umumi muvazene dahilindeki
Devlet Daireleri ile diger daire ve miiessese ve tesekkiiller ve hilkmi sahislar arasinda
¢ikan ve heniiz kaza mercilerine, hakem veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki
ihtilaflarin sulh yolu ile hallinde menfaat goriildiigii takdirde Bas hukuk Misavirinin
miitalaasina istinaden on bin liraya kadar bir hakkin taninmas1 veya menfaatin terkini
tazammun eden anlagmalar veya mukavele tadilleri yapmaga vekaletler
salahiyetlidir» denilmekte bulunduguna nazaran heniiz kaza merciine yani Danistay
veya umumi mahkemelere intikal etmemis olan ve on bin liray1 gegmeyen bir hakkin
taninmast hususunda Maliye Bas hukuk Miisavirliginin miisbet veya menfi bir
miitalda vermesinin gbrev ve yetkisi dahilinde bulundugu kanaati izhar olunarak
Maliyeye tekrar yazilmigsa da ilk goriislerinde Israr etmis bulunmaktadirlar.

Bas hukuk Miisavirliginin miitaldasindaki «miisbet olarak intag edilmesi)) ancak
4353 sayili kanunun 31 inci maddesi geregince Maliyenin miitaldasinin almmasi ile
miimkiindiir.

Miisavirlik 31 inci maddeyi yalmiz adli yargi yerine samil olarak gormekte,
Bakanhgimiz ise bu maddenin gerek adli gerekse Idari yargi yerlerine samil
bulundugu kanaatindedir. Denilmektedir.

Bayindirlik Bakanlhigmin tezkeresine bagli olup Maliyenin noktai nazarini
aciklayan Basg hukuk Miisavirliginin 9/6/1951 gin ve 3473/4198 sayili
miitaldanamesinde de: (4353 sayili kanunun ikinci béliimii, Idari davalarin miidafaa
ve takibi usullerine miitedair olup 31 inci maddeyi ihtiva eden iigiincii bolim ise,
hukuk ve ceza davalariyle icra islerinin takibi usullerine taalliik etmektedir. Bizzat 31
inci maddenin matlabi, (davaya veya icraya intikal etmemis ihtilaflarin sulh yoluyla
halli) olarak gosterilmistir. Bu madde metninde gegen (kaza mercileri) ifadesinden
ise, yine hukuk ve ceza divalarina bakan umumi kaza mercileri, yani Idari kaza
mercii olan Danistay degil, dogrudan dogruya umumi mahkemeler kastedilmistir.
Esasen, Damistay’da Idari diva mevzuunu teskil edebilecek bir ihtilafin, aym
makamin istisari bir miitalaasina dayanilarak sulh yoliyle hallinin kanun vazi’inca
derpis olunabilecegi miitalaa edilememektedir.

Bu itibarla, tarih ve numarasi yukarda belirtilen miitaldamizda beyan edildigi
vechile, uyusmazlik mahkemesinin 8/2/1951 giin ve 951/2/4 sayili karariyle, amme
hizmetinin ifasi sirasinda ika edilen zararlardan miitevellit olup bu idare yarg: yerine
aidiyeti kabul edilen tazminat taleplerinden dogan ihtilaflar hakkinda; bu talepler
idarece miisbet olarak intag edilmedigi takdirde aldkalilar idari ddva agmakta muhtar
olmak iizere; misavirligimizce kanuni miitalda verilemiyecegi yolundaki
diisiincemizin degistirilmesine mahal gériilmemekte oldugu) yazili bulunmaktadir.
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Isin geregi diisiiniildii :

Bahis konusu hadise dolayisiyle Maliye Bashukuk Miisavirligince miitalaa
verilmesi 1azim gelip gelmeyecegi hususunda her iki Bakanligin ayr1 ayr1 gorislerle
istinat ettikleri 4353 sayili kanunun 31 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 (bir
mukavele mevcut olsun olmasin umumi muvazene dahilindeki Devlet Daireleriyle
diger daire, miiessese ve tesekkiiller veya hakiki ve hitkkmi sahislar arasinda ¢ikan ve
heniiz kaza mercilerine intikal etmemis bulunan hukuki intilaflarin sulh yolu ile
hallinde menfaat goriildiigii takdirde Bagshukuk Miisavirliginin miitaldasina istinaden
on bin liraya kadar bir hakkin taninmasi veya bir menfaatin terkinini tazammun eden
anlagmalar veya mukavele tadilleri yapmaga Vekaletler salahiyetlidirler.

Bu miktar1 gegen anlagmalarla mukavele tadilleri, Devlet Stirasinin miitaliasina
istinaden Maliye Vekaletince alinacak kararname ile yapilan...) hiikiimlerini ihtiva
etmektedir.

Zikredilen maddenin, kanunun (hukuk ve ceza déavalariyle icra islerinin takibi
usulleri) ne taallik eden ti¢lincii bolimiinde ve (ddvaya ve icraya intikal etmemis
olan ihtilaflarin sulh yoliyle halli) baslig: altinda yer almis bulunmasi; ilk nazarda bu
maddede derpis edilen ihtilaflarin, tetkik ve riiyeti adli kazanin vazifesi meyanina
giren neviden olacagi zehabimi vermek de ise de, maddenin metni ile bagliklar
arasinda tam bir mutabakat mevcut olmayip metinde yalmz (hukuki ihtilaflar) dan
bahsedilmis olduguna goére, kanun vaziinin maksadini asil metindeki hiikiim ve
ibarelerde aramak lazim gelir.

Filhakika, maddenin metninde, (kaza mercileri) ve (hukuki ihtilaflar) tabirleri
mutlak sekilde zikredilmis olup tetkiki, Idarf yargi yerlerine taallik eden tazminat
isleri de bir hukuki ihtilaf vasfin1 haiz olmas itibariyle bunlarin da sulh yolu ile
hallinin aym1 maddenin stiimulii dahilinde miitalda edilmesine mani bir sebep
goriilmemektedir.

Diger taraftan, mezklr maddede bahis konusu olan hak ve menfaatler, ayn
zamanda Devlet Daireleri ve binnetice Devlet Hazinesinin hukuku ile alakali
bulundugu cihetle bunlara miitedair ihtilaflarin, sulh yolu ile halli hususunda adli
veya Idari kaza mercilerine taalliku bakimindan bir tefrik yaparak bir kismim
kanunda yazil1 olan istisare organlarinin tekikina arz ederken diger bir kismin1 boyle
faydali bir tetkikten hari¢ birakmak kanunun ruh ve maksadina da uygun diigmese
gerektir.

Maliyenin yazisinda bahsedilen uyusmazlik mahkemesi karari, kazal mercilere
intikal etmis bulunan muayyen bir hususun Idari veya adli yargi yerlerinden
hangisinde halli 14zim gelecegi hakkinda ittihaz edilmis olup hadisemizde ise, kaza
mercilerine intikal etmis bir ihtilaf mevcut olmayisina ve hattd idarece husuliine
sebebiyet verildigi kabul edilen
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zararlarin ilgililere tanzimi cihetine gidilmekte olduguna gore, sozii gecen kararin,
tetkik mevzuu olan mesele ile bir alaka ve irtibat1 goriilmemektedir.

Maliyece, Damstay’da Idari ddva mevzuunu teskil edebilecek bir ihtilafin aym
makamun istisari bir miitaldasina dayanilarak sulh yolu ile halli derpis olunamayacagi
yolunda bir miildhaza dahi ileri siiriilmekte ise de, Damigtay Kanununun 21 inci
maddesi hiikkmii miivacehesinde boyle bir diisiincenin yerinde olamiyacagi derkardir.

Yukarda dermeyan olunan sebep ve miildhazalara binaen, Baymdirhik
Bakanliginin noktai nazarinin yerinde oldugu miitalaa edilmistir. Keyfiyetin bir kere
de Genel Kurulda tetkik zimminda evrakin yiiksek Bagkanliga sunulmasina 3/7/1951
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Geregi konusuldu ve disiiniildii :

Uyelerden A. S. Hocaoglu ve T. Sen ocak tutanakta yazili Maliyenin noktai
nazarinin yerinde oldugu diisiincesinde bulunmuslarsa da dayandigi gerekgeye mebni
Daire karar1 goklukla 12/7/1951 tarihinde tasvip olundu.

Damstay Birinci Daire
Esas No: 23 OZETi : 5377 sayili Af Kanununun sukut eden
Karar No: 25 emeklilik Haklarna tesir edip etmeyecegi HK.

Ceza mahkamiyetleri sebebi ile emeklilik hakkini kaybetmis olan bazi
hiikkiimliilerin 5677 sayili Af Kanununun birinci maddesi hitkmiiniin meri ve
miitemmim cezalar ile mahkdmiyetlerinin neticelerine de samil bulundugu mucip
sebebine miisteniden kendilerine emekli haklarinin  taninmasi  talebiyle
Bakanliklarina miiracaat etmekte olduklarindan bahisle bu mevzuda Danistaymn
istisari miitaldasinin alinmasi istegini mutazammin olup "Yiiksek Basbakanliktan
Danistay'a havale ve usulen dairemize tevdi kilman Maliye Bakanliginin Bas Hukuk
Miisavirligi ifadeli ve 24/7/1951 giin ve 29340- 103/4176 sayili tezkeresi ile eki
tetkik edildi.

Maliye Bakanliginin tezkeresinde hulasaten; 5677 sayili Af Kanununun birinci
maddesinin; Tirk Ceza Kanununun 97 inci maddesi ile tarif olunan umumi af
karakterini tasimakta oldugu ve Yargitay Tevhidi Ictihat Kurulunun karariyle de bu
yolda igtihat takarriir etmis bulundugu bildirilerek umumi affi gimul ve tesirleri
hakkinda izahata girisildikten sonra, cezai mahkGmiyetleri sebebi, ile emeklilik
hakkim kaybetmis, olanlardan, mahkamiyetleri, 5677 sayili kanunun birinci maddesi
stimuliine .girenlerin bu ehliyetsizliklerinin kalktigim kabul
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etmek icabedecegi diisiincesi izhar edilmekle beraber mezkiir kanunun 7 nci maddesi
hiikmii karsisinda emekli hak ve maasinin iskati isleminin affin stimulii disinda
kalabilecegi dermeyan olunmaktadir.

Adalet Bakanligimin yazisinda ise, 5677 sayili kanunun 7 nci maddesindeki
istisnanin, yalniz mahkiimiyetin bir neticesi olarak kaydedilmis bulunan emeklilik
hakkina bir tesiri olamayacagindan bahsile, gerek dogrudan dogruya ve gerek 5 inci
maddesi delaletiyle 5677 sayili kanunun birinci maddesinin siimuliine giren
mahkimiyetler sebebiyle sukut etmis bulunan tekaiitlik haklarinin avdet edecegi
yolundaki Maliye Bakanliginin miitalaasina istirak olunmustur.

Geregi diisiiniildii : Uyelerden Tevfik Gergeker; (5677 sayili kanunun birinci
maddesinin ikinci fikrasinda bahsedilen fer’i ve miitemmim cezalarla ceza
mahk{imiyetlerinin neticeleri tabirinden, Tiirk Ceza Kanununda yer alan ek cezalar
kastedilmis olup Memurin Kanununun 49 uncu maddesindeki memuriyetten ihraci
miistelzim hallerinde bu kabil hususattan bulundugunu kabul etmek 14zim gelirse de
Tirk Ceza Kanununda emeklilik hakkindan mahrumiyet gibi bir ceza derpis
edilmemis olmasina ve Af Kanununun 7 nci maddesinde de, bu kanun hiikiimlerinin
hususi kanunlara tevfikan verilmis ve verilecek idari ve inzibati karar ve yapilmig ve
yapilacak iglemlere siimulii olmadig1 tasrih edilmis bulunmasma binaen hususi bir
kanun olan tekatitliik kanununa gore emeklilik haklari sakit olanlarin kiyas yoliyle
5677 sayili Af Kanunundan faydalanmalari miimkiin olamayacagi) miildhazasinda
bulunmustur. Cokluk ise :

«Tirk Ceza Kanununun 97 nci maddesi (umumi at, hukuku amme davasini ve
hiikmolunan cezalar biitiin neticeleriyle birlikte ortadan kaldirir) hitkkmiinii koymus
olup 5677 sayili kanunun 15 Mayis 1950 tarihinden 6nce islenen suglar hakkinda
takibat yapilamaz ve hitkmedilmis cezalar infaz olunamaz) bu madde hiikkmii fer’i ve
miitemmim ezalarla ceza mahk(miyetlerinin neticelerine de samildir) ibarelerini
muhtevi olan birinci maddesi de ayni vechile umumi af mahiyetini haizdir. Bu
maddenin umumi af karakterini tagidign Yargitay Tevhidi Igtihat Kurulunun
11/12/1950 giin ve 11/12 sayili kararinda agiklanmis oldugu gibi bu husus, 3/8/1951
giin ve 1739 sayili Biiyiik Millet Meclisi karariyle de teyit olunmustur.

Ceza hukuku esaslarina gore umumi af, fiile matuf oldugu i¢in bu afla; islenmis
olan fiilin su¢ olmak vasfi zail olacag gibi asil ve ek cezalar ve biitlin ehliyetsizlikler
de ortadan kalkmus olur. Yine bu, kaidenin neticesi olarak umumi aftan faydalanmis
olan bir kimsenin ileride tekrar bir sug islemesi halinde miikerrer sayilmamasi, affin
stimu-
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liine giren bir mahkimiyetin, islenecek yeni bir suctan dolayr hikkmolunacak cezanin
teciline mani olmamasi lazim gelir.

Ancak, umumi affin siimulii disinda birakilan ve esas kaidenin istisnasim teskil
eden hususlari Ceza Kanununun 100 ve 110 uncu maddelerde oldugu iizere
kanunlarimizda tasrih ve tesbit olunmustur. Bundan baska, inzibati bakimdan yapilan
takibat ayr1 bir mahiyeti haiz oldugu cihetle umumi affin, bu gibi cezalara da samil
ve miiessir olmamasi icabeder. Maliye Bakanliginin tezkeresinde de isaret olundugu
tizere 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 52 nci ve 3527 sayili Af Kanununun 2 nci
maddelerindeki tekaiit hak ve maaslarina miiteallik hiikkiimler de ayrica birer istisna
teskil etmektedir.

Binaenaleyh, esas kaideye gére herhangi mahkimiyet sebebiyle emeklilik hakk:
sakit olanlarin bu mahkimiyetleri, umumi affin siimuliine girmis iken kanuni bir
hiikkiim ile affin mahkiimiyet neticelerine sari olamiyacag: tasrih edilmemisse, bu
kimselerin ehliyetlerinin avdetini ve emeklilik haklarinin tanimnmasimi kabul etmek
icabeder.

5677 sayili Af Kanununun 7 nci maddesinin mevzuumuzla olan miinasebet ve
irtibatina gelince :

Kanunun 7 nci maddesinde, (Bu kanun hiikiimlerinin Hakimler ve Memurin
kanunlariyle bunlara ek kanunda vesair husus kanunlara tevfikan verilmis ve
verilecek Idari ve inzibati karar ve yapilmamis ve yapilacak islemlere...... sumulil
olmadig) tasrih edilmistir.

Birinci madde ile 7 nci maddenin yorumlanmasina mahal olmadigina dair olan
1739 sayili Bityiik Millet Meclisi kararina; hadiseye vuzuh vermek i¢in 788 sayil
Memurin Kanununun inzibati cezalara miitedair bulunan 26 ve memuriyetten ihraci
miistelzim mahkimiyetlerden bahis olan 49 uncu maddeleriyle Tiirk Ceza
Kanununun 34 {incii maddesinin tahlil ve miinakasas:1 yapilarak, 49 uncu madde ile
34 {incii maddesinin tahlil ve miinakasas1 yapilarak, 49 uncu madde ile 34 iinci
maddeler arasinda tenazur ve irtibat bulunduguna isaret olunmus ve 26 nci
maddedeki inzibati ceza miieyyidelerinin bahsi gegen maddelerle irtibat halinde
olmadig1 ve bu itibarla Ceza Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda mahkamiyet
karar1 verilenlerden herhangi birinin ayni zamanda fer’i cezalardan madut olan
memuriyetten mahrumiyet cezasina carptirilmis da olsa haklarinda Af Kanununun
birinci maddesinin uygulanmasi gerekecegi ve fakat Memurin Kanununun 26 nci
maddesi delaletiyle verilen ihra¢ kararlarim Idari sisteme bagli muamelelerden
bulunmasi itibariyle affin siimuliine giremeyecegi neticesine varilmigtir.

Goriiliiyor ki, 1739 sayili kararda; Af Kanununun 7 nci maddesinde bahsolunan
kanunlardan yalniz Memurin Kanununa gore olan
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idari ve inzibati karar ve islemler mevzuu bahis edilmis ve bu karar ve islemlerin Af
Kanununun birinci maddesinin stimuliine girip girmeyecegi keyfiyeti de, Tiirk Ceza
Kanunundaki ceza mahk{imiyetlerinin neticelerine miitedair hiikiimlerle olan
miinasebet ve irtibatlarina gore tahlil ve tayin olunmustur.

Memurin Kanunu gibi mevzuu bakimimdan hususi bir mahiyet tastyan Emeklilik
Kanununa tevfikan cezai bir mahk(miyet neticesi olarak tekaiitliik hakki sakit
olanlarin, Af Kanunu muvacehesindeki durumlarmi incelerken tekaiitliik
kanunlarmin mahiyet sebebi ile iskat hakki ve Memurin Kanununun memuriyetten
mahrumiyete miiteallik olup yukarda zikredilen 49 uncu maddelerini géz oniinde
bulundurmak faydali gorilmiistiir.

1683 sayili miilga Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 2071 sayili kanunla
muaddel 53 tincii maddesinde, (alelitlak agir hapis cezasiyle yahut hirsizlik, emniyeti
suiistimal, sahtekarlik, dolandiricilik, yalan yere sehadet, yalan yere yemin, ciirim
tasnii, iftira, irtikdp, irtisa ve ihtilas suglarindan birinden dolay: 6 ay ve daha ziyade
hapis cezasi ile yahut ................... mahk{im olan memur veya miitekaitlerin tekatit
hak ve maaslari sakit olur.) denilmis ve Memurin Kanununun 49 uncu maddesinde
de. bir memurun muhulli haysiyet ve namusi bir ciiriim ile ve alelitlak agir hapis veya
o derecede cezayr miistelzim bir fiil veya vazifesinden dolay: laakal 6 ay hapis
cezasiyle mahkiim olmas1 halinde memuriyetten ¢ikarilacagi yazilmustir.

Su hale gore, 5677 sayili kanunun umumi af hakkindaki birinci maddesinin
stimuliine giren ceza mahktmiyetleri, hem Memurin Kanununun 49 uncu ve hem de
Tekalit Kanununun muaddel 53 iincii maddelerinde birbirine yakin ifadelerle yer
almis bulunmaktadir. Maddelerin ihtiva ettikleri hiikiimlere gére birincisinde yazili
olan mahkimiyetler memuriyetin zevalini, digerindeki ise memur veya miitekait
olmas itibariyle bir taraftan memuriyetin zevalini, diger taraftan da tekaiit hak ve
maaglarinin 1skatini intag etmektedir.

Yine 5434 sayilhh T. C. Emekli Sandigi Kanununun 92 nci maddesinde de
mezkir Af Kanununun 1 inci maddesi siimuliine girebilecek miktar ve mahiyette
mahk{miyetlerden de bahsolunmaktadir.

Her ne kadar 1739 sayili kararda, ceza mahkQmiyetlerinin neticeleri bakimindan
Memurin Kanununun 49 uncu maddesinde yazili mahkiimiyetlere miisteniden
memuriyetten ihra¢ edilenlerin ceza mahktmiyetlerinin neticeleri itibariyle aftan
istifadeleri kabul edilerek sair husus kanunlara gére olan Idarf karar ve muameleler
hi¢ mevzuubahs edilmemis ise de yukarda arzedildigi lizere tekaiit kanunlarina gore
emeklilik hakkinin sukutunu istilzam etmekte olup mahiyetleri
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itibariyle Af Kanununun birinci maddesine girebilecek cezalarla mahkdm olanlarin
durumlart dahi Memurin Kanununun 49 uncu maddesindekilerin vaziyetlerine
miimaselet arzetmektedir.

Ciinkii, ayni nevi ve mahiyette bir mahkiimiyet sebebi ile tekaiitlikk ehliyetini
kaybetmis olan bir memur veya miitekaidin maruz kaldig1 cezalardan bir digeri de
memuriyetten mahrumiyet halidir ki bu da Tirk Ceza Kanununun 34 iinci
maddesiyle alakali bir hadisedir. Bu itibarla, bu kabil kimseler hakkindaki karar ve
islemlerin Memurin Kanununun 49 uncu maddesinde yazili olanlar gibi Af
Kanununun 7 nci maddesindeki istisnalar haricinde ad ve telakki edilmesi, 1739
sayili Biiyiik Millet Meclisi Kararinin ruh ve maksadina uygun goriilmektedir.

Kald: ki, s6zii gecen Af Kanununun birinci maddesinin 2 nci fikrasinda yazili
(fer’i ve miitemmim cezalar) dan bahsedilmekle iktifa edilmis olmayip bu tabirden
sonra ayrica (ile ceza mahkmiyetlerinin neticelerine de samildir) ibaresi kullanilmak
suretiyle kanunun umumi af hakkindaki hilkmii daha stimulli bir tesir husule
getirecek sekilde tedvin edilmis bulunmaktadir.

Arzedilen sebeplere binaen, Adalet Bakanligimin miitaldasinda da bildirildigi
veghile 5677 sayili Af Kanununun birinci maddesinin siimuliine giren mahkimiyetler
sebebi ile sukut etmis olan emeklilik haklarinin avdeti lazim gelir.»

Yolunda bir kanaate varilmistir. Geregi yapilmak tizere evrakin yiliksek
Baskanliga sunulmasina 26/9/1951 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.

Danistay Genel Kurul
Esas No: 951/242
Karar No: 236
Geregi konusuldu ve diigiiniildii :

Uyelerden Tevfik Gergeker tutanaktaki azhk oyunu tekrar etmis ise de
dayandig1 gerekgeye mebni daire karari goklukla 1/1/1951 tarihinde tasvip olundu.

DANISTAY
Altinc1 Daire
51/1944
52/2078
Davaci : Petrol Ofis Acentesi
Vekili : Avukat Dr. Atalay Akan ve Melahat Akan - Ankara -
Davah: ......... Belediyesine izafetle Baskani
Davanin 6zeti : Miivekkili tarafindan ............ Belediyesi hudutlari
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disinda ve ............ koy sinirlart iginde tesis ve inga olunan pompali akaryakit
tulumba ve tesisatinin Belediyeden veya Valilikten izin alinmadan yapildigi ve bu
mahalde satilan akaryakittan belediyeye istihlak resmi verilmeyerek kagirildigt
beyani ile pompali tesisatin kapatilmasina ve satis islerinin men’ine miitedair
................ Belediye enciimenince verilen 13/8/951 giin ve 70 sayili kararin
iptaline hitkmolunmas: dilegidir.

Davalinin savunma ozeti : ittihaz olunan kararin mevzuat hiikiimlerine uygun
bulundugu belirtilerek davanin reddi istenmektedir.

Kanun sozciisiiniin diisiincesi : Belediyelerin salahiyetleri belde sinirlar ile
mahdut olup bahis konusu akaryakit tulumba ve tesisati belde sinirlar1 diginda
bulundugundan Belediye komisyonu karari yetkisizlikle maliildiir. Her ne kadar
davali tarafindan, devairi Belediyece ihdas olunacak gaz depolarina dair tiiziige
istinat edilmekte ise de davaciya ait tesisat bu tiiziiglin siimuliine girmemektedir.
Kaldi ki bu tesisat tiiziiglin simuliine girse ve izinsiz yapilmis olsa da bu gibi
miisaadeleri vermek tiiziigiin 4 {incii maddesine gore hiikiimeti mahalliyeye ait
oldugundan kapatma karar1 vermek de tesisatin kurulu bulundugu koy tiizel kisiligine
aittir. Karar bu bakimdan da yetkisiz bulundugundan bozulmasi gerekecegi
disiiniilmiistiir.

TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Danistay altinci dairesince isin geregi diisiiniildii:

Durusma i¢in giin konularak taraflara davetiye gonderilmis ve belli giinde
davaci vekili Avukat Dr. Atalay Akan gelmis ve davali taraf gelmemistir.

Kanun sozciistiniin huzuru ile agik durusmaya baslanildi.

Davaci vekili dinlendikten ve kanun sozciisiiniin diigiincesi alindiktan sonra
dosya i¢indeki biitiin kagitlar incelendi :

Belediyenin vazife ve salahiyetleri belde sinirlari ile mahdut oldugundan
Belediye hudutlari diginda kurulan pompali tesisatin kapatilmasina ve satigtan
men’ine karar verilmesi tecviz edilemez.

Hadisenin devairi belediyece ihdas olunacak gaz depolarina ait tiiziikle de ilgisi
yoktur.

Bu sebeple ........... Belediye enciimeninin 13/8/951 giin ve 70 sayil kararinda
selahiyetsizlikle maldl bulunan kapatmaya miitedair kisma gelince kesin bir neticeye
varilarak muamele tesis edilmis bulundugundan bu kisim hakkinda karar ittihazina
mahal olmadigina ve davaci taraftan pesin alinan 100 kurusun iadesiyle 1000 kurus
ilam harcinin davali taraftan alinmasina 9/12/952 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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Davacr: Ziya Kayira’dirin Pinarbasi Mahallesinde

Davah: 1 — Maliye Bakanligi
2 —T. C. Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii.

Davamn O: 5434 sayili kanunun gegici 65 inci maddesine gore borglandig: siire
ile birlikte Millet Vekilliginden ayrildig: tarihe kadar hizmet miiddeti 25 seneyi
miitecaviz oldugu, hakkinda 5434 sayili kanunun gegici 58 inci maddesinin son
fikrasi delaletiyle adi1 gegen maddenin (A) fikrasi geregince muamele yapilmasi
lazimgelirken Millet Vekilliginden ayrildig: tarihte 25 sene hizmet etmemis oldugu
ileri stiriilerek emekliye ayrilmazdan evvelki maasi {izerinden emekli maasi
baglanmasina itirazla bu muamelenin iptali ve kanunun tayin ettigi derece {izerinden
maas ve ikramiye tahsisi, farklarinin verilmesi isteminden ibarettir.

T. C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiiniin S. O: Davaci Sandik Yénetim
Kurulu kararina kars1 30 giin i¢inde Maliye Bakanligina miiracaat etmisse de Maliye
Bakanligi bu miiddet i¢inde cevap vermemis oldugu cihetle bu tarihten itibaren 90
giin iginde davayr agmamus bulundugundan siire asimi noktasindan reddi gerektigi
gibi dava dilekcesine merbut evrakin sandiga teblig edilmedigi; hizmetin 25 yili
doldurmadigi ve durumu 5434 sayili kanunun 58 inci maddesinin diger fikralarina
uymadigi, son fikranin da tatbikine imkan bulunmadigi sebepleriyle davanin reddi
gerektigi merkezindedir.

Maliye Bakanhgnin S. O: Davada 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesine gore
Bakanliklarina husumet tevecciih etmeyecegi; davacimin durumuna gore adi gegen
kanunun gecici 58 inci maddesine gore muamele yapilmasi miimkiin olmadig:
merkezindedir.

Kanun sozciisiiniin D: 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesi hilkkmiine gore
husumetin Maliye Bakanligina tevcihinde isabet bulunmamasindan husumetin
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigiine hasren davanin tetkiki icap
etmektedir.

Dava konusu Yonetim Kurulu karari aleyhine 17/6/950 tarihinde Maliye
Bakanligina miiracaat etmis bulunan davaci, 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesinin
(B) bendinin ikinci fikrast hitkmiine gore 30 giin iginde Bakanliktan cevap almayinca
3546 sayili kanunun 32 inci maddesiyle belli edilen 90 giinliik miiddet igerisinde
davasini agmast lazim gelirken bu miiddetten ¢ok sonra 5/5/951 tarihinde agilmis
bulunan davanin siire asimi sebebiyle redd gerektigi diistiniilmektedir.
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T.C.
DANISTAY
Besinci Daire
Esas No: 51/1964
Karar No: 52/851
TURK ULUSU ADINA

Hiikiim veren Danistay Besinci Dairesince isin geregi diisiiniildii:

5434 numarali kanunun 9 uncu maddesine gore Emekli Sandig1 Y6netim Kurulu
kararini tebelliig eden aldkadarlarin itirazlarini bu tarihten itibaren (30) giin iginde
iptidaen Maliye Bakanligina yapmis olmalari icabedecegi gibi Maliye Bakanliginin
da bu itiraz1 tetkik ederek (30) giin iginde karar almak ve teblig etmek mecburiyeti
yine bu maddenin amir hiikkmii iktizasindandir.

Dava hakkimnm, idari tasarruflari teblig ve tethiminden veya icraya ittila
tarihinden veyahut kanunla tayin edilen miiddetin siiktitla gegirilmesinden itibaren
dogacagi ve dava miiddetinin de dava hakkinin dogmasindan itibaren cereyana
baglayacagi gerek nazari ve gerek miisbet hukukun kabul etmis oldugu bir esastir.

Muhtar idare kararlarmin vesayet makamlarinca tasdiki keyfiyeti bir miiddetle
takyid edilmis oldugu takdirde bu miiddetin siikiitla gecirilmesinin yine Idare
Hukuku esaslarina gore kararin tasdiki manasina mahmul olmasi lazimgelir. Su
vaziyet karsisinda aldkadarin daha fazla beklemek mecburiyetinden vareste kalmasi
ve vesayet idaresine verilmis olan miiddetin hitamim miiteakip dava hakkina
malikiyetinin kabulii gerek idari tasarruflarin bir an evvel istikrar bulmasindaki
umumi menfaati saglamak ve gerek siir’atle hakkin ihkakina imkan vererek ferdi
endisenin de izalesini temine hizmet etmek noktasindan tercihe sayan bir yoldur.
Aksi hal, yani vesayet makamindan yeni bir karar almaksizin kaza merciine miiracaat
edememek hali, aldkadarin yetkili kaza merciine miiracaat m1 vesayet makaminin
keyif ve arzusuna tabi kilacagindan doguracagi zarar sabit ve muayyen bir usule
riayetsizligin meydana getirecegi mahzurdan c¢ok daha biiyiiktiir. Binaenaleyh
miiracaat tarihinden itibaren (30) giin gectigi halde Maliye Bakanliginin cevap
vermedigini goren aldkadarm derhal Idari dava ikamesi imkinma malik olmasi
elbette miikerrer miiracaatlarina ve aylarca, hatta senelerce intizarina ve cevap
almaksizin dava agmamak suretiyle ugradigi mefluciyete mani olacaktir. Esasen dava
mevzuunu muhtar idare lazim gelecegi cihetle vesayet makaminin teseyyiibii dogan
dava hakkimin nin verdigi karar teskil edecegi ve husumetin ne bu idareye tevcihi
isleyememesini intag edememelidir.
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Yukarida isaret edilen sebeplere ve dava hakki ile beraber islemege baslamasi
zaruri bulunan sukutu hak miiddetinin kanunen muayyen sebepler disinda kat’1 veya
tevkifi ve sukut eden hakkin avdeti bahis mevzuu olamayacagina binaen (30) giinliik
miiddetin sona erdigi 19/7/950 tarihinden itibaren (90) giin gegtikten sonra agilmis
olan davanin miiddet miiruru noktasindan tetkik kabiliyeti bulunmadigina ve daval
tarafindan ileri siiriilen miiddet iddias: varit goriilerek davanin reddine ve 400 kurus
ilam harcindan geri kalan 300 kurusun da davacidan alinmasina 25/3/952 tarihinde
¢oklukla karar verildi.

T.C.
DANISTAY
Besinci Daire
Esas No: 51/1864
Karar No: 52/851
X — Muhalefet Oyunu:

5434 sayili kanunun 9 uncu maddesinin (B) bendinin 2 inci fikrasinda ilgililer
tarafindan Yonetim Kurulu aleyhine teblig tarihinden itibaren (30) giin iginde Maliye
Bakanligina itiraz edilebilecegi ve Bakanlik¢a ayni miiddet i¢inde karar alinarak
Sandiga ve Genel hiikiimlere gore ilgililere teblig olunacag: agikga yazilidir. Bu
hilkme mana verirken karar ve tebligat sathalarini ayirmak ve buradaki bir ay
middetin karar ittihazina hasretmek lazimgelir. Zira, bu hiikkme nazaran Maliye
Bakanlig1 bir ay iginde karar alabilmek imkanina malik bulundugu halde ayni miiddet
icerisinde tebligatin yapilmas: gerektigini kabul etmek tebligata bir zaman
aywrabilmek igin Bakanlig1 daha evvel karar almaga mecbur tutmak demek olur ki bu
hal kanunla verilen miiddetin tenkisi gibi bir netice husule getireceginden ve bu da
sonra yapilmasi lazimgelen ve usule taalliik eden tebligat hilkmiinii ihmal degil, imal
etmek zaruridir.

Kaldi ki, davacinin Yonetim Kurulu karart aleyhine kanunun tayin ettigi bir ay
miiddet zarfinda miiracaatta bulundugu ve bu miiracaatin tekidi iizerine Maliye
Bakanliginca tetkikat yapilarak mucip sebeplere istinaden davacinin miiracaatinin
reddine dair olan kararin 12/4/951 tarihli yazilar kendisine teblig kilindig1 ve bu
suretle siikiit ihlal olundugu ve esasen Maliye Bakanliginin (30) giin zarfinda karar
verecegi yolunda sevkedilen hiikiim, tesri ve tanzim maksadimn istihdaf eyledigi
zahir bulunmasina goére siire agmmumin bu teblig tarihinden itibaren baglamasi
icabeder. Tebligat tarihine nazaran hadisede siire asimi bulunmadigindan hilafina
verilen karara muhalifim.

Uye
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XX — 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesinin (B) bendindeki sarahate gore
davact middeti zarfinda Maliye Bakanligina miiracaat etmis ve bu Bakanliktan teblig
edilen yazi aleyhine de (90) giin zarfinda Damistay’a bagvurmustur. Yukarida
zikrolunan (B) bendini takip eden 2 inci fikrada ilgililerin itiraz1 reddolundugu veya
Yonetim Kurulunca Bakanligin kararina uyulmadigi takdirde Danistay Kanununa
gore Sandik aleyhine dava agilacagi agik¢a yazilidir. Hadisede davacinin itirazi
Maliye Bakanliginca red ve teblig edilmis bulunduguna nazaran davaci i¢in bu hak
isbu teblig tarihinden itibaren dogmus bulunmakta ve bu da miiddeti icinde
kullanildigi gériilmektedir. Kanunun sarih olan bu hiikiimleri karsisinda ittihaz
olunan karara muhalifim.

Asli gibidir. Uye



