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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.
*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fgisleri Bakanlig Yaymm Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanligi
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIKLER

MUHTELIF MEMLEKETLERDE SEHIRCIiLIiK

Toplayan : Vefik KITAPCIGIL
I —GIRiS

Sehirciligin muhtelif memleketlerdeki gidisini ve ilerleyisini takip etmek bu
mevzuda calisanlarimiz i¢in faydasiz olmaz. Bugiin diinya ¢apinda adi ve yeri
bulunan yeni bir ¢alima sahasinin yabanci memleketlerdeki ele almus tarzi
muhakkak bizim memleketimiz icin ibret aliacak safhalar arzedecektir. Tlgililerin bu
calismalardan edinecekleri maliimatin yurdumuzdaki faaliyetlere aksi bu sahada bizi
de bir nebze ileri gotiirmeye yarar kanaatindayiz. iste bu diisiincelerle sehircilik
sahasinda muhtelif memleketlerin faaliyetlerine, teferruata girmeden, kisa bir goz
gezdirmek istiyoruz.

Tetkikimizi, memleketleri kitalar itibarile ele alarak yapacagiz. Evveld Avrupa
memleketleri, sonra Amerika, Asya, Afrika ve Avusturalyadan bahsedecegiz. En
nihayet Tiirkiyeye temasla mevzuu neticelendirecegiz.

Il — AVRUPA

Sehircilikten nasibini alan veya almak {izere bulunan memleketlerin ekserisi
Avrupadadir. Bunlar teker teker tanimaya ¢alisalim.

A — Fransa :

Fransa, degisik karakter ve hususiyetler gosteren bir araziye ve iklime sahip olan
bir memlekettir. Burada niifusun dagilis1 sehircilik bakimindan en uygun tarzdadir.
Halkin meslek ve sanat 6zelliklerine gore yerlestikleri sehir ve kasabalar, sakinlerinin
sehircilik bakimindan ihtiyaglarina tamamen cevap vermektedir.

Fransada meskiin mahallerin hemen hepsinin mahalli belediyeler veya hiikiimet
vasitasiyle amenajman planlar1 yaptirilmistir. Giizellestirme projeleri devamli etiit
halindedir, ikinci Diinya Harbinden sonra, harap olan sehir, kasaba ve kdylerde bu
yoldaki ¢aligmalar daha biiyiik bir hiz almigtir. Yeniden insa projeleri ve amenajman
planlar1 ikmal edilerek bir taraftan hiikiimet yardim ile diger taraftan mahalli
imkanlarla faaliyete gegilmigtir. Sehircilik bakimindan yani meskn mahallerin
diizenlenmesi bakimindan Fransa’da bir kalkinma mevcuttur. Sehirlerin, kasabalarin
ve koylerin sehircilik cephesinden gbz Oniinde tutulacak ana meseleleri, Fransada
sOyle hiilasa edilmektedir: a — Saglik ve konfor meselesi; b — Seyriisefer mevzuu; ¢
— I¢ti-



Kantonlarin ekserisinde ¢ok muvaffak olmus eserler mevcuttur. Sehirlerin kurulus ve
inkigafinda ikamet, ticaret, sanayi ve sair muntakalara riayet edilmekle beraber
binalarin yiikseklikleri, cephe sekilleri gibi insaat tarzlari ve estetikleri iizerinde
kantonlarin biiytik titizlikleri vardir. Her mintaka icin kabul edilen sehircilik
prensipleri oldugu gibi tatbik edilmektedir. Mesela bahgeli miinferit evlere ait
mintakada bitisik ev, bitigik ev mintakasinda miinferit ev yapmak miimkiin degildir.

Isvigrede sechirlerin genisleme ve Islah planlar1 mahalli belediyelerin ve halkin
mali istirakile hazirlanip tatbik edilmektedir. Halktan ilgili bulunanlarin amme
miiesseseleriyle bu husustaki is birligi ¢ok enteresandir. Isvigre Sehirciliginin biitiin
hususiyeti buradadr.

E — italya:

Italya Roma medeniyetinin besigidir. Bu itibarla asirlarca Avrupanin ve
Diinyanin kiiltiir ve sanat merkezi olmustur. Daha o zamandan sehirlerin tanzimine,
Italyanin giizelliklerinin kiymetlendirilmesine ¢aligtlmistir. Fakat programli bir
sekilde sehircilik ¢aligmalarina 1922 den sonra girisilmis ve giizel eserler meydana
getirilmistir.

Italyan sehirciligi ii¢ esasl prensipten miilhem olmugtur: 1 — Diinya turistlerini
¢eken tabiat giizelliklerini muhafaza etmek, 2 — Fakir ve orta halli halka ucuz evler
temin etmek, 3 — Memleketin baglica merkezleri arasinda ucuz ve kolay irtibati
saglayan seyriisefer sebekesini kurmak..

Fasist idaresi bu prensiplerin tatbikatini temine ¢alisarak biiyilk Roma ananesine
modern teknik ve ihtiyaglarin icaplarini eklemegi bilmistir. Fasist rejimi en hakli
hususi menfaatlar1 hice sayarak amme menfaatini tahakkuk ettirmege g¢alismuistir.
1931 de tesekkiil eden (Kurulmus Binalar Milli Fasist Federasyonu), binalari
cemiyetin miisterek mali olarak ilan etmistir. Bunlar miilk sahiplerinin tam tasarruf
haklarin1 tanimamistirlar. Koyulan birgok takyidatla, fertlerin magdur edilislerine
kiymet vermeden mamur sehirler meydana getirilmistir. Birgok sehirler yaninda
yeniden 1slah edilen Roma’nin ve Pontin batakliklart {izerine kurulan sehirlerin
sehircilik bakimindan kiymetleri emsalsizdir.

ftalyanin Ikinci Diinya Harbinden sonraki sehircilik ¢aligmalar1 tamamen baska
yoldadir.

F — Almanya :

Almanya, tabii arizalan bakimindan farkli mintakalara ayrilir. Bu hususiyetine
ilaveten Almanyanin tarihte kiiciik devletlere ayrilmast ve bunlarin tekrar
birlesmelerine sahne olmasi, Almanlarin diizen ve disiplin diigkiinii bulunmalarina
ragmen sehircilikte yeknesak ve tam bir mevzuata sa-



hip olamamalarini inta¢ etmistir. Bununla beraber sehircilikte miithim esaslar vazeden
kanunlar1 eksik degildir. Mesela, ikametgaha tahsis edilen sahalarin amenajmanina,
ingaat yerlerini pargalara ayirmaya, amme miiesseselerine ait yerlerin tesbitine dair
eski kanunlarla, binalarin sekillerine, ucuz evler insasina, hiikiimetin ingaati tanzim
etmesine dair yeni kanunlar bu meyandadir. Isaret edilen muhtelif kanunlar
Almanyanin biitiin sehircilik meselelerini ele alacak umumi bir mahiyette degildir.
Fakat bildhare nesredilen kanunlarla mintakavi amenajman planlari tanzimine
baglanmus, ilk defa Berlin sehri ve civar1 ele alinmustir... Bir kanunla biitiin
memleketteki ingaatin mimari 6zellikleri, estetigi hiikiimet tarafindan kontrol edilmis,
hatta kullanilan ingaat malzemesine kadar tahditler konulmustur. Sehirlerde bes bolge
esast kabul edilerek; idare mintakasi, mesken muntakasi, i ve ticaret mintakasi,
serbest mintaka birbirinden ayrilmigtir. Sehirlerin hususiyetlerine gére bu mintakalar
ad degistirmektedir. Mesela sanayi sehirlerinde sanayi mintakasi gibi.. Bu bolgelerin
her biri igin bina yiiksekligi, kat adedi, insaat sahasi, bu sahalarin genisligi, oturacak
aile adedi, bos sahalar tesbit edilmistir.

G — Polonya :

Polonya asirlar boyunca ugradigi istild ve taksimler dolayisile sehircilikte
yeknesak bir inkisaf gdsterememistir. Arazisinin i¢ memleket arasinda pargalanmasi
ve uzun miiddet bunlarmn elinde kalmas: yiiziinden birbirinden farkli mevzuata tabi
tutulmasini intag¢ etmistir. Avusturya kisminda kalan Polonyada binalara ve yollara
ait bazi prensipler kabul edilerek tatbik edilmistir. Prusya’ya ait kisimda amenajman
planlarmin yapilmasi kanunen mecburi tutulmus ve nizami hiikiimler konulmustur.
Rusyada kalan kisimda ise sehircilik sahasinda kati hi¢ bir hikim kabul
edilmemistir. Umumi Harbten sonra Polonya tamamiyetine kavusunca sehirciligi
ilgilendiren mevzuatini birlestirmis ve tatbikatina girigmistir. Kabul edilen esaslar
sunlardir: Niifus kesafeti olan yerlerin umumi amenajman planlarini yapmak,
mahallelerin tafsilathi planlarim hazirlamak, birbirine yakin sehir ve kasabalarin
misterek mintaka planlarin1 tesis etmek, sehirlerde ingaat mahallerinin ifrazin
yapmak, gayr1 sihhi semtleri 1slah etmek gibi., sehircilikte atilan bu adim giizel
eserler vermistir: Varsovie, Lodz, Posen gibi... Fakat Ikinci Diinya Harbi ile bu
hamle yine ileri varamadan akim kalmistir. Bugiin Polonya eski kararsiz ve bahtsiz
giinlerine avdet etmistir.

H—isvec :

Isve¢ milleti kiiltir ve sanatta tarihin muhtelif devirlerinde miihim roller
oynamustir. Mimaride Isve¢ sanati giizel eserlerde zarif ve istiin Ornekler
vermektedir. Sehirciligi bu bakimdan ilerdedir. Bu sahada noksansiz bir



mevzuata sahiptir. Isvecte sehirler biitin modern imkénlar diisiiniilerek kurulmakta
ve genisletilmektedir. Sehirlerde seyriisefere miisait sahalarin genis birakilmasina,
bos sahalara, oyun ve spor mahallerine ehemmiyetli yer verilmistir. Sehirlerin
inkisafinda yerleri kiymetlenenlerin yapilan yeniliklere mali istirakleri, ¢alismalari
daha ziyade kolaylastirmaktadir.

| — Norveg :

Norveg, daglik ormanlik bir sahil memleketidir. Genis arazisine ragmen niifusu
pek zayiftir. Buna da sebep hicretlerdir. Norveg niifusunun artmast halkin
memleketine baglanmasi ve daha miireffeh yagamasi icin Norveg Hiikiimeti sehircilik
meselelerinin tetkikine biiylik ehemmiyet vermistir. Sehircilik calismalari milli,
mintakavi ve mahalli olmak {izere {i¢ cepheden ele alinmustir. Milli amenajman
planlarinda demir yollari, kara yollari, hidroelektrik santrallari, ziral bolgeler ve
orman sanayi merkezleri, deniz avciligi limanlar1 tesisi gibi ehemmiyetli mevzular
vardir. Mintaka planlar1 da inkisafa misait bolgeleri, bunlarin dinlenme ve sayfiye
yerlerini ele alarak sahille, sahile muvazi ormanlik yiiksek meskin mahalleri
birbirine yaklagtirmaya ¢alismaktadir. Mahalli gayretler ise sehir ve kasabalarin
kendi biinyeleri i¢inde tanzimi isinden ibarettir.

J—Rusya:

Rusyada meskiin mahallerin tanzimi isi igtimai teskildtina muvazi olarak
yuriimektedir. Hi¢bir memleketin idaresine benzemeyen sosyalist rejim sehircilikte
de kendine has tarzi bulmustur, Yeni rejim eski idareyi nasil ytkmigsa, sehircilikte de
ayni prensibi takip etmistir. Boylece sosyalist sehirler kurma yolu tutulmustur.
Birbirine benzeyen ayni tipte bilyiik mahalleler insa etmek, halkin zihnine modern
eserleri zorla asilamak gibi tuhaf bir siyaset takip edilmektedir. Esasen hususi
miilkiyetin tamamen ilgasi1 yiiziinden, sehircilik mevzuatimin tatbikatinda hicbir
engelle karsilagilmamaktadir. Bagta Moskova olmak iizere, Rusya sehircilik
icaplarina kendi gidigleri i¢inde uymaya ¢aligmaktadir.

K — Romanya :

Romanyada bir kanun sehir, kasaba ve koylerin amenajman planlarinimn
yaptirilmasi mecburiyetini koymustur. (Yiiksek Teknik Meclis) namindaki bir heyet
memleketin sehircilik meselelerde mesgul olmaktadir. Ayrica turistik yerlerin, deniz
hamamlarinin ve mesire yerlerinin amenajmanina ait bir kanunla tarihi abideleri
himaye eden bir kanun mevcuttur. Gayretleri kiiciik olmakla beraber Romanya
sehircilikte ileri sayilabilir.

L — Yunanistan :

Sehircilik Yunanistanda kati prensipleri ve umumi kanunlarile yapil-



mig degildir. Miinferit ve mahalli mahiyetteki tatbikati mevcuttur. Bu da tatmin edici
sayllamaz.

M — ispanya :

1924 Belediye Kanunile ortaya konulan sehircilik prensipleri Ispanyada 1927 de
Insaat Kanunile son seklini bulmustur. Konulan esaslara gore Madrid ve Barselona
sehirlerinin tanzimi, 60 - 100 metre genisligindeki agaglandirilmis biiyiik yollarin
acilmasi Ispanya sehirciliginde birer hamledir.

111 — SIMALf AMERIKA

16 nci1 asirdan itibaren Fransiz, ingiliz ve Hollandalilarin ticari maksatlar igin
hususi tesebbiisler neticesinde yerlestikleri bu belde gayet iptidai ve dagmik bir yerli
halka sahipti. O tarihlere kadar medeniyetten haberdar olmiyan bir memleket bu ii¢
milletin ve bilhassa Fransiz ve Ingilizlerin tesiri altinda gelismege basladi. Sehircilik
mevzuunda da boyle oldu. Yerli halkin son derece iptidai sartlar altinda bulunuslar
yiziinden Simali Amerikanin sehircilik bakimindan inkisafinda en kiigiik bir
yardimlar1 ve izleri olmadig: gibi, engelleri de bulunmamustir. Binaenaleyh sehircilik
sahasinda Simali Amerikada atilan adim Fransizlara ve Ingilizlere aittir. ilk
sehircilikleri de bunlarin damgasini tagimaktadir. Ancak milli bir suur dogmaya
basladiktan sonradir ki kendi giizel bulus ve goriisleri ile bugiinkii sehircilikleri
meydana gelmistir.

Simali Amerikada, Birlegsmis Milletler ve Kanaday1 gorecegiz.
A — Birlesmis Milletler :

Birlesmis Milletler Amerikasinda milleti teskil eden Ingiliz, Alman Fransiz
irklarinin temerkiiz ettikleri merkezlere gore sehircilikte bir dagmiklik mevcuttu.
Sehirlerin inkisafinda rahatlik, giizellik ve sihhilik Amerikanin sanayi, ziraat ve
ticaret hayatindaki ilerlemesi nisbetinde artmamusti. Bu endise Amerikan milletinin
kaynasip tam bir milli tesekkiil halini alincaya kadar devam etti. Nihayet iki mithim
prensiple bugiinkii Birlesmis Milletler sehirciligi dogdu. Bu prensiplerden biri,
sehirleri mintakalara ayirmak ve bu isi tam bir disiplinle tatbik etmek, digeri insan
hayatina lizumlu olan nebat, ziya ve havayr temin eden bos ve agagli sahalari
ikametgahlar arasinda birakmaktir. Amerikada bu iki prensibin tatbiki seyriisefer
sistemini yeniden ele almak mecburiyetini dogurmustur. Ciinkii umumi ve hususi
vasitalarin durmadan ¢ogalmasi, mevcut sebekenin kafi gelmemesini intag etmistir.
Birinci prensibin tatbiki sehirlerin geniglemesini, diiz zaviyeli ¢izgiler yerine ¢apraz
hatlar gecirilmesini temin etmistir, ikinci presiple genis agach yollar, oyun ve spor
sahalar1 kurulmustur.

Amerikan sehircileri yalniz bu iki prensibin tatbikati ile mesgul degil-



dirler. Sehirciligin biitiin mevzularinda ¢ok ilerdedirler. Eserlerinde tam bir iistiinliik
vardir.

Sehircilik bakimindan Amerikada 47 devlete tatbik edilen miisterek bir kanun
yoktur. Herbiri muhtar olarak hareket eder. Mahalli tesekkiiller bu meselelerle
mesggul olurlar. Fakat devletlerin bir¢ogunda sehircilik meseleleri hiikiimetin
elindedir. Bu sayede ehemmiyetli eserler meydana getirilmistir. 1923 de ¢ikarilan bir
kanunla halkin istegi ile hiikiimete (Mitaka Amenajman Planlar1 Yaptirma
Komisyonlari) teskili salahiyeti verilmigtir. Bu komisyonlar marifetile verimli
faaliyetler elde edilmistir. Son yillarda bilhassa dmme menfaatlarini ilgilendiren
eserler iizerinde hiikiimetle hususi tesebbiislerin is birligi kayda deger. Amerikanin
biiylik sehirlerinde sokaklari dar gegitler haline getiren (Yiksek binalar - Gratte -
Ciel) sehircilik bakimindan tenkit edilecek tesislerdir. New - York’da ayni hatanin
tekrar edilmemesi igin nizamlar konulmustur. Amerika sehirleri arasinda hususiyet
arzeden sehir Washington’dur. Washington, evvelce plani tanzim edilerek bu plana
gore kurulan yegane Amerikan sehridir. Diger sehirler, sehircilik bakimindan
bilahare ehemmiyetli degisikliklere maruz kalmiglardir.

B — Kanada :

Kanadanin kesfi ile tizerindeki yerlesme ¢ok uzun bir maziye dayanmadig1 i¢in
sehircilikte umumi ve genis bir tatbikata tesadiif edilemez. Burasi evvela
Fransizlarin, sonra Ingilizlerin elinde bulunmus olmakla bu iki tesir altinda
sehircilikte de onlarin hususiyetlerini tagimaktadir. Hemen biitiin sehirlerinde bu iki
memleketin sehircilik goriisii 6rneklerini vermistir. Kanadada zamanla tesekkiil eden
yeni milli goriisle kendine mahsus buluslar1 eserler halinde meydana koymaya
baslamistir. Bu {i¢ tesiri Quebec, Montreal, Ottowa’da ve diger sehirlerde gormek
miimkiindiir.

Kanaday: teskil eden 9 eyaletin her birinde birbirinden farkl sehircilik kanunlar
mevcuttur. Bunlarin ekserisinde kurulmus sehircilik komisyonlar1 tarafindan
amenajman planlar tanzim edilmekte ve sehircilik isleri yiiriitiilmektedir. Kanada
sehirciliginde goze ¢arpan mithim bir hususiyet, biiylik parklarin ihdasi, agaglikli
genis sahalarin mesk{in mahaller arasinda muhafaza edilmesidir.

IV — MERKEZ{ VE CENUBi AMERIKA

Merkezi ve Cenubi Amerikada, Simali Amerikanin aksine olarak Avrupalilarin
akinindan evvel kurulmug bir medeniyet ve oldukga ehemmiyetli meskiin mahaller
gbze carpryor. Bilhassa Meksika ve Peruda giizel 6rnekler bulunuyor. Ispanyol ve
Portekizlilerin istilalarindan sonra bunlarin tahriba-



tina ragmen yine kiymetli bazi eski tesislerin muhafazasi miimkiin olmustur.
A — Meksika :

Meksika 1529 da Ispanyollar tarafindan istild edildigi zaman ileri bir
medeniyete sahip durumda idi. Eskiden beri kurulmus sehirleri ve giizel eserleri
mevcuttu. Ispanyollar bunlarin hepsini tahrip ettiler. Bugiin bu eserlerden geride
kalan mahdut bir kag¢ eser titizlikle muhafaza edilmektedir. 1821 de Meksikanin
istiklalinin ilanindan sonra meskdn mahallerin yeniden insasina tesebbiis edilmistir.
Ispanyollarin terkettikleri genis araziler millilestirilerek biiyiik insaatlara girisilmistir.
Diiz zaviye teskil eden planlar degistirilmege baslanmustir... Sehirler saglik sartlari
temin edilecek tarzda tadile ugratildi. Yabanci sehirciler davet edilerek yeni
amenajman planlari yaptirildi.

B — Brezilya :

Atlantik sahilinde ¢ok arizali bir muntakaya ve igerde genis diizliiklere
Amazonla sulanan sahalara sahip bulunan Brezilyanin degisik tabiati sehircilik
bakimindan c¢esitli caligmalara yol agmustir. Arizh arazilerde, batakliklarda, sahil ve
limanlarda birbirinden farkli ¢alismalar gbze carpmaktadir. Brezilya’da muhtelif
sehirler arasinda bilhassa hiikiimet merkezi olan Rio - de - Janeiro’nun emsalsiz bir
kurulusu vardir.

C — Arjantin ve Sili .

Arjantin sehircilikte Brezilyadan geri kalmamaktadir. Buenos - Ayres’in
mitkemmel bir sehir olarak durumu biiyiik bir hususiyet tagimaktadir. Silide ise
vaziyet her iki memleketten biraz daha farklidir. Burasi sik sik vukua gelen
zelzelelerden zarar goren bir memleket bulunmasi dolayisile hususi bazi kanunlarin
tatbikini zaruri kilmistir. Mevcut kanun ve nizamlara gbére muayyen tipte ve cinsi
tesbit edilmis malzemeler kullanilmak suretile insaat yapilmaktadir. Yirmi binden
yukart niifuslu biitiin sehirlerin amenajman planlar yaptirilmustir. Sehirlerin Saglik
sartlarini haiz olmalari, ticaret, sanayi ve ikamet merkezlerinin birbirinden ayrilmasi
talimat ve nizamlarla tesbit edilmistir. Binalarin yiiksekligi civarinda bulunduklari
yollarin genisliginin bir buguk mislini gegmeyecektir. Yollar havalanmaya ve giinese
miisait istikametlerden gegirilmektedir. 1,5 hektardan genis bina bloklari
menedilmigtir. Meskiin sahalarin % 30 unun yol ve meydan olarak birakilmas: kabul
edilmistir. Caddelerin 20, Sokaklarin 10 metreden asag1 olmamasi umumi bir nizam
olarak konulmustur.

V —ASYA
Asya sehircilik bakimindan pek az eserler vermistir.
A — Japonya :

Japonlar, adet ve ananelerine derin ve samimi bir baglilik muhafaza
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ederken diger taraftan yenilikten de uzak kalmak istemezler. Bu bakimdan Japonlar
sehirciligin yeniliklerine yabanci kalmak istememislerdir. Umumi bir kanunla
belediyelerin amenajman planlar1 yaptirmalar1 1919 dan itibaren kabul edilmistir.
Bilhassa 1923 de vukua gelen biiyiik yer sarsintisindan sonra genis imar hareketi bas
gosterdi. Bu is i¢in hususi bir teskilat kuruldu. Bu teskilatin {i¢ uzvu vardi. Birincisi
plan tanzim eden heyet, Ikincisi mali imkanlar1 saglayan bir komite, tigiinciisii ise
yikik semtleri istimlak eden bir komisyondur.

Girisilen yeni faaliyetlerle, zelzeleye karsi mukavim, yanginlara kars1 emniyetli
binalar yapildi. Bu esaslar dahilinde ve sehircilik bakimindan ileri hareketler bilhassa
Tokyoda kendisini gosterdi. Tokyoda sehrin merkezinde seyriisefere genis imkanlar
saglayan umumi bir sebeke ve bu sebekeyi dahili hatlara baglayan tali sebekeler
yapildi. 33 - 44 metre genisliginde biiyiik caddeler, 11 - 22 metre genisliginde tali
yollar agildi. Sehirde ticaret ve sanayi mintakalari ayrildi. Biiyiik bahgeler tanzim
edildi. Sehircilik sahasinda diger Asya memleketlerine nazaran Japonyada ileri
caligmalar kaydedildi.

B —Cin:

Cin, bilindigi tizere ¢ok eski bir medeniyete sahiptir. Baz1 miellifler Cinde
Milattan 27 asir evveline ait argivler bulundugunu iddia ederler. Yine bu zamanlara
yakin tarihlerde miihim sehir ve limanlar bulundugunu isbat ederler. Milattan sonra 4
inci asrin baginda sehircilige ait bazi nizam ve hiikiimlerin mevcudiyetine tesadiif
ediliyor. Meskiin mahallerin mustatil veya kare seklinde yapilmasi kabul edildigi
goriiliir. Merkez resmi yerlere, onun etrafi da aristokrat ailelere tahsis edilmisti. Geri
kalan halk civarda artan yerlere yerlesirdi. Evler umumi bir kaideye gore kapidan
sonra bir avlu, zemin kat ve birinci kaftan miitesekkil bir bina ve arkada bulunan
bahgeden ibarettir. Buglin aynm1 sekilde bir c¢aligmaya maalesef tesadiif
edilmemektedir. Ancak Avrupalilarin meskn bulunduklari yerler ve mahalleler
kendileri tarafindan tanzim edilmektedir. Yalniz Pekin’de sehrin merkezindeki surlar
ve etrafindaki duvarlar kaldirilacak bahgeler meydana getirilmis ve sehre hava ile
ziya kazandirlmigtir. Ayrica seyriisefer kolayligi da saglanmustir. Cinin, Hollanda
miistemlekesi halinde bulunan yerleri miistemleke eserlerini gostermektedir. Buralar
saglik esaslart ve seyriisefer bakimimdan tam tanzim edilmistir.

C — Hindistan :
Ingilizler Hindistanin sehircilik bakimindan teskilatlanmasina, ¢alismuglardir.
Fakat dilleri, dinleri, adetleri birbirinden farkli bir memleket olan Hindistanda bu

teskilat kurulamadi. 1915 de Bombay hiikiimeti sehircilik {izerinde umumi bir kanun
¢ikardi. Bununla belediyelere amenajman plan-
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lar1 yaptirmalar1 mecburiyeti konulmustu. Ayni kanun ve tiplerini de tesbit ediyordu.
Arsalarin igte ikisinden fazlasina insaat yapilmamasi, evlerin 17 metreden fazla
yiikseklikte olmamalar1 ve dort kattan yukari yapilmamalari kabul edilmigti.
Amenajman planlar1 Bombay, Kalkiita, Madras gibi biiyiik sehirlerde yapilmistir.
Buralarda mahalli otoritelere yardimci olarak (Tevsi Komisyonlari) kurulmustur.
Bunlarin ayr biitceleri vardir. Bazi isleri finanse ederler.

VI — AFRIiKA

Afrika’da yerli bir sehircilik yoktur. Goriilen eserler yabanci eller tarafindan
meydana getirilmistir. Bilhassa Ingilizler, Fransizlar ve Belcikalilarn giristikleri
faaliyet ehemmiyetlidir. Fransizlarin Fas, Tunus ve Cezayirde, Belgikalilarin Kongo
d a kayda deger eserleri mevcuttur. Fasta miisliiman sehirleri yaninda Avrupai
sehirler veya mabhalleler kurulmugstur. Tunus ve Cezayirde genis bir seyriisefer
sebekesi kurulmaya calisilmus, sehirlerin insas1 ve 1slahinda diiz zaviyeli planlar
tatbik edilmistir. Afrikanin isaret edilen bu ve diger yerlerinde meydana getirilen
sehirler sunlardir: Alger, Tunus, Fez, Rabat, Casablanca, Marrakech, Dakar,
Brazzaville ve Madagaskardaki sehirlerdir.

Belgika Kongo’sunda da sicak memleketlere mahsus ingaat tarzi tutulmustur.
Yollar 8-20 metre genisliginde, Bina adalar1 diiz zaviyeli planlarla tanzim edilmis ve
adalarin kirkta yirmi besi insaata tahsis edilmistir. Geri kalan kisimlar bahge ve yesil
saha olarak birakilmistir. Yeni sehirlerle eski yerli sehirler arasinda en az 500 metre
mesafe birakilmistir. Leopoldville, Stanleyville, Elisabethville bu sekilde kurulan
sehirlerdendir.

VII — AVUSTRALYA

Sehircilik sahasinda Avustralya, Avrupadan geri kalmamistir. Bu vadideki
caligmalar kiigiimsenemez. Bilhassa yeni bastan kurulan ve hiikiimet merkezi olan
Cambera sehri en giizel 6rnektir. Olduk¢a yiiksek ve sthhi bir mahalde kurulan bu
sehir derhal simendifer ve yollarla civara baglanmistir. Sehir, civarindaki sehirlerin
isimlerini tastyan biiyiik, agachkli caddelerle yelpaze seklinde disartya agilmustir. - I¢
taksimati, idari mintaka, ticari mintaka, sanayi mintaka ve ikamet mintakas: olarak
mintakalara ayrilmistir. Cambera ayarinda olmamak iizere tanzim edilmis diger giizel
kiigiik sehirler de mevcuttur.

Son olarak bir de Tiirkiyeyi gozden gegirelim.
VIl — TURKIYE

Tetkik ettigimiz memleketlerin hepsinde sehircilik sahasinda biiyiik faaliyetler
vardir. Bunlarin ekserisi sehircilige ait mevzuati birlestirmisler-
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dir. Ekseriyetle mahalli tesekkiiller tatbikatta yetkili ve serbesttirler. Hiikiimetin
yalniz umumi bir miirakabesi vardir. Bu memleketlerin bircogunda sehir planlarinin
hazirlanmasi ve tatbikinde halkin mahallen mali istiraki mevcuttur.

Tiirkiye’de Cumhuriyetle beraber sehirlerin 1slah1 bakimindan bir hareket goze
carpiyor. Fakat bugiine kadar hazirlanmig ve tamamlanmis mitkemmel bir gehircilik
mevzuat1 ortada yoktur. Birgok noksanlart bulunan (Belediye Yap: Yollar Kanunu)
yegane kanundur. Ancak bunun noksanlari mahalli hususiyetlere gore belediye
nizamlar ile giderilmege ¢alisilmaktadir.

Sehir ve kasaba planlarinin hazirlanmasinda Tiirkiye’de merkeziyet¢i bir sistem
hakimdir. Belediyelerin istirak ettigi (iller Bankasi) bu faaliyeti tanzim etmektedir.
Ayrica sehir hizmetlerinin birgogu da bu Banka eli ile yaptirilmaktadir.

Sehir ve kasabalarin 1slah ve inkisafinda halkin mali istiraki ancak kendilerine
yakin bazi tesislerin insasinda ve bir de degerlenmelerdedir. Sehir ve kasaba
planlarinin yapilmasina halkin istiraki belediyelerin Iller Bankasi’'na ddedikleri pay
ve bedel dolayisile vasitali olmaktadir.

Sehircilik tatbikat1 Tiirkiyede yalniz biyiik sehirlerde giizel eserlerini vermistir.
Istanbul, Ankara, Izmir bunlarin basindadir. Birgok sehirlerde ve kasabalarimn yiizde
doksanbesinde heniiz bu yolda bir faaliyet yoktur. Bunun sebepleri mevzuatin
kisirligi, mahalli idarelerin ve belediyelerin mali kudretlerinin olmamast ve bir de
mabhalli elemanlarin bilgi yetersizligidir.

IX — NETICE

Sehircilik bakimindan biitiin Diinya memleketlerine bir géz gezdirdikten sonra
goriiyoruz ki bu sahada umumi, bir faaliyet mevcuttur, insan hayati i¢in hava ve suya
ne derece ihtiyag varsa, bugiin cemiyet hayati i¢in de sehircilik ¢aligmalarina o kadar
ihtiyag  duyulmaktadir. Insan topluluklarmin en miisait sartlar altinda hayatlarmi
idame ettirebilmeleri i¢in oturduklari yerleri tanzim etmeleri lazimdir. Evlerinde
temiz hava, bol giines ve rahatlik; mahallelerinde yesil saha, giizel parklar; yollarinda
genis gecit, emniyetli yiirliyiis, diizgiin seyriisefer; her semtinde ince bir estetik;
icinde veya civarinda spor sahalar1 ve eglence yerleri; her tarafina yakin yollardan
baglanmus ticaret merkezleri ve pazarlar bulunmayan ve olmayan bir kasaba ve sehir
igerisinde oturulmaya ve yerlesilmege miisait sayillamaz. Hangi cemiyet sehir ve
kasabalarini bu vasiflara azami sekilde yaklastirirsa o cemiyetin yiikselmege
azmettigi muhakkaktir.

Diinya milletleri topyekin bu sahada seferber vaziyettedir. Aralarinda ¢ok ileri
gidenler bulundugu gibi ¢ok geri kalanlar da mevcuttur. Geri kalig
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sebepleri o memleketlerde evveld meydana getirilmis miilkemmel bir mevzuatin
bulunmamasi, sonra halkin hiikiimetle is birligi yapmamasi, mali imkanlarin
olmamas: ve nihayet halkin gorgiisiiz, mahalli tesekkiillerin kifayetsiz ve teknik
elemanlardan mahrum bulunmalaridir. Bu noksanlar kisa zamanda telafi etmek geri
kalan memleketler i¢in baglica vazifedir.

Her memlekette, cemiyetin en biiyiik kiymeti olan insanlarm sagligi emniyeti ve
refahi i¢in daha ne gibi rahat yasama imkanlar1 varsa onlart arayip bulmak ve tatbik
etmek yolunda ne kadar calisilsa azdur...
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YABANCI DiL IMTIHANI VE SAGLADIGI HAKLAR

Yazan : Ali KOSE

Yabanci Dil Imtihaminin Sagladigi Haklar :

3656 ve 3659 sayili kanunlar; ilk defa memuriyete gireceklerden Bakanlar
Kurulunca tespit olunacak yabanci dillerden bir veya ikisini bildiklerini yine
Bakanlar Kurulunca teskil edilecek komisyon tarafindan yapilacak imtihanda ispat
edenlerle miistahdem iken bu dillerden birini 6grendikleri sébit olanlara verilecek
haklara dair ayr1 ayr1 hitkkiimler koymustur.

Soyle ki; Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiiline dair olan
30/Haziran/1939 tarih ve 3656 sayili kanunun 3 iincii maddesinin “H” fikrasina gore
14, 13, 12, 11 ve 10 uncu derecelere; Bankalar ve Devlet Miiesseseleri memurlari
ayliklarinin tevhit ve teadiilii hakkindaki 3 Temmuz 1939 tarih ve 3659 sayili
kanunun 5 inci maddesinin “H” fikrasina gore 13, 12, 11, 10 ve 9 uncu derecelere
alinabilecekler arasinda mesleklerine gére Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
yabanci dillerden birini,

3656 sayili kanuna gore 9 ve 3659 sayili kanuna goére de 8 inci dereceye
alinabilecekler arasinda bu dillerden ikisini, bildiklerini, Bakanlar Kurulu karariyla
tespit edilecek bir komisyon tarafindan yapilacak imtihanda ispat edenlerin tahsil
derecelerine gore girebilecekleri maas derecesinin bir iistiine tdyinlerini miimkiin
kilmis ve buna muvazi olarak da memur iken lisan Ogrenmeyi tesvik ve gayreti
arttirmak maksadiyla 3656 sayili kanunun 5 ve 3659 sayili kanunun 7 nci
maddeleriyle bu gibilere nakdi miikafat verilmesini kabul etmis ve bu nakdi
miikafatin ise hazirlanacak bir nizamname ile tespit edilecek nisbetler dahilinde bir
defaya mahsus olmak iizere verilebilecegi hitkmiinii koymustur.

Bu hiikme gore yabanci dil bildiginden 6tiirii evvelce bir iist derece almis olan
bir kimseye, sonradan kag¢ dil dgrenirse 0grensin yalniz bir dil igin para miikafati
verilebilecektir. Memur iken yabanci dil 6grendiginden dolay1 para miikafati alan bir
kimseye ise daha sonra dgrenecegi diller i¢in artik bir sey verilmiyecek demektir.

Burada nazari dikkatimizi c¢eken bir hususun miinakasasini yapmak isteriz.
Ciinkii bu noktaya kanunun izahnamesinde temas edilmedigi gibi me-
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murlardan yabanci bir dil 6grenenlere verilecek para miikafati hakkindaki tiiziikle de
yer verilmeyerek kanun maddesi metnine kelimesi kelimesine sadik kalinmistir.

Mevzuu bahis kanunlarin 5 ve 7 nci maddelerinde Devlet memuriyetine veya
kurumlara ilk olarak alinirken yabanci bir dil bildigi icin “H” fikrasina tevfikan
girebilecekleri derecenin bir istiine tdyin olunanlardan sonradan bir dil daha
ogrenenlere bunu ispat ettikleri takdirde nakdi miikafat verilecegi yazilidir.

Halbuki mezkiir kanunlarin 3 ve 5 inci maddelerinin “H” fikralari, yabanci dil
bildiklerinden dolay1 alabilecekleri derecenin bir iistiine gegirilecek olanlari, iki sinifa
ayirmig bulunmaktadir.

Bunlardan 3656 sayili kanunun 10 uncu ve 3659 sayili kanunun 9 uncu
derecesine kadar alinabileceklerden bir yabanct dile ve 1 inci kanunun 9 uncu, 2
ncisinin 8 inci derecesine alinabileceklerden de iki yabanci dile hakkiyle vakif
olduklarini belli yerde agilacak imtihan komisyonlar1 huzurunda ispat edenlerin birer
derece iistiine tayinlerine cevaz verilmektedir.

"

Eger madde metnindeki "... bir dil bildiklerinden dolay1 bir iist dereceye
alinanlardan bilahare bir dil daha dgrendikleri...” ibaresine sadik kalmaga ¢aligirsak
iki yabanci dil bildiginden otiirii 3656 sayili kanunun 8 inci ve 3659 sayili kanunun 7
nci derecelerine tiyin edilmis olan bir kimseye daha sonra 6grenerek komisyonu
huzurunda ispat ettigi iiciincli yabanci dilden dolayir nakdi miikafat verilemiyecegi
seklinde bir ména c¢ikarilabilir ise de bu takdirde kanunun ruh ve maksadindan
tamamiyle uzaklasilmis olunacag: kanaatindayiz.

Imtihanin ne zaman yapilacagi :

[k defa memuriyete gireceklerin yabanci dil imtihanlarinin ne zaman yapilacagi
hakkinda kanunlarda agik bir hiikiim yoktur. Vekiller heyeti karartyla tesekkiil
edecek imtihan komisyonlarmim daima toplanti halinde bulunmasmna da imkan
olmiyacagini gézoniine alan Maliye Vekaletinin hazirlamis oldugu izahnamede; (...
ancak maddede bu imtihanin memuriyete tdyinden evvel yapilmasi 1dzim geldigine
dair sarahat olmadig1 gibi, teskil edilecek imtihan komisyonlarinin daima miigtemi ve
faal bir halde bulunamiyacaklart gozoniinde tutulunca, tadyin muamelelerinin
imtihandan sonra yapilmasi cihetine gidilmesinin kadro bosluklarinin zamaninda
doldurulmamas1 gibi Idari bakimdan mahzurlar tevlit edecegi de asikardir. Bu
sebeple yabanci dillerden bir veya ikisine vakif olduklarini ileri siirmek suretiyle
memuriyete talip olanlarin komisyonun ilk igtimainda imtihana sevk ve mu-
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vaffak olduklari takdirde tdyinleri icra edilmek tizere tahsil derecelerine gore girmek
hakkin1 haiz olduklar1 dereceye alinmalart caizdir. Bu suretle tayin edilmis
bulunanlardan herhangi sebeple olursa olsun komisyonun ilk i¢timainda imtihana
istirak etmiyenler bu madde hitkkmiinden istifade edemezler.) denilmektedir.

Su hale gore, yabanci dil bildigini ileri sirmek suretiyle memuriyete talip
olanlarn imtihami icra kilindiktan sonra tayinleri yapilabilecegi gibi imtihan
komisyonlarinin ilk toplantisinda imtihana tabi tutulmak ve muvaffak olduklar
takdirde “H” fikrasindan istifade ettirilmek lizere memuriyete alinmalar caizdir.

Tatbikatta da daha ¢ok ikinci yol takip edilmektedir.
Imtihanim hangi dillerden ve ne suretle yapilacag: ve miiracaat sekli :

3656 ve 3659 sayili kanunlarin 3 ve 5 inci maddelerindeki hitkkme gore, Vekiller
Heyetince 19/10/1939 tarihli toplantisinda ittihaz olunan 2/12176 sayili (*) kararname
ile miistahdem bulunan ve yeniden vazifeye alinacak olan memurlardan lisan
bilenlerin; Fransizca, Almanca, Ingilizce, Rus¢a ve Macarca dillerinden Ankara'da;
Fransizca, Almanca, Ingilizce, Italyanca ve Rus¢a dillerinden Istanbul’da;
imtihanlarim1 yapmak {izere her iki ilde de dillere gore ayri ayrt komisyonlar
kurulmus ise de sonradan bahse konu kanunlara gore yapilacak yabanci dil
imtihanlart hakkinda bir talimatname hazirlanarak meriyete konulmasiyla bu
kararname yiirtirlitkten kalkmustir.

Yabanct dil imtihanlarim1 = diizenlemek maksadiyle Bakanlar Kurulunun
20/2/1940 tarihli toplantisinda kabul edilen 2/12916 sayili (%) kararname ile yiiriirliige
konulan talimatname ve bu talimatnamenin 2 nci maddesinin 10/10/1940 tarih ve
2/14517 sayil (°) kararname ile degistirilen seklinde :

1 —Tlk olarak memuriyete tayin edilecekler arasinda;

a) Bir yabanci dil bilenlerin 3656 sayili kanunun 3 {inci maddesinin “H”
fikrasina goére 14, 13, 12, 11 ve 9 uncu derecelerden 3659 sayili kanunun 5
inci maddesinin “H” fikrasina gore 13, 12, 11, 10 ve 9 uncu derecelerden
daha yiiksek bir dereceye alinmalarini,

128/10/1939 tarih ve 4348 sayili Resmi Gazete.
25/3/1940 tarih ve 4450 sayili Resmi Gazete.
3 18/10/1940 tarih ve 4641 sayili Resmi Gazete.
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b) 3656 sayili kanuna gore 9 uncu ve 3659 sayili kanuna gore de S inci
dereceye alinacaklardan iki yabanci dil bilenlerin bir {ist dereceye
gecirilmelerini,

¢) Memur iken dil 6grenenlerin ise para miikéafati alabilmeleri i¢in bir yabanci
dile,

hakkiyla vakif olduklarmi ispat etmek iizere her yil Mayis ve Kasim aymnda
Ankara'da Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesinde ve Istanbul Universitesinde
yapilacak imtihanlara girmeleri,

2 — Yabanci dil olarak Fransizca, Almanca, Ingilizce ve Italyanca dillerinin
kabul edildigi,
3 — Tespit edilen dillerden imtihana girmek isteyenlerin imtihanlarinin

Ankara'da Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesi Dekanmin ve Istanbul Universitesi
Rektoriinin nezaret ve miirakabesi altinda dillere gore kurulacak komisyonlar
tarafindan yapilacagi,

4  — Bu komisyon iiyelerinin Milli Egitim Bakanliginin inhasi iizerine
Bakanlar Kurulunca tayin edilecegi,

5 — Imtihan giinlerinin Milli Egitim Bakanliginca tespit edilerek gazetelerle
ilan olunacagi,

6 — Ilk olarak memuriyete girmeye isteklilerden yabanci dil bilenlerin,
tespit olunan yabanct dillerden bir veya ikisini bildiklerini ileri siirenlerden
memuriyete tdyinleri yapilanlarin, ilk acilacak imtihana girmek istediklerini ve
memur bulundugu sirada yabanci dil 6grenenlerin ise her hangi bir Nisan veya Ekim
aylar1 iginde nerede ve hangi dilden imtihana girmek istediklerini mensup olduklar1
veya intisap etmek istedikleri daire baskanlarina bir dilekge ile bildirmeleri ve bu
dilekgelerine 4 adet 4, 5X6 eb’adinda fotograf eklemelerini.

7  — Bu dilekgelerin memurun mensup oldugu Ozliik isleri Miidiirliigiince
incelenerek niimunesine uygun olarak tanzim kilinacak bir yazi ile talibin ii¢ adet
fotografi da baglanmak suretile Milli Egitim Vekaletine bildirilecegi ve istekliye de
Milli Egitim Vekaletince tesbit ve gazetelerde ilan olunan giinlerde imtihanlara
girmesinin teblig olunacagi,

8 — Imtihanda, yabanc dille yazilms en az 250 kelimelik umumi mevzuda
bir parcay1 Tiirkgeye ve Tiirkce yazilmis en az 250 kelimelik umumi mevzuda bir
parcayl yabanci dile liigita bakmadan dogru olarak terciime edenlerle komisyonca
verilecek bir mevzuu not almaksizin on bes dakika diisiindiikten sonra yabanci dilde
sifahen dogru olarak anlatabilenlerin muvaffak olmus sayilacaklarini,
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9 — Milli Egitim Vekaletinden imtihan komisyonlarina gegen vesikalara
gore yapilan imtihanda kazanan veya kazanamayanlarla imtihana girmek {izere
hakkinda vesika tanzim edilmis olup da girememis bulunanlar varsa bunlarin, ait
oldugu makamlara, Milli Egitim Vekaletince bildirilecegi tesbit olunmustur.

3656 ve 3659 numarah kanunlara gore yabanci dil imtihanina girmesi
uygun goriilenler icin yazilacak tezkere

(Talimatnameye bagli numuneden aynen)
Tasdikli fotograf

Dairenin ad1 e
Memurun veya memuriyete intisap

etmek isteyenin adi ve soyadi L
Bulundugu veya girecegi vazife et
Hangi yabanci dillerden imtihana talip

Oldugu bbbttt
Dosya No e
Imtihan miiracaatinin kaydedildigi

Tarih E TSP PP
No. PPN

Milli Egitim Bakanhgina

Hiiviyeti yukarda gosterilen 3 fotografi ilistirilerek sunulan Zatin Kasim 195

Kasim 195
devresinde AnKarada .......ccccccoevviiiieviceceeee s Dilinden _imtihana kabuliinii
istanbulda Dillerinden

rica ederim.
Dairesinin resmi Miihiir

ve imzasi
Hiuviyeti yukarda gOrlilen ..........ccococeviiiiiiiiiiiciie e Mayis 195
Kasim 195
devresinde Ankarada .................. Dilinden talimatnamesine gore imtihana
Istanbulda Dillerinden
girerek ... Dilinden  Muvaffak olmustur.

Dillerinden Muvaffak olmamistir.
Milli Egitim Bakam
.............................. Tarihli dilekcenize cevaptir.

Ankarada Dilinden imtihana girme hususundaki

Istanbulda Dillerinden

dileginiz kabul edilmistir.
Mayis 195 devresi i¢in Milli Egitim Bakanlig: tarafindan gazetelerle ilan edilecek
Kasim 195

tarihlerde imtihan yerinde bulunmanizi rica ederim.
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Verilecek para miikafati miktari:

Bahse konu kanunlarin 5 ve 7 inci maddeleri geregince hazirlanarak Danistayca
incelenmis olan tiiziik 1/1/1948 tarihinde yiiriirliige konmustur. (*)

Memurlardan yabanci bir dil 6grenenlere verilecek para miikafati hakkindaki
5/12/1947 tarih ve 3/6658 sayili tiiziik ile; sozii edilen kanunlara bagh
memurluklardan birine ilk defa alimirken tespit olunan 4 yabanci dilden bir veya
ikisini bildiklerinden dolay1 “A” fikrasindan faydalanmak suretiyle bir {ist dereceye
alanlardan, sonradan yabanci bir dil daha o6grendikleri imtihan komisyonlari
huzurunda sabit olanlara bir defaya mahsus olmak iizere (1.000) ve memuriyete
girerken yabanci dil bilmedikleri halde memuriyete girdikten sonra &grendiklerini
usilii vechile ispat edenlere yine bir defaya mahsus olmak iizere (1.500) lira para
miikafati verilecegi ve bu miikafatlarin memurlarin, imtihan1 kazandiklar1 tarihte
mensup olduklari daire veya kurulularinca 6denecegi,

Bir muvakkat madde ile de, anilan kanunlarin yiiriirliige girdigi tarihten para
miikafat tiiziigliniin mer’iyete girdigi tarihe kadar imtihana girerek nakdi miikafata
hak kazanmus olanlara da bu tiiziik hiikiimlerine gére (1.000) veya (1.500) lira
verilecegi kabul edilmis bulunmaktadir.

Yabanci dil bilgisinin sagladig: haklarin gesitleri :

Buraya kadar yapilan izahata nazaran yabanci dil imtihanlarmin sagladig
haklarin nevilerine gore li¢ kisma ayirmak miimkiindiir.

1  — Bir derece iist maas verilmesi,
2 — 1500 lira para miikafat: verilmesi,
3 — 1000 lira para miikafati verilmesi.
1  — Bir derece iist maas verilmesi,

[lk defa hizmete girerken 3656 say1li kanuna gore en ok 10 uncu ve 3659 say1li
kanuna gore en ¢ok 9 uncu dereceye alinabilecekler arasinda vekiller Heyetince tespit
olunan Fransizca, Almanca, Ingilizce ve Italyanca dillerinden birini ve 3656 sayili
kanuna gore 9 uncu ve 3659 sayili kanuna gore 8 inci dereceye tayin olunacaklar
arasinda bu dillerden ikisini bildiklerini ileri siirenlerin memuriyete girmeden evvel
veya girdikten sonra ilk agilacak imtihana girerek kazandiklari takdirde alabilecekleri
derecenin bir iistiine tayin ve gegirilmeleri.

2 — 1500 lira para miikafat1 verilmesi,

Mevzuubahis kanunlarin 5 ve 7 nci maddelerine gore hizmete girerken yabanci
dil bilmedikleri halde memuriyete girdikten sonra 6grenenlere bu-

4 17/Aralik/1947 tarih ve 6782 sayili Resmi Gazete.
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nu usiliine tevfikan ispat ettikleri takdirde bir defaya mahsus olmak iizere (1.500)
lira miikafat verilmesi.

3 — 1000 lira para miikafat: verilmesi,

3 ve 5 inci maddelerin “H” fikrasi geregince maaslari, tahsil derecelerine gére
alabilecekleri derece maaginin bir istiine ¢ikarillanlardan bilahare bir dil daha
ogrendiklerini komisyon huzurunda ispat edenlere yine bir defaya mahsus olmak
tizere (1.000) lira miikafat verilmesi.

Yabanci dil bildikleri halde ilk agilacak imtihanda muvaffak olamayanlarla
imtihana girmeyenlerin durumu :

Hizmete girerken yabanci bir dil bildiklerini ileri siirdiikleri halde ilk agilacak
imtihana girerek muvaffak olamayanlarla bu imtihana girmeyenlerden daha sonra
acilacak olan herhangi bir imtihanda muvaffak olanlarin mezkir 3 ve 5 inci
maddelerin “H” fikrasindan istifade etmelerine imkan yoktur. Ciinkii bunlardan
birisinin bilimtihan digerinin de imtihana girmekten kaginmak suretiyle memuriyete
girerken yabanci dile hakkiyla vakif olmadiklari anlagilmis olacagindan bu gibilere,
bildiklerini ileri siirdiikleri yabanci dilden daha sonraki bir imtihanda muvaffak
olduklari takdirde 5 ve 7 nci maddelere gore para miikafati verilebilir.

Maliye Vekaletince hazirlanan izahnamede herhangi bir sebeple olursa olsun ilk
agtlacak imtihana girmeyenlerin “H” fikrasi hitkmiinden faydalanamayacaklari
yazilidir. Memurun elinde olmayan sebeplerle ilk agilacak imtihana girememesi
yiziinden bu hakki kaybetmesi hukuk kaidelerine aykiri ise de izahnamede bu
hususun nazari dikkate alinmamasindaki diislinceler bizce maliim degildir.

Bu izahnameye gore zamaninda miiracaat ettigi halde elinde olmayan sebeplerle
imtihana girememis ve fakat bir sonraki imtihanda muvaffak olmus bir kimseye “H”
fikrasina gore bir iist derece verilmiyerek 5 ve 7 nci maddelere gore (1.500) lira
miikafat verilecek demektir.

Imtihanda muvaffak olanlara verilecek hakkin tayini :

Istanbul Universitesi Rektdriiniin ve Ankara Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesi
Dekaninin nezaret ve miirakabesi altinda dillere gore ayri ayr1 kurulan komisyonlar
tarafindan yapilan yazili ve sozlii imtihanlarda yabanci dile hakkiyla vakif olduklarin
ispat edenlere verilecek hakkin tayini o memuru atamaya yetkili makama aittir.
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Miiracaat miiddeti gectikten sonra ve fakat imtihanlarin yapilmasindan evvel
hizmete alinanlarin durumu :

Talimatnameye gore yabanci dil imtihanina girmek isteyenlerin Nisan veya
Ekim ay1 i¢inde miiracaat etmeleri sart olduguna gére miiracaat miiddeti bittikten ve
fakat heniiz imtihan yapilmadan evvel yani May1s veya Kasim ay1 baslarinda hizmete
alinanlarin siiresi iginde miiracaat etmelerine maddeten imkan olmadigindan bu
gibilerin hizmete alindiktan sonra ilk gelecek Nisan veya Ekim ay1 i¢cinde imtihana
girmek tlizere miiracaat ederek imtihanda muvaffak olduklar1 takdirde bir st
dereceye ¢ikarilma hakkini kazanacaklari tabiidir.
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SULAMA SULARIMIZIN HUKUK{ BUNYESI

Yazan : Osman MERIC
Sivrice Kaymakami

Son yillarin zirai inkisafi ve yurdun kurak ve yar1 kurak bélgelerinde yasayan
milyonluk ¢ift¢i ziimresinin yasayist ve saghig ile yakindan ilgili olan konunun
onemi meydandadir. Bu bakimdan ele aldigimiz mevzuda umumi olarak sularimizin
hukuki biinyesine kisaca temas etmek ve daha ziyade ziral verim ve asayisle alakadar
cihetleri tebariiz ettirmek maksat ve gayeyi teskil etmektedir.

Ekonomik ve kiiltiirel sahadaki milli kalkinmamizi gergeklestirmek i¢in milletce
katlanilan fedakarlhiga baslangi¢ teskil eden Cumhuriyet idaresinin kurulusu su
islerimiz i¢in de hareket noktasi olarak alinabilir. Bundan 6nceki devrede faaliyet
bakimindan esasli bir hamleyi tesbit edemedigimiz gibi mevzuat cihetinden de daha
ziyade kiigiik su islerile ilgili ciliz tedvin hareketleri géze ¢arpmaktadir. Cumhuriyet
devrinde memleketteki batakliklari kurutmak, araziyi tagkinlardan korumak, sulama
sebekeleri tesis etmek icin 1925 yilinda Nafia Miidiiriyeti Umumiyesine bagli bir su
idaresinin teskili Tiirkiye suculuk tarihinin baglangicidir. 1928 de memleketin yedi
sehrinde su igleri bolgelerinin ihdasile baglayan teskilat 2443 sayili “'Nafia Vekaleti
Teskilat Ve Vazifelerine Dair” Kanunla Sular Umum Miidiirligiiniin ihdas: ile kadro
bakimindan tekemmiil ettirilmis 3611 sayili kanunla da Umum Miidiirliik Su Tsleri
Reisligine inkilap etmek suretile bugiinkii teskilat blinyesi viicude gelmistir. Bu
kadro tekamiiliinii deruhte edilen isin basarilmast i¢in saglanan maddi imkanin seyri
takip etmistir. Mevzulunuzu zirai verim ve asayisle ilgili kisma daha genis yer tefrik
etmek suretile bityiik su islerile kii¢iik su islerini alakadar eden mevzuati siralamak
suretile inceleyecegiz. Her nekadar bunlart kesin tefrik etmeye medar olacak bir
kriteryum mevcut degilse de yapilan islerin mahiyet ve sumulii sarf edilen emek ve
masrafi nazara alarak boyle bir tasnifin faydali oldugu kanaatindayiz.

Once sularmmizin miilkiyeti, hakiki ve hiikmi sahislarm bunlar iizerindeki
haklarinin mahiyetini belirtmek yerinde olur. Maliimdur ki sularmn bir kismi Devletin,
kaynaklar gibi baz1 menbalar da fertlerin miilkiyetindedir. Sosyal karakterin sular
iizerinde biraktig1 iz diger miilkiyet mevzularina nazaran daha derindir. Onun igin
sulardan ferdi miilkiyet mevzuu olanlar pek az ehemmiyeti haizdirler. Medeni
Kanunumuzun 641 inci maddesine
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gore menfaati umuma ait olan sularla ziraata elverisli olmiyan yerler, kayalar, tepeler,
daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar amme emlaki sayilmaktadir. Devlet tarafindan
umumun daha iyi bir sekilde istifade etmesini saglamak maksadile viicude getirilen
umumi kanal ve cetvel seklindeki su tesisleri de &mme emlakindendir. Umumun
istimal ve istifadesi sularda daha bariz bulundugundan ferdin miilkiyetinde olan
kaynaklar takyide tabi tutulmustur. (Medeni Kanun Madde 752). Bununla beraber
kemmiyet ve keyfiyet itibarile &mme nizamni haleldar edecek derecede 6nemli olan
su ihtilaflar1 goz o6nlinde bulundurulursa umumi hiikiimlerin vazettigi bu kayitlarin
kifayetsizligi karsisinda idari tedbir kanunlarile bilhassa sulama sulart mevzuunun
yeniden tanzimi zarureti kendisini gosterir. Medeni kanunumuz menfaati umuma ait
sular tdbirde akarsulari &mme emlaki meyanmna dahil etmekle beraber mikdar ve
cesamet itibarile hangi nevi akarsular1 bu mahiyette miitalda etmenin giigligii bu
zarureti bir kat daha arttirmaktadir.

Biiyiik su islerinin Cumhuriyet devrine tekabiil eden ¢alismalarini da sarfedilen
emek ve masraf bakimindan safhalara ayirarak tetkik ve miitalaa edebiliriz.

Birinci safha 1925 de Nafia Midiriyeti - Umumiyesine bagli bir su idaresinin
tesisi ile baglamakta 1937 de son bulmaktadir. 1929 da su isleri i¢in (100) milyon
lirallk 6denek kabulii ile aktif vaziyete gegmek isteyen bu devir c¢aligmalarini o
tarihte hiikiim siiren ve 1930 Diinya [ktisadi buhrani diye iktisat tarihine gegen kriz
duraklatmis bu yiizden Devlet biitgesinden su islerine fazla 6denek tefriki imkani
bulunamamis ancak 12 yi1l zarfinda (15) milyon lira harcanabilmistir.

1937 den 1948 e kadar dokuz yillik sathada ise su islerine 3132,4100 ve 4649
sayili kanunlarla (121) milyon lira 6denek verilmis ve birinci devreye nazaran daha
verimli isler viicude getirilmistir.

1948 yilinda baglayan tigiincii safhada 5259 sayili kanunla on yilda sarfedilmek
iizere (165) milyon lira 6denek verilmistir.

Tam verimi ikmaline bagl olan ve yarim kaldik¢a beklenen fayday: saglamayan
su iglerinden Onemlileri One alarak istifade edilir sekilde tamamlamak ve
memleketimizin cografi biinyesi icabi daha el siirlilmemis birgok isleri yeniden ele
almak ve topyekln su islerine hiz vermek dordiincii sathanin hususiyetini teskil
etmektedir. 1951 de baslayan bu safhanin ilk yilinda bir 6nceki yilin 18 milyonuna
kars1 30,2 milyon lira, ikinci yilinda 38 milyon lira, Giglincii yilinda da 58 milyon
liralik 6denek ayrilmistir. Ayrica kdylerde halkin yapacagi su islerine yardim olarak
1951 de (5) milyon, 1952 de (20) milyon (ek &denekle beraber), 1953 de de (20)
milyon lira 6denek konulmasi bu safhanin ayr1 bir hususiyetidir.



24

Nehirlerin islah1 ile sellerin yapacagi hasarin Onlenmesi, batakliklarin
kurutulmasi, arazinin sulanmasi, su kuvvetlerinden istifade temiz igme suyu temini
gibi su isleri mevzuunun muhtelif cephelerinden biz yukarida yaptigimiz umumi
izahattan sonra ancak sulama sularimizin hukuki biinyesine temas edecegiz.

Maltimdur ki su bizim memlekette zirai istihsalimizde en bagta miitalaa edilecek
bir unsurdur. Bilhassa kurak ve yari kurak bolgelerimizde bahar ve yaz aylarinda
yagmur yagdi ve yagacak meselesi bir dert olarak kendisini gosterir. Kuraklik ve sel
cografi biinyemiz icabi zirai istihsali tehdit eden baslica afetlerdendir. Ciftgimizin
ezell derdi olan bu afetlere kargt memleketimizde zirai sigortanin teessiis edememesi
onun takatini azaltmakta yani istihsal mevsimine giiciinden kaybetmis olarak
iimitsizlik igerisinde girmesini mucip olmaktadir.

Sulama ile mevsimlik iklim hadiselerinin mahsule yapacagi tesir nisbeten
azaltilmakta boylece verim saglandigi gibi ayrica kalite istiinliigli de temin
edilmektedir.

Memleketimizin Orta ve Giiney - Dogu Anadolu vildyetlerinin biiyiik bir
kisminda yaz aylarinin kurak gegcmesi sebebile sulama sadece musir, pancar, pamuk,
patates gibi ¢apa mahsullerine inhisar etmemekte hububat da idrak edilinceye kadar
sulanmaktadir. Bu bakimdan sulama sularimi tanzim etmek iyi bir hukuki nizama
mazhar kilmak kiiciik ¢ift¢ilerimizin fazla istihsal yapmalarini saglamak i¢in ucuz ve
bol kredi, stiin vasifli tohum temini kadar 6nemli bir cihet olarak goriilmektedir.
Bunun temini zirai bilnyemizde daha verimli imkanlara yol agacak ve umumiyetle az
gelirli olan bu ¢ift¢i ziimresinin huzur iginde istihsal yapmalarint miimkiin kilacaktir.

Bunun i¢indir ki sulama sularinin tanzimi i¢timai ve iktisadi biinyemizin statik
bir durum arzettigi Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda bile tesrii uzuvlarin
nazari dikkatini ¢ekmis kiigiik ¢apta da olsa bazi tedvir hareketlerine yol agmistir.

Bu husustaki mevzuat arasinda en eski 1329 tarihli “Ameliyati Iskaiye Isletme
Kanunu) vardir. Bu kanunla Nafia Nezaretinde Nafia Midiiriyetine baglt olmak
tizere liizum goériilen yerlerde irva ve Iska islerini tanzim edecek ameliyat1 iskaiye
miidiiriyetleri kurulmaktadir. Sahsi tesebbiislerle yaptirilacak kanal, hark, hendek
gibi sulama sebekesi mecralarinin tesis ve isletilmesi tanzim edilmekte ve bunlarin
aharin miilkiinden miiruru halinde dogacak zararin tazmini hususlari tesbit edilmis
bulunmaktadir. Medeni Kanunumuzun gayrimenkul miilkiyetin takyitleri kisminda
yer alan 666,667 ve 668 inci maddelerde bir gayrimenkul sahibinin, ist taraftaki
gayrimenkulden kendi kendine akan sulari kendi miilkiine kabul edecegi, bir
bataklig1
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kurutmak i¢in sahibinin yapacagi ameliyattan nes’et eden sular1 alt taraftaki tarla
sahibinin kabule mecbur oldugu, gayrimenkul sahiplerinin miilklerinin altindan veya
istiinden su yolu gecirmeye miisaade edecekleri ancak buna kargilik bir tazminat
alabileceklerine dair miikellefiyetlere miisabih hiikiimler 1329 da nesredilen bu
kanunda yer almigtir. Ayni kanunda tehirinde mahzur umulan hallerde her hangi bir
su mecrasinin tamirati ve temizlenmesi i¢in mecra hangi koyiin hududu dahilinde ise
o koy halkinin yevmiye ile ¢alistirilacagi miikellefiyeti konmakla su islerindeki
amme menfaatinin galip bir unsur oldugu kabul edilmis bulunmaktadir. Her nekadar
bu kanunun bazi hiikkiimlerinin temas ettigi hususlara dair gerek Kanunu Medenide
gerekse Nafia Vekaleti Teskilat Ve Vazifelerine Dair Kanunda yeni hiikiimler
konulmus ise de kanunun sarih ilgasina dair bir hitkme rastlanamamistir. Yine tarihen
bundan sonra su islerde ilgili olarak 1330 tarihinde nesredilen “Seylaptan Dolay1
Iras1 Hasar Eden Gayri Memlik Enhar1 Sagirenin Sureti Tathiri Hakkinda Kanun”
vardir. Isminden de anlasilacag: iizere kanun kiigiik su islerine taallik etmektedir.
Kanun, mecrasini tebdil etmek suretile kasaba ve koy arazisinde hasar tevlit eden ve
kazma kiirek gibi basit aletlerle ayiklanmasi miimkiin olan kiigiik ¢aptaki akarsu
yataklarim aldkadar koy ve kasaba halkina kaza idare kurullarinca bedeni
miikellefiyet tahmil etmek suretile temizletmeyi hedef ittihaz etmistir. Kanun
zamaninda tam bir ihtiyaca cevap vermis ufak mikyasta da olsa bir¢ok islerin
basarilmasint miimkiin kilmistir. Halen yiiriirlikte olmakla beraber yiizlerce giinliik
insan kuvvetine muadil isleri saatlara sigdiran makine devrinin hiz kazanmasile fiilen
kiymetini giinden giine siiratle kaybetmekte oldugu kanaatindayiz.

Sulama sularile aldkadar bir kanun da “Kura Arazisi ile Bahgelerin Iskasina
Mahsus Kanal Ve Caylarmn Sureti Tathir Ve Tamiri Hakkinda Kanun” dur. Bu
kanunla miistereken tasarruf edilmekte olan sulama kanal ve ¢avlarmin ne sekilde
temizlenecegi ve tamir edilecegi tanzim edilmistir. Aldkadarlardan ikisinin talebi
iizerine mahallin en biiylk miilkiye amiri tarafindan tamir ve temizleme igin
miikellefiyet tahmil edilecektir. Yapilacak is mahalli idare heyetince tasvip edildikten
sonra alakadarlarin hisselerine isabet eden masrafi vermekten imtina edenler olursa
kanunun nesri tarihi olan 1334 tabirile emvali emiriyenin usulii tahsiline (Tahsili
Emval Kanununa) gore tahsil edilecektir. Bu Kanunda ilgasina dair sarih bir hiikiim
mevcut degilse de 4081 numarali kanun su arklarile, set, bent ve hendekleri de
stimuliine almig ve 7 nci maddesile sularin mezruat ve yollara yapacag tahribati
onlemek i¢in su ark ve hendeklerini tamir ettirmek ve bu yiizden dogacak masraflari
alakalilar arasinda istifadeleri nisbetinde taksim ve tahsil etmekle Ciftci Mallarini
Koruma Meclislerde koy ihtiyar kurullarim gorevlendirmek suretile ayni1 maksadi
daha basit usule baglamak
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suretile miimkiin kilmigtir. Bu bakimdan 13334 kanununun zimnen miilga oldugu
kanaatindayiz. Koy Kanununun 14 iincii maddesinin 11 inci bendinde kdoyliiniin
istegine bagl isler meyaninda koy tarla ve bahgelerini sulamak igin biitiin kéye
ortaklama ark yapmak, keza Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 26 nci
bendinde belediye hududu dahilindeki miisterek, bag, bahge, tarla ve bostanlarin
miigterek su kanallarini temizlettirmek, bozulan yollarimi tamir ve bu husustaki
masraflar1 aldkadarlar arasinda taksim ve tahsil etmek gibi hususlar hiikme
baglanmustir. Tatbikatta bu islerin bazan koruma meclislerince bazan da belediye
idarelerince goriildiigii ve boylece vazife tedahilii bulundugunu miisahede
etmekteyiz. Biz Cift¢i Mallarini Koruma Kanununun yukarida bahsettigimiz maddesi
karsisinda Koy ve Belediye kanunlarindaki su arklarimin ve hendeklerinin tamir ve
temizlenmesine dair olan hiikiimlerin zimnen miilga bulundugu fikrindeyiz.

4373 sayili Tagkin Sular Kanunu da su ile alakali ise de bu kanim tagkin sulara
kars1 alinacak tedbirleri ve vukuunda idare amirlerinin ve zabitanin hareket tarzini
tesbit ettiginden ayrica tetkik ve izah yerine zikri ile iktifa edecegiz.

Sulama sularile ilgisi bakimindan 831 ve buna ek 2659 sayili Sular Kanununa
temas etmek yerinde olur. Bu kanunlarla umumun ihtiyacinin teminine mahsus
sularin temin ve idaresi belediyelere ve koylerde ihtiyar meclislerine verilmistir.
Umumun istifadesine mahsus sular biitiin miiesseseleri ve varidat menbalarile birlikte
bu, tesekkiillere devir edilmis ayrica bu mahiyetteki sulari istimlak yetkisi de
taninmustir. Bu kanunlar ihtiva ettikleri madde metinleri itibarile sadece igme sulari
hakkinda cari bulunduklar1 his ve kanaatim uyandirmis ve tatbikatgilart miitereddit
harekete sevketmistir. Temyiz Mahkemesi Birinci Hukuk Dairesinin bir hadise
tizerine “831 sayili Sular Kanunu ahkadmi yalniz igilecek sulara miinhasir olmayip bir
sehir ve kasaba veya koylin biitiin ihtiyaglarini temine mahsus sularin tedarik ve
idaresine dair........... ” esbabi mucibesile verdigi karar tatbikata vuzuh vermesi
bakimindan gok faydah olmustur ().

Boylece sulama sularimizin hukuki biinyesine temas ettikten sonra asil idare
mensuplarin1 yakindan ilgilendiren su asayisine taallik eden mevzuat ve kararlart
tetkik edecegiz. Yukarida sular iizerindeki miilkiyet hakkimin mahiyetine kisaca
temas etmistik. Hemen ildve edelim ki hangi nevi sularin d&mme emlakinden
hangilerinin hususi miilk telakki edilecegi konusu muglaktir. Medeni Kanunumuzda
menfaati umuma ait sular ile ziraata elverisli ol unvan yerler, kayalar, tepeler ve
daglardan ¢ikan sularin amme

> Temyiz I. H. D. 19-5-936
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emlaki, kaynaklarin da hususi miilk meyaninda bulunduklari tasrih edilmistir.
Bununla beraber bazi sularin hangi grupta mitalaa edilecegi kestirilememektedir.
Halbuki su ihtilaflarinda suyun miilkiyet bakimindan mahiyeti ¢6ziimde daima goz
onilinde tutulacak bir keyfiyettir. Sulama sularindan su isleri teskilatinca meydana
getirilmis muntazam sebekeler mevcuttur. Bunlardan eskiligi ve 6nemi bakimindan
Konya Ovas1 Sulama idaresini zikredebiliriz. Bu nevi tesisler biiylik veya orta
cesametteki sular {izerinde tesis edildiklerine gére dmme emlékindendirler. Bunun
icin ender vaki olmakla beraber tecaviiz ve miidahaleye maruz kaldiklarinda Tiirk
Ceza Kanununun miieyyidelerinden faydalanacaklardir. Bizi Idari tatbikatta asil
mesgul eden halkin kendi aralarinda teamiili olarak tesis ettikleri nobetlese
sulamalardir. Yaz avlar1 kurak gecen ve bu yiizden hububatini ve agaglarini sulamak
zarureti hisseden Dbolgelerimizde mevsimin en karakteristik ihtilaflar1  su
mevzuundadir. Eskidenberi nobetlese kullandiklari suyunun miigterek intifa
sahiplerinden birisi tarafindan veya mecrasi (A) koyti hududu dahilinde olup yillardir
(B) koyi giftgilerinin istifade ettikleri suyun kesilip akitilmamasindan miitevellit
tecaviiz ve miidahale ihtilaflarindan dogan kanli vakalarla bozulan &mme nizaminin
iadesi idare amirlerinin baglica mesgalesini teskil etmektedir. Bu nevi ihtilaflarda
vatandas i¢in iki miiracaat mercii vardir :

1 — Umumi mahkemeler,
2 — idari makamlar.
1 — Tirk Ceza Kanununun 516 nct maddesinin 5 inci bendine gore

sulamaya mahsus nehir, cetvel ve arklara tahrip, imha veya bozma seklinde vaki
tecaviiz ve mildahale karsisinda magdur miitecavizin buna gore tecziyesini
isteyebilecektir. Bu, ihtiyaca cevap vermemektedir. Zira miitecavizin tecziyesi
korkutma, ibreti miiessire ve magduru tatmin gibi cezadan beklenen gayeleri nisbeten
saglamakta ise de bozulan nizamim aninda iadesile mahsuliin mahv ve harabiyetini
zamaninda 6nleyememektedir.

2 — Idari makamlar : idari makamlarin durumunu da mevzuat icabi iki ayri
safhada tetkik etmek lazimdir. ,

A — idare amirlerinin 831 ve eki 2659 sayili Sular Kanunlarindan miitevellit
vazifeleri,

B — Gayrimenkulii Tecaviiz Ve Miidahalenin Def’i Hakkindaki Kanuna gore
yapacaklari muamele.

A — Sular Kanununa ve bunun tatbik seklini gosteren nizamnameye gore belde
halkinin miisterek ihtiyacina ait sularin tanzim ve idaresi Belediyelere ve kdy ihtiyar
heyetlerine aittir. Bu ortak sulardaki intifa paylarmi tesbit icin belediye
enciimenlerine ve ihtiyar meclislerine hisseli hakiki
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ve hilkmi sahislarin gonderdikleri bir 4za da istirak etmek lizere teskil edilecek bir
komisyon marifetile tesbit edilir. Bu tesbitte mevcut belgelerin ve teamiiliin goz
Oniinde bulundurulacagi ek kanunun 3 {ncii maddesi icabindandir. Tesbit edilen
paylara dair liste belediyelerde veya kdy odalarinda asilmak suret ile ilan ve
alakadarlara teblig olunur. Tebligden itibaren 15 giin zarfinda bu kararlara kars1 idare
heyetlerine yazili itirazda bulunulabilir. itiraz olunmayan ve idare amirleri tarafindan
tasdik edilen kararlar katidir. Buna razi olmayanlar ancak umumi hiikiimlere gore
mahkemeye miiracaat ederler. Mahkemeden karar sadir oluncaya kadar komisyon
kararlar1 tatbik olunur. Yukarida da bir nebze temas ettigimiz gibi 831 sayili Sular
Kanunu sadece i¢gme sulari hakkinda tatbik olunmakta iken Temyiz Mahkemesi
Birinci Hukuk Dairesinin “ihtiyacati ammeye taallik eden biitiin sular hakkinda
caridir” seklinde verdigi karar tatbikatcilar icin ¢ok faydali olmustur. Bu giin
nobetlese arazi sulamakta kullanilan sular1 tanzim hususunda istinat ettigimiz yegane
hukuki mesnet kifayetsiz olmalarina ragmen bu kanun hiikiimleridir. Hissedilen
noksanlik mahkeme kararina kadar komisyon kararinin tatbik edilecegi hiikmiine
ragmen aksine harekete dair bir miieyyide vaz edilmeyisidir. Bu takdirde T. Ceza
Kanununun “saléhiyettir mercilerin emirlerine itaasizliga” ait olan 526 nc1 madde
uygulanacaktir ki bundaki ceza da bir aya kadar hapis veya li¢ liradan elli liraya
kadar para cezasidir. Esbabi miiseddide olmayinca cezamin daima asgarisi tatbik
edildigine gére bu miieyyide ibreti miiessire vasfindan uzaktir.

Sayani siikran olan cihet bu nevi sular lizerinde teamiil intifam teesssiis etmis
olmasi az miktarda da olsa ihtilaflar1 azaltmakta veya zuhur eden ihtilaflarin
¢ozlimiinii kolaylastirmaktadir, dyle ki; birgok kasaba ve kdy gibi ziraat sahalarinda
bu nobetlese sular tapuya tescil edilmemekle beraber teamiili olarak arazinin
teferruatindan sayilir. Onunla beraber alinip satilmaktadir. Miisterek intifa edenlerin
cok evvelden tesbit ettikleri devre zarfindaki su haklar1 mirasgilarina da aynen intikal
etmekte ve Giiney - Dogu vildyetlerinin bazi ciiziitamlarinda bu intifa hakki para ile
bazilarinda da saat olarak ifade edilmektedir. Olgii olarak kullanilan para tabiri de bir
saat karsiligidir.

B — Sulama sularina suyun yolunu kesmek veya mecrasini degistirmek suretile
vaki tecaviizler gayrimenkuliin istimaline mani hallerden oldugu i¢in 2311 numarali
kanununun giimuliinde miitalaa edilmekte idi. idari tatbikatin bu seyrine ragmen kaza
organlarinin temayiilii aksi yondedir. Temyiz Mahkemesi 3 fiincii Ceza Dairesi
nobetle kullanilan suyun kesilmesini 2311 numarali kanunun sumulii disinda
birakmustir (5)

® Daire karar1 22/5/947 giin ve 5110/5677 sayilidir.
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Temyiz Mahkemesinin muhtelif mevzulara dair kararlarmin tetkikinde
Gayrimenkule Tecaviiziin Defi Hakkindaki Kanunun sadece miilkiyet altinda
bulunan gayrimenkulleri giimuliine alacagi digerlerinin bunun diginda miitalaa
edilecegi kanaatina varilmaktadir. Sular Kanununun miieyyidesiz hiikiimlerine
ragmen adli kaza organlarinin bu mahiyetteki goriisiintin bir idari tedbir ve asayis
kanununda husule getirdigi bosluk 6nemlidir. 2311 sayili kanundaki gayrimenkul
tabiri 5917 sayilh kanunda da esas ittihaz edildigine gore noksanlik devam
etmektedir. Sular Kanunundaki bosluklarin doldurulmasi veyahut Gayrimenkule
Tecaviiziin Defi Hakkindaki Kanunun amme emléakini de igerisine alacak sekilde
tadilinin cemiyet ihtiyaclarina uygun olacagi kanaatindayiz.
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DEVLETIN ESAS TESKILAT REJIMININ KAYNAGI
“Tegkilati Esasiye Kanunu” (Anayasa)

Docent : Bahri SAVCI
S. B. Fakiiltesi

Devletin Esas Teskilat rejimi iginde, siyasi iktidarin imtiyazlarinin simirlandigi,
siyasi iktidarin icrasinin bir smirla g¢evrildigi bir hiikiimet tarzim1 ifade eder.
Gergekten, keyfi hilkiimet sisteminden bagka bir hiikiimet sistemine tabi olan
devletlerde, zaruri olarak, daima bir “Teskilat1 Esasiye Kanunu” (Anayasa) bulunur.
Bu kanun, siyasi iktidar1 icra hususunda idare edenlerin nasil irae edileceklerini,
siyasi iktidarin nasil bir siyasi teskilata kavusacagim, hukuki normlara gore ve
nihayet tatbikat zaruretlerine gore siyasi iktidarin nasil isleyecegini bir diizene koyar;
onun bu hususda kurdugu rejime “Esas Teskilat Rejimi” denir. Bu rejim Kaynagint
bizzat “Teskilati Esasiye Kanunu” undan alir. Bu kanun, siyasi iktidari, sahibinden
(Yani devlet moral sahsiyetinden) icra ajanlarna (yani idare edenlere) gegiren bir
kanaldan ibarettir (*). Bu suretle, bu kanundan kaynagim alan esas teskilat rejimi,
idare edenleri, kendilerine ait bir imtiyazi degil, icrasina tevkil edildikleri bir iktidar1
kullanan ajanlar haline getirir.

Goriiliiyor ki, devletin “Esas Teskilat Rejimi” hukuk devletinin bir sarti oluyor.
“Teskilatt Esasiye Kanunu” da, bu hukuk devletinin temel kaidelerini teskil ederek
rejimin kaynagi oluyor.

1 — ESAS TESKILAT MEFHUMU :

Esas Teskilat Methumu, bir tarifin dar cercevesi disinda, gercek anlamu ile
kavramak istersek, onun mabhiyetini, karakterini, ortaya c¢ikis sart ve tarzlarini,
(sosyetede yerlesmesi keyfiyetini), sekillerini, i¢ biinyelerini, muhteva olarak
kazandig1 sahanin genisligini incelememiz gerekir. Bundan sonradir ki, “Teskilat:
Esasiye Kanununun” istiinliigli prensibini ve bu istiinliigiin miieyyidesi olan
hususlar1 da daha iyi idrak etmek miimkiin olur.

1 — “Teskilati Esasiye Kanunlarimin”, (Anayasalarin) mahiyetleri :

Bu hukuku, devlet iginde hadkim kuvvetin icrasini dogrudan dogruya veya
dolayisiyle ilgilendiren kaidelerin tiimiinii ihtiva (Dicey : Anayasa hukukuna
baslangic adli eserde) ettigine gore bu kanunlar, biitiin iktidarlarin kaynagini teskil
ederler. Bunu sdyle de soyleyebiliriz: Bir defa, “Teskilat1 Esasiye

! Burdeau: Cours de Droit Constitutionnel 1946. Pe 35
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Kanunlar1” (Anayasalar), milli hakimiyetin ilk fiilleridir. Hakimiyetin biitiin diger
fiilleri, onun netice ve devamudir. Bu kanunlar, sadece icra kuvvetinin, kazai
kuvvetin degil, biitlin iktidarlarin kaynagidir. Biitiin iktidarlar gibi, kanun yapici
iktidar (tesrii iktidar) dahi, menseini, kurulusunu, yetkilerini bu kanundan aliyor, 6yle
ise,” Teskilati Esasiye Kanunlari” (Anayasalar), alelade kanunlardan once
gelmektedir. Ayrica, hakimiyetin ilk fiili oldugu ve hakimiyetin diger fiilleri, bu
arada tegrii fiiller dahi, onun bir neticesi ve devamui oldugu i¢in bu kanun, tesrii
iktidara dahi kendisini empoze eder.

2  — Teskilati Esasiye Kanunlarinin” (Anayasalarin) karakterleri :

Bunlarin alelade kanunlardan 6nce gelmesi, kendilerini, bizzat tesrii iktidara
dahi empoze etmesi dolayisiyle, bu kanunlar, tesrii iktidarin yapacag: alelade
kanunlara, tistiin bir plandan bakarak, istikamet gosteriyor.

Oyle ise, bu mahiyetinden gelmek iizere “Teskilati Esasiye Kanunlarmim” su
karakteri ortaya ¢ikiyor: Bunlar degismez fiillerdir, bizzat kanun koyucu dahi, bu
kanuna dokunamamaktadir ().

Bu karakter, su iki istikamette sonuglar dogurur :

A — “Teskilati Esasiye Kanunlarinin” (Anayasalarm) degismezligi mutlak
degildir. Bizzat kanun koyucunun dahi ona dokunamamasini mutlak olarak
anlamamak gerekir. Milli hakimiyet prensibi, milletin, kendi ana teskilatina dokunan
hususlarda degistirmeler yapabilmesini istilzam eder, dyle ise, milli hakimiyetin
ortaya koydugu bu zaruret ile (ana teskildta dokunan noktalar1 milletin
degistirebilmesi zarureti ile) “Teskilati Esasiye Kanunlarinin” (Anayasalarin)
mahiyetinden figkiran karakter hususiyetini onlarin degismez fiiller olusunu ve bizzat
kanun koyucunun dahi ona dokunamamasi prensibini bagdastirmak gerekir. Bu da
sOyle yapilir: “Tegkilati Esasiyeler” (Anayasalar) alelade tesrii iktidar tarafindan
degil, kurucu iktidar denen bir iktidar tarafindan yapilir. Bu sifatla hakimiyetin ilk
fiilidir ve kurucu iktidar tarafindan yapilmak suretiyle, diger iktidarlar tarafindan-ki
alelade kanun koyucu iktidar da bunlardan birisidir - degistirilemezler. Bu suretle,
“Teskilati Esasiye Kanunu'nun degismez fiil olusu, onun dokunulmazlhig prensibi,
kurucu iktidardan disarda kalan iktidarlara - alelade kanun koyucuya - dahi “Teskilati
Esasiye Kanunumu” (Anayasay1) degistirmeyi yasaklayan bir kaide haline girmis
olur.

B — “Teskilati Esasiye Kanunu” nun, kendisini tesrii iktidara (kanun koyucu

iktidara) dahi empoze etmesi kaidesi, bir yonii ile de su sonucu dogurur: Bu kanun,
kanun koyucunun kanun yapma alanindaki yetkilerini de

2 Esmein: Element de Droit Constitutionnel Frangais et Compere.
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daraltabilir; baz1 hususlarda veya bazi manalarda onu kanun yapmaktan yasaklar:
Mesela; insan haklarinin kullanilmasini ve gelistirilmesini Onleyecek mabhiyette
kanun yapmay1 yasaklar.

3 — “Teskilati Esasiye Kanunlarinin” (Anayasalarin) ortaya cikis
tarzlar1 : Bu kanunlar tiirlii tarzda ortaya cikarlar: Baska deyimle, bu kanunlarin
ortaya ¢ikmasini hazirlayan sartlar tiirlii tarzlarda meydana gelir. Binaenaleyh, bu
kanunun i¢ine giren hukuk kaideleri de bu tarzlara gore bir varlik kazanir.

A — Bir monarkin tek tarafh bir fiil ile halka verdigi imtiyaz tarzinda:

18 inci asirda hasil olan biiyiik fikir hareketlerine kadar tiirli Avrupa
memleketlerinin esas teskilat hukuklari, esas1 bakimdan orflerle tesbit edilmisti. Bir
ana kanun halinde yazili, metinleri pek yoktu. Bu hukuk g¢ercevesi iginde kalan yazili
metinlerin sayist ¢ok azdi. Bu tarzda, bir kanun halinde varolan bu metinler
“Teskilatt Esasiye Kanunlar1’’, (Anayasalar) bir monarkin halka tanidig1 imtiyazlar
gosteren vesikalar halinde idi (°). Bu devrede, bu kanunlar, bir monarkin halka
verdigi imtiyazlar tarzinda ortaya c¢ikmustir. Burada, iktidari elinde tutan monark,
halk: ise karigtirmadan, kendi tek tarafli fiili ile halk nefine bazi imtiyazlari kabul
etmekte ve tanimaktadir.

Burada Kral, zaten sahibi oldugu hakimiyetin serbest icrasi yoluyle, bu
hakimiyetin bir par¢asindan fedakarlikta bulunmaga veya hakimiyetin icrasini tanzim
etmege razi olmustur. Hakimiyetten bu fedakarlik veya hakimiyetin bu tanzimi;
hakimin (Kralin) tek bagina yaptigi, kuvvetini ancak krali iradeden alan bir kanun
marifetiyle hukukan ifade edilmistir. Bu kanun monarkin, tek tarafli bir fiil yoluyle
halka tanidig1 bir imtiyaz tarzi ile yukaridan gelmekte ve halka ulagmaktadir. Bu
tamamiyle otokratik bir sistemdir. Amma, bu, isin sadece nazari yoniidiir. Gergekte
ise, monark, kendiliginden, bir imtiyaz seklinde halk nef’ine hakimiyetten
fedakarlikta bulunmamaktadir; tersine, ahval ve seraitin baskisi altinda kalarak
hakimiyetinden bir pargasini terk etmektedir. O, bu kanunun, kendisinden sokiiliip
alinmamasi i¢in, onu bahsetmektedir.

B — Pakt Tarzi: Fakat gittikge serbest bir hayat siiriilen devirlerde ve
memleketlerde bu kanunlar, millet ile, hiikiimet arasinda aktedilmis bir pakt, bir
“Tegkilati Esasiye” (Anayasa) mahiyetinde ve karakterindedir, iktidarin icrasi
teskilatina taalliik etmek tizere anlasirlar. Ortaya ¢ikan pakt, bir “Teskilati Esasiye”
(Anayasa) mahiyetinde ve karakterindedir. Burada, ortaya ¢ikan bu kanun marifeti ile
demokratik istikamete dogru biraz daha fazla gidilmektedir. Zira, halk, bir meclisde
temsil edilmektedir ve monark ile bir mukavele yaparak bu mukavelenin
taraflarindan biri-

3 M. Siber: Repetitions ecrites de Droit Constitutionnel. P: S.
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sini teskil ederek kanunun ortaya ¢ikmasina imkan vermistir. Bu kanunun pakt
tarzinda ortaya ¢ikisinda, basrolii, ¢okluk meclisi oynamaktadir. Ciinkii pakt1 yazan,
cokluk meclisidir, Kral, toptan kabul veya red durumunda kalmaktadir. Kralin bir
pakt hazirlayarak bunu bir meclisden gecirmesi veya meclis ile monarkin esit is
birligi ile ortaya bir pakt ¢ikarilmasi halleri daha nadirdir. Fransizlarin 1791 kanunu,
constituanle ile kral arasinda aktedilmis bir pakttir. Milll meclis teklifde
bulunmustur; Kral red teklifine katilmigtir. Bu kanun, bir monarkin, halk
miimessilleri ile anlagsmasindan ¢iktig1 i¢in pakt diye tavsif edilen esas kanunlar
arasina girer. Pakt tarzinda bir esas kanuna varilabilmek icin, milletin miimessilleri
ile hiikiimetin, iktidar1 elinde tuttugu ileri siiriilen veya samlanlarin iradeleri
karsilasarak pakt hukuki mekanizmi gerceklesmelidir (“).

C — Milli iradenin tek tarafli izhar tarzi ile : Bu esas kanunlar ¢okluk,
kuvveti elinde tutanlarla halk arasinda yapilan bir pakt mahsulii ise de; hazan da
boyle olmamaktadir. Bazan, ihtilal veya muharebe gibi sebepler dolayisiyle, ortaya
fevkalade bir meclis ¢ikar. Bu meclis, milli iradeyi ifade etligini ileri siirerek tek
tarafli bir irade beyam ile memleketin esasi kanun veya kanunlarim yaymlar (5).
Burada, tamamiyle demokratik bir sistem i¢indeyiz.

Burada da, anayasa, tek tarafli bir fiil yoluyle ortaya ¢ikmustir. Fakat ortada bir
monarkin tek tarafli iradesinden dogan ve halka monark tarafindan bahsedilmis
imtiyazlardan ibaret olan bir esas kanuna, degil, tamamiyle milli iradeyi ifade ettigi
ileri siiriilen organlarin tek tarafli irade izharlarindan dogan bir "Teskilatt Esasiye
Kanunu” (Anayasa) vardir.

Bu yol, milli hakimiyet prensibinin tabii sonucudur. Esas Kanun devleti
organize eden, devlet adina hareket edecek organlari kuran bir fiildir. Bu sebeple,
millf hakimiyetin ilk belirmesidir, dyle ise, bizzat milletin eseri olmalidir.

Bu kanunun, bizzat milletin eseri olarak ortaya ¢ikisinin da gesitli yollar: vardir :

a — Konvansiyon yolu ile : Yukarda isaret edildigi iizere, ortaya fevkalade bir
meclis ¢ikmistir. Buna konvansiyon denir. Bu; esas kanunu yapmak icin halk
tarafindan secilmis bir meclisdir.

b — Referandum : Bazan, halk, esas kanunu yapma hususundaki hakimiyetini,
yukarda oldugu iizere, miimessilleri vasitasiyle icra etmemektedir. Ve dogrudan
demokrasi yoluyle bizzat icra etmek istemektedir. Bu sebeple,

4 Prelot: Precis de Droit Constituionnel: 1950 P : 63
S Sibert: s.g.e. P: 9.
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gene bir meclis, esas kanun projesini hazirlar. Fakat bu proje se¢menler heyeti
tarafindan kabul edilirse muteber olur. Bazi goriislere gore; pakt mukavelesi, biitiin
akitler tarafindan kabul edilmedik¢e “Teskilati Esasiye Kanunu” (Anayasa) var
olamaz.

4  — “Teskilati Esasiye Kanunlarimin” (Anayasalarin) sekilleri: Biitiin
hukuk kaideleri ya yazi ile veya orfle tayin edilmislerdir. Bunun gibi, Anayasa
hukuku i¢ine giren hukuk kaideleri de yazi ile veya orfle tayin edilir. Bagka bir
deyimle; bir memleketin siyasi teskilatina taallik eden kaideler iki tarzda var
olabilirler: 1 — Bu kaideler, ya 6rfden, adetlerden, emsallerden gelmektedir ki, bir
resmi yazili metinde tedvin edilmemislerdir. Bu takdirde «Teskilati Esasiyeler»
karsisindayiz, veya bu kaideler, bir vesika i¢ine kaydedilmislerdir, bir resmi vesikada
yazilmiglardir. Bu da onlara, herkese bildirmek i¢in yapilmustir. O zaman da bir yazili
ana kanun karsisindayiz.

1 — Orfi »Teskiliti Esasiyeler» (Anayasalar : 18 inci asir biiyiik fikir
hareketlerine kadar, tiirlii Avrupa memleketlerinin anayasa hukuklari, hemen hemen
orfle tesbit edilmistir (°). 18 inci asra kadar tiirlii memleketlerin siyasi teskilatlari,
orfle tesbit edilmistir. Gergekten; her memlekette, devlet fikri, bir takim manevi tarihi
amillerin tesiri altinda ve yavas yavas tesekkiil etmistir. Devlet miiessesesi miistakil
bir tarzda tamamiyle meydana geldigi zaman, yani, bir ferdin elinde biitiin
iktidarlarin toplanmasi rejiminden, bu rejimin kalintilarindan kurtulundugu zaman,
devletin statiisii de bir siirii geleneklerin adetlerin, bazi ana prensiplerin timi
seklinde tesbit edilmis bulunuyordu. Bunlarin bir araya gelip bir biriyle birlesmesi, o
devletin 6rfi esas kanununu teskil ediyordu.

Bununla beraber bazi yazili metinler de yok degildi. Fakat bunlar ¢ok azdi.
Istisna teskil ederdi. Anayasa hukuku gercevesine giren bu yazili metinlerden bir
kismi, monark tarafindan halka taninan imtiyazlarin vesikalarindan ibaretti. Mesela
Ingilizlerin 1215 biiyiik sariti, sonralar1 bunun tasdiki mahiyetinde olan 1689 tarihli
Petition of Rights, 1688 tarihli Bill of Rights, 1700 tarihli Act of Settlements gibi, bu
yazilt metinlerden bir kismi da, bir devlet kurmak i¢in birlesen miistakil Prenslikler
arasinda, birlesme sirasinda aktedilen muahedelerden ibaretti: Iskogya ve Irlanda’nin
Ingiltere ile birlesme muahedeleri.

18 inci asir ihtilalci hareketi diginda kalan Ingiltere yukariki yazih vesikalara
ragmen, esas itibariyle, bu alanda 6rfi hukuku muhafaza etmistir. Bu vesikalardan
baska, devrimizde de, anayasa hukuku alaninda boyuna statutslar ¢itkmasina ragmen,
Ingiltere, gene 6rfi esas kanun gelenegine sadik kalmistir.

6 Esmein: s.g.e. Yazili Esas Teskilatlar bahsine bak:
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Orfi esas kanun sistemi, bilhassa J. de Maistre ve Bonold tarafindan ¢ok
hararetle beyan edilmistir. O, bir saatginin saat yapist gibi, insanlarin ana kanun
yapmalar1 iddiasiyle eglenmistir. Onlara gore, esas kanunlar, tarih ve siyasi muhitin
tesiri ile kendisini empoze eden, birer Tlahi eserdir. Binaenaleyh insanlar marifetiyle
yapilamazlar.

Halbuki, bu tez, kilise tarafindan tutulmamustir. Zira; evet kiliseye gore cemiyet
ve siyasi iktidar Tlahi mensededir. Fakat halkin kendi dehalarina gok iyi uyacak bir
siyasi sekil kabul etmeleri yasak edilmis degildir. Insanlar boyle bir -siyasi sekil
kabul ettikleri, kendilerine béyle bir siyasi sekil verdikleri zaman ilahi iktidara karst
gelmis sayilmazlar, insanlar, boyle yapmakla, sadece Cesar Kralligini, yani diinyevi
devleti organize etmek igin Allahtan aldiklari bir hiirriyeti kullanmaktadirlar (7).

B — Yazih Anayasalar : 18 inci asir yazarlari, anayasalar esash ve sistematik
bir yazili kanun icinde gérmek istemislerdir. Onlar1 bu kanaata gétiiren sebepler
sunlardir :

a — «Teskilat: Esasiye Kanunlar» (Anayasalar), yazili olurlarsa, gercekten bir
hiirriyet vasitasi olurlar. Zira, bu metinlere sokulan vatandaslarin bazi haklari, bu
suretle, alelade kanun koyucunun ihlalleri disina konulmus olur.

b — Yazili kanunlarin, 6rflere daima tstiin oldugu umumi olarak kabul edilmis
bir gergektir, dyle ise, onemli olan esas teskilat kaidelerini de yazmalhidir.

¢ — 18 inci asir adamlari, hakim millet tarafindan yayinlanan bir esas kanunu
Ictimai mukavelenin bir yenilenmesi gibi sayryorlard: &yle ise, bu metni, en mutantan
ve en tam bir sekilde yazip ilan etmeli ki, bu suretle, herkes onlari, gayet iyi
taniyabilsin, milli hey’et nef’ine terk edilen imtiyazlarin, beseri tabiata miilasik
olarak zaman asimu ile diismez sayilan haklarin nelerden ibaret oldugunu herkes iyice
bilebilsin.

d — Keza, bu devir adamlari; sistematik bir tarzda ve agik terimlerle ve
hususiyle telkin edici yolla yazilan bir anayasanin vatandaslara bilgi veren ve ayni
zamanda, onlara haklarini tanitan en iyi bir siyasi ve moral terbiye vasitasi olacagini
diistinmislerdi.

Iste bu anlayis sonucu, ilk yazili esas kanunlar, 1776 lardan itibaren, ayrils
hareketleri iginde Kuzey Amerika Ingiliz kolonilerinde gdziikiir. Bundan sonra,
Birlesik Amerika Konfederasyon «Teskilatt Esasiye Kanunu» (Anayasasi) gelir.
(1781) daha sonra da Birlesik Amerika federal «Teskilati Esasiye Kanunu»
(Anayasasi) gelir. (1787).

7 Burdeau: Cours de Droit Const. P: 37.
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Fakat, yazili esas kanunlarin sosyal manasinin degerini bilhassa Fransiz
kuruculart tanitmustir. 1791 esas kanunu, boyle bir ilk yazili «Teskilati Esasiye
Kanunu» (Anayasas) tipidir. Bu usul, Fransa’da 6yle yerlesmistir ki, orada, bir biri
arkasindan gelen biitiin rejimler hep yazili ana kanunlarca diizenlenmislerdir. Yalniz,
1814, 1815 olaylari, kisa bir zaman i¢in yazili esas kanunlari iktidardan diistirmistiir.
Ciinkii ilahi hukuk prensipleri hakim kilmmustir. Fakat, kisa bir zaman iginde
Avrupadaki kurucu meclisler, hakim millet adina yapilan yazili esas kanunlar
sistemini kuvvetlendirmistir. Artik Birinci Diinya Harbinden sonra, galip, maglip,
biitiin devletler, yazili esas kanun sistemini kabul ettiler. Yalniz bu devrede bazi
devletler (Ingiltere, Macaristan), esas itibariyle 6rfi esas kanunlar sistemini muhafaza
etmiglerdir. Buralardaki anayasa hukuku alaninda goziiken yazili metinler, parga
halindeki bazi tanzimler gibi nazari itibare alinir.

Ingiltere’nin 6rfi esas kanun seklini, digerlerinin de yazili esas kanun seklini
kabul edislerini bir miicerret planda miitalda etmemek lazimdir. Bir devletin, bu iki
esas kanun seklinden sunu veya bunu kabul edisi, siyasi muhite ve halkin mizacina,
genis Ol¢iide baglidir.

5 — «Teskilati Esasiyeler’in i¢ Striiktiirii : Bu ana kanunlarm i¢ striiktiirlerini
teshit etmek pek kolay degildir (8). Her devlet igin makbul, miicerret bir esas kanun
tipi kabul etmek miimkiin olsaydi, bunun i¢ yapisinin neden ibaret oldugu iizerinde
diistiniilebilirdi. Fakat olaylar diinyasina baktigimiz zaman sunu goriiriiz: tirld
devletlerin esas teskilat nizami icine giren statiileri arasinda sayisiz ayriliklar, bir
birine aykiriliklar vardir. Oyle ise, ele, miicerret bir «Teskilati Esasiye Kanunu»
(Anayasa) tipi alip onun temelini, yapisim arastirmak, biraz fazla nazariyeci kalmak
olur. Bununla beraber, esas kanun orfleri ve metinleri arasindaki bu cesitlilige
ragmen, bunlarin konulari ve muhtevalari bakimindan, bazi ortak kaideleri vardir.
Oyle ise bu ortak kaidelere gdre, onlarin temel ve i¢ yapilarim sdyle géstermek
miimkiindiir :

A — «Teskilat1 Esasiye Kanunu» nun, (Anayasa) mn Konusu : Bu kanun
genel olarak, iktidarmn icrasi hususunu tegkilatlandirir. Tktidarin icrasma taallik eden
teskilat kaideleri bir taraftan idare edenlerin statiisiinii teskil eden* diger taraftan da
onlarin siyasi faaliyetlerinin tabiatini ve gayelerini gosteren kaidelerden ibarettir,
Oyle ise, bu kanunun konusu belli olmaktadir : a — «Teskilati Esasiye Kanunuy
(Anayasa) devlet icin, devlet adina karar verme yetkisi olan sahislar1 veya heyetleri
gosterir, onlarin yetkilerini, bu yetkileri kullanma yollarin1 belirtir, b — «Teskilati
Esasiye Kanunu»

8 Ayni eser P:41
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(Anayasa); idare edenlerin hangi sosyal ve siyasal teskilat doktrinini temsil
ettiklerini, bu suretle devlet miiessesesinin tahrik edici hukuk fikrinin ne oldugunu
gosterir. Soyleki :

«Teskilati Esasiye Kanunu» (Anayasa); sefleri gosterir ve onlarin
fonksiyonlarinin icrasim diizenler : Bir an gelmistir ki, sefler, artik, mesela kendi
kuvvetleri, kendi zenginlikleri dolayisiyle, yani, sirf kendi sahislarina mahsus olan
Ozellikleri dolayisiyle hareket edemez oldular. Artik, sefler; ancak kendilerine
usulliyle verilmis yetkilere gore emredebilirler. Artik hiikiimet edebilmek, idare
edebilmek i¢in bir unvana, bir &zel yetkiye sahip olmak gerekir. Bu unvan ve
yetkinin nasil kazanilacagini, bu esas kanun gosterir. Yani, devlet i¢in, devlet adina,
devletin iradesi gibi sayilacak irade izharina yetkili devlet organi unvan vasfinin nasil
kazanilacagini bu kanun gosterir. Mesela, bu kanun, tesrii iktidarin parlamento
tarafindan icra edilecegini soyledigi zaman, bu hiikiim, tesrii hususta devlet organ
hangisidir, onu gosterir. Artik, bu organi teskil eden kisilerin iradeleri devleti ilzam
edecek vasiftadir.

Kisacasi, bu esas kanun, idare edenler igin, hem imtiyazlarinin esasidir; hem de
fonksiyonlarimnin kanunudur.

| — «Teskilati Esasiye Kanunu» (Anayasa), ilk olarak, idare edenlerin
mesruiyetlerini saglar. idare edenler, bu kanundan devlet organi sifatini alarak
vazifelerini goriirler ve bu hususta emrederler. Esas kanun, onlara devlet organi
sifatim tanidigr igindir ki, organ olarak belirttikleri irade, verdikleri karar devlet
iradesi ve devletin karart olur. Ancak bu suretledir ki, iradeleri ve kararlart mesru
olabilir. Yani bu kanun, onlara devlet organi sifatin1 tanidig1 igindir ki kararlart mesru
olarak empoze edilebilir.

Il — «Teskilat1 Esasiye Kanunu» (Anayasa), ayni zamanda, idare edenlerin
otoritelerini, niifuzlarin1 da kurar, (tesis eder) idare edenlerin otoriteleri, ancak bu
kanun yoluyle kurulabilir, var olabilir. idare edenlerin kuvveti, iktidari, ancak bu esas
kanunun koydugu olgiilere gore belirebilir, ortaya ¢ikabilir. Bu iktidar, bizzat bu
kanun tarafindan nasil diizenlenmisse, dyle icra edilebilir.

Il — «Teskilat1 Esasiye Kanunlari» (Anayasa), nihayet, idare edenlerin
yetkilerini de tayin eder. Bu kanun, bazi devlet organlari yaratmis ve bazi
fonksiyonlar1 gérmek iizere onlari ise ¢agirmistir. Simdi, bu organlarin yetkilerinin
neden ibaret oldugunu da gosterir; hangi durumlarda, idare edenlerin subjektik
iradelerinin, kendilerinden ¢dziilecegini ve devlete izafe edilecegini belli eder. Bunu
yaparken, yani bir birinden ayr1 devlet organlari arasinda milli hayatin gerektirdigi
yetkileri paylastirirken, ¢ok cesitli diigiincelerden ilham alabilir. Bu yetki
paylastirmasini gdyle veya boyle yap-
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mak bir siyaset, sanati meselesidir. Fakat su bir gergektir ki, esas kanun, kurdugu
devlet organlariin yetkilerini de kendisi bildirir. Bunu yaparken de siiphesiz, daima
idare edenlerin faaliyet imkénlarmi sinirlama yoluna gider. Devlet organlarinin
yetkileri ne kadar genis olursa olsun, bu yetkiler, onlara, miisterek iyiligin
gerceklesmesi icin verilmistir. Demek ki, bu yetkilerin icrasi, bu amagla baglidir.
Opyle ise, bu amaca gbre, yetkilerin icrasim sinirlamak 1azimdir. Bunu da gene bizzat
bu esas kanun yapar.

b — «Teskilat1 Esasiye Kanunu» (Anayasa), devlet miiessesesini harekete
getiren, hukuk idaresini de gosterir : Bu onun ikinci mevzuudur. Evet, bu esas
kanunun konusu incelenirken, onun teskilat kurucu karakteri tizerinde yeter olgiide
durulmaktadir. Fakat bir de, teskilata hakim olan ana prensip vardir ki, bunu da, gene
bu ana kanun gostermektedir. Iste, bu husus ihmal edilmektedir.

Gergekten  «Teskilatt Esasiye Kanunu» (Anayasa) sadece hiikiimet
mekanizmasini tavsif etmekle yetinemez. O, bu mekanizmay1 igleten espriyi de tayin
etmelidir. Bu kanun, bunu da yapar, kurdugu, meydana getirdigi idare edenlere,
giidecekleri hedefi de gosterir. Gergekten de bu esas kanunun kurdugu mekanizma,
zaruretlerin ilham ve ifade ettigi bir fikre gore meydana getirilir. Her memleketin
siyasi rejimi, sosyal teskilatin miidir prensibi gibi sayilan bir hukuk fikri idare eder.
Her «Teskilat1 Esasiye Kanunu» da. (Anayasa) da, bu miidir fikri agik¢a veya ortiilii
olarak ifade etmektedir. Boylece, bazi ana kanunlar, tamamiyle bir liberal ve
burjuvact demokrasi ideolojisinden miilhemdir; ikisi de bir sosyalist doktrinden
miilhemdir, biitlin siyasi teskilat bu miidir hukuk fikrine gore kurulmus ve
ayarlanmistir. Bizzat esas kanun, hangi midir fikri benimsedigini de gostermektedir.

B — «Teskilati Esasiye Kanunu» nun, (Anayasa) nin muhtevasi alan :

Anayasanin muhtevas1 demek, onun igine aldig1 kaidelerin topu, bu kaidelerin
doldurdugu alan demektir. Demek ki. bu esas kanunun muhtevasi, onun mevzuu
vasitasiyle tayin ediliyor demektir. Devlet i¢inde &mme iktidarinin kime ait oldugu,
idarecileri gostermeye yarayan usuliin neden ibaret bulundugu, idare edenlerin
gorecegi fonksiyonlarin bildirilmesi ve paylastirilmasi, bu fonksiyonlar: gérmek igin
giidiilecek usullerin tayini gibi hususlar, hep bu esas kanunun mevzuuna taallik eden
hususlardir ki, bunlar onun muhtevasini teskil etmektedir.

«Teskilati Esasiye Kanunlarininy (Anayasalarin) muhtevalari yani bu temel
kanunun mevzuuna taallik eden kaideler, bu kaidelerin teskil ettigi saha cok
degisiktir (°). Zira, anayasa hukuku, devlet idaresinde esasi, ana

9 M. Sibert: s.g.e. P 15.
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kaideleri koyar. Fakat acaba, hangi kaideler esasi, ana kaidelerden sayilacak ve
bunun sonucu olarak, bu temel kanunun muhtevasi igine girecektir? bu hususta kesin
bir 6l¢ii verilemez. Bu bir siyasi iklim ve sartlar meselesidir. Her memleketteki
ozelliklere, o memleket esas teskilatina hakim hukuk idesinin mahiyetine, siyasi
iklime gore «Teskilati Esasiye Kanunu» nun (Anayasa) nin muhtevasi, esas teskilat
kaidelerinin alani dar veya genis olabilir.

A — Genis Hiirriyet Rejimlerinde : Bazi memleketlerde, kanunun hakimiyeti
altinda, biiyiik ve genis bir hiirriyet rejimi kuruldugu ileri siiriilmektedir. Buralarda,
ana kanunlar, bir¢ok hususlari, kendisine mevzu olarak alir, bu hususlari, kendi
sahasi icine alarak diizene koyar. Buna en gilizel misal 1920 Alman Weimar
Anayasasidir. Bu kanun, Almanyamin hemen biitiin sosyal, dini, kiiltiirel, Tktisadi
hayatini, kendi rijit sistemi i¢ine alip diizenliyordu. Bu suretle, amme iktidarmnin
tanzimine, icrasina dogrudan dogruya dokunmayan, tersine, ona yabanci olan birgok
hususlar1 kendi muhtevasi igine sokuyordu. Bu suretle, alanini ¢ok genisletmis
oluyordu. Birlesik Amerikadaki «Teskilati Esasiye Kanunlarindan» (anayasalardan)
birgogu da, kendi iginde yazili bazi sanayiin icrasinda sahislarin ve mallarin statiisiine
taallik eden kaideleri kendi alani i¢ine sokmugtur. Bunlar, &amme iktidarinin teskilat:
ile dogrudan dogruya ilgili olmadigi halde, ana kanunun i¢ine sokulmustur. 1914 -
1918 harbinden sonra ortaya ¢ikan birgok ana kanunlar, birgok sosyal hiikiimleri
(bilhassa is mevzuatini) esas teskilitin muhtevasi igine almustir. Iste, genis hiirriyet
rejimli memleketlerde kurucu meclisler, kurucu iktidarlar, bu hususlari, aslinda rijit
olan anayasanin muhtevasi igine sokmakla, onlara bir devamlilik, bir istikrar
saglamak istemislerdir. Fakat bu hususlar, amme iktidarmin icrasi ile dogrudan
dogruya ilgili goriinmediginden esas teskilatin mantiki muhtevasina yabanci
sayilmaktadir.

Mamafih, bu sani pek dogru degildir. Ciinkii, bu esas kanun, sadece devletin
organik statiisiinii tdyin etmez, ayni zamanda, devlet faaliyetinin midir hukuk idesini
de ifade eder. Boyle olunca, devlet organlarina taallik eden hususlari diginda kalan
bu gibi hiikiimlerle, emrettigi miidir hukuk idesine miiteallik bir ka¢ da miisahhas
misal vermis demektir.

B — Otorite Rejimlerinde : Otorite devirlerinin veya dar sinirh hiirriyet
devirlerinin ana kanunlar ise, ¢ok daha kisadir, ¢ok daha az agiktir, bdyle devirlerde,
bu kanunlarin her hususa dair hiikiimleri kendi i¢ine almamalari otoritelerin hosuna
gider. Ciinkii, otoritelerin kargisina, ekseriya, bu temel kanun ile ¢ikilacaktir. Onun
igin, otoriteler, bu kanunlarin alanmi igine, kendi niifuzlarin1 azaltacak, sonunda
kendilerini harap edecek genis, agik hiikiimler, miisahhas 6rnekler teskil edecek kaide
ve prensipler konmasini istemezler.
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C — Haklar Beyannameleri : Esas kanunlarin konusunu tegkil eden
hususlarda, bu kanunun alani iginde kalan, onun muhtevasi igine giren kaidelerin bir
kismini da «Haklar Beyannamesi» denen 6zel bir tertip iginde goriiriiz. Temel
kanunlarin ikinci mevzuu, devlet miiessesesini harekete getiren miidir ideleri tayin
etmek, gostermek idi. Bu midir idelerden bir kismi bizzat kanun koyucu organin
hareket tarzini tayin eden prensiplerdir. Iste bu prensipler, bizzat kanun koyucuya da
emredildigi igin, bizzat esasi kanunu da tayin edici sayilir. Oyle ise bu prensipleri
aciklayan kaideler, bizzat «Teskilati Esasiye Kanununa» da (Anayasa) ya da
istiindiir. Kurucu meclis bu kaideleri, bu prensipleri, bizzat temel kanunun metni
icine sokacak yerde onlar1 6zel bir vesika, bir dokiiman iginde toplar. Buna «Haklar
Beyannamesi» denir. Bu vesika, devletin kargisinda ferdin lehine bir alan ayirdig ve
bunu bildirdigi i¢in bu ad1 alir.

| — Haklar Beyannamelerinin Ortaya Cikislar1 : Modern manasiyle ilk
haklar beyannameleri Amerika’dan gelir. (Massachussets’in 15/Haziran/1780 tarihli
temel kanununa girmis beyanname). Fakat modern diinyada en ¢ok tesiri olan Fransiz
«Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi» dir ki, 1791 Fransiz «Teskilati Esasiye
Kanunu» nun (Anayasa) nin, bas tarafina konulmak suretiyle onun muhtevasina
girmis, onun alani igine yerlesmistir. 1793 «Teskilati Esasiye Kanunu» da
(Anayasasi) da sosyalizan bir beyannameyi ihtiva eder.

1914 - 1918 harbinden sonra ortaya cikan yeni devletlerin veya yenilesen
devletlerin beyannamelerine kadar, daha bir siirii haklar beyannamesi gelip gegmistir.
Nihayet bu devreye gelinmistir. Bu devrede, kurucu meclisler temel kanunlarin
baslarinda, dibace kisminda, yeni rejimlerin siyasi ve sosyal temellerini gosteren,
tesbit eden bir siirii madde vardir. Bu maddeler sosyal hayatin gelisiminden g¢ikan
yeni haklarin dogusunu kaydetmektedirler.

Nihayet, Birlesmis Milletler Teskilatimn yaptig1 ve kabul, ettigi, «Insan Haklari
Demeci» de teskilatin iiyesi devletlerce riayeti gereken esasi teskilat nizamina dahil
bir vesika olarak anayasa alani igine girmektedir.

Hiilasa; bircok temel kanunlarin baginda boyle beyannameler vardir. Bunlar,
kisa, agik, emri, mutantan birer metin halindedirler. Bu metinler, kisilerin yararina
bazi haklar tanimaktadir. Esas kanun, bu haklar1 diizene koyacaktir. Bu haklar, iistiin
otorite tarafindan verilmis degildir. Bunlar, «tabii haklar» dir. Insan, onlar1 tabiattan
alir, bizzat insan olarak dogusu vakiasindan alir. Bu haklar, biitiin beseri mevzuattan
once gelir. Bu haklar, biitiin ihlallerin iistiindedir, daima muayyen kalmalidir.
Beyannamelerde ileri siirillen haklar, devlet kuvvetini sinirlamak gayesini giider,
kisinin faaliyetini hiirriyete kavusturmak ister.
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Goriiliiyor ki, bilhassa ilk beyannamelerde genis bir ferdiyet¢i hava esmektedir.
Bu da sebepsiz degildir. Tlk beyannamelerden 6nce, uzun bir, merkeziyetci ve
mutlakiyet¢i monarsik devir yaganmisti. Bu devrede kisi, prensin simursiz kuvveti
altinda idi. Simdi, yeni nizamin yaraticilari, ferdi, prensin bu siirsiz kuvvetinden
kurtarmak istediler. Igcinden ¢ikilan devrin hatiralari, beyannameyi yazanlarin
tizerinde etkilerini gostermis, onlar1 bu metinleri ferdiyetgi bir hava iginde yazmaga
zorlamustir.

Fakat sonralari, sosyal hayatin gelismesi, insani, sadece hiikiimet edenlere karsi
korumakla yetinilemeyecek durumlarla karsilagtirmigtir. Sadece siyasal hiirriyetleri,
esitlikleri saglamak yetmez olmustur. Cemiyetlerde, bilhassa Iktisadi bakimdan zayif
olanlarin sosyal bakimdan korunmalar1 gerekmistir. Beyannameler de, bu suretle, bir
seri sosyal ve ekonomik haklar ileri siirmiislerdir. Artik idare edenler, devlet
faaliyetini, ekonomik ve sosyal bakimlardan zayif olanlarin da korunmasini emreden
bu politice sociale goriise gore yiriitmege mecbur kalmisglardir, dyle ise, simdi,
beyannamelerin ileri siirdiikleri prensipleri inceleyebiliriz.

Il — Beyannamelerin fleri Siirdiikleri Prensipler : Beyannamelerde, insana
taninan haklart iki seri iginde incelemek miimkiindiir.

A — Tamamiyle ferdiyet¢i ve liberal anlamda haklar : Beyannamelerin
hemen hepsinde insana taninan haklarin bir kismi, tamamiyle ferdiyetgi planda ve
liberal anlamda anlasilan haklar1 teskil eder. Beyannameler insalarin bu haklar1 bizzat
tatbikattan aldigin1 ve kendisini kanun koyucuya da empoze ettigini ileri sirer.
Bunlart da su dort kategoride, daha dogrusu su dort prensip halinde incelemek
miimkiindiir.

| — Hiirriyet: Beyannameler, evvela hiirriyet prensibinden bahsederler. Bir
kisim haklari, genis anlamu ile hiirriyet hakk: olarak ele alirlar. Hiirriyet, baskasina
zararn dokunmayan her seyi yapmak iktidaridir. Birgok haklar, bu hiirriyet prensibi
icinde miitalda edilir. Baskasina zarar1 dokunmayan her seyi yapabilmek iktidari
seklinde ifade edilen hiirriyet prensibi i¢inde de su haklar ve hiirriyetler vardir. Yani,
genis anlamu ile ferdiyet¢i ve liberal bakimdan hiirriyet hakki, su hak ve hiirriyetleri
de istilzam eder, su hak ve hiirriyetlerin de yek{inunu muhassalasini ifade eder :

a — Hareket ettirici hiirriyet: Bu, gitmek, kalmak, gelmek, hareket etmek,
ancak kanunda yazili haller ve sekiller iginde tevkif edilmek hususunda ana
hiikiimleri ihtiva eder.

b — Fikre imkan verici hiirriyet: Bu; kanunla kurulan dmme nizamini
bozmamak sartiyle, hi¢ kimsenin, hatta dini dahi olsa, fikirlerinden dolay1
kogusturulmamasi hususunda ana hiikiimleri ihtiva eder. Binaenaleyh, fikir
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ve kanaatlarini, kanunla kurulan &mme nizami gergevesi i¢inde, soyleyerek, yazarak,
basarak, yayarak serbestce baskalarina bildirme hiirriyetleri de bu prensibin
tatbikatini tegkil eder.

¢ — Birlesmeye imkan verici hiirriyet : Fikir ve kanaatlarini, serbestge
baskalarma bildirme hiirriyetiyle baskalar1 ile serbest¢e istirdk etmek hiirriyetini
istilzam eder. Oyle ise hem dini inanglarim serbestge icra etmek igin, hem de belli
fikirler hususundaki gayretlerini birlestirme igin toplanma hiirriyetleri de tanitmalidir.

2 — Kanun Oniinde Esitlik : Insanlar kendi aralarinda ve kanim 6niinde
esittirler. Bundan anlasilan sudur: a — Herkes, kanunlardan ayni himayeyi goriir. Hig
kimse, kanuni bakimdan digerlerinden farkli bir himayeye kavusamaz. b — Keza,
esitlik prensibi dolayisiyle herkese kanunlarin ayni miieyyidesi uygulanir. Bu iki
noktayi, bir kelime ile soyle gostermek miimkiindiir: Herkes, kanunlardan ayni, esit
himayeyi goriir ve kanunlarin ayni miieyyidelerine esit olarak tabi olur, ¢ — Esitlik
prensibi vatandaslarin amme memuriyetlerine kabulleri hususunda da yiiriirliiktedir.
Binaenaleyh, herkes, amme memuriyetlerine kabul edilir, d — Nihayet, vergi verme
hususunda da bir esitlik vardir. Bu, herkesin servetine gore vergi vermesi, esit
servetlere sahip olanlarin ayni derecede vergi 6demesi mecburiyetidir. e — En
nihayet, kanun Oniinde esitlik prensibi, vergi gibi, askeri miikellefiyete tabi olma
bakimindan da kendini gosterir. Herkes askeri mikellefiyete tabidir.

Beyannamelerin, tamamiyle ferdiyetci ve liberal anlamda ileri siirdiikleri bu ilk
iki prensipten, bazan birisi, bazan Otekisi, daha Onceye alinmig, daha iistiin
sayllmistir. Mesela 1791 de, hiirriyet, esitlikden daha iistiin sayilmistir. Veya bagka
bir deyimle, hiirriyete, esitlik iizerinde bir riichan verilmistir. Bu anlay1s, «insanlar
hukukga hiir ve esit dogarlar ve dyle kalirlar» diyen hiikiimden ¢ikmustir.

1793 de de esitlik prensibine, hiirriyet prensibi lizerinde bir iistiinliik verilmistir.
Zira, insanlarin tabii ve zamanasimi ile diismez haklarindan bahsedilirken bu haklar
esitlik, hiirriyet vesaire denmistir ki, bu suretle esitlik, hiirriyete {istiin tutulmustur.

3 — Miilkiyet : Beyannamelerde, tamamiyle ferdiyetgi ve liberal anlayis
icinde insanlara taninan prensiplerin, haklarm dgiinclisi de miilkiyet’dir. Bu
ferdiyetgi ve liberal telakkiye gore miilkiyet, ihlal edilmez mukaddes bir haktir. Ona
hi¢ bir sebeple ve hi¢ bir sekil altinda tecaviiz edilemez. Miilkiyete, ancak bir hal
icinde ve kanunun gosterdigi yolda miidahale edilebilir: Eger &mme yararlig1 zarureti
varsa miilkiyete miidahale edilebilir ve malik, miilkiinden mahrum edilebilir. Fakat
malike, pesin olarak miilkiiniin degeri
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olan adil bir tazminat da muhakkak verilmek 1dzimdir. Yani, a — Amme yararlig1
zarureti yoksa, b — Adil bir tazminat verilmezse, hi¢ kimse, miilkiinden mahrum
edilemez. Bu demektir ki, miilke sahip olan, bizzat tesrii iktidarin da riayet edecegi
bir hakka sahiptir. (Duguit), ihtildl kanun koyucusu, miilke Oyle bir kuvvet
tanimaktadir ki, bizzat tesrii iktidar dahi, yukariki iki sartin disinda kalacak bir tesrii
tasarruf ile dahi miilkiyeti ihlal edemez. Ferdiyetgi ve liberal anlayis miilkiyeti
mutlak bir prensip saymaktadir.

4  — Emniyet (*) : Ferdiyetci ve liberal anlayisa gore emniyet, hususi
sahislarin ferdi hiirriyetini koruyucu tedbirlerin hepsini ifade eder. Tevkiflere,
tutmalara, keyfi cezalandirmalara karsi bir garantidir. Herkesin giinliilk hayatinda,
moral ve fizik sakinlige mélik olmasinin saglanmasidir. Bu anlamda emniyet,
zamanagimi ile diismez, ana haklardan birisidir. Buna gore, bir kimse, ancak kanunla
tayin edilen haller iginde ve kanunun yazdig: sekillere gore ittiham edilebilir, tevkif
edilebilir, tutulabilir, gene ayni ferdiyet¢i ve liberal planda, fakat bir bagka deyisle,
emniyet sosyalman tanman ve garanti edilen miilk hiirriyetinden bagka bir sey
degildir. Fakat genel anlamu ile ve gene ferdiyet¢i ve liberal gorils iginde emniyet:
kisiler i¢in hukukun ihlali tehlikesinin en az inecegi tarzda devletin organize olmasini
ifade eder. Peki, devlet, kisiler i¢in kanunun ihlali tehlikesinin en aza indigi teskilata
nasil kavusur: Yani emniyet nasil meydana gelmis olur? emniyetin meydana gelmesi
icin: a — Devlette, tiirlii organlar arasinda fonksiyon taksimi yapilmalidir, b — Bu
organlar, faaliyetlerinde, bir hiyerarsiye tabi tutulmalidir. ¢ — Bu organlarin ve
onlarin ajanlarmimn fiilleri siki bir hukuki kontrole tabi tutulmahdir, d — Nihayet,
biitiin memurlarin mesuliyetleri de saglanmalidir.

5 — Tazyike mukavemet : Bu da, digerlerinden daha az olarak insanin tabii
ve zamanagimi ile diismez haklarindan goziikiir (*!). Ferdiyetgi ve liberal goriise gore
tazyike mukavemet, daha ziyade, insanin diger haklarinin bir sonucudur. Bunu su
anlamda anlamalidir: Ferdiyetci ve liberal goriise gore insanin haklar1 mutlaktir. Bu
haklar, kanun koyucunun dahi iradesinin {istindedir, insanin haklari, hem icra
kuvvetine, hem de tesrii kuvvete kendini empoze eder, insan haklari, icra kuvvetinin
ve tesril iktidarin fillerine bir smur teskil eder. Siyasi cemiyetin gayesi bu insan
haklarina riayeti saglamaktr.

Oyle ise, yurttaglarm, kanun koyucunun ve icra kuvvetinin siyasi cemiyetin
gayelerine sigmayan - yani insan haklarina saygi gostermeyi saglayan

10 Claude - Albert Colliard: Precis de Droit public. Los Libertes publiques. P. 161.
1 prelot: Dioit Administratif. 1950 P: 51
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hususlara uymayan - fiillerine kars1 mesru olarak mukavemet hakki dogar. Yani her
iki organin; hiirriyeti, miilkiyeti, emniyeti bozan fillerine karsi vatandaslarin
mukavemet hakki dogar. Binaenaleyh tazyike mukavemet de; insanmn diger
haklarinim tabii bir sonucu halinde, bir haktir. Insanin hiirriyet, miilkiyet, emniyet
haklar1, bir kelime ile hukuk, alinan biitiin tedbirlere ragmen, gerek idari veya kazal
bir fiil ile gerekse tesrii bir fiil ile bozulabilir. O zaman, hukuk beyannamelerinin
diline gore sdylemek gerekirse, bir tazyik vardir. Demek ki, tazyik, hukuka aykir1 bir
kanun tatbik edilmek istendigi zaman ortaya cikiyor. Keza, kanuna aykiri Idari veya
kazai fiiller icra edilmek istendigi zaman da vardir.

Iste 1789 Beyannamesi, bu gibi hallerde, yurttaslarm, bu gibi fiillerin tatbik
edilmesine karg1 mukavemet etmelerini tabii bir hak olarak goriir. Fakat kisi, kendi
hukukunu bozan devletin fiillerine karsi nasil ve ne derecede mukavemet edebilir?.
Iste 1789 beyannamesi ve meclis bunu sdylemez.

1793 Beyannamesi ile kanununu yazanlar ise, tazyike mukavemet meselesinin
esasini ve alanini agikga gosterdiler. Onlara gore tazyike mukavemet, insanin diger
haklarinin sonucudur; sadece pasif ve miidafaa edici degil, miitecaviz de olabilir ki,
hiikiimeti devirmek igin ihtilale kadar gider. Ger¢ekten 1793 beyannamesinin 10 ve
11 inci maddeleri der ki: «... kanunun otoritesi tarafindan ¢agrilan veya tutulan bir
yurttag, o anda itaata mecburdur; mukavemet etmekle miicrim olur. Kanunun tayin
ettigi haller ve sekiller disinda olarak bir ferde karsi tatbik edilen her fiil keyfl ve
zalimanedir. Kendisine kars1 siddetle bu fiil icra edilmek istenen her kisinin onu
kuvvetle ret etmek hakk: vardir.» Boylece, otoritenin, vakia halinde, kanunu bozucu
bir fiilini siddetle ret edenin hareketinde isyan sucu yoktur (*?).

1793 Beyannamesini ve anayasasini yazanlar, tazyike mukavemet meselesini, en
u¢ noktasina kadar gotiirmiislerdir. Onlar, isyan hakkini da tanimiglardir. Hatta
gerektigi zaman bunu bir vazife saymslardir. Onlara gore halk, zulmedici kanunlarla
ezilmigse isyan bir haktir, ayni zamanda bir vazifedir de.. 1793 beyannamesinin 35
inci maddesi bunu agikga ortaya koymustur: «Hiikiimet, halkin haklarini ihlal edince,
isyan, halk i¢in, halkin her tabakasi i¢in haklarin en mukaddesi ve vazifelerin en
zarurisidir.» bundan bagka, ayni beyanname, hiikiimet, kuvvetini gasbedenlere kars1
¢ok daha ileri gitmistir: «Héakimiyeti gasbedecek olan her kisi, serbest adamlar
tarafindan, derhal 6lime sevk edilecektir.» Madde 27. denmistir. Bu hiikiimet
kuvvetini gasbedenlerin katlinin mesrulugunu tanimaktadir.

Bugiin, bu meseleyi nasil kavramak, onu nasil anlamak gerekir? bu sorulara
karsilik vermek i¢in meseleyi ortaya soyle koymak lazimdir :

12 Duguit: Manuel de Droit Constitutionnel: Bent 87.
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A — Cebbarlarin katli hususunda : Bugiin buna hukuk¢a imkan agmak
diistiniilemez. Zira, bugiin hi¢ kimsenin diger bir kimseye o6liim getirmege hakki
yoktur. Zalimligi, cebbar l1g1 dolayisiyle bir kimseyi 6liime gotiirmek, nihayet bir
siyasi katildir. Siyasi katil dahi, daima bir katil olarak kalir.

B — Tazyike mukavemet hususunda : Bunun ii¢ tarzi vardir. Bunlari bir
birinden ayirmak gerekir.

a — Pasif mukavemet: Mesruluga sigmayan, hukuka aykir1 olan, tistiin hukuku
bozan, hiirriyete karst bir suikast olan bir kanun olabilir. Iste, kendisine bdyle bir
kanun uygulamak istenen bir kimsenin, buna karg1 mukavemet hakki vardir.

Gergekte, kanuna boyun egmek bir sosyal zarurettir. Fakat her tiirlii kanuna, her
tiirlii itaat gdstermek, bir halk1 esir yapmaktir (*3).

Keza, amme otorite ve ajanlarmimn fiillerine saygi gostermek de, bu sosyal
zarurete dahildir. Fakat kanunun ¢izdigi sahay1 asan fiillerin tatbikatindan kurtulmak
imkam da verilmelidir. Onun i¢in, herkese, siddete de bagvurmaksizin hukuka aykiri
saydigi bir kanunun tatbikatindan veya kanuna aykiri fiillerin tesir alanindan
kagirmak hakki taninmalidir. Nitekim bir¢ok yazarlar; herkese, bir kanunun degerini
takdir etmek; bu takdir sonucu, kanunu hukuka aykir sayarsa siddet gostermeksizin
onun tatbikatindan kaginmak serbestligini tanimiglardir. Keza, herkese, kanuna aykiri
saydigi bir fiilin icra sahasindan disar1 kagmak hususunda da gene siddete
basvurmaksizin, yapabilecegi her seyi yapmak hususunda bir serbestlik tanimuslardir
4.

b — Miidafaa edici mukavemet: Bu da, hukuka aykiri oldugu ileri siiriilen bir
kanunun veya kanuna aykiri bir ferdi fiilin icrasmna karsi, kuvvet yoluyle
mukavemettir. Bu hakki nazari olarak tanimakta giicliik yoktur. Fakat tatbikatta bu
fiilin icrasi, yani kendisine boyle bir kanun veya ferdi fiil uygulanmak istenen
yurttagin bu icraya karst kuvvet kullanarak mukavemet etmesi, ¢cok tehlikeli olabilir.
Bunu da, ikiye ayirarak diisiinmiislerdir:

1 — Ortada hukuka aykir1 bir kanun vardir. Fakat ajan, tamamiyle kendi
yetkileri cergevesi iginde hareket ederek bu kanunu bir kisiye uygulamaktadir.
Burada, ajan, kanunun icrasi hususunda kendisine taninmis olan yetkiler alani iginde
hareket etmektedir. Fakat uygulamakta oldugu kanun, bizatihi, hukuka aykiridir.
Simdi, tamamiyle kanuni alan i¢inde hareket eden bu ajana karsi, kuvvet yoluyle
kars1 koymak bir isyan teskil edebilir. Mahkeme, boyle bir fiili bir isyan sugu saymak
zorunda kalir. Onun i¢in, bu tarzda bir mukavemet hakki taninmaz.

13 Duguit: Manuel de Droit Constitutionnel: Bent. 87
1% Esmein: s.g.e. Tome 1. P.: 532.
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2  — Fakat ortada, bir kanunu ihlal ederek hareket eden bir ajanin ferdi fiili
varsa, bu fiile kars1 kuvvet yoluyle mukavemet hakki vardir. Bir kanunu ihlal ederek
yurttasa kanunsuz bir ferdi fiil uygulamak isteyen ajanin bu hareketine karsi, bir
maddi mukavemet gostermek ona kuvvet yoluyle karsi gelmek bir sug teskil etmez.
Ceza Kanunu bdyle bir hareketi isyan ciirmii saymada siikiit eder. Bir¢ok yazarlar,
bunda bir isyan mahiyeti gormez.

¢ — Miitecaviz Mukavemet: Bu isyandir. Gergekten, devlet, bazan tiranik
olabilir. Yani devlet, daimi olarak kendini devlete de empoze eden yiiksek hukuk
kaidelerini ihlal edebilir; daimi olarak kanunlara sigmayan fiillere miisaade edebilir.
O zaman devlet, kendisine diisen gorevi yapmayan zalim bir devlet olmustur. Onun
bu ihlallerine karsi gelmek igin yapilacak mukavemet, artik miitecaviz bir
mukavemettir; yani onu devirmek igin yapilan isyandir. Oyle ise, bdyle bir
mukavemete, yani isyana hak varimdir?

Saint - Thomas’dan Locke’e kadar biitiin siyaset felsefecileri isyan hakkini
tanimustir. Fakat bunu, ancak c¢ok biiyiik bir ihtiyat ile kullanmay: tavsiye ederler.
Tarihde de, zalim bir devleti devirmek i¢in isyan eden halkin mesru bir fiil yaptigi,
cok defa kabul edilmektedir. Fakat, isyanin mesruiyeti, ancak tarih ¢ercevesi i¢inde
ve moral bakimindan ileri siiriilebilir. Bir isyanin mesruiyeti mevcut hukukga ileri
siiriilemez. Bir mahkeme oniinde, bir isyanin mesrulugu ortaya konamaz. isyan
muzaffer olursa, mesele bahis konusu bile edilmez. Fakat isyan basar1 kazanmazsa,
«devlet tiranik oldugu i¢in isyan edenlerin tesebbiisii mesrudur, bunda devletin
emniyetine kars1 bir suikast ve komplo yoktur.» diyecek bir mahkeme bulunamaz
(15)'

B — Sosyal Anlamda Haklar : Beyannamelerde insana taninan haklarin ikinci
serisini sosyal ve Tktisadi haklar altinda gdstermek gerekir. Bunlar sosyete icinde
zayif unsurlara, atfedilmis olan haklardir; devletin tarafindan himaye edilen, Tktisadi
alanda devletin miidahalesi ile diizenlenecek olan haklardir. Bunlar marifeti ile
Iktisadi ve sosyal reform gergeklestirilmek istenir.

Gergi 1919 dan o6nce sosyal ve Iktisadi haklar taniyan beyannameler ve
alelimum metinler nadiren goziikmektedir (16). Bununla beraber daha Fransiz
Ihtilali zamanindan beri de sosyal haklar alanminda kipirdamalar goziikmege
baglamigtir. O zamandan beri, bircok metinlerde (Beyanname ve Anayasa olarak)
amme yardimlari, is hakki, herkese bir yetigme seviyesi saglanmasi gibi sosyal haklar
gergevesi igine giren hususlar yer almaya

15 Renet Brunet: La grantie International des droits des hommes d’apres la Charte
de San - Fransisco: Sosyal ve Iktisadi haklarin ortaya cikisi bahsine bak:
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baglamugtir. Fakat bilhassa Birinci Diinya harbinden sonradir ki, devlet bir sosyal
vecation olarak goziikmektedir: Sefaleti kaldirmak, herkese uygun bir hayat seviyesi
saglamak i¢in, devlet, tabilerine kars1 bazi vazifeler yapmakla miikelleftir. Nihayet,
diinya harbi sirasinda gelisen bazi hareketler sonucu bir ¢ok anayasalar ve insan
haklart evrensel beyannamesi sosyal anlamda haklarin oldukg¢a genis bir listesini
vermistir. Ciinkii su inang¢ belirmistir: Tamamiyle ferdiyetgi ve liberal anlamdaki
haklar, yani bu miicerret ferdi haklar; zenginlige, yeter derecede bilgiye sahip
olmayan, onu kullanmasini bilmeyen kimselere fazla bir sey saglamaz. Kisi, yalniz
kendi sahsi cabalari ile, sahsiyetini tam olarak gelistiremez; sahsiyetini tam olarak
gelistirmek icin gereken seviyeye ¢ikamaz. Kisi, bu gayeyi gerceklestirebilmek igin,
gereken derecede, devletin yardimina da dayanmalidir. Artik, eski hukuk esitligi
yetmez. Biitiin insanlar1, hareket noktasinda, ger¢ekten ayni ¢izgi tizerine koymalidir.
Ondan sonra aralarinda hasil olacak farklar, yalmiz ve yalmz- kendi liyakat ve
gayretlerinden dogmalidir. Insanlar1 hareket noktasinda gercekten ayni cizgi iizerine
koymak i¢in de, egitim gérme, is sahibi olma, uygun hayat sartlar1 i¢inde yasama,
diizenlenmis bir hayat seviyesine sahip olma, sosyal emniyete kavusma gibi haklar,
devlet tarafindan saglanmalidir. Iste, beyannameler, bu haklari da yani sosyal
anlamda haklari da ihtiva eden listeler yapmislardir. Bunlar bilhassa, 1919 dan ortaya
cikmaya baglamistir. Harpten sonra ortaya bir¢ok yeni devletler ¢ikmistt veya bazi
devletler yenilenmisti. Bunlarin kurucular meclisleri, anayasalarin basma bir dibace
gibi beyannameler veya beyannamelere girecek hitkiimleri eklediler. Bunlar yeni
rejimlerin siyasi ve bilhassa sosyal temellerini gosteriyordu. Bu hiikiimler, yukarida
gosterildigi lizere sosyal hayatin gelismesinden ¢ikan yeni haklar ortaya koyuyordu.
Gene gortilityor ki, bu hiikiimler, ayni zamanda, devlete vazifeler yiiklemektedir. Bu
vazife, yalniz kisinin hukuki bagimsizligin1 korumak vazifesi degildi; ayn1 zamanda,
kisinin sosyal bagimsizhgm saglamak icin gerekli sartlart da yaratmak (*6) vazifesi
idi. Bu suretle haklar1 ve hiirriyetleri tamamiyle liberal ve ferdiyetgi aci1 altinda
inceleyen beyannamelerin bu goriis tarzi degismis, beyannamelere bir sosyal anlayis
da girmistir. Bunun sonucu olarak da, sosyal bagliligin gerektirdigi her alanda,
devletin miidahalelerinin mesrulugu kabul edilmis, bu suretle de ferdiyetgilik, bu yeni
anlayisla tashih edilmistir.

3 — Beyannamelerin Hukuki Degeri: Goriiliyor ki, beyannameler birgok
haklar1 iade etmektedir. Acaba bu haklarin hukuki degeri neden ibarettir? yani
bunlar, kendisine riayet hukuk¢a mecburi olan hiikiimler midir? Degil midir? bu
hususdaki goriisleri iki boliimde siralamak miimkiin-

16 Burdeau: Cours.. P: 45.
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diir: Fakat hemen sunu ekleyelim ki: Haklar beyannamelerinin hukuki degeri
hususunda ileri siiriilen bu goriislerin ikisi de miifrittir. Gergek; bu iki goriisiin
ortalamasi bir goriiste ifadesini bulur. $oyle ki :

1 — Birinci Miifrit Goriis : Yazarlarin coguna gore beyannamelerin bir hukuki
kuvveti yoktur. Onlara riayet hukuki bakimdan mecburi degildir. Zira
beyannamelerde ileri siiriilen hususlar, birer miicerret, basit taksimden ibarettirler.
Bunlar nazari miitearifelerden (Carre de Malberg) bunlarin birer felsefi dogum olma
vasiflar1 vardir. Fakat kendiliklerinden, yani, sadece beyannameler i¢inde kaldiklar
miiddetge, hukuki degerleri yoktur. Bunlar, anayasa metinleri veya konacak diger
tesril hitkiimlerle tatbikat mevkiine ¢ikmalarini bekleyen ve pratik bakimdan bizzat
miieyyideden mahrum olan nazari muarifelerdir (*"). Kurucu iktidar, bu muarifelere
hukuki bir deger vermek istese idi, onlar1 bizzat anayasa icine alirdr (*6).

Fakat beyanname yazarlarinin, beyannameleri bu kadar basit gormedikleri
muhakkaktir. Onlar, beyannameleri, beyannameler i¢indeki haklari, prensipleri, yeni
bir hukuki nizamin unsurlari saymiglardir. Devletin esas teskilatin1 (Anayasasini), bu
beyannamelerde gosterilen prensipler lizerine oturtmak istemislerdir. Béyle olunca,
Onden gelen beyanname ile onu giiden™ esas kanun arasinda, ¢oziilmez ve ikiye
ayrilmaz bir bag goziikiir.

2 — ikinci Miifrit Goriis : Beyannamelerde ileri siiriilen prensipler, haklar,
hukukun {istiin prensipleridir. Bunlar ana temel kanuna da dstiin prensiplerdir.
Bunlar, kendilerini devlete empoze eder; hatta sadece alelade kanun koyucuya degil,
kurucu tesrii kuvvete de kendini empoze eden bu goriisii, bilhassa Duguit ile ona
bagli 6grencileri savunur. Duguit sdyle sdyler: Ciktig1 mense ne olursa olsun, her
kanun bu prensiplere uygun olmaga mecburdur. Eger kanun, prensiplerden birisini
ihlal ederse, o kanun hukuka aykiridir ve mantikan ona itaat gerekmez.

Duguit, beyannameler i¢inde zikredilen haklarin {stiin bir prensip olma vasfini
ve beyannamelerin istiin bir kanun olma hususiyetini gostermek i¢in Dupont de
Nemour’un su sozlerini alir: «Haklar beyannamesi, bizim milletimizin ve diger
milletlerin kanunlarinin esasi olan kanun» dur.

Duguit’ye bagli 6grencileri de, hocalarinin bu goriislerinden ilham alarak soyle
demislerdir: Bu haklar, ebediyen siiren, anayasaya {istiin prensiplerdir.

3 Ortalama Goriis : Bir ¢cok yazarlar, beyannamelere, bir hukuki deger

17 M. Sibert: Repetitions... Haklar beyannamelerinin hukuki degeri bahsine bak:
18 Burdeau: Cours: P: 46.
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tanimamiglardi. Onlara gore, beyannameler, kanun koyucuyu hukukan baglamazdi.

Bununla beraber beyannamelerin ilan ettigi prensipler, dogrudan dogruya tatbik
edilmeye elverisli olduklar1 zaman, hi¢ olmazsa, icrai iktidart baglar; hi¢ olmazsa
kendilerini icrai iktidara empoze eder. (*°).

Bu goriise soyle varilmustir: Birgok ana kanunlar, beyannamelerde zikredilen
haklar1 ele almislardir. Sonradan, bu temel kanunlar, ortadan kalktiklari, hukukca
yiriirlikten ¢iktiklart halde, bu haklar kalkmamigtir. Ciinkii, bu haklar, artik 6rfi
kaideler haline gelmislerdir.

Beyannamelerde zikredilen prensiplerin, 6rfi kaideler sayilmasiin su sonuglari
olmustur :

a — Hukuki bakimdan, kanun koyucu, beyannamelerle bagli degildir. Kanun
koyucu, her an beyannamelere aykirt hiikiimler koyabilir, hukuk¢a bunu 6nlemek
miimkiin degildir.

b — Fakat, beyannamelerin ihtiva ettigi hukuk kaideleri, Idari organlar1 baglar.
Idari organlar, Idari fiilleri ile beyannamelerde gdsterilen prensipleri bozarlarsa, bu
idari fiillerin ilgas1 yoluna gidilebilir. Nitekim, bu goriis Fransiz Danistay1 tarafindan
benimsenmistir. Fransiz Danistay1, hukuk beyannamelerinden baska hi¢ bir kanunda
yazili olmadigi halde, yurttaglarin kanun ve nizamname Oniinde veya, vergi
miikellefiyeti oniinde esitligi prensibine idarenin mecburiyetini tanimistir.

11 — «Teskilati Esasiye Kanunu» nun (Anayasa) nin, istiinligii:
«Teskilati Esasiye Kanunlar» (Anayasalar), gerek i¢ tabiatlar1 dolayisiyle gerekse
mecburilik kuvvetleri dolayisiyle diger alelade kanunlardan farklidir. Bunlarla, diger
alelade kanunlar arasindaki ayrim, XVII ve XVIII inci yiizyillarda «Tabiat ve Insan
Hukuku Mektebi» nin hukukgularinin eseridir.

Onlara gore bu temel kanunlar; milli hakimiyetin ilk fiilidir. Hakimiyetin biitiin
diger fiilleri bu kanunun devami ve sonucudur. Bu kanunlar, sadece icrai iktidarin,
adli iktidarin degil, biitin iktidarlarin kaynagidir. Tesril iktidar dahi, menseini,
kurulusunu, yetkilerini buradan alir.

iste, «Tabiat ve insan Hukuku Mektebi» nin bu kanunlara tanidigi bu mahiyetten
su sonu¢ ¢ikmaktadir: Bu esas kanunlar, aleldde kanunlardan oncedir ve onlara
iistiindiir. Bu kanunlar, tesrii iktidara dahi kendini empoze eder. Oyle ki, tesrif iktidar
dahi, bu temel kanunu fesih edemez, tadil edemez. Tersine, tesrii iktidar ancak onun
tayin ettigi sartlar icinde kanun yapabilir. Vattel bunu soyle ifade etmistir: Millet,
tesrii kuvvetin icrasini Prense veya

19 Gaston Jeze : Valeur juridique des declarations des droits. Revue de Droit
Publique et de Scinence politique 1913. P; 688.
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bir meclise veya her ikisine birakabilir. Bunlar, o andan itibaren, hukukea, yeni
kanunlar yapmaga ve eskilerini feshetmege yetkili olurlar. Onlarin iktidarlarinin, esas
kanunlara (Anayasalara) kadar yayilip yayilmadigi, devletin Constitution’unu
(Anayasa Teskilatin1) degistirip degistirmeyecekleri sorulmaktadir. Koydugumuz
prensipler, suna hiikmetmege gotiirlir ki; bu kanun koyucularin otoritesi o kadar
uzaga gitmez. Eger halk, onlara, bu esas kanunlari (Anayasalari) degistirmek
yetkisini agik olarak vermemigse, bu esas kanunlar, onlar i¢in dokunulmaz
kalmalidir. Zira, devlet miistakar olmalidir. Madem ki esas kanunu (Anayasay1) ilk
yapan ve sonra tesrii iktidar1 bazi sahislara birakan devlettir; esas kanunlar
(Anayasalar) onlarin (Tesrii iktidar1 kullananlarin) vazifelerinden istisna edilmelidir.
Nihayet kanun koyucular dahi yetkilerini bundan (Esas kanundan) alirlar. Otoritelerin
esasm1 yikmadan onu nasil degistirebilirler? (?°).

Biitiin bu agiklamadan anlasiliyor ki, «Tegkilati Esasiye Kanunu» (Anayasa),
kendisini, bizzat tesrii iktidara dahi empoze eden ve diger biitiin kanunlara iistiin olan
bir kanundur. O, ister 6rfi olsun, ister yazili olsun, devletin iistiin kanunudur. Bu
kanun, aleldde kanun koyucuya lstiin bir organdan g¢ikar. Binaenaleyh, onun eseri
olan bu kanun da aleladde kanuna istiindiir, alelade kanuna hakimdir, alelade kanuna
emreder.

1 — «Teskilat: Esasiye Kanunlar» ile (Anayasalarla) alelade kanunlarm bir
birinden ayiriminin mensei : Iste, bu kanun ile aleldde kanun ¢ok eski zamandan beri
bir birinden ayr1 sayilmaktadir (*). Bu ayirim, ilk olarak Amerikalilar tarafindan
yapilmustir, derlerse de, iddia yanlistir.

A — Ingiliz Piiritenlerinin tesebbiisii : Cromvel protektoras1 zamaninda
parlmanin iistiinde olan, parlmanin ihlallerinin iistline ¢ikarilmis olan bir iistiin kanun
fikri de vardi. Bu fikir piiritenler partisi, hususiyle protektdriin ordusunun
bagimsizlari tarafindan yazilan Agrement of people acte’de formiile edilmistir.

1653 de, Cromvel, sahsen, parlmamin kanunlarina istiin esas kanunlarn
llizumunu tanimisti. Mamafih sonralari, parlmanin yetkilerini sinirlayan bir esas
kanun fikri Ingiltere’de gittikge silinmistir. Meseld, evveld Restorasyon idaresi,
parlmana ve onun kanunlarina iistiin esas kanunlarin varhigi ve liizumu hakkindaki
fikri ortadan kaldirmugdir. (1679) Bill of Habeas, Bili of Rights (1688) taht
memurlarinin keyfiliklerine karsi, fertlerin yararina olmak tizere bir takim teminatlar
koymak ister. Fakat bunlar, parlmanin ha-

20 By hususta bak: Esmein. s. g. e. Insan ve Tabiat Hukuku Mektebinin Esas
Kanunlar1 bahsi.

2L Sibert: s. g.e. P: 26.
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kimiyetine hi¢ dokunmamuslardir. Bu Bill’ler (Kanunlar), parlmani, anayasanin {istiin
otoritesine bagl kilarak sinirlamaga kalkmamstir.

1721 lerde, parlmanin yetkileri tizerinde bazi kuskular uyanmistir, amma ¢abuk
gecmistir. Nihayet XVIII inci yiizyilda Blackstone, «Ingiliz esas teskilati devam
ettigi miiddetge, parlmanin iktidar1 da mutlak ve kontrolsiiz olacaktir» demistir.

Bununla beraber, alelade kanun koyucunun yaptig: alelade kanunlara iistiin bir
esasi Kanun var oldugu, bu kanunun, bizzat kanun koyucuyu da bagladigy,
binaenaleyh, bu esas kanunun biitiin diger kanunlardan ayr1 bir kanun oldugu fikri,
piiritenlerin tesebbiisii ile ortaya ¢ikmigtir.

Kuzey Amerika Ingiliz Kolonilerinde: Kuzey Amerika Ingiliz Kolonilerinde
birgok Ingiliz piiriteni vardi. Orada da, bu aymrim fikri, ragbet bulmustur. Hatta bir
miiddet sonra, federal Esas Kanunun iiye devlet esas kanunlarina bile iistiin oldugu
fikri kabul edildi.

C — Fransa’da Durum: Esas kanun ile aleldde kanunun bir birinden ayrilmasi
fikri, Fransa’da da daha eskidenberi vardi. Gergekten, Ingiliz piiritenlerinden 6nce,
XIV iincii yiizyilda, Fransa’da bu iki tiirlii kanun bir birinden ayrilmistir. Bu devirde,
esas kanunlara, Kraliyet kanunlari denirdi. Bunlar 6rfi kanunlardi ve gok kuwvetli
sayilirdi. Oyle ki bu 6rfi kanunlar tesrii iktidari elinde tutan Krala bile kendini
empoze ederdi. Kral, onlar1 degistirmek veya feshetmek igin eta jeneronun (Etat -
Generauxc) rizasini almaga mecburdu.

Bu ayirim fikri, XVI. nc1 yiizyilda gelismis, vuzuh kazanmistir. Fakat evvela 14
iincii, sonra 15 inci Luilerin «Louis» zamanlarinda unutulmustur. Sonra XVIII inci
yiizyil sonlarinda, eski rejim yikilirken tesril heyeti sinirlayan bir kurucu iktidar fikri
hakim oldu. Thtilal ana kanunlar1 bu ayirim fikrini kabul etmistir. Fakat sonra Sartlar
rejimi gelmistir. Bu rejim; Kral ve meclisin, biitiin hiikiimleri tadil edebilecegini
sdyleyen Ingiliz esprisinin etkisi altindadir. Onun igin ayirim fikri gene tutulmustur.
Nihayet 1875 Esas Teskilatlari, esas kanun koyucusu ile, alelade kanun koyucuyu bir
birinden ayirir. Binaenaleyh, bu bakimdan ayirimi kabul eder.

2  — «Teskilat1 Esasiye Kanunlar» min (Anayasanin) iistiinliigii nereden
gelir? : Bu kanun hiikiimlerine atfedilen istiinlik ya muhtevalarindan gelir (ki bu,
maddi tstiinlik teskil eder) veya yayinlama sekillerinden gelir (ki bu da sekli
iistiinliik teskil eder). (%).

22 Bak: Carre de Malberg: Constitution a la theorie generale de I’Etat. T. II. Esas
Teskilatin Gstiinligii bahsi.
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A — Maddi Ustiinliik: Bu ana kanunun {istiinliigii, 6nce onun bizatihi maddi
biinyesinden, zati cevherinden, mahiyetinden gelir (*). Gergekten biitiin hukuki
nizam, esas kanuna dayanir. Esas kanun devlet i¢inde yapilan biitiin hukuki faaliyetin
kaynagi, menseidir. Bu yiizden, bu faaliyetin biitiin sekillerine tstiindiir. Clinkii, bu
hukuki faaliyetler, muteberliklerini, yalniz ve yalniz bu esas kanundan alirlar.
Kelimenin gergek anlamu ile, bu ana kanun, temel kaidedir, esas kaidedir.

Daha agik bir deyim ile bu kanunun maddi istinliigli, onun yetkileri
teskilatlandirmasindan gelir. Gergekten o, yetkiler yaratmaktadir. Bu yetkilerle
otoriteleri techiz etmektedir. Oyle ise, esas kanun kendisinden yetki alan bu
otoritelere lstiindiir. Bu otoriteler, bu esas kanuna uymaga mecburdurlar. Ondan
aldiklar1 hukuki unvanlarindan siyrilmadikg¢a, ona karst gidemezler. Bir prensin veya
bir meclisin devletin ana kanununu, temel kanununu degistirmesi bahis konusu olsa
buna Wattel soyle cevap verir:, «Bu kanun koyucular, iktidarlarin1 bu ana kanundan
alirlar. Oyle ise, otoritelerinin temelini yikmadan, bu esas kanunu nasil
degistirebilir?»

Hiildsa, bu kanunun Ustinligii, muhtevasimin bu 6zelliginden gelir. Esas
kanunun, muhtevasinin 6zelliginden gelen bu ustiinliigiinden su sonuglar dogar :

a — Esas kanunun tstinliigii, herseyden once, hususi sahislarin nazarinda,
mesruluk prensibini takviye eder. Cilinkii bu prensibe gore kanuna aykiri her fiil,
hukuki degerden mahrum sayilirdi. Oyle ise, «Teskilati Esasiye Kanunu» nu
(Anayasay1) ihlal eden bir fiil de, evleviyetle hukuki degerden mahrumdur. Bu fiil,
idarecilerden ¢ikiyorsa, gene ayni sekilde, hukukca degersiz sayilmalidir.

b — Esas kanunun ustinligl, bir yetki ile miicehhez organin, bu yetkinin
icrasina baska bir organi tevkil etmesine de karsi gelir. Gergekten ancak sahip
olunabilen bir iktidar tevkil edilebilir. Halbuki, idare edenlerin, fonksiyonlari
iizerinde, kendilerine has bir haklar1 yoktur. Bu fonksiyon onlara, tdyin tarzlarinin ve
statiilerinin bahsettigi 6zel garantiler miildhazasile tevdi edilmistir. Eger, idare
edenler, yetkilerini bagkasina vekalet yoluyle verebilirlerse, buna mevzu olacak olan,
devlet i¢indeki biitiin iktidar teskilatidir.

Boyle olunca, hiikiimetin kanun hiikiim ve kuvvetinde kararnameler ¢gikarmasi
usuliini mahkim etmek gerekir. Ciinki, tesrii iktidar1 parlamentolar bizzat
kullanirlar. Binaenaleyh onu tevkil etmemelidirler. Stiphesiz, parldmentolar, icra
kuvvetini, kararnameler yoluyle tesri yapmaya mezun kilabilirler. Keza, bu
mezuniyet mevzuu ve siire olarak sinirlanabilir. (Son-

23 Burdeau: Cours. P: 48.
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radan tesrii meclis tarafindan tasdik zarureti gibi). Fakat bu sartlar dahi, giidiilen
usulin uygunsuzlugunu gideremez. Nitekim, hiikiimetler, kararname yoluyle tesri
yaparak par Imanin sonradan sorumlulugunu iizerine alamayacag tedbirler
almiglardir.

B — Sekli Ustiinlik : «Teskilati Esasiye Kanunu» nun (Anayasanimn)
muhtevadan gelen bu kuvvetli otoritesi, mantiki olarak bir sekli 6zelligi de davet
eder. Bu anlamda olmak tizere, esas kanunun kaleme alinigi, onun hiikiimlerine bagl
ozel kuvveti ifade eder ve haricilestirir. Bu suretle, esas kanun, seklinin 6zelliginden
gelen bir kuvvetle tahkim edilmis olur. Bu kanuna sadece muhtevadan gelen bir
kuvvet tanimak yetmemistir. Onu, daha tesirli, daha kuvvetli hale sokmak i¢in, onun
metinlerinin ikmalini ve tadilini, baz1 sekli sartlara tabi kilmak disiiniilmiistiir. Boyle
yapilinca da, esas kanunlar arasinda, bu sartlara uyup uymadiklarina gore yeni bir
tefrik ortaya ¢ikmustir. Rijit. «Teskilatt Esasiye Kanunlariy (Anayasalar), biikiilmez
«Teskilati Esasiye Kanunlari» (Anayasalar), supl «Teskilati Esasiye Kanunlariy
(Anayasalar), yumusak «Teskilati Esasiye Kanunlar» (Anayasalar). Bu tefrik
tamamiyle seklidir. Bu tefrik, esas kanunun ele aldigi hususlardan gelmez, yalnizca,
ikmali isinin 6zel sekillerinden gelir.

Gergekten esas kanunun muhteva 6zelligi, ona bir istiinliik, bir otorite, bir
kuvvet, bir nufuz getirir. Fakat bu kuvvet, kendiliginden hukuki sonuglar dogurmaz.
Yani esas kanunu, gergekten aleldde kanun koyucunun ihlallerinin disina ve {istiine
koymaz. Ona bu vasfi veren, daha ziyade sekli olarak tabi oldugu seraittir. Bu temel
kanuna, ayrica bir sekli iistlinliik de veremezsek, muhtevadan gelen iistiinligiini
saglayamay1z.

Iste bu bakimdan bakinca, biitiin esas kanunlar yukarida gdsterilen sekilde iki
kisimdan birisine dahil olur.

a — Supl (Yumusak) «Teskilat1 Esasiye Kanunlar» (Anayasalar) :

Bu kanunlar, esas bakimdan, muhtevalarindan gelen bir niifuza, bir stiinlige
sahiptirler. Fakat supl «Teskilati Esasiye Kanunlari» (Anayasalar), bu muhteva
ustlinliiklerini fiillen gergeklestirecek bir sekil ozelliginden mahrumdur. Hukuki
degerleri bakimindan bu kuvvetlerini, bu dstiinliiklerini ifade edecek bir sekli
farklilik ve Gstiinliikten mahrumdurlar. Muhteva Ustiinligi. ayrica bir sekli iistiinlik
ile peklestirilmediginden, kendiliginden hukuki olarak muta olamaz. Binaenaleyh,
supl «Teskilati Esasiye Kanunlar» (Anayasalar) adlarina ve muhteva olarak istiinliik
ifade etmelerine ragmen, hukuki bakimdan ve fiilen diger aleldde kanunlardan
farksizdirlar. Vasif, kuvvet, deger bakimindan aleldde kanunlardan tamamiyle
farksizdirlar. Siiphesiz, siyasi bakimdan, memleketin siyasi teskilatimn esash
noktalarin1 tesbit eden kaideler, daha miistekar olacak; tadillere karsi alelade
kanunlardan
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daha fazla dayanabilecek, mukavemet edebilecektir (**). Fakat bu, yalmz vakiada
goriilen bir farktir. Yoksa, supl «Teskilati Esasiye Kanunlar» (Anayasalar) ile
alelade kanunlar arasinda bir sekli dzellikten gelen vasif, kuvvet, deger fark: yoktur.
Binaenaleyh, diger aleldde kanunlarla bu supl «Teskilati Esasiye Kanunu» nu
(Anayasay1) tadil etmek mimkiindiir. Supl «Teskilati Esasiye Kanunlari»y
(Anayasalar), aleldde kanun koyucu tarafindan, alelade kanunlarin yapilislarinda,
tadil edilislerinde, feshedilislerindeki usullerin digina ¢ikilmadan, tersine, o usullere
uyularak yapilan, tadil edilen, feshedilen ana kanunlardir. Oyle ise, onlar, alelade
kanunlar karsisinda, muhtevalarindan gelen {stiinliiklerini muhafaza edemezler.
Alelade tesrii organin ihlallerinin diginda kalamazlar.

Supl «Teskilati Esasiye Kanunlarinin» (Anayasalarim), en biiyiik 6rnegi Ingiliz
Ana Kanunudur. Burada tek bir kanun koyucu otorite vardir. Parlman, Parlmanin da
yetkileri her hususa samildir. Keza tek bir kanun kovma usulil vardir: biitiin kanunlar
bu sule gore yapilir, degistirilir. Oyle ki, parlman alelade bir kanun ile hi¢ bir 6zel
formaliteye bas vurmadan, her hangi bir esas teskilat kaidesini degistirebilir.
Ingiltere’de su eski mesel vardir : «Parlman her seyi yapabilir. Bir erkegi kadin
yapmak miistesna...».

Ingiliz ana kanunlarmin bdyle supl olmalari bir tarihi gelisim sonucudur:
Ingiltere’de, hiirriyetlere taallik eden Aamme hukuku hiikiimleri 1679 tarihli Bili of
Hobeas Corpus ve 1688 tarihli Bill of Rights’dedir. Bunlar, hiirriyetleri, yalniz, tahta
ve tahtin ajanlarma karsi korur. Bunlar, Fransiz Haklar Beyannameleri gibi, bizzat
parlmanin iktidarlarina da bir smir getirmezler. Bu o kadar kesin bir gergektir ki:
XVIII inci asrin sonunda, Blackston sdyle demistir: «ingiliz Anayasasi siirdiigii
miiddetce, parlmanin iktidart mutlak ve kontrolsiiz olacaktir» (%%).

Temel kanunlari bdyle supl olmasi i¢in, muhakkak orfi kalmast gerekmez. Bir
yazili temel kanun da pekald supl olabilir. Iste Fransiz 1814 Sariti, 1830 Sarit1 ve
Italya’nin 1848 Ana kanunu, 1918 Rus ana kanunu, yazili olduklar1 halde supldiirler.
Oyle ki, italyan Esas Kanununun supl oldugu sayesinde, Fasizm, Italya’da alelade
kanunlar yoluyle biitiin Italyan esas teskilat temelini degistirebilmistir. (%).

b — Rijit, biikiilmez «Tegkilat: Esasiye Kanunlar» (Anayasalar) :

Bu ana kanun, sekli bakimdan da bir 6zellige sahip olursa, yani onun ikmali,
tadili, baz1 sekli sartlara tabi kilinirsa, o, rijit «Teskilat1 Esasiye Ka-

24 | aferriere: Manuel de Droit Constitutionnel. P: 282.
25 | aferriere: Manuel de Droit Constitutionnel P: 282.
26 Burdeau: Cours. P: 49 - 50.
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nunlarindan» (Anayasalardan) dir. Bu suretle onun muhtevadan gelen dstiinligi,
boyle bir sekli 6zellikten gelen bir iistiinliik ile takviye edilmis olur.

Supl «Teskilati Esasiye Kanunlar» (Anayasalar) alelade kanundan, sadece
mevzuu dolayisiyle ayrilirdi. Thtiva ettigi mevzu bu kanuna bir 6zellik verse de, bu
Ozellik hukuki sonuglar doguramazdi. Ciinkii onun ikmali, tadili hususlarinda, onunla
diger alelade kanunlar arasinda bir ayirim yapilmazdi. Binaenaleyh bir alelade kanun
ile, bu temel kanun tadil edilebilirdi. Halbuki rijit «Teskilati Esasiye Kanunlar
(Anayasalar), alelade kanunlardan, mevzuu ile degil, inceledigi, ele aldigi meselelerin
cinsi dolayisiyle degil, yalmzca, ikmalinde, tadilinde goriilen 6zel sekillerle ayrilir,
Oyle ise rijit «Teskilati Esasiye Kanunlari» (Anayasalar): a — Alelade kanun
koyucudan bagka bir otorite tarafindan (meseld; yalniz esas kanunu yapmak igin
se¢ilmis veya teskil edilmis bir meclis tarafindan) yapilan; b — Veya, eger alelade
kanun koyucu tarafindan yapilmigsa bile, hi¢ olmazsa, aleldde kanunlar igin
kullanilan sekillerden baska bir usul ile yapilan (*'); ¢ — Ve alelade kanunlar gibi
yapilmis olsa bile, her hal ve karda degismeleri ve feshedilmeleri muhakkak hususi
sekillere bizzat temel kanun tarafindan konmus belli bir usule tdbi olan ana
kanunlardir. Binaenaleyh, bu rijit «Teskilati Esasiye Kanunlari» (Anayasalar),
alelade kanunlar tarafindan degistirilmez.

Gergekten, bazen bir kurucular meclisi, bir ihtilalden sonra ortaya ¢ikabilir. O,
ana kanunu yapacaktir. Fakat bu meclis ana kanunu yapincaya kadar, diger
hususlarda da gene, ayni usullere uyarak, tesri 3'apmaktadir. Biitiin bu tesrilerden
hangisinin alelade tesril mevzuati, hangisinin esas teskilat mevzuati oldugunu, bizzat
bu koruyucu organ kendisi tayin edip soyleyecektir. Demek buraya kadar, alelade
kanunlarla, esas teskilat mevzuati arasinda bir ayirim yoktur. Fakat bundan sonra
ayirim baglar. Kurucu meclis, esas teskilat mevzuati saydigini sdyledigi mevzuatin
degismesi veya feshedilmesi igin, hususi bir sekil ve usul ortaya koyar. Binaenaleyh,
bundan sonra, 0 mevzuat, ancak bu usule gore degisebilir, feshedilebilir. Iste burada

farklilig1 veriyor. Gergekten bazan, bizzat bu temel kanun, kendisinden 6nce var olan
her hangi bir kanuna, esas teskilit mevzuati olma vasfin1 verebilir. Mesela Isveg.
“Teskilat: Esasiye Kanunu” (Anayasasi), basin hiirriyeti hakkindaki kanunu, esas
teskilat mevzuati arasina almigtir. Binaenaleyh artik, bu kanun, “Teskilati Esasiye
Kanunu” (Anayasa) nin re-

27 aferriere: Manuel... P; 283.
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vizyonu, tadili hususundaki usullerine gore tadil edilebilir. Yani o da tadil
hususundaki usullerine gore tadil edilebilir. Yani o da tadil hususunda kazandig1 bu
ozel rejim dolayisiyle rijitlik sistemine girer.

Rijitlik de az veya ¢ok siddetli olabilir. Ciinkii revizyon i¢in esas bakimdan, ¢ok
defa, yazili ana kanun rijittir. Fakat yazili ana kanunlar bazan supl olabilirlerdi;
bunun gibi 6rfi ana kanunlar da rijit olabilir. Eger, temel kanunu teskil eden orfi
kaidelerde, alelade kanun koyucu tarafindan degistirilemiyorsa. bu orfi ana kanun,
ayni zamanda rijit demektir. Mesela eski Fransiz" monarsisinde “Kralligin esas
kanunlar1” esas teskilat mevzuatindan idi. Buradaki kaidelerin ¢ogu da orfi idi. Fakat
bu kaidelerin degismesi i¢in 6zel bir usul vardi. Alelade kanun koyucu, - Yani yalniz
kral - bunlari degistiremezdi. Kralligin esas kanunlarimi degistirmek gerekince,
alelade tegril organ - Yani Kral - fakat Geveranx’larin da rizasini almaga mecburdu.

3  — “Teskiliti Esasiye Kanunu’nun (Anayasanin) iistiinliigiiniin teknik
bakimdan saglanmasi : Kisaca tekrarlamak gerekirse diyebiliriz ki: Bu kanunlar,
ustiinliikklerini once bizzat muhtevalarindan alirlar. Bu kanun kendisinden sonra
gelecek biitiin hukuki mevzuatin, - ister hususi hukuk, ister &mme hukuku gergevesi
icinde olsun -temelini teskil eden esas kaidelerden meydana gelmistir. Esas tegkilat
kaidelerinin muhtevalarindan gelen bu 6nem dolayisiyle; kanun koyucu onlarin
degistirmede tereddiit edecektir. Ciinkii, bilmektedir ki, bu esas teskilat kaidelerinin
ustliinligiine yapilan her miidahale, siddetli bir sosyal tepki uyandiracaktir. Bu
yiizden, onlarn istiinliigiine sayg1 gosterir.

Fakat esas kanunlarin bu bigim istiinliigli, ancak siyasi bir karakter gosterir;
yoksa ona hukuki bir iistiinlik saglamaz. (*®) onun istiinliigiini hukukan
gerceklestirmek igin su teknige basvurmak, onu su teknik iginde ifadelendirmek
gerekir.

A — Yazili “Teskilat1 Esasiye Kanunu” (Anayasa) seklinin kabulii :

Yazil sekil, bir kanunun maddesinden, muhtevasindan gelen siyasi iistiinligiinii
hukukan da gerceklestirir. Bu kanunun yazili olmasi, pratik bakimdan onun
ustiinligii fikrini gergeklestirir. Ciinkii evvela; yazili kanun: orf gibi g¢ekingen,
¢ekingen ve yavas yavas geliserek ortaya ¢ikmaz; mutantan olarak, vuzuh iginde
smirlar1 belli olarak meydana gelir.

Sonra, yazili esas kanunu halk, orfi esas kanundan daha kolay tanir, 6grenir: bir
orfi kaideyi arayip bulmak ve vuzuhla kavramak i¢in, olduk¢a

28 Barthelemy: et Duez: Traite de Droit Constitutionnel: P: 186.



57

ileri bir tarihi ve siyasi formasyon lazimdir. Halbuki halkta bu yoktur. Binaenaleyh,
demokrasilerde halk, yazili esas kanunu, bdyle bir formasyona liizum kalmadan
ogrenebilir ve bu yiizden onu daha ¢ok sever.

Nihayet, yazili esas kanun, idare edenler tarafindan da, daha kolay riayet gorir.
Zira, kaideleri agikga bellidir, simnrlar1 bilinmektedir. Idare edenler ona kolayca
uyabilirler. Binaenaleyh idareciler tarafindan ihlali ihtimali de azdir.

Oyle ise, vuzuhla meydana gelen, halk tarafindan kolayca ogrenilen, idare
edenlerce kendisine saygi gosterilmek ve uyulmak imkani daha genis olan yazili
“Teskilatt Esasiye Kanunu” (Anayasa) muhtevadan gelen istiinligiinii bu teknik yol
ile fiilen de gergeklestirmis oluyor demektir.

B — Rijit «Teskilati Esasiye Kanunu” (Anayasa) seklinin kabulii :

Yazildik, bir de rijitlik ile takviye edilirse, bu ana kanunun istiinliigii, en genis
o6lgiide gergeklesir. Esas bakimdan, rijit “Teskilat1 Esasiye Kanunlar1” (Anayasalar),
yazilidirlar amma, 6rfi ana kanunlar da rijit olabilirdi. Simdi, yazildik suretiyle temel
kanunun Gstiinliigiinii teknik bakimdan gerceklestirmede bir adim atmustik. Yazili
emel kanuna, bir de rijitlik karakteri verirsek, onun ustinliigii, en genis Olglide
saglanmig olur. Rijitlik, “Teskilatt Esasiye Kanunu”na (Anayasaya) ustiinligi,
hukuki bakimdan da saglar. Rijitlik, onlari, tesrii fiiller arasinda iistiin bir sinif haline
sokacaktir. Rijitlik onlara, alelade kanunlar tizerinde bir hukuki stiinliik verecektir.
Boylece, sekli sijitlik sistemi, kanunlar arasinda iki dereceli bir silsile yaratacaktir:
iist derecede bu temel kanunlar, alt derecede alelade kanunlar bulunacaktir (¥°). Oyle
ise ust derecedeki bu telmel kanun alt derecede alelade kanun ile ihlal
edilemiyecektir.

Binaenaleyh, her hangi hir hiikmii, bir kaideyi, aleldde kanun koyucunun
ihlallerinden korumak istersek, hu kaideyi rijit esas kanun igine almak ister. Bu
kaidenin bizatihi maddi biinyesi bakimindan, muhtevas: bakimindan siyasi teskilat ile
ilgisi olmasa, yani onun ana esas kanun kaidesi karakteri olmasa hile, o kaide, artik
rijit sekil i¢inde alelade kanunun ihlalleri disina ¢ikmustir.

4 — Rijitligin dogurdugu sonuclar : Bir esas kanunu rijit yapmaktan maksat,
onun i¢ine konan kaideleri daha miistakar bir hale sokmaktir. Bu suretle, esas teskilat
kaidelerine hir tagyir edilmezlik getirilmis olur.

Lakin, hemen su fikri de eklemek lazimdir: Esas teskilat kaidelerinin bu tagyir
edilmezligi, bu degismezligi mutlak degildir. Bu esas kanunlari rijit yapmakla, onun
icindeki kaidelere mutlak bir dokunulmazlik verilmis degildir. Onlar da, zaman,
zaman, degistirilebilirler. Zaten milli hakimiyet

29 Barthelemy et Duez: Traite de Droit Constitutionnel P: 187.
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prensibi de, milletin esas teskilatini, daima degistirebilmesini istilzam eder (*°).
Rijitlik; esas teskilatin diistiniilerek, itidal iginde yapilmasini, degistirilmesini saglar,
yoksa, mutlak degismezligi degil...

Kanunlar1” (Anayasalar), 6zel bir organ tarafindan konulur - Kurucu iktidar - , B —
“Teskilati Esasiye Kanunlar1” (Anayasalar); 6zel sartlara uyularak degistirilir -
Anayasalarin revizyonu —.

A — Kurucu iktidar: Bu ana kanunlar 6zel bir organ tarafindan konulur ve
degistirilir: Esas teskilat hiikiimlerinin 6zel bir 6nemi vardi. Onlar, diger alelade tesrii
hiikiimlere {istiin sayilir, dyle ise, bu hiitkiimler, 6zel bir siyasi otoritesi olan bir organ
tarafindan yapilmalidirlar. Vazifesi, devletin “Teskilati Esasiye Kanunu’ nu
(Anayasasini) yapmak olan bu iktidara, kurucu iktidar denir.

Bu kurucu iktidar, alelade kanun koyucuya iistiindiir. Fakat, o, sadece, “Teskilatt
Esasiye Kanunu”nu, (Anayasay1) yapmakla gorevlidir. Kurucu iktidar, bizzat tesrii,
icrai, kazai yetkileri kullanmaz. Fakat tesrii, icrai, kazai yetkileri icra edecek olan
otoriteleri yaratir ve bununla yetinir. O, tesrii, icrai, kazai yetkileri kullanacak
otoriteleri yarattiktan sonra sona erer. Artik, onun yerini, bu gesit iktidarlar alir ve
tesrii, icrai, kazai yetkileri kullanmaga baslarlar.

Goriliiyor ki, Esas teskilati yapan bu 6zel iktidar, alelade kanun koyucuya iistiin
olmasima ragmen, tam hakim degildir. Onun da yetkisi esas teskilat mevzularina
miinhasirdir. O, devlet organlarini yarattikdan sonra yerini onlara birakarak ortadan
cekilir.

Boylece, gorevi, devletin “Teskilati Esasiye Kanunu”nu (Anayasasini)
yapmaktan ibaret olan bu kurucu iktidar, iki tarzda organize olur.

a — Bizzat “Teskilati Esasiye Kanunundan” (Anayasadan) dogan kurucu
iktidar, revizyon iktidari: Bazi kurucu iktidarlar, daha onceden var olan “Tegskilati
Esasiye Kanunundan” (Anayasadan) dogarlar. Zaten var olan bu ana kanun, onun
nasil kurulacagini, nasil isleyecegini diisiinmiistiir ve bu hususlar1 diizenlemistir.
Simdi, esas teskilatin degismesi gerektigi zaman, zaten yiiriirlikte olan bu ana
kanuna gore, bu kurucu iktidar meydana ¢ikarilir. O da, gereken degisikligi yapar. Bu
yiizden, bu iktidara “Revizyon Iktidar1” denir. Fakat bu iktidar yalniz, zaten var olan
ana kanunun bazi hiikiimlerini degistirmekle yetinmez, tamamiyle yeni bir ana kanun
dahi getirebilir.

b — Asli kurucu iktidar: Ortada yiirtirliikte olan bir ana kanun olmadig1 zaman,
ortaya ¢ikan kurucu iktidara, asli kurucu iktidar denir. Ya bir yeni devlet dogmustur.,
ona bir ana kanun yapmak gerekmektedir veya bir

30 Esmein: S. g. e. Esas Teskilat Kanunlarmin Karakteri bahsine bak:
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devletin esas teskilati ihtilal gibi bir sebeple kalkmigtir da, simdi bu devletin yeni
miiesseselerini kurmak gerekmektedir. Iste bu hallerde, yepyeni bir kurucu iktidar,
asli olarak, igin mengeinden itibaren meydana ¢ikmustir. Bu gesit asli kurucu iktidar,
ortaya bir takim meseleler ¢ikarir.

| — Asli kurucu iktidari elinde tutanlar: Genel olarak asli kurucu iktidar,
devleti yaratict iktidardir. Bundan su ¢ikar ki; devleti yaratan kurucu iktidar, bizzat
devletten disardadir. Oyle ise, o zamana kadar var olan hukuki nizamin esas teskilita
dokunan kaideleriyle sinirlanmis da degildir. Demek, devlete nisbetle, devlete
nazaran, asli kurucu iktidar, hi¢ bir seyle bagl olmayan bir ilk iktidardir. Bu iktidar,
icinde bizzat kendisinin icra edecegi sekilleri serbestge tayin eder. Fakat hukuka
nisbet edilirse asli kurucu iktidarin hukuk fikrine nazaran, boyle bir serbestligi
yoktur. Bu asli kurucu iktidar dahi, bir hukuk fikri ifade eder ve ifade ettigi bu hukuk
fikri, onu mesrulastirir.

Oyle ise, asli kurucu iktidar, belli bir zamanda, kendisinde bu hukuk fikri
tecessiir eden bir fert veya grup elinde tutar. Bir fert veya grup, belli bir zamanda,
hem siyasi kuvveti elinde tutar, hem de, toplumca iktidar géren bir hukuk fikrini
ifade eder, Oyle ise, bu fert veya grup, bu sifatla, asli kurucu iktidarin sahibi olur. Bir
ihtilalden ¢ikan “vakia hiikiimetler” “fiili hiikkiimetler” devletin yeni esas teskilatin
yanmak i¢in kendilerinde bir yetki goriirler. Bu hiikiimeti kuranlar, bir sosyal nizam
anlayisini  gergeklestirmek icin harekete ge¢mislerdir. Simdi bu sosyal nizam
anlayisi, ona ait fikir zafer kazanmustir, 6yle ise bu nizama ait hukuk fikrinden
sizdig, bu hukuk fikrine dayandig igin yeni siyasi rejimi kuran bu ana kanun da
mesrudur.

Il -— Asli kurucu iktidarin ortaya koydugu eserin hukukiligi

Asli kurucu iktidarin faaliyeti, zaruri olarak ihtilalcidir. Ciinkii o, siyasi ve
sosyal nizami, yeni bir nizamla degistirmek istemektedir, Ihtilal, yeni bir nizam
yaratir; bu nizam, ihtilal basar1 kazand1 diye muteber olmaz; o sosyal grupta hakim
hukuk fikri degistigi ve bu nizamin da bu degisen hukuk fikrine dayandig igin
muteber olur. ihtilalin dayandig: fikir galip gelince eski hukuki nizamin muteberlik
temelleri yikilir. Ciinki yeni bir hukuk fikri, eskisinin yerini almistir. Yeni bir hukuk
fikri, sosyal hayatin miidir temi olmustur. Oyle ise mevcut politika, sosyal teskilat
kaldirilmalr ve yeni bir hukuki sistem gelmelidir. Zira, hukuk, bir topluma kesin ve
siirekli olarak empoze edilmis bir zincir degildir. Hukuk, istenen sosyal nizam

anlayisini gergeklestirmek igin bir vasitadir.

Opyle ise, bu ihtilalci eserin hukuki degerine ve binnetice asli kurucu iktidarin
faaliyetine itiraz edilmez. ihtilal, bir hukuki inkita degildir. Hukukun temelinin
degismesidir: Soyle ki; var olan teskilat, hukuki muhtevasindan bosanmustir; halbuki
yeni teskilat, yeni hukukun i¢ine girmektedir. Bi-
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naenaleyh, asli kurucu iktidarin eseri, bir hukuki eserdir. Ciinkii o, iginde eski hukuk
fikrinin tamamiyle kurudugu siyasi ve sosyal teskilata yeni bir hukuk sokmaktadir.

B — “Teskilat1 Esasiye Kanunlar1” nin (Anayasalarin) revizyonu:

Ana kanunlar 6zel sartlara uyularak degistirilir: Ana kanunlarm revizyonu
hususu, ortaya, kendisine mahsus bazi meseleler ¢ikarir.

a — “Teskilati Esasiye Kanunlarmin” (Anayasalarm) 6zel bir usule gore
revizyonu zaruridir: Ne kadar ana, temel olursa olsun, devletin organik statiisii olan
bu kanunlar, mutlak olarak dokunulmaz degildir. O da degisebilir. Gergi, bu esas
kanunlara giren kaideler, miistakar olmalidir. Bunun igindir ki rijitlik sistemine
gidilmistir. Fakat nihayet o da bir kanundur. Kanun ise boyuna degisebilen bir
fikirdir.

Meseleye siyasi ve sosyal yonden bakarsak gene esas kanunun degismesi
zaruretini kuvvetle duvariz. Gergekten, esas kanun, belli bir zamanda var olan siyasi
ve sosyal mutalara gore devletin teskilatini tesbit eder. Bu mutalar ise, boyuna
degismektedir. Boyle oldugu halde devletin teskilatini degismez bir formiil ile kesin
olarak tesbit etmek miimkiin olamaz. Bu durum, bir miiddet sonra, memleketin siyasi
ve sosyal zaruretleriyle ahenksizlik yaratir.

Sonra, isaret ettigimiz iizere, eger esas kanun, milli hakimiyet prensibine
dayanirsa, gene bu prensibin geregince, o, degisebilir olmalidir. Onun degismezligi
prensibi, milli hakimiyet prensibi ile uyusmaz. Millete, esas tegkilatin1 degistirmeyi
yasak etmek, hakimiyetin esasli unsurundan vaz ge¢mesini istemektir. Milli
hakimiyet prensibi, milletin istedigi an esas teskilatin1 degistirmesini de gerekli kilar,
ihtilal kanim koyuculari bunu agik¢a gérmiis ve ilan etmislerdir. “Milli kurucu meclis
milletin “Teskilati Esasiye Kanunu”nu (Anayasayl) degistirmede zamanasim ile
diismez hakki oldugunu beyan eder. “1791 Teskilati Esasiye kanunu” (Anayasasi):
Keza 1793 haklar beyannamesi de halkin, esas teskilatini daima gbzden gegirmek,
tekrar islah etmek ve degistirmek hakki oldugunu sdyler ve bir neslin gelecek
nesilleri kendi kanunlarina tabi kilamayacagini anlatir.

Biitiin bu miitalaadan ¢ikan sonug agiktir. Zaman, zaman bu esas kanimda da
bazi degisiklikler yapmak zaruri olacaktir. Burada, diger bir zaruret daha ortaya
cikiyor: gerekli olan degismeler, ancak dnceden konmus bir usule gore yapilabilir.
Bizzat bu esas kanun, kendisinin degisme yollarini, 6nceden tayin etmelidir. Eger
bunu yapmazsa, onun degismesini zaruri kilan siyasi ve sosyal sebepler kesafet
kazaninca, bu degismeler, bu sefer, ihtilal veya hiikiimet darbesi gibi, kanunsuz
mesruiyetsiz yollarla olacaktir. Oyle ise, esas kanunun daha 6nceden konan &zel bir
usule gore degismesini saglamak lazimdir. Bu suretle, degismenin, daha ince
diistiniilerek yapilmasi saglanacaktir. Sonra da, “Teskilati Esasiye Kanunu’nun
(Anayasanin)
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stlinliiglinii gergeklestiren rijitlik sistemine bir miessirlik verilmis olacaktir. Bu 6zel
usul ile, ana kanun alelade tesrii organin ticaretlerinden korunacaktir. Demek ki
anayasanin rij itligi, 6zel bir revizyon usulii konma sonucunu veriyor.

b — Revizyon iktidarinin imkénlari: Siyasi ve sosyal sartlarin gerekli kildig
zaman devletin striiktiiriiniin ana kaidelerini ihtiva eden temel kanunda 6zel bir usule
goére bir revizyon yapmak zaruri idi. Fakat bazi kanun koyucular, daha dogrusu
kurucu iktidarlar, ortaya koyduklari eseri - yani yaptiklari esas teskilatin - ¢ok
mitkemmel olduguna inanirlar. Onun i¢in, bu eseri, biitiin karakteri ile korumak,
sevdirmek isterler. Fakat revizyon yapmag: topyekin yasak da edemezler, iste bu
yiizden hi¢ olmazsa esas teskilatin bazi meselelerini revizyon disinda birakmak
isterler.

1 — Revizyon iktidar1, mevzu bakimindan sinirlanmistir. Bu suretle kurduklar
rejimin daimiligini saglamak istegi ile rejimin esasli temellerine dokunan noktalarda
tadili yasak ederler. Mesela Fransa’da 1884 kanunu Cumbhuriyet seklinin revizyon
dilegine konu olamayacagini sdyler. Brezilya, Peru, Portekiz esas kanunlarinda ve
bizim Esas Kanunumuzda da bu mahiyette hiikiimler vardir. Bu kanunlar, artik
cumhuriyet seklinin, kesin olarak kabul edildigini sdylemek istiyorlar. Cumhuri sekli
onlarn siyasi idealleridir. Bu hiikiimlerle, bu ideali ifade etmis oluyorlar. Oyle ise, bu
hiikiimlerin bir siyasi manas: vardir. Fakat hukuki degeri yoktur. Esas teskilatin bir
parcasini degismez hale getiren bu usul hukuki bakimdan bir deger ifade etmez.
Simdiki bir kurucu iktidar gelecekte is gorecek bir kurucu iktidardan tistiin degildir;
belli bir noktada bile olsa, onu tahdit edemez. Bu tiirlii hiikiimler, basit dileklerdir,
siyasi isteklerdir. Fakat bunlar hukuki degeri haiz degildirler, gelecek kurucu iktidar
icin onlarm, mecburilik kuvveti yoktur. (®:) Bununla beraber bu hususlar o
memleketin siyasi idealinin siirekli ifadesi olarak kabul olunur.

Il — Revizyon iktidar1 zaman bakimindan da sinirlanmigtir: Kurduklari rejimin
mitkemmeliyetine inanan bu esas kanunlar, bu rejimi siirdiirmek i¢in revizyonu yasak
edemeyince, hi¢ olmazsa revizyonun ancak belli bir siire gectikten sonra bahis
konusu edilebilecegini ve gergeklestirilebilecegini de ileri stirerler. Demek ki, bu
revizyon iktidarini sinirlayan bu yasak iki sekilde ortaya ¢ikiyor :

A — “Teskilati Esasiye Kanunu” nun (Anayasanin) ilk revizyonu, yiriirliige
girisinden ancak bir miiddet sonra bahis konusu edilip ortaya konabilir. Belli bir siire
gegmeden, revizyon teklifi yapilamaz. Bu siire i¢inde rejimin kuvvetlenecegi iimid
edilmektedir. 1791 Fransiz Anayasasinda boyle bir hiikiim vardi: Anayasa yiirtirliige
girdikten itibaren ilk iki yasak do-

31| aferriere: s.g.e. P: 289.
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neminde (tesril devrede) revizyon teklifi yapilamazdi. 1927 Yunan Anayasasi da, ilk
revizyonun bes y1l gegmeden yapilamayacagini sdylerdi.

B — Anayasanin fiilen revizyon gormesi i¢in de, gene uzun bir siire gegmesi
lazimdir. Uzun bir siirenin sonunda revizyon fiilen yapilabilir. Mesela 1791°e gore
revizyon teklifi iki yasak donemi bittikten sonra yapilabilirdi. Revizyonun fiilen
yapilabilmesi i¢in de bu iki yasak déoneminden sonra gelen ii¢ donemin de gegmesi
gerekirdi. Her doénem de iki yildi. Demek ki, anayasa ancak 1801 de fiilen revizyon
gorebilirdi.

Duruma nazari yonden bakarsak, bir anayasanin, belli bir siire i¢in bile olsa,
revizyonu imkanini bertaraf edisini siiphe ile karsilamak gerekir. Bu siire i¢in de,
milletin kurucu iktidari icra hakkini kaldirmak demektir. Gerek siyasi, gerek hukuki
bakimdan, rijit anayasalar sistemi, her an bir tesebbiise girme imkanin1 vermelidir.
Anayasanin istikrar1 belli bir siire i¢inde revizyon imkanini bertaraf etmekle
saglanmaz. Bu istikrar, revizyon tesebbiisiinii hafife alinmayacak sekilde
diizenlemekle miimkiin olur

C — Revizyon usulii: Anayasa’da revizyon yapilabilmesi bir zarurettir. Bu
revizyonun bir usule baglanmasi da zaruridir. Anayasanin nasil degisebilecegi
hususunda tiirlii goriisler vardir : (%)

1 — Birlesik riza, bir goriige gore: Ana kanunun degismesi i¢in, biitiin
yurttaglarin birlesik rizasi lazimdir. Esas kanunda bir degisiklik, ancak, biitiin
yurttaglarin rizalarinin birlesmesi ile miimkiindiir.

Anlagiliyor ki bu goriis, yazili esas kanunu, bir sosyal mukaveleye benzetiyor.
Fakat bu goriisten hareket edersek esas kanunu degistirmeye, onun iizerinde bir
revizyon yapmaga imkan yoktur. Ciinkii, degisiklik fikri {izerinde bir revizyon
gorecek kisimlar hakkinda biitiin yurttaglarin birlesmesi miimkiin degildir, dyle ise,
bu goriis, esas kanunun mutlak degismezligi kaidesini koymak gerektir. Yalniz
burada soyle bir diigiinceyi de ileri siirerler - Wattel — her zaman oldugu gibi,
degistirme kararini da, zaruri olarak yurttaslarin ¢ogunlugu ile almabilir. Muhakkak
biitiin rizalarin birlesmesine lizum yok. Sonra, yurttaslarin gogunlugu ile alian karar
dolayisiyle esas kanunun igine girdigi yeni sekle tabi olmak istemeyenler varsa,
onlar, bu cemiyetten ayrilabilirler.

Il — Serbestce degistirme: Sieyes’in fikrine gore esas kanunlar, millet
tarafindan hig bir kayda tabi olmadan serbestge degistirilebilir. (*¥) Esas kanunlar
bizzat esas kanunlar tarafindan tanzim edilmis iktidarlar1 baglar; fakat bizzat milleti
baglamaz. Millet, hi¢ bir sekle usule bagli kalmadan esas kanunu yapabilir ve
degistirilebilir. Ciinkii millet, tabiat halindeki insan gibi, biitiin sosyal baglarin
disindaki insan gibidir. Bu yiizden milletin irade-

32 Bak: Esmein: s.g.c. Esa Teskilatlarin Karakteri bahsi :
33 Laferriere: s.g.e. P: 292.
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sinin icrasi serbesttir ve biitlin medeni sekillerden miistakildir. Bir milletin sadece
istemesi yeter. Biitiin sekiller onun igin iyidir. Milletin iradesi daima iistiin kanundur.
Miisbet hukukun sona ermesi i¢in, bu iradenin, hangi sekil ve tarz iginde olursa olsun
goziikmesi yeter. Binaenaleyh, millet, esas kanunu da istedigi sekil ve tarz i¢inde
degistirebilir. Bu hususda, daha o6nceden konmus belli sekil ve tarzlarla bagl
degildir. Millet, kanunlar1 degistirmede nasil mutlak bir hiirriyete sahip ise milletin
miimessilleri de bu hiirriyete sahiptir. Ciinkil temsili hiikiimette, miimessillerin
iradesi bizzat milletin iradesi gibidir. Binaenaleyh, miimessiller de hi¢ bir gekil ve
tarz ile bagli kalmadan, esas kanunu serbestce degistirebilirler.

Bu goriisler eskidir ve hakim monark menfaatina geligmistir. Eskiden hakim
monarkin boyle mutlak bir hiirriyeti vardi. Hakim monark i¢in kurulmus olan bu
fikirler, simdi, hakim halka tatbik ediliyor. Hakim halk, esas kanunu istedigi an
degistirebiliyor, onunla bagli kalmiyor. Simdi, doktrin daha siddetlenmistir. Zira,
eskiden monark, hi¢ olmazsa tabilerine kars1 verdigi vaadile, yemin ile bagh idi.
Simdi ise hakim halk hi¢ bir seyle bagl degildir. Anayasay1 serbestce degistirebilir
ve onunla hi¢ baglh kalmaz.

C — Belli seraite uyarak degistirme : Nihayet tiglincii bir goriise gore; anayasa
bizzat kendisinin tayin ettigi otorite tarafindan ve gene ancak bizzat kendisinin tayin
ettigi usule gore tadil edilebilir, bir revizyon gorebilir. Bizzat esas kanun kendi
revizyonunun usuliinii géstermelidir ve esas kanun revizyonu ancak bizzat kendisinin
gosterdigi bu usule gore yapilabilmelidir.

Bu goriis, Sieyes’in yukarida isaret edilen goriisiine aykiridir ve Rousseau’dan
miilhemdir. Gergekten Rousseau’da sunu soylemistir: Evet, anayasa, daima
degistirilebilir. Fakat bu degisiklik, daima, bizzat esas kanunun, koydugu otorite
tarafindan bizzat esas kanunun gosterdigi usule uyularak yapilabilir.

Vatel’de bu fikirdedir. Ona gore de Esas kanun, eger bizzat kendisi karar
vermisse degisebilir.

D — Revizyon tesebbiisii: Demek ki, esas kanunun revizyonu usuliinii bizzat
kendisi tayin edecektir. Iste bu climleden olmak iizere esas kanun, Once, revizyon
tesebbiisiinii yapacak olan organ veya organlar1 gosterir.

a — Icra iktidarma kuvvetli bir yer vermek isteyen anayasalara gore revizyon
tesebbiisiinii yapmak yetkisi icra iktidarina tanimnmustir.

b — Demokratik mahiyeti olan, ihtilalci esas kanunlara gore: Revizyon
tesebbiisii meclislere aittir. Bu sistem i¢inde, bazan, halk da miimessilleri ile birlikte
Esas kanun degisikligi meselesini ortaya koymaga ¢agrilabilir. (3*) Yani, se¢im heyeti
de belli sayida se¢menin istirakiyle, meclislerle beraber revizyon tesebbiisiinde
bulunabilir.

34 Burdeau: Cours.. P: 58.
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¢ — Normal yol: Icra ile, halk temsili arasinda bir muvazene kuran rejimlere
gore ise; hem hiikkiimet, hem de parlman, ayn1 zamanda bir biriyle isbirligi yaparak,
revizyon tesebbiisiinde bulunabilir. Her ikisi de bir revizyon gerekip gerekmedigini
tahkik edebilirler.

e — Revizyon karar1: Yapilan revizyon tesebbiisiiniin yiirlimesi ldzimdir. Yani
kabul edilip revizyona karar verilmesi gerekir, a — Normal olarak, tegebbiisiin
yiiriiylip yiiriiyemeyecegine karar veren organ tesrii meclistir Yani revizyon yapip
yapmamak tesrii organ kararidir. Revizyon yapma veya yapmama zaruretini onlar en
iyi takdir edebilirler. Sonra, bu meclisler, se¢cimden gelmektedirler. Yani onlar,
kurucu iktidar kendine ait olan milletin miimessilleridir. Bu sifatla, revizyona da
onlar karar verir veya vermezler. Tesrii meclislerde revizyona karar verirken, bu
kararin fazla diisiiniilmeden verilmemesi i¢in bazi sinirlarla ¢evrilmistir. Mesela belli
fasilalarla {i¢ defa miizakere gibi... b — Bazan da, revizyona, bizzat halk karar verir-
Belli seraitte, revizyon yapilip yapilmamasini, revizyon yapmak igin bir heyet
kurulup kurulmamasini tiyin ig¢in mesele halka sorulur - Referandum - Halk da karar
verirse revizyon yapilir.

f — Revizyon sekilleri : Rijit bir esas kanun, aleldde kanunlarin U3MOgu sekle
gore revizyon géremez. Bunun i¢in de, revizyon tesebbiisiiniin nereden gelecegini,
hangi orgamin buna karar verecegini bizzat tdyin eden bir rijit esas kanun, ayni
zamanda, revizyonunu, aleldde kanunlar i¢in muteber olan usulden baska bir usulle
de diistinmege de mecburdur. Aksi halde, rijitlik sistemini birakmig olur. Revizyon
seklini tdyinde su goriis veya yollar vardir :

| — Sekillerin bir birine paralel olmasi, prensibi denen bir hukuki fikre gore: Bir
hukuki fiil, ancak, kendisini meydana getiren sekillere gore degistirilebilir. Bu bir
genel kaidedir. Bu genel kaideden hareket edersek: Esas kanun, ancak kendisini
koyan otorite tarafindan kendisini yaratan sekillere uyularak degistirilebilir. Bagka bir
deyimle, revizyon ancak bizzat esas kanunu yapan otoritenin aymi veya benzeri
tarafindan, miitenazir sekillere uyularak yapilabilir.

Oyle ise, Esas kanun, bir kurucu meclis tarafindan konulmus ise, degismesi
gerektigi takdirde, gene bir kurucular meclisi tarafindan degistirilebilir. Bu hususta
bazan dyle Israr edilir; Esas kanunu yapacak ve degistirecek kurucu meclis, alelade
kanun koyucudan ayirmak i¢in o kadar dayanilir ki, alelade kanun koyucu heyete
giren lyeler, simdi, revizyonu yapmak i¢in kurulacak meclise segilemezler. Bu
suretle alelade kanun koyucu organ ile revizyon organini, onlar1 meydana getiren
sahislar bakimindan da bir birinden kesin olarak ayirirlar.
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Keza, esas kanunun konmasi isine, referandum yoluyle halk da katilmis ise, bu
halk, revizyon isine katilmaga da ¢agrilmalidir.

Il — Pratik bir fikre gore : Revizyon sekli anayasay: telakki tarzina gore tayin
edilir, yani revizyon, az c¢ok kolaylastirilir. Veya az ¢ok zorlastirilir, fakat esas
kanunun degigmesi igin onun konmasi hususundaki kaidelerin tatbikini istemege
kadar gidilmez. Revizyon, aleldde bir kanun ilgasindan daha gii¢ sartlara tabi kilinir.

1 — Bazi esas kanun yapicilari, eserlerine biiyilk 6nem verirler. Bunlar,
tizerine esas kanunu kurduklari prensiplerin siirekliligine sabitligine, inanmiglardir.
Esas kanun, onlarin nazarinda siyasi ideallerini ifade eder. Onlar, bu siyasi ideallerin
bahis konusu olmasini istemezler. Eserlerini ebedi saymasalar bile, hi¢ olmazsa ¢ok
siirekli sayarlar. Oyle ise, revizyon seklini giiglestirirler; adeta onu koyarken uyulan
sekillere benzer sekiller koyarlar.

2 — Bazi esas kanun kuruculari da eserlerinin milkemmelligine daha az
inanirlar; daha kisa zamanlarda degismesinin gerekli oldugunu kabul ederler. Bu
yiizden daha basit revizyon sekilleri ileri siirerler.

3 — Bizzat Esas kanunun muhtevasina gore revizyon sekli esas kanunun
muhtevasinin dar veya genis tutulmasina gore de tayin edilir.

al — Bazi esas kanunlar, ¢ok kisadir ve ancak rejimin esasini ihtiva eder. Bu
kanun sadece siyasi sistemin esaslarmi gostermekle yetinir. Oyle ise bu esaslarin
kolayca degismesi sartlarini dar tutar.

b 1 — Bazi esas kanunlar da, ¢ok genistir. Icine, yalmz anayasa hukukunu
ilgilendiren hususlar degil, medeni hukuka, maliyeye, idareye dokunan birgok
hususlar da girer. Biitiin bu hususlar ise sik stk degismeleri gerektirir. Onun i¢in
revizyonu kolaylastirirlar.

Fakat her hal ve karda, rijitlik sistemini muhafaza igin, ¢liriitiicii tesebbiislere
kars1 esas teskilat statiisiinii korumak i¢in, revizyon, alelade kanunlarin degismesi ve
ilgas1 hususundaki sekillerden daha siki sekillere tabi kilinir. Soyle ki:

1 — Bir anayasa, bir kurucu meclis tarafindan yapilmis olabilir; degismesi i¢in,
gene Ozel bir meclis toplamaga liizum yoktur. Ciinkii ¢ok defa, yeni bir kurucu
meclisin segilmesi, komplikasyonlara, gecikmelere, siyasi tahriklere yol acabilir.
Oyle ise, revizyon; hukukca alelade tesrii meclislerden farkli, fakat, nihayet ayni
unsurlardan miirekkep bir meclis tarafindan yapilir. Bu meclis, alelade tesriil organin
kendisidir, amma, revizyon yaparken, hukuk¢a ondan ayri bir meclis sayilir. Ve
bilhassa alelade tesrii organin aleldde kanun degistirme veya ilga etme sekillerinin
disinda bir sekle gore ¢alisarak revizyon yapar.
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2 — “Teskilati Esasiye Kanunu” (Anayasa), zaten bir kurucu meclis
tarafindan, alelade kanun koyucu tarafindan yapilmistir. Ama onu yapan bu alelade
meclis, bu esas kanunu yaparken, adeta bir kurucular meclisi rolii oynamigtir. Simdi;
revizyonu da, gene alelade meclis, fakat gene 6zel sekle uyarak yapar.

Bu her iki halde de, gene rijit “Teskilati Esasiye Kanunu” (Anayasa)
karsisindayiz.  Ciinkii  goriiliiyor ki, bu esas kanun, aleldde kanunla
degistirilememektedir. Bununla beraber, bu alelade kanun koyucu, kendi
faaliyetinden tamamiyle disarda birakilmamis olan bu ana kanuna, kendini daha az
tabi duyacaktir. Ciinkii burada rijitlik daha hafiftir.

5 — Rijit Anayasalarin sonu: “'Teskilati Esasiye Kanunlari’nin (Anayasalarin)
kismen degismesi sartlarim gordiik. Fakat bazan, bu kanunlar, bdyle kismen
degisecegi yerde, toptan ortadan kaldirlir. (3%) 0 zaman, uzun veya kisa bir miiddet
sonra, ortadan kalkan bu ana kanunun yerine bir yenisi gelir. Bu aralik sirasinda da
memleket esas teskilatsiz kalmustir.

Bir “Teskilat1 Esasiye Kanunu” (Anayasa) iki tiirlii ortadan kalkar: 1 — Kurucu
organ eli ile sekli ilga; 2 — Thtilal yoluyle ilga veya esas teskilatliktan gikma.

A — “Teskilati Esasiye Kanununun (Anayasanin) kurucu organ eliyle sekli
ilgasi: Bu kanun iistiin bir kanundu. Mutlak degil, fakat nisbi bir degismezligi vardi.
Bu itibarla, hukuki bakimdan bir esas kanun, ancak, kendi tadili' hususunda ileri
stirdiigii usule uyularak yapilmis bir yeni esas kanun ile ilga edilebilir. Ger¢ekten, bir
esas kanun kendi toptan revizyonunu diisiinmiis ve buna miisaade etmis olabilir.
Vakia, bu kanunlarin ¢ogu, ancak, kismi revizyonu disiinmiistiir. Fakat, bir kurucu
meclis, milletin asli kurucu iktidaridir ve bu degisikligi yapmak maksadiyle
secilmistir. Bu se¢im ile millet, esas kanunu degistirme hususundaki hakim iktidarini
icra etmek istemistir. Binaenaleyh, bu kurucu meclis, bu esas kanunu toptan ilga eder
ve bir yenisini yapar. Bu ilga, bazan zimni, bazan agik olabilir.

B — “Teskilatt Esasiye Kanununun (Anayasanin) ihtildl yoluyle ilgasi ve
anayasaliktan ¢ikisi: Bu kanunlar bazan bir muzaffer ihtilal hiikiimet darbesi veya
halk isyan1 sonunda, toptan ve dogrudan dogruya diiserler. Zira, bu ihtilal, hiikiimet
darbesi veya halk isyani siyasi rejimi yikmigstir. Binaenaleyh o siyasi rejimi kuran
esas kanun da, dogrudan dogruya diiser ve biitiin hukuki degerini kaybeder. Bunun
icin, ilgasini, sekli olarak bildirmeye liizum yoktur. Zaten, bu ilgay1 seklen bildirecek
hiikiimet teskilatt da, vakalar tarafindan, ortadan kaldirilmistir. Bu ilgay:

kabul etmisse, bu-

35 | aferriere: Manuel: P: 305.
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nunla, biitin kanuni sekillerin diginda olarak, eski esas kanunu ilga etme iradesini
izhar etmis demektir. Amma bu goriis sakattir. Halk ihtilali, itiraz etmeden
karsilamigsa, bu; ya lakayit olusundan veya itiraza mecali olmayisindandir. onun igin,
zaten, bu olay1, hukukan mesrulastirmaga ugrasmamalidir.

Ihtilal, kendisine bir hukuki tarif verilmek istense bile (*°), o, nihayet miisbet
hukuk disinda, kurulmus hukuki nizam disinda cereyan eden bir siyasal olay, bir
siddet fiilidir. Bir ihtildlden sonra, kurucu meclis devam etmez, bir kesintiye ugrar.
Thtilal bir sahsa veya bir meclise, kurucu meclis kuvvetini vermistir. Simdi o da, yeni
bir esas kanun yapar. Esas kanunun bu yol ile ilgasina ragmen, bazan, biitiin
hiikiimleri ortadan kalkmaz. Zira, ihtilale ragmen, ihtilalin devlet hayatina ve sekline
getirdigi degisiklige ragmen, alelade kanunlar - eger acik veya zimni olarak _ ilga
edilmemislerse, gene devam ederler. Yazili esas kanunlar i¢inde, bazan, boyle alelade
kanunlara girmesi gereken hususlar da bulunurdu. Simdi, esas kanun, toptan
diismiistiir, amma, bu alelade kanun hiikiimleri mahiyetindeki hiikiimler, diisen esas
kanundan ayrilir ve devam ederler. Amma, bu sefer de, esas kanun hitkmii olmaktan
¢ikarlar; esas kanunlarin hiikiimlerinin haiz oldugu istikrar kuvvetini kaybederler.
Yani bundan boyle, alelade kanun gibi degistirilebilir.

3 — Bir de esas kanunlarin kullanilmama yoluyle diismesi veya ilgas: vardir:
Bir ihtilal olmamgtir. Esas kanunun kurdugu miiesseseler tahrip edilmemistir. Fakat
bir anormal durum dolayisiyle anayasanin islemesi durmustur. Hikiimet
mekanizmasi da tahrip edilmemistir. Maddi bakimdan, bu mekanizmanin iglemesine
bir engel yoktur. Amma, islemesi de durmustur. Amme efkarinda da, eski sekle
doéniilmemesi derin reformlar ve bir yeni teskilat yapilmasi zarureti yerlesmektedir.
Bu, zimni bir ilga savilmaz mi? sayilmaz. Zira: medeni hukuk kanunlari bile
kullanilmama ile diismezlerken, &mme nizamina taallik eden esas kanunlar hig
diismezler.

Il — “Teskilati Esasiye Kanunlar’mmn (Anayasalarm) Ustiinliigiiniin
Miieyyidesi; Anayasalarin Korunmasi :

Esas teskilat organlarimin esas kanunu ihlal eden fiilleri, hukuki degerden
mahrum olmalidir (*"). Esas kanunun yarattigi organlar, bizzat esas kanunun
hiikiimlerine aykir1 fiilleri, hukukan yapamazlar. Zira, bu suretle, yetkilerini asarlar.
Bu temel kanun, onlari, kendisini ihlal etsinler diye yaratmamistir. Bu esas kanun,
memleketin iistiin kanunudur. Her fiil ona uygun olmalidir. Zira; ona aykiri olan bir
fiil gayri mesru olacaktir.

Goriliiyor ki, esas kanunun, kendi hitkiimlerine aykiri fiiller yolu ile ih-

36 George Burcleau: Traite Science Politique Tome III. P: 527’e bak.
37 Barthelemy et Duez. Traite.. P: 203.
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lali ihtimali her zaman vardir. Bu yiizden her seyin iistiinde olan bu temel kanunu
ihlal eden fiillerin bir hukuki degeri olmamasi, bu fiillerin gayri mesru sayilmasi fikri
ortaya ¢ikmustir.

Gergekten, esas kanun tiirlii yonlerden gelecek ihlaller tehlikesi karsisindadir.
Onun istiinligii prensibi, nereden gelirse gelsin, bu esas kanunu ihlal eden fiilleri
gayri mesru saymayi gerektirir.

2 — Esas Kanun, ii¢ yonden gelecek fiillerle ihll edilebilir :

A — Bir defa bu esas kanun, bizzat kanun koyucu tarafindan ihlal edilebilir.
Alelade kanun koyucu, bilerek veya bilmeyerek esas kanuna aykiri hiikiimler formiile
edebilir. O zaman, yukarida sdyledigimiz genel kaideyi bizzat kanun koyucuya tatbik
edebiliriz: parlman tarafindan esas teskilata zit olarak yapilan kanunlar dahi gayri
mesrudur, “Teskilati Esasiye Kanunu” na (Anayasaya) aykiridir, bu sifatla da hukuki
degerden mahrumdur.

Amma, bu prensibi ortaya koymakla mesele ¢oziilmiis degildir. Bu genel
kaidenin pratik miieyyidelerini de bulmalidir. Burada kanunlarm “Teskilati Esasiye
Kanunu'na (Anayasaya) uygunlugunu saglama meselesi ile karsilasirniz (*). Burada
once, kanunlarin esas kanuna aykiri olarak ¢ikmasini Onleyen bir seri tedbir
alinmigtir. Ezclimle, Meclis Bagkanlarinin parlmam ikazlari, Devlet Bagkanlarinin
vetolar1 gibi. Sonra da, biitiin bu tedbirlere ragmen, esas kanuna aykiri bir fiil halinde
ortaya ¢ikan kanunun mesruiyetsizligini tesbit edecek, onun hukuki degerden
mahrum oldugunu beyan edecek tedbirler alimir. Kanuna karsi alelade mahkemelerde
defi veya dava yoluyle harekete gecmek, kanunu 6zel bir anayasa mahkemesinde
kontrol ettirmek gibi...

B — Anayasa, Icra kuvveti, idare tarafindan ihlal edilebilir. Buna kars1 da hem
cezai, hem de hukuki mesuliyet yollar1 ve vasitalar diisiiniilmiistiir. Bilhassa Idari
kaza mercilerinde, idarenin fiillerinin kontrolii gibi, nizamnamelerin mesruiyetinin
kontrolii gibi.

C — Nihayet, esas kanun, bizzat idare edilenler tarafindan ihlal edilebilir. Bu bir
isyandir. Biitiin hukuki mevzuat, - yani bizzat esas teskilatin kendisi ve diger
kanunlar - idare edilenlerin esas teskilata, onun kurdugu siyasi rejime karst gelecekler
hakkinda zecir tedbirleri alirlar.

Fakat esas kanunlarin bu yol ile ihlalini Onlemek igin zecir yollarina gitmek,
¢ok yetersiz bir tedbirdir. Esas kanunu koruyan, gene bizzat kendisi olmalidir. Bu
kanun sosyal adaleti gercekten saglayan bir sistem olursa, ayn1 zamanda kendisinin
koruyucusu da olmus olur; kendisini de en tesirli bir sekilde korumus olur. Yurttaslar
arasinda siyasi ve medeni esitligi saglayan, dogum ve servet imtiyazlarina yol agan
bir esas teskilat, biitlin zecir tedbirlerine ragmen devam edemez.

38 Georges Vedel: Manael elementaire de Droit Coustitutionnel. p: 125;
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KOY

M. Saveci EYUBOGLU

(Muhtelif dillerde kdy deyimi — Kanunlarimizda kdy - Kdylerimizin yayilist .
Kdoylerimiz nigin sarp ve dik yerlerde - Cumhuriyete kadar toprak mevzuatinin kisaca
tarihi - Cumhuriyetten 6nce koyiin kalkinmasi igin yapilan hamleler - Sonug)

| — Mubhtelif dillerde «Koy» deyimi :

Dil Kurumu tarafindan tertiplenen (Tarama Dergisi) nde «kdy., karye, Village»
m karsihig1 olarak; Tatar lehgesinde Avul, Avil; (*) Azarbaycan, Kazan ve Cagatay
lehgelerinde Kir; Sark Tiirkgesi liigatinde, Cagatay liigatinde ve Biiylik Tiirk
Liigatinde Dizi; Sark Tiirkgesi Liigatinde Cagatay Liigatinde kent; Tiirk Dili ve
Mukaddemiiledeb’de konum; Kamiisu Tiirki’de kdy; kur’an terciimesinde «istanbul»
Salak, Sele, Ulus; Uygur metinlerinde Sozak: Radloff’'un Uygur metinlerinde
Siltegen, gosterilmektedir ki,

Muhtelif lehgelerde «kdy» karsiligr olarak kullanilan kelimelerde umumiyetle
bir insan toplulugu ve bir iskan yeri anlaminin mevcut oldugu goriilmektedir.

Kanunlarimizda kéy,

A — idare literatiiriimiizde, Bati idare sistem ve taksimatina en yakin sekilde ve
ilk olarak tertiplendigi kabul edilen Hicri 1275, Milladi (1858) (Viilati izam ve
Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin Vazaifini (Samil Talimat) m birinci maddesi,
memleketi (Eyalet, Elviye, Kaza, Kariye) diye idari bolgelere ayirmakta; ti¢iincii
maddesi de; kazamin miiteaddit karyelerden miirekkep bir daire oldugunu
gostermektedir ki, bundan, kdyiin ilk defa bir idari ciiziitam olarak kabul ve ifade
edildigi anlagilmaktadir. (%)

B — 1281 Hicri, 1864 Miladi tarihli (Vildyet Nizamnamesi) ise, yurdu,
Livalarmn ilgi ve miinasebetlerine gore miiteaddit dairelere bolerek bunlara «Vilayet»
adin1 vermekte, vildyetlerin Livalara, Livalarin Sancaklara, Sancaklarin Kazalara,
Kazalarin da Karyelere béliindiigiinii, kasaba ve sehirlerde

L Avul - karye, Hayme. Avil - kitta, memleket. Dizi - Karye Kent -belde, karye,
kasaba, mahal, medine, sehir, kir - dest, meydan, sahra. Konum - karargéh, karye. Salak -
glirz, intizamsiz, karye, sahring. Sele - karye. Sozak - karye. Siltegen — karye. Ulus -
devlet, kabile, krallik, karye; millet.

2 Bu talimat icin bak. Idare Dergisi 211. Sahife: 166.
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laakal elli hanenin bir mahalle itibar olundugunu ve her mahallenin de bir karye
hitkmiinde bulundugunu gdstermektedir. (Madde 1 — 5).

C — 1287 Hicri, 1870 Miladi tarihli (Idarei Umumiyei Vilayet Nizamnamesi)
memleketi, (vildyet, liva, kaza, nahiye ve karye) diye Idari kademe ve boliimlere
ayirmakta ve muhtarin kdyilin idaresine memur, Hiikiimet ve zabita islerinde reis ve
mes’ul oldugunu kayit ve kabul etmektedir. 59 uncu maddesinde (her karyenin icabi
kadar muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi) olacagini, 107 nci maddesinde de, ihtiyar
meclislerinin iki nevi vazifesi bulundugunu, birisi koy ahalisi arasinda zuhur eden
ihtilaflart sulhan rityet, digeri de kdyiin ozel ihtiyaglarim miizakere ve teshit etmek
oldugu gosterilmistir.

D — 1293 Hicri, 1876 Miladi tarihli (Idarei Nevahi Nizamnamesi) nde «her
kazanin; miilhakatindan olan karye, giftlikler vesair miiteferrik hanelerin yakin ve
civar olmalarma goére (Nahiye Dairesi) namiyle miiteaddit dairelere taksim
edilecegi», koylerin nahiye merkezine ii¢ saat mesafeden uzak olmamasi ve bir
koyiin hane ve niifusu ne olursa olsun bdliinerek diger nahiye dairesine
baglanmasinin cdiz olmadigi, nahiye merkezi olan kdy adinin nahiyenin adi ittihaz
edilecegi kabul edilmistir.

E — 1329 tarihli (idarei Umumiyei Vilayat Kanunu) nda Idari bdlge, (vilayet,
liva, kaza, nahiye, karye) diye kademelendirilmistir. (ky) iin Cumbhuriyet devrine
kadar olan idare kanunlarimizda aldigi yeri gostermis bulunuyoruz, bir de
Cumbhuriyet devrinde kabul edilen kanunlarimizda (k6y) anlamini gorelim :

A — 18/Mart/1340 da kabul edilen Koy Kanuniyle (Niifusu iki binden agagi
yurtlara kdy) adi verilmekte ve (cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bagge ve
tarlalariyle birlikte bir koy teskil ederler) demek suretiyle kdyiin yeri ve sinir1 tayin
ve tarif edilmektedir.

B — 20/Nisan/1340 tarihli Anayasanin 89 uncu maddesi Tiirkiye’yi (cografi
durumu ve ekonomik ilisikleri bakimindan) 11, Tige ve Bucaklara ayirmakta, bucak ve
kasabalar da kdylerden meydana gelir demektedir.

Anayasanin 91 inci maddesindeki esaslara gore tedvin edilen ve 18/4/1924
tarihli ve halen yiiriirliikten kalkmis bulunan 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanununun 3
iincli maddesi, koy idaresinin reisi olarak muhtar1 tanimaktadir.

C — 31-7.1949 tarihinde yiiriirliige giren 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu ile
kdylerimiz bucaklari meydana getiren birer topluluk ve idare pargasi olarak kabul
edilmistir. Yeniden koOy teskili veya yerinin yahut baghligmnin, adlarinm
degistirilmesi, koylerin birlestirilmesi, ayrilmasi, bundan onceki kanunlardaki
hiikiimlerin tatbikatindan alian tecriibelere dayanilarak daha esasli bir surette ifade
edilmistir.
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D — Tirk Hukuk Liigatinde (koy) maddesi «En kiiciik kamu idaresi, Tiirk
komiin idarelerinin kiiciik ve basit seklidir. Kanuna gore belli sinir i¢inde yasayan
menkul ve gayrimenkul mallara sahip ve kanunlarin kendilerine verdigi isleri yapan
iki binden asagi niifuslu ve hiikkmi sahsiyeti haiz topluluktur» diye tesbit edilmis
bulunmaktadir.

Il — Kdylerimizin yayihsi :

1950 yilinda yapilan niifus sayimina gére 20.934.670 niifusun 15.666.975 i yani
genel niifusun dortte iigli il ve ilge merkezleri disinda yani, kdy ve bucaklarda
oturmaktadir. 63 il, 434 ilce merkezi ile 930 bucak merkezi disinda; Koy, yayla,
ciftlik, mezraa adi altinda yurdumuzda 61.262 meskidn yer mevcuttur ve bu yerlerden
ancak 30.201 inde Koy Kanunu tatbik edilebilmektedir. Bu 60 bini gecen meskiin
yerin igerisinde niifusu 50 ile 200 arasinda bulunanlarin adedi ¢ok biiyiiktiir.

767.119 kilometre kareden ibaret bulunan yurdumuz iizerinde; kdy, kasaba ve
sehirlerimizin yayilisini, bolgeler ve niifus miktarlar1 bakimindan bir tahlile tabi
tutacak olursak, bu yayilisin umumi kalkinma planlarimizin hazirlanmasinda ve
kalkinma hamlelerimizde 6nemle iizerinde durulmas icap ettigi sonucuna varilir :

Tarimsal bakimdan 9 bolgeye ayrilan yurdumuzun; Orta Kuzey bolgesini teskil
eden ve yiiz 6lglimii 117.416 kilometre kare olan sahada 5.527 koy 97 bucak mevcut
oldugu halde, bu sahanin {igte biri kadar yani 42.414 kilometre biiyiikligiinde
bulunan Marmara bolgesinde 2.445 koy, 108 bucak, yine Orta Kuzey bolgemizin
yarisindan biraz fazla yani 67.609 kilometre kare biiyiikliigiinde bulunan Karadeniz
bolgesinde 5.349 kdy, 85 bucak mevcuttur ki, bu durum bize, topluluklarin dagilma
ve toplanmalarinda énemli rolii olan etkilerin iizerinde 6nemle durulmasi icap ettigini
gosterir ().

11l — Kaoylerimiz nicin dik ve sarp yamaclarla kurak yerlerdedir?

Adedi altmis bine yaklasan koylerimizin pek azi sulak ve verimli sahalardadir.
Biiyiik ekseriyet neden kartallarin yuva kurdugu sarp tepelerle kayalik yamaglari ve
asilmaz daglari, dereleri, tepeleri adeta kendilerine siper ve birer melce ittihaz ederek
gerilere kagmislar, neden askeri ve Tktisadi yollardan uzaklagmislar, nigin sert ve
dondurucu kis firtinalarinin, bogucu ve tozlu yaz riizgarlarmin yakip kavurmasina
g0glis germege razi olmuglar?

Anadolunun eski tarihine bir goz atacak olursak orada, Cin Hindinden,
Kore’den, Kamgatka’dan nehir kenarlarin1 ve dag silsilelerini takip ederek gelen
kervan yollar1 simalden ve cenuptan Anadolumuza girerek Ege kiyi-

1 Orta kuzey bolgesi: Bilecik, Bolu, Kiitahya, Eskisehir, Cankiri, Ankara, Corum, Yozgat,
Kirsehir’dir.
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larina, Iskenderun ve Istanbul’a kadar uzandigi, biitin dogu yollarmi, Anadolu
koprisiiniin Avrupaya, Akdenize, Afrikaya bagladigi, Hind’in, Cin’in baha bigilmez
mamuldt ve baharatinin, bu yollardan Bizans’a, Misir’a, ispanyaya aktarildigini
goririz.

Hind’den, Cin’den, Asya ortalarindan kalkip Iran’t Mezopotamya’yi gegerek
Batiya dogru yol alan kervanlar, emniyet ve asayisin milkemmel olmasindan ayni
zamanda yorgunluklarini giderme ve kervanlarinin bozulan diizen ve avadanliklarini
tamamlama bakimlarindan en uygun bulduklart Anadolu’ya kavustuklarinda, rahat
bir nefes alirlar. Aylardanberi gektikleri sikintili ve 1stirabli korkulart unuturlardi.

“Yirtilan  papuglarini  Ayintap’ta  yenilerler, kervanlarinin  kosum ve
avadanliklarii  Marag’ta tamamlarlar, sakatlanan hayvanlarimi  Cukurova’da
degistirirlerdi. Uzun ve yipratict yolculugun sinirlerinde yaptig1 sarsintilari, yesilligi
ve meyvasi bol, Bor, Eregli, Aksaray, Nigde ova ve yaylalarinda giderirler ve taze bir
zindelikle Bizans pazarlarina ulasirlardi. Bu tarihi yollarin kenarina dizilen “kdy” ler
meyva, sebze, hububat ile biitin mamul ve gayri mamul esyalarini ayaklarinda
yorulmadan, beklemeden satarlar, uzaktakiler de bu ana yollara ve merkezlere
ekonomik varliklarini katmak i¢in amut yollarla en kisa yerden baglamrlardi”. (%)

Anadolumuzun koy ve siteleri tizerinde bu kervan yollarinin ekonomik ve sosyal
tesirlerinin 15 inci yiiz yilin sonlarina kadar devam edebildigini gorebiliyoruz.

1489 da Portekiz - Hind Deniz yolunun bulunmasi, Anadolumuzun kervan
yollarini 1siklandiran, kuyruklu yildizini sondiirmiis, birer servet mecrasi halinde
bulunan o muazzam akigi durdurmus nihayet kdy, kasaba ve sehirlerimiz zulmet
igerisinde kalmuistir. Harabelerini ve izlerini gordiigiimiiz biiyiik kervan yollariyle bu
anayollara amuden akip gelen yollar,kervansaraylar, konaklar, hanlar.... sahasinda
muazzam bir milbadele ve istihlake sahne olan ve bol sulu ve verimli genig topraklar
iizerinde yerlesen koy ve siteler “haris bir avcinin silah sesini duymus av kuslari
gibi” her biri kus ugmaz kervan gegmez yerlere dagilmislardir. (%) Bu perisanliga saik

1 Koylerimiz H. R. Tankut

............ bir zaman olmustur ki Anadolu yarim adasinin koymanda gizledigi
biitiin senetler islenmis ve zaten miinbit olan topragin verimliligini artirmak i¢in durmadan
insan emek ve faaliyeti harcanmistir. Bugiin dahi topragi 6rten muhtelif harabeler, eski
sulama yollar1 bakayasi, halihazirda bir tek koyii giicliikle besleyen bir arazi pargasi
tizerinde es-
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ve amil olan nedir? Tarih bize bu vakiada, énemli 4milin, ekonomik olaylarin istikamet
degistirmesi keyfiyetini gostermekte ise de, bir miinasebetle temas ettigimiz gibi ekonomik
esaslar ve prensipler, memleket cografyasinin ana biinyesiyle hem - ahenk ve miitevazi
olmadikga o topraklar iizerinde yerlesmis toplulugun haya sartlarinda normal bir muvazene
tesisi imkansizdir.

Binaenaleyh “ckonomik esaslari, yurt cografyasiyle hem ahenk olmayan Igtimai
heyetlere ayn1 zamanda sosyal ve siyasal diizensizlik de daima mukadderdir.”

Yurdumuzu, bir kabartma harita iizerinde Ege bolgesinden baslayarak doguya dogru
gozden gecirecek olursak; birbirinden genis ve yiiksek ovalar ve yaylalarin kademe
kademe yiikselerek doguya ulastiklar1 ve her platonun yiiksekligi bin metreyi asan ve
tizerinde karlar1 eksik olmayan tepe ve daglarla gevrildigi, tepelerden inen sularla beslenen
irmaklarin, ¢avlarin dar bogazlardan, ince vadilerden atlayarak, sekerek diger ova ve
yaylalara gectikleri, bu kademeli yaylalar silsilesinin denize ulasan kiyilarnm da sira
daglar tizerinden Akdenize, Karadenize’e baktig1 goriiliir, tabiatin biiyiik bir comertlik ve
itina ile siisleyip zenginlestirdigi iistii kadar alt1 da zengin ve verimli bulunan bu yurdun
tizerindeki her varlik neden giirbiiz degil de ciliz ve zayif, neden toplu ve varlikli degil de
daginik ve fakir?

Anadolu’nun miisait iklim sartlari; izerinde yasayan halki ti¢. biiyiik topluluk halinde
ayirmistir.

1 — Hayvancilik ile istigal eden (yoriikler, cobanlar, yaylacilar) koyliiler,
2  — Toprak ziraatiyle mesgul olan giftgiler, koyliiler,
3 — Ticaret isleriyle ugrasan sehirliler.

Yukarida arzedilen ve Anadolu’nun cografi durumunun tabii bir neticesi olarak
icinden gecen ve doguyu batiya baglayan yollarin halkin nakliyecilige ve ticarete heves
etmesinde mithim tesiri oluyordu.

Anadolu koy sitelerinin kurulmasinda miihim rolii olan cografi sebeplerden yukarida
isaret edilen irtibat ve muvasala yollarimin degerini kaybetmesinin tevlit ettigi sarsint1 ve
bu olay neticesi Idari ve askeri biinyeye ariz olan zaafin ekonomik ve sosyal sahalarda
meydana getirdigi ¢okiintii ve heyelanlar bir hayli direnme ve gayretlere ragmen
durdurulamiyor. Askeri ve Iktisadi yollar etrafinda yerlesen koyler bu defa ordu ve sefer
ihtiyaglar1 i¢in yapilan salginlardan azade kalabilmek, baskin ve yagmalardan
kurtulabilmek igin uzak ve iicra koselere kagmak ve siginmak zorunda kaliyorlardi.
Bilhassa 16 nc1 yiiz yilda Osmanh Imparatorlugunda bashyan Idarf, askeri ve binnetice
Tktisadi ¢okiintii koyii dagitmis ve koylityii de perisan etmistir. {lk zamanlarda koylii ve
ciftci i¢in faydasi goriilen has ve ti-

kiden mevcut iki ii¢c kdyden kalma izlerden tutun da, tarlalarin taglarinin ayaklamasindan hasil olan
cesim, ¢akil yigmnlarima varincaya kadar hersey heniiz yakin bir mazide buralarda ziraatin daha iyi
anlasilmis oldugu, niifusunun daha kesif bulundugu ve bu topraklarin insan emek ve mesaisinden
mahrum bulunmadigim isbat etmektedir. Mazi ile bugiinkii vaziyetin mukayesesi, eski miireffeh
devirlerin hatirasina karisan halihazir fenaliklarin goriilmesi, eski milli servet menabiini canlandirmak
icin Tiirkiye’de ziraati yeniden yiikseltmek lizum ve imkanini Tanzimat hiikiimetine tam vaktinde
anlatmig oldu. (Tanzimattan 11 yil sonra M. A. Ubicini tarafindan negredilen mektuplardan, Tiirk Ziraat
Tarihine bir bakis Sayfa 96-106.
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mar usuliiniin, 17 nci yiiz yildan itibaren timar sahiplerinin “Bedeli timar” adiyle ayr1
bir vergiye tabi tutulmasi ve mahliil timarlarin askerlikle ilgisi olmayanlara riisvet ve
iltimaslarla verilmeye baglanmasi ve timar hasilatinin miiltezimlere verilmesi neticesi
baslayan idare, koyliiyii miiltezimlerin amansiz baskisi ve zulmil altina sokuyor.

16 nc1 yiiz yilda Anadolu’da baslayan Celali eskiyasinin, timar ve zeamet
teskilatinin bozulup zaiflemesinden faydalanarak her tarafta birden g¢ogalmasi
“Celalilerin ve bagibozuk tavaifi askeriyenin taarruzatindan masun kalmak igin
koyliiler biiyiik caddelerden kagmislar ve biiyiik kdyler onar yirmiser haneli kiigiik
koylere inkisam etmislerdir. Ciinkii pasalar mazul oldukta kapilarmi dagitmaga
mecbur olup agikta kalan Levend veya Sekban Boliikbasilart maiyetleri efradiyle
kapu buluncaya kadar kdyden kdye misafir olurlar ve kendilerini ve hayvanlarim
besletirlerdi” (%).

18 inci yiiz yilda Anadolu’da tiireyen “Derebeyleri” ile Rumelide tiireyen
(Ayan) m (?) yaptig1 zuliim ve gadir biitiin hiziyle artryordu.

(18 inci yiiz yilin sonlarma dogru Istanbul’da Isveg Sefiri olarak bulundugu
anlasilan (D. Ohsson «bir pasa, bir eyalet valiligini para ile kazanmis oldugu igin,
eyalet halkini bityiik bir tehaliik ve ciir’et ile soyup sogana gevirmege baglar. Ciinkii
mevkiini muhafaza edeceginden emin olmamasina karsi hareketinin cezasiz
kalacagindan emindir. Gadre ugrayanlarin sikayetleri iktidar menbaina giicliikle vasil
olur. Olsa bile pasanin merkezdeki hamileri bu sikayetlerin tesirini gidermege
muvaffak olurlar. Haris bir vali tarafindan zengin bir adami soymak i¢in en g¢ok
kullanilan vasita bu adami herhangi bir cinayetle itham etmek ve hayatini kurtarmak
i¢in servetinin bir kismini gézden ¢ikarmaga onu mecbur eylemektedir...””) (1).

Mahmut II. zamaninda Anadolu’da bir tetkik gezisi yapmis olan Tchihatechef
eserinde “Sivas ve Marag pasaliklarinda ve daha sair bir¢ok yerlerde Kiirt ve Afsar
agiretleri tarafindan birgok koylerin soyulup sogana cevrildiklerini gérdiim. Bu
agiretler, kdylerden haksiz bir takim paralar almakla kalmazlar, kdylerden gegerken
ciftcilerin bugday tarlalarinda develerini ve koyunlarmi otlatmakla onlarin
mahsullerini mahvederler”. Ayri muharrir, kiglak ve yaylak arasinda 7-8 bin
capulcusiyle yilda iki defa gog eden Sivas 1I’i dahilindeki Risvan asiretinin, bu iki
go¢ sirasinda civardaki kdy halk: i¢in bir miisibet oldugunu ve Yozgat’a bir giinliik
mesafede bulunan Cicekdag ve Mayadagi’nin vadilerine yerlesen bu 7-8 bin
hayduttan civar koyleri korumak i¢in hiikkiimetin Yozgat Pasasina verdigi kuvvetin 50

! Fazla tafsilat i¢in Abdurrahman Seref. Tarihi Devleti Osmaniye II. C. Tiirk Ziraat
tarihine bir bakis. S. 63.

2 Ayan, ahali tarafindan kaydi hayatla secilir. Vergi toplamak ve cetvellerini tanzim
etmek islerinde vali ve hakimlerle ahali arasinda mutavassit vazifesi goriir.
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kisiden ibaret bulundugu ve bunlarin piyadelerine senelik maas olarak 100 kurus
siivarilerine de 130 kurus verildigini, bilhassa maden ocaklar1 sahast bulunan ve 90
koyii muhtevi olan (Akmaden) in bu kiirt haydutlar tarafindan sik sik yagma
edildigini ve bu yiizden maden c¢ikarilamadigin1 ve kaza miidiiriiniin bu haydutlara
kars1 koymak icin elinde gayri muntazam 19 siivarisi oldugunu yazmaktadir. (Ayni
eser. S. 63- 64).

Elhasil;

“16 nc1 yiiz yilda baglayan ve 17 - 18 inci yiiz yillarla 19 uncu yiiz yilin
baslangicinda adeta bir devlet sistemi haline gelen suiistimaller” ve kotii idare 19
uncu yiiz y1l sonuna kadar devam ediyor.

1 — “Cift¢i ve koyli, esrafin, miitegallibelerin ve miiltezimlerin ellerinde esir
oluyor.» ()

2  — “Memleketin higbir yerinde can ve mal emniyeti kalmiyor.» (1)

3 — “Memuriyetler riigvet karsilig1” adeta satiliyor.

4 — “Valiler, mutasarriflar, miitesellimler, derebeyleri, ayan eskiyay1
aratacak derecede gemi aziya aliyor.”

5 — “Vergilerin birkag y1llig1 birden pesin olarak iltizama veriliyor.”

6 — “Ciftci ve koyli zahiresini yalniz muayyen adamlara satabiliyor.”

7 — “Dahili glimriiklerin tazyiki, harici giimriiklerin agirhigi ¢iftciyi

biisbiitiin eziyor.”

8  — “Angarya, paranin tagsisi, yollarin ve nakil vasitalarinin yoklugu, adalet
makinesinin bozuklugu...” (1)

1 1867 ele Ziya Pasanin Londradan Abdiilaziz’e gonderdigi arzuhalda “Derebeyligi, Yenigerilik,
Muhassil (tahsil eden, hasil eyleyen, ele getiren, tabirati Kadimede Miilkiye Kaymakami,) Miisellimlik
usulil zalimanesini, Tanzimati Hayriye egerki lafzan ilga etmis ise de.. Tagralarin her yerinde
Derebeyleri elyevm mevcut olup fakat isimleri bagkadir.” Tiirk Ziraat Tarihine bir bakis S. 206

Hakayikulvekayi Gazetesinin 4/Ocak/1873 tarihli niishasinda ¢ikan bir makalede “Ziirra
mahsulatim miiltezimler, murabahacilar ve haydutlar ile taksim etmege mecbur oluyor.” denilmekte.
Ayni eser S. 206.

Ziya Pasanin Abdiilaziz’e verdigi arzuhalinde “Ahaliyi harap eden seylerden biri dahi
mahkemelerin ve kuzatin sui ahvalidir. Tasra mahakiminde hikim ve kadi olan efendiler kendi
malikaneleri gibi farzettiklerinden ahkami seriyyenin icrasindan evvel para kazanmak maksadini iltizam
ederler. Her hakimin verdigi ildm, diger hakimin zamaninda muteber tutulmayip maslahatin falan
cihetine bakilmamis denilerek tekrar rityeti davaya kiyam olunur. Tasralarda dyle davalar vardir ki 15,
20 senedenberi mahkemelerde siiriiniip tarafeynin yedinde miitenakuzulmazmun ildnat1 ger’iye bulunur
ve hala dava maslolunmayip iki taraf dahi harap olmustur.” ayni eserden.

“Bulgaristan yabani bir memleket, tarlasini siiren bir Tirk gordiim, kusaginda tabancalar,
omuzunda tiifek, belinde kilig vardi. Bazan da Tiirk giftgileri yani sira kendisini muhafaza eden bir veya
iki Yenigeri bulunurdu.” Elisabeth Cravn’in 1786 da Tiirkiye adli kitabindan. Terciime eden Resat
Ekrem.
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Miistebit idarenin bogucu, yikict ve yipratict hareketleri yurdu temelinden
sarsiyor.

Iste 16 nc1 yiiz yildan baslayarak Tanzimatta da devam eden durumun kiigiik
tablosu.

Yol ve nakil vasitalarindan mahrum bir bolgede kitlik da, kdylerin dagilip harap
olmasinda 6nemli tesirler yapmugtir.:

1291 (1874) yilinda Ankara, Kirsehir, Yozgat, Cankir1 ve Sivas havalisinde
goriilen kitlik hakkinda Basiret Gazetesinin Mayis/1291 (1874) tarihli niishalarindan
(Y. Ankara mahrecli telgraflardan (buraya etraf sehir kasaba ve kdylerden giinde
1500 - 2000 niifus dokiiliip geliyor., agliktan nisvan ve sibyanin feryadlari tahammiil
olunmaz derecededir. Bazi sokak aralarinda vefiyat vuku buluyor......... )

(24 saatta bir defa arpa unundan bir bulamag igiyoruz. Bu dahi hitama regide
olmaktadir, 6kiiz vesair hayvanatin ciimlesi telef oldu. Yarim laga hintasi olan ahere
gasbettirmemek havfiyle degirmene gidememektedir. Coluk ve cocuklarin ekmek
diye feryadlarma tahammiil olunmak miimkiin degildir. Kaffei kura ahalileri hicret
etmekte oldugundan biitiin kariyeler hali kalmigtir. Hmtanm (bugday) kilosu 7 kurus
ise de o dahi bulunmuyor.)

Kirgehirden gonderilen bir telgrafta (... bir ¢ark bugday 10 kurusa ve arpa 7
kuruga ise de bulunmuyor. Kasabamizda 7 ekmekgi varsa da civarda bulunan kura
ahalisinin buraya hiicumundan furunlarda ekmek bulmak miiskiilcedir. Ahaliden
biraz kimse Adana ve Sivas taraflarina hicret ettiler.)

Basiret Gazetesinin 25/Haziran/1874 tarihli niishasinda; (Ankara Valisi Dervisg
Pasanin yerine tdyin olunan Abdurrahman Paganin Ankara’ya geldigi giin a¢ kalan
dort bes bin niifusun kedisini karsilayarak “insan degil hi¢bir mahliikun tahammiil
edemiyecegi derecede feryat ve figana basladiklar: ve valinin kitliktan muztarip olan
halkin kargisina resmi elbisesini giymeyerek ¢iktigi ve halka ekmek dagitmak igin
tedbirler aldig1 yazilidir.”)

Izmitten gazeteye yazilan bir mektupta da (Izmit iskelesinden Ankaraya
gonderilen mekkare hayvanlarmin yiyecekleri arpayr beraber gotiirdiikleri halde
laakal 10 giinde gidebilmekte olduklarindan,

Etraftan celp olunan ve kisin siddetinden zayif diigmils bulunan diger
mekkarelerin 120 okka yiikle yevmiye alti saatlik yol alabildikleri, gdnderilen
erzakin yirmi giin gectigi halde Ankara’ya vasil olmadig...)

Vakit Gazetesinin 20/Temmuz/1875 tarihli niishasinda yayinlanan rapor
hiillasasinda da; kithiktan faydalanmak istiyenlerin hile ve ihtikdrindan
bahsedilmektedir.

! Tiirk Ziraat Tarihine bir bakis S. 210
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IV — Toprak Mevzuatinin Kisaca Tarihi :

Koy probleminin temel tasi olan “Toprak” a miilkiyet ve tasarruf anlamlarinin
gecirdigi safahat da 6nemlidir:

“Biiyiik Selgukilerde ve Karahanlilarda oldugu gibi Anadolu Selgukilerinde de
timar, vakif ve milk teskilatinin mevcut oldugu, aym teskilatin Zenginlerde,
Eyyubilerde, Memliiklerde, ilhanlilarda aynen bulundugu anlasiliyor.

Miisliiman Arap Devletlerinde goriilen (Arazii Emiriye) gibi Anadolu
Selgukilerinde de (Emiriye) denilen ve devlete veya onun miimessili hiikiimdara
aidiyeti kabul edilen arazi sekli mevcuttur. Arazii emiriyeden ayrilarak bir hizmet
mukabili verilmis yahut bir hayir miiessesesine veyahut bir vazifenin yapilmasina
terk ve tahsis edilen, yani devletin hazinesine girecek varidat bir hizmete karsilik
olarak beylere veya her hangi bir hiirmete sayan sahsa miilk verilmis veya bir emri
hayra terkedilmistir”.

Anadolu beyliklerinde de topragin Selgukilerde oldugu gibi Iktag - Timar ve
Has ile miilk ve vakif seklinde idare edildigi, Osmanlilarin da ayni sistemi idame ve
tekemmiil ettirdikleri goriilmektedir.

14 ve 15 inci yiiz yillarda sehirli miilk sahibi olabilmekte serbest, koyli ise
mukayyetti. Isledigi toprak miilkii degildi, devletin mali idi. Topragi muvakkat tapu
ile isleyebilir ve isleyebildigi miiddetge ogullari ve torunlar1 da muvakkat tapu ile
ellerinde tutabiliyordu. Koylii muvakkat tapulu topraginin resim ve Osriini, hizmet
mukabili terkedilen bir sipahiye veya bir beye, yahut miilk sahibine yahutta vakif ise
miitevellisine verirdi. Bazi kdyler de bir kisim vergilerini vakfa, bir kismini da timarh
sipahiye verir elhasil koylii elindeki topragin tapusunu kimin reayasi ise ondan alir ve
Oslir ve resmini de ona verirdi.

“Reaya yani halk; Iktag reayasi, (timar ve has), Vakif reayasi ve Malikdne
reayast yahut bunlardan her ikisinin miisterek reaya olarak dort siif idi. Koyli
ekmekle miikellef bulundugu topragin bagliligna gore bazan iki kapunun kulu
olurdu. Topragmi birakamaz baskasinin reayasi olamazdi ve topragini ekmege
mecburdu. Topragin intikal sekline gore ismi degisirdi”. Ekmedigi takdirde toprak
elinden alinirdi. Koyl oliirse topragin mutlaka erkek evlada intikal etmesi lazimdi.
Osmanlilar bu hiikkmii sonradan genisletmisler, ekip bigmek sartiyla kiz evlada da
intikalini kabul etmislerdir. (%)

Suna da isaret etmek lazimdir ki; O devrin iktag sahibi ile koyli arasindaki
miinasebet, muasirt Avrupadaki Derebeyleri ile koyliiler arasindaki durumdan ¢ok
farkhi olmakla beraber tamamen de Insani ve adilane oldugu iddia edilemez,
Selgukiler, Anadolu Beylikleri ve Osmanlilar devirlerinde Anadolu’da kdylii biitiin

1 14 ve 15 inci asirlarda Anadolu Beyliklerinde Toprak ve Halk idaresi Prof. Ismail
Hakk1 Uzungarsili 1937.
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olamamustir. Toprak, bizzat ve bilfiil ¢ift¢ilik yapmayan has, timar ve zeamet
sahiplerinin elinde kalmustir.

Tanzimattan once oldugu gibi Tanzimat devrinde de toprak {istii ve toprak alti
hersey devletin malidir. Arazi sahibi, devlet nazarinda kiraci sayilir 6liimiinde arazi
devlete intikal eder.

Koyli ve ciftgi ekip bigtigi arazi lizerinde bina yaptirmak hakkina sahip
olmadig1 gibi bag yetistirmege, aga¢ dikmeye de mezun degildir. Hiikiimetin izniyle
agil, mandira, ahir ve samanlik yaptirdigi arazinin sriine karsilik olarak (Icarei
zemin) namiyle vergi vermek mecburiyetindedir. Kiremit veya tugla yapmasi, kendi
kendine yetismis agaglari kesebilmesi, ¢ayirligini sokmesi memurundan izin almakla
ancak mimkiindiir.

Simdi Osmanlilarda topragin intikal rejimine kisaca bir goz atacak olursak o
devir koyliistiniin durumuna daha yakindan vukuf peyda etmis oluruz.

Olen ¢iftgi veya koyliiniin intifamda bulunan arazi iizerinde yetim ve vArislerine
16 nc1 yiiz y1l ortalarindan itibaren bir hak tanimaga baslandigi goriliir:

(1567 “975” de oOlenin arazisi erkek ¢ocuklarina meccanen kiz ¢ocuklarina da
muayyen bir bedel mukabilinde intikaline miisaade ediliyor.

1601 “1010” da ¢ocuksuz vefat edenlerin arazisinin bulundugu mahalde oturan
kiz kardesine muayyen bir bedelle,

1608 “1017” de de ¢ocugu ve kardesi bulunmayanlarin 6liimlerinde de, evvela
babalarina, sonra annelerine muayyen bir bedel mukabilinde intikaline miisaade
edildi.

1848 “1264” yilinda da, erkek veya kadinin 6liimiinde arazisinin kiz veya erkek
gocuklarina meccanen ve miisavi sartlar dairesinde intikali kabul edildi. (*)

1858 “1274” tarihli Arazi Kanunnamesiyle biraz genisleyen intikal esaslarinin
1867 <1284 tarihli Tevsii Intikal Kanuniyle daha fazla genisletildigi goriilmektedir.)

Arazi Kanunnamesi ve Mecellede goriilen hiikiimlerden kdye hukuki bir kiymet
ve sahsiyet verildigi, koy muhtaria koyii temsil ve haklarin1 miidafaa ve muhafaza
yetersizligi tanindig1 ve bundan da Ozel ve Genel Hukuk sahasinda bu temayiiliin
kuvvetlendigi anlasgilmaktadir. (2).

1 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis.

2 Mecelle. Madde 1646 — Yiiz neferden ziyade olan kariye ahalisi kavmi gayri
mahsur addolunur.

Madde 1645 — Ahalileri kavmi gayri mahsur olan iki kariye beyninde nehir ve mer’a
gibi menafii miisterek olan seyler davasinda tarafeynden bazilarinin huzuru kafidir. Amma
ahalileri kavmi mahsur oldugu surette bazilarinin huzuru kafi olmayip ciimlesinin yahut
taraflarindan vekillerinin huzuru lazimdir.
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1274 tarihli Kanunnamei Arazi’nin birinci maddesiyle arazi bes kisma ayriliyor
ve arazii memlike i¢in “kaffei arazii memlikenin rakabesi yani zati ve miilkiyeti
sahip ve maliki olan kimseye ait olarak emval ve esyayi saire gibi tevariis eder ve
vakif ve rehin ve hibe ve suf’a misillii ahkam cari olur.” demekle serbest tasarruf ve
temelliik bir hak olarak taniniyor.

V  — Tanzimat Devrinde koyiin kalkinmasi i¢in yapilan hamleler :

Arazi Kanunnamesinin vazindan yirmi yil 6nce 1838 (1254) de “Devleti
Aliyenin vesaili tabiiye ve arziye ve hirafiye mesailinin tetkik ve miinazarasina ve
alelhusus feldhat ve ziraatin ve emri ticaretin ve envai sanayi ve hirefin tervici
miitaldasina ve muvazenei esbabi lazimenin miizakeresine hasr1 efkar dakika ve
idarei perkar miildhazati faika ile mesaili mezkirenin tahkik ve istikmali zimninda
haricen ve dahilen bazi erbabi tefenniin ve malimat ile muhabere ve istifadeye
mezun” olmak tizere Mustafa Resit Pasanin Hariciye Nazirligi zamaninda ilk (Ziraat
ve Sanayi Meclisi) nin kuruldugunu ve Hariciye Nezaretine baglandigini goriiyoruz.
Bilahare bu meclisin “Azayi Meclis beyninde cem’i ukul ile miizakere olunan
hususatin ctimlesi fevaidi miilkiye ve menafii umumiyeye dair oldugundan” denerek
ismi (Meclisi Umuru Nafia) olarak degistirilen bu ilk Ziraat ve Sanayi Meclisinin ilk
Baskan1 Hariciye Miistesart Nuri efendi oldugu ve bu zatin Londra, Paris
sefaretlerinde bulundugu, meclisin terciime islerinin de Babidli Terciime Odasi
Hiilefasindan Fuat Efendi (Abdiilaziz’in meshur Sadrazami

1274 tarihli Kanunnamei Araziden:

91  — Evvelden beri bir kariye veya kasabaya ait olan baltalik tabir olunan koru ve ormanlarin
agaglarindan ancak ol kariye ve kasaba ahalisinin kesebilecegini baska kasaba ve kariye ahalisinin
kesmege salahiyeti olmadigini; o kuru ve ormanlar miiteaddit karyelere mahsus ise ol kariyeler
ahalisinin kesebilecegini digerlerinin kesemeyecegi ve bu nevi orman ve korularin resmi olmadigi,

92 — Koy halkina mahsus orman ve korulardan bir kismmin ifraz edilerek bir kimseye
miistakilen veya miisterek verilemiyecegi, bu gibi yerlere tasarruf edenlerin her zaman men edilecegi,

93 — Umuma mahsus yollar iizerinde bina yapilamayacagi, aga¢ dikilemeyecegi, tasarruf
edilemiyecegi aksi takdirde menolunacagi,

94  — Kariye ve kdy dahilinde veya haricinde ahalinin faydalanmasi i¢in terk olunan meydan,
namazgah gibi mahallerin (tariki am) da oldugu gibi almip satilamayacagi ve iizerine bina insa
edilemiyecegi, aga¢ dikilemeyecegi ve higbir kimsenin tasarruf edemiyecegi aksi takdirde
menolunacag,

95  — Pazar ve panayir yeri olarak mukayyet olan yerin alip satilamayacagi, yalniz bu gibi
yerler i¢in mukayyet resmin hazinece alinacagi,
96 — Koye tahsis edilen harman yerlerinin alimip satilamayacagi, sokiiliip ekilemeyecegi,

bina yapilamayacagi, diger kariye halkinin mezruatin1 dokemeyecegi,
97  — Evvelden beri bir karyeye ait mer’adan yalniz o kdy halkinin hayvanatinin otla-
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Fuat Pasa) tarafindan yapildigi ve meclisin verdigi kararlarin Hariciye Nazir
tarafindan Padisah’a arz olunarak irade alindigi anlasiliyor. Ayni zamanda bu ilk
ziraat meclisine, Istanbul’da uzun zamandanberi “Ziraat ve Hiraseti” is edinmis ve bu
sahada tecriibeli olan Ingiliz Simis adindaki bir (Bazergan) da 1000 kurus maasla
memur olarak almiyor ve mecliste ziraata ait isler goriisiiliirken cagiriliyor ().

Garpta goriilen idare miiesseselerine benzer. Nezaretler teskil edilirken Ziraat ve
Sanayi Meclisinin Hariciye Nezaretine baglanmasindan, yemlik hamlelerinin
sahislarin  kudret ve niifuzlariyle ancak miimkiin olabilecegi ayni zamanda
alakalarinin devam ettigi miiddetge yasayip inkisaf ettigi anlasiliyor.

Meclisi Umuru Nafia adi verilen Ziraat ve Sanayi Meclisinin Saffeti Pasanin
Mali}m Nazirlig1 zamaninda 2/Mart/1843 de yeniden kurularak Maliye Nezaretine
rapt ve Reisligine de Hacegindan Izmir Kaymakami Mustafa efendinin tayin
olundugu anlasiliyor.

16 Mart 1843 tarihli Takvimi Vakayide (Tirkiye ciheti cografisi icabinca her bir
mahal ve mevkii arazii vasia ve miinbiteyi havi bulunduguna binaen bilciimle biladi
islamiye ahalii miitevattinasinin terfihi hal ve halleri esbab1 mevkufesinden olan emri
ziraat ve feldhatin istihsali esbabi tekessiir ve ezdiyadi emri ehemminin halen ve
istikbalen ve miitemadiyen miizakere ve miitalaasiyla istihsali vesaili miimkiinesi)
maksat ve gayesiyle meclisin

1 Takvimi Vakay1 7 Temmuz 1838. Liitfi Tarihi. Tiirk Ziraat tarihine bir bakis
S.76-77

yacagi, bagka koy halkinin hayvanlarimi sokamayacagi, iki veya ii¢ kOy beyninde
evvelden- beri miisterek olan mer’adan, mera hangi kdyiin smir iginde olursa olsun yine
miistereken hayvanlarini otlatacagini, birbirlerini men edemiyecegini ve bu gibi yerlerin
alinip satilamayacagi ve iizerine mandira, agil bina, bag ve bahge yapilamiyacagi agag
dikilemeyecegi, aksi takdirde halkin her zaman bunlar1 (hedim ve kal) ettirecegi bu kabil
yerler iizerinde ziraata ruhsat verilemiyecegi,

98 — Evvelden beri mer’a olarak terk ve tadat olunmus ise o muayyen miktar
araziye mera denildigini, sonradan tayin ve ihdas olunan sinirlara itibar olunmayacag,

99 — Koylerle o kdy smir iginde bulunan ¢iftlikler arasinda mer’a isinin ne
suretle halledilecegi hakkinda hiikiimleri ihtiva etmektedir.

100 — Bir kdye mahsus veya birkag kOy arasinda miisterek olan mer’adan
faydalanan hayvanlarin ve bunlardan {iireyenlerin de o mer’ada otlamasmin men
olunamiyacagi, yalniz kdy hayvanatini sikintiya diisiirecek sekilde harigten hayvan alarak
o mer’ada otlatmaga kimsenin salahiyeti olmadigi, koye yeniden yerlesenlerin koy
hayvanatin1 sikintrya diisiirmeyecek miktarda hayvan getirebilecegi, koy halkindan
birisinin yurdunu satin almak suretiyle kdye yerlesenin de yurdunu aldigi kimsenin
hayvanati kadar hayvanin otlayabilecegi,

101 — Koyler arasinda mistakil veya miisterek olan yayla ve kislaklara ait
hiikiimleri ihtiva eder.
102 — Koru, orman, yol, panayir, pazar, harman yerleri ve mer’alar, kislak ve

yaylaklar ve buna benzer arazii metrukeye ait davalarda miiruru zaman olmadigi,
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kuruldugu bildiriliyor. Bu meclisin icraati meyaninda evvelce Samdan Istanbula
getirilmis bulunan 550 niifus Dobriceye gonderilerek ¢ift¢i olmalari ve kdy kurmalari
esbabi temin, ziirra i¢in faiz mikdar1 kese basina bes kurus yani yiizde bir olarak
tesbit ettiriliyor. Eyalet, sancak ve kazalara birer ziraat miidiirii, nahiye ve biiyiik
koylere birer ziraat miidiir vekili tdyin edilmesini sagliyor ve bu hususta bir de
talimatname hazirliyarak Meclisi Vala ve Meclisi Ahi Umumide miizakere ve kabul
ettiriyor.

Bu talimatnamede bilhassa yardima muhtag ziraat, sanayi ve ticaret erbabinin,
ziraat miidiir ve vekilleri tarafindan arastirilarak Ziraat Meclisine bildirilmesi ve
ihtiyaglar1 tahakkuk edenlere devletce ehven faizle para ikrazi, koylilyii her nevi
hububatin zerine tesvik, hasat zamani rengberin is ve giiciinden uzaklastirilmamasi ve
bunlarmn vergi vesair borglar1 ve adi davalar dolayistyla hapis ve tazyik edilmemeleri,
devlete olan borglar i¢in ¢ift alat ve hayvanatinin satilmamasi, ziraat ve san’at
erbabinin ziraat ve sanat isleriyle ilgili davalar riiyet edilirken ziraat miidiir veya
vekillerin de muhakeme sirasinda hazir bulunmalari... gibi hiikiimleri ihtiva
etmektedir. (.29 Temmuz 1844 tarihli talimatname).

Ziraat meclisinin bu yillarda hummali faaliyeti goriilityor, ziraat miidiir ve
vekiller tarafindan memleket hakkinda verilen malimati kafi gérmiyerek memleket
ziraat ve sanat hayatimin kalkinmasini temin igin (evvel be evvel her memlekette
ahval ve keyfiyeti ve sarti memuriyeti layikiyle bilmek ve ona gore icrai icabatina
bakilmak dahi ehem ve elzem olduguna ve bu cihetle iktiza eden mahallerden
dirayetli ve ahvale vakif ve hubbu vatan kaziyesini arif, muteber ve miilkii milletin
gayretini ¢eker esdakai viicuh ve riiesa ve reayadan ikiser kisinin Istanbul’a
getirilerek orada biiyiikk memurlarin  konaklarina misafir edilmeleri ve yol
masraflarinin  devletce verilmesi ve bunlar Istanbula gelince Meclisi Valaya
getirilerek “memleket ve vatanlarinin bitevfikihi tadld husuli mamuriyet ve
hemserilerin teksiri ticaret ve ziraat ve tevfiri temettii ve menfaatleri ” ne suretle
tesviye ve riiyet olunmaga miitevakkif oldugunun) kendilerinden sorulmasi
maksadiyle her taraftan murahhaslar c¢agriliyor. 1/Mayis/1845 tarihli Takvimi
Vakayiin yayimina gére “miitaldalarina miiracaat edilmek lizere her taraftan istenen
vucuh ve kocabagilar Istanbula geliyor. Meclisi Valada miitaldalar1 almiyor ve
kendilerinden birer layiha isteniyor”. (Fazla tafsilat i¢in ayn1 esere bak.)

Bir taraftan da her mahallin ihtiyaglarini yerinde goriip tesbit etmek iizere “iiger
dzadan miirekkep on Imar Meclisi teskil edilerek her biri eyaletlerden gagirilan
murahhaslarla gidecekleri eyaletlerin her tarafim dolasmaga ve mahalli ihtiyaclar1 ve
alinacak tedbirleri kararlagtirmalar diisiiniiliiyor.”
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Memleketin her tarafina gonderilen heyetler, tesbit ettikleri malimati talimat
geregince posta ile Babidliye gonderiyorlarsa da bu tesebbiisiin hamisi ve amili
bulunan Siileyman Pasanin Meclisi Vala Bagkanligindan ayrilmasi ve kabinenin
degismesiyle Tmar Komisyonlarimin faaliyeti hizin1 kaybediyor, bu yolda sarfedilen
emekler ve paralar heba ve tesebbiislerin ¢ogu yiiz iistii kaliyor: Trabzon - Erzurum
Avras yolu, Gemlik caddesi gibi (Lutfi Tarihi).

Bilhassa memleketin ziraat sahasinda kalkinmasi maksadiyle Ziraat Meclisinin
yaptig1 anketin 6nem ve degerini daha iyi agiklamis olmak i¢in aynen naklediyoruz :

“Anadolu ve Rumelinin her bir mahallinde emvai zehair ve hububat ve kaffei
mezruat ve escari saireden ne makule mahsulat husulii memul ve ahalisi ne ile
me’laftur ve felahat ve sanayie tesvik olunduklar: halde alat ve edevati saireden nasil
esyaya ve ne suretle ianeye muhtagtirlar ve su basmis ve aheri mahzure mebni terk
olunmus ve bila sebep mezruattan hali kalmis mahallerin imar ve 1slahina ve ariz
olan mehazirin define dair miitaldalar1 nedir ve her bir kaza ve nahiyenin ziyade
yakin iskelesi hangisi ve ka¢ saat mesafededir ve Keshi ticaretleri ne makule
seylerden ibarettir ve sevahile tenzil olunan esya ne ile naklolunur ve sabiil - miirur
olan mahaller turuku maabirinin tesviyesi ve bazi dere ve nehirler olupta beyhude ve
bi hasil cereyan etmekten ise mahalline gore bunlar birbirine ve bilahare cesimine
icrastyla mesalik ve mecrasimi tathir ve s1g ve dar olan hafri ldzim gelen mahallerin
tamik ve tevsii ve bazi cetveller kiisat olunarak ve icabi vechile set ve bentler
yapilarak o makule sular vasitasiyle ve sal ve kelek veyahut alier seylerle sevahile
zehair, hatap, kereste, esyai saire nakli, bag, bahce ve tarla saky: bervechi tedri¢c ne
suretle teshil ve tesviye olunabilir.

Ekser mahallerde imar olunmakta olan kilim, alaca, bez ve sair giina mata ve
esyanin lieclittervi¢ heyeti matlubaya vaz’i ve kesret ilizere imalinde zuhur eden
mevaniin defi neye miitevakkif) oldugunun bildirilmesi isteniyor, (%)

Gerek bu ankete alinan cevaplar gerekse eyaletlerden celbolunan
murahhaslardan almman layihalarda memlekette noksan olamin “para” oldugu
anlasilmasi tizerine eyalet valileri vasitasiyla tohumluk, ziraat alat ve edevati, ¢ift
hayvant bulunmayan koyliiye tevzi i¢in yirmi milyon kurus tahsis ve faizsiz olarak
tevzi ediliyor. (1845). Bu ikiyiiz bin lira yardim layiki veghile ifa ve icra edilmemis
olmal1 ki neticeye miiessir olmadig1 ve koyliide parasizligin yine devam edip gittigi
goriiliiyor.

L Tiirk Ziraat tarihine bir bakis . S. 80 - 90
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Sonug : Topragin degerini ilk anlayan ve iriinlerinden faydalanan Tiirklerdir.
Tiirklerin tarih boyunca devam edecek olan hakim ve miistakil varliklarindaki
kudretin sirr1 da bu esasta gizlidir.

Milletlerin, medeniyet tarihindeki izleri ve mevkileri, toprakla olan ilgileri ve
topraga olan niifuz ve hakimiyetleri derecesiyle dnemli bir surette alakalidir.

Tarihi ¢aglar ve milletler tarihleri incelenecek olursa, insanlarin topraga kiymet
verdikleri giinden itibaren, tarih ve cografya ilimlerinin milletler i¢in kabul ettigi tarif
alaninda yer almaya basladiklar1 goriiliir ve vatan mefthumunun da, milletlerin toprag:
degerlendirmekte gosterdikleri ehliyet, kudret ve kabiliyetin inkisafi ile miitenasip
olarak koklesmis ve derinlesmis oldugu anlagilir.

Bizde (K6y) methumu, (Toprak) mefhumunun miiteradifi ve yekdigerinden hig
bir kuvvetin ayiramadigi esidir. Osmanlilarin itild ve fiitithat devirlerinde yurt
topraklarini1  siisleyen ve degerlendiren koOylerimizin; duraklama ve ¢okme
devirlerinde maruz kaldig: ihmal ve tazyikler tesiriyle dagilip harap olmasinin tevlit
ettigi ac1 ve korkung akibet muvacehesinde vatansever memleket evlatlarinin nasil
calistp didindiklerini, bilgi ve salahiyetleri nisbetinde nasil ¢abaladiklarini
hatirlatacak sekilde tarihi vakalara kisaca temas ettik.

Istiklal savasmi miiteakip Cumhuriyet Idaresinin memleketi kalkindirma
yolunda agtig1 biiyiik savas programinda 6nemli yerini alan (Koy davasi) her giin
biraz daha deger ve onemi artarak devam etmekte ve hizlanmaktadir. Cumhuriyet
Idaresinin mevzuati igerisinde layik oldugu yerini almis bulunan (K&y) iin, bu giiniin
icap ve zaruretlerinin istedigi vesaitle techizi yolunda ciddi bir itina ve hassasiyetle
calisilmaktadir.
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ISRAIL DEVLETININ GOC POLITIiKASI
Chaim Yahil

Israil Disisleri Bakanliginda Haberler Subesi Miidiirii

Fransizcadan Ceviren
N. ROLLAS

Asagidaki yazi, derginin yayinlanmasini deruhte ettigi muhtelif memleketlerdeki
goclere ait bir seri makaleler icindedir. (*) Israil Devleti su hususi durumu arzediyor
ki, onun i¢in muhaceret sadece milli ekonomisinin faktorlerinden biri degil, fakat bu
Devlet’in kurulusunun hattd gayesidir. Ne olursa olsun Israilde muhaceretin
organizasyonuna ve gogmenlerin temessiiliine bagli bir ¢ok meseleler muhcair kabul
eden diger memleketlerin karsisina ¢ikan meselelere miisabihtir. Miiteakip sahifeler
su halde Milletlerarasi bakimindan biiyiik bir ehemmiyet arzeder.

Israil Devleti kurulus tarihi olan 14/May1s/1948 den beri hudutlarini gégmenlere
ve miiltecilere genis bir surette agmistir. Istiklail Beyannamesinin maddelerine gére
“fsrail  Yahudilerin muhaceretine, siirgiinlerin  doniisiine agik  kalacaktir”.
5/Temmuz/1950 de ilk Parlamento, agsagidaki hiikiimleri ihtiva eden, doniis kanununu
ittifakla kabul etti:

1 — Her yahudi bu memlekete muhacir olarak gelmek hakkina maliktir.
(Oloh)
2 — a) Muhaceret bir gdgmen vizesiyle tasdik edilecektir.

b) Israilde yerlesmek arzusunu izhar eden her yahudiye,
1) Yahudi halkinin aleyhine hareket ettigini,

2) Sihhati umumiyeye ve Devlet’in emniyetine zarar getirecek mahiyette
oldugunu.

Muhaceret Bakanliginin tahmin ettigi talipler miistesna, vize verilir.

3 — a) Israile gelen ve miiteakiben Israilde yerlesmek arzusunu izhar

1 LXIII Cilt numarast: 6 Haziran 1951, Sahife : 683 -711 e bakiniz. (Avustralya’da
ekonomik inkigaf ve muhaceret, Sir Dougias Copland, ve Cilt LXV. Numara 3 Mart 1952,
Sahife : 364 - 335. Kanada da Muhaceret Tegskilat1 V. C. Pheland.
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eden her yahudi israilde bulundugu miiddet¢e bir gogmen vesikasi almak hakkina
maliktir.

b) 2 b de sart konulan tahdidat muhaceret vesikasi verilmesinde de tatbik olunur.
Fakat hi¢ kimse Israile geldikten sonra aldigi bir hastahk sebebiyle sihhati
umumiyeye zarar verdi diye miildhaza olunamaz.

4  — Halihazir kanunun yiiriirlige girmesinden once gog¢men olarak bu
memlekete gelen ve bu memlekette dogan her Yahudi bu kanunun yiiriirliige
girmesinden ister evvel ister sonra olsun bu kanuna gore gogmen olarak memlekete
giren her sahis gibi ayni statiiye malik olacaktir.

5 — Muhaceret Bakanligi bu kanunun tatbikiyle miikelleftir, Bakanlik
tatbikiyle ilgili biitlin meselelere ait nizamnameler nesredebilir, ayni surette 18
yagindan kii¢iik olan ¢ocuklara da muhaceret vesikasi ve vize vermekle miikelleftir.

Istiklal Beyannamesinin ve Déniis Kanununun ruhuna uygun olarak Israil
Muhaceret mevzuunda acik kapi siyasetini tatbikten vazgecmemistir. Doniis
Kanununa gore muhaceret prensip itibariyle hi¢bir tahdide tabi degildir. Pratikte
mamafih gdgmenlerin ekserisi Israil’e gitmek, orada ikamet etmek ve yerlesmek icin
Devlet’in yardimina muhtagtir. Yahudi muhaceret hacmi o halde, genis mikyasta
Hiikiimet tarafindan kabul edilen politikaya baglidir. Halen bu politika muhtelif
menseli memleketler muhaceret kontenjanlarina ait tahminleri tesbit eder bir
Hiikiimet Koordinasyon Komisyonu ve Filistin Yahudi Ajansi tarafindan diizenlenir.
Bu kontenjanlari tesbit eylerken Komisyon esas olarak, Yahudilerin tehlikede oldugu
veyahut gégmen hakkini kaybetme tehlikesinde bulundugu memleketler muhaceretini
tesri etmek zarureti ile hareket eder.

Yahudi Devleti’nin ilk mevcudiyet yillari zarfinda gdgmen hareketi biitiin
Komiinote’nin bosaltilmasi seklinde tecelli etti. Tlk merhalede Almanya, Avusturya
ve Italya’dan cikarilip kamplardan kurtulanlar ile 1946 ila 1948 devresi esnasinda
Filistine gizlice muhaceret tesebbiisinde muvaffak olamayip ta Kibrista enterne
edilenler geldiler. Miiteakip akin Sarki Avrupa memleketleri gdgmenlerinden
miirekkepti. Israil’e ilk giren, Bulgar Hiikiimetiyle yapilan anlagma mucibince birkag
ay zarfinda Bulgaristan’dan go¢meye selahiyettar kilman Bulgar Yahudileri oldu.
Miiteakiben buna benzer anlasmalar, Yugoslav, Cekoslavak ve Polonya
Hiikiimetlerde yapildi. Romen Hiikiimeti, Israil Devleti ile sarih bir anlasma
yapmaksizin Yahudi muhaceretine miisaade verdi, tiglincii biiyiik muhacir akint Arap
ve diger Miisliiman menseli memleketlerden geldi: Bu durum Yemen ve Trablus
Yahudilerinin hemen de tamamuni, Irak Yahudilerinin de % 90 mm bosaltilmasina
miincer oldu.
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Bu suretle muhaceretin viis’at ve mahiyeti, muhtelif memleketlerden ¢ikis
imkanina ve go¢ etmek icin verilen miiddetlere gore bir devreden Gtekine degisiyor.
14 Mayis 1948 den 31 Kanunevvel 1951 e kadar yekiinen 648.275 Yahudi Israil’e
gogetti. Bu rakam Devletin kurulusu sirasindaki Ya-
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hudi niifusuna miisavidir. Manda tatbiki devresindeki onbes bine mukabil yillik
ortalama iki yiiz bini gegmektedir.

Gogmenler gelislerinden itibaren biitin medeni haklara sahip olurlar.
Parlamento ve Belediye secimlerinde rey vermek hakki muayyen bir tarihten 6nce
gelen biitiin gogmenlere verildi. Bu suretle; 30 Temmuz 1951 Parlamento segimleri
icin 1 Mart 1951 olarak tesbit edildi. (Yani bes ay evvel gelmis olmak 1dzim) Son
defa Parlamento tarafindan kabul edilen Vatandaslik Kanununun maddelerine gore,
bu sifat1 iktisap etmek niyetinde olmadigin bildiren yabancilar, miistesna, namzetlik
sart1 olmaksizin biitiin gogmenler vatandashk hakki kazanabilirler.

— MUHACERET TESKILATI VE GOCMENLERIN TEMSILI —

Filistin Yahudi Ajansi’nin fonksiyonlarini tayin eden 1948 Eyliiliinde alinan bir
karar, bu tesekkiile muhaceretin organizasyonu vazifesini vermektedir. Vize, Yahudi
konsolosluklar tarafindan Ajansin talebi iizerine verildiginden, Israil Hiikiimeti
Koordinasyon Komisyonu ve Yahudi Ajansi tarafindan tesbit olunan kontenjan haddi
dahilinde Ajans gocedecek namzetleri se¢gmektedir. Ajansin faaliyetini icra etmesine
miisaade verilmeyen memleketlerde, muhaceret isleri Israil konsolosluklari
tarafindan, yahut Israil Devleti miimessili bulunmiyan yerlerde gerek mahalli Yahudi
Teskilat1 tarafindan gerekse Amerikan Joint Distribution Committee tarafindan
tanzim edilir. Ekseriyeti itibariyle Yahudi vapurlarinda seyahat eden gé¢menlerin
nakil masraflarin1 Yahudi Ajansi 6der. Muayyen bazi ahvalde, bilhassa Yemen, Irak,
Iran ve Hindistan menseli gdgmenler igin hava nakliyat: yapmak icabetti. s

Kontrol ve bazan vizelerin verilmesi gdgmenlerin gelisinde olur. Kendilerini
misafir etmiye hazirlanmig akraba ve dostu olan gdg¢menler en yakin Saglk
biirosunda en kisa bir zamanda goriinmek sartiyle derhal gidebilirler. Biitiin digerleri
goemenlerin Radyolojik ve kan muayenesini de ihtiva eden tam bir tibbi muayeneye
tabi tutulduklar1 bir karsilama ve dagitma merkezine, kirk kisilik kapali merkeze,
gonderilirler. Egyalar1 glimriik muayenesinin yapildig1 merkezde yanlarinda bulunur.
Gogmenlere ait gsahsi egyalar giimriiksiiz girerler; mobilyalar, aletler, ev esyasi
(elektrik aletleri miistesna) ve muayyen bir miktar yiyecek hububat sahsi mallardan
sayilir. Bir muhacir tarafindan satilmaya degil, istihsdle matuf bir is yapmak igin
kullanmaya mahsus her makine de serbestge girer.

Karsilama merkezinde bir Tahkik Komisyonu, muhacirlerle mutabik kalarak,
kendilerini en iyi nasil yerlestirmek gerektigini arastirir. Memlekette viicude getirilen
zirai Kolonilerden birinin iiyesi olmak istiyenlerin derhal oraya gitmelerine miisaade
edilir, digerleri muvakkat bir ise gonderilir. Bu hususta takip edilen metot ahval ve
sartlara gore inkigaf etmistir.
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Devlet’in tesekkiilinii hemen takip eden devre boyunca sehirlerde ve
terkedilmis Arap mahallelerinde kafi miktarda mesken emre amade idi. O zamanlar
7000 kigiyi alacak yedi karsilama merkezi vardi. Calisacak vaziyette olan
gocmenlere, terkedilen bolgelerden birinde derhal bir ev verilir ve merkezlerde ancak
hususi aranjmanlar yapilmasi zaruri goriilenler alikonurdu. Bu kategoriye baglica,
ihtiyarlar, hastalar, ¢alisamayacak durumda olanlar ve kalabalik familyal: aile reisleri
girerlerdi. Bu suretledir ki bir 140 bin kadar gégmenden 30 bini Yafa’da, bir o kadar1
Hayfa’da ve takriben 10 bin kadar1 da Kudiis'te yerlestirildi. Go¢menlerin bu
muhtelif mahallerde Igtimai ve Tktisadi hayata kavusmasi ¢abuk olurken, tamamiyle
terkedilen kisimlarda mesela: Eski Arap sehirleri Ramle, Lydda ve Acre’de issizlik
ve nafia iglerinde kisa miiddetli istihdam ile vahimlesen miigkil bir intikal devresi
oldu. 1§ verme hususunda tatmin edici bir muvazene teminine muvaffak olmadan
6nce yeni ekonomik kaynaklar bulmak icabetti.

1949 basinda, terkedilen muhallerdeki emre amade biitin meskenler iggal
edilmisti; heniiz yeni meskenler insa edilmemisti. Ve biiyiik kalkinma planlarinin
tatbiki baslamusti. Bu sartlar dahilinde Yahudi Ajansi, yeni kargilama kamplar
agmaktan ve evvelce mevcut olanlari da bilyiitmekten baska birsey yapamazdi. 1949
senesi sonunda, barakalarda ve ¢adir altinda muvakkaten yerlesmis takriben 250 bin
gocmeni misafir eden kirk merkez vardi. Merkezler tika basa doldurulmustu ve
bircok ahvalde birkag aile bir oday1 veya biiyiik bir ¢cadirt beraberce isgal ediyordu.

Kamplarda Ajans, gocmenlere giinde ti¢ defa, meccanen yemek dagitan
miisterek mutfaklar ve kantinler kurdu; ayrica tibbi ve terbiyevi servisler viicuda
getirdi. Her Merkez’in bir dispanseri yahut bir hastanesi, kresleri cocuk bahgeleri ve
ilk okullar1 vardi.

Biitiin bu tesebbiisler gogmenlerin esasl ihtiyaglarma cevap veriyor, fakat
Yahudi Ajansi i¢in de mithim masraflara maloluyordu, bundan baska masraf meselesi
bir tarafa, teh¢ir edilen kimselerin kampinda vaktile goriildiigi vechile uzayan
igsizligin gdgmenler tizerinde ahldk bozucu bir tesiri vardi. Gogmenler yasadiklar
¢ok zahmetli, bazi1 kere tezlil edici sartlar altinda asabilesmislerdi; {istiiste
oturmaktan, karigik cemaatlerden, yemekten once yaptiklart uzun kuyruklardan ve
konforun tam yoklugundan istirap gekiyorlardi. Fakat 1949 da memleket kiitle
halinde gelen gogmenleri kabul etmek i¢in baska ¢arelere malik degildi. Bazi gogmen
gruplart igin esasen karsilama merkezleri bir zaruret karsisinda kurulmustu. Ayni
sekilde Yemen go¢menleri tam. bir bitkinlik hali i¢inde bulunuyorlardi (C6l'iin uzun
stiren gegisinden sonra kahil adamlarin vasati agirligi 34 - 36 kilogramdan fazla
degildi). Iclerinde ekserisi gdz ve deri hastaligina tutulmustu ve cocuklar vahim bir
gidasizlik durumu iginde idiler. Tibbi miidavat ve izhar



89

edilen her tiirlii candan ihtimamlar sdyesinde bu kimseler birkag ay icinde iyilestiler
ve 6liim miktar1 normale indi. Trablustan ve Uzak - Sark memleketlerinden gelen
gb¢menlerin saglik durumu ayni surette acinacak halde idi. Kamplar su halde, gecici
bir devre esnasinda sadece zaruri bir liziinti olmadi; orada yasayanlarin ¢oguna
miiteaddit iyilikler sagladi.

1949 un ikinci somestrinde kalkinma ve zirai kolonizasyon programlari yoluna
konuldukdan sonra gogmenlerin Igtimai ve Iktisadi temessiiliinii temin etmek igin
kullanilan metodlarda radikal bir degisiklik yapmak tasavvuru imkéan dahiline
girmisti. Araplardan terkedilen kisimlarda calistirma vaziyeti diizeldi ve el emegi
ihtiyaci, yeni imar bolgelerinde artti. 1949 nihayetinde girisilen muvakkat bir imar
formiilii az zamanda gé¢menlerin asimildsyonunun baslica vasitasi oldu, Maabaroth
ad1 verilen gegici ¢aligma kolonileri mevzuubahistir; buralarda her aile tahtadan veya
aliminyumdan bir barakaya veyahut bir ¢adira sahiptir. Mahalli veya rejyonal
yerlestirme biirolar1 maabaroth sékinlerine i temin eder; her aile kendi evini kendi
idare eder. Ogretim ve egitim vasitalari (¢ocuk bahgeleri, ilk okullar) gibi bir
dispanser ve kooperatif seklinde veya degil, bir magaza 6nceden disiinilmistiir.
Maabaroth’larin ekserisi, daimi ikametgahlar inga programlarinin hazirlik veya icra
yolunda bulundugu yerlerde viicude getirildi. Bir maabara’da muvakkaten misafir
edilen kimseler ayni nahiyede yeniden iskdn edilmek imtiyazindan faydalanirlar. Bu
suretle gdgmenler sadece galigmiya ve hayatlarimi kazanmaya birakilmis degildirler,
belki daimi bir sekilde yerlesebilirler ve mahalli halka karisirlar, bundan baska bir ev
veya bir apartman satin almak veya mobilya, ev esyasi ilah... sahibi olmak i¢in paray1
bir kenara koymak imkéanina maliktirler. Maabarothlar Kalkinma programlarinin icra
mevkiine konmasinda {istiin bir rol oynarlar. Ve memleket i¢indeki dagilislart inkisaf
mintakalarinin tesbitinde umumi bir isaret verirler. (1951 Agustosunda 150 bin’i
gecen bir sekene ile 85 Maabaroth vardi; bundan bagka 50 bin gégmen toplayan 14
kamp maabaroth haline ifrag edildi.

Halihazirda, gdg¢menlerin kabulii asagidaki sekilde oluyor: kirkar kisilik
merkezlerde yapilan ilk elemeden sonra zirai kolonilere gitmeye hazir olanlar hemen
hareket etmekte serbesttirler. Kalanlar arasinda ¢alisacak durumda olanlar bir
Maabaraya sevkedilirler. Calisacak durumda olmayanlar, yahut hususi ihtimam ve
yardima ihtiyac1 olanlar masraflart1 Yahudi Ajanslari tarafindan ddenmek iizere
Muhacir Kamplarina aktarilirlar. Bu yeni asimilasyon sistemi bu kamplarda yasiyan
gocmen sayisini 25 bine indirmek imkanimi vermistir. Bunlar bilhassa ihtiyarlar,
hastalar yahut pek az bir ¢caligma kabiliyeti bulunan kimselerdir.

Gogmen daimi bir ikametgaha yerlesmek yahut Maabarada yasamak igin,
merkezi terkettigi zaman ilk masraflarini ev kurma maddeleri: yatak,
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dosek, yorgan ve mutfak takimlari gibi masraflarini karsilamaya imkan veren borg bir
para alir. Gogmen, Calisma Genel Federasyonunca Hastalik Sandigina alt1 aylik bir
devre igin meccanen sigorta edilir. Tenzilath bir prim ddeyerek ayrica sekiz aylik
diger bir devre i¢in de sigortali kalabilir.

— GOCMENLERIN ASIMILASYONU PROGRAMLARI —

Kiitle halindeki muhaceret devresi zarfinda yeni gelenlerin temessiilii i¢in hi¢ bir
belli program yoktu. Geng Cumhuriyet’in biitiin giicii Devlet idaresinin kurulmasina
oldugu gibi harbe ve neticelerine hasredildi. Bir kere Devlet kurulduktan ve kalkinma
planlar tasdik edildikten sonradir ki memleketin umumi inkisaf ¢ercevesi i¢cinde yeni
gelenler hakkinda alinacak tedbirleri tasarlamak miimkiin oldu. Gdg¢menlerin
asimilasyonu programlari Israil ekonomisi iginde iki esasl gayeyi hedef tutmaktadir :

1)  Seyrek bir sekilde iskdn edilmis mintakalarmn imarim sagliyacak surette
niifusu serpistirmek ve sehirlerde yigilmayr menetmek, niifusun % 25 ini kuzey
bolgelerinde ve Hayfa’nmin sarkinda ve takriben % 20 sinin giineyde (NECEF)
bolgesinde yerlesmesi isteniyordu.

2)  Zirai istihsalde hi¢ olmazsa % 20 bir nispet ile niifusun mesleki bakimdan
iyi bir dagilisini, serpistirilmesini elde etmek.

Bu goriiglere uygun olarak hiikiimet adamlari gé¢menleri ziraatla ugrasmiya
tesvike gayret etmektedirler. Niifusun bir serpistirilmesini gerektirecek olan
mintakalarda insaat programlarimi tatbik mevkiine kovmaktadirlar, programlar
bastanbasa yeni sehirler insasini, kdylerin sehirlere c¢evrilmesini ve bu genisleme
umumi plénla tetabuk ettigi zaman, mevcut sehirler bolgesinin genisletilmesini ihtiva
etmektedir.

— GOCMENLERIN LOJMANI —

Gocmenlerin temessiilii bakimindan iskan meselesi biitiin digerlerine tekaddiim
eder. Programlarin biitiin sartlarini, hazirlayan gogmenin kendisidir. Mesken insasi,
biiyiik bir kismu pesin para olmak {izere mithim meblaglara ihtiya¢ gosterir, zira
ingaat malzemesinin yerindeki istihsali gayri kafidir. Kalifiye is¢i ve idareci personel
¢ok nadirdir. Nihayet ve bilhassa ingaat ¢ok zaman alir:

1949 da mevcut meskenlerin biitiin kullanilma imkanlar tiikkendikten sonra
Yahudi Ajansi go¢menler i¢in 30 bin mesken ingasi programini ortaya atti. Az sonra,
bu programin, Ajansin kendi kaynaklan ile tahakkuk edemiyecek kadar muazzam
oldugu anlasildi ve Israil Hiikiimeti bunun tahakkuku mes’uliyetini kendi {izerine
almak zorunda kaldi; gd¢menlerin meskenlerine ait masraflar bundan bdyle Milli
Kalkinma Biit¢esine ithal edildi. 1950 nin ikinci sdmestri baslangicinda 27 bin
mesken inga edilmisti. 1951 de biten biitge y1li igin hiikiimet 43 bin lojman ingasini
tasavvur ediyordu, fa-
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kat gecen senenin Eyliil’inde program heniiz tamamen tahakkuk ettirilememisti.
Lojmanlarin ¢ogu bir oturma odasi, bir mutfak, bir dus odasi ve W.C. ti ihtiva
etmektedir. Dort kisiden fazla olan aileler belli bagh iki odayr ihtiva eden bir
meskene sahip olmak hakkina maliktirler. Sehirlerde ve banliydlerinde evler iki veya
ic katli beton bloklar halinde swralanmustir ve 800 - 1000 Israil lirasina
malolmaktadir. Devlet 450 - 500 liralik ilk bir ipotek temin eder, gd¢men 250 - 450
liralik bir meblag oder ve miitebakisi ingaat girketi tarafindan ikinci bir ipotekle
kapatilmaktadir. Apartman iggal edenin miilkidiir.. Gé¢gmen i¢in ipotekin 6denmesi
yegane mecburiyet teskil eder. Bazan Igtimai yardim tedbiri olarak apartmanlar aylik
kiraya verilir. Kir bolgelerde bir veya iki aile i¢in sun’i maddelerden blok halinde
evler inga edilir. Bu neviden bir tinite, 450 si Devlet tarafindan temin edilen bir
ipotekle, miitebakisi isgal eden tarafindan Odenerek takriben 550 liraya
malolmaktadir. Bu inga metodu nisbeten ucuzdur ve genis bir mikyasta kalifiye
iscilikden vazgegmeye imkan verir, bundan bagka gd¢men kendi evinin ingasina
istirak edebilir, eger vaziyeti diizelirse buraya bir oda ilave etmek onun i¢in kolaydir.
Diger taraftan islenmis keresteden 7000 ev kuruldu, kir bolgelerde evler, sahibine
yardimei ufak bir zirai igletme kurmaya imkan vermek igin, takriben 0,075 hektarlik
bir toprak pargasi ile gevrilidir.

Malzeme kithigi lojman programinin tatbik mevkiine konmasini geciktirdi,
Programin tahakkuku topyekiin 700 bin tona ihtiya¢ gosterirken mahalli- ¢imento
istihsali sadece 400 bin tona ulagmaktadir. 1952 nihayetine dogru iki yeni ¢imento
fabrikasi istihsale bagladiklari zaman durumun diizelecegi timit ediliyor. Halen
ihtiyagla mevcut arasindaki acik genigliyor. Maabaroth’lardan ve kamplarda
muvakkat evlere yerlestirilen go¢menlerle kuliibeleri ve c¢adirlar1 isgal eden
gogmenlerin sayist 200 bin olarak tahmin ediliyor. Bu hal ve sartlar uzayacaga
benzediginden cadirlar tahta barakalarla degistirilmelidir ve degisikligin 1952 yazi
nihayetinde bitebilecegi tasavvur olunuyordu.

Yahudi Ajans1 Lojman Dairesi, daimi ikametgahlar1 bir bekleme listesine gore
dagitti. Mithimce bir nisbet (vasati olarak % 14, fakat sehirlerde yilizde nisbeti daha
yiiksek) Refah Dairesi tarafindan tesbit edilen listelere gore ve Igtimai basirete tabi
hallere ayrildi. Diger taraftan evlerin % 5 inden % 10 una kadari, muvakkaten
akrabalarinin yaninda oturan kimselere tahsis edildi. Ve miitebakisi Maabaroth’da ve
karsilama merkezlerinde oturanlara diismektedir.

1950 Nisanindan 1951 Eyliiliine kadar gogmenlerin lojmanlari igin hikkiimet 30
milyon Israil Liras1 harcadi.
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— ZIRAI KOLONIiZASYON —

Ziral Kolonizasyon baglica iki sektorii ihtiva etmektedir, ilk merhalede ekserisi
XIX uncu Asirda Baron de Rothschild tarafindan tesis edilen kdylerde bulunan 6zel
Isletmeler gelmektedir. Toprak ister isletenin, isterse Filistinin imar1 Yahudi
Ajansinin olsun, Baron de Rotschild tarafindan finanse ve tesis edilen hayir
miiessesesine aittir.  Ciftciler paralarim kendileri* vererek yevmiyeli isci
kullanmaktadirlar. Bu koyler iki diinya harbi arasinda agikar bir sekilde
gelismislerdir. Buralarda umumiyetle tek ziraat yapilir: Kuzeyde hububat, sahil kismi
ovalarinda turunggiller ve bag. Bazi kdyler sade ufak bir kismi ziraatle geginen 10
bin ila 30 bin niifuslu topluluklar haline gelmisken digerleri kendilerini sanayie,
zanaate, insaata, ticarete yahut serbest mesleklere vermislerdir. Ikinci Diinya
Harbinin sonunda 70 bin kisiyi asan bir niifus miktar1 ile memleket bu kolonilerden
44 tanesine malikti.

Tkinci kisim, topraklarmi satmaya degil kiralamaya salahiyetli milli bir tesekkiil
olan Yahudi Milli Fond’nuna ait topraklar isleten is¢i kolonilerini ihtiva etmektedir.
Ciftciler yevmiyeli is¢iligin yardimi olmaksizin topraklarim ekerler. Tatbik edilen
rejim karma bir isletme sistemidir. Hububat ziraati, siit veren inekler ve tavuk
yetistirilmesi, sebze yetistirilmesi, meyvali aga¢ yetistirilmesi, ilah. Birincisi
(Moshav Ovdim) kiigiik isletmecilerin kooperatif seklinde kolonileri olmak tizere iki
tirlii igletme tefrik edilebilir. Her ailedir ciftlik kiralar, fakat bilhassa esyalarina
mahre¢ bulmak ve erzak satin almak, makineleri ve sulama materyalini kullanmak,
karsilikli yardim, gibi genig kooperatif hizmetlerinden istifade eder, ikinci sekil,
is¢iler kolonisi, Kominal kdydiir (Kibbutz ou kvutza) burada isletme gruba aittir.
Uyeler sahsan ne topraga ne de paraya maliktirler, gelir miisterektir; segilmis bir
komite isi organize ve taksim eder. Bu isletme sekli bilhassa, topragin fakirligi,
uzaklig1 ve emniyetsizligi sebebile kolonizasyonun miiskil oldugu bolgelerde tatbik
edilmisti. Tktisadi borglar, yeni gelenlere takib edilecek yolu gdsteren, koloninin
tecriibeli tiyeleri tarafindan paylasilmis bulundugundan higbir zirai tecriibeye malik
bulunmiyan kimselerin asimildsyonuna imkan verdi. 1945 nihayetinde, yarisindan
fazlast Commuau taire isletmelerde bulunan 60 bin kisilik bir niifusu igine alan 214
is¢iler kolonisi mevcuttu.

1948 de, kooperatif seklinde ve hususi koylerde yasiyan Yahudilerin miktart
takriben 150 bin (% 23) olarak tahmin ediliyordu. Fakat hususi kolonilerin niifusunun
olduk¢a bir miktar1 dogrudan dogruya ziral sektore ait olmadigindan bu rakam,
ziraatle geginen kimselerin miktarmi degil kdylerde yasiyan niifusunun heyeti
mecmuasinin bir endikasyonudur.

Zirai sahadaki gdgmenlerin asimilisyonuna gelince, Israil Hiikiimetinin
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Tesekkiilinden beri mithim bir gelisme oldu. Arzettikleri menfaatlere ragmen
miisterek koloniler bu absorbsiyonun baslica bir vasitasi olmaktan ¢iktilar. Gergekte,
miisterek hayat gogmenlerin ekserisi igin tamamile yeni idi. Ve binnetice Hiikiimet
adamlar kiigiik isletmeleri ihtiva eden kdylere i¢lerinde higbir zirai tecriibeye malik
bulunmiyan kimseleri yerlestirmeye gayret ettiler. Son ii¢ sene zarfinda 23 bin
gbé¢men, mevcut komiinoter koloniler iginde kaynastilar, fakat aralarinda iigte bir
kadar1 takriben bir zaman sonra bu kolonileri terkettiler. Kiigiik isletmelerden
miitesekkil koyler gelisti ve toprak 9300 kadar gé¢meni absorbe edecek sekilde
yeniden taksim edildi. Fakat zirai kolonizasyonun en miithim vakiasi, takriben 45 bin
gb¢meni barindiran 142 yeni koylin viicude getirilmesinde miindemigtir. Bunlar da
normal bir zirai karaktere malik olan 116 tanedir, burada her aile gegimini saglamak
icin kafi miktarda toprak almistir; diger 26 s1 ig¢i koyleridir. Bu sonuncularda ailelere
tahsis edilen toprak, ihtiyaglarin iigte birini temine imkan verir, miitemmim gelir
disarda goriilen isler yardim ile elde edilir: Nafia isleri, bilhassa orman yetigtirme
isleri gibi. Bu suretledir ki iki yildan- beri 10 milyon aga¢ dikildi.

Gogmenler tarafindan icra mevkiine konulan bu yeni kolonizasyon eski askerler
ve genglik gruplari tarafindan viicude getirilen tesebbiislerle birlikte Israil Devletimin
cehresini tamamile degistirdi. Kolonizasyon bilhassa az gelismis yahut az niifuslu
bolgelere yoneldi. Yukar1 Galilee de ziraat¢i Yahudi halkin sayisi iki misline ¢ikti;
Acre Bolgesinde ve giiney Necefde iki mislinden fazlasina ¢ikti; Giiney kiyilarinda
¢ misline yiikseldi. Kudiis dolaylarindaki tepelerde % 800 artti. Go¢menlerin
geldikleri yerlere gore yapilan tasnifi gostermistir ki yeni rengberlerin tigte biri
Avrupadan, ve geri kalan1 Orta Yakin Dogudan gelmistir. Yeni kdylerde Yemen ve
Trablustan gelenler mithim bir nisbettedir. Nihayet zirai kolonilerin niifusunu
kabartanlarin ¢gogunlugu Avrupalr idiler.

Hiikiimetin 1951 - 1954 devresi icin olan, dort yillik plani ziraate daha 50 bin
aile yerlestirmesini derpis etmektedir. Eger hesaba ufak sanayi ve kir zanaati de
sokulursa objektif olarak alinmis iki milyon niifusun % 26 sina yilkselen ziraatle
gecinen bir kiitleye varilir. Ormanlastirma iscileri ve topragm kiymetlendirilmesi
is¢ileri bu sayiya dahil degildir. Bu muazzam program, iigte biri sulama ve topragi
kiymetlendirme programina ayrilacak olan 170 milyon Israil liralik bir envestismana
ihtiyag gosteriyordu. Bu programin tahakkuku Devlete, siit, yumurta, seker,
zeytinyagl, sebze, meyva ve tiitiin istihsalinde kendi kendine yetmek ve milli
istihlakin ihtiyac1 bulundugu baligin % 80 ini, unun % 50 sini ve etin % 40 m
istihsal etmek imkanini verecektir.

Bu genis sahali program heniiz ilk safhasindadir. Vasati envestisman
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isletme basina 2600 Israil liras1 olarak tahmin ediliyor. Bununla beraber, yeni ziral
koloniler simdiye kadar {inite basina ancak 650 lira almiglardir. O suretle ki extensif
bir ziraatle ve kismi sulama islerde yetinmek zorunda kalmiglardir. 1952 de, zirai
kolonilerden ¢ogunun 20 yilda 6denecek ucuz kredi yardimi ile tamamen teghiz
edilecegi umuluyordu.

Yeni Zirai koloniler mevcudiyetleri i¢in ¢ok ugragmislardir. Coklart tecriibeden
mahrumdu. Toprak asirlarca ihmal edilmis, miinakale zor ve bazi yerlerde su yoktur.
Sosyal sartlar tatmin edici degildir, zira yetecek ve biitiin ihtiyaclar1 karsilayacak
kadar doktor, hastabakici ve 6gretmen yoktur. En eski koloniler her kdy basina ancak
iki Ogretmen veriyorlar fakat bu da henliz pek azdir. Bununla beraber, biitiin
zorluklara ragmen ciftcilerden yalnmz pek az bir nisbeti kdylerini terketmislerdir.
1950 sonunda gidenlerin nisbeti % 4 idi; mamafih oniimiizdeki yil bu yiizdenin
artacagi saniliyor.

Onemi heniiz pek biiyiik olan bir mesele, yeni kolonilerin eski koylerin
profesyonel ve kiiltiirel seviyesine ulagmaya ne derecede istidat gdstereceklerini
bilmektir. Ayni tesebbiis ve terakki fikrini gosterecekler midir, yoksa dinamizimden
mahrum geri cemiyetler mi kuracaklardir? Simdiye kadar elde edilen tecriibe bu
mesele hakkinda s6z sdylemeye imkan vermez. Fakat dneminin de ilk planda oldugu
sOz gotiirmez.

Ancak kendi hesaplarina ¢alisan zirai isletmecilerden bahsettik. Bundan bagka
giindelikgi is¢i olarak ziraatla ugrasan binlerce gdgmen vardir. Halen kooperatif ve
komiinal kolonilerin yakiinda maabaroth’larda yasiyan 7500 gd¢men ailesinin ¢ogu
ziraat ve orman yetistirme islerinde kullaniliyor. Bunlardan ¢ogunun kendi baslarina
isletmeci olmak istiyecekleri diisiiniilse yeridir. I¢lerinde yaris1 simdiden daimi
sekilde oturmus geri kalan1 Maabaroth’larda yasiyan, 20 binden fazla go¢men ailesi
hususi  kolonilerde yerlesmislerdir. Bu ailelerden miithim bir nisbeti oradaki
turunggiller fidanliklarinda ve ziraf isletmelerde ¢alisiyorlar. Bundan baska, Is Genel
Federasyonumun Zirai Thale Kumpanyasi, yeni gd¢menlerden teskil edilen iscileri
kullanan sebze ve hububat yetistiren biiyiik isletmeler viicude getirmistir.

Sehirler civarinda yahut 6zel kolonilerde yasiyan go¢menlerin biiyiik bir
miktarmin, yardimci ufak bir igletme kurabilecekleri bir yerleri vardir. Sebze, ¢icek
yahut tiitiin yetistirirler, tavuk hatta bir keci yahut inek beslerler. Yahudi Ajansinin ve
is Genel Federasyonun yardimu ile ailelere gecimlerini saglamaya yardim etsin ve
pazar icin bir fazlalik teskil eylesin diye bu neviden bir (11) bin kadar isletme
kurmak miimkiin oldu.

— GENCLERIN MUHACERETI —

Nazi Almanyasi gengligini kurtarmak distincesile rahmetli Henriotta Zolde'min
ilhamui ile 1934 de baslayip genglerin muhacereti i¢in “Youth aliy-
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ah" hareketi ile basarilan hayrete sayan ¢alismay1 bilhassa zikreylemek lazimdir. 15
yasindan 17 yasina kadar kiz ve erkekler Filistine gonderilmisti. Orada hususi bir
sekilde yetistirilmis Profesér ve monitorlerin sevk ve idaresi altinda zirai kolonilerde
iki y1l gegiriyorlardi, umumi bir bilgi ve zirai bir terbiye aliyorlardi, mektep zamani
dorder saatlik iki boliimii ihtiva edip biri pratik calismiya digeri derse ayrilmisti, daha
sonra, program diger memleketlerin geng adamlarina tesmil edildi; asgari yas haddi
indirildi ve tahsil siiresi uzatildi. Bu giine kadar, yarisi Israil Devleti’nin
kurulusundan baslamak iizere 52 bin kiz ve erkek zirai kolonilere devam etti. 1 Ocak
1951 de “youth alidh” guruplarinda % 51,6 zirai kolonilerde ve geri kalan1 genis zirai
karekterli hususi terbiye miiesseselerinde olmak iizere 15937 geng vardi. Bu surette,
“Youth Aliah” hareketi geng, neslin ziral terbiyesinde (istiin bir rol oynuyor ve
topragl kendi hesaplarina eken bu sekilde yetistirilmis genglerin nisbeti % 68,5
tahmin ediliyor.

— YENIi SEHIRLER —

Sehir merkezlerinin kurulmasi memleketin gelismesi programinda biiyiik bir yer
tutmaktadir. Biiylik sehirler, hattd koyler bite 6nemli bolge merkezleri olmaktadirlar.
Disiiniilen sey sinai merkezlerin ve yeni bolgelerde pazarlarin gelismesini tesgi.
ederek, Telaviv ve Hayfa gibi sehirlerin genislemesini sinirlamaktir.

Simdiye kadar disiiniilen projeler sunlardir : Beersheba 60 bin niifusu ite Kuzey
Necefin nahiye merkezi olacaktir. Giiney kiyisindaki Migdal Ascalon’nin niifusu 50
yahut 60 bine ¢ikarilacaktir; Kudiis, Telaviv ve Beersheba yollarinin kavsagindaki
Hartuv’unki 30 bine ulasacaktir. Tiberiad gehri 50 ila 60 bin kisilik niifusu ile asag1
Galliee’nin bir nahiye merkezi olacaktir. Affuleh, Jezradl vadisi igin bir sehir
merkezi, kuzey kiyisindaki Nahariya’da 30 bin kisilik bir yar1 ziral topluluk viicude
getirilecektir. Yukart Galilee’de, Karmel Bolgesinde ve Giineyde Beer - Tuvia’da
diger bir yar1 smai, yari zirai merkezlerin kurulmasi derpis ediliyor. Akabe
Korfezindeki Eyalet onemli bir liman olurken Ramleh, Lydda ve Acre simnai
merkezler haline sokulacaklardir.

Bu planin gergeklesmesi, gogmenlere ayrilan evlerin rejyonal taksimi ve
maabaroth’larin  kurulmasi {izerine dayanmaktadir. Son iki sene zarfinda
Beersheba’nin niifusu simdiden 2 binden 18 bine, Migdal - Ascalon’ninki binden on
bine varmustir. Ramle, Lydda ve Acre sehirlerinden her birinin simdi onbeser bin
niifuslart vardir. Tiberiade gecen sene zarfinda niifusunun % 580 arttigin1 gormiis
halbuki Telaviv’inki ancak % 7,9 cogalmistir. Su halde muayyen bir 6lgii, had
dahilinde ulasilmasi tasavvur edilen niifusun, muvazeneli taksim ve tevziini elde
etmek miimkiindiir.
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Yeni sehirlerde gocmenlerin ¢ogu ilk Once insaat ve nafia islerinde
kullaniliyorlar, daha sonra sinai tesebbiisler gelistik¢e gittikce artan bir sayida sanayi
sahasma karistyorlar. Genel is Federasyonunun kooperatif tesekkiilleri, yeni
sehirlerin smai inkisafi bakimindan biiyiik bir inisiyatif gostermislerdir. Bu suretle
“Histadruth” Kooperatif miiesseseleri Migdal - Ascalon ve Acre da su borusu
fabrikas1 Ramleh ve Hartuv da ¢imento fabrikasi, Beersheba’da cam ve Seramik
Fabrikas1 kurmuslardir.

— GOCMENLERIN ABSORBSiYONU : UMUMI NETICE

Yahudi Ajans1 kaynaklarindan alman asagidaki malimat, Israil’in ilk iig
mevcudiyet senesi zarfinda, yani 15/Mayis/1948 den 15/Mayis/1951 e kadar
gocmenlerin nasil kaynastirildigim gostermektedir.

Tahmin edilebilir ki ilk kategorideki go¢menlerin ¢ogu schirlerde
yerlesmislerdir. Gogmenlerin mesleki dagilislarina gore absorbsion sekline ait kat’i
istatistiklerin yoklugu karsisinda durum asagidaki gibi hiilasa edilebilir: Ziraata
yonelen gbé¢menlerin nisbeti, mukaddema yerlesen ziraat¢i niifusunkinden asagi
degildir; Nafia ve ormanlagtirma iglerinde oldugu gibi giindelik¢i ziraat isgisinin
muazzam eckseriyetini viicude getiriyorlar. Yeni gé¢menler bina insasi sanayiinde
calisan iscilerin ¢ok mithim bir nisbetini teskil ediyorlar. Ciinkii gocmenler gerekli
kabiliyetten mahrum olduklarindan ve sanayiinin gelismesi gogmenlerin yerlegtigi
bolgelerde nisbi bir betaat gosterdiginden sanayideki nisbetleri daha zayiftir.

Kategori Say1
Kendi vasitalariyle yahut akrabalarmin yaninda yerlesenler 88 261
Sehirler ve sehirler mintakasi 139 929
Kooperatif koloniler ve ufak isletmeciler 54 690
Hususi koyler 33215
Kollektif koloniler 22905
Youth Aliyah 21 896
Maabaroth 160 825
Ordu, miiessese ve muhtelif 32 642
Absorbe edilen gogmen toplami 554 363
Kamplarda 6lenler 890
Kamplardan gelipte tekrar goceden gogmenler 1131
Heniiz kamplarda bulunan gégmenler 49 904

Gogmenlerin Genel Toplamu : 606 288

— ZOR DURUMLAR —

Biitiin bir cemaatin toptan go¢ etmesi hig siiphesiz I¢timaf yardimin,
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omuzlarma zor durumda olanlarin viicude getirdigi mithim bir tortu birakir. Hastalar
ve ihtiyarlar memlekete gencler ve saglamlarla beraber girmislerdir. Nazi temerkiiz
kamplarimin sag kalanlar1 birgok sakatlar: ihtiva ediyordu ve sark memleketlerinden
gelen birgok gégmenler miizmin hastaliklara tutulmuslardi. Biitiin bu zor durumlar
baslica {li¢ gruba ayrilabilir :

1) Yaslar sebebiyle hususi ihtimam istiyenler bu kategori, elli ila altmus
yaslar1 arasindaki kimseleri ihtiva etmektedir, bunlar heniiz ¢alisabilecek bir durumda
bulunabilirler, fakat dil zorlugu yahut mesleki istidatlar1 bulunmamasi sebebile
yetistirilmeden veyahut hususi tedbirlere mevzu olmazdan 6nce kullanilamazlar.

2)  Bir kismu diizeltilebilir ve readapte olabilecek kimselerden iken i¢lerinden
bazilart daimi tibbi ihtimamlara muhtag olan hasta ve sakatlar.

3] Miiteaddit gocuklu dul kadinlar.

Bu hususi durumda olanlarin mecmu sayist bir yirmi bin kadar tahmin edildi.
Bunlar beslemeye mecbur olduklari kimselerle beraber biitiin gocmenlerin % 10 ila
11 ini temsil ederler. Bunlarla Sosyal Isler Bakanligi ve Yahudi Ajans1 Milli Refah
Miidiirliigii mesgul oluyorlar. Israil Hiikiimeti, Yahudi Ajansi ve American Joint
Distribition Committee taraflarindan elbirligile kurulan ve tamamen bu sonuncusu
tarafindan finanse edilen tesekkiil Maiben tibbi vasitalarla mesgul oluyor.

Birgok hastalarin bakkal diikkdm1 yahut gida maddeleri satan magazalar
agmasina izin verildi; bundan basgka yeni kolonilerin ticaret lokalleri ve yeni
ikametgah gruplari I¢timai muavenetin uhdesinde bulunan kimselere ve sakatlara
tahsis edildi. Bu suretle binlerce zor durumlar halledildi. Diger taraftan yetistirme
vasitalar1 ve mesleki readaptasyon faaliyete gecirildi ve sehirlerde tercihan meskenler
bunlara verildi. Gederati’in yaninda bir koy korlere ayrildi. Yeni gelenler orgi
oritiyorlar, hah dokuyorlar, dosek dikiyorlar, seramikte ¢alisiyorlar, her ailenin ufak
bir zirai mesgalesi vardir. Bu tecriibbe muvaffakiyetle tetevviig etti ve bunlar
hayatlarini pek iyi kazaniyorlar.

Hususi halli 20 bin kisilik bir topluluktan 6250 kisi perakende isler yapan bir
magaza isletiyorlar. 1100 U bir yetistirmeden sonra kabiliyetlerine uygun
memuriyetler buldular, 2750 si sehirlerde yerlestirildi, ve Is Bulma Biirosu aracilig1
ile bunlara is bulundu. Akrabalarinin yaninda yerlestirilen 400 { igtimai yardimdan
istifade etmektedirler. 2500 ii hastanelere ve miiesseselere konuldu ve '7000 i
karsilama merkezlerinde heniiz bekliyorlar.

— KULTUREL VE SOSYAL MESELELER —

Israil Yahudi niifusunu ii¢ yilda iki misline ¢tkaran muazzam gd¢men akininin
memleketin kiiltirel ve sosyal ¢ehresini derin bir surette degistirmemesi miimkiin
degildi. Gogmenlerin Kendileri bile yeknesak (Homogene)
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bir topluluk teskil etmekten uzak idiler. Avrupali entelektiiel bir ziimrenin
secilmisleri arasindan kalkip Trabluslu bir kabilenin magarasinin igine giriyorlar.
Aralarinda on binlercesi temerkiiz kamplarinda yapilan iskencelere sahit olduktan
sonra gezici hayratin mahrumiyetlerine ve yerlerinden tedirgin edilen kimselerin
kampinda mevcudiyetlerinin  kararsizligina ugramuslardir. Eski  kiiltiirlerinin
damgasini tastyan, modern medeniyetten habersiz bulunan Yemen asilli gogmenlerle
komsuluk ediyorlar.

Ayni dili bile konusmayan, muhtelif I¢timai ve dini ananelere sosyal ve ailevi
hayatin hususi bir idrakine tevariis eden biitiin bu gd¢menler birden bire 20 nci Asir
Avrupasinin sosyal ve kiiltiirel hareketlerinin kuvvetli bir sekilde damgasini tasiyan
bir kollektiviteye kendilerini karismis buldular. Boyle muazzam bir muhaceret
bizzarur, go¢menler daha diigiik bir Olgiiye malik olduklarindan degil, fakat belki
biitiin bir kollektivitenin kokiinden sokiiliip, ve birdenbire tam inkisaf halinde
bulunan yabanci bir muhite nakledilmis bulunmalarindan ve fikirlerinin ve kiymet
olgiilerinin alt iist olmasindan ahlak seviyesini oldukga bir sukuta siiriikledi. Inkisafin
fevkalade siirati bilyiik miktarda muhaceretin viicude getirdigi yiikiin neticesi olan
sertlik rejimi, bazi yeni gelenlerin tecriibesizligi ve isletmeye yanasmamalar1 kurulan
cemiyet icinde antisosyal temayiilli bir siiri faktorlerdi. Filvaki, bu ihtilalci
elemanlara ragmen cemiyetin bu Ictimai istikrarnin bozulmamasi sayani hayrettir.
Sug yekiinunda hissedilir higbir artis kaydedilmedi, higbir Igtimai veya siyasi nizam
bozuklugu hasil olmadi. Gégmenler mevcut siyasi ¢ergeve iginde yerlerini buldular
ve mevcudiyetleri, memleketin siyasi biinyesinde hicbir derin degisiklige sebep
olmadi. Bununla beraber, miiteaddit meseleler yer almaktadir ve gerginlik sebepleri
mevcuttur. Her ne kadar hiikiimet, saglam bir sekilde yerlesmis olan itiyatlar1 kuvvet
kullanarak degistirmekten imtina ediyorsa da, kendilerinden vazgecilemeyecek
prensipler vardir. Bu sebepledir ki Sark cemiyetlerinde kabul edilmis bulunan
taaddiidii zevcat menedilmistir. Evlenme yas1 asgari 17 yas olarak tesbit edilmistir;
tahsil mecburi kilinmis ve kadinlarla erkekler esit haklara sahip edilmistir.

Israil hiikiimet adamlari yeni gelenleri Homogene gruplar halinde mense
memleketlerine gore dagitmak mu yoksa muhtelif gruplar mezcederek hemen
birlestirmeye tesebbiis etmek mi muvafik olacagim tayin ettiler. Kendiliginden
anlagilir ki yerlestirme hiikiimetin ulagmak istedigi gayedir. Fakat bu gayeye zorla ve
basit Idari tedbirlerle erigemez. Iste bunun igindir ki zirai kolonizasyon programlari
umumiyetle 1rki yeknesak gruplar halinde yapilmistir; ayni soydan olmanin viicuda
getirdigi bag ve miisterek itiyatlar sehirli hayatindan ziraat hayatina gegmeyi
kolaylastiriyor. Diger taraftan sehirlerde ve biiyliik koylerde, muhtelif gruplar
kaynastirmanin sayan ter-
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cih oldugu zannedildi. Bununla beraber ¢ok biiyiik miktardaki muhtelif gruplari
yaklastirmak felaketli neticeler dogurmak tehlikesinde bulundugundan simdiki
politika, yeni bir sehri yahut yeni bir mahalleyi doldurmak igin sadece iki, ii¢ veya
dort muhtelif grubu bir araya toplamaktan ibarettir. Bu gruplar, yeter derecede
karsilikli anlasma ve is birligi merhalesine ulastiklar1 zaman diger gégmenler bunlara
iltihak ediyorlar. Kargilikli anlagma ve miisterek Creation’nin yegéne caresi olarak
ibranice’yi  Ogrenmek  zarureti, gO¢menler tarafindan konusulan  dillerin
karmakarigikligi vakiasiyle kuvvet buluyor. Hiikiimet, Belediyeler ve Genel is
Federasyonu binlerce dgrencinin yazildigi Ibranice kurslar1 agiyorlar. Bundan baska
entelektiiel mesleklere ve serbest sanatlara hazirlayan ve kéhilleri tedris mevzuunda
biricik bir tecriibe teskil eden etiide intensive (Ulpanim) hususi kolejler mevcuttur.
Kurslar bes ila alti ay devam ediyor; masraflar1 Yahudi Ajans1 ve hiikiimet tarafindan
kabul edilen bir istikraz vasitasiyle temin ediliyor. Bu kolejlerden diploma alan
binlerce kimse miiteaddit sinai kategorilerde vazife bulmuglardir. Gégmenlere yardim
etmek bakimindan Genel Is Federasyonu, basitlestirilmis Ibranice ile yazilmis giinliik
bir gazete nesretmektedir.

Gogmenler arasinda serbest meslek erbabi nadirdir. Irak ve Misir istisna edilirse
Sark memleketleri sanat bakimindan kalifiye pek az gécmen vermislerdir; diger
taraftan halk demokrasileri doktorlarin, teknisyenlerin ve ne de kiil halinde serbest
meslek erbabinin gitmesine izin vermiyorlar. Hastabakicilarin, Assistant Sociale ve
profesorlerin ilah.. Intensif yetistirilmesi icin kurslar acildi. Genel Is Federasyonu,
kadn birlikleri, genglik gruplar1 ve Universiteler teskilati gibi hayir tesekkiilleri bi
durumu isléah i¢in biiyiik bir gayret sarfediyorlar. Ye ordu kendi cephesinden epeyce
bir miktarda (Maabaroth) ta yardim etmektedir. Mesleki yetistirme bakimindan
hiikiimet tarafindan, muhtelif tesekkiillerin ve hususile Genel Is Federasyonunun
yardimi ile kurulmustur.

Muhaceret ve gogmenlerin absorbisyonu meselesi bu giin hiikiimet adamlarinin
ve cemiyetin ilk plandaki mesgalesidir. Gogmenlerin ekonomik ve sosyal
asimilasyonunun buhransiz ve bir huzursuzluk yaratmadan olmasi vakiasi alinan
tedbirlerin makuliyetine sahadet eder. Tam ¢alistirma temin edildi ve memleketin
siyasi ve Ictimai muvazenesi korundu. Bununla beraber bu kadar muhtelif etnik
kolektivitenin karigtirillmasindan yapilmis yeknesak bir millet viicude getirilmesi,
heniiz baslangi¢ merhalesinde bulunan uzun ve zor bir istir. Siirglinlerin doniisiinden
“Retour des exiles” dogan cemiyetin sonunda igin viis’atini takdir ve iktisap edecegi
sekil hakkindaki kehanette bulunmak i¢in heniiz vakit ¢ok erkendir.
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PARISIN HUSUST KANUNI REJiMi
Paris Sehrile Sen Departmanina Ait Hususi Mevzuat
Paris Sehri

Miinif SERAV

Paris sehrile Sen departmaninin idari mevzuati her vakit adeta bir hususiyet ve
bu giin dahi diger komiinlerle departmanlarin idaresine miiteallik olan mevzuatta bir
¢ok ve hattd ¢ok miihim noktalarda farklar arzetmektedir. 5/Nisan/1884 tarihli
Belediye Teskilati Kanunu, umumiyet itibarile kommunlarin esasini teskil
etmektedir.

Bu kanun Paris sehrine tatbik edilmemektedir. 168 inci maddesi Paris sehrini bu
maddenin hiikiimlerinden istisna etmis ve Paris sehrine bu kanunun ancak bir kag
maddesi kabili tatbik olmustur. 1939 senesine kadar Paris sehri 18/Temmuz/1837,
5/Mayis/1855, 24/Temmuz/1867 ve 14/Nisan/1884 tarihli eski belediye kanunlarile
yani 5/Nisan/1884 tarihli kanundan evvel biitiin kommonlara tatbik edilen kanunlarla
idare edilegelmistir.

1939 da bu eski kanunlarin bazi ahkdmini tatbik mevkiinde birakmakla beraber
bu sehrin idari rejiminin ve diger sehirler kikinden farkli oldugunu teyit etmis olan
iki kanun nesredilmistir. Bu kanunlar bir taraftan Paris sehrile Sen departmaninin
idari rejimini islah eden 21/Nisan/1938 tarihli kanun ve diger taraftan yapilan
masraflarin kontroliinii ve Paris sehrile Sen departman biitgelerinin tatbikina ait olan
kontrolii tanzim eden 13/Haziran/ 939 kanunudur.

Esasen bu kanunlardan evvel Paris sehrinin tabi oldugu hususi rejim diger
kommunlarin rejiminden daha az liberal idi. Bu rejim daha sonra takyidati arttirmig
olan bir kanun olmustur. Maahaza gorecegimiz veghile 24/ Mart ve 1.O/Nisan/1945
tarihli emirname ile sureti tesekkiil ve intihap tarzinmi tdyin eden Paris Belediye
Meclisinin vazife ve salahiyetlerinin hassatan tevsii maksadile yukardaki iki kanun
ahkdmin1 bir ¢ok noktalarda tadil etmis olan 13/4/945 emirnamesile takyidat
hakikatlestirilmistir.

is Merkezi Paris :

Paris ayn1 zamanda memleketin biiyiik sinayi ve mali tesebbiisatinin merkezi ve
biitlin demiryolu sebekesinin hayati diiglim noktasidir.

Paris hakikaten Prodhom’nin dedigi gibi devletin kalbi ve basi olup ve sehrin
kendinden ziyade Fransaya ait oldugu sdylenebilir.
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Yabancilarin Ve Tasrahlarin Randevii Yeri Paris :

Paris, nihayet bu zarafet sehri, tiyatrolarinin, miizelerinin, abide giizelliklerinin,
yasattigi tarihi hatiralardaki azametinin ve parlak entellektiiel hayatinin cezbettigi
yabancilarin randevii yeridir.

Buraya tasralilar da biiyiik sayida gelirler.

Tabidir ki daha muazzam sabit bir niifusa katilmaga gelen dalgali ve kalabalik
bir niifusun bulundugu ve fazla olarak biitiin icra kuvvetinin merkezi ve nevema
milletin ruhu, hizmetler ve bilhassa polis hizmetinin merkezi olup bir ka¢ bin
niifusluk bir komunda cari olan ayni esaslar dahilinde organize edilmesini.

Yalniz Komiin kollektivitesinin degil fakat bidayette devletin menfaatine olmak
tizere hususi tedbirlerin alinmas iktiza eder.

Esas itibarile 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanunu miizakeresi sirasinda
Dahiliye Vekili bay  soyledigi budur. Mumaileyh diyor ki:

Her hangi bir sehir devletin kanunundan harig kalsin, biitiin yabancilara kollarini
acmis olsun, Lyon isyan etmis olsun, Vandee tamamen ayaklansin Fransa yine ayni
Fransa kalir. Pariste kargasalik ve ayaklanma hiikiim siirsiin ve orada 1830 Temmuz,
1848 Subat, 1851 Kanunuevvel, 4 Eyliil 1870 ve 18 Mart 1871 giinleri zuhur etsin ve
Paristeki reviliiyon biitiin Fransada bir ihtilal diye mukabil bir ihtilal olur.

Paris Sehri ile (Seine) Departmaninin idari Teskilatindaki Hususiyetler :

| — Paris sehri idaresi ile Seine departmani idaresinin ayni ellerde toplanmas :

Paris sehri ile Seine departmanina ait hususi mevzuattan edindigimiz belli bash
fikir, diger komiinlerle baska vilayetlerde oldugundan farkli olarak Paris sehri ile
Seine departmani idaresinin karigtirilmasindan ve her hangi bir tesevviise meydan
verilmeden bir dereceye kadar ayni makamlara tevdi edilmis ve ayni ellerde bir
birlerine yaklastirilmis olduklaridir.

Paris ve hattd bugiin Marsilya’dan baska komiinler, bu vilayetlerin idaresini
temin etmege memur olanlardan biisbiitin ayr1 organlar tarafindan idare
edilmektedir.

Bir komiiniin basinda bir belediye Reisi bulunmakta olup bu da kendi
yardimcilarinin muavenetile komiiniin idaresine memur ve bu yardimcilardan gayri
karar veren bir de asamblesi, bir Belediye Meclisi vardir. Komiinde Devletin
miimessili ve komiiniin miimessili olmak tizere iki tarafda temsil edilmekte ve
kararlarini tatbik etmekle miikellef bulundugu Belediye Meclisi ile arasinda bu ikinci
sifat1 paylagmaktadir.
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Vilayetin idaresi, aynt zamanda Devletin o vilayetteki miimessili ve idare sefi
olan vilayetin valisine verilmis bulunmaktadir. Vali bu ikinci sifatinda Meclisi
Umumi gibi bir miisavere meclisinin yardimindan faydalanmaktadir. Bu tesekkiil,
teklif ettigi kanunlarin tatbik orgam ifa ederken vali ile beraber vildyet miimessilligi
sifatini paylagmakta ve vilayet servislerinin ¢aligmasini saglamaktadir.

Belediye Reisi ile Belediye Meclisi bu bakimdan Komiiniin idaresine memur
organlar oldugu halde vilayet idaresine memur olanlar bir taraftan vali ve diger
taraftan Umumi Meclistir.

Paris’te ve Seine Departmaninda diger komiinlerle vilayetlerde oldugu gibi ayni
zamanda faal idareye memur bir makam ve bir Istisare Meclisi vardir. Bu meclis
Paris Sehri i¢in “Paris Belediye Meclisi” ve Seine Umumi Meclisidir.” Ancak bu iki
Meclis ilk bakigta ayr1 iki meclis olmakla beraber kismen ayni dzalardan terekkiip
etmektedir. 150 azadan miirekkep olan Seine Genel Meclisi bu 150 aza arasinda 60
ma ve miitebaki 90 azaya da Paris Belediye Meclisi malik bulunmaktadir. Bu suretle
90 aza aym zamanda Seine Departmanile Paris Sehri Belediye Meclisi 4zalarmdan
bulunmaktadirlar. Diger tarafdan Paris rejiminin miimeyyiz vasiflar1 hakikaten bu
nokta {izerinde toplanmakta olup Paris sehri ile Seine Departmaninda faal idare ile
miikellef olan makamlar tamamile aynidir. Bunlar ayn1 zamanda Seine Departmani
valisi ile Paris Sehri Belediye Reisinin vazifelerini bir arada goren Seine Valisi ve
Polis Miidiirudiir.

Aktif idareye Memur Makamlarm ikiligi :

Paris Sehri ile Seine Departmaninda aktif idareye memur olan makamlar yalniz
aym makamlar olmakla kalmayip ayni zamanda bu idare, Seine Departmaninda
oldugu gibi Paris’te de her biri kendine has salahiyetlere sahip ve her birinin faaliyet
sahasi bulunan iki muhtelif ajan arasinda taksim edilmis bulunmaktadir. Biri
digerinden tamamen miistakil olan bu iki ajan Seine Valisi ile Polis Midiiridiir.

Buna mukabil Paris’ten gayri komiinlerde aktif idareye bir tek makam memur
edilmis olup bu makam Belediye Reisligi makamidir ve 5 Nisan 1884 tarihli kanun
hiikiimlerine tevfikan yardimcilar1 daima kendi nezaret ve mes’uliyeti altinda hareket
ederek belediye vazifelerinin bir kismimi ifa ettikleri zaman yalmiz kendisi idareye
memurdur. Keza Seine Departmanindan gayr vilayetlerde aktif idareye yalniz vali
memurdur.

Paris’te oldugu gibi Seine Departmaninda da icra kuvveti Seine Valisi ile Polis
Miidiiriiniin elinde bulunmaktadir. Her biri bir genel sirketler tarafindan yardim
goren bu iki yiiksek memur Seine Departmani igin diger Vilayetlerde vali’ye ait olan
vazifeleri ve Paris i¢in diger komiinlerde Belediye Reislerine ait olan vazifelerin
cogunu paylagmaktadirlar.
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Seine Departmani idaresi i¢in oldugu kadar Paris sehri idaresi i¢in de aralarinda
mevcut olan vazife taksimi dolayisiyle Seine Departmani Valisile Polis Miidiiri
kanuni bakimdan bittabi bir departman valisinin ve alelade bir Komiin Belediye
Reisinin salahiyetlerinden daha az genis salahiyetlere sahiptirler. Bunlar diger
valilerden ve Belediye Reislerinden daha yiiksek derece ve biiyiik 6nemde idareciler
degillerdir. Zira baz1 bakimlardan salahiyetleri kanuni ve nazari olarak daha fazla
takyit edilmis bulunuyorsa da bilfiil kendi vazifeleri sahasinda tasradaki
meslekdaslarina ait olanlardan tamamile baska viis’at ve ehemmiyetteki islerle
mesgul olurlar.

Asamblelerin Hususi Statiisii :

Paris Belediye Meclisi ve Seine Umumi Meclisi olmak {izere Seine Valisi ile
Meclislerini tanzim eden statiiden farkli bir statiiye maliktirler. Bu meclisler kismen
ayni Uyelerden miitesekkildir. Parisin biitiin Belediye iiyeleri ayn1 zamanda mevcut
tiyelerin ikisini teskil ettikleri Seine Genel Meclisinin de tiyeleridir. Bu meclisler bazi
hususi sartlar altinda ¢alismaktadirlar. Bunlar diger komiin ve vilayet meclislerinin
toplandiklart tarihlerde igtima etmezler. Bunlarin komisyonlari ayri bir nizamnameye
tabi olup tiyeleri hususi bir tazminattan faydalanmaktadirlar.

Hiilasa vazife ve salahiyetleri diger komiin ve Vilayet Umumi
Meclislerinkinden ¢ok daha mahdutttur. Paris Asamblesile Seine Asamblesi diger
Komiin ve Vildyet asamblelerinden farkli olarak hiikiimet merkezinin siki bir
kontrolii altinda bulunmakta olup bu kontrol 21/Nisan ve 13/Haziran 1939 tarihli iki
kanunla daha ziyade kuvvetlendirilmis ve hareket serbestileri kismen arttirilmis.

Vildyet Komisyonunun Bulunmamas :

Seine Vildyetinin diger vilayetler gibi bir Umumi Meclisi varsa da Vilayet
Komisyonu yoktur. Filvaki bu vilayette 10 Agustos 1871 tarihli kanun mucibince
Umumi Meclisin yanibasinda ve diger vilayetlerde ¢alisip bu meclis tarafindan
secilmis tiyelerden miitesekkil ve valiye yardimct ve ayni zamanda onun yerine kaim
olabilen miimasil bir komisyon yoktur. Vildyet komisyonunun vazifeleri Seine
dahilinde Seine Valisile Meclisi Umumisi, Meclisi Umumi biirosu, Umumi Meclis
reisile Umumi Meclis Komisyonlart arasinda dagitilmis bulunmaktadir.

Kaymakamhklarm ilgas::

Diger vilayetlerden farkli olarak Seine Vilayetinde Kaymakamlar yoktur. iki
eski Saint - denis ve Sceaux Kaymakamliklar1 2 Nisan 1880 tarihli kanunla ilga
edilmistir.

Bu kanun hiikiimlerine tevfikan yukarda adi gecen iki kaza dogrudan dogruya
Seine Valisi tarafindan idare edilmektedir.
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2 Nisan 1880 tarihli kanun bu iki kazayr kaldirmakla beraber bunlarin
meclislerinin toplanti tarihlerinde oturumlarin1 Seine Vilayetinde yapacaklarini
kaydetmektedir. Ancak bu giin artik bu iki kazanin mezkir iki Meclisi de mevcut
degildir. Bunlar vazifelerini Seine Genel Meclisine devretmis olan 29 Mayis 1925
tarihli kanunla ilga edilmislerdir.

Seine Vilayetinde artik kaza mevcut degilse de buna mukabil bir ¢ok Genel
Sekreterlikler vardir. Filvaki bir Genel Sekreter Seine Valisinin ve bir ikinci Genel
Sekreter de Polis Miidiiriiniin yanibaginda bulunmaktadir. 1/Temmuz/1941 tarihli bir
kanunla Seine Vilayetinde bir ikinci Genel Sekreterlik ihdas edilmis ise de
tesekkiiliiniin ertesi gliniinden itibaren pek az bir zaman i¢in iggal edilmis olan bu
mevkiin halen hig¢ bir sahibi yoktur, simdiki halde Seine Valisinin maiyetinde Polis
Miidiirii gibi ancak bir Genel Sekreteri vardir.

Hali hazirdaki bu iki Genel Sekreterlik mevki ile Seine Departmani diger
departmanlardan farklidir. Zira 6teki departmanlarin ancak bir tek Genel Sekreterleri
vardir. Mahaza bazi mithim departmanlarda iki Genel Sekreterlik mevkii vardir.

Seine Vilayeti Konseyinin Hususi Teskilati:

Seine departmani vildyet meclisini muhafaza etmis olan yegane departmandir.
Filvaki Seine departmanindakinin diginda kalan vilayet konseyleri 6 Eyliil 1926
tarihli kanunla ilga edilmislerdir. Bunlar departmanlar arasi 22 vilayet konseyi ile
ikame edilmis olup kendi gevrelerinde bulunan departmanlarin adini tagimakta ve
oturumlarin1 yaptiklar1 departmanin idare merkezi ismi ile adlandirilmaktadirlar.
Seine departmam konseyi bu Islahat neticesi olarak yalmz kendi ¢evresini muhafaza
ve miinhasiran bir departman konseyi seklinde devam etmekle kalmayan diger
vilayet meclislerinden ¢ok farkli hususi teskilata da artik malik bulunmamaktadir.

Paris, Her Birinin Basinda Bir Belediye Reisi Ve Muavinleri Bulunan 20
Dairei Belediyeye Ayrilmistir :

Paris gehri, ayn1 miktarda Sulh Yargichigi kantonlari teskil eden ve ayrica her
biri Idari bir gevreden ibaret olan 20 dairei belediyeye ayrilmstir.

Bu belediye dairelerinin her birinin baginda birgok yardimcilari olan bir
Belediye Reisi bulunmaktadir. Hiikiimet tarafindan tayin edilen bu Belediye Reis ve
Muavinleri aym zamanda ahvali medeniye memuru isleri ve Idari vazifelerle tavzif
edilmis bulunmaktadir.

Parisin disinda baska bir sehir daha dairei belediyelere ayrilmistir ki bu sehir
Bon sehridir. Evvelce alt1 dairei belediyesi olan bu sehir 8 Mart 1912 tarihinden beri
yedi dairei belediyesi vardir.

Bu dairei belediyelerin basinda Pariste oldugu gibi hiikiimet tarafindan tdyin
edilen Reis ve Yardimecilar: bulunacag: yerde bu belediye daireleri, her
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birinde ikiser yardimci olmak iizere sureti mahsusada belediye reisi tarafindan tayin
edilen yardimcilar tarafindan idare edilmektedir.

Bu yardimcilar, 21 Nisan 1881 tarihli kanunun tatbikine miiteallik olan 11
Haziran 1881 tarihli nizamneme ile tayin edilen diger biitiin vazifelerle ahvali
medeniye sicillerini tutmaga memurdurlar.

Marsilya sehri Bon sehrinden daha onemli olmakla beraber bu sehir dairei
belediyelere taksim edilmig degildir. Marsilyada belediye daireleri ihdasi igin
mubhtelif zamanlarda teklifler yapilmis ise de bu giine kadar bu teklifler hi¢ bir netice
vermemistir.

Seine Komiinleri Miidiirlerinin Salahiyetlerinin Tahdidi:

Seine komiinlerinin basinda diger departmanlarin komiinleri misilli prensip
itibarile sehirlerdeki meslektaslari gibi ayni vazifelere sahip olan bir Ocak Midiirii
bulunmaktadir.

Maahaza Seine departmaninda bir Polis Midiiriiniin bulunmasi hasebile bu
departmanin Nahiye Miidiirlerinin hassatan polis ve saglik sahasindaki salahiyetleri
diger departmanlardaki komiin miidiirlerinin salahiyetinden daha az vasidir.

Paris Sehri ile Seine Departmaninin Mali Rejim Sahasindaki Hususiyetleri

| — Paris sehrinin malf rejimi

Paris sehrinin mali rejimi aym zamanda biitceye irat ve masraf halikindaki
hususi ahkam ve seraiti ihtiva etmektedir.

Paris sehremini vazifesinin Seine prefesi ve Polis Miidiirii tarafindan ifa
edilmesi ve bu sehir belediye meclisinin, oturumlarinin diger komiinler belediye
meclislerinin toplandiklar1 zamanlardan gayri zamanlarda yapilmas: dolayisile Paris
sehri biitgesi az ¢ok hususi sartlar altinda tesbit edilmektedir

Seine prefesi ve Polis Miidiirii biitgeyi hazirlamakla miikellef ve bunu ti¢tincii
oturumundan evvelki ilk toplanisinda belediye meclisinin ilgili komisyonuna tevdi
etmege mecburdur. Bundan baska bu biitgeye diger komiinlerin biitgelerinden farkli
olarak madde madde degil, fasil olarak tasdik ve kabul edilir. Nihayet Icisleri
Bakanile Maliye Bakaninin takdiri iizerine kararname ile diizenlenir. Halbuki diger
komiinlerin biitcesi icab1 hale gore Kaymakam, prefe veya Igisleri ve Maliye Bakan
tarafindan diizenlenir. Biit¢enin ilgili makam tarafindan tasvibi ayrica en geg tatbik
edildigi sene Subatinin 28 inci giinii yapilmalidir. Diger komiinlerde prefe olan bir
tek amiri ita mevcut oldugu halde icra mercilerinin ikiligi dolayisile Pariste iki amiri
ita vardir. Seine Prefesi ile Polis Miidiirii riisumun ve varidatin tayin ve tahsilini ve
masarifin tasfiyesile bunlarin sarfin1 amiri ita sifatile imza etmekle miikelleftir,
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Pariste muhasebe vazifesi iki memur tarafindan goriildiigli halde diger
komiinlerde muhasebe isi ya tahsildar veya veznedar yani devlet memuru olan bir tek
muhasibe mevdudur. Paris sehri belediye tahsilatile miikellef olan bu iki memur, bir
taraftan bir devlet memuru olan tahsil memuru ve diger taraftan tam manasile bir
belediye memuru olan sehir bor¢lart muhasebe memurudur.

Biitgenin tatbikini diger komiinlerdeki aym1 memurlar kontrol ederler; fakat
bundan bagka kabul edilen masraflar i¢in valiye karg1 yapilan ve diger vekaletlerdeki
esaslar dairesinde tanzim edilmis olan bir kontrol daha vardir. Ayrica sehir borglart
muhasebe memurunun idaresine kars: yapilan ve Seine Prefesi tarafindan tayin edilen
bir kontrolor tarafindan yapilan hususi bir kontrol vardir. Bu kontrolor hassatan
istikraz tahvillerinin giris ve ¢ikiglarini ve bu tahvilatin mevzu teskil ettigi her tiirlii
satis ve tahvil nakillerini tesbit ve kayit ve tescil etmekle mikelleftir.

Paris sehri tahsilat bedelleri diger komiinlerde oldugu gibi bir vergi tahsilinden
veya bagka bir menbadan hasil olur. Diger taraftan Paris sehri menfaatine tahsil
edilen belediye riisumu pek muhtelifdir. Bunlar umumi kanun hiikiimlerine tevfikan
tahsil edilmekte olup bunlar arasinda biitiin komiinlerde kabili tatbik olanlar mevcut
ise de Paris sehrine ait hususi kanun hiikiimlerine tevfikan tahsil edilenler de vardir.
Mesela bu giin mer’iyette olan Kanuna gore inga edilmis ve edilmemis emlakin
sermaye kiymeti, sahsi ikametgah olarak kullanilan binalarin icar kiymeti iizerinden
tahsil edilen rusum, tanzifat resmi, 1agim bosaltma riisumu, ilanlar {izerine konulan
rusum gibi surasini da ilave edelim ki 1 Agustos 1943 den beri ve 2 Temmuz kanunu
mucibince artik Pariste oktrua resmi tahsil edilmemektedir. Zira bu riisumun
hasilindan viicude gelen zarar, perakende satislar {izerine alman riisumla birlikte
Paris sehrinde ifa edilen hizmetler mukabili tahsil olunan riisum miktarinin
arttirilmast ile karsilanmistir. Diger sehirlerinkinden daha yiiksek olan Paris sehri
belediye resmi, bir ¢ok komiinlerde oldugu gibi menbain istikrazlardan almaktadir.
Fakat istikrazlara miiteallik nizamlar, baz1 noktalarda alelimum komiin
istikrazlarinda kabili tatbik olanlardan farklidir.

Seine Departmaninin Mali Rejimi :

Seine departmaninin mali rejimi, bazi hususiyetler arz etmekte olup Paris
sehrinin mali rejimini ayiran hususiyetlerden daha az onemli olmakla beraber
kiymetleri daha asagi degildir. Bu departmanin hususi idare teskilatina ve hassatan
Seine prefesi ve polis miidiirii olmak iizere iki prefeye sahip bulunmasi keyfiyeti onu
digerinden ayirmaktadir. Seine departmani miimessilleri olduklari igin bu prefeler bu
departman biitgesinin tanzimine istirak etmektedirler. Diger departmanlarda biitgenin
hazirlan-
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mast bir tek departman prefesine terettiip ettigi halde Paris sehri idarecileri Paris
biitgesinin tanzim ve ihzarina istirak ettikleri gibi Seine departmaninin biitgesini
tesbit ve ihzara istirak ederler. Seine departmani biitgesi Paris biitgesinin tasdikindeki
sartlar dairesinde ve ayni usiile tevfikan tasdik olunur. Diger departmanlarda biitce
halen igisleri ve Maliye Bakanlarinin kararile hazirlandigi halde bu son biitce
kararname ile diizenlenmistir. Ancak iki partiye ayrilabilen diger departmanlarin
biitgelerinden farkli olarak ve mesela iptidai ve munzam biitge gibi Seine departmani
biitgesi bilakis ti¢ kisma inkisam etmekte olup iptidai biitce, senei sabika biitgesi ve
tashihli biitge isimlerini alir.

Biitcenin tatbiki i¢in Seine departmaninda hesap senesi sistemi tatbik olunur.
Halbuki departmanlarda idare sistemi ile hesap senesi arasinda mutavassit bir sistem
tatbik olunur. Bundan baska Seine departmaninda bir tek amiri ita yerine Seine Valisi
ve Polis Miidiirii olmak iizere iki amiri ita mevcuttur. Buna mukabil bu giin diger
departmanlarda oldugu gibi ancak bir tek muhasip mevcut olup bu departmanlarda bu
muhasip umumi

tediyat veznedari oldugu halde Seine departmaninda Seine merkez tahsildaridir.

Biitgenin tatbikinin kontrolii i¢in Pariste oldugu gibi Seine departmaninda da.
diger departmanlarda mevcut olmayan tahsisat tediyatina ait bir kontrol vardir.

Diger departmanlarin biitgesi gibi Seine departmani biitcesi baslica kiisurati
munzama ile beslenmekte olup bu kiisuratin tesbitine miiteallik olan nizamlar diger
departmanlarda tatbik edilenlerin ayni degildir. Seine departmaninin diginda tesbit
edilebilecek riisum prensip itibarile tagra departmanlarindakilerin aynidir. Bunlardan
farkl olarak ayrica kendi lehine 14gimlarin tahliyesi resmi nam altinda bir resim ve
naaslarin Tibbi adli Enstitlisiine nakli i¢in hususi bir resim tahsil etmek hakkini
haizdir.

Elhasil diger departmanlarinla gibi Seine departmaninin borcu, baslica bu
departman tarafindan akdedilmis olan istikrazlardan tesbit etmekte fakat departman
asamblesinin bu istikrazlarin kabuliine miiteallik miizakerati, diger departmanlara
nisbetle Seine departmaninda daha siki bir makamin kontroliine tabidir.

Paris Sehri ile Seine Departmamma Hususi Bir Rejim Tatbikini icap
Ettiren Sebepler :

Paris sehri ile Seine departmaninin hususiyetlerine dair olan bu kisa izahattan
anlagilacag lizere bu iki kollektivite hususi bir rejime tabi tutulmus olup bundan daha
tabii hi¢ bir sey olamayacagi gibi aksine olarak diger komiinlerle de rejimin bunlara
tatbikini gormekten daha anormal bir ey
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tasavvur edilemez. Bu da filvaki Paris sehrinin diger sehirlerden farkli olarak kendine
has bir sehir olusundandir. Hattd Viktor Hugo Paris bir sehir degil bir departmandir
diyordu. Diger taraftan igisleri Bakam1 Waldeck Rousseau 1883 de mebusan
meclisinde yaptig1 beyanatta soyle demisti: “Yalniz basina iki milyondan fazla
niifusa sahip bir departman olan ve mukayese kabul etmez kuvvetlere sahip bulunan
bir sehir, rast gele bir kdy, kiigiik sehirlerin sonuncusu gibi idare edilemez.

Paris Sehrinde de ihtiva eden ve vaktile Paris departmant adini tagiyan Seine
departmani diger, departmanlar gibi bir departman da degildir, o da hususi karakter
tagimaktadir.

PARIS
Genis Niifusu :

10402 hektar bir saha isgal eden Paris sehri, Fransanin diger komiinlerini ¢ok
asan bir niifusa malik muazzam bir gehirdir.

1936 niifus sayimina nazaran 2,829,746 niifusu Fransanin 0 zaman 41,905,968
rakamina balig olan mecmu niifusunun takriben yiizde on besini temsil etmekte idi.

Fransanin ikinci sehri olan Marsilyanin 914,282 niifusu ve (niifuslar1 yiiz binden
fazla olan) Lyon, Bordeau, Nice, Toulouse, Liile, Nantes, Strasbouro, Saint - Etienne,
Le Havre, Toulon, Rouen, Nancy, Reims, Robaix, Clermont - Ferrand niifuslar1 su
idi.: 570,622, 258,348, 241.916, 213.220., 200,575, 195,185, 193.119, 190,236,
164,083, 150,310, 122,832, 121,301, 116,687, 107.105, 101,128.

Yalniz Paris sehri bidayette kalabalik niifuslu ve hattd bazi kiiciik devletlerden
de fazla niifusa maliktir. Su noktay: tebariiz ettirmek lazimdir ki 1901 den beri
Parisin niifusu asla artmamistir. 1859 ilhakindan sonra mesela 1861 de 1,696,141,
1866 da 1,852.274, 1872 de 1,851.792, 1876 da 1,988,806. 1881 de 2,269,023, 1886
da 2.344,550, 1891 de 2,447,957, 1896 da 2,253,834. 1901 de 2,714,068, 1906 da
2,713,393, 1911 de 2,888.110, 1921 de 2,906,472, 1926 da 2,871,429, Malakaff,
Vanhes, Issy-les Moulin enoux Boulogne, ve Mentrouge ve Gentilly komiinlerinden
dogan fazla niifusla 1931 de 2.891,020 niifusu vardir.

Goriildiig gibi Parisin niifusu bu giin agagi yukar: sabittir. Fakat ii¢ milyona
yakin olan bu giinkii niifusile bu sehir miistesna ehemmiyette bir niifus yigmag:
karakterini tagimaktadir.

Boyle kalabalik bir sehirde idarenin, bir kag bin ve hatté bir kag yiiz bin niifuslu
sehirlerdekinden ¢ok daha 6nemli, karisik ve gii¢ oldugu muhakkaktir.
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Ingaat, yollar, tenvirat, sular, tanzifat, hifzissthha ve genel saglik isleri, nakliyat,
zahire tedariki, maarif, muavenet, polis gibi biitiin hizmetler burada inkisaf ve
zorlukla bir fikir edinebilecegimiz derecede viis’at kesbeder.

1500 kilometreden ziyade kanalizasyonu, 1200 kilometre uzunlugunda 3000 den
ziyade umumi yolu ve 2000 hektardan ziyade mesahai sathiyesi olan bir sehirde nakil
vasitalari ve tanzifat hizmetinin ne olabilecegini diisiinebilirsiniz.

Kezalik kirk besbine yakin yatagin bulundugu ve yirmi binden fazla amir ve
memurdan miirekkep bir personeli muhtevi ve bu giinkii biitgesi bir buguk milyar
franktan ibaret bulunan hastahane, yetimhane, dariilaceze gibi seksene yakin
miiesseseyi idaresi altinda bulunduran Paris Igtimai muavenet servisinin 6nemini
tasavvur edelim.

Seine Valisi idare kontrolii uhdesine raci olan muhtelif belediye servislerinin
calismasint saglamak maksadile idaresi altinda her cins ve kategoriden elli bine yakin
ajan vardir. Polis Miidiiriiniin emri altinda bulunan yirmi bes binden fazla adam
ayrica devlet merkezinin emniyet ve asayisine nezaret ederler.

Paris biitgesi ise bir devlet biitgesine yaklagmaktadir. Bu biitge Fransanin diger
biiyiik sehir ve kasabalarinin biitgeleri gibi on milyon veya yiiz milyon gibi
rakamlardan terekkiip etmeyip milyarla ifade edilmektedir.

1941 de Paris biitgesi 431 milyon frankdan ibaret idi ki bu miktar o tarihde 181
milyon olan Hollanda, 115 milyon olan Danimarka, 118 milyon olan Yunanistan, 120
milyon olan Isvicre biitelerini asiyor ve hemen hemen Belgikanin biitgesine miisavi
bir seviyede bulunuyordu.

Paris biitgesi 1920 de milyar1 bulmus ve 1930 da {i¢ milyara, 1931 de dort
milyara ve 1947 de yedi milyara ¢ikmusti.

Miistesna ehemmiyetlerine binaen Paris sehri hizmetlerinin bittabi tamamen
hususi ittiham, dirayet ve salahiyetle tedvir edilmesi iktiza eder. Zira bunlarin iyi
idare edilmesi hi¢ olmazsa bilvasita milli menfaatleri izrar etmekten hali kalamaz.

Bundan baska belediye vazifelerinin devlet idaresile tearuz etmemeleri igin
bunlara her yerden ziyade biiytik dikkat ve itina gostermek iktiza eder.

Mosyd Berthelemy’nin kendi idare hukukunda agik¢a sdyledigi gibi “Bu
muazzam menfaatlerin evveld makul bir sekilde idare edilmesi i¢in daha hassas
tedbirler alinmasi ve sonra zaruri olarak miihip olan bu idarenin gerek idare edecegi
hususlarin sayist ve sevk edilecek ajanlarin miktari ile milli idare {izerine tecaviiz
etmemesi icap etmektedir.”
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Fransanin Hiikiimet Merkezi Paris :

Bu sebepler diginda, Paris sehri i¢in hususi bir rejim tatbikinin zaruri oldugunu
makul gosteren daha az ciddi olmayan bir diger sebep vardir ki o da Fransanin
hiikiimet merkezi olmasi dolayisile oynadigi hususi roldiir. Bu itibarla Paris Filvaki
icra kuvvetinin merkezidir. Hiikiimet reisligi ve muhtelif vekaletler orada birlegmis
bulunduklar1 gibi yiiksek adli makamlar da vardir. Temyiz mahkemesi, Devlet
Surasi, Divan1 Muhasebat, Akademiler, biitiin biiylik mektepler, biiyiik kredi
miiesseseleri ve nihayet bir kelime ile biitiin milli miiesseseler.

Bundan bagka sahislar1 oldugu kadar ikametgahlari da masuniyet prensibinin
himayesi altinda bulunan Sefirler de Pariste ikamet ederler.

is Merkezi Paris :

Paris ayn1 zamanda memleketin en ¢ok sinai ve mali tesebbiislerinin merkezi,
biitiin demir aglarinin hayati digiimuadiir.

Paris hakikaten «Prudhon» nun tarif etmis oldugu gibi Devletin kalbi ve basi
olup kendinden ziyade Fransaya ait olmus bulundugu sdylenebilir.

Sehirlilerin ve Yabancilarin Randevii Yeri Paris :

Velhasil Paris zarafetindeki sohretinin, tiyatrolarinin, miizelerinin, abidelerinin
giizelliginin, tarihi hatiralarin, entellektiiel hayatinin cezbettigi yabancilarin, randevii
yeridir.

Bu itibarla daha biiyiik bir niifus kalabaligina katilmak iizere gelen dalgali bir
niifusun bulundugu ve ayrica biitiin devlet salahiyetlerinin merkezi ve nevama
milletin ruhu olan bir sehirdeki hizmetler ve hassatan polis vazifesi, bittabi bir kag
bin kisilik niifusu olan diger bir komiindeki hizmetlerin dayandigi aynmi esaslar
dahilinde organize edilemez. Yalmiz komiin kollektivitiyesinin nefine degil, fakat
bizatihi devletin menfaati lehine olarak tedbirlerin alinmasi 1dzim gelir.

Esasen bu Waldeck Russeau’nun 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Kanununun
miizakeresi esnasinda tebariiz ettirdigi sey Pariste bir merkezi belediye kurulmasina
miiteallik olan tadilati redetmek igin soyle diyordu: “Her hangi bir sehir devlet
kanunundan hari¢ kalsin, tulon gibi kapularini yabanci memleketlere agsin, Lion
muhasara edilsin ve biitiin Vandee tamamen isyan etsin ve Fransa da Fransa olarak
kalsin fakat Pariste kargasalik ve isyan hiikiim siirsiin ve orada Thermider ve
Brumaire, 1830 Temmuz, 1848 Subat, 1851 1 inci Kénun, 4 Eyliil 1870 ve 18 Mart
1871 giinleri vuku bulsun, Paristeki ihtilal bir inkildp veya biitiin Fransada bir Contre
revolution olur.

Seine Departmani - Niifusu :

Seme' Departmani Fransanin biitiin departmanlarinin en az vasi olani olmakla
beraber niifusu en kalabalik olanidir.
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Mesahai sathiyesi ancak 48088 hektardir. Halbuki Gironde’nin 1,00,484,
Dordogne’nin 918,290, Izerin 820,943, Marne’in 817,945 hektardir. Seine
departmanindan sonra en kii¢iigii olan Rhone departmani 285,658 hektardir. 1936
tahrir niifusunun ertesi giinii iki milyon niifusu gegen ve o zamandan beri artmaktan
geri kalmamis olan niifusu bundan evvelki 1931 senesi tahrir niifusa nisbetle 29112
fazlasile 4,962,967 gibi bir rakama balig olmaktadir.

Seine departmanindan sonra en fazla mesk{in olan simal departmani ayn1 1936
senesi tahriri niifusuna nazaran ancak 2,022,167 niifusa maliktir.

Seine - et - oise, Bouches - du — Rhame, Pas - du — Calais, Seine —in-
farienre Nord ve Seine gibi Loire - Infirieure, Moselleden sonra en kalabalik olan
vilayetlerin 1,412,384, 1,224,802, 1,179,467, 1,028,379, 915,628, 850,567, 756,793,
711,830, 696,246, 659,428, 650,226 niifusu vardir.

Vasati mesahai sathiyesi biitiin diger vilayetlerden noksan olan Seine vilayeti on
misli niifusa maliktir.

En Onemli Ekonomik ve Mali Menfaatler idaresi:

Bu kadar kalabalik niifusa malik olmasi1 dolayisiyle Seine departmani kiyas
kabul etmez bir derecede biiyiik ekonomik ve mali menfaatlerin idaresine sahiptir,
ifasin1 deruhde ettigi biiyiikk hizmetlerin kendi dairesindeki mecburi ve ihtiyari
yardim, hifzissihha, tevsi ve idare, miigterek nakliyat, polis ekim ve saire miistesna
ehemmiyeti haizdirler. Biitcenin balig oldugu rakamlar diger vilayetler biitgelerine
miisavi olmaktan uzaktir.

Bu suretle 1944 senei maliyesi i¢in Seine vildyetinin ilk biit¢esi alt1 milyar, 256
milyon 870,531 frank olarak tanzim edilmistir. Yani 2,737,567. 446 frang1 havi biitge
i¢in, 30,519,303,085 biiyiik ingaat masraflar1 ve tahsisat biitgeleri i¢indir.

Seine Departmani :

1. — Paris sehrinin faik mevkii :

Seine departmani bundan baska idare merkezinin karsisinda tamamen hususi
olan durumu ile diger departmanlardan ayrilmaktadir Filvaki idare merkezi Paris
sehri olup bu sehirler yalniz Fransanin payitahti ve hiikiimet merkezi degil fakat

mesahai sathiyesi ile oldugu kadar niifus ile de ihtiva ettigi biyiik toplulugun
sinesinde tamamen faik bir mevki isgal etmektedir.

Bu toplulugu teskil eden 81 belediye arasinda Paris sehrinin tek basina mezkar
toplulugun beste ligiine miisavi niifusa malik olup bu suretle departmanin biitiin diger
belediyeleri niifusunu agmaktadir. Diger taraftan mesahai sathiyesi Seine departmani
mesahai sathiyesinin beste birinden fazladir.
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Surasin1 da kayit edelim ki bidayetten beri Paris, Saint Louis adasindaki
meclisinden ¢ikarak Seine kiyilarini agdiktan sonra yokusu tirmanarak genislemekten
asla hali kalmamustir.

On ligiinct agira Mazgalla islenmis bir duvarla Filip Ogiist tarafindan ¢evrilmis
olan sehrin yalniz iki yiiz elli ii¢ hektarlik bir mesahas1 vardi.

Sehir besinci Sarl zamaninda 439 hektarlik yer isgal ediyordu.

On dordiincti Lui zamaninda 1103 hektar ve on altinci Lui zamaninda 1789
ihtilalinin arifesinde 3370 hektarlik bir mesahai sathiyesi vardi.

On dokuzuncu asirda hududlarmi geniglemesine miiteallik olan 16 Haziran
1859 kanunu tizerine o zaman “dig bulvarlar” denilen hududlarla tahdid edilmis Paris,
adlar1 bu giin Auteuil, Passy, Courcelles, Monceeau Batignolles, Mantmartre, La
ehapelle, La Villette, Belleville, Charonne, Bercy, Vaugirad, Grenelle mintakalarinin
mubhtelif mahallelerine mal olmus bir ka¢ komiinii igine alan tahkim edilmis surun
dibine yapilmis, olan biitiin ilhaklarin en miihimini teskil eden bu ilhaktan sonra
hiikiimet merkezinin yiiz 6l¢timii 7802 hektara balig olmustur.

Daha sonralar1 Paris hududlar1 19 Nisan 1919 kanunile daha fazla genisletilmis
olup bu kanun tahkim edilen surun kaldirilmasi salahiyetini verdigi gibi hiikiimet
merkezine bir sur civarindaki biitiin topraklarla Bolonya ormani ve Vincennes ve Issy
- Les - Moulineaux manevra sahasi muhitini yani komiinler topraklarmin bir kismini
ilhak etmistir.

Bu son ilhaktan sonradir ki Paris sehrinin yiiz dl¢iimii 10376 hektara yani biitiin
departmanin yiiz 6l¢limiiniin beste birine balig olmustur.

Bu suretle Paris asirlar boyunca surlarini catlatarak ve yikarak surlarin 6tesinde
bulunan dig mahalleleri muntakasini ilhak etmek sureti le biiyiimekten hali
kalmamustir.

Simdilik bu genisleme hareketi durmus olup bunun muvakkat veya kat’i bir
hareket olacagi da s6ylenemez. Bu giin i¢in mevcut olmamakla beraber az ¢ok yakin
bir atide taraftarlar1 olmas1 miimkiin olan yeni bir ilhakta hiikiimet merkezinin hudud
olan komunlardan bazilar1 hassatan Boulogne, Billancourt, Neuilly - Sur Seine,
Levallois. Perret, Clichy, Saint - Quen’nun hududlari i¢ine girmeleri miimkiindiir.

Her halde bu giinkii hududlarile Paris sehri biitiin Seine departmani arazinin en
biiyiik kismini iggal etmekte, halbuki diger her yerde ne kadar miihim olabilirse
olsun, idare merkezi kollektif menfaatler bakimindan kendisine tabi bir vilayetin
ancak bir kismi olup aksine olarak Seine departmani idare merkezinin isgal ettigi bir
muazzam idare merkezinin bir lahikasi gibi goriinmektedir.

Seine Departmaninin Teskildt1 Miilkiyesi:

1789 dan evvel Fransa departmanlara degil de belediyelere miinkasem
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oldugu devirde Paris, eski ile de Prance’nin merkezinde ayr1 bir idarenin merkezini,
adeta bir nevi ayr hiikiimet teskil ediyordu.

1789 da memleketin cografi durumunu degistirmek {lizere Fransayi
departmanlara ve bu suretle Parisi ihtiva eden departmani teskil etmek mevzuubahis
oldugu zaman keyfiyet, o tarihte niifusu 700,000 kisiden ibaret olan {i¢ Poitou’nun ii¢
departmanin niifusuna miisavi ve Dauphine’nin ii¢ vilayetinin niifusunu gegen bu
sehrin biiyiik bir departmana dahil ve Fransanin payitahti olmakla beraber adi bir
departmanin merkezi olup olmayacaginin veya bilakis yalniz basina veya bu giine
nisbetle daha az genis olan banliydsile beraber ayr1 bir departman teskil edip
etmeyeceginin bilinmesi suretinde bahis konusu olmaktadir.

Bu iki diisiincenin ayr1 ayr1 tarafdarlar olmustur.

Paris ile Banliyosiinden bir departman yapmak 5 Kasim 1789 da Dupont de
Nemours’nin verdigi tezin mevzuunu teskil etmistir. Bu zat, milli asamblede Paris
sehrine, layik oldugu temsil vasfinin ancak bu yolda saglanabilecegini séylemistir.
Zira bu sehir alelade bir departmanin merkezi oldugu takdirde fazla miktarda
vasitasiz vergi veren ve bu itibarla daha fazla faal yurttaglara malik olarak asambleye
kendisinden fazla miimessil gonderebilecek olan ancak sekiz zirai mintaka viicude
getirebilecektir.

Beslenme bakimindan bir idari daire olarak tesekkiil etmesi, Parisin nefine
oldugunu tebariiz ettirmistir. Zira kendi noktai nazarma gére Paris gibi bir sehir
ihtiyaglar i¢in biitiin Fransanin anbar1 olmaga mecburdur. Bu itibarla Paris alelade
bir departmanin merkezinde bulunsaydi miicavir departmanlar, Parisin kendi
merkezinin beslenmesi i¢in 1dzim olabilecek olan her seyi tedarik edebilecegini biitiin
miicavir daireler zannedebilirler veya zannetmis gibi giivenebilirler. Halbuki
bilmukabele Parise toprak olarak bir banliydden bagka bir sey vermemekle bu sehrin
biitlin iagesini miilhakattan tedarik etmege mecbur olduguna inanmayacak kimse yok
demistir.

Dupont de Nemours nihayet dedi ki; Paris aleldde bir departmana dahil
bulunmus olsayd: miilhakattan bir parga olarak diger dairelerden tefrik edilmis
olacakti. Bu departmanlar kendilerini alelade birer tagra sehri degil ancak Paris
sehrile miinasebette telakki ederler. Paris belediyesile dogrudan dogruya hi¢ bir
muhabereleri olmaylp bu muhabereyi belediyenin tabi bulundugu departmanin
asamblesile yaparlar. Bilmukabele kendi belediyesini departmanin bir asamblesi
yapmakla Paris, devlet dahilinde daha biiyiik bir 6nem kazanmis olacak ve artik
alelade basit bir belediye telakki edilmis olmayacaktir. Paris basit olarak evler
toplulugu dolayssile degil fakat kendisine verilecek olan mesruti idare yiiziinden
Fransanin merkezi olur.

Paris sehrini Idari daire olarak tesis etmek Thouret’nin de fikridir. Thouret 29
Eyliil 1789 da Teskilat1 Esasiye Komitesi namma takdim ettigi Idari
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teskilat tasarisinda topragin departman olarak tevzii planimi izah ettikten sonra
diigtiniilen seksen departmana Paris sehrinin bulundugu merkez mintakasina daha
forme bir vilayetin ilave edilmesi icap edecegini sdyliiyordu. Ona nazaran bu biiyiik
sehir, bas sehir iinvani, muazzam niifusu ve kuvvetli miikellefiyeti ile departman
adini tagimaga layiktir.

Prensip olarak Dupont de Nemour’n diisiincelerini kabul etmis olmakla beraber
hiikiimet merkezinin i¢inde bulunacagi departmanin genisligi hakkinda karar
vermeden evvel teskildti esasiye komitesi komiin miimessillerinin aksine olarak
istirak ettikleri muhalif tez etrafinda istisarede bulunmak istemistir. Topragin 18
iizerine 18 konak yani 324 konak murabbai mesahasi olan departmanlara taksimi
teemmiil eden milli asamble kararlarina Parisin istisna teskil etmesi lazim gelecegini
diisiinerek bu miimessiller Parisin muhiti 18 konaktan ibaret olan bir departmanin
merkezi haline vazi temennisini izhar etmiglerdir. Bu temenni bilhassa hiikiimet
merkezinin iasesi lizumuna dayanmakta idi. Zira onlara dyle geliyordu ki; bu iase,
biiylik hayvan pazarlar ile bugday, un, odun magazalari olmadan kendi istihlakine
liizumlu olan zahire ve hububat ile saglanamaz.

Bundan baska Parisin biiylik bir departmana dahil olmasi lazim gelecegi de
sOylendi. Ciinkii o zaman merkezi hiikiimet komgu aksamla arasindaki miinasebette
bu biiyiik departmanla karigtirilarak kiskangligi daha az tahrik etmis olacak ve biitiin
miilhakatin menfaatlerini ihlal etmeyecektir.

Paris miimessilleri asamblesinin temennisine ragmen anayasa komitesi ilk
fikrinde Israr etmedi. Bu komite, bukadar genis sehir olan parisin, arazisi aksamindan
bulunacagi bir departmani kendi ihtiyaglart i¢in ancak bu bakimdan hakiki bir menba
telakki edebilecegini diisiinmege devam etmistir. Muhiti dort bin komiin olan bu
daireye nisbetle kutru 18 konaklik bir departman da daha biiyiik darlikta olacaktir.
Biitiin kralliga samil bir amme miiessesesi oldugundan dolay: ihtiyaglari, hiikkiimetin,
hi¢ kimsenin yardim ve istirak etmekten ¢ekinmesine miisaade etmeyecegi biiyiik ve
miisterek menfaate uygun ihtiyaglar meyaninda sayilabilirdi. Bundan baska komite
miimessillerinin itidal ve miisalemet prensipleri her ne olursa olsun Paris krallik
departmanlarindan birine dahil bulunduguna goére ayni departmanin diger
miilhakatindaki miimessillerine nisbetle bu miimessillerin sayisinin fazla olusu
miilhakat i¢in daima bir endise ve korku sebebi olur.
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Paris ve Hususi Kanuni Rejimi
— Paris Sehri ile Seine Departman Hakkindaki Hususi Mevzuat —
Paris Sehri

Paris sehri ile Seine departmani Idari mevzuati daima hususi mevzuat olmus ve
bu giin de bircok noktalarda ve hattd diger komiinlerle departmanlart idare eden
mevzuattan ¢ok miithim noktalarda farklar arz etmekte bulunmustur.

5 Nisan 1884 tarihli Belediye Teskilati Kanunu, umumiyetle komiinlerin bir
imtiyazi olmaktadir. Bu kanun Paris sehrine tatbik edilmez. 168 inci maddesinde bu
kanunun tatbikinden Paris sehrinin istisna edildigi zikredilmektedir.. 1939 senesine
kadar Paris sehri 18 Temmuz 1837, 5 Mayis 1855, 24 Temmuz 1867 ve 18 Nisan
1871 tarihli Belediye Kanunlarile yani 5 Nisan 1884 tarihli kanundan evvel biitiin
komiinlere tatbik edilen kanunlarla idare edilmekte idi.

1939 da, bu eski kanunlarin bazi hiikiimleri tatbik mevkiinde birakilmakla
beraber bu sehri idare rejiminin diger sehirlerle farklarini tebariiz ettirmis olan iki
kanun nesredilmistir.
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ANKARA MERKEZ iLCESI iDART COGRAFYASI ()
Derleyen : N. I.

Ankara Kalesi:

Ankara diizligiiniin ortasinda, arasindaki derin ugurumdan Bentderesinin gectigi
iki tepe yiikselir. Kalenin kuruldugu tepenin en yiiksek noktasi denizden 978
(Akkale) metre, Hatipcay: tabanindan 110 metre, Ankara Ovasindan ise 130 metre
kadar yiiksekliktedir.

Kalenin kuruldugu tepede, tarihten Onceki caglarda oturulmus oldugu ileri
siirlilmiis ise de son arkeolojik arastirmalarda bu caglara ait hig¢ bir belge ele
gecmemistir. Bununla beraber Ankara cevresinde bulunan prehistorik malzeme
savunma bakimindan ¢ok elverisli olan kale tepesinde bu caglarda da oturulmus
olmasi ihtimalini kuvvetlendirir.

Ankara’da Etiler zamaninda Kalenin kurulmus oldugunu ileri siirenler, simdilik
kesin hig bir belgeye dayanmamaktadirlar. Dogu, Bati ve Giiney Anadoluyu birbirine
baglayan eski yollarin Ankaradan geg¢mekte oldugunu gozoniinde bulunduran
alimler, Eti’lerin burada bir garnizon kurmus olmalar1 gerektigine inaniyorlardi.
Fakat Kale tepesinde ve eteklerde Hitit Cagma ait hi¢ bir ize tesadiif edilmemistir.
Son zamanlarda ele gegen eserler, Friglerin Ogiist Mabedi, Doganbey, Belediye,
Sogukkuyu, Cankirikap: ¢evresinde oturduklarmi kesin olarak gostermistir. Kalenin
icinde bu caga ait bir sey ele gegmemistir. Simdiki Ankara Kalesinin daha Frigler
zamaninda kurulmus oldugunu kabul etmek giiclesmistir.

M.6. II. Yiizyilin basinda Romalilar Galatia’yi ele gegirdigi sirada Ankara’da bir
Kalenin varoldugu bilinmektedir. Tektosag’lar Romalilardan kagarak bu Kaleye
siginmiglardi. Romalilar zamaninda sehir biiyiimiis, mahalleler Kale digina tagmustir.
M.S. 222 - 2GO yillar1 arasinda imparator Severus Aleksander Iran’a kars1 actig
savasta yenilmesi iizerine diger Anadolu sehirleri gibi Ankara’da Derslerin ve
Barbarlarin yagmalarina ugramus, Imparatorluk bu savunmay:r basaramadigindan
hemen her sehir halki kendi giivenligini saglamaya ¢aligmistir. Ankara surlar1 bu
zamanda biiyiik bir tdmir gérmiig veya yeniden ve temelden yapilmistir. Daha 6nce
imparator Caracalla’nin Anadolu seyahatinde Ankara surlarini onarttigi biliniyor.
Kalenin yenilenmesi VII. nci Yiizyilin ikinci yarisindan sonra Araplarin Bizans
tizerine kuvvetli baski yaptiklar1 zamana rastlamaktadir.

! Bag tarafi 221 Sayili Dergide.
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1073 te sehrin Selguklar eline gectigi biliniyor. Ancak bu cagda Kalenin
durumuna dair bilgi yoktur.

1101 de Haglilar’dan Raymond Ankara Kalesini Selguklardan almis ve Kaledeki
200 askeri kilingtan gecirmistir. Demek ki Kale bu zamanda ¢ok bozuktu. Alaettin 1.
Kaleyi yeniden tamir etti. Keykavus II. de Kaleye yeni ilaveler yapmustir.

Osmanlilar zamaninda Kale ¢ok ihmal edilmis, bununla beraber zaman zaman
onartilmis ve sehrin dig duvari genisletilmistir.

Misir Valisi Mehmet Ali Pasanin Oglu Ibrahim Pasa Ankaray: alinca sehrin dis
duvarlarini tamir ettirdi.

1839 da Prusya subaylarindan Vinecke tarafindan yapilan planda sehrin genel
goriiniisii tesbit edilmistir. Bu planda i¢ ve dis Kaleden sonra sehri yiirek bi¢iminde
saran bir dis sur goriiliir. Surun bir ucu Bentderesinin sarp yamacindan gikarak
karsidaki Hidirhik yamacina, oradan Cankir1 Kapisina varir. Sur, Giineye dondiikten
sonra kivrilarak Ulus Meydam yamindaki Istanbul Kapisini meydana getirir. Eski
mezarhk 6niinde simdiki Osmanl1 Bankasi yaninda Izmir Kapisi, Halkevi 6nlerinde
Namazgah Kapisi vardir. Giineyde Erzurum Kapisi, Kuzeyde Aynalikap: ve Kayseri
Kapisini gegtikten sonra I¢ Kaleye yetisen bu sur, sehrin Tiirkler elinde genislemis
olan kisimlarinin da giivenini saglamistir.

Ankara ¢evresindeki sur siirekli bakimsizlik yiiziinden yer yer yikilmig ve yavas
yavas ortadan kaybolmustur.

Bugiinkii Kale :

I¢ ve dis Kale olmak iizere iki bolimdiir. Yiiksekte olan I¢ Kaledir. Dis Kale
tepenin Kuzey Bati ve Giiney yonlerindedir. Dis Kale, I¢ Kaleyle Doguda Sark
kalesinde, Batida Hatipgayina bakan yamagta birlesir. Dig Kalenin 20 kulesi vardir.
Bundan 15 i ayaktadir. Bu son yillarda esash surette onarilmigtir. Dis kalenin iki
biiyiik kapisi vardir. Bunlardan biri Diskapi, digeri Hisar Kapisidir, i¢ Kalede de Dis
Kale gibi Bizans yap1 hususiyetleri vardir, i¢ Kalenin kuruldugu arazi daha sarptir.
Bir kisim duvarlar, Bazalt bloklar iizerine oturtulmustur. Her iki Kalenin yap1
malzemesi umumiyetle Ankara tasidir. Bununla beraber klasik caglara ait yapilardan
alinmis mermerlere de rastlanir, i¢ Kale ortalama olarak 50.000 metre kare bir alani
cevrelemektedir, i¢ Kale surlarinin yiiksekligi 14 - 16 metre kadardir. 'Cogu bes
koseli olan 42 kulesi vardir. Bunlardan 19 u bati yiizdedir. Bu yondeki duvarla Dig
Kale arasina son yillarda Ismet Paga Parki yapilmistir. I¢ Kalenin Batida Geng Kapi,
Gilineyde Zindan Kapi ve Parmak Kapi adli ii¢ kapist vardir, i¢ Kalenin surlari
iizerinde de Selguklular ve Osmanlilar zamaninda ilaveler yapilmistir. Kuzeydeki
Akkaleye bitigen ikinci duvar, Selguk-
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lular zamaninda kurulmustur. Kuzey Batidaki kivrimda 1249 yilinda Selguklu Sultani
Keykavus II. nin yaptig1 onarimi gosteren bir yazit vardir. Bu yazitin hemen altindan
baslayan ve geriye dogru inen bir yer alt1 dehlizi goriiniir. Diger bir yazit, Hisar
Kapist iizerindedir. Bu yazit 1330 tarihlidir. f¢ Kalenin en yiiksek yerindeki Akkale
(Alitag1) bugiin miize deposu olarak kullanilmaktadir.)

Yollar :

Ankara ili Dogu - Bati yoniinde uzanan eski bir kervan yolu iizerinde
bulunmaktadir. Toroslar1 asarak Anadoluyu Suriye’ye ve Irak’a baglayan yollar, tarih
boyunca ortada bulunan step bolgenin ya Kuzeyini veya Giineyini takip etmistir.
Eskiden bu yollara hakim olanlar biitiin Anadoluya sahip olabilmislerdi, ilk 6nceleri
pek islek olan bu kervan yolu iizerinde bir menzil vazifesi goren Ankarada hayat,
Bizans ve Selguklular zamaninda yolun step bdlgenin Gilineyindeki kismi ehemmiyet
kesbetmeye baslayinca soniik gecmistir. Haydarpasa - Bagdat Demiryolu da eski
Giiney yolu iizerinden yapilarak Eskisehir’den Ankaraya bir kol uzatilinca, il’in ticari
hayati canlanmaya baglamistir. Ankara Bagkent olduktan sonra muhtelif yonlerde
yapilan yeni yollar sayesinde bolge yine eski 6nemini kazanmustir.

Demiryollar :

Ankara ili, Orta Anadoluyu iki kisma ayirarak Bati - Dogu yoniinde uzanan
demiryolu iizerindedir. 11, Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz kiyilariyle, Dogu ve
Giiney Dogu. Anadolu bélgelerine baglidir. Batida izmir, Aydin, Denizli, Afyon ve
Balikesir bolgeleriyle, Istanbul’dan gelen demiryollar1 Eskisehir’de birleserek tek hat
halinde Ankaraya ulagir. Ankara bu yonde bulunan Haydarpasaya 577, Balikesir’e
593, Izmir’e 832, Konya’ya 698, Afyon’a 427, Kiitahya’ya 340 ve Eskischir’e 263
kilometre uzakliktadir.

Bu hat, Ankara sehrine 110 kilometre mesafede bulunan Beylik kopri
istasyonundan itibaren il arazileri igine girer. Baskent’e gelirken sirasiyle 91
kilometre uzakta bulunan Polatli ilgesine ulasir. Bu ilgeden sonra Yenidogan
(Samutlu) istasyonundan itibaren Ankara Cayi vadisini takip eder. Bu arada yine
sirasiyle Malikdy, Esenkent, Sincankdy, Etimesgut ve Gazi istasyonlar
bulunmaktadir.

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerinden gelen iki hat, Cetinkayada
birlegerek tek hat halinde Sivas’a ulagir. Sivas’in Kaim istasyonunda Kuzeyden gelen
Samsun hatt1 bu demiryolu ile birlesir. Daha Batida Kayseri’de de Giiney Anadolu
illerinden gelen diger bir demiryolu da bu hatta katilir.

Ankaraya bu kisim iizerinde bulunan iskenderun 814, Adana 675 ve Mersin 694
kilometre uzakliktadir. Muhtelif yonlerden gelen bu hatlar yine
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tek hat halinde Batiya dogru uzanip Celikli istasyonunda il topraklarina girer.
Buradan itibaren Beyobasi, Kirikkale, Irmak, Elmadagi, Lalahan, Kayas ve Mamak
gibi belli bash istasyonlardan sonra Ankara garina girilir. Irmak istasyonunda
Zonguldak hatt1 da bu yol ile birlesir.

Ankara, Haydarpasa’ya baglandigi tren yolu ile biitin Bati memleketleri,
Kayseri ve Adana iizerinden ilerleyen diger bir hat ile Suriye, Misir, Irak ve Arap
memleketleri ile miinasebettedir. Doguya uzanan demiryolu ile de bir taraftan Kafkas
memleketlerine, Erzurum’dan itibaren transit sosesi ile Iran ve Afganistan’a bagldir.

Soseleri : Ankara ili i¢inde ¢ok iyi bir yol sebekesi vardir, il ile Kirsehir,
Cankir, Bolu ve Eskisehir illeri arasinda muntazam sose yollart bulunmaktadir.
Ankaradan itibaren Golbagi - Karaali civan - Bald - Karakegili ~ iizerinden gegen
Kirsehir yolu 192 kilometre uzunlukta olup her mevsimde vesaitin islemesine miisait
bir durumdadir. Ankara - Cankir1 sosesi Kegioren, Ravli ve Kalecik tizerinden
gecmekte olup 149 kilometredir. Ankara - Bolu sosesi, Kizilcahamam - Gerede
tizerinden gegmekte ve 200 kilometre uzunluktadir. Ankara sehri Ayas - Beypazari -
Nallihan - Goyniik - Geyve iizerinden gegen sose ile de Izmit ve Istanbul’a baghdr.

11 merkezini Konya - Corum ve Yozgat sehirlerine baglayan yollarin il
dahilindeki kisimlar1 her mevsimde tekerlekli vesaitin iglemesine misaittir. Konya’ya
giden yol Haymana - Yenice tizerinden ge¢gmekte olup 387 kilometre uzunluktadir.

Ankaray1 Eskisehir’e baglayan yol da Polatli’dan ayrilmaktadir’ Corum’a giden
yol, il’in Dogu smirinda bulunan Celikli istasyonuna kadar Kayas, Elmadagi ve
Kirikkaleden gegerek demiryoluna paralel olarak uzanir.

Yozgat’a, Celikli . Corum sosesi iizerinde bulunan Sungurlu ilgesinden gegen
264 kilometrelik bir yol vardir.

Koghisar ilgesi hari¢ tutulacak olursa Bagkent ile biitiin ilgeler arasinda
muntazam soseler bulunmaktadir.

Nallthan1 il merkezine baglayan sose, Beypazart ve Ayas ilgelerinden
gecmektedir. Ankara sehrinden B.M.M. kosesinden baslayan bu sose, Akkopriiden
itibaren Etlik sirtlarinin giiney yamaglarini takip ederek Orman ¢iftliginin kuzey
kismindan gegmektedir. Sehirden itibaren yolun 19 uncu kilometresinden kuzeye
Kizilcahamam yolu ayrilir. Bu noktadan itibaren batiya dogru uzanan yol, solda
Sincankdy ve Zir’i birakmak suretiyle Ayas’a varir. Yolun her iki tarafinda sik sik
¢esme ve kuyular bulundugu gibi. 31 inci kilometrede Ova Cay1 tizerindeki biiyiik
kopriiden gegilir. Ayas ilgesinde 5-6 Km. de yol Ayas daglarindan ayni ismi alan bir
bel’den asmakta olup, fazla kar yagdigi zaman kisa bir middet igin bu yolun
kapandig1 goriiliir.
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Kizilcahamam - Ankara sosesi Ayas yolunun ilk 19 uncu kilometresinde ayrilir.
Bu noktadan itibaren Kuzey’e dogru uzanan yol, 30 uncu kilometrede solda Bitik
bucagini birakarak ova cay1 lizerinde bulunan ve birbirine yakin 5 biiyiik kdprityii
gecer. Bitikken itibaren 37 nci kilometrede Kizilcahamam’a varilir. Ankara -
Kizilcahamam aras1 86 kilometredir. Yolun kenarinda ¢esme ve kuyular vardir.

Cubuk ilgesi Ankaraya 44 kilometre mesafededir. Bu yolun ilk 8 inci
kilometresi asfalt olup geri kalan 36 kilometresi sosedir. Sehrin Kuzeyinden,
Diskapidan (Yildirim Beyazit) itibaren agagliklar arasinda ilerleyen yolun 6 nci
kilometresinde Cubuk Cay1 kopriisiine ulasilir. Buradan saga, Solfasol kdyii yolu
ayrilir. Kopriiden itibaren her iki tarafi bag ve bahgelikler ve meyva agaclariyle kapl
vadiyi takip eden yol, 8 inci kilometrede iki kisma ayrilir. Saga Baraj yolu, sola da
Cubuk yolu gider. Baraj buradan sonra 3 kilometre mesafededir.

Bald, Koghisar, Haymana, Polath ilgelerini il merkezine baglayan yollar,
Baskentin Giineyinde Dikmen bucagindan gegen yoldur. Bu yolun Dikmen’e kadar
olan ilk 9 kilometresi asfalt, 9-12 kilometre arasi katran kaplamalidir.

Sehirden itibaren 20 nci kilometrede Golbasi bucagina varilip buradan yol iki
kisma ayrilir. Sola ayrilan yol Bald yolu olup, Gélbagindan itibaren 49 uncu
kilometrede ilgeye ulagir.

Haymana ve Polath yollar1i Bald yolundan Goélbasi’nda ayrilmaktadir.
Muntazam olan bu sosenin kenarlarinda ¢esme yoktur. Haymana Ankara’ya 76
kilometre uzakliktadir.

Polatli’ya Haymana’dan gegen ve ilgeden 43 kilometre uzunlukta bulunan bir
sose ile gidilir. Ayrica Ankaradan itibaren demiryolunun kenarini takip ederek
uzanan bir kisa karayolu daha vardir ki bu yolun Etimesgut’a kadar olan kismi
sosedir.

Hava Yollar:

Ankara Hava Yollarinin bir kavsak yeri olmast bakimindan gittikce Snem
kazanmugtir. Devlet Hava Yollar1 yolcu tayyareleri Doguda Sivas iizerinden
Erzurum’a, diger taraftan Elazig - Van’a, Giineyde Konya lizerinden Adana’ya ve
Afyon’dan gegen bir hat ile Antalya’ya, bir diger hat da Afyon - Izmir iizerinden
Istanbul’a ve Batida muhtelif yerlerde uzanan hava hatlari vasitasiyle yurdun Dogu
ve Bat illeri arasinda Ankara’da aktarma yapmak suretiyle en kisa seyahat temin
edilmektedir.

Daha 1934 te kurulmaya baslanan Hava Meydani ve tesislerine (800, 1.100,
1.600 m. uzunlugunda ve her biri 40 m. genisliginde 3 pist, binalar...),
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1944 te meteoroloji tesisleri eklenmis, aynmi yilda telsiz teskilati yapilmistir. Bugiin
memleket i¢i hava yollarinin bir kavsak yeri olan Ankara Hava Meydani, 1946 da
baslayan Amerikan, Ingiliz, Fransiz, Isveg, Cekoslavakya hava gidis gelislerine
acimigtir.

Tasitlar::

Sehrin tirlii bolimleri arasinda isleyen tasitlar arasinda bugiin banliyd
trenleriyle otobiisler, dolmug ve taksiler basta gelmektedir. Ankara istasyonu ile
Batida Gazi ve Etimesgut istasyonlari, Doguda Kayas arasinda sik sik isleyen banliyo
trenleri vardir. Ancak daha ¢ok demiryolu boyuna bagli kalan bu tasitin yaninda
sehrin her yoniine dogru daha sik gidis gelislerle isleyen otobiisler, gerek sehir ici ve
gerekse banliydler i¢in daha elverisli olmus, boylece tiirlii biiyiikliikteki otobiisler
Ulus Meydanindan her yone (Cebeci, Yenisehir ve Bakanliklar, Bahgelievler,
Kecioren, Yenimahalle, Kiicik Esat, Balgat, Kavaklidere, Hisar, Subayevleri,
Ayranci, Dikmen, Cankaya, Maltepe) islemektedirler. 1947 den beri simdilik Ulus
Meydam ile Bakanliklar arasinda troleybiisler islemeye baglamig, bu hat Yildirim
Beyazit ve Istasyon’a kadar da uzatilmistir.

Ankaray1 ¢evresindeki sehir ve kasabalara baglayan kamyon, otomobil, araba ve
yiik hayvanlart da vardur.

icme Sular::

Kisa zamanda siir’atle biiyliyen Ankara’da igme ve kullanma suyu meselesi,
Onemini her glin biraz daha ¢ok hissettirmis, sehre su saglanmasi igin biiyiik
tesebbiislere gecilmistir.

Romalilarla Selguk ve Osmanli devirlerinde yapilmis olan su yollari zamanla
harab olmusgtur. 1859 yilinda Ankaraya gelmis olan seyyah A. D. Mordtmann, sehrin
hemen hemen susuz denecek bir durumda oldugunu, sehirde yalniz bir kag ¢esme
bulundugunu kaydetmistir. Sonralar1 1890 da Vali Abidin Pasa zamamnda, sehre 30
kilometre kadar uzaklikta bulunan Elma Daginin eteklerindeki kaynak sular1 (Kehliz
kaynaklar1) borularla Ankaraya getirilmis ise de, zamaninin ihtiyacin1 ancak gideren
bu su, sehir biiylimeye yiiz tutunca yetecek derecede olmaktan ¢ikmustir. Biiyiiyen
sehrin her tiirli su ihtiyacin1 (igme, kullanma, sulama endiistriye gereken su)
karsilamak i¢in daha ilk yillarda tiirlii yollara bagvurulmus, bu arada Ankaranin
muhtelif yonlerinde bentler yapilmis (Bent Deresi ile Incesu’yun sularmi toplayip
Orman Ciftligine veren Akkoprii yakimindaki Kiiciik Bent, yine sehrin Batisinda
sehre 3 kilometre uzaklikta 1928 de yapilan daha biiyiik bir bent, Cimento Fabrikasi
ile Giivercinlik yakinindaki bentler), yer alti sularindan da faydalanma yoluna
gidilmis (Balgat ve Kutuk’un civarindaki toplama havuzlari, Gazi istasyonu gevresi
ile Etimesgut, yakinindaki
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arteziyen kuyulart ve Kaptaj tertibati vesaire), bdylece sehire ve banliyolerine
gereken su saglanmaya c¢alisilmistir. Yine bu arada sehrin Dogusunda Kosunlar
Vadisinin dar bir yerinde bent yapilarak burada biriken sularin Ankaraya verilmesi
yoluna gidilmis, bir Kaptaj yapilarak buradan sular borularla Cebeci’ye getirilmis (10
kilometre), suyolu buradan ikiye ayrilarak birisi Yenigehir’e, otekisi Eskigehir’e
yoneltilmistir. Ankara igin 6nemli bir su deposu durumunda bulundugu ve biitiin
sulariyle 200.000 kisilik bir sehir ihtiyacini karsilayabilecegi anlagilan Elmadagindan
baska Cubuk vadisi ve ¢evresinin sularindan da faydalanmak gerekmis. 1929 - 1936
yillar1 arasinda burada bir baraj yapilmustir. Ulus Meydanindan 11 kilometre kadar
Kuzeyde bulunan Cubuk Caymin dar vadisi boyunda kurulmus bulunan bu baraj,
hem Ankara’nin Batisindaki genis topraklarin (50.000 Dekar) sulanmasi, hem de
sehrin igme ve kullanma suyunu saglamak diisiincesiyle yapilmistir. 200 m.
genigliginde ve 68 m. yiiksekliginde olan bu barajin arkasinda 7 kilometre kadar
boyunda ve birikmis su tutari 13,5 milyon metre kiipii bulan ince uzun bir gol
tesekkiil etmistir, onceleri ¢iplak ve kayalik yerlerden baska bir sey olmayan Baraj
cevresi agaglandirilarak (140.000 ¢am ve akasya) ve sehre yazin otobiislerin isledigi
bir asfatl yolla baglanarak Ankaranin baglica mesire yerlerinden biri olmustur.

Yukarda izah ettigimiz gibi 3 menbadan gelen Ankara’nin sular1 sehir dahilinde
50 mm. den 610 mm. ye kadar muhtelif kuturda 350 kilometrelik bir sebeke
vasitasiyle 16.000 e yakin aboneye dagitilmaktadir.

1951 senesi basinda mevcut menbalarin 32.000 ton miktarindaki verimini 1950
senesi nihayetinde 55.000 tona ¢ikaran idare'l1952 senesi basindan itibaren bu miktari
80.000 tona ¢ikartmak i¢in biitiin hiz1 ile ¢galigmaktadir.

Bu ¢alismalar su suretle hiilasa edilebilir:

a) Uregil’de verimsiz vaziyette olan 6 kuyu yerine daha teknik evsafl1 yeni 6
derin kuyu yapilmis ve bu suretle Uregil kuyularmin su sarfiyat1 % 30 - 40 nisbetinde
arttirilmak imkani saglanmustir.

b)  Filitre ildve kompartimanina ait montaj isleriyle binanin dahili ingaat ve
doseme isleri ikmal edilmis, bu suretle filitrenin 24.000 ton kaabiliyeti 32.000 tona
cikarilmigtir.

Filitre ilave kompartimaninin eski filitre tesisatina rapti igin bir tiinel insaati
meydana getirilmis ve eski filitreye su veren 400 mm. ¢apindaki borunun gayri kafi
olmasindan Cubuk Baraji 600 mm. borusu filitreye kadar yeni 600 likk bir hatla
uzatilmisgtir.

Bundan maada Kalaba sularina da filitredeki temiz su deposundan baglanti
borular1 désenmis ve bu suretle bu kuyulardan istihsal edilip halen sehre dogrudan
dogruya verilen sularin da filitre deposuna alinmasi ve oradan sehrin ana depolarina
verilmesi temin edilmistir. Filitrede mevcut
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24.000 ton suya ilave kompartimanindan 8.000 ve Kalaba kuyularindan 12.000 ton
olmak {izere cem’an 20.000 ton su ilavesiyle 44.000 ton suyun Bedesten ve Atpazari
depolarina yiikselmesini saglamak iizere mevcut tulumba istasyonu 4 tulumba ile
takviye edilmistir.

Bu tulumbalardan 2 adet 400 tonluk tulumba ile Bedesten deposuna ait 600 likk
hat gegen sene 3 ay gibi kisa bir zamanda ddsenmistir. Diger 2 adet 72 tonluk
tulumbalarla da ucuz arsalar ve Kegidren’e su verilmistir.

Filitreden ucuz arsalara su vermek i¢in de 700 m. tuliinde Yildirim Beyazit’a
kadar 200 mm. ¢apinda boru désenmistir.

Bahgelievlerde 44 iincii Sokakta muntazam ve tazyikli su almasini temin i¢in su
deposuna bir tulumba konulmus olup bu tulumbanin montaji1 ikmal edilmistir.

Ayrica 3000 metre tuliinde de ¢esme hatlari tesis ve fakir halka bu hatlar tizerine
konulan 25 i miitecaviz ¢gesme ile su verilmesi saglanmustir.

Elektrik, Havagaz :
Sehrin bir elektrik fabrikasindan bagka bir de havagazi fabrikasi vardir.

Ankara Elektrik fabrikasi : Sehrin en biiyiik smai tesislerinden biridir.
Miiessesenin 115 kilometrelik yer altt kablosu olup bunun 31 kilometresi algak
tevettiirle, 84 kilometresi ise yiiksek tevettiirle ¢alisir. Hava hatt1 144 kilometre olup
bunun 103 kilometresinden algak tevettiirlii, 41 kilometresinden yiiksek tevettiirlii
cereyan geger.

Sokak tenviratina mahsus sebeke ise bunlardan hari¢ olup bu tenvirat 29
kilometrelik yer alt1 kablosu ve 82 kilometrelik, hava hatt1 ile temin edilir. Sehir
voltu 220 dir.

Bu fabrikanin ceryani ile ev ve resmi dairelerin 151k ihtiyaglar1 karsilandig gibi
bir ¢cok atolye ve fabrikalar da cereyandan faydalanirlar.

Havagazi Fabrikasi: 24 saatlik verimi 21.000 metre kiip olan bu fabrika istihsal
ettigi havagazini1 164 kilometrelik bir sebeke ile sehre dagtir.

Simdilik bu fabrikadan Kegioren, Etlik, Dikmen, Mamak, Kavas gibi yerler
faydalanamamaktadirlar. Fabrika ayrica senede 8.500 ton kok komiirii ve 400 ton
kadar katran ve emsali istihsal eder.

Muhabere Vasitalari :

Ankarada sehir iginde otomatik telefon ve tesisati bulundugu gibi ilgelerine de
umumi telefon ile baglidir. Ehemmiyetli merkezlere sehirlerarasi telefon tesisati
vardir. Keza Milletlerarasi telefon sebekesine bagl bulundugundan 'diinyanin birgok
merkezleriyle telefon konusmasi yapilabilir.

Sehrin genislemesi yeniden bazi posta ve telgraf subelerinin agilmasini icab
ettirmis ve muhtelif semtlerde posta muhabere merkezleri tesis edilmistir.
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EKONOMIiK DURUM

Osmanli devrinde Ankarada ekonomik durum : Ankaranin tarihinde “esnaf
loncalar1”nin biiyiik rolleri vardir. Hattd Anadolu kiigiik beyliklere pargalandigi
siralarda, dini - iktisadi bir tarikat olan Ahilik, adi gecen esnaf teskilatina dayanarak
Ankaray1 yar1 bagimsiz bir sehir cumhuriyeti halinde idare etmisti. Fakat zamanla
Ahilik ve onun .dayandig1 esnaf loncalart bozulmaya yiiz tutmustur. XVI ve XVII nci
yiizyillarda Ankarada 12 kadar korporasyon vardi En kuvvetli korporasyon Sof Esnaf
teskilatr idi. Bunlarin baginda bulunan kimseye “Sof Seyhi”, yahut “Ahi” deniyordu.
Kadi, miiftii ve gehir kethiidasindan sonra sehrin en niifuzlu adamu idi. Bundan sonra
onemli korporasyonlar “debbag esnafi” ve “Bezzaz” lardi; bunlarin reislerine de
“Ahi”, yahut “Seyh” deniyordu. Ve bunlar Istanbuldan beratlar1 verilerek tiyin
olunuyorlardi.

Ankara esnaf teskilatinin inhisarci gelenegine ilk darbeyi biiyiik Celali isyanlari
vurmustu. Sehire genis 6l¢iide disardan halk sigiminca isleri seyhlerin emri ile idare
etmek imkani kalmamustir. Bilhassa Tiirkmenler sehirde her isi yapmaya baglamiglar,
tiftik alip satma ticaretini diikkkanlardan agik pazarlara, perakendecilikten toptanciliga
cevirmislerdir. Bundan hususiyle iplik yapan fakir kadinlar zarar goériiyorlardi. Diger
esnafin da isi boylece bozulmus, “ayak ticareti” adimi verdikleri genel pazarlarda
dogrudan dogruya miisteriye mal satma usulii gelismis, bu hal diikkancilarin gok
zararina olmustur. Korporasyonlarin biitiin sikayetlerine ve alinan tedbirlere ragmen
ticaretin serbestlesmesinin Oniine gecilememistir. Ankara’da ekonomi hayati
Atpazari, Karaoglan, Tahtakale ve Koyun pazar gibi yerlerde toplanmisti. Buralari
birbirine baglayan yollarin iki tarafi diikkanlarla dolu idi. Biiyiik hanlar Atpazar ve
Bezzazistan etrafinda toplanmugti.

Goriinlige nazaran, Ankaranin en parlak devri XVI. nc1 ylizyildir. Bu siralarda
sehir eski hududunu asmis, Hisar’in Bati ve Giiney eteklerinde hayli yayilmustir.
Fakat arkasindan basgosteren uzun kitlik yillart ve ¢ikan yanginlar yiiziinden yeniden
bosalma baslamistir. XVIIL. inci yiizyilin baslarinda Ankaranin niifusu 45.000 olarak
tahmin ediliyor. Ankara i¢in pek dnemli olan tiftik endiistrisinin gerilemesi ile sehrin
ekonomik hayati durgunlagmig, Osmanlilarin son zamanlarinda niifus 32.000 kisiye
kadar diismiistiir. Sehirdeki ticaret ve sanayiden devlete gelir temin etmek iizere
“ihtisap” ve “damga” mukataalar1 ad1 verilen iki ayr1 idare vardi.

Imparatorlugun i¢ ahgveris hayatmin ¢ok canhi oldugu XVI. ve XVIL
yiizyillarda Ankara Dogu ile Bati arasinda islek bir kervan ticaretinin merkezi idi.
Halep, Bagdat ve Iran’dan Kayseri yolu ile gelen kervanlar Anka-
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radan gegerek Batiya dogru gidiyorlardi. Daha pek c¢ok yonlerden gelen bir ¢ok
kervanlar da Ankaraya sof yiiklemeye geliyorlardi. Hiildsa Ankara Istanbul ve
Balkanlarla Dogu arasindaki ticari miinasebette 6nemli rol oynuyordu.

Ankaranin Sof dokumaciligi ¢ok ilerlemisti.. Ankaranin kumaglar1 diinyanin her
tarafinda ragbet kazanmusti (Sof, Mukaddem kusak, muhayyer). Baslica alicilar
Lehistan, Avusturya, Venedik, Felemenk. Ingiltere, Suriye ve Misir’d1.

Bugiinkii Durum : Yeralt: servetleri ve madenleri :

Ankara ilinin madenleri gesitli ve oldukc¢a zengindir. M.T.A. tarafindan il’de
planl bir sekilde aragtirmalar yapilmustir.

Baskent civarinda telsizlerle solfasol koyli arasinda bulunan Karacakaya,
Dikmen, Kegioren, Mamak, Solfasol, Zir, Etimesgut, Etlik, Pamuklar ve daha bir cok
yerlerde Kalker tasi, parke ve yapi tasi, kuvarts ocaklariyla Orman Ciftligi, Sincan
Koy, Yenidogan, iiregil, Solfasol, Mamak, Zir, Kalaba civarlarinda kum ocaklari,
Cingin, Dikmen, Elmadaginda kireg tas? ocaklari vardir.

Golbast ve Malikdy civarinda da tugla ve kiremit yapmaya elverisli topraklar
vardir. Bilhassa Golbasi tugla ve kiremit yapmak i¢in en iyi cins topraga maliktir.

Sanayii :
II’de biiyiik sanayi kurumlar1 yoktur. flgelerde mahalli ihtiyac1 karsilayan ve
kismen istihsalini civara da sevkeden ve gidai maddeler iizerine ¢alisan kiiciik atdlye,

imalathane ve tamirhanelerle merkez ilgesine ait topraklarda kiigiik imalathaneler ve
¢imento, un, bulgur, makarna, bira fabrikalar1 ile saraphaneler vardir.

Dokumacihigr : i’de bir miktar dokuma tezgahi bulunup dokunan bez, carsaf,
bagortiisi, diril gibi dokumalar mahalli ihtiyacin bir kismini kargilamaktadir.

Ziraat ve bitki sanayii: Merkezde bulunan imalathanelere kerestenin bir kismu
ilgelerden bir kismu da il digindan getirilerek islenir.

ildeki baglardan istihsal edilen {ziimlerin biiyiik bir kismi yas olarak
sarfedilmekte ve bunlardan mahalli ihtiyac1 karsilayacak kadar pekmez, cevizli sucuk
ile 6nemli bir kismindan sarap yapilmaktadir.

11 merkezinde Devlet Ziraat Isletmesi Kurumuna ait Orman Ciftliginde bir sarap
ve sira imalathanesi ile Kavaklidere Sarap Fabrikasi, ve bagka sarap imalathaneleri
vardir.

Orman Ciftliginde bir Bira Fabrikas1 vardur.

Hayvancilik sanayii : Sehrin siit, yag ve peynir ihtiyacinin mithim bir
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kismini temin eden Orman Ciftligidir. Burada fenni bir mandira olup civar kdylerden
de siit aliarak pastdrize edilir.

Ankara kecilerinin tiftiklerinden yapilan soflar tarihe karigmuistir. Yillarca
himayesizlik yiizinden sof tezgah miktar1 azalmis, son senelerde Zir bucaginda
bulunan iki tezgah da bugiin islemez bir hale gelmistir. Baz1 kdylerde tiftikten el ile
corap ve eldiven oriiliir.

Maden Sanayii : [1’de maden isleyen biiyiik kurumlar yoktur. ilgelerde mahalli
ihtiyac1 karsilayacak kadar ziraat aletleri ve araba tamiri isleriyle ugrasan kiigiik
atolye ve imalathaneler vardir.

11 merkezinin Orman Ciftliginde her tiirlii dokiim isleri yapan bir dokiimhanesi
de bulunan Ziraat Aletleri Fabrikasi vardir. Bu fabrikada yapilan pulluk ve orak
makinalart ile diger aletler yurdun her tarafina gonderilmektedir. Bunlardan bagka
sehirde kaucuk, lastik, motor, otomobil ve her ¢esit makina tamiri isleriyle ugrasan
bir ¢ok atolyeler ve araba imalathaneleri de bulunmaktadir. Akkoprii semtinde bir
mermer fabrikasi vardir.

Ticareti: ilin ticaret maddelerinin basinda hububat, tiftik, yapagi ve deri
gelmektedir. Bunlardan bagka piring, ¢imento ve sarap baslica alim ve satimi yapilan
maddelerdir.

Ankara sehri her seyden 6nce miistehlik bir merkez olup buraya yurdun her
tarafindan her ¢esit madde gelir.

Genis bir arazi iizerinde bulunan ilgelerin istihsal ettigi mahsullerden bir kism
merkez ilgesine sevkedilmekle beraber diger kisimlarin alim ve satimlar1 yerlerinde
yapilip en yakin istasyonlar vasitasiyle sevkedilirler. Bagkent’de ve diger ilcelerde
bulunan imalathanelerde yapilan saraplarin bir kismi yurdun her tarafina gonderilir.

Piring istihsalatinin bir kismi baskente gonderilir, diger kismu da civar
istasyonlardan baska yerlere sevkedilir. 11 merkezine bilhassa turfanda olarak
muhtelif bolgelerden sebze ve meyva gelmektedir. Sebze bahgeleri il ihtiyacini
saglayacak durumdadir. Cok nefis olan armut gibi meyvalar da diger illere gonderilir,
ilde hayvan derisi ticareti de onemlidir ve tiftik, yapag ticaretinde basta gelir.

1l iginde ¢ikan yag, peynir vesaire gibi hayvan mahsulleri il merkezi ihtiyacim
karsilamadigindan Urfa, Diyarbakir, Edirne, Kars ve daha birgok bolgelerden ithalat
yapulir.

Pek eskiden beri taninmis olan nefis Ankara bali ilgeleriyle baskent arasinda
ticaret mevzuu teskil eder.

Orman Ciftliginde bulunan Bira Fabrikasinin istihsali de Trakya ve Marmara
bolgesi hari¢ olmak iizere yurdun her tarafina gonderilir. Ayn
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Ciftlikte bulunan Ziraat Aletleri Fabrikasinin yaptigi pulluklarla Cimento
Fabrikasinin istihsalat: sevkedilen baglica maddelerdendir.

Ankara tiftikleri Istanbul Limam vasitasiyle dig memleketlere de sevkedilir.

Ankara bagsehir olmasindan 6tiirii yurdun diger koselerinde bulunan baz ticari
tesekkiillerin de merkezleri, acenteleri ve ajanlarinin burada toplanmis olmasi, sehrin
ekonomik vaziyetini bir kat daha arttirmaktadir.

Bankalar: T. C. Merkez Bankasi, T. C. Ziraat Bankasi, Siimer Bank, Emlak ve
Kredi Bankasi, Eti Bank, ller Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirk Ticaret Bankas,
Osmanli Bankasi Ankara Subesi, Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Muhabank, Ak
Bank, Emniyet Sandig1 Ankara subesi.

Kooperatifler: Istihldk maddeleri iizerine is yapan iki kooperatif vardir.
Bunlardan birisi merkezi Anafartalar Caddesinde bulunan ve sehrin bazi bolgelerinde
subeleri olan Memurlar Kooperatifidir. Digeri ise Demirtepe Istihlak Kooperatifidir.
Ticari maksatlarla kurulan bu kooperatiflerden baska Ankarada birgok da yapi
kooperatifleri mevcuttur.

Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi : 1926 senesine kadar maksat ve gayesi
bilinmeyen ve Ankara Beledi\re Binasinin bir odasinda yalniz Ticaret Odasi namiyle
bir tesekkiiliin ismi bulunuyordu. Yeni Ticaret Odalari Kanunu ile ticari, iktisadi,
smai sahalarda mithim vazifelerle ilgilenen oda, bundan sonra is hacmini bu esasa
gore tanzim etmistir. Bu arada esnafi bir mercie baglamak ve oda nizamnamesinde
yazilt esaslar dahilinde faaliyette bulunmak {izere birbirleriyle az ¢ok miinasebeti
olan meslek erbabini birlestirmek suretiyle muhtelif esnaf cemiyeti kurmus ve bunlari
da 1932 senesinde faaliyete gecirmistir. Varidatini ve is hacmini gittikge arttiran Oda
miistakil bir binaya da sahip olmustur.

Halen Banka, sirket, miiessese ve sahislar olmak {izere Ankara ticaret ve sanayi
odasinda kayith bulunan iiye adedi gittikge artmaktadir.

Zirai Durum

Ankara’da baharda karlarin erimesi ve yagis dolayisiyle her taraf kisa bir zaman
icin otlarla ve ¢esitli kir gigekleriyle bezenir. Ankara Cigdemi adi verilen bitki bu
aylarda cicek acar. Ingiliz Botanikcisi, G. Mav, 1886 da ona ilk &nce Ankara
cevresinde rastladig1 i¢in Crocus Ancyrensis (Ankara Cigdemi) adin1 vermistir. Fakat
yaz baslarina dogru bu yesillikler giin gegtik¢e sararir, 6tede beride kokii derinlerde
kismen sararmig bazi dikenler kalir.

Denilebilir ki vadilerde meyve ve sebzecilik, yamaglarda baglar ve ziraat
alanlari, daha yukari yaylalarda da hayvancilik yapilir.

Ankara gevresi gibi agag yetistirilmesi gili¢c olan bir yerde ormanciliktan ¢ok
bahgecilik temellerine dayanilarak, fidanlara bakilmasi ve hangi agacla-
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rin yetisebileceginin denenmesi gerekmis, 1924 te Istasyonla Gazi Ciftligi arasinda
bir fidanlik meydana getirilmistir. Bu arada daha ziyade tohum ekmek suretiyle, en
¢ok Gladigya, akasya, Akgaagag, Karaagacin yetisebilecegi anlagilmig, cabuk yetisen
bu agaglarin altinda daha giigliikle tutan agaclarin (disbudak, ¢inar, koknar, ladin ve
baska cam soylar1) yetistirilmesine dogru gidilmistir. Biitiin bu agaglandirma isleri
icin, Ankaranin ayri yerlerinde genis fidanliklar yapilmis, yilda ortalama yarim
milyon kadar fidan dikilmistir. Bugiin Ankaranin i¢inde béylece yetistirilmis parklar
(Dilektepe, Kizilay, Meclis Bahgesi) kenarinda ve yaninda agacliklar serpilmistir.
Bunlar arasinda sehrin ii¢ kilometre kadar Batisinda, demiryolunun hemen
Giineyindeki yamaglar ve sirtlar {istinde genis yerlere yayilmuis bulunan Orman
Ciftligi ile Cebecinin hemen Giineyindeki agacliklar, Gazi Egitim Enstitiisii
yakiindaki orman fidanligi, basta gelenlerdir.

Ankarada oldugu gibi ilgelerde hattd kdylerde de muhtelif kurumlara ait genis

fidanliklar kurulmustur Buralardan alinan fidanlar, her yil ¢iplak yerlere dikilmek
suretiyle kisa bir zamanda her taraf agaclarla ortiilmektedir

Ankarada hububattan istihsal fazlalig1 sirasina gore basta bugday olmak lizere
arpa, yulaf, ¢avdar, musir, dar1 ve burgak da ekilmektedir.

Mercimek ve bir miktar bakla da yetistirilmektedir. Sovan ve sarimsak da elde
edilmektedir.

Golbas1 ve Orman Ciftliginde cayirlarda yetigen otlar her yil bigilerek balyalar
haline getirilir.

Armut, Elma, ayva, badem, ceviz, kayisi, kiraz, visne, zerdali, seftali ve igde
gibi meyva agaglar1 oldukca boldur. ’

Tiirkiyede armut istihsalinde Ankara ili birinci gelmekte olup umumi istihsalin
% 8 ini vermektedir. H’de armut istihsali 5.500 ton kadardir. Bu miktarin % 66 sim
merkez ilgesi saglamaktadir.

Yillik elma istihsalatt 2000 ton kadardir. Bu miktarin % 66 sim merkez ilgesi
saglar.

Cesitli erik, ceviz, ayva, kayisi istihsalinde merkez basta gelmektedir.

Il merkezinde cesitli meyva yetistiren fidanliklarda biiyiik itina ile yetistirilen
fidanlar halka dagitilarak bir taraftan ilin agaclandirilmasma diger taraftan meyva
istihsalinin fazlalastirilmasina ¢aligilmaktadir.

Meyvaliklarda veya kenarlarinda domates, biber, patlican vesaire gibi cesitli
sebzelerle kavun ve karpuz da yetistirilmektedir.

[lin mubhtelif yerlerince ciftlikler de vardir. Basta gelen ve il merkezinin
Batisinda Atatiirk tarafindan 1925 yilinda tesis edilen Orman Ciftligi, Ankara
cevresini giizellestirmek ve tarim islerinde kdyliiye 6rnek olmak, teknik tari-
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mm memlekete girmesi ve koklesmesini saglamak amaciyle meydana getirilmistir.
Bu ciftlik, fidanlik, baglik, meyvalik, sebze bahgesi, ormanlik, cayir ve ekilen
topraklar olmak tlizere boliimlere ayrilmigtir. Fidanhik kisminda yetistirilen gesitli
agaclar her yil ¢iftlikteki ormanlik sahanin biraz daha genislemesini saglamaktadir.
Ciftlik baglarinda fenni c¢aligmalarla her cins lziim yetigtirilmesine muvaffak
olunmugtur. Meyvaliktaki agaglarin biiyiik bir kismini1 elma ve armutlar teskil eder.
Bunlardan bagka kayisi, visne, kiraz, badem ve seftali de vardir. Burada yerli
cinslerden baska Kanada cinsi elmalarla Ankara ve Vilyam Diises cinsi armutlar
bulunmaktadir.

Ciftlik arazinin orta kismin1 Ankara Ovasinin devamui teskil eder. Bu sahadan
Ankara Ovasi gegtiginden bunun iizerine kurulan regilatorler vasitasiyle arazi
sulanmaktadir. Bu kisimlarda sebze ve baklagiller yetistirildigi gibi bir kisim saha da
cayirlik haline getirilmistir.

Ormanlik kisim teskil eden agaclarin ¢ogu akasya olup aralarinda ¢am ve baska
agaclar da bulunmaktadir.

Hayvancilik islerinde de kisa bir zamanda biiyiikk gelismeler olmus ayrica
ciftlikte bir siit fabrikasi ve degirmen ve bir bira fabrikasi kurulmustur. Parklari,
hayvanat bahgesi ve gazinosu ile Ankara halki i¢in bir mesire yeri haline gelmistir.

Genisligi 102 bin dekar olan bu ¢iftligi, Atatiirk 6teki ¢iftlikleriyle, beraber
millete hediye etmistir. Kurulus amacma uygun olarak isletilmek ve gelistirilmek
iizere ¢iftligin idaresi 3308 sayili kanunla 1938 yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumuna verilmistir.

Hayvancihg :

Ankara’da genis ve kismen step halinde mer’alarmn bulunmasi hayvancilik
yapilmasini saglamaktadir. Kiiclik ve biiyiik bas hayvanlar mevcuttur. Kiigiik bas
hayvanlardan koyun, tiftik, kilkecisi vardir. Koyunlarin biiyiik bir kismi Akkaraman
cinsidir. Orman Ciftliginde Karaman koyunlarinin teskil ettigi siiriiler bulundugu gibi
Kivireik, Yarim Kan Merinos ve tecriibe mahiyetinde Astragan dericiligi maksadiyle
beslenen saf ve yarim kan Karagiil koyunlar: vardir.

Ankara, kegisyle de amlir. Ankara kegisi adi1 verlen tiftik kegileri, ince, parlak ve
lile seklinde uzun kivircik tiiyleri bulunan bir kegi cinsidir. Ankara kegisi eski
caglarda steplerde yasamis sonra ortadan kalkmis bulunan Capra ile Prisca adli bir
yabani kegiden meydana gelmistir.

M.O. Anadoluda yasamis kavimlerin biraktiklari eserlerde tiftige ait hi¢ bir
kayda rastlanmamaktadir. Halbuki Stimer medeniyetinin ilk devrelerine ait eserlerde
giizel ve ince tiiyld kegi ile adi kegi ayr1 ayr1 adlar altinda goriilmekte ve ince tiiyli
olanlar viicut yapilisi, tiiyleri ve boynuzlar: baki-
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mindan bugiinkii Ankara Kecisine benzerlik gostermektedir. Tiftik Kecisinin asil
vatan1 Orta Asyadir. Siimerlerin beraberlerinde getirdikleri kecilerden uzun ve ince
tilylil olanlarinin Mezapotamyadaki asillar1 ortadan kalktiktan sonra bunlarin Firat’in
Dogusunda yasamaya devam ettiklerini bugiinkii Siirt ile i¢indeki M.O. VI — IX
Yiizyillarda tiftik yetistiriciliginin bulunmasiyle anlamaktayiz.

Hayvan beslemekte ¢ok usta olan Tiirkmenlerin Ankara cevresine dogru
gitmelerinden sonradir ki tiftigin buralarda yayilmaya basladig: s6ylenir.

Bununla beraber Ankara Kegisinin Anadoluya Osmanli Tiirkleri ile birlikte
Dogudan getirildigi ve Ankara bolgesinin ¢ok uygun iklim ve tabiat sartlari iginde ve
bir ¢ok degismelerden sonra bugiinkii irklarini kazandigini kabul etmek gerekir.

Tiirkiye 1938 yilma kadar tiftik istihsal eden ve bunlart ¢esitli sekillerde isleyen
ve ihrag eden biricik memleketti. Ingilizler ilk defa olarak 1938 yilinda Giiney
Afrika’daki Kap somiirgesine damizlik tiftik gétiirmek iznini almislardir. Bundan
sonra tiirlii tarihlerde baska Ingiliz somiirgelerine, Amerika, Fransa, Italya, Cezayir
ve Isvigreye de tiftik damuzliklar gotiiriilmiisse de yalmz Giiney Afrika, Avustralya
ve Amerika’ya gotiiriilenler tutunmuslar ve ¢ogalmislardir. Simdi Amerikadaki tiftik
kegilerinin sayisi bizdekinden daha ¢oktur.

Ankara Kegisinin rengi beyazdir. Yalmz Konya, Siirt ve Mardin dolaylarinda
giimiisi, siyah ve kahverengi tiftiklere de rastlanirsa da asil beyazlari makbuldiir. Ve
biitiin karmn altinin, ayaklarin ve-boynun tiftikle kapli olmasi istenir. Ankara Kegisi
yalniz tiftigi igin yetistirilir. Memleketimizde yilda bir defa ve Nisan ayinda kirpilir.
En iyi tiftik oglaktan elde edilir. Bundan sonra disiler, erkekler ve nihayet tekeler
gelirler. Genel olarak tiftik kegisi sagilmaz, siit tamamiyle yavruya birakilir. Ankara
Kegisinin eti adi ke¢i etinden daha lezzetli, kolay hazimh ve kokusuzdur. Tiftik
kegisi yavrulart (oglak) nin eti de kuzu eti kadar lezzetlidir. Damzlik tiftiklerin
kesilmeleri yasaktir. Ancak erkegler kesilebilir.

Evliya Celebi, Ankara Kegisi hakkinda sunlar1 yaziyor. «Tiftik kecisi beyaz, siit
gibi olup onun gibi beyaz mahliik belki yoktur. Sof ipligi bunlarin yiiniinden hasil
olur. Bu kegilerin tilyiinii makas ile kirksalar ipligi hasin olur. Ama yolsalar, harir iyi
bir dereceye kadar miildyim olur. Kegileri yolacak mahalde, kire¢ ve kiil ile suyu
karistirnip kegileri bu serbetten gaslederler. Zahmetsiz tiiyleri kopup ¢irgiplak kalirlar.
Iste sof"u bunun ipliginden dokurlar. Kadnin ve erkek halkinin kari sof ve
miimeyyizciliktir.

Sof’u su veghile savag yaparlar: Biiyiik bir kazani atesin {izerine koyup igine
arzu ettikleri renkte boya koyarlar. Kazanin yarisina kadar su koyup yavas yavas
soflar1 kazan i¢ine yerlestirirler. Kazanin agzini kapayip etra-
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fimt hamur ile sivayarak kermakerm ates verirler. Kazanin iginde hararetin
siddetinden buhar soflara verip tirlii tirli izler olur. Bu sof dahi Ungiiri’ye
mahsustur. Frenkler bu Ungiiri kegilerinden Frengistana gétiirlip hayal iplik egirerek
sof dokumak isterler. Kegiler, bir sene i¢inde bayagi bildigimiz tiiylii kecilerden
olur.»

Biiyiik bag hayvanlar daha ¢ok vadilerde ve sulak yerlerde beslenmektedirler.
Bunlarin ¢ogunu kara yerli ik sigirlar teskil eder. Bazi giftliklerde yarim kan
Montafon, Kars, Gole, Cenup kirmizisi inekler vardir.

Bunlardan baska siitlerinden faydalanilan manda ve kuvvetlerinden faydalanilan
esek, at, katir vardir.

Tavuk, hindi ve kaz gibi kiimes hayvanlari olduk¢a boldur. Ankara Tavukguluk
Enstitiisiinde tavuk¢ulugun inkisafina, yumurtasi bol olan Legorin ve Rodeyland
cinsi tavuklarla et tavuklarinin miktarlarinin fazlalagtirilmasina ¢aligilmaktadir.

Ankara bali, ¢ok eskiden beri taninan séhretini hi¢ bir zaman kaybetmemistir.
Mevcut kovanlarin mithim bir kism1 eski usul sepet kovanlar olmakla beraber yeni ve
modern kovanlarin da miktar1 giin gegtikge artmaktadir. Aricilik en ¢ok merkez
ilgesindedir.

Cay ve derelerde bir miktar sazan baligi avlanmaktadir.

Ankara’nin 6tedenberi meshur olan tavsaninin miktari bugiin pek azalmistir.
ipek gibi ince, parlak ve uzun tiiyli bir tavsandir. Ankara tavsani, yabani tavsanin
degismis bir sekli olarak kabul edilmektedir. Fakat bu degismenin Anadoluda olup
olmadig: halikindaki fikirler birbirinden ayridir. Merinosun kokii olan koyunun ve
Ankara Kegisinin meydana gelmelerine sebep olan giizel ve ince tiiyliilik
degismelerinin hep Anadoluda olmasi Ankara Tavsaninin da ilk defa Anadoluda
meydana gelmis olduguna belki bir delil sayilabilir. Ankara Tavsani yetistiriciliginin
gelismesi, bunlarin tiiylerini isleyecek endiistrinin bulunmasina baglidir. Bu
endiistriyi ilk defa Fransizlar kurmustur. Memleketimizde tily isleyen bir endiistri ve
bunun ihract ile ugrasan bir firma bulunmadigindan bu karli yetistiricilik koluna
onem verilmemektedir. Bunlarda renk en ¢ok beyazdir. Gri, mavi, esmer renkli
Ankara Tavsanlar1 da vardir. Alacalar makbul sayllmaz. Beyazlarinda gozler kirmizi,
tirnaklar beyazdir. Ankara Tavsaninin yiinii ¢ok kiymetlidir.

Eski bir gohreti olan ve her iki goziinde ayr1 ayri renkler bulunan beyaz Ankara
Kedisi bilhassa Orman Ciftliginde halen yetistirilmektedir. Kedilerin en giizelidir.
Uzun ve ipek gibi yumusak olan tiiylerinin rengi beyaz, sar1 veya kursunidir. Alacali
olanlar1 da vardir. Gozleri mavi, sari, veya kirmizimtiraktir. Bir gézli mavi, bir gozii
sar1 olanlar da ¢oktur. Tabanlar1 ve du-



132

daklar1 penbedir. Avrupa’ya Anadoludan yayilmistir. En makbulii kulaklari sagir
olanlaridir.

Ciftlik Hayvanat Bahgesinde Arslan, Kaplan, Kurt, Cakal, Pars, Fil gibi vahsi
hayvanlarla yirtici kus, maymun, ¢esitli baliklar ve siiriinen hayvanlarin birgok
cinsleri vardir.

Kiiltiirel ve Sosyal Durum

Ankara Tiirkiye Cumhuriyetine merkez olunca sadece siyasi ve idari 6nem
kazanmakla kalmamuisg, sehrin son yillardaki gelisgimi onu ayni1 zamanda genis olgiilii
bir kiiltiir merkezi durumuna da yiikseltmistir. Cumhuriyet Idaresi sehrin sosyal
hayatina da Inkilabi sokmak ve Ankaray: Tiirkiye nin ileri bir kiiltiir merkezi haline
getirmek i¢in durmadan g¢alismustir. Bugiin kiiltiiriin her subesinde, teknigin her
gesidi tlizerinde, fennin biitin kollarinda kendi sanat ve mesleklerinde basar1
kazanmus binlerce insan vardir.

Bunun i¢in Ankara her seyden 6nce halen Tiirkiye nin bir kiiltiir sehridir. Sehrin
sinirlar iginde bilgi veren her derecedeki okullarin miktar1 giin gectikge atmaktadir.
Ana okulundan yiiksek okullara kadar her derecedeki kiiltiir miiesseseleri Ankara’da
toplanmig bulunmaktadir. Bu meyanda tahsil ¢agini gecirmis kadin ve erkeklere
mahsus Aksam Kiz Sanat ve Aksam Erkek Sanat Okullariyle ayrica Ticaret Lisesine
bagli Aksam Daktilo ve Stenografya Kurslari da vardir.

Ankara’da bir ¢ok ilkokul vardir. Bunlardan biiyiik bir kismi bahgeler, bol ziyali
genis koridorlar ve salonlart bulunan binalar igindedirler. Yeni ilkokullarin
bazilarinda kitap odalari, miizeleri ve temsil sahneleri de vardir.

Orta derecedeki okullarla meslek okullari: Ankara’da 5 Ortaokul, Kiz lisesi,
Gazi Lisesi, Atatiirk Lisesi, Tiirk Egitim Derneginin Kiz ve Erkek Ozel Yenisehir
lisesi, Ticaret Lisesi, Tki Erkek Sanat Enstitiisii, Ismet Pasa Kiz Enstitiisii, Atatiirk
Kiz Enstitiisii, 1 Yap1 Enstitiisti vardir. Bunlardan baska muhtelif Bakanliklara bagli
Maliye Meslek Okulu, D. D. Y. Meslek Okulu, Kadastro Okulu, Polis Enstitiisi,
Ziraat Teknik Aletleri Okulu, Ordu Hastabakicilik Hemgire Okulu, Saglik Okulu gibi
mesleki bilgi veren okullar mevcuttur.

Yiiksek dereceli okullar arasinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gazi Egitim
Enstitiisti, Devlet Konservatuvari, Kiz ve Erkek Teknik 6gretmen Okullari, Hasan
Oglan Koy Enstitiisiiniin Yiiksek Kismi ile Harb Okulu, Yedek Subay Okulu ve
Jandarma Subay Okulu bulunmaktadir. Bunlardan baska Ankara’da 1946 da dort
Fakiilteli (Hukuk Fakiiltesi, 1925, Dil - Tarih ve Cografya Fakiiltesi 1936, Fen
Fakiiltesi 1943, Tip Fakiiltesi 1945) tam teskilath bir Universite kurulmus ve
sonradan Yiiksek Ziraat Enstitlisiiniin Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri de 1948
senesinde Ankara Universitesine baglanmistir.
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Yakin bir gelecekte ayrica acilacak Teknik {iniversite Fakiiltelerinin yapimi
isine de girigilmisgtir.

Ankara’nin kiiltir kurullar1 arasinda bibliyotekler de dnemli yer tutmaktadir ki,
baslicalarin1 yeni kurulmus olan ve daha simdiden kitap sayist yiiz bini ge¢mis
bulunan Milli Kiitiiphane ile Universite, Fakiilteler, Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Maden
Tetkik Arama Enstitiisii, Milli Egitim Vekaleti Kitapliklari, Tiirk Tarih Kurumu
Kitaplig: teskil etmektedir.

Bilhassa tarihi ve sosyal eserleriyle bir 6zellik kazanan Biiyiik Millet Meclisi
Kiitiiphanesine de miisaade ile girilerek faydalanilabilir.

Kiitiiphanelerden bagka sehrin okuma ihtiyacini karsilayan birgok kitapgilar da
vardir. Giin gectikge sayilari artmaktadir. Bugiin Ankara’da bulunan Kitabevlerinin
basinda Milli Egitim Vekaleti Yayinevleri bulunmaktadir. Diger Kitabevlerinden
bazilart da sunlardir: Akba, Kiiltiir, Berkalp, Haset, Akay, Sencan, Millet Kitabevleri
vesalre....

Yaymlari: Cesitli eserlerle giinlikk haftalik, aylik veya ti¢ ayda bir yayinlanan
gazete, mecmua, biiltenlerin kiiltiir hayati {izerinde biiyiik faydalari vardir.

Basimevleri: Biiyiikk Millet Meclisi Matbaasi, Basbakanlik, Milli Egitim
Vekaleti, Jandarma Genel Komutanligi, Harita Genel Miidiirligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Milli Savunma Vekaleti Basimevleri gibi devletin mali olanlardan
baska biiytik, kiigiik, eski, yeni birgok 6zel basimevleri de vardir.

Sinemalart: Ankaranin 9 kapali sinemasi vardir. Bunlar: Biiyiik, Ulus, Yeni,
Ankara, Park, Sus. Stimer. Nur ve Cebeci sinemalaridir.

Tiyatrolar1: 2 tiyatrosu vardir. Opera (Biiyiik Tiyatro) ve Kiigiik Tiyatro.
Bunlardan baska Ankara Palas Pavyonu, Gar Gazinosu, Siireyya Pavyonu, Karpig,
Yenibar, Nilbar, Orduevi Pavyonu, Giiven Gazinosu, Metin Lokali, Tabarin Bar,
Tektel Saz Salonu, Esen Park, Aile Bahgesi, Bomonti Gazinosu, Dortyol Aile
Bahgesi, Sehir Bahgesi, Orman Ciftligi Bira Parki, Orman Ciftligi Marmara Gazinosu
gibi eglence yerleri de vardir.

Parklar1: Biiyiik Millet Meclisi Parki, Hacettepe Parki, Kizilay Parki, Sihhiye
Parki, Giil Bahgesi, Genglik Parki, Maliye Vekaleti Parki, Hisar Parki, Sehir Parki,
Samanpazari Parki, Emniyet Parki, Zafer Parklari, Kocatepe Parki vardir.

Genglik Parkinin bulundugu yerde Park kurulmadan evvel yaris1 bataklik biiyiik
bir ¢ayir vardi. Bu gayirin bir kisminda Ay - Yildiz futbol sahasi ve Gengler Birligi
bulunuyor, diger kisminda ise bisiklet kiraya veriliyordu. Park 1940 yilinda
acilmistir. Park agildigi vakit agaclar 1 metre boyunda birer fidandi. Calisma park
acildiktan sonra da devam etti. Bu
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fidanlar biiyiimeleri, tutmalari 1azimdi. Tuzlu bozkir toprag: ve iklimi ile yapilan bu
miicadele yillarca siirdii. Netice bugiin meydandadir.

Genglik Parki Ankara Belediyesine yeni devredilmis bulunuyor. Bu park
Ankara’da vatandasin su ve deniz hasretini gideren en miisait sahadur.

[Imi Kurumlari: Ankara’da Dil Kurumu, Tarih Kurumu, Cografya Kurumu,
Hukuk ilmini Yayma Kurumu gibi Ilm{ tesekkiiller de vardir.

Spor: Ankara tiirlii spor hareketlerinin en canli oldugu sehirlerimizden biridir.
Su sporlarindan dageiliga kadar sporun her ¢esidi tizerinde ¢aligacaklar igin imkanlar
mevcuttur. Binicilik, aticilik, boks, giires, futbol, atletizmin biitiin kollar1, at kosulart,
dagcilik ve kayakeilik, tenis, su sporlari gibi baslica subeler {izerinde her zaman
miisabakalar tertip edilmektedir.

Genglik Parki Ankarali igin yalniz dinlendirici bir yer olmakla kalmamis su
sporlarinin ihyasma ve bir su kuliibiiniin agilmasina da imkan saglamistir. 1943
senesinde Ankarali sporsevenlerin tesebbiisleri ile su sporlar1 Kuliibii kuruldu.

Bu kuliip son bir ka¢ senedir belediyenin devamli himayesi ile ¢alisma
imkanlarini gittikge arttirmustir.

19 May1s Stadyumu, Poligon, Hipodrom, genel spor alanlaridir.

Kapali ve acik tribiinleri bulunan 19 Mayis Stadyumu 25 - 30 bin insan1 alacak
genisliktedir. Tiirlii spor vasitalariyle beraber dus, kalorifer, istirahat salonu, biife gibi
biitlin modern icaplariyle tesis edilmis olan stadyumun yalniz Tiirkiye’de degil
Balkan memleketlerinde bile esi yoktur.

Atis Poligonu genglerin nisan alma kabiliyetlerinin gelismesine hizmet
etmektedir. Poligonun yanindaki parasiit kulesi de spor hareketleri i¢in 6nemlidir. Bu
kuleden Ttirkiisii 6grencileri ders gorerek faydalanirlar.

Hayir Kurumlari: Cocuk Esirgeme Kurumu, Yardim Sevenler Kurumu, Tiirk
Hava Kurumu, Kizilay Kurumu, Tirk Maarif Cemiyeti, gibi kurulularin yaninda
¢esitli esnaf tesekkiil ve kurumlari da vardir.

Folkloru: Ankaralilarin siirleri, manileri, agitlari, ninnileri, masallari, diiniir
gonderme ve kiz verme alma gekilleri, diigiinleri, giyimleri, oyunlari, inanglar
anlatilacak mithim hususiyetler arzeder.

Ankara halkinin sivesi orta Anadolu vildyetleri halkindan az ¢ok inceliklerle
ayrilir.

Ankaralilar diigiinlerde eglenmek i¢in kendilerine has bir¢ok oyunlar oynarlar.
Bunlar elek¢i oyunu, hortlak oyunu, oglan oyunu, deli kizin kocaya gitmesi ve Arap
oyunudur.

Toplantilar: Muayyen giinlerde ve sira ile geceleri evlerde toplantilar yapilir.
Gorlismelerden sonra oyunlara gegilir. Bilhassa yerli miizikten kogmalar, tiirkiiler,
divanlar, bozlaklar soylenir. Mahalli oyunlardan efe oyunlari, tek ve ¢ift oyunlar bir
kag kisinin istirakiyle oynanir.
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Kiyafet: Ankara’da eskiden erkekler ihtiyar ise salvar, geng ise zivga giyerlerdi.
Bunlarin iizerine kusak sarilirdi. Kusagin igerisine ve arasina renkli mendil, peskir,
tiitlin doldurulmus tabaka ve uzun ¢gam agizlik sokulurdu.

Kadinlardan hali vakti yerinde olanlar Dottri, ¢inti don {izerine basma entari
giyerler. Bunlarin iizerine salta yahut hirka, baslarina fes, boyunlarma besibiryerde,
inci dizisi takarlar ve ferace bezinden yapilmis carsaf ile ortiiniirlerdi.

Fakir veya orta halli kadinlar yalniz Cinti veya dottri giyerlerdi. Ayrica renkli
basmadan bir iglik, i¢lik {izerine de hirka giyerler, baglarin1 yagsmak veya cenber ile
orterler ve carsaflanirlardi. Kadinlardan zengin olanlar rugandan kisa okeeli
kunduralar, fakirler zenne yemenisi denilen topuksuz ayakkabilar giyerlerdi.

Yemekler: Ankaranin tavast meshurdur. Diger yerli yemekler ufak tefek
farklarla diger illerimizde de mevcuttur.

Kazilar :
Ankara ve ¢evresindeki kazilarin tarihi yenidir.

Etiyokusu Kazisi: Ankara’dan 5 kilometre uzakta Baraja giden yolun kenarinda
Cubuk suyu kiyisindadir. Bu kazi, iist katlarinda klasik ¢ag (Roma - Bizans) eserleri
vermistir. Ikinci katta Bakir Cagi, en alt katta da paleolitik aletler ele gegmistir.
Ankara bolgesinde belli bir tabakadan elde edilen ilk tas devri aletleri bunlardir.
Ustte Roma - Bizans devrine ait olduk¢a biiyiik bir sarayin kalintilarma tesadiif
edilmistir. Bu kazidan elde edilen eserler simdi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi
Antropoloji Enstitiistindedir.

Ahlatlibel kazis1 : Ahlatlibel Ankaranin 14 kilometre Giiney Batisinda Taspinar,
Gavurkale, Haymana yolu tlizerindedir. 1933 te yapilan kazi sonunda Ahlatlibel’in bir
Bakirgagi diiz yerlesme yeri, bulunan kale duvarlarindan bir miistahkem mevk
oldugu anlagilmaktadir. Bu kazida kiigiik kaplar, ¢anaklar, 6glitme taslari, miihiirler,
kemik igneler, bakir siis esyas: ve kamalar ele gegirilmistir. Burada ele gecen evler
ve biiyiik dis duvar burasinin bir Bey’in miistahkem oturma yeri oldugunu gdsteriyor.
Maden esya kap kacak ve miihiirler oldukga ileri bir kiiltiire sahip olduklarim
gosteriyor.

Karaoglan Kazis1 : Karaoglan Hoyiigli, bu isimdeki koyiin bitigigindedir.
Karaoglan, Ankaramin 25 kilometre Giineyine diiger. Burada ilk kazi 1930
sonbaharinda yapilmistir. Hoyilikte agagidan yukariya dogru Kalkolitik Cag, Bakir
Cagi, Eti, Frig, Helenistik, Romen ve Bizans Cagi kiiltiir katlarina ve kalintilarina
rastlanmistir. Bizans ve Roma Caglar1 kalintilar pek
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azdir. Hoyligiin baslica karakteri gok dnemli bir Frig yerlesme yeri olmasidir. Bu kata
ait pek cok seramik cikarilmistir. Bu katta bugday, arpa gibi taneleri 6giitmeye
yarayan gukur taslar ve ¢ok dénemli bir el degirmeni bulunmustur. Kemikten igneler,
bakir yiiziik, tas boncuklar da ele gecirilmistir. Frig katinda sehri gevreleyen bir sur
duvar ile bir ¢ok evler ortaya ¢ikarilmistir. Frig ve Eti katlarini bir yangin tabakasi
birbirinden ayirmaktadir. Eti katindaki ¢anak ¢émlek ¢ok gesitlidir. Karaoglan Bakir
Cagi orta Anadoluda gelismis olan benzerlerinin aymidir. En alt katta orijinal
kalkolitik belgeler de ele gegmistir. Buradaki Frig, Eti caglarina ait sehirlerin
kuvvetli bir miidafaaya sahip oldugunu kazilarda bulunan duvarlar gosteriyor.

Bitik Kazisi : Bitik Hoyiigli Ankaranin 42 kilometre Kuzey Batisindadir. Hityiik
1941 de kazilmustir. En st katta klasik Cag, daha altta sira ile Frig, Eti ve Bakir Cag1
yerlesme katlart meydana ¢ikarilmustir. Klasik Cag yerlesmesi, ii¢ mimarlik kati ile
karakterlenmektedir. Bunun altindaki Frig kati ise ¢ok renkli, ¢izgili seramiklerle
doludur. Eti katinda da eski, yeni iki mimarlik boliimii tesbit edilmistir. Bakir Cag1
kapkacagi orta Anadoluda ele gegen diger kazi buluntularinin aynidir.

Karalar Kazis1 : Karalar, Ankaranin 60 kilometre Kuzey Batisinda bir koydiir.
Kaz1 1933 te yapilmustir. Tk sondaj koyiin i¢inde yapildi. Burada bir takim kiipler,
canak, c¢comlek ele gecti. Kaziya bir ka¢ tiimiilis tizerinde de devam edildi.
Aragtirmalarda varilan netice Karalarin tarihteki yerinin Klasik Cag olusudur.
Timiilislerde ele gecen esya Helenistik Cagin karakterini gosterir. Karalardaki
timiiliislerden birinde bulunan ¢ifte kiimbet, Anadoluda goriilen kubbe sistemi
bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Gavurkale Kazisi : 1930 da kazi yapilmistir. Tepe iizerinde yapilan kazida elde
edilen sonuca gore tepenin ilk duvarlar1 kaya iizerindeki ii¢ kabartma ile yasittir.
Buradaki kayada bulunan kabartmalarin tarihi M. 6. II. nci bin yilin ortas1 olarak
kabul ediliyor. Bu kabartmalarin elbiseleri bunlarin Etilere ait oldugunu
gostermektedir, ikinci kiltiir kat1 Friglere aittir. Alt kat yani Eti katinin kalintist bir
tapmaktir. Roma ve Bizans ¢agma ait pek az esya bulunmustur. 1936 da yapilan bir
inceleme gezisinde de burada ve yamaglarda Paleolitik aletler bulunmugtur.

Augustus (Ogiist) Mabedi Kazist : 1926 — 1928 yillarinda Mabedin 6n
kisimlarinin agik bulunan béliimlerinde yapilan kazida buranin M. O. 200 yilda
yapilmig oldugu neticesine varilmistir. Sonradan 1939 da yapilan kazida anitin
basamaklar kisim meydana ¢ikarildi. Kazilar siitunlarin Korint stilinde oldugunu
gosterdi. Boylece anitin bir kag yap1 devresi gegirmis oldugu anlasildi. Anitin Dogu
Gilineyinde yapilan sondajda da bir ¢ok Frig seramigi bulundu. Buna gore burasi Frig,
Galat, Roma, Bizans, Selguk ve
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Osmanli ¢aglarinda siirekli yerlesmeye sahne olmustur. Ogiist Mabedi yanindaki
kaz1 bize insanlarin ayni yerde muhtelif ¢aglarda siirekli surette oturduklarin
gosteren giizel bir 6rnektir.

Cankirikapt Kazisi ve Roma Hamami: Hamam Ulus Meydanindan Ziraat
Enstitlisiine giden yolun solundadir. 1938 yilinda kaziya baslandi. O yil yukardan
agagtya sira ile Osmanli, Selguk, Bizans, Roma ve Frig kiiltiir katlar1 bulundu. Kaziya
1939, 1940 ve 1942 yillarinda da devam edildi, ve nihayet Klasik Caga ait olan
bliyiilk hamamimn hemen hemen tamami ortaya ¢ikarildi. Hamam, buradan ¢ikan
belgelere goére Karakalla zamaninda yapilmus, Bizanshlar zamaninda da
kullanilmigtir. Hamamun bir istilada yangin neticesinde harab oldugu anlagiliyor.

Tiimiiliisler (Bestepeler) Kazisi : Anit Kabrin yapildigr alandadir. Ankara yeni
Devletin Bagsehri oldugu siralarda (1926) bu tiimiiliislerden bir kag1 agilmigtir. Esas
metotlu kazi 1945 yilinda iki tiimiiliis {izerinde yapilmustir.

Kazicilarin 1 numarali Timiiliis diye ad verdikleri yigma mezar 8,5 metre
yiiksekliginde ve 50 metre ¢apinda idi. Cukura ardi¢ kalaslardan yapilms iistii agik
bir sanduka yerlestirilmistir. Oliiniin konuldugu yere giden bir yol veya kapi
olmadigindan {stten konulmustur. Cukurun ig¢inde bazilarinin igerisinde kiiller
bulunan toprak kaplar ve 6lii hediyeleri konulduktan sonra mezarn {istii ve kenarlari
cakil taglari ile doldurulmustur.

Kazilan 2 Numarali Timiiliis, 1 inci Tiimiiliisin 82 metre Dogusunda idi.
Mezarin Ustii 4-4,5 metreyi asmayan bir toprak yigini ile Ortiilmiisti. Cukurun
derinligi 2, boyu 4.80X3,80 metredir. Bu mezarin i¢i toprakla doldurulmus, kenara
cakil taglarindan bir duvar 6rtilmiistiir. Cukurun kenarlarini saglamlastirmak i¢in agag
ve dallar da kullamlmustir. Bu Tiimiiliiste elde edilen esya birincidekinin her
bakimdan ¢ok benzerleridir. Her iki mezarda da yanmis insan kemigi parcalarina ve
kaplar iginde kiile tesadiif edildiginden oliilerin yakildiktan sonra gomiildiikleri
anlasilmustir.

Anitlar : Ankaranin Klasik Cag anitlar1 : Cankirikapi’da hamam kazisindan
anlasildig: lizere Ankarada 1. Yiizyildan 6nceki yillarda bir meclis binas1 yapilmstir.
Hamamin oOniinde bulunan genis meydanda bu yapiya ait mimarlik belgeleri
goriilmektedir. Sehirde bir tiyatronun da bulundugu hitabelerden anlagiliyorsa da bu
yapmn yeri heniiz belli degildir. Augustus Mabedinin yaminda bir Hipodromda
senlikler yapildigi kitabelerden anlagilmaktadir.

Bu ¢ag yapilarinin tahribi Romalilar zamaninda baglamig, Bizanslilar zamaninda
ve Selguk ¢aginda da devam etmis oldugundan Kitabelere nazaran tesbit edilen anitlar
yerlerinde goriilmemektedir. Sehrin korunmasi maksadiyle Kalenin onanmana tas
bulmak ihtiyaci buna sebep olmus zannedilmektedir.
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Augustus (Ogiist) Mabedi : Mabet bir dik dortgen seklindedir. Dortyenin kisa
tarafinda 8, uzun tarafinda 15 siitun vardir. Bu anmit, M. O; II. nci Yiizyilda yapilmis
Helenistik bir eserdir. Biiyiik imparator Augustus buralari zaptederek Roma’ya
bagladig1 siralarda bu mabet yeni bir 6nem kazandi.

Hristiyanlik bu taraflarda kuvvetli sekilde yerlesince Mabet degistirilerek kilise
haline getirilmistir. Hacibayram Camiinin buraya yapilmasindan sonra da Mabette
degisiklikler meydana getirilmistir.

Augustus Mabedi Kitabesinde; ilahi Augustus’un diinyayr Romanin egemenligi
altina almak i¢in yaptig1 isleri gosterir.

Julien Siitunu : Ankara Bagsehir olmadan dnce Maliye Vekaletinin bahgesinde
idi. Baymndirlik diizenlemeleri sirasinda Defterdarlikla Valilik arasindaki kiigiik alana
getirildi. Siitunun tizerinde ne vakit ve nigin dikildigini, gosteren bir yaz1 veya isaret
yoktur. Yiksekligi 15 metre kadardir. Altlig1 ve govdesi sade bir sekilde islenmistir.
Baslik Bizans siitunlarinda sik rastlanan derince islenen yapraklarla siisliidiir. Bu
siituna Julien Situnu adi verilmigsse de Julien tarafindan dikildigi kati olarak
bilinmiyor. Bizans devrine ait bir eser olan bu siitunun V. inci Yiizyila ait oldugu
zannediliyor.

Camiler : Ankara camileri Istanbul, Bursa, Edirnedekiler kadar muhtesem
olmamakla beraber bunlardaki ahsap - Tasyapt Tiirk mimarlik tarihi bakimindan
Ozellik tagir. Tirk oymaciligi ve siisleme sanati Ankara camilerinde giizel 6rnekler
vermistir. Bu bakimdan Ankaradaki Cami ve mescitlerin Tiirk sanat tarihinde 6nemli
yeri vardir. Bunlar Arslanhane Camii (Aslanhane mahallesinde), Agagavak Camii
(Akbas mabhallesi Ulucanlar Caddesinde), Ahiyakup Camii (Camlica ve Gaziantep
Sokaklarinin kavsak noktasinda), Ahielvan Camii (Ahiarap Mahallesinde Koyun
Pazar1 Sokaginda), Aldettin Camii (Ichisar Sokaginda), Cenabiahmetpasa diger ismi
de Yenicami Ahmediye Camii (Oncebecide Nazim Bey Mahallesinde), Hacibayram
Camii (Augustus Mabedi Meydaninda). Karacabey Camii diger ismi fmaret Camii
(Stimer Mahallesinde), Kursunlu Cami (Anafartalar Caddesinde), Zincirli Cami
(Anafartalar Caddesinde) dir. Dikmen, Kurtulug, Atifbey Mahallesi ve Bahgelievler
semtlerinde de yeni camiler yapilmustir.

Mescitler : Bir veya iki katlidirlar. Yapt malzemesi ahsap, tas ve tugladir.
Mihraplar ¢ok kere alg1 kabartmadir. Dolap kapaklari oymali ve siisliidiir. Boyama
suretiyle meydana getirilen sekillerin orijinal motifi ¢igektir. Yesil, kirmizi sar
renkler tercih edilmistir.

Ahitura Mescidi; Alibey Mescidi, Boyact Mescidi, Poyraci (Boryaci) Mescidi,
Kattani Mescidi, Cengelhan Mescidi, Dindin Mescidi (Riistem Naal), Erzurum
Mescidi, Eskicioglu Mescidi, Eyyiip Mescidi, Kegik Mescidi (Cicik), Hacihalil
Mescidi, Hallagmahmut Mescidi, Helvai Mescidi, (Haciivaz), Hemhiim Mescidi,
Kalekap1 Mescidi, Koyunpazar1 Mescidi, Kurtulus Mescidi
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(Kuldervis), Mimarzade Mescidi, (Sarikadizade), Saragsinan Mescidi,
Tabakhane Mescidi, Urgfibi Mescidi vardur.

Eski hanlar: Selguklarin ve Osmanli Imparatorlugu halkinin ticaret hayatinda
miithim roller oynamustir. Hanlarin baslica karakteri alt katlar1 hayvanlarin, tist katlar
insanlarm barinmasina yarayacak sekilde iki kat iizerine kurulmus olmalaridir. Biiyiik
ve dayanikli bir kapidan ortadaki genis, iistii agik avluya girilir. Alt katta depolar,
ahirlar, Ust katta yanyana dizilmis kiigiik, biyiik odalar bulunur. Tek katli hanlar da
vardir. Sayisi 30 kadar olan Ankara eski hanlarinin ¢ogu yikilarak ortadan kalkmustir.
Hayatlar1 uzatilan hanlar, otel, depo ve miize haline getirilenlerdir. Bunlardan
baslicalar :

Bedesten : Ankara Kalesinin Giiney Bat1 yamacindadir. Bedesten bugiin biitiin
diinyanin en biiyiik Eti miizesidir.

Kursunlu Han : Bedestenin {istiindeki yokustadir.

Yeni Han : Kursunlu Hanin yamindadir. Yalniz bir duvari kalmistur.
Zafran Hani: Yeni Hana yakindir.

Piring Han1: Belediyece kamulastirilarak yerine okul yaptirilmstir.

Tiirbeler: Ankara tiirbeleri de diger yapilar gibi ihtisamli degildir. Bugiin bir
coklart yikilmig olan tiirbeler tas ve tugladan yapilmistir. Vaktiyle Kirklar makami
denilen yerde Ahmet Tacettin, Kadigelebi, Seyh Bahaettin Naksibendinin tiirbeleri
vardi. Hatip Ahmet Isfehani’nin Tiirbesi de meshur olanlardandi. Hatip Cayr adini bu
zattan almis olmalidir. Meshur Arap Sairi Imrii el - Kays’in Tiirbesi bazilarina gore
Hidirlik Tepesindeki bazilarina gore de Yogunduvar denilen yerdeki Tiirbedir. Bu iki
Tiirbe de yikilmustir.

Karacabey Tiirbesi : Siimer Mahallesinde Samsun sokaginda Imarat Cami inin
avlusundadir. Ankara tagindan ve tugladan yapilmistir. Zarif bir kubbe ile ortiiltidiir.

Cenabi Ahmet Pasa Tiirbesi: Ulucanlarda Sinan Meydaninda Cenabi Ahmet
Pasa Camiinin solundadir. Camiin Mimar Sinan tarafindan yapildigi kabul ediliyor.
Bu tiirbe de ayni iisliiptadir.

Ahi Serafettin Tiirbesi : Arslanhane mahallesinde ayni addaki camiin
karsisindadir. Kubbesinin istii ¢ati ile ortiilmiistiir. Tirbe kesme tas ve tugla ile
yapilmustir.

Hacibayram Tiirbesi : Hacibayram Camiinin 6niindedir. Tiirbenin ve Camiin
sahibi Hacibayram Veli 1430 da 6lmiistiir. Tiirbe iri ve kirmizi sert Ankara tagindan
yapilmustir, iist kismi beyaz mermerle ortiilmiistiir.

Karyagdi Tiirbesi : itfaiye meydanindadir. Bir miiddet belediyece depo olarak
kullanilmistir. Kursunlari sokiilmiis olan Tiirbenin kubbesi yer yer ¢atlamistir. Kiigiik
bir kapis1 vardir. Kapinin iistiinde kaba bir yazi ve onun
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altinda 985 tarihi okunmaktadir. Yazidaki Giilii nazikter sozleri burada yatanin bir
kiz olduguna dair sdylenen rivayeti kuvvetlendirmektedir.

Akkoprii : Ankaranin Bati Anadolu ile olan miinasebetlerinde bu koprii biiyiik
rol oynamistir. Yagmur mevsimlerinde olduk¢a kabaran Cubuk Cayi iizerine
kurulmus olan bu koprii Kizil Beyin Valiligi zamaninda (1222) de yapilmistir.
Kizilbey Selguk Hilkiimdarlarindan 1. inci Alaattin Keykubat’in Valisi idi. Bu
sultanin devri Anadoluda bir genisleme cagidir. Koprii 7 gozliidiir. Bunlardan
ortadaki tigli digerlerinden biiyiiktiir. Kitabesi kopriiniin Bat1 yiiziindedir. Bazalttan
yapilmis olan kopriiniin bazi yerlerinde mermer bloklar da vardir. Koprii Selguk
ustalarinin 6lmez eserlerinden biridir.

Eski Mezarhklar : Ankarada 6li gomiildiigii bilinen yerlerin en eskisi eldeki
belgelere gore Frig ¢agma aittir. Asil Frig mezarlig1 bugiinkii Devlet Demiryollar1
Genel Midiirliigi ile koprii yapilirken meydana ¢ikarilmistir. Burada ele gegen kiil
kiipleri, Friglerin oliilerini yakarak gomdiiklerini gdsteriyor.

Ankarada ele gecen bir ¢ok belgeler Romalilarin burada uzun miiddet
kaldiklarin1 géstermektedir. Ancak Roma Mezarliginin nerede oldugu kesin olarak
bilinemiyor.

Bizans Caginin Ankara Mezarhigi, gene Istasyon civarinda ele gegmistir. Burada
Ulastirma Vekaleti binasi temellerinde ve gecit yerinde yapilan toprak diizeltmesi
sirasinda muhtelif tipte Bizans mezar1 ¢ikmust.

Bedestenin onarilmasi sirasinda da agilan mezarin bir Bizansh Hristiyana ait
oldugu anlagilmaktadir.

Simdiki hapishanenin arkasinda yapilan Kizilay Hastahanesi temellerinde iistte
Miisliiman, altta Bizans mezarlarina rastlanmstir.

Ziraat Enstitiisiine giden yol ile Etlik yolunun arasinda kalan As1 - Serum evi
yapilarinin temelleri agilirken iistte bir ¢ok Bizans mezar1 bulundu.

Tiirk Mezarliklar1 : Eski Ankara sehrinde Miisliiman mezarliklart camilerin
yakininda idi. Bunlardan baska sehrin Dogusunda ve Giineyinde genis mezarliklar
vardi.

Sehrin saghigi bakimindan bu mezarliklar kaldirilmistir.  Yalmiz Cami
avlularindaki mezarliklar duruyor. Bugiin. Arslanhane, Hacimusa, imaret,
Hacibayram Camilerinin yanindaki mezarlar korunmaktadir. Tarihi degeri olan
Miisliman mezar taglarindan bir ¢ogu Etnografya Miizesinin bahgesinde
toplanmugtir. Tiirk mezar taslari iginde ¢igek motifleri ve geometrik sekillerle siislii
sanat, eseri olanlar vardir. Bunlarin ¢ogu Selguk mezarlaridir ve taslarin bir kismina
ayetler yazilmstir.

Osmanlt Devri mezar taglarinin tistiinde kavuk sekilleri kabartilmigtir. Mezarlara
canlt varliklarin resimleri hemen hemen hi¢ konulmamustir. Siiphesiz ki bunda dini
taassubun 6nemli rolii vardir.
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Ankarada en eski Tiirk mezar1 1232 tarihli 6ksiizce Baba Mezaridir.

Hristiyan mezarlig1 ve Wank Manastir1 : Manastir Etlige giden yolun saginda
askerl depolarmn bulundugu sirtlardan biri {lizerine 1759 da yapilmistir. Bugiin
tamamen yikilmig olan bu binanin yerinde manastir yapilmadan 6nce Havarilerden
Pavlus’un ziyaret ettigi bir tapmagin oldugu sdylenir. Bu tamamiyle bir rivayettir.
Manastirin  etrafindaki Hristiyan mezarliginda bir ¢ok klasik yap1 parcalari
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismu {izerinde yatan oOliilere ait yazilmis kitabeler,
mezar taslar1 vardir. Mezar taslarindan bir kismi Cankirt kapidaki arkeolojik alana
getirilmistir.

Modern Amtlar : Kurtulus Savasi kazanildiktan ve yeni Tirk Devleti
kurulduktan sonra bu devrimleri ve zaferleri gelecek yiizyillara anitlarla duyurma
istekleri belirdi. Ulus Meydanindaki Zafer Aniti : Bu amit Kurtulug Savagi
kahramanlarina Tiirk Ulusunun bir armagani olarak 1927 yilinda dikilmistir. Aniti
yapan Mimar Heykeltras Krippel’dir. Anitin altligi Ankara tagindandir. Bu anit
Atatiirk’i, Tirk kadmini, Tiirk askerini ve Osmanli Devletinin batigini, yeni Tiirk
Devletinin parlak bir zafer temeli iizerine kurulusunu canlandiriyor. Biiyiik torenler
bu anitin 6niinde yapilir. Milli giinlerde bu abide g¢elenklerle siislenir. Anit bu konu
icin dikilen eserlerin en giizellerinden biridir.

Etnografya Miizesi oniindeki Atatiirk Aniti : Italyali Heykeltras Canonica
tarafindan 1927 de Neoklasik tipinde yapilmustir. Atatiirk asker tiniformasiyle bir at
tizerindedir. At saha kalkmamis olmamakla beraber siiratle yiiriir goriiniiyor.
Atatiirk’iin omuzlarindan asagiya kayan pelerin, gilizel kivrimlarla arkaya dogru
actlmustir. Bu anit Etnografya Miizesinin bahgesindedir.

Ordu Evi Oniindeki Atatiirk Heykeli : Bu heykel Yenisehir'de Zafer
Meydanindadir. Kiigiik bir altlik iistiinde Atatiirk ayakta kiling’a dayanmis duruyor.
Atatiirk bir zafer meydaninda tasvir edilmeye ¢aligilmustir.

Giivenlik Anit1 : Bu anit Yenigehir’de Giivenlik Parkindadir. Asil govde T
seklindedir. Ve Ankaranin sert kirmizi tagindandir. 6nde biri ihtiyar adami digeri bir
genci canlandiran iki heykel vardir. Thtiyar adamin sarkik adaleleri, yorgun yiizii, son
yillarimi yasadigim géstermektedir. {lk giivenin sembolii olan sopa elinde diismek
iizeredir. Ihtiyar sol eliyle T ye dayannus.

Sert adeleli ¢iplak geng eline yeni aldifi sopa ile nesilden nesile siiregelen
korunmay1 temsil ediyor.

Kaidenin ortasinda Atatiirk’iin su sozleri tung harfle yazilmis :
TURK OGUN, CALIS, GUVEN

Bu yazinin saginda bir gurup var, burada Tiirk polisinin halka yardimi
kabartmalarla anlatilmigtir. Bir cinayet sahnesi ve sugluyu adalete teslim i¢in gotiiren
Tiirk polislerini gosteriyor. Arkada iistte Atatiirk, ulus’-
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un yaralarimi saran bir kahraman olarak yiiksek kabartma ile kirmizi tastan
kabartilmis, saginda ve solunda dort ¢iplak insan var. Bunlardan sagdakiler yalin
kilinglart ile, modern ¢agda giiveni, soldakiler de birligi temsil ediyorlar.

Altta ortada Romen rakkamlariyle 1935 yazili, sagda ve solda yine iki gurup var
sagdakiler yapict ve yaratici insan dehasii anlatiyor, demirciler, mihendisler,
sanatkarlar ve miitefekkirler goriiniiyor.

Soldaki gurup bir Anadolu koyiinii ve ¢iftcilerini gésteriyor. Bu anit 1935 te
Tirk Ulusunun polis ve jandarmasina bir armagani olarak dikilmistir. Amiti
yapanlarin adlari tung levha tizerinde yazilidir. Bu eser de Tiirkiyede dikilen modern
amitlarin en biytgidiir.

Miizeler : Eti Miizesi (Arkeoloji Miizesi) : Eti Miizesi Bedesten yapisinin
ortadaki biiyiik salonunda kurulmustur. Ankara’da bir Eti Miizesi kurma isini ortaya
atan Atatlirk olmustur. Bedestende simdilik yalniz Eti eserleri teshir edilmektedir,
iistteki hanla Bedestenin onarimi tamamlaninca Ankaradaki arkeolojik eserlerin hepsi
buraya getirilecektir. O vakit Kursunlu Hanla birlikte (Ankara Arkeoloji Miizesi)
kurulmus olacaktir. Salondaki Eti eserlerinin tarih bakimindan en eskileri Alaca
Hoyiikten getirilen biiyiik Eti Devleti Cagma ait eserlerdir.

Etnografya Miizesi: Eski Halkevi yanindadir. Atatiirk’iin muvakkat Kabri olarak
da kullanilmaktadir.

SAGLIK DURUMU

Ankaranin havasinin ¢ok iyi olmasina ragmen bugiin Genglik Parki, Stadyum,
Hipodrom olan yerlerde Kanli G&l ve Istasyon civarmin sazlik bataklik ve su
birikintileri yiiziinden sitma ve buna benzer hastaliklardan halk kurtulamamakta idi.
Ankaranin bu hali Bagkent olmasina kadar devam etmistir. Cumhuriyet idaresi her
seyden Once sagligr destekleyici tesisler viicude getirmis, sitma miicadele teskilatinin
devamli ¢alismasiyle batakliklar kurutulmus ve yesil sahalar haline konulmustur.
Barajin tesisi ile de sehrin saglig1 daha diizenli bir hale konmustur.

Hastahaneler : Numune ve Giilhane Askeri Hastahanelerinden bagka Devlet
Demiryollar;, Mevki Hastahanesi, Belediye Hastahanesi, Dogumevi, Emrazi
Ziihreviye Hastahanesi, Deri ve Tenasiil dispanseri ve bir Verem Dispanseri vardir.
Bunlardan baska bazi hususi hastahaneler de vardir. Bunlar, Yenisehir Hususi
Hastahane ve Dogumevi, Yenisehir Saglik Yurdudur.

Refik Saydam Hifzissthha Enstitiisii bu sthhi miiesseselerin basinda gelir. Bu
Enstitii bir ¢ok hastaliklarin serumlarin1  hazirlayarak yurdun dort bucagina
gonderecegi gibi vatandaslari da tedavi etmektedir.
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Eczaneleri : Sehrin her tarafina ihtiyact karsilayacak sekilde serpilmis
olmalarina ragmen ¢ogu Anafartalar Caddesi iizerindedir. Sayis1 22 yi bulmaktadir.
Ankara, Anafartalar, Aktas, Bayer, Bagkent, Bahgelievler, Cebeci, Cankaya, Ege,
Erenkdy, Giiray Giilhane, Hayat, Istanbul, Ismetpasa, Merkez, Niimune, Sakarya,
Saglik, Universite, Yenisehir ve Yeni Eczanedir.

Eskiden sehrin kanalizasyon tesisati yoktu. Ankaranin yepyeni bir sehir olarak
kurulusu kanalizasyon ihtiyacini hissettirmis ve ihale isi yapilarak tesisata
baglanmugtir.

Bibliyografya :
1 — Ankara (Tarih - Arkeoloji)

2 — Ankara Rehberi

3 — Inonii Ansiklopedisi

4 — Ankara Budun Bilgisi

5 —1lk Cagda Ankara

6  — Ankaramn Imari ve Sehirciligimiz
7  — Tiirkiye Kilavuzu

8 — Ankara

9  — Ankara Belediye Dergisi
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KARARLAR

Ozii : Belediye Bagkanlarma ve
Belediye  Meclisi  azalarina
verilecek yolluk H.

Devlet Sirast Umumi Heyetinin 53/71-53/72 sayili ve
23/3/953 tarihli karari suretidir.

(Devlet Stras ikinci Daire 53/1003,830 say1 18/3/953 T. karar sureti:)

[zmir Belediye Meclisinden sadir olan 9/6/949 tarihli kararin Belediye
Kanununun 74 iincii maddesine istinaden tetkiki ile kafi kararin bildirilmesi talebini
mutazammun I¢isleri Vekaletinin 9/3/953 tarihli ve M.1.G.M. 2. S. 622-401/8-4382
sayili tezkeresi, iligikleriyle birlikte Devlet Strasi Reisligine gonderilmis ve usulen
Dairemize havale buyrulmus olmakla dosya tetkik edildi:

Belediye Meclisi karari; igisleri Vekaleti tarafindan Devlet Stirasi kararina
istinaden tamimen yapilan 22/2/949 tarihli tebligata binaen (Belediye ile belediyeye
dair Daire ve Miiesseselere ait herhangi bir is i¢in bizzat bagkanin gorecegi liizum ve
zaruret veya yine belediye islerinden dolay1 vuku bulacak herhangi bir davet tizerine
gerek nakil vasitalarinin cinsleri ve gerekse yol istikametlerini tayin ve tercih hakki
bagkana birakilmak kayd: ile kara, deniz, ve hava yollariyle yapacag! seyahat igin
birinci mevki ve yatakli gidip gelme iicreti 6denmekle beraber ayrica Izmir’den
ayrildigi ve Izmir’e dondiigii giinler de dahil olmak iizere seyahatte gegirecegi hergiin
icin yevmiye 40 lira verilmesini, temsil ettigi makam itibariyle uygun olacagi
komisyonumuzca miitalaa olunmustur

Keyfiyet Saymn Heyetin tasvibine sunulur) seklindeki biitge komisyonu
mazbatasinin aynen kabulii merkezindedir.

Icisleri Vekaletinin tezkeresinde de, mezk{ir tamim iizerine karar verilmis ve bu
yolda belediyelerce muamele ceryan etmis ise de, sonradan Maliye Miifettislerince
yapilan teftigler neticesinde 1846 sayili kanunun 7 . nci maddesi mucibince umumi
harcirah  hiikiimlerine tabi bulundugu Maliye Vekaletinin 16/1/952 tarihli
tezkereleriyle bildirilmis ve (Mezkir yazi iizerine Divani Muhasebat Genel
Kurulunca isin miizakeresi sonunda, belediye reislerine 1846 sayili kanunun 7. nci
maddesi hitkmiine tevfikan umumi harcirah hitkiimleri dahilinde ve engok birinci
derecede memura verilecek nisbette harcirah 6denecegine dair verilen karar 29/4/952
giin ve 622-401- 33/9566 sayili yazimizla vilayetlere teblig edilmistir) denildikten
sonra aynen: (Bu kerre Izmir Valiliginden alian bir yazida; Izmir Belediye Bagka-
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ninin yolluguna dair 9/6/949 tarihli Belediye Meclisi kararimm Divani Muhasebat
Genel Kurulunun karariyle iptal edilemiyecegi ve binaenaleyh Meclis kararina gore
giinde 40 lira verilmesi gerekecegi miitalaasinda bulunulmaktadir.

Yukarida zikri gecen ve sureti ilisikte sunulan Belediye Meclisi kararinin 1580
sayill kanunun 74. iincii maddesi geregince tetkiki ile karara baglanmasi) talep
edilmektedir.

Icab1 miizakere olundu :

Harcirah kararnamesiyle eklerini tadil eden 1846 sayili kanunun 7. nci maddesi
hiikmii sarih olmasina ve umumi heyetin 13/10/952 tarihli ve 227/232 sayili karart ile
tasvip edilerek tekemmiil eden dairemizin 26/9/952 tarihli ve 3063/2111 sayili karar1
da bu yolda sadir bulunmasina binaen Belediye Meclisinin 9/6/949 tarihli kararinin
iptaline 18/3/953 tarihinde ittifakla karar verildi.

Reis Aza Aza Aza Aza
C. Ozal T. Ger¢ceker A. S. Hocaoglu A. Unan H. Bala
Devlet Siras1 Umumi Heyetinin 53-/71/53-72 say1 ve 23/3/953
tarihli karar suretidir.

[zmir Belediye Meclisinden sadir olan ve Belediye Reisine verilecek harciraha
miiteallik bulunan 9/6/949 tarihli kararin Belediye Kanununun 74. iicii maddesi
geregince tetkik ve iptali hakkinda olup Icisleri Vekaletinden 9/3/953 tarih ve
M.I.GM. 2. S. 622-408-8/4382 sayil1 yazi ile gonderilen evrak iizerine Tkinci Dairece
miittehaz 18/3/953 tarih ve 1003/830 say1li karari havi ilisik mazbata okundu :

Geregi konusuldu ve diisiiniildii :

Miistenit bulundugu esbabr mucibeye mebni Daire karar1 23/3/953 tarihinde
ittifakla tasvip olundu.

Ash gibidir.



