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Her yeni ilim kolu i¢in oldugu gibi idare ilmi de mahiyeti hakkinda siddetli
miinakasalara yol acmis (%) ve bunun bir ilim olup olmadig: (%) ve bundan dolay:
miistakil fakiiltelerde sirf idareci yetistirmenin faydali olup olmayacag: miinakasalari,
(®) eski hizim1 kaybetmis olmakla beraber, sona ermis degildir. Su husus oldukga
enteresandir ki, miiellifler idare ilminin mahiyeti hakkinda anlasgamamakla beraber,
Onemini takdirde ittifak etmektedirler.

En basit ifade ile idare, belirli gayelerin tahakkuku zimminda kararlastirilmig
faaliyetlerde bulunmaktir. Bu, kisaca gayeyi tahakkuk icin eldeki gerek beseri gerek
fizik’ gerekse zaman kaynaklarini hesapli bir sekilde kullanarak, faaliyetleri sistemli
bir tarzda koordine etmeyi tazammun eder.

Meselenin esas ruhunu bu tarzda hiilasa ettikten sonra zannedersem idarenin
biitiin beser faaliyetleri igin 6nemi kendiliginden belli oldugu gibi, bilerek veya
bilmiyerek, her faaliyetimizde karsilastigimiz bir problem oldugu da anlasilmaktadir.
Bununla beraber mithim olan nokta, idare prensiplerine vakif olup, bunu iradi veya
gayri iradi olarak tatbik ederek, neticede gayeyi en verimli sekilde basarabilmektir.

L. Gulick idarenin, belirli gayelerin tahakkuku i¢in, islerin yapilmasi ile ilgili
oldugunu belirttikten sonra; idare ilmini, “muayyen miisterek bir gaye icin
tegkilatlanmig insanlara her hangi bir durumda miinasebetleri kavrayarak neticeleri
tahmin edebilip bunlari tahakkukta miiessir olabilmelerini sagliyan bilgi sistemidir”
diye tarif etmektedir. (5).

3 M. E. Dimock. “What is Public Administration?”” Public Management. 1933. Cilt 15.
Sahife 259 - 262; Luther Gulick. The Scientific Approach to the Problems of Society and
Government. University of Buffalo Studies. Cilt 15. No. 2. 1938. Sh. 27 - 34; Charles E.
Merriam. “The Development of Theory for Administration”. Advanced Management. Temmuz
Eyliil 1940. Cilt 5. Sh. 130 - 138; Oliver Sheldon. Philosophy of Management. Prentice Hail
Inc., New York. 1924; II.A. Simon. Administrative Behavior. The MacMillan Company. New
York. 1948. Sh. 45 - 60, 248 - 253; Dwight Waldo. The Administrative Sta te. The Ronald
Presse Company. New York. 1948. Sh. 159 - 205.

4 Charles Austin Beard. Philosophy Science and Art of Public Administration. Princeton,
N. J. 1939; R. A. Dahi, «The Science of Public Administration; Three Problems». Public
Administration Review. 1947. Cilt 7. Sh. 1 - 11; Luther Gulick. «Science, Values and Public
Administration». Papers on the Science of Administration. L. Gulick and L. Urwick ed., Institute
of Public Administration. New York. 1947. Sh. 191 - 195; Glenn Negley. The Organization of
Knowledge. Prentice Hail Inc., New York. 1952; J. M. Pfiffner, Research Methods in Public
Administration. The Ronald Press Company. New York. 1940; E. O. Stene. «An Approach to a
Science of Administration». American Political Science' Review. 1940. Cilt 34. Sh. 1124 - 1137,
W. E. Van de Walle. «A Fundamental Difference Between the Natural and Social Sciences.
Journal of Philosophy. 1932. Cilt 29. Sh. 542 - 550; W. F. Willoughby. «The Science of Public
Administration». Essays in Political Science in Honor of Westhl Woodbury Willoughby. J. M.
Mathews and J. Hart ed., The John Hopkins Press. Baltimore. 1937. Sh. 39 - 73.

5 W. Anderson. «Courses in American Universities Adapted to the National Service».



L. D. White ise idare tekniginin, muayyen bir gayeyi tahakkuk i¢in muhtelif
insanlart bir istikamete tevcih, faaliyetlerini koordine ve kontrol etmek oldugunu
agtkladiktan sonra, bunun belirli gayenin tahakkuku zimninda muayyen bir sistem
icindeki fiziki ve beseri kaynaklarin birlestirilmesini ifade eden dinamik bir teknik
oldugunu bildirmektedir. (7).

Diger taraftan meseleyi bir sosyal problem olarak ele alan Brooks Adams da,
hakl1 olarak, idarenin muayyen bir organizma igindeki muhtelif ve ekseriya birbirine
zid sosyal enerjileri bir birlik olarak faaliyette bulunabilecek sekilde koordine
edebilmek kabiliyeti oldugunu agiklamaktadur. (5).

Kamusal idarenin bash basma, miistakil bir sey olmadigim ve idare Ilmi ile
yakin ilgisini agiklamak, daha dogrusu hakiki hiiviyetini belirtebilmek iizere meseleyi
bir de sirf 6zel tesebbiis bakimindan ele alanlarin yaptiklari tariflere temas ederek
tetkik edelim. Bu hususta O. Sheldon «idare, sanayideki muayyen bir tegkilata ait
miittehit siyasetin tesbiti, mali meselelerin, istihsal ve tevziin koordine edilmesi,
teskilatin istikametinin tesbiti ve icra amirlerinin nihai kontrolii ile ilgili gorevlerdir»
demektedir. (°) R. W. Burgess ise «idare ile tesebbiisiin genel siyasetinin tesbiti,
degisen sartlara uyabilecek olan bir umumi planin kabulii, tesebbiisiin muhtelif
6nemli faaliyetleri-

University Training for the National Service .Minneapolis. 1932. Sh. 5 - 18; F. M.
Davenport and L. B. Sims. «Political Science and Federal Employment». American
Political Science rican Political Science Review. 1937. Cilt 31. Sh. 28 - 40; Lewis Meriam
Public Service and Special Training. University of Chicago Press. Chicago. 1936. Sh. 2 -
26; Lewis Meriam. «Value of Students of Courses in Public Administration». American
Political Science Review. 1940. Cilt 34. Sh. 986 - 993; J. M. Pfiffner, «Public Personnel
Administration and Universities». Personnel Administration». Mart 1948. Sh. 7 - 11; D. T.
Smith. «Education for Administration». Harvard Business Review. 1945. Cilt 23. Sh. 360;
O. G. Stahl. «Public Service Training in Universities». American Political Science
Review. Ekim 1937. Sh. 870-878; O. G. Stahl. «The Gream of College Graduates for the
Public Service». Higher Education. 1 Kasim 1947. Sh. 2; H. M. Walker. Training Public
Employees in Great Britain. McGraw Hill Book Company Inc., New York. 1935; R. A.
Walker. «Public Administration: The Universities and the Public Service». American
Political Science Review. 1945. Cilt 39. Sh. 926-933.

& L. Gulick. «Science, Values and Public Administration». Papers on the Science of
Administration. L. Gulick and L. Urwick ed., New York. 1947. Sh. 191.

7 L. D. White. Introduction to the Study of Public Administration. The MacMillan
Company. New York. 1948. Sh. 4.

8 L. D. White. Introduction to the Study of Public Administration. The MacMillan
Company. New York. 1948. Sh. 4.

° E. H. Anderson and G. T. Schwenning. The Science of Production Organization.
John Wiley and Sons Inc., New York 1948. Sh. 15 - 16.



nin kontroliinii koordine etmek ve elde edilen neticeleri takdir edebilmek ifade edilir»
diyerek goriisiinii agiklamaktadir. (*°)

Biitin bu izahlardan ve bilhassa gerek kamusal gerek Ozel tesebbiis
zaviyesinden yapilan bu tariflerden, idarenin her tiirlii gurup faaliyetleri icin
miisterek bir esas oldugunu gériiyoruz. Kamusal veya 6zel, sivil veya askeri, biiylik
veya kiiciik mikyasta olsun her tesebbiis veya teskilatta, muhtelif sekli veya gayevi
degisikliklere ragmen, faaliyetlerde idari esaslar bakimindan bir benzerlik ve
miisterek taraf vardir. Bundan dolayr kamusal idare ve 6zel idare, miistakil tetkik
sahalart olmayip, idare ilminin muayyen sahalardaki tezahiiriidiir. Netekim her
ikisinin de belkemigini teskil eden modern yonetim nazariyesi, (= theory of
management) demokrasi ve verim ( = efficiency) prensiplerini muasir devlet
nazariyesi ile endiistriden, psikolojik, sosyolojik ve antropolojik prensiplerini de
sosyal ilimlerden almaktadir. Bununla beraber kamusal idare ile 6zel idarenin rabitasi
ve miinasebetlerinin tetkiki bagli basina bir etiid teskil edebilecegi i¢in, simdilik bu
meselenin fazla teferruatina girmeden, idare flmi ve idare prensipleri bakimindan
bunlarin distan goriindiigii kadar farkli sahalar olmayip bilakis prensiplerin her iki
sahada da ayni oldugunu hatirlatmakla iktifa" edebiliriz.

Etiidiimiiziin konusu kamusal idare oldugu i¢in simdilik sirf bu husus {izerinde
duralim.

Profesor L. D. White en genis anlamda kamusal idarenin, yetkili mercilerce
belirtilmis olan kamu siyasetinin tahakkuk ve yiiriitiilmesi gayesini giiden faaliyetler
oldugunu belirttikten sonra bunun, modern Kkorporasyonlar, Kkilise, kizilhag,
devletlerarasi tesekkiiller v.s. gibi biitiin beseri teskilatlarda mevcut idare denen genis
bir kategorinin muayyen bir kismini tegkil ettigine isaret etmektedir. (11%%)

L. Gulick de idare ilmini tarif ettikten sonra, kamusal idarenin, idare ilminin
hiikiimetle ilgili olan bir kismu oldugunu ve yasama ve yargi sahalarinda da Idard.
problemlerin bulunmasmna ragmen kamusal idarenin daha ziyade hiikiimet
gorevlerinin ifa edildigi yiiritme sahastyla ilgili bulundugunu belirtmektedir. (*?).

J. C. Charlesworth ise kamusal idareyi «yasamanin ve siyaset tesbitine yetkili
icra Amirlerinin gayelerini tahakkuk ilim ve sanati» olarak tarif etmektedir. (*3).

10 E. H. Anderson and G. T. Schwenning. The Science of Froduction Organization
John Wiley and Sons Inc., New York. 1948. 5h. 15 - 16.

11, D. White. Introduction to the Study of Public Administration. The MacMillan
Company. New York. 1947. Sh. 3.

12 L. Gulick. «Science, Values and Public Administration». I,. Gulick and L. Urwick
ed., Papers on the Science of Administration. New York. 1947. Sh. 191.

13J. C. Charlesworth. Governmental Administration. Harper and Brothers Publishers.
Ne w York 1951. Sh. 3.



Diger taraftan H. A. Simon, D. W. Smithburg ve V. A. Thompson, Amerika
Birlesik Devletlerinde umumi anlamda kamusal idarenin «federal ve federe
devletlerle mahalli idarelerin yiiriitme organlarinin, Kongre veya federe devlet
yasamanlarinca kurulan bagimsiz daire ve komisyonlarin, devlete ait korporasyonlar
ve hususi vasifli baz1 dairelerin faaliyetleri» manasina geldigini belirtmektedir ki (*4)
bu tarifte yasama ve yarg:i organlar: ile hiikiimetin kontrolii altindaki 6nemli 6zel
idareler bilhassa harigte birakilmistir.

Diger bazi yazarlarca da kamusal idare kisaca, yonetim ilim ve sanatinin devlet
islerine tatbiki seklinde tarif edilmistir. (*°).

Goriiliiyor ki miellifler kamusal idarenin muhtevasint kati bir sekilde tesbitte
gliglik ¢ekmektedirler. Bir kismu idare ile umumi hiikiimet faaliyetleri arasindaki
fark: sarih olarak agiklayamamakta, digerleri ise aksi istikamette ifrata varip idareyi
sirf dar anlamda yonetimle miisavi addetmektedirler.

Bu hususta fazla teferruata girmeden derhal su noktaya isaret edebiliriz ki bu
goriislere idare flmi sahasinda ilk fikirlerle, Taylorizmin getirmis oldugu mekanik
[lmi yonetimin (= technical scientific management) tesiri oldugu gibi; son
zamanlarda Amerika Birlesik Devletlerinde Taylorizme kargt inkilabi yapan ve
dolayisiyle idareye beseri miinasebetler goriigiinii (== human relations approach)
sokan Mary Parker Follett ve Harvard’li sosyolog Elton D. Mayo’nun 6nderligi ile,
sosyal ilimlerden bilhassa sosyoloji, psikoloji ve antropolojinin son zamanlarda idare
ilmine tesiri dolayisiyle, beseri miinasebetlere (= human relations) verilen onem ve
problemlere bu zaviyeden bakmanin da tesir ettigi asikardir. Netekim hala kesin
olarak halledilememis problemlerden biri olan siyasetin tesbiti ile icrasi meselesinde
idarecinin roliine verilen 6nem, tariflerde yukarda isaret ettigimiz tesirler altinda
farkl goriiglere yol agmaktadir.

Netice itibariyle, muhtelif goriislere gore yapilan bu tariflere nazaran en genis
anlamda kamusal idare, kamu siyaseti sahasina giren biitiin faaliyetleri ve dolayisiyle
yasama ve yargl organlarimn Idari faaliyetlerini ve yiiriitme organima dahil sivil
oldugu kadar askeri dairelerin de faaliyetlerini ihtiva etmesine ragmen, tatbikatta esas
itibariyle devletin yiiriitme organina tevdi edilmis sivil gorevlerin miiessir bir sekilde
ifas1 i¢in gerekli teskilatlanma, yonetim, mali ve personel idaresi usulleri, metodlari
ve teknigini ifade etmektedir. Umumiyetle, bu yasamanin iradesini tahakkuk ve tesbit
edilen siyasetin miiessir bir sekilde tatbiki hususundaki biitiin faaliyetleri ihtiva eder.

1 H. A. Simon, D. W. Smithburg, V. A. Thompson. Public Administration. Alfred A.
Knopf Inc., New York. 1950. Sh. 7.

15 Encyclopaedia of the Social Sciences. The MacMillan Company. New York. 1950.
Cilt I - 11. Sh. 440.



Bu izahlar bize kamusal idare sahasinda bir idarecinin gorevlerini layikiyle
yerine getirebilmesi i¢in ¢alisma mevzuuna miiteallik malimat yaninda, isbirligine
dayanan bir programi basari ile tahakkuk i¢in bilmesi icap eden prensiplerin ve bir
yonetim tekniginin mevcudiyetini agik¢a ortaya koymaktadir ki kamusal idare daha
ziyade bu hususla ilgilidir.'

Son goriislerin tesiri altinda H. A, Simon, D. W. Smithburg ve V. A. Thompson
kamusal idare caligmalarinin birbirine bagli iki gayesi oldugunu ve bunlarin,
herseyden evvel teskilat icinde fertlerin nasil hareket etmekte olduklar: ve teskilatin
ne sekilde faaliyette bulundugunu anlayip tesbit etmek ve sonra da pratik tavsiyelerle
en verimli ve miessir sekilde teskilatlanma ve faaliyeti temin oldugunu
agiklamaktadirlar. (*6).

Bu durum karsisinda, ister istemez, kamusal idarenin iginde gelisecegi muhite
ve dolayisiyle kamusal idare ile idare hukukunun miinasebetlerine temas etmemiz
icap etmektedir.

Kamusal idarenin faaliyet sahasini kamusal siyaseti tesbit eden kanunlar belirtir.
Kanunlar basarilacak gorevleri, teskilatlarin esas yapilarini, gerekli mali kaynaklari,
tabi olunacak personel siyasetini ve umumi faaliyet kaidelerini tesbit ettiginden,
bunlarin sekli veya muhtevas: bazen Idari bakimdan bir deger bazen de bir nakisa
teskil edebilir. Netekim, kanunun tesbit ettigi teskilata nazaran, tahakkuku imkansiz
bir gaye giitmesi; hatali bir teskildt kurmasi veya gerekli miieyyideleri temin
etmemesi, umumiyetle bu hususun sik rastlanan misallerinden olarak zikredilebilir.
Bundan dolay1 Idari kanunlarin, kamusal idarenin basarisi bakimindan tesiri gok
fazladir. Buna ilaveten idare hukuku fertlerin kamusal idareye karsi haklarini koruma
imkanlarim da tesbit eder.

Netice itibariyle her iki halde de kanunlar, kamusal idare i¢in harici kontroli
teskil ederler ki, bundan da kamusal idarenin, kanun cercevesi icinde faaliyette
bulunmasi icabettigi neticesi ¢ikar. Avrupali idareciler umumiyetle bu hususlarla,
yani ydnetim usulleri veya muayyen bir Idari sahanin tekniginden ziyade kamusal
idarenin hukuki gercevesi ile ilgilidirler. Buna mukabil Amerikalilar idare hukukunu
kamusal idareden, bunlarin birbirleriyle olan siki miinasebetlerini takdir etmekle
beraber, tefrik etmektedirler. Onlara gére idare hukukunun ’esas gayesi, idare erkinin
hukuki teskilati ile kamu ve 6zel haklarin korunmasi; kamusal idarenin esas gayesi
ise, kamu islerinin miiessir bir sekilde ifa edilebilmesidir. Bu iki gaye birbirinden
farkli olup bunlar her zaman da birbirine uygun diismeyebilir.

% H A Simon, D. W. Smithburg ve V. A. Thompson. Public Administration. Alfred
A. Knopf Inc., New York. 1950. Sh. 19.



Zira artan Idari yetkiler bunlarin suiistimaline kars1 gerekli garantileri artiracag igin
6zel menfaatlerin korunmasi bazen hiikiimet siyasetinin yiiriitiillmesi kadar 6nemli ve
g6z 6niinde tutulmasi icap eden bir gaye teskil edebilir. (*7).

Netice itibariyle hayati meselenin, gerekli tahditlerle Idari prensiplerin tatbikine
imkdn sagliyacak serbesti arasindaki muvazeneyi kurabilmek olduguna isaret
edebiliriz.

17 L. D. White. Introduction to the Study of Public Administration. New York. 1947.
sh. 11-12.



MAHRUMIYET BOLGELERI HAKKINDA BiR TEKLIiF

Fikret GURAL
Solhan Kaymakami

Kazalarimiz, haiz olduklar1 hayat sartlari itibarile birbirine nazaran biiyiik
farklar arzetmektedir.

Bir kismu ihtiyag hissedilen ve tasavvur edilebilen imkdn ve vasitalara
ziyadesiyle malik oldugu halde, bir kismi en zaruri maddelerin tedariki bakimindan
memur i¢in ddeta endige mevzu’u tegkil eden bir mahrumiyet i¢inde bulunmaktadir.

Asirlarin ihmaline maruz kalip Ekonomik ve sosyal davalarmm hallini bir
disiplin altinda yeni planlastirmaga baslamis ve kalkinma hamlesine heniiz girigsmis
bir memleket igin bu keyfiyet nihayet normal telakki edilebilecek bir neticedir.

Mahrum kazalarin mahrumiyet dmillerinin muayyen bir zaman fasilasi i¢inde
izale olunabilecegi hususu tabi’1 olarak imit edilebilir. Fakat bu timidin tahakkukuna
kadar devlet memurlarinin mahrum kazalardaki hizmet siiresi, mahrum olmayan
bolgelerdeki kadar uzun bir vazife devresine muadil bir miiddet olarak kabul edilmeli
midir, edilmemeli midir?

Insanlarin icabederse vazife sevgisi hissi i¢inde maddi ve manevi
menfaatlarindan 4zami hadde kadar feragat gosterebilecekleri malim bulunduguna
gore bir amme hizmeti ifa eden ve muayyen bir statiiye tabi olarak meslek hayatinin
hususiyet ve icabatina riayet etmeyi Onceden kabul etmis bulunan memurdan
mahrumiyet bolgesinde uzun ve gayrt muayyen bir zaman igin hizmet talep
edilebilecegi tabiidir.

Ancak bu talebin tesirlerini de nazari itibara almak lazimdir.

Hayatin idamesi igin zaruri fizyolojik vasitalarin temin ve tedariki gibi endige
mevzu’u olan bir mesgalenin yoklukla beraber tevlit edecegi teessiir hissi memura,
vazifesini huzur ve selamet icinde ifa etmek imkanmi veremiyecegi gibi
yipranmasina da zemin hazirlayacagina gore beklenilen randimanin alinmast
mimkiin olamiyacaktir. Ruh ve fikir seviyesi ile miitenasip bir muhitte
bulunmamanin da moral iizerinde husule getirecegi reaksiyon, bazan maddi
yokluktan miitevellit hislerin de fevkinde bir 1stirap menbai olacaktir.



Ger¢i miinevver insan her yerde her sart altinda kendine yetebilir bir sahsiyet ve
hiiviyet tagidigina gore his miicadelesini kazanabilecek bir kudrete sahip demektir.
Miitalda, tetebbu, tefekkiir gibi kiiltiirel faaliyetler en zevkli mesguliyetle beraber en
faydali muhiti temin der. idealizmin tarif ve tavsifinin stimulii dahiline giren yiiksek
bir vazife anlayisi, teessiir duygusuna galebe calabilecek miiessir bir zafer unsurudur.
Sahsi kabiliyetin ve yaratict muhayyilenin mahsulii hilkmiinde olan eser viicuda
getirme zevki de mukavemet hassasini takviye eder.

Fakat su da varki, sadece optimisit bir goriisiin, idealist bir ruhun, azim ve
feragatin maddi yokluk seklinde tebelliir eden realiteyi bertaraf edebilecegi tahayyiil
ve tasavvur olunamaz.

Oysaki aslinda Standart bir tipe malik bulunmayan insanlarin ruhlarinda husule
gelecek aksiilamel, ayni siddet ve istikamette tezahiir etmiyecegi gibi bunu tesirsiz
hale irca edecek his ve su’ur kuvveti de mutlak surette kifayetli olamayacaktir.

Memurun ruhi ve bedeni varligin i¢in i¢in kemirecek olan mahrumiyeti bir emri
vaki olarak kabul edip hizmet siiresini bu hakikate gore ayarlamak siiphesiz Idari ve
Ictimai bir zarurettir.

Nitekim bu zaruret nazar itibara alinarak muhtelif vekaletler tarafindan ¢esitli
tedbirler ittihazi ciheti iltizam edilmistir. Bu tedbirler arasinda I¢isleri Vekaletinin bir
kag yildan beridir tatbik etmekte oldugu prensip karari, kendi memurlari igin vaziyete
en ziyade intibak eden bir karar hitkmiindedir.

Efkari umumiye nezdinde sark vilayetlerinin tamamen mahrum bolge telakki
edilmesine ragmen, memleketin sarkinda da garbinda da mahrum olan ve olmayan
kazalar bulundugunu dikkate alan vekalet, miinferit mahrum bolgeler tefrikini dana
muteber ve adilane bir sistem olarak kabul etmis ve mahrumiyetin siimuliinii boylece
tahdide tabi tutmay realiteye uygun gormiistiir.

Sadece mahrum kazalara tesmil edilen bu tarif ve tavsif, riayeti muktazi bir
tefrik kiymet ve hitkmiinii tasimaktadir.

Mahrumiyet tabiri, malim oldugu vechile mutlak ve sabit bir mana ifade
etmeyip nisbi bir yoklugu izah eden bir kelimedir. Tahavviil eden sosyal ve
Ekonomik sartlar icinde kelimenin iktisap edecegi anlamin hudutlar1 genisleyip
daralabilir. Mahrumiyet bolgesi olarak tesbit edilen mahallerin, mahrum olmayan
bolgelerin seviyesine vasil olup olmadigini muayyen devreler sonunda tetkik ve
kontrol etmek lazim geldigi hususu takdir buyrulur. Halen mahrumiyet bolgesi
muamelesi goren kazalar arasinda zamanla
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mahrumiyet amillerinin izale edilmis olmast muhtemel bulunanlar mevcut olabilecegi
gibi, yeni tesekkiil edenler arasinda da bu suretle tavsif edilebilecekler yer alabilir.

Bunlarin tekrar gozden gegcirilmesi faydadan hali degildir. Sayn Igisleri
Vekilimiz Van’daki kaymakamlar toplantisinda meslekdaglarimizin bu husustaki
maruzatina miisait cevap liitfetmislerdir. Bu ihtiyaci esasen hissetmekte bulundugu
anlasilan vekaletin, mahrum kazalarin tayininde kullanacagi kistasin mahiyeti
tabiatile bizim i¢in meghuldiir.

Uzerinde muhtelif fikirler yiiriitebilecek olan kistas hakkinda biz de miisahade
ve tecriibeye dayanan basit ve miitevazi bir teklifte bulunmaktan zevk duyacagiz.

Teklif, bir kazanin haiz oldugu cografi, Tktisadi igtimi, sihhi kiiltiirel imkanlart
tasnif ederek puanla kiymetlendirme esasina miistenit bir kistastir ve su arzedilen
hususlar nazar1 dikkata alinarak hazirlanmigtir.

1 — Mevzular memur ve bilhassa kaymakamin duygu, diigiince ve
ihtiyaglar1 zaviyesinden tetkik olunmustur.

2 — Yasamilan muhit itibarile sadece kaza merkezinin haiz oldugu imkanlar
incelenmistir.

3 — Miisait veya gayri miisait olsun vazife gérme sartlari ve vasitalari tetkik
mevzu’una dahil edilmemistir.

4 — Puanlar, bolimler dahilindeki ve bolimler arasindaki unsurlarin
birbirile kiyas ve nisbet edilmesi neticesinde tesbit edilerek muhtelif tecriibelerle
hakikate en yakin 6l¢liniin elde edilmesine dikkat ve itina olunmustur. Bu tesbit,
esnasinda mahrumiyetin bariz vasiflarinin, ikinci ve igiincii planda gelen diger
hususlarin  puanlar1 arasinda kaybolmasi igin miicerret kiymet esasina itibar
olunmayip nisbi kiymet cihetine gidilmis ve bunun i¢in bir kisim puanlar hassaten
diistik veya yiiksek olarak degerlendirilmistir.

5 — Vilayet merkezlerinin umumi vaziyetinin kazalarin mahrumiyet
derecesi lizerine miisbet veya menfi istikamette miiessir oldugu hususu gdézoniinde
tutularak muayyen bir puantaj dahilinde bu da cetvele ilave edilmistir.

6 — Istisnasiz biitiin kazalarda miistereken mevcut olan resmi, Iktisadi,
Ictimai miiesseseler, sartlar, vasita ve imkanlar tetkik mevzulari arasina ithal
edilmemistir.

7 — Cetvel en ¢ok 3000 niifusa malik kazalara tatbik edilebilecek tarzda
hazirlandigindan tadilat yapilmadik¢a daha biiyiik kasabalarimizin hakiki degerlerini
6lgmek kabil olmayacaktir. Esasen buna liizum ve ihtiyagta his-
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sedilmiyecektir.

8  — Kazalarimizin karakteri hakkinda umumi bir fikir ve kanaat kafi telakki
olunarak puantaj cetvelinin muglak bir vaziyet arzetmemesi ve pratik olmak vasfim
kaybetmemesi i¢in daha fazla tafsilattan igtinap edilmistir.

Mahrumiyet bolgesinin tesbit ve tefriki mevzu’unda pesin hiikiimlerden ve
dolayisile hasil olacak yanilmalardan vareste kalabilmek igin takdirden ziyade
rakamlarin hakemligine miiracaati reel bir tedbir ittihaz ederek hazirladigimiz tabloyu
sunuyoruz.

g
= 2
= o
Tetkik mevzu’u Keyfiyet i =
S8 | Z | Ec| &
S S | NG| 58 ¥§
relsa2a22
1— Uzaklik du- a) 25 KIm. den yakin — | — 10
rumu (Vi]ﬁyete na-| b) 26 50 KIm. aras1 — — 175
zaran) c)51-75 » » — | — 15
¢)76-100 » » — | — [125
d) 101-125 » » — | — 10
e) 126-150 » » — — 7,5
f) 151-175 » » — | — 5
Nakli hane _ | — |(15)]| (15)
>__ Yol durumu a) Demir yoluna bagli ] 20
b) Deniz yoluna bagl — | — 15
e) Gol isletmesine bagh — | — | 75
¢) Kara yolu sebekesine — | — | —
muntazam yol ile bag- — | — | —
11 — | — 15
3—Vasita durumu Yekiin — | — | —
a)Her giin buharli veya 10 | 20 | —
motorlii vasita var. — | — | —
b) Haftada bir kag — | — | =
giin var. 75| 15 | —
¢) Haftada bir giin var 5 10 | —
Nakli hane — | — | —
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g
= |fs|Es|Es
Tetkik mevzu’u Keyfiyet > 2253 |% 3
R
S Pac
4—Posta du- a) Her giin posta var. 10 21 —
rumu b) Haftada iki defadan
fazla var. 5 10 —
Nakli hane
5—Cografi du- a) Rakimi1 500 m. kadar - - 20
rum b) 501-1000 m. ye kadar — — 15
¢) 1001-1500 m. ye kadar — — 10
Nakli hane
6—Tabii du- a) Deniz, gol kiyisinda o o 20
rum b) Orman yakininda — — 15
¢) Bag, bahge iginde — — 10
Yekiin
7—Niifus du- a) 200-3000 arasi - - 20
rumu b) 1501-2000 » — — 15
¢) 1001.- 1500 » — — 10
¢) 501-1000 » — — 5
Nakli hane
8—Saglik du-
rumu a) Enfeksiyoz hastalik
yok. — — 20
b) Miitehassis Tbp. Var. — — 20
¢) Pratisyen Thp. var. — — 15
¢) Diplomali disgi var. — — 10
d) Eczahane var. — — 10
e) Saglik merkezi var — — 10
f) Tabi’1 saglik kaynakla-
r1var. — — 10

Yekiin
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. . = Z S |=
Tetkik mevzu’u Keyfiyet A o 3|8 =
el = &AE |8 <
EAREA R
o |>21Z o>~ ao
9—TIase duru- a) Nebati gida maddeleri
mu her giin bulunur. 5 10 | —
b) Bazi giinler bulunur 2,5 5 —
¢) Hayvani gida madde-
leri her giin bulunur. 5 10 —
¢) Baz1 giinler bulunur 2,5 5 —
Yekiin
10—Mahrukat a) Maden komiirii var — | —/ | 20
durumu b) Odun var — | — | 15
Yekiin
11—Mesken du- | a) Kaymakam evi var | 20
rumu b) Memur evi var — | — 1 20
Yekiin
12—Miiessese- a) Askeri birlik var | T |20
ler duru- b) Orta dereceli okul var — | — | 20
mu. ¢) Devlet sinai miiessese-
si var. — | — | 20
¢) Elektrik Fab. var — | — 20
d) Sinema var 10 20 | —
¢) Mabhfel, kuliip veya
gazino var — | — | 10
f) Banka var — | — | 10
g) Ziraat mah. ofisi var — | — | 10
h) Lokanta var 5 10 | —
i) Otel var — | — |75
j) Firin var 10 | 20 | —
k) Berber var — — 75
1) Marangoz var — | — |75
m) Kunduraci var — | — |75
n) Sobaci var — 7,5

Yekiin
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| £5 T =
Tetkik mevzu’u Keyfiyet E § 22 £ § % §
sa|NE |82 o
>~ =5 |2 ~
-2
13—Vilayet a) Niifusu 20 binden yu-
merkezinin kar1 — — 10
umumi du- b) 10 bin 20 bin aras1 — — 7,5
rumu ¢) Hava yollarina baglh — — 10
¢) Demir yollarina bagh — — 7,5
d) Deniz yollarina bagli — — 75
e) Gol isletmesine bagl — — 5
f) Kara yollarina bagh — — 5
g) Tam tesekkiilli has- — —
tahane var — — 10
h) Eczane var — — 7,5
i) Lise ve muadili okul — —
var — — 10
j) Otel var — — 5
k) Lokanta var — — 5
1) Kitapg1 var — — 7,5
m) Sinema var — — 75
n) Mahfel, kuliip veya — —
gazino var — — 5
Yekiin
Umumi yekiin ?
Cedvelin kullanilig tarzinin izahi:
1 — Onii¢ cepheden tetkik edilen kaza merkezinin her boliimle ilgili evsafi,

tasnifli surette “Keyfiyet” siitununa islenmistir. Bu siitunda azami ve asgari hadlar,
kategoriler halinde gosterilmis karsilarina da puan kiymetleri konulmustur. Incelenen

kazanin durumu bunlardan hangisine uyuyorsa o puan bazi bdliimlerde “naklihane
olarak isaret edilen kisma kaydedilip sag siitundaki “yek{in

bazilarinda “yekin

tH)

puan” hanesine gegirilecektir.

2

Misal: Solhan vilayete 60 Km. mesafede oldugundan durumu 1 inci boliimiin (c)
bendine uymaktadir. Bunun karsilig1 15 puandir. Bu sebeple




15

nakli haneye ve yekiin puan siitununa 15 rakami aynen yazilacaktir. Cedvelde bunlar
kerre i¢inde gosterilmistir.

2  — Kaza merkezinin haiz oldugu evsaf cedvelde belirtilmemis ise bu husus
icin sifir puan takdir edilecektir.

Misal: Solhan’m yol durumu 2 inci béliimiin bentlerinde izah edilen sekillerin
hi¢ birine uymamaktadir. Yani Solhan muntazam bir yolla her hangi bir tarafa bagh
degildir. Su halde yol bakimindan Solhan’a sifir Puan verilecektir.

3 — Baz yerler aym1 zamanda bir ka¢ imkana birden malik olabilir. O
takdirde imkanlarin hepsine tekabiil eden puanlarin toplami yekiin hanesine gegirilir.
Buna miisait bolimlerin altina “Yek(n” digerlerine “Nakli hane” denmis
bulunmaktadir.

Misal: Bir kaza Demir, Deniz ve Kara yollart sebekesinin {igline birden merbut
olabilir veya 6 nc1 boliimde gosterildigi vechile hem gl kiyisinda bulunabilir hem de
baglik, bahgelik olabilir. Gevas bu vaziyettedir. Bu takdirde kazaya bu vasiflarinin
hepsi i¢in puan verilir ve bunlarin toplami yekdn hanesine yazilir. Gevas (a)
bendinden (20), (c) bendinden (10) puan alabilmektedir.

4  — En sagdaki 4 siitundan ilk ikisi mevsime gore degisiklik arzeden
imkanlarin hakiki kiymetini belirtmek tizere cetvele konmustur.

Misal: Van’m Ozalp kazasmna yalniz yaz aylarinda motérlii vasita islemektedir.
Vasita her giin gelir. Su halde Ozalp igin 3 iincii boliimiin (a) bendinin yaz puani
karsilig1 olan 10 puan verilecektir.

Buradaki (Yaz tabiri bu vasitalardan istifade miiddetine samildir. Bu miiddet
bazi yerlerde bir, iki ay; baz1 yerlerde 5-6 aydir. Kag ay olursa olsun rakam bununla
miitenasip olarak biyiiltiiliip kiigtiltiilmemelidir. Esasen ikinci derecede teferruata
miiteallik farklar diger béliimlerin cevaplarinda telafi olmaktadir.

5 — Posta boliimiinde haftada iki defadan fazla posta isleyen yerler igin
puan verilecektir. Arizi olan hava muhalefeti disinda her kazaya yaz-kis en az haftada
iki sefer posta gelip gitmektedir.

6 — Niifus boliimiinde 501 - 3000 nifuslu 177 kaza puan cetvelinin
simuliine dahil olmaktadir. 500 den asagi niifuslu 9 kaza puantajdan harig
kaldigindan bunlar sifir puan alacaklardir. Meseld Tirkiyenin niifus toplulugu
bakimindan en kiiciik kazasi olan 300 niifuslu Mutki’ye bu béliimde puan verilmemis
olacaktir.

7 — Saglk bolimiinde gosterilen ve memleketimizde tahribat yapan
enfeksiy6z hastaliklardan birinin devaml surette mevcudiyeti dahi puan
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verilmemesine kafidir. Bu hastaliklarin kasaba merkezinde bulunmasi sart degilse de
pek mevzi’i ve mahdut olup kasabanin sagligini tehdit etmeyen bulasici hastaliklarin
nazara alinmamasi miinasip olur.

Miitehassis ve Pratisyen hekimlerden ayrica bahsedildiginden hastahane ve
saglik merkezleri i¢in diisiik bir puan takdir edilmistir. Eczahane olmayan yerlerde
doktor varsa saglik dolaplar1 da bulundugundan aymi veghile hareket edilmistir.
Kaplica, Maden suyu ve emsali saglik kaynaklarinin kaza merkezinde olmasi sart
degilse de istifade edilir durumda olmasi lazimdir.

8 — lase boliimiinde nebati ve hayvam gida maddelerinin tedariki sartlari
gosterilmistir.  Biiyiik istihsal ve istihlak merkezleri disinda kalan kiigiik
vilayetlerimizin merkezlerinde bile baglica gida maddeleri devamli surette temin
edilememektedir.

Kazalarimizin ¢ogu da bu durumdadir. Mahrumiyet mefhumu igine giren yerlere
birinci derecede mahrumiye vasfini veren de esasen bu hususa miiteallik yokluktur.
Bu gibi yerlerde kiglik zahirenin yaz aylarinda tedariki elzemdir.

Solhan’da hayvani gida maddeleri yaz - kis bazi giinler; nebati gida maddeleri
ise yaz aylarinda bazi giinler bulundugundan 7,5 puan verilmesi icabetmektedir.

9  — Mahrukat boliimiinde miinhasiran tezek ve geven yakan yerlere tabiatile
sifir puan takdir edilecektir.

10 — Mesken bahsinde devlete veya 6zel idareye ait olup bu maksada tahsis
olunmus kaymakam ve memur evleri nazari itibara alinacaktir. Belediye ve eshasa ait
olup 6tedenberi kaymakamlara ve memurlara kiraya verilen binalar puantaja dahil
edilmiyecektir.

11-12 inci béliimde mevcudiyetlerde kasabaya Iktisadi, Igtimai kiiltiirel ve
medeni imkanlar ve hareketler saglayan veya kasabanin bu sahalardaki faaliyet hacmi
ve vechesi iizerinde fikir ve kanaat bahseden miiesseselerden baslicalar
gosterilmistir. Bunlarin arasinda medeni insanin ruhuna ve dimagina hitap eden
vasitalarla, memurun bazi ihtiyaglarini karsilayan kiigiik san’at erbabina da yer
verilmistir.

12-13 dincii bolimde vildyet merkezinin haiz oldugu imkénlar gosterilmis
bulunmaktadir. Tirkiyede 29 vilayet merkezi demir yoluna bagli degildir. Fakat bir
kisminda Demiryolu, Vildyetin hudutlar iginden veya yakinindan gegtigi igin istifade
imkanlart hasil olmaktadir. Meseld Bingdl’de Demiryolu istasyonu 23 Km.
mesafedeki Geng kazasindadir ve Vilayetin biitiin irtibatt bu demiryolu vasitasile
temin edilmektedir. Boylece demiryoluna dolayisile bagl olan yerler igin (5) puan
verilmelidir. Denizyollari i¢in de ayni miilahaza ile hareket edilmelidir.

Memleketimizde kara yollar1 sebekesine muntazam bir yol ile bagl ol-
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mayan simdilik 4 vildyet merkezi mevcuttur. Bunlar da Denizli, Bingdl, Van, ve
Hakkari’dir. Hepsinin yollart inga halindedir. Eger vilayet merkezleri bu sebekeye
yaz - kis motorlil vasitalara gecit veren oldukga iyi bir yolla merbut ise, o vilayeti
simdiden sebekeye bagl telakki etmek miimkiindiir.

13 Puanlama ameliyesi nihayete erdikten sonra cedvelin en sagindaki
“Puan yekiinu” stitununda yazili puanlarin umumi yekiinu alinacaktir.

Elde edilecek rakam, kazanin haiz oldugu imkanlara gére puan kiymetini
tebariiz ettirecektir.

Bir kazanin mahrum telakki edilebilmesi i¢cin ne kadar puan iktisap etmis olmasi
lazimdir?

Tirli sahsi miildhazalara gore tesbit edilecek olan bu rakam, degisiklikler
arzeder.

Simdi, feragatli bir insan tipinin bilhassa ihtiya¢ duyacagi vasitalar {izerinde
durarak ve memleketin haiz oldugu imkan ve sartlar1 gézoniinde tutarak normal
seviyede bir kazanin malik olmasi 1azim gelen hususlar: tesbit edelim ve bundan dun
seviyedeki kazalart mahrum telakki edelim.

Boyle bir kaza merkezi vilayete yiiz yirmi bes kilometreden uzak olmamalidir
(10 puan) kara yollar sebekesine bagli bulunmalidir (15 puan). Motorlii veya buharl
vasita yaz ki haftada en az bir defa iglemelidir. (10 puan) posta da haftada iki defa
gelmelidir (O puan). Rakim 1500 metreyi agmamalidir (10 puan) bag bahge i¢inde
olmalidir (10 puan). Niifusu bin bes yiizden yukari olmalidir (15) puan). Bulasic
hastalik bulunmamalidir (20 puan). Pratisyen hekim mevcut olmalidir (15 puan).
Nebati ve hayvani gida maddeleri yaz - kig baz1 giinler olsun bulunmalidir (10 puan).
Yakacak olarak odun tedariki miimkiin olmalidir (15 puan). Kaymakam ve memur
evi bulunmalidir (40 puan). Ortaokul, Elektrik, sehir kuliibii veya emsali miiessese,
Otel, Lokanta (Bilhassa bekar memurlar i¢in) Firin, Berber ve kunduract mevcut
olmaldir. (102,5 puan) Vilayet merkezi de demir veya deniz yollarma bagh
bulunmali tam tesekkiillii hastahane, Eczahane, Lise, Otel, Lokanta ve kitapgiy1
ihtiva etmelidir (52,5 puan).

Bu suretle yagama sartlar1 bakimindan vasati bir seviyeyi ifade eden 325 puan,
mahrum olan ve olmayan kazalar i¢in bir kistas telakki edilmelidir.

Kazalarin mahrumiyet derecesi arttikga puan adedi azalmakta, mahrumiyet
azaldik¢a puan yekinu makisen miitenasip olarak yiikselmektedir.

Cetvelin tatbikatina misal olarak Bingdl vilayetinin Solhan ve Karliova kazalari
ile Van vilayetinin Ozalp ve Baskale kazalarim birbirile mukayese edelim.
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Boliimler Solhan Karliova Ozalp Baskale
1 15 12,5 15 7,5
2 0 0 0 0
3 0 0 10 7.5
4 0 0 0 0
5 0 0 0 0
6 10 0 0 10
7 5 5 5 15
8a) 20 20 0 20
c) 0 0 15 15
a) 0 0 10 0
f) 0 0 10 0
9h) 2,5 2,5 2,5 2,5
) 2,5 2,5 2,5 2,5
10b) 15 15 0 15
11a) 0 0 20 20
b) 0 0 20 20
12a) 0 0 20 20
e) 0 0 10 10
f) 0 0 0 10
g) 0 0 10 0
h) 0 0 10 10
i) 0 0 75 7.5
i) 20 20 20 20
k) 75 7,5 7,5 7,5
D 0 0 75 7,5
m) 0 7,5 0 7,5
n) 0 0 5 5
13 b) 5 5 75 7,5
c) 9 0 10 10
<) 0 0 0 0
e) 0 0 5 5
f) 0 0 0 0
t) 0 0 10 10
h) 0 0 7.5 75
i) 0 0 10

10
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Béliimler | Solhan | Karhova | Ozalp Baskale
i) 5 5 5 5
K) 5 5 5 5
) 0 0 75 75
m) 7,5 75 7,5 7,5
n) 5 5 5 5
YEKUN 1325 120 2876 320

Bu kazalarin dordii de esasen mahrumiyet bolgesi olarak kabul edilmistir.

Halen mevcut mahrum kazalar, Ekonomik ve sosyal hamlelerle kisa zamanda
mahrumiyet bolgesi olmaktan ¢iksalar bile yeniden kaza teskili cihetine gidildigi
miiddet¢ce memlekette mahrumiyet bolgesi mevcut olacak demektir. Binaenaleyh
tesbit edilecek bu veya bu nevi bir esasin daima yeni kazalara da tesmil ve tatbiki
miinasip olur kanaatinday1z.
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NUFUS DAVAMIZ
ve
YENIi NUFUS KANUNU TASARISI UZERINDE DUSUNCELER
Giris :

Ragip GERCEKER
(Palu Kaymakami)

Hazirlandigini, senelerce evvel, meslege ilk girdigim 1944 senesinde
duydugum, yeni niifus kanununun, nihayet biitiin formalitelerinin ikmal edilerek B.
M. Meclisine sunulmus oldugunu, (Sayimn Cumhurbaskaninin 1 Kasim 1951 tarihli B.
M. Meclisini agig nutuklarindan) sevingle 6grenmis bulunuyoruz.

Yalniz, 1951 - 1952 calisma devresi sona erdigi halde, yeni niifus kanunu
tasarisi, B. M. Meclisinden gegerek, kanunlasmak imkanin1 maalesef bulamamigtir.
Biitiin kalbimizle, 6niimiizdeki sene, bu imkana kavusmasini dileriz. Bizi, bu arzuya
sevkeden, bu kanunun 6nemidir.

ilk nazarda, niifusumuzun yiizde 90 nini teskil eden koylii vatandaglarimizin
tiirlii ihtiyag ve dertleri dururken, niifus isinin ele alinmasinda Israr etmek manasiz
goriinebilir. Evet, Anadolu denen, bakimsiz ve her tiirlii teknik bilgi ve elemanlarla,
imkanlardan mahrum olan vatan parcasinda, hemen hemen ekseriyeti teskil eden (25
- 30) damdan ibaret koylerimize kadar inerek, onlari bir tek odanin igersinde,
hayvaniyle birlikte barinir, ve uzun bir yilin karli, giinesli giinlerinde, sadece bir
lokma i¢in ugrasir, binbir yamalir mintan altinda, yalniz zavalli viicudunu degil, dert
ve sevingleri de saklamasim bilir, ¢aliskan ve vatanperver, koylii vatandaslarimiz
goriildiikten sonra, halledilmesi gerekli bir ¢ok hayati davalar dururken, onlarin
muntazam bir sekilde niifus hareketlerinin takip edilmesinde Israr etmek, tek tarafli
bir goriis gibi goriinebilir. Fakat niifus islerinin fertler ve Devlet yonlerinden 6nemi
incelenecek olursa, bu meselenin de, hi¢ degilse, vatandaslari toprak sahibi yapmak
ve topraklarinin tapulanmasi davasi kadar, topluluk hayatinda 6nemi oldugu hemen
anlagilir.

Fertler ve Devlet Yonlerinden Niifus kayitlarimin 6nemi :

Klasik olarak, Devleti, biiyiik bir aileye benzetmek adet olmustur. Bizde bu
goriis ve anlayis tarzina uyarak, Devletin de, her aile gibi kendi toplulugunu teskil
edenlerin, sahsi durumlariyla yakindan alakadar olmasi gerektiginde Israr edebiliriz.
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Devletin, askeri mal ve Tktisadi giilerini sthhatli olarak tahmin edebilmesi igin,
muntazam niifus kiitiiklerinin mevcudiyetine siddetle ihtiyact vardir. Bilhassa
vatandaglar arasindaki miras ve veraset davalarinin halledilmesinde, mahkemelerce
karsilasilan biitiin zorluklar niifus ve tapu kiitiiklerinin durumlarindandir. Kiitikler
muntazam olur, vukuatlar miiddetleri iginde bildirilerek zamaninda kayitlara
islenirse, miras ve veraset davalarinin halli ¢ok kolaylasir. Kayit kiitiiklerinin ve gahsi
hal belgelerinin birer suretleri merkezde, (Tapuda oldugu gibi) saklanacak olursa,
(yeni kanun tasarisinda bu usul kabul edilerek, merkezde arsiv dairesi kurulmustur)
sik sik gordiigimiiz gibi, yanginlarla imha olan niifus kiitiiklerinin, yenilenmesi igin,
mevzii niifus yazimlarinin yapilmasina lizum kalmaz.

Niifus kayitlarinin 6nemi, fertlerin hayatinda kendisini daha bariz bir sekilde
gosterir.

Hukuken, bir insanin, dogumundan oliimiine kadar biitiin medeni ve sahsihal
degisiklikleri, hep niifus kitiiklerindeki kayitlarina gore kiymet tasir. Hatta
6limiinden sonra bile, mirasgilart bu kayitlara gore belli olur.

Askerlik subelerimizdeki bu giinkii karigtk durumu yaratan bir az da, niifus
kayitlarimizin hali degil midir.? Tatbikatg1 arkadaglar her giin, bakaya veya yoklama
kagagi diye aranilan vatandaslardan ¢ogunun, ya 6lmiis, ya yer degistirmis veya
kit’asinda askerlik yapmakta olduguna sahit olmaktadirlar. Uzaga gitmege ne lizum
var, beni, Yedek Subay Okulundayken, yoklama kacagi diye aradiklar1 gibi, birgok
vatandaslar1 da aranmaktadir.

Niifus kiitiikklerine, 6liim, evlenme boganma, yer degistirme gibi vukuatlar belirli
miiddetlerinde islenmedikge, ve bu gibi halle ait bildirim belgeleri zamaninda niifus
dairelerine verilmedikge yanligliklarin tekerriirii devam edip gidecektir.

Sunu da kaydetmek yerinde olur ki, bu ise sadece devlet tarafindan Gnem
verilmesi yetmez, fertlerin de niifus kayitlarinin ehemmiyetini idrak etmeleri sarttir.
Maalesef, ¢ok genig bir halk kitlesi niifus kayitlarinin 6nemini ancak isi diisiince
anlar. Halkimiz arasinda (Kafa kocani, veya kafa kagidi) denilen niifus hiiviyet
clizdani igin sdyle bir kanaat vardir: bu sadece erkeklere lazimdir, kizlarini niifusa
kaydettirmezler bile. Niifus ciizdan1 almamis veya kaybetmis olan bir kadina; neden
niifus ciizdant olmadigin1 sordugumuzda alacagimz cevabin: Bundan sonra kocaya
varacak degilim ya.. olacagindan, hi¢ siipheniz olmasin.

Son harp yillart icersinde, fktisadi darliklar sebebiyle, bazi yiyecek ve
giyeceklerin vesika usuliiyle dagitilmasi, bu darligin 6niine gecilmesinden ziyade,
belki de, niifus kayitlarinin yenilenmesi bakiminda daha faydali olmustur. Ciinki
vatandag, yiyecek veya giyecek alabilmek i¢in, 6liim dose-
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gindeki ihtiyar ninesinin, veya kdyden getirttigi beslemenin de, niifus ciizdanlarini
cikartmig, eskilerini yeniletmistir. Bu suretle bir¢ok niifus kayitlar1 tazelenmis ve
ikmal edilmistir.

Bizde, ekseriya, niifusun ehemmiyeti, kizin evlenecegi, veya bir miras
boliisiilecegi zaman meydana ¢ikar. Ve aceleyle eski kayitlarin gikarilmasina, veya
kayd: olmiyanlarin yeniden kayit edilmesine ugrasilir. Niifus dairelerinde giinlerce ve
hatta hafta ve aylarca siiriildiigiinden sikayet edenlerin ¢cogu muntazam bir kaydi
bulunmayan vatandaslardir. Zira kayitlar1t muntazam islenmis bir vatandasin evlenme
isi i¢in niifus kaydi 10-15 dakikada ¢ikarken, anasiyle babasinin bundan 30 - 35 sene
evvelki evlenmeleri tescil edilmemis olan birinin ayn1 muamelesinin yapilabilmesi
icin, disliniinki, evveld ana ve babasinin o zamanki evlenmeleri tescil edilecek,
kendisinin dogumu yapilacak ve belki de bunlar igin mahkeme kararma bile lizum
goriilecektir. Ve biitiin bunlardan sonra, istenilen kayit 6rnegi verilebilecektir. Iste,
niifus memurunu biitiin gayretlerine ragmen giinlerce gelinip gidilmesi icap eden, bir
kiinye ihract. Gergi (2330) sayili af kanunu bu formaliteleri kaldirarak sadece kdy
veya mahalle muhtarlarinin  verecekleri tastikli ilmiihaberlerle bu kayitlarla
yapilmaktadir. Fakat bu kanunun da miiddeti 1952 de bitecegine gore, af kanunundan
istifade edilmeyip, tescil edilmemis olan vak’alar gene kalacaktir. Bu hususlarda
esaslt tetbirler alinmadikga, boyle muvakkat diyebilecegimiz kanunlarla is
halledilmis olmayacaktir. Ve gene eski sikayetlerin devam edecegi muhakkaktir.

Gene vatandag kiiltiiriine dayanan ikinci miihim nokta, bugiin cari olan usulde,
biitlin vukuat ilmiihaberini doldurmakla miikellef olan, muhtarlarin bilgisizligidir.
Bugiinkii duruma gore, yiizde 80 ve belki daha ¢ogu okuma yazma bilmezler. Bunun
neticesi olarak da doldurmakta olduklari ilmiihaberlerin ehemmiyet derecesinin
farkinda degildirler. Ve ayrica matbu olup parasiz verilen bu belgelerin sorularini
cevaplandirmaktan da acizdirler. Ayrica bu ilmiihaberlerin bildirim miiddetleri
muayyendir. Dogumlar1 bildirmeyen ¢ocuk velilerinden ve 6liimlerde muhtarlardan
para cezas1 alinmasi1 gerekmektedir. Fakat 6yle kdylerimiz ve bucak merkezlerimiz
vardir ki, bunlar niifus memurunun bulundugu merkeze 12 ve hattd 20 saattirlar.
Bazen yollar kis aylarinda 4 - 6 ay kadar kapanir. Biitiin gidis gelis durur. Bu
durumlarda g¢ocuk velileri ve muhtarlar ne yapsinlar.

Yeni niifus kanunu tasaris1 bu halleri, tutanak usulii ihtas etmekle ve her Bucak
merkezinde niifus dairesi kurulmasini kabul etmekle 6nlemis bulunmaktadir.

Bu giinkii teskilatin kifayetsizligi :

Bugiinkii teskilat: Merkezde, Icisleri Bakanligma bagl, ii¢ subeden miitesekkil
bir Genel Miidiirliik,
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1l Merkezlerinde, bir niifus miidiirii, bir baskatip ve bir ka¢ niifus memuru ve
katibi.
Ilgelerde, bir niifus memuru ve énemine gore bir veya birkag niifus katibi.
Tam teskilli dedigimiz Bucak Merkezlerinde, bir niifus memurundan ibarettir.

Adet bakimindan kadrosu dar olan niifus teskilatinizin personel ve maas durumu
da ¢ok zayiftir. Bu maag kadrolar1 incelenecek olursa, birgok memurlarin 4598 sayili
kanundan faydalanmak suretiyle bir hatta iki {ist derece maas aldiklar1 halde maaslar
ancak, 25 . 30 dur. Bir ¢ok niifus miidiirlerinin maaglar1 30 - 40 dir ve tahsilleri pek
kisadur.

Bu durum, nereye giderseniz derhal goze carpar. En bakimsiz ve en ihmal
edilmis olarak, her Valilikte Niifus midiirligiini goriirstiniiz.

Elimizdeki Kayitlarin durumu :

Avrupa Devletlerinin birgogunda, niifus isleri bir belde isi olarak ele alinmig ve
Belediyelere verilmistir. Daha eskilerden Niifus kayitlarina benzer, kiliselerde Vaftiz
defterleri tutuluyor oldugundan, ¢ok eski ve muntazam kayitlar mevcuttur.

Bizde ise, niifus kiitiiklerimizin tarihi ancak bir asra yaklasir. Bu giin elimizdeki
kiitiikler 1318 - 1320 seneli kayitlaridir. Ondan daha evvel, olup (Atik kayit) diye
anilan kiitiklerde mevcuttur. Bunlardan daha evvel fakat, sadece erkekleri ihtiva
eden kayitlarin da oldugu sdylenmektedir.

Bugiin elimizde esas olan kiitiikler, bundan 40 - 50 sene evvel yapilan genel
yazima aittir. Bu miiddet i¢ersinde, memleketimizin maruz kaldig1 harpler, dahili ve
harici gocler, ve basarilan inkilaplar gz Oniine alinirsa, bu kiitiiklerin yetersizligi
kendiliginden meydana c¢ikar. Bu eski kiitiikler arap harfleriyle yazilidirlar.
Gonderilen tahsisatlarla, bu kiitiikler elden gegirilerek latin  harfleriyle
yazilmaktaysalar da, heniiz bu ameliye sona ermediginden halen arap harfleriyle yazi
niifus kiitiikleri mevcuttu. Bu durum ise, birgok yanlisliklara sebebiyet verilmektedir.
Ve bu kiitikkler daimi kullanilma suretiyle yipranmakta, yapraklari cevrile g¢evrile
kopmaktadir.

Biitiin bu mahsurlar miitalda olununca, yeni niifus kanunu tasarisinin miicip
sebeplerinde sarahatle belirtildigi tizere, giiniin icaplarina uygun, bir sekilde, yeni
niifus kanunu hazirlamanin bir zaruret halini aldig1 goriiliir. Ve hatta bu iste gec bile
kalinmustir.

Yeni niifus kanunu tasarisini incelemeye gegmeden evvel, ¢cok sathi bile olsa, bir
iki satirla Avrupa devletlerinden (Isvicre ve Romanyanin) niifus mevzuatlarinin
kendilerine has olan bir iki noktasini belirtmek faydadan ar1 degildir.
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isvicre’de :

Bu memlekette niifus mevzuatini, Federal bir kanun, biitiin Kantonlara kendi
hususiyetlerine gore bazi yetkiler tanimak suretiyle temin eder. Ye bir de 18 Mayis
1928 tarihli gene federal bir (Ahvali Sahsiye Nizamnamesi) vardir. Bu nizamname,
Kantonal idarelere, Kantonlarmi muayyen niifus dairelerine ayirmak yetkisini
vermektedir.

1928 tarihli ahvali sahsiye Nizamnamesinin 27’inci maddesine gore : (Niifus
daireleri, dogum, 6liim, tanima ve aile kiitiikleriyle, evlenme ilan ve kayitlarina ait bir
repertuvar tutmak zorundadirlar.) Gene ayni nizamnamenin 31’inci maddesine
gorede, Dogum, 6liim ve evlenme kayitlart aynt maliimati havi ve birbirinin esiti olan
iki niisha halinde tutulur. Sayfa numaralar1 aynidir. Bunlar beyan iizerine bir tutanak
halinde tutulurlar. Her iki niisha asli niisha olarak kabul edilir. Ve 33’uncu maddeye
istinaden bunlarin birer niishas1 makbuz mukabili Kantonal ste, saklanmak Uzere
verilir.

Isvigre’de beyan miiddetleri ¢ok kisadir. Nizamnamenin 64’iincii maddesine
gore beyanda esas olan sozle olandir. Fakat Miiesseselerle, doktor ve ebeler yazi ile
bildirebilirler. Beyan miiddeti, dogumda 3 6liimde ise 2 giindiir.

Ahvali sahsiye memuru, bu nizamnamenin (120, 121, 122, 123 ve 124) iinci
maddeleri geregince biitiin vukuatlar1 8 giin igersinde alakadar diger niifus dairelerine
bildirmesini amirdir.

Bu nizamnamede bizi ilgilendiren hususlar (Beyan sekli, ve beyan iizerine
tutulan tutanaklarm iki ayni niisha halinde olmasidir.) ki, yeni niifus kanunu tasarisi
bu iki hususu aynen almistir.

Romanya’da :

Bu memleketin niifus mevzuatinda bilhassa gbze carpan cihetler: a) Beyan
iizerine doldurulan vesikalarin baska bagka renkler tagimasi. (Meseld: Dogum yesil,
evlenme pembe, 6liim sar1 gibi).

b) Bu beyan vesikalarinin bir kogan tlizerinde zimbali ii¢ parcadan ibaret
olusudur. (Mesela: Dogumda, bir pargasi niifus dairesinde kaliyor, ikinci parga vaftiz
icin kiliseye, liclincli parga da istatistik dairesine gonderilmektedir. liimde ise, ikinci
parca bizdeki defin ruhsatiyesi yerinedir. Evlenmede, ikinci par¢a dini merasime izin
vesikasidir, liglincii pargalar hep istatistik dairesine aittir.)

Her ii¢ pargada da ayni bilgiler vardir. Ve her {i¢ pargada ahvali sahsiye memuru
ve beyanda bulunanla sahitlerin imzalar1 vardir.

Renk iizerinde o kadar durulmustur ki, muayyen tarihlerde doldurulacak olan
istatistik cetvellerinde ki, dogum, evlenme, 6liim v.s. gibi siitunlar hep bu vukuatlarin
renkleriyle boyanmistir. Hattd zarflar veya zarflarin
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tizerinde haneler bile renklidir. (Bu durum Romanya Sovyet isgaline ugramazdan
evveldi. Bu giinkii durumdan siiphesiz habersiziz.)

Bizde de, yeni kanundan sonra hazirlanacak olan nizamnamede bu husus
tizerinde durulmas ve diisiiniilmesi, pratik bakimlardan faydali olur kanaatindayim.

Yeni Niifus Kanunu Tasarisi :

B. M. Meclisine sunulmus bulunan yeni niifus kanunu tasarisi: 3 kisim, 17
boliim, ve 67 madde halinde hazirlanmugtir.

Bu yeni tasarinin biitiin maddelerini ayr1 ayri tahlil etmenin ameli bir faydasi
olmadig: igin burada sadece, yeni kabul edilen esaslar, ve 6nemli goriilen maddeler
kisaca incelenecektir.

Kisim I,

Merkez ve Iller teskilati ele alimustir.

Boliim: I — Merkez Teskilat.

Genel Miidiirii ve Genel Midiir yardimeisiyla :
1) Nifus ve muameleler.

2)  Arsiv.

3) Tabiiyet subelerinden ibarettir.

Bu yeni teskilatta yeniden kurulmakta olan fkinci sube yani arsiv subesidir. Bu
subenin gorevi: Madde fikra 2 de aynen: (Aile kiitiikklerinin iningi niishalarini
muhafaza ve niifus dairelerinden gonderilecek sahsi hal tutanaklarinin kiitiiklerine
islenip 6zel yerlerinde saklar. Ve tasrada her hangi bir sebeple ziyaa ugramis sahsi
hal ve aile kiitiiklerinin tastikli 6rneklerini talep eden resmi makamlara ve ilgililere
verir.) diye agiklandigina gore, genel miidiirliigiin en genis ve en 6nemli subesi, bu
sube olacaktir.

Tipki, Tapu Kadastro Genel Midiirliigiiniin kayitlar subesi gibi bir gorevi
vardir.

Bu subenin 6nemi iki nokta tizerinde toplanmaktadir.

a) Herhangi bir sebeble niifus dairelerinden birinin kayitlar: hasara ugradig
takdirde, bugiin cari olan usulde oldugu gibi, o niifus dairesi mintakasinda mevzii bir
yazim yapilmasina artik liizum yoktur. Bir 6rnekleri, hatta 6rnek degil, bir asillart da,
merkezdeki arsiv subesinde bulunduguna goére, bu subeden o daireye ait kayit
orneklerinin ¢ikarilip gonderilmesiyle biitiin mesele halledilmis olacaktir. Bu ise,
masraf ve zamandan miihim bir tasarruf oldugu kadar, mevzii olarak yapilan niifus
yazimlarinda, orada bulunmayanlarin ve o6lenlerin unutulmas: sebebiyle yazim
disinda vatandas kalmasi gibi hallerin tamamen 6niine gegmektedir.
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b) Niifus Kkayitlar1 {izerinde en kiiglik bir degisiklik bile artik
yapilamiyacaktir. Bu usulde hi¢ bir memur kayitlar {izerinde degisiklik yapmaga
cesaret edemez. Zira, belgeler arsiv dairesine gidecegine gore, memur bu hususu géz
Oniine alarak buna cesaret edemiyecektir. Sadece bu arsiv dairesinin kurulmasi bile,
bundan bdyle niifus islerimizin istenilir bir sekilde yiiriiyecegine bir delil sayilabilir.

Boliim: 11 ve 111 — Tller ve Ilgeler teskilat: :

Bu bélim ve maddelerde en Snemli olan hususlar; illerde Niifus Miidiirliiyle
Merkez ilge niifus memurluklarinin ayrilmasi, Ilgelerde niifus bas memurluklar
verilmesi ve her Bucaga niifus teskilat: verilmesidir.

[k nazarda ilgeler teskilatinda bir degisiklik yokmus gibi goriiniiyorsa da. Niifus
Bagmemuru ve ilgenin niifusuna gore katip verildigi takdirde, bu niifus memurluklari
kendiliginden 6nem kazanacaktir. Ayrica yeni tasarinin kabul etmis oldugu, lise
tahsili sart1 da tahakkuk ettigi takdirde, niifus teskilatimiz iyi isler bir hale girecegi
muhakkaktir.

Yeni kanunla niifus dairelerindeki is hacmi ¢ok artacaktir. Onun i¢cin B. M.
Meclisinde, biitge ve tasarruf miilahazalariyla, kanunda kabul edilmis bulunan
teskilat ve memur kadrosu durumunun degistirilmemesini temenni ederiz.

Kisim II. Boliim: I — Ana Hiikiimler: (Maddeler: 4 — 15).

Bu boliimiin maddelerinde yeni kanun tasarisinin kabul etmis oldugu iki ana
esas1 gormekteyiz.

a) Dogum, 6liim yer degistirme olaylarimin tutanak seklinde niifus memuru
tarafindan iki asli niisha olarak tanzim edilmesi ve beyanda bulunanla iki sahit
tarafindan imza edilmesi.

b) Aile Kkiitiiklerine ilaveten (Sahsi hal kiitiikleri) tutulmasi ve 63'linci
maddeye gore aile reislerine (Aile ciizdani) verilmesi.

Hemen hemen yeni niifus kanunu tasarisinda, bugiinkii cari kanunlarin
hiikiimlerine gore, esasl degisiklik yapan bu hususlardir.

Boliim: 2 — Maddeler: 16 — 22 Dogumlar :

Dogumlarda, dogum beyaninin yapilmas: bir aylik miiddete tabi tutulmustur. Bu
miiddet ¢oktur. Zira, ceza kisminda (Madde 53) fevkaldde hallerde cezanin
verilmiyecegi belirtildigine gore, bu beyan miiddetinin uzun tutulmasinin izahi
giictiir. Bu miiddet on giin olabilir. Beyan esas ve dogumu bilen iki sahit sart
olduguna gore, merkeze ¢ok uzak olan bir kdydeki dogumda, babanin ayn1 kdyden
iki sahitle birlikte gelmesi 1azimdir. Tabii bu her zaman i¢in miimkiin olamiyacagina
gore, niifus daireleri dniinde, tipki
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mahkemelerde oldugu gibi, yalanci sahitlerin beklemesi ¢ok muhtemeldir.
Biliim: 3 Oliimler: Madde: 23 - 30.

Oliimlerde de esas olan niifus memurunun tutacagi tutanaktir. Yalmz koylerde
ve milesseselerde, muhtar veya miiessese miidiirliikklerince {i¢ niisha érnegine uygun
olarak 6liim tutanagi doldurulur ve iki sahite imza ettirilerek on giin icersinde ilgili
niifus dairesine verilir. idamlarda da ayn1 usul caridir.

Bu béliimde, umumi felaketlerde, harplerde veya gemi batmalarinda ne sekilde
hareket edilecegi uzun uzun izah edilmistir.

Boliim: 4 Evlenmeler — Maddeler: 31 - 36.

Evlenmelerde, medeni kanun hiikiimlerine gore evlenmeyi yapan memur, bir ay
icersinde, li¢ niisha olarak tanzim edecegi evlenme ihbariyesini o mahal niifus
memurluguna gonderecektir.

Buradaki bir ay middet ¢ok uzundur. Zira miiddetin uzamast ha bugiin
gonderirim, ha yarin gonderirim diye, memuru gevseklige sevkedecektir. Is sicag
sicagina yapilmalhidir.

Burada diger bir noktaya temas etmeden gegemiyecegim. KOy muhtarlarina
evlendirme memurlugu gorevinin taninmasi, artik bu yeni tasar ile kaldirilmaliydi.
Daha evvelce hazirlandigini  duydugumuz evvelki kanun tasarisinda ihdasi
diistiniilmiis olan gezici niifus memurlarina evlendirme vazifesi de verilmisti. Fakat
bu tasarida bu husus goz oniine alinmamuigtir.

Bugiinkii muhtarlarin ve kéyliimiiziin durumu karsisinda yiizde 90 ve hattd daha
fazla koOylimiizde istenilen sekilde evlendirme muamelesi yapilamaz. Koy
mubhtarliklarina evlendirme memurlugu gorevi sirf yeni evlenecek ciftlere kolaylik
olsun, sehre inip ¢ikmasmlar diye verilmistir. Halbuki, tatbikatta, bunun aksi
olmaktadir. Cocuklar1 evlenecek aileler kdy muhtar ve ihtiyar hey’eti ile birlikte
sehre gene inmek zorundadirlar. Zira, doktor raporu igin nasil olsa ilge veya Bucak
merkezine inilecektir. Niifus dairesinden kayit 6rnegi alinacaktir, bu sebeplerle belki
koyden sehre gelis gidis bir degil iki Ui¢ seferi bulmaktadir. Hi¢ degilse, benim
gordiigiim kdylerin hemen hemen hi¢ birisinde, arzu edilen sekilde bir evlenme
defteri ve dosyast mevcut degildir. Bu sebeplerle evlendirme islerinin il, ilge ve
Bucak merkezlerinde yapilmasi, hem bu muamelenin kanunun ruhuna uygun olarak
yapilmasini sagliyacak ve hem de, sézden ibaret kalan kolaylik yerine, intizam ve
muntazam bir evlendirme kaydmnin kurulmasini temin edecektir. Kanunun bu
hususdaki boslugunun doldurulmasi, veya yeni bir evlenme nizamnamesi
hazirlanmasinin ¢ok yerinde olacagi kanaatindayim. Umarim ki birgok arkadaslar
benim goriisiime istirak edeceklerdir.
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Béliim: 5 Bosanma — Maddeler: 36 - 37.

Bosanma kararin1 veren mahkemenin bagkatibi, kararin kesinlesmesinden
itibaren bir ay igersinde, {i¢ niisha karar 6rnegini o mahal niifus dairesine verecektir.
Burada ve (50’inci maddede) yeni bir esas daha gormekteyiz. Artik mahkeme karar
orneklerini, ilgililer degil dogrudan dogruya mahkeme kalemleri niifusa
bildirmektedir. Bu vatandas igin biiyiik bir kolayliktir.

Yalniz buradaki 30 giinlik miiddette, diger miiddetlerde oldugu gibi uzundur.
Evlenme bahsinde aciklamis oldugumuz sebebler burada da aynen sdylenebilir.

Boliim: 6 — Yerdegistirme: Madde: 38.

Bu muamelede de beyan usulii caridir. Tlgilinin yeni geldigi mahal
muhtarligindan alacagi ilmiihaberle, kendisini taniyan iki sahit ve naklihane
yapilacak yerdeki niifus memurunun igtirakiyle birlikte tanzim edilecek tutanaklarla
yapilir. Tutanaklarin bir niishasi, nakli alan niifus dairesince, alakasi kesilen niifus
dairesine, kiitiik tizerinde gerekli mesruhatin verilmesi i¢in gonderilecek, ve niifus
hiiviyet clizdanina gerekli mesruhat verilecektir.

Béliim : 7.
Bu boliim, madde 39, evlat edinme ve 40 tanimaya dairdir.
Boliim: 8. Aile Kiitiikleri: Maddeler: 41 - 45.

Aile kiitiikleri, bugiin elimizdeki niifus kiitiiklerinin bir esidir. Yalmz, ihtiva
ettigi bilgiler ve bu defterlerin tastik sekillerinde fark vardir. Bu defterlerde
vatandasin okuryazar olup olmadigina dair siitiin vardir. San’at, viicutdaki sakatlik ve
okuryazar olup olmama gibi, durumlarin muntazam bir sekilde takip edilebilecegi
¢ok siiphelidir. Bu gibi haller sik sik degismesi miimkiin olan durumlar oldugundan,
aile kiitiiklerinin de sik sik elden ge¢cmesi veya ilgilinin her sahs1 hal degisikliginde
belge vermesi kabul edildigine gore, vatandas her hali bildirmek, ilgili makamlardan
belge alarak niifus dairesine vermek zorundadir.

Bu kiitiiklerde de, ad, soyad: ile birlikte mahlasa da yer verilmistir. Halbuki,
soyadindan sonra artik bir bakima mahlasa lizum kalmamustir. Sadece, vatandas
ismine bir isim ilavesi halinde kalmaktadir. Faydali degil, fakat mahkeme karari
olmadan, bir muhtar ilmiihaberiyle, isim degistirebilmek gibi, zararl tarafi da
fazladir.

Aile kiitiiklerinin, sayfa aralari niifus genel miidiirliigline ait soguk damga ile
damgalanmas: keyfiyetinin ameli kiymeti anlagilmaktan uzaktir. Bu kayit
merkeziyetgi bir zihniyetin eseridir. 11 ve ilgelere itimatsizhg gdstermektedir.
Kiitiige, her tiirlii kaydi yapmasina ve tutanaklar1 doldurmaga salahiyet verilmis olan
memurlara ve onlarin amirlere, o defterlerin tastik et-
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me yetkisi acaba neden esirgenmistir. Veya bugilin cari olan mahkemelerin
tasdikinden neden sarfinazar edilmistir?

Boliim : 9 — Kayit diizeltmeleri: Maddeler : 46 — 48

Yas, ad, soyad: gibi kayit diizeltmeleri mahkeme karariyle olacaktir. Yeni kanun
yag diizeltmelerinde (eski, kanun olan, sicilli niifus kanununun) 11 inci maddesinde
kabul etmis oldugu, yas tashihlerindeki miiracaat miiddetini bir seneye c¢ikarmus.
Yani vatandas yasi diizeltmek istiyorsa, niifus clizdanim aldig: tarihten itibaren,
veya 18 yasim ikmal ettigi giinden itibaren, bir sene igerisinde mahkemeye dava
acmasi sarttir. Bu miiddeti gegirirse dava kabul edilmiyecektir. Bu sart sadece sahis
icin esas olup, lizumu halinde daireler tarafindan yapilacak tashih taleplerinde
mevzubahis degildir.

Stiphesiz bu miiddetle takyit c¢ok yerindedir. Fakat asil burada {izerinde
durulmasi icap eden cihet, bu hususa mahkemelerin nazari itibare almasidir.
Tathikatta, mahkemeler bu hususa dikkat etmiyerek her ne zaman dava acilirsa
acilsin, kabul etmektedirler. Umariz ki, yeni kanunla bu temayiilde oradan kalkarak,
yas tashihlerinde daha kiskang davranilir.

46 nc1 maddenin disinda, meslek, san’at din, veya viicuttaki sakatlik gibi
degisikliklerin, kiitiige islenmesi veya unutulan ana baba adi dogum yeri ve giinii gibi
eksikliklerin tamamlanmasi ilgili daire veya miiesseselerce veya muhtarliklarca
verilecek belgeler lizerinde mahallin en biiyiik miilkiye amirinin emriyle yapilacaktir.

Kisim III. idare :
Boliim 1: Bu boliimde bulunan 49’uncu madde istatistik islerine aittir.
Boliim : IT Tebligler Madde : 50

Yukarda bosanma bahsinde de isaret etmis oldugumuz gibi, bu madde ile bir
yeni esas daha kabul edilmis bulunmaktadir. Bugiine kadar mahkemelerce verilmis
olan niifus kayitlariyle ilgili kararlar, ilgili vatandasin kendi miiracaat: ile niifus
kiitiiklerine islenirdi. Nice bosanma kararlar1 vardirki, ilgililer tiirlii sebeplerle,
mahkeme kararlarmi kiitiige isletmemisler ve bdylece Oliimleri halinde, meydana
¢ikarilan kararla birgok zavallilar zarardide olmuslardir. Bu hal, bilhassa kars1 taraf
temyiz etmesin diyerek, iste boganma kararini kiitiige isletmiyorum, gel barigalim,
gibi kars1 tarafi oyalayarak, zaman kazanip, 6limii halinde mirasdan mahrum
birakmak gayelerini istihfaf ediyordu.

Halbuki, yeni tasarinin 50’inci maddesi ile kabul edilen usul mahkemelerden
verilen her tiirli niifusla ilgili kararlar, bir ay igersinde mahkeme baskatipligince, o
mahal niifus dairesine {i¢ niisha olarak verilecektir. Boy-
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lece biitiin bu mahzurlar da kendiliginden ortadan kalmaktadur.
Yalniz daha evvelce de temas ettigimiz gibi, buradaki bir aylik miiddet uzundur.
Boliim : 3. Teftis ve miirakabe : Madde 51

Sicilli Niifus Kanununun 16°’nc1 maddesindeki C. Savcilarinin yillik niifus
dairelerini teftis yetkileri yeni kanunla kaldirilmis bulunmaktadir. Yeni tasarinin
51’inci maddesi kontrol ve teftis salahiyetlerini sadece, idare amirlerine, Miilkiye
Miifettislerine niifus kademelerine tanimis bulunmaktadir.

Boliim : 4 — Ceza Hiikiimleri : Maddeler : 52 — 54

Yeni tasari, bu kanunla kabul edilmis bulunan mecburiyetleri yerine
getirmeyenlere, il ve ilce idare kurullarinca 10 - 50 lira para cezasi vermektedir. Bu
para cezalar1 Tirk Ceza Kanunun 19 uncu maddesi ahkdmina, tabidir. Yani,
tebligden itibaren iki ay igersinde para cezasi Odenmezse, hapis cezasina
cevrilmektedir. Tekerriiriinde ceza iki misli olacaktir. Zaman asimina da tabi degildir.

Yalniz burada bizce bir nokta eksiktir. Miiddeti i¢cinde beyan da bulunmayan bir
muhtar veya bir ¢ocuk babasi hakkinda ceza tayini i¢in evrakin idare kuruluna niifus
dairesi tarafindan kag giin ig¢inde verilecektir. Bu miiddetin tayini sarttir. Zira bu
maddedeki zaman agimina tabi olmayan husus, ceza verilmesi igin niifus
memurlugunca harekete gegmek keyfiyeti degil, para cezasiin idare hey’etince
verildikten sonrasi igindir. O halde, niifus memuru, beyani aldigi zaman, bunun
miiddeti icinde yapilip yapilmadigini derhal inceleyip, miiddetinin gegtigini goriirse
derhal cezasinin tayini igin harekete geg¢melidir. Yoksa bu miiddete bir Olgi
taninmazsa hem niifus memuru mes’ul edilemez, ve hem de ¢ok eski tarihlerdeki
vak’alara ceza tayini belki de imkénsiz olur.

Bu bdliimiin 53’lincii maddesinde, ceza tayinlerinde tabii afetlerin nazar dikkate
alinacagi kabul edilmigtir. Bu hiikiim ¢ok yerindedir. Yalniz burada su hususun
agiklanmasi lazimdir.

Soyle bir hal diisiinelim : Tlgeye 8 saat mesafedeki bir kdyde vatandas Ahmetin
bir ¢ocugu olmustur. Dogum tarihi 20 nisandir. 10 Mayista, bu kdyiin yolu, kopriiyl
suyun gotiirmesi sebebiyle kapanmistir ve kopriiniin tamiri ancak 25 Mayista biterek
kdy yolu acilmis ve Ahmet kdyden gelerek miiracaat etmistir. Bu vatandasa ceza
verilecek midir. Denilebilir ki, dogundan itibaren tabii afet giiniine kadar 20 giin
gecmigtir. Bu miiddet igersinde neden miiracaatint yapmadi. Yukarda izahina
calistigimiz miiddetlerin uzunlugu burada da kendisini hissettirmektedir. Miiddetler
kisa tutulursa bu bahiste kendiliginden hafifleyecektir.
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Burada agiklanmasi icap eden cihet sudur. Kanunu beyan miiddeti, tabii afetin
devam ettigi miiddet kadar uzayacaktir. Veya miiddet tabii afet bittiginden sonra
islemege basliyacaktir. Burada en mantikisi olan, kanuni miiddetlerine, afetlerin
devam ettigi giin kadar bir miiddetin ilavesidir. Bu husus hi¢ degilse nizamnamede
semahatla agiklanmalidir. Aksi halde, her il ve ilgede ayr1 ayri sekillerde tatbiki
miimkiindiir.

Burada ikinci bir miiskiilde, biitin kdy yollarmin kapanmasi veya bir afetin
devamini tayindir. Bu hemen hemen imkansizdir. Veya ilgili koy muhtarindan bu
hususta alinacak ilmiihabere gore hareket etmek zorunda kalinacaktir ki, bu hal ise,
daha fenadir. Ciinkii muhtardan istenilen her tiirlii ilmiihaberi almak her zaman
kabildir.

Bunun yegine caresi, daha evvelde agiklamis oldugumuz gibi beyan
miiddetlerinin kisaltilmasidir. Bu miiddetler .7 - ve 3 giine indirildigi taktirde, ¢ok
durumlar kendiliginden halledilmig olacaktir.

Boliim: 5 — Tiirlii hiikiimler. Maddele: 55 - 67.
Bu béliimde, kayda deger esaslar mevcuttu. Bunlar sirasiyle :

a) Her sene sonu yapilacak olan serhlerdir. Her niifus memuru sene igersinde
almig oldugu biitiin ahvali sahsiye belgelerini, kiitiiklere isledigini ve birer niishasinin
arsiv midirliigiine gonderildigine dair sahsi hal kiitiikklerine serh verecektir.

b) Memurlar arasinda devir ve teslim muntazaman yapilacaktir.

€) Niifus ciizdanlarmin her sayfasinda o clizdanin numarasi bulunacaktir ve
Genel Midiirliigiin soguk damgasini tagiyacaktir. Son defa tabettirilen niifus hiiviyet
clizdanlarinda bunlar aynen vardir.)

¢) Kabul edilir bir mazereti olmadan ciizdanini, kaybedenlerden 10 - 50 lira para
cezas1 alinmast, bilhassa bu ¢ok yerindedir.

d) Ve her aile reisine bir aile clizdani verilmesi. Bunun birgok pratik faydalari
olacaktir. Sik sik istenilen kiitiik kayitlarina artik liizum kalmamistir. Yalniz bu aile
clizdanlarinin muayyen zamanlarda niifus dairesine ibrazla, degisikliklerin islenmesi
ve kiitiik kaydina uygunlugunun tastiki sarttir. Boylece her aile reisinde kendisine
ilgilendiren, niifus kiitiik kaydinin bir aynis1 bulunabilecektir.

e) Niifus miidiir ve basmemurla memurlarimin tahsil durumlari. Uzerinde
Israrla durulmas: icap eden bir hiikkiimdiir. Yeni tasari, niifus miidiirlerini Siyasal
Bilgiler veya Hukuk Fakiilteleri mezunu olmasini diger memurlarinda lise tahsili
gbrmiis bulunmasini kabul etmistir. Tabii bu giin memuriyette bulunanlarin haklar
mahfuzdur.
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Netice:
Bu suretle yeni niifus kanunu tasarisinit ana hatlariyle gormiis oluyoruz.

Bu ¢ok 6nemli kanun tasarisinin kanunlasmasindan sonra, 65 inci madde
uyarinca hazirlanacak olan tiiziikk ve onu miiteakip, ¢ok esasli ve teferruatli bir
talimatnamenin yapilarak, 1938 ve 1939 senelerinde yapilmis oldugu gibi (Niifus
kilavuzu, Tabiiyet kilavuzu seklinde) biitiin niifusla ilgili kanun tiiziik nizamname ve
genel emirler, alakadar Damistay ve Yargitay kararlar bir arada bastirilarak, biitiin
dairelere tevzii ¢ok lizumludur.

Ciinkii, bizde maalesef her memur ve her tatbikatci, kanun maddelerini enine
boyuna istedigi gibi genisletmekte, veya daraltmaktadir. Heniiz degistirmege tam
manasiyle muvaffak olamadigimiz bir memur zihniyeti vardir. Her seyi o bilir ve her
sey onun bildigi gibidir. Fakat isin aci tarafi, o kanunu bilmez. Senelerden beri
edindigi tecriibe ile, 6grendigi muayyen muameleler icersinde dolasir durur.

Onun i¢in, yeni niifus kanununda kabul edilmis olan yenilikler arasinda bizce en
yerinde olanlardan biri de, niifus miidiir ve memurlarinin tahsil durumlaridir.

Biitiin arzu ve temennimiz, bu hususun, kadro, biit¢e ve tasarruf diigiinceleriyle,
niifus teskilatindan kisilmamasidir.
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iMAR PLANI

Fikret GURAL
Solhan Kaymakami

1933 tarihli ve 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun ikinci maddesi,
bu kanunun nesir tarihinden itibaren 5 sene iginde her belediyeyi miistakbel sehir
planint tanzim ettirmekle mikellef tutmakta, kabiliyet ve ihtisaslari Dahiliye
Vekaletince tasdikli miitehassis bulunmak veya biitgeleri miisait olmamak gibi
imkansizliklar  kargisinda, bu miiddetin  Vekaletce temdit edilebilecegini
kaydetmektedir.

1935 tarihli ve 2763 sayili kanunun birinci ve yedinci maddeleri ise niifusu on
binden az olan belediyelerin biitgeleri miisaade ettigi ve Dahiliye Vekaleti bu
husustaki talebi miisait gordiigii takdirde fmar Plammi yaptirmaga vekaleti yetkili
kilmaktadir.

Bu hiikiim 2290 sayili kanunun ikinci maddesinin her belediyeye tesmil ve
tahmil ettigi miikellefiyeti on binden az niifuslu belediyeler i¢in bazi kayit ve sartlar
disinda tahdide tabi tutmus bulunmaktadir.

Halen memleketimizde mevcut yedi yiiz kadar belediyenin 6068 sayili kanunla
yeniden teskil edilen 22 kaza belediyesi de dahil 520 si vilayet ve kaza merkezlerinde
faaliyet gostermektedir.

Bunlarin arasindan 103 belediye, niifuslar itibarile sehir imar planini tanzim
mecburiyetine tabi olmakta, miitebaki 417 si bu miikellefiyetin siimulii disinda
kalmaktadir.

103 belediyenin niifuslar1 yekanu ii¢ milyon ii¢yiiz bindir. Bunun bir milyonu
Istanbul’un belediye hudutlar1 dahilindeki niifustur.

Kanunen plan tanzimi mecburiyetinden muaf belediyelerin niifuslar1 yektnu,
Istanbul niifusuna muadil bir rakama balig olmaktadir.

Bu yek@na sirasile Bolu, Mus, Sinop, Bilecik, Coruh, Giimiishane, Bingdl,
Hakkari ve Tunceli gibi dokuz vilayet belediyesi de dahildir.

On binden asagi niifuslu belediyeler i¢inde mali imkénlara malik olanlarn bir
kismi, muafiyete ragmen Imar Planlarmi yaptirmis bulunmaktadir, Bununla beraber
yekin itibarile biiyiik bir niifus kitlesi plansiz inkisaf eden beldelerdedir.

Siyasi, Iktisadi Ictimaf zaruretlerle teskil edilen vilayet ve kazalar, miil-
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ki maksatlarin disinda belde sakinlerinin 1580 say1li belediye kanununda bahsedilen
miisterek ve medeni ihtiyaglarini muhtelif sebeplere mebni olarak umumiyetle temin
ve tatmin cihetine gidememistir. Eski ve varlikli belediyelerimiz dahi el’an Su,
elektrik, kanalizasyon, kaldirim, mezbaha gibi bir beldenin en evvel ikmali gereken
tesislerde mesgul bulunmaktadir.

Tedariki, medeni bir zaruret hiikmiinde olan sehir Imar Plani da miitenevvi
beledi ihtiyaglar arasinda ¢oguna tekaddiim eden miihim bir yer iggal eder.

Belediyelerin arz tizerine miiesses biitiin icraat ve faaliyeti evvela imar Planimnin
tanzim ve tatbikini zaruri kilmaktadir. Diger hususlar buna gore taayyiin edecektir.

Plan tanzim edilmemis ise su, elektrik, kanalizasyon ve bazi yerlerde hava gazi
sebekeleri hangi esasa gore yerlestirilecek; meydanlar, parklar, yesil sahalar nerelerde
tesis edilecek; Tktisadi, sthhi Igtimai miiesseselere sehircilik prensiplerine gore
beldenin neresinde yer verilecektir?

Ikinci diinya harbinden sonra ekonomik ve sosyal biinyemizde hasil olan
degisiklik ve inkisaf neticesi koylerden kasabalara, kasabalardan sehirlere dogru
gittikce hizlagan bir tempo ile niifus akini vukua geldigi miisahede olunmaktadir.

Bu hal, gecen asirda garp memleketlerindeki endiistriyel ve sosyal inkilaplara
muvazi surette tezahiir eden niifus hareketlerine miisabihtir.

Dolayisile beldelerimiz gittikge ve siir’atle kalabaliklagmakta, meskenler,
ihtiyag saikile ticari ve sinai miiesseseler insa edilmektedir.

Miistaksil ziimrenin miistehlik kitlesine iltihakinin Milli Ekonomi cephesinden
zararlt oldugu miitalaa edilirse de bilhassa niifus azligi dolayisile iglemesine,
miinakale sartlarinin degismesine, igtimai yasayista miisbet hareketlerin dogmasina
zemin hazirlamak suretile faydali olmaktadir.

Fakat imar Planlarinin tatbikata intikal etmemis oldugu beldelerde yerine gore
hummali bir faaliyet g¢ergevesi i¢inde teamiile miisteniden yapilan insaat, esasen
sehircilik bakimindan mahallinde mevcut gayr tabi’iligi ziyadelestirmekte, sekilsiz
bir yigmin bildhare tashihi miimkiin olmiyacak bir surette biiylimesine sebebiyet
vermektedir.

Ingaat, sehircilik kaideleri cephesinden bir disiplin altina almmayinca ferd,
kendisini sokak, meydan, zaviye, hiza ve istikamet gibi mefhumlarla tabiatile
mukayyet gérmemektedir.

Planl imar, miistacel bir beledi hizmet olarak dikkate alinmali ve ge- inkisafi
geri kalmig kasabalarda bu halk kitlesi, i ve ticaret hacminin ge-
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cikmeden miitevellit mahzurlarin daha fazla biiyiimesine firsat verilmemelidir.

Koylerin bile planlastirilmasinin medeni bir ihtiya¢ olarak kabul edildigi bir
cagda, bir kisim beldelerin estetik ve geometrik Olgiilerden, sihhi kaidelerden ari
olarak insasi; sechircilik sanatina ve zevkine karsi islenmekte olan bir hata
hiikmiindedir.

Modern bir sehircilik anlayisi icinde Imar Planmin zaruri bir unsur oldugunu
nazari itibara alarak maksadin temini hususunda vaktinde tesebbiiste bulunmayan
belediyeler, bildhare Plamin tanzim ve tatbikatinda yiiksek istimlak masraflari
6demeye, emlak sahiplerinin actiklart davalarla ugrasmaya, gesitli ihtilaflar1 halle
calismaya mecbur kalmiglardir.

Bu husus en piiriizlii bir istigal mevzu’u olarak belediyelerimizi birinci derecede
yormus ve lizmiistiir.

Agir istimlak kiilfetine katlanmaya mali iktidar1 kifayetsiz olan bir belediyenin
on bin liradan fazla para sarfile hazirlattigi plani tatbik edemedigini, kanunun sarih
hilkmiine ragmen imkansizlik karsisinda imar islerini zuhurata gore yiiriitmeye
mecburiyet hissettigini plandan beklenilen fayday: temin edemedigini miisahede
etmistik.

Diger belediyelerin de arzuya sayan olmayan bu nevi miiskiillerle karsilagsmasi
her zaman ihtimal dahilindedir.

Demek oluyor ki is bu raddeye vésil olmadan planlagtirma davasini halletmek
yolunda icabeden tedbiri ittihaz etmek lazimdir.

Simdiye kadar bu davanin tahakkukunu geciktiren amiller bilhassa su suretle
hiilasa edilebilir. 1 2

1 — Baz bolgelerde halkimiz Imar Plammna mutlak surette ihtiyag
hissetmediginden belediyeler, umumi arzularin teksif edildigi diger hizmetleri tercih
etmektedirler.

2 — Bir kisim belediyelerimizin mali kudreti, pahaliya mal olan imar planini
hazirlatmaya kifayetli degildir.

5237 sayili kanunun temin ettigi miitenevvi gelire ragmen bazilar1 personel
masraflarini dahi karsilayamayacak bir yoksulluk i¢indedir.

Varidati hemen hemen sadece iller bankasi vasitasile niifus esasina gore tevzi
edilen vergi hisselerine inhisar etmekte olan dogudaki bir belediye, amme
hizmetlerini ifa edemedigi gibi, iicretlerini de &deyemedigi i¢in personel dahi
istihdam edememektedir. Muayyen bir ¢alisma yeri, menkul ve gayri menkul bir mali
bulunmayan bu belediye, bir formalite olarak reis ile miihiirden ibarettir.
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Tesriki mesai ettigimiz bazi belediyeler arasinda da asagi yukari bu durumda
olanlar mevcuttur.

Umumiyetle hususi varidat kaynaklarindan da mahrum veya mahdut bir kaynagi
istismarla iktifaya mahkim bu nevi belediyeler inkisafa mazhar olamamaktadirlar.
Mevcut sartlarin devami miiddetince de mali durumlarinda bir seldh goriilecegi
tahmin ve tasavvur edilemez.

Bu belediyelerin niifuslar1 artsa bile iller Bankasindan alacaklari vergi paylari,
son saymm neticelerine gore taayyiin ettifine nazaran 1960 senesine kadar bu
bakimdan gelirlerinde bir yiikselis hasil olmiyacaktir.

3 — Imar Planmi hazirlayacak miitehassis eleman adedi azdir.

2290 sayili kanun ile 2760 sayili kanunlar son iki hususa da temas ederek
bunlar1 Plan tanzimi mecburiyetini geciktirme sebebi olarak kabul etmis
bulunmaktadirlar.

Bu miisamahal1 hiikiimler iizerinde biraz durmak lazimdir.

2290 sayili kanunun 20 sene ve 2760 sayili kanun da 18 sene evvel yiiriirlige
girmigtir. Bu miiddet zarfinda miitehassis adedinin artmis oldugunu ve on binden
asagl niifuslu birgok belediyelerin mali durumlarinda esaslhil degisiklikler husule
geldigi muhakkaktir.

Halen on binden asagi niifuslu belediyelerin i¢inde daha fazla yukari niifuslu
belediyelerden fazla varidata sahip bulunanlar vardir.

Biitiin beldelerin planlastirilmasi gaye olduguna gore bir beldede mevcut niifus
ne olursa olsun mecburiyet; durumlari plan yaptirmaga mali bakimdan elverisli biitiin
belediyelere tesmil ve tahmil edilmelidir.

1941 senesinde yiiriirliige giren 4109 sayili asker ailelerinden muhtag olanlara
yardim hakkindaki kanunun 8 inci maddesile temin edilen gelirler muhtag
belediyelere yardim olarak kullanilmak iizere Iller Bankasinda I¢isleri Vekaletinin
emrinde tesis edilen umumi hesaba yatirilmusti. 1947 tarihli ve Belediye Kanununun
110 uncu maddesine iki fikra eklenmesine dair 5116 sayili kanunun birinci maddesile
bu fondan niifusu elli biden asagi beldelere harita ve plan, su, elektrik, mezbaha,
kanalizasyon isleri i¢in yardimda bulunulmas: emredilmektedir.

Burada vazu kanun “.... fondan bu belediyelere sirasile harita, imar plani, su,
elektrik, mezbaha, kanalizasyon isleri i¢in yardimda bulunulur.” demekle harita ve
imar planinin sayilan iglere tekaddiim edecegine bilhassa isaret etmeyi lizumlu
gormuistir.

Yardim iginin siralamsinda masraflart en az ve masraflari miisavi elanlar
arasinda niifusu en ¢ok olan sehir ve kasabalarin 6ne alinacagi tasrih edilmektedir.
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Sehir ve kasabalarin arasinda, yukardaki tesislerin maliyet fiyatinin yekin
tutmadig1 yerler, umumiyetle niifusu az, yayilma sahasi dar olan belediyeler ise de az
niifuslularin i¢inde niifusu ¢ok olanlar tercih edilecegine gore bunlar ikmal ve itmam
edilmedikge daha kiiciik belediyelere uzun bir zaman sira gelmiyecek demektir.

Tatbikatta bazi belediyelere harita ve imar plam yaptirilmakta, bazilarmn su,
elektrik, kanalizasyon ve mezbaha ihtiyacindan biri veya bir kac1 ele alinmaktadir.

Kasabalarimiz siir’atli bir niifus artist ve buna paralel olarak insa hamlesine
girmis bulunduguna gore evveld planlarini yaptirmaga mali kudreti bulunmayan
biitin belediyelerin plan ihtiyac1 karsilandiktan sonra imkan nisbetinde diger
hususlara gecilmesi hem planin digerlerine nazaran ¢ok daha ucuza elde edilmesi,
hem de bu mevzu’un beklemeye daha az miitehammil olusu dolayisile miimkiin ve
miireccah goriilebilir.

Bunun kabili tatbik bir ¢are olmadigi kanaatile hareket edilirse bu takdirde
pratik tedbirlere miiracaat edilmesi zarureti dogar. Mesela yeni teskil veya nakil gibi
sebeplerle miisait bos bir saha iizerinde kurulacak kasabalar icin iller Bankasinca
modern sehircilik esaslarina gore Standart tipte bir sehir imar plani hazirlanip
uygulanabilir. Bunlar iizerinde mahalli hususiyetlere gére ufak tefek tadillerin
yapilmasi ve ondan sonra tatbikata intikal ettirilmesi de miimkiin ve kolaydir.

Bulunduklari1 yerde genislemekte olan az varidatli ve az niifuslu belediyelerin
Imar Plam da bagh bulunduklarn Vildyet Baymdirhk Miidiirliiklerince
hazirlanmahidir. Bayindirhk Miidirlikleri elemanlart her ne kadar sehircilik
miitehassist degillerse de sehir imar Plani, ihtisaslarina yakin bir mevzu tegkil eder.
Esasen hazirlamak mecburiyeti karsisinda kalacaklar1 sehir Tmar Planinin esaslar1 ve
Olgiileri yap1 ve yollar kanununda sarahatle gosterilmistir.

Bu suretle hazirlanacak planlar, mevzuat geregince tasdik makamlarmmn tetkik
ve tasdikine sunulur.

Yurdun tarih ve tabiat zenginlikleri, sehircilik sanatinin cazip ve zarif buluslari
ile islenerek orijinal giizellikte beldeler viicude getirilebilir.
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IMAR KARARNAMELERI VE KARARNAMELERIN NESRi MESELESI
Dr. Yasar KARAY ALCIN

1 — imara miiteallik umumi kanunlar. 2 — Ankara imarina ait hususi
kanunlar. 3 -— imar mevzuatile belediye meclislerine ve Ankara imar
Miidiirliigiine verilen salahiyet. 4 — Belediye tasarruflarla imar
kararnamelerinin nesir ve ilini: problem. 5 — A) Beledi tasarruflarin nesir ve
ilam — 1322 sayih Kanun. 6 — B) imar kararnameleri. 7 — imar
kararnamelerinin nesir ve ilini: Ankara Imar Klavuzu. 8 — imar
kararnameleri ve 1322 sayih Kanun. 9 — Netice.

1 — 1930 yilinda kabul edilmis olan 1580 sayili Belediye Kanununa gore
«Beldenin harita, kadastro ve miistakil sehir planlarin1 yaptirmak ve en az beser
senelik bir mesai imar programu hazirlayip tatbik etmek» (m. 15 No- 30) ve
«aleliimum ingaat, tamir ve ilaveler i¢in kanun mucibince ruhsat vermek, kanunsuz
veya ruhsatsiz baglanan ve yapilmakta olan ingaatt men ile hususi kanunlarin
hiikkiimlerini tatbik., etmek» (m. 15 No: 12) her belediye i¢cin mecburi bir vazifedir
(m. 16 No: 1).

Ingaat, tamir ve ilaveler icin ruhsat verme isleri 10 Haziran 1933 tarih ve 2290
sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanunu ile tanzim edilmis bulunmaktadir. Ebniye
Kanunu hiikiimlerini biiyiik dlgiide degistiren ve kaldiran bu kanunda 1934’de 2555
say1l1 kanunla, 1944°de 4585 sayil1 kanunla ve nihayet 1949’da 5431 sayili kanunla
bazi degisiklik ve ilaveler de yapilmis bulunmaktadir.

2 — Ankara gehrinin imar mevzuatimizda ayri bir yeri ve 6nemi vardir. 23
Ekim 1923 tarihinde T. B. M. M. nin bir Kararile resmen devlet merkezi olarak
secildigi zaman Ankara basit bir anadolu kasabasindan bagka birsey degildi. Boyle
bir kasabay1 yeni ve gen¢ Cumhuriyetin devlet merkezine layik, modern bir sehir
haline getirebilmek i¢in hususi kanuni tedbirlere miiracaat etmek gerekiyordu. Bu
maksatla sehrin idaresi «Ankara Sehremaneti Kanunu» ile (}) mansup bir
sehreminine verilmis ve bunu miiteakip 1925’de «Ankara’da insast mukarrer Yeni
Mabhalle i¢in muktazi yerler ile bataklik ve murzagi arazinin Sehremanetince
istimlakine dair» 583 sayili kanun (Diistur, C. 6, s. 161) kabul edilmistir. Arsalardaki
kiymet artiglarinin sehre intikal etmesini saglayacak ve bu suretle - sonraki ismi ile .
Yenise-

1 Diistur, C. 5. s. 633. Bu kanun, bilindigi gibi, 1580 say1ili kanunla kaldirilmistir (m.
94),



39

hir’in insa edilecegi sahada arsa spekiilasyonunu kaldiracak olan bu hususi kanun
mesken ihtiyaci i¢in Sehremanetine istisnai mahiyette istimlak salahiyeti vermis,
fakat bu salahiyeti iki senelik bir miiddetle tahdit etmistir (m. 4). imar tarihimizde
¢ok bilyiik ve hayirh bir tegebbiis olan bu kanun maalesef hazirlanigina amil ve
hékim olan zihniyetle tatbik edilememis ve muhtelif sebepler dolayisile beklenen
neticeyi verememistir (). Kisa zamanda imar bakimindan biiyiik bir inkisaf kaydeden
ve bu suretle ¢ok ¢esitli imar ve sehircilik meselelerile karsilasan Ankara’da imar
islerini hususi bir teskilatin idare ve kontroliine vermek ihtiyaci hissedilmis ve 1928
yilinda «Ankara Sehri Tmar Miidiiriyeti teskilat ve vezaifine dair» 1331 sayili kanun
kabul edilerek «Ankara Sehrinin esasli imarina ait olarak Icra Vekilleri Heyeti
kararile tevdi edilecek islerle istigal etmek tizere» hilkmi sahsiyeti haiz, Dahiliye
Vekilligine bagli ve miilhak biitgeli Ankara Sehri imar Midirligi kurulmustur. 1351
sayili kanunda 1929°da 1504, 1930°’da 1663 ve 1933’de 2289 sayili kanunlar bazi
degisiklik ve ilaveler yapilmis ve Ankara Sehri Imar Miidiirliigii 3196 sayili kanunla
1937 yilinda Ankara Belediyesine baglanmustir.

3 — Imar ve sehircilik kaidelerine riayet edilmesini saglamak, teknik,
mimari ve sthhi bakimdan elverigli binalara sahip ve sehircilik ilminin icaplarina
uygun mamur ve modern sehirler meydana getirebilmek igin Ankara Imar
mevzuatina ve bilhassa Belediye Yap1 ve Yollar Kanununa hususi hitkiimler konmus
bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimlerde ifadesini bulmus "“olan kaidelerin biitin
mimari - hukuki meseleleri ¢6zmesine ve imar faaliyetinde temin edilmesi mutlaka
liizumlu olan imar disiplinini saglamasima siiphesiz imkéan yoktur. Bu itibarla bahis
mevzuu kanunlarla umumi olarak belediyelere ve hususile Ankara imar Miidiirliigiine
umumi mahiyette kararlar ittihaz etmek salahiyeti verilmistir.

Belediye Yap1 ve Yollar Kanunun 1944 tarih ve 4585 sayili kanunla degistirilen
9 ncu maddesine gore «tasdikli imar planlarina ve raporlarina gore tesis ve tevsi ve
tanzim edilecek yol ve meydanlarin yanlarinda yeniden yapilacak binalarin nev’i, kat
adedi, kat irtifalar1 asgari cephe genisligi, azami derinligi, insa tarzi ve arsalarinin
genisligi hakkinda umumi mahiyette kararlar ittihazina belediye meclisleri
salahiyetlidir.» Bu kararlar nahiye ve kazalarda kaymakamin tasvibi ve valinin
tasdiki ile, vilayetlerde ise valinin tasvibi ve Icisleri Bakanliginin tasdiki ile katilesir.

Ankara Sehri imar Miidiiriyetinin teskilat ve vezaifine dair 1351 sayili kanunun
12 nci maddesi de «Miistakbel plana tevfikan kiisad, tevsi ve

2 By hususta ve umumiyetle Ankara Imarim ilgilendiren gesitli meseleler hakkinda

Dog. Fehmi Yavuz’'un «Ankaranin fman ve Sehirciligimiz» adhi ok kiymetli
monografisine bak. (Ankara, 1952, s. 15 - 24),
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tanzimi imar Midirliigiine tevdi olunacak cadde ve meydanlar {izerinde yeniden
yapilacak binalarin arsa viisatlar, irtifa ve cepheleri, tarzi insalari hakkinda fcra
Vekilleri Heyetince tasdike tabi olmak tizere mukarrerat ittihazina..» imar
Miidirliigiini salahiyetli kilmugtir.

4 — Belediye hudutlar1 dahilinde yapilacak ingaat hakkinda belediye meclisi
tarafindan alinacak ve vali veya igisleri vekili tarafindan tasdik edilecek umumi
mabhiyetteki kararlarla Ankara imar Midiirliigliince alinacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan tasdik edilecek yine umumi mahiyetteki kararlarin vatandas ve belde
sakinlerinin hak ve menfaatlerde ne kadar ilgili bulundugu asikardir. Miilkiyet
hakkin1 tahdit eden bu gibi umumi ve gayri sahsi mahiyetteki tasarruflarin
gayrimenkul sahibi vatandaslar, mimar ve miihendislerle hukuk mensuplar
tarafindan bilinmesinde siiphesiz zaruret vardir, imar disiplinin temin etmek
maksadile vazedilmis olan imar mevzuati yalniz vatandas ve ilgili serbest meslek
erbabini degil, bizzat bu mevzuati tatbikle miikellef olan Idari makamlar1 da takyit
eder. Kanunlara ve usuliine uygun olarak verilmis umumi ve gayri sahsi mahiyetteki
kararlara ve kararnamelere vatandas ve is sahibi kadar idare de ridyete mecburdur.
Siiphesiz Idari makamlarin mevzuata aykir1 hareket edip etmedigini kontrol edecek
Idari ve kazal merciler vardir. Ancak bu yollara miiracaat edebilmek icin mesela
ingaat plani tasdik edilmeyen veya plana yahut mevzuata aykir1 hareket iddiasile
ingaatin 1slahina veya hedmine karar verilen vatandasin herseyden once hukuki
durumunu layiki veghile bilmesi veya Ogrenebilmesi gerekir. Bunun ilk sarti ise
vatandasi ilgilendiren umumi ve gayri sahsi mahiyetteki bu gibi tasarruflarin resmi
nesir organlari vasitasile nesredilmesi ve alenilestirilmesidir.

imar mevzuatinda bu mesele a) Belediye yapi ve yollar kanununa istinaden
Belediyelerce alinmis kararlarda ve b) Ankara imar Midirligi tarafindan alinip
Bakanlar kurulunun tasdikinden geg¢mis imar kararnamelerinde olmak iizere iki
bakimdan incelenebilir :

5 — A) Binalarin nevi, kat adedi ve irtifai, asgari cephe genisligi gibi
hususlarda Belediye yapi ve yollar kanununa istinaden Belediye Meclislerince
alinacak umumi mahiyetteki kararlarin nesri ve ilan edileceklerine dair bu kanunda
herhangi bir sarahat mevcut degildir. Ayni durum umumi bir sekilde 1580 sayili
Belediye Kanununda da mevcuttur: Belediyeler Kanununda belde sakinlerine hitap
eden umumi, gayri sahsi ve emredici mahiyetteki beledi hiikkiimlerin yiiriirlige
girebilmesi igin nesir ve ilan edilmesini sart kogan sarih bir madde yoktur. Yalniz 73
nci maddede belediye meclislerince kati olarak verilen kararlara belediye reisi ve
alakalilar tarafindan «usulen ilan tarihindeny itibaren 10 giin zarfinda vilayete veya
icisleri Bakanliina itiraz edilebilecegi yazilidir. «Usulen ilan» itiraz miiddetinin
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baslangici olarak kabul edilmis, fakat umumi, gayri sahsi ve emredici mahiyetteki
biitiin kararlarin vatandaglar hakkinda tatbik edilebilmesi i¢in mutlaka nesir veya ilan
edilmesi gerektigi Belediye Kanununda 6ngériilmemistir.

Ancak «Kanun ve Nizamnamelerin sureti nesir ve meriyet tarihi hakkinda» ki
1928 tarih ve 1322 sayili kanunun 2 nci maddesine gore «Kanunu mahsuslar
mucibince vilayetler.. Belediyeler tarafindan kanun ve nizamnamelere mugayir
ahkdmi havi olmamak iizere tanzim olunan talimatnamelerin ve ammeyi alakadar
eden mukavelenamelerin mahallerinde resmi veya gayri resmi gazetelerle,
bulunmadig takdirde vesaiti miinasebe ile nesir ve ilan1 mecburidir».

Belediyeler Kanunundaki boslugu bir dereceye kadar dolduran bu hiikiim bugiin
birka¢ bakimdan kifayetsiz telakki edilebilir :

a) Belediyeler tarafindan isdar edilen talimatnamelerin ne zaman yriirliige
girecegi meselesi bu madde ile ve umumiyetle bahis mevzuu kanunda hal edilmemis
bulunmaktadir. Kanun ve nizamnamelerin, kaideten Resmi Gazetede nesredilmesini
takip eden giinden itibaren 45 giin sonra yiirtirliige girecegi tasrih edildigi halde (m.
3,4), Belediye vilayet gibi mahalli ademi merkeziyet idareleri tarafindan ¢ikartilan
talimatnameler hakkinda bu hususta herhangi bir hiikiim mevcut degildir.

b) Belediyeler tarafindan ¢ikartilan ve vatandagi ilgilendiren umumi,
gayrisahsi ve emredici mabhiyetteki biitiin tasarruflarin  «talimatname» telakki
edilmemesi muhtemel ve miimkiindiir. Idari tasarruflarin nesir ve ilana tabi
olmasinda tasarrufun «talimatname» olup olmamasi keyfiyetini bir 6l¢ii olarak kabul
etmek yerinde olmasa gerektir. Kanaatimizca umumi, gayrisahsi ve tanzim edici
mahiyette olan ve vatandasi veya idare personelini ilgilendiren biitiin tasarruflarin
nesir veya ilan edilmesi gerekir. Ne 2 nci maddede ve ne de diger maddelerde bdyle
umumi bir dl¢ii esas ittihaz edilmis bulunmaktadir.

c) Gazetelerle ve «vesaiti miinasebe» ile nesir ve ildn mecburiyetine tatbikatta
ne derece riayet edildigi iizerinde durulacak ayri bir meseledir. Belediye
kiitliphanelerimiz maalesef hemen hi¢ mesabesinde oldugu igin resmi veya hususi
gazetelerle yapilan ilanlart gerektigi zaman bulabilmek ve inceleyebilmek keyfiyeti
de ayr bir giiglik arzetmektedir.

Yukardaki miildhazalara istinaden 1322 sayili kanunda asagidaki degisikliklerin
yapilmasini faydali telakki etmekteyiz :

1 — Vatandaslan ilgilendiren veya belediye personeline miiteallik bulunan
umumi, gayrisahsi ve tanzim edici mahiyetteki biitiin tasarruflarin nesir
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veya ilan1 mecburi tutulmali ve bu tasarruflarin iigiincii sahislar hakkinda hiikiim
ifade edebilmesi i¢in nesir ve ilan tarihinden itibaren muayyen bir miiddetin gegmesi
sart kosulmalidir.

2 — Negir ve ilana tabi umumi ve gayri sahsi mahiyetteki biitiin tasarruflar
bir argivde muntazam bir gekilde ve tasnif edilmis olarak muhafaza edilmeli ve ilgili
her sahsin bunlari incelemek hakkina sahip bulundugu kanunda agikga ifade
edilmelidir.

3 — Niifusu meseld yiizbinden fazla olan belediyelerde resmi bir gazete
cikartilmasi mecburiyeti vaz edilmeli ve nesre tabi olan tasarruflar yalniz bu gazete
vasitasile alenilestirilmelidir.

6 — B) Ankara Sehri Imar Miidiirliigii tarafindan 1351 sayili kanunun 12 nci
maddesine istinaden alinip Bakanlar Kurulu tarafindan tasdik edilen ve tatbikatta
«imar kararnamesi» adini alan tasarruflara gelince: Bu kararnamelerde bilhassa ii¢
tanesinin tatbikatta biiyiik bir ehemmiyeti vardir :

1 — Arsa viisatleri hakkindaki kararname: Halen 9/3/948 tarihli ve
3/7174 sayili kararname yirirliiktedir. Bu kararname .1938 tarihli, eski kararnamenin
yerini almig bulunmaktadir.

2 -— Bina irtifalar1 hakkindaki kararname : 2/5/1938 tarih ve 2/8674
sayill olan bu kararname 7 maddeden ibarettir. Kararnameye sonradan dort madde
daha ilave edilmis ve gati kat1 yasagina dair 10 ncu madde 1951°de degistirilmistir.

3 — Bina derinlikleri hakkindaki kararname: 1351 sayili kanunun 12 nci
maddesinde bina derinlikleri hakkinda acik bir hiikiim mevcut olmadig: icin Tmar
Idare Heyetinin 1936’da hazirladig1 bir metin Bakanlar Kurulundan Danistaya havale
edilmis ve Tanzimat Dairesinin karar1 Danistay Genel Kurulunda ekseriyetle tasdik
edilerek Ankara Tmar Miidiirliigiiniin Bakanlar Kurulu kanali ile bina derinliklerini
tesbit salahiyetini haiz olmadigi kabul edilmistir. Tki sene sonra yeniden hazirlanan
bir gerekce ile bu kararin «hukuki ve fenni bakimdany isabetsizligi izah edilmis ve
bina derinlikleri hakkindaki yeni metin - Danistaya havale edilmeden - Igisleri
Bakanliginin yazisi tizerine 2/5/938’de Bakanlar Kurulunca tasdik edilmistir (2/8675
sayili Kararname). On maddelik bu kararnamede sonradan bazi degisiklikler (m. 1
formiili), ilaveler (m. la, 5) yapilmis, buna mukabil blok evlere dair 6 ve 7 nci
maddeler ¢ikartilmistir. Ancak bu degisikliklerin ne sekilde ve ne zaman yapildigi
tesbit edilememistir.

7  — 1351 sayili kanun Ankara Sehrine ait miistakbel imar planinin ve bu
planda yapilacak degisikliklerin Bakanlar Kurulunca tasdik edildikten sonra nesir ve
ilan edilecegini agik bir sekilde tesbit ettigi halde (m, 2) arsa
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viisatleri, irtifa ve cepheleri ve tarzi ingalar1 hakkinda Tmar Miidiirliigiince alinacak
ve Bakanlar Kurulunca tasdik edilecek tasarruflarin nesir ve ilani hakkinda herhangi
bir hitkmii ihtiva etmemektedir, (m. 12’e bak.).

Bu duruma ragmen arsa viisatleri hakkindaki 1938 tarihli kararname 14 ve 17
mayis 1938 tarihli Ulus gazetesinde, bina irtifalari ve bina derinlikleri hakkindaki
kararnameler de 19 ve 22 mays tarihli Ulus gazetelerinde nesredilmis ve ayrica
imara ait kararnameler - Ankara imarini ilgilendiren kanunlar, tefsir kararlari,
Danigtay Yargitay ve Imar Yonetim Kurulu kararlarile birlikte - Ankara fmar
Miidiirliigii tarafindan «Ankara Sehri imar Klavuzu» adli 1946°da yayimlanan kiigiik
boy 415 sayfalik bir kitapta yer almig bulunmaktadir. Ancak bu tarihten sonra
vukubulan degisiklikler veya yeni kararnameler (meseld arsa viisatleri hakkindaki
kararname gibi) Resmi Gazetede ve evleviyetle Diisturlarda nesredilmemis ve
yanilmiyorsak hususi gazeteler vasitasile de alenilestirilmemistir.

Kararnamelerin hususi gazetelerle olan1 veya imar mevzuatinin sonradan bir
kitap halinde toplanip nesredilmesi imar kararnamelerinin nesir ve ildni sahasinda
stiphesiz bir merhaledir. Ancak hususi giindelik gazetelerle yapilacak ilanlarin sadece
giinliik bir tesiri oldugu malimdur. Tlgili kimselerin bu metinlerin ne giinliik
gazetelerde ilan edilmis olduklarini bilmelerine, ne de - bilseler bile - bu gazeteleri
kolayca temin edebilmelerine imkan vardir. «Ankara Sehri imar Klavuzuy na gelince
bu da, Resmi Gazete veya Diisturda yer almamis kararnamelerin i sahibi vatandaslar
ve mimar, hukukcu gibi ilgililer tarafindan kolayca tetkik edilmesini saglamaga
katiyen kifayet etmemektedir. Bunun sebeplerini kisaca soyle tesbit edebiliriz :

1 — Klavuz 1946’da nesredilmis oldugu i¢in sonraki inkisaf ve
degisiklikleri tesbit etmege imkan yoktur.

2 — «imar Klavuzu» nu Imar Miidiirliigii nesretmistir. Ve denebilir ki
tatbikatta sadece imar Miidiirliigii personeline faydali olmustur. Boyle bir kitabin
mevcudiyeti bile hukuk¢u ve mimarlarimzin biiylik bir ¢ogunluguna mecghul
bulunmaktadir. Profesyonel ilgililerin ¢ogu tarafindan bilinmeyen bir eseri is sahibi
vatandaslarin ne dereceye kadar bilebilecekleri ve bulabilecekleri ise meydandadir.

3 — Kaldi ki bu kitab: temin etmek de fiilen bilyiik bir giicliik arzetmektedir:
Memleketimizde resmi nesriyatin satildig1 ve kolayca temin edilebilecegi resmi veya
hususi bir kitabevi maalesef mevcut degildir. Ve resmi nesriyatin tevzi sekli ve
zamani, vatandaslar tarafindan para mukabilinde satin alinmasi imkani tatbikatta
eseri ¢ikartan dairedeki bir memurun zihniyet ve anlayisina terk edilmis
bulunmaktadir.

8 — Isin hukuki cephesine gelince: 1351 sayili kanunda Ankara imar ka-
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rarnamelerinin nesir ve ilanmna ait hususi bir hitkkim mevcut olmadigina gore imar
kararnamelerinin nesir ve ilan1 meselesini «Kanun ve nizamnamelerin sureti nesir ve
meriyet tarihi hakkindaki» 1322 sayili kanun hiikiimlerine gore tetkik etmek icap
eder. 18 Mayis 1327 tarihli kanunu (%) ilga eden, fakat miilga kanunun esas
hatlarindan ayrilmaksizin Fransa, Almanya, Brezilya, Norve¢ ve Yunanistan
mevzuatt gdzoniine alinmak suretile hazirlanmig bulunan (*) bu kanun da hangi tesrii
ve Idari tasarruflarin Resmi Gazete ve Diistur’da nesredilecegi, ne zaman yiiriirliige
girecegi ve ne sekilde tevzi edilecegi tesbit edilmis bulunmaktadir. Bu hiikiimler
arasinda kararnamelere ait tek bir ciimle vardir: «Tasdiki aliye iktiran eden
memuriyet kararnameleri» nin Resmi Gazete nesri‘ mecburidir (m. 1, ¢). Diger
kararnamelerin nesri ve yiriirlilk tarihi hakkinda kanunda maalesef herhangi bir
hiikiim mevecut degildir. Esasen kanun hangi Idari tasarruflarm nesredilmesi
gerektigine dair umumi bir 6l¢ii vermemis, sadece tadadi metodu kullanmakla iktifa
etmistir.

idari tasarruflarin Devletin umumi - resi nesir organi olan Resmi Gazetede ve
Diisturda nesredilmesi iki bakimdan énemlidir :

a) Bizzat idare bakimindan: idari tasarruflarin kolaylikla bulunmasi ve
tatbik edilmesi igin idare bazi tasarruflarin nesredilmis bulunmasinda lizum veya
fayda gorebilir. Bu, dogrudan dogruya Idarenin i¢ biinyesini ilgilendirir.

b) idare edilenler bakimindan: idarenin i¢ biinyesine ve teskilatina ait idari
tasarruflar yaninda idare edilenler ve idare personelinin hak ve menfaatlarimi
ilgilendiren umumi ve gayri sahsi mahiyette gesitli idari tasarruflar da vardir. Bu gibi
tasarruflarin yiirtirliige girmesi veya ilgili Giglincii sahislar hakkinda hiikiim ifade
etmesi i¢in umumi - resmi nesir vasitalarile nesredilmesi ve herkesin bilecegi ve
bulabilecegi sekilde alenilestirilmesi lazimdir. Bu, hukuka bagli devletlerin riayete
mecbur olduklar1 «tabii» bir amme hukuku kaidesidir.

Idare hukukunda objektif tasarruf adim alan ve objektif hukuk aleminde yeni bir
durum ihdas eden veya mevcut bir durum, tanzim eden, degistiren veya kaldiran
tasarruflarin ve umumi, gayri sahsi ve miicerret bir kaideyi ihtiva eden biitiin kaide -
tasarruflari (°) nesir ve ilana tabi olmasi lazzmdir. Idare hukuku sahasinda hukuk
kaideleri icin mistakil bir kaynak sayilmayan kararnameler, siibjektif ve ferdi
tasarruflar yaninda, objektif tasarruflar1 da ihtiva edebilirler (). Objektif tasarruflar:
ihtiva eden kararname-

3 Bu kanundan evvel 1279 ve 1289 tarihli «Kavanin ve nizamatin usulii tanzim ve nesir ve ilani
hakkinda mevaddi umumiye» meri idi. Bak. K; Serkis, Huzur Kanunlari, c. 1. s. 12,

4 Zabit Ceridesi. C. 4. 1928. Sira No: 226 s. 1.
5 Prof. 8. S. Onar, idare Hukukunun Umum{ Esaslar1. 1952. s. 226.
6 Bak. Onar, age, s. 280,
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leri bir dereceye kadar talimatname telakki etmek miimkiin ise de 1322 sayili
kanunun Resmi Gazete ile nesrini mecburi kildigi talimatnamelerde aradigi diger
unsurlar bakimindan (m. 1.) birgok objektif kararnameler nesir ve ilan mecburiyetinin
disinda kalmakta ve tatbikat da bunu teyit etmektedir. 1322 sayili kanun, «tasdiki
aliye iktiran eden memuriyet kararnameleri» nin yani bir nevi siibjektif
kararnamelerin Resmi Gazete ile ilan edilmesi mecburiyetini vaz ettigi halde, asil
nesredilmesi gereken objektif kararnameler hakkinda hi¢bir hitkmii ihtiva
etmemektedir. Kararnamelerin yiiriirliige girmesi meselesine ise bu kanunda temas
bile edilmemistir.

9 — Netice: Her Idarede oldugu gibi Imar Miidiirliigiinde imar mevzuatina ve
dolayisile imar kararnamelerine aykiri muamelelerin cereyan etmesi her zaman
miimkiin ve muhtemeldir, idare personelinin bilerek veya bilmeyerek yanlis hareket
etmesini Onlemek, keyfi hareket ihtimalini bertaraf etmek ve lizumsuz gidip
gelmeleri, proje tashihlerini ve hatta muhtemel ihtilaf ve davalari biyiik Olgiide
onlemek i¢cin imar islerde ilgili vatandaslarin, bilhassa mimar ve miihendislerle
hukukgularin imar mevzuatimi resmi negir organi olan Resmi Gazetede bulabilmeleri,
Idare karsisinda hukuki durumlari takdir edebilmek imkéanima sahip olmalar1 ve ihtilaf
halinde hiyerarsik veya kazai yollara miiracaat igin hangi hukuki mesnede
dayanabileceklerini onceden bilmeleri ldzimdir, imar kararnamelerinin Resmi
Gazetede nesredilmemesi dolayisile bugilin birgok haklar kaybolmak tehlikesine
maruz bulunmakta, imar insaat planlariin tasdiki sathasinda sirf bu kararnamelere
vukuf peyda edememek yiiziinden gerek Imar Idaresi, gerek is sahipleri biiyiik dlgiide
emek ve zaman kaybetmektedirler.

Bu durumun kanuni sebebi belki «Kanun ve nizamnamelerin sureti nesir ve
meriyet tarihi hakkindaki» 1322 sayili kanunun kifayetsiz bulunmasidir. Bu kanun
yalniz imar kararnamelerinin veya belediyeler tarafindan Yap: ve Yadlar Kanununa
istinaden ¢ikartilan umumi ve gayri sahsi mahiyetteki tasarruflarin nesri bakimindan
degil, biitlin idare hilkmi sahislar tarafindan isdar edilen ve idare edilenlerle idare
personelinin hak ve menfaatlerini dogrudan dogruya ilgilendiren umumi, gayri sahsi
ve miicerret mahiyetteki tasarruflarin (yani kaide tasarruflarin, objektif tasarruflarin)
negredilmesi ve yiiriirliige girme tarihinin tesbit edilmesi bakimindan da kifayetsizdir.
Filhakika bu mabhiyeti haiz tasarruflara miiteallik umumi ve miisterek bir hiikiim
1322 sayili kanunda mevcut bulunmaktadir.

Kanuni durumdaki bu kifayetsizlik 1322 sayili kanunun tadili bahis mevzuu
oldugu zaman, bilhassa antidemokratik hiikiimlerin tasfiyesi sirasinda, ayrica ele
almip bertaraf edilebilir. Ancak bugilinkii mahzurlu durumun kanunda bir degisiklik
yapmadan, idari yollarla da diizetilebilecegi kanaatindayiz. Zira bu mesele bir kanun
meselesi oldugu kadar, - hatta ondan
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ziyade - bir zihniyet meselesidir. Vatandaglari ilgilendiren biitiin mevzuatm yani
tesrii veya idari mahiyetteki biitiin objektif tasarruflarin - 1322 sayili kanunun 1 nci
maddesinde sarahaten yazili olmasa bile Resmi Gazete ile nesredilmesi imkéan
dahilindedir.

Filhakika kanunun 1 nci maddesinde «Resmi Gazete ile nesri mecburi» kilman
tasarruflar tadat edilmistir. Binaenaleyh bu maddede tadat edilmemis olmakla
beraber, idari liizum goriilen tasarruflarin Resmi Gazetede ihtiyari olarak
nesredilmesi hukuken miimkiindiir. Esasen Resmi Gazetelerin muhtevasi géz oniine
alindig: takdirde tatbikatin da buna miisait bir mahiyet arzettigi kolayca miisahade
edilebilir.

Boylece 1322 sayili kanunun gayesile amme ve idare hukuku prensiplerinden
miilhem olarak Bagbakanlik tarafindan yapilacak bir tamimle yalniz imar
kararnamelerde objektif kararnamelerin degil, hatt idare edilenlerle idare personelini
ilgilendiren biitiin kaide - tasarruflarin Resmi Gazete ile nesredilmesi saglanabilir.
Kanun ve tiiziikler miistesna, kaide - tasarruf mahiyetinde olan ve {iglincii sahislarin
hak ve menfaatlarini ilgilendiren biitiin tasarruflarin yiirlirliige girmesi de ayni
sekilde bir prensibe baglanabilir ve bu yapilirken 1322 sayili kanunun 3 ve 4 {incii
maddelerinden de istifade edilebilir. Mahalli idareler ve belediyeler tarafindan
cikartilan aymi mahiyetteki Idari tasarruflari gelince: Igisleri Bakanlhiginca yapilacak
bir tamimle ve bu tamimin saglayacagi yeknesak bir idari tatbikatla bu sahadaki
eksiklerin de biiyiik 6l¢iide bertaraf edilebilecegi kanaatindeyiz.

Kanunlarin bosluklarini idari teamiil ve tedbirlerle doldurmak imkan dahilinde
oldukga kanunlarin degismesini beklemek hi¢ de yerinde olmasa gerektir.
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KURUCASILE NAHIYESI

Umran OYMAN

Tabii ve Cografi Durum : Zonguldak ilinin sag kanadin teskil eden Kurucasile
Nahiyesi Karadeniz kiyisindadir. Dogusunda Cide kazasi, batisinda Amasra nahiyesi,
kuzeyinde Karadeniz ve giineyinde de Arit nahiyesi vardir.

Yiiz 6lciimii 130 Km? dir. Nahiye merkezi deniz kiyisinda 958 niifus tastyan
Kurucasile kdyiidiir. Nahiyenin yegane irtibat vasitast vapurdur. Kaza merkezi 18 mil
deniz ve 17 Km. kara yolu ile Bartin’dir.

Nahiye merkez ve kdyleri kara yolundan tamamiyle mahrumdur.

iklim: Dogrudan dogruya Karadeniz ikliminin tesirlerine tibidir. Yaz mevsimi
ik, kis mevsimi ise sert geger. Kar az yagar buna mukabil yagmur fazla diser,
ilkbahar ¢ok sisli ve serin geger. Mahalli bir rasat istasyonu bulunmadigindan senelik
suhunet vasatileri ile yagis miktarlari hakkinda meteorolojik rakamlar elde
edilememigse de, suhunet en fazla - 5’¢ diiger yazin ise + 35’1 gegmez.

Daglar: Kuzey Anadolu sahil mintakasini kuzeyden bati istikametine dogru
takip eden ana dag silsilesinin giineyden kuzeye dogru uzanarak denize varan kollari
bu bolgeyi kaplar, rakimlar 900 metreye kadar ¢ikar. Sahile yakin kisimlarda 600
metre rakimli dal dorugu ve Kodaman tepesi gibi tepeler ile giineyde Kayaardi
denilen ve bazi noktalarinda 900 metreden fazla rakimlarin bulundugu Kayalik sirt
bu sahanin belli bagh yiiksekliklerini tegkil ederler. Bu daglarda ormanlar boldur, en
fazla rastlanan agac nev’ileri kayin % 59, mese % 13, giirgen % 9, kdknar % 19, cam
ve kestanedir. Bu ormanlarda av hayvani ¢ok azdir, yabandomuzu, ay1, kurt ve tavsan
bulunur.

Sular: Bolge dahilindeki sular umumiyetle giineyden bati istikamette akarlar,
bunlarin baslicalari: Baskdy deresi, Aydogmus deresi, Cambu deresi, Tekkeoni
deresi ve Kapusuyu deresidir. Bu dereler kayalik yataklar ve sarp yamaglar arasindan
akarlar, ancak yagmur mevsimlerinde bol suya sahiptirler istifade temin edilecek
vaziyetleri yoktur.

Deniz ise yegane nakil vasitasi yoludur. Balik¢ilik hemen hemen hi¢ yapilmaz,
teskilat yoktur.

Jeolojik Durum : Arazi umumiyetle paleozoik zamanin karbon devrine
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ve kismen de 2. zamanin tebesir devrine ait katlari ihtiva eder. Kurucasile ve
Kapusuyu mevkilerinde komiir damarlarmin st kisimlarinin bulundugu tesbit
edilmigtir. Bu devirlerin karakteristik formasyonlar1 olan kalker, sist, gre ve
pisamitlerle, konglomeralara tesadiif edilir.

Tarihi: Kurucasileden bahseden en eski eser Homer’indir ve M.O. 8. yiizyilda
iskan yeri oldugunu belirtmektedir. Eski adi Cromna’dir, sonra Kurcigle denmis
nihayet bugiinkii adim1 almistir. Burada Zeytin ve Sandal burnu arasinda iki tane
limancik vardir, bunlardan dogudakine Kurcisle, batidakine Diple limani
denilmektedir. Eski Cromna gehri bu iki liman arasindaki Zeytinburnu {izerine
kurulmustur. Roma ve Bizans ¢aginda genislemis, Koyalt: mevkii ile Sile ve Omerler
mahallesinin bulundugu sahaya dogru uzanmugtir. Zeytinburnu {izerinde eski
kdiltiirlerin izini tastyan ¢anak ¢omlek kiriklart bulunmustur.

Cromna M.0. 300 yillarinda Amastris (Amasra) sehri kuruluncaya ve sekenesi
oraya nakledilinceye kadar miistakil bir sehir olarak yasamistir. Ayni yillarda paralar
cikarmustir, bu sikkeler iizerinde bir Amazon baginin bulunmasi bu sehrin ilk
kurucusunun bir Amazon oldugu rivayetlerini kuvvetlendirmektedir. Cromna
Sekenesi Amastrise kaldirilmakla bos kalmadi, cografi mevkiinin iyiligi hasebiyle
ortacaga kadar meskindu, (iktibas - Paphlagonia - Arkeo. A. Gokoglu 1952).

idari Durum : Kurucasile Nahiyesi 1330 tarihinde kurulmustur. Zonguldak
vilayetinin Bartin kazasina baglidir. Hélen nahiyenin 27 koyl vardir, bunlarin
hepsinde K6y Kanunu tatbik olunur. Kdyler ufaktir ve ekserisi daginik mahallelerden
meydana gelir.

Niifus ve Iskdn Durumu : 1950 yili sayimlarina gore nahiyenin niifusu 7781
olup bunun 4083 kadin ve 3698 erkektir. Niifus kesafeti 56, dir. Arazi ¢ok dar ve
kattur.

Nahiye merkezinin niifusu 932 olup, evler muntazamdir, 4 mahalleden
miitesekkil olan kdy evleri ekseri bahgeler icersinde ve agaglara gomiiliidiir. Nahiye
halki gecim sebebiyle yaz aylarim disarda calismakla gegirirler ve ilkbaharin
gelmesiyle biiyiik kafileler halinde Istanbul tugla harmanlarina, Zonguldak ve Izmit
dolaylarma giderler, kdylerde yalniz kadin ve g¢ocuklar kalir. Nahiye halkinin,
bilhassa merkez kOyilin san’ata karsi fazla bir ehliyeti vardir, kayik insa hususunda
memleket ¢apinda yer isgal ederler ve sahil kdylerde her yil 250 tona kadar 20 - 25
gemi yapilir.

Nahiye Teskildt: ve memurlar :
Dabhiliye: Nahiye Miidiirii, niifus memuru.

Adliye : 1 sulh hakimi, 1 bagkatip (noter islerine bakar ve icra m,), 1 zabit
katibi, 1 miibagir.
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Jandarma : 1 Astsb. Bsc¢. gedikli, 7 er.

Sihhiye : 1 hiikiimet tabibi (ayn1 zamanda Frengi tedavi evi tabibi), 1 Frengi
tedavi evi saglik memuru, 1 kdyler grubu ebesi.

Maarif : 8 6gretmen, 1 egitmen,

Orman : 1 orman bolge sefi, 1 mesaha memuru, 1 ambar memuru, 3 orman
bakim memuru. (Yaz aylarinda 1 yangin bekgisi).

P.T.T.: 1 posta sefi, 1 yaya dagitici, 1 atli dagitici.

Tapu : 1 tapu sicil memuru.

Tekel : 1 memur.

Liman : 1 Denizcilik Bankasi Acentast.

Baymdirlik Durumu : Nahiyenin en biyiik sikintisi kara yoludur. Bunun
icinde gerek Ozel Idarece ve gerekse Bayidirlikca tesebbiise gecilmistir. Ancak yol
giizergahi ¢ok sarp ve kayaliktir.

Nahiyeye baglh koylerden yalniz, Tekkeonii Hisar ve Cambu Karaman kdylerine
telefon irtibati vardir. Nahiye muntazam ve yaz, kis isler bir vaziyette telefonla
Amasra nahiyesi vasitasiyle Bartin kaza merkezine baglidir.

Nahiye merkezinin igme ve kullanma suyu kafi ve bakimlidir, her mahallede
4—S5 musluk vardir. Elektrik tesisat1 yoktur.

Hiikiimet konagi tdmire muhta¢ durumdadir. Dahiliye, Adliye, jandarma Tapu,
Hiikiimet Tabipligi hep bir arada olup, Orman Bolge Sefligi Hisar kdyiinde kendine
ait binada, Tekel memurlugu kira ile tutulan binada P.T.T. sefligi keza kira ile
tutulmus binalarda vazife gérmektedirler. Frengi Tedavi Evi bes yatakli miistakil bir
dispanserdir.

Nahiye merkezinin biitiin yollar1 tag doseme olup, kdy i¢inde mevcut iki ahsap
koprii betona tahvil olunmaktadir, evler ekseriyetle iki katli muntazam ve istleri
kiremit ortiiltidir.

Nahiye merkezinde 6zel idarenin yardimiyle alti gazino ve yemek salonu olmak
tizere iki katl bir deniz oteli yapilmaktadir, biiyiik bir ihtiyaci karsilayacaktir.

Yangin sondiirme vasitasi olarak, 8 teneke, 2 kanca, 2 balta, 4 kazma, kiirek ve
kum bulundurulmaktadir.

Ekonomik Durum : Nahiye merkezinde ceviz isi lizerine g¢alisan ve biiyiik
istihlak merkezlerinden dahi siparisler alan 2 marangoz - mobilyaci, el isi kotralariyle
iin salmis bir ince marangoz, telli saz yapan bir usta, biitlin sahil kdylerinde gemi
ingaat ustalari, nahiye merkezinde 9 kunduraciy1 sinesine almig bir Kurucasile
kunduracilar dernegi, ayrica 7 terziden kurulmus Kurucasile Terziler Cemiyeti, 2 adet
tiifekei, bigakgt ve cem’an 6 un degirmeni vardir.

Zirai Durum : Ziraat ¢ok azdir, yer dar ve biiyiik kismi kayaliktir. Bag-
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lica ekilis misir ve bugdaydir, istihsal olunan mahsil bu kisilerin ancak 5-6 aylik
ihtiyaglarini giderir.

Nahiyede meyvecilik bilhassa elma ve armut iizerinde ileridir. Bu mahsuliin
fazlaligindan ileri gelir ve baslica pazar vapur ve motorlarla sevkedilip satilan
Zonguldak ve Istanbuldur. Son yillarda findik¢iliga heves edilmis ve bilhassa
devletin bol miktarda ve iicretsiz olarak iyi fidan dagitmasi zaten arazileri findik
ekimine miisait olan halki hevese getirmistir.

Nahiyede hayvancilik hemen hemen hi¢ yoktur. Kiigilk bas hayvan mevdu
500’t gegmemektedir.

Kiiltiir Durumu : Nahiye merkezinde 4 gretmenli bir ilkokul vardir ve ayrica
nahiyenin 4 koyiinde ilkokul olup bunlardan biri 3 smfli egitmenli digerleri 5
siiflidirlar. Tahsil ¢aginda bulunan 552 g¢ocuk okullara devam etmektedir.

Saglik Durumu : Nahiye merkezinde 6zel Idareye ait 1953 yilinda faaliyete
gecen bir Frengi Tedavi Evi vardir. Nahiyenin saglik durumunu 1 hiikiimet tabibi, 1
saglik memuru ve 1 kdyler grubu ebesinden miitesekkil ekip diizenlemektedir. En
fazla rastlanan hastalik eskinin devami frengidir, bununla devamli miicadele iyi
neticeler vermektedir, Vitaminsizlik ve solucan, frengiden sonra en ¢ok rastlanan
hastaliktir.

Nahiyede umumi hamam ve kanalizasyon yoktur. Mezarliklar bakimlidir. Halk
sert iklime aligik ve biinye itibariyle saglamdir.

Sosyal Durum : Hayat seviyesi diisiiktiir, arazi dar ve verimsiz oldugundan
erkekler yaz aylarinda tugla harmanlarina, komiir ocaklarina, gemi ingaat
tezgahlarinin bulundugu bolgelere giderek uzun zaman oralarda calisip gecimini
temin etmek zorundadirlar. Biiyiik sehirlerle miinasebet ¢ok fazla oldugundan halk
uyaniktir.

Erkekler ceket, pantolon, kasket, kadinlar ise genis, ince bir basortii sarip etek
ve manto giyerler, Onlerine pestamal denilen bir Onliik baglarlar. Halk icki
kullanmaya meyyaldir, kahvelerde oyun oynamaga diskiindiir. Kiz kagirma, yol
kesme, soygunculuk, hemen hi¢ olmaz, hayvan hirsizhigr yoktur, yalniz orman
kagake1lig1 fazladir. Dini inanig kuvvetlicedir.
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DEVLET SURASI KARARININ TAHLILi

Esas : 53-23
Karar : 53-17

Salih TANYERI
Alagehir Kaymakam

Devlet surasi idare hukukunun mithim bir mevzuunda muhtelif dairelerin
yekdigerlerinden farkli sekilde tebarliz etmis igtihatlarini birlestirmek maksadile
umumi heyet olarak gerekli tedkikati yapip meseleyi ihtiyaglara en uygun gelecek
sekilde halletmistir.

Tevhidi igtihad kararma mevzu olan hadise 831 sayili sular kanunun igiincii
maddesile 3710 sayili istimlak kanununun birinci maddesinin ikinci fikrasinda
bahsedilen istimlak salahiyetinin amme emlakine de samil olup olmadigi hususundan
ibaret olup yiiksek mahkeme bir kisim amme hizmetlerinin ifasini  ¢ok
kolaylastiracak mahiyette olan bu 20.2.953 tarih ve 53-17/53-23 sayili kararinda
hulasaten “her iki kanunun bu hiikiimlerinden belediyelere verilen istimlak
salahiyetinin hukuki miilkiyet mevzuu olan sulara miinhasir oldugu zahirdir.

Amme emlakinin istimlak yolu ile bir amme idaresinden diger amme idaresine
nakline mevzuat ve hukuk esaslar1 miisait degildir. Amme idarelerinin istimlak
miiesseselerini birbirinin aleyhine kullanmasi diger amme hizmetlerini de miiteessir
edeceginden bu kabil mallarin buna ihtiyact olan idarelerin hizmetine tahsisi ve
bunun da her idarenin biinyesine ve teskilat kanunlarile ve ledelhace umumi
hiikkiimlere gore yetkili idare makamlarinin takdirine tabi olmak lazimgelir.”
demektedir. (%)

Goriiliiyor ki yiiksek mahkeme bu kararinda bazi ahvalde istimlak yerine tahsis
usuliinii ikame etmektedir.

Kararin tedkikinden c¢ikan ilk netice devlet surasinin istimlak miiessesesini
tanzim eden kanunlarin hususi miilkii istihdaf ettigini kabul etmis olmasidir.

Bilindigi gibi istimldk idarenin umumi menfaatler disiincesile ve amme
kudretine dayanarak amme emlakine kalbetmek {izere bedel mislim vermek sartile bir
gayrimenkulii cebren iktisab etmesidir. (%)

Maksadi amme menfaati, gayesi ise amme hizmetinin ifasidir.

* {dare dergisi say1 221 sahife 135.
2 Ordinaryiis Profesér Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun umumi esaslar1 sahife
1087 Istanbul Maarifet Matbaast 1952.
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Umumi hayatta normal iktisap hi¢ sliphesiz medeni kanunlarla tanzim edilen ve
rizaya miistenit alim satimlar, daha umumi tabirle miilkiyeti nakleden akidlerdir.

Fakat ferdlerin kendi aralarindaki miinasebetlerde serbestge ve mutlak olarak
ceryan eden bu muameleyi gayeleri hizmet olan amme idarelerine de tatbik etmek,
malikin serbest olmasi lazim gelen rizasmi esirgemesi halinde ihtiyacin tatmin
edilememesi, binnetice hizmetin aksamasini intag eder ki bu da tecviz
edilemeyeceginden amme idarelerine istimlak gibi hususi bir iktisab sekli taninmak
zaruretinde kalinmig ve zaruretlerin mikdarlarinca takdir olunacagi umumi kaidesine
tevfikan bu da bazi kayitlar altina alinmistir.

Bunlarin baginda amme menfaatinin mevcudiyeti bulunmaktadir ve bu
miiessesenin kemer tasini teskil etmektedir. Biitiin idari tasarruflarda bulunmasi
icabeden salahiyet, sekil ve esas unsurlarimm istimlak tasarrufunun idare sathasinda
da aranacag) izahattan varestedir.

3710 sayili istimlak kanunu menfaati amme karar1 aleyhine kazai miiracaati
sarahaten menetmis iken altinci dairenin igtihadin tevhidi liizumuna yol agan
50/1696-51/929 sayil iptal kararini neye istinad ettirdigi bagska ve daha umumi bir
ifade ile, Emet belediyesinin istimlak ve kaymakamligin umumi menfaat karari
aleyhine Bahtlar muhtarlig: tarafindan ikame olunan davay1 nasil kabul ettigi noktasi
hakl1 olarak bir sual halinde hatirlara gelebilir.

Yukarida da kisaca izah ettigimiz gibi idari tasarrufun muteber olmasi,
hiikkiimlerini yiirtitebilmesi i¢in salahiyet, sekil, esas ve maksat noktalarindan kanuna
uygun olmasi icabeder. Eger tasarrufun bu unsurlarindan birisi veya bir kagi
noksansa, yahut kanuna aykiri ise, hukuki muamele malll, binaenaleyh iptale
mahkmdur. Ancak biitiin bu unsurlar tamam oldugu ve ihtilaf yalniz takdire taallik
ettigi ahvalde dava reddedilir. Yoksa 3710 sayili kanunun yedinci maddesi yeni bir
hiikiimet tasarrufu Acte de gouvernement kategorisi ihdas etmemektedir. Kanunun
istihdaf ettigi gaye muamelenin takdire bagli bir tasarruf Pouvoir discretionnaire
olmasidir. Yani istimlak tasarrufu esas, maksad, salahiyet ve sekil noktalarindan
tamam oldugu, ihtilaf yalniz takdir iizerinde toplandigi hallerde sadece bu noktadan
kazai murakabanin diginda birakilmaktadir.

Bu itibarla istimlak tasarruflar1 aleyhine ikame olunan iptal davalari iptidaen
kabul edilmektedir. Tedkikat neticesinde tasarrufun biitiin unsurlarimin tamam
oldugu, takdir noktasinin itiraza ugradigi goriilirse bu hususun miinakasasina
girisilmeden dava reddedilmekte, aksine tasarruf saldhiyet, sekil, esas ve bilhassa
maksat noktalarindan birile kanuna mugayir goriiliirse iptal edilmektedir.
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Nitekim danistay “kanun genel menfaat kararlarinin ittihazinda idarenin takdir
yetkisi bulundugunu tasrih etmekte ise de bu takdir hakkinin yabanci gayeler igin
kullanilmamasi lazimdir.

........ Su durum muvacehesinde bazi sahislara ait bir kag¢ bahge ve tarlanin
sulanmasini temin i¢in davacinin arazisinin kamulastirilmasi cihetine gidilmesi
kanunda derpis edilen hallerden hi¢ birisine tevafuk etmediginden takdir hakk:
hududlarini agarak verilen genel menfaat kararinin bozulmasina” karar vermistir (*)

Esasen yukarida kisaca isaret ettiimiz hiikiimet tasarruflari bu giinden yarma
adet itibarile azalmakta ve yerini takdire bagl tasarruf nazariyesine terketmektedir.
Bu iki kategori tasarruf arasindaki fark birincilerde divamn iptidaen, Ikincilerde ise
intihaen reddedilmesinden ibaret bulunmaktadir.

Bize gore (°) takdiri tasarruflar ve hikmeti hiikiimet Raisond’etat nazariyelerinin
yerini almig ve hukuka bagli devlet mefhumile telif kabiliyeti bulunmamis ve nihayet
Denis dejustice “kazai murakabadan imtina” telakkisine yol agmig ve hig bir ilmi
izah1 yapilamams (*) ve Amprik listelere inhisar etmis olan hiikiimet tasarrufu
nazariyesini terkederek bu gibi hukuki muamelelerin Pouvoir discretionaire
nazariyesinin 15181 altinda tedkik edilmesi ve davanin iptidaen kabulii ile eger ihtilaf
idarenin takdirine inhisar etmis ise ddvanin bu sebepten ve intihaen reddi hukukun
ana prensiplerine daha uygun olur. (%)

Esasen vazii kanunumuzun prensibinin de bdyle oldugunu zan ediyoruz.
Filhakika bugiin meriyette bulunan suray1 devlet kanunumuzun hiikiimet tarafindan
tanzim edilen projesinde mevcut olup komisyonlarda kiigiik tadillerle muhafaza
edilmis olan hiikiimet tasarruflarinin kazai murakabadan azade kalacagi hakkmdaki
madde bilahara ve yine hiikiimetin teklif ile biitge komisyonunda tasaridan gikarilmig
ve bir daha da bu sekilde bir hiikiim sevkedilmemistir. ()

Danistayin son zamanlarda muhtelif davalar sebebile tezahiir eden noktai nazari
da bu istikamete cevrilmistir Bilhassa 5250 sayili kanunun danistaya miiracaat
edilemeyecegi hakkindaki hilkmiinii yukarida izah ettigimiz gekilde miitalaa etmis ve
kanunun maksadina aykir1 bir gaye takibile viicude getirilen tasarrufu iptal etmistir.

O

(*) Altinc1 daire esas 46/1828 karar 47/1065.

3 Hiikiimet tasarruflari nazariyesi ve reel Hukuk Idare Dergisi say1 175.

4 S1ddik Sami Onar sozii gegen eser Berthelemi traite du droit administratif.

® Siddik Sami Onar.

6 idare Dergisi 175 sozii gegen makale.

7 Déva Daireleri Umumi Heyeti 50/128-49/320 Kararlar Mecmuasi 50 -53 Sahife 112.
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Yiiksek mahkeme tedkik ettigimiz kararinda da bu prensiplerden hareket etmis
ve sikdyet olunan tasarrufu esas ve yetki noktalarindan kanuna muhalif gorerek iptal
etmistir.

Altinct daire, bilahara tevhidi igtihad heyeti umumiyesinin de benimsedigi, bu
kararinda istimlakin istisnai bir iktisap usulii oldugu, bunu tesis eden kanunlarin
hususi miilkiyeti istihdaf etti3i ve amme idarelerinin birbirine karst bu usulii
kullanmalarina bu mevzuatin miisait olmadig1 noktainazarimi serdetmistir.

Suray1 devletin kararma hakim olan espiri vazikanun tarafindan daha evvel
derpis edilerek metin halinde tesbit edilmis bulunmaktadir. 2490 sayili kanunun 66
mnc1 maddesile belediye yap1 ve yollar kanununun sekizinci maddesi bu sekildedir.

Su halde, karara gére, badema bu gibi sular igin de istimlak yoluna gidilmeyerek
menbain alakali amme idaresine tahsisi talep edilecektir.

Her nekadar karar belediyeler i¢in ittihaz edilmigse de metinde amme idareleri
umumi tabiri kullanilmis oldugundan bundan koylerin de istifade edecegi, baska bir
ifade ile bir kdyiin ihtiyaci olan su diger bir koyiin hududu i¢indeki bir merada veya
yaylada, hiilasa devletin hiikkiim ve niifuzu altinda bulunan; arazi pargasinda nebaan
ediyorsa bunun ihtiyagli kdye tahsisi yolu ile temini miimkiin olacaktir. Tahsis bir
devlet malini umumun faydalanmasina koyan veya bir amme hizmetine baglayan,
diger tabirle, orta mali veya hizmet mali kategorisine koyan bir idari tasarruftur. Bu
boyle oldugu gibi bir amme emlakini bir kategoriden digerine veya bir hizmetten
diger hizmete nakli seklinde de olabilir. (?)

Tahsis idari bir tasarruf olduguna gore kararin idari tasarruflarin unsurlarini
ihtiva etmesi sarttir.

Bu tasarrufun sebep ve saiki hayati zarurettir. Yani suyu getirecegimiz amme
idaresinin, belediye veya koyiin, buna mutlak ihtiyacinin bulunmasidir.

Beseri ihtiyaclar derece derecedir. Umumiyetle bes kisimda miitalda olunur.
Birincisi zaruret; Ikincisi ihtiyag, tigiinciisii liizum, dordiinciisii fuzul, besincisi ise
liikstiir. Bunlar1 bir misal ile canlandiralim. Insanin yasamasi icin su zaruridir.
Temizlik i¢in suya ihtiya¢ vardir. Tarlasin1 sulamasi igin su lazimdir. Toz kalkmasin
i¢in evini, bahgesini sulamasi fuzulidir. Havuzun fiskiyesinden su akitmas: liikstiir.

Acaba “tahsisin muteber olmasi igin bunlardan hangisi ele alinmalidir.

8 Ord, Prof. Siddik Sami Onar gegen eser sahife 956,
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Yukarida saikin hayati zaruret oldugunu isaret etmistik ki bu da igmektir. Thtiyaclar
zaruret menzelesine indirilebilecegine gore de temizlenme de zaruret olarak miitalaa
olunabilir. Su halde tahsisin igmek ve temizlenmek maksadile yapilmig olmasi
lazimdir. Tarla, sulamak maksadile yapilacak tahsis iptale mahk{imdur.

Salahiyete gelince : Kanaatimizca mevzuun en can alacak noktasi yetki
meselesidir. Acaba tahsisi yapacak makam hangisidir. Muhasebei umumiye kanunu
hiikiimlerine gore devlet mallarmin idarecisi sifatile Maliye Vekaleti midir.
Halkevlerinin hazineye intikali hakkindaki kanunda derpis edildigi gibi bakanlar
kurulumudur. Tevsii mezuniyet esaslart dairesinde valiler midir. Tevhidi igtihad
karar1 bu hususta vazih bir hiikiim sevketmeyip her idarenin biinyesine ve teskilat
kanunlarina ve ledelhace umumi hiikiimlere gore yetkili idare makamlarinin takdirine
tabi olacagini isaretle iktifa etmistir.

Noktai nazarimiza gore miiskili hal i¢in meseleyi tafsile tabi tutmak 1azimdir.

1 — Su bir kdyiin veya bir belediyenin hususi miilkiyetinde bulunan arazide
nebean etmektedir.

2 — Devletin hususi miilkiyetinde bulunan bir arazide veya kanunu
medeniye gore kimsenin miilkii sayilmayan yerlerde kaynamaktadir.

3 — Meralardan ¢ikmaktadir.

Birinci halde tahsise yetkili uzuv ihtiyar heyeti veya belediye meclisidir. Bunlar
komsu koy veya belediye i¢in liizumlu olan suyu vermege razi olmazlarsa durum ne
olacaktir. Profesor Siddik Sami Onar “iki idare hiikmi sahsiyeti arasinda bir anlagma
olmadig1 takdirde istimlak hiikiimleri tatbik edilir. Istimlak edilecek miilkiin
malikinin bir idare hiikmii sahsi olmasi da durumu degistiremez. O da istimlak
mevzuati karsisinda bir malikten baska bir sey degildir” miitalaasini serdetmektedir.
(%) Esasen Damistay da kararinda bu kategoriyi miitalda harici birakmustir.

Tkinci halde mesele basittir. Ortada hig bir ihtilaf olmadan yetkili merci tahsis
kararini alacaktir. Mesele bu merciin tayinindedir.

Muhasebei Umumiye Kanunu devlete ait bilumum gayrimenkul emvalin Maliye
Vekaleti tarafindan idare olunacagi, bunlardan bir daireye tahsisi icab edenlerin o
daireye istimal olunduklari miiddetce bila icar verilebilecegi hilkmiinii vazetmektedir.

Maddenin Maliye Vekaleti tarafindan idare edilir hitkmii mutlak olup

9 Siddik Sami Onar gegen eser 961,
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tevhidi igtihad kararinda bahsi edilen tahsisin de bu idare mefhumu iginde oldugu
diistiniilebilir. Fakat mevzuat muvacehesinde durum bdyle degildir. Filhakika ciftciyi
topraklandirma kanununun 8 inci maddesi araziyi taksim etmis ve sozlinil ettigimiz
kismi bu maddenin A. bendinde gostermistir ki ayni kanunun onuncu maddesine gore
bunlar kanunun nesrile birlikte ziraat vekaletim emrine geg¢mistir. Su halde bunlar
hakkinda karar vermek yetkisi artik bu vealete aittir. Bu husus 5618 sayili kanunun
ek dordiincii maddesinin ikinci fikrasinda vuzuhla ifadesini bulmustur. Filhakika
maddeye nazaran “...mer’a ve yaylak ihtiyact i¢inde bulundugu anlasilan koy,
kasaba ve sehirler halkinin miisterek istifadesine bu kanun geregince Tarim Bakanlig1
emrine gecen topraklardan lizumu kadart mer’a veya yaylak olarak tahsis
olunabilir.” Sekizinci maddenin A. fikrasinda gosterilen devletin 6zel miilkiyeti
altinda bulunup kamu islerinde kullanilmayan arazi kanunun nesrile birlikte yani
15.6.953 tarihinde Tarim Vekaletinin emrine gegmis oldugundan bu kabil arazide
nebean eden suyun tahsisine bu vekalet salahiyetti bulunmaktadir.

Acaba, bazi idari makamlarin son karar miinasebetile diisiindiikleri gibi tevsii
mezuniyet prensibine ve valinin Ziraat Vekilinin de miimessili olmasmna nazaran bu
tahsis kararimi almaga valilerin salahiyetleri var midir?

Valilerin tevsii mezuniyetten miitevellid salahiyetlerini tesbit eden 5442 sayili
kanunda boyle bir yetkiye tesadiif edilmemektedir. Hernekadar kanunun dokuzuncu
maddesinin J. fikrasinda tahsis yetkisine cevaz veren bir hilkiim mevcudsa da bu
sadece devlet memurlarinin amme hizmetlerini daha miismir sekilde ifa edebilmeleri
i¢in alinmasi zaruri tedbir mahiyetinden ileri gegmemekte ve sadece binalara inhisar
ediip bilumum emvali tazammun etmemektedir.

Ucgiincii sika gelince :

Su bir koylin veya belediyenin hududlari iginde bulunan mer’adan ¢ik-
maktadir.

Mer’a amme emlaki olup rakabesi devlete intifa1 hududu igin de bulundugu koy
halkina aitdir. Bunun tamaminin veya kaynagi ihtiva eden ciiz’i kisminin diger kdye
tahsisi icab etmektedir.

Istidraden isaret etmegi faydali miitalia ederiz ki suyu araziden miistakil olarak
diistinmege imkan yoktur. Su arzin miitemmim ciiziidiir ve onsuz hi¢ bir muameleye
mevzu olamaz. Bu ciheti hatirdan ¢ikarmamak 1azimdir. (%)

Simdi bu sular i¢in tahsis kararint almaga yetkili makam hangisidir.

10 Epul’ula Mardin Vakif Katma Sulart Cemil Bilsel’e Armagan sahife 241.
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Ciftciyi topraklandirma kanunu mer’alar1 sekizinci maddenin B. grubunda
miitalda etmis ve onuncu maddesinde bu kabil arazinin Tarim Vekaletince
ayrilmasile sozii gecen vekalet emrine gegecegini tasrih etmistir. Bu hususu 5618
sayili kanunun ek {iglincii ve dordiincii maddesinde daha vazih olarak ele alinmig ve
kdyiin ihtiyaci nazara alinarak mer’a normlart nizamnamesine gore koye birakilacak
kisimdan arta kalanin Ziraat Vekaleti emrine gececegi isaret edilmistir.

Su halde mer’alarda kaynayan ve tahsis mevzuu yapilacak sulari tafsile tabi
tutmak icabetmektedir.

1 —5618 sayili kanunun ek ti¢lincii maddesi mucibince tefrik yapilmisg
olanlar.
2  — Heniiz bu muameleyi gérmemis olanlar.

Tefrik yapilmis olanlar da ti¢ kisimda miitalaa olunabilir.
A — Su mer’a olarak terkedilen arazidedir.

B — Mer’a diginda birakilip heniiz kanunun 34 ve miiteakip maddelerine gore
ihtiyaglilara tevzi edilmemis olan arazidedir.

C — Su bu maddelere gore ihtiyaglilara tevzi edilmis yerlerdedir.

Birinci kisimdaki suyun nebean ettigi mer’a pargasile birlikte ihtiyagli koye
tahsisinde, ek doérdiincli maddenin ikinci fikrasi geregince Ziraat Vekaleti yetkilidir.

Tkinci kisim ise tefrik sebebile amme emlaki olmak vasfi nezedilmis ve heniiz
tevzi edilmemis oldugundan devletin hususi miilkiyetinde bulunmaktadir ki bunun
tahsisinde de Ziraat Vekaletinin yetkili oldugunu yukarida isaret ettik.

Ugiinciiler, tevzi ve tapuya tescil ile birlikte hususi miilkiyet haline gelmis
olduklarindan tahsise mevzu olamazlar. Istimlak yoluna gitmek lazimdur.

Heniiz tefrik yapilmamis, yani ciftgiyi topraklandirma kanununun tatbikine
baglanmamis olan yerlerdeki mer’alara gelince bunlar kanunun onuncu maddesine
gore Ziraat Vekaletinin emrine gegmemis amme emlakidir. Rakabesi devlete aitdir.
Maliye Vekaleti tarafindan idare olunur.

Binaenaleyh tahsisleri de, sanki 4273 sayili kanun yokmus gibi, bu vekaletin
salahiyetleri dahilindedir.

Su halde miitaldamizi1 toplu bir halde ifade edersek devletin hususi miilkiyetinde
bulunan arazi ile 4273 sayili kanunun tatbikine baglanmis olan yerlerdeki mer’alarda
nebean eden sularda tahsise Ziraat Vekaleti, heniiz bu kanunun tatbikine
baglanmamis olan koylerdeki mer’alarda kaynayan sularda ise Maliye Vekaleti
yetkili bulunmaktadir,
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Ancak mesele bununla halledilmis olmamaktadir. Filhakika 5618 sayili kanunun
gecici tigiincli maddesinin hiikkmii {izerinde diisiiniilmege deger mahiyettedir. Nitekim
madde de “bu kanunun uygulanmasi siras1 gelmemis olan yerlerde koy, kasaba ve
sehir halki teessiis etmis teamiillere gore mer’a ve yaylaklardan miinferiden veya
miistereken eskisi gibi istifadeye devam ederler. Sinir degisikligi istifade hakkina
tesir etmez” denilmektedir.

Goriilityor ki kanun tatbik sirasi gelinceye kadar mer’alar iizerinde herhangi bir
tasarruf yapilmasini sarahaten menetmistir. Buna gore suyun kaynadigi arazi
pargasinin diger kdye Maliye Vekaleti tarafindan tahsisi halinde dahi evvelkilerin bu
kisimdan da istifadelerinin devam etmesi icab etmektedir. Madde, kanunun
tatbikinden evvel hi¢ bir suretle teamiiliin bozulmayacagini amirdir. Hattd koy ve
belediye kanunlarma gore idare heyetlerince yapilacak sinir tashihi dahi vaziyeti
kurtaramayacaktir. Zira kanun simur degisikliginin istifadeye tesir etmeyecegini
sarahaten derpis etmistir. **

Oyle ki Maliye Vekaletinin usuliine uygun olarak ittihaz ettigi tahsis kararile
diger koye verilen mer’a pargasi tizerinde bir iki kdyilin istifade hakki asla inkitaa
ugramayacak, binnetice tahsis hiikiim ifade etmeyecektir.

Goriilityor ki tevhidi igtihad kararindan istifade edilebilmesi i¢in bu nokta
tizerinde durulmasi icab eden bir ehemmiyet tagimaktadur.

Yukarida muhtelif kategoriler halinde miitalda ettigimiz sular igin yetkili
mercilerden verilecek tahsis karari hi¢ siiphesiz idari bir tasarruftur ve her idari
tasarruf gibi kazai murakabeye tabidir. Bu tahsisten hukuku muhtel bulunanlar
tasarrufun salahiyet, sekil, esas ve maksat noktasindan kanuna aykirilig1 iddiasile
danistaya iptal davasi agilabilir. Ancak ¢ift¢iyi topraklandirma kanununun tatbikine
heniiz sira gelmemis bolgelerdeki mer’alarda nebean ediip Maliye Vekaleti tarafindan
diger kdye tahsis edilmis sular igin dava mercii hukuk mahkemesidir. Bu husus 5618
sayili kanunun gegici tigiincli maddesinin son fikrasinda sarahaten isaret edilmis
uyusmazlik mahkemesi de bir kararinda buna istinaden adliye mahkemesini vazifeli
gormiistiir. (%)

1 Uyusmazlik mahkemesi esas 952/15_Karar 952/115 Resmi Gazete 8255,
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BIRLESIK DEVLETLERINKI HARIC OLMAK UZERE i
CUMHURBASKANLIGINA MUTEALLIK MUKAYESELI HUKUK{
TETKIKAT :

Yazan :
Kari Loewensten Anherst Kollejinde Hukuk
ve Siyasi ilimler Profeséri,
Ceviren : II. BERKSUN

1  — Devlet Baskanhg Sistemlerinde Baskanhk
GIRiS
1 — Amerika Hikiimetinin genel ragbetini ¢eken sekli, Birlesik Devletlerin

Iktisadi ve fenni sohretine tekabiil etmemektedir. Siyasetin yeniden kuruldugu bu
atesli devirde umumiyetle kuvvetlerin ayrilig1 ile beraber baskanlik sistemi vasfini da
haiz addolunan anayasa Ornegini, pek az milletlerin takip eylemek isteginde
bulunduklar1 dikkate sayandir.

Bu hiikiimet sekli; Amerika’ya uygun geldigi halde yabanci memleketlerde bu
sistemin heyeti mecmuasini veya en dikkate deger hususiyetlerinin tatbiki milli
mubhitle gayri kaabili telif telekki edilmektedir. Bu sasilacak bir hal degildir; ¢iinkii
gecmigte Amerikan orneginin baska bir memlekette tatbiki istisnal ve yegane tatbik
yeri de Latin Amerika idi.

Bu 6rnek miimkiin oldugu kadar tatbik edilebilmis ise de, siyasi istikrar1 nadir
olarak tesis edebilmistir. Amerikan Devlet Baskanligi sistemine karsi duyulan
tevehhiis; Amerikan miiesseseleri halikindaki malimat noksanindan degil; niifuzlu
bir hiikkiimet kurma anahtarinin parlamenter tesisleri miinasip surette 1slah1 sayesinde
tesrii ve icrai kuvvetlerin muvazenesinde bulunabilecegi kanaatindan ileri
gelmektedir. Bu husus anayasalarimin yapisini 1slah etmek ihtiyacinda olduklart
fikrinde bulunan (Fransa, italya, Cin) devletleriyle heniiz tesekkiil eden (Liibnan,
Suriye, Irlanda, Hindistan, Pakistan, Birmanya, Indunezya, Israil) milletlerinin
tecriibeleri genis bir surette meydana koymustur. Amerikan doktrinin siddetli bir
tesirine tabi olan Almanya ve Japonya’da devlet baskanligi sistemine, parlamenter
sistemi tercih etmiglerdir.

Bununla beraber Devlet Bagkanligi miiessesesi, monarsik olmayan ekseri
anayasalarda kendini gostermis bulunmaktadir. Bu miiessesenin mukayeseli bir
tetkiki; yalmiz Amerikan modelini takip etmekle daha iyi hareket
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edilmis olacagini zanneden miinevver bir emperyalizmi korletmek igin degil, bilhassa
birbirine bagl bir hale gelen bir diinyada yabancilarin medeni siyasetlerinin daha iyi
bir surette anlagilmasinin faydali olacagi miilahaza edilmemekte bulunmus
olmasindandir. Boyle bir tetkikte devlet bagkanliginin Anayasa metninden tecrit
edilerek miitalaa edilemiyecegi bedihidir. Bu itibarla zaruri olarak, hiikiimet sekilleri
ebedi meselesini miitalda eylemek lazimgelir. Halihazirda Dogu - Bat1 kutuplarmin
viicut bulmus olmas1 muhtelif hiikkiimet sekilleriyle ifade edilen ve inikés eden siyasi
ideoloji ihtilaflarina istinad etmektedir.

2 — Bu tetkik bakimindan “Bagskan - President” ve “Bagkanlik - Presidence”
tabirleri dogru bir tarifin yapilmasini icab ettirmektedir. Bunlar tek bir sahst veya
duruma gore heyet halinde bir yetkiyi ellerinde tutan miiteaddit sahislari ifade eder ve
bunlar anayasa ile muayyen bir miiddet zarfinda bir devlet sefligi gorevini ifa etmek
tizere se¢cim usullerine gore bu unvanlari alirlar. Bu memuriyetler, vasfina gore
halihazirdaki icra kuvvetlerini de ihtiva eder veya etmez.

Bu tarif se¢im usullerine gore yetki almayan fakat mesru irsiyet {izerine miiesses
hiikiimdar siilalesi prensibine dayanan monarsilerin vaziyetini nazari dikkate
almamustir. Binaenaleyh tarifimize gore Baskanlik mefhumu, ancak cumhuriyet
seklinde hiikiimetlere muzaf olabilir, Bundan da esasli cumhuriyet prensiplerinden
baskanlik yetkisini haiz olanin ne hayati miiddetince bu vazifeyi gérmek, ne de
kanunen halefini segmek veya tayin etmek hakkini haiz olmak iizere segilmemis
olmasi icabedecegi istinta¢c olunabilir. Diger taraftan, tarif devlet baskanligi
gdrevlerini ifa eden bir heyetin sefine de samil bulunmaktadir. Isvigre’de oldugu
tizere bagkanlik yetkisi sirasile her sene Federal Hiikiimet Azalardan birine intikal
eder. Rusya’da da Federal Meclisin Yiiksek Sovyet Presideunii ayn1 mahiyettedir.

3 — Mukayeseli bir tahlil yapmak igin Devlet Baskanliginin isleyisini
parlamenter, baskanlik ve diktatorliik hiikiimetleri gibi mutad hilkiimet tasnifleri
dahilinde tetkik etmek miinasip ve siiphesiz ki faideli olabilir.

Bagkanlik hiikiimeti, ismini Birlesik - Devletler misalinde oldugu gibi tesis
edilmis iktidar sistemindeki devlet baskanligi vazifelerinin istiinliigline medyundur.
Bagkanlik, parlamenter hiikiimetin ciiz’ii addedildigi takdirde devleti dahilen veya
haricen tamamen timsali veya tezyini bir surette temsilden ibaret, icra kuvvetine
fiilen igtirak edecek kadar miiesseselesmenin muhtelif gekillerine miisterek bir isim
vermek ¢ok miiskiildiir. Bu hiikiimet seklinde bu vazifeler mutad olarak hususi icra
uzuvlarina aittir, (hiikiimet, kabine, bagbakan).

Bununla beraber, Baskanlik parlamenter devlet i¢in zaruri olmayabi-
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lir. Bu yeni bazi devletlerin anayasalarina konulmamis olmakla miieyyeddir. (1914
den sonra Weimar idaresinde ekser Alman Landerlerinde; 1919 dan sonra Litvanya
ve Letonya’da oldugu gibi.)

4  — Birgok hallerde, Bagkanlik - presidence vasiflarini haiz olmakla beraber
Bagkanlik sistemiyle idare edilen hiikiimetle parlamenter hiikiimet miisterek vasiflart
haiz olabilirse de tam bir mutabakat arz etmez. Bu durum Weimar anayasasindaki
devlet Baskanligi ile dikkate sayan bir surette tezahiir eder; burada baskanlik, idarei
umur vazifesiyle pek az ilgili hususlara taallik etmektedir. Bu da mutad sekliyle
baskanlik sisteminin icabi olan temsili veya hiikiimetin bir miitemmim uzvu
olmaktan ibarettir.

5 — Diger taraftan, halihazirdaki tatbikatta, cumhuriyet¢i hiikiimete seklin
demokrat - anayasali hiikiimetle hicbir suretle miiteradif olmadig1 kayit olunabilir.
Bagkanlik miiessesesi de ayni vechile otoriter rejimle tefrik edilir. Bu hiikiimet
seklinde siyasi kudret, devlet iradesinin tayininde halkin fiili istiraki olmaksizin icra
kuvvetine aittir ve millilestirme usulleriyle de halkin fiili murakabesi haricindedir.
Otoriter hitkiimetle bir otokrasiyi (diktatorligii) acik¢a ayird etmenin miskiil
oldugunu itiraf etmek icabeder. Bu iki hiikiimet sekli, kuvvetlerin tevzii yerine
kuvvetlerin temerkiizii sekli ile birbirine benzerler; Bununla beraber tatbikatta bunlari
birbirinden soylece ayird etmek miimkiindiir. Bir otokraside, siyasi kudret higbir
Anayasa tahdidi olmaksizin' kullanilir; otoriterler bir rejimde icra yetkisi, icra ile
siyasi kuvveti ve tamamen hiilkmii altinda olmayan diger devlet organlarini
birbirinden ayiran anayasa kaideleri ile tahdit edilmistir. Otoriter bir hiikiimette
(Baskanlik) ismi ekseriya icrayi tavzif bakimindan kullanilmaktadir. Bununla beraber
yukarda tarif edilen tam otokratik rejimlerde Devlet sefleri, Baskan unvanimi
kullanmug olsalar bile bu tarife ithal edilemezler.

6 — En son olarak, devlet bagkanliginin anayasa metni ile siyasi seyniyet
arasinda malm olan tezatda hissesi oldugu vakiasi lizerinde fazla durulamaz. Higbir
Anayasa, Birlesik - Devletlerinki miistesna, itibari veya nazari kiymetleri bakimindan
tetkik edilemez.

Anayasa ile kurulan bir organin yetkisi, tatbikat ve istimal ile artmak la beraber
dinamik bir siyasetin tesiri altinda da zayiflayabilir. Bu da ayni tipte olan hiikiimet
icinde gelenek veya siyasi muhite gore miiesseselerin pek ¢ok degisiklikler arzettigini
kolaylikla izah eder. Bir memleket Devlet Baskanligi daha ziyade esasli umumi
kaideler veya olduk¢a umumi tiplere gore mukayese edilebilir.

Il — Devlet Bagkanh@ Sisteminde Baskanlhk

1 — Umumi Miisahedeler : Burada Amerika Devlet Baskanlig sistemi-



62

ni miitalda etmek dereden su tasimakla miisavidir. Bununla beraber yabanci
memleketlerdeki tatbikatini kiymetlendirmek icin asagidaki sekilde esas-l1 vasiflarini
hulasa etmek faideli olabilir. icra sefi olan Baskan, Parlamenter sistemde oldugu gibi
Parlamento tarafindan intihap edilememekte ve halk tarafindan muayyen bir miiddet
icin segilmektedir. Yeniden secilmesi de umumiyetle miimkiindiir. Tesrii aza
degildir, tesril meclise kars1 mes’ulde degildir ve miittehim bir mevkie diismedikge
vazifelerini ifaya devam eder. Yetkileri temsili ve devlet seflerine mutat olarak
mevdu ahenklestirici vazifeleri ¢ok asar.

fcra hiikiimet eder, hiikiimette kendisidir; bakanlar mahremi, miisaviri ve
tebabiidir. Vazifesi Devletin hiikiimetini idare ile mahdut degildir; siyaseti idare
yetkisini de haizdir. Kuvvetlerin ayriligi nazariyesine gore umumiyetle baskanlik
sisteminin mesruti mantik icabi kanun vazum murakabe edemiyecegini veya
ifadesini ikna yolu ile ve idare ettigi siyasi parti vasitasiyle yiriittigi
zannedilmektedir. Bundan daha mihimmi Kongreyi dagitmak yetkisini haiz
olmamasidir. Tesrii isleme, ancak veto’sile ve dogrudan dogruya miidahale de
bulunabilir ve tesrii géreve bu suretle istirak edebilir. Senat'da ki Kanun vazilart ona
bazi icrai vazifelerinin ifasinda, harici iglerin sevk ve idaresi ve belli bash
memurlarin tayininde mesai istirakinde bulunurlar. Gelecek se¢cimde kendisini veya
partisini reddetmek mevkiinde bulunan seg¢menlerine karsi mes’uldiir; Kanun
vazilarina kargt mesul olmamakla beraber, bunlar onun siyasi tekliflerini ve
fevkalade hallerde mali vasitalari reddetmek suretiyle ihtilaf cikarabilirler. Netice
itibariyle mesuliyet Demokrasinin mukaddes bagi ile baglanmis olan bu insan
iizerinde temerkiiz etmis bulunmaktadir. Bu insan biiyiik bir kudreti elinde tuttugu
takdirde icra veya Bagkanlik kudretini, Hamilton’un iki numarali Federalist
beyannamesine tevfikan tahakkuk ettirebilir. (Tyi bir Hiikiimetin esasli vasfi icradaki
iktidaridir).

Amerikan sisteminin fiilen isleyebilmekte olmasi ve sivil harp firtinalarindan,
ekonomik kriz ve iki bityiik Cihan Harbinden kurtulabilmesi Anayasa tarihinin en
biiylik harikalarindan biridir. Amerikan Hiikiimeti agir adimlarla yavas yavas,
miigkilatla yer degistirerek ve Bryce’in dedigi gibi siir’at yerine emniyeti tercih
eyleyerek siyasi partilerin daima daha uzun devrelerle miinavebe suretiyle iktidarda
bulunmalar1 siralarinda dikkate sayan ahenkli bir siyaasi istikrar temin edebilmis
bulunmaktadir. Cografi mevkiinin zenginlii ve buna inzimam eden membalarinin
bollugu Amerikan Milletini mes’ul bir kaygusuzluga sevketmistir ki maddi
terakkilerinden miitmain bulunmaktadir.

2 — Lakin Amerika’da Devlet Baskanlizi — A.) Genel Inkisafi - Ispanyol
miistemlekeleri, tagtan kurtulmalari tizerine istisnasiz olarak Amerikan
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Anayasasindaki Amerikan Devlet Bagkanligi sistemini model ittihaz ve tatbik
ettiler. Brezilyada bilhassa becerikli bir sef olan Don Pedro’nun his olunacak
derecede mutedil olan monarsi Hiikiimeti altinda menfaatler elde etmis oldugu halde
1889 da Amerikayr model ittihaz eyledi. Fakat Amerikan modelini, Federal
Hiikiimetin merkeziyetcilik bakimindan miidahaleciligi pek ¢ok bozmus olmakla
beraber bu miiesseselerden yalniz federalizm bazi muvaffakiyetlere eristi.

Bununla beraber, kuvvetlerin ayrilig1 istikrarli bir muvazeneye miincer olacak
yerde, hemen her yerde colombia ve costa rica miistesna, Latin Amerika mahalli
dilinde «Coudillismo» ismi ile taninan Devlet Baskanlig1 ile idare edilen miibalagali
bir hiikiimet sekli husule gelmistir, «kuvvetli insan» rejimi derebeylik ve kilise, yahut
son zamanlarda zirai feodal sisteme karsi kiyam eden yiginlarin desteklemesiyle
viicut bulan oligarsi iktidarina karsi koyabilecek vasita idi. Fakat, bu ekseriya, basit
bir askeri diktatorliik idi. (Junta).

Zaman zaman bu diktatorlik; ahldksiz kanun vazilari marifetiyle hileli
secimlerle Anayasaya uydurulmakta ve Anayasanin tadili perdesi altinda idareci
ziimreye ve Hiikiimeti sevk ve idareye devam imkani saglanmaktadir, Icrai durum
kuvvetlerin tarifi bahanesiyle kolaylikla bir bagkanlik diktatorliigiine tahavviil
eylemektedir. Eger asrin ekonomik sartlari, orta smifinin bulunmamasi, halk
yigmlarmin cehaleti, arazinin genisligi ve bilhassa harici emniyetsizlik nazara
alinirsa, boyle bir mutlakiyete miiracaatin sakinilmaz olabilecegi ve tamamen zararli
olmayabilecegi zannedilebilir.

Bununla beraber bazi biiyiik devletlerde, Devlet Baskanlig: sistemi iyi neticeler
vermistir. Arjantin (1853 Anayasasi ile) bu son senelere kadar bu diktatorlilk
zulmiinden nisbeten uzak kalmistir. Ayni tecrilbe 1883 Anayasasi ile Kolombiya’da
ve 189 Iden sonra 1930’a kadar Brezilyada yapilmistir.

B) Halihazira gore bir tasnif. — Halihazirda yirmi Amerikan Latin
Cumbhuriyetlerindeki Devlet Bagkanlig1 sisteminin goriiliisii, muhtelif merhalelerdeki
siyasi inkisafin neticesi oldugu cihetle miitecanis bir manzara arz etmemektedir.
Siyaset aleminin oldukc¢a volkanik bir kisminda Devlet Bagkanlig1 gorevi igin umumi
kistaslar aramak neticesi belirsiz bir is olabilir; ti¢ tip tesekkiiliin tarifi imkén ve
ihtimal dahilindedir.

1 — Tam Devlet Bagkanligi - Yirmi Cumhuriyetin ekseriyetinde Bagkanlik
Hiikiimeti hala tam bir halde mevcut olup zafa ugramamistir. Devlet Baskani halk
tarafindan segilmekte olup murahhaslari da siyasi ve icrai iktidarla techiz edilmis
bulunmaktadir. Bakanlar (Kabine) onun sadece muavin ve miisavirleri olup muhtelif
hallerde Bagbakanin Act’lerine vaz’i imza eylemeleri istendigi halde tamamen
kanun{ olan bakimindan icra yetkisine
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istirak etmezler. Bunlarin tayini ve vazifede kalmalari Parlamento ekseriyetinden
¢ekinmeyen Bagkanin iradesine tabidirler. Bu vaziyet Arjantin, Brezilya, Meksika,
Kolombiya, Ekvator ve Karayip denizi Cumhuriyetlerinin ekseriyetinde boyledir.

2 — Devlet Baskanhigimin hafifletilmis sekli. — ikinci guruba dahil ¢ok
tahdide ugramus bazi Cumhuriyetlerde, icrai yetki; Baskan tarafindan Anayasa ile
teskil edilmis Bakanlar miirekkep hey’et veya kabine ile birlikte kullanilir. Su hale
gore Baskanin hareketi, icrai kararlara Bakanlarin istirak eylemesi liizumiyle tahdit
edilmekle beraber bu istirdk Bakanlari kanun vazina karsi mistereken veya sahsen
her vakit mesguliyetlerini miistelzim degildir. Bakanlar, Bagkanin temadi eden
itiyadina bagli ve bunlarin Bagkanin imzasinin altina vaz imza etmeleri ise Bagkanin
hareketinin muteberiyeti bakimimdandir. Bununla beraber Bakanlarin icra yetkisine
istirakleri; Parlamento kontrolii icab1 davet lizerine Parlamento igtimalarinda reye
istirdk etmeksizin hazir bulunmalari, anket parlamenter Komisyonlari kurmak ve
maliimat istemek hakki kargisinda da Bakanlarin sahsen siyasi icraatlarim miidafaa
etmeleri tatbikatta yer almis bulunmaktadir. Bazi hallerde Devlet Stirast da, Devlet
Bagkaninin hakimiyetini firenlemektedir.

3 — Takribi Parlamentarizm. — Son zamanlarda bazi Latin Amerika
Devletlerinde Birlesik Amerika Devletleri Anayasa modeli cazibesini kaybetmekle
baslamustir. Fikri benzeyis Avrupaya ve bilhassa (Simalin biiyliglinden) ziyade
Fransaya karsi daha coktur .Tktisadi ve mali sartlar diizelmistir. Kiymetini miidrik
olan orta bir siif goriilmekle baslamis ve Latin Amerika miinevverini temayiiz
ettiren fitri mesruiyete baglilik hislerini; Devlet Bagkanligi Hiikiimetinin ne kadar
kolaylikla sivil veya askeri diktatorliikle yaptigim1 gérmeleri de galeyana getirmis
bulunmaktadir. Bir ¢gok memleketlerde - ve ihtildlci bir tazyik olmaksizin - heyeti
umumiyesiyle icra hudutlarini tahdit eylemekle hiilasa edilebilen Anayasa Islahatina
tevessiil edilmistir. Bu degisiklikler, Amerika tarafindan veya Avrupadaki
Parlamenter Hiikiimet tatbikatindan veya evvelce kullanilan icra heyeti teskilatindan
miilhem olarak viicude getirilmistir.

Sili, diger Latin Amerika devletlerinin aksine olarak Amerika kit’asindaki
devletlerden daha ziyade Fransiz Parlamenter Hiikiimet tipine yaklasan bir devlet
Bagkanligi Hiikiimeti geleneklerine maliktir. Parlamentonun itimad: ile oynayan bir
Bakani, tayin etmek isteyen Baskan Balmacedanm teklifinin reddedilmesi yiiziinden
¢ikan sivil harbi miiteakip 1831 deki Kongre, Parlamenter bir Hiikkiimetin uzun bir
zaman i¢in dogmasina saik olmustur. (1891 — 1925) bununla beraber hakiki bir
parlamenter bir Hikiimet inkisaf eylememekte idi; Ciinkii Devlet Bagkan1 Meclisin
feshi yolu ile halka miiracaat etmek iktidarina sahip degildi; fesih salahiyeti ise
hakiki
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parlamenter bir hiikiimetin etrafinda dondiigii bir mihverdir. Siyasi istikrarsizlik ve
iktidarmn inhirafi Fransanin ti¢iincli Cumhuriyetinin son senelerdeki vaziyetine garip
bir surette benzemektedir. Sili 1925" te Devlet Baskanlig1 rejimine islah edilmis ve
yenilestirilmis bir sekilde avdet etmistir. 1925 Anayasasi ile bu karigik zamanlarda
bile Anayasa Usullerini muhafazaya muvaffakiyet saglayan - Latin Amerika
Eyaletlerinin en iyisi olan - Kongre Devlet Baskanliginin tistiinliigiinii denklestirmek
vazifesini haizdir.

Kabine, Baskanla miistereken icra yetkisini, parlamentonun muvafakati
olmaksizin tedvir edemez. Devlet Baskaninin iktidart mahfuz olmakla beraber
parlamentonun niifuzu ile tahfif edilmis bulunmaktadir.

Latin Amerikada, Devlet Bagkanligi Hiikiimet Sistemi tesirinin artigini; Cuba’da
1940 da yar1 parlamenter olarak tavsif edilebilen tamamen orijinal ve parlamenter bir
sistemin tatbikat1 agik¢a gostermistir. Hikiimeti, Devlet Bagkanligi an’anesi ile idare
edilen bir hiikiimet sekline sokmak ¢ok ciir’etkarane bir tesebbiistiir. Siyasi siklet
merkezi Anayasada (Milll tesaniidii idare, muhafaza ve in’ikas ettiren ajan) gibi
gdsterilen Bagkan olmayip ancak kongredir. Icra kuvvetleri hem dort sene igin halk
tarafindan secilmis Baskan’da hem de bir Basbakana bagli hakiki bir kabine gibi
tesekkiil etmis bulunan Bakanlar Kuruluna aittir. Baskanligin icra yetkisi (Bakanlar
Kurulunun yardimer ve yetkili Bakanin imzasi) olmak iizere yiritilmek icabeder.
Bununla beraber esasli yenilik, Kongreye karst Bakanlar Kurulunun sarih olarak
sahsi ve miisterek mesuliyetlerinde miindemigtir. Bir Bakanlik istikrarsizligini
onlemek maksadiyle Bakanlar Kurulu ile Kongre arasindaki miinasebetler ihtimamla
tanzim edilmistir. Bu kaidelere gére Parlamento, kabineyi veya bir bakam istifaya
mecbur edebilir. Cuba, burada yeni parlamenter Neo - parlamenter yahut rasyonalize
parlamantaire bir hiikiimet sistemini tatbika temayiil gostermek suretiyle gittikge
adetleri artan memleketlerle birlesmektedir. Cuba yeni anayasasi ile meydana
koydugu tecriibe hakkinda kanaat hasil edebilmek igin daha vakit erkendir. Ciinki
harp dolayisiyle her tarafta icra yetkisinin tevsii tervi¢ edilmektedir. Fakat bu
anayasa, disiplinsiz bir memlekette ihtilalsiz mesruti bir hiikimet kurulmasini ve
karayip adalari gurubunda ender olan siyasi istikrart bir dereceye kadar temin
eylemistir.

Ayni suretle Veneziiela (1942 anayasasi) ve Guatemala devlet de azgok bu
esasl vasiflardan birkagini hentiz kabul etmis bulunmaktadirlar.

Uruguay Meclisi hiikiimetce 1917 anayasasiyle Devlet Bagkanliginin mutlak
yetkisine kars1 ¢ok yerinde ve en iyi tedbirler alinmis bulunmaktadir. Bu Avrupa
anayasaciliginin atesli bilginlerinden ve biiyiik bir niifuza sahip olan demokrat lider
Jose Batlley Ordonez’in ikinci Baskanliginin eseri olmustur. Icrai kuvvet birbirinden
ayr1 iki kol olarak teskilatlandirilmig, Dev-
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let Bagkani dort sene icin ve dokuz azayi ihtiva eden milli idare meclisi alt1 sene igin
halk tarafindan se¢ilmekte bulunmustur. Meclisin {igte ikisi en kuvvetli partiye ve
tigte biri de en kuvvetli muhalefet partisine uygulanmaktadir. Meclisin azalarinin tigte
biri her iki senede bir yemlenmektedir. Bakanlari tayin ve murakabe her iki icra
koluna mevdudur. Devlet Bagkaninin (siyasi) denilen 4 bakan (hariciye, dahiliye,
harbiye, bahriye) meclisin Iktisadi denilen diger bes Bakan iizerinde kaza hakki
vardir. Kendisine has icrayi iktidar1 haiz olan Meclis miifrid bir baskancilig1 6nlemek
icin kurulmus bulunmaktadir. Bu mahirane tertip, Meclis azalar1 vasitasiyle
muhalefeti icraya istirdk ettirmek suretiyle ayni zamanda Parlamenter rejimden de
uzaklagmaktadir. Bazi sartlar altinda, dort sene igin segilmis olan Kongreler,
Baskanla Meclis ekseriyeti arasinda ¢ikacak ihtilaflarda hakem roliinii oynamakla
odevlidir; bundan baska Meclis, Bagkanin kendisinden oldugu kadar Kongreden de
miistakildir. Bu tadillerin ameli neticeleri - bir nevi Bagbakan yerine gegen - Devlet
Bagkanmin siyasi kudretini kaldirip Bakanlar meclisine vermek olmustur. Bu
mufassal tadillerin neticeleri ¢ok kiymetlidir. Hiikiimet istikrarini temin ve parti
miicadelelerini tddil etmek hususundaki sartlarin elde edilmesini miimkiin kilmustir.
Bu da Uruguay’m Amerika kit’asinda Igtimai siyasette en ileri giden memleketlerden
biri olmasina imkan vermistir. Tecriibe 1930 Iktisadi buhraminin kurbani olmus ve
1934 Anayasasi (1942 de bazi tadilata ugramustir) makul bir parlamenter Hiikiimet
usullerini takip etmistir. Kongrelerin her iki meclis, her ikisi umumi bir meclis gibi
ictima ederek ekseriyeti mutlaka ile kabineyi veya bir Bakani istifaya icbar edebilir.
Eger istifa igin verilen oy ligte ikiden az olursa, bunun devlet baskani tarafindan
tasdiki icabeder. Bununla beraber eger verilen oylar beste iigten asagi olursa Devlet
Baskan1 kongreyi dagita bilir ve yeniden se¢im yapilmasin isteyebilir. Eger yeni
genel meclis de ademi tasvip reyinde bulunursa Devlet Bagkani ile kabinenin istifa
etmeleri icabeder. Bundan bagka, yeni anayasa parlamento tarafindan kontrol edilen
Bakanlar Kuruluna Baskanin yetkisini tahdit etmektedir.

3  — Amerika disinda Bagkancilik. — Kanaat verici olmayan bazi tatbikat -
kuvvetlerin ayrilig1 ile beraber Amerikan Bagkanciliginin intikali siyasi ehemmiyeti
pek az olan birkag memlekete inhisar etmistir. Amerika’nin ilhamiyle kurulmus olan
Liberya ve Filipin Cumbhuriyetlerine bu sistem sokulmus bulunmaktadir.
Filipinlerdeki tatbikat ile Latin Amerika’daki Bagkanin icrai yetkisinin inkisafi ayni
zamana tesadiif etmektedir. Demokratik disipline sahip olmayan ve hala pek az
degisiklige ugrams zirai feodal bir sisteme tabi serefli bir halk nezdinde bu tatbikat,
oldukga ciiretle karsilanmustir.

Amerikan Bagkanciiginin - Giiney Kore Cumhuriyetine sokulmasindan
Amerikan iggali ve onun tesvik ettigi ziimre, Avrupa Parlamento seklini
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tercih eden miinevverlerden fazla mes’uldiirler. 1948 anayasasina tavizen, giiliing bir
sekilde bu Amerikan idhal malina parlamenter hiikiimetin bazi hususiyetleri ilave
edilmistir. Her ne kadar Bagkan ve Bagkan Muavini parlamento tarafindan dort
senelik bir miiddet icin secilmekte iseler de, bu tarz, halk tarafindan dogrudan
dogruya secgilmemis olmalarindan - daha ziyade yetkilerini Zaafa diigar etmektedirler.

Parlamenter ilaveler, karigik ve miitezaddir. Baskan, Bagbakani dogrudan
dogruya ve Bakanlari milli Meclisin muvaffakatiyle tayin eylemek hakkini haizdir.
Fakat Meclisin itimadin1 gaip ederlerse degistirilemezler. Hiikiimet daha ziyade
(Devlet Meclisi) denilen bir heyet gibi tesekkiil etmis oldugundan milli siyasetin
tedvirinde karar almak saldhiyetini haiz oldugu mefruz olup bu da Bagkanin iktidar
sahalarina dahil imtiyaz climlesindendir. Devlet Bagkaninin yetkisini tahdit edecek
kuvvetli bir fren yoktur. Ciinkii ekseriyetle ittihaz edilen bir karar1 Bagkan her zaman
kontrol edebilir. Bundan baska Bagkan fevkaladde saldhiyeti haiz olup (fevkalade
hallerde) gayri mahduttur. Demokratik tertipleri haiz olmasina ragmen bu gecici
anayasa bir baskanlik mutlakiyetinin biitiin raselerini haizdir. Ve komiinistler
tarafindan kontrol edilmekte olan simal mintakasi i¢in cazip olabilecegini zannetmek
glictur.

G) Avrupada Bagkancilik sisteminin tatbikati. — Amerikanin kuvvetlerin
ayrilign hususundaki takaddiimiine ragmen o zaman orada bile daha tecriibe
edilmemis ve yabanci memleketlerde de higkimse iyice anlayamamis idi. Bununla
beraber 1791 Fransiz Thtillinin birinci anayasasinda esasli bir prensip olmustu.
Cumhurbagkan1 yetkilerinin bir monarsideki devlet sefinin anayasa ile tahdit edilen
yetkisinden ¢ok farkli olamayacagi zannedilmisti. Bununla beraber yapilan tatbikat
bir muvaffakiyetsizlikle neticelendi ve bu ilk tesebbiis, Avrupa an’anelerini takip
eden milletler i¢in bu tecriibeden devamli igtinap sebebi teskil etti. ki Napolyonun
genel emri Kayserligi Amerikan Bagkanciligina benzer; bu suretle icra yetkisi tegrii
miirakabe diginda birakilmisti. Ve Bakanlar Imparatorla sadece Muavini veya
miilhaki bulunmakta idiler. Fakat Bonapart sistemi, Bagkancilik sisteminden tesrii
yetkiyi tamamiyle akim birakmak suretiyle almakta idi.

Bu bakimdan Amerikan tipi Bagkanlik iki muhtelif memlekete zid siyasi
muhitlerin miizakere ve kararlariyle kabul edilmis ve birbirine benzer sartlar altinda
muvaffakiyetsizlige ugramis idi.

1848 Fransiz anayasasi ve 1919 Weimar anayasasi mer’l bulundugu sirada
Devlet Bagkani Parlamentonunkinden daha uzun bir miiddet igin genel oyla
secilmekte ve bir sug ile ittiham edilmis olmasi hari¢ olmak iizere layen’azil
kalmakta idi. Her iki hal de de Baskan, genel oyla secilmis olma-
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sindan Oyle bir kuvvet aliyorduki, parlamentonun itimadina ehemmiyet
vermemeksizin hiikiimeti tayin ve azil etmek hakkini deruhte etmis bulunuyordu.

Her iki suretle de, caresiz kalarak kendisine karsi gelen bir parlamentoyu, genel
oyla secilmis olmaktan biiyiik bir niifuz hissesi ¢ikararak otokrasinin farikasi olan
megrut] bir diktatorliige yiikselmek idi. Louis Bonapatte 1851 aralik hiikiimet
darbesinden sonra kendini imparator ildn etmis Yon Hindenburg liitufkérlik roliinii
oynamak suretiyle Bitlerin Cumhuriyeti yikmasina imkan vermistir. Bu tecriibelerden
Avrupa siyasi nazariyesi, genel oy lizerine kurulan Bagkanliga parlamenter rejimle
kabili telif olmadig1 veya Bagkanin halk tarafindan se¢ilmesinin diktatorliigiin intikal
vasitasi oldugu neticesine varmig ve bir miitaarife halini almistir.

fcra kuvveti Bagkanhiginin haiz oldugu mesguliyet sebebiyle Amerikan
Baskanlik sisteminin bir hayrani olan General De Gaulle iin iktidar mevkiine geldigi
takdirde ayni yoldan yiiriidiiglinii ve en nihayet mesruiyetin nihayet buldugu ayni
capraza vardigini gormek c¢ok aldka uyandiran bir keyfiyet olacaktir.
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AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI CUMHURBASKANININ GOREV

VE YETKIiLERIi
YAZAN CEVIREN
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru Vecihi T(")}Vf]K
WILLIAM BENNETT MUNRO Suray1 Devlet Azasindan

Hervard Universitesinde Professor

Cumhurbaskammnin Gérev ve Yetkilerinin Kaynaklar (%)
4. — Tekamiil :

Cumhurbaskanligina ait yetkilerin bir kismi da menseini teamiilden almaktadir.
Partisinin mithim meselelerine teallik eden hususlarda cumhurbagkaninin rey ve
miitaldasinin alinmasi teAmiil halindedir. Zira cumhurbaskani kendisini se¢mis olan
partisinin adiyla samiyla lideridir. Bu sifatla partisinin komite baskanlarini kendisi
secer ve bunlar marifetiyle de partisinin faaliyetlerine istikamet verir. Fakat,
tedmiillerin kendisine ait yetkileri siirladigi da vakidir. Meseld, anayasa tdyin
salahiyetini tamamiyle cumhurbagkanina vermistir. Yalniz bu tdyinlerin Senatoca
tasvib olunmasi lazimdir. Fakat parti sistemi cumhurbaskanina tdyinlerden once
kendi partisine mensup Kongresi iyeleriyle istisire etmek mecburiyetini tahmil
etmistir. Cumhurbaskaninin memur tayin etmek hususundaki yetkisinin kendisinin
mutlak takdirine bagli bulundugu hakkinda anayasada ve kanunlarda hig¢bir hiikiim
mevcut degildir. Fakat tedmiil bunun bdyle oldugunu belirten bir yolda inkisaf
etmistir. Theodore Roosvelt, anayasa ve kanunlar menetmis olmadik¢a milletin arzu
ve ihtiyaglarinin gerektirdigi her seyi yapabilmenin cumhurbaskaninin salahiyet ve
haklar1 ciimlesinden bulundugu fikir ve kanaatim izhar ve ifdde etmisti. Bu anlayis
tarzi Roosevelt’e has bir doktrindir. Fakat, saglam bir idare felsefesi olarak kabul
etmek oldukea giictiir. ().

1 ingilizce aslindan dilimize gevirdigimiz bu yazinin bas tarafinin idare Dergisinin 207 inci
sayisinda bulundugunu sayin okuyuculara hatirlatiriz. V.T.

2 Cumhurbagkanligi makaminin haiz oldugu veya haiz olmasi lazimgelen gérev ve yetkilerin
nelerden ibaret bulunmasi hakkinda son cumhurbaskanlarinin goriislerini 6grenmek istiyen okuyucular
su eserlere bagvurabilirler: 1 — W. H. Taft’s Our Chief Magistrate and his Powers, New York, 1916. 2
— Grover Cleveland’s Presidentiol Problems, New York, 1904. 3 — Theodore Roosevelt’s
Autobiography, New York, 1913. 4 — Benjamin Harris-, on’s This Country of Ours, New York, 1898.
5 — Woodrow Wilson’s Constitional Government in the United States, New York, 1911.



70

Cumhurbagkanimn icrai Yetkilerinin Tasnifi

Cumhurbagkaninin bu ¢esitli kaynaklardan aldigi butiin gorev ve yetkileri
mantiki bir tasnife tabi tutmak kolay degildir. Fakat bunlarm bir ¢ogunu baslica su
yedi mevzua teallik etmek iizere siralamak miimkiindiir. S6yle ki: A) Devletin icra
kuvvetinin basi olarak hareket etmek ve kanunlarin tam ve sadik bir surette
uygulanmasini saglamak, B) Memurlar tiyin ve azletmek, C) Miinhasiran kendisine
ait bulunan af saldhiyetini kullanmak, D) Diplomasi miinasebetlerini sevk ve idare
etmek ve andlagsmalarin miizakere ve intacini saglamak, E) Kongrece - ayan ve
mebusan meclisleri - mesaj yollamak, kanunlarin yetki verdigi konularda icrai
emirler ¢ikarmak, Kongre’den ¢ikan kanunlari imza veya veto etmek, F) Ordu ve
Donanmanin baskumandani olmak, G) Partisinin lideri olmak sifatinin kendisine
bahsettigi genis 6lgiideki niifus ve tesiri istimal ve icra etmek.

Bu yetkiler o derece genis ve siimullii hedef ve gayeleri amaglamaktadir ki
bunlar dikkat ve itina ile birer birer incelenmeye sayandir.

Kanunlarin Uygulanmasi

Cumhurbagkani, devletin icra kudretinin basidir ve zimni yiiriitme yetkileri
bulundugu gibi zimmi yasama yetkileri de vardir. Anayasa’da istimal olunan
(ylritme yetkisi) tabirinin sinirlarint dogru olarak tayin ve tesbit etmek gii¢ bir istir.
Fakat, mahkemeler bu terimi genis méanada yorumlamaya temayiil etmektedirler.
Mesela, Myers davasinda Yiiksek Mahkeme, Cumhurbagkaninin devlet memurlarini
Senatonun fikir ve muvafakatini almadan azledebilmesini kendisinin haiz bulundugu
yiriitme yetkisinin zimninda miindemi¢ bulunduguna ve Kongres'ce tahdit
edilemeyecegine karar verdi.

Kanunlarin sidikane tatbik ve icra olunmasi kazai degil Idari bir vazifedir.
Cumhurbagkaninin bir kanunun anayasaya aykiri bulundugunu veya iyi ve dogru
olmadigina kani olsa bile onun tatbik ve icrasini durdurmaya veya geri biraktirmaya
hakk: yoktur. Ciinkii kanunun anayasaya aykiri olup olmadigina karar vermek
mahkemelere, dogru olup olmadigim takdir etmek de Kongreye aittir. Bununla
beraber Birlesik Devletlerin hukuki mevzuati Kongre’nin ¢ikardigi kanunlardan
ibaret olmayip bunlardan daha fazladir. Andlagsmalar bu aradadir. Zira, bunlar kanun
hiikkim ve kuvvetindedir. Mesela, Birlesik Devletler, suclularin iade ve teslimini
kabul ve taahhiit eden bir andlasma yaptigi takdirde bu andlagma
Cumhurbagkanindan baglayarak biitiin idare memurlarini baglayan bir mahiyet alir.
Diger taraftan cumhurbagkaninin federasyonu kuran devletlerin kanunlarinin tatbik
ve icrasinda hicbir gorev ve yetkisi yoktur.
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Memur Téyin Etmek Yetkisi

Stiphesiz, Cumhurbaskani biitiin Birlesik Devletler iilkesinde federal kanunlarin
uygulanmasini sahsen saglayamaz. Cumhurbagkani, bu gorevi kendi emri altindaki
memurlar marifetiyle yerine getirir. Bu itibarla Anayasa Cumhurbaskanini sefirler,
konsoloslar ve Yiiksek Mahkeme Yargiclari da dahil olmak {izere kanunlarla bagka
tiirlii hikkiim sevkedilmemis olmak sartiyle sair devlet memurlarim tayin etmek
yetkisiyle techiz etmis bulum maktadir. Siiphesiz, bu (sdir devlet memurlari)
mefhumuna kabine iiyeleri yani nazirlar, bunlarin yardimcilari, ordu ve donanma
subaylari, federal mahkemelerdeki yargiclar, savcilar, maliye ve giimriik memurlari,
federal biitcede yer alan sair biiyiik kiiglik memurlar da dahildir. Bugiine bugiin
Birlesik Devletler teskilatinda her simif ve dereceden 700.000 den fazla memur ve
mistahdem vardir. Bu memur ve miistahdemler Washington’daki yiiksek devlet
dairelerinin baglarindan baglayarak posta miivezzilerine kadar sirlanmaktadir.
Bunlarin arasinda her meslekten insan yeralmaktadir: miistesarlar, miistesar
yardimcilari, biiro sefleri, komisyon iyeleri, savcilar, miihendisler, jeologlar,
muhasipler, istatik¢iler, muhamminler, giimriik muayene memurlari, denetgiler
miifettisler, sahil muhafizlari, saglik ve karantina memurlari, varidat memurlari, park
ve orman memurlari, katipler ve stenograflar gibi her sinif ve dereceden her meslek
temsil olunmaktadir. Iste biitiin bu her meslek ve her smif ve dereceden 700.000 den
fazla kadin ve erkek kanunlarin sddikane uygulanmasini saglarlar. Bunlardan higbiri
miintehap degildir. Bunlarin hepsi dogrudan dogruya Cumhurbagkani veya
kendisinin madunlar tarafindan atanir. Cumhurbaskaninin siimullii bir nitelik tagiyan
yetkisi iste bu tdyin salahiyetinde meknuz ve miindemigtir. Su kadarki simdi izah
edilecegi vechile bu salahiyete bazi tahditler konmustur.

Senatonun Tasvip ve Tasdikine Arzolunacak Tayinler

Anayasa, biitin mansup memuriyetleri iki smifa ayirmaktadir. Bunlardan
birincisi, Senatonun muvafakat ve tasvibiyle Cumhurbagkani tarafindan atanan
yiiksek memurlar, Tkincisi Kongrece kabul edilen 6zel kanunlar hiikiimlerine tevfikan
yalniz Cumhurbagkani veya bakanlar veya mahkemelerce atanan memurlar.
Senatonun muvafakat ve tasvibiyle atanan yiiksek memurlar arasinda sunlar
zikrolunabilir: kabine iiyeleri, miistesarlar, miistesar muavinleri, sefirler, konsoloslar,
federal mahkemelerin biitlin yargiglart ile mahkemelerdeki sair memurlar,
devletlerarasi ticaret komisyonu, federal ticaret komisyonu, federal ulagtirma kurulu,
tarife komisyonu gibi c¢esitli sair siirekli komisyonlarin tiyeleri, giimrik ve gelir
memurlari. Belli bir riitbeden yukar1 ordu ve donanma mensuplarinin terfilerinin de
senatonun tasvip ve tasdikine arzi icabetmektedir. Senatonun tasvip ve tasdikine arzi-
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icabeden memuriyetlerle bdyle bir muvafakat ve tasvibe muhtag olmayan
memuriyetleri Kongre (parlamento) bunlar1i ihdas ederken 6zel kanununda
agtklamaktadir. Kongres’in bazi mithim memuriyetlere tdyin yetkisini yalnmiz
cumhurbaskanina veyahutta bakanlara biraktig1 haller oldugu gibi 6yle pek de dnemli
olmayan bazi memurlarin tayinlerinin senatoca tasdik olunmasini derpis ettigi haller
de vardir. Bu konuda prensip ve mantiktan ziyade Kongrenin o andaki diisiince ve
arzusu hakim olmaktadir.

Kongrenin tasvibi gerektigi hallerde Cumhurbaskani yaptig: tayinleri Senatoya
gondermektedir. Senato da bu tayinleri ya tasvib etmekte veya reddetmektedir .Sayet,
tayinin yapildigi sirada senato toplanti hélinde degilse tiyin edilen kimse hemen
vazifesine baglar ve senato tekrar toplanip bu tdyini onaylaymcaya kadar veya
miiteakip toplanti devresi hitdma erinceye kadar isbaginda kalir. Eger bu zaman
i¢inde tayin onaylanmamis olursa tdyin muamelesi hitima erer ve ortadan kalkar. Iste
buna (geri alinan tayin) tabir olunmaktadir. Fakat, Cumhurbaskani ayni sahsi ayni
vazifeye tekrar tayin edebilir. Bu tayin de Senatonun miiteakip toplanti devresi sona
erinceye kadar devam eder. Senatonun istemedigi ve kabul etmedigi kimselerin
bazan bu usulden faydalanilarak isbasinda birakildigi olmustur. Bununla beraber
fiiliyatta buna karsi bir korunma tedbiri de alinmis bulunmaktadir ki bu da sundan
ibarettir: Sayet boyle bir tdyin muamelesi yapilan memuriyet Senatonun toplanti
halinde bulundugu bir zamanda inhilal etmis ise buraya yapilacak tdyin Senatoca
onaylanincaya kadar o kimseye maag veya ticret namiyle bir tediyede bulunulamaz.

Tasviplerde Teamiil

Senatonun Cumhurbaskani tarafindan atanip gonderilen herhangi bir tayini
tasvib etmemek, reddetmek hakkina malik bulundugu iizerinde siiphe edilemiyecek
kadar agik ve herkesce bilinen bir husustur. Fakat, Senato, Cumhurbaskaninin kendi
kabinesinin tiyelerini kendisinin serbestce se¢ip atamasini tabii saymakta ve yapilan
tayinleri formalite kabilinden tasvib etmeyi kaide héline getirmis bulunmaktadir.
Gegen elli yil i¢inde yalmz bir defa Cumhurbaskan: tarafindan kabine iiyeligine tayin
olunan birinin se¢im ve tdyini kabul edilmiyerek reddolunmustur ki bu da
Cumhurbagkant Goolidge’in Charles B. Warren’t 1925 yilinda Adalet Bakam
(Attorney General) tayin etmis olmasi hadisesine teallik etmekteydi. Fakat bu gibi
hal ve vazijmtler boyle miinferit hadiselere teallik etmekte ve nadiren vuku
bulmaktadir. Zird, kendisinin en yakin mesai arkadaslar1 olan kendi kabinesinin
iiyelerini segmek ve tayin etmek hususunda Cumhurbagkaninin elinin kolunun bagl
olmamasi lazimdir. Diplomatik gorevlere yapilan atamalar da istisndi bazi hadiseler
hari¢ olmak tizere miigkilatsiz onanmaktadir. Fakat, diger biitin atamalarda Senato
hesaba katilacak bir yetkiye sahip bulundu-
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gunu gostermektedir. Bununla beraber, kaide olarak Senato ortada acik ve kafi
sebepler mevcut bulunmadik¢a tasvipten imtind etmemektedir. Bu, daha ziyade
Cumhurbagkan: ile Senato iiyelerinin ¢ogunlugunun ayni siyasi kanaatta bulunup
bulunmamasina bagl bir keyfiyettir. Tayinlerin tasdiki i¢in Senato iiyelerinin salt
coklugu kafi gelmektedir. Muahedelerin tasdikinde oldugu gibi iigte iki ¢ogunluga
liizum yoktur.

Tayinlerin tasvip ve tasdiki hususunda yillardan beri ¢ok merakli bir usul inkigaf
ve teessiis etmekte bulunmustur. Buna, umumiyetle (Senato nezaketi) adi
verilmektedir. Bu usul sundan ibarettir: Savei, posta miidiirii, varidat miidiirii gibi
tagra memurlarinin tdyininden evvel ilgili devletin senatorlerinin fikirlerinin alinmasi
ve aksi takdirde Senatoca tdyinin tasdik edilmiyerek reddolunmasi tarzindaki
tatbikattir. Tabiatiyle bu usul, Cumhurbagkani ile senatrlerin ayni siyasi partiye
mensup bulunmalart halinde céridir. Bunu daha iyi anlatabilmek i¢in miisahhas bir
misal vermek muvafik olur. Meseld, »Philadelfia’ya bir posta miidiirii tdyin etmek
istiyen Cumhuriyetci partiye mensup bir Cumhurbagkani, bu tayini yapmadan evvel
Filandelfiya Devletinin Cumhuriyetgi partiye mensup Ayan 4zalarmm fikir ve
muvafakatlarini almasi ve bundan sonra tayini icra ve Senatonun tasvip ve tasdikine
sunmast icabeder. Boyle yapildig: takdirde diger dyan azalarinin bu tdyini tasdik
zimninda rey vermemeleri nezaketsizlik sayilmaktadir.

Bu senato nezaketinin gah soyle gah boyle maksatlara alet edildigi de
goriilmistiir. Bu usuliin Cumhurbaskanini temamiyle iktidarsiz bir hale getirmek i¢in
kullanildig1 zamanlar da olmustur. Diger taraftan bazi Cumhurbaskanlar: da bu usule
aciktan ac¢iga muhalefet ve mukavemet etmislerdir. Mesela, Bagkan Garfield 1881
yilinda New York Devletinin senatorlerine kulak asmamis ve muzaffer de olmustu.

Baskan Roosewelt'in kendi kullandigi kelimelerle kendi fikrine gelince o da
sundan ibarettir: (Posta miidiirleri ve emsali memurlarin tayini gibi miitad ve giinlik
islere tealliik eden memur tdyinlerinde senatérlerin tavsiye ve reylerine uymak ve
fakat mithim mevkilere tayin olunacak insanlar1 sahsen intihap ve tdyin etmek).
Bununla beraber Cumhurbagkaninin en sahsi temayiili her ne olursa olsun
ehemmiyeti yoktur. Mesele, nekadar kiiglik olursa olsun senato azalartyla husumet ve
muhélefete diismeyi onleyebilmektedir. Netice olarak tayin salahiyetinin ancak yarisi
Cumhurbagkanina aittir. Diger yaris1 Senatonundur.

Fakat federal memurlarin birgoklarmin atanmasinda Senatonun tasvip ve
tasdikine lizum ve ihtiya¢ yoktur. Federal hizmetlerde vazife ifa eden binlerce ve
binlerce kiiglik memurlarin tayini yetkisi cesitli daire ve bakanliklarin basinda
bulunan Aamirlere verilmis bulunmaktadir. Federal memurlarin yiizde doksan
besinden fazlasi bu kategoriye dahildir. Bu me-
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muriyetlerin bir¢oguna yapilan tdyinlerde 6zel bir destekleme usulii (patronage)
caridir. Yani tayinler aldkali Kongre lyelerinin (ayan ve mebusan) tavsiye ve
iltimasiyle yapilmaktadir. Bununla beraber, bu memuriyetlerin biiyiikk bir kism
bugiin siirekli kadroya dahil seviyeli memuriyetler (classified service) haline
getirilmis oldugundan bu hizmetlere atananlar, liyakat esasina dayanan memur segme
usul ve kaidelerine tevfikan intihap ve tayin olunmaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletlerinde Memur
Tayin Etmek Hususunda Cari Usuller

Miinhal memuriyetlere memur tayin etmek hususunda Amerika simdiye kadar
ti¢ merhaleden ge¢gmis bulunmaktadir. Birinci merhale, federal devletin kurulusundan
baglayarak Andrew Jackson’in igbasina gegmesine yani 1829 yilma kadar devam
eder. Bu kirk yillik siireden ibaret bulunan devrede zaten federal memurlarin sayisi
pek azdi. Bunlarin ¢ogu da* deniz kiyisi olan devletlerden gelmekteydiler ve kendi
topluluklarinda 6nemli insanlardi. Yeni bir Cumhurbagkani igbasina gelince bunlar
arasinda bazi degisiklikler vukubulmasi adetti. Fakat, bircoklari da vazifelerinde
kalirlardi. Yeni idarenin dost ve tanidiklarina yer agmak i¢in memurlarin kapi disari
edilmesi gibi bir usul, umumiyetle uygulanmazdi. Fakat, 1828 yilinda Andrew
Jackson hatt1 .istiva kasirgasi gibi memleketi silip stiplirdii. Clinki, Andrew Jackson
Washington’a federal devlet teskilatinda temizlik yapmak icin halktan vekalet almis
gelmisti. Bu itibarla yeni demokrasinin taraftarlari onlarin yerlerine yerlestirilebilmek
i¢in birgok memurlar, yerlerinden atildilar. Halk, bu hareketiyle Andrew Jackson’in
memur tdyininde iltimas ve himaye usuliinii (Spoils System) amerikan siyasetine
sokmug oldugu kanaatinde bulunmaktadir. Fakat, Amerika’da zaten mevcut olan bir
usulii Jackson’un genislettigini ifade etmek ¢ok daha dogru bir kanaat ve hiikiim olur.
Bundan bagka, Jackson gayet acik olarak hiikiimet memuriyetlerinin tipki bir savas
sonu zaferinin yagma ve ganimetleri gibi secim galiplerine gegmesi 1ldzim gelecegi
kaidesini ilam etmisti. Bu usulii, spoils system - iltimas ve himaye usulii diye hakiki
adiyla tesmiye ederek milli bir kaide ve usul mertebesine yiikseltti ve bu usul
miiteakip yarim asir zarfinda Amerikan siyasetine hakim oldu. Fiilen ve sarahaten
hiikiimet teskilatindaki biitiin memuriyetler, hatta en asagidaki yerler bile bu usul ve
muameleye tabi tutulmus ve her yeni cumhurbaskaninin ise baslamasinin hemen
ferdasinda iltimas ve himaye edilmek istenilen partiye sadik ve hadim olanlara
dagitilmistir. Bu itibarla yeni bir idare isbasina gelince federal kadroda aylikli veya
tcretli bir yer isgal eden herkes, istinasiz, yerinden g¢ikarilmistir. Sahsi meziyet ve
kabiliyet ya pek az nazara alinmig veya hi¢ nazari - itibara alinmamistir. Mem'uriyet
istiyen talip ve namzedler, kendilerinin ehliyet ve liyakatlerini asla
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bahis konusu etmezler ve sadece siyasi tesir ve hizmetlerini sayar dokerler ve
bunlarla Ggiiniirlerdi. Kongre azalar1 (dyan ve mebusan) intihap miicadeleleri
sirasinda bir¢ok vaatlerde bulunmuglardi. Bu vaatleri yerine getirebilmek ve boylece
secimlerde hizmeti mesbuk olanlarin faaliyetlerini taviz edebilmek icin hisselerine
diisen iltimas ve himayeyi esirgemediler.

Memur Tayininde Céri iltimas ve Himaye
Usuliiniin Neticeleri

Memur tayinindeki bu iltimas ve himaye usulii, memurlarin maneviyatini fena
halde sarstt ve memurlarin seviyesini de disiirdii. Bu hal netice itibariyle amme
hizmetlerini miiteessir etti. Hususi tesebbiislerde muvaffak olamayanlar, is
bulamayanlar, eckmek parasi kazanamayanlar hiikiimet kapisina, memuriyete
dondiiler. Cumhurreisinin zamaninin ¢ogunu Beyaz Saraya (White House) kendi
bolgelerinin bu kabil insanlarina is arayip bulmak icin gelen senatorlerle mebuslar
isgal etmiye baglamislardi. Sonra, yine bu Aayan azalariyle mebuslar, biitiin
kuvvetlerini ve zamanlarin1 kendilerini desteklemis ve Devlet Hazinesinin sirtinda
gecinmek ve semizlemek istiyen acgdzli insanlari teskin ve tatmin etmek isine
hasrettiler. Bu, genis 6lgiide bir siyasi dilencilik idi ve bununla ilgilenenlerin itibarini
nakiselendiriyordu.

Hernekadar, bu usuliin dallanip budaklanmasi akli basinda birgok amerikalilar
miiteessir ve miiteessif etmekte idise de iltimas ve himaye usuliinii kuvvet ve niifuz
sahibi makfillerden sokiip atmak c¢ok zor bir is idi. Islahat taraftarlari, bir¢ok
protestolarda bulundular ise de bunlarin itiraz ve protestolari beyabanda haykiran
insanlarin sesleri gibi higbir akis birakmiyordu. Bununla beraber, halkin bu usul
aleyhindeki muhalefet ve itirazlar sekillenmeye ve siddetlenmeye baglamisti. 1881
yilinda feci bir hadisenin vukuu, biitiin memleketi bu usul aleyhine harekete gegmek
icin ayaklanmak mecburiyet ve zaruretinde biraktt. Yeni igbagina ge¢mis olan Bagkan
James A. Garfield, memuriyet istiyen ve fakat bu talebi reddedilen birisi tarafindan
katlolunmustu. Is, o hale gelmisti ki memuriyet istiyenlerin taleplerini bir
cumhurbaskani, ancak hayati pahasina reddedebilirdi. Biitiin memleket, bu usule
isyan etmekte ve siyasi partiler de bu usuliin ilgasi vaadinde miisareat gostermekte
idiler. Bu itibarla 1883 yilinda Kongre (tesrii meclisler, parlamento) Pendleton
Kanununu ¢ikardi. Bu kanun, memurlar hakkinda Amerikanin ilk 1sldhat kanunu
oldu.

Memur Tayini Usuliiniin Bugiinkii
Tanzim Tarz1

Memurlar Kanunu, sonralari tadil ve genis Olgiide tevsi olundu. Bugiin, {i¢
azadan miirekkep bir Memurlar Komisyonu kurulmus bulunmaktadir. Bu



76

komisyonun iiyeleri, Cumhurbaskani tarafindan tdyin olunmaktadir. Tayinlerin
(Senatoca Ayan Meclisince) onanmasi kanunen muktazidir. Bu ii¢ komisyon
azasindan ikisinden fazlasinin ayr partiye mensup bulunmamas: da lazimdir. Bu
komisyon, federal hiikiimetin yiizde yetmisbes kadarini kapsayan ve siniflandirilmis
hizmetler (classified servise) diye ..amilan mevkilere talip ve namzed olanlarin
imtihanlarin1 yapmakla miikelleftir. Memurlar Komisyonu, bu siflandirilmig
hizmetlere talip olanlarin miiracatlarini kabul ve imtihanlarini icra eder. Bir miinhal
vukuunda listenin basinda yer alan namzedin adini tayin saldhiyetini haiz bulunan
makama bildirir. Komisyona vazifelerini yerine getirmekte yardim etmek iizere
katipler ve daktilolar bulundugu gibi her yil 300.000 den fazla namzedin
imtihanlarini yapmakla miikellef miimeyyizler de vardir. Imtihanlarin yapilacag
postahanelere ve diger umumi yerlere afisler asilmak suretiyle memleketin her
yerinde ilan olunur. Sinavlar, akademik bir mahiyet tasimamaktadir. Sadece adaymn
tayin edilecegi vazifeyi ifaya ehliyetini yoklamaktan ibarettir.

Liyakat Ve Ehliyet Esasina Gore Memur
Tayin Etmek Usuliiniin Faydalar:

Liyakat ve ehliyet esasina gére memur tdyin etmek usuliiniin (merit system)
kabul edilmesi, kamu hizmetleri i¢in ¢ok faydali oldu. Bu usul, Cumhurbagkanini,
memuriyet istiyenlerin tacizatindan kurtardi ve ona ¢ok 6nemli islerle ugragmak vakit
ve. firsatim1 bahsetti. Bununla beraber, bu usulii tamamiyle tatminkar bir sonug
vermedigi dogrudur. Fakat, biitiin federal devlet teskilatindaki memur seviyesini ve is
verimini yiikselttigi ve siiphesizdir (*). Maatteessiif Memurlar Kanunu, memur
nemzedlerinin tdyin edilecekleri memuriyetlere gore imtihan edilmelerini derpis ve
emretmektedir. Halbuki memuriyet istiyenlerin boyle sadece ifa edecekleri
vazifelerin gerektirdigi konulardan imtihana tabi tutulmalart onlarin fikri
kabiliyetlerini ye zekalarmi genis Olgiide yoklamaya ve ortaya koymaya méani
olmaktadir. Bu tarz, genel olarak ehliyet ve kabiliyeti olmayup yalmz giinliik iglerde
miimarese peyda etmis olanlara faydalar saglamaktadir. Bu bakimdan memur
namzedlerinin imtihan edilmeleri konusunda Amerika’da uygulanan usul, Ingiliz
usuliinden farklidir. Ingilterede memuriyet istiyenler her bakimdan genis olciide
ehliyet ve kabiliyet imtihanina tabi tutulmaktadirlar.

Liyakat Ve Ehliyet Esasina Gore Memur
Tayin Etmek Usuliiniin istikbali

Memur rejimi, ¢ok terakkiler kaydetmistir. Fakat, bu rejim politikaci-

1 Bu usuliin verdigi sonuglarin tetkik ve miinakasasin1 Lewis Mayers’in 1922 senesinde
New York’ta basilmig olan The Federal Service adli eserinde bulmak ve okumak kaabildir.
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larin hosuna gitmemektedir. Ciinki, idare mesuliyetinin ¢ok defa itimad edilmiyen
ellere birakilmasi gibi mecburiyetler karsisinda kalinmaktadir. Bu itibarla, Kongre
(Parlamento) sik sik birgok yerleri siniflandirilmis memuriyetler (classified service)
yani Memurlar Kanununa tevfikan ve liyakat ve ehliyet esasina gore memur tayin
etmek usuliine gedikler agmaktadir. Fakat, bu miicadelelere ragmen liyakat ve ehliyet
esasina gére memur tayin -etmek usulil terakki etmis ve tatbikatta tekdmiil yolunu
tutmustur. Siiphesiz, bu usuliin de kendine has noksanlar1 vardir. Fakat, bu usuliin en
kotiisii bile iltimas ve himaye usuliiniin (spoils system) en iyisine miireccah ve bariz
surette daha miikkemmeldir

Cumhurbaskanimin Azil Salahiyeti

Amerikan temeltiiresi (teskilat1 esasiyesi) mansup memurlarin nasil azledilecegi
hakkinda bir hilkkmii muhtevi degildir. Anayasa bu konuda tamamen sakittir. Bu
temeltiireyi kaleme alanlar, memurlarin G6liinceye veya ¢ekilinceye kadar vazife
baginda kalmalart lizumuna inanmis gorinmektedirler. Fakat, memurlarin
ehliyetsizlik sebebiyle vazifeden uzaklastirilmalart bugiin bir mesele olarak ortaya
atilmis bulunmaktadir. Bu mesele ilk defa Kongrenin (Parlamentonun) 1789 yilindaki
toplantisinda miizakere ve miinakasa konusu yapildi. Bazi parlamento iiyeleri
memurlarin azledilebilmesi igin Senatonun (dyan meclisinin) muvaftakatinin istihsal
edilmis olmasi lazim geldigini ileri stirdiiler. Fakat, neticede Cumhurbaskaninin
Senatonun muvaffakatini almadan da memurlar1 azledebilmek yetkisine sahip
bulundugu noktasinda zimni bir uzlagsmaya varildigi ve mesele boylece kapandi.
Bunu miiteakip zuhur eden bir veya iki vesile ile Kongre, Bagkanin azil salahiyetini
takyid etmiye tesebbiis etti. Fakat, bu tesebbiis dyle pek de muvaffakiyet saglamadi.

Memurlarin Vazife Basinda Kalmalar:
Hakkina Dair 1867 Tarihli Kanun

Cumhurbaskani Andrew Johnson’in bir kisim memurlar1 azletmesini 6nlemek
gayesiyle Kongre Memurlarin1 Vazife Baginda Kalma Haklarina dair olan kanunu
¢ikarinca 1867 yilinda mithim bir dava hadis oldu. Bu kanun, Senatonun tasvibine
arzedilmek suretiyle bir memuriyete tayin edilmis bulunan bir sahsin yerine tayin
edilen diger bir sahsin tdyin muamelesi ayni tarzda tasvip edilinceye kadar o sahsin
vazifesi baginda kalmasi hakkinda bir hitkmii muhtevi idi. Bu kanun, Cumhurbaskani
tarafindan veto edildi. Fakat, bu vetoya ragmen, Parlamento kanunu tekrar kabul etti.
Bagkan Johnson (jansin), anayasaya aykir: bulundugu vesilesiyle bu kanunu dikkat
nazarina almadi. Bu hal, kendisinin itham edilmesine sebeb oldu. Miiteakiben bu
kanun ilga olundu. Her ne kadar ilgasindan dnce Yiiksek
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Mahkemece (Supreme Court) bu mesele hakkinda bir karar verilmemis ise- de bu
kanun bugiin Temeltiireye (teskilat1 esasiyeye) aykiri sayilmaktadir.

1867 yilinda Kongre baska bir kanun ¢ikarmisti. Bu kanun, Cumhurbaskaninin
Senatonun rey ve muvafakatini istihsal etmeksizin belli dereceye smiflarda bulunan
posta midiirlerini vazifelerinden azledememesi hakkinda bazi hiikiimleri ihtiva
etmekte idi. Cumhurbaskaninin azil salahiyetinin tahdidine miitedair bulunan bu
hiikmiin temel yasaya uygun bulunup bulunmadigi 1920 yilinda Baskan Wilson
tarafindan Senatonun muvafakati alinmaksizin bir posta miidiiriiniin azledilmesine
kadar Yiiksek mahkeme huzurunda iddia olunmamigti. Azledilen posta miidiirii bu
meseleyi yiiksek mahkeme huzuruna gotiirdii. Amerika Birlesik Devletleri Ali
Mahkemesi (Supreme Court of the United States of America) Cumhurbaskaninin
anayasa hitkiimlerine tevfikan devlet icra uzvunun basi sifatiyle mensup memurlari
azledebilmek yetkisini haiz bulundugundan kendisinin bu yetkisinin alelade
kanunlarla tahdit olunamayacagina karar verdi ().

Cumbhur Reisinin Azil Saldhiyetinin Simirlar

Bugiin, Cumhurbagkaninin mensup memurlari yani miintehap olmayip kendisi
tarafindan tdyin edilmis bulunan memurlar istedigi gibi azledebilmek saldhiyetini
haiz bulundugu siipheden vareste bir keyfiyettir. Cumhurbaskani, bu saldhiyetini
istimal ederken degil makul bir sebep, hi¢bir sebep gostermek mecburiyetinde
bulunmamaktadir. Yalniz Cumhur Reisinin azil salahiyeti, sinif ve derecesi ne olursa
olsun mansup memurlarin hepsine sdmil ve séri bir viis’ata malik degildir. Belli
sebepler disinda ti¢ simif vazifeliler, azil muamelesine tabi tutulmaktan muaf ve
miistesnadirlar. Bu {i¢ ziimreden birincisi, federal mahkemelerdeki hakimlerdir ki
bunlar ancak bir su¢ zzmninda itham olunmalar1 takdirinde azlolunabilirler. Ikincisi,
Federal Ticaret Komisyonu gibi miistakil komisyonlarin azalaridir ki bunlarin nasip
ve azil usul ve sartlar1 parlamentoca bu komisyonlarin teskilleri sirasinda kanunla
tayin ve tesbit olunmaktadir. Nihayet tigiinciisii, Memurlar Kanunlar1 hiikiimlerine
tevfikan tayin edilmis bulunan teminatli memurlardir ki hizmete elverisli ve kifayetli
olup olmadiklari bakimindan ve hizmetin icabettirdigi zaruretler diisiiniilerek kanunla
derpis ve vazedilmis sebepler diginda bunlar da azlolunamazlar. Siiphesiz bu
tahditler, Cumhur Reisinin siyasi dislincelerle azletmek istedigi memurlari
azletmesine ciddi manalar tegkil edecek nitelikte degildir. Fakat, tatbikatta kanunlarin
ruhuna dtedenberi hiirmet edilegelmistir.

1 Cumhur Reisinin azil yetkisinin genis Olglide tetkik ve miinakasasini 1927 yilinda
New York’da nesredildis bulunan E. S. Corwin’in The President’s Removal Pawer under
the Constition adli eseriyle 1930 senesinde Baltimore’de basilmig olan James Hart’in
Tenure of Office under the Constition adli eserinde bulmak kabildir.
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Memurin Kanunlari, memur tdyininde cari iltimas ve himaye usuliiniin koti
taraflarin1 diizeltmek ve hususiyle parti lehine galismis olanlara yer bulmak igin
kiigiik memurlarin merhametsizce kap: disar1 edilmelerine méani olmak konusunda
¢ok seyler yapmusti. Fakat, memur tdyininde iltimas ve himaye usulii tamamiyle ilga
edilmis olmaktan c¢ok uzaktir. Yiksek maasli binlerce memuriyet hald Cumhur
Reisinin  ihsanlar1 arasindadir ve onun atiyyesi halindedir. Bu sebeple
Cumhurbagkanini, memuriyet arayanlar ile bunlara tavassut eden ve Cumhur Reisinin
dostlarindan olan Kongre tiyeleri (dyan ve mebusan) dort taraftan ticiz ve tazyik
etmektedirler. Bu suretle kendisi hi¢ tanimadigi insanlari memuriyete tdyin etmek
1stirarinda birakilarak mesuliyet altina sokulmakta ve tayin ve azil yetkisini partisinin
menfaatleri ugrunda kullanmasi i¢in tiirlii, yollarla sikistirilmakta ve aldatimak
tesebbiislerine maruz birakilmaktadir. Vazifesinde biraz kayitsiz bir Cumhurbaskani,
sdyet tayin ve azil salahiyetini kotii kullanmak sikkini ihtiyar eder ve bu yetkisine bir
had ve smir tdyin ve tesbit etmezse kuvvet ve kudretinin oniine gegilemez, gayri
kaabili mukavemet sahsi ve siyasi bir makine, bir teskilat viicude getirebilir. Zira,
federal devlet hizmetlerinin ¢ogalmasi sebebile teskilatin fevkalade genislemesi
Cumhur Reisinin memur tayin etmek yetkisini, Anayasa ile CUMHURIYET in
temelini atmig olanlarin 6nceden bunu gormelerine imkan ve ihtimal bulunmayacak
derecede genisletmis ve artirmig bulunmaktadir.

Cumbhur Reisinin Suclular1 Affedebilmek Saldhiyeti

Cumhurbagkaninin diger bir yetkisi de suglulari af ve cezalari teecildir.
Kendisinin bu saldhiyetinin gibih-kazai (quasi - judicial) oldugu soylenirse de
hakikatte Cumhur Reisinin bu salahiyeti, gerek mengei ve gerekse mahiyeti itibariyle
icral ve idaridir. Bagkan, federal kanunlara aykiri hareketleri affedebilir. Fakat,
Federasyona dahil devletlerin kanunlarina aykir1 hareketleri affedebilmek
salahiyetine malik degildir. Af tam veya kismi olabilir. Yani af ya kayitsiz sartsiz
veya bazi sartlara bagli olarak bahgolunabilir. Bundan bagska, af salahiyeti,
mahk(miyetten evvel de sonra da istimal olunabilir. Yalniz. Cumhurbagkaninin bu af
salahiyetine Anayasa ile bir tahdit konmustur. Bu da Parlamento tarafindan yapilan
itham neticesinde mahkiim olanlar1 affedememekten ibarettir. Amerikan temel
yasasini yapmis olanlar, bu hiikmii, Ingiliz hukuku - esasiye tarihinden ve
tatbikatindan aldiklar1 dersten miilhem olarak koymuslardir. Filhakika, Ingilterede
Stuart’lar devrinde Parlamento tarafindan itham olunan bazi nazirlar, mahkemeye
ceplerine kralin af fermanini koyduktan sonra giderlerdi. Cumhurbaskaninin cezalari
tecil yani cezanin tatbik ve icrasini geri biraktirmak (hususi
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af) yetkisi, kendisinin umumi af salahiyetine iligskin bir husustur. Suglulugu ortadan
kaldiracak mahiyette ve bir ¢ok suglulara sdmil olmak tizere genel olarak bahsolunan
affa amnesty - umumi af itlak olunmaktadir. Bagkan Johnson (Cansin) dahili harbin
kapanmasindan sonra iki defa boyle umumi mabhiyetle af ilan etmisti. Su ciheti de
ehemmiyetle belirtmek yerinde olur: Af salahiyeti, cumhurbaskani tarafindan kendi
arzu ve hevesine uyulmak suretiyle dyle gelisigiizel istimal olunmaktadir. Cumhur
Reisi bu salahiyetini, isi esash surette tetkik ve miitalaa ettikten sonra kendisine
arzeden Adalet Nezaretinin tavsiye ve teklifi tizerine istimal etmektedir.

Cumbhur Reisinin Dis Miinasebetlerindeki Gorev ve Yetkileri
t — Diplomatik konularda ve muahedelerin akdinde Gorev ve yetkileri,

Cumhurbagkanimnin icrai diger bir kisim gorev ve yetkileri de diplomasiye,
muahedelere ve genel olarak dis islere teallik eden konulara ait bulunmaktadir.
Baskan, Birlesik Devletlerin, yabanci memleketlerle yapacagi biitiin temaslarda ve
goriismelerde resmi sozciisit ve miizakerecisidir. Yabanci bagkentlerdeki biitiin
Amerikan sefirlerde sair sefaret memurlarin1 Senatonun tasvip ve tasdikine
arzolunmak sartiyla Cumhurbagkani tayin eder. Biitin onemli hususlarda mutad
olarak Hariciye Nazir1 vasitasiyle bunlara gerekli talimati verir. Yabanci
memleketlerin de Washington’a tiyin ettigi diplomatik temsilcileri bagkan kabul
eder. Ehemmiyetli miizikerelerin idaresini baskan sahsen deruhde edebilir ve hatta
muhabere evrakini bizzat kendisi hazirlayabilir. Baskanin dis islerde haiz bulundugu
bu hudutsuz tesebbiis ve miibaseret salahiyeti ¢ok biiyiik bir iktidar1 tazammun
etmekte ve sirasinda dis miinasebetler kendisinin mutlak hiikiim ve niifuzu altinda
bulunmaktadir.

2 — Yeni Devletlerin taminmasinda baskanin yetKisi,

Yeni tesekkiil etmis bir devletin, Birlesik Devletlerce taninip taninmayacagina
ve diplomatik miinasebetlere girisilip girisilmeyecegine baskan karar verir (*). Yeni
bir devletin taninip taninmamasi yeni hiikiimetin tutunabilmesi i¢in mithim
amillerden biridir. 1903 yilinda Baskan Roosevelt’in Panama’y: alelacele tanimasi bu
yeni cumhuriyete fiilen bagimsizligimi sagladi. Yabanci bir devletin taninmasi
lehinde Kongre parlamentonun her iki meclisi) misterek bir karar alabilir. Hatt,
Kongre, Cumhur Reisinin tanimayi reddetmis bulunmasi iizerine dahi boyle bir karar
alabilir. Fakat, bu takdirde bile Cumhurbagskanini, yeni devlet nezdine bir sefir tdyin
etmek suretiyle tanima kararini fiilen gergeklestirmeye icbar etmek miimkiin

L Julius Goebel, The Recognition Policy of the United States, New York, 1915.
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degildir. Boylece, fiili ve ameli bir is olarak tanima yetkisi tamamiyle Baskanin
elindedir.

Cumhurbaskanimin Diplomatik Nitelikteki Yetkilerine Konmus olan
Tahditler

Cumhurbagkaninin ~ diplomatik mahiyetteki salahiyetlerine béazi1 tahditler
konulmus bulunmaktadir. Cumhurbagkani, muahedeler akdine mezuniyet verebilir.
Fakat, hicbir muahede Ayan Meclisinin (Senatonun) iicte iki ekseriyetiyle tasdik
edilmedikge yiiriirlige giremez. Ciimhur Reisi, herhangi bir devletle diplomatik
miinasebetleri kesebilir. Hatta, daha ileri giderek harp ilanina muadil gesitli isler de
gorebilir. Fakat, agik bir surette harp ilan edebilmek, yalniz Kongreye 4it salahiyetler
climlesindendir. Tatbikat ve fiiliyatta ise Cumhurbagkani, Birlesik Devletlerin harici
miinasebetlerini bagkalarinin rey ve miitaldasini almaksizin dogrudan dogruya
kendisi sevk ve idareye tesebbiis etmemektedir. Cumhurbaskani, Birlesik Devletlerin,
yabanci devletlerle olan miinasebetlerini Hariciye Vekaletinin, Kabinenin ve kendi
partisinin parlamentonun her meclisindeki liderlerinin rey ve miitaldasini rehber
ittihaz etmek suretiyle sevk ve idare etmektedir. Bundan bagka, Cumhurbaskani, bu
efkar1 - umumiyenin de daimi tazyiki altinda bulunmaktadir. Bu konuyu goriisiirken
halin icaplariyla insanlarin oynadiklar roliin de dikkat nazarindan uzak tutulmamasi
lazim geldigini kaydetmek zaruridir. Bazi Cumhurbagkanlari, dig islerini be tahsis
kendilerinin 6zel islerinden sayarak Hariciye nezaretinin miitaldasina pek az
ehemmiyet vermisler ve Parlamentodaki parti liderlerinin rey ve miitalaalarina da
nadiren miiracaat etmiglerdir. Diger bazilar ise diplomatik miinasebetleri sahsen sevk
ve idareye pek az temayiil gostermislerdir ().

icra Kuvvetini Frenleme Rakimmdan Kongrenin Rolii

Biitiin bunlara ragmen Birlesik Devletlerin harici siyaseti genis 6lgliide onun
baskanlari tarafindan sekillendirilmistir. An’anevi infiratcilik siyasetine Washington
baglamigti. Kendi adim tagiyan doktrini Monroe ilan etmigti. Ac¢ik kapi siyasetine,
Panama Kanalina, Meksikaya, Pasifige, Rusyanin taninmasina ve tarafsizliga taallik
eden milli siyasete de sonraki Cumhurbaskanlari istikamet vermislerdir. (%)

! Bu mevzuda su eserlere miiracaat olunabilir: 1) J. M. Mathews, American Foreign
Relation Conduct and Policies, New York, 1928.

2 Quincy Wright, The Control of American Foreign Relations, New York, 1922.
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Bununla beraber, bu ifade tarzi, Kongrenin (parlamentonun) Amerikan dis
Siyasetinin tdyin ve tesbitinde higbir reye sahip bulunmadigi méanasina gelmez. Hicbir
Cumhurbagkani, 6denek veya kanunla yetki almak igin parlamentonun huzuruna
gelmis olmadikga dyle fazla ileriye de gidemez. Iste o vakit Kongre eger isterse
arzularini bagkana dikte edebilir .Bazi1 defa, Filipin Adalarinin Amerikaya ilhakindan
Baskan Kinley’in sorumlu oldugunun sdylendigini duyariz. Fakat, muahedede yazili
olan 20.000.000 dolarin Parlamentoca kabul edilmesi sebebiyle bu adalarin ilhak ve
iktisab1 mesuliyetine Kongrenin de istirak etmis bulundugunu sdylemek de ayni
derecede dogrudur.

Baskanin yabanci memleketlerle yapmis oldugu biitiin anlagmalarin Senatoca
tasdik olunmasi iktiza etmekte midir? Hayir. Cesitli bazi1 kiiciik anlagmalar vardir ki
bunlarin Senatoca tasdikine liizum ve mahal yoktur. Meseld, milletlerarasi posta
servisine veya giinliik alacak ve taleplerin tediyesine iliskin anlagmalar gibi idari
anlagmalar diye adlandirilan anlagsmalar vardir ki bunlarin Senatoca tasdikine ihtiyag
yoktur. Fakat, muahedeler ile idari anlagmalar arasindaki fark pek de Gyle agik ve
belli degildir. Bir defa, muahede seklinde parlamentonun tasdikine sunulan ve fakat
parlamentoca tasdik olunmayarak reddolunan bir anlasmay1 Baskan Roosevelt, idari
anlagma haline sokmak suretiyle hedef ve gayesine ulagmusti.
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LUBNAN CUMHURIYETININ 23 NiSAN 1941 TARIiHLi DEVLET
SURASI KANUNU (3

Ceviren : Vecihi TONUK

Dordiincii Ayirim
idari Davalarin Hiikiim ve Karara Baglanmasi

Madde 57 — Tahkikat muameleleri bitince raportdr, bir rapor yazar. Bu rapor,
davanmn tahlilini, karara baglanmas: lazimgelen maddi ve hukuki cihetlerin izahimi
ihtiva eder. Raportdr, ayrica bir de karar projesi kaleme alir.

Madde 58 — Raportér, rapor ile Karar projesi de dahil olmak itizere dosyanin
Kanun Sozciisiine tevdiini emreder. Kanun Sozciisii, Devlet Stras1 Bagkanina hitaben
yazilmig bulunan miitaldanamesiyle birlikte raporu, karar projesini ve dosyay: iade
eder.

Madde 59 — Devlet Stiras1 Bagkani, raporu, Devlet Stiras1 azalarina tevzi ettirir.
Baskan, raportor tarafindan vazolunan meselelerin taraflara tebligini emir ve
durusmanin yapilacag: tarihi tesbit eder. Durusmanin yapilacagi tarih, Kanun
Sozciistine de bildirilir.

Durusma giinii, taraflarin ikametgdhlarinin Devlet SGrasinin bulundugu yere
uzakligl nazara alinarak tespit olunur. Tebligin yapildig: tarih ile durusmanin
yapilacagi tarih arasindaki siire dort giinden az olamaz.

. Madde 60 — Dava giindeme alinir ve ilk oturumda hiikiim ve karara baglanir.
Bununla beraber, miicbir sebeplere miisteniden, taraflarca taleb edildigi takdirde
baskan, davanin goriilmesini gelecek oturumlara talik edebilir.

Madde 61 — Oturumlar, herkese agciktir (muhakeme celseleri alenidir).
Raportoriin, miizakerelere katilmas1 mecburidir.

Madde 62 — Katip, karara baglanacak meseleleri belirten ve davanin tahlilini
yapan raporu okur. Fertlerden olan taraflar, sahsen veya usuliine tevfikan tayin
olunmus bulunan avukatlar1 marifetiyle ve ilgili idari makamlar da yetkili temsilcileri
vasitasiyle lizum ve mahal gordiikleri takdirde sifahi izahlarda bulunurlar. Kanun
Sozciisii de miitaldasini bildirir. Oturumda hazir bulunmadigi takdirde ise yazili
miitalaasi katip tarafindan okunur.

! Kanunun bas tarafi IDARE DERGISi'nin 219 uncu sayismdadir. Saym

okuyuculara hatirlatiriz. V. T.
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Sura, davay gizli miizakere eder. Verilen karar, agik oturumda okunur.

Madde 63 — Karar, agsagidaki hususlar1 ihtiva eder :

1 — Taraflarin adlariyla ikametgahlarim ve iddialarimin hiilasalarin,

2 — Dosyada mevcut olup goriilen bellibasli vesikalarin nelerden ibaret
bulundugunu,

3 — Kararmn ittihazinda goriilmiis, incelenmis ve uygulanmis bulunan kanun,
nizamname ve mukavelename metinlerinin nelerden ibaret oldugunu,

4 — Kararn fiili ve hukuki gerekgelerini,

5  — Hiikiim fikrasini,

6  — Kararin aleni celsede okundugu tarihi.

Karar, Devlet Slrasinca hilkme baglanmis olan davanin sarih bir surette
mevzuunu tegkil etmig bulunan hukuki vaziyetleri tesbit ve izhar ederek hiikme
baglamakla yetinir. Devlet Sirasi, salahiyetli idari makamin yerine gecerek kararin
hukuki neticelerini kendisi istihra¢ ve kararin infazi i¢in alinmasi gerekli kararlari
ittihaz edemez.

Madde 64 — Karar, reis ve azalarla Katip tarafindan imza edilir. Karar, karar
defterine gegirilir ve katibin delalet ve marifetiyle taraflara ve kanun sozciiliigline
(middeiumumilige) teblig olunur.

Madde 65 — Devlet Sirasi kararlariyla tesbit ve izhar edilmis bulunan hukuk?i
vaziyetleri, idari makamlar1 ilzam eder. Idari makamlar, alacaklar1 kararlari, Devlet
Strasinca verilmis olan hilkkme uydurmaya mecburdurlar.

Devlet Stirast Reisi, gerek dogrudan dogruya kendi tesebbiisii ile ve gerekse
taraflarin talep ve istidasi lizerine Devlet Strasinca verilmis olan kararlarin dogru ve
tam bir surette icra ve infazimi saglamak igin saldhiyetli idari makamlara gerekli
ig’arlarda bulunabilmek sifat ve salahiyetini haizdir.

BESINCi AYIRIM
Devlet Siiras1 Kararlar1 Aleyhine Miiracaat Yollar

Madde 66 — Devlet Strasi kararlar1 aleyhine itiraz, itiraziilgayr (iglincii sahsin
itiraz1), iadei muhakeme ve tashihikarar yollarindan baska kanun yolu mevcut
degildir.

Madde 67 — Davada usuliine-uygun bir surette miidafaaname géndermemis
olan davali taraf karara itiraz edebilmek hakkina maliktir. Su kadar ki idari
makamlarin higbir halde itiraz haklart yoktur.

Madde 68 — itiraz siiresi, kararmn tebligi tarihinden itibaren, bir aydir. Alakali,
Liibnan iilkesinde ikamet etmemekte ise bu siire, iki aydir. Itiraz siiresinin bitmesiyle
itiraz hakki diiger.
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Madde 69 — Davaya kendisi dahil edilmedigi gibi miirafaa celselerinde
temsilcisi de bulunmadigi halde Devlet Surasindan sadir olan kararlardan zarar
gorenler, itiraziilgayr kanun yoluna basvurabilirler.

Itiraziilgayr, miiracaatinin siiresi, kararin itiraziilgayr miiracaatinda bulunan
tebligi tarihinden itibaren bir aydir. Bu siirenin bitmesiyle itiraziilgayr hakki sakat
olur.

Madde 70 — Taraflardan herbiri, asagidaki hallerde, iadei muhakeme talebinde
bulunabilir :

1  — Karar, sahte vesikalara istinaden verilmis ise,

2 — Taraflardan biri, davasini, ddva ve karara miiessir olup hasminin elinde
bulunan bir vesikanin ibraz edilememesinden dolay1 davasini kaybetmis ise,

3— Davanin tahkikat ve karara baglanmasina miiteallik olarak kanunla
vazedilmis olan eskal ve merdsime riayet olunmamus ise,

4 — Taraflardan biri canibinden ileri siiriilmiis bulunan hukuki bir sebep ve
vasita hakkinda Devlet Strasinca herhangi bir karar verilmemis ise,

fadei muhakeme talebi, Kararin teblig edildigi yili takib eden yil iginde ileri
siiriilmedigi takdirde siire asimina ugrar.

Yukarida yazili sebeplerden bagka sebeplere istinaden iadei muhakeme
talebinde bulunan 6zel sahislariyla usuliine uygun bir surette iadei muhakeme
talebinde bulunupta bu talepleri reddedilmek suretiyle davay: kaybedenler asagidaki
93 {incii madde hiikiimlerine tevfikan para cezasina mahk(m edilirler.

Madde 71 — Devlet Stirasindan ¢ikan kararda hiikkme tesir edebilecek nitelikte
maddi bir yanliglik bulunursa taraflar veya alakalilar, Stiraya miiracaatla diizeltme
talebinde bulunabilirler.

Bu diizeltme talep ve miiracaatinin siiresi, diizeltme talebine konu olan kararin
tebligi tarihini takib eden giinden itibaren iki aydir. Bu siirenin gegmesiyle diizeltme
talebinde bulunabilmek hakki diiger.

Madde 72 — Yukarida beyan olunan 6zel hiikiimler mahfuz kalmak tizere itiraz
itiraziilgayr, muhakemenin iadesi ve diizeltme talep ve miiracaatlar1 de idari kararlar
aleyhine agilan davalarin tabi bulundugu kaidelere tabidirler.

ALTINCI AYIRIM
Kisa Muhakeme Usulii

Madde 73 — Asagidaki hiikiimlerle derpis edilmis bulunan istisnalar harig
olmak iizere muhakeme usuliine tealluk eden ve yukarida beyan edilmis bulunan
kaideler kisa muhakeme usuliinde de uygulanir.

Madde 74 — Fertten olan taraflar, idari makamlardan daha 6nceden bir
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karar almadan déva agabilirler. Dava ikamesi ve arzuhal itasi, ihtiyat ak¢esi yatirmak
ve avukat tutmak kiilfetinden muaftir. Devlet Strasinca higbir halde icranin tehirine
karar verilemez.

Madde 75 — Raportor, en kisa zamanda isin raporunu tanzim eder. Raportoriin
kararlar1 kabili itiraz degildir. Miidafaanamelerini takdim etmek i¢in verilecek mehil
sekiz glinden az ve onbes giinden ¢ok olamaz. Higbir suretle cevapname sunulamaz.

Madde 76 — Raportdr, kisa bir rapor yazar ve dosya ile birlikte raporu
miiddeiumumiye gonderir. Miiddeii - umumi (kanun sdzciisi) sekiz giin ig¢inde
dosyay! miitaleasile birlikte Devlet Stirasi reisine iade eder. IS, ilk toplantida hiikiim
ve karara baglanir.

Madde 77 — Asagidaki islerde kisa muhakeme usulii uygulanir :

1 — Yukariki 31 inci maddede derpis edilmis bulunan davalarda, davanin
mevzuunu teskil eden talep miktarinin nakdi degerinin 50 L. dan asagi olmasi
takdirinde,

2 — Idari nitelikteki meclislerin iiyelerinin secimlerine teallik eden
uyusmazliklarda,

3 — Yukariki 34 {incli maddede yazili iptal davalarinda,

4 — Idari tasarruflarin tefsir ve manalarinin tdyini ile bunlarin muteber

say1lip sayilamayacaklarinin takdir ve tesbiti davalarinda.

Madde 78 — Taraflardan birinin talebi ve kanun sozciisiiniin
(miiddeiumuminin) muvafik miitaldasi1 tizerine Devlet Strasi Baskani, taraflardan
herhangi birinin durumuna zarar iyras etmeyecegine kanaat getirdigi islerde, hususi
ve yazili bir emirle kisa muhakeme usuliiniin tatbikine karar verebilir. Sukadarki bu
takdirde idarenin miitekaddimen (6nceden) bir karar ittihaz etmis bulunmasi sarti
aranir.

YEDINCI AYIRIM
Belli Davalara Ait Hususi Kaideler
KESIM : I
iptal Davalar
Madde 79 — Salahiyeti tecaviiz (yetkiyi agsma) sebebiyle agilan iptal davalari,
ancak icra kabiliyetini haiz ve bir zarar meydana getirmiye misteit bulunan idari

kararlar aleyhine agilabilir. Tesrii ve adli mahiyetteki kararlar aleyhine agilan
davalar, hi¢bir zaman kabule sayan degildir.

Madde 80 — Yetkiyi agsma davasi, itiraz olunan tasarrufun iptalinde dogrudan
dogruya sahsi ve mesru aldka ve miinasebeti olan herkes tarafindan agilabilir.

Madde 81 — Yetkiyi agma (saldhiyeti tecaviiz) dévasi, itiraz olunan kararin
alakaliya tebligi tarihini takibeden giinden itibaren iki ay i¢inde aci-
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lir. Teblig yapilmiyan hallerde bu iki aylik siire, sozii edilen kararin resmi sekilde
nesri tarihini takibeden giinden itibaren islemeye baglar. Diva agma siiresinin
bitmesiyle dava hakki sukut eder. Sukadarki yiiriirliikteki kanun ve nizam
hiikiimlerine tevfikan tebligin sahsan yapilmasi mecburi olan hallerde diva agma
stiresinin hesabinda kararin negir tarihi nazara alinmaz.

Madde 82 — Miiracaatta bulunabilmek iizere taraflarin ellerinde kazai diger bir
kanun yolunun mevcudiyeti takdirinde iptal davas: yoluna miiracaat caiz degildir.

Madde 83 — Devlet Sirasi, asagida sayilan illetlerden birile malil bulunan idari
tasarruflari iptal etmek sifat ve saldhiyetini haizdir :

1 — itiraz konusu teskil eden idari muamele ve karar salahiyetli olmayan bir
makamdan sadir olmus ise,

2 — fltiraz olunan idari muamele ve karar, kanun ve nizamlarla tdyin ve
tesbit edilmis bulunan esash formaliteler yerine getirilmeyerek ittihaz olunmus ise,

3 — Dava konusu yapilan idari muamele ve karar, kanun, nizam veya
muhkem kaziyye ihlal edilmek suretiyle ittihaz edilmis ise,

4 — Ttiraz edilen idari muamele ve karar, kanunun amagladig1 hedef ve gaye
nazara alinmayarak baska maksat ve gayeler giidiilerek ittihaz edilmis ise.

KESIM: IT

Secim Davalar

Madde 85 — Mahalli ve mintakavi idarelerin meclislerinin iiyelerinin segimleri,
kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde cereyan etmemis bulundugu takdirde bu hal,
ilgili se¢im gevresindeki segmenler ile usuliine tevfikan adayligini koymus bulunan
namzedler veya Dahiliye Vekili tarafindan dava konusu yapilabilir.

Madde 86 — Segmenler ile adaylar tarafindan ileri siiriilecek iddia ve itirazlarm,
se¢imin neticesinin ilanindan itibaren on giin i¢inde yazili olarak yapilmasi lazimdir.
Aksi takdirde miiracaat hakki sakit olur. Itirazndmelerin se¢im tutanagia eklenerek
idari yollarla Devlet Sturasina gonderilmesi caizdir. Devlet Surasina yapilacak
miiracaatin diger bir sekilde yapilmasi mecburiyeti tahmil olunamaz.

Madde 87 — Dahiliye Vekili tarafindan verilecek itiraznamenin se¢imin
sonucunun ilanindan itibaren bir aylik siire i¢inde sunulmas: sarttir.

KESIM: III
inzibati Cezalar Hakkindaki Kararlar Aleyhine

Acilacak iptal Davalan
Madde 88 — Yukariki 34 iincii maddede derpis edilmis bulunan iptal da-
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vasi, inzibati ceza kararinin teall{ik ettigi memur tarafindan ve kararin tebligi tarihini
takibeden giinden itibaren on giin iginde agilir.

Bir memurun, muhakeme edilmek tizere ceza mahkemesine sevkine tealluk eden
kararlar, Devlet Strasinda higbir suretle ddva mevzuu yapilamaz.

Madde 89 — Inzibati cezaya tealliik eden kararlar, ancak salahiyetsizlik ve
kanun veya nizama aykirilik sebebiyle iptal olunabilir. Devlet Sirasi, higbir halde
isnad olunan fiilin agirlik derecesi ile maznun memurun sugluluguna teallik eden
maddi vakialarin tesbit ve takdirine girismez.

SEKIiZINCi AYIRIM

Muhakeme Masraflari
Madde 90 — Muhakeme masraflari sunlar1 ihtiva eder :
1  — AdIli har¢ ve masraflari,

2  — Tahkikat ve tetkikat icras1 ve vukuf ehli istihdami gibi hususlar i¢in
ihtiyar olunan masraflari,

3 — Muhakeme ve celse cezayi - nakdilerini.

Isbu kanunla mikdar ve nisbeti tdyin edilmemis bulunan har¢ ve masraflarin
mikdari, Devlet Strast Reisi tarafindan tanzim ve Vekiller Heyeti kararile tasdik
olunacak bir tarife ile tesbit olunur. Bu kararname, bunlarin tahsilinde uygulanacak
usul ve kaideleri de vazeder.

Yukaridaki tarifenin nesir ve ildnina kadar bu masraflar, muvakkaten adli
mevadda mer’i tarifeye tevfikan tayin ve tesbit edilir.

Madde 91 — Muhakeme masraflari, ddvanin mevzuunu teskil eden talep
mikdariyle miitendsiben tdyin ve tesbit edilir. Muhakeme masraflari, hiikkmolunan
mikdar ile miitenasip olmak iizere davay: kaybeden tarafa tahmil olunur. Sayet varsa
artan1 davaciya tahmil edilir.

Madde 92 — Yetkiyi agma (saldhiyeti tecaviiz) davalarinda oldugu gibi ddvanin
mevzuunu teskil eden talep nakden 6lgiilmeye miisait bulunmadig: takdirde dava
masraflarinin mikdar1 gétiirii olarak toptan tdyin ve tesbit olunur.

Madde 93 — Muhakeme ve celse masraf ve cezalarmna yukariki 70 inci
maddede derpis edilmis bulunan hallerde miistediler ile Devlet Siirasina istinafen
veya temyizen miiracaat etmis bulunan fertler muhatap olurlar. Biitiin bu hallerde
cezanin mikdar1 50 T.L. olarak tayin ve tesbit olunur.

Madde 94 — Fertten olan davacilar, muhakeme masraflarinin yarisini pesin
olarak yatirmaya mecburdurlar. Bundan bagka istindfen veya iddei - muhakeme
yoluyla miiracaat halinde de muhakeme ve celse masraf ve ceza-
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larina muhatap olmalari muhtemel bulunanlar da bunlari 6nceden yatirmak
mecburiyetindedirler. Kismen veya tamamen yatirilmis olan bu paralar, verilecek
karar neticesine gore muameleye tabi tutulur ve hinihacette ashabina iade olunur.

Madde 95 — Pesin olarak yatirilacak paranin mikdari, paray: tahsil ile vazifeli
memur veya davacinin talebi tizerine Devlet Slirasi Reisi tarafindan tdyin ve tesbit
olunur. Usuliine uygun olarak arzuhalini tevdi ettikten sonra davasini takipten
vazgecen davacilarin yatirdiklari paralar, Hazineye irat kaydolunur. Davanin karara
baglanmasindan sonra alt1 ay i¢inde paralarinin iadesini istemeyenlerin yatirdiklar
paralar da Hazineye irat kaydedilir.

Madde 96 — Tahkikat masraflari, Devlet Stirasinca tayin ve tesbit olunur.

Madde 97 — Devlet ile dmme idarecileri, yirtirliikteki kanun hiikiimlerine
tevfikan kismen veya tamamen muhakeme masraflarindan muaftirlar.

Fertten olan taraflar, ancak adli miizaherete miiteallik yiiriirlitkteki mevzuat ile
derpis edilmis bulunan sartlar dairesinde muhakeme masraflarindan muaf
tutulabilirler.

Devlet Strasindaki Adli Miizaheret Komisyonu, asagidaki sekilde kurulur:

Bagkan : Devlet Strasi Reisi tarafindan tayin edilmis bulunan bir Devlet
Stiras1 azasi,

Uyeler : Maliye wvekili tarafindan tayin edilmis bulunan maliye
idaresinin bir miimessili,

Beyrut Barosu Meclisi tarafindan tyin edilmis bulunan bir avukat.

Madde 98 — Muhakeme masraflari, tealliik ettigi davanin hilkme baglanmasina
ait bulunan kararla tasfiye ve kesin karara baglanir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Madde 99 — Devlet Strasi Dahili Nizamnamesi, isbu kanunun yiirirliige
girmesini miiteakip alt1 ay iginde Devlet Srast Umumi Heyetince tanzim olunur ve
Hiikiimet Reisinin tasvibine sunulur.

Madde 100 — Devlet Sirasi Reisi, Hiikiimet Bagkanina her yilsonunda Devlet
Strasimin ¢aligmalarini izah eden ve agilan déavalarla verilen kararlarin sayisini
belirten bir rapor gonderir. Bu rapor, Devlet Slrasinda goriilen islerden alinan
sonuglara gére damme hizmetlerinin iglemesi hakkindaki Devlet Strasmin intihalarini
ve goriiglerini ve buna nazaran yapilmasi arzuya sdyan isldhatin nelerden ibaret
olmas1 1azim geldigi yolundaki telkin ve miilahazalari da ihtiva eder.
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Madde 101 — Hizmetin icaplar1 zaruri kildig1 takdirde ti¢ yillik bir siire iginde
Hiikiimet Reisi, Vekiller Heyeti Karariyle reis de dahil olmak iizere Devlet Strasi
4zalariyle kanun sozciisiinii Idaredeki asli kadrolarina nakil ve tahvil edebilir.
Bunlarin geldikleri Idare kadrolarinda miinhal bulunmasa bile bu nakil ve tahvil
alakalilarin dolayisiyle de olsa emeklilige cikarilmalarin1 veya daimi mezuniyet
usuliine tabi tutulmalarini intag edemez. Aksine tatbikat batildir.

Madde 102 — Devlet Sirasinda agilacak idari davalar hakkinda vazedilmis
bulunan kaidelere tabi olmaksizin vasitasiz vergiler hakkindaki itiraz arzuhalleri,
miikellefiyet listelerinin nesrinden itibaren bir ay iginde verginin tarholundugu
kazadaki muhasibe verilir. Muhasip, onbes giin icinde bu arzuhalleri kendisinin
miitalaasin1 da ilave ederek Devlet Strasi Baskatipligine gonderir. Devlet Strasi
Bagkatibi, bunlar1 gelis tarihlerine gore sirasiyle ve isbu kanunun 44 {incii maddesine
tevfikan mahsus deftere kaydeder ve mukabilinde makbuz verir.

Madde-103 — 6 eyliil 1924 tarih ve 2668 sayili kararname ile 9 subat 1925 tarih
ve 2979 sayili ve 11 mart 1929 tarihli kanunlar ve 22 kasim 1939 tarih ve 324 sayili
kanunun 18 - 21 inci maddeleri ve isbu kanuna uymiyan diger hiikiimler miilgadir.-

Su kadar ki igbu kanunun mer’ayetinden evvel nesir ve ilan edilmis bulunan
idari tasarruflar saldhiyeti tecaviiz sebebiyle acilacak iptal davasina mevzu teskil
edebilmek bakimindan eski hiikiimlere tabi kalirlar. Bundan bagka, isbu kanunun 39
uncu maddesiyle derpis edilmis bulunan iki aylik siire bu kanunun meriyetinden
sonra verilecek dava arzuhalleri hakkinda uygulanir. Daha evvel verilmis olan
arzuhaller hakkinda 6 eylil 1924 tarih ve 2668 numarali kararnamenin altinci
maddesiyle derpis edilmis bulunan siireler cereyan eder. Nihayet, vergiler hakkinda
bu kanunun nesir ve ilanina kadar 11 mart 1929 tarihli kanunun ikinci maddesine
tevfikan kurulmus olan komisyonca verilmis bulunan kararlar aleyhine ayni kanunun
tgtincli maddesinde yazili siire iginde istinafen miiracaatta bulunulmus ise bu
miiracaatlar, Devlet Slrasinca tetkik edilerek hiikiim ve karara baglanir.

Madde 104 — fsbu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Idari Davalar Yiiksek
Kurulunda veya 11 mart 1929 tarihli kanunun 2 ve 3 iincii maddelerine tevfikan
kurulmus olan komisyonda goriilmekte olup heniiz kesin karara baglanmamig
bulunan isler, Devlet Strasina devrolunur.

Madde 105 — Devlet Siirasi reis ve dzalar1 tdyin olununcaya kadar, intikali ve
muvakkat bir devre i¢in Adalet Genel Miifettisi, Hiikiimet Reisinin kararnamesiyle
idari Davalar Yiiksek Kurulu iiyeleriyle hakimler sinifina dahil olanlar arasindan
uygun gordiiklerini Devlet Strasindaki miinhallere vekaleten ve muvakkaten tayin
edebilir,



91

T.C.
DEVLET SURASI

Dava Daireleri Umumi Heyeti

Esas No.: 52/37
Karar No.: 53/47

Davaci: Rize Gazetesi sahibi, Yiiksek Mithendis Rahmi Arer.

Davah: Icra Vekilleri Heyetine izafeten Bagvekalet ve Basmn, Yayin ve Turizm
genel midirliigi.

Davanin o6zeti; Davaci, 4/12/1950 tarihinde yayinlamaga basladigi Rize
gazetesinin sahibi oldugunu ve bu gazetenin muhabirligini de devamli olarak
yaptigini, bu sifatla kendisine Basin Yaym ve Turizm Genel Midiirligiince bundan
evvelki yonetmelige tevfikan Basin kart1 verildigini, 5/11/951 tarih ve 13580 sayi ile
Bakanlar Kurulunca kabul edilen basin kartt yonetmeligi iizerine Basin Kartinin
yenilenmesi i¢in vaki miiracaatinin Basin, Yayin ve Turizm genel midirligi
tarafindan yeni yonetmeligin 12 inci maddesine dayanilarak reddedildigini, basin
kart1 yonetmeligi ¢ikarmak hususunda idareye kanunla bir yetki verilmis olmadigini,
boyle bir yetkinin kanunlarin tatbikini saglamak i¢in tanzimi ve tatbiki faaliyetinde
bulunmak umumi vazifesine dayanmasi 1dzim geldigini ve idarenin bu yetkisinin
Tegkilat1 Esasiye kanununa gore kanun mevzuu olan fertlerin hak ve hiirriyetlerinin
tahdidini mutazammin hususlara samil olamiyacagini, mezkir kanunun 77 inci
maddesi mucibince basin, kanun gergevesinde serbest oldugundan basin hakkinda
ancak kanunla kayt konulabilecegini, basin kanununun birinci maddesinde basinin
serbest oldugu hiikkmii konmakla basin mesleginin tiirlii tezahiirleri hakkinda
kanununda yazili olanlar diginda hi¢ bir takyide tabi tutulamayacaginin ifade
edildigini, bahis konusu yonetmeligin 12 nci maddesinde ayrica meslegi bulunanlara
basin kart1 verilemeyecegi hiikmii konulmakla basinin genis Olciide takyide tabi
tutuldugunu, 6te yandan bu tiirlii tahdidi hiikiimlerin, konulmalarindan 6nce iktisap
edilmis olan hukuki durumlara tesiri olmamak icap ettigini, sozli gecen 12 inci
maddede bu esasin gozetilmis oldugunu fakat bes senedenberi basin karti tagiyanlara
hasredildigini halbuki yeni yonetmeligin kabuliinden dnce alinmis olan biitiin basin
kartlarina tesmili gerektigini beyan ve bu sebeplerle Bakanlar kurulu yonetmeliginin,
hi¢ olmazsa bu yonetmelikte konulmasi idarenin yetkisi disinda ve hukuki esaslara
aykiri olan bahis konusu 12 nci madde ile basin hakkinda takyidi tazam-
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mun eden diger hiikiimlerinin iptalini, basin kart1 alamayacagina ve netice itibariyle
elindeki sar1 kartin yenilenmemesine dair olan Basin Yayin ve Turizm Genel
Miidiirliigii kararinin iptali ile kendisine eskisi gibi sar1 basin kart1 verilmesine karar
ittihaz edilmesini talep eylemektedir.

Basvekiletin savunmasi 6zeti: Bahis konusu yonetmeligin 12 inci maddesinin
birinci fikrasinda, Devlet, 6zel idare ve Belediyelerle Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait banka ve miiesseselerden maas veya ticret
alan kimselere ve avukatlik, doktorluk ve tiiccarlik gibi gazetecilik disinda ayrica
devamli bir meslek sahibi bulunanlara sar1 basin karti verilemeyeceginin yazili
bulundugu ve davacinin, kendisine sar1 basin kartt verilmesini isteyen 29/12/1951
tarihli beyannamesinin mahsus hanesinde Rize valiliginin beyanname sahibi
davacinin yiiksek mithendis ve miiteahhit oldugunu bildirmesi muvacehesinde adi
gegen sarl basmn karti verilmemesinde mevzuata aykirt bir cihet bulunmadigr ve
davanin reddi yolundadir.

Basin Yaym ve Turizm Genel Miidiirliigiiniin Savunmasi Ozeti : Rize
gazetesi sahibi olan davact 29/12/951 tarihli beyanname ile sari basin karti
verilmesini istemis ise de beyannamenin mahsus hanesinde Rize Valisi tarafindan,
beyanname sahibinin yiiksek miihendis ve miiteahhit oldugu bildirildigi ve bu beyan
muvacehesinde 5/11/1951 tarih ve 3/13850 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilen yonetmeligin 12 inci maddesi hiikkmiine uyularak bu talebin reddedildigi,
mezkdr 12 inci maddenin sar1 basin kartlarinin miinhasiran gazetecilikle istigal
edenlere tahsisini ve ayrica devamli bir meslek sahibi olanlara bu kartin
verilmemesini amir bulundugu, davaci ise gazetecilik haricinde miiteahhitlik yaptig
ve yiiksek mithendis oldugu ve ayni zamanda yonetmelik hiikiimlerinin yiriirliige
girdigi tarihte bes yildanberi devamli olarak basin karti tagimadigi cihetle kendisine
sarl basin karti verilmedigi, gazetecilikten bagka isleri bulunanlara basin karti
verilmemesinin gazetecilik mesleginde ¢aligmalarina engel olacagi yolunda davaci
tarafindan ileri siiriilen iddianin varid olmadigi, her hangi bir gazetenin verecegi
hiiviyet varakasi ile her gazetecinin gazetesi i¢in haber toplayabilecegi ancak sari
basin kartt sahiplerinin bazi yerlere iicretsiz girmek, tenzilath tarifelerden istifade
etmek hakkini haiz olduklari, bu haklarin gazetecilik diginda isleri olanlara taninmasi
halinde gazetecilik digindaki islerini yaparken de mezkir haklardan faydalanmalar
imkan dahiline girmis olacagi ve yonetmelik hiikiimlerine gore buna cevaz
bulunmadig1 ve yonetmeligin 12 inci maddesinin miitesep haklari ihlal ettigini iddia
eden davacinin yonetmeligin ve olmazsa 12 inci maddesinin iptalini istemekte ise de
yonetmeligin ve 12 inci maddesinin hangi kanuni mevzuata aykiri oldugunu madde
tasrihi ile zikredilmedigi ve davanin reddi gerektigi mealindedir.
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Bas Kanun sézciisiiniin D.: Davaci 3/13850 sayili kararname ile yiiriirlige
konan Basin Kartlar1 talimatnamesinin, bu mimkiin goriilmezse mezkir
talimatnamenin 12 inci maddesinin iptalini istemektedir

Delil olarak talimatnamelerin hukuka aykiri olamayacagini ifade ederek 12 inci
maddedeki hiikmii ile bu talimatnamenin basini genis 6l¢iide takyide tabi tuttugunu
iddia ediyor.

Davalilar gerek Basvekalet gerek Basin, Yayin ve Turizm Umum Midiirligii
talimatnamesinin 12 nci maddesinde tahdit bulunmadig takdirde gazetecilik disinda
faaliyetleri esnasinda da hamillerin bu kart1 baska isleri i¢in kullanabileceklerini ileri
stirmekte, bu bakimdan tahdit hitkmiine ihtiya¢ oldugunu ileri siirmektedirler.

Bundan sonra da bu yonetmeligin hangi kanunun hitkmiine aykirt oldugunu
sormaktadirlar.

Hadisede talimatnamenin agik¢a su veya bu kanun hiikkmiine aykiri oldugunu
soylemek belki kabil olmaz. Gazetecilik haricindeki sahalarda faaliyet gosterenlerin
bu kartlardan o faaliyetleri i¢cinde faydalanmaga caligsmalari bir ihtimal olarak hatira
gelir; fakat suiistimalleri 6nlemek i¢in bu miiessesenin menfaatlarindan suiistimal
etmiyecekleri mahrum etmek gibi basit bir yola gidilemez. Bu miidafaa tarzi bizzat
talimatnamenin mevzu hukuka dayanmadigini gostermektedir.

Hukuka aykirt dyle hitkiimler vardir ki onlar mevzu hukuku ihléal etmeyebilirler,
fakat yazili olmayan, metinlesmemis hukuk esaslarina aykiri diiserler. Kanaatimce 12
inci madde bu yazili olmayan hukuk esaslarindan «esitlik» adin1 verdigimiz temel
kaideye aykiridir. Eger basin karti alacaklarin bunu suiistimal etmeleri korkusu bu
kadar mithim ise ya bunu kanun igine alinan bir hiikiimle tanzim etmeli, yahut
suiistimali sabit olacaklar i¢in kart1 istirdat etmek gibi miieyyideler koymali idi.

5680 sayili kanun gegici birinci maddesi ile miiktesep haklart mahfuz tutmak
suretiyle hukuka uygun hal sekilleri derpis eylemisken talimatnamenin buna riayet
liizumunu duymayan hiikiim sevketmesi caiz goriilemez.

Bu miiléhazalarla 12 inci maddenin iptali icap edecegi diisiinilmektedir.
TURK MILLETi NAMINA

Hiikiim veren Devlet Stras1t Umumi Heyetince isin geregi diistiniildi :

fera Vekilleri Heyeti tarafindan kabul olunan Yonetmeliklerin ve bunlara
miistenit Idari tasarruflarm iptali talebiyle acilan Idari davalarda husumetin bu
talimatnameler hiikiimlerini icra etmekle miikellef bulunan veya bunlara dayanarak
tasarrufu tesis eden makama tevcihi gerektiginden icra Vekilleri Heyetinin 5/11/1951
tarih ve 3/13850 sayili karart ile yiirtirlige
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konulan basin kart1 yonetmeligini yiirlitmekle vazifeli olan ve davaci hakkindaki
tasarrufu da tesis etmis bulunan Basin - Yayin ve Turizm Genel Midirligiiniin
husumeti ile davaya bakilmasina ve Bagvekaletin husumet mevkiinden g¢ikarilmasina
oycoklugu ile karar verilerek isin tetkikine gegildi:

Dilekge miinderecatina nazaran, dava Basin kartt Yonetmeliginin iptaline de
samil bulunmakta ve sebep olarak bu yoénetmeligi ¢ikartmak hususunda idareye
kanuni bir yetki verilmedigi ve basin mensuplart hakkinda tahdit ve takyitleri ihtiva
ettigi ileri siiriilmektedir.

idare kendi yetkileri dahilindeki hususlar hakkinda mevcut bir hizmet sahasini
tanzim i¢in yonetmelikler yapmaya salahiyetlidir. Bu salahiyetin kullanilabilmesi igin
idareye bu hususta sarih kanuni bir yetki verilmis olmasi zaruri degildir; idare sadece
kanun ve nizamnamelere aykir1 hiikkiimler koymamakla mukayyettir.

Dava konusu olan yonetmelikte icra Vekilleri Heyetinin icrasina memur oldugu
Basin kanunu ile tanzim edilmis bulunan basin hizmetinin yiiriitilmesine matuf
bulundugu cihetle sirf sarih kanuni bir yetkiye dayanmadigi miildhazas: ile iptali
iddias1 varit goriilmemis ise de yonetmeligin, aslinda kanun mevzuu olan takyit ve
tahditleri ihtiva edip etmedigi cihetinin basin kartlarinin sahiplerine temin ettikleri
haklar ve kartlarin verilme sartlar1 bakimindan tetkiki gerekmektedir. Yo6netmeligin
13 tincii maddesinde basin kartlarinin sahiplerine sagladigi haklar gosterilmis olup bu
meyanda kart sahiplerinin devlet ve belediyelerce veya bunlar adina is yapan
miiesseselerce isletilen belli tarifeli nakil vasitalarinda igletme idarelerinin yetkilerine
dayanarak indirmeli veya parasiz sekilde temin edecekleri seyahat kolayliklarindan
faydalanacaklari, P. T. T. merkezinden gazetelere ve ajanslara indirmeli tarife ile
telgraf cekmek ve telefon etmek hakkina malik olduklari, istedikleri zaman adlarina
indirmeli tarife ile telefon konulacagi ve konusma iicretlerinin indirmeli tarifeye tabi
tutulacag derpis edilmis ve yonetmeligin muhtelif maddelerinde basin mensuplarinin
kart alabilmek i¢in haiz olmalari lazim gelen sartlar tasrih olunmustur.

Mezkir nakil vasitalar ile telgraf ve telefon hizmetinde indirmeli veya {icretsiz
tarifeler tatbikine icra Vekilleri Heyetinin veya bu heyete degil vekillerin miinferiden
yetkili olduklar1 kabul edilse bile bu yetkinin hususi kanunlarindaki usul dairesinde
ve bu kanunlarin istihdaf ettigi maksada uygun olarak kullanilmasi zaruri olup ilgili
daire ve miiesseselerin mezklr Yonetmelige 1ttila suretiyle nakil vasitalar ve telgraf
ve telefon tarifelerinde muayyen bir meslek mensuplari lehine hususi hiikiimler
derpis etmek ve yonetmelikte yazili sartlar1 haiz olup olmadiklarina goére bunlar
arasinda tefrik yapmak mevkiinde birakilmalar1 kanuna ve idare hukuku esaslarina
aykirilik teskil eder. Bu sebeplere binaen icra Vekilleri Hey’etinin 5/11/951
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tarih ve 3/13850 sayili karari ile yirirlige konulan basin karti yonetmeliginin
iptaline ve pesin 6denen 100 kurus harcin davaciya iadesi ile 10 lira ildm harcinin
davalidan tahsiline 17/4/1953 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildi.

Muhalefet Serhi :

Basin - Yaym ve Turizm Genel Miidiirliigiiniin dogrudan Bagvekalete bagli bir
teskilat olmasi itibariyle hadisede Bagvekilin aldkali icra vekili vaziyetinde
bulunmasi, agilan davanin yapilan tasarrufun talimatnameye mugayereti noktasina
miiteveccih olmayip bizatihi talimatnamenin iptali hususuna taallik etmesi, bu gibi
talimatnamelerin ise gerek tasdik gerek tadil sebepleriyle Icra Vekilleri Heyetine
intikali keyfiyetinin ancak alakali Icra Vekilinin tasvip ve sevkiyle miimkiin
bulunmasi bakimlarindan Bagvekaletin husumet mevkiinden ¢ikarilmasi muvafik
olamiyacagindan ekseriyet kararma muhalifiz.

Talimatname, objektif hukuk kaidelerini ihtiva eden tanzimi ve Idari bir
tasarruftur. Icrai kararlar almak salahiyetini haiz Idari makamlarm tanzim
fonksiyonunun bir ifadesidir. Talimatnamenin muhteva itibariyle idarenin ajanlariyle
olan miinasebetinin veyahut bir amme hizmetinin tanzimine taallik etmis olmasi
hukuki mahiyetinde hi¢ bir degisiklik vukua getiremez.

Kanun ve nizamnameler ile mevzu iist mertebe hukuk kaidelerine aykiri
olmamak ve hukuk esaslariyle tezat teskil etmemek sartiyle Idari makamlarin vazife
sahasma dahil hizmetin tertip ve tanzimi zimminda talimatnameler isdar etmek
salahiyeti teskilat1 Esasiye Kanunu ile tahdit edilmis olan nizamname tanzim ve nesri
salahiyetinden daha genistir. Bilhassa takdiri hiikiimlerin tatbik tarzim
talimatnameler ile objektif hukuk kaidelerine baglayarak keyfi, seyyal ve sahsi
goriiglerin miitehavvil ve miitebeddil tezahiiriinii 6nlemek icra uzvunun esas
vazifelerinden birisini teskil eder. Iste: dava mevzuu ittihaz edilen basin kartlari
talimatnamesi de matbuatin amme hizmetinde haiz oldugu ehemmiyet nazara
almarak haber alma ve verme ve ammeyi tenvir vazifesini kolaylastirmak gayesile
tanzim edilmistir ki gekil ve salahiyet noktasindan bir noksanla malll bulunmadig:
gerek esas ve gerek maksat yoniinden de mevzuata uygunlugu siiphe gotiirmez.

Ciinki: Kart hamillerine resmi nakil ve muhabere vasitalarindan istifade ve
torenler ile gizli olmayan toplantilara girig gibi hususlarda taninan miisaadeler bu
hallerin taallik ettigi mevzuatin idareye tamdig1 yetkiye da}7anmakta ve bu suretle
talimatname mevzu hukukun smirimi asan her hangi bir hiikkmii muhtevi
bulunmamaktadir.

Su vaziyet karsisinda miisbet hukuka ve idare hukuku esaslarina uygun olarak
tanzim ve isdar edildigi miitehakkik olan talimatnamenin iptali yolundaki Kkarara
muhalifiz.
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DEVLET SURASI 6 NCI DAIRESI
Esas No. 52/280
Karar No. 53/1108

Davaci: Avni Tirel. Devlet Strasi Birinci Daire Reisi.

Davali: Ankara Belediyesi.

Davanin 6zii: Sahibi bulundugum 1086 Ada, 5 No.lu parseline yol fazlasi nanmi
altinda ilhak edildigi ileri siiriilen 185 metre kareden ibaret yeri belediyenin
kendiliginden takdir ettigi bedelle satin almak istemedigi takdirde suyuun izalesi
cihetine gidilecegi belediyece kendisine teblig edildigi, halbuki iddia edilen yer 18
sene evvel fiilen teslim edilmek suretiyle tasarrufuna terk edilmis bulunduguna gore
hadisede iktisabi miiruru zaman mevcut bulundugu, suyulandirma muamelesinin
(2555) sayili kanun muvacehesinde mevcut olarak kabul edilemiyecegi, c¢iinkii
kanunun taymn ettigi usul ve seraite uygun islem yapilmadigi, ezciimle kendisine
takdiri bedelle satiga razi olup olmadigi teblig edilmedigi ve takdiri bedelle satiga
muvafakat ettigini belediyeye bildirdigini ve bu sebeple artik suyu muamelesine
tevessiil edilemiyecegi ve dilekgede yazili diger sebepler dolayisiyle de davali
idarece yapilan muamelenin iptali talebinden ibarettir.

Savunmanmin 6zii: Belediyeye ait yol fazlasi tapuca kayith bulundugundan
iktisab1 miiruru zaman mevzuu bahis olmayacagi ve esasen bu hususun tetkiki adli
mahkemelerin vazifeleri dahilinde bulundugu, bir parselde yeri suyulu bulunan
alakalilar1 her zaman suyuun izalesi davasinmi a¢gmaga salahiyetli olduklar1 ve
komisyonca verilen karar ve davaciya yapilan tebligat, aldkalinin belediyeye ait yeri
satin almadigr takdirde suyuun izalesi yoluna gidilen talebin duyurulmasi
mahiyetinde ve idarenin de her zaman suyuun izalesi cihetine gitmekte hakki
bulundugu, davact yol fazlasinin metre karesi (2,5) liradan almaga hazir oldugu ve bu
hususun tetkiki de yine adli mercilerin vazifesi dahilinde bulundugu ileri siiriilerek
talebin reddi istenilmektedir.

Kanun sozciisii: Belediyelere Imar ve Yap1 Yollari Kanunlariyle verilmis olan
bir saldhiyetin istimali bahsinde miittahaz kararla, Idari davaya mevzu teskil ederler.

Esasa gelince: 2289 ve 2555 sayili kanunlar, satis ve suyu keyfiyetini bir takim
kayit ve sartlarin tahakkukuna bagli tutmustur. Davali belediye ise, ittihaz eyledigi
kararda ve savunmasinda bu kayit ve sartlarin mevcudiyeti yolunda bir tahlil ve
miinakasa yapmamus, Idari kararin mesnetlerini goster-
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memistir. Boyle bir kararin kanuna muhalefeti zahir oldugundan ortadan kaldirilmasi
gerektir.

TURK MILLETi NAMINA

Hiikiim veren Devlet Stras1 Altinci Dairesince, isin geregi diisiiniildii :

De- Hadise 4amme kanunlarinin tatbikatindan miitevellit bulundugundan tetkiki
Devlet Strasinin vazifesi dahilinde ve iktisabi miiruru zaman iddiasinin tetkiki ise,
Hususi Hukuk hiikiimlerine gore adli mahkemelerin vazifesi dahilinde gorilmekle
isin esast incelendi :

Mahfuziyet ve masuniyeti Teskiladti Esasiye Kanunu ile taht1 temine alinmig
miilkiyet hakkinin takyidine miincer olacak olan suyulandirma idare hukukunda
ancak kanunun tayin ettigi ahvalde idareye taninmus istisnai bir yetki olup kanunun
tesbit ettigi usul ve seraite uygun olarak alinacak kararla tekevviin edebilir.

(2U55) sayih kanunda da imar plaminmn tatbiki dolayisiyle yapilacak
istimlaklerde elde kalacak arsa fazlalariyle plana uymak i¢in kapanan yollari ve
meydanlar1 ve mevecut yollarin yeni plana gore istikametlerinin degistirilmesi veya
daraltilmas1 yiiziinden hasil olan yerleri viliyetlerde belediyeler ve Ankara’da Tmar
Miidiirliigi alakalilarin rizas: sartiyle bitisik arsa ve binalarla suyulandirilmaksizin
yola giden kisimlarla degistirebilecekleri gibi takdir olunan bedelle satabilecekleri
sarahatle belirtilmis, aldkalilarin miibadele veya takdir ile satisa razi olmadiklar
halde bu yerler kanuna tevfikan suyulandirilacaklar1 gosterilmis olduguna gore
sadece imar plani ve parselasyon haritasinin yapilmig ve salahiyetli mercilerce tasdik
edilerek tapuya kayit edilmis olmasi, kanunun aradifi anasirin ademi mevcudiyeti
dolayisiyle suyuun tekevviiniiniin kabuliinii icabettirmez. Zira kanununda evvela
miibadele veya takdiri bedelle satis igin idarece aldkalilarina teklifte bulunulmasi ve
bunun aldkalilarca ademi kabulii halinde bu yerlerin suyulandirilabilecekleri
aciklanmisg bulunmaktadir. Hadisede aldkadarlara mukaddema bu sekilde bir teklifte
bulunuldugu davali tarafindan iddia ve tevsik edilmedigine gore suyuun evvelce
yapilmig olduguna dair belediyece ileri siiriilen defi, varid degildir.

Davacinin bedel takdiri islemine ait iddialarina gelince:

Tetkik edilen dosya muhteviyatina gore davacinin bedel takdiri suretiyle satiga
riza gosterdigi anlagilmakta olduguna nazaran (2555) saydi kanunun yukarida
aciklanan hiikiimlerine gore davali idarece suyulandirma cihetine gidilemeyecegi
agikardir. Bedel takdirinde hangi tarihteki rayicin esas alinacagi keyfiyetine ait
mevzuatta sarih bir hitkmii kanuni mevcut de-
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gilse de (2289) sayili kanunun (2), (2290) sayili kanunun (6) maddesinin (0) fikrasi
ve (2555) kanunun (1) inci maddesindeki hiikiimler muvacehesinde vazu kanunun
istimlak bedelini veya bu yerlerin aldkadarlarin arsalariny ilhak tarihindeki rayicin
esas olarak alinmasini derpis ettigi anlasilmaktadir. Hadisede ise davacinin arsasina
ilhak edilen kismin sonradan iktisap ettigi kiymet tizerinden bedeli takdir edilip talep
edilmekte oldugu cihette yapilan iglem, bahsi gecen kanunlarin ruh ve maksadina,
adalet ve hakkaniyet esaslarina aykiridir.

Bu sebepler dolayisiyle dava konusu kararin iptaline ve davacidan alinan (1)
liranin kendisine iadesiyle (10) lira ilam harcinin davalidan alinmasma 9/5/1953
giiniinde ¢oklukla karar verildi.

Reis Aza Aza Aza Aza



