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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
*
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

*
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi ge¢miyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fgisleri Bakanlig Yaymm Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Igisleri Bakanligi
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiir: Sitki TUGAL



TETKIiKLER

KOY SECIMLERIi

Yazan : Sadik ARTUKMAC
Aksaray Kaymakami

Cok eski zamanlardan beri fiili mevcudiyetini muhafaza etmekte olan kdy idare
hukukumuz bakimindan yeni bir varliktir ve tam manasiyle bir komiin idaresi vasfini,
Cumhuriyet Devrinde almustir. Gergekten, 18 Mart 1924 (1340) tarihli ve 442 sayili
Koy Kanunu; kéylerimize hukuki bir sahsiyet vermis ve onlari bir amme idaresi
haline getirmistir.

Hélen yiiriirlikte olan bu kanun hiikiimlerine gore, kdy, muayyen bir saha
icinde, iki binden az niifusa ve menkul ve gayrimenkul mallara sahip olan ve
kanunlarin kendisine verdigi vazifeleri yapmakla miikellef bulunan hiikkmi bir
sahsiyettir [*].

Kdyiin miilki taksimattaki yerine gelince; «Tiirkiye cografi vaziyet ve Tktisadi
miinasebet noktai nazarindan vildyetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere
miinkasemdir ve nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder.» [?]. Gériiliiyor ki;
Idari taksimat ve teskilatimizin temeli koye dayan maktadir.

Tarifinden de anlagilacagi vechile, kdyiin hukuki varhigi; saha, niifus, menkul ve
gayrimenkul mal ve vazife unsurlarimin mevcudiyeti ile kaimdir. Ayrica, kdyiin;
uzuvlari da vardir.

Koyiin uzuvlary; koy dernegi, kdy ihtiyar meclisi ve muhtardir. Koy dernegi;
kdyde, kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi tiyelerini segmege hakki olan kadin ve erkek
koyliilerin bir araya toplanmasindan terekkiip eder [*]. Koy ihtiyar meclisi; koye ait
islerin goriilmesini miirakabe eden ve koye ait icrai kararlar alan bir uzuvdur, ihtiyar
meclisinin baskani olan muhtar ise; bir taraftan koy hiikkmi sahsiyetinin bir
miimessili ve icra uzvu, diger taraftan da Devletin bir memurudur.

Konumuz kdy se¢imleri olduguna gore, biz; bu makalemizde, sadece muhtar ve
ihtiyar meclisi se¢cimlerini inceleyecegiz.

1 442 sayih K&y Kanununun 1, 4 ve 7. nci maddeleri ile Anayasamizin 90. mc1 maddelerine bakiniz.
2 Anayasamizin 89. uncu maddesi ile 5442 say1li il Idaresi Kanununun 1. inci' maddesine bakiniz.
3 442 sayili K8y Kanununun 2329 sayili kanunla degisik 20 inci maddesine bakiniz.



Koy ihtiyar meclisi ve muhtar, yukarida da belirtildigi veghile, koy dernegi
tarafindan segilir. 12/7/1950 tarihli ve 5672 sayili kanunun ek birinci maddesinin
birinci fikrasini degistiren 13/1/1953 tarihli ve 5998 sayili kanun hitkmiine gore, kdy
muhtarinin ve ihtiyar meclisi tiyelerinin se¢imi; her iki senede bir, Kasim aymmn ilk
Pazarma rastlayan giinde yapilir [“].

5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununa gore kurulacak olan, ilge segim
kurullar; kéy muhtar ve ihtiyar meclisleri se¢imini yaptirmak ve se¢im islerini
tanzim ve idare etmekle gorevlidirler.

I. — Se¢me ve secilme nitelikleri :

Koy mubhtariyle ihtiyar meclisi iyelerini sececek olan se¢menlerin; dernek
iyelerinde bulunmasi lazimgelen vasiflar1 hdiz olmalari sarttir. Bu vasiflar sunlardir

[1:

1 — Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan olmak;

2 — Koy halkindan olmak, yani kdyiin niifus kiitiiglinde yerli olarak goziikmek
veyahut alti aydan beri kdyde yerlesmis ve aynm1 zamanda koylin niifus kiitiigiine
yazilmig bulunmak;

3 — On sekiz yagini bitirmis olmak;

4 — Agir hapis, bes seneden fazla hapis ve &mme hizmetlerinden miiebbeden
mahrumiyet ve miiebbet siirgiin cezalarindan biri ile mahkim olmamak [°];

5 — Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebiyle hdkim tarafindan tizerine
vasi konulmus olmamak [7],

Koy muhtarhigina ve ihtiyar meclisi liyeligine secilebilmek i¢in ise; yukarida
zikrettigimiz sartlardan baska, su sartlar da lazimdir :

1 — Bes sene ve bes seneye kadar hapis veya muvakkat siirgiin veya agir para
cezasiyle mahkiim edilmemis olmak [€]

* 15 bagina gelen muhtarla ihtiyar meclisi; iki sene gibi kisa bir zaman zarfinda uzunca vadeli herhangi
bir programi tahakkuk ettirmek imkanina malik olamazlar. Diger taraftan se¢im, ¢ok masrafli ve kiilfetli
bir istir. Bu sebeplerle, se¢imin; eskisi gibi, dort senede bir yapilmasmin daha uygun olacagi
fikrindeyiz. Bu suretle para ve emekten tasarruf temin edildigi gibi, is bagina gelen heyete de daha iyi
ve basarili galisma imkani verilmis olur. Ayrica; mebus ve genel meclis se¢imlerindeki siirelerle de
ahenk ve tenazur temin edilmis bulunur.

5 K&y Kanununun 24. {incii maddesiyle 5672 sayili kanunun ek 2. nci maddesine bakmiz.

6 Koy kanununun 24. iincii maddesinin 4. iincii bendi ile Tiirk Ceza Kanunun 587. nci, maddesine
bakiniz.

7 Kanunu Medeninin 354 ve 358. inci maddeleriyle Tiirk Ceza Kanununun 33. Uncii maddesine
bakiniz.



2 — Hikiimetin veya vilayetin veya kOylin veya imtiyazli sirketlerin aylikli
memuru olmamak [°];

3 — K@y islerinin miiteahhit ve mukavili veya bunlarin ortagi olmamak [];
4 — Mebus veya genel meclis tiyesi bulunmamak;

5 — Silah altina alinmamig olmak.
Il.  — Se¢men Kkiitiigii :

Her secim bdlgesinde, yani her muhtarlikta; muhtar ve ihtiyar meclisinin
se¢imine miiteallik daimi bir segmen kiitiigii bulunur. Kéyde bulunan ve segmen
yeterligine sahip her vatandas, bu kiitiige kaydolunur. Kiitiikte kaydi bulunmiyan
se¢men, reyini kullanamaz.

A) — Kiitiigiin tertibi :

Se¢men kiitiigli; kapt numarasina gore tertiplenir. Kiitiikte segmenin; 6z ve
soyadi, babasinin adi, dogum tarihi ve dogum yeri gosterilir. Koy se¢men kiitiigiinii;
vali ve kaymakamlar tanzim ettirirler. Koy muhtar ve ihtiyar meclisleri; kendi se¢im
bolgelerinde oturan biitin se¢menleri, sokak ve kapi numarasma gore sira ile
kaydederler. Kitiiklerin tanzim ve tashihine miiteallik biitiin islemlerde; o bdlgede
teskilat: bulunan partiler, birer temsilci bulundurabilirler. Islemlerin yapilmasindan
iki giin 6nce temsilci géndermeleri partilere bildirilir [1].

B) —Aski:

Kiitiik listesi, okunakli bir sekilde tanzim edildikten sonra, alakali kdyde; halkin
kolaylikla goriip okuyabilecegi yerlere, ihtiyar meclisi tarafindan yedi giin miiddetle
astlir ve keyfiyet mitat vasitalarla da ilan olunur. Kiitiik listesinin hangi tarihte ve
nereye asildigi ve ilanin yapildig, ihtiyar meclisince; bir tutanakla tesbit olunur.
Kitigiin asili kaldigi miiddetge korunmasindan, muhtarlarla zabita amir ve
memurlar1 sorumludurlar [*?].

C) — itiraz miiddeti ve mahkemeye basvurma :

Kiitiik listesinin asili kaldig1 yedi giin zarfinda, o kdyde oturan ilgili her

8 Koy Kanununun 25. inci maddesinin birinci bendi ile Tiirk Ceza Kanununun 587. nci maddesine
bakiniz.

9 Fakat bazen, liizum ve zaruret olan yerlerde memurlar; muhtar ve ihtiyar meclisi iiyesi segilebilirler
(788 sayili Memurin Kanununun 960 sayili kanunla degisik 47. nci maddesine bakimniz.).

10 Koy Kanununun 25. inci maddesinin 3. {incii bendi ile 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale
Kanununun 1 ve 4. {incii maddelerine bakiniz.

1 5545 sayili kanunun 10 - 16, 141 ve 146 - 149. uncu maddelerine bakiniz.

125545 sayili kanunun 19 ve 20. nci maddelerine bakmiz.



sahis veya siyasi partilerin ocak, bucak ve ilge baskanlari; liste kayitlarina itiraz
edebilirler. Itiraz, ihtiyar meclisine sozle veya yazi ile yapilir. Yapilan itirazlar,
hususi bir deftere kaydolunur. Sozlii itirazlar, itiraz yapana imza ettirilir. Itiraz eden,
okuma yazina bilmiyorsa; kendisine parmak bastirilir. Itiraz1 yapana, itiraz tarihini
tagtyan bir makbuz verilir.

Thtiyar meclisi; itiraz1 tetkik eder ve itiraz tarihinden itibaren en ¢ok iki giin
icinde isi bir karara baglar. Itiraza iki giin iginde cevap verilmemisse veya cevap
verilip te itirazin yerinde olmadig: bildirilmigse, miteriz; se¢im bolgesinin bagh
bulundugu sulh hakimligine bes giin iginde bagvurabilir. Sulh hakimi, itiraz hakkinda
¢ giin i¢inde kesin karar verir.

Itiraz islerine dair olan her tiirlii evrak; resim, harg ve iicretlerden muaftir [*].
() — Kiitiigiin adedi ve muhafazasi :

Se¢men kiitiigii, kdy ihtiyar meclisince, dort niisha olarak tanzim ve tasdik
olunur. Ayrica, kiitiigiin sayfalari; koyiin bagli bulundugu yer sulh hukuk hakimine
miihiirlettirilir ve son sayfaya kiitiigiin kag sayfadan ibaret oldugu ve ka¢ segmen
bulundugu serhedilir.

Bu suretle kesinlesmis olan kiitiikten iki niishasi, ilge se¢im kurulu bagkaninin
emrine hazir bulundurulmak ve bir niishas1 da kendilerinde kalmak tizere ii¢ niishasi;
koyiin bagh bulundugu kaza niifus memuruna ve doérdiincii niishas1 da o koyiin
muhtarma verilir. Gerek niifus memuru ve gerekse muhtar, kendilerine verilen
kitiiklerin muhafazasindan sorumludurlar. Bir mahkeme ildmi olmadikg¢a, yoklama
zamanina kadar, kiitiik iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmas: yasaktir [1].

D) — Yoklama :

Segmen kiitiikleri, Nisan aymin 23 {inde basliyarak Mayis ayinin sonuna kadar,
her yil gozden gecirilir ve kiitiige yeniden girecekler veya kiitiikkten ¢ikarilacaklar
tesbit edilerek gerekli degisiklikler yapulir.

Bu maksatla, aldkali koy muhtariyle ihtiyar meclisi ;yoklama zamanina kadar :
1 — Olenlerin;

2 — Se¢men yeterligini kaybedenlerin;

3 — Evvelce haksiz yere listeye gegenlerin;

4 — Bagska yere nakil suretiyle ay olanlarin;

5 — Bagka bir kiitiige kayit talebinde bulunanlarin;

13 5545 sayili kanunun 20 - 22 ve 24. iincii maddelerine bakiniz
145545 sayili kanunun 23. {incii maddesine bakimiz.



isimlerini kiitiikten silmek suretiyle kiitiigii tashih eder. Diger taraftan, ihtiyar
meclisi :
1 — On sekiz yasini dolduranlari;

2 — Alt1 aydan beri kdyde oturup kendisini kdyiin niifus kiitiigiine de
kaydettirmis olanlari:

3 — Evvelce Koy Kanununda yazili sebeplerden dolayr kaybolan segmenlik
yeterligini, yeniden iktisap edenleri:

4 — Haksiz yere se¢gmen kiitiiklerine girmemis olanlari;
Yeniden kiitiige kaydeder.

Bu suretle degisiklik yapilan kiitiigii, ihtiyar meclisi; o yilin Haziran aymmn ilk
haftasinda, halkin kolaylikla goriip okuyabilecegi yerlere asmak suretiyle ilan eder ve
keyfiyeti, evvelce de belirtilen gekilde bir tutanakla tesbit eyler.

Degisiklik yapilan kiitiikler hakkinda, yukarida belirttigimiz sekilde ve siireler
icinde, alakali makamlar ve mahkeme nezdinde itirazda bulunulabilir. Itiraz
stirelerinin sonunda, degisiklik yapilan kiitiikler; evvelce izah ettigimiz sekilde,
ihtiyar meclisi ve hakim tarafindan miihiirlenir. Bu suretle kesinlesen kiitiikkten ¢
niishas1 niifus memuruna, bir niishasi da alikali muhtara teslim olunur [*°].

I1l. — Secim islerini yiiriitmekle gorevli teskilat :

Koy secim isleri ;ilge se¢cim kurullart ile sandik kurullar tarafindan goriiliir.
Seg¢men sayisi ne olursa olsun, her muhtarlikta; bir oy sandig1 bulunur.

A) — llge se¢im kurulu :

Tlgedeki en yiiksek dereceli hakimin bagkanligi altinda: dordii siyasi partilerden,
biri belediye meclisinden ve digeri de il genel meclisinden olmak iizere cem’an yedi
kisiden terekkiip eder.

ilce secim kurulunun bashca gorev ve yetkileri sunlardir :

1 — Secimin intizamla cereyanini temin igin gereken tedbirleri almak ve segim
islerini kontrol etmek;

2 — Tlgedeki sandik kurullarma oy sandiklarmi ve diger segim araglarim
gondermek;

3 — Sandik kurullar1 tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi vaki itirazlari
inceliyerek kesin karara baglamak;

4 — Sandik kurullart baskanlarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda
sorulacak hususlar1 derhal cevaplandirmak;

15 5545 sayili kanunun 25 - 28, 141 ve 146 - 149. uncu maddelerine bakimiz.



5 — Sandik kurullart nezdinde partiler ve bagimsiz adaylar adina bulun-
durulmasi istenecek miisahitlere bu sifatlarini gosterir vesika vermek;

6 — Tlge dahilindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklari birlestirerek,
adaylarin kagar oy aldiklarini belirten ayri bir tutanak tanzim etmek ve bu tutanagi
secim islerine ait diger evrak ile birlikte il se¢im kuruluna gondermek;

7 — Kanunla kendisine verilen sair gérevleri yapmak [*€].
B) — Sandik kurulu :

Sandik kurulu; bir bagkan ve dort iiyeden meydana gelir. Ilce segim kurulu;
secimin yapilacagi kdydeki segmenler arasindan iyi sohret sahibi olmakla taninmus,
okur yazar kimselerden iki kisilik bir liste tertip eder. Kurul, bunlardan birini; aleni
kur’a ile sandik baskanh@ina secer. Eger sandik kurulu baskani vazifesi basina
gelmezse, yerine; kurul iiyelerinden en yaslisi baskanlik eder. Sandik kurulu
iiyelerini ise, ilge secim kurulu baskani; {icli siyasi partilerden, biri de sandigin
bulundugu koy ihtiyar meclisi tiyeleri arasindan aleni kur’a ile seger. “Koylerdeki
sandik kurulu baskan ve iiyelerinin, kesin bir zaruret olmadik¢a, secimin yapilacagi
koy segmenlerinden olmalart sarttir”.

Sandik kurulu, oy verme giiniinden kirk sekiz saat 6nce gorevine baslar ve
secim isleri bitinceye kadar ¢alismaya devam eder.

Sandik, kurulunun bashca gorev ve yetkileri sunlardir :

1 — Sandik alani iginde se¢imin intizamla cereyanim temin igin gereken
tedbirleri almak ve oy verme islerini idare ve miirakabe etmek;

2 — Sandik alaninda, sandigin konulacag: yeri tayin ve sokak baglarinda bu yeri
goze garpacak surette gosterecek isaretleri koymak veya mutat vasitalarla duyurmak;

3 — Sandik alanina ait oylar1 saymak ve bu hususu tutanaga gegirmek;

4 — Oy verme isleri hakkinda ileri siiriilecek itirazlari tetkik etmek ve bir karara
baglamak;

5 — Bu kararlardan itiraza agriyanlari, ilge segim kuruluna gondermek;

6 — Sandik yerinde bir su¢ islenmesi hélinde, keyfiyeti tutanaga gecirmek ve
samg1 zabitaya teslim etmek;

7 — Oy verme isinin vaktinde sona ermesi i¢in gerekli tedbirleri almak;

8 — Oy verme isine baslamazdan once; se¢im kurulu tarafindan kendisine
gonderilen ve o kdyde oyunu kullanacak segmenlere ait olan iki listeden bir tanesini,
sandik baginda miinasip bir yere asmak. (Se¢menlerin y1gilma-

16 5672 sayili kanunun ek ikinci maddesinin B bendi ile 5545 sayili kanunun 57, 58, 67 —
69, 136 — 138, 151 — 153 ve 156 — 158. inci maddelerine bakiniz.



sina mani olacak ve kolaylikla goriiliip tetkik edilebilecek bir yere asilmasi
lazimgelen bu liste, oy verme sona erinceye kadar asili kalir.);

9 — Oy verme isinin yolunda gitmesini aksatan sandik kurulu iiyelerini, sandik
yerinden disari ¢ikarmak.

Sandik baskaninin baslhica vazifeleri sunlardir :

1 — Sandik yerinde intizanmu saglamak; (Sandik yeri; sandigin, kapali oy verme
yerinin ve sandik kurulunun yerlestigi mahallin yiiz metre mesafesi icinde kalan
gevre pargasidir.)

2 — Sandik yerinde se¢menin oyunu tam bir serbestlikle ve gizli sekilde
kullanmasina veya sandik kurulunun gérevini yapmasina engel olmiya kalkisanlara,
yahut da oy verme isinin yolunda gitmesini aksatanlara sandik bagi muamelelerinin
intizammi bozmaya yeltenenlere ihtarda bulunmak; Thtar1 dinlemeyenleri, sandik
yerinden disar1 ¢ikartmak; (Bu iglerde zabita kuvvetleri, miinhasiran bagkanin emrine
gore hareketle miikelleftirler);

3 — Vazifesini yapmiyan sandik kurulu {iyelerinin yerine yedeklerini getirmek,
bu miimkiin olmazsa o kdyde segme yeterligini haiz diger bir kimseyi segmek;

4 — Segmenlerin, segim islerini takip etmelerine mani olacak mahiyette inzibati
tedbirlere bagvurmamak [7].

C) — Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin miisahitleri :

Sandik bast muamelelerini takip etmek tizere, siyasi partilerle bagimsiz adaylar;
kdye, birer miisahit gonderebilirler. Biitiin adaylarla misahitler; sandik basi
muamelelerini takip edebilecek durumda, biitiin islemlerde hazir bulunabilirler [#].

) — Sandik kurulunda ¢cogunlugun saglanmasi :

Sandik basinda oy verme baslamazdan Once veya oy verme sirasinda sandik
kuruluna dahil siyasi parti iiyelerinden biri veya bir kac1 vazifesini yapmazsa; yerine
ayni siyasi partinin yedek iiyelerinden biri getirilir. Bu dahi miimkiin olmaz ve kurul
dyeleri ticten asagi diiserse; bu cihet tutanaga gecirilir ve eksikler kdyde segme
yeterligini haiz, bagkanin sececegi kimselerden doldurulur. Vazifesini yapmiyan iiye
hakkinda ise, ayrica cezai takibata gegilir [*°].

175672 sayih kanunun ek ikinci maddesinin B bendiyle 5545 sayili kanunun 70 — 82, 136
— 138, 151 — 153 ve 156 — 158. inci maddelerine bakimniz.

18 5545 sayili kanunun 75. inci maddesine bakiniz.

1 Ayn1 kanunun 76. nc1 maddesine bakiniz.



D) — inzibat tedbirleri :

Sandik yerinde; kurul iyelerinden ve kanunla kendilerine yetki verilmis
olanlardan ve se¢menler ile sandik kurulu bagkaninin lizumunda davet edecegi
silahli kuvvetlerden bagka hi¢ kimse bulunamaz. Bahsi gecen silahli kuvvetler
disinda kalan zabita amir ve memurlart ile biliimum resmi tiniforma giymis kimseler
ve herhangi bir suretle silah tasiyanlar, sandik yerine giremezler.

Zabita makam ve mensuplarinin icabinda alacaklari tedbirler, segmenin sandik
yerine girmesine mani olamaz. Mani olucu veya gii¢lestirici her tiirlii hareketler
onlenir [2].

IV. — Se¢im propagandasi [?] :

Se¢im propagandasi, prensip itibariyle serbest olmakla beraber, se¢imin
emniyeti bakimindan, bazi tahditlere tabi tutulmustur.

Se¢im propagandasi; kapali ve acik yer toplantilar ile, radyo ve duvar ilanlari
ile, matbua dagitimi suretiyle yapilabilir.

A) — Acik yer toplantilari :

Agik yer toplantilart; glines dogduktan batincaya kadar yapilabilir. Agik yerde
sOzIi propaganda, ancak bu miiddet i¢inde miimkiindiir. Bu gibi yerlerde, giines
battiktan doguncaya kadar toplu olarak sozlii propaganda yasaktir. Diger taraftan, bu
gibi toplantilar; her yerde yapilamaz. Kanun; genel yollar iizerinde, mabetlerde,
kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerinde ve belediyelerce (ve buna kiyasen kdy
ihtiyar meclisince) gosterileceklerden gayri meydanlarda toplu olarak sozli
propaganda yapilmasini yasak etmistir.

B) — Kapah yer toplantilari :

Toplu olarak sozlii propaganda igin kapali yer toplantisi tertip edenler,
toplantidan evvel {i¢ kisilik bir heyet kurarlar ve en yakin zabita amir ve memurlarina
haber verirler (?). Bu heyetin gorevleri; toplantimin intizammi saglamaktan,
kanunlara kars1 hareketleri onlemekten, kamu diizenine ve edep torelerine aykiri veya
su¢ islemege kiskirtict mahiyet tasiyan s6z, nutuk ve hareketleri men etmege
caligmaktan ibarettir. Bu vazifeleri yapmayan heyet mensuplari, sorumlu tutulurlar.
Diger taraftan zabita (bittabi koylerde muhtar), heyet mensuplarinin gorevlerini
yapmalar1 hususunda gerekli tedbirleri alir. Heyet kurulmayan toplantilarin yapilmast
yasaktir. Bu heyet; toplantida hazir bulunanlardan s6z alacak olanlari, tayin ve tahdit
edebilir.

2 Ayni kanunun 80. inci maddesine bakiniz.
2 Ayn1 kanunun 40 — 56 ve 132 — 135. inci maddelerine bakiniz.



Sozli propaganda maksadiyle tertip edilen kapali yer toplantilarina; ancak
partilerin belgesini tasiyan ve sayisi besi gecmiyen temsilcileri, o koyilin segmenleri
ve adaylar veya bunlarin vekaletnamesini haiz temsilcileri katilabilirler.

C) — Hoparlorle propaganda :

Hoparlorle propaganda; halkin huzur ve rahatini bozmamak sartiyle serbesttir.
Bu gibi propagandalar; ancak, giindiizleri yapilabilir. Giines battiktan doguncaya
kadar yapilamaz. Hoparlorle propagandayi, kdy muhtarmin teklifi iizerine, il se¢im
kurulu bagkan1 yasak edebilir.

C) — Duvar ilanlar :

Duvar ilanlari; propaganda igin ve se¢im zamaninda, kdy ihtiyar meclisince
tayin olunacak yerlerde asilabilir. Bu yerlerde; her siyasi partiye ve bagimsiz adaya,
ayni Olciide sdha verilebilir. Bu sdhalar; kalin boyali ¢izgilerle veya g¢italarla
yekdigerinden ayrilir.

Sahalarin tahsisinde esas, kOy ihtiyar meclisine miiracaat sirasidir. Miiracaatin,
oy verme giiniinden Onceki sekizinci giin aksamina kadar yapilmig olmasi sarttir.
Miiracaatlar ayn1 zamanda yapilmigsa; sirayr tdyin i¢in kur’a cekilir. Kendisine
ayrilan ilan yerini bos birakan siyasi parti veya aday; kdye, yer ayrilmasi igin yapmis
oldugu masraflar1 6demekle miikelleftir. Gosterilen yerlerden ayr1 herhangi bir yerde
ilan asilmasi, yapistirilmasi veya teshiri yasaktir. Bunlar se¢im kurulu karariyle imha
edilir.

Oy verme giiniinden onceki ii¢ giin igerisinde propaganda i¢in duvar ilam
asmak veya yapistirmak yasaktir. Keza, bu kabil duvar ilanlart iizerinde Tiirk
Bayrag, dini ibareler, Arap harfleri ve her tiirlii resim bulundurulmasi da yasaktir.

Duvar ilanlari, se¢im zamanina mahsus olmak iizere, her tirli har¢ ve
resimlerden muaftir.
D) — Matbua dagitim :

Secim zamaninda, propaganda igin, el ilan1 mahiyetinde matbualar da
dagitilabilir. Bunlar1 dagitacak olan kimselerin se¢me yeterligini hdiz olmalar
sarttir. Memurlar ve hizmetlilerin el ilan1 dagitmalar1 yasaktir.

22. 5545 sayili kanunda, kdylerde kime haber verilecegi hususunda bir sarahat yoktur. Koy
mubhtari, kéylin zabita amiri ve Devletin bir memuru sifatini tagimakta bulunduguna gore;
fikrimizce, ti¢ kisilik heyetin kdy muhtarina malimat vermesi kifayet eder. Aksi halde
kdylerde kapali yer toplantilar tertibi miigkiil olur. Zira en yakin zabita amir veya memuru
olarak jandarma veya polis karakoluna miiracaat etmek icap eder. Halbuki karakol, koyden
bir hayli uzakta bulunabilir. Bu ise, vaktin gegirilmesine sebep olabilir.
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El ilanlar1 iizerinde de; Tiirk Bayragi, dini ibareler, arap harfleri ve her tiirli
resim bulundurulmast memnudur. Oy verme giiniinden iki giin dncesinden itibaren
ilan, beyanname, tdmim, agtk mektup gibi her ¢esit matbuanin dagitilmasi ve
yapistirilmasi da yasaktir.

E) — Radyo ile de se¢im propagandasi yapilir. Radyolarda propaganda; her
siyasi parti i¢in giinde on dakikay1 agsamaz. Oy verme giiniinden 6nceki onuncu giin
sabahindan tigiincii giin sabahina kadar devam eder.

V — Raz1 oy verme araglari :
A — Sandik kurulu, kdyde; oy serbestligini ve gizliligini sagliyacak kapali oy
verme yeri hazirlar. Bu yerin; igerisi digsardan gozetlenmeyecek ve oy pusulasinin

secmenin diledigi gibi hazirlayip zarflayabilecegi sekil ve vasifta olmasi sarttir. Aday
listesi bu yerde asil1 durur.

Kapali oy verme yerinde; masa ve hiicre cidari iizerine yerden bir metre
yiikseklige tesbit edilmig ve ayakta yazi yazmaya elverisli bir sabit rahle ve kalem
bulunmasi mecburidir.

B — Sandik kurullarinda, kapali oy verme yerine konmak iizere, bos ve beyaz
kagitlar bulundurulur. Siyasi partilerle bagimsiz adaylarin segmenlere dagitacaklar
matbu oy puslular1 renkli olabilir ve bunlarda 6zel isaret bulundurulmasi
miimkiindiir. Siyasi partilerle bagimsiz adaylarin; oy verme yerlerine konulmasini
isteyecekleri matbu oy pusulalari, oy verme giiniinden bir giin 6nce sandik kurullari
bagkanlarina teslim olunur.

Se¢men; oy pusulasi doldurmakta serbesttir. Diledigi adaya reyini verir. Matbu
oy pusulasinda yazili isimlerden diledigini silebilir. Yerlerine baska adaylarin
isimlerini de yazabilir.

C — Seg¢menin; igerisine oy pusulasi koyarak kapatacagi zarflar tek bi¢im ve
renkte ve igindeki oy pusulasi fark edilemiyecek surette hiikiimetge hazirlatilir.
Sandik kuruluna, her kdy icin, se¢gmen sayisinin onda biri fazlasi miktarinda zarf
verilir (%3).

VI — Oy verme giiniine mahsus tedbirler :

O verme giinii, oy verme miiddetince, umumi igkili yerlerle umumi
mahallerde her gesit ispirtolu i¢ki verilmesi, satilmasi ve i¢ilmesi ve herhangi bir
suretle ispirtolu igki satilmasi yasaktir. Bugiin, tekmil umumi eglence yerleri kapali
kalir. Keza bugiin; ordu ve zdbita mensuplarindan baska hi¢ kimse, Tiirk Ceza
Kanunu menetmemis olsa bile, kdyde silah tasiyamaz (%4).

VIl — Oy verme :
Oy verme giinii, saat sekizden on yediye kadar gegecek zaman, oy ver-

28 5545 sayili kanunun 88 - 92. nci maddelerine bakiniz.
24 5545 sayili kanunun 93 ve 144 {incii maddelerine bakiniz.
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me miiddetidir. Saat on yediye geldigi halde sandik basinda oylarini vermek tizere
bekleyen se¢menler var ise bunlar da oylarim kullanirlar. Oy vermeye gelenleri,
sandik bagkani; sira ile alir. Gebeler, hastalar ve sakatlar, yaslilar bekletilmezler.

Se¢men; biri muhtar, digeri ihtiyar meclisi liyeleri igin olmak {iizere, oy
sandigina ayri ayri zarflar iginde iki oy pusulasi atmak mecburiyetindedir. “Bu
zarflarin tizerine muhtar veya ihtiyar meclisi segimlerinden hangisine taalliik ettigi,
onceden ilgce se¢im kurulunca isaretlenir. Bu isaretleri ihtiva etmiyen zarflar
agilmaksizin saklanir ve keyfiyet bir tutanakla tesbit edilir.”

Sandik kurulu; 6niine gelen segmenin kiitiik listesinde adini bulur ve kendisine
masa tiizerinde bulunan zarflardan iki adet verir. Ayrica, oy pusulalarini zarflara
koyup giizelce kapamadan ¢ikmamasini tenbih eder. Zarflar1 alan se¢gmen, dogruca
kapali oy verme yerine gider ve oyunu kullanir. Kapali oy verme yerine girmeyen
veya zarflar1 alip oy vermeyen segmenden zarflar geri alinir.

Kapali oy verme yerinde diledigi oy pusulasini zarflara koyup kapadiktan sonra,
segmen; burasini terk eder ve zarflari sandiga bizzat ve sandik kurulu huzurunda atar.
Bunu miiteakip kiitiik listesindeki ismi hizasina imzasii atar veya parmak basar.
Segmen; sandik basinda oy verme yoniinden kendisine yiikletilmis olan
miikellefiyetleri ifa etmek mecburiyetindedir. Higbir se¢mene sandik basinda
miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamaz. Hig¢bir se¢gmen, oyunu kullandiktan
sonra, sandik baginda kalamaz.

Sandik kurulu baskan ve iyeleri, eger o kdy halkindan ve oy verme niteligini
haiz iseler; vazife gordiikleri sandikta oy verirler ().

VIl — Oylarin sayimi :

Oy verme isi bitince; kurul bagkani, bunu yiiksek sesle ilan eder. Masa iizerinde
sandiktan gayrl ne varsa kaldirtlir. Oy vermenin bittigi saat, tutanaga gegirilir.
Bundan sonra; kiitiik listesinde yazili olup ta oy vermis bulunanlarin sayisi, isimleri
hizasindaki imza veya parmak izleri sayilarak tutanaga gecirilir ve netice yiiksek
sesle ilan edilir. Sayim aleni oldugundan, oy verme yerinde hazir bulunanlar; sayimi
takip edebilirler. Sayim isinin, araliksiz devam etmesi sarttir.

Oy zarflarindan kullanilmayanlar sayilir ve oylarini veren se¢gmen sayisina
eklenerek kurula teslim edilen zarf yekinuna uygun olup olmadig: tutanaga gegirilir.
Kullanilmayan zarflar bir paket halinde miihiirlenir ve {izerine sayis1 kaydedilerek
keza tutanaga gegirilir. Bilahara, oy pusulalarinin

% 5672 sayili kanunun ek 2. nci maddesinin D bendi ile, 5545 sayili kanunun 94-100, 128,
129, 142, 143 ve 154 iincli maddelerine bakiniz.
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konmasina mahsus torbanin bos oldugu tesbit edilerek keyfiyet tutanaga gecirilir.

Bundan sonra, sandik; oy verilen yerde ve hazir bulunanlarin gozii dniinde
acilir, igindeki zarflar, agilmadan sayilir ve oylarint kullanmig olan segmen sayisina
uygun olup olmadifi tutanaga gegirilir. Fazla zarf ¢iktigi takdirde, tekmil zarflar
yeniden sandiga konur. Kurul baskani sandiktan, fazla sayiya tekabiil eden miktarda
zarfi gelisi giizel alir. Bunlar agilmadan yakilir ve keyfiyet tutanaga gecirilir. Daha
sonra, sandiktaki zarflar tekrar sayilir ve oy verenler sayisina tekabiil ettigi goriiliirse
ara verilmeksizin sayima baglanir.

Sayima baslamazdan o©nce kurul baskani; kurul iiyesi tam ise, birisi
mubhalefetten olmak lizere ayr1 ayr1 siyasi partilere mensup iki iiyeyi cetvel kayitgis
olarak ve siyasi parti mensubu iiyelerden birini sandiktan zarflar1 ¢ikarip kendisine
vermek, digerini de islenecek oy pusulalarini torbaya koymakla 6devlendirir. Sayim
cetvellerinin bos ve imzasiz oldugunu hazir bulunanlara gosterir.

Vazifeli iiye sandiktan oy zarflarimi teker teker alarak baskana verir. Bagkan
zarfin {izerinde onu atan segmeni belli edecek imza, miihiir veya isaret bulunup
bulunmadigina baktiktan sonra zarfi agar, ayirir ve okur.

O okudukga cetvel ka3utcist iki tiyeden her biri 6niindeki cetvelde ismi okunan
adayin hizasma aldig1 oy sayisin1 kaydeder. Boylece okunan ve sayim cetvellerine
kaydedilen pusulalari; bagkan, diger vazifeli iyeye verir. O da bunu torbaya atar.

Oy pusulalarim isterlerse kurulun diger iiyeleri ve parti miisahitleri gorebilir.
Ada\r ve parti miisahitlerine sayim masasi basinda yer verilir. Ancak, parti
misahitleri tigten fazla ise, hazir bulunanlar arasinda baskan tarafindan kurul
huzurunda kura ¢ekmek suretiyle sandik basinda kalacak ii¢ parti miisahidi tesbit
edilir. Diger miisahitlerle bagimsiz aday miisahitleri i¢in sayim islemini yakindan
takip edebilecekleri bir yer ayrilir.

Oy sayimi bitince, torbaya atilmig olan pusulalarinin sandiktan ¢ikan zarf
sayisina uygunlugu kontrol edilir ve keyfiyet tutanaga gegirilir.

Oy pusulasina adaym 6z ve soyadinin yazilmasi 1azimdir. Su kadar ki , sidece
6z veya soyadindan adaymn kim oldugu tereddiitsiiz anlagilmakta ise, kendisine
verilen oy miteber olur.

Muteber olmiyan oy pusulalar1 hesaba katilmaz. Muteber olmiyan oy
pusulalar sunlardir :

1 — Sandik kurulunca verilen tek bigim ve renkte bir zarftan gayri bir zarfa
konulmus bulunan pusulalar;
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2 — Imzali veya miihiirlii veya segmenin kim oldugunu belirten herhangi bir
isaret tagtyan pusulalar;

3 — Hangi segmen tarafindan atildigi belli olacak sekilde imza, miihiir veya
isaret tagtyan zarftan ¢ikacak oy pusulalarr;

4 — Thtiva ettikleri isimlerden higbiri sandik kurulunca okunamayan oy
pusulalar.

Bir zarftan, muhtelif isimleri muhtevi ve birden fazla oy pusulalari ¢iktigt
takdirde bu pusulalardan hi¢biri muteber olmaz. Ayni isimleri muhtevi pusuladan
birkag tane ¢ikmasi halimle bunlar tek pusula sayilir.

Belli aday sayisindan daha az sayida isim ihtiva eden oy pusulalar: oldugu gibi
kabul edilir. Pusulada yazil1 isimlerden kurulca okunamayan isimler hesaba katilmaz.
Ayni isim birkag defa yazilmigsa tek oy savilir.

Pusulada; segilecek aday sayisindan fazla isim bulundugu takdirde, sondan
baslanarak fazla adlar hesaba katilmaz (%5).

intiyar meclisi iiyeligi icin; niifusu bin kisiden asagi olan koylerde sekiz,
binden iki bine kadar olan kdylerde on iki kisi se¢ilmesi 1azimdir. Bunlardan engok
say! kazananlari, ihtiyar meclisine asil liye ve geri kalan diger yarisi da yedek iiye
olur. Uyelikten biri inhilal edince, yedek iiyelerden engok oy almis olan onun yerine
gecer. Muhtar igin yedek secilmez. Muhtarlik inhilal edince, tekrar secim yapilir.
Giinii biten kdy muhtarlari ile ihtiyar meclisi {iyeleri yeniden segcilebilirler (¥').

IX — Koy secimlerine itiraz ve itiraz mercileri :

Itiraz ve sikayet; ilgili segmen veya siyasi parti tarafindan, alikal itiraz merciine
yapilir. KOy se¢imlerinde, ti¢ itiraz mercii vardir: Sandik kuruluy, ilge se¢im kurulu ve
adalet kurulu.

A) —- Sandik kurulu :

Sandik basi islerine teallik eden itiraz ve sikayetleri tetkik eder ve bir karara
baglar. Kararini derhal verir ve ilgiliye secim yerinde tethim eder. Ayn1 zamanda, bu
karara kars1 itiraz1 olup olmadigini miitekiden sorar. Miistekinin itiraz1 varsa, kararla
beraber bunu da tutanaga gegirir.

Sandik kuruluna en geg, tutanagin tanzim edilmesine kadar gikayet olunabilir.

B) — ilge secim kurulu :

Sandik kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina tealliik eden itiraz ve
sikayetleri tedkik eder ve bir karara baglar. ilge se¢cim kurulunun bu husustaki karari
kesindir.

% 5545 sayili kanunun 101 - 110. uncu maddeleri ne bakinz.
27 442 sayih Koy Kanununun 2491 sayili kanunla degisik 21 inci maddesiyle 22. nci
maddesine bakiniz.
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flge segim kuruluna; sandik tutanaginmn tanzimine kadar sézle veya yazi ile
sandik kurullar1 vasitasiyle itiraz olunabilir. Veyahut, oy verme giiniiniin ertesi giinii
saat on yediye kadar ve yazi ile dogrudan dogruya ilge se¢im kuruluna bagvurulabilir.
flge segim kurulu, oy verme giiniinii takip eden ikinci giin saat on yediye kadar
kararin1 vermek mecburiyetindedir.

C) — Adalet kurulu :

Secim mazbatalarina ve se¢imin iptaline teallik eden itiraz ve sikdyetleri
inceler. Adalet kurulu; il merkezinde, ilge se¢cim kurullarinda vazife almamis en
kidemli ii¢ hakimden tesekkiil eder. Kurul, Adalet Vekaletinin emriyle tesekkiil eder.

Adalet kuruluna; on bes giin iginde itiraz ve sikayette bulunulmasi sarttir. Kurul,
en geg Ui¢ ay i¢inde karar vermek mecburiyetindedir. Kurulun karari kesindir.

C) — ltiraz sekli:

Sikdyet ve itirazlarda, itiraz edenin; adinin, soyadmnin ve adresinin agik¢a
bildirilmesi sarttir. Bdyle olmayan sikayet ve itirazlar tetkik edilmez (%%).

X — Oy verme neticeleri ve tutanak :

Oy vermenin neticesi; sandik kurulu bagkani tarafindan, yiiksek sesle ilan edilir.
Bundan sonra matbu tutanak kagidi doldurularak alti, bagkan ve tiyeler tarafindan
imzalanir. Bu tutanagin tanziminden 6nce, Koy Kanununun 2329 sayili kanunla
degisik 30. uncu maddesinin ehemmiyetle gozoniinde tutulmasi ldzimdir. Bu
maddeye gore; ‘“kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin ve giivey ve kardeslerin ihtiyar
meclisinde aza olarak bir arada bulunmalari yasaktir. Bunlarin secilmis oldugu
goriiliirse, i¢lerinden encok sayr kazanmis olan kadin veya erkek dzalikta birakilir.
Sayilar1 beraber olur ise; evli olan, ikisi de evli ise yas1 biiyiik olan, yaslar1 da beraber
ise ¢ocugu ¢ok olan tercih olunur. Cocuk adedi de beraber olur ise, kur’a gekilerek
kur’ada ad1 6nce ¢ikan azaliga alinir’’.

Tutanagn tasdikli birer 6rnegi, muhtarla ihtiyar meclisi iiyelerine verilir. Her ne
kadar kanunda bir sarahat yoksa da; bu tutanaktan bir suretinin de kdyiin bagh
bulundugu kaymakamliga verilmesi uygun olur. Bu suretle kaymakamlik, segimi
kimlerin kazandigina ve binnetice is basina gelecegine resmen ittila peyda etmis olur

(29)'

%8 5672 sayil kanunun ek 2. nci maddesinin A bendi ile 5545 sayili kanunun 111, 112, 145
ve 155. inci maddelerine bakiniz.

% 5672 sayilt kanunun ek 2. nci maddesinin A bendi ile 5545 sayili kanunun 113 - 115 ve
140. nc1 maddelerine bakiniz.
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Icisleri Vekaletinin bir emrine gére; eski heyetin, kendisinden evvelki heyetten
devir aldig1 demirbas esya, kayitlar, para, makbuz ve sdir kdye ait esya ve levazimin;
aynen ve mazbata ile is basina gelen yeni heyete devir ve teslimi mecburidir.
Keyfiyetin karar defterine gegirilmesi ve bu karar suretinin, kdyiin bagh bulundugu
bucak miidiirligiine veya kaymakamliga tevdii de lazimdir. Fakat tatbikatta bu
hususa, maalesef pek az riayet edilmektedir.

Xl — Secime miiteallik ceza hiikiimleri ve kovusturma usul ve sekilleri :

Bu hususta, 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 5 inci kismu
uygulanacaktir (3°).

XIl — Se¢im masraflari:

Tlgili il zel idaresi biitgesinden denir. Bu maksadi temin igin il biitgesine
konacak 6denekler, 5545 sayili kanunun 166 ve 167. nci maddelerine gére harcanir.
Ancak; secim kurulu baskan ve iiyeleri ile secim isleri i¢in gorevlendirileceklere
verilecek zaruri masraf kargiligi ticret ve giindelikler, Adalet Vekaletince tesbit
olunur.

Koy segimlerine miiteallik biitin basihi  kagitlar; Adalet ve Igisleri
Vekaletlerince miistereken hazirlanacak 6rneklere gore, ilgili 6zel idarece temin
olunur. (34).

Xl — Koy muhtarhgimin veya ihtiyar meclisi iiyeliginin inhilali halinde
secim :

Koy muhtarlig1 veya ihtiyar meclisi tiyeligi sifatinin ziyami mucip bazi sebepler
vardir. Bu sebeplerin meydana c¢ikmasiyla muhtarhik veya iyelik inhildl eder.
Gergekten; kdy muhtarligina ve ihtiyar meclisi 4zaligina segilebilmek igin 442 sayili
kanunun 25 inci maddesinde konulan sartlardan birisinin, se¢imden sonra
kaybedilmesi hali, muhtarlik veya iiyelikten ¢ikarilmayr mucip olur. Kanunun 30
uncu maddesi bu hallerin neler oldugunu tasrih etmektedir:

1 — Yiiz kizartacak sugtan dolay1 bes sene ve bes seneye kadar hapis veya
muvakkat siirglin veya agir para cezasiyle mahkim olmak;
2 — Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebiyle hakim tarafindan

uizerine vasi konulmak;

3 — Hikiimetin veya vilayetin veya kdyiin veya imtiyazli sirketlerin
memuriyetine girmek [*%];

% Bu kanunun 127 - 165. inci maddelerine bakmiz.

81 5672 sayil kanunun ek 3. iincii maddesine bakiniz.

32 Belediye memuriyetine girildigi takdirde ne olacaktir? Kanunda bu hususta sarahat
yoktur. Fikrimizce; belediye memuriyetine giris de, muhtarlik ve iyelikten ¢ikarilmay:
mucip hallerden olmalidir.
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4 — Kendi koyiiniin miiteahhit ve mukavili veya bunlarin ortagi veya kefili
olmak;

5 — Mebusluga, genel meclis iiyeligine secilmek.

Bunlardan baska; diger kanunlar ve Koy Kanununun baska maddeleri
hiikiimlerine goére de, muhtarlik ve iyelikten ¢ikarilmayr mucip sebepler vardir.
Bunlar :

1 — Tiirk vatandashgindan iskat edilmek [*°];

2 — Muvazzaf hizmetini yapmak i¢in silah altina alinmak;

3 — Hidemat: sAmmeden mahrum edilmek [];

4 — Koy Kanununun 30. uncu maddesinde yazili akrabaligin mevcut olmasi

[*);

5 — K6y Kanununun degisik 41. inci maddesine gére muhtarin vazifesine son
verilmesi [*];

Gibi hallerdir, istifa ve 6liim sebebiyle de, secimin yeniden yapilmasi lazimdir.

Se¢im doneminin sona ermesinden Once, yukarida belirttigimiz sebeplerden
herhangi birisi tahakkuk ederse ve binnetice inhilal vaki olursa, yeniden se¢im
yapilacaktir. Sukadar ki, ihtiyar meclisi {iyeligi igin yeniden se¢im yapilmasi; bosalan
yere yedekler getirilmis olsalar dahi, meclis iiye sayisinin ikiden asagi diismesi
sartina baghdir [37].

331312 sayil Tiirk Vatandasligi kanununun 7, 9, 10 ve 11. inci maddelerine bakiniz.

3% Hidemat: ammeden memnuiyet cezasi, bir kimseyi; segmek ve segilmekten, bilciimle
memuriyet ve hizmetlerden, riitbe, nisan ve madalyalardan ve bunlarin bahsettigi her tiirli
hukuktan, kendi furuu {izerinde hdiz oldugu veldyet hakki miistesna olmak iizere velayet
ve vesayete miiteallik bir hizmette bulunmaktan... mahrum birakir. Bu ceza, miiebbet veya
muvakkat olur. (Tiirk Ceza Kanununun 20 ve 34. tincii maddelerine bakiniz.)

% 29 numarali nota bakiniz.

% Son zamanlarda, 41. inci madde hiikmiiniin halen meriyette bulunup bulunmadig: yani
muhtarin vazifesine son verebilmek salahiyetinin mevcut olup olmadig:i hususlarmin
miinakasa edildigi goriilmektedir. Kanaatimizce, bu saldhiyet devam etmektedir. Zira,
tadilden once 41. inci madde: «kaymakam kéy muhtarinin islerini yapmadigini goriirse
k6y muhtarina bir ihtar génderir. Bundan sonra da is gérmedigini anlarsa koy dernegini
toplar, basla bir koy muhtari segtirir. Cikarilan kdy muhtari gelecek segmelerde yine
secilebilir.» hikkmiinii ihtiva eyledigine ve 5672 sayili kanunun 3. {incii maddesinde: «...
41. inci maddenin (kaymakamin se¢im i¢in kéy dernegini toplamasina) dair olan hiikmii
yiirtirliikten kaldirilmistir)) denildigine gére; son kanun, 41. inci maddenin yalniz se¢ime
ait hilkkmiinii kaldirmis, diger kisimlarini ipka eylemistir. Esasen, «kaymakamin se¢im igin
kéy dernegini toplamasini» dair olan ibare, tereddiide meydan vermiyecek derecede
vazihtir. Hiildsa madde, baz1 zevatin anladigi gibi, sirf ihtar cezasinin verilebilmesi igin
degil; arz edildigi vechile, se¢imin, Se¢im Kanununa uygunlugunu temin igin tadil
edilmistir

375672 sayih kanunun ek birinci maddesine bakiniz.
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Se¢imi, yukarida bahsettigimiz usul ve merasime uygun olarak, ilge secim
kurulu yapar.

Inhilal halinde, fikrimizce, yeniden segim yapilmamalidir. Eger segim
yapilmasina mutlaka liizum goriiliiyorsa, bu takdirde, kanun maddesine vuzuh
verilmelidir :

a) Secim, masrafli ve ¢ok kiilfetli bir is oldugundan; muhtarhigin inhilali
halinde, birinci dza bu makama otomatikman getirilebilmelidir. Birinci azadan
acilacak {iiyelige ise. sonuncu aza sifatiyle, yedeklerden 6n sirada olan sahis
gelmelidir. Yahut, muhtarlik igin dahi bir yedek segilebilmelidir. Inhilal vukuunda,
bu yedek zat, muhtar istihlaf edebilmelidir. Bu suretle para ve emekten tasarruf
edilmis, gelisigiizel istifalar da 6nlenmis olur.

b) Bu mitaldamiz yerinde goriilmeyerek, inhilal halinde, mutlaka muhtar
se¢cimi yapilmasina liizum ve zaruret oldugunda israr edilebilir. Bu takdirde;
konumuza teallik eden kanun maddesinde degisiklik yapilmali ve vuzuh temin
edilmelidir.

Gergekten, 5672 sayili kanunun ek 1. inci maddesinin 4. iincli fikrasindaki:
«muhtarligin inhilalinde birinci tiyenin ve iiyeliklerin inhildlinde ise muhtarin, bagh
olduklar: ilge se¢im kuruluna keyfiyeti bir hafta icerisinde yazi ile bildirmeleri»
mecburiyetine dair olan hiikiim; miiphemdir, tatbikatta tereddiit ve aksakliklara ve
cesitli tefsirlere meydan vermektedir. Meseld, istifa halini ele alalim. Muhtar
istifanamesini kime verecektir? Bu maddeden, istifanamenin; ihtiyar meclisine
verilecegi hitkmii ¢ikarilabilir. Fakat muhtar, sddece kdy manevi sahsiyetinin
miimessili ve basi degil, ayrica Devletin de kdyde bir memurudur. Bu sebeple
muhtarin; hemen vazifesinden ayrilmamasi ve istifanamesini, kdyiin bagli bulundugu
kaymakamliga vermesi icabeder. Eger kaymakamlik, istifa dilekgesine derhal cevap
vermezse; muhtarin, 7S8 sayili kanunun 66. nc1 maddesinde yazili bir ay miiddet
gecirdikten sonra isten ayrilmasi lazimgelir. Su hale gore, istifanamenin; ihtiyar
meclisine degil, kdyiin baglh bulundugu kaymakamlik makamina verilmesi daha
uygun olur. Esasen tatbikat da boyledir.

Istifanamenin, bizim anlayisimiza uygun olarak, kaymakamliga verilmesi
hususu kabul edilse bile, maddenin c¢esitli anlayisa misait bulunusu yiiziinden,
tatbikatta yine aksakliklar meydana gelebilir. Meseld: muhtarin; istifa dilekgesini,
bagli bulundugu kaymakamliga verdigini ve fakat istifasinin kabul veya reddine dair
kaymakamliktan bir cevap almadan, birinci iiyenin; istifa keyfiyetini ilge se¢im
kurulu baskamina bildirdigini farzedelim. Bu takdirde ne yapilacaktir? Tlge secim
kurulu baskani oy verme giiniinii belirtebilecek midir? Kanaatimize gore, ilge se¢im
kurulu bagkani; bu gibi ahvalde, higbir muameleye girismeksizin, bir tezkere ile

keyfiyeti kayma-
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kamliga bildirmeli ve alacagi cevaba gore islem yapmalidir. Vukuu muhtemel bir
ihtilat, ancak bu suretle 6nlenmis olur. Clinkii muhtarin istifasi, ve bu istifanin kabuli
veya muayyen bir zaman i¢in durdurulmasi keyfiyeti; idari bir muameledir ve
kaymakamligin takdirine baghdir. Boyle olunca; istifa dilekgesinin sadece
kaymakamliga verilmesi, istifanin kabulii ménasin1 tazammun etmez. Dilekceye
cevap beklemek lazimdir. Istifa kabul edildigi takdirde, kaymakamlik; keyfiyeti bir
taraftan aldkali kdy heyetine, bir taraftan da ilge se¢im kurulu baskanina
bildirmelidir. Bu takdirdedir ki, salim bir yola gidilmis olur.

c) Diger taraftan aym maddenin 4. incii fikrasinda: «ihtiyar meclisinin
bosalan iiyeliklerine yedeklerin getirilmesinden sonra dahi meclis iiye sayisinin
ikiden asag diigsmesi» halinden bahsedilmektedir.

Bilindigi iizere, ihtiyar meclisinin; tabil ve miintehap olmak tiizere iki kisim
tiyesi vardir. Tabii iiyeler, 6gretmenle imamdir. Maddenin bu mutlak ifadesine gore,
meclis iiye sayisinin ikiden asagi diismesine imkan yoktur. (Bu gibi ahvale, belki,
Ogretmenle imamun vazifelerinden ayrilmalari halinde tesadiif edilebilir. Bu ise,
enderdir). Su halde madde maksudunun, miintehap azalar olmasi lazimdir.

Eger azaligin inhilali halinde dahi se¢im yapilmasmna zaruret goriiliiyorsa,
fikranin; tereddiide meydan vermiyecek sekilde yeniden kaleme alinmasi icabeder.
Mesela: «.. yedeklerin getirilmesinden sonra dahi, meclise se¢imle gelen iiye
sayisinin ikiden asag1 diigmesi hallerinde» denilebilir.

Hiildsa; maddede degisiklik yapilmast ve bu degisiklikte yukaridan beri
arzettigimiz hususlarin gézoniinde tutulmasi temenniye sayandir.
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— (KEBAN ILCESI) —
Yazan : Adnan ERGUN

Tabii ve Cografi durumu :

Anadolunun orta dogu kisminda ve Firat nehrinin dogu sahilindedir.
Dogusunda, Elazig merkez ilgesi ve Tunceli, Kuzeyinde, Tunceli ve Erzincan,
Batisinda Arapkir ilgesi, Giineyinde Baskil ilgesi ile ¢evrilmistir.

iklim :
Genel olarak Orta - Anadolu iklimindedir. Yazlar1 sicak ve kurak geger. Kislar

mutedil ve yagishdir. Yagslar; genel olarak kisin karli ilk ve sonbaharda
yagmurludur. Mayistan Kasim avina kadar yagis olmaz.

Daglar :

flge merkezi Doguda Kameroglu, Batida Nimri dagi, Giineyde Seftil dag,
Kuzeyi Nalliziyaret daglariyle ¢evrilmistir.

Gilineydeki Seftil dag eteklerinde Simli Kursun madeni mevcuttur.
Tlge deniz seviyesinden (762) metre yiiksektir.
Sular :

Erzurumdan beri gelmekte olan Karasu ve Mus’tan gelen Murat, ilgenin 15
Kilometre Dogu Kuzeyinde bulunan Asagi Miselli. kdyli Oniinde birleserek Firat
nehrini tegkil etmektedir. Keban kasabasinin Kuzey Batisindan gegerek Baskil ilgesi
hududuna dogru akmaktadir.

flge hig bir suretle bu nehirden istifade etmemektedir. Keban cay1, Agin bucag
cevresinden gegen Miran ve Engii ¢avlarindan, ziraat bakimindan istifade
edilmektedir.

Tarihi durum :

Keban Simlikursun madeni, Osmanli imparatorlugu zamaninda fevkalade
ehemmiyetli ve kiymetli oldugu zamanlar olmustur.

Maden Eminligine tayin edilen kimseler genis bir Salahiyete sahiptiler.

Madenin bulundugu mintaka ve yakin vilayetlerin askeri ve miilki idaresini de
ellerinde bulundurmuslardir.

Bu Madenin Eminleri 1727 de Diyarbakirdan Yozgat’a, Halep’ten
Giimiishaneye kadar vilayet ve kasabalarin hakimi idiler.

Bu hakimiyetleri Irak ve Orta Anadoluya kadar uzanmustir.

Kor Yusuf Ziya pasa zamaninda Keban ve civari birer mamure halinde
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idi. Bu giin dahi zevkle temasa edilen Cami onun tarafindan yapilmustir.

1734 Y1ilinda Keban’da para basmak i¢in bir darphane agilmugtir.

1833 den itibaren madencilerle anlasma yapilarak idare merkezi Harput’a
nakledilmistir.

1848 de Amerikan sistemli alevli bir izabehane inga edilmis firmlar su
carklariyle tahrik edilen kiireklerle caligmis. Fiatlar diisiince istihsal azalmig ve
Maden Eminleri niifus ve itibarlariyle birlikte Eyalet Umumi Valiliklerini da
kaybetmislerdir.

1877 tarihine kadar devam eden ve bu esnada vukua gelen Osmanli - Rus harbi
ve husule gelen yolsuzluk ve idaresizlik ile fiat diigmeleri, Madenin tamamiyle
kapanmasina sebep olmustur.

Cumhuriyet devrinde tekrar Madenin durumu ele alinarak, Etiid ve aramalar
yapilmustir, isletme tesislerinin bir kismu ikinci Cihan harbinden 6nce kurulmus ise de
noksanlar harb sebebiyle bitirilmediginden ¢aligtirilamamisgtir.

Etibank, 1952 Haziran ayindan itibaren tekrar ihzari galigmalara baglayarak
1953 Mali y1li basinda isletmeye baglamustir.

Madenin tatili faaliyet etmesi tizerine halk ge¢imini temin i¢in baska yerlere
gitmis ve Kasaba harabe haline gelmistir.

idari Durum :

Kaza merkez nahiyesi ve Agin bucagindan ibarettir.

Merkez bucagmin 17 Koy Kanunu tatbik edilen ve 12, Koy Kanunu tatbik
edilmeyen koyl vardir. Agin bucaginin da 19 koyii vardir.

Agin bucak merkezi ilgeye 30 Km.dir. Yolunun bir kismi kara yoludur.

Bu y1l 11 tarafindan yaptirilmaktadir.

Niifus Durumu :

Sicil kayitlarina goére ilgenin niifusu 1948 yilinda 10.607 kadin, 9.130 erkek,
1949 yilinda 10.705 kadin, 9.263 erkek, ve 1950 yilinda 10.897 kadin, 9.526 erkektir.

1945 Sayiminda 6.822 kadin, 7.023 erkektir. 1950 sayiminda 7.589 kadin, 6.772
erkek niifus tesbit edilmistir. Istatistik Genel Miidiirliigiince teblig edilen genel niifus
(14.361) dir.

Bu iki niifus sayim arasindaki artis farki % 5 dir.

1948 yilinda dogum: 222 kadin. 230 erkek, olim: 115 kadin, 103 erkek,
evlenme: 75, bosanma: 6 dir.

1949 yilinda dogum: 205 kadin 264 erkek, olim: 109 kadmn, 119 erkek,
evlenme: 122, bosanma 3 tiir.

1950 yilinda dogum: 352 kadin, 395 erkek, olim: 156 kadin, 108 erkek,
evlenme: 207, bosanma 2 dir.
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flge merkezi iic mahalle 119 hanedir. Agn bucak merkezi 7 mahalle, 525
hanedir.

idari Devlet teskilati:

Icisleri: Bir Kaymakam, bir tahrirat katibi, bir niifus memuru bir niifus katibi
(Kadrosiyle 11 merkezinde ¢alistirilmaktadir) bir bucak midiirli, bir bucak niifus
memuru, bir ilge jandarma. K. V. isttegmen, bir gedikli kidemli ¢avus, Agin
bucaginda bir gedikli kidemlibas¢avus, jandarma birligi, iki I¢isleri odacisi.

Adalet isleri :

Bir sulh yargici, bir baskatip (Noter ve icra iglerine de bakar) bir zabit katibi, bir
miibagir, bir gardiyan ve bir odaci. (Bu sene biitgesiyle asliye teskilati kurulmasi
kabul edilmis ve Agin nahiyesinde de sulh tegkilati kabul edilmigse de heniiz
faaliyete gegmis degildir.

Tarim isleri :

Bir ziraat muallimi ve bir de miicadele teknisyeni.

Tapu isleri :

Bir tapu sicil memuru.

Maliye :

Bir malmidiirii, bir vergi memuru, bir tahsil memuru, bir veznedar, iki ath
tahsildar, bir odaci.

Milli Egitim :

Sekiz Ogretmen okulu mezunu &gretmen, (Bunlardan biri Milll Egitim
memurudur) 39 Koy Enstitiisii mezunu 6gretmen, alt1 egitmen, iki odaci.

Hususi Muhasebe :

Bir hususi muhasebe memuru, bir vergi katibi, iki atli tahsildar bir odaci.

Saglik ve Sosyal Yardim :

1 kaza Hiik. Tbb., bir gezici saglik memuru, iki kdyler gurubu saglik memuru,
bir odaci.

Agm nahiyesinde bir nahiye hiikiimet tabiin, iki kdyler gurubu saglik memuru,
bir odaci.

Tekel :
Bir tekel satis memuru, bir odaci.
Ulastirma :

Bir P. T. T. miidiirii, bir hat bakici, bir ath dagitici, Agin nahiyesinde bir P. T. T.
miidiiri, bir hat bakici, bir atli dagiticr.
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Diyanet isleri :

Bir miiftii, bes imam, ti¢ miiezzin.

Ziraat Bankas:

Bir ajans midiirii, bir muavin, bir veznedar, bir takip memuru, bir odaci.
Belediye :

Bir bagkan, bir katip muhasip, bir tahsildar, bir daimi amele.

Agin nahiyesinde bir bagkan, bir katip muhasip, bir tahsildar, bir daimi . amele.
Baymdirhk durumu :

Kazay vilayete baglayan Sii Km. ve Arapkir ilgesine baglayan 40 Km. lik bir
sosesi vardir

Karayollar1 8 inci bolge tarafindan ii¢ yildanberi devam, eden esasli surette
onarani yapilmakla yaz ve kig tekerlekli vesaitin iglemesi saglanmugtir.

Kazaya 30 Km. mesafede bulunan Agin Nahiyesine yazin isler durumda toprak
hafriyatl bir yol mevcut olup bunun yaz, kis tekerlekli vesaitin islemesi i¢in sose
haline getirilmesine ¢alisilmaktadir.

Tarim durumu :

Kaza Neozoik zamana ait daglik bir arazide kurulmustur. Yiiz 6lgiisii (64.189)
dekardir. 198.312 dekar kiiltiirlii arazi teskil eder. Bunun 70.000 dekarini daglar ve
bahgeler kaplamustir. Arazi genel olarak arizalidir. Bu itibarla sulama isleri yoniinden
Frrattan istifade simdilik saglanamamaktadir.

Kaza yiiz oOlgiistiniin % 30 ekilen, % 63 daglk, % 6,5 baglik, % 1/2 sinde
ekilebilen fakat heniiz ekilmeyen arazi teskil eder.

Kazada 177 aile ¢iftcilik ve 110 aile de hayvancilikla istigal etmekte olup diger
aileler amelelikle gecimlerini saglamaktadirlar.

Ekim sahalari: 2263 bugday, 2202 arpa, 25 boriilce, 44 burcak, 23 fig, 53
mercimek, 35 fasulya, 40 nohut, 63 patates, 41 pamuk, 28 sogan, 4 hektar da
sarmisak ekilmektedir.

Bagcilik ve Meyvecilik: 1000 hektar bag sahasindan 300.000 Kg. yas iiziim
istihsal edilmektedir. Uziim genel olarak yas sarfedilmektedir. Amasya gesidi kisin
son avlarina kadar muhafaza edilir. Yag tiziimden pekmez, pestil ve c¢erezler imal
edilir.

Meyvecilik iptidaidir. Ekresiyetle yas ve kuru olarak da sarf edilir. Bir kismu da
saklanarak kisin piyasaya siiriiliir. Bunlar arasinda en ¢ok badem, nar ve kis armudu
olup ragbetlidir.

Bunlarin 1952 yili istihsali: Badem 10, erik 10, ceviz 50, armut 150, kayis1 2,
seftali 0.5, vigne 0.5, nar 1, ayva 3, dut 50, elma 10 tondur.

Miicadele isleri: 1952 yilinda elma ve armutlarda (Car Pocapas) baglarda
kiilleme, hububatta siirme ve tarla faresi ile miicadele yapilmustir.
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Ipek bocekgiligi ve aricilik: Kazada 1.500 adet yerli ar1 kovani vardir. 1952
yilinda 7.000 Kg. bal ve 2.500 Kg. balmumu elde edilmistir. Aricilik iptidai
sekildedir.

Ipek bocekgiligi son yillarda fiatlarin diismesiyle yok denecek derecededir. En
fazla Agm bolgesinde yetistiriciligi yapilmaktadir. Yeniden canlandirilmasi igin
calisilmaktadir. 1952 yilinda Ziraat teskilati tarafindan 25 Kutu parasiz ipek bocegi
tohumu dagitilmis ve harigten de bir miktar tedarik edilmek suretiyle bir ton kadar
ipek kozasi istihsal edilmistir. Fiat biraz yiikselecek olursa bu ise halk ¢ok ragbet
gosterecektir.

IKTiSADi VAZIYET :

Madencilik bakimindan :

Kazada imtiyazi Etibanka ait simli kursun madeni olup Ergani bakir isletmesine
bagli ve Haziran 1952 de agilmig ve halen faaliyette bir santiyesi mevcuttur. Bu
sebeple kazanin Tktisadi durumunda hareket baglamustir.

Kii¢iik sanatlar bakimindan :

Agin nahiyesinin hemen her kdy ve evinde, Kazanin baz1 kdylerinde dokuma el
tezgahi mevcuttur. Dokuduklari Bezlerle giyimlerini kismen temin etmektedirler.

Ticaret bakimindan :
Kaza biiyiik ticaret merkezlerinden uzak kaldigindan ticari durum gelismemistir.

Maden Etibank tarafindan g¢aligmaya basladiginda kazanin ticari durumunda
ferahlik goriilmektedir.

Kazada mevcut T. C. Ziraat bankasi1 ajansi, halka ve bilhassa Cift¢i vatandasa
her tiirlii krediler agmus ve ihtiyaglari saglanmaktadir.
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KOY SAHALARININ GENEL DURUMU HAKKINDA
BiR TETKIK

Yazan : Sabri SOZER

Koy sahasi deyince, koylin konut ve ziraat bolgeleri hatira gelmelidir. Bu
sahanin bazi sartlart vardir ki kdy hayatinin gelismeleri lizerinde hakim, siirekli ve
kesin bir etkiye maliktirler. Bu sartlar, koylilyii belli bir yasama ve ¢aligma tarzina
baglamaga mecbur ederler. Kdyiin zirai, ekonomik ve sosyal hayati da bu sartlara
uymaktan veya ona az veya ¢ok miiessir olacak etkiler yapmaktan baska bir sey
degildir. Koy islerini planlamak isteyenlerin bu konulari incelemeye ve iyi bilmege
ihtiyaglar1 vardir.

Koy sahalarmin genel durumu ile bu durumu ilgilendiren ve planlama konusu
olabilecek mahiyette bulunan bir ¢ok koy meseleleri, asagida belirtilen dort esasa
gore tetkik edilebilir :

I — K0y sahalarinin jeolojik, meteorolojik ve hidrolojik durumu.
| — K0y sahalarinin, kdy kurulus sistemine gore durumu.

Il — Koy konut bolgesinin durumu.

IV — K&y ziraat bolgesinin durumu.

I — KOY SAHALARININ JEOLOJiK, METEOROLOJIK VE
HiDROLOJIK DURUMU :

Koy planlamalarinda cografi durum, koye verilecek c¢ehrenin tayininde,
koyliiniin - karakteri, enerjisi, beden vaziyeti iizerinde, ziral ve ekonomik
faaliyetlerinde, is zamanlarinin ve is ara¢ ve gereclerinin tesbitinde miiessir olur.

K&y, nehir, gol veya deniz kiyisinda, ovada, egimli arazide, ulastirma yollar1
iizerinde, dagda, ormanlik bolgede olduguna gore baska baska karakter tasir.
Daglarin ulastirmay1 zorlastirmasina karsilik, diiz ve hafif egimli arazi kolaylastirir.
Kiyilarda ve ulastirma yollar1 {izerinde daha sik ve canli bir sekil alir. Diiz, hafif
egimli ve sulak arazinin ziraata ¢ok elverisli olmasina karsilik, daglik arazi sarp ve
yiikksek oldugu nisbette zorluk gosterir. Daglar ve akar sular enerjileri ihtiva
ettiginden bunlardan faydalanma sekil ve suretleri bahis konusu olur.

Jeolojik durum hakkinda yapilacak etiidler, koylin =ziraat bolgesinde
yetistirilecek tirtinlerin gesitlilik ve verimlilik derecesinin tayinine, konut bdlgesinde
yapilacak yapilarin saglam ve dayanmikli arazi {izerinde olmasina, bahge ve park
yapmaga elverisli topraklarin ayrilmasina ve bu topraklarin hangi cins agaglarin
yetistirilmesine elverisli oldugunun tesbitine yarar.
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Toprak ortiisii, daglik ve ormanlik bolgelerde ya ¢ok ince veya sel sulari ile
gotiiriilmiis bir halde bulunur. Diiz ve hafif egimli arazide ise derin tabakalar teskil
eder. Cesitli ve verimli iirliin yetistirmek, bahge, park ve korukluklar yapmak igin
toprak Ortiisii derin bulunan sahalarin aranmasi ve yer altinda su tabakalari bulunup
bulunmadiginin, bulundugu takdirde toprak iistiine yakin olup olmadiginin, yakin ise
pis ve 14gim sularia karisip karigmayacaginin arastirilmasi 1dzimdur.

Meteorolojik bilgiler, evlerin yapim tarzina, yollarin istikametlerine, ziraatin
nev’i ve gesitliligine, koyliiniin is verimine ve saghigmin korunmasma ait yapilacak
islerin ve aliacak onlemlerin tdyin ve tesbitinde bilyiik rol oynarlar. Bu bakimdan
koyiin deniz seviyesine nazaran yiiksekliginin, eser riizgar istikametlerinin, yagis ve
kar miktarlarinin, nemlilik, kuruluk ve hararet derecelerinin, sel mevsimlerinin, sel
basan yerlerinin ve yer sarsintist bolgesinde olup olmadigimin 6nceden bilinmesinde
fayda vardir.

Yiikseklik farklari, gesitli iklim tipleri viicude getirir, Hakim riizgarlar, koy
icindeki yol istikametlerini, mezarlik, giibrelik ve harman yerlerini tayine yarar.
Yagislarin biitiin mevsimlere dagilmasi veya belli mevsimlerde toplanmis olmasi,
nemli veya kuru ziraat yapilmasim gerektirir. Fazla yagislar, hasat ve harmani
zorlastirir. Mahsule zarar verir. Az yagis ve kurakliklar mahsuliin biiylimesine engel
olur.

Yilin muhtelif mevsimlerinde is¢i verimi {izerinde incelemeler yapanlar, en
verimli isciligin 0° ile 28° sicakliginda elde edildigini gormislerdir. Su halde 28
dereceden yukari sicaklarin ve o dereceden asagi soguklarin bulundugu zamanlarda
igs¢i veriminin azalacagii kabul edebiliriz. Yurdumuzun giiney ve giiney dogu
bolgelerinde hiikiim siiren tropikal sicaklar yazin c¢alismay1 bir ka¢ ay giliclestirir.
Halk, hem bu aylarin is verimini azaltmamak ve hem de sitma ve sicaktan kendini
korumak igin yaylalara ve serin yerlere go¢ etmek zorunda kalir. Dogu bolgesinin
uzun siiren kislart1 da bu bdlgenin bes, alti ay karlar altinda kalmasini, ziraat,
ulastirma ve yapi isleri veriminin kismen veya tamamen azalmasini gerektirir. Koyli,
bu zamanlari, kazang vasitasi olabilecek kapali yerlerdeki islerle kiymetlendirmedigi
icin biitiin kig siiresince kendi gevresinde kapali ve atil bir durumda kalir. Yurdun
mubhtelif sartlarina gore degisen bu durumu, bir bolge dahilinde miisahede etmek de
kabildir. Kars’ta sicakligin pek diigiik bulundugu bir zamanda bunun giineyine diisen
Igdir’da etrafi karli tepelerle sarili bulunan bir bolgede pamuk yetistirilmesi buna
giizel bir 6rnek teskil eder.

Koyiin hidrolojik durumu iizerinde yapilacak incelemeler, yer iistiinde ve altinda

bulunan sulardan i¢me, kullanma, sulama ve enerji bakimlarindan faydalanma
carelerinin diigiiniilmesine, ziral ve ekonomik ilerleme yolunun
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ve imkanlarinin tayin edilmesine yarar. Bir kdye su getirilmesi, artezyen, adi ve
bostan kuyulari, sulama, ark ve kanallar1 agilmasi, basit belitlerle su sigkinlikleri
viicude getirilmesi, yagmur havuzlari, sulama planlari ve su degirmenleri yapilmasi,
enerji liretilmesi ve arazi kazanilmasi i¢in, kdy simirlart i¢inde bulunan kaynaklarin,
kiigiik ve biyiik akarsularin, gollerin, kiiciik sayr ile kurutulmasi kabil olan ve
olmayan batakliklarin, sulanan, sulanmas1 miimkiin olan ve olmayan arazilerin, yazin
suya ihtiya¢ bulundugu sirada kuruyan ve kurumayan derelerin ve yer alt1 sularinin
bilinmesi 1azimdir.

Goriiliiyor ki, koyiin ilerleme ve gelismesile ilgili bulunan bilimum koy
planlamalari, her seyden 6nce fiziki muhitin etkileri altinda cereyan eder. Bu muhitin
etkileri, ne kadar kuvvetli olur ve uzun siirerse, planlama konusu olan is ve hizmetler
de o derece getin sartlar altinda viicude gelir. Ne kadar zayif olur ve az siirerse o
nisbette etkisiz kalir. Ve kolay basarilir. Fiziki muhitin bu etkilerini az veya ¢ok
azaltmak veya tamamen kaldirmak icin ona mukabil etkiler yapmak icab eder.
Hemen ilave edelim ki, bir koyde mesela batakliklarin kurutulmasi, arazinin ziraate
elverisli bir hale getirilmesi, yollar yapilmasi, su arklari, bentleri ve setleri viicude
getirilmesi, agag yetistirilmesi vesaire gibi planlamalar yapmak, dogrudan dogruya
fiziki muhit iizerine etkiler yapmak demektir. Bu muhitin etkilerini azaltacak veya
biisbiitiin kaldiracak onlemleri almayan veya eksik alan koyliiler, onun baskisi altinda
ezilmeye, fakir ve zaruret igersinde kalmaga mahktimdurlar. Koyliintin fiziki muhit
iizerine yaptig1 etkiler ne kadar ¢ok ve miiessir olursa iradesi o derece geliklesir.
Yaratict kuvvetleri, o derece beslenir. Ve her ikisinin derecesine gore refah ve
saadete 0 nisbette kavusur.

Il — KOY SAHALARININ KURULUS SISTEMINE GORE DURUMU :

Koyleri, kuruluslarindaki mahiyet ve biinye farklar itibarile ayr1 hususiyetler
arzeden {i¢ gruba ayirmak kabildir :

1 — Sahsi miilkiyet esasina dayanan koyler.

2 — Kooperatif¢ilik esasina dayanan koyler,

3 — Kollektif koyler.

1 — SAHST MULKIYET ESASINA DAYANAN KOYLER :

Halen biitiin memleketlerde tatbik edilen ve en ¢ok revag géren bir sistemdir. Bu
sisteme gore kurulmus bulunan koylerde koylii, evinin, topraginin, hayvanlarinin,
ziraat alet ve vasitalarinin sahibidir. Zirai istihsal planin1 kendisi yapar. Topragini bu
esasa gore kendisi siirer. Istihsal ettigi maddeleri piyasada serbest olarak satar.
Thtiyaclarmi da bizzat kendisi saglar. Bir miilke sahip olmamn verdigi zevk ve nese
iginde galigir. Isletmesinin da-
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ha verimli bir duruma girmesine, daha iyi bir hayat tarzi saglamasina gayret eder.
2 — KOOPERATIFCIiLIK ESASINA DAYANAN KOYLER :

Sahsi miilkiyet sahipligi ile kooperatif¢ilik esaslarina istinat eder. Bu koy
sisteminde miilkiyet ve istihsél, sahsi miilkiyet esasina dayanan kdylerdeki seklin
ayni olmakla beraber, istihsal edilen maddelerin istihlak merkezlerine dagitilmasina,
satiglarinin  yapilmasma ve koy halkinin her tiirlii ihtiya¢larmin saglanmasina
miitedair bilimum isler, kdy kooperatifi vasitasile yapilir.

Miistahsil, elde ettigi ve sahibi oldugu mahsulii kdy kooperatifine teslim eder ve
giinliik fiat piyasasina gére mukabilini para olarak tahsil eder. Istihsal maddelerinin
en miisait sartlarla satilmasini temin eder. Zamandan Ve emekten tasarruf saglar.

Sahsi miilkiyet esasina dayanan bazi zirai memleketlerde ihtiyaglarin
kooperatifler vasitasile saglanmasi hareketleri ¢ok inkisaf etmistir. Ziral niifusun
Danimarka’da % 51 ri, Finlandiya’da % 46 s1, Norve¢’de % 32 si, Isve¢’de % 19 u,
Izlanda’da hemen hemen tamamu kooperatif hareketleri iginde teskildtlanmis bir
durumda bulunmaktadir. Bu hareketlerin bu gibi memleketlerde gosterdigi kalkinma
hassasi ve yapici kiymeti gelecekteki imkanlar iizerine giivenmeye hak vermekte, bu
bakimdan gerek koy teskilatinin ve gerekse koy hayatinin Islahina yarayacak bir usul
olarak telakki edilmektedir.

3 — KOLLEKTIiF KOYLER :

Miisterek miilkiyet esasi {izerine kurulan koylerdir. Benzeri hi¢ bir memlekette
bulunmayan bu sekil Israil Devletinde tecriibe edilmistir. Bu sistemde kdy arazisi,
tarim alet ve vasitalart ile taginir ve tasinmaz bilimum koéy mallari, sahsi miilk
mahiyetinde olmayip kdy halkinin miisterek mali durumundadir. Topraklar, yapilan
is boliimiine gore birlikte islenir, istihsal edilen maddeler, kdy kooperatifi vasitasile
satilarak miisterek kdy gelirine kaydedilir. Thtiyaglarda, herkesin liyakatine gére
beklenen galigma dlgiisii géz oniinde tutularak bu gelirden saglanir.

Koylii, bu sekilde kurulan koylerin iiyesi olup olmamak hususunda serbest
oldugundan diledigi zaman girebilmekte ve istedigi zamanda da ayrilabilmektedir.

Bu ¢esit kdylerin idare isleri, genel kurul karari ile bir yil igin segilen kdy idare
kurullar1  tarafindan yiiriitilmekte ve gorevleri de koyiin faaliyetlerini
teskilatlandirmak ve her tirlii ihtiyaglarin1 temin etmekten ibaret bulunmaktadir.
Onemli islere ait kararlar ise genel kurul tarafindan verilmektedir.
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Koy halkinin sahsiyetini ve tesebbiis fikrini, kdyiin varligi iginde eriten bu
sisteme baska memleketlerde ragbet gosterilmemistir.

111 — KONUT BOLGESININ DURUMU :

Koyiin, ikamet ve ticaret mahalleri ile resmi ve 6zel diger binalarina ve bunlarin
arasinda veya dis kenarinda bulunan cadde, sokak, meydan, park, bahce gibi
ihtiyaglarina ayrilan yerlerdir. Koyiin kurulusunda oldugu gibi, bayindirlik ve
giizellestirilmesinde de en 6nemli bir meselesini teskil eder. Ky, bu boélgenin halde
gosterdigi ve gelecekte gosterecegi ihtiyag ve icablara, cografi ve topografik
durumlarin tevlit ettigi sart ve imkanlara gore gelisir ve giizellesir.

Koy konut bolgelerinin gelismesini ve giizellestirilmesini planlagtirmada mali
imkanlar kadar tabii sartlarin da biiyiik yardimi vardir. Bu bolgelerin muntazam bir
sekilde arizali olusu, kenarindan veya ortasindan su, sose veya demiryolu gegisi, gol
veya deniz kenarinda bulunusu vesaire gibi sebepler, koyiin giizel bir sekilde tanzim
edilmesini kolaylastirirlar.

Koy konut bolgeleri iki sekilde planlastirilabilir. Biri ¢iftlik sistemi, digeri de
koy sistemidir.

CIFTLIK SISTEMI :

Koyiin cesitli binalarinin, bir merkez etrafinda daginik veya bir serit halinde
uzanmig bir sekilde yapilmasi tarzina giftlik sistemi denir. Bu sistemde evler, ziraat
yapilan sahalarin ig¢inde diizensiz olarak dagilmis bir halde bulunur. K&y miinferit
isletmelerden ibaret olmak {izere kurulmus bir goriiniis arzeder.

Bu sistemde koylii, her ne kadar ziraat yaptig1 araziyi siirekli bir sekilde gozetim
ve denetimi altinda bulundurabilir, yapilacak isleri, alinacak onlemleri zamaninda
vakit yetirmeden alabilir ve bu suretle daha iyi ve daha ¢ok mahsul almaya muvaffak
olabilirse de, koyde belli bir konut bolgesinin bulunmamasi, kdy hayatinin
gerektirdigi sosyal islerin goriilmesini, birlesik ihtiyaclarin temin ve tatmin
edilmesini giiglestirir. Koylii, miinzevi bir hayat gegirmeye mahkim olur. Fikren
ilerleyemez. Danimarka’da, Litvanya’da, Isve¢’de ve Almanyamin Sehleswig
Holstein ilinde uygulanmis olan bu sistem, Birlesik Amerika Devletleri miistesna
fazlaca ragbet gérmemistir.

Memleketimizde ¢iftlik sistemi kdyler mevcut degildir. Karadeniz sahillerinde
ve Dogu Anadolunun daglik bolgelerinde ziraate elverigli araziye uymak suretile
kurulmus bulunan dagimik evli kdylerin, mahiyetleri itibarile ¢iftlik sistemi
yerlesmeler sayilmamasi lazimdir. Bazi kdylerin konut bolgeleri disinda goriilen tek
basina ¢iftliklerle mahalle veya pargalar, bu koylerin kurulus durumlarinin vasiflarin
degistirecek mahiyette olmiyacag: tabiidir.
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KOY SISTEMI:

Koyiin gesitli binalarinin belli bir bolgede toplu olarak yapilmasi sureti® vuku
bulan kuruluglara kdy sistemi denir. Bu sistemde kdy e derinin, belli' bir 'bolgede,
belli sartlar altinda toplu olarak yapilmasi, o bolgede toplu ve birlesik bir hayatin
baslamasini gerektirir. Bu gesit kuruluslar, kdy planlamalarina ve kalkinmasina ¢ok
elverisli oldugu i¢in, bu giin genel olarak hemen her memlekette uygulanmakta ve
ragbet gormektedir. Bu yazida tetkik edilecek olan biitiin konular, memleketimizde
de uygulanmakta olan bu sisteme gore miitalaa edilmislerdir.

Bir kdyiin konut bolgesi iyi tanzim edilmis degilse, o kdy ¢irkin manzaral,
kasvet verici demektir. Gozle goriilen seylerin yalniz gézde kalmayip oradan ruha
intikal ettigine gore, her giin hayatin tiirlii zahmetlerde yorulan fikir ve ruhlara bir hiz
verebilmek igin sehir ve kasabalarda oldugu gibi kdylerin giizelligine de ¢ok 6nem
vermek lazimdir. Iyi planlanmis bir konut bdlgesi, giinesli, havadar ve konforlu
evleri, yollari, agaglari, yesillikleri, bahgeleri, meydanlari, sulari, havuzlari ve sairesi
ile koyliniin iyi bir sekilde ¢aligmasina, yagamasina, oturmasina ve eglenmesine
hizmet eder.

Konut bolgesi, koyliniin gergek ihtiyaci géz dniinde tutulmak suretile planlanir.
Bu bolge, yalmiz mimarin zevkine gore sekillendirilirse koyliiyli tatmin etmez.
Koyliiniin birden bire biiyiik bir degisiklik i¢ine diismemesine, kdyde biraz kendisini,
adetlerini ve ihtiyaglarini bulmasina dikkat etmek lazimdir. Misir’da 1914 yilinda
Hidiv Abbas Hilmi pasa her biri 180 evden ibaret olmak iizere ii¢ model koy
yaptirmistir. Bu kdyleri bu glin plansiz yapilan digerlerinden ayirt etmek hemen
imkansizdir. Asagi yukart Misirda yapilan muhtelif tecriibelerden bir hakikat ortaya
¢tkmaktadir. O da Misir koyliisiiniin bu model kdyleri kendi adet ve ihtiyaglarina
gore degistirmekte oldugudur. Bu misal gosteriyor ki, kdyiin ekonomik hayatina,
sosyal durumuna, kiiltiir seviyesine ve saglik sartlarina uymayan planlamalarin tatbik
sahalar1 bulabilmeleri oldukga gii¢ bir seydir.

Yurdumuz kdylerinin konut boélgeleri, Cumhuriyet devrinde kurulan bazi kdyler
miistesna bir plana uyularak diizenlenmis degildir. Bu bakimdan kdylerimizde bu
bolgelerin diizeltilmesi meselesi, bu giin yeniden kdy kurmaktan daha zor bir mesele
halinde bulunmaktadir. Bu zorluk, ilgililerin serbest hareket etmek, istedigini yapmak
hususunda tesadiif edecekleri maddi, manevi ve kanuni bir¢cok engellerden dogar.
Bunlarin dstiinde sayilmasi gereken daha 6nemli ve esash bir engel de, kdy konut
bolgesini tanzim ve giizellestirme meselesinin heniiz kdylii tarafindan duyulmus bir
ihtiyag olmaktan uzak bulunmasi teskil eder. Yurdumuzda kdy hayati, fazlaca
ilerlemis ve gelismis olmadigindan bu hususta kdyden gelen tesebbiis ve
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hareketlere pek az tesadif edilmekte, bunun i¢indir ki bir siire daha beklemek icab
etmektedir.

Yangin, zelzele ve harb gibi sebepler, bazi memleketlerde sehir, kasaba ve
koylerin diizeltilmesine vesile olmustur. Ingiltere’de Ikinci Diinya Harbinde hava
bombardimanlari ile harap olan sehir, kasaba ve kdylerin yeniden yapilan planlari,
eskilerinden daha iyi bir sekilde diizenlenmistir. Bu memlekette, harb esnasinda ve
harpten sonra yapilacak planlamalar hakkinda incelemeler yapan bir komite,
hiikiimete ve parlamentoya su tavsiyelerde bulunmustur.

1 — Miisbet bir planlagma isi, sehir ve kir planlama Bakanliginin mahalli
tesekkiillerle is birligi yapmas: sayesinde kabil olabilir. Bu suretle yapilacak
planlamalar, halkin faaliyetlerini ilerletecek ve cesaretlendirecek mahiyette olmalidir.

2 — Niifus ve sanayiin gelecek gruplagsmalarinda ve ziraatte, araziden en iyi bir
sekilde faydalanmay: diisinmek lazimdir. Sehirlerin belli nisbetler dairesinde
biiyiimesine miisaade etmeli, karmakarigik genislemeyi onlemeli, sanayii ve bununla
ilgili niifusu sehir digina ¢ikarmalidir. Bu diisiincelere sanayiciler, 1939 yilina kadar
daima itiraz edegelmisler iken, bu yildan itibaren fabrikalarini alelacele sehir digina
almak zorunda kalmislardir. Bunun ilk tesiri, yillardan beri biiyiik sehirlerin koti
havasinda yasamis olan binlerce ailenin, temiz kir havasimi doya doya teneffiis
etmelerinde ve sihhatlerini kazanmalarinda goriilmiistiir. Bu suretle sehirli, kdylerin
ve koye benzer yerlerin degerini anlamug, buna karsihik koylii de, sehirliyi daha iyi
tanimak firsatini elde etmistir.

3 — Giizel olan ve giizel manzaras: bulunan sahalar {izerinde alelade yapilarin
yapilmasina miisaade edilmemelidir.

4 — Konut boélgelerinin kolaylikla genislemesini saglamak igin etrafindaki
arazilerin kamulastirilarak buralarda yesil sahalar viicude getirilmelidir. Bu sahalar
kamulastirilirken, arsa Batlariin yiikselmesine engel olacak tedbirler alinmasi, plan
uygulamalarim kolaylastirmak bakimindan faydali bulunmaktadir.

5 — Daginik bulunan veya serit seklinde uzayip giden binalarin yapilmasina
izin verilmemelidir. Bunlarin yerine, kontrol altina alinmig toplu kurulus ve inkisaflar
saglanmalidir.

6 — Planlama iglerine ait bilitin mevzuat, yeni ihtiyaglara ve sartlara gore
incelenerek degistirilmelidir.

KONUT BOLGELERINIiN TANZIiMi:

Koy konut bolgelerinin planlastirilmasinda gbéz oOniinde tutulmas: gereken
esaslarin baglicalari sunlardir :
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1 — Konut bolgesinin etrafi ziraat bolgesi ile ¢evrili olmali ve bu bolgede
islenecek olan topraklara miimkiin mertebe yakin olacak bir sekilde, ortalama bir
yerde bulunmalidir.

2 — Konut bolgeleri, havadar, bol ziyali, kurulugu ve niifuziyeti bulunan ¢akalli,
hafif meyilli ve giizel manzarali satihlarin fazla giines géren mahallerinde olmalidir.

Yok edilmesi uzunca zamana muhtag biiyiik sitma membalarinin gevresi i¢inde
bulunmamasina, demiryolu ve umumi goselere ve bunlarin ilerideki gelisme
istikametlerine paralel veya belli derinliklerde olmasina, sahillerde ise, iskele
olabilecek limanli ve kuytu kiyilarin segilmesine, ¢okiintii, su basmasi, heyelan ve
emsali tehlikelere ugramasi muhtemel yerlerde olmamasina dikkat edilmelidir.

3 — Konut bdlgesinin, Bucak, ilge veya il merkezi ile ve komsu kdoylerle,
istasyon veya iskeleye yakin ise bu mahallede, ziraat bolgesinde bulunan bag, bahge
ve tarla gibi arazilerle irtibat ve muvasalasi kolay olmalidir. Demiryolu varsa veya
gececekse bir tarafinda kalmalidir. Sularin kenarinda ise, taskinlara kargt rihtim, set,
baraj, mecra vesaire gibi tedbirler alinmalidir.

4 — Konut bolgesi, kdyiin en ¢ok gelisme durumu ve bu zamanda oturabilecek
niifus miktar1 g6z oniinde tutularak miimkiin oldugu kadar genis olmalidir. Evlerin,
dar bir sahada fazlaca bir topluluk teskil etmeyecek surette bahgeli, bir birine ve
araziye uygun ve ahenkli olarak yaptirilmasi® sicak, mutedil ve soguk iklim
bolgelerine ve kullanilacak malzemeye gore standart planlara baglanmasi 1azimdir.

Bir koy evinde, anbar, ahir, samanlik, otluk ve arabalik, gibi yardime1 yapilara
da ihtiya¢ oldugundan, bu yapilara kifayet edecek yerlerle birlikte, kiiciik bir bahge
ve bostan i¢in de bir miktar yer ayrilmasi yerinde olur. Bunun igin, konut bdlgesinde
en ¢ok oturabilecek niifus sayis1 gz oniinde tutularak koyiin gelecekteki niifus
yogunlugunu tesbit etmek ve bu hesaba gore evlerin ne miktar arsalar iizerinde
yapilmasi gerekecegini tayin ederek ev yapimini bu esaslar dairesinde planlamak
iktiza eder.

Herkesin gelisi giizel bir sekilde diledigi yer ve istikamette diledigi sekilde ev
kurmasi, kdyiin miisterek hayatile telif edilemez. Her koyli, kendi hareketinde biitiin
koyliilere ait pay bulunacagini hi¢ bir zaman unutmamah, kéy idareleri de ¢aligma
sistemlerini bu esasa gore ayarlamalidirlar.

5 — Koy i¢i yollarmin dogu - Bati, kuzey- giiney istikametlerine ve arazi
sartlarina gore tesbit edilmesi, sik esen riizgarlarin istikameti, dere ve daglarin
durumu g6z 6niinde tutularak kdyiin havasini kesmesine, su bas-
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kinia ugramasina, kirli sularin mesken ve diger binalar arasinda ve yollar iizerinde
toplanmasina meydan verilmemesi, siirii hayvanlarinin kolayca gegebilecekleri ve
arabalarinda donebilecekleri genisliklerde olmasi, bu yollarin ve kdyiin tam ortalama
bir yerinin kdy meydani olarak segilmesi, kdyii soseye ve bagli bulundugu hiikiimet
merkezine baglayan yollarin bu meydandan gegmesi, cadde ve sokaklar1 ve meydani
ile diger sahasi arasinda bir ahenk kurulabilmesi igin sekli bir miinasebet aranmasi,
karma karigik bulunusun tevlit edecegi ulagtirma giicliiklerinin bertaraf edilmesi,
intizamsizlik ve ¢irkinliklerin giderilmesi bakimlarindan faideli bulunmaktadir.

Orman, koruluk, mezarlik, harman yeri, hayvan kesim yeri, park ve oyun
sahasina giden yollar, tayin ve tesbit edilerek agaclandirilmalidir.

6 — Okul, cami, kdy odasi, karakol vesaire gibi resmi bina ve tesekkiillerle kdy
diikkanlarinin yerleri, kdyliiniin kolaylikla gidip gelebilecegi yerlerde ve genel olarak
kdy meydaninin etrafinda toplu bir halde olmalidir.

7 — Panayir yeri, harman yeri, giibrelik, mezarlik, koruluk ve hayvan kesim
yeri, konut bélgesinin disinda olmalidir. Bunlardan giibrelik, mezarlik ve hayvan
kesim yerinin riizgar altinda olmamasina dikkat edilmelidir. Pazar, oyun sahasi ve
koy parkinin konut bélgesi iginde kalmasinda fayda vardir.

8 — Koy idarelerinin gerek hal ve gerekse gelecekte yapilmasi gereken igler i¢in
iktiza eden arazilere sahip olmalari iktiza eder. Halbuki bir ¢ok kdylerde, gelecekteki
ihtiyaglar g6z Oniinde tutulmadan, muhtar, korucu, katip, sigirtmag¢ gibi koy
adamlarinin miismir olmayan kdy hizmetlerinden madut olan yilliklarina sarfedilmek
iizere duyulan para sikintilarini karsilayabilmek icin, konut bdlgesinde bulunan veya
bu bolgeye yakin olan arazileri satmak gibi hatali bir yol tutuldugu goriilmektedir.
Koylerin, ikamet ve ticaret sahalarini tanzim etmek veya yeniden viicude getirmek,
meydan, cadde ve sokaklar agmak veya genisletmek, park ve oyun sahalara sahip
olmak hususundaki arazi ihtiyaglar1 hi¢ bir zaman inkar edilemez. Konut bélgesinde
veya yakinlarinda fazla miktarda arazi ve arsalara sahip olma keyfiyeti, bu bolgede
yapilacak planlamalarda koyliiniin elinde bulunan arazi ve arsalara ihtiya¢ bulundugu
takdirde, mall imkansizlik veya kiilfetlerle karsilasmadan miibadele suretile
kolaylikla elde edilmesine hizmet eder.

9 — Koye ¢irkin bir manzara veren, kdyliiniin is hayatina, ekonomik, sosyal ve
saglik, durumlaria uymayan gelisi giizel ve basibos yap1 yapilmasin onlemek igin,
konut bolgesinin gelecekteki gelisme vaziyetine gore simmirlari tesbit edilmeli, bu
sinirlarin disinda  kalan mahallerde- Yayla ve bag evleri ile arazinin dagmik
yasamaga mecbur ettigi koyler harig - siikna
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yerleri kurulmasina miisaade edilmemeli, bolge iginde yapilacak yapilar da izine tibi
tutulmalidur.

Konut bdlgeleri sinirlarinin, her bakimdan kifayetsiz olan durumlar ile koy
ihtiyar meclisleri tarafindan sthhatli olarak tesbit edilemeyecegi bir gergektir. Bu isin
bucak veya ilge teskilatlar ile ¢oziilebilmesi de kabil goriilememektedir. Bu hususta
en iyi uzvun il idare kurullar1 olabilecegine siiphe yoktur.

Yap1 kontroliine gelince: Bunun igin bazi memleketlerde oldugu gibi, Devletin
koye kadar uzanan veya koy idarelerinin biinyelerinden ¢ikan teknik teskilata ihtiyag
vardir. Bu hususta koy ihtiyar meclislerine ayrica belli bazi vazifeler tahmil
edilmesinde faide olacag: miildhaza edilebilir.

KONUT BOLGELERININ TiPLERI :

Konut bolgesi tiplerinin tayin edilmesine, arazinin o6zellikleri, iklim sartlari,
yerlesen halkin gorenek ve mesgaleleri miiessir olur. Bu tipleri, tagidiklar1 galip
vasiflar itibarile bes boliime ayirmak kabildir :

1 — Toplu koyler: Bu tip kdylerde evler ve diger kdy yapilani, konut bolgesi
olarak ayrilan sahaya toplu bir halde yapilirlar. Yurdumuzda en ¢ok goriilen koy
tipini bu sekilde yapilmis bulunan kuruluslar teskil eder. Istatistik Genel
Miidirliigiiniin 945 yilinda yapmis oldugu bir anketin sonuglarini gosteren ve 948
yilinda yaymlanan “Kéoyler Istatistigi” ne gdre yurdumuzda muhtarlik merkezi olan
34,063 kdyden 24,520 sinin evleri toplu bir halde bulunmaktadir. Muhtarliklarin %
72 sini teskil eden bu tip kdylerde oturan niifusun tutar1 9,672,983 olup bu miktar,
945 yilinda yapilan genel niifus sayimina gore 14,073,471 den ibaret bulunan kdy
niifusunun % 67,7 sini kapsamaktadir.

2 — Evleri vadi veya yol boyunca siralanmig kdyler: Uzun bir vadi veya yolun
iki tarafina serit halinde yapilmis olan evlerin teskil ettigi kdylerdir. Avrupanin diiz
ovalarinda yasayan kdy halkinin evvelce iistiin tuttuklar: bu tip kdylerin serit halinde
uzaylp giden gelismelerinin teskil ettigi ¢irkin manzaralarin kaldirilmas: igin son
yillarda genis olglide bir ceryan goze carpmakta ve bu gesit kdylerin yerlerine
topluluk hayatinin gelismesine daha uygun bir tip olan grup halinde inkisaflar ikame
edilmek istenilmektedir. Memleketimizde vadi veya yollar boyunca bir kag kilometre
uzay1p giden bu gesit koy tipleri elverisli sahalarda dahi fazlaca ragbet gormemistir.

3 — Mahalleli koyler : Merkez olarak kabul edilen kdye, uzak veya ya km
mesafelerde bir veya daha ziyade ev gruplarindan miitesekkil mahalle veya pargalari
bulunan kdoylerdir. Mahalle veya pargalar, genel olarak arazileri kdyden uzakta
bulunan koyliilerden bir veya bir kaginin saman ve mahsullerini tasima ve koruma
gibi sebeplerle evlerini ve samanliklarini tarla-
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larinin yanma yapmay1 yegleyen ve sonradan baba evinden ayrilan g¢ocuklarin veya
distan katilan diger ailelerin yaptiklar1 evlerle birlikte bir grup teskil eden
koyciiklerdir. Bunlarm bir kismi da, ilk yerlesmelerin ancak mahalle veya parga
addedilecek kiiciik topluluklarin kuruluslarina elverigli bulunan arazilerde yapilmis
olmasindan ileri gelmis bulunmaktadir.

4 — Evleri daginik koyler : Evleri, kdy sinirlar icindeki ziraate elverisli araziye
uyularak daginik ve serpilmis bir halde yapilmig bulunan koylerdir. Daha ziyade
sarp, daglik ve sulak bolgelerde tesadiif edilen bu tip kdylerin konut bolgeleri, ¢iftlik
sisteminde kurulmus bulunan kéylerde oldugu gibi, ziraat yapilan ve yapilmayan
sahalar i¢inde adeta kaybolmus bir durumdadir.

Yurdumuzda, evleri az veya ¢ok daginik bir halde bulunan muhtarliklarin sayisi
9,543 ve bu muhtarliklarda yasayan niifus miktar: da 4,400,488 olup bu rakam, genel
toplami 34,063 den ibaret bulunan muhtarliklarin % 28 ini, kdylerde yasayan niifusun
da % 31,3 iinii teskil eder. (*).

5 — Bahgeli evler : Evlerinin etrafi bahge ile ¢evrilmis bulunan yesil, giizel
manzarali ve cazib koylerdir. Sebze ve meyveciligi listiin olan kdylerin bir ¢ogu bu
tipte kurulmuglardir. Manejli kuyulari, bostan dolaplar1 veya nébetlese faydalanilir
akar sular1 vardir.

Ingiltere’de bahgeli koy evlerinin dérder veya altisar ev yan yana gelmek ve 30 -
60 evlik bloklar teskil etmek iizere kare ve beyzi sekilde yesil sahalar etrafina
yapilmast usuliinii tecriibe etmek fikri vardir. Bu sahalar iki ekibin kriket
oyniyabilecegi sekilde genis olacaktir. Bu diisiinceye asagidaki fayda ve miilahazalar
amil olmaktadir.

a — Toptan 1sitma, miinferit olarak yapilmakta olan isitmalardan daha ucuza
mal edilecektir.

b — Annelerin yesil sahada oynayacak g¢ocuklarimi uzaktan kontrol etmeleri
kabil olacaktir.

¢ — Evlerin 6n cephesi yesil sahaya bakacak, arka cephesinde 6zel bahgeleri
bulunacaktir. Bu bahgeler, gicek ve sebze yetistirilecek derecede genis olacaktir.

¢ — Bu evlerde oturanlarin birlesik isleri dolayisiyle birbirleri ile kaynagmalari,
yardimlagmalar1 kolay olacaktir. Herkes topluluk halinde yasamanin, ruhunu ve
anlamini kavrayacak ve ok gegmeden bundan zevk alacaktir (3).

IV — KOY ZIRAAT BOLGESININ DURUMU :

Yurdumuzda toprak rejimi ve gelisimi, saglam ve kuvvetli bir koylii tabakasinin
¢ogalmasina ve korunmasina elverigli olacak bir sekilde kurulmus-

=0

! “ Koyler istatistigi Istatistik Genel Miidiirliigii yayinlarindan sahife: 3.
2 {ller ve Belediyeler dergisi say1: 20-21. sahife: 846.
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tur. isletme metotlarimiz da bu rejim ile paralel bir gelisme takib eder, kdyler, ziraat
bolgelerini teskil eden topraklarda bu rejime yani koyiin ve yurdun biinyesine ve
gelecekteki gelismesine uygun olacak sekilde dagilmiglardir.

Koylerdeki ziral ve ekonomik hayatin, hattd sosyal hayatin ilerlemesinde ve
gelismesinde incelenmesi gereken ¢esitli faktorlerin en Onemlilerini, her ¢iftci
ailenin, iyi bir ge¢im saglayacak topraga sahip olup olmadigi meselesi ile bu
topraklarin parga sayilari, konut bdlgesine olan mesafeleri ve kullanis sekillerine ait
bilgiler teskil eder. Ve bu bilgiler her kéylii isletmesinde :

A — Toprak meselesi,
B — Daginik topraklarin birlestirilmesi,
C — Islenen topraklarim konut bdlgesine olan mesafelerinin diizeltilmesi,

C — Topragin en elverisli bir sekilde kullanilmasi, hususlarinin incelenmesini
gerektirir.

A — TOPRAK MESELESI : Bir koylii isletmesinin gegimini saglayacak
arazinin genisligini tayine yarar metodlar her memlekette degisik hususiyetler
gosterir. Bazilari arazinin yiiz Ol¢limiine gore hesap ederler. Bazilari isletme
metodlarina gore taksim ederler. Bazilar1 da hem yiiz 6lgiimiine ve hem de isletme
metotlarina gore Olgerler. Bu mesele, yurdumuzda yiiz Ol¢imii bakimindan ele
alinmak suretile ¢6ziilmiis bulunmaktadir. 4753 sayih Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu arazi miilklerini kiigiik, orta ve biiyiik olmak iizere tige ayirmistir. Bu kanuna
gore bes yiiz doniime kadar olan araziye kiigiik arazi miilkii, 501 den 5,000 doniime
kadar olan araziye orta arazi miilkii ve 5,000 doniimii gecen araziye de biiyiik arazi
miilkii denir. Biiylik arazi miilkii, gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
oldugu takdirde kamulagtirilarak dagitima tabi tutulmus oldugundan, yurdumuzda
yalmz kiiciik ve orta arazi miilkleri kabul edilmis demektir (*).

Memleketimizde koyli isletmeleri genel olarak kiigiik arazi miilklerinden
miirekkeptir. Bu igletmeler i¢in kanunda en ¢ok had olarak 500 doniim kabul edildigi
halde asagi bir had konulmadigi goriiliiyor. Bunun sebebini, yurdun mubhtelif
yerlerindeki iklimin ve toprak veriminin ayni olmamasi hasebile genel bir kaide
konulmasina imkan bulunmamasi teskil eder. Kiiglik arazi miilklerinin asagi haddi,
bir ¢iftgcinin ve normal ailesinin sikintisiz bir sekilde iase ve ibatesini saglayan
miktardan ibaret olmasi icab eder.

B _ DAGINIK TOPRAKLARIN BIRLESTIRILMESI: Koylerde konut
bolgelerine yakin bulunan topraklar, genel olarak daha uzak mahallerde bulunan
topraklara nazaran fazlaca boliinmiis kiigiik pargalardan terekkiip eder. Bu pargalar
konut bolgesinden uzaklastikga biiyiirler. Sayica azalir-

14753 sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu madde: 5, 14.
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lar. Degerlerinden de kaybederler. Bu durumun sebebini, konut bolgelerine yakin
bulunan topraklarin daha degerli olmas1 ve daha ¢ok boliime ugramast teskil eder.

Ziraat bolgesini teskil eden araziler, liizumsuz kiigiik parcalara boliinmiis
olmamalidir. Bu arazilerin fazlaca, boliinmiis kiigiik parcalardan terekkiip etmesi,
toprak dagmikligini tevlit eder. Bir koylii isletmesinde topragin, bir birinden uzak ve
daginik pargalara bolinmiis olmasinin su sakincalari vardir:

1 — Ziraat sahasi, islenen topraklarin daginikligi ve parga sayisiin kiigiikligii
nisbetinde daralir. Bu gibi arazilerde tarla yollari, tarla sinirlari ve geometri sekilleri
itibarile siiriilmesi kabil olmayan tarla koseleri genis yer tutar. Bunlar birer toprak
ziyan1 demektir.

2 — Koyliiniin bir tarladan 6biir tarlaya gegmesi, isletme ara¢ ve gereglerini
tagimast emek ve zaman yitirilmesini gerektirir. Bu ise i miismiriyetinin azalmasi
demektir.

3 — Bir koylii isletmesinin daginik bulunan topraklari arasinda baskalarina ait
tarlalar bulunur. Bu tarlalar sahiplerinin, kiigiik olan arazilerinden yol gegcirilmesine
muvafakat etmeyeceklerini kabul etmek iktiza eder. Boyle bir muvafakatin alinmig
oldugu diisiiniilse bile bu defa da her tarlaya yol yapilmas:i imkéansizligi ile
karsilagilmasinin ayni zorluklart doguracagina siiphe yoktur. Bununla beraber hemen
ilave edelim ki, her tarlaya da yapilmasi diistincesi de yine arazi israfi demektir.

4 — Hasat zamaninda tagima zorluklari ile karsilasilir, igletmesi olan bir
koyliiniin tarlasindaki mahsulii kolaylikla kaldirabilmesi igin, tasima istikametinde
tarlalar olan diger koyliilerin de hasadi ayn1 zamana tesadiif eden bitkileri yetistirmis
olmalar1 gerekir. Bu yondeki tarlalarin bir kisminda hasadin baslamasi, diger
kisminda baglamamasi koyliiyii yolsuzluk ile karsilastirir. Buna engel olmak igin bir
bolge veya istikameti teskil eden arazide hasat birligini saglamak iktiza eder. Bu ise
koyliiniin yetistirecegi mahsulleri serbest¢e secememesi demektir.

5 — Mabhsullerin bakim ve koruma islerini giiglestirir. Istihsal giderlerini
yiikseltir. Istihsalin gelismesine, ¢esitlenmesine ve toprakta yapilmasi gereken Islahat
engel olur.

Ziraat bolgesinde bulunan asir1 dagmik topraklarin sakincalarini kaldirmak i¢in
alinacak 6nlemleri ikiye ayirmak kabildir:

a — Her tarlaya yol yapilmas1 miimkiin ve dogru olmadigina gore, daginik arazi
parcalarinin bulundugu bolge veya istikamete yol yapilmasi, kdyliiniin tarlasina ziraat
ara¢ ve geregleri ile istedigi zaman az zahmetle gidebilmesini, bakim ve koruma
islerinin kolaylagmasini, mahsullerini ta-
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styabilmesini, istihsal giderlerinin azalmasini, yetistirecegi mahsullerini serbestge
secebilmesini, topraktan gerektigi sekilde faydalanabilmesini kismen saglayabilir.

b — Ziraat bolgesinde daginik pargalara boliinmiis bulunan topraklar,
degistirme ve birlestirme suretile kismen veya tamamen toplanabilir. Bu is ya
ilgililerin arzu ve dileklerine uyularak istege bagh olarak veya mecburi tutulmak
suretile hiikiimet elile yapilir. Birinci hale goére yapilacak degistirme ve
birlestirmelerde ilgililerin istekleri bulundugu i¢in her hangi bir haksizlik iddiasi
bittabi bahis konusu olamaz. ikinci hale gére yapilacak degistirme ve birlestirmelerde
mecburiyet oldugundan, bu hususta ilgililer tarafindan her hangi bir sebeple ileri
stiriilebilecek itirazlara meydan vermeyecek hazirliklarin 6nceden yapilmasini
planlamak lazimdir. Bunun igin, degistirilecek ve birlestirilecek olan arazilerin
kadastrolar1 yapilmasi, cinslerine, mevkilerine, kdye yakinlik ve uzakliklarina gore
siiflandirilmasi, degerlerinin dogru olarak belli edilmesi, muadil degerde arazi
ayrilmasi kabil olmadigi takdirde tazminat verilmesi cihetlerinin g6z Oniinde
tutulmast yerinde olur.

Fransa’da, asir1 derecede daginik bulunan topraklarin birlestirilmesinde
ilgililerin arzu ve dilekleri goz 6niinde tutulmus, Hitkiimet tesvik ve tescil etmekle
iktifa etmistir. Almanya, Isvigre, Danimarka, Isve¢ ve Norveg¢ gibi memleketlerde
ilgililerin arzu ve dileklerini, ruhi halet ve temayiillerini géz Oniinde tutmakla
beraber, gogunlugun istedigi degistirme ve birlestirmeleri mecburi kilmiglardir.

Yurdumuzda, dagmik topraklara daha ziyade Karadeniz kiyilarinda, Orta ve
Dogu Anadolunun daglik ve topragi dar bolgelerinde tesadiif edilir. Karadeniz
kiyilarinin fazla niifus yogunlugu, topragin kiigiik pargalara boliinmesine ayrica amil
olmustur. Ormanlik bolgelerle, arazisi dar sahalarda yapilan bag. bahge ziraati1 de
arazinin kiiciik parcalara ayrilmasini gerektirmistir. Bu par¢alanmalarin bir kismi da
miras yolu ile vuku bulmustur. Mevzuatimiza gore, bu durumda bulunan orman ve
kdy arazisi pargalari, ziraat ve ormanciligin gelismesine yarar teknik islerin
yapilabilmesini ve ekonomik &nlemlerin almabilmesini saglamak i¢in, bu arazilerin
yarisindan ¢oguna malik bulunan ve sayica maliklerinin tigde ikisini teskil eden
sahiplerinin kararile mecburi birlestirmeye tabi tutulabilirler. Azlikta kalan arazi
sahipleri, ogunlukla verilen bu karara uymak zorundadirlar. (*)

Gériiliiyor ki yurdumuzun dagimik arazi pargalari, Almanya, Isvigre, Danimarka,

Isveg¢ ve Norveg’te oldugu gibi, arazi sahiplerinin istekleri ile mecburi olarak
birlestirilebilmektedir. Su fark ile ki, kararin, ekseriyet yerine

! Tiirk Kanunu Medenisi madde: 678.
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tigte iki oy c¢oklugu ile verilmesi ve bu oyu verenlerin ayni zamanda,
birlestirilebilecek olan arazilerin yarisindan ¢oguna malik kimseler bulunmasi iktiza
etmektedir.

ZIRAAT BOLGESINDEKI ARAZILERIN ASIRI PARCALANMALARINI
ONLEYEN TETBIRLER :

Devletler, ziral gelismeye engel olan asir1 arazi pargalanmalarini 6nleyecek
tetbirler almag1 ihmal etmemislerdir.

Ingilterede arazi rejimi, topragin ufak parcalara boliinmesine elverisli degildir.
Bu memlekette miras suretiyle gegecek arazi, diger mirasgilar nazari itibare
alinmaksizin dogrudan dogruya biiyiikk olan erkek evlada intikal etmektedir.
Mirasgilar arasinda paylasilan mallar, yalmz tasitli olanlara miinhasir bulunmaktadir.

Fransa da, ilgililer tarafindan ilisilmez aile mali olarak onceden tescil edilen
ziraat topraklarinin her ne sekilde olursa olsun boliinmesi yasak edilmistir. Bu
memlekette, degeri 200 bin frank'tan asag1 olan ziraat topraklari, miras¢ilar arasinda
bolinmedigi taktirde tenzilath vergi tarifesine tabi tutulmaktadir. Bu degerden asagi
olan araziler iizerinde bulunan sayi paylarin, her ne sekilde olursa olsun ayrilmasina
ve bu suretle arazinin pargalanmasina tevessiil edildigi zaman, buna engel olmak igin
mevcut sartlar altinda suyu, bes y1l siire ile devam ettirilebilmektedir.

Almanyada, 125 hektar’dan asag1 bulunan koy arazisi, miras¢ilar arasinda ancak
istisnai hallerde mahkeme kararina miisteniden boliisiilebilmektedir. Bu memlekette,
ziral bir biitiin teskil eden koy isletmelerinin miras yolu ile gecisinde, mirasgilar
arasinda istekli ¢ift¢i bulundugu taktirde arazi ona verilir. Muris hayatta iken
arazisinin bir biitiin halinde kalmasini ister ve buna dair sarthh bir vasiyetname
yaparsa, o arazinin varisler tarafindan boliinmesine ve satilmasina miisaade edilmez.

Isvicre de, miilkiyetin ufalmasma engel olacak ve ufalmis olanlarin
birlestirilmesini sagliyacak tedbirlerin alinmasi, Kanton ve Komiin’lerin yetkilerine
birakilmistir. Bu memlekette, ziraat arazilerinin bazilari, bir koyli isletmesine kifayet
etmeyecek derecede kiigiildiigli icin Kantonlarin ekserisi, zirai gayrimenkullerden
ormanlarin 36, cayirlarin 18, ardan kiigliik pargalara miras yolu ile boliinmelerini
yasak etmislerdir.

Italyada, biiyiik isletmelerin yerine yavas yavas kiiciik ve orta isletmeler hakim
olmaktadir. Bu temayiil bir taraftan koyliiniin toprak sahibi olmak istegi, diger
taraftan gecim ihtiyaglarini karsiliyabilecek bir istihsal elde etmek i¢in daha teksifi
bir ziraat’in gerekmesi ve dis memleketlere yapilan gogler ile izah edilmektedir. Bu
memleketin medeni kanununda, kiigiik arazileri pargalamaktan koruyan hiikiimler
mevcut degildir.
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Danimarkada biiyiikk ve orta isletmeler, kiigiik koylii isletmelerine hakim bir
durumda bulunmaktadir. Bu memlekette, yeni kii¢iik isletmelerin viicude getirilmesi
icin, biiyiik ve orta igletmelerin bolinmelerine miisaade edilmekle beraber bunlarin,
agir1 derecede pargalanmalari da korunmus bulunmaktadir.

Yurdumuza gelince: Tanzimata kadar, topraklarmn miilkiyet ve miirakabesi
devletin elinde tutulmustur. Koylii kendisine ait olmayan bir topragi, irsi ve daimi bir
surette isleyen bir kiract durumunda bulunmustur. Bu zamanda bir ¢ift okiizle
islenebilecek ve bir ¢iftgi ailesinin geginmesine yetebilecek biiyiikliikte olan ve ¢ift
tabir edilen arazi, devlet adina kiraya vermege ve idare etmege memur olan Sipahi
veya Eminden tapu resmi denilen pesin bir kira karsiliginda alinirdi. Mahsulden de
onda birden yariya kadar ve ayrica her yil ¢ift akgesi denilen maktu bir kira verilirdi.
Arazinin pargalanip béliinmesi ve satilmasi yasak edilmisti. Devletin bir arazi rejimi
memuru demek olan Sipahi veya eminler, bunu kontrol ederlerdi. Koyliniin vergi
verme kabiliyetinin azalmamasina ve miimkiin mertebe fazla topragin her tiirli
buhranlara tahammiil edecek bir isletme biitiini halinde muhafaza edilmesine
caligirlardi. Devlet de, vergi miikelleflerinin ¢ogalmamasi ve tahsilatin zorluklarla
karsilasmamasi bakimlarindan boyle arzu ederdi. Bu rejim, ¢iftci isletmelerine ait
toprak biitiinlerinin pargalanmak suretiyle ortadan kalkmasina mani olmustur. (%)

Bugiinkii mevzuatimizda bir kOyiin isletmesini teskil eden araziden ne
miktarinin  gerek miras, gerek satis ve gerekse sair sebeplerden Otiirii
boliinemeyecegine dair bir hitkiim mevcut degildir. Esasen degisik iklim 6zelliklerine
ve toprak verimine malik bulunan yurdumuzda bdyle bir dlgiiyli kapsayan herhangi
bir hilkmiin konulmasi1 da belki miimkiin olmayabilir. Bunu ¢esitli bolgelerin iklim
Ozelliklerine ve arazilerinin verim kabiliyetlerine gore miitalda ve formiile etmek
iktiza eder. Koy Kanunu ile Icra ve Iflis Kanununun (?), esas mesgalesini ciftgilik
teskil eden bir koylii ailesine, gegimi i¢in elzem olan tarla, bag, bahge gibi bir yerden
diger bir yere gotiiriilemeyen mallart ve ¢ift hayvanlari ile bunlara ait teferruatin
haciz yolu ile satilamayacagina dair bulunan hiikiimleri, - bir miktar tayin edilmemis
olmast itibariyle - bu goriis ve anlayisin bir mahsulii olarak telakki edilebilir. Orman
Kanunumuz da bu vadide bir yol agarak, miras yolu ile gegecek veya hayatta iken
satilacak olan ormanlarin belli bir 6l¢liden agag1 pargalanmalarina engel olmustur. Bu
kanuna gore, sahipli koru ormanlari bin, bal-

! Tanzimat sahife 342 - 324. Milli Egitim Vekaleti yayimlarmdan
2 K6y Kanunu madde; 66. icra ve iflas Kanunu madde 71.
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taliklarda iki yiiz hektardan kiigiik pargalar teskil edecek sekilde ne satilabilir ve ne
de mirascilar arasinda béliinebilir. ()

Medeni Kanunumuzda, ekonomik bir biitlin halinde isletilmekte olan zirai
mallarin pargalanmasina ve mirasgilar arasinda dagitilmasina engel olacak bir hitkiim
vardir. Bu hiikiim’e gore mirascilardan isletmeyi eskisi gibi devam ettirmeye
muktedir oldugu anlasilan isteklisi, digerlerinin paylarint para olarak ddedigi taktirde
o isletme bir biitin halinde kendisine verilir. Kanunun amir hiikkiimlerinden
sayllmayan bu istisnal intikal sekli, isletmeyi eskisi gibi devam ettirebilecek
mirasginin istegi halinde uygulanabilmektedir. (%) Su hususu da belirtmek 1azimdir ki,
sistem itibariyle bu gibi araziler, murisin baska tiirlii hareket edilecegine dair bir
vasiyetname veya miras sozlesmesi veya mirasgilardan isletmeyi eskisi gibi devam
ettirmeye muktedir oldugu anlasilan isteklisi bulunmadikga - parcalanmasi hallerinde
dahi - serbestge paylasilabilir. Veya satilabilir. (°)

C — ISLENEN TOPRAKLARIN KONUT BOLGESINE OLAN
MESAFELERININ DUZELTILMESI: — Bir kéylii isletmesinde topragin, toplu bir
halde oldugu taktirde konut bolgesine, daginik bir durumda bulundugu takdirde de
her parganin birbirine ve herbirinin yine konut bdlgesine olan mesafeleri biiyiik bir
Oonem tagir. Koylii, evinden ¢iktigi zaman c¢aligma sahasini teskil eden topraklarina,
ziraat alet ve vasitalari ile birlikte kisa bir zamanda, fazlaca yorulmadan gidebilmeli,
birinden digerine ayni sekilde gegebilmeli ve yine ayni sekilde donebilmelidir. Bu
topraklarin kdyden uzak mesafelerde olmasi, zamanmn bir kisminin yollarda
gecmesini, emegin israf edilmesini, is veriminin azalmasini, koruma ve bakim
islerinin gliclesmesini yani istihsalin hem azalmasini ve hem de pahaliya mal
olmasini intag edebilir. Almanyada yapilan bir hesaba gore, konut bolgesinden uzakta
bulunan tarlalarin giderleri, her besyiiz metrede siirmek i¢in % 5, giibre tagimak igin
% 20 - 28, mahsul tagimak i¢in de % 15 - 32 nisbetinde arttig1 anlagilmigtir.

C — TOPRAGIN EN ELVERISLI BiR SEKILDE KULLANILMASIL: —
Topragin en iyi bir sekilde kullanilabilmesi, en iyi verebilecegi mahsilleri almaga
calismak ve verim giiclinii artiracak biitiin tedbirlere basvurmak ile kaimdir.
Yurdumuzda, ekilen topraklarm, ekilebilecek olanlara nazaran az oldugu ve
ekilebilenlerden de yeter derecede faydalanilamadig: bilinen bir seydir. Topragin
randimanini arttirmak ve ondan yeter derecede istifade edebilmek igin, yapilmasi
lazim gelen planlamalarin baginda; arazinin birlestirilmesi, giibrelenmesi, sulanmasi,
su baskinlarina kars1 korunmasi, set ve

13116 say1li Orman Kanunu madde: 71
2 Tiirk Kanunu Medenisi madde: 597
3 Tiirk Kanunu Medenisi madde: 587
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kanallar yapilmasi, ziraatin makinelestirilmesi, bataklik yerlerin ziraata elverigli bir
hale getirilmesi, ikdmet bolgesinin, ziraat bolgesi ile ve pazarla olan miinasebet ve
temaslarin1  kolaylagtiracak yol ve tagima araglar isinin ¢6zlilmesi, topragin;
topografik ve jeolojik durumu ile fiziki ve kimyevi vasiflar1 arasindaki miinasebetler
incelenerek mahsul verme kabiliyetine gore siniflandirilmast ve bu suretle en iyi
yetistirebilecegi mahsullerin ekilmesi ve kiymetlendirilmesi meseleleri gelir.

Ingiltere ve Birlesik Amerikada, arazi kullanisinda goriilen yanlisliklari
kaldirmak igin toprak inceleme tegkilatlari kurulmustur. Bu memleketlerde bolge
itibariyle her tipteki topragin mahsul verme kapasiteleri tesbit edildigi gibi, bu
topraklarda alelade ziraat metotlari ile elde edilen standart mahsul verimi nisbeti ile
en iyi bakim suretiyle elde edilen mahsul verimi nisbetleri tesbit edilmistir.
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BELCIiKA DEVLET MEMURLARI STATUSU UZERINDE
BiR INCELEME ()

Yazan : Ceviren i
P. M. GAUDEMET F. HACALOGLU
Nancy Hukuk Fakiiltesi Profesérlerinden

Harb her yerde Devletin rol ve yetkilerini degistirerek her zamandan ziyade
Idari yada Idari bir reformu liizumlu kilmistir. Devlet memurlarmin durumu bunu
istilzam etmektedir. Idarenin her reform tesebbiisii, kullanacag1 personelin statiisii ile
ise baglamalidir. Statii her memlekette tizerinde Israrla durulan bir mesele olmustur.
Ingilterede Devlet hizmetinin gecirdigi krizin 6niine gegmek icin memurlarin segimi
hakkinda yeni metodlara bagvurulmustur. Almanyada idareyi demokratlastirmak
lizere memurlar igin yeni statiller hazirlanmistir. Birlesik Devletlerde Devlet
memurlarinin asir1 derece ¢oklugundan endise duyulmaktadir. Fransada memurlarin
umumi statiisii hakkindaki 19 Ekim 1946 tarihli kanun, Devlet memurlarinin
durumundan dogan biitin  giiglikleri izale edememistir; &mme hizmeti
organizasyonuna ait halledilecek bircok meseleler mevcuttur.

Bu meseleler muhtelif memleketlerde meveut ve bir birine miigabihtir.

Memurlarin formasyonu (yetistirilmesi), intihap ve tayini, hiikiimetin keyfi
muamelesine ve siyasal tesirlere kargi korunmasi, mes’uliyet rejimi, randimanin
1slahi, durumlarinin teminat altina alinmasi her yerde 1slahatgilar isgal etmektedir.
Kolaylikla bu meseleleri halletmek igin yabanct memleketlerde basvurulan hal
sekillerini bilmekte fayda vardir. Belgika tecriibesi bu hususta Fransizlar i¢in bilhassa
ogreticidir. Tecriibe Fransaya yakin sosyal ve siyasal bir muhitte gegtiginden, onlarin
derslerinden Fransada da istifade edilebilir. Burada, bizim mevzuumuz Belgika
Devlet memurlar statiisiiniin esash noktalarim belirtmek olacaktir.

*
* *

Belgikada Devlet Memurlarinin Statiisi 2 Ekim 1937 tarihli Kiral Kararnamesi
ile tesbit edilmistir. Yabanci tesirlere genigge agik olan Belgika bu metnin tanziminde
kendi memleketi disinda yapilan tecriibelerden ilham almasini bilmistir.

Belgika statiisii, Fransiz, Alman, Felemenk hukukunun bazi miiessese-

! Revue du Droit Public et de la Science Politique (Amme Hukuku ve Siyasal Bilgi
dergisi) nesriyatindan.
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lerile benzerlik arz etmekten héli degildir. Fakat Belgika Devlet Memurlari
Statiisiinde en ziyade Ingilizlerin tesiri goze carpmaktadir. 2 Ekim 1937 tarihli
kararnamenin ihzari ile gorevlendirilen Krallik Komiseri Ingiltere Devlet hizmeti
(Civil Service) organizasyonu hakkindaki takdirini gizlemiyordu. Komiser ilk
raporunda, Idari reform igin «ingiltere’de memur segimi sistemi bir niimune olarak
zikrolunabilir», diyordu.

Bir¢ok noktalarda Belgika statiisii Mans Otesi memleket miiesseselerinin
icaplarina intibak etmektedir. Yabanci memleket tesirlerine agik olmakla beraber,
Belgika statiisii yine daha az milli bir eser degildir.

Kirallik Komiseri raporunda: «Devlet Memurlar1 Statiisii», diyordu, «Belgika
gelenegine uygun olmalidir». Bunun igin, Belgika sistemi Belgika Idari teamiiliine
has prensipler vazetmektedir. Belgika statiisii yabanct memleketlerinkinin basit bir
kopyasi degildir, orijinal bir eserdir.

[k goze carpan orijinalligi bir Kral Kararnamesinin hukuki sekli iktisap etmesi,
yani basit bir Idari fiilden baret bulunmasidir. Devletlerin ekserisi memurlarimin
statiistine bir kanun sekli vermislerdir. Hiikiimetin keyfi hareketine karsi memurlar
yalniz kanun koruyabilir. Anayasa hiikiimleri Belgikalilari, Devlet Memurlar
Statiisiine tesrii sekil vermekten menetmistir.

Anayasanin 66 nct maddesi hiikiimlerine gore, umumi idare memurlarinin tayini
kirala aittir. Kral bu suretle idarenin sefi goriinmektedir. Kiralin kamu memurlar1
tizerindeki yetkilerine ait her tesrii tahdit, icra kuvvetine, tesrii kuvvetin bir tecaviizii
olur ve kuvvetlerin tefriki prensibini ihlal eder, deniliyor.

Devlet memurlar1 statiisiiniin  tanzimi icra kuvvetinin tabil vazife ve
salahiyetlerinden biridir. Kanunun sahasina girmez. Idari Islahatta Kirallik Komiseri
Devlet Memurlar1 Statiisiine miiteallik raporunda bu muhakeme (bu goriis) tevsi
edilmistir ().

Siiphesiz, anayasa hukuku, icra kuvveti imtiyaz ve yetkilerinin azalmasina,
Belgika Kralliginda parlamenter Cumhuriyetle idare olunan memleketlerden daha
kuvvetli olarak kars1 koymaktadir.

Statiiniin kanun yerine Kiral Kararnamesi seklinde tanzim edilmesi sebebi
olarak ileri siiriilen hukuki miildhaza, goriiniise goére, bir bahanedir. Bilhassa
parlamenter usuliin yavasligindan ve yapilacak tadilatin projede husule getirecegi
deformasyonlardan sakinmak i¢in kiral kararnamesi sekli kabul edilmistir.

Bu projede, Idarfi reformda kirallik Komiseri tarafindan hazirlanan proje-

! Bu goriis Belgika idari flimler Enstitiisiinde, Profesér M. Mast tarafindan 26 Nisan 1947
tarihinde reddedilmistir.
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nin biiyiik bir degisiklige ugramadan derhal kabul edilmesine imkan vermistir. Fakat
bu usul, statiiniin Devlet memurlarina sagladigi garantilerin hukuki kuvvetini
azaltmakta ve otoritesini zayiflatmaktadir.

Bir kiral kararnamesinden neset eden statii garantileri icra kuvvetinin keyfine
kalmig demektir. Tesril sekil teminata ¢ok daha bilyiik bir kuvvet ve saglamlik
bahsederdi. Itiraz, 2/Ekim/1937 tarihli kiral Kararnamesi miielliflerinin dikkatinden
kagmamustir. Bu yazarlar vazettikleri hiikkiimlerin ¢ok kolaylikla degistirilememesi
icin ¢ok ¢aligmglardir.

2/Ekim/1937 tarihli kararname Bakanlar Kurulunda miizakere edilmistir. Statii
hiikiimlerini tadil i¢in alelade bir Kiral Kararnamesi kafi degildir. Statiiniin 116 nc1
maddesi mucibince «Bakanlar Kurulunda miizakere edilen mucip sebepli bir
kararname» lazimdir. Yiksek Belgika hukukgularinin fikrince, &mme hukukunun
simdiki halinde, nizamat vazi vazifesinin icra tarzi bir Kiral Kararnamesi ile tayin
edilemez.

Oyle goriiniiyor ki, statii nizamname, seklini iktisap etmis oldugu icin, vekillerin
niifuz ve kuvvetine kars1 memurlarin menfaatlerini tamamiyle korumaktadir.

Belgikalilar, bu giin umumiyetle kanun haline iktisap eden bir statiiniin
iistiinliigiinii kabul etmektedirler. Icra kuvvetine karst Devlet memurlarii daha iyi
koruyan bu hal sekli daha liberaldir. Devlet memurlarinin vaziyetinden dogan
meselelere Belgika statiisiiniin buldugu hal sekillerinin ekserisini liberalizm ilham
etmistir. 0 statliniin genis tatbik sahasimi agiklamaktadir. Prensip itibariyle biitiin
Devlet memurlarim yani birinci maddedeki genis tarife gore «Devlet Idarelerinde
daimi olarak vazife goren her sahsi» idare etmektedir (%).

Statii, anglo-sakson usullerinin hayli tesiri goriillen memurlarin se¢im kaidelerini
gostermekte ve memurlarin hak ve vazifelerini rejiminde, goriiniise gore, Alman
hukukundan alinan ve Belgika Devletinin monarsik biinyesinden dogan otoriter hal
sekillerini yumusatmaktadir. Velhasil, idare ile memurlarinin isbirligini temin eden
hiikiimler emretmektedir.

FASIL |
Devlet Memurlarinin Se¢imi

Statii hakkinda kirala sunduklar1 raporda, vekiller, «Devlet Memurlari

! Statii Devlet ajanlarim dort smifa ayirmaktadir; yalmz birinci sinif sayilanlar memur
sifatint haiz olup kiral tarafindan nasbolunmaktadir. Tkinci sinif ajanlar vekil tarafindan ve
tglincil, dordiincii sinif ajanlar ise, idare amirleri tarafindan tayin olunmaktadir. Valiler,
Kaymakamlar, yiiksek 6gretim miiesseselerinin ve {lmi miiesseselerin ilim adamlar ve
artistik, teknik ve kolonyal miiesseselerin Ogretmenleri, Vekaletler ateseleri Statiiniin
hiikmii digindadur.
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Statiistiniin en esasli faslinin memurlarin se¢imi fasl oldugunu» beyan etmislerdir.
Filhakika, memurlarin se¢imine ait statii hiikiimleri hususi olarak tetkik edilmistir.

Devlet memurlarinin tayin ve terfilerinde yalniz liyakat esasini kabul eden
Belgika Statiisii ananevi liberal prensiplerden ilham almustir.

1789 tarihli insan Haklar1 Beyannamesinde «liyakat ve faziletlerinden baska hig
bir fark gozetilmeksizin biitiin vatandaslarin kabiliyetlerine gore, biitiin Devlet
hizmet ve mevkilerine esit olarak kabule sdyan olduklar» beyan ve ifade
edilmektedir. Bu beyannamede Devlet memurlarinin entelektiiel istidat ve teknik
kabiliyetlerine gore intihap ve tayini hedef tutulmakta ve biitiin siyasi miilahazalar
ortadan kaldirilmak istenilmektedir. Bu suretle, Belgika sistemi otoriter
memleketlerde kabul edilen sistemlerle tam bir tezat arzetmektedir. Belgika sistemi
ayni devirde, amme hizmetinin tamamen siyasilestirilmis oldugu Almanyadaki
Memurlar Kanununun liberal bir cevabidir ve aksine olarak, Ingilterede Devlet
hizmeti i¢in kabul edilen sisteme yaklagsmaktadir. Kirallik Komiseri tarafindan idari
reformda numune olarak zikredilen Ingiltere hal suretleri, Belgikada memur
seciminde takip edilen kaideler i¢in ekseriya bir ilham kaynagi olmustur.

Devlet memurlarinin  se¢ciminde memurlarin  entelektiiel istidat ve
kabiliyetleriyle teknik bilgilerini tayine imkan vermek i¢in, Belgika Statiisii se¢im
usuliinii ti¢ seri ameliyeye ayirmaktadir : (1) Staja kabul i¢in miisabaka imtihani, (2)
Staj, (3) kafi kabul imtihani. Siyasi tesirlere yer birakmamak {iizere, biitiin bu
imtihanlar miistakil bir makam olan Se¢im Daimi Sekreterligi tarafindan idare
olunur.

1 — Staja kabul icin miisabaka siavi :

Devlet memurlarint segmek i¢in «Staja kabul miisabaka imtihanlari» icra olunur.
Bu smavlara, ancak iyi bir Devlet memuru olmaya kabiliyetli namzetler alinir.
Miistakbel memurlar, statiiniin 16 nc1 maddesinde sayili, sartlar1 haiz olmahdur, iyi
hal sahibi ve Belgikali olmak, medeni ve siyasi haklara sahip bulunmak, askerligini
yapmis olmak, tevdi edilecek vazifelere gore 30-35 yasin1 gegmemis olmak. Namzet
tarafindan istenilen memuriyetlerin simiflarina gore, ilk ve ortaokul ve meslek
mektebi, lise ve yiliksekokuldan diplomas:i bulunmak, velhasil, namzetlerden 1
Temmuz 1946 tarihli Naip Kararnamesile muaddel 30 Mart 1939 tarihli Kiral
Kararnamesinde dikkatle tesbit edilen fiziki kabiliyet sartlari (viicut saglamligi ve
saire...) istenilmektedir.

Bu sartlardan bazilari, meseld boy sart1 biitin &mme hizmeti namzetleri i¢in
miisterektir. Kadinlarin en az 1 m. 48 ve erkeklerin keza en az 1 m. 52 boyunda
olmalari lazimdur.

Diger sartlar memuriyetlerin siniflarina gére degismektedir. Diplomasi
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ajanlarmin, memuriyetin prestijine zarar verecek mahiyette fiziki kusuru
bulunmamasi ve dgretim personelinin «alt azalarinin, kalbe ait atar ve toplar damarlar
dolagim sisteminin anatomik tamamiyeti ve iyi ¢aligmasi (varis ve saire...
bulunmamasi1» ve «miizmin blepharite-conjonctivite, sasilik veya hafiza ziyair gibi
hastaliklardan salim olmasi» lazimdir. Staja kabul miisabakasindan maksat
namzetlerin en iyisini se¢mektir. Bu miisabaka, talip olduklar1 vazifelere hi¢ bir
etiidiin hazirlamadig1 namzetlerin teknik bilgilerinden ziyade entelektiiel istidat ve
zeka formasyonunu takdir etmek maksadiyle icra olunur. Buna muvaffak olmak igin,
o zaman Ingilterede Devlet hizmetinde kullanilan ve daha once iiniversite
fondasyonu miisabakalar i¢in Belgikada kabul olunmus olan usullere gore hareket
olunur (). Bu iig seri siavi ihtiva eder.

Ilkénce yazili bir smav: birinci ve ikinci siif memuriyetler namzetleri igin
umumi bir mevzua ait bir konferansin tenkidi (2. Bu imtihan namzedin tahlil ve
sentez kabiliyetini takdire imkan verir ve mevzuun ana fikirlerini ¢ikarma ve onlari
kordone etme kabiliyetini meydana koyar.

Bu yazili smavi, sifahi bir sinav takip etmektedir. Sifahi smav «namzetlerin,
sahsiyetini, zekd ve karakter olgunluklarini tanitmaga elverisli umumi bilgiye» ait
juiri ile namzet arasinda sualli cevapli bir konugmadan ibarettir, namzedin muhakeme
ve ifade kabiliyetini gosterecektir.

Velhasil, bazan namzedin intihabina birakilan, bazan goriilecek vazifelere gore
tesbit edilen maddeler hakkinda yazili veya sifahi sualler derpis olunur. Miisabakalar
servislerin ihtiyaglarma ve agik memuriyet miktarma gore tertip olunur.
Namzetlerden bir kisminin sinav disinda kalmalarini 6nlemek i¢in miisabaka
siavlarinn tarihi, mahalli, sartlar1 ve agik memuriyetlerin miktar1 resmi gazete ile
ilan olunur. Imtihana kabul i¢in namzetlerden bir miktar har¢ alimir. Fakat bu meblag
Belgikada o kadar azdir ki. (50 b f.) memur se¢iminin demokratik karakterine asla
halel getirmez.

Miisabaka imtihani neticesinde kabul edilen namzetler hizmetlere stajyer olarak
tayin olunurlar. O zaman mistakbel Devlet ajani igin yeni bir sinav baglar : staj
smavi.

2 — Staj:

Staj namzedin umumi kiiltiirinii degil mesleki kabiliyetlerini takdire imkan
vermelidir. Devlet Memurlar: statiisii miielliflerine gore: «staj aciz ve kabiliyetsizleri
ayiklayacak ve ancak ahldkan, bedenen ve entelektiiel bakimdan kabiliyetli olanlarin
Devlet hizmetine kabullerine imkan verecek olan

! Harpten sonra, Ingilterede bilhassa oldukga genis 6lciide test usulii kullanilmak suretiyle
memur se¢imi metodlart modernize edilmistir.
220 Ocak 1939 tarihli Kiral Kararnamesine bakimz.
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kat’1 bir tecriibedir. Memurun manevi vasiflari, vazife ruhu, menfaati istihkar hasleti
ve mesuliyet duygusu staj esnasinda anlagilir».

Fakat staj bir tecriibeden, bir imtihandan daha miihim bir seydir. Ehliyeti takdir
icin bir vasita oldugu kadar, formatdr (olgunlagtirci, yetistirici) de olmalidir.
Miistakbel Devlet memurlarmin mesleki formasyonlarini (yetistirilmelerini) staj
temin eder. Namzet, Okullardan ziyade resmi dairelerde miistakbel sanatini
ogrenecektir. Staj idare mektebinin yerini tutar.

Bundan dolay: stajyerlerin 6gretimi i¢in oldukga uzun bir staj miiddeti derpis
edilmistir. Bu miiddetin uzunlugu istenilen vazifenin ehemmiyet ve kompleksligine
gore degisir, tiglincti ve dordiincti stmif memurlar igin staj miiddeti bir sene ve birinci
sinif memurlar i¢in 3 senedir.

Bu miiddet esnasinda stajyerler servis sefleri tarafindan yakindan takip ve
formasyonlarma dikkat ve itina edilmeli ve bir taraftan da degerlerinin takdirine
calisilmalidir. Stajyerin tavir ve hareketi idare konseyine ii¢ ayda bir verilen raporun
mevzuunu teskil eder. Bu suretle, aydinlanan bu konsey, servis icaplarini ifadan aciz
tanman stajyere yol verilmesini teklif edebilecegi gibi, aksine, staj nihayetinde,
stajyerin kat’1 kabul imtihanina alinmasina miisaade edebilir.

3 — Kat’i kabul sinavi:

Kat’i kabul sinavi, stajyerlerin edindikleri Idari bilgileri takdir etmek
maksadiyle icra olunur. Kat’ sekilde tayinden evvel, idarenin, namzetlerin mesleki
kabiliyetlerini tayin edebilmesine imkan vermelidir. Umumi bir kiiltiir sinavi ile
basliyan memur se¢imi muameleleri teknik bir sinavla sona erer. Bu sinav igin
secilen usuller her vekalete has icaplarla tayin olunur. Bunlar prensip itibariyle
verilen her hangi bir mevzu hakkinda bir kompozisyon veya bir rapor ve stajin takip
edildigi idare brangina miiteallik Idari bir maslahat hakkinda sifahi bir imtihandan
ibarettir.(*) Siyasi miilahazalarin tesirini dnlemek i¢in, imtihan Memur Seg¢imi Daimi
Sekreterliginin 6niinde icra olunur. Imtihani basari ile gegiren namzetler kat’i sekilde
memuriyete alinirlar.

4 — Secim daimi sekreterligi:

Secim daimi sekreterligi Devlet memurlarini segmekle miikelleftir. Ingiltere
«Devlet Hizmeti Komisyonu» ndan miilhem olan daimi sekreterlik se¢im islerini tam
bir tarafsizlikla temin etmekle vazifelidir. Sekreter &mme hizmetini siyasi tesirlerden
korumak zorundadir. Bu hususta sekreterlik biiyiik bir istiklal ile hareket edecek olan
daimi bir sekreter tarafindan idare olunur.

«Kirala takdim kilman rapor mucibince memur se¢imi tesekkiiliine, yal-

! Memur segiminde daimi sekreterligin vazife ve yetkilerini tayin eden 20-Ocak-1939
tarihli Kirallik Kararnamesi, madde 29 — 32.
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niz entelektiiel degil, soz gotlirmez manevi vasiflarla da miittasif bir sahsiyet
baskanlik edecek ve tam miistakil vaziyeti ile hakiki bir hakim olacaktir.» Bunun
i¢in, 2/Ekim/193'7 tarihli kiral Kararnamesi daimi sekreterlere miistakil bir vaziyet
temin etmektedir. Sekreter Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine vazifesi bes sene
devam etmek ve yeniden tayini kabil olmak iizere, dogrudan dogruya kiral tarafindan
tayin olunur. Sekreter bakanlarin emri altinda degildir. Bakanlarin muhtemel
baskilarma mukavemet edebilir. Daimi sekreterlik 22 Subat 1938 tarihli Kiral
Kararnamesi ile basvekalet servislerine, sonra 3 Agustos 1946 tarihli Kiral
Kararnamesi ile Biitce Vekaletine baglanmistir. Fakat bu Idari baglanti hic bir
hiyerarsik tabiiyeti tazammiin etmemekte ve sekreterlik tam bir muhtariyet ile
hareket etmektedir.

Bu suretle, daimi sekreterlik tam bir istiklal ile statiiniin tevdi ettigi vazifeye
kendisini verebilir. Sekreter imtihanlarin icra tarzini tanzim ve intizamina nezaret
eder, hiikiimete yillik rapor verir ve raporda memurlarin en iyi bir sekilde se¢imi i¢in
lizumlu ve faydali telkinlerde bulunur. Vazifesi o kadar ¢oktur ki, kiral tarafindan
tayin olunan sekreter yardimcilari ve muayyen imtihanlar i¢in muvakkat sekreterler
kendisine yardim ederler. Daimi sekreterlik, filhakika, yalniz imtihanlarin icra
kaidelerini vazetmekle vazifeli degildir, bundan baska sekreterler miisabaka imtihani
jurilerine de baskanlik ederler. Bunlarin miimeyyizleri daimi sekreter tarafindan tayin
olunur. (%)

Miimeyyizlerin tayini imtihanlarin tabiat ve mahiyetine gére degismektedir.
Staja kabul miisabakasi, umumi kiiltiir ve olgunluk imtihani i¢in, alinacak memurun
simifina gore ilk, orta veya yliksek tahsil azalar1 (6gretmen veya profesorler)
arasindan {i¢ miimeyyiz segilmekte ve yalniz bir miimeyyiz idareden alinmaktadir.
Kat'l sekilde kabul imtihanlari, baglica teknik sinav igin nisbetler aksedilmistir, li¢
miimeyyiz idareden almiyor, yalniz bir miimeyyiz de profesérler arasindan segiliyor.

Statiiniin 42 ve 43 iincii maddelerinde zikrolunan bu kaideler 20 Ocak 1939
tarihli kararnamenin 5 inci maddesi ile hafifletilmistir. Daimi sekretere «jiiri
heyetinin imtihanlara en iyi bir sekilde uyabilmesini temin i¢in» bu kaidelerde tadilat
yapma yetkisi verilmistir. Daimi sekreter, bu suretle, memur se¢imini organize etme
isinde en genis yetkilere sahiptir. Sekreter miistakil hareketi ile memur segimini
siyasi baskilardan uzak tutmaktadir. Statii tayinlerin tarafsizligim saglamaktadir. Tyi
tatbik edildigi takdirde, namzetleri ayiklamanin, mesleki kabiliyetlerine gore
yapilmasini garanti eder.

Yalniz statii hiikiimlerinin ihmali, unutulmasi, iyi tatbik edilmemesi haksiz
tayinlere yol agar. Bu suretle, Belgika Devlet Memurlar: Statiisii, memur

! Memur segiminde daimi sekreterligin vazife ve yetkilerini tayin eden 20-Ocak-1939
tarihli Kiral Kararnamesi, Madde 4.
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secimi kaideleri ile, liberal rejimler safinda yer almakta ve memurlara tanidigt hak ve
vazifelerle otoriter bir iisluba sahip bulunmaktadir.

FASIL 11

Devlet memurlarinin vazife ve avantajlari vaktiyle Laband tarafindan, Devlete
karst memurun vaziyeti ile senjoriine karsi vasalin vaziyeti hakkinda yapilan
mukayeseyi ele alan Belgika doktrini, &mme hizmetinde sadakatin esas oldugunu
kabul ediyor. Bir vasat, senydriine karsi sadakat gdstermege bor¢lu oldugu gibi,
kamu memuru da Devlete sadakat ibrazina bor¢ludur. Buna mukabil, senyor
vasatlarini himayeye borglu oldugu gibi, Devlet de memurlari1 himaye etmeye
borg¢ludur.

Bu anlayis, memurun prensin hizmetgisinden baska bir sey olmadig iptidai ¢cagt
hatirlatmakta ve memuru Devlete bagliyan rabitaya hemen hemen mistik bir karakter
vererek, amme hizmeti rejimine otoriter bir damga vurmaga sai bulunmaktadir.

Bu anlayig, &mme hizmeti hakkindaki Alman hukukunu pek derin bir tesir
altinda birakmis ve memurlarin Devlete karsi itaatini artirmustir.

Liberal bir rejim tatbik eden Belgikada, tesiri daha az olmustur, bununla beraber,
memurlarin vaziyetine tesir etmistir. Memurlarin avantajlari, Devlet himayesinin
tezahiiriinden daha az siibjektif haklardandir.

Kisim 1. — Devlet Memurlariin Vazifeleri Ve Miieyyideler
§ 1. Vazifeler :

Devlet memurlarinin vazifeleri sadakat borglarindan dogmakta ve memuriyete
intisaplar1 esnasinda ettirilen yemine Belgika hukukunun atfettigi ehemmiyet bunu
isbat etmektedir.

Devlet Memurlar1 Statiisii ananevi bir Belgika teamiiliinii teyit ederek Devlet
hizmetine girisi yemine tabi tutmaktadir. Temmuz 1831 tarihli kararname ile tesbit
edilmis ve simdiye kadar degismemis olan yeminin sekli sudur : «Kirala sadik
kalacagima, anayasa hiikiimlerine ve Belgika kanunlarina itaat edecegime yemin
ederimy». Birinci sinif memurlar bizzat vekil, diger memurlar ise, vekilin temsilcisi
tarafindan yemin ettirilir. Belgika amme hizmeti hukukunda, yemin birinci plani isgal
etmektedir.

Kirallik Komiseri idari reform hakkindaki raporunda: «yeminin ehemmiyeti
tizerinde ne kadar Israr etsem, yine yeter derecede Israr etmis olmam» diyordu.

Devlet memurlarinin ettikleri yeminin degeri, Belgikada basit bir manevi

kiymetten ibaret degildir. Yemin memurlara, Devlet memurlugu ciddiyet ve vakari
suuru vermekle kalmaz ve yalniz miiesseselere karsi tantanali bir
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sadakat vadi teskil etmez. Burada Alman hukukuna benzeyen Belgika &mme hizmeti
hukuku memura hakiki bir hukuki deger tanimaktadir.

Statiiniin 45 inci maddesinde: «Devlet memurlarinin, yemin verildikten sonra,
memuriyete alinmis sayilacaklari», 48 inci maddesinde: «yemin ihmal olundugu
takdirde, tayin muamelesinin tayin tarihinden itibaren iptal olunacagi» beyan
edilmektedir. Bundan bagka, «Kiral tarafindan emredilen yemini icra etmeden
vazifelerinin ifasina baslayan her memur» Ceza Kanununun 261 inci maddesi
geregince cezalandirilir.

Sadakat yemini, &mme hizmetinin Devlet memurlarina tahmil ettigi birgok
vazifelerin baginda gelir. Statii ikinci faslini memurlarin vazifelerine hasretmistir.

Devlet memurlari tayin edildikleri vazifeleri ifa etmek mecburiyetindedirler.
Sadakat vazifesi onlara vazifelerini «sahsen ifa etmelerini» emreder. Sadakat rabitasi
mutlak surette sahsidir.

Memurlar tiiziiklerin kendilerine tahmil ettigi gérevleri dikkat ve itina ile ifa ve
bilhassa herkese karsi nezaketle muamele etmege mecburdurlar. Devletin
menfaatlerini korumak ve kanunlara itaat etmekle miikelleftirler. Onceden miisaade
almadan vazifelerini terk edemezler. Vazifeye sadakat, memurun hiirriyetinden 6nce
gelir. Sadakat vazifesi memur i¢in grevin memnuiyetini istilzam eder. Statii devlet
memurlarina, sadakat vazifesinden dogan dogrulugu tahmil etmektedir. Sadakat
vazifesi Devlet memurlarini «ana yasaya ve Belgika kanunlarina aykiri» her tiirli
hareket ve faaliyette bulunmaktan ve hattd vazifelerinden ayrildiktan sonra da olsa,
meslek sirlarint ifsa etmekten meneder. Sadakat vazifesi, memuriyetin sona
ermesinden sonra da devam eyler.

Bu suretle, amme hizmetinin diger faaliyetlerle birlesemeyecegi tezahiir eder.
Belgika Statiisii bunu kat’i hiikiimlerle ifade etmektedir, «gerek bizzat Devlet
memuru tarafindan, gerek yardimcist veya esi tarafindan, memuriyet vazifelerinin
ifasina zarar verecek mahiyet tasiyan veya memuriyet vakarina mugayir olan biitiin
isler Devlet memuriyeti sifati ile telif edilemez». «Bundan baska, Devlet memurlar
kazang emeli giiden hususi bir tegebbiisiin, hatta licretsiz de olsa, memur ve temsilcisi
olamazlar». Sadakat vazifesi, Devlet memurlariin hediyeler kabul etmesi
memnuiyetini de izah eder. Devletin sadik hadimi miikafati, hizmetinin karsiligini
ancak devletten beklemelidir. Statii, bunun gibi, tavsiye ve iltimaslarin kabuliinii de
yasak etmistir.

Belgika Statiisii, Devlet memurlarinin «vazifelerinde oldugu kadar, hususi
hayatlarinda da halkin emniyetini sarsacak veya memurluk seref ve vakarini ihlal
edecek biitiin islerden sakinmalarini» tasrih etmektedir. Bir Dev-
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let memurunun her zaman tavru hareket ve kiyafetine itina etmesi icap eder.

Bu suretle, sadakat vazifesi &mme memurlarina devlet hizmeti icaplarma tam bir
tebaiyeti empoze etmektedir.

Keza, Statii her ne kadar memurlarin siyasi hiirriyetlerine riayet etmekte ise de,
otoriter rejimlerde kabul edilen statiilere de biisbiitiin benzemez degildir. Memurlari
ekseriya miisabih tabirlerle ayni vazifelerle gorevlendirmektedir (%).

§ 2. — Miieyyideler :

Devlet memurlari tarafindan ika edilen suglar ekseri memleketlerde oldugu gibi,
Belgikada da Ceza Kanunu mucibince cezalandirilmaktadir. Fakat Statii, bundan
bagka, tesis ettigi vecibeler igin bir miieyyide sistemi vazetmektedir: Memurlarin
sahsi mesuliyeti zararlarin tazmin ve tamirini temin ve inzibati rejim hizmet usul ve
kaidelerini ihlal edenleri tecziye eylemektedir.

1 — Devlet Memurlarinin Hukuki Mesuliyeti

Belgika hukuku Devlet memurlarinin hukuki mesuliyetini genis 6lgtide kabul
etmektedir, idare makamlarindan ziyade , idare edilenlerin haklarindan endise duyan
Belgika hiikiimeti, Devlet memurlarinin sahsi mesuliyetini ananevi olarak hususi
sahislara kars1 islenen zararli kusurlara hasreylemektedir.

Kendini Devlet geliri muhafiz ve idarecisi olarak miitalda eden Belgika hukuku,
Isvigre ve Alman hukuku ile beraber memurlarin Devlete karsi mesuliyeti prensibini
kabul etmektedir.

A. — Ugiincii sahislara karsi mesuliyet prensibi bizzat Anayasa tarafindan
vazolunmustur: Liberal zihniyet Belgikanin, VIII inci y1l (1799) Fransiz Anayasasi
ile beraber kabul etmis oldugu kovusturma mezuniyeti sistemini agikti-

! 26 Ocak 1937 tarihli Alman Memurlar Kanunu, bu hususta 2-Ekim-1937 tarihli kiral
kararnamesiyle (Belgika) bazi benzerlikler arz etmektedir. Her iki metnin ruhu siiphesiz
tamamen muhteliftir. Belgikada kiral kararnamesinin kamu hizmetini siyasi tesirlerden
uzak tutmak istemesine mukabil, nazi ideolojisi damgasini tasiyan Alman kanunu, aksine
olarak siyasilestirmek emelindedir. Bununla beraber, Alman kanunun genis Olgiide
kullandig1 sadakat vazifesinden dogan memurlarin vecibeleri ekseriya her iki metinde
birbirine miisabihtir. Bu suretle Alman statiisii memurdan sadakat yemini istedikten sonra,
Belgika kararnamesi gibi, istlere itaati, diger memurlarla iyi arkadasligi, meslek sirrina
riayeti, hediye kabul edilmemesini, resmi ve hususi hayatinda memurluk seref ve vakarina
miinafi her tiirlii hareketten sakinilmasini emretmektedir. Bununla beraber, bu benzerlik,
Belgika statiisii yazarlarinin Alman kanunundan bilgi edinmis olduklarini gostermez.
Benzerlik, sadece, ideolojik ayriliklarin, miisabih hiikiimlerin kabuliinii intag edecek
miisabih teknik icaplar1 istilzam etmesine mani olmayacagini isbat eder.
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ca mahkim etmektedir. 24 tincii madde su hiikkmii muhtevidir: «Vekiller hakkinda
yapilacak takibat miistesna olmak iizere, Devlet memurlar: aleyhinde idare iglerinden
dolay1 takibat icrasi igin dnceden hi¢ bir mezuniyete liizum ve ihtiya¢ yoktur». Bu
metinden, idare iglerinden dolayi, memurun sahsi mesuliyeti umumi prensibi istihrag
edilmistir. Bir ¢ok hususi kanunlar, sonradan hususi ajan siniflarina tatbik olunmustur
(%). Anayasanin 92, 93 iincii maddeleriyle genis lgiide yetkileri tesbit ve tesis edilen
adalet mahkemeleri, 6zel sahislar tarafindan Devlet memurlari aleyhine ikame olunan
mesuliyet davalarini kabul etmiglerdir.

Sahsi kusurla hizmet kusuru arasindaki Fransiz tefrikini reddeden Belgika
mevzuat ve mahkemeler igtihadi, Medeni Kanunun 1382 nci maddesine dayanarak
zarar tevlit eden biitiin kusurlari i¢in umumiyetle Devlet memurlarinin sahsi
mesuliyetlerini kabul etmektedir (3).

Bazi kararnameler, kamu hizmetinin, memurlar igin tesis ve ihdas ettigi vaziyeti
g6z Oniinde bulundurarak, bazan memurlarmn mesuliyetini azaltmak emelindedir.
Bununla beraber memurlar igin Belgika rejimi Fransiz jurispriidans (mahkemeler
ictihad1) sisteminden daha sert ve siddetlidir. Memurun mali kudretsizliginden dolay1
ekseriya hayali kalmak tehlikesine maruz bulunan magdurun (zarar gorenin) zararinin
tamir ve tazminine, imkan vermek igin Devlet memurunun mesuliyeti umumiyetle
Devletinkinden ayrilamaz. Ekseriya magdur takibatin Devlet memurundan ziyade
Devlet aleyhinde icra edilmesini tercih eder ().

Kendi memurunun kusurundan dogan bir zarardan mutazarrir olan magdurun
zararini tazmin eden Devlet, memuruna riicu edebilir yani 6dedigi tazminati
memurdan isteyebilir. Memurlar sebebiyet verdikleri zararlarin bedelini* Devlete
ddemekle miikelleftirler.

B. — Fransiz jiirispriidans: (mahkemeler igtihadi) tarafindan taninmamis olan
memurun Devlete karst mesuliyeti, Belgika hukuku tarafindan taninmistir. «Belgika
Idari gelenegi, Devlete karst memurun hudutsuz sahsi mesuliyetini kabul
etmektedir.» Bu mesuliyetin hudutsuz karakteri onun tatbiki igin bir mani tegkil
eylemekte idi. Zararmn biiyiikligli, kusurun agirlifi ve memurun serveti ile ekseriya
miitenasip degildi. idare, memurun faaliyetini

! Bu kanunlar igin, 1947 de Briikselde basilan Cyr Cambier'nin Amme iktidarmin ve
devlet memurlarinin mesuliyeti isimli eserinin 238 inci sayfasina bakniz.

2 Bununla beraber Belgika mahkemeler igtihadinin bu tefsiri biitiin miiellifler tarafindan
kabul edilmemektedir. Doktrini Fransiz jiirispriidansi (mahkemeleri igtihadi) doktrinine
baglanan bilhassa Vanthier’nin, 2 inci basilis, Belgika idare hukuku isimli (1937) eserinin
504 iincii sayfasina bakiniz (Droit administratif de la Belgique).

3 Belgikada, 6zel bir sahsin medeni haklarina her tecaviiz vukuunda, &mme iktidarinin
genis Ol¢lide mesuliyeti kabul edilmistir.
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pek agir bir mesuliyet korkusu ile felce ugratmaktan ise, tazminat davasindan
vazge¢meyi tercih etmekte idi.

Idari teamiil cok sert mesuliyet kaidelerini tashih etmisti. Bu suretle posta ve
telgraf idaresi kabahatli (kusur iglemis olan) memur tarafindan 6denecek tazminat
miktarin ancak zararin bir kismu ile tahdit ediyordu. Bu usul, tazminat tutarimni
memurun servet ve miicrimiyeti ile zararin agirligina gore degistirmege imkan
vermektedir. Bu sistemde zarardan ziyade kusur tazminat icin Ol¢i hizmetini
gormektedir.

Mesuliyet rejimi, zarari tazmin etme karakterini kismen kaybetmekte ve yerini
disiplin cezasina birakmaktadir. Memurlar statiisiiniin umumilestirmek istedigi sistem

budur.

2 Ekim 1937 tarihli kararname memurlarin idareye karsi sahsi mesuliyeti
prensibini vazetmekte, fakat ona inzibati bir karakter vererek, kusurun agirligina gore
hududunu belirtmektedir. «Mali mahiyette olan bu mesuliyet disiplin cezalarinin
tatbikini gerektiren fillerden dogan mesuliyetlere benzemektedir. Vekil idare
konseyinin rey ve miitaldas: iizerine, mesuliyeti tayin ve cezayi tesbit eder. Bu
suretle, memurlarin Devlete karsi mesuliyeti rejimi, statiiniin itina ile tertipledigi bir
disiplin cezasindan baska bir sey degildir.

2 —Disiplin Rejmi

Statiiniin onuncu fash disiplin rejimine hasredilmekte ve ikinci fasilda yazili
memurun vazifeleri i¢in sanksyonlar konmaktadir. Ceza Kanununun siimuliine giren
fiillere ait cezalarla disiplin cezalarinin istiklali prensibi de vazolunmaktadir.
Siiphesiz, «Ceza Kanununun siimuliine giren fiiller igin disiplin cezasi tayin
muamelesi tehir olunur». Fakat, «Bu fiillerin neticeleri ne olursa olsun, idari makam
disiplin cezasinin tatbikinde hakim kaliry.

Yolsuz hareket eden memurlar i¢in bir¢ok cezalar derpis edilmistir. Evvela
manevi cezalar; ihtar, takdir, tevbih, sonra mali cezalar: aylik kesimi, aylik tenzili.
Velhasil vazifeye tesir eden cezalar: yer degistirme, isten el ¢ektirme, derece tenzili,
memurluktan miista’fi sayma ve azil. Cezalarin pek niiansh olarak derecelere
ayrilmasi, kusurun agirligima gore tatbik edilecek cezamin daha iyi bir sekilde
tayinine imkan vermemektedir. Fakat Belgika statiisii bilhassa hiyerarsik iistiinlerin
keyfi hareket ve muamelelerine karsi memurlar: korumakla temayiiz etmektedir.
Halbuki Ingiliz Devlet hizmeti inzibati garantilerden mahrumdur. Belgika sistemi ise,
bazi memleketlerdeki rejimlerin hilafina olarak hadden agir1 ve usule mugayir
cezalara karsi Devlet memurlarini korumaktadir. Statii, «ilgili memur Onceden
dinlenmeden ve
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kendisinden izahat alinmadan, hakkinda salahiyetli makama hi¢ bir ceza teklifi
yapilamiyacagi» prensibini vazetmektedir. Memur cezalandirilmadan evvel, her
zaman kendisini miidafaa etmek imkanina sahiptir.

Cezanin diigtiniilmeden alelacele verilmesini 6nlemek i¢in tedbirler alinmigtir.
Ceza Kat’i olarak karar altina alinmadan evvel memurun miiracaat ve itiraz etmege
hakki vardir. Stati, belki de Hollanda memurlar mahkemelerinden miilhem olarak,
bu hususta her vekalette miiracaat enciimenleri ve vekaletler arasinda da bir miiracaat
enclimeni tesis etmistir. Bunlardan bazilar1 2, 3, 4 {incii siuf memurlarin ve diger
kismi asil memurlarin miiracaati igindir. Hakem enciimeni mahiyetinde olan bu
miiracaat enclimenleri tam bir tarafsizlikla vazife goriirler. Bunlara kiral tarafindan
tayin olunan bir hakim bagkanlik eder. Bu enciimenler yarisi vekil tarafindan, yarisi
memurlar komitesinde temsil edilen mesleki tesekkiiller tarafindan segilen yardimci
tiyelerden miirekkeptir. Vekil, rey sahibi olmamak {izere bir greffier ile bir raportér
memur tayin eder.

Mertebeler silsilesi prensibine riayet edilmek iizere, statii «muayyen bir ddvada
bir yardimci iiye, hi¢ degilse, miiracaat sahibi memurun derece ve mevkiine esit idari
bir mevkiye sahip bulunmadig: takdirde, yedeklerden memuriyet derecesi miinasip
birinin ikame edilmesini» derpis etmektedir.

Miiracaat enciimenlerinin tarafsizligini temin etmek ve miiracaat sahiplerine
giivenlik vermek i¢in miiracaat enclimeni azalarinin reddi ilgili tarafindan istenebilir.
Miiracaat enclimenlerindeki muhakeme usulii miiracaat sahiplerinin haklarimi
muhafaza etmektedir. Statii, bunun esasl kaidelerini tesbit etmis ve ilgili memurun
nasil miiracaat ve enciimende sahsen nasil isbat viicut edecegini gostermistir.

Statli memura «kendisini miidafaa igin vekalet memurlarindan veya emekli
memurlardan birini veya bir avukati ve yahut mesleki tesekkiiller temsilcilerinden
birini se¢gmek hakki» tanimaktadr.

Boylece, Belgika miiracaat enciimenleri Devlet memurlar: i¢in, Hollanda’daki
memurin mahkemeleri gibi, bir mahkeme, ¢ehresi arz ederler. Bununla beraber,
yetkileri ¢cok daha mahduttur. Hakiki bir mahkeme olmiyan miiracaat enciimeni, isin
tetkikinden sonra, yalniz gerekgeli bir miitalda beyan ve miitemmim tahkikat icrasin
tavsiye edebilir.

Miiracaat enclimenleri yalniz disiplin islerine bakmakla kalmazlar, memurlarin
sicil islerine ait taleplerini de incelerler. Terfiin tarafsizligin1 temin etmege ve Devlet
himayesinin memurlara sagladig1 avantajlar1 da korumaya yardim ederler.

Kisim: 2 — Devlet Memurlarimin Avantajlar:

Devlet memuru kendisini tamamiyle &mme hizmetine vakfetmek mecbu-
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riyetindedir. Buna mukabil maddi ihtiyaglarin1 temin endisesinden 4zade bulunmali
ve Devletin himayesine mazhar olmalidir.

Devlet himayesi bir kag sekil altinda miitalaa olunabilir. Memurlarin halkin
hiicumlarindan korunmalar1 ve seref ve haysiyetlerine vaki olacak taarruz ve
tecaviizlerin Ceza Kanununa tevfikan cezalandirilmasi Devlete terettiip eden bir
vazifedir. Memurlarina, mevki ve vazifelerine layik bir yasayis saglamak da Devletin
vazifeleri climlesindendir. Statli, Devlet himayesine, baslica ii¢ sekil vermektedir:
Devlet memurlarina {icret itasi, terfi imkani, vaziyette istikrar.

1 — Belgika statiisiinde Devlet memurlarmn iicreti iki unsur ihtiva
etmektedir: Aylik, tahsisat ve tazminat.

Aylik Devlet memuru tarafindan Devlete ifa edilen hizmetin kismen karsilik ve
miikafati olarak goriinmektedir. Maag baremlerinde «istenilen kabiliyet, vazifenin
mahiyeti, ¢alismanin devam miiddetiyle tahmil edilen mesuliyetin agirligi nazara
aliniry. Bu baremler, ticretleri hizmetin degerine gore dlgerler.

Fakat bilhassa Belgika goriis ve anlayisinda aylik Devlet himayesinin bir
tezahiirii olarak gériinmektedir (*). Aylik memurun gegim vasitasi olduguna nazaran,
hayat pahaliligina gore tahavviil etmelidir. Belgika statiisii su prensibi vazetmektedir:
«Aylik hayat pahalilig1 endeksine gore degismek iizere kiral tarafindan tayin olunur
ve hig¢ bir zaman asgari ge¢cim haddinden asagi olamazy.

Bu suretle, Fransada sendikalistler tarafindan 6viilen ayliklar i¢in miitehavvil
esel sistemi, hi¢ degilse prensip itibariyle kabul edilmis bulunuyor. Bununla beraber,
hemen kaydedelim ki, Belgikada prensibin tatbiki harp dolayisiyle tehir edilmistir.
Hayat pahaliligi, ancak ayliklar vakit vakit, parca parga arttirilmak suretiyle taviz
edilmistir. 1914 de ayliklarin en yiiksek derecesi ile asgari derecesi arasindaki ayrilik
1 - 10 derece iken bu giin 1- 6 derecedir. Bununla beraber, miitehavvil esel sistemi
muhafaza edilmektedir. 1948 de yapilan ayliklarin umumi revizyonu onu teyit
etmistir.

Revizyon ayliklar tutarinin perakende fiyatlara gore tahavviiliinii derpis etmekte
ve bu suretle onlara bir nafaka, bir ge¢cim vasitasi karakteri saglamaktadir.

Ucretin tediye tarzi ayliklarin nafaka karakterini gdstermektedir. Bir hizmetin
bedeli normal olarak hizmetin ifasindan sonra ddenir. Fransada ayliklar ay sonunda
tediye olunur. Belcikada, Almanyada oldugu gibi, baglica diisiiniilen nokta, Devlet
memurlarina yasama imkani vermek oldugundan

! Belgika anlayig1 burada Alman anlayisina yaklagmaktadir.
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ayliklar pesin verilecektir. 20 Haziran 1946 tarihli Naip Kararnamesi bu hal seklini
teyit etmektedir: «asil memurlarla stajyerlerin aylig1 pesin olarak ddenir».

Ay igerisinde vazifeden kat'i sekilde ayrilma halinde, aylik umumiyetle
miiktesep kalir, geri alinmaz. Bu ayligin bir hizmetin miikafati1 olmadiginin en iyi bir
delilidir. Hizmet karsilig1 olarak degil ancak himaye fikriyle, memurun hizmet
miiddetinin hitamindan sonra emekli aylig1 sekli altinda aylik itasina devam olunmasi
da bunu isbat eder. Emekli aylig1 bir miikafat ve hizmet karsilig1 degildir. Ciinkii hi¢
bir hizmet ifa edilmedigi halde 6denmektedir.

Vazife ifa ettigi sirada memur aylhigindan Belgikada hi¢ bir tevkifat
yapilmamakta oldugundan, emekli ayligi bir tasarruf (ekonomi) mahsulii de degildir
(M. Emekli ayliginin meccaniligi Devletin memurlarma karst olan sefkat vazifesiyle
izah edilir. Clinkii Devlet, hizmetkarlarin1 himayeye borglu oldugu i¢in bir emekli
ayligi 6demektedir. Bu suretle memurlar, hatta hizmet etmek kabiliyetinden artik
mahrum olduklar1 zaman bile, emekli ayliklari ile ihtiyaglarini karsilarlar. Hizmetin
kat’i sekilde hitamindan sonra, ayligin itasina devam olunmasi ayligin nafaka (gegim
vasitasi) karakterini gosterir.

Ayliga ilave edilebilen tahsisat ve tazminat da iicretin infak (iase) karakterini
gOsterir. Statii prensibi teyit etmekle iktifa ve aile tahsisat1 ve dogum tazminati derpis
etmektedir. Hiikiimet tarafindan tesbit edilen bu tahsisat ve tazminat memurlarin
hizmetlerinden ziyade ihtiyaglarina baglidir. Bununla beraber statiiniin 68 inci
maddesi geregince baska tahsisat da verilebilir.

2 — Devlet memurlarin terfileri:

Devlet tarafindan memurlarinin himayesi, memurlarin Devlet hizmetinde kidemi
arttikca malil vaziyetlerinin saldha kavugmasimi istilzam eder. Terfi sadakat ve
fedakarlik siiresinin miikafatidir. Fakat hizmetlerin diizeni, iyi teskilatlandirilmasi, en
yiiksek ve en iyi iicretli memuriyetlerin en kabiliyetli memurlara tahsisini gerektirir.
Terfi ve terakki liyakatin bedel ve miikafat1 olmalidir. Bu suretle kidem ve ehliyet
liberal sistemlerde terfi ve terakki kriteri olarak kabul olunmaktadir. Tltimas ve siyasi
miilahazalar, aksine olarak, uzaklastirilmalidir.

Statii, bu gibi lizum ve zaruretler iizerine terfiin tarafsizligini saglamaya gayret
etmekte ve memuru her tiirlii siyasi tesirlerden uzak bulundurmak istemektedir.
Birinci sinif memurlarin terfii vekalet idare konseyinin gerekgeli miitalaasi alindiktan
sonra bizzat kiral tarafindan, ikinci simif memurlarin ki konseyin gerekgeli teklifi
tizerine vekil tarafindan icra olunur. Daha alt

! Belgikada ayliklardan ancak miiteveffa memurun dul ve yetimleri igin tevkifat yapilir.
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sinif memurlarin terfiine idare konseyinin gerekgeli teklifine tevfikan idare seflerince
karar verilir.

Idare konseyleri, Devlet memurlarinin terfiinde teknik miildhazalari, siyasi
diigiincelerden iistiin tutmakla miikelleftir, idare konseylerinin alt simif memurlarin
terfileri hakkindaki rey ve miitalaalar: katidir. Birinci simif memurlarin terfilerine ait
miitalaalar sirf istisari mahiyettedir.

Madun memurlara gelince, bunlar igin konseyin miitalaalarina mecburi olarak
ittiba olunur, idari konseyi teknik yetkilere sahip tarafsizliklarint muhafaza eden
zatlardan terekkiip etmektedir. Konseye genel sekreter baskanlik eder. Bunlara vekil
servis sefleri ilave edebilir. Bu suretle idare konseyi, personelin idaresi icin vekilin
teknik konseyi olabilir. Yetkileri memurlarin terfileriyle mahdut degildir, staj ve sicil
iizerinde de yiiksek miirakabe yetkileri vardir.

Sicil «memurun istidat ve degeri ve randiman ve liyakati hakkinda idareyi
aydinlatmak maksadiyle tesis olunmustur». Terfi esnasinda idareye ancak sicil
dosyasi rehberlik edebilir. Bu dosya memurun vasiflarini takdire imkan verecek
vazifeye ait biitlin vakialari ihtiva eder. Memurun notlar1 fenadan pek iyiye ve
miistesnaya giden bir degerlendirme sekli altinda dosyaya kaydedilir (}). Her tiirlii
keyfi muamelenin 6niine gegmek i¢in, memurun hiyerarsik (mertebeler silsilesinde)
amiri tarafindan teklif edilen not birinci ve ikinci sinif memurlara ait oldugu takdirde,
bizzat idare konseyi tarafindan verilir.

Statii pek liberal bir diisiince ile sicil dosyasma kaydedilen notlarin ilgili
memura gosterilip vize ettirilmesini emretmektedir. Statiiniin 57 nci maddesinde:
«her memurun kendi sicil dosyasindan bilgi edinebilecegi» ifade edilmektedir.
Boylece bir devlet memuru bilgisi disinda, dosyasina gegen bir notla meslekteki
durumunun sarsildigini, terakki ve yiikselme yollarmin kendisi i¢in kapandigim
gormiyecektir. Memur islemedigi bir sug¢ ve kusurun veya kendisinde bulunmadigini
sandig1 bir noksanin dosyasina gectigini her gérdiigii zaman, kendisini dinletmek
imkanint muhafaza etmektedir.

Bu teminat Devlet memurlar1 ig¢in pek kiymetlidir, ¢ilinkii terfileri sicil
dosyalarina baglidir. Bununla beraber statiide derpis edilen ve derece terfii ile aylik
terfiinden ibaret bulunan iki tiirlii terfide, sicilin rolii farklidir.

Derece terfii, bundan faydalanan memurun Idari hiyerarside bir basamak daha
yiikselmesidir. Derece terfii ancak miinhal vukuunda bahis mevzuu olabilir. Bu terfi
en miistait memurlarin en mithim mevkilere getirilmelerine imkan verir. Bununla,
personelin en iyi sekilde kullanilmast temin olunmak

! Statii rakamli bir not da derpis ediyordu, teamiil notlarin rakamla ifade edilmesini tehir
etmistir, fakat yeniden tesisi diisiiniilmektedir.
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istenilmektedir. Bunun i¢in memurlar liyakat ve kidemlerine gore derece terfilerinden
istifade ederler.

Keyif ve arzuya gore terfilere yol agacak olan iltimasa karsi tedbirler alinmistir.
Pek acele terfilerin Oniine gegmek i¢in kidem mefhumu tamamiyle ortadan
kaldirilmug degildir. Statiiniin 72 nci maddesi hiikmiine gore «bulundugu derecede iki
sene vazife ifa etmeyen hi¢ bir memur iist bir dereceye terfi ettirilemez (*)». Derece
terfii i¢in Gist makamin intihap ve tayinini kolaylastirmak iizere miitemmim sinavlar
acilabilir.

Filhakika bazi idarelerde bu imtihanlara bagvurulmaktadir. Nitekim vekalet
miisevvidleri (bir miisveddeyi kaleme alanlar) biiro sef yardimciligina terfilerinden
6nce imtihana tabi tutulmaktadirlar. Fakat usul ve kanuna mugayir terfilere karsi en
miiessir teminat terfi tekliflerinin aleniyetidir.

Ayligin arttirlmasi  ayni teminati gerektirmemekte ve rolii mahdut
bulunmaktadir. Aylik terfii memurun mertebeler silsilesindeki durumunu
degistirmeden ve ona yeni memuriyet verilmeden yalniz ayligin arttirilmasini temin
eder. Memurun bundan faydalanmas: igin hususi vasiflar arastirmaga liizum yoktur,
ekseriya kidem kafidir. Statiide «aylik artislart sicil ve kideme tabidiry,
denilmektedir. Idari teamiil aylik artnuslari igin ancak kidemi géz oniinde tutmustur.
Bununla beraber, islahatcilar sicile ehemmiyet atfetmek istiyorlar, halbuki teamiil
simdiye kadar sicile ehemmiyet vermemistir. Randiman endisesi, hattd maag artmigt
icin de olsa liyakatin aranmasini icap ettirmektedir.

Hangi sekil altinda miitalaa olunursa olunsun, terfi memurlarin gayretini artirir.
Boylece, terfi Devlet memurlarinin mukadderatini 1slah ederek vazifenin iyi
goriilmesini temin eder. Amme hizmetinin istikrar1 ayn1 neticeyi verir.

3 — Amme hizmetinin istikrar :

Devlet tarafindan dmme hizmetine izafe edilen avantajlar arasinda, vaziyetin
istikrar1 memurlarm en ¢ok takdir ettigi bir seydir. Idare (Devlet) hizmetkarlarmdan
hususi tesebbiislerin istediginden ¢ok daha tam bir baglilik ve fedakarlik ister, ama
onlar1 kendisine bagliyan bag da ona gore ¢ok daha saglam ve kuvvetlidir. Amme
hizmetiyle memurun miinasebet ve aldkasi basit bir is mukavelesi gibi kesilemez.
Memuriyetin stabilitesi (istikrar1) servisin intizami igin ne kadar liizumlu ise
memurun emniyeti i¢in de o kadar lizumludur.

! Bununla beraber statiiniin 73 iincii maddesi, ¢ok miihim hizmetler ifa etmis olan ¢ok
degerli memurlar1 miinhal memuriyetlere tayin ve terfi ettirebilmek igin bu kaideye
muhalif hareket edilebilecegini derpis etmektedir.
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Belgikada Memurlar Statiisii bu istikrar ihtiyacim1 genisce karsilamakta ve
«muvakkat veya kat’i sekilde vazifeden ayrilma tarzlari» bashigi altinda amme
hizmeti ile memurun aldkasinin muvakkaten veya daimi olarak kesilebilecegi haller
tahdit¢i bir zihniyetle derpis edilmektedir. Statii memurun vazifeden ayrilisini g
stadda miitalaa etmektedir : Vazifenin inkitai, agiga ¢ikarma, vazifeden kat’i sekilde
ayrilma.

Vazifenin inkitai (hizmetin tehiri) memurun vazife ile aldkasini tamamen
kesmez, terfi haklarini mahfuz tutarak ve hattd bazan ayliklarim 6deyerek sadece
memuru vazife gormeden affeder. Sildh altina ¢agirilma, hastalik, miisaadeye
miistenit sendikal hizmet ifas1 ve disiplin cezasina tahvil edilmeyen ve Idari bir tedbir
mahiyetinde olarak isten menedilme gibi miistesna hallerde, mahdut bir siireye
miinhasir olmak {izere memur muvakkaten hizmetinden ayrilmis olur (%).

Aciga cikarma (%) A¢iga cikarma, cikarilan memurun vaziyetini daha agir bir
sekilde sarsar ve muayyen olmiyan bir zaman igin memuru vazifesinden uzaklagtirir.
Vaziyet muvakkattir, ilgili memurun amme hizmeti ile rabitasi tekrar tesis olunabilir.
«Agiga cikarilan her memur vekilin emrinde kalir; mesleki kabiliyete sahip
bulundugu takdirde, miinhal vukuunda kadroya almabilir»®(). Bu suretle, agiga
¢ikarilan memurlar kismen memurlarin ihtiyatlarini teskil ederler.

Memuriyetten kat’i sekilde ¢ikarilis — Bu sekilde vazifeden ¢ikarilan memurun
amme hizmeti ile tamamiyle alakasi kesilir. Kanuna muhalif olarak memuriyete tayin
olunmus olan ve mesleki kabiliyetsizlikleri goriilen memurlar kat’i sekilde
memuriyetten ¢ikarilir. Kanuna mubhalif olarak tayin edilen memurlar, 6nceden
haberdar edilmeden idarenin tek tarafli bir tasarruf ve karariyle kat’i sekilde
vazifeden ¢ikarilirlar.

Onceden haberdar edilmeden memurun kat’i sekilde vazifeden gikarilmasina
sebep teskil eden haller statiiniin 107 nci maddesinde beyan edilmektedir. Bu suretle,
tayinleri kanuna muhalif olanlar, Belgika tabiiyetini veya medeni ve siyasi haklarini
kaybedenler, kanunlara veya anayasaya muhalif bir faaliyette bulunanlarin haberdar
edilmeden vazifelerine kat’i sekilde son verilir. Acgikta olup da miinhal bir
memuriyete tayin edildigi halde, muayyen siire iginde vazifeye baslamayanlar,
miista’fi addedilenler, disiplin cezas1 olarak azledilenler ve vazifesini yapmaya mani
olacak sekilde maluliyete diigar olanlar hakkinda da bu yolda hareket olunur.

! Bu tedbirler igin statiiniin 101 ve 102 nci maddelerine bakiniz.
230 Mart 1939 tarihli kiral kararnamesine bakiniz.
3 Statiiniin 106 nci maddesi.



60

Bunlardan baska mesleki kabiliyetsizlikleri kat’1 sekilde tesbit edilenler de keza
kat’? surette memuriyetten cikarilirlar (*). Bu sonuncu sekil statiiniin vazettigi bir
yeniliktir, bir disiplin cezast degildir. Kabiliyetsizliklerinden dolay: ¢ikarilanlara yol
tazminatt da verilebilir. Statii memurlar1 suglarindan dolay:r degil, kabiliyetsiz
olduklari i¢in vazifelerinden ¢ikarmaktadir. Keyfi hareketin Oniine ge¢mek iizere,
mesleki kabiliyetsizligin tesbiti i¢in ard arda iki defa «koti» sicil notu olmasi sart
kilinmustir.

Bu sistem statli yazarlarinin fikrine gore, fuzuli bir yiik teskil eden ehliyetsiz
veya tembel memurlarin otomatik olarak tasfiyelerine imkan verecekti. Fakat Belgika
Idari teamiili simdiye kadar bu usulii kullanmamis goriinmekte ve
kabiliyetsizliklerinden baska muahdze olunacak bir halleri bulunmiyan memurlar
uzaklagtirmakta tereddiit etmektedir. Memuriyetin istikrara olan ihtiyaci, memurlarda
vasif aragtirmaktan daha once ve daha ¢ok distiniilmege deger. Boylece, Belgikada
memurlarin vazifelerine en ziyade normal usullerle son verilmektedir.

Statii yas haddini dolduran memurlari emekliye ayirmak suretiyle kat’i sekilde
vazife ile aldkalarinin kat’ini derpis etmektedir. Statli memurun istifa hakkin
tamimaktadir. Fakat memur yalnmz kendi arzusu ile katl sekilde vazifesinden
ayrilamaz. Amme hizmetinin daimiligi memurun birden bire vazifesini terketmesine
manidir.

Belgika hukuku istifanin ancak kabulden sonra fiil haline gelmis olmasi
prensibini vazetmistir. Kendi arzusu ile istifa halinde, «memur, ancak usulen
miisaade almig olmasi ve hi¢ degilse 30 giin evvel dmirlerini haberdar etmesi sartiyle
vazifesini terkedebilir» (2). Amme hizmeti rabitasi o kadar kuvvetlidir ki memur tek
basina onu kesemez.

Devlete terettiip eden himaye vazifesi teminat altina alinmazsa, statii ile Devlet
memurlarina bahsedilen avantajlarin kiymeti kalmaz. Memurlara, amirleri tarafindan
haklarina riayet edilip edilmedigini kontrol edecek bir vasita verilmelidir.

Belgika Statiisii yiiksek idare ile memurlarinin daimi is birligini organize ederek
otoritenin kotiiye kullanilmasini 6nlemek istemistir.

FASIL 111
idare ile memurlar: arasinda isbirligi

Memurlarin idareye istiraki statii yazarlarina rehberlik eden temel prensiplerden
biridir. Bu fikir 1937 de oldukg¢a yeni idi. Devrin ekseri statiilerinden daha liberal
olan Belgika statiisii bu fikre genis bir yer vermege gayret

! Statiiniin 108 inci maddesi

2 Statiiniin 108 inci maddesi
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etmektedir. Bununla beraber, hiyerarsik otorite prensibinin de muhafazasina itina ile
calismaktadir. (%)

Personelin idaresi hususunda rey ve fikirlerini vekile bildirmek tizere, vekaletin
umumi memurlart bir araya toplanarak rey ve miitaldalarini beyan ederler. Bu,
yukarida goriildiigii tizere, staj, sicil ve terfi iglerinde yiiksek murakabeye sahip olan
idare konseylerinin roliidiir. Miiracaat enciimenlerinde de Aazalarin yarisi
memurlardan miirekkep mesleki tesekkiiller tarafindan segilir. Boylece, memurlar
disiplin islerinin kontroliine siki surette istirak ederler.

Fakat bilhassa statii ile teskil edilen «memurlar komitesi» Devlet memurlarina
servis teskilatiyle isbirligi yapmak imkanini vermektedir. Statiiniin 109 - 114 {incii
maddeleri mucibince her vekalette memurlar komitesi teskil olunmustur. Bunlar,
yarist vekil tarafindan tayin edilen ve diger yarist da bu hususta yapilan se¢imlerde
aldiklar1 rey adediyle miitenasip olarak mesleki tesekkiiller tarafindan gosterilen
ajanlardan miirekkeptir. Komiteye rey sahibi olmamak iizere genel sekreter bagkanlik
eder. Bundan bagka vekaletler arasi bir komite de buna benzer bir tarzda teskil
edilmistir. Bagvekil tarafindan tayin edilen bir memurun riyaset ettigi bu komite
azalarmin yarist mesleki tesekkiiller tarafindan segilir ve Obiir yarisi da bagvekil
tarafindan tayin olunur.

Vekaletler arast memurlar komitesi, muhtelif vekaletlere mensup memurlar
alakadar eden meseleleri tetkik ile miikelleftir. Vekalet komiteleri ancak kendi
vekaletlerine mensup memurlara ait meselelerle istigal eder. Biitiin memur
komitelerinin salahiyetleri mahduttur.

Belgika Statiisii, hiyerarsik otoriteye riayet ve hiirmeti memurlarla idare
arasindaki igbirligine feda etmek istememistir. Komiteler glindemlerine, ¢aligma
sartlarinin 1slahina ve servislerin organizasyonuna taallik eden meseleleri alabilirler.
Statiiniin tadiline ait biitiin teklifler hakkinda komitelerin bilhassa rey ve miitalaalari
alinir. Komite giindemi vekile sunar; vekil giindemi tasdik ve i¢tima tarihlerini tesbit,
eder. Riyaset vekilin temsilcisine aittir. Memurlarin temsilcileri reylerini vekile
arzederler, vekil kararin hakimligini muhafaza eder.

Siiphesiz Idari teamiil, vekilin memurlar komitesinin reylerini tasdik etmegi
itiyat etmesine amil olabilir; boylece, fiili karar salahiyetini, yavas yavas komite
azalarmna terkeder. Belgika tecriibesi bu tekdmiil hakkinda bir bilgi verememektedir.
Harp statii mucibince teskil edilmis olan memur komitelerinin inhildline sebebiyet
vermistir. Kurtulusta sendikal muhalefet,

! Profesér Paul ve Visscher tarafindan 1947 de Milletlerarast Idari ilimler Enstitiisii Bern
Kongresine arzolunan rapor. 7 nci Kongre zabitnamesinin 345 inci sayfasi.
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statii ile derpis edilen komitelerin tekrar tesisine engel olmustur. 28 Agustos ve 18
Ekim 1946 tarihli kararnamelerle muvakkat bir rejim tesis edilmistir. Bununla
beraber, yeni bir statii Incelenmektedir. 1937 rejiminin esas prensipleri,
hazirlanmakta olan reform tasarilarinda muhafaza olunacak gibi goriiniiyor ().

1937 statiisii, filhakika reform tasarilarina son vermemistir. Statliniin tekemmiil
ettirilmesi ve hiikiimlerinden bazilarimin revizyonu bu giin giindeme alinmig
bulunmaktadir.

On senelik tecriibe statiiniin baz1 zayif noktalariyle aksakliklarini gdstermistir.
Bu tecriibe ilizerine dmme hizmetinin simdiki organizasyonunun islah edilmesi
liizumuna inamlmaktadir (2).

NETICE :

Belgika statiisiiniin tatbiki ve alinan dersler:

Belgika Devlet Memurlari Statiisii tecriibesi her seyden evvel miiesseselerin
reformu i¢in metinlerin yetersizligini gdstermistir. Belgikada dmme hizmetinin
simdiki rejiminin zafiyeti 2 Ekim 1937 tarihli Kiral Kararnamesinin gayri
miikemmeliyetinden ziyade tatbikatinda goriilen aksakliklardan ileri gelmektedir (5).
Statiiniin birgok hiikiimleri kagit iizerinde kalmistir. Idari itiyat (aligkanlik, teamiil)
ekseriya reform arzu ve iradesinden daha kuvvetli olmustur, (aligkanlik sebebiyle
bazi eski usuller terkedilememis ve bir kisim yenilikler kabul olunmamig demek
isteniliyor). Simdiki organizasyonun eksiklikleri bunu isbat etmektedir.

llkénce memur secimi mekanizmasi tamamiyle tatminkar degildir. 1937
1slahatcilarinin, ise yaramayanlari, ehliyetsizleri ayiklayici, ihrag edici bir tecriibe
olarak vazetmek istedikleri staj, idari teamiilde basit bir formalite olmugtur. Personel
yoklugu staji memurlarin 6gretimine hasretmege imkan vermemistir. Bu yokluk
memurlarin staja kabullerini miiteakip derhal servislerde kullanilmalarini intag
etmekte ve bu yiizden idare, siirelerin sonunda, biitiin stajyerleri kadrolara kabule
mecbur olmaktadir. Boylece staj biitiin  yetistirici ve segici karakterini
kaybetmektedir.

Statiiniin vazettigi memurlarin se¢imi sistemi tamamiyle hatalidir. Ayni hatalara
diismemek i¢in dersten Fransada istifade edilmistir. Bunun igin

! Bununla beraber, komite istisari kalmakla beraber, yetkileri genislemis gibi goriiniiyor.

2 Belgika Idari ilimler Enstitiisiiniin 26 Nisan .1947 tarihli toplantisindaki miizakere ve
raporlar.

3 M. Decleir, Belgika Idari flimler Enstitiisiiniin 2 6 Nisan 1947 tarihli toplantisindaki
beyanatinda: «Devlet memurlarinin statiisii, prensipleriyle derpis edilince, muhafaza
edilmesi gereken dikkate sayan bir eser teskil etmektedir. Fakat tatbikatinda her zaman
statli yazarlarinin fikirlerine gore hareket edilmemistir», demistir.
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Fransada stajlar, 1945 de idare okulunun siki kontrolii altina konulmustur. Belgikada
memurlarin se¢imi usullerinin slahi diisiiniilmekte ve Idare Okulunun bir tasarist
Incelenmektedir. Tasarida «biiyiik okullar» 1mizdan habersiz olan Belgika gelenegine
muhalif bulunan Fransiz 6rneginden ilham alinmamistir. Daha ziyade staja, statiiniin
verdigi terbiyeci ve Ogretici roliinii iade ederek stajyerlerin formasyonlarina
ehemmiyet atfolunmustur.

Memurlar se¢iminin tarafsizligini temin etmek igin statii miiellifleri tarafindan
sarfedilen gayretin de tamamen muvaffak oldugu sdylenemez. Statii yazarlarinin
memurlarin  se¢iminde daimi sekreterlige saglamak istedikleri istiklal de bazan
siipheli vaziyete diismiistiir.

Dogru soylemek lazim gelirse, daimi sekreter ekseriya vekillerin baskilarina
mukavemet etmegi bilmistir. Bununla beraber, bazi reformlar sekreterin istiklalini
zedelemistir. Stiphesiz, 3 Agustos 1946 tarihli naip kararnamesiyle sekreterligin
Biitge Vekaletine baglanmasi, sekreterin hi¢ bir zaman vekile tabiiyetini tazammiin
etmez. Bununla beraber, sekreterligin basvekalet servislerine aidiyetinden elde ettigi
prestiji azaltmustir.

Boylece, bazi kere Fransada diistiniilen d&mme hizmetinin Biitce Vekaletine
baglanmasi fikri, Belcika tecriibesinden alinan ders iizerine tavsiyeye sayan,
goriilmiiyor. Belgikada daimi sekreterin muhtariyetinin ¢ogaltilmasi teklif olunmakta
ve daimi sekreterin Devlet Stras1 dzalar1 arasindan intihap ve kaydi hayat sartiyle
tayini de bazi kere telkin edilmektedir. Boylece, daimi sekreterlik statii yazarlarinin
derpis ettikleri gibi «hakiki hakimlik» vasfi alirdi.

Statii ile tesis edilen memur se¢imi kaidelerine vurulan darbeler, tarafsizligim
daha ziyade ihlal etmistir. Statiiniin 18 inci maddesi onu miimkiin kiliyor ve «idari,
[lmi, teknik veya artistik yiiksek deger tastyan sahislarmn» segilmesi i¢in memurlarin
segimine ait gartlardan feragat edilmesine imkan veriyordu. Gerekgeli kararname ile
bahgedilen istisnalar daha dnce liyakatlarini isbat eden ve memurlar se¢iminin alelade
kaideleri oniinde egilmeyecek olan sahsiyetlerin idareye kabul edilmesini temin
ediyordu. Bu gibi istisnalar ancak servislerin ihtiyaci tizerine derpis olunabilir.

Tatbikatta dyle goriintiyor ki bazi yolsuzluklar irtikdp olunmustur, istisnalar her
zaman «yiiksek degerli» sahislara bahsedilmemistir. Bu istisnalari icap ettiren sey her
zaman hizmet menfaati degildir, siyasi miilahazalar da bazan bunlara amil olmustur.
12 Mart 1948 tarihli bir naip kararnamesi buna miidahale etmistir. Bundan boyle,
statiiniin 18 inci maddesi mucibince, memurlarin se¢imine ait statii kaidelerine
muhalif istisnalar kabulii i¢in, alenilik tedbirleri alinmasi, vekil ile idare konseyinin
istisaresi ve igin vekiller
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heyetinde tezekkiirii lazim gelmektedir. Fikrimizce, statiiniin 18 inci maddesinin,
statii mielliflerinin istedikleri gibi, ancak hizmet menfaati bahis mevzuu oldugu
zaman kullanilabilecegini diisiinmekte hata yoktur. Ahval ve cereyan eden
muameleler memurlar se¢iminin normal kaidelerine aykir1 harekete miisaade etmenin
tehlikeli oldugunu isbat etmektedir.

Memurlarin  durumunun teminat altina alinmasin1  veya vazifelerin iyi
goriilmesini saglamay1 hedef tutan statiiniin diger hiikiimleri varliklarint muhafaza
etmektedir. Ayliklarin miitehavvil esel prensibi (}) ile pahalilik devrinde iicretlerin
otomatik olarak ayarlama ile sosyal ihtilaflarin oniine gegilecekti. Fakat harp amell
tatbikine engel olmustur.

Disiplin cezalariin tarafsizligini garanti edecek olan miiracaat enciimenlerinin
caligmalar1 da inkitaa ugramustir. Ilk tesekkiilleri esnasindaki ehemmiyet ve
yetkilerini bu enciimenlere iade i¢in ¢alisiimalidir. Oyle gériiniiyor ki, her vekalette
mevcut idare konseyleri statiiniin kendilerine bahsgettigi niifuz ve kudretten
faydalanmamaktadir. Personelin Idarf islerin tedvirine istiraki gereken viisati iktisap
edememistir. Yine Harb, statiide derpis edilen memurlar komitelerinin ¢aligmalarina
engel olmustur, bu komitelerin tekrar tesisleri lazimdir.

Servislerin en iyi bir sekilde tanzimi ve islerin daha iyi ylirimesini temin i¢in
alinmasi liizumlu tedbirler idarenin mukavemeti ile karsilasmustir. Statiide bilhassa
derpis edilen mesleki kabiliyetsizlik sebebiyle kat’1 sekilde agiga ¢ikarma hakkindaki
madde hicbir zaman tatbik olunmamustir. Hilkiimet kifayetsiz memurlar1 agiga
cikarmakta tereddiit etmektedir.

Memurlarin Devlete karst mes’uliyeti hakkindaki statii kaideleri de tatbik
edilmis degildir ve tatbiki hakkinda bir kiral kararnamesi mevcut olmadigindan 96
inci madde hi¢ bir zaman yliriirliige girmemistir. Fransada oldugu gibi, memurlarin
halk topluluguna karst mali mes’uliyetsizligi idarelerin ekserisinde varligini
muhafaza etmektedir. Yiiksek Belgika hukukculart statiide derpis edilen miidahale
paktlart sisteminin mesruiyetine itiraz bile etmislerdir. Kanun statiiniin tatbikine
engel olmaktadir.

Belgika Devlet Memurlar1 Statiisiiniin en agir zafiyetlerinden birine temas
edecegiz. Siiphesiz, statiiniin enteresan hiikiimlerinden ¢ogu kagit lizerinde (tatbiksiz)
kalmus ise, bundan ekseriya harp mesuldiir. Harp sendikalar1 felce ugratarak bilhassa
sendikalizmin idareye girmesine mani olmustur. Idari itiyad (teamiil, ahiskanhk)
statliniin hiikiimlerinden daha kuvvetli olmugsa, bu hal statiiniin kanun mahiyetinde
olmiyan kiral kararnamesine miistenit nizamname seklinde bulunmasindan ileri
gelmis olabilir. Kanun seklinde bir statii bir kiral kararnamesinden daha kuvvetli
olarak idareye em-

! Ayliklarm fiyat tahavviillerine gére tayini prensibi.
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poze edilebilir ve parlamentonun tasdikiyle kuvvetlenerek bir nizamname metninde
bulunmiyan bir otoriteye sahip olurdu. Bir kanun ile tesis olunan amme hizmeti
reformu daha genis ve daha miiessir olabilirdi.

Fakat suras1 muhakkaktir ki statiiniin tatbiki, yikilmas1 pek miiskil eski adetlerle
karsilagmustir.

Bir ¢ok memleketlerde 1slahatcilarin hedef tuttuklari gibi, ehliyetsiz memurlar
otomatik olarak vazifeden uzaklastirmak, ika ettikleri zararlardan onlar1 mesul
tutmak i¢in, staja ehliyetsizleri, ise yaramayanlari ayiklayici, tasfiye edici bir imtihan,
bir yoklama vazifesi vermek lazimdir. Pek az memleket bu gayeye ulagmistir. Bunun
sebebi bu kabil reformlarin memurlarin menfaatleriyle tezat halinde bulunmasidir.

Miiesses rejim ne kadar fazla liberal olmak isterse mukavemet de o nisbette artar
ve onu kirmak o kadar giiglesir. Buna muvaffak olmak i¢in metinlerde reformlar
formiile etmek yetmez, onlari tatbik edecek pek kuvvetli bir iradenin biitiin idareyi
canlandirmasi, harekete getirmesi de lazimdir.

Belgikali dostlarimizin Fransiz Amme hizmeti Islahatgilarina verebilecekleri ders
budur. Liberal bir statii, hatta Belgika statiisii gibi pek miikemmel de olsa, amme
hizmetine kusursuz bir organizasyon vermek igin kafi degildir. Bilhassa hiyerarsinin
biitiin basamaklarinda yorulmadan, fiitiir getirmeden statii hitkkiimlerini tatbik edecek
bir iradenin bulunmasi da gerektir.

Fakat Belgika tecriibesi bize yalmz bu enerji dersini vermekle kalmamakta,
Devlet memurlaria hiirriyetlerinin garantisi igin lizumlu himayeyi bahsetmekle
beraber, hiikiimet otoritesinin de sapasaglam muhafaza edilebilecegini
Ogretmektedir.

Memurun hiirriyetiyle Devlet otoritesinin telifi, iste, birgok aksakliklarina
ragmen Belgika sisteminin elde ettigi dikkate sayan netice budur. Bundan su hiikiim
¢ikarilabilir: 2 Ekim 1937 tarihli kiral kararnamesi bu giin diinyada &mme hizmetini
idare eden biiyiik kaide ve nizamlar arasinda yer almaya layiktir.
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GOCMENLERE YUKLETIiLEN MASRAFLARIN iNDiRILMESI
VE FORMALITELLERIN BASITLESTIRILMESI ()

Ceviren : Naci ROLLAS

l. FASIL
Umumi Diisiinceler
1.  Kisim, Meselenin izahi :

1. Bu raporun mevzuu bir taraftan gogmenlerin gé¢ etmezden Once yerine
getirmek zorunda olduklari formaliteleri ne gibi tedbirlerle sadelestirmek gerektigini
belirtmek, diger taraftan bu formalitelerin ¢ikarilabilecegi masraflari indirmektir.

Bu masraflar ve formaliteler esasen diger kategorideki seyyahlarin kinin tipkisi
oldugundan, umumiyetle biitiin seyyahlarin durumu nazari itibara alinmadan tetkik
ve miitalda edilemez. Sununla beraber mesele bu kadarla da kestirilip atilamaz.
Gogmenlerin haiz oldugu hususi durumlarin agagidaki sebeplere binaen bilhassa etiit
edilmesi gereklidir.

a) Memleketi umumiyetle zor bir ekonomik durum sebebiyle terk eden ve
yabanci bir memlekette yeni bir yuvanin kurulmasimi gerektiren masraflara ve
zorluklara karsi koymak mecburiyetinde kalan gd¢menler mutat oldugu lizere
formaliteleri, islerin agir yiiriimesini ve kendilerine yiikletilen masraflari; kendi isleri,
mesleki ihtiyaglart yahut sadece turist sifatiyle bir yerden diger yere giden
seyyahlardan, daha ¢ok sikicit bulmaktadirlar.

b) Mukarrer gaybubetlerinin uzunlugu ve daimiligi ve kendilerine iktisadi ve
sosyal alanda uygun garantiler temin edilip edilmedigini tetkik zarureti dolayisiyle,
¢ikacaklart memleket tarafindan go¢menlere sik sik munzam formaliteler empoze
edilmektedir. Diger bir siirii formaliteler de is pazarini himaye etmeyi diigiinen ve
muhtelif sebeplerle «endezirabl» olduguna hitkmedilen muayyen kimseler
kategorisinden olanlarin goclerini meneden, gidecekleri memleketlerce tahmil
edilmektedir. Bunun bilhassa goclere konulan miihim tahdidat ve gdg¢menlere,
hususiyetle birinci diinya savasindan beri yiikletilen tiirlii takyidat neticesi olarak
hududu gegmek miisaadesini elde

! Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Igtimai Meseleler Komisyonunun 8 inci
oturumuna ait Genel Sekreter raporundan.
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etmek i¢in tedariki gerekli vesika ve masraf miktarint mithim bir surette arttirdigt
dogrudur.

2. Zaman kayibi, istenilen formalitelere, hem de ¢ok kerre go¢ hareketini
sagirtan formalitelere; kendilerini uydurmaga ¢aligan gogmenlerin yenmek zorunda
oldugu tirli miskiiller ve masraflar, gegmiste gocii aldkadar eden meselelerle
ugrasan muhtelif tesekkiillerin ¢oktan dikkatini ¢ekmistir. Bazi ahvalde ilgili
hiikiimetler, hususiyle is¢ilerin aileleri ile birlikte go¢ etmeleri hallerinde, idari
formaliteleri basitlestirmek gayesiyle go¢ hareketini kolaylastirmak bakimindan iki
tarafli anlagmalar akteylemislerdir.

Hiikiimetle ilgisi olmayan tesekkiillerin, bu formaliteleri yerine getirmek igin
gbéemenlere yardim etmek, bazan bu formalitelerin gerektirdigi masraflari 6demek
bakimindan izhar ettikleri gayretler ayni suretle zikre deger.

Ikinci Diinya Savagindan 6nce hiikiimetler arasi tesekkiiller uzun seneler,
gocmenlerden istenilen formalitelerin basitlestirilmesi meselesiyle ugrasmslardir. Ve
eski MILLETLER CEMIYETININ Milletlerarast CALISMA TESEKKULUNUN ve
BIRLESMIS MILLETLER TESKIiLATININ tesebbiisleri bervechizir arzedilmistir.

2. Kisim, Eski MILLETLER CEMIYETI tarafindan girisilen isler :

3.  Kurulusundan itibaren eski MILLETLER CEMIYETI haberlesme ve
transit ORGANIZASYONU pasaport ve hudutlarda kontrol formalitelerini son
derece azaltmaga galigmis ve pasaport tiplerinin birlestirilmesi, vizenin kaldirilmasi
ve yiikletilen vergilerin indirilmesi yolunda terakkiler kayit eylemistir. Bu is her tiirli
kategorideki seyyahlara ve binaenaleyh goc¢ hareketine istirak eden her sahsa da
tesmil ediliyordu. (%)

4.  Gogmenler lehinde bilhassa yapilan tesebbiislere gelince, bunlar denizasirt
bir memlekete gitmek iizere AVRUPAYI terkeden go¢menler igin formalitelerin
sadelestirilmesine miiteallikti. CEMIYETI AKVAMIN himayesinde 10-14 Haziran
1929 da CENEVRE’de akdedilen konferansta gdgmenler igin bir transit kartinin
ihdasina miiteallik bir anlagma yapildi. (%)

! Gogmenlere miisterek pasaport sistemi tatbikinin, pasaportlar KONFERANSINCA,
giimriik formaliteleri ve dogrudan dogruya biletler konusunun ise 1920 de CEMIYETI
AKVAM tarafindan davet edilen ve 1921 de toplantiya cagrilan ikinci pasaportlar
KONFERANSI taraflarindan incelendigini zikretmek miinasiptir’

CEMIYETI AKVAMIN haberlesme ve transit tesekkiiline bakiiz: Pasaport,
giimriik formaliteleri ve dogrudan dogruya biletler konferansi tarafindan kabul edilen
kararlar 21 Ekim 1920 Paristedir;

Dokiiman VIII. 1925.230 M. 641. C ve CENEVREDE 12 ild Mayis 1926 da toplanan
pasaport konferansi. Konferansin nihai karari Dokiiman 2-VI11 1926.114. M. 320. C).

2 67. nci paragrafa bakiniz.
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3. Kisim, Milletlerarasi i$ ORGANIZASYONU tarafindan girisilen isler :

5. 1927 den beri Milletleraras1 IS BUROSUNUN muhtelif Komisyonlari
Cemiyeti Akvam ile igbirligi yaparak, simdiye kadar istenilen miiteaddit ve muhtelif
kagitlarin ve vesikalarin yerine kaim olmak tizere tek bir ad altinda gég¢menlere
mahsus bir sadelestirme yapmak imkanini incelemislerdir. Boyle bir tedbirin faydasi
1932 de toplanan  Milletlerarass MUHACERET  ISTATISTIKCILERI
KONFERANSI tarafindan, Milletleraras1 muhaceret istatistikleri plani {izerinde
mukayeseyi 1slaha miisait goriilerek, ayni suretle kabul edildi. Mamafih bu gayretler,
istenilen neticeleri vermedi. 1939 da mesele Milletlerarasi ¢aligma konferansinin, 42
nci oturumunda, bir kararin mevzuu teskil etti ve “derpis edilen usuliin tesirini ve
yiikletilen vergilerin tenzilinin ig¢i gog¢menlerin menfaatina dokunan boyle bir
vaziyeti 1slaha imkan verecegi” vakiasi iizerinde Israr etti ve idari konseyden «pratik
bir hal sekline varma bakimindan meselenin etiidiine nasil tekrar ele alinabilecegini
diisiinmesini» talep etti.

6. Meselenin is¢i go¢menlere ait bazi cihetleri, Milletleraras1 CALISMA
KONFERANSININ 32. nci celsesinde (Cenevre 1949) ve 1939 da muahheren kabul
olunan bir anlasmanin yerine kaim olmak iizere, KONVANSIYON tarafindan tanzim
edildi. Bu KONVANSIYON baslica su noktalar belirtti:

a) Uygun goriilen durumlarda, her Aza Devlet tarafindan salahiyetinin
hudutlar1 gercevesi iginde, hareketi, seyahati ve is¢i gogmenlerin kabuliini
kolaylastirma bakimindan tedbirler almacaktir. (KONVANSIYONUN 4 iincii
maddesi) bu tedbirler idari formalitelerin basitlestirilmesini ihtiva edecektir.
(KONVANSIYONUN 1 nci zeylin 6. nci maddesi ve II. nci zeylin 7.nci maddesi.)

b) Isci gdocmenlerin zati esyalari, aletleri ve teghizati, baz1 sartlar altinda,
giimriik resminden muaf olacaktir. (KONVANSIYONUN III. iincii zeyli) (%).

7. Bu tedbirler Milletlerarasit CALISMA KONFERANSININ ayni celsesinde
ig¢i gdgmenlere ait bir tasviye ile takviye edildi. Buna gore bilhassa:

a) Her memlekette gogmenlere ve ailelerine yardimla vazifeli hayrina ¢aligan
servis bunlarin idari formalitelerini ve mensup olduklar1 veya hicret ettikleri eski
memleketlerine muhtemelen tekrar donmelerinin zarurl kildig1 diger tesebbiisleri
kolaylastiracaktir.

b) Isci gdcmenler hakkinda iki tarafli anlasmalar akti sirasinda Aza Devletler
(ROKORANDASYONA) ekli, gd¢menlerin ve miimkiin olursa aileleri efradinin
hareketine, seyahatina, girigine, ikametine yerlesmesine miiteallik idari formalitelerin
yerine getirilmesinin basitlestirilmesi ve tesrii

! 52 nci paragrafa bakiniz.
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bakimindan tedbirler almakta taraflarin mutabik bulunmalarimi sart kosan bir
maddeyi ihtiva eden tip anlasmanin hiikiimlerini hesaba katacaklardir. (%)

8. 1949 da Milletleraras1 calisma biirosu tarafindan kabul edilen yeni
milletleraras: program, go¢ hareketlerini tesci etmek ve kolaylastirmagi mevzu olarak
ele aldigindan, gogmenlerden istenilen formaliteleri sadelestirmek zaruretine yeni bir
mana ve bir ehemmiyet vermistir. Bu mevzuu da kaydetmek icap eder Kki,
Milletlerarasi Caligma Biirosu idare Konseyinin bir kararina uygun olarak 25
Nisandan 9 Mayisa kadar CENEVREDE gé¢ isleri i¢in toplanan konferans, gog
hareketlerini organize etmek bakimindan bir yerden diger yere gd¢ edenlerin
formalitelerine ait aldig1 bazi kararlari tavsiyeleri arasina ithal eylemistir. Bu
kararlarin metni II inci zeyilde nesredilmistir. 2. Ekimden 16 Ekim 1951 e kadar
NAPOLI’de toplanan Milletlerarasi CALISMA ORGANIZASYONU tarafindan
toplanan muhaceret KONFERANSI, digerleri arasinda gdg¢menlere mahsus tibbi
formalitelerin basitlestirilmesini incelemistir. Konferans tarafindan alinan kararlar
66. nc1 paragrafta dercedilmistir. Ayni zamanda kaydetmek icap eder ki, LOIT nin
anket hey’eti, istisari mahiyetteki sifatlar1 ile birgok devletlerin cari Idari
formalitelerinden birkagini basitlestirmege ve ¢abuk yiiriitmege tesvik eylemistir. Bu
hareketin neticesi raporun 56. 61. 62 ve 65 inci (Not) paragraflarinda gosterilmistir.

4.  Kisim, BIRLESMiS MILLETLER ORGANIiZASYONU tarafindan
girisilen hareketler :

9. Baslangig olarak nakliyat ve haberlesme KOMISYONU ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey himayelerinde, hudut ve pasaport formalitelerini birlestirmek,
sadelestirmek ve haddi asgariye indirmek bakimindan - zira gdgmenlere yiikletilen
formaliteler bundan miiteessir oluyor - tahakkuk ettirilen igleri zikretmek icap eder.
Bu is vesikalara (pasaport, vize ve diger evrak) ve formalitelere miiteallik bir seri
tavsiyeleri - 25/Nisan/1947 de miitehassislar TOPLANTISI tarafindan hudut
formaliteleri ve pasaportlar1 hakkinda bir diinya konferansi hazirlamak i¢in kabul
edilen tavsiyeler - ve ezciimle Ekonomik ve Sosyal KONSEY’in 28/Agustos/1948 de
yedinci oturumunda kabul ettigi G 147 (VII) karar ihtiva eden () bu karar Genel
SEKRETERE “konsey’in noktai nazarmna gore biitin AZA DEVLETLERIN
HUKUMETLERINE milli emniyetleriyle kabili telif tedbirler dahilinde pasaport ve
hudut formalitelerini haddi asgariye indirme, sadelestirme ve birlestirmenin arzuya
sayan oldugunu bilmesini” ve nakliyat ve haberlesme KOMISYONUNA, bu hususta
tahakkuk ettirilen terakkiler hakkinda bir rapor vermesini, vazife

! Yerlesme referansi baslica goglerde tatbik edilir.
2 E/436 dokiiman, gdgler igin hususi bir ehemmiyeti haiz bulunan bu tavsiyelerin metni L.
zeyilde arzedilmistir. EI/1053 dokiimani.
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olarak tevdi eylemistir. Komisyon iigiincli, dordiincii ve besinci oturumunda bu
sahada tahakkuk ettirilen terakkilerin etlidiine devam etti ve Genel Sekreter bu
incelemeyi takip etmek ve Komisyona altinci oturumu igin bir rapor vermekle
vazifelendirildi. (*)

10. Bilhassa gocmenlere ait formalitelere gelince, Milletlerarasi CALISMA
ORGANIZASYONU tarafindan, Calisma Teknik GRUBUNUN ilk igtimamda
Koordinasyon Idari KOMITESININ muhaceret lehinde, gogmenlere mahsus Idari
formalitelerinin sadelestirilmesi hakkindaki bir etlidiin ihzarma yapabilecegi
yardimin ne olacagim tetkik etmesi, BIRLESMIS MILLETLER TESKILATIN’dan
rica edildi. ().

Sosyal meseleler KOMISYONU altinc1 oturumunda, diger projeler tahakkuk
ettirildigine ve kaynaklar emre amade bulundurulduguna gore, bu meselenin bir
etiidiine girisilmesini tavsiye etti. (}) Sosyal MESELELER KOMISYONU yedinci
oturumunda bu etiidii 1951 ve 1952 seneleri ¢alisma programina ithal eyledi. (*) Bu
rapor Komisyonun kararina verilen sonucu teskil eder.

5. Kisim, bu raporun viicuda getirilmesinde faydalamlan bilgilerin
kaynaklar :

11. Komisyonun oturumlarina ait muhtelif raporlarda tebelliir ettirildigi
vechile nakliyat ve haberlesme KOMISYONUNUN himayesi altinda tahakkuk
ettirilen caligmanin da go¢cmenler i¢in kiymetli oldugu ve dolayisiyle bu sonuglar
iizerine yapilacak her tiirlii etiidlerin temelini teskil etmesi lazim gelecegini kabul ile
beraber bu raporda miinderi¢ tahlilin hazirlanmasinda bu ¢aligma miinasebetiyle
Genel Sekreter tarafindan toplanan maliimattan bilhassa istifade edilmistir. (°) Bu
miisahade Ekonomik ve Sosyal KONSEY tarafindan bir diinya hudut ve pasaport
formaliteleri konferansinin akdini hazirlamak i¢in 1947 Cenevrede yapilan Eksperler
toplantisi tarafindan formiile edilen tavsiyeleri icra mevkiine koymak tizere noktai
nazarlar1 ve elde ettikleri terakkileri bildirmeye 1947, 1948 ve 1950 senelerinde davet
edilen 47 hiikiimetin cevabina tetabuk etmektedir.

Bilahare bu mesele mevzuubahis oldugu zaman bu malimat kaynaklar:
nakliyat ve haberlesme hakkinda Anket adi altinda gosterilecek, Eksperler
toplantist da 1947 Eksperler TOPLANTISI ad1 altinda zikredilecektir.

1 E/1980 dokiiman.

2 Dokiiman E/1341, 73, paragraf.

3 Dokiiman E/1678 zeyil IV. 68. Paragraf.
4 Dokiiman E/1982. IIL. {incii zeyil.

% 9 uncu paragrafa bakimiz.
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12. Ote taraftan, diger sinif seyyahlar kategorisine karsihk gogmenlerin gogiis
germek zorunda olduklari hususi meseleler hakkinda bilgilere ihtiya¢ vardi: Bu
munzam bilgiler:

a) Gogmenleri diger kategorideki seyyahlara kabili tatbik formalitelerden
muaf kilmanin veyahut tek basma go¢ edenlerin sahip olduklar kolayliklardan
istifade ettirmenin lizumlu olup olmadigi.

b) Halen go¢menlere tatbik edilen formalitelerin, usullerin kaldirilip
basitlestirilip yahut da daha az masrafli ve daha cabuk bir hale konulup
konulamayacagi hususlarini tayin ve tesbite imkéan verecekti.

13. Bu munzam malimati toplamak i¢in Genel Sekreter 1950 Aralik ayinda
hiikiimetlere, muhtelif devletler tarafindan istenilen formaliteleri ve miimkiin olan
sadelestirmeyi mevzu olarak alan bir sual varakasi gonderdi. 25/0Ocak/1932 de Genel
Sekreterlik asagidaki hiikiimetlerden cevap almisti. ARJANTIN, AVUSTRALYA,
BELCIKA, KANADA, CIN DANIMARKA, MISIR, AMERIKA, FRANSA,
YUNANISTAN, HINDISTAN. ENDONEZYA, IRAK, IRAN, ISRAIL, ITALYA,
MEKSIKA, NOVEC, YENIZELANDA PAKISTAN, HOLLANDA, F1LIPINLER,
PORTEKIZ, INGILTERE, SIMALI IRLANDA iSVEC, TURKIiYE, BIRMANYA
BIRLIGI, VENEZUELLA, YEMEN ve YUGOSLAVYA (Y) Bu malimat kaynag
asagida, gogmenler hakkinda ANKETLER adr altinda zikredilecektir.

14. Gogmenlerden istenilen formaliteler meselesinin etiidiinde miitehassis
miiesseselerin iktisap ettikleri tecriibeden istifade i¢in, Genel Sekreterlik fikir ve
telkinlerinden bu raporun hazirlanmasinda faydalanabilen Milletlerarasi caligma
organizasyonunun ve Milletlerarasi miilteciler teskilatinin fikirlerini almstir.

Milletleraras1 Miilteciler Tegkilatindan alinan malimat, temel birlik olarak kabul
edilen miilteci ailelerin muhaceretine dair bu teskildt tarafindan kabul edilen
politikay1 ve bu politikayr mevkii icraya koymak gayesiyle mey-

! 1947 Eksperler toplantisinin tavsiyelerinin icra mevkiine konulmasma ait, hiikiimetler
tarafindan verilen cevaplar dokiiman E/VN. 2/99 (1951) ve ek 1 ve ek 2 conn; bu sonuncu
vesika ayni zamanda {i¢ anket neticesinden alinan cevaplar simifindan olup Avrupa, Asya
ve Uzak Sark Ekonomik Komisyonlar1 tarafindan verilen bilgilerle tamamlanan bir toplu
goriisii ihtiva etmektedir. 2) Sual varakasi Aza Devletler hiikkiimetine bildhare beynelmilel
go¢ hareketlerine istirak eden ve mesele ile bilhassa aldkasi ve bu mevzuda vesikalara
malik. Aza olmayan bazi Devletlere de gonderildi.

3) Bu cevaplarin metni - hiikiimetle ilgili olmayan tesekkiillerden alinan cevaplar (16.
paragrafa bakiniz) Bu raporda der¢ edilmemistir. Bu vesikalara BIRLESMIS
MILLETLER TESKIiLATI merkezinde miiracaat edilebilir. Bu vesikalar muhaceret
sahasindaki teknik faaliyetleri dolayisiyle istifade edebilsinler diye ilgili hususi
miiesseselerin emirlerine amade kilinmistir.
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dana getirilen muhtelif teknik isleri gostermektedir. Bu bilgilerin 6zel karakteri
sebebiyle L’OIR’in tebligi, Sosyal meseleler komisyonunun ayri olarak
nesredilmistir.

15. Milletleraras: ¢aligma organizasyonundan alinan vesikalarda anlasildigina
gore, bazi LATIN AMERIKASI HUKUMETLERININ, muhaceret hareketlerinin
diistiniilen inkisafi bakimindan bilhassa miihim olan muhaceret hakkindaki anketlere
cevap vermediklerini kaydetmek icabeder; kezalik bu memleketlere ileride gelecek
goemenlerden istenilen vesikalara ait bilgiler, L’OIT tarafindan hazirlanan ve 1949
Birlesmis Milletler Tegkilatina sunulan bazi latin Amerikast memleketlerin muhacir
alma politikas1 hakkinda nesrettikleri milli monografiden alinmigtir. Mubhtelif
anketler; yapildigindan beri vukua gelen degisiklikler sebebiyle bu bilgilerden
bazilarmin artik bugiinkii durumu aksettiremeyecegini kaydetmek icap eder.

16. Gogmenlerin, kendilerinden istenilen formaliteleri yerine getirmek igin
karsilagtiklar1 giinliik meseleleri  halletmek itiyadinda olan, hiikiimetle ilgisi
bulunmayan tesekkiillerden bilgi istemenin kezalik Lizumlu olduguna hiikmedildi.
Genel Sekreterlik tarafindan gonderilen sual varakalarina cevap olarak 25/0Ocak/1952
de asagidaki tesekkiillerden malimat alindi; KANADA geng hiristiyan kizlar Birligi
ALYANSI, American Joint Distribution Committee, Australien Concil for Canadian
Jewish Congress, international Social Service, Serbest Sendikalar Milletlerarasi
Konfederasyonu (*) Herbrew Sheltering And Immigrant Aiet Society, Milletlerarasi
Patronlar Organizasyonu, Union Catholique Service Social Et Inarnational,
Organisetion Mondial Agudes Israel (%) Union catholique International de Service
Social.

17. Formalitelerin basitlestirilmesi ve go¢menlere yiikletilen masraflarin
indirilmesi  meselesi, NEWYORK’da 16-22 Nisan 1952 de toplanacak olan
BIRLESMIS  MILLETLER  TESKILATI  ve  Milletleraras1  calisma
ORGANIZASYONU himayesinde, gd¢menlerle ilgili hiikiimet dig1 tesekkiillerin 3
incli  konferansinin giindemine konuldu; bu konferansin ihzari mahiyetteki
calismasinin, ictimai meseleler Komisyonunun emrine verecek c¢ok sayida vesika
toplamasina imkan bahgsedecegi diisiiniildii. (69 uncu paragrafa bakiniz.)

! Hiir Sendikalar Milletlerarassi KONFEDERASYONUNDAN alinan cevap Hiir
Sendikalar MERKEZI, ITALYA Sendikalai KONFEDERASYONU, ALMAN
Sendikalar1 Federasyonu ve HOLLANDA Sendikalar1 FEDERASYONUNDAN verilen
malimati ihtiva etmektedir.

2 Milletleraras1 patronlar tegkildtindan alinan cevap Canadian Monufactures Associotion
ve ¢alisma mevzuuna ait Milletlerarast meseleleri tetkike memur HOLLANDA Patronlar
Federasyonundan alman bilgileri ihtiva etmektedir.
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6. Kisim alinan bilgilerin genel karakteristigi :

18. Onceki paragrafta siralanmis biitin kaynaklardan alman tam olmaktan
uzak bilgiler ekseriyeti itibariyle gd¢men alma ve gogmen ¢ikarma bakimindan
onemli olan memleketlere aittir. Genel olarak, sekreterlik goce miiteallik
formalitelerle ilgili tafsilath bilgiyi goemen c¢ikaran memleketlerden daha ¢ok
goemen kabul eden memleketlerden almistir. Transit isine gelince, bir yere yapilacak
gogler (immigration) hakkindaki ankete karsilik olarak alinan pek az malimat bu
transit meselesinin gog¢menlerin 6zelligi bakimindan umumiyetle biitiin yolculari
mevzuunun igine alan, nakliyat ve haberlesme KOMISYONUNUN calismasi
sirasindan bagka bir zamanda tetkiki gerektigini makul gosteremez. Eger meselenin
elemanlarindan biri miinferit gogmenlere tevafuk ediyorsa, bu bazi memleketlerde
gocmenler i¢in transit kartlart bulundugundandir.

19. Hikiimetlerden alinan cevaplar sureti umumiyede liizumlu formaliteler
bakimindan, esasli degisiklikler ve gdogmenler lehine Islahat yapilmasi zaruretini
belirtmeksizin mevcut vaziyeti tarif ve tavsif etmiglerdir. Buna karsilik hiikiimetle
ilgisi bulunmayan tesekkiiller, mevcut formalitelerin sadelestirilmesi ve bunlara ait
masraflarin indirilmesi zarureti hakkinda Israr etmekte bilfiil miittehittirler. Bu
hiikkiimetlerin  miisahadelere, mezkdr formalitelerin karigikliklarini, istenilen
vesikalarin ¢oklugunu talep olunan masraflarin yiiksekligini, izin vermekte idari
makamlarin agir davraniglarini ayni surette muhtelif hiikiimetler tarafindan kabul
edilen sartlar i¢inde bile yeknesakligin yoklugunu meydana ¢ikarmaktadir.

20. Kayda deger ki muhaceret hakkinda anketlere verilen bazi cevaplardaki not
ve tetkiklerin ¢ogu ister gogmenlerin ticari ve sinail hayata alinmalarina dair olsun,
isterse yasl yahut mahdut kabiliyetli kimselerin kabul sartlarinin agirlagtirilmasina
dair olsun, bu kimseler ailevi sebeplerden dolay1 gog etseler bile, gogmen kabul eden
memleketlerde meriyette bulunan pratik ayirmalara aittir; aymi surette bazi irklara,
Milletlere, ve dinlere mensup gégmen namzetlerinin aleyhine tatbik olunan tefriklere
de itiraz edilmektedir. Bu meselelerin, memleketi terk etmek hakki da dahil, (insan
Haklar1 Beyannamesinin 13 iincii maddesinin 2 nci paragrafinda) bu anketi ve
milletler arast plan hakkinda bir hareketi hakli gosterebilecegini kabul etmekle
beraber, eger Ekonomik ve Sosyal Konsey buna karar verirse Genel Sekreterlik bu
meselelerin, formalitelerin basitlestirilmesi ve gd¢menlere yiikletilen masraflarin
indirilmesine inhisar eden ve bazi sinif gégmenlerin kabuliinden ¢ikan meseleleri
nazari itibare almiyan hali hazir raporun c¢ercevesi iginden c¢ikacagini tahmin
etmektedir.

21. Ay suretle bu rapor, gdgmenin mensup oldugu memleketten hare-
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ketinden ve go¢ edecegi memlekete girisi ile ilgili olandan bagka formaliteleri ve
masraflari tetkik etmemektedir.

22. Gogmenin yeni yurdunda karsilamak zorunda bulundugu masraflar ve
formaliteler ve asagidaki meseleler, o halde bu raporun gergevesi iginden
¢ikmaktadir:

a) [kamet miisaadesi ve bu miisaadenin yenilenmesi,

b)  Birsan’at veya memuriyet ifasina miisaade,

¢)  Yabanci is¢i kullanmanin gerektirdigi mali miikellefiyetler,

d) GoOgmenin ailesinin ihtiyaglarina yardim olmak tizere paranin transferi,
e) Ictimai sigorta haklarinin transferi.

Mezkir karsilikli miikellefiyetler ekseriya agir oldugu halde bu meselelerin
mantiki olarak gd¢men hareketlerinin ortaya ¢ikardigi problemleri tetkik eden bir
etiidiin gergevesi igine giremiyecegi ve bunlara hususi bir dikkat atfetmenin, miinasip
Milletlerarast tesekkiillere raci olacagi tahmin ve takdir edilmistir.

Il.  FASIL
Goc (Emigration)
1. Kisim pasaport ve ¢ikis vizesi :

22. Muteber bir pasaporta malik olmak fiiliyatta bir memleketi terk etmek
veya bir memlekete girmek i¢in umumiyetle kabul edilen bir sarttir. Bu bdyle olunca,
bir memleketin topraklarindan ¢ikilirken pasaport ibraz etmek mecburiyetinin
kaldirilmasinin, eger girilen memlekette aymi tedbirler bu hiikiimet tarafindan
alinmamussa, hi¢ bir manas1 yoktur. Nakliyat ve Haberlesme Anketlerinin neticeleri
gosteriyor ki, pasaportun her yerde kaldirilmasi hali hazirda kabili tahakkuk degildir,
ikinci diinya harbini takip eden devrede, miitekabiliyet sartiyle bu mecburiyetin iki
akit tarafin teb’alarindan istenmemesi hususunda iki tarafli bir ¢ok anlagsmalar
aktedildi; bununla beraber bu anlagmalarin umumiyetle go¢ hareketleri i¢in pratik bir
ehemmiyeti yoktur. Zira bunlar bermutat sadece o memlekette kisa bir miiddet
oturmak niyetinde olan yabanciya tatbik olunmaktadir.

23. Bazi ahvalde Israil, Veneziield ve Yugoslavyada oldugu gibi, pasaport ve
hususi ¢ikis vizesini ihtiva etmiyorsa yahut muayyen bazi makamlarin vizesini
tagimiyorsa pasaport gayri kafi sayiliyor. Belki bu sart milli topraklari terkeden biitiin
sahislara yahut yalmiz mevzuubahis memleketin tebaalarina veyahutta sadece
yabancilara tahmil edilmistir. (Bildistisna herkese, yahut sadece bazi memleketlere
mensup olanlara).

2. Kisim, yapilan talebi teyit icin 14zim gelen vesikalar :

24. Bir pasaport talep edebilmek i¢in miistakbel gdgmen umumiyetle ba-
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zen pasaport gibi lizerinde tagimak zorunda oldugu bir ¢ok vesikalar temin ve tedarik
etmek mecburiyetindedir. Bu vesikalarin elde edilmesi bir pasaport tedariki icin
gereken masraflardan daha masrafli bir takim formalitelerin tamamlanmasini icap
ettirir. Ne nakliyat ve haberlesme anketleri ne de goglere ait anketler, bu vesikalarin
icap ettirdigi formaliteler ve diger isler hakkinda bir malimat getirmemistir; bunun
tabii neticesi olarak go¢ kabul eden muhtelif memleketlerce istenilen tamamlayici
vesikalarin mukayeseli bir tablosunu yapmak miimkiin olamamustir.

25. Muhtelif tipteki vesikalar1 gosteren, asagidaki liste hiikiimetlerin
cevaplarinda zikredilen vesikalar yardimu ile viicuda getirilmistir; bu vesikalar
mabhiyetlerine, yani gé¢menlerin Devlete karsi olan mecburiyetlerine ait
bulunmalarina, cemaatlere, yahut ailelere veyahutta gocmenlerin ve ailelerin
menfaatlerinin himayesine gore gruplandirilmistir. Buna aykiri olanlar harig, bu
vesikalar biitiin Milletleraras: yolcu kategorilerinden istenmektedir.

26. 1 veya miiteaddit hiikiimetler tarafindan talep edilen vesika tipleri ve
gocmenlerin Devlete, Cemaate yahut aileye karsi olan mecburiyetleri

a) Hiviyet ciizdam : Dogum vatandashk ve evlenme;... iladh kagitlari
seyahatlerinin gayesi ne olursa olsun biitiin seyyahlardan istenir. Bir ¢ok
memleketlerde miiteaddit tipteki vesikalar bu kategoriye dahil olabilir. Bu suretledir
ki Israil gibi bazi memleketlerde dogum yeri ve tarihine ve diger kimlik bilgilerine ait
bu formaliteler yeminli bir beyanname seklini alirlar; bu beyanat istenilen vesikalari
tedarik etmek imkansizligi icinde bulunan her sahis tarafindan yapilmak mecburiyeti
vardir.

b)  Niifus kuyudatindan terkin vesikasi: bu vesikalar mesela Belgikada (orada
Nahiye Memurlari tarafindan verilir) ve Isvegte (mahalli papaslar tarafindan verilir.)

C) Askerlige ait vesikalar: Muhtelif memleketlerde bu vesikalar (bazan
umumiyetle biitiin Seyyahlardan, bazan yalmz go¢menlerden) yiiriirliikte olan
kanunlara uygun olarak askeri miikellefiyete tabi tutulabilecek kimselerden istenir.

d) Mali mikellefiyetlere ait vesikalar: ilgilinin vergi babinda biitiin
miikellefiyetlerden, sanj nizamlarindan, ihra¢ lisanslarindan ve  glimrik
formalitelerinden beri oldugunu bildiren bu vesikalar ayn1 suretle, gerek umumiyetle
biitlin seyyahlardan, gerekse bazt memleketlerde sadece gogmenlerden istenebilir.

e) Polisten alinan vesikalar: Bu vesikalar, Norvegte oldugu gibi, gé¢menin
azimetine mani bir hali olmadigim tasdik eden, yahut Filipinlerde oldugu gibi
Emniyeti Umumiye bakimindan bu harekete hi¢ bir engel bulunmadigini bildiren
mesruhattir;



76

f)  Diger vesikalar: Bagka tip vesikalar da muhtelif milli nizamnamelerle
goemenlerden istenebilir. Meksikada yalmiz bagina Seyahat eden Kadinlar kocanin
miisaadesini ihtiva eden bir vesika ibraz etmek mecburiyetindedirler; Fransa
yabancilardan ve miiltecilerden muhaceretleri aninda, kira babindaki biitiin
borglardan beri olduklarinin delilini ister; Yugoslavya: i) salahiyetli halk
komitesinden, gdgmenin Devlete olan biitiin borglarimi ifa ettigini bildiren bir
sertifika ve ii) eger hususi ilmi bir sahada yahut baska bir faaliyet sahasinda bir
miitehassis mevzuubahis ise mesleki ihtisaslar igin talebi yapan kimseden salahiyeti]
federal makamlarin miisaadesi talep edilir.

27. Hukiimetler tarafindan gd¢menlerin ve ailesinin menfaatlerini himaye
bakimindan istenilen vesika tipleri :

a) Gidecegi memleket tarafindan kabul edilece@ini bildiren teminat bazi
memleketlerde pasaport vermenin birinci sart1 olarak, talebi yapan kimsenin bir giris
vizesi alacagini tasdik eden bir vesikanin ibrazi talep edilir.

b) Ve yabanci memlekette bir is buldugunu bildiren kat’i bir vesika: pratikte
gbéemen ¢ikaran biitiin memleketler yabanct memleket i¢in ig¢i toplama sartlarina
oldugu kadar, pasaport isteyen kimselerin gitmek niyetinde olduklar1 memleketlerde
kendilerini bekliyen sartlarla da alakddar olmaktadirlar. Bunun neticesi olarak
gbgmen bir is mukavelesi ibraz etmek zorundadir. Hindistanda, gé¢ eden miitehassis
isgiden (!) ilgilinin memleketini bir gd¢ ajani tarafindan davet edilmeksizin kendi
arzusu ile terkettigini tasdik eden bir beyan istenmektedir. Meksikada ve Filipinlerde
is¢i gogmenler is mukavelelerinden baska tekrar vatana avdetlerini garanti eden bir
vesika tedarik etmek mecburiyetindedirler;

c) Saglik vesikasi yahut agi kdgidi: Bu vesikalar umumiyetle gidilen
memleket tarafindan istenilmektedir. (38 inci sayfaya bakiniz.)

Bununla beraber hastalarin azimetini 6nlemek ve sihhi sebepler dolayisiyle
kabul edilemiyecek olan gdg¢menlerin geriye donmesinden kaginmak igin, gdgmen
kabul eden bircok memleketler seyyahlardan pasaport verilmezden 6nce bir saglik
ilmiihaberi veyahut bir ag1 kagidi isterler;

d) Kigiikler i¢in istenen miisaade : Kanunun talep ettigi muayyen yasa heniiz
basmamig kiigiikleri himaye bakimindan bazi memleketlerde mer’iyet mevkiinde
bulunan kararlar, muhaceret permisi verilmezden 6nce hususi bir miisaadenin ibrazini
icap ettirmektedir. Birgok ahvalde pasaport verilmezden 6nce yalmz bagina gog eden
bir kiigiikten ebeveyninin veyahut vasisinin miisaadesi istenilir. Diger hallerde,
meseld Avusturalyada, kiigiiklere verilen izinin resmi bir daire tarafindan verilmesi
mecburidir;

e) Ailenin ihtiyaglarini temin edecegini bildiren vesika ; Bazi memleket-

! Miitehasss is¢ilerinin toplanmasi hiikiimetin miisaade ve kontroliine baghdir.
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lerde, Danimarka ve Norvegte oldugu gibi, gégmen namzetleri kendilerine refakat
etmiyen zevce ve ¢ocuklarinin (mesru veya degil) kendilerini gegindirecek kadar
yeter kaynaklara malik bulunduklarinin, hattd kafi derecede bir kefalet akgasinin
mevcudiyetini bildiren maddi bir hiiccetini ibraz etmek mecburiyetindedirler.

3. Kisim, formaliteler :

28. Muhaceret Anketlerinde oldugu gibi, nakliyat ve haberlesme hakkindaki
anketler, bilhassa 1947 deki Eksperler Toplantisinin bu mevzuda formiile ettigi
tavsiyelere gore bir pasaport almak icin yerine getirilecek formaliteler hususunda bir
takim bilgiler vermislerdir. Gog¢men c¢ikaran baglica memleketlere ait olan bu
mallimat asagidaki paragrafta hiildsa edilmistir. Bu muhtelif doneler etiid edildigi
zaman, bilgilerin meselenin bu eskaline tetabuk etmedigini ve kezalik yolculara
yiikletilen yiikii, ancak istenilen biitin Sertifikalar, fotograflar ve tasdiklerle... ilah
birlikte tekamiil etmis talebin yapildigi andan itibaren aksettirdigini kaydeylemek
icap eder. Bununla beraber kat’i talebin yapilmasina takaddiim eden ilk tesebbiisler
masrafli ve agir olabilir. Hattd vesikalarin verilmesini takip eden tesebbiislerden de
daha uzun zaman isteyebilir. Tirlii anketler bunun gégmenler tizerindeki inikasini
tayin ve takdire imkan bahseden bilgiler vermemislerdir.

29. Oyle goriiniiyor ki pasaport verme usulii bir cok memleketlerde merkezden
alinip tagra teskilatina verilmistir; bu tedbirler, eger pasaport verilmesi imkanin son
haddi dahilinde merkezden alinip tagralara verilirse ve pasaport isteyenler sahsen
isbati viicut etmeye, yahut merkezi biiroya yazili bir miiracaat yapmaga mecbur
edilmezlerse bu hal formaliteleri sadelestirmenin kolaylasacagini bildiren 1947
Eksperler Toplantisinin tavsiyelerine uygundur. (Tavsiye 1. A. (VIII ) Belgika’nin.
Felemenk’in, Fransa’nin, Danimarka’nin, Hindista’nin, Endonezya’nin, Pakistan’in
ve Isveg’in cevaplar1 gosteriyor ki bu memleketlerde pasaportlar mahalli hiikiimet
memurlar1 (Polis, Nahiye Makamlar1 yahut merkezi hiikiimetin idare makamlari,
yahut hususi Pasaport Servisleri) yahut Vilayetler tarafindan verilmektedir; bununla
beraber Israil ve Meksika taleplerin merkezdeki makamlar tarafindan incelenecegini
bildirmislerdir. ().

30. Pasaportun muteberligi umumiyetle iki senedir ki bu da 1947 eksperler
toplantisinin tavsiyelerine uygundur, (tavsiye I. A. (V) ) bazi memleket-

! Milletleraras sosyal servisin bir izahindan anlagildigina gore, pasaportlarin merkezden
verilmesi usulil, tabiiyetinde bulundugu memleketin ¢oktan beri hudutlar disinda bulunan
kimseler icin ayni suretle zorluklara sebep olmaktadir. Ilgililer konsolosluga miiracaat
etmek, Konsolos da bu taleb merkezine yollamak zorunda oldugundan ¢ok kerre merkezin
kararin1 6grenmek aylarca beklemege miitevakkif bulunmaktadir.
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ler bes senelik bir miiddet kabul etmislerdir ki bittabi gdg¢menlerin menfaatlerine
daha cok uygundur; meseld Pakistan ve (Afganistan’a ufak tiiccar, zanaatkar,
hizmetci, amele ve diger giindelik¢i gégmenler miistesnadir ki bunlara ancak, yalniz
bir sene i¢in muteber laissez-passez verilir.) Ingiltere icin de durum boyledir. Diger
taraftan Israil pasaport icin bir sene mer’iyet. miiddeti kabul etmistir; pasaportlar
umumiyetle, ilk defa ne kadar miiddetle muteber sayilmig ise miiddetlerinin
hitaminda bir o kadar daha miiddet taninarak tecdit edilebilmektedir. Elde edilen
bilgiler, ister pasaportun meriyet miiddeti sirasinda yapilacak miiteaddit yolculuklara
ait olsun, isterse gocmenlerin gitmek ihtiyarinda olduklari memleketler i¢in olsun hig
bir tahdit gdstermiyor (%).

31. Pasaportlar i¢in tahsil olunan paralara gelince: 1947 eksperler toplantist bu
paralarin Devlete mezkiir pasaportlarin ihzar1 ve bunlarm ilgililere verilmesi i¢in
girisilen masraflara Ustiin olmayan bir varidat getirecek sekilde tesbit edilmesini
tavsiye etmistir. (Tavsiye L.A. (vii) ) farkina varilacaktir ki Ikinci Diinya Savasindan
Once bazi kanunlar pasaportlarin gogmenlere bedava verilmesini derpis ediyorlardi.
Genel Sekreterligin suallerine verilen cevaplar bu neviden bir tedbirin mevcudiyetini
aksettirmemektedir. Bu cevaplara gosteriyor ki pasaportlardan alian paralar bir
memleketten digerine miihim bir surette degismektedir. Bu suretledir ki (%) Belcikada
200 franga (Amerika’nin bir dolar 45 centine muadil), Hindistanda (%) 4 rupiye
(Amerika’nin iki dolar on centine muadil), Endonezyada 10, aile pasaportlar1 15 rupi
(Amerika’nin iki dolar 64 centine ve 3 dolar 96 centine muadil), Israilde (%) iki lira 50
(Amerika’nin 8 dolarina muadil), Italya’da 311 lirete (Amerika’min 50 centine
muadil), Pakistan’da umumiyetle 10 rupiye ve Afganistana gidecek gd¢cmenler icin
hususi lese-paselerden iki rupi (Amerika’nin sirasiyle ii¢ dolar 02 ¢ent ve 60 centine
muadil) balig olmaktadir.

I1l. FASIL
Mubhaceret (immigration)
1. Kisim Pasaport, vize ve giris miisaadesi :

32. Paragraf 22 de gosterildigi veghile, bir memleketten ¢ikmak veya

11947 Eskperler toplantisnin 1. A. (vi) tavsiyesine gore, bazi hususi ve istisnai haller
kayd ihtiyatisiyle hiikiimetler ya biitiin yabanct memleketler i¢in veya miimkiin oldugu
kadar miiteaddit memleketler i¢in muteber pasaportlar vermelidir.

2 Zikredilen kurlar 21/Ocak/1952 deki kurlardir

3 Bununla beraber Hindistan’m muhaceret hakkindaki ankete verdigi cevaptan gikan
neticeye gore is¢i gocmenler grubunda olanlarin vergileri miistakbel miitegebbisler
tarafindan tediye edilmelidir.

4 Bu para, 1,50 liraya ve cikis vizesinde 1 liraya balig olan (Lese-pase veya hiiviyet
ciizdani) bir seyahat vesikasinin masrafini karsilamaktadir.
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baska bir memlekete girmek icin, hemen de biitiin diinyaca kabul edilmis bulunan bir
pasaporta sahip olmak mecburiyetinin tek tarafli olarak ilgasinin pratikte hi¢ bir
kiymeti olamiyacag asikardir. Binnetice azimete ait pasaport ve muhtelif formaliteler
mevzuunda II. faslin I inci kisminda sdylenilen seyler, yabanci bir memlekete giris
bahis konusu oldugu zaman umumiyetle dogrudur.

33. Gidilecek memleketler igin pasaport, seyyahin hiiviyetini bildirmeye,
mensup oldugu memleket¢e hareketine bir mani bulunmadigini tayin ve tesbite
(yahut dogdugu memleket ile tabiyetinde bulundugu memleketin ayni olmadig:
ahvalde) ve miiracaatginin girecegi memlekete kabul edebilecegini maddi vesikasi
olarak vize verilebilecegine hizmet eder. Bazi memleketler bir pasaport veya onun
yerine kaim olacak bir vesika talep etmekte devam eylemekle beraber, birgok ahvalde
miitekabiliyet esasina dayanmak {izere, her hangi bir bagska memleketten gelen
yolcular i¢in vize mecburiyetini kaldirmislardir. Béyle bir hareket 1947 Eksperler
Toplantisinin B. 1. (ii) tavsiyelerine uygundur, bu tavsiyelere gore vizenin
kaldirilmasi bakimindan miizakerelere girigilecektir. Bununla beraber bu imtiyaz
umumiyetle go¢menlere tatbik edilmiyor, zira girecekleri memleket hiikiimet
makamlar1, memlekette uzun bir miiddet oturmak veya kat’i sekilde yerlesmek iizere
gelen yabanci akinim kontrol etmegi berayi ihtiyat ellerinde bulundurmak istiyorlar.

34. Bazi memleketler go¢menlerden, muhaceret vizesinden baska bazi
cephelerden ¢ikis vizesine benziyen giris permisi mahiyetinde bir vesika istiyorlar
(23. paragrafa bakiniz). Bu mecburiyet meseld Arjantin’e, Yenizelanda’ya Paraguaya
(serbest meslekler, tiiccarlar, memur ve miistahdemler, ve miitehassis olmayan
is¢iler) Peru ve Uruguaya girecek gégmenler igin mevcuttur.

I1. Kisim yapilan talebi tevsik icin istenilen vesikalar :

35. Vize almak igin, ya girig permisi, yahut ta vize verildigi anda, gidilecek
memleketin nizamlari ekseriya gogmenin hazir bulunmasini ve bazan da vize edilmis
pasaportundan baska, fazla olarak muayyen vesikalari {izerinde bulundurmasini ister.
Bunlarin asgari hadde indirilmesini isteyen 1947 Eksperler Toplantisinin
tavsiyelerine ragmen bu vesikalar ekseriya pek coktur ve bu bakimdan gé¢menlere
tatbik edilen nizamlar diger yolculara uygulanandan umumiyetle daha sikidir. Bu
vesikalar mahiyetleri itibariyle ¢ikilan memleketce istenen vesikalara ¢cok benzedigi
halde (2. faslin 2. kismina bakimz.) Bazen diger bir takim bilgileri de ihtiva ederler,
yahut baska bir bigimde ve dilde olmasi istenir, dyle ki ayni vesika daima aym
zamanda her iki halde de, yani ¢ikilan ve girilen memlekette, kullanilamaz.

36. Asagida goriilecek olan vesika tipleri listesi hiikiimetler tarafindan
bildirilen cevaplara gore viicuda getirilmistir; bu vesikalar mahiyetlerine gore,
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yani medeni hali, saglik durumunu yahut asi kagidini, meslek veya isi, girecegi
memleketteki maddi bakimdan garantiyi, tahsili, mensup oldugu memleketi serbestce
terketmek ve oraya tekrar donmek serbestisini, dogruluk ve ahlak durumunu
ilgilendirmesi hallerine gore gruplandirilmistir. Buna aykiri bilgiler miistesna, bu
vesikalar her tiirlii kategorideki milletlerarasi seyyahlardan istenir.

37. Asagidaki kategoriye mensup yolcularin durumunu belirtmek i¢in girilen
memleketin mahalli makamlarinca istenen vesikalar sunlardir:*

a) Huviyeti belirtilen vesikalar : Bazi memleketler seyyahlarina, milli
pasaportlarinda bulunan bilgilerden bagka mensup odluklari memleketin hiikiimet
makamlar1 tarafindan verilmis ve gidecekleri memleketin konsolosu tarafindan vize
edilmis fotografli bir hiiviyet karti isterler; Paraguaya girilirken de durum bdoyledir.
Diger bazi memleketlerin Konsolosluk makamlari, meseld Meksika ve Peru gibi,
gosterdikleri vesikalari esas tutarak gégmene bermutat adini, tabiiyetini, meslek ve
sanatini, medeni halini, en son gidecegi yeri... ilk gésteren ve lizerinde gdgmenin
fotografim ve parmak izini ihtiva eden bir hiiviyet ciizdan1 verirler (?).

b) Medeni hali belirten vesikalar: Kolombiyada medeni hali gosteren bir
sertifika ister; Avustralya, Brezilya, Sili, Amerika Birlesik Devletleri, Paraguay (%)
Peru (%) ve Filipinler (°) Dogum kagid: isterler, fazla olarak Peru gocuklarin mesru
oldugunu gosteren bir vesika istedigi halde, BIRLESIK AMERIKA ve BREZILYA
evlenme vesikasi talep ederler; ITALYA tarafindan verilen bilgilerden anlagiliyor ki,
Arjantin Hiikiimeti Ttalyadan gelen gogmenlerden bir evlenme vesikasi, kar1 veya
kocadan biri 6lmiigse onun Oldiigiinii gosteren yahut gd¢menin evli olmadigini
bildiren bir vesika istemektedir. (5)

38. Saglik ve (yahut) as1 kagidi: fiiliyatta her yerde ve her kategorideki
yolculardan istenir; bir kisim memlekette iistelik gdo¢menlerden bir Radyografi
(mesela Kanada ve Birlesik Amerika) ve kan tahlili raporu (mesela Birlesik Amerika)
isterler. Surasini kaydetmek gerekir ki organize edilmis toplu gogler halinde,
sertifikalarin yerini, gogmen kabul edecek memleket tarafin-

! Bir kisim bilgiler ayni surede, Milletlerarasi ¢alisma organizasyonu tarafindan
hazirlanan, bazi latin Amerikasi memleketlerini go¢ politikast hakkinda ki milli
monografiden alinmistir.

2 Kanada da giris miisaadesini incelemekle miikellef memurlar eger faydali gériirlerse
dilekginin yasini, milliyetini ve oturdugu yeri belirten bir affidavit isteyebilirler.

3 Sadece kiigiiklerden istenen vesika.

4 Yalniz on yasindan kiigiik gocuklardan istenen vesika.

% Dogum vesikas1 yerine vaftiz kagidi olabilir.

® Hiikiimetle ilgisi olmayan bazi tesekkiillerden alinan cevaplar bir takim memleketler
duruma gore, bir bosanma vesikasi, ayrilis vesikasi yahut evlat edinme vesikasi
istenebilecegini gosteriyor.



81

dan veya talebi iizerine gégmen gonderen memleket tertiplenen tibbi muayeneler alir.
(66 nc1 sayfaya bakiniz.)

39. Bir c¢ok memleketlerce gogmenlerden istenen meslek ve memuriyeti
bildiren belgeler tiirlii tiplerde olabilirler; Brezilya mesru bir mesleki faaliyet
vesikasi, Kolombiya mesleki kabiliyeti tasdik eden bir sahadet, Sili bir is mukavelesi
ile gelen gbemenlerin teknik bilgilerini tasdik eden bir vesika, Ekvator ilgilinin halen
ve son bes sene i¢indeki meslek ve memuriyetini bildiren bir kagit; Paraguay bir
diploma yahut mesleki faaliyeti tayin ve tasrih eden bambagka bir vesika; Veneziiela
mesleki referanslarm ve meslegin tasdikini havi bir belge istemektedirler ().

40. Gogmenlerin gidecekleri memleketteki maddi emniyetlerini garanti eden
belgeler istenebilir; o zaman bu belgeler asagidaki sekillerden birini alir.

a) Gog edilen memleketin yetkili makamlarinin mutat tasdiklerini ihtiva eden
is mukaveleleri () Fransada oldugu gibi.

b) Birlesik Amerikada ve Filipinlerde, Avustralyada oldugu gibi go¢ edecegi
memleketteki yeteri kadar mali dayanagi oldugunun isbati (%) bu isbat bazen bir
Affidavit veya gidecekleri memlekette oturan biri tarafindan imzalanmis bir
taahhiitname seklini alir.

c) Gidecekleri memlekette muayyen bir miktar kefalet akgesi senedi, mutat
oldugu iizere bu para (*) belli bir miiddet gegtikten sonra ddenir. Yahut tekrar
Vatanina dénmek igin gerekli masraflari karsilamak igin kullanilir; (%) Bir kag
memlekette bu kefalet akgesi gogmenlerin bazi mesleki kategorilerine gore tahdit
edilebilir.

! Hiikiimetle ilgisi olmayan tesekkiillerdim alinan cevaplar, meslegi kabiliyeti tasdik eden
vesikalar isteyen memleketleri zikretmektedir.

2 Gog edilecek memleketge istenen buna benzer formaliteler igin 27 nci paragrafa
miiracaat.

3 Avustralyada kefili olmayan miinferit gogmenler, memlekete geldikleri anda en asag 50
liraya sahip olmak mecburiyetindedirler.

* Bu konuda 1947 Eksperler Toplantisi, mali kaynaklardan mahrum yabanci Seyyahlarin
bulunusu vakiasinin bir memlekete yiikleyecegi mali yiltkten kagma bakimindan garanti
etmenin, bazi hallerde makul olabilecegini kabul etmekle beraber bir Seyyahtan istenen
her kefalet akgesinin miitevazi kaynaklara malik olan kimseleri seyyahtin her tiirlii
kolayliklarindan bilfiil mahrum etmeyecek sekilde tesbit edilmesini tavsiye eylemistir.

5 Iste baz1 misaller: Silide ilgilinin gegiminin ilk alt1 ay zarfinda temin edilecegini garanti
etmek i¢in 1946 tarihli bir emirnamenin tek basina gogmenlerden 5.000 Pezo (Sili veya
Amerika parasi) evlilerden 10,000 Pezo ve ailenin diger her bir ferdinden 2.000 Pezoya
malik oldugunun delilinin vermesini istemistir. Kolombiya’da ¢ikan 1948 tarihli bir
emirname gogmenlerden kefalet akgesi istemektedir. (Hiikiimet tarafindan bir mukavele ile
angaje edilenler, Kolombiya dogumlu veya degil Kolombiya teb’asi ile evlenenler, yahut
Disisleri Ba-
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41. Bir okul sahadetnamesi bazi memleketlerden istenir (okuyup yazma
bilmeyen gogmenlerin kabul edilemiyecegi sartindan bagkaca) bu suretledir ki Siliye
gitmek isteyen serbest gdgmenler, Fen ve Edebiyat alaninda goérdiikleri tahsilin ilk ve
orta tahsil arasinda bir seviyede bulundugunu tasdik eden bir vesikayir konsolosa
gostermek zorundadirlar. Ekvator, gogmen namzedinin tahsilini hangi okulda
bitirdigini gosteren tasdikname getirmesini ve bu miiesseselerden verilmis sertifika
veya kagitlar gosterilmesini talep etmektedir.

42. Dogdugu memleketi serbestce terketmek veya tekrar oraya donmek
ihtiyarini tasdik ve temin eden saldhiyetti hitkiimet makamlarinca imzalanmis bir
Sertifika Uruguay hiikiimeti tarafindan istenmektedir.

43. Hisnithal ve ahlak sahibi oldugunu gosteren bir sertifika umumiyetle
biitin seyyahlardan yahut sadece gd¢cmenlerden istenmektedir. Bu ilmiihaberler
asagidaki sekli almaktadirlar :

a) Bir dogruluk kagidi pratikte biitiin memleketlerce istenmektedir; mahiyeti
degisebilir (hiisnii hal ve hareket, adli sicil 6zeti, polis¢e verilmis bir sertifika) fakat
istenilen bilgiler, Kanunlarin sarih mecburiyetlerini yerine getirmeyen Kimselerin, bu
bakimdan, girmesini menetmek gayesini gitmektedir; Arjantin’in  gd¢cmen
namzetlerinden bir hiisnii hal ilmiithaberinden baska ayrica, hi¢ bir zaman dilencilik
etmedigini tasdik eden bir sertifika talep ettigini zikretmek yerindedir; Kanada 18
yaginda ve daha biiylik kimselerden bir adli sicil 6zeti ve 18 yasinda ve daha biiyiik
kadinlardan bir hiisnii hal ve ahlak sertifikasi istemektedir. Kolombiya hiisnii hal ve
ahlak sertifikasinin tizerinden 10 yillik bir devre ge¢mesini ve bu esnada hi¢ bir adli
takibat yapilmadigi gostermesini talep eylemektedir. Yenizelanda gégmenin hi¢ bir
suretle hapse girmedigini gosteren bir sertifika istemektedir; Paraguay tlizerinden bes
yil gegen ve bu miiddet zarfinda gdgmen namzedinin adabi

kanliginin miisaadesiyle vatandasliga alinmak suretiyle Kolombiya teb’asi olanlar, veya
memlekette coktan yerlesmis yabanci tabiiyetli yakin akrabasi olanlar miistesna) bu kefalet
akcesi komsu memleketlerde doganlar igin 100 Pezodur. Amerika Kit’asinin bagka
memleketlerinde doganlar i¢in 800 Pezo; ve bundan digerleri igin ise 1500 Pezo (kiigiikler
hususi bir rejimden faydalanmaktadirlar). Eger gé¢men memleketi terk ederse, Oliirse
yahut iyi bir hatti hareket takip ederek bilafasila memlekette iki sene oturursa kefalet
akgesi geri verilir; baz1 kategori el ve fikir iscilerini, ilgili diger bakanliklarla istisare
eyledikten sonra Disigleri Bakanhiginin aldigi karar {izerine, bu kefalet akgesinden muaf
tutulurlar; Ekvatorda 1941 tarihli bir nizamname serbest ¢iftcilerden, hususi bir sirket ile
yaptigi bir mukaveleden istifade eden teknisyenler, Devletle bir mukavele yapan
gocmenlerden maadasindan, ikamet tezkeresinin veril' mesinden 6nce ddenmesi lazim
gelen veya hiikiimetin karari izerine gdgmenin vatanina iadesi masrafim gérmege yarayan
bu para asgari 4 Amerikan dolar1 kiymetinde bir depozito istenmektedir. Paraguayda bu
para kabul sartlarini bir kerre yerine getiren giftgilere geri verildiginden miinferit
gogmenlerden 50 altin Pezoluk bir depozito, eger bir aile mevzuubahis ise kahil kimselerin
her birinden 30 altin Pezoluk bir depozito istenir.
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umumiye; ictimai nizam, sahislar veya mallar ilah, aleyhine islenmis bir sug
yiizlinden hi¢ bir mahkimiyete ugramadigina sahadet eden bir polis Sertifikas1 veya
adli sicil 6zeti istemektedir.

b) Bazi memleketlerce polis Sertifikasindan ve adli sicil 6zetinden bagka
dilek¢inin  ahlaki durumunu gosteren bir tavsiye mektubu istenmektedir;
(memurlardan veya itimada layik cemiyetlerden gelen, gdgmenin i¢timai nizam veya
amme miiesseseleri icin bir tertip teskil etmedigini gosteren iki mektup) bu
formalitede Brezilya tarafindan gogmenlere empoze edilmistir, Ekvator (Bankalarda,
ruhani makamlardan kuliiplerden igtimai tesekkiillerden gelen tavsiye mektuplari ve
Peru (Konsoloslugunca taninmis bir kimse veya bir Cemiyet tarafindan verilmis ve
Sertifikanin itasina tekaddiim eden bes yillik bir devreyi asan ahlak sahadetnamesi);

c) Siyasi Affiliation’un tasdiki Polis Sertifikasinda verilmis bilgilerden veya
adli sicil 6zetinden fazla olarak bazan taleb edilmektedir; bu ciimleden olmak iizere
Uruguaya almmalarm isteyen kimseler yetkili Konsolos tarafindan imzalanmis, bu
kimselerin Cumhuriyet Demokrasisinin temellerini zor kullanarak yikmagi diisiinen
Ictimai ve Siyasi tesekkiillerle hi¢ bir ilgisi bulunmadigini beyan eden bir Sertifika
gostermek mecburiyetindedirler (%).

3. Kisim Formaliteler :

44. Eksperler toplantisi, 1947 “bir vize almak igin yerine getirilecek
formalitelerin miimkiin oldugu kadar ¢abuk ve sade olmasini” (tavsiye B.1. “Viii”) ve
«vize istegi vesilesiyle tamamlanacak formalitelerin basitlestirilmesini» tavsiye
eylemistir, (tavsiye B. 1. “Viii”) vesikalarin tiirli tiirlii olusu ve ekseriya onceki
paragrafin zikrettigi vesikalarin coklugu aleldevam yerine getirilecek zahmetli
formaliteler bulundugunu anlatir; Genel Sekreterligin anketlerine verilen cevaplar
gostermistir ki, umumiyetle Seyyahlar ve bilhassa gd¢menler, bizzat talebin
kendisine ve sunulacak vesikalara, bu vesikalarin yazildig: dile, talebin yapilmasi ile
vizenin verilmesi arasinda gecen miiddetlere, bir vizenin mer’iyet miiddetine ve
istenilen vergilere ait munzam bir siirii zorluklara g6giis germek zorundadirlar.

45. Vize ve icabi halinde giris permisi istegi go¢men namzedini (veya
gidecekleri memleketin hiikiimet merkezindeki makamlar1 nezdinde kendi adlarina
bir talepte bulunan kimseleri) bircok matbu kagitlar1 doldurmaya ve talebini
destekleyecek fotograflar ve diger vesikalar géstermege mecbur kilinmaktadir. Bazen
bu vesikalar1 bir¢ok niishalar halinde vermek mecburi

! Birlesik Amerika gibi bir takim memleketler ayn1 mahiyette bir garanti teskil edecek olan
bir sahadet talep ediyorlar; bu neviden sahadetler bu analizde siralanmamistir, zira bu
sahadetler gogmen namzetlerini gostermeleri gereken bir vesika seklini degil fakat ilgili
tarafindan imzalanmis bir beyanat mahiyetini almaktadirlar.
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yeti bulundugu da vardir. (Mesela Silide talebi desteklemek iizere takdim edilen her
vesikanin bir niishasinin vize istegi bahis konusu oldugu zaman, Konsolos tarafindan
Disisleri Bakanligina ulastirilmasi mecburiyeti vardir. Vize isteyen kimselerin
parmak izlerini vermege zorlanmamalarini talep eden 1947 Eksperler toplantisinin
tavsiyelerine ragmen (tavsiye B. I. “Xi”) ) bu parmak izi almanin aleddevam mecburi
kilindig: goriiliiyor (Meseld Birlesik Amerika’da, Endonezyada ve Meksikada durum
boyledir.) (%)

46. Gidilecek memleketin hiikiimet makamlarina sunulacak vize istegine
yartyan matliip belgelerin dili hakkinda, gboce ait ankete verilen cevaplar, bu
vesikalari, asagidaki memleketlerin dillerine ¢evirmenin mecburi olmadigini
gostermistir. Arjantin, Belgika, Kanada, Endonezya, Israil, Pakistan, Filipinler,
Birmanya Birligi, Veneziiella ve Yugoslavya: kullanilan dil Danimarkaca, Isvegge,
Ingilizce, Fransizca yahut Almanca olmak sartiyle durum Norveg igin de aynidir.
Amerikaya, Meksikaya girecek gogmenlerden vesikalarin Ingilizce bir terciimesi
istenir. (Vesikalar yabanci memlekette hazirlanmigsa, terciimenin dogrulugunu tasdik
bir Meksika Konsolosu tarafindan, aslina uygun oldugunun resmen tevsikin de
Meksika Disigleri Bakani tarafindan yapilmak zorundadir.) Yenizelanda’da (tasdik
edilecek terctimenin ehil bir terciiman tarafindan yapilmas: matluptur.)

47. Istegin yapildigi memleketi, girilecek memleketten ayiran mesafe belli
oldugundan, vize icabi halinde giris permisi verilmesi hususunda karar alma
mesuliyetinin tagradaki memurlara birakilmasi meselesi pasaport verilmesi usuliiniin
tagraya birakilmasi meselesinden daha mithimdir. (29 ncu paragrafa bakiniz.) Bu
konuda 1917 Eksperler Toplantisi, bir hiitkiimetin yabanci memleketteki konsolosluk
memurlar1 ve diger miimessillerinin normal olarak mensup olduklar hiikiimetlere
intikal ettirmeksizin vize vermeye yetkili kilinmalarini tavsiye etmistir. (Tavsiye B.I.
“Xi”) toplanan bilgiler, go¢ vizelerinin genel olarak gdgmen ¢ikaran memlekette
bulunan Konsolosluk memurlar1 bazen (komsu memlekette bulunan) tarafindan
verildigi halde, daima bu izni verme kararini almak ayni kimselere ait degildir, bu
memurlar ¢ok kerre mezk(r talebini girilecek memleketin merkezi hiikiimet
makamlarina ulastirmak zorundadirlar ki orada da ¢ok kerre bu karar Bakanlar arasi
bir istisareden sonra verilir. Gogmen alan memleketlerin bazilar1 veya bazi
kategorideki gdgmenler icin, eger Aday go¢ edecegi memleketin merkezi hiikiimet
memurlari tarafindan tasdik edilmis bir belge sunmazsa vize verilmez; bu ilk sart -
is¢i gogmenler i¢in Fransanin durumu boyledir. - Calisma Bakanli-

! Baz1 Konsoloslarin gdgmen namzetlerinden, taleblerini yapmak iizere bizzat gelip ispati
viicut etmelerini istediklerini kaydetmek gerekir. Bu da ekseriya hayli mahzurlar ve
munzam masraflar icab ettirmektedir. Bazan ayn1 namzet tibbi muayeneye tabi tutulmak
tizere bir ikinci defa konsolosluga gelmege mecbur edilmektedir.
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&1 tarafindan vize edilmis bir is mukavelenamesi seklini alir. Bazi memleketler
kanunlarinin konsolosluk memurlarina vize verilmesi hususunda karar almak yetkisi
verdigini kaydetmek gerekir; fakat bu karar formalitelere son veren bir karar olarak
diistiniilemez, zira kat’i kabule ait karar giris yerinden alinir, burada go¢men Servisi
memurlart sadece gogmenin muteber bir vizeye sahip olup olmadigi hususunda degil
fakat gogmen olarak kabul edilip edilmeyecegine de karar verebilir.

48. Hig siiphesiz talebin yapilmas: ile vizenin verilmesi arasinda gegen
milddetlere miiessir olan, nihai miisaadeyi verme hususunda karar alma
sorumlugunun kime diisecegini bilmek meselesi vardir. Bu konuda gé¢ hakkindaki
anketlerden alinan bilgiler, hiikiimetlerin bu middetleri karsilikli  olarak
hesapladiklarim (bittabi istegi destekleyecek, bunlari terciime ettirerek ve bunlara
kanuni gekil vererek sunulacak tiirlii belgeleri tedarik etmeye ayrilan zamam kabul
etmeyeceklerini) gostermistir. (Meksika, Yenizelanda) en az iki hafta, (Hollanda) iig
hafta, (Avustralya, Kanada, Israil) bir ay, (Filipinler) iki ay, (Kanada) en ¢ok alti
hafta (Filipinler) ii¢ ay ve (Avustralya) dort ay kabul etmislerdir. Hiikiimetle ilgisi
olmayan tesekkiillerin bu miiddetlerin de ekseriya uzun oldugu fikrinde
bulunduklarin1 kaydetmek gerekir. Bir takim hiikiimetler ortalama bir miiddet
bildirmemislerdir. Arjantin bekleme miiddetinin istegin yapildigi memleketle
girisilecek muhabereye bagli bulundugu cevabini vermistir; Belgika bu miiddetlerin
degisik oldugunu zira biitiin formalitelerin ikmaline bagli bulundugunu; Endonezya,
gocmen Adayinin aranilan ve istenilen kategorilerden birine ait olup olmadigim ve
tesbit edilen kontenjana gore degistigini, Birlesik Amerika Vasingtondan izin
istendigi zaman belki bir kag hafta beklenecegini; eger bir izin liizumlu degilse bir
gé¢men veya olmayan igin-yalniz ¢oktan bitmig bir kontenjan listesine girebilmis
kontenjan dis1 gbo¢menler bahis konusu oldugu haller miistesna kararin hemen
verilebilecegini bildirmistir.

49.  Vizenin muteberligi tiirlii hallere gore bir memleketten digerine 6nemli bir
surette degisir. Vizenin bitme tarihi pasaportunkinin ayni olabilir; kezalik vizenin
bitim tarihinin pasaportun muteber oldugu miiddetten ayr1 olarak belli bir siiresi
bulunabilir. Cok kerre aym1 memleket, Seyyahlar tebasi olup olmadigina gore tiirlii
sistemlere bagvurur; bir kisim memleketlerde ddenilecek vergiye gore isleyen vize
miiddetleri vardir. (Birmanya Birligi i¢in vize, eger Seyyah 10 rupilik bir vergi
oderse li¢ ay igin, 25 rubi 6derse bir sene i¢in muteberdir.) Vizenin muteberligi siiresi
ile pasaportunki arasindaki miinasebet ¢ok zaman ciddi zorluklara sebep olur, mesela
pasaportun miiddeti vizeninkinden &nce bitince bu durum yeni bir pasaport elde
etmeyi veya eskisini yenilemeyi zaruri kilan yeni formaliteleri, yeni avans paralari ve
yeni miiddetleri gerektirir.
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50. Gog hakkindaki anketlere muhtelif hiikiimetlerden alinan cevaplar vizenin
muteber sayilma siiresinin {i¢ aydan (bu Meksikaya giden Amerikan Kit’as1 menseli
gdemenler igin), dort aya (Birlesik Amerika, Endonezya, Israil) alti ay (Avustralya,
Belgika, deniz asir1 yerlerden gelen gogmenler bahis konusu oldugu zaman Meksika,
Filipinler ve Birmanya Birligi) oniki ay (Pakistan ve Yugoslavya) iki sene (Arjantin)
arasinda degistigini gostermistir. (*) 1947 Eksperler toplantisi tavsiyelerine gdre
vizelerin verildikleri tarihinden baglayarak 12 ay veya daha fazla bir siire igin
muteber olabilmesinin temenniye deger oldugunu kaydetmek icabeder. (%) (tavsiye I.
B. “iv”)

51. Vize i¢in 6denecek riisumlara ve icabi halinde munzam girig riisumlarina
gelince (talebi desteklemek, tercimeleri yapmak, kanunlara uydurmak icin aym
suretle gdgmenlerden istenilen kefalet akgesi gibi, sunulan vesikalarin sebep oldugu
masraflarin tutulmayan hesabu... ilahiri (40 mc1 paragrafa bakiniz.) 1947 Eksperler
Toplantisinda, vize masraflarinin tamamen kaldirilmasina intizaren, asgari hadde
indirilmesini (tavsiye B. 1. “vii”) ve vize verilmesi meselesiyle biitiin diger vesikalar
icin veya vize taleplerinin terciimesi i¢in veyahut diger her tiirlii sebepler igin
munzam har¢ alinamiyacagini tavsiye ettigini kaydetmek yerindedir. (Tavsiye B. 1.
“Xviii”) muhaceret hakkindaki anketlere verilen cevaplar umumiyetle gogmenler ve
diger kategorideki Seyyahlar i¢in ayni olan bu harglarin ne kadar degisik oldugunu
meydana koymustur. Bu suretle Kanada, Yenizelanda ve Pakistan (Hindistan mengeli
gocmenler hakkinda) ve Veneziiella vize vermek i¢in hi¢ bir harg istemediklerini
bildiriyorlar. Diger Devletler asagidaki harglari aliyorlar. (%)

Arjantin bes pezoluk pul resmi (35 cente karsilik) vize istegi ve vize harci
olarakta 27,50 pezo (1 dolar 43 {ine muadil) yahut ilgilinin hangi mevkide seyahat
ettigine gore 192,50 pezo (13 dolar 48 sente karsilik); Belgika Universitelilerden,
giindelikgilerden ve Stajyerlerden 100 frank (iki dolara karsilik), diger kategoriler
icin ise 500 frank (10 dolara karsilik); Endonezya

! Alman bilgiler, gdsterilen mer’iyet siirelerinin biitiin Seyyahlar i¢in mi yoksa yalmz
gb¢menler i¢in mi tatbik edilecegini tasrih etmiyor, biitiin kategorideki Seyyahlara tatbik
olundugunu hiilasa ediyor.

2 Milletlerarasi sivil Havaciliga' ait mukavelenamenin 4 {incii zeylinin (milletlerarast Hava
nakliyatinin kolaylastirilmasi) asagidaki kaideyi koydugunu not etmek yerindedir: Akit bir
Devlet giris vizeleri istedigi zaman mer’iyet miiddeti, verildigi glinden itibaren en az bir
yil ve bu Devlete girmek igin bilamiiddet muteber savilacak olan bir giris vizesi vermekten
ibaret bulunan fiili durumu kabul edecektir., (Milletlerarast Sivil Havacilik Teskilat,
tavsiye edilen Standart ve tatbikat, Milletleraras1 Hava nakliyatinin kolaylastirtimast.)

% Gosterilen fiat 21/0Ocak/1952 deki kurdur.
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vize i¢in 40 rupi ve indirme masrafi olarak 150 rubi (sirasiyle 10 ve 60 dolara
kars1lik); Tsrail iki lira (1 dolar 50 sente karsilik) ().

Hollanda 6 florin (Amerikanin 5 dolar 60 sentine muadil) () Filipinler vize igin
20 dolar, talebin kayd: masrafi olarak 5 dolar ve 16 yasindan biiyiik yabancilardan 16
dolar kafa vergisi (sirasiyle: 10,2, 50 ve 8 dolarma karsilik) Tirkiye 2 lira (72 sente
karsilik); Birmanya Birligi vizenin mer’iyet siiresinin devamina gore (asagiya
bakiniz.) 10 yahut 25 rubi (sirasiyle 2,12 ve 5,24 dolar); Amerika vize i¢in 10 dolar 8
dolar kafa vergisi olarak almaktadirlar. (°) Memleketlerin ¢ogunda vergilerin,
seyyahin talebi yaptig1 memleketin parasiyle 6demesini kabul etmesi kaide icabidir.

52. Vergiler meselesine, go¢menlerin sahsi esyalarini, Aaletlerini  ve
techizatlarim ithal adi altinda 6deyebilecekleri giimriik resmi meselesini baglamak
lazzmdir. (*) Bu konuda 1947 Eksperler Toplantisi, giimriik formalitelerinin
sadelestirilmesini ve “aynm1 zamanda giimriik resminden muaf mahsuller ve esyanin
muayenesi hususlarinin bir hadde kadar yeknesaklastirilmasini” tavsiye ediyordu.
(Tavsiye C.II. “i”); Milletleraras1 Calisma Tegkilatinin is¢i gdgmenler hakkindaki
mukavelenamesi de ayrica (1949 da gozden gecirilen) III iincti zeylin 1 inci
maddesinde; sahsi esyalarin portatif avadanliklar gibi ve san’atlarinin icrasi i¢in
iscilere ait portatif techizatin, toplama (recrute) gogmenler ve aileleri efradi
mevzuubahis oldugu zaman Memlekete girdiklerinde Giimrilk resminden muaf
tutulmasim sart kosmustur (°) Hiikiimetler tarafindan Ankete verilen cevaplar
umumiyetle gé¢menlerin sahsi esyalarmin giimriik resminden muaf olacagimi ve
muafiyetin go¢menin kuracagi is organize etmesine lizumlu makinalar gibi
gé¢menin meslek ve san’atini icra icin gerekli alet veya techizata da tesmil
edilecegini gostermektedir. Glimriik formalitelerinin yiiziinden tatbik edilen usullerin
goemenler icin bir sikint1 teskil edip etmedigini s6ylemege imkan verecek bilgiler
yoktur.

! Bu vergi tabiiyeti olmayan yahut Israil Devleti ile karsihkli bir anlagmast

bulunmadigindan himaye edilemeyen teb’alardan talep edilmektedir. Diger gd¢menler igin
odenecek vergi miitekabiliyet esasi iizerine kurulmustur.

2 Verginin miktari, talebi yapildigt memleketin refah emsaline gore artirilabilir. Bu
suretledir ki bir vize Almanya’da 4 florine mal olurken Italya’da 6 florindir.

3 Avusturalyaya gelince L’ American Joint Distribution Comitee tarafindan verilen bilgiler,
Avusturalyaya girecek gd¢menlerin ve Fransiz menseli olanlarin da 6deyecekleri verginin
500 frank oldugunu gostermektedir.

* Usuller meselesi ve giimriik formaliteleri yiiziinden katlamlan masraflar gdgmenler
mensup olduklari memleketlerden ayrilirken de karsilarma cikar, fakat eldeki bilgiler
meselenin bu goriiniisliniin pratik bir 6nem arzedip etmedigini gostermektedirler.

5 Konvansiyonun 12 nci maddesine gére mezkir konvansiyonu tasdik eden her hiikiimet
yukarida zikri gecen zeyli bu tasdikten ¢ikarabilir.
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BUYUK BRIiTANYANIN MERKEZi MULKI iDARESINIiN
UMUMIi KARAKTERI

Ceviren : Vecihi TONUK

«I¢timai bakimdan Muasir Ingiltere» adli eserinde M. F. Heyer Vekaletlerin
idari vazifelerinin muzaaf bir karakteri haiz oldugunu yazmaktadir. Bir taraftan
mubhtar idareleri kendi nazirlarmma rapor vermek miikellefiyetinde olan memurlar
marifetile nezaret ve miirakabe ettirmek bahis mevzuudur. Vekiller bu raporlara
bizzat nadiren ittila hasil etmekte ve hemen daima karar almay1 idari mistesarlara
birakmaktadirlar.

Diger taraftan vekaletler kendi memurlar1 vasitasile - komiinler hari¢ olmak
lizere - vilayetlerde faaliyette bulunurlar. Fakat bu memurlar ancak kiigiik isleri
tesviye edebilirler. Miihim hallerde Londra’dan talimat istemek mecburiyetindedirler.
Muhtar idareler Devlet idaresi gibi dogrudan dogruya vekillerin emri altindadir.
Fakat vekiller parlamento azasi sifatini haiz bulunduklarindan teferruati karara
baglamaya vakit bulmadiklarindan tecriibeli miisavirlerini bu hususlarda serbest
birakmaktadirlar.

Vilayetlerde ¢alisan ve Londra merkezi ile Vilayet ve komiinler arasinda irtibat
ve miinasebet kuran memurlar ¢ok kiigiik bir grup olmakla beraber ¢ok mithimdirler.
Biiyiik kamusal vazifeler bahis mevzuudur, (igtimai yardim, yollar, okullar, polis,
saglik, mesken zirai 1slahat.) Bu vazifeler sadece iyi nizamlanmis bir idarenin nef’ine
olarak hiikiimet tarafindan siki bir surette miirakabe olunmaz, Devlet tarafindan genis
mikyasta nokolo yardim saglandig1 i¢in bunun istimali miirakabe ve nezaret altinda
bulundurulur. Bu isi tekabiil ve deruhte etmis bulunan murakip «verificateurs» ve
miifettisler «inspecteur» den miirekkep iki sinif memur vardir.

Miifettisler vekillerin gozii ve kulagi ve onlarin itimadina mazhar kimselerdir;
fakat bunlar rapor verebilirler, karar almak bunlara ait degildir. Her miifettis mahalli
idarenin yalniz bir subesile tavzif edilmistir, (okullar, yollar v.s.).

Muhtar idarelerin heyeti umumiyesi {izerinde Devletin miirakabesi mevcut
degildir, Oyle ki komiin idaresinin biiyiik sahasi (bilhassa sirf mahalli vazifeler)
tamamile o idarelere terkedilmistir. Miifettislerin mevkii eskisi kadar nafiz degildir.
Ciinkii eskiden belediye reislerinin ve miistahdemlerinin biiyiik bir ekseriyeti
belediye islerinde kafi bilgiye sahip olmadiklarindan miifettisler komiinlere kars1 bir
baba gibi nasihatgilik ve miisavirlik roliinii ifa etmekte idiler. Bu giin komiin is ve
vazifelerinin bir ¢ogu kontluklara ve bii-
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yik sehirlere devredilmistir. Bunlar ise miifettislerden daha bilgili ve tecriibeli
ajanlardan miirekkep kurmay heyetlerine malik bulunduklarindan vesayete ihtiyaglari
yoktur. Fazla olanak biiyiik kominler Londra ile posta, telefon, demir yolu v.s.
sayesinde daimi temas ve miinasebet halinde bulunduklarindan evvelce oldugu gibi
miifettiglerin miidahalelerinin ehemmiyeti kalmamigtir. Bu giin vekiller emir ve
tamimlerini miifettiglere degil dogruca komiinlere iletmektedirler. (Yani vilayet veya
komiin umumi katibine, Town clerk yahut County clerk.) Bununla beraber
miifettiglerin yardim ve vesadetinden tamamile istigna gostermek de miimkiin
degildir. Miifettisler hald kanunlarin yeknesak ve muttarit tatbikini temin igin
miiteyakkiz bulunuyorlar, malimat ve rey veriyorlar, dileklerin isaline vasita
oluyorlar, v.s. Bu mahalli prosediir bir ¢ok hususlarda yazili usule miireccahtir.

Daha ¢ok miistakil olanlar murakiplardir (auditor) ki bunlara Sthhat Vekaleti
tarafindan komiinlerin hesaplarimi tetkik etmek ve hususile yapilan masraflarin
kanuni esaslarini aragtirmak vazifesi verilmektedir. Kanuni bir esasa istinat etmeyen
masraflarin mes’ul memuru kanun disi sarfiyati tazmin ile mikellef tutulur. Bu
cihetten dahi murakiplar niz-kazai ( mi-pidiciaire )biitiin sarfiyatlar1 bakimindan bu
tarzda bir miirakabeye tabi tutulmus degillerdir. Istisnalar mevcuttur. Bundan baska
murakiplar yapilan masraflarin faide ve maslahata uygunlugunu degil sadece
kanuniyetini arastirmakla miikelleftirler.

Komiinlerle mesgul olan bu devlet memurlarinin yaninda dogrudan dogruya
halkla temas eden diger memurlar da vardir. Bunlarin adetleri ¢oktur ve gittikge de
artmaktadir. Bu zlimreye dahil Devlet memurlarinin ¢ogu bilhassa posta
hizmetlerinde ( 200.000 ) ve maliye ve gimriiklerde de ( 35 000 ) dir. Ticaret
Vekaletinin ( Board of Trade ) vilayetlerde limanlar seyriisefer ve madenler igin
murahhas memurlar1 ( fonctionnaires délegués ) ; Dahiliye Vekaletinin (Home
Office) muhacereti, fabrikalari; Ziraat Vekaletinin bulasict hayvan hastaliklar: ile
miicadele eden veterinerleri v.s. vardir.

[lk onceleri miifettisler, murakiplar ve diger memurlar Londra’dan
gonderilmekte idi. Bugiin ¢ogunun vilayetlerde merkezleri vardir. Her koldaki
memurlar birbirinden ayr1 olarak ¢aligirlar. Bunlarin vazife ve salahiyet daireleri de
birbirine uymaz ve ekserisinin kanunen tayin ve tahdit edilmis siirlart da yoktur. Su
manada ki vekiller umumiyetle sirf kendi mesuliyetleri altinda karar alamazlar,
Londra’ya arz ve teklif etmege mecburdurlar. Murakiplar biraz daha miistakildirler.
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Mahkemeler teskilat ve vazifelerine (Jurispuridance = adalet cihazi) gelince: M.
Heyer Ingilterenin pek istisnai hallerde idari mahkemeler tesis ve kabul ettigine isaret
ve dikkati cekmektedir. Idari ihtilaflar1 tetkik ve riiyet etmek de nizami
mahkemelerin saldhiyeti dahilindedir. Bu, iki g¢esit hukuk ve iki nevi mahkeme
olabilecegini kabul etmiyen Britanyaya has hiirriyet anlayisinin esas temel ve
direklerinden biridir. Her hangi bir sahsin yaptig1 muamelelerden dolay: bir memuru
alelade hakim huzurunda dava etmesine hi¢ kimse mani olamaz.

Fakat fiiliyatta tamamile bunun aksi cereyan etmektedir. Zira alelade davalar
cok masrafli ve muhakeme usulii de ¢ok karisiktir. Oyle ki Idari mesaile miiteallik
davalar Almanyadan ¢ok daha nadirdir.

Bundan bagka yeni mevazuat bu kabil davalar1 mahkemelerin salahiyetinden
hari¢ tutmak temayiiliinii gostermekte ve Idari miiracaat ve davalari vekillerin
huzuruna c¢ikarmaktadir. Vekillerin kararlari ise kabili itiraz bulunmamaktadir.
Tabiatile hitkiim ve karar veren de vekil degildir. Ekseriya Vekalet memurlarindan
biridir.

Nihayet memurlar mevzuatla gittikge daha ¢ok mesgul olmaktadirlar. Biitiin
kanun projeleri saldhiyetli vekaletlerde miitesekkil heyetlerde tanzim edilmekte ve
bir Parlamento konseyinde tetkik edildikten sonra kat’i seklini almaktadir. Bu
memurlar bunu yaparlarken yalmz yazilis tarzi bakimindan tesirli bir rol ifa etmekle
kalamamaktadirlar, ayni zamanda kanunlarin muhtevalari iizerinde de nafiz
olmaktadirlar. Bu bilhassa teknik bir karakter tasiyan ve siyasi islere tealliik
etmediklerinden dolay1 parti miicadelelerini koriiklemeyen islere ait projelerde
boyledir. Memurlar tarafindan hazirlanmis olan bu projeler iizerinde parlamento
fazlaca mesgul olmamakta ve biiyiilk miinakasalar yapmaksizin kabul etmektedir.
Kabine tarafindan hazirlanan siyasi mahiyeti haiz kanunlarda hal ber akistir. Bu
kanun projelerinin muhtevast {lizerinde memurlarin tesir ve niifuzu ¢ok zayiftir.
Memurlar alelekser yazis tarzina karismaktadirlar. Bununla beraber kiigiik bir kelime
biiyiik ehemmiyeti haiz olabilir.

Daha miithimmi son seneler zarfinda parlamentonun ortadan silinerek kanun
yapma salahiyetinin vekillere ve onlarin memurlarina havale ve tevdii tarzindaki
tatbikat ve fiiliyattir. Bugilinkii kanunlarin birgogu muhtevasini hassa surast (Privy
Council) yani kabine yahutta bir vekil tarafindan tanzim olunan icra suretini tayin ve
irae eden emirnameler teskil etmekte bulunan g¢ergeve kanunlardan bagka bir sey
degildir. Hatta bazan kanunun teferruata taalliik eden hiikiimlerine ait metninin tadili
salahiyetinin verildigi bile gériilmektedir.

Bu tarzdaki hiikiimler VIII inci Henry bendi diye anilmaktadir. Zira bu krala
otokrasinin tesahhusu nazarile bakilmaktadir, Su halde bahis mevzuu
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icra suretini gosteren kararnameler bunlari kaleme alan memurlara biiyiik salahiyetler
vermektedir. Yeni glimrik resimleri Hazinenin kararlarile bu tarzda vaz ve tesis
edilmis bulunmaktadir. Bununla beraber heniiz ne parlamentonun tamamile bertaraf
edilmesi gibi bir vaziyete ne de kararnamelerle icrayir hiikiimet edilmesi usuliine
gelinmis degildir. Zira Parlamento her vakit hukuk ve saldhiyetini yeniden eline
alabilir. Bu tesri saldhiyetinin devir ve ihalesi (Delegation legislative = Tesri
niyabeti) parlamentonun ¢ok yiiklii olmasi ve tali derecedeki islerle ugragmaya vakit
bulamamasi vasitasile muhik gosterilmektedir; birgok meseleler sirf teknik
mabhiyettedirler; gayri memul ve melhuz vaziyetleri karsilamak iktidarina malik
olmak lazimdir; Mevzuat elastiki ve intibak kabiliyetini haiz olmalidir; kararnameler
isdan tecriibe edinmeye ve yeniliklerin zararlarimi izaleye yarar; ¢abuk hareketi
istilzam eden miistacel hallerde tesril saldhiyetin devir ve havalesi tek tedbir ve
caredir.

Lord Hewart’in kitabinin nesrini miiteakip teskil edilen komisyon Ingiltere’de
hiikiimran olan hukuk telakkilerine uygun diigsmedigi i¢in idari mahkemeler tesisini
tervi¢ etmemis idi. Esasta ¢ok farkli olan Alman sistemi degil bilhassa Fransiz
modeline uygun idari mahkemeler teskili bahis mevzuu oluyordu. Buna care ve
tedbir olmak tizere komisyon nezaretler mukarreratinin hukuki meselelere maksur
kalmak tizere adli bir tetkike tabi olmasini teklif ediyordu.

Nazirlar ve onlarin memurlar1 vaki miiracaatlart hal i¢in vilayet miifettislerinin
raporlarina binaen hitkkmediyorlardi. Su halde biitin mahzurlarile yazili muhakeme
usulii cari idi. Komisyonun raporu aldkali tarafin miifettisin takririnden maliimat
alabilmesini de taleb ediyordu. Bundan bagka kararin mucip sebepleri ihtiva etmesi
de gerekiyordu.

M. Heyer, biitiin bunlar gésteriyor ki parlamantarismin ve merkezilestirmenin
tazyiki, gerilemesi zaruri olarak biirokratik bir sisteme gotiirmektedir, diyor.
Parlementonun ve vekillerin ¢ok yiiklii oldugu dogrudur; fakat bunun yegéane sebebi
biitin islerin Londra’da goriilmesi lizum ve mecburiyetinin mevcut olmasindan
bagka bir sey degildir. Meseld mahalli ve hususi mahiyeti haiz muamele ve isler
parlamentonun bircok zamanmi almaktadir. Gaz veya elektrik veyahut mahalli
mukavelelerin tasvibi gibi isler. Halbuki bu kabil isler bir vilayet meclisince daha iyi
tanzim olunabilir. Kezalik vildyetlerde Idari mahkemeler teskili —Almanya’daki
Bezirksamsschusse’ler gibi — vekéletleri birgok islerin mesguliyet ve
yorgunlugundan kurtarabilir. Fakat parlamento biitin imtiyaz ve saldhiyetlerini
kiskanglikla elinde tutmak istediginden boyle bir ademi merkezilestirme yolunu
tutmamaktadir. Halbuki hakikatte bu hak ve salahiyetleri ismen muhafaza etmekte ve
¢ogu zaman karar ittihazini yiiksek memurlara birakmaktadir. Siyasi miihim islerde
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vekilin daima miidahale edebilecegi dogrudur, fakat boyle isler nadiren zuhur
etmektedir.

Su halde bugiin memurlarin ve hususide nezaretlerdeki seflerin tesirli istirakleri
goriilmektedir, Fakat bunu tehlikeli bir sey de saymamahidir. Ciinkii memurlar
politika miicadelelerine karigmazlar. Hepsi miistemir bir tarzda yerlerini muhafaza
etmekte olan bu memurlar kendi vekillerine devamli bir surette rey ve miitalaalarini
bildirirler ve iktidara hangi parti gelirse gelsin Devlet makinasim isletirler. Yeni
hiiktimet, eski hiikiimet diye hi¢ bir tefrik yapmaksizin is ve giicleri ile ugrasirlar.
Bilhassa siyasi intihaplarin neticelerile alakalanmayarak bilgi ve tecriibelerinin fayda
ve yardimim arzederler, «galip gelir gider; biz itaat ederiz, fakat yerimizi de
muhafaza ederiz» s6zii meshurdur.

Bu tarzdaki siki merkeziyetgilik memurlarin tasnifi {izerine de miiessir
olmaktadir. Memurluk smifinda yiiksek tabakay: idari smif ( classe administrative)
teskil etmektedir. 1100 kadar azasi olan bu simifin biiyiik bir ekseriyeti Londra'daki
biirolarda bulunmaktadir. Bundan sonra icrai sinif (Classe escécutive) gelir ki bu simf
yiiksek memurlarla orta memurlar arasinda mutavassit bir kademe teskil eder; bunlar
bizzat karar almazlar, verilen emirleri icra ederler. Bir de orta memurlardan,
daktilograflardan miirekkep miistahdemler sinifi (clerical classe) vardir. Nihayet
isleri sif mihaniki olan madun miistahdemlerden miirekkep cismani simif
(manipulative class) vardir. Miifettigler, murakiplar, doktorlar, mimarlar v.s. ayr1 ve
hususi bir ziimre tegkil ederler.

Yiksek sinifin (admmistrative class) ehemmiyeti lizumundan fazla miibalaga
edilmis degildir. Diktatorlerden miirekkep bu kiigiik ziimre parlamentonun kurmay
heyetini teskil etmektedirler. Bunlar vekillerin sekli mesuliyeti altinda yalmz devletin
idaresini degil mahalli ve vilayet idarelerinde tedvir ve murakabe etmektedirler.
Idarenin ihtiyaglar1 igin her sene sarf olunacak mebaligi tayin ve biitgeyi tanzim
ederler. Mahfilleri kapalidir, bir nevi kast teskil ederler. Almanya’da merkez
memurlar ile vildyet memurlar1 arasinda sik sik becayisler olur. Ingiltere’de higte
boyle degildir. Ciinkii tasra memurlari madun smiftandirlar. Iste bunun igindir ki
vilayetlerden Londra’ya tayin nadiren vuku bulur; bir vekélet midiriiniin tagraya
gonderilmesi ise daha az vaki olur. Vekaletler arasinda da tahvil az olmaktadir. Bir
daireye baglanan memur umumiyetle orada kalmakladir. Devletin verdigi maas ne
kadar yiiksek olursa olsun kafi derecede cazip olmadigindan mahalli idareler ve
harigten de gelen olmamaktadir. (Hakimler i¢in boyle degildir, onlar avukatlar
arasindan intihap ve tayin olunurlar.)

Ingiliz memurlarinin yetistirilmesi Almanlarinkinden farklidir. Universitelerde
ne idare hukuku, ne de idare ilmi 6gretilmez, idari bir akademi de
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yoktur. Namzetlerin hukuki bilgilere sahip olmasi aranmaz yalniz umumi, kiiltir
aranir. Miilki memurlar komisyonunda' imtihan verdikten sonra namzetler isgal
edecekleri memuriyet kollarmi intihap edebilir. Hakiki mesleki bilgiyi ve
miimareseyi imtihandan sonra idarede isgal edikleri memuriyetin ifasi sirasinda
ikmal ve iktisap ederler. Boyken kendi sali alarmda birer miitehassis haline gelirlerse
de yakin ve alakali sahalari, az, bilir ve tamirlar. Komiinlerin yiiksek memurlari,
bilhassa, sehir ve vilavetlerin baginda, bulunan sehir katipleri (Tawn clerks) ile
vilayet katiplerinin (County clerks) hemen hepsi hukukc¢udur ve genis ve cesitli
bilgilere maliktirler.

M. Heyer; bu sistem bize mantiksiz ve 1slaha mum ag¢ goriiniir: Bize dyle geliyor
Ki birbiri tizerine konmus memuriyet kademe ve kadrolar1 ihtas edilmedikge iyi
diizenlenmis bir devlet, idaresi olamaz dernektedir. Hindistanda. ingilizler
Almanyadaki gibi bir mera tip silsilesi ihdas etmisimdir, lakin anavatanda bunu
diistinmemislerdir. 1929 yilinda beledi ve idarelerinde tahakkuk ettirilmis olan 1stan
atin devlet idaresinde de yamlmasi suretile ikmal ve itmam olunmas: gerekli
goérinmektedir. Bununla beraber mahalli idareleri kolaylikla nezaret ve murakabe
altinda, bulundurabilmek ve Londranin elinde tutulabilmek i¢in basitlestirilmis idi.
Mafevk makam i ara miiracaat hakkinin mahfiiziyeti sartile bizzat karar almak
salahiyetini haiz olmak iizere vildyet makamlari ihdasinda da bir faide yoktur. Avam
kamaras1 boyle saldhiyet ve niifuzunun pargalanip azalmasma belediyeler ise
bilvasita, merkeze baglamak tarzina hazirlanmig degildirler.

(Revue Internationale des Sciences Administrative’den )
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FRANSIZ MILLi MECLISIi TUZUGU
Ceviren: A. P. GOZUBUYUK
BIRINCI BOLUM
Meclisin Unvam ve Uyeleri

Madde: 1 — IO Kasim 1946 da ilk defa segilen meclisin éinvan1 Milli Meclistir.
Uyeleri, Milli Mecliste meb’us iinvanini tagrlar.

IKINCI BOLUM

Gegici Baskanhk Divam

Madde: 2 — Milli Meclisin her doéneminin veya her toplanti yilmn ilk

birlesiminin agiliginda, tiyelerden en yaslis1 bagkanin segilip ilanina kadar bagkanlik
kiirstistinii isgél eder.

Mevcut geng liyelerden dordii, daimi baskanlik divani se¢imine kadar katiplik
vazifesini ifa ederler.
Tasdika miiteallik olanlar miistesna, hicbir goériisme en yash {yenin
baskanliginda cereyan edemez.
UCUNCU BOLUM
Baskanlik Divani, secim tutanaklarinin
tetkiki ve istifalar

Madde: 3 — Uyelerinin secilme ehliyetine ve secimlerinin muteberligine
miiteallik karar1 vermege Milli Meclis yetkilidir.

Bu maksatla, namzetligi ilan edilmis olan namzetlerin se¢im tutanaktan, niifus
ve adli sicil kayitlar1 6zetini mecburi olarak ihtiva eden miisbit evrakile birlikte tetkik
edilmek tizere, Baskan tarafindan, aleni oturumda kur’a ile segilen on kurula havale
edilir.

Kurullarin teskilinden sonra segilen mebuslar, seleflerinin ¢alistigi kurullarda,
calismaya davet olunurlar.

Her kurul bir baskan ve bir katip secer.

Kurullar, derhal, se¢im tutanaklarini tetkike baslarlar ve raportorliik yapacak
mebuslar segerler.

Her kurul, kendi goriismelerine ait tutanak tanzim eder.

Meclis tiyeleri, kurullardaki se¢im tutanaklart veya bu kurullara tevdi edilmis
olan vesikalar hakkinda daima maltmat alabilirler. Donemin sona ermesinde, bu
se¢im tutanaklar1 ve vesikalar meclis arsivine tevdi olunur.
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Madde: 4 — Secim tutanaklari, iller ve deniz asir1 iilkeler alfabe sirasina gore ve
miimkiin mertebe miitenasip sayida olmak iizere kurullara dagitilir.

Se¢im tutanaklari, her kurulda kura yolile segilecek, en az beser iiyeden
miitesekkil, komisyonlar tarafindan tetkik edilir.

Se¢im tutanaklari aleyhine yapilacak itirazlarin mercii meclis bagkanligidir.

Kurullar tetkikleri neticesini en ¢ok onbes giin i¢inde meclise arzederler. Tasdik,
bu mehlin hitanimi takip eden ikinci birlesim giindemine res’en kaydedilir. Vaki
talep tizerine meclis kurullara tetkik i¢in miitemmim mehil verebilir.

Madde: 5 — Se¢im tutanaklarina miiteallik raporlar, meclisde gorisiilmeden
once, bastirilir ve dagitilir ve resmi gazetede ilan olunur.

Tutanagin tasdikine dair olup, hakkinda hi¢bir mebus tarafindan s6z alinmamig
veya tadil teklifinde bulunulmamis olan rapor res’en miiteakip birlesimin giindemine
alinir; raporun giindeme alinmasindan sonra ve fakat meclisin kararindan 6nce, bir
mebus bir tadil teklifinde bulunur veya s6z i¢in kaydedilmis olursa, tasdike miiteallik
rapor giindemden ¢ikarilir; bagkan veya kurul raportoriiniin teklifi tizerine, raporun
sonraki bir birlesim giindemine yeniden alinmasina derhal karar verilebilir; boyle bir
teklif olmadig1 takdirde goriisme tarihi 34 {inci maddede yazili baskanlar kurulu
tarafindan teklif edilir.

Diger biitiin hallerde, se¢im tutanaklarinin tasdikine miiteallik raporun giindeme
alinmasi ancak bagkanlar kurulu tarafindan teklif olunabilir.

Kurul raporu bir neticeyi ihtiva etmedigi ve bu hususa dair hi¢ bir teklif de
yapilmadig: takdirde, bagkan, res’en raporun tasdikini oya arzeder.

Secim tutanaginin tasdikine veya reddine matuf olan kurul raporlarinin veya
tadil teklifinin reddi, baskaca bir teklif yapilmamis oldugu takdirde, se¢imin iptalini
veya bir mebusun tutanaginin reddini veya tasdikini miistelzim olur.

Se¢imin tasdikine miiteallik yapilacak acik oy talebi {lizerine, oylama kiirsiide
veya bitigik salonlarda icra edilir.

Baskan, se¢iminin muteberligine karar verilmis olan mebuslari ilan eder.

Bir se¢im tutanaginin iptali veya tasdiki derhal aldkali bakana teblig edilir.

Madde: 6 — Meclis, itiraza ugrayan se¢im hakkinda tahkikat agilmasim
kararlagtirirsa, bu tahkikati icra etmek ve neticeyi meclise arzetmek {iizere, her
kuruldan birer liye almak suretile on iiyeli bir komisyon teskil edilir.

Secimi, tahkikata mevzu olan, mebus Meclis iiyelerinden birini sozii gegen
komisyon ¢alismalarina sadece istisari reyle iltihak etmek iizere tayin edebilir.
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Madde: 7 — Se¢im tutanaklari heniiz tasdik edilmemis olan mebuslar
gortismelerle oylamalara istirak edebilirler. Bununla beraber, Meclis kararile, segim,
tutanagi hakkinda tahkikat agilmis veya tasdiki talik edilmis bulunan mebus
oylamaya istirak edemez.

Se¢imle tasdik edilmeyen mebuslar, ne kurullarda ve ne de Kamutayda segim
tutanaklarina miiteallik oylamaya istirak edemezler, bunlar kanun veya degistirge
teklifinde de bulunamazlar.

Madde: 8 — Secim tutanag tasdik edilen her mebus bu vazifesinden istifa
edebilir.

Bir mebusun, kendisine ait segim tutanaginin tasdikinden 6nce istifa etmesi,
Meclisin tutanag tetkik salahiyetini kaldirmaz.

Mebuslukla telifi kabil olmamasi sebebile, kanun geregince, istifa edilmis
sayilma hali diginda, istifa mektubu en yakin birlesimde Meclise arz edilmek tizere
Bagkana tevdi olunur.

Istifa Meclis tarafindan kabul edilince keyfiyet derhal ilgili Bakana teblig edilir.
DORDUNCU BOLUM
Daimi Baskanhk Divam

Madde: 9 — Her yil toplanti baginda, en yash {iyenin gegici bagkanliga
secilmesinden ve yeni bir donem baglangicinda bulunuluyorsa, Meclis tyelerinin
yarisindan bir fazlasina ait se¢im tutanaklarinin tasdikinde sonra, aleni birlesimde ve
guruplarin nisbi temsili esas alinarak daimi baskanlik divan1 secimi yapilir.

Daimi bagkanlik divani, Meclis goriismelerine baskanlik etme ve bu Nizamname
ile muayyen sartlar altinda kendisine ait hizmetleri tanzim ve idare hususunda, biitiin
salahiyeti haizdir.

Madde; 10 — Milli Meclis daimi bagkanlik divan:

Bir Bagkan, alt1 bagkan vekili, on dort katip ile tig idareci tiyeden terekkiip eder.

Bagkanin bulunmadig1 zamanlarda ona bagkan vekilleri vekalet ederler. Bagkana
vekalet edecek bagkan vekilleri arasindaki sira, daimi bagkanlik divani tarafindan
teshit edilir.

Baskan, gizli oyla segilir.
Secimin ilk iki devrinde (tour) mutlak ekseriyet temin edilemedigi takdirde,

tglincii devirde nigin ekseriyetle iktifa edilir, reylerde miisavat halinde en yaslh olani
secilmis sayilir.

Kura, ile segilen tiyeler, oylar1 sayarlar ve netice en yaslsi tarafindan ilan
olunur.

Bagskan se¢imine miiteallik neticenin ilanini miiteakip, derhal, gurup bagkanlari,
anayasanin 11 inci maddesinde yazili nisbilik kaidesine gore,
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baskan vekilleri, katipler ve idareci tyeler namzet listesini tesbit etmek iizere
toplanirlar. Bu liste derhal ilan edilmek tizere bagkana tevdi olunur.

Gurup bagkanlar tarafindan tesbit edilen namzet listesine bir saat i¢inde itiraz
edilebilir. Bu itiraz ancak, Anayasanin 11 inci maddesinin tatbiki suretine miiteallik
olabilir.

Itirazin yazih sekilde tanzim ve baskana tevdi edilmesi ldzimdir. Itirazin en az
50 mebus tarafindan imzalanmasi gerektir.

Yukarida bahsi gecen siire iginde bir itiraz vaki olmamig ise, namzetler listesi
Meclis tarafindan tasdik edilir ve bagkan, segilen bagkan vekilleri, katipler ve idareci
iyeleri ilan eder.

Sayet bir itiraz yapilmig ise, baskan bunu Meclise arzeder ve nazara alinip
alinmayacagini Oya arzeder. itiraz hakkinda goriisme agildiginda lehde ve aleyhde
yalniz birer hatip dinledikten sonra Meclis kararini verir.

Meclis, itirazi nazara aldigi takdirde, teklif edilmis olan namzetler listesi iptal
edilir ve gurup baskanlari, yeni bir namzet listesi hazirlamak {izere, derhal toplanirlar.
Meclis, birinci namzet listesi hakkindaki hiikiimler dairesinde, bu ikinci namzet
listesi hakkinda gereken karari verir.

Meclis, itirazi nazara almadigi takdirde, teklif edilen namzetler listesi tasdik ve
ilan olunur.

Baskan vekilleri arasindaki kidem sirasi gurup baskanlari tarafindan tanzim
edilmis olan listedeki siradir.

Baskan vekillerinden, katiplerden ve idareci iiyeliklerden birinin agilmasi
halinde, ilgili guruplar bosalan yerleri doldurmak {izere davet edilecek olan
namzetlerin isimlerini Meclis Baskanina tevdi ederler; bunlar yukarida mezkdr sartlar
altinda ilan edilir. Bir ve birden fazla baskan vekilliginin inhilalinde gurup
baskanlari, bunlar arasinda yeni bir kidem sirasi tesbit etmek iizere toplanirlar.

Madde: 11 — Daimi baskanlik divaninin se¢iminden sonra, Meclis Baskani,
Milli Meclisin tesekkiiliinii Cumhurbagkanina ve Cumhuriyet Kuruluna (Senato)
bildirir.

BESINCI BOLUM
Guruplar
Madde; 12 — Mebuslar, siyasi temayiillerine gore, guruplar teskil ederler.

Uyelerinin isimlerini havi liste ile birlikte, iiyelerince miistereken tanzim ve ilan
ve imza edilen ve siyasi faaliyet programu yerini tutan bir beyannamenin baskanlik
divanina tevdii ile guruplar tesekkiil ederler.

Hig bir kimse birden fazla gurup listesinde yer alamaz.

16 nc1 maddeye gore, her biri en az on dorder tiyeli olmasi icap eden guruplarin
i¢ hizmeti, statiisii, isttihdam ve ticret sekli miinhasiran ait oldugu gurupga tesbit
edilen, bir idari katiplik tarafindan saglanir.
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Guruplar Idari Katipliklerinin maddi olarak tesis sartlari, katiplerinin Meclis
Sarayma girmeleri ve dolagmalari, idareci dyelerin teklifi ile Meclis Baskanlik
Divani tarafindan tesbit edilir.

Madde: 13 — Meclisde, mesleki veya mahalli veya hususi menfaatlar1 miidafaa
i¢in gurup teskili memnudur.

ALTINCI BOLUM
Komisyonlar

Madde: 14 — Meclis, her donem basinda, herbiri kirkdorder tiyeden miitesekkil
olmak ve asagidaki sekilde isimlendirilmek tizere ondokuz umumi komisyon teskil
eder :

1) Iktisadi isler komisyonu (Giimriik ve ticari anlagmalar):

2)  Dusisleri komisyonu;

3)  Tarim komisyonu;

4)  TIgkiler komisyonu;

5)  Milli Savunma komisyonu;

6) Milli Egitim komisyonu (giizel sanatlar, genglik, spor ve dinlenme);

7) Alile, niifus ve umumi saglik komisyonu;

8) Maliye komisyonu;

9) igisleri komisyonu;

10) Mevzuat ve Adalet komisyonu;

11) Deniz ticareti ve balik avciligi komisyonu;

12) Ulastirma vasitalar1 ve turizim komisyonu (demir yollari, hava yollar1 ve

P.T.T.);

13) Pansiyonlar komisyonu (sivil ve askeri veya harp magdurlar1 pansiyonlari);

14) Basin komisyonu (radyo, sinema ve televizyon);

15) Sinai istihsal komisyonu;

16) Imar ve harp zararlar1 komisyonu;

17) Umumi segim, Anayasa, Nizamname ve miiracaatlar komisyonu;

18) Denizagir1 memleketler komisyonu;

19) Calistirma ve Igtimai emniyet komisyonu;

Doénem baginda segilmis olan umumi komisyonlar, miiteakip toplantt yilinin
acilisina kadar vazife ifa ederler.

Her toplantt yilinin agilisinda, komisyonlar, bir yil igin yeniden secilir ve
yenilenirler.

Umumi komisyonlar i¢in miitehassis memur, daimi ve hususi daireler ve
liizumlu ¢aligma vasitalari verilir.

Muhtelif komisyonlarin yetkisine giren meselelerin tetkiki i¢in, Meclis, iki veya
miiteaddit komisyon baskaninin teklifi ile, daimi veya muvakkat mahiyette, tanzim
ve telif (coordination) komisyonu teskiline karar verebilir;
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komisyonlar tanzim ve telif komisyonuna katilacak tiyelerinin adedini, tetkik mevzuu
meselenin mahiyetine gore, tesbit ederler.

Bundan baska; Meclis, muayyen bir mevzuu tetkik etmek {izere ve umumi
komisyonlarin teskiline miiteallik 16 nci maddede yazili usule gore hususi
komisyonlar teskiline karar verebilir.

Madde: 15 — Komisyonlarin toplantisinda hazir bulunmak mecburidir. Bununla
beraber, asagidaki sartlar altinda, liyelerin yerine yedekleri istirak edebilirler :

— Maliye komisyonu i¢in, asil iiyeler listesindeki isimlerin yarisindan en az
bir fazla sayiya miisavi isimleri ihtiva eden bir yedekler listesi guruplar tarafindan
teklif ve 16 nc1 madde hiikiimleri dairesinde, Meclis tarafindan dan tasdik olunur. Bu
suretle secilmis olan yedekler ayni guruba mensup asil iiyelerden herhangi birinin
yerine komisyona istirak edebilirler;

— Diger komisyonlar i¢in, yedek iiyeler, kendi sahsi mesuliyetleri altinda
olmak lizere tahsisen asil iiyeler tarafindan tayin edilir; bir asil iiye ancak bir birlesim
icin tek bir yedek iiye tayin edebilir, yedek liyenin ismi komisyon baskanina bildirilir.

Komisyonlardaki nisaba miiteallik, 30 uncu maddenin G¢iincii fikrasi hitkkiimleri
sakli kalmak kaydile, komisyonun toplantisinda hazir bulunamayacak olan iiye,
komisyonun diger iiyelerinden birine kendi namina reyini kullanmak tizere yazili
vekalet verebilir.

Birbirini takiben ii¢ defa komisyon toplantisinda bulunmiyan komisyon iiyesi
veya ayni ay iginde yapilan toplantilarin iigte birine birbirini takiben olmasa bile
devam etmemis olan yedek iiye komisyon tarafindan istifa etmis sayilir ve boylece
acilan iiyeligin doldurulmasi i¢in ilgili gurup davet edilir.

Madde: 16 — Komisyonlarin se¢imi igin tesbit edilen tarihten bes giin 6nce,
guruplar kendi tyelerine ait se¢im listesini Resmi Gazetede nesri igin Meclis
Bagskanina tevdi ederler.

Bir umumi komisyona iiye segilecek namzet listesini hazirliyacak guruplarin, en
az ondorder tiyeden miitesekkil olmasi lazimdir.

Uyeleri adedi ondérdii bulmayan guruplarla hi¢ bir guruba mensup olmayan
mebuslar, iltihak: arzu ettikleri herhangi bir guruba, bu grubun muvafakati ile iltihak
ederler ve bunlarin se¢im listesinde yer alirlar.

Komisyonlarin se¢imi igin tesbit edilen tarihten ii¢ giin 6nce, guruplar, goriisiip
istisare ettikten sonra nisbilik kaidesine gore hazirlayacaklari namzet listesini Meclis
Baskanligina tevdi ederler; bu liste Resmi Gazetede ilan edilir.

Hakkinda segimden Once, en az elli mebus taralindan itiraz vaki olmayan
namzet listesi Meclis tarafindan tasdik edilir.

Itirazlar yazili sekilde Meclis Bagkanhigina verilir ve Resmi Gazetede nesredilir.
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Yapilan itirazin, nazara alinip alinmamasi hususunu Bagkan Kamutayin reyine
arzeder. Kamutay, lehde ve aleyhde birer hatibi dinledikten sonra gereken karari
verir.

Kamutay yapilan itiraz1 nazara almazsa, guruplar tarafindan teklif ve takdim
edilen namzet listesi derhal tasdik edilir.

Kamutay yapilan itiraz1 nazara alirsa, itiraza ugrayan namzet listesi iptal edilir
ve guruplar yeni bir namzet listesi hazirlarlar.

Listenin tevdiinde, Bagkan, keyfiyeti derhal Kamutaya bildirir ve ilan eder.

[lanindan itibaren yarim saatlik bir miiddet i¢inde bu listeye itiraz edilebilir. Bu
mehlin sona ermesinde Meclis yukariki fikralarda belirtilen sartlar iginde gereken
karari verir.

Komisyonlarda miinhal bulundugu zaman, alakali guruplar bu minhalleri
doldurmak tizere davet edilecek tiye isimlerini Meclis Bagkanina tevdi ederler.

Bir komisyona segilen iiyenin, kendini bu komisyona segen guruba mensubiyeti
nihayet bulursa, bu komisyon iiyeligi de sona erer ve yukariki sartlar dairesinde
yerine se¢im yapilir.

Madde: 17 — Hig bir mebus ikiden fazla umumi komisyona iiye olamaz.

Miikerrer 18 inci maddeye gore teskil edilen hesaplari tetkik komisyonu ile
tesrii masuniyet komisyonu yukariki hitkme tabi degildir.

Madde: 18 — Segimlerini miiteakip, Meclis Bagkani tarafindan toplantiya davet
edilen komisyonlar kendi Bagkanlik kurullarini teskil ederler.

Bu kurullar: bir Bagkan, iki Bagkan vekili ile iki katipten terekkiip eder.

Su kadar ki deniz asirt memleketler komisyonu Bagkanlik kurulu; bir Baskan, ti¢
Baskan vekili ile ti¢ katipten terekkiip eder.

Maliye komisyonu ayrica bir umumi raportdr seger.

Miikerrer Madde: 18 — Anayasanin 2 nci maddesile tesis edilmis olan tesrii
masuniyet meselelerini tetkik etmek {izere 16 nc1 maddede yazili umumi
komisyonlarin se¢imi hakkindaki. usul dairesinde, senelik toplanti devresi i¢in 22 asil
ve 22 yedek iyeli bir komisyon teskil edilir. Bu komisyon «tesrii masuniyetler
komisyonuy adin1 alir:

Bu komisyonun kurulu (Baskanlik Divani): bir baskan, bir baskan vekili ile bir
katipten terekkiip eder.

Komisyon toplantisinda hazir olmak mecburidir; bir asli ilyenin yerine ancak
aymi guruptan bir yedek iiye iltihak edebilir.

Komisyon, iiyelerinin en az yarisi hazir bulunmadikga, goériisme yapamaz.
Komisyona havale edilecek isler sunlardir :

— Milli Meclis iiyeleri aleyhine ferdler veya savciliklar tarafindan yapilan takip
izni talepleri,
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— Mebuslardan biri aleyhine girisilmis takipleri durdurmaya veya hakkindaki
cezay1 kaldirmaya matuf olarak mebuslar tarafindan yapilan teklifler.

Kamutaya tevdi edilen vesikalarin tevziinden itibaren onbes giin iginde
komisyon bir raportdr tayin eder.

Komisyonlar, isleri tetkik etmek ve neticeye miiteallik rapor sureti hazirlamak
tizere alakali raportdrlerin de istirdkile tdli komisyonlar teskil edebilir. Tali
komisyona segilen yedek iiye, caligmalari sona erinceye kadar bu tili komisyona
iltinak eder.

Tali komisyon aldkali mebusu dinlemeye mecburdur, bu mebus difer bir
mebusla kendisini temsil ettirebilir. Uyelerinden birinin talebi ile, komisyon mebusu
veya miimessilini dinler.

Komisyon raporunun, Meclise tevdi edilmis olan vesikalarin tevziinden itibaren
30 giin i¢inde, dagilmasi lazimdir. Meclis, komisyonun talebi iizerine ayn1 miiddete
miisavi yeni bir mehil verebilir.

Rapor, tevzi giliniinii takip eden birinci birlegsim giindeminin bagma res’en
kaydedilir.

Rapor yukarida mezkir siire i¢inde tevzi edilmedigi takdirde, bu raporun tetkiki
mezkir siirenin sona ermesini takip eden birlesimin ikinci giiniine ait giindeme ilk
madde olarak res’en kaydedilir. Meclis, vaziyete gore, ya takip izni talebinde yazili
fiiller dolayisile tesrii masuniyetin veya takibin veya hiirriyeti tahdit eden cezanin
kaldirilmasi hakkinda bir karar verir.

Tesrii masuniyet meseleleri hakkinda cereyan eden goriismelerde ancak:
komisyon raportorii, Hiikiimet, alakali mebus veya kendini temsile salahiyetli diger
bir Meclis iiyesi ile lehde ve aleyhde konugmak {izere birer hatip sz alabilir.

Madde: 19 — Milli Meclis, Anayasa, Kanun veya kendisi tarafindan tasvip
edilen bir karar veya giindem geregince bagka bir Meclis veya herhangi bir tesekkiilii
secen bir heyet olarak vazife gormeye mecbur oldugu takdirde, bu sahislarin se¢imi,
hilafina kurucu bir hiikiim bulunmadikga, asagidaki esaslar dairesinde yapilir.

Bahse mevzu tesekkiilii meydana getiren hiikiimler guruplarin nisbi temsilini
veya namzetlerin Meclis komisyonlari tarafindan takdimini 4mir bulundugu takdirde,
Meclis Baskani, namzetlerin takdim veya tevzi sekli hakkinda (umumi segim,
Anayasa ve miiracaatlar komisyonu) nun miitaldasini aldiktan sonra, siyasi guruplari
veya alakali komisyonlar1 namzetlerini bildirmege davet eder.

Meclis Bagkanligina tevdi edilmis olan namzetlikler en az ii¢ giin Resmi
Gazetede ilan edilir; haklarinda en az elli mebus tarafindan itiraz yapilmamis olan
namzetlikler tasdik edilmis sayilir.

Itirazlar yazili olarak Meclis Baskanlhigma tevdi, Resmi Gazetede ilan ve
Meclise arzedilir.
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Meclis, 16 nc1 madenin 6 nc1 ve miiteakip fikralarinda gosterilen usul dairesinde
yapilan itirazlar hakkinda gereken karar1 verir.

Diger hallerde, bundan evvelki namzetliklerin ilanina ve itirazlarin tevdiine
miiteallik bulunan hiikiimler tatbik edilir. Su kadar ki itiraz vukuunda Meclis 83 veya
84 {incii maddeler geregince ve 75 inci maddenin ikinci fikrasinda yazili ekseriyet ile
liste veya tek isimli pusula usuliine gore kiirsiide veya bitisik salonlarda se¢imi yapar.

Bu segimler i¢in, guruplar veya alakali komisyonlar tarafindan takdim edilen
namzetlerin ismini veya listesini ihtiva eden pusulalar Bagkanlik vasitasile dagitilir;
su kadar ki, diger pusulalar bastirilir ve rey vereceklerin emrine amade bulundurulur.

Secilecek iiye adedinden fazla isim ihtiva eden pusulalar muteber degildir.

Bir kararname veya bir Bakanlar Kurulu karar1 geregince, Meclisin, Meclis dis1
bir tesekkiiliin iiyelerini se¢mesi icap ettigi takdirde, Meclis Basgkani segim
yapilmasina miiteallik Hiikiimet tarafindan verilen talebi salahiyetli komisyona
havale eder. Komisyon, kararini. Meclis Bagkani vasitasile ilgili Bakana bildirir.

YEDINCI BOLUM
Tasarilarla tekliflerin yapilmasi

Madde: 20 — Hiikiimet namina sunulan kanun tasarilarile usulii dairesinde
mebuslar tarafindan yapilan kanun veya karar teklifleri Milli Meclis Bagkanlik
Divanina tevdi, tabi, tevzi ve tetkik i¢in salahiyetli komisyona veya Meclis hususi bir
komisyonuna havale edilir.

Anayasanin on dordiincii maddesinin birinci fikrasile {iglincii fikrasinin birinci
climlesi geregince, Cumhuriyet Kurulu iiyeleri tarafindan hazirlanan kanun
tekliflerinin Meclis Baskanlik Divanina kabulii ancak, hakkinda aleni oturumda bir
goriisme yapilmaksizin takdim veya Cumhuriyet Kurulunun bir komisyonuna tevdi
edilmis olmasile mimkiindiir. Bu takdirde Milli Meclis Bagkanlik divanina tevdi
edilen bu teklifler tabu, tevzi ve tetkiki i¢gin salahiyetli komisyona veya Meclis hususi
bir "komisyonuna havale edilir.

Fransiz Birligi Meclisi Bagkanlik divaninca yapilan karar teklifleri Milli Meclis
Baskani tarafindan salahiyetli komisyon Baskanligina tevdi olunur.

Cumbhuriyet kurulu veya Fransiz Birligi Meclisi Baskanlik divani tarafindan
yapilan tekliflerin kabul edilip edilmemesini, Milli Meclis Baskant Anayasanin 14
tincii maddesi son ciimlesile 71 inci maddesi son fikras: tatbikati bakimindan, takdir
eder, tereddiit halinde, Baskanlik divaninin miitaldasini aldiktan sonra bu meseleyi
Meclisin reyine arzeder.
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Kabul keyfiyeti Meclisde umumi sekilde goriismeye mevzu olamaz, ancak
alakali komisyon bagskanlarile lehde ve aleyhde konusmak iizere birer hatip
dinlenebilir.

Kabul edilmemeye miiteallik olarak verilen karar, Milli Meclis Bagkanlik divani
tarafindan, derhal ait oldugu Meclis Baskanlik divanina bildirilir.

Haklarinda iktisadi kurulun veya Fransiz Birligi Meclisinin miitaldasina liizum
goriilen teklif tasarilart Milli Meclis tarafindan bu kurul ve Meclise tevdi olunur.

Iktisadi kurul, Milli Meclisle kendisine derhal ve aym zamanda tevzii icabeden
tasart veya teklifin tevziinden itibaren yirmi giin i¢inde miitaldasini bildirmekle
miikelleftir.

Hiikiimetin veya komisyonun veya bir teklif sahibinin talebi iizerine Meclis
miistaceliyet karar verdigi takdirde, Milli Meclis Baskan1 bu karar1 derhal Tktisadi
kurul bagkanligina teblig eder; bu takdirde Tktisadi kurul tasari veya teklifin
tevziinden ve sayet bu tevzi daha evvel yapilmis ise miistaceliyet kararinin kendisine
tebliginden itibaren iki giin i¢inde miitalaasini bildirir.

Madde: 21 — Bir teklifin sahibi veya bunu birinci olarak imzalayan kimse,
hakkinda goriismeye baglanilmis olsa bile, teklifini geri alabilir. Su kadar ki diger bir
mebus bu teklifi kabullenirse, goriismeye devam olunur.

Madde: 22 — Anayasanin 36 nci maddesinin ikinci fikras1 geregince
Cumhurbagkan1 yeni bir goriisiilme talebinde bulunursa, Meclis Baskani bu
talepnameyi Meclise okur.

Kanun metni salahiyetli komisyona tetkik igin havale edilir, komisyon Meclisge
en ¢ok sekiz giinii gegmemek iizere verilen mehil iginde gereken karari verir.

Yeniden goriisiilme talebile kanun metni derhal tab1 ve tevzi edilir.
Madde: 23 — Meclis tarafindan reddedilen teklifler {i¢ ay1r gegmis olmadik¢a
yenilenemez.
SEKIZINCI BOLUM
Komisyon ¢caliymalari
Madde: 24 — Kamutay carsamba sabahi ile 6gleden sonra ve persembe sabahi
toplanmaz. Kamutay bu {i¢ yarim giinii komisyon ¢alismalarina tahsis eder.

Madde: 25 — Komisyonlar, Meclis Bagkaninin talebi iizerine, salahiyetlerine
giren tasarilarla teklifleri ve bunlara miiteallik vesika ve evraki tetkik ederler.

Yenilenmis olan komisyonlar, yerlerine gegtikleri komisyonlara ait isleri tetkik
ederler.
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Bir komisyon salahiyetsizdik karar1 verdigi veya iki veya miiteaddit
komisyonlar arasinda salahiyet ihtilafi meydana geldigi takdirde, Bagskan meseleyi
Kamutay1n reyine arzeder.

Komisyon oturumlar igin tutanak tanzim edilir. Meclis iiyeleri komisyon
tutanaklar1 ve komisyona tevdi edilen vesikalar hakkinda maliimat alabilirler.

Tesrii donemin sonunda bu tutanaklarla vesikalar Meclis arsivine tevdi edilir.
Madde: 26 — Bakanlar komisyonlara katilabilirler. Talepleri tizerine dinlenirler.

Bir teklif veya degistirge sahibi komisyon bagkanindan talep ettigi takdirde,
komisyonca, teklif veya degistirgenin tetkik edildigi oturumlara davet edilir; fakat
rey zamant komisyondan ¢ekilir.

Kendi salahiyetine giren kanun maddelerinin veya tahsisat boliimlerinin Maliye
komisyonunda tetkiki sirasinda bu komisyon caligmalarina istisari reyle katilmak
tizere her komisyon {iyelerinden birini tavzif edebilir. Bu miimessil maliye
komisyonu tarafindan davet olunur.

Maliye komisyonu hususi raportorleri, salahiyeti hususi biit¢elere tekabiil eden
komisyonlarin ¢alismalarina, istisari reyle istirak etmek iizere davet edilirler.

Maliye Komisyonu Baskani ve umumi raportorii ile icabinda muhtelif komisyon
baskanlari, Anayasanin 18 inci maddesine gore tetkik ve tahkikine memur edildikleri
mevzu hakkinda Sayistay ile dogrudan dogruya muhabere edebilirler.

Madde: 27 — Bir tasari, teklif, bir kanun maddesi veya biit¢enin bir boliimii
hakkinda miitaldaa vermeye yetkili olan her komisyon, Meclis Bagkanina, miitalaa
beyanini arzu ettigini bildirir; bu talep Meclisin reyine arz edilir.

Bir tasar1 veya bir teklif miitalda alinmak iizere komisyona havale edildigi
takdirde, bu komisyon tarafindan segilen raportoriin, isi esasindan tetkik edecek
komisyon ¢aligmalarina, istigsari reyle istirake salahiyeti vardir. Buna mukabil, igi
esasindan tetkik edecek olan komisyon raportoriiniin de, isi miitalaa beyan igin tetkik
edecek komisyonun ¢aligmalarina, istisari reyle istirake salahiyeti vardir.

Miitalaalar tab1 ve tevzi edilir.

Miitalaa beyanim talep eden komisyonca, verilen miitaldanin tevdi veya tevzi
edilmemis olmasi, miitaldanin glindeme alinmasina engel olmaz. Mezkir komisyon
isin esasinin goriisiilmesi i¢in tesbit edilen giinde miitalaasini daima sifahi olarak da
beyan edebilir.
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Madde: 28 — Tktisadi kurula veya Fransiz birligi Meclisine tevdi edilmis olan
bir tasari veya bir teklifin esast hakkinda miitalda beyan edecek olan komisyon,
herbirinin goriisiinii 6grenmek iizere bu kurul veya meclis raportorlerini dinler ve
bunlar kurul veya Meclisin miitalaasini izah ve ittifak bulunmiyan hallerde, kurul
veya Meclisde hakim olan ekseriyetin veya akalliyetin reyini beyan ederler.

Madde: 29 — Komisyon, bir tasar1 veya teklifin tevziinden itibaren onbes giin
icinde bir raportdr secer.

Bir tasar1 veya teklifin esasini tetkik edecek olan komisyon, Meclis Baskani
vasitasile, bu tasar1 veya teklif hakkinda Tktisadi kurulun veya Fransiz birligi
Meclisinin miitalasimi alabilir; Iktisadi kurul miitaldasim1 20 nci madde sonunda
yazil1 esaslar dairesinde verir.

22 nci maddede yazili yeniden goriigiilme hali diginda, raporun Meclisge tesbit
edilen siire iginde ve, tatil zamani harig, tasart veya teklifin tevziinden veya
degistirgenin bildhare tetkik edilmek iizere ayrilmasindan (disjonction) itibaren en
geg lig ay iginde tevdi, tabi ve tevzi edilmesi mecburidir.

Acele hallerde, rapor Resmi Gazetede ilan edilir.

Tatil zamaninda veya toplanti fasilalarinda, komisyonlar tarafindan kabul
edilmis olan raporlar, acele hallerde, komisyon bagkaninin veya raportoriiniin Meclis
Baskanligina yaptig1 yazili talep iizerine, derhal tabi ve tevzi olunabilir; bu takdirde
mezkir raporlar son birlesimin tutanagina baglanmak suretile tevdi olunur.

Madde: 30 — Komisyonlar, kendi Baskanlarinin veya iiyelerinden yarisinin
talebi iizerine toplantiya ¢agirilir; komisyonlar, toplanacaklari zamandan en az 48
saat once toplantiya cagirilirlar; davet mektubunda giindemin tasrihi lazimdir.

Komisyonlar, miistacelen goriigiilmesi talep edilmis olan bir tasar1 veya bir
teklif veya Kamutayda miizakeresi yapilmakta olan islere miiteallik degistirgeleri
tetkik etmek iizere istisnai olarak derhal toplanabilirler.

Biitiin komisyonlarda, nisap i¢in iiyelerinin mutlak ekseriyetinin mevcudiyeti
lazimdur.

Uyelerden iicii tarafindan talep edildiginde, her mesele reye arzolunur. Rey
neticesile rey verenlerin isimleri, 32 nci maddede yazili komisyonlar biilteninde
nesredilir.

Nisap olmamasi sebebile oylama yapilamadigi takdirde, enaz bir saat sonra
yapilabilecek olan miiteakip oturumda mevcut iiye adedi ne olursa olsun, oylama
yapulir.

Herhangi bir komisyon bagkani rey dustiinligiine malik degildir; reylerde
miisavat halinde, reye arzedilen mesele kabul edilmemis sayilir.
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Mevcut, mazeretli veya izinli olarak hazir bulunmamig olan tiyelerin isimleri
komisyon oturumunun ertesi giini Resmi Gazeteye derc edilir; nisap olmamasi
sebebile oylamanin taliki de aymi suretle der¢ edilir.

Madde: 31 — Meclis, talepleri iizerine, kendi yetkilerine giren meseleler
hakkinda komisyonlara tahkik salahiyeti verebilir.

Tahkik salahiyeti verilmesine miiteallik talepler Meclis Baskanligina yapilir ve
Baskan bu talepleri hemen Meclise arzeder; bu talepler ii¢ giinliik bir mehlin sona
ermesinden itibaren ve res’en Kamutay giindemine alinir.

Meclis hususi bir kararla, Amme kuvvetlerine miiteallik metinlerin
birlestirilmesi ve tadiline dair 6 Ocak 1950 tarih ve 50/10 sayili kanunun 9 uncu
maddesinde yazil tahkik salahiyetlerini, talepleri {izerine, komisyonlara verebilir.

Madde: 32 — Her hafta nesredilen «komisyonlar biilteni» ne 30 uncu maddede
yazilt hususlarla komisyonlarin ¢alismalarina miiteallik olup teferruati kendi
Bagkanlik divanlarinca tesbit edilen biitiin diger malimat dercedilir.

Madde: 33 — Gegen donemde faaliyette bulunan komisyonlar tarafindan tevdi
edilmis olan raporlar, Meclisin tamamile yenilenmesinden sonra ve bir yil i¢inde,
yeni komisyonlarin veya Milli Meclis iiyelerinden yirmi besinin talebile yenilenerek
yeni komisyonlara havale edilebilir.

Havaleye miiteallik talepler Meclis Bagkanina verilir ve Bagkan bunlar1 Meclise
arzeder. Komisyonca yapilan talep iizerine havale kendiliginden yapilir; sair hallerde
Kamutay goriisme yapmadan gereken karari verir.

Gegen donemden devredilen bir raporu tetkik eden her komisyon bunu hig tadil
etmeksizin kabul edebilir; bu takdirde komisyon raporu Kamutay goriismelerinde
miidafaa ve umumi usule gore giindeme alinmasi hususu i¢in iiyelerinden birini
tavzif eder. Komisyon, maddelerden bir veya bir kaginin tadilini liizumlu gordiigi
takdirde, sirf bu tadillere miiteallik olmak {izere hazirliyacag: raporu Meclise takdim
eder.

DOKUZUNCU BOLUM
Meclis giindemine kayit - goriismelerin yapilmasi

Madde: 34 — Meclis Bagkan vekillerde komisyon Baskanlari ve enaz ondort
iyeli gurup baskanlari her hafta Meclis Bagkani tarafindan, bir raporun giindeme
kaydini tevziine tabi tutan 35 ve 55 inci maddeler gozoniinde tutulmak suretile
giindemin tanzimine miiteallik biitiin tekliflerle kendi ¢alismalarim tetkik etmek
iizere toplantiya davet edilirler. (Baskanlar Kurulu).

Bagskanlar kurulunun teklifleri derhal ilan edilir.

Bagkan kurulun toplant1 giinii ve saatini Hiikiimete bildirir. Hiikiimet toplantiya
bir miimessil gonderebilir.
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Miistacelen goriisiilmesi i¢in gliindeme alinmaya dair 63 {incii madde hususi
hiikiimleri sakli kalmak kaydile, Bagkanlar kurulu, toplant1 yilinin ilk oturumunda ve
Hiikiimetin yeniden teskilinden sonra, Meclisin iki haftalik siiresi i¢in giindem teklif
eder. Bagkanlar Kurulu miiteakip toplantisinda tiglincii hafta giindemi ve boylece
gelecek haftalik toplantisinda ayni tarzda miiteakip glindemleri teklif eder.

Kurul toplantisin1 takip eden oturum sonunda, Baskan, Baskanlar kurulu
tekliflerini Meclisin tasvibine sunar. Nizamnamenin diger hiikiimleri hilafina olarak,
goriisiilme guruplardan her birinin birer hatibi igin olmak ve en ¢ok bes dakikay:
agmamak lizere tahdit edilmistir.

Bagkanlar kurulu tekliflerini tadil edici mahiyette olarak bir gensorunun
gorlisiilme tarihinin dogrudan dogruya veya dolayssile tesbitine, raporu tevzi
edilmemis bulunan bir isin, bir tahkimname veya miistacelen goriismenin giindeme
alinmasina matuf hi¢ bir teklif yapilamaz. Degistirgelerin yazili olarak verilmesi ve
hakkinda rapor verilen bir metnin giindeme alinmast teklif edildiginde, degistirgede
bu raporun tevzi tarihi ile numarasinin da zikredilmesi 1azimdir.

Baskanlar kurulunun teklifi ile Meclis tarafindan tanzim edilen giindem tadil
edilemez.

Miikerrer Madde: 34 — Kanunu Yalniz Milli Meclis Yapar.

Komisyon oturumunda gorisiiliip kabul edilen kanun teklif ve tasarilarimi
miiteallik raporlar, bu nizamname dairesinde umumi, veya mahdut miizakere ile veya
goriisme yapmadan kabul veya reddi igin Meclise tevdi edilir.

Madde: 35 — Hakkindaki rapor tevzi edilmemis olan bir teklif veya tasart 34
ncii maddede yazili Bagkanlar Kurulunun teklifi ile ancak giindeme alinur.

Hakkinda Komisyon tarafindan 29 uncu maddede yazili 3 aylik siire iginde
rapor tanzim edilmemis olan bir tasar1 veya bir teklif veya miistakil bir degistirgenin
derhal giindeme alinmas: hiikiimet veya mevcudiyetleri agik oyla tesbit edilen Elli
iiye tarafindan Meclise teklif olunabilir.

Bu talebe miiteallik miizakere, miistacelen goriismeler i¢in derpis edilen usul
dairesinde yapilir.

Devletin, fllerin veya Komiinlerin masraflarnim artirilmasim veya gelirlerinin
azaltilmasini mucip olan bir tasar1 veya bir teklif veya bir miistakil degistirge
hakkindaki goriisme, Maliye Komisyonunun miitaldasini teminen, talebin Meclis
Bagkanligina tevdi’inden 8 giin sonra yapilabilir.

Hiikkiimetin sarih talebi diginda, bahse mevzu tasarilarla teklifler veya
degistirgeler, yeni masraflar1 sagliyan veya gelir noksamim karsilayan hiikiimleri
ihtiva ettigi takdirde ancak bu madde hiikiimleri geregince glindeme alinabilir.
Maliye Komisyonu adina, Baskani ile Umumi veya hususi Raportdrleri bu sartin
yerine getirilmedigi beyan ettikleri takdirde hig bir itiraz
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kabul edilmez; Bu miitaldia Meclis Bagkanina gifahen veya yazili olarak tevdi
olunabilir.

Madde: 36 — Hiikiimet veya aldkali komisyon bir tasart veya bir teklifin
goriismesiz olarak oylanmasimi taleb edebilir. Bu talep, Baskanlar Kurulunda
goriisiilmek tizere Meclis Bagkanina verilir.

Tevzi edilen rapor miitalaa veya miitalaalar, mahiyeti Bagkan tarafindan Meclise
bildirilen, Baskanlar Kurulunun talebi ile isin goriismesiz oylanmas: bu bildirmeyi
takip eden 3 {incii giin giindemine alinir.

Rapor veya miitalda tevzi edilmemis ise, goriismesiz oylama, tevzi’i takip eden
3 iincii glin giindemin bagina alinir.

Madde: 37 — Hiikiimet bir isin goriismesiz oylanmasinin giindeme alinmasina
itiraz edebilir.

Giindeme kayit halinde, Hiikiimet bunun giindemden ¢ikarilmasini talep
edebilir.

Kendi goriisiinii veya degistirgesini arzu etmek isteyen her Mebus giindeme
kayit edilmis olan goriismesiz oylamaya, itiraz edebilir; itiraz resmi gazetede ilan
edilir.

Bu takdirde, tasart veya teklif giindemden ¢ikarilir; isi tetkik eden Komisyon
Hiikiimeti veya itiraz edenleri dinlemekle miikelleftir.

Komisyon yapilan itirazlara miiteallik miitemmim raporu Meclise arzeder.

Madde: 38 — Bahse mevzu edildigi oturum sirasinda veya Komisyonun
miitemmim raporunu tevdiinden Once goriismesiz oylamaya itiraz geri alindig
takdirde, goriismesiz oylama, geri almanin Komisyona tebliginden sonra, geri almayi
takip eden birlesimin 3 iincii giinii giindemine alinabilir.

Bir itirazin neticesinde ve miitemmim raporun tevziinden sonra yeniden
giindeme alinan bir ige miiteallik goriismesiz oylama ancak Hiikiimetge yapilan veya
elli Mebus tarafindan imzalanan talep iizerine giindemden ¢ikarilabilir. Boyle ikinci
defa giindemden ¢ikarilan goriismesiz oylama bir daha giindeme alinamaz.

Gorilismesiz oylamaya itiraz vaki olmadig: takdirde, baskan sira ile dnce tasari
veya teklifin muhtelif maddelerini ve sonra tiimiinii reye arz eder.

Tkinci Miikerrer Madde : 38 — Bir is, 38 inci maddede yazili sartlar dairesinde,
ikinci defa goriismesiz oylama giindeminden ¢ikarildig takdirde, Komisyon bu is
hakkinda mahdut bir goriisme talebinde bulunmaya karar verebilir.

Bu takdirde, Komisyon Ugiincii defa yapacag goriisme sirasinda talep ettikleri
takdirde Hiikiimeti, raportorlerle miitelda veya degistirge sahiplerini yeniden dinler.

Komisyon, miitaldalarla degistirgeleri ve degistirgeler hakkindaki reyleri ihtiva
eden bir ikinci miitemmim raporu meclise arz eder. Komisyon, ayni
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zamanda birinci fikrada Mezkir karar1 Meclis Baskanina bildirir. Baskan, bu
bildirmeyi takip eden gelecek birlesim giinii basinda keyfiyeti Meclise ve Baskanlar
Kuruluna arz eder.

Komisyon mahdut gériisme yapilmasina liizum gérmedigi takdirde, 34 ve 35
inci maddelerde yazili sartlar dairesinde hareket eder.

Ugiincii Miikerrer Madde: 38 — 34 iincii maddede yazili baskanlar kurulu,
hakkinda mahdut gériisme talep edilmis ve ikinci bir miitemmim rapor tevzi edilmis
bulunan metinlerin hangi birlesim i¢in ve hangi siraya gore giindeme kaydedilecegini
Meclise teklif eder.

Mahdut goriisme agilmadan dnce, Meclis bu goriismenin leyh veya aleyhinde
bir karar vermekle miikelleftir. Her biri bes dakika i¢in olmak tizere muhtelif iki zit
guruba mensup olanlar, Hitkkiimet ve Raportorler ancak s6z alabilirler. Meclis Mahdut
goriisme yaptlmamasina karar verdigi takdirde goriisme 34 ve 35 inci maddelerde
yazili sartlar dairesinde yapilir.

Mahdut goriisme sirasinda, miitemmim raporu tevdi edilmeden &nce
degistirgeleri Komisyon tarafindan tetkik edilen ve kabul edilmeyen degistirge
sahipleri, hiikiimet ve isi tetkik eden Komisyon Bagkani ile raportorlerin ancak her
degistirge i¢in bes dakika olmak tizere, S6z alabilirler. Tiim hakkindaki oylamadan
once, her gurup miimessiline bes dakika i¢in s6z verilebilir.

Bagkan ancak degistirgelerle maddeleri ve tasar1 veya teklifin timiinii reye arz
eder.

Dérdiincii Miikerrer Madde 38 — Asagidaki hususlar mahdut goriismeye mevzu
olamaz :

1)  Anayasann tadilini miiteallik kanun tasarilar1 veya karar teklifleri;

2)  Anayasanin 36 ncit maddesi geregince Cumhurbagkani tarafindan ikinci
defa goriisiilmesi talep edilen kanunlar;

3) Anayasa Komitesinin Miitaldas1 tizerine Cumhurbaskani tarafindan
yeniden goriisiilmesi i¢in Milli Meclise geri verilen kanunlar;

4) Biitge kanunu ile Mali Kanun tasarilar1 ve Provisionnel Kredilerine dair
tasarilar;

5) Anayasanin 27 nci maddesinde yazili anlagmalarin tasdikine mezuniyet
veren kanun tasarilari;

6) Cezada Yarg: salahiyetini tadil eden kanun teklif veya tasarilari;
7)  Meclis Nizamnamesinin tadilleri;

8)  Se¢im kanunlarina dair ’kanun teklif veya tasarilari;

9) AfKanununa dair teklif veya tasarilar;

Madde: 39 — Goriisme acilmasi teklifi hakkinda, Meclis, goriismesiz karar
verir.
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Gorlisme acgilmast kararlastigr takdirde, Meclis Bagkani, Meclis Baskan
Vekillerini, Gurup Bagkanlarini, tetkik veya miitalaaya salahiyetli Komisyonlarin
Baskanlar1 ile raportérlerini, sz alan hatiplerle Hiikiimet {iiyelerinden birini
toplantiya davet eder.

Bunlar. Meclisge tesbit edilecek birlesimlere gore, s6z zamanini tevzi ederler.
Bu birlesimler tesbit edilmedigi takdirde, bunlar birlesimlerin sayisii ve
tarihlerini belli ederler.

Bunlar, tiim hakkinda veya giindem hususunda yapilacak oylamanin saatini
tahdit ve tesbit ederler.

Tevzi edilen soz siiresi simurt i¢inde olmak tizere, ancak soz isteyenlerin kayd:
yapulir.

Ikinci Miikerrer Madde: 39 — So6z siiresi tahdit edilmis olan biitiin
goriismelerden, hatipler kendilerine veya guruplarina ayrilan konusma siiresini, hi¢
bir surette tecaviiz edemezler.

S6z siiresini tecaviiz eden hatibe Bagkan ihtarda bulunur ve bu suretle yapilan
konusmalarmin resmi gazetede yer almamasini kararlastirir.

Bu karara ragmen hatip kiirsiiyli isgalde israr ederse Baskan kendisine nizama
riayet etmesini hatirlatir.

S6z siiresi sona eren bir gurup iiyesi tarafindan bir degistirge tevzi edildigi veya
edilmis oldugu takdirde bu degistirgeyi baskan okur ve goriismesiz oya arzeder.

Acilan goriisme sirasinda, tesbit edilen soz siiresinin  kifayetsizligi

anlagildiginda, tiyelerden birinin teklifi ile Meclis, goriisme yapmadan, her gurubun
s0z siliresinin muayyen bir miiddet uzatilmasini kararlastirabilir.

ONUNCU BOLUM
Toplanmalar

Madde: 40 — Meclis oturumlari alenidir.
Meclis her hafta Sali, Persembe ve Cuma 6gleden sonra aleni oturum yapar.

Bundan bagka, Meclis, Meclis Bagkaninin, Hiikiimetin, Hgili Komisyonun,
Bagkanlar Kurulunun veya mevcudiyetleri yoklama ile tesbit edilen Elli Mebusun
talebi ile diger oturumlar yapmayi kararlastirabilir; iiyelerden biri tarafindan 34 {incii
maddede yazili bagkanlar kurulu tekliflerinin kabulii sirasinda olmak sartile yapilan
talep tizerine de, Meclis baska oturumlar yapilmasini kararlagtirabilir.
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Meclis, Hiikiimetin veya Baskanlar Kurulunun veya Mevcudiyetleri yoklama ile
tesbit edilen Elli Mebusun talebi ile gizli olarak toplanmaya goriismesiz karar
verebilir.

Gizli toplanma yapilmasini icap ettiren sebep zail oldugu zaman,. Baskan, aleni
oturuma gegilmesi hususunu Meclisin oyuna arz eder.

Gizli Toplanmada yapilan goriismelerin tamamen nesri caiz olup olmayacagi
hususunu Meclis sonradan kararlagtirir.

Madde: 41 — Meclis, hazir iiye adedine bakmaksizin, daima giindemini
miizakere ve tanzim edebilir.

Bagskan, oturumu agar, goriismeleri idare, nizamnameye riayeti temin ve nizami
muhafaza eder.

Katipler tutanagin yazilmasima nezaret, yoklamayr murakaba, oylar1 tesbit ve
tasnif ederler; aralarindan en az ikisinin Bagkanlik divaninda hazir bulunmasi
mecburidir.

Her oturum Baslangicinda, Baskan, bir 6nceki oturuma ait tutanagi Meclisin
tasvibine arz eder; bir donemin son oturumuna ait tutanak, bu oturum sona ermeden
Meclisin tasvibine arz olunur.

Tutanaga itiraz edilir ve bu itiraz Meclis’¢e nazara alinirsa, Bagkanlik divani
tarafindan tutanagin diizeltilmesine dair tekliflerin tetkiki i¢in oturum tatil edilir;
oturum agildiginda Bagkan, Bagkanlik divaninin kararini bildirir ve tutanagin tasvibi
icin, goriismesiz agik oylamaya gidilir.

Tasvip edilen tutanak, oturuma baskanlik etmis olan Baskan veya Baskan vekili
ile iki katip tarafindan imzalanir.

Tutanagmn reddi halinde bu hususa miiteallik goriisme miiteakip oturum
giindeminin bagina almir; bu takdirde, Baskan ve iki katip tarafindan imzalanan
tutanak oturum sirasinda kabul edilmis olan metinlerin muteberligine delil teskil
eder.

Madde: 42 — Bagkan giindeme ge¢meden once, Meclise teblig edilen yazilart
kamutaya arz eder. Kamutay faydali gordiigii takdirde bunlar1 bastirir.

Bagbakan’in tayinini istihdaf eden takrirler miistesna, Nizamname hiikiimleri
dairesinde salahiyetli Komisyon tarafindan haklarinda énceden rapor tanzim edilmis
olmadikga, Anayasanin Ellinci maddesinde yazili takbih Onergesi (Motion De
Censure) asagida kirk altinct maddede yazili Onergeler, mukabil tasarilarla
degistirgeler, cevabi ariza veya herhangi bir teklif ve hi¢ bir dnerge Meclisin oyuna
arz edilemez.

Mebuslar mazeretleri dolaysiyle muayyen bir oturumda bulunmayabilirler.
Mebuslar Meclisten izin isteyebilirler. Izin talebinin yazili, sebebi gosterilmis ve
baskana hitaben kaleme alinmis olmasi 1azimdir.
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Izin talebi hakkinda Meclis Baskanlik divan: miitalaasint bildirir. Bu miitalda
kamutay’a arz edilir.

Izin Mebusun yazili beyan: ile sona erer.

Madde: 43 — Bir hatibin soziini kesmek igin istisnai surette
selahiyetlendirilmis olsa bile, Meclisin hi¢ bir iiyesi Baskandan s6z istemis ve
kendisine sz verilmis olmadik¢a Konusamaz, istisnai halde s6z kesme beg dakikay1
gecemez.

Nizamnameye riayete davet talebinde bulunan Mebusa 51 inci maddenin birinci
fikrasinda yazili sartlar dairesinde soz verilir. Sayet bunun miidahalesinin, agikca,
nizamname ile bir miinasebeti yoksa, Baskan Mebusa vermis oldugu sézii geri alir.
Sahsi bir fiil dolayisiyle s6z isteyen mebusa soz ancak oturum sonunda verilir. Her
iki takdirde, s6z bes dakikadan fazla devam edemez.

S6z isteyen mebuslar talepleri sirasina gore kayit edilirler.

39 uncu maddede yazili goriisme agilmasi hali miistesna, soz igin kaydedilmis
olan her mebus sz sirasin1 Mebus arkadagslarindan birine verebilir. Veya bu arkadagi
ile anlagarak kayit siralarini degistirebilirler.

Hatip kiirsiide veya yerinde konusur; Bagkan hatibi kiirsiiye davet edebilir.

Hatip soz verilmedigi halde konusur veya kendisine verilen s6z geri alindigi
halde konugma hakkinin mahfuz bulundugunu iddia ederse, Bagkan, bu konugmalarin
tutanaga gegirilmeyecegini bildirebilir.

Hatip Mevzu disina ¢ikamaz. Aksi takdirde baskan Mevzu disina ¢gitkmamasini
kendisine hatirlatir.

Hatip bu davete uymadig: takdirde, Bagkan, Hatibin sozlerinin resmi gazetede
yer almamasini kararlagtirabilir. Bagkanin davetine muhalefette Israr edildigi takdirde
hatip nizama riayete davet olunur. Bagkan tarafindan kiirsiiyii terk etmeye davet
edilen ve derhal bu davete riayet etmeyen her hatip, tutanaga gegirilmek kaydr ile,
nizama riayete davet edilir. Hatip 1srar ettigi takdirde hakkinda ihtar cezasi verilebilir.

Madde: 44 — Bakanlarla ilgili Komisyonlar Baskanlari ve raportorlerini
talepleri lizerine s6z verilir.

Komisyon Bagkanlar1 ile Raportdrleri, aleni goriismelerde kendileri tarafindan
segilecek Meclis memurlarindan birini hazir bulundurabilirler.

Hilkiimetin talebi iizerine, Hiikiimet Komiserleri de ayni surette goriisiine
katilabilirler.

Komisyonun havaleyi veya bir hiikmiin sakli tutulmasini talep veya kabulii

miistesna, bir mebus, yukaridaki fikralarda yazili hatiplerin birinden sonra daima s6z
alabilir.
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Madde: 45 — Aleyhte bulunan hatiplerden en az ikisi goriismeye katildigi ve
isin esas1 hakkinda konustugu takdirde, Bagkan veya Meclis Uyelerinden her biri bu
goriismenin kifayetini teklif edebilirler.

Umumi goriisme swrasinda kifayet aleyhine soz talep edildiginde, yalmiz bir
hatibe, miinhasiran bes dakika konugmak iizere s6z verilebilir. Bu hususta s6z igin
kaydedilmis olan hatiplerden birincisi ve bunun hazir olmamasi halinde, kayit
sirasina gore bundan sonra gelen tekaddiim eder; kaydedilmis kimse yoksa, stz
kifayet aleyhine konusmak i¢in ilk s6z talep eden mebusa verilir.

Umumi goriisme disinda, Meclis, goriismesiz olarak kifayet hakkinda karar
verir.

Baskan, gosterme oyu ile Meclisin kararina miiracaat eder. Bu hususta tereddiit
hasil oldugunda ayaga kalkmak suretile gésterme oyu ile Meclisin kararina bag
vurulur. Tereddiit devam ettigi takdirde goriismeye devam olunur.

Goriismenin kifayetine karar verildiginde, miinhasiran oyun 5 dakikay:
gecmemek iizere izahi i¢in s6z verilebilir.

39 uncu madde geregince agilan gériismenin kifayeti ne talep olunabilir ve nede
kararlastirilabilir.

Madde: 46 — 63 tincii maddenin 12 nci fikrasinda derpis edilen miistaceliyete
dair tahkim hakkinda goériisme yapilmis ise bu goriismeden sonra, hakkinda asil
mesele ve icabinda mukabil tasarilarla degistirgeler arasinda mutabakat hasil
olmayan asagidaki hususlar, esas hakkindaki goriismenin yapildigi sirada ve her
zaman asagidaki siraya gore teklif ve miizakere olunabilir.

1) Goriismeye mahal olmadigmi Kkararlagtirmaya matuf ve kabuli
goriisiilmekte olan metnin kat’i olarak reddini mucip miitekaddim mesele;

2)  Gorlismenin belli olmayan bir zamana veya sartli olarak talikini istihdaf
eden miitekaddim Onergeler veya hadiselerle goriigiilmekte olan metin hakkinda
miitalda beyan edilmek iizere tetkiki icin Milli Meclis Komisyonlarindan verilen
havaleyi istihdaf eden 6nergeler;

3) Goriislilmekte olan metnin tiimiiniin igin esasim tetkik etmis olan
Komisyona havalesi talepleri;

4) Bir veya miteaddit maddelere, kredi bolimiine veya degistirgelere
miiteallik ayirma, bir Komisyona ve tetkik i¢in ihtisas komisyonuna havale, itirazi
kayit veya goriisiilme sirasinda miistaceliyet talepleri;

Bu onergelerin goriisiilmesinde ve hususile diger biitiin usule ait onergelerin
goriisiilmesi sirasinda, ve Meclisin kararindan evvel talep sahibi ile
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zit fikirde olan bir Hatip, Hiikiimet, alakali Komisyon baskani veya raportori
miinhasiran s6z hakkina sahiptir. Hig bir oy izah1 kabul edilemez.

Bununla beraber, ilgili Komisyon talep ve kabul ettigi takdirde, Komisyona
havale veya ihtirazi kayit, goriismesiz kararlastirilir.

Mevzulari ne olursa olsun ve sahipleri tarafindan ne suretle tavsif edilirse edilsin
diger biitiin Onergeler veya talepler 42 nci maddenin ikinci fikrasinda yazili
Komisyona havale ve tevdi usuliine tabidir.

Madde: 47 — Bir tasar1 veya bir teklifin tiimiiniin Komisyona havalesi halinde,
Meclis, bu tasar1 veya teklifin, kendisine iadesi icap eden tarihi belli edebilir.

Komisyona havale veya bir madde, bir kredi boliimii veya bir degistirge
hakkinda itiraz1 kayit halinde Komisyon, goriisme sona ermeden Once, raporunu
vermekle miikelleftir; Komisyon kendisine tevdi edilen metinler hududu iginde
miitalaasin1 beyana mecburdur.

Madde: 48 — Tamamlayacagi veya yerini alacagi metne nisbetle yeni bir
masrafi veya mevcut masrafin artmasini veya mevcut bir gelirin kaldirilmasini veya
azaltilmasini mucip olan bir degistirge karsisinda, salahiyetli komisyonun veya
Maliye Komisyonunun veya Hiikiimetin talebi tizerine ayirma (Disjonction) yapilir.
Maliye Komisyonu adma Baskani, Umumi veya hususi raportori gelirin
kaldirildigini veya azaltildigini veya masrafin ihdas edildigini veya arttirildigini teyit
ettigi takdirde de ayirma yapulir.

Bir maddenin veya bir degistirgenin ayrilmasina karar verildigi takdirde, bir
kanun teklifinin tabi oldugu ayni sartlar icinde tetkik edilip goriisiilmek iizere
Komisyona havale edilir.

Madde: 49 — Anayasamin 49 uncu maddesi geregince, Bagbakan itimat reyi
istedigi zaman, bu husustaki oylama, bu istegin tevdiinden tam bir giin sonra
yapilabilir; Oylama agik oyla yapilir.

Hiikiimetin itimat reyi talebi, ancak meclisteki mebuslarin mutlak ekseriyeti
tarafindan reddedilebilir.

Itimat oyunun alinmasi veya alinmamasi, hakkinda itimat reyi talep edilmis olan
metnin kabulii veya reddini miistelzim olur; Bununla beraber, itimat reyinin alinmasi,
Anayasa geregince reddi igin viicudu zaruri olan ekseriyetin temin edilmemesi
neticesi ise, metin hakkinda kullamlan reylerin mutlak ekseriyeti lehte oldugu
takdirde kabul ve aleyhte oldugu takdirde reddedilmis olur.

Madde: 50 — Anayasanin 50 inci maddesinde derpis edilen takbih 6nergesi
imzali olarak baskana tevdi edilir ve Baskan keyfiyeti derhal hiikiimete teblig eder.
Bu dnergenin (takbih dnergesi) unvanini tagimasi mecburidir. (Motion De Censure)
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Takbih onergesi, tevdiinden tam bir giin sonra ancak oylanabilir. Oylama agik
oyla yapilir.

Takbih Onergesi ancak Meclisteki mebuslarin mutldk ekseriyeti ile kabul
edilebilir.

Madde: 51 — Gilindeme veya ivedilige veya nizamnameye riayete davete dair
talepler asil meseleye tercih ve bunun gériigmesi talik edilir. Hatip Konusmasini
bitirmedikge taleplere devam edilemez.

Mudil meseleler, Bagkanin talebi iizerine boliiniir.
Madde: 52 — Nizamu ihlal eden her tezahiir veya s6z kesici hareket veya sahsi
tecaviiz yasaktir.

Hal ve sartlar icap ettirdigi takdirde, Baskan, Oturumu tatil edecegini
bildirebilir. Siikiinet iade edilmedigi takdirde, Bagkan oturumu talik eder. Oturum
acildig1 zaman, hal ve sartlar icap ettirdigi takdirde, Bagkan oturumu yeniden kapar.

Madde: 53 — Bagkan oturumu kapamadan 6nce, Meclise, gelecek oturumun
tarihini ve giindemini bildirir.

Madde: 54 — Her aleni oturum i¢in tahlili ve bir umumi tutanak tanzim ve bu
Resmi Gazetede nesredilir.

ONBIRINCI BOLUM
Tasari ve teklifleri goriisiilmesi

Madde: 55 — Bu Bolimiin C kesiminde derpis edilen ivedilikle goriisme hali
miistesna, bir tasar1 veya bir teklifin goriisiilmesine ancak raporun tevziinden veya
resmi gazetede ildnindan en az 24 saat sonra baslanabilir.

A KESIMI
Anayasanin Tadili

Madde: 56 — Anayasay1 tadile matuf her teklifte tadil mevzuunun tavzihi
lazimdur.

Birinci goriigmede bu teklif ancak Milli Meclisi Terkip eden tiyelerin mutlak
ekseriyeti ile kabul edilebilir.

Bu teklifin, Birinci goriigmenin tabi oldugu sartlar i¢inde olmak iizere, en az li¢
aylik siire icinde, ikinci goériigmesi yapilabilir. Su kadar ki kendisine Milli Meclis
tarafindan gonderilen aym teklif Cumhuriyet Kurulunca mutlak ekseriyetle kabul
edilmis olmasin.

Bu ikinci goriismeden sonra, Milli Meclis once tadil teklifini tetkik etmis olan
Komisyonun raporu iizerine, Anayasanin tadilini derpig eden bir kanun tasarisi
hazirlar. Bu tasari, Milli Mecliste, Umumi kanunlarin tabi oldugu merasim dairesinde
ve mutlak ekseriyetle goriisiiliip oylanir.
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B KESIMI
Tesrii metinlerin goriisiilmesi

Madde: 57 — Prensip itibarile, tasarilarla teklifler aleni oturum halinde
yapilacak bir tek goriismeye tabidir.

Once, tasar1 veya teklif hakkinda hazirlanmig olan raporun Umumi gdriisiilmesi
yapilir.

Umumi goriisme agilmadan Once, isi tetkik etmis olan Komisyon raportorii
Iktisadi kurulun miitalaasini okur.

Umumi gorligmenin kapanmasindan sonra, Bagkan Komisyon raporunun
goriismeye mevzu tegkil eden maddelerini meclisin reyine arz eder. Oylamaya
miiteallik hig¢ bir izah kabul edilemez.

Komisyon tasari veya teklifin reddini kararlastirdigi takdirde, Baskan Umumi
goriismenin kapanmasindan sonra derhal red kararini reye arz eder.

Komisyon hi¢ bir miitalda bildirmemisse, Meclis, tasari veya teklif metninin
gorliismeye mevzu olan maddeleri hakkinda kararini verir.

Meclis, Maddelerin goriisiilmesine gegilmesinin kararlastirilmadigi  biitiin
hallerde, Baskan tasar1 veya teklifin kabul edilmemis oldugunu bildirir.

Aksi takdirde, her madde ve maddeye dair degistirgeler hakkinda gériismeye
devam olunur.

Maddeler hakkindaki oylamadan sonra, tasart veya teklifin tiimii hakkinda
oylamaya gidilir.

Bir maddeden ibaret bulunan bir tasar1 veya bir teklifin oya konulmasindan
once, ek madde takdim edilmezse, bu oylama tiimi hakkinda yapilmis olur; bu
oylamadan sonra hig bir ek madde kabul edilemez.

Tiimiin oylanmasindan 6nce, tiim hakkinda, 5 dakikayr gegmemek iizere kisa
olarak yapilacak agiklama diginda, umumi mahiyette konugsma yapilamaz.

Madde: 58 — Tasar1 veya teklifin tiimii oya konmadan nce, birinci veya ikinci
goriisme sirasinda, Meclis, Bir mebusun talebi iizerine icap eden tadil ve tenazurun
temini i¢in bu tasar1 veya teklifin ikinci defa goriigiilmesine veya alakali komisyona
iadesine karar verilebilir .

Komisyon talep veya kabul ettigi takdirde, isin ikinci goriigiilmesi veya
komisyona havalesi kararlastirilir.

Ikinci goriigme yapilacak oldugu takdirde, birinci goriigme sirasinda kabul
edilmis olan metinler, haklarinda yeni bir rapor hazirlamasi igin, Komisyona
gonderilir; ikinci goriisiilme zamaninda Komisyon tarafindan tetkik edilen yeni
metinler veya 6nce kabul edilmis olan metinlerde husule gelen tadiller miinhasiran
Meclisin oyuna arz edilir.
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Tadil veya tenazuru saglamak icin Komisyona havale yapildiginda, Komisyon
derhal icap eden metni hazirlar, bu metin Meclisin oyuna arz edilir ve goriisme
sadece yazilig (redaksiyon) hakkinda yapilir.

Madde: 59 — Cumbhuriyet Kurulu, Milli Meclis tarafindan kabul edilen metnin
tamami veya bir kismi hakkinda aleyhe miitaldada bulundugu takdirde, Milli Meclis,
Kanun tasari veya teklifini tetkik i¢in ikinci bir defa gorisiir.

Milli Meclis, Cumhuriyet Kurulu tarafindan teklif edilen degistirgelerin
tamamen veya kismen kabulii veya reddi hakkinda kat’i ve nihai kararin1 verir.

Cumhuriyet Kurulunda tiim hakkindaki oylama tiyelerin mutlak ekseriyetile
yapilmis ise, bu degistirgelerin tamamen veya kismen reddi halinde, kanunun ikinci
goriisiilmesine ait oylama Milli meclisi terkip eden iiyelerin mutlak ekseriyeti ve agik
oyla yapulir.

Madde: 60 — Bagkan bir kanunun oylanmasindan sonra ve bir mebusun teklifi
lizerine Anayasanin 36 nc1 maddesi geregince kanunun miistacelen bes giin i¢inde
nesredilip edilmeyecegini meclisin oyuna arz eder.

C KESIMI
ivedilikle goriisme

Madde: 61 — Ivedilikle goriismeye ait talepler, meclise, her giinkii birlesimin
ilk oturumu basinda ancak arz edilebilir.

Bu taleplerin :

1) Hakkinda rapor hazirlatilmis olsun veya olmasm, Kanun tasarilari i¢in,
Bagbakan tarafindan Meclis Bagkanligina, ivedilikle goriigmeye dair talebin Bakanlar
Kurulunda goriisiiliip kararlagtirildigini tasrih eden mektupla;

2) Tekliflere dair raporlar igin, tevzilerinden en az 24 saat sonra, ilgili
Komisyon Bagkani tarafindan Meclis Baskanligina, talebin Komisyonda iiyelerin
mutlak ekseriyetile kararlagtirildigini agiklayan mektupla;

3) Haklarinda rapor tanzim edilmemis olan teklifler igin, teklif sahibi veya ilk
imzalayan tarafindan

Yapilmast lazimdir.

Ivedilikle goriismeye dair talepler, Meclise arz edildikten sonra derhal
Bagbakan’a, yetkili Komisyona, gurup Baskanlarina ve talep mevzu’u bir kanun
tasarisi veya teklifi ise, Cumhuriyet Kuruluna teblig edilir; Bu talepler ayn1 zamanda,
haklarinda esasa dair goriismenin agilmasindan en az bir saat dnce oturum yapilacak
salon bitigigindeki salonun miinasip yerlerine duvar ilani seklinde asilir.
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Madde: 62 — Tvedilikle goriisiilmesi talebiyle tevdi edilen tasari ve teklifler
derhal bastirilip tevzi edilir.

Tevziinden itibaren ve sayet tevzi yapilmigsa ivedilige dair talepten itibaren en
¢ok tli¢ glinliik bir siire iginde; Bagbakan ivedilik talebine dair miitalaasini yazili
olarak Meclis Bagkanina bildirir. Su kadar ki Meclis nizamnamesine dair tadiller,
hesaplart inceleme Komisyonunun teklifleri, se¢im tutanaklarimin tetkiki, tesrii
masuniyet meseleleri, Mebuslugun diismesi, Mebuslukla telifi miimkiin olmayan
haller vesaire gibi miinhasiran Meclisi ilgilendirir mahiyetteki teklifler igin
Bagbakan’in miitalaasina lizum yoktur.

Ayni {li¢ giinlik siire iginde, isin esasini tetkik eden Komisyonun yazili olarak
ivedilik hakkindaki miitaldasim ayni surette bildirmesi ve icabinda, tasar1 veya
teklifin esasina taallik eden raporunu tevzi ettirmesi lazimdir. Komisyon ivediligi
ancak kendisini terkip eden tiyelerin mutlak ekseriyetile kabul edebilir.

Bagbakan veya Komisyon ivedilige muhalif kaldigi takdirde miitaldasinda
mubhalefet sebebini kisaca agiklamaya mecburdur. Komisyonca kisa olarak kaleme
alinacak miitalaaya ivedilik leyhinde olan azlik miitaldasinin derc’i 1azimdur.

Yukarida zikredilen ii¢ giinliik mehil i¢inde Bagbakan’im ivedilige dair miitalaas
Meclis Baskanina vasil olmadig: takdirde ivedilik zimnen kabul edilmis sayilir. Ayni
mehil iginde isin esasini tetkik eden Komisyon miitaldasinin gelmemis olmasi halinde
ivedilige zimnen muhalefet edilmis sayilir.

Madde: 63 — | — Ivediligin kabulii :

Ivedilik, Ug giinliik mehil icinde, Bagbakan ve Komisyon Bagkani tarafindan
kabul edildigi takdirde ivedilikle goriisme tasvip edilmis olur ve asagidaki, IV iincii
paragrafta derpis edilen sartlar altinda, Bagkanlar Kurulu tarafindan verilen karardan
sonra, ivedilikle goriisme glindeme alinabilir.

11 — Ivedilige itiraz :

Ug giinliik mehil iginde, bir Mebus tarafindan yapilan ivedilikle gériismeye dair
talep aleyhine gerek Bagbakanla Komisyon baskani veya gerekse yalniz Komisyon
Bagkani tarafindan itiraz vaki oldugunda - ivediligin kabulii kendilerinin miitalaasina
bagli olan halde - bu itirazlar aleyhine hi¢ bir miiracaat yapilamaz; itirazlar talep
sahibine teblig ve tutanaga oldugu gibi der¢ edilir. Bu dergten itibaren bir ay
gecmedikge ayn1 mesele hakkinda yeni bir ivedilikle goriisme talebi yapilamaz.

111 — Ivedilik iizerinde anlasmazlik :

Bagbakanla Komisyon Bagkaninin sarih veya zimni disiinceleri arasinda
anlasmazlik mevcut oldugu takdirde, Meclis Bagkan1 bunu Meclise arz ve



119

keyfiyetten derhal ivediligi talep edeni de haberdar eyler; ivedilige muhalif olan
miitalaa tutanaga derg edilir.

Miinhasiran ivediligi talep eden, Meclisin hakemligine miiracaat edebilir; talep
sahibi, bundan onceki fikrada derpis edilen, Meclise arzi takip eden birinci giin
birlesiminin son oturumundan &nce ve mehil iginde, miiracaatini Meclis Baskanina
bildirmege mecburdur.

1) Bagbakan tahkim talebinde bulundugu takdirde bu talep Meclise teblig
edilir ve Bagkanlar Kurulu tarafindan, asagida IV iincii paragrafa derpis edilen sartlar
altinda, verilen karardan sonra tahkim talebi giindeme alinabilir.

2) Bagbakanmn itirazi {izerine, Bir Komisyon tarafindan yapilan tahkim
talebi, bu komisyonu teskil eden iiyelerin mutlak ekseriyetile kararlastirilmis oldugu
takdirde, kabul edilebilir; Bu halde, talep Meclise teblig ve Bagkanlar Kurulu
tarafindan asagida IV {incii paragrafta derpis edilen sartlar altinda verilen karardan
sonra, Hakeme miiracaat talebi giindeme alinabilir.

3) Bir Mebus tarafindan yapilan tahkim talebi, ancak bu talebin elli mebus
tarafindan imzalanmis olmasi halinde kabul edilebilir; Bir imza listesi miinhasiran bir
tahkim talebi hakkinda kullanilabilir.

Bu takdirde, tahkim talebi Meclise arz edilir, imza listesi oldugu gibi tutanaga
der¢ edilir ve bunlarin yoklamasini miiteakip birlesim giiniiniin giindemi basina
alinir. Elli imza sahibinin mevcudiyeti tesbit edildiginde, Baskanlar kurulu agagida
IV iincii paragrafta derpis edilen sartlar altinda verecegi karardan sonra, tahkim
giindeme almabilir.

4)  Ivedilikle goriismeyi talep eden Meclisin hakemligine miiracaat etmedigi
veya bir mebus tarafindan yapilan talebi imza eden elli mebus yoklamada
bulunmadig: takdirde, tasari, rapor veya teklif hakkinda umumi usul cari olur.

Meclis, Bir ay gegmedikce aynit mesele hakkinda yeni bir ivedilikle goriisme
talebini tetkik edemez.

IV — Giindeme kayit :

34 dncti maddede derpis edilen Baskanlar Kurulu, Meclis giindemine
kaydedilecek olan goriismelerle tahkim listesini kat’i olarak tetkik eder ve bunlarin
tetkiki sirasini kararlagtirir. Bu islerin Meclis tarafindan tetkiki igin hususi bir
oturumu derpis eder.

Bir birini takip eden ve ivedilikle goriismeye tahsis edilen 4 birlesim giindemine

Bagkanlar Kurulu tarafindan kaydedilmeyen tahkimlerle goriismeler hiikiimsiiz
sayilir. Su kadar ki bu islerin yeniden ivedilikle goriigiilmesi talep edilebilir.
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V — Tahkim ve isin esasina dair goriigmeler :

Tahkime dair goriismeler isin esasina tesmil edilemez, talep sahihi, muhalif
fikirde olan bir hatip ve hiikiimet ile igin esasin tetkik etmis olan Komisyon Bagkani
veya raportorii ancak en ¢ok bes dakika icin soz alabilir. Meclis, ivedilik hakkinda
kararini agik oyla verir.

Tahkimden sonra, Meclis ivediligi kabul etmedigi takdirde tasari, rapor veya
teklif hakkinda umumi usul cari olur ve bir ay gecmis olmadik¢a ayni mesele
hakkinda yeni bir ivedilikle goriisme talebi yapilamaz; Meclis, ivediligi tasvip ettigi
takdirde ayn1 oturumda igin esasin1 goriismeye baglar.

Hig bir halde, tasar1 veya teklifin tevziinden 6nce igin esasi hakkinda goriismeye
baslanamaz, ancak Komisyonun sifahi raporu iizerinde goriisiilebilir.

Yazili veya sozlii rapor bulunmamasi halinde, Meclis, dogrudan dogruya
goriismeye mevzu teskil eden tasari veya teklifin maddeleri hakkinda kararint verir.

Ivedilikle gdriismeye baslamldiginda, bunun neticesine kadar devam olunur.
Veya bu goriisme ivedilikle gériismeye tahsis edilen en yakin birlesim giindemi
basina alinir. Bu talep 64 iincii maddenin ikinci fikrasinda derpis edilen méanada
ivediligin uzatilmasini miistelzimdir.

Madde: 64 — Her tiirlii halde, tasar1 veya teklifin tiimii hakkindaki oylama,
esasa dair goriigmenin baglamasindan itibaren ve ti¢ giinliik mehlin sona ermesinden
once, yapilmasi lazimdir.

Bununla beraber, Meclis, liyelerinden birinin veya Komisyonun veya hiikiimetin
teklifi ile bu mehlin uzatilmasini kararlagtirabilir.

Meclis bu teklifi reddettigi ve tim hakkindaki oylama, sézii gegen ii¢ glinliik
mehlin sona ermesinden Once yapilmadigi takdirde goriisme umumi usule gore
yapilir.

Madde: 65 — Meclis, Tktisadi Kurulun salahiyetine giren bir tasar1 veya teklif
hakkinda ivedilikle goriismeyi kararlagtirdig: takdirde bu karar sozii gegen kurul igin
de ivedilikle goriismeyi istilzam eder. Bu karar derhal bu kurula teblig edilir ve 20.
Mart. 1.951 tarihli ve 51/365 sayili kanunun ikinci maddesinin 3 iincii paragrafi
geregince iktisadi kurul en ¢ok iki giin iginde miitalaasint bildirmege mecburdur.

Tktisadi kurulun miitaldasi isin esasimi tetkik eden Komisyona derhal teblig ve
tevdii de hemen yapilir.

Komisyon hemen yeni miitaldalar takdimine hazir oldugunu veya ilk
miitaldalarini teyit eyledigini beyan ettigi takdirde 63 {inci maddenin IV iincii
paragrafinda derpis edilen sartlar altinda Baskanlar Kurulunun verecegi
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karardan sonra, tasar1 veya teklifin goriisilmesi Meclisin glindemine alinir.

Komisyon hemen yeni miitaldalar sunmaya hazir bulunmadigini bildirdigi
takdirde, Tktisadi kurul miitaldasinin kendisine tebliginden itibaren ii¢ giin icinde
raporunu tevzi veya resmi gazeteye der¢ ettirir. Bu halde, tasar1 veya teklifin
goriisiilmesi, Komisyon raporunun tevziini veya resmi gazeteye dercini takip eden
birlesim giinliniin giindemi basina alinir.

Madde: 66 — Milli Meclis ivedilikle goriismeyi kararlastirdigi takdirde,
Cumhuriyet Kurulu anayasanin 20 nci maddesi geregince ve yukarida 64 fiinci
maddenin birinci fikrasinda Milli Meclis goriismeleri i¢in derpis edilen en ¢ok iig
giinliik mehil i¢inde miitalaasini bildirir.

Milli  Meclisin, kendi goriismeleri sirasinda, mehlin  uzatilmasinin
kararlagtirilmast hakkindaki 64 iincii maddenin 2 nci fikrasi hikmii Cumhuriyet
Kurulu hakkinda da tatbik olunabilir.

Yukarida sozii gegen mehiller metnin Cumhuriyet Kuruluna tevdiinden itibaren
yirimege baslar. Sayet bu tevdi iki birlesim arasindaki ara vermede yapilmissa,
mebhiller en yakin birlesimin agilmasindan itibaren cereyan eder.

Cumbhuriyet Kuruluna tevdi edilen metinde, Milli Meclis tarafindan ihtiyaten
verilmis olan miitemmim mehiller tasrih olunur.

Meclis Anayasanin sozii gecen 20 nci maddesi geregince miitaldasini bildirmek
tizere Cumhuriyet Kuruluna verilmis olan mehli alacagi bir kararla uzatabilir ve bu
mehil, her tiirlii halde toplant: tatillerinin devami miiddetince cereyan etmez.

Miikerrer Madde: 66 — Milli Meclis tarafindan birinci goriigiilmesi hakkinda
ivedilik kabul edilmis olan her tasar1 veya teklifin ikinci goriisiilmesi de ivedilik
usuliine tabi olur.

Milli Meclisge ivedilik usulii ile birinci goriismede kabul edilen bir is hakkinda
Cumhuriyet Kurulu aksi miitaldaada bulundugu takdirde, bu miitalda hemen tab1 ve
tevzi edilir ve dnce igin esasim tetkik etmis olan Komisyona gonderilir.

Komisyon, Cumhuriyet Kurulunun miitaldasinin tevziinden itibaren en ¢ok sekiz
giin iginde, raporunu tevzi veya Resmi Gazeteye derg ettirir.

Raporun tevziini miiteakip, birinci goriisme ivedilikle yapilmig ise tamami
bittikten sonra, ikinci ivedilikle goriisme, bagkanlar Kurulunca ivedilikle gériismelere
tahsis edilen en yakin birlesim giindemi basina res’en alinir.

Bununla beraber, tevzi edilen raporun ikinci ivedilikle goriigiilmesi,
Komisyonun talebi ile, toplantinin tatiline veya kapanmasma tekaddiim eden
birlesimlerin sonunda, yukariki 61 inci maddenin son fikrasinda derpis edilen
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sartlar dairesinde Bagbakanla gurup baskanliklarina teblig, ilan ve ihbarindan sonra
yapilabilir.

Cumhuriyet Kurulunun miitalaasi tevzi edilmeden isin esasina taallik eden
ikinci goriigmeye asla baslanamaz.

Madde: 67 — 58 inci maddenin ikinci goriismeye, tadil ve ahenkli olarak tanzim
icin Komisyona havaleye dair hiikiimleri, kabulii ivedilikle goriisme usuliine tabi
tutulan, metinler hakkinda da tatbik edilebilir.

(Devam var)
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KARARLAR

DEVLET SURASI 2290 sayil1 Kanunun tatbikat: H.

Devlet Siiras1 Umumi Heyetince miittehaz 9/7/953 giin ve
53/190-190 sayil karar suretidir.

2290 Sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanununun, imér planlarint yaptirmis
veyahut yaptirmamis olan belediyelerce tatbik sekli hakkinda tereddiit hasil
olmasindan dolay1 istisari miitalaa talebini mutazammin olup Yiiksek Bagvekaletten
havale buyrulan Igisleri Vekaletinin 22/6/1953 tarih ve 621-309-548/14250 sayil
yazisi iizerine Tkinci Dairece ittihaz olunan 7/7/1953 tarih ve 2293/2224 sayili karar1
havi ilisik mazbata okundu :

Geregi konusuldu ve disiiniildii :

Miistenit bulundugu esbabi mucibeye binaen daire karar1 9/7/1953 tarihinde
ittifakla tasvip olundu.

Devlet Siirasi ikinci Dairesince miittehaz 7/7/1953 giin ve
2293/2224 sayih karar érnegidir.

2290 Sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanununun, imar planlarini yaptirmig
veyahut yaptirmamis olan belediyelerce, tatbik sekli hakkinda tereddiit hasil
olmasindan dolay istisari miitalaa talebini mutazamin Igisleri Vekaletinin 22/6/953
tarihli ve M.1.G.M.2.S.M. 621-309-548/14250 say1li tezkeresi usulen Basvekaletten
Devlet Stiras1 Reisligine havale ve Dairemize tevdi buyrulmakla okundu :

Isbu tezkerede: mezkir kanunun simuliine deldlet eden 1,2 ve 43 iincii
maddelerin metinleri yazildiktan sonra aynen (Gerek kanunun esaslari ve gerekse 11.
inci maddesinin «Miistakbel sehir haritast hududu dahilinde her nevi yap1 yapilmak
icin evvelemirde vaziyet plam tetkik olunarak sehir planinin uygun oldugu
anlasilmadikga misaade edilemez....» demesi yukaridaki distiniisii takviye
etmektedir.

Evvelce bu konuda miitaldasina bagvurulan Baymdirlik Vekaletinin de heniiz
imar plan1 yapilmayan sehir ve kasabalardaki hususi ingaata miidahale
edilemiyecegini aciklamasi da kanunun hassaten iméar plan1 sinirlarina
hasredilmesinin icabedecegini gostermektedir.

Binaenaleyh bahis konusu kanunla bu kanunun ek ve tadillerinin belediye
teskilati olan mahallerde belediye sinir1 dahilinde mi yoksa sadece imar hududu
cercevesi icerisinde mi tatbik edileceginin tatbikatta herhangi bir yanligliga mahal
birakilmamak iizere, agiklanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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Ayrica, kanunun imar dahilinde tatbiki kabulle karara baglandig: takdirde ayni
kanuna istinaden heniiz 1/500 nisbetli parselasyonu yapilmayan yalniz 1/2000 veya
daha kiigiik mikyasl haritasi bulunan veya hi¢ haritas1 bulunmayan mahallerdeki
miilkiyet ve tasarruf hakkinin bazi kayit ve sartlarla dahi olsa tahdit ve takyit olunup
olunmayacaginin, imar hududu ile belediye siir1 arasindaki sahada yapilacak
ingaata, bugiinkii sartlar muvacehesinde sehir ve kasaba imér planlarinin
tahakkukunu temin diisiincesiyle veya belediye meclisleri karariyle miidahale edilip
edilemeyeceginin ve bunun nasil ve hangi sartlar dahilinde temin olunacaginin da
tavzihi icabetmektedir. Bu hususta Vekéletiniz, belediye meclislerinin umumi
mahiyette kararlar ittihaz edebilecegini mevzuata uygun gormektedir.) diye yazilidur.

Icabi miizakere olundu :

Beldenin, sihhi ve bedii sartlar1 cami, asri bir sekil almasini istihdaf eden
belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, higbir suretle tereddiide mahal birakmayacak bir
vuzuhla agik ve kat’i bir hiikkiim sevketmis olmadik¢a, Anayasa ile vatandaglara
taninmig olan miilkiyet ve tasarruf hakkinin herhangi bir miilahaza ile olursa olsun,
ihlaline bais olacak bir tefsir yoluna gidilmesi hukuken caiz olamaz.

Bu esastan mezkir kanun tetkik edildikte: Birinci madde, beldenin hali hazir
haritalarin1 ve ikinci madde, bes sene iginde beldenin miistakbel sehir haritasini
tanzim ettirmekle belediyeleri miikellef tutmakta; 4. iincii madde de, miistakbel sehir
haritasinin tanziminde hakim olan esaslar1 belirtmekte ve bu maddenin M bendi ise,
sehir haritasinda yollarin mevki ve ehemmiyetine gore binalarin kat adetlerinin ve
yiiksekliklerinin tesbitini emretmekle beraber intikali vaziyet karsisinda: «Sehir
haritalar1 yapilincaya kadar, belediyeler bu fikranin hitkmiinii tatbika salahiyetlidir.»
Fikrasiyle bu hususta belediyelere muvakkat ve istisnai bir kudret ve salahiyet tefviz
eylemektedir. Besinci maddesi ise, sehir haritasinin tatbiki i¢in alinacak tedbirleri ve
mesai programlarini emretmekte ve bilhassa 11. inci madde: «Miistakbel sehir
haritast hududu dahilinde her nevi yap: yapilabilmek i¢in evvelemirde vaziyet plani
tetkik olunarak sehir planmna uygun oldugu anlagilmadik¢a miisaade edilemez»
metnini ihtiva etmektedir.

Bu hukuki vaziyete gore, kanunun 4 {ncii maddesinin sonuncu fikrasi ile
belediyelere taninmig olan istisnal salahiyet mahfuz kalmak iizere, ancak vaziyet
planlart mevcut olan sahadaki yerler hakkinda tasarruf serbestliginin takyit edilmis
oldugu tezahiir etmis oluyor.

Bu kanuni ye hukuki esaslara binaen ;
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1 — Heniiz imar planlar1 yapilmamis olan beldelerdeki hususi insaata miidahale
edilemiyecegi yolundaki Bayindirlik Vekaletinin miitaldasinin isabetli olduguna ve
esasen mezk(r kanunun tatbik sahasi ve sumulii, imar planimin hududu ile mahdut
bulunduguna;

2 — Kanunun hakimiyet sahasimin bir numarali cevapta belirtilmis bulunmasina
binaen 1 inci maddede mezkir (1/500 nisbetli haritay1 yaptirmayan ve yalniz 1/2000
ve daha kii¢iik mikyasli haritasi bulunan veya hi¢ bulunmayan mahallerdeki miilkiyet
ve tasarruf haklar) mn evleviyetle takyit ve tahdit edilemeyecegine,

3 — imar hududu ile belediye hududu arasindaki sahada, imér planlarinin
tahakkukunu temin diisiincesiyle veya belediye meclisleri karariyle miidahale edilip
edilemiyecegi meselesi de 1 ve 2 numarali miitaldalarla cevaplandirilmis oldugundan
bu hususta ayrica miitalda beyanina mahal olmadigina 7/7/953 tarihinde ittifakla
karar verildi.

Mer’iyetteki Osmanh Mevduati

Hatay Hukuk isleri Midiirii Kudrettin Oguzalic1 tarafindan (Mer’iyetteki
Osmanlt Mevzuati) adi altinda yayinlanan ve 10 lira bedelle satilmakta bulunan kitap,
Osmanli Mevzuatindan yiirtirliikte bulunanlar: biitiin ek ve tadilleri ve bunlarla ilgili
tefsir kararlari ile nizamname ve talimatlar bir arada toplamigtir.

Tavsiyeye deger goriilmiistiir.
Dergi
DUZELTME
223 sayilt Dergimizin 95 inci sahifesinin 4 iincii satirindaki; (Muhalefet serhi)
baslhiginin altinda
1 — Usule ait muhalefet serhi,

ve ayni sahifenin 14 {incii satirindaki Talimatname kelimesiyle baslayan satirdan
once de

2 — Esasa ait muhalefet gerhi, s6zlerinin unutuldugu anlasilmistir.
Diizeltilmesini &ziir dileyerek rica ederiz.
Dergi
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TEMYiZ MAHKEMESi HUKUK GENEL KURULU
EMSAL KARARLARI
Ve
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARLARI

Temyiz Mahkemesi Raportorlerinden Liitfi Omerbas ile Sacit Cetintas
tarafindan (Temyiz Mahkemesi Hukuk Genel Kurulu Emsal Kararlar1 ve Igtihadi
Birlestirme Kararlart) adi altinda 75 lira bedelle bir cilt olarak yayimlanan kitap 1946-
1953 yillar1 arasinda ¢ikan biitiin kararlar1 ihtiva etmektedir.

Gerek Idarecilerimize gerekse Ozel Idare ve Belediyelerimize faydali olacag
anlasilan bu kitap tavsiyeye deger gortilmiistiir.

Dergi



