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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

o

Abone Bedelinin Gonderilmesi Sekli
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

o

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in I¢isleri Bakanhig1 Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER

§ I

KOYLERIMIZIN KALKINDIRILMASI DAVASINDA
AYDINLARIMIZIN DUSUNCELERI ()

Miinevverlerimizin; kyiin ve koyliiniin kalkindirilmast mevzuu ile yakindan
ve samimi surette aldkadar oluslari, 50 - 60 seneden beri devam etmektedir.
Memleket kalkinmasinin, kdy kalkinmasi ile miimkiin olacagina inanan ve
miktarlari baslangigta pek mahdut olan bu miinevverler, mevzuu, kendi goriis ve
diistiniis zaviyeleri i¢inde incelemege ve miitalaalar sertine ¢aligmiglardir. Fakat
bu miitalaalardan ¢ogu nazari sahada kalmis, az bir miktari ise, tatbikat alaninda
yer alabilmistir. Lakin ister nazari, isterse tatbiki bir mahiyet tasimis olsun, bu
miitaldalardan hicbiri; bugiine kadar, kOyln ve koyliiniin hakikaten
kalkindirilmasima matuf bir sistem kurulmasimni saglayamamistir. Bunun sebebi,
kdyiin ve kdyliinlin; ¢ok mudil bir mevzu olusu, derinliklere inilmeden, igerisine
girilmeden hakikate ulagmanin cidden miimkiin olamayisidir. Bu maksadi temin
yolunda bir sistem kurulamayisgina, sathi goriis ve distinceler amil olmustur,
denilebilir.

Netice ne olursa olsun, bugiin artik; koy kalkinmasimin memleket kalkinmast
oldugu hakikatini, herkes ve her miinevver anlamis ve kabul etmis ve kdylerimizin
kalkindirilmasi, milli bir dava haline gelmistir. Siikranla kaydedelim ki, son
giinlerde gerek Hiikiimetimiz ve gerekse miinevverlerimiz; biitiin dikkat ve
gayretlerini bu nokta {izerine teksif etmis bulunuyorlar.

A) Kalkinmaya dair miitaldalar:

Miinevverlerimizin, kdy kalkinmasina taalluk eden fikirlerini; iki ana
gurupta toplamak miimkiindiir. Bir kisim miinevverlerimize gore, koy kalkinmast;
ancak tedrici tekamiille tahakkuk edebilir. Diger bir kisim miinevverlerimize gére
ise, kalkinma; tedrici tekamiille degil, bilakis miidahale ile cezri ve zecri tedbirler
alinmak suretiyle tahakkuk ettirilebilir.

a — Kalkinmanin tedrici tekamiille tahakkuk edebilecegine inananlarin
fikirlerine gore; kdyiin ve kdyliiniin inkisafini, gelisimini, tabii ve tedrici sartlara
terk etmelidir. Onlara miidahale etmemelidir. Ciinkii miidahale, koyiin Ictimai
biinyesi itibariyle faydali olamaz. Kisaca, miidahale, lizumsuz ve hatta
imkansizdir. Bununla beraber, kdyiin tedrici tekdmiilinii frenleyen manilerin
giderilmesine ve bu maksatla koyliiniin aydinlatilmasina ¢alisil-

! Bas tarafi 225 sayil Idare Dergisindedir.



malidir. Bu suretle koylii; zamanla inkisaf eder, ihtiyag ve zaruretlerini takdir
edebilecek bir seviyeye kendiliginden erisir. Boyle olunca, kalkinma istegi,
merkezden muhite degil, bilakis muhitten merkeze gelir, ihtiyacini idrak eden
koyli, bunun giderilmesine dair, Hiikiimeti icbar edecek taleplerde bulunur.

1 — Bu guruba déhil olanlardan bazilarinin fikirlerine gore; gerek matbuat
ve gerekse radyo nesriyati ile koyliiye tavsiyelerde bulunmalidir. Kéylere, gazete,
mecmua, kitap ve risaleler génderilmelidir. Bu nesriyat, kdylii seviyesine ve diline
gore tertip edilmelidir. Miinevverlerimiz tarafindan, yine kdyliiniin anlayabilecegi
bir gekilde konferanslar tertip edilmeli ve verilmelidir.

2 — Diger bir kistim miinevverlerimize gore; koyliiye, bazi o6rnekler
vermelidir. Bunda zaruret de vardir. Ciinkii kdylimiiz; sdylenilenleri dinler,
anlamaya caligir ve hatta anlar. Su kadar ki, gozii ile gérmedigine asla inanmaz.
«Koyliinlin aklt goziindedir.» sézii de bundan ileri gelmektedir. Su halde, kdyiin
ve koyliinlin kalkinmasina liizumlu konulari; kdyliiye, 6rnek vererek géstermek
zaruridir. Clinkii koylii, gordiigiini yapar.

3 — Diger bir fikre gore, her tedbir ve tesebbiisiin; koy hayatinin zaruret ve
hususiyetiyle telif edilmesi sarttir. Aksi hal, tedbir ve tesebbiisiin akamete
ugramasinit mucip olur. Buna meydan verilmemesi i¢in, kdyliiniin; kiikiirtlii ve
feragatli kimseler tarafindan, bir misyoner gayret ve sebatiyla, medeni seviyesinin
yiikseltilmesine ve bin netice koyiin bir kil halinde kalkmiirilmasma
calisilmalidir.

Bilindigi gibi, bir misyoner; ilk defa niifuz etmek istedigi cemaatin igine girer
ve 0 camianin ananelerine tamamen intibak eder. Zamanla, fikirlerini agilayacak
bir muhit yaratir ve muhiti gittikce genisletir ve niifuz sahasmi artirir. Koye
gidecek miinevverlerin de, bdyle bir azim ve irade ile ¢aligsmasi lazimdir. Evvela
koylu ile tamimiyle hemhal olmasi, bildhare koyliyli kendisine inandirmasi ve
daha sonra, bir plan dahilinde, kalkinma hamlesini yaratmas1 lazimdir.

Bunun icin, felsefe ve diger Ictimai ilimlerle miicehhez kimseler, bir
misyoner feragatiyle koylerde c¢aligmalidirlar. Bu maksatla koylere gidecek
elemanlar bulunmali veya yetistirilmelidir. Ayrica, tahsilli vatan cocuklar1 koylere
akim etmelidir. Kisaca, her koye boyle bir rehber gitmeli veya gonderilmelidir.
Koylerimiz, ancak bu suretle kalkinma yoluna girmis ve zamanla kalkinmis
olurlar.

b — Kalkinmanin cezri ve zecri tedbirlerle tahakkuk edebilecegine
inananlarm fikirlerine gore ise; koy ve koylii, ancak miidahale ile inkisaf ede



bilir. Miidahalesiz inkisaf, hemen hemen gayri miimkiindiir. Clinkii koyliimiiziin
gerek Ictimai seviyesi ve gerekse gorgii ve tecriibesi, ilerleme hamleleri yapmaya
asla miisait degildir. Kdyliimiizde; «adam sende» cilik vardir. «Bir lokma, bir
hirkay, «bugiin bul, yarn Allah kerim» gibi ¢alismayi ve ileri hamleleri frenleyen
ve tevekkiile sevk eden uyusturucu bir felsefe mevcuttur. Bu zihniyet devam
ettikge, koyliimiiz, bir santim ileri gidemez. Bu telakki kendiliginden bertaraf
edilemez. Harici bir miidahalenin viicuduna ve binaenaleyh kdyiin ve kdyliiniin
cezri ve zecri tedbirlerle kalkindirilmasina lizum ve zaruret vardir.

Su halde, Hiikiimet, kalkinmay1 empoze etmelidir. Ciinkii bugiiniin yasay1s
tarzina, fikrf ve Ictimai seviyesine, gorgiisiine nazaran kdyliimiiz; kendiliginden
kalkinamaz ve kalkinma i¢in merkezi icbar edemez. Yani, kalkinma talebi,
muhitten merkeze gelemez. Hiilasa; «koylii, kendi basina ve haline birakilacak
olursa higbir meselesini halledemez.»

Bu guruba déahil miinevverler, miidahalenin zaruriligini kabul etmekle
beraber, miidahaleye hangi noktadan baglanilmasi lazim geldigi hususunda
birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Yéani, koy kalkinmasinin hareket noktas1 hakkinda
bir ittifak mevcut degildir. Bir kismi, ise maariften baslanilmasinin zaruriligine
inanmaktadir. Bir kismi, baslangic noktasinin zirai ve iktisadi kalkinma olacagi
fikrindedir. Bazi miinevverlere gore de, koytin kalkindirilmasi, ancak sihhi
kalkinmanin teminiyle miimkiindiir.

Bu fikirlerin yaninda; koyiin ilmi yollarla tetkik edildikten sonra, kiil halinde
kalkindirilmasini veya birlik kurmak suretiyle idari teskilatinda bazi degisiklikler
yapilmasini isteyen miitalaalar da mevcuttur.

1 — Bu ikinci guruba dahil miinevverlerden bir kismina gore; kalkinmanin
hareket noktasi, maarif olmalidir. Normal bir tahsil ve terbiye gormiis bir kimse;
kafas1 isleyen, ihtiyag ve zaruretlerinin derecesini Olgebilen ve bunlarin
giderilmesine c¢alisan bir vatandas haline gelmis olur. Hurafelerden ve sakat
distincelerden kurtulur. Cemiyetteki mevkiinin derecesini idrak eder ve cemiyet
adami olmaya ¢alisir. Su hale gore, kalkinmanin anahtari, maariftir. Her seyden
once koylimiiziin okur - yazar hale getirilmesi, fikren kalkindirilmasi 1azimdir.
Bu tahakkuk ettikten sonra; zirai, Iktisadi, sihhi inkisaflar kendiliginden meydana
gelir.

2 — Bagka bir fikre gére; kdy kalkinmasina, ziral ve Iktisadi cepheden
baglamalidir. Niifusunun yiizde sekseni kdylii olan bir memlekette, yapilacak ilk
is; zirai istihsali fazlalastirmak, istihsal kapasitesini artirmak ve bu maksatla fenni
ve teknik ziraati inkisaf ettirmek, ziraat sanayii kurmak olmalidir. Bu suretle
koylii, iktisaden yiikselir, fakrii sefaletten kurtulur ve refaha kavusur. Iyi gida
almak imkanmi buldugu i¢in kuvvetli bir biinyeye sahip olur ve netice itibariyle
niifus da artar. Hastalik azalir ve belki de



hastaliktan eser kalmaz. Varlikli bulundugu i¢in, koylii, kendiliginden okul yapar
ve hatta icap ediyorsa ogretmen istihdam ederek ¢ocuklarinmi okutur. Yolunu
yapar, suyunu getirir. Doktora olan ihtiyacini hisseder ve doktora miiracaat eyler.
Varlikli koylii, medeni ihtiyaglarinin tatmini zaruretini duyar ve bin netice diger
kalkinma hamlelerini kendiliginden yapar.

3 — Diger bir diisiinceye gore; koy kalkinmasma, sihhi cepheden
baglamalidir. Ciinkii her isin yapilabilmesi, saglam bir viicutla miimkiindiir.
Hastalikli, zayif ve nahif olan bir kimsenin ¢alisma kabiliyeti ¢ok azalir ve hatta
kalmaz. Diger taraftan, hastalik; niifusu azaltir, nesli tiiketir. Bunun igin,
evvelemirde, milletimizin biinyesini kemiren hastaliklarla miicadele edilmelidir.
Lazim gelen tedbirler aliarak, bulasici ve kemirici hastaliklar sondirtilmelidir.
Bu takdirde halkimiz, saglam bir biinyeye ve ¢alisma kudretine sahip olur.
Caligma iktidarina sahip bir kimse ise, Iktisadi ve kiiltiirel faaliyetlere gecebilir.
Su halde, ilkonce, kdyliintin saglik bakimindan kalkindirilmasina zaruret vardir.
Bunu miiteakip, diger kalkinma hamlelerine kolayca gecilebilir.

4 — Bir kisim miinevverlerimizin fikirlerine gore ise, koy ve koylii; her
seyden Once ve biitiin cepheleriyle, ilmi yollarla bir kiil halinde tetkik edilmeli ve
bilahare kalkinma hareketleri plaklagtirilarak faaliyete gecilmelidir. Tetkik isleri,
ihtisasa gore subelere ayrilmali ve ayri ayr1t miiessese ve tesekkiillerde
incelemelere devam olunmalidir. Her akima gelen, koy meselesinde fikir beyan
etmemelidir. Sozii, ilme ve ilmi metotlara birakmalidir Hiilasa, koyle ilgili her
mesele, ince ve derin bir tetkik mevzuu yapilmalidir. Bu mevzuda kiymet ifade
edecek s6z sOyleyebilmek igin; kdydeki belli baslt islerin ve kiymetlerin hepsi
birer birer ele alinmali ve incelenmelidir. Bu maksatla; tecriibe istasyonlari
kurulmali, laboratuvar calismalari yapilmal, istatistikler tutulmal ve sair IImi
yollara da bagvurulmalidir. Yani, kdye ve kdyliiye ait her mesele ayri ayri
incelenmeli ve mevzu ile aldkali ilimlere, ilmi metotlara dayanilarak, hastalik
teshis edilmelidir. Boylelikle «nazari ve tatbiki kdy bilgisi» yaratilmali ve bu
bilginin verilerine gore kalkinma tesebbiislerine girisilmelidir.

5 — Diger bazi miinevverlerimizin diisiincelerine gore, kdy ve koyli; etiidii
alimlerle degil, tatbikat¢1 kahramanlar sayesinde kalkindirilabilir. Daha ziyade
kdy ¢ocuklarr arasindan segilmesi lazim gelen kahramanlar; kéyiin ve koyliiniin
dertleriyle mesgul olmali ve bu dertlere deva bulmalidirlar. Kéyiin; doktoru veya
saglik memuru, 6gretmeni, mithendisi veya fen memuru, ziraat teknisyeni, ebesi
ve bunlara benzer diger elemanlari olmalidir.

Sitmaliya kinin rejimi yaptirmak, frengiliyi ve trahomluyu devamli surette
tedavi altinda bulundurmak, bataklig: kurutmak; okul binast yapmak, ¢ocuklarin
okula devamini temin etmek; sthhi dogumu saglamak; to



hum Islahini ve fenni ziraati 6gretmek, agag yetistirmek, koyitin yollarin1 yapmak
ve suyunu getirmek... gibi isleri, ancak bu kahramanlar basarabileceklerdir. Bu
sebeple, bu kahramanlari hemen yetistirmeli ve kdylere gondermelidir. Koy bu
kahramanlara her zaman muhtagtir.

6 — Diger bir fikre gore, koy ve koylii; koyiin Idari teskilatinda ve
biinyesinde degisiklik yapilmadan kalkindirilamaz. Bunlara gore, S - 10 kdyden
miitesekkil birlikler kurulmalidir. Bu birlikler sayesinde kdy, maddi imkanlara
kavusur ve kalkinma yoluna girebilir. Bu takdirde, kdyiin ve koyliiniin kalkinmasi
kolayca temin edilmis olur.

7 — Bir kisim miinevverlerimize gore ise, kdyiin veya kdoyliiniin
kalkinmasi; Devlet ve vilayet biitgelerinden koylere yapilacak sistemli
yardimlarla tahakkuk ettirilebilir. Bunlara gore, Devlet ve vilayet yardimi; belirli
kdy islerine, bir plan dahilinde yapilmalidir. Bu tahsisat, ilkonce, kdyiin; yol, su,
okul ve saglik islerine sarf edilmelidir. Bu isler tamamlandiktan sonra digerlerine,
ehemmiyetleri derecesine gore, gegilmelidir. Bu suretle, hem merkezden ve hem
de muhitten yapilan hamlelerle ve isbirligi ile koy kalkinmasi tahakkuk
ettirilebilir.

B) Kalkinmaya dair olan miitalialarin tenkidi:

Miinevverlerimizin koy kalkinmasina taallik eden miitaldalarindan bir
kismu, tatbikat sahasina konulmus; diger bir kismi ise, nazari sahada kalmustir.

a — Koyiin ve koyliiniin tabii ve tedrici tekamiille inkisaf edecegine kani
bulunanlar, kdyiin tedrici tekdmiiliinde beliren manilerin giderilmesi igin;
nesriyat, Ornek verme ve rehber gonderme gibi faaliyetlerde bulunmanin faydali
olacagindan bahsetmektedirler.

1 — Matbuat ve radyo ile ve konferanslarla koyliimiiziin aydinlatilmasina,
bugiin i¢in, maddeten imkan yoktur. Clinkdi kdylerimizin pek ¢ogunda, kdye gelen
gazete ve mecmuayl, kitap ve risaleyi okuyabilecek kimse bulunmadigi gibi; ek
serisinde, radyo da yoktur.

2 — Bu fikrin bir aksiilameli olarak ortaya konulan 6rnek verme sistemine
gelince; bu sistem, mesrutiyetten bugiine kadar, yer yer tatbik sahas1 buldu. Ornek
kdyler, ormek evler ve sokaklar, drnek bahgeler ve fidanliklar, 6rnek agillar ve
ahirlar yapildi, 6rnek ziraat ve saglik miiesseseleri kuruldu. «Fakat alman neticeler
higbir yerde, bu drnek tesebbiislere sarf edilen emek ve paralart degecek dlciide
degildi. Koyliiye bazi yerlerde parali, parasiz meyve fidani tevzi eden 6rnek
miiesseseler disinda bu sistemin faydas goriilemedi ve eserleri bile kalmadi.» @8

(28)Sitk1 Tugal; Koylerimizin kalkinmast yolunda ileri siiriilen fikirler ve koy realitesi
karsisinda miinevverlerimiz. Idare Dergisi, Eyliil - Ekim 1950, Say1: 206, Sayfa: 96.



3 — Miinevverlerin kdylerde uzun miiddet feragatle ¢aligmalari bahsine
gelince; bu da, tahakkuku miimkiin olmayan bir diisiince olarak vasiflandirilabilir.
Ciinkii koydeki c¢alisma ve yasama sartlarmin iptidailigi ve diger sayisiz
miskiiller, miinevverlerin orada barinmalarina mani olmaktadir Esasen kirk
binden fazla olan kdylerimize, bu sayida miinevver bulmak miiskiil oldugu gibi,
feragat sahibi kimseleri secebilmek de kolay degildir.

b — Kdyiin ve kdyliiniin miidahale ile kalkindirilabilecegine dair olan nokta
nazarlar lizerinde de miinakasa edilebilir.

1 — Koyii okula ve 6gretmene kavusturmak suretiyle, her seyden evvel,
koyliiniin fikren kalkindirilmasi lazim geldigine dair diistinceler ¢ok eskidir ve
cok eskiden beri de tatbikat sahasina intikal etmistir. Bu maksatla kdy okullari
yapilmis ve 0gretmenleri yetistirilmistir. Son olarak 25/6/1942 tarihinde 4274
sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Kanunu ¢ikarildi ve ise hiz verildi. Fakat
beklenilen neticeler alinamadi. Okul yapildi, 6gretmeni bulunamadi. Koye gelen
ogretmenlerden birgoklarmin ise, istenilen kiiltiirle miicehhez olmadiklar
goriildii. Bu isin, memleketin biinyesine ve mali takatine gore ayarlanmadigt
miisahede olundu. Ayrica, mecburi tahsil ¢agindaki ¢ocuklarin devamlari, ¢esitli
sebeplerle temin olunamadi ve okullarin tedris alet ve vasitalart tamamiyla tedarik
edilemedi. Bes sinifli kdy okulunu bitiren genglerin, 5- 10 sene sonra, bilgilerini
ve okuyup yazma melekelerini kaybettikleri goriildii. Hiilasa, mevcut okullarin
verimi; vasitasizdik, devamsizlik, kisir muhit sartlari yliziinden azaldi. Tahsil
goren ¢ocuklarin, zaten kafi olmayan miiktesebati da, zamanla silinip, gitti.

Diger taraftan, her kdyde okul ve ogretmenin mevcudiyeti ve koyli
cocuklarmin yetisi irilmekte oldugu farz ve kabul edilse bile; bilhassa mali ve
Iktisadi durumun bozuk olusu, kdyliiyii kalkinma hamlesinden alikoyabilir. Ufak
bir koytin Ki bizde ek serisi boyledir tek basma yolunu yapmasti, suyunu getirmesi,
sair ihtiyaglarini kargilamasi miiskiildiir.

2 — Kadyiin zirai ve Iktisadi cepheden ele alinarak kalkindiriimast ila kolay
degildir. Ciinkii miinevver olmayan koyliiyii, yeni vasita ve imkanlara alistirmak
ve kavusturmak, onu goéreneklerinden ve itiyatlarindan ayirmak zordur. Diger
taraftan, herhangi basit bir ziraat alet ve makinasini ona aldirmak da miiskiildiir.
Zira parasi yoktur. Satin almak iktidarina sahip olsa bile bu alet ve makinalarin
yedeklerini koyde ve bazen de sehirde bulmak miimkiin degildir. Béyle olunca,
koyliimiiz; ister istemez bu ise girismekten kaginmaktadir. Bu sebeple ziral
faaliyet yine sapana ve pulluga inhisar etmekte, ziraatin ¢esitli sahalarina ait sair
aletlerin tedariki de miimkiin olmamaktadir. Bunun neticesinde kdy iktisadiyat:
gelisememekte ve koylerimiz oldugu yerde kalmaktadir. Bunun bdyle oldugunu
tatbikat gostermistir.



3 — Koyiin, miinhasiran saglik cephesinden ele alinarak kalkindirilmasi da
miimkiin degildir. Ciinkii cehalet ve fakrii sefalet; saglik tedbirlerinin baslica
diismanlaridir. Gergekten, kara cahil bir kimseyi; herhangi bir sihhi tedbire
birdenbire inandirmak, alistirmak ve itiyatlarindan uzaklastirmak miskiildiir.
Inandirmak ve alistirmak miimkiin olsa bile tedbirin icap ettirdigi ve koyliiye
tahmil eyledigi mali miikellefiyet; o tedbirin devamliligina imkan veremez.
Ciinkii koyliimiiz fakirdir. Doktor ve ila¢ parasini bile veremeyecek durumdadir.
Askerligini yaparken her tiirli saglik sartlarina intibak eden, hasta hanede
doktorun ve ilacin faydasini goérmiis ve kavramis bulunan bir koyli vatandasin;
kdyiine dondiigii zaman bu sartlara riayet etmemesi ve bu vasitalara miiracaat
eylememesi, evle ahirin1 hala bitisik bulundurmasi ve hatta hayvanlariyla bir
arada yatmasi, evine hela yapmamasi... gibi haller, baska sebeplerle izah
olunabilir mi?

4 — Tecriibe istasyonlar1 kurmak, laboratuvar faaliyetlerinde bulunmak,
istatistikler tutmak gibi ¢esitli yollarla [lmi incelemeler yapildiktan sonra, «nazari
ve tatbiki kdy ilmi» yaratilmasi ve bu ilmin 15181 ve rehberligi altinda koyliiniin ve
koylin kalkindirilmasina ¢alisilmasi yolundaki miitalaa ve tatbikat da; cazip
goriinmekle ve ¢ok seyler vadetmekle beraber, gayenin taliiassiiliine kifayet
eylememektedir. Gergekten, bu Ilmi mesai; bugiine kadar, hayata tatbik
edilememis ve kalkinmay1 temin edememistir. Diger taraftan, bu mesainin daha
ne kadar miiddet devam edecegi de heniiz belli degildir. Koy kalkinmasimin acilen
tahakkuku zaruriligi karsisinda; boyle uzun vadeli mesainin, semereli olacagi
siiphelidir.

5 — Koylerimizin, tatbikat¢i kahramanlar sayesinde kalkinabilecegi
yolundaki miitalaalar da, tatbik kabiliyetinden mahrumdur. Evvelemirde, her koye
bir ka¢ minevver, daha dogrusu memur gonderilmesi; mali bakimdan
imkansizdir. Bugiin i¢in Devlet biit¢esi bunu karsilayacak durumda degildir ve
uzun miiddet de karsilayamaz. Sonra, her kOy i¢in bu kadar elemanin
yetistirilmesi de uzun miiddete ve masrafa baghdir.

6 — Koy birlikleri kurulmak suretiyle koylerin maddi ve manevi
takatlarinin arttirilmasi ve bu suretle kalkinmaya yoneltilmeleri hususundaki
miitaldalar, sahsi kanaatimize daha uygun diigmektedir. Lakin bu konuda da
sOylenecek sozler ve mahzurlar vardir. Bunu asagida ayrica inceleyecegiz.

7 — Devlet ve vilayet biit¢elerinden koy hitkmi sahislarina yapilan mahdut
yardimlarla da, kdy kalkinmasi tamamiyla saglanamaz. Ciinkii her yil, biitge
imkanlarina gore, ancak mahdut miktarda ve mahdut sekilde yardim pahas: tefrik
edilebilir. Su héle gore, yurt 6l¢iisiinde ve topluca bir kalkinma; bu suretle ve kisa
bir zamanda temin edilemez. Diger taraftan, gerek Devletin ve gerekse vilayetin
malf imkanlari, bu yardima her zaman miisait de



olamaz. Bununla beraber, pek mahdut dahi olsa, bu yardimlarin; hélen bazi
koylerimize biiyliik faydalar sagladigi ve koyliice basarilamayan bircok isleri
miispet sekilde sonuglandirdigi memnuniyetle goriilmektedir.

§IV.
KOYLERIMIiZiN KALKINDIRILMASINA DAIR SAHSI MUTALAAMIZ

Cumbhuriyet devrinde daha mesut ve miireffeh bir hayata kavusmus olmasina
ragmen, koylerimiz; bugiin dahi, en basit ve iptidai bir hayat seviyesinin iistiine
ulagmustir denilemez. Kdylerimizin hemen hepsi, bize; tarihten 6nceki devirlerin
birer yadigéari hissini vermektedirler. Bunun sebeplerini; daha 6nce incelemis ve
koylerimizle koyliimiiziin, neden bu kadar geri kaldiklarini delilleriyle izah
etmistik.

O halde herkese, her miinevvere disen is; koylerimizin nasil
kalkindirilabilecegini tespitten ve bu kalkinmaya gidecek en kisa yolu tayinden
ibaret kaliyor. Bu miitalaa ve tekliflerden en miisait ve realitelerimize en uygun
olanmin tatbikat alanina konulmasi keyfiyeti ise; salahiyetli makamlara terettiip
ediyor.

Biz, vazifelerimizden birini yapmis olmanin zevk ve heyecani iginde, bu
konudaki miitalaa ve tekliflerimizi arza cesaret etmis bulunuyoruz.

Bilindigi tizere, koyliimiiz cahil (29) ve kdylerimiz az niifusludur (30). Bu
sebeple, koy idareleri; Koy Kanunu ile sair kanunlarin kendilerine tahmil
ettigi vazifeleri yapmak kudretinden mahrumdurlar.

Su halde, kdy idaresine yeni bir veche vermek lazimdir. Bu maksatla, evvela;
koyiin Idari teskilatinda, biinyesinde bir degisiklik yapilmasina ve kdy manevi
sahsiyetinin nahiye manevi sahsiyeti i¢inde eritilmesine ve bu yeni sahsiyete gelir
kaynaklar1 bulunmasina liizum ve zaruret vardir. Bu degisikligi yaptiktan sonra,
Devlet tarafindan umumi ve mecburi bir kdy kalkinmasi ana plani tanzimi
lazimdir. Her nahiye idaresinin de; bu ana plan esaslari déhilinde ve buna
miitenazir olarak, mahalli icap ve zaruretleri g6z oniinde tutan, nahiye kalkinma
programi tanzim etmesi gerekir.

Bu diisiincelerimize ait tafsilata girigjmeden Once, halen koylerimizin
kalkindirilmalarina mani olan sebepleri ve bilyiik kdyiin veya koy birliklerinin
kalkinmay1 temin edip edemeyecegi hususlarini incelemekte fayda vardir.

(29)Koylerimizde; hakiki manisiyle okuyup yazma nispeti, yiizde ondan fazla degildir. Ilk
tahsilden tamamuyla faydalanmis kimseye' nadiren rastlanir.

(30) 1945 niifus sayimina gore, Koy Kanunu tatbik edilmekte olan 34.061 muhtarliktan;
26.480 koyiin niifusu, 500 den asagidir. Buna mukabil; ancak 7.581 koyiin niifusu 500 den
yukaridir.



I — KOY KALKINMASINI ENGELLEYEN AMILLER
NELERDIR?

Koylerimiz, halen mevcut elemanlarinin, gelir kaynaklarinin ve imece
miikellefiyetinin kifayetsizligi yliziinden ve kdyliimiiziin bugiinkii psikolojik bazi
hususiyetleri bakimindan kalkindirtlamaz. Bu engellerin mutlak surette bertaraf
edilmesi lazimdir.

A) Koylerimiz, hilen mevcut elemanlari ile kalkindirilamaz:

a — Sahsi miitalaamiz:

Bilindigi iizere, koy hiikmi sahsiyetinin uzuvlart; koy dernegi, kdy ihtiyar
meclisi ve muhtardir. Gerek kdye ve gerekse Devlete ait biitiin igler, bu uzuvlar
tarafindan goriliir.

Devlete ait islerin ¢ogu, kdyde baslar ve yine kdyde biter denilebilir. Su
halde, koy uzuvlarmin ve bilhassa muhtarlarin vazifeleri ¢ok genis ve neticeleri
itibariyle de ¢ok stimulliidiir. Oysaki koy uzuvlarinin, koye ait isleri de vardir.
Bugiinkii teskilatimiza gore, hicbir organ ve hi¢cbir memur, muhtar ile ihtiyar
meclisi kadar genis bir salahiyetle miicehhez degildir. Gergekten, onlara; mahdut
da olsa, kaza hakki verilmis ve icra kararlar almak salahiyeti taninmustir.

Boyle onemli vazifelerin ifasi, muhakkak ki, bilgi ve dirayet ister. Halbuki
gerek koylimiiz ve gerekse koyiin en segkin bir insan1 olmasi lazim gelen
mubhtarlar ile ihtiyar meclisi tyeleri; cahil ve gorgiisiizdirler. Kanunlarla
kendilerine verilen vazifelerin mana ve medluliinii, ehemmiyetini kavrayacak
seviyede ve bu vazifeleri basarabilecek ehliyette degildirler. Bu iddiamizi; 442
sayili Koy Kanununun tatbikinden bugiine kadar gegen zaman zarfinda, koy
heyetleri tarafindan, inisiyatifleriyle, hi¢ denecek kadar az miispet isin basarilmig
olmasi ispat edebilir.

Su halde, muayyen bir gayenin istihsali veya bir isin matlup derecede
basarilabilmesi i¢in, yalniz mevzuat kafi degildir. Gergekten; «tarihin gelisine goz
atacak olursak, goririiz ki, birgok iyi kanunlarma, nizamnamelerine,
talimatnamelerine ragmen ¢6ken memleketler vardir. Yine kanunlari pek az ve
hatta sevk ve idareye miiteallik usulleri bile orf ve adetlere bagli mesut
memleketler vardir. Tarih ve tecriibenin bize verdigi bu hakikate dayanarak
diyebiliriz ki, miinhasiran kanun ve nizamnameler muayyen bir gayenin
tahakkuku veya bir isin istenilen bir sekilde basarilabilmesi icin kafi degildir.
Mevzuat yaninda ehil ellere de ihtiyag vardir. Nesil ellere tevdi olunan giizel
mevzuat, teknik bilgiden mahrum amele elindeki yiiksek vasifli makineden
farksizdir.» (31).

(31)Safaeddin Kanmakti; Koy muhtarlari. Koy Postasi, Ekim 1945, Say1: 19,
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Diger taraftan, koyiin basi ve icra organi olmasi sifatiyla, muhtarin sahsiyeti
de onemlidir. Diyebiliriz ki, bizde, i¢ muhtar tipi vardir.

Birinci tip muhtar, koy agasidir. Eger kdyiin mitegallibesi, agasi; muhtar
secilmis ise, her is aganin kurdugu nizam iginde cereyan eder. Bittabi aganin sahsi
menfaatlerini istihdaf eden islere onem verilir. Gerek kdy ve gerekse Devlet isleri,
aganin goriisiine ve sahsi menfaatinin derecesine gore ayarlanir. Koyiin ve
koyliniin menfaati, tali derecede kalir.

ikinci tip muhtar; miitegallibenin adami, yakini olan kimsedir. Bu kimsenin
is basmna gelmesiyle de, gerek koy ve gerekse Devlet islerinde, birazi dnce
belirttigimiz vakia ve neticeden bagka bir sey gorillemez. Maruf ve amiyane
tabiriyle, davul muhtarda, comak ise aganin elindedir. Bu tip muhtar.. sahsiyet ve
inisiyatif sahibi degildir. Daima miitereddit ve korkaktir. Agasindan direktif
almadan kat’1 bir harekete gegemez. Icra kararlar alamaz £.°,2).

Memleketimizde, bu tip muhtarlara daha ¢ok rastlanmaktadir. Bu neticeyi,
aganin zekasinda ve kurnazh@inda aramak dogru olur. Zira aga; ikinci planda
kalarak, kuklanin iplerini elinde tutmay1 ve bu suretle menfaatlerini temin ve telif
etmeyi daha uygun gormektedir. Aga, kendisine uygun geleni bir meseleyi,
muhtara hemen tervic ettirebilir. Istemedigi bir isi ise, reddettirebilir. icabinda
Devlet kuvvetlerini oyalatabilir, yalan soyletir ve hatta isi sahtekarliklara kadar
gotiirtebilir. Zavalli muhtar, akibetinin fenaligindan, belki de habersizdir. Ciinkii
yaptig1 islerin neticelerini idrak edecek fikri inkisafa ve hatta zekdya malik
degildir. Miitegalibe, menfaati gerektirdigi takdirde, zavalli muhtarin
mahkdmiyetini bile kabul eder. Biitiin bu haller, miitegallibenin ikinci perdede
kalmast sebeplerini izah edebilir.

Uciincii tip muhtar, miitegallibenin, aganin rakibi olan kimsedir. Kéye ve
koyliiye hizmet etmek, bir varlik gostermek, koyiin kalkinmasmi saglamak
amaciyla hizmete girdiklerini ileri siiren bu kimselerin; asil maksatlari, zamanla
aganin yerine kaim olmaktan ibarettir. Aga, bu gayeyi bildigi i¢in, muhtarla
miicadeleye girisir. Sebepli veya sebepsiz sikdyet eder veya ettirir. Iki kuvvet
arasinda ¢ekisme devam eder. Mukavemeti ve taraftari fazla olan, zaferi kazanir.
Neticede, bu tip muhtarin da, kdye ve kdyliiye faydast dokunamaz.

Hiilasa, 442 sayil1 Koy Kanuniyle viicut bulmus olan kdy idaresi; 29 seneden
beri hemen hemen miispet bir is gorememis, gerek kdye ve gerekse koyliye
faydali olamamustir.

(32)«Cok kere muhtar ve ihtiyar heyeti, o kdyde veya civar kdylerde veya sehirde herhangi
bir zatin niifuzu altinda hareket ederler.» (Trakyali Ali Galip; Koyli. Ulkii» Kasmi 1933,
Say1: 10, Sayfa: 327).
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b — Miinevverlerimizden bazilarimin diisiinceleri:

Koy ihtiyar meclisleriyle muhtarlarinin; kanunlarla kendilerine verilmis
bulunan vazifeleri ahlak ve bilgi bakimindan basaramadiklarinda ve bagaracak
ehliyette olmadiklarinda, miinevverlerimiz ittifak halindedir denilebilir. Buna
miiteallik miitalaalardan bir kismi asagidadir:

1 — «Kéy Kanunumuz, birgogu bunu okumaktan bile aciz olan ve kanun
ruhunun kendilerine saglayabilecegi iyilik ve yiikselmeyi anlamamig ve buna
inanmamis olan unsurlarin elinde kaldi. Bu hiikiimleri tatbik i¢in koy tizerinde
fiili olarak isleyecek, koyliiye rehber olacak, yardim edecek ameli bir

cihaz da kuramadik.............. Bu suretle koyliimiiziin medeniyet seviyesini ve
bunu ifade edecek olan refah ve sagligini yiikseltmek igin yaptigimiz kdye dogru
hamlelerimizde, istedigimiz kadar ileri gidemedik.» (Prof. Dr. Zeki Faik Ural;
Koylerimizde saglik kalkinmasi. Siyasi tiimler Mecmuasi, Ocak 1947 S. 190,
Sayfa: 509).

2 — «Koy personeline yiikletilen is o kadar ¢ok ve sorumludur ki, Koy
Kanununun 22 yillik denemeleri, bu islerin ya hi¢ yapilmadigimi veyahut yanlis
bir sekilde yapildigini gostermis; tam basarilt koylerin sayisinin pek az oldugu
anlagilmistir. Iste bu mukus sonuglar, daha ziyade kdy personelinin kabiliyetsiz,
kifayetsiz ve bakimsizligindan ileri geliyor.» (Ahmet Kemal Varinca «igisleri
Vekaleti Koyciiliik Subesi Miidiirii»; Idare Dergisi, Mart - Nisan 1946, Say1: 179,
Sayfa: 85).

3 — «Muhtar tabirinin miindemi¢ bulundugu yiiksek manayi; gérenegi
basit ve goriisii dar ekser muhtarlarimiz, temsil suretiyle belirtmek kudretinde
degillerdir. Cok kdylerimizde tahsil géren olmadigindan, muhtarliga secilen; ya
koyliiniin niifuzlusu veyahut en gevsek zavallisidir, enerjik, vazife goriir
karakterde muhtarlarin seg¢ilmesi bir tesadiif eseridir. Bunlar da miistagnidirler.
Cahil ve yerli olduklart i¢in bazi niifuzlu kimselerin tahakkiim ve tesiri altina
kolayca girebilirler. Mukabil partiye miiskiilat gostererek miithrii ellerine
gegirdikleri daha ilk giinden vazifelerini suiistimale saparlar. Akrabalarini himaye
cihetine temayiil ederler. Ikinci bir secimde oy alamamalar1 korkusuyla de vazife
aski soner, koy isleri goriilmez, zarar1 kdyliiye ve nihayet memlekete dokunur.

.... Oldukca gii¢ ve muayyen bilgiye ihtiya¢ gosteren koy islerinin ve
hesaplarmin  buglinkii  kdy idaresi elemanlarinca kanun ¢ergevesinde
yiriitiilmesine imkan yoktur. Cogu bilerek veya bilmeyerek sorumlu mevkie
diismekte ve bu halleriyle halka giiven telkin edemeyerek seri sikayetlere ¢igir
acmaktadirlar. Istisnasiz biitin kéy muhtarlarinin hesaplart mesuliyet ve
kusurlarla maluldiir.» (Mahmut Giirliik «kaymakamy; Koy kalkinmasi hakkinda
etiit. [dare Dergisi, Kasim - Aralik 1948, Sayt: 195, Sayfa: 18 -19).
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4 — «Her giin bir aradayiz. Yiiz ylize bakiyoruz. Birinin esyasini cezaen
haczetmek, satmak ve sair kanun hiikiimlerinin tatbikinde karsimizdaki koyliimiiz
darilir, giicenir, kdyde aykirihiga ve ikilige yol agar. Koy meclisinin ve
mubhtarlarin segiminde olmadik giigliikkler doguyor. Geginmek mecburiyetinde
oldugumuz koylii ile kotii kisi olmamak i¢in isin ilerisine gidemiyoruz diye yana
yakila dert yanan kdy muhtarlarina ve meclis azalarina rastladim.

.... Her 1iyi ve kotii seyi kolayca ve hemen sezebilen ve ayirt eden Tiirk
koyliist, toplu islerde mutlaka disaridan tutumlu, becerikli bir buyruk¢u ve
glidiimlii ister. Sozlerin ve laflarin mileyyidelerini kendine gére olan siirati intikal
ile cabuk bulur ve anlar. Iyi ve siki giitmenin yemis verecegini bilir ve ona uyar.
Degilse isi savsaklar.

... Bu hali goriip anladiktan sonra’, koylilyii kendi istegine birakarak
ilerletmek ve yiikseltmek, biraz geg ve gii¢ olacagi kanaati ve inanis1 ister istemez
doguyor. Bunun icin diisiinceme gore; koyliiyl iyiliklere, selamete, aydinliga,
varliga, insanca yasamaga, ideale ve iilkilye dogru yedeklemek, biraz bilece ¢ekip
gotiirmek gerektir. Koylii bu iste geri kalip kilavuzunu yormayacaktir. Aydmliga
ciktiktan ve bu yeni gidisin tadini tattiktan ve anladiktan sonra ardim
birakmayacaktir. Ilkin gordiigiinden ayrilmasi hosuna gitmez, lakin sonunda
kurtaricilarma minnet ve siikran yagdiracaktir.» (Abdiilkadir; K&y ve koyliiler.
Ulkii, Ocak 1936, Say1: 35, Sayfa: 379-383).

5 — «Tabhsil ve gorgii bakimindan ekseriya bitaraftik mefhumunu kavramaktan
aciz insanlar segilmektedir. Bunlar, kifayetsizliklerinden dolay: bitaraf olamiyorlar.
Gozleri tok olmadigindan, menfaat hisleri ile dolu oluyorlar ve se¢iminin ezeli bir
mahzuru olarak tekrar se¢ilme yani rey miilahazasi onlarin hareketine daima miiessir
oluyor. Dost, akraba hatir gonlii onlarin faaliyetlerinde rol oynamaktan geri durmaz.
Mubhtar kirk yillik agasini, dayisini, baba dostunu ¢ok zaman mahiyetini bilmedigi bir
kanun maddesi igin ¢igner mi?» (A. Hikmet Uneri; «Kaymakamy. K&y kalkinmasinda
koy idare adamlar1. Idare Dergisi, Mart - Nisan 1950, Savi: 203, Sayfa: 47 - 48)

6 — «Acaba koy muhtarlari vazifelerini tamamiyla yapabiliyorlar mi1? Bu
suale viicudu beserin kudreti ve fiili vaziyet g6z oniine alinirsa miispet cevap
vermek kabil degildir. Bu agir ve gesitli vazifeler ifa edilememektedir.

Kiigiik bir tahlil bizi her basaramadigimiz iste bir diigman gibi karsimiza
cikan maarifsizligi ezmek, muhtarlari muhtelif sekil ve suretlerle vazifelerini
gorme zaruretiyle karsilagtirdigi gibi onlara bir vazife tahmil ederden umumiyetle
cahil olduklarini, ¢ok agir ve gesitli vazifeleri bulundugum] ve yetkilerini
hafifletecek tegkilatlarin viicuduna ihtiya¢ hésil oldugunu da distinmek icap
ettigini acikca gostermektedir.

Kanaatimizce mezkar amilleri refetmekle Tirk koyliisti hakiki sahsiyetini
bulacak ve bin netice milli kalkinmamiz daha hizla ilerleyecektir.» (Galip
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Bilge «hakim»; Koy Kanunu ve diger kanunlar muvacehesinde muhtarin vaziyeti.
Adliye Ceridesi 1942, Sene: 33, Say1: 8, Sayfa: 957).

7 — «Koylerde Hiikiimetin ajan1 ve kanunlarin tatbikinde mesul olan
mubhtarlar, bir¢ok islerde ihmal ve lakaydi ile hareket ederler ve (adam sende...)
ile vakit gegirirler. Bu yiizden siiriilerle kiiclik ve biiyiik bas hayvanlarin telef
oldugunu baytarlarimiz, tarlalar dolusu mahsullerin heder oldugunu
ziraat¢iligimiz bircok defalar gdrmiislerdir.

Son sinif ¢ocuklarimdan bazilariyla cumadan cumaya gezdigimiz yakin
koylerde hala basinda sarik, kiilah ve takke gibi seylerle dolagsan vatandaglari
gorerek sebebini muhtarlarina sordum. Aldigim cevap: (adam sende muallim bey,
alisamadilar. Siz bu bunaklara bakmayin) oldu. Bunak dedikleri bu ziimre i¢inde
her yasta insan vardir. Bir ihtiyaci igin sehre giderken evinde muhafaza ettigi
kasketi rastgele basina takan halk tizerinde, ayn1 kdyden olan kdy muhtarlar nafiz
olamazlar. Ciinkii biri muhtarin amcasi, digeri azadan bilmem kimin dayisi, daha
digerleri de hi¢ siiphesiz amca ve daymin gorenekgileridir. Simdiki koylerimizin
igyliziinde ne acikli ve ne elemli hadiseler vardir. Bunlari digaridan bir iki defa
gelip gitmekle degil, daima aralarinda yasayan muallimler pekiyi sezerler.

.... K6y Kanunu ile ihtiyar heyetinin daimi azas1 bulunan muallim, bu hususta icra
kuvvetini haiz olmadig: igin bir miisavir gibi koytiniin imarma ait diistincelerini
terenniim edip dururken mubhtarlar: (olur, yapariz) gibi sozlerle muallimi
oyalamakta devam eder ve faydali bir isin goriilmemesine sebep olurlar.»
(Kirmlioglu Rifat «Koy dgretmeni»; Kdyde yetistirme ve imar. Ulkii, Kasim
1933, Say1: 10, Sayfa: 348 - 350).

8 — «itiraf edelim ki koy idaresi onu yoneltmek istedigimiz amaca dogru
yirmi bir yildan beri pek gevsek adimlar atabilmis ve kdye az faydali olmustur.
Bu eksiklik koylin kurulus biinyesinde aranmalidir. Kdylerde muhtar, az defa
niifuzlu kisilerden secilir ve koyiin bas belast olur. Cok defa zebun kimselerden
secilerek hatirlilar elinde oyuncak olur. Birinci surette, muhtar kafasina sigmayan
hizmete yer vermez, ikinci surette, muhtar kdyliiden korkusundan is géremez.
Cok az karsilasgtigimiz ise yarar muhtarlar da, sikayetlerle ugrasmaktan
bezgindirler.

Bir gerileme manzarasi arz etse bile bolgeye daha faydali olmak igin,
varliklarindan higbir zaman mistagni olamayacagimiz Bucak Kurumuna,
tiizelkisilik taninarak koy varliklarini bunun iginde eritmek ve simdilik bunlari
nasiple miidiirlerin bagkanligma verip bolge bolge yetistirdikce segilmis
baskanlara birakmak, milli yapimiza daha uyacak sanirim. Bunlarm geliri
bugiinkii kdy gelirlerinden toplanmali, meclisleri miidiiriin baskanliginda
kdylerden niifuslarina gore segilecek iiyelerden kurulmalidir. Paralari toplama
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ve 1meqe yaptirma isi midiire bagh elemanlarla yapilmalidir.» (Fazl Giileg
«valin; Idare Tegkilatimiz. Idare Dergisi, Temmuz - Agustos 1946. Sayi: 181,
Sayfa: 192).

B) Koylerimiz, simdiki gelir kaynaklarinin ve imece miikellefiyetinin
kifayetsizligi yiiziinden de kalkindirilamaz.

Yukaridaki izahimizdan da anlagilacagi veghile bugin kdy idaresi,
kendisinden beklenilen gayret ve faaliyeti asla gosterememekte ve siddetle
6zledigimiz koy kalkinmasini saglayamamaktadir. Bu neticenin giinahini
tamamiyla kOy uzuvlarina yiiklemek de hatali olur. Zira maddi imkansizliklar da
bu neticeye amil olmaktadir. Gergekten, ihtiyar meclisi ile muhtarin; hiisniiniyet
sahibi, ¢cok anlayish ve galisgkan ve niifuzu nazara sahip kimselerden terekkiip
ettigini farz ve kabul edelim. Bu sahislarin, miinhasiran kendi gayret ve imkanlari
ile koylerini tam manisiyle kaldirabileceklerini tahmin ve hatta tasavvur gii¢ olur.
Cilinkii muhtar ve {iyelerin, maruz kaldiklar1 maddi imkansizliklar mevcuttur. Bu
imkansizliklar; koy niifusunun azhgindan ve bin netice maddi ve mali
imkanlarmin kisirligindan ileri gelir. Evvelce de belirtildigi iizere, 1945 sayimina
gore, Koy Kanunu tatbik edilmekte olan 34.061 muhtarliktan (33); 26.480 koyiin
niifusu, 500 den asagidir. Ancak 7.581 kdyiin niifusu 500 den yukaridir.

Goriilityor ki, kdylerimizden pek biiyiik bir kisminin niifusu 500 den azdir.
Az niifuslu boyle bir koyde, imece ile calisacak ve kdy salmasina katilacak
kimseler mahduttur. Boyle olunca, koyli tarafindan yapilmasi lazim gelen isler
de ¢ok mahdut olacaktir. Ve bin netice, arzu olunan randiman elde
edilemeyecektir. Halbuki biz, kalkinmay1 temin i¢in, kdyliiden; takatinin fevkinde
isler istemekteyiz. Mesela; asirlar boyunca el siiriilmemis olan kdy yollarinin bir
hamlede yapilmasini, igme sularinin getirilmesini, sulama sularinin tanzim ve
tevzini, okullar ingasini, saglik tesisleri kurulmasini, zirai tedbirler alinmasini,
hiilasa koyi yiikseltecek ve kalkindiracak her seyi istemekteyiz, istenilenle,
mevcut takat arasindaki nispetsizdik barizdir. Bu sebeple, bu konuda yaptirilmast
diistiniilen her sey neticesiz kalmaktadir. Birka¢ yil once tecriibesini yapmis
oldugumuz okul insas isi, fikrimizi kuvvetle teyit eden bir vakiadir. K&ylii; son
derece gayret gostermesine ve bu konu ile biitiin Devlet teskilatinin alakadar
bulunmus olmasina ragmen maddi takatinin iistiinde gordiigii bu gibi isleri, kendi
kaynaklariyla basarmak imkanint bulamamustir.

500 den az niifuslu kdylerimizden birkaginin biit¢eleri gozden gecirildigi
takdirde; salma parasinin, koy adamlarinin ticretlerine ancak kifayet etmekte

(33)gisleri Vekaletinin 1953 yilinda yayinladig1 «idare Taksimati 1953» adli kitaba gére,
bu rakam 34.369 dur.
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ve hatta yetismemekte oldugu; imece miktarinin ise, birkag kilometrelik bir yolun
bile tesviyesine kafi gelemeyecegi goriiliir.

Koyiin, salmadan gayrt 6nemli bir gelir kaynagi yoktur diyebiliriz. Gergi,
K6y Kanununun 17. nci maddesinde; birgok gelir kaynaklarindan
bahsedilmektedir. Fakat realitede, bu kaynaklara miiracaat edildigi pek nadir
goriilmektedir. Bunlarin yeri, ekseriya, biitge formiillerinde ve tahakkuk
evrakinda bos birakilir. Bazi nadir ahvalde de pek az bir miktarla kapatilir.

Koyiin yegane gelir kaynagi diye vasiflandirdigimiz salma ise, adaletsiz ve
iptidai bir vergidir. Koylimiizi manen ve maddeten zararlandirmaktadir.
Tahakkuk ve tahsili bakimindan, ihtiyar meclislerinin ve bilhassa muhtarlarin
cesitli suiistimallerine de misaittir. Bu sebeple, salma, en kisa zamanda
kaldirilmali ve koy mali islerine yeni bir diizen verilmelidir (34).

C) Koylerimiz, koyliimiiziin bugiinkii psikolojik baz1 hususiyetleri
bakimindan da kalkindirilamaz.

Koylerimiz; koyliimiizdeki bazi psikolojik haller izale edilmeden de kolayca
kalkindirilamaz. Gergekten, hakikatin agik bir ifadesi olarak denilebilir ki,
koylimiiz; ekseriyeti itibariyle kdy islerinden ve hizmetlerinden kagmak
temayiilindedir. Bu temayiiliin dogusunda kdyliimiiz mazur sayilmalidir Asirlar
boyunca cesitli haksizliklara, adaletsizliklere maruz kalan, angaryalar tahmil
edilen, baski altinda bulundurulan kdyliimiiz; fakrii sefalet icinde birakilmistir. Bu
durumdaki kimseden ise, esasen fazla bir sey beklemeye kimsenin hakki yoktur.
Hiirriyete susamig ve heniiz kavusmus bulunan kdyliimiize bu hiirriyeti bol bol
tattirmak kadirsinaslhiginda bulunmamiz 1azimdir. Artik koylimiiz, kdydeki imece
usulii sehirde neden yoktur sorusuyla kafasini yormak cagma gelebilmistir.
Salmadan ise, nefret etmistir.

Bu ruh haletine pekiyi vakif olan ve niifuz etmis bulunan kdy agasi; koyliiniin
bu temayiiliinden istifadeye ¢alismaktadir. Muhtarlarimizdan biiyiik bir kisminin
pasif oluslari amillerinden birisini de, kdylimiiziin bu ruh héletinde aramak
lazimdir. Ayrica muhtar, komsu hatir1 saymak, akraba ve taallikatini korumak
kaygusuyla de, bir¢ok isleri, bilerek yapmaz.

Burada isaret edilmesi gereken bir nokta da, kdyliimiiziin, her yeniligi veya
bilmedigi isi veya yeni kurulan bir milesseseyi ilk bakista ihtiyatla karsilamak,
ona karsi aldkasiz ve lakayt kalmak itiyadina sahip olusudur. Bu itiyadi ondan
kaldirmak, zamana, itimat telkinine veya biraz zorlamaya miitevakkiftir. Hiilasa;
koylerimizin kalkinmasina bu gibi arizi psikolojik amiller de engel olmaktadir.

(34) Salma hakkinda tafsilat i¢in bakiniz; Sadik Artukmag; Koylerimizi nasil kalkindiralim?
Siyasi [limler Mecmuasi, Kasim 1948, Sayi: 212, Sayfa: 344,
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Biitiin bu izahatimizdan da anlasilacagi vechile kdy; simdiki idare teskilat,
Ictimai ve mali biinyesi ile kalkinma hamlesini asla saglayamayacak bir haldedir.
Binaenaleyh, kalkinmay1 temin i¢in ne yapmaliy1z? Koy idaresine nasil bir sekil
ve veghe vermeliyiz? Bu sorular tizerinde durmak 1azim.

n — «.BI"JYI"JK KO)(», KALKINMA DAVASINA YARDIM
EDEBILIR Mi, EDEMEZ Mi?

Halkimizin yiizde sekseni kdylerde oturduguna goére, buralart imar etmek,
koyliyii refah ve saadete kavusturmak, memleket Sl¢iisiindeki meselelerimizin
basinda gelen bir davadir. Bu dava ile yakindan ilgilenen bir kisim
miinevverlerimiz, koyili ve koylilyii kalkindirmak igin, «biiyliik kdy» teskilinin
lizumuna kani bulunmaktadirlar. Simdi, bu meselenin miinakasasini yapacagiz.

*
*

Kéyleri, biiyiik ve kiigiik diye iki kisma ayirmak miimkiindiir. Bize gore,
asgari 1500 ve azami 3000 niifusu ve bu niifusa yetecek kadar tarlasi, merasi, bagi
ve bahgesi ve sair arazisi bulunan bir kdye, biiyiik koy denilebilir. Bu 6l¢iiniin
altinda kalan, yani en ¢ok 1.500 niifusu olan koylere ise, kiigiik kdy adin1 vermek
uygun olur (35).

Biiyiik kdyiin, insan ve hayvan saglig1, maarif, maliye ve iktisat, bayindirlik,
emniyet ve asayis bakimlarindan burada izahini Lizumsuz gordiigim gesitli
faydalar1 vardir. Buna mukabil, biiyiik kdy, sadece ziraat bakimindan mahzurlu
olabilir. Zira kdy, ne kadar biiyiik ise, kylii; arazisinden o kadar uzaklasir ve bin
netice, bugiinki iptidai vasitalari ile islerini giiniinde yapamaz. Stiphesiz ki bu hal,
istihsalin azalmasina sebep olur. Hele yaz devresi pek kisa siiren bazi
bolgelerimizde bdyle bir durumun miihlik bir tesiri dahi olur. Ciinki koyli
mahsuliinii kaldirmadan kis basmis bulunabilir. Su kadar ki, memleketimizde,
modern vasitalardan biitiin koyler ve koyliler faydalanabilirse, bu mahzur da
ortadan kalkar. Halen =ziraatimiz, makinelesme devresine girmek iizere
bulunduguna gore, biiyiik kdy; kalkinmayi temin edebilecek bir unsur olarak
miitalaa edilebilir. Binaenaleyh, biiyiik kdy kurulmalidir.

*

* X

Lakin bizde hélen bilyiik koy kurulmasimi engelleyen amiller vardir. Zira
memleketimizin bugiinkii mali, Iktisadi, zirai ve hatta siyasi durumu bu imkéan
ortadan kaldirmaktadir.

(35)442 sayili Koy Kanununun 1. inci maddesine "6re, niifusu iki binden asagi ol m yerlere
k&y denir. 1580 sayili Belediye Kanununun ikinci maddesine gore, niifusu iki binden fazla
olan yerlerde belediye teskilat: kurulur.
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Gergekten, birbirlerine yakin mesafelerde kain kiigiik kdylerden biri halkinin
merkez ittihaz edilen koyde mal ve miilk edinmeleri suretiyle halkini merkez
ittihaz edilen kdyde mal ve miilk edinmeleri suretiyle biiyiik koyiin teskili cihetine
gidilmesi ve kaldirilan kdyler arazisinin ise, bu yeni kdye ilhak edilmesi lazimdir.
Ancak, biiyiik kdyiin bu suretle teskili kolay bir ig degildir. Her seyden once, ise
Anayasa zaviyesinden bakmak icap edecek ve ortaya istimlak, iskan... gibi birgok
meseleler cikacaktir. Bu iglerin basarilabilmesi ise, agwr mali kiilfetler
doguracaktir. Devletimizin bugiinkii mahmul biitcesi karsisinda, boyle biiyiik bir
tesebbiise girismeyi diislinmek bile hata olacaktir.

Bu dl¢iide bir tesebbiise girisikligini ve tesebbiisiin de muvaffak oldugunu
farz ve kabul etsek bile yukarida arz edilen sebep dolayisiyla, zirai istihsalimiz
azalir. Ziraattmizin  heniiz  tamamiyla makinelesmedigi  disiiniiliirse,
miitaldaamizin dogrulugu kabul edilecektir.

Diger taraftan, bdyle bir hareket, biiyiik halk kitlelerinin memnuniyetsizligini
de mucip olacaktir. Zira tavattun ettigi, mesken ve arazisinin bir arada bulundugu
bir yerle alakasimnin kesilip yeni bir yere getirilmeleri, insanlart memnun edecek
bir hal degildir.

*
* *

Bununla beraber, kiigiik kdylerin, zamanla biiyiik kdy haline gelebilmesi
icin, simdiden kanuni tedbirler alinmasi1 miimkiindiir. Mesela, akima gelenin, her
istedigi yere bina yapmasina ve bu suretle yeniden ufak bir kdy pargasinin ve bir
kdy niivesinin tesekkiiline meydan verilmemeli ve bu husus kanuni miieyyide
altina alinmalidir. Boylelikle kii¢iik kdylerin yeniden dogusu onlenmis ve eski
kdylerin de biiyiimeleri saglanmis olur.

Bilindigi gibi memleketimizde halen 15i niifustan az bir kisim kdy pargalari
mevcuttur. Bunlar daha ziyade kendi tarla ve meralari iginde kalip kolayca
calismak isteyen insanlar tarafindan kurulmustur. Tetkik ve miisahedelerimize
gore, boyle ufak koy parcalart memleketimizde zamanla ¢ogalmakta ve yeni ve
kiigiik bir kdyiin niivesini teskil etmektedir (36). Iste bu cereyanm 6nlenmesini ve
birka¢ haneden miirekkep kdy parcalarinin ve bir kdy niivesinin tesekkdiliine
meydan verilmemesini, biyik kOy davasmin tahakkuku i¢in ilk adim
saymaktayiz.

Bu maksatla Hiikiimetin miisaadesi olmadan higbir ferdin hicbir yere bina
yapmamasi, herhangi bir suretle kacak olarak yapilan binalarin derhal yiktirilmasi
ve bu hal tekerriir ettigi takdirde yine bina yiktirilmakla beraber, failin mesela bir
seneden {i¢ seneye kadar hapis cezasina carptirilmast hususlart kanunen temin
edilmelidir.

(36) Memleketimizde hélen 62.984 meskin yer vardir. Bundan 35.154 adedi muhtarliktir.
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Boyle bir kanuni hiikkim ve mieyyide muvacehesinde, biiyiikk koy
kendiliginden ve fakat uzunca bir zaman sonra tesekkiil eder. Ciinkii artik bir
kdyden ayrilip parga halinde oturmak veya keyfi olarak herhangi bir dag basinda
birka¢ bina kurmak imkani kalmamis ve bin netice herkes muayyen bir kdyde
barmmmak zorunda kalmis olur. Diger taraftan niifusun zamanla artmasi, her koyi
otomatikman biiyilitmiis olur. Siiphesiz ki, bu déavanin tahakkuku zamana
muhtagtir. Bu zamanin hullliine kadar, biz, yukarida arz ve teklif ettigimiz
tedbirlerin memleket biinyesine en uygun tedbirler olacag: fikrindeyiz.

Il — «KOY BIiRLIKLERiI »TESKIiL EDILEREK KALKINMA
YOLUNA GIiDIiLEBILiR Mi?

Miinevverlerimizden bir kismi, 8 - 10 kdyden miitesekkil «kdy birlikleri»
tesisi suretiyle, koylerimizin kalkindirilabilecegi fikrindedirler. Bu fikre taraftar
olanlar, birlik teskili sayesinde gelirin fazlalasacagini, imece kuvvetinin
artacagini, islerin bir program dahilinde ve sistemli surette basarilabilecegini ileri
siiriiyorlar.

Bu miitalaalar, nazari bakimdan ¢ok yerinde ve muvafik ise, re
realitelerimize aykiridir. Ciinkii 8-10 kdyiin bir araya getirilmesinde, koylerimizin
bugiinkii statiistinii degistirmek ve onlar1 ig basarabilecek bir kudrete ulastirmak
miimkiin degildir.

a) Evvelemirde, teskili diigiiniilen birliklerin gelirleri, tatminkar olamaz ve
kalkinmay1 kisa zamanda gergeklestirmeye imkan veremez. Ciinkii birlige giren
koylerin gelirleri esasen azdir. Toplaminin da az bir yekin tutmasi lazimdir.
Koylerimizden biiyiik bir kismimin niifusu, 500 den asagidir (37). Buna kiyasen,
birlikler de, az niifuslu olacaktir. Birlik kdyler halkindan alinacak salma parast
ise, mithim bir yek{n tutamaz.

Diger taraftan, birlik fikrini tervi¢ edenler, salma basta olmak tizere, bugiinkii
koy gelirlerini aynen muhafaza fikrindedirler. Evvelce de belirttigimiz vechile;
442 sayili Koy Kanununun 17. nci maddesinde yazili kdy gelirlerinden ancak
salmaya bagvurulmakta, muhtelif amiller tesiriyle, diger kaynaklara el
uzatilmamakta veya uzatilamamaktadir. Biitiin iimitler salmaya kalinca, miispet
ve verimli isler yapilamayacak, imar hareketlerine gegilemeyecek demektir.

b)  Ayni miitalaa, imece mikellefiyeti hakkinda da yuriitilebilir.

€) Nihayet, birlik teskili ve birlik siirlarinin tayin ve tespiti kolay
olmayacaktir. 1924 yilindan bugiine kadar, koy smirlari, tamamiyla tespit
edilememis ve gesitli miinazaalarin kaynagi olmustur. Oysaki birlik siniri, 8 - 10
kdoyii ilgilendirecek ve birlik i¢indeki koyler, eski hudutlarim fiilen

(37) 30 numarali notumuza bakiniz.
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idame ettirmek yoluna gideceklerdir. Bu hal, bir hayli miinazaa doguracaktir. Ote
yandan, birligin kurulmasi, ehemmiyetli masraflar ihtiyarini muciptir.

¢) Birlik fikrini ileri siirenler, birlik merkezlerinde; doktor, ebe, fen memuru,
ziraat teknisyeni gibi bazi memurlarin  bulundurulmasi zaruretinden
bahsetmektedir. Birlik gelirinin, bu memurlarin maas ve ticretleri ile birligin kendi
memurlarmin aylhklarim 6demege bile kafi gelmeyecegi, ince bir tetkikle
anlagilabilir. Eger bu memurlarin maas ve ticretleri simdiki gibi Devlet tarafindan
verilecek ise, bu hatali bir diisiincedir. Yuvarlak bir hesapla, 40.000 koyiimiiz
oldugunu ve on kdyiin bir birlik teskil edecegini kabul eylersek, asgari 4.000 birlik
kurulacak demektir. 4.000 birlikte calisacak memurlarin istihkaklari, Devlet
biitgesine agir bir yiik tahmil edecek ve belki de diger amme hizmetlerinin
goriilmesini aksatacaktir.

d) Muhtarlik adi verilen koylerimizden bazilarinin, birkag koyden
miitesekkil fiili bir birlik oldugunu goriiriiz. Eskiden «divan» adi verilen bu tarz
birlikler, heniiz mevcudiyetlerini muhafaza etmektedirler. Buna misal olarak, Sile
kazasmin Goce ve Aksaray kazasinin Sar1 karaman mubhtarliklar1 gosterilebilir.
Goge muhtarligina bagl sekiz, Sar1 karaman muhtarligina bagli on bir koy
mevcuttur. Memleketimizin bir¢ok yerlerinde buna benzer muhtarliklara, yani fiili
kdy birliklerine rastlamak miimkiindiir. Acaba bu kabil muhtarliklar, koy
kalkinmasini tahakkuk ettirebilmisler midir? Baymdirlik, ziraat, maarif, saglik...
Sahalarindaki ihtiyaglarini, hi¢ olmazsa bunlardan birini bagarmis ve
neticelendirmigler midir? Mesela, koy yollarini ve hatta fiili birlige dahil kdylerin
yollarint yapabilmisler midir? Kesin olarak, hayir cevabini verebiliriz.

e) Yukarida bahsettigimiz sebepler dolayisiyla, birlik uzuvlarini tegkil eden
sahislarin ¢aligmalart da, verimsiz olabilir. 8-10 kdyii i¢ine alan birlikte, niifuzlu
sahislarin tesirleri daha siimullii olabilir ve birlik islerinin istikametini ve gayesini
degistirebilir. Hatta birligi atalete sevk edebilir.

Hiilasa; birlik teskili, memleket biinyesine ve realitelerine uygun
diismemekte ve birlik, kendisinden beklenilen kalkinmay1 tahakkuk ettirebilecek
bir unsur olarak goriilmemektedir.

(Devam var)
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NAHIYELER, MUSTAKBEL KOMUNLERIMIZ iCiN
BIiRER HAZIRLIK OLAMAZ MI?
Yazan: M. Saveci EYUBOGLU

(Vilayet, Kaza ve Nahiyelerin Yayilis1 - Vilayet ve Kazalarimizin Yiiz
Olgiilerindeki Nispetsizdik - Nahiye Teskilati ile Komiinleri Saglamak -
Nahiyelerin Hizmet Kadrolari - Nahiye Miidiirleri ve Nasil Yetistirilmeleri - Bu
Konuda Baremin Rolii)

Vilayet, kaza ve nahiyelerin yayihst — Yurdumuz {lmi ve teknik usul ve
olgiilere gore cografi bakimdan 7, zirai bakimdan 9 bolgeye ayrilmaktadir.

Yurdumuz daha ziyade bir ziraat memleketi vasfini haiz bulunmasi itibariyle
bu 9 bolge dahilinde bulunan vilayet, kaza, nahiye ve koy miktarina bir géz atalim:

Vilayet Kaza Nahiye Koy

YUZOIGUSE  \gedi Adedi Adedi  Adedi
I — Karadeniz Bolgesi 67.609 9 53 84 5.345
Il — Kuzey Dogu Bélgesi  73.557 5 35 82 3.321
Il — Marmara Bolgesi 42.414 6 49 108 2.445
IV — Orta Kuzey Bolgesi ~ 117.416 10 57 94 5.527
V  — Akdeniz Bolgesi 82.346 6 42 82 3.150
VI — Giiney Dogu Bolgesi  10,9.772 9 55 118 4.440
VII — Ege Bolgesi 99.235 9 80 142 4.630
VIl — Orta Giiney Bolgesi ~ 93.265 4 34 84 2.252
IX — Orta Dogu Bolgesi 82 .508 6 41 130 4.040

Simdi bu boélgelerin yiiz 6lgiilerine gore vilayet, kaza ve nahiyelerin,
dagilislart tizerinde bir mukayese yapabiliriz:

Yiiz dl¢iisii itibariyle en genis sahay1 ihtiva eden Orta Kuzey ve Giiney Dogu
bolgelerimizde 343 sehir veya kasabada idari teskilat meveut oldugu halde, yiiz
Ol¢iisii itibariyle ancak Giliney Dogu bolgesi kadar bir sahayi ihata eden Karadeniz
ve Marmara Bélgesinde 307 sehir veya kasabada Idari teskilat vardir. Yani
110.023 kilometre karelik sahada 307 Idari teskilat bulundugu halde, bu sahanimn
iki mislinden fazla olan 226.188 kilometre karelik bir sahada 343 Idari teskilat yer
almugtir.

Demek ki, Yurdumuzun bir kisim bélgelerinde sik bir vaziyette yer alan Idari
teskilat, diger bolgelerde ¢ok seyrek ve yekdigerinden uzak mesafeler
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dedir. Ayn1 zamanda vilayet ve kazalarimiz arasina serpilmis bulunan dokuz yiiz
kiisur nahiyeden ancak sekizinin tam teskilatli oldugu goz 6niine alinacak olursa
nahiyelerin bu mukayesede nazara alinmamasi daha uygun olur.

767.119 kilometre kare genisliginde bulunan yurdumuzun 117 bin kilometre
karelik bir bolgesinde 67; 108 bin kiisur kilometre ve karelik diger bir bolgesinde
64; 82 bin kilometre karelik bir bolgesinde de 47 vilayet ve kaza teskilatina yer
verilmistir.

Vildyet ve kazalarimizin yiiz 6l¢iilerindeki nispetsizdik — Vilayet ve
kaza tegkilat1 klasik hizmet kadrolarina nazaran vilayet teskilatinda yarim milyon
liradan fazla bir meblaga, kazalarin da yiiz bin liraya yakin bir masrafla isledigi
goriilmektedir. Bunun da vilayet ve kaza olarak biitiin yurtta mevcudu 524 diir ki,
bu idari merkezleri tamamen nazari ve riyazi bir 6l¢ii ile yurt i¢ine tevzi edecek
olursak 1.464 kilometre karelik her bir parga iizerinde bir idari tesekkiiliin yer
almast icap eder. Simdi su riyazi netice ile fiili durumu kiyaslayalim:

Balikesir merkez kazasmin 2510, Bilecik Merkez Kazasmin 796, Aydin
Merkez kazasinin 1876, Bitlis Merkez Kazasinin 1314, Denizli Merkez kazasinin
1753, Mardin Merkez kazasinin 996, Siirt Merkez kazasinin 478 kilometre karelik
yiiz 6l¢iisii oldugu. Diger taraftan,

Van’in Giirpinar kazasinin 3.585, Gevas’in 637,

Urfa’nin Viransehir kazasinin 5.498, Sivereg’in 4.462,

Yozgat’in Bogazliyan kazasinin 3.984, Sorgun’un 1.633,

Zonguldak’m Safranbolu kazasinin 1.593, Caycuma’nin 757,

Siirt’in Kozluk kazasinin 478, Pervari’nin 2.191,

Sivas’in Kangal kazasinin 4.581, Koyulhisar'in 1.195,

Kocaeli’nin Adapazari kazasinin 791, Golciigiin 160.

Konya’nin Cihanbeyli kazasimnin 7.816, Eregimin 5.060,

Kastamonu’nun Daday kazasmin 2.749, inebolu’nun 319 kilometre karelik
sahalar tizerinde kuruldugu;

Bunlardan Giirpinar’in 3, Viransehir’in 2, Siverek’in 6, Bogazliyan’in 2,
Sorgun’un 1, Caycuma’nin 2, Kozluk’un 2, Pervari’nin 2, Kangal’in 5,
Koyulhisar’in 1, Adapazari’nin 3, Cihanbeyli’nin 3, Eregli’nin 3, inebolu’nun 1
nahiyesi vardir. Bu irili ufakli teskilat sahalari {izerinde yer almis bulunan
kdylerle, idare merkezleri arasindaki mesafeler tetkik edilecek olursa, hizmeti
halkin ayagina gétiirmek parolasinin tahakkuk ve teessiistine imkan vermeyecek
uzun ve arizali mesafelerle koylerimizin tecrit edilmis olduklart goriiliir ki, bu
durum da tam tesekkiillii nahiyelere olan ihtiyaci teyit eder.

Vilayet ve kaza teskilatinin icap ettirdigi masraflarin biiyiikliigii, yurdun her
kosesinde tesisi giiglestiren bir durum olduguna gore, bir kaza teskilati igin zaruri
masrafin ticte biri ile meydana getirilmesi miimkiin goriilen tam



22

teskilatl nahiyelerin, her bolgenin cografi, Iktisadi, karakterine uygun bir sekilde
miitevazi birer amme hizmet miiesseseleri halinde yurdun her kosesine
serpistirilmesinin kolayligi ve miistakbel komiinlerin bu suretle zemin ve
temellerinin hazirlanmasi yonlerinden gayeye, biinyeye ve ihtiyaca uygun
goriilmektedir.

Nahiye Teskilat1 ile Komiinleri Saglamak — Idari mekanizmanm yurt
igerisine uzanan elinin en son ucunu teskil eden nahiye teskilati, (hizmeti halkin
ayagina gotiirmek) problemi i¢in en emin bir yol ve bu giin ileri memleketlerde
goriilen Ustlinliigiin temel tasini teskil eden komiin idareleri i¢in birer temel tast
olamaz m1?

1924 Koy Kanunu ile birer Kir Komiinleri hal ve vasfini iktisap etmesi arzu
edilen kdylerimizde, bilhassa mahalli eleman noksanligi yiiziinden bu gayeye
vusul miimkiin olamadi. Binaenaleyh, hem hizmeti halkin ayagina gétiirmek hem
de matlup olan gayeye vasil olmak i¢in nahiye teskilati, biinyemize en uygun yol
olsa gerek.

(Hizmeti halkin ayagina gotiirmek) derken biz bu problemin yalniz yurdun
herhangi bir semtinde emniyet ve asayisi saglamak, fertler arasindaki hukuki,
cezai, Iktisadi .............. catismalart hal ve fasletmek demek olmadigini, bu
parolanin yurt pargalarinda, genel karakter ve biinyenin icap ettirdigi ihtiyaglara
uygun sosyal, ekonomik, tarimsal, teknik hizmet ve rehberliklere de ayni
onemde yer verilmesi gerektirdigini anliyoruz. Zira bu glinkii medeni hayat
sartlar1 ve teknik zaruretler bu cihetleri de zaruri kilmaktadir.

Muayyen bir bolgede tabil ve sosyal ........ccccooeviiiiiiiennnnn, bakimlardan
ayni tesirlere Maruz bir toplulugun her ¢esit medeni ihtiyaglar1 karsisinda fiitura
kapilmadan el, emek birligi yapmasi, kardeslik ve arkadaslik duygulari i¢inde
muvaffakiyet imkanlar1 yaratmasi, bu giin 6n safta bulunan ve tstiin bir varliga
sahip olan cemiyetlerde goriilen bu ileri iistiinliigiin sirrin1, mahalli miisterek is ve
emek birliklerinde ve bu miisterek tesebbiis ve hamlelere karst miimkiin olan
yardimlarin ve rehberliklerin esirgenmemesinde aramak lazimdir.

Biitiin ileri ve iistiin milletlerde, topluluklarin miisterek medeni ve kiiltiirel
ihtiyaglarini tertip, tanzim ve ifada en yetkin ve sorumlu bir makam olarak goriilen
Komiin Idarelerinin, yurdumuzda da maddi ve manevi biinyemize mutabik satha
ve merhalelerden gecerek bir an evvel tesisi i¢in bu yoldan daha teminatl bir
bagka yol tasavvuru miimkiin gériilememektedir.

«Cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda
miinasebet bulunany» nahiyelerde kurulacak idare mekanizmasinin, dikkatli, itina
ve ihtimamdi nezareti, samimi rehberligi ve irsatlar1 altinda yetisecek yerli
kiymetlere mahalli miisterek hizmetler yavas yavas terk ve



23

tevdi edilirken «mahalli alakalarla birlesmis ve kaynasmis fertlerden miirekkep ve
yekdigerine bir aile merbutiyetiyle bagl» topluluklar yaratilmis olacaktir (1).

1281 Hicri 1864 Miladi y1lindan beri Idare Kanunlarimiz igerisinde yer almus
bulunan (Nahiye) miiessesesi lizerinde maalesef laikiyle durulmamis sadece bir
unvan ve kademe halinde muattal ve ciliz olarak birakilmistir. Gerek ihmalden
gerekse dilimizde komiine yanlis olarak (Nahiye) diye karsilik verilmesindeki
maksattan ve nahiyeler i¢in hazirlanan yonetmelikler de goriilen hiikiimlerden,
(Nahiye) ad1 altinda kendi biinyemize uygun bir (komiin) yaratmak istendigini
sezinmemek imkansizdir.

Nahiyelerin Hizmet Kadrolar1 — i1 idaresi Kanunu nahiyeler i¢in hizmet
kadrosunu ihtiyaca gore saptamak esasini vaz etmistir. Yurdumuzda cografi,
Iktisadi ve zirai bakimlardan yekdigerinden farkli vasiflar arz eden bolgeler
mevcut olduguna gore, yurdun her kosesinin kendine mahsus vasif ve karakterine
uygun hizmet kadrolar1 teskil ve bu kadrolarin mahalli organlarla da takviyesi
suretiyle, hem idari taksimat igerisinde hiyerarsik bir kii¢iik kademeden ibaret
olan (Nahiye) lere hayatiyet verilmis, hem de merkezle muhit arasindaki genis
bosluk ve uzakhk kapatilmig olur. ~

Bir de vilayet, kaza teskilatinin klasik kadrolari iizerinde durularak, bu giiniin
hizmet zihniyetine ve sartlarina uygun olarak halka hizmette kirtasiyeciligi
onleyecek ve tasarrufu saglayacak sekilde organize edilmesi, bu giin tamamen
nazari ve kirtasiye bir mamelekgilikten ibaret bulunan bir kisim hizmet kadrolarini
hareketli ve verimli bir hale getirmis olur.

Her teskilat, kadrosu igerisinde yer almis bulunan elemanlarini hizmet
biinyesine ve Karakterine uygun vasiflara ulastirmak maksadi ile kurslar
acmaktadir. Bu sistem, tam teskilatli nahiyelerde hizmet deruhte edecek idareci
ve teknik elemanlara bu maksat ve gayeye uygun bir olgunluk vermek i¢in faydali
olacagi sliphesizdir.

Tabil ve cografi sartlar bakimimdan ayni tepkilere maruz ve ayni sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglar icerisinde bulunan bir toplulugun istedigi rehberligi ve yardimi
yapan, samimiyet ve feragatin vefali havasi ile birbirine Oriilmiis bir hizmet
kadrosunun, hizmet muhitinde candan bir saygi ve aldkaya mazhar olmamasi
imkansizdir.

Tiirk koyliisii ve kasabalisi; iyiyi, samimiyi ve vefaliyi teshis ve tefrikte tistiin
bir hassasiyet ve kabiliyete maliktir. Samimiyetine inandig1 kimsenin birlik ve
beraberlik isteyen tesebbiislerinde biitiin giiciiyle yer almaktan zevk duyar,
fedakarliktan kaginmaz. Esasen basit ve mahdut hayat standard: onu atisi i¢in her
tirli fedakarliga mistait kilmistir. Asil mesele; kdyiin ve kdyliniin maddi ve
manevi varligl, miisterek ve mahalli menfaat ve ihtiyaclar

(1) Nahiye ve Komiin hakkinda idare Dergisi 214. Sahife 50 _ 73 bakiniz.
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ugrunda derleyip, toplayip harekete ve faaliyete getirecek is adami elemanlarin
samimiliginde, ruh ve karakterindedir.

Nahiye Miidiirleri — Il idaresi Kanunu, nahiyede hiikiimetin en biiyiik
memuru ve mimessili olarak kabul ettigi Nahiye Midiiriinde, en az lise tahsili
aramaktadir. Halbuki liselerimizde verilen bilgi daha ziyade yiiksek tahsile
hazirlama karakterindedir. Devlet hizmetine girenler zaruretlerin tesir ve ilcasi ile
liseden sonra tahsile veda eden heniiz hayati bilgi ve tecriibelerden mahrum
genglerdir.

Bilhassa bir toplulugun sevk ve idaresi i¢in liizumlu psikolojik ve idari bilgi
ve tecriibelerden mahrum, lisede iken dgrendigi miicerret yasanan maliimat ve
sahsi kabiliyet ve zekasi ile bas basadir.

Cografi, Iktisadi, zirai, sosyal ve KGItirel ..........cccoovererrerererrennn,
hususiyetlerde birer varille ve birer topluluk olan (Nahiye) lerin idaresi ile bu
genci kars1 karsiya. Getirmeleri bakimdan biraz zararh ve sarsitili olabilir.

Meslek kursu yonetmeliginde kursun amaci, «mesleki bilgilerini artirmak ve
bu arada tahsil, genel kiiltiir seviyelerini yiikseltmek» diye ifadelendirilmistir.
Kursta verilecek derslerde «Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, iller Idaresi, 6zel
Idare, Belediyecilik. Koyciiliik, Niifus, Zabita, Maliye Iktisat, Sicil» dir deniliyor.

Kurstan iyi ve pekiyi olarak mezun olanlara da, tahsil dereceleri miisait
oldugu takdirde nahiye ve niifus midiirliiklerine tercihan tayin hakki taninmistir.

Her dersin miifredat programinda yer alan konularin daha ziyade nazari,
kanun ve nizama ait bilgi ve muameleler ile Idarf ve kirtasiye formalitelerden ve
bir nahiye amiri igin hi¢ de ameli, hayati ve Idari sahada pratik faydasi olmayan
maddelerle metinlerin izahindan ibaret oldugu goriilmektedir.

Bir Idari ciiz’i tam olarak mahdut bir saha igerisinde halkin hizmetine agilan
bir tesekkiilin basinda bulunacak elemani, daha ¢ok Idari, cezai ve hukuki
miieyyideler ve bunlarin nazariyati ile adeta akademik mahiyet tasiyan bir hava
icerisinde birakmakla bunlarin dinamik ve pratik kabiliyetleri iizerinde bir
reaksiyon husule gelebilecegini hesaba katmak lazimdir.

Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerimizde yer alan Idari, adli hiikiimleri ve
bunlarin icap ettirdigi nakdi veya cismani cezalari, herhangi bir Idari veya adli
kaza formalitelerini harfiyen 6grenirken bu elemanin, teskilatgr ve dinamik bir
hayat adami olarak kdyiin ve koyliinlin kalkinmasinda hareketli ve faal bir rol ifa
edecek kudret ve kabiliyetleri de iktisap edebiliyor mu, yoksa nahiyede yalniz
kanuni ve nizami icaplarin, ansiklopedik bir bilgini gibi, bek¢isi durumunda mi1
kaliyor.

Bir insan toplulugunun maddi ve manevi cephelerini goriip ve sezebilmek,
icaplarini takdir ve tayin edebilmek i¢in hayati 6nemi muhakkak bulu
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nan psikolojik ve sosyal bilgi ve tecriibe mutalari ile idarenin bu ilk kademesinde
yetki ve sorumluluk deruhte edeceklerin orgiitlendirilmelerinde fayda vardir. Bu
gorgiiniin, topluluk tizerinde ekseriya antipati yaratan kanuncu, nizamca olarak
sasmayan cezai ve inzibati sulp hareketlerinde ayarlayim ve 1sindirict bir tesir
yaratacagr da siiphesizdir. Aynm1 zamanda, psikolojik, pedagojik ve sosyal
bilimlerin, topluluk ve fert, huy ve karakterleri hakkinda aydinlatici ve uyarici
kurallarindan faydalanmalari; yurdumuzun yer yer yekdigerinden farkli tabii,
cografi ve Iktisadi biinyelerine uygun bir metotla kalkinmasinda ve pek ¢ok
bakimlardan bakir durumda bulunan kdy ve kasabalarimizin maddi ve manevi
varhigindaki hususiyetleri kesif i¢in niifuz ve tesir yollarii kolaylagtirmasinda
faydali ve miiessir olur.

Yurdun kdy veya komiin olarak; tabii, Iktisadi ve zirai... gelisim kabiliyetine
gore kalkinmasinda miiessir ve amil olmasini istedigimiz nahiye hizmet kadrosu
baginda yer alacaklarin, bu maksat ve gayeyi ihata ve idrak edecek kudretlere
yetistirilmeleri icap eder.

Bir kalkinma hareket veya tesebbiisiinde birlestirici ve tegvik edici amil ve
faktorleri teshis ederek halki miisterek bir iinite etrafinda toplamak, miisterek
gayeye dogru sevk ve idare i¢in liizumlu itimat ve sempatiyi yaratmak, bilhassa
toplulugun miisterek orf, adet ve ananelerinin icap ettirdigi hat ve hareketler
tizerinde tahlil, terkip yapabilmek, elhasil kdyiin tabii ve cografi varliginin kéylii
haleti ruhiye si tizerinde yarattig1 hususiyetleri anlayip kavrayabilmek....

Gibi muayyen bir mintika dahilinde yasayan toplulugun kisa yoldan daha
iyiye ve daha mitkemmele dogru sevk ve idaresinde amil ve miiessir olacak ehliyet
ve dirayeti kazandirmak, (genel kiiltir seviyelerini yiikselmek) diye
ifadelendirilen maksada uygun diiser.

| — Hayati bilgiler yahut hayat bilgisi diye adlandirabilecegimiz pratik
bilgi ve tatbikata da bu mevzuda Snem verilmesini zaruri kilan sebepler
mevcuttur:

Nahiye bolgeleri, liizumlu teknik elemanlarm ve uzmanlarin yardim ve
rehberliklerinden mahrum, ekseriya bu nevi elemanlarin temerkiiz mahallerinden
uzak ve bilhassa bu mevzuda yapilacak kontrol, yardim ve rehberliklerden geg
faydalanmak bahtsizligina maruzdurlar. Bu sebeple nahiye idarecilerinin, ameli
ve pratik degeri olan bilgilerle techizinde fayda vardir. Mesela: satth, hacim,
derinlik ve yiiksekliklerin pratik ol¢ii usulleri, insaat harglarindaki nispet ve
lizumlu basit teknik alet ve edevatin kullanilmasi ve bu ugurda tecriibe
ve tatbikat muztar durumlarda nahiye idarecilerini eli kolu bagl kalmaktan
kurtarir. Ayni1 zamanda sevk ve idare edilenler nazarinda deger ve tesirini artirir.
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Il — Ileri memleketlerde kdy, kasaba ve sehirlerin nasil tesekkiil ve terakki
ettikleri, koy veya kasabalarin terakki ve tekdmiiliinde amil ve miiessir olan tabii,
Iktisadi ve sosyal faktorler, kdy ve kasabalar {izerinde kiyaslamalar ve bu yonden
kdy ve nahiyelerimizin bu 6lgiiler igerisinde yeri, koy psikolojisi koylerimizin
kalkinmasinda faydali olacagi muhakkak olan bu ve buna benzer problemler
iizerinde, miistakbel komiinlerimizin temellerini atacak olan elemanlarin, fikir
imal ve miidaviyle etmelerinde fayda muhakkak olsa gerek.

Kurs dersi miifredat1 arasinda yer alan konulardan yukaridan beri izahina
calistigimiz maksat ve hedef i¢in pratik ve ameli faydasi olmayanlar arasinda
meseld «sicily dersi, bir nahiye idare amiri i¢in o kadar lizumlu ve faydali
degildir.

Esasen bizdeki sicil ve sicilcilik tabi oldugu usul ve anlasildig: sekli ile ileri
memleketlerin bu husustaki telakki ve gérlismelerine uymamaktadir. Bu giin ileri
memleketlerde bizdeki telakkiye uygun mahrem sicilcilik diye bir sey yoktur,
gaye, eleman1 daha ziyade olgun ve verimli hale getirmektir. Binaenaleyh gerek
bu dersten gerekse diger mevzulardan alinabilecek bir kisim saatlerle, hedef ve
istikameti biraz yukarda temas ettigimiz liizumlu ve faydali bilgilere matuf ve
miinhasir olmak {izere hayati ve tatbiki degeri olan problemlere yer verilmelidir.

Bu Konuda Baremin Rolii — Yurdumuzun kalkinmasinda 6nemli rolii olan
kiiltiirel, tarimsal, ekonomik, sosyal.... hamle ve hareketlerde faal rol ifa edecek
idareci ve teknik eleman ve uzmanlarin mahrumiyet bolgelerine dogru akmasini
saglayacak amiller arasinda ilk hatira gelen barem veya sair yollarla farkl bir
menfaat teminidir.

Nahiyelerimizi ileride Idari ve tabii cografya, iktisadi ve zirai biinyelerine
uygun birer komiin haline getirmek hedef ve gaye olduguna gore bu ugurda
yetistirilecek elemanlarin da biitiin maddi ve manevi kudret ve kabiliyetlerini bu
saha icerisinde ve bu gaye ugrunda zevk ve heyecanla harcamalarini saglamak
i¢in kadrosu ve hizmet muhiti igerisinde en yiiksek barem derecelerine kadar
yiikselmelerine imkan vermek ve bu hizmeti cazip kilmak lazimdir.

iste o vakit (komiin bagkanligini ayan iyeligine tercih eden) zihniyet ve
hizmet aski saglanmis olur.
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MEMURLARA YAPILAN YARDIMLAR
Yazan: Ragip OGEL

Memur ve miistahdemlere, sosyal yardim alaninda bazi yardimlarda
bulunmak tizere tedbirler alinmaga baslanmasi ¢ok olmamustir.

Bu ciimleden olmak {izere 1 Subat 1942 tarihinden itibaren yiiriirliige
konulan 4178 say1li kanunla memur ve miistahdemlere bazi kayit ve sartlar altinda
¢ocuk zammu ile yakacak zammi verilmesi ilk merhale olarak kabul edilmis ve
ayrica 31 Mayis 1944 tarihinden muteber olmak {izere yiiriirliige giren 4598 sayili
kanunla memur ve miistahdemlere dogum ve 6liim yardimlar1 yapilmasina ve
kendilerinin resmi ve hususi saglik miiesseselerinde yatarak veya ayakta
tedavilerine ait masraflarin da biit¢elerden 6denmesine baslanmustir.

Zaman ilerledik¢e, yapilan yardimlar, pek yavas da olsa bir gelisme
gostermis olup bugiine kadar bu sahada ¢ikarilan kanunlarla bu konuda tatbikatta
goriilen bosluklar1 doldurmak iizere ittihaz olunan kararlara topluca bir goz
atmakta fayda miilahaza edilmistir.

Cocuk zamlari:

4178 sayili kanunun 3 tincii maddesiyle memur ve miistahdemler ile emekli
ayligi alanlardan 3 ¢ocuktan fazla gocugu olanlara bu fazla ¢ocuklarin her biri i¢in
ayda 2,5 lira miktarinda bir zam verilmege baslanmisti. Kendisi i¢in memura zam
verilecek ¢ocuk, 6z ¢ocuk olacak; fakat cocuk memurun iivey ¢ocugu olursa,
memur tarafindan infak ve iage edilmek ve bir taraftan yetim maasi da almamak
sartlar ile bunun i¢in de zam verilecekti. Torunlar i¢in zam verilmeyecekti.

Bu zam, erkek ¢ocuklar 19 yasimi ikmal edinceye kadar, kiz ¢ocuklara da
evlenmemis olmak sart ile 25 yasini dolduruncaya kadar verilecek, fakat erkek ve
kiz ¢ocuklarin resmi dairelerde, gercek ve 6zel kisiligi haiz yerlerde maas, {icret
veya giindelikle ¢alismalar1 halinde, memur bunlar i¢in zam alamayacakti.

Yiiksek tahsilde bulunan erkek cocuklart himaye maksadi ile bunlar yiiksek
tahsilde iken 25 yasmi veya yiiksek tahsilini ikmal edinceye kadar zamma
miistahak tutulmug ve fakat bu yasi doldurmadan evlenenler i¢in zam verilmesi
kabul edilmemis oldugu gibi askeri okullarda tahsilde bulunan gocuklara okulca
maas adile bir para verildiginden bunlar igin de zam veril, memesi cihetine
gidilmisti.
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Kar1 ve kocanin ikisi birden maas veya {icret veya emekli ayligi almakta ise
cocuk zammu babaya verilecekti.

Cocuk zamlarinin 5 liraya iblag::

4178 sayili kanun mucibince tigten ziyade olan ¢ocuklara miinhasir olmak
iizere ¢cocuk basina 2,5 lira hesabi ile verilmekte olan ¢ocuk zamlar1 4598 sayili
kanunun 6 nct maddesi ile ve memurlarin biitiin ¢ocuklarina samil olmak tizere ve
bu kanunla kabul edilen esaslar dahilinde 1.11.1944 tarihinden itibaren beser
liradan verilmege baglanmigtir.

Cocuk zamlari beser liradan verilecek olanlar:

4598 sayili kanunun 6 nc1 maddesine gore zamma miistahak durumda olan
her ¢ocuk i¢in beser lira zam verilecek olan kimseler sunlardir:

1 — Maagl memurlar,

2 — cretli memurlar,

3 — Bakanlik emrine, kadro agigina almanlar, eli isten ¢ektirilenden beraat
edenler.

Maash memurlar:

Maasli memurlarin kimler oldugu malimdur. Teadiil kanunlarma gore
kendilerine maas verilen biitin sivil memurlar, kanunen miistahak goriilen
cocuklart i¢in ¢ocuk zammi alacaklardir.

Ucretli memurlar:

Bilindigi gibi iicretli memurlar {i¢ ziimreye ayrilmaktadir. Birinci ziimreye
Barem Kanununa tabi olan daimi iicretli memurlar girerler, ikinci ziimreye
biitgelere bagli D isaretli cetvelde gosterilen ve barem kanunlarina tabi tutulmayan
ve kendilerine gesitli hizmetliler adi verilen hizmet erbabi déhildir. Bunlara 4598
sayili kanuna ait izah namenin 6 nci1 fikrasinin ikinci paragrafinda isaret edildigi
tizere gocuk zammu verilmeyecektir. Bu vazifelerin unvani 3656 sayili kanunun
19 uncu maddesinde sayilmis ve izah namesinde de tavzih olunmustur. Ugiincii
ziimreye gecici hizmetliler dahildir. Bunlarin kadrolar1 ya Bakanlar kurulunca
tasdik olunur veya teskilat kanunlari ile salahiyetli kilman makamlarca tasdik
olunur. Bakanlar kurulunca kadrolari tasdik edilenlere E cetveli ge¢ici hizmetlileri
adr verilir. Salahiyetli makamlarin tertip ettikleri hizmetlere de sadece gegici
hizmetliler denilmektedir. Gegici hizmet kadrolart da iki gruba ayrilirlar.
Bunlardan biri hizmetlerinin mahiyeti itibariyle ¢esitli hizmetlilere (D cetveli
hizmetlilerine) benzeyen hizmetliler olup bunlar barem kanununa tabi olmadiklari
icin ¢ocuk zammi da verilmez. Digeri, barem kanununa tabi bulunan gegici
hizmetlilerdir ki, bunlar barem kanununa tabi olduklarindan bu sebeple bu
hizmetlere giren
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lere tahsil derecelerine gore ticret tayin edilmekte ve bunlarin terfileri {i¢ senede
bir yapilmaktadir, iste gegici hizmetli kadrolarina dahil olmakla beraber barem
kanununa da tabi tutulanlara da ¢ocuklari i¢in 4598 sayili kanun esaslar1 dahilinde
cocuk zammu verilmesi Maliye Bakanliginin muvafik miitalaasi tizerine 8.11.1948
ve 11.1.1954 tarihlerinde Divani1 Muhasebatca kabul edilmistir.

Acik maasi alanlar:

Bilindigi gibi, yalniz maash memurlarin bakanlik emrine alinmalar1 veya
kadrolarinin ilgas1 veya muhakeme altina almadiktan sonra beraat eylemeleri
hallerinde a¢ik maasi adile aylik verilmekte olup, iicretli memurlarin hig birine bu
sebeplerden dolayi aylik verilmemektedir.

Binaenaleyh maagli memurlardan Bakanlik emrine almanlar ile kadro
acigina ¢ikarilanlara, gecmisteki hizmet miiddetlerde miitenasip olmak iizere
dortte bir, tigte bir veya yarim nispette aylik verilmektedir. Bu ayliklar muayyen
bir miiddet verilikten sonra, bu miiddet zarfinda yeniden bir vazifeye tayin
olunmazlarsa kesilmektedir. Iste aciga cikarilan memurlara agik maas1 verildigi
takdirde ¢ocuklari i¢in de 4598 sayili kanunla kabul edilmis bulunan miktarl ve
sartlar dahilinde ¢ocuk zammi 6denecektir. A¢ik maaslari kesilince, bu zamlar da
kesilecektir.

Eli isten ¢ektirilerek veya bakanlik emrine aliarak muhakeme altina alinmig
olanlara muhakemeleri men edildigi veya beraat eyledikleri veya umumi aflara
ugradiklar takdirde eli isten cektirilmis bulunan miiddet i¢in yarim, bakanlik
emrinde bulunduklari miiddet i¢in hizmet senelerde miitenasip olarak dortte
birden yarima kadar agik maasi verilir. Bunlara da bu maaslarinin taalltik ettikleri
aylar i¢in 4598 sayili kanun dairesinde ¢ocuk zammu verilecektir.

Subaylarla askeri memurlar ve ast subaylar:

4600 sayili kanunla kara, deniz, hava, jandarma ve giimriik subaylar ile
askerl memurlara da 4598 sayili kanun esaslar1 dahilinde 1.11.1944 tarihinden
itibaren beser liradan ¢ocuk zammu verilmege baslandigi gibi gedikli erbaslara da
ayni mebdeden itibaren ayni esaslar dahilinde beser liradan zam verilmesi 4601
sayili kanunla kabul edilmistir. Gedikli erbaglarin unvanini ast subayliga ¢eviren
5619 sayili kanunun 11 ve 5802 sayili kanunun 9 uncu maddeleri mucibince ast
subaylarin ayliga bagli 6zlik haklar1 subaylarin tdbi oldugu hiikiimlere tabi
tutuldugundan bunlara ¢ocuk zamlarmin da subaylar gibi verilmesi iktiza eyler.

Gedikli subay sinifina gelince: Bunlarm da 1.1.1946 tarihinden itibaren 4598
sayili kanun mucibince ¢ocuk zammindan istifadeleri 4807 sayili kanunun 4 {incii
maddesi hiikkmii icabindan bulunmustur.
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Emekli maasi alanlar:

Emekli maas1 alanlara 4178 sayili kanun mucibince ligten fazla olan
cocuklarmin beheri igin 2,5 lira hesab1 ile verilmesi kabul edilen zamlar 4598
sayili kanunla bes liraya ¢ikarilmamistir. Bunlarin ¢ocuk zamlari 1.1.1946
tarihinden itibaren 4992 sayili kanunla bes liraya ¢ikarilmis olup bu zam 5434
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanununun 135 inci maddesi ile
kaldirilmig bulunmaktadir.

Vaizler:

4178 sayili kanun mucibince dordiincii ¢ocuktan itibaren verilen 2,5 lira
zamdan istifade etmekte iken 5064 sayili kanunla vaizlerin de 4598 sayili kanun
mucibince ¢cocuk zammindan istifadeleri imkani verilmistir.

Koy 6gretmenleri ile Koy saghk memurlari:

Koy enstitiilerinden mezun olan kdy Ogretmenleri ile koy saglik
memurlarini da 5129 sayili kanunun 9 uncu maddesi ile 10.9.947 tarihinden
itibaren 4598 sayili kanundan istifade etmelerine miisaade edilmis ve ancak
bunlara ¢ocuklari igin verilecek zam miktar1 5 lira olarak tespit edilmisti. 5479
sayili kanunla kdy enstitiisii kdy 6gretmeni kismui ile kdy saglik memuru kismini
bitirenlerin stajyer olarak hizmete alinacaklari ve 3 sene stajyerlikte basari
gosterenlerin de 0gretmenlige ve saglik memurluguna terfi edilecekleri beyan
edilerek stajyerlerin de 4598 sayili kanundan istifade edecekleri bu kanunun 2 nci
maddesinde gosterilmis oldugundan 1 Mart 1950 den itibaren stajyerlerle
memurlara onar liradan zam verilmege baslanmustir. (6234 Kanun gegici 2 nci
madde).

Cocuk zamlarimin 10 liraya iblagi:

4598 sayili kanunun 6 nci maddesi mucibince 1/11/944 tarihinden itibaren
cocuk basma 5 lira hesabi ile verilmekte olan zamlar 4988 sayili kanunun 5 inci
maddesi hitkmiince 1.1.947 den itibaren 10 liraya ¢ikarilmistir.

4988 sayil1 kanunun 5 inci maddesindeki hiikiim 4598 sayili kanuna tevfikan
verilmekte olan ¢ocuk zamlarinin 10 liraya ¢ikarildigini ifade ettiginden ve Ordu
subaylari ile gedikli subaylarina ve vaizlere 4598 sayili kanun mucibince zam
verildiginden bunlarin zamlar1 da 1.1.947 tarihinden itibaren 10 liraya
yiikseltilmis bulunmaktadir. Koy 6gretmenleri ile saglik memurlarinin zamlariin
5479 sayili kanun mucibince 1 Mart 950 den itibaren 10 lira olduguna yukarida
isaret edilmisti.

4598 sayili kanunun ¢ocuk zamlarina ait 6 nct maddesinin tadili:

4598 sayili kanunun 6 nci maddesinde zamma miistahak hizmetler ile
kendileri i¢in zam verilecek, verilmeyecek ¢ocuklarin vaziyetleri izah olunmustu.
Bu madde hiikiimleri 5049 ve 5705 sayili kanunlarla tadil ve yeni hiikiimlerle
tavzih edilmistir.

Simdi bu hiikiimleri topluca gdzden gegirecegiz:
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Zamma miistahak ¢ocuklar:
Memura gocugu yiiziinden ¢ocuk zammu verilebilecek ¢ocuklar sunlardir:

1 — Memurun 6z ¢ocuklari,
2 — Memurun iivey ¢ocuklari,
3 — Memurun evlathigi,

Memurun bu ¢ocuklarindan erkek olanlar igin 19 yasmni ikmal edinceye
kadar, kiz cocuklar icin de 25 yasmi tamamlaymcaya kadar memura zam
verilecektir.

Oz cocuk:

Memurun evlilik bagi mevcut iken dogan kiz veya erkek ¢ocugu kanunun
zamma mistahak gordiigii mesru ¢ocuklardir. Su halde evli bir memurun mesru
izdivact mahsulii olan ¢ocuklar i¢in zam verilecektir. Hatta bu ¢ocuk memurun
evvelki karilarimdan da olsa, memurun 6z ¢ocugu oldugu i¢in zam ddenecektir.

Evli memurun bosandiktan sonra, 300 giin i¢inde bosadigi kadindan olan
¢ocugu da memurun 6z ¢ocugu oldugundan siiphe yoktur. (Medeni Kanun 241).

Memurun evlilik disinda dogan ¢ocugu:

Bekar veya dul olan memur evlenmege childir. Dul veya bekar memurun
evlilik disinda bir ¢ocugu olursa, bu ¢cocuk nesebi sahih ¢ocuk degildir. Boyle bir
cocuk i¢in memura ¢ocuk zammi verilip verilmeyecegi miinakasa edilmistir.
Medeni Kanuna gore bekar veya dul olan erkegin evlilik disinda cocugu olursa,
bu ¢ocugun nesebi ana ve babanin evlenmesiyle sahih olacagina gore nesebi
tashih edilmis bir ¢ocuk i¢in memura zam verilmesinde tereddiide mahal yoktur.
Kezalik bekar veya dul babanin evlilik disinda dogan ¢ocugunu tanimasi da caiz
oldugundan memur baba tarafindan taninmis ve bu suretle babanin niifus kaydina
gecmis ¢ocuk i¢in de zam verilmesi tabiidir. Babaligina hitkkmedilen ¢ocuklar da
aynidir. Tabii bu suretle verilecek zamlar, tashih veya tanimanin veyahut babaliga
hitkmiin vuku buldugu giinii takip eden aybasinda verilmek 1azim gelir.

Memur evli bulundugu sirada evlilik disinda bir ¢ocugu olursa Medeni
Kanunun 292 ve 310 uncu maddeleri mucibince evli babanin ¢ocugunu
tanimasina ve hakim tarafindan memurun babaligina hiikiim verilmesine imkan
olmadigindan bu durumdaki g¢ocuklar i¢in babaya zam verilmesine imkan
olmadigina Divant Muhasebat Genel Kurulunca hadis olan bir mesele
miinasebetiyle karar verilmistir. (16.11.953)

Evlendirme memuru 6niinde yapilmis bir nikdh muamelesine dayanmadan
kart ve koca gibi yasayanlardan olan c¢ocuklarin ana ve babalarmin
evlendirilmeleri suretiyle neseplerinin tashihine ve evli erkekle evli olmayan
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kadindan olan ¢ocuklarin da kadin ve erkege izafetle niifusa kaydettirilmesine
birer defaya mahsus olmak tizere 4727 ve 5524 sayili kanunlarla miisaade
edilmisti. Bu kanun mucibince babanin ve ananm niifus kaydma gecirilen
cocuklar icin de, gecme tarihini takip eden aybasindan itibaren zam verilecegi
tabiidir.

Uvey Cocuk:

Memurun karisinin bagka kocadan olan ¢ocuguna memurun iivey gocugu
denecegi malimdur. Kanun iivey cocuklar i¢in de memura g¢ocuk zammi
verilmesini kabul eylemistir.

Uvey cocuklar yiiziinden memura zam verilmek icin iivey ¢ocugun mesela
yetim maast almamakta olmasi veya asil babasi tarafindan nafaka verilmemis
oldugundan iivey ¢ocugun memur tarafindan infak ve iase edilmekte bulunmasi
lazimdir. 5049 sayili kanunla (memurun infak etmekte oldugu iivey ¢cocuklara da
zam verilecegi) beyan edilmekle iktifa edilmis bulunmasina nazaran, bu mutlak
hiikim karsisinda cocugun nafaka alip almadigini arastirmaya mahal olmasa
gerektir.

Kadin memurun iivey ¢ocuguna gelince, kadin memurun kocasinin baska bir
kadindan olan bir ¢ocugu i¢in babast memur ise memurun 6z ¢ocugu olarak yalniz
babaya zam verilecegi tabiidir. Baba memur degilse memur karisinin ivey ¢ocugu
icin kadina zam verilmek icap eder.

Evlathklar:

4598 sayili kanunun ¢ocuk zamlarina taalliik eden 6 nc1t maddesi 5049 sayili
kanunla 27.5.947 tarihinden degistirilmis olup bu degisikliklerden biri de (medeni
kanun hiikiimlerine gore memur tarafindan evlat edinilmis ¢ocuklar) igin de zam
verilmesine ait bulunmaktadir.

Bu ¢ocuklar i¢in memura zam verilip verilmeyecegi 4598 sayili kanunun
tatbikati sirasinda bahis konusu olmustu. Medeni kanuna gore evlat edinilmis
cocuklar 6z ¢ocuktan hukuken farkli olmadigindan bunlar i¢in de memura zam
verilmesi yolunda teessiis eden igtihat, 5049 sayili kanunla teyit edilmis
bulunmaktadir. Nitekim bu kanunun muvakkat maddesinde (medeni kanun
hiikiimlerine gore evlat edinilmis ¢ocuklar i¢in bu kanunun yiiriirliige girmesinden
once ddenen g¢ocuk zamlart geri alinmaz) denilmistir.

5049 sayili kanun, evlat edinenin memur olmasi 1azim gelecegini gostermis
olup, evlat edinen miinhasiran kart ise, bu kadinin evlatligi memurun iivey evladi
sayilmak lazim gelecegine gore kadinin evlatligi icin memura zam verilmesinde
kanunun esasina bir ayrilik olmasa gerektir.

Torunlar:
Memura torunundan dolay1 zam verilmeyecektir.
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Tahsilde bulunan erkek cocuklar:

Erkek ¢ocuklardan 19 yasini bitirdigi sirada yiiksek tahsile devam etmekte
olanlara, ya 25 yasini ikmale kadar veya 25 yasini ikmalden evvel tahsilini
bitirmis ise tahsilinin bittigi tarihe kadar zam verilecektir.

Su halde memurun ¢cocugu 19 yasini ikmal eyledigi sirada yiiksek tahsile de
baglamis bulunuyorsa, bu ¢ocuk icin memura zam verilecektir.

Lise tahsilini yapmakta iken 19 yasmi ikmal eden g¢ocuklar igin zam
verilmeyecektir. Hatta 19 yasi bitirdigi tarihte olgunluk imtihanini vermemis
durumda olanlar sonradan yiiksekdgrenime baslamis olsalar bile zamma miistahak
degildir. Lakin bu ¢ocuk liseyi bitirip ara vermeden tatil zamanini takip eden kayit
miiddeti zarfinda yiiksekokula kaybolunursa, tahsile basladig1 tarihi takip eden
aybasindan itibaren zam verilecektir (Maliye Genel yaz dergisi: 950 Temmuz -
Aralik: sahife 38, Sayistay 5.2.951)

Lise tahsilini yapmakta iken 19 yasin1 bitirdigi i¢in zammu kesilen ¢ocuk,
askere alinmak, hastalanmak sebepleriyle yiiksek tahsile baslayamamus olursa, 25
yasini bitirmeden Once yiliksek tahsile basladigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren zam almaga miistahak gériilmistiir. (Maliyenin yukar1 ki dergisi, Sayistay
5.2.951).

Okul veya fakiilteden ayrildigi i¢in zammu kesilen ¢ocuk, 25 yasini ikmalden
evvel bagka bir yiiksek tahsil miiessesesine kaydolunur veya tekrar fakiiltesine
devama baslarsa, tahsile basladigi tarihi takip eden aydan itibaren zamma
miistahak olacaktir. (Maliyenin yukari Ki dergisi).

Devlet Stirasi besinci dava dairesinin de bu mealde bir karari vardir. Yiiksek
tahsilde iken 25 yasini heniiz tamamlamadan tahsilde bulundugu miiesseseden
naklen diger bir yiiksek tahsil miiessesesine gecen c¢ocugun zammi
kesilmeyecektir. (Danistay kararlar cilt 46 sahife 220).

Devlet Surasinin bu kararinda heniiz 25 yasini ikmal etmemis bulunan gocuk,
yiiksek bir tahsil miiessesesinden digerine nakil icra ettirmekle beraber ikinci
yiiksek tahsil miiessesesine tatil miinasebetiyle derhal kaydini icra ettiremeyerek
kayit muamelesinin basladigi zaman kaydettirmis olursa zamma istihkakin zail
olamayacagi da zikir ve tasrih edilmistir.

Doktora ¢calismalari:

Yiiksek tahsilini bitirdigi halde heniiz 25 yasini ikmal etmemis bulunan erkek
veya kiz ¢ocuk, bu yiiksek tahsilini ikmalini miiteakip doktora calismalarina
baglarsa cocuk zammina miistahak olup olmayacag: hususu miinakagayr mucip
olmustur. Milli Egitim ve Maliye Bakanliklarinin da muvafik miitalaas: tizerine
Divan1 Muhasebat Genel Kurulunca ittihaz olunan 1.2.954 tarihli kararda yiiksek
tahsili ikmali miiteakip araya fasila girmeden (tatil miiddeti hari¢) doktora
calismalarma baslayan ¢ocuklar i¢in de gocuk zammi verilmege devam olunacagi
beyan olunmustur.
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Bu karar ile su cihet de halledilmis olmaktadir: 25 yasini ikmalden evvel
yiiksek tahsilini bitirmis olan ¢ocuk i¢in ikinci bir yiiksek tahsile baslarsa, bu
tahsil miiddetince ve 25 yasini ikmal edinceye kadar zam verilebilecektir.

Kiz ¢ocuklar:

Kiz gocuklar, 25 yasmi ikmal edinceye kadar zamma miistahaktir. Su halde
ister yliksek tahsilde olsun ister olmasin, kiz ¢ocugu i¢in memura kizinin 25 yagini
ikmal ettigi tarihe kadar zam verilmek icap eder.

Cocuklarin evlenmesi:

Kanun erkek cocuklarin 19 yasindan evvel veya yiiksek tahsilde ise 25
yasindan evvel evlenmeleri halinde ¢ocuk zammunin kesilecegini emreyledigi gibi
kizlarin da evlenmesiyle zammin kesilecegini beyan eylemistir.

Evlenmekle zamlar kesilen kiz ve erkek cocuklarin sonradan evliliklerinin
zevali halinde (bosanma, kar1 veya kocanmn vefati gibi) zeval tarihinde yas
hadlerini ikmal etmemis bulunuyorlarsa ¢ocuk zamlarinin itas1 ldzim gelecegine
ve ¢linkii yas hadlerine kadar ¢ocuklar i¢in zam verilmesi asil olup zammin
evlenmekle kesilmesi istisnai bir hiikiim oldugundan istisnai durum kalkinca asli
hakkin avdet edecegine karar verilmistir. (Divani Muhasebat Genel kurul:
5.2.951, Maliyenin yukarida zikredilen genel yazi dergisi: sahife 79).

25 yasindan kiigiik kiz veya 19 yasindan kiiciik erkek ¢ocuk evlendikleri
takdirde zamlar1 evlenme giiniinii takip eden aybasindan itibaren kesilecektir.
Lakin mahkemece kar1 ve koca hakkinda ayrilma karari verilmis ise, ayrilik
devam ettigi miiddetce evlilik hali de devam ettiginden ayrilik siiresince zamma
miistahak olamazlar.

Cocuklarin kazanci olmasi:

Memurun zamma miistahak yasta bulunan ¢ocuklari, gerek hakiki sahislar,
gerek hitkmi sahislar nezdinde maas, ticret ve yevmiye ile galigtiklari takdirde, bu
cocuklar i¢in de zam verilmeyecektir. Hakiki sahislardan maksadin ticaret ve
sanat erbab1 oldugunda siiphe yoktur. Binaenaleyh ¢ocugun bir tacir veya sanatkar
yaninda c¢alisip para kazanmast halinde bu c¢ocuk i¢in memura zam
verilmeyecektir. Hiikmi sahislar tabirine devlet daireleri ve miiesseseleri dahil
oldugu gibi sirketler de dahildir. Binaenaleyh c¢ocuk devlet daire veya
miiesseselerinde veya sirketlerde iicret veya yevmiye ile ¢alisip para kazanmakta
ise bu ¢ocuk yiliziinden memura zam verilmeyecektir.

Cocugun yetim maast bulunmasi da devletten bir kazanct oldugunu
gosterdiginden yetim maagi alan ¢ocuk i¢in de zam verilmeyecek demek olur.

Kazanct bulundugundan dolayr zam verilmeyecek ¢ocuklar, bu
kazanglarindan cikarlarsa, aylik veya giindeliklerinin kesildigi tarihi takip eden ay
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bagindan itibaren yas hadlerini ikmal edinceye kadar zamlari verimliye
baglanacaktir. (Divan1 Muhasebat Genel Kurulu 5.2.951, Maliyenin yukarida
zikredilen genel yazi dergisi 39 sahife).

Harp okullarinda okuyan 6grencilere Milli Miidafaa Vekaletince maas adile
ciliz’i bir para verilmektedir. Boyle maast olan ¢ocuklar i¢in de ¢ocuk zammi
verilmemektedir.

Tahsil bursu alan ¢ocuklar:
Daire ve kurumlarca parasiz okutulan ¢ocuklar:

Daire ve Kkurumlarca tahsil masrafi deruhte olunarak okutulan
cocuklar:

31.1.951 tarihinden itibaren yiirtirliige giren 5705 sayili kanunla yas hadleri
itibariyle ¢ocuk zammu verilmesi gereken ¢ocuklara tahsilde bulunduklari
miiddet¢e burs verilmekte ise veya bu ¢ocuklari daire veya kurumlar tarafindan
parasiz olarak okutulmakta ise veya tahsil masrafi daire veya kurumlar tarafindan
deruhte edilerek okutulmakta ise bu ¢ocuklar i¢in de memurlara zam
verilmeyecektir. (Mesela ¢ocugun resmi yatili okullara kaydedilmesi, masrafi
daire ve kurumlarca verilmek tizere yurtlara veya pansiyonlara konulmasi gibi.)

Cocuklarin burslar1 kesilir, parasiz okuma vaziyetleri kaldirilirsa, yas
hadlerini ikmal edinceye kadar kazanci kesilen ¢ocuklar gibi, zamma miistahak
olacaklari tabiidir.

Ana ve babamn her ikisinin memur olmasi:

Kanun, ana ve babadan her ikisi de memur ise, zammin babaya verilmesini
emretmektedir. Lakin baba memur degil ise, memur olan anaya ¢ocugu i¢in zam
verilecegi tabiidir. Babanim zengin ve servet sahibi olmasinin bir tesiri olmadigi
gibi emekli maagi almasi da babanin memur sayilmasina sebep olamayacagt
asikardir. Bu ¢ocuk, karinin 6z cocugu olabilecegi gibi, livey cocugu veya medeni
kanim mucibince evlat edindigi ¢ocuk da olabilir.

Memur kar1 koca, mahkemece verilen ayrilik karari ile ayr1 yasamakta iseler
veya bosanmis iseler, ¢ocuklardan miitevellit zamlarin kime verilecegi ihtilafi
mucip olmustur. Devlet Stirast Besinci Dava Dairesinin bir kararma nazaran
kocasindan ayrilmis bulunan kadin memura ¢ocugu yiiziinden memur babasi
tarafindan nafaka verilmekte olmasina ve bu suretle baba ¢ocuk bakimina fiilen
istirak eylemis bulunacagina gére ¢ocuk zamminin da babaya verilmesi uygun
goriilmiistiir. (Damigtay kararlar cilt 46 sahife 212) Buna mukabil Divam
Muhasebat Temyiz Kurulu Heyeti 4598 sayili kanunun t) nc1 maddesinde baba ve
ananin her ikisi de memur oldugu halde zammin babaya verilecegi yazili olup
bosanma ve ayrilik halinde ne muamele yapilacagi maddede tasrih edilmemis
oldugundan mesele igtihat yolu ile hal edil
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mek icap edecegi miildhazasi ile ve gocugun velayeti kadina verildigi hallerde
kadinin her tiirli bakimdan mesul olacagi tabii bulunduguna mebni zammin
kadina verilmesinde kanun maksadina bir aykirilik bulunmadigina karar
vermistir. (Temyiz dosyast 5090 - 13.10.953).

Kart ile kocanin ayrilma veya bosanmasi neticesinde velayetin kariya
verilmesi halinde baba tarafindan zam almak hakkindan feragat edildigi takdirde
zammun kariya verilmekte oldugu tatbikatta goriilmekte olup bu gibi feragatler
kanunun maksadina muvafik telakki edilmektedir.

Yeni dogan ¢ocuk:

Yerilecek ¢ocuk zamlart her ay ayri ayr verileceginden herhangi bir ay
icinde dogan c¢ocuk i¢in verilecek zam, ancak dogum giliniinii takip eden
aybagindan itibaren verilmege baslanacaktir. Su halde dogum giiniinden ay
nihayetine kadar olan miiddet i¢in kesik zam verilmeyecektir.

Dogum giinii belli olmayan ¢ocuklar:

Niifus kayitlarinda c¢ocuklarin dogdugu giin ve ay belli degilse, boyle
cocuklara verilecek zammun ne vakit kesilecegi, yani bu ¢ocuklarin 19 veya 25
yaslarin1 hangi tarihte doldurmus sayilacaklari meselesi meydana ¢ikmaktadir.
Nizamnamede, ¢ocuklarin yas hadlerine dahil olduklari aya ait gocuk camlarimimn
tam olarak verilecegi beyan edilmektedir. Su halde dogum tarihleri belli olan
cocuklar icin yas hadlerini doldurduklari tarihler bellidir. Yas hadlerini
doldurduklari giinti takip eden aybasindan itibaren bu ¢ocuklar igin artitk zam
hesap edilmeyecektir. Ayni herhangi bir giiniinde yas hadlerini dolduran ¢ocuklar
icin de bu tarihten ay gayesine kadar olan giinlere ait zam kismu geri
alinmayacaktir.

Dogum giinii belli olmayan cocuklar igin izah namede kabul edilen esas
sudur:

Cocugun dogum senesi hicri sene olarak gosterilmis ve fakat ay1 yazilmamig
ise hicri sene recep ayma tesadiif eden takvim senesi aymin iptidast dogum tarihi
sayilacaktir.

Sayet dogum senesi takvim senesi olarak gosterilmis oldugu halde ay1
gosterilmemis ise o senenin temmuz iptidas: dogum tarihi sayilacaktir.

Temmuzun iptidasi, dogum giinii kabul olunan hallerde Temmuzun birinci
giinli gocuk dogmus olacagina ve yas hadleri de 1 Temmuz da tamamlanmig
olacagina gore yasin tamamlandigi Temmuz ay1 i¢in de ¢ocuk zammi verilmesi
Divan1 Muhasebat¢a yapilmakta olan tatbikat neticesinde tahassiis etmis bir
kanaat mahsuliidir. Bu itibarla 1 Temmuz tarihinden yas haddini dolduran
cocuklara temmuz ay1 i¢in de zam verilmektedir.

Yas hadlerinin ikmali veya sair sebeplerle zamlarin kesilmesi:

Cocuklar i¢in verilen zamlar, yas hadlerini ikmal ettikleri giinii takip eden
aybagindan itibaren kesilecegi gibi, cocuklarin evlenmeleri, kazanca
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girmeleri, tahsillerini bitirmeleri, burs almalari, tahsil masraflarinin biitgelerden
6denecek duruma girmeleri veya vefatlart halinde bu durumlara girdikleri giinii
takip eden ay basindan itibaren kesilmek 1azimdir. Bu durumlarin hasil oldugu ay
i¢in, isterse bu durumlar ayni birinde veya ikisinde tahakkuk eylesin, tam olarak
zam verilmek lazimdir. Zammin aybasinda veya sonunda ddenmekte olmasinin
meseleye tesiri yoktur. Kocasi bulunmadigindan veya bulunup da memur
olmadigindan dolayr zam alan kadinin kocasi zam verilmesini mucip olan bir
vazifeye girmesinde veya kadin memurun memur bir koca ile evlenmesinde zam
almaya hakki yoktur.

Cocuk beyannameleri:

Cocuk diinyaya gelmesi veya ¢ocuklarin vefatlari veya zamlarin kesilmesini
gerektiren hallerin vukuu (evlenme, kazanca girme, burs alma ve saire gibi)
hallerinde memurun derhal bir beyanname vererek Maliye dairesini vukuattan
haberdar eylemesi lazimdir.

Bundan bagka her sene mart ve eyliil aylarinda olmak iizere 6 ayda bir memur
tarafindan Maliye dairelerine iki defa beyanname verilmesi icap eder.

Memurlar tarafindan tanzim edilecek beyannameler Maliye dairelerinde
basili varaka halinde bulunmaktadir. Bu varakalarda acilan yerlere memur
tarafindan gerekli izahat verilecektir.

Beyanname tanzim ederken memurun dikkat edecegi hususlar sunlardir:

Beyannameye miinhasiran zamma miistahak ¢ocuklar yazilacaktir. Su halde
memurun ¢ocugu evlenmis ise, kazang sahibi ise, burs almakta ise, meccanen
okumakta ise, harp okulu talebesi ise veya iivey ¢ocuk olup nafaka almakta ise bu
cocuklarin beyannameye dercine mahal yoktur. Zira bdyle bir c¢ocuk
beyannameye dere edilse bile beyannamenin izahat hanesinde c¢ocugun bu
durumunu gostermege mecbur oldugundan, ¢ocuk zammi hesabinda zaten bunlar
hesaba alinmayacaktir.

Cocugun adi, ana ve babasmin adi: bu adlardan ¢ocugun 6z, tivey ¢ocuk
oldugu veya manevi evlat edinilmis oldugu anlasilir. 4178 sayili kanun zamaninda
hazirlanan basili cocuk beyannamesinin arkasindaki mesruhatta Uvey cocuklarm
yetim ayligi almadigi beyan ve asil babalarinin hayatta olmadigi ilmiihaberle
tevsik olunacagina dair olan fikra 6.3.950 tarihli maliye genel yazisina bagli ¢ocuk
beyannamesinden kaldirilmustir.

Cocugun dogum tarihi: Niifus tezkeresinde dogum tarihi, ay ve giinii ile
neden ibaret ise aynen gegirilecektir. Hatta niifus tezkeresindeki tarih hicri ise
dogum tarihinin hicri oldugu da isaret olunacaktir.

Yiiksek tahsilde bulunup bulunmadigi: Cocuklardan yiiksek tahsilde
olanlarin hangi tahsilde olduklari bildirilecektir. Bu tahsil sebebiyle biitgeden
maas, burs almakta ise veya tahsilini meccani yapmakta ise miilahazat hanesine
isaret edilecek veya bu kabil esasen zam verilmeyecek ¢ocuklar beyannameye
alinmayacaktir.
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Beyannameler 16 kurusluk damga puluna tabidir.

Beyannamelere yiiksek tahsilde bulunan ¢ocuklar i¢in okullarindan vesika
alip baglamaga mahal yoktur. Maliye Vekaletince yayinlanan bir genel yazida da
gosterildigi tizere memurlar, ¢ocuklarinin sadece yiiksek tahsilde olduklarini
gostermekle iktifa edeceklerdir. (Divani Muhasebat Genel Kurul: 11.1.1954).

Hakikat hilafi beyanname tanzim eden memurlar hakkinda kanuni takibat
yapilacagi beyanname arkasinda bulunan basili izahat hanesinde gosterilmistir.

Dogum yardimi:

4598 sayili kanunun 7 nci maddesiyle maash ve ticretli memurlarla agik
maas1 alanlarin diinyaya gelecek ¢ocuklari igin son aylik maas veya ticretinin bir
aylik tutarmin yardim olarak verilmesi kabul edildiginden kanunun 11 inci
maddesi mucibince 1.6.1944 tarihinden itibaren cocugu dogan memurlara yardim
yapilmaga baglanmust.

1.Mart.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5504 sayili kanunla dogum yardiminin
birer aylik nispetinde degil, maas veya ticreti ne olursa olsun her memura maktuan
200 lira olarak verilmesi kabul edilmis bulunmaktadir. A¢ik maasi alanlara da 200
lira yardim yapilacaktir.

Dogum yardimina miistahak olanlar:

Kendilerine dogan ¢ocuklar1 i¢in dogum yardimi verilecek olan kimseler,
maagh ve ticretli memurlar ile agik maasi alanlar olduktan baska ordu subay ve
askeri memurlar ile ast subaylarin da 4598 sayili kanunun 7 nci maddesinde
gosterilen dogum yardimlarindan istifade edecekleri 4600 ve 4601 sayili
kanunlarda beyan edilmistir.

Emeklilere dogum yardimi verilmeyecegi gibi bareme tabi olmayan ¢esitli
hizmetliler ile gegici hizmetlilere Ve aciktan (ayin edilen vekillere de dogum
yardimu verilmeyecektir.

Olii dogan cocuklar:

Olii dogan ¢ocuklar i¢in dogum ikramiyesi verilip verilmeyecegi miinakasa
edilmis olup (yardimdan maksadin dogum hadisesi miinasebetiyle memurun
ihtiyar etmek zaruretinde kalacagi masraflart kargilamak oldugu ve yardimin
tahakkuku i¢in dogum ameliyesi esas tutulmak icap edecegi cihetle gocugun ister
oli olarak dogmasinda ister dogduktan sonra &lmesinde yardima istihkak
noktasindan bir fark olmadigima miitedair Maliye Bakanliginin miitalaa ve
teklifine Divani Muhasebatga da istirak edilmistir. (16.11.944 - 2688 cilt 70
Sayistay dergisi).

Evlilik disinda dogan ¢ocuklar:

Dogum yardimi, mesru sekilde kurulmus aile yuvasinda dogan mesru
cocuklar i¢in verilecektir.
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Medeni kanun disinda birlesmelerden dogan g¢ocuklarin dogum tarihinde
babalar ile herhangi kanuni ve hukuki bir nispeti mevcut olamayacag tabiidir.
Dogum tarihinde baba ile rabita ve nispeti mevcut olmayan ¢ocuk i¢in memura
dogum yardimu yapilmayacagr Maliye Bakanliginin miitalaasi iizerine Divani
Mubhasebatga takarriir ettirilmis ve Danigtay’mn da ayni miitaldada bulundugu
acilan Idari davalar neticesinde verilen kararlardan anlasilmustir. (Divani
muhasebat genel kurul 30.11.950).

Medeni kanun disinda birlesmelerden dogan ¢ocuklar, nesebi sahih cocuklar
olmadigindan bunlarin sonradan baba tarafindan tanmmasi veya memurun
babaligima hiikmedilmesi veya memurun miinasebette bulundugu kadinla
evlenmesi halinde ¢ocugun babaya izafe edilecegi tabii olmakla beraber dogum
tarihinde bu izafet ve nispet mevcut ve miiesses olmadigindan memura dogum
yardimi yapilamayacagina gére bu gibi miinasebetlerden dogan ve hatta evli
erkeklerin gayri mesru ¢ocuklar1 da dahillerin babanin niifusuna kayd: suretiyle
neseplerinin tashih edilmesine dair nesr olunan 4727 ve 5524 sayili kanunlar
mucibince nesepleri tashih edilen ¢ocuklar i¢in de ayni sebeple yardim yapilamaz.
(30.11.950, 16.11.953 Divan1 Muhasebat)

Dogum tedavi masrafi:

Dogum yapacak kadmim hasta haneye kaldirilmasi halinde hasta hane
masrafi verilip verilmeyecegi hususuna gelince, memurun dogum yapacak karisi
memur degilse memurun karisinin devletce masrafi verilmek lizere tedavi
edilmesine 4598 sayili kanunun 9 uncu maddesi mani oldugundan bdyle bir
dogum ameliyesi i¢in memura hasta hane masrafi 6denemez.

Dogum yapacak kadin memur bulunursa, bu kadinin dogum ameliyesini
hasta hanede yapmast halinde (dogum ameliyesi i¢in tedavi masrafi nam ile
ayrica bir para 0denmeyecegi) 4598 sayili kanunun 9 uncu maddesine ait
talimatnamenin 3 lincii maddesinde beyan olunmustur.

Dogum tevsiki:

Dogum vukuunda, yardim parasinin tahakkuku i¢in dogumun tevsiki
lazimdir. [zah nameye gore dogum su dort vesikanin birde tevsik edilecektir.

1 — Yadogumda ameliyati yapan doktorun rapor ile

2 — Veya dogum evi veya hastahanenin yazisi ile
3 — Veya Niifus tezkeresinin tasdikli 6rnegi ile
4 — Veya koy veya mahalle ihtiyar heyetlerinden alinacak bir vesika ile.

Bu vesikalardan herhangi biri dogumu belgelendirmis olacagindan Maliye
dairelerine bu vesikalarin ibrazi mecburidir.

Dogum yardiminin verilmesi:

Dogum yardimlarinin, saymanlarca, tediye emri aranmadan derhal hak
sahibine tediye olunacagi kanunun son fikrasinda beyan olundugundan dogum
vukuunun tevsikini miiteakip paranin hemen tesviyesi iktiza eder.
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Oliim yardim:

4598 sayili kanunun 7 nci maddesinde memurun bizzat vefatinda iki aylik
tutarinda ve yalniz karisinin vefatinda bir aylik tutarinda yardim yapilacagi beyan
olunmustur.

Oliim yardim kimlere verilir:

Memurun veya karisinin vefati halinde iki veya bir aylik nispetinde verilecek
ikramiye, maashi memurlarla bareme tabi ticretli memurlara ve maash
memurlardan agik maagi alanlara verilece@i gibi ordu subay, askeri memurlar ile
ast subaylara da verilecektir.

Cesitli hizmetlilere ve gegici hizmetlilerden bareme tabi olmayanlara ve bir
vazifeye agiktan vekil tayin olunanlara verilmeyecektir.

Acik maaslarint muayyen miiddet aldiktan sonra bu maaglar1 kesilmis
olanlardan 6lenlere de yardim yapilmayacaktir.

Oliim yardim miktar::

Memurun vefati halinde son maas veya {icreti tutarinin iki misli, karisinin
vefat1 halinde bir misli yardim olarak verilecektir.

Maagli memurlardan maaslarin1 miiktesep hak mukabili alanlara verilen
tutarlar ne ise, oliim yardiminin da bu tutarlara gore hesap edilecegi tabiidir.
Istisnai mevkilerde bulunanlara da ne miktar maas verilmekte ise bunun yardim
olarak verileceginde siiphe yoktur, ihtisas mevkiinde bulunanlara kanunen
verilmesi lazim gelen maas ne ise onun verilmesi iktiza eder.

Ayni kadroda bir veya iki iist derece maas alanlara da, bu yiiksek derece
maaglari miiktesep hak oldugundan aldiklar1 maaslar tizerinden yardim parasi
6denecektir.

Bir veya iki derece arasindaki farki tazminat olarak alan maas sahiplerine de
tazminat ile birlikte verilecek tutar miktarmca yardim yapilacaktir.

Bakanlik emri, kadro a¢igi maasi alanlara veya eli isten ¢ektirilip beraat
edenlere 6liim tarihinde ne nispette maas verilecek ise yardim parasi bu miktar
iizerinden 6denecektir. Bunlardan Bakanlik emrinde veya kadro agiginda iken
maaslari kesilmis olanlara, maas verilmedigi sirada vefatlari halinde verilecek bir
yardim parasi yoktur.

Ucretlilere gelince, bunlar da maaslara kiyasen aldiklar1 iicret tutarlari
iizerinden yardim yapilacaktir.

iki karisi olanlar:

Memurun iki zevcesi varsa, bunlardan her birinin vefatinda ayri ayri 6liim
yardimi yapilmasi 1azim geldigi Maliye Bakanliginin miitalaasi iizerine Sayistay
Birinci dairesince 8.4.944 tarihinde karar altina alinmustir.
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Oliimiin tevsiki:

Memurun veya karisinin vefatinda dliimiin tevsiki lazimdir. izah nameye
gore oliimil tevsik eden belge sunlardir:

1 — Ya defin ruhsatnamesinin tasdikli 6rnegi,

2 — Veya ihtiyar heyetinden alinacak vesika.

Oliim vukuunda bu vesikalardan biri ibraz edilmek sart ile hak sahibinin
saymanlarca paranin, tediye emri aranmaksizin derhal 6denmesi lazimdir.

Oliim yardiminin kimlere verilecegi:

Memurun karisinin vefatt halinde 6lim yardiminin memura verilecegi
tabiidir. Lakin memurun bizzat vefat1 halinde yardim parasinin kimlere verilecegi
tetkik konusu olmustur.

Maliye Vekaletinin de muvafakati iizerine bu babda ittihaz olunan karar
Maliye Genel Yazi dergisinin 947 Ocak Haziran aylari cildinde miinderigtir.

19 Mart 947 tarihli bu genel yaziya gore:

Memur tarafindan, 6limi halinde yardim parasimm kimlere verilecegini
gosteren bir beyanname yapilip dairesine verilmis ise, paranin beyannamede
gosterilenlere verilmesi lazimdir.

Sayet memur boyle bir beyanname vermeden vefat etmis ise, karisi sagsa
karisina veya mevcut ise ¢ocuklarina verilecektir.

Sayet memur bekar iken vefat etmis ve ayr1 bir de ev agmadan akrabalar ile
birlikte oturmakta bulunmus ise yardim parasi beraberinde bulunan ailesi efradina
(mesela kardesine, teyzesine gibi) verilecektir.

Lakin memur ailesinden ayrilmis ve ayr bir ev de agmamis bulunmakta ise
yardim parasi evvela baba ve anasina, bunlar da yoksa kardeslerine verilecektir.
Baba, ana ve kardeslerin memur tarafindan infak olunup olunmamasmin
ehemmiyeti yoktur.

Yardimlarin vergi ile miikellefiyeti:

Gerek cocuk zamlari, gerek dogum ve 6lim yardimlart gelir vergisine tabi
olmadiklar: Gelir Vergisi Kanununun istisnalardan bahis 26 nci1 fikrasinin 4 ve 5
numarali bentlerinde gosterilmig bulunmaktadir.

Sair yardimlar:

Memurlara yakacak zammu, tahsisat, kasa tazminati adlar1 ile yapilan sair
yardimlar ve tedavi masraflari ayr1 bir yazida tetkik olunacaktir.
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ISTIMLAKDEN VAZ GECME
Yazan: Salih TANYERI

Istimlak, idarenin umumi menfaatler diisiincesiyle ve amme kudretine
dayanarak amme emlakine kaybetmek iizere bedeli mislini vermek sartiyla bir
gayrimenkulil cebren iktisap etmesidir. Bu neticeye varmak i¢in takip edilmesi
liizumlu yollar istimlake miiteallik muhtelif kanunlarda gosterilmis olmakla
beraber idari tasarruftan beklenilen nihai gaye yani maksat budur.

Medeni hukukun tanzim ettigi hususi miilkiyet miiessesesine kars1 esasli ve
fakat zaruri bir takyit olarak ortaya ¢ikan istimlak miiessesesi mesruiyetini amme
menfaati mefhumunda bulmaktadir. Bagka bir ifade ile amme hizmeti ifa eden
devlet ve belediyenin miisterek ihtiyaglar i¢in viicuda getirecekleri tesislere
liizumlu gayrimenkullerin iktisabinda maliklerin rizalarini istihsal edememek gibi
bir durum karsisinda kamu menfaatinin haleldar olmamasi igin bu sekilde bir cebri
temelliike miisaade edilmek zaruretinde kalinmigtir.

Burada tetkik etmek istedigimiz mevzu usuliine uygun olarak alinmig bir
istimlak kararindan idarenin herhangi bir sebeple vaz gecip gecemeyecegi
noktasidir.

Daha acik ifadeye galisalim. Idare, hiikiimet veya belediye, muayyen bir
maksat icin bir gayrimenkuliin istimlakini lizumlu gérmiis, kanunun tayin ettigi
yetkili uzuvlardan umumi menfaat karari alip tekemmiil ettirdikten sonra
alakadara teblig etmistir. Ancak bir miiddet sonra su veya bu sebeple istimlakin
lizumsuzluguna kani olmus veya istimlaki zaruri kilan maksadin ortadan
kalktigin1 miisahede etmis ve nihayet istimlak usulleriyle tesekkiil eden fiyat mali
istitratti diginda gormils ve aldkalilara yeni bir tebligatta bulunarak mallarmi
kamulastirmaktan vaz gectigini bildirmistir.

Acaba idare bu sekilde bir vaz gegme salahiyetine malik midir? Malikse bu
tasarrufun geri alinmasi «retrait de Facte juridique» keyfiyeti midir, yoksa ikinci
tasarruf birincisinden miistakil ve fakat onun zidd1 «lacte contraire» bir tasarruf
mudur?

Hemen isaret etmek lazimdir ki bahsini ettigimiz bu iki tasarruf arasinda
mahiyet ve hukuki biinye ve netice nokta nazarindan fark vardir. Bu itibarla evvela
bu noktay1 halletmek icap eder.

Bir tasarrufun geri alinmasi bunun faili tarafindan (auteur) sanki hi¢c mevcut
olmamus gibi ortadan kaldirtlmasidir. Diger bir ifade ile idare nanu
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na irade izharina salahiyetli bir makam tarafindan viicuda getirilmis olan bir idari
tasarruf ayn1 makam tarafindan geri alinirsa birinci tasarruf hi¢ viicut bulmamus,
hukuk nizaminda herhangi bir iz birakmamis olur. Bunun yani geri almanin zit
«contraire» tasarruftan farki sudur ki bu Ikincisi birincinin hiikmiinii ortadan
kaldirmakla beraber geri almada oldugu gibi onun izlerini tamamen silemez.
Mesela tayin tasarrufunun ziddi azildir. Azil memuru isinden uzaklagtirir,
memuriyet haklarini nez eder. Ancak tayin tasarrufunu tamamen silemez, onu hig
olmamis duruma sokamaz. Bu memurun vazife gordiigii zaman aldig1 kararlar,
viicuda getirdigi tasarruflar mesrudur ve idareyi ilzam eder. Halbuki geri almada
fert haddi zatinda hig tayin edilmemis olur, harekati idareyi ilzam etmez, viicuda
getirdigi tasarruflar yoktur, keenlemyekiin (inexistant» dir.

Bu iki ¢esit tasarruf arasindaki farki tebariiz ettirdikten sonra gerek Tiirk,
gerekse Fransiz doktrin ve igtihadinin idarenin tasarruflarini bazi sartlar dahilinde
geri alabilecegi merkezinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Fransiz devlet surasi eskiden beri verdigi muhtelif kararlarda bunun sartlarini
tebariiz ettirmistir. Bu sartlar sunlardir:

1 — Idare gayri kanuni tasarruflar geri alabilir.

2 — Eger tasarruf kanuni ise ancak zit «contraire» bir tasarrufla hazf
olunabilir. Bunun i¢gin de bu tasarrufa liizumlu salahiyet ve sekil sartlarina riayet
etmek lazimdir.

3 — Kanunsuz tasarrufun geri alinmasi iptal davasinin ikame miiddeti olan
iki ay i¢inde miimkiindiir. (Bu sart devlet surasi tarafindan 1922 tarihinde ortaya
konulmustur.)

4 — Geri alma tasarrufunun sarih olmasi lazimdir.

Fransiz miielliflerinden Waline geri almanin miiktesep hakki ihlal
etmemekle mukayyet oldugu fikrindedir ki Bonnard’in da istirak ettigi bu miitalaa
Devlet suras1 kararlarindan istihra¢ edilen yukaridaki sartlarda miindemigtir
zannindayiz.

Memleketimizde idare hukukunun en biiyiik {istadi mevkiinde bulunan
muhterem hocamiz Ord. Profesér Siddik Sami Onar sart tasarruflarin geri
alinamayacag1, bunun hakikatte zit bir tasarruf mahiyetinde oldugu kanaatindedir.
Nokta nazarlarina gore «... filhakika bir hukuki tasarrufla dogmus, hitkmiinii ifade
etmis, hukuk ve madde aleminde tesirlerini gostermis bir hukuki durumu hi¢ vaki
olmamis saymagi tazammun eden bir kaldirma, geri alma aklan ve maddeten
miimkiin degildir.» (%).

Devlet Surasinin i¢tihadina gelince:

Yiiksek mahkememizin bu hususta tebelliir etmis i¢tihadini ortaya koyan

)

1 Ord. Prof. Siddik Sami Onar idare hukukunun umumi esaslar1 S. 423.
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miiteaddit kararlan vardur.

Bu husustaki ilk vesika kaza olmayip istisaredir. Devlet Surasi Genel Kurulu
46/68 esas ve 64 karar sayili miitaldasinda netice olarak «bir vali hakkinda verilen
emekliye ¢ikarma kararmin ikinci bir kararla kaldirilmasi birinci kararin hig
verilmemis gibi sayilmasi neticesini tevlit etmeyecegini bildirmistir.

Ayni meseleyi bir iptal davasi sebebiyle tetkik eden dava daireleri umumi

heyeti ise 47/78, 48/56 esas ve 48/77 karar sayili ilaminda Genel Kurulun yukarida
kaydettigimiz istisare mitaldasiin tamamen aksine olarak davacinin
valiliginden emekliye sevki hakkinda Bakanlar kurulunca
tarihinde verilmis olan karar maas tahsisi yapilmak suretiyle tekemmiil
ettirilmeden evvel salahiyetli kurul tarafindan makable irca suretiyle geri alinmig
olmasina gore davacinin sonradan tayin olundugu
................ valiliginde emekli memur sifati ile istihdam olundugu hakkindaki
Icisleri Vekaleti muamelesinde hukuk esaslarma uygunluk bulunmadigindan»
demek suretiyle idarenin tasarrufunu bazi sartlarla geri alabilecegini tebariiz
ettirmistir.

Yine Dava Daireleri Genel Kurulu 52/15 esas ve 52/244 karar sayili igtihadi
birlestirme kararinda hiilasa olarak «kanunsuz bir terfi isleminden sonra ayni
memur hakkinda kanuna uygun miiteaddit terfiler cereyan ettigi takdirde idare
tarafindan kanunsuz terfiin artitk geri alinmasinin tecviz edilemeyecegi»
bildirilmis, baska bir ifade ile miiktesep hak viicut bulmadan yanlis terfi isleminin
idare tarafindan geri alinabilecegini kabul etmistir.

Daha eski tarihli bir kararda da «kanunen batil olan tasarruflar idarenin geri
alabilecegi» derpis edilmis ve Fransiz devlet surasmnin yukarida isaret ettigimiz
ictihadi memleketimizde de yerlesmistir.

Su halde umum olarak varilan netice idari tasarruflarin miiktesep hak viicut
bulmadan bir tarafli olarak geri alinabilecegi merkezindedir. Bu husus bilhassa
mubhtelif davalar sebebiyle kanun sdzciilerinin Conclusion’larinda pek giizel bir
tarzda tebariiz ettirilmis ve bin netice yiiksek mahkeme tarafindan da iltifata
mazhar goriilmiistiir. ().

2 Conclusion Danistay hiikiimet komiserlerinin, bizdeki kanun sézciilerinin idari dava iizerindeki
yazilt diisiinceleri, ceza usuliindeki saver iddianamesine benzeyen raporlaridir. Bu vesile ile isaret
etmek isteriz ki Fransa’da idare hukuku sahasinda viicuda gelmis olan yepyeni nazariyeler iptida
hiikiimet Komiserleri tarafindan ileri atilmislardir. Imprevision ve yokluk «inexistance»
nazariyelerinin idari ihtilaflara tatbiki misal olarak gosterilebilir. Bilhassa Laferriere, Leon Blum
gibi komiserlerin hizmetleri pek fazladir. O kadar yokluk teorisinin idare hukuku sahasinda babasi
Laferriere sayilir. Devlet surasinda kanun sozciligli yapan arkadaglarimizin Tiirk idare
hukukunun heniiz islenmemis sahalarindaki bosluklar1 dolduran degerli miitalaalar1 hukukgular
i¢in zevkle okunup istifade edilecek kiymettedir. Ancak bunlarin kararlar dergisinde ¢ok muhtasar
olarak nesredildigi, hatta bazen fazla telhis sebebiyle vuzuhunu kaybettigi goriilmektedir. Ya
metnin tamamen nesri veya genis hiildsa verilmesi sayani temennidir.
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Geri alma miiessesesini bu suretle ve mukayeseli olarak inceledikten sonra
asil mevzuumuz olan istimlakten riicu meselesine gelelim.

Istimlak miiessesesini tanzim eden kanunlar idarenin bir tarafli olarak
bundan vaz gegebilecegi hakkinda herhangi bir hiikmii ihtiva etmemektedirler.
Nokta nazarimiza gore bunun sebebi ¢ok basittir. Tarif ve tahlilinden de kolayca
anlagildig1 tizere istimlak cebri tazammun eden tek tarafli bir hukuki muameledir.
Ferdin elinde bulunan ve idarenin yapacag tesis i¢in lizumlu olan gayrimenkul
maliki tarafindan baska bir maksada tahsis edilmis ve mesela irat getirmek veya
ikamet etmek i¢in apartman yapmagi tasavvur etmis olacagindan idareye riza en
temlik edilmemektedir. Bu durum karsisinda idarenin bu hizmetten vaz gegmesi,
mesela kisla insa etmemesi veya bunu ¢ok gayri miisait bir yerdeki kendi
miilkiinde yapmasi diisiiniilemeyeceginden bizzarur gayrimenkulii ferdin elinden
istimlak yolu ile almasina cevaz verilmistir. Usuliine uygun olarak amme menfaati
karari alinmis, kiymet takdir ettirilmis, malike tebligat yapilmis ve fakat is bu
safhada iken istimlakten vaz gegmistir. Burada tahassul eden yeni durum malikin
aleyhine degil lehinedir. Zira bu suretle miilkiinii evvelden tasarladigi sekilde
kullanmak imkanina kavusmustur. Bu itibarla kanunlarin boyle bir durumu tadad:
olarak derpis etmelerine lizum yoktur.

Kanunlarin bu stikGitu doktrine de sirayet etmis, istimlak miiessesesini tetkik
ve tahlil eden miiellifler bu nokta tizerinde hassaten durmamuiglardir.

Buna mukabil memleketimizde hem adli ve hem idari kaza meseleyi tetkik
etmis ve bu hususta miistakar igtihat viicuda getirmislerdir.

Filhakika Temyiz Mahkemesi 26/11/947 tarih ve 9/23 sayili tevhidi igtihat
karar1 ile kamulagtirma islerinde kamulagtirilan gayrimenkuliin idare namina
tescilinden evvel itiraz hakki sahiplerinin usulen yapilan tebligat {izerine 6zel
kanunlarindaki tayin edilen sukutu hak miiddetini itiraz etmeden gegirmelerine ve
dava vukuunda da buna dair verilecek hiikmiin kesinlesmesine kadar idarenin
kamulastirma tasarruflarindan bir tarafli olarak vaz gegmege hak ve yetkileri
bulundugunu» kabul etmistir.

Istimlak idari bir tasarruf olmakla beraber kiymet meselesi adli kazay:
ilgilendirdiginden temyiz mahkemesi meseleyi bu noktadan tetkik etmistir. Yani
bir gayrimenkul idare tarafindan usulen istimlak edilmis, malik tasarrufun esasina
ses ¢ikarmamakla beraber takdir edilen bedeli az gorerek itiraz etmis, keyfiyet
hukuk mahkemesinde riiyet edilirken veya hilkme baglanmakla beraber heniiz
muhkem kaziye haline gelmeden idare tasarrufunu geri almis, binaenaleyh ortada
ihtilaf mevzuu kalmadigindan dava mahkemece reddedilmis, inde temyiz
mubhtelif daireler yekdigerine miitebayin kararlar verdiginden mesele tevhidi
ictihat heyeti umumiye sine tevdi edilerek yukarida isaret ettigimiz karar
verilmistir.
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Yiiksek mahkemenin kararma gore istimlakin geri alinmast i¢in:

1 — Gayrimenkul idare namina heniiz tescil edilmemis olmalidir.

2 — Malik ve alakadar krymet hususunda dava ikamesi igin kanunda derpis
edilen sukutu hak miiddetini gegirmis olmalidir.

3 — Veya dava ikame edilmisse kararin verilmesinden ve eger verilmisse
kesinlesmesinden evvel vaki olmalidir.

Buna gore eger gayrimenkul bedeli riza en veya hitkmen katilesip tediye
edilerek gayrimenkul idare namina tescil edilmis olursa artik tasarrufun geri
alimmasina imkan kalmamis olur.

Goriiliyor ki Temyiz Mahkemesi kararmi yukarida retrait de lacte juridique
icin sart olarak tespit ettigimiz hakk: miiktesep kaidesine istinat ettirmekte, daha
umumi bir tabirle tasarrufun hukuk aleminde bir iz birakmamus olmasi keyfiyetine
dayanmaktadir. Filhakika istimlak karar1 alinms, ferde teblig edilmis, kiymet
takdir edilmis ve fakat heniiz tediye, tescil ve el koyma muameleleri vaki olmadan
karar geri alinmis, bu suretle ne ferdin ve ne idarenin hukuki durumunda bir
degisiklik viicuda gelmemistir.

Idare paray1 6dedikten ve fakat gayrimenkulii namima heniiz tescil ettirmeden
evvel istimlakten vaz gecerse ne olur. Bize gore malik paray1 iadeye razi olursa
yine mesele yoktur ve muamele miimkiindiir. Fakat gayrimenkul sahibi paray:
iade etmezse bu takdirde idarenin mahkemeye miiracaat ederek hiikmen tahsil
etmesi lazimdir ki bu da temyiz tevhidi igtihat kararma gore menfi netice verir.

Acaba malikin hukuk mahkemesinden tezyidi bedele miitedair ve temyiz
tarafindan da tasdik edilmis bir karar almig bulunmasindan sonra mali sebepler
dolayistyla riicu kabil olur mu. Yine nokta nazarimiza gére malikin rizast inzimam
ederse mesele yoktur. Fakat malik razi olmayip paray: tahsil etmek isterse temyiz
kararma gore riicu nlin caiz olmamasi icap eder. Ancak bu takdirde idare
tasarrufunun idari oldugunu, mahkemenin buna miidahale edemeyecegini
bildirmesi meseleyi bir ¢ikmaza sokabilir.

Iste bu noktada yalniz adli kaza ictihadinin meselenin hallinde kafi olmadig,
idare mahkemesinin de ise miidahalesinin icap ettigi tezahiir eder.

Danigtay Dava Daireleri Umumi Heyeti nispeten yeni bir kararinda bu
meseleyi ele alarak «...miilkiyet hakkim salip ve lazim icra olan istimlak kararinin
geri alinmasina miitedair bulunan tasarruf bir hakkin ihlalini degil bilakis bu
hakkin taninmasini ve zedelenen hakkin tamiri mahiyetinde oldugu ve iptal davast
i¢cin muktezi sart ve unsuru muhtevi bulunmadigi cihetle dava mevzuu olabilecek
karakteri haiz bir tasarruf sayilamaz.» ve «.... istimlak muamelesinde miilk sahibi
icin miiktesep hak taayyiin edecek istimlak
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bedeline taallik edebilir. Hadisede ise kesbi katiyet etmis ve miiktesep hak haline
gelmis muayyen bir bedel mevcut bulunmadigindan buna tecaviiz de bahis
mevzuu olamazy» miitalaasiyla istimlakten riicu tasarrufu aleyhine ikame olunan
iptal davasimi reddetmistir. (3).

Altinct daire de 52/1928 sayili kararinda «istimlak muamelesinde intikali
miilkiyet satis akdinde oldugu gibi istisnai bir mahiyet arz etmeyen tescil ile degil
ancak istimlak muamelesinin tekemmiiliinden sonra vaki olur. Istimlak
muamelesinin tekemmiilii ise bidayetten taraflar arasinda itilaf husulii ile yani
malikin bedeli istimldke razi olarak tediyeyi kabul etmesiyle veya ihtilaf
vukuunda adli mahkemeden sadir olacak kararin katiyet kesp etmesiyle tamam
olur. Dava mevzuu olan hadise istimlak muamelesi tekemmiil etmeden istimlak
bedelinin tezyidi hakkindaki ihtilafin adli mahkemede derdesti riiyet bulundugu
bir sirada istimlakten vaz gecilmistir. Binaenaleyh muamele tekemmiil etmeden
istimlak kararindan vaz gecilmesinde kanuna muhalefet goriilmediginden»
gerekgesiyle ayni goriisii muhafaza ve davayi reddetmistir. (4).

Goriiliiyor ki yiiksek idare mahkemesi de her iki kararinda hakki miiktesebin
tesekkiiliini sart olarak almis ve temyiz mahkemesiyle birlesmistir.

Imdi idarenin bu vaz gecme tasarrufu bir geri alma nudir, yoksa zit bir
tasarruf mudur?

Gerek yukaridaki tariflere gerekse Tiirk ve Fransiz mahkeme igtihatlarinin
vermis olduklari kistaslara gére bu geri almanin en tipik misalidir.

(3) Kararlar mecmuasi Say1 58 sahifa 54.
(4) Kararlar mecmuast Say1 58 sahifa 206.

Sehir imar Planlarimin Tanziminde Prensip ve Usuller

Yiiksek Miithendis Celal M. Ulusan tarafindan «Sehir imar Planlarinin
Tanziminde Prensip ve Usuller» adi altinda yayinlanan ve 5 lira bedelle satilan
eser miinderecat: itibariyle idare amirleri ve belediyeler icin bilhassa faydali
goriilmektedir.

Kitap Sahibinin Adresi: Atatiirk Blv. Biiyiik Apt. No: 9 — Ankara

Dergi
Son Degisikliklere Gore izahh Secim Mevzuat:

Ziihtii Cubukguoglu tarafindan «Son Degisikliklere Gore izahli Segim
Mevzuati» adi altinda yayinlanan ve 250 kurus bedelle satilan eser miinderecati
itibariyle faydali tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Kitap Sahibinin Adresi:

Uskiidar — Kadikdy Tramvaylart Umum Miidiirii.

Dergi
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MIiLL], MILLETLERARASI VE MiLLETLE RUSTU
TESKILATLARDA CALISAN MEMURLARIN YETiSTiRILMESI VE
MESLEKI BILGILERINiN ARTTIRILMASI;

Ceviren: Erdogan ALIVEREN

6.14/9/1953 de Istanbul’da toplanan

IX;  Milletlerarasi  Idari  ilimler

Kongresi’ne, Fransiz Delegasyonunun
takdim ettigi rapordur.

Milletlerarasi idari ilimler Enstitiisii Fransiz Heyeti tarafindan hazirlanip
takdim edilen bu rapor, Istanbul c¢alismalarinin giindemindeki (Milli,
Milletlerarasi ve Milletler tistii Teskilatlarda ¢alisan memurlarin yetistirilmesi ve
mesleki bilgilerinin arttirilmasi) maddesini alakadar etmektedir.

Rapor iki kisimdan ibarettir.

Milli Teskilatlarin memurlarinin  yetistirilmesine tahsis edilen birinci
kisimda, ister teknisyen ister idareci olsun, biitiin memurlarin yetistirilme ve
olgunlastirilmast mevzuunda bugiin Fransa’da tatbik edilen sistem ana hatlariyla
izah edilmistir.

Ikinci kisim ise, umumi hatlartyla bir ekspozeden ibarettir. Bu ekspozeyi
yazanlarin gbz oniinde tuttuklar prensipler ve metotlar, Milletlerarasi ve Milletler
iistii teskilatlarin memurlarinin iyice yetismelerini ve muvaffak olmalarint temin
edecek sekildedir.

Etlidiimiiz su plan dairesinde olacaktir.

A) — Milli Memurlar
1) Yetistirilme
a) — Milli idari ilimler Okulu
b) — Yiiksek Teknik Okullari
2) Olgunlagtirma
a) — Yiiksek Idari ilimler Etiit Merkezi
b) — Amme Idaresi Teknik Enstitiisii
B) — Milletlerarasi ve Milletler tistii memurlar
1) — Yetistirme prensipleri
2) — Yetistirme metotlari
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A) — MIiLLi MEMURLAR

1) — Yetistirilme:

a) — MILLi IDARI iLIMLER OKULU (%)

Kurulus: 9/Ekim/1945 tarihli ve 45-2283 sayili emir ve bu emre bagh II
numarali tasari ile okul kurulmustur. 2/Temmuz/1947 tarihli ve 47/970 sayili,
22/Mart/1948 tarihli ve 48/510 sayili; 19/Temmuz 1948 tarihli ve 48/1141 sayils;
15/Aralik/1948 tarihli ve 48/1897 sayili; 13/Ocak/1950 tarihli ve 50/55 sayili,
8/Ekim/1952 tarihli ve 52/1226 sayili; 9/Haziran/1953 tarihli ve 53/557 sayili
kararnameler okulun idaresi hakkinda yeni hiikiimler koydu.

Gayeler: Danistay’a, Sayistay’a, diplomatik kariyere, idare amirliklerine,
maliye miifettisliklerine, tayinden 6nce Danistay’in tasvibinin alinmasi gereken
memuriyetlere yapilacak tayinler i¢in gerekli memurlarin yetistirilmesi.

Teskilat: Teskilat Bagvekalete baglidir. Okulun miidiirii, Bakanlar Kurulu
karariyla tayin edilir. Ayrica Danistay ikinci bagkaninin baskanliginda, Akademi
Rektorleri, Universite Profesorleri, Devlet hizmetinde c¢alismayan muhtelif
idareci ve miidiirlerden tesekkiil eden bir idare heyeti vardir. Bir stajlar midiird,
bir etiitler miidiirti, bir de genel sekreter biiro islerini yapar.

Giris sartlar1 ve imtihanlar1: Her sene 15 Eyliil ile 15 Ekim arasinda iki
imtihan agilir.

1) — Birinci imtihan, imtihan senesinin 1 Ocak’inda 26 yagindan biiyiik
olanlara mahsustur. Ister Edebiyat, Hukuk, Fen, lisansi olanlar isterse de
Muadeleti hiikiimetge tastik edilen bir diploma veya tasdikname ibraz edenler bu
imtihana girebilirler.

2) — ikinci imtihan, imtihan senesinin 1 Ocak’inda, 24 yasindan biiyiik ve
30 yasindan kiigiik olanlara mahsustur, imtihana girecek olanlar, bu tarihte, en az
4 sene miiddetle, her hangi bir memuriyette, devamli, muvakkat veya yardimci
olarak calistigint veya mukaveleyle bagli olarak memuriyet yaptigini veya
devletin, vilayetlerin, komiinlerin, denizagiri topraklar idaresinin veyahut ta bir
amme miiessesesinin is¢iligini yaptigini da tevsik edeceklerdir. Birinci imtihana
girmegi temin eden bir diplomay1 verebilecek her hangi bir resmi dgretim
miiessesesinde talebe olarak gegirilen miiddet, sayilmaz.

1 Her tird teferruat i¢in, midirligin 1945.1952 tarihleri arasindaki okulun memur
durumunu bildiren raporuna miiracaat edilmelidir.
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Kendilerini imtihanlara iyi hazirlamalari i¢in, adaylara bazi kolayliklar
gosterilir. Ayni sartlari yerine getirerek kadinlar da imtihanlara girebilirler.

Okul dort kisma ayrilmustir.

—  Umumi Idare kism

—  Mali ve Iktisadi idare kism1

—  Sosyal idare kismi

—  Das isler kismu

Birinci imtihanin sorularmin  bir kismu umumi kiiltir meselelerine
miitealliktir. Teknik mahiyetteki diger sorular ise, adaylarin imtihan olmak
istedikleri bransa miiteallik ¢esitli konulardan se¢ilmistir.

Ikinci imtihanin sorular1 ise, birinci imtihandakine miisavi derecede umumi
kiiltiir ve ¢ok genis mahiyette teknik meseleleri ihtiva eder.

Okulun 6gretim sistemi: Yukarda anlatilan iki imtihani kazanan talebelerin
yetistirilmesi, imtihan farki gozetilmeksizin, miigterek bir sisteme gore yapilir.
Imtihan sonuglar1 ve istekleri géz éniine alinarak 4 kisma ayrilan talebeler, her
sene ocak ayinda baglayan {i¢ yillik bir 6grenime tabi tutulurlar.

Birinci sene talebelerin her hangi bir vilayette, denizasir1 topraklar idaresinde
veya yabanct memleketlerdeki Fransiz temsilciliklerinde bilfiil calisarak
yapacaklari bir staja tahsis edilmistir.

Ikinci smifta, miisterek umumi ve teknik dersler, kisimlarmn hepsi igin
tertiplenen konferanslar, lisan dersleri, beden egitimi dersleri ve her kismin kendi
ders ve konferanslar1 vardir. Bu senenin sonunda, talebenin staj notu, staj raporu,
ikinci sinifta yapilan imtihanda aldig1 not, egzersiz notu, devam vaziyeti nazari
dikkate alinarak talebeler arasinda bir dereceleme yapilir. Bilahare, bu dereceleme
ve talebelerin istekleri telif edilmek suretiyle talebeler subelere ayrilirlar.
Talebenin kendisine en uygun meslek subesine ayrilmasi boylece miimkiin
olabilmektedir. Bu subeler sunlardir.

(Ig Isleri Subesi) (Ordu Kuvvetleri  Subesi)
(Maliye Subesi) (iktisat Subesi)

(Sosyoloji Subesi) (Siyasi Sube)

(Ticaret Ataselikleri S.) (Kuzey Afrika Isleri Subesi)

Ucgiincii smif, hem tahsil ve hem de stajdan ibarettir. Staj, merkezi idarede
yapilan bir ka¢ olaganiisti durum istisna edilirse, umumiyetle, hususi
tesebbiislerde, ticarl ve sinal miiesseselerde yapilir. Tahsil ise, memurlarin
idaresinde pratik mahiyetteki ¢alismalardan ibarettir.

Ugiincii senenin sonunda, talebeler, ehliyetlerine gore, idare teskilatina veya
ikinci siniftan sonra staj gordiikleri miiesseselere tayin edilirler.



51

Talebelerin tayin edilecekleri yerler:

Bagbakanligin ve bakanliklarin merkez teskilati - Danistay - Vilayetlerin
Idare Sube Baskanliklari - Sosyal Emniyeti Kontrol Teskilat: - Fas ve Tunus
Miilki Idaresi - Cezayir Miilki Idaresi - Siyasi Temsilcilikler - Yabanci
memleketlerdeki Tktisadi miimessillikler - Sayistay - Miilkiye Miifettislikleri -
Maliye Miifettislikleri vs.

Talebelerin haklari: Heniiz memur olmamalarma ragmen, Okula kabul
edilir edilmez, talebeler (STAJYER MEMUR) sifatini alirlar. Bu sebeple aylik bir
tazminata da hak kazanirlar. 1 Ekim 1951 de bekar bir stajyer memura, ilk iki
senede 44.735 er ve tglincii senede de 49.142 frank veriliyordu.

Asil memurlar ise, okulda bulunduklari miiddetce, memuriyetleriyle
alakalarimi kesmis sayilirlar. Bu vaziyette miiktesep haklarint muhafaza edip,
aylik tazminatlarini alirlar.

b) — YUKSEK TEKNIiK OKULLARI

Teknik kadro memurlari, Devletin asli memurlar1 gibi, riitbe ve islerinin
derecesine gore ve 10 Temmuz 1948 tarihli kararname geregince. A, B, C, D
kategorilerine ayrilirlar.

Miihendislerin bulundugu A kategorisi de iki kisma ayrilir.

— Yiiksek maden mihendislerini bulundugu kisimdakiler, 300 - 800
arasinda degisen bir nispette aylik tazminat alirlar.

— Bundan evvelki kisma nazaran ikinci derecede bulunan, baslica is
kollarinin miihendislerinin toplandigi bu kisimdakilerin aylik olaganiistii
tazminatlari, 225 - 475 arasinda degisen bir nispettedir.

B kategorisinde, mithendislerin idaresi altinda calisan yardimci sahislar,
isletme personeli, kontrolorler, nazari ve tatbiki bir yetismege ihtiyag gdsteren
koprii, sose ve maden teknisyen yardimcilari, hava nakliyat kontrolorleri bulunur.
Bunlarn aylik tazminatlar: 185 - 360 arasinda degisen bir nispettedir.

Nihayet C ve D kategorilerinde ise, ¢ekirdekten yetisme bilfiil is yapan
memurlar (amele ve ig¢iler) bulunur.

Devlet, asagida izah edilen iki tarzdaki yardim faaliyeti ile bu memurlarin
yetigsmesini temin eder.

Ameli staj: Bazi yas ve diploma sartlarini yerine getiren biitiin adaylarin
girebilecegi bir imtihan1 kazananlar, ilk is olarak kendilerinin sececegi bir
miiessesede bilfiil calisirlar.

Ciraklik okulu: Bu okulun talebeleri, kendi segecekleri faaliyet konulart
diginda, evvelden tayin ve tespit edilmis hususi dersleri de gormek
mecburiyetindedirler.
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Ameli staj, umumiyetle B, C ve D kategorilerindeki memurlarin yetistirilmesine
tahsis edilmistir. Bu staja alman merkezi idare iscileri, hava nakliyat memurlart,
sose ve kopriiler teknisyenleri, P.T.T. Idaresinin elektromekanik tesisatlarinin
kontrolorleri, Telekomiinikasyon tesisatlart kontroldrleri, kabul imtihanini
kazandiktan sonra, (STAJYER) sifatin1 alirlar ve bir is postasina yerlestirilirler.
Bu postada onlara teknik islerin teferruati Ogretilir ve bu Ogretim, servisin
memurlart tarafindan verilen teorik derslerle takviye edilir. Staj devresi
umumiyetle bir sene siirer. Bu miiddetin sonunda servis sefleri tarafindan ehliyeti
tastik edilen stajyer memurlar asil kadroya nakledilirler. Bazen bu ehliyetin tespiti
icin mesleki mahiyette bir imtihan da agilir.

Bu sisteme istisna teskil eden hususlardan biri, dis denizcilik servislerinde
calisan teknisyenlerle, normal teknik okulundan c¢ikan talebelerden olup ta,
cetvelde 195 - 430 siralarini isgal eden ve bazi harp malzemesinin teknisyenligini
yapanlar; digeri ise, Milli Cografya Enstitiisiinde kartograf ve teknisyen olarak
calisanlardir.

Eger bu iki durum istisna edilirse, pratik olarak teknisyenlerin yetismeleri bir
okul vasitasiyla temin edilmektedir denilebilir. A kategorisindeki asli ve tali
miithendislere de bir senelik staj mecburiyeti tatbik edilmektedir. Devletin ¢esitli
amme isleri (Maden, sose, koprii vs.) miihendisleri stajlarini yiiksek teknik
okulunda yaparlar. Buna mukabil, hava nakliyat tesekkiillerinin miihendisleri,
imtihan1 kazandiktan sonra, Milli Havacilik Okulunda bir &gretim devresi
gecirirler, 6l¢li ve ayar kontroldrleri de bu bir yillik dgretim devresini Yiiksek
Meteoroloji Okulunda gegirirler. Cografi isler miifettisleri, Milli Cografya
Enstitiistiniin kendilerini ilgilendiren kismindaki dersleri takip ederler. Su ve
orman isleri mithendisleri ormancilik okulunun derslerine devam ederler. Ziraat
ve arazi mithendislerinin yetisme merkezi ise Milli Arazi Okuludur.

Yiiksek mihendisler i¢in durum daha nettir. Meslegin biitiin acemileri,
CIRAKLIK OKULU’nda yetismis miithendis seviyesine ulasir ve bu sekliyle okul,
tam manasiyla bir (CIRAKLIK OKULU) mabhiyetini iktisap eder.

Ciraklik  okullari, ¢ok sayida miihendislerin yetigmesinde esaslh
elemanlardan birini teskil eder. Devletin teknik servislerinin yiiksek kadrolarini
isgal edenlerin yetistirilmesine tahsis edilen bu okullar amme hizmetlerinin ifa
sina talip olan diger talebelerin de yetistirilmesi isiyle de mesgul olur. Bu
sonuncular (MUHENDIS TALEBE) adini alirlar. Asagi yukari bir monopol
mabhiyetini tagiyan bu miiesseselerde, hususi bilgiler 6grenmege gelen Fransiz ve
ecnebi talebeler bulunur.

Miihendis talebeler iki kaynaktan gelirler.
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— Yiiksek Teknik Yetisme Okulunun eski talebeleri, (ister mezuniyet
imtihaninda yiiksek derece kazanmus, isterse de hususi bir imtihanda muvaffak
olmus bulunsun.)

— Nizamnameye uygun sekilde kazanilmig bir imtihan sebebiyle esaslt bir
kadroya tayin edilen miihendisler.

Birinci sekildeki gibi, umumi okullar vasitastyla Cirakltk Okuluna talebe
toplama usulii ¢ok 6nemlidir. Bu hususta umumiyetle politiktik okulundan istifade
edilir. 1794 de Monge, Carnot, Bertholet tasarisiyla kurulan bu miiessesenin
gayesi, istikbalin teknisyenlerini, miitehassislarini yetistirmek, [lmi bir yetistirme
sistemi vasitasiyla, onlarin miiteakip pratik ¢aligmalarini kolaylagtirmaktir.

Politiktik Okulu, miihendis talebelerin toplanmasi bakimindan bir monopol
mabhiyetini tasimaz. Milli Su ve Ormancilik Okulu, Milli Ziraat Enstitiistiniin eski
talebelerini de kabul eder. Gene aynmi sekilde, Milli Havacilik Okulu da, giris
imtihanmi kazanmak sartryla, Yiiksek tahsil diplomast olanlardan bazilarini
6grenci olarak kabul eder.

Ogretim cok ¢esitlidir. Bir mithendisin ilerde kendisinden istenecek olan
Idari veya teknik hususlar1 normal olarak ifa edebilmesi igin, bilmege mecbur
oldugu biitiin hususlar1 ona 6gretebilmek gayesiyle, tahsil siiresi, genel olarak, iki
yildir. Tatbiki mahiyetteki okullar bu kaidenin disindadir. Miihendis talebeler,
ders yili boyunca, cesitli meseleleri etiit eder ve muhtelif tatbiki tecriibeler
yaparlar. Her somestr sonunda umumi imtihanlar vardir. Okulun bitisinde, adayin
tayin edilecegi miiessesenin tespitinde, bu imtihan notlari rol oynar.

HULASA

1.) Teknisyenlerin toplanmasi sirasinda, iiniversite mezunlarina
haddinden ziyade 6nem vermenin tehlikesi:

Eger ¢ok sayida teknisyen toplanacaksa, bunlarin Politiktik Okulunda veya
diger tatbiki okullarda mesleki bakimdan yetigsmeleri i¢in bir miiddet kalmalar1 da
zaruri ise, bunlardan birer lisans veya ehliyet vesikasi istemek ¢ok iyi neticeler
vermektedir. (Mesela, P.T.T. Miifettislerinden lisans diplomasi istenir.) Esasen
Amme Isleri Miidiirliigii de, 135, 360, 390 arasinda degisen nispetteki laboratuvar
teknisyeni alinacagi zaman, iniversite mezunlarina ¢ok az yer vermektedir.

2.) Devlet tarafindan yetistirilen teknik memurlarin hususi endiistri
tesebbiislerine kacma tehlikesi:

Bu tehlike bilhassa, biiyiik teknik miiesseselerin bulundugu mintikalarda ve
devlet miiesseseleriyle hususi veya yar1 hususi miiesseselerin ddedikleri iicretlerin
fakl1 oldugu yerlerde daha ¢ok dnem kazanir.
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3.) Umumi idare ile teknik idare arasinda bir isbirliginin ve mukayesenin
liizumu:

— Memur alma bakimindan: Miihendis diplomas: olanlar miisabaka
imtihanindaki derecelerine gore ise alinirlar. Politiktik Okulu mezunlart ise,
dogrudan dogruya yani imtihansiz alinirlar.

— Teknik vekiletler bakimindan: Teknik vekaletler (mesela Calisma
Vekaleti) yalniz teknisyenlere degil, her tiirlii mesleki ihtisaslart olanlara bazi
avantajlar tanir.

—Ilhtisaslasma bakimindan: Yiiksek Idari ¢alismalar merkezine muayyen
bir nispet dahilinde, teknik memurlar da alinir.

BASLICA TEKNIiK TATBiKi OKULLAR

Milli Yiksek Madencilik Okulu,

Milli Yiiksek Sose ve Kopriiler Okulu,

Milli Havacilik Okulu

Milli Cografi ilimler Okulu

Milli Yiiksek Ziraat Okulu

1. N.S.E. E. Tatbiki Okulu

Milli Yiiksek Balonculuk Okulu

Milli Yiiksek Telekomiinikasyon Okulu

Milli Yiiksek Su Isleri ve Ormancilik Okulu

Milli Yiiksek 6l¢li ve Ayarlar Okulu.

2) — Olgunlagtirma:

a) — YUKSEK iDARI iLIMLER ETUD MERKEZi:

Kurulus: 9/Kasim/1945 tarihli kararname ve emirle.

Gayeler:

1. ) Meslege girdigi anda tecriibesi olan memurlarin kiiltiirlerinin
arttirilmasi; aktiiel meselelerle onlarm ilgilenmesini temin; servisin diger
kisimlarinda ¢alisgan memurlarla onlart samimilestirmek; tizerlerinde islemek icap
eden yeni meseleler vazetmek; hususi bilgilerinin tamamlanmasi igin onlara
firsatlar vermek.

2. ) Hususi hizmetlerde tecriibelerini yapan ve bundan sonra Devlet
hizmetinde kalmayi arzu eden sahislari umumi idarecilik bakimindan yetistirmek.

Teskilat:

Milli Idarecilik Okulu Miidiirii tarafindan tayin edilen bir miidiir ve idare
personeli.

Profesorler, idare heyeti temsilcileri ve cesitli sahislar arasindan Bagbakan
tarafindan tayin edilen 10 kisilik bir Miikkemmellestirme Meclisi.

Talebelerin toplanmasi: Bu isi, merkezi midiiriin bagkanlhiginda bir ko
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misyon, kayitlarin tetkiki suretiyle yapar ve adaylar segilir. Aday memurlarin 30
- 45 yag arasinda olmasi ve en az 6 yil memuriyet yapmis bulunmasi sarttir.

Calismalar:

Caligmalar, biri Kasimdan Subata, digeri ise Marttan Temmuza kadar olmak
iizere senede iki devre halinde yapilir. Her ¢alisma devresinde ise, Persembeleri
yarimsar, Cuma ve Cumartesileri ise tam olmak {izere haftada iki buguk giin
calisilir.

Caligmalar, 4 er veya 6 sar kisilik ufak gruplardan ibaret ekipler halinde ve
asagidaki sekilde miistereken yapilir.

—  Konferanslar

—  Gruplar adna adaylar tarafindan yapilan ekspozeler

—  Mahallinde yapilan incelemeler

—  Dis temaslar ve ziyaretler

—  Miinakasa ve miibahaseler

—  Gurup raporlari

—  Umumi raporlar

— Bunlardan ¢ikarilan neticeler.

Biitiin bu calismalar, her devre i¢in hususi surette secilen mesul birinin
idaresinde yapilir. Caligmalara, merkezin yolladigi miisaade vesikasinin
gelmesiyle baglanir.

14/Nisan/1947 den 14/Agustos/1947 ye kadar siiren ilk devrenin ¢caliyma
konulari:

1 — Devlet Dairelerinde Islahat meselesi
2 — Idarecilik mevzuunda yapilacak planlama, verilecek istikamet
3 — Merkezi idare ile mahalli aralarindaki miinasebetler.

Bu devre calismalarmin mesul miidiirleri, BB. Debre (Danigtay miiracaat
miidiirii), Marjlin (planlastirma biirosu komiser muavini) ve Maspetiol (Danistay
iyesi) dir.

24/Nisan/1948 den 24/Temmuz/1948 e kadar siiren ikinci devre; Fransiz
Birligi tarafindan vaz edilen meseleler {izerinde ¢alismalarla ge¢mistir ve Caligma
Miidiirii Danistay tliyesi B. Deschamps’dir.

I/Kasim/1948 den 31 Aralik 1948 e kadar siiren iiciincii devre de ayni
zatin bagkanliginda ve ayni konudaki ¢alismalara tahsis edilmistir.

7/Ekim/1949 dan 27/Ocak/1950 ye kadar siiren dérdiincii devre,
Damigtay Uyesi B.Jouany’nin baskanliginda, Beledi Idarelerin Devletle olan
miinasebetlerinden hususi surette segilen bazi nispi misaller {izerinde
incelemelerde bulunmustur.
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Ay tarihler arasinda Damistay Uyesi B. Surleau’nun baskanhginda
toplanan Besinci Devre’nin c¢alisma konusu, karma iktisadi tesebbiislerle
devletlestirilmis iktisadi tesebbiislerin idaresi mevzuunda hususi surette segilen
bazi enteresan misallerden ibaretti.

3/Mart/1950 den 24/Haziran/1950 ye kadar siiren Altinci devrenin
calisma konusu, deniz asir1 topraklar idaresiyle merkezi idare arasindaki
miinasebetler konusu olarak Fransiz Birligi tarafindan segilmistir. Calisma
Miidiirii Koloni Idareleri Umumi Miifettisi B. Gavet’dir.

12/Ekim/1950 den 10/Subat/i951 e kadar siiren Yedinci devre Danistay
iyesi B. Jouany’nin baskanliginda, sehirlerde niifus artmasi ve idarecilik
konusunda bazi meselelerin incelenmesiyle mesgul olmustur.

30/Mart/1951 den 7/Temmuz/1951 e kadar siiren sekizinci devre, cesitli
mahiyetler arz eden nakliyatin ve bilhassa kara yollar1 ile yapilan nakliyatin
teskilatlandirilmast1  ve mevcut teskilitlarin tanzimi meseleleriyle
ugrasmistir.

12/Ekim/1951 den 9/Subat/1952 ye kadar dokuzuncu devre, Ilimler
Akademisi Miidirii B. Montelin baskanliginda, Milletleraras1 teknik yardim
fonundaki Fransa’nin hissesi konusunu incelemistir.

7/Mart/1952 den 5/Temmuz/1952 ye kadar siiren onuncu devre,
Denizasir1 ilmi Arastirmalar Dairesi Miidiirii ve ilimler Akademisi iiyelerinden B.
Combes’in bagkanliginda caligmis ve ilmi arastirmalarda Matier mevzuunda
Devletin yardimi konusunu etiit etmistir.

16/Ekim/1952 den 10/Subat/1953 e kadar siiren on birinci devre, su
konularda ¢alismistir. Kuzey Afrika Eyaletleriyle merkezi idare arasindaki niifus
hareketlerinin karakteri ve Onemi; Bu hareketin ortaya ¢ikardigi c¢esitli
meselelerin incelenmesi; Cezayir’deki demografik meseleler ve bazi merkezi
mintikalardaki is¢i iicretlerinin sabit tutulmasi vs. gibi konular arasindaki
miinasebetlerin meydana ¢ikarilmasi. Bu ¢aligmalara Miisliiman idarelerdeki
caligmalar dairesi miidiirii B. Montagne ve Milli Demografik Etiitler Enstitiisii
miidiirii Sauvy baskanlik etmistir.

13/Mart/1953 den 13/Temmuz 1953 e kadar siiren on ikinci devre, amme
biitgesinin biinyesi ve sekli konusunu, Ordu umumi kontroldrii B. Jacomet’nin
bagkanliginda etiit etmistir.

Bundan sonraki devrede ise, Umumi Idare Miifettisi B. Pelaboniin
baskanliginda, harp devirlerinin felaketlerine karsi halk kitlelerinin korunmast
mevzuu incelenecektir.

b — AMME iDARESI TEKNiK ENSTITUSU:

Kurulus: Amme hizmetlerindeki ve idarecilikteki ve bilhassa usul
mevzuundaki tecriibelerini, umumun hizmetine sunmay1 arzu eden bir memur
gurubu tarafindan 1947 de kurulmusgtur.
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Faaliyetleri:

1. ) Cesitli idari miiesseselerde (merkezi idare - mahalli idareler «Vilayetler
Ozel Idaresi, Belediyeler, Komiinler.» - Devlet iktisadi tesekkiilleri) calisan
memurlar arasindan miisterek arastirma ve tecrilbbe miibadelesi yapmak. Gene
memurlardan tesekkiil eden is guruplart bu vazifeyi deruhte eder. Caligmalar
asagidaki gruplara ayrilabilir.

(Satin alma usulleri)

(Mal olma fiyatinin hesaplanmast)

(Teskilatlar ve ¢aligma usulleri)

(Personel)

(Makinelerden istifade usulleri)

(Mahalli idarelerin ve belediyelerin Idarf teskilatlari)

(Vilayetler)

2. ) Her ¢esit idarede miisterek olan meselelerden de haberdar olarak
yetismelerini temin i¢in, memurlarin istifadesine arz edilmek {izere, muayyen
araliklarla haber biiltenleri nesri.

3. ) Teskilat, metot meseleleriyle teknik isler arasindaki miinasebetler
mevzuunda memurlarin yetismesini ve olgunlagmasini temin etmek maksadiyla
hususi stajlar tertibi.

4, ) idare, halk ve amme hizmeti miiesseselerinde Devlet tarafindan vaz
edilen idari formalitelerin basitlestirilmesini temin etmek maksadiyla
miisabakalar, incelemeler, haber biiltenleri seklinde devam eden bir faaliyet.

idari isletmelerin miisterek meseleleri bakimmdan
memurlarin olgunlastirilmasi

Amme idareleri Teknik Enstitiisii, asagida yazili konularda yepyeni bir
sistem ve ¢aligsma usulii vaz etti.

Memurlara gesitli sahalarda (Personelin ¢aligmas1 Matierden azami istifade
Biit¢enin hazirlanmasi ve satin alig usulleri Makinelerden istifade usulleri matbua
ve vesika toplamak istatistik) mesuliyet vermek; heniiz geregi kadar «Memuriyet
Mesuliyeti» tesekkiil etmemis olanlarda bu mesuliyeti sistemli bir sekilde
tesekkiil ettirmek ve kendiislerinin teknik mahiyeti hakkinda bilgiler vermek, vs.

Ilk tecriibe, (Personelin idaresi) mevzuunda oldu. Biiyiik bir kism1 merkezi
ve mahalli idarelerde c¢alisan yiiz kadar memur, kendileri i¢in hazirlanan ve bir
buguk ay devam edecek olan 13 konferansi takip etmek iizere, kendi mensup
olduklar1 idareler tarafindan tayin edildiler. Konferansgilar, mevzuun cesitli
vechelerini yakinen bilen, teknik mahiyette etiitler yapmis olan miitehassislar
veya memurlar arasindan segildi. Caligmalarin tanzimi ve idaresine bakmak iizere
bir de miidiir tayin edildi.
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Bu birinci tecrilbenin muvaffakiyeti, Amme Idaresi Teknik Enstitiistiniin
gayretini arttirdi ve faaliyetlerine hiz verdi. 1951 den 1953 e kadar tesadiifler veya
secilmis konularin ortaya cikardigi enteresan noktalar {izerinde miimasili
calismalar yapildi. Asagidaki tablo, ele alman ¢aligma konularini géstermektedir.
Hali hazirda su {i¢ nokta tizerinde durulmaktadir.

Muayyen araliklarla konferanslar: Bir seyler 6gretmek gayesiyle ve kafi
araliklarla (1-2 ay) konferanslar tertip edilmektedir.

Miikemmellestirme Kkurslari: Miitekasif bir faaliyet sarf ederek, bir hafta
veya bir haftadan da az bir miiddet zarfinda umumi yetisme saglayan
miikemmellestirme kurslar1 da tertiplenmektedir.

Yetistirme Stajlar1: Bazi maddi vasiflar iktisap edebilmek ve yeni teknik
gelismeleri takip edebilmek i¢in hususi stajlar organize edilir.

AMME iDARESI TEKNIiK ENSTITUSU TARAFINDAN 1949/1953
YILLARI ARASINDA TERTIPLENEN TESEBBUSLERIN
LISTESI
— Idari Personelin ¢alismas1 konusunda bir seri konferans. (75 kisi. 5/V/1949

dan 15/V1/1949 a kadar 10 konferans).

— Materyalin kullanilmasi mevzuundaki toplantilar. (52 kisi. 15/X1/949 dan
22/X11/1949 a kadar).

— Vergiler Genel Midirligii ile Maliye Vekaleti dis servislerinin yiiksek
memurlarinin istifadesine tahsis edilen Ilmi teskilatlanma staji. (22 kisi.
10/X11/1949 dan 15/X11/1949 a ve 3/1/1950 den 24/11/1950 ye kadar siiren
iki devre halinde).

— Metot ve teskilat teknigi bakimindan yetisme staji. 25 kisi. 2/XT/1950 den
12/1/1951 e kadar).

— Kontrolorlere ve teftis heyeti {iyelerine tahsis edilen haber toplama
calismalart.

1) Materyal. Makineler, Istatistik. (33 kisi. 9/IV/1951 - 14/1\V/1951)

2) Amme idaresinde usul ve teskilat meseleleri. (33 kisi. 4/VI/1951 den

9/V1/1951 e kadar).

3) Memur meselesi (33 kisi. 15/X/1951 den 20/X/1951 e kadar).

— Biitce, Maliye, Devlet Muhasebesi ve defter tutma usulii hakkinda bir seri
konferans. (50 kisi. 13/X1/1951 den 21/X11/1951 e kadar 14 konferans).

— Belediye Reislerini ilgilendiren teskilat meseleleri (Maliye, defter tutma
usulii, techizat, satin alma usulleri, makinelerden istifade se
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killeri, vesikalarin muhafazasi, yazigmalar, idari muamelatin basitlestirilmesi
vs.) hakkinda ¢aligmalar. (30 kisi. 13-14-15/111/1952).

— Metot ve teskilat teknigi bakimindan yetisme staji. (55 kisi. Biri 24/111/1952
den 5/IV/1952 ye kadar, digeri ise 21/IV/1952 den 26/1\V/1952 ye kadar
olmak iizere iki devre halinde).

— Belediye Reislerini ilgilendiren teskilat meseleleri hakkinda ¢alismalar. (30
kisi. 10 - 11/EKim/1952).

— Personelin idaresi ve c¢alistirilmasi mevzuunda konferanslar. (50 kisi. Biri
3/X1/1952 den 8/X1/1952 ye, digeri 7/X1/1952 den 22/X1/1952 ye kadar
siiren iki devre halinde).

— Makinelerden istifade meselesi tizerine ¢alismalar. (85 kisi. 16/111/1953 den
27/11/1953 e kadar).

1953/195 YILLARI iCiN AMME iDARESI
TEKNIK ENSTITUSU TARAFINDAN ORGANIZE EDILEN
CALISMALARIN EKiM, KASIM VE ARALIK 1953 AYLARINA AiT
iLK UC AYLIK PROGRAMI

1. Konu: Belediyelerde Idare teknigi, Biitcenin kontrolii, Komiinlerde
defter tutma usullerinin tatbiki, idare ile Devlet de ilgili servisler arasindaki
miinasebetleri kolaylastirmak i¢in miimkiin olan muameleler. (Miiddet 3 giin.)
(ilgili servis: Belediyeler.)

2. Konu: Idari muamelelerde mal olus fiyatinin hesabi, Idari ve sinaf defter
tutma methumlari, umumi defter tutma usullerinden misaller (Terciime maliyet
fiyatinin hesabi usulleri), Standart mal olus fiyati, Monografi. (Miiddet: Bir hafta)
(Ilgili servis: Satin alma ve iase servisleri)

3. Konu: Idarede makinelesme, makinelerden faydalanmakta umumi
prensipler, cesitli meselelerde (Personelin caligtirilmasi, defter tutma, stoklardan
istifade, tcretlerin 6denmesi, vs.) makinelerden istifade, maliyet fiyatlarinin
hesaplanmasinda makinelerin rolii. (Miiddet: Bir hafta) (ilgili servis: Biiro
makineleri kullanan biitiin servisler).

4. Konu: Iase, Stoklar, Emtia. (iktisadi hayatla olan miinasebetleri
bakimindan) Devlet tarafindan satin alinacak seyler hakkindaki yeni prensipler,
[ase servislerinin caligmalar1. (Miiddet: Bir hafta) (Ilgili servis: Satin alma ve iase
servisleri).

5. Konu: Idari servislerde tatbik edilen teskilat sistemleri, Bir» servisin
analizi, ¢alismalarin basitlestirilmesi usulleri, usul ve teskilat servislerinin rol,
pratik ¢alismalar ve konferanslar. (Miiddet: Bir hafta) (Ilgili servis: Usul ve
teskilat mevzularinda miitehassis olmayan biitiin memur kategorileri)
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6. Konu: Idarecilikteki insan unsuru, umumi psikoloji, psikoteknik,
Kumanda, beseri miinasebetler, ferdin devletle olan miinasebeti, istihbarat
Toplanma, istikamet verme, efkart umumiyesin roli, halk kitlelerinin sosyolojisi.
(Miiddet: Bir hafta) (ilgili servisler: Yiiksek mevkilerdeki biitiin memurlar)

Not: Konferanslar sabahleyin, ziyaretler 6gleden sonralar1 yapilacaktir.

B — MILLETLERARASI VE MiLLETLERUSTU TESKiLATLARIN
MEMURLARI:

Milletlerarast ve Milletler iistli teskilatlarin memurlarinin yetistirilmesi,
halledilmesi bugiine kadar kafi derecede dikkatle etiit edilmeyen bazi yeni
meseleleri ortaya ¢ikardi.

Burada bu meselelerden bazilarinin 6nemine nazari dikkati gekmek ve sureti
halli hakkinda bazi tedbirler zikretmekle iktifa edilecektir.

*

* *

Evvela, Milletleraras1 ve Milletler tsti memurlarin  da, milli
memurlarinkinin ayni sekilde yetistirilmesinin lizumlu oldugu soylenebilir. Ister
Idareci, ister teknisyen olsun, biitiin memurlar kendilerini bekleyen vazifeler i¢in
hazirlanmak mecburiyetindedir.

Durum, bu haliyle ¢ok basit gibi goriinebilir. Fakat her memleketin memur
yetistirme hususunda kendisine gére hususi metotlari oldugu ve bu raporun birinci
kisminda izah edilen miitalaalardan hi¢ birini tatbik etmeyebilecegi diisiiniiliirse
durum degisir.

Milletlerarasi ve milletler iistii teskilat memurlarinin yetismesinin vaz ettigi
meseleler, bu sebepten, cok karisiktir. Bir devletin tebaast olan bu memurlarin,
yalniz kendi memleketlerinin menfaattarinin koruyucusu olarak degil, fakat ayni
zamanda bu menfaattarin aksine bile karar verebilecekleri unutulmamalidir.
Ayrica bu memurlar, vazifeleri sebebiyle ilgilenecegi ¢esitli mintikalart ve bu
muintikalarin ~ farkli  medeniyetlerini  6grenmek  suretiyle  kendilerini
hazirlamalidirlar.

Biraz da, Milli teskilatlarla milletlerarasi ve milletler stii teskilatlar
arasindaki farklarin ortaya ¢ikardigi ve bu teskilatlarin birbirleriyle olan
miinasebetlerinde kendini hissettiren maddi muskiilatlar tizerinde de durulabilir.

Iste bu gesitli vaziyetler sebebiyle, Milletleraras1 ve Milletler iistii memurlar1
YETISTIRME PRENSIPLERI ile YETISTIRME METODLARI n1 birbirinden
ayirt etmek zaruridir.

1 — Yetistirme Prensipleri:

Madame Bastide tarafindan yazilan Milletlerarast memurlar mevzuundaki
tez (Les fonetionnaires Internationaux, Sirey, 1931.) eskiligine ragmen, hala
kiymetini muhafaza etmektedir. Bilhassa, Milletlerarasi diiriistlik ve
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milletlerarast Memur baslikli kisimlarda Madame Bastide soyle yaziyor:
(Memurlar, birer fert telakki olunabilen devletlerin niifuz ve tesirlerine karsi
koyabilmelidirler. Onlar miisterek menfaatler igin galigmalidirlar. Binaenaleyh bir
taraftan milletleraras1 menfaattarin aleyhine hi¢ bir sey yapmamaga ve diger
taraftan da hangi sekle biirliiniirse biiriinsiin devletlerin gesitli tesirlerinden
kagmaga mecburdurlar. BU MILLETLERARASI DURUSTLUKTUR. Ve
memurun isi esnasinda, hatta isinin disindaki bos zamanlarinda bile ondan istenir.
Bunun yalniz mesleki sirlarda degil, fikirlerinin izharinda ve bilhassa kendisinin
bagli oldugu milletlerarasi idareyi ilgilendiren her iste de cari olmas1 gerekir.)

Milletlerarasi memurlarin  6devlerini tayin ve tespit eden fikirler, bu
teskilatlarin da ilgilenmesi neticesinde, bu yakinlarda nesredilen bazi metinlerde
de yer almaga basladi.

Milletlerarast memurlar, fevkalade bir sentezin neticesinde meydana ¢ikan
su yemine sadik kalmalidir:

«Birlesmis Milletler Teskilati tiyesi sifatiyla bana tevdi olunan igleri, bilgim
dahilinde dirtstliik ve gizlilikle ifa edecegime; bu islerden daima kendimi temize
¢ikaracagima; Hattihareketimi miinhasiran teskilatin menfaatine gore tanzim
edecegime; Vazifemin ifasi sirasinda hi¢ bir hiikiimetin veya teskilat disindaki
herhangi bir otoritenin telkinlerini kabul etmeyecegime yemin ederim.»

DURUSTLUK, GIZLILIK ve BILGI Milletleraras1 menfaatin ilk sartidir.
Bunlar her memurdan aranan ilk vasiflardir. Iste ancak bunlar sayesindedir ki
memur, milli mesguliyetleriyle, vazifesinin zaruretlerini  birbirleriyle
uzlastirabilir. «.... Memur milli hislerinden veya siyasi ve dini inaniglarindan
vazgegemez. Fakat bu vaziyette o, milletlerarasi roliiniin kendisine bir 6dev olarak
verdigi nazik duruma gore ihtiyath hareket etmege mecburdur.....»

Milletlerarast memurun, vakti geldigi zaman, gerekli cesitli isleri
yapabilmesi ve vazifesini kendisinden beklenen dogruluk, berraklik ve objektiflik
sartlarina uygun olarak ifa edebilmesi i¢in onun bir ¢iraklik devresi gegirmesi
veya hi¢ olmazsa bir yetigsme stajina tabi tutulmasi sarttir.

Bunun yaninda, bir de manevi yetistirmeye ihtiyag vardir.

Milletlerarast memurun yetistirilmesinde artik manevi ve fikri saha ihmal
edilemez. Memur, tayin edildigi isin teknigine vakif olsa bile yeni iginin taalltk
ettigi insanlar ve memleketler hakkinda kafi derecede bilgisi yoktur. Milletlerarasi
Teknik Yardim mevzuundan buna bir misal vermek icap ederse, ekseriya, bazi
miitehassislarin bilhassa kendi ihtisas konularini alakadar eden konularda ¢ok
bilgili olmalarina ragmen, vazife gordiikleri mintikalarin miiesseselerini, adet ve
ananelerini, bilmediklerini zikredebiliriz. Vazifede muvaffakiyeti engelleyen bu
gibi hatali ve garip haller incelenip meydana ¢ikarilmalidir.



62

Binaenaleyh memur ve teknisyenlerin istikbalde gorecekleri milletlerarasi
vazifeler i¢in simdiden hazirlanmalar1 gerekmektedir. Bu itibarla, Onlara cografi
bilgiler vermek iizere devri ¢aligmalar tertip edilebilir. (Meseld bu c¢aligmalarda
Latin Amerika, Yakin Dogu, Giiney Dogu Asya Vs. incelenebilir.) Bu
calismalarda ilgili memleketlerin karakteristik vasiflar1, halkin reaksiyonlari,
ahlak kaideleri, vs. mense ve sebepleri de miinakasa edilerek incelenebilir. Bu
sekildeki faaliyetler, hi¢ siiphesiz, istikbaldeki milletlerarasi vazifenin ifasini
kolaylastirir.

Bu ¢aligmalara ilaveten, halen ¢ok konusulan her hangi bir yabanci dilin
Ogretilmesi de diistiniilebilir.

Nihayet, Milletleraras: idarecilikte materyal meselesi de vardir. Bu, milli
idarecilikteki materyal mevzuuna ne metot ve ne de ¢alisma tarzi bakimindan
benzemez. Caligma seanslarinin miiddeti, tutanaklarin yazilmasi, evraklarin
terciimesi, yazigsmalarin idaresi, mali meseleler vesairenin kendine mahsus 6zel
kaideleri vardir. Her an ciddi zorluklarla kargilagmamak i¢in milletlerarasi memur
bunlar1 bilmek zorundadir.

Biitin  bunlarin  miistereken tetkikinden, Milletlerarasi memurlarin
yetistirilmesinin hususi bir dikkate ihtiyac gosterdigi anlasilacaktir.

2 — Yetistirme Metotlari:

Raporun bu kismi ¢ok kisa olacaktir. Sadece bir ka¢ noktaya isaret etmekle
yetinecegiz.

Istikbalin memurlarini, milletleraras: miitehassislar1 yetistirmek bakimmdan
su teskilatlar kurulabilir.

a)  — Biri Avrupa’da digeri Giiney veya Kuzey Amerika’da bulunan ve
Birlesmis Milletler Teskilatina bagl olan iki Milletleraras1 Yetistirme merkezi.
b)  — lgili hiikiimetlere bagli olan bir ka¢ mahalli yetistirme merkezi.

Bu merkezlerde, adaylar1 veya talebeleri ilerde kendilerine tevdi edilecek
olan Milletleraras: vazifelere hazirlamak iizere stajlar, pratik ¢alismalar, devri
etiitler tertiplenir. Biitiin bu calismalar, yukarda izah edilen prensiplere gore
ayarlanir.
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27 EKiM 1946 TARIHLi FRANSIZ ANAYASASININ
«BASLANGIC» I (PREAMBULE) UZERINDE BiR INCELEME

Yazan: Robert Pelloux Ceviren:
Liyon Universitesi Hukuk Fakiiltesi F. HACALOGLU
Profesorlerinden

Biitin  Anayasa tarihinin tetkikleri ve mukayeseli hukuk, haklar
beyannamesinin tahliline genis bir yer ayirmaktadir. Biz de 27 Ekim 1946 tarihli
Anayasa «Baslangi¢» 1 hakkinda bu tarzda hareket etmek, Anayasamizin gegirdigi
sathalar1 ve menseini mufassal bir surette incelemek niyetindeyiz.

Bu, bizi biraz ¢agdas tarihi yazmaya ve sonra hukuki degeri meselesini
ortaya koymaya ve miimkiinse halletmege gotiirecektir.

Kisim 1 — Mensetler
1940 dan 1946 ya kadar fikir hareketleri

Fransa’nin yeni Anayasasindan Once yeni bir Haklar Beyannamesi
nesretmek fikri, diigman isgali altinda baska bir rejim tesisini diigiinen herkeste,
hemen hemen umumi goériinmektedir. Neticeleri bilhassa mesum olan yabanci
totalitarizmine karsi savagmak ve memleket icerisinde bir hiirriyet rejimine
donmek bahis konusu oldugu bir zamanda bu fikir tamamuyla tabii idi.

Insan haklarmnm teyidi o zaman sembolik bir deger aliyor ve XIX uncu asrin
sezarizminin aksine olarak, 1789 prensiplerinin taban tabana ziddi miidafaa
ettigini ve Fransiz ihtilalinden ¢ikan «demo liberalizmy ile savastigini ve yeni bir
siyasi Incil getirdigini iddia etmis olan cagdas otoriter rejimlerden daha zaruri
goriiniiyordu. Boylece, hem demokrasilerin harp gayelerinin teyidi, hem de
evrensel deger tasiyan bir Insan Haklar1 Beyannamesi olarak Cumhur reisi
Roosevelt tarafindan 6 Ocak 1941 de irat edilen nutukta ilan olunan prensiplere
makas olmak bahis mevzuu idi. O zamandan beri gizli olarak tanzim ve nesredilen
projelerin baginda bir haklar beyannamesi veya hi¢ degilse, bir «baslangi¢»
(preambule) buluyoruz. Kurtulusun ferdasinda, birinci kurucular meclisinin
toplantisina takaddiim eden devrede hazirlanan metinler de boyledir.

Ayni zamanda, bu metinlerin ekserisi baska bir kanaat izhar etmektedirler:
1789 da hatta 1793 ve 1848 de ilan olunduklar sekildeki insan haklari
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ile iktifa etmeyerek o zamandan beri ekonomik ve sosyal nizamda zuhura gelen
degisikliklerin bilhassa zaruri kildigi diger hak ve hiirriyetleri de gostererek listeyi
tamamlamak icap eder.

Bununla beraber, bu ikinci noktada, baslangigtan beri, bazi ayriliklar tespit
ediyoruz. Velhasil bu metinlerden bazilarinda ti¢iincii bir fikir géze ¢arpmaktadir.
Beyannameye veya «baslangic» a hakiki bir hukuki deger vermek ve vatandaglar
lehinde garantiler ve bilhassa kanunlarin anayasaya uygunlugunun kontrolii
usullinii derpis etmek lazim gelir. Bununla beraber, bu iigiincii nokta iizerinde
ihtilaflar hentiz ¢oktur.

[saret ettigimiz ilk devrede tanzim edilen biitin metinleri tetkik etmek
iddiasinda degiliz. Biz burada, ancak, gerek muhtevalariyla, gerek miielliflerinin
sahsiyet ve niifuzlariyla en mithim olanlarin {izerinde duracak ve bunlarin ortaya
cikardiklari meselelere isaret etmekle iktifa edecegiz. Cilinkii bu meseleler ileride
esasli surette tetkik olunacaktir.

Mubharip Fransa’nimn harp sonrasi entelektiiel ve hukuki meselelerinin tetkiki
icin kurulan Komisyonun Devlet reform seksiyonu tarafindan Mayis 1943 de
Londra’da tanzim edilen ve 15 Agustos - 15 Eyliil 1945 tarihli «Revue Politique»
in 261 ve miiteakip sayfalarinda M. Prangois de Menthon’un bir methali ile
birlikte nesredilen haklar beyannamesi projesi, haklarin tesis ve hiirriyetin tarifi
hakkindaki 1789 gelenegine baglanmaktadir.

Filhakika, «baslangig» soyle diyor: «insan haklarinm istihfaf ve
taninmamasinit diinya felaketlerinin en fena sebepleri arasinda géren Fransiz
milleti ferag ve devri miimkiin olmayan bu kutsal haklari resmi bir beyanname ile
ortaya koymaya karar vermistiry.

Binaenaleyh, 1789 da oldugu gibi, insana ait tabil ve mutlak haklar bahis
konusudur. Ayni manada olmak {izere, 4 {incii madde umumun iradesinin ifadesi
olan kanunun ancak dogru ve cemiyete faydali olan1 emir ve muzir olam
menedebilecegini tasrih etmektedir. 5 inci maddede ferdin hiirriyetinin ancak
kendi benzerlerinin haklarina zarar veremeyecegi bir hatla tehdit edilebilecegi ve
bu haddin kanunla tayin edilmis olmast lazim gelecegi beyan olunmaktadir.
Binaenaleyh, hususi tatbikler miistesna olmak tizere, hiirriyete mutlak ve umumi
bir deger taninmaktadir. Modern tekdmiil g6z dniinde bulundurulmak tizere haklar
ve hiirriyetler katalogu tamamlanmustir.

2 nci madde, su hitkmii ihtiva etmektedir: «her siyasi cemiyetin gayesi
insanin tabil ve zaman asimina ugramaz haklarmin muhafazasidir. Bu haklar,
hiirriyet, giivenlik, esitlik ve ise yerlestirilmek ve baskiya mukavemet haklaridiry.

Diger maddeler de cemiyet kurma hakkini, 6grenim hakkini, ananin ve
cocugun korunmasint 34 iincii ve sonuncu madde: 1793 Anayasasindan alinmis
bir formiil ile yukarida s6zii gecen hiikiimlerin miieyyidesini derpisg
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etmektedirler: «hiikiimet, milletin haklarnt ihlal ettigi zaman, millet igin
ayaklanma en mukaddes bir hak ve en zaruri ve vaz gecilemez bir vazife olury.
Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kontroliine ait hi¢ bir isaret yoktur. Fakat
ihtimal ki umumi kuvvetlerin organizasyonuna ait Anayasa kisminda
goriinmekteydi. Bilindigi iizere, M. Menthon, her zaman, bu usule taraftar
gorunmustiir.

Alman isgali altinda tanzim olunup Cezayir’e, Fransiz Milli Kurtulusg
Komitesine gonderilen Etiitler Umumi Komitesinin Anayasa projesi Ekim 1945
tarihli «les Cahiers poiitiques» dergisinin 1 inci ve miiteakip sayfalarinda tarihsiz
olarak yaymlanmstir. Anayasa metninin birinci fasli 11 maddede, «vatandag
haklariniy ihtiva etmektedir.

«Mucip sebepler layihasinda, ihtilalci kurucular meclisi i¢in pek aziz ve
kiymetli olan bir «baslangi¢» m bu dirilisi zaruri gériinmiistiir, deniliyor.

Fransa ve Avrupa, cemiyette yasayis temel prensiplerinin alay edilip aci
istihzalara ugradigi siyasi esaret yillart yagamiglardir. Fransizlar i¢in, faydasiz,
tumturakli hitabete miiracaat etmeden insanin kutsal haklarini hatirlatarak,
miistebit idarenin ve propagandasinin tesirlerini resmi bir teyidin ortadan
kaldirmasi faydalidiry. Fakat mucip sebepler layihasi, 1789 metnini yeniden
dokme bahis mevzuu olmadigmi da derhal ilave etmektedir: «terakki ve
medeniyetin cemiyete tahmil ettigi yeni vecibeleri» gostermek suretiyle 1789
listesini tamamlamak miistesna olmak tizere, her siyasi felsefi prensibi ihrag
ederek insan haklarini tadat etmek kifayet eder. Binaenaleyh, bu proje daha aktiiel
olmasa da, hi¢ degilse, evvelkinden daha az filozofik (felsefi) ve daha pratik bir
karakter tasimakta ve cok daha muhtasar bulunmaktadir.

Haklarin garantisine gelince, metin orijinal bir hal sekli kabul etmektedir:
umumilestirilmis kanunlarin anayasaya uygunlugunun kontroliinii bir kenarda
birakmaktadir. Clinkii mucip sebepler layihasi «parlamento isleri hakkinda
hakimin kontrolii ne gelenekte ne de Fransiz milletinin insiyakinda mevcut
degildir». Fakat bir vatandag bir temel siyasi hiirriyetin (ferdi hiirriyet, siyasi ve
dini fikir hiirriyeti, matbuat hiirriyeti, 6gretim hiirriyeti) ihlalini iddia ettigi
takdirde, kontrolii kabul eder. Boyle bir halde, fesih ve iptal talebi ile Adalet
Vekili tarafindan riyaset edilen ve iki senator (ayan azasi) iki milletvekili, iki
temyiz mahkemesi iiyesi ve iki Danistay iiyesinden ibaret 8 {iyeden miirekkep
olan hususi bir mahkemeye basvurulur.

1789 da ilan edilen hiirriyet ve haklarin katalogunu nesretmek ve umumi
kuvvetlerin riayetini temin eylemek ve miistakbel anayasa hakkinda bir
miinakasaya yaramak {izere, M. Andre Philip tarafindan Agustos - Eyliil 1945
tarihinde les Cahiers politiques dergisinin 1 inci ve miiteakip sayfalarinda
yayinlanan tezlerde ayni endiseyi goriiyoruz. «Yeni bir insan haklart beyannamesi
Anayasaya takaddiim etmelidir. Bu Haklar Beyannamesi 1789 beyan
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namesinin basit bir kopyasi olmamali ve siyasi hiirriyetlere modern Anayasalarda
tarif edildigi gibi, ekonomik hiisriyetler ilave etmelidir. Bu haklar
beyannamesinin konstitiisyonel bir degeri olmali ve buna Devletin icra ve tesril
kuvvetleri gibi idareci organlari tarafindan riayet edilmelidir». Binaenaleyh,
miiellif referandum yoluyla Anayasaya uygunlugunun kontrolii usuliinii derpis
etmektedir.

Miiellifleri, yeni Anayasanin tanziminde, 1946 senesi Ocak aymin sonuna
kadar Anayasa birinci komisyonunun reisi ve sonra biitiin siiresince Ikincinin reisi
sifatiyla birinci planda bir rol oynamig olduklari cihetle, bu fikirler ¢ok
enteresandir (*).

M. Paul Bastid tarafindan 1942 de tanzim ve 8 Agustos - Eyliil 1945 tarihli
«Les Cahiers Politiques» dergisinde «Anayasanin istikbali» ismi altinda
nesredilen Anayasa projesi de 1789 prensiplerine baglandigi takdirde, evvelki
metinlerden ¢ok daha kanaatkar, ¢ok daha az haristir ve yeni tekamiilii dikkate
almak iizere, insan haklari listesini asla tamamlamak kaygisinda degildir. Haklar
Beyannamesi Anayasa «baglangicy» ma konulan asagida yazili basit bir referansa
miincer olmaktadir: «Fransiz Cumhuriyeti birdir ve bdlinmez bir biitiindiir.
Uyelerinin arzu ve iradesinin baska mesnedi, mense ve inan¢ farki
gozetilmeksizin insanlarin terakki ve tealisinden baska ideali yoktur.

Diisturu hiirriyet, esitlik, kardesliktir.

1789 da Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinde ilan edilen biiyiik
prensipler, Anayasasina ve kanunlarina hakimdir». Miiellif tarafindan kullanilan
formiiliin ilan edilen prensiplere hakiki hukuki deger izafe edip etmedigi
meskiktiir. Bundan bagka miiellifin projesi, Anayasaya uygun olup olmadiginin
kontroliinden bahsetmemektedir.

Evvelki metinlerin temaytillerinin ekserisi, isgal altinda bulunan memleketin
kurtulusundan itibaren tatbik edilecek tedbirler hakkindaki Milll Mukavemet
Konseyinin is programinda mevcuttur. Bu vesaik bir haklar beyannamesi igin
alinmaya deger endikasyonlari ihtiva etmektedir.

Siiphesiz, bir Anayasa projesinden ziyade siyasi bir program gibi gériinen
metin, ananevi hiirriyetlerin ekserisini (fikir hiirriyeti, ifade hiirriyeti, Cemiyet ve
ictima hiirriyeti ve kanun Oniinde esitlik...), zikretmekte ve ona ekonomik ve
sosyal reformlara (ise yerlestirilme hakki, istirahat hakki, sendikaya girme hakki,
sosyal giivenlik hakki, 6grenim hakki) hasredilen paragraflarindaki bircok yeni
haklar ilave etmektedir.

! Anayasanin tanziminde, kendisi de, biiyiik bir tesir icra edecek olan M. Vincent Auriol
tarafindan 1945 de nesredilen Diin... Yarin, Paris isimli kitabin 299 ve miiteakip sayfalarinda
ifade edilen fikirler.
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Keza orada, iki Kurucular Meclisi tarafindan gerek tesrii, gerek
konstitiisyonel zemin tizerinde miizakere ve miinakasa edilecek olan muhtelif
biinye reformlari da zikredilmektedir. Orada bilhassa: «ekonomi idaresinin biiyiik
Iktisadi ve mali feodalitelerin miisaderesini ihtiva eden hakiki sosyal ve ekonomik
bir demokrasinin tesisi» ve «inhisar altina alman istihsal vasitalari, enerji
kaynaklari, yer alti servetleri, sigorta sirketleri, biiyilk bankalarin millete
donmesi» istenildigini goriiyoruz.

Stiphesiz, Milli Mukavemet Konseyi programi yeni bir haklar
beyannamesinin hukuki tanzimi ile istigal ve kanunlarin Anayasaya uygun olup
olmadigmi kontrol etmek meselesini derpis etmez. Bununla beraber, yine
muhtevasiyla enteresan kalmaktadir.

Velhasil iki metni yaklastiracagiz. Bu metinler birgok noktalarda birbirinden
farkli olsalar da, hi¢ degilse, ilham bakimindan bazi miisterek noktalar1 da
mevcuttur ve Anayasa miizakereleri esnasinda ii¢ biiyiik partiden birine, birlikte
tesir icra etmislerdir, ilkonce 1941 veya 1942 de M. Emmanuel Mounier etrafinda
toplanmig olan gizli bir etiit komisyonu tarafindan tanzim ve adi gegen zat
tarafindan, Haklar Beyannamesinin yeniden kaleme alinmasi lazim gelip
gelmedigi hakkinda icra edilen bir anketin iptidasinda, Aralik 1944 tarihinde,
Esprit dergisinde (sayfa 118) nesredilen proje bahis konusudur. (Cevaplar ve
neticeler ayni derginin Mart, Nisan, Mayis 1945 tarihli niishalarinda gikmustir) (%).

Metin olduk¢a uzun 45 maddeyi ihtiva etmektedir. Yazi tislubu hukuki
olmaktan ziyade edebi ve felsefi bir karakter tasimakta ve bazi hitkiimleri iginden
cikilamaz tefsir giigliikleri arz etmektedir. Bununla beraber, en teresiz degildir.

Birliklerle sahislar arasinda is birligi, hiyerarsi (mertebeler silsilesi)
miinasebetleri vardir. Prensipler sirasinda beyanname ii¢ kisma ayrilmaktadir.
Sahislar hukuku, Birlikler hukuku, Devlet hukuku.

Burada 1789 un halis ferdiyet¢iligine karst belki miinakasa gotiiriir bir
reaksiyon vardir. Filhakika, birliklerin nefSine mahsus haklar derpisine mahal
olup olmadigini veya insan muhtelif birliklerin {iyesi olduguna gére bazi haklara
sahip oldugunu dikkate almanin tercihe sayan olup olmadigmi ileride
diisiinecegiz.

! Burada, M. Gurvitch tarafindan, (da declaration des droits sociaux, Vrin, 1946» isimli
kitabinda sunulan proje de tetkik edilmelidir. 58 maddede, sirayla miistahsillerin sosyal
haklarini, mistehliklerinkilerini, miilkiyetten tevelliit eden sosyal haklar ve vazifeleri ve
insanin sosyal haklarini derpis eden pek uzun bir metin bahis konusudur. Her ne kadar orada
pluralistlerin teorilerinin miisterek zeminine ait olan birgok fikirler mevcutsa da Kurucular
meclislerine direkt (dogrudan dogruya) tesirinin zayif olduguna inaniyoruz. Ciinkii
spesiyalist olmayanilar i¢in az kavranabilen bir esasa dayaniyor. Fakat fikirler tarihi igin
mithimdir.
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Ote yandan metin, ekonomik ve sosyal karakter tastyan biitiin haklar
hakkinda pek genis ve pek agiktir. Velhasil bu beyanname, milletlerarasi bir saha
ile Devletlerarasinda bir antlagma projesi gibi, goriinmekte ve ihlali halinde milli
ve milletlerarasi karakter tastyan cezalar derpis etmektedir. Bu proje biraz hayali
karakterine ragmen oldukgca genis bir surette taninmis ve kurucular meclislerine
tesirden hali kalmamis goriinmektedir.

Bitirirken, M. Charles Blondel tarafindan, Ocak 1946 tarihinde, yani birinci
kurucular meclisinin Anayasa Komisyonunun g¢aligmalart esnasinda ve umumi
ictimada miizakerelerin agilmasindan evvel politik dergisinde (129 ve miiteakip
sayfalar) yaymlanan bir beyanname projesinden bahsedecegiz. Bu proje ii¢ biiylik
partiden birinin temsilcilerini muhakkak surette tesir altinda birakmustir.

Nisan beyannamesinin ve Ekim «Baglangi¢» mm baz1 hiikiimlerinde
formiillerinin umumiyetle zayiflamis yankisini buluyoruz. Az g¢ok «Esprit»
dergisinde yayinlanan proje gibi, M. Blondelin metni de ii¢ kisma ayrilmaktadir:

Sahislarin haklari, topluluklarin haklari, Devlet ve Milletlerarasi
Cemiyet haklari.

Proje mutlak ve devir ve feragi kabil olmayan haklara dayanmakta ve 43
maddeyi ihtiva ve pek uzun bir hak ve hiirriyetler listesi arz etmektedir. Bunlar
arasinda bilhassa cemiyet hiirriyeti ile 6gretim hiirriyeti, ise yerlestirilme hiirriyeti
de vardir.

Nisbi temsili umumilestiriyor ve Anayasaya ithal ediyor gibi gériinen bir
formiilii kaydetmeden ge¢meyecegiz. «muhtelif efkarin adil bir surette temsili,
siyasi meclislerde ve temsili karakter tagiyan amme menfaatine yarar biitiin
organizmalarda garanti edilmelidir (Madde 6). Nisan beyannamesinin 24 {incii
maddesi ve Ekim Anayasasi baglangicinin 10 uncu fikrasiyla karsilagtiriimast
lazim gelen hiikiimlerde bilhassa aileye ayrilan yeri de kaydedelim. (32 — 33
incii maddeler). «Beyannamenin, 1siginda tesril kuvvetin kontrolii teessiis
edebilmesi i¢in, M. Blondel, beyannamenin yeter derecede agik» «hakiki bir sart»
(M) haline getirilmesi liizumunda Israr etmektedir. Bununla beraber, metin
Anayasaya uygunlugunun kontroliinii derpis etmemektedir. Siiphesiz, miiellif bu
endikasyonlari, asil anayasa i¢in sakliyordu.

2. — iki Kurucular meclisinin ¢calismalari.

Her ne kadar etlidiimiiziin mevzuu 27 Ekim 1946 Anayasasinin «Baslangig»
1ise de, bu vesile ile iki Kurucular meclisinin ¢aligmalarindan da bahsetmek yersiz
olmaz. Filhakika ikinci kurucular meclisi miizakere ve miinakasalarina 5 Mayis
1946 referandumunun izah ve tefsire imkan verdigi sekilde, ilk metin hakkinda
se¢im heyeti tarafindan izhar olunan ihtiraz kayztlari.

! Charte = sart, Teskilati Esasiye Kanunu ve genis manasiyla Kanun, nizam, ferman
demektir.



69

hi¢ degilse, muayyen bir 6l¢iide dikkate alarak, birinci kurucular meclisinin
miizakerelerini esas olarak almistir.

Gerek iki Anayasa komisyonunda, gerek iki mecliste, yapilan miinakasalari,
stiphesiz biitiin tafsilatiyla tetkik edemeyiz. Yalniz esasli noktalarini hatirlatarak,
sonra bir haklar beyannamesi veya bir anayasa 6n sozii tanzimi bahis mevzuu
oldugu zaman, 1943 Kurucular meclislerinin rastladiklart belli bash miiskiilleri
analitik degil, sentetik sekilde arz edecegiz.

Birinci Kurucular Meclisinde, Anayasa komisyonu bir haklar beyannamesi
tanzim etmek ve ondan bir Anayasa yapmak liizumuna pek ¢abuk kani olmustur.
Sosyalist partisi tarafindan esas teskilat kanunu hakkinda yapilan teklifin basinda
hakiki bir beyannamenin bulundugu ve komiinist partisinin teklifinin 4 iincii
maddesinin de haklar ve hiirriyetler listesini ihtiva ettigini hatirlatalim.

Cumbhuriyetci Halk Hareketi Partisine gelince, bu parti esas teskilat kanunu
icin teklif yapmamis olmakla beraber, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
kontroliine ait tatminkar bir sistem tesis etmeye biiyiik bir echemmiyet atfediyor ve
siiphesiz, iyi tanzim edilmis ve itinali bir haklar beyannamesinin bu kontrolii
miiessir kilacagini umuyordu. Ananevi hiirriyetlerin yaninda ekonomik ve sosyal
haklara genis bir yer ayiran bir metin tanzim edilmesi kararma az ¢ok bir giicliikle
vartilmistir. Iste bu metin, M. Zaksas’in Mart 1946 da sundugu rapor iizerine
kurucular meclisinde miizakere mevkiine konulmustur.

Asil Anayasanin tanziminde rastlanan giicliikler ylizinden ilkonce ve ayri
olarak beyannamenin miizakere edilmesine karar verilmis ve miizakereler 7
Marttan 21 Marta kadar devam etmistir. Timii hakkindaki oy, Asamblenin
(Meclisin) Anayasa heyeti umumiyesi hakkinda karar verecegi 19 Nisan 1946 ya
tehir edilmistir. Beyanname gelecek 5 Mayis referandumuna sudan projenin
basinda bulunuyordu.

Kanunlarin Anayasaya uygun olup olmadigi hakkinda kontrol vazindan
nihayet vaz gecilmesi sebebiyle, siiphesiz, ehemmiyeti azalmisti. Bununla beraber
baz1 hiikiimleri etrafa korku yapmaktan hali kalmamistir. Tenkitler, bilhassa 2 nci
maddedeki hiirriyetin tarifi ile (devri kabil olmayan ve kutsal haklar fikriyle tezat
teskil eder goriinen, bununla beraber, ilk paragrafta tasdik edilmis olan kanuna
gore tarif) tasarrufu kanunla garanti edilen mallarla tehdit ve millilestirme
prensibini vazeden 35 ve 36 nc1 maddelere tevcih ediliyordu. Bu tenkitler liberal
demokrasiden sosyalist demokrasiye gegisten korkan se¢menler kiitlesi iizerinde
tesir icrasindan hali kalmamustir.

Ne olursa olsun, ikinci Kurucular Meclisi, Nisan beyannamesini oldugu gibi
almayr diigiinemezdi. Sosyalist Partisi iiyeleri tarafindan Tegskilati Esasiye
Kanunu hakkinda yapilan teklif Nisan beyannamesinin umumi hatlarmi alryor,
Cumhuriyetci Halk Hareketi Partisi iiyeleri tarafindan tevdi edilen teklif
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ise, birinci paragrafina 1789 beyannamesini gegiriyor ve ikinci paragrafini da
sosyal ve ekonomik haklara tahsis ediyordu. Fakat goriiniise gore, kimse
«Baslangic» m hakiki beyannameden farkini tarif etmek zahmetine katlanmadan,
komisyonda, beyanname yerine, 1848 deki gibi, basit bir «Baslangi¢» ikamesi
fikri pek ¢abuk dogacakti.

Mecburi olarak, daha az uzun, daha az vazih olan «preambule» (yani,
Baglangig, 6n s6z) beyanname kadar uzun miizakerelere lizum birakmayacakti.
Zira Mart ayinin ihzari islerinin esash noktalarinda istifade edilebilirdi. Komisyon
ona daha az igtimalar tahsis etmis ve Milli Mecliste miizakereler daha ¢cabuk
cereyan eylemistir.

Tiimii lizerinde umumi miinakasa esnasinda, bazi hatipler «Baslangic» tan
bahsetmekten geri kalmamuslardir. Once «Baslangigy m umumi miizakeresine
baglanmis, sonra «Baglangi¢c» m madde madde miizakeresine gecilmistir. Bundan
hemen sonra, miiesseseler madde madde miizakere edilecekti.

«Baslangic» ve Anayasa, 29 Eyliil 1946 da, oya konulmus ve onu takip eden
13 Ekimde de referandumla milletin reyine arz olunmustur.

Referanduma takaddiim eden kampanya esnasinda, «Baslangi¢» m eksikleri
(6gretim hiirriyeti hakkinda olmasa da) Mayis ayinda gbze ¢arpan beyannamenin
eksiklerinden ¢ok daha az hatirlatilmistir. Daha mutedil olan metin evvelki
beyannameye tevcih edilen tenkitlerin bir kismini tatmin ediyordu.

Metnin dis tarihini boylece kisaca g¢izdikten sonra, 1946 Kurucular
Meclislerinde, bu yeni metnin 1slahi bahis mevzuu oldugu zaman, irat edilen
biiyiik meseleleri simdi sentetik bir sekilde derpis edecegiz.

Birinci Kurucular Meclisinde M. Rene Capitant tarafindan ¢ok agik bir
sekilde irat edilen birinci mesele, beyannamenin mutlak bir degeri mi olmali,
yoksa izafi mi? meselesi idi. 1789 ferdiyet¢ilerinin fikrince, Hristiyan
personelsizlerin nazarinda oldugu gibi, haklarin veya hi¢c degilse, 1789
beyannamesinin mevzuunu teskil eden baglica haklarin mutlak bir degeri vardir.
Bunlar insana ait ve onun tabiat ve mahiyetiyle ayrilmaz bir surette birlesmis olan
tabii haklardir.

Kurucular Meclisi onlart tanimakta ve ilan etmekte ve onlari
yaratmamaktadir. Devlet onlar1 yaratmiyorsa, onlar1t hazf ta edemez ve
daraltamaz. Onlarin listesini daha fazla uzatamaz, kisaltamaz. Devlet onlari
yaratmiyorsa, bu haklar ne bir ¢aga, ne de her hangi maliim bir memlekete de
mahsus degildir; biitiin zamanlarda, biitiin memleketlerde miisterektir. Bunlar
hakikaten «dlmez» prensiplerdir.

Bunlar yalniz Fransiz ve vatandasin haklar1 degil, insan haklaridir. Yalniz
hususi ve konkre hiirriyetler degil kelimenin tam manastyla hiirriyet bahis
mevzuudur.

Aksine olarak, baz filozof ve siyasi yazarlara gore, bu haklar ancak izafi
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bir deger tagimaktadir. Bu fikre bilhassa Marksistler taraftardir; onlar i¢in esas
eleman, tekniklerde ve bilhassa istihsal vasitalarinin teknigindeki tekamiildiir.
Bunlar bu sahada sosyal degisiklikler inta¢ ve epifenomen’ler (1) gibi, felsefi ve
siyasi fikirlerin istihalesini tevlit eden ani degisikliklerdir.

Bu anlayista, her beyanname, ne kadar umumi olursa olsun, ancak maliim bir
cemiyetin ifadesi olarak goriinlir. O halde 1789 beyannamesi yalniz muzaffer
liberal burjuvazinin ifadesi olmak tizere evrensel kiymetini kaybeder.

Bundan bagka bu fikri miidafaa edenler, ilan edilen haklar, ne kadar genis
olursa olsun, kullanilmalari i¢in liizumlu ekonomik sartlar viicut bulmadik¢a kagit
tizerinde kalmak tehlikesine maruz bulundugunu iddia etmektedirler. Bundan
haklar beyannamelerinin tamamiyla izafi oldugu anlasilir, ihtilal vaki olsa ve hatta
istihsal vasitalarinin hususi miilkiyeti kaldirilsa bile beyannamelerin degeri o
kadar degismezdi.

ihtilalin ilk safhasinda, ihtilal Devletine kars1 halk dismanlarina pek miiessir
sekilde kendilerini miidafaa etmek imkanini verecek olan haklar1 mutlak olarak
miitalaa etmek miimkiin degildir. Komiinist sathasi olan ikinci ve son sathada,
bilhassa Devlete karg1 miidafaa vasitalari olan bu haklari derpis etmek faydasizdir;
¢linkii o zaman bir anarsi teessiis etmis olacagina gore, Devlet inhilal etmektedir.
Binaenaleyh, bu partinin anlayisinda haklar beyannamesi izafi bir kiymet almakta
ve taktik miilahazalar istisna edilmek {izere, gerek kapitalist cemiyetin sinesinde,
gerek sosyalist bir cemiyette bdyle bir beyannamenin tanzimi ancak ikinci
derecede bir mesele olarak kalmaktadir.

Hristiyanlik ilhamindan az ¢ok mahrum ananeci bir bakimdan da o kadar
soylenebilir. Keza, M. Capitan’in da hatirlattig1 gibi, umumi ve miicerret hiirriyet
olmadigini, ancak, yalniz adet ve ananeden dogan hususi ve konkre hiirriyet
mevcut oldugunu kabul edenler i¢in evrensel ve mutlak haklar mevcut degildir.

Bu birinci mesele hakkinda birinci Kurucular Meclisinde noktainazarlar
birbirleriyle karsilasacaklardi. M. Capitant ile M. Herriot beyannamenin evrensel
ve mutlak degeri olmasi 1azim gelecegi hakkindaki kanatlarin ilan etmislerdir.

Bunun aksi bir noktainazar, 6gretim hiirriyeti miinasebetiyle oldukga agik¢a
olarak, M. Pierre Cot tarafindan ortaya atilmistir: «Bizim baslica vazifemiz ebedi
veya 0lmez prensipleri degil, i¢ginde bulundugumuz ¢agdan dogan ve kurucular
meclisi azasi sifatiyla vazifemizin bizi, teskilatlandirmakla

! Epiphenomene, = bir digerine inzimam eden fakat {izerinde hig bir tesir icra etmeyen tabii
hadise, hastalik meydana ¢iktiktan sonra goriinen alametler, demektir.
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gorevlendirdigi cemiyeti yeniden tesis etmek i¢in tizerinde mutabakat hasil olmasi
pek cok Fransizlar tarafindan istenilen, simdiki prensipleri ifade etmektir.
Bununla beraber, bu muhalefet, sanildigindan ve miizakerelerin vuzuhu igin
temenni olundugundan ¢ok daha az agik olmustur.

Filhakika taktik miilahazalar beyannamelerin izafi deger taraftarlari,
noktainazarlarinda, ¢ok Israr etmemeye sevk ediyordu. Sosyalistler ve
Marksistlere gelince, ana haklarmm mutlak degerini inkér etmek igin beser
kisiliginin hiirriyetine karsi siddetli bir endise muhafaza etmislerdir. Bu hususta
bunlarin her iki Kurucular Meclisine sunduklar1 teskilati esasiye kanununa ait
tekliflerini hatirlatmak miimkiindiir; bunlar miilkiyet hakkinda bazi tadilat icrasi
ve ekonomik ve sosyal haklara bazi miitemmimler ilavesi sortiyle, 1789 tipi bir
beyannameyi kabul etmeye hazir bulunuyorlardi. Marksist hatipler beyannamenin
mutlak degeri hakkinda bircok defa siiphe izhar etmisler, fakat ¢ok Israr
etmemislerdir. M. Jacques Duclos tarafindan, bunun nispeten ikinci derecede bir
mesele oldugu beyan olunmustur.

Filhakika bu partice, 1789 ile biisbiitiin miinasebeti kesmenin pek agik¢a
izhar1 uygun goriilmiiyordu. Ciinkii biitiin diger solcu partiler kendilerini bilyiik
ecdat yolunu takibe taraftar gosteriyorlardi ve komiinist partisi kurtulustan beri
yaptig1 propagandada, cumhuriyet¢i partilerin pisdarligini yapan cumhuriyetci bir
parti oldugunu ve siyasi demokrasiyi ekonomik demokraside gelistirmek fikrinde
bulundugunu ekseriya Israrla beyan etmisti.

Filhakika, «Fransiz milleti her insanin 1rk ve din farki gézetmeksizin kutsal
ve devri kabil olmayan haklara sahip oldugunu yeniden ilan eder...» formiiliiniin,
Nisan beyannamesinin ve sonra Ekim Anayasasi «Baslangicy mm basma
gecirilmesi teklif olundugu zaman, beyannamelerin mutlak degerinin agik bir
teyidi olmakla beraber, kimse itiraz etmemistir. Bununla beraber, iki noktainazar
arasindaki bu gizli fakat hakiki muhalefet beyannamenin miizakeresi sirasinda,
halledilecek meseleler arasinda tekrar kendini gosterecekti.

Ikinci biiyiik mesele, yeni bir beyanname mi kaleme almali, yoksa insan ve
vatandaslik haklar1 adi ile tarihimize ge¢mis olan 1789 beyannamesini mi,
kayitsiz sartsiz, oldugu gibi, kabul etmeli, meselesi idi.

Bilindigi gibi, ticlincii cumhuriyette, 1875 Anayasasinin sakit bulunmasina
ragmen, bir¢ok yazarlar, bu metnin gerek hukuki degeriyle, gerek yalniz siyasi ve
felsefi degeriyle miiessesemize temel teskil ettigini miitalda ediyorlardi.
Miielliflerinin ona mutlak ve evrensel bir karakter verdigine gore, icap ederse, bu
metne hukuki deger vererek bu gelenegi tanimak ldzim gelmiyor muydu? Ve olsa
olsa bir ka¢ miitevazi ilave ile onu tamamlamak yakisik almaz miydi? Bu
noktainazar, birinci kurucular meclisinde M, Herriot
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tarafindan hususi bir belagatle miidafaa edilmistir. M. Herriot bilhassa 1789
beyannamesinin evrensel karakteri, tarihi degeri, miiteaddit anayasalarinin ilham
aldig1 yabanci memleketlerde yaptigi akisler ve komisyon tarafindan arz edilen
metnin zaafina ragmen, bu beyanname iislibunun edebi kiymeti tizerinde Israr
ediyor ve 1936 da insan haklar1 birligi kongresinde izhar olunan bir arzuya gore,
bazi noktalarini ikmal ederek 1789 beyannamesinin noksansiz, tam, olarak
alinmasini teklif ediyordu.

Herriot’'nun mukabil projesinin reddinden sonra, komisyonun ilk dort
maddesi yerine 1789 beyannamesinin ilk alti maddesinin ikamesi suretiyle tadilini
teklif eden M. Capitant tarafindan fikir, tekrar ele akmigtir. Fakat bu teklif de
reddedilmistir.

Esasen ekseriyetin yalmz beyannamelerin izafi karaktere sahip oldugu
fikrine istirak edenleri ihtiva ettigini zannetmek hatalidir. Keza mutlak ve tabii
haklarin mevcudiyetini inkar etmeksizin, bir buguk asir dnce tanzim edilen bir
metni kabul etmenin miimkiin olmadig1 ve esasen yeni maddelerle tamamlayarak
1789 beyannamesini tekrar almanin fena metot olacagini ve bunun da sekil i¢in
oldugu kadar esas ve cevher i¢in de heyeti umumiyenin ahengini muhataraya
ugratmak tehlikesi arz ve korkung tefsir gligliikleri tevlit edecegini diisiinen
insanlar1 da ihtiva ediyordu.

Bununla beraber, haklar beyannamesi hakkinda bir kistm umumi efkarin
itirazlariyla, neticeleri muhakkak surette tesir altinda kalan 5 Mayis 1946
referandumunu miiteakip partiler daha uzlasici davranmuslardir. Boylece ikinci
Kurucular Meclisinde, diger maddelerle tamamlanmis bir halde, 1789
beyannamesini Cumhuriyet¢i Halk Hareketi Partisinin Teskilati Esasiye
Kanununa ait teklifinin basinda goriiyoruz.

Nihayet, boylece, ¢ok giiclilk ¢ekilmeden bizi ilgilendiren «Baslangic» a
1789 beyannamesinden hiikiimler alinmasinda mutabik kalinmistir.

Yeni bir beyannamenin tanzimi veya hi¢ degilse, 1789 metninin ekonomik
ve sosyal haklarmn ilavesi suretiyle tamamlanmasi kabul edilmis oldugundan,
beyannamenin tanzimi hakkinda {giincli bir mesele meydana ¢ikmig oluyordu:
Insan haklarinin yaninda, topluluk haklarma ve hatta devlet haklarma bir yer
ayrilmayacak miydi? Iste modern cemiyetlerden bir tek olmamakla beraber,
siiphesiz en kayda deger ve biiyiik bir ehemmiyeti haiz bir mesele.

1789 da, eski rejime karst bir reaksiyonla mutavassit heyetlerin oradan
kalkmast isteniliyor; yalniz fert tabii haklara sahiptir, anayasa topluluklarla,
icerisinde yasamaya ¢agrildig1 camialarla istigal etmiyor ve cok defa sdylendigi
gibi devletle ferdin bag baga gelmesini hazirliyor. Halis ferdiyet¢i olan bu hukuk
anlayisi Medeni Kanuna gececekti.
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Fakat 19 uncu asrin bagmdan ve bilhassa ikinci yarisindan bu yana, 1789
fikirlerine kars1 bir reaksiyon bas gosterecekti. Tecriibe gosteriyor ki, dogrudan
dogruya Devletle bas basa kalan tek bir fert, kendine taninan haklar1 miidafaa i¢in
cok zayif ve ¢cok sasirmis bir vaziyette kalmak tehlikesiyle karsilasir; mutavassit
heyetler, bizzat kendi teskilatlar1 igerisinde, azalarinin (fertlerin) hiirriyetini bir az
fazla tehdit etmek tehlikesi arz etse de, Devlete karsi ferdi siiphesiz daha iyi
miidafaa eder. Bu fikirler ilerlemekten geri kalmamistir. Baslangigta saf
ananeciler tarafindan tutulan bu fikirler bildhare liberaller tarafindan ele
alinmigtir. Sendikalizmin dogusu ve gelismesi esnasinda, bu fikirler yeni bir
manzara almigtir. Bazi sosyalistler o zaman sendikalizmin Devlet ithalini derpis
etmege koyulmuslardir.

Menseleri muhtelif insanlari birbirleriyle karsilagtiran Devlet ile fert arasinda
mutavassit heyetlerin veya saglam bir surette organize edilmis aile birliklerinin,
mahalli ve bilhassa mesleki camialarin mevcudiyetinin faydali ve hatta zaruri
olduguna onlar inandiran bir fikirler cereyan: mevcuttur.

Bu noktainazar her iki kurucular meclisinde, muhtelif hatipler ve bilhassa
Cumhuriyet¢i Halk Hareketi Partisi temsilcileri tarafindan ele alinmistir. Bunlar,
filhakika, bir¢cok defa pluralist bir demokrasi yani Fransa’nin manevi ailelerinin
ayni zamanda mevcudiyetini teshil ve kabul eden ve fikirlerini izhar ve ifadeye
imkan veren bir demokrasi ve keza i¢erisinde vatandaglarin toplandiklart muhtelif
camialarin mevcudiyetini tantyan ve kolaylastiran bir demokrasi taraftari
olduklarini ilan etmislerdir.

Bu anlayis, bir¢ok defa, M. de Menthon tarafindan, ortaya konmustur. M. de
Menthon: «Birinci Kurucular Meclisinde, siyasi demokrasi, diyordu, zaruri olarak
milli iradenin temsilcileri tarafindan kuvvet ve yetkinin kullanilmasini ihtiva eder
ve keza milletvekillerinin, kendilerine verilen bu kuvvet ve salahiyeti
zamanasimina ugramayan bazi haklara ve vatandaslarin bazi temel hiirriyetlerine
her zaman riayet ederek kullanmalarini istilzam eder. Velhasil, demokrasi, bir
temsil pliiralizmini yani en gesitli siyasi ve sosyal simiflarin dikkate alinmasini
gerektiriry.

Ayni partinin temsilcileri, baz1 birliklerin, bilhassa aile birlikleri haklarinin
beyannamede zikredilmesini ve fertlerin temsilinden ziyade topluluklarin temsili
icin meydana cikan ikinci meclisin, hakiki bir iki meclis taraftarliginda
birlesmesini istemek i¢in pluralist demokrasi methumuna istinat etmislerdir. Bu
teklifler ancak orta derecede muvaffak olmustur. Bizi burada ilgilendiren insan
haklar1 beyannamesiyle Anayasa baslangicina gelince, bunlarin ancak tek bir
birligi, aile birligini zikrettiklerini ve birliklere fertlerinkinden farkli haklar
tanimadigini kaydetmeliyim. Bu ihtiraz kayd1 bizi ¢cok sasirtmamalidir; filhakika,
mutavassit heyetler veya birlikler fikri, hatta bu giin miinakasa gotiirmez
demokratlar ve sosyalistler tarafindan bile kabul
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edilse, baz1 ¢agdas miidafilerinin menseleri sebebiyle bir nevi reaksiyoner
hususiyet tagimaktadir.

Ote yandan, iki Kurucular Meclisinin ekseriyeti pluralist demokrasi fikrinin
ve birliklerin (camialarin) haklarinin taninmast keyfiyetinin, aile oyunun
kabuliine ve bir ikinci meclisin amenajmaninda otoriter rejimlerin korporatizmine
cok benzeyen menfaatlerin temsilini tecvize gotiirmesinden korkuyordu.

Ne olursa olsun, fert haklarindan ayri topluluk haklari ilan etmeye liizum ve
mahal olup olmadigina dair Birinci Kurucular Meclisinde enteresan bir miinakasa
vuku bulmustur. Anayasa komisyonunun ilk toplantilarinda, Cumhuriyet¢i Halk
Hareketi partisi temsilcileri Esprit dergisiyle M. Blondel’in projelerinden az ¢ok
miilhem olarak, ferdi haklar, topluluk haklari. Devlet haklari veya daha dogrusu
Devlet vecibeleri olmak tizere {i¢ kisma ayrilmis bir beyanname telkin etmislerdi.
Mesele oldukga esasli surette miinakasa edilmistir.

Bazi komisyon azalari Devletten mukaddem tabii topluluklar mevcut
olduguna ve bunlarimn, haklarini Devlete bor¢lu olmadiklarina ve onlari fertler gibi
beyannamede gostermemek i¢in makul bir sebep bulunmadigina dikkati
cekiyorlardi.

Bu noktainazarla, bilhassa komisyon baskani M. Andre Philip tarafindan o
zaman oldukca niiansl delil gosterilerek miicadele edilmistir. Modern hayatta
topluluklarin (yiginlarin), hiirriyetlerin miidafaasinda oynayabilecekleri roliin
chemmiyetini inkar etmemekle beraber, onlara has haklar tanimak istememistir.

Hiitkmi sahislarin realitesine ait miinakasalarda ¢ok defa kullanilan istidlal
usulline bagvurarak ferdin biricik tetkik ve miitalaa edilebilir bir realite, hakiki
varlik olarak kaldigimi dikkate arz etmistir: «beyannameye topluluklarin ithali,
kendilerini terkip eden ferdi varliklardan ayri olarak topluluk varliklarmin
mevcudiyetini tasdik olurdu, imdi birlikler ve sendikalar teskil edebilen,
birlesebilen, gruplagabilen sahislardan, fertlerden bagka wvarliklar mevcut
degildiry. Topluluk haklarinin ilavesi karisikligt mucip olurdu: «insan
haklarindan bahsedildigi zaman, insan1 uluslastiran ve bilhassa mevzuati ve bizzat
Devleti uluslastiran bir nevi realite nazari itibara alinir, aksine olarak,
topluluklarin haklarindan bahsolundugu zaman, bizzat kendi mevcudiyetlerinden
dogan bir sey bahis mevzuudur ve o hak mevzuata tabidir, halbuki digeri (insan
haklar1) ona istiindlir». M. Philip: «Beyannameye topluluk haklarmin ithal
edilmesi muvafik midir?» sualini irat ediyor ve «hayir», diyor ve ilave ediyor:
«Fakat toplulugu terkip eden fertlerin haklariin beyannameye ithali zaruridir».
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Cumbhuriyetci Halk Hareketi Partisi temsilcilerinin noktainazari, Kurucular
Meclisinde, haklar beyannamesinin umumi miizakeresi esnasinda, M. Boisdon
tarafindan daha kuvvetli bir sekilde ele alnacakti. Fakat bos yere. Ikinci
Kurucular Meclisinde, «baslangi¢» m daha az uzun miizakeresi esnasinda yeniden
meseleye temas edilmemistir. Olsa olsa Nisan projesinin X1 inci fasli ve kiiglik bir
oOlciide, 27 Ekim tarihli Anayasanin 105 inci maddesi iilkeler, departmanlar,
komiinler topluluklarimin mevcudiyetini tasdik etmis ve ademi merkeziyet
prensibini hatirlatmuslardir. (%).

Topluluk haklarmin taraftarlarnin iddialar1 her tiirlii siyasi miilahazalar harig
olmak tizere, biiylik teknik giicliikler dogurmaktan hali kalmamistir. Her tiirlii
birliklerin modern hayatta gittikge mithim bir rol oynadiklarim ve ferdin orada
kiymetli hiirriyet garantileri bulabilecegini biliyoruz. Keza bu birliklerden aile ve
komiin birlikleri gibi baz1 birlikler hakikaten tabii bir karaktere sahip ve devletten
mukaddemdir. Beyannamede fertlerin haklar1 yaninda, sozii gegen birlikler
haklarinin kaydedilmesi daha az nazik bir mesele degildir.

Her hak, hakiki bir sahsi veya hilkmi bir sahsi istilzam eder; imdi, bu
birliklerden bazilarinin sahsiyeti yoktur ve hic bir kimse onlara sahsiyet vermeyi
de diisinmemektedir. Esasen onlarin beyannamede zikri, izerlerinde tadilat icrast
muvafik goriinse bile simdiki biinyelerini, tabir caiz ise, takviye etmek tehlikesi
arz etmez mi? Hakikatte «institution» ve birlik nazariyeleri taraftarlari, bizzat
kendi haklarina genis bir dlglide sahip kalacak olan az ¢ok tabii topluluklarin
taninmasini Devlete empoze etmek fikri muzmarini tasimamis midir? Aile ve
komiin bahis konusu oldugu zaman, Devletin roliiniin bu azalmasi arzuya sayan
goriilebilirse, siyasi hayat {izerine gittikce agir basan rhesleki topluluklar bahis
konusu oldugu zaman tehlikeli goriilmez mi? Binaenaleyh, M. Philip’in fikrine
istirak ediyoruz: haklar beyannamesine topluluklarin haklarinin ithali uygun
degildir, topluluklar1 terkip eden fertlerin haklarmi zikretmek kafidir. Esasen
«Baglangi¢c» m bu istegi tamamen tatmin etmemis oldugunu goérecegiz. Clinkii
cemiyet hiirriyetini kaydetmemistir.

Bazilari, topluluklarin haklarindan sonra Devlet haklarmin gosterilmesini
derpis etmektedirler.

Bir beyannamede fertlerin, haklarinin yaninda, vazifelerini formiile etmege
liizam var midir? Iste bu neviden her ¢alismanin basinda gelen bir dordiincii
prensip mesele. Siiphesiz en mithimi degildir. Bununla beraber, iki Anayasa
komisyonunda ve her iki Kurucular Meclisinde bir¢cok defa bu

! Nisan beyannamesinin 24 {incii maddesi ile Ekim «Baglangig» mn 10 uncu fikrasi, da aile
zikredilmektedir.
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mesele ile temas edilmistir. 1848 «Baslangicy mm VII nci paragrafinda
vatandaglarin vazifeleri tadat edilmektedir.

Bir beyanname, kalabalik bir halka hitap eden ve medeni 6gretim kurlarinda
tetkik edilmege sayan bulunan bir metindir, vatandaslara yalniz haklarini degil
vazifeleri de bulundugunu hatirlatmak i¢in beyannameden faydalanilabilir.
Bunlar Jacques Bardoux’nun iki Kurucular Meclisinde tebariiz ettirdigi
delillerdir, fakat siiphesiz itirazlar1 davet etmektedir. Bazilart, miinhasiran hukuki
metin olarak, beyannamenin miinhasiran manevi neviden prensipler ihtiva
edemeyecegini iddia etmiglerdir. Fakat bu, oldukg¢a zayif bir delildir. Zira hatta
hukuki deger iki Isa etmis olan beyannamenin bile miinhasiran simsiki hukuki
hiikiimlerden baska sey ihtiva edecegi cevabi verilebilir.

Tereddiit etmenin baslica sebebi, bize, ahlaki, manevi hiikiimler, esaslar
tizerinde ittifak etmenin, hukuki muhteval hiirriyetler ve haklar iizerinde ittifak
etmeden daha gii¢ gibi goriinmesi ve vazifeler beyannamesinin garip surette
miiphem ve tesirsiz kalmak tehlikesi arz etmesidir; eger aksine olarak, Icatt1, veciz
yapmak istenilirse, Cumhuriyetin 3 lincii yili beyannamesinin bazi maddeleri i¢in
de kusur mahiyetinde sdylendigi gibi saf, (tecriibesiz) tahripkar nev’e diisiilmek
ve istenilen gayeye varilamamak tehlikesiyle karsilagilir.

Binaenaleyh, Nisan beyannamesi 39 uncu ve sonuncu maddesinde pek
kanaatkar bir formiil ile iktifa etmekle, fikrimizce akillica hareket etmistir: «isbu
beyannamede yazili haklarin korunmasi, demokratik miiesseselerin muhafazasi
ve sosyal terakki, her kesin vazifelerini bilmesini ve yapmasini istilzam
etmektedir. Vatandaslar cumhuriyete hizmet ve onu hayatlar: bahasina miidafaa
etmekle miikellef ve Devlet miikellefiyetlerini paylasmaya ve birbirlerine
kardesge yardim etmege mecburdurlar.

27 Ekim 1946 tarihli «Baslangic» a gelince, o hilkmii (yukaridaki hitkmii)
iktibas etmemistir, yalniz, asagidaki ciimle ile ¢alisma O0devine isaret etmistir:
«her kes ¢alismak 6devinde olup bir is elde etmek hakkina sahiptiry.

Velhasil, besinci ve sonuncu mithim bir nokta kaliyor, bu da metne
atfedilecek hukuki degerdir. Bu hususta biiylik yazarlarimizi birbirleriyle
karsilastiran klasik miinakasalar malimdur. Bazilari, beyannamede ilan edilen
prensiplerin Kurucular Meclisi Kanun vazina bile kendilerini empoze edecegini
(metnin, tanimak ve ilan etmekle iktifa ettigi objektif hukuk prensipleri gibi)
tasavvur etmekte, diger bazilari, beyannamelere anayasanin ki gibi hukuki deger
vermege temayiil eylemekte ve bunlarin Kurucular Meclisi azasinca degil, alelade
kanun vazinca muta olacagmi ileri siirmektedirler. Kimisi de, beyannamenin,
bagl basma hi¢ bir hukuki kuvveti haiz olmadigini ve ilan ettigi haklarin ancak
anayasanin biinyesi icinde, haklarin
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hakiki bir teminat ile ele alindig1 takdirde, hukuki karakter iktisap edecegini iddia
etmektedirler.

Iki Kurucular Meclisinde gegen miinakasalar bu yiiksek nazariyelere temas
etmemistir. Simdilik Nisan beyannamesi yazarlarinin «baslangic» a hukuki deger
verme niyetlerini itiraz gotiirmez surette izhar ettiklerini kaydetmekle iktifa
edelim. Bununla beraber, bu kararin sahasi, anayasaya uygunlugunun kontrolii
usuliinii hig bir suretle derpis etmemesi yiiziinden his solunur derecede daralmugti.

27 Ekim; 1946 tarihli anayasa «baslangignma gelince, aksine olarak.
Kurucular Meclisinin ona hangi kuvveti izafe etmek istedigini tayin etmek giigtiir,
yalniz bir sey muhakkaktir. Hiikiimleri, anayasanin 91 inci ve miiteakip
maddelerinde derpis edilen anayasaya uygunluk kontroliinii ispat igin ileri
stirlilemez. Bu meseleyi I1I incii Kisimda inceleyecegiz.

Kisim II. — Muhteva

Simdi «baslangic» m ihtiva ettigi meseleleri tahlil etmemiz gerekmektedir.
«Baglangicy m dig goriintisii Nisan beyannamesininkinden pek farklidir,
maddelere ayrilmamus ve hiirriyetlerden ve sosyal ve ekonomik haklardan bahis
paragraflara taksim edilmistir; Nisan beyannamesinden ¢ok daha az uzun ve ¢ok
daha miitevazidir.

«Baslangic» ta, filhakika, Anayasada oldugu gibi, uzlagma fikri hakimdir. 5
Mayis 1946 referandumunda birinci projenin hezimetinden sonra ve bilhassa
nispeten zayif ckseriyeti dikkate alarak, herkes veya hemen hemen herkes
tarafindan kabule sayan bir metne kavusmak i¢in partilerin karsilikli miisaade ve
fedakarliklarda bulunmalar1 gerektigi diistiniiliiyordu. Bunun ig¢in, yukarida
goriildiigl izere, beyannamenin yerine, basit bir «baslangi¢» (plreambule) ikame
olunmustur. Bununla beraber keza yukarida isaret edildigi gibi Nisanda ilan
edilmis olan hiirriyet ve haklarin ekserisini, «baslangi¢» ekseriya muhtelif
formiillerle almustir, ikinci Kurucular Meclisi i¢in, birinciye nazaran bir gerileme
gOstermis goriinmek gii¢ olurdu. Fakat umumiyet itibariyle. EKim metni, Nisan
metni kadar tafsilata girismeksizin prensipleri ilan etmekle iktifa etmistir.

Planin bilhassa vazih ve tatminkar oldugu iddia edilemez. Bununla beraber,
fikralar sirasin1 takip ederek onlari, kendilerine hakim olan ana fikirlere
baglamaga tesebbiis edecegiz.

«Baglangicy» bir intikal metnidir ve liberal demokrasi ile sosyalist demokrasi
arasinda bir uzlagma tecriibesini icraya baslayan bir tahkim namedir; maziye
istinat etmekte ve fakat hali derpis ve azim ve kararla istikbale tevecciih
eylemektedir. Biz art arda bu iki hali tetkik edecegiz. «Baslangi¢» hi¢ degilse,
hiikiimlerinin ekserisinde, hukuki bir degeri haiz imis gibi, nok
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Ta inazarimizi ispat i¢in liizumlu delilleri bilahare arz etmek iizere muhakeme
yiiriitecegiz.

Stiphesiz hiikiimleri birer birer tafsilatli olarak tahlil etmiyoruz. Bu yolda bir
harekete bir cilt ister. Biz bilhassa, hukuki mana ve siyasi degerlerini tefsir i¢in en
mithimleri, en yenileri, en manali parcalar1 tetkikle yetinecegiz.

| — Gegmisten iktibaslar:

Gegmisten iktibaslar, «baslangic» m ayni zamanda methal vazifesi goren ve
tabir caiz ise mucip sebepler layihasini teskil eden birinci paragrafinda
yapilmustir.

«Beser kisiligini kendilerine kole yapmaya ve itibardan diisiirmeye tesebbiis
eden rejimlere kars1 hiir milletler tarafindan ihraz edilen zaferin ferdasinda Fransiz
milleti biitiin insanlarin 1rk, din, inang tefrik edilmeksizin devri kabil olmayan
kutsal haklara sahip oldugunu yeniden ilan eder. 1789 Haklar Beyannamesi ile
tespit edilen insan ve vatandas hak ve hiirriyetlerini ve Cumhuriyet kanunlariyla
taninmis olan temel prensipleri resmen tekrar teyit eylery.

«Baslangig» yukaridaki birinci ibareyi daha veciz ve daha kuvvetli
formiillerle, kismen Nisan beyannamesinden almistir. Bu ibare M. Jacque
Bardoux tarafindan sunulan ve miiteaddit tadillere ugrayan bir teklifinden
almmisti. Bu, Kurucular Meclisi azalig1 sanatinin gii¢ bir sanat oldugunun bir
delilidir, iyi formiiller umumi bir heyecandan fiskirmadigi takdirde, ancak,
umumiyetle uzun bir gayretle elde edilebilir.

Birinci ibare acik bir surette insan haklarinin mutlak ve iiniversalist (%)
anlayisina uygun bulunmaktadir. Bunlar ik, din, inang farki gézetmeksizin her
insana ait olan kutsal ve devri kabil olmayan haklardir. Bu haklar kanuna ve hatta
anayasaya istiin ve onlardan once gelir.

Ikinci ibare bizi daha fazla alikoyacaktir. Bu ibarede gegmisten iki iktibas
yapilmustir. Biri 1789 Haklar Beyannamesiyle tespit edilen insan ve vatandas hak
ve hiirriyetleri; digeri Cumhuriyet kanunlart ile taninan temel prensipler.

A — 1789 Beyannamesine istinat:

«Baglangicy», 1789 beyannamesine istinat ederek, Once naklettigimiz
miinakasalara son vermektedir. Ikinci Kurucular Meclisinin biitiin ¢aligmalarin
gosteren uzlagsma zihniyetinde, miimkiin tezatlarla mesgul olmaksizin, modern
tekamiiliin lizumlu kildig1 ekonomik ve sosyal haklar1 daha ileride ilan etmekle
beraber 1789 hak ve hiirriyetlerini yeniden teyide tereddiit edilmemektedir.

! Universalist, Ammenin rizasindan baska kudret tanimayan meslek taraftarlar1.
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Kurucular Meclisinin, 1789 beyannamesini ve M.M. Herriot ve Capitant
tarafindan bu hususta Birinci Kurucular Meclisine ve M. Masson tarafindan Ikinci
Kurucular Meclisine sunulan teklifleri tamamen veya kismen kendi metnine
almaktan vaz gectigi unutulmamalidir.

Umumi raportor M. Coste Floret tarafindan M. Masson’a su cevap
verilmistir: «yalniz sekil meselesi bizi ayirmaktadir. Eger, yeni metinde bir haklar
beyannamesi degil de basit bir «baslangic» bulunuyorsa, bu, asikardir ki, bu
«baglangicy tam bir haklar beyannamesini ihtiva edememesinden ileri gelmistir».
1789 a referans 14 Ocak 1852 anayasasinin 1 inci maddesini hatirlatmaktadir:
«Anayasa, 1789 da ilan edilen ve Fransizlarin amme hukukunun esasi olan biiylik
prensipleri tanir ve onlari teyit ve temin eder».

1852 Rejiminde bu formiiliin samimilik ve tesir kuvveti oldukea siipheli idi,
fakat bilindigi gibi, sonradan 1789 prensiplerini iiglincii Cumhuriyete kadar,
hukuki kuvvetle muhafaza etmis olan bir anayasa orf ve adetinin teessiisiinii ileri
siirmek i¢in bazi miiellifler bundan (1852 anayasasindan) delil ¢ikarmislardir. Bu
miinakagaya girismeksizin, hemen kaydedelim ki simdiki «baslangi¢» hukuki bir
degere sahipse, 1789 beyannamesini belki de hig¢ bir zaman sahip olmamis oldugu
hukuki bir kuvvetle tekrar yiirtirlige koyacaktir.

Ikinci Kurucu Meclis Nisan beyannamesinin basinda bulunan 1793, 1795 ve
1848 e telmihleri akillica bertaraf etmistir: («Fransiz milleti 1789 prensiplerine
sadik kalarak, her insanin hi¢ bir kanunun ihlal edemeyecegi devri kabil olmayan,
kutsal haklara sahip oldugunu yeniden ilan eder ve 1793, 1795 ve 1848 de oldugu
gibi anayasasinin bagina gecirmege karar verir»), ikinci Kurucu Meclis 1795 ve
1848 beyannamelerine hakiki bir referans yazilmasini tazammun eden teklifleri
de bertaraf etmistir: «Baslangi¢» a hukuki bir deger tanimdayd, i¢inden ¢ikilamaz
tefsir gliglikleri intag eden ¢oziilemez tenakuzlara diisiiliirdii. Esasen ekseriyet
1848 de ilan edilen dgretim hiirriyeti gibi ihrag etmek istedigi haklar1 dogrudan
dogruya olmayarak, dolambagli bir surette tasdik ve teyit etmekten korkuyordu.

B — Cumbhuriyet kanunlarn tarafindan taninan temel prensiplere
referans:

Bu, ilk Kurucular Meclisinde, goriiniise gore teklif edilmeyen yeni bir
formiildiir. Bunun ilk defa Cumhuriyetci Halk Hareketi Partisi temsilcileri
tarafindan yapilan teskilati esasiye kanunu teklifinde ve anayasa komisyonunun
talebi lizerine, umumi raportér M. Coste Floret tarafindan tanzim olunan ilk
baslangig projesinde, goriindiigiine sahit oluyoruz (!). Umumi raportdriin bu
projesinde «evvelki haklar beyannameleri ve cumhuriyet ka-

(Y) (2 Haziran 1946 tarihinde segilen Milli Meclisin 68 sayili dokiimaninda sdyle
deniliyordu: «Fransiz milleti, insan ve vatandasin devir ve feragi kabil olmayan haklanin
ilan ve temin etmek kararmdadir: 1 — 1791, 1793, 1795 ve 1848 de teyit edilenler: 2 —
Cumbhuriyet Kanunlart ile taninanlar.)
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nunlart ile teyit edilen insan ve vatandas hak ve hiirriyetleri bahis mevzuu idi.
Komisyonun ekseriyeti o zaman, yalniz 1789 beyannamesine istinat etmege karar
vermistir.

Fakat M. de Tinguy ve Cumhuriyet¢i Halk Hareketi Partisine mensup bir kag
milletvekili tarafindan Kurucular Meclisi divanina, komisyon metninin birinci
fikrasia «Cumhuriyet kanunlarryla tanman temel prensipler» kelimelerini ilave
etmek suretiyle tamamlanmasini tazammun eden bir teklif tevdi edilecekti. Teklif
komisyon tarafindan bertaraf edilmis, fakat teklif sahibi tarafindan asamblede
tekrar ele alinmis ve siddetli miinakasalara yol agmustir.

Teklif, M. Maurice Guerin tarafindan irat edilen kuvvetli bir nutuk ile
miidafaa edilmis ve nihayet 263 oya kars1 272 oyla kabul olunmustur.

Kendisine verilmek istenilen mana hakkinda, miizakerelerden vazih bilgiler
elde etmek miimkiin miidiir? Oyle gériiniiyor ki, miiellifleri 1789 ile 1946
arasinda inkilap ve tekdmiilde bir nevi devamlilik tesis etmek ve Ugiincii
Cumhuriyetin  ekonomik ve sosyal terakkiye, bilhassa is¢i mevzuatinin
inkisafiyla, ihmal edilemez yardimlarda bulundugunu gostermek istemislerdir.

Boylece arz edilen formiiliin bilhassa tarihi ve sembolik bir degeri olurdu ve
bu bakimdan Ugiincii Cumhuriyet devrinin kanun vazilarina karsi nezaket ve
hiirmet icaplarini ifa etmek tamamiyla hakli ve mesru goriinebilirdi Fakat hukuki
bakimdan bununla beraber, «baslangic» her hangi bir hukuki degere sahipse ve
her ne olursa olsun siyasi bakimdan, formiiliin muhtevasiyla mesgul olmamak ve
ihtiva ettigi ana haklarm neler oldugunu aragtirmamak miimkiin degildir.

Imdi, bu hususta, miicadele edenlerin biitiin projelerine ve muzalar fikirlerine
istirak etmeksizin makul bir surette formiiliin ayn1 zamanda meskik ve faydasiz
oldugu iddia olunabilir.

Meskiktiir. Taraftarlar1 Uciincii Cumhuriyetin sosyal mevzuati hedef
tuttugunu iddia etmislerdir. M. Pierre Herve, teklif sahiplerini bagka tiirlii kabul
ettirebileceklerini ummadiklari 6gretim hiirriyetini dolambagli yoldan ithal etmek
istemekle itham etmistir. Buna, M. Maurice Guerin, dostlar1 ve kendisi icap ettigi
zaman Ogretim hiirriyetine ait teklifler sunmayi1 kendilerine sakladiklari, cevabini
vermis ve filhakika teklifi de tevdi etmislerdir. Bir prensibin temel olarak dikkate
alinmas i¢in bir veya birgok cumhuriyet kanunlariyla boyle oldugunu beyan ve
ilan etmek mi lazzimdir? Hal oldukg¢a nadirdir. Bu hale, dgretim hiirriyetinin
nesrolundugu 31 Mart 1931 tarihli ve asagida yazili mali kanunun 91 inci
maddesinden baska hi¢c bir yerde rastlanmaz: «Cumhuriyetin temel
prensiplerinden biri olan 6gretim hiirriyetinin muhafazasi ihtiraz1 kaydiyla...»;
fakat mademki Kurucular Meclisi ta-
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rafindan sarih bir surette bertaraf edilmistir, 6gretim hiirriyeti muhafaza edilemez.
O zaman prensip, kanun vazilarmm onu ilan ettigi sekil ne olursa olsun, temel
olarak goriinebilir mi? Fakat o zaman en biiyiik meskiikiyete yer verilmis olur:
hangi kritere baglanilacak?

Filhakika M. Maurice Guerin tarafindan verilen misallere baglanilirsa
(sendikal haklar, sosyal giivenlige ait mevzuat ve saire...) bu haklarin hepsi
olmazsa da, ekserisinin devrimiz i¢in liizumlu siyasal, ekonomik ve sosyal
prensipler arasinda goriinmekte olduklari miisahede edilir. Bu haklar 1946
anayasasi «baglangic» 1nda tarif ve tadat edilmistir.

Devlet surast mevzuati tarafindan sik sik tatbik edilen (mesela, disipline ait
hususat hakkinda, tasfiyeye miiteallik hususati oldugu gibi, her sanik kendi
aleyhinde vaki sikayetlerden haberdar edilmeli ve kendini miidafaa etmek
imkanini elde etmelidir) prensibi gibi yazili olmayan bazi umumi prensipler
siiphesiz diistiniilebilir: fakat fert hiirriyetlerinin muhafazasi i¢in o kadar miithim
olan bu prensipler tenkit etmekte oldugumuz formiile baglanamaz; ¢iinki
kaynaklari tesriil degil mehakim ictihatlaria ve orf ve adete miistenittir.

(Devam var)

KOY KALKINMASINDA KOYLUYU iLGILENDIREN
KANUN VE EMIRLERDEN BiR OZET

Alasehir Jandarma Komutam1 Abdurrahman Demiralp tarafindan (Koy
Kalkinmasinda Kéyliiyii ilgilendiren Kanun ve Emirlerden Bir Ozet) ac
altinda 100 kurus bedelle yayinlanan kitap miinderecati itibariyle tavsiyeye
deger goriilmiistiir.

Dergi
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BANDIRMA KAZASI
Yazan: Bahri ERKMEN

TABIi VE COGRAFi DURUMU:
MEVKii:

Bandirma kazasi Balikesir Vilayetinin kuzeyinde 50 arz ve 28 tiil daireleri
arasinda Marmara Denizinin kenarinda Kapudaginin karsisinda Bandirma
korfezinde kurulmus bir sehirdir, kazanin yiiz dl¢iisii 518 kilometre karedir.

HUDUTLARI:

Doguda Karacabey vasitasi ile Bursa Vilayeti ile Giineydoguda Susurluk,
Giineyde Manyas, Batida Giinen ve Erdek. Kuzeyde keza Erdek kazalari ile ve
Marmara Denizi ile sinirlanmigtir.

IKLIMI:

Bandirmanin iklimi Akdeniz iklimidir yazlar kurak, kislar1 serin ve soguk
gecer. Esen poyraz ve Akdeniz riizgérlar1 burada siddetle tesirini gosterir. Kuzey
Batidan esen bu riizgarlarin tesirde Bandirma gevresindeki agaglarin Giineye
dogru hafif¢e egilmis olduklart goriiliir. Bilhassa bu riizgarlar Ekim'den Mayis
sonlarina kadar devam ederler.

Bandirmada Dért mevsim de hiikiim siirmektedir. Yalniz Ilkbahar kisa olup
sonbahar daha siirekli devam eder. Kislar1 hazan ¢ok siddetli geger kisin karayel
estigi zaman kar yagar ve siddetli soguklar yapar daha ¢ok Poyraz eser yazin
azami sicaklik 3 7dereceyi gegmez kisin da —8, —12 arasindadir. Vasati sicaklik
15 derecedir. Tazyik derecesi de 76 - 75 dir. Hava fazla rutubetlidir yagis miktari
672 mm. dir.

BUNYE VE AVARIZ SEKILLERI:

Bandirma arazisi daha ziyade {iglincli zaman arazisidir ve bu zamanda vukua
gelen Tektonik hadiseler neticesinde Eosen devrinde bu havaliyi bir deniz isgal
ediyor bu sebeple Bandirmada kum ¢akil gibi rusubat fazla goriiliiyor. Dordiincii
zaman hareketlerle de bu giinkii seviyeye c¢ikmistir. Bugilinkii avarizi hafif
meyillerle yiiz yiiz elli metre kadar yiikselen tepelerden ibarettir. Bu havalinin en
yiiksek tepeleri Edincik havalisinde 361 rakimli Direk Tepesi ve Erikli kdyiinde,
417 rakimli Erikli Tepesi havalinin en yiiksek tepeleridir. Giineyde Manyas Golii,
bolgenin en gukur kismint teskil eder.
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SAHILLER:

Iskeleden Batrya dogru sahili takip edersek killi araziyi goriiriiz burada
bilhassa Manlerin mevcudiyeti heyelana sebebiyet vermistir ve bu yiizden
buradan Erdege giden eski yolunu terk ve suyolunu degistirmek mecburiyeti hasil
olmustur. Burada denize inen dik kalker tabakalarini goriiriiz daha dtede birgok
Faylar mevcuttur. Mamin kd&yiinden biraz ilerleyince Mamin bahgelerinde
Kayalipinar mevkiinde kesif kalker tabakalarina taglanmaktadir. Iskeleden Sarka
dogru sahil takip edilirse dik olan sahilin yavas yavas meyillenerek Liva’ya
deresine inilir burasi giizel ve tabii bir plaj manzarasini gosterir sahilde ince bir
kum ve denizin i¢inde de yine ince kumlardan miitesekkil genis bir platfon
uzanmaktadir yalniz bu kisim uzun bir saha isgal etmemektedir sahil derhal
yiikselerek Dut limani ve Yenice kdylerine kadar dik ve kiitleyi kalkerlerden
miitesekkil olan arazi devam eder ve gittikge arizalar fazlalasir.

AKARSULAR:
Bandirma kazasinda belli bagh ve onemli akarsular yoktur. Olanlar ufak
dereler ve sel yataklarindan ibarettir.

TARIHCESI:

Bandirmanin kurulusu hakkinda kat’i bilgimiz yoktur. Yalniz yapilan bazi
kazilar Sehrin kurulusunun eski oldugunu gostermektedir ve Erdek Kapidag:
yarim adasinda Milattan 8 asir 6nce kurulmus bulunan Kizil6z kralliginin merkezi
olan Kiz1l6z sehri ile alakalidir. Bandirmanin eski adi (PANORMOS) tur. Eski
yunanca Emin liman manasina gelmektedir. Bandirma adina gelinceye kadar bu
kelime bir¢ok tahavviile gecerek en son Bandirma ve onu takiben Bandirma
ismini almisgtir.

Cografi durumu itibariyle eski devirlerde bir koy olan Bandirma o zaman
gemicilere bir melce ve bir emin limandi sonralar1 dertlerin getirdigi Aliivyon
teressiibati koyu doldurmustur.

Bandirma bugiinkii sahil mevkiinden 3 kilometre kadar dahilde idi. Sehrin
burada oldugunu bu mintikada bulunan bazi izlerin bulunusudur izmir Bandirma
sosesi yapilirken taslar arasindan ¢ikarilan Kitara ¢alan bir kiz levhasinin
bulunusu en kuvvetli delillerden birisidir.

Eski Cografya taksimatinda bugiinkii Balikesir vilayetinin bulundugu saha
Mizya adini almaktadir. Sahil kismina da kiigiik Mizva olarak isim verilmistir. Bu
muntika Firik yalilarin, Iranlilar, Misirlilarin, Romalilarin ve nihayet Bizanslarin
hakimiyetine girmistir.

1071 Malazgirt muharebesinden sonra Tiirklesen Anadolu’da Siileyman
kurtulmus 1076 da Bandirma ve Edincik havalisini alarak fiituhatini tevsi etmis
ise de 6limiinden sonra bu yerler tekrar Bizans’a gegmistir. Bu hal 13. Agira kadar
devam etmis olup bu asrin sonlarinda Karasibey bu havaliyi
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Isgal ederek miisterek bir imaret kurmus ise de Osmanh Padisahlarindan Orhan
Gazi zamaninda Osmanli tilkesine bu havali intikal etmistir.

Bandirma Osmanli Hakimiyetine girdigi zaman kiiciik bir balik¢1 kéyii idi.
17. Asir sonlarma kadar Galata kadiligina bagl kalmis 1730 da Erdek kazasinin
Kapudagi Nahiyesine ilhak edilerek bir Voyvodalik ihdas edilip umuru muamelat
seriyeyi tedvire memur bir kadi tayin edilerek tanzimatin ilanina kadar
Voyvodalikla idare edildi.

Tanzimat’tan sonra yapilan miilki taksimata gore yine Erdek’e bagli kalmak
iizere Nahiye oldu 1874 de biiyiik bir yangin felaketine maruz kalarak harap
olmustur. 93 muharebesinde (1877 - 1878) sonra Rumeli’den gelen muhacirler
buraya iskan edilmistir ve 1885 de kaza olmustur. Kaza olduktan sonra yavas
yavas inkisaf etmege baslamis bilhassa Izmir - Bandirma demiryolu yapildiktan
sonra inkisafi hizlanmustir. Miitarekede evvela itilaf devletleri bilihare Yunanllar
tarafindan Bandirma isgal edilmis ve milli miicadele sonunda Yunanlilar buray1
terk ederlerken 17/Eyliil/922 tarihinde kurtuldugu zaman sehir bir kiil yigin1 ve
harabe halinde teslim alinmustir. Istihlastan bu yana Cumhuriyetin feyizli
idaresinde Bandirma yeni bastan mamur ve modern bir sehir olmugtur.

IDARI DURUM:

Bandirma Sehri 168 Hektar tizerinde ve 11 biiyiik mahalleden ibaret olup de
Belediye teskilati vardir. Kazanin ayrica 32 kdyii vardir. Merkez kazaya 13
Edincik Nahiyesine 11 Comlu (Aksakal) Nahiyesinde de merkez dahil 8 koy
vardir.

Bandirma Sehri 168 Hektar tizerinde ve 11 biiylik mahalleden ibaret olup
5000 miitecavizevi vardir ve bu ev miktar1 giinden giine artmaktadir.

Sehir milli miicadele sonunda tamami ile yandig1 i¢in yapilan imar planina
gore muntazam yollar ve caddeler acilmig ve yeni bastan insa edilmistir. Belli
basli caddelerin hepsi Iskelenin etrafin1 siisleyen Cumhuriyet meydanina
acilmustir. Atatlirk, Cumhuriyet, 14 Mayis, Park, Balikesir ve Sehit Siileyman
caddeleri tamami ile Parkedir. Genis ve ferahli caddelerin nihayet buldugu
Cumhuriyet meydanmin ortasinda Bandirmanin kurtulusunda sehit diisenlerin
miibarek viicutlarinin metfun bulunduklar: bu mahalde hatiralarini taziz igin giizel
bir Abide yapilmistir. Ve biitiin milli bayramlar ve ihtifaller bu meydanda ve
Abidenin etrafinda yapilmaktadir, genis caddeleri acilan hendesi ve diizgiin
sokaklar Sehre ayri bir giizellik verir, cadde ve sokaklarin kenarlar1 agaglarla
siislenmistir.

BANDIRMA LiMANI:

Bandirma Limani kuzey ve kuzeydogu riizgarlarina agiktir tarihte Emin
Liman adini alan Bandirma derelerin getirdigi teressiibat neticesinde bugiin
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bunun aksine olarak agik bir liman halindedir. Bugiin mevcut ve harabeye yiiz
tutmus 140 metrelik Mendirek sayesinde iyi havalarda tahmil ve tahliyeye misait
bir liman halini alir. Sehrin inkisafi i¢in ve iktisadiyatinin arttirilmasi i¢in bir an
once limanin yapilmasi ve asri vesaitle techizi lazimdir.

Edincik:

Edincik eski bir kasabadir. Génen ve Erdek yolu iizerindedir. Bandirmaya 12
kilometre mesafede bulunan 5476 niifuslu sirin bir kasabadir.

Comlu:

Bu Nahiyenin merkezi bu senenin Temmuz ayindan beri ayni nahiyenin
[zmir - Bandirma sosesi iizerinde 1121 niifuslu Aksakal kdyiine intikal etmistir.
Bu intikal Nahiyenin gelismesine biiyiik bir amil olacaktir.

NUFUS VE iSKAN DURUMU:

Kazanin 950 niifus sayimina nazaran umumi niifusu 39189 dur, bu niifusun
18986 s1 Bandirma Sehrindedir fakat bu niifus bugiin civardan ve harigten gelen
gocmenlerle beraber 25000 e yaklasmaktadir bu artma bilhassa niifus sayimlarda
da bariz sekilde goriilmektedir. 940 da 15715, 945 de 17355 idi, sehir niifusunun
artis1 niifus sayiminda ve niifus kayitlarinda aksetmemesinin sebebi naklihane
muamelelerinin yapilamamamdandir. Bundan dolayr niifus kayitlarma gore
Sehrin niifusu 9045 kadm, 9810 Erkek olmak tizere 18855 dir. Ve niifus
kayitlarma gore de umumi niifus 20609 kadin 22177 Erkek olmak iizere 42786
dir. En son kayitlar olan 952 yili kayitlarina gore bir yil i¢inde 603 Evlenme, 67
Bosanma vakasi kaydedilmistir. Ayni yilda da 5524 sayili kanununa gore de 30
gayri mesru evlenme ile bunlardan dogan ¢ocuk katledilmistir. Keza ayni yilda
695 6lim olmustur.

Bulgaristan gd¢menlerinden kazamiza 207 aile verilmis bunlardan, 36 si
iskan yerlerini terk etmistir. Geri kalanlardan 80 aile sanatla ve amelelikle istigal
ettiklerinden merkez kazaya iskan ettirilmis ve hepsinin milkemmel bir sekilde
evleri yaptirtlmugtir.

Koylerde de 90 aile yerlestirilmis keza bunlarin evleri yapilarak ayrica
miistahsil durumuna gegebilmeleri i¢in de 2732 Dekar arazi verilmistir ve bugiin
gerek sehirde gerek koylerdeki gogmenler miistahsil vaziyete gegmislerdir.

KAZA TESKiLAT VE MEMURLARI:

1 — ICISLERI: Kaymakamlik, tahrirat katipligi, iki Nahiye Miidiirliigi,
Emniyet Amirligi, Jandarma Komutanligi, Niifus Memurlugu, Hususi muhasebe
memurlugu.

2 — ADALET: C. M. Umumilik, Agir Ceza Reisligi, Asliye Ceza, Asliye
Hukuk, Sulh ceza, Sulh Hukuk, Sorgu Hakimligi, icra iflas Memurlugu, Noterlik.

3 — MALIYE: Mal miidiirliigi, Hazine Avukatligi, Vergi Dairesi
Midirliga.

4 — MILLI EGITIM: Ortaokul, (21 6gretmen 97 Kiz, 230 Erkek olmak
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lizere 327 6grenci), Erkek Sanat Okulu, (10 Ogretmen, 121 6grenci), Aksam Kiz Sanat
Okulu (3 6gretmen 190 dgrenci) Tlkokul (93 6gretmen, 2465 Erkek, 2117 kiz olmak
lizere 4582 dgrenci).

5 — SAGLIK VE SOSYAL YARDIM: Hikiimet Tabipligi, Belediye
Hastahanesi, Sitma Savasg tabipligi, Sahil Sihhiye.

6 — GUMRUK VE TEKEL: Giimrik Bas Memurlugu, Tekel Miidiirliigii,
Tiitiin Bakimevi Amirligi.

7 — TARIM: Ziraat Memurlugu, Veteriner Midurliigii, Merinos ¢iftligi,
Orman Isletme Miidiirliigii.

8 — ULASTIRMA: P. T. T. Midiirligli, Demir Yollar, Gar Sefligi, Hava
Yollart Memurlugu, Denizcilik Bankas1 Acentesi.

9 — Toprak iskan Memurlugu;

10 — Tapu Sicil Memurlugu,

11  — Meteoroloji Midirlugi,

12— Miftilik,

13 — Belediye Baskanligi,

14 — BANKALAR: Ziraat, Osmanl, is, Garanti,

15— Ticaret odast,

16 — Borsa Komiserligi,

17 — SIYASI PARTILER (Demokrat Parti, C.H. Partisi)

18 — DERNEKLER: Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme, Tiitiin

iscileri Sendikasi ve Muhtelif 16 Dernek.
Isimleri zikredilen biitiin devair ve diger teskilat vazifelerini ifa i¢in liizumu kadar
memurlarla techiz edilmislerdir.

BAYINDIRLIK DURUMU:

Bandirma; Balikesir, Bursa, Gonen, Erdek ve Manyas’a muntazam devlet yollar
ile bagldir kdy yollar1 yaz ve kig motorlu vesaitin seyriiseferine miisaittir. Dut liman
ile Yenice koyleri miistesna. Bu yollarin ekserisi toprak ve bir kismu Stabilize yoldur.

Debleke koyii yolu tizerinde yeni bir kdprii yapilmustir.

IMAR PLANTI:

Sehrin imar Plan1 25/2/948 tarihinde tasdik edilmistir. Ve bu planin tatbikine
gecilmistir. Planin realize edilmesine ¢alisilmaktadir. Bu sene kapali ¢arsi insaatina
baslannugtir. Belediye ve Itfaiye garaji yapilmistir. Elektrik sebekesinin Islahi
tamamlanmis ve ayrica bir Elektrojen gurubu getirtilmistir. Sehrin giinden giine
biiytimesi sebebiyle ihtiyaci karsilamak i¢in de yeni bir elektrojen gurubunun alinmasi
tesebbiisiine gegilmistir.

Kanalizasyon semtlerde program geregince kanalizasyonun tamamlanmasina
calisilmaktadir.
iCME suyu:

Sehrin igme suyu Kapu dagindan getirilmektedir sebekenin tevsii i¢in
yapilmis bulunan proje ihale edilmis ve 6niimiizdeki yilda sehrin su sikintist
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kalmamis olacaktir. Belediye elektrik ve su islerini bir Isletme Miidiirliigii
seklinde tedvir etmektedir.

KOYLERDE: Suyu olmayan sekiz kdyiin projeleri tamamlanmis ve
projelerine gore de su igleri tamamlanmistir.

RESMI VE HUSUSI IMAR FAALIYETLERI:

Sehirde hususi sahada biiyiik bir imar faaliyeti géze ¢arpmaktadir. Resmi
dairelerden de Tekel Genel Miidirliigi biiyiik bir Bakim Evi yapmaktadir, ayrica
Ziraat Bankasi Edincik, Aksakal ve Debleke koyiinde bir Kredi Kooperatif binasi
yapmaktadir.

IKTiSADI DURUM:

1 — Ziraat isleri. Bandirma haddizatinda bir ziraat memleketi olmayip bir
ticaret sehridir zirai faaliyeti de Nahiye ve kdylere miinhasirdir. Ekilen baglica
mahsuller bugday, arpa, yulaf, kaplica, misir, bakla, fasulye, nohut, burgak, keten,
susam ve ayg¢icegidir. Kazanin ekilige elverigli arazisi 375000 dekardir. Bag sahasi
4263 Dekar Sebze bahgesi de 531 dekardir. Ziraata elverisli olmayan arazi miktari
da 22500 dekardr.

Edincik. Nahiyesinde zeytincilik halkin baglica ge¢im vasitasidir. Edincik de
150000 Zeytin agact mevcut olup 952 yilinda 3,5 Milyon kilo mahsul alinmistir.
Bu Zeytinlerin mithim bir kismin1 yemeklik olarak harice ihrag; edilmektedir
diger kismindan da zeytinyagi istihsal edilmektedir. Ayni Nahiyenin merkezinde
ve bazi kdylerinde de Ipek bocekgiligi yapilmaktadir. Senede 24400 kilo yas koza
elde edilmektedir.

Koylerde tavukculuga da ehemmiyet verilmektedir.

2 — Hayvancilik; Kazada 952 hayvan sayimina gore 2990 beygir, 4548
inek, 3140 okiiz, 1933 manda, 51402 koyun, 10767 kil kec¢i mevcut olup
bunlardan beygir, 6kiiz ve manda zirai istihsalde kullanilmaktadir.

Kaza hududunda bulunan Merinos yetistirme ciftligi de halktan elinde
bulunan koyunlari Merinos astirmaktadir. Hayvancilikta gozle his edilir derecede
bir verimlilik goriilmektedir.

3 — Orman; Orman bakimindan Bolgenin umumi genisligi 70342
hektardir. Bunun 1227 hektart ormanlik digeri ormansizdir. Orman sahasinin
yillik tahammiilii 5130 kentaldir.

TICARI VE SINAI DURUM:

Kazanm ve bilhassa merkezin karakteri sinai ve ticaridir. Merkezde bulunan
Un Fabrikasinda yilda 15000 Ton Un istihsal edilip 42 is¢i ve 8 miistahdem
caligmaktadir. Ayrica Corap imalathaneleri vardir. Bandirmada faal bir
nakliyecilik de mevcuttur. Civarda yetisen istihsal maddeleri hep Bandirma yolu
ile sevk edilmektedir. Bir sene zarfinda iskeleden 61511 ton esya ve 121515 kuzu
sevk edilmistir. Ayrica kazada Krom, Borasit, Kaplica, Manganez, Bakla, Sogan,
nohut, Kolyoz sevk edilmektedir. 952 yilinda Bandirma Limania 281 adedi Tiirk
olmak tizere 337 Gemi ve 1531 Tiirk Motoru gelmistir.



