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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

Abone Bedelinin Gonderilmesi Sekli
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi ge¢memesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
0zii bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.



TETKIKLER

KOY KALKINMA PLANI VE TATBIKATI (*)
Yazan: Sadik ARTUKMAC
Mahalli idareler U.Md. 8 iincii
Daire Reisi

Bagka bir yazimizda, kdylerimizin kalkindirilabilmesi i¢in; planli, yeknesak
ve miistakar bir sistemin ve koordine bir ¢alismanin liizumuna isaret ettikten
sonra, koye ait islerin, ehemmiyetleri derecesine gore bir siraya konulmasi, ilk
siradaki is bitirilemeden digerine gecilmemesi, «kdy kalkinma plani» ndaki siraya
gore bir de «programy» tanzimi, plan ve programi harfiyen tatbik etmisinler
hakkinda cezai miieyyideler konulmas liizumundan bahsetmistik (%).

Planlagtirilmasimi istedigimiz koy kalkinmasina ait isleri, evvelce de
belirttigimiz gibi, li¢ ana gurupta toplamak miimkiindiir. Birinci gurubu zirai ve
iktisadi igler (ki bunlar meyaninda nafia isleri de vardir); ikinci gurubu, maarif
isleri; Gigtincii gurubu, saglik isleri teskil edebilir.

Guruplar muhteviyat1 izah etmeden o6nce, su ciheti bir kere daha
belirtmeliyiz: birinci guruba dahil olan ve siraya konulmus bulunan bir
neticelenmeden, digerine gegilmemelidir. Mesela birinci gurubun yol, su ve ziraat
isleri diye ti¢ kisma ayrildigini kabul edelim. Bu guruba dahil olan ve siraya
konulmus bulunan bir is neticelenmeden digerine baglanmamalidir. Su halde, bir
vilayet veya nahiye idaresi; kendi bolgesi dahilindeki yol islerini bitirmeden
herhangi bir su isine, su islerini bitirmeden zirai islere gecememelidir. Keza,
birinci gurubun isleri tamamiyla sona erdirilmeden ikinci guruptaki herhangi bir
is ele alinmamalidir.

Kisaca; plan le programlarin faydali olabilmeleri i¢in, onlarin harfiyen tatbik
olunmalar zarureti idrak edilmelidir.

Su halde, guruplar ne gibi isleri ihtiva etmelidir?

Kanaatimizce, her gurubu ihtiva edecegi isler, memleket dl¢iisiindeki ihtiyag
ve zaruretlerin ehemmiyetleri derecelerine gore siraya konulmalidir. Bu sira soyle
olmalidir:

A — Birinci gurup s ZIRAI VE IKTiSADI ISLER

*«Koylerimizi nasil kalkindiralim» baglikli makale serisinin devamidir. Bas tarafl
225, 226 ve 227 - 228. ci sayilardadr,
! idare Dergisi, Mart - Haziran 1954, Say1: 227 - 228, Sayfa: 10 - 24.



Zirai ve Tktisadi isler; yola, suya ve ziraata miiteallik isler olmak iizere ii¢ kisma
ayrilmalidir.

1 — Yolisleri:

Yol, her isten dnce ede alinmasi lazim gelen bir mevzudur. Devlet yollarindan
mahdut bir kismu istisna, bizde, yol yoktur denilebilir, Kdylerimizin higbirinde
miinakaleye elverisli bir yola rastlanmaz. Halbuki yol, memleketin kan damari
mesabesindedir, O derecede bir ehemmiyeti haizdir.

Filhakika. «Yol; insanlarin, esyanin ve haberlerin bir yerden diger bir yere
ulastirilmasim saglayan bir vasitadir. Iyi tesis edilmis bir yol sebekesine sihip
bulunmadikg¢a, istihsalin ¢ogaltilmasina, pazarlarin genisletilmesine, siiriimiin
arttirilmasina ve istihsal ile istihlak arasindaki muvazenin kurulmasina imkan
bulunmayacagi gibi, maarif yiikseltilmesi, i¢ ve dig emniyetin saglanmasi da kolaylikla
tahakkuk ettirilemez.

Yol memleketteki kalkinma faaliyetlerinin temel ve mihrakini teskil eden bir
unsurdur. Nitekim yollarin teknik bakimdan gelistirimle(si ve miinakale vasitalarinin
mitkemmellestirilmesi ile medeniyetlerin seyri arasindaki siki baglilik ve muvaziligi
gormemek Kkabil degildir. Gergekten kapali ev ekonomisinden merhale cihan
ekonomisine gegiliste ve memleketler arasindaki kiiltiir miinasebetlerinin artmasinda
miinakalenin oynadigi rol ¢ok biiyiiktiir. Bu itibarla yollarin1 heniiz memleketin en
uzak koselerine kadar gotiirememis ve miinakale sisteminde siirat, emniyet, intizam ve
ucuzlugu tam olarak temin edememis devletlerin ilk planda ele alacaklart mevzuu yol
ve miinakale isidir.

Bu itibarla illeri ilgelere, ilgeleri bucaklara ve bucaklar1 kdylere baglamak
zorunday1z. Aksi takdirde memleketimizdeki topyekiin inkisafin temel unsurunu teskil
eden kdy kalkinmasi tahakkuk ettirilemez.» (?).

Hiilasa, yol halkin maddi ve manevi yiikselmesini temin eden unsurlarin baginda
gelir. Istihsal ve istihlak unsurlarim ayarlar. Koyliimiiziin; muhitinden 6rnekler ve
dersler almasini, gorgiisiiniin artmasini ve hayat standardinin yiikselmesini saglar.
Ayrica, yolun; emniyet ve asayis, turizm, strateji, saglik, ziraat, ticaret gibi gesitli
mevzularla da en yakin bir alakasi vardir.

Su halde yol yapimi ve bakimy, ele alinacak islerin en baginda gelmelidir. Halbuki
bugiin, vilayet ve kdy yollarinin yapimi ve bakimi, gelisi giizellikten kurtarilamamis
ve standart bir ig sistemine baglanamamustir.

Gergekten, héalen vilayet ve koy yollarinin yapimi ve bakimi mahalli tesekkiillerle
idare amirlerinin takdirine birakilmistir. Bu sebeple, memleketin her tarafindaki
randiman ayni degildir ve daha ziyade idare amirinin Kabiliyetine gore tehaliif
etmektedir. Mesela: «Gegen sene Van vildyetine verilen alt1 yiiz bin liralik tahsisattan
ancak alti1 kilometre bir yol yapilabilmis ve paranin bii-

2 Prof. Dr. Seref Nuri ilkmen; Yol Meselesi ve Koy Kalkinmasi. Yeni Istanbul 18/2/1951.



yiik bir kismui sarf edilemeden ertesi seneye devredilmistir. Buna mukabil kilometre
kdy yolu yapmis ve 186 koye su getirmistir. Yine gecen Antalya ile Antalya vilayeti
aldig1 sekiz yiiz bin lira tahsisatla Devlet yollari normunda 482 komsu bir vilayetin
miisterek yolu i¢in Nafia Vekaletinin her iki vilayete verdigi yliz yirmi beser bin liralik
tahsisatla komsu vilayet diimdiiz toprak ovada on sekiz kilometre, Antalya ise
Toroslarin granit bagrinda isleyerek kirk iki kilometre yol agmistir. Sebebi komsu
vilayet yolu usulen ihaleye ¢ikarip miiteahhide vermis ve bugiinkii normal sartlara
uygun olarak on sekiz kilometre yol ¢ikarmustir.

Antalya’nin degerli vahsi ise aldig1 tahsisatin ¢ogu ile kamyon, kompresor gibi
yol makine ve malzemesi satin almig, mithendisini gondererek giizergdhi tayin etmis
ve kalkinma istiyakiyla ¢irpman koylii ile anlasarak ise baglamistir. Hidrolik
kamyonlar stabilize malzeme tasiyip diismiis ve kiiciik greyder de gelip tesviye edince,
asirlar boyunca gegilmez bir batak halindeki kdy yolu otomobillerin rahatga
seyredebilecegi modem bir yol haline gelivermistir.» ().

Iste» bu kabil nisbetsizlikleri ve hatta goriis ayriliklarim bertaraf edecek rasyonel
bir ¢alisma sistemine ihtiya¢ vardir. Koy kalkinma planinin tanziminde» bilhassa bu
hususun g6z 6niinde tutulmasi 1azimdr.

2 —Suisleris

Bol ve muttarit yagmur diisen yerlerde, bilindigi tizere, ¢ok mahsul elde edilir.
Yani, topragin verim, yagiglara gore taayytin eder. Halbuki memleketimizde, bol ve
muttarit yagmur diisen sahalar pek mahduttur. Binnetice, topraklarimizin genisligine
nispetle, elde edilen mahsul pek azdir.

Su halde, sulama ile topraklarimizin verimini arttirmak mecburiyetindeyiz.
Bundan dolay1 sulama rejimi, bizde, hayati bir dnemi haizdir (*).

Tecriibeler, sulamanin verimi ziyadesiyle ylikselttigini gostermistir. Filhakika,
Ankara Ziraat Enstitiisiinde yapilan bir tecriibede'; giibrelenmis ve fakat sulanmamig
bir tarladan dekar basina 117 kilo arpa (tane) alinmistir. Buna mukabil, ayni sekilde
giibrelenen ve ayrica sulanan ve bu tarlanin yani baginda bulunan bagka bir tarlada
verim 486 kiloyu, bulmustur.

Su halde, sulama sayesinde ziraat; yagislara mutlak surette bagl olmaktan
kurtulur. Mahsul miktarindaki dalgalanmalar ve istihsaldeki belirsizlik ortadan kalkar
veya hafifler. Hatta sulama sayesinde, vejetasyon devresinin uzun olmasi dolayisiyla,
memleketimizin muayyen bolgelerinde bir yilda iki mahsul dahi alinabilir.

Bu kadar biiyiik faydalar saglayan sulama, ilk ncex biiyiik su tesisat1 vil

3 Dr. Burhanettin Onat (Antalya Mebusu); Kalkinma imkanlarindan Istifade Yolu. Vatan
10/10/1953, Say*; 4455.

4 Bittabi» bunun yaninda, seylaptan korunma ve kurutma mevzulari da ayni ehemmiyeti
tag».



ciida getirilmesini bile mesru kilabilir. Halbuki bu gibi tesisat, sidece sulamaya
degil, ayn1 zamanda tagmalarin 6nenmesine, batakliklarin kurutulmasina, hatta
bazen enerji istihsaline ve nehirlerin muayyen kisimlarini seyri sefere agmaga da
hizmet eder.

Ancak, biiyiik masraflar ihtiyarini ve emek sarfini istilzam eden bu kabil biiyiik
tesisatin, gelisi giizel yapilmamasi ve esasl bir etiide istinat ettirilmesi sarttir. Zira
bazi topraklar, tuzlu olduklarindan, ziraata miisait bulunmayabilir. Keza bazi
sularda, tuzlu olduklarindan, sulamaya elverigli bulunmayabilir. Su halde,
sulamay1 giiglestiren bu gibi amillerin 6nceden giderilmesi ve bilahare tesisat

viicuda getirilmesi lzimdir (D).

Memleketimizde, biiyiik tesisata miisait sularimz vardir. Ezciimle simalde
Sakarya, Kizilirmak, Yesilirmak; cenupta Seyhan, Ceyhan, Dicle ve Firat; batida
biiyiik ve kiiciik Menderes ile Gediz gibi 6nemli nehirlerimiz mevcuttur.
Bununla beraber biz, kiigiik sulama tesisatinin, biiyiik su tesislerine tercihan ele
alinmasinin ¢ok yerinde ve isabetli olacagi fikrindeyiz. Ciinkii Tiirkiye’mizin ve
bilhassa dogu ve orta Anadolu’nun zirai hayatinda, kiigiik sulama daha 6nemli ve
pratik bir mahiyet arz etmektedir. Zira yaz ve k:s mevsimlerinde daimi surette ve>
basibos akmakta bulunan hadsiz ve hesapsiz akarsularimiz vardir. Basit ve kiigiik
bir tesisatla, motopomplar vasitasiyla, bunlardan bir miktar su temin etmek ve
mevzii bir sekilde faydalanmak her zaman i¢in miimkiindiir. Yeter ki bu imkani
yaratmis olalim. Bu konuda sadece akarsulardan degil, yer alt1 sularin da istifade
etmemiz icap eyler. Adi veya burgulu kuyulardan motopomplarla su ¢ekilmesi ve
bu sudan ziraatta istifade edilmesi her zaman igin miimkiindiir. Miisait yerlerde,
artezyenler agilmasi da ucuz ve kolaydir.

Kisaca, planda, ilk 6nce kiigiik sulama isinin tahakkukunu temin edecek gareler
derpis olunmalidir.

3— Ziraat isleri

Iktisadi biinyemizin temeli ziraattir. Bu sebeple, zirai istihsalimizi; verim, miktar
ve keyfiyetge yiikseltmek mecburiyetindeyiz. Yani istihsal teknigini degistirmek
ve istihsalin maliyetini disiirmek, istihsali ¢esitlendirmek ve mahsullerimizin
vasiflarin1 yiikseltmek, bin netice dis pazarlarda karigilacagimiz rekabeti
gogiisleyebilecek metanette bir zirai kurulugsa malik olmak zaruretindeyiz.

Zirai istihsalimizin arttirilmasi; teknik vasitalarin ¢ogaltilmasi, istihsalde ilmi
bilginin hakim kilinmasi, tohum, giibre ve sulama islerinin bir nizama sokulmast,
zirai kredi mevzuunun ¢ift¢inin ihtiyaglarina uyacak sekilde ayarlan

? Tafsilat igin bakiniz: 6rd. Prof. Dr. Omer Celal Sarc; Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslari,
Istanbul 1949, Sayfa; 64 -79.



mast ve koylerin pazarlarla olan irtibatinin en iyi bir tarzda saglanmasi ile
miimkiindiir.

Ziraat isleri, bilindigi gibi, ¢esitlidir. Biz bunlari, ekim isleri ve hayvancilik
adiyle iki kisimda incelemeyi uygun bulmaktayiz.

A — Ekim isleri

Zeriyatin miikkemmel surette yapilmasini ve mahsuliin kiymetlendirilme»
sini istihdaf eden tedbirler alinmali ve planlar yapilmalidir. Bu ciimleden olarak;
tohum, giibre, ziraat alet ve makineleri ve bunlarin yedekleri, miilkiyet
miinazaalarini onleyici tedbirler, topak tevzi ve zirai kredi gibi mevzular bir plan
dahilinde ele alinmali ve ¢esitli ziraat (poli kiiltiir) yapilmasi esbab1 da temin
olunmalidir.

a— Tohumluk meselesi

Bilindigi tlizere Islah edilmis tohumun, Islah edilmemis tohuma nazaran
randimani; en az bir mislidir. Hem bol ve hem de diinya pazarlamanin aradigi mali
yetistirmek igin, iyi cins tohuma ihtiyag vardir. Bu sebeple tohum Islah
istasyonlarinin, memleket ihtiyacina yetecek kadar tohum yetistirebilmeleri i¢in,
adetlerinin ¢ogaltilmasi 1azimdir.
Diger taraftan tohum tevzini, formalitelerden ve biirokrasi mevzuu olmaktan
kurtarmalidir. Koyliiye yardim olmak iizere dagitilmakta olan tohumlarin, ekim
mevsimi gegtikten sonra tevzine baglanmasi gibi giiliingliiklere ve bin netice koylii
itimadinin sarsilmasina meydan verilmemelidir. Emir beklemek, istizan etmek
gibi hallere ve yersiz mazeretler sertine son verilmelidir.
Her kdye tohum temizleme makinesi verilmesi husus da teinin olunmalidir.
Hububat tohumlar1 kadar bakliye, endiistri ve yem nebatlar1 tohumlarinin igine»
de dnem verilmelidir.

b — Giibre meselesi

Giibre, toprak mahsullerini en az iki misline ¢ karan bir maddedir. Kaysan
(¢iftlik) giibresi ve kimyevi (ismi) giibre adiyle iki gesittir. Cok mahsul alinmasi
icin bu iki giibreden birisinin kullanilmasi 1lazimdir. Memleketimizde makineli
ziraat genislemis ve genislemekte bulunmus olduguna goére, hayvan giibresinin
miktar1 kifayet etmez. Esasen birgok bdlgelerimizde bu giibre, mahrukat olarak
yakilmaktadir; tezege «kuyruklu dagin odunu» denildigi malumdur. Bu sebeple
kimyevi giibre kullanilmasinda mutlak bir zaruret vardir. Su halde, gerek tabii ve
gerekse kimyevi giibrenin kullanilmasi tamim ve terkip edilmelidir. Kimyevi
giibrenin, ucuz fiyatla ve her zaman ve her yerde temin edilebilmesi saglanmalidir,

C —Ziraat alet ve makineleri meselesi

Alet ve makinelerin ziraattaki rolii ve faydasi cok biyiiktiir. Alet ve makine
sayesinde: az zamanda cok is yapilir, isler istenen zamana sigdirilabilir ve



istenilen sekilde goriiliir. Boylelikle insan giiciiy miimkiin oldugu kadar,
makineye intikal eder. Ve netice olarak, maliyet ucuzlar, istihsal ucuza mal edilir.
Makineli ziraat, isletilmeyen sahalarin isletmeye agilmasini temin suretiyle, ekim;
sahasini genisletir ve bin netice beher niifus bagina diisen islenmis sahanin
nispetini ¢ogaltir. Diger taraftan topragin randimanini artirir ve bir takim
tasarruflar temin edeler. Tohum ekme makineleri, bu tasarrufa bir misal olarak
gosterilebilir. «El ile serpilen bugday tohumu miktari ile makine ile atilan
tohumun miktar1 arasindaki tasarrufun bir senelik bedeli, biitiin ¢ift¢ilerimizi
hububat mibzeri ile teghiz etmege kafidir.» (6).

Su duruma gore ziraatimiz, makinelesmek zaruretindedir ve esasen
makinelesme yoluna da girmistir. Koyliimiiz, héalen taksitle ve miisait sartlarla
ziraat let ve makineli almak imkanina maliktir. Bu imkéan sayesindeki hemen her
bolgemizde makinelesme basglamustir. Filhakika; Istatistik Umum Midiirliigiiniin
30/5/1953 tarihinde nesreyledigi «ziraat alet ve makineleri» adli biilten, bu yola
siiratle girildigini vazih olarak gostermektedir. Adi gegen biiltende; 1952 yili
sonunda, memleketimizde faal 31.415 traktoriin  mevcut  oldugu
kaydedilmektedir. Bu rakam, dokuz ziraat bdlgesine ayrilmis bulunan
memleketimizde, makinelesme hareketinin gelismekte oldugunu gostermektedir.
Bu gelismenin, isbu haline kadar devam edecegi de muhakkaktir. Bununla
beraber, daha ne miktar ziraat alet ve makinesi ithal edecegimiz belli degildir. Bu
husus bir plana baglanmamistir.

Diger taraftan, zirai makinelesmeyi temin maksadiyla; hasat ve harman
makineleri, traktér ve buna miiteferrik pulluk, diskaro, tirmik, mibzer veya
onevay, capa makinesi ile diger liizumlu ekipmanlar1 sadece ithal etmek kafi
degildir. Ayrica, bu makine ve aletlerin dmriinii uzatacak tedbirler almak, carelere
bagvurmak lazimdir. Bu maksatla; alet ve makinelerin yedeklerini bulundurmak,
tamir atdlyeleri agmak, makinist yetistirmek, daha iktisadi neticelere yamak {izere,
akaryakit mevzuu ile de ugragmak zaruridir.

Ister ihlal ve ister imal yoluyla olsun, ithalatcilari; yedek parga
bulundurmaga mecbur tutulmalidir. Yani is sddece ithalat¢ilarin takdirine
birakilmamahidir. Su kadar ki, yedek parganin memleketimizde imali, tercih
edilen bir yol olmalidir. Ciinkii bu suretle hem yeni sanayi subelerinin tesekkiiliine
hizmet ve hem de doviz tasarrufu temin edilmis olur.

Fillerimizce, ziraat alet ve makineleri ithal eden firmalara, miisterek veya
miinferit sekilde, yedek parca imalat atdlyesi kurmak mecburiyeti tahmil
edilmelidir. Bu suretle muhtelif markali ziraat alet ve makinelerinin yedek
pargalarini kolaylikla temin etmek imkan déhiline girer.

® Suphi Argon; Tiirkiye Ziraatinda Makinelesmenin Onemi. Yeni istanbul, 22/8/1951,
Savi: 629.



Filvaki, «traktor ve ekipmanlarinin tamir ve revizyonlari i¢cin memleketimize
gedmis bulunan makine ve aletlerin gesit ve miktarlari ile miiteradif olmak iizere, orta
ve bilyiik tamirhaneden mevcuttur. Fakat bunlar, memleket teknik seviye ve finansman
kabiliyetleri ile miitenasip olarak gelisi giizel kurulmus tabir edilecek vasiftadirlar. Bu
itibarla tamirhanelerin sabit sistemlerinin kurulmasi ve netice itibariyle kiiciik, orta ve
biyiik tip tamirhanelerin sabit olan tiplerinin adetlerinin g¢ogalmasi ve bu
tamirhanelerde bol yedek parga bulundurulmasi makineli ziraati memleketimizde
yasatacak en biiyiik unsur olacaktir.» (7).

Diger taraftan ziraat alet ve makinelerinin tamiri isine simdiye kadar oldugu gibi,
Maarif Vekaletine bagli bulunan sanat enstitiilerinde de devam edilmesi faydali olur»

Kanaatimizce), ziraat dlet ve makinelerinin ithaline devam olunmalidir. Su kadar
ki bunlarin dmriinii uzatacak tedbirler alinmalidir. Bu tedbirlerin basinda ise), yedek
parca imalat atolyeleri gelir. Bu atolyelerin kurulmasi, biiyiik mali kiilfetlere
miitevekkil olan fabrika tesisine nazaran daha kolay veyahut daha faydaldir,
Atolyelerin, ithal edilen dlet ve makinelere yetecek derecede yedek parga imal etmeleri
de sart kosulmalidir.

Ziraatimiz1 inkigaf ettirmek ve makineli ziraat1 ¢iftgilerimize benimsetebilmek
icin; ehliyetli, makinistligi meslek ittihaz etmis ziraat makinistlerinin ¢ogalmasina da
ihtiyag vardir. Bu ihtiyact goz Oniinde tutan Ziraat Vekaletimiz, yurdun muhtelif
bolgelerinde actigi kurslarla, 40,000 den fazla makinistin yetismesini temin etmistir.

Ziraatimizin arizasiz ylriimesini temin maksadiyla, akaryakit mevzuu da ele
alinmali ve bir plana baglanmalidir. Ciinkii zirai makinelesme, petrole olan
ihtiyacimizin ne suretle karsilanabilecegi hususunda bizi diisiincelere sevk edebilir ve
zorluklara siiriikleyebilir. Memleketimizde senevi yirmi bir ton petrol istihsal
edilmektedir. Bu miktarin memleket ihtiyacin1 tamamiyla karsilayamayacag:
muhakkaktir. Bu sebeple akaryakiti, doviz vermek suretiyle haricten tedarik etmek
zorundayiz. Iste dovizden tasarruf etmek ve her zaman akaryakit temini imkanina
malik olabilmek i¢in, benzin ve petrol ile isleyen traktorlerden ziyade, mazotla igleyen
dizel traktorlerinin ikamesi yoluna da gidilmelidir»

Ziraat alet ve makinelerinin memleket ekonomisinde miiessir bir rol
oynayabilmeleri, yeni istihsal metotlarinin ele alnini as iyi e miimkiin olabilir. Yoksa
sadece bunlarin mevcudiyeti kafi degildin Yani bu makina ve életlerle birlikte modem
ziraat usullerinin de taammiimiine ihtiya¢ vardir. Teknigin tam olarak yerlesmesine,
kimyevi giibre istihlakinin artmasina liizum vardir.

7 Nizamettin Turgay; Zirai makine ve aletlerin bakimi meselesi. Yeni Istanbul 31/10/1951,
Say1: 096.



Bu takdirdedir ki memleketimiz tam manasiyla bir ziraat memleketi yolunda
tasiyacak ve bu inkisaf iktisadi ve I¢timai gelismelerimizi de temin eyleyecektir.

Seker sirketinin muvaffakiyetini, ziraat teknigini koyliiniin ayagina gotiirmesinde
aramak lazimdir. Pancar ekicileri, ziraat alet ve makineleri kullanmakla beraber,
sulama iglerine ve hastalik ve hasaratla miicadele islerine vesaire liizumlu seylere de
o6nem vermektedirler. Sirket, pancar ekicilerine, her hususta yandim; etmekte ve
rehberlik yapmaktadir.

¢ — Avrazi ihtilaflar1 giderilmelidir ()

Niifusumuzun yiizde» sekseni koyliidiir ve koyliiniin gegimi topraga baglidir. Bu
sebeple, bizde, arazi meseleleri memleket ¢apinda bir 6nem tagimaktadir.

Filhakika, memleketimizde, gerek adli ve gerekse Idari makamlari isgal eden
mevzularin en basinda arazi miilkiyetinden veya zilyetliginden miitevellit ihtilaflar

gelmektedir.
Bii ihtilaflar1 doguran gesitli amilleri vardir. Bunlardan bir kismi sunlardir:
1 — Tapu ve kadastro islerimiz, memleketin pek ciiz’i bir kisminda

tamamlanabilmis, biiyiikk kismini heniiz ihata edememistir. Bu sebeple yurdunuzun
genis bolgelerinde, arazi; siirlart ve» 6lgiileri belli, hak sahipleri malum bir duruma
getirilememis ve bin netice tapu kayitlarina gegirilememistir. Bu huzursuzluk, arazi
ihtilaflarinin en genis bir kaynagi olmaktadir.

2 —Medeni Kanunumuza gore, gayrimenkul miilkiyetinin intikali; tapu
memuru huzurunda yapilacak tescil muamelebin tekemmiilii ile miimkiindir. Halbuki
bugiin, koylerin merkeze uzakligi, tescil formalitesinin ¢oklugu, harg kiilfeti, sair
masraflar ihtiyar1 ve fuzuli zaman kaybi gibi cesitli sebepler dolayisiyla; arazi
intikallerinin biiyik bir kismu, adi satig senetleri ile veya noter senetleriyle
yapilmaktadir. Iste hu gibi adi satislarla miitemadiyen el degistiren bir arazi {izerindeki
cesitli haklar, zamanla, birer ihtilaf kaynagi olmaktadirlar.

3 — Aile reisinin vefati hilinde, kanunen mirasg1 olanlar, hisselerini kendi
aralarinda teshil ve tefrik etmekledirler. Rastgele yapilmis olan bu aksim, bilahare
cesitli ihtilaflara yol agmaktadir. Vatandaslarimizin, mahkemeye bagvurmaksizin
hisselerini bu suretle keti d i aralarinda tespit ve tefrik etmelerinin muhtelif sebepleri
vardir:

a — Medeni Kanunumuza gore izale siiyu davasinin goriilebilmesi igin;
gayrimenkuliin tapuda kayitli bulunmasi icabetler. Tapuda kayitl bulunmayan
gayrimenkuliin evvelemirde, tescil ettirilmesi ve bil ah ama izafe suyu

& Tafsilat icin bakimiz: Sadik Artumug; Bizde Gayrimenkule Tecaviiziin Defi ve
Zilyedlik. Istanbul 1953, Sayfa: 52,



davasinin agilmasi lazimdir. Bu ise, kiilfetli ve koyliiyii yildiran bir istir. Zira dava
acmakla, koylii; masraflarini, harg ve vergiyi 6demek, giinlerce mahkemeye gidip
gelmek gibi, ¢esitli ve bezdirici hallerle karsilagacaktir.

b — Izale siiyu davasi agilmus ve istirak halindeki miilkiyet, miisterek miilkiyet
haline getirilmis olsa bile, mirasgilar; ayr1 pargalar halinde ve miinferiden istifade
etmek maksadiyla, gayrimenkulii yine aralarinda rastgele taksim etmektedirler. Bu hal
de taksimden bilahare memnun olmayan mirasgilarin tecaviizlerine sebep olmaktadir.

e — Zamaninda yapilmayan intikal muamelelerinin sonradan tamamlanmasi
zaruretinden dolay1, miras davalari, ¢ok geg netice vermektedir. Filhakika, mirascilar
degistikge ve Oliim sebebiyle kanuni mirasgilar kadrosu genisledikge, gayrimenkul
intikalleri de teselsiil etmekte ve davanin intag edilebilmesi igin biitiin bu intikallerin
yapilmasi lazim gelmektedir. Bu halde, mirasgilarin kendi taksim yapilmasmi mucip
bir sebep olmaktadir. Tste bu kabil taksimlerden dolay1 da arazi ihtilaflar1 ve tecaviizleri
meydana gelmektedir.

1 — 1515 sayili kanuna gore, muayyen bir miiddetle bir gayrimenkulii
fasilasiz elinde bulunduran kimse; mevcut tapu kaydina ragmen, gayrimenkuliin kendi
namuna tescilini talep edebilir. Tapuda baskasi namina kayitli dahi olsa, gayrimenkul,
ziynet namina tescil olunarak eski kayit hukuki kiymetini kaybeden

Iste bu kanun hiikkmeden malumati olmayan ve tapu kaydina istinat ederek hak
sahibi oldugunu sanan bir kimse; hak iddia etmekte ve kanuni im kansizlik
muvacehesinde ise, ihtilaf meydana gelmektedir.

5 — Medeni Kanunumuzun yiriirlige; girmesinden Mecelle hiikiimlerine
gore yapilan taksimlerin muteber olabilmesi igin, isbu taksimin tapuya tescil edilmesi
sart idi. Eger boyle bir taksim, herhangi bir sebeple, tapuya tescil edilmesi sart idi. Eger
boyle bir taksim, herhangi bir sebeple, tapuya tescil edilmemis ise, fili taksime
miisteniden hak iddia edenler, karam yoluyla ilhaki hakka imkan bulamamakta ve bin
netice hissedarlar arasinda ihtilaflar ve araziye tecaviizler meydana gelmektedir.

6 — Eldeki tapu senetlerinde yazili hudutlarin, bir bagkasina ait tarlanin,
hudutlarina benzetmesi yiiziinden; oraya zilyet olabilmek i¢in, fili tecaviiz yoluna
gidilmektedir».

7 — Arazinin mevkiinden ve tabii durumundan istifade ederek, komsu
tarlanin hudutlarim kendi tarlas1 hudutlari igine almak suretiyle sinir1 genisletmek
seklinde tecaviizlere de tevessiil olunmaktadir.

8 — Hududu ve séhipleri pek belli olmayan arsalar, harman yerleri, firsat
diistiikge isgal olunmaktadir ve bundan da ihtilaflar meydana gelmektedir.
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9— Kontroliin mevcut olmadigi veya pek az bulundugu eski zamanlarda, tapu
memurlarinca yapilan tescil muamelelerinde bazi niifuzlu sahislarin tesiriyle veya sair
sebepleri bir gayrimenkul igin birkag kisiye tapu senedi verilmis olmasindan veya tapu
senedinde yazili (hudutlarin bagkalarina ait tarlalari da icine alabilecek sekilde
yazilmasindan dolay1 da arazi ihtilaflari meydana gelmektedir.

10 —KGayiin, daha kalabalik ve zorba durumlu baz: aileleri, tarlaya tapusuz
olarak zilyet bulunan veya bu tarlay1 birkag sene ekip bigememis olan koyliiniin
arazisine tecaviiz etmektedirler.

11 — Sayi hisseli gayrimenkullerde, kaza veya nizai bir taksim yapilmamig
olmasma ragmen, hissedarlardan bir veya birkagmin o gayrimenkulden
faydalanmasia” diger hissedarlar tarafindan miimanaat edilmek suretiyle tecaviizler
meydana gelmektedir.

12— Adi senetle el degistiren gayrimenkuliin, satan tarafindan satin ilana
teslim edilmemesi gibi ahlaki diiskiinliikler sebebiyle de gayrimenkul tecaviizleri
meydana gelmektedir.

13 — 1936 yilinda yapilmus olan arazi vergisi tahririnde, bazi kimselerin; hakki
taalluk etmedigi bir kisim araziyi kendi adlarina yazdirmalar ve senelerce vergisini de
6demeleri neticesinde, ilk firsatta o araziye el koymalar1 da ihtilaf ve tecaviiz sebepleri
meyaninda sayilabilir.

14 — Bugiin, makineli ziraatin teammiimii ve mahsul Batlarinin artmayi; arazi
ihtiyacim bir kat daha artirmustir. Bu sebepten dolayr da araziye tecaviiz hadiseleri
¢ogalmaktadir. Hatta, bu yiizden, koylii vatandaglar arasinda silahli kavgalara ve kanl
vakialara da rastlanmaktadir.

Yukarida belirttigimiz hallerden biiyiik bir kismi, netice itibariyle, kadastro
islerimizin yapilmamis olmasindan meydana gelmektedir.

Fikrimize©, kadastro t eski latamin memleketimizin her tarafinda en kisa
zamanda faaliyete gecirilmesine ve bu suretle kadastrosu yapilmamis ve tapuya
kaydedilmemis hicbir arazi birakilmamasina siddetle ihtiyag vardir. Bu takdirde dir ki,
sonu gelmeyen arazi, ihtilaflarinin goguna nihayet verilmis olur.

Gergi bizde, arazi ihtilaflarim durduracak muvakkat mahiyette kanuni tedbirler
alimmustir. Bu meyanda 5917 sayili Gayrimenkule Tecaviiziin Defi hakkindaki kanunu
zikredebiliriz. Bu kanun, gayrimenkul zilyekldini himaye etmektedir. Zilyet muayyen
miiddet i¢inde miiracaat ettigi takdirde, kaymakam veya vaii; tecaviiz ve miidahaleyi
def ve gayrimenkulii zilyedine mahallen teslim edecektir. Tecaviizii defedilen kimse,
hu gayrimenkulde viicuda getirdigi her tiirlii ekim, tesis ve degisikliklerden dolay:
ancak umumi hiikiimler dairesinde mahkemeye miiracaat edebilecektir. Bu kimse, ayn1
gayrimenkule tekrar tecaviiz ederse; tekrar men edilmekle beraber, sulh ceza
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mahkemesine sevk olunacak ve ceza gorecektir.

Filvaki zil yed, Medeni Kanunumuzun 894 - 896. c¢1 maddeleri ile himayeye
mazhar olmustur. Su kadarki, adli cihazimiz birgok kanuni mecburiyetler dolayisiyla
agir islemekte ve vatandaslara oldukca fazla masraflar da tahmil eylemektedir. Bu
sebeple vatandaglarimiz, gayrimenkullerine vaki herhangi bir tecaviiz ve» miidahale
karsisinda, ¢ok geg ve gii¢ netice alinabilen adli mercilere degil kiilfetsiz ve pek ¢abuk
netice aliabilen idari mercilere miiracaat tercih eylemektedirler.

Kanunun mevzuu, miinhasiran gayrimenkul zilyedini korumak ve miinazaay1 en
kisa zamanda gidermektir. Yoksa miilkiyet ihtilaflarim halletmek degildir. Kanunun
kaymakamlarla valilere verdigi salahiyet, emniyet ve asayisi tesise matuf idari bir
zabita tedbirinden ibarettir.

Hiilasa kanuna hem bir asayis ve hem de bir Onleyici tedbir kanunudur. Zilyedi
korumaktadir. Miilkiyet hakkina dokunmamaktadir. Miilkiyet iddiasinda bulunan her
sahis mahkemeye gitmekte serbesttir.

Goriiliiyor ki bu kabil tedbirler, isin esasim halledecek mahiyette degildir. Ts, yeni
mahkemeye ve bin netice tapu kayitlarina intikal etmektedir. Arazinin kadastrosu
yapilmamig bulunduguna gér, tapu kayitlarindan da layikiyla istifade edilememektedir.
Su hale gore, her seyden evvel, kadastro islemi de alip acele neticelendirmekte,
halkimizin en biiyiik bir derdi giderilmis ve amme hizmetlerinin de iyi goriilmesi temin
edilmis olur.

d) Muhtag ciftciye bir an evvel toprak verilmelidir.

11/6/1945 tarihinde yiriirlige giren 4753 sayili «Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu» nun istihdaf ettigi gaye muhtag ¢iftgiyi topraga kavusturmak, toprak sahibi
yapmaktir. Bu maksatla, muhtelif bolgelerimizde, tevzi tdbi arazinin kadastro
Olgiisiinii de yapmakta olan toprak komisyonlari kurulmustur. Lakin komisyon adedi,
memleketimizin vasati ve muhtag ¢ift¢inin ¢oklugu ile gayri miitenasiptir. Yani ¢ok
azdir. Diger taraftan, komisyonlarin basarmak mecburiyetinde olduklari is de ¢etindir.
Cesitli iltifat ve ihtilaflara miisaittir. Biitiin bunlar, esasen pek mahdut yeklerde
yapilmakta olan toprak tevzinin yavaglamasini ve hatta aksamasini mucip olmaktadir.
Koyliimiiziin biiyiik bir kismu topraksizdir. Halbuki kéyliimiiz zirai ve Iktisadi
kalkinmamizin temelidir. Su halde bu temeli saglamlastirmamiz ve koylilyii bir
an evvel topraga kavusturmamiz lazimdir. Bu maksatla her nahiyede, hi¢ olmazsa
her kazada bir toprak komisyonu faaliyete gecirilmelidir. Komisyonun
calismalarim aksatan gesitli engellet de bertaraf edilmelidir.

Gerek mali kiilfet ve gerek eleman bulamamak gibi sebeplerle, boyle ¢ok
sayida komisyon istihdamimin miimkiin olamayacagi ileri siiriilebilir. Boyle bir
miitalda belki yerin dedir. Lakin zirai ve Iktisadi kalkinmamizi saglama bakisama,
her tiirlii sikintiya katlanmak zorundayiz. Bugiinkii sikitimizin,
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yarinin ferah giinlerini yaratacagini ve milletimizi kisa zamanda refaha
gotlirecegini unutmamaliy1z

e — Zirai Kredi

Memleketimizde zirai kredi isleriyle, bilhassa Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi ugrasir. Banka faaliyetinin siklet merkezi, zirai sahadir. Bu faaliyetin ana
gayesi; zirai istihsallere, zirai mahsulle: in siirlim ve satisina, zirai sanayiin
ilerlemesine miiteallik kredileri tanzim ve tevzi etmektir.

8202 sayili kanunun 8 ci maddesi hiikmiine gore, bankanin zirai kredileri,
dort maksadin tahakkukunu istihdaf etmekledir;

A —Koylii ve ¢ifteinin isletme sermayesi unsurlarim tamamlamak;

B — Zirai istihsali verilendirmek ve iyilestirmek;

C — Bir zirai isletmeye sahip kilmak veya bir zirai isletmeyi genisletecek
arazi edindirmek;

C — Zirai mahsullerin siiriim ve satisin1 kolaylagtirmak ve arttirmak.

Bankanin halen agtig1 kredi sunlardir:

1 —Cevirme kredileri (yillik istihsal masraflar1 i¢in agilir. Tohum, fide,
giibre, ila¢ ve ilaglama aletleri, hayvan yemi alimi, kiimes hayvanlari, ipek bocegi,
ar1 yetistirme masraflari gibi);

2 — Donatma kredileri (ig¢i ve ziraat hayvani, aylik ufak zirai aletler i¢in);

3 — Verilendirme ve iyilesti mc kredileri (ikonsak 1slahati, isletme i¢inde
sulama, kurutma ameliyeleri, ¢ayir ve mera slahati, meyve ve giil bahel grinin
verilendirilmesi igin);

4 — Tesis ve edindirme kredileri (arazi edindirmesi, biiyiik zirai alet ve
makineler edindirmesi, isletme i¢indeki insa ve tesisler, meyve ve giil bahgeleri
tesis ve ihtiyaci i¢in);

5 — Siirii sahiplerine k cdi (yillik bakim ve {iretme igin);

6 — Ali yetistiricilere kredi (bu miistahsille in yillik ¢evirme, donatma
ihtiyaglari igin);

7 — Cay miistahsilleri kredisi (yurdumuzda ¢ay istihsalatin gelistirmek
igin);

8 — Ziraat sanatlari kredisi (her tiirlii mahsule, sebzeye ve meyveyi taalluk
eden sanayii ziraiye isleri i¢in);

9 —Ipek bbcegi yetistiricilerine kredi (bu miistahsillerin yillik cevirme ve
donatma ihtiyaglari, dutluk tesisi ve mihenk yapanlar i¢in);

10 — Marsal dahili ve harici gelen zirai alet ve malzeme kredileri (koyli
ve ¢iftciyi takim halinde teghiz igin);

11 — Ziraat makineleri igletme kredileri (zirai alet ve makinelerin

akaryakit ve yag ihtiyaglar igin);
12 .—. Siiriim ve satis kredileri koylii ve ¢ift¢i mahsuliiniin misait fiyat
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've piyasa bulmasi i¢in);

13 — Tarim kredi kooperatifleri kredisi (kooperatif otlaklarinin ¢evirme ve
donatma ihtiyaglari i¢in);

14 — Su irlinleri miistahsillerine kredi (6118 sayili kaftan mucibince)
cevirme donatma, verilendirme, tesis ve edindirme, siirim ve satig ihtiyaglari
igin);

15 —Mahsulii gesitli afetlerden % 40 nispetinde zarar goren, bankadan ve
kooperatiflerden tolum kredisi alamayacak durumda olan kéylii ve giftgilere 5254
sayili kanuna gore ve) Ziraat Vekaleti tahsis emirlerine istinaden banka eliyle
Odiing tohumluk tevzi;

16  — Tarim satis kooperatifleri kredisi (tarim satis kooperatifleri i¢in).

Goriiliiyor ki, Ziraat Bankasi her sahada koylii ve giftciye elini uzatmaktadir.
Su kadar ki bu yardimlarin tamamiyla faydali oldugu, iki nokta nazardan, iddia
edilemez.

Evvela; banka kredisi, koyli ve ¢iftgimizin ihtiyacini tamamiyla
karsilayabilecek miktarda degildir. Yéani banka, koyliiniin talep ettigi miktarin
olduk¢a dununda yardan yapabilmektedir. Cilinkii banka sermayesi, Tiirk
koyliistintin hakiki ihtiyacini kargilayabilecek bir miktara hentiz ulagamamustir, bu
sebeple banka, koyliiniin istedigi paray: degil, kendisinin 6deyebilecegi miktari
saglamaktadir.

Su halde; ziraatin her sahasinda genis Slglide kredi agmak mecburiyetinde
olan Ziraat bankamizin kredi kapasitesi, simdikine nazaran, asgari iki misli
arttirtlmalidir. Bu» herkesge bilinen bir vakiadir.

Saniyen; acilan kredinin mahalline sarf edilmesi i¢in, esasli tedbirler alinmali
ve hilafina hareket edenler hakkinda, simdiki gayrikafi miieyyideler yerine, agir
kanuni miieyyideler konulmalidir.

Giibre veya hayvan yem bedeli i¢in aldig1 parayi, koylimiiziin, iase ve
ibatesine sarf eyledigi veya diigiin ve ¢eyiz masrafi yaptigi, hatta igkiye ve
eglenceye sarf ettigi, kumara, verdigi memleketimizin her tarafinda goriilen ve
bilinen bir vakiadir. Keza tohumluk i¢in aldigi bugday: piyasaya lafzideki daha
noksan bir fiyatla sattigi ve boylelikle pesin paraya ¢evirdigi ve bu parayi da fuzuli
yerlere sarf eyledigi bir hakikattir.

Iste, bu gibi yolsuzluklara asla meydan vermeyecek tedbirlere ihtiyagidir.
Kredinin, tahsis edildigi husustan gayri bir yere sarf edilmemesi mutlaka. temin
olunma] dir. Ak i halde, banka kedi kapasitesi ne kadar arttirira arttirilsin,
koyliiniin kalkinmasina miitedair miisbet bir netice) alinamaz. Ve belki de
koyliimiiz, altindan kalkamiyacag: bir yiik altina sokulmus olur.

B — HAYVANCILIK :

Hayvancilik; bir taraftan halkin gida maddelerini, diger taraftan da yurt
endiistrisinin muhta¢ bulundugu hayvani ham maddeleri temin eder. Bu
bakimdan, milli iktisatta hayvanciligin ehemmiyeti biiytiktiir,



14

Filhakika et, siit ve bunlarin mamulleri; en mithim gida maddelerinden
beslenmesi bakimindan pek miithim ve miistesna bir mevki isgal ederler.

Boyle bir ehemmiyeti haiz olmasina ragmen, hayvani gida maddeleri
istihlakimiz, ¢ok diigiiktiir. Amerika’da niifus bagina yillik et sarfiyati 70 kilo iken,
bizde bu miktar; sehirlerde 18-20, kdylerde ise 4,6 kilo kadardir (°),

Diger taraftan, bir kisim ziraat mahsulleri vardir ki onlar1 dogrudan dogruya
pazarlara sevketmek miimkiin degildir. Ciinkii bir kiymet ifade etmezler. Fakat
bunlar1 hayvanlara yedirmek suretiyle'; et siit, deri, yapag: gibi mahsuller haline
getirmek miimkiindiir. Yani hu kabil kiymetsiz maddeleri, iktisatca kiymetli
maddeler haline getirmek de kabildir.

Su halde gerek hayvani gidalarin ve gerekse sanayiimize lizumlu ham
maddelerin bol ve ucuz bir sekilde temrini bakimindan hayvanciligimizin
kalkindirilmasinda zaruret vardir. Bu zarureti takdir eden cumhuriyet hiikiimetleri
bazi tedbirler almiglardir Meseld hangi bolgelerde hangi cins hayvanla
ugragilacagl ve damuzliklarin nev’i tespit edilmistir. Hayvancilik bolgelerinde
cesitli miiesseseler kurulmus ve bu miiesseselerde yetistirilen bogalar, aygirlar,
koglar hayvan bolgesine gore tevzi tabi tutulmustur. Veteriner tegkilati; yiiksek
vasifli hayvan yetistirerek halk yetistiriciligine intikal ettirmek, sergiler agmak,
fena vasifli erkek hayvanlar igdis etmek, hayvan agilama, serumlara, ilaglama,
tedavi ve muayene gibi islerle vazifelendirilmistir.

Fakat bunlar kafi degildir. Daha esasli ve siimullii, planli ve programli
isletilmelidir. Ve nihayet, hayvanin ve hayvani mahsullerin kiymetlendirilmesine
miiteallik ¢esitli iktisad1 meseleler ele alinmalidir.

Memleket realitelerine uygun bir sekilde iizerinde durulmasi gerekli bulunan
bu konularin tahakkuku, hig¢ stiphe yok ki, uzun bir zamana baglhidir, bir tathikata
liizum ve zaruret vardir. Bu maksatla, evveld mera meselemi halledilmelidir.
Saniyen ahirda besleme isi ele alinmali ve tesvik olunmalidir. Hayvan bakimina,
hayvan sagligina ve hayvan 1slahina miiteallik tedbirler ge-

1 — Mera meselesi

Bizde ahir beslemesi, ahir hayvanciligi hemen hemen yoktur. Mera
beslemesi vardir. Eger kis siddetli ve uzun ge¢misse, gidadan mahrum kaldiklar
i¢in, hayvanlarimiz deri ve kemikten ibaret bir iskelet haline gelirler. Eger kig
hafif ge¢migse, nispeten =zararsiz bir halde bulunurlar. Yéani bugin,
hayvanlarimizin mukadderati tabiata baghdir demek istiyoruz. Koyliimiiziin,
hayvan besleme itiyadina sahip olmadigim, siddetli kis giinlerinde bile, hayvana

¢ «Hayvancilik igin ¢ok miisait sartlara malik bulunan memleketimizde 1950 - 1951 yilinda
bir niifus basina diisen 2510 kalorinin % 9 u hayvani menseli gidalardan temin edilmistir.
Buna mukabil Birlesik Amerika, Kanada ve Uruguay’da 2920 - 3240 kaloride % 40, Yeni
Zelanda’da 3450 kaloride % 48, Avrupa memleketlerinde 2800 - 3130 kaloride % 27 - 36,
hayvan maddeleri ithal eden Yunanistan’da ise 2510 kaloride % 9 dur.»
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olmayacak derecede ciiz’i bir miktar ot ve saman, nadir ahvalde de arpa gibi seyler
verdigini ifade etmek istiyoruz. Boyle bir durumda meralar ortadan kalkacak
olursa, hayvanciliktan muhakkak ki eser kalmaz.

Bu sebeple, meraya tecaviizleri onleyici kanuni tedbirlerin en kisa zamanda
alinmasi lazimdir. Zira ziraatimizin makinelesmekte oldugu bu devirde, mera
meselesi, ¢esitli ihtilaflarin kaynagi olmaktadir. Istihsalini artirmak gayesini
istihdaf eden koylii ve cift¢i, ister kdy manevi sahsiyetinin ve isterse devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olsun, bos buldugu araziyi rastgele siirmektedir. Bu
hususa miiteallik miieyyideler ise kifayetsizdir.

Gerg¢i Ceza Kanunumuzun 6123 sayili kanunla degisik 513. cii maddesinin
ikinci fikrasinda: «Koy hitkmi sahsiyetine ait oldugunu veya dteden beri kdyliiniin
miigterek istifadesine terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve
sulak gibi gayrimenkulleri kismen veya tamamen zapt ve tasarruf eden veya siiriip
eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar tatbik olunur.» denilmektedir.
Lakin bu miieyyide, tatbikatta islememektedir. Zira adalet mekanizmamiz, hakl
olarak, tecaviiz edilen yerlerden pek ¢ogunun kanunda belirtilen mera vasfini
tasimadigim1 goérerek miitecavizi beraat ettirmektedir. Ciinkii meranm (yani
hayvanlarin yayilip otlamasina mahsus yerlerin), mevzuatimiza gore, muayyen bir
kasaba veya koye salahiyetli bir merci tarafindan tahsis (°) edilmis olmas: sarttir,
Bu gibi tahsisler ya eskiden veyahut da yeniden yapilmus olabilir.

a— Eskiden yapilan mera tahsisleri

Eskiden mera tahsisleri; Arazi Kanununun 97. ci maddesi hiikmiine gore
yapilirdi ve bu meralar arazi metreden (*) sayilirdi. Arazi Kanunu ilga edildikten
sonra; koylerin arazi metrukesi, koyliiler i¢in miiktesep bir hak teskil etti ve bu
suretle muhassas meralardan istifadeye devam olundu (*2).

Bu kabil meralar, vaktiyle, kadi ve naiplerin inhalari {izerine zamanin
padisahi tarafindan verilen fermanlarla tahsis olunurdu. Bu fermanlar, haddi
zatinda, tapu senedi mahiyetinde degildir. Fakat tahsis keyfiyetini ispata yarayan
vesikalardandir. Bunlarmn kayit ve suretlerinin, hazineyi evrakta bulunmasi icap
eder.

Lakin boyle bir kayda rastlanmayabilir veya ferman ibraz olunmayabilir.

10 Tahsis demek; salahiyetli merciin, o yeri muayyen bir sehir, kasaba veya kdy halkmin
intifama terk etmesi demektir.

1 Arazi metruke; umum nasa yahut bir veya bir kag¢ kasaba ve kdy halkima terk ve tahsis
edilmis yerlerdir. Miilga Arazi Kanununun 5, 93 ve 94. cii maddeleriyle Mecellenin 1271
ve 1675. ci maddelerine bakiniz.

12 Tatbikat kanununun 43. cii Maddesi sarahatine gore; miilga Arazi Kanununun Medeni
Kanunumuza muhalif olmayan ve mera, yaylak ve kislaklara taalluk eden 91, 92, 96, 98, 99,
100 ve 101, ci maddeleri halen yriirliiktedir.
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Yani tahsis meghul kalabilir. Bu tekdirde ihtilafl1 yerin, o kdye minekadim tahsis
edilmig oldugunun, o mera ile aldkas1 bulunmayan diger koyler ahalisinden ikame
olunacak sahitlerin sahadetiyle ispat olunmasi 1azimdir.*3

b — Halen yapilan mera tahsisleri

Halen meras1 olmayan eski koylerle yeni tesis edilen kdylerin meralari, icabi
halinde. Hiikiimet tarafindan tahsis edilir (*#). 4753 sayili Ciftiyi
Topraklandirma Kanunu hiikiimlerine gére toprak dagitilirken; koy, kasaba ve
sehrin ihtiyact g6z dniinde tutularak toprak komisyonlarinca usuliine gore mera
tahsis olunur (*%).

Su kadar ki, «bu kanunun uygulanma siras1 gelmemis olan yerlerde; kdy,
kasaba ve sehir halki teessiis etmis teamiillere gére mera ve yaylaklardan
miinferiden veya miistereken eskisi gibi istifadeye devam ederler.

K&y, kasaba, sehir ve/ il suurlarinda yapilan veya yapilacak olan degisiklikler
mera ve yaylaktan teamiile dayanan istifade hakkina tesir etmez ve sinir
degisikligi sebebiyle mera ve yaylaklardan teamiile gore istifade* hakki,
olanlardan herhangi bir icret veya kargilik istenemez.

Ihtilaf halinde mahkemeler gérevlidir.» (16).

Diirum boyle olmakla beraber, tatbikatta muhtarlar veya kdy sakinlerinden
herhangi bir kimse hayvanlarin otlayabilecegi her yeri mera telakki etmekte ve
kdy simirlar1 i¢inde bulunan ve kdye ait olan her toprak pargasi i¢in» meraya
tecaviiz edildi iddiasiyla, salahiyetli mercilere bagvurmaktadirlar. «Halbuki eski
koylere bahsedilmis olan ve hudutlar1 tahsis sirasinda tehdit edilen meralar,
mahdut olsa gerektir. Son zamanlarda koyliiler, kdylerinde ne kadar hali arazi
varsa hepsine sera ismi vererek koy namina el koymak istiyorlar. Bir koyiin
hududu i¢inde olan her toprak pargasi o kdyiin sahsiyeti hilkkmiyesinin mali olmak
icabetine. Muhassas ve muayyen olmasi lazim gelen mera, yayla, kiglak, harman
yeri, pazar ve panayir yeri, namazgih hayvan ve araba meydanlari, sivat
yeklerinden mandasi ya tapu ile efradin veya koyiin hitkmi sahsiyetinin inalidir:
kalan1 da hali araziden olarak Devie-

13 Tafsilat i¢in bakiniz: Cevat Abdurrahim Ciiciin; Nazari ve ameli hukuk davalar1 1945.
Ikinci basilis, sayfa: 201 ve miiteakip. M. Zerrin Akgiin; Mera Hukuku 1953. Sayfa; 9 ve
miiteakip.

14 4753 sacali kanunun 64. cii maddesine bakimz.

154753 sayili kanunun bazi maddelerini degistiren ve bu kanuna bazi maddeler ekleyen 5618
sayd1 kanunun ek 3. cii maddesi sudur:

«Bu kanunun uygulandig1 bolgelerde kdy, kasaba ve sehirlerin zirai ve ekonomik sartlari ile
hayvan varliklar1 ve bu yonden gelecekteki gelismeleri goz 6niinde tutularak tarla, bag,
bahge gibi kiiltiir arazisi ayrildiktan sonra mera ve yaylak ihtiyaglart Tarim Bakanliginca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen normlara goére hesaplanir. Belirtilen
ihtiyaglara gore kroki ve haritalar1 tanzim edilmek suretiyle bu yerler sinirlandirilir ve
tutanakla tevsik edilir.»
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tindir. Thdas olunan bu mera idadisiyle efradin arazisini yahut Devlete ait hali
araziyi birkag sahitle (kdyiin otlakiyesidir)'® diye ele gegirmek ve bu suretle
mubhacirlerin de iskdnina miimanaat etmek yolunu tutmuslardir. Hakikatte ise
koylerin eskiden beri tahsis ile veya yeni koylere yeni tahsis ile verilmis olan intifa
haklarini ihlal etmemek lazim oldugu gibi muhdes iddialar ile muhassas ve
mevcut olmayan intifa haklar1 da iktisap ettirmemek iktiza eder. Eski muhassas
meralari ihtiyaca kafi gelmiyorsa kdy» Hiikiimetten tevsian bir tahsis istemelidir.»

@).

Goriilityor ki mera olarak kullanilmasi sart ve matlup olan arazinin yeniden
tayin ve tespit edilmesinde ve bunlarin agilmasi halinde, miitecavize agir cezalar
tertip olunmasinda zaruret vardir.

Su kadar ki, bu kafi degildir. Mera haricinde kalan bir koylii ve ¢iftginin
ihtirasini koriikleyen Devlete ait hali arazi hakkinda da miieyyideler konulmalidir.
Mesela: Tirk Ceza Kanununun 6123 sayili kanunla degisik 513. cii maddesine,
herhangi bir kOyiin sunulari iginde bulunan hali araziye tecaviiz edenlere
miiteallik bir fikra eklenmelidir. Yani bu maddenin siimulii, bugilinkii duruma
gore, tamamyla genisletilmelidir. Ayrica, hayvancilik kongresinin de tavsiyesi
vechile, agilan meralarda veya hali arazide yetistirilen mahsuliin ve agmada
kullanilan vasitalarin miisaderesi cihetine de gidilmelidir.

2 — Ahirda besleme isi ele alinmali ve tesvik olunmalidir. Bu maksatla
hayvan yemi istihsali tesvik olunmali, yemleme metotlar1 halkimiza &gretilmeli
ve Ornekleriyle gosterilmelidir. Memleketimizde ahir hayvanciliginin teessiisiinii
saglayacak tedbirler alinmalidir.

3 —Halkimiz, hayvan bakimina tesvik olunmalidir. Bu maksatla ahirlarin,
agillarin, kiimeslerin fenni bir sekle ifragi ve bakim vasitalariin ucuz ve kolay
tedariki sebepler temin olunmalidir.

4 — Hayvan sagligin1 koruyucu tedbirler alinmalidir. Bu maksatla gerek
Devletin ve gerekse halkin yapacagi isler genisletilmeli ve bir plan ve programa
baglanmalidir»

5 — Hayvanlarimizin Islahina ve yetistirilmesine miiteallik meseleler de,
i ah a genis Olgiide ele alinmalidir.

6 —Ve nihayet, hayvanin ve hayvam1i mahsullerin degerini arttiracak
tedbirlere de 6nemle bagvurulmalidir.

NOT: Maddede bahsi gegen *mera normlarina dair yonetmelik» 22/8/1950 tarihli
ve 7589 sayili Resmi Gazetede nesredilmistir.

16 22/3/1950 tarihli ve 5618 sayili kanunun gegici 3. cii maddesi

17 Cevat Abdiirrahim Giiciin; aym eser, sayfa: 205.
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LATI VE NAHIYE MUpURLERiNiN
VAZIFE VE SELAHIYETI

Yazan: Selim AYBAR
Yayin Miidiirii

Nahiye, muhtelif ligat kitaplarinda «cikarilan manaya ve nesir olunan
kanunlardaki tarife gére umumiyetle miilki taksimat derecelerinin en kiigiik
kademesidir. Nahiye mintikasi itibariyle bir veya bir¢ok koyleri ihtiva eden bir
idare ve teskilat boliimiidiir. Nahiyenin muhakkak olan ciheti memleket {izerinde
bir yer isgal eden, bir idare ciizii olmasidir.

Nahiye ve bu idare basinda bulunan Nahiye Miidiirlerinin hali hazir mevzuat
muvacehesindeki hukuki mahiyeti, vazife ve salahiyetleri tetkik olunurken bizde
ilk idare teskilatina dahil oldugu tarihten bugiine kadar olan tarihi seyrini
hatirlamak faydali olur.

Eski Tirk ve Osmanlilarda devlet ve hiikiimet teskilati Islam hukuku
tesirinden uzak kalmamustir. Islam Hukuku ise mahiyeti itibariyle daha ziyade
ferdi bulunduguna gore tesiri en ¢ok hususi hukuk sahasinda kalmig ve devlet ve
devletin i¢ teskilatina miiteallik sarih hiikiimler vazetmedigi i¢in Tiirk ve
Osmanlilar bu hususta din tesirinden sayilarak mahalli Milli baz1 yeni esaslar
koymuslardir. Bilhassa Toprak ve Vakif teskilatina konulmus bulunan kaide ve
esaslar Osmanli imparatorlusunun son devirlerine kadar tatbik mevkii bulmustur.
Hiikiimet teskilatinda tatbik sahasina intikal ettirilen her yenilik bilhassa askeri
teskilattan baglandigi goriiliir. Osmanli imparatorlugunun itilad devrine kadar ve
bu devirde devletin idare teskilatina ait emirler, kanunname ve Nizamnameler
devrin satveti ile miitenasip olarak verimli neticeler vermis ise de idaresizlik
neticesi inhitat devrinin baslamasiyla memleketin her sahasinda oldugu gibi
devlet islerinde de bir duraklama ve hatta gerileme miisahede edilir. Zamanin bazi
uzak goriislii devlet adamlarinin miinferit galigma ve gayretleri sayesinde mevzii
dahi olsa ufak kipirdamalar goriilmiis ve bu hal Hiikiimdar Ugiincii Selim devrine
kadar devam etmistir. Devlet erkdni memleketi tehdit eden dis tehlikeler
yiiziinden yapilacak islahatin ordudan baglanmasinda birlesmislerdi. Zira Ordu
devletin harigte oldugu gibi memleket i¢inde de niifuzasin temin eden ve miistakar
bir idareyi kuran ve devam ettiren yegéane teskilat olarak kabul ediliyordu. Zayif
bir ordu memleket hudutlarina olan tecaviizleri arttirdig1 gibi dahilde de intizamin
bozulmasina ve dolayisiyla Hiikiimete kars1 itaatsizliklerin dogmasina sebebiyet
veriyordu. Bu itibarla islahata ordudan baslamis ve devlet
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teskilatinda da garpten Ornekler alinmis ve her sahada c¢alismak {izere
miitehassislar dahi getirilmisti.

Bizde devletin i¢ teskilatiyla diger sahalarinda yapilan garp usulii
yeniliklerin ilki 1839 tarihli Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile birlikte baskalar. (°)
Idare sahasinda bu tarihlerde yapilan 1slahat Avrupa ve bilhassa Fransiz Devlet
Teskilatina ait mevzuatin biiyiik tesiri olmustur. Idare Teskilatina miiteallik
1slahata gére memleket eyaletlere ayrilmis ve her eyalete Valiler génderilmis ve
Vilayetlerde ayrica birer Idare Meclisi ihdas edilmistir.

Valiler, iglerinde bu Meclisle istisarede bulunur Meclisin fikrini alirlardi. Bu
devirde c¢ikarilan Hatti Hiimayunun ve fermanlar da Idare teskilatinda bir
merkeziyet durumu ihdas edilmekle beraber peyderpey ¢ikan diger fermanlarla da
Valilerin salahiyetleri arttirilma yolunda gidilmis ve nihayet 1858 de (Viisat1 izam
ve Mutasarrifint kiram ile Kaymakamlarin vazifesini samil) adinda bu
talimatname nesir edildi. (0)

Bu Talimatnameye gére memleket eyalet eliyle, kaza ve kariyelere boliinmiis
ve her eyalet bir valiye, her liva bir kaymakama ve her kaza bir kaza miidiiriine
verilmistir. Bu suretle eyalette her gesit islerin yegane mercii ve meslisi validir.
Miistakil sancaklarda mutasarrifiiklar ihdas edilmistir. Kazalarda kaza
miidiirliikleri kurulmus ve bunlar o yerin emniyet ve asayisleriyle ve mahallin
ticari, zirai tedbirlerin alinmasiyla ve kurulan kaza meclislerine riyaset etmekle
vazifelendirilmislerdi.

Talimatga:

Madde 1 —MemaliK .................. eyalet ve evliye ve Kaza ve Kariyelere
miinkasemdir.

Madde 2 — Her eyalet bir Valiye ve her liva bir Kaymakama ve her kaza bir
Miidre mufavvezdir.

Madde 3 — Eyalet, miiteaddit Livalardan miirekkep bir daire ve Liva,
miiteaddit Kazalardan miirekkep bir daire ve Kaza, miiteaddit Kadriyelerden
miirekkep bir dairedir.

Madde 4 — Bir dairenin kasir ve tevsii miitalaa €mri ...........ccocoocerereiinnnnns
menuttur. Denilmekte ve en kiigiik miilki taksimat kademesi olarak kaza
Miidiirleri zikredilmektedir. Ayrica 46 nc1 maddesiyle (Kaza Miidiirleri Kiirsii
livaya bildirilmesi icap eden hususati bermutat Kaza Meclislerinde tetkik ve
miizakere ile mazbata inha edecekleri misille sifati memuriyetleri iktizasiyla
ledelhace bazi mesalihi tahriratt mahsuslariyla dahi Reisi Livaya arz ve isar
etmege saldhiyetleri olacaktir.) konulan hiikiimle Kaza Miidiirlerinin yaninda bir
de Kaza Meclisleri tegkil edilmektedir.

Bizde bugiinkii anlayisimiza gore Idare Teskilatinda ilk yenilik 1864 tarih

(*) 211 sayili idare dergisi 160 nc1 sahifede.
(*) 211 Sayih Idare Dergisi sahife 166
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li «Vilayet Nizamnamesi» ile gelismistir diyebiliriz. (*) Nizamname (Memalik
...... kitaat1 miiteaddidesi Livalarin miinasebatina gore, devairi miiteaddideyse
taksim ile her daire vildyet ismiyle yad olunacaktir.) «her dairenin idare-i
umumiye si, mevadd: atiye de muayyen olan heyeti idareye muhavvel ve bu idare
bir merkezde mukarrerdir.», «her daire idare-i merkeziyenin bulundugu Sancakla
beraber Livalara miinkasem olarak her bir Sancakta bir Mutasarriflik idaresi olup
Reisi Liva olan sehir makar olacaktir », «Her Sancak miiteaddit Kazakla
miinkasem olarak bir kaza dahi bir Kaymakamliktir. Her kazanin bas kasabasi
Kaymakam muharrirdir.» ,«Her kaza kuraya miinkasem olup, her dairede
agagidaki bentlerde beyan olunan vechile bir idare-i belediye olacaktir. Bazi
kiranin igtimamdan hasil olan kiiciik daireler hasbel mevki miistakil kaza olmayip
diger bir kazaya ilhaken idare olunur ve bunlar Nahiye itibar kilinir.», «Kasaba ve
sehirlerde laakal 50 hane bir mahalle itibar olunup her bir mahalle bir kariye
hiikmiinde bulunacaktir »

Talimatin bu hiikiimlerine gére memleket vilayetlere, vilayetler «Liva»
Sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar* da kariyelere «nahiyelere* ayrilmstir.
Nizamname miilki taksimati tadat ederken son kademe olarak kariye tabirini
kullanmis ise de 4 iincii maddesindeki izahata, gore de kariyekirin i¢timamdan
husule gelen topluluga nahiye itlak olundugunu anliyoruz. Bu suretle
mevzuatimiza nahiye tabirinin bu nizamname ile girdigini goriiyoruz. Ancak bu
teskilata ve teskilat baginda bulunacak nahiye miidiirlerine ¢ok az maliimat
vermektedir.

Bu nizamnameyi miiteakip 1870 tarihinde «idare Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi»nin nesir edildigine sahit oluyoruz. (*) Bu nizamname ile
memleket Miilki Taksimat bakimindan Vilayetlere, Vilayetler Livalara, Livalar
Kazalara ve Kazalar Nahiyelere ve Nahiyeler de koylere taksim edilmistir. Burada
Nahiye kelimesi artik bir idare kademesi olarak sarih bir sekilde yerini almistir.
Nizamname idare Amirlerinin vazife ve salahiyetlerini kismen tevsi etmistir. 50
inci ve miiteakip maddeleri ise Nahiyelere tahsis edilmistir. (*) » Her kazanin
dahili daire idaresi olan kariye ve ¢iftlikler kuru miinasebetlerine gore bir veyahut
miiteaddit daireye taksim olunacak ve isbu dairelere Nahiye 1tlak edilecektir.

«Her Nahiyenin bir merkezi idaresi olup daireye oradan nezaret olunacaktir.
Isbu merkezlerin kiai miilhakaya en ziyade miinasip ve kabil olan noktada
bulunmasi sarttir.» goriildiigi gibi Nahiye Teskilati kurulmus ve her Nahiyeye bir
Miidiir ve bir Nahiye Meclisi verilmistir. «Her Nahiyenin bir Miidiirii olup fash
mahsusunda gosterilen surette idare Nahiye Meclisi namyla bir Heyeti
Miisaveresi dahi bulunacaktir.»

(*) 211 Sayili idare Dergisi sahife 179

(*) 211 Sayili idare Dergisi sahife 179

(*) 212 Sayih Idare Dergisi sahife 85

(*) 187 Tarihli Nizamnamenin 50- 55 inci maddeleri.
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Nizamname ilk defa Nahiye Midiirii olacaklarda bulunmasi icap eden sattan
da saymaktadir

1 — Nahiye Miidiirliigiine tayin kilinacak olanlarmn bir cinayetle mahkim
veya hukuku medeniyeden kanunen mahrum olmamak.

2 —Oldukga okuyup yazmasi bulunmasi.

3 — Suyu sohretle miistehir bulunmast.

4 — 25 yasim miitecaviz bulunmasi.

Nahiye Miidiirlerinin memuriyetleri «Dahi iye Mazereti» nce tasdik olunur.
Buna gore Nahiyelerin basina bir Nahiye Miidiirii tayin edilmekle beraber bir de
Nahiye Meclisi teskil edilmis ve Nahiye Midiirliigiine ait ehliyet sartlar1 sarih
olarak zikredilmistir.

Nizamnamenin, Nahiye Miidiirlerine ait vazifeleri tadat ederken bunlarin
bilhassa iki noktada topladigim goriiyoruz. (6)

1 — Vazaifi miilkiyesi

2 — Vazaifi zabitasi

1 — Miilki vazifeleri, devlet kanun ve nizamnamelerinin nesir ve ilani,
dogum ve Olim vakalartyla Mubhtarlara, ait koy islerinin kayit ve diger
vazifelerinin kontrol ve murakabesi, halk tarafindan vaki olacak her c¢esit
dileklerin kabulii, Nahiye Meclislerine riyaset, Kaymakamliktan alinacak
saldhiyet ve mezuniyet derecelerine gore icraat ve umumi idare ve nizamlarda
koylere taalliik edenlere nezaret,

2 — Zabuta vazifeleri,

Zabita vakalarina ait iptidai tahkikati icra, kazadan emniyete miiteallik
vefelecek emirlere gore tedbir almak ve Maliye tahsildarlarim kontrol ve Vergi
Cetvellerinin Muhtarlara taksimi ile Devlet Emvalini iyi halde bakmak.

Nizamname, Nahiye Midiirlerini adam hapis ve tevkifinden uzak
tutmaktadir. «Nahiye Miidiirleri her nevi cezai kanuniyi icradan ve adam hapis ve
tevkifinden ve dava gérmekten ve Ihtiyar Meclislerine ait vazife ve miidahaleden
memnu ve vazife muvazenesi haricinde ciizi ve Kili icraattan kanunen mesul
olacaktir.»

Nizamnamenin gerek Nahiye Teskilatina ve gerekse Nahiye Miidiirlerinin
vazife ve salahiyetlerine miitedair ilk defa vazedilen bu hiikiimlerine ragmen bu
husus 1876 tarihinde tekrar gézden gecirilen Nahiye Idareleri «idare Neva-i
Nizamnamesi» ile yeni bir sekle konulmustur. Bu Nizamname ile Nahiyehiye ve
Miidiirliiklerine taalliik eden hususati daha sarih ve miitekamil esas ve kaidelere
baglamak istenmistir. Buna gére Nahiye daireleri iki sekilde tesekkiil eder:

1 — Minferiden teskil olunan nahiyeler

2 — Miigtemian teskil olunan nahiyeler.

*) Nizamnamenin 56-57 - 58 inci maddeleri
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Nizamnamenin birinci maddesi bu iki sekli tarif etmektedir. Buna gore iki
yiiz ve bundan fazla haneyi ihtiva eden kariyelere dogrudan dogruya Nahiye itlak
olunur. Hane adedi iki yiizden az olan koyler ise miktar1 ikiyiizli buluncaya kadar
birlestirilerek miigtemian Nahiyeler teskil olunur.

Nizamname Nahiyelerde iki uzuv kabul edilmistir:

1 — Nahiye Miidiirii

2 —Nahiye Meclisi

Nizamnamenin yedinci maddesinde «Her nahiye dairesinin bir Midiirii ve
sekizden ziyade olmamak iizere laakal dort nefer azayr miintehibeden ibaret bir
Meclis bulunacak ve azanin biri Miidiiriin muavini olacaktir. Ve Meclise bir katip
dahi tayin kilinacaktir.» denilmekte ve Nahiye Miidiirleri i¢in de su sartlar
aranmaktadir. «Nahiye dairesi Miidiirliigiine ve azaligna intihap olunacaklarin
dairece ashabi aldkadar1 ve tebaden olmasi ve otuz yasindan agagi olmamasi ve
dogrudan dogruya laakal yiiz kurus vergi verenlerden bulunmasi ve bir cinayetle
mahkiim bulunmamis olmasi mesruttur.» Burada goriildiigiine gore Nizamname
Nahiye Midiirii olacaklar i¢cin okuma yazmay1, bir miktar vergi vermeyi sart
kosmustur. «Miidiirii dairenin olduk¢a okuyup yazmak bilmesi lazimdir ve bu
Miidiirleri ahali tahti emniyetlerinde olarak intihap edeceklerinden bittabi anlar
kefil ve Midiirler ahali tarafindan intihap olunduktan sonra her dairenin tabi
oldugu kaza Kaymakamlig1 vasitasiyla ve Liva Mutasarrifliginin isar1 ile Vali’yi
vilayet tarafindan memuriyetleri batahrirat tasdik ve ibra kilinacaktir.» denilmek
suretiyle de Nahiye Miidiirlerinin se¢im yolu ile getirildigini, memuriyetlerinin
Valilerce tasdik olundugunu ve yanlarina bir de yine secim ile bir Nahiye
Meclisinin ilave edildigini, Meclis azasindan birinin de Nahiye Miidiiriine Muavin
olarak secildigini goriiyoruz. Biitiin bu vazifeler esasinda ticretsiz, fahridir. Ancak
masraflarina karsilik olarak Nahiye halki tarafindan senelik muayyen bir miktar
para tahsis olunur. Meclis katibinin masrafi da bu tahsisattan karsilanir. Nahiye
Miidiirlerinin vazife miiddetleri iki yil olup devre sonunda tekrar segilmeleri
kabildir.

Nahiye Meclisler: Nahiye Meclisine aza olarak secileceklerde de bazi sartlar
aranmaktadir. Bu sartlar da aynen Nahiye Miidiirlerinde aranan sartlarin aynidir.
Meclis azalarinin her sene yarisi tebdil olunur. Yeniden intihaplari caizdir. Gerek
Miidiir ve gerekse azalar arasinda inhilal vukuunda bunlarin kalan miiddetlerinin
ikmali i¢in yerlerine se¢imde ikinci derecede rey kazanmus olanlar getirilir. Meclis
azasiin adedi, maddede goriildiigii gibi, en ¢ok sekiz ve en az dorttiir. Meclis
haftada en az iki defa toplanacaktir.

Nizamname Nahiye Miidiirlerinin vazifelerini de tayin ve tespit etmistir:

1 — Kaymakamliktan verilecek emir ve tembihat1 Meclisce icra etmek ve
halka duyurmak.
2 — Ciinha ve cinayetlerde tahkikati evveliyeyi icra ile neticeyi

Kaymakama bildirmek ve alacagi emre gore hareket etmek.
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3 — Nahiye Meclislerine ait vazifeleri birlikte ifa etmek.

Nahiye Meclislerine ait vazifeler Nizamnamenin 22 ve miiteakip
maddelerinde sayillmistir. Bu Meclislere bilahare ¢ikarilan «Nevahi merkezlerinde
bulunan Nahiye Meclislerinin vazife sulhiye ve adliyesini miibeyyin»
Nizamnamesiyle Idari vazifelerden baska goriildiigii gibi kaza ve adli vazifeler de
verilmistir. «Nahiye Meclisleri Reis ile beraber birimli maddede gosterilen azanin
nisfindan laakal bir ziyadesi mevcut oldugu halde umura adliye riiyete Salih
addolunur. Tarafeyninden biriyle muhakemesi karabet ve adaveti ve davada
dolayisiyla— 3 menfaati méliyesi olanlar talep ve iddia vukuundan heyetten ihrag
edilir.»
¢ Madde 4.” Nevahi Meclisinin mevaddi hukukiyedeki vazife evvelden, Nahiye,
ye merbut kura ahalisi beyinde 1500 kurusa kadar olan her nevi alacak davada
riyie bu miktar ve kiymet miitecaviz olmayan emvali menkule ve gayrimenkule
ye miiteallik miinacat1 tarafeynin miiracaat ve rizalariyla sulha tavsiye etmek,
saniyen sureti sulhiyeye rapt olunmayan ve aslen 150 kurus veyahut bu miktar ve
kismetteki emval ve emlakten miitevellit olan devi hukukiyeyi katiyen yani
kaabili istinaf olunmamak kayd: sartiyla hiikmevlemek, salisen gerek sulha ve
gerek hitkmen riayet ve tesviyesi daire salahiyeti ve vazifesi haricinde bulunan
hukuk davalarindan dolay1 tarafeyni mahkeme iadesine sevk etmek keyfiyetinden
ibarettir.» denilmekte ve bu vazifeleri mahiyetleri zikredilmektedir.

Fasillarla birbirini takiben ¢ikarilan nizamnamelerle Nahiye Teskilat
vazedilen yeni kaidelerle 1slah edilmis ve Nahiye Miidiirlerinin hukuki durumlar
da teminat altina alinmustir. Bununla beraber zikri gegen Nevahi Nizamnamesinin
umumi olarak memlekette tatbikat sahasina intikal ettirilip ettirilmemesinde bir
kisim yazarlar arasinda ihtilaf bag gostermistir. Yazarlarmm bir kismu bu
Nizamnamenin biitlin memlekette tatbik edildigini, diger bir kismu ise tatbikat
alanina intikal ettirilmeyerek nesir ve ilan ile kalindig: kaatindedirler. Her ne
olursa olsun devlet mevzuati meyanina déhil bulunmus olmasi bakimindan
Nahiye tarih¢esinin tetkikinde nazari itibaren alinmamasi miimkiin degildir.

Nahiye ve Nahiye Midiirleri hakkinda zikrolunan Talimat ve
Nizamnamelerden sonra 1876 tarihinde «idare Umumivei Vailayat hakkinda
Talimat» nesir edildi. (*)

Ayn1 zamanda 1293 talimati ile anilan bu talimat Idari taksimatta yeni bir sey
getirmis degildir. O zamanin hukuk telakkisine gore bir kanun mahiyet ve
kuvvetini tasiyan bu talimat Valilere mevdu vazife ve salahiyetleri genisletmek le
beraber:

1 — Vazaifi Islahiye

2 — Vazaifi dahiliye

Adiyle ikiye ayrilmis ve bu vazifelerin nelerden ibaret oldugunu da ayr1 ayri
sayilmistir. Talimatta Nahiye ve Nahiye Miidiirleri hakkinda bir yenilik goriil-

{*) 212 Sayili idare Dergisi sahife 116
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memektedir. Talimatin meriyeti tarihinde Nahiyelere ve Nahiye Miidiirlerine
miiteallik hususatin once bahis edilen Nizamnamelere gore ayarlandigini
gormekle bunlarimn hiikiimlerinin devam ettigi de kabul edilebilir.

Iste idare teskilatimiz 1329 tarihli «Idare Umumiye-i Vilayet» kanunun
nesrine kadar bu hiikiimlere tabi olmustur. (°) Mesrutiyeti miiteakip Idari
teskilatimizin nesr olunan kanunu esasiye muvazi olarak yeniden gozden
gecirilmesi ve yeni bir tetkike tabi tutulmasi hakkindaki cereyan 1329 tarihli
kanunun nesrini icap ettirmis oldu. Idari teskilit ve devlet memurlarinin
vaziyetleri yeniden tespit olundu. Bu esasa gore vilayetlerin idare sekli (tevsii
mezuniyet ve tefriki vazife) kaidesi lizerine miiessestir. Her memur kanunen haiz
oldugu salahiyet dairesinde vazife ifasiyla miikellef ve memuriyetine miiteallik
biitiin fiil ve hareketlerinden mesuldiir.

Idare Taksimatina miiteallik birinci maddesinde «Vilayetler Livalara,
Livalar Kazalara, Kazalar Nahiye ve Nahiyeler Kariyelere miinkasemdir. Vilayet
idari umumiyesinin reis ve mercii validir. Liva idaresinin reis ve mesulii
mutasarriftir. Kaza idaresinin reis ve mesulii kaymakamdir. Vilayet merkezlerinde
dahi bagkaca bir merkez kazasi tegkil ve Kaymakam tayin olunur. Nahiye
idaresinin reis ve mesulii miidiirdiir.» Burada goriildiigii gibi Mutasarrifliklar ipka
edilmis, vilayet merkezlerinde ayrica birer merkez kazasi ihdas edilmis ve
Nahiyeler Idari taksimatin son kademesi olarak zikredilerek. Nahiyelerin
idaresinden Nahiye Miidiirlerinin mesulii oldugu belirtilmistir. Diger memurlara
ait hiikiimler konulmus olmakla beraber nahiyelerin Miidiir ve Memurlart
hakkinda da ayrica hiikkiimler vazedilmemistir. Yalniz Kaymakamin vazife ve
salahiyetleri tadat edilirken bunlarin ufak mikyasta Nahiyeye isabet edenlerinden
Nahiye Midiirlerinin mesul tutulmasinin anlagilmast miimkiin oldugu gibi
Kanunun bu umumi manasi diginda gerek Nahiye Teskilati ve gerekse Nahiye
Miidiirlerinin vazifeye alinma sart ve esaslariyla vazife ve salahiyetlerinin 6nce
bahis edilen Nizamnamelerle ve bilhassa Nevahi Nizamnamesi hiikiimlerine gore
tatbik sahasi bulacagi ve bunlarmn bu suretle hiikiimlerinin bu kanuna ragmen
meriyette kaldiklar1 diistiniilebilir.

Kanunun altinc1 maddesi «Her Nahiye Miidiir ve Nahiye Katibi ve Zabita
Memurlart ile icabina gére Mal ve Tapu Memurlar1 bulunur.» denilmekle iktifa
edilmigtir. Kanunda bir yenilik olarak vilayet, liva ve kazalarda birer «Meclisi
idare» ihdas edilmis olarak zikrolunabilir. Bu Meclislerin azalan ise vilayet, liva
ve kaza umumi idaresi basinda bulunan Miidiir ve memurlardir.

Kanun Esas itibariyle iki fasildan ibaret olarak tedvin edilmis oldugu goriiliir:

1 — idari Umumiye-i Vilayet

2 — idari Hususiye-i Vilayet (*)

(*) 213 Sayih Idare Dergisi sahife 128
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Idare-i Umumiye-i Vilayet kisminda, Miilki taksimat viliyet ve kaza
idareleri ve buralardaki memurlarin hukuki vaziyetleriyle «Meclisi Idareler»
hakkinda hiikiimler vardir.

Idari Hususi ve Vilayet ise vildyet mahalli idaresine hukuki sahsiyet
verilmekle beraber mahalli islerin goriilmesinde umumi Meclis ve vilayet
Enciimeni lizumlu salahiyetlerle techiz edilmistir.

Nihayet Cumhuriyet devrinde vilayet teskilat ve taksimati tekrar gézden
gecirilerek gegen mevzuata nazaran yeni esaslari ihtiva eden 18/Nisan/1929 tarihli
ve 1426 sayih «Vilayet Idaresi Kanunuy tatbik mevkiine konuldu. Bu kanun gerek
idare teskildtinda ve gerekse miilki taksimata bir kisim yenilikler getirmistir.
Kanun 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunundan da miilhem
olmustur

Vilayet Idaresi Kanunu vilayetlerin idaresine miiteallik hiikiimlerinde tavsi
mezuniyet prensibini esas olarak kabul etmistir. Teskilati Esasiye Kanunun 91
inci maddesi mucibince vildyetler memuru tevsii mezuniyet ve tefriki vazife esasi
tizerine idare olunur. Kanuna goére «Tegkilati Esasiye Kanununun 89 uncu
maddesi mucibince Tiirkiye cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebet nokta
nazarindan vildyetlere, vilayetler kazalara, kazalar Nabilere miinkasemdir.
Nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiip eder.»

Vilayetler idaresi kanunu. Nahiye teskili ve kaldirilmasini ve bunlarin
merkez ve sinirlarinin degistirilmesini ve bir Kazadan baska bir kazaya
baglanmasni, aldkadar vilayet idare Heyeti ve Umumi Meclislerinin miitalaasi
alindiktan sonra Dahiliye Vekaletinin karart ve Reisicumhurun tasdikiyle
tekemmiil edecegini kabul etmistir.

Kanunun besinci fash nahiye miidiir ve memurlarina ve vazifelerine aittir.
«Nahiye Midiirleri en yiiksek Hitkiimet memurudur. Nahiye dahilinde kanun ve
nizamnamelerin nesir ve ilan ve tatbikini temin ile muvazzaf olup bunlarin
kendisine tevdi eyledigi vazifeleri amirinin nezareti altinda ifa ve salahiyetleri
istimal ile miikelleftir. Miidiir, Nahiyenin isleri hakkinda merbut bulundugu kaza
Kaymakami ile muhabere ve aldig1 emirleri ifa eder.»

Nahiye Midiirli, Nahiyenin emniyet ve asayisinden ve bunun
muhafazasindan birinci derecede mesuldiir. Bu sifatla Nahiyede bulunan zabita
kuvvetleri bu hususta Miidiirden aldiklar1 emirleri ifa ederler. Miidiir Nahiye
dahilindeki kdyleri K&y Kanunu hiikiimlerine gére nezaret ve murakabesi altinda
bulundurur. Miidiir, Nahiye déahilindeki halkin miiracaat ve sikayetlerini kabul
eder. Salahiyeti dahilinde bulunanlar1 yapar ve her birinde gordiiklerini de
amirinden sorar. Nahiye Miidiirii, niifus kanunu ve nizamname hiikiimlerinin ve
bu hususta dmirlerinden alacagi emirlerin tamamen tatbik ve icrasiyla miikelleftir.
Nahiye Memurlar1 Nahiye Midiirii tarafindan dairelerine ait Kanun ve
Nizamnamelerine uygun verilen emirleri ifa ve infaz ederler. Kaymakam, Nahiye
Miidiiriiniin birinci derecede ve hiyerarsi amiridir, 1426 sayil1 Vilayet Idaresi Ka-
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nunu Nahiye idare memurlarin1 Nahiye Katibi ve zabita memuru ile hiikiimet
Hékimi veya Sihhiye Memuru, Niifus, Tapu ve Vergi Memuru olarak
saymaktadir. 12 inci maddesiyle de Nahiye Miidiirlerinin dogrudan dogruya
Valiler tarafindan tayin olunacagina isaret etmistir.

Vilayet Idaresi Kanunun 69 uncu maddesinde «isbu Kanun ahkamina
mugayir olan umum kavanin ahkdmi miilgadir.» denilmek suretiyle 1329 tarihli
Idare Umumiye-i Vilayet Kanunun da kaldirildigim anlamak miimkiin ise de
ancak «mugayir hiikiimler miilgadir.» suretindeki kaydinm 329 tarihli kanunun
tamamen kaldirildigina delalet etmez. Ancak mugayir hiikiimleri 1lga olunmusgtur.
Buna gore idare umumiye-i vilayet kanunun vilayetler esas teskilatina miiteallik
ilk 74 maddesini ihtiva eden idare Umumiye-i Vilayet kaldirilmis oldugu ve ikinci
kismi olan Idare-i Hususiye-i Vilayet bahsinin ipka edildigi anlagiimaktadir. Zira
bu kisim halen dahi meridir. Kaldirilan 74 maddesi yerine de 1426 sayili Vilayet
Idaresi Kanunu kaim olmustur.

Vilayet Idaresi Kanunu ile idare Amirlerine verilmis bulunan vazife ve
salahiyetler zamanla nesir olunan muhtelif kanunlarla kismen tahdide
ugratilmigtir. Bu itibarla vildyetler idaresiyle idare amirlerinin vazife ve
salahiyetlerinin tetkike muhta¢ oldugu neticesine varilarak yeni esaslari ihtiva
eden 10/Haziran /1949 tarihli ve halen hiikiimleri iner i bulunan 5442 sayil1 «11
Idaresi Kanunu» nesir olunarak 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ilga edilmistir.

Nahiye teskilati ile Nahiye Miidiirlerinin tayin sekilleri, vazife ve
salahiyetleri hakkinda nesir edilmis bulunan nizamname ve kanunlarla bu
teskilatin bugiine kadar yani 5442 sayili kanunun nesrine kadar takip ettigi tarihi
seyri kisaca gozden gegirdikten sonra hali hazir mevzuat muvacehesindeki hukuki
durumlarina gegebiliriz.

5442 Sayih 11 Idaresi Kanunu il idari taksimat yine teskilati Esasiye
Kanununun 89 uncu maddesine uyularak Tiirkiye «Cografi durumu ve ekonomi
isleri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir. Bucaklar da
kasaba ve kdylerden meydana gelir.» sekilde ve li¢ kademe halinde taksim edilmis
ve bu idare kademelerinin sonuncusu ve en kii¢iigii olan Nahiyelerin genel Hare
teskilatinda sarih olarak yeri verilmis ve bir boliim olarak zikredilmistir.

Kanun, Teskilati Esasiye Kanununun 91 inci maddesi hiikmiine tevfikan
illerin islerini yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina gore tespit etmistir.

Nahiyelerin kurulmas: sekli de ikinci maddesinin B fikrasi mucibince
«Bucak kurulmasi ve kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi ve Bucak smirlarinin
ve Bucak adlarinin degistirilmesi, bir bucagin baska il veya ilgeye baglanmasi
icisleri Bakanhigmm karar1 ve Cumhur Bagkanmin tasdiki» kayit ve esasina
baglanmustir.

5442 Sayili ii Idaresi Kanunun IV iincii fash Nahiye Idare ve teskilatina
tahsis olunmusgtur. 41 inci maddesi Nahiyenin «Bucak, cografya, ekonomi, gii
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venlik ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve
kdylerden meydana gelen bir idare boliimii» seklinde bir de tarifini yapmustr.
Nahiye Miidiirti Nahiyede en biiyiik Hiikiimet Memuru ve temsilcisidir. Kanunun
bu kayda gore Nahiye Miidiirlerine simdiye kadar gordiigiimiiz mevzuatta derg
edilmeyen temsilci sifatin1 da vermis bulunuyor. Nahiye Midiirii bu sifatla:

1 — Nabhiyenin genel idaresinden sorumludur.

2 — Kanun, Nizamname ve Talimatname ve Hiikiimet kararlarmin
yayinlanmasimi ve tatbik edilmesini saglar. Bunlarin kendisine verdigi
salahiyetleri kullanir ve 6devleri yerine getirir. Verilmeyenlerin hakkinda ise
tereddiit halinde amiri olan Kaymakam’dan sorar.

3 — Kaymakamlar, Nahiyeye ait biitiin isleri dogrudan dogruya Nahiye
Miidiirlerine yazarlar. Nahiye Miidiirleri, Nahiyenin biitiin igleri hakkinda bagh
bulunduklart kaymakamliklarla muhabere ederler.

4 — Kanun, Tiiziik, Yo6netmelik ve Hiikiimet kararlan ve bunlarla ilgili her
is hakkindaki emirler Nahiye teskilatina dahil dairelere Nahiye Miidiirleri
vasitastyla teblig olunur.

5 —Kanunun dordiincii maddenin son fikrasinda yazili adli ve asker!
teskilat diginda kalan Nahiye tegkilatina dahil daire ve miiesseseler, Belediye ve
Koy Idareleri Nahiye Miidiiriiniin nezaret ve teftisi altindadirlar.

6 — Nahiye Miidiirii, Nahiyesi dahilindeki Nahiye Memurlarinin
caligmalarina nezaret eder. Bunlarin takdirlerini ve disiplin cezalarini gerektiren
hallerde Kaymakama tekliflerde bulunur.

7 — Nahiye Miidiirii, Cumhuriyet Bayramlarinda Nahiyede yapilacak
merasime baskanlik eder ve ziyaretleri kabul eder.

8 —Nahiyenin umumiyetle giiven ve diizeninden Nahiye Miidiirii birinci
derecede mesuldiir. Sug islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri alir ve tatbik
eder. Nahiye dahilindeki umumi ve hususi zabita kuvvetleri Nahiye Miidiiriiniin
emri altinda olup wusulii dairesinde verilen emirlerini yerine getirmege
mecburdurlar.

9 — Nahiye Midiirli; su baskim, kitlik, yangin, deprem gibi afetlerde
keyfiyeti derhal Kaymakama bildirmekle beraber hal ve vaziyeti icap ettirdigi
mahalli biitiin tedbirleri alir ve tatbik eder.

10 —Silahli ayaklanma, kanun ve nizamnamelerin ve bunlara miisteniden
verilen emirlerin yiiriitiilmesine karsi koymak gibi hal ve vaziyetlerde sahis ve
miilk giiven ve diizenini bozan sair beklenilmeyen vakalar karsisinda kalinliginda
Nahiye Midiirii liizumlu tedbirleri almak ve zabita kuvvetlerini harekete
getirmekle beraber Kaymakami da en seri vasita ile haberdar eder ve yardim ister.
Bu gibi olaganiistii hallerde Kaymakamlik ile muhabere miimkiin olamadigt
takdirde en yakin idare iistiine keyfiyeti bildirir ve mensup oldugu Kaymakamlik
ve Valiligin haberdar edilmesini ister.
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11 — Nahiye Miidiirii, Nahiye simirlan i¢inde vukuuna muttali oldugu
suglart Cumhuriyet Miiddei Umumilerine derhal haber vermekle beraber bu
vakalardan ehemmiyetli gordiiklerini Miiddei Umumilerin el koymasma kadar
zabita amirinin ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yazili vazife ve
salahiyetlerini kullanarak diizenleyecegi evraki Miiddei Umumilere verir* Nahiye
Miidiirleri bu vazifeleri yaparlarken isledikleri suclardan dolayr ceza
muhakemeleri usulii Kanununun 1.54 {incii maddesi geregince Hakimler
Kanununa tevfikan Zabita Amirlerinin tabi olduklar tahkik ve muhakeme usuliine
tabi olurlar. Bu hallerde Memurin Muhakemati hakkindaki Kanunu muvakkate
tabi olunarak istisnai muhakeme usulii cari degildir.

12 —Nahiye Miidiirleri, her y1l Nahiye mintikas1 dahilindeki biitiin kdy ve
kasabalariyla oba gibi diger yerleri de en az bir kere dolasarak halkin miiracaat ve
sikayetlerini yerinde dinler ve salahiyetleri dahilindeki isleri yapar ve haricinde
gordiiklerini ise Kaymakama bildirerek emir bekler.

5442 sayih 11 lIdaresi Kanunun Nahiye Miidiirlerinin ve Nahiye
Memurlarmin tayin sekillerini de bir esasa raptetmistir. Buna goére Nahiye
Miidiirleri Valiler tarafindan tayin ve memuriyetleri Dahiliye Vekaletince tasdik
olunur. ilk defa Nahiye Miidiirii olacaklarda asagidaki sartlar aranir:

1 —Enaz lise veya bu dereceli okul mezunu olmak.
2 — Bilfiil askerlik hizmetini bitirmis ve yas1 otuzu gegmemis olmak.
3 — Viicut¢a saglam olmakla beraber memleketin her ikliminde vazife

gbrmege ve her vasita ile dolagsmaga kabiliyetli olduklar1 hastahaneler saglik
kurullarinca tasdik edilmis bulunmak 1azimdir.

Kanuna gore bu vasiflar1 haiz ve memurin kanununun tespit ettigi diger
sartlar1 kendinde bulundurmus olanlar evvela Nahiye Miidiirliigii adayligina tayin
olunarak Dahiliye Vekaletinin merkez ve vilayetler teskilatinda alt1 ay miiddetle
istihdam olunurlar. Bu miiddet iginde muvaffak olup kifayetleri Vekalet veya
Valilerce tasdik edilenler Dahiliye Vekaleti merkez kursuna istirak ederler.
Burada dahi basari gosterenler Nahiye Midiirliigiine tayin edilmek {izere
Valilikler emrine gonderilirler. Kurs miiddeti bir yildir. Kursta basari
gOsteremeyenlerin vazifelerine son verilir.

Kanunun 50 inci maddesine gére Nahiye Miidiirliikleri 25, 30, 35, 40, 50 ve
60 lira aylikli olmak tiizere alt1 siniftirlar.

Nahiyelerde ayrica diger Vekaletlerde ihtiyaca gore Valilikler emrine
gonderilen gezici veya sabit Doktor, Veteriner, Tarim memuru, Fen memuru,
Saglik memuru, Ebe ve Tapu ve Niifus katibi ile hususi kanunlarinda gosterilen
teskilat icabt memurlar bulunur.

[1 Idaresi Kanunu, Nahiyelerle Nahiye Miidiirleri ve Nahiye memurlarindan
bagka bir de Nahiye Meclisleri ve Nahiye Komisyonlarmm teskilini de derpis
etmistir. Nahiye sinirlar igindeki koy ve kasabalarin mahalli mahiyette miisterek
ihtiyaclarim diizenlemek, kanun ve nizamnamelerle kendilerine veri
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len vazifeleri gormek iizere Nahiye Miidiiriiniin Bagkanligi altinda bir Nahiye
Meclisi ve bir de Nahiye Komisyonu bulunur.

Nahiye Meclisleri, Nahiyeye bagl Belediye Meclisleri ve Koy Ihtiyar
kurullan tarafindan kendi aralarinda veya kendi kdy ve kasabalari halkindan
olmak {izere segecekleri birer iiyeden tesekkiil eder. Nahiyenin sabit veya gezici
doktoru, doktoru yoksa saglik memuru, veteriner, ziraat memuru ve sabit veya
gezici bagogretmeni Nahiye Meclisinin tabii azasidirlar. Nahiyenin kasaba ve koy
adedi 12 den asag1 olursa Meclise segilen aza adedi 12 den az olmamak iizere
kasaba ve koylerce esit sayida liye secilir. Meclise segilen iiyenin vazifeleri dort
yil siirer. Yeniden segilmeleri caizdir. Meclis, yilda bir defa Ekim ayinin baginda
toplanir. Toplantt miiddeti Meclisce tayin edilir. Meclis bir y1l miiddetle kendi
iyeleri arasindan ve dort kisiden miitesekkil bir Nahiye Komisyonu seger.
Meclisin oldugu gibi bu Komisyonun da baskam Nahiye Miidiiriidiir. Nahiye
Komisyonu en az ayda bir defa toplanarak Nahiye Meclisinin toplantida olmadig1
zamanlarda Meclis vazifesini de yapar. Gerek Nahiye Meclisi ve gerek Nahiye
Komisyonlari azalari fahri olup bu vazifelerinden dolay1 ayrica bir ticret almazlar.

Mezklr Kanun hiikiimlerine gore kurulacak Nahiye teskilati, her yil
biitgesine konacak 6denek nispetinde, icra Vekilleri Heyetince miinasip goriilecek
vilayetlerde peyderpey teskil olunur. Vilayetlerde bu teskilat yapilincaya kadar
halen yiirtirliikte bulunan kadrolar tatbik olunur ve Bucak Meclis ve Komisyonlar1
ancak bu suretle tegkilat: tamamlanan Nahiyelerde kurulur.

Nahiye Miidiirlerinin tayinler de il Idaresi Kanununun nesrine kadar ¢ikan
muhtelif kanunlarla muhtelif sekiller arz etmistir. 5/Haziran/1933 tarihin de negir
olunan 2270 sayil1 kanunla ilk defa Nahiye Miidiirii olacaklarin miilkiye ve Hukuk
veya Lise Mezunu olmalar1 veya Polis Komiserlerinden keza lise taksili gormiis
bulunmalar1 sartti. Ancak kanunda tayin eden merci sarih olarak belirtilmemistir.
Tatbikatta tayinler o tarihlerde Valilerce yapilir ve memuriyetleri Dahiliye
Vekaletlerince tatbik edilirdi.

Bu kanunu miiteakip 28/Aralik/1933 tarihinde 2270 sayili kanunun I inci
maddesini tadil eden 2380 sayili kanunun nesir edildigini gériiyoruz. Bu kanuna
gdre «Nahiye Miidiirleri, Miilkiye ve Hukuk veya Lise veya yedi senelik Idadi
veya orta mektep mezunlarindan ve sicil itibariyle vazifesinde muvaffak olan
polis komiserleri arasindan tayin olunurlar.» goriildiigii gibi bu kanunla da tayin
eden makam tasrih edilmemistir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanununa gore kimlerin Nahiye Miidiirii olabilecegi
ve bunlarda aranilan sartlar sayilmak suretiyle belirtilmistir. Bu kanun her ne
kadar 2270 ve 2380 sayili kanunlari tasrihin ilga etmemis ise de muahhar olmasi
ve tayinleri daha samil kayit ve esaslara tabi tutmast bakimindan hiikkmi 6125
sayili kanunun nesrine kadar devam etmistir. Bu hale gére Nahiye Miidiirlerinin
tayinlerine miiteallik hiikiimleri ihtiva eden 2270 ve 2380 sayil ka-
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nunlar bugiin artik meri degillerdir. 5442 sayili il Idaresi Kanunun tayinlere
miiteallik yeni hiikiimleri de 9/7/1953 tarihinde nesir olunan 6125 sayili kanunla
ilga edilmis bulunmaktadir.

Halen Nahiye Miidiirlerinin tayinleri «il Idaresi Kanununun 47 ve 49 uncu
maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 9/7/1S53 tarih ve 6125 sayili kanuna gore
yapilmaktadir. Bu kanunun birinci maddesinde soyle denilmektedir t 10/6/1949
tarihli ve 5442 sayih 1l Idaresi kanununun 47 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Nahiye Miidiirleri Icisleri Vekaletince 8 inci maddenin B fikrasma gore
Valilikler emrine tayin olunurlar. «ikinci madde ise sozii edilen kanunun (5442)
49 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Yukaridaki maddede yazili vasiflart ve Memurlar Kanununun tespit ettigi
diger sartlar1 haiz olanlar icisleri Vekaletince Nahiye Miidiirliigii adayligina tayin
olunarak Vekaletin merkez ve vilayetler teskilatinda alt1 ay siire ile istithdam
olunurlar. Bu siire sonunda Nahiye Miidiirliigii i¢in liizumlu vasiflar bakimindan
kifayetleri vekilin veya Valiler tarafindan tasdik edilenler igisleri Vekaleti Meslek
Kursuna istirak ettirilir. Bu kursu da basari ile bitirenler 47 inci maddeye gore
asaleten Nahiye Miidiirliiklerine tayin edilirler. Kurs siiresi bir yildir. Gerek
adaylik devresinde kifayeti tasdik edilmeyenler, gerek adayligim bitirip de kursta
bagar1 gosteremeyenler Nahiye Miidiirliigiine tayin edilmeyerek vazifelerine son
verilir.) denilmektedir.

Su hale gore Nahiye Miidiirlerinin tayinleri halen meri olan bu esaslar
dahilinde yapilmaktadir. Ancak Nahiye Miidiirlerinde Miidiirliik i¢in aranan
sartlara ve Miidiirlerin vazifelerine taallik eden hiikiimlere ayrica temas ve bu
hiikiimler tadil edilmedigine gére bu hususlar hakkinda yine 5442 sayili il idaresi
Kanununun tatbik olunacaginda siiphe yoktur. Zira 6125 sayili kanun 1l Idaresi
Kanununun yalniz 47 ve 49 uncu maddelerini degistirmek suretiyle evvela Nahiye
Miidiirlerim igisleri Vekaletince tayin edilerek Valilikler emrine verilecegi ve
saniyen bunlarin yetisme tarzlartyla kurslarina dair esaslar vazetmektedir.

Gorildigi gibi Nahiye Miidiirleri fahri olmayip maash ve kadrolara istinat
eden birer memuriyet haline getirtilmistir.

Nahiye Miidiirlerine miistahak olduklar1 bu ayliklarindan baska devir ve
teftis masraflarini karsilamak {izere muayyen bir para daha verilmektedir. Po esas1
ile defa vazeden 3635 sayili kanun olmustur. Bu kanuna gore Nahiye
Miidiirlerinin devir ve teftis masraflarina karsilik olmak {izere her ay maaslariyla
birlikte 10 ar lira verilirdi.

Maaglara ilaveten verilet bu miktar paranin Nahiye Miidiirlerinin mintikalari
dahilindeki koyleri sik sik gezmelerinin temini igin 14/7/1943 tarihinde nesir
edilen 4465 sayili kanunla devir ve teftis masraflar1 karsilig1 olarak verilmekte
bulunan onar liralik 6denek miktar1 15 er liraya ¢ikarilmak suretiyle
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3635 sayili kanun meriyetten kaldirilmig bulunuyor.

Son olarak 17/Subat/1947 tarihinde nesir edilen 5005 sayili kanunla Nahiye
Miidiirlerinin devir ve teftis 6denekleri 40 liraya cikarilmis bu paraya hak
kazanabilmek i¢in Nahiye Miidiirliigli vazifesini asil veya vekil olarak fiilen
yapmak sarttir. Gegici dahi olsa vazifeden ayrilmalari halinde bu para verilmez.
Senelik izinlerde yerine vekil tayin edilmemesi kaydiyla bu para kesilmez. Nahiye
Miidiirligiine asil veya vekil olarak tayin edilenlerin 6denekleri vazifeye ilk
baglayis tarihini takip eden aybasinda maasla birlikte verilmege baslanir ve
herhangi bir sebeple Nahiye Miidiirliigii vazifesinden ayrilmalarinda ise ay
sonuna kadar istihkaklar1 geri alinmaz.

Goriildigi gibi idari taksimatimizin en kiigiik kademesi olan Nahiye idaresi
baginda bulunan ve en biiyiik Miilkiye Memuru olan Nahiye Miidiirlerinin tayin
sekilleriyle vazife ve salahiyetleri 5442 sayili 11 idaresi Kanuniyle tespit edilmis
bulunmaktadir. Nahiye Miidiirlerinin basinda bulunduklar1 Nahiye teskilati dahi
ayn1 kanun hiikiimleri dairesinde kurulmaktadir. Nahiye Miidiirlerine Il Idaresi
Kanuniyle yiikletilmis bulunan vazife ve salahiyetler haricinde bu kanundan evvel
ve sonra nesir edilmis diger kanunlarla da bazi vazifeler verilmistir.

442 sayil1 Koy Kanununda her ne kadar Nahiye Miidiirlerine sarih bir sekilde
vazife verilmemis olmakla beraber bundan sonra nesir edilen 11 Idaresi Kanunu
Nahiye Miidiirlerini, Nahiye dahilindeki Koylerin giiven ve diizeninden mesul
tutmus ve sug¢ vukuuna dnleyici tedbir almak vazifesini de tahmil etmistir. Her yil
Nahiye ¢evresindeki kdylerin tamamim gezmek, halkin sikayetlerini dinlemek
mecburiyetinde olduklart gibi kanunda kdylere miiteallik zikredilen vazifeden de
yapmakla miikelleftirler. Biitin ¢esitli koy islerinde kanunlarla salahiyetinde
birakilanlar1 yapar ve salahiyeti disinda olanlar hakkinda da ilk dmir olan
Kaymakamdan emir bekler. K6y Muhtar ve Ihtiyar Kurullarma K&y Kanuniyle
verilen devlet ve kdy islerinin iyi ylirlimesine dikkat eder ve koylere taalliik eden
ist makam emirlerini kdy organlarina duyurular. Umumiyetle koy idarelerine ait
isler hakkinda 11 Idaresi Kanununun 41-46 inci maddelerinde zikri gegen hususlar
Nahiye miidiirlerince yapilmasi icap eden isler meyaninda zikredilmistir. Ayni
zamanda Nahiye Miidiirleri, evvelce de zikredildigi gibi, Nahiyedeki zabita
kuvvetlerine nezaret ettikleri gibi Nahiye dahilindeki adli ve askeri teskilat
haricinde kalan biitiin daire ve miiesseseler ve belediye ve kdy idareleri nahiye
miidiirlerinin teftis ve murakabeleri altinda birakilmiglardir. Bu suretle koy
islerinde Nahiye Miidiirlerine ait vazifeler 11 Idaresi kanuniyle yukarida
belirtildigi gibi sarih olarak zikredilmis bulunmaktadir.

Ayrica muzir hayvanlarin itlafi hakkindaki 393 sayili kanunla dahi nahiye
miidiirlerine vazifeler verilmistir. Buna gore Nahiye dahilinde tiireyen muzir
hayvanlarin itlafi i¢in gerekli emirler vermek, itlafi tespit olunan hayvanlarin
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¢ mahal halkinin Oldiirmesinde yardimci olmak, bu hususta teskilat kurmak,
mahallin iklim sartlarina uyularak mizir hayvanlarin yok edilmesi igin siirek avlari
tertip etmek ve bu is i¢in liizumlu siladh ve cephaneyi temin ile senet mukabili
ilgililere tevzi etmek, bu iste ¢alisacak olanlarin cetvellerini tanzim etmek, bu
miikellefiyetleri ifa etmeyenler hakkinda para cezasi tahakkuk ettiren belediye ve
koy idarelerine nezaret etmek ve en bilyiik Miilkiye Amiri sifatiyla isin diizenini
saglamak Nahiye Miidiirlerinin «hiikiimeti mahalliye» vazifeleri meyanindadirlar.

Cekirge ile miicadele hakkindaki 858 sayili Cekirge Kanununa gére Nahiye
dahilinde Cekirge zuhur ettigi takdirde civar kdy muhtar ve ihtiyar meclisleriyle
bulunmayan yerlerde ¢iftlik, oba ve yaylak halkinin keyfiyeti «mahalli hiikiimete»
Nahiye Miidiirlerine ihbar etmege mecbur tutulmuslardir. Cekirge tohumlari
kiilliyetli olan yerlerde topragin siiriilmesi suretiyle itlafinda civar kdy halkinin
ciftlerde birlikte yardim i¢in miikellef cetvellerinin tanziminin ilgililere
bildirilmesi ve bu suretle vazife alan kéy muhtar ve ihtiyar meclisleri azalarinin
vazifelerindeki ihmalleri halinde ise bunlar hakkinda cezai hiikiimlere tevessiil
olunmasi da Nahiye miidiirlerinin vazifeleri mey aninda zikredilmistir.

Cekirge kanununun 1 ci maddesinde: «Miistevli olmayan mahallerde ¢ekirge
zuhur ettigi veya tohum biraktigi meshut oldugu anlarda o civardaki kdyler
muhataran ve ihtiyar meclisleri azasi ile muhtar1 ve ihtiyar meclisi bulunmayan
ciftlik, oba, yaylak ve kishik ve emsali mahaller siikran1 keyfiyeti derhal mahalli
hiikiimete ihbar ve muvafakati ile etmege mecburdurlar» ve ¢ekirge tohumlarina
ait 4 cii maddesinde de «Cekirge tohumlari pek kiilliyetli olan bir kdy ahalisinin
kendi hududu dahilinde tohum birakilmis olan mahalleri tamamen siirmege ve
stirfeleri itlafa yetisemeyecekleri tebeyyiin ederse iki saat mesafe dahilindeki
koyle ile ¢iftlik, oba ve yaylak, kiglak ve emsali mahaller ahali miikellefesin
ciftlerde beraber ol mahalleye sevk olunarak siirmeye ve siirfeleri itlaf etmeye
mecburdurlar;» denilmektedir. Esasen 11 Idaresi kanunu bu yiizden nahiye
midiirlerini vazifeli kilmusgtir.

Bir Nahiye mintikasi dahilinde bulasik ve salgin hayvan hastaligi veya esbabi
o anda bilinemeyen hayvan 6liimii goriildiigiinde hayvan sahipleri K6y Muhtarlari
ve ¢iftlik sahipleri keyfiyeti «Mahallin en biiyiik memuruna veya «mahalli
hiikiimete» veya karakola malimat vermekle miikellef tutulmuslardir. Koy
hayvanlarinin sagligilar alakali bulunan 1234 sayili1 «Hayvanlarin saglik Zabitasi
hakkindaki kanun» un 9 cu maddesindeki hitkmiiyle Nahiye miidiirleri hayvan
hastalig1 zuhurunda kanunen gerekli tertibati almalari ve keyfiyeti Kaymakamliga
bildirmeleri ve alacaklari emirlere gbre hareket etmeleri sekli ile vazifeli
kilinmislardir.

Hayvan hastaliklarindan baska Hayvan hirsizliginin meni hakkindaki 5617
sayili kanuna gore hayvan hirsizliginin dnlenmesi hususunda da Nahiye Mii-
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diirleri gorevli tutulmuslardir. Ayn1 kanunun 5 ci maddesi «Hayvan Hirsizligin
Onlenmesi maksadiyla Valiler; Kaymakamlar ve Nahiye Miidiirlerinin 11 idaresi
kanuniyle diger kanunlardaki esaslar dairesinde bu kanunda yazili hiikiimlerin
yerine getirilmesini saglamak icin verecekleri emirleri Koy ve Belediye idarelerde
Kolluk mensuplart yerine getirmekle hitkiimlidiirler.» denilmektedir.

Nesrolunan her kanun ile Nizamname ve Devletge verilen emirlerin Nahiye
merkezde bagh kdylerinde nesir ve ilan edilmesi lazimdir. 26/5/1928 tarihli ve
1322 sayili «Kanunlarin ve Nizamnamelerin sureti nesir ve ildn1 ve meriyet tarihi»
hakkindaki kanunun 10 cu maddesinde «Kaza kaymakamlar1 Nahiyelere ait olan
niishalart nahiyelere irsal ve gerek kaymakamlar ve gerek Nahiye Miidiirleri 8 ci
maddeye tevfikan Kaza ve Nahiye dahilindeki devair ve miiessesata zimmetle
teblig olunur.» zikredilmek suretiyle kanun, nizamname ve talimatlarin her koy
muhtarina ve nahiyedeki deger Devlet daire ve miiesseselerine duyurulmasi
Nahiye Miidiirlerine verilmis vazifelerdendir. Nahiye Miidiirleri bilhassa koyliiyii
yakinen ilgilendiren iglere ait olanlarim her kdyde miinasip mahalli vasitalarla ilan
etmesi faydadan hali degildir.

Her mahalle ve Koy mubhtar1 bir ay zarfinda kendi mahalle ve kdylerinde
vefat edenleri gosterir ve Thtiyar heyetlerince tasdikli bir liste tanzim ederek
miiteakip ayni1 15 ine kadar Mahalli Hiikiimete vermekle miikellef tutan Veraset
ve intikal vergisi hakkindaki 3 Nisan 1926 tarihli ve 797 sayili kanunun bazi
maddelerini degistiren 1357 numarali kanunun 5 ci maddesi mucibince Nahiye
Miidiirlerinin  6lim listelerini toplayip amirine gondermesi lazimdir. Koy
Muhtarlarinin mezkir malimati kendisine vermeleri i¢cin Nahiye Miidiirlerinin
bunlar1 zamaninda aramalar1 da islerin gecikmemesi ve tenkitlere hedef olmamasi
icin faydali olur.

Nahiye Miidiirlerinin mithim vazifelerinden biri olan suglara karst mani
tedbir almak keyfiyetiyle birlikte su¢ ikamda da 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
usulil kanununun 151 ci maddesinin ikinci fikrasinda yazilt sug ihbarlart «bu 0
(barla kanuni mercilere tevdi edilmek iizere Vali, Kaymakam ve Nahiye
Miidiirlerine de yapilir. Sifa ihbarlar {izerine zabit varakasi tutulur.» gibi kayit
mevcuttur. Nahiye dahilinde hadis olacak her vakanin derhal ait makama
bildirilmesi ve zamaninda tedbir alinmas1 bakimindan lizumlu goriilmiistiir.

Memleket dahilinde vukua gelecek kagake¢ilik hadiselerinin 6nlenmesinde
Nahiye Midiirlerine de saldhiyet verilmistir. Kagakeiligin men ve takibine dair
olan 1918 sayil1 kanunun 3 cu maddesi «her mahallin en biiyiik miilkiye memuru,
bilumum giimriikk memurlari, dogrudan dogruya Devlet tarafindan idare edilen
bilctimle inhisar memurlari, Polis Miidiirii, Merkez memuru, Komiser muavini ve
memuru, Jandarma komutani, zabitan efradi, hudut ve sahillerle giimriik
muhafaza kitalar1 zabitan ve efradi ve memurlar kagakeiligi men ve tahkik ile
miikelleftirler.» kaydin1 ihtiva etmektedir. Buna gore Nahiye mii
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diirleri de idare amiri bulunmalari hasebiyle bu madde ile kagakg¢ilik bahsinde
vazifeli kilmmuslardir. Bu suretle gerek sahislardan ve gerekse koylerin Muhtar
ve Ihtiyar Meclisi azalan ile kdy korucularindan alacaklari haber iizerine hadiseyi
Nahiye Miidiirleri emri altindaki zabita kuvvetiyle onleyemeyeceklerine kani
olduklar1 takdirde keyfiyeti Kaymakamliga bildirerek gerekli yardimin teminini
saglarlar.

Keza ariz olan hastalik ve boceklerden kdy mezruatinin korunmasi bahsinde
2906 sayili Nebatlar1 hastalik ve zararli boceklerden koruma kanununun 8 ci
maddesinde «Tarla, bag, bah¢e ve fidanlik ve fidelik ve buna benzer sahipli
topraklarda her hangi hastalik veya zararli bocek goriiliirse o yerin sahibi veya
kiracis1 yahut ortakgisi bunu kdy Muhtarmma veya Nahiye Miidiirlerine»
bildirmeye mecbur tutulmuslardir. Hadiseye bu sekilde muttali olan Nahiye
Miidiirleri tespit edecekleri malumati sayet nahiyede ziraat memuru varsa ona
bildirmekle beraber Kaymakamliga da yazar. Yoksa keyfiyeti Kaymakamliga
bildirerek ilagla birlikte ziraat memurunun mahalline izamini isteyebilir.

Nahiye Miidiirleri, Nahiyeleri dahilinde bulunan Devlet Daire ve
miiesseseler binalarinda asilacak Tiirk bayraginin Nizamnameye uygun olmasina
dikkat etmeleri lazimdir. 2994 sayili Tiirk bayragi hakkindaki kanunun 6 c1
maddesine gore «Nizamnameye muhalif olarak ¢ekilmis bayraklar mahallin en
biiyliik miilkiye memura emriyle indirilir.» sarih hitkmii karsisinda nahiyenin en
biiyiik miilkiye memuru sifati ile nahiye miidiirlerinin bu hususta dikkatli olmalari
istenmistir.

Koylerde beden egitim islerine Nahiye Miidiirleri de istirak ettirilmistir.
Beden terbiyesi hakkindaki 35-30 sayili kanunun 10 cu maddesiyle her Vilayet
bir beden terbiyesi bolgesi olarak kabul edilmistir. Beden terbiyesi isleri
Vilayetlerde Valilerin, Kazalarda Kaymakamlarin ve Nahiyelerde ise Nahiye
Miidiirlerinin idare ve mesuliyeti altina birakilmistir. Yine bu kanunla Vilayet,
Kaza ve Nahiyelerde birer istisare heyetleri kurulmustur. Nahiye istisare heyeti
Nahiye Miidiiriiniin reisligi altinda Belediye reisi yoksa merkez muhtari, nahiye
merkez okulu basogretmeni ve Kaymakamin segecegi sporda bilgisi ve ilgisi elan
iki zattan terekkiip eder.

Goriildiigii gibi heyete Nahiye Miidiirleri baskanlik etmektedirler. Bu sifatla
nahiye beden egitimi islerinin iyi yiiriitiilmesinden de mesuldiirler.

Nahiye Miidiirleri Milli Miidafaa Miikellefiyeti islerinde de ve bilhassa canli
ve cansiz nakil vasitalarinin sayim bahsinde koy muhtarlar1 gibi mesuldiirler.
3634 sayilhi Milli Midafaa Miikellefiyeti Kanunun# gore hazarda nakil
vasitalarinin  sayimi  ve zamanla nakil vasitalarinda yapilan degisiklerin
bildirilmesinde idare amiri sifati ile nahiye miidiirleri vazifelidirler. Seferde
defterinde mukayyet nakil vasitalarinin tam olarak askeri makamlara tesliminden
de mesuldiirler.

3634 sayili kanunun 8 c1 maddesinde «... Tazminat ve 6deme isleri harig
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olmak iizere miistacel hususlarda Milli Miidafaa Miikellefiyeti komisyonlarina
izafeten muamele yapmak {izere Nahiye merkezlerinde Nahiye Miidiiriiniin
reisligi altinda Jandarma Komutani ve varsa Belediye Reisinden, yoksa nahiye
merkezinin muhtarindan ve kdylerde Muhtar ve Ihtiyar heyetini teskil edenlerden
miirekkep muvakkat bir tali komisyon teskil olunabilir.» denilmekte ve .".ayim
islerine ait 27, 28 ve bilhassa 33 cii maddesinde «Mahallin en biiyiilk miilkiye
memuru bildirilecek tertibata gore mintikalarinda celbi gerekli nakil vasitalarinin
tayin edilen mahal ve zamanda ve tam olarak getirilip ciheti Askeriyeye teslim
edilmesini temin ekmemekten alakalt memurlart mesuldiirler.» seklinde mahallin
en biiylik miilkiye memuru sifati ile Nahiye miidiirleri de gorevli kilinmislardir.

Nahiye merkezde nahiyeye bagli kdylerin taskin sulardan korunmasi
islerinde Nahiye Miidiirleri derhal harekete gegerler. «Taskin sulara ve su
baskinlarina kars: korunma hakkindaki 4373 sayili kanuna gore tagkin sularla
kenar ve setlerin yikilma ve yarilma tehlikesine maruz bulunmasi veya yakin
arazinin su baskinina ugramasi gibi hallrde hadisenin vukua geldigi yer Miilkiye
Memurunun verecegi emirle tehlike ile karsilagan kdy ve kasabalarin 18 - 50 yas
arasindaki erkekleri her tiirlii alet ve vasita ile tehlike yerine yardima kosmaga
mecburdurlar. Vali, Kaymakam ve Nahiye Midiirleri ve Koy Muhtarlar1 hi¢ bir
yerden emir beklemeksizin tehlike ile karsilagan yerlere yardimc1 géndermekle
beraber bizzat tehlike yerine gitmekle miikellef tutulmuslardir.

Ayni sekilde yer sarsintist vukuunda «yer sarsintisindan evvel ve sonra
almacak tedbirler» hakkindaki 4623 sayili kanunun 3 cii maddesi mucibince o
verin en bilyilk Miilkiye Amiri sifat1 ile Nahiye Miidiirleri mintikas1 dahilinde
memur olsun veya olmasin liizum gordigii kimselere vazife vermeye, canli veya
cansiz nakil vasitalaria ve lizumlu alet ve edevata el koymaya ve hi¢ bir kayit
ve sarta tabi olmaksizin tedavi, kurtarma ve iase gibi islerin icap ettirdigi acele
mubayaalar1 yapmaga, tehlikeli binalar1 tahliye ve miisait bina ve meskenleri iggal
etmeye salahiyetli kilinmugtir.

Keza yer sarsintis1 vuku bulan yerdeki nahiye miidiirleri yardim vasitalarmin
noksanligr karsisinda civar Kaza ve Nahiyelerden yardim talep ederler. Haberi
alan komgu Nahiye miidiirleri de diger idare amirleri gibi yardima kosmaga
mecburdurlar. Bu hallerde en biiylik Miilkiye amiri sifat1 ile Nahiye Miidiirleri
bahsi gecen islerin goriilmesinde ve lizumlu halinde o yerde bulunan Jandarma
ve Giimriik Muhafaza gibi kitalardan vasitalari 1ile birlikte yardim isterler. Bu
takdirde bu kitalar istlerinden emir beklemeksizin istenilen yardimi derhal
yapmaga mecburdurlar.

Goriildiigii gibi su baskim ve yer sarsintist vakalari karsisinda Nahiye
Miidiirleri mahallin icaplar1 ve zaruretlerinin gerektirdigi her tiirlii tedbirleri
almakla miikelleftirler. Esasen 5442 sayili il Idaresi kanunu da bu hususta gerekli
hiikiimleri yeniden ve daha samil bir sekilde koymustur.
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Devlet gelir ve vergilerinin tahsilatinda da idare amiri sifati ile Nahiye Miidiirleri
vazifelidirler. 5432 sayili vergi usul kanununun 7 c¢i maddesi bunu amirdir. Bu madde
uyarinca, bilumum miilkiye amirleri ve emniyet dmir ve memurlari, belediye
bagkanlari, ky muhtar ve amme miiesseseleri vergi kanununun uygulanmasinda
tatbikat ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik
gostermeye ve yardimda bulunmaya mecburdurlar.

I¢timaati Umumiye hakkindaki 27 Mayis 325 tarihli kanun hiikiimleri dairesinde
yapilacak toplantilar i¢in gerekli beyanname Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiirlerine
ita edilir. Bu beyanname mukabili de bir ilmiihaber verilir. Ve toplantilar isbu
formaliteyi miiteakip yapilir.

Nahiyelerle buna bagli kasabalarda Belediye teskilati bulundugu takdirde 1580
sayili Belediye kanununun 70 ci maddesinin 1, 2, 3,4, 5, 8, 9 ve 13 cii fikralarina ait
islerden dolay1 sadir olan belediye meclisi mukarrerati, Mahallin en biiyiik miilkiye
memuru bulunmasi hasebiyle Nahiye miidiiriiniin tasvibiyle meriyet kesb eder. Nahiye
Miidiirii bu kararlar1 bir hafta zaafinda tasdik etmedigi takdirde belediye meclisinin
tetkik talebi tizerine Devlet Strasi tarafindan bir ay zarfinda verecegi karar kati olur.

Nahiye Midiirleri nahiye muntikasi dahilindeki Belediyelerin biitelerini de
tasdik ederler. Tasdik miiddeti belediye kanununun 123 cii maddesi geregince bir
haftadir. «Bu suretle aynen veya tadilen tasvip edilen bii*ce katilesir. Mahallin en
biiylik miilkiye memuru tarafindan yapilan tadilata karsi belediye meclisleri Suray1
Devlete miiracaat edebilirler. Bir hafta zarfinda tasvip edilmeyen belediye biitgeleri
dogrudan dogruya katilesmis addolunur.» Bu maddede dahi goriildiigii gibi Nahiye
Miidiirleri belediye biitgelerini ya aynen veya tadilen tasdik yetkisini haizdirler.

Nahiye Miidiirleri de diger Devlet memurlar1 gibi memurin kanununa tabidirler.
Ceza kanununa gore de ceza tatbikatinda memur gibi muamele goriirler. Bu
bakimlardan Nahiye Midiirlerinin her memur gibi gerek vazifeleri esnasinda ve
gerekse vazifelerde ilgili suglar ile sahsi suglarindan 6tiirii muhakemeleri ayr1 sekillere
ve hatta istisnai hiikiimlere tabi tutulmustur.

Bizde Miilki memurlarin muhakeme usulleri de muhtelif zamanlarda muhtelif
sekiller arz etmigtir. Bu husustaki tarihi bilgimizi yokladigimiz takdirde idari teskilatta
oldugu gibi memurlarin muhakeme usullerinin de garp tesiri altinda kaldig1 goriiliir.
Suray1 Devlet, Vilayet, Idare umumiye vildyet ve memurin muhakemesi
nizamnameleri daha ziyade Fransiz mevzuati 6rnek tutulmak sureti ile tanzim edilerek
yeni bir idari rejim teessiis etmistir.

1288 tarihinde meriyete giren memurin muhakemesi nizamnamesi ilk defa olarak
memurlar hakkinda yapilacak takibat ve muhakeme usuliinii diizenlemisti. Bundan
onceki tarihlerde ise memur suglarinin muhakeme sekillerinin miiteallik hiikiimlere
tesadiif edilmez.

Bu suretle memurlarin muhakemelerine vazifeli iki idari kaza mercii mevcuttur:
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1 — 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle teskil edilen vilayete, Liva, Kaza
idare meclisleri;

2 —Suray1 Devlet Muhakemat dairesi

Idare Meclisleri, vilayet dahilindeki her tiirlii daireler ve memurlar arasinda
memuriyetten dogacak niza ve iddialara bakacaktir. Sug halinde dava agilmadan
ve Mahkemece celpten 6nce Idare Meclisinden miisaade istihsali lizumlu
gorillmiisti.

1284 ve 1288 tarihli Surayr Devlet nizamnamelerde teskil olunan
muhakemat dairesi «Vazife memuriyetlerine miiteallik ahvalden dolay1 miittehem
olan memurinin» muhakemeleri Suray1 Devletce goriiliirdii. Bunlar her ne kadar
memurlar siniflandirilmis ve bu dairenin bakacagi memur davalart sarih
hiikiimlere baglanmis, olmakla beraber Devlet Surasinca muhakemeleri i¢in de
isin buraya havalesi sart idi.

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet nizamnamesinde ise idare
Meclislerinin vazifeleri:

1 — Umuru idare

2 — Deaviyi idare halinde iki kisma ayrilmus ve Ikincisi memurlarin idari
suclarindan miitevellit hadiseleri tahkik ederdi.

1288 tarihli memurin muhakemesine dair nizamname «Memurinden birinin
memuriyetinden dolay1 ceza tertibini miistelzim bir fiil ve hareketi vukuunda o
memurun mensup oldugu idarece istintak olunarak fezlekesinin tanzim kilinacagi
ve liglinci maddesiyle de bu fezlekenin mahkemesinin taalluk edecegi Meclise
tevdi olunacagi kaydedilmistir.

Bahsedilen mevzuat tarihe mal olmus ve hiikiimleri meriyetten kaldirilmigtir.

Halen hiikiimleri meri olan 4 Subat 1329 tarihli «Memurin Mubakemati
Kanunu Muvakkati» nesredilmistir. Bu kanunun 20 inci maddesinde «Memurin
muhakemat hakkindaki nizamat ve evamiri sabika mefsuhtur.» kaydi: kovmamak
suretiyle isaret ettigimiz gibi eski hiikiimler tamamen ilga edilmistir.

Memurin Muhakemet: Kanuna gore diger Devlet memurlar1 gibi Nahiye
Miidiirlerinin «Vazife memuriyetlerinden miinbais veya vazife memuriyetlerinin
ifast sirasinda hadis olacak» suglarindan dolayr Kaymakam tarafindan usulii
Mubakemati cezaiye kanununa tef ikan bizzat veya bilvasita hakkinda ilk tahkikat
yapilir ve bu tahkikat evrakina tahkikati vakianin hiilasasi ve neticesini ihtiva eden
bir de fezleke tanzim olur. Evrak Kaza Idare Kanununa tevdi olunur. Idare
Kurulundan ¢ikan kararlar Nahiye Miidiiriiniin sugu sabit olduguna gore lizumu
muhakeme, olmadigina gdre ise meni muhakeme halinde ¢ikar.

Bu kararlardan meni muhakeme ile neticelenenler itiraz vaki olsun veya
olmasin iist merci olan Vilayet idare Kuruluna gider. Liizumlu muhakeme ka-
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rarlarma itiraz edilirse Vilayet idare kuruluna sevk olunur. Itiraz miiddeti ge cipte
itiraz edilmedigi takdirde dosya Nahiye Miidiiriiniin bagli bulundugu Kaza
Cumhuriyet Miidde-i Umumiligine tevdi olunur. Bu suretle Nahiye Miidiirlerinin
muhakemeleri Kaza idare Kurulunun bulundugu yer muhakemesine ait olmus
oluyor.

Nahiye Miidiirlerinin bir de vazifeden uzak sahsi suglari olabilir. Bu gibi
vazifelerinden miitevellit olmayan veya vazifeleri haricinde vukua gelen suclari
dogrudan dogruya adliye muhakemelerince yapulir.

1412 Sayili ceza muhakemeleri usulii kanunun tadiline dair olan 4179 sayili
kanunun birinci maddesiyle «1412 sayili ceza muhakemeleri usulii kanunu 422 ci
maddesinin 28 Subat 1327 tarihli kanunu muvakkatine dair olan hilkmii agagida
yazili sekilde degistirilmistir.»

Agir cezayr miistelzim meshut suclar da bu kanunun hikiimleri tatbik
edilmek sartt ile Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiirlerinin memuriyet
vazifelerinden dogmayan veya memuriyet vazifesinin ifa sirasinda hadis olmayan
sahsi suglarindan dolayr haklarinda umumi hiikiimler dairesinde takibat ve
tahkikat icrasi1 Nahiye Miidiirlerinin mensup olduklar1 Kaza, Kaymakamlari
mensup olduklar1 vildyet ve Valilerin bulundugu vildyet merkezine en yakin
vilayet merkezi Cumhuriyet miiddet-i Umumisile sorgu hakimine aittir.

Bu madde hiikmiine gore dahil suglardan son tahkikatin icrasi takibatin
yapildig1 yerin mahkemesine aittir.» denilmektedir. Bu kanun mucibince' Nahife
Miidiirlerinin sahsi su¢larindan dolayr muhakemeleri bagli bulunduklar1 Kaza
mahkemesine ait olup davalari umumi hiikiimler dairesinde cereyan eder.

Bazi ciirlimlerden dolay1 memurlar ve serikleri hakkinda takip ve muhakeme
usuliine dair olup muhakeme usuliinde, belli bir kisim suglar i¢in, memurlar igin
istisnai hiikiimler vazeden 1609 numarali kanun, memur olmalari hesabiyla
nahiye miidiirlerini de alakadar eder.

Kanunun birinci maddesinde «irtikdptan, riisvet alip vermekten, ihtilas ve
zimmete para gegirmekten gerek dogrudan dogruya ve gerekse memuriyet
vazifesinin suiistimal suretiyle kagakgiliktan, resmen vuku bulacak miizayede ve
miinakasalara ve alim ve satim fesat karigtirmaktan ve Devlet hariciyesine ait
mahrem evraki veya sifreleri ifsa veya sebebiyet vermekten ve clirlimlere
istirakten mezun olanlar hakkinda memurin muhaberati kanunu cari degildir»
denilmektedir. Burada tasrih olunan suglardan dolayr memur hakkinda idari
tathikat yerine dogrudan dogruya Cumhuriyet Miidde-i Umumilerince takibat
yapilir.

Ancak bu kanun, zikrettigi suglar kargisinda, memurlart Milli irade ile tayin
olunanlar, milli irade ile tayin olmayanlar diye iki sekilde miitalaa ettigine gore
milli irade ile mensup bulunan memurlarin suglarindan dolayli middet-i
umumilerce yapilacak hazirlik tahkikatindan sorguya ¢ekilmeden evraki
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adliye vekaleti vasitasi ile su¢lu memurun bagh oldugu ekile tevdi olunarak
kanuni takibat igin miisaade istenir.

Vilayetlerin milli irade ile mensup olmayan memurlari ile tali memurlari
Cumhuriyet Midde-i Umumilerince takibata hizan1 goriildiigiinde maznun
memur sorguya ¢ekilmeyerek hazirlik tahkikati ikmal ile keyfiyet Valiye bildirilir.
Vali takibat icin miisaade ettigi takdirde miiddei umumilige bildirilir. Etmedigi
halde ise miiddet-i umumilik Adliye Vekaleti vasitas1 ile memurun mensup
oldugu vekaletten takibat i¢cin miisaade talep eder.

Nahiye Midiirleri de bu smifa dahil olduklarindan haklarinda gerektigi
zaman yapilacak takibat dolayisi ile Validen izin alinir.
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MULKI TAKSIMAT
«KISA BIR BAKIS»

M. Saveh Eyuboglu
1— Osmanh Imparatorlugunun kurulusundan Tanzimat’a kadar:

Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan itibaren biitiin harekat ve
faaliyetine amil olan (tevsii memalik) emelini, Turk Milletinin idare ve
cengaverlikteki biiyiikk kudret ve dehasi besletmis az zamanda genis tilkelerin
sahibi kilmustir.

Heniiz baglangigta birer kumadan ve kad: kadrosu ile idare ekilen tlkeler
¢ogalinca (Anadolu ve Rumeli) diye iki biiyiik idari bolgeye, bu iki biiyiik bolge
de askeri rejime uygun birer iclari ciizii tamlar halinde pargalara taksim ediliyor.

Imparatorlugun iilkesi Kanuni Sultan Stileyman devrinde (Miladi 1520-
1566, Hicri 926 674) fevkalade genislemis ve siyasi, Idari, I¢timai yonlerden eski
devre nispetle mikkemmel bir dereceye vasil olmustu.

Imparatorlugun hududu; kuzeyde Ukrayna’nin arzani olarak ortalarindan
gecer, Romanya ve Macaristan’in kuzeyinden dolanarak Adriyatik Denizinin
kuzey dogusuna varir.

Batida Adriyatik denizi ve Akdeniz’den gegerek Simali Afrika’da Cezayir’le
Fas arasindaki sinira dayanir.

Giiney’de Cezayir, Tunus, Trablusgarp, Misir, Nabia’yr Imparatorluk
dahiline alarak Afrika i¢lerinden gecer, Kizildeniz, Yemen, Suriye ve Irak’ihtiva
etmek iizere Iran hududuna uzanir.

Doguda Basra kérfezinden baslayarak bugiinkii Iran Azerbeycan’nin ir
kismim alir ve bir fasila ile Karadeniz’in simaline kadar ¢ikardi.

Yiiz 6l¢timii 6 milyon kilometre kare kadar yani Avrupa’nin yarisindan hizla
ve Diinyanin en biiyiik devletlerinden idi (%).

! Tarih, Cilt: 10, 1933.
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Niifusu 60 milyondan fazla olup bu miktar igerisinde Tiirk, Arap... Vesaire
gibi Miisliimanlardan baska Islav, Rum, Ulah, Macar, Ermeni, Yahudi gibi
Miisliiman olmayanlar da pek ¢oktu (1).

Tiirklerin en kalabalik oldugu iilke Anadolu idi.

Gayrimiitecanis bir kiitleyi ihtiva eden Osmanli Memalik (Meraaliki
Osmaniye) yi teskil eden parcalarin idareleri de ayni degildi. Meseld; Garp
ocaklar1 adi1 verilen Cezayir, Tunus, Trablusgarp beylerbeylerinin bazi Ozel
imtiyazlar1 oldugu gibi Bagdat, Misir, Budin (Budapeste), eyaletlerindeki
beylerbeyleri digerlerinden farkli hukuka ve yetkiye maliktiler.

Akdeniz adalari ile bir kisim sahil sancaktar mi ihtiva eden (Kaptan Eyaleti)
(Kaptanpasa - Biiyiikamiral) m idaresinde idi.

Mekke’de Peygamber siilalesinden Hicaz serifleri emir unvanini tasirlar.

Kirim Hanlig1 igislerinden miistakil ve han adina para basardi. Erdel krallig1
da keza Kirim gibi baz1 imtiyaz ve hususiyetlere malikti (?).

Eyaletlerde ise en biiyiikk otorite olarak beylerbeyi yahut miri miram
saniklarda sancakbeyi veya mirliva riitbesini haiz ve padisah tarafindan
gonderilmis kimseler vardi (3).

Elhasil Osmanli memaliginin idaresi kitalarin ve bu kitalar lizerinde yasayan
insanlarin hususiyetlerine uygun olarak askeri mahiyette tanzim edil-

2 Siilleyman Kanunundan: (Cezayir’i Bahrisefit ve Kibris Eyaletleri Kurpudam
Deryaya aittir. Sancaklarda mirlivalar vardir. Her mirliva bir gemi ve bir yedek ile veya
defterde muayyen sefinelerle deniz seferine asarlar), (Yurtluk, ocaklik iizere sancak beyligi
bir imtiyazdir. Bunlar azil ve nasb olunmaz, valinin arz ile beyin ogullarina tevcih olunur.
Harice verilmez. Kiirdistan sancaktan gibi. Fakat buralarin hasilati kavaidi umumiye
maliyece tahrir olunmustur. Zaim ve timarlilar1 vardir, anlar hasilati alir, beyler de kendi
havasiny» cibayet eder.), (Mefniziil kalem ve maktul kadem hiikiimetler iglerinde Timar ve
zeamet olmayan ve hasilati tamamen kendileri tarafindan alman mahallerdir. Miimtaz
hanliklar ve beylikler gibi.), (Asiret beyleri; bunlar Van, Diyanbekir, Musuldadir. Zaimle1
gibidir. Dortyiizii miitecavizdir. Fevt olduklarinda zeametleri ogullarma verilir, ogullar
yoksa akrabasmna, o da yoksa harice tevcih edilir. Fakat bunlar tahil ve alem sahibi
degillerdir.) Tarihi Mali Abdurrahman Vefik, 1330)

3 (Kangi Eyalet evvel futbolunmus ise anma beylerbeyi sairine takaddiim eder, her
beylerbeylik kime tevcih olunursa eyalet defterinde muayyen has miktarma mutasarrif olur,
sefer vukuunda ne miktar hassi varsa beher 5 bin ak¢ede bir milkemmel cebeliisii olup
ardinda bayragin ceker, salyane ile olan beylerbeylerin ciimle mahsulati hazineye alinip
beyler beyisine ve beylerine ve kul taifesine hasilattan salyane ve uliife verilir, her eyalette
bir hazine defterdar, bir timar defterdar», bir defter kethiidasi vardir. Bunlar defterde
mukayyet haslarini alirlar.)

(Her sancakta bir sancak beyi vardir. Hassi ziyade olan takaddiim eder. Meger vezir
ola. Defterde mukayyet haslarim alirlar. Baz liyanlarda miiteaddit misellim beyi ve yaya
beyi vardir. Defterde mukayyet zeametlerini baslar.)

Ayni1 eserden.
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mistir (*).

Simdi Osmanh Imparatorlugunun on genis bir iilkeye sahip bulundugu
zamanlardaki idare taksimatina bir goz gezdirelim:

Eyaletler — Osmanli imparatorlugu memalikinde birer idari cuziitam olarak
yer alan bolgeler hakkinda Hicri 1293 - 1298, Miladi 1876 - 1881 yillarinda
Defterihakani nazir1 bulunan ve Evkaf nazirt iken 1307 - 1890 yilinda vefat eden
Mustafa Nuri Pasa tarafindan devlet arsivinden azami sekilde istifade edilerek
kaleme alindig1 anlasilan ve emsaline nazaran iistiin ve esasl bir tetkik ve tertip
mahsulii olan 4 cilt Osmanli Tarihinin birinci cildinde (Memalik Osmaniye’nin
Havi Oldugu Eyalet) bagh@ini tagiyan sahife 126 kisminda, eyaletlerle miilhakati
bulunan sancaklar su sekilde gosterilmektedir.

1 — Rumeli eyaleti, Pasa sancag1 yani eyalet merkezi Manastirdir. Kirk
kilise sancagi da dahil olmak tizere 24 sancagi ihtiva eden bu eyaletin 18. inci
yiizy1l iptidalarma ait bir muhtira defterinde goriildiigii iizere Uskiidar, Ada ve
Sultanyeri sahalarini da igerisine aldig1 anlasiliyor.

Bilahare bu eyalete tabi Silistre sancaginin (Silistre eyaleti) ne tahvil ile
Nigbolu, Kirk kilise, Bender, Akkerman ve Kilburun sancaklarinin verildigi,

2 — Bosna Eyaleti, 3 — Temegvar Eyaleti, 4 — Budin Eyaleti,

Bunlardan Temegvar ve Budin Eyaletleri dahilinde bildhare bazi sancaklar
birlestirilerek veya yeniden sancak teskil olunarak (Var d ar) vesaire eyaletler

kuruldugu
5 — Bagdat, 6 —Misir
7 — Anadolu Eyaleti; Pasa sancagi Kiitahya’dir. Saruhan, Aydin,

Hudavendigar, Kastamonu, Mentese, Bolu, Ankara, Kengeri, Kara hisar1 sahip,
Teke Hamit ili, Sultan onii, Balikesir sancaklarini havidir.

8 — Karaman Eyaleti; Pasa sancagi Konya. Nigde, Aksaray. Beysehir’i.
arsehiri, Kayseriye, Aksehir sancaklart.

9 — Cezayir’i Bahrisefit Eyaleti; Pasa sancagi Gelibolu’dur. Agriboz,
Inebahti, Kahili, Misistire, Rodos, Midilli, Kocaeli, Biga, Suyla sancaklarmi ve
salyaneli olarak ela Sakiz, Nakset, Mehdiye livalarimi ihtiva etmektedir. (2. nci
sahifedeki nota bakiniz).

10 —Kibris Eyaleti; Pasa sancagi Lefkose’dir. Icel, Sis, Alaiye, Tarsus,
sancaklarini ve salyaneli olarak Gerine, Baf ve Magosa livalarini havidir.

11 — Ziil Kadriye Eyaleti; Maras, Malatya, Avmtap, Karsziilkadriye, Samsat
sancaklarindan ibarettir. (Sultan Siileyman zamaninda Maras hiikiim hin Sehsuvar
Zade Ali Bey katledilince zeamet ve timarlar ilga edilerek her nevri alinmig idi.
Bir kag yil sonra Celalilerin zuhuru iizerine dirliklerinden alirimi birakilan kesan
da Celalilere iltihakim intag etmis, o vakit Sadri-

# Fazla tafsilat igin Tarih, Cilt: III, 1933 bakiniz.
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zam bulunan Ibrahim Pasa mezlctr miikafatlari sahiplerine iade ve tevcih etiyle
eskiyay1 dagitmaya muvaffak oluyor ve durum bdylece muhafaza ediliyor.) S

12— Rumi’ye Sugra Eyaleti — Pasa sancag1 Sivastir. Amasya, Corum, ek
(Yozgat), Divrigi, Canik, Arapkir sancaklari.

13— Erzurum Eyaleti — Karahisansarki, Kig1, Hinis, Pasinliyle, Malazgirt,
Tekman, Kuzu can, Ispir, Tortum, Pasinisiifli, Mamervan sancaklari.

14— Sam Eyaleti, 15 — Trablus’u Sam Eyaleti.

16— Halep Eyaleti; Adana. Ekrad1 Kilis, Birecik, Uzeyir, Masarra, Tiirkmen
Halep, Azaz, Muzawvik.

(Adana Sancagi, tevaifi miililkten Ramazan ogullarinin hiikimetgahi idi.
Bunlar kdh Misir’a kdh Osmanogullari’na taraftar goriinerek geginirlerdi. Misirin
fethinden sonra Osmanlilarin idaresi altina girmiglerdir «1517»).

17— Rakka Eyaleti; Pasa sancag1 Urfa’dir. Cemase, Habur, Dir, Benire
Siirug, Anne sancaklari-

18— Kars Eyaleti — Rehcivan, Zar, Sat, Kegvan, Kagizman sancaklari.

19— Cildir Eyaleti; Oltu, Harmus, Ardanug, Ardahan, Hagret, Posof,
Mahcup, Icara, Penek, Berterek, Nisiflevane, Savsat.

20— Trabzon Eyaletti; Batum, Giinye.

21— Kefe Eyaleti; bir sancagi vardir. Kirim adasinin Azak Denizi, tarafinda
bir kag kaleyi havidir.

22— Musul Er aleti; Bagvanl, Takrit, Havran, Baie.

23— Diyarbakir Eyaleti; Paga sancagi Amdt yani Diyarbakir’dir: Harput,
Ergani, Siverek, Nusaybin, Hasankeyf, Cemiskezek, Siirt, Miifarikin, Akg¢akale,
Sancar, Habur, Soyman, Kulp, M ehram, Tercil, Otak, Pertek, Capak ¢ur, Cermik.

24— Van Eyaleti; Adilcevaz, Ercis, Mus, Bargili, Kar kar, Kesani,
Asvabevt, Agakes, Ekradibenikatur, Kabay1 Bayezit, Berda, Ovacik.

25— Basra Eyaleti, — Lahsa Eyaleti (Basra ve Lahsa Eyaletleri Bagdat’in
fethinden (1534) sonra yani Sultan Siileyman zamaninda Osmanli Memaliki
meyanma girmistir.)

27 — Yemen Eyaleti, 28 — Habes Eyaleti.

29— Trablus’u garp Eyaleti, 30 — Tunus Eyaleti, 31 — Cezayir Eyaleti,

(Bu 3 Eyalete Gaip Ocaklar1 ad1 verilir, bunlarin idareleri bambagkadir. Bu
eyaletler fethedilince yerli kulu namu ile 8 - 10 ar bin Tiirk askeri Buralara
birakilmigtir. Mahalli kuvvetlerin istirakiyle de meydana getirilen sefinelerle
Ispanya sahil ve adalar1 basilirdi. Icap ettikce hu kuvvetler Donanmay1 Hiimayuna
da iltihak ederlerdi. «5»).

5 Fazla tafsilat i¢in Netayiciil vukuat Cilt 1. Sahife 125 - 137. Tarihi Mali
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Bu eyaletlerden bagka Osmanli Devletine tibi fakat birer hiikiimet
mahiyetinde olanlar da vardi. Bunlar bazi hususiyetlere malik ve bazi imtiyazlara
sahiptiler: Hicaz Serifligi, Kinm Hanhgi, Eflak ve Bugdan Imaretleri, Erdel
Krallig: gibi.

Yekdigerinden 1rk, din ve milliyet bakimlarindan farkli unsurlari ihtiva eden
ve genis iilkelerin hakimi bulunan Osmanli imparatorlugunda miilki taksimat
sistemi, duraklama ve gerileme devrelerinde de ayn1 usul ve esaslara gére devam
etmistir ve miilki idare vd. taksimat mevzu ve mefhumunun Idare Hukuku
esaslarmna yakin bir zihniyetle ele alinmasinin Tanzimat’tan sonra miimkiin
olabildigi goriilmektedir.

Bu genis ve gam miitecanis kitlelerle ihata edilmis bulunan iilkenin Eyalet
idare ve teskili hakkinda Sultan Siileyman Kanunnamesinin vazettigi hiikiimler
yukardaki notlarla gosterilmistir,

Tarihlerimizde Vakay:r Hayriye diye isimlendirilen ve Yenigeri Ocaginin
Mahmut II. zamaninda lagvimdan (1826 miladi - 1241 Hicri) sonra Devlet usul
ve idaresinde degisiklikler yapilirken eyalet merkezi olan sancaklara birer vali ve
birer muhassil, miilhak livalara askeri kumandanlardan birer zabita memuru ve
birer mithassil, kazalara da birer zabita, memuru ile birer mithassil tayin ediliyor.

Valilere 75 er bin, muthassil ve zabita memurlarina 7.500 er kurustan onar
bin kurusa kadar maaslar tahsis olunuyor.

Eyalet muhasibi arin m sancak ve kaza muhassillar1 tizerindeki yetki ve
murakabesi kaldirihyor, vali ile kaza zabita memurlarmm vd. bilumum
mubassirlarin vazife ve yetki bakimindan yekdigerinden faiklart kalmiyordu.

Idarenin bu suretle bir iki yil kadar tedviri neticesi goriilen mali zorluklar
tizerine Miigirlik Nizamu tekrar vazolunarak valilerin miilhak livalar tizerindeki
eski salahiyet ve hitkmii iade edilerek maiyetine birer defterdar, sancaklara birer
kaymakam, kazalara da ahalinin haysiyet ve iktidar erbabindan birer miidiir
naspediliyor ve bu miidiirlere maas karsilig1 bazi kap1 alt1 hasilati ile arazi ferag
ve intikal hasilati ve 2000 kurustan asagi olan mahlikat muaccel ati tahsis
ediliyor. (Fazla tafsilat i¢in ayn1 eserin Cilt. IV. Sahile 105 bakiniz.)

II—_TANZIMATTAN VILAYAT NiZAMNAMESININ (1281-186T

TATBIKINE KADAR:

Devletin, genel bir devimle adlandirarak (kamu hizmetleri) dedigimiz ¢esitli
gorevlerini emniyet ve siiratle yerine getirebilmesi i¢in hizmetin nevi ve miktarina
uygun organlara ihtiyag¢ vardir.

Iste miilki idare ve taksimati, hizmet organlarinin gdrev ve yetki bakim-
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larindan giimul sahasini ¢izer ve ¢ergeveler, binaenaleyh kanun hizmetlerini ifa
amaciyla cesitlerine gore smirlandirirken faaliyet sahalarmi da bu gesitli
hizmetlerin yekdigeriyle ilgi ve miinasebetlerini géz oniinde tutarak ona gore
ayarlamak, ayni zamanda bu giiniin ekonomik ve rasyonel telakkilerinin bir
icabidir.

Osmanli imparatorlugunda (kamu kametleri) telakkisinin mihver ve
merkezini tamamen askeri idare zihniyeti ihata etmis ve bu sebeple biitiin devlet
hizmetleri bu zihniyet ve zaviyeden tahlil vd. muhakeme edilerek tertiplenmistir.
Yeni zamanin tevlit ettigi yeni ihtiyaglari ve bu ihtiyaglarin icaplarim
kapsayamayan bu sistemin devlet biitcesinde agtigi rahnelere Tanzimat’a
takaddiim eden yillara kadar maalesef el siiriillmemis, Garbin miitemadiyen
ilerleyen kamu hizmetleri telakki ve zihniyetine lakayt ve bigane kalinmustir.

Tanzimat’tan sonra (1839) il teskilat ve taksimatinda vazedilen esaslar,
bugiinkii durumun temeli sayilacak mahiyettedir.

Hicri 126-3 - Miladi 1847 ve Hicri 1266 - Miladi 1850 yillar1 Salnamelerinde
goriildiigii iizere (]) Osmanh Imparatorlugu iilkeleri yine evalat vd. elviye ad1 ile
idare bolgelerine ayrilmistir.

1263 salnamesinde; Zaptiye Nezareti de dahil biitiin Osmanli Memalikin 40
eyalete ayrildig1 goriilmektedir:

1 — Edirne Eyaleti: Livalari: Vize, Gelibolu, Edibedir. (Silivri savasi
Zaptiye Nezaretine baglidir ve kaymakama Kapicibast Ali Agadir.)

2 — Silistre, 3— Bugdan, 4 — Eflak, 5 — Vidin, 6 — Nis, 7 — Uskiip, 8
— Belgrat, 9 — Sirp, 10 —Bosna, 11 — Rumeli, 12 — Yanya, 13 — Selanik,

14— Cezayiribahrisefit Eyaleti; Livalari Bozcaada (Kaymakami
Hacegandan Tahir efendi), Limni, Midilli, Sakiz, Istankdy, Rodos. Kibris’tir.

15— Girit Eyaleti,

16— Kastamonu Eyaleti: Livalari; Kocaeli, Bolu, Viransehir, Sinop,
(Kaymakami Kapicibagt Mehmet Aga)

17—Ankara Eyaleti: Livasi Cankiri’dir.

18— Hiidavendigar Eyaleti: Livalari; Karahisara sahip, Kiitahya, Bilecik,
Erdek, Biga (Mutasarrifi Miri miran ibrahim Pasa) dir. .

19—Saruhan Eyalet: Livalar1 Karesi, Ayvalik, Mugla’dir (Karasi’de
Muhassil Miri miran Abbas Paga, Ayvalik’ta Kaymakam Hacegindan Sakir
efendi, Mugla’da muhassil Kapicibasgi Abdiilkadir Aga) goriilmektedir.

20— Aydin Eyaleti: Livalar1 Denizli ve Mentese’dir. (Denizli’de kaymakam
Hacegandan Ata Efendi, Mentese’de mukassi Istapelidmire Payeltisu Tiimluzade
Osman Aga) dir.

6 32 nci Padisah olan Abdiilmecit’in 1839 - 1861 zamanina tesadiif eder.
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21 — Karaman Eyaleti: Livalari; Hamit, Teke, Alaiye, icel, Nevsehir.

22  —Adana Eyaleti: Livalan Tarsus, Uzeyir.

23 —Maras.

24— Bozok (Yozgat) Eyaleti: Livas: Kayseri yedir. (Kayseri’ye Kaymakam
kapict Mustafa Aga.

25 — Sivas Eyaleti: Livalar1 Amasya, Divrigi.

26 — Trabzon Eyaleti: Livalann Karahisarhdaki, Canik, Giiney,

Batum’dur. (Giiney Livas1 Kaymakami Miri miran Sehrap Paga) Batum Livasinda
Kaymakam Miriiliimera riitbesindedir)

27  — Erzurum Eyaleti: Livalar1 Cildir, Kars Bayezit, Van, Mus.

28 — Diyarbakir Eyaleti: 29 — Har bur ut Eyaleti: Livalar1 Arapkir,
Malatya, Besni’dir.

30 — Halep Eyaleti: Livalar1 Hakka, Ayintap, Kilis’tir.

31 — Sayda, 32 — Sam, 33 —Musul, 34 — Bagdat, 35 —Habes, 36 —
Haremi nebevi, 37 — Musir, 38 — Trablusgarp, 39 — Tunus’tur.

Ayn1 Salname, Eyaletlerdeki ve Livalardaki idare kadrolarmi su sekilde
gostermektedir.

Adana Eyaleti: Valisi Vezir Hasan Hakki Paga. Malmiidiirii Saliseden
Tayyarzade Ahmet Bey.

Tarsus Livasi: Kaymakam Kapibibast Yakup Aga.

Karaman Eyaleti: Valisi Vezir Osman Pasa. Defterdar1 Hacegandan Ratip
Efendi.

Hamit Livasi: Mukassili sabeti Amire Payeliisu izzet Bey.

Teke Kaymakam Kapibas: Serif Aga ...(")

Bundan da anlagiliyor ki Livalarda idare amirligi muhtelif kanallardan
yetigsmis kimselere verilebiliyor.

1265 Hicri — 1849 Miladi Salnamesinde Osmanli Memalik 37 Eyalete
ayrilmus olarak gosterilmekte ve Livalar *da miilki idare amiri vazifesini géren
kaymakamlara (Zaptiye Memuru) denilmektedir.

1— Edime Eyaleti: Livalar Silivri, Vize, Gelibolu, Filibe.

2—Silistre, 3 — Bugdan, 4 — Eflak, 5 — Vidin, 6 — Nis, 7 — Uskiip, 8 —
Belgrat, 9 —Sirp, 10 —Bosna, 11 — Rum'li, 12 — Yan ya, 13 — Selanik.

14— Cezayir bahri sefit Eyaleti: Livalar1 Bozcaada, Linini, Midilli, Sakiz
Sisam, Istank&y, Rodos, Kibris.

15— Girit.

16—Kastamonu Eyaleti: Livalari, Kocaeli, Bolu, Virangehir, Sinop.

17— Ankara Eyaleti: Livast Kengin.

7 1dare amirleri kadrosundan bahsetmekteki maksat, bir fikir vermek igindir
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18—Hiidavendigar Eyaleti: Livalar1 Kara hisar1 sahip, Kiitahya, Bilecik,
Erdek, Biga, Karesi, Ayvalik,

19— Aydin Eyaleti: Livalar1 Sugla, Saruhan, Denizli, Mentese.

20—Karaman Eyaleti: Livalar: Hamit, Feke, Alaiyd, igel, Nevsehir.

21— Adana Eyaleti: Livalar1 Tarsus, Uzeyir, Karaisali, Maras.

22— Bozok Eyaleti: Livami Kayseri’ye.

23— Sivas Eyaleti: Livalar1 Amasya, Corum, Yenil, Divrigi.

24— Trabzon Eyaleti: Livalar1 Karahisarhidaki, Canik, Giinve, Ordu.

25— Erzurum Eyaleti: Livalari, Cildir, Kars, Bayezit.

26— Kiirdistan Eyaleti: Livalar1 Van, Mug, Mardin.

27— Harput Eyaleti: Livalar1 Diyarbakir, Mardin, Arapkir, Malatya,
Bebisni.

28 — Hajep Eyaleti: Livalar1 Rakka (Urfa), Aymtap, Kilis.

29— Sayda, 30 — Sam, 31 — Musul, 32 — Bagdat, 33 — Habes, 34 —
Haremi nebevi, 35 — Misir, 36— Trablusgarp, 37 — Tunus.

Bu Salnamede de Eyalet ve Liva idare hizmet kadrolar1 evvelkinin aynidir.

Hicri 1275— Miladi 1858 tarihli (Viisat: izam ve Mutasarrif ini Kiram ile
Kaymakamlarin Vezaifini Sdmil Talimat)’in 1 inci maddesine (Memalik. Eyalet
ve Elviye ve Kaza ve Kariyereler mukassemdir.). 2. nci maddesinde de her Eyalet
bir Valiye ve her Liva bir Kaymakama ve her Kaza bir Miidire miifevvezdir, 3.
iincii maddesinde» Eyaletlerin miiteaddit livalardan miirekkep bir daire, Livalarin
miiteaddit kazalardan miirekkep bir daire, kazalarin da miiteaddit kariyerlerden
mirekkep bir daire oldugu, 4. iincii maddesine de bu idare bolgelerinin
kiigiiltiilmesi veya biiyiiltiilmesinin Padisahin irade ve fermanina bagl bulundugu
yazilidir (8).

Viisat1 Izam ve Mutasarrifin1 Kiram ve Kaymakamlarin vazifelerini gosteren
talimatnamenin kaleme alinmasindan 4-5 yil evvelki miilki taksimat Hicri 1271
Salnamesinde su sekilde goriilmektedir.

1 — Edirne Eyaleti: Merkezi Livaya bagl kazalari: Babaiatik, Dimitoka,
Havas Mahmut Pasa, Cesirerkene, Pmarhisar’1, Hatun ili, Gesirmustafa Pasa,
Cermen, Yenice», Kizilagag, Kirik Kilise.

Livalari: Tekfur dagi, Filibe, Gelibolu, Kazay1 Erbaa. Gelibolu Livasina
bagli kazalar Sarkdy, Karecik, Orsa. Ipsala, Hayri, Kesan, Malkara, Aynor
).

Kazagilara Livasina bagli Kazalar: Biiyiikgekmece, Kiicliikgekmece, Terkos
Zarayiatik, Suyolu, Catalca.

2 —Vidin, 3—Selanik, 4 — Rumeli, 5 — Tirhala, 6 — Nis, 7 Manas

& Mezkir Talimatname 211 sayili idare Dergisindedir.
9 Bugiinkii hudutlarimiz disinda kalan yerlerin teferruat alinmamistir.
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tir 8 — Ruscuk, 9 — Uskiip, 10 —Yanya, 11 — Bosna, 12 — Cezireirodos, 18
— Cerzireikibris 14 )— Cezayiribaliiseft, 15 — Eflak, 16 — Bugdan 17 —
Belgrat, 18 — Sirp Eyaletleri,

19— Hidavendigar Eyaleti (Bursa): Eyalet merkezine bagli kazalar,
Atranusma nahiye cedit, Kirmasti, Iznik, Sincanmihali¢, Yenisehir, Gokcedag,
Domanig, Yar hisar, Gemlik, Harmancik, Pazarcik, Golpazari, Inegdl, Lefke,
Baldoma Kepsut, Bilecik, Sogiit, Karaca sehir, Mudanya, Pazar kdy, Ginama
Nahiye icebeli atik. Terliye, Edincik.

Livalari; Erdek, Ayvalik, Karacahisar, Kiitahya, Karesi, Kocaeli.

20— Izmir Eyaleti Livalar1 Aydin, Denizli, Mentese, Biga, Saruhan.

2 — Konya Eyaleti: Livalar1 Hamit, Teke, Burdur, Alaiye, Nigde.

22— Adana Eyaleti: Livalar1 Igel, Tarsus, Beylan, Karaisali, Maras.

23— Ankara Eyaleti: Livalari: Asireti Cihanbeyli, Kengin, Bozok,
Kayseri’ye, Cebeli kozan.

24— Kastamonu Eyaleti: Livalar1 Bolu, Sinop, Viransehir.

25— Sivas: Livasi Amasya,

26— Erzurum Eyaleti: Livalar1 Kars, Bayezit, Cildir.

27— Diyarbakir Eyaleti: Livalar1 Mus, Zahu, Siirt, Mardin, Siverek, Maden,
Harput, Dersim.

28— Hakkari Eyaleti: Livas1 Van.

29— Harburut Eyaleti: Livasi Maden.

30— Trabzon Eyaletti: Livalar1 Canik, Karahisarlilari, Glimiishane, Ordu,
Lehistan.

31— Bagdat, 32 — Musul, 33 — Girit, 34 —Sam, 35 — Sayda, 36 —
Trablus, sam, 37 — Kudiis, 38 — Halep, 39 — Trablusgarp, 10 — Tunus, 41 —
Misir, 42 — Habes, 4,3 — Hareminesin, 44 — Sehri zor.

111—1281 — 1864 Vilayet Nizamnamesinden 1293 Kanunu Esasisine kadar:

Bugiin Cumhuriyet Tiirkiye’si simirlart dahilinde bulunan fakat bundan 90 —
100 y1l 6nceki idari ve askeri icaplara gore liva veya kaza olarak tegkilatlandirilan
birgok kasaba ve sehirlerin, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara ayak uyduracak
durumda olmamast neticesi miilki taksimat kademelerinde gerilmisler, bir kismu
da tabii ve cografi vaziyetin verdigi iktisadi ve sosyal Kkabiliyeti tesriyle
ilerlemislerdir.

1281 Hicri — 1864 Miladi tarihli Vilayet Nizamnamesinde «Livalarin
miinasebatina gore, devairi miiteaddide ye taksim ile her daire (vilayet) ismi ile
yadolunacaktir» denilmek suretiyle (eyalet) ismi kaldirilmakta ve vilayet daireleri
sancaklara, sancaklar da kazalara taksim edilmektedir. Bu nizamine yeti ikmalen
5 yil sonra hazirlandig1 mukaddemesinden anlagilan 1286 — 1870



49

tarihli (Idareli Umumiye i Vildyet Nizamnamesi) nde (1) Vilayet Livalara,

Livalar Kazalara, Kazalar Nevahiye, Nahiyeler Koylere ayrilmaktadir.

Her iki nizamname Vilayet, Sancak ve Kazalarin hizmet kadrolarini ve
vazifelerini tespit ve tadat etmektedir.

Bu Nizamnamenin tatbiki {izerine Osmanl Ulkesi su sekilde miilki idare
bolgelerine ayrilmaktadir.

1287 tarihli Salnamede s

1— Edime Vilayeti: Sancaklar Filibe, Gelibolu, Tekfur dagi, Islimiye,

2— Cezayiribahrisefit Vilayeti “ Sancaklar1 Biga, Sakiz Midilli, Rodos,

3—Hiidavendigar Vilayeti: Sancaklari, Karesi, Kocaeli, Kara hisar1 sahip,
Kiitahya.

4 — Aydin Vilayeti Sancaklari, [zmir, Saruhan, Mentese.

5 — Konya Vilayeti Sancaklar1 Icel, Nigde, Isparta, Teke.

6 __ Ankara »» Bozok, Kay seriye.

7 — Kastamonu »»  Sinop, Kengiri, Bolu.

8 — Sivas »» Amasya, Karahisarlilar1.

9 — Trabzon »» Canik, Glimiigshane, Lehistan (Batimu,
Arhuva)

10— Erzurum » Mus, Erzincan» Cildir, Kars, Bayezit, Hakkari van,

11— Diyarbakir » Mamuretiilaziz, Mardin, Siirt.

12—Halep » Miilhak Sancaklar; Kozan, Payas, Urfa, Maras. Adana.

«NOT: 1290 Salnamesinde! Dir, Urfa, Maras, Halep’e merbut birer Sancak
olarak, Adana ise Payas, Kozan, Icel Sancaklarindan miirekkep bir vilayet olarak
gosterilmektedir.»

13 — Tuna Vilayeti, 14 — Bugdan, 15 — Eflak, 16 — Sirp, 17 —
Bosna, 18 — Iskodra, 19 — Yanya, 20 — Selanik, 21 —i Girit, 22 — Suriye, 23
— Bagdat, 24 — Plicaz, 25 — Yemen, 26 — Trablusgarp, 27 — Misir, 28 —
Tunus.

1 — Bunlardan Misir, Tunus, Eflak, Bugdan, Sirp Eyaleti miimtaz
olarak gosterilmektedir.
2 — Biiyiikgekmece, Kiigiikgekmece, Catalca, Terkos, Berkos, Suyolu

kazalar1 Bab1 zaptiye idaresinde Cekmece Sancagina merbut, Sile Beykoz,
Kartal Gekboza, Adalar da Bab1 zaptiye idaresinde kaza olarak gosterilmektedir.
Tekfur dagi Sancagina bagli olarak gosterilen Silivri 1290 Salnamesinde
Biiyiikgekmece Sancagina merbut goziikmektedir.

IV 1293 Kanunu Esasisi ve 1329 Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununa gére
durum:

10 By Nizamnamenin metni 212 sayili Idare Dergisinin 85 inci sahifesindedir.
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1293 Hicri 1877 Miladi tarihli Kanunu Esasinin 108 inci maddesinde
Vilayetin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve) tefriki vezaif kaidesi iizerine miiesses
olup derece nizami mahsus ile tayin kiliacaktir «'1»).

1293 Kanunu Esasinin kabuliinden 3 yil sonraki 1296 Salnamesine gore
Vilayet ve Sancaklar:

1 — Istanbul Vilayeti: Sancaklar1 izmit, Biga, Catalca,

2 —Edirne Vilayeti: Sancaklar1 Tekfur dagi, Gelibolu.

3 —Cezayiribahi setfit Vilayeti: Sancaklar1 Rodos, Midilli, Istankdy, Sakiz,
Kibris,

4 — Hudavendigar Vilayeti: Sancaklar1 Karasi, Karahisar, Kiitahya,

5 — Aydm Vilayeti: Sancaklar1 Saruhan, Mentese.

6 — Ankara Vilayeti: Sancaklar1 Yozgat, Kayseri, Kirsehir.

7 — Konya Vilayeti; Sancaklar1 Teke (Antalya), Hamil (Isparta) Nigde,
Burdur,

8 — Kastamonu Vilayeti: Sancaklart Bolu, Sinop, Kengiri.

9 — Sivas Vilayeti; Sancaklar1 Amasya, Karahisarlidaki.

10—Trabzon Vilayeti: Sancaklar1 Canik, Giimiishane

11— Erzurum Vilayeti: Sancaklar1 Erzincan, Bayezit, Cildir.

12—Van Vilayeti: Sancaklar1 Mus, Hakkari.

13— Diyarbakir Vilayeti: Sancaklar1 Mardin, Siirt, Malatya.

14— Mamuretilaziz Miistakil Mutasarrifligi: Ergani.

15—Adana Vilayeti: Sancaklar1 Kozan, igel, Payas.

16— Halep Vilayeti: Vilayet merkezine bagl kazalar; Antakya, Aziziye,
Kilis, Ayintap. Sancaklar1 Maras, Urfa, Zor (Dir.

17 — Selanik, 18 — Kosova, 19 —Bosna, 20 — Yanya, 21 — Iskodra, 22
— Girit, 23 — Suriye, 24 — Cebeli Liibnan Miistakil Mutasarrifligi, 25 — Kudiis
Miistakil Mutasarrifligi, 26 — Bagdat, 27 — Basra, 28 — Yemen, 29 — Hicaz,
30 — Trablusgarp, 31 — Misir, 32 — Tunus, 33 — Sisam, 34 — Bulgaristan. ,

1293 Kanunuesasisinin 108 inci maddesi (Vilayetin usulii idaresi tevsii
mezuniyet ve tefriki vezaif) esaslarina gore tanzimini amir bulundugundan 13
Mart 1329 da bu hiikme istinaden tanzim edilen idare Umumiye-i Vilayet
Kanununun (*?) birinci maddesinde (vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar
nahiyelere ve nahiyeler kariyelere) miinkasemdir, denmektedir.

1328 (Mali setre) salnamesine nazaran Osmanli Memalik 29 vilayet, 12
miistakil sancak ve 6 miimtaz eyalet olarak goriilmektedir;

Vilayetler: Edirne, Erzurum, Istanbul, Adana, Ankara, Aydin (merkezi

11 Bu kantin Idare Dergisinin 213 sayili niishasinin 101 inci sahifesindedir.
12 By Kanunun metni Idare Dergisinin 213 {incii niishasinim 128 inci
sahifesindir.
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vilayet Izmir), Bitlis, Cezayiribahrisefit, Halep, Hiidavendigar, Diyarbakar, Sivas,
Trabzon, Kastamonu, Konya, Mamuretiilaziz, Van.

Iskodra, Basra, Bagdat, Beyrut, Hicaz, Selanik, Suriye, Kosova, Manastir.
Musul, Yanya, Yemen.

Miistakil Sancaklar: Urfa, Izmit, Bolu, Canik (Samsun), Catalca, Karesi
(Balikesir), Kaleyi sultaniye (Canakkale).

Cebeli Liibnan, Zor, Asir, Kudiis, Medine-i Miinevvere.

Miimtaz Eyaletler: Misir, Trablusgarp ve Bingazi, Tunus, Girit, Kibris,
Sisam.

1333 - 1334 Salnamesine gére Osmanli Mernalikinin Vilayet ve Sancaklari
su sekilde gosterilmektedir:

1 — Edime Vilayeti o Uskiidar, Beyoglu

2 — Adana « R Yozgat, Corum, Kirsehir

3 — Istanbul « 1K Saruhan, Aydin, Denizli

4 — Ankara « T« Cebelibereket, Mersin

5 — Aydin (merkezi [zmir) : « Erzincan, Bayezit

6— Erzurum Vilayeti T« Mus, Siirt, Geng

7 — Bitlis « Sancaklar1 Kirk kilise, Tekfur dagi, Gelibolu
8— Cezayiribahrisefit Vilayeti: « Midilli, Sakiz, Linini

9— Halep Vilayeti @ * Ayintap

10 — Hiidavendigar « T« Ertugrul (Bilecik)

11— Diyarbakir  « i* Mardin, Siverek, Ergani
12— Sivas « T« Amasya, Karahisarlidaki, Tokat
13— Trabzon « T« Lehistan (Rize), Glimiishane
14— Kastamonu  « T« Kengiri, Sinop

15— Konya « T« Burdur, Hamitabat

16— Mamuretiilaziz « T« Malatya, Dersim

17— Van « T« Hakkari

18 — Basra, 19 — Bagdat, 20 — Beyrut, 21 — Hicaz, 22 — Suriye, 23
— Musul, 24 — Yemen

Miistakil Sancaklar ise: 1 — Urfa, 2 — Izmit, 3 — I¢el, 4 — Eskisehir, 5 —
Bolu, 6 — Teke (Antalya), 7 — Canik, 8 — Catalca, 9 — Karesi, 10 — Kaleyi
sultaniye, 11 — Kayseri, 12 — Karahisarlidaki, 13 — Kiitahya, 14 — Mentese
(Mugla), 15 — Maras, 16 — Nigde, 17 — Cebeliiliibnan, 18 — Zor, 19 — Asir,
20 —Kudis, 21 — Medine miinevvere.

Miimtaz ve muhtar eyaletler: Misir, Trablusgarp ve Bingazi, Kibris, Tunus,
Girit’tir.

V — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idaresi ve Cumhuriyet devrinde*:

Osmanli Imparatorlugu memalik arasinda asirlarca yer alan gesitli anasirla
meskilin bolgelerin imparatorluktan su veya bu sekillerde ayrilmasi im
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paratorlugun temel tasi olan Tirk Milletini cesitli gailelerle karsi karsiya
getirmistir.

Biiyiik Millet Meclisi ve Hiikiimetinin (23/Nisan/1336 — 23 Nisan 1953)
tesekkiiliinden sonra kabul edilen kanunlar arasinda miilki taksimati
ilgilendirenler sunlardir: 26/9/13-36 giin ve 27 sayili Kanunla Siirt Sancagi,
9/12/1336 giin ve 70 sayili Kanunla Gen¢ Sancag1,14/10/1336 giin ve 40 sayili
Kanunla Aksaray Kazasi miistakil liva;

Giresun ve Ordu 6/12/1336 giin ve 68,69 numarali kanunlarla miistakil liva
haline getiriliyor.

Anavatana iltihak eden mahallerde de 7/7/1337 giin ve 133 numarali kanunla
Ardahan, Artvin ve Kars livalari teskil ediliyor.

fcra-i ve Tesrii kudret ve salahiyeti kendisinde toplayan Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul ve hakimiyeti kayitsiz sartsiz millete takkeden 20/1/1337
tarihli ve 85 numarali Teskilati Esasiye Kanunun idareye miiteallik 10 uncu
maddesindeki (Tirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip)
eder hiikmii {izerine miilki taksimatta birer Idari kademe olan liva ve miistakil
livalar vilayet sirasina gegmistir.

Cumhuriyetin ilanindan (29/10/1339 29/10/1923) sonra Cumbhuriyet
esaslarina gore yeniden terkip ve tanzim edilen 20/Nisan/1340 tarihli Tegkilati
Esasiye Kanunu, 85 numarali kanunla miilki taksimat hakkinda vazedilen
esaslarda herhangi bir degisiklik yapmamustir.

1925-1926 Salnamesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar1 dahilinde 74
vilayet ile vilayet merkez kazalar1 hari¢ 325 kaza yer almis bulunmaktadir:

Alfabetik sira ile isimleri sunlardir:

Ankara, Artvin, Ardahan, Aksaray, Amasya, Antalya, Aydm,
Afyonkarahisar,

Bayezid, Bitlis, Bursa, Beyoglu, Burdur, Bozok, Bolu;

Canik, Cebelibereket, Cankir1, Catalca, Canakkale, Corum;

Dersim, Denizli, Diyarbakir;

Edirne, Erzincan, Erzurum, Ertugrul, Ergani, Eskisehir;

Gaziantep, Gelibolu, Giimiishane, Geng, Giresun;

Hakkari,

Izmir, Isparta, Istanbul, Icel;

Kars, Kirklareli, Karesi, Karahisangarki, Kastamonu, Kocaeli, Kozan,
Konya, Kirsehir, Kayseri, Kiitahya;

Mardin, Mersin, Marag, Mamuretiilaziz, Malatya, Mentese, Mus;

Nigde, Ordu, Rize;

Siirt, Sinop, Sivas, Siverek, Samban;
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Trabzon, Tekirdag, Tokat;

Urfa, Uskiidar, Van, Zonguldak.

Bu 74 vilayetten (Ardahan, Ergani, Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Derim.
Siverek, Kozan, Gelibolu, Geng, Mus) vilayetleri 30/May1s/1926 giin ve 877
sayil1 Kanunla 1agvedilmek suretiyle vilayet adedi 63 e inmistir.

Bildhare 2/Haziran/1929 tarihinde kabul edikti 1509 sayili Kanunla Bitlis
vilayeti ilga edilerek Bitlis, Varto, Bulanik, Malazgirt ve Mutki kazalar1 ile Elazig
ve Siirt vilayetlerine ayrilmis olan Capakgur, Geng ve Sason kazalarindan
miirekkep olmak tizere (Mus) vilayeti tekrar teskil edilmistir.

20/May1s/1933 giin ve 2197 sayili Kanunla da, icel ve Mersin vilayetleri
birlestirilerek merkezi Mersin olmak iizere (Igel) vilayeti,

Artvin ve Rize vilayetleri birlestirilerek merkezi (Rize) olmak tizere (Coruh)
vilayeti, teskil edilmekten;

Aksaray, Hakkari, Cebelibereket ve Karahisarlidaki vilayetleri lagvediliyor
ve bu suretle vilayet adedi 57 ye iniyor.

25/12/1935 giin ve 2885 sayili Kanimla Coruh vildyetinin Rize ve Pazar
kazalarindan miirekkep olmak tiizere (Rize) vilayeti ile Hakkéri ve Bitlis
vilayetleri tekrar tegkil olunuyor.

Aym zamanda idari icaplar neticesi olarak merkezi Elazig’da (‘%) olmak
tizere (Tunceli) ve merkezi Capakgur olmak iizere (Bing6l) adi ile yeniden iki
vilayet kuruluyor ve bu 5 vilayetin ilave sil et 1935 de vilayet adedi 62 ye balig
oluyor. 1939 da Hatay vilayetinin teskili ile 63’¢ ¢ikiyor.

9.7.1953  giin ve 6129 sayili Kanunla Usak Kazast ve 1 Aralik 1954 te
yiiriirliige girmek {izere 22.6.1954 giin ve 6418 sayili kanunla Adiyaman Kazasi,
6419 sayili kanimla da Adapazarnn Kazasi (Sakarya) adi ile vildyet haline
getirilmislerdir.

7.7.1954 giin ve 6429 sayili kanunla da Kirsehir Vilayeti kaldirilarak
Nevrini* vilayeti kurulmustur.

Halen yurdumuzda 66 vilayeti, 495 kaza mevcuttur. Bu netice hizmeti ‘Ikin
ayagina gotlirmek faaliyetinin bir tezahiiriidiir.

13 Halen kalan merkezdir.
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BELEDIYE VAZIFELERI

Baha Kargin
Niifus Isleri 2.ci Sube Miidiirii

Idare hukuku sahasinda bu giin Tiirkiye’de Koy ve Belediye olmak iizere iki
¢esit komiin mevcuttur. Bunlardan birinin vazife ve salahiyetleri koy karnimle,
digerinin ise Belediye kanunu ile tedvin edilmistir. K&y kanununun teklifi
siralarinda kdy, kasaba, sehir ve biiylik sehir olmak iizere dort tiirlii komiin
tasavvur edilmis ise de sonradan yalniz kdy ve belediye iizerinde karar kilinmigtir.

Bunlardan belediye, kendi sakinlerinin daha ileri olan medeni ihtiyaglarini
karsilayacak vazife ve salahiyetlerle techiz edilmis, buna mukabil daha ziyade
mahalli islerle vazifelendirilmistir. Koye gelince: Medeni ihtiyaglarin temini
bakimindan belediye kadar tekdmiil etmemis gibi goriiniiyorsa da, bazi hususlarda
ve kdy kanununun kabul ettigi hudutlar dahilinde kalmak sarti ile muayyen bazi
devlet iglerine de yardimer olacak sekilde vazifelendirilmistir. Mesela: koy
kanununa gore koy ihtiyar heyetine bazi ufak alacak davalarina bakmak salahiyeti
verildigi gibi, kdyde dirlik ve diizenligi asayisi temin etmek, vergi islerine ve
askerlik islerine vardim etmek gibi hususlar da muhtarin vazifeleri arasindadir.

(Belediye Meclisleri)

Yukarida mahiyetini kisaca isaret ettigimiz belediyenin; Belediye Meclisi,
belediye enciimeni ve belediye reisi olmak {izere {i¢ mithim organi vardir.
Bunlardan Meclis ve enciimenin, belediyenin diisiinen, karar veren dimagi; reis
de icra eden eli kolu gibidir.

Mec!l i si nizaadedl det i ,

Belediye kanununun 20 ci maddesine gore Belediye Meclisi dort sene i¢in
secilir. Se¢im bir dereceli olarak yapilir. Yani se¢im hakkim haiz olan belde
sakinleri, Meclis azasin1 dogrudan dogruya secerler. Kanunun 21 ci maddesine
gore de aza adedi 12 den baglar, beldenin niifusu arttik¢a kanunun kabul ettigi
nispet dahilinde bu miktar da artar. Fransa’da belediye Meclisleri, komiinlerin
niifusuna gore, 10 ila 36 azadan terekkiip eder.
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Se¢im isleri:

Belediye Meclisince aza se¢gmek ve se¢ilmek igin aranilan vasiflar belediye
kanununda yazili oldugu gibi, se¢imin ne sekilde yapilacagi da 5069 sayili
kanunda gosterilmistir. Bu yazinin mevzuu, Meclis ve enclimenlerin daha ziya de
vazife ve faaliyetlerine tahsis edildiginden bu bakimdan se¢im islerine dair burada
fazla tafsilat verilmemistir.

Belediye Meclisinin vazifeleri:

Belediye vazifeleri arasinda en miihimleri Meclisin vazifeleri arasmna
almmustir. Meclisin vazifelerinin bir kismi belediye kanununda sayilmis olmakla
beraber diger birgok kanunlarda da Meclise verilmis vazifeler mevcuttur. Bu
bakimdan bunlar1 bu sekilde ayr1 ayr1 tetkik etmege calisacagiz

Belediye Meclisinin belediye kanunundaki vazifeleri:

Hemen ilave etmek lazzimdir Meclisin en mithim vazifeleri belediye
kanununun tadat ettigi vazifelerdir. Bunun i¢indir ki belediye kanununun 83 cii
maddesine 1929 sayili kanunla eklenen fikraya gore; belediye kanununda yazili
olmayip ta muhtelif hususi kanunlarla belediye Meclislerine verilen vazifeler,
Meclisler toplu bulunmadigi zaman belediye enciimenleri tarafindan ifa
olunabilecegi halde, bu muamele; belediye kanununun belediye Meclislerine
verdigi vazifeler hakkinda cereyan edemez. Belediye kanunundaki belediye
Meclislerinin vazifelerinin ¢ogu bu kanunun 70 ci maddesinde toplanmistir.
Ancak bundan bagka kanunun muhtelif maddelerinde Meclise verilmis vazifeler
de vardir. Once bunlar1, sonra da 70 ci maddedeki vazifeleri inceleyelim:

A) — Belediye kanununun gesitli maddelerindeki vazifeler:

1 — (Belediye sinirlarinin tayini:) Belediye kanununun 5 ci maddesine gore,
belediye smirlari, niifusu seksen binden az olan belediyelerde belediye
meclislerinin karar1 ve mahalli idare heyetinin miitalaasi alindiktan sonra Vilayet
idare heyetinin tasdiki ile seksen binden fazla niifuslu belediyelerde, belediye
meclisinin karari, idare heyetinin muvafakati ve Dahiliye Vekaletinin inhasi
tizerine icra vekilleri heyetinin tasdikiyle katilesir.

2 — (Mahalleler hakkindaki kararlar:) Yine belediye kanununun 8. ci
maddesine gore; bir belediye siirlar1 iginde mahalleler ihdasi, ilgasi,
birlestirilmesi, isimlerde hudutlarinin degistirilmesi; belediye meclisinin ve
mahalli idare heyetinin karar1 ve valinin tasdikiyle yapilir.

3 — (Belde isimlerinin degistirilmesi:) Belediye kanununun 9. cu
maddesine gore; bir belde isminin degistirilmesi, belediye meclisinin ve vilayet
idare heyetinin karari iizerinde Devlet surasmin miitalaas1 alinarak Icra Vekilleri
heyetinin tasdikiyle yapilir.

4 — (Belediye subeleri teskili: ) Bu hususta da belediye kanununun 10 cu
maddesindeki tahrifat dahilinde belediye meclisine miiracaat hakki tanimnmstir.
Yani bu hususta belde sakinleri gibi belediye meclisinin de miiracaat ve teklifte
bulunmak hakki mevcuttur»
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5 — (Enciimen azasinin se¢imi:) Belediye kanununun 77 ci maddesindeki
tahrifata gore, fahri enciimen azalarmin se¢imi, belediye meclisinin
vazifelerindendir.

6 — (Belediye reisinin secilmesi:) Bu da meclisin vazifesidir. Bu hususta
belediye kanununun 89 cu maddesine gére muamele yapilir. Belediye reisi,
belediye meclisi tarafindan, meclis azasindan yahut sec¢ilmek hakkini haiz hem
geriler arasindan veya haricten dort sene icin secilir. Secim gizli rey ile olur.
Secimde aza adedi miirettebinin ekseriyetinin hasil olmasi ldzimdir. Bu ekseriyet
hésil olmazsa en ¢ok rey alan {i¢ kisi tekrar segime arz olunur. ikinci segimde
bunlardan en ¢ok rey alan segilmis olur. Belediye reisi se¢imi vildyet merkezi
olmayan beldeler igin valinin tasdikiyle, vildyet merkezleri igin de Dahiliye
vekilinin inhasi {izerine Reisicumhurun tasdikiyle katilesir.

7 —(Reisin senelik raporu:) Belediye reisi, belediye kanununun 76 c1
maddesine miisteniden, belediye meclisine her ictima devresinin bidayetinde,
meclis kararlarinin tatbikine, belediyenin mali vaziyetine, mevcut taahhiitlerinin
sureti ifasina dair bir senelik mesai raporu, verir. Bu raporu meclis, miirettep
adedinin ekseriyetiyle kafi gormezse ve mezkir maddedeki tahrifat dairesinde
vilayet merkezi olmayan yerlerde vali ve vildyet merkezi olan yerlerde de
Déhiliye vekaleti meclisin bu ddemi kifayet kararma hakem sifat1 ile istirak
ederlerse belediye reisi infisal eder Kanunun 94 cii maddesine gore, belediye
reisligi vali veya kaymakamlarin uhdesinde ise, bunlar hakkinda bu 76 c1 madde
tatbik olunmaz. Belediye reisinin senelik raporunun ne gibi hususlari ihtiva etmesi
icap ettigini yukarida kayit ettigimiz gibi 76 c1 madde tayin etmistir. Binaenaleyh
belediye reisi okuyacagi raporda bu cihetlere dikkat etmesi ve gelisi giizel
liizumsuz seylerden bahsetmemesi icap eder.

8 —(Belediye memurlari tayininin tasdiki: ) Belediye Kanununun 96 c1
maddesinin (B) fikrasina gore: Istanbul ve Ankara ile 94 cii maddenin (B) ve (C)
fikralarinda yazili olanlardan belediyelerde reis muavinleri ile daire ve sube
reisleri ve bil umum belediye memurlari, ilk igtimaimda belediye meclisince
tasdik olunmak sartiyla belediye reisi tarafindan intihap ve tayin olunurlar.
Belediye meclisi, bir memurun tayin iglemini tasdik ederken tayin evrakini tetkik
edip kanuni sartlarin mevcut olup olmadigin1 birer birer incelemesi gerekir.  *

9 — (Belediye reisi ile enciimen arasindaki ihtilafi tetkik: ) Belediye
kanununun 97 ci maddesi, reis ile enclimen arasinda zuhur eden ihtilaflarin tetkiki
ve bir karara baglanmasi1 vazifesini belediye meclisine vermistir. Bu hususta
meclisin verecegi bu karara karsi, reisin veya enciimenin miiracaat edecekleri
ikinci tetkik mercilerini 97 ci madde ayrica tayin etmistir.

10 —(Belediye vergi ve resimlerinin taksit zamanlarinin tayini: )
Tahakkuku tahsilinden evvel yapilan belediye vergi ve resimlerinin taksit
zamanlarinin tayini vazifesi de belediye kanununun 112 ci maddesine gore
Belediye meclisine aittir.
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B) & Belediye kanununun 70 ci maddesindeki vazifeler

Belediye meclislerinin en mithim vazifeleri bunlardir. Bu vazifelerin hemen
hepsi yapict ve tesis edici mahiyettedirler. Belediyeler, vatandaslara karsi ifa
ettikleri faydali hizmetleri, bu vazifeleri yerine getirmekle basarirlar. Belediye
kanununun 70 ci maddesine goére belediye meclislerinin miizakere edip karar
verecekleri mevzular sunlardir: i — Biitge, 2 — Kat’i hesap, 3 — Mesai programi,
4 — Munzam tahsisat, biitgede tadilat ve fasildan fasila miinakale, 5 —Ikrazlar,
istikrazlar, 6 — Senesi i¢inde 0demek sart ile avanslar, 7 — Vergi ve resim
tarifeleri, 8 — Belediye vergi ve resimleri haricinde belediye tarafindan ifa olunan
hizmetlere mukabil alinacak ticret tarifeleri, 9— Beldenin miistakbel sekli, umumi
imar programlari, mecralar, havagazi, su, elektrik, tenvirat tesisat1 meseleleri. 10
— Ug seneden fazla miiddetle veya on bin liradan fazla senevi bedelle ok te
dilecek icar ve isticar mukaveleleri, Il — Menafi umuma mahsus belediye
gayrimenkul emvalinin bir hizmete tahsisi, tahsis cihetinin tebdil veya akar haline
cevrilmesi 12 — Ivaz mukabilinde vuku bulacak teberrularin kabuli 13 —
Miieddebimi bin liradan fazla olan davalarin sulha tesviyesi. 14— Menafi umuma
ait olmak tizere belediye namina verilecek imtiyaz mukaveleleri. 15 — Belediye
zabitasi talimatnamelerinin tetkik ve tasdiki.

Simdi bu 15 maddede gosterilen vazifelerden en ziyade mithim gordiigiimiiz
bazilarim incelemege ¢alisacagiz;

1 — (Belediye Meclisi tarafindan biitgenin miizakere ve kabulii: ) Belediye
kanuniyle, belediye muhasebe usulii nizamnamesi ve belediye biitge ve muhasebe
usulii talimatnamesi hiikiimlerine gore belediye hesap isleri servisi tarafindan
hazirlanip belediye reisi ve enclimen tarafindan tetkik ve tasvip edilen biitce,
meclise geldikten sonra, meclis tarafindan belediye kanununun 121 ci maddesine
miisteniden biit¢e kararnamesi madde madde, varidat ve masraf cetvelleri de fasil
fasil miizakere edilir. Yine belediye kanununun 59 cu maddesine gore biitcenin
mecliste miizakeresinde esami tayini usulde rey verilmesi, lazimdir. Belediye
meclislerinin ¢alisma usuliine dair*olan talimatnamenin 4 cii maddesi, esami
tayini usuliinii tarif etmektedir. Meclis azas1 oturmus olduklar1 halde rev sandigi
getirilir. Azadan her biri tizerinde kendi ismi yazili bulunan iki kdgittan ya kabul
manasina gelen (Beyaz) veya ret ifade eden (Renkli) kdgidi sandiga atmakla
reylerini kullanirlar. Biitge fasil fasil kabul edildigine gore her faslin miizakeresi
sonu erdikge bu sekilde esami tayini usul ile reye miiracaat edilmesi icabedecektir.
Esami tayini usulii, belediye meclislerinin tatbik ettikleri agik rey usullerindendir.
Biit¢enin varidat ve masraf cetvellerinin mecliste fasil fasil miizakere ve kabul
edilmesi, fasillarin maddeleri hakkinda meclise malimat arz edilmesine mani
degildir. Ancak kabul fasil halinde olacaktir. Meclis tarafindan kabul edilen biitge,
mahalli en bilyiik miilkiye memurunun tasdikine sunulur.
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2 — (Belediye Meclisi tarafindan kat1 hesabin miizakere ve kabulii:) Kati
hesap da muhasip tarafindan hazirlanir. Reis ve enciimen tarafindan tetkik ve
tasvip edildikten sonra meclise gelir. Meclis varidat ve masraf kafi hesap
cetvellerini ayr1 ayr1 tetkik eder, muvafik bulursa kabul eder. Meclisin kabuliinden
sonra kati hesap miilkiye amirinin tasdikine sunulur. Belediye kanununun 128 ci
maddesine gore, muhasibin idare hesab1 da, kati hesapla beraber meclis tarafindan
tetkik ve miizakere edilir. Kati hesap, gecen bir yillik biitge devresinin nihai
muhasebesi demek oldugundan meclis tarafindan biitge kadar ehemmiyetle ele
alinmas1 ve evraki miisbitenin iyice tetkikiyle kanaat hasil edildikten sonra kabul
olunmas icap eder.

3 — (Mesai programlarinin hazirlanmasi:) Belediye kanununun 15 ci
maddesinin 30 cu fikrasi, mesai imar programlarinin en az bes senelik olarak
hazirlanmasini amirdir. Bu programlar hakiki ihtiyaclara gére hazirlanirsa ve
halefler, seleflerin bagladigi isleri yiirlitmek ve ikmal etmek hususunda gayret
gosterirlerse belediyenin en mithim ve hayati ihtiyaglarinin normal bir zamanda
saglanmas1 miimkiin olur. Belediye meclisi tarafindan tanzim ve kabul edilen bu
mesai programi da mahalli miilkiye amirinin tasdikine tabidir.

4 — (Munzam ve fevkalade tahsisat ve fasildan fasila miinakale:) Belediye
biitgesinde mevcut olup ta keyfiyetsizligi anlasilan bir tahsisat i¢in ildve edilen
yeni tahsisata munzam tahsisat; biitcede mevcut olmayip ta yeni bir hizmet igin
karsilik bulunmasi sarttir. Belediye kanununun 70 ci maddesinin 4 cii fikrasindaki
(Biitgede tadilat) tabirde fevkaldde tahsisat kastedilmektedir. Fasildan fasila
miinakale de ise biitgenin bir fasildan bir miktar tahsisat alinir. Bagka bir faslina
ilave edilir. Belediye meclisinin: munzam ve fevkalade tahsisat ve fasildan fasila
miinakale kararlar1 da mahalli miilkiye amirinin tasdikine tabidir. Biitce tanzim
edilirken ihtiyaglarin iyi hesap edilmesi ve sene i¢inde sik stk munzam tahsisata
miiracaat ederek veya ikide birde miinakaleler yaparak biit¢enin karma karigik
hale getirilmemesi lazimdir. Miinakale karar1 verilirken belediye meclisi
tarafindan, belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 3, 17 ve 21 ci
maddelerindeki hiikiimlerin de géz 6niinde bulundurulmas: icap eder.

5 — (Resim tarifelerinin tanzim ve kabulii:) Resim tarifesinin kabulii de
belediye meclisine ait bir vazifedir. Belediye gelirleri kanunu, resimlerin
ekserisinde nispet ve miktarlar1 kat’i olarak tayin etmemis, bunlarin azami ve
asgari hadlerini gostermek suretiyle kati miktarlarin tayini igini belediye
meclislerine birakilmistir. Bazi resim miktarlarini da kanun tayin etmis
bulunmaktadir. Binaenaleyh resim tarifelerinin, belediyenin ihtiyaglarina;
vatandaglarin ddeme kabiliyetlerine gore hazirlanmasi gerekir.

6 — (Belediye vergi ve resimleri haricinde belediye tarafindan ifa olunacak
hizmetlere ait ticret tarifeleri:) Bu tarifeler de belediye meclisi tarafindan tanzim
olunur. Belediye kanununun 19 cu maddesinin 4 ve 5 inci fikrala-
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rinda sozii gecen su, havagazi, elektrik, tramvay, otobiis ve benzerleri gibi
belediye tesisat ve tesebbiislerine ait iicret tarifeleri buna misal olarak
gosterilebilir. Bu gibi hizmetlere ait belediye meclisi tarafindan hazirlanan ticret
tarih ellerinin mahalli miilkiye amirinin tasdikine sunulmasi lazimdir. Nitekim
5237 sayili belediye gelirleri kanununun 39 cu maddesinin 2. ci fikras1 da bu
hususu teyit etmektedir.

7 — (Menafi umuma mahsus belediye gayrimenkullerin bir cihete tahsisi:)
Bunlar hakkinda karar vermek salahiyeti de belediye meclisine aittir. Bilhassa, bu
gibi gayrimenkullerin akar haline ¢evrilmesi vatandaslar1 ¢ok yakindan aldkadar
ettigi i¢in bu hususta belediye meclislerinin o nispette titiz hareket etmeleri icap
eder.

S — (Belediye zabitasi talimatnamelerinin tetkik ve kabulii:) Belediye
meclislerinin en miihim vazifelerinden biri de budur. Belediyelerin hak ve
salahiyetlerinden bahseden belediye kanununun 19 cu maddesinin 2 ci fikrasina
gore; belde bagkaninin sihhat, selamet ve beldenin intizamini vikaye maksadi ile
kanunlarin verdigi salahiyete misteniden emirler vermek, belde yasaklari
koymak, infaz ettirmek ve hilafina hareket edenleri cezalandirmak. gibi hususlar
belediyelerin hak ve salahiyetleri ciimlesindendir. Bu 2 ci fikranin anlatmak
istedigi sey, belediye zabitasi talimatnamesinden bagka bir sey degildir. Belediye
zabitas1 talimatnameleri iki tiirlidiir; Birisi, daha ziyade belediyenin intizamina
aittir. Buna inzibati mahiyetteki zabita talimatnamesi de diyebiliriz. Yollarin
tasnifi, sehir dahilindeki seyriisefer esaslari, muhtelif nakil vasitalarinin riayet
edecekleri hususlar burada ver alir. Bu zabita talimatnamesi belediye meclisi
tarafindan kabul ve mahalli miilkiye amiri tarafindan tasdik edilerek tatbik olunur.

Digeri de 1953 sayili umumi hifzissihha kanununun 266 c1 maddesinde
bahsedilen ve saglik islerde temizlik islerine ait olan saglik zabitast
talimatnamesidir. Bu talimatnamenin ne gibi hususlar ihtiva etmesi icap ettigi,
mezkir maddede gosterilmistir. Saglik zabitasi talimatnamesi de belediye meclisi
tarafindan hazirlanir, mahalli miilkiye amirinin tasdikinden gegirilir, ayrica
umumi hifzissthha kanununun 267 c¢i maddesine miisteniden dahiliye ve sthhat ve
ictimai muavenet vekaleti tarafindan tetkik ve tasvip edildikten sonra tatbik
olunur. Her iki ¢esit zabita talimatnamesinde de belediyelere kanunlarin verdikleri
salahiyete miisteniden, vatandaslarin ne gibi hususlara ve hareketlere riayet
etmeleri icap ettigi ve bunlara riayet etmeyenler i¢in, 1608 sayili (umuru
belediyeye miiteallik ahkami cezaiye kanununun) 1 ci maddesindeki azami haddi
tecaviiz etmemek {izere, ne miktar ceza tertip edilecegi ayr1 ayr tasrih edilerek
biitlin bunlar belediye meclislerince tanzim edilecek tenbihnameler halinde zabita
talimatnamelerine der¢ edilir. Esasen 1608 sayili kanunun 2 ci maddesi de bunu
amirdir. Su halde kanunlarin menetmedikleri hususlar bu talimatnamelerde yer
alamaz. Zabita talimatnamelerine aykir1 hareket eden
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kimseler hakkinda 168 sayili kanunun hiikiimleri tahrifati dairesinde ceza tertip
olunur.

Belediye meclisinin diger kanunlardaki vazifeleri:

Yukarida, belediye kanunundan bagka cesitli kanunlarin da belediye
meclislerine bir takim vazifeler verdigini kayit etmistik. Simdi bunlarin belli baglt
olanlarini hiilasaten inceleyecegiz:

1 — 394 sayih hafta tatili hakkindaki kanunun 12 ci maddesine gére bu
kanunun niifusu on binden az olan sehir ve kasabalarda tatbik edilebilmesi i¢in bu
hususta mahalli belediye meclislerinin buna karar verip bu kararin ilan edilmesi
lazimdir.

2 — 858 sayili ¢ekirge kanununun 8 ci maddesine gore, ¢cekirge zuhur eden
yerlerde bu kanunun tayin ettigi miicadele miikellefiyetlerini ifa etmeyenler i¢in
vilayet, kaza ve nahiye merkezlerinde belediye meclislerinin, mezk{r maddedeki
miktarlar dairesinde para cezasi tertip etmek salahiyetleri vardir. Ancak bu para
cezasinin takdiri sirasinda, kanunlarin nesri tarihine gore bazi para cezalarim
arttirmis bulunan 5435 sayili kanun hiikiimlerinin de g6z 6niinde bulundurulmasi
icap eder.

3 — Sular kanununa ek 2659 sayili kanunun 7 ci maddesine miisteniden
i¢me sular kaynaklarinda zarar verecek ve sithhat sartlarini bozacak sekilde tarla
acmak ve hayvan birakmak ve sulamak belediye veya ihtiyar meclisleri tarafindan
yasak edilebilir.

4 — 3710 sayili belediye istimlak kanununun 8 ci maddesine gore, istimlak
edilecek gayrimenkuller igin belediye meclisince, meclis azasindan bir ve
belediye mintikasindaki emlék sahiplerinden bir ve belediyede vazife sahibi
olmayan bir miithendis veya bir mimar ve bulunmadig: yerlerde fen memuru ve
bunun da bulunmadig yerlerde bir ebniye kalfas1 veya yap1 islerini anlayan bir
zattan miirekkep tg kisilik komisyonlar teskil edilir. Bu komisyon marifetiyle o
gayrimenkuliin istimlak tarihindeki vaziyetine ve rayice gore kiymet takdir edilir.

5 — 4081 sayili ¢iftgi mallarinin korunmasi hakkindaki kanunun 4 cii
maddesi; sehir ve kasabalarda koruma meclisi azalarinin, ticaret, sanayi ve ziraat
odalar1 bulunan yerlerde bunlarin da istirakiyle toplanan belediye meclisi
tarafindan gizli reyle ve dort sene miiddetle secileceklerini &mirdir. Besi asil, besi
yedek olmak iizere on kisi segilir. Ayni kanunun 5 ci maddesine goére de, ciftci
mallan murakabe heyetinin memur olmayan bes azasi da 4. cii madde hiikiimleri
dairesinde segilirler.

6 — 5237 sayili belediye gelirleri kanununun 44 cii maddesine gére 4109
sayili, asker ailelerinden muhta¢ olanlara yardim hakkindaki kanunun 4. cii
maddesinin (A) fikrast ile belediye meclislerine verilmis bulunan zam yetkisi; bu
kanunun 8, 17, 18, 19, 20, 21, 22. 23, 24, 25, 26; 28; 29; 30; 31; 32; 34 ve 35 inci
maddelerinde yazilan gelirlere uygulanir. 4109 sayili kanim, eski belediye
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vergi ve resimleri kanununun yiiriirlikte bulundugu sirada ¢ikmusti. Belediye
gelirleri kanunu ile de boyle bir hiikiim kabul edilerek belediye meclislerinin
hangi belediye gelirleri hakkinda asker aileleri zam yetkisi bulundugu tayin
edilmis oldu.

7 — 4541 sayil, sehir ve kasabalarda muhtar ve ihtiyar heyetleri teskiline
dair olan kanunun I ci maddesine miisteniden sehir ve kasabalarda kurulu bulunan
ve belediye kanununun 8 ci maddesine gore kurulacak olan mahallelerde bir
muhtar ve muhtarin bagkanliginda bir ihtiyar heyeti bulunur. Yapilacak isler
bakimindan bir kag mahallenin bir muhtar ve ihtiyar heyetine baglanmasi veya bir
mahallede birden fazla muhtar ve ihtiyar heyeti bulunmasi, belediye meclisinin
kararma ve 0 mahallin en biiyiik miilkiye memurunun tasdikine baglidir.

8 — 5432 sayili vergi usul kanununun 72 ci maddesine gore tesekkiil eden
bina ve arazi tahrir komisyonlarina, belediye sinirlari igindeki yerlerin tahriri igin
ikinci iyeyi, belediye meclisleri kendi iiyeleri veya diger hemserileri arasindan
secer. Bu, mezklr maddenin 2 ci fikrasinin hiikmiidiir. Yine ayni kanunun 75 ci
maddesinin 1 ci fikrasina gore de bina ve arazi tadilat komisyonuna, belediye
sinirlar1 iginde bulunan yerler icin belediye meclisince kendi {iyeleri arasindan
veya harigten bir kisi segilir.

9 —2490 sayili arttirma, eksiltme ve ihale kanununun 28 ci maddesinde
sozii gecen ve vilayet ve kazalarda kurulan arttirma, eksiltme ve pazarlik
komisyonlarina bu maddenin (B) fikras1 hitkmiine gore belediye meclisleri
tarafindan kendi azas1 arasindan segilmis bir zat da iltihak eder.

10 —5442 sayili il idaresi kanununun 52 ci maddesine gore, bucak
(Nahiye) smirlart icindeki koy ve kasabalarin mahalli mahiyette miisterek
ihtiyaclarini1 diizenlemek, kanun ve nizamnamelerle kendilerine verilen vazifeleri
gormek iizere bucak (nahiye) miidiiriiniin baskanliginda bir bucak (nahiye)
meclisi ve bir bucak (nahiye) komisyonu bulunur. Bucak (nahiye) meclisleri,
bucaga (nahiyeye) bagli belediye meclisleri ve kOy ihtiyar kurullar1 tarafindan
kendi aralarindan veya kdy ve kasabalart halkindan olmak iizere haricten
sececekleri birer liyeden tesekkiil eder. Ayni maddede bu meclise tabii {iye olarak
istirak edecek olan nahiye memurlar1 da gosterilmektedir.

11 — 6183 sayili amme alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki kanun, haciz
edilen gayrimenkul mallarin satig komisyonundan bahis eden 90 c1 maddesine
tevfikan: gayrimenkuller, satig komisyonlarinca agik arttirma ile satilir. Satig
komisyonu, 11 (Vilayet) ve ilgelerde (Kazalarda) en biiyiik mal memurunun veya
tevkil edecegi zatin reisligi altinda belediye meclisi tarafindan kendi azasi
arasindan segilmis bir zat ile alacakli amme idaresinin salahiyetli bir memurundan
ve gayrimenkuliin bulundugu yer tapu sicil muhafizindan tesekkiil eder.

12 — 6188 sayili bina yapimuni tesvik ve izinsiz yapilan binalar hakkinda
ki kanunda da belediye meclislerine verilmis vazifeler vardir. Bu kanunun 10
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cu maddesine gore, bu kanun geregince belediyelerin eline gegen arazi ve arsalarla
belediyelerin miilkiyetinde olup belediye meclislerince belli edilecek arsalar,
kanunun tayin ettigi esaslara gore kura ile maliyet kiymeti nazar1 dikkate alinarak
meskene muhta¢ olanlara kiymet takdiri suretiyle tahsis olunur. Yine ayni
kanunun 20 ci maddesi; bu kanun geregince belediyece tahsis olunan arsalarla bu
arsalara yapilacak binalarin ebadi ve tipleriyle, malzeme cinsleri, oda ve
miigtemilati, yiiz 6l¢iisii ve irtifanin belediye meclisleri tarafindan hazirlanarak
Bayindirlik vekaletince aynen veya tadilen tasdik edilecek esaslar dahilinde tespit
olunacagim amirdir.

Keza ayni kanunun 23 cii maddesinin (A) fikrasinda baz1 binalar hakkinda
belediye meclisine teeddiip eden diger bir vazife de mevcuttur.

Belediye meclisleri lizerindeki idari vesayet:

Merkeze mensup idare organlarinin, mahalli idarelerin bir kisim icra
kararlar1 {izerinde murakabe hakkina malik olmalarina idari vesayet diyoruz. Idari
rejime sahip olan memleketlerde idari vesayet, idari mercilere tevdi edilmistir.
Kanunlarin tatbikatinda vahdetin ve yeknasakligin temini i¢in idare, nasil kendi
kademelerini hiyerarsi yoluyla murakabe ediyorsa, ayni gaye ile mahalli idarelere
de bu kontrolii idari vesayet seklinde tatbik eder. Ancak idarenin kendi
kademelerini kontrolii, hiyerarsik usule tamamen uygun olarak cereyan ettigi
halde, idari vesayette buna uymak zarureti yoktur. Bu bakimdan kanun, bir
mabhalli idarenin her hangi bir karari i¢in miinasip gorecegi bir vesayet makami
tayin edebilir. Idari vesayet mercileri, idari makamlar olabildigi gibi, bazen bir
Idari kaza uzvu da olabilir. Prensip itibariyle idari vesayet; mahalli idarenin
vesayete tabi kararinin tasdiki veya reddi seklinde tezahiir eder. Karar mevzuata
uygun ise tasdik olunur. Degilse ret edilir ve bunun iizerine mevzuata uygun
olarak yeni bir karar alinmasi1 mahalli idareye birakilir. Fakat bazen idari vesayet
makamina mahalli idare kararmnin tadil salahiyeti de taninmis olabilir. Mesela:
Belediye kanununun 123 cii maddesinde boyle bir tadil salahiyeti mevcuttur.

Mevzuatimizda belediye meclisi kararlart {izerinde muhtelif sekilde idari
vesayet cereyan etmektedir. Bunlari bir kag misalle gosterelim:

1 — Yukanida kayit ve isaret ettigimiz gibi, belediye kanununun 5 ci
maddesine gore belediye sinirlarinin tayin ve tespitine dair olan belediye meclisi
kararlari, o maddede yazili olan mahalli idare heyeti, vilayet idare heyeti, Dahiliye
vekaleti ve icra vekilleri heyeti gibi muhtelif vesayet makamlarinin tasvip ve
tasdikinden geg¢mektedir. Bir belediye sinir1 gibi, o belediyeden baska civar
koyleri ve kasabalart da aldkadar eden bir mesele hakkinda bu sekilde muhtelif
vesayet makamlarmin miitalaa ve muvafakatinin alinmasi tabii ve zaruridir.
Burada vesayet merciinin vekaletten mandasi, heyet halindeki mercilerdir.

2 — Belediye meclisinin en miihim vazifeleri belediye kanununun 70 ci
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maddesinde yazilidir. Bu vazifelerden yukari ki sahifelerde bahsetmistik. Ayni
kanunun 71 ci maddesi: 70 ci maddenin 1, 2, 3,4, 5, 8,9, 13 ve 15 inci fikralarinda
gosterilen islere ait belediye meclisi kararlarini, mahallin en bilyiik miilkiye
memurunun tasdikine tabi tutmustur. Bu memurlar, bu kararlari bir hafta zarfinda
tasdik etmedikleri takdirde, belediye meclisinin tetkik, talebi {izerine Devlet surasi
tarafindan bir ay zarfinda verilecek kararlar kat’idir. Yukarida sozii gegen
fikralardaki kararlar ise; biitce, kati hesap, mesai programi, fasildan fasila
miinakale, munzam tahsisat, fevkalade tahsisat, istikrazlar, hizmet mukabili ticret
tarifeleri, beldenin miistakbel sekli, imar programlari, mecralar, havagazi, su,
elektrik, tenvirat, bin liradan fazla olan davalarin sulha tesviyesi ve belediye
zabitasi talimatnameleri gibi islere ait olan kararlardir. Su halde bu gibi belediye
meclisi kararlari; vildyet merkezi ile vildyet merkez nahiyesi hudutlar1 dahilindeki
belediyeler i¢in vali; kaza ile kaza merkez nahiyesi hudutlar icindeki belediyeler
icin kaymakam ve diger miilhak nahiyelerde bulunan belediyeler i¢in de nahiye
miidiiriiniin tasdikine tabi olacak demektir.

Yukaridaki kararlarda biit¢e tizerindeki idari vesayeti, belediye kanunu 123
cii maddesiyle daha genis sekilde derpis etmis ve bu hususta, o maddede yazilh
olan tahrifat dairesinde mahalli idare dmirine bir takim tadil salahiyetleri de
taninmustir. Yapilan tadilata karsi belediye meclisinin Devlet Surasina miiracaat
hakki vardir. Bu maddedeki vesayet mercileri de idari makamlardir. Vali.
Kaymakam, Nahiye miidiirii gibi Ancak kararlar, bu makamlar tarafindan
muayyen milddet zarfinda tasdik edilmedigi veya bunlar, tarafindan biitcede
yapilan tadilata belediye meclisi tarafindan uyulmadig takdirde, meclisin devlet
surasina miiracaat etmesi miimkiin bulunmaktadir ki, burada Devlet surasin1 ikinci
bir vesayet makami degil, bir itiraz mercii olarak kabul etmek icap edecegi
kanaatinday1z.

Fransa’da da Komiin emvali hakkindaki uzun miiddetli icralara; satislara;
amme hizmetlerinde kullanilan binalarin diger maksatlara tahsisine; gezinti
yerleri ihdas ve ilgasina; biitge, munzam tahsisat ve munzam kesirlere,
istikrazlara, panayir ve pazarlarin tesis ve ilgasina taalluk eden belediye meclisi
kararlari idari vesayete tabi tutulmuslardir.

Idari vesayete tabi bulunmayan belediye meclisi kararlarinin durumu:

Idari vesayete tabi olmayan meclis kararlarmnin da tetkike tabi tutulmasini
kanun miimkiin kilmaktadir Belediye kanununun 75 cii maddesine gore: bu gibi
kararlara ilan tarihinden itibaren on giin zarfinda vildyet merkezi olmayan
belediyelerde belediye reisi veya alakadarlar tarafindan vilayete, vilayet merkezi
olan beldelerde ise belediye reisi veya aldkadarlar tarafindan Dahiliye vekaletine
itiraz olunabilir. Vildyete yapilan itirazlar, kaymakamin miitalaas alinarak vilayet
idare heyetince, vildyet merkezi olan beldelerde Vekalete yapilan itirazlar valinin
miitalaas1 alindiktan sonra Devlet surasinca, mezkdr mad
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dede yazili miiddetler dahilinde tetkik ve bir karar rapt olunur.

Selahiyetsiz olarak verilen veya mevzuata aykiri olan kararlar s

Bu gibi kararlar hakkinda kaza mercileri iptal karari verebilirler. Nitekim
Belediye kanununun 74 cii maddesince adi ve fevkalade igtimalar haricinde veya
vazife ve salahiyeti kanuniye hilafinda veya Devlet kanun ve nizamnamelerine
mugayir olarak ittihaz edilen miilhakat meclis kararlar1 Valinin talebi {izerine
vilayet idare heyeti tarafindan; vildyet merkezi olan mahallerde Dahiliye
vekaletinin talebi {izerine Devlet surasinca tetkik olunarak tasdik veya iptal
olunur.

Belediye meclisinde reislik:

Belediye kanununun 58 ci maddesine miisteniden meclise Belediye reisi
riyaset eder. Meclis her sene iki vekili ve lizumu kadar kétip intihap eder. Reis
bulunmazsa reis vekilleri sirasi ile reislik vazifesini yaparlar. Ancak bazi haller
vardir ki o hallerde meclise belediye reisinden baskasi riyaset eder:

1) — Belediye kanununun 60 c1 maddesine gore; belediye reisinin bir
senelik icratina dair meclise verecegi raporun miizakeresi esnasinda meclise
miintehep vekili riyaset eder.

2) — Yine ayni kanunun 89 cu maddesine miisteniden belediye reisi
intihabinda meclise azadan en yash riyaset eder

(Belediye enciimenleri)

Belediye kanununun 77 ci maddesine gore belediye enciimeni; belediye
Encilimenin tesekkiilii: reisi ile miintehap enclimen azasindan ve 88 ci maddede
yazili daire reislerinden tesekkiil eder. Belediye enciimenine, mensup azanin
nisfin1 tecaviiz etmemek ve ikiden asagi olmamak sartiie belediye meclisleri
tarafindan kendi azas1 arasindan lizumu kadar fahri aza intihap olunur. Bunlarin
miiddeti bir senedir. Belediye zabita dmiri ve belediye miifettisleri enclimene
dahil degildirler. 88 ci maddeye gore de belediyenin daire reisleri; yazi isleri
midiirii veya bagkatip, hesap isleri miidiirii veya muhasebeci, sihhat igleri
miidiirii, bastabip veya tabip, veteriner miidiirii, bas veteriner veya veteriner, fen
isleri miidiirii, bagmiihendis veya miihendis, teftis heyeti miidiirii ve hukuk isleri
miidiirii gibi kimselerdir.

Belediye enciimeninin vazifeleri:

Bir taraftan belediye kanunu, diger taraftan ¢esitli kanunlar ve nizamnameler
belediye enciimenine muhtelif vazifeler tevdi etmislerdir. Burada evvela belediye
kanununun, sonra da diger kanun ve nizamnamelerin belediye enclimenine
verdikleri vazifeleri tetkik edecegiz.

Belediye kanununa gore belediye enclimeninin vazifeleri:

Belediye kanununun enciimene verdigi vazifeleri, bu kanunun 83 cii maddesi
saymaktadir. S$imdi bunlari; mevzuattaki diger ilgili hikiimleri de gdstermek
suretiyle bu maddedeki siraya gore inceleyelim;
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1) — (Belediye reisi tarafindan hazirlanan biitgenin ilk tetkiki) Belediye
muhasebe usulii nizamnamesinin 12 ci maddesine gore, belediye reisi varidat ve
masraf biitgelerini inceleyip denklestirerek belediye enclimenine verir. 13 cii
maddeye gore de belediye enciimeni iki ay i¢inde incelemesini bitirerek biitceyi
gerekgesiyle birlikte belediye reisine geri verir. Belediye reisi tarafindan biitge,
gerekgesiyle birlikte belediye meclisine verilir.

2) —(Aylk icmalimi tetkik ve murakabesi; miizayede, miinakasa
sartnamelerinin ve ihalelerin ve pazarlik kararlarinim tetkik ve tasdiki; kat1 hesap
hakkinda meclise miitalaa beyani 're muhasebe hesaplarini tetkik ile zimmet ve
beraat hakkinda mazbata tanzimi:) Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 41
ci maddesine miisteniden belediye hesap isleri miidiirii veya muhasebecisi
tahakkuk eden ve tahsil olunan varidati, tediyat ve reddiyati gostermek iizere her
ay nihayetinde tanzim edecekleri cetvelleri evraki miisbiteleri ile birlikte ertesi
aym on besine kadar belediye enclimenine tevdi eder, enciimen bu cetvelleri ve
evraki miisbiteyi tetkik ve tasdik eder. Aylik icmaller dedigimiz cetveller iste
bunlardir.

Arttirma, eksiltme, ihale ve pazarlik islerine gelince: Yukarida isaret
ettigimiz gibi bu isler belediye kanununun 83 cii maddesiyle enciimenin vazifeleri
arasma alindigr gibi 2490 sayili kanunun 6S ci maddesine 2931 sayili kanunla
eklenen fikra ile de belediyelere ait arttirma, eksiltme ve ihalelerin bu kanunun
yani 2190 sayili kanunun hiikiimleri i¢inde dogrudan dogruya belediye
enclimenleri tarafindan yapilacagi tasrih edilmis bulunmaktadir.

Kat’i hesaplar da, belediye meclisinin tetkik ve tasdikinden evvel belediye
enclimeni tarafindan incelenir. Bu ciheti belediye kanununun 86 c1 maddesi de
isaret etmektedir.

Muhasebe hesaplarinin tetkikine gelince: Enclimen, muhasebe hesaplarim
devamli kontrole tabi tutar. Nitekim belediye kanununun 79. cu maddesi de,
enciimenin, miintahap azasindan ikisini, muhasebe kayit ve hesaplarini alakali on
bes giinde bir teftis ve murakabeye memur edeceginden bahsetmektedir.

3) — (Istimlak edilecek yerler hakkinda hususi kanununa tevfikan karar
itast:) Belediye kanununun 83 cii maddesinin 3 cii fikrasi bu suretle istimlake
karar vermek vazifesini belediye enclimenine vermekle beraber, buna ait tafsilat
3710 say1li belediye istimlak kanununun 7 ci maddesinde mevcuttur. Bu maddeye
gore belediyece istimlak olunacak yerlerin bir haritasi yaptirilir ve belediye
enclimenine tevdi olunur. Belediye enciimeni, bu yerin istimlakine liizum goriirse,
buna ait esbabr mucizeli karar, mahallin en biiyiik miilkiye dmirine gonderilir.
Miilkiye amiri bu istimlakin amme menfaatlerine uygun olup olmadigina on bes
giin i¢inde bir karar vererek belediyeye bildirir. Istimlakin amme menfaatlerine
uygun oldugu baklandaki kararlar kat’idir. Milkiye &miri, istimlakin amme
menfaatlerine uygun olmadigina karar vermis, yani istimlak talebini reddetmis
ise; bu karara kars1 kaza merkezi olmayan kasaba beledi
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yeleri kaymakama, kaza belediyeleri Valiye ve vilayet belediyeleri de Dahiliye
vekaletine itirazda bulunabilirler. Itiraz {izerine verilecek kararlar kat’idir.

Idari vesayet, daha ziyade belediye meclisi kararlan iizerinde mevcuttur.
Mevzuatimizda, belediye enciimeni kararlarinin idari vesayete tabi tutulmasi
nadir hallerde goriilmektedir. Bunlardan birisi de yukarida s6zii gegen, istimlake
ait olan belediye enciimeni kararlaridir. Mahiyeti itibariyle ferdin miilkiyet
hakkin1 alakadar ettigi i¢in kanun hakli olarak bu tedbiri derpis etmistir.

4) — (Gayr1 melhuz masraflara ait tahsisatin sarf mahallerinin tayini:)
Belediye biitgesinin gayri melhuz masraflar faslindaki tahsisatin, belediye
enciimeni karar ile sarf olunacagini, belediye kanununun 83 cii maddesi bu suretle
isaret ettigi gibi belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 23. cii maddesi de ayni
hiikmii ihtiva etmektedir.

5) — (Biit¢ede bir fasil dahilindeki maddeler arasinda miinakale icrast:)
Belediye kanununun 83 cii maddesinin bu hiikmiinii, belediye muhasebe usulii
nizamnamesinin 24. cii maddesi de isar etmektedir.

6) — (Belediyelere verilen vazifelerin ifasin1 temin igin belediye
tembihleri 1star1:) Bu salahiyetin, kanunlarin belediyeye tevdi ettigi vazifelerden,
belediye meclisi veya belediye reisi gibi bagkaca bir merci tayin edilmemis
olanlarida kullanilmas1 miimkiin olacagi kanaatindayiz.

7) — (Nakliye vesaitine mahsus iicret ve tarifelerle, zaruri havayice
mahsus narlilarin tespiti:) Su halde belediye sunulari dahilindeki deniz ve kara
nakil vasitalarinin Gicret tarifelerinin tespiti, belediye enctimenine ait bir vazifedir.
Belediye kanununun 15. ci maddesinin 9. cu fikrasi da bu hususla alakalidir.

Zaruri havayice ait narhlara gelince: Belediye kanununun 15 ci maddesinin
43 cii fikrasina gore, belediyeler ekmege ve ete dogrudan dogruya ve kati liizum
halinde bunlardan maada zaruri havayice, mahalli idare heyetlerinden tasdik
edilmek sart ile azami fiyat koymak salahiyetindedirler. Su hale gére bu fiyatlar,
belediye kanununun 83 cii maddesinin bu 7. ci fikrasina gore, belediye
enciimenleri tarafindan tayin edilecektir.

8) — (Belediye menkul emvalinden icap edenlerin miizayede evrak ile
satisa ¢ikarilmasi:) da belediye enciimeni tarafindan yapilir. Esasen belediye
kanununun 110 cu maddesinin 15. ci fikras1 da belediye mallarinin satig
bedellerini (esmanim) belediye varidati arasinda saymaktadir.

9) —(Belediye cezalari hakkindaki kanunlara tevfikan ceza takdiri:)
Umuru belediyeye miiteallik ahkdmi cezaiye hakkindaki 1608 sayili kanunun
3764 sayili kanunla degistirilen I. ci maddesine gore; belediye meclisi ve
enclimenlerinin kanun dairesinde ittihaz ettigi kararlara ve belediye kanun ve
nizamnamelerine muhalif hareket edenlere belediye encliimenlerinin o maddede
yazili olan cezalar1 vermeye salahiyetleri vardir. Cezalarin tahsil ve itiraz yollari
da kanunun miiteakip maddelerinde yazili bulunmaktadir.
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10) — (Belediye memurlarinin intihap, terfi, idareten tecziye veya taltifleri
ve azil ve tekaiide sevkleri hakkinda belediye riyasetinden vaki olacak tekliflerin
tetkiki ve karara rapti:) Belediye memurlarinin tayinine ait hiikiimler belediye
memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 8, 9, 10, 11, 12, 13 ve 14 cii
maddelerinde yer almustir.

Prensip olarak belediye memurlarinin, ilk i¢timainda belediye meclislerince
tasdik olunmak sart ile belediye reisi tarafindan tayin edilmeleri kabul edilmis, bu
arada saglik teskilatt mensuplarinin sihhat vekaleti ve fen isleri mensuplarinin da
Nafia vekaleti tarafindan tayinleri derpis edilmistir.

Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 44. cii maddesine gore
terfide kidemle beraber ehliyet esas tutulur. Ayni nizamnamenin 51. ci maddesine
gore de vazifelerinde fevkaldade muvaffakiyet gosteren belediye memurlarina
resen veya amirlerinin inhasi {izerine tayin mercilerince veya enciimen karar ile
takdirname verilir.

Yine ayni nizamnamenin 82. ci maddesi mucibince, belediyelerde inzibat
komisyonu vazifesi, belediye enclimenleri tarafindan ifa edilir. 83 cli maddeye
gore ise, tayinleri vekaletlere ait memurlar hakkinda mensup olduklar1 vekalet
inzibat komisyonlar1 karar vermeye salahiyetlidir. Su halde belediye memurlar
hakkinda bu nizamnamede yazili olan inzibati cezalarin, yukarida s6zii gegen
merciler tarafindan verilmesi lazimdir.

Diger kanunlarla belediye enciimenlerine verilen vazifeler:

Belediye kanunundan maada diger c¢esitli kanunlar da belediye
enciimenlerine bir takim vazifeler vermislerdir. Bunlardan tespit edebildiklerimizi
sirasi ile asagiya der¢ ediyoruz.

1) — Sular kanununa eklenen 2659 sayili kanunun 3. cii maddesine gore
sehir ve kasabalarla kdylerin ortak sularindaki intifa paylari, mevcut bolgelere ve
teamiillere gore tespit olunur. 5. ci maddesine gore de, bu kanunda gosterilen
tespit ve ayirma isleri belediye enciimenleri, ihtiyar meclisleri ve muayyen hisseli
hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan segilecek birer aza ve belediye reisinin reisligi
altinda toplanacak bir komisyon tarafindan yapilir...

2) — 3116 sayili orman kanununun 5. ci maddesine miisteniden, devlet
ormanlarinin  sinirlanmasi igin teskil olunacak tehdit komisyonuna; vukuf
erbabindan olarak beldelerde belediye enciimenleri, koylerde ihtiyar heyetleri
tarafindan segilecek ikiser zat da iltihak eder.

Yine ayni kanunun 7 ci maddesiyle de, bu komisyonlarin tehdit islerine ait
mazbatalarinin birer sureti ve bunlara ait krokiler aldkali belde ve kdylerin
miinasip yerlerine astlir. Asilma tarihi beldelerde belediye enciimenlerinin,
koylerde ihtiyar heyetlerinin tasdik edecekleri bir vesika ile tevsik olunur.

3) — Asker ailelerinden muhtag olanlara yardim hakkindaki 4109 sayili
kanunun 7. ci maddesine tevfikan: Kanunun bundan evvelki maddelerine gore
mubhtelif belediye gelirlerine asker aileleri igin yapilan zamlardan hasil olacak
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miktar, ihtiyaca kafi gelmedigi takdirde eksik kalan kisim belediye encliimenince
o sehir ve kasabada oturanlarla, hitkmi sahsiyeti haiz ticari sirketlere, ayni belde
dahilinde veya umumi surette ayni matrahlar {izerinde miikerrer tarihi yata
meydan vermeden tevzi olunur. Tevzi edilecek paranin miikelleflerin umumi
vergilerinin % 25 ini ve memur ve miistahdemlerin aylik, maas ve {icretlerinin itd
miktarlarinin % 1 ni gegmemesi lazimdir.

4) — 2290 sayih belediye yap1 ve yollar kanununun 5431 sayili kanunla
degistirilen 13 cii maddesine gore: Ruhsatname almadan yapilan yapilar esas
itibariyle mahzurlu bulunur ve bu kanun hiikiimlerine uygun gériilmezse yahut
ruhsatname alindigi halde yapilan isler esas itibariyle mahzurlu ve bu kanun
hiikiimlerine aykirt goriiliir ve islali edilemeyecek halde bulunursa yikilir. Bu
hususlarda yapilarin yiktirilmas: hakkinda belediye enciimenlerince verilecek
kararlar, yapi sahiplerine yazi ile teblig olunur. Bu karara kars1 yap1 sahipleri yedi
giin i¢inde mahallin idare hey etine itirazda bulunabilirler. idare heyet kararlar1 da
yedi giin zarfinda Devlet surasina miiracaatla temyiz olunabilir.

5) _ Diger taraftan, bina yapisini tesvik ve izinsiz yapilan binalar
hakkindaki 6188 sayili kanun da belediye enciimenlerine vazife vermistir. Bu
kanunun 28. ci maddesine gore: Kanunun yayimimdan sonra kendisine ait
olmayan arsa iizerinde inga edilecek binalar, inga sirasinda derhal, iskan edilmis
olmasi halinde verilecek 15 giinliikk miihletin sonunda hi¢ bir hiikiim istihsaline
lizum kalmadan belediye enciimenleri Karar ile yiktirilir. Ve yikim masrafi bina
sahibinden tahsil olunur. Ayrica bu gibi binalar1 yapan, yaptiran ve bilerek devir
alanlara bir aydan ii¢ aya kadar hapis ve (50) liradan (500) liraya kadar agir para
cezas1 hiikiim olunur. Bu madde hiikmiinii yerine getirmeyen belediye reisi ve
memurlart hakkinda ii¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi verilir.

6) — Oyun alet ve vasitalarindan belediyelerce ve koy idarelerince
alinacak resim hakkinda 3434 sayili kanunun 6. c1 maddesine gore: yapilacak
yoklamalarda resmi 6denmemis olarak goriilecek oyun aletleri zabit varakast ile
tespit olunarak ikinci ve tigiincii madde hiikmiine gore, resim ve cezasi tarh ve en
¢ok bir hafta i¢cinde miikellefe ihbarname ile teblig olunur.

Miikellef bu tarhiyata teblig tarihini takip eden giinden itibaren on giin iginde
belediye enciimeni veya koOy ihtiyar meclisi nezdinde itiraz hakkini haizdir.
Belediye enciimenleri veya koy ihtiyar meclisleri bu itirazlari 15 giin i¢inde karara
baglamaga mecburdurlar. Ayni kanunun 7 ci maddesi hiikmiine miisteniden de;
bu kararlara karsi miikellefin, belediye reisinin veya kOy muhtarnin, bagh
bulunduklar kaza idare heyeti nezdinde temyiz sureti ile itiraz haklar1 vardir.

7) — Diger taraftan yukaridaki (Belediye kanununa gore belediye
encilimeninin vazifeleri) bélimiinde metinlerinden ve hiikiimlerinden ayr1 ayri bah
settigimiz:
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a) — Belediye muhasebe usulii nizamnamesinin 13, 23, 24 ve 41 ci
maddelerindeki,

b) —2490 sayili kanunun 68 inci maddesine 2931 sayili kanunla eklenen
fikradaki,

€) — 3710 sayili kanunun 7 c¢i maddesindeki,
d) — 1608 say1li kanunun 3764 sayili kanunla degisen 1. ci maddesindeki,
e) — Belediye memur ve miistahdemleri nizamnamesinin 51 ve 82. ci

maddelerindeki vazifelerinde, diger kanunlarla ve nizamnamelerle belediye
enciimenlerine verilen vazifeler meyanindadirlar.

Bel ediye enc¢gmenl erinin, bel edi

Belediye kanununun, belediye enciimeninin vazifelerinden bahseden 83. cii
maddesine 1929 sayili kanunla eklenen fikraya gore; belediye kanununda
miisarrah olmayip ta muhtelif hususi kanunlarla belediye meclislerine verilen
vazifeler, meclisler toplu bulunmadigi zaman, belediye enciimenleri tarafindan
tetkik ve karara baglanir.

Su halde yukarida (belediye meclisinin diger kanunlardaki vazifeleri)
boliimiinde saydigimiz muhtelif hususi kanunlarin belediye meclislerine
verdikleri vazifeler bu ciimledendir. 1929 sayili kanunun, belediye meclislerine
belediye kanunu ile verilen vazifelere siimulii yoktur.

Diger taraftan sunu da ilave etmek lazimdir ki hususi kanunlarla belediye
meclislerine verilen vazifeler o kanunlarla Idari vesayete tabi tutulmus ise bu
vazifelerin 1929 sayili kanuna miisteniden belediye enclimenleri tarafindan ifa
edilmeleri halinde, bu husustaki enciimen kararlarinin da ayni idari vesayete tabi
olmalar1 icap eder.

Rei sinnekhararel aréna itirazeée

Belediye reisi, belediye kanununun 87 ci maddesine miisteniden Enciimen
kararlarint kanima ve menafi umumiyeye muhalif gordigii takdirde kararin
icrasini tehir ile evraki, idare heyetince tetkik olunmak tizere mahalli en biiyiik
miilkiye memuruna tevdi etler. Idare heyeti kararma kars1 da vilayet merkezi
olmayan yerlerde vilayet idare heyetine, vilayet merkezi olan yerlerde de Devlet
Strasina belediye reisinin ve enciimenin itiraz haklar1 vardir.

Belediyenin vazifeleri

Yukaridaki boliimlerde belediye meclislerinin  ve enciimenlerinin
vazifelerini inceledik. Simdi de belediyenin umumi vazifelerini tetkik edecegiz.

Belediye umumi vazifeleri, belediye kanununun 15 inci maddesinde
yazilidir. Bu maddenin muhtelif fikralarinda zikredilen vazifeleri igin belediye
meclisi, belediye enciimeni gibi muayyen bir merci tayin edilmemistir. Bu
vazifeler dogrudan dogruya belediye idaresine, belediye hitkmi sahsiyetine tevdi
edilmis bulunmaktadirlar. Ancak sunu da ilave etmek 1azimdir ki; bu va

ye
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zifelerden bir kismi, belediye kanununun diger ilgili maddelerde belediye
meclisine veya belediye enciimenine verilmistir. Bunlara ayr1 ayr1 temas etmege
calisacagiz.

Bu suretle evveld belediyenin bu umumi vazifelerini, ondan sonra da
belediye kanununun belediye reisine verdigi vazifeleri inceleyecegiz.

Yukarda isaret ettigimiz gibi belediyenin umumi vazifeleri, belediye*
kanununun 15 inci maddesinin fikralarinda sayilmistir. Bunlardan, miithim
gordiiglimiiz bazilarim ayr1 ayri tetkik delelim:

1 — (Umuma agik olan yerlerin temizligine ve intizamina bakmak): Bu
fikrada kanun, ayrica bir sarahat vermeksizin (umuma agik olan yerler) tabirini
kullanmakla iktifa etmistir; diger taraftan lokanta, kahvehane, sinema, han, otel
gibi herkesin girip ¢iktig1 yerlerin temizliginden 15 inci maddenin 3 iinci
fikrasinda ve sokak, meydan, iskele, koprii, pazar gibi yerlerin temiz
tutulmasindan da ayni maddenin 23 iincii fikrasinda ayrica bahsedilmis olduguna
gore, yukarida sozii gegen 1 inci fikradaki umuma agik olan yerler tabirinin,
bunlarin hepsini ihtiva etmesi icap edecegi kanaatindeyiz.

2 — (Yenilecek, icilecek seylerle yerlerinin mahsus kanun, nizamname ve
talimatnamesine tevfikan murakabesi):

Bu gibi maddelerle, bunlarin yapildiklart ve satildiklar1 yerlerin
murakabesine daha 1593 sayili umumi hifzissthha karninde, bu kanunun 171 inci
maddesine goére yapilmig olan (siit ve mamulleri talimatnamesinde) c¢esitli
hiikiimler bulundugu gibi ayni kanunun 266 ve 267 inci maddelerine miisteniden
her belediye tarafindan yapilacak ve tasdik ettirilecek saglik zabitasi
talimatnamelerinde de bu hususlara dair muhtelif bikiim ve kayitlar
bulunmaktadir.

3 — (Umumun vyiyip igmesine, yatip kalkmasina, temizlenmesine ve
eglenmesine mahsus lokanta, kahvehane, otel, hamam, sinema gibi yerlerin ve
buralarda satilan seylerin temizligine dikkat etmek, zabitanin muvafakatiyle*
bunlar i¢in ruhsat vermek, agik kalacaklari saatleri ve {icret tarifelerini tayin
etmek): 1.5 inci maddenin 3 tincii fikrasinda yer alan bu vazife*, tabii olarak
belediyenin en miithim vazifeler indendir.

Lokanta, as¢1 ditkkanlari, kahvehane, gazino, ban, otel, sinema, tiyatro gibi
yerlerin ve buralarda atilan ve kullanilan seylerin temiz ve sthhi olmasi vatandas
sagliginin en mithim sanlarindan biridir. Bunlarin da yine umumi hifzissthha
kanimda, belediyelerin saglik zabitasi talimatnamelerindeki hiikiimlere goére
devamli surette kontrol edilmesi ve aykirt hareketlerin belediye zabita
talimatnamelerindeki ceza maddeleri gercevesi dahilinde ve 1608 sayili umuru
belediyeye miiteallik ahkami cezaiye kanununa miisteniden cezalandirilmasi icap
eder.

Diger taraftan bu gibi yerlerin agilmasi i¢in evvela 2559 sayili polis vazife
ve salahiyet kanununun 7 inci maddesine; polis teskilat: bulunmayan ka-
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sabalarda da jandarma tegkilat ve vazife nizamnamesinin 124. {incii maddesine
gbre o yerin en bilyiikk miilkiye amirinden izin alinmasi ve izni miiteakip de
yukarda sozii gecen belediye kanununun 15 inci maddesinin 3 iincii fikrasina
miisteniden belediyeden ruhsat istihsal edilmesi lazimdir.

Bu yerlerin agik kalacaklari saatlerin tayininde mezkir 3 {incii fikraya gore
mahalli hiikkiimetin muvafakatinin alinmasi gerektir. Bu hususta da polis vazife*
ve salahiyet kanununun 14 {incii maddesinin goz oniinde bulundurulmas tabiidir.

Bu gibi yerlerin {icret tarifelerine gelince: yukaridan beri bahsettigimiz t tincii
fikra hiikmiine miisteniden bunlarin tcret tarifelerinin tayin ve tespiti
belediyelerin vazifesidir. Kanun burada (tetkik ve tasdik) tabirini kullanmigtir. Bu
tabire bakarak bu gibi tarifelerin, alakadarlar tarafindan belediyeye ibrazi
takdirinde tetkik ve tasdik edilecegi, yoksa belediyenin bu hususta resen harekete
gecmeyecegi manasini ¢ikarmamak lazimdir; bilakis bu tarifelerin de' belediyece
resen tetkik ve tayin edilmesi icap edecegini kabul etmek zaruridir. Aksi halde bu
tarifeler iizerinde belediyenin bir murakabe saldhiyeti mevcut oldugunu kabul
etmege imkan kalmaz; nitekim Devlet Surasinin 13/1/1944 tarihli bir karan da bu
cihetti tayin etmektedir.

Diger taraftan ickili yerlerin acilmasina izin verilirken, (ickili yerlere
verilecek izinlerde g6z oniinde bulundurulacak esaslar1 gosteril talimatname)
hiikiimlerinin de tatbik edilmesi icap edecegini ilave etmek 1azimdir.

4 — (Salgin ve bulagici insan ve hayvan hastaliklari i¢in tedbir almak): Bu
vazifelerini yapmak i¢in belediyeler biit¢elerinin  saglik boliimlerindeki
tahsisattan masraflar yaparak mesela sitma, trahom ve saire gibi hastaliklarla
miicadele ettikleri gibi, sehir ve kasabalarda hayvan hastaliklarda de savagirlar.
Kuduza kars1 basibos kopekletin itlafi da bu ciimledendir.

5 — (Oliilerin muayenesi ve mezarliklar tesisi): Oliileri muayene ettirmek
ve gomiilmelerine ruhsat vermek, belediyece gosterilen mezarliklardan bagka
yere) Ol gomdirmemek, belediye mezarliklari tesis etmek gibi hususlar da
belediye vazifelerindendir. Umumi hifzissihha kanununun 216 inci maddesine
gore Olenlerin defin ruhsatiyesi, bulunan yerlerde belediye tabipleri tarafindan,
belediye tabibi bulunmayan yetilerde ise hiikiimet tabipleri tarafindan verilir ~ (

Mezarliklarin ¢esitleri, tesisi, tanzim ve tezyini, mezarliklarin inzibati,
mezarlarin tanzimi, Slillerin gdmiilmesi, mezarliklar1 ziyaret gibi hususlara ait
hiikiimler 1931 tarihli (mezarliklar nizamnamesinde) mevcuttur.

6 — (Sihhi sartlar1 bulunan belediye salhanesinden baska yerlerde kasaplik
hayvan kestirmemek): Kanun kasaplik hayvanlarin yalmiz belediye)
mezbahalarinda kesilmelerini mecburi tutmaktadir, bu bakimdan halkin kestigi
kurbanlar bunun siimuliine girmez. Belediyelerin yaptiracaklar1 mezbahalar-
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ila riayet edilmesi icap eden sartlar 14/Nisan/1947 tarihli ve 3/566.1 sayili
(mezbaha yap1 nizamname) sinde gosterilmistir.

7 — (Belediye depolarindan baska yerlerde kabili istial ve infildk madde
bulundurmamak): Bu hiikiim, bir taraftan yanginlarin onlenmesi igin zaruri
oldugu gibi diger taraftan belediye gelirleri kanununa gore mesela gaz ve benzin
gibi maddelerden alman istihlak resmi ve depo iicreti gibi belediye varidatinin
takip edilebilmesi i¢in de liizumludur.

8 — (Nakil vasitalarinin ve tarifelerinin kontrolii): Belediye sinirlari icinde
isleyen ¢esitli ufak deniz vasitalariyla, simendiferlerden maada kara nakil
vasitalarinin saglamligina, temizligine dikkat etmek, bunlari igletenlerin ehliyet
ve sihhatlerini murakabe etmek, {icret tarifelerine riayetlerini temin etmek de
belediyenin vazifeleri arasindadir. nakil vasitalar ticret tarifelerinin tayini, diger
taraftan belediye kanununun 83 iincii maddesine gore belediye enciimeni
vazifeleri arasina, ela girmektedir.

9 — (Hafta tatili kanunundan istifade etmek isteyenlere izin vermek):
Hafta tatili kanunu on bin ve daha fazla niifusu bulunan sehir ve kasabalarda tatbik
edilir. Kanunun 12 inci maddesine goére niifusu on binden az olan sehir ve
kasabalarda belediye meclisi karar ile bu kanunun tatbik edilmesi miimkiindiir.
Hafta tatilinden hangi miiessese ve ticarethanelerin istisna edilebilecek olan bu
gibi miiessese ve ticarethanelerin belediye meclislerine miiracaat ederek bu
hususta ruhsat almalari ldzimdir. Bu ruhsatlarin, belediye meclislerinin toplu
bulunmadiklar1 zamanlarda, belediye kanununun 83 iincii maddesine 1929 sayili
kanunla eklenen fikraya, gore, belediye enciimenleri tarafindan verilmesi icap
eder.

10 — (Beldenin haritasini, miistakbel sekil planim yaptirmak, bese’
senelik mesai programi hazirlamak); Diger taraftan belediye kanununun 70 inci
maddesinin 3 iincii fikrasina gore bu mesai programmin belediye meclisi
tayfindan tanzim edilmesi ve 71 inci maddeye gore mahallin en bityiik miilkiye
nemlininim tasdikine iktiran etmesi lazimdir.

11 — (Beldenin Sokak ve meydanlarini plan ve programa gére tanzim ve
1ali etmek, agaglamak, dosemek ve aydinlatmak): Bu fikradaki islerin de evvelden
hazirlanacak plan ve programima gore yapilmasi icap eder.

12 — (Yine plan ve programa nygun sekilde 1agim ve ¢ukurlari insa
ettirmek): Kanalizasyon insaatinda belediyelerin gosterdikleri gayret, sehir ve '
asaba sagliginda ¢ok miiessir olmaktadir; ancak bir sokakta 1agim tesisatinin
kaldirim désenmesinden evvel yapilmasini unutmamak 1azimdir. Aksine olarak
bir beldede evvela kaldirim veya asfalt désemesi yapilip da sonradan lamu
ingaatina baglanirsa evvelce dosenmis olan yollarin yeniden sokiilmesi ve bin
netice fuzuli masraf yapilmasi gibi zararli bir netice basil olur.

13 —(Sehir ve kasabaya su getirmek ve bunu idame etmek): Belediye-
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erimiz bu mithim mevzu {izerinde bilhassa titizlikle durmaktadir.

14 — (Narhlarin ve azami satis fiyatlarinin teshiri): Belediye kanununun
15 inci maddesinin 43 iincii fikrasina gore belediyeler, ekmege ve ete dogrudan
dogruya ve kat’i lizum halinde bunlardan maada havayic: zaruriye mahalli idare
heyetinden tasdik ettirilmek sarrile azami satig fiat1 koyarlar. Bu arlilarin tespiti
isi, diger taraftan belediye kanununun 83 {incii madde ile de belediye enciimeninin
vazifeleri arasinda bulunmaktadir.

15 — (Seyir ve seferleri tanzim igin talimatnameler yapmak): Bu
talimatnameler, belediye zabitasi talimatnamesi demektir, bunlar, yukarida
belediye meclislerinin vazifeleri bolimiinde isaret ettigimiz, idari ve inzibati
mahiyetteki zabita talimatnameleri gurubuna dahildir. Belediye kanununun 7.0.
inci maddesinin 15 inci fikrasina gore belediye meclisi tarafindan kabul (idilin
771 inci maddesine gore de en biiyiik miilkiye memurunun tasdiki tekemmiil eder.

(anli

Bunlardan bagka belediye kanununun 15 inci maddesinin diger fikralarinda
belediyelere verilmis daha bir¢ok vazifeler de vardir. Kanunun 16 nc1 maddesi,
bu vazifelerde” hangilerinin her belediye i¢in; hangilerinin de varidati kag liradan
fazla olan belediyeler i¢in ihtiyar1 oldugunu tasrih etmistir.

BELEDIYE REISININ VAZIFELERI:

Belediye kanununun, belediyecin vazifeleri diye saydigi islerin hepsini
belediye reisinin vazifesi olarak kabul etmek miimkiindiir. Zira biitlin bu islerin
tertip, tanzim, icra ve neticelerinin takibi, big siiphesiz ki belediyenin organi olan
reis tarafindan ifa edilecektir.

Bununla beraber belediye kanununun, tahsisen belediye reisinin vazifesi
olarak saydigi isler de mevcuttur. Kanun bunlari iki guruba ayirmistir;

A) Reisin, en bilyiik belediye amiri sifatiyla vazifeleri; birinci gurubu tegkil
eder.

Kanunun 99 uncu maddesinde zikri gegen bu vazifeler arasinda:

1 -) Belediye zabitas1 vazifelerinin ifasini temin edecek talimat ve yasaklari
tatbik etmek (yani belediye zabitasi talimatnamelerinin ve tenbi’hna melerinin,
tatbikini temin etmek...)

2 - ) Meclisin, enciimenin ve mafevk mercilerin kararlarini infaz etmek.

3 -) Bu mercilerin tasvibine' miitevakkif olmivan belediye vazifelerini
salahiyeti dairesinde ifa etmek... (Riyazi bir sekilde ifade etmek istersek, deriz ki:
belediye kanununun 15 inci maddesinde yazili olan belediyenin umumi
vazifelerinden belediye kanunu ile diger kanun ve nizamnamelerin belediye
meclislerine ve enciimenlerine verdikleri vazifeler ¢ikarilinca, geriye kalanlar,
belediye reisinin vazifelerini teskil eder.)

4 - ) Belediyenin mahalli mahiyeti haiz selamet, sthhat, imran, iktirat
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B) Kanun, 100 incii maddesinde de, belediye reisinin, belediye meglisinde
intizamina ait hususlar takip ve ifa etmek gibi igler vardir, sili sifatiyla olan
vazifelerini gosteriyor, ikinci gruptaki vazifelerini teskil eden bu isler de sunlardir.

1 -) Belediye mallarim idare etmek.

2 -) Belediyenin varidat ve matlubatini takip ve tahsil ettirmek.

3 -) Salahiyettar makam ve heyetin tasdikine iktiran etmek partiyle mukavele
akdetmek, sulh ve ibra yapmak, teberrulari kabul etmek, (yurda sunu ilave etmek
lazimdir ki ivaz mukabilinde vuku bulacak teberru] irin kabulii; bin liradan fazla
davalarin sulha tesviyesi belediye kanunun 70 inci m addetsin in ilgili fikralarina
miisteniden belediye meclisinin saldhiyetime déhildir.)

4 -) Daireler ve mahkemeler nezdinde miiddei ve miiddeialeyh sifatiyla
belediyeyi temsil etmek veya bir baskasini tevkil etmek.

5 -) Belediye biitgesinin amiri itasi sifatiyla sarf evrakin ve masraf
tahakkuklarini tasdik ve imza etmek.

Belediye kanununun 101 inci maddesine gére, belediye reisi kendi teslimiyet
ve nezareti altinda kendine ait vazifelerden bir kismim muavinlere tevdi edebilir.
Buradaki mesuliyet tabirini genis mana da anlamamak icap edecegi
kanaatindeyiz. S$oyle ki: belediye reisinin arzusuna ve verdigi direktife tamamen
uygun olarak reis muavini tarafindan intag edilen islerden miitevellit mesuliyet
tabiatiyla belediye reisine raci olur, fakat muavinlerin kendi inisiyatiflerini
kullanarak yaptiklari islerden dogacak mesuliyetin de muavinlere ait olmasi
lazimdir.
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toplant1 yapmus ve s6zii gecen 21 Ocak tarihinde bir genel se¢im, nizamname ve
dilekg¢e komisyonuna (diger umumi komisyonlarla ayni zamanda tayin edilen)
tahavviil etmistir. Soma 11 ve 18 Mart ve 29 Mayis tarihlerinde toplanmstir.
Teklifleri Cumhuriyet Konseyine tevdi olunmus ve konsey 26 ve 28 Ocak, 25
Mart tarihli karar tekliflerini ve 15 Haziran 1947 tarihinde, Cumhuriyet
Konseyinin 21 fasilda 110 maddeyi ihtiva eden nizamnamesinin heyeti
umumiyesini kabul etmistir.

Esasli hiikiimleri simdiki Asamble nizamnamesi tarafindan iktibas edilen
Kurucu Milli Meclisin nizamnamesinin tanzimi esnasinda, raportdr: «Mebusan
Meclisi Nizamnamesi ¢aligmamiza esas tegkil etmistir. Gegmisin tecriibesini goz
oniinde bulundurduk», diyordu.

Cumhuriyet Konseyi nizamnamesi igin de bdyle mi olacakt1? Tkinci Meclis,
eski bir nizamnameyi, senato (Ayan Meclisi) meclisini tekrar yiiriirlige koymakla
mi iktifa edecekti? Nizamname komisyonu bu hatdya diismemis, Anayasanin
siyasi organizasyon prensiplerine riayet etmistir. «21 Ekim 1945 tarihli
referandumun ilk sorusuna (hayir) demis olanlarin hig birisi 3 iinci Cumhuriyet
Senatosunu toptan miidafaa tmem istir». Iki meclis taraftarlarma yapilabilecek
en bilyiik ihsan «tam ol m1 yan bir ¢ift meclisten veya mutedil tek meclisten» ileri
gitmiyordu. Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin Senatonunki ile miinasebeti
yoktur, aksine olarak Milli Meclis nizamnamesinden ilham almaktadir.

5 Haziran 1947 tarihli metnin en ¢ok gbze carpan karakteristigi, Fransiz
Parlamentosunun iki meclisinin iki nizamnamesinin bu maraziligidir.
Komisyonun raportérii, M. S. Gnimbach, yazili raporunda séyle diyordu:
«Komisyon, size biinyesinde ve esasl1 hitkiimlerinde Milli Meclisinkine uygun bir
nizamname teklif etmege esas itibariyle karar vermistir. Cumhuriyet Konseyinin
calismalar ile Milli Meclisin ¢alismalar1 arasindaki lizumlu marazilik malim
olduguna gore, bu hareket tarzi bize rasyonel goriinmiistiiry, ve kiirsiide de ilave
ediyordu: «Cumhuriyet Konseyinin Milli Meclisle ayni zamanda toplanacagi
hiikmiinii ihtiva eden anayasanin 9 uncu maddesi ve konseyimizi ilgilendiren 20
inci maddesi nizamnamemiz hiikiimlerinin istikametlerini tescil etmektedirler».

Bu marazilik 31 Ocak 1947 de Cumhuriyet Konseyi tarafindan kabul edilen
onergede' de acikca goriinmektedir. Bu Onerge su hiikmii ihtiva etmektedir:
«Anayasanin Cumhuriyet konseyine ait hitkiimlerine uygun olmayanlar miistesna,
Cumbhuriyet Konseyi nizamnamesinin heyeti umumiyesinin kabuliine' kadar
konseyin toplanti usul ve miizakerelerine temas eden meseleler, 2 Haziran 1946
tarihinde se¢ilen Kurucu Milli Meclis nizamnamesi hiikiimlerine tevfikan
duzenlenecektirs. Boylece Milli Meclis nizamnamesinin, Anayasaya aykiri
olmayan hiikiimleri bir zaman i¢in Cumhuriyet Konseyi nizamnamesi olmus ve
ona 6rneklik etmistir.
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Bu, Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin ikinci karakteristigidir.
Nizamnamenin tesrii usul ve hiikiimetle olan miinasebetler hakkindaki kismu i¢in
acikea ¢ikan netice budur. Anayasanin 13 {incii maddesinde «kanunu, yalniz Milli
Meclisin  oylayacagi», 48 inci maddesinin 2 inci fikrasinda «vekillerin
Cumbhuriyet Konseyine karsi mesul olmadiklar» beyan edilmek suretiyle,
.Anayasa ikinci meclisin hudutlarini géstermistir.

Cumbhuriyet Konseyi ancak rey ve miitaldalarini bildirir. Mutat miizakere,
ivedilikle miizakere ve biitce miizakereleri gibi, muhtelif sekiller altindaki
miizakerelerin cereyan tarzini tayin ve izah etmek nizamnameye aitti, 6te yandan
Anayasa, Cumhuriyet Konseyinin siyasi haklarina hudutlar ¢iziyordu. Vekillerin
Cumhuriyet Konseyine karsi siyasi mesuliyetlerinin kaldirilmasi, gensoru
talepleri gibi miinhasiran Milli Meclisin imtiyaz1 olarak kalacak olan bazi
miieyyidelere sahip olmamasimi istilzam ediyordu. Bdylece ikinci meclisin
nizamnamesi Anayasay1 tanimamazlik edemezdi.

Bununla beraber, Cumhuriyet Konseyi, Anayasa tarafindan kendisine tevdi
edilen haklarin gergevesi igerisinde, saldhiyetlerini muhafaza etmek istemistir.
Bu, nizamnamesinin {iglincii karakteristigidir. «Bu rey ve miitaldalarini bildirmek
salahiyeti neden tegrii metinlerin miizakeresi ger¢evesi igerisinde sim siki kapal
kalsin ve bu meclise (Konseye), hiikiimete umumi meseleler hakkinda mucip
sebepli reyini bildirmege neden miisaade edilmesin? Binaenaleyh, Cumhuriyet
Konseyi nizamnamesi kaza imkanini derpis etmistir. Bilhassa parlamento
hukukumuzda goriillmemis bir usul, miizakere ile birlikte s6zlii sorular1 yaratmig
ve karar tekliflerinin miizakerelerine daha biiyiik bir viisat vermistir.

Hulasa, Milli Meclis nizamnamesi ile marazilik, nizamnameyi Anayasaya
uydurmak endisesi, Cumhuriyet Konseyinin yetkilerini muhafaza etmek igin
gayret, iste asamblenin organizasyonunda, tesrii usuliinde ve amme kuvvetleriyle
olan miinasebetlerinde goriinen yeni metnin karakteristikleri'.

BIRINCI KISIM
KONSEYIN NIZAMNAMESI VE ORGANIZASYONU

Bu, Milli Meclisin nizamnamesi ile miivaziligin en asikar oldugu
noktalardan biridir. Gergek, Konseyin nizamnamesiyle Milli Meclisinki arasinda
taz1 farklar vardir, fakat bu ayriliklar teferruata ait meselelere taallik etmektedir.
Aksine olarak, iki meclisin Baskanlik divani, gruplar, komisyonlar, oturumlar ve
disipline gelince benzerlikler pek barizdir.

A) DiVAN

Nizamnamelerin gecici bagkanlik divani ismini verdigi gecici divan ile

meclislerin miizakerelerine bagkanlik etmek yetkisine sahip olan «daimi bagkan



89

lik divani» m birbirinden ayirt etmek gelenek icabidir. Daimi bagkanlhik divani
hakkindaki hiikiimler Anayasanin 11 i1ici maddesine uygun olarak nizamnamenin
10 uncu maddesinde derpis edilmistir.

Anayasanin 11 inci maddesi su hiikkmii tazammun etmektedir: «iki meclisten
her biri divanin1 toplanti yilinin basinda gruplarin nispi temsiline gore seger».
Nizamnamenin 10 uncu maddesinin oylanmasi miinakasaya yol agmustir.
Filhakika, intihap divanin diger azalan i¢in degil, ancak gizli oyla segilen baskanin
secimi i¢in yapilir.

10 uncu madde mucibince «bagkanin intihabina ait neticenin ilanindan
hemen sonra grup baskanlari, Anayasanin 11 inci maddesinde yazili nispilik
kaidesine gore baskan vekilleri, katipler ve idareci liyelere ait namzetler listesinin
tanzimi i¢in toplanirlar, bu liste gecici meclis bagkanina verilerek derhal ilan
olunur.

Listeye itiraz edenler bulunmadig: takdirde namzetler listesi Cumhuriyet
Konseyi tarafindan tasdik olunur ve gegici baskan, bagkan vekilleriyle katiplerin
ve idareci liyelerin isimlerini ilan eder. Bagkan vekillerinin kidemi grup baskanlar
tarafindan tanzim edilen listede yazili siraya gore tayin olunury.

Bu madde bazi tenkitlere yol agmistir. Cumhuriyet Konseyi iiyelerinden biri
bilhassa soyle diyordu: «teklif ettigim sey, mevkilerin meclisteki biitiin partilerin
oraya girebilecegi surette tevzi edilmesi ve meclis bagkan vekilleri i¢in kidemin
namzetlerin aldiklar1 oy adedine goére diizenlenmesidiry. Kidem gruplarin
bagkanlar1 tarafindan tesis olunan siraya gore nizamlandigindan, bu teklif
reddedilmistir.

Velhasil, Milli Meclis, 20 Mart 1947 tarihli nizamnamesinde, divanin reisten
bagka iiyeleri i¢in her cesit intihabi kaldiran Cumhuriyet Konseyi inisiyatifi ile
birlesmistir. Milli Meclis, filhakika, gruplarin bagkanlari tarafindan tanzim edilen
listede yazili namzetleri ilan etmeden 6nce bu listeyi sembolik bir oylamaya arz
ediyordu. Bu liizumsuz oylama kaldirilmigtir. Nizamnamenin 10 uncu maddesi
artik her iki mecliste se¢imi ancak baskan i¢in derpis etmektedir.

B) CRUPLAR

Milli Meclisin nizamnamesi gibi Cumhuriyet Konseyinin nizamnamesi de
gruplara tahsis edilen bir V inci fash ihtiva etmektedir. Bunlar 1910 ve 1932
Mebusan Meclisinin kararlarindan beri resmen taninmis ve bir statii ile teghiz
edilmislerdir.

Parlamento temsilci organlar, ilkonce siyasi temayiillerin, umumi efkarin
temsilci  birlikleri olarak  gériinmiigler, sonra parlamenter caligmaya
baglamuslardir. Baslica rolleri daimi, komisyonlarin se¢imine temel teskil
etmekten ibarettir. Yeni nizamnameler gruplarin katipligi hakkinda bir yenilik
tesis etmektedirler. Cumhuriyet Konseyinde oldugu gibi Milli Mecliste de ayni
numarayi tagtyan bir maddede ayni hiikiimler bulunmaktadir. Bahis mevzuu olan
madde
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12 inci madde olup su hilkkmii tazammun etmektedir: «Gruplarin dahili servisi
statiisii, istihdam ve ticret sekli miinhasiran mensup oldugu gruba bagl bulunan
bir Idari sekreterlik tarafindan temin olunur. Gruplarin idari sekreterlerinin
(katiplerinin) maddi tesis sartlar1 ve sekreterlerin Meclis sarayma girme ve
dolagma haklari idareci tiyelerin teklifi tizerine Asamble divani tarafindan tespit
olunury,

Meclislerden birinin nizamnamesiyle digerininki arasinda iki fark mevcuttur.
Birincisi sayiya aittir; daha az sayida olan Cumhuriyet Konseyinde 16 nci
maddeye gore bir grubun en az 11 {iyeden tesekkiil etmesi 1dzim geldigi halde,
Milli Mecliste gruplar 14 {iyeden miirekkeptir.

Diger fark komisyonlarin tayinine esas teskil eden grup azalarinin se¢im
listesinin tanziminde goze ¢arpmaktadir. Milli Meclisin 16 nc1 maddesi «hig bir
gruba mensup olmayan mebuslar istedikleri bir gruba katilmalidirlary» hitkmiini
ihtiva ettigi halde, Cumhuriyet Konseyinin 16 nc1 maddesi su hitkmii tazammun
etmektedir «hig bir gruba mensup olmayan Konsey azalan segtikleri bir gruba ya
katilmali, veya idareten baglanmalidirlary. Nizamname komisyonu raportorii
raporunda sunu ifade etmistir: «Tam manasiyle bir partiye iltihaktan g¢ekinecek
olan Konsey azalanin diisiinerek, komisyonlarin intihap ve tayinine istirak igin
basit bir muvafakati istilzam eden idari baglant: ile bir siyasi temayiiliin tespiti
olan iltihakin ayirt edilmesini teklif ediyoruzy.

Bundan bagka, gruplar her iki mecliste daha genis salahiyetlere malik olmak
icin mutabik kalmiglardir. Milli Mecliste 76 inci madde, bir grup bagkaninin,
mecliste bulunmayan soru sahibinin yerine ikame etmek i¢in kendi grubuna
mensup diger bir azayr tayin edebilecegini derpis etmektedir. Bu saldhiyet
miizakere ile birlikte s6zlii sorular diizenleyen nizamnamenin 88 inci maddesinde
olmak iizere Cumhuriyet Konseyinde de mevcuttur.

Velhasil Milli Meclisin 34 iincii ve Cumhuriyet Konseyinin 32 inci
maddesinde bagkanlar kurulunun islerin sirasini tetkik edecegi ve giindeme
taalliik eden biitiin teklifleri yapacag ifade edilmektedir. Azalarinin kendilerine
baglilik ve tabiiyetini empoze eden gruplarin bu ehemmiyeti bu giinkii siyasi
hayatin ve segilenin partisine tabiiyetinin karakteristigidir. Gruplar artik evvelki
gibi komisyonlarin se¢imi i¢in kurulan basit miintahipler heyeti degildirler.

C)KOMIiSYONLAR

Komisyonlar meclislerin iginden alman ve nispi temsilde gruplar taralindan
secilen azalardan miirekkep organlardir; bunlar bir metot prensibine ve islerin
organizasyonuna cevap verirler ve meclise bir rapor takdim ederek omun
caligsmalarint hazirlamakla miikelleftirler.

Her iki meclisin nizamnameleri, VI nc1 fashi komisyonlara tahsis etmistir.
Meclislerdeki komisyonlarin sayist 19 ve ayni ise de aralarinda bazi farklar
mevcuttur. Milli Meclisin deniz asirt memleketler komisyonu Cumhuriyet
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Konseyinde deniz asir1 Fransa’s1 ismini almig bulunmaktadir. Komisyonlar1 tegkil
eden azalar adedinde de fark vardir; bilinde 30 6tekinde 44 diir.

Bunlardan bagka komisyon i¢inde oylama hakkinin kullanilmasina temas
eden daha mithim bir fark daha vardir. Komisyonlarin toplantilarinda hazir
bulunmak mecburiyeti neticesi olarak, Milli Meclis nizamnamesinin 15 inci
maddesi, hazir bulunamayan azanin, kendi sahsi mesuliyeti altinda ayn1 komisyon
azas1 arkadaslarindan bagka birini tayin etmesine miisaade etmektedir.

Cumhuriyet Konseyi, her biri tek bir toplanti i¢in muteber olan ist {iste
yedekler tayini keyfiyetinin komisyonun ¢ehresini degistirmesinden ve biinyesine
bir kararsizlik vererek bir ekip olmasma mani olmasindan korku ve endise
duymaktadir. «Parlamenter bir komisyonun iyi bir randimanla ¢alismasi igin bir
ekip olmasi lazimdir». Bu endise ile 15 inci maddenin halline gidilmistir.

Bir komisyon azas1 muvakkaten komisyonda bulunamadig takdirde, oylama
hakkini komisyonun i¢inden birine devredebilir. Aksine olarak, bir komisyon
azasmin komisyonda hazir bulunmamasi uzayacaksa, mensup oldugu grup onun
yerine bir yedek tayin edebilir.

D) TOPLANTILAR VE DISIPLIN

Toplantilara gelince, Milli Meclis nizamnamesinin 40 nc1 maddesi Meclisin
her hafta, sali, persembe ve cuma giinleri 6gleden sonra toplanacagini derpis
etmektedir. Nizamnamenin 38 inci maddesinde, Cumhuriyet Konseyi, vekillerin
mesuliyeti bahis mevzuu olabilen gensorular1 miizakere edemeyeceginden dolayi,
giindemi umumi kaide olarak Milli Meclisinkinden daha az yiiklii oldugundan
Konseyin cuma giinii ancak icap ettigi takdirde toplanmasi uygun gorillmiistiir,
Oyle gortniiyor ki Konseyin Milli Meclis kadar siki toplantilar yapmalina liizum
hissedilmemistir.

Cumhuriyet Konseyi, nizamnamesinin disiplin faslina 104 {incii maddeyi
ithal etmistir. Mezfur madde hiikkmiine gére Cumhuriyet Konseyi azasinin sinai,
ticari ve mali miiesseselerde veya serbest mesleklerin icrasinda Konsey azaligi
sifat ve unvanina dayanmasi memnudur. Bu hikiimler Milli Meclis
nizamnamesinin muhtelif maddelerinde mevcuttur.

Cumhuriyet Konseyi, azalarmin siyasi istiklalini ve vekalet vazifelerinin
seref ve vakarini daha iyi korumay1 hedef tutan noktalarda bazi ayriliklar diginda,
Asamblenin organizasyonuna taallikk eden biitiin hususlar hakkinda Milli Meclis
nizamnamesini g6z Oniinde bulundurmustur, iki metnin (iki nizamname'
metinlerinin) muvaziligi asikardir, fakat bu marazilik nizamnamelerin biitiin
hiikiimlerine kadar uzamaz.

IKINCI KiSiM
NIZAMNAME VE YASAMA USULU
Tesrii mevadda inisiyatif, (kanun teklifi hakki) kanim teklifleri miizakere
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1 inci fikrast) ihtiraz1 kaydi ile parlamentoca aittir. Cumhuriyet Konseyi azasi 1
tarafindan yapilan kanun teklifleri bu konsey divanina verilir ve miizakere
edilmeksizin Milli Meclis divanina gonderilir. Teklifler neticede gelirler
azalmasini veya masraflarin yaratilmasini gerektirmekte ise, kabul olunmaz
(Anayasa edilmeksizin Milli Meclis divanina verilmek (Anayasanin 14 iincii
maddesinin 14 {incli maddenin 3 iincii fikras1). Kanunu oylama hakki yalniz Milli
1 Meclise aittir (Madde 13).

Cumhuriyet Konseyi, Milli Meclis tarafindan birinci miizakerede oylamanin
metinler hakkinda rey ve miitaldasini bildirmekle iktifa eder. Konsey reyini
tasarinmin kendine tevdii tarihini takip eden iki ay icerisinde bildirmege
mecburdur.

Bu miiddet, biitge kanunu ve Milli Meclisin ivedilikle miizakeresini kabul
ettigi isler bahis mevzuu oldugu zaman kisaltilabilir.

Konseyin rey ve miitaldast Milli Meclisinkine uygun oldugu veya derpis
edilen miiddet igerisinde bildirilmedigi takdirde, kanun Milli Meclis tarafindan
oylanmis bulunan metin seklinde nesrolunur.

Konseyin reyi uygun olmadigi takdirde, Milli Meclis metini ikinci defa
miizakere eder, Cumhuriyet Konseyince teklif olunan degisiklikleri kabul veya
tamamen veya kismen ret seklinde kat’i ve egemen olarak valiniz bu degisiklikler
hakkinda karar verir. (Anayasanin 20 inci maddesi).

Bu sonuncu maddenin hiikiimleri biitce miizakeresi usuliinden farkli normal
bir usul, tesis ve ivedilikle miizakere usuliiniin imkanin1 derpis ediyordu.
Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin, tasarilarin, .tekliflerin miizakeresine ait
edan XI inci fash biri tesrii metinlerin miizakeresini, digeri derhal ve ivedilikle
miizakereyi, velhasil biitce miizakeresini hedef tutan ii¢ seksiyonu ihtiva
etmektedir.

A) MUTAD YASAMA USULU

Bir metin miizakere edilmeden once muhtevasi bilinmeli ve bir raporun
mevzuunu teskil etmelidir. Bu hususta nizamnamenin 20 inci maddesi «Milli
Meclis bagkani tarafindan tevdi ve usulil dairesinde tevsik edilip ayni meclis
tarafindan kabul edilen kanun tasarisi ve tekliflerinin Cumhuriyet Konseyi
Bagkanlik divanina tevdi olunacagini, tap ve tevzi olunarak yetkili komisyonun
veya Konseyin hususi komisyonunun tetkikine arz edilecegini» tazammun
etmektedir. Nizamnamenin 27 inci maddesinde «komisyonun, bir tasarnin veya
bir teklifin tevzinden sekiz giin sonra bir raportor sececegi beyan edilmektediry.
Bu siire Milli Mecliste derpis edilen siireden daha kisadir. (Milli Meclis
nizamnamesinin 29 uncu maddesi 15 giinliik bir siire kabul etmektedir).

Miizakerede toplanti umumi kaideleri tatbik olunur, Milli Mealisin 44 {inci
maddesi su hitkmii ihtiva etmektedir: «Vekiller, ilgili komisyonlar baskanlar ve
raportorlerine istedikleri zaman s6z verilir; Hitkiimetin Komiserleri Cumhuriyet
Hiikiimetinin talebi ve Ekonomi Konseyinin Raportorleri ilgili bir kornis-
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yon baskan veya raportorlerinin istegi iizerine miidahale edebilirler.

Cumbhuriyet Konseyinin 43 tinci maddesi, zikretmedigi Ekonomi Konseyi
raportorlerinin s6z hakki hari¢ olmak iizere, bu hiikiimleri aynen almaktadir.
Nizamname Komisyonu Ekonomi Konseyinin rey ve miitalaalarinin hangi pratik
sartlar altinda meclislerin ve komisyonlarinin nazari italarina arz edilecegini
tecriibenin gosterecegi diislincesiyle, bu meseleye bir hal sekli vermek igin
beklemenin uygun olacagini miitalda etmistir.

Her zaman bir metnin miizakeresinde, komisyona havalesinden baska, bir
maddenin ayrilmasi istenebilir. Milli Meclis nizamnamesinin 48 inci maddesi bu
hiikmii tazammun etmektedir, «bir maddenin, bir kredi faslinin veya bir tacil
teklifinin ayrilmast her zaman talep edilebiliry. Cumhuriyet Konseyinin 47 inci
maddesinde tadil teklifinin ayrilmasini hedef tutan hiikiimler yoktur.

» Nizamname, oylama usulii hakkinda hususi hig bir sey ihtiva etmemektedir. 55
inci madde Milli Meclis nizamnamesinin 57 inci maddesinden farksizdir.

I Konseyin 56 nci1 maddesinde, Milli Meclisin 58 inci maddesinde oldugu
gibi, itap edeni revizyon (tadil) ve koordinasyonun (diizen, tenazur) temini igin
teklifin ikinci defa miizakeresi veya komisyona iadesi imkan1 derpis edilmistir.
Anayasanin 20 inci maddesinin son fikrasinin tatbikini derpis etmek ihtiyacini
kargilayan Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin 57 inci maddesi yeni bir hiikiim
intiva etmektedir (1). Mezkdr fikranin hiikmiine gore, Cumhuriyet Konseyi
tarafindan tadil ve tam iiye sayisinin mutlak ekseriyetiyle ve agik oyla kabul edilen
bir kanun tasar1 veya teklifi, Konseyce yapilan degisikliklerin Milli Meclis
tarafindan tamamen veya kismen reddi halinde, bu Meclis¢e ayni sartlar altinda
kabul olunacaktir.

Anayasa mutat miizakereden bagka, ivedilikle miizakereyi derpis etmektedir.
Cumhuriyet Konseyi ivedilikle miizakereden bagka, nizamnamesinde derhal
miizakere usuliine, yer vererek bir yenilik ihdas etmistir.

B) FEVKALADE YASAMA USULU

Bu usul derhal miizakere ve ivedilikle miizakere ipotezlerini ihtiva eder.
Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin 58 inci maddesi (Milli Meclis nizamnamesi
maddeleri meyaninda bunun ayni veya benzeri yoktur) derhal miizakere usuliine
tahsis edilmistir. Hiikiimetin veya bir komisyonun karariyla kanun tasar1 ve
tekliflerine tatbik olunabilir. Bu tasar1 ve teklifler Milli Meclis¢e giindeme
alindiktan sonra kabul edilecekleri cihetle Anayasanin bunlar i¢in Konseye
reylerini bildirmek {izere verdigi mehil iki aydir; fakat konseyce nizami mehilleri,
tatbik etmeksizin tasar1 ve tekliflerin siiratle tetkikine lizum goriilebilir. Bu gibi
hallerde bu usul tatbik olunur.

1 Konsey nizamnamesinin 57 inci maddesi — Milli Meclis tarafindan kendisine tevdi edilen bir kanun
tasarist veya teklif metninde Konseyce degisiklikler yapildigi ve reyin tiimii agik oyla ve tam iiye
sayisinin salt gokluguyla oylandigi zaman, Cumhuriyet Konseyi Bastan oylarin neticesini ilan eder.
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59 uncu madde ivedilikle miizakere usuliine tahsis edilmistir; Konstitiisyconel bir
metnin tatbiki bahis mevzuydu (Anayasanin 20 inci maddlesinin 2 ineci fikrasinin 3
tncii ibaresi): «Milli Meclis bir meselenin ivedilikle miizakeresimi kabule karar
verdigi takdirde, Cumhuriyet Konseyi, Milli Meclis miizakereleiri i¢in bu Meclisin
nizamnamesinde derpis edilen miiddet igerisindle reyini billdirir».

59 uncu maddede, Milli Meclis tarafindan ivedilikle miizakeresine karar verildigi
beyan edilerek Cumhuriyet Konseyine tevdi edilen her milletin Konsey ce de ivedilikle
miizakere edilmesi kaidedir, denilmektedir.

Gerek mutat (umumi) usul, gerek fevkalade usul bahis mevzuu olsun, esas fikir
Cumhuriyet Konseyinin, Milli Meclisin arzu ve iradesini felce ugratamamasidir.
«Mehillerin bu kadar itina ile tanzimi lizumsuz degildir. Boylece Cumhuriyet
Konseyinin bazi defa Senatonun (eski Ayan Meclisi) aldigi vaziyeti taklit etmek
suretiyle tasariy1 miizakereye koymayarak «defnetmesi» dnken)mis olur.»

Velhasil tasari ve tekliflerin miizakereleri hakkindaki nizamnamenin XI. inci
faslinda biitge miizakeresinin kaideleri beyan edilmektedir. Fakat orada da Anayasa
tarafindan konulan prensipler dikkate alinmustir.

C) BUTCE MUZAKERELERI

Her ikisi de miintahap iki meclis tesis edilirken 27 Ekim 1946 tarihli Anayasa,
1875, 1814, 1830 ve 1870 dekiler gibi, bunlarin biitge mevzuunda gayri miisavi hukuka
sahip olmalar1 lizumunu derpis etmigtir. Milli Meclisim tstinliigiinii tespit eden
metinler ¢oktur. Anayasamin 14 {incii maddesi, miizakeresiz Milli Meclis divanina
tevdi edilecek olan kanun teklifi sekli altinda kullanilan tesrii inisiyatifi (kanun teklifi
hakkini) tehdit etmektedir. Bu teklifler gelirlerin azalmasini veya bir masrafin vukuunu
intag etmekte iseler, kabul edilemezler.

Anayasanm 16 nc1 maddesi de: «Biit¢e tasarisinin Milli Meclise verilecegini»
tazammun etmektedir. Bu madde, «Mali kanunlarin ilk énce Metusan Meclisine arz
edilecegini ve orada oylanacagini» tazammun eden 244 Subat 1875 tarihli kanunun 8
inci maddesinin pek az degistirilmis yeni bir sekildedir.

Gider teklifi hakkinin Milli Meclis milletvekillerine ait oldugu1 Anayasanin 17
inci maddesinde ifade edilmekte olduguna gore, bunun mefhumu muhalifiyle
Cumhuriyet Konseyi azalarinin bu yetkiyi haiz olmadiklar1 hitkmiine varilir.

Velhasil, 20 inci madde su hitkme ihtiva etmektedir: Biitge kanunu bahis mevzuu
oldugu zaman Cumhuriyet Konseyinin reyini bildirmek ig¢in sahip oldugu miiddet,
Milli Meclisin s6zii gegen kanunu incelemesi ve oylamasi i¢in gegmis olan zamani
agmamalidir.

Nizamname bu prensipleri ve bilhassa Anayasanin 16 ve 17 inci maddlerinde
vazettigi esaslar1 dikkate almigtir. Filhakika nizamnamenin 60 nc1 maddesinin 3 iincii
fikrasinda «bir fashn tahsisati i¢in hiikiimet veya komisyon tarafindan Milli Meclise
teklif edilen en yiiksek rakami asan tadil teklifken bir asla-
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da diger bir fasla miinakale icrasi bahis mevzuu olmadikga, kabul ve reis tara firdan
reye arz olunamaz.

Bu miizakereler, Cumhuriyet Konseyinin 24 Haziran 1947 tarihli toplanti sirda
tasarruf temini ve kaynaklarin amenajman hakkindaki kanun tasarisinin 3 iincii
maddesinin goriisiilmesi esnasinda, Konsey azast M. Adre Dulin tarafindan, zirai
yardimlagma sandifina yapilacak Devlet yardimmin 6 milyar (hitkiimet tarafindan
teklif edilip Milli Meclis tarafindan oylanan ve Cumhuriyet Konserinin mali
Komisyonu tarafindan kabul edilen 3 milyar yerine) olarak tespitine matuf bir tadil
teklif olunmasindan tevelliit etmistir. Bu tadil teklifinin kabule sayan olduguna
hatiplerin hi¢ biri tarafindan itiraz edilmeksizin maliye komisyonu ve hiikiimet
tarafindan teklif aleyhinde bulunulmustur. A¢ik oyla reye konulmus ve 133 reye karsi
148 reyle kabul edilmistir.

Bildhare Cumhuriyet Konseyi tarafindan ayni tasarmin 15 inci maddesinin
miizakeresi ve Milli Meclisce ikinci goriigiilmesi esnasinda muhtelif hatipler tarafindan
Cumbhuriyet Konseyinin, bir gider (masraf) i¢in Milli Meclis taraflidan kabul edilen
veya hiikiimet tarafindan teklif olunan rakamdan istiin bir racam teklifine hakki
olmadigindan bu teklifin kabulii Anayasaya aykir1 olacag: cihetle reddi lazim gelecegi
ileri siirtilmiig ve bu hususta Cumhuriyet Konseyi nizamnamesinin 60 nci1 maddesinin
3 {incii fikrast ve Cumhuriyet Konseyi azalarmin gider i¢in teklif hakkina sahip
olmadiklarini tazammun eden Anayasanin 16 inci maddesi hatirlatiimistir (%).

Milli Mecliste maliye komisyonu tarafindan Cumhuriyet Konseyinin yetkilerini
izah ve konsey tarafindan alman inisiyatife itiraz etmege M. Paul Reynand memur
edildi. M. Reynaud’nun ileri siirdiigii delil suydu; Mademki Ayan Meclisi ne kredileri,
ne de vergileri artiramiyor ve yeni vergiler teklif edemiyordu, Cumhuriyet Konseyi de
mali mevadda Ayan Meclisinin sahip olmadig: bir hakka malikiyet iddia edemezdi.
Konsey, Milli Mecliste gelirler ihdas edemeyen ve/a giderleri artiramryan Cumhuriyet
Konseyinin kanun teklifi ile bu yetkilere sahip olan tadil teklifi arasinda bir tefrik
yapmaya ¢alisan M. de Tinguy’du. Poret’nin sahsinda bir miidafi bulmustu. Cereyan
eden miizakereler ve ileri siiriilen metinlerin 15181 altinda Cumbhuriyet Konseyinin
yetkileri tarif edilebilir.

Giderler hususunda, biitge kanunlar1 veya melhuz (previzyonel) ve munzam
tahsisatlar (krediler) hakkinda bu kaide, Cumhuriyet Konseyince bir fasil tahsisat i¢in
bazi hallerde kabul edilen miktarin Milli Meclis tarafindan oylanan rakamlar
asamayacag@ini zaruri olarak istilzam etmez.

Bir yandan, bir fasildan diger bir fasla tahsisatlarina nakli talep edilebilir ni

2 Meselenin tetkiki hedef tutulan metinlerin kabulii tatbik olduguna siiphe ettirebilirdi. Miizakere
edilmekte olan kanun tasarisi, bir biit¢e tasarisi degil, tasarruf temin ve kaynaklari amenajmanini ihtiva
eden bir tasar1 idi. M. Dulin tahsisat tutarim 6 milyarda tutmak yani hiikiimetin tasarisinda yazili
indirmeye gayri miisait bir rey vermek istiyordu; bir gideri artirmaga degil, tasarruf teminini hedef tutan
bir tasarty1 redde matuftu.
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zamnamenin 60 inci maddesinin 3 {incii fikrast). Burada gider igin hig bir inisiyatif
(kanun teklifi hakki) mevcut degildir. Obiir yandan, Konseyin, hiikiimet
tarafindan Millet Meclisine tevdi edilen ilk tasarida goriinen ve Milli Meclisce 0
azaltilmig veya biisbiitiin kaldirilmig olan kredilerin tamamen veya kismen
yeniden tesisine miisait rey ve miitaldada bulunmakta serbest oldugu kabul
olunmalidir.

Bu halde gider i¢in teklif hakki Konseye degil hiikiimete aittir. Azalarindan
birinin veya maliye Komisyonunun talebi {izerine Cumhuriyet Konseyince teklif
olunabilecek azami tahsisat hiikiimetin ilk tasarisindaki rakamdir, fakat Konsey
bu rakamin gergevesi igerisinde, Milli Meclisge oylanmig olan masraf miktarlarini
tecaviiz etmekte serbesttir.

Bidayetten kredi agilmamus olan fakat bazi hiikiimleri bilahare krediler
acilmasimi istilzam eden kanunlara gelince, Cumhuriyet Konseyine (yani
komisyonlarina ve azalarina) Milli Meclis tarafindan tevdi edilen metinlerde
Konseyce bu Milli Meclis tarafindan hiikiimetin veya kendi komisyonlarinin veya
azalarindan bazilarinin talebi iizerine tetkik ve kabul edilen metinlerdekinden ¢ok
daha biiyiik masraflar inta¢ edecek degisiklikler viicuda getirilmesine miisaade
edilmemelidir.

Gelirlere gelince, nizami prensibi tatbik etmelidir. Bu prensibe gore, tadil
teklifleri ait olduklar1 tasar1 veya teklifin ¢ergevesi iginde yapilmalidir
(nizamnamenin 62 inci maddesi).

Hiilasa olarak, gider hususunda Cumhuriyet Konseyinin tadil teklifi hakki
Anayasanin 17 inci maddesiyle tehdit edilmigtir. Milli Mecliste teklif olunan
kredilere iistiin krediler agmaya matuf veya bilahare yeniden kredi agmay1 intag
edecek biitiin teklifler kabul edilmez. Gelir mevzuunda Cumhuriyet Konseyinin
tadil teklifi hakki Milli Meclisininkinin ayni goriinmekte ve miizakere edilmekte
olan tasar1 veya teklifin ¢er¢cevem igerisinde kalmak mecburiyetinden bagka hig
bir tahdide tabi tutulmamaktadir.

Boylece Anayasa Cumhuriyet Konseyine kendi nizamnamesiyle tespit edilen
bazi hudutlar empoze (tahmil) ediyordu. Umumi bir tarzda tesrii usule gelince,
«Cumbhuriyet Konseyi bir karar meclisi olarak degil bir miilahaza ve miitalaa
meclisi olarak goriinmekte ve karar verme veya engelleme degil, geciktirme ve
haber verme yetkisine sahip bulunmaktadir». Bu, Konseyin rolii miitevazi ve silik
mi olacaktir, demektir? Nizamnamenin bazi hiikiimleri Cumhuriyet Konseyine
daha faal bir rol oynamak imkanlarini vermek istemis ve Konsey bunda M. Leon
Blum tarafindan yapilan telkinlere gore hareket etmistir. «Bu akilli tedbir ve
ihtiyat (Anayasanin) sizi Devletin biiylik ve miiskiil reformlarina dogru dénmeye
davet eder. Akillilik bazen ciiret ve cesarette, tedbir ve ihtiyat tesebbiis ve
harekettedir. Bunun i¢indir ki, bu miildhaza ve miitaldaa meclisi (Konsey) ayni
zamanda bir terakki ve yaratma meclisi olacaktir. Vazifeniz, miisterek vazifemiz
Anayasanin bize bahsettigi biitiin imkanlar isletmek ve biitiin kaynaklarimi se-
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merkezlendirmektiry. Bunlar o imkanlardir ki, Cumhuriyet Konseyi,
nizamnamesi ani hiikkiimetle olan miinasebetlerine ait hiikiimlerinde genis 6l¢iide
isletmistir.
UCUNCU KISIM
NiZAMNAME VE AMME KUVVETLERIYLE
MUNASEBETLERI

Cumhuriyet Konseyinin Milli Meclisle, Anayasa Komitesi ile hiikiimetle
miinasebetlerinin nasil tayin edilecegini nizamname izah etmistir. Bu son noktada,
nizamname fevkalade enteresan ve kismen orijinal bilgiler vermektedir.

Kanunu tanzimine istirak eden parlamenter Meclis, Cumhuriyet Konseyi de
siyasi miizakereler tesis etmek ve fiil ve hareketleri, tasar1 ve niyetleri hakkinda,
hiikiimeti sorguya ¢ekmek isteyen siyasi bir meclistir.

A)HUKUMETLE MUNASEBETLERI

Kendisine karst vekillerin mesul olmadiklar1 Cumhuriyet Konseyi
(Anayasanin 48 inci maddesi), Hiikiimetin mevkiinde kalip kalmamasini dava
mevzuu yapamaz (%) ve bin netice Fransiz parlamenter hukukunda meclislere
kars1, Ananevi olarak, Hiikiimetin mesuliyetinin bahis mevzuu olabilmesine bagl
olan gensoru hakkim kullanamazdi.

Bu sebepledir ki, Konsey nizamnamesi, gerek Milli Meclis nizamnamesinin
gensorulara tahsis edilen XV inci faslinin 89-93 iincii, gerek senato nizamname
sinin 81-85 inci maddelerine tekabiil eden hi¢ bir hilkkmii ihtiva etmemektedir.
Fakat Cumhuriyet Konseyinin, vekillerin mesuliyetini dava mevzuu yapmiya
hakki yoksa rey ve miitaldalarim bildirmeye ¢agrilan konsey vazifesinde
aydinlanmaya yarayan her tirli malimati elde Otmeye hakki oldugu
kanaatindadir. Bunlar nizamnamesinin tahkikat komisyonlarmin tayinine, karar
teklifinin miizakeresine, yeni «miizakere ile birlikte s6zlii sorular» usuliine taalliik
eden maddelerinde yer almaktadir.

A) TAHKIKAT KOMISYONLARI

Nizamnamenin 30 uncu maddesi su hiikkmii ihtiva etmektedir: «Cumhuriyet
Konseyi talepleri {izerine, umumi veya hususi komisyonlara yetkilerine giren
meseleler hakkinda tahkikat icrasi salahiyetini verebilir. Hususi kararla, Konsey,
talepleri lizerine komisyonlara anket parlamenter komisyonlar tarafindan alinan
ifadelere ait 23 Mart 1914 kanunda derpis edilen anket yetkileri ita edilir».
Tahkikat yetkileri tabiri parlamenter hukukta pek agik bir mana tagimaktadir.
Anket (tahkikat) hakk: teamiilii pek eskidir, Restorasyona kadar ¢ikmaktadir.

3 Miiellif G. Morange, bir eserinde vekillerin iki meclise karsi mesuliyeti iki meclis usuliiniin
zaruri neticesi olmadigina dikkati ¢ekiyor ve sonra ilave ediyor; «umumiyet itibariyle
modern parlamentarizmde yalniz azalan genel segim ile segilen meclise karsi vekillerin
mesuliyeti bahis konusu olabilir».
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1848 de ilk defa olarak M. de Vilhelm’in faaliyetleri hakkinda tahkikat icrasi
talep edilmistir. Bu hakkin kullanilmas: icradan ¢ek genislemistir. Bir yandan
tatbik sahasi her tiirlii meselelere uzanmis, 6te yandan, komisyonlarin yetkileri
artirtlmustir.

23 Mart 1914 tarihli bir kanun, gerek meclislerin anket i¢in tayin
ettikleri komisyonlara, gerek esasen mevcut daimi biiyiik bir komisyona istisnai
yetkiler vermeye meclisleri mezun kilmistir. Bu yetkiler umumiyetle adli olacak
vasiflandirilmaktadir. Bu tabire uygun degildir, komisyon hakikatte bir sorgu
hakiminin yetkilerine sahip degildir; miisadereler, aramalar icra edemez, ihzar
veya tevkif miizekkeresi veremez. Bu yetkiler miinhasiran sehadete, ifadelere
aittir.23 Mart 1914 tarihli kanun sahitlere hususi vecibeler yiiklemektedir: sahit
cagrildigr yere gitmege ve yemin etmege mecburdur. Hakikati sdyleyecegine
yemin eden sahit yalan soyledigi takdirde, Ceza Mahkemesi tarafindan yalan
sahitlik cezastyla cezalandirilir.

Cumhuriyet Konseyinin komiinist grubu anket yetkisinin umumi veya hususi
komisyonlara verilmesine giddetle muhalefet etmis ve nizamnamenin 30 uncu
maddesinin ilgasina matuf bir teklif sunmustu; teklif kabul edilmemistir.
Miizakere e esnasinda komisyon raportorii soyle diyordu: «hiikiimeti kontrol
yetkisi bahis mevzuu degildir. Anayasa onu bize menetmektedir. Tetkik
edecegimiz isler hakkinda bir anket salahiyeti bahis mevzuudur. Konsey
miildhaza ve miitalda meclisi olarak vasiflandirilmistir; tabir yerindedir.»

Vazihi vaziyetler almak ve siyasi mahiyette meseleler hakkinda reyini
bildirmek i¢in Konseyin diger bir imkan ve vasitasi vardir, nizamname tarafindan
kendisine bahsedilen ve karar tekliflerinin miizakeresinden ibaret alan salahiyet.

B)KARAR TEKLIFLERININ MUZAKERESI

Bu mevzuda tatbiki kabil kaideler nizamname de daginik bir haldedir. Bir
karar teklifi, 6yle bir tasarruftur ki, bununla bir asamble muayyen bi vaziyet
hakkinda hiikiimeti bazi tedbirler almaga veya almig oldugu tedbirleri agiklamaga
davet eder.

Karar teklifi, yetkili komisyonun 6nceden verilen bir raporunun, umumi bir
miizakerenin ve teklif edilen tek bir madde halinde tanzim edilen ve tadil
tekliflerine konu olabilecek elan metin hakkinda bir oyalamanin mevzuunu teskil
eder. Bu nizamnamenin ¢esitli maddelerinden neset etmektedir.

25 inci madde hitkmiine gore «komisyonlar, Cumhuriyet Konseyi reisinin
talebi lizerine yetkileri igine giren biitiin teklifleri tetkik ederler».

27 inci madde raportdriiniin tay inine taalluk etmektedir: «bir teklifin tevzini
takip eden sekiz giin igerisinde, komisyon bir raportdr tayin eder».

41, inci maddenin 2 inci fikrasi hiikmiine gore, «nizamname hiikmii
dairesinde yetkili komisyon tarafindan haklarinda &nceden bir rapor tanzim
edilmis olmadikga hig bir teklif Konseyin reyine arz edilemez».

55 inci madde miizakereye taalliik etmektedir: «Milli Meclis tarafindan
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tevdi edilen tasarila teklifler ve karar teklifleri prensip itibariyle aleni oturumda
icra olunacak tek bir miizakereye tabidir. flkénce tasar1 hakkinda tanzim olunan
raporun umumi miizakeresi icra olunur.

Komisyonca reddi teklif edilen bir karar bahis mevzuu ise, ret karan reye
konur.

Komisyonca hi¢ bir miitalda beyan edilmemis ise, konsey teklifin ilk
metnindeki maddelerin miizakeresine gegilmesi hakkinda karar vermege davet
olunury.

Bu usul gensoru yerini tutmak tizere Cumhuriyet Konseyinde ekseriya
kullamlmastir (). Siiphesiz bir gensoru ile bir karar teklifi arasmda esash farklar
mevcuttur. Gensoru hiikiimeti devirmek hakkim ihtiva eden bir giindemin
oylanmasi ile teyit edilmistir; karar teklifi ise, ancak kabul veya reddedilebilir.
Sekil farklar1 da yok degildir; gensoru sahibi gensorusunu izah ve tafsil eder ve
miizakere agar, halbuki karar teklifi bir raporun mevzuunu teskil edecektir (2) ve
umumi miizakereden evvel miidahale eden, raportordiir.

Her iki halde, miizakerelerin neticesi aynidir: bir metin hakkinda oylanan.
Miizakereye refakat eden yeni sozlii soru usulii ile beraber, bu bir gensoru
miizakeresi baslangicina benzeyen miizakerenin baglangicidir. Tamamiyla
gensoru sahibi gibi, soru sahibi miizakereyi agar, diger konsey azalar1 goriigmeye
istirak ederler, vekil cevap verir, sonra, biitiin hatipler konugsma yaptiktan sonra
reis miizakeresinin sona erdigini bildirir. Burada gensorunun miizakere esine
benzeyen, miizakerenin baslangicidir, sonu degil.

(C YENI «MUZAKERE ILE BIRLIKTE SOZLU SORU» USULU

Ananevi usul parlamento azalarina lizumlu biitiin maltimati derlemege
imkan veren yazili ve sozlii sorulari ihtiva eder. Nizamnamenin 82- 86 inci
maddeleri bunlara tahsil edilmistir; sozlii sorular siki kaidelere tabidir. S6zli bir
soruyu cevaplandirilan vekile cevap vermek i¢in yalniz soru sahibi veya segecegi
arkadaglarindan biri, bir kag dakika i¢in s6z alabilir.

Bu usul Asamblenin hiikiimet kaynaklarindan maliimat edinmesine imkan
verir ve Asamblenin kendi azalarmm miitemmim operasyonlarin1 dinlemesine
miisaade etmez. Cumhuriyet Konseyinde gensoru hakki mevcut olmadigindan
Fransiz amme hukukunda yeni olan Cumhuriyet Konseyi gibi bir Asamblede yeni
olarak miizakere ile birlikte s6zlii soru usulii kurulmustur (nizamnamenin 87 -91
inci maddeleri).

Bir sozlii soru hakkinda miizakere talebi ya bir veya bir ka¢ grup reisleri
veyahut bir umumi komisyon tarafindan tevkil edilen ayni komisyonun reisi ve

* 20 Mayis 1947 tarihli toplantilar1 da Fransizlara giindelik ekmek temini maksadiyla
alinacak tedbirler hakkinda ki karar teklifinin miizakeresi Ziraat Vekilinin faaliyet ve
politikast hakkinda bir gensoru mahiyetini almistir.

(20) 20 Mayista miizakere edilen karar teklifinin sahibi Ziraat Komisyonu
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Yahut 30 Konsey azasi tarafindan imzalanmalhidir (87 inci madde). Boyle bir
talebin bagkanlar kurulu tarafindan tetkik edilmesi mecburidir (88 inci madde).
Konsey kisa bir miizakereden sonra miizakere talebine verilecek cevap hakkinda
karar verir. Karar miispet (pozitif) olarak sadir oldugu takdirde, miizakere tarihi,
hiikiimetle anlastiktan sonra ya derhal, ya bilahare tespit olunur.

Bir sozlii soru iizerinde miizakere esnasinda sirasiyla, soru sahibi ve
isimlerini kaydettirip soz isteyen konsey azalan (40 inc1 maddenin 1 inci fikrasi)
ve hiikiimet temsilcisi konusma yapar. Ismini kaydettirmis olan biitiin hatiplerin
konugmalar1 sona erdigi veya Cumhuriyet Konseyince oturumun kapanmasina
karar verildigi zaman, reis miizakerelerenin nihayet buldugunu beyan eder (£0 nc1
maddenin 3 iincii fikrast).

Bu hiikiim bir giindemin veya bir teklifin oylanmas1 faraziyesini tamamen
bertaraf etmekte ve miizakere ile birlikte yeni s6zlii soru ile gensoru usulii
arasindaki biitiin karsiliklara mani olmaktadir.

Bu usul, tipki komisyonlara anket salahiyeti verildigi zaman oldugu gibi,
komiinistlerin muhalefetini tahrik etmistir; komiinistlerin sozciisii soyle diyordu:
«yazil1 sorular1 kabul ediyoruz, sozlii sorulan kabul ediyoruz, karar tekliflerini
kabul ediyoruz. Bana Oyle geliyor ki, Cumhuriyet Konseyinin salahiyetleri
geniglemigtir ve hem tahkikat salahiyetlerine hem de kafi derecede arastirma
salahiyetlerine sahiptir». Raportoriin buna cevabi sudur: «miieyyidesiz bir
miizakere Anayasa hiikiimlerinin ihlalini intag¢ edebilen bir gensoru degildiry.
Konsey kendi nizamname komisyonunu takip etmis, miizakere ile birlikte sozIii
sorular prensibini vazeden 87 inci madde kabul olunmustur) (°) Binaenaleyh,
konsey nizamnamesi, hiikiimetle olan miinasebetleri hakkinda orijinal bir eser
yaratmustir.  Aksine, Milli Meclise ve Anayasa komitesiyle miinasebetleri
hakkinda tamamiyla Anayasa’da konulmus olan prensiplerle iktifa etmistir.

B) MILLI MECLISLE MUNASEBETLERI

Bu miinasebetler nizamnamenin XIV iincii faslinda organize edilmistir. Bir
yandan Konsey nizamnamesinin 78 inci maddesi (Milli Meclisin 86 ve 87 inci
maddelerine tekabiil eden) Cumhuriyet Konseyinin rey ve miitaldalarinin Milli
Meclise hangi sartlar altinda teblig edilecegini tayin etmektedir. Ote yandan, 79
uncu madde ile hedef tutulan gaye, Anayasanin 20 inci maddesinin 2 inci
firkasim son ctimlesinde derpis edilmis olan munzam miihletin, Milli Meclis
nizamnamesinin 87 insi maddesinin 3 {incli paragrafina tevfikan Cumhuriyet
Konseyi tarafindan Milli Meclisten ne gibi hal ve sartlar dahilinde talep
olunabilecegini tayin ve tespit etmektir.

5 88 oya kars1 208 oyla kabul edilmistir. Cumhuriyetci sol topluluklar grubu bu soruya
atfettigi ehemmiyeti gostermek icin acik oy talep etmisti. 5 Haziran 1947 tarihli oturuma ait
parlamento miizakereleri (Delats Parlementares), sayfa 705.
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Muayyen bir metin i¢in bdyle bir talebe ancak bir defa tesebbiis edilebilmeli
veya yetkili komisyon veya hi¢ degilse, Konseyin on beg azasi tarafindan
yapilmalidir.

Bu talep hakkinda:

a) Derhal miizakerede, yani Komisyon Onceden iki aylik bir miihlete sahip
oldugu bir metin bahis mevzuu ise, yetkili komisyonun raporu iizerine bir saat
sonra,

B) Prejudiciel (°) teklifler yani raporsuz teklifler i¢in tatbik edilen usule gore
Konseyi ivedilik usuliine tabi bir metin bahis mevzuu ise, miihlet talebine dair
olan karar teklifinin metni {izerinde derhal miizakere icra olunur.

Boyle pek kisa bir siiren bir miizakere arzu olunmustur. Miihletin bu kisalig
Konseyin Anayasa Komitesi ile miinasebetlerinin de bir karakteristigidir.

C)ANAYASA KOMITESIYLE MUNASEBETLERI
., . Bumiinasebetler nizamnamenin XV inci faslini teskil eden 81 inci maddesinde
diizenlenmistir. Milli Meclisin nizamnamesinde buna tekabiil eden madde yoktur.

Anayasa Cumhuriyet Konseyini ayni zamanda bir vazife olan hususi bir
hakla techiz etmistir: bu da icabinda kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
kontrolii usul ve muamelesini harekete getirmektir. Anayasanin 82 inci maddesi
hiikmiine gore: «kanunun ildn miiddeti igerisinde Anayasa Komitesine
Reisicumhur ve Cumhuriyet Konseyi tarafindan miisterek bir talep yapilir,
Cumbhuriyet Konseyi bunun igin tani aza sayisinin mutlak ekseriyeti ile karar
vermis olmalidiry.

Konseyin muhtemel kararmin kanunun nesri miiddeti igerisinde alinmasi
lazim geldiginden dolay1, bu methiler kisadir. Hususi bir komisyonun tayini ve
mimkiin ve ne de arzuya sayan goriilmemistir kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunun  kontrolii Konseyin daimi bir vazifesidir ve daimi
komisyonlarindan birine tevdi edilmistir. Salahiyet «reyiam», «konstitiisyonel
kontroly, «nizamname ve miiracaat komisyonu» unvanini alan reyiam (genel
se¢im) ve nizamname komisyonuna tevdi edilmistir.

Bundan baska 24 saat igerisinde tanzim edilmelidir, miizakere kaide ten agik
oturumda 48 saat sonra agilacaktir. Kanunun ilan miiddeti, fil hakikat, ancak bes
giin olabilir. Konseyin bu miiddet sona ermeden karar verilmesi lazimdir.

Cumhuriyet Konseyinin faaliyetini idare eden ve yetkileri ve ¢alisma melodi
an hakkinda hakiki bir fikir edinmege anayasadan ¢ok daha fazla imkéan veren
metinler bunlardir. Cok defa serdedilen ve tekrar edile edile artik iptizale ugrayan
bir miitaldaya gore, bu Asambleyi faydasiz bir makine veya Anayasa

6 Dava mevzuundan evvel muhakeme edilen mesele, miitekaddim mesele, bir zarar
tekevviin etmek, i¢in takdimen halli icap eden is, On is.
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Teamiiliimiize miispet olarak tesir icra, eden hakiki bir otorite yapacak olan, sey,
metinlerden ziyade insanlardur.

Azalarin arzusu soyle ifade edilmistir; «bir kayit meclisi olmasina
gostermeksizin bir oyalama meclisi olmasina karar vermis olarak bir miilahaza ve
miitalaa meclisi olmasini kabul ediyoruz. Kurucu Meclis bu rolii bilhassa bize
tahsis ederek, yeniden tekrar tesis olunan parlamanin misterek isinde hakim
Asamble (Milli Meclis) ile isbirligi yapmamiz istemistirn(7).

Bundan bagka, Cumhuriyet Konseyinin en iyi sans1 Kariyer yapmak isteyen
siyasi ricale arz edilen bir imkan ve vasita olarak kalmasidir. Aksin 3, 1947 senesi
esnasindaki faaliyetinin bildngosu pek miispet olmamistir. Rey ve miitalaalarini
her zaman milli Asambleve empoze edememistir. Muharrirler $6yle diyorlardi:

«Az ¢ok bir emniyetle ileri siiriilebilecek tek miitalaa, ikinci meclisin mahdut
prestiji, devlet organlari arasinda silik durumu milli egemenligi kullanmaya
biricik salahiyeti olan Milli Meclisin arzularina devamli sekilde bir mukavemet
ve muhalefet gdstermesine asla imkan vermeyecektir (8).

" Reisin nutku (14 Ocak 1947 tarihli miizakereler sayfa - 4)
8 Miiell f P. H. Simou sdyle diyor; «sadece istisare bir rolii olan, hakiki salahiyetle gayri
miicehhez bir ikinci meclis kurmak, tek meclisin mahzurlarina katlanmak ve iistelik faydasiz
bir organin yiik v agirhigin tasmak demektir». Miellifin «Chronique socialete France»,
Haziran - Temmuz 1946 tarihli roviideki makalesi, sa, 326,
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KOMUN MALIYESI PROBLEMLERI
Fransizcadan cevrilen
Nari ROLLAS
Telkik Kurulu Miisaviri

Bu mesele bir kere daha komiin temsilcilerinin mesgalesinin birinci planina
girer.

Dogrusunu soylemek lazim gelirse 35 yildan beri komiinlerin mali
meseleleri, parldmento tarafindan bir biri ardindan kabul edilen tedbirlerin
muhtemel tesirlerini tahmin ve takdir edebilmek i¢in gerekli zaman zarfinda
Vekiller Heyetinin, Tesrii Meclislerin ve Sehirler Birligi Kongrelerinin
programlarinda, goriinmekte hali kalmamistir.

Eger biitiin bu tedbirler istinasiz yetersiz goriilmiigse, bu onlarin her zaman
veya bir kag gecikme ile teklif ve kabul edilmis olmalarindan ve bu bes yillik
devre zarfinda birbirini miiteakip gelen Maliye Vekilleri miikellefler tarafindan
Odenilen vergiler hasilatinin dagitiminda komiinleri daima, Devlet ile mahalli
kollektivitele arasinda, 6lmeyecek bir hisseye indirmesinden ileri gelmistir; zira
eski ve degersiz karineye miistenit vergilerin yerini gelir lizerine konulan
vergilerin alinmasindan beri randimanin son derece yiikseldigi keyfiyetini kendi
kendimizden Ozlememek lazimdir; gercekte Belcika’da bu muazzam vergi
yiikiinii, yalniz Devletin degil il ve komiinlerin de ihtiyaglarim karsilayacak yalniz
bi tek miikellef vardir.

Kuvvetler hiyerarsisinde komiin «tabiy» bir iktidardir.

Ve mali meselelerde bu madunluk sarti belki de en agik surette kendini
gosterir.

BU IDDIAYI DESTEKL1YEN BiR KAC MISAL.

Ister ufak koyler, isterse biiyiik sehirler, zirai yerler veya smai komiinl er
habis konusu olsun saglam bir surette muvazeneli komiin biit¢eleri bulunmak igin
1914 den daha dnceki yillara ¢ikmak gerektir.

Bu devirde mahalli idarelerin kaynaklari, yiizde 20 ila yiizde 25 se kadar
komiin 6zel gelirlerinde ve 6zel fonlar gelirlerinden ve miiteb kisi igin, Devletin
bila vasita vergilerinden alman munzam kesirlerden (eski sahsi vergiler, eski arazi
vergisi... [lh) komiinlere mahsus taksitler ve resimlerden, umumi hizmetlere ait
verilmis imtiyazlara veya bunlarin Reji halinde isletmesinden miitevellit
hasilattan, kemlin mallarinin randimanindan geliyordu.

1914 -1918 savasi sirasinda komiin iktidar1 hald muntazaman isleyen yega
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ne kuvvet oldu ve bunu ancak 6nemli istikrazlar sayesinde yapilds,

Devlet bu istikrazlara ancak bir kag y1l gecikme ile giristi.

29 EKIM 1918 tarihli bir kanun, Belgika’da ilk defa olarak gelirler {izerine
bir vergi koydu; bu kanun komiinler kesri munzamlari gibi mevcut bila vasita
teklifi, yeniden viicuda getirilen vergiler esasi lizerine miistenit komiin resimlerini
de kaldirtyordu; Bu kanun komiinlere, yeni vergilerin muayyen cibayet
esaslarindan hisseler tahsis ve derpis ediyordu.

1919 kanunu maliyece, Parlamento tarafindan kabul olunan hiikiimler
dahilinde, gayri kabili tatbik edildi. Ve 3 Agustos 1920 ve 20 Aralik 1920
kanunlanyla tadil edildi; bu suretle bir aylik birlik gecikme oldu. Tafsilatin
yapilabilmesi ve komiinlerin ellerine gegecek para ile hisselerine karsilik
bor¢landirilmadan yeni vergiye tabi miikellefler beyannamelerini doldurup
vermeden ve Odenecek miktarlar tespit edilemezden yer istifa ve tahsiline
gecilmezden Once bir ¢ek aylar gecti

Buna intizaren komiinler, paranin kiymetini kaybetmesi ve fiyatlarin artmasi
tesirde masraflar1 bi¢ durmadan yiikselirken mali gelirlerinin biiyiik bir kismimdan
mahrum bulunuyorlard.

Ustelik 16 Temmuz 1922 den itibaren komiin maliyesi hakkindaki ilk kanun
gelir lizerinden komiinler kesri munzammi almak memnuniyetini kaldiran ve
bilakis mahdut bir miktardaki kesri munzamlarin mahalli bir karakter arz eden
tahsil esasina miistenit olanlar emlak gelirlerinin, ticari, sinai ve zirai tesebbiislere
yatirilmig sermaye gelirlerinin, tiiccarlarin, sanayicilerin, ¢iftcilerin ve serbest
meslek icra, eden kimselerin mesleki gelirlerinin tahsil ve cibayetine izin veren
kanim Meclisge kabul edildi.

Bir baska kanun, 19 Temmuz 1922 kanunu, fonlarin temin ve taksimini tabi
usullerinin basitlestirilmesi aldatici bahanesi altinda komiin fonlarin1 (Fends
Communal) 1830 da kaldirilan komiin okturunlarin yerini tutan ve 6zel fonu
(Fonds spocial) 1866 da ihdas eden kaldirdi ve onlarin yelini komiinler fonu
(Fonds des Conimunes) aldi,

Bu kanunun baglica eksikligi fona, her yil ayni sekilde el siiriilmeyecek bir
muayyen meblag takdir edilmis, yeniden ihdas edilen sabir bir ilk (Dotation)
yetkisi vermig olmasidir ki buda ekonomik durumun geligsmesine her tiirlii intibak
kabiliyetinden uzak birakilmasidir.

Bu suretle Mons de 28-29 Nisan 1928 de toplanan (1928 Komiin
hareketlerine bakiniz sayfa 436) bes yilda 1922 den 1926 ya kadar 1926 dahil,
komiinler fonunun, hiikiimetin tesebbiisii ile yapilan, eski iki fonun yerine
konmasinin Belgika komiinlerinin heyeti mecmuasimi 227 milyondan fazla bir
zarara ugrattigini gosterebildim.

Bu zarar 1927 - 1930 yili zarfinda 400 milyonluk bir ilave ile artti.
Hiikiimetin teklifi tizerine kabul edilen 19 Temmuz 1922 kanunun komiinlere
verdirilen zarar1 1931 mali yilindan itibaren Parlamentonun tamir ettigini gérmek
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iyin fakat makabline siimulii olmaksizin ve yalniz yiizde 50 ye kadar 27 Ocak
1922 kanunun kabuliine degin beklemek icap etti. Bu meblagalar su veya bu
sekilde ekonomik duruma intibak etmeksizin komiinler fonunun muhassasat1 50
milyona yiikseltildi ve bes yillik artis bes milyona ¢ikarildi.

Gelir vergisi iizerine muayyen cibavet esasli, komiinlere mahsus kesri
munzamlarin kabulii hususunda 16 Temmuz 1922 kanununda miinderi¢ yetki Lir
birini takip eden 27 Mart 1924, 31 Ocak 1925. 14 Ocak 1927, 24 Temmuz 1927,
22 Ocak 1931 tarihli kanunlarla yenilendi ve epeyce genisletildi.

Ikinci diinya savas: arifesinde 10C0 den fazla Belgika komiinii, tutan 100
milyona varan veya agan kesri munzamlar tatbik ediyorlardi.

Birgoklarmnimn lizumsuz olduguna hitkmettigi bu mali kanuna ragmen kiralik
komiinlerinin hepsi 500 milyon franklik artik miizminlesmis olan yikik bir agiktan
dolayi sikinti ¢ekiyorlardi; bu agigm i¢inde dort bilyiik sehir takriben 200 milyona
varan bir miktarla katiliyorlardi.

1940 dan 1944 de kadar komiinlerin mali durumu vahimlesmekten geri
kalmadi dyle ki agiklari toplamu takriben 3.400 milyona ulagti.

Mebuslardan, Déhile vekéletleri  delegelerinden ve  komiinlerin
miimessillerinden kurulmus komiinlerin mali meselelerini inceleme Komisyonu
1946 ve 1947 yillar1 esnasinda Dahiliye vekaletinde toplandi.

Bu komisyonun komiinler tarafindan yiiklenilen harp masraflarim tasfiye
etmek i¢in 1946 da yaptig1 teklifleri umumiyetle Hiikiimet tarafindan kabul edildi

Buna mukabil komiin idarelerinin cari mali durumlarinin nispeten islahina
ait 1946 da mezkdr komisyonun yaptig: teklifler zamanin hiikiimeti tarafindan
tasdik edilmedi. Bu hiikiimet Dahiliye Vekili M. Vermeylen’in tavassutu ile 24
Aralik 1948 de kanunlasan tamamu ile yeni bir proje verdi.

Bu aralik senator M. Tlarmegnies inceleme komisyonunun tahlifinden birini
tekrar ele alamak, komiin fonlariim muhassasatini yilda 500 milyona ¢ikaran bir
kanun teklifi yapt1 (1922 reglementationu) meclis tarafindan kab edilen bu teklif
2 Nisan 1948 de kanunlagti; 24 Aralik 1948 kanunu oOnceki hiikiimleri ilga
ettiginden bu kamin yalniz 1948 mali yili zarfinda tatbik edildi.

Kanuni hiikkiimlerin bu u / n siiren sayilip dokiilmesi beyanatimizi
kuvvetlendiren vakialardir; bu hemen de daima 6nemli bir gecikme ile dir ki
komiinlerin mali meselelerine temayiil edilmis ve iist makamlar tarafindan
empoze edilen kararlarla verilen zarar bi¢ bir zaman telafi olunmamis, ancak
kismen tamir edilmistir.

24 ARALIK 1948 KANUNU.

Bu kanun nispeten yeni oldugu ve o devrin hiikiimetin i¢inde bulundugu
sartlarin bu kanunun kabuliinii teklif ettirdigi heniiz biitiin hatiralardan ¢ikmamak
lazim gelirken, bunlar1 hatirlamak gerekiyor; zira son zamanlarda yapilan beyanat
bunlarin ¢oktan unutulduguna herkesi inandirmaya sevk ediyor
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Krallik komiinlerinin mali durumu 1947 biitgesine gére 4 milyar franklik bir
acik gosteriyordu.

Daha yukarda telmihte bulundugumuz Etiit Komisyonu 14 Mayis 1947
tarihli raporunda asagidaki tedbirleri dviiyordu:

1) Kominler fonunun muhassasatim SCO milyon franga kadar
yiikseltmek (1922 nizamnamesi ve yardim tahsisatini yeni karinelere gore taksim
etmek,

2) Komiinlerin emrine yeni vergi esaslari vermek,

3) Komiinlere bazi 6gretim, polis ve tamirat masraflarina miidahale adi
altinda yeni tahsisler verilmesi

4)  Komiinlere yiikletilen bazi miikellefiyetlerin Devlet tarafindan tekrar
devletge ele alinmasi.

Etiit Komisyonu bu tekliflerin duruma kesin bir ild¢ olmayacagim, bu
carenin mevcut kanuni mevzuatin tadili halinde, o da kismen, bulunabilecegini
bundan da yetkisi iistiinde bulundugunu ilave ediyordu.

24 Aralik 1948 kanunu gerekgesi yukaridaki diisiinceleri aynen aldiktan sora:

Dahiliye Vekili, vilayet ve komiin maliyesinin saglamligim temin etmek igin
biitlin problem hakkinda bilfri vermenin muvafik oldugunu, mali sistemleri
sadelestirmeye ve miikellefler arasinda esitlige dayanan umumi bir reform
dahilinde bir hal ¢aresinin ancak Maliye Vekili ile anlagma ile bulunabilecegini
ve iktidar yolu ile icra mevkiine konulabilecegini tahmin ve takdir etti.

Bu deklarasyonun nasil olmasi ldzim gelecegine isaret edelim: Komiinler
mali rejimleri reformu 1948 de bunlara Devlet vasitasi ile ve miikelleflerin
yiikiinii esit bir hale sokarak Devletin mali kanunlarini sadelestirmek igin
kendilerine Devlet yolu ile empoze edildi,

1948 REFORMUNUN DAYANDIGI PRENSIPLER HAKKINDA.

Reformu ilham eden sevk ve idareci fikirler beresini atidir:

1)  Imkéan dahilinde Devletin mali kanunlari ile komiin ve vilayetinkini
ayirmak lazimdir.

2)  Devlet zaman ve mekan itibariyle devam ve istikrar ¢ok degisik olan
teklifi kabil maddeleri tercih hakkini birakmak.

3)  Mahalli iktidarlarin daimi ve daraltilmast miimkiin olmayan ihtiyaglari
karsilamak irin Devletin bir miidafide denmis olmalidir. Fakat komiin idarecileri
vergi koymak tam bir serbestlige sahip olabilsinler ve bir miiterakki sistem takip
etmek imkéanina malik olsunlar diye komiin maliyesine yeter derecede saha
ayirmak lazimdir.

BU PRENSIPLER NASIL iCRA MEVKIINE KONULDU?

Yukarda zikri gecen mevzulara ulagmak icin hiikiimet projesi asagidaki
tedbirlere bagvurdu:
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1) Devlet teklifi icindeki komiinlerin biitiin kontenjan hisselerinin
kaldirilmasi, ayni vergilerdeki komiin kesri munzamlarinin kaldirilmasi (emlak
vergisi miistesna) maaslar, giindelikler ve tekaiit ayliklari tizerindeki komiin
resimlerinin kaldirilmasi

2) Sen derece sabit bir karakterde ve temeli ger¢cekten mahalli olan emlak
vergisi kesri munzamlarinin muhafazasina salahiyet verilmesi

3) Devlet tarafindan, milli olmaktan ziyade mahalli karakteri olan bazi
tekalifin, bilhassa temasa vergisi gibi, komiinlere birakilmasi

4) Komiin ihtiyaglarinin kapatilmasi hususunda, bazi fonlar aracilifi
vasitast ile Devletin miidahalesi, fakat komiinleri biitgelerinin denkligini
saglamak i¢in mahalli resimlerle kapatmaya mecbur edecek sekilde yalniz
muayyen bir miktara kadar

BU PRENSIPLERIN TATBIKININ RAKAMLARLA IFADESI

Eger Hiikiimet komiin maliyesi rejiminin reformunu saglamak istiyorsa ilk
ve bas vazifesi biraz katiyetle komiin ihtiyaglarinin onemi tayin etmekten
ibadettir.

22 Aralik 1948 de Dahiliye Vekili M. Vermeyen tarafindan Millet
Meclisinde yapilar1 beyanata gore Dahiliye Vekaleti biitiin krallik komiinlerinin
1947 biitgelerini tahlil eylemistir.

Reformun ilk zayif noktasi 1 Ocak 1949 da meriyet mevkiine giren yeni bir
sistem viicuda getirmek i¢in ve heniiz fiyatlarin kararsizlig1 devrinde bulunurken,
hiikimden sakit olan 1947 biitcesinin doneleri iizerine dayanmak zorunda
bulunmasidir.

Daha ilerde 1947 komiin masraflar1 yekiinunun hangi nispetlerde 1949 da
gecildigini gorecegiz.

Dahile Vekaleti tarafindan tutulan rakamlara gére 1947 komiin masraflarinin
yek@inu 11.437 milyon franga yiikseliyordu.

Hiikiimet projesi bu ihtiyaglari su s:kilde kapatmayi diigiiniiyordu %
Komiinlere birakilan varidat:

a) Devletin ve vilayetlerin yardimu (tedrisat... th)

bazi masraflarin tamamen veya kismen istirdadt ... 2 530 milyon
b) Komiin emval veya vergi taksitleri hasilati ............... 823
C) Reji isletmeleri temettii................ .. 310
Yekln......ooeneee 3663
2. Bazi miikellefiyetlerin tekrar Devlet tarafindan alinmasi muhtaglar
fonu, serseriligin meni 252 »
3. Komiinlere mahsus miikellefiyetler hasilatt emlak vergisi kesri

munzamlari, kopekler.



108

bisikletler {izerine mevzu ile resimleri kesri munzamlarin...ilh tiirlii mahiyetteki

komiin resimleri 2.000 »
5.915 »
1.000 milyno
4.000 »

4. Ictimai yardim komiin fonlar viicuda getirilmesi
5 Yeni komiin fonlar1 viicuda getirilmesi
Tahmin edilen gelir yek{in
10915 »

Eger bu gelir yekin masruflarinki ile kargilagtirilirsa 522 milyonluk bir agik
bulundugu goriiliir. Fakat projeyi yapanlar bundan o kadar zorluga
ugramamiglardir:

Komiin méliyesinin umumi teftisi ile yapilan derin aragtirmalar neticesinde
mahalli masraflar baskisinin 570 milyon miktarinda tahakkuk edebilecegine
hiikmetmislerdir.

Reformun ikinci noktas1 hig¢ siiphesiz, 1947 biitcesi rakamlar1 esasi lizerine
ihtiyaglarin ve gelirlerin muvazenesini tahakkuk ettirememis olmasi ve mast
aflarin kapatilmasi i¢in 570 milyon gibi bu kadar muazzam miktarda bir paranin
masraflar iizerine yiiklenmesi goze almak zorunda bulunmasidir.

1949 da 1952 ye KADAR KOMUN GELIRLERININ VE GIDERLERININ
GELISMESI.

Giderler

Komiin ihtiyaglarinin temini ancak 10.915 milyon franga yiikselen gelirle
bile zor saglanirken komiinlerin gider biitgeleri Dahiliye Vekaletinden ¢ikan
bilgilere gore asagidaki yeklina yiikselmistir:

Mali Y1l 1949 13 SC6
» 1950 16 332
» 1951 17.023
» 1952 18.402

Islahata nektar hareket teskil eden 1947 tutarmna nispetle 1952 masraflari
yeklinu yiizde 67 bir artis gostermektedir.

Ispat edilmistir ki MOUVEMENT COMMUNALLIN 271 sayisina bakiniz,
sayfa 277) sene beslene komiin biitgelerinin artig yiizdeleri Devletin mutat
masraflarinin artig1 yiizdelerinden daha asagida kalmaktadir (harp masraflar
miistesna) Su hal komiin idareleri hakkinda serdedilecek israf ithamlarini1 hice
indirir.
Gelirler

Gordik ki Hiikiimet projesinin gerekgesine gore tahmin edilen gelirler
10.915 milyon Langa yiikseliyordu ve su kisimlardan, miirekkepti:
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5.915 veya yiizde 54
5000 » 45 1/2
110.915 veya yiizde 100

Bu doneler 1949 ila 1952 yillari igin ~ (diigiiniilen her bir ameliyeye

Mali yil 1949 Tirli
gelirler
Komiinler Fonu GB. 1.000

LOGO '

Mali yil 1950 Tirli
gelirler

Komiinal fonu G. B.1.000
Fon komiinal 4,020

Mali yil 1951 Tirld

gelirler
Komiinler form G.B4.03S
FON Komiinal 1.000

Mali yil 1952 Tirli

gelirler Komiinler
fonu G. B. 1.000
FON Komiinal 4.153

mahsus)
7.033 milyon yiizde 58 1/2
.. 5,000 »»4l1/2
12.003 veya ylizde 100
8.312 veya ytizde 62 1/2
...5.020 » 3712
13.332 «» 100
8.9551/2 ** 64
1/2'5.038 36
13.994 » * 100
10.037
5158 .*663/4331/4
15.195 » *100

GELIR VE GIDER TABLOLARININ MUKAYESESI.

Islahat projesine gore komiin gelir ve giderleri takriben il milyon frank dalak
tevaziin etmesi gerekirken (masraflarin baskisini 570 milyon frank raddesinde
gosterdikten sonra) takaddiim eden iki siitunun mukayesesi gosterir ki sirf her bir
biitge yilma mahsus operasyonlarla iktifa edilirse» bunlar kraliyet komiinlerinin
heyeti mecmuasi igin asagidaki agiklari ortaya koyarlar:

Mali y1l 1949 acik 1.773 milyon
» 1950 » 3.000 »

» 1951 » 3.029 »

» 1952 » 3207 »

Tespit edilen bir durum da sudur:
Yeni rejim projesinin hazirlanmasi sirasinda viicudu getirilecek bes milyar
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lik tahsislerde birlikte her iki fen, tahmin edilen gelir yekiinunun yiizde) 42 | .sini
temsil ediyor ve tespit olunan giderler yekiinunun yiizde 45 1/2 sini sagliyordu
(zira masraflarin baskin keyfi olarak 570 milyon tutuyordu)

Bu sonuncu yiizde artmakta devam etti ve 1£52 yili i¢in 5.158 olan her iki
fonun tahsisati tutar1 gelirlerin ancak yiizde 33 1/4 tinii gosteriyor ve giderlerin ise
ancak yiizde 20 sini kapatiyordu.

Bunun sebebi gayet basittir: Fcnds Comnumal d’Assistanee publiquem
tahsisati sabittir, halbuki komiinler fonununki Devlet memurlarinin ayligina tatbik
edileninkine esit muhtemel bir yiizde majoasyonu ile senede ancak 20 milyon
arttyor.

Devlet memurlar1 bareminin tadili, bildhare komiin memurluna tatbiki
komiin gider biitgelerinin biitin diger artis sebepleri gibi Fcnds Conmnual
d’Assistance Publique ve fon komiinalin yekinunun tayin ve tespiti hususunda
tesirsiz kalmigtir.

Reformun tigiincii zayif noktast su halde belki de en dnemlisi her iki fonun
tahsisleri ekonomik durumun gelismesine adapte olmasinin imkansizligidir

HER YIL KOMUNLER ARASINDA TAKSIM EDILEN TAHSISAT

DEVLETIN ELACIKLIGINDAN ILERI GELMIYOR.

Tekrara diigmek bahasinda da olsa, halen komiinler arasinda taksim edilen
tahsisatin, Devletin madun kuvvetlere karst asla comertliginden ileri gelmedigi
hususunda Israr etmeyi vazife' saytyorum.

Gergekte, bugiin isledigi, yeni komiinler mali statiisiinii viicuda getirmesini
teklif ederek Devlet evvelce komiinlere ait bulunan agagidaki paralardan istifade
etmistir (24 Aralik 1948 tarihli kanun hakkinda Senatonun Dahiliye Enciimeninin
raporundan ¢ikarilan rakamlardan)

Komiinler fonu (1860 da ilga edilen eski komiinler fonun

bizzat yerini tutan 1G52 nizamnamesi 1.281 milyon
Komiinlerin bilvasita vergiler i¢inden aldigi kontenjan

(1948 tahmini) 549 h
Menkullerden ve meslek erbabindan alman resimlerin

komiinlere mahsus kesri munzamini 1.735 D
Gecikmis faizler kontenjanlari 20 1

Maas, giindelik ve tekatidiyelerden alman komiin resmi i

(1948 tahmini) 200

1948 tahmini yekinu 3.785

Bu ¢ok insafli tahmine C 6dit Communaim bakaya Tahsisatindan intika

hini kendi kayitlarina islemesiyle zuhur eden (1948 mali yili ve daha 6nceleri) ,7
milyon arasinda degisen bir yekiindan ¢ikarilan muazzam fazli varidati /ive etmek
icap eder
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kendi kayitlarina islemesi zuhur eden (1948 mali y1l1 ve daha 6nceleri) 6,7 milyon
arasinda degisen bir yeklindan ¢ikarilan muazzam fazali varidati ilave etmek icap
eder:

Ayrica komiinler de husule gelen gelirler fazlai varidatim dogrudan dogaya
cibayet etmislerdir.

Biitiin bu fazlai Vaudat sadede 1948 mali Yilna ait olmak tizere pek
Miitevazin bir surette tahmin edilen

Komiinlerin koparilan ve Devlet tarafindan alinan varidat yekinu (2CGO
tahinini) 5785 milyon

Bu da gosterir ki komiinlere bir comertlik yapmak s6yle dursun. Devlet 1948
reformu ile gligliik goriilmeyecek bir menfaat saglamisgtir.

SADECE ONEMLI BAKAYA TAHSILATININ. TEDIYESI YENI REJIMIN
[LK TATBIKI YILINDA 1948 REFORMUNUN. YETERSIZLIGINI
MUVAKKATEN KAPANMISTIR.

«Gelirle» ve giderler tablosunun mukayesesi» siitununda 1948 den 1952 ye
adar komiinlerin biitgeleri sadece bu mali yillarin her birine mahsus amal iyelerle
1.773 milyondan 3-2C7 milyona varan gittik¢e artan agiklar gordik.

Eger bir tek elverisli eleman bildirdigimiz yetersizligi muvakkaten kapatmis
olayd: benzeri durum tutulamaz bade gelir ve yeni rejimin hemen diizeltilmesini
gerektirdi.

Fakat buna aldanilmasin, Devletin orada da el agiklig1, bol keseden ihsani
bahis konusu degildir.

Bu gelirler gerek 1948 den daha 6nceki konularla komiinlere tahsis edilen
gelir vergisi hisselerinden, gerekse kanuna uygun bir sekilde tahsil ve istifasi
ancak komiinler Konseyi tarafindan en miisait bir zamanda girigilen miizakereler
sayesinde kabil olan bu vergilere mevzu konular kesri munzamlar: hasilatindan
neset ediyordu.

Bu bakaya 1949 ila 1952 yillar1 igin tahminen 7 milyar franga balig olmustur.
(Devlet tarafindan kredi komuna Pe komiinler hesabina 6denen meblag ve komiin
gelirlerinden dogrudan dogruya alman paralar maaslar iizerine resim).

Komiinlere ii¢ yillik bir gecikme ile 6denmesi komiin maliyesine 500 ile 600
milyon frank tahmin edilebilecek olan bir zarar ¢ektirmistir. Mezkir zarar bu
miiessesedeki borglart tutari i¢in Credit Communal Sosyetesine ddenen faizlerden
ileri gelmistir.

Filvaki Devlet, o da bu verginin esasini ancak bir kag yillik bir gecikme ile
cibayet eylediginden 6nemli bir zarara ugramustir.

Fakat unutmayalim ki Devlet vergisinin tatbiki mesuliyeti maliye vekaletine
aittir ve komiin idareleri merkezi idareye, gelir tizerine miiesses vergilerin
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Siiratli ve dogru bir cibayezetine gorebilecek olan yardim ve bilgileri
esirgememislerdir,

ONEMLI BAKAYA. VERGISININ TEDIYESINE SON VERILMESI
BIRCOK KOMUNLER ICIN BUTCE ZORLUKLARI PARA SIKINTILARI
VUCUDE GETIRDI

1 Ocak 1949 tarihli yeni rejimin tatbik mevkiine konulmasindan itibaren bazi
komiinler biitcelerini ancak, gegen mali yil masraf fazlasinin miinakalesi veya
varidat tahmininden miihim vergi bakayasinin kayit ve tescili sayesinde tevaziin
ettirebilmislerdir.

Bu bakaya vergilerin azaltilmasi hatta kaldirilmasi ile zorluk i¢inde bulunan
komiinlerin sayis1 miitemadi bir surette artmaktadir; emin kaynaklardan toplanan
bilgilere gore 4 biiyiik sehirden bagka, bir¢ok komiinler 1953 biitge terinde agik
vereceklerdir,

Credit Communal sosyetesinin son raporu esasen 1951 de 10 kadar komiin
ii52 de agilacak kredinin bir kismini kullanabilmelerini isterken, 1952 de bu sefer
40 komiin ayni yetkiyi 1953 de agilacak kredileri igin rica eylediklerine isaret
etmektedir; bu hal sozii edilen mali y1llarin kapanmasindan 6nce Odemek zorunda
olduklar1 masraflar i¢in gerekli kaynaklara arttk mark bulunmadik¢a rihi ispat
eder.

Eger tam ve milkemmel tedbirler vakit gecirilmeksizin alinmazsa zorluk
icinde bulunan komiinlerin sayisinin 1953 de daha da artmasindan korkulur.

DEVLETIN YURURLUKTE BULUNAN MAAS BAREMININ KOMUN
MUSTAHDEMLERINE VE COMMISSON d’ASSISTANCE
PUBLICUE’INKINE TATBIiKi BUTCE ZORLUKLARINI ARTTIRIYOR VE
KOMUN HAZINESINI KARISTIRTYOR

Bu konuda bir taraftan muhtelif sendika organizasyonlar1 delegeleri arasinda
yapilan uzun ve zahmetli goriisme ve miizakereler gdzden kagirilmaca.

Hali hazirda bu mevzuda komiin konseylerinin bazi miizakereleri daima
tasvip olunmadi.

1 Ocak 1951 de makabline samil olmak sart ile komiin memurlarina, Devlet
memurlariin terfi sartlarinin tatbiki derpis edildiginden, iki seneligi igine alan
bakayanin tasfiyesi, komiin idarecilerinin gozli 6niinde 1stirap verici bir para
meselesi koymaktadir.

Coktan beri esasen gergin olan durumun {izerine konan bu barem isi, birgok
komiin temsilcilerini Belgika Komiinleri ve Sehirleri Birligi mali Komisyonunun
acilen toplantiya ¢agrilmasini istemeye tesvik etmistir,

SEHIRLER BIRLIGININ MUDAHALESI

Bu ise miidahaleler Birlik mali Komisyonunun toplantisi ile ve tiirlii

mahiyetteki miiteaddit sehir ve komiinlerin komiin temsilcilerini, komiin reislerini
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(Hourgmester) veya maliye amirlerini igine alan birgok defalar hiikiimet
adamlarindan istenilen goriisme talebi ile ifade olunmustur

Bu miilakatlar sehirler Birliginin bir temsilci heyeti ile 24 Eylil 1952 de
Dahiliye Vekili M. Moyersoen, 24 Kasim 1952 de Basvekil M. Van Noutte, Ma.
Uye Vekili M. Janssen ve Dahiliye Vekili M. Moyersoen arasinda yapilmistir.

Bu miilakatlarin ilk ikisinin bir zapti hiildsast 1952 Aralik ayinda ¢ikan
Mouvement Communal dergisinde intisar etmistir (dergi No. 271, sayfa 265 ve
miiteakip) Bu dergide ayni zamanda hiikiimet azasina miilakat esnasinda verilen
notlar da aynen nesredilmistir.

Binaenaleyh okurlarimizi bu nesriyata miiracaat etmeye miisaadelerini rica
ediyoruz. Bahis konusu iki miilakat i¢in hiikiimet miimessilleri ile komiin temsil
elleri arasindaki goriismeler neticesini vermekle yetiniyoruz.

Buna karsilik, sehirler birligi temsilcileri ile hiikiimet azasinin yaptiklart son
miilakat hakkinda daha da genis izahat verecegiz.

24 EYLUL iS52 DE DAHILIYE VEKILI M. MUYRSOEN TARAFINDAN
VERILEN MULAKAT

Sehirler Birligi Mali Komisyonunun temsilci heyetinin bir¢ok azas1 komiin
miistahdemlerinin durumlarinin, yiiriirlikte bulunan devletinkine tatbikinin
komiin maliyesi i¢in mithim bir yiik teskil ettigi hususunda Israr eyledikten sonra
Dahiliye Vekili bu barem intibakinin gayri kabili igtinap oldugunu bildirmis ve
DOUR sehri Belediye Reisi ve Komiinler Fonu idare Meclisi Reisi M.
Marmegnies’in bir teklifine katilmis Maliye ve Dahiliye Vekilleriyle birlikte
Bagvekili gérmeyi kabul etmistir; Vekil sehirler birligi tesebbiisiine ait damarlarin
devam edebilecegi ve diigiiniilen miilakattan Once vazih bir notun
gonderilebilecegi fikrinde bulunmustur.

Bu miilakata, sehirler birligi mali komisyonunun delegasyonuna komiinler
tonu idare meclisi miimessilleri iltihak etmislerdir.

iki not verildi (Mouvement Communal *in Aralik 1952 tarih ve 271 sayili
niishasinin 269, 270 ve 271 nci sayfalarina bakiniz) sunlar isteniyordu:

1 — Acil tedbir olarak:

a) Komiinler fonu tahsisatin1 ylizde 10 arttirtlmast

b) Fonds Communal d’assistaiice Publique fonunun yiizde 15 artirilmasi

Bu iki artis, bunun tatbikini isteyen komiin temsilcilerinin diisiincesine gore
sadece, Devlet memurlarinin faydalandigi maas baremine asistans pubhk
komisyonlarina ve komiin personeline tatbikinden ¢ikan yeni mali kiilfetleri
karsilayacakti.

2 —Daha sonra tetkik edilecek tedbir olarak;

1948 kanununun hali hazir duruma tekrar tatbiki (readsptation), en son
biitge donelerine istinat ederek ve dort bilyiik sehir hakkinda kabul edilen 400
trilyonluk hususi yardim nazari itibaren alinarak her iki fonun tahsisatin n yeni
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den hesaplanmasi,

1949 dan beri elde edilen tecriibelerden ilham alinarak fonlarin taksim ve
tevzi kriterlerine (critere) tatbik edilecek Islahat ve tashihlerin aragtirilmast.

Sehirler Birligi delegasyonunun bir yok tiyeleri miiteaddit sehir ve komiinler
maliyelerinin feci durumuna mim koyarak ve diger taraftan 1949 da bu kanunun
mevKkii tatbikat konulmasi sirasinda hareket noktasi genis bir surette asilan
Vermeyen kanununun kifayetsizligine isaret ederek bu isteklerini
genisletmislerdir.

Biitin memleket komiinlerinin masraf artis1 ylizdesi, Devletin adi
masraflarinin artigininkinden daha asagi oldugu bu halin komiin masraflarmin
sisirilmesi bahis konusu 0lmayacag vakiasi tizerinde durulmustur.

Nihayet 1948 ve daha 6nceki mali yillar bakaya vergilerininki bu bakaya
biitgelerinin hakiki agiklari kapamak imkanini komiinlere vermisti tiiketildigi ve
komiinlere vardim i¢in acilen tedbirler diigiiniilmesi gerektigi diigiiniildii.

Dahiliye Vekili M. Moyersoen bu beyanatin ekserisini teyit ve miiteaddit
komiinlerin miiskiil mali durumda olduklarini kabul etti.

Bagvekil M. Van Houtte, Vermeyen kanunu iizerine istinat ettigi prensibin
belki kotii oldugunu zira komiinlere mali meselelerde bir ¢esit forfait ve onlarin
otonomilerinin azaltilmasini intag ettigini ifade ve beyan eyledi.

Meseleyi komiinlerin mali otonomilerinin genisletilmesi zaviyesinden tetkik
edecegini sdyleyerek s6ziinii bitirdi.

SEHIRLEB BIRLIGI MALI KOMISYONUNUN YENI TOPLANTISI

Bu komisyon azalan Bagvekil ve diger hiikiimet azasinin ima ettikleri
tetkiklerin neticelerini sabirsizlikla beklediler.

Miiteaddit ve ¢ok kere bir birine zit gazete haberleri vasitasi iledir Ki
asistansa publik komiinal fonunun tahsisatina dair hiikiimet tarafindan bir kanun
projesi verildigi ve diger tedbirlerin de diisiiniildiigiinii 6grendiler.

Sehirler birligi mali komisyonu IS Mart 1953 de topland.

Komiinlerin mali durumlarinin Islahinin ne yapilip yapilip halledilmesi
gereken mesele hakkinda komisyon azasi toplanan haberlerden gayri resmi
kaynaklardan haberdar edildiler.

Hikiimet azasi tarafindan yapilacak belirtmeler ve diizeltmeler ihtiyat kaydi
ile mezklr komisyon tarafindan hazirlanan program be veghi ati hiilasa
edilebilirdi:

A Asistans publik komiinal fonu

4 Martta meclise verilen bir kanun projesine gére bir milyarlik tahsisat beg
yil zarfinda senede bir milyon arttirilacaktir.

(Not: Bu kisint1 asistans publik teskilatinin heyeti umumiyesinin gdzden
gecirilecegi ve tetkikin bes yilda sona erecegi timidine miistenittir.)

Bundan bagka, Devlet memurlarinin maaslar1 esasina miistenit komiinler
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Fonu ile derpis edileninkine miisabih bir muhal rejiminin her {i¢ ayda bir asistans
publik fonunun tahsisatina tatbiki goriilecektir.

1953,y1l1 igin eger maaslarin 6denmesi yiizde 105 olarak yapilmakta devam
edilirse, bir milyar liralik kredi 1.055-250.000 ne ¢ikarilacakt.

B.  Komiinler fonu.
Buna ait tahsisatin muhtemel bir degisikligine dair bir haber alinamadi.
C.  Komiinler mali yetkilerinin genisletilmesi

Hiikiimet komiinleri yeni vergiler ihdas etmeye yetkili kilmayi diigtiniiyordu.
Bilhassa asagidaki resimler.

1) Otomobiller tizerine yillik bir komiin resmi

2) Radyolar iizerine yillik bir komiin resmi

3) Sigorta senetleri tizerine yillik bir komiin resmi

4) Afisler ve diger her nevi yayin vasitalari tizerine yillik bir komiin resmi

Mali komisyon tyeleri, komiinlerin mali durumlarinin kalkindirilmasi
programinin yetersizligi karsisinda hayal sukutlarim miittefikan beyan ettiler.

Komisyon iiyeleri asistans publik komiinal fonunun takriben 55 milyon
arttirilmasma  karsi, biitcelerinde agig1  kapatmak igin asistans publik
komisyonlarina komiinler tarafindan 1953 de &denecek muazzam yardim
tahsisatim1 ¢ikardilar. Alinan ilk istatistiklere gore revize edilen tahsisat 1.055
milyona ulagmazken bu ek yardimlarin yektinu 1.400 milyona varacakti.

Komiinlere verilecek bahsedilen yeni resimler ihdasi1 imkanlarina gelince',
hazir bulunan miimessiller, personel miktarinin azaltilmasini ger¢eklestirmek
liizumu tizerinde Israr edilirken bilakis mezkar vergilerin tahsilinin hi¢ siiphesiz
komiin memurlar1 miktarinin ¢ogaltilmasini gerektirecegine isaret ettiler.

Nihayet, komiinleri biiyiik randimanli her tiirlii vergiler yazindan mahrum
birakilan neticesini veren 24 Aralik 1948 tarihli kanun projesini yapanin hiikiimet
oldugu der hatir edildi.

Komisyon azalan miittefikan sunu da kararlastirdilar.

10) Sehirler Birliginin 1953 Nisan sonunda akdedecegi kongrenin
giindemine komiinlerin mali meselelerini sokmayz,

20) Daha 6nceden, Hiikiimetin komiinler maliyesinin durumunu Islah etmek
icin krallik emirnamesi veya vekiller heyeti kararnamesi ile almay: hesap veya
Meclise teklifi derpis ettigi tedbirleri resmi kaynaklardan 6grenmek gayesiyle
Dahiliye Vekilinden yeni bir miilakat rica etmeyi,

30) Talep olarak Dahiliye ve Maliye vekillerine sunulan notlarin netice
ferinden bagka bir sey istememeyi yani:

a) Hemen komiinal fonlarin yiizde 10, asistans publik komiinal fonlarin
yiizde 15 bir artisi,

b) Maalesef 1948 de oldugu gibi hiikiimden sakit olmus endikasyonlar1
iizerine degil biitgelerin son donelerine gore istinat ederek her tiirlii komiinler mali
rejiminin son bir defa yeniden tetkikini kararlastirdilar.
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DAHILIYE VEKILI M. MOYERSOEN TARAFINDAN
26 MART 1953 DE VERILEN MULAKAT

Sehirler Birligi Mali Komisyonu delegasyonu, kendilerini kabul etmek
bulundugundan dolayr Dahiliye Vekiline tesekkiir ettikten sonra ilk 6n ce 24
Kasim 1952 de Bagvekil ve Maliye Vekili ile birlikte yapilan miilakatta M.
Moyersoen’nin bizzat yaptig1 beyanati hatirlatmislardir. Bu beyanat asagidaki
sekilde hiilasa edilebilir

«1953 den itibaren vergi bakayasma karsilik tevdiat bilfiil kalktigindan
komiinlerin gelirleri hissedilir bir surette gerilemistir, buna karsilik komiinlerin
masraflari, bilhassa komiin memurlarina Devlet memurlar1 baremi tatbik
edildiginden artmustir.»

«Vermeyen kanunu komiinlere maliyelerinin istikrar ve saglamligi gibi
biiyiik bir fayda saglamamuis ise de bu kanunun komiinlere kaynaklarim ekonomik
duruma gore uyduramamak gibi bir mahzuru vardir.»

«1948 kanunu asistans publik komiinal fonu tahsisatinin hi¢ bir suretle
artirllmasin1 derpis etmiyordu ki bu asistans publik rejimi i¢in heniiz tahakkuk
ettirilmemis olan esash bir reform digtiniildiigii vakiasi ile izah olunabilir.

«Hiilasa olarak komiinler ¢ok kritik bir mali durumdadirlar ve Devlete
bagvurmalar1 ve kendilerini enterese eden her iki fonun tahsisatinin yeniden in
evlenmesini istemeleri normaldir.»

Delegasyon bu beyanat ile Dahiliye vekilinin komiin maliyeleri problemini
esasindan bildigine ve kornimlere yardim etmenin zaruretine tam amile kam
olduguna isaret etmislerdir.

1948 de Parlamento tarafindan kabul edilen reformun esas rakamlari
iizerinden yiizde) 67 bir artis kaydederek masraf biitgeleri 1952 de 18 milyar 400
milyon franga yiikselirken, 1947 (komprime) biitcelerinden sonra 11 milyar
franga indirilen komiin ihtiyaglarinin tesviyesi esasina miistenit Vermeyen kanun
yetersizligine bir kere daha isaret eylemislerdir.

Nihayet 1948 komiinlerden kaldirilir kaldirilmaz Devlete tahsis edilen
vergilerden Devletin elde ettigi gelirin muazzam surette artmasi iizerinde Dahiliye
Vekilinin nazar dikkatini ¢ekmisglerdir.

Vergi cibayetinde ahenk ve tevafuk temini etiitlerindeki bir¢ok tadilat vergi
randimaninin 1945 den 1953 ¢e kadar olan artisini katiyetle meydana ¢ikarmaya
imkan vermiyor,

Bu sebepledir ki delegasyon, 1951 ve 1953 mali yillarina ait ancak bir misal
zikrediyor:

Sanat ve meslek sergisi ve mesleki gelirler iizerine mevzu milli buhran
vergisi muhammen hasilatinin yalniz bir faslina ait (1951 den beri birlestirilmig
olan vergiler) 11 milyar 640 milyondan (1951 biitgesi) 19 milyar 510 mil yona
gecmistir
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Demek artig 7 Milyar 870 milyon veya 1951 tahminlerine gore ylizde 67 1/2 dur.

Bu artisi, eger 1948 mali yilindan baglayarak hesap etmek miimkiin olaydi,
yok yiiksek goriiniirdi.

Bu mahiyetteki artislara (komiinlerin masraf biitgeleri i¢in yiizde 67
millilerden kaldirihip tekrar Devlete gegen baslica fasil i¢in yiizde 67 1/2 karsilik
olarak komiin fonlarinin ancak 270 milyonluk bir artis1 gosterilebilir ki bu da her
iki fona ayrilan top yekin 5 milyarlik bir tahsisatin yiizde 6 sindan azdir.

Bu sebepledir ki Sehirler Birligi delegasyonu iiyeleri Dahiliye Vekili M.
Moersoen’nin  komiinlerin mali durumlarim1 saglamlastirmak i¢in tedbirler
almanin Devlete ait oldugunu tahmin etmekte Israr ettiklerini bildirmisler ve 24
Kasim 1952 de verilen notlardaki talepleri teyit eylemislerdir.

DAHILIYE VEKILININ iZAHATI

Yukaridaki muhtiraya Déhiliye Vekili be vechi ati sekilde cevap vermis-

1. Komiinlerin mali problemlerini biliyorum ve komiinlere durumu Kritik
olan bunlari kalkindirmak imkanini temin zarureti hususunda kendileri de
mutabikim.

2. Hikiimet adina, asistans publik komiinal fonu tahsisatini 1952 mali y1l
icin takriben 55 milyon arttiran bir kanun projesi verdim.

3. Silahlanma mevzuunda Belgika milletinin gostermeye mecbur kaldigi
gayretten kendisi de bizzat mali bir zorluk iginde bulunan Hiikiimet, komiinler
fonu tahsisatin1 arttirmay1 bu anda diistinemiyor.

Esasen, bdyle bir arttirma, bu giinkii taksim ve tevzi sartlan i¢cinde mali
durumlari Devletin munzam bir yardimini hig bir suretle gerektirmeyen kiralligin
biitiin komiinlerini istifade ettirecekti.

4. Komiinlerin mali kudretlerini genigletme hususunda hiikiimetin dnceden
diistiniilmiis hi¢ bir fikri yoktur; Hiikimet komiin idarecileri veya
miimessillerinin, Belgika Sehirler ve komiinler Birliginin kendisine
yapabilecekleri teklifleri biiylik bir anlayig fikri ile tetkik etmek hususunda
mutabiktir.

Eger matbuatta bazi resimlere telmih ve tariz edilmigse bu daha ziyade
onlarin endikatif inanlarimadir ve ¢iinkii bu vergilerin ihdasi son giinlerde komiin
miimessilleri tarafindan yapilan ihtara cevap teskil edecekti.

Miimessiller baglica, mahalli idareler i¢in otomobiller miinakalesinin
gerektirdigi yiiksek masraflar iizerinde Israrla durmuslardir; polis masraflari,
151kl1 igaretler postalarinin kurulmasi ve isletilmesi, bunlarin bakimi ve Islahi...
Bundan da liizumu halinde komiinlerin (bu miinakalat kolayligindan)
faydalananlara (yani otomobil sahiplerinden) bir komiin resmi koymalart fikri
dogmustur.

Kezalik, komiin idarecileri yangmla miicadele ig¢in agir yiiklere
katlanmaktadirlar; biiyiik sehirlerde ve zirai ve siai bolge merkezi komiinlerde
pahaliya
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mal olan modern malzeme ile miithim itfaive tegkilati, diger komiinlerin komiinler
aras1 itfaiyesine istiraki da komsu biilyiik komiinlerin yangin servisle, rina abone
bedeli 6demeleri gibi, bu emniyet teskilatindan faydalanan sigorta kumpanyalar1
de bir anlagma yapilmasi arzuya sayan olurdu.

Radyolar, afisler ve nesir vasitalari {izerine mevzu resme gelince, bunlarin
komiin miimessilleri tarafindan hususi bir diismanlikla karsilandigi goriiliiyor,
Senatér M. Harmegnies, Vekil M. Meversoen den miisaade ahirken. Sehirler
Birligi delegasyonu adina. Vekil tarafindan izah edilen durumu kavradigini, fakat
hiikiimetin mali zorluklarini miinhasiran komiinlerin ¢ekmek zorunda olmalarinin
kendisine haksiz, goriindiiglinii beyan etti.

FAYDALI BiR SURETTE ILHAM ALINACAK BiR ETUD

'Kongreye teklif edilecek kararlar projesini formiile etmezden dnce, Devlet
Surasinim iki azasina M. Profesor Doktor Ande J. Mast ve M. Doktor K. Mees’e
bor¢lu oldugumuz ¢ok enteresan etiit neticelerini zikretmek isterdim.

Hatirlatalim ki bu sonuncusu yani M. K. Mees uzun yillar ve 1947 ye kadar.
Komiinler méliyesi problemlerinin bir hal suretini aramakla miikellef komisyonda
Dahiliye Vekilinin temsilcilerinden biri olmustur.

Bahsi gegen etiit «Belgika komiinlerinin muhtariyeti hakkinda etiit vergi
koyma yetkilerinin reglimantasyonu ile ilgili ve Devletle olan mali lakalar1.» adini
tagimaktadir.

Mezkir etiit Hollanda ve Belgika mukayeseli Hukukunun etiidii igin
sansasyonun himayesi altinda intigar etmistir. Kararlart sunlardir:

T. Mali etenemi olmadan komiinlerin muhtariyeti miimkiin degildir

2. - Komiinlerin mali otonomisi, komiinler vergilerini tespitte serbest
olmadik¢a; miimkiin degildir,

3. Mali otonomi bu giin i¢in miimkiin degildir, bununla beraber komiinlere
kendilerine mahsus miimkiin oldugu kadar genis bir mali kanunlar ¢ikarma zemini
birakmak temenniye sayandir.

4. Tercihan miikemmel bir mahalli vergi olan erdik vergisi, komiinlere
birakilmalidir. Gelirler iizerine mevzu Devlet vergisi yiikii imkan verdik¢e global
gelirler {izerine bir konunn vergisi konulmas: teklif, olunabilir.

5. Komiinler bu giinkii vaziyet dahilinde Devlet biit¢esinin {izerine aldigi
yardimlar olmaksizin yastyamazlar. Mamafih komiinler ikinci sirada gelmektedir.

6. Ayni zamanda miktarlarinin otomatikman ve masraflarin ayni umumi artig
nispeti dahilinde artmasi g6z oniine alinmazsa bu tahsisata muayyen bir miktar
tanimak yanlistir.

7. Bu tahsisatin komiinler arasinda adilane bir surette taksimi karinelerini
kararlagtirmak 14zimdir. Yeter ki bazi masraflarin artisim tesgir etmek arzu
dilmesin, her komiiniin hissesini kendisi tarafindan bilfiil masraflara baglam
varak akillica hareket edilsin.
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Biitiin bu kararlara katilabiliriz; fakat aralarinca, degerlerinden daha pratik
bir karaktere malik olan ikisi {izerinde;

Global gegerler iizerine komiinal bir vergi konulmas: imkanin telmih eden 4
ncii madde ile

Devlet yardimmin muayyen bir yekiina baglanmasinin kabul edilmemesine
ve bilakis bu tahsisatin masraflarin umumi artigina uydurulmasina dair olan 6 inci
madde tlizerinde 1srarla durmak istiyorduk.

KARAR PROJELERI

1. Konerenin tasvibine sunulacak kararm birincisi bana. Devletin
komiinlerin yardimima kosmasi mecburiyetini bir kere daha teyit etmis olmasi
goriiniiyor. Ruh manevi mecburiyet temelini, otorite ile hareket eden hiikiimetin
1948 de Meclise bir kanun projesi vermesi (24 Aralik 1948 de kanunlasan) ve
bunun neticesi olarak komiinlerin simdiye kadar faydalandiran biiyiik randimanl
biitlin vergileri komiinlerden kaldirarak, bu vergilerin kaybina karsilik komiinlerin
ihtiyaclarim kapatmay1 deruhte eden. Devlete transfer eylemesi vakiasinda bulur.

Bu manevi mecburiyet, komiinlerden alman gelir kaynaklarmin yerini
tutmak tizere komiinler yararina viicuda getirilen fonlarin 1949 dan beri pek
ehemmiyetsiz bir artis kaydederken Devletin menfaatini kendisine sagladig:
vergiler miktarinin arttigin1 gérmesi vakias ile iki kat olur.

Bunun neticesi olarak kongre, siiratle her komiin maliyesi statiisiinii yeniden
etiit etmek ve en son biit¢e doneleri tizerine dayanarak ve bilhassa 24 Aralik 1948
kanunun hiikiimlerini yeniden incelemek iizere bir komisyon teskil etmesini
isteyebilirdi.

2. Bu komisyon mesaisinin elle tutulur neticeler verebilmesine intibaken
ki buda az ¢ok uzun bir zamanin ge¢mesinden sonra beklenebilir, kongre ikinci
bir kararinda, hiikiimetin i¢inde bulundugu kendi zorluklarina ragmen komiinlerin
yardimina kosmak iizere derhal tedbir almasini, asistans publik komiinal fonlar
tahsisatinin arttirilmasina miiteallik olarak meclise verilen kanun projesinin derpis
ettiginden daha genis bir had dahilinde derhal tedbir almasi hususunda Israr
edecektir.

Bu Israr komiin personeline hitkmii 1 Ocak 1951 makabline samil olmak
iizere Devlet memurlarma tatbik edilen maas bareminin kabuliinii inta¢ eden
komiin masraflarinin (ve asistans publik kornisonlarinkinin) mithim ve gayri
kabili igtinap bir surette artmasi vakiasi ile makul goriiliir.

3. Hiikiimet komiinleri kendi imkanlar ile maliyelerinin saglanmasini
temin edebilmeleri i¢in, bilhassa durumlar1 ¢ok zor olanlara, genis bir mali
kanunlar kovma yetkisi vermek niyetinde oldugunu izhar ettiginden, kongre
bagvurulabilecek vergiler arasinda biiyiik bir randiman ve m’ye kabiliyetli
olanlara mesela global vergi iizerine kesri munzamlara ve gelirler {izerine mevzu
seziiler (cedulaire) vergilerin bazi esaslarina kesri munzamlar bulunmasi
hususunda Israr edecektir.
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IDARI COGRAFYA

BASKIL. KAZASI

Kaymakam:
Fazil TOSYALI

Tabii vs. (cografi durum:

Elazig vilayetinin giiney bat1 kismini ter kil eden ve Firat nehrinin kuzeyden
doguya dondiigi kavsin igerisini kaplayan Baskil karasi, dogudan Sivrice kazasi
ile kuzeyden Keban kazasi ve Elazig’in merkez kazasi ile giineyden Malatya
merkez kazasi ile gevrilidir.

Yiizolciimii 1225 Km? dir denizden yiiksekligi 650-2210 metre arasinda
degisir. Kasaba merkezinin rakimi 1243 metredir.

Kazanin az arizali olan Firat kiyis1 bolgesi topraklan, milli, kumlu, humuslu
ve kireglidir. Daglik kisimlardaki toprak eski zaman arazisi bakiyesi olup tasl ve
tamamen kiregli ve kumludur

iklim:

Orta Anadolu'nun yayla iklimi tipine dahil step-bozkir karakterini tagir. Firat
kiyilarinda kiglar daha miilayim, yazlar daha sicaktir. Bu sahil mintikasina bazi
seneler kar da diismez. Diger bolgeler fazla sicak ve fazla soguk yapmaz. Gece ile
giindiiz asindaki sithunet farklar1 normaldir. Kigin en diisiik sicaklik 25, yazin en
yiiksek sicakligi ise +38 dereceyi gecmez. Yagis miktari, Senede ortalama 400
mm. civarindadir (Rakamlar 6zel incelemeye goredir).

Avariz:

Kazanin giiney ve bati sinirinin ¢ergeveleyen Firat nehri kiyilari, sahilden
civardaki dag ve tepelere kadar yer yer iki ila yedi kilometre genislikte ve nehre
muvazi bir serit halinde takriben 45 Km. kadar istidat eden diiz bir arazi pargasi
hari¢, mintika tamamen arizali ve daglhiktir. En yiiksek dag 2110 metre irtifamda
Hanoglu dagdir. Bulutlu da 2010, Harabakavis dagi 1720, Berisal dagi 1690,
Musar dagi 1383 metredir Daglar, yaya ve atli olarak gegilebilir. Arizalar ihtivalar
seklinde olup ¢ok sarp ve kayalik degildir. Bu daglar Toros daglarinin kuzey
kivrintilarim teskil ederler.

Ormanlar:

Kaza mintikasinda orman yoktur. Bazi yerlerde en seyrek bir sekilde mese
korular1 ve fundaliklara rastlanir. Evvelce mese agaclari ile kapli bulunan
ormanlar, Keban giimiis madeninin izabesi dolayisiyla biiyiik tahribata ugramistir.
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Akarsular;

Daimi akarsu sadece Firat nehridir. Daglar arasindaki derin vadiler birer
yatagi halindedir. Mimtikanin, umumiyet itibariyle sulan pek azdir Meskln
mabhallerde bulunan kiigiik yeralti sulari ile mahdut sekilde tarla ve bahge
sulanabilmektedir.

idari durum: .

Bir kisim kdyleri evvelce Keban kazasina ve biiyiik kismi Elazig’a bagli olan
Baskil kazasi 1926 tarihinde kurulmustur. Simdi mahallesi bulunan ve Eski Baskil
adim tagiyan koy merkez ittihaz olunmusgtu. Bildhare halen bulundugu mahalle
cok yakin ve Nazar usagi adim tagiyan yere nakledilen merkez, buranin mesken
durumunun kifayetsizligi dolayisiyla 3,5 Km. mesafede bulunan Sefkat kdyiine
nakledilmistir. 1933 senesinde Diyarbakir demiryolunun ingasin1 miiteakip kaza
merkezi halen ayn1 ismi tasiyan istasyon civarmna nakledilmistir.

Baskil adiin etimolojisi hakkinda vesikalara dayanan veya itimada sayan bir
maliimat elde edilememistir. Bir aile ismine) izafe edildigi rivayet olunmaktadir.

Baskil adimin etimolojisi hakkinda vesikalara dayanan veya itimada sayan bir
malimat elde edilememistir. Bir aile ismine izafe edildigi rivayet olunmaktadir.

Kuruldugu tarihten beri Elazig vilayetine baglh kalmig bulunan kazanin,
Musar adli iki nahiyesi vardir. Izolu nahiye merkezi, Diyarbakir demiryolu
tizerinde Bekir Hiiseyin istasyonu civarinda ayni ad1 tagiyan bir kdydedir. Musar
nahiyesi, daglik kisimdadir. 63 muhtarliktan ibaret bulunan kaza kdylerinin 28 i
merkez kazaya, 23 ii [zolu ve 12 si de Musar nahiyesine baglidir. Belediye teskilati
yalniz merkezde mevcuttur Koyler, umumiyet itibariyle ¢ok dagmiktir 63
muhtarliga bagl 173 meskan yer vardir Bu daginik ev topluluklarina mezra tabir
edilmektedir.

Niifus ve iskdn durumu:

1950 genel niifus sayimina gore kazanin niifusu 8823 ii erkek ve 9415 1
kadm olmak tizere 18.238 dir; kilometre musambama 14 kisi isabet eder. Doyum
nispeti binde on alti, 6liim nispeti binde dokuz olup niifus artis nispeti ilinde
yedidir. Niifus tamamen yerlesmistir; gocebe yoktur. Kdyler umumiyet itibariye
dagmik ve az niifuslu olup bir kismi miinferit ailelerin biiyiimeleri ile meydana
gelmistir. Kdyler vasati olarak 350 niifusludur, Toplu halde bulunan kdyler azdir;
ekseri koyler 3-5 kilometreye yayilmis dgli, besli ev toplulugundan
ibarettir.

Kaza merkezinin 1950 genel niifus sayimina gore niifusu 1243 tiir. Kasabada,
139 ev, 73 diikkan, bir otel, iki han, bir cami, bir lokanta vardir. Meyve bahgeleri
ve kavak agaglar1 ile yesil bir manzara arz eden kasaba, {ic mahalleden
miitesekkildir.
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Kaza Teskilati ve Memurla:

Icisleri; kaymakam, nahiye miidiirii, bir tahrirat katibi, bir niifus memurun,
bir niifus katibi ve iki odaci.

Jandarma; bir jandarma komutam (kd. Utgm.) iki kidemli bascavus, iki
uzatmal1 onbasi.

Adalet; bir miiddeiumumi, bir asliye hakimi, bir sorgu hakimi, bir bagkatip,
iki zabit katibi, bir miibasir, bir gardiyan, bir odaci.

Askerlik subesi bir muamelat memuru.

Maliye; bir malmiidiirii, iki vergi memuru, bir veznedar, iki tahsildar, bir
odaci1.

Milli Egitim; bir milli egitim memuru, yirmi bir 6gretmen ve bir odaci.

Saglik; bir hiikiimet tabibi, ii¢ saglik memuru, bir odaci, bir sitma savas
katibi, bir merkez, li¢ gezici saglik memuru.

Tarim; bir ziraat muallimi

Veteriner; bir hiikiimet veterineri.

Ozel idare; bir 6zel idare memuru, bir gelir memuru, iki tahsildar, bir odaci.

Tapu; bir tapu sicil memuru.

P. T. T. bir sef, bir yaya, iki ath dagitici.

Tekel; bir memur, bir odaci.

Belediye; bir bagkan, bir muhasip, bir zabita memuru, bir tanzifat amelesi.

Diyanet; bir miiftii, bir imani, bir miiezzin.

Ziraat Bankasi; bir miidiir, bir muavin, bir takip memuru, bir odaci.

D.D.Y. bir istasyon sefi, dort hareket memuru, bir kisim sefi, bir yol ¢avusu,
bir yol bekgisi, bir, dort makasgi.

Bayindirhk durumu:

Malatya - Diyarbakir demiryolu, kaza mintikasini hemen ortasindan geger.
Kaza hudutlar icerisinde dort istasyon vardir. Malatya - Elazig sosesi kazanin
dogu kismindan geger. 50 kilometrelik Baskil - Elazig sosesinin ikmaline
calisilmaktadir.

Frrat sahili kdyle d, tekerlekli vasitanin isleyebilecegi sekilde basit koy
yollart ile birrbirine baghdir. Arizali mintikalarda, tekerlekli vasitanin
gecebilecegi yol yoktur Bu m intaka kdyleri ile irtibat patika yollardan kis, yaz
yapilabilmektedir.

Kasaba imar plani yapilmistir; sehir sular1 ikmal edilmek tizeredir. Firat nehri
iizerinde hig bir sulama tesisi yoktur. 92 bin liralik bir dizel elektrik projesi Iller
Bankasi’nca yaptirilmis bulunmaktadir.

Ekonomik durum:

Kazanm Firat kiyilarindaki koylerinin ekonomik miinasebet Gteden beri
Malatya iledir, Bunun baslica sebebi, Malatya’nin daha yakin mesafe
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de olusu ve Firat nehrini kelek veya kayiklarla gectikten sonra, Malatya’nin biyiik
pazarlarin tekerlekli vasitanin temin edilebilmesidir. Kaza mintikasinda,
ekonomik kalkinma ¢ek tedrici olmaktadir. Basta gelen amillerden birisi, topragin
verimsiz olmasi dolayistyla gesitli istihsal azligi, hatta kifayetsizligidir. Cok
kumlu olan topraklar sulanmadik¢a mahsul vermemektedir. Mintikanin sularmimn
az olusu ve ekseri yazlarin yagmursuz gecisi istihsal mevzuunda dadik tevlit
etmektedir. Firat kiyilarinda, iklim sartlar1 gesitli mahsul elde edecek sekildedir.
Azasmin kurulacak tesislerle nehirden sulanmasi halinde bu kéylerde kalkinma
¢ek hizli olabilecektir. Ancak, nehrin sahilden oldukg¢a derinde ve genis bir yatak
tizerinde akmasi, hatta her sene, sahilleri ¢ok tahrip etmesi mahalli sermayelerle
su dolaplari vd. motopomplarla sulama imkanini erattan kaldirmaktadir. Esasen
simdiye kadar bu mevzu da herhangi bir tesebbiiste bulunulmus da degildir.

Firat, kiyilarinda su bulunan koylerde Malatya kaysisi en iyi sekilde
yetismekte ve bir ihra¢ mevzuu olarak ele alinmig bulunmaktadir. Bu suretle,
kilitlenmis kuru kayist her sene bi az daha artmaktadir. Mintikanin diner
bolgelerinde yetisen gesitli meyve ve bagta bugday ve arpa ancak mahalli istihlake
kafi gelmektedir.

Baz1 bolgelerde krom madenine tesadiif edilmekte ise de, isletmeye elverisli
olmayacagi anlasilmaktadir. Kazanmn ekonomik inkisafina yardim olacak
pazarlar, hi¢ kurulmamis ve kurulamamaktadir. Bunun yegéne sebebi, Baskil’in
biitiin iktisad1 miinasebetlerinin elliser kilometre mesafede bulunan Elazig yo
Malatya ile idame ettirilmesi ve bu biiyiik merkezlere iktisaden bagli olusudur.
Ticaret ve sanayi durumu:

Kaza koyleri halki umumiyetle ziraatla istigal ederler. Elde edilen
mahsullerden satilabilenler, yagish senelerde bugday ve arpa ile her sene biraz
daha inkisaf etti ilen kuru kayisidir. Ticari miinasebetler, daha ziyade Malatya
iledir. Esasen miistahsil kdyler de Malatya ile hem hudut bulunan Firat
kiyilarindaki kdylerdir.

Sanayi mevzuunda tetkike deger bir husus yoktur; ancak basit ve iptidai
sekilde dokunan halilar mahalli ihtiyaglarda kullanilmaktadir.

Tarim durumu:

Yiizolgtimii 122500 hektar olan kazada, 16000 hektar ekime miisait araziden
her sene 2/3, si ekilir, 1/3 i nadasa birakilir. Geriye kalan arazinin 25. hektarini
baglar, 600 hektarmi meyve bahge Ceri, 1000 hektar m ¢ayir ve mera olarak: bos
birakilan verler teslcil eder. 1056-65 hektar da istifade edilemiyen bos ve taslik
arazidir.

Mintikada ziraat en iptidai sekilde ve kara, sahanla yapilmaktadir. Fakat
heniiz, motorla ziraata ragbet edilmemektedir. Halkin ziraat birligi iptidaide.
Kurulmug ve faaliyete ge¢irilmis bulunan bir selektor, mahalli teskilatin
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devamli gayreti ile ancak ragbete mazhar olma yolundadir. Tarim teskilatinin
Ontimiizdeki yillarda teknik tarim teskilat: haline ifrag edilecegi kararlagtirilmistir.
Bunun tahakkuku halinde, bugiin kifayetle ¢alisamayan teskilat kdyliiniin ziraat
bilgisini daha c¢ok arttirabilecektir. Her sene, meyvelik ve baglarda kiilleme,
hiponomotla, hububat hastaliklarinda tohum ilaglanmas1 suretiyle savas: im
aktadir. Koylerde, birkac¢ senedir ihdas edilen yoncaliklara her giin biraz daha
alaka artmaktadur.

Kazada, siimulli manada hayvancilik yoktur Hayvan varligi, mahalli
ihtiyaglara karsilik olarak beslenen kiiciikk ve biiylik bag hayvana dan ibarettir
Yaptirilmis sabit havuz banyolularindan biitiin kdyler faydalanmaktadir.

Saghk durumu,

Halkin gorgii ve yasayis basitligine muvazi olarak keti d i sihhati ile
ilgilenmesi azdir. Salgin hastalik yoktur. Kig ve ilkbaharda andemik olarak
kizamik ve soguk alginliga bagh hastaliklar artar. Tagaddi tarzinin basit, yagama
vasatisinin diisiik olmasina miiessir olmaktadir.

Kaza merkezinde sihhi su tesisati ikmal edilmek tizeredir. Koylerde tertemiz
igme suyu meselesi ele alinmis olup hallolunca yolundadir. Firat nehri
kiyilarindaki kdyler, igme sularim nehirden temin ederler. Merkezde ve kdylerde
kanalizasyon yoktur. Bir¢ok kdylerde septik guldular yapilmgtir.

Gebe, lohusa ve ¢ocuk bakimi bilinmedigi cihetle gocuk vefiyati nispeti
yiiksektir. Merkezde ve koylerde diplomali ebe yoktur. Sehir imar planina uygun
olarak bir mezbaha ingasina baglanmak iizeredir Eczane yoktur

Kiiltiir durumu;

Ilce kdylerinin ¢ok fena olan yerlesme durumu, yalniz kamu hizmetlerini
aksatmakla kalmamaktadir. Bu durum, cesitli kiiltiir ha roketlerin i engelledigi
gibi, milli egitim sahasinda da ciddi zorluklarin sebebini teskil etmektedir.
Bugiiniin, kemiyet bakimcidan ¢ek yetersiz, keyfiyet yoniinden ise verimsiz olan
sonucunu, aralarinda kilometrelerce mesafeler Bulunan mezralarla obalarin
meydana getirdigi koy kuruluglarinda aramak gerektir.

flgenin, biri merkezde ii¢ saneli, on yedisi de kdylerde olmak iizere on sekiz
okulu vardir. Bu okullardan merkezdekinde dort 6gretmen okulu mezunu;
koylerde ise, 20 enstitiilii dgretir en vazifeli bulunmaktadir. K6y okullarindan
birisi iki, birisi de ti¢ dershanelidir. Niifusu 1243 olan kazanin merkez okulunda,
32 kiz ve 128 e: kek olmak iizere 160 6gren i okumaktadir. Niifuslar1 yekinu 6860
olan on yedi koy okulunda ise ancak 235 kiz ve 618 erkek olmak {izere 853
6grenci kayith bulunmaktadir.

Kaza merkezinde bir ortaokul bulunmadig i¢in, her yil ilkokulu bitirmekte
olan 80-90 ¢ocuk 6grenimi devam ettirememek zorunda kalmaktadir. Yapilan
incelemelere gére, bu c¢ocuklarin ancak % 15 i orta Ogrenim
gerceklestirilmektedir.
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Onceleri, merkez okulu dgretmenlerinin faydalanmalari i¢in kurulmus olan
bir kitaplik, seri zamanlarda hayli genisletilmek suretiyle (Meslek idare Kitaplig)
sekline sokularak daha verimli bir hale getirilmistir Kazada bundan bagka kitaplik
yoktur

Umumi olarak kaza niifusunun okuryazar nispeti % 10 dan fazla degildir.
Kadinlar arasindaki nispet ise % 5 ten de diisiiktiir.

Simdiye kadar {i¢ defa agilmis olan (K6y kadinlar gezi d kursu) geregi gibi
ilgi toplamug ve o nispette de faydali olmugtur. Bu kursa, her ¢alisma devresinde
25-30 halen devam etmistir.

Kaza merkezi ve dolaylar1 folklor bakimindan zengin degildir. Bunun
sebebini, bugiine kadar devam ede gelmis olan ana dili ayriliginda aramak ye rinde
olur. Bu dil, ligatcesinin darligi, ifade kabiliyetinin yoksullugu dolayisiyla, bu
bolge balkinin folklor bakimindan zenginlesme ve zenginlestirme imkanlarim ¢ok
dar altmustir. Bununla beraber, halk, gelenekleri soysuzlastiran kotii géreneklerine
kars1 kendisini koruyabilmistir

Sosyal durum:

Kaza halki» hayvanciktan daha ziyade ziraatla ugrasir. Kiiclik parcalar
halinde de olsa, halkin ekserisinin kendi ge¢imine yetecek derecede topragi vardir
Bu itibarla arazi ihtilaflar1 ¢ok azdir

Kiigiik ve iptidai giftcilikle gegimini saglayan halk, kilik ve kiyafeti itibariyle
oldukea basittir. Dar pengeli, toprak damli meskenlerinde miitevazi bir hayat
icinde yasarlar. Mesken, kilik ve kiyafet sadeligi daha ziyade gorgiistizliikten ileri
gelmektedir. Yakin iki vildyet arasinda bulunmalarina ragmen, sehir hayat: ile
temaslar1 hemen hemen yoktur. Bunun baglica amili, istihsallerinin ancak
kendilerine yeter olmasi ve ihra¢ konusunda her hangi bir varliga sahip
olmamalaridir.

Konusulan lisan daha ziyade kiirtgedir. Halk munis, muti ve hiirmetkardir.
Fakir olmasma ragmen dilenen yoktur i¢ki inhimaki, kumar iptilas: vakalara
rastlanmaz. Kasten yangin, yol kesme hadiseleri vuku bulmaz mevcut degildir.
Kazada, emniyet ve asayisi sarsacak, ammenin huzurunu evlenmeler normal
yaslardadir; evlenmelerde baslik adeti caridir. Miinferit kiz kagirma vakalart
baslik yiiziindendir.

Halk geleneklerine tamamen baghdir. Diigiin solenleri oyunlart biitiin
ozelliklerini muhafaza ederek yagamaktadir. Bugiin, yurdun bir¢ok yerlerinde
unutulmus olan tek sesli veya koro halindeki ahenge uyarak oynanan (Simi simi)
yani yumruk oyunu iptidai karakterini bozmadan diigiinlerin, genlik giinlerinin
onde gelen eglencesini teskil etmektedir



