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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

o

Abone Bedelinin Gonderilmesi Sekli
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

o

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in I¢isleri Bakanhig1 Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.




TETKIKLER

BiZDE BEKCI TESKILATI
Yazan: Selim Aybar
Nesriyat Miidiirti

Bekgi denilince, mahalli zabita emir ve nezaretinde bulunan, ona vazifesinde
yardim eden ve ticreti halk tarafindan tediye edilen kimse olarak diisiiniiliir.

Bekei miiessesesi bizde ¢ok eskidenken mevcuttur. Biiyiik sehirlerde carsi
ve mahalle bekgileri adi altinda galistirilan bekgilerin vazifeleri daha ziyade
geceleri ¢arst ve mahallelerin asayis ve intizaminin, muhafazasinda zabitaya
vardim etmek, giindiizleri mahalle muhtarlarinin emirlerini yerine getirmek ve
bunlar haricinde de halikin gesitli iglerini gormek, bu meyanda sularim tagimak,
diigiinlerinde hazir bulunmaktan ibaretti. Haklarinda heniiz kanuni bir metin
mevcut degildi. Mahalle muhtarinin emrinde olmakla beraber tayinleri ve idareleri
bekgi baslanilin elinde idi. Ucretlerini halktan bunlar toplar ve bekgilere yine
bunlar tevzi ederlerdi. Vazife géremeyecek hale geldiklerinde veya herhangi bir
sekilde ayrildiklarinda memleketinden bir akrabasini tavsiye eder ve vazifeleri
boylece devam ederdi. Ucretleri az bir akrabasini tavsiye eder ve vazifeleri
boylece devam ederdi. Ucretleri a oldugundan mecburen halkin hizmetini
gormelerine karsilik bir miktar para ve ayniyat alirlardi.

Goriildigi gibi bu devir bekgi teskilati heniiz bir nizam altina alinmamastir.
Bunlarin vazife ve salahiyetleri, ticret miktarlari, ayliklarma karsilik toplanan
paranin halka tevzi ve tahsil sekilleri, kiyafet ve mercileri bir esasa baglanmamig
orf ve adet ve teamiile birakilmugtir.

Bizde ilk defa Korucu ve Cobanlara ait olmak tizere 1/0cak/1299 tarihinde
bir nizamname nesredildi ve korucularda bazi sartlarin aranmasi kabul edildi.
Tutulacak korucular igin evvela mahalli Hitkiimetten miisaade istihsali icap ettigi
gibi bunlarin birer tezkere tagimalari da sart konulmustu. Sildh tasimak
isteyenlerin nizamnamede zikredilen mani hallerden birini dahi haiz olmamalar1
ve muhtarliklardan veya Belediye Teskilatindan birer sahadetname ibraz etmeleri
de arandi. Bu kabil vazifelilerin hizmetleri esnasinda hatalarindan dogacak
zararlar1 ddeyebilmeleri kabul edildiginden kefalet senedi vermeleri de mecbur
tutulmustu. Nizamname mucibince tayin edilen bu bekgi-



ler zabitadan sayilmakta ve zabitaya her vakit yardim etmekle miikellef idiler.

Arazi bekgilerine ait olmak tizere de 3/Agustos/1311 tarihinde yeni bir
nizamname ¢ikarildi. Buna gore bir nahiye ¢evresi bir bolge addedilmis ve bu
bolge iginde bulunan emlak ve arazi bir daire sayilmis ve bekgiler bu dairelere
taksim edilmislerdi. Hususi ciftlikler de birer daire addedilerek Nahiye
Miidiirtiiniin muvafakatiyle arazi Bekgisi tutabilirlerdi, sir-

Bu ikinci Nizamname dahi Bekgileri sahsi kefalete tabi tutmustu. Bekgilerin
vazife miiddeti bir yildir. Her sene basinda yeni bekgilerin tutulmasi igin Bucak
Miidiirligiince bolgesine tebligat yapilir. Vazifesini layikiyla yapmayan bekgiler
Bucak Miidiirii tarafindan vazifelerine son verilir. Ucretleri kendi dairelerinde cari
adet ve usule tevfikan para veya ayniyattan ibaretti Kaymakam ve Mutasarriflar
dahi muntikalar1 dahilindeki Bucaklara gidislerinde Arazi Bekgilerinin
durumlariyla alakadar olarak her {i¢ ayda bir keyfiyeti bir layiha halinde vilayete
bildirirlerdi. Halen her iki Nizamname meriyet mevkiinden kaldirilmig
bulunmaktadir.

Tarihi seyrini pek kisa olarak gozden gegirdigimiz Bekgiler hakkindaki
halihazir mevzuat bunlarin gerek vazifeleri ve gerekse istihdam edildikleri yerler
itibariyle muhtelif sekiller arz eder. Bu bakimdan bugiinkii kanunlarimiza gore
Bekei ve Korucu Teskilatini, Carsi ve Mahalle Bekgileri, Kir Bekgileri, Koy
Koruculart ve Ciftgi Mallart Koruma Bekgileri gibi guruplar halinde miitalaa
etmek icap eder.

Fiilen istihdam edilen Bekgilerin tayin ve iicret tarzlariyla umumi
vaziyetlerinin mazbut bir hale sokulmasi 29/Nisan/1330 tarihli Cars1 ve Mahalle
Bekgileri ad1 altindaki kanunla miimkiin olabilmistir.

Cars1 ve Mahalle Bekgileri:

Bugiinkii Cars1 ve Mahalle Bekgileri tamamen bu kanuna tabidirler. Kanuna
gore her sehir ve kasabada Cars1 ve Mahalle Bekgileri istthdami1 mecburidir.

Istihdam edilecek bekgilerin 25 yasindan asagi ve 60 yasindan yukari
olmamalari, herhangi bir cliriimden hiikiimlii ve fena sohret sahibi bulunmamalari
lazimdir. Bu kabil bekgilerin tayinleri ile memuriyetlerinin tasdiki Istanbul’da
Emniyet Miidiirliigiine ve diger yerlerde mahallin en biiyiik Miilkiye Amirligine
aittir. Ucretlerinin tespiti ve halka tevzi ile tahsil sekilleri 6rf ve adet ve teamiile
uyularak mahalli idare heyetlerine aittir. Halktan her sahsa tahakkuk ettirilen
bekgi ticretlerini vermekten imtina edenler hakkinda kanuna gore tahsili emval
kanunu tatbik edilir. (*).

(*) Tahsili Emval Kanunu degismistir. 6183 No. lu kanunun tatbiki.



Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin hukuki vaziyetlerini birka¢ noktada hulasa
etmek miimkiindiir:

1 — Carst ve mahalle bekgileri mahalli zabita heyetlerinin nezareti
altindadirlar.

2 — Bekgiler zabita mania ve adli vazifelerinde zabitanin yardimcisidirlar.

3 — Vazifelerinde polis ve jandarmanin haiz olduklar1 hak ve salahiyete
sahiptirler.

4 — Her ne kadar memurin kanununa tabi degillerse de ceza tatbikatinda

memur gibi muamele goriirler. Cars1 ve mahalle bekgileri hakkindaki Kanundan
cikarilabilecek maliimat bundan ibaret kalir. Ancak Kanunun bugiinkii hal ve
sartlar altinda istihdam olunacak Bekgilerin gesitli hukuki durumlarina cevap
vermekte uzak oldugunu da kabul etmek 1azimdir.

Evvela, zabitaya yardimci oldugu kabul edilen bu sekil Bekgilerin ticret gibi
en esasli unsuru mahallin 6rf ve adetine ve teamiilline terk olunmustur. Kendini
Bekgilik hizmetine vakfeden bir vatandagin Kanunun verdigi vazifeleri layikiyla
ifa edebilmesi i¢in ticretinin sarih Kanuni metinlere baglanmasi icap eder. Bunun
bir meslek haline sokulmas: faydali olacagina gore ayliklarinin da hizmet
miiddetlerine gore derecelenmesi ve teminat altina alinmasi sarttir.

Keza Kanunda Bek¢i olabileceklerin tahsilleri hakkinda higbir kayit
konmamustir. Bunlarin vazifelerini istenildigi gibi ifa edebilmeleri bakimindan
muayyen bir tahsil derecesinin diisiiniilmesi gerektir. Halka tevzi olunan paranimn
tahsili i¢in nihayet basit bir makbuz doldurulmas: dahi icap ettigi diisiiniiliirse
bunlar i¢in okuma ve yazmanin ehemmiyeti meydana ¢ikar.

Bu boslugu doldurmak i¢in her ne kadar tatbikatta birgok yerlerde Bekgilerin
yaninda nispeten okuma ve yazmasi bulunanlar arasindan segilen Bekgi Kétibi,
Bekgi Tahsildari, Bek¢i Hesap Memuru ve Mutemedi namlari altinli yazi ve hesap
islerini gorecek bazi kimseler istihdam edilmekte iseler de Kanunda bu gibi
vazifelilerden bahsedilmemistir. Bu bakimdan kendi hizmetlerine ait yazi islerini
bizzat kendileri ifa 6lmeleri 1azimdir.

Yine istihdam yer ve zamanlarinin da Kanunen tasrih edilmesi ve hatta
mercilerinin ve tayin sekillerinin tereddiide meydan verilmeyecek sekilde
zikredilmesi muvafik olur. Zira Carsi ve Mahalle Bekgilerinin muhtelif yerlerdeki
istihdam sekillerinin cesitli manzara arz etmesi; {cretlerinin bir kistasa tabi
tutulmamast ve dolayisiyla yeknesakliktan uzak kalmalart mer’i Kanunumuzun
sarih ve tadad: hiikiimleri ihtiva etmemesinden neset etmektedir. Bunlarin vazife
salahiyetlerinin ve bagli olacaklart mercilerle miinasebet derece



lerinin, toplanacak paralan halka tevzi. tahsil ve Bekgilere tediye sekillerinin ve
Muhasebe usullerinin takdiri olmaktan kurtarilmasi sarih kanuni metinlere
baglanmasi memuriyet mesleki durumlarmni saglamlastiracagi gibi halk
nazarindaki itibarlari bakimindan da zaruridir. Ciinkii zabita kuvvetlerine 6nleyici
ve adli vazifelerinde yardimla miikellef tuttugumuz ve daimi bir emniyet unsuru
olarak kabul ettigimiz Cars1 ve Mahalle bekgilerin sahsi ve ayak hizmetlerinden
uzak tutularak caligma kabiliyet ve arzularmin oldirilmemesi, vazife
haysiyetlerinin korunmasi, gece mesailerinden sonra istirahatlerinin tam olarak
temin edilmesi ve ¢esitli hususlarinin bir zapt ve rapt altina almmas, iicretlerine
karsilik olarak toplanan paralarin tevzi ve tediyelerinde muayyen bir muhasebe
usulliniin kabul edilerek isle: in m bu suretle tedvir edilmesi basta gelen esaslar
olarak zikredebiliriz.

Biitiin bu esaslara gore Bekgiler hakkinda daha miitekdmil tedbirlerin
alinmasi siliphesiz yeni bir Kanim mevzuu olacaktir. Bekgilerin bu suretle her
yerde ayni sartlar altinda ve yeknesak bir sekilde daha rasyonel galigmalari ugak
kabil olabilecektir. Bunlara ilaveten ve Bekgileri yakinen ilgilendirmeleri
itibariyle hangi durumlarda silah kullanabilecekleri, zabitaya heniiz intikal
etmemis vakalarda Bekgilerin alacaklar1 miistacel ve zarurl tedbirlerin
mabhiyetleri, zabitanin yardimcisi sifatlariyla ne gibi igleri gorebilecekleri, sehir ve
kasabalardaki mahalle muhtarlariyla olan miinasebetleri ve onlara karg1 mesuliyet
dereceleri ve her mahalledeki adetleriyle yardimcilarinin kimler olacag tetkike
deger hususlar olarak dermeyan edebilir.

Kir Bekgileri:

Kdylerde ve Kasabalar haricinde inzibatin temini, bina ve mezruatm
muhafazasi i¢in 2U/Tommuz/1330 tarihinde ¢ikan bir Kanunla Kir Bekgileri adi
altinda ayr bir kisim Bekgi istihdami1 mecburi kilinmstir.

Bu kanuna gore istihdam edilecek Bekgilerin 20 yasindan asagi ve 40
yasindan yuikar1 olmamalar1 ve herhangi bir sugtan hiikiimlii ve fena s6hret sahibi
bulunmamalar1 1azimdir. Bu nevi bekgiler Koylerde ihtiyar Heyetleri tarafindan
intihap edilirler. Memuriyetlerinin tasdiki, tahkikati miiteakip mani halleri zuhur
etmedigi takdirde, Miilkiye amirlerine aittir. Bu Bekgiler de jandarma zabitanmm
nezareti altinda olup jandarma erleri derecesinde Zabitai Mania ve adliye
vazifeleriyle miikelleftirler. Ucretleri para oldugu gibi mahsul de olabilir. Koy
Thtiyar Heyetleri {icretlerine karsilik tutulacak parayr Koy halkina alakalarina ve
servet derecelerine gore tevzi ederler. Bu tevzi listeleri mahalli Idare Heyelerince
tasdik olunur. Odemeyenler hakkinda Amme Alacaklarinin tahsil usulii
hakkindaki 6183 sayil1 Kanuna tabidir.

Kir Bekgileri Kanunu mucibince tutulacak bekgilerin intihap sartlan, azilleri,
kiyafet, vazife ve selahiyetleri ve ticretleri hakkinda bir Talimatname ya-



pilmis ve biitiin hususlart burada agiklanmustir. Hususi Ciftlik ve arazi
bekgilerinin tayin ve diger sekilleri de bu kanun hiikiimlerine tabidir. Yalniz
iicretleri Ciftlik sahiplerince 6denir.

442 sayili Koy Kanuniyle Cift¢i Mallarinin Korunmasi hakkindaki 4081
sayili kanunun nesriyle Kir Bekgilerinin hukuki durumlari da degismistir. Bu
Kanunlar muvacehesinde Kir Bekgileri Kanununun tatbikati ancak Koy
Kanununun tatbik edilmedigi niifusu! 150 binden asagi olan kdylere ve hususi
ciftliklere miinhasir kalmistir.

Koy Koruculart:

Bir kdy sinir1 iginde her kesin 1rzini, canint ve malini korumak igin 442 sayili
Koy Kanunu mucibince Koy Koruculari ihdas edilmistir.

Her koyde en asagi bir korucu bulunur. Niifusu 1000 den yukar1 olan
kdylerde her 500 kisi i¢in bir korucu daha tutulmasi kanun icabidir. Koy Kanunu
mucibince tutulacak korucular Koy Muhtarlarina baghdirlar. Bu basimdan Koy
Korucular1 Koy Ihtiyar Meclisi tarafindan tutularak K6y Muhtarinin bildirmesi
lizerine mahalli idare amirinin buyrultusu ile ise baslarlar. Ellerine tasdikli birer
clizdan verilir. Biitiin hareketleri buraya kayit edilir. Korucularin bu ciizdanlar:
daima tagimalar sarttir.

K&y hiikmi sahsiyetinin kolluk organi olan K&y Korucularinin 22 yasindan
kiigiik, 50 yasindan biiyiik olmamalari ve bir sug ile cezalandirilmamus, iyi huylu
taninmig bulunmalari ve sarhos ve kavgaci olmamalari lazimdir. (e)

Korucular K6y Mubhtarlarinin emirlerinde olup resmi islerde her emrini
yapmak zorundadirlar. Bunlar, Cars1 ve Mahalle Bekgilerinden ayri olarak
jandarmanin yardimcist olmadiklar1 gibi Koy smir1 disinda zabita emriyle
kullanilmasi veya baska isler ve vazifeler verilmesi dogru degildir. Zira vazifeleri
Koy hududu ile tehdit edilmis oldugundan yalniz Muhtarin emir ve nezareti
altinda bulundurulmalar1 faydalidir.

Koy Koruculart silahlidir. Silah ve cephaneler jandarma dairelerince Koy
Muhtarlaria birer mazbata karsiligi demirbas olarak verilir. Ancak bunlarin
istimali yalniz koruculara aittir, Bagkalarini muvakkaten dahi olsa verilemezler.
Verilen silahlarin uzun namlulu sildhlar olmasi ve Jandarma Dairelerince verilmis
bulunmast itibariyle bu bakimlardan Korucular liizumu halinde Zabitaca kontrole
tabi tutulurlar. Jandarma Dairelerinde Koy Korucularinin kiinyelerini ihtiva eden
bir bekei defteri tutulur.

Koy Koruculart silahlarini ancak su hallerde kullanma yetkisine sahiptirler:

(*) 442 sayili sayili koy kanunu degistiren 1266 sayili kanun.



1 — Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatin1 tehlikeye koyan
kimselere kars1 hayatim korumak igin mecbur olursa.

2 — Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya 1rz tehlikesi
altinda kaldigini goriir ve onu kurtarmak i¢in mecbur olursa,

3 — Ciirmii meshutta bir cinayetin failini veyahut zanl bir sahs1 yakalamak
istedigi halde o kimse silahla kars1 koyarsa,

4 — Tutulan bir can1 kagar ve (dur!) emrini dinlemez re onu tekrar

yakalamak icin silah kullanmaktan baska care bulunmazsa,

5 — Eskuya takibi sirasinda yatak olan yerlerde siipheli bir adam ¢ikar ve
korucunun (dur!) emrine itaat etmeyip kagarsa,

Buna ragmen Bekginin bu hallerde bile' daima 6ldiirmekten kaginmay1 ve
miimkiin mertebe kagani yaralayarak yakalamayi tercih etmesi lazimdir. Bu haller
haricinde silahini kullanan bekgi fiilinin derecesine gore ceza gortir.

Koy Korucularinin kiyafetleri de bir nizama konmustur. Koy Kanununun 78
inci maddesi bunu tasrih ettigi gibi 1/Temmuz/1942 tarihli ve 2/18237 sayili
Talimatnamede esaslar1 zikredilmistir. Elbise paralar1 Koy gelirinden yilda bir
defa verilir.

Koéy Kanununun 80 inci maddesine gore vazifesinde kayitsizligr ve
tembelligi goriilen ve 81 inci maddede zikredilen yasak isleri yapan Korucular
Koy Ihtiyar Meclisi tarafindan ilk defasinda tekdir, Ikincisinde tevbih olunur.
Ucgiincii defasinda ise vazifesine son verilir. Bu takdirde yerine yenisi tutulmakla
beraber eskisinden mevcut silah, cephane, tezkere, gocuk ve elbise gibi demirbag
teghizat, yenisine verilmek {lizere, Muhtar tarafindan alinir.

Koy Korucularina vagak olan isler sunlardir:

1 — Koruculuktan baska is yapmamak, mesela, diikkkan, kahve, han acip
isletmek veya bunlara ortaklik etmek,

2 — Koyluden her hangi birinin veya kendi hizmetinde bulunmak i¢in
izinsiz vazifesini terk etmek,

3 — Korudugu bag ve bahge ve ekinlerden fuzuli faydalanmak,

4 — Kendi hayvanlarini otlatmak ve kdye ¢obanlik etmek,

5 — Levha, elbise ve sildh ve clizdanini iizerinde tasimamak veya
degistirmek,

Bu hallerden bilhassa silahin1 ve cephanesini ihmalligi yiliziinden kaybeden
veya istegiyle aharin eline gegmesine sebep olan Korucu hemen c¢ikarilarak
hakkinda ayrica ceza tatbik edilmek {izere silah ve cephane bedeli 6dettirilir.

Goriildigi gibi Koy Koruculart umumiyetle Carst ve Mahalle Bekgileriyle
Kir Bekgilerine nazaran mahiyetleri itibariyle hukuken farkli bir durum arz
ederler. Bu cihetleri de birkag noktada toplayabiliriz.



1 — Koy Korucular1 Jandarma nezareti ve emri altinda olmayip yalniz
Muhtara bagli ve onun emirlerim ifa ederler,

2 — Koy Koruculari yalniz kdyiin kolluk organidirlar,

3 — Silahlar1 Devlet tarafindan verilir. Bunlarin kayitlar1 jandarmaca
tutulur. Ve bu bakimdan jandarma kontroliine tabidirler,

4 — Zabita ve bilhassa jandarmanin yardimcisi degildirler,

5 — Vazifeleri koy sinin ile mukayyet olduklarindan ayrica is verilip diger
herhangi bir sahada kullanilamazlar,

6 — Silah kullanma yerleri tasrih edilmistir. Bunun haricinde kullandiklari
takdirde ceza gortirler,

7 — Ucretleri para ve ayniyat olmak iizere yillik ve teamiile gére ddenir,

Koy Korucularinin kanunen sarih hiikiimlere baglanan bu durumlar
itibariyle ¢ars1 ve mahalle bekgilerinden daha saglam bir haldedirler.

Cift¢i mallarini koruma bekgileri:

Ciftgi mallarinin korunmasi hakkindaki 2/Temmuz/1941 tarihinde kabul
edilen 4081 sayili kanunla Koruma Bekgileri ihdas edilmistir.

Ciftci Mallarinin korunmasi kanunu, kdy hudutlar1 dahilinde ve sehir ve
kasaba diginda olup belediye hududu i¢inde ve diginda kalan ve ziraat mahsulleri
istihsal olunan yerlerde tatbik olunur. Kanuna gére Koy hududu dahilinde olanlar1
koy ihtiyar meclisleri tarafindan, sehir ve kasabalar disinda olup belediye hududu
i¢cinde veya disinda bulunan sahalara ait kismi da Koruma Meclisleri tarafindan
goriiliir. Bu iki heyetten bagka her kaza ve vilayet merkezlerinde birer murakabe
heyetleri de mevcuttur.

Iste bu kanuna gore kullanilacak olan bekgiler koruma ve koy ihtiyar
meclislerine baghdirlar. Bu, bakimdan da K&y ve Koruma Meclisleri nezaret ve
murakabesi altindadirlar. Polis ve bilhassa jandarmanin bunlar tizerinde dogrudan
dogruya herhangi bir nezaret, murakabe ve teftis haklar1 yoktur. Bekgiler koruma
ve K&y Meclisleri tarafindan segilirler. Bunlar i¢in aranan sartlar aynen Koy
Kanununun Koy Koruculart hakkinda kabul ettigi sartlardir. Meclislerce se¢ilen
Bekginin tasdiki Vali veya Kaymakam’a arz edilir. Koruma Bekgilerinin teftis ve
murakabeleri ayrica Vali veya Kaymakam tarafindan yapilacag gibi Dahiliye ve
Ziraat Vekaletlerince tensip olunacaklar tarafindan da yapilir. Bu nevi bekgilerin
kanunda zikredilen vazifeleri sunlardir:

1 — Cift¢i Mallarin1 korumak,

2 — Ciftgi mallarina zarar irat edildigi hallerde kanunun 24 iincii
maddesinde gosterilen muameleleri ve yazili diger vazifeleri ifa etmek,

Ancak bekgi adetlerini ve ¢alisma sart ve yerlerini tespit etmek, vazife



bolgelerini ve ftcretlerini tayin etmek, kdy ve Koruma Meclislerine ait
vazifelerdendir. Bekgilerin bu Meclislere karst meski 1 bulunmalari itibariyle
vazifelerinde goriilen kayitsizlik ve tembelliklerinde veya baska islerle istigal
etmeleri halinde koy kanununun 80 ve 81 inci maddelerindeki cezalardan baska 3
giinden az ve 15 giinden ¢ok olmamak iizere licret kesmek ve isten ¢ikarmak
cezalart da ayn1 Meclisler tarafindan tatbik olunur. Yalniz isten uzaklagtirma
tedbirine karsi bekgilerin murakabe heyetlerine itiraz haklari mahfuzdur.

Koruma Bekgilerinin iicretleri her Koruma ve Ihtiyar Meclisleri tarafindan
mahallin 6rf ve Adetine ve Iktisadi vaziyetine ve arazinin verim Kabiliyetine ve
hayvan miktarina gore tanzim olunan tarifeler mucibince tahsil olunan para veya
ayniyattan karsilanir. Mezkdr tarifeler bir yil i¢in muteber sayilir. Bunlara karst
alakalilarin murakabe heyetlerine itirazlar1 kabul edilmistir. Tarifeler mucibince
yapilacak tahsilat koruma sandigina irat kayit edilir ve istihkaklar1 buradan 6denir.

Koruma Bekgileri de silahlidir. Silahlar devletge temin edilir. Kiyafet ve
silahlarinin cinsi ve sekli Dahiline Vekaleti tarafindan tayin olunur. Bu Bekgilerin
silah kullanacaklart haller aynen Koy Kanununa gore tav edilen Koy Korucularina
taninan haller gibidir.

Ciftei mallarinin korunmasi hakkindaki kanuna goére tayin olunacak bu
bekgiler Koy Koruculugu vazifesini de ifa edebilecekleri cihetle Kir Bekgileri ve
Koy Kanunu mucibince tutulacak Bekgilere ait vazifeleri de goriirler. Koy
Korucular1 Cift¢i Mallan Korunmasi hakkindaki Kanunla Koruma Meclisleri
emrine verilmisglerdir. Ancak bu bekgilerin Koy Koruculugu vazifelerini de
gorebilecekleri gibi bunlardan ayri olarak mali vaziyeti miisait olan kdylerin
ayrica Koy Koruculari da istihdam edebilecekleri kabul edilmistir.

Gontlli Korucular:

442 sayd1 Koy Kanununun 74 iincti maddesi ayrica goniillii Koruculardan la
bahsetmektedir. Buna gore Koy Muhtar ve Ihtiyar Meclisleri mahsul
zamanlarinda ¢apulcu ve yagmacilardan koyliyii ve koy mahsullerini korumak
icin koy halkinin eli silah tutanlarindan liizumu kadarim goniillii Korucu olarak
vazife goreceklerin bir listesini tanzim ederek mahallin Miilkiye amirine verirler.
Miilki ve amirinin miisaadesiyle hu Goniilli Korucular asil vazifeli Kurucularla
birlikte vazife goriirleri Bunlarin {icretleri, hakkinda kanunda sarih bir hiikiim
yoktur.

Cobanlar ve sigirtmaglar:

Bekgei ve Koruculardan ayri1 bir de Coban ve Sigirtmaglar vardir. Bunlarin
hukuki durumlarmi ve istihdam yerlerini gosterir ve bunlarla dogrudan dog-



riiya ilgili bir Kanim metni mevcut degildir. Bir kisim Kanunlar bunlardan
miiteferrik olarak bahsederler. Bunlarin da zabitaya yardimci birer eleman
olmalarinda siiphe yoktur.

Bununla beraber 1299 tarihli Nizamnamenin sarih olarak kaldirildigina dair
bir kanun mevcut olmadigindan gerek ¢oban ve gerekse sigirtmaclarin hukuki
durumlarinin ayarlanmasinda bu nizamnameden istifade edilmesi miimkiindiir.

Keza hayvan sirkatinin merci hakkindaki kanunda, hayvanlarin basibos
birakilmamalart i¢in Coban veya mal sahiplerinin muhafazalar1 altinda
bulundurulmasidan bahsedilmistir. Ayn: sekilde Kéy Kanununun Koyliiniin
mecburi iglerini tadat eden 13 {incli maddesinin 21 inci fikrasi da kdye ortaklama
korucu, Sigirtmag, Danact ve ¢oban tutmayr mecburi kilmigtir. Bunlar hakkinda
Ciftgi Mallarinin Korunmasi hakkindaki Kanunun 8 inci maddesinin 5 inci
bendinde (Hayvanlarin sureti muhafaza ve sevki idaresine ve gececegi yollarm
takibine dair koruma ve Thtiyar Meclisleri tarafindan yapilan teklifleri tetkik ile
karara baglamak) hususu derpis edilmistir ki bu suretle kdy ve koruma
Meclislerine Coban ve Sigirtmac gibi bazi kimselerin istihdam edilmesine cevaz
verilmistir.

Tetkik olunan biitin bu cesitli bekgilerin vazifeleri esnasinda veya
vazifeleriyle ilgili hususlarindan miitevellit suglarinda hangi usulii muhakemenin
cari olacag tatbikatta bazi tereddiitler husule gelmistir. Her ne kadar Bekgilerin
memur gibi telakki olunamayacaklari kabul edilmekle beraber ceza tatbikatinda
memur gibi muamele goérecekleri tasrih edilmistir. Bununla beraber tatbikatta
goriilen tereddiitler, Bekgilerin memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerine tabi
olacaklari B. M. M. tarafindan ¢ikarilan 1255 sayili tefsir karariyla, bertaraf
edilmistir.
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= SUCLAR NASIL DOGAR =

Yazan: HUSNU GIDER
Avukat, Polis Enstitiisii
Ogretmenlerinden
GENEL BAKIS:

Umumi ceza kanunu olan «Tiirk Ceza Kanunu» nda ve hususi ceza
kanunlarinda «Orman Kanunu, Kagak¢iligin menii hakkindaki kanun, Askeri ceza
kanunu... gibi» yazili bulunan ve su¢ unsurlari belli olan, kamu diizenini bozan
hareketleri, bir miieyyide «Seuctiony ile teyit eden, hiikiimlere riayetsizlikten:
uclar dogmaktadir. Goriiliiyor ki, bir fiil ve hareketin su¢ olabilmesinin ana
sartlari: Ceza kanunu veya ceza vaz eden kanunlarda yazili bulunmasi ve muayyen
sug unsurlarmin belli olmasi ve bu hiikiimlerin bir ceza tehdidi ile karsilanmasi ve
teyit edilmesi keyfiyetine bagli bulunmaktadir.

«Kanunsuz su¢ olmaz» prensibinin biitiin medeni memleketlerce kabul
edilmesi, oniine gelen her hareketin, keyfe bagl olarak sug telakki edilmemesi
lazim geldigini kuvvetle telkin etmektedir. O halde, goriinen kaideler haline gelen
kanun hiikiimlerinin ¢ercevesi disinda kalan, hi¢ bir hareketi su¢ saymaga ve bu
fiili isleyen faile ceza vermege imkan yoktur.

Tarih boyunca, hangi hareket ve fiillerin su¢ sayilmasi lazim geldigi
hakkinda, her devrin medeniyet seviyesine ve kamu diizeni telakkisine bagh
olarak bir tekdmiil zinciri bulmaga imkan vardir. Medeniyet ilerledikge, kiiltiir ve
bilgi alan1 genisledikge, sosyete faaliyetleri yeni renkler ve sekiller gosterdikge,
ekonomik nizam genis merhaleler astik¢a, hangi cins hareketlerin kamu diizenini
ve sosyete nizam ve siikinunu bozdugu hakkindaki telakkilerinde degistigini
gormek miimkiindiir.

Eski Tiirklerdeki telakkilerden, eski Yunan ve Roma telakkilerine ve her
gecen yliz yilin goriis agilarina gore sug sayilmasi lazim gelen fiil ve hareketlerin
alan1 degismis, bir tekamiil grafigi ¢izmis ve sinir1 bilylimiis ve adedi cogalmustir.
Her yiiz yilin Medeniyetinin seviyesini sug¢ telakkileri bakimindan tetkik ederek
Olgmege ve hatta derecesini bulmaga bile imkan vardir. Bugiin artik suglarda, son
yiiz yilin Medeni tekamiiliine uyarak her alanda artan faaliyetleri ve yine her
alanda artan vasitalarin dogurdugu hareketleri diizenleme zaruretiyle genislemis,
tekamiil etmis, ¢ogalmis ve gelismistir.
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Suclarin karsisinda tatbik edilecek yazili olan miieyyidelere gelince:
Bunlarda tarihin tekamiil seyrini takip etmis ve giin gectikce daha insani ve
medeni bir sekle biirtinmiistiir. Eski devirlerde diizenin bozulmasi sebebiyle
verilen ceza, yalniz sugluyu eziyete sokma gibi basit bir saika dayanirken,
medeniyet ilerledikge, ceza vermenin gayeleri de medeni ve Insani inkisaf ve
hissiyata uygun sekilde desteklere dayatilmistir. Bu meyanda, artik yalniz bir eza
ve cefa kasti ve gayesi distiniilmeksizin, evveld suglunun Islahi, sonra sug
isleyenlere iyi bir 6rnek vermek ve onlari sug islemekten men etmek ve daha
sonrada bozulan sosyete nizam ve diizenini yerine getirmek gibi maksatlar ele
alimmustir. Bu sebeple ceza, bir eza ve cefa olmaktan ¢ikarilmis, insani miyarlar
«kriteryumy ile insani maksatlara ulagabilmenin vasitasi sayilmistir. Bu suretle
gayr1 insani sekillerle infaz olunan cezalar medeniyetin ilerlemesine muvazi
olarak kaldirilmis, yerine Insani ve medeni sekil ve suretler ile gektirilen cezalar
konmustur.

Iste boylece: Ceza kanunu ve hususi ceza kanunlarinin sug saydigi fiil ve
hareketlerin yani su¢ unsurlarinin noksansiz olarak islenmesinin ne sekilde
dogacagini tetkik etmek esas konumuzu teskil edecektir.

SUC UNSURLARI:

Ister genel, ister 6zel olarak ceza vazeden ve koyan hiikiimlerde yazili sug
unsurlar ile meydana gelen sug gesitlerinin adedi ¢oktur. Bunun yaninda ayni sug
unsurlarini iistiinde tasiyan sugun islenmesi ve ikaz gesitleri ise her olayin cinsine
gore daha ¢esitli ve daha ¢oktur.

Mesela: Adam oldiirme sugu bir cins sucgtur. Fakat her adam O6ldiirme
sucunun unsurlarma uyan adam 6ldiirme fiil ve hareketlerinin hig¢ birisi digerine
benzemez... Hepsi adam oldiirmedir ama hepsi su¢ unsurlart bakimindan biri
birinin aynidir, fakat sugun ikai tarzi, suga elverigli olan vasitalarin cinsi, sugun
ika edildigi mahal ve zaman bakimlarindan hig birisi digerine benzemez.

Bunun gibi akla gelebilecek biitiin suglar ceza kanunu ve ceza koyan
kanunlarda muayyen sug unsurlar altinda gosterilmis olmasina ragmen, bir cins
sucun dogusu diger sugun dogusu sartlarindan daima farklar ve ayriliklar gosterir.
Hursizlik, dolandiricilik, sahtekarlik... gibi, muayyen su¢ unsurlar ile gosterilen
suglar, ika tarz* ve dogusu sart1 bakimindan ayr1 bigim ve sekiller meydana koyar.
Iste, her suc un ika1 sekil ve sartinin teferruati iistiinde kaybederek sug unsurlarmna
dikkat etmemek, sucun cinsini bile degistirir. Sucun cinsinin degismesi ise
sucluya verilecek cezanin cins ve miktarini da degistirebilir veya cezay1 tamamen
ortadan kaldirabilir.

Mesela: Hirsizlik sugunda mal sahibinin rizasinin mevcut olup olmadigina
dikkat edilmez ve bu unsur tespit edilmezse, zabitaya diigen hazirlik so-
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rusturmasmda bu husus gozetilmezse, sanigin hakiki sugunun belirtilmesi
sebebiyle sonradan kaybolabilecek deliller yiiziin 'en hakiki hirsizlik fail ve
suglusuna yargi¢ ceza veremez. Bunun gibi ayni unsur nazara alinmaz da, son
tahkikat sirasinda yani yargi¢ 6niinde, bu sugtan muhakeme olunurken sahibinin
rizasiin mevcut oldugu sabit olursa, ortada hirsizlik sugunun degil, aksine olarak
borglar kanunu hiikiimlerine giren bir hibe aklinin mevcut oldugu meydana ¢ikar.
Bu sebeple sanik zan olunan kisi, iftira davasi agmaga hak kazanmis oldugu gibi,
bu ana kadar yapilmis olan biitiin zabita ve adalet faaliyeti de bosa gitmis olur.

Bunun gibi ciiriim ve sug¢ unsurlar birbirine o kadar benzeyen suglar vardir
ki, bunlarin yanlis esaslara istikametlerden incelenmesi, sugun cins ve vasfini ve
cezanin cins ve vasfini degistirebilir.

Mesela: irtikdp sugunda mevcut bulunan «memuriyet sifatini veya
memuriyetine ait vazifeyi suiistimal suretiyle» unsuruna dikkat olunmaz da bunun
yerine «kanunen ve nizam en yapmaga mecbur oldugu seyi yapmak veya
yapmamak gibi bir sekil meydana konursa riigvet sugu tekevviin eder. Boylece
sucun mahiyeti ve cinsi ve cezasi degisir... Bunun gibi irtikdp sucundaki bir
kimseyi, icbar unsuru yerine kendisine tevdi olunan veya vazifesi dolayist ile
muhafazasi altinda bulunan, ..., mal edinirse seklinde bir unsur konsa, sugun yine
mahiyet ve cinsi degiserek zimmete para gegirme ve ihtilas sugu dogmus olur...

Bu bakimlardan hazirlik sorusturmasina yetki ve gorevli bulunan zabitanin
her sugun biitiin unsurlarmi bilerek tahkikatim yapmasi, adalet gérevinin salim bir
sekilde basarilmasima ve boylece hem kendisinin mesuliyetten korunmasina ve
hem de kamu hakkinin yerine gelmesine sebep olur. Tiirk Ceza kanunundaki
biitiin suglarin unsurlarinin tahlilini gosteren eserimin hazirlanmasi bitmistir,
yakinda nesretmege gayret edecegim. Ceza alaninda esas cevhere temas
etmeyerek fuzuli ifadeler almak suretiyle zaman kaybetmek ve bos yere tahkikat
ve sorusturma evrakini doldurmak ve ifadesi ve sorgusu alinmasi ve yapilmasi
lazim gelenleri yormak suretiyle gorev alanim kotii istikametlerden muhafaza
etmenin yegane ¢aresi su¢ unsurlarinin ¢ok iyi bilinmesidir. Bu yolda yapilacak
gayret her zaman saglam ve mesuliyetsiz hareket imkanlar1 hazirlar.

Bu sekilde goriinen hiikiimler, objektif kaideler bakimindan isi miitalaa
ettikten sonra sugun «her cins» dogumu i¢in mevcut olmasi lazim gelen genel fili
sartlar1 tetkik edebiliriz.

SUCUN DOGUMUNDA FiLI SARTLAR:

Sucun dogumundaki fili sartlar1 genel olarak soylece hiilasa edebiliriz: A —
Mevcudiyet sarti. B— Saikler, objektif olaylar ve psikolojik siibjektif
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safha. C — Icra baslangici. ¢ — icra sathasi. D — Icra sonu safhas1. E — Netice.
A — MEVCUDIYET SARTI:

Alemde mevcut olan biitiin fiziki olaylarm bir illeti, sebebi «Causax»
bulundugu gibi, kanunun sug saydig1 ve carin unsurlarini ve cezalarini bildirdigi
fiil ve hareketlerinde, illet ve sebepleri vardir. Hukukta sugu doguran sebep ve
illetlere saik «Motive, reason, Factor» ismi verilir.

Saikleri bazi miiellifler, goriinen — objektif ve goériinmeyen batini =
subjeetive diye iki kisma ayirarak tetkik ederler. Bu tefrikin ceza hukuku alaninda
yerine gore 6nemi ve kiymeti vardir. Fakat her goriinen sebep ve illet nihayet bu
sebebin kargisinda bulunacak olan insanin psikolojik varligina hitap edecegi ve
orada gelisecegi icin, subjective bir sathaya girmektedir. Bu bakimdan boyle bir
ayirmayl yapmadan da saikleri tetkik imkani vardir. Bizde tetkikatimizi
derinlestirme amaci ile bu ayirmaya uyarak saikleri iki kisimda tetkik edelim ve
birinci sathaya mevcudiyet sart1 adin verelim.

Biitiin vakialar muhakkak ki bir mekanda cereyan etmektedir. Mekanda
mevcut olmayan vakialari tasavvur etmek, evveld insan kafasinin miitekaddim
mutalarma ve havsalasina uymaz. Sonrada mevcudu asarak gayri mevcutlar
iizerindeki tahayyiil ve tasavvurlari, meveut olan mekan ve vasiflarin terkibini
yaparak insai bir istikamete ve bir kreasyon «creation» alanina dogru gitmek
demektir. Mekaniz bir vakia tasavvur edilemez.

Diger taraftan her olay bir zaman i¢inde olmus ve cereyan etmistir. Zaman
uzamasinin «imtidat» haricinde vakialar tasavvur etmek goriinen alemin
carliginin esaslar1 haricine ¢ikmak demek olur. Bdylece her vakia ve olay, zaman
ve mekan methumlarina muvazi olarak cereyan etmekte ve muayyen vasif veya
vasiflar tasimaktadir. Bu gortsle ki insan ve alem olusunun temel tasidir, vasifsiz
bir mevcut tasavvur ve tahayyiil etmege yine imkan yoktur. Hangi agidan ve
yonden bakilirsa bakilsin mevcut olanin mevcut olmasi muayyen vasiflar
tagimasina baglidir.

Boylece her meveudun zaman, mekan ve vasiflar zincirin iginde yer aldigim
kabul etmek en tabii bir haldir, iste, bu mevcutlarin bir kisminin ya fendi
zaviyeden veya sosyal acidan sug vasfini almaga dogru bir baslangig teskil ettigini
kabul etmekte bir emri vakidir. Sosyal bir olay olarak karsimiza ¢ikan sugun,
meydana gelmesinin ve tekevviiniiniin ilk sart1 su¢a taallik edecek mevcutlarin
bulunmasidir. Sug¢ nadir istisnalar1 «hayvanlara eziyet Tiirk Ceza K. Md. 577,
mihiir fekki Tiirk Ceza K. Md. 274 - 277, sahtekarlik Tiirk Ceza K. M d. 316-
331» gibi olanlari hari¢ birakilirsa umumiyetle insanlara karsi islenir veya
insanlarin menfaatleri aleyhinde vaki olur. O halde saik denilen sathanin ilk sarti
zaman, mekan ve vasiflar ile miitesekkil bir varligin mevcut
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olmasidir. Bu varlikta genel olarak insandir. Yahut nadir olarak ta hayvan veya
nebat veya esyadir.

Dikkat olunursa, mevcudiyet sartt var olmadik¢a bir olayin tahaddiisiine
imkan olmadigi gibi karistk «Complex» olan sosyal olaymm ve sugun
mevcudiyetine de imkan yoktur. Suglarin mahiyet ve gesitlerinin, mevcudiyet
sartiyla yakin aldkas1 vardir. Sug kime karsi isleniyorsa, bu marufiyet sebebiyle
ceza tehdidi altinda bulunan hiikiimlerde yazili olaylar muhtelif isimler alarak
muhtelif su¢ unsurlu, su¢ ve ciirimleri teskil ederler. Hele insani da sahis
manasinda alir ve dzel ve tiizel kisiler olarak tetkik edersek «Idare dergisi say1
199 Hisnii Gider’in, Tiizel Kisiler, isimli yazisina bakiniz.» sugun
matufiinaleyhinin ne derece gesitli olabilecegini tahmin edebiliriz. Bu konuyu
saiklerin baginda, mevcudiyet sart1 olarak tetkik etmenin mana ve ehemmiyeti
verdigimiz izahatla agiklanmis oluyor.

B — SAIKLER:

a. Objektif olaylar:

Yukarda A grubunda tetkik ettigimiz mevcudiyet sarti iginde var olanlarin
evveld mevcut olmasi sonra da mevcut olanlarin vakialar seklinde insan
psikolojisine tesir etmesi lazimdir. Bu tesir var olmadik¢a insan miiteessir olamaz.
Saiklerin dogumu objektivitenin karsisinda bulunan insan ruhuna hitap etmesine
ve bu olaylarin ona tesir etmesine ve onu miiteessir etmesine baglidir. Bu halde
sucun saiki dogmaya baslayacaktir.

Mesela: adam oldiirmege kalkisan bir insan, evvela dlecek olan adamin
mevcudiyet sarti olan zaman, mekan ve vasiflar manzumesiyle karsilasacak ve
mevcudiyet sartlarindan teessiiriyet alacak ve miiteessir olacaktir. Bunun gibi
biitlin suglarin suglu ile olan ilk alakasi mevcudiyet sartinda izah edilen
hususlardir. Béylece agik olarak gdriinen mevcudiyet sart1 yaninda parasiz kalma,
a¢ kalma, muayyen ihtiyaglarini ve menfaatlarini temin edememe gibi, yek
nazarda psikolojik alandan dogdugu zannedilen saiklerde iyi tahlil edilirse, ag
kalmada oldugu gibi, temas ettigi maddi menfaat ve ihtiyaclarin ya tamamen veya
noksan olarak ademi mevcudiyeti gibi yine mevcudiyet sartina temas eden
baslangiclarla meydana gelir.

b — Psikolojik Subjective safha:

Objektif olaylar karsisinda bulunan fail, suglu muayyen ihsaslar almis
bulunacaktir. Bu aldig1 tesirler ile teessiiriyet safhasina gegecek ve miiteessir
olacaktir. Buradaki teessiiriyet, yalniz elem ve azap manasina degil, seving ve
sevme manasini da i¢ine alarak genis anlam ile psikolojik bir keyfiyet olarak
kullanilmaktadir. Iste asil saik sathasi bu psikolojik safhadadir. Suglu her hangi
bir sug¢ i¢in, sugun cinsine gore aldigi ihsaslar ve tesirlerden sonra diisiinecek,
tefekkiir edecek, sugun yine cinsine gére muayyen bir kasta varacakti.
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Iste, kast1 doguran amiller ve kast, psikolojik bir alanin mal1 olarak sugun
saikinin tekemmiil ettigi bir safha olarak 6niimiize ¢ikmis olmaktadir.

Mesela: Hirsizlikta, suglu evvela a¢ kalmis veya muayyen menfaattardan az
veya ¢ok mahrum kalmis veya muayyen menfaatler temin etme dilek veya
mecburiyetinde bulunmustur. Bu menfaatler istihsali istemektedir. Buna benzer
akla gelebilecek veya gelemeyecek bircok sebepler tahti tesirinde kalarak hirsizlik
etmege meyletmis ve bu meylini muayyen bir mekan ve zamanda vukuunu
tasavvur ettigi ve vuku bulacak olan hirsizlik fiil veya suguna gevirmis ve
kastetmistir.

Buna benzer biitiin suglarda, boylece kasta kadar devam eden bir satha
mevcuttur. Bu kast, muhtelif bicim ve vasifta, menfi manada kizma, kinlenme gibi
hislerle dogan sug kasitlar1 hazan da sevme ve sefkat etme gibi miispet hislerle de
dogabilir.

Mesela: Karisint ¢ok seven bir adamin onu severken gidiklama sebebiyle,
sevgiye matuf bir kast ile nehyi asabi «asabi reaksiyony ile karisinin hayatina son
verebilmesi ihtimali gibi... Veya biitiin ciirim unsurlari tam olmasina ragmen,
hirsizhigin 1atife meyil ve kastiyle yapilmig olmasi gibi... Buna benzer biitiin
suclarin dogumunda mevcudiyet sart1 sathasindan sonra kast, ihmal, taammiit =
tasarlama gibi psikolojik bir safha gelmektedir. Iste sugun dogumuna esas olan
vasif, fiil ve hareket ve sebeplerin heyeti umumiyesine saik ismi verilir...

Ceza hukukunda miicerret saiklerin, fiil ve harekete ge¢mis bir hal ve sekli
mevcut  olmadigindan, goriinen  mevcudiyetleri  bulunmadigindan,
cezalandirilmasina imkan yoktur. Miicerret kastta, tasarlamada tamamen
psikolojik alanda siibjektif kalmaktadir. Insanoglunun, ruhi alaninda kalan, biitiin
faaliyetleri organlart vasitasi ile fiile ¢ikmadigi miiddetge goriinmez bir haldedir
ve hem de hig bir delil ile ispat edilebilir bir keyfiyette degildir.

Mesela: Herhangi bir insan, herhangi bir sucgu islemek iizere ruhi alaninda
istedigi fonksiyonlar1 yaparsa yapsin, bunlarin hi¢ birisini gérmege ve realitede
ele almaga imkan yoktur. Bu bakimdan adeta mevcudiyeti madum olan, gizli
kalan faaliyetlerden dolay1 kimseye ceza vermege de imkan olamaz.

C — ICRA BASLANGICI:

Bazi hukukgular siibjektif olan ve psikolojik alanda kalan kast veya
taanniidiin ilk goriinen asari olan bu safthaya «hazirlik sathasi adim verirler.
Mesele, sugla ilgi derecesi nazara alinarak, sugun islenmesinin fili bir unsuru
olarak miitalda edilmezse bu sathaya «hazirlik sathasi» adin1 vermek yerinde olur.
Fakat kanaatimizce, illiyet rabitasi bakimindan hazirlik sathasi da sugun
islenmesine baglanildigi i¢in goriinen bir satha oldugundan, sucla ilgili icrai bir
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mana tagimaktadir. Bu sebeple hazirlik sathasina icra baslangici ismini koymakta
bir mahzur gérmedik.

Artik bu sathada, sugun ikama miitedair psikolojik faaliyetler, tamamlanmig
ve bitmistir. Ortada sugun islenmesini doguracak olan bir karar mevcuttur. Yalniz
karar psikolojik ve siibjektif alanda kalmasina ragmen bunun faaliyete ¢ikmasi ve
goriiniir bir hal almasi icra baslangici sathasi ile miimkiin olacaktir. Suglu verdigi
karara gore sucun ikai i¢in, isleyecegi sugun cinsine gore elverigli vasitalart
hazirlayacaktir.

Mesela: Suglu bir evden hirsizlik yapacaksa, girecegi evi daha evvel gorecek
ve kapiy1 agabilmek i¢in maymuncuklar temin edecektir. Adam 6ldiirme iginde,
oldiiriicti elverisli vasita olan silahim temin edecek ve ates etmege hazir vaziyete
getirecektir. Kalpazanlikta ise, kalp parayr yapabilecek kaliplari hazirlayacaktir.
Buna benzer biitiin su¢larin ikai igin gerekli vasitalar fail tarafindan sug islemege
amade bir halde bulundurulur. Her sugun islenmesine yarayan vasitalar degistigi
icin failde isleyecegi suca gore vasitalar temin eder.

Bu hazirlama sathasi, psikolojik alanda tekemmiil etmis olan sug islemege
miitedair kararin ilk goriinen asaridir. Bu gorlinene elverisli vasitalarin temini,
failin suc¢ isleme hususundaki hakiki maksadinin bir tezahiirii telakki edilebilir.
Fakat ortada sugun dogmasina yaklasan kati bir karine mevcut olmadigindan icra
baslangici sayillmamasi keyfiyeti de hakli gibi goriiniir. Ancak, 6yle suglar vardir
ki, hazirlik sathasinda temin olunan vasitalar ile sugun ikar arasinda sik1 bir illiyet
rabitast mevcuttur. Bu gibi hususlarin icra baslangict ad olunmasi bizi hakli
gosterir.

Sucun ikama elverisli olan vasitalar: temin etmek hakiki olarak islenecek
olan sugun nihai neticesine miiessir bir delil teskil edememektedir. Zira her hangi
bir vasita muhakkak bir sug isleme niyet ve kastiyle temin edilmez. Bu sebeple
vasitanin hazirlanmasi, dogmamis bulunan hakiki sugun mevcudiyetinden illiyet
rabitas itibariyle cok uzak bulundugu igin faile ceza vermege yine imkan yoktur.
Ancak, elverisli olan vasitanin tedariki veya tasinmasi ayrica bir sug teskil etmekte
ise bu sugun cezasi tabiati ile ayr1 bir sug oldugu i¢in verilecektir. Yoksa bir insana
sen tabanca tasiyorsun, muhakkak adam oldiireceksin diyerek, adam dldiirmege
miitedair cezalardan vermege imkan yoktur.

¢ — ICRA SAFHASI:

Kasta bagli olarak temin edilen, sugun islenmesine elverisli olan vasita ile
su¢ mevzuuna dogru gitmege icra safhasi diyebiliriz. Her cins sugun vasita ve aleti
bagka ve her cins sugun matufu dahi baska oldugundan icranin cins ve seklide
islenecek suca gore degisir.

Mesela: Kasadan hirsizlik yapma kastinda bulunan fail maymuncukla ka
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sanin kilidini karistirirken yakalanirsa veya adam 6ldiirme kastiyle sucu iknaya
elverisli olan tabancasini magdura tevcih eden fail, tabancayi ateslerse, icra
sathasina girmis olur. Her sugun ikama elverisli olan vasita degisik
bulundugundan icra safhasi da sugun cinsine gore degisir.

Bu safthada, yani sugun icrasi sirasinda, artik gaye olan sug ile icra fiili
arasinda siki ve goriinen ve kabili ispat bir illiyet rabitast mevcut olmaktadir. Ayni
zamanda failin iradesi sugun tekemmiiliine tam olarak tetabuk etmektedir. Bu
yiizden icra sathasinda failin elinde bulunmayan bir sebepten dolay: icra fiili
tekemmiil etmemis olabilir.

Mesela: Kasa hirsizi maymuncukla kasa kilidini karistirirken yakalanmis
olur veya adam oldiirme Kastiyle tabancasini atesleyen failin atacagi mermi
patlamamis olabilir. Bu hallerde failin sugun ikama miitedair iradesi agik olarak
goriilmekle beraber, icra sathasi sona ererek suc¢ tekemmiil etmis degildir. Bu
sebeple failin su¢a muzaf fiili yarim kalarak «Nakis tesebbiis = Tentative
inacheve» durumu dogmustur. Nakis tesebbiiste ise sug, failin elinde bulunmayan
bir sebepten dolay1 tekemmiil edememistir. Fakat fiil ile su¢ arasinda goriinen bir
illiyet rabitast mevcuttur. Bu yiizden Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesi ile
islenecek suca ait cezanin daha az bir kismini vererek, nakis tesebbiis ile faili
cezalandirmak ldzimdir. Burada nazara alinacak en miihim mesele, failin elinde
bulunmayan 4mani sebeplerle ciirmiin husulii i¢in lazim gelen fiillere fail
tarafindan ikmal edilememesi keyfiyetidir. Bu yilizden her cins sucun icra
safhasinin ayr1 ayri diistiniilmesi ve failin elinde bulunmayan sebeplerden dolay1
clirmiin husul bulamadiginin tetkik edilmesi lazimdir.

D — ICRA SONU SAFHASI:

Artik bu safhada suga kast etmis olan fail, sugun islenmesine yarayan
elverigli vasita ile icraya baslamis ve icrada sona ermis bulunmaktadir. Yani,
kastedilen sugun ika1 i¢in fail tarafindan yapilmasi gereken biitiin fiiller ikmal
edilmistir. Bu sebeple bu satha artik, tamamen izli ve delilli olarak goriiniir
vaziyettedir. Ayn1 zamanda sug¢ neticesiyle stiphe gotirmeyecek sekilde tam bir
illiyet rabitasile baglidir. Yani icranin bitmesi sugun meydana gelmesine kafi
gelebilir. Mahaza prensip itibariyle bu bdyle olmakla beraber, icranin bitmesine
ragmen netice tahassiil etmeyebilir. Yine failin elinde olmayan ve ihtiyarmin
haricindeki® sebeplerden dolayr netice dogmamis ve sug¢ tahassiil etmemis
olabilir.

Mesela: Kasayr soymak kastiyle maymuncukla kilidi agan failin paralar
aldig1 sirada yakalanmasi veya adam oldiirme Kastiyle tabancasini atesleyen
suglunun, elinde bulunmayan sebeplerden dolay1 tabancasindan ¢ikan mermilerin
magdurun bacagini siyirarak hi¢ bir zarar vermeden havaya gitmesi gibi...
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Boylece fail tarafindan sugun meydana gelmesi i¢in yapilmasi lazim gelen ve
yapilabilecek hareket ve fiillerin bitmis olmasina ragmen netice olan sugun
meydana gelmedigi goriilmektedir.

fcra sonucu safhasinda failin kastinin tahakkuku filen goriilmekte ve sug ile
illiyet rabitast tam bir yakinlik gostermekte oldugundan, failin tesebbiisii nakis
cezasindan daha fazla bir ceza ile cezalandirilmas: gerekmektedir. Nitekim Tiirk
Ceza Kanunun 62 inci maddesi hitkkmiine goére yazilan sekil «tesebbiisii tam
Tentative achevee Attempt» telakki edilerek fail esas suga verilmesi 1dzim gelen
cezadan biraz daha az ve nakis tesebbiise verilmesi 14zim gelen cezadan biraz daha
fazla ceza ile cezalandirilmaktadir. Bu suretle tesebbiisii tam da fail, iglemegi kast
eyledigi clirmiin icrasina taallik eden biitiin fiilleri ikmal eylemis olmasina
ragmen elinde ve ihtiyarinda olmayan sebeplerden dolay1 netice tahassiil etmemis
bulunmaktadir.

Her cins sugun islenmesinde icra safhasi gibi, sugu islemege miisait elverisli
vasitalarinda degistigini goriiriiz. Bu vasitalarin  kullanma suretleri de
degisebileceginden, hangi suglarda hangi hareket ve fiillerle icra sathasinin
tamamlanmis oldugunu tetkik etmek gerektir. Bu suretle Tesebbiisiin tam veya
nakis oldugunu bulmaga imkan hasil olur.

E — NETICE:

Suglarin iglenmesinde muayyen suga muzaf olan kast ve niyet lizerine fail,
icra sathasini gegerek icra sonu safthasina yani neticeye gelmistir. Sucun ikai i¢in
yapilmasi gerekli biitlin fiil ve hareketler bitmis ve failin kast ve niyetinin gériinen
sekli olan suc¢ tahassiil etmistir. Suca matuf irade roliinii bitirerek su¢ ortaya
cikmistir. Yukardan beri tetkik ettiimiz sathalarin sonunda su¢ yani, netice
dogmaktadir. Artik dogan suga gore Tiirk Ceza Kanunun ilgili maddesi netice
tahassiil ettigi i¢in faile tatbik edilerek ceza verilir. Tabii ve normal sekilde failin
kast ve iradesinin taalllk ettigi netice dogarsa temas edilen madde hitkmii
dogrudan dogruya tatbik edilir.

Birgok hallerde de, failin iradesinin hududu dogamayacag gibi, bu iradenin
siirt ¢okta asilmis ve daha biiyiik bir neticede dogmus olabilir. Bu bakimdan
failin hakiki iadesiyle, neticenin dogup dogmadigi hakkinda yapilacak
incelemeler verilecek ceza bakimimdan ¢ok 6nemlidir. Zira iradeyi ¢ok agan agir
bir netice dogmussa ve bu husus tespit edilebilmisse, artik faile yeni agir sugun
tam cezasinin verilmesi adaletsiz bir yola gitmek olur. Hakkaniyet bakimindan,
aksi olarak failin iradesinin siimuliinden ¢ok daha hafif bir neticede *dogmus
olabilir, bu cihetinde tetkiki gereklidir.

Mesela: Adam 6ldiirme kastiyle magdura ates eden fail, hi¢ irade ve kastina
dahil olmayan diger bir insan1 da 6ldiirmiis veya yaralamis olabilir. Aksi olarak,
atilan kursun 6ldiirmeyi intag etmeyerek hafif bir miiessir fiil neticesi
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ni dogurabilir... Goriilityor ki, failin hakiki kast ve niyetinin matufu elan sug
muhakkak dogmayabiliyor. Bu sebeple, bir sug tetkik olunur iken, gegirilen biitiin
sathalarin neticeye muzaf illiyet rabitasile alakasmnin daima g6z Oniinde
bulundurulmasi gereklidir. Zira failin hakiki kast ve niyet ve iradesinin siimuliine
uyan bir neticenin dogup dogmadigini tetkik etmek, verilecek cezanin hem
miktarin1 ve hem de hangi sugtan dolayr oldugunu bulmaya yarayacaktir. Eger
failin iradesinden ve kastindan daha hafif bir netice dogmussa, kastin taallik ettigi
su¢ esas olarak nazara alinacak ve netice, iadenin siimulii derecesinde
dogmadigindan tesebbiis derecesi meydana gelecek ve o suretle faile esas sugun
tesebbiisii derecesinde ceza verilecektir. Aksi olarak failin kast ve iradesini asan
ve daha agir bir netice dogmussa, yalniz dogan netice esas olarak alinmayacak,
kastin taallik ettigi fiil esas alinacak ve netice agir oldugu i¢in faile ayni esas
sucun agirlastirict hitkkiimleri tatbik edilerek fazla ceza verilecektir.

Goriiliiyor ki, failin hakiki kast ve niyeti ile dogan neticenin siki rabitasi
vardir ve neticenin siimuliinii incelemek adaleti yerine getirme bakimidan ¢ok
onemlidir. Diger bir bakisla, sugun fili sartlar1 bakimindan tekevviinii keyfiyeti,
Saik Icra baslangici Icra Netice ile siki bir illiyet rabitasile baglidir. Sug neticesine
kadar gegecek biitiin sathalarin kabili ispat olanlarini tespit etmek, zabitanin adli
gorevini iyl yapmasina baglidir. Ancak bu suretle biitiin sathalarin incelikleri
kabili ispat bir halde adalet makanizmasina gotiriiliirse Yargi¢ adil bir ceza ile
sugluyu cezalandirma imkanlar1 bulur. Yoksa sathalari ve ikari tarzi kaybolmus bir
sugun yalniz neticesiyle iktifa etmek mecburiyetinde kalacak olan Yargig,
zabitanin gorevini iyi yapmamasi sebebiyle haksiz ve adaletsiz hiikiimler vermek
zorunda kalacaktir. Adli gorevi itibariyle sugun biitiin safhalarini kabili ispat
deliller vasitasi ile inceleyip agiklayan bir tahkikat evrakinin zabitaya verecegi
serefin ne bilyiik oldugunu gérmemege imkan yoktur.
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(BELEDIYE GELIRLERI KANUNUNDAKI VARIDAT
UZERINDE) BIR INCELEME
Yazan: Baha Kargin
Niifus Isleri 2. S. Miidiirii

Belediye vergi ve resimleri kanununun yerine kaim olan 5237 sayili belediye
gelirleri kanunu, bes seneden fazla bir zamandan beri tatbik mevkiinde
bulunmaktadir. Muhtelif vergilerden ayrilan paylar; munzam kesirler; belediye
resimleri; harglar; iicretler ve diger ¢esitli belediye gelirleri esasina dayanan
kanun; bu bakimdan eski belediye vergi ve resimleri kanununa benzemekte, ancak
baz1 hiikiimleri dolayisi ile de ondan ayrilmaktadir.

Belediye gelirleri kanununun cesitli gelirlerini incelemeden evvel, bir
belediye idaresinin ne gibi varidati bulunacagini kayit ve isaret etmegi faydah
buluyoruz.

Belediyelerin varidat cesitleri:

Umumiyetle belediyelerin varidati su guruplara ayrilmis olarak gortiliir:
1 — Hisseler,

2 — Kesri munzamlar,
3 — Harglar,

4  — Resimler,

5 — Istirak hisseleri,
6 — Ucretler,

7  — Muhtelif cezalar,

8 — Vergiler,

9 — Cesitli gelirler.

Simdi bu guruplar1 ayr1 ayri tetkik edelim:
Hisseler:

Bunlar kanunlarla, devlet veya diger amme idareleri gelirlerinden muayyen
nispetler dahilinde belediyelere ayrilan varidattir. Belediye gelirleri kanununun 1.
ci boliimiinde bdyle cesitli hisseler yer almistir. Vazu kanun bu varidati ihdas
ederken esas itibariyle belediyelerin mali durumlarim takviye esasini takip
etmekle beraber, giimrilk resminden belediye paymda oldugu gibi, evvelce
belediyeler tarafindan alinmakta olup ¢oktan beridir kaldirilmis bulu
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nan noktada resmi yerine belediyelere bu sekilde bir yardimda bulunmag:
diistinmtis de olabilir.

Hisseler, umumiyetle devlet varidatindan tefrik edildiklerinden (bunlar
meyaninda bina vergisinden belediye pay1 gibi hususi idare gelirlerinden ayrilan
hisselerde bulunmakla beraber) belediyeler i¢in saglam birer gelir kaynagi
bulunmalar itibariyle bilhassa kiiciik belediyeler i¢in ehemmiyetleri inkar
edilemez.

Kesri munzamlar: — Centimes additionnels —

Bunlar; kanunun tayin ettigi baza idarelerin veya miiesseselerin bazi
gelirlerine, belediye meclislerinin karariyla muayyen nispetler dahilinde
belediyeler namina yapilan zamlardir. Bu zamlar, o idare ve miiessesler tarafindan
tahsil olunarak alakali belediyelere teslim olunur. Kanun munzam kesrin azami
haddini tayin eder, bu had déahilinde olmak tizere miktarim belediye meclisleri
kararlagtirir.

Belediye gelirleri kanununun 2. ci bolimiinde yer alan elektrik ve hava
gazindan; tarifeleri belli nakil vasitalari ile banliyd hatlar1 bilet bedellerinden;
telefon abone ve konusma iicretlerinden belediye pay1 adini tasiyan gelirler birer
munzam Kkesir mahiyetindedirler.

Diger taraftan eski belediye vergi ve resimleri kanununda tanzifat vergisi ve
tenvirat resmi diye anilan iki ayr1 gelir de, belediye gelirleri kanununda temizleme
ve aydinlatma resmi nami altinda birlestirilmis ve bina vergisinin munzam kesri
mahiyetini iktisap etmistir.

Munzam kesirlerin de belediyeler igin, saglam ve verimli birer varidat
kaynagi oldugunu ilave etmek icap eder.

Harglar:

Belediye tarafindan idari ve teknik bir hizmet ifasi mukabilinde alman
paralar har¢ ismini tasirlar. Belediyelerce verilen gesitli ruhsatiyeler, fenni ve
teknik muayeneler ve raporlar karsiliginda tahsil edilen varidat bu meyandadir.
Hafta tatili ruhsatiyelerinden, yapilar igin verilen ruhsatiyelerden alman paralar
da har¢ admni tasidiklart gibi belediye kanununun 15 ci maddesinin 29 cu
fikrasinda isaret edilen ve (hatta ihtiyari olarak miiracaat vaki oldugu takdirde
insan, hayvan, esya ve emlak hakkinda yapilacak tibbi, baytari, fenni muayeneler,
kimyevi tahliller neticesinde verilecek raporlar) mukabilinde belediye gelirleri
kanununun 39 uncu maddesinin (B) fikrasina miisteniden alinacak paralar
bilhassa harg vasif ve mahiyetini haizdirler. Harglarin, belediyelere temin ettikleri
varidat mithim bir miktar tutmamakla beraber, bilhassa fenni ve sithhi muayene ve
kontroliin mevzuunu teskil etmeleri bakimmdan ehemmiyeti haizdirler. Hususiyle
vatandaglarin ihtiyar olarak miiracaatlarinda
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yukarida isaret ettigimiz insan, hayvan, esya gibi mevzular hakkinda sihhi, fenni
muayeneler, kimyevi tahliller yaparak bu miiracaatlara cevap verebilmek de ancak
biiylik ve teskilath belediyeler igin miimkiin bulunmaktadir.

Resimler:

Yukarida harglart izah ederken bunlarin; daha ziyade vatandasin, arzusu
lahika olarak belediyenin bazi Idari, fenni ve sihhi hizmetlerinden istifade etmek
maksad: ile vaki olan miiracaatlarinda belediyece bu hizmet kargiliginda alman
bir para vasfini tasidiklarini isaret etmistik. Ve bunun igindir ki belediye
kanununun 15 in¢i maddesinin 29 uncu fikrasinda zikri gegen tibbi ve fenni
muayenelerle, kimyevi tahliller neticesinde verilecek raporlar mukabilinde alman
paralarin bilhassa harg vasif ve mahiyetini haiz olduklarini ilave etmistik.

Resimlerde ise daha ziyade bir amme idaresi tasarrufu vasfi mevcuttur.
Resimler de vatandaslarin istifade ettikleri ¢esitli belediye hizmetlileri
kargiliginda alinir, fakat burada belediye bir amme idaresi sifat ve salahiyetiyle
hareket eder. Mesela: yeni bir nakil vasitasi alarak bunu hizmete koyacak olan bir
kimse belediyeden plaka alarak numara resmi 6demek mecburiyetindedir, 6zel
kaplarla kaynak suyunu tastyip satmak isteyen bir kimse de belediyeye miiracaat
ederek suyun hangi kaynaga ait oldugunu gostermek tizere kaplara 6zel isaretler
koydurmaga ve bunun karsiliginda da bir resim édemege mecburdur. Resimler,
belediyelerin belli bash gelir kaynagidir. Ekserisi de tahakkuku tahsilde beraber
yapilan gelirlerdendir.

Istirak hisseleri:

Belediyeler tarafindan yapilan bazi amme hizmetleri masraflarinin bir kismi,
bu hizmetlerden daha yakin sekilde istifade eden belde sakinlerinden alinir.
Bunlar, igtirak hisselerini teskil ederler. Mesela: belediye gelirleri kanununa gore:
yeniden acilan, genisletilen; kaldirim, parke, beton ve asfalt yapilan yollarin;
yeniden agilan veya Islah edilen lagimlarim icap ettirdigi masraflarin bir kismi bu
tesislerin iki tarafinda bulunan yapi ve arsa saliplerinden alinir. Keza sehir ve
kasabalara getirilecek igme suyu masraflarina; harita ve imar planlart masraflarina
istirak paylan da bu kabildendir. Bir yolun, bir lagimin yapilmasindan veya daha
iyi bir hale getirilmesinden yalniz bunlarm iki tarafinda bulunan kimseler degil,
biitiin kasaba ve sehir halki da derece derece istifade eder. Ancak en yakin
istifadenin, bu tesislerin kenarlarinda bulunanlara ait olacagi da tabiidir.

Ucretler:

Idare hukuku sahasinda, iicretler; belediyelerin hususi hukuk kaidelerine
gore islettikleri tesebbiislerden istifade eden kimselerin 6dedikleri paralardir. Fert
bu tesebbiislerden istifade etmek veya etmemek hususunda muhtardir.
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Bu bakimdan belediyelerin islettikleri su, elektik havagazi, otobiis, sinema ve
saire gibi tesislerden faydalanan kimselerin 6dedikleri paralar, ticretleri teskil
eder.

Ucretler, hususi hukuk kaidelerine gore isleyen belediye tesebbiislerinden
tahsil olunan paralardan ibaret bulunduklari igin, bunlar amme alacaklarinin
tahsiline ait hiikiimlere de tabi degildir. Alacakli olan belediye ile borglu olan fert
arasinda ¢ikacak ihtilaflarin mercii de umumi adalet cihazidir. Ancak borcunu
6demeyen bir miisteriye bir satict tekrar mal verip vermemekte hukuken her
zaman muhtar bulundugundan, borglarini vermeyen abonelerin, borglarini
Odeyinceye kadar bu hizmetten istifadelerinin kesilmesi de belediyelerin hakkidir.

Cezalar:

Belediye isleriyle alakali bulunan cezalarin baslica dort gurupta miitalaa
olunmasi lazimdir:

1 — Belediye Kanun ve nizamlar: ile talimatnamelerine muhalif hareket
edenlerle belediye meclisi ve enciimenlerinin kanun salahiyetleri dahilinde
verdikleri kararlara aykir1 harekette bulunanlara belediye enclimenleri karariyla
ve 1608 sayili kanun hiikiimlerine gore tertip edilen para cezalari, asil belediye
para cezalarin1 teskil ederler. Belediyelerin inzibati mahiyetteki zabita
talimatnamelerde saglik zabitasi talimatnamelerine muhalif harekette bulunanlara
verilen para cezalari da bu guruba dahildirler.

2 — Tahakkuku tahsilinden evvel yapilan belediye gelirlerini belediye
kanununun 112 inci maddesindeki miiddet icinde 6demeyenlere yine o maddedeki
tahrifat dairesinde tahakkuk ettirilen zam cezalari da ikinci gurubu teskil ederler.

3 — Kanunen belediyenin ruhsatina, resim ve vergisine tabi iken, ruhsat
almaksizin ve resim ve har¢ vermeksizin yapilan isler dolayist ile belediye
kanununun 113 cii maddesi hitkmiine ve tahrifatina gore tahsil olunan mektume
para cezalari ismini verdigimiz varidat da tglincii gurup cezalari meydana
getirirler.

4 — Bir de bazi belediye islerinden dolay1r mahkemelerce hiikiim olunan
para cezalar1 vardir. Hafta tatili kanununun 10 cu maddesine miisteniden, hafta
tatili kanununun ahkdmina muhalefet edenler hakkinda sulh mahkemeleri
tarafindan verilen para cezalart bu meyandadir. Alman bu para cezalari
belediyelere teslim olunur.

Vergiler:

Resim 6deyen bir vatandas bunun mukabilinde bir belediye hizmetinin
kendisine sunuldugunu goriir, mesela nakil vasitasi i¢in numara resmi dder,
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mukabilinde kendisine bir numara plakasi verilir. Vergilerde ise, belediye, bunun
mukabilinde vatandasa bu sekilde mahsus bir hizmet arz etmez, aldig1 vergileri
biitcesine mal eder ve bunlar1 kanunlarin belediyeye tahmil ettigi vazifelere yani
diger bir tabirle belde sakinlerinin miisterek ihtiyaglarina sarf eder.

Cesitli gelirler:

Emlak ve arsa satislarindan hasil olan bedeller, belediye emlak ve
akarlarindan alman kira bedelleri, istikrazlar, bagislar, belediyenin devletten
gordiigli  yardimlar, belediyeye bagl miilhak biiteeli idarelerin varidat
fazlalarindan belediye biitgesine intikal eden paralar, fazla mehuzlardan istirdat
edilen paralar ve saire gibi gesitli varidat da bu guruba girerler. Bu gesitli varidatin
topyeklin miktarinin, yerine gore belediye biitcelerinde bazen biiyiik meblaglara
yiikseldigi de goriilen ahvaldendir.

Belediye varidati iizerinde inceleme:

Simdi belediye gelirleri kanununda yazili bulunan varidatin arz ettigi
hususiyetleri tetkik etmege ¢alisacagiz. Ancak sunu ilave edelim ki, bu inceleme,
bu kanunda yazili biitiin gelirler hakkinda degil, tetkikini faydali gérdiigiimiiz bazi
varidatin tetkike deger noktalar: hakkinda yapilacaktir.

Temizleme ve aydinlatma resmi:

1)  Hatti zatinda temizleme ve aydinlatma resmi hasilati, biitgeye mal
edilerek diger varidatla beraber belediyenin kanunlarla tayin edilmis olan
vazifelerine sarf olunur. Bu arada sehir ve kasabanin temizligi ve umumi tenvirati
da bittabi temin olunur. Ancak zaruri bir sebep tahtinda belediye bilfarz kisa bir
miiddet igin bir ka¢ sokakta tenvirat yapamamis olsa dahi, bu miiddet zarfinda
temizleme ve aydinlatma resminin tahsiline belediye gelirleri kanunu mani
degildir.

2) Kanun, 9 cu maddesinin 4 cii fikrasinda: (Devlete ve o fikrada savilan
resmi tesekkiillere ait binalarda resim nispeti safi iradin % 5 ini gecemez...)
demektedir. Ayni maddenin 3 cii fikrasinda resmin, esasen kiraya verilmeyen
binalarda safi iradin yiizde iki bugugunu ve kiraya verilen binalarda ise % 5 ni
gecemeyecegi tasrih edilmis oldugundan, bu bakimdan yukarida bahsettigimiz 4
cii fikra ile bu 3 cii fikra esas bakimindan birlesmektedirler.

3)  Yine yukarida sozii gegen 9 cu maddeye gore bu resim, bina vergisi
tahakkuk dairelerince tahakkuk ettirilerek bina vergisiyle beraber tahsil olunur.
Tahakkuk ve tahsili yapan daireye bu isler igin bir iicret verilmez. Ancak kanunun
tayin ettigi azami hadleri gecmemek {izere resmin miktarinin tayini, belediye
meclislerine ait bulundugundan bu husustaki belediye meclisi kararlarinin
belediyelerce, hususi muhasebelere muntazaman teblig edilmesi icap eder.
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4)  Resmin tahakkuk ve tahsili her ne kadar bina vergisi tahakkuk
dairelerine hususi muhasebelere ait olmakla beraber, tahakkuklarin ikmalini
miiteakip hususi muhasebe daireleri tarafindan tahakkuk cetvellerinin birer
kopyasmin aldkali belediyeye verilmesi ve bu cetvellere miisteniden tahakkuk
miktarlarinin belediyelerce, belediye varidat defterinde acilacak mahsus bir
sahifeye kayit edilerek hususi muhasebeden vaki olan teslimat ile bu
tahakkuklarin kargilastirilmasi 1lazimdir. Bu suretle belediye, hususi muhasebeden
ne kadar alacagi kaldigini bilmis olur.

5) Temizleme ve aydinlatma resminin miikellefi binanin sahibidir.
Sahibinden bagkasi tarafindan isgal edilen binalarda bina sahibi ile kiraci veya
sayii yar1 yartya milkelleftirler. Ancak kirac1 veya sagile ait resmin kendilerinden
istif hakki ve 6zel sdzlesme hiikiimleri sakli olmak tizere bu resmin tamami, 1837
sayili kanuna gore bina vergisini ddemekle miikellef olan kimse namina bina
vergisi tahakkuk dairelerince tahakkuk ettirilerek bina vergisiyle birlikte ve ayni
taksitlerle tahsil olunur.

6) Miilga belediye vergi ve resimleri kanununda bu resim, biri tanzifat
vergisi, digeri tenvirat resmi olmak tizere iki ayr1 gelir halinde idi. Matrah, evlerin
muharrer kiymetleri idi. Tenvirat resminin, tenvir edilmis mahalledeki
meskenlerden alinmasi kabul edilmisti. Tanzifat vergisi ilk defa 1285 yilinda
Istanbul’daki binalar icin kabul edilmis, 1318 senesinde de tenvirat resmi ihdas
edilmisti.

Hayvan kesim {icreti ve resmi:

1)  Belediyeler tarafindan umumi ve fenni kanaralar yapincaya kadar
kesilecek muhtelif cins hayvanlarin beherinden alinacak resim miktar1 belediye
gelirleri kanununun 10 cu maddesinde gosterilmistir. Belediye meclisleri bu
resimleri yarigma kadar indirebilir. Maddenin birinci fikras1 bu sekilde hayvan
kesim resmine ait hitkmii ihtiva etmektedir.

2)  Armi maddenin son fikrasi da hayvan kesim ticretine aittir. Buna gore:
fenni kanaralar yapilan yerlerde yalniz kesim ticreti alinip resim alinmaz. Kesim
icretleri miktar1 belediye meclislerince kararlastirilir. Kesim {icreti, hayvani
kestiren sahibinden alinir.

Kanun, kesim ticretinin matrahi i¢in amir bir hiikiim serdetmemis olduguna
gore, belediye meclisleri tarafindan hazirlanacak tarifelerde kesim iicretinin
hayvan basina yahut kilo esasina gore tatbik edilmesi miimkiindiir.

3) Belediye kanununun belediyenin vazifelerinden bahseden 15 inci
maddesinin 6 inci fikrasina gore, sthhi sartlari cami belediye salhanesinden baska
yerlerde kasaplik harman kestirilmesi yasak edilmis olduguna gore kasaplik
sayilmayan kurbanlarin, belediye mezbahalarinda kesilmesi mecburi olmayacagi
gibi bittabi bunlar i¢in hayvan kesim {icreti de mevzuubahis olmaz
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4)  Hayvan kesim tcreti, tahakkuku tahsilinden evvel yapilan belediye
gelirlerinden bulunmamakla beraber, mezbaha hasilatinin belediye riyaseti ve
muhasebesi tarafindan iyi takip edilebilmesi i¢in su sekilde hareket edilmesi
faydali olur: Her giin kesim saatlerinde bu iicreti tahsil eden belediye tahsildari
mezbahada bulunur. Kasaplik hayvan kestirenle: deft tahsili gereken kesim ticreti
kesimi miiteakip hemen tahsil olunur ve her giinkii kesim sonunla, kimlerin ne
miktar hayvan kestirdiklerini gosteren bir cetvel yapilarak mezbahaya bakan ilgili
belediye memuru veya mezbaha memuru ile veteriner ve tahsilati yapan tahsildar
tarafindan bu cetvel zabit halinde miistercken imza olunarak belediye reisligine
veya muhasebece verilir. Bu cetvel sayesinde belediye muhasebesi, mezbahada
kesilen hayvanlarla yapilan mezbaha iicreti tahsilatinin birbirine mutabik olup
olmadigini takip eder ki isin selameti bakimindan liizumludur.

Hayvan kesim ficreti tahakkuku tahsiline bagli gelirlerden bulundugundan
hayvanin mezbahada kesilmesi ile beraber hem an ticretin tahsili lazimdir. Kalplar
icin hesabi cariler agarak kestikleri hayvanlarin kesim ticretlerinin bilahare veya
aybaslarinda tahsil edilmesi gibi bir usul tutulmasi katiyen ciiz degildir.

5)  Hayvan kesim {icretine ve resminin tahsilat makbuzlarina gelince: Bu
makbuzlarin, tahsil edilen paranin, kanuna ve tarifeye uygun oldugunu gosterecek
(hayvanin cinsi, adedi, kilosu, kestiren sahibinin adi ve hiiviyeti) gibi malimati
ihtiva etmesi liizumsuzdur. Aksi halde hangi esasa ve neye gore tahsilat yapildigi,
iicret ve resmin tahsildar tarafindan dogru hesap edilip edilmedigi anlasilamaz.

6) Eski belediye vergi ve resimleri kanununda zephiye* resmi ve
mezbaha ticreti nam altinda bu mahiyette bir gelir mevcut idi. Zephiye resminin
miktar1 daha azd1 ve yaris1 vilayetlere ait (bulunuyordu.

Et tasima licreti:

1) Belediye gelirleri kanununun 11 inci maddesine gore kanaralarda
kesilen etleri satis yerlerine tasimak miinhasiran belediyelerin hakkidir. Belediye
kanununun 19 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda da buna benzer bir hiikiim vardir.
Bu hizmetin karsilig1 olarak belediye meclisince kararlastirilan bir tagima ticreti
alinir. Belediye gelirleri kanununun mezk@r 11 inci maddeci, matrah hakkinda
tahdidi bir hiikiim koymamis oldugundan iicretin miktar1 belediye meclisince
hayvan basma veya kilo esasina gore tayin edilebilir,

2)  Buicreti de, tahakkuku tahsiline bagli gelirlerden bulundugundan eter
mezbahadan tasinir tasinmaz derhal tahsili 1azimdir. Yukarida hayvan kesim
iicreti bahsinde igaret ettigimiz gibi her giin kesimleri miiteakip kimlerin ne miktar
ve ne cins hayvan kestiklerini gostermek tizere mezbaha memuru,
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tahsildar ve veteriner tarafindan tanzim ve imza olunacak cetveller, belediye
hasebesinin, et tagima {icreti tahsilatin1 da takip etmesine hizmet eder. Bu erekte
ait tahsilat makbuzlar1 da tasman etin miktarini, miikellefin hiiviyetini gdsterecek
sekilde hazirlanmalidir

Harcamalara istirak paylart:

1) Belediyelerce yediden agilan, genisletilen, kaldirim, parke, beton veri
asfalt dosenen yollar i¢in yapilan masrafin bir kismi, yolun iki tarafinda bulunan
yap1 ve arsa sahiplerinden alinir. Diger taraftan 1agimlarin yeniden yapilmasi
yahut Islah edilmesi hallerinde de yapilan masrafin keza bir kismi bunlarm
kenarinda bulunan yapi ve arsa sahiplerinden alinir. Keza sehir ve kasabalara
getirilecek igme sular tesislerde tevsi ve 1slahina ait inga masraflarinin bir kismi
da suyun isale ve tevzi edildigi saha igindeki yap1 ve arsa sabilerinden tahsil
olunur. Bu istirak paylarinin teferruatina ait hiikiimler bediiye gelirleri kanununun
13 iincii maddesinde yazihdir. Istirak paylarinin asabinda yapi ve arsalarin
kiymetlerde yol iizerindeki uzunluklar1 nazar itibar e alimnir.

Bu istirak paylari bu insa ve tesislerin tamamlanmalarindan sonra bes yilda
ve bes esit taksitte tahsil olunurlar. Taksit zamanlarini belediye meclisleri iyin
eder.

Halkin istirak edecegi masraflar belediye biitcesinden belediye gelirlerde oya
istikrazlarla elde edilen paralardan yapilan masraflardir. Hilkiimetin, hususi
muhasebelerin veya halkin yapacagi ya: dindarla yapilacak masraflar tevzi (tabi
tutulmaz.

2) Belediyelerin harita ve imar planlarimin tanzimi igin yapilacak
masraflar, belediyelerin harita ve imar plan1 sinir1 i¢indeki yapilarin ve arsalarin
kiymetleri nispetinde belediye meclislerince tevzi edilip kararlastirilacak taksitle!
le sahiplerinden almir. Bu istirak paymin tahakkuk ve tahsili igin harita ve imar
planlarinin yetkili makamlarca tasdik edilmek suretiyle tamamlanmis olmasi
lazimdir. Bu istirak paymnin teferruatina ait hiikiimler de belediye' gelirleri
kanununun 14 iincti maddesinde mevcuttur.

Yukart ki maddelerde de kayit ettigimiz istirak paylari, belediyelerin
tahakkuku tahsilinden evvel yapilan gelirlerindendir. Bu 'bakimdan bu istirak
paylariin, kanunun koydugu hiikiimler dairesinde tahakkukl arinin yapilarak
miikelleflere usuliine gore teblig olunmasi, diger taraftan bunlar i¢in ayri bir
tahakkuk defteri tutularak bu defterde her miikellef i¢in mahsus bir sahife ayrilip
bu sahifenin iist kismina tahakkuklarin yazilmasi ve alt kismina da bundan yapilan
tahsilatin makbuz tarih ve numaralariyla ve miktarlartyla muntazaman islemesi
lazimdir. Bu sekilde tutulan bir defter ayni zamanda mii-
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kelleflet hesap defteri vazifesini de goriir. Boyle bir defle tutulmaksizin tahakkuk
ve tahsilatin yalmiz tahakkuk cetvelleri tizerine de ytiriitiilmesi istenilen intizami
temin edemez.

Miilga belediye vergi ve resimleri kanunu da, bir sokakta miicadeleden insa
edilecek kaldirim, 1agim insa masraflarinin  yarisinin, o sokaktaki bina
sahiplerinden alinmasini kabul etmis ve 187 sayili bir tefsir karar1 da
(miikedderden) tabirinin yok iken yeniden yapilan kaldirim ve lagimlara samil
oldugunu izah etmisti.

8) Diger taraftan belediye gelirleri kanununun 15 inci maddesi, yangin
sondlirme vasitalarini tamamlamak veya devam ettirmek iizere belediyelerin,
kendi sinirlari i¢indeki binalar i¢in yapilan muamelelerden dolayi yangin sigorta
ve miikerrer sigorta girketlerinin aldiklari primler tizerinden % 10 nispetinde
yangin sondiirme masrafina istirak pay1 almalarim kabul etmistir.

Degerlenme resmi:

Istimlak sebebiyle sokagim, belde bahgelerinin, meydan veya yesil sahanin
yiiziine sikmak veya sokaga yiizii artmakla yahut rihtimlar, kii¢iik limanla,
parklar, spor sahalari, vapur iskeleleri tesis ve insa ve yahut yiiziinde bulundugu
yollarin genislemesiyle degerleri artan gayrimenkullerin takdir edilecek eki rayig
degeri ile yeni rayi¢ degeri arasindaki Farkin yaris1 degerlenme resmi olarak kabul
edilir. Deger farki bina vergisi tadilat komisyonlar tarafindan tespit edilir.

Kesinlesen degerlenme borglari, belediye gelirleri kanununun hu resme ait
olan 16 nc1 maddesindeki tahrifat dairesinde ve mahkeme karariyla tapu siciline
kayit olunur. Ve mal sahipleri tarafindan bes yilda ve bes esit taksitte belediyelere
6denir. Bu resme ait diger hitkmiinler mezkr 16 nc1t maddede yazilidir. Bu resmin
de, kanunun koydugu hiikiimler dairesinde tahakkuklarinimn yapilarak ayrica bir
tahakkuk defteri tutulmasi bu defterde her miikellefe bir sahife ayrilarak tahakkuk
ve tahsilat miktarlarinin hu sabiteler tizerinde gosterilmesi faydali olur.

Eski belediye vergi ve resimleri kanunu da (serefiye resmi) kanun altinda
bdyle bir resim kabul etmisti. Miktar1 daha azdi. Somadan 3710 sayili belediye
istimlak kanununun 21 inci maddesi, belediye veriri ve resimleri kanununun
serefiye resmine ait hiikiimlerini degistirmis ve belediye gelirleri kanununun
mezkir hitkmiine yakin hiikiimler koymustu.

Nakil vasitalar1 numara resmi:

Belediye gelirleri kanununun 17 nci maddesi; resmi, hususi kara ve deniz
nakil vasitalarindan hangilerinin hu resme tabi oldugunu ve resmin azami ve
asgari miktarlartyla diger hiikkiimlerini ihtiva etmektedir, Bu resim senevi bir
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resim degildir, bu bakimdan da tahakkuku tahsilinden evveli yapilan gelirlerden
sayllmamasi icap eder. Mezkir 17 nci maddede sayilan kara ve deniz nakil
vasitalarina belediyelerce birer numara plakasi verilir, bunun karsihiginda da bu,
nakil vasitalarindan numara resmi alinir.

Plakasini zayi eden nakil vasitas: sahibine ikinci plakay: belediye, bedelsiz
olarak vermek mecburiyetinde midir? Diye bir sual hatira gelebilir. Belediyelerce
temin edilen plakalar kiymetli esya mahiyetindedir. Ve bunlarin her biri ancak bir
numara resmi mukabilinde sarf edileceklerine gore, plakasini gaip eden bir
kimsenin, vaktiyle numara resmini 6dedim diyerek, ayni resmi bir daha vermeden
belediyeden ikinci bir plaka talep etmege hakki olmamasi icap edecegi
kantatindayiz. Mesele basit olmakla beraber, tatbikatta her zaman tesadiif edilecek
ahvalden bulunmasi dolayisiyla burada isaret etmeyi faydali bulduk.

Belediye gelirleri kanununun, nakil vasitalari numara resmine ait sozii gegen
17 nci maddesi tatbik edilirken, (nakil vasitalari hakkindaki) 3827 sayili kanunun,
bu kanunda yazili motorlu nakil vasitalarinin plakalarina dair olan 12 nci maddesi
hiikmiiniin de g6z 6niinde bulundurulmasi lazimdir.

Kara nakil vasitalari resmi:

Belediyelerde kayitli bulunan kara nakil vasitalarinin cinslerine gore)
hangilerinden, belediye meclislerince yapilacak tarifeye gore ayda azami olarak
ne kadar kara nakil vasitalar1 resmi alinacagini, belediye gelirleri kanununun 18
inci maddesi tayin etmistir. Bu resme tabi olmayan nakil vasitalarim da ayni
madde) isaret etmektedir. Bu resmin tahakkuk ve tahsilinde su cihetlere dikkat
edilmesi icap eder: Resim aylik olarak kabul edildiginden ve bir kag aylik resmin
birden tahsil edilecegine dair mezkGr 18 inci maddede bir sarahat
bulunmadigindan resmin her aybasinda tahsil olunmast muvafik olur. Su halde
belediyede kayitli bulunan nakil vasitalarmin reisim tahakkuklari, aylar ayri ayri
gosterilmek iizere sene itibariyle tahakkuk ettirilebilir, fakat yukarida kagit
ettigimiz gibi tahsilat aylik olarak yapilir. Bir nakil vasitasi her hangi bir ayda bir
kag giin ¢alistiktan sonra hizmetten ¢iksa bile o aya ait resim tam olarak alinir,
zira kanun bu resmi 30 gtinliik olarak degil, (aylik) olarak kabul etmis oldugundan
giin kistelyevmi yapilmasi dogru olmaz. Ancak caligmadigi miiteakip aylarin
resimlerinin tahsil edilmemesi 1azim gelir.

Diger taraftan mesela arabalarin ¢ift hayvanli, tek hayvanli, kira, binek veya
yiik arabasi olup olmadiklarinin belediye zabitasinin tahkikat raporlar ile veya
lizumlu goriilecek diger tahkikat vasitalariyla tesvik edilmesi; motorlu nakil
vasitalarinin  (otomobil veya kamyon) mefhumuna girip girmediklerinin ve
motorlarinin beygir kuvvetlerinin de teknik elemanlarin, raporlar ile tespit
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olunmasi ve tahakkuklara esas tutulacak bu gibi rapor ve vesikalarin, her nakil
vasitast i¢in hazirlanacak mahsus dosyalarda saklanmasi lizumludur.
Tahakkuklar yukaridaki esaslara gore yapildiktan sonra bir nakil vasitalart resmi
tahakkuk ve tahsil defteri hazirlanarak ve bu defterde her nakil vasitasi i¢in ayri
bir sahife ayrilarak sahifenin st tarafina nakil vasitasinin d isi ile miikellefin ad
ve soyadinin ve aylik tahakkuklarin kayit olunmas; alt tarafina da yapilan tahsilat
islenmesi gerekir. Defterin sahifeleri genis ise bunlar bir kag¢ sereye tefrik
olunarak da kullanilabilir. Bu resme ait tahsilat makbuzlarinda tahsil edilen
paranin kime ait, hangi cins nevi vasitasindan, hangi senenin hangi ayma
mahsuben tahsil olundugunun gésterilmesi icap eder.

Deniz nakil vasitalarindan alman resim:

Belediye gelirleri kanunu, deniz nakil vasitalarindan alinacak resmi;
1) Kiigiik deniz nakil vasitalari resmi,

2) Liman iggal resmi, olmak tizere iki kisimda miitalaa etmistir.

1) Kiiciik deniz nakil vasitalari resmi: Belediye sinirlari igindeki limanlarda, gol
ve nehirlerde tagima islerinde kullanilan ve belediye i¢indeki liman dairesinde
kayitli bulunan istimbot, motorbot, her nevi kayik mauna ve saire gibi kiiglik deniz
vasitalarindan belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore resim alinir.
Miinhasiran balik avina mahsus balik¢1 sandal ve kayiklartyla resmi dairelerin
hizmetlere tahsis ettikleri tasima vasitalari miistesnadir. Belediye gelirleri
kanununun bu reisimden bahseden 19 uncu maddesinde bu resmin aylik veya
yillik olacagina dair tahdidi bir hilkim mevcut olmadigindan belediye
meclislerince bu resmin mahalli hususiyetlere gore aylik veya yillik olarak tespit
edilmesi miimkiindiir. Ancak kara nakil vasitalar1 resmi ile muvazi olmasi igin
aylik olarak tespit olunmasi daha uygun olur. Bu resim de mabhiyeti itibariyle
tahakkuku tahsilinden evvel yapilan gelirlerdendir. Tahakkuklarimnim, liman
dairesinden kii¢iik deniz nakil vasitalarinin sahiplerini, cinslerini ve miktarlarimni
gostermek tizere alinacak cetvellere ve diger toplanacak maltimata gore yapilmast,
kara nakil vasitalarinda oldugu gibi bunlar i¢in de bir tahakkuk ve tahsilat defteri
tutularak her nakil vasitasi i¢in ayrilacak sahifelerde tahakkuk ve tahsilatin
gosterilmesi icap eder.

2 — Liman isgal resmine gelince: Belediye i¢indeki limanlarda bos ve a
yiiklii olarak durup denizi, g6l ve nehirleri isgal eden yahut da depo ve sair surette
kullanilan biiylik, kiiciik deniz nakil vasitalarindan belediye meclisince
diizenlenecek tarifeye gore resim alinir. Bu resim liman dairelerince tahsil
olunarak o yer belediyesine verilir. Firtina, tamir ve kumanya tedariki sebebiyle)
limanlara girip, ¢tkan veya devlete ait olup ticari islerde kullanilma-
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yan deniz nakil vasitalari resimden miistesnadir. Liman iggal resmi, tahakkuku
tahsili beraber yapilan gelirlerdendir. Liman dairelerince tahsil edilmedi icap
ettigine gore, bu resim i¢in hazirlanacak tahsilat makbuzlarinin beledilerce liman
dairelerine tevdi edilmesi, liman dairelerince doldurulacak makbuzlarda
tahsilatin, belediye tarifesinin kabul ettigi esaslara gore yapilmis oldugunu
gosterecek malimatin bulunmast, tahsil edilen paralarin liman daireleri tarafindan
irsaliyelere kayit edilerek banka bulunmayan yerlerde vezne makbuzu
mukabilinde belediye veznelerine ve banka bulunan yerlerde de yine belediye
muhasebesi vasitasiyla ve teslimat miizekkersi karsiliginda bandaki belediye
hesabina teslim edilmesi icap eder.

Liman isgal resmi, tahakkuku tahsilde beraber yapilan resimlerden
oldugundan belediye gelirleri kanununun 19 uncu maddesine tevafuk eden ve
isgal resmi alinmasini icap ettiren vaziyetlerde resmin derhal tahsil olunmasi
lazim gelir.

f1an ve reklam resmi:

Belediye gelirleri kanununun 21 inci maddesinde bahsi gecen 'bu reisim de:
1) Levhalardan alman resim,

2) ilanlardan alman resim olmak iizere iki kisimdir.

Levhalardan alinan resim: Diikkanlarla, ticari ve sinal miiesseselerin ve
serbest meslek erbabimin ¢alistiklart yerlerin kapilarina, sahiplerinin ad ve
soyadlariyla miiesseslerin veya ilgili sahislarin igini gosteren Tirkge bir levha
asmak mecburidir. Bu levhalara Tiirkgeden baska bir dil ile yazi da yazilmak
istenirse bunlarin genisligi ve puntolar: Tiirk¢enin yarisin1 gegemez ve Tiirkgenin
altina yazlin. Levhalarin renk, sekil, genislik ve asilig1 belediyelerin tayin ettikleri
sekilde olmasi lazimdir. Bu levhalardan, belediye meclislerince diizenlenecek
tarifeye 12 yillik bir resim alinir. Levhalarin Tiirkceden baska lisan ile yazilan
kisimlarindan ayrica ikiser kat resim alinir.

Tahakkuk ve tahsili: Levhalardan alinan resim, tahakkuku tahsilinden evvel
yapilan belediye gelirlerindendir. Bu bakimdan bu resime tabi olan yerlerin;
belediye zabitas1 vasitasiyla, ticaret ve sanayi odalar1 ve emsali gibi tesekkiil ve
dairelerden almacak malmat ile tespit edilerek belediye meclisince tanzim
edilecek tarifede kabul edilen esaslara gore tahakkuklara yapilmasi ve
miikelleflere usuliine gére teblig olunmasi; bir resim i¢in ayrica bir tahakkuk ve
tahsil defteri tutularak tahakkuklarm ve tahsilatin buraya kayit edilmesi gerekir.
Diger taraftan tahsilatin, belediye kanununun 112 ci maddesine gore belediye
meclislerince tayin ve ilan edilecek taksit miiddetleri dahilinde yapilmasi lazim
gelir. Yukarida da isaret ettigimiz gibi bu resim, giinliik ve aylik degil yillik olarak
kabul edilmis bulundugundan, yil i¢inde bir
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miiddet icray ticaret ve sanat ettikten sonra isini terk eden miikelleflerden bu
resmin o yil i¢in tamam olarak alinmasi icap eder.

ilanlardan alman resim: Meydanlarda, yollarda, sokaklarda, umuma agik
yerlerle nakil vasitalarinda ve kesin gorebilecegi sair yerlerde asilan, gosterilen ve
dagitilan ilanlarla her ne suretle ve vasita ile olursa olsun yapilacak diger ilan ve
reklamlardan belediye meclislerince diizenlenecek esas ve tarifelere gore resim
alinir.  Goriilityor ki, ilan resminin mevzuu ¢ok genistir. Bu bakimdan
belediyelerce' iyi takip edilerek yerine gére olduk¢a miithim bir gelir kaynagi olan
bu varidattan gereken randimanin alinmasi icap eder. Diger taraftan ilan resmi
tahakkuku tahsiline bagli bir resim oldugundan yapilacak ilanlardan, tarifeye gore
tahakkuk edecek resmin hemen tahsil olunmasi 1azimdir.

Eski belediye' vergi ve resimleri kanunu da levha ve ilan resimlerini kabul
etmis ve miktarinin tayinini keza belediye meclislerine birakmusti.

Hayvan alim, satim resmi:

Belediye gelirleri kanununun 24 {incii maddesi; hangi cins hayvanlarin satis
bedelinden azami olarak 11e kadar alim satim resmi alinabilecegini tayin etmistir.
Bu azami miktarlari gegmemek tizere resim miktarinin ve alinma seklinin tespiti
belediye meclisine aittir. Bu resmin mezk{ir maddede isimleri gegen hayvanlarin
belediye sinirlar icinde yapilan satiglarindan alinmasi lazimlar. Belediye sinirlart
ise bircok sehir ve kasabalarda oldukga genis bir saha isgal ettifine gore,
belediyelerce esasli tedbirler alinarak bu varidatin takip edilmesi gerekir. Diger
taraftan hayvan alim, satimlarinda, hayvan hirsizliginin meni hakkindaki 5617
sayili kanunun, hayvanlarin alim satiminda kullanilacak hayvan satis belgelerine
dair olan 3 ve 4 iincii maddeleri hiikkiimlerinin de tatbik edilmesi lazim gelir.
Hayvan alin1 satimlarmin ¢ok faz1 a yapildig1 pazar ve panayirlarda bu hususlara
bilhassa dikkat 6tmek icap eder.

Yer isgal resmi:

Belediye gelirleri kanununun 28 inci maddesine gore: Her yerin pazar
kurulan giinlerinde ve panayirlarda meydan, mezat mahalleri ve iskele yerlerini
isgal eden saticilardan; yol, meydan, pazar, iskele, koprii ve nehirler gibi umuma
ait yerlerden ve denizlerden bir kismimi gelip gegme ihtiyacini tazyik etmeyecek
surette ve gecici olarak her hangi bir ameliye i¢in isgal eden ve kullananlardan
isgale izin verilmesine karsilik olarak isgal edilen bu yellerin metre karesi
iizerinden iggal resmi alinir. Resmin azami miktarini1 mezkir 28 inci madde tayin
etmistir.

Goriiliyor ki saticilarin, ancak iller yerin pazar kurulan giinlerinde ve
panayirlarda; meydan, mezat mahalleri ve iskele yerleri gibi mahalleri isgal
etmelerine imkan mevcuttur. Binaenaleyh saticilarin pazar kurulan giinlerde ve
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panayirlarda dahi olsa bu gibi mahallerin diginda kalan sokak, yol, cadde gibi
yerlerde yayilarak satis yapmalari dogru, olmayacagi tabiidir. Sehir ve
kasabalardaki sokak ve yollarda pazar ve panayir kurulmasi bu 28 inci maddenin
metnine uymadig1 gibi beldenin umumi temizligi ve intizami bakimindan da
mahzurludur.

Pazar kurulan giinlerde ve panayirlarda hayvan satanlardan, hayvan alim
satim resminden baska ayrica bir isgaliye resmi de alinip almmayacagi hatira
gelebilir. 28 inci madde (saticilar) tabirini kullandigina ve bu tabirin siimuliine
hayvan satanlarin da girdigine gore kanaatimizca bunlardan ayrica yer isgal resmi
de alinmasi caizdir. Zira bir kimse, bilfarz bir yerde kurulan panayira birgok
hayvan getirir, meydan1 aksama kadar isgal eder ve istedigi satis fiyatini
bulamadigi i¢in hi¢ satis yapmadan ayrilip gidebilir. Bu vaziyette hayvan alim
satim resmi alinamayacagima gore meydanin isgali, alinacak isgal resmi ile
kargilanmis olur.

Belediye gelirleri kanununun 28 inci maddenin (B) fikrasinda adi gegen
yerlerin gegici olarak her hangi bir ameliye igin ve belediyenin izniyle isgal
edilmesine gelince: Bu gibi vaziyete ekseriya insaat islerinde yahut ingaat
malzemesinin depo edilmesi hallerinde tesadiif olunur. Mezkir (B) fikrasindaki
hiikiim, belediye kanununun 15 ci maddesinin II inci fikrasina miitenazirdir.

Hayvan alim, satim resmi ile yer isgal resmi i¢in kullanilacak tahsilat
makbuzlarina gelince:

Hayvan alim satim resmi, tahakkuku tahsiline bagli bir resim oldugundan
satis1 miiteakip hemen tahsili lazim gelir. Bu resme ait tahsilat makbuzlarinin ise,
hayvanin cinsini, satis bedelini, alan ve satanin isimlerini gosterecek sekilde
hazirlanmasi ve bu maltimati ihtiva etmek suretiyle doldurulmasi 1azimdir. Yer
isgal resmi makbuzlarinda da, miikellefin hiiviyeti, iggal ettigi yerin metre karesi
gibi maliimatin bulunmas: gerektir. Uzerinde bu gibi maliimat: ihtiva etmeyen
isimsiz, maktu tahsilat fislerinin kullanilmas1 katiyen caiz degildir.

Eglence yerleri acilmasina ait ruhsat harci:

Belediye gelirleri kanununun 26 c1 maddesine gore, bu maddede sayilan
eglence yerlerinin, agilmasi ve isletilmesi belediyenin ruhsatina baglidir. Bu gibi
eglence yerlerinden bir defaya mahsus olmak tizere agilacaklari yerlerin binalarda
bina vergisi kanununa gore safi iratlarinin yiizde besini ve arsalarda kiymetlerinin
binde besini gegmemek tizere belediye meclislerince tayin edilecek nispette agilis
ruhsati harci alinir.

Bu harem tahakkuku su sekilde yapilir: Bu gibi eglence yerlerini agmak
isteyen kimse evvela o yerin en biiyiik miilkiye amirine miiracaat ederek 2550
say1li polis vazife ve salahiyet kanununun 7 ci maddesine gore bu eglence ye



34

rinin agilmast igin izin alir. Polis teskilati bulunmayan kasabalarda bu izin yine en
biiylik miilkiye amiri tarafindan jandarma teskilat ve vazife nizamnamesine gore
verilir. Miilkiye amirinden izin alindiktan sonra belediyeye miiracaat olunur ve
eglence yeri bir binada agiliyorsa bu binanin safi iradi; bir arsada agiliyorsa
arsanin muharrer kirymeti belediye tarafindan o yerin hususi muhasebe
dairesinden yazi ile sorulur, alinacak cevaplara gore kanundaki ve belediye
meclisi tarafindan tanzim edilmis tarifedeki nispetlere nazaran harcin tahakkuku
yapilir ve tahsil olunarak ruhsat verilir. Binanin safi irad1 veya arsanin kiymeti
hususi muhasebe dairesi kayitlarinda yazili degilse, o takdirde bu safi irat veya
kiymetin hususi muhasebe tarafindan kanuni usullere gore tespit ve takdir
edilmesi icap eder.

Eglence resmi:

Eglence yerlerinin hangilerinden, belediye meclislerince diizenlenecek
tarifeye ve belirtilecek smiflarina gore isledikleri miiddetge saglayacaklart gayri
safi hasilattan yilizde kagina kadar eglence resmi alimacagim belediye gelirleri
kanununun 27 ci maddesi tayin etmistir. Biletle girilen eglence yerlerine ait resim,
bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir. Bu resim hasilatinin % 10 nu,
bulunan yerlerde dariilaceze hissesi olarak ayrilip belediyece bu miiesseseye
ddenir. % 10 nuda verem savas islerine verilir. Bu resme ait diger hiikiimler
mezklr 27 ci maddede yazilidir. Diger taraftan belediye gelirleri kanununun 45
ve 46 c1 maddelerinde de bu resme ait ¢esitli hiikkiimler mevcuttur.

Hafta tatili ruhsat harci:

Belediye kanununun, belediyelerin varidatindan bahseden 110 cu
maddesinin 17 ci fikrasina gore: Hafta tatili kanununda yazili istisnalardan istifade
edecek olanlardan 70 ci maddeye gore tanzim olunacak tarifeye gore senevi bes
liradan elli liraya kadar ruhsatiye harci alinir. Diger taraftan bu ruhsatiye harci,
belediye gelirleri kanununun 39 cu maddesinin C fikrasinin bahsettigi harclara
dahil bulunmaktadir. Hafta tatilinden miistesna tutulan miiesseseler, hafta tatili
kanununun 4 ve 5 inci maddelerinde gosterilmistir. Bu maddelerde yazili olan
miiesseseler ve ticarethanelerin ayni kanunun 8 ci maddesine miisteniden
belediyelere miiracaat ederek ruhsatname almalar1 1azimdir. Bu gibi ruhsatname
alanlardan yukarida bahsettigimiz belediye kanununun 110 cu maddesinin 17 ci
fikrasina gore ve belediye meclislerince tanzim edilecek tarife dairesinde bes
liradan elli liraya kadar hafta tatili ruhsatiye harci tahsil olunur. Mezkar 110 cu
maddenin 17 ci fikrasinda da isaret olundugu gibi bu harg senevidir. Bu bakimdan
ay veya giin kistelyevmine tabi tutulmamasi icap eder. Binaenaleyh bir kimse
bilfarz senenin ilk ayinda bir hafta tatili ruhsatiyesi aldiktan bir miiddet sonra bu
ruhsattan istifade etmekten vaz geg
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se dahi kendisinden tahsil olunan ruhsatiye harcinin bir kisminin kistelyevme tabi
tutularak kendisine iadesi icap etmez. Zira bu harg, aylik veya giinliik degil
seneliktir.

Belediye isletmelerinin gelirleri: Belediyelerce veya belediyelere bagh
miiesseseler tarafindan isletilen su, elektrik, otobiis gibi isletmelerin, bunlardan
istifade eden fertlerle olan miinasebetleri hususi hukuk hiikiimleri dairesinde
cereyan eder. Su, elektrik ticreti gibi hususlarda saat (saya¢) kullanilmasina
bilhassa dnem verilmesi lazimdir. Lamba adedine veya musluk sayisina goére
abonelerden {icret tahsil edilmesi umumiyetle belediyenin zararina olur.

Burada bir noktaya daha isaret etmeyi faydali buluyoruz: Bilhassa kiigiik
kasabalarda belediye tarafindan elektrik tesisati yahut evlere kadar tevzi edilen su
tesisatt yapildigr zaman abone miktari ciizi miktarda kalirsa, diger bir ifade ile
hasilat, isletme masraflarin1 karsilayamazsa bu vaziyet belediye i¢in gittikge
tahammiilii giiglesen bir hal arz etmeye baglar. Bunu karsilamak i¢in belediye,
kanuni hadleri tecaviiz etmemek tiizere g¢esitli resim nispet ve miktarlarini
yiikseltme yolunu tutarsa bu da dogru bir hal tarz1 sayllmamalidir. Bu bakimdan,
kanunen bir mecburiyetleri bulunmamakla beraber, belde sakinlerinin; elektrik ve
su gibi bu hayirli tesebbiisleri yagsatmak igin imkan nispetinde fazla abone kayit
olunmalari her zaman tavsiye olunmasi icap eden bir hareket tarzi olmalidir.

Oyun aletleri resmi:

Oyun aletlerinin hangilerinden belediyelerce ne miktar resim alinacagi 3434
sayill kanunun 1 ci maddesinde yazilidir. Diger taraftan belediye gelirleri
kanununun 39 cu maddesinin (D) fikrasi da ayni resimden bahsetmektedir.
Kahvehane, Gazino gibi yerleri igletenler mali yilin birinci ay1 i¢inde, bu yerlerde
bulunan resme tabi oyun aletlerini bir beyanname ile belediyeye bildirirler.
Tahakkuka esas olan vesikalari, bu beyannameler teskil eder. Ancak belediyenin,
tahakkuktan evvel bu beyannamelerin sthhatim kontrol ettirmesi de muvafik olur.
3434 sayili kanunun derpis ettigi kontralarin da ayrica yapilmasi tabiidir.
Yoklamalarda resmi Odenmemis olarak goriilecek oyun aletleri hakkinda
olunacak muamele ile itiraz ve temyiz yollari s6zii gegen kanunun 6 ve 7 ci
maddelerinde gosterilmistir.

Oyun aletlerinden alinacak resim; 3434 sayili kanunun 1 ci maddesine gore
senevidir. Bu bakimdan ay veya giin kistelyevmine tabi tutulmasi 1azimdir. Soyle
ki: mesela bir kahvehane isleten bir kimse mali senenin ilk ayinda dinde bulunan
oyun aletlerinin beyannamesini verdikten ve resmini 6dedikten bilfarz bir kag giin
sonra bu oyun aletlerini kullanmamak {izere kahvehanesinden kaldilarsa dahi
senenin miitebaki aylar1 igin resmin bir kismimin ken-
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digine iadesi icap etmez. Zira oyun aletleri resini, giinliik veya ayhk degil
seneliktir.

Muhtag asker ailelerine yardim geliri

Belediye gelirleri kanununun 44 cii maddesine gore: 4109 sayili, asker
ailelerinden muhtag olanlara yardim hakkindaki kanunun 4 cii maddesinin (A)
fikrasi ile belediye meclislerine verilmis bulunan zam yetkisi bu kanunun 8, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34 ve 35 ci maddelerinde
yazilan gelirlere tatbik edilir. Asker ailelerine yardim geliri tahakkuk ve
tahsilatinda su cihetleri goz oniinde bulundurmak lazimdir:

1)  Her sene belediye biitgesi miizakere edilirken, belediye meclisi
tarafindan, mezklr 44 cii madde ile 4109 sayili kanun hiikiimlerine gore o sene
hangi gelirlerden ne nispette asker ailesi zammu alinacagma dair bir tarife
yapilmasi, eger mevcut tarifenin devami isteniyorsa bu hususta ayrica karar
verilmesi lazimdir.

2)  Bu hususta belediye meclisi tarife ve kararlarinin her belediye
tahsildarina tevdi edilmesi ve bu suretle yanlis tahsilata meydan verilmemesi
gerektir.

3) Tarifeye gore tahsil edilecek asker ailesi zammunin, tahsilat
makbuzlarinda ayri bir kalem halinde gosterilmesine dikkat olunmasi icap eder.
Diger taraftan bu zam tahsilatinin tahsildar irsaliyelerinde ayr1 bir siitun halinde
gosterilmesi iktiza eder.

4)  Her sene belediye varidat defterinde muhtag asker ailelerine yardim
zammi i¢in ayri bir sahife acilarak tahakkuk ve tahsilatinin bu sahifede
gosterilmesi ve toplanmasi lazim gelir.

5)  Varidat defterindeki asker ailelerine yardim zammu tahsilati; biitge
masraf defterindeki muhtag asker ailelerine yapilan sarfiyatin tahsisatini teskil
edeceginden sene sonlarinda bu iki defterin hesaplart karsilagtirilarak
muvazenenin temini ve yeni seneye intikal edecek durumun tayini icap eder.

Cezalar:

Cezalar, bir belediye varidati olarak, belediye gelirleri kanununun 39 cu
maddesinin (C) fikrasinda yer almis bulunmaktadir. Ceza adini tagiyan bes tiirlii
belediye varidati vardir:

1) Belediye suglarindan dolayr belediye enciimenleri tarafindan
hitkmolunan para cezalari,

2)  Belediye suglarindan dolay1 belediye reisleri, muavinleri ve belediye
sube miidiirleri tarafindan tayin edilen para cezalari,

3)  Belediye islerinden dolay1 bazi hususlarda mahkemelerce hitkmolunan
para cezalari,
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4) % 10 zam cezalart,

5) Mektume cezalari,

Simdi bu ¢esitli cezalar hakkinda kisaca izahat verelim:

1 —Belediye suclarindan dolayr belediye enciimenleri tarafindan
Irikmolunan para cezalari:

Umuru belediyeye miiteallik ahkami cezaiye hakkindaki 486 sayili kanunun
bazi maddelerini degistiren 1603 sayili kanunun 3764 sayili kanunla degistirilen
birinci maddesine gore; belediye meclisi ve enciimenlerinin kendilerine kanun,
nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri
kararlara muhalif hareket edenlerle, belediye kanun, nizam ve talimatnamelerinin
men veya emir ettigi fiilleri igleyenler veya yapmayanlara 50 liraya kadar hafif
para cezas! tertibine ve {i¢ giinden on bes giine kadar ticaret ve sanat icrasindan
mene ve Tiirk ceza kanununun, mezkir maddede sayilan maddelerinde yazili
cezalar1 tayine belediye enciimenleri salahiyettardir. Belediye meclislerinin gerek
belediye kanununa gore hazirladiklari idari mahiyetteki zabita talimatnameleri ile
umumi hifzissthha kanunu hiikiimlerine gore tanzim ettikleri saglik zabitasi
talimatnameleri, salahiyettar makamlarin tasdikinden gegtikten sonra, kanunlarin
verdikleri vazife ve salahiyete miisteniden verilmis belediye meclisi karari
mahiyetini iktisap ederler. Bu zabita talimatnamelerinde belde sakinlerinin
muhtelif hususlarda riayet etmeleri icap eden cihetler tayin ve tespit olunur, iste
bu cihetlere muhalif hareket edenler hakkinda belediye enciimenleri yukarida
bahsettigimiz cezalari tayin ederler. Bu fiiller de belediye suglarini teskil ederler.
Ceza kararlarma karsi yapilacak itiraz yollarim da 1608 sayili kanun gdstermis
bulunmaktadir.

2 — Belediye suclarindan dolay: belediye reisleri, muavinleri ve belediye
sube miidiirlerinin tayin edecekleri cezalar:

1608 sayili kanuna 2575 sayili kanunla eklenen maddeye miisteniden,
vilayetlerde belediye reisleri ve bulunan yerlerde muavinleri ve belediye sube
miidiirleri bes liraya kadar, kazalarda belediye reisleri ii¢ liraya kadar 1608 sayili
kanunun birinci maddesinde cezayr miistelzim hususlardan dolay1 hafif para
cezasl tayin ederler, bu cezalar kat’i olup bunlar hakkinda adli ve idari kanun
yollarina miiracaat olunamaz.

3 — Belediye islerinden dolayr bazi  hususlarda mahkemelerce
hiitkmolunan para cezalari:

Buna misal olarak hafta tatili kanununa muhalif hareket edenlere verilen
cezalar1 gosterecegiz. Hafta tatili kanununun ahkdmina muhalefet edenler hak
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kinda mezkar kanunun 10 cu maddesine miisteniden, o maddede miktar1 yazili
bulunan para cezalar1 sulh mahkemeleri tarafindan hitkkmolunur ve kanunun 11 ci
maddesine gore de alman para cezalari belediyeye teslim olunur.

4  — 9% 10 zam cezalari:

Belediye kanununun 112 inci maddesi hitkmiine gore; tahakkuk muamelesi
tahsilattan evvel yapilan belediye vergi ve resimlerinin taksit miiddetleri zarfinda
tahriri ve resmi ihtara ragmen her taksit miiddetinin son giiniinden itibaren azami
on giin zarfinda belediyeye tediye edilmeyen bu resimlerin miktari tizerine yiizde
on zam yapilir ve” miikelleflerden amme alacaklarmin tahsili usullerine gére
tahsil olunur. Bunu bir misal ile izah etmege ¢alisalim: Mesela; tahakkuku
tahsilinden evvel yapilan bir belediye resmi i¢in belediye meclisince birinci taksit
miiddeti haziran ay1, ikinci taksit miiddeti olarak da ekim av1 kabul ve ilan edildi.
Su halde miikellefler bor¢larinin yarisini haziran, diger yarisin1 da ekim ay1 iginde
Odeyeceklerdir. Haziran ayinin birinci gliniinden itibaren miikelleflerin borglarini
O0deme miikellefiyetleri baslamistir. Haziran ay1 zarfinda borglarinin birinci
taksitlerini 6demeyen miikelleflere bu ay sona ermeden belediye tarafindan tahriri
ihtarin yapilmasi lazimdir. Bu ihtar yapildiktan sonra haziran aymnm hitammdan
yani birinci taksit miiddetinin son giinlinden itibaren on giin i¢cinde dahi borcunu
vermeyenlerin bu borglarmin birinci taksitlerine yiizde on zam yapilarak yukarida
s0zili gegen 112 ci maddeye gére muamele yapilir.

5 — Mektume cezalari:

Bir de, kanunen belediyenin ruhsatina ve resim ve vergisine tabi olup ta
ruhsatname almaksizin ve resim ve vergi vermeksizin yapilan iglerden alman
cezalar vardir ki bunlara mektume cezalari ismini veriyoruz. Belediye kanununun
113 cii maddesinde bu hususlara dair hiikkiimler mevcuttur.

Tarifeler:

Belediye gelirleri kanunu, resimlerin nispet ve miktarlarini umumiyetle kesin
olarak tayin etmemis; bunlarn azami ve asgari miktarlarint gostermis ve bu
hudutlar arasinda resim miktar ve nispetinin tayin ve tespit edilmesini belediye
meclislerine birakmigtir. Tarifeler hakkinda su noktalan kisaca isaret edelim:

1) Belediye meclislerince her sene tarife yapilmasi hakkinda mevzuatimizda
bir sarahat yoktur. icap ederse bir tarife bir kag sene tatbik edilebilir. Ancak bu
sekilde gecen seneki tarifenin yeni biitce yilinda da tatbiki muvafik goriiliiyorsa
biitce miizakereleri esnasinda belediye meclisince bu hususta bir karar verilmesi
icap eder.
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2)  Resim tarifelerinin bir kismu mahallin en biiyiik miilkiye amirinin
tasdikine tabi degildir. Belediye kanununun 70 ci maddesinin 7 inci fikrasinda
mevzuubahis edilen umumi resim tarifesi boyledir. Zira ayni kanunun 71 inci
maddesi metni bu tarifenin en biiyiik miilkiye amirinin tasdikine tabi olmadigini
gostermektedir.

3)  Baz tarifelerde mahallin en biiyiik miilkiye amirinin tasdikine tabidir.
Belediye kanununun 70 ci maddesinin 8 ci fikrasinda ve belediye gelirleri
kanununun 39 cu maddesinin 2 numarali bendinde bahsi gecen iicret tarifeleri
boyledir.

4)  Belediye gelirleri kanununun 20 ci maddesine gore; iskele ve
rthtimlarla kayik ve sallardan alinacak gecis resminin tarifesi ise, belediye
meclislerince hazirlanir ve 3004 sayili kanuna miisteniden icra vekilleri heyeti
tarafindan tasdik olunur.
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MEMURLARIN iZIN HAKLARI
Ali KOSE
Memurlarm izinleri ii¢ kisma ayrilir.
I — Senelik izin,
Il — Mazeret izinleri,
Il — Sihhi izinler.
SENELIK iZiN:

31/3/1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanununun 78 inci maddesiyle, her
memura maagina ve memuriyet hukukuna halel gelmemek ve bu iznini gegirecegi
yere kadar gidis doniis yol pay1 hari¢ olmak iizere senede bir ay mezuniyet hakki
taninmig bulunmaktadir. Bu izinler, daire amirinin miitaldas1 alinmak sartiyla,
memuru tayin eden makam tarafindan verilir.

Kanun vazii memura, memuriyet mahalli haricinde diledigi bir yerde dahi
gecirmek sartiyla ve azimet avdet miiddeti dahil olmamak iizere senede bir ay
dinlenme imkani vermis bulunmaktadir. Bu suretle iznini memuriyet mahallinde
gecirecek bir kimse izne basladigi tarihten tam bir ay sonra vazifesi basina
donerken ahar bir mahalde gegiren bir memurun normal gidis doniis miiddeti ilave
edilmek suretiyle bir aydan daha fazla bir zaman sonra vazifesi basina donmesi
ve boylece Ikincisinin de iznini gegirecegi yerde tam bir ay istirahat etmesini
kabul etmistir.

Aksi takdirde, Istanbul’da vazife gérmekte olan bir memurun hangi bir
sebeple senelik iznini Van’da gegirmesi icap ettigi takdirde bu bir aym 10
giiniinden fazlasini yolda gecirmesi lazimdir ki bu da adalet kaideleriyle kabili
telif olamazdi.

Iznin kullanilacagi zamanimn tarzini: Mezk{ir kanunun 83 {incii maddesi,
senelik izinlerin itasinda devlet muamelatinin aksamamasina dikkat olunarak
memurlarim bu mezuniyetten istifade edecekleri zamanimn amir tarafindan tayin
edilmesini &mir bulunmaktadir,

izinlerin cemi: Vazu kanun, bir taraftan Amire muamelatin sekreter olacag
diisiincesiyle memura izin vermemek hakkini tanirken diger taraftan senelik
izinlerin iki veya ti¢linii cemeylemevi caiz kilmistir. Bir veya iki sene iist iiste
yillik iznini almamis veya alamamis olan bir memura iki ila ii¢ ay bir
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den izin verilebilmektedir. Ancak bu geriye dogru ve sirasiyla ti¢ senelik olabilir.
Daha eski senelere ait izinler sakit olur. Yéani 1954 senesinde 1952 senesine ait
izin verilebilmekte ve 1951 senesine ait izin sakit olmaktadir.

Muallimlerin senelik izinleri: Muallimler yaz tatilinde mezun addedilmekte
olduklarindan bunlara tedris yili icinde bila mazeret senelik izin verilmez.

Azimet ve avdet miiddetleri: 18/2/1952 tarih ve 6245 sayili Harcirah
Kanununun 43 iincii maddesinde (seyahat giinlerine ait yevmiyelerin, seyahat
edilen vasitanin hareket saatinden gidilecek vere muvasalat saatine kadar gegen
her 24 saat i¢in hesap olunur. Bu siireden az devam eden seyahatler bir giin itibar
olunur.

(Seybat miiddetinin her 24 saati asan kesiri tam giin savilir) denilmekte
oldugundan izinlerde de azimet ve avdet miiddetinin bu maddedeki esasa gore
hesaplanmasi icap etmektedir.

Mesela Ankara’da vazifeli bir memur yillik iznini Nevsehir’de gegirecek
olsa Ankara ve Nigde tren yolculugu 24 saatten az siirecegi igin bir giin, Nigde
Nevsehir; otobiis yolculugu da yine 24 saat siirmeyeceginden bir giin de bu ki cem
*an iki giin gidis ve iki glin doniis kabul edilmesi iktiza eder.

Tatbikatta iki veya ti¢ ayhk iznini cetvellerden bu iznini ahar mahalde
gecirenlere yalniz gidis doniis miiddeti ilave edilmekte, senelik iznini 15 ser glin
olarak iki defada alan ve bu 15 ser gilinliik izinlerinin her ikisinde memuriyet
mahallinden baska bir yerde geciren bir memura her defasinda da gidis doniis yol
pay1 taninmamaktadir.

Ucretlilerin izinleri: 2. Temmuz. 1927 tarih ve 1108 say1li Maas Kanununun
13 iincli maddesini tadil eden 20/6/1936 tarih ve 3041 sayili kanun gerekince
iicretle miistahdem olanlara senede azami 15 giin izin verilir. Bu miiddet i¢in
ticretleri tam olarak &denir.

Bu izinlerde gidis doniis yol pay1 yoktur. Yani izinlerini nerde kullanirlar
kullansinlar vazifelerinden ayrildiklari tarihten 15 gilin sonra vazifeleri bagarma
donmeleri lazimdir.

Senesi i¢inde verilmeyen izinler sakit olur.

Aday memurlarin_izinleri: Bunlara da {cretliler mesulii muamele
yapilmaktadir.

MAZERET {ZINLERI:

788 say1lt Memurin Kanununun 79 uncu maddesine gore; mecburi sebeplere
ve mesru mazeretlere miistenit olmak sartiyla her memura bir defada sekiz giine
kadar mazeret izni verilebilir. Bu, sene i¢inde miiteaddit defalar vaki olur ise tigten
fazlasi yillik izne mahsup edilir.

Bu izinler memuru tayin eden makam nekresi olursa olsun dairesi amirinin
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miitalaas1 alinarak kazalarda kaymakamlar ve vilayetlerde valiler tarafindan
verilir. Hakimler ve middeiumumiler hari¢ diger daire amirlerine, yine
vilayetlerde valiler ve kazalardan kaymakamlar sekiz giine kadar mazeret izni
verebilirler.

Valiler, tayinleri merkeze ait vilayet memurlarina acele hallerde 18/6/1949
tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanununun 13. iincii maddesinin «C» fikrasi
geregince 15 gline kadar mezuniyet verebilirler. Verilen bu izinler memurun
mensup oldugu makama bildirilir.

Yine ayni maddenin «J» fikrasina gére kaymakamlar, kaza idare sube
bagkanlarina, acele hallerde sekiz giine kadar izin verebilirler.

Bu izinlerde yol pay1: Mazeret izinleri memuriyet mahalli disinda gegirildigi
takdirde senelik izinlerde oldugu gibi gidis doniis yol pay1 ilave edilmez. zin ister
memuriyet mahallinde ister ahar bir mahalde gegirilsin verilen iznin hitaminda
vazife bagina donmek zaruridir.

HASTALIK iZINLERI:

788 sayili Memurin Kanununun 84 incii maddesinde hasta memurlara
verilecek mezuniyet miiddetleri gosterilmektedir. Memurlarin  hizmet
miiddetlerine gore resmi etibbanmn raporlarma misteniden verilecek izin
miiddetleri soyledir:

a — Hizmet miiddetleri 5 seneyi doldurmamis olan memurlara tam maas ve
tahsisatlariyla ii¢ aya kadar izin verilir. Bu miiddetin hitaminda hastaliklari sifa
bulmadig1 yine resmi tabip raporuyla sabit olanlara tam maas ve tahsisatlariyla {ig
ay daha izin verilir.

b — Hizmet miiddetleri 10 seneye kadar olan memurlara alt1 aya kadar izin
verilir. Ve liizumu halinde alt1 ay daha temdit olunur.

¢ — Hizmet miiddetleri 10 seneden fazla olan memurlara «a» fikrasinda
oldugu gibi birer seneden iki seneye kadar saglik bakimimdan mezuniyet verilir.

Bu miiddetler zarfinda hastaliklari gegmeyen memurlar hakkinda malulen
ahkdmi tatbik olunur. Bu suretle haklarinda malulen ahkdmu tatbik edilen
memurlardan bildhare sifa yap olduklar1 tabip raporu ile sabit olanlar tekrar
memuriyete intisap edebilirler.

Ucretlilerin saglik izinleri: 3041 sayili kanunla tadil edilen 1108 sayili Maas
Kanununun 13. ve 5434 sayili kanunun 47 inci maddeleri geregince cesitli
hizmetlilerin senede azami iki ay mezuniyet haklari vardir. Bu miiddet zarfinda
iicretleri tam olarak ddenir. Izin hitaminda hastaliklar1 gegmeyenler emekliye sevk
olunurlar.
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Resmi etibbanin tayini ve bunlarin verebilecekleri istirahat miiddetleri ile
raporlarin verilme sekli:

Memurin Kanununun 84 iincii maddesinde zikredilen resmi tabip tabiri ile
kimlerin kastedildiginin tespiti maksadiyla hazirlanip 3. Ekim. 1953 tarih ve 8324
say1li resmi gazetede nesrolunan ve ticretli memur ve miistahdemler hakkinda da
tathik edilecek olan (memurlara hastaliklarindan dolayr verilecek raporlarin
verilme sekli ve resmi tabip raporlart hakkinda talimatname) ile resmi etibbanin
kimler oldugu ve bunlarin verebilecegi mezuniyet miiddetleri ile raporlarin
verilme sekli tespit edilmis bulunmaktadir.

Resmi etibba: 3. Kasim. 1953 tarihinde yiriirliige girmis bulunan mezkar
talimatnamenin 8. maddesinde rapor tanzimine salahiyetli tabipler soylece
siralanmustir;

1 — Hiikiimet tabipleri,

2 — Devlete ait muayene ve tedavi evi veya dispanserlerin tabipleri,

3 — Saglik merkezi veya tabipleri, Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletin
ce tayin edilen hastane tabip ve miitehassislari,

4 — Tabipleri Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince tayin olunan
hastane saglik kurullari,

5 — Hiikiimet, dispanser, muayene veya saglik merkezi tabipleri veyahut
yukarida yazili hastanelerin bulunmadigr mahallerde belediye' tabipleri,

6 — Ayrica tabip ¢alistiran dairelerdeki etibba,

7 — Bir mahalde resmi tesekkiillerde miitehassis bulunmadig: takdirde

memuru muayene eden tabibin gosterecegi liizum tizerine Isci Sigortalar: ve
katma biit¢eli daireler ile Iktisadi devlet tesekkiillerine bagli hastane ve
dispanserlerin miitehassislari,

8 — Bir mahalde Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine ait sihhi
tesekkiiller bulunmadig: takdirde resmi tabipler tarafindan gosterilecek lizum
iizerine Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince saglik miiesseseleri olarak kabul
edilen resmi veya hususi miesseseler ve hastaneler salahiyetlidirler.

Kimlerin ne kadar miiddetle istirahat verebilecegi:

Hiikiimet veya daire tabipleri, bir haftadan, koy veya tabibi bulunmayan
nahiyelerde vazifeli memurlara 15 giinden fazla istirahat mucip rapor veremezler.
Eger daire tabibi miitehassis ise kendi ihtisas subesi dahilindeki hastaliklar i¢in 20
giine kadar rapor verebilir. Hastaligin devami halinde, hastanin sthhi ahvali misait
oldugu takdirde tabibin gosterecegi liizum iizerine hasta en yakin hastaneye veya
saglik merkezine sevk edilir. Buna imkan olmadigi hal-
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lerde de hiikiimet veya dairesi tabipleri tarafindan verilecek bir haftalik, 15 er veya
20 ser giinliik temdit raporlarinin biikkiim ifade edebilmesi igin, mensup oldugu
daire veya Sthhat ve Igtimai Muavenet Miidiirliigiiniin tayin edecegi hastane
saglik kurulunca tetkik ve tasdik edilmesi sarttir.

Sthhi miiesseselere mensup miitehassislar; bir defaya mahsus olmak tizere
azami 20 giin istirahat raporu verebilirler. Hastaligin devam etmesi ve hastanin
bir sthhi kurula sevkine imkan bulunmayan hallerde miitehassisin 20 ser giinii
gecmemek sartiyla birden fazla istirahat raporu vermesi miimkiin olup bunlarin
hiikiim ifade edebilmesi i¢in yine mensup oldugu daire veya sthhat miidiirligiiniin
sevk edecegi hastahane saglik kurulunca tasdik edilmesi sarttir.

Hususi tabiplerin istirahat raporu verebilecegi haller;, tesmi tabip
bulunmayan mahallerde, hususi tabipler de istirahat raporu tanzim edebilirler.
Bunlarin verecegi bir haftalik, kdy veya tabibi bulunmayan nahiyelerde vazife
goren memurlara verecekleri azami 15 giinliik istirahat raporlart memurun bagh
bulundugu daire veya sihhat midirliiginin tayin edecegi hastane saglik
kurulunca tetkik ve tasdik edilmesi sartiyla hiikiim ifade eder.

Saglik memurlarinin verecegi sahadetnameler; resmi veya hususi tabip
bulunmayan mahallerde saglik memurlar tarafindan sahadetnameler verilebilir.
Bu sahadetnamelerin de hiikiim ifade edebilmesi i¢in, mensup bulundugu daire
veya sthhat miidiirligiiniin tayin edecegi hastane saflik kurulunca tetkik ve fenne
uygunlugunun da tasdik edilmesi lazimdir.

Askeri veija iiniversite ettihhasinin verecegi raporlar; Sihhat Vekaletine ait
sthhi tesekkiiller bulunan yerlerde askeri veya liniversite etibba veya miitehassisla
tarafindan verilecek raporlarin resmi rapor mahiyetinde kabul edilebilmesi igin
asagida izah edilecegi sekilde resmi bir havale olmasi sarttir.

Raporlarin miinderecatt:

Gerek tek tabibin ve gerekse saglik kurullarmin verecekleri raporlarda,
hastaligin arazi tasrih edilerek teshisin ve hastaliklarin nevi ve mahiyetlerine gore
tedavi sekilleri agikga yazilmasi sarttir.

Muayene sonunda hasta tedavi ve istirahat muhtag goriiliirse bunun miiddeti,
isine mani olup olmayacagi veya derhal isinden ayrilmasini icap ettirip
ettirmeyecegi, nerde ve nasil gegirecegi evinde mi, yatakta veyahut kismen veya
tamamen bagka bir mahalde mi gegirebilecegi raporda agiklanir.

Miiracaatla rapor tarihi arasinda gegen giinler; vaki miiracaatlar kayden
sabit olmak sartiyla miiracaat tarihi ile rapor tarihleri arasinda gecen giinler rapor
miiddetine ilave edilir.

Hasta memurlarin miiracaatlari:

Memur ve Ucretlilerin hizmetleri sirasinda tabi olacaklar: biitiin sthhi mu-
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ayeneleri ve istirahat miiddetleri islenmek ve liizumunda ibraz etmek {izere her
memura numunesine uygun sekilde (Numune 1) bir saghk karnesi verilir. Bu
karnelere muayene ve tedavi sonu, tabip veya saglik kurullart Bagkam tarafindan,
kisaca kayit ve imza olunur.

(Ntianune 1)

Rapor 6zeti
Teshis: ..oovvevvieenenne. Tabibin:
Yapilan tedavi Ad1 ve Soyadi
Verilen istirahat Memuriyeti
Raporun tarihi Imzasi: ...
NO. oo

UST MAKAMIN TASDIKI

Memuriyet mahallinde hastalananlar; daire amirlerine muayene ve tedavileri
icin miiracaatta bulunulunca numunesine uygun olarak doldurulacak (Numune 2)
hasta sevk kagidi ile vilayetlerde sthhat midiirliiklerine, kazalarda ve nahiyelerde
‘hiikiimet tabipliklerine gonderilirler. Sihhat miidiirlerinin tensip ederek sevk
edecegi resmi tabip veya miiesseseler tarafindan hastanin muayene ve tedavileri
yapilir.

Hiikiimet tabipliklerine génderilen hastalari, bu tabipler kendileri muayene
etmekle beraber liizum gordiikleri takdirde resmi tabip veya saglik miiesseselerine
gonderebilirler.

(Nunume 2)

.............................. Saglik Miidiirliigiine
.............................. Bagtabipligine (*)
.............................. Tabipligine (*)

Ad1 ve Soyadi:

Sicil No

Memuriyeti:

Aylik veya licreti:

Ev adresi:

Hastanin halen raporlu olup olmadig:
ve son {i¢ ay zarfinda aldig1 raporlar
Hakkinda beyant (¥¥%): ...
imza
(*) Numune, devlet, verem, memleket hastanesi, saglik merkezi, verem dispanseri.
(**) Daire, hiikiimet, dispanser, belediye.
(***) Bu siitun saglik karnesi bulunmamasi halinde doldurulacaktir.



46

Hasta oldugundan muayene ve tedavisini isteyen yukarida adi, soyadi
nev’inde meriyeti ve ev adresi yazilt ......................... muayenesini dairede ile
gerekiyorsa tedavisinin teminini ve diizenlenecek raporunun génderilmesini rica
ederim.

Dairesi Amiri
Hasta sevk kagidina saglik karnesi de eklenir. Saglik karnesi bulunmayan
memur daha evvel istirahat raporu almus ise son ii¢ ay zarfindaki hastalig1 ve rapor

miiddeti hakkinda verecegi maliimat hasta sevk kagidina derg edilerek memura
imza ettirilir.

Muayenesi esnasinda saglik karnesini ibraz etmeyen memurlarin, hasta sevk
kagidina istinaden muayene ve tedavileri yapilarak sihhi durumlar1 hakkindaki
muamele mensup olduklart dairelerce karnesine' islenir.

Miicbir sebep olmadigi halde muayeneleri suasinda saglik karnesini ibraz
etmeyenler hakkinda inzibati ceza tatbik edilir.

Memurun mensup oldugu dairenin ayrica bir tabibi var ise; miiracaat,
amirleri tarafindan doldurulacak hasta sevk kagidi ile daire doktoruna intikal
ettirilir. Bu tabip rapor verebilecegi gibi lizum goérdiigii takdirde hasta memuru
resmi bir sthhi miiesseseye de gonderebilir.

Acil vakalarda; hasta derhal muayene ve tedavi altina alinir ve icap eden
formaliteler bilahare ikmal ettirilir.

Memuriyet mahalli haricinde hastalananlar; muayene ve tedavi olmak tizere
varsa mensup olduklar1 dairenin o yerdeki teskilatina veya mahallin en biiyiik
miilkiye amirine bir dilekce ile miiracaat ederler. Bu istek iizerine iki niisha olarak
tanzim edilecek hasta sevk kagidi sihhat miidiirliklerine veya tabipliklerine
havale edilir. Bu makamlar tensip edecekleri tabip veya saglik kurullarinca usulii
vechile muayene ve tedavileri yapilarak gereken rapor tanzim edilir.

Tagra teskilatinda doktoru olan dairelerdeki memurlarla bu teskilatin o
mahalde her hangi bir sebeple bulunabilecek memurlarinin muayene ve tedavileri
daire doktorlar1 tarafindan yapilabilecegi gibi, lizumu halinde sihhat
miidiirliiklerine veya resmi miiesseselere sevkleri de yapilabilir. Bu takdirde:

Usulii veghile verilen raporlarla hasta sevk kagitlarinin ikinci niishasi
memurun mensup oldugu daireye gonderilir. Ve istirahat verilmigse memurun
saglik karnesine doktor tarafindan islenir.

Yeniden muayenesini talep edenler; izninin hitaminda tekrar muayenesini
isteyen veya muayenesine liizum goriilen hastalarin evvelce muayene ve te
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haviyi yapmus olan tabip veya saglik kuruluna sevk edilmesi 1azimdir. Buna imkan
olmadig1 veya liizum goriildigii takdirde hastanin bagka bir tabip veya sihhi
miiesseseye sevki de miimkiindiir.

Tedavi ve istirahat miiddetlerinin gegirilebilecegi mahal; raporla mezun
bulunan memurlar, raporda aksine sarahat olmadikca tedavi ve istirahat
miiddetlerini memuriyet mahallerinde gegirmeye mecburdurlar. Zaruri hallerde
memuriyet mahallerini terk edebilmeleri icin mahallin eti biiyiik miilkiye veya
yetkili daire amirinden izin almak sarttir.

Saglik izinlerde yol payi; talimatname yeni bir mesele ortaya cikarmis
bulunmaktadir. Mezkir talimatnamenin 4. maddesine (gerek hiikiimet veya daire
tabiplerinin, gerekse saglik kurullarinin verecekleri raporlarda hastaligin arazi,
etrafli sekilde tasrih edilerek teshisin agik¢a yazilmasi sarttir.

Hasta, tedavi ve istirahat muhtag goriiliirse bunun miiddeti, isine méni olup
olmayacagi, nerede ve nasil gecirecegi (mesela: evinde, yatakta, bulundugu
sehirde veyahut su veya bu sebepten dolay1 kismen veya tamamen bagka bir yerde
gecirebilecegi) raporda aciklanir.

(Hastaligin nev’i veya mahiyetine gore tedavi sekli de ayrica tasrih edilir)
denilmekte ve 1. maddenin 5. fikrasinda ise (vaki olacak miiracaatlarin tarihleri,
kay den sabit olmak sartiyla miiracaat tarihi ile rapor tarihleri arasinda ve hastalik
icabi olarak veya memuriyet mahallinin haricinde bulunmaktan dolay1 vazife
gormesine imkan olmayan hallerde arada gececek giinler, rapor miiddetlerine
ilave edilir) hitkkmi bulunmaktadir.

Su halde istirahatine liizum goriilen bir memurun su veya bu sebepten dolay1
istirahatini ahar mahalde gegirmesinde tabipge lizum goriildiigi veya senelik
izinle memuriyet mahalli haricinde bulunurken hastalanarak usulii vechile tedavi
ve istirahat, raporu alan bir memurun istirahat miiddeti sonunda vazifesi bagina
doniis yol payr hesaplanmast m1 yoksa raporun hitaminda vazifesi basinda mi
olmasi iktiza edecektir?

Kanaatimizca fenni lizum {izerine istirahatini ahar bir yerde gegiren bir
memurun istirahati sonuna doniis yol pay1 da eklenmesi iktiza eder.

Esasen talimatnamenin 1. maddesinin 5. fikrasinda (........ ) veya memuriyet
mabhallinin haricinde bulunmaktan dolay1 vazife goriilmesine imkan olmayan
hallerde arada gegen giinler, rapor miiddetlerine ilave edilir) denilmek suretiyle
lizum tzerine istirahatini bagka mahalde gegiren veya memuriyet mahalli
haricinde hastalanarak usulii vechile rapor alan bir memurun memuriyet mahalli
haricinde bulunmasindan dolay1 vazife gérmesine imkan olmayan miiddeti rapor
miiddetine eklenmesini amir bulunmaktadir.

Simdiye kadar hasta memurlar memuriyet mahalli haricinde bulunduk-
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lan takdirde azimet miiddeti diye bir sey nazar1 dikkate alinmamakta idi.
Malulen ahkdminin uygulanmast:

5434 sayili kanunun 47 inci maddesinde, vazifelerini yapamayacak derecede
hastaliga ugrayanlardan kanunlarinda tayin edilen miiddetlerden fazla devam
edenler hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gore adi maldl veya
vazife maldli sayilirlar. Denilmekte ve ¢esitli hizmetiler igin de bu miiddetin en
cok iki ay olarak gosterilmektedir.

Mezklir maddenin 3. bendinde ise, kanunlarinda yazili miiddetlerinden evvel
gecen hastaliklarin en ¢ok bir y1l i¢inde niiksetmeleri halinde yukari ki hiikiimler
eski ve yeni hastalik miiddetleri toplamima goére uygulanir, denilmektedir.

Mahiyeti baska hastaliklardan rapor (ilanlarm durumu:

Bu maddeye gore, bir memurun kanunlarmda yazili sthhi mezuniyet
miiddetlerinin  hesaplanmasinda sithhi iznin ayni hastaliktan olmasi icap
etmektedir.

Meselda Memurin Kanununun 8 inci maddesinin (b) fikrasma gore altigar
aydan bir sene saglik bakimindan rapor almaga hakki olan bir memura her hangi
bir hastaliktan miitevellit 10 ay istirahat verilse ve bu mezuniyeti bambaska bir
hastaliktan dolay1r da 5 ay daha temdit edilse bu suretle bir senelik miiddet
dolmakta ise de 5434 sayili kanunun 47. maddesine gore emekliye sevk
edilmesine imkan yoktur.

Hastaligin niiksetmesi:

Kanunlarinda yazili miiddetlerinden evvel gegen hastaliklarin en ¢ok bir yil
i¢cinde niiksetmesi halinde eski ve yeni istirahat miiddetleri toplanarak ona gore
emekli muamelesi yapilir.

Burada, yukaridaki misalimizi tekrar ele alalini: bir sene rapor almaga hakki
olan bir menim' 10 ay istirahat aldiktan sonra hastaliginin ge¢gmesi lizerine vazifesi
bagina donse bu hastalik bir sene iginde niiksettigi takdirde iki aydan fazla
istirahatini mucip rapor alirsa hakkinda emekli muamelesi tatbik edilmesi
lazimdir.

Ucretlilerin durumu; bunlara verilecek iki aylik sihhi iznin de aymi
hastaliktan olmasi sarttir. Evvelce bir miiddet istirahat kullandiktan sonra vazifesi
basina donen bu {icretlinin hastaligi bir sene iginde niiksetmesi halinde yeni
alacagi istirahat ile evvelce aldigi istirahat toplami iki ayr gectigi takdirde
hakkinda emekli muamelesi uygulanacag gibi evvelce her hangi bir hastaliktan
miitevellit 45 giin saglik izin kullanmis olan bir ticretli ayn1 sene i¢inde veyahut
istirahatinin bir aydan fazlasinin kullandiktan sonra meseld bir otomobil kazasi
dolayisiyla bir aydan fazla bir miiddet daha istirahat raporu almasi icabetse bu
miiddet evvelce kullanmis oldugu istirahatle birlestirilerek
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emekliye sevki miimkiin degildir. Ciinkii burada nii kiis keyfiyeti mevcut olmayip
mahiyeti ayri olan ikinci bir hastaliktan dolay: tekrar iki aylik bir izne hak
kazanmig bulunmaktadir.

Aday memurlari: heniiz kat’i surette memur statiisiine dahil olmamis deneme
devresinde olan aday memurlara senelik izinde oldugu gibi saglik izinlerinde de
ticretliler misille muamele yapilmaktadir.
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VAN VILAYETi HUDUT KAZALARININ
ASAYiS BAKIMINDAN COGRAFi DURUMU
1/800,000
dentakip edilecek Alb. Siikriit TUTER

Sark bolgemizin incisi sayilan, tarihi zenginligi ile taninan Van Vilayeti, ilan
hudut hatt1 iizerinde olup én ve arkasinda iki cukurluk vardir. Oniinde 1200
Rakimli Rumi’ye cukurlugu (Golii) ile arkada 1700 Rakimli Van g¢ukurlugu
(Goli) ve bu gukurlugun kuzeyindeki daglar, hudut hattinin dogu ve batisinda ki
gibi hemen ayn1 irtifadadir. Rumi’ye goliiniin etrafinda biiyiik, Van golii etrafinda
kiigiik diizliikler vardir. Daha giineyde ise manzara biisbiitiin degisir. Batida (3000
M.) yiiksekligindeki daglara karsi (Mor) dagi gibi 1000 metre yiiksekliginde
ovalar vardir. Su hesaba nazaran Iran tarafinda ¢ukurluk daha fazla, batida ise
daha azdir. Bati arazisi kotor ve civari miistesna dogu arazisine hakim
vaziyettedir.

Van Vilayetinin Muradiye, Ozalp, Baskale hudut Kazalari azametli dag
silsilelerinin tizerinde goriiliir. Bu dag silsilesinin eski ismi (Zagros) dur. Caldiran
kuzeyinde, Tentiirdiik dagindan baglayarak giineye dogru uzanir. En yiiksek yeri
Bagkale’nin giiney dogusunda (3810 M.) Mor dagi, kuzey dogusunda (3676)
Haravil dagidir.

Kotur ¢ay1 ile Hosap suyu ve zap suyu menbalari arasindan gecerek Zap suyu
batisinda Zagros’a muvazi olarak giineye dogru uzanan Hakkari sira daglar
vardir. Zap suyu Zagros ile Hakkari’yi birbirinden ayirir. Bu suretle Bagkale,
Colemerik ¢ukurluklarini teskil eder.

Dag Bolgesinin Hususiyeti:

A) Yollar1 meskiin yerleri azdir.
B) Arazi miiskiilatla gegilir.

C) Hava sartlar1 kigin agirdir.
() Kilavuza ihtiyag gosterir.
IKLIM:

Sureti umumiye de kurudur. Yani yagmurlari azdir. Normal olarak Ekim
aymda kar yagmaga baslar, fasilasiz Mart sonuna kadar devam eder. Siihunet
sifirin altinda 20-30 a diiser. Sehir ve koylerin muvasalas tipi yiiziinden kesilir.
Van goliiniin etrafi bir dereceye kadar yas iklim sayilir. Van golii sahili

mutedildir. Meyve ve sebze yetistirir. Merasi ¢ok oldugu i¢in hayvancilik ileri
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gitmigtir.

OVALARI:

Van golii ile Varak dagi arasinda bulunan Van ovasi 150 Kilometre kare
genigligindedir. 1700 metre yiiksekliginde olmasina ragmen kuzey riizgarlarina
kapali olmasi dolayisiyla kar erken kalkar.

MURADIYE OVASI:

Bu ovanin hayati Bendimahi ¢ayidir. 120 Kilometre karedir. Kar ¢ok yagar
fakat bahar erken gelir.

ERCEK OVASI:

1800 metre irtifamda Ergek golii civarinda ufak bir ovadir.

HANASOR OVASI:

1900 metre irtifamda Samulan kanali vasitasiyla ¢cok iyi sulanmaktadir.

ASAYIS BAKIMINDAN ONEMLI DAG, BOGAZ VE GECITLER:

1 — Muradiye, Ozalp bolgelerinde ¢ok cazip olan bazi dag silsileleri ve
gecitleri zikre sayandir.

Baslicalar1 Ali kelle dagi, Ismail Baba dagi, Bendimahi suyu ile kara su
arasint doldurur.

2 — Tentiirdiik dagi; Sonmiis bir yanardagdir. 3000 metre yiiksekliginde
ve yan yana iki tepeden ibarettir. Biri yassi, digeri sivridir. Sivrisi doguda, yassisi
batidadir. Kuzey yamaglari giineye nazaran tiimseklidir. Fakat «Lav» kitleleri
daha ziyade glineydedir. Navur dagmin 2750 m. iizerinde Kog¢ gedigi, giineyde
Hacibey, Raklali gedigi, omoy asiretinin giris yolu olarak taninan Tevre gedigi.

3 — Isabey daginin iizerinde Muradiye, Van arasinda Han gedigi, Kara su
ile Saray suyu arasinda Ahda dagy, iizerinde Seyh zengi gedigi vardir. Ismail baba
daginin giineyinde 2750 Cilli dagi, Cilli deresi, Cilli gedigi zikre sayandir.

4 — Muradiye ile ovacik arasinda AKTAS daginin kuzeyindeki Deveci
gedigi mekkari hayvanlarin gegmesine miisaittir. Asayis bakimdan kagak ve
talanct yoludur.

Muradiye ile Ovacik arasinda Dumanli daginin giineyinde SIHSULU gedigi
vardir. Bu gedik adi bir patika halindedir. Bu yoldan kagakg¢ilar ve diisman
amaline ¢alisan casuslar sizabilir.

Yine Muradiye ile Ovacik arasinda Sthsulu, Kurtkula gediklerinin giineyinde
Hacibey gedigi vardir. Kagakgi ve talanci yoludur.

Ozalp Kazasinin dogusunda Nezirbey sirtlarinda Nacibey, Baklaci tevre
gedikleri asayis bakimidan ayr1 bir ehemmiyet arz eder.

Van, Ozalp ile Hoy arasinda Kotor bogaz1 yaz ve kis tekerlekli vesaite
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miisaittir. Iki tarafi sarp uzun bir bogazdir. Birinci Umumi Harpte iran Kuvvet’i
seferiyesinin istila yolu olmustur. Hosap ile Dilman arasinda Mir Omer dagimim
giineyinde Hamur gedigi adi bir yoldur. Kagake1 ve talanct yoludur.

Bagkale ile Dilman arasinda bulunan Hanasor gedigi kismen tekerlekli
vesaite yazin miisaittir.

Yine Baskale ile Dilman arasinda Soratap daginin kuzeyinde bulunan
kepikan gedigi adi bir yoldur. Bu saydigimiz gediklerden Van ile Hoy arasindaki
Kotor deresi ile Baskale, Dilman arasindaki Kanasor gedigi Ticari, Askeri, Siyasi
bakimdan 6nemi vardir. Biraz daha giineye dogru uzanirsak yiiksek ova ile
Rumi’ye arasinda Bajirge bogazida bunlar arasinda sayilabilir.

ASAYIS BAKIMINDAN OZALP BOLGESINDEKi YOLLARI
INCELEYELIM:

Kuzeyde Balcikli deresi, Kara dere, Kog kiran deresini takip eden yollar ile
glineyde Karahisar, Satmanis, Yaman yuttur. Bu yollarin en mithimi; Kara dere,
Balgikli yolu ile Razi Yamanyurt vadisini takip eden Kotur yoludur.

ICotur yolu: Bir taraftan Dilman diger taraftan Kotur vadisini takiben Hoya
miilaki olmaktadir.

Hoydan kuzeye giden ve Dogubayazit’in giiney sinirina kadar uzanan ana
caddeden ayrilarak Iran’in Mohor yolu ile Mulla Giilan iizerinden gelen iki yolun
biri, Reskan deresine, kuzeyindeki yol Yekmalden Kara dereye, giineye giden
yolda, Hacibey gediginden Hagan deresine uzanir.

Kara dere, Balgikli yollar1 Tasrumiye geldikten sonra biri Tagrumi navsar
yolu ile Muradiyeye, digeri Tasrumi, Cubuklu, Hacikisla ve oradan giineye
donerek Ispistan, Kartalan yolu ile mamadiye uzanr.

Bu iki yol Irandan memleketimize giren ana yoldur.

GOLLER VE SULAR:

Van Goli: Vana giizellik ve iktisadi bir hayat bahseden Van golii 1750
rakimlidir. Etrafi daglarla kusatilmis olup suyu daima yiikselmektedir. Bu
yiikselis daha ziyade Ahlat ve Ercis sahillerinde goze ¢arpar. Bundan dolayidir ki
eski Ercis sular tarafindan istila edilmistir. Azami derinligi 100 metre kadar
oldugu sdyleniyor. Tuzlu ve ¢ok miktarda sodalidir. iginde Akdamar, Carpanak,
Gadir adli Ti¢ ada vardir.

GOLE AKAN SULAR:

Zeylan deresi: Ali daginin eteklerinden ¢ikarak Ercis ovasini sular ve gole
dokiiliir. Yukarisindan gegit verir, Ercis’in i¢inde ve kuzeyinde, glineyinde ii¢
kopriisii vardir. Bu kdpriiler zabitanin dnleyici planlarinda 6n safta gelir.
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DELI CAY:

Aladag’mm dogusundan ¢ikar ve Ercig’in dogusundan gole dokiiliir.
Yukarisindan gegit verir, asagi kisminda ancak yazin gegilebilir. Kar eridigi
zaman gegmek miimkiin degildir. Yol tizerinde bir koprisii vardir.

BENDIMAHI SUYU:

Abaga dogusundan cikar, Abaga ovasini suladiktan sonra Bendimahi
bogazindan gecer. Muradiye ovasini sulayarak Ermis civarinda géle dokiiliir.

KARA SU:

fran hudut silsilesinden ¢ikar. Hudut civarinda Balican ovasmi sulayarak bir
bogaza girer ve sonra Van ovasini bir tabii ile Giillii ovasini suladiktan sonra gole
dokiiliir. Muradiye, Van yolunda er¢ek kuzeyde bir kopriisii vardir.

HOSAP SUYU:

Cubh silsilesi batisindan ¢ikarak Hosap ovasini suladiktan sonra dar bogaza
girer ve sonra Hanasor ovasini sular, géle dokiiliir. Ancak gegit yerlerinden
gecilebilen bu su iran hududumuzda en biiyiik bir sudur. Hosap’ta ve hosabimn
asagisinda ve Van, Sitak yolu tizerinde, Van, Vastan arasinda olmak {izere ii¢
kopriisii vardir.

VAN GOLU ETRAFINDAKI GOLLER:

Belican dagmin dogusunda nazik hagli g6l, Van gdliniin kuzeyinde Aren
golli, Bendimahi dogusunda Sultan golii, batisinda Hizir mintag ve onun
dogusunda Ergek golii vardir. Ozalp ve Ergek ovalarmi sulayan ve Mamadik
bogazindan gegen Saray suyu bu gole akar. Kotur suyunun bas tarafindaki Ak gol,
Ergek goliine bir ayakla bagli olan Cenge golii, Kesis golii adlarinda ufak bir takim
goller daha vardir.

BATAKLIKLAR:

Van golii bolgesinde Muradiye ovasinda, Bendimahi agzinda Siman dagi
eteginde vardir.

VANIN UMUMI YOLLARI:

Erivan’dan gelen ve Beyazit’tan gegen yol ile Van kuzeye baghdir. Geriye
ise Van goli kuzeyden Erzurum’a ve giineyden Bitlis’e baglidir. Bu iki yoldan
beslenmekle beraber Mus ovasi giiney yolu ile Van’in her bakimdan takviyesi
kolaydir.

IRANDAN AMUT OLARAK VANA GIREN YOLLAR:

Bezirgan gedigi veyahut kanli gedik adi verilen Mako, Hoy yolu sosedir.
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Yagmurlu mevsimlerde hareket giiclesir.

Hazine gedigi ve Yaman gedigi, Ovacik, Caldiran, Hoy yolu zararsiz bir
sosadir.

Saray, Kotor, Hoy Ruslarin yapmis oldugu sosadir. Bu yolun solunda Hoy
araba yolu vardir.

Bagkale, Hanasor, Dilman, Serefhane, Tebriz yolu birg¢ok yerleri bozuk ve
araba yoludur.

Erzurum, Karakdse, Ercig, Muradiye, Ovacik «veya Muradiye, Van kis hari¢
tekerlekli vasita isler, bu yol Van’1 déhil ve sahile baglayan mithim bir yoldur.

VANDAN IRANA GIDEN GELEN MUHIM UC YOL VARDIR:
1) Van—Mamadik—Bogazi—Sarayin Kotor bogazi—Hoy

2)  Van—Baskale—Hanasor gedigi—Dilman

3)  Van—Baskale—Bojirge bogazi—Dilman

Van’dan Iran’a giden bu ii¢ yoldan birincisi kestirme ve en iyisidir. Digerleri
dolasiktir. Ve bastanbasa araba islemez. Bununla beraber bu ii¢ yolun vardigi
Hoy, Dilman, Rumi’ye mevkilerinin ehemmiyetleri dolayisiyla icabinda biri
digerine riichan kazanabilir.

Van, Satak, Beytiissebap, Zaho yolu daglik olup bir kismi mekan, bir kismu
araba yoludur. Bu yol giiney dogu yolunu Van mintikasina baglayan en kisa
yoldur. Van, Bagkale, Colemerik, madiye yolu da Van’i giiney doguya baglar
fakat dolasiktir.

VAN HALKI:

834 yilinda Karamandan go¢ eden Torgur ve Varsak agiretlerinin ihya ettigi
bahgeciligi hala yasatan Van halki bu Tiirk agiretinin Ahfadindan sayilir. Bizans
Tiirk miicadelesinde Alpaslan’in Malazgirt zaferinden sonra ilk evvela dogu
Anadolu’ya muhaceret basladig1 zaman Irandaki Tiirklerin bir kismu da iltihak
ettigi tarihte goriiliir, birinci Cihan Harbinden evvel bu havalide Tirk, Kiirt,
Acem, Ermeni, Nasturi goriiliirken bu giin yalniz Tiirk, Kiirt unsuru kalmustir.

iCTIMAI DURUM AHLAK VE ANANE:

Vilayet bolgesinde i¢timai durum geri denilebilir. Bu hayatin icaplarindan
olan topluluk her hangi medeni ve Insani diisiince mahsulii olmay1p sevki tabii ile
ve kendiliginden teessiis etmistir. ilk insanlarin vahsi hayvanlarin tasallutundan
ve yakinlarindaki diger hem cinslerinin sarkintiliklarindan kurtarmak maksadi ile
viicuda gelmis olan koy birlikleri o giinkii endige ve miilahaza hududundan ileri
gecmemis ve halen topluluk biraz daha genislemis ve bu giinkii seklini, almistir.
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Bunun i¢in ictimai hayatin emrettigi teaviin ve tesaniit hissi anormal bir
takim agiret kaidelerine inhisar etmek garipligini gostermektedir. Ana fikirleri bu
merkezde olunca tarzi hayat daha ziyade ve daha miikemmel inkisaf etmek
imkanin1 bulamamis ve bin netice bu giinkii Beser cemiyetinin esas vasfi olan
ictimaiyat usul ve kavaidi fersahlarca uzakta kalmistir.

Hukuk Idare, Hukuk esasiye nazariyati bakimlarindan idare eden ve idare
edilen kisimlar dyle tuhaf tasniflere ugramustir ki burada degil bir asr1 nazariye
aramak 1k ve adet seklinde ve fakat miistekar bir kaide bulmakta gayr1 kabildir.
Her asiretin adetleri yiizlere yaklasan aristokrat bir ziimre, asiret mensuplarini
kendi arzularina uygun bir sekilde idare etmis ve mutlak bir bag bulunmadigi
cihetle bu sekil devam edegelmistir. Iste boyle keyfi, gayr1 muttarit kesmekesli bir
idarenin medyunu olan halk insan toplulugundan matlup olan gayeden uzaklasmis
ve kismen de serazat yasamistir. Buna bina anki koylerde sehir hayati belirmemis,
insanlar derin vadilere yayilmis, daglarin yamaglarmnda kurduklari kdylerde
yasamak zaruretinden kurtulmamistir.

Fakat Cumhuriyetin ildnindan bu yana Sarkta baslayan Islahattan menfaatleri
haleldar olanlar bilhassa harici tesvik ve propagandalarla sik sik bagkaldirmiglarsa
da her defasinda Cumhuriyet Hiikiimetinin kudreti kargisinda kanuna itaatten
baska bir care olmadigin1 anlamislardir.

Bilhassa son yillarda Hikiimetimizin koyliiyli kalkindirma programi
koyliiyti, sehire, fakin hiirriyet ve servete kavusturmus olmasi yukarida arz edilen
iptidai dsiiniis ve yasayis yerini madeni yasayisa ve refaha tekletmekte oldugu
memnuniyetle goriilmektedir.

Bu mintikada yasayan insanlarin ahlak ve adetlerinde hi¢ bir baskalik
olmayip bu hususta tam bir birlik ve benzerlik meshuttur. Halkin umumi ve
Ictimai durumu bazi yerlerde pek iptidai denecek derecededir. Bilhassa aile
birliginin hakiki manasi layiki ile anlasilmayarak buna bambagka bir mahiyet
verilmektedir. Ailede kadinin mevkii yok gibidir. Kadin annelik vazifesine dair
hig bir sey bilmez. O ¢ocugunu ancak tabiattan aldig: ilham ile biiyiitiir. Fakat son
yillarda okullarin fazlalagmast ve miithim kdylere kadin Ogretmenlerimizin
girmesi, koyiin sehire yaklastirilmast igin Hitkiimetimizin devamli ve Israrh
gayretlerinin semereleri goriilmektedir.

YURT ICINDE VE DISINDA BULUNAN ASIRETLERIN ASAYIS
UZERINDE TESIR DERECESI:

Hududumuz iginde ve disinda bulunan asiretlerin bilhassa dista bulunanlar
zaman zaman huzur ve siikiinu bozacak sekilde hareket edenlerin baginda ve tetkik
edilmeye deger olan Milan asireti Reisi dahil dortte ticii, Memikan asiretinin
tamami Iran topraklarindadir.

Osmanli imparatorlugunun mezarini kazan, aman ses ¢tkmasin, memlekette
isyan olmasin, zevk ve sefa bozulmasin, Halk diinyadan daha ziyade ahi-
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rete hazirlansin neticesine varan idare sistemi, maziye ¢ok aci hatiralar birakarak
tarihe gomilmiistiir. Bu aci hatiralardan kisaca bahsetmek i¢in Milan asiretini
se¢mek ¢ok yerinde olur. Bu asiretin mazide isledigi fenaliklar, Zabita tarihinde
onemli yer iggal etmektedir. Cumhuriyet Hiikiimetinin Sarkta giristigi Islahattan
miiteessir olan asiretin Reisi Osmanbey Hikiimet kuvvetlerine karsi
Cumbhuriyetin ilanindan sonra tecaviizkar bir tavir takinmis ve Iran’a kagmustir.
Bu sergerdenin zaman, zaman Hiikiimet aleyhinde ki hareketleri daima neticesiz
kalnms ve perisan edilmistir. Topraklarimizda eski oturdugu yer Ozalp Kazasinin
Satmanistir. Iran’da 6len bu sergerdenin oglu Riza ve diger akrabalar iran’da
oturmaktadir.

Bu agiret mensuplar1 zaman, zaman hudut tecaviizleri yaparak Irz, Mal, Can
emniyetini ihlal ederler. Bunlarm Iran topraklarinda ve Ozalp Kazas1 karsisinda
kismen, Kotor, Asagi Belesor, Yukar1 belesor, Elent, Kusakli, Balyan
koylerindedir.

Yurdumuza fena maksat ve niyetlerle hududumuzdan igeriye Ozalpiin
Kurugan deresi, Yaman yurt, Kanispi, Glizel dere, Ahurige, inen dere, Seref hane
bolgelerinden sizmak igin evvela smir basinda, Belesor kdyiinde toplanirlar,
Gegmiste iran Ruslarin isgalinde iken onlarm emrine girerek hudut bolgemizdeki
koylerde Can, Mal emniyetini ihlal etmis ve adeta bu giinkii ifade ile Ruslarin,
besinci kolu ve gerilla vazifesi yapmuglar, daima Sarkta muhtelif tarihlerde vuku
bulan baskaldirmalarda bu asiret goriilmiistir. Hudut tizerinde daimi bir
tehlikedir.

Bu asiretten bagka Ozalp bélgesinde giineyde Tasrumi nahiyesi mintikasinin
koylerinde Takuri agireti vardir. Sakin goriinir, fakat idarenin zaafa dismesi
bunlari bilhassa talanciliga sevk eder. Bu asiretin karsisinda ve sinirimiz haricinde
ve yakininda bulunan, Yekmale koylinde oturan Mendolu asireti vardir. Pek
fenaliklar1 goriilmemis ise de itimat caiz degildir.

Yine smirimiz karsisinda Omoy asireti vardir. Bu agiret Takorengiz
mintikasinda ve sinir iizerinde kizil agil, Berderes, Tevre, Cakmak koylerinde
otururlar. Gece hirsizliklar1 bu asiret tarafindan maharetle yapihir. Kis1 Iran’in
Mako sehrinde gegirir.

Yine bu bolgenin karsisinda ve sinir izerinde yaz mevsiminde yayla maksadi
ile gelen Sthkanl agireti vardir. Gocebe halindedir. Bunlar Ozalp Kazasinin siniri
tizerinde bulunan Ahurik koyii ile Takorengiz arasinda hududumuza vakin
yaylalarda otururlar. Bunlar yayladan donerken hirsizliklari adet halini almustir.
Bunlar Agustos ay1 nihayetinden itibaren hudutlarimizdan uzaklagsmaga baslar.
Bu zamanda Kara dere, Reskan, Hacan dereleri geriye kademeli olarak gece
giindiiz beklemek ve gedik birakmamak suretiyle mani tedbir almak ve koyun
siiriilerini hududa yaklastirmamak gerekir,
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MEMIKAN ASIRETI:

Bu sinirlarimizin karsisinda Kotor, Gevara, Girnevik kdylerinde ve civarinda
oturur. Bu asiret Iran’da mevcut kiirtlerin en kuvvetlisidir. iran Hiikiimetine bas
egmez bir durumdadir. Ruslarm Irani isgali zamaninda bile Ruslara boyun
egmemis ve Ruslar da bazi imtiyazlar vererek aleyhimize kullanmuslardir. Bu
asiretin hududumuz i¢inde sectigi hedefler, Ozalp Kazasmnin Karahisar, Runchar,
Heletil, Baskale’nin Kirator ile Zafbasi arasindaki sahadir. Bilhassa bu
bolgelerden siyrilan Capulcular Hosap mintikasina kadar niifuz ederler. Semsikan
asireti ile kan davasi olmasi ve hududumuz igerisinde bu asiretten kimse
bulunmas1 Memikanlilar1 daha ziyade biiyiik kuvvetlerle hudut tecaviizlerine ve
baskinlarla talancilik ettikleri olaylar ile sabittir.

Bu asiretin karsisinda, Ozalp, Kazasinda Semsikan asireti olup Memikan
agireti ile arasinda kan davasi mevcuttur. Bu asiret sakin, Hiikiimet’e sadik ve
yardimel vaziyetindedir. Mazide Memikanlilarin smir tecaviizlerine karsi sinir
birliklerine yardima kosarak sehit dahi vermislerdir. Memikanlarin sehit ettigi
erlerden Ozalp’ta kiiiik bir koy mezarligi meydana gelmistir. Ad1 icin tehlikeli
bir agirettir.

BASKALEDEKI ASIRETLER:

Zapbas1 nahiyesinin kuzeyinde Merziki, Giineyinde Biitan, Kaza merkezinin
kuzey ve batisinda Hertus, bunlarin dogu giineyinde Piyanis asiretleri vardir.
Asiretlere mensup olmayanlara Kirmanj tabir edilir. Biitlin bu asiretler
ananelerine sadik ve cahildirler.

Hudut bolgesinde Kasim ayindaki yagmur, ¢amur, Aralik ayinda, kar
dolayistyla vukuat ve hirsizlik pek ciizi olur. Mayis, Haziran aylarinda hudut
tizerindeki her taraf kotii maksat tastyanlar igin yoldur. .Temmuz, Agustos, Eyliil
ve Ekim aylarinda hududun her kism1 yaya ve ath gelislere miisait denilebilir.

Muradiye Kazasi: Caldiran hududu karsisinda Acem agireti, bu asiret
Arkagen, Suanli, Kilise, Kent kdylerinde oturur. Bunun giineyinde Biirukan,
Belay asiretleri vardir. Bu bolgede bilhassa Hayderanli agireti mithimdir. Zeylan
isyaninin elebasilari bu asiretin agasi olan maktul Kor Hiiseyin Pasa ve
ogullaridir.

Son olarak: Umumi bir bakigla ahlak, adet ve anane bakimindan kisaca tetkik
ettigimiz asiretlerin gayeleri umumiyetle hayat seviyeleri haricinde cahildir.
Kendilerinden gayri biitiin insanlik yabancidir. Bunlar her seyden iistiin tuttuklari
maddi menfaatleri karsisinda irtikdp etmeyecekleri hi¢ bir sey kalmaz, Asirlarca
maruz kaldiklar1 hadiseler yiliziinden topraga baglanmayip mal olarak kara bir
cadir, hayat olarak da hayvanlarina baglanmislardir. Bu sebeplerle her seyi maddi
olarak gérmeyi tantyan bunlar sahislarina menfaat ge-
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tiren her tiirli kagakeilik, hayvan hirsizligi, soygunculuk, hayat ve yasamak
bakimindan mesru ad ederek hudut i¢inde ve disinda bu kabil insanlarla menfaat
karsisinda derhal birleserek kimin hesabina olursa olsun harekete gecerler.
Mamafih sinirimiz i¢inde bulunan ve heniiz adet ve ananelerini gaip etmeyen halk
toplulugunun giin gectikge koylerini schire yaklastirip ¢adirlarim sehirlerdeki
evlerle degistirdikleri gdze carpmaktadir.
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TERCUMELER

AMERIKA BIRLESiK DEVLETLERINDE
MEMURLARIN SINIFLARA VE MAAS DERECELERINE
AYRILMASI VE EMEKLI ODENEKLERI HARKINDAKI

UMUMI KANUNI, ARIN METINLERI
Tiirkceye ¢eviren:
i. Eraydin

Miilkiye memurlarinin yas hadleri ve emekli 6denekleri hakkindaki kanun
(Kabul tarihi: 1930)

Madde. | — Bu kanunun meriyete girmesinden 6nce yetmis yasina girmis
veya daha sonra bu yasa varacak olan ve bu kanunun 5. maddesi geregince en az
on bes yil hizmet yapmig bulunan biitiin memurlar 4. madde hiikiimleri dairesinde
emekli 6denegi almaga yetkilidirler. Su kadar ki sehir, tagra ve koy miivezzileriyle
kara ve deniz posta katipleri, yerli halk idaresinde gorevli memurlar (kalem
hizmetleri, isciler ve makinistler miistesna) 65 yasinda, demiryollari posta
katipleriyle deniz tezgahlarindaki ig¢iler ve makinistler (bas makinistlerle usta
basilar harig), agir beden gayretleri sarfim veya siddetli soguk veya sicaga maruz
kalmay1 icap ettiren veya tehlikeli mahiyette olan hizmet erbabi ve tropik
iklimlerde en az on bes yil gorev yapan memurlar 62 yasinda emekli 6denegine
istihkak kesp ederler. Memurlarin ¢esitli yas hadlerine gore siniflandirilmalari
hususu Miilkiye hizmetleri (civil service) komisyonu ile ilgili bakanlik veya
bagimsiz miiessese sefleri tarafindan miistereken tespit olunacaktir.

Bu kanunun stiimulii dahilinde mensup olduklar1 yas haddi guruplarina gore
70,65 veya 62 yasina gelince emekliye ayrilmalari gereken memurlar 68, 63 ve 60
yaslaria vardiklari zaman ve 30 hizmet yilint doldurduklar takdirde emekliye
ayrilma hakkma sahip olacaklardir. Bu paragrafa goére emekliye ayrilmak
memurun arzu ve ihtiyarma birakilmigtir. Vaktinden evvel bu hivar hakkini
kullanmayan memurlar hakkinda, miiddetin tamamlanmasi iizerine, otomatik
surette hizmetten ayrilma hiikiimleri tatbik olunur.

Madde. 2 — Yas hadleri ve otomatik surette hizmetten ayrilma. Bu kanun
hiikiimlerinin siimulii i¢inde yukar1 ki maddede gosterilen yasa varmis ve on bes
sene hizmet etmis her memur otomatik surette hizmetten ayrilacak almakta oldugu
maas, licret ve ddenek kesilecek ve bu iglemin uygulanmasin-



60

dan en az 60 giin dnce dairesi tarafindan kendisine tebligat yapilacaktir. Su kadar
ki eger istihdam edildigi daire onun basarili mesaisini ve gorevinde kalma istegini
ileri siirerek vazifesine devaminin amme hizmetleri namina faydali olacagini
miilkiye hizmetleri komisyonuna (civil service commission) bildirecek olursa ad1
gecen komisyonun muvafakatiyle iki seneyi gegmeyecek bir miiddetle emekliligi
geciktirilir. Bu devre sonunda tekrar iki sene i¢in emekliligi ayni formalite ile
uzatilabilir. Fakat 20 Agustos 1930 dan sonra emeklilik yasina varan hic¢ bir
memur Birlesik Devletler hizmetinde bu suretle dort yildan fazla hizmet goremez.
Ancak bulundugu daire sefi kendisinin ihtisas bilgisi ve 6zel vasiflar1 sebebiyle
gorevine devaminin amme hizmeti i¢in faydali olacagimi tevsik eder ve miilkiye
hizmetleri komisyonu da buna muvafakat ederse iki sene daha hizmet devresi
uzatilabilir.

Yas haddine vardiktan sonra hizmete devam i¢in miiracaatta bulunan ve
saglik durumunun bulundugu gorevi ifaya miisait oldugunu, kabule sayan
delillerle ispat eden memurun bu istegi iizerine bakanlik sefi veya bagimsiz
miiessese amiri onun sicilini, hizmetin mahiyetini dosyasindaki diger bilgilerle
birlikte memurun bir st derece iistiinden istemek zorundadir. Bundan baska
miiracaat¢inin halen yapmakta oldugu hizmetteki basar1 derecesini de soracaktir.
Eger bu sorusturma sonunda miiracaati yapan memurun bu miiracaatina takaddiim
eden iki yil zarfinda gorevini ehliyet ve ihtisas dairesinde yaptigi anlasilacak
olursa ilgili bakanlik sefi veya bagimsiz devlet miiessese amiri miilkiye hizmetleri
komisyonuna miracaatginin ehliyeti ve arzusu sebebiyle Birlesik Devletler
hizmetinde goérevine devaminin amme hizmeti i¢in faydali olacagini teyit
edecektir.

Hizmetten ayrilarak bu kanunun I. maddesi geregince emekli 6denegi alan
bir kimse bu kanunun siimulii dahilindeki hizmetlerden hig birine tekrar alinamaz.

Madde. 3 — Bu kanundan faydalanacak memurlar.

Bu kanun hiikiimleri asagidaki memurlar ve memur guruplar1 hakkinda
uygulanacaktir:

a) Smiflandirilmis  biitlin - Birlesik  Devleler memurlar1  hakkinda
(Smiflandirilmis miilkiye memurlar1 statiisiine miisabaka imtihan ile veya
imtihansiz, kanun hiikiimlerinden veya baskanlik kararnamesinden faydalanarak
girmis veya girecek olanlarmn hepsi buna dahildir.)

b) Milli mezarliklar miidiirleri, ¢esitlik bakanlik miisavirleri, baskanlik
mimarlari, kongre kitaplik memurlari, Kolombiya sicil memurlari, ordu evi ve
malll gaziler yurdu memurlari.

C) Panama kanalindaki Birlesik Devletler esas memurlari.

d) Tayinleri cumhurbaskaninin tasdikiyle tekemmiil eden Birlesik
Devlet-
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lerin sehir ve miiessese idarelerindeki biitiin smiflandirilmamig hizmet
mensuplart  veya smiflandirilmis  hizmetlerden naklen bu hizmetlerde
gorevlendirilmis memurlar. (Su sartla ki bunlar siirekli ve gayri mahdut miiddetli
hizmetlerden olmalidir.)

¢) Dogruca genel vali veya yetkili makam tarafindan tayin edilmis
Kolombiya belediye idaresinin biitiin memurlari (6gretmenler miistesna olarak
devlet genel biitgesinden ddeneni alan yevmiyeli memurlarla okul idarecileri)

f) Bagkanlik kararnamesiyle 22 Mayis 1920 tarihli kanun hiikiimlerinin
stimuliine giren biitin memurlar ve memur gruplart.

g)  Smiflandirilmis miilkiye hizmetlerinden ayrilarak nakil, tayin veya
terfi suretiyle posta hizmetine girmis birinci, ikinci ve tiglincii siif posta
miidiirleri.

Kanunun kabuliinden sonra siniflandirilmis miilkiye hizmetleri kategorisine
giren hizmetlere bagkanlik kararnamesiyle bu kanun hiikiimleri tesmil edilebilir.
Mabhiyeti siirekli olmayan veya hizmet siiresi belirsiz olan her hangi bir hizmeti
veya hizmetler grubunu bu kanun hiikiimlerinden istisna etmege Cumhurbagkani
yetkilidir.

Madde. 4 — Emekli hizmetlerinin hesaplanmast.

Bu kanunun yakardaki maddesine gore emekliye ayrilan bir memur emekli
Odenegini biitiin hayat1 boyunca alacak, 6liimii {izerine ddenek sona erecek ve
Odenek tutar1 sunlardan tesekkiil edecektir:

a)  Otuzu gegmemek sarti ile her hizmet yili igin 30 dolar. Su sarttaki
emekli 6deneginin bu kismi memurun son bes yil i¢inde almakta oldugu esas maag
vasatisinin dortte liclinii gegmemelidir.

b)  Bu kanunun 12 (a) maddesi hiikiimlerine gére memurun karsiligini
yatirmak suretiyle 6zel hesabina alacak kaydettirdigi paranin senelik tutari ile
birlikte her yilin 30 Haziranda hesaplanacak 4 % faiz miktari. Bu husus emekli
dairesinin sigorta miitehassislar1 komisyonun zaman zaman tespit edecegi kiymet
cetvellerine gore emekli ve malil sandig: tarafindan hesaplanacaktir. Su kadarki
bu suretle elde edilecek emekli ddenegi ilic bir suretle 1600 dolan gegcmeyecek ve
memurun son bes miicavir yil i¢inde aldigi esas maag vasatisini hizmet yili
sayisina (35 den fazla olmamak iizere) ¢arparak (40)’a taksiminden g¢ikacak
neticeden daha az olmayacaktir.

Emekliye ayrilan memur bu izah edilen emekli 6denegi yerine sarta bagl
olarak ayni miktarda (artirilmis 6denek) almayi tercih hakkina da sahiptir. Bu
takdirde emeklinin Oliimii iizerine sermayesini sarf edilmemis miktar1 geri
verilmez. Bu kanunun maksadina gore biitin hizmet devreleri 5. madde
hiikiimlerine gore hesaplanacaktir.
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Bu kanun metni iginde gegecek «esas aylik, 6denek» tabirinden ikramiye,
fazla mesai {icretleri vesaire hari¢ tutularak kalan miktar anlasilacaktir. (1939 da
kabul edilen bir kanunla bu maddeye su fikra eklenmistir: Bu kanunun I.
maddesine gore memur emekliye ayrildigi zaman yukardaki sekilde tahsis
edilecek ddenck yerine (tenzil edilmis 6denek) verilmesini (kaydi hayat sarti ile)
ve kendisinin yazili olarak tayin ve miilkiye hizmetleri komisyonunda tescil
ettirecegi kimseye, 6liimiinden sonra, kendisinin aldig1 kadar veya bunun 50 % si
nispetinde kaydi hayat sarti ile 6denek tahsis edilmesini tercih edebilir. Bu suretle
Olenin yerine ddenek alan kimsenin vefati izerine bu 6denek kesilir ve bir bagkast
bundan istifade edemez. Bu iki emekli 6deneginin emeklilik tarihindeki genel
tutar1 bu maddenin derpis ettigi (artirilmis emekli ddenegi) nin sigorta degerinden
daha yiiksek olamaz.

Madde. 5 — Hizmet miiddetlerinin hesaplanmasi.

9. Madde hiikiimlerine riayet kay dile, bu kanun hiikiimlerinin derpis ettigi
menfaatlere esas teskil edecek hizmet miiddeti smiflandirilmis veya
simiflandirilmamis olsun memurun Birlesik Devletler miilkiye hizmetine ilk
girdigi giinden hesaplanir, Baska baska zamanlarda, bir veya bir ka¢ bakanlik
icinde veya bagimsiz bir devlet miiessesesinde, kongre dairelerinde, deniz asir
memleketlerde birlesik devletler emrinde yapilmis hizmetlerle Birlesik Devletler
silahli kuvvetlerinde serefle yapilmis hizmetler buna dahil olacaktir. Ancak
memur esasen askerden emekliye ayrilmis bulunuyorsa veya baska bir kanunla
veya harp sigortalar1 kanununa gore emekli 6denegi almaga yetkili olur ve bunu
tercih ederse bu takdirde askerlikte gecen miiddetler hesaba katilmaz. Bununla
beraber bu kanun hiikiimleri memurun miiktesep emekli ayligina veya harp
sigortalari kanunu ile elde ettigi 6denege halel getirmeyecektir.

Bu kanunun maksadina gére hizmet miiddeti hesaplanirken hizmet dig1 gegen
zamanlar, bir takvim yili i¢inde alti aydan fazla tutan izinli middetleri tenzil
edilmelidir. Ancak Birlesik Devletler memurlarinin 6denekleri hakkindaki kanun
hiikiimlerinden faydalanan memurlara bahsedilen izinler bundan miistesnadir.
Emekli 6denegine esas teskil edecek hizmet miiddeti tespit edilirken bir aydan
noksan kalacak kesirli zaman devresi nazari dikkate alinmaz.

Madde. 6 —Sakat olarak emekliye ayrilmak.

Hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi memur bes yildan az
olmayan bir hizmet devresinden sonra evvelki maddede tasrih edilen sartlara gore
emekliye ayrilma hakkina sahip olmadan halen isgal etmekte oldugu hizmeti
basarili ve faydali bir surette ifa kudretinden kismen veya tamamen mahrum
kalacak bir sakatliga ducar olursa, bu sakatlik veya hastalik memurun koti
itiyatlarindan, sefahati veya kasde makrun hareketleri neticesi dogmus olmamak
sart1 ile kendi miiracaati lizerine veya mensup oldugu bakanlik sefinin
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veya bagimsiz miiesesesinin talebi ve emriyle 4. madde hiikiimlerine tevfikan
6denek tahsis edilmek suretiyle emekliye ayrilacaktir. Fakat memur faydali ve
basarili surette hizmet kudretinden mahrumiyeti intag eden malaliyete takaddiim
eden bes seneden daha dnceki zaman devresi igin kotii itiyatlardan salim olduguna
ve itidaliz ve kasti hareketler yapmamis bulunduguna dair delil ibrazina hi¢ bir
suretle mecbur tutulmayacaktir. Miiracaatta bulunan kimsenin hizmetten
ayrilmasindan Once veya bundan alti ay sonra emeklilik istegi yerine
getirilmedik¢e bu madde hiikiimlerine gére bir iddia dermeyan edilemez. Su kadar
ki hizmetten ayrilmasini takip eden 6 ay zarfinda miiracaatta kusur etmis bir
memur bu kanunun meriyet tarihinden sonraki ii¢ ay zarfinda miiracaatta
bulunabilir.

Birlesik Devletlerin resmi bir doktoru veya emekli dairesinin bu maksatla
gorevlendirecegi bir tabip veya saglik komisyonu tarafindan muayene edilerek
yukarda tasrih edildigi sekilde maldliyeti tespit edilmemis hi¢ bir memur bu
madde hiikiimlerine gére emekliye ayrilmayacaktir. Bu madde hiikiimlerine gore
emekliye ayrilan memurun emekliligini inta¢ eden maltliyeti devamli mahiyet arz
etmedik¢e 1. maddede tasrih edilen emeklilik yasina varincaya kadar her sene
Birlesik Devletler emekli dairesinin resmi bir doktoru veya bu maksatla tayin
edilmis ehliyeti haiz bir tabip veya bir saglik komisyonu tarafindan muayeneye
tabi tutulacaktir. Bu muayenenin hedefi emeklinin maluliyet durumunu ve
derecesini tespit etmektir. Eger emekli normal emekli yagina gelmeden maldaliyet
halinden ¢ikarak eski hizmetine muadil bir gorevde geregi gibi ¢alisacak kudreti
iktisap edecek olursa bu takdirde kendisine uygun bir hizmet elde edinceye kadar
emekli maasi verilmesine devam edilirse de hi¢ bir zaman bu miiddet son saglik
muayenesinin yapildig tarihten itibaren )0 giinii tecaviiz edemez.

Bu suretle emekliye ayrilan kimsenin bu madde ile sart kilman saglik
muayenesini yaptirmakta ihmal etmesi halinde kendisindeki maldliyet halinin
devamini matlup sekilde tevsik edinceye kadar emekli 6denegi durdurulur.

Emekli dairesi bagkani lizum gérdiikge bu maddeye gore emekliye ayrilmis
bir memurun maltliyet durumunu ve derecesini her zaman saglik makamlarina
tetkik ettirebilir.

Emekli 12 (a) maddesinde tasrih edildigi sekilde sahsi hesabinda alacagi olan
miktara ve bunun yillik 4 % faiz tutarina muadil bir meblag: tamamen almaksizin
emekli 6denegi bu maddeye gore kaldirilir ve kendisi bu kanunun simuli
dahilinde bir hizmete tayin edilmemis bulunursa 12 (b) maddesi hiikiimlerine gére
emekli dairesinin tensip edecegi sekle riayet suretiyle, ilgilinin miiracaati iizerine
aradaki fark kendisine 6denir. Emeklinin bu kanun simuliine dahil yeni bir
hizmete tayini halinde aldig1 paray1 12 (b) maddesine gore tekrar sandiga yatirmak
zorundadir. Gorev sirasinda sakatlanan Birlesik Dev-
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letler memurlarina Odenek tahsis edilmesi hakkindaki kanundan faydalanan
kimse, ayni hizmet devresi i¢in bu kanuna gore emekli tahsisati alamaz. Boyle
olmakla beraber ayni hizmet devresi i¢in bu kanunun sagladigi menfaat daha
yiiksek oldugu takdirde emeklinin bu yiiksek avantaji tercih etmesine bu kanun
hiiktimleri engel teskil etmez. Bu kanun hiikiimlerine gore icras: gerekli saglik
muayenelerinin 6zel doktorlar tarafindan yapilmasi halinde bunlarin {icretleri
emekli dairesince tespit olunur ve bu ticretler emeklilerin muayene merkezlerine
gidis gelis yol masraflar ile birlikte biitgenin bu kanunla ilgili idare masraflarindan
6denir.

Madde. 7 — Arzu hildfinda hizmetten ayrilis.

Bu kanunun stimulii dahilinde olup 55 yasina varan veya bu yas1 gecen ve
hentiz hizmet miiddeti 15 yili doldurmamis olan memur bu kanunla tespit edilen
sartlara gore emeklilik hakkin1 iktisap etmeden arzusu olmaksizin ve fakat sug ve
ahlaksizlik sebepleri haricinde hizmetten ayrilacak olursa asagidaki 6denek
sekillerinden birini se¢mekte serbest olacaktir:

a) Simdiye kadar yapilmis kesintiler tutarinin faizlerde birlikte tamamu,

b)  Hizmetten ayrilis tarihinden baslamak suretiyle kaydi hayat sart ile
emekli 6denegi tahsis edilmesi. Bu 6denek 4. maddenin derpis ettigi sekilde
kendisinin emeklilige hak sahibi olacagi yastan baglayacak 6denegin bugiinkii
tutarina muadil bir kiymet iizerinden 4. maddeye gore hesaplanacaktir.

e) Memurun emekli yasina varmasindan sonra 6denek tahsis edilmesi
seklidir ki bu, kanunun 4. maddesine gore hesap edilir. Emekli 6deneginin tehirli
tarzda verilebilmesi i¢in i¢ isleri bakanliginin resmi miithriinii tasiyan bir vesika
ibrazi icap eder.

Bu maddede zikredilen sartlar altinda hizmetten ayrilan memurun hizmeti 15
yildan asag1 degilse ve 45 yasina gelmis veya bu yasi1 gecmis ve fakat hentiz 55
yasina varmamissa tehirli emekli 6denegine yetkili olacaktir. Bu memur 55 yasina
geldigi zaman (b) paragrafinda tasrih edildigi sekilde kendisine derhal emekli
Odenegi tahsis edilmesini isteyebilir. Boyle bir memur sonradan bu kanunun
stimulii dahilinde bir devlet hizmetine girecek olursa emekli ddenegi derhal kesilir
ve bu tayin tarihinden itibaren bu maddenin bahsettigi biitiin haklar ve menfaatler
sona erer.

Madde. 8 — Menfaatlerin eski emeklilere de tesmili.

Bu kanun meriyete girmeden 22 Mayis 1920 tarihli kanuna gore emekliye
ayrilmis olanlarin emekli 6denekleri de bu kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak,
ayarlanacak ve Odenecektir. Fakat bu kanun eski emeklilerin evvelce tahsis
edilmis 6deneklerinin tenzilini intag etmeyecegi gibi tevlit edecegi artis da bu
kanunun meriyet tarihinin yukarisina samil olmayacaktir.
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Madde. 9 — Bu kanunun meriyete girmesi tizerine ¢esitli sekillerle bu
kanunun stimuliine dahil olan biitiin memurlardan 31 Temmuz 1920 den 1
Temmuz 1926 tarihine kadar yaptiklart hizmet karsiligi esas maas, iicret ve
odeneklerin 2 1/2 % ve 1 Temmuz 1926 dan sonraki hizmetlerinin karsiligina as,
ticret ve odeneklerin 3 1/2 % tutarini her mali yilin 30 Hazirani esas tutularak
gecmis yillarin hesap edilecek 4 % faiz tutari ile birlikte (Miilkiye memurlar:
emekli ve maldl sandigi1) hesabina devlet maliyesine yatirmalart istenmelidir.
Ancak memurun hizmet dis1 kaldigi miiddetler i¢in faiz hesaplanmaz. Bundan
sonra bu kanun siimuliine girecek memurlar isterlerse yatiracaklar1 depozitoyu
hizmetlerinin devami esnasinda emekli dairesinin tensip edecegi miktar ve
sartlarda taksitle de ddeyebilirler. Bu suretle bu kanunun meriyete girmesinden
sonra yapilacak 6deme 12 (a) geregince memurun Ozel hesabina alacak
kaydedilecek ve bu depozitonun tamamlanmasindan sonra memur ge¢mis hizmet
yillart ig¢in hak sahibi olacaktir. Bununla beraber bir memurun bu depozitoyu
yatirmakta kusur etmesi 1 Agustos 1920 den 6nce hak sahibi oldugu ge¢mis
hizmetler avantajindan mahrum edemez.

Madde. 10 — Kesilecek aidat. 1 Temmuz 1926 dan baslamak iizere bu
kanunun giimuliine dahil her memurun esas maasindan (iicret veya ddeneginden)
3 1/2, % muadili bir miktar kesilecektir. Her memurun esas maas, ilicret ve
ddeneginden kesilen bu para Birlesik Devletler bag miirakibiin tensip edecegi
formaliteye tevfikan 22 Mayis 1920 tarihli kanunla ihdas edilen emekli ve
mallller sandigi hesabma devlet maliyesine yatirilacaktir. Maliye Bakanlig
memurlar tarafindan 6denen bu paray1 bu maksatla 6zel sahislar veya miiesseseler
tarafindan yapilacak bagislar, hibeler, vasiyetler vesaire odencklerle takviye
etmege yetkilidir. Bu kanun siimuliine giren her memur yukarda zikrettigi sekilde
maas veya licretinden kesinti yapilmasina muvafakat etmis sayilacaktir.

Madde. Il — Emekli Sandigi sermayesinin isletilmesi. Maliye Bakan1 Emekli
Sandig1 sermayesinden Emekli 6denekleri icin derhal lizumu olmayacagina
kanaat getirdigi miktar1 faiz getiren teminata yatirmak suretiyle isletecek ve bu
suretle elde edilen gelir bu kanunun 12. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi ve
Emekli 6deneklerinin tesviye edilmesinde kullanilacak tahsisatin bir kismini
teskil edecektir.

Madde. 12 — Maas ve iicretlerden kesilen paranin iadesi

a) Miilkiye hizmetleri komisyonu tarafindan hazirlanacak tiiziik hiikiimleri
geregince 1 Agustos 1520 tarihinden bu kanunun meriyet tarihine kadar gegen
miiddete ait maag ve lcretlerden 22 Mayis 1920 tarihli kanunla ihdas edilen
Miilkiye Emekli ve maltlleri sandig1 hesabina kesilen paralar her memurun 6zel
hesabina alacak kaydedilecek ve bu hesap memurun mensup oldugu Bakanlik
veya daire tarafindan tutulacak ve bu kanunun meriyete girme-
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sinden sonra miilkiye emekli ve maldlleri sandig1 hesabina kesilen para da ayni
suretle memurun 6zel hesabina gegenektir.

b) Bu kanunun siimulii dahilindeki bir memurun kanunun stimuli
haricindeki bir hizmete emeklilik hakkini iktisap etmeden devamli olarak gececek
olursa 6zel hesabinin alacak hanesindeki miktar ile bu paranin 4 % hesabr ile y1llik
islemis faizleri kendisine geri verilir. Eger bu memur sug veya kotii hal sebebiyle
cikarilmasi mahiyeti olmaksizin arzusu haricinde hizmetten ayriliyorsa kendisine,
yapilan kesintilerle birlikte faizler de &denir. Eger tekrar bu kanunun stimuliine
dahil bir hizmete tayin edilecek olursa bu suretle iade edilen paranin faizlerde
birlikte tekrar sandiga yatirilmasi sarttir. Bu takdirde memurun hizmet dis1 kaldig:
devre i¢in faiz yiiriitiilmez.

€) 4. maddenin (2) fikrasinda zikredilen aidati yatirmak suretiyle temin
ettigi Emekli tahsisatin1 almadan memur 6lecek olursa emeklilik zamaninda 6zel
hesabinda alacak kalan miktara muadil bir para tevsik edilmis miiracaati iizerine
kanuni temsilcisine verilir. Megerki emekli 4. maddede izah edilen artirilmig
emekli 6denegi almis olsun.

d) Memur emeklilik hakkini iktisap edecek yasa gelmeden veya muteber
bir gekilde emekli istihkakin1 dermeye etmeden 6lecek olursa simdiye kadar aylik
ve Tlcretlerinden yapilan kesintiler faizlerde birlikte kanuni temsilcilerine
ddenecektir.

e) Hizmetten ayrilmasi sebebiyle 6zel hesabina alacak kaydedilen paranin
kendisine iadesi icap eden bir memur hacir altina alinacak olursa bu takdirde
iadesi gereken para tutari usulii dairesinde tayin edilmis vasisine veya vesayet
dairesine ddenir.

Madde. 13 Emekli 6deneklerinin 6denmesi. Bu kanuna tahsis edilen emekli
Odenegi, istihkak kesp edilen ayni ilk is giiniinde 6denir ve bitiin 6denekler
mevecut kanun, tiizilk ve Igisleri Bakanhigmin talimatlari dairesinde emekli
Odeneklerinin tesviyesine memur muhasip tarafindan tanzim edilecek g¢eklerle
tesviye olunur.

Emekli tahsisatina ait miiracaatlar emekli dairesinin tensip edecegi
formiillere gore yapilacak ve memurun mensup oldugu daire bagkanliginin hizmet
vesikalari da birlikte sunulacaktir. Vesikalarin hi¢ noksansiz ibrazi tizerine emekli
dairesi miiracaati yapanin istegini yerine getirecek ve kendisine i¢ Isleri
Bakanliginin resmi miihriinii tagiyan bir tahsis belgesi verilecektir.

Bu kanunun 1. maddesi hiikiimlerine gore tahsis edilecek emekli ddeneginin
tediyesine hizmetten ayrilis tarihinden baslanacak ve bu, emeklinin biitiin hayati
miiddetince devam edecektir. Bu kanunun 6 ve 7. maddelerine gore tahsis
edilecek ddenek ise bu maddelerde tasrih edilen tehditlere tabi olacaktir.
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Madde. 14. — Bu kanunun siimulii dahilindeki bir hizmetten bagka bir
hizmete gegtikten sonra tekrar bu kanunun stimulii igindeki bir hizmete gelen
memurun &teki hizmeti emekli hesabr yapilirken eklenecektir. Su kadar ki bu
memur bu kanun stimuliine dahil kadroya gecerken sanki hizmet hi¢ fasilasiz
devam etmis gibi arada gecen zamana ait biitiin aidat tutarmni faizlerde birlikte
yatirmak zorundadir.

Madde. 15 — Miilkiye hizmetleri komisyonunun gorevleri. Miilkiye
hizmetleri komisyonu biitiin tayinlerin, nakillerin, derece degisikliklerinin,
hizmetten ayrilmalarin, ddenek eksilmelerinin ve hiilasa bu kanuna gore haklarin
tespitine yarayacagi umulan biitiin zat muamelelerinin dosyalarini tutacak ve bir
emeklilik talebinin tahkikinde gerekli malimati emekli dairesi bagkanligina
verecek, bu kanunun uygulanmasinda liizamlu goriilecek cetvelleri ve raporlart
hazirlayacak ve gelecekteki planlama islerinde faydalanmak {izere bunlar
muhafaza edecektir.

Madde. 16 — Sigorta miitehassislar1 komisyonu. Emekli dairesi baskan, i¢
Isleri Bakanliginin tasvibiyle ii¢ sigorta miitehassisini tayine yetkili olacak ve
bunlardan birisi devlet sigorta miitehassis1 olacaktir ki o bu kanunun tatbikati
hakkinda yillik rapor vermekle miikellef tutulacak ve bundan bagka bu sistemin
saglam mali temeller tizerinde faaliyetinin devamini temin ve amme menfaatini
korumak i¢in yapilmasini gerekli gorecegi degisiklikleri emekli dairesi baskanina
teklif edecektir. Sigorta miitehassislari her bes yilda bir veya emekli dairesi
bagkanmin lizum gorecegi diger zamanlarda miilkiye emekli ve maltlleri
sandigma ait kiymetleri takdir edecekler ve bu kanuna gore emekli 6deneklerini
hesap maksad: ile emekli dairesi bagkanmin isteyecegi cetvelleri
hazirlayacaklardir.

Sigorta uzmanlar1 komisyonunun devlet sigorta miitehassisindan baska
tiyelerine verilecek odenekler igisleri bakanligmin tasvibiyle emekli dairesi
bagkanliginca tespit olunur.

Madde. 17 — Idare isleri. Emekli dairesi baskani i¢ isleri bakanligmin
direktifleri dairesinde bu kanunun uygulanmasi i¢in gerekli gordiigi biitlin
tiiziikleri ve talimatlari tanzime yetkili olacaktir. Bir kimsenin bu kanuna gére hak
ve menfaatleri hakkinda emekli dairesi baskanliginin nihai karari ic isleri
bakanlig1 nezdinde kabili itiraz ve temyiz olacak ve bu hususta takip edilecek
muamelenin sekli emekli dairesi bagkanhginca tespit ve icisleri bakanliginca
tasdik edilecektir. Emekli dairesi bagkanligi her yil sandigin gelir giderlerde
emekli 6denegi alanlarin tam sayisini ve bunlara 6denen paranin hakiki miktarini
gosterir mukayeseli ve tafsilath bir rapor hazirlayarak sigorta miitehassislarmin
tavsiyelerde birlikte igisleri bakanligi delaletiyle kongreye sunacaktir.
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Icisleri bakanligi bu kanun hiikiimlerinin tam ve arizasiz uygulanmasii
miimkiin kilmak ve gerekli finansmani saglamak {izere hazirlayacagi 6denek
tahminlerini biitge enciimenine sunacaktir.

Madde. 18 — lora takibatindan, vergi vesaireden muafiyet. Bu kanunda
bahis konusu edilen 6denek, ne kanunla ne de adalet yolu ile ciro ve transfer
edilemeyecegi gibi icra takibi, para cezasi, vergi, haciz gibi adli bir islem konusu
da olamaz.

Madde. 19 — Meriyet tarihi. Bu kanun 1 Temmuz 1930 tarihinde meriyet
mevkiine girecektir.

MILLET VEKILLERININ AYLIKLARI VE EMEKLI ODENEKLERI
HAKKINDAKI KANUN METNI

(Kabul tarihi: 1946)

Madde. 1. — a) Kongre iyelerinin ayliklari. — 80. Kongrenin toplantt
giiniinden muteber olmak iizere senato ve temsilciler meclisi iiyelerinin, Puerto
Rico genel valisinin, eyalet delegelerinin yillik &denekleri 12500 dolar ve
temsilciler meclisi spikeri ile Birlesik Devletler baskan yardimcisinin yillik
6denekleri ise 20000 dolar olacaktir.

b) 80. ci kongrenin toplant1 gliniinden muteber olmak iizere her senato ve
temsilciler meclisi iiyesine, eyalet delegelerine ve Pueito Rico genel valisine
gorevlerinden dogacak veya gorevlerde ilgili masraflari kargilamak ve her ay ve
esit taksitlerle 6denmek tizere 2500 dolar yillik 6denek ayrilacak ve bu 6denek hig
bir veghile vergiye veya mahsuba tabi tutulmayacaktir.

Madde. 2 — Kongre iiyelerinin emekli 6denekleri:

a) 29 Mayis 930 tarihli muaddel Miilkiye memurlari emeklilik
kanununun 3. maddesinin (a) fikrasindaki (se¢ilmis memurlar) kelimelerinden
sonra «hiikiimetin icra kolundaki» kelimeleri eklenecektir.

b)  Bundan baska mezkir kanunun 3. maddesinden sonra asagidaki yeni
madde eklenecektir:

«Bu kanunun diger hiikiimlerine bakilmaksizin

1)  Bu kanun hiikiimlerinin kongre iiyelerinden her hangi birine tatbik
edilebilmesi i¢in onun kongre iiyesi olarak hizmet ettigi sirada maasini tediye
eden muhasebeciye bu kanuna gore hakkinda muamele icrasini yazi ile bildirmesi
sarttir. Bu talepname kongrenin yeniden teskilatlandirilmasi hakkindaki 1946
tarihli kanunun meriyete girmesini veya kongre {iyesi sifat ile yapilan yemini takip
eden 6 ay zarfinda sunulmus olmalidir.
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2)  Bu kanun hiikiimlerinden faydalanmak tizere yazili istek kagidi veren
bir kongre {liyesi 1946 tarihli kongrenin yeniden tegkilatlandirilmasi hakkindaki
kanunun meriyet mevkiine girmesinden sonra yapilacak hizmetler igin 9.
maddeye gore depozito olarak yatirilmas: gereken para her yilin 31 Aralik giinii
esas tutularak yillik ylizde 4 faizle birlikte esas 6denek tutarmin 6 % s1 olacak
veya 10 cu madde geregince esas 6denek tutarinin yiizde 6 sina muadil bir miktar
kongre tiyelerinden kesilecektir.

3)  Enazalti yil kongre iiyesi olarak hizmet etmemis ve altmis iki yasina
varmamis hi¢ Kimse bu maddenin derpis ettigi emeklilik hakkindan faydalanamaz.
Ancak en az bes yil kongre iiyesi olarak hizmet ettikten sonra 6. madde ile isbu
maddenin (4) paragrafina gore yasa bakilmaksizin malliyet sebebiyle emekliye
ayrilacak liyenin durumu bundan miistesnadir. Bdyle bir iiyenin alacagi emekli
6denegi bu maddenin 5. fikrasina gére hesap edilmek suretiyle denir.

4)  Bir kongre iyesinin bu kanuna gore emekli Gdenegine hak
kazanabilmesi i¢in kongre iiyesi olarak aldig1 son bes yillik esas 6deneginden
kesinti yapilmis olmasi veya son bes yillik 6denekleri tizerinden bu maddenin (2)
fikrasina gore 1946 tarihli kongrenin yeniden teskilatlandirilmasi hakkindaki
kanunun meriyete girmesinden sonraki bes yil aidatinin veya 9. maddeye gore
buna takaddiim eden bes yillik 6denck aidatinin 6nceden depozito edilmesi iktiza
eder.

5) 9. madde ile 4. maddenin (c) ve (d) fikralar1 geregince bir kongre
iyesinin emekli d6denegi yillik esas maas vasatisinin yiizde 2 1/2 miktariin
hizmet yillar1 sayisina garpilmasi ile elde edilir. Fakat bu miktar hi¢ bir zaman
hizmetten ayrildig sirada almakta oldugu 6denegin dortte {igiinii tecaviiz edemez.

6)  Kongre iiyesi olarak alti hizmet yilin1 tamamlamadan 6nce gorevinden
uzaklagir ve malill olarak emekliye ayrilamazsa kongre tiyesi sifat ile aldigi esas
maagtan yapilan kesintilerin hepsi her senenin 31 Aralik ayindan hesap edilecek
yiizde 4 faizlerde birlikte kendisine geri verilir. Bundan sonra bdyle bir tiyenin bu
madde ile bahsedilen emekli hakkindan faydalanabilmesi i¢in kendisine iade
edilen depozitoyu ylizde 4 faizde birlikte tekrar 6demesi icap eder. Bu takdirde
hizmet dig1 zaman devresi i¢in ayrica faiz hesap edilmez.

7)  Bu madde hiikiimlerine gére emekli 6denegi almakta iken kongre
tiyeligine tekrar gelen kimsenin almakta oldugu emekli 6denegi hizmetin devanu
miiddetince kesilir. Fakat kendisi bu maddenin (2). fikras1 geregince yazili dilekte
bulunursa yeni hizmet devresi ilerde tahsis edilecek emekli 6deneginin tespitinde
nazari dikkate alinr.
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8)  Bir kimsenin gerek bu madde hiikmiine tevfikan hesap edilmis bir
6denek ve (4) maddeye gore, en az alt1 yil kongre {iyesi olarak hizmet etmis ve
adi1 gegen kanunun meriyete girmesinden sonra hizmette bulunmus bir kimse sifat
ile hesap edilmis bir 6denegi ayni zamanda almasina bu kanun hiikiimleri engel
teskil etmez.

9)  Hizmetten otomatik olarak ayrilma ile ilgili herhangi bir kanun
hiikiimleri kongre Giyeleri hakkinda uygulanmaz.

MEMURLARIN SINIF VE DERECELERE AYRILMASI
HAKKINDA KANUN
(Kabul tarihi: 4 Mart 1923)

Madde. 2 — Bu kanun metni iginde gegecek «ddenek cetvelleri» tabirinden
13. maddenin ihtiva ettigi hizmet kadrolari, dereceleri ve maaslari anlagilmalidir.

«Departmany tabiri Birlesik Devletler hiikiimetinin bir bakanlig1 veya hig bir
bakanliga bagli olmayan bir hiikiimet miiessesesi, Kolombiya bolgesi belediye
idaresi, kongre kitaplig1, devlet matbaasi yerinde kullanilmigtir.

«Departman sefi» departman icinde her hangi bir amirin maiyetinde veya
emri altinda olmayan memur veya heyet manasina alinmalidir.

«Komisyony tabirinden bu kanunun ii¢incii maddesiyle kurulacak
memurlart simiflandirma komisyonu anlagilmalidir. «Hizmet yeri» bir departman
kadrosundaki miinhal veya mesgul muayyen bir hizmet mevkiidir. Ancak su
daireler ve hizmetler bundan miistesna tutulmustur: P. T. T. daireleri, 6gretmenler,
kitaplik memurlari, okul idare memurlari, Kolombiya bdlgesi egitim komisyonu
emrindeki memurlar, Kolombiya bdlgesi polis memurlar1 ve itfaiye mensuplari,
Birlesik Devletler park polisi, sahil muhafaza ve saglik teskilati mensuplari.

«Memury tabiri bir hizmet yerinde siirekli veya gegici olarak gorev yapan
kimse yerinde kullanilmistir. «Hizmet» tabirinin hedefi en genis manada ilgili
kadro mevkiidir.

«Derecey tabiri bir kadro mevkiinde yapilan ikinci boliimii anlatir ki buna
takriben ayni vasiflari ve 6denekleri ihtiva eden bir veya birkag¢ hizmet yeri ithal
edilmigtir. Dereceler arasindaki fark isin 6nemine, degerine ve mesuliyet haddi
esasina dayanir.

«Snif» tabiri bu kanuna gore tesis edilecek hizmet yerleri grubu manasina
gelir. Bunlar arasinda gorev ve sorumluluklart bakimindan olduk¢a benzerlik
vardir. Bu yerleri isgal edecek kimselerde tahsil, tecriibe, bilgi ve kabiliyet
vasiflar1 aranir. Ihtisas mahalline alinacaklar hakkinda ayni imtihan sekli
uygulanir. Odenek bakimindan da durumlari aynidir.
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«Odenek» tabiri maas, iicret, yevmiye ve umumiyetle hizmet mevkiindeki
memura gorevi sebebiyle yapilan her tiirli tediyeler manasina alinmalidir,

Madde. 3 — Memurlar1 siniflara ayirma komisyonu nami ile 6zel bir
komisyon teskil edilmistir ki su liyelerden miirekkep olacaktir: Biitce dairesi
direktorii veya bunun yerine kendi tarafindan tayin edilecek bir vekil, miilkiye
hizmetleri (civil sevice) komisyonunun bir {iyesi veya bu komisyon tarafindan
tayin edilecek bir vekil, Birlesik Devletler etiit ve randiman biirosu sefi veya
bunun yerine biiro sefi tarafindan tayin edilecek bir vekil. Biitge dairesi direktorii
veya bunun gonderecegi vekil komisyona baskanlik yapacaktir.

Memur ve miistahdemlerin siniflandirilmasi ve hizmet mevkilerine ayrilmasi
bakimindan haiz bulunmalar: gerekli &zel bilgi, tecriibe ve kabiliyet vasiflarini
ilgili departman sefleri talep iizerine ve cumhurbagkaninin tasvibine sunulmak
suretiyle komisyona bildireceklerdir. Miilkiye hizmetleri komisyonu ile biitge
dairesi ve etiit ve randiman biirosu bahis konusu komisyona bu kanun geregince
gorevlerini ifa edebilmek i¢in icap eden her tiirlii is birligini ve yardim
yapacaklardir.

Komisyon bu kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak sart ile gerekli tiiztikleri
ve talimatlar1 hazirlayacak ve bu kanunun 13. maddesinin ihtiva ettigi dereceleri
tayin ve tehdit edecek ve hizmetin mahiyetine ve gligliigiine gore lizum gorecegi
unvanlart ve tarifleri formiile edecektir. Bu tiiziikler hizmet yerlerindeki gorevleri
ve buralara tayin edilecek memurlarin haiz bulunmalari icap eden vasiflari
aciklamali ve bu konuda nesredilecek izahname su hususlari ihtiva etmelidir:

1)  Cesitli dereceler iginde tesis edilecek siniflara ait gorevler ve
sorumluluklar, 2) Bu gorevlerin ve miikellefiyetlerin memnuniyet verici sekilde
ifasi i¢in aranan asgari vasiflar (icabinda misallerle canlandirilmak suretiyle), 3)
Bahis konusu siniflara verilecek unvanlar,

Bu goérevlerin ifast sirasinda komisyon miimkiin oldugu kadar 24 Ekim 1921
tarihli bagkanlik emirnamesini goz oniinde tutacaktir.

Komisyon zaman zaman gesitli dereceler icinde yeni siniflar ihdas
edebilecek veya mevcut siniflarin bazilarini kaldirabilecek, degistirebilecek veya
bir baskasi ile birlestirebilecektir. Departman sefleri yeni hizmet yerlerinin
gorevlerini ve mesuliyetlerini derhal komisyona bildirmekle miikelleftirler.

Madde. 4 — Her departman sefi komisyonla danigma yaptiktan sonra ve
komisyonca tespit edilecek yeknesak bir formaliteye uygun olarak mevcut hizmet
yerlerini 6denek cetvelindeki derecelere uygun sekilde memurlar arasinda taksim
edecek ve bu kanunun 6. maddesinde derpis edilen hiikiimlere gore her memurun
6denek tutarini tespit edecektir.
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Eger halen mevcut olan veya ilerde kanunla yeniden ihdas edilecek olan bir
hizmet yeri 6denek cetvelinde gosterilen derecelerden hig birine intibak edecek
durumda degilse veya hali hazir vaziyetiyle telifi kabil degilse komisyon boyle bir
hizmet yeri i¢in gorev ve mesuliyetlerine uygun bir derece veya sinifa gére bir
6denek kabul edecektir.

Bir memurun alacagi 6denek tespit edilirken hizmet sahibi kadin olsun erkek
olsun ayni tip hizmet yeri i¢in ayni 6denek verilmesi prensip kabul edilmelidir.

Madde. 5 — Odenek cetvelleri yalmz departmanlardaki sivil memurlar
hakkinda kullanilacak ve ticari ve sinai islerdeki ¢irak, yardimei, kalifiye veya
yari kalifiye iscilere tatbik edilmeyecektir. Ancak bir devlet miiessesesi idaresinde
veya murakabesinden bulunan ve {lmi, fenni bir tesisin ihzar1 mahiyetteki kismimi
teskil eden hizmetler bundan miistesna tutulmustur.

Madde. 6 — Baslangigta gesitli memurlara 6denek tahsisleri yapilirken su
esaslar g6z 6niinde tutulmalidir:

1)  Bir memuru verilecek 6denek hesap edilirken almakta oldugu her
hangi bir zam da eklenmelidir.

2)  Eger memurun almakta oldugu maas memuriyetinin taalldk ettigi yeni
maas derecesinin asgari haddinden daha az ise bu derecenin asgari haddine
yiikseltilir.

3)  Eger memurun maasi esasen yeni tasnifin memuriyeti igin tespit ettigi
miktarda ise almakta oldugu ddenekte hi¢ degisiklik yapilmaz.

4)  Eger memurun oOdenek tutar1 memuriyetine tekabiil eden maas
derecelerinin hadleri dahilinde olmakla beraber bunlardan herhangi birine
tamamen uygun degilse bunun 6denegi almakta oldugu maasa en yakin bir iist
dereceden hesaplanir.

5)  Eger memur sivil harpte askerlik etmis bir kimse veya boyle birinin
dul karis1 vasfinda olmadigi halde memuriyet sinifi i¢in tespit edilen maas tutari
istiinde 6denek almakta ise bunun maasi yeni derece hadlerinden, 6denegine en
yakin olan seviyesine indirilir.

6)  Yeni tayin edilen bir kimseye memuriyetinin taalluk ettigi simif ve
derecelerin en kiigligii tahsis olunur.

Madde. 7 — Ehliyet ve kabiliyet gosteren memur maasinin bir ist dereceye
yiikseltilmesi caizdir, ancak terfi 6deneginin kanuna uygun sekilde tesviye
edilebilmesi i¢in kongrece bu bakimdan tahsisat kabul edilmis olmasi ve maas
artisinin derece cetvelindeki azami haddi ge¢gmemesi sarttir. Bu hiikiim bir
memurun miilkiye memurlart statiisiine uygun olarak halen bulundugu siniftan
daha yiiksek ve miinhal bir hizmete terfi suretiyle tayin edilmesine ve
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terfi ettigi bu yeni hizmet i¢in tespit edilmis derece cetveline gére maag almasina
engel teskil etmez.

Madde. 8 — Kanun veya kararname hiikiimlerine tevfikan kara ve deniz
kuvvetlerinden serefli bir sekilde ayrilan ordu mensuplarinin devlet hizmetlerine
tercihan tayinleri hakkindaki kanun hiikiimlerini bu kanun iptal veya tadil
etmeyecektir.

Madde. 9 — Halen tesis edilmis veya ilerde tesis edilecek yeknesak tasnif
sistemini komisyon yeniden gbzden gegcirecek ve tespit edecegi maas derecelerine
gore asagidaki neticeleri tevlit edecek sekilde tadilat yapabilecektir:

a) Azami maas haddine varmamig memurlar hakkinda 6denek artisi,

b) Maaslarinda artma veya eksiltme olmaksizin mevcut &denegin
devamu,

c) Maaslart smiflarina ait derecelerin en yiiksek haddinden fazla olan
memurlarda fazla kismin indirilmesi.

d) Hizmetten ¢ikarilma.

Her departman sefi idare ve kontrolii altindaki her memurun derecesini bu
sisteme uygun sekilde tayin ve takdir edecektir.

Sinif ve dereceler hakkindaki bu kademeler gerek komisyon temsilcilerinin
ve gerek komisyon tarafindan tasnif islemine tabi tutulacak memurlarin tetkikine
acik bulundurulacaktir.

Departman sefleri komisyonun tasvibine arz edilmek sart ile ehliyetsizlik
sebebiyle memur 6deneklerinde indirmeler yapabilecek veya onlart hizmet dist
edebileceklerdir. Komisyon bu suretle tanzim edilecek maas dereceleri cetvelinin
bir suretini dosyasinda saklanmak iizere talep edebilecektir.

Madde 10. — Gerek bu kanun hiikiimlerine ve gerekse baskanlikga zaman
zaman ¢ikarilacak tiiziikk hitkiimlerine tevfikan bir memur hangi departman veya
miistakil miiessesede gorevli olursa olsun bir hizmetten ayni maas derecesiyle
bagka miinhal bir hizmete nakledebilecegi gibi daha yiiksek maas dereceli miinhal
bir kadroya da terfi ettirilebilir. Su kadar ki Birlesik Devletler federal idaresine
mensup bir memur belediye kadrolarina nakledilemeyecegi gibi bunun tersine
olarak bir belediye mensubu da federal devlet idaresine nakledemez.

Madde. 11 — Bu kanun hiikiimleri mevcut kanuna gore yapilacak muvakkat
tayinlerin siirekli hizmete gevrilecegi seklinde tefsir edilmemelidir.

Madde. 12 —Bu kanunun ¢esitli simif ve dereceler i¢in derpis ettigi 6denek
kademeleri tizerinde incelemeler yaparak dogru ve muvafik bulacag: tadil ve
tashihleri yapmak komisyonun vazifesidir. Komisyon tetkiklerini bitirerek
lizumlu gordiigii degisiklikleri hazirladiktan sonra bu husustaki raporunu
tekliflerde birlikte kongreye sunacaktir.
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Madde. 13 — Odenek cetveli asagidadir i
MESLEKI{ VE iLMi HIZMETLER

Mesleki ve ilmi hizmetler. Bu sinifa Idari, istisare, mesleki biitiin hizmet
smiflari, ilmi arastirma tesisleri dahildir. Buralarda gorevlenecek memurlarin
kolej, tiniversite veya muadili mekteplerden mezun olmalar1 ve mesleki, ilmi ve
teknik bilgiye sahip bulunmalari sarttir.

Bu smifin L. ci maas derecesi: «ilk meslek derecesi» adini tasiyacak olan bu
gurup i¢ine meslekd, ilmi ve teknik bilgilere ihtiya¢ gosteren basit ve iptidai biitiin
hizmetler dahildir. Memur biraz 6nce zikredilen vasiflari haiz olmakla beraber
daimi murakabe altindadir, tecriibesi pek az veya hig yoktur.

Bu derecenin yillik 6denek tutar1 su kademeleri ihtiva eder:
Dolar 1860, 1920, 2000, 2100, 2200, 2300, 2400

2. ci derece: «Yardimer meslek derecesi» diye anilacak olup bu gurup igine
dahil hizmetlerdeki memurlar daimi murakabeye tabi olmakla beraber
maiyetlerinde ufak bir miistahdem ziimresi bulunur. Bunlar yukarda zikredilen
mesleki, ilmi ve teknik bilgiye ve tecriibeye sahip olmakla beraber takdir yetkileri
pek mahduttur.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri soyledir:
Dolar 2400 - 2500 - 2700 - 2900 - 3000

3 cii derece: «Karma meslek derecesi» adini tagir ki bu sinifa mensup olan
memurlar umumi murakabe altinda yalniz olarak veya egitim gormiis bir kisim
yardimcilar ile birlikte genis takdir yetkisiyle 6nemli mesleki ilmi ve teknik bilgi
ve ayni derecede tecriibe isteyen hizmetler ifa ederler.

Bu derecenin yillik 6denek hadleri sunlardir:
Dolar 3000 - 3100 - 3200 - 3300 - 3400 - 3500 - 3600

4 cii derece: Tam meslek derecesi unvanmi tagiyan bu smif mensuplari
umumi idare murakabesi altinda genis mesleki, ilmi ve teknik bilgi ve tecriibe
isteyen ve mesuliyeti istilzazin eden 6nemli ihtisas hizmeti ifa ederler.

Kanunla daha yiiksek bir miktara salahiyet verilmedigi takdirde bu derecenin
yillik 6denek hadleri sdyledir:

Dolar 3800 - 4000 - 4200 - 4400 - 4600 - 4800 - 5000
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SEHIRCILIGIN YENI IHTIYACLARI

Yazan: Ceviren:
Profesor G. Jacquemyns Mehmet TARCAN
Briiksel Universitesi Sehircilik Enstitiisti Midiiri
Mahalli Idareler Umum Sube Miidiirii
Midiirlagi

Son yillarda gittikge miktar1 artan miitehassis ve birlikler sehircilikle mesgul
oluyorlar. Sehir ve sehircilikle ilgili nesriyat ¢ogalmaktadir. Konusu sehir ve
sehircilik olan ve yekdigerini takip eden konferans ve kongreler yalniz mimar ve
miithendisler tarafindan degil keza tarihci, hukukcu, sosyolog, Istatistikci ve
Demograflar tarafindan tanzim ve teskil edilmektedir.

Gergekten sehircilik vakiasi eskiden ulagilamayan bir siddet ve siiratle
gelismektedir. Sehirle ilgilenme olay1 tarihin her caginda vardi, fakat hi¢ bir
devirde ona bugilinkii kadar 6nem verilmemisti. Cesitli sebeplerden otiirii
sehircilikle daha ¢ok ilgilenildigi ileride agiklanacaktir.

Insan topluluklari devamli tekamiil halindedir. Kendisini meydana getiren
toprakla olan baglilig1 kesildiginden itibaren insanlar, I¢timai ve iktisad1 nizam ve
mevecut mekanda gezginci varlik haline gelirler. Insanlar, kismen arzular ile
kismen bazi zorlayici sebep veya ruhi nizamin yarattig: tercihlerin tesiri altinda
surada veya burada yerlesir, su veya bu igle ugrasirlar.

Koy ve sehir niifusu arasindaki miinasebatin her devirde degistigi
gorilmiistiir.

Insanhgm tarihinde; kdylerde mevcut ve mukim niifusun dagilarak sehirlere
gb¢ etmesi ve koylilerin sehirlere inmelerinin bazi zit sebebi ere ragmen
muntazaman devam etmesi olaylart mevcuttur.

Her tiirli sehircilik faaliyeti 19 uncu asirdan itibaren calisma sekil ve
sahasini ilerletmistir.

1800 yilindan beri, Iktisadi ve igtimai hayat gittikce gelisen bir niifus
temerkiizii vakiasi ile tayin ve tavsif edilmektedir.
istihsal sahasinda ani ve dikkate sayan bir artma, sinai ve ticari tesebbiislerde

kuvvetli bir temerkiiz vuku buldu. Bu yiizden, sanayi bolgeleri ve sehirlerde niifus
artma ve toplanmalar1 oldu.

Bunun neticesi olarak, igerisinde ve etrafinda Fabrikalar, imalathaneler ve
maden ihra¢ merkezleri bulunan meskin mahaller birden ¢ogaldi.
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Cok miktarda yiyecek maddeleri elde edilmesi yiiziinden, zirai istihsal
sahasindaki terakkiler hile sehirlerde niifus toplanmasinin gergeklesmesi imkanim
hazirladi. Makinelesme sayesinde zirai istihsalin artmasi sehirlere dogru yonelen
is kollarini hasi bos birakiyordu.

Koy hayatinin zorluklari, sehirlerin  koyliilleri ¢ekmesi olayr  bazi
memleketlerin Iktisadi ve Ictimai biinyesini esasli sekilde deristiren koy
bosalmalarina sebebiyet verdi.

Bir¢ok memleketlerin oldukea iptidai, kdy ve zanaat iktisadindan son derece
gelismis bir sanayi faaliyetine ve basit kOy hayatindan esasli bir sehir hayatina
gegmesi bir asirdan biraz fazla bir zaman iginde oldu. Asli koyli olan kimseler
sehirlerde yerlesmis ve sanayilesmis insan topluluklari haline geldi.

Boylece, gittikge genisleyen bir piyasa icin kiitle halinde istihsal temayiilii
ve tesebbiislerin temerkiiziine dogru girisilen tekamiil disinda modern
Endiistriyalizm diger iki karakteri ile tefrik ediliyordu: Sanayi bélgelerinin
inkisafi ve sehirlerde niifusun temerkiizii.

Biiyiik sehirlerin tesekkiilii sehir niifusunun artmasi ile izah olunuyor. Biilyiik
sehirlerde niifus tekasiifiiniin sirkatle inkisafi, 19 uncu asirda, yerlesmek maksadi
ile koylii ve iggilerin sehirlere akin etmesinin miimeyyiz vasiflarindan biridir.

Her devirde bazilar1 sehir merkezlerinden, medeniyet mihrakindan istifade
ederken; digeri de sehirleri, ahlaksizligin ocagi, insanligin ugurumu, her tiirli
kotiilikk ve giinahlarin mensei olarak intiham etmek suretiyle begenmiyorlardi.

Cok defa, gegmiste ve biitiin memleketlerde, sehirle e niifus akinim 6nlemek
i¢in bos yere ugrasildi. Umumiyetle kdylerden sehirlere kitle halinde gb¢ etmek
sureti ile kdylerin bosalmasi ve bilhassa Baskentin bilyiimesi ve diger biiyiik
sehirlerin teessiisii ile miicadele edildi.

Ingiltere’de Elizabeth ve 1. Jacques niifusu siiratle artan Londra sehrine gog¢
edilmesine mani oldular. Fransa’da Monarsi idaresi, 17 inci asirda, Baskent’in ¢ok
geniglemesine ve niifusunun artmasina mani olmak istiyordu. Sehir idarelerinin
Kralin ittihamlanna karsi kendilerini miidafaa etmek hakki vardi. Bu sebeple,
Paris esnaf kahyasi ve sehremini Jacques Sanguin Kral TV. Henry’nin isnat ve
ithamlarmna itiraz ediyordu. (Hakikaten Paris; duyus, diisiiniis ve zihniyeti farkli
iki cins insanin toplulugunu ihtiva eder. Biri asil sehir halki yani Paris’te dogmus
ve bilylimiis, Diinya’nin en ¢aliskan ve hatta en zeki insanlari; digeri ise oteki
sehirlerimizden Paris’e gelen ahlaksiz, degersiz ve pis kimselerdir.
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Mesela; Rouen’da gayri mesru sekilde gebe kalan bir kiz, utancini gizlemek
icin hemen Paris’e gelmektedir. O kiiciik bir pi¢ diinyaya getiriyor ve ¢ocugu
Parisli besleyip biyiitiiyor. Sonra da Parisli ahlaksizligi seviyor deniliyor. Bir
kimse Lyon sehrinden bir sey caliyor, polisten kurtulmak igin Paris’e gelecek
gizleniyor. Sanati hirsizlik oldugundan ve kisa zamanda kendisine oldukca kar
sagladigindan hirsizlik yapmakla devam ediyor. Eger yakalanirsa, neticede: Mali
calman Parisli hirsiz Lyon luyu beslemis oluyor. Bir Marsilyali birisini 6ldiriiyor.
Cezadan kurtulmak igin Paris’e sigmiyor. Eger Paris’te barindig1 esnada bilisini
daha oldiiriirse tasra halki, Paris katil ve haydutla doludur, hitkkmiini veriyor.
Hasmetmeap, biitiin bunlarin sona ermesi zamani gelmistir. Artik Paris sehri, tagra
sehirlerinin katil ve eskiyasinin siginma yeri olmamali, Kudretli kanunlariniz,
Paris halkinim eski ahenk ve temizligini yeniden kazanmasi igin bu gibi kimseleri
sehir disina atmalidir.)

Istenilen tedbirler alindi; Sonucu umulan faydasi vermedi.

Keza Etajenerolar (Etatsgeneraus) koy muhaceretine karsi takyit edici
tedbirler tavsiye ettiler. Daha yakin zamanlarda Hitler ve bilhassa Mussolirni
koylerdeki niifusun sehirlere gé¢ etmesini dnleyici ¢areler aradilar. Bu giin dairi,
biraz Romantik olmasma ragmen, schirleri sistemli sekilde bosaltarak fazla
niifusu topraga baglamak i¢in kdylerde yerlestirmeyi isteyenler nadir degildir.
Levvis Mamfoit tarafindan hara: etle miidafaa edildigi tizere (Megalopolis,
Tyrannopolis ve Nekropolis) in mahzurlarindan kaginmayi arzuluyorlar.

Tarihi misaller, sehirlere niifus akinim 6nlemek maksadi ile sarf edilen
gayretler sonucunun bos oldugunu ispat etmektedir.

19 uncu asra ait istatistikler, hemen biitiin memleketlerde sehirlerde nufiis
miktar1 artarken kOy niifusunun ya sabit kaldigi veya azaldigi neticesini
gostermektedir. Bu degisiklik sehir niifusu ile kdy niifusu arasinda mevcut
miinasebeti ihlal etmistir. Bu hadise umumiyetle (Urbanisme) ad1 ile ifade diliyor.

Urbanisme kelimesinin cesitli manas1 vardir. Ilki, yukarda agiklanan
hadiselerden ¢ikan manadir. Urbanisme, insanlarin sehirlerde toplanmalart ve
dunun meydana getirdigi I¢timai ve Iktisadi neticelerdir.

Sehir niifusunun artmast mesken, insan sagligi, miinakale, su ve yiyecek
uhdelerinin saglanmasi, kullanilmis madde artiklarmin yok edilmesi gibi Idari ve
teknik teskilati ilgilendirir yeni meseleler ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu meselelerin incelenmesi URBANISME denilen yeni ilmin mevzuunu teskil
ediyor. Kelimenin ikinci manast; Iktisadi, I¢timai ve ruhi hayatin, insan sagliginin,
sanatin, tabiat giizelliklerinin istek ve zaruretlerini nazar iti
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bara alarak diizenlenen planlara gére memleketin ve sehir bolgelerinin tertip ve
tanzimi veya tahvili ile ugragsmaktir.

Urbanizm’in bu kismima ayni zamanda (Urbanistique) denilir. Biiyiik bir
sehrin maddi ve uzvi hayati izenine tesir eden biitiin unsurlar1 dikkat naza alarak
makul esaslara uygun sekilde ¢izilen planla: a gore yeni sehirler kurmak veya
zelzele, su baskini ve harplar sebebiyle sehirlerin yikilan yerlerini onarmak yahut
mevcut sehirleri diizenlenen uzun vadeli planlara gore i adil ve 1slah etmek
seklinde ifade edilen sehircilik boliimiine Angelo saksonlar (Town plan ning)
diyorlar. Daha yakin devrelere bakilirsa, bu unsurlarin yalniz sehirlerde degil,
aym zamanda biiyiik gehirlerin etrafinda, biitin memlekette ve bazen Diinya
olciisiinde kendini hissettirdigi anlasiliyor; Iste bunun icindir ki (Urbanisme) m
yaninda beliren bir (Orbanisme) den bahsediliyor.

Hakikatte Urbanizm bir terkiptir. Urbanizm sahasinda tahakkuk ettirilecek
isler o kadar ¢ok ve karigiktir ki, bunlar miiteaddit miisabakay1 ve her biri genis
bilgi ve tecriibenin miidahalesini icap ettirir.

En basit bir tertip ve tanzim planin1 ¢izmeden 6nce, projeyi yapacak olan
kimseler gereken hazirhik tahkikatina baslayarak tarihi, cografi, Ictimai, Tktisadi,
hukuki, mali, sihhi, jeolojik, Demografik, Estetik bilgileri toplamak, ger¢ege
yakin olan tahminleri yapmak, mevcut durumu tespit ederek istikbale neticeler
cikarmak ve teklif edilen planin ihtiyaca uygunlugunu ispat etek zorundadr.

Sehir tekamiil ve inkisaf ettigi nispette zuhur eden gesitli hadiselerden feri
gelgn zorluklar yeni teknik bilgi ve vasitalari icap ettirir, Tktisadi durumu degistirir
ve I¢timai terakkiyi siddetlendirir.

Biiyiik sehirlerin tekdmiiliinden dogan meseleler yaninda, sehir genislemege
basladigi takdirde beliren esasl meseleler de vardir.

18 ve 19 uncu yiiz yilda, evlerin etrafini ¢eviren tas surlar yikilmaga ve sehrin
disinda yeni evler yapilmaga baslandi. Sehirlerin bilylimesi ve genigleme sekillen,
sehir plani ¢izenlerce o zamana kadar bilinmeyen meseleler ortaya ¢ikardi.

Iktisadi, Igtimai ve teknik degismeler sebebiyle zamanimzda sehirler sekil
ve evsaf bakimindan siiratle tadile ugramaktadir.

Sehirlerde; bina yapilan mahalde mevcut biitiin imkanlardan faydalanarak
meydana gelen (Ufki yayilma) yeni mahalleler kurmak suretiyle beliren
genigleme, nihayet cok katli binalar yapmak seklinde tecelli eden (sakuli
yiikselme) adlari ile ifade edilen bir bilylime buhrani mevcuttur. Bu yayilma,
aslinda 6nemli davalardan olan ve halen sehirlerimize tevcih edilen derin
degisiklikleri pesinden siiriiklemektedir.
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Sebircilerin hatirinda tutmalar1 gereken biitin hu unsurlarin tafsilatina
birmeyecegim. Bir kagin1 saymakla iktifa edecegim.

Sehirlerin iagesi bir meseledir, zira yalniz bir kisiye lizumlu gida
maddelerinin bir y1llik miktarinin 7G0-1GCO kilo oldugu tahmin edilmek suretle
in 6nemi digtiniilebilir.

Now-york biiyiikligiinde muazzam bir sehrin istihlak ettigi gida maddeleri
miktarinin tahmini 6-7 milyon tonluk korkung rakama varir.

I¢me suyu ihtiyaci sehirlerin biiyiimesi sonucu siiratle ehemmiyet kazanyor.
Biiytik sehirler ekseriya, Irmaklardan, géllerden ve sun’1 havuzlardani ¢ekmek
zorunda kaliyorlar.

Londra sehir suyunun bir kismu gal tepelerinden getirecek Los Angeles
yunun, bityiik demir borular vasitasile Coiora do River den getiriyor. Bu nevsele
glinde bir kag¢ milyon litre su sarf eden biiyiik sehir ve Baskentlerde devasa
miktara yiikseliyor.

Memba ve yer alt1 suyu bulma mevzuu sehircinin 6niinde bulundugu diger
mithim meseledir. Bu hal ekseriya 6nemi idrak edilmeyen yer alt1 sehirciligi ile
ilgili meselelerden birisini meydana ¢ikariyor.

Umumiyetle sehircilerin ve hususiyle miihendislerin yer alti sehirciligi
mevzuunda maruz kaldiklart meseleleri anlamak i¢in, lagimlara su taksim ve
tevzini isi yaninda, yer alti miinakalelerini, elektrik ve telefon sebekelerini
diisiinmek kafidir.

Sanayi Dbolgelerinin siiratle gelismesi ve buralarda sayisiz ailelerin
toplanmasi mesken meselelerini meydana ¢ikarmaktadir. Bu meseleler ya
tamamiyla bilinmemekte veya eksik sekilde inceleme konusu olmaktadir.

Iste bu yiizden milyonlarca bakimsiz ev bu mahallelerde toplanmistir.

Sehirciler ve idareciler uzun zaman Sebep ve mahiyetini bilmeden, bakimsiz
ve gayri sthhi evlerin yapilmasi ile miicadele ettiler; bu basit sehircilik faaliyeti
baslangicta sliphesiz zaruri idi, fakat ¢ok defa Urbanistik olmaktan ziyade
insaniyet perver bir hususiyeti haiz bulunuyordu.

Mesken mevzuunda gayri sihhi evlerle miicadele keyfiyeti, sehirciler icin son
derece 6nemi haiz bulunan Zonning meselesi ile ilgilidir. Bu Zonning Boélge
davasinin halli ancak istihlak hakkindaki kanunlar sayesinde miimkiindiir. Belgika
da 1/7/1858 ve 15/11/1887 tarihli kanunlar, sehir ve Ko miinlerin ister saglik
sartlarina saglamak, isterse 1slah ve giizellestirmek maksadile top yekan girisilen
biitiin isler i¢in bdlge itibariyle istimldke miisaade etmektedir. Bu kanunlar
miilkiyet hakkina tecaviiz ettiginden daima muhalefetle karsilasti. Bu mevzuda,
koz a, baska sebeplerden 6tiirli miicadele edildi.
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1886 yilinda caligma enciimeninin bolge itibariyle istimlaki tasvip etmedigi
goriildii. Enclimen sozciisii «sehirlerimizin saglik sartlarint diizeltmek ve
glizellestirmek bahanesi altinda, amele evleri yiktirilirken arsalarina, daha iyi
meskenler yerine, muazzam oteller, giizeli magazalar, kahvehane ve lokantalar
insa ediliyor. Bu sakat usuliin siyasi ve Igtimai neticeleri kolayca anlasilir.
Sebillerden ¢ikarilan amele niifusu, saglik sartlarini haiz bulunmadigi bahanesi ile
yiktirtlan evlerden daha kotii kuliibelerde okumaga razi olarak sehirlerden uzakta
bulunan koy ve kasabalara siginiyorlar.»

Ayni meselelerin zaman zaman nasil ele indigim gostermek i¢in, sozciiniin
bu konugmasindan ilham alarak, biraz geriye bakmakta fayda vardir. Fransa krali
IV. Henri, Paris’in fakir ahalisini bazi mahallelerde toplamayi diisiiniiyordu. Paris
esnaf kahyasi Frangois Myion bu isin doguracagi tehlikelerin akibetinden
korkarak keyfiyeti Krala arz etti.

«Miinhasiran esnaf ve amelelerin oturmasi maksadi ile mahalleler insa
etkimek fikri yanlistir. Hiikimdarin oturdugu bir Bagkentte, fakirlerin bir tarafta,
zengin ve asillerin diger tarafta bulunmasi icap etmez. Sehir halkinin karigik
oturmalart ¢ok daha iyi ve emniyetlidir. Fakir tebaanizin mahalleleri
zenginlerinizin oturduklart mahalleleri kusatan sur olacaktir. Louvre, ilkenizin en
giizel kisminin, tahtiniz tizerine giilleler yagmasi miimkiin olabilir.»

Kahyanin mektubu Krali tatmin elti ve kendisine samimi tesekkiirlerini
bildirdi. «Siz uyanik, cesur ve namuslu bir zatsiniz. Suna emin olunuz ki
arzularmiz yerine getirilecek Fransa Krali feraset ve derin tecriibenizden uzun
zaman faydalanacaktir. Sizi aksam yemegine bekliyorum, Gozlerinizden
Operim.»

Goriiliiyor ki IV. Henri kadinlara kars1 ne kadar ¢apkin ise tebaasindan bazilarina
kars1 sevimli olmay1 da ihmal etmiyordu.

Artik Paris Kahyas1 ve Calisma enciimenininhine benzer itirazlarla
karsilasmayan sehirciler, istimlak meselelerinin daima nazik mevzular oldugunu
biliyor ve nazari itibaren alinmasi gereken hudutlar1 projelerinde tespit ediyorlar.

Biiyilik sehirlerin ortaya cikardigi gesitli isleri ve diger karisik meseleler
sehircilik ve mithendisligin salahiyeti sahasi igerisine giriyor. Sehirler nasil iase
edilmeli? Cop, siiprintii ve diger kullanilmis maddeler nasil yok edilmeli?
Milyonlarca insan asgari masraf ve azami siirat, konfor ve» emniyetle nasil
nakledilmeli? Trafik kazalari nasil 6nlenmeli tasit araglarinin rast gelen yerde park
ve sehir i¢inde giiriiltii yapmalart mevzuu nasil halledilmelidir? Biitiin bu
meseleler sehirciligin yetkisi dahiline girmektedir.



81

Gegmiste de ayn1 miskiiller goriilmiistiir. Eski Roma, yol ve sokaklarin
kapanma ve tikanmasi meselesini, tasit araglariin ancak geceleri islemesine izin
verilmesi seklinde halletmisti. Bu suretle Romalilar, dar ve Trotuariz yollarda
giindiiziin gezebiliyorlardi.

Madalyanin bir de ters tarafi vardi. Yayalar ve hamallar yollar:
kapatiyorlardi. Juvenal bundan sikayetci idi. (Zengin kiinse, kendisine yol veren
ahalinin arasindan serbestce gecip gidiyor, benim 6niimden giden kimseler isim
acele dahi olsa yolumu kapatiyorlar. Yekdigerini sikistirarak giigliikle gecen bir
yigin yolcu yiiziinden bdbreklerimin ezildigini saniyorum. Birisi dirsegini
vuruyor, digeri tasidig: kalas1 ansizin ¢arpiyor.)

Bir mani daha vardi, bu ela geceleyin giiriiltii yapmakti. Juvenal keza, bu
hususta sikayetlerini su sekilde ifade ediyor. (Roma da pek ¢ok hasta
uykusuzluktan bitap diigiiyor. Bu sehirde sessizce uyuyabilmek ic¢in ¢ok paran
olmalidir.)

Daha yakin zamanlarda Boileau, meshur bir hicviyesinde, 17 inci asirda
Paris’te cereyan eden miiskiilati bize gosteriyor. (Bir yere gitmek istedigim
zaman; karinca gibi kaynasan muacciz halki, ayni anda gedmege ugrasan bir
arabay1, ayni sikint1 i¢inde yeni engellerle kargilasmak suretiyle yarip gegmek
Labediyor. Biraz sonra biri biri arkasina yirmi yolcu arabasi gidiyor, en az birden
fazlasinda pesini takip ediyor.)

Sehirlerin nakliyat isleri her devrin mevzuu olmasina ragmen asla
zamanimizdaki siddetle ele alinmamisti. Sehir niifusunun ani ve kiitle halinde
artmast diger sehircilik meselelerini meydana gikardi. insan saghgi, okullar, yesil
sahalar, oyun meydanlari ve ¢ocuk bahgeleri, hava alanlari, umumi eylen ce
yerleri gibi.

Yukaridan beri verilen izahattan sehirciligin; ehemmiyet ve neticelerine
binaen 6zel bir deger kazandigi sonucu ¢ikarilabilir. Yeni istek ve ihtiyaclart
anlamak i¢in, sehirlerin genislik ve hacmini, hayat hakkindaki yeni telakkileri, her
fert ve igtimai grubun hak ve vazifelerini her iki harpte zuhur eden meseleleri,
bazi ilim ve teknikte goriilen gelisme ve yenilesmeyi, konfor arzusu ve sihhi
ihtiyaclari, glizeli sezme ve sevme mevzularini hatirlamak icap eder.

Sehirlerin biiyiimesiyle ortaya ¢ikari meseleler ¢ok defa ya incelenmez yahut
sathi sekilde incelemeye tabi tutulur.

Urbanistik, sanat ve teknik, sehirlere niifus akiminin yarattig1 ahengi takip
etmedi. Niifusun sehirlerde temerkiizii ile Urbanistik arasinda bir ilgisizlik
mevcuttur.

19 uncu yiiz y1l (Birakiniz yapsin, Birakiniz gegsin) asr1 oldu. Fertlerin
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bir yerden baska bir yere serbestce naklihane etmelerine, genis toprak sahiplerinin
meydana ¢ikmasina karigan olmadi. Birakiniz istedigini yapsin terkibi, sehircilik
konusunda karismayiniz istedigi yere gitsin seklinde belirdi.

Sehirler, fertleri serbest birakir, bu bir iyiliktir. Ferdiyet¢iligin korunmasi
lazimdir; fakat o aydmn ve asil bir Umanizm ile tadil edilmelidir. Ciinkii hata ve
cinayetler mevcut oldukea ilag, cebir ve kontrol lazimdir. Zira karisiklik olan
yerde, intizami yeniden kurmak gerekir. Biitin bu meseleler schircilerin
miidahalesini icap ettiriyor.

Sehirciligin yeni talep ve zaruretleri mevcuttur. Fakat sehirciler mevzua
beklenilmeyen sekil ve zamanda el atmamalidir. Miidil ve nazik bir durumla kars1
karsiya kaldigi zaman yeni bir hareket hattinin tespit ve icrasi onun i¢in giigtiir.
Daima ileriyi gorerek, fakat mutedil bir tarzda isler plaklastirilmalidir. En miisait
mimarin en mitkemmel plani hazirlamak zorunda olmadig: fakat tatbik kabiliyeti
en Ustin olam ¢izmesi gerektigini asla gozden kagirmamahdir. Derhal
halledilmesi miimkiin olmayan fakat ortaya konmasi icap eden meselelerde
mevcuttur.

Asrin baginda, gehir imar planlarinin yapilmasi tahakkuku imkansiz bu is
saniliyordu. Yapilan itirazlara ragmen bu konuda ileri siiriilen fikirler tesirini
gosterdi, halen bir¢cok Devletlerin ve sayisiz sehirlerin imar ve) sehircilik planlart
vardir. Bu giin halli gereken pek ¢ok miiskiiller var; ¢ilinkii sehircilik son derece
karisik mevzulart ihtiva eden bir ilim ve sanattir. Schircilik ihtimam ve tedbirli
faaliyetini, cemiyetin enerji kuvveti ve yaratici kudretini azami nispette inkisaf
ettirebilecegi muhitte yiiriitiir. Sehircilige kars1 daima yanlis ve degersiz fikirler
ileri siirlilmiistiir. Baz1 sehirciler, sehirlerin tanzim ve iman ile ilgili teknik;
Estetik, Iktisad? ve I¢timai meseleleri anlamadiklarindan mesuliyetin bir kismini
iizerlerinde tasirlar.

Sehir imar plant ve projeleri ¢izenlerin ¢ogu sehirciligin doger ve 6nemini
kiigliltmege calisirlar. Bunlar MARCEL POETE in ihtarm1 dinlemediler.
Sehircilikte en biiyiik tehlike sehirci geginenin planlarini tatbik 6tmek arzusudur.).

Ayni zamanda efkar1 umumiyeyi de hazirlamak lazimdir. Cok basit gayret
sarf etmek suretiyle bu yapilabilir.

Sehirlerimizde mevcut agaglarin korunmasi ve yenilerinin yetistirilmesi isi
daha simdiden sehircilik teskilatinca yiiriitiilmektedir. Pek ¢ok hallerde sehirci ve
yikici ve tahrip edicidir. Kazma ve kiirek daima en iyi isi yapmaz. Sehirci eski ile
yeni arasinda ahenk yaratmali, sehirdeki yesil sahalarin artmasini saglamali, sehri
kasvet basict, bogusu, 6lii ve timit kirict haline getirmekten kaginmalidir.
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Hulasa olarak denilebilir ki sehirlerin inkisafi ve yayilmasi en karigik bir
mevzu oldu. Her tiirlii sehircilik gayreti, en genis manasinda anlasildig: takdirde,
sehirlerde temerkiiz eden kimselere ferdi ve miisterek hayat bakimindan en iyi
sartlar1 saglamaga matuf olmalidir.

Sehirler fertleri igsiz ve avare hale getirir. Muasir belediyecilik; sehir
halkinin  istirahat, eglence ve faaliyet hudutlarini 1slah etmeli ve
giizellestirmelidir.

Idareciler sehircilik meselelerini tetkik ettirmeli ve dogacak mesuliyeti
cesaretle kabullenmelidirler; idare edilenler de miisterek disiplin, Ictimai duyus
ve disiiniis konusunda fikirlerini agik¢a beyan etmelidirler.

Sehircilerin, mazi ve istikbal arasinda en iyi istihaleyi temin eden hal
arzlarmi bulmalar1 icap eder. Asir1 derecede yeni olan daima en gilizel olan
degildir. Korunmasi gereken kiymetler vardir. Muhafazasi icap eden eski abideler
mevcuttur. [damesi iktiza eden bir sanat anlayis1 vardir. Biitiin bunlar kabul edilse
bile; yenilik getirmek, zamana uymak fikir ve goriislerini cesaretle miidafaa
etmek, ileri dogru yiiriimek zaruretini kabul etmek lazimdir.

Hiirmet ve itina ile korunmasi gereken bir meydanin yaninda acimadan
yikilmasi icap eden mahalleler de bulunur. Hiirmete 1ayik cazip ve zarif varsa,
ortadan kaldirilmasi icap eden can sikic1 ve girkin seyler de mevcuttur. Sehircilik,
giizeli, cazibi, sanat ahenk ve suhunu bulundugu yerde korumak degil midir?
Yeniden tesis edilen mahallelerde miimkiin oldugu nispette cesitli sanat eserleri
yaratmak degil midir?

Sehircilik ve mimarlik maddi ve manevi yonlerden en giizel sanat muhitini
yaratmaktir. Gergekten, giizellik mevzuunda cesitli benzeyis ve) ahenk de
kargilagmak, sehir bakimindan ayni gayenin Tahakkukuna matuf miisterek
gayretlerin neticesidir.

Sehircilik, devamli meseleleri, yeni istek ve ihtiyaglar1 yoniinden ¢esitli
sahalarda yetismis kimselerin tesriki mesai etmelerini icap ettirir. Bu kimseler,
halli liizumlu meselelerle yakin ilgisi bulunan konularda tamamlayici bilgiler elde
ettikten sonra miisterek mahiyetteki eserler daha siki is birligi yapacaklardir.

Briiksel Universitesi, sehircilerin yiiksek tedrisat kademesinden gecirilmek
suretiyle yetistirilmesini diisiindii. Bu maksatla 1937 de tatbiki ilimler fakiiltesine
baglt bir (sehircilik Enstitiisii) kurdu. Bu Enstitiiniin programinda su dersler
bulunuyor: Sehir imar ve insa sanati, Belediye mithendisligi, Hidroloji, sehircilik
ve amme hizmetleri teskilat: ile ilgili miitemmim Belgika Idare hukuku, Belgika
da ve yabanct memleketlerde sehircilik mevzuati, Se-



84

birlerin tekAmiil tarihi, sehirler vel kuruldugu bolgelerin iktisadi ve Ictimal
tekamiili. Bu derslerin ¢ogu pratik ¢aligmalar yahut Seminer incelemelerle
tamamlanmaktadir.

Her yil ogrenciler verilen konferanslarin bir kisminda hazir bulunmak
mechuriyetindedir.

Sehircilik Enstitiisii, iki yillik tamamlayici tedrisattan sonra, sehircilik
miitehassist Mithendis, sehircilik miitehassist Mimar diplomalart ve Enstitii
diplomasi vermektedir.

Bir Belgika mektebi tarafindan veriletil sivil insaat mithendisi diplomasini
haiz olanlarla istihkam tatbikat mektebinden ¢ikan istihkdm subaylarinin yukarda
belirtilen tedrisatt ikmal etmek sartiyla (Sehircilik miitehassis1 mithendis)
diplomasi almalart miimkiindiir.

Sehircilik miitehassis1 mimar diplomasini, miinhasiran, yukarda belirtilen
tedrisat1 tamamlamalar1 kaydiye ve 5/Mayis/1936 tarihli Kraliyet kararnamesine
uygun olarak bir Belgika mektebinden verilmis mimarlik diplomasini haiz
olanlarm almalart miimkiindiir.

Orta tahsilini ikmal eden veya buna muadil bir okuldan mezun olanlarla
mesleki miiktesebatini kafi derece inkisaf ettirmis bulunan umumi idare
teskilatinda gorevli memurlarin gerekli egitimi tamamlamalari kaydiye (tatbiki
ilimler Fakiiltesine bagli sehircilik Enstitiisinden diplomali) unvanini ihraz
etmeleri miimkiindiir.

Egitim sonu imtihaninin mahiyeti yilsonunda yapilan normal denemelerden
baska, tedrisat nihayetinde' mevzu ile ilgili bir eser yazmak ve [Imi miinakasasimi
yapmaktir. Bu mesaiyi iktisap edilen bilgileri izah ve tahlil etme imkanini vermek
maksadina matuf oldugundan, miimkiin oldugu nispette, Enstitiiniin programinda
kayithh muhtelif derslerden birine uymalidir. Ogrenci sahsi c¢alisma ve
aragtirmalarinda liyakatini ispat1 etmelidir.

Sehircilik Enstitiisti programi mimar, mithendis ve idarecilere tahsis edil
miitemmim bir tedrisat olarak kabul edilmektedir. Takip edilen gaye miimkiin
oldugu nispette ¢ok miktarda &grencinin tedrisati takip imkanmni telin
etmektir.

Erigene Dhuicque ve Lucien Vandeperre gibi aydin ve gayretli iki miidiiriin sevki
idaresi altinda, bu enstitii bilyiik bir basar1 kazand1 ve memlekete, ister proje ¢izici
olarak isterse idare teskilatinda gorevli bulunmak suretiyle mesleki liyakatim ispat
eden degerli sehirciler yetistirdi. Universite daha ¢ok seyler yapmak arzusundadir.
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Universite, sehircilik Enstitiisiiniin miitemmim tedrisati yaminda, cesitli
sahalarda yetistirilmis tiniversite mezunlarina tam bir gehircilik tahsili yapmak
imkanmin verilmesi zamanmin geldigini diisiindii. Iste bu maksatla (Sehircilik
Lisans1) m ihdas etmis bulunuyor.

Bu Lisansin programda schircilik Enstitiisii ile miisterek olan asagidaki
dersler bulunuyor: Sehir imar ve insa sanati, Belediye miihendisligi, Hidroloji,
sehircilik ve amme hizmetleri teskilatr ile ilgili miitemmim Belgika Idare Hukuku,
Belgika’da ve yabanci memleketlerde sehircilik mevzuati, sehirlerin tekamiilii
tarihi, sehirler ve kuruldugu bolgelerin Ictimai ve iktisad1 gelismesi.

Sehircilik Enstitiisii ile miisterek olan bu derslerden baska programa su
dersler de ilave ve kayit edilmistir:

Beseri cografya, Mintika cofrafya, tabii cografya ve jeolojinin esaslari,
iklim, Hava, Toprak, mesken ve niifus temerkiizii ile ilgili saglik bilgisinin (Ijiyen)
esaslari, Istatistik malimat.

Daha iyi ihtisaslagsma imkanini vermek maksadiyla program istege bagl
dersleri de belirtmistir. Lisansiye olmak isteyen kimse, bunlar arasindan en az
dordinti segmek mecburiyetindedir:

Sanat ve arkeoloji tarihi, Estetik, Meteoroloji ve Klimatoloji, Topografya e
Metrofotografya, Demografi, idare teskilatinin umumi prensipleri, Iktisadi
cografya, merkezi Afrika’nin jeoloji, tabii cografya ve Klimatolojisi, miistemleke
ekonomisi, hatt istiva mintikasi [jiyeninin esaslari.

Son {i¢ derste bilhassa Kongo’da hizmet ifa edebilecek olan sehircilerin
yetistirilmesine imkan vermek amacini giitmektedir. Dersler ameli ¢alisma ve
Seminer tatbikat1 ile tamamlanmaktadir. Ogrencilerin, bundan baska, tedrisat
hitaminda {Imi bir eser sunmalari gerekmektedir. ,

Bu lisans tedrisatina, bir diplomaya sahip bulunan her Universite mezunu ark
gozetmeksizin kabul edilmektedir.

Su halde Briiksel Universitesi iki cins diploma verecektir.

I— Halen mevcut olan diplomalar:
1— Sehircilik miitehassist mithendis (mithendisilerse tahsis' edilistir.)
2— Sehircilik miitehassist (Mimarlara tahsis edilmistir).

3— Sehircilik Enstitlisit  diplomast (Bu diploma, orta tahsil
sahadetnamesini hamil bulunan veya bir Universite diplomasina sahip olanlara
verilmektedir.
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Il — Yeni diploma:

Sehircilik lisans1 (Derslere kayit edildigi esnada bir Universite diplomama
sahip bulunanlar i¢indir).

Briiksel Universitesi, Yeni schircilik lisans1 ve sehircilik Enstitiisiiniin ¢ok
esitli ve verimli programi sayesinde memlekete, biitlin Diinya’nin ihtiyag
duydugu, Milli, mintika ve mahalli bakimdan genis imar ve kalkinma programim
gerceklestirilmesi i¢in lizumlu miitehassis kimseleri yetistirecektir.

Bu sekilde yetistirilen sehirciler, gorevli bulunduklar isledi daha iyi ve
verimli sekilde yiiriitecekler; insanlara daha rahat, sihhi, konforlu ve nese i¢inde
yasamalar1 imkanini saglayacaklardir.
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IDARI SOZLESMELER (%)
Yazan Ceviren:
Jean Rouviere Vecihi Toniik
Hukuk Doktoru Devlet Siras1 Azasindan

§. 8 — BAYINDIRLIK ISLERI
A) Bayindirlik Islerinin Tarifi ve bunlarin genis alani,

Idari yargrya hakim olan umumi kaide ve prensiplerden inhiraf olunarak 6zel
kanun metinleriyle bayindirlik islerinde varg: yetkisinin birinci derecede II Idare
Kurullarma verilmis oldugu goriilecektir. Ayni hal tarzinin Devlet miirndyaalarina
taallik eden konularda da itibar gordiigii miisahede olunmustur. Gergekten, 11
Haziran 1806 tarihli bir kararname uyarinca bu konudaki yargi yetkisi dogrudan
dogruya Devlet Strasina aittir. Devlet alim ve satimlarina taalluk eden
sozlesmeler yargi yetkisi bakimindan ortaya ¢ok nazik meseleler ¢ikarmaktadir.
Bu sebeple bu mevzii ayr1 bir irdeleme ve inceleme konusu yapilacaktir.

Bayindirlik igleri sozlesmelerine gelince: Bunlar tamimiyle ve hakikaten
idari bir sozlesme niteligine biirinmektedirler. Bunlarin idari kaza sahasinda haiz
olduklar1 ehemmiyet bunun en bariz delilidir. Bunlarin kisaca irdelenmesi bile bu
fikri teyit etmektedir. Fazla olarak, bu konu dikkat ve alaka ¢ekici bir mevzudur
da. Zira bayindirlik sozlesmeleri, Idari kazanin inkisafi seyrini ve ihtiva ettikleri
en kiiciik bentlerle idari mahkemeler huzurunda topladigi aldka ve viicuda
getirdigi cazibeyi pek gilizel ve silinmez izlemler birakacak bir tarzda iare
etmektedir.

28 Pluviose sene VIII tarihli kanunun 4 iincii maddesinin 2 inci bendi °
(Bayindirlik isleri miteahhitleri ile idare arasindaki sozlesmelerin ifa ve
icrasindan ve bunlarin ihtiva ettikleri hitkkiimlerin manalarinin tayin ve tefsirinden
dogabilecek giicliikler ve uyusmazliklar II idare Kurullarinca tetkik ve karara
baglanir.) hiikmiinii tasimaktadir. Bu metin umumi esaslardan ve prensiplerden
bir inhirafi tazammun etmekte bulundugundan dar bir yoruma tabi tutul

! Fransizca aslindan Tiirkceye gevirdigimiz bu etiidiin bas tarafinin IDARE DERGISI*nin
201, 205 ve 215 inci sayilarinda bulundugunu sayin okuyuculara hatirlatiriz.
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masi icap eder. Gergekten, taraflar arasindaki miinasebetlere taalluk eden
hususlardaki mahkeme ictihatlarinda hi¢ bir degisiklik vukua gelmemistir.
Bayindirlik igleri miinasebetiyle iki 6zel hukuk tiizelkisisi arasinda ¢ikan bir
uyusmazlik karsisinda kalan il idare kurullart daimi vazifesizlik beyan
edegelmislerdir. Meseld, bayindirlik isleri miiteahhitleriyle ikinci derecede
muameleye girigsmis olanlar arasindaki ihtilaflarda hal boyledir.

Bunun aksine olarak bir amme sahsi ile bir miiteahhit arasindaki bir niza
bahis konusu olunca il idare kurulunun kaza salahiyeti riichan kazanmaktadir. Bu
righanli birinci derecede bayindirlik isi mefhumunun gittikge genislemekte
olmasindan ileri gelmektedir. Eskiden bayindirlik isi, amme hizmeti mefhumuna
veya amme emlaki fikrine siki sikiya baglanmis bulunmakta idi. Bu itibarla, bir
kamu hizmetinin ifasi i¢in veya bir kamu emlakinin iizerinde yapilan ameliyat ve
ingaat, baymdirlik isi saviliyordu. Hatta bir isin baymdirlik isi sayilabilmesi igin
kanuni merasimin ifa ve ikmalinin de esasli bir sart oldugu kararlastirilmisti.

Bugiin, baymdirlik isi methumu, kamu hizmeti veva kamu emlaki
mefthumundan agik ve kesin olarak avrilmis bulunmaktadir. Devi t simasinin
bugiinkii igtihatlarina gore ortada bir baymdirlik isi mevcuttur denilebilmek igin
iki sartin viicudu lazim ve kafidir. Bu sarlar. Devlet Surasinca tetkik ve intag
olunan bir niza hakkinda verilmis olan 10 Haziran 1921 tarihli kararda agik olarak
belirtilmistir. Kanun s6zciisii, bu is hakkindaki miitaleaanamesinde soyle bir fikir
ve teklif ileri sirmiis ve Devlet Surasinca da kabul ve tasvibe edilmisti: (Umumun
istifadesine ozgiilenmek tizere idari bir tiizel kisi hesabma yamlannmelivat ve
ingaat baymdirlik isidir.) . (*). Bu itibarla bir isin bayindirlik isi savilabilmesi igin
bu sartlarin bir arada mevcudiyeti hem zaruri hem de kafidir. Bu sartlardan
herhangi birinin mefkudiveti halinde orada bayindirlik isi de yoktur demektir.
Boylece Idari tiizelkisilerden gavn sahislar hesabina yapilan islerde isi olmak
nitekim mevcut degildir. Mesela, kamu faydasina yararligi kabul edilmis olsa bile
bir maden tasocaginin isletilmesi maksadiyla miitesebbisin menfaatine olarak
dekovil hatt1 fersi bir bayindirlik isi olmayip hususi bir istir. Bu isler, sonradan bir
kamu tiizel kisisinin miilkiyetine ge¢mek tizere 6zel bir sahis hicabma yapilmis
olsa bile yine de haiz oldugu esas vasfi asla kaybetmez ve hususi bir is niteligini
muhafaza etmekte

! Bu kistas kabul edilince din ve mezhebe tahsis edilmis bulunan binalarin amme emlakinden
matrut olup olmadig1 meselesini 6nceden halletmeye liizum ve ihtiyag kalmadan bu kabil
islerin de bayindirlik islerinden sayilmasi neticesine varmak miimkiin oldu. Bu aldka ¢ekici
konu iizerine yazilmis bunman Durnerin’in De la stuation jurdique des 6difices domaniaux
affectes au culte catholique diapres la jurisprude nce du Conseil d’Etat et de la cour de
cassation adli eserine miiracaat tavsiyeye sayandir.
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devam eder. Bunun aksine olarak kamu tiizelkisisi hesabina yapilan bir is bahis
konusu oldugu takdirde ictihatlar viisat gostermekte ve bu islerin bayindirlik isi
olduguna karar vermekte tereddiit etmemektedirler.

Devlet Strasmin bu konudaki 22 Haziran 1928 tarihli bir karari, emsali
islerde 6rnek teskil edebilecek bir mahiyet ve stimuldedir. Bu kararda, bir elektrik
fabrikas1 imtiyaz sahibinin viicuda getirdigi tesislerin, 16 Ekim 1919 tarihli
kanunun ortaya koydugu hukuki rejim altinda bayindirhik isi  sayilip
sayllamayacag: tarzinda ortaya ¢ikan bir is bahis konusu idi. Devlet Strasi, bu
meseleyi miispet sekilde halletti ve kararmi da su mucip sebebe istinat ettirdi:
(imtiyaz miiddetinin hitanunda viicuda getirilen tesislerin devlete intikali zarur
bulunmasina gore imtiyazca tarafindan yapilmig olan bu tesisler, nihayetlenir
devlet hesabina kurulmus demektir.).

Bu karar hem 6nemlidir hem de dikkate sayandir. Zira, bu kabil islerin
bayindirlik isi oldugu sliphe gétiirmez olsa bile bu isler vesilesiyle miiteahhit ve
miitesebbisler arasinda ¢ikacak olan biitiin nizalarda yargi yetkisi il idare
kurullarinda degildir. Devlet Strasi, yapilan iste kamu tiizelkisisi dogrudan
dogruya ilgili bulunmadigindan ortada sadece hususi bir sézlesmenin mevcut
oldugu fikir ve reyinde bulunmaktadir. 22 Haziran 1928 tarihli karar bir isin
bayindirlik isi olarak kabulii i¢in mevcudiyeti zaruri sartlardan birincisinin sahast
miimkiin oldugu kadar genisleterek bu konuda bir tehdit koymaktadir.

Ikinci sartin sahasi da genislememis degildir. Kamu faydasi mefhumu
mahkeme igtihatlariyla ¢ok genis ve siimullii bir tarzda yorumlanmaktadir.
Istimlak islerinde amme emlakinde, kamu hizmetlerinde de rastlanan bu mefhum
biitiin bu mevzulari i¢ine almaktadir. Evvelce sozii edilmis olan 10 Haziran 1921
tarihli karar buna bir misal teskil eder. Bu karar, bir komiin tarafindan kendi miilkii
olan bir kilisede yaptirilan insaat ve ameliyatin bayindirlik islerinden sayilmasi
lazim geldigini belirtiyordu. Halbuki din isleri arttk amme hizmetlerinden
degildir. Din islerine 6zgiilenen binalarin amme emlakinden olup olmadiklari da
siiphelidir. Buna ragmen, Devlet Surasi, bu gibi binalarda yapilan insaat ve
ameliyatin umumun menfaatine hadim oldugu mucip sebebiyle bu kabil iglerinde
bayindirlik islerinden mahdut olduguna karar vermistir.

Bir defa bu ilki sart bir araya geldi mi o is artik baymdirlik isidir. Bu iki sart
da bilindigi iizere yapilan isin Idari bir tiizel kisi hesabina ve umumun da
faydasina yapilmakta olmasindan ibarettir. Yaptirlan isin yiiksek Idari
makamlarin tasvibine makrun olmasma da ihtiyag yoktur. Uyusmazlik
mahkemesi, bu konuda gayet acik bir istar etmistir. Yiiksek mahkeme, bu
karartyla komiinler tarafindan yaptirilan insaat ve ameliyatin bayindirlik
islerinden addiitelakki edilebilmesi i¢in bunlarin icrasina miiteallik komiin meclisi
kararlarinin valinin tasvibine iktiran etmis olmasinin bayindirlik isi olmak vasfini
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miyecegini ve yapilan is karsiligi olarak miiteahhide ddenecek paranin komiin
bagkanina keside olunacak poli¢e ile ddeneceginin sozlesmeye der¢ edilmis
olmasimin da bir muhasebe yanlisligindan ibaret bulunmas itibariyle bir tesir ve
niifuzu haiz olamayacagini belirtmis bulunmaktadir.

B) Bayindirlik isleri Kuraminin haiz oldugu
Cazibe ve inikas kabiliyet ve vasfi

Esasen ¢ok genis ve stimullii olan bu bayindirlik isleri methumu, feri, miilhak
ve karma s6zlesmeler iizerine de inikaslar ve tesirler husule getirmekten de hali
kalmaz. Bu itibarladir ki bayindirlik islerini sevk idare ve icra etmis ve ettirmis
bulunan mimar ile kamu orun ve tiizelkisileri arasinda ¢ikan uyusmazhk ve
glicliiklerde yarg: yetkisi il idare kurullarina ait ve racidir. Bayindirlik islerini
yapan miiteahhit ile bu igleri yaptiran amme sahsi arasinda higbir niza bahis
konusu olmasa isler yolunda gitse de uyusmazlik sadece mimar ile idare arasinda
cikmis olsa bile yarg: yetkisi yine il idare kurullarindir. Hatta baymdirlik isinin
heniiz ifa ve ikmal edilmemis olmasmin da ehemmiyeti yoktur. Mimar ile Idare
arasindaki ihtilafin bayindirlik isinin yerine getirilmesi maksadiyla tanzim edilmis
bulunan bir plana miistenit olmas1 kafidir. Bunun aksine olarak sanat erbabinin
istirak etmesine lizum ve zaruret bulunmayan islerde idari yargi yetkisi de
ortadan kaybolmakta ve kaza salahiyeti de Adliyeye intikal etmektedir. Mesela,
komiin emvalinin tefrik ve taksimi ameliyesini basarmak maksadiyla bir
mithendis tarafindan plan tanzim olunmasinda vaziyet boyledir. Bir komiin
mimarinin vazifesinden azli sebebiyle talep ettigi tazminat isinde de hal ve vaziyet
tamimiyle aymidir.

Bayindirlik islerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar, her ne kadar
sayilar1 fazla olmamakla beraber mithendis ve mimarlar gibi serbest meslekler
erbabinin istihkaklarindan dogan nizd ve davalara da maksur ve miinhasir
degildir. Mahkeme kararlar1 ve igtihatlar, daha bircok misaller vermis
bulunmaktadir. 19 Subat 1919 tarihinde hiikiim ve karara baglanmis bulunan bir
davada, Devlet Strasi, miiteahhit ile komiin arasinda ¢ikan bir anlagmazliga son
veren sulh namenin muteber sayilip sayilamayacagi konusundaki uyusmazligin
tetkik ve hal merciinin il idare kurulu bulunduguna karar vermistir.

Bununla beraber, nafia isleri nazariyesinin haiz oldugu cazibe ve inikas
kabiliyet ve wvasfi, malzeme mubayaasini da ihtiva eden nafia isleri
mukavelelerinden daha agik olarak kendini gosterir. Levazim mubayaasina
taalluk edip Devletten gayri amme hiikmi sahislarinca akdedilmis bulunan
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin halli adli mahkemelerin salahiyeti
dahilindedir. Fakat levazim mubayaasi nafia igleri ile tedahiil edince yetki
bakimindan bayindirlik isi riighan kazanir ve ihtilafin hallini vilayet idare heyeti
huzuruna ¢ekip
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gotiirtir. Nitekim hem malzemesinin satin alinmasina hem de kanalizasyonun
tesisine veya bir kilise ¢anmnin hem satin alinmasina hem de bunun yerine
konulmasima miitedair bulunan soézlesmelerden dogan uyusmazliklarda hal
boyledir. Hatta bu gibi vaziyetlerde mubayaa bedeli tesis masrafindan dort bes
misli fazla bulundugu halde hiikiim yine de aynidir. Boyle hallerde mahkeme
igtihatlari, asil veya ferige tefrikini nazara almamaktadirlar. Yapilacak isin hukuki
mahiyetine bakmakta ve bu sebeple de daima idari mahkemelerin salahiyetine
riighan vermektedirler.

Hiilasa, aktolunan mukavelenin ihtiva ettigi hukuki bir ameliyede baymdirlik
isi mahiyeti belirince yargi yetkisi bakimindan idari kazanin salahiyeti riighan
kazanir ve bu mukaveleden dogan biitiin ihtilaflar, vilayet idare heyeti huzuruna
gelir. 27 Temmuz 1906 tarihli bir karar bu mevzuda ¢ok sarihtir. Hadisede bir
sartnameye misteniden bir mezarligin muhafazasini, defin hizmetlerinin ifasini
ve mezarligin umumi olarak bakim ve onarimi islerini taahhiit etmis bulunan bir
miiteahhidin durumu bahis mevzuu idi.

Devlet Stirasi, komiin ile miiteahhit arasindaki hu s6zlesmenin biitiiniiyle
nazara alinmadigi takdirde, bir bayindirlik isi sézlesmesi bulunduguna karar
vermisti.

Bayindirlik islerinin haiz bulundugu bu cazihe ve inikas kabiliyet ve vasfim
M. J. Appleton, Traite Elementaire du Contentieux Administratif adli eserinde
vazihan ortaya koymustur. Appleton, bu eserinde, vilayet idare heyetinin, Idari
kaza salahiyetinin tam ve kamil olarak cereyan edebilmesi i¢in bayindirhik
vasfinin galip bir durumda olmasmin zaruri bulunmadigim yazmaktadir.
Gergekten, eserinin 382 inci sahifesinin 2 numarali bendinde s6yle demektedir:
«Bayindirlik igleri o mertebe kuvvetli bir mevcudiyet ve sahsiyetle muttasiftir ki
mukavelenin diger unsurlar1 daha biiyiik bir ehemmiyet arz etseler bile yine de
onlar1 kendisine cezp eder.»

Bununla beraber, nafia isleri nazariyesi, vazife ve saldhiyetlerin tayin ve
tespitine yarayan en iptidai kaideleri belirten prensipleri tamimiyle ortadan
kaldirabilecek ve onlart hiikkiimden diisiirebilecek bir reddeyle kadar tesirini
hissettirebilecek bir cazihe ve inikds kabiliyetini de haiz bulunmamaktadir.
Mesele tealliik eden prensiplerin bahis konusu oldugu zamanlarda tatbik veri
bulurlar. T.C. baymdirlik islerinden alan biitin sozlesmelerden ¢ikan
uyusmazliklarda kaza salahiyetinin vilayet idare heveslerinde kalmasi lazimdir.
Vilayet idare heyetleri, yalniz muhakemenin devami sirasinda, halli bagka kaza
mercilerine ait bulunan bazi feri meseleler ortaya ¢iktigi takdirde davanin
riisvetini talik ederler. Bundan bagka, vilayet idare heyetleri, adli mercilerin
havale ve tevdii {izerine idari tasarruflarin tefsir ve manalarinin tayini igin de ise
el kovabilir. Hususiyle milli mallarin satisina taalluk eden s6zlesmelerin tefsir ve
manalarmin tayini islerinde bal, boyledir.
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Yukaridan beri belirtildigi tarzda néfia isi mefhumunun geniglemesi, kaza
salahiyeti sahasinda daha baska akisler de yapti. Idari mukaveleler nazariyesi
diginda bulunan nafia islerinin sebep oldugu zararlar nazariyesinden s6z agmadan
yardim teklifi ve hususiyle imtiyaz mukavelelerinden bahsetmek lazimdir.

C) Yardim Teklifleri (Offres de concours)
ve Istirak Sozlesmeler

28 pluviose sene VIII tarihli kanunun 4 {incii maddesinin uygulanmasi
sonucu olarak yardim teklifleri diye adlandirilan sézlesmeler konusunda kaza
salahiyetinin idari yargiya ait bulundugu 6teden beri daima kabul edilegelmistir.
Bayindirlik islerindeki kaza salahiyetinin vilayet idare heyetlerine aidiyetini tespit
eden de bu kanuni metindir. Bu hal ve sartlar i¢inde bu her iki mevzua taalluk
eden davalarin birbirlerine siki sikiya bagl olarak muvazi bir yol takip etmelerinin
sebepleri kolay anlasilir. Bu suretle meseld bir kimsenin goniil rizasiyla bir
kilisenin bakimi islerine bedenen veya nakden istiraki, bir yardim teklifi
mahiyetini alir ve bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde il idare kurullarinda dava
agilmasini intag eder. Bunun aksine olarak bir fakiiltede bir laboratuvar veya bir
kurs ihdas ve kiisadina taalluk eden bir yardim teklifi adli mahkemelerin kaza
salahiyetine giren bir hususi hukuk muamelesi teskil eder. Hatta bu her iki tarz ve
haldeki yardim tekliflerinin mahiyetleri ayni olsa ve fertlerin istirakleri suretleri
ikinci faraziyede oldugu gibi umumi menfaat bakimindan daha bariz bir durum
arz etmis olsa bile kaza saldhiyeti yine de yalmz birinci faraziyede idaridir.
Yardim teklifleri mevzuuna giren islere taalluk eden nazariyeler, alamet ve
damgasmi bayindirlik islerine taalluk eden nazariyelerden almistir. Bunlar,
birbirlerine tecezzi kabul etmez bir surette baghdirlar.

Hiilasa, fertlerin bir amme hizmetinin ifasina veya sadece umumi
menfaatlere taalluk eden islere istiraklerini saglamak amaciyla yapilan
sozlesmelerde kaza salahiyeti normal olarak adli mahkemelere aittir. Yalniz,
bayindirlik igleri nazariyesinin haiz oldugu cazibe ve inikas kabiliyet ve vasfi
sebebiyle baymdirlik islerinin ifasina istiraki tazammun eden yardim teklifleri
sozlesmeleri bu kaideye istisna teskil eder.

D) Bayindirlik isleri imtiyazlar

Bayindirlik isleri imtiyazlari, yardim teklifleri (offre de concours) ve istirak
sozlesmelerinden daha alaka c¢ekicidir. Ancak, buradaki bayindirlik isleri
imtiyazlari tabirinden imtiyaz diye anilan her tiirlii insaat ve ameliyati degil
mevzuu sadece bayindirlik eserleri viicuda getirmek ve bunlari istismar ile
bunlardan elde edilen hasilattan faydalanmaktan ibaret bulunan imtiyazlar
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anlamalidir. Bu hususi imtiyazlar, tarihi bir ehemmiyet arz ederler. Hiikiimetin
hukuki tasarruflarim hakimiyet tasarruflari ve temsiyet tasarruflart diye ikili bir
tefrik ve tasnife tabi tutan maruf nazariyenin cari ve mer’i bulundugu devirlerde,
amme hizmeti imtiyazlarinin ortaya cikardigr uyusmazliklarda yarg: yetkisinin
idari kazaya ait bulunacagini tecviz eden higbir kanuni metin mevcut degildi.
Bununla beraber, Devlet Sarasi, bu s6zlesmelerin tasidigi 6zel nitelikler itibariyle
hususi hukuk rejimiyle bagdasamayacagini anlamis bulunuyordu. Bu itibarla
Devlet Strasi, biitiin imtiyaz sdzlesmelerini dogru veya egri baymndirlik isleri
imtiyazlarina benzeterek bunlardan dogan ihtilaflar1 kendi huzuruna c¢ekip
getiriyordu.

Bugiin, bilhassa 4 Mart 1910 tarihli Theiond kararindan beri, Devlet Stras1
ictihatlari, bir tefrik yapmaktadir. Devlet Sirasi, bir taraftan baymndirhk isini,
diger taraftan da amme hizmeti imtiyazin1 nazara almaktadir. Bayindirlik isinin
konusu, bir ingaat ve ameliyati gergeklestirmektir. Amme hizmeti imtiyazinin
mevzuu ise imtiyaz sozlesme, sartname ve ekleriyle tespit edilmis bulunan
muayyen kaidelere tevfikan viicuda getirilen ingaat ve tesisati isletmekten
ibarettir. Yalmz baymdirlik isleri vilayet idare heyetlerinin kaza saldhiyetine
girmektedir, imtiyaz sdzlesmeleri artik baymdirlik isinden ayr1 ve miicerret olarak
adli mahkemelerin yargi yetkisine giren bir hukuki medeniye sozlesmesi
mahiyetinde telakki edilmemektedir. Bunlar, 6zel kurallara tbi ve kendilerine has
goriiniis ve vasiflari olan tipik idari mukavelelerden sayilmaktadir. Bu itibarla, bu
sozlesmeler, idari davalarin tabii ve umumi hakimi olan Devlet Strasinin yargi
cevresine girmektedir, imtiyaz sdzlesmeleriyle bayindirlik isleri arasinda mevcut
bu aldka ve rabita imtiyaz sozlesmelerinden dogan ihtilaflart adli mahkemelerin
yargi cevrelerinden ¢ikararak idari kaza mercilerinin huzuruna intikal etmeleri
sonucunu hasil etmis bulunmaktadir. Bir kere bu degisiklik vukua gelince artik
hukuki tahlillerin meyve ve sonuglarini vermesi gayet tabii idi. Nitekim de dyle
oldu. Sirf bayindirlik isleri vilayet idare heyetlerine ve imtiyaz isleri de tabii
olarak Devlet Strasina ait ve raci sayildi.

Bununla beraber, isin idari kazaya tevdii i¢in her iki ameliyenin farazi olarak
birlestirilmesi yoluna gidildigi bu devirlerden bir hatira kalmstir. Bir baymdirlik
isinin bir imtiyaz ile bir araya geldigi biitiin hallerde bayindirlik isi sdzlegsmesinin
ortaya ¢tkardigr biitiin gii¢likklerin hallini vilayet idare heyetinin saldhiyeti
dairesine sokar. Hatta dogru deyimiyle ortada bir bayindirlik isi degil de imtiyazin
taalluk ettigi isin sadece bakimi bahis konusu olsa bile hitkiim yine de aynidur.
Meseld, umumi yollarin siipiiriilmesi ve temizlenmesi i¢in yapilmis olan imtiyaz
s6zlesmeleri saldhiyet bakimindan bayindirlik islerine benzetilmistir.

Aksi halin cereyani i¢in imtiyaz s6zlesmesinde ciddi hi¢bir baymdirlik un-
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surunun mevcut olmamasi 1azimdir. Nitekim basibos gezen hayvanlarin tutulmasi
ve umumi yollar iizerindeki 6lii hayvanlarin kaldirilmasi veya sehir dahilinde
omnibusla miinakale hizmetlerinin ifasina taalluk eden imtiyazlarda hal boyle
olmustu. Bununla beraber bu faraziyeler nadirdir. Ekseri hallerde imtiyaz
sozlesmeleri, ¢ikacak ihtilaflarin halli i¢in vildyet idare heyetlerinin ise el
koymasini icap ettirecek tarzda miitekaddimen bir insaatin viicuda getirilmesini
veya bunlarin bakimini istilzam ve ihtiva eder. Bu itibarla, baymdirlik islerinin
haiz oldugu cazibe ve inikas kabiliyet ve vasfi netice bakimindan burada da
tesirini hissettirmektedir.

E) Sallar ve Su gegitleri

Bunlardan baska diger misaller de zikrolunabilir. Biz bahsi kapatmak i¢in
sadece su gegitleriyle sallardan bahsedelim. Su gegitlerindeki sallar isletenler ile
Idare arasinda cikan nizalarm halli salahiyeti vildyet idare heyetlerine aittir.
Miiteahhit degisik kararlardan sonra Devlet Strasinin igtihatlari, su gegitlerinde
sal igletenlerin durumlarinin hakiki amme hizmeti imtiyaz sahipleri g.bi telakki ve
miitalaa edilmeleri lazim geldigi tarzinda istikrar bulmustur.

Sallar, yol sebekesinin bir pargasi olmamakla beraber yol gibi bir kamu
hizmetine 6zgililenmis bulunduklarindan onun tevabiinden sayilmaktadirlar, Bu
itibarla, ve 28 Pluviose sene VIII tarihli kanunun 4 tincii maddesiyle 6 Fr. maire
sene Vil tarihli kanunun 31 ve 35 inci maddelerinin tasidig1 hiikiimlerin birlikte
miitalda ve tetkikinden ¢ikan neticeye gore sallara taalluk eden uyusmazliklarin
¢oziilmesi adi mahkemelere degil vilayet idare heyetlerine aittir.

Uyusmazlik Mahkemesi, 22 Ocak 1921 tarihli bir karariyla sallarim bir amme
isi olmadigina karar vermis bulunmaktadir. Her ne kadar, olayda Fransa’da
oldugu gibi hukuki bir inhisar mevcut bulunmayan bir miistemleke isletilen bir sal
bahis konusu idiyse de bu karar, sadece intikali hukuki bir vaziyetin halli tarzinda
tecelli etmektedir. Gergekten, su ile ikiye ayrilmig ilam bir yoldan salsiz
faydalanilamayacagindan salsiz bir yol, anlasilamaz bir seydir. Ciinkii yol
sebekesine tevecciih ve taalluk eden umumi menfaat, bir sthhiden diger bir sahile
miinakalenin inkitaiz yapilabilmesini zaruri kilar. Kezilik, nakil {icretleriyle nakil
sartlarinin da nizamen diizenlenmis bulunmasi gereklidir. Bu itibarla sallar,
sadece herhangi hususi mahiyetteki sinai bir tesebbiis sartlar icinde isletilemezler.

Bununla beraber, Fildisi sahilleri, hdld Fransa’da 25 agustos 1792 tarihli
kanunla ihdas edilmis bulunan serbest rejim iginde bulunmaktadir. Umumi
mahkemelerin salahiyetini kabul ve amme hizmeti, amme isi fikrini ret ve ardeden
bu rejim ¢ok siirmedi. HalA mer’i bulunan 6 Frimaire sene VII kanunu inhisar
mahiyetinde ve amme hizmeti seklinde bir isletme usulii tesis etti, hi¢
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stiphesiz, Fildisi Sahilleri Miistemlekesi, Fransa’da sallarin bir amme hizmeti
halinde isletilmesini gerektiren suiistimallerin aynine yakin zamanlarda
rastlamayacaktir. Bu itibarla, hakikaten ancak bu hal tarzidir ki ameli zaruretlere
ve bu zaruretlerin dikte ettigi idari prensiplere muvafik diismektedir.

F) Netice

Hiilasa, bayindirlik islerine iligkin idari kaza esaslarinin bu kisa ve séri
tetkiki, diger sozlesmeler ve hususiyle karma sozlesmeler konusunda yapilan
tetkikler sonucunda varilan neticeleri pek bariz bir tarzda teyit ve takviye
etmektedir. Idari salahiyetin riighan mi ortaya koymak bakimidan baymdirlik
isleri levazim sozlesmelerinden baska idare hukukunda daha iyi diger bir
sOzlesme tipi gdstermek miimkiin degildir. Bu tip s6zlesme, gayet agik olarak bir
amme hukuku s6zlesmesi oldugu belli bir sdzlesme iginde tip sézlesmeye temsil
ve irca miimkiin kilabilecek her tiirlii ameliyeleri nefsinde toplamaktadir. Be cihet,
acik olarak ortaya konulmalidir. Zira bu, idari s6zlesmelerin fena tarif edilmis
veya az taninmisg olan umumi nazariyatini en dogru vasiflartyla ve bugiinkii
telakkilere uygun bir sekilde ortaya koymaya hizmet edecektir.
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iDARICOGRAFYA

BAYBURT KAZASI iIDARI COGRAFYASI
Hazirlayan:
Kemal Pasaoglu
Bayburt Kaymakami
Tabii ve Cografi Durum:

Bayburt Anadolu’na Simal sarkinda Sehit Osman, Gazi Burhan ve Kale
tepelerinin eteklerinden g¢aglayarak akan Coruh Nehrinin iki tarafinda oldukg¢a
genis ve yesil bir vadi ilizerinde kurulmustur. Askale, Caykara, Siirmene,
Giimiishane Merkez, Kelkit ve Tercan kazalari ile hemhuduttur. Trabzon -
Erzurum - Iran transit yolu iizerinde olan Bayburt’un mesahas1 3585 Km2 olup
merkezin rakimi 1550 metredir.

IKLIM: Oldukga serttir. Havasi iyi suyu bol, mevsimler kendi hususiyetlerde
devam ederler. Yazin sithunet azami 35, kigin ise sifirin altinda asgari 25 dereceye
kadar diismektedir. Yagmurlar daha ¢ok ilk ve son baharda yagar. Kisin hep kar
yagar. Yillik ortalama yagis miktar1 425 - 440 mm dir.

AVARIZ: Bayburt, etrafi daglarla ¢evrili kiiciikk bir Anadolu yaylasidir.
Sarkinda Kop Dag silsilesi vardir. Transit yolu bu dag {izerinden ge¢gmektedir.
Simalinde Soganli Daglar1 olup bunlar da Bayburt'u Trabzon’un Caykara ve
Sitirmene kazalarindan ayirir. Sahil halki bu daglar iizerinde yaylacilik yaparlar.
Bayburt - Of sosesi de bu daglardan asmaktadir. Bayburt Giimiishane’ den
Vavanik Daglar1 ile ayrilmaktadir. Bu daglar adeta kara ve deniz iklimini
birbirinden ayirirlar. Vavunktan Gilimiishane tarafina devrildik¢e sahil iklimi
kendisini hissettirmege, arazi agaglik bir manzara almaga baglar. Bayburt
cihetinde ise tamamen kara iklimi hiikiim siirer, arazi ¢iplaklasir ve ovalasir.

AKARSULAR: Bayburt’un en biiyiik ve maruf akarsuyu ortasindan gegen
Coruh Nehridir. Buna karisan bir¢ok kiigiik dereler de mevcuttur.

TARIHI DURUM:

Cok uzak ¢aglarda kurulmus bulunan Bayburt’un eski, zengin ve sanli bir
tarihi vardir. Meshur kalesi milattan dnce insa edilmis ve miladmn ilk asirlarinda
mahalli prenslerin ve krallarin miicadelelerinde rol oynamistir. Bu miicadelelerde
hayli zarar goren kale Sarki Roma imparatoru Justinianus tarafindan
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tamir ve tahkim edilerek, zamanin en basta gelen miistahkem mevkii haline
getirilmistir.

Roma vesikalarinda Bayburt’'un adi (Paypert — papert) diye
zikredilmektedir.

S. Martin Sarki Anadolu’nun eski ve meshur sehirleri arasinda Erzurum,
Erzincan’dan sonra Bayburt’un da adini zikretmektedir. Herakliusun 641 de
6liimiinden ve araplarin Suriye’yi fetih ile Iran1 maglup ettikten sonra Bizanslilara
kars1 miicadeleye basladiklari senelerde Bayburt’un Arap ordulari tarafindan zapt
edilmis veya Arap niifuzunun hakim kilinmig olmasi miimkiindiir. Bazilari
Bayburt’un bu istiladan masun kaldigini da yazarlar. Anadolu’yu istilaya baslayan
Seleuk Tiirklerinin fetih ettikleri sehirlerden birisi de Bayburt olmustur. Selguk
Sultan1 Tugrul Bey, Van havalisindeki kale ve sehirleri fetih ile ugrasirken 1054
de bir Tiirk ordusu da Coruh Nehri havzasina gonderilmis ve bu ordu o sene
Bayburt’u almisti. 1071 Malazgirt zaferinden sonra kurulan Saltug Ogullar
Beyliginin hudutlar1 igerisine alman Bayburt 1200 tarihine kadar sira ile
Erzurum’da hiikiim siiren Saltuk ogullari, Danismentleler ve Mengiiclerin
hakimiyetine gegmistir.

1201 de Anadolu Selguk Sultan1 Riiknettin Siileyman S$ah, merkezi
Erzurum’da bulunan bu hanedana nihayet vererek kardesi Mugisiddin Tugrul Sah1
Erzurum Meliki tayin etmisti. Bayburt tarihinin en biiyiik inkisaf merhalesine bu
Salim ve 6liimiinden sonra yerine gegen oglu Riiknettin Cihan Sahin zamaninda
mazhar olmustur. Bayburt kalesi yeniden tamir ve takviye edilmis, ¢inilerle
stislenmis ve bu havalinin gii¢ zapt edilir miistahkem mevkii haline koyulmustur.
Seleuk yapiciligina ait birgok izleri halen kale duvarlarinda miisahede etmek
miimkiindiir.

10 Agustos 1230 da Erzincan civarinda yassi ¢cimen mevkiinde cereyan eden
savasta Cihan Sah Celaleddini Marzem Sah ile isbirligi yaptigindan Selguk
Sultan1 amcazadesi Alaeddini Keykubat tarafindan hiikiimetten mahrum
edilmisti.

Selguk Devletinin idaresi altinda mithim bir miistahkem mevki haline gelen
ve inkisaf eden Bayburt, Sel¢ukilerin inkirazi ile Anadolu’ya hakim olan ilhaniler
zamaninda da daha fazla inkisaf etmis. Iran Trabzon yolu iizerinde bulunmasi
ehemmiyetini artirmistir. Venedik ve Ceneviz kervanlari Bayburt’ta mitkemmel
bir konak merkezi bulmakta idiler. Meshur seyyah Markopolo, Mogolistan’a
giderken Bayburt’ta konaklamis ve yine meshur seyyah ve tarihci Ibni Batu da
burayr ziyaret etmisti. Bu devrede medreselerinde taninmus ilim adamlar
yetismistir. Emir Mahmut tarafindan insa ettirilen Mahmudiye, Erzurum Valisi
(Celalettin Hoca Yakut) tarafindan yaptirilan Yakutiye medreseleri zamanin ilim
hayatinda unutulmaz birer sohret olan (Hiiseyni Danis-
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mendi), Ahilerden (Ahmet’i Zencani), Seyh vesi Hamedaninin oglu (Sultan Ali
Celebi), (Seyh Necmeddin), ve (Sadrusseria) gibi ilim adamlarini yetistirmis
olmasi ve bu adamlarin kabirlerinin Bayburlik etmis olan Ekmeliddin de
Bayburtludur.

Bayburt’ta son ilhanli hiikiimdari (Ebu Sait) zamaninda namma para
bastirilmistir. Bu da Bayburt’'un o zaman Giimiishane gibi zengin giimiis
madenlerine sahip bulundugunu ispat etmektedir. Nitekim halen sehrin sarkinda
birde Maden adinda nahiyesi vardir.

[lhani devleti yikildiktan sonra Bayburt, evvela Celayirilerin ve kisa bir
miiddet sonra da Ertena Ogullarinin eline gegtigi Gryasiiddin-i Mehmet namina
1352 -1365 de basilan paralardan anlagilmaktadir.

Bayburt’un zengin tarihi varligini gosteren hadiselerden birisi de buranin
Akkoyunlu Hiikiimetinin kurulus ve yapilisinda oynadigi roldiir. Maverami
nehirden kalkan Akkoyunlular Bayburt ve havalisinde yerleserek biiyiik bir
hiikiimet kurmuslardir. Bayburt, Karakoyunlularla Akkoyunlular ve Kadi
Burhanettin ile Erzincan Emiri Mutahharten arasindaki miicadelelere sahne olmus
ve bir¢cok defa el degistirdikten sonra Akkoyunlularin elinde kalmustir.

Venedikli Barbaro, Trabzon’dan sonra en biiyiik merkezin Bayburt oldugunu
kaydeder. 11 Agustos 1473 de, Fatih devrinde, cereyan eden Otlukbeli meydan
muharebesinden sonra Bayburt, Osmanli Tiirklerinin eline gegmis ise de kisa bir
miiddet sonra Akkoyunlular tekrar burasini ele ge¢cirmege muvaffak olmuslardir.

16. c1 asrin baginda Akkoyunlu devleti yikilmis ve yerini Safeviler almistir.
1514 de Yavuz Sultan Selim Caldiran seferine giderken Tercan ovasia geldigi
zaman Bag Mirahor Biyikli Mehmet Agay1 Bayburt’un fethine memur etmigti.
Kaleyi muhasara eden Mehmet Aga padisahtan sdyle bir haber almisti: (Ben
gelmeden Kale alinmamis olursa sizin baslarimiz diisecektir.) Muharebe ¢ok
siddetli olmus ve 17 Ekim 1514 de Bayburt fethedilerek Osmanlilarin eline
geemisti. Kalenin anahtarlari, zaferden dénen Yavuz Sultan Selime Erzurum’da
teslim edilmis ve pek memnun kalmisti. Kaleyi alan Mehmet Agay1 da pasalikla
Erzincan Beylerbeyligine yiikseltmisti. Bu sirada 6teden beri Safevi hakimiyetine
karst micadele eden ve siinni Tirkmen beylerinden olan Akkoyunlu
hanedanindan korkmaz oglu Ferahsat Bey, Safevilerin Tercan muhafizt Emir
Ahmeti esir alarak 19 Temmuz 1514 de Yasst Cimen Konaginda bulunan
padisaha getirmis ve kendisine Bayburt havalisinde birgok arazi ikta edilmistir.

1553 de Osmanli idaresinde iken Bayburt, Sah Tahmasp’in afetine
ugramustir. Bu afette Bayburt ¢ok tahribata ugramis ise de Osmanl kuvvetleri
tara-
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findan geri ¢ekilmege mecbur edildigi, Kanuni Sultan Siileyman tarafindan tamir
ettirilen Bayburt’un Siiniir kdyii camii kitabesinden anlagilmaktadir.

Osmanli Hiikiimeti idaresinde Bayburt un biiyiik bir inkisafa mazhar oldugu
1647 de burayi ziyaret eden Evliya Celebi’nin yazdiklarindan anliyoruz: Celebi
Bayburt methi sena ermekte, burada yapilan kilim ve seccadelerin pek meshur
oldugunu, Kadi zade Mehmet Celebi camiinin yanindaki muazzam hanin 6niinde
pazarlart 5-10 bin adamin toplanarak aligveris ettiklerini, kasabanin 300 kadar
diikkani, miizeyyen bir bedestani, yetmis tane siibvan mektebi bulundugunu
yazmaktadir. Kasaba halkini da s6yle methetmektedir: Cocuklart gayet zeki, resit
ve necip olurlar, ihtiyarlar1 150 ye kadar yasar, gayet afif ve miieddep kadinlari
vardir.

19. cu asrin birinci yarisinda Bayburt biiytlik bir felaketle karsilasmistir. 27
Eyliil 1823 de Bayburt’un civarinda Ruslarla kanli bir muharebe olmug ve Ruslar
tarafindan iggal edilen sehir yakilmis, yikilmis, ecdat yadigar abideler yerle bir
edilmis, kale tahrip olunmustur. Sonunda Bayburt halkinin Hart Ovasinda
verdikleri muzaffer bir meydan muharebesiyle Rus ordusu geri ¢ekilmege mecbur
edilmigtir. Bayburtlu Sair Zihni bu muharebeyi (Hart Destan1) manzumesiyle
destanlagtirmustir.

Birinci Cihan Harbinde Erzurum’un isgalinden sonra Bayburt’a dogru
yiriyen iki Rus kolordusunu Bayburtlular kop dagi civarinda kurduklart
mukavemet cephesiyle alti ay oldugu yerde ¢ivileyerek biiyiik bir kahramanlikla
bu tarihi sehri miidafaa etmislerdir. Buradan iimidini kesen diisman bu defa
sahilden yiiriiyerek Trabzon’u isgalle Bayburt arkadan vurmus ve bu muhasaraya
ragmen 16 Temmuz 1916 ya kadar mukavemet ederek adeta ikinci bir Tiirk
Plevne’si yaratmistir. Ruslardan sonra Ermeni getelerinin eline gecerek kavli zarar
goren ve aci glinler yasayan Bayburt nihayet 21 Subat 1918 de tekrar isgalden
kurtulmustur.

Bayburt’un tarihini bitirirken onun tarihte nam birakmis, insa tarihi belli
olmayan sanli kalesi hakkinda Dede korkut hikayelerindeki aldka c¢ekici bir
hikayeyi de ilave etmeyi uygun buldum. Bu hikayeye nazaran Bayburt Kalesi bir
Hristiyan beyi olan (Parsar) adli bir tekfurun idaresinde imis. Oguz Beylerine
saldiran bu tekfur akincilari bir firsatin1 bularak bu beylerden (Beybdyrek) i 39
arkadast ile birlikte esir almislar ve kalede hapsetmislerdir. Kale tekfurunun giizel
kiz1 Beyboyreke asik olarak bir gece, arkadaslari ile birlikte onu salivermis ve oda
oguz elinden getirdigi Tiirk kahramanlar ile Bayburt bu beyin elinden almustir.

IDARI DURUM:

Bayburt, Osmanli idaresinde ilk zamanlar Erzurum Eyaletine tabi bir kaza
merkezi iken bilahare sancak olmus, 1881 de tekrar kaza halinde Erzincan
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ve sonra yine Erzurum’a baglanmigtir. Cumhuriyet idaresinde yeniden kurulan
Giimiishane Vilayetine baglanarak bu vilayetin en biiyilk ve en zengin
kazalarindan biri olmustur.

Bugiin Bayburt’un merkez nahiyesinden maada ti¢ nahiyesi vardir. Bunlarda
Maden, Hart, Pulur nahiyeleridir. Merkez nahiyesinin 47, Maden nahiyesinin 33,
Hart nahiyesinin 48, Pulur nahiyesinin 42, kdyii olmak iizere ceman 170 koyii
vardir. Bunlardan 158 de kdy kanunu tatbik edilmekte, 12 de koy kanunu tatbik
edilmemektedir. Gerek nahiye ve gerekse kdylerde belediye teskilat: yoktur.

NUFUS VE ISKAN DURUMU:

1950 sayimina gore sehirde 10037, kdylerde 69621 olmak iizere cem ‘an
kazanin niifusu 79658 dir. Niifus kiitigii kayitlarina gore ise kazanin umumi
niifusu 49009 kadm, 47359 erkek olmak iizere 96368 kisidir. Niifus sayim
neticelerde kiitiik kayitlar: arasindaki bu farkin, sayimlarin yapildigr mevsimde
birgok kimselerin gurbette bulunmalarindan ileri geldigi anlagiimaktadir.

Oliim ve dogumlara gelince: 950 de 2207 dogum, 1083 6liim, 951 de 2791
dogum, 2230 6liim, 952 de 2304 dogum, 1539 6liim vakasi tescil edilmistir.

Evlenme ve bosanmalar: 950 de 770 evlenme, 26 bosanma, 951 de 803
evlenme 15 bosanma, 952 de 671 evlenme 28 bosanma vakasi niifus kiitiiklerine
kayit edilmistir.

Kazada iskdna miisait bos toprak hemen yoktur. Evvelce birka¢ Revan
muhaciri, Of felaketzedesi, daginik sekilde iskan ettirilmis ve hazine toplar1 da
topraksizlara tevzi komisyonlari eli ile dagitilmistir.

KAZA TESKILATI VE MEMURLARI:

1 — Adalet dairesi: Bir miiddei umumi, bir ceza hakimi, bir hukuk hakimi,
bir sorgu hakimi, bir hakim muavini, bir baskatip, ti¢ katip, bir mibasir, iki
gardiyan, bir icra memuru, bir odaci dan ibarettir.

2 — Icisleri dairesi: Bir kaymakam, bir tahrirat katibi, bir tahrirat katibi
refiki, i¢ nahiye midiirii, bir niifus memuru, bir niifus katibi, iki nahiye niifus
memuru, bir odacidan ibarettir.

Emniyet: Bir komiser, bir komiser muavini, dort polis memuru, bir bekei
bast, bir bekgi tahsildari, on bekg¢iden ibarettir.

Jandarma: Bir ylizbasgi, iki gedikli ¢avus, alt1 onbasidan ibarettir.

3 — Askerlik Subesi: Bir binbasi, bir muamele memuru, iki Tegmen.
4 — Tapu: Bir tapu memuru, bir tapu katibi.
5 — Maliye: Bir mal miidirii, 1 muhasebe katibi, 1 veznedar, 1 varidat

memuru, 3 varidat me. yard., 1 Tah., Me., 1 Tah. Ka., 6 Tah,, 1 Od.

6 — Ozel idare: 1 Ozel idare Memuru, 1 Varidat Me., 2 Varidat katibi, 5
Tahsildar, 1 Odaci.

7 — Tarim: 2 Ziraat memuru, 3 Makinist
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8 — Veteriner: 2 Veteriner memuru, 1 Hayvan saglik memuru, 2 Seyis.

9 — Orman: 1 Orman Bolge Sefi, 1 Agaclandirma Miihendisi, 1 Bakim
me.

10 — Hiikiimet Tabibligi: 1 Doktor, 1 Dispanser Saglik Memuru, 1 Gezici
saglik memuru, 10 Koy saglik memuru, 1 Belediye Ebesi, 1 Koy Ebesi 2 Odaci.

11 — Posta Telgraf: 1 Miidiir, 5 Memur, 8 Miivezzi, 3 Tahsildar

12 — Milli Egitim: Orta Okul: 1 Miidiir, 1 Miidiir Yardimcisi, 5 Ogretmen,
1 Katip, 2 Odac1. Teknik Ogretim: 1 Miidiir, 3 Ogretmen, 1 Katip, 2 Odac1.
[kogretim: 1 Milli Egitim Memuru, 1 {1k gretim Miifettisi, 2 gezici Basogretmen,
106 Ogretmen, 21 Egitmen, 1 Katip, 4 Odaci.

13 — Tekel: 1 Memur, 1 Satis memuru, 2 Koruma memuru, 1 Odaci.

14 — Miftalik: 1 Miiftd, 1 Vaiz.

15 — Belediye:1: Belediye Baskani, 1 Muhasebeci, 1 Katip, 1 Kalfa, 1
Elektrikei, 1 Sucu, 2 Zabita memuru, 1 Tahsildar, 1 Tanzifat memuru, 1 Tahakkuk
me., 1 Odaci.

16 — Devlet Meteoroloji Istasyonu: 1 Rasat Memuru.

17 — Ticaret Odasi: 1 Bagkan, 1 Katip.

18 — Toprak Mahsulleri Ofisi: 1 Ofis Sefi, 1 Muh., | Vez., 1 Kan., 3 Bek.,
1 Eksper, 2 Depo> Me.

19 — Ziraat Bankasi: 1 Md. 1 Muh. 1 Muh., 1 Vaz., 5 Me., 2 Takip Me., 2
Odaci, 1 Bekgi, 2 Mevsim Murakibi.

Bunlardan bagka T.H.K. Kizilay Subesi, Orta Okul Kurma ve Yasatma
Dernegi, Fakirlere Yardim Dernegi, Kavak Kooperatifi, Dokumacilik
Kooperatifi, Coruh Un Sirketi, gibi mahalli tesekkiiller de mevcuttur.

BAYINDIRLIK DURUMU:

Trabzon — Erzurum — Iran Transit Yolu Bayburt’tan gecer. Bu sebeple bu
yol tizerinde Bayburt’un en giizel ve istirahat edilebilir bir oteli — Transit Oteli
— ingsa edilmistir. Devlet Otobiislerde bu yolda muntazam seferler yapilmakta
iken 953 yilinda Trabzon — Erzurum arasinda bu hizmet tatil edilmistir. Bu
Isletmenin tamamen ilgast veya tam ticari bir isletme haline getirilmesi
diigtiniilmektedir.

Bayburt’un ikinci mithim bir yolu da Bayburt Of yoludur. Her sene ayrilan
muayyen bir para ile bu yolun islahina ve seyri sefere agilmasina ¢aligilmaktadir.
Bu yol ikmal edildigi zaman halen Giimiishane ve Ziganalardan gegen Transit
yolunun dogrudan dogruya Bayburt — Of — Trabzon istikametine ¢evrilecegi
muhakkaktir. Bu takdirde Bayburt Trabzon arasi daha kisalacak ve Ziganalardan
daha miisait olan Soganlh Daglar1 asilmis olacaktir. Tkti-
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sadi ve ticari hayatinda miispet bir gelisme saglayacak olan bu yolun biran evvel
acilmasi1 Bayburtlularca sabirsizlikla beklenmektedir.

Bayburt’un biitiin nahiye ve koylerine yaz aylarinda motorlu vesait
islemektedir. Heniiz toprak olan bu ham yollarda kisin kardan, baharlari da
camurdan motorlu vesait gegmekte ¢ok miiskiilat ¢ekerler. Bu yollarin biitiin
mevsimlerde vesaite yarar bir hale getirilmesine baslanmis olup, bu y1l Bayburt
— Hart ve Bayburt — Pulur yollar ele alinmustir.

Sehrin imar plani mevcuttur, insaat ve imar bu plana gére yapilmaktadir.
Sebze ve zahire hali olmak iizere sehir i¢inde iki pazar yeri ve ayrica sehir diginda
da bir hayvan pazari vardir.

Sehre, benzerine ¢ok az sehirlerde rastlanan, genis bir cadde — Cumhuriyet
Caddesi — ile girilir. Belediye tarafindan sehir i¢i yollar parke yapilmakta ve imar
planina gore yeniden agilacak caddeler igin istimlakler yapilmaktadir.

Tazyikli ve fenni igme su tesisati yapilmistir. Sehirde 50 Cesme ve 320 su
abonesi vardir.

Bayburt’un en basta gelen umumi ihtiyaglarindan birisi de elektriktir. Halen
cok eski bir agag derbinden elde edilmekte olan enerji gayri kafidir, takati gok
azdir. Tller Bankasmin yardimi ile yeni bir Hidro Elektrik Santral yapilmaktadir.
325 bin liraya mal olacak olan bu Santral bitmek tizere olup Bayburt’un bu
noksant da giderilmis demektir. Kanalizasyon heniiz yapilmamustir. Projesi
hazirdir. Elektrik ikmal edildikten sonra ele almacaktir.

Resmi ve Hususi diger imar Hareketleri:

Icinde Kalorifer tesisati da bulunan modern bir Hiikiimet Konag1 vardir.
Ilkokul, bir Ortaokul binasi sehri siisleyen birer kiiltiir ocaklaridir. Miikemmel
denecek bir Sinema binasi ve ona bitisik, halen Askeri Gazino olarak kullanilan,
eski Halkevi Binasi, ana caddeyi giizellestiren binalardandir. Ayni cadde tizerinde
181 bin liraya insa edilmekte olan Ziraat Bankasi, sehrin hakim bir yerinde, 120
hin liraya yapilmakta olan Ceza evi ve 260 bin liraya yapilacak olan Plastahane
binalar1 sehre ayr1 bir ihtisam vermektedirler. Biitiin bu resmi insaata muvazi
olarak sahislar tarafindan biiyiik bir hevesle ve gayretle yapilan Oteller, Gazinolar,
kahveler, diikkanlar, evler, lokantalar, pasta haneler, Bayburt’a modem bir sehir
manzarasi vermektedirler. Biitiin bu resmi ve hususi insaat ¢ok giizel olan Bayburt
tast ile yapilmaktadir. Bu bir Bayburt hummali bir faaliyet i¢indedir. Her késede
bir imar hareketi bize carpmakta her giin bir baska bina yiikselmektedir. Bu hizla
Bayburt, Doguda mithim bir merkez olmak azmindedir. Sehrin artan niifusunun
ev ihtiyacini kargilamak tizere bir Yap1 Kooperatifi kurulmustur.
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IKTISADI DURUM:

Kazanm bugiinkii ge¢ciminde hakim, Bugday, kismen arpa ve hayvancilik
oynamaktadir. Seker pancari ziraatinin da ¢ok verimli oldugu tecriibe edilmistir.
Bu bolgede kurulacak Seker Fabrikalarina biiyiik timitler aglanmaktadir.

925 yilinda Anonim Sirket halinde kurulmus ve faaliyet halinde bulunul bir
un Fabrikast vardir. Kaza merkezinde bir dokumacilik Kooperatifi ruhu ustur.
Bakanlikca gonderilen bir dokuma ustasi kurs gostermekte ve ustan mezun
olanlara da Bakanlik¢a Tezgih dagitilmaktadir. Bayburt’un muhtelif yerlerinde
Linyit, pirit, amyant, demir gibi madenlerin bulundugu miisahede edilmis ise de
bunlardan sadece, kazaya 2-3 kilometre mesafede bulunan Linyit Komiirii bir
sahis tarafindan isletilmekte ve yakacak ihtiyacinin bir kismina cevap
vermektedir.

Diger taraftan Maden Hanlarinda Bakirli Maden Suyu, Citanos ve SaraycCik
Kéylerinde Maden Sulari, Manasi Kdyiinde Karbonatli maden suyu, Yukar: Loru
kdyiinde Dogan Arslan Maden Suyu vardir.

Kazada gerek ticari ve gerekse zirai sahada biiyiik faydalar temin eden Ziraat
Bankasi Subesi ve ona bagli olarak da dort Kredi Kooperatifi vardir. Bu yil iki
Kredi Kooperatifi daha kurulmasina tesebbiis edilmistir. Bayburt’un Merkez,
Nahiye ve kdylerinde haftanin ayr1 ayri gilinlerinde kurulan pazarlar, kazanin
Iktisadi hayati {izerinde miihim rol oynamaktadirlar. Bu pazarlarda alis veris
bilhassa hayvan ve hayvan mahsulleri iizerinde cereyan etmektedir.

ZIRAI DURUM:

Kaza niifusunun % 95 ini ¢iftcilik ve hayvancilikla gecinenler teskil eder.
Halkin ge¢im kaynaklar1 ziraat ve hayvan mahsulleridir. Arazi umumiyetle
diizdiir. Pulur ve Hart Ovalar1 kazanin hububat ambarlaridirlar. Ormanlik abalar
cok azdir. Baz1 dag koylerinde ufak meselikler ve batakliklar vardir. Bunlar
kazanin yakacak ihtiyacim karsilamazlar. Kazanm bu orman ve aga¢ eksigini
tamamlamak i¢in resmi ve hususi tesebbiisler yapilmaktadir. Hiikiimetge
Bayburt’ta bir Agaglandirma Miihendisligi kurulmustur. Bu teskilat vartasi ile
Bayburt’tan Maden Nahiyesine dogru Coruh’un iki tarafindaki araziye halen 436
bin kavak dikilerek yetistirilmege baglanmistir. Ayrica 952 yilinda on kdyde 100
bin kavak fidan1 dikilmis ve bu suretle koyler de agaglandirilmakta ve her koytin
manevi sahsiyeti adina birer orman yetistirilmektedir. Biitiin masraflari hiikiimet
tarafindan deruhte edilen bu ormanlar bes yil yine hiikiimet tarafindan bakilip
yetistirildikten sonra koye terkedileceklerdir. Hiikiimetin bu faaliyetine muvazi
olarak mahalli bir Kavak Kooperatifi kurulmus ve ¢aligmalara baslanmistir. Halen
bu Kooperatifte 70 bin ka-
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ak fidan1 dikmistir. Bu agaglandirma faaliyeti yakin zamanda Bayburt halani tezek
yakmaktan kurtaracak ve ayni zamanda kereste ihtiyacini1 da karsilayacaktir. Bu
sayede yasama sartlarinda cok miispet gelismeler kaydedilecektir.

Bayburt’ta ziraat edilen arazi bir milyon doniimii agmaktadir. Ziraatta
miinavebe usulii kullanildigindan her sene ekilen arazi 544.450 doniim kadardir.
Bunun 210.000 doniimii bugday, 150.0<K) doniimii arpa, 90.000 doniimii ¢avdar,
85.000 doniimii mahlat, 1.300 dontiimii musir, 950 déntimii fasulye, 200 dontimii
Mercimek, 1.700 doniimii fig, 2.700 doniimi burgak, 3.200 doniimii patates
ckilmekte ve senede takriben 21 bin ton bugday, 16 bin ton arpa, 12.600 ton
cavdar, 10.200 ton mahlit, 130 bin ton musir, 114 ton fasulye, 40 ton mercimek,
340 ton figden kuru ot, 210 ton Burgak, 2.669 ton patates mahsulii elde
edilmektedir.

Hayvan Mahsulati: Hayvan sayis1 her yil artmaktadir. Bayburt, Anadolu’da
kiigiik yayla diye anilir. Bu bakimdan hayvancilik en tabii bir servet kaynagi
sayillmaktadir. Son yillarda teklik ziraatin inkisaf ve hububat Batlarinin yiiksek
tutulusu dolayisiyla hayvan otlakiyeleri siiriilmege baslanmistir. Bu hal
hayvanciligin istikbali bakimindan bir tehlike arz etmekte ise de diger taraftan
Korunga ve Yonca gibi yem nebatlar1 ziraatinin yayilmast bu tehlikeyi kismen
onleyecektir. Bu sahadaki ¢aligmalar her sene ilerlemektedir.

Bayburt hayvan serveti bakimindan olduk¢a zengindir. 109.564 koyun,
24.635 kegi, 29.043 inek, 24.090 okiiz, 3.397 manda, 1.558 at, 1,239 merkep
vardir.

KULTUR DURUMU:

Merkezde 3, koylerde 51 dgretmenli ve 19 Egitmeli olmak iizere cem ‘an
kazada 73 ilkokul vardir. Bunlardan 3 { kapali olup halen 70 kdyde tedrisat
yapilmaktadir. Geri kalan 100 kdy okulsuz ve 6gretmensizdir. Merkez okullarinda
751 erkek, 377 kiz; 6gretmenli kdy okullarinda 3255 erkek ve 1678 kiz, Egitmeli
koy okullarinda 253 erkek ve 171 kiz olmak iizere kaza ilkokullarinda cem ‘an
4239 erkek ve 2226 kiz olarak 6465 talebe ders okumaktadir. Ortaokulda 177
erkek ve 14 kiz olmak iizere cem ‘an 191 6grenci vardir. Orta Kiz Sanat Okulunda
21 ve Aksam Kiz Sanat Okulunda 90 talebe vardir.

SPOR FAALIYETLERI:

Kazada Coruh Genglik Kuliibii, Sair Zihni Kuliibii, Dagcilik Kuliibii adinda
ti¢ spor kuliibli vardir. Civar kuliiplerle yapilan miisabakalarda iyi neticeler
alinmaktadir. Bilhassa Kayakta Tiirkiye ¢apinda eleman yetismistir.
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SAGLIK DURUMU:

Kazada bir Askeri Hastane bir de Hiikiimet Tabipligine ait bir Dispanser
vardir. Bu y1l 260 bin liraya bir hastane insasina baglanmustir. Sahsa ait engin bir
Eczane mevcut olup gerek Bayburt’un ve gerekse civarin ihtiyaglarini
kargilayacak bir durumdadir. Umumiyetle goriilen hastaliklar Tifo ve Frengi ’dir.
Frengili haspalarin tedavileri i¢in Hart ve Pulur Nahiyelerinde birer miicadele
istasyonu agilmustir.

Igme sulari: Sehir suyu fenni tesisatla getirilmis olup sihhidir. Nahiye ve
koylerdeki igme sulart umumiyetle agiktan akmaktadirlar. Hiikiimet yardimi ile
simdiye kadar 40 kdyiin igme suyu fenni sekilde yaptirilmustir.

Kanalizasyon tertibati yoktur. Projesi hazirdir. Belediyece fenni bir mezbaha
ingasina baglanilmis olup heniiz natamamdir. Siipriintiiler Belediyeye ait a.
abalarla tasinmakta ve Coruh’a dokiilmektedir.

Mezarliklar sehir haricinde olup gayri miimtazimdirlar.
SOSYAL DURUMU:

Halkin % 95 1 ciftcilikle istigal etmektedir. Gittik¢e artmakta olan niifusu
daima sabit kalan toprak ge¢indiremediginden is mevsimlerinde halk gurbete
gider. Bayburtlular ¢aliskan ve zekidirler. Lisanlar1 tamamen Tiirk¢edir. Kdylerde
ve sehirlerde erkeklerin kiyafeti tamamen medenidir. Kadinlar evden disar1 ehram
giymeden ¢ikmazlar. Ehrama sarinmak kadinlar i¢in 6rf ve adetin mecburi kildig
bir haldir. Bayburt’tan disarida kadinlar bu ehrami kullanmazlar ve tam sehirli
gibi, giyinirler.

Halk bos zamanlarinda kahvelerde vakit gegirirler. Kahvelerde tavla ve
mubhtelif kagit oyunlari oynanirsa da kumar oynanmaz. Kumar ve i¢kiye kar1 iptila
yoktur.

Halkin dini hisleri kuvvetlidir. Aile miiessesesine hiirmetleri fazladir.
Evlenmelerde medeni nikdha da ehemmiyet verirler.

Anadolu’nun bu kiiciik yaylasinda ve bu eski kiiltiir merkezinde yetisen
Bayburtlular milli asaletlerini her seyin iistiinde tutmuslardir. . Bayburt oyunlari
Dogu’nun en ritmik ve alaka ¢eken oyunlaridir. Sair Zihnileri, Celalileri ve daha
birgok eski sohretleri yetistiren Bayburt halkinin giizel sanatlara karst devamli bir
meyli ve ilgisi vardir.

Kazada emniyet ve asayisi sarsacak, ammenin huzurunu bozacak vakalara
rastlanmaz. Kasten yangin ¢ikarma, yol kesme, daga kaldirma ve eskiyalik gibi
hadiseler hi¢ yoktur. Halk kanunlara ve idareye itaatkardir.
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TRABZON TARiHi

Trabzon Kalkinma Cemiyeti tarafindan «Trabzon Tarihi» adi altinda
yayinlanan ve {i¢ lira bedelle satilan eser muhteviyat: itibariyle tavsiyeyi layik
gorillmiistiir.

Kitaptan, Cemiyetin Ankara merkezinden tedarik olunabilir.
DERGI

EMEKLILIKTE MUTEBER OLAN FiiLi
VE ITiBARI (HIZMETLER

Ziraat Vekaleti Tahsis Sefi Sait Yildiz tarafindan «Emeklilikte muteber olan
fiili ve itibari hizmetler» adi altinda yaymlanan ve iki bucuk lira bedelle satilan
kitap ayni1 zamanda tatbikata miiteallik karar ve igtihatlar1 da ihtiva inektedir. |

Kitap, sahibinden tedarik edilebilir.
DERGI

SARK YILDIZI

Yakin tarihimizle alakali vakiadan alinarak Hikmet llgaz tarafindan (SARK
YILDIZI) ad1 altinda iki cilt olarak meydana getirilen eser muhteviyati itibariyle
okumay1 deger gorilmiistiir.

Kitabin beher cildi ikiser buguk liradir.

Istanbul - Kadikéy - Moda Caddesi No: 105 de Hikmet Ilgaz adresinden
istenilmelidir.

DERGI



