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TETKiKLER

Yakinda yapilacak sayim dolayisiyle:

NUFUSUMUZ

Yazan: Mecdi EMIROGLU

1950 de ¢ikarilan 5622 sayili sayimlar kanununa gore, tarim ve is yerleri niifus
sayimlarinin onyilda bir yapilmasi kararlastirtlmisti; Bu kanundan evvel sayimlar her
bes yilda bir yapilmaktaydi.

Tarim ve is yerleri i¢in fazla mahzurlu sayilmiyan on senelik araligin niifus
bakimindan arzettigi devre ¢ok uzundur.

Memleketimizdeki Igtimai hadiselerden ancak niifus sayimi suretiyle haberdar
olunacagini, her bakimdan biiyiik bir kalkinma i¢inde bulundugumuz su senelerde,
bes senede bir haberdar olmanin her tiirlii faydalarin1 géz 6niinde tutan hitkkiimetimiz,
niifus saymmlarinin bes yilda yapilmasi i¢in hazirladigi tasartyr Biiylik Millet
Meclisine vermistir.

Ilktesrin sonunda yapilacak sayimlar i¢in 1955 biitgesinde 1,5 milyon liralik
tahsisat ayrilmigtir. Halen Istatistik Umum Miidiirliigii bu isle ilgili hazirliklara
devam etmektedir.

Insanlar niifus azhig1 ve gokluguyla, cemiyet halinde yasamaya basladiklar ilk
giinlerden beri alakalanmislardir. Heniiz ziraatin baslamadigi, insanlarin aveilik ve
balikcilikla, gecindikleri ilk zamanlarda bile alet basitligi yiiziinden niifus
fazlaligindan endise duymuslar ve neticede vahsi miicadeleler cereyan etmistir.

Aclik ve kitlik tehlikesiyle karsilasan ilk insanlar, ekonomik bakimdan
yiikselmeye, avcilik yaninda ziraatle topraga baglanmaya baslamislardir. Avciliktan
topraga doniis tabiatiyle kolay olmamus, intikal devri ¢cok uzun siirmiistiir. Topraga
dayanan faaliyet fazla insan sayisina ihtiyag gosterdigi igin niifus hakkindaki
diisiincelerde de degisiklikler olmus ve niifus fazlaligini da iyi bir netice olarak kabul
etmiye baslamislardir.

Bugiin insan gecimini, dolayisiyle ¢ogalmasini tanzim eden faktorler g¢ok
degismistir. Diinya niifusunun artmasini tayinde madenlerin tesiri ziraatten elde
edilen yiyecek ve giyecek maddelerin tesiri kadar Oonem kazanmustir. Sanayi
inkilabindan beri, biitiin milletler arasinda



sanayi ve ticaretin niifusu besleyecek en mithim unsurlar oldugu halikindaki kanaat
gittikge kuvvetlenmistir.

Bugiin degisen sartlar ve kanaatler yaninda sayimin arzettigi mana ve onem
gittikge biiylimektedir.

Sayim: Muayyen bir an iginde memleketin her yerinde oturan insanlarin
sayilmasiyle yapilir ve bu insanlarin hepsinin toplam: bize niifusu verir.

Sayimlarin birgok faydalari vardir. Mevcut vatandaglarin sayisinin, anlagilmasi,
az veya ¢ok olusu dig siyasete bile tesir eder.

Mintikalara goére niifus yogunlugu bakinda elde edilen bilgiler iskan, imar
siyasetinde takip edilmesi gereken yolu ve siyaseti gosterir.

Yaglara gore vatandas sayiminin tasnifi neticesi elde edilen rakamlar, harp
halinde silah altina ¢agrilabilecek insan giictinii gostermesi itibariyle milli miidafaa
islerinin tanzimine esas teskil eder.

Okuryazar niifusun yiizdesinin bilinmesi suretiyle de maarif siyaseti tanzim
edilir. Konusulan ana dil bolimiiniin neticeleri etnik biinyeyi gosterir. Meslekler
boliimii Tktisadi biinyeyi gostermesi bakimindan ¢ok dnemlidir.

Diger milletlerin sayim neticelerinin rakamlara dayanilarak karsilastirilmasi
objektif sonuglari ortaya koyar. Sayimlar dogum bdliimleriyle de i¢ ve dig gocleri
gosterecegi i¢in niifus hareketlerini belirtir.

Sayimlarin ¢esitli faydalarini birkag madde halinde siraladiktan sonra diinya
niifusunun yayilist ve yurdumuzdaki niifus hareketlerini, cogalma binlerini mukayese
etmek suretiyle gézden gegirelim.

Memleketimiz ¢ok eskiden beri iskdn sahasi ve eski medeniyetlerin yerlesme
yeri olmustur. Akdeniz, Ege denizi eski diinyanin merkezi, biiyiik sehirlerin yerlesme
yeri olmustur. Ve ayn1 zamanda pazarlarin, ticaret yollarinin ve niifus kesafetinin en
fazla oldugu bolge idi. Fakat zamanla bu sahalar genislemis, yeni imkanlar ve
kesiflerle yer degistirmistir.

Diinya niifus kesafetini gosteren yeni bir haritaya bakarsak bu sahay1 kolayca
goririz.

Biri Avrupa’da digeri Dogu ve Giiney Dogu Asya’da iki biiyiik kesafet merkezi
vardir. Bunlar seyrek ve ¢ok seyrek niifusun bulundugu bdlgelerle bir birinden
ayrilir.

Tiirkiye Avrupa kesafetine dahil memleketlerdendir. Dogu ve Giineyinde ise
niifus kesafetinin azalarak devam ettigini goriiriiz.

Tiirkiye Avrupa’nin Giiney Dogu kenarindadir. Avrupa kadar kala-



balik bulunmayisinin ¢ok degisik sebepleri arasinda, buraya ufak bir kara parcasiyla
bagli olmasina karsilik deniz smirinin biyiikligiinii de goz oniinde tutmamiz icap
eder.

Kitalar arasi kara irtibatinin darligi dolayisiyle Anadolu yarim adasini Asya
Avrupa arasinda medeniyet ve kiiltiir miinasebetlerini geligtiren bir kopriiye
benzetmek hatali olur. Yerli kiiltiirli, zaman zaman etrafa hakim olan medeniyeti
denizler Gtesine intikal eden bir yeri, koprii kabul edersek Anadolu’da birbirini takip
eden medeniyetleri inkar etmis oluruz.

Anadolu filhakika goclere sahne olmustur. Fakat onlarin birgogu yerli kiiltiir
i¢inde erimiglerdir.

lleride izaha calisacagimiz niifus dagilist ve kesafeti zorlastiran Amillerin
cesitliligine ragmen Anadolu bu giinkii durumuyla da diinyanin ¢ok kalabalik ve ¢ok
tenha yerlerinin ortalamasindadir. (16 kisi) olduk¢a daha kalabaliktir. 27 kisiyle bu
ortalamanin hemen hemen iki misline yaklagsmaktayiz. Tirkiyenin Avrupa
ortalamasina nazaran 1/3 daha tenha olmasini degisik iklim ve arazi hususiyetlerinde
aramak lazimdir. Avrupa arazisinden farkli sarp ve gorak yerleri istisna edersek bu
rakam 40 a yaklagir.

Kesafet farki arazi ve iklimin mutlak tesiri altindadir. Tabii kaynaklar
sanayilesme hareketleri bundan istisna edilirse, orman, ratip mintikalar, algak ovalar,
kiyilar, yagislh stepler, kalabaligin bulundugu yerlerdir.

Memleketimizde niifus hareketleri ve bunlar1 ifade eden kati rakamlar ancak
Cumhuriyetin ilanindan sonra elde edilebilmistir. ik niifus sayrmi1 oldukca eskidir.
(1831) Bu sayimin bugiinkii topraklarimiz i¢inde kalan kismi 7 milyondur. Sonraki
salnamelerden anlagildigina gore 1875 te 11 milyon, 1905 te 15 milyon, 1923
sayiminda da 12 milyona diigsmiistiir.

Cesitli sayimlardan sonra anlasildigi gibi niifusumuzda devamli bir artig vardir.
1905 le 1923 sayimi arasindaki 2 milyonluk aleyhimize farki cesitli harpler,
azinliklarin  memleketimizi terk etmesi, harbin getirdigi maddi zorluklar,
hastaliklarda aramamiz icap eder. Bundan sonraki sayimlarda niifusumuzun
muntazam nisbetler dahilinde arttigin1 gérmekteyiz.

1927 13.648.270
1935 16.158.018
1940 17.820.950
1945 18.790.174

1950 20.947.188



Tiirkiye niifusu devamli bir artis gostermektedir. Bu artis1 diger memleketlerle
mukayese edersek, bunun normalin {stiinde oldugu goriilir. Ancak diger
memleketlerde oldugu gibi son harbin ve devam etmekte olan sarsintilarinin ¢ogalma
nisbetinde bariz tesirleri oldugu anlagilir.

Tabil niifus artisim ve son aldig: sekilleri gorelim.

Harpten evvel 11 diinya harbinden sonra

Tiirkiye 0/ 0 17den 0/00 118 e
Bulgaristan 0/00 18.2» 0/00 88 »
Italya 0/00 9.7» 0/00 7 »
Romanya 0/00 14.9» 0/00 73 »
Yunanistan 0/00 10.5» 0/00 65 »
Almanya 0/00 8» 0/00 65 »
Belgika 0/00 4» 0/00 25 »
Amerika 0/00 8.4» 0/00 7 »
Japonya 0/00 14.5» 0/00 128 »
Fransa 0/00 2.1» 0/00 44 »
Ispanya 0/00 9.6» 0/00 9 » dilgmiigtiir.

Muntazam niifus sayimlarindan sonra yani Cumhuriyetin ildnindan beri
niifusumuzda 1/3 nisbetinde bir artiy miisahade edilmistir. O zamanlar ancak 12
milyon olan niifusumuz yurdumuzda dogumlarin azaligimin en Onemli Amili
harplerdir. 1911 den 1922 ye kadar gecen devrede Trablus, Balkan harbi, Birinci
Cihan Harbi, Istiklal savas1 gibi dort icersinde bulunduk. On yil siiren bu harplerde
biiyik insan kaybina ugradik. Bu devrede evlenenler az oldugu gibi, erkeklerin
bircogu cephelerde oldugu igin dogumlar az olmustur. Diger taraftan son yillarda
(1940 dan beri) harp atesinin yurdumuza sirayetini Onleyebilmek i¢in sinirlarimiza
normal zamandakinin ¢ok iistiinde asker yigmak mecburiyetinde kaldik.

Son niifus sayimimizin normal ¢ogalma bindesinin diismesinde, buna birinci
sebep sayabiliriz.

Niifusumuzun artma bindesinin eksilmesinde, disaridan gelen miilteci ve
gbemen sayisinin azalmasinin da etkisi olmustur.

Ortalama hesapla:

1927 — 1935 devresinde her yil ~ (26.000)
1935 — 1940 devresinde her yil ~ (24.000)
1940 — 1945 devresinde her yil (14.000)

gbéemen ve miilteci yerlestirilmistir.



Bir taraftan dogumlarin, yurda gelen go¢menler ve miilteciler sayisinin
azalmasi, diger taraftan Oliimlerin g¢ogalmasi tabiatiyle yillik artis oranlarinin
azalmasia sebep olmus ve bu oran % 11.8’¢ inmistir. Oliimlerin gogalmasi harp
sartlarinin meydana getirdigi Tktisadi zorluklar, hayat pahalihigi, ilag sikintisi, mesken
buhrani, salgin hastaliklar, sthhi olmiyan yerlerde ikamet mecburiyeti gibi mithim
amillerin tesiri ile meydana gelen tabii bir neticedir.

Devamli sulhiin tesiriyle bunun da her sey gibi normale donecegi ve eski 0/0018
lik nisbetini bulacagr muhakkaktir.

Cetvelde goriildiigt gibi diger memleketlerin yillik artis oranlari bizimkinden
azdir. Bu duruma goére nisbi manada diger birgok memleketlere nazaran tstiin bir
durumda bulunuyoruz. Bu durumu muhafaza etmek ve arttirmak i¢in bir yagina kadar
cocuklarin 6liim nisbeti {izerinde hassasiyet ve 6nemle durmamiz icap eder.

Muntazam niifus sayimlarindan sonra yani Cumhuriyetin ildnindan beri
niifusumuzda 1/3 nisbetinde bir artiy miisahede edilmistir. O zamanlar ancak 12
milyon olan niifusumuz bugiin 20.934.670 i bulmustur.

Buna ragmen topraklarimizin ekserisi kendisini isleyecek elleri bekler
durumdadir. Km? 27 kisi, toprag1 zengin, her tiirlii ham madde ve madenleri zengin,
ilerisi igin timitli olan bir memleket i¢in pek azdir. Bu azhigi diger milletlerle ve
komsularimizla mukayese yaparsak daha agik olarak gorebiliriz.

Belgika Km.? ye 274 kisi
Bulgaristan « 63 «
Ingiltere « 189 «
Fransa « 73 «“
Ispanya «“ 51 “
Italya «“ 141 “
Romanya « 66 «
Rusya (Asya dahil) « 7 «
Yugoslavya « 61 «
Yunanistan « 55 «
Irak « 11 «
Liibnan “« 124 «
Suriye « 15 «
Misir « 19 «
A.B.D. “ 19 «

memleketler arasinda niifus mukayesesi yaparken Km.? ye su kadar insan
diismektedir sekli uzun bir mukayesenin en sonunu teskil etmekte-



dir. Ciinkii niifus kesafeti ¢esitli tabii faktorlerin tesiri altindadir. Klimatik faktorler
alcaklik, yiikseklik, denize yakin ve uzaklik, jeolojik yapi, akarsular, gdller, komsu
memleketler, eski medeniyetler ve biitiin bunlar1 alt iist eden tabii kaynaklarla, niifus
kesafeti igin kompleks bir kanunun ancak sonunu veren adetlerdir diyebiliriz.

Onun igin, yalniz adedi mukayesede kalmamak, daha derinleserek ciftci
yiizdesini, ekilen topraklar yiizdesiyle nisbetlemek ve ekilen topraklarin Km.? si
tizerinde ne kadar ¢iftginin topraklandigini bulmamiz icap eder.

Bir memleketin niifus kesafetinin ¢ok veya az olmasi ekonomik bakimdan
biiylik bir ifade kuvvetine sahip degildir. Niifus bollugu bir ferahlik ve kiiltiir isareti
sayilmayacagi gibi tenhalik ta fakirlik ve gerilige delalet etmemektedir. Mesela A. B.
D. de Km.2 ye 19, Kanada’da 1, Avustralya’da 1 den az, Isveg 14, Norveg’te 9 kisi
diismektedir.

Niifus kesafetleri ayn1 olan memleketleri bir seviyede sayarak mukayese etmek
de dogru degildir. Cin, Hindistan ve Cava gibi diinyanin en kalabalik bolgelerinde de
ileri bir yasayis seviyesi aramamiz lazimdir. Cin’de oldugu gibi fakirligi de niifusun
fazla y1g1lmasinda aramamamiz lazimdir. Ciinkii Km.? ye Ingiltere 189, Belgika 274,
Italya 141, Felemenk 237 kisi toplamis olmakla beraber hayat seviyelerini azamiye
yiikseltebilmiglerdir.

Ekonomik refahi daha baska sebeplerde aramamiz icap etmektedir. Bir
memlekette Km.? ye su kadar niifus diisiiyor dersek bu bize biitiin niifusun toprakla
oraninin sonucunu vermekle kalir.

Meseld memleketimizi gdz Oniine alarak mukayese edersek ortalama diisen 27
kisiye pek az yerde rastlamamiz imkani vardir. Dogu karedeniz de 100 kisiyi gectigi
halde Orta Anadolu’da 10, Giiney Dogu Anadolu da bu ortalama 5 kisiden daha
asagtya diismektedir.

Netice olarak diyebiliriz ki bir memleketin niifus ortalamas: kiiltiir seviyesine,
ekonomik durumuna, ige yarar, kullanilan, ekilen toprag: hesaba katilmadan varilan
aritmetik bir rakamdir.

Ortalamas:1 yiikksek memleketlerin tenha bolgeleri oldugu gibi bunun aksine
tenha memleketlerin de ¢ok kalabalik bolgeleri bulunabilir.

Genel olarak hayvan yetistiren memleketlere nazaran ziraatgr memleketler ve
onlara nazaran da endiistri memleketleri daha kalabalik bulunmaktadir. Her
memlekette oldugu gibi hi¢ tiriin getirmeyen kisir topraklar ve verimli oldugu halde
kullanilmayan topraklar vardir. Top-



raklarimizi yiizdesine gore tasnif edecek olursak % 12 yi orman, % 58.12 sini mer’a
ve cayirlar ve 14.63 iinii de iriin getirmeyen topraklar teskil etmektedir.

Memleketler basta gelen ekonomik faaliyetlerine gore isimlendirilirse bizde
zirai faaliyet esas teskil ettigi i¢in ziraat memleketi olarak miitaldamiz dogru
olacaktir.

Tiirkiye'de ekili ve dikili topraklar % 10.45 ten ibarettir. Bunu bazi batili
devletleriyle karsilastiracak olursak: Yunanistan yiizde 20, Bulgaristan yiizde 41,
Romanya yiizde 46, Macaristan yiizde 62, Fransa yiizde 41, Almanya yiizde 40,
Italya yiizde 40, Ispanya yiizde 37 dir.

Bu mukayeseyi yaparken onlarin ziraate verdikleri onemi goriirken endiistride
bir hayli ileri olduklarini unutmamamiz lazimdir.

Memleketimizin giic durumu, yani niifus ekseriyetinin ¢ift¢ci olmasina ragmen
islenen topragin azligindan ileri gelmektedir. Tiirkiye igin ¢iftci niifus yogunlugu
ekili ve dikili topraklarin kilometre karesine isabet eden sayi, niifusumuz seyrek
olmasina ragmen ¢ok sikisiktir. Oyle ki son sayimlara gore niifusumuzun % 80 ini
ciftci kabul edersek ekili topraklar Km.? sinde 190 kisinin geginmeye calistigini
goriirtiz. Bundan evvel ekili topraklarini mukayese ettigimiz memleketlerle
kiyaslarsak Yunanistan’da 181, Italya’da 161, Bulgaristan’da 134, Ispanya’da 125,
Belgika’da 98, Almanya’da 91, Ingiltere’de 83, Romanya’da 74, Fransa da 34, B. A.
D. 17, Kanada’da 17

Boylece endiistri memleketlerinin yaninda ziraat memleketleriyle beraber
Tiirkiye’nin miiskiil durumu goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim yapilan topraklarin 1
Km? sinde gecinen niifusun Ingiltere, Belgika ve Almanya’ya gére bir kat,
Fransa’dan alt1 kat, A. B. D. ve Kanada’dan da 11 kat daha kalabalik oldugu goriiliir.

Karsilagtirmalar1 daima ileri memleketlerle yapmamiz 1azimdir. Geri saydigimiz
iilkelerle yapacagimiz mukayeselerle kendimizi ileri bulacagimiz ic¢in neticesi
ataletten baska bir sey degildir.

Bizim igin ideal en ileri memleketlerdir. Tiirkiye’de niifus yliz 6l¢limiine gore
¢ok azdir. Belgika ve Hollanda’ya nazaran topraklarimiz 10-11 defa daha tenhadir.
Buna karsilik bir Belcikaliya diisen toprak yiizolglimiiniin 10-11 misli genis
topragimiz vardir. Fakat bunun sadece % 10.45 inde ekim yapildig1 i¢in ferahlik
saglanamryor.

Km.2 ye 27 kisi diisen bir memlekette toprak kithgindan bahis edilemez ancak
ekilen topragin kitlig1 bir hakikattir.



Bugiin koéylerimiz oldukca siklagmustir. (18 Km.? ye bir kdy) fakat
topraklarimizdan layikiyla istifade edebilmek i¢in bu rakam ¢ok kiigiiktiir.

Sanayilesme, biiyiik sehirlerin kurulmasi, yeralti kaynaklarindan istifade gibi
ziraatle dogrudan dogruya faydalanacak kesif niifusu hari¢ tutarsak, ziraat yoluyla
topraga bagli kdyler icin 18 Km.? ok genis bir arazidir.

Ekilen topraklarimizi % 10.45 kabul edersek kdy basma ortalama olarak diisen
bu 18 Km? lik arazinin ancak % 10.45 i ekiliyor demektir. Bu mukayesede
memleketimizde topragin bollugu karsisinda ekimin ne kadar dar sahaya inhisar ettigi
goriiliir.

Tiirkiye’de niifus ve topraktan faydalanma arasindaki miinasebetin dikkate
deger neticesi arasinda Toprak ve Iskdn Umum Miidiirliigiiniin miisbet ¢akmalarini
burada rakamlarla ifade ederek gérmemiz kabildir.

Toprak ve Iskdn Umum Miidiirliigiiniin 1952 yili programma gore bir buguk
milyon doniim toprak dagitilacaktir. Fakat 272.906 doniim fazlasiyle dagitilmak
suretiyle bu rakam 1.772.906 doéniim olarak tahakkuk ettirilmistir.

Toprak dagitimi kanununun kabul edildigi ve tatbik edilerek dagitima baslanilan
1945 yilindan 1950 Mayis ayma kadar 23 toprak tevzii komisyonu tarafindan 320
koyde faaliyette bulunarak 15.450 ciftci ailesine 751.476 doniim toprak dagitilmustir.
1950 yilinda bu igin arzettigi ehemmiyet géz Oniine alinarak tevzi isi genigletilmis ve
komisyon adedi 23 ten 64 e ¢gikartlmigtir.

Toprak ve IskAn Umum Miidiirliigiiniin 1953 yili toprak tevzi programina gore
komisyon adedi 84 e ¢ikarilacak ve bu suretle daha genis (2.250.000) doniim toprak
dagitimi imkam saglanacaktir. 1950 yili Mayis ayindan 1952 sonuna kadar 1123
koyde 81.383 koylii ailesine 3.750.000 doniim toprak dagitilmustir.

Topraklarimizin hi¢ olmazsa %8 i dagitima ve ekime miisaittir. Milyonlarca
vatandagimiz miistahsil duruma gececek ve hayat seviyesi yiikselecektir.

Ciftei niifusunun bu yogunlugu karsisinda ikinci bir mesele de ekilen topraklarin
verim nisbetleridir. Koyliimiiziin ektigi maddelere mukabil aldigi mahsul yukarda
kiyaslarini yaptigimiz bazi Avrupa memleketlerinden yar1 yariya hatta 1/3 nisbetinde
diistik oldugu goriiliir.

Netice olarak memleketimizde niifus seyrekliginden degil de gecim



kaynag1 olan ekili topraklarin azligindan endise duymamiz gerektir. Bugilinki ekili
topraklarimizin yiiz Ol¢limlerine gore asir1 nisbette siktir. Senelik artma 200.000
olduguna gore (%2) eckim nisbetini de bununla ayarlamak zorundayiz.
Topraklarimizdan elde edilen verimi artirmak, ziraat isinde koyliimiiziin muhtag
oldugu teknik bilgiyi verecek elemanlar arttirmamiz 1azimdir.

Bu hususta Toprak dagitimi ve Marsal yardimiyla elde edilen makinalarin
yardimini son senelerde bol sekilde gérmekteyiz. Endiistriye verilen dnem bir¢cok
vatandaslara yeni gelir kaynaklari temin edecek ve sehirli niifusunun artmasina
yardim edecektir. Bu da ¢ift¢i yogunlugunun azalmasi demektir.

Ziraatimize herglin daha fazla niifuz eden makinalar koyli ve toprak
miinasebetleri lizerine ¢ok bilyiik tesirler yapmaktadir. Makinali ziraatin daha da
artacagl gozoniine getirilirse bu tesirin daha da ¢ogalacagi muhakkaktir. Soyle ki;
Yukarida da izah ettigimiz kdy basina diisen 18 Km.? lik arazinin 2 Km,si ortalama
bir hesapla ekildigine gére ve bu 2 Km.? ekilen topraktan 380 kisinin gecimlerini
temin ettikleri g6z Oniine alinirsa, makinal ziraatin kolay ekim ve bigim sartlari hem
ziraat yapilan topraklari arttiracak, hem de insan giiciinden tasarrufu saglayacaktir.
Yaridan fazla bir niifus ¢cogunlugu yeni ¢aligma sahasi ve is muhitine olan ihtiyag
gosteren bolgelere akin etmekle kalmayip yeniden is ve sanayi bolgelerinin tesisine
imkan sagliyacaktir.

Son senelerdeki koylerden kasaba ve schirlere, bilhassa is sahasinin genis
oldugu bolgelere is¢i akinim tevlit eden faktor olarak zirai faaliyete makinanin
girmesini sebep olarak gérmek lazimdir.

Sehirlerimizde son senelerde goriilen niifus artmasini, ¢ogalma bindesiyle
mukayese edersek bu artisin bindeyle izah edilemiyecek kadar fazla oldugunu
goriiriiz. Esasen zirai kalkinmaya bizden ¢ok daha evvel baslanilan Avrupa
memleketlerinde de bu boyle olmus; genisleyen ziral faaliyetlere paralel olarak
sanayi, endiistri ve g¢esitli is boliimiini icap ettiren sehirli niifusu bu intikal
devirlerinde hizla ¢ogalmistir.

Sadece ziraate dayanan faaliyetlerle istikbal teminine millet olarak yiikselmeye
imkan olmadif1 esasen son yiizyilin ortaya koydugu hakikatlerden biri olarak
meydandadir.

Bugiiniin milletleri, dolayisiyle insani, sadece zirai mahsullerle yetinmeyip
tabiatin verebilecegi herseyden faydalanmak istiyor. Komiir petrol, kursun, ¢inko,
demir, bakir hattd su kuvvetinin bollugu veya azlig1 hayat seviyesine tesir ediyor. Bu
arada topragin karakterine en
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fazla uyan tohumlan elde etmek ve toprak giiciinii ¢cogaltacak tabii ve suni her tiirli
vasitayr milkemmellestim ekten de geri kalmiyor

Son senelerde memleketimizde ziraate gosterilen 6nem, koyleri ve koyliyd
kalkindirmak i¢in gosterilen faaliyet, karsiligini her tiirli istihsalde rekor sayilacak
rakamlara ulasarak karsiligini vermis bulunuyor. Istihsalle paralel olarak istihlak te
artt1g1 i¢in, her sahada adina hayat seviyesinin yiikseltilmesi denilen mesut neticeye
kisa zamanda yaklasmis bulunuyoruz. Sanayide ileri gidebilmek i¢in davaya
koylerden basglamak zarureti meydandadir. Son zamanlarda yiikselen fabrika bacalari
resmi ve hususi tesebbiiste ne kadar ileri gidildiginin canli delilleridir.

Ekilen topraklarimizin {izerinde c¢iftgi kesafetini bazi komsu ve yabanci
devletlerle kiyasladiktan sonra, topraklarimizin heyeti umumiyesini ve bunlar
iizerindeki iskan sahalarim gozden gegirelim.

Memleketimizin yeryiizii sekillerini toptan miitalaa etmek icap ederse gosterdigi
belli bash gruplara ayirmak ve dylece gruplar halinde incelememiz daha verimli olur.

1 — Giiney ve Dogu Anadolu’da yiikseklik teskil eden daglar ve sira daglar.

-2 — Orta yiikseklikteki daglar ve yiiksek yaylalar (Kuzey Anadolu daglari,
I¢ Bat1 daglar1, I¢ Anadolu ve 6n Toroslar)

3 — Cukur ovalar (Marmara, Ege, Antalya, Adana, Amik ovalan. Yesil ve
Kizilirmak deltalar: )

Memleketimiz daglik bir iilkedir. Ortalama yiikseklik 1000 m. civarindadir.
Yiiksekliklerine gore topraklarimizi tasnif edersek yiizde 10 u 200 m. yiizde 30 u
200-750, yiizde 42 si 750-1500, yiizde 16 s1 1500-2500 ve yiizde 2 sini de 2500
metreden yiiksek yerler teskil eder.

Bu sebepten devamli yerlesmeye miisait olmiyan topraklanimiz vardir. Bati
Karadeniz kiyilarinda devamli yerlesmenin sinin 166 m. yi nadiren geger. Toroslarda
2000 m. Dogu Anadoluda da 2400 m. ye kadar yiikselir.

Yiikseklik devamli yerlesmeyi giiclestirdigi gibi, algak olmasina ragmen
kuraklik, bataklik ve seylap sahasi olabilen yerler de devamli yerlesme alanlari
disinda kalir.

Memleketimizin %18 ini 1500 m. den yiiksek yerler teskil etmektedir. Bu
yiikseklik yer yer iskdni engellemekte ve niifus kesafetini azaltmaktadir. Simdi
yerlesme alanlarimizin yer yer ulasabildikleri azami yiiksekligi bolgelere gore
gorelim.
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Tiirkiye’nin en yiiksek kismi Dogudadir. Dolayisiyle en yiiksek yerlesme
alanlarini da buralarda gérmekteyiz (2950) m. Sinirin bu kadar yiiksek olmasina ilk
sebep; nisbi yiiksekligin fazlalig1 dolayisiyle iskdnin da yiikselmesi tabiidir. Dogu
Anadolu’da 5000 m. yi asan daglar vardir. En yiiksek yerlesmeler Agri eteklerinde
olacag diisiiniilirse de boyle degildir. Clinkii Agr1 konik ve tek basma ani yiikselir.
Erzurum giineyinde iskdnin azami yiikseklik bulundugu yerler Agri gibi volkan
konisi degil, ortalama yiiksekligi 2000 m. varan mesafelerdedir. Bunlar plato
seklindedir. Giiney Doguda Ispiriz daglari iizerinde yiiksek koyler 4000 m. lik
daglarin 2950 m. sine kadar yiikselmektedir. (Devamli kar sinir1 3100 m.)

Dogu Anadolu’da avariz elverisliligi dolayisiyle yiiksek diizliikler mevcuttur.
Buralarda ziraat yapilir. Giigliik, uzun kislar ve karin uzun miiddet topragi 6rtmesidir.
Buna ragmen insan, hayvancilik ve ziraat Hususunda bu giin igin yerlesilmesi kabil
olan alanin sinirina varmustir.

Dogu Karadeniz daglarinda iskanim iist sinir1 2750 m. ye kadar yiikselebildigi
halde Batiya dogru gidildik¢e sinirin algaldigi goriiliir. Bunun sebepleri arasinda ilk
olarak Dogu Anadoluda da hipsometri rol oynar.

Dogu Karadeniz bolgesinde 3900 m. 4000 m. ye kadar yiikselen bu daglarin
yaninda 2750 m. ye varan yerlesme yerleri vardir. Bu yiikseklikten daha yukarilarda
yerlesme olmamasinin sebebi bu bolgede yagan kuvvetli yagmurlarla, akarsularin
gerileme asindirmasiyle pek ¢ok pargalanarak zirveler meydana getirmelerindendir.
Bu kadar sarp olarak pargalanan yamaglarda yerlesme gii¢lesir. Bu daglarda Kuzey
ve Giiney yamaglar iizerinde de devamli yerlesmenin iist sinir1 bakimindan fark
vardir. Rize daglarinin hemen hemen ayni boylamdaki iki kdylerinden Kuzey
yamagtaki, Giiney yamagtakinden 200 m. daha yiiksektir. 1ki yamag arasinda yagis
bakimindan da fark vardir. Denize kars1 olan kuzey yamag giliney yamagtan daha ¢ok
yagmur ve kar alir. Bundan dolay1 daima karlarin alt sinir1 da Kuzeyde daha asagilara
kadar inecektir. Buna dayanarak devamli yerlesme daha asagidadir. Daimi iskana
ormanin st siir1 da tesir eder. Ormanin {ist sinirinin yiikselmesi ve daha yukarlarda
Alpin bitki basamagmin darlagmas1 yiiziinden halk hayvanciliktan ziyade orman
icinde tarlalar agarak ziraatle veya ormancilikla mesgul olurlar. Orman st sinirimnin
Kuzey yamagtakilerden daha asagilarda olmasi sebebiyle Kuzey yamagtakiler kadar
fazla yiiksekte yerlesmemislerdir.

Bas tarafta isaret edildigi gibi memleketimizin ¢esitli iklim ve avarizi, araliksiz
iskan alanlarma (Bilhassa daglar dolayisiyle) imkan ve-
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rememektedir. Bir kesafet haritasi tizerinde iskani engelleyen avarizi géormiye imkan
olmadigma gore, sadece ufki yayilisi gorebiliriz. Sakuli yayilis daha ziyade klimatik
tesir altindadir ve bolgelere gore cesitli degisiklikler gosterir.

Yiiksekliklerde kurulu koylerimizin hemen hepsi hayvancilikla ugrasarak
hayatlarim idame ettirdikleri i¢in tabiata, iklime uymak zorundadirlar, seyrektirler ve
1500 - 2000 m. lerdeki niifus kesafeti 2 kisiyi gegmez.

Madencilige ve endiistriye dayanan faaliyetlere elverigli cevherlerin islenmeye
baglanmasiyle tabii tesirlerin nisbeten ortadan kaldirilacagi ve oralarda niifus
kesafetinin artacagi samanlar uzakta degildir.

Memleketimizde az bir zamanda ileri sanayi sehirlerine denk merkezler tesisine
imkan olmadigina gore Once zirai kalkinmanuzi saglamak ve yasama seviyemizi
yiikseltmek sarttir. Sehirlesme hareketlerinin daha da ¢ogalmasiyle birgok sanayi
maddelerine duyulan ihtiyag artacak ve bu ihtiyag sanayilesme gayretimizi
kendiliginden tesvik edecektir.

Yurdumuz ham maddeleri, yeryiizii Gstii ve yeralti zenginlikleriyle birgok
memleketlerden daha zengindir. Cografi durumumuzun genis imkanlari da gézoéniine
alinirsa ileri memleketlerle mukayesemiz istikbal hakkinda higbir kétii diigiiniise yer
olmadigimi gostermeye kafidir. Koy ve ziraat davasinin tam manasiyle 1ayik oldugu
6nemi gordiigii su son senelerde ileriye ne kadar timitli bakilirsa yeridir.

Topraklarimizin her sene bir evveline nazaran daha fazla kisminin ekilmesi gaye
olmakla beraber sadece toprak yiizdesinin arttirilmasiyla kalinmayip verimin
yiikselmesine ¢alisilmasi da lazimdir. Topraga ve biinyeye en fazla uyan tohumlarin
tesbiti, nebat hastaliklariyla miicadele, suni ve tabii giibrelerin kullanilmasi, sulamaya
verilen Onemin arttirilmasi, ziraatimize son senelerde iyice giren makinalarin
ziyadelestirilmesi en biiyiik davalarimizdandir.

Nasil tekamiil halindeki bir sehir, ditkkani, binalari, yollari, belediye teskilati,
genis ig bolimi, istihsal ve ticaretiyle gelismeye, sivrilmeye ve civarinin pazari,
ticaret merkezi haline gelmiye baslarsa devletler de Istihsal sanayi ve ticaretleriyle
komsulart arasinda sivrilmeye baslarlar.

Tiirkiye’nin az gelismis olan memleketlere yakinligi dolayisiyle pazar olma,
ticaretini gelistirme imkadnin1 kuvvetlendirecek tabii sartlara malik oldugu goriiliir.
Ayni zamanda maliyeti diislirecek miinakale kolayliklarina da yakinlik dolayisiyle
sahip bulunmaktadir.
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Memleketimizde yakin zamanlarda endiistri bolgelerinde de fevkalade
gelismeler olacagim hakli olarak beklemekteyiz. Endiistrinin gelismesi niifusumuza
ve sehirlesme hareketlerine de genis tesirler yapacaktir. Bu sehirlerde daima tabiatin
elverigli yerlerine kurulmayip, ham madde ve miinakale imkanlarina gore
gelisecektir.

Endiistri i¢in mithim sartlardan biri de miinakaledir. Miinakale zorlugu olan bir
yerde endiistri kurmak fuzulidir. Ham madde ile mahrukati bir araya getirmek ve
istihsal edilen maddeyi muhtelif pazarlara sevketmek ancak iyi bir yol sebekesiyle
miimkdiindiir.

Biiyiik endiistri insan, cemiyet ve hayatina tesirler yapmistir. Eskiden insanin
gecimini saglayacak maddeleri bilfiil kendisi hazirlamak mecburiyetindeyken
endiistri sayesinde fevkaldde geligen isbolimii her meslegi ihtisas sekline sokarak
yeniden degisik mesleklerin ve bilgiye dayanan faaliyetlerin gelismesini sagladi.
Biiyiiyen Iktisadi hayat, endiistrinin muayyen yerlerde kurulmus olmasindan dolay1
nakliyat sirketleri, ambarlar, komisyoncular, bankalar, yardim sandiklari dogup
gelismistir.

Endiistrinin insan hayatina yaptig1 degisikliklerden biri de harb usul ve
sildhlarmin inkisaf etmesi ve tenevviilidiir. Endiistrinin cemiyet lizerindeki genis
faydalar1 yaninda sahsa miinhasir dakik isboliimiiyle fertler iizerinde de ¢ok miisbet
tesirleri goriilmektedir.

Endiistrinin gelismesi ve Iktisadi hayatta yarattig1 dogal sonuglar bakimindan
muharrik kuvvet olarak beyaz kémiiriin rolii gok mithimdir. Nakli kolay, islemesi
basit, temiz ve az masraflidir. Yeni iskan alanlar1 dogurmakta ve gayrimesk(n daglik
araziyi kalabaliklagtirmaktadir.

Beyaz komiirle kurulan iskan alanlarinda bazi hususiyetler goriilmektedir. Tas
komiiriine dayanan endiistri sehirlerinde halk Igtimal ziimrelere ayrilir. Beyaz
komiirde buna rastlanmaz. Tagit araclarinda da bazi degisiklikler goriiliir. Digli tren,
havai hat v. s. gibi. Beyaz komiir iskan alanlardaki Igtimai kalkinmaya da elektrik
nisbeten ucuz olarak saglanmistir.

Iktisadi hayatta tammnmayan Isveg, Norve¢ gibi bazi memleketler bu sayede
kalkimuslar, biiyiik bir refaha kavugmuslardir.

Memleketimizde de beyaz komiir son senelerde layik oldugu 6nemi kazanmis ve
yeni yapilan muazzam baraj, hidro-elektrik santralleriyle endiistriye girmesi
saglanmigtir.

Simdilik baz1 sehirlerde (Trabzon, Tarsus, Sivas, Diyarbakir, Konya)
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tenvirat su kuvvetiyle yapilmaktadir. Sakarya’da ¢aglayandan ve Gediz, den Adalada
istifade edilmektedir.

Niifus hareketleri {izerinde genis tesirleri olan ziral faaliyetlerin ve
makinelesmenin yanisira gelismekte olan endiistrinin yapmakta oldugu miisbet
tesirleri gdzden gegirdikten, ham maddeyle ilgisini anlattiktan sonra topraklarimizin
kac¢ milyon vatandasi gecindirebilecek takatte oldugunu; 1955 sayimlarmim normal
olarak vermesi icap eden sonuglarini incelemeye galigalim.

Yurdumuzdaki ge¢im imkénlari, niifus gogalmasi bindesinden daha yiiksek
imkanlar saglayacak inkisaflar kaydetmektedir. En asagi yiiz sene, inkisafin
saglanacagi miisait imkanlar1 nazari itibara almasak bile bir kesafet sikintisindan
bahsetmek yersizdir. Kaldi ki memleketimiz, bakir i sahalari, madenleri ve isleme
imkdn1 bekleyen ve bu giin koylerde oturan % 74,8 niifusuyla sadece ziral
kabiliyetini inkigaf ettirerek 3-4 misli kalabalig1 topraga baglayabilir.

Bugiin sehirde oturanlarimiz % 25,2 dir. Sadece son senelerdeki inkisaflar
bircok vatandasin agilan is imkanlar1 dolayisiyle sehirlere yonelmesine hiz vermis
bulunuyor.

Daha kesif niifus gec¢indirmek bakimindan sehirlerin geliserek tasiyacaklart
insan kalabaliklari da bu senelerde bile birkag mislini kaldiracak durumdadir.

Ic ve dis miinakale kolayliklari, yollar, sebekesinin gelismesi, hinterlandin
genisligi, limanlarin isletmeye acildigi son senelerde yeniden bircok sehirlerin
biiylime istidatlari gostermesi yakin zamanda milyonluk sehir adedini birden onlar
hanesine yiikseltecek mahiyettedir.

Netice olarak ileride yapilacak hatta, yakinda yapilacak sayimla bu hakikatlerin
adetlerle gozoniine ¢gikacagini beklemekte hakliyiz.

Topraklarimiz genis ziraat imkanlart ve sehirlesme hareketleriyle bu giin bile
niifusumuzun kat Kkat tistiinde vatandas1 besleyebilecek yeterliktedir. Kaldi ki ziral
kalkinma, saglik islerine, miinakaleye, bayindirliga, maarife hiilasa ilerlemek icin ne
kabilse biitiin imkénlarin esirgenmedigi memleketimizde vatandas adedinin
¢ogalmasi refahimizi artiracak en 6nemli faktor olarak kabul edilmelidir.

Objektif olarak 1955 sayimlarinda niifusumuzun binde artis oranini normal
olarak hesap edersek, sayim neticesinin 23 veya 23,5 milyon olarak gdrmemiz
gerekmektedir. 1950 sayimlarindan sonra yilda 400 - 500 bin artarak bes senede 2 -
2,5 milyonluk artig gostermemiz tabiidir. Ba-
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sit bir hesapla 1955 te 23.5 milyon, 1960 senesinde 26 milyon, 1965 te 30 milyonu
bulmamiz lazimdir. Biitiin istedigimiz normal sartlarin devam ederek yakin
tarihimizde bir¢ok harplerle kiymetli evlatlarini sinir boylarinda seve seve feda eden
milletimizin bir daha harb felaketiyle karsilagsmayarak refah ve saadet icerisinde
yasayarak layik oldugu mertebeye ulagsmasidir.

Yakinda yapilacak sayimi ne kadar iimitle beklemek hakkimizdir.
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Mahalli idarelerden

VILAYET HUSUSI IDARELERI

¢ Ozel idareler”
Yazan: M. Saveci EYUBOGLU

~ Bu yazinuzda, bizde mahalli idarelerin bir parcast olan «Vildyet Hususi
Idareleri» nin nasil tesis edildigi ve Idari, mali bakimlardan ne gibi sathalar gegirdigi
iizerinde duracagiz.

Vilayet Hususi Idareleri — Tiirk Hukuk Liigatinda bu idareler, «ilin 6zerk ve
tiizel kisiligini haiz bir kamu idaresi sifatiyla haiz oldugu mahalli teskilattir.

Bu tegkilat; Umumi Meclis, Vilayet Daimi Enclimeni, icra uzvu sifatiyle Vali ve
Hususi muhasebeden miirekkeptir ve hususi biitceye maliktir» diye tarif edilmektedir.

Aym lagatta vilayete, «Ulkenin Idari taksimatinin genis idaresi ve birinci
derecesi, Devletten sonra en biiyiik kamu idaresidir. Tiirkiye cografi vaziyeti ve
Iktisadi miinasebetlere gore illere taksim olunur ve bu iller tevsii mezuniyet ve
vazifelerin ayrilmasi esaslart dairesinde idare edilirler. Bu itibarla il teskilati iki
mubhtelif mahiyet ve veche arzeder.

1 — Ulkenin bir Idari taksimat dairesi ve bu itibarla merkez teskilatinin
muhite dogru gelismis bir ciiz’lidiir.

2  — Mahalli teskilata ve uzuvlara malik ve mahalli kamu hizmetleriyle
miikellef hilkmi sahsiyeti haiz bir kamu idaresidir» deniliyor. Bu idarelerin yetkili
organlarindan:

Umumi Meclis igin «Tiizel kisiligi haiz ve Ozerk bir kamu idaresi sifatiyla il'in
malik oldugu mahalli teskilatin Idari karar vermege yetkili en biiyiik uzvudur. il’e
tanman vazifelerin her biri hakkinda icrai kararlar vermek yetkisini haiz bu meclis,
ilgeler tarafindan ve niifus sayisi nisbetlerine gore segilen liyelerden terekkiip eder ve
belirli zamanlarda adiyen ve usulii dairesinde vaki davetler iizerine fevkalade olarak
toplaniry.
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Daimi Enciimen i¢in de: «il tiizel kisisine mahalli idaresinin miizakere ve icrai
kararlar almakla miikellef ikinci uzvudur. Enciimen, il Umumi Meclisinin tatil
devresinde bir dereceye kadar onun yerine kaim olmak ve ona ait vazifeleri gormek
tizere ihdas edilmistir.

Umumi Meclis tarafindan her yillik toplantt sonunda kendi iiyesi arasinda
secilmis dort zattan miirekkeptir» denilmektedir.

Cumbhuriyetten Onceki Durum — Anadolu Tiirkleri igin; gerek Anadolu
Selguklular1 gerekse Osmanli ailesi idaresi altinda bulunduklari zamanlarda
beldelerini tam bir ademi merkeziyet ile idare etmeleri, beldeleri igin emval ve
emléke tasarrufta bulunmalari miimkiin olamamis yani hukuki ve hiikkmi sahsiyetin
icap ve istilzam ettigi tasarruflari yapmalari kabul edilmemistir.

Kadilar ve kadilarin maiyetindeki su basilar, beldenin nizam ve intizamina,
yiyecek ve giyecek maddelerinin narhlarina nezaret ederlerdi. Cemiyetin miisterek
menfaat ve ihtiyaglarimi karsilamak ta, vakif yoluyla temin ve tesis edilirdi. Bir bagka
ifade ile bu beldenin miisterek refah ve saadet organlari hayir sahiplerinin sirf sevap
kazanmak emel ve maksadiyla yaptiklar1 sahsi tesebbiis ve fedakarliklarla temin ve
tehiye edilirken, Misliiman olmiyan unsurlar, islami kayitlardan tamamen azade
olarak aralarinda hukuki sahsiyeti haiz Cemaatler Teskilati meydana getirerek
miisterek menfaat ve ihtiyaglarini, bir arada yasamanin yarattigi samimi miiveddet ve
uhuvvet havasi igerisinde miisterek tesebbiisleriyle karsilasiyorlardi. Bu miisterek ve
miitesanit tesebbiis' ve hareketlerin semereli neticelerini yurdumuzun her hangi bir
sehir veya kasabasin1 gezerken, hiristiyan unsurlarla meskin mahallelerin
mamuriyetinde, islam unsurlarla meskiin mahallelerin harabiyet ve perisanliginda
miigsahade etmemege imkan yoktur.

Bu farki tevlit eden durum, tanzimatin ilk zamanlarina kadar devam ediyor.
Yani beldelere zati ve hukuki hayatiyet taninmiyor, kendi kendini idare, umumi
menfaat ve ihtiyaglar1 miistereken temin ve ihzar problemleri iizeninde durulmuyor.

Tanzimati, Avrupa devletlerinin Osmanli imparatorlugu i¢in, hi¢ de hayirh
maksatlara matuf olmiyan bir miidahale ve tazyiklar1 aym zamanda o devir
idarecilerinin gozlerini yirtacak kadar ¢ogalan medeni miisterek ihtiyaclarin tazyik ve
tesirleri neticesi addetmekle de hata edilmez. Nitekim bu ihtiyaglarin bilhassa
Istanbulda siddetle kendisini hissettirmesi ve Istanbul’un hususiyeti neticesi 1242
(1826) da bir Tktisad Nezareti kuruluyor ve zabita isleri, esnaf isleri, Istanbul’un
erzak isleri
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ile (Asakiri Mansurei Muhammediye) teskilatinin masrafina karsilik verginin cibayeti
bu nezarete veriliyor.

Sehre ait islerle birlikte diger birgok miilki vazife ve vergi cibayetinin bir sahista
toplanmas1 bu durumun devamima mani oluyor. Nihayet 1271 (1854) de Istanbul
Sehir Emaneti ihdas olunuyor.

Su hal gosteriyor ki, Istanbul’da gerek belde, gerekse belde iginde yasayanlarin
miigterek medeni ihtiyag ve menfaatleri artik kavranmig demek oluyor ve Istanbul,
hususiyeti icabi bir takim dairelere ayriliyor.

Bu tesebbiisiin fayda ve muhassenati, imparatorlugun her tarafinda belediye
teskilinin teminini ve bir de kanun tedvinini intag ediyor.

Medeni menfaatleri derpis eden kanun ve nizamlarm, medeni inkisaf ve
hareketlere ayak uydurmasi siiphesiz ki bir zarurettir.

Ortagag idare teskilat ve telakkisinin yerine, yenicag teskildt ve idare
sistemlerine uygun tesekkiillerin ikame ve tesisi yolunda Tanzimat Devrinin yarattigi
cereyan, vilayetler idaresinin de yeni telakkiler ve esaslar dairesinde ele alinmasini
intag etti ve bu suretle:

A — 1275 (1858) tarihli Viilat1 izam ve Mutasarrifini kiram ile kaymakamlarin
vazifelerini samil talimat

B — 1281 (1864) tarihli Vilayat Nizamnamesi

C — 1286 (1870) tarihli idarei Umumiyei Vilayat nizamnamesi

D — 1292 (1876) tarihli Idarei Nevahi Nizamnamesi

E — 1293 (1877) tarihli idarei Umumiyei Vilayat hakkinda Talimat

F — Nevahi merkezlerinde bulunan Nahiye meclislerinin vezaifi sulhiye
adliyesini miibeyyin nizamname

G — 1293 (1877) Kanunu Esasisi
H — 1329 (1911) Tarihli Idarei Umumiyei Vilayat kanunu muvakkati.

Yukarda sira ile gosterilen mevzuat ve nizamat (*) ile imparatorluk ilkesinin
tabi tutuldugu idare sistemi, adim adim asrin icaplarina uygun hale dogru ilerledi.

Simdi bu nizamat ve talimat arasinda vilayetin mahalli miisterek menfaatlere ve
ihtiyaclara isaret sayilacak noktalara igaret edelim:

(*) Bu mevzuatin metinlerini aynen 211, 212, 213 sayili idare dergilerinde
bulabilirsiniz.
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1281 tarihli Vilayet nizamnamesi, vilayetin miilki ve mali unsuru meyaninda
nafia ve ziraata miiteallik isleri (Mifettisini hiikkkdmi seriye, Defterdar, Mektupcu,
Hariciye Miidiirii) gibi idare sube baskanlariyle ikisi miislim ikisi gayri miislim
ahaliden segilmis bulunan Meclisi Idareye tevdi (madde 13 - 14) ederken 25,26,27,28
inci maddeleriyle de ayrica her y1l vilayet merkezinde 40 giin igtima ederek vilayetin;
Devlet, kaza ve kdy yollarmin tesviyesi ve muhafazasi, umumi binalarin inga ve
tamiri, liva ve kaza ahalisinin dileklerinin tetkiki ve miizakeresi, ziraat ve ticaret
islerinin genisletilmesi, kolaylastirilmasi, liva, kaza ve koy vergilerinin tadil ve
tesviyesi., gibi hususlar lizerinde goriismek ve sadece (beyani rey) eylemek kayit ve
sartiyla ikisi mislim ve ikisi gayri miislim olmak iizere her sancaktan segilen
azalardan miitesekkil bir (Meclisi Umumii Vilayet) kuruluyor. 28 inci maddesi
sancaklardan gelen tyelerin sancak ve kazaya ait dileklerini evvela valiye
arzetmelerini, bu dileklerden valinin tensip edeceklerinin Umumi Meclis miizakerati-
na alinmasi ve miizakere konusu olacak hususatin (Menafii Umumiyei Vilayet) e ait
olmasi kaydini koyuyor.

Bu nizamnameden beg alt1 sene sonra kabul edilen 1286 tarihli idarei Umumiyei
Vilayat Nizamnamesi ile mahalli hizmet sahasinda daha genis bir adim atilmig
oluyor.

Yol ve gegitlerden yapilmasi liizumlu goriilenlerin kesfi, sarfiyat ve ameliyati
hakkinda hesap cetvelleri tutulmasi, ticaret ve sanayiin terakki ve teshili, maarif ve
terbiyenin intisari, verginin taksim ve tadili, yeniden tekalif vaz'i, hububat ve
tohumlarin, hayvan cinslerinin 1sldhi, vildyetin imar ve ihya sebeplerinin
arastirilmasi, meydan cayirlik ve mesire misillu menafii umuma miiteallik olan
umumi emldk satin alinmasi veya miibadelesi, hastahane, 1sldhane gibi binalarin inga
ve idaresi, umumi menfaate dair taahhiidat ve mukavelati ve bunlarin masraflarina
miiteallik ianat1, fevkalade bir faaliyet ile viicuda gelecek nafia tesisatinin icra sekil
ve suretleri gibi hususlar1 miizakere etmek iizere (Meclisi Umumii Vilayet) in
miinasip olan mevsimde kirk giinii gegmemek tizere igtima edecegini (Madde 62 -
75) daha sumullii ve manéli bir sekilde kabul ve vazediyor.

Hususi idareler (Ozel idareler) — O devrin modern idare hukuku telakkisine
yonelmenin ilk miijdecisi 1293 Kanunu Esasisinin 108 inci maddesinde yer alan
(Vilayatin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif kaidesi ilizerine miiesses)
oldugu ciimlesidir, iste bu hilkme teffikan 13 Mart 329 tarihinde tedvin edilen idarei
Umumiyei Vilayat kanunu ile, Vilayetlerin idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
prensibi ii-
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zerine tesis ediliyor. Mahalli Idarelerimizin Vilayet kismuni teskil eden hususi
idareler de bu kanunla az ¢ok hayatiyet kazaniyor.

Bu kanunun 75 inci maddesiyle vilayet, menkdl ve gayrimenkul mallara
mutasarrif ve hilkmi sahsiyete sahip oluyor.

Iste bugiine kadar bu kanunun ek ve tadilleriyle; (bir taraftan genel menfaatleri
ilgilendiren kamu hizmetlerini merkezin denetimi altinda tevsii idare prensibine
uygun olarak ifa eden bir genel idare tani organi, diger taraftan da mahalli ve
mintikavi menfaatleri ilgilendiren hizmetleri ifa i¢in muhtariyeti ve hitkmi sahsiyeti
taninan mahalli ademi merkeziyet idaresi) haline getirilen vilayetin, konumuzu teskil
eden (Hususi Idareler) kismu bu suretle viicut buluyor.

Bu kanun, vilayete ait mahalli hizmetleri 78 inci maddesiyle soylece tesbit
etmistir:

1  — Vilayet dahiline miinhasir yol ve gecitlerin insa ve miitemadi tamirata,

2  — Biitge imkanlari nisbetinde gol ve batakliklarin 1slah1 ve kurutulmasi,
sulama isleri,

3 — Hayvan, buhar ve elektrikle miiteharrik tramvaylar insaasi, elektrik
veya hava gaziyla tenvirat, igme sulari, vildyet dahilinde otomobil, otobiis ve
omiiniibiis isletmek, fabrikalar tesisi i¢in ruhsat ita etmek,

4  — Nimune ve tecriibe ciftlik tarlalar1 ile fidanliklar, ciftlik mektepleri,
damuzlik hayvanlar, ziraat aletleri deposu tesisi, sergiler agmak, at yarislar1 ve
mahsulatin cinsini 1slah, meccanen tohum ve fidan tevzii, herkesin istifade edecegi
harman ve kalbur makineleri ile ziraat aletleri ihzari, ziraat miizeleri ve ziral
sirketlerin tesisi,

5  — Orman yetistirmek, yabani agaglarin asilanmasi,
6  — Vilayete mahsus iktisat ve itibar sandiklar1 agmak,
7  — Ik tahsilin temini, icabinda seyyar ilk mektepler, riisdiye ve muallim

mektepleri, amele ve fukaraya mahsus gece mektepleri, liva idadiyeleri tesis ve
nezareti,

8  — Sanayi odalari, sanayi mektepleri ve bu yolda sergi ve miisabakalar,
9  — Ticaret odalari, ticaret borsalari, sergi ve panayirlar tesisi,

10 — Vilayet dahilinde eytamhane, bimarhane (dartilaceze) kurmak, Vilayete
ait emlak ve akaryakit idaresi,

12 — Velayetin menfaatine uygun olarak kurulacak tesislerin idare ve nezareti.
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Goriiliiyor ki, Vilayetin mali, Iktisadi sosyal ve Kkiiltiirel biitiin ihtiyaglarina
miiteallik mahalli hizmetleri valiye ve her kazadan 12,500 erkek niifus hesabiyle
secilen birer 4zadan miitegekkil (Meclisi Umumi) ye tevdi ediliyor ve bu hizmetlerin
ifasin1 saglamak iizere de, varidat menbalar1 gosteriliyor ve biitcesini tanzim etmek
hak ve salahiyetini veriyor.

A — Adi biitce i¢in varidat olarak:

1 — Agar, bina, agnam, ferag ve intikal harglar, askerlik bedel parasi gibi
vergilere munzam maarif ve menafi hisleri,

2 — Yol parasi ( 4 giinliik amele yevmiyesine tekabiil edecek miktarda)

3 — Zephiyeye munzam kesir,

4 —Kanunun tayin ettigi nisbeti gegmemek tizere vasitasiz vergilere Umumi
Meclislerce ilave edilecek munzam kesirler,

5  — Icabinda umumi biitgeden tahsis edilecek mebalig,

6  — Vilayete ait emlak ve emvalin irad1 ve satis bedelleri,

7  — Kopri, iskele ve kayik icar ve iltizam bedelleri,

8  — Vilayet dahilinde isleyen nakil vasitalar sirketlerinden ve fabrikalardan
alinacak muayyen mebalig ve ruhsatname harglari,

9 — Vilayetlerce tesis edilen ¢iftlik ve sanat mekteplerinin, sergi ve
panayirlarin gelirleri ve icar bedelleri,

10 — Vilayetlerce tesis edilen mekteplerin, matbaa ve gazetelerin gelirleri,

11 — Hibe ve vasiyet yoluyla alinan teberriiat.

Bu gelirlere bir de 23 Eyliil 1329 tarihli (Tedrisat: Ibtidaiye Kanunu Muvakkati)
ile ayrica okul insa ve saif masraflartyla 6gretmen ve hizmetli ayliklar1 masrafi
karsilif1 olarak halkin 6dedigi asar ve temettii vergileri ile miitenasip miktarda tevzi
olunan vergiyi de ilave etmek lazimdir.

B — Fevkalade biitce i¢in varidat olarak da:

1 — Vasitasiz vergilere nisbeti umumi muvazene kanununun tayin ettigi
miktar1 gegmemek iizere Umumi Meclislerce muvakkaten zam olunacak kesirler,

2 — Istikrazlar ve umum biitgeden yardim olarak verilecek mebalig karsilik
gosterilmistir.

«Hizmet ve gelirlerini sira ile tadattan maksadimiz, o devirdeki mahalli
miigterek ihtiyag ve hizmet kavrami iizerinde okuyucunun muhakeme ve tahlilini
kolaylastirmaktir.»
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Yukarida siralanan hizmetlerin ifasina karsilik olmak {iizere vilayet hususi
idarelerine tahsis edilen iratlarin bu hizmetleri matlup seklinde ifaya kafi gelip
gelmedigi o yillara ait hizmet biitgelerinin tetkikiyle ancak anlasilabilir.

Cumbhuriyet Devrinde Mahalli idareler — Mahalli ve miisterek menfaat
probleminin Cumbhuriyet devrinde nasil bir zihniyet ve emelle ele alindig1 18 Mart
1924 tarihinde kabul edilen 442 sayili K8y Kanununun gerek tertip ve tanzim ve
gerekse ifade tarzindaki Ustiinliikte ve gerekse mucip sebepler layihasinda biitiin
sarahatiyle bulmak ve gormek miimkiindiir. Zira mevzuatimizda mahalli hizmet
mefhumunun en yakin manada yer alan fakat daha ziyade Devlet idaresinde bir Idarf
kademe olarak kalmaktan ileri gegemeyen (Nahiye) lerimize ait 25 Mart 1292 tarihli
Idarei Nevahi Nizamnamesi ve Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti tarafindan 1336 da
hazirlanan fakat kanuniyet iktisap edemiyen Idarei Nevahi Kanunu layihasindan
sonra, mali, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel biinyemize en uygun bir komiin idaresi tesisi
yolunda atilan en kuvvetli adimdir.

Koy Kanunu, bizde niifusun yiizde yetmis besinin sakin bulundugu ve adedi 60
bine yaklagan kdylerimizi birer Kir Komiinii haline getirmek gayesini istihdaf ediyor.
Niifusu ti¢ binden fazla olan topluluklar i¢in de (Kasaba, Sehir ve Biiyiik Sehir) diye
nufus miktarina gore kademeli Sehir Komiinleri meydana getirmek ve bunlar i¢in de
ayr1 ayr1 Belediye kanunlar1 tanzim ve tedvin edilmek isteniyordu.

Bu diisiince 1924 de kabul edilen Koy Kanunundan sonra oldugu yerde kaldi.
1930 yilinda biiyiik sehir ve kasaba belediyeleri i¢in kabul edilen Belediye Kanunu,
Koy Kanunu ile yapilan tesebbiis ve hamleyi tamamliyan bir adim olamadi. Hususi
idarelerimiz de, 1329 tarihli Idarei Umumiyei Vildyat kanununun ikinci kismni
teskil eden Vilayet faslinda tesbit edilen hiikiimlerle kalmustir.

Hususi idarelerin Gelir Kaynaklari, Gecirdigi Buhranh ve Kritik Devirler,
Alman Tedbirler — Cumhuriyetin ilk yillarinda agarin ilgasi tizerine buna munzam
vilayet hisseleri kalkmis, temettii vergisi yerine kazang vergisi kaim olmus, 1923 de
Tedrisati ibtidaiye kanunu tadil edilerek ilkokul masraflar1 niifusun mali takatine gore
tevzie baglanmig, resmi ve hususi miiessesatta ¢alisanlarin, emeklilerin ayliklarindan
vergi alinmustir.

1927 de Mektep Vergileri de kaldirilarak 1130 sayili kanunla bina, arazi,
hayvanlar ve kazang vergilerine Umumi Meclislerce munzam kesirler ilavesi kabul
edilmistir.
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542 sayili Kanunla yol parasinin miktarini tayin Umumi Meclise birakilmis ve
1825 de Tas ocaklar hasilati, 1926 da ispirto ve ispirtolu i¢kiler safi hasilatinin yiizde
onu hususi idarelere terk edilmisdi.

1926 da Hususi Idare Gelenlerinin nevilerini gésterir tablo:
A — Munzam Kesirlerden,

1  —Arazi vergisinden vilayet hissesi ve menafi hissesi,
— Musakkkafat vergisinden vildyet hissesi,
— Temettii vergisinden munzam vilayet hissesi,
— Agnam riisumuna munzam vilayet hissesi,
— Ferag ve intikal har¢larina munzam vilayet hissesi,
— Askerlikten muafiyet vergisinden vilayet hissesi,
ususi Varidati;

2

3

4

5

6

B—H

1 — Yol miikellefiyeti,
2 — Zephiye resminden,

3 — Belediyesi olmiyan yerlerden alinan pazar resminden,
4 — Mektep vergisi,

5  — Mazuliyet tevkifati,

6  — Tas ocaklar1 hasilati,

7

— Emlak egya satis bedelleri, icar ve miiessesat hasilati v. s.

Buna gore:

Ankara Vilayetinin adi biitgesi 1.070.312
Ankara Vilayetinin Munzam biit¢esi 237.883

Bolu Vilayeti Biitgesi 457.945

Van Vilayetinin biitcesi 129.905
Yozgat Vilayetinin Biitgesi 464.921 liradir.

Nihayet munzam kesirler usul ve sistemi 1929 yilindan sonra bilavasita
vergilere munzam kesirlerin tevlit ve nisbetlerinin tadiline dair 1454 sayili kanunla
kaldirilmis munzam kesirler asillaryle birlestirilerek tahsisattan Hususi Idare ve
Belediyelere hisse verilmesi usulii vazedilmistir.

1929 yilinda tahsilat yektnlar1 41 milyona balig olan Hususi idarelerin 1929 yili
gelir nevileri tablosuna bir géz atalim: (Ankara biitgesinden alinmustir.)

A — Milli Tekalif kesri munzamlarindan:
1 — Arazi vergisi tahsilatindan vilayet hissesi % 18

2 — Miisakkafat vergisi tahsilatindan vilayet hissesi % 15
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3 — Kazang vergisi tahsilatindan vilayet hissesi %3
4 — Sayim vergisinden vilayet hissesi

5  — Ferag ve intikal harglarindan vilayet hissesi % 10
6  — Ispirto ve ispirtolu ickilerden vilayet hissesi

7  — Askerlikten muafiyet vergisinden Hususi Idare hissesi

8  —Miisakkafat vergisinden Hususi idare hissesi % 3
9  —Miisakkafat vergisinden Hususi idare hissesi % 3
10 — Bedeli nakdiden (Beher nefer icin 50 lira) Hususi Idare hissesi
11 — Kazang vergisinden Hususi Idare hissesi % 2
12— Sayim vergisinden Hususi Idare hissesi

13 —Arazi vergisi tahsilatindan Maarif hissesi % 19
14 —Misakkafat vergisi tahsilatindan Maarif hissesi % 15
15 —Kazang vergisi tahsilatindan Maarif hissesi % 28
16 — Sayim vergisi tahsilatindan Maarif hissesi

17— Yol miikellefiyetine munzam Maarif hissesi (3 lira olarak)

B — Vilayet Hususi Varidat:

1 — Yol miikellefiyeti

2 — Zephiye resminden vilayet hissesi

3 — Tas ocaklari resim ve harglari

4 — Vilayet dahilinde isliyen nakil vasitalarindan alinan muayyen mebalig
5  — Sair gelirler

Bu tabloya gore bazi vildyetlerin biitce yektinlari:
Ankara (Adi ve Fevkalade biitge yektnlart)  1.709.567

Bolu 773.666
Hakkari 98.136

Van 518.927
Yozgat 617.771

Mali bakimdan pek ¢ok buhranli devirler gegirmis bulunan Vilayet Hususi
Idarelerimizin gerek imparatorluk devrinde gerekse Cumhuriyet idaresinde hastahane
binasi, okul binasi, yol, vildyet ve kaza konaklari... gibi meydana getirdigi eserler ve
hizmetler hig bir suretle kiiciimsenemez.

1929 yilinda tahsilat yekiinlar1 41 milyona balig olan Hususi Idarelerimizin
biitge yektinlart miiteakip yillarda 1454 sayili kanunun tatbiki neticesi 29 milyona
kadar diigmiistiir.
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1932 y1il1 gelir nevileri tablosu:
A — Milli tekaliften:

— Arazi vergisi tahsilatindan Vilayet hissesi
— Bina vergisi tahsilatindan Vilayet hissesi

— Hayvanlar vergisi tahsilatindan Vilayet hissesi
— Kazang vergisi tahsilatindan Vilayet hissesi
— Ferag ve intikal harglarindan Vilayet hissesi
— Ispirto ve ispirtolu igkilerden Vilayet hissesi
— Arazi vergisi tahsilatindan Maarif hissesi
— Bina vergisi tahsilatindan Maarif hissesi

— Kazang vergisi tahsilatindan Maarif hissesi
— Sayim vergisi tahsilatindan Maarif hissesi
B — Vilayet Hususi Varidati:
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1 — Yol parasi

2 — Zephiye resminden vilayet hissesi

3 — Tas ocaklari resim ve harglari

4 — Kir pazarlari resim ve hasilati

5  — Vilayet dahilinde isliyen nakil vasitalarindan alinan muayyen mebalig
6  — Sair gelirler (icarlar, satis bedelleri..)

Bu tabloya gore bazi vildyetlerin biitce yektnlari:

Ankara 1.360.897 Lira
Bolu 491972 »
Hakkari 53.000 »
Van 281.744 »
Yozgat 485.679 »

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerin Hususi Idarelere tahmil ve tevcih
ettigi hizmetler ve icaplar miitemadiyen artmis ve genislemis olmasina ragmen gelir
kaynaklar1 daralmig olan bu miiesseselerin iktidar ve salahiyetlerini takyit ve tahdit
eden hiikiimler de vazedilmistir.

A — 1930 da kabul edilen bir kanunla Vilayet biitgelerinin Dahiliye, Maarif,
Sihhat, Ziraat, Nafia ve Maliye Vekaletleri miimessillerinden miirekkep bir komisyon
tarafindan incelenmesi,

B — Yol, maarif, sthhat vesair hizmetler i¢in muhtelif kanunlarla vilayete
ayrilan gelirler aynen ve tamamen bu islere tahsis edilmistir.

Bu durum Umumi Meclislerin salahiyet ve faaliyet sahasini kayitlamustir.
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1931 yilinda Hususi Idareler icin Meclise sevkedilen bir tasari, karsilasilan
yepyeni vaziyetler ve hadiseler neticesi kanuniyet iktisap edememisti. Miitemadiyen
artan ve degisen ihtiya¢ ve icaplara gore yeniden bir tasari hazirlanmasi muvafik
gorilmiistil.

Umumi hayata miiessir buhranlar ve bu buhranlarin tesirlerini azaltmak igin
vergilerde yapilan indirmeler de Hususi Idarelerde biiyiik sarsintilar yapmist: ve
miitemadiyen genisleyen mahalli hizmet mevzularinin icabettirdigi masraflar
karsiltyamaz bir halde borglu bir duruma girmesi lizerine 1933, 1934 ve 1935
yillarinda teskil edilen Ihtisas Komisyonlari vasitasiyle Hususi idarelerin mali ve
idari durumlari tetkik konusu olmaga basladi. Bu komisyonlar tarafindan hazirlanan
raporlarda:

| — Gelir bakimindan,

a) Vasitasiz vergilere munzam kesir ildvesi hususunda Umumi Meclislerin
evvelce sahip bulunduklar yetkilerin iadesi,

b) Ispirto ve ispirtolu ickiler iizerinde vilayet hisselerinin artirilmasi, tiitiin
fiatlarina Hususi Idareler i¢in zam yapilmasi,

c) Devlete ait genel hizmetlerle mahalli hizmetlerin ayrilmasi,

d) Karsiligi bulunmadikga vilayetlere yeni hizmet tahmil edilmemesi,

e)  Sanat ve Yapi1 Okullariim Umumi Biit¢eye alinmast,

f) Yol Vergisinden alinan % 15 Nafia hissesinin mahallerinde birakilmasi,

g) Vilayet memur ve miistahdemlerinden alinmakta olan Muvazene ve
Buhran Vergilerinin buhrandan fazlaca sarsilmis vilayetlere terki,

h)  Ogretmenler igin kabul edilen otomatik terfi sistemi kaldirilarak gelir ve
kadro imkanlar1 ile takyit edilmesi, 6gretmenlerin makam iicretlerinin ili¢ ve daha
fazla 6gretmenli okullara inhisar ettirilmesi,

i)  Merkezden tayin edilen genel hizmet daire miidiirlerinin kadrosunda
bulunan memur ve miistahdemlerin maas ve tcretleri ile kirtasiye, miiteferrik
masraflari ve devir yolluklarinin umumf biitgeye alinmasi,

j)  Devlet biitgesinde acilacak Hususi Idarelere yardim faslina her yil denek
konmas1 ve sikintiya diisen vilayetlere buradan yardim yapilmasi.

Il — Idare ve Murakabe Sistemi Bakimindan:

Bu idarelerin gerek faaliyetleri gerekse biitgeleri iizerinde Merkezce yapilan
salahiyet ve murakabe yoklamalarinin da,

a) Kanun ve yetki harici vergi tarh edilip edilmedigi,

b) Mahalli hizmet ve idarelerini ilgilendirmeyen hususlar i¢in 6denek verilip
verilmedigi, gelirlerin tahminindeki isabet derecesi,
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€) Memur ve miistahdemlerle, dul ve yetim ayliklari, faiz ve borglara biitgede
yer verilip verilmedigi,

d) Is programlarindaki tertibe, tatbikatta riayet edilip edilmedigi ve bu
programlarin mali durumla telifi kabil olup olmadigi,

e) Tasdik edilen hizmet kadrolarmmin digina ¢ikilip ¢ikilmadigi, hususlari
icerisinde kalmas isteniyordu.

Biitiin bu diisiinceler kanunlastirilmanus olmasina ragmen Hususi Idarelerin

mali durumunu tazyik etmemek hususunda titizlik ve dikkat gosteriliyordu. Fakat
sosyal ve ekonomik sartlarin hat ve set tanimayan icaplari tazyikinde devam etti.

1934 yilinda askerlik bedeli parasindan alinan vilayet hissesi tayyare resmi
olarak hazineye gecti.

1935y1l;, Hususi Idarelerin buhranli ve kritik devirleriyle arazi ve bina
vergilerinin bu idarelere devrine takaddiim etmesi itibariyle bu yildan bagliyarak bir
kisim yillarin kesin hesaplarina gore gelirlerine mukayeseli bir géz gezdirelim:

1935 yilinda;

Arazi vergisinden Vilayet hissesi 1.497.656
Bina vergisinden Vilayet hissesi 158.634
Kazang vergisinden Vilayet hissesi 459.539
Hayvanlar vergisinden Vilayet hissesi 612.954
Arazi vergisinden Maarif hissesi 1.621.860
Bina vergisinden Maarif hissesi 953.995
Kazang vergisinden Maarif hissesi 4.989.098
Hayvanlar vergisinden Maarif hissesi 4.541.533
Tapu harglarindan Vilayet hissesi 112.909
Ispirtolu ickilerden Vilayet hissesi 471.776
Yol vergisi (para olarak) 8.841.535
Yol vergisi (Bedeni olarak) 2.472.221
Yol vergisinden ceza 72.303
Yol vergisinden Maarif hissesi 34.872
Zephiye resminden Vilayet hissesi 44.183
Tas ocaklar1 hasilatt 115.552
Akar icar1 ve satig bedelleri 545.646
Cesitli gelirler 1.751.416

Yekiin 29.788,370

Halbuki, 1454 sayili kanunun tatbikinden once yani 1929 yilinda arazi, bina,
kazang ve hayvanlar vergilerinden ayrilan maarif hissesi



28

17.582.321 lira ve yine ayni vergilerden ayrilan vilayet hissesi 6.050.889 lira iken,

1454 sayili kanunun tatbiki sonunda maarif hissesi 12 milyona, vilayet hissesi
2.931.797 liraya inmistir.

Kazang ve hayvanlar vergilerinden vildyet ve maarif hisseleri olarak ayrilan
hisseler 1836 yilinda devlete alnarak Bina ve Arazi vergileriyle bu vergilere
munzam Iktisadi buhran vergisi ve bakayalar ile birlikte Hususi Idarelere devredildi
ve arazi ve bina vergilerinin devri 1936 ve miiteakip yillar biit¢elerinde ciiz’i bir
inkisaf yaratti:

Arazi, bina, Iktisadi buhran vergilerde yol parasi, ispirtolu ickilerden alinan
hisse vesair gelirlerin tahsilat yekinlarina nazaran Hususi Idarelerin;

1937 yili Biitgesi 30.686.605 Lira
1938 » »  33.284.906 »
1939 » »  33.011.040 »
1940 » »  33.531.587 Liradur.

Bu yek@inlarin 1937 yilinda 14.422.621 lirasini,

1938 » 16.008.275 »

1940 » 17.097.243 lirasin1 arazi, bina ve Iktisadi Buhran
vergileri teskil etmektedir. Bu vergilerde ciiz’i de olsa bir inkisaf goriilmekte ise de
miiteakip yillarda Hususi Idarelerin ifasile miikellef bulundugu hizmetleri
karsilamaga imkan verecek bir kabiliyet gosterememistir.

Ikinci Diinya Kalbinden sonra daha siimullii bir hal aldigindan mahalli hizmet
miiesseselerinden hi¢ birisi kendilerinden beklenen hizmetleri tam ve kamil bir
surette yapamaz oldu, Hazineden yapilan yardimlarla destekleniyorlardi.

1944 ve 1945 yillarinda teskil edilen Thtisas Komisyonlar;

1 — Hususi Idarelerin kiiltiir, saglik ve tarim sahasindaki hizmetlerinin
tedrici surette Genel Muvazeneye alinmasi,

2 — Hususi Idareler yolu ile yapilan mahalli hizmetlerin tamami Genel
Biitceye alinarak mahalli hizmetler igin tesbit edilecek miktarda Valilerin emrine
tahsisat verilmesi,

3 — Mabhalli hizmet bakimindan Belediyeler ¢ok 6nemli durumda olduklari
ayni zamanda sehir ve kasabalarimizda bu hizmetlerin nazimi bulunduklar1 cihetle
mahalli kalkinmadaki rolleri ancak zengin bir biitge
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ile miimkiin olacagindan Hususi idarelere ait gelir kaynaklarinin tamamen veya
kismen belediyelere tahsisi suretiyle belediyelerin takviyesi, bu suretle tahakkukat ve
tahsilat islerinin de tek biiro ve muhasebede goriilmesinin her bakimdan tasarrufu
Baglayacagi, Belediye Meclisleri de, Umumi Meclis ve Enciimenlerin yerine kaim
olacagi, bu goriisiin koy birliklerine de tesmil edilebilecegi gibi noktai nazarlar izhar
etmistir.

Bu noktai nazarlardan herhangi birisi, vilayet ahalisinin miisterek menfaatlarinin
istedigi hizmeti ifa ile vazifeli Vildyet Hususi Idarelerinin kaldirilmast ve
merkeziyete dogru bir doniisii ifade eder.

Hususi Idarelerin lagvi fikri 1928 den 6nceki yillara kadar uzanan bir maziye
maliktir. Mahaza, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biinyemizle hem ahenk ayn1 zamanda
geleneklerimize uygun esaslara gore Kir ve Sehir Komiinleri (Kir ve Sehir
Belediyeleri) tesis ederek; bu giin kdy, belediye ve Hususi Idareler nami altinda iic
ayri koldan c¢alismakta bulunan mahalli hizmet miiesseselerinin gelirlerini ve
vazifelerini birlestirmek maksada ve icaplara miilayim bir tedbir gibi miitalda
edilebilir ise de ;

Umumiyetle lizum ve Onemi izerinde ittifak edilen Vilayet Hususi
idarelerimizin mali bakimdan takviyesi ugrunda miimkiin olan her tedbir sirasi
geldik¢e acinmaktadir.

30/1/1948 de kabul edilen 5166 sayili kanunla 6gretmenlerin ayliklari genel
muvazeneye alindi. Fakat, Bina ve Arazi vergileriyle Iktisadi Buhran vergisinin
devrine dair 2271 sayili kanun geregince 1934 yili biitcesindeki miktarlara gore her
yil Hususi Idarelere verilen hisse tutarlar1 yekiinunun devredilen vergiler yek{inuna
kiyasla Hazinenin 6demekte oldugu fark ile tadil ve tahrir masraflar1 ve maliyenin bu
vergilerle birlikte devrettigi memurlarin ayliklarina kargilik olarak vermekte oldugu
masraf kargiliklari, Tapu harglar ile ispirto ve ispirtolu igkilerden verilen hisseler ve
zephiye resminden ayrilmakta olan yiizde elli hisse Hususi idarelerden alindi. Hizmet
alan1 miitemadiyen genislemekte olan vilayetler, gerek bir kisim hizmetlerin genel
biitgeye devri, gerekse genel biitceden yapilan nakdi yardimlar gayri kafi geldiginden
yeni tedbirlere ihtiyag vardi. Vilayet dahilindeki yol ve kopriilerin insa ve
muhafazasina medar olmak iizere 1929 yilinda 1525 sayili Sose ve Kopriler
kanuniyle vazedilen bedeni ve nakdi yol vergisi miikellefiyeti sistemi de sosyal ve
ekonomik tesirler altinda zaman zaman degisikliklere tdbi tutulmus hatta bu vergiye
belediyeler igin hisse ilave yetkisi de kabul edilmis ise de, Iktisadi alandan gelen
tazyikler tesiriyle 1952 de 5889 sayili kanunla Sose ve Kopriiler Kanunu biitiin ek ve
tadilleriyle kaldirilarak yol vergisi vasitali vergi haline getirilmistir ve bu suretle
gerek yabancit memleketlerden gelen gerekse
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memleket dahilinde imal ve istihsal olunan akaryakitlardan, Benzin ve benzerlerinin
kilosundan 14 kurus, Gazyagi ve benzerlerinin kilosundan 7 kurus, Mazot ve
benzerlerinin kilosundan 5 kurus yol vergisi karsilig1 olarak alinmasi ve bu suretle
biriken paralarin yiizde kirkimn Hususi Idarelere ayrilmasi ve bu miktarm da
vilayetlere niifus sayisina gore dagitilmasi kabul edilmistir.

Bu da Hususi Idarelerin mali takatlarinda, hizmetlerin icabettirdigi artigt
karsiliyacak bir kabiliyet yaratamadigindan Hazineden yardimlara devam edilmistir.

1950 yilindaki gelir tablosu ve haliyeden tahsilat miktarlarina goére gelir
yek@nlar:

Bina vergisinden 9.502.656
Arazi vergisinden 11.637.488
Buhran vergisinden 4.046.574
Nakdi yol vergisinden 21.351.119
Bedeni yol vergisinden 961.059
Tas ocaklarindan 769.371
Iskele resminden 101.457
Nakil vasitalarindan 1.134.426
Icar, satis ve saire gibi cesitli gelirler 24.794.954

74.299.104

Bir kag vilayetin 1950 biitge tahsilat yekiinlar1 ve hazineden aldiklar1 yardimlar:

Biitge tahsilati Hazine yardim
Ankara vilayeti 4.641.338 590.428
Bolu vilayeti 767.858 323.060
Hakkari vilayeti 94.716 148.695
Van vilayeti 234.896 241.692
Yozgat vilayeti 906.155 131.135

1931 yilindan bu yana bu idareler igin diigiiniilen ve alinan tedbirlerden sonra
birazda bu tedbirlerin mali biinyelerinde yaptigi tesirler iizerinde bir inceleme
imkanini saglamak i¢in 1946 dan sonraki biitge durumlarina da bir géz gezdirelim:
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Ozel idarelerin kendine ait vergi ve gelirlerinden sagladi tahsilat yekiinu
ile Hazmeden aldig1 yardim

Tabhsilét yekiinu Hazine yardim

1946 yilinda 69.339.465 21.360.404

1947 » 75 141.631 35.568.721

1948 » 71.974.621 9.329.805

1949 » 73.948.478 10.523.616

1950 » 65.024.946 16.024.948

1951 » 67.366.630 29.376.953

1952 » 67.074.011 73.702.388

1953 » 76.554.469 92.340.190 liradur.

Bu yillardan. 1950 de nakdi ve bedeni yol vergisi yekinu 22.312.178 liradir.
1952 de yiiriirlige basliyan Akaryakit kanununa goére yol vergisi karsiligi olarak
ayrilan hisse tutar1 1952 de 21.260.796 ; 1953 de 26.917.701.

Bina ve Arazi vergisinin Buhran vergisi yek(nu da ; 1952 de
29.218.711 lira 1953 de de 30.807.497 liradur.
1953 yilt Gelir nevileri ve miktarlar1 tablosu (Haliyeden tahsilat) :

Bina vergisi 12.173.635
Buhran vergisi 5.260.138
Avrazi vergisi 13.473.724
Akar Yakittan 26.917.701
Tas ocaklarindan 1.383.447
Iskele resmi 167.959
Vesaiti nakliye 2.238.800
fcar bedeli 1.068.954
Miilkler satis bedeli 2.938.155
Esya satig bedeli 283.954
Hastahane hasilati 650.628
Matbaa hasilatt 164.863
Fidanlik hasilati 171777
Geri alman paralar 302.889
Cesitli gelir 939.940
Celtik geliri 375.568
Faizler 267.652
Bagislar 323.892
Gecikme zammi ve faizi 33.443

Istikraz 5.538.365
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Miidevver nakit 972.658

Turistik yollar geliri 220.639

At yariglari 457.980

Kizilay bolge yardimi 227.708
76.554.469

Hazine yardim 92.300.190
168.854.659

Bir kag vilayetin 953 biitge tahsilat yekinlar1 ve hazineden aldiklar1 yardimlar:

Biitce Tahsilati Hazine yardimi

Ankara Vilayeti 10.739.584 2.508.300
Bolu Vilayeti 825.134 938.900
Hakkari Vilayeti 102.767 870.930
Van vilayeti 326.189 1.233.000
Yozgat Vilayeti 949.433 1.272.220

Bu idarelerin iki ana geliri olan Arazi ve Bina Vergisi ile Yol vergisi yahut
akaryakittan ayrilan hisse miktarlarinda gériilen inkisaf, Ikinci Diinya Harbinin,
hayat sartlar1 ve mahalli hizmet telakkisi ile medeni miisterek ihtiyaglar kavrami
tizerinde yaptig1 tesirlerin biitcelerinde yaptigr akisleri kargilayamamaktadir. Ve bu
idareler esasli ve inkisaf kabiliyeti olan gelir kaynaklarina malik olmadik¢a hazine
yardimlarina daima miiftekir kalacaktir.

Vilayet sinir1 iginde yer almis bulunan topluluklarin miisterek ihtiyag ve
menfaatleri i¢in hazineden yapilan kalkinma yardimlar1 da gosteriyor ki, (Vilayet
Hususi Idareleri) diye adlandirdigimiz bu mahalli hizmet miiessesesine her yonden
ihtiyacimiz vardir. Bu idare, tarihsel ve sosyal biinyemizin tekamiil seyrine uyarak
gelismis ayni zamanda mahalli ademi merkeziyet idaresi haline gelmis bulunan
vilayeti degerlendiren ve hilkkmi sahsiyetine hayatiyet veren bir miiessese olmustur.
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FRANSIZ DEVLET SURASININ YENi TEMAYULLERI

Salih TANYERI
Alasehir Kaymakam

Tahlil edilen karar : Fransiz Devlet Surasi 16/7/1954
Trans - Azur sirketi davasi

Ozet : 27/1/1950 tarihinde Trans - Azur sirketi Nafia Vekaleti Sivil ve Ticari
havacilik umumi katipligine miiracaatla hava gosterileri tertiplemek icin lizumlu
miisaadenin verilmesini istemistir. Umumi katip 18/13/1950 tarihli cevabinda sirkete
bu miisaadenin verilmesine imkan olmadigim bildirmis, sirket iptal davasi ikame
etmis, idare savunmasinda red tasarrufunun salahiyetsiz bir memur tarafindan viicuda
getirildigini, binaenaleyh iptal davasina mevzu teskil edemiyecegini ileri siirmiis
danigtay kararinda bakanlik idare mahkemelerinde ikame edilecek davalardan igtinap
etmek icin kararlari veya karar teskil eden mektuplari yetkisiz memurlara imza
ettirebilecegi mucip sebebiyle savunmayi red ve davayi kabul ile karart iptal etmistir,

Idare hukuku daha ziyade mahkeme igtihadlarina istinad eden ve bu sebeple,
Romanin pretér hukuku gibi, daima nesafet kaidelerine dayanan ve bu suretle giiniin
icaplara cevap veren kazai igtihatlarla tekamiile mazhar olan bir hukuk subesidir.
Bilhassa Fransa da hemen tamamiyle bir igtihad hukuku oldugu sdylenebilir.

Idare, hukuk nizaminda degisiklikler yapan bir takim tasarruflarda bulunur ki
buna hukuki muamele denir. Iste ferdin durumunda muhtelif degisiklikler viicuda
getiren, onu bir statiiden ¢ikarip digerine idhal eden ve bu sebeple menfaatini
helaldar eden veya hukukunu muhtel kilan bu tasarruflari tetkik eden yiiksek idare
mahkemesi zamanla noktai nazarlarin1 sayani dikkat bir sekilde degistirmekte ve bu
suretle hukuka harekilik izafe etmektedir.

Bugiin tetkik ettigimiz karar Surayr Devletin en son kararlarindan birisi olup
iptal davasinin iptidaen kabulii sartlarina taalluk etmektedir.

Maliim oldugu tizere bir hukuki muamelenin iptal didvasina mevzu teskil
edebilmesi bazi sartlara tabidir. Bunlardan bir tanesi ve en mii-
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himmi kararm salahiyetli bir makamdan sadir olmasi ve lazimiilicra bulunmasidir.
Fransada uzun miiddet bu sekil tatbik edilmis biz de ise halen de tatbik edilmekte
bulunmustur. Netekim Devlet S@ramiz en son kararlarindan birisinde «ydnetim
kurulu kararina iktiran etmiyen sandigin bu husustaki muamelesi kat'iyet ifade etmez.
Kat’i ve lazimiil icra olmayan tasarruflar da idari ddvaya mevzu olamaz» denilmek
suretiyle bu husus sarahaten ifade edilmistir.

Hal boyle iken Fransiz Devlet Sura’sinin yukarda Ozetini verdigimiz son
kararinda ortaya konulan hal tarzinin ne sekilde izah edilmesi. lazimdir.

Eger karar onu istara salahiyetli olmayan bir sahis tarafindan alinmigsa bu
takdirde ortada lazimiilicra bir karar mevcut olmadigindan iptal davasinin da mesmu
olmamasi icap eder.

Malim oldugu tizere saldhiyet kanunun derpis ettigi mevadda idare namina
idare izharina kudret olarak tarif edilmektedir. (¥) filhakika gerek bizde, gerekse
Fransa’da Vekaletler teskilatinda vazife goren biitin memurlar idare sahasinda
hukuki muameleler yapmaga salahiyetli degildir. Bunlardan bazilari teknik, bazilari
istisari, bazilar1 da icrai gorev ifa ederler. Diger taraftan hukuki muamele ifasina
salahiyet bu tasarruflarin mahiyetine gore de tahavviil eder. Netekim biitiin memurlar
devleti mukavele ile taahhiit altina sokmaya yetkili degildir. Netekim Suray1 Devlet
Kararlarinda bunu su formiillerle ifade etmistir: (Devleti taahhiite sokmak sifatin
haiz olmayan memurlar) veya (devleti taahhiide sokmaga yetkisi bulunmayan
memurlar)

Fransa’da bu salahiyet 1806 kararnamesi ile Devlet mukaveleleri igin nazirlara
hasredilmistir. Keza biitin memurlar devlet namina Danistaya dava ikamesine
salahiyetli degildir. Bu yetki de yine 1806 kararnamesiyle nazirlara verilmistir.
Mahkeme kararlari1 bize nazirlardan baska kimseler tarafindan ikame edildikleri i¢in
gayrt mesmu telakki edilmis birgok dava misalleri vermektedir.

Nihayet biitin memurlar icari yani alakadarin muhalefetine ragmen bizzat
hukuki neticeler tastyan kararlar almak saldhiyetini de haiz degildirler. Netekim
Devlet Surasi kararlarinda (bir karar ittihazina saldhiyet ve sifati olmiyan memurlar)
formiiliinii kullanmak suretiyle bu goriisii teyid etmistir.

(*) Bu hususta bakiniz: Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Gaston
Jeze, Principes Generaux du Droit Ad.

Salih Tanyeri, Istimlak Tasarruflarinda Kazai Murakaba (Idare Dergisi say1 :227
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Su halde devlet memurlarini karar yetkisini haiz olan ve olmayanlar seklinde bir
tasnife tabi tutmak ldzimdir. Netekim Aucoc konferanslar isimli eserinde bu méanada
olmak iizere ( direkt memurlar) (yardimer memurlar) tefrikini yapmuistir.

Memurlar arasinda yapilan bu tefrik bizi pek tabii olarak hakimiyet ve temsiyet
memurlar: tasnifine gotiirmektedir. Hemen ilave etmek lazimdir ki, idari makam ve
tali memur tefriki 1790 da Merlin tarafindan teklif edilmis ve M. Bertelemi ve M.
Nezar tarafindan da desteklenmis olan yukariki tefrikten tamamiyle ayridir. Netekim
hakimiyet ve temsiyet memuru tasnifi zamaninda pek c¢ok tenkide maruz kalmis ve
bugiin hemen tamamiyle terkedilmistir.

Yeni yapilan tefrikteki idari makam «autorite administrative» mefhumu hassatan
M. Bonnard ve M. Roland tarafindan incelenmistir.

M. Bonnard’in 1stilahlarina goére idari makamlar servisi idare eden personeli
teskil eder. Bunlar kendi otoriteleri altinda hizmetin giinliik ifasin1 temin eden idari
ajanlarin karigiginda yer alirlar.

Diger taraftan bu idari makam tabiri sadece miiellifler tarafindan kullanilmig
degildir. Suray1 Devlet hakkindaki muhtelif mevzuatta ayni istilah hemen tamamen
mevcuttur. Filhakika 24/5/1872 tarihli kanunun 9 uncu, 18/6/1940 tarihli kanunun 28
inci. 31/7/1945 tarihli kararnamenin 32 inci maddelerinde «Surayr Devlet muhtelif
idari makamlarin kararlarina karsi saldhiyet tecaviizii sebebiyle agilmis iptal
davalarini kat i olarak riiyet eder» denilmektedir.

Bu metinlerin tefsiri uzun zaman esaslh bir miiskiilata sebep olmamigtir. Ancak
ilk nazarda hususi hukuk organi gibi telakki edilebilecek olan bazi organlara idari
kararlar almak yetkisi vermis bulunan mesleki ve Iktisadi yeni mevzuat
muvacehesinde durum bugiin ayni sekilde olmaktan ¢ikmustir. Filhakika uzun zaman
bu otoritelerin sadece amme hizmetinin her kategorisinin mes’uliyetini deruhte
edenlerden ibaret oldugu telakkisi hakim olmustur. Bunlar Devlet hizmetleri i¢in
vazii kanun, icra kuvvetinin sefi, nazirlar, Valiler, Vali muavinleri ve istisnai olarak
Belediye reisleri, Vilayet hizmetleri i¢in Vali, Meclisi Umumi, Daimi Enclimen,
Belediyeler i¢in Belediye Meclisi ve Reis, amme miiesseseleri i¢in idare Meclisi,
Koloniler i¢in Umumi Valiler ve Valilerdir. Bu idari makamlarin yaninda idarenin
Suray1 Devlette tetkike elverigli mukarreratim ittihaza salahiyetli bulunmayan teknik
ajanlari, yardimer teskilati mevcuttur.

Simdi mesele bugiin yukarida isaret ettigimiz idari makamlar liste-
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sinin kafi ve nihai oldugu iddiasinin ileri siiriiliip siiriilmeyecegini tesbit etmekdir.

Filhakika hiyerarsi veya idari vesayet i¢cinde bulunmayan organlar tarafindan
ittihaz edilmis mukarrerata kars1 Suray1 Devlete dava ikame edildigi goriilmistiir. Bu
climleden olarak bir kanun veya kararname ile karar ittihazi yetkisini almis olan
daimi komisyonlar bahis mevzuu edilebilir. Misal olarak askeri tasnif komisyonu,
ihtiyarlara, malullere, hastalara yardim merkez komisyonu, askeri tazminat yiiksek
komisyonu ve bazi tetkik ve miisabaka jiirileri zikrolunabilir. Bunlarin muameleleri
hakkinda Devlet Surasi muhtelif tarihlerde kararlar vermistir. Bagka bir ifade ile
bunlarin hiyerarsi veya idari vesayete dahil Idari makamlardan bulunmamalari
sebebiyle ikame edilen davalar iptidaen red etmiyerek miiracaati kabul ve davayi
riiyet etmistir. Bu kararlar1 tetkik eden Allbert «bu komisyonlarin idari bir fonksiyona
miisabih bir rolii» oldugunu, bunlarin gayri kabili itiraz bir sekilde idari makam
olduklarini irade etmektedir. Lakin bu sekil hal idari makamlara evvelce verilmis
olan tarife tetabuk etmemektedir. Diger bir misal de 22/4/806 tarihli kanunun 21 inci
maddesinin tatbiki suretiyle Surayr Devlete sunulmus olan Fransa bankasi
miidiiriiniin kararlaridir.

Doktrin bunlarin metinlerle gayri kabili telif oldugu miitaldasindadir. Netekim
Hauriou Fransa bankasi personeli muhadenet cemiyeti kararina yazdigi notta bu
kararin idari olmadigini, zira kabul edilmis olan formiile gore bunun hiyerarsiye dahil
bir makamdan veya idari vesayet makamindan sadir olmadigim, normal olarak adli
kazanin salahiyetine giren ve ancak istisnai oldugu kadar sekli bir metin mucibince
yiiksek idare mahkemesinin huzuruna getirilebilen hususi mahiyette bir miiracaat
oldugunu ifade etmistir. Lakin birka¢ senedenberi bu cinsten metinler artik istisnai
mahiyeti haiz olmaktan ¢ikmustir. Bu itibarla doktrinin meseleyi yeniden tetkik
etmesi gerektigi kanaati umumidir.

1940 dan bu yana meydana ¢ikmig olan korporatif karakteri haiz meslek
tesekkiilleri ve giidiimlii ekonomi prensipleri yeni organizmalarin viicudunu elzem
kilmustir ki bunlarin hukuki mahiyetleri nazik ve sayani dikkat meselelerin vaz
edilmesini icap ettirmigtir. Birgok ahvalde bunlari tesis eden metinler ve bu
organizmalarin kararlarindan tahaddiis edecek ihtilaflar riiyet ve halle devlet surasini
yetkili kilmigtir.

Buraya kadar doktrin Hauriounun noktai nazarini muhafaza etmis ve salahiyete
yapilan bu kanuni atiflar hakkinda hususi bir goriiste bulunmamistir. Fakat igtihad,
kanuni bir hiikiim olmadigi halde, sinai teskilat komitelerinin bazi kararlarinin
salahiyet tecaviizii davasina mevzu
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yapilabilen idari tasarruflar oldugunu kabul ettikten sonra vaziyet ayni olmaktan
¢ctkmistir. Bu sekli halli Devlet Suras1 31/7/942 tarihli bir karari ile ortaya koymustur.
Bu kararda ezciimle s6yle denilmektedir : «tegkilat komiteleri vazu kanun tarafindan
amme miiesseseleri haline ifrag edilmemis olmakla beraber amme hizmetinin ifasina
istirakle vazifelidirler. Bunlarin kendi gorev sahalarinda aldiklart tanzimi ve ferdi
kararlar idari tasarruftur.»

Suray1 Devletin bu kararindan az bir zaman evvel Sen ve Paris mahkemeleri
sayli mahi teskilati hakkindaki 13/3/941 tarihli kanunun ihdas ettigi meslekler arast
bir komite igin ayn1 hal seklini vermistir. «Komite tarafindan alinmg kararlarin idari
vasfi gayri kabili itirazdir. Zira bu amme hizmetiyle miikellef bir organ olup devletin
tanzim yetkisini hitkkiimet otoritesi altinda icra etmektedir.»

Simdi burada ortaya ¢ikan mesele bu kararlarin 1872 tarihli kanunun 9 uncu
maddesiyle nasil telif edilebilecegi hususudur.

Bonnard ve Bloevet gibi bazi milellifler Surayr Devletin saldhiyetinin maddi
noktai nazardan miitalda edilmesi icap ettigini ileri siirmektedirler. 9 uncu madde
salahiyeti uzvi olarak tesis etmistir. Blovet maddi noktai nazarin kabuliine dogru olan
bu temayiilin Monpeurt kararindan evvelki mevzuatta gosterilmis oldugunu tebariiz
ettirmistir. (x)

Bu noktai nazar miigkiilat ihdas etmemis degildir. M. Lasariyer bunu pek giizel
ifade etmektedir. Eger badema Suray: Devletin salahiyetinin maddi noktadan miitalaa
edilmesi kabul edilirse bununla miiterafik olarak nizamnamelerin de artik onun
tetkikine sunulmayacagin kabul et-

(x) Devlet Surasinin 31 Temmuz 942 tarihli Monpeurt karari
Burada Danistay, 1940 tarihli kanunla ihdas edjlmi5 olan meslek komitelerinin amme
hizmeti ifa ettiklerini, bu sebeple kararlarinin Idari karakter tasidigim beyan etmistir.
Bu hususta fazla maliimat i¢in bilhassa bakiniz Marcel Waline. Traitge elementaire
de droit administratif altinc1 tab1 sahife 253 ve miiteakip.
Bu etiid igin miiracaat edilen eserler:
Marcel Waline : ad1 gegen eser.
Jean - Marie Auby : L’inexistance des actes administratif Paris 1951
Gaston Jeze : Ad1 gegen eser.
Roger Bonnard : Precis de droit administratif.
Siddik Sami Onar : Ad1 gecen eser.
Revue du droit public et des Sciences politiques 1954.
Kararlar Mecmuasi : Muhtelif numaralar.
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mek lazimdir. Zira maliim oldugu {izere nizamnameler maddi noktadan tesrii ve uzvi
bakimdan idari tasarruf addedilmektedir. Eger yukarida isaret edildigi gibi bundan
sonra kanunun dokuzuncu maddesi ancak maddi noktai nazardan miitalaa edilecek ve
binaenaleyh tasarrufun maddi tahlili yapilmak suretiyle onun idari olup olmadigi
tesbit ve kazai salahiyet ona gore tayin edilecek olursa bu takdirde maddi bakimdan
birer tesrii tasarruf olan nizamnamelerin artik Suray1 Devletin nazari tetkikinden uzak
bulundurulmas: icabetmektedir. Diger taraftan yine bu goriis tarzi kabul edildigi
takdirde tesri veya kaza organlarindan sadir olmus ve maddi noktadan idari mahiyette
bulunmus olan tasarruflarin da Surayr Devletin tetkikine tabi olacaklarina
hiikkmetmek zarureti vardir.

Bu tereddiidler ve bu miiskiilat hakikatte idari otoritenin ananevi anlayisina
dokunmaga, onu bozmaga, onun yerine bagka bir anlam ikame edilmesine cesaret
edilememesinden ileri gelmektedir.

Filhakika bunun aksini ortaya koyan miellifler de vardir. Netekim M. Watrin
«Ugiincii Cumhuriyet Idaresi» ve Lampue «idari Kaza» isimli eserlerinde bir amme
hizmetini ifa i¢in idare ile isbirligi yapan organlarin idari otorite olduklarini iddia
etmislerdir. Eger aym noktai nazar umumiyet itibariyle kabule mazhar olursa
yukarida isaret etigimiz tereddiitler ve miigkiilat ortadan kalkmig olur. Bu takdirde
kanunda derpis edilmemis dahi olsa bunlarin kararlarina kargi agilacak salahiyet
tecaviizii davalari iptidaen reddedilmez.

Bununla beraber sadece &amme hizmetiyle isbirligi yapmak fiili tek bagina onu
tayin etmege kafi degildir. Bunun i¢in bu fonksiyonu teskilatlandiran metinleri
ihtimamla tetkik etmek 1azimdir. Bu ciimleden olarak millilestirilmis tesebbiislerin
idare tegkilati igin bu hal seklinin tatbikine imkan yoktur. Zira vazn kanun bunlari
hususi hukuk rejimine tab1 tutmak arzusunu gostermistir.

Su halde idari otoriteleri hususi karakterleri ne olursa olsun kanun tarafindan
salahiyetli kilindiklar1 idari karar kudretiyle tarif etmek 1azimdir.

Buraya kadar verdigimiz izahat evvelce idari makam telakki edilmedikleri,
binaenaleyh viicuda getirdikleri tasarruflar1 da idare mahkemesinin murakabasini tabi
bulunmamis olan organlarin bazi zaruretler sebebiyle ve kanunda herhangi bir tadilat
yapilmadan idari makam haline ifrag edilerek tasarruflarinin idari kazanin
murakabasini tabi tutuldugunu goéstermektedir.

Simdide Oniimiizdeki kararin izaham yapmak i¢in idari otoritelerin karar
yetkilerinin gayb1 ve vekéleten devri hususlarini inceleyelim.
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Fransiz Devlet Surasi karar almak yetkisi bulunmayan memurlarin tasarruflar
hususunda muhtelif hal sekilleri ortaya koymustur.

1 — Davamn kabul edilmemesi,

Suray1 Devlet sikayeti mucip bu kabil tasarruflarda kazai murakabaya elverisli
bir karar mahiyeti olmadigini beyan etmistir. Yiiksek mahkeme bunu su formiillerle
izhar etmistir: «Tasarruf idari bir karar teskil etmediginden». (Bu Surayi
Devletimizin de miistemirren tatbik ettigi bir formiildiir. 46/1820-47/35, 46/2702-
47/57, 45/1544-47/974, 52/ 3107/53/2165 sayil1 kararlara bakiniz.)

Bu mahiyette alinmis ilk kararlar tekaiitliige ait bulunmaktadir. Bilindigi gibi
maag tahsisi talebleri hakkinda karar vermek prensip olarak vekillere aittir. Devlet
Surast kit a kumandani bir generalin veya bagka bir daire miidiiriiniin memurun
tekaiit maag1 tahsis edilmesi hakkindaki talebini tervig eden telgraf veya mektubunun
kazai tetkike sunulmaga elverisli bir karar teskil etmedigini beyan etmistir. Ayni tarzi
hal miimasil davalarda miiteaddid defalar tatbik edilmistir.

Devlet Surasi ayni hal seklini kabul etmekle beraber bazan farkli formiiller
kullanmigdir. Mesela Paris Nafia Miidiiriiniin Fortin isminde bir gahsa evine
kanalizasyon tesisat1 yaptirmasini, aksi takdirde tecziye edilecegini bildiren bir karar
teblig etmistir. Meseleyi tetkik eden Devlet Surasi sikdyeti mucip kararda Sen
Valisinin veya Valinin salahiyetli kildigi memurun imzasi olmadigimi tebariiz
ettirdikten sonra tasarrufun bu sebeple icra kabiliyetini haiz ve dava yolu ile Suray1
Devlete arzedilebilecek mahiyette olmadigim beyan ve davay: red etmistir.

2 — Kararm iptali:

Diger taraftan Devlet Surasi miimasil bazi islerde de davanin kabul
edilmeyecegini beyandan ziyade sikdyeti mucip tasarrufun iptaline karar vermis ve
bu suretle evvelki ictihadina aykiri bir durum yaratmistir. 1926 senesinden beri bu
kabilden bircok misal gostermek miimkiindiir. Bunun gibi 1935 ten itibaren
salahiyetsiz meclis veya memurlardan sadir olan tasarruflari da iptal eden birgok
kararlar1 vardir. Mesela igsizlere yardim komisyonunun davacilarin yardim goren
igsizler listesinden ¢ikarilmasina dair olan kararlarina karsi aldigi kararlar bu
kabildendir. Halbuki 28 Aralik 1926 tarihli kanunun besinci maddesi mucibince bu
komisyonun rolii istigaridir. Karar vermek salahiyeti Belediye Reisine aittir. Bununla
beraber Suray1 Devlet sikayeti mucip tasarrufun sala-
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hiyetsiz bir uzuv tarafindan viicuda getirildigini beyanla iptal karari vermistir.

Imdi Yiiksek idare mahkemesinin ayn1 mahiyetteki davalardan bir kismum red
ve bir kismini da iptal eden kararlari arasindaki ayriligi nasil tefsir ve telif etmek
lazimdir. Zihinlere soyle bir izah sekli gelebilir: Mahkeme bu gibi tasarruflara karsi
agtlan davalar1 evvela gayri mesmu telakkisiyle red ettikten sonra igtihadinda bir
degisiklik olmus ve onlar1 kabul etmege basliyarak karar yetkisinin gasbini bir
salahiyetsiz olarak miitalda etmistir. Bu noktai nazar 1944 de Richepin kararini tahlil
eden DE Soto tarafindan desteklenmistir.

Bu tefsir baz1 goriiniise gére makil olmakla beraber birgok sebepden tereddiidii
mucip olmaktadir. Bu itibarla bu muhtelif hal sekillerinin baska bir sekilde izahini
aramak zarureti vardir. Bunun i¢in de karar yetkisini haiz bulunmayan memurlarin
tasarruflarinin hukuki kiymeti meselesini incelemek gerekir.

Bu hususta evvela bir tefrik yapmamiz icap eder.

Filhakika idare memuru bir hukuki tasarruf viicuda getirmekten ziyade o mesele
hakkinda sadece miitalaasini, fikrini bildirmek arzusunda bulunmus olabilir. Bu
takdirde ortada tasarruf faili tarafindan viicuda getirilmis lazimiilicra bir karar mevcut
olmadigindan mahkeme davayi red edecektir. Lakin bu memurun niyetinin, kasdinin
bir hukuki tasarruf viicuda getirmek oldugunu farzedelim. Bu takdirde bunun kiymeti
ne olacaktir.

Hukuki neticeler tevlit eden kararlar ancak idari otoriteler tarafindan almabilir.
Eger tasarrufun faili bu hususta yetkili degilse tasarruf yoktur. Bununla beraber
normal olarak bir idari tasarrufun kanunsuz da olsa muvakkaten tatbik edilebilecegini
unutmamak ldzimdir. Hakim onun kiymetsizligini, muteber olmadigini ifade
edinceye kadar idare edilenler ona uymaga mecburdurlar. Burada da vaziyet ayni
mudir. ?

Idari hiyerarside ne kadar dun mevkide olursa olsun herhangi bir memurdan
sadir olan kararlara ferdlerin itaata mecbur olduklari séylenecek olursa bu biiyiik
suiistimallere yol agmak olur. Aksini kabul de tehlikelidir. Ferdin karsilastig
herhangi bir kararin kanuniligini takdir edebilecegini ve buna gore hareket edecegini,
eger o karar kanunsuzsa ona itaat etmiyecegini, aksi takdirde riayette bulunacagini
iddia etmek her zaman kolay degildir. Bu yukarida da isaret ettigimiz gibi ¢ok
tehlikeli neticeler tevlit edebilir. Netekim Danistay bir kararinda bu hususu teyit
etmistir. Dava bir dairenin miidiir muavininin miiteahhide
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gonderdigi bir yazi ile akdedilmis erzak mukavelesinin feshinden tevelliit etmisti.
Suray1 Devlet kararinda mukavelenin ancak miidiir tarafindan fesh edilebilecegini,
davacinin, aldigi mektubu mukaveleyi feshedebilecek mahiyette telaki etmek
suretiyle hata ettigini ifade etmistir. Goriilityor ki fert hukuki kiymeti haiz olmayan
bir idari tasarruf vesilesiyle isledigi hatayr o tasarrufu ileri siirmek suretiyle her
zaman mazur gosterememekte ve binnetice zarara ugramaktadir.

Bu kabil kararlari, mahiyet ve neticeleri itibariyle, li¢ kisimda miitalda etmek
miimkiindiir.

a) Karar ve talebin, ruhsatin, ileri siiriilen hakkin reddi mahiyetinde ve menfidir.
Mesela tekaiit maasg tahsisi talebinin yetkisiz bir memur tarafindan reddi gibi.

Kanun tekalit maaginin hangi sartlar i¢inde baglanacagini tasrih etmistir. Bu
sartlarin tahakkuk etmesi de kafi degildir. Ortada idarenin bir tahsis kararinin da
bulunmasi lazimdir. Mesela 25 seneyi bilfiil doldurmus olan memur otomatik olarak
tekaiit maasina miistehak olmaz. Miiracaat: {izerine veya dairesi tarafindan resen
tekaiitliige sevkedilmesi ve kanunun koydugu nisbetler dairesinde bir maas tahsisinin
yapilmasi lazimdir. Gerek tekaiitlik kararinin, gerekse tahsisin kanunun yetkili
kildig1 makam tarafindan alinmasi da sarttir.

Simdi diyoruz ki eger vaki talep tizerine yetkisiz bir memur red karari vermisse
magdurun bu karar aleyhine idare mahkemesine gitmekten ziyade saldhiyetli
makama miiracaat etmesi lazimdir. Zira red tasarrufu hi¢ bu hukuki netice tevlit
etmemistir. Binaenaleyh iptal ddvasinda da mevzu teskil edemez.

b)  Yetkisiz memur tarafindan alinmig karar ceza tehdidini ihtiva etmektedir.

Yukarida isaret ettigimiz prensibe gore fertler bu kararlari da dikkat nazarina
almamak durumundadirlar. Zira bu ceza tehdidi dahi kendilerine zarar iras etmek
kiymet ve tesirinden mahrumdur. Ciinkii icra kabiliyeti yoktur. Netekim Suray:
Devlet yukarida zikrettigimiz Fortin kararinda bu goriisii teyit etmistir.

Miielliflerden Auby burada bir tafsil yapmakta ve eger mevcut sartlardan
memurun tasarrufu tatbike niyet ettigi anlasilirsa bu takdirde bunun zarar iras eden
bir tasarruf olarak kabulii ile iptali 1dzimdir demektedir.

Noktai nazarimiza gére bu miitalda sakattir. Eger memur salahiyetsiz bir
tasarrufta bulunur ve bu ferde bir zarar iras etmis olursa ortada ip-
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tali gereken bir tasarruftan ziyade riiyeti adli kazanin (sahsi kusur) gorevi igine giren
bir haksiz fiil mevcut demektir. Netekim Dareste «miilkiyete zarar iras eden tasarruf
eger zahiren dahi hicbir kanuni sebebe istinat etmezse ortada haksiz fiil vardir»
demek suretiyle bu goriisii kabul etmekte, Bonnard, Bloevet gibi miiellifler de bir yok
tasarrufun (inexistant) icrasinin haksiz fiil teskil edecegini ileri siirmektedir.

Miielliflerimizden kiymetli hocamiz Ord. Prof Siddik Sami Onar’da eserinde bu
fikri kabul etmektedir.

Esasen bu netice hukuki muamele «acte juridi.que» nin tarifinden ve haksiz
fiilin mahiyetinden de kolayca ¢ikmaktadir. Filhakika hukuki muamele ferdin idare
edenlerin, devlet memurlarinin, halkin hukuki bir netice tevlit etmek maksadiyle
kanunun verdigi ehliyete dayanan iradelerinin izharidir. Izhar edilen irade ehil
olmazsa hukuki netice de hasil olmaz. Meseld vesayet altinda bulunan bir kimse
iltizama ehil olmadigindan yapacag: akitler kanundaki neticelerini tevlit etmezler.
Haksiz fiilde ise irade ile netice arasinda bir illiyet yoktur. Filhakika bir kimseye
kasten veya ihmal veya teseyyiip neticesi zarar yapan kimse ona bu zarari, kanuni
netice olan, tazminat vermek maksadi ile degil bilakis onu 1zrar etmek kasdi ile
yapmustir.

€)  Son olarak karar yetkisi bulunmayan memurlarin viicude getirdikleri digeri
idari tasarruflarin tetkiki gelir. Bu tasarruflar hicbir netice tevlit etmek kudretinde
degildirler. Lékin ahvale veya halin icaplarina gore zarar ika edebilirler veya
edemezler. Bagka bir ifade ile Suray1 Devlet, seraite gore, tasarrufu iptal edebilecegi
gibi ortada zarar iraseden bir kararin mevcut olmadigini ileri siirerek davay: red de
edebilir.

Bu hususta jiirispriidansin verdigi misallerden birkagini gézden gegirelim.

Bir komiinde issizlik fonu kontrol komisyonu bir issizi yardim gorenler
listesinden ¢ikarmak kararini almistir. Fakat evvelce de gormiistiik ki komisyonun bu
mevzudaki salahiyeti ancak istisari mahiyettedir. Karar almak yetkisi ancak Beledi ye
Reisine aittir. Su halde burada hukuki netice tevlit etmeyen komisyon kararinin
alakadara zarar iras edemiyecegine karar vermek lazimdir. Ancak Belediye Reisi de
ayni karari almis olursa onun bu nefaz kabiliyetini haiz tasarrufu aleyhine dava
acmak mimkiindiir.

Hal bdyle olmakla beraber bazi ahvalde komisyonun bu red karar1 aldkadara
zarar iras edebilir. Meseld, belediye servisleri komisyonun bu red kararini lazimiilicra
telakki ederek tediyeden imtinada bulunurlarsa
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danig tavin bu husustaki davayr red eden karar1 dahi aldkadarin ihlal edilmis
menfaatini hi¢ degilse muvakkaten iade edemez. Su halde, diyor, Fransiz
miielliflerinden Jean - Marie Auby, hakim bu tasarrufu iptal etmek mecburiyetinde
kalacaktir. Keza bazi komiinlerde igsizlik fonu hakkindaki Belediye nizamnamesi
karar almak yetkisini gayrikanuni olarak bu komisyona vermis olabilir. Bu sekilde
gayr1 kanuni bir saldhiyetle te¢hiz edilmis olan komisyon da muvakkaten hukuki
netice tevlit eden ve aldkadara zarar iras edebilen icrai bir karar ittihaz edebilir.
Suray1 Devlet bu takdirde hakli olarak ancak bir iptal karari alabilir.

Demek oluyor ki yukaridanberi izah edegeldigimiz hususata nazaran ancak idari
otorite vasfini haiz olan ajanlar karar almak yetkisine malik bulunmaktadirlar.

Hemen ilave etmek 1azimdir ki Fransiz idare hukukunda bu husus karar almak
yetkisinin vekaleten devri prensibiyle esasli bir tahdide ugramig bulunmaktadir.

Vekalet miiessesesi idare hukukunda bazi itirazlara sebep olmustur. Bu hususta
cok ileri gitmis olanlardan Duguit s6yle demektedir: Vekalet tabirinden bir memurun
kendi saldhiyetini kullanmak hakkimi ve imkdmm diger bir memura verebilecegi
anlasilmaktadir ki bundan da saldhiyetin siibjektif bir hak oldugu neticesi
cikmaktadir. Halbuki saldhiyet bir memura kanun tarafindan amme hizmetlerinin
ifasinda vazife olarak verilmistir.

Bununla beraber amme hukukunda vekalet miiessesesi kabul edilmistir.
Hauriou, hususi hukuk kaide ve prensiplerinin idare hukukunda kullanilmasi isimli
etiidinde bu miiessesenin hususi hukukdan iktibas edildigini lakin bugiin idare
hukukunda miistakil bir hiiviyet iktisap etmis bulundugunu ve hususi hukukdakiyle
aralarinda 6nemli farklar bulundugunu beyan etmektedir.

Bir memurun salahiyetini tanzim eden kanun bazi sartlar i¢cinde ona kendi karar
yetkisini baska bir ajana taffiz etmek hak ve saldhiyetini verebilir. Biitiin mesele
kanun metninde bdyle bir sarahatin bulunmus olmasindadir. Surayr Devlet,
kararlarinda, bu prensibi bilhassa tebarriiz ettirmistir, idare hukukunda vekaleti derpis
eden metinler nadir degildir. Mesela 1884 tarihli kanunun 82 inci maddesine gore
Belediye Reisi islerden bir kismum gérmek {izere muavinini veya liyelerden birisini
tevkil edebilir. (Bizim Koy Kanununa bakiniz).

Su halde Fransiz amme hukuku metinde sarahat oldugu takdirde salahiyetin
vekaleten devrini kabul etmekte, kanun, nizamname veya
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kararname haricinde ise buna miisaade etmemektedir. Filhakika yiiksek mahkeme
kararlarinda bu hususu agik¢a belirtmistir. Mahkemenin bu hususa miiteallik
kararlarinda kullanmis oldugu formiil «nazirlarin kanunun derpis ettigi ahval
haricinde kanunen kendilerine verilmis olan karar yetkisini bagkasina vekaleten devre
muktedir olmadiklari» ve «kanun veya kararnamenin derpis ettigi ahvali haricindey
dir. Suray1 Devletin elimize gelen en son kararlarindan 3/Kasim/1954 tarihli David
kararinda yiiksek mahkeme 2 / Haziran / 1944 tarihli kararnamenin birinci maddesi
sarahatina gore herhangi bir servis sefinin mazereti veya mezuniyeti halinde Valinin
bu mazeret veya mezuniyetin hitamima kadar muvakkaten biiro memurlarindan
birisine isim tasrihi suretiyle imza yetkisi vermek selahiyetini boyle bir mazeret
olmadan biiro memurlarindan birisini daimi surette tevkil etmis olmasindan bu vekil
tarafindan alinmig tasarruflari iptal ettigini bildirmigtir. (Revue du droit public et de
la Science politique Mart 1955 De Soto’nun notu)

Bu prensibin tatbikatindan olarak Surayr Devlet Bakanlarin bir kanun veya
kararnamenin miisaadesi olmadan gorevlerini ifaya miistesarlari, miidiir umumileri
tevkil edemeyeceklerini miistakar olarak kabul etmistir. (Bizim iller kanununa
bakiniz.)

Bu sekil hal daha kuvvetli sebeplerle hiyerarsin agag1 kisimlarinda bulunan idari
makamlar i¢in de kabili tatbiktir. Netekim Cezai umumi Valisi bir kararnamenin
imzast hususunda hiikiimet miisavirini tevkil edememistir. Fransiz temyiz mahkemesi
bir kararinda Belediye reisinin ferdi kararlar almak salahiyetini zabita komiserine
vekaleten devredemeyecegini beyan etmistir. Yine bu ciimleden olarak bir beledi isin
referandum yolu ile halka arzindan miitevellit davalarda Surayr Devlet Belediye
Meclislerinin kendi salahiyetlerine dahil olan mesailde mukarrerat ittihaz1 hususunda
higbir uzvu tevkil edemiyecegi kanaatini izhar ve davay1 bu noktadan tahlil etmistir.

Bununla beraber Alibert Suray1 Devletin bu miiesses igtihatindan farkh bir sekli
hal kabul etmis gibi goriinen iki hadise zikretmektedir. Birinci misal mahkemenin 27
Aralik 1901 tarihli kararidir. Burada Stra Harbiye Nazirinin kanuni metin olmadig:
halde kolordu kumandanlarina tezkere terk etmis astsubaylarin kayitlarinin terkini
yetkisini veren kararnamelerini kabul etmistir. Tkincisi de generallerin astsubaylara
mubayaa yetkisi veren kararidir. Halbuki kanunda bdyle bir sarahat yoktur.

Bu kararlari tahlil etmis olan Alibert Danigtayin bunlarda organik kararnamelere
istinat etmis olacagini, herhalde bunlar1 miistesna ad-
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detmek icap edecegini, bu itibarla yiiksek mahkemenin miistekar igtihadindaki
prensibi ortadan kaldirilmig addedilmeyecegini isaret etmistir.

Muntazam bir sekilde tevkil edilmis olan bir memur bu tasarrufla kendisine
verilmis olan karar almak yetkisinin hudutlarini tecaviiz etmis, yani vekélet sinirini
asmis olabilir. {lk nazarda bu saldhiyet tecaviiziiniin, tasarruf failini salahiyetsiz
tasarrufda bulunmus memur durumuna getirecegi ve bu tasarruflarin tesirsiz olarak
telakki edilebilecegi diisiiniilebilir. Lakin hakikatta tevkil tasarrufu bu memuru idari
makam haline getirmig, bu suretle ona bir gorev sahasi tahsis etmistir. Bu kaziye
salahiyetsizlikle bir miisahabet, hatta daha ziyade, yekdigerinden tefriki pek gii¢ bir
ayniyet arzetmektedir. Surayr Devletin miitalaas1 da bu sekildedir. Filhakika yiiksek
mahkeme 1 subat 939 tarihli bir kararinda spor ve kiiltiir fizik Vildyet konseyinin
spor miistesarina vermis oldugu vekalete miisteniden bu makam tarafindan ittihaz
edilmis bir kararnameyi vekalet tecaviizii olarak vasiflandirip iptal etmistir.

Pek sik rastlanan diger bir hal de tevkil isleminin usulsiiz olmasi sikkidir.

Yiiksek mahkeme uzun zaman bu tasarruflarin iptalini isteyen miiracaatlari
reddetmis, ddvanin idare mahkemesinde riiyete elverisli bir neviden olmadigina karar
vermigtir. Mdellifler mahkemenin bu miitebellir i¢tihadim yoklukla izaha
calismuglardir. Lakin Surayr Devletin bunlar1 daha ziyade tesirsiz «inoperan» olarak
miitalda ettigi sezilmekte idi. Kanun sozciisii Romien bu kararlarin bizzat higbir
kiymeti olmadigi, aldkadarim hukukunu ihlal etmiyen talimat tasarruflari oldugu
noktai nazarm miidafaa etmisti. Bununla beraber miiellifler bu goriisii tenkit
etmiglerdir. Bu sik ile higbir vekaleti olmayan tali bir memur tarafindan viicuda
getirilmis olan tasarruflar arasinda esasli bir fark vardir. Mahkemeye arzedilmis olan
tasarruf gayri kanuni de olsa bir vekalete istinat etmektedir. Bu, aleyhinde bir sikayet
olmasa idi mer’i olarak telakki edilebilecekti. Onun faili bu isle gorevlendirilmisti.
Binaenaleyh tasarruf kendisine has bir kiymet tasimakta olup yalniz iptal ile ortadan
kaldirilabilir.

Goriiniise gore Suray1 Devlet 1928 den beri bu noktai nazar1 benimsemistir.

Demek oluyor ki yiliksek idare mahkemesi esasinda idari makam tarafindan
viicuda getirilmesi lazim gelen tasarrufun diger memurlar tarafindan tekemmiil
ettirilmesini iptida tesirsiz telakki ederek dava mevzuu yapilamayacagim beyan
ettikten sonra bunlari salahiyetin gasib1 ve daha
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sonra vekalet hudutlarmi tecaviiz etmis kimse addetmis ve herhalde bunlarin
tasarruflarinin sureti zahirede ve aleyhine sikayet vaki olmadigi miiddetge tesirlerini
icra edebilecegini ileri siirerek tipki fili memurlarda tatbik ettigi gibi bunlarin iptali
cihetine gitmegi tercih etmis ve bizim idare mahkememizin i¢tihadindan farkli bir yol
tutmustur.

Tetkik ettigimiz karar da bu kabilden olduguna gore Yiiksek mahkemenin 1938
den beri muhafaza ettigi goriis tarzinda bir degisiklik olmamis denebilirse de kararin
mucip sebebinden dolay1 bu miitalday: serde imkan yoktur. Filhakika eger mahkeme
s6zii gecen kararinda herhangi bir mucip sebep gostermeden tasarrufu iptal etse idi
Fransa’da hemen klasik bir mahiyet iktisap etmis olan tefsir yoluna miiracaat etmekle
iktifa olunurdu. Lakin Yiiksek mahkeme kararmna idarenin kazai murakabeden
kagimmak maksadiyle saldhiyetsiz memura bu sekilde bir yetki verdigi diisiincesini
mesnet yapmis bulunmaktadir.

Idare, kasit ve niyeti ne olursa olsun, didvaya mevzu olan miiracaatin reddi i¢in
imza sahibine saldhiyet vermistir. Su halde bu gasip degildir. Mahkeme, kararinda bu
goriigii. kabul etmekde ve bunu kazai murakabeden kagmma olarak
vasiflandirmaktadir. Su halde imza sahibi vekil delegue durumuna girmistir. fmdi
Fransiz mevzuatina ve mahkeme igtihatlarina gore saldhiyetin vekalet yolu ile devri
ancak sarih bir metin ile kabildir. Halbuki hadisemizde bdyle bir metin mevcut
degildir. Olmadigina gore vekalet kanunsuz, usulsiizdiir. Bu itibarla mahkeme tipk1
yukarida isaret ettigimiz issizler kontrol komisyonu karari gibi iptal etmistir. Esbabi
mucibede kasit ve niyet gibi siibjektif bir unsurun ileri siiriilmiis olmasinin o kadar
biyiik bir ehemmiyeti yoktur. Sebep saldhiyetin vekaleten devrinin kanunsuz
olmasindan ibarettir.
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TURKIYE’DE HUKUKUN SiSTEMLESMESI

Yazan: SALAHATTIN TUGAL
icel Emniyet Miidiirii

Hukuk Mefhumu:

Akil tasiyan en miitekdmil bir mahlik olarak tanidigimiz insan canliligim
muhafaza ve idame ettirebilmek icin her ¢areye basvurur. Canli varligini hissettigi
andan itibaren acikmustir; Beslenmek zarureti vardir. Aksi halde kendisinde bir
eksiklik duyar. Iztirap i¢inde gdzlerini hayata kapar. Iste canli bu beslenme zaruretini
emek sarfiyle karsilar.

Bu emegi bir nizam i¢inde kullanan insan tatbikatta birgok manialarla karsilasir.
Onlar yikmak ister. Bunu ferdin bir cehdi olarak vasiflandirtyoruz.

Ictimai bir varlik olan insan mesud olmak icin diger hemcinslerine baglanmak
ihtiyac1 hissettiinden cemiyetin muvazenesini temin eden kaidelere uymak
mecburiyetindedir. Ona tébi olur. Bu tabi olus, Onu bir mahalle iktisaden ve dinen
baglar.

Ferdler arasinda beslenme ihtiyacini temin eden miibadele, Alis veris bir hakki
dogurur. Her hakkin da bir karsiligi vardir. Bunun yerine getirilmesi mecburidir. Iste
bu andan itibaren miieyyide kendisini gosterir eger bir hak yerini bulamamis ise
karsisinda miieyyideyi bulur.

Miieyyide; Igtimai biinyenin mahiyet ve stiiriiktiirinden dogan bir {istiin
kuvvetdir ki buna sosyolojik manada «amme kudreti» denir.

Hak; Sahislara hukuk tarafindan taninms bir salahiyettir. Hak hususi hukukun
bir 6zii mahiyetindedir.

Hukuki kaidenin tanimadi8 bir yerde hak mevzuubahis degildir.

Hukuk ise; Cemiyet hayatimizdaki nizamu tesis ile onu idame ettiren miieyyideli
kaideler toplamudir.

Hukuk umumiyetle iki kisimda miitalaa edilir.
1— Hususi Hukuk,
2 — Amme Hukuku.
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Hususi Hukuk; Ferdle ferd ve ferd ile cemiyet arasindaki miinasebetleri tanzim
eden hukuktur.

Umumi hukuk ise amme nizamini koruyan hakkin bir devletle diger bir devlet
arasindaki miinasebetlerini tanzim eden hukuktur.

Orf ve Adat

Her millette oldugu gibi bizde de hukuki olgunlagsmanin koklerini Orfi Hukukta
bulabilecegimize gore Orf ve adet’i gorelim:

Orf ve Adet:

Cemiyette kendi kendine gayri mesru bir sekilde meydana gelen ve herkesin
riayetini adeta mecbur kilan yazisiz bir kaidedir.

Bu kaideler cemiyette mahiyetleri itibariyle birbirlerine benzeyen seylere
inanigla kazanilir. Zamanla tekerriiriinden sonra gelenek halini alir.

Evvela telkin yolu ile suursuz olarak kazandigimiz bu kaidelere sonralar1 suurlu
olarak itaat eder ve onlarin miieyyidelerini vicdanimizda saklariz.

Bir adetin 6rf hukukuna dahil bir kaide olabilmesi i¢in gecici degil devam edici
ve istikrarla onda umumi bir kanaatin hasil olmast sarttir. Mecellenin 41 inci maddesi
(Adet ancak muttarit veya galip oldukta muteber) olur, diye adetin devamliligina
isaret eder. Mesela: Diigiinlerde hediye gotiirmek alelade bir teamiil sayilir. Ciinkii;
Hediye gotiiriilmedigi takdirde devlet ona icbar edici bir miieyyide tatbik edemez.
Bununla beraber 6rf ve adet her memlekete gore degisir. Bazi memleketlerde mithim
yer alir. Bazilarin da ise, rolii az olur. Bilhassa ticaret sahasinda orf ve adetin
oynadig1 rol inkar edilemez.

Orf ve Aadetin miihim yer isgal ettigi memleketlerin basinda Ingiltere
gelmektedir. Hatta: Orada hususi hukuk tamamen denecek sekilde orf ve adete
dayanmaktadir.

Bizde de Medeni Kanunun 1. inci maddesi;

(Hakkinda kanuni bir hiikiim bulunmayan meselede hakimin orf ve adete gore
hiikkmedecegini) sdylemesiyle hakime genis salahiyet verir.

Bugiin Anadolu da goriilen ortakgilik ve yaricilikta, hayvan otlatmak, tarla
isletmek hususunda dogacak borglar hakkinda, Bor¢lar hu-
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kukumuzda bir hiikkiim bulunmadigi takdirde bunun hallini hakim mahalli adete
dayanarak icra eder.

1 — Burada en miithim nokta, devletin miieyyidesini orf ve adetin emrine vermis
olmasidir.

Bir mesele hakkinda kanunda hiikiim bulunmadig1 zaman hakimin 6rf ve adetten
faydalanarak o boslugu dolduracag: gibi bazen orf ve adetin kiymetli olusu ile bir
kanundaki hiikmiin degistirilmesi veya ilavesini de zorlayabilir.

Bunun igin de aile hukukumuzdan misal verebiliriz.

Medeni Kanunumuzda erkek ve kadin i¢in bir evlenme yas1 tesbit edilmis Bir.
Erkek 18, kadin 17 yasin1 tamamladigi takdirde evlenebilirler. Bir de ayri olarak
hakim; Fevkalade hallerde 15 yagini dolduran erkek ve kadinin evlenmesine miisaade
edebilir.

Halbuki Medeni Kanun kabul edilmeden evvel erkek ve kadin daha kiiciik yasda
evlenebiliyorlardi. Medeni Kanunla bu yasin yiikseltilmis olmasit bazi mahzurlar
dogurdu. Bu defa evlenmeler gizli olarak imam nikéhi ile kiyildi. Tkincisi yas tashihi
icin mahkemeye miiracaatlar artti. Neticene Orf ve adet hakim geldi. 1938 yili
Haziraninda yas haddi indirilerek erkek i¢in 17, Kadin i¢in 15 hakimin miisaadesiyle
14 yasta nikah kabul edildi.

Bir milletin 6rfi hukuk devrinde hukuk hayatim tanzim eden kaideleri, O
milletin teamiil ve an’anesinde bulabiliriz.

Hukuki tekdmiil ve farklasma da; Yazisiz hukuk “Orfi Hukuk” ile baslar.
Yazili hukuk (Kanunname) ile gelisir.

Teamiilii’de meydana getiren gorenek, aliskanlik ve tekerriirdiir.

Orfi Adeti bize tamtan milli ve yabanci kaynaklar.

A — Milli Kaynaklar:

1 — Sozli Halk edebiyati.

2 —Kitabeler.

3 — Orfve adetler. Hukuki vasitalari.
4 — Tarihi ve Ilmi eserler.

(1) Borglar Kanununun 270. inci maddesi.
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B — Yabanc1 kaynaklar:
Cince, Arapca ve Rusca yazilms tarihi ve flmi eserlerden yapilan terciimeler.

Hukuk kagit tizerine tesbit edildikten sonra artik onun iizerinde incelemeler
yapmak hukuki kodifikasyonu gérmek kolaylasir.

Bugiin yazili hukukta kaynak nedir? diye soruldugu zaman, ilk hatira gelen
tetkik meta’1, kitabeler ve kanunnamelerdir.

Tiirklerde kammm ve tabiat:

Tiirklerin ecdadinin Orta Asya’dan gelmis olmasi artik bugiin inkar edilmiyecek
bir hakikat olduguna gore, Tiirkiye’de yasiyan Tiirklerin hukukunda Orta Asya’dan
izler bulabilecegimiz muhakkaktir.

Hukuku; muhitin ve igtimai sartlarin dogurdugunu kabul edersek bunun hakli
yerlerde muhtelif sekillerde meydana geldigini goriiriiz. Bununla beraber tabii hukuk
her yerde aynidir.

Her millet hukukunu tabiat kanununa uydurmak mecburiyetindedir. Aksi halde
o0 kanun yiiriitiilemez.

Mesela : ki ayak iizerinde giden bir adamin tek ayak {izerinde yiiriimesi veya
nefes almamasi seklinde bir kanun yapilamaz. Aksi halde giiliing ve acikl olur.

Tabii hukuk, mevzuu hukuk gibi yazi ile tesbit edilmemis olup, esaslari
ebedidir.

Bugiin alimlerin gayesi, tabii hukukun esaslarini tesbit ederek insanligin
hayatim bu esaslara gone tanzim etmektir.

Tiirk Kanunlari:
Oguz Han ve Oguz tiiresi:

Tiirkiye’de yasiyan Tiirklerin Orta Asya Tiirkleriyle yakin alakasini gordiikten
sonra Anadolu’ya yerlesen Tiirklerin kokii mesabesinde olan Oguzlardan, Oguz
destanindan ve bu destanin ifade ettigi siyasi ve Hukuki kaidelerin bir biitiinii olan
tiiresinden bahisle, bunun Tiirklerin 6rf ve adetini ilk yazilmamis kanunu viicuda
getirdigini anliyoruz.

Oguz Tirklerindeki kabile ve el teskilati ileri bir goriisiin ifadesidir.
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Bu teskilatin lizumuna ilk def’a isaret eden onu biitiin hususiyetlerde 6rnek
olacak sekilde tatbik eden Oguz Han olmustur.

Oguz Han alt1 oglundan ilk iigiine Bozok, Diger iigiine de Ugok adin1 vermistir.
Her oku’da dorder kisma ayirmak suretile yirmi dért Oguz boyu dogmustur.

Bildhare bir Oguz boyu teskilatina 6 Bodun daha ilhak edilerek teskilat
genisletilmistir. (Hiiseyin Namik Orkun - Oguzlara dair)

Su hale gore anliyoruz ki Tirkler ¢cok eskidenberi teskilatgr bir kavim olmakla
kalmamig, hukuki diisiiniislerini zamanla tatbikatta en yiiksek bir mertebeye
cikarmislardir.

Timur ve Tiiziik ata :

1336 yili Muaverayinehrin Kes sehrinde dogan Timur, Turgay adli bir Tiirkiin
ogludur.

Timur ¢aligmasiyle kisa zamanda Muaverayinehir’de hiikiimdarligim ilan
ederek miistakil bir devlet kurmustur.

Az zaman sonra Osman ogullar1 ile arasi agildigindan Sivas, Malatya ve
Suriye’yi zapt ile 0 zaman Osmanli hitkiimdari bulunan Yildirim Beyazit’le Ankara
civarinda yaptig1 savasta Yildirim’1 esir etmistir.

Muazzam bir imparatorluk kuran Timur’un 6liimiinden sonra goriilen biiyiik
sarsilma, hareketi Timur’un sahsi kudretinin dzametini gostermistir.

Timur kurdugu imparatorlugun teskilat ve nizamini va’az ettigi kaidelerle uzun
zaman muhafaza ve idame ettirdigini tiiziikatindan 6greniyoruz. ()

Timur tiiziikatina su cimle ile giris yapryor:

«Sultanlar Fatihleri bahtli ¢ocuklarima, Cihanin ulvi hiikiimdarlari

emsaline »

Size birakacagim diisturlar imparatorlugun bekasi igin idarede esas olacaktir.

Ben bu disturlar sayesinde bir devlet tesisile onu muhafaza eyledim.
Cocuklarini, teba’anin istirahatini te’min i¢in Sizlere biraktigim vasita ve

! Maarif vekaleti nesriyatindan Timur ve tiiziikat1 1339
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diisturlart unutmayiniz. Halkin dertlerine derman bulunuz? Zaifleri himaye ediniz.
Bilhassa: Fakirleri zenginlerin zulmiinden siyanet ediniz. Her amelinizde rehberiniz
adalet ve iyilik olsun. (%)

Timurun tiiziikkatinda 6nem verdigi on iki diisturdan bazilarini almakla onun
hukuki diisiincelerini tatbikatta nasil gergeklestirdigini, kendisine daima kuvvet veren
bu kaynagi daha iyi anlamig oluyoruz.

Diistur 1. Tanri dini, Hazreti Muhammedin seri’atin1 diinyaya yaymagi esas
edindim. Her zaman ve her yerde islamiyeti tuttum.

Diistur 2; Etrafimda olan adamlari 12 ye ayirdim. Gerek fetih gerekse bu yerleri
idare hususunda bazilar1 kollari, bazilar1 da megveretlerde yardim ettiler. Onlari
sermayeyi baht ve ikbalimin artmasi ugrunda istihdam ettim. Onlar sarayimn siisit
idiler.

Diistur 5: Yirmi yedi imparatorlugun hiikiimdar1 oldum. Iran, Turan, Magrep,
Suriye, Misir, Irak, Arap, Iraki Acem, Mazenderan, Kilan, Sirvan, Azarbeycan, Kars,
Horasan, Cidde, Biiyiik Tataristan, Havarizem, Haftin kabilistan, Bahterzemin,
Hindistan biitiin bu kit’alar bana tabi idi. Ben onlara kanunlar yaptim diyor.

Diistur 7 : Sadata, Ulemaya, Fikihaya, Filozoflara, Miiverrihlere miimtaz
muamele ettim. Iyi ve cesur adamlar, ¢iinki tanri bdyleleri sever. Bunlar benim
dostlarrm idi. Ulema ile siki miinasebette bulundum. Asil kalpli insanlari
miiveddetime celbe ¢alistim. Bunlarla istisare ettim. Hayir dualar1 bana zaferler temin
etti. Dervis ve Fakihleri himaye ettim; Bunlara zerre kadar fenalikk etmemege
ugrastim. Hi¢ bir taleplerini reddetmedim. Baskasi aleyhinde sdyleyenleri
sarayimdan kogdum. Bunlarin s6zlerine ve iftiralarina hi¢ ehemmiyet vermedim.

Diistur 8 : Adem babamizdan Muhammet. Hatiimiil enbiyaya ve ondan benim
zamanlarima kadar gelip gegen hiikiimdarlarin ne gibi kanunlar1 oldugunu Ulemadan
sordum. Onlari diistiikleri hatalardan ¢ekinmege ugrastim, diyor.

Diistur 12 : Ben kesénei saltanatimi Islamiyet {izerine kurdum. Hiikiimetimi
idare i¢in kanunlar tanzim ettim ki: Bu kanunlara saltanatin devam ettigi miiddetge
riayet ettim.

Kalbimde ilk dogan kanun, Dini diinyaya yaymak ve hazreti Muhammed’in
seriatini tersim etmek oldu.

Her koseye islamiyeti bu nuru hidayeti ulastirdim. Onu imparatorlugumun siisii
kildim.

! Timur ve Tiiziikat1 sayfa 29.
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Goriliiyor Ki: Timur her aldigi yerin orf ve adetini benimsedigi gibi oranin
halkina da daima iyi muamelede bulunur. Birini digerinden ayirmaz; biiyiiklere
kardesim, kiigiiklere ¢ocuklarim diye hitap ederdi.

Islam dinine olan yiiksek sevgi ve hukukundan dolayr Islam dinim her gittigi
yere gotiirmiistiir. Bu hususlarda Ulemadan genis malimat alarak onlar1 halkin
faydalanacagi sekilde formiile etmistir.

Askere ve halka karsi en yiiksek muamelede bulundugu gibi, onlarin yapacaklar
en kiigiik hatay1 da cezasiz birakmamigtir, serirlerin fenaliklarini daima iadeden
¢ekinmezmis. Timur tiizikat: ile kendisinden sonra gelenler igin cesaret ve ilham
kaynag1 olmustur.

ISLAM HUKUKU

Islam hukuku; Allah ve onun kitab1 olan kur’ana dayanmaktadir. Hak demek
cenabi hakkin dilegi ve emri demektir.

Kur’an; bir ferdin hakki hukukunu tayin eden, ona dogru yol gosteren yegane
hakikat ve iman kitabidir.

Kur’anda bulunmayan hiikiimler, Fakihler ve onlarin igtihatlari ile ve edille’i
erba’anin diger {i¢ riiknii olan hadis, Icma ve kiyasla tamamlanir.

Osmanli devletini kuran ecdadimiz Tiirklerde biliyoruz ki: iki mithim kudret
vard.

1  — Miistakil bir devlet kurmak duygusu ve azmi.
2 — Iman kudreti «islam iman1» idi.

Miistakil bir devlet kurma azmini Oguz Tiirklerinde ve Timur Tiiziikatinda da
belirtmege galistik.

Islam imanina gelince; Tiirkler bu iman kudreti sayesinde zinde ve yekviicut
olarak manialar1 yikmis, kimsenin boyundurugu altina girmeden emellerine nail
olmuslardir.

Fakat Osmanli Devletinde din islerinin devlet islerine karistirilmasi isi iyi netice
vermedi.

Komgsu devletler dev adimlarile ilerlerken biz her yeniligi bir giinah perdesile
kapattik. Tabiatiyle bu vaziyette devam edilemezdi; Softa bozgunlarinin icraatina son
vermenin zamam gelmisti, iste bunu ilk defa sezen ve tatbik mevkiine koyan yani
devlet isile din igini birbirinden ayiran Atatiirk olmustur.

Islam hukukunda Fikih; Arap ve Iran 6rf ve adetile Oguz tiiresini muhtevi bilgi
kaynagidir.
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Bugiin Oguz Tiiresile fikih’in karigmasindan Tiirk hukuk sisteminin meydana
geldigini goriiyoruz.

Felsefe ve tasarruf istiklal kazandik¢a fikith mefhumunun hududu daraldi. O
yalniz ser’e yani dini kanunlara ait deliller ve hiikiimlerle ¢ercevelendi.

Islam imparatorlugu kurulunca bir site dini olan islamiyeti ona cevap verir bir
hale getirmek lazim geldi. Ciinkii Tktisadi ve hukuki ihtiyaglar artt1. Hergiin yeni
meseleler hukuk nazariyeleri, muhtelif cereyanlar ortaya c¢ikti. Fikih biitiin bu
meselelere cevap veremediginden fakihlar tefsir ve igtihat yolu ile ana meseleleri
halle galistilar. Bu suretle de iki nevi miigtehit dogdu:

1 — Migtehidi mutlak.
2 — Miigtehidi mukayyet.
1 — Miigtehidi mutlak dedigimiz zaman islam hukukunun ana doktrinlerini

kurmus olan dort biiyiik imam anlasilir. Bunlar; Imami, 4zam, Imami maliki, Imami
Hambeli ve imam Safidir.

Imami Azam; Bagdat ve Irak mektebi cereyanini agt1.

Imami Maliki ve Imamu Hanbeli ise Suriye, Sam mektebi cereyanini
hazirladilar.

Daha sonra Imami Safi’i bu iki esas cereyam ele alarak onlar karistirda.

2 — Miigtehidi Mukayyed: Hergiin cemiyette Tktisadi ve hukuki ihtiyaglarin
dogurdugu yeni meselelere cevap veren miigtehitlerdir.

Mutlak i¢tihad devrinde serbest bir tefekkiir hakimdi. Fakat bir zaman geldi ki
«igtihat kapisi kapanmigtir», dediler. Yani demek istediler ki, bu dort doktrin diginda
yeni bir doktrin meydana gelemez. Islam hukukunun prensipleri, Fikih’in furu’u adi
verilen dallar tizerinde diisiinme ve ¢aligmalar, usulii fikh1 meydana getirdi.

Usulii fikhi; Ser’i deliller ve hiikiimler mesgul eder. Gaye diinya ve ahirette
saadete ulamaktir.

Islam hukukunda fikih kitaplarinin serfi delilleri, kaynaklari; Kuran, Hadis,
fcma’t Ummet, Kiyas1 Fukuhadar.

Kur’an; Allah’in ifadesini aciklayan bir vasitadir. Onda hayir ve ser
gosterilmistir. Hak demek cenabi hakkin dilegi ve emri demektir.

Kur’an Islam hukukunun ana kaynag: ve esasidir. Kur’anin beyanlar birbirini
tamamlayan itikat ve amele aittir.
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Amel itikada dayanir. Bunlar birbirinden ayrilamazlar. Allahin terciimam olan
Hazreti Muhammed’in halki irsat i¢in sarfettigi sozlere de, Hadis denir.

fcma’t Ummet; Kur’an veya hadisteki hiikiimlere olan tereddiidii izale igin
Medine halki biiyiiklerinin reylerile alinan karardir. Sonralari bu iilemalarin rey
birligine intikal etmistir. fcma; Islam hukukunda Amme dilegidir.

[14hi hitkiimlerin tahakkuku icma ile olur.
Halife intihabi, harp ilan1 gibi.

Bugiin Isvigre kantonlarinda mer’i bulunan referandum Islam hukukundaki
icma’t immetin aynidir.

Hakkin iddias1 istekleri ictima eden halkin soziine baghdir. fleri siiriilen fikri
kabul edenler bir tarafa, etmiyenler diger tarafa ayrilmak suretiyle igtimai irade
tezahiir eder.

fcma’in tatbikinde niifusun rolii biiyiiktiir. Niifus ¢ogaldikca intihap isi zorlagir,

Imami Mevera’i (*) buldugu bir ustlde; Her sehir kendi icma’in1 kendisi yaparak
onlarin birlestirilmesiyle umumi bir netice elde edebilecegi hususuna isaret etmistir.

Islam hukukunda fakih, her hangi bir hadisenin halli hususunda Kur'ana veya
siinnete miiracaat ettiginde ya sarahaten cevap bulur veya bulamaz. Bulursa ona bil -
ibare denir.

Cevap yok da te’vil yoluna gitmisse, Bil-isare denir.
Halli miskiil ise, akila miiracaat edilir ki 6nada Bit - deléle denir.

Kuranda meselenin halli i¢in istenilen hiikkiim yoksa mevcit olan hitkiimlere
istinaden kiyas yolu ile hiikiim verir ki buna da Bil - iktiza denir. (%)

Kiyasi1 Fukuha; gelisen ihtiyaclar karsisinda yeni ¢ikan bir meseleyi yukarida
saydigimiz kaynaklardan birinde bulamadigimiz takdirde mevcut olan bir hiikme
kiyas yolu ile halli denir.

Islam hukukunda; ifta ile igtihad farkl goriislerdir.
Miiftii; Hukuku Devlet namina tatbik eden bir memur oldugu halde

! EI’ahkamiis,sultaniye adli (Amme ve esas hukuka) dair eserin miiellifidir.

2 Prof. H. Ziya Ulken-Islam diisiincesi sayfa: 77.
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miigtehit serbest meslek sahibi sz hiirriyeti bulunan hukuka muhalif bir hareket
gordiigii zaman fikir beyanile itiraz eden bir sahistir.

Fikih Islam ilminin esas1. Kalem ise onun prensibidir.
Tefsir; Hadis, usulii hadis birer vasitadir.
Islam hukukunda gaye; camaat nizamini muhafaza ve idame ettirmektir.

Osmanli imparatorlugundan sonra Islam hukukunda, sistem hiirriyetini gaip
etmig yerine Ortodoks sistemi kaim olmugtur ki, bu hale «igtihat kapisimin
kapanmas» denir. Her ne kadar siilerde serbest ictihat devam etmekte ise de
ehlisiinnette kap1 tamamen kapanmustir.

Hicretin iigiincii asr  sonunda, Sadettin Teftezaniden Once gelenlere
Miitekaddimin, sonra gelenlere de Miiteahhirin adi altinda ayrilir.

Bunlardan Miiteahhirin’de tekrar iki kisma boliiniir.

1 — Ebu Hasan Esari’den gelenler, bunlara itikatda «Esariye» amelde safilik adi
verilir.

Ebu Mansur maturiddiden gelenlere, itikatda «Maturidiye» amelde Hanefilik ad
verilir.

Islam hukukunun en mithim meselelerden birisi de yakin nazariyesidir; bu
mesele ile ugrasan en miihim Isldim hukukgularindan maturidilerden Nesefi ile
Esarilerden Imami Gazali’dir.

Bugiin Kur’an ve Hadis'de; kat’i ve sarih hukuki hiikiimleri bulabiliriz.
Kur’anda: «Emri Bil - Maruf, Nehyi Anil Miinker.»

Hadis’te: «Davaya kalkan delil getirecek, isnada ugrayan da yemin edecektir» ,
seklindeki hukuki kaidelere istinaden (Eyi bir seyin icrast mesru, fena bir seyin
memnu’dur) denir, fikihcilar buna Hiisiin ve Kubuh nazariyesi adim verirler.

Islam hukukunda bir de Mukavele miilkiyet ve masuniyet nazariyelerinin
dayandig1 Hiirriyet nazariyesi vardir ki bu nazariye vazife ve hak sistemine, Allah’la
kul miinasebetine dayanmaktadir.

Allah insanin hiir olmast i¢in ona akil vermistir.
Osmanlt Devleti Tegskilati:

Osmanli Devleti de bu giinkii gibi bir bakanlar kurulu yani o zaman divan ad1
verilen bir kurulla idare edilir ve devlete ait igler orada goriiliirdii.
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Askerl ve Orfi isler Veziri azamlar tarafindan, ser’l ve hukuki isler ise
kazaskerler tarafindan goriiliir ve miitalaalar serdedilirdi.

Nisanci da kanunlarin tertip ve tanzimde mesgul olurdu.

Beylerbeyi, ordu islerinden mes’uldii. Bilahare Beylerbeyi Anadolu ve Rumeli
olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Osmanli Devletinde idari teskilat: Koy, Kaza, Sancak ve Beylebeylik seklinde
idari ve askeri bir boliime ayrilmisti.

Reaya denilen koy halki; Dirlik, Vakif, Miilk reayasi olarak {i¢ sinifa ayrilmigtir.

Koylilerin Ser’i ve hukuki davalarina kadilar bakarlardi. Kazalarda kadilarla
beraber Alay beyleri ve Subagilar vardi.

Kazalarin birlesmesiyle Sancaklar tesekkiil ediyordu.

Zamanin mevcut Rumeli Beylerbeyligi, Anadolu Beylerbeyliginden daha iistiin
bir durumda olup merkezi Manastir idi. Anadolu Beylerbeyliginin ise Kiitahya idi.

Osmanli Devletinde bir¢ok sehirler merkez ittihaz edilmisti. Bilecik, Yenisehir,
iznik, Bursa, Edirne, istanbul bunlar arasindadir.

Osmanlilar fetih ile aldiklari arazileri; Emri, Vakif ve miilk seklinde taksim ile
calistirirdi.

Emri arazi de; Has, Zeamet ve Timar olmak iizere ii¢ kisma ayrilmistir. (%)

Bu araziyi eken reaya tarla mukabilinde devlet hazinesine veya gosterilen yere
her sene bir Osiir ve resim 6derdi.

Osmanlilarda Askeri Teskilat:
Osmanlilarin askeri teskilatinda Anadolu Selgukilerinin tesirlerini gérmekteyiz.

Osmanli Devletinde askeri kuvvetin,

1 —Kapi kulu
2 —Eyalet
3 — Deniz kuvvetleri,

Seklinde ii¢ kisma taksim edilmis oldugunu goriiyoruz.

! Prof. 1. Hakki Uzun Carsili - Osmanl Tarihi, sahife 248.
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Kap1 kulu askeri; Yenigeri, Cebeci, Topgu ocaklarile ath boliiklerden miitesekkil
hiikiimdarin sahsia mahsus kuvvetlerdi.

Eyalet askeri; Toprakli ve Timarli sipahi siivarileriyle, Yaya, Miisellem, Azab
ve Rumeli hudutlarinda bulunan akincilardan tesekkiil ediyordu.

Kap1 kulu ocaklarindan evvel Osmanli askeri teskilatinda, yaya ve miisellem
diye iki simif mevcuttu.

Osmanh Devletinde Kanunnameler:

Kanunname: Yazili hukuk kaidelerini ihtiva eden bir belgedir.

Bugiin elimizdeki kanunnameleri tetkik ettigimiz zaman bunlarin tertip ve
tanziminin [lmi ve tedris gayesi ile meydana getirilmis olduklarini gériiyoruz.

Adi gegen kanun dergilerinin ekserisi resmi bir sifati olmiyan eshas tarafindan
sirf {lmi bir merak saikasi ile kanunlar1 ve hukuki kaideleri sistemsiz bir sekilde
toplamis olmalart istikbal igin faydali olmamustir Bu sekilde tertiplenmis bir
kanunnamenin imparatorlugun herhangi bir devrindeki hukuki durumu tam olarak
aksettirmedigini goriiyoruz.

Bu kanun dergileri, kanunnameleri {iizerinde yaptigimiz incelemelerde,
Seyhiislam fetvalarina; resmi kanunname metinleri arasinda yer verilmis olmasi
dolayisiyle Kanunnamelerin tesekkiil tarzi ve Kanunname ile tanzim olunan hukuki
sahanin Fetvalarla olan miinasebeti hakkinda yanlig fikirler edinilmesine sebep
olmustur. Halbuki fetvalarin bu resmi hukuk sahasi ile aldkasi yoktur. Yine bu da
bize gosteriyor ki bu kanunnameler bir takim sahsi gayeler ile tertiplenmistir.

Fetva’lar arasinda bilhassa Ebussuut efendi gibi Seyhiislamlarin biiyiik 6nemi
haiz Fetvadan na rastladik.

Fetva’larin hukuk sahasina girmesi ile «Ahkami Seriyye ve Fetva’t Serifiye»
miistenit bir kanunname mefhumu da kendiliginden ortaya ¢ikt1.

Fetva’larin; ne kanunlarin meydana gelmesinde, ne de onlarin inkisafinda
ehemmiyetli bir rolii gériilmedi.

Ebussuut efendi (Miiftii sifati ile Osmanli umuru tesri’iyesinin merci’i taninmis,
Zeamet ve timar usulii ile Kavanini sairenin mesruiyetini temin eden Fetva’lar
tizerinde namu goziikmekle beraber, Timar ve Zea-
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metlere dair asr1 Siileymanide ittihaz olunan mukerreratin ekserisi Miiftii Ebussuut
efendinin fetvalarina miistenittir.) (%)

Ebussuut efendinin Maruzat risalesi de, keza Kanunnameden ayri hukuk
sahasina ait meseleleri Ser’i fetvalarla halle ¢aligmis bir mecmu’adir.

Bir de padisahlarin emri ile meydana gelen Kanunnameler vardir ki, bilhassa
bunlar arasinda 6nemi haiz bulunan Fatih kanunu ile Sultan Siileyman Kanunudur.

Bu kanunlar kanunnameler; Orfi kanunlarin toplu olarak ifadesi igin tanzim
edilmistir.

Bu maksatla hazirlanan kanunnameler resmi bir mahiyet tasimamakla beraber
tizerinde durularak tetkiki icap eden vesikalardir. Mesela:

Topkap1 sarayinda Revan koskii kiitiiphanesinde bulunupta bu tipte ki Sultan
Siileyman Kanunnamelerinin giizel bir érnegini ihtiva eden ve padisahlara mahsus
olmasi lazim gelen 1935 - 1936 numarali mecmualar bile resmi olmak vasfini haiz
degillerdir. (%)

Bununla beraber Kanunnamelerin esasini yine padisahlar tarafindan muhtelif
vesilelerle verilen Ferman ve Hiikiimler teskil etmistir.

Bu Kanunnamelerin ihtiva ettikleri hiikimlerin ne zaman ve nerede tatbik
edilmis oldugunu kestirmek ¢ok giigtiir. Ciinkii; kendisinden ¢ok daha evvel
cikarilmig olan bu kanun metni O6nemine binaen alinip yeniden hazirlanan bir
kanunname igerisine konmak suretile muahhar tarihli kanunnamelerde yer almistir.

Osmanh Devletinde Kanun:

Osmanli Devletinde kanuna miihim bir yer verilerek kendisine halk tarafindan
gereken sevgi ve saygi gosterilmistir. Fakat, bununla beraber Islam dinine bagh ve
onu devlet isi ile karistiran bir idare teskilati mevcuttu.

Basta olan padisah, kendisinin Allah’m bir vekili oldugunu sdylemekten
¢ekinmez, ¢ilinkii boyle bir ifade ile kendisinde azim bir kuvvetin bulundugunu
anlatmak ister. Uzun miiddet halki keyfi idareleri altinda yasatan padisahlar garp
hukukuna nazaran bir ilerilik kayt edemedi-

11; Prof. O. Liitfii Barkan (Osmanli Kanunnameleri, sahife 35.
2. Litfii Barkan - Osmanl Kanunnameleri, sahife 29,
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ler, hatta garp hukukunu iktibas dahi dini 6rf’ii adetimize uygun gelmedigi icin
yapilamadi. Bu sekilde bir idarenin de 6miirsiiz oldugu muhakkaktir.

Devlet idaresini sahsilikten ve keyfilikten kurtararak onu bir anayasaya
baglamak lazimdi.

Ciinkii; bir devletin medenilikteki derecesi esas teskilat kanununa gosterilen
bagliligin derecesi ile 6lgiiliir.

Tiirkiye’de 19 uncu asrin ikinci yarisi sonlarinda yer alan esas teskilat kanunu
bugiine kadar ii¢ devir ge¢irmistir:

1 — Imparatorluk devri,

2 — Milli Miidafaa harplerinin yapildig: siralarda, intikal devresindeki,

3 — Cumhuri ve Layik devirde, olmak iizere ii¢ teskilat kanunu yapilmustir.
1 — Imparatorluk devrinde, 1876 Kanunu Esasisi; Ikinci Abdiilhamit

devrinde Mithat pasa tarafindan hazirlanarak Ilmi bir heyetin miizakeresinden sonra
23 Birinci Kanun 1876 da ilan edildi.

Padisahin kargisina bir halk kuvvetinin ¢ikmasi, bir mesele idi 0 zaman Avrupa
Devletlerinin hiikiimet islerine miidahale endisesinden doguyordu.

1876 kanuni esasisi; 12 fasil ve 119 maddeden miirekkeptir. Ad1 gegen kanunda
Dini esaslar ile yeni cereyanlar birlestirilmek istenmistir. Yani laik degildir.

Kanun teskilatta; Icra’i, Tesri’i ve Kaza’i salahiyetleri ayirarak Icra’i salahiyeti
Padisah ve Vekiller Hey’etine, Tesri i saldhiyeti iki meclisten miirekkep Meclisi
Umumiyeye, Kaza saldhiyeti de Miistakil Mahkemelere verilmistir.

2 — Milli Miidafaa harplerinin yapildig: siralarda intikal devresinde kanunu
esasi:

12/ Ikinci Kanun/ 1920 de Istanbul’da toplanan «Meclisi Meb’usan» milli
misaki gostermis fakat 16 Martta isgal kuvvetleri tarafindan dagitilmisti.

Bunu yakinen goren bilyiik kumandan Mustafa Kemal meclisi Ankara’da
kurmaga karar vererek ¢ok kisa zamanda yani 23/Nisan/1920 de diisiincesini
tahakkuk ettirdi.
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20/ ikinci Kanun/1921 de ilk teskilat1 esasiye kanunu yapildi.

Kanun; iki fasil ile bir miinferit maddeden ibaret olup, teskilat esaslari ile
vilayetlerin idare tarzim tayin etmektedir.

Bu kanun ile kurulan Hiikiimetin ad1 «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti»
dir.

3 -20/Nisan/ 1924 Cumbhdri teskilati esasiye kanunu;
Yalniz prensiplerle iktifa etmis olan bu kanun alt1 fasil ve 105 maddedir.

Fasil 1 — «Ahkamu Esasiye» unvanini tagimakta olup, devletin sekli ile
hiikiimet prensiplerini tayin eder.

Fasil 2 — Biiyiik Millet Meclisine ait emir ve hiikiimleri muhtevidir.

Fasil 3 — lcra islerini tdyin ve riyaseti cumhurluk hakkinda hiikiimler vaz
edilmistir.
Fasil 4 — Kaza’i calismanin tanzimi ile vazife ve saldhiyetlerinden

bahsedilmektedir.
Fasil 5 — Tiirklerin amme haklari ele alinmigtir.

Fasil 6 — Vilayet teskilatina ait hiikiimler ile divan1 muhasebat ve teskilat
kanununun tadili hususunda sartlar tesbit olunmustur.

1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanununu asagida gosterildigi veghile muhtelif
tadillere ugramistir.

10/ Nisan/ 1928 tarihinde laiklik esasinin kanunlagtirilmasi, 11/ Birinci
Kanun/1934 ve 5/ Subat/ 1937, 1/ ikinci Tesrin/1937 tarihlerinde 1924 tarihli
Teskilat1 Esasiye Kanununun birgok maddeleri tadile ugratilmustir.

Mecelle:

Osmanlt Devletinde Adliye Naziri Ahmet Cevdet pasanin baskanliginda bir
Cemiyet tarafindan kaleme alinan mecelle Tanzimattan sonra kanunlastirma
hareketinin en biiyiik eserini teskil etmistir.

Mecelle yapu itibariyle tetkik edilirse; 16 kitap 73 bab ve 1851 madde ile her iki
kitabin bir mukaddemeyi havi oldugu ve bunun ancak yedi senede kanuniyet
kazandig1 goriiliir.

Mecelle gidasim Islam hukukundan, Fikih’tan alnus tesri’i bir eserdir.
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Mecelledeki 16 kitabin adlari:

1— Kitabil -  biyi

2— » icarat

3— Kefale

4 — » Havale

5 — » Rehin

6 — » Emanat

77— » Hibe

8 — » Gasp - Velitlaf

9 — » Hacir - velikarah vessiifa
10— » Sirket

11— » Vekalet

12—  Kitabiis - Sulh - velibrah

13—  Kitabiil - ikrar

14 — » Dava

15— » Beyyinat - Vet - Tahlif
16 — » kazadir.

Mecelle yukarida gordiigimiiz 16 kitabinda 1851 maddeyi toplamig olmasina
ragmen sadece muamelat: tanzim eylemekle miikellef oldugu goriilmektedir.

Halbuki kokii Isvigre orf adeti ile kismen Roma hukukuna dayanan medeni
kanunumuz, Sahis, Aile, Miras, Bor¢ veya esya miinasebetlerini tanzim etmesi
bakimindan mecelleye nazaran bir biitiinliik arzeder. Bu da bize gosteriyor ki
mecelle; bir takim liizumsuz madde ve ifadelerin tekrarim muhtevidir.

Isbu kadarla da kalmiyor. Bunun Islim hukukuna fikha dayanmis olmasi
hiikiimleri kolay anlasilmaz bir hale sokmustur.

Medeni kanunumuz bu bakimdan sayani itimattir. Tyi anlagilmakla beraber bir
de sistem mevcuttur.

Cevdet pasa kanunlastirma cereyanlarile aldkasini tezakirinin 16. ncisinda soyle
hiilasa etmektedir: (1272 senesi evailinde ilmii fikthdan Metni’i Metin namile bir
kitap te’lif etmek {izere Meclisi Ali’i Tanzimat dairesinde teskil olunan komisyon
azaligina memur olup, Komisyonunun umuru tahririyesi dahi fakire muhavvel
oldugundan ol esnada kiitiibii fikhiye miitaldasina daldim ve mukaddema tafra ile
Siileymaniye caddesine gelmis oldugumdan bu esnada bilhassel - biltarik Galata
mevleviye tevecciih etmekle isbu 72 senesi Cemaziilahiresinin gurresinde Galata
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mansabini zapdeylemis oldugumdan bihassebil memuriye miirafat1 ser’iye ile mesgul
kaldim. 73 senesi Rabiiilevvelinin 6 sinda Resit pasa yine Sadrazam oldu.
Rebiulahirinin 11 inde fakire Mekke’i miikerreme payesi ve Recebinin 21 inde
Meclisi Ali’i tanzimat azahig1 tevcih buyruldu. Ondan sonra artik kavanin ve nizamat
layihalar1 kaleme almakla mesgul oldum. Olvakit meclisce elde ceza kanunnamesi
miiveddesi olup, takim takim ani tesbit ile fasil fasil havassi viikeld huzurunda kiraat
ile kabul olundukga tebyize verirdim. Bu suretle ceza Kanunnameyi Hiimayunu
hitam bularak arz ve istizan ile irade’i saniyesi bilistihsal tab ve temsil ettirilmigtir.
Q)

Metni Metin adile tedvin edilmesi icin tesebbiis edilen medeni kanun -
zerindeki ¢aligmanin gayesi Avrupalilarin, Ecnebilerin mahakimi ser’iyeye gitmek
istememelerinden ileri geliyordu.

Istanbul’da gayri miisliim teba’a yaminda ikdmetine miisaade edilmis ecnebiler
de bulunuyordu.

Bunlarin matbu devleti mesela; Fransizlar «Kanununuz ne ise meydana koyunuz
biz de gorelim ve teba’amiza bildirelim.» Demeleri tizerine Vekiller Hey’eti kararile
herkesin anlayabilecegi bir kitabin meydana getirilmesi i¢in Riisti Molla’nin
baskanligida flmi bir cemiyet kuruldu.

Bu cemiyet yani Metni Metin i¢in teskil edilmis olan cemiyetin azaligini,
katipligini yapan Cevdet pasa ve arkadaglari Kiitiibi Fikhiye iizerinde bir hayli
ugrastiktan sonra ancak Kitabiilbilyii - Hiilasaten yazilabildi.

Metni Metin ise, hazirlanamadan cemiyet dagildi.

Daha sonra Adliye Nazir1 Cevdet pasa riyasetinde teskil olunan Tlmi cemiyette
ahkamu adliye namiyle mecelle te’lif kilinarak iradei seniye ile mer’iyete girdi.

Cevdet pasa, Tanzimat Meclisi azaliginda bulundugu sirada arazi komisyonu
reisligini de yapmis ve araziye ait olan daginik hikiimleri bir biitiin halinde
toplayarak kanun haline getirmistir.

Bunlar arasinda en miihimleri: 1274 tarihli Arazi Kanuniyle nizamnamesidir.
Ad1 gegen hukuki eser de, Cevdet pasanin biraktig1 en kiymetli eserler arasindadir.

«Cevdet pasa merhum tedvinine delélet ettigi mecelle yiiziinden iceriden ve
disaridan tarize ugrasa bile kendisinin memlekette hukuk ilmine; inkisafina olan
devamli hizmeti inkar olunamaz.» (%)

! Prof. Ula Mardini - Cevdet pasa, sahife 44.
2 Prof, Ebiil Ula Mardini - Ahmet Cevdet pasa, sahife 45.
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Mecelle Osmanli Devletinde kendisinden evvelki hukuk mevzu’atile mukayese
edildigi zaman ileri bir gériisiin sistemli varligini daha iyi gosterir.

Fakat Garp mevzu’ati karsisinda teknik bakimdan higte ilerilik gostermemis
olmasi, 20. inci asrin ihtiyag ve miinasebetlerini tanzime cevap vermedigi
goriildiigiinden, Osmanli Devleti zamaninda tadiline tesebbiis edilmistir. Fakat netice
almamadan Medeni kanunun kabulii ile ilga edilmistir.

Sadrazam Ali pasanin Babialiye verdigi bir raporda, Fransiz Medeni kanununu
dilimize gevirerek almamizin bir zaruret oldugunu sdyledi.

Fakat o zaman bu fikri hos gormiyen iki ziimre ¢ikti. Bunlardan birisi softalar
giiruhu, kincisi Cevdet pasa idi.

Softalar, Menfaat ve niifuzlarinin sarsilacagindan korkuyorlardi. Cevdet pasa
ise, «Biz kanunlarimizi terclime yolu ile degil, bizzat kendimiz yapmaliyiz, yani
malimiz yerli olmalidiry, diyordu.

Iste ilk Medeni kanunumuz diyebilecegimiz mecelle bdyle bir miicadele ve
calismanin mahsulii olmustur.

Mecelle’de  hukuki orfler Hanefi Fikhinin hiikkiimlerine dayanilarak
kanunlastirilmigtir.

Tiirk milletinin 6rfi hukuku {izerinde durulmiyarak yabanci cemiyetlerin kendi
ihtiyaglarini karsilayan orfleri, hukuku tetkik edilmistir.

Buna ragmen Cevdet pasa ve arkadaglarmmin himmetile i¢inden g¢ikilmayan
daginik hiikiimler topland: ve kanunlastirildi. Bu suretle mecelle bir deger kazandi.

Kanunlastirma hareketi ve iktisap ettigimiz kanunlar:

Kanunlagtirma, cemiyet hayatindaki hareket tarzlarini kaidelerle tesbit ederek
kanun haline koymaktir. Biz burada kanunlagtirmay1 miicerret ve sistematik kanunlar
yapma manasina almaktayiz.

Cemiyet hayatinda ihtiyaglarin c¢ogalmasi karsisinda kanunlarin bir metod
dahilinde vazedilmesi devlet igin bir zaruret halini alir.

Vaz gereken kanunlarda tatbik edilen metod ya kazuist veya miicerret
metodtur.

Kazuist metod bilhassa (19) uncu asirdan Once kanunlarda tatbiki goriilen
metoddur. Bu metodda her ne kadar teferruat ele alinmis
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ise de, cemiyette gelisen hadiselere cevap vermediginden dolay1 yerini miicerret
metoda terketmistir.

19 ncu asirda miicerret metod gelismis ve biiyiik kanunlar ona gére yapilmistir.

Hukuk kaidelerini bir metod dahilinde topliyarak onlari sistemli kanunlar
halinde tesbit (18) nci asir sonlarinda Avrupa’da baslamis ve oradan Diinyanin her
tarafina yayilmistir.

Biliyoruz ki: 18 inci asir aklin her geyden iistiin rasyonalizmin esas oldugunu
isbata ¢aligan bir asirdir. Akil yolu ile tabii hukuk kaidelerini bulup onlara istinaden
kanunlar yapmak diigiincesi bu asirda dogmustur.

18 ve 19 uncu asirda ictima’i hayat ve Tktisadi miinasebetlerin olgunlasmasi,
gelismesi hukuki kaidelerin toplu bir sekilde tesbitini zaruri kilmistir. Bu da bize
gosteriyor ki, kanunlastirma hareketi igtima’i hayatta bir gelismenin eseridir. Bu
gelisme fikri ve [lmi sahada oldugu kadar siyasi ve milli sahada da kendini
gOstermistir.

Kanunlagtirmada yabanci devletlerin de tesiri olmustur. Meseld; Avrupa
devletlerinden Fransizlar, Osmanli Imparatorlugunun kanunlagtirma hareketinde
bulunmasi i¢in Babidliyi tazyik ederek islahat ile gayri miislim teba’aya amme
haklarinin taninmasini istemislerdir.

Insana tanman can ve mal masuniyeti ile yine ferdler arasmda fark
gozetilmemesi yani miisavat umdesi 1839 tarihinde Giilhane hatt1 ile 1856 tarihli
Islahat fermaninda ve ceza kanunlarinda mevzuubahis edilmektedir.

Yabancilarin dahli olmaksizin kendi kaynaklarimizdan hazirlanan kanunlar:
1840 - 1851 Tarihli Ceza.

1858 Tarihli Arazi Kanunnameleri,

1870 - 1877 Mecellei Ahkami Adliyedir.

Bir de Cumhuriyet devrinde yeni kanunlarma kadar yiiriirliikte kalan ve Fransiz
kanunlarin1 model olarak alan kanunlarimiz vardir ki onlar da:

1850 Tarihli Kanunnamei Ticaret.
1864 Tarihli Ticareti Bahriye Kanunnamesi.
1858 Tarihli Ceza Kanunnamesi.
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1880 - 1881 Tarihli Usuli Muhakemati Cezaiye ve Usulii muhakemati
hukukiyedir.

Burada Tiirk hukukunda biiyiik 6nemi olan kanunlara da isaret etmegi faydali
buldum:

Nisan/1926 Borglar Kanunu.

Subat/1926 Medeni Kanunu.

Nisan/1924 tarihli Esas Teskilat Kanunu.

Mayi1s/1926 tarihli Ticaret Kanunu.

Mayis/1926 »  Deniz Ticaret Kanunu.

Mart/1926  » Ceza Kanunu.

Haziran/1927 »  Hukuk Mahkemeleri Usulii

Nisan/1929  » Ceza mahkemeleri.

Haziran/1932 »  Icra ve Iflas Kanunu.

Tirkiye gerek Tanzimattan sonra gerekse Cumhuriyet devrinde hazirladig
kanunlar1 garp mevzu’atina uydurmaya calismis ve onlart ya model olarak yakutta
biitlini ile almigtir.

Modern Hukuk:

Modern hukuk tabirinden kasdimiz hukukda hak mefhumunu, degerini en iyi
anlamis bir hukuktan bahsetmektir.

Iste biz, bugiin, diine nazaran bu serefe erismis bulunuyoruz. Bizi bu giine
eristiren yiiksek irademizden dogan milli suur ve onlarin meydana getirdikleri
inkilaplardir.

Artik bugiin Tiirkiye’de miiesses irfan yuvalarindan istifade etmenin liizumunu
takdir ile «Hayatta en hakiki miirsidin ilim» (*) oldugunu anlamis ve onlardan
edindigimiz kiiltiir ile pozitivist bir goriise sahip bulunuyoruz.

Bugiin memleketimizde mer’iyette bulunan Medeni Kanunumuz diger
kanunlarimiza nazaran daha iyi durumdadir.

Sistem bakimindan Roma hukukundan gelen Almanya’da modern «Pandekt»
sistemi nami verilen sistemdir.

Umumiyetle biiyiik kanunlar bu sistemi takip ederler.

Medeni Kanunumuza umumi hiikiimlerle girilir ve yedi maddelik bir baslangici
ihtiva eder.

Borglar Kanunu 1481. maddededir.

Sahis, Aile, Miras, Bor¢ ve Esya miinasebetlerini tanzim etmesi bakimindan
kendisinden evvel tedvin edilmis olan hukuki kaidelerin fevkinde bir sistem ve goriis
vardir.

L Sayin M. Kemal Atatiirk.
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KIRITIiK

Tiirkiye’de hukukun konfikasyonu baslig: altinda kaleme aldigimiz bu hukuki
kaideler toplaminin maddi ve manevi degeri ilizerinde durarak onlarin zamanla
kanunlagtirmadaki roliinii inceledim.

Bu suretle her ileri atilan adimm maddi ve maénevi kiiltirden bir seyi
miijdeledigini, bir varliga erismek istegi ile zaman ve mekanin mevcudiyetine isaret
ettigine inandim.

Bu miiteharrik mahlik dedigimiz insan bir hakkin pesinde kosuyor ve yasamak
istiyor, ruhi melekelerle artan manevi ihtiyaglara cevap ancak emek sarfiyle olur.
Yine biliyoruz ki bir iptidai insamin su igmek i¢in kaynaga egilmesi, bir meyveyi
koparmak i¢in agaca tirmanmak istemesi onun hep yagsamak ve beslenmek ihtiyacinin
zaruri bir neticesidir.

Burada etrafina 151k veren bir tabiat, bir de ona ayak uydurmak igin ¢abalayan
insan var.

Insanlar ihtiyaglarim temin ederlerken bulunduklar1 toplulugun, muhitin daima
tesiri altinda bulunduklarini, orf ve ddete tabi olduklarini bilmiglerdir.

Bugiin yazili hukukun temelini teskil eden 6rf ve adetin eski Tiirklerde yazili
hukuk haline ge¢igini, Oguz Tiiresini ve Timur Tiiziikkatin1 gordiik. Bunlar hakikaten
Tiirklerin teskilatgi, nizama kiymet veren hukuk hakkindaki fikirlerinin istiin
oldugunu gosteren kiymetli vesikalardir.

Yalniz burada isaret ettigim gibi, hukukgularimizdan bazilart (Eski Tirklerin de
miiteaddit kanunlar1 mevcuttur. Ancak biitiin bunlar herhangi bir noktay:1 nazara gore
sistemlestirilmis kanunlar olmadiklart i¢in modern kanunlastirma mefhumu igine
dahil olamazlar.) (). diye tenkitte bulunmuslardir.

Eski Tiirk kanunlarmin yapisinda mithim hissesi olan Islam hukukunu, Milli ve
mahalli ihtiyaclara olan uygunlugundan ziyade kitap, hadis ve kiyas gibi delillere
hatta fikhin yalmz bir tek meshebinde saldhiyetti imamlarin igtihatlarina
uygunlugunun aranmasi kafi goriilmiistii.

Islam hukukunda; felsefe istiklal kazandik¢a fikth mefhumunun hududu daralds.
O yalniz ser’e yani dini kanunlara ait deliller ve hiikiimlerle gergevelendi.

! Prof. H. Veldet. Medeni hukuk umumi esaslari, sahife 58.
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Islam imparatorlugunda gelisen Tktisadi ve hukuki ihtiya¢ bu hadiselere cevap
vermiyen Fikih, miigtehitlerin ictihatlarindan faydalanmaga calisti. Bu suretle
miictehidi mutlak ve mii¢tehidi mukayyed diye iki nevi miigtehit dogdu.

Miistehidi mutlak; dedigimiz zaman Islam hukukunun ana doktiriny lerini
kurmus olan dort biiyiik imami yani; imami Azam, Imami Maliki, imanmu Hanbeli ve
imami Safi’i hatira gelir. Bunlar cidden agtiklari mektep ve cereyanlarla hukuku
olgunlagtirmaga ¢aligmis miimtaz imamlardir.

Mutlak igtihat devrinde yer alan serbest tefekkiir bir zaman geldi ki «igtihat
kapist kapanmisg» denilmesi ile islemez oldu. Yine bu ifade ile bu dort doktrin disinda
yeni bir doktrinin meydana gelmesine cevaz verilmiyordu.

Osmanli Devletinde teskilata ehemmiyet veriliyordu, idari, Kazak ve icrai
teskilatta bugiinkii gibi vekiller heyeti” Veziri 4zam ve vezirleri vardi.

Yalniz tatbikatta bunlardan layiki veghile istifade edilemiyordu, ¢iinkii
padisahin sozii hepsine hakim vaziyette idi.

Askeri teskilat ta zamanla inkisaf etmistir.

Osmanlt Devletinde hukuki kaideler kendisinde toplanmis olan dergiler yani
kanunnameler resmi bir sifat1 haiz degildi.

Bunlar ilmi mabhiyette olup, tedris gayesi ile hazirlanmislardi. Bu sekilde
hazirlanmis olan bir kanunnamede sistem aramak ise hatali olurdu.

Kanunname metinleri arasinda yer verilmis olan fetvalarin da yine; ne
kanunlarin meydana gelmesinde, nede onlarin inkisafinda ehemmiyetli bir rolii
goriilmedigi gibi kanunnamelerin tesekkiil tarzi ile ve kanunnamelerle tanzim olunan
hukuki sahanin fetvalarla olan miinasebeti hakkinda yanlis fikirler edinilmesine
sebep olmustur. Bu da bize gosteriyor Ki kanunnameler bir takim sahsi gayeler ile
tertiplenmistir.

Padisahin emri ile meydana getirilmis olan kanunnameler arasinda onemi haiz
olanlar Fatih kanunu ile Sultan Siilleyman kanunu dahi 6rfi kanunlarin toplu olarak
ifadesi i¢in tanzim edilmis resmiyeti noksan hiikiimler mecmuasidir.

Birgok kanunnamelerin muhtevi hiikiimlerinin ne zaman ve nerede tatbik
edilmis oldugunu kestirmek ¢ok zordur. Ciinkil, ¢ok evvel ¢ikmig olan bir kanun
metni ehemmiyetine binaen muahher bir kanunnamede yer almustir.
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Adliye Nazirt Ahmet Cevdet pasa riyasetinde kaleme alinan mecelle ise yedi
sene gibi uzun bir zaman zarfinda kanuniyet kesbetmis 16 kitap 73 bab ve 1851
maddeyi muhtevidir. Her kitabin bir mukaddimesi mevcuttur,

Yapu itibariyle; biiyiik olan bu eser zannedildigi kadar tatminkar degildir. Bu
giin mecelleye nazaran medeni icaplara daha fazla cevap veren medeni kanunumuz
bile 1481 maddedir. Buda bize gosteriyor ki mecelle birgok lizumsuz ifade ve
tekrarlar1 kendisinde toplamustir.

Is bununla da bitmiyor. Mense’i teokratik olup, gidasini Islim hukukunda
ikadan alan mecelle ancak muamelat1 tanzimde miikellef tutulmustu. Halbuki; kokii
Isvigre orf ve Adeti ile kismen Roma hukukuna dayanan Medeni Kanunumuz; Sahis,
Aile, Miras, Bor¢ ve esya miinasebetlerini tanzim etmesi bakimindan mecelleye
nazaran bir Ustinliik arzeder. Bununla beraber mecelle Osmanli devletinde
kendisinden evvelki hukuk mevzu-’ati ile mukayese edilirse sistem bakimindan bir
ilerilik gosterir. (Sosyoloji esaslarinin tekamiil etmedigi, hukuk sosyolojisinin heniiz
dogmadig1 bir zamanda seri’at teknigi ile bir Tirk medeni kanununun meydana
getirilmesini mecellecilerden istemek haksizlik olur. (%)

Milli i hukuk ve medeni hukuk sahasinda goriislerde,

Muhterem Ziya Gokalp’te; Milli hukukumuz igin garp tekniginin alinmasini ve
fakat bunun kendi Orfi hukukumuzla doldurulmasim muvafik buldular.

Sayin Atatiirk,

Hukukumuzda cari ve dini hukuk tekniginin mahzurlarini, kifayetsizligini
sezmede gecikmedi. Derhal bu giin mer’iyette olan medeni kanunumuzun dilimize
¢evrilerek alinmasina ve tatbikine liizum gosterdiler.

Fakat bugiin tatbikatla milli, medeni hukukumuzun olgunlagsmadigim gériiyoruz.
Ciinkii, hukuki orflerden mahkeme igtihatlarindan sosyoloji usullerine dayanarak
istifade etmesini her nedense drenemedik.

Tanzimattan sonraki kanunlastirma hareketinin essiz bir eseri olan mecelle:

Yarim asirdan fazla bir miiddet medeni miinasebetlerimizi tanzim etmis
olmasina ragmen yirminci asrin iktisadi ve hukuki ihtiyaglarina ce-

! Avukat Resat Kaynar. Vatan Gazetesinde ¢ikan bir makaleden.
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vap veremediginden dolayr tadiline tesebbiis edilmis ise de, bir netice
alinamadigindan 1926 da medeni kanunun kabulii ile ilga edilmistir.

Islam hukukunun hakim oldugu devirde en mithim noktalardan birisi de halkin
din karsisinda yiiksek iman tasimalarindan otiirii kendilerine verilecek cezalari bir
tevekkiille karsilar ve (Seri’atin kestigi parmak acimaz) diye bahtina razi olurdu.

Bu giin meriyette olan Isvicre’den aynen kabul ettigimiz ve mecelleye nazaran
¢ok istiin vasif tagtyan medeni kanunumuz her ne kadar medeni ihtiyaglarimiza
cevap vermekte ise de, kokiiniin bizim 6rf ve adetimize dayanmamasi bakimindan
6lgiisiiz hazirlanmis bir hazir elbiseye benziyor.

Bu ise ¢ok mahzurludur. Ciinkii, halli akla dayanmaktadir. Bununla beraber
bir¢ok noktalardan istifade edilebilmistir.

Bu giin Tiirkiye’de, her devlet ve millet gibi devletler hususi hukukundan
faydalanmasini bilmis medeni kanunun amil oldugu hiikiimleri yerine getirmeye
calismus ve caligmaktadir.

Medeni kanunumuzu yenilemekle aile hukukunda bazi mithim degisikliklerin
meydana geldigini goriiyoruz.

Aile hukuku ilk is olarak:

1 — (Poligamiyi) ¢ok evliligi kaldirmus,

2 — Misliman orf ve adetine uygun olan serbest ve kolay bosanmay1
menetmis,

3 — Kadinlarla erkeklere miisavi se¢im ve miras hakki tanimustir.

Fakat diger taraftan Medeni kanunumuzla imam nikdhi diye dini bir akit
kalmadigindan ve bunun yerini bir takim resmi evlenme formalitesi takibettiginden
gayri mesru miinasebetlere meydan verdigi diisiiniilerek ve bunlardan hasil olan
nesebi gayri sahih ¢ocuklarin ¢ogaldigr seklinde bir iddiada bulunmakta isede ve gare
olarak da gayri mesru miinasebetleri ortadan kaldirmak igin poligamiyi kabul etmek
gibi bir fikir yiritiiliirse de, medeni bir millet igin sayan1 kabul addedilemez. Ciinkii,
gayri mesru miinasebetlere diinyanin her tarafinda rastlanmaktadir.

Ailede bosanma ile beraber verilen ayrilik kararmmmn bulunmasi, Katolik
itikadinin bir neticesi olup, Milli biinyemize uymadig1 diisiiniilebilirse de; bosanma
tesebbiisiinde  verilen ayrilik miiessesesinden istifade edecek hristiyanlar
bulunabilecegi gibi bazen bosanmadan pismanlikla vazgegcildiginin goriilmesi de,
keza bu hitkmiin faydali oldugunu teyidetmektedir.
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Aileyi teskil eden kar1 kocanin mallarinin idaresinde hiikiimlerin tatbik sahasi
bulamadig1 seklinde diisiiniilebilirse de; bu hiikiimlerin kanunda yer almis olmasini
isteyen kar1 kocaya bir imkan verdigi i¢in faydalidir diyebiliriz.

Mesela: Isvicre medeni kanununda kar1 koca arasinda mal birligi esas1 cari
oldugu halde bizde mal ayrilig1 esas1 kabul edilmistir.

Medeni kanunumuz Isvigre’den iktibas edildigi sirada bazi maddeleri tadilde,
bilhassa i¢timai, Tktisadi ve ahlaki hususlarda orf ve adetimize uygunlugu aranmstir.

Yakanda ailede bosanma kararile verilen ayriligin pismanlik getirile; k
barismay1 temin ile bir aile yuvasimin yikilmasi 6nlendigi gibi yine igtimai bir sebep
olarak gosterebilecegimiz bir mesele de medeni kanunun 132 inci maddesinde terk
sebebiyle bosanma davasinda bulunabilmek i¢in terk miiddetinin en az ii¢ ay siirmiis
olmasi lazimdir.

Medeni kanun alinirken tadilde ahlaki sebepte nazari itibare alinmistir, dedik.
Mesela:

Isvigre medeni kanununun 137 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda;

Esinin zinasina razi olan veya onu affedenin dava hakki yoktur.» Denilmektedir.
(). Bu sekilde bir ifadenin aynen alinmasi bizim ahlaki hislerimizi rencide edecegi
diistiniilerek: «Af halinde ddva mesmu olmaz» seklinde gecirilmistir.

Hemen biitiin kanunlarimiz; basta kanuni esasimiz oldugu halde nazari diisiince
ve miilahazalarin bir mahsulii olarak alinmistir.

Kanunlarimizi her firsatta arttirmaya ¢alistik, fakat bunlar bizim daha medeni
olmamiz i¢in bir sebep teskil etmediler

Bugiin sayisi alt1 bini bulan kanun ve nizamnamelerden faydalanarak suurla
ilerliyoruz. Yolumuz agik, diisiincelerimiz zengin olsun.

1 Prof. Hifz1 Veldet - Medeni H. U. Esaslari, sahife 99.
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TERCUMELER

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI (Ornek Sehir Statiisii)

Hazirlayan : Tiirkgeye ¢eviren :
Sehir Statiisii Revizyon Komitesi i. ERAYDIN

[k defa olarak 1900 yilinda yayinlanarak daha sonra tadillere ugrayan bu eser
bu defa tam revizyonlu olarak besinci baskisimi veriyor. Gayesi meclis iiyelerine
calisma malzemesi saglamak ve tniversite i¢inde ve disindaki ilgilileri belediye
idareleri hakkinda aydinlatmaktir. Baglica hedefi, birgok federe devletlerde belediye
idareleri i¢in kabul edilecek prensiplerin sehirlerce statii haline getirilmesi sirasinda
genel kanunlarin bosluklarini doldurmaktir.

Mahalli idare mevzuatina esas teskil etmesi itibarile bu statii mahalli idareler
hakkindaki anayasa hiikiimlerinin 15181 altinda incelenmelidir. Bugiin yediyiizden
fazla yerde bu idare seklinin uygulanmakta olmast icra ettigi tesiri anlatmaga kafidir.

Bu statii hiikiimleri birgok mahalli idare kurullarinda uygulanmak iizere federe
devlet kanunlarma alinmig ve modern bir dokiiman degerini muhafaza etmesi igin
zaman zaman tecrilbelerden aliman neticelere goére revizyonlara tabi tutulmustur.
Bilhassa idare, biitge, mali kontrol, personel, imar, iskan, umumi hizmetler ve se¢im
konular1 tizerinde son on yil iginde belediye idarelerinde ¢ok onemli ilerlemeler
kaydedilmistir.

Bu eserin 1933 yilindaki 4. basilis1 bu konular iizerinde bazi degisiklikleri ihtiva
ediyordu. Besinci tabi hazirlanirken bu konular gohretli uzman gruplar tarafindan
yeniden gézden gegirilmistir. Bu etiidler sonunda statii bastanbasa yenilenmistir.

Mali mevzuatin hazirlanmasinda bilhassa milli belediyeler birliginin (6rnek
vergi programi) komitesince temin edilen yetmis miitehassistan faydalanilmistir. Bu
biiyiik komite belediye biiteleri, biitce kontrolii, belediye Bonolar: ihraci hakkinda
federe devletler i¢in 6rnek kanunlar hazirlamak iizere teskil edilmisti. Son on yilin
tecriibelerini 6rnek kanun iginde toplamak ihtiyaci kendisini siddetle gosteriyordu.
Iste bu baskinin cesitli maddeleri ¢ok sayidaki bu degerli miitehassislarin goriislerini
benimsemis bulunuyor. Eserin hazirlanmasinda kendini
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gosteren giicliikler bir federe devlet igin bir kanun projesi yapildigi sirada rastlanmis
olanlardan ¢ok daha biiyiik olmustur. Statiiye oyle bir sekil verilmistir ki, lizumlu
olmayan bir kismin oldugu gibi kaldirilmasi veya aksine gerekli bir kismn ilavesi
kolayca miimkiin olabilecektir.

Buna gore belediye ordinaslarile yeniden sehir subeleri kurmak ve idare kodu
diizenlemek hususunda sehir meclisi yetkili olacaktir. Keza belediye resimleri ve sair
konular iizerinde yapilacak zamlarla mahalli idarelerin gesitli tesebbiislerinde de
bunun uygulanmasi miimkiin olacaktir.

Statiiyli hazirlayan komite (mensup idareci) sistemine ¢ok taraftar olmakla
beraber birgok sehirlerin heniiz bdyle bir sistemi kabule hazir bulunmadiklarini gz
6niinde tutarak (kuvvetli belediye bagkani) sistemini tavsiyeye karar vermistir, yani
se¢im neticesi gorev alacak bir bagkan ve meslekten yetisme mensup bir bagkan
yardimceist bulunacaktir. Konsey iiyelerinin se¢imleri i¢in uygulanmakta olan mutad
secim usullerini halk efkari istemezse bunun yerine nisbi se¢im sistemi
uygulanabilecektir.

Bu eser ornek bir statiiyli temsil ettigine gore genel tatbik sekillerinin biraz
ilerisinde bulunmak zorunda ve her belediye tesekkiiliinde rastlanamayacak giic ve
gayri mutad meseleleri hal gayretindedir. Bundan bagka belediye idareleri igin ¢ok
his edilen bir (el kitab1) ihtiyacim da karsilamalidir. Biitlin statilyii bastanbasa
okumak zorunda birakmadan halki aydinlatmak iizere bir de statii 6zeti konmustur.

Statiiniin Ozeti:

Bu statiiniin hedefi belediye idareleri hakkinda demokratik (yani mesuliyeti
segmenlere miiteveccih) bir belge saglamaktir. Bu belgenin bir ozelligi de
se¢gmenlerin arzularini miimkiin oldugu kadar siiratli ve ekonomik bir sekilde nakle
miisait olmasindadir.

Demokratik hedefini tahakkuk ettirmek igin statii biitin belediye yetkilerini
secilmis temsilcilerden miirekkep bir konseyde toplamis bulunuyor ki bunlar takip
edilecek siyaset bakimindan tam sorumluluga sahiptirler. Idarede basar1 temini
maksadile biitiin idare yetkisi bir tek amire birakilmistir. Konseye kargi her zaman
sorumlu durumda olan bu zat1 konsey tayin eder.

Bu sisteme gore takip edilecek siyaset sebebile ne temsilcilerin ne de Idar?
faaliyetten dolay1 sehir idarecisinin (idare Amirinin) mesuliyetten kaginmasina imkan
yoktur. Statiiniin hedefi belediye islerinin meslekten yetisme kimseler tarafindan
idaresini saglamak ve belediyeciligi
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bir meslek haline sokmaktir. Bu hedef bugiin tahakkuk etmis bir haldedir. Bu hususta
eyi yetismis bir idareci ziimresi mevcuttur ki mahalli idareler bunlardan her zaman
faydalanabilirler. Universiteler ve kolejler bu bransi eyice takdir etmis bulunuyorlar.
Sehir idarecilerinin «Milletler arasi sehir idarecileri dernegi) adile kurulmus yiiksek
meslek standardi teminine matuf bir miiesseseleri mevcuttur. Basarili bir idare temeli
kurmak istiyen bir belediye hi¢ zorluk ¢ekmeden bu miiesseseden personel temin
edebilirler. Tayin suretile hizmete getirilen profesyonel bir sehir idarecisinden istenen
belediye islerinde ihtisas sahibi olmasidir.

En yiiksek idare amiri sifatile o tayinler yapar, direktifler verir, zat isleri
talimatina riayet sartile idare personelinde degisiklikler yapabilir.

Belediye konseyince alman kararlarin uygulanmasim saglamak iizere statii
konseye sehir idarecisini her hangi bir sebeple istedigi zaman azletmek yetkisini
tammus, fakat sebepsiz azilleri 6nlemek i¢in idarecilere arzu ettikleri takdirde aleni
surette kendilerini miidafaa hakki vermistir.

Bundan baska mali zarara ugramamasi igin ilk azil kararimi veren konseyin
idareciye li¢ aylik maasim da 6demesini sart kilmistir. Statiiye gore belediye bagkani
sehirdeki torenlere ve diger genel toplantilara baskanlik eder. Konseyin de
bagkanidir. Konsey onu kendi iiyeleri arasindan seger, fakat veto hakk: yoktur, idare
yetkilerine sahip degildir. Bu eserin 6n s6z kisminda da izah edildigi gibi (konsey -
sehir idarecisi) sistemini kabul etmek istemeyen sehirler, statiide kiiciik degisiklikler
yapmak suretiyle, bu imkam saglayabilirler yani segilerek hizmete gelen belediye
baskani yanina meslekten yetisme bir bagkan yardimcisi tayin edebilirler. Bu suretle
profesyonel bir sehir idarecisi sistemine heniiz hazirlanmamis olan belediyeler bu
suretle statiide bazi degisiklikler yaparak idare mesuliyetini miintehap belediye
baskaninda toplayabilirler. Bu, mahalli idarenin kuvvetli belediye baskani
yiiriitiilmesi sistemidir.

Mali isler: Mahalli idarede (saglam maliye) o kadar onemlidir ki, statiide
konseyle idareciyi ilgilendiren maddelerin hemen akabinde hu kon; ele alinmistir. On
sozde de belirtildigi gibi mali hiikiimler (Ornek vergi programi) komitesinin
goriislerine uygun sekilde hazirlanmustir.

Maliye Subesi: Statii belediyeler i¢in bir maliye subesi ihdasim derpis etmistir

ki bunun direktoriinii belediye idare baskani (sehir idarecisi) yapar. Fakat hangi
sekilde olursa olsun biitiin sorumluluk idarecinindir.
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Belediye maliye subesinin gorevleri sunlardir: Biitce tahminleri yapmak, konsey
icin aylik ve yillik raporlari hazirlamak, hesaplarini tutmak, biitiin daireler i¢in, mali
kontrol saglamak, tahsisler icra etmek, vergi ve gelir tahsilat1 yapmak, mevcut paray1
muhafaza etmek, miibayaa edilen esya ve malzemeyi ve techizati anbara koymak,
ilgili dairelere tevzi etmek, kiigiik belediyelerde bu isleri bizzat idare baskani yapar.
Mubayaalarda artirma ve eksiltme usuliiniin tatbiki sarttir.

Sarfiyatin murakabesi: Sarfiyat ancak biitgedeki tahsisata gore ve sehir
idarecisinin yapacag ii¢ aylik ddenekler nisbetinde veya icabinda gelirle ahenkli bir
sekilde taksitlere ayrilarak yapilir. Tahsisler belediye subelerinin g¢aligma
programlarinda belirtilen esaslara gore yapilir. Belediye maliye subesi direktori
muhasebenin iyi bir sekilde yapilmasini ve ddenekten fazla masraf yapilmamasini
temin igin siki miirakabeler icra etmelidir. Belediye gelirleriyle 6denekleri arasinda
muvazenenin temini i¢in biitiin ita emirleri onun vizesile ¢ikmalidir, izinsiz veya
karsiliksiz sarfiyat siddetle memnudur, (Madde 95). Biitce yili sonunda, sarf
edilmemis veya kanunsuz konmus biitiin 6denekler iptal edilir. Sarfiyat halikindaki
hiikiimler ¢ok siki olmakla beraber olaganiistii ihtiyaglar1 karsilamak bakimindan
yeter derecede suples de vardir. Odenekler bir sube dahilinde sehir idarecisi
tarafindan her zaman nakledilebilecegi gibi mali yilin son ii¢ ay1 iginde idarecinin
teklifi tizerine konsey tarafindan bir subeden veya daire, veya miiesseseden bir
bagkasina Odenek aktarmasi yapilabilir. Biitiin 6denegin yiizde {i¢li tutarinda bir
odenek, kontenjan masrafi olarak biitgeye konur. Biitgede olaganiistii masraflar
6denegi mevcut isede bunun tutar1 biitiin aktif 6denegin yiizde ti¢linii gecemez ve bu
da sehir idarecisinin teklifi tizerine konsey iiyelerinin beste dort oy g¢ogunlugu ile
saglanabilir.

Biitce: Biitcenin hedefi hem giigliik ve hem sermaye masraflarinin sistematik
sekilde finansmanimi saglamaktir. Dr. Fredrick Bird demisti ki, «Bir evvelki nesil
zamaninda bu diisiince Amerika sehir idaresinde bir yenilik teskil ediyordu. Son
yirmi yil iginde biitge sisteminde hayret verici bir gelisme olmustur. Tatbikat
alaninda belediye biitgeleri heniiz ilmi hedefini bulmus degillerdir. Yildan yila
sermaye ihtiyaglarinin 1sldah1  bakimindan mali planlama heniiz baslangi¢
sathasindadir. Milli belediyeler birligi (6rnek mali program) komitesi delaletile
standart biitce kanununu hazirlarken bu ciheti goz 6niinde bulundurmustur. Belediye
biit¢eleri prensip bakimimdan umumi tasvip kazanmakla beraber teknik teferruat hi¢
bir zaman miikemmellestirilmis durumda degildir. Bu sebeple ¢esitli yerlerdeki
uygulama sekilleri birbirinden gok farkli du-
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ramdadir. Biitge ameliyesinin umumi tabirlerle kaleme alinmis olan bazi sathalari
bugiin ¢ok daha vuzuh ve sarahatla tarif edilmege muhtagtir.»

Iste bu statiiniin biitge ve masraf hiikiimleri doktor Bird'in yol arda isaret ettigi
ornek kanun projelerine gore ayarlanmistir. Biitcenin kabulii mali yilin
baglamasindan o6nce vukubulmasi bunun bilhassa manidar vechesini teskil
etmektedir. Bu sistem heniiz sona ermemis yil hakkinda rakamlar elde etmek
bakimindan giigliiklere yol aciyorsa da programi hazirliyan komite gegici 6denek ve
masraf biitgesile yeni yil faaliyetine girismenin siddetle aleyhindedir. Bu prensibin
mantiki neticesi olarak statii kabul ediyor ki gelecek mali yilin baglamasindan 6nce
konsey bir biitce kabul etmedigi takdirde biitce sunuldugu, sekilde mer’iyete
girecektir. Eski idarecilerin hazirladig1 biitge ile biitin seneyi gegirmek zorunda
kalmadan biitgenin yeni segilen konsey tarafindan kabul edilmesini miimkiin kilmak
icin statii (Madde 15) yeni konseyin se¢imini takip eden ikinci Pazartesi giinii ige
baglamasin1 kabul etmistir. Bu suretle (31. maddeye gore) gelecek mali yilin
baslamasindan en az 35 giin 6nce sunulmasi gereken biit¢e yeni konsey Oniine gelmis
olacaktir.

Iste statiiyii kaleme alacaklar secim tarihi ile bu biitce hiikiimleri abrasindaki
ahengi g6z 6nilinde tutmalidirlar.

Belediyenin maliye subesi direktorii gesitli subelerin ihtiyaglarma gore biitce
tahminlerini tesbit ettikten sonra sehir idarecisi biitceyi hazirlar ve konseye sunar.
Idareci biitge ile birlikte bir de mesaj simar ki bu planin énemli bir kismim tegkil
eder. Sehir idarecisinden sadece gelir ve giderlerdeki belli bash degisiklikleri ve mali
siyasetteki esash tadilleri izah etmesi istenmez, belki biitge yili i¢in kapital masraf
planini da agiklamasi gerekir.

Bu hususta realist bir plan yapabilmek ve sene igindeki Odiing alma
kararlarindan igtinap edebilmek maksadile biitgeye kismen o yil iginde ¢ikarilacak
bonolarla 6denecek her sermaye projesi igin en az ylizde bes bir 6denek konmalidir.
Sermaye planlanmas: iizerinde daha vazih olmak igin statii belediye subelerinin
sermaye tahminlerini planlama komisyonuna vermelerini sart kiliyor. Sehir idarecisi
bu komisyonun biitge yili haklimdaki tekliflerini gelecek bes yil hakkindaki sermaye
projelerde birlikte konseye sunar.

Biitgenin tasdikinde demokratik usule riayet edilmelidir. Se¢imle hizmete giren
konsey biitce muvazenesini bozmamak sartile bir takim
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degismez masraflar haricinde ona yeni kalemler ekleyebilir veya bazi kalemleri
kaldirabilir. Se¢menleri ve miikellefleri korumak icin asagidaki sartlarda biitce
esaslar1 eklenmistir.

1) Biitgeyi izah eden mesajdan bagka biitgenin bes paralel siitun i¢inde gegen
yilla hali senenin masraf ve ddenekleri mukayeseli bir sekilde gosterilmelidir.

(2) Biitge ile mesaj halkin tetkikini miimkiin kilacak sekilde yaymlanir ve
bunlarin yeter derecede kopyalarmin kurullara ve ilgili gruplara dagitilmasi bag
idareciden istenir. Biit¢enin bas tarafinda da bir 6zet bulunmalidir.

(3) Konsey yedi giin evvel ilan tarikiyle ihbarda bulunarak aleni dinleme
yapar.

(4) Konsey yeni bir kalem ilave etmeden veya mevcut bir 6denegi artirmadan
once ilan yolu ile bes giinliik bir ihbar1 miiteakip aleni dinleme yapar. Yapilacak
ihbarda artirma tekliflerinin mahiyeti agiklanir. Bu ikinci dinlemeden sonra konsey
ihbarda bildirilen miktar1 agmamak sartiyle yeni kalemler ilave edebilir veya mevcut
bir 6denegi ¢ogaltabilir.

(5) Biitgenin kabuliinden sonra ilgililere dagitilmak tizere yeter miktardaki
kopyalar1 da ¢ikartilir.

(8) Vergi miikellefini avutacak sekilde gerekli hi¢ bir masrafta atlama
yapmamak tizere biitceye hiikiim konmalidir. Buna gore idare, isletme ve bakim
masraflarina ilaveten en az on bir muayyen kalem eklenmelidir. Bu kalemler borglar,
kanuni masraflar, adli kararlar, gelir agiklar1 ve ihtiyat akgeyi vesaireyi
karsilayacaktir.

Gelir tahminlerine gelince bu hususta en iyi tatbik tarzim gostermek iizere
umumi surette kabul edilmis bir standart yoktu. ktisadi depresyon devresinden dnce
her yerde tatbik edilen metod masraf tutarini tayin edip bunu karsilayacak vergi
miktarini tesbit ve farki gesitli gelirlerle kapatmaktan ibaretti. Cesitli gelirler ekseriya
ve kasten oldugundan daha yiiksek tahmin edilirdi. Bu statii eskiden ayni1 kaynaktan
almanlar1 halen vasatiye indirmek suretile tahdit ediyor. Yeni gelirler bahsinde ise
buna ancak ilgili dairenin tevsikine istinaden miisaade etmektedir. Bir de ihtiyat
ddenegine ihtiya¢ vardir ki bunun miktari tahakkuk etmeyen ¢esitli gelirler tutarina
muadil olacaktir.

Vergi gelirlerine gelince birgok belediyeler usun zamandanberi biitgelerinin
gelir tahminlerini miitezayit gelir esasina miisteniden emldk vergilerinden
¢ikarirlardi. Su hale gore gelir tahmini yani toplanacak
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vergi miktar1 tahsil edilemeyenler de dahil olmak iizere o yilin vergi tarhi iglemini de
ihtiva etmekte idi. Aradaki ac¢ik normal surette tahsile tekaddiim eden istikraz ile
kapanirdi. Eger tahsil nisbeti az olur ve mali yil tahsil yili ile iyi senkronize
edilemezse bu istikraz ¢ok yiiksek nisbetlere ¢ikabilir. Eger vergiler (1) tamamen
tahsil kabiliyetinde iseler, (2) vergiye miistenit istikrazin emniyetini bozacak sekilde
yavas saglanmiyorlarsa biitgenin miitezayit vergi gelirleri ye ayarlanmasi metodu
salimdir.

Vergilerin tahsil kabiliyeti ile ilgili durum her sehirde baska baskadir. Bu statii
miitezayit sistemi daha emniyetli hale getirmek i¢in biitge yilina tekaddiim eden
tgiincii yil i¢in tarhedilen vergi tutarinin acik gosterdigi miktara muadil bir 6denegin
biitceye konmasini sart kiliyor. Bu. iki yildan fazla eskimis vergi alacaklarinin
ihtiyata almmas: demektir. Vergilere yiiklemekle tesvik edilen 6diing alma yetkisi
tahdid edilmedigi takdirde tehlike ¢ok artabilir. Bu sebepledir ki drnek statii vergiye
miistenit istikrazi siddetle kontrol altina almaktadir.

Pesin 6deme esas? : Vergi gelirleri sisteminde diger metod «pesin 6deme»
esasidir ki bu pesin esasina miistenit kanunu ile izah edilmistir. Bunun dtekinden en
onemli farki senelik masrafin hali hazir vergi tahsilatile kapatilmasi mecburiyetidir.
Bunda muvazene rakam tahsilat yekGnunun tam muadili degildir, aradaki agik
gelecek yil biitgesine intikal edecektir. Bu konuda daha esash tenevviir etmek
isteyenler (pesin Odemeli biitce kanunu) hiikiimlerde (6rnek mali program)
komitesinin (miitezayit biitge kanunu) hiikiimlerini karsilagtirmalidirlar.

Borg¢lanma: Statiiniin bugiinkii sekli eskilerine nisbetle borglanma ve borg
6deme konularina ¢ok daha 6nem vermektedir. Depresyon yillarinda bunun 6nemi
kuvvetle kendini gostermistir. Mahalli sartlara intibak eden hiikiimlerde bir sehir
statiisii anayasayi ve umumi kanunlari herzaman tamamlar.

Belediye Memurlari: Statii belediye hizmetlerine alinacak personel igin
(ehliyet) sistemi sart kilimustir. Zat isleri subesi bir direktor tarafindan idare edilir ve
bu tayini sehir idarecisi yapar. Bir de zat isleri komisyonu vardir ki bunun yetkileri
daha ziyade istisari ve kismen adlidir. Miilki hizmet nizamnamesine gore schir
personelinin tabi olacagi hiikiimler direktor tarafindan tesbit olunur ve konseyin
tasdikine sunulur.

Bundan bagka belediye hizmetlerinin sinif ve derecelere ayrilmasi ve memur
maaglarinin buna gore tesbiti muamelesi ayni1 formalite ile tamamlanir. Statii belediye
personeli i¢in emekli sisteminin uygulanma-
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sini derpis etmektedir ki bunun sigorta esasina istinadi sart kilinmistir. Belediye
memurlariin politika faaliyetlerine karigmalarini yasak eden cesitli hiikiimler de
mevcuttur.

imar Komisyonu: Mesken, parsel, gece kondu ve proje islerde mesgul olmak
lizere bes iyelik bir komisyon teskil edilecektir. Bu komisyon emrinde galigmak
tizere bir de planlama direktorii bulunacaktir. Bundan bagka bir de ti¢ kisilik bolge
temyiz komisyonu kurulacaktir.

Imar komisyonu sehir igin bir ana proje hazirlayacak ve kabul edecektir. Bu
proje sehrin yalniz bugiinkii ihtiyag] na gore degil gelecekteki gelismesini ve
biiylimesi de gbz Oniinde tutularak hazirlanmig olmalidir. Sehirde ana projeye uygun
olmayarak yapilan insaat ve degisiklikler derhal imar komisyonuna havale
edilmelidir. Komisyonun herhangi bir tedbiri kabul etmemesi halinde konseye
akseder, nihai karar yetkisi konseyindir. Sehrin resmi haritasini tanzim ve tadil etmek
yetkileri konseye verilmistir.

MAHALLI iDARELER HAKKINDA ANAYASA HUKUMLERI
(federe devlet anayasasi ile birlestirilmek iizere)

Madde 1 — Sehirlerin birlestirilmesi ve 2,3 ve 4 maddeler geregince kanun ve
statli kabul etmemis sehirlerin idaresi ve teskilatlandirilmasi i¢in umumi kanunlara
hiikiimler konacaktir.

Madde 2 — Sehirlerin teskilatlandirilmas1 ve idaresi i¢in kabul edilecek
kanunlar segmenlere sunulup onlarin g¢ogunluk oyu almmmadik¢a meriyete
girmeyeceklerdir.

Madde 3 — Bir sehir kendi idaresi igin asagidaki sekilde bir statii kabili
edebilir:

Sehrin tesri meclisi oy ¢ogunlugu ile ve ehliyetli segmen sayisinin yiizde onu
tarafindan imzalanmis dilekge ile ordinans ¢ikarilmak suretile segmenlere su soru
tevcih olunacaktir: «$ehir statiisii tanzim etmek iizere bir komisyon segmeli midir?
Eger gelecek normal belediye segimleri altmis giinden evvel veya yiiz yirmi giinden
sonra yapilmayacaksa se¢menlere tevcih edilecek sualin se¢imler sirasinda
sorulmasini ordinans sart kilar. Aksi takdirde yukarda zikredilen miiddet zarfinda bu
maksatla 6zel se¢im yapilir. Bu soruyu ihtiva eden oy pusulasina teklif edilen
komisyona iiye olacak adaylarin isimleri parti isareti olmaksizin kaydedilir. Aday
gosterilmek igin ehliyetli segmen sayisinin en az-
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yiizde onunun imzasini tagiyan dilek¢enin se¢im giiniinden en az otuz giin 6nce se¢im
dairesine sunulmasi gerektir. Binden fazla ehliyetli se¢cmenin imzasi da bu maksat
icin kafidir. Komisyonun se¢ilme sorusu hakkini da oylarmi kullanan se¢menler
soruyu tasvip ettikleri takdirde en fazla oy alan dokuz aday statii komisyonunu teskil
edecek ve statiiyli kaleme alacaktir. Eger umumi kanun bu gibi secimlerde nisbi
temsil sisteminin uygulanmasini kabul etmis bulunuyorsa bu dokuz iiye umumi
kanun hiikiimleri dairesinde segilirler. Sehrin tesri heyeti statii komisyonunun talebi
halinde komisyonun makul masraflari ile tamamlanacak statiiniin baski ticretlerini ve
keza 4. maddeye gore secimde dagitma masraflarini karsilayacak bir 6denek tahsis
eder.

Madde 4 — Ugiincii maddede zikredildigi sekilde hazirlanan statii, komisyonun
tesbit edecegi bir se¢im sirasinda ehliyetli segmenlere sunulur. Bu segimler statiiniin
tamamlanmasindan en az otuz giin sonra olacak ve statii komisyonunun kurulmasi
maksadile yapilan se¢imlerden en ¢ok bir yil sonra icra edilecektir. Bu statiiniin bir
kismt veya herhangi bir kisminin bir hikmii de ayrica se¢menlerin tasvibine
sunulabilir. Bu suretle teklif ve kabul edilen statii sehrin organik kanunu olacak ve
statiide tesbit edilen miiddet zarfinda sehrin eski statiisiiniin ve ilgili diger kanunlarin
yerini tutacaktir. Komisyon se¢imlerden en az on bes giin 6nce hazirladig statiiniin
veya bazi pargalarinin ve gecici maddelerin suretlerini se¢im bolgesindeki ehliyetli
segmenlere dagitma karari alacaktir. Statiiniin tasvibinden otuz giin sonra segim
kurulu bunun tasdikli bir 6rnegini devlet miistesarligina sunacak ve bu makam da
statliyii dosyasinda saklayacak ve tesri heyetinin kabul ettigi kanunlarla birlikte
yayinlanacaktir.

Madde 5 — Statiiniin hazirlanmas1 ve kabul edilmesi hakkinda 3 ve 4.
maddelerde zikredilen ayni formalitelere riayet sartile komisyon tarafindan statiide
tadiller yapilabilir. Sehir konseyinin ¢ogunluk oyu ile veya ehliyetli segmenlerin
yiizde onu tarafindan sunulacak dilekge ile tadil teklifleri de yapilabilir. Bu takdirde
konsey oniinde aleni bir dinleme yapildiktan sonra tadil teklifi statii komisyonunun
secilmesi maksadile normal ve o6zel sehir segimlerinde soru seklinde bdlge
se¢menlerine sunulur.

Tadil teklifi kanunun belirttigi sekilde halka ilan olunur. Bu suretle kabul ve
tasvip edilecek muaddel hiikiim asil gehir statiisiiniin bir pargasini teskil eder ve tadil
metninde gosterilen tarihten itibaren mer’iyete girer. Asil statii gibi buda devlet
miistesarlig1 tarafindan dosyasinda saklanir ve yaymlanir.
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Madde 6 — Her sehre belediye islerini yiiriitmek tizere gerekli biitiin yetkiler
bu kanunla bahsedilmistir. Gerek igsbu anayasada ve gerekse diger kanunlarda
yetkilerin sayilmis olmas: bahsedilen salahiyetlerin tahdidi manasma gelmiyecegi
gibi bu salahiyet tevdii keyfiyeti federe devlet tesri organinin yetkilerini tahdit
manasina da gelmeyecektir.

Bu madde ile sehirlere bahsedilen yetkilerin bir kismi sunlardir:

(1) Vergi tarh etmek, tahakkuk ettirmek, tahsil etmek, umumi kanunlarin
tehditleri dairesinde istikraz yapmak, 6zel kazang tahakkuklari igin vergi tarh ve
tahsil etmek.

(2) Umumi hizmetler tesis etmek, umumi vasitalar miibayaa etmek, kiralamak,
imal ve inga ettirmek, temelliik etmek, muhafaza etmek, isletmek, kiraya vermek, bu
maksatla gerek tahsis ve gerek sair suretlerle, hitkkmi sahsiyet hudutlari iginde veya
haricinde gayrimenkul iktisap etmek, diger topluluklarin himayesi igin umumi
kanunlarla konmus tahditler ¢ergevesi i¢inde mahallin umumi hizmetlerine imtiyazlar
vermek ve bunlarin faaliyetlerini tanzim etmek.

(3) Mahallin imarine miiteallik faaliyetlerde bulunmak ve bu imar igin gerekli
emlaki istimlak suretiyle bagka yollarla hitkmi sahsiyet sinirlart iginde ve disinda
iktisap etmek, keza imar ihtiyaci haricinde emval iktisap etmek, satmak veya
mahallin imar faaliyetlerini himaye maksadile fazla emvali tahditlerle kiraya vermek.

(4) Bu gibi emvali veya gehrin umumi hizmetlerinden herhangi birini veya
bunlarin gelirlerini veya her ikisini de kismen ve alenen karsilik koyarak bonolar
ihra¢ etmek ve satmak, amme tesisinin karsilik gosterilmesi halinde sehir idaresince
arzu edildigi takdirde imtiyazi da birlikte verilir ve bu takdirde satin alanlarin
faydalanacaklart miiddet de tasrih edilir.

(5) Umumi kanunlarin federe devlet i¢in tesbit ettigi egitim standardina gore
ilk mektepler ve kitaplik tesisi, idare ve organize etmek.

(6) Bolgeleri iginde mahalli polis, saglik ve benzeri tiiziiklerini umumi kanun
hiikiimlerine aykiri olmamak sartile kabul etmek ve mer’iyete koymak.

(7) Geri bolgeleri 1slah ve gece kondu mubhitlerini tanzim i¢in para yardimu,
miilk, borg para ve krediler saglamak.

(8) Dar gelirli ailelere emniyetli, saglik sartlarini haiz meskenler, eglence ve
dinlenme yerleri saglamak, bu maksatla para yardiminda bulunmak, borg para ve
krediler temin etmek.
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Madde 7 — Kanunlara yeni hiikiimler koymak suretile sehirlerden faaliyetlerini
ve mali durumlarini gosterir raporlar sunmalart ve biitiin belediye dairelerinin ve
bunlara bagli amme hizmetlerinin defterleri ve hesaplarini federe devlet memurlarina
teftis ettirmeleri istenebilir.

Madde 8 — Bu madde geregince veya bu anayasa de kabul edilmis bir statii
veya kanun hiikiimlerine gore yapilacak biitiin segimler veya segmenlere tevcih
edilecek biitiin sararlar umumi kanunlarla derpis edilmis se¢im kurullarinin
miirakabesi altinda idare edilecektir.

ORNEK SEHIR STATUSU
Madde, 1 — ........... sehrinin sakinleri hélen tesis edilmis veya bundan
sonra kanunla tesis edilecek hilkmi sahsiyet tahditleri dahilinde (...... sehri) adile

devamli, politik ve hitkmi sahsiyeti haiz bir belediye teskil etmekte devam
edeceklerdir.

Madde 2 — Bu statiiye gore, kurulacak belediye (konsey idareci) sistemde idare
edilecektir. Bu sisteme gore anayasa tahditleri haricindeki biitiin yetkiler se¢imle
hizmete giren konseyde toplanacak ve bu konsey mahalli kanunlari yapacak,
biitgeleri kabul edecek, kararlar alacak, ve sehirde kanunlar tatbik etmek ve belediye
idaresini yiriitmek Uzere bir bas idareci tayin edecektir. Biitiin sehir yetkileri bu
statiiniin tasrih ettigi tarzda ve statliniin sakit oldugu hallerde kabul edilecek
ordinanslarin tarifine gore kullanilacaktir.

Madde 3 — Sehir, devlet anayasasi ile umumi kanunlarinin belediye
korporasyonlarina ve sehirlere bahsettigi biitiin yetkilere ve bu yetkileri tatbik i¢in
gerekli diger biitiin saldhiyetlere sahip olacaktir. Sehir hitkkmi sahsiyet tahditleri
icinde veya disinda istira, hibe, kira veya istimldk yollarile mal iktisap edebilir,
menfaatine uygun geldigi sekilde satabilir, kiralayabilir, ipotek edebilir, isletebilir,
muhafaza edebilir. Federe devlet anayasasile statliniin menettigi hususlar haricinde
sehir hangi sekil ve nam altinda olursa olsun haklarini, gorevlerini, yetkilerini,
imtiyazlarini1 ve muafiyetlerini kullanabilecektir. Bu statii yetkilerinden bazilarinin
ayr1 ayr1 zikredilmis olmasi digerlerinin kaldirilmis oldugu ménasina alinmamalidir.

Madde 4 — Konsey sene miiddet veya 15. madde geregince halefleri ise
baslayincaya kadar hizmet etmek iizere belediye se¢imleri bahsindeki hiikiimlere
gore se¢ilmis bes liyeden tesekkiil edecektir.
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Madde 5 — Konsey iiyesi sehir segmeni ehliyetini haiz olacak ve noterlikle
deniz ve kara ihtiyat kuvvetlerine mensup olmaktan baska hi¢ bir amme hizmeti icra
etmeyecektir. Eger bir konsey iiyesi bu ehliyetlerinden birini kaybederse veya yiiz
kizartic1 bir sug iglerse derhal iiyelik vasfini kaybeder.

Madde 6 — Konsey iiyesinin yillik maas1 bir ordinans ile degistirilinceye kadar
dolar olacaktir. Konsey iiyesinin hizmet devresi i¢in de bu sekilde bir artirma
yapilamaz.

Madde 7 — Konsey belediye baskani olarak segecegi sehir idarecisi toplantilara
riyaset edecek, biitiin resmi torenlerde sehir idaresinin baskani taninacak, fakat
kendisinin devamli hi¢ bir idare gorevi bulunmayacaktir. Bundan baska konsey
belediye bagkanmnin mazereti veya gaybubeti halinde onun yerine hareket etmek
tizere bir de yardimci bagkan tayin edecektir ki belediye baskanligi inhildl ettigi
zaman bu zat onun geri kalan miiddeti igin bagkanlik yapacaktir. Hem belediye
baskani ve hem yardimcisi konsey liyeleri arasindan segilecektir.

Madde. 8 — Sehre ait biitiin yetkiler konseyde toplanacak ve tahdit edici
mahiyette olmamak iizere konsey su yetkilere sahip olacaktir:

1)  Sehir idarecisinin (manager) tayini ve azli,

2) Idare subeleri tesis etmek ve vazife boliimii yapmak,
3)  Sehir biit¢esini kabul etmek,

4)  Ordinanslar ile bonolar ihracina miisaade etmek,

5)  Bir belediye dairesi veya miiessesesinin faaliyeti hakkinda sorusturma
yapmak.

6) Zat isleri komisyonunun iiyelerini tayin etmek.

7)  Planlama komisyonunun iiyelerini tayin etmek.

8) Bolge parsel komisyonunun iiyelerini tayin etmek,
9)  Imar planlarim kabul etmek.

10) Resmfi sehir haritasim kabul ve tadil etmek.

11) Binalarin yiliksekliklerini, kat sayilarini, bahge biiyiikliiklerini ve niifus
kesafetlerini tanzim ve tahdit etmek, iskdn mahalleri, ticaret ve endiistri
yerleri tesbit etmek.

12) Az gelirli aileler igin sthhi ve emniyetli iskan yerleri temin etmek.
13) Bir ev inga dairesi ihdas etmek.

14) Koti barmak bolgelerinin tasfiyesine memur planlama komisyonu
tarafindan yapilacak tekliflerin kabul, tadil ve tatbiki.

15) Banliyo bolgelerinin yeniden planlanmasma, imar ve islahina, veya
felakete maruz kalan bir sehir bolgesinin yeniden insa,
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imar ve 1slahina memur komisyon tekliflerini kabul, tadil ve tatbik etmek.

Madde 9 — Konsey sehir idarecisi unvamim tagiyacak ve statiiniin verdigi gérev
ve yetkilerle miicehhez olmak iizere bir memur tayin edecektir. Secildigi hizmet
miiddeti zarfinda ve hizmetten ayrilmasini takip eden bir sene iginde hicbir konsey
tiyesi idare hizmeti alamaz.

Madde 10 — Konsey sehir idarecisini belirsiz bir miiddetle tayin eder ve
tyelerinin oy ¢ogunlugu ile gorevinden uzaklastirabilir. Konsey bdyle bir azilden en
az otuz giin evvel meriyete gececek sekilde oy ¢ogunlugu ile alacagi ihzari kararla
azlin sebeplerini bildirecektir. Sehir idarecisi bu karara yazi ile cevap vererek aleni
surette dinlenmesini isteyebilir. Bu dinlenme, talebinden en az 20 veya en ge¢ 30 giin
sonra yapilir. Aleni dinlenmeden sonra talep iizerine konsey azil hakkinda oy
¢ogunlugu ile kesin kararini verir. Konsey verecegi ilk kararla gehir idarecisine isten
el ¢ektirebilir, fakat hi¢ bir suretle maasinin heniiz verilmemis kismini tevkif
ettiremeyecegi gibi ilk karardan sonraki ii¢ ay zarfinda onu maas almaktan da
menedemez.

Madde 11 — Ne konsey iiyesi ve ne de bizzat konsey bir kimsenin hizmete
alinmas1 veya hizmetten ¢ikarilmasini sehir idarecisinden veya maiyetinden
isteyemez. Ve keza herhangi sekilde idare memurlarindan birinin tayin veya azil
islemine istirak edemez. Sorusturma maksadile konseyin veya iiyelerin sadece idari
faaliyet hakkinda sehir idarecisi vasitasile islem yapmalar1 hali bundan harigtir.
Bundan bagska ne bir konsey iiyesi ne de bizzat konsey idarecinin maiyetindeki bir
memura resmen veya 6zel sekilde emir veremez. Bu madde hiikiimlerini ihlal eden
veya bu maddeye aykiri sekilde oy kullanan konsey iiyesi suglu olacak ve tahakkuku
halinde iiyelik vasfin1 kaybedecektir.

Madde 12 — Konsey iiyeligi inhilal ettigi zaman bu miinhal statiiniin 165 inci
maddesine gore yapilan son segimler neticesi tetkik edilmek suretiyle doldurulur.

Madde 13 — Konsey ¢ikaracagi kararlarla yeni belediye subeleri ihdas eder, bu
statil ile kurulmus olanlar harig¢ olarak bazi subeleri tepdil veya ilga eder.

Madde 14 — Konsey toplant1 zabitlarimi tutmak, tebligler yapmak, karar defteri
tutmak ve imzasile tevsik etmek ve gerek statii ile ve kararlar ile kendisine tahmil
edilecek diger gorevleri yapmak tizere bir sehir sekreteri segecektir.

Madde 15 — Yeni segilen bir konseyin ilk toplantis1 se¢imi takip
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eden ikinci Pazartesi giinii yapilir ve bundan soma tiiziikle tesbit edilmis zamanlarda
muntazam surette toplanir. Fakat toplanti sayisi ayda birden az olamaz. Biitiin
toplantilar aleni yapilir.

Madde 16 — Segimler, iiye ehliyeti vesair hakkinda konsey yargi¢ gibi hareket
ederek celp miizekkeresi ¢ikaracak, sorusturma yapabilecek ve fakat konseyin karari
mahkemeler tarafindan yeniden tetkik edilebilecektir.

Madde 17 — Konsey i¢ tiiziigiinii ve ¢aliyma programim kendisi hazirlayacak
ve zabitlarim halka ilan edecektir.

Madde 18 — Statiiniin kararnamelere tabi tuttugu konsey faaliyetlerinden baska
para cezasi veya baska bir ceza ihdasina veya bir ddenegin sarfina veya bir borg
taahhiidiine miiteallik islemler ordinans ile icra olunur.

Madde 19 — Her ordinans son seklini almug olarak ilk okunusunu miiteakip en
az bir defa halka ildn olunur ve bunda onun kesin kabulii igin aleni diisiince
beyaninin nerede ve ne zaman yapilacagi bildirilir. Bu ilan bildirilen zamandan en az
bir hafta 6nce yapilir.

Madde 20 — ilanda bildirilen veya her zaman bu gibi toplantilarin yapilmasi
mutad olan mahalde ve zamanda bu ordinansin tam metni okunur ve sonra bu konuda
ilgili kimselere konusma hakki verilir.

Madde 21 — Bu konusmalardan sonra konsey ordinansi ya oldugu gibi veya
tadilen kabul eder. Eger tadil gerekli ise ve bu da esasl bir noktaya taalliik ediyorsa
konsey kesin karar vermezden once ordinansin tadil edilmis seklini yeniden ayni
merasimle ilan eder ve bu maksatla yeniden halkin dinlenmesi i¢in tesbit edilecek
zamam ve mahalli bildirir. Tebligde bildirilen zamanda ve mahalde tadil edilen
ordinansin tam metnini okur ve sonra ilgililer dinlenir. Bunun {izerine konsey kesin
kararim verir. Yeniden metinde degisiklik gerektigi takdirde ayni formalite
tekrarlanir.

Madde 22 — Ordinansin kesin kabuliinden sonra tam metin yeniden ilan olunur
ve statiide aksi derpis edilmemisse bu statiiniin son faslinda ki ordinans referandum
suretiyle halk oyuna sunulur. Her ordinans, sarih surette bir tarih zikredilmemisse
kesin kabuliinden itibaren yirmi giinii ge¢mesile meriyete girer, eger ordinans
referanduma sunulmussa bu miiddet misait neticenin alindig1 giinden baglar.

Madde 23 — Her mali yilin bitmesinden 6nce konsey tarafindan tayin edilecek
ehliyetli tarafsiz muhasipler gehir idaresinin hesaplarini ve
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hatali muamelelerini tetkik ederek raporlarini konseye ve sehir idarecisine
sunacaklardir.

Bu mubhasiplerin sehir idaresinin mali islerile veya sehir memurlarile dogrudan
ve dolayisile bir ilgi ve miinasebetleri olmamalidur.

Madde 24 — Konsey sehir idarecisini segerken sadece onun bu konudaki
tecriibe ve bilgilerini ve idarecilik ehliyetini géz Oniinde bulunduracaktir. Tayini
sirasinda onun o sehir veya federe devlet bolgesi sakinlerinden olmasmna hacet
yoktur, ancak hizmete basladiktan sonra gérev miiddetince sehirde ikdmet etmelidir.

Madde 25 — Sehir idarecisi sehir idaresinin basidir (*). Sehir islerinin iyi
goriilmesinden konseye karsi sorumlu olacak ve bu maksatla asagidaki gorev ve
yetkileri bulunacaktir:

1) Bu statiiniin aksini derpis ettigi veya kendisinin tayin ve azillerini kendi
daire seflerine biraktigi haller miistesna olarak sehir idaresindeki biitin amir ve
memurlari tayin ve azletmek.

2) Yillik biitgeyi hazirlayarak konseye sunmak ve bunu o yil iginde
uygulamak.

3) Her mali yil sonunda sehrin o yil zarfindaki idari ve mali faaliyeti
hakkinda genel bir rapor hazirlayip konseye sunmak.

4)  Sehrin mali durumundan ve gelecekteki ihtiyaglarindan konseyi devaml
surette haberdar etmek ve uygun teklifler yapmak.

5)  Ayrica statii ile ve konseyce kendisine verilmis diger gorevleri yapmak.

Madde 26 — Muvakkat gaybubeti veya hastaligi silasinda sehir idarecisi sehir
sekreterine tescil ettirecegi bir mektupla kendi gérevlerini yapacak ehliyetli bir idare
memuru tayin eder. Boyle bir tayin yapmadigi takdirde konsey onun avdetine veya
iyilesmesine kadar gorev yapacak bir idare memuru seger.

Madde 27 — Sehir idaresinde bir maliye ve bir de zat igleri subeleri Bu statiiyii
hazirlayan komite belediye idarelerinde idareci (manager) sisteminin en saglam ve
miiessir oldugu kanaatinde olmakla beraber bazi sehirlerde bugiin heniiz bunu kabule
hazir durumda bulunmadiklarindan bu gibi yerler i¢in kuvvetli belediye bagkan
sistemini tavsiye etmektedir. Yani baskan tayinle degil, secimle hizmete girecek ve
kendisine statiiniin idarecilere verdigi biitiin yetkiler bahgedilecektir.

X Bu statiiyii hazirlayana komite belediye idarelerinde idareci (manager) sisteminin en
saglam ve milessir oldugu kanaatinde olmakla beraber bazi sehirlerde bugun heniiz bunu
kabule hazir durumda bulunmadiklarindan bu gibi yerler i¢in kuvvetli belediye bagkani
sistemini tavsiye etmektedir. Yani bagkan tayinle degil, segimle hizmete girecek ve
kendisine statiiniin idarecilere verdigi biitiin yetkiler bahsedilecektir.
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rinden bagka sehir idarecisinin teklifi {izerine ordinans ¢ikarmak suretile diger subeler
de bulunur.

Madde 28 — Her subenin basinda bir miidiir bulunur. Miidiir sehir idarecisi
emrinde subenin idare ve kontrolii ile miikelleftir. Midiirler ve idareciler bir kag
subeyi birden idare edebilirler.

Madde 29 — Subeler ve daireler arasinda is boliimii idarecinin teklifi {izerine
ordinans ¢ikarilmak suretile yapilir.

Madde 30 — Sehir idaresinin mali yili ayinin birinci giiniinden baglar ve son
giinii biter. Mali y1l ayn1 zamanda biit¢e ve hesap yilidir.

Madde 31 — Sehir idarecisi biitge yilinin baglamasindan otuz beg giin 6nce
biitce ile birlikte 44 - 45. maddelere gore hazirlanmis gerekce mesajimi konseye
sunar. Bu maksatla tayin edecegi tarihte bizzat veya bir memur vasitasiyle her
subeden veya miiesseseden gelir gider tahminlerini ve biitgeye esas teskil edecek
diger bilgi ve rakamlart elde eder. Ve bunlara (1) biitge yili iginde veya (e) gelecek
bes yil icinde deruhte ve inta¢ edilecek sermaye projelerinin tahminlerini ekler, sehir
idarecisi biitgeyi hazirlarken tahminleri gdzden gegirir, bu konuda konusmalar yanar,
bu tahminleri uygun gérecegi sekilde revizyona tabi tutar.

Madde 32 — Biitge ile biitge mesaji ve buna bagh cetveller sehir sekreteri
dairesinde genel bir vesika olarak hemgerilerin tetkikine agik bulundurulacaktir. Sehir
idarecisi de ilgili kimselere dagitilmak iizere biitceyi ve biitge mesajini yeter miktarda
¢ogaltacaktir.

Madde 33 — Konsey biitgenin sunuldugu toplantida biitge hakkinda agik
konusmanin yapilacagi zamani ve mahalli tesbit edecek ve bunu halka ilan edecektir.
Toplant1 giinil ilan tarihinden en az yedi giin sonra olmalidir.

Madde 34 — Bildirilen giinde ve mahalde konsey sunulan biitge hakkinda
diisiincelerini dinlemek iizere toplanacak ve biitiin ilgili kimselere lehte veya aleyhte
konusma firsat1 verilecektir.

Madde 35 — Bu konugma sonunda konsey biitce projesine yeni kalemler
ekleyebilir, mevcut kalemleri artirip eksiltebilir. Yalniz kanunla veya 55 inci
maddenin a, b, c, d, e, f, g, h, ve i fikralarile tesbit edilen masraflar bundan
miistesnadir.

Konsey biitgede tasrih edilen unvanlari, idare sartlarini ve izahlar1 degistiremez.
Biitceye yeni bir kalem eklemeden veya mevcut bir kalemi
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artirmadan once bir teblig nesrederek teklif edilen artirmanin mahiyetini agiklar ve
ilan tarihinden itibaren en az bes giin sonra halkin dinlenecegi toplantinin ne zaman
ve nerede yapilacagini bildirir.

Madde 36 — Bu dinlemeden sonra konsey biitceye yeni bir kalemi veya
miiteaddit kalemleri ekler veya mevcut kalemlerde artirmalar yapar, fakat her artirma
teklifi karsisinda en az bunun tutarina muadil bir gelirin de eklenmesi sarttir.

Madde 31 — Konsey tiyelerinin ¢ogunluk oyu saglandig: takdirde biitge kabul
olunur.

Madde 38 — Mali y1lin son aymnin en geg yirmi yedinci giiniinden evvel biitge
kesin olarak kabul edilmelidir. Eger konsey bu tarihten 6nce kesin karara varmadigi
takdirde biitge teklif edildigi sekilde kabul edilmis sayilir.

Madde 39 — Kesin kabulii {izerine biitge yeni biitge yili icin meriyete girer.
Kabul edilen biitgenin bir sureti sehir idarecisi ve sekreteri tarafindan tasdik edilerek
maliye subesindeki dosyasinda muhafaza olunur. Tasdik muamelesi biten biitge
cogaltilarak biitiin subelere, daire ve miiesseselere, ilgili kimselere ve kurullara
dagitilir.

Madde 40 — Biitgenin meriyete girmesi tizerine teklif edilen masraf 6denekleri
biitcede tasrih edilen ¢esitli gayelere ve kimselere ddenir.

Madde 41 — Biitgenin meriyete girmesi tizerine biitcede toplanmasi tasrih
edilen vergi miktari o mali yil zarfinda sehir idaresi namina tahsili gereken vergiyi
teskil eder. Kabul edilen biit¢enin bir sureti gehir idarecisi tarafindan tasdik olunarak
vergi tahsiline memur daire sefine tevdi olunur.

Madde 42 — Sehir idarecisi tarafindan biitge ile birlikte konseye sunulacak
gerekce o biitge yilina ait mali siyasetin ana hatlarini gizecek ve biitge projesinin
o6nemli kisimlarimi agiklayacaktir. Keza masraf ve gelir bakimindan gecen yila
nazaran biitcede husule gelmis esash farklarin ve mali politika degisikliginin
sebeplerini izah edecektir.

Madde 43 — Sermaye projelerine ait teklif edilen masraflarin itfasi ile
miinasebettar olmak ve biitge mesajinin bir kismim tegkil etmek iizere sehir idarecisi
bu masrafi karsilayacak 6deneklerin ve mevcut ise biitge yili iginde ¢ikarilacak
bonolarin tutarini da bildirecektir.

Madde 44 — Sehir idarecisi bundan bagka biitge yilim takibeden bes mali yil
icin planlama komisyonu tarafindan hazirlanmig sermaye projelerde ilgili programi
kendi diisiincelerde ve nafia subesinin hazir-
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layacagi masraf tahminleriler birlikte mesajina ekleyecektir. Sermaye programinin
hazirlanmasinda faydalanmak {izere subeler bu husustaki tahminlerini planlama
komisyonuna tevdi olunur.

Madde 45 — Sehir idarecisi gerek buglinkii mali durum ve gerekse sermaye
tevzinleri hakkindaki yardimer cetvelleri ve aydinlatict diger malzemeyi de biitce
mesajina bagliyarak konseye sunacaktir.

Madde 46 — Biitge mali yilin tam bir plamm teskil edecek ve cetvel halinde
sunlari ihtiva edecektir:

a)  Genel bir 6zet.

b)  Teklif edilen 6deneklere uygulanmasi miimkiin biitiin muhtemel gelirlerin
teferruatl tahminleri.

c)  Biitiin masraf teklifleri.

Gelir tahminlerinin tutar1 teklif edilen masraf tekliflerinin tutarina misavi
olmalidir.

Madde 47 — Muhtemel gelirler «bakayay, «gesitli gelirler» ve «emlak vergisi»
diye simniflandirilir.

Madde 48 — Gelir hanesinin Oniindeki paralel siitunlara gegen son mali yil
biitgesinin biitiin kalemleri tutari, bu kalemlerin sene iginde tahsil edilmis tutarlari,
senei haliye biitgesinin ayri ayr1 her kaleminin tutar: ve biitgenin hazirlandigi zamana
kadar tahsil edilmis para miktar1 ile ayn1 mali senenin geri kalan kismina ait tahsilatin
miimkiin oldugu kadar sihhatle tahmin edilecek tutar1 konulacaktir.

Madde 49 — Gelir fazlalar1 sunlardir:

a) Biitge yilinin baginda miikellefiyet miiddetinin gegmesile elde kalan tahsil
gelirleri,

b)  Gegen mali yilda gesitli gelirlerden tahmin edilmemis tahsilat,

c) Gegen mali yiln cesitli gelirlerinden biitgede tahmin edilen miktarin
istiinde yapilan tahsilat,

d)  Gegen mali yil zarfinda ihtiyat olarak tesis edilmis vergi ve resim tahsilati.

Madde 59 — Cesitli gelirlere sunlar dahildir: Genel emlak vergisi haricinde
tahmin edilen vergi ve resim gelirleri, federe devletce yapilan yardim, federe devletge
tahsil edilen vergiler iizerinden alinacak sehir hissesi, belediye servislerinden,
satislardan, para cezalarindan, el koymalardan, emekli Odeneklerinden, O6zel
Odeneklerden.

Madde 51 — Sehir idaresinin mali olan veya onun tarafindan isle-
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tilen hizmetlerin ve umumi miiesseselerin gelir ve masraf tahminleri, ad1 zikredilmek
suretiyle her hizmetin 6zel biitce faslindan bildirilecek ve tahmin edilen 6denek artig
da cesitli gelirler maddesine konmus olacaktir.

Madde 52 — Biit¢enin tahmin edilen gelirler hanesine ¢esitli gelir olarak ayni
kaynaktan o mali yil zarfinda filen tahsil edilebilen vasatinin stiinde bir miktar
konamaz. Bunun ig¢in o mali senenin islemis on aymndaki tahsilata son iki aymn
mimkiin oldugu kadar sihhatli tahmin gelin eklenir. Sehir idarecisinin yazili
taahhiidii lizerine konacak miktar miistesnadir.

Madde 53 — Ozel istifadeye tabi bina takdiri kiymetlerinden elde edilen
gelirler biitge y1linin birinci giinii tahsil edilmis miktardan fazlas1 gosterilmeyecektir.

Madde 54 — Evvelce biitgede gosterilmemis yeni bir gelir kaynagi biitgeye
konamaz, megerki bu gelirin biit¢e yil1 zarfinda tahsil edileceginin olaylardan istintag
edildigi hakkinda sehir idarecisi konseye beyanda veya yazili taahhiitte bulunmus
olsun. Eger gelir kaynagi federe devletten alinacak bir 6denek seklinde ise ilgili
devlet memurunun bu hususta yazili beyanda bulunmas: sarttir.

Madde 55 — Masraf odenekleri kanunun tasrih etigi sekilde ve kanim
hiikiimleri mevcut degilse ordinansla tesbit edildigi gibi maddelere gegirilecektir. En
az su masraflarin biitceye konmasi gerektir:

a) Sehir idaresince taahhiit edilmis genel borcun faiz, amortisman ve itfa
masraflari.

b)  Diger statiilii masraflar.
€.) Mahkeme kararlarina gére yapilacak 6demeler.

d) Cesitli gelirlerden son mali yil zarfinda tahmin edilen miktarin tahsil
edilemeyen kismu.

e) Tarh edilmis vergilerin biitge yilindan altmig giin once tahsil edilememis
miktarl. Bu gibi vergilerin rezerve edilecekleri hakkinda sehrin bir hiikiim
kabul etmesi hali miistesnadir.

f)  Cari senei maliye zarfinda vergilerde yapilan iptaller, tenziller, tahfifler ve
ilgalara muadil bir miktar.

g) Malisene sonunda 6zel gelir tahvillerinin genel tutarina muadil bir miktar.

h)  Mali sene sonunda miiddetleri bitecek fevkalade tahvillerin genel tutarina
muadil bir miktar.
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i) Eger umumi hizmetlerin agiklarini 6demek zorunda ise tamamlanan son
mali yil zarfindaki isletme aciklarimi karsilayacak bir miktar her dmme
hizmetinin ismi ayr1 ayri gosterilmek suretile biitgenin ayri bir faslina
konur.

j)  Sehrin her sube, daire ve miiessesesinin idare, bakim ve isletme masraflari.
ki Bu maddenin j fikrasma gore bildirilen miktarin yiizde Uigiinden fazla
olmamak iizere kontenjan masrafi.

1) Bu statiiniin 57 maddesine gore sermaye projeleri ve bunlar i¢in itfa akgesi.

Madde 56 — Masraf 6denekleri hanesinin karsisindaki paralel siitunlara gegen
son mali yil biitgesindeki her masraf kaleminin miktari, o y1l zarfinda bu kalemlerden
filen sarf edilmis olanlarin miktari, hali sene i¢inde bu kalemlerden biitgenin
hazirlandig1 tarihe kadar filen sarf edilmis olanlarla birlikte senenin geri kalan
kisminda sarfedilmesi sihhatle tahmin edilen miktar konur.

Madde 57 — 55. maddenin 1 fikrasindaki sermaye projelerinin itfa akgeleri
bashig: altinda biitge yili zarfinda miisaade edilmesine intizar edilen tahvillere ait her
sermaye projesi i¢in tahviller tutarmin yiizde besinden az olmayan bir odenek
konacaktir. Biitge yili zarfinda kismen bono ihracile finanse edilmesi muhtemel
biitiin cadde tamirleri itfa akcesi maksadile tek proje telakki edilecektir, keza biitiin
su ve ¢Op kurumlar1 da. Ancak yangin, su basmasi ve diger tabii felaketler halinde
veya sehir idaresinin sahip oldugu veya islettigi bir Amme hizmeti veya kiirlime i¢in
gerekli ihtiyaci karsilamak tizere bono ihrag edilmezden 6nce boyle bir 6denek kabul
edilmesi gerekli degildir.

Madde 58 -— Biitgenin bag tarafinda bulunmasi gereken biitge Ozetinde
kalemler ayr1 ayri zikredilmeyerek sadece ana kaynaklardan tahmin edilen gelirler
bulunur. Bu kisim vergi miikellefine tafsilath biitge tahminlerinin basit ve agik bir
Ozetini verecek sekilde tahsil edilecek vergileri ve masraflarin cinslerini ve
boéliimlerini ihtiva eder.

Madde 59 — Asagida gececek (sermaye projesi) veya (proje) tabirlerinden (a)
fizik imar veya tamir faaliyeti veya bu maksatla yapilacak etiidler, (b) siirekli sekilde
gelir getiren, (c) umumi imar faaliyeti i¢in gerekli teghizat miibayaasi anlasilmalidir.

Madde 60 — Kanuna gore insaast veya iktisabr miimkiin bir sermaye projesini
kargilamak tizere bu statii geregince tahviller ve tahvil notlar1 ¢ikarmak suretiyle
sehir idaresi borg taahhiidiine girisebilir.
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Madde 61 — Statli geregince sehir konsey liyelerinin en az beste {igliniin
muvafik oyu ile tahvil ordinansi kabul eder ve ihracina miisaade edebilir.

Madde 62 — Bir tahvil ordinansi en az asagidaki hiikiimleri ihtiva eder:

1) Teshisini miimkiin kilacak kisa ve genel tabirlerle tarif edilerek bir
sermaye projesi i¢in ddenek tahsisi.

2) Bu tahsisi karsilamak iizere statii geregince belli bir meblag tutarinda
tahvil ihracile bor¢lanmaya miisaade olunmasi.

3) Sermaye projesi i¢in tahmin edilen azami masraf hakkinda tahsis edilen
para miktar ile birlikte beyan.

4) O yilin biitgesine bono ihracina tekalidiim etmek tizere konacak itfa
akgesinin miktari.

5) Bu statiiniin 79 80. maddelerindeki tahditler geregince projenin
faydalanma devresinin tesbiti.

6) Bunlarin ihracindan sonra sehir idaresinin taahhiid ettigi safi bor¢ miktar.

Madde 63 — Bir tahvil ordinansi, proje i¢in tahsis edilen 6denek miktarile bu
masrafi kargilamak i¢in ¢ikarilmasina miisaade edilen tahvil miktarim bildirecektir.
Tahvil ordinansinin tasdik tarihi ile muhteviyat1 bonolarda zikredilecektir.

Madde 64 — Tahvil ordinansi birden fazla projeyi ihtiva ederse bunlardan her
biri igin ayr1 6denek tahsis edilir, azami masraf tahminlerde itfa akgeleri bildirilir,
fakat masraflarin tamamim kargilayacak sekilde bir tek tahvil ihracina miisaade
olunur. Boyle bir tahvil ordinansi i¢inde masraf 6denekleri ayr1 ayr1 degil bir kalem
halinde zikrolunur.

Madde 65 — Tahvil ordinansi birden fazla projeyi ihtiva ederse her birinin
faydal anma miiddetinden baska miiteaddit projelere ait tahviller miktar1 g6z 6niinde
tutularak ortalama bir miiddette tesbit olunur,

Madde 66 — Tahvil ordinansinin kabuliine ait formalite bu statiiniin 19, 20, 21
ve 22. maddelerinde zikredilen diger ordinanslardakinin aynidir, Sukadar ki kesin
kabuliinden sonra nesredilirken buna su teblig de eklenecektir: «Isbu ordinans kesin
olarak kabul edilmis olup buna karsi statiiniin kabul ettigi yirmi giinliik itiraz miiddeti
nesri tarihinden bashyacaktir.»

Madde 67 — Eger tahvil ¢ikarma miisaadesi federe devletin umum; kanunlar
geregince emir mahiyetinde referanduma muhtagsa sehir i-
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daresince halkoyuna sunulur. Eger tahvil ordinansi emir mahiyetinde referanduma
muhtag degilse statiiniin bu husustaki maddeleri geregince, dilekce ilizerine miisaade
mahiyetinde referandum uygulanir. Yalmiz yangin, su baskimi gibi tabii afetler
karsisinda 6denek temini igin veya belediyenin sahip oldugu veya islettigi bir amme
hizmeti veya miiessesesinin tevsi veya 1slahini saglamak maksadile tahvil ihraci hali
bundan miistesnadir.

Madde 68 — Her tahvil ordinansi kesin kabuliinden sonra ilk nesrini takip eden
yirmi birinci giinii meriyete girer. Eger bu referanduma muhtagsa ancak oy verenlerin
cogunlugu ile tasvip edildigi takdirde meriyet kazanir.

Madde 69 — Evvelki biitgeye bu maksatla bir itfa akgesi konmadikg¢a tahvil
ordinansi kabul edilemez. Itfa akgesi tahviller tutarmin en az yiizde besine muadil
olmalidir. Bir mali y1l zarfinda kismen bono ihraci suretile karsilanacak biitiin yol
tamirleri itfa akgesi bakimindan bir tek proje telakki olunur. Keza suyollarinin ve ¢op
tesislerinin tevsii isleri de boyledir.

Madde 70 — Yangin, su basmasi ve diger tabii afetlerden dogan masrafi
kargilamak veya sadece belediyenin sahip oldugu veya islettigi bir &mme hizmetini
veya miessesesini tamamlamak maksadile ¢ikarilacak tahvillere ait ordinans bakinda
bu hitkkiimler uygulanmaz.

Madde 71 — Tahvillerin ihracindan 6nce konsey kabul edecegi tahviller igin
miitedavil notlar ¢ikarabilir. Bu notlar en fazla 14 ay i¢inde 6denecek ve ordinansi da
baska bir hiikiim yoksa tahvillerden 6nce ¢ikarilan biitiin notlar halka sunulmadan
once ozel sekilde satilabilecektir.

Madde 72 — Tahvil ihracile ilgili olup ordinansi i¢inde hilkkme baglanmamig
biitiin meseleler konsey iiyelerinin ¢cogunluk oylarile alinacak kararlarla hallolunur.

Madde 73 — Tahvil ordinansi ile ilgili olarak bunun ihracindan Once
belediyenin maliye subesi direktoril sehir sekreterinin dairesinde asagidaki hususlari
ihtiva eden yeminli bir bor¢ beyaninda bulunur: (a) Biitiin sehir tahvillerinin ve
notlarmin genel tutari, (b) Anayasanin ve genel kanunlarin miisaade ettigi indirmeler,
(c) mevcut safi bor¢ miktari, (d) bu tahvil ordinansinin kabuliinden sonra husule
gelecek borg miktari, (e) kanuna gore sehrin ihracina yetkili oldugu tahvil ve notlarin
genel tutari.

Madde 74 — 73. maddedeki 6zel borg beyani yapilir ve bu beyan
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tahvil ordinansinin kabuliinden 6nce konsey tarafindan tasvip olunursa 6zel borg
beyani dogru telakki olunur.

Madde 75 — Bu suretle tastik ve tevsik edilen bor¢ beyanina miisteniden tahvil
ihrag edilmesinden sonra bor¢ beyaninin sihhati hakkinda tahvillerin meriyetini
haleldar edecek sekilde itirazda bulunamaz ve dava acamaz.

Madde 76 — Bu statii hiikiimlerine gore agilan biitiin tahviller birbirini takip
eden yillik taksitlerle 6denecek ve bunlardan hi¢ biri en kiigiik ilk taksitin yiizde
ellisinden fazla olmayacaktir.

Madde 77 — Tlk yillik taksit tahvillerinin mesnedini teskil eden ordinansin kesin
surette kabulii tarihinden itibaren bir yil iginde ve eger tahviller sermaye notlar
halinde ise iki y1l i¢inde 6denmelidir.

Madde 78 — Thrag edilen her tahvile ait son taksit ihracin hedefini teskil eden
projenin faydalanma miiddetinin bitmesinden o6nceki bir tarihten daha sonraya
kalamaz.

Madde 79 — Her projenin faydalanma miiddeti ve miiteaddit projeler varsa
bunlara ait vasati miiddet mesnedini teskil eden ordinansin kesin kabulii tarihinden
baglar.

Madde 80 — Tahviller tediye miiddetlerini agmayacak miiddetlerle ¢ikarilabilir
ve satis hasilati gosterilen gayeler igin sarf edilebilir:

a) Azami tediye miiddeti. 30 yil - Su tesisleri, gayrimenkul iktisabi, ¢op
kurumlari i¢in insaat ve teghizat.

b)  Azami tediye miiddeti. 20 y1l - 1sitma, aydinlatma, boru tesisi, vantilator,
asansor, elektrik santrali, yangina karg1 techizat.

€c) Azami tediye miiddeti. 10 y1l - Bu maddede zikredilmemis diger amme
hizmetine miiteallik devamli mahiyette imar isleri.

Madde 81 — Yukardaki 4zami miiddetler iginde tahviller sarf mahallini tegkil
eden projenin faydalanma miiddeti gegmeden once 6denecektir, faydalanma muddeti
sehir idarecisi tarafindan tasdikli mithendis veya mimar sertifikasile tesbit olunur ve
bu tahvil ordinansi i¢in zikrolunur.

Madde 82 — Istikrazin hedefini teskil eden projenin tasnifi ve faydalanma
miiddetinin tesbiti hakkindaki konsey karari kesin ve biitiin islemler igin esas
olacaktir.

Madde 83 -— Bu statiiye gore ihra¢ edilen tahviller en az on giin miiddet
birakilarak ve en az bir defa federe devletin veya belediye-
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nin mali haber ve tebliglerine tahsis edilmis yaymlarla ve en az bir defa kontluk
icinde en siiriimlii bir gazete ile ilanindan sonra kapali zarf usulile umumi satisa
arzolunur.

Madde 84 — Tahvil ordinansinin kesin kabuliinden yirmi giin sonra

(a) tahvillerin meriyeti hakkinda ordinansta mevcut biitin beyanlar muteber
sayilacak ve gerek sehir idaresi ve gerek diger ilgililer bu miikellefiyetlerden geri
donemiyeceklerdir. (b) bu tahvil ordinanst biitiin kanunlara ve statii hiikiimlerine
uygun sekilde bir vesika, (c) bu tahvil ordinanst bundan sonra itiraz konusu teskil
etmiyecek ve aleyhinde ne dava2' ve ne de davali sifatiyle bir dava gériilmeyecektir.
Yirmi giinliik miiddetin bitmesinden dnce agilmis olanlar bundan miistesnadir.

Madde 85 — Bundan sonra statii hiikkiimlerine gére ihrag edilecek tahvilleri ve
notlar1 6deme hususunda sehir idaresinin yetkisi ve vecibesi gayr1 mahdut olacak ve
bu tahvillerin ve notlarin ve faizlerinin karsilanmasi1 maksadile sehir idaresi matrah
teskil edecek biitiin mallar lizerinde herhangi bir had diisiinmeden vergi tarh
edebilecektir. Tahvillerde ve notlarda ve bunlarin ihracina izin veren ordinans iginde
zikredilmis olsun olmasin bu statiiye gore ihrag edilmis biitiin tahvillerle notlarin ve
faizlerinin tediyesi sehir idaresince garanti edilmis sayilir.

Madde 86 — Belediyenin maliye subesi olacak ve bunun sehir idarecisi
tarafindan tayin edilen bir direkt6rii bulunacaktir.

Madde 87 — Maliye subesinin direktorii belediye muhasebesile vergi
prensiplerine agina olacak ve biitce tanziminde ve mali kontrol islerinde tecriibe
sahibi bulunacaktir.

Madde 88 — Maliye direktoriiniin ayligi dolar olacak ve bu ancak ordinans ile
degistirilecektir.

Madde 89 — Maliye direktorii ancak konseyin ordinans ile tayin edecegi
miktarda ve garantiyi haiz olarak borg senedi yapar.

Madde 90 — Maliye direktorii sehrin mali islerini idare ile gérevli oldugundan
kendisinin su yetkileri ve gorevleri vardir:

1) Biitgenin cari masraf tahminlerini sehir idarecisine sunmak.
2) Biitgenin sermaye tahminlerini sehir idarecisine temin etmek.

3) Biitiin sarfiyati miirakabe etmek, masraflarin biitgedeki 6denek miktarin
asmamasina dikkat etmek.

4)  Sehir idaresile subeler, daire ve miiesseseler igin genel muhasebe sistemini
yiiriitmek, biitiin bu daire ve milesseseler lizerinde mali kontrol saglamak, biitgenin
ihtiva ettigi her 6denek mad-
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desi ayri bir hesap tutar, bu hesaplardan her biri 6denek miktarini,
tizerinden yapilan tediyeyi, 6denmemis veya bakiye kalmis bor¢ miktarini
gosterir ve Odenegi tahsil eden Ve sarfeden dairelerden giinliik veya
periyodik tahsil veya sarf raporlari ister.

5) Tahsil veya sarfedilen miktarlar hakkinda sehir idaresinin durumunu
aydinlatacak sckilde tafsilath aylik raporlar1 sehir idarecisi delaletile
konseye sunar,

6) Mali yilsonunda sehir idaresi i¢in tam bir rapor hazirlar,

7)  Sehir sinirlari i¢indeki emlak igin vergi tahakkuk ettirmek, vergi haritalar
hazirlamak, vergi ihbarnameleri ¢ikarmak,

8) Tarhedilen vergileri, lisans ticretlerini ve diger sehir gelirlerini veya sehrin
toplamakla miikellef oldugu diger gelirleri tahsil etmek, federe devlet veya
federal hiikiimet biitgesinden, mahkeme veya herhangi bir devlet
miiessesesinden alacagini gekmek,

9) Sehir idaresine ait olan veya kontrolii altinda bulunan biitin resmi
O0denekleri muhafaza etmek,

10) Sechir idaresinin isletmelerine ait sermayeyi, sehir tahvillerini ve notlarint
muhafaza etmek, almak, vermek, trampa etmek,

11) Sehir idaresinin sube ve dairelerinin kullanacaklari malzeme ve techizatin
alim, satim ve muhafazalarin1 miirakabe etmek,

12) Masraflar1 vize etmek, onun tarafindan tasdikli sarf evraki olmadikga hig
bir 6denek tediye edilemez.

Madde 91 — Biitge yili baglamadan her dairenin sefi sehir idarecisine o yilin is
programim sunar, bu program her dairenin biitge yili igin istedigi ddenek miktarini
gosterir, sehir idarecisi is programlarinin 15181 altinda her dairenin istedigi ddenek
miktarin1 gozden gegirir, tasvip veya tadil eder.

Madde 92 — Sehir idarecisi bu sekilde hazirladig: tahsislerin bir kopyasini
maliye direktoriine verir ve o bu esaslar dairesinde sube ve dairelerin masraflarina
misaade eder. Bu sekilde yapilmis bir tahsis biitge yili icinde ayni formalite ile
degistirilebilir. Eger sehir idarecisi biitce y1l1 iginde gelir ve alacak miktariin masraf
tutarlarindan daha noksan oldugunun farkina varacak olursa gesitli dairelerin is
programlarinda o nisbette degisiklik yapar.

Madde 93 — Sehir idarecisi sarfedilmemis bir 6denegi veya bir kismini bagka
sube ve dairelerin ihtiyaci i¢in transfer edebilir. Biitge yilimi son ii¢ ay1 i¢inde sehir
idarecisinin teklifi iizerine konsey sarfedilmemis bir 6denegi bir daire, sube ve
miiesseseden bagka birine naklede-
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bilir. 55. maddenin a, b, ¢, d, e, f, h, ve i fikralarindaki ddenekler tizerinde transfer
yapilamaz.

Madde 94 — Maliye direktoriiniin su yetkileri ve vecibeleri vardir:

1) Sechir idaresinin sube, daire ve miiesseseleri tarafindan kullamlacak
makbuz, senet, ¢ek ve talepname formiillerini tesbit eder.

2)  Sehir idaresine mali miikellefiyet yiikleyen mukaveleleri, siparis evrakini
ve diger belgeleri tetkik eder ve bunlar i¢in 6denek bulunup bulunmadigina
kanaat getirdikten sonra tasdik eder.

3)  Senetlerin, faturalarin, bordrolarin ve her gesit taleplerin tesviyesinden
6nce hukuk miigavirliginin diisiincesini almak suretile inceler ve bunlarin
dogruluguna ve kanuna uyarligina kanaat getirdikten sonra tasdik eder.

4)  Belediyenin hangi subesinde, daire veya miiessesesinde olursa olsun biitiin
mali iglemlere ait hesaplari teftis eder.

Madde 95 — Belediye sube ve miiesseselerinden hi¢ bir memur hangi maksatla
olursa olsun biit¢e yili i¢inde tahsis edilen 6denekten fazla para sarfedemez, borg ve
miikellefiyet kabul edemez, mukavele akdedemez, bu maddeye aykir1 hareket eden
su¢ iglemis olur, derhal igine son verilir.

Madde 96 — Biitce yilmin sona ermesile sarfedilmemis biitiin odenekler
hiikiimsiiz kalir.

Madde 97 — Bir memur tarafindan tahsil edilen biitiin harglar ve iicretler sehir
idaresine aittir, glinii gliniine maliye subesine 6denmelidir.

Madde 98 — Maliye subesinde bir levazim biirosu kurulacak ve bunu bir sef
idare edecektir. Ordinans ile tesis edilecek talimat hiikiimlerine gore levazim sefi
mukaveleler yapacak, dairelerin muhtag oldugu egya ve malzemeyi alacak, anbara
koyacak ve ihtiyaca gore dagitacaktir. Levazim sefinin gorev ve yetkileri sunlardir:

1)  Sehir idaresinin ihtiyaci olan egya ve malzemenin cins ve nevilerini tesbit
etmek,

2) Daire ve miiesseselere teslim edilen esya ve malzemenin miktar ve kalite
bakimindan uygunlugunu miirakabe etmek,

3)  Tesis edilecek levazim anbarinin muhafazasini temin etmek,

4)  Artmus, kullanilmamig veya bozulmus malzemeyi daireler arasinda transfer
etmek veya satmak.
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Madde 99 — Levazim memuru esya ve malzemeyi satin almadan once bu
husustaki tiiziik hiikiimlerine gére genis Olgiide rekabetten faydalanma imkanlari
sagliyacaktir. Konseyin ordinans ile bu hususta verecegi kararlar bundan
miistesnadir, bununla beraber konsey miinferit mukaveleleri ve alim satim islerini
artirma eksiltme tekliflerinden istisna edemez.

Madde 100 — Sechir idaresine ait 1000 dolar1 agan bir tamir isi mukavele ile
yapilir, ancak konsey tarafindan mezuniyet verildigi takdirde belediye subesince
teferruatli plana uygun sekilde tahmin edilen masraf tutarina gére dogrudan dogruya
yaptirilabilir. Bin dolar1 asan taahhiit igleri halka ilanini miiteakip artirma ve
eksiltmede en miisait teklif yapanlara verilir, su kadar ki sehir idarecisi biitiin
teklifleri red ederek yeniden ilan etmege yetkilidir. Idarenin yazil teklifi iizerine bu
hiikiimlerinde degisiklik yapilmasina konsey tarafindan izin verilebilir.

Madde 101 — Levazim biirosu tarafindan yiiriitiilen biitin miibayaa ve taahhiit
isleri ilgili sube veya daire baskaninin sartnamesine uygun olacak ve muhasebe
miidiiri tarafindan onaylamig bulunacaktir.

Madde 102 — Bir mal iktisab1 veya insaat icrasi i¢in bono ihra¢ edilecekse
bunlara ait taahhiit mukaveleleri ihra¢ miisaadesi veren ordinansin meriyete giris
tarihine kadar tanzim edilemez, bu tarihten 6nce yapilmis bir mukavele mahkemece
muteber sayilamaz.

Madde 103 — Normal hizmetler disinda zuhur edecek halkin saghk ve
selametile ilgili olaganiistii bir amme ihtiyacini kargilamak tizere konsey bu maddeye
gore bir biitge y1l1 iginde fevkalade bir Odenek kabul edebilir. Bunun igin karar sehir
idarecisinin teklifi iizerine liyelerin beste dort oy ¢ogunlugu ile alinmis olmalidir.
Olaganiistii bir 6denegin tutari bir biitge yili igindeki 6denekler tutarinin yiizde tiglinii
asamaz.

Madde 104 — 103. madde geregince biitgeye konmus 6denek yoksa konsey
olaganiistii notlar ihracina miisaade eden karar kabul edebilir. Bunlarin zaman zaman
yenilenmeleri miimkiindiir, fakat bu yenilenme mali yilin bitmesinden bir giin 6nce
yapilmig olmalidir.

Madde 105 — Konsey kabul ettigi karar ile bir biitge yili iginde tarh edilmis
veya edilecek bina vergilerine miisteniden istikraz yapilmasina ve bu maksatla vergi
tahminlerine miistenit sehir notlar1 tedaviile ¢ikarilmasina miisaade edebilir. Bu
notlar bir yil i¢in ¢ikarilir ve bir yili gegmemek sartiyle bu miiddet uzatilabilir,
¢ikarildiklari tarihten itaba-
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ren Giglincii yilsonunda vadeleri bitmis olacak ve tediyeleri gerekecektir. Bu istikrazin
tutart o yil zarfindaki bina vergileri tutanimi yiizde ellisini gecemez. Borcun tecdidi
halinde yeni borg tutan eskisinin yiizde yirmisinden ve ikinci tecdit halinde eskisinin
yiizde dordiinden fazla olamaz.

Madde 106 — Konsey kabul edecegi kararla bir biitge yili iginde o biitge
gelirlerine miisteniden istikraz yapilmasina ve bu maksatla &zel gelir notlar1 tedaviile
¢ikarilmasina miisaade edebilir. Bu notlar ¢ikarildiklarinin ikinci yili sonunda itfa
olunmalidirlar.

Madde 107 — Bu notlar istendigi zaman 6denmeyecek belki notta bildirilmis
olan vadelerinden ve 6denme tarihlerinden 6ncede geri satin aliabileceklerdir.

Madde 108 — Bu fasla gore ¢ikarilacak notlar maliye subesinde hig ilansiz 6zel
sekilde basa bas ve faiz tizerine satilabilir.

Madde 109 — Sehir idaresinin bu maddelere gore not odiincii hakkindaki
yetkisi ve miikellefiyeti hudutsuzdur.

Madde 110 — Sehir idaresinde memurlarin tayin ve terfilerinde ehliyet sistemi
uygulanacak ve ehliyet miimkiin oldugu kadar miisabaka imtihanlarile tevsik
edilecektir. Bu maksatla kurulacak zat isleri subesinin miidiiriinii sehir idarecisi tayin
edecektir.

Madde 111 — Zat isleri miidiirii bu konuda bilgili ve tecriibe sahini olmalidir.
Madde 112 — Zat igleri miidiiriniin gérev ve yetkileri sunlardir:

1) Asli hizmete alinacak memur adaylari igin miisabaka imtihanlar
hazirlamak, cok sayida ehliyetli kimselerin istirakini saglamak {izere
imtihanlardan 6nce genis olgiide ilan vermek,

2) Bu madde hiikiimlerini statiiniin 117. maddesinde bildirilen esaslar
dairesinde uygulamak i¢in uygun ve liizumlu goérecegi talimati hazirlayip
zat isleri komisyonuna sunmak,

3)  Sehir idaresindeki hizmetleri mahiyetlerine, gérev ve mesuliyetlerine gore
bir sinif ve derece projesi hazirlamak ve uygulamak,

4)  Hizmetliler i¢in bir barem plani hazirlamak ve uygulamak,
5)  Her memur i¢in sahsi dosya tutmak.
6) Maas bordrolarini tasdik etmek,

7) Memurlar belediye hizmetlerinde yetistirmek tizere program tesbit etmek,
egitim kurslart hazirlamak.
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Madde 113 — Iclerinden biri bagkan olmak iizere konseyin tayin edecegi ii¢
liyeden miitesekkil bir zat isleri komisyonu bulunacaktir. Uyelerin hizmet miiddetleri
alt1 yil olacak ve yaliniz ilk tayin edilen {iye dort y1l ve diger bir iiye iki y1l hizmet
edecektir. Inhilal eden bir hizmet yerine konsey geri kalan miiddeti tamamlamak
tizere derhal birini tayin eder. Bir komisyon iiyesi ancak bir sebep mevcut oldugu
takdirde ve kendisine yazili olarak aleyhindeki isnatlari bildirmek suretile konsey
tarafindan hizmetten gikarilabilir ve iiye isterse genel bir dinleme yapilir. Uye
hakkindaki isnatlar tasdikli olarak sehir idarecisine ele verilir.

Madde 114 — Zat isleri komisyonuna iiye olacak kimsenin o bdlgede segmen
ehliyetim haiz olmasi, memurlarin tayin ve terfilerinde ehliyet sistemine taraftar
olmasi, amme hizmetlerinden birinde gorevli veya buna namzet olmamasi, siyasi
parti kurullarindan birinde {iye veya memur bulunmamasi gerektir.

Madde 115 — Zat igleri komisyonunun her tiyesine yilda 1500 dolar1 gegmemek
tizere komisyonda ¢aligtig1 her giin i¢in ..... dolar yevmiye verilir.

Madde 116 — Komisyonun gérev ve yetkileri sunlardir:
1) Zatisleri konusunda konseyi ve miidiirii aydinlatmak,

2) Belediye hizmetindeki memur standardini yiikseltmek, egitim ve 6gretim
miiesseseleri kurmak hususunda zat isleri miidiiriinii tenvir ve ona yardim
etmek,

3) Belediye zat islerinin idaresile ilgili arastirmalar yapmak ve aldigi
neticeleri en az senede bir defa raporla konseye sunmak,

4)  Smufi tenzil edilen, isten el gektirilen veya hizmetten ¢ikarilan memur ve
miistahdemler i¢in temyiz mercii olmak,

5) Bu statiide bahis konusu edilen zat islerile ilgili diger hizmetleri konseyin
ordinansi ile talebi lizerine ifa etmek.

Madde 117 — a) Zat igleri midiirii ile tayinden itibaren alti ay zarfinda bu
maddeler hiikiimlerini uygulamak igin gerekli gorecegi talimat esaslarini hazirlayarak
komisyona teklif edecek, komisyon genel bir dinleme yaptiktan sonra bu talimati
tamamen veya kismen kabul, red veya tadil eder. Teklifin yapilmasindan itibaren alt:
ay zarfinda komisyon hi¢ bir tesebbiise gegmezse talimat projesi konseye sunulmak
lizere gehir idarecisine verilir ve konsey tarafindan tasdiki iizerine veya on giin
zarfinda konsey tarafindan red olunmadig: takdirde meriyete girer.

b)  Bu suretle kabul ve tasdik edilen talimat kanun hiikmiinde ola-
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cak ve bu miisabaka imtihanlarinin yapilis tarzlarini, tayin ve terfi listelerinin, sinif,
derece ve maas, devam cetvellerinin, ¢alisma saatlerinin ve {icretlerinin ve buna
benzer zat isleri muamelelerinin tanzim sekillerini gosterecektir.

Madde 113 — Sechir idaresine ait hizmetler simif ve derecelere ayrilmig esas
hizmetler ve sinif harici hizmetler diye ikiye ayrilacaktir.

a)  Sinif harici hizmetler sunlardir:

1 — Sehir konsey liyelerde diger miintehap memurlar.

2 — Sehir sekreteri,

3 — Sehir idarecisi, (varsa) yardimcisi,

4 — Sube miidiirleri,

5 — Sehir idarecisile sube miidiirlerinin bas asistanlar1 ve dzel sekreterleri,
6 — Sehir idaresindeki komisyonlarin tiyeleri,

7 — Sehir idarecisi veya konsey tarafindan muvakkat olduklar tasdik edilmek
ve muvazzaf memurlar tarafindan icra edilmemek suretile 6zel tahkik,
tetkik ve tesis islerinde ¢alisanlar,

b) Bu maddede gegici hizmetler arasinda zikredilmeyen biitiin gorevler, asli
hizmetler bu sinifa dahildirler.

Madde 119 — a) Zat isleri miidiirii asli siifa dahil her hizmetin gorev ve
sorumluluklarini gosteren esaslar1 hazirlayacak ve saklayacaktir. Bu boliime gore ilk
midiiriin tayininden itibaren bir yil i¢inde hazirlanacak tasnif plani sehir idarecisine
ve onun tarafindan da gerekli degisiklikler yapildiktan sonra konseye sunulacaktir.
Bu plan Konsey tarafindan tasdik edildikten sonra veya on ii¢ giin zarfinda red
edilmedigi takdirde meriyete girecektir.

b) Midir aym formaliteyi takip ederek zaman zaman bu plan iizerinde
degisiklikler yapilmasini teklif edebilir.

c) Tasnif plam kabul edilir edilmez miidiir sehir idarecisinin tasvibile her
hizmet igin gérev ve mesuliyetin dnemine gore bir sinif ve derece tesbit edecek ve
bundan sonrasi i¢in de yeni hizmet yerleri ayiracaktir.

d) Tasnif plammin kabulinden ve hizmetlilerin simuf ve derecelere
ayrilmasindan sonra her hizmet sahsi dosyalarda, resmi sicillerde, bordrolarda ve
biitiin belgelerde kendi unvanile anilacaktir.

e) Hizmetlerin sinif ve derecelere ayrilmasi iizerine hak iddiasinda



102

bulunacak memurlar dilekgelerini zat isleri miidiiriine sunacak ve bu suretle onlara
haklarimi savunma imkam verilecektir.

Madde 120 — Sehir idaresinin yiiksek hizmet yerleri bosaldik¢a alt
kademelerde hizmet géren memurlar miisabaka imtihanile buralara getirilirler. Sehir
idarecisi uygun gordiigii takdirde bu imtihanlara sehir idaresine mensup olmiyanlarin
da girmelerine miisaade olunur. Hizmet yerinin daha yiiksek maash bir gérevle
degistirilmesi terfi sayilir normal terfi sekillerini ve sartlarini zat isleri miidiirii tesbit
eder.

Madde 121 — Zat isleri miidiirii her hizmet yeri igin tesbit edecegi Gdenek
derecesine gore bir maag cetveli hazirlar ve sehir idarecisi bunu istese degisiklikler
yaparak konseye sunar. Bu cetvel konsey tarafindan tasdik edildikten sonra veya on
i¢ giin zarfinda konseyce red edilmedigi takdirde meriyete girer. Sehir idarecisinin
teklifi tizerine cetvelde degisiklikler yapilabilir. Biitgenin artmasi veya eksilmesi
tizerine konsey memur Odeneklerinde artirma veya eksiltme tevessiil edemez, ancak
hizmetlerin siif ve dereceleri tizerinde tadiller viicuda getirebilir. Konsey hi¢ bir
zaman bir sinifa ait maas tutar1 maag cetvelde tesbit edilen asgari miktarin altina
indiremez, azami haddin istiine de ¢ikamaz.

Madde 122 — Sehir idaresi memur ve miistahdemlerinin bir kisim veya hepsi
icin emeklilik sistemi kabul etmege yetkilidir. Bu sistem iki tarafl istirak esasina
dayanacak yani masrafi karsilamak {izere hem memur ve hem sehir idaresi ayni
nisbette emekli aidati Odeyecektir. Aidat miktar1 Olim nisbetlerile hizmet
miiddetlerine gore sigorta prensipleri dairesinde konseyce takdir edilecek ve
yeknesak bir sekide seyyalinin veya maasg cetveline gore miitenakis bir nisbet
dahilinde hesaplanacaktir. Miitezayit nisbet esasi kabul edilemez. Emekli sistemini
kabul edecek ordinans zaman zaman kiymet takdiri yapilmasi hakkinda hiikiimleri
ihtiva edecek ve bunlar iiyelerin ve sehir idaresinin istirak hissesinin tesbitine esas
teskil edecektir. Bundan baska miinasip ihtiyat akgesi hakkindaki hiikiimleri de ihtiva
edecektir.

Emeklilik sisteminin kabulii sirasinda hizmette bulunanlarin  emekli
avantajlarindan faydalanmalar1 i¢in uygun bir miihlet verilecek ve bundan sonra tayin
edilecekler igin istirak mecburi olacaktir. Mahalli emekli sandiklari hakkindaki
federe devlet kanunlar1 yeni kanun hitkiimleri meriyete girinceye kadar memurlarin
bu maddeye gore kendiliklerinden yeni emekli sistemini tercih edecekleri zamana
kadar meriyette kalacaktir.

Bu maddeye gore tesis edilecek emeklilik hiikiimleriyle federe devlet
kanunlarina gore emekli hakkindan faydalanmakta olanlar hakkinda tahditler
yapilabilir. Bir emeklinin ayn1 zamanda her iki sandiktan da
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faydalanmasina miisaade edilemez. Bu maddeye gore kurulacak emekli sandig1 zat
isleri subesince idare olunur, yalniz aidatin tahsili, muhafazasi1 sermaye tesisi ve
Odenek tesviyesi gibi hususlar maliye subesine aittir.

Madde 123 — Bu statii hiikiimlerine gére memurlardan birine yemin verme
yetkisi zat isleri komisyonunun bir iiyesine birakilmistir.

Madde 124 — Asli siniftan hi¢ bir memur milliyeti, dini ve politik goriisleri
sebebile hizmete almamaz, ¢ikarilamaz, derecesi yiikseltilemez, takdir veya tecziye
edilemez, maag1 artirtlip eksiltilemez, hizmet dis1 edilemez, bir &mme hizmeti igin
adayligin1 koyduktan sonra asli siniftan bir hizmeti ifaya devam edemez, sehirde asli
siniftan hi¢ bir memur politik bir partinin veya bir amme hizmeti adayinin miicadele
tahsisatina yardimda bulunamaz veya bir politik partinin idare ve miicadelesine
istirak edemez. Bir hemsehri sifatiyle oy hakkini kullanmasi hali bundan
miistesnadir. Bir kimse tek basma veya baskalarile birlikte fena niyetle veya irtikap
maksadile bu madde hiikiimlerini ihlal ederse bir su¢ islemis olur ve ....... dolardan
¢ok olmamak ve ...... ay hapisten fazla olmamak {izere veya her ikisine birden
mahkiim edilecektir. Boyle bir mahkimiyete dugar olan kimse bes sene miiddetle
boyle bir memuriyete veya sair hizmetine tayin edilemez, eger tayin edilmis olursa
derhal bu vazifesine son verilir.

Madde 125 — Konsey tarafindan tayin edilecek bes tiyeden miirekkep olmak
iizere bir imar komisyonu kurulacak ve bunlarin hig¢ biri baska bir devlet memurlugu
veya sehir idaresinde bir yer alamayacaktir.

Madde 126 — Tlk tayin ile hizmete giren bes kisinin miiddetleri miistesna
olarak, biri bir senelik, digeri iki senelik ve otekisi de ii¢ senelik ve dordiinciisii de
dort senelik olacak ve daha 6nce bir miinhal vukuu halinde konsey geri kalan
miiddeti tamamlamak i¢in birini tayin eder.

Madde 127 — Komisyonun gérevleri sunlardir:

1) Bu statiiniin 130 ve 131. maddeleri geregince sehrin gelismesini sagliyacak
ana planin ingaasi, tadili, gelistirilmesi, ilavesi,

2)  Sehir i¢inde bolgeleri parsellere ayirmak,

3) Konseye resmi bir harita hazirlamak, bu haritada yapilmasi istenen tadil
tekliflerini red etmek,

4) Bu statiiniin 142. maddesinde bildirildigi gibi bir bolgelere ayirma plam
hazirlamak ve buna aykir teklifleri reddetmek,

5)  Statiiniin 143 - 144. maddeleri geregince fena inga mahallerini temizlemek
ve yenilerini insa igin projeler yapmak ve kabul etmek,
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6) Biitge yilinin baglamasindan 90 giin 6nce komisyonun kanaatina gore alti
ay zarfinda yapilmasi gereken, esasli imar 1slahati i¢in para talepnamesini
konseye sunmak, bu talepname o y1l zarfinda yapilacak olanlar tercih pay1
birakilarak yapilir

7)  Ana plana bagl olmak tizere proje, bolgelere ayirma ve kotii insa edilmis
yerleri temizleme plani kabul etmek,

8) Ayda birden az olmamak iizere toplanmak ve verdigi kararlarin zaptim
tutmak Komisyonun su yetkileri vardir:

1) Isini tamamlamak iizere diger subelerden istedigi maliimati makul bir
zaman devresi i¢inde almak,

2) Biitce 6denegine gore kontratlar akdetmek,

3)  Ozel bir miirakabe isi i¢in sehir idarecisinden ek yardim istemek ki bu
kendi takdir hissesi geregince bir subenin bir kistm memurlarint veya bu
isleri tetkik igin bir subeyi tamamen komisyonun emrine verebilir.

4)  Gorevini yapmak tizere bir bolgeye girmek, incelemeler yapmak, gerekli
aletleri vesaireyi icap eden yerlere rekzetmek,

5)  Civari plan dahiline almak iizere ve mevcut imar plamim tadil igin yeni bir
plan kabul etmek,

6) Yangm, zelzele, su baskinlari ve diger tabii felaketlerle kismen veya
tamamen mahvolmus bir bdlgenin yeni planini yapmak.

Madde 128 — Bir proje, miidiirii bulunacak ki bunu konseyin muvafakati
almmak suretile sehir idarecisi tayin edecektir. Bunun sehir imari islerinde ozel
surette yetismis olmasi sarttir. Kendisi konseyin teknik miisaviri olacak, yazi iglerini
idare edecek ve baska gorevlerini yapacaktir.

Madde 129 — Bir bélge tahdit komisyonu olacak ve bunun da ii¢ iiyesi konsey
tarafindan tiger yil miiddetle secilecek ve miistesna olarak ilk kurulusunda bunlardan
biri bir y1l i¢in, digeri iki y1l i¢in hizmete girecektir. Bu komisyonun bir iiyesi genel
dinleme sonunda konsey tarafindan ¢ikarilabilir. Komisyon iiyeliginde husule gelen
bosluk derhal geri kalan miiddet i¢in konsey tarafindan doldurulur. Komisyon
toplantilari reis tarafindan agilir ki bunu konsey tayin eder. Toplantilar halka agiktir.
Toplant1 zapti tutulur, komisyonun her hiikkmii ve karar1 derhal tescil olunur ve halka
acilir. Insa, tadil vesaireye ait permileri alamayanlarin miiracaatlari {izerine
dinlemeler yapilir ve kararlar verilir.

Madde 130 — izah edici krokiler, statiilerle birlikte ana proje sehir imar1 igin
komisyonun dileklerini ihtiva eder ve bilhassa sunlari ihtiva
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eder: a) umumi iskan mahalleri, caddelerin durumu, kopriiler, parklar, suyollari, diger
yollar, arsalar, b) genel ikamete mahsus umumi yerlerle devlet binalari, c) genel
ikamet yerile resmi ve hususi genel nakil vasitalari, d) mevcut ve miistakbel yollarin,
arsalarin, binalarin acilmasi, genisletilmesi, tadili, terki veya bir kisminin
kaldirilmasi, e) genel ikamet yerlerinin projeleri ve gece kondu projelerinin
durumlart.

Madde 131 — Komisyon ana projenin tamamini bir karar ile kabul edebilir veya
miiteakip kararlar1 ile sehrin diger taraflarinda ve ii¢c mil civarindaki araziyi
parsellemek, su sartla ki biitiin faaliyetler ilerde bir bagka sehrin ilgisi olabilecek bir
yerde tesis edilemez.

Madde 134 — Statiiniin 127. maddesile verilen yetkileri imar komisyonu kendi
bolgesindeki topraklarin idaresi igin tiiziikkler haline koyacaktir. Bu tiiziik hiikiimleri
geregince sehrin ahenkli gelismesi, ikinci bolmelerdeki caddelerin ve diger yollarin
koordinasyonu, agik uygun yerler, trafik satihlari, eglence yerleri, hava ve ziya,
niifusu vesaireyi ihtiva edebilir. Bu tiizik caddelerin biyikliigini veya azami
genisligini, su, ¢op vesaire teskilati da icine alacaktir.

Madde 135 — Bu tesislerden ve islahattan 6nce bu gibi insaata tecriibe
mahiyetinde tiiziikle veya komisyonca miisaade edilebilir. Byle bir insaa yerinin
kafi olarak kabulii yerine komisyon sehir idarecisini tatmin edici miktarda bir bono
¢ikarilmasini teklif edebilir.

Madde 136 — Sehir bolgesinin veya bunun bir kisminin tam imarim miiteakip
planlama komisyonu zaman zaman bu planli bolgelerde yeni, genisletilmis caddelerin
herhangi bir istikamette agilmasini temin edecektir. Statiiniin 14 - 22. maddelerinde
zikredildigi gibi hareketle elde edecegi ordinansa gore konsey bu sekilde caddeler
acacak ve yaliniz bu caddeler {izerine tesadiif eden binalarin yerleri ve insaatin
zamant hakkinda ilan miilk sahiplerine posta ile gonderilecektir.

Madde 137 — Konsey ordinans ¢ikarmak suretile bir sehir imar haritas tesis
edecek ve bunun iizerinde sunlar gosterilmis olacaktir:

1) Resmi imar haritasinin ¢ikarildig1 zaman, o zamanki kanuna gére mevcut
veya kurulmus umumi caddeler,

2) Resmi haritanin ¢iktii zaman statiiniin 136. maddesine gore konsey
tarafindan kabul edilmis planl yollar ve caddeler,

3) Haritanin tesis edildigi tarihte planlama komisyonunca kabul edilmis ikinci
bolgedeki caddeler veya bu caddelerin projeleri. Bundan baska konseyde
ayni suretle bu harita lizerine biiyllk park ve mesire mahallerinin
isaretlerini yapar.
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Madde 138 — Bundan sonra statiiniin 133 - 135. maddeleri geregince konsey
tarafindan veya 136. maddeye gore konsey tarafindan kabul edilecek caddeleri ancak
tadilat ve ek yapilmasi halinde muteber olacaktir. Konsey zaman zaman liizum
gordiikge ordinans c¢ikarir ve bunun igin statiiniin 19 - 22 maddeleri geregince
formalitelere riayet kaydile teklif edilen caddelere, cadde uzamalarini,
genislemelerini veya daralmalarim isaretleyerek halka ildn eder ve caddelerin
gececekleri yerlerde binalari bulunandin ne zaman ve nerede bu ingaata maruz
kalacaklar1 hakkindaki ilan, posta ile gonderilir. Bu muamele tasvibinden 6nce bir
defa planlama komisyona gonderilir, eger otuz giin zarfinda reddolunur veya hig bir
hareket goriilmezse konseyde oya konmak suretiyle netice elde olunur.

Madde 139 — Resmi imar haritasinda gosterildigi gibi caddelerin arasindaki
herhangi bir bolgede bir bina veya ingaatin veya bunun bir parsasinin iskanina
miisaade etmemek icin konsey bir ordinans ¢ikarabilir.

Madde 140 — Buna karsi itiraz eden taraflar temyiz komisyonunca
dinleneceklerdir. Bu dinlemenin yapilacag: giinden en az on giin evvel mevkiile
birlikte posta ile dilek¢ede yazili mal sahibinin adresine gonderilir. Eger itiraz
komisyonu boyle binalardan herhangi birinde ikamet miisaadesi verecek olursa
bunun yerini, genisligini, arazisini, bolgesini, yiiksekligini ve diger sartlarmi ve
teferruatini, miisaadenin verildigi bina ile zikredecektir.

Madde 141 — Resmi haritanin tesisinden sonra konsey bu statiiniin 137 - 138.
maddeleri geregince ancak muayyen bir caddenin uzamasi temin edilinceye kadar su,
giibre veya bagka herhangi umumi bir yardim miiessesesi veya imar faaliyeti bu
mevkie getirilemeyecegi hakkinda bir ordinans ¢ikarabilir. Konsey umumi ordinans
¢itkarmak suretile resmi harita iizerinde bir caddenin muayyen bir mevkile irtibati
temin edilinceye kadar o mahalde bir bina yapilmasina miisaade etmiyebilir. Fakat bu
hususta 139 - 140. madde hiikiimleri kabili tatbiktir. Bu takdirde komisyon ona teklif
edilen binanin yaptirilmasini bazi sartlara baglayabilir. Caddeler tabirine biitiin
yollar, soseler, kegi yollar1 vesaire dahildir.

Madde 142 — Saglik, emniyet, moral veya sehrin genel selameti namina konsey
ordinans ¢ikararak niifus durumunu, yiiksekligi, bina vesairenin biytikligi, aradaki
mesafeleri., niifus sikligim, binalarin kullanig tarzlarini, ticaret, ekonomi, ikamet ve
sairesini halledebilir.

Bu ordinanslar temyiz komisyonunun istimlak prensiplerinde, kaidelerinde 6zel
istisnalar yapmak hakki gosterir. Bu gibi hallerde muteber olan tiiziikkten inhiraf
etmek komisyon yetkilerine dahildir.
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Madde 143 — Konsey ¢ok fakir halk bolgesinin agilmasi ve sehir iginde
yeniden ikamete tahsis edilecek boz arazinin bu maksatda tahsisi hakkinda planlama
komisyonuna yapilacak teklifleri konsey kabul, tadil veya icra edebilir ve bunun igin
o bolge iginde oOzel surette temelliik edilen arazi veya binalar1 ve gayrimenkulleri
iktisap edebilir, caddelerin ve diger arsalarin etrafina binalar insa veya 1slah edebilir,
bu binalar1 muhafaza, icar edebilir veya satabilir.

Madde 144 — Fakir halkin iggaline tahsis edilen bolgenin planina bir de hudut
tavsifi eklenecektir.

Madde 145 — Sehir i¢indeki kor ve sapa yerlerin yeniden kudretlendirilmesi
icin hazirlanacak plana bu gibi yerlerin yeniden iskan bolgesi yapilmasi tavsiye
edilecek, iskan yerleri ve hudutlari, mevcut caddelerin uzandig: iskan yerleri, park
vesair agik yerler, kurulacak, yeni binalar, eski binalarmn yeniden tiplendirilmesi, yeni
acik mesireler de dahildir.

Madde 146 — Konsey ordinans ¢ikartarak az gelirli aileler i¢in emin ve sthhi
bina tipleri yapi projelerine koydurabilir, insaalarina, yeniden yapilmalarina,
tepdillerine ve bunlardan icap edenlerin schirce alinmasina miisaade edebilir. Insa
projelerinin tahakkuku i¢in sehirce alinan, temelliik edilen, kiralanan, 6diing alinan
biitiin sahsi ve gayrimenkul mallar halk menfaatine ve umumi mal sayilacaktir.

Madde 147 — Konsey kendisinin ' takdir edecegi miktar ve sartlar i¢inde bir
insa otoritesi kuracak ve buna bu miktar evin plani, insaasi tamiri, tepdili veya
muhafazasi i¢in gerekli yetkileri verebilir.

Madde 148 — Planlama komisyonuna sunulup muvafakati alinmadan hig bir ev
ingaasina, miiteahhide verilmesine vesaireye sarfedilmek iizere miilk ve para
sarfolunamaz.

Madde 149 — Yeniden plan yapilmasina, imarina, gelistirilmesine dair veya
kaza neticesi kismen veya tamamen mahvolmus bir bolge hakkinda yeniden plan
yapilmasina, imarma ve gelistirilmesine dair planlama komisyonu tarafindan teklif
edilen planlar1 konsey kabul, tadil veya icra eder.

Madde 150 — Komsuluk hududunun yeniden planlanmasina, imarina ve
geligtirilmesine dair olan planlama komisyonunca ¢izilen plan komsuluk mevkiinin
hudutlarini da ihtiva eder.

Madde 151 — Yangin, yer sarsintisi, su baskini veya bagka bir afet tarafindan
kismen veya tamamen veya Onemli surette harap olmus bir bolgenin yeniden
planlanmasi, tamiri veya gelistirilmesi hakkinda plan-
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lama komisyonu tarafindan cizilen bir plan o bdlge veya cevrenin yerini veya
hudutlarini da ihtiva edecektir.

Madde 152 — Gece kondu bolgesinin bosaltilmasi, veya korlesmis bir mahallin
yeniden ihyasi, ev ingaast veya komsuluk gibi maksatlarla yapilacak yeniden
planlama, imar veya gelistirilmesine miiteallik islerde konsey bu statiiniin 19 - 22.
maddelerindeki hitkiimler geregince hareket edecektir. Su sartla ki planlanmig olan
bolgede arazisi veya binasi olanlarin evlerine zaman ve mekan tasrih eden ilan kesin
kabulden 6nce gonderilmelidir. Bu plan iizerinde bir tadil kesin kabuliinden 6nce
planlama komisyonuna génderilmeli "e eger reddolunursa konsey bunu kendi alacag:
karar ile de degistirebilir.

Madde 153 — Konsey iiyeleri normal se¢imleri tek ( veya ¢ift) yillarda... giini
yapilacaktir. Konsey karara miistenit emirlerde 6zel se ¢imler yaptirarak sehrin
ehliyetli se¢menlerine miiracaat edebilir. «Ehliyetli segmen» tabirinden mal sat
kanunen se¢im ehliyetini haiz olmak {izere se¢men kiitiigiine kayit edilmis
kimselerdir.

Madde 154 — Konsey statiiye aykirt olmamak sartiyle belediye se¢imlerinin
idaresi ve bu segimlerde hilelerin dnlenmesi veya hileli ve siipheli hallerde yeniden
sayim icrast i¢in lizumlu veya arzuya uygun tiiziik ve talimati yapacaktir. Belediye
secimleri normal se¢cim makamlari tarafindan idare olunur ki bunlar ayn1 zamanda bu
statiiye ve konsey tarafindan yapilmis diger tiiziiklere aykirt olmamak iizere tiiziikler
yapmaga yetkilidirler.

Madde 155 — Sehrin ehliyetli bir segmeni konseye iiye segilmek igin bdyle on
secmen tarafindan dilekge ile aday gosterilmelidir. Hi¢ bir se¢gmen birden fazla
dilekgeye imza edemez, aksi halde birinciden sonra attigi imzalar degersiz sayilir.
Her imzanin yaninda imzalayanin adresi bulunacaktir. Aday dilekgesi segim otoritesi
tarafindan se¢imlerden en az otuz giin dnce ve en ¢ok doksan giin i¢inde tasdik ve
kayit edilmis olmali ve aynen su sekilde yazilmis bulunmalidir: «Biz asagida imzalan
mevcut on sehir segmeni ........ de ikamet eden — 1 tarihinde yapilacak konsey
iyeligi secimleri igin aday gosteriyoruz, son senenin ehliyetli segmen kiitiiklerinde
mukayyet oldugumuzu ve konsey iiyeligine oy vermege ehil bulundugumuzu beyan
ederiz. Biz bu hizmet i¢in bagka bir dilek¢e imzalamis degiliz».
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Adr adresi - imza tarihi
Aday tayininin kabulii

Ben konsey adayligini kabul ve secildigim takdirde hizmete muvafakat
ediyorum.

Adayin imzas
Kayit tarihi ve saati :
Bu dilek¢e — tarafindan tescil edilmistir.

Secim dairesinin imzasi

Se¢im heyetleri her aday dilekgesi icindeki sahsin ismini ve adresini
kaydedecektir, adaylik dilekgesinin kabulii i¢in adaylik kabuliiniin imzalanmis ve
aday tarafindan ...... dolar yatirilmig olmasi sarttir. Depozito akgesinin yatirilmasi
mukabilinde teslim alan memur tarafindan bir makbuz verilir. Isbu depozito eger
aday secilmezse veya segimden once adayligim geri alirsa veya oylarin sayilmasinda
en az yiizde bes oy aldig1 tahakkuk ederse parasini geri alabilir. Eger secimlere girer
ve zikredilen miktarda oy alamazsa para gehrin genel biitcesine yatirihir. Bir aday
dilekgelerin kaydedilebilecegi son giinlerde secim heyetleri nezdinden ¢ekilme ihbari
yaparak adayligimi geri alabilir. Bir adaylik dilek¢esinin kaydinden bes giin sonra
secim heyeti adaya tebligat yapar. Eger dilek¢e noksan ise se¢im heyeti onu derhal
geri verme sebebi derkenar edilmek suretile kaydedene iade eder ve depozite akgesini
de adaya geri verir. Miiddeti icinde ayni hizmet igin baska dilekgeler de
kaydedilebilir. Konsey iiyesi olmak i¢in verilen her dilek¢e miiddetin hitamina kadar
secim heyeti nezdinde kalir.

Madde 156 — a) Zikredilen konsey iiyesi adaylarinin mufassal isimleri
cekilenler, Olenler, veya se¢im vasiflarii haiz olmadiklar1 anlasilanlar miistesna
olarak, parti miilahazas1 olmaksizin bir oy pusulas: iistiine kaydedilirler. Eger ayni
soy adli veya aym adli adaym durumlari karigiklik husule getirecek mahiyette ise oy
pusulasi {izerine her birinin adresi de konacaktir.

b) Adaylarin isimleri soyadlarinin alfabetik sirasina gore tanzim olunur, simdi
tarif edilen ocak secimleri miistesnadir ki burada isimler soyadlarindan 6nce yazilir.

c) Oy makineleri kullanmilmadigi takdirde konsey iiyeleri ayri ayri oy
pusulalant tizerinde ve bagka meseleler hakkindaki oy kagitlarindan ayri olarak
kullanilir.
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d) Oy pusulalarnt asagidaki talimat dairesinde isaretlenir. Bu pusulalarin
ustiinde «segmenlere talimat» kaydi vardir. Bundan sonra «x isareti koymayiniz, ve
yalmiz rakamla isaret ediniz. ilk sectiginizin 6niindeki kare icerisine 1, ikincinin
Oniine 2, liciinciiniin 6niine 3 koyunuz ve bdylece gider. Ayni numaray1 b1rden fazla
isim Oniine koymayiniz. Eger bu oy pusulasim yirtarsaniz, seklini degistirirseniz veya
yanlis yazmus olursaniz geri verip baska aliniz.»

Madde 157 — Konsey her se¢imden 6nce merkezi bir oy sayma yeri gosterir ki
biitiin se¢im sandiklar1 burada bir araya getirilir ve herkesin 6niinde sayilir. Ehliyetli
bir kimse sayim direktdrliigiine tayin edilir. Kafi derecede yardimci da verilir.
Direktore ve diger calisacaklara yevmiyeler tesbit olunur ki bunlarin zamani belli
olmryarak sayimlar tamamlanincaya kadar gérevlerine devam eder.

Madde 158 -— Oy verme miiddeti biter bitmez her mahallin se¢im, memuru hig
acmadan kullanilan se¢im sandigini miihiirler ve derhal sehir meclis heyetinin oy
pusulalarini saymaga tahsis ettigi mahalle gonderir, her sandikla birlikte i¢inde oy
pusulalarini gésterir pusula da tevdi ederler.

Madde 159 — Merkezi sayma mahallinde oy sandiklar1 agilir, miktar1 tesbit
olunur ve gonderilen pusulalarla karsilagtirilir. Bu suretle yapilan ameliyeler halkin
g6zii Oniinde ve maliimati altinda cereyan eder. Sandiklar iginde kotii niyetle
atildiklarina dair hig bir eser goriilmeyen biitlin oy pusulalart kabul olunur. Kusurlu
veya yazisiz ¢ikan oy pusulalari 6tekilerden ayrilir. Her sandiktan ¢ikan makbul,
bozuk veya bos oy pusulalart ayr1 ayr1 hesaplanir ve tesbit olunur.

Madde 160 — Se¢menin hangi aday1 agik¢a ifade edilmis degilse o oy pusulast
muteber degildir. Se¢im yerinde temin edilenden baska bir miirekkepli veya kursun
kalemile veya se¢menin tercih etmedigi adaylarin isimlerinin ¢izilmis olmasi iptal
sebebi olamaz. Eger bir tane x isareti varsa buna bakilmaz, fakat hi¢ numara yoksa bu
isaret 1 numara sayilir. Eger numara sayist inkitaa ugramissa en kiigiik numaradan
devam olunur.

Madde 161 — Bir konsey iiyesinin se¢imine kifayet edecek oy nisabi en kiigiik
oy sayisidir ki segilecek adaylardan beheri tek bagma alabilecektir. Muteber oy
pusulalarinin tekmilinin segilmesi gerekli konsey liyesinin bir fazlasinin taksimi ile
neticeye bir eklenmek suretile bu miktar tayin olunur.
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Madde 162 — Secim neticesi asagidaki kaidelere gore ¢ikarilir:

1
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Oy pusulalari tistlerindeki ilk tercih isaretlerine gore toplanr.

Oy pusulalar1 toplandiktan sonra asagidaki siralarina gore tanzim olunur.
156. maddenin (b) fikrasina ilk ocak basa, daha sonra on birinci ve yirmi
birinci ocaklar ( sandik baslar) gelir ve boylece onar farkla tertip olunur.
Bundan sonra ikinci sandik, arkasindan on ikinci, yirmi ikinci ve ilh..
sandiklar gelir, daha sonra lgilincii, on lgilincli, ve yirmi ti¢lincii ve ilh.
sandiklar gelir. Daha sonra dordiincii, on dordiincii, yirmi dordiincii ve ilh.
sandiklar gelir ve boylelikle biitiin sandiklar tamamlanir. Bu tertibe gore
alinacak birinci sandik kura ile gekilir, bundan sonraki sandiklar sira
geldikleri gibi almirlar. Sandiklar ikiser ve daha fazla olarak da
alinabilirler.

Her adaya biitiin muteber oy pusulalarindan bir tanesi ¢ikmis kabul olunur,
hi¢ bir zaman bir oy pusulasi birden fazla adaya kredi veremez.

Sayimin her hangi bir devresinde bir adaya tevcih edilen oy sayist nisaba
erisirse onun kazandig ilan olunur, nisabin iistiindeki miktarlar ancak 6.
kaidede nazar1 dikkate alinirlar.

[k tercihe gdre oy pusulalari sayilirken eger bir aday secilmis olursa
bundan sonraki oy pusulalari daha sonra gelen adaya tevcih olunur.
Bununla beraber biitiin oy pusulalarinin hesabi yapilir ve ilan olunur.

Eger ilk aywrma sirasinda bir oy pusulasi ilk tercih olarak bir aday
gosteriyor ve bu da esasen secilmis ise bu oy daha sonraki adaya verilir ve
ilk ayirma sonunda oy pusulalari boyle degisir.

Biitlin oy pusulalart bdyle ayrildiktan ve isaretlenen adaylara matlup
kaydedildikten sonra en az oy alan adaylarin kaybettikleri ilan olunur.

Maglip olan adaylara verilmis oy pusulalart henliz ne magliip ve ne de
secilmis adaylara verilir ki bunlara «durumu devamli» aday derler. Agikca
tesbit edilmemis bir oy pusulasi bir tarafa birakilir ve yok edilir. Birden
fazla birinci tercih gosteren oy pusulasinda bu oylar durumu devamli
adaylara verilir.

Bu suretle maglip olan adaylarin oy pusulalari transfer edildikten sonra
derecesi en algak olan aday maglip ilan edilir ve biitiin oylar ayni suretle
taksim olunur.
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10) Bunu miiteakip derecesi en kiigiik olan aday maglip ilan edilerek oylar
ayni sekilde dagitilir, se¢im tamamlanincaya kadar bu suretle transfere
devam edilir.

11) Transfer muamelesine her aday igin nisap hasil oluncaya kadar devam
olunur.

12) Adaylik derecesi her adaym kendi bagina aldigi oy sayisile hal olunur,
zorluk ¢iktig1 takdirde kuraya bagvurulur.

13) Eger konseye segilmesi gereken miktardaki adaylar tam nisab1 almiglarsa
diger adaylar maglip olmus sayilir, transfer yapilmaz.

14)  Transfer sirasinda her adaya eklenen oy sayisinin hesabi tutulur.

15)  Eger oy pusulalarinn ilk sayilisint miiteakip bir pusulanin yanlis kondugu
anlasilacak olursa diizeltilir ve yerine konur veya istiindeki tercihlere
nazaran biisbiitiin ¢ikarilir,

16) Bir adaydan 6tekine gegen her oy pusulasi biitiin sayim esnasinda yapilan
ilaveleri gostermek tizere damga veya igaret konur.

Madde 163 — Statii prensipleri geregince oylarin verilmesi ve sayimi igin
makine veya sair tesislere bagvurmaga konsey yetkili olacaktir. Bu maksatla konsey
oy pusulasinin sekli, adaylarin gosterilme metodunu ve segimlerin idaresini ve
oylarmn sayilmasini degistirebilir. Aday adedinin yirmi segmenden az olmamasi esas
tutulmalidir.

Madde 164 — a) Her konsey sec¢iminde normal surette adayliklart konmusg
kimseler yazil1 oy pusulalari listiine gegmis olarak segim heyetine verilmis olmalidir.

1  — Her sandik basina bir kimse veya bunun gaybubeti halinde onun yerine
is gorecek biri ki, bunlar miisahit olarak aday: temsil edecektir. Boyle bir kimsenin
sandik basindaki kanuni haklar1 ve imtiyazlar1 tipki ayn1 yerde yapilan diger
secimlerdekilerin aymidir. Yaliniz misahit ile vekili ayn1 zamanda oy verilen yerde
bulunamaz. Bunlarin vazifeleri oy pusulalarinin merkez sayim yerine nakline kadar
devam eder.

2  — Merkez sayim yerine bir temsilci tayin edilecek ki bu zat hi¢ sayim
islerine miidahale etmeksizin buradakiler den her hangi bir kimseyi digar1 ¢ikarmaga
ve biitin muameleleri teftise yetkili olacaktir.

3 — Merkez sayim yerine bir miisahit tayin edilecektir, ki bu zat diizeni
temine ve sayim haricinde oy pusulalarinin intizamli bir sekilde muhafazalarina ve
hepsinin yerlerine konmasina memurdur. Segim
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heyeti ve sayim direktorii adaylarin miisahedelerini ve temsilcilerini tayine miisaade
edeceklerdir.

b) Adaylar, gazeteciler ve nihayet diizen temini miisait oldugu kadar
halkoylarin sayiminda hazir bulunmali ve sahitlik etmelidir.

€) Sandiga atilan her oy pusulast se¢im heyetleri tarafindan tiyelerin hizmet
miiddetleri sona erinceye kadar muhafaza olunur ve secim heyetlerinin nezareti
altinda yiiz ve daha fazla se¢gmen tarafindan imzali dilekge iizerine tetkike hazir
tutulur, her tetkik giinii icin 25 dolar 6denir.

d) Sayim direktoriiniin kararlari temyiz olunmadikga kesinlesir, temmercii
secim heyetidir.

Madde 165 — a) Eger konseyde bir liyelik agilirsa bunun geri kalan hizmet
miiddeti i¢in son belediye segimlerindeki oy pusulalarindan faydalanilir. Yeniden
sayim asagidaki kaidelere gore secim heyetinin miirakabesi altinda icra olunur.

1) Konsey iiyeligi i¢in isaretlenmis olan oy pusulalarindan istifa edenler veya
se¢im kabiliyeti olmiyanlar veya daha dnce secim, heyetine ¢ekilmek arzusunu yazi
ile bildirenler ¢ikarilip atilirlar. Orijinal se¢imdeki diger adaylar tekrar sayima
girerler.

2)  Biitiin oy pusulalar segim kabiliyeti olan diger adaylara gore ayar edilir.

3)  Eger bir adayin alacagi oy pusulalar yaridan fazla yek(na varacak olursa
ayrilan iiye yerine se¢ilmis ilan olunur.

4)  Hig bir adayin yaridan fazla oy pusulasi temin edemedigi halde biitiin
adaylar magliip olmus ilan olunur.

5)  Bunun iizerine oy sayist en az olan aday maglip sayilarak buna ait oy
pusulalar ikinci derecedeki adaylara transfer edilir.

6)  Boylece dereceleri algak olan adaylar arka arkaya gaip etmis ilan edilerek
bunlara ait oy pusulalar i¢lerinden biri en fazla oy alincaya kadar transfer
edilir,

7)  Adaylardan bir tanesi biitin 6teki maglip olanlardan istiin oy alinca o
miinhal hizmete se¢ilmis ilan olunur.

8)  Yeniden sayim ilk se¢im sayimi hakkindaki hiikiimlere gore idare olunur.

9)  Eger iki veya li¢ miinhal ayn1 zamanda bag gosterirse bunlar

ayr1 ayr1 konseyce secim heyetine havale edildigi siraya gore doldurulur.
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b) Eger bosluk yukarida zikredildigi sekilde doldurulmaga miisait degilse
konsey ¢ogunluk oyu ile ayrilan iiyelerin geri kalan miiddeti i¢in ehliyetli birini tayin
eder.

c) Eger konseyin biitiin tyelikleri birdenbire inhildl ederse bu agiklara
yukardaki metotlarla care bulunamaz, se¢im heyeti iiyelerin geri kalan hizmet
miiddetlerini tamamlayacak kimselerin tayini i¢in 6zel segimler yapilmasini bu
hizmet yerlerinin agilmasindan altmis giinii gegmeyen zaman devresi zarfinda ilan
eder.

Madde 166 — Para tahsisi veya vergi tarhi miisaadesi hakkindaki inisiyatif
olarak tanmnmis ordinans miistesna olarak se¢menler her zaman bir ordinans
cikarilmasini teklife yetkilidir, inisiyatifli bir ordinansin konseye sunulabilmesi i¢in
son segimlere gore ehliyetli segmen sayisinin en az yiizde onu tarafindan dilekgenin
imzalanmis olmasi gerekir.

Madde 167 — 67. madde miistesna olarak konsey tarafindan kabul edilmis veya
se¢cmenlerin oylarina tahsis edilmis bir ordinansi segmenler kabul veya red etmek
yetkisini haizdirler. Buna referandum denir. Keza konseye sunulan ve hi¢ degisiklik
yapilmadan buradan ¢ikan bir inisiyatif dilekgesi diger ordinanslar gibi ayn1 enlemle
referanduma tabidir. Referanduma tabi bir ordinansin konseyce muamelesinden 20
giin sonra son se¢imlerdeki segmen mevcuduna gore ehliyetli segmen sayisinin en az
yiizde onu tarafindan imzali dilekge sehir sekreterine kaydettirilir ki bu ordinans ya
kabul edilsin veya reddolunsun.

Madde 168 — Referandum veya inisiyatif maksatlarile dolasan dilekge kagitlart
ordinansin tam metnini igine alacaklardir. Inisiyatif ve referandum dilekgelerine
atilacak imzalarin mutlaka bir kagt iistiine atilmasi sart degildir, buna bagl her kagit
istiinde bu maddede bahsi gecen dolastiricinin beyani bulunacaktir. Her segmen buna
miirekkeple veya sabit kursun kalemle imza atar ve adinin yanma agik adresini de
kovar. Her dilekge {iistiinde bes kisinin ismi ve adresi bulunacaktir ki (dilekge
komitesi )adi verilen bu kimseler dilekg¢enin dolagmasindan ve tamamlanmasindan
mesuldiirler. Her dilekgeye bagl bir kagit iistiinde bir beyan kagidi bulunacak ve onu
dolagtiranin bu imzalar1 topladigim ve se¢menlerin hakiki imzalari oldugunu teyit
edecektir.

Madde 160 — Bir inisiyatif ve referandumu ihtiva eden biitiin dilekgeler
toplanacak ve hepsi de bir tek belge olarak sehir sekreterine kaydettirilecektir. Bir
dilekgenin kaydindan itibaren yirmi giinde sehir sekreteri acaba her dilek¢edeki
beyan dolastiricinin 6zel beyani mudir, dilekgeye ehliyetli segmenlerin yeter derecede
istiraki var midir, bunu
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tayin eder. Dolastirict tarafindan imzalanmis bir beyan kagidi bulunmayan her
dilekgeyi sehir sekreteri hiikiimsiiz sayar. Eger bir dilekge iistiinde tasdik edilmis
olandan fazla imza bulunursa bunlar nazar1 dikkate alinmaz. Bunun aksine daha az
secmen tarafindan imzalanmigsa, baska iptal sebebi yoksa, kabul olunur. Dilekge
tizerindeki tetkiklerini tamamlayimnca sehir sekreteri konseyin gelecek toplantisinda
sunmak {izere yaptiklarmi zapta gegcirir. Eger o dilekgenin kifayetsizligine karar
vermisse sertifikasinda kusurlu olan yerlerini bildirir ve bundan dilek¢e komitesini de
haberdar eder.

Madde 170 -— Sehir sekreteri tarafindan kifayetsizlik tebligini takip eden on
giin zarfinda bir inisiyatif veya referandum dilekgesi her zaman tadil olunabilir,
bunun i¢in orijinal belgede oldugu gibi ek dilek¢ede hazirlanir ve tescil edilir. Sehir
sekreteri bu ek dilekgenin kaydindan itibaren bes giin iginde tetkikini yapar ve eger
dilekge yine kifayetsiz durumda ise sertifikasinda bulunduklarini dilek¢e komitesine
bildirir ve artik bu dilekge tizerine hi¢ islem yapilmaz. Bu kifayetsizlik tebligi ayni
maksatla ikinci bir dilekgenin sunulmasina engel teskil edemez.

Madde 171 — Bir referandum dilekgesi veya 170. maddeye gore tadil edilmis
dilekge tam olarak sehir sekreteri tarafindan konseye sunulmusgsa dilek¢ede kaleme
alinmis ordinans se¢imlerin kabuliine mazhar olmadik¢a meriyete gegemez.

Madde 172 — Konsey sehir sekreterinden inisiyatif veya referandum dilekgesi
alir almaz derhal onu tetkike baglar. Teklif edilen inisiyatif ordinansi okunur ve
bunun hakkinda aleni dinleme yapilir. Sehir sekreteri tarafindan sunulmasindan
itibaren altmis glinden daha ge¢ olmayan miiddet iginde konsey ordinans hakkinda
kesin kararini alacaktir. Konsey su soruyu soracaktir: «Referandum dilekgesinde
tasrih edilen ordinans red olunmali midir?»

Madde 173 — Eger konsey inisiyatif dilekcesile teklif edilen bir ordinansi kabul
edemez veya bagka sekilde kabul ederse veya iadesi gerekli bir ordinansi iptal
edemezse kesin kararini verdigi giinden itibaren en az otuz giin ve en ¢ok bir yil
sonra kabul veya reddedilen ordinans segmenlere intikal eder. Bu miiddet zarfinda bir
secim yoksa 6zel bir se¢im yaparak bunu temin etmek konseyin hakkidir.

Madde 174 — Statiiniin inisiyatif ve referandum hiikiimlerine uygun olarak
segmenlerin oylarina sunulacak ordinans sehir hukuk miisaviri veya hukuk subesi
miidiirii tarafindan tiirlii oy pusulas: seklinde sunulur. Boyle bir oy pusulasi inisiyatif
veya referandumlu hukuki bir oy pusu-
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lasindan farklidir, bu ¢gekismesiz, anlasilir ve agik bir sekilde olmalidir. (Ordinansin
lehinde) veya (ordinansin aleyhinde) tabirlerinin hemen solunda (x) isareti koymak
icin kiiglik kareler bulunur ve segmen bunlardan bilini isaretlemek suretile lehinde
veya aleyhinde bulunmus olur. Birgok ordinansa ayni zamanda oy verilmesi
miimkiindiir. Fakat her biri i¢in bir oy kagid1 bulunur.

Madde 175 — Oy verilecek ordinans i¢in izahli bir meselenin dolagmasini
herhangi bir grup istiyorsa (se¢im komisyonu, sehir sekreteri veya bagka bir daire) bu
gruplara ehliyetli segmenlerin isimlerini ve adreslerini verirler, veya onlara bdyle bir
liste temin ederler.

Madde 176 — Teklif edilen bir inisiyatif ordinansi igin se¢gmen ¢ogunlugu lehte
oy verirse o derhal bir sehir ordinansi olur. Eger ayn1 sekilde birbirine zit iki ordinans
sunulmus ise bunlardan en ¢ok oy almis olan muteber ve digeri hiikiimsiiz olur.

Madde 177 — Segmenler tarafindan kabul veya tasvip olunmus inisiyatif veya
referandum ordinanslari yaynlanir ve diger ordinanslar gibi bunlar konsey tarafindan
tadil olunur veya iptal olunur.

Madde 178 — Kendisine sehir idarecisi veya daire veya sube miidiirii tarafindan
yardime1 tayin edilen memur veya miistahdem sehir idarecisi ve sube miidiirii veya
onu tayin eden tarafindan g¢ikarilabilir. Bu statiiniin ilgili hiikiimleri mahfuz kalarak
sehir idarecisinin veya tayin eden diger sefin karari kesin olur ve bunun temyizi
yoktur.

Madde 170 — Sehir idarecisi ile diger biitiin departman sefleri ve konseyin oyu
ile tayin edilen diger sehir memurlar1 konsey nezdinde yer almaga yetkilidirler, fakat
oy istirakleri bahis konusu degildir. Sehir idarecisi konsey oOniine gelen biitiin
meselelerde miinakasa hakkina sahiptir, sube ve daire miidiirleri ise kendi branglarini
ilgilendiren meselelerdeki miinakasalara istirak edebilirler.

Madde 180 — Konsey, sehir idarecisini ve bunlar tarafindan yetkili bir kimse
veya komite her hangi bir sube, daire veya sehir memurunun hareketini tetkike ve
belediye meselelerini teftise hak Sahibi kilnabilir ve bu maksatla sahitler celp
edebilir, yemin teklif edebilir, defter evrak ve deliller ibrazina mecbur edebilir. Bu
amirlere itaatsizlik veya defter vesaireyi gostermekten igtinap bir sug teskil eder ve
giinli gegmeyen hapis cezasina veya dolar1 gegmeyen para cezasina carptirilirlar.

Madde 181 — Bes yildan fazla miiddet i¢in para tahsisati 6denemez
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ve boyle bir mukavele de ordinans ile kabul edilmedik¢e muteber sayilamaz.

Madde 182 — Her schir idaresinin (daire veya sube) hesap ve kayitlari her
yurttagin tetkikine sehir teskillerinin miimessillerine, gazetecilere makil zamanlarda
sehir idarecisinin talimatina uygun olarak aciktir, ancak mahiyeti itibarile ifsaasi
kanuna aykir1 bir vesika veya kagit bundan miistesnadir.

Madde 183 — Hig bir konsey iiyesi veya bir sehir memuru veya miistahdemi hig¢
bir sehir korporasyonu, bir mukavelesi veya satigi ile direkt veya endirekt mali
miinasebet tesis edemez. Bu maddenin kotii niyetle ihlalile memur gérevini bozmusg
olur. Eger agiktan yapilirsa sehir idarecisi veya konsey tarafindan o kontrat bozulur.

Madde 184 — Konseyin tensip edecegi hallerde sehir maliye subesi direktdrii,
vergi tahsil sefi ve benzeri memur ve miistahdemler konsey tarafindan tasvip edilen
miktar ve garantiler {lizerine bono vereceklerdir. Bu bonolara ait primler sehir
tarafindan 6denecektir.

Madde 185 — Her sehir memuru hizmete girmeden asagidaki yemini yapar ve
bu sehir sekreteri tarafindan muhafaza olunur: «Ben resmen yemin ederim ki Birlesik
Devletler —.....devleti anayasasina riayet ve onu muhafaza edecegim, ve her hususta
........ sehrinin tiiziik ve ordinanslar hiikkiimlerine riayet edecegim ve sadakatle .......
dairesinin islerini gérecegim.»

Madde 186 — Bu kanun meriyete girince ..... sehrini ilgilendiren ve ya bunun
hakkindaki kalinlar1 veya bunlarin bir kismi meriyetten ¢ikacak ve bu hiikiimleri
karsisinda buna muhalif olanlar iptal edilecektir.

Madde 187 — Yeni bir statii hazirlamak i¢in toplanacak komisyon tarafindan
tesbit edilmis tadiller vesaire kaleme alinir ve sehir segmenlerine sunulur. Sehir
segmenlerinin en az yiizde onu tarafindan imzalanmis dilekge ile kabul edilmis ve
sonra statiiniin 169. maddesi hiikiimleri geregince sehir sekreterine imza ettirilmis bir
ordinans ile de tadiller teklif edilebilir. Statii tadilleri hakkinda ordinansin verilmesi
bu ordinansin, eger en az altmig giin ve en ¢ok bir yil i¢inde olacaksa, gelecek normal
belediye secimlerinde ve tesadiif etmiyorsa 6zel se¢imlerde se¢gmenlere sunulmasi
demek olacaktir. Sehir sekreteri se¢imlerden en az otuz giin dnce bu tadilin bir
kopyasint sehir se¢menlerinin adreslerine gonderir. Eger teklif edilen tadil
se¢cmenlerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilirse bu statiiniin bir pargas1 olur.
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Madde 188 — ......... sehrinin halki tarafindan kabul edilmis olan bu statii
Qv sehri idare statiisii» adin1 tastyacaktir.

Madde 189 — Eger bu statiiniin bir maddesi veya bunun bir kismini salahiyetli
bir mahkeme hiikiimsiiz sayacak olursa bu kararin geri kalan kisma tesiri
olmiyacaktir.

Madde 190 — 30. maddede tasrih edilen ilk mali sene......... ayimin birinci
giiniinden bagsliyacaktir.

Madde 191 — Bu statii iginde sarih surette bildirilmis olmadik¢a bu kanun
meriyete girdigi anda sehir veya bunun bir dairesinde memur veya miistahdem
bulunanlara tesir icra etmez.

Madde 192 — Bu kanun meriyete girdigi zaman idare islerinde ¢aligan herkes
bulunduklar1 yerde kalacak ve hizmet yerlerinin devami miiddetince burada
kalacaktir. Ve bu hizmet yerlerinde federe devlet kanunlarile verilen gorevler ve
yetkiler bu statii ile kaldirilip konsey tarafindan tayin edilecek gorev ve yetkilerle
techiz edilecektir.

Madde 193 — Bu statii meriyete girdigi tarihten en az {i¢ ay once sehrin
siniflandirilmis hizmetlerinde ige alinmisg ve buralarda ¢alismakta olan kimseler hig¢
imtihana tabi tutulmadan yerlerinde kalacaklar ve her hususta bu statiiniin tesirine
tabi bulunacaklardir.

Madde 194 — Biitiin subelerin ve dairlerin sicilleri, esya veya emléki veya
bunlarin bir kismi ve buralarda g¢alisirken bagka yere nakledilen memur ve
miistahdemlerin gorev ve yetkileri yeni nakledildikleri yere gegmis olacaktir.

Madde 195 — Bu statiiniin ayni adla yiirGittigii bir sube veya daireye veya ayni
gorev ve yetkilerle yiiriiyecek yeni bir daire veya subeye eskisinin devami olarak
bakilacaktir.

Madde 196 — Bu statii meriyete girmeden akdedilmis bir mukavele biitiin
kuvvetile meri olmakta devam edecektir.

Madde 197 — Bu statii meriyete girmeden bir sube veya daire tarafindan
harekete getirilmis hukuki veya cezai herhangi bir dava bu statiiniin kabulii izerine
yine yiiriiyecek veya bu statii veya bunun bir kismu1 sebebile hafifleyecektir.

Madde 198 — Konsey tiyelerinin adayliklar1 ve se¢ilmeleri maksadile bu statii
hiikiimleri sehir segmenlerinin tasvibi alindiktan sonra en az elli giin sonra belediye
se¢imleri i¢in muteber olacaktir.
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BELCiKA KOMUN ve PROVENS iDARELERININ MALf REJiMi
6

CEVIREN
Mehmet TARCAN
Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii
Sube Miidiirii

GIRiS :
Belgika’nin Dublin Orta - Elgiligi Belgika Provens ve Komiinlerinin riisum ve

sistemi ve bunlarin mahiyet ve ehemmiyeti hakkinda gereken bilgi ve belgeleri elde
etmek arzusunda bulundugunu bildirmisti.

Bu husus vergilere inhisar ettigi takdirde, istenilen bilgiler Belgika Komiin ve
Provenslerinin mali rejimini eksik olarak belirtecekti; zira Komiin ve Provenslerin
kendi menfaatlari bakimindan karar altina alacaklar1 vergi (Impot) ve resimler (Taxe)
- bu iki kelimenin hukuki bakimdan manast farkli degildir - bunlarin mali
kaynaklarinin yalniz bir kismum gosterir. Bu yazida vergi ile ilgisi bulunmayan gelir
kaynaklar1 gosterilmistir. Mesela Komiin ve Provenslerin malik bulunduklar
mallardan elde edecekleri yillik gelirler; gayrimenkul kiralari, orman satislari, verimli
sahaya yatirilan fonlarin faizleri v. s.

Bu gelirler bazi Komiin ve Provenslerde bulunmadigi veya pek az oldugu halde
bazilarinda yeni vergilere miiracaat: 6nleyecek ve hatta baz1 vergilerin kaldirilmasini
sagliyacak nisbette 6nem kazanuir.

Komiin ve Provensler, bilhassa egitim ve Ogretim sahasinda oldugu gibi,
muayyen hizmetlere sarf edilmek iizere ek ddenekler de alirlar.

A — KOMUNLER

24 Kasim 1948 tarihli Kanun yiiriirlige girdiginden itibaren Komiinlerin asil
mali kaynaklari belli bagli iki kategori halinde tasnif edilmektedir :

! Belgika Dahiliye Vekaletinin 19/10/1954 giin ve Provens ve Komiin Mali idaresi
Umum Miidiirligii 514 sayili yazisma Ek raporun terciimesidir.
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1  — Bizzat Komiinlerce kabul edilen vergiler,
2 — Komiin fonlarina ve Komiin i¢timai yardim fonuna istirak.

Sozii gecen Kanun Komiinlerin Devlet vergilerinden bazi hisseler almasi, arazi
vergisinden baska gelirlere yapilan ilaveleri yiikseltmesi hakkint kaldirmistir.

Bu kaynaklar kaldirilmis ve yerine Komiinler fonuna biiyiik mikyasta yardim
ayrilmis ve Komiin i¢timai yardim fonu tesis edilmistir.

Yukarida agiklanan ikinci gelir kaynagi, komiinlerin ihtiyacim telafi etmege
mithim nisbette yardimda bulundugu gibi komiinleri yaptiklari masraflari karsilamak
giicliigiinde kaldiklar1 zaman Komiin sakinlerinden talep etmek endisesinden de
kurtarmaktadir. Bizzat Komiinler tarafindan kabul edilen vergi rejiminin izahini
yapmadan 6nce, Komiin maliyesinin daha iyi aydinlatilmasi igin, bu mevzuda kisa
bir agiklamada bulunulmasi zaruri goriilmektedir.

Fasil : 1
Komiinler fonu ve Komiin igtimai vardim fonu,
A — Mensei :

24 Aralik 1948 giinlii kanunun 6nemle ger¢eklestirildigi reformdan 6nce mevcut
bulunan Komiinler fonu Uzak Menseini Oktriia Riisumu adi altinda Komiinlerce
tahsil edilen resimlerin kaldirilmasi neticesi Komiinlerin maruz kaldigi agig1
kapatmak maksadile 18 Temmuz 1860 tarihli kanunla tesis edilen Komiinal fonda
bulmaktadir. Bu resimler yalmz giris, sevk yahut transit te degil Komiin hududu
icinde imal, istihlak yahut ihra¢ olunan bazi gida maddeleri veya esyadan da tarh ve
tahsil olunmakta idi. Bu resimler bazi mahallerin zaruri ihtiyacinin biiyiik bir kismini
karsiladigindan, Komiin idarelerinin ag1g1 kapatilmadikga vazii kanun bu riisumun
ilgast cihetine gidemeyecekti. 1922 tarihli kanunla ihdas edilen Komiinler fonunun,
hatta 1889 da meydana getirilen Ozel fonun yerini alan Komiinal fonun mevzuu bu
oldu. Komiinler fonu 1 Ocak 1949 da 24 Aralik 1948 tarihli kanunla kaldirildi ve
yerine iki fon ikame edildi: Komiinler fonu ve komiin igtimai yardim fonu (Fond des
Communes et le fond communald, assistance publige)

B — Yardim tahsisati - Komiinler Dotation fonu, hazinenin umumi gelir
kaynaklari iizerinden tarh edilen ve yildan yila artan bir ilk yardim 6denegi alir. Bu
miktara yillik 20 milyon franklik bir artig eklenmektedir.
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Eger taraftan bu 6denek ve artig, kanunun 10 uncu maddesi geregince ticretleri
kanunla tesbit edilmiyen devlet personelinin ayliklarina muayyen bir yiizdenin
tatbikiyle artirma veya azalmaya miisaittir.

Bu hiikmiin tatbiki neticesinde, 30 Haziran 1951 tarihli kanunla ilk 6denek
3.900 milyona indirildi ve 20 milyon Franklik yillik artis 1 Temmuz 1951 den
itibaren % 5 artirildi.

Halen yiiriirliikte bulunan kanunlar 1952 yili igin tutar1 asagida gosterildigi
sekilde degerlendirilebilecek bir yardim 6denegi saglamaktadir.

Hazine gelirleri tizerinden yapilan tarhiyat:

a— 1951 den beri indirilen ilk miktar Fr. 3.900.000.000
b — 1950, 1951 ve 1952 yillarinin
herbiri igin 20 milyonluk artis Fr. 60.000.000
e — 1 Temmuz 1951 den itibaren %5 artis Fr. 198.000.000
Yekan Fr. 4.158.000.000

2 —Komiin igtimai yardim fonu:
Hazine gelirleri lizerinden ayrilan
sabit miktar Fr. 1.000.000.000
3 — Iki fonun yek{inu Fr. 5.158.000.000
¢ — Dagitim sekli - Repartition
1 —Komiinler fonu :
Bu fon asagida gosterildigi sekilde dagitilmaktadir:
a— Asagidaki hiikiimler mahfuz kalmak kayd:i ile Komiinlerin niifusuna
nisbetle yiizde 46,15

1— Niifusu 1000 den az olan Komiinler 999 niifuslu farz olunmaktadir. Kiigiik
Komiinler i¢in niifus basma tahsis edilen paya asil yardim hissesi -
Dotation de base - denir.

2— Diger Komiinlere niifus basma ayrilan pay asagidaki yiizdelere gore
artirilan asil yardim hissesine miisavidir.

Komiinlerin niifusu :

1.000 niifustan 2.499 niifusa kadar olan komiinlere % 10
2500 — 4.999 » » » % 20
5.000 — 9.999 » » » % 30
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10.000 — 19.999 » » %60
20.000 — 27999 » » %100
30.000 — 39.999 » » %140
40 000 — 49.939 » » %180
50.000 ve daha fazla niifuslu olan komiinlere % 220
Anvers, Bruxelles, Gand ve Liege sehirlerine % 500
3 — Asil yardim hisse bundan bagka su sekilde yiikseltilir:
Adli kanton merkezi olan komiinler i¢in %50
Idari kaza merkezi olan komiinler igin %50
Provens merkezi olan komiinler igin %100
Kraliyet Baskent komiinii igin. %150
4 — Keza, bir kraliyet kararnamesi ile tesbit edilmek suretiyle asil yardim

hissesinde yapilacak bir artigtan istifade eden ve en az 900 niifusu bulunan komiinler,
personelinin ticretleri bakimindan daha yiiksek niifuslu bir komiin kategorisi iginde
tasnif edilmektedir.

Bu hissenin taksim ve tevzii maksadile derpis edilen niifusun muhtelif farazi
artig sekilleri; niifus sayis1 yiikseldik¢e artma temayiilii gésteren umumi idare
masraflart yoniinden nazari itibare alinmakladir. Bu bakimdan kiigiik komiinlerin
gayri miisait durumda bulundugu veya aksinin varit oldugu neticesi ¢gikarilmamalidir.
Mesela, faydalanmalari kasti ile asil hissenin artirilmasina ragmen dort bilyiik sehir
lehinde tevessiil edilen fon miidahalesi halen kifayetsizdir. Ve bu sehirlerin biitge
denklesmesini temin etmek i¢in miitemmim tedbirler nazar itibare alinmak zorunda
kalinmugtir.

b) Fonun yiizde 16,67 si yollarin yiiz dl¢limiine nisbetle dagitilmaktadir. 3,2 ve
1 rakamlar1 mazrubufih olarak agagida gosterilen sira dahilinde tatbik edilir.

1 — Adi tas doseme harig set bir tabaka ile kapli olan yollara,

2 — Adi tag dosenmis yollara,

3 — Islah ve tamir edilmemis yollar ile devlet ve provens yollarina,

¢ — Fonun yiizde 6,41 su sekilde dagitilir :

1 — Yaris1 komiinlerin niifusuna nisbetle,

2 — % 45 bina kadastro gelirine nisbetle (revenu cadastral Bati)

3 — % 5 gayr1 musakkaf kadastro gelirine nisbetle (revenu cadast ral non Bati)

d — Fonun yiizde 17,95 i komiin hesaplarinin sondan bir evvelki mali sene
neticelerinden elde edilen Maarif sahasindaki masraflarin kesin miktarina nisbetle
dagitilir.



123

e — Fonun yiizde 12,82 si komiin hesaplarinin sondan bir 6nceki mali sene
neticelerinden ¢ikarilan komiin bor¢larinin hakiki yeknuna nisbetle dagitilir.

Bu taksim ve tevzi seklinin tek istisnasi dagitimdan dnceki mali y1l i¢in devletge
tahsil olunan arazi vergisine en az 100 kesri munzam vaz ve tesis edemiyen komiinler
hakkinda yapilir. Mali durumlar: kotii veya diisiik olan bu komiinler miiteakip sene
i¢in kaldirtlmis bulunan komiinlerin fonundan istifade eder. Bu kaide komiin i¢timai
yardim fonunun taksim ve tevziinde tatbik edilmez.

Il — Komiin I¢timai yardim fonu (Fonds Communal d, assistance publique)

Bu fon, Dahiliye Vekaletinde komiinler fonu ve komiin igtimai yardim fonu
idare meclisince tesbit edilecek teklif ve esaslara uygun olarak dortte bir nisbetinde
dagitilir.

Dahiliye Vekaletince kabul edilmis bir kistasin bulunmamasi halinde bu fon,
sondan bir onceki mali yil i¢in komiinlerce yiiklenilen igtimai yardim
miikellefiyetinin kat’i miktarina nisbetle dagitilir.

Fasil 111

Komiinler fonu, komiin igtimai yardim fonu ve mensei mali olan diger
kaynaklara istirakin karsilikli 6nemi.

Bu konuda verilecek bir ka¢ rakam biiyiik bir sehrin, mensei mali olan
kaynaklarinin topyektn miktarina nisbetle, komiinler fonu ve umumi vergi hasilatina
istiraki bakimindan kazanacagi 6nemi, hi¢ olmazsa muayyen bir 6l¢ii iginde, tahmin
ve takdir etmek imkanim verecektir.

Briiksel sehrinin 1952 yil1 biitge tahminlerine gore, bu mali kaynaklar1 tahminen
710.195.350 frank olarak hesap edilmis ve asagida gosterildigi sekilde kisimlara,
ayrilmustir.

A — Komiin i¢timai yardim fonuna istirak 123.820.716

B — Komiinler fonuna istirak 340.245.634

Yekin frank (% 74) 464.066.350

C — Sehir tarafindan kabul edilen vergiler 264.129.000
% 26

Yekun  710.195.350
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Gosterilen ylizdeler hissedilir sekilde degisiklige ugrayabilir. Liege sehrinin
1952 yil1 biitge rakamlar1 da bunu ispat etmektedir. Nazar itibare alinan iki kategori
varidatin miitekabil 6nem ve tesiri asagida gosterildigi sekilde tesbit edilmistir:

A — Komiin igtimai yardim fonuna istirak 55.591.428
B — Komiinler fonuna istirak 225.745.194
Yekin Fr. (%74) 281.336.622
C — Sehir tarafindan karar altina alinan 96.428.264
vergiler %26
Yekin 337.764.886

Il — Bizzat komiinlerce kabul edilen resimler genel plani. Fasil : 1 —
Komiinlerin mali salahiyeti, muhtariyet ve tahditleri Fasil : 2 — Komiin vergileri,

Fasil : 3 — Verginin tesisi,

Fasil : 4 — Komiin resimlerinin tahsili,

Fasil : 5 — Miikelleflerin miiracaat ve itiraz yollari,

Fasil : 6 — Mali nizamnamelerin ihlali ve miieyyideleri,

Fasil: 1 —

Komiinlerin mali saldhiyeti, muhtariyet ve tahditleri,

A — Komiin muhtariyeti :

31 ve 108 inci maddeleri ile komiin meclislerine, komiinlerin kendi
menfaatlerini tayin ve tanzim etmek hakkini bahseden 1831 tarihli Belgika anayasasi,
110 uncu maddesinde, komiinii ilgilendiren bir verginin ancak komiin meclisinin
tasvibi ile vaz ve tesis olunabilecegini, bununla beraber yapilan tecriibe liizumunu
ishat ederse kanunun istisnalari tayin ve tasrih edebilecegini belirtmistir.

Diger taraftan, komiinlere miiteallik 1836 tarihli kanun, komiiniin menfaati ile
ilgili her hususu Provens Daimi Enciimeni (la deeputation permanente du conseil
provincial) miitalaas1 ve Kralin tasvibine arz olunmak kaydi ile komiin meclisinin
tayin ve tanzimine yetkili oldugunu kabul etmistir. Bilhassa, komiinle ilgili vergilerin
ihdasi, tadili veya ilgas1 ve bu mevzua miitedair nizamnameler yapilmas: hususunda
komiin meclislerince ittihaz edilecek kararlar bu sekle tabidir, (madde 75, 76).
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Bu ¢esitli kanun metinlerinden, komiinlerin yetkili organi olan komiin
meclislerinin komiinle ilgili vergileri serbestce intihap edecekleri neticesi ¢ikarilir.
Yalniz kanunun tesis ettigi istisnalar ve tasviple tekemmiil eden kayit ve sartlar
harigtir.

B — Muhtariyetin tahditleri :

Mali mevzularda Belgika komiinlerinin muhtariyeti mutlak olmaktan uzaktir.
Komiin mubhtariyeti, ckseriya anayasada tesbit edilen ve keza bilhassa mahalli
makamlarin karar verme serbestligini tahdit eden

bir¢ok kanunlar da mevcut diger esaslarla karsilagir.

Bu bakimdan komiinler istedikleri sekilde, her istedikleri mevzuda ve istedikleri
tarzda vergi kabul edemezler. Gergekten, verginin tahsilinde oldugu gibi verginin
ihtasinda da komiinlerin takip ve riayet etmek mecburiyetinde bulunduklar: usulii
kanun tesbit etmistir. Bu kaidelerin

izahina miiteakip fasillar tahsis edilecektir.

*

Bundan bagka, sahis ve esyalardan vergi alinmasi keyfiyeti dahi gesitli tahditlere
tabidir. Belgika mali rejiminde hakim olan prensiplerden neset eden bu tahditlerin
kisaca izahimi yapmak lizumludur.

1 — Anayasa, kanun ve devletler hukukundan dogan tahditler.
a) Umumi tahditler:
1 — Komiin Meclislerinin salahiyet sahasi:

Komiin Meclisinin yetkileri, bizzarur, se¢cimine istirak eden halkin bulundugu
arazi pargas! ile tahdit edilir; Bunun disinda komsu Komiin meclislerinin selahiyet
siniri ile karsilagir. Bu duruma gére komiin vergisi, ancak komiiniin miilki sinirlart
icinde husule gelen veya mevcut olan fiil ve vak’alar sebebiyle tarh ve tahsil
edilebilmektedir.

2 — Vergi Oniinde vatandaslarin esitligi:
Vergi hususunda hi¢ bir imtiyaz tesis edilemez (Anayasa maddeleri 112)bir

vergi, verginin mevzu ve mahiyetine nisbetle ayni sartlar i¢inde bulunan biitlin
sahislara aymi 6l¢ii dahilinde tatbik edilmelidir.

3 — Devletin vergi almasi:

Komiin vergilerine Devletin miidahalesi meselesi ¢ok karisik bir mevzu
oldugundan bu yazinin ¢ercevesi i¢inde miitalaa edilemez. Amme menfaati ile ilgili
bir hizmete tahsis edilen Devletin umumi ve hususi emlakinin (Taxesde
Remboursement) itfa vergisi karekteri arzetmeyen komiin vergilerine tabi olmadigini
sOylemek kafidir.
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4 — Diplomatik muafiyetler :

Komiinler, miitekabiliyet sartiyle diplomatik memurlardan hi¢ bir sahsi
tekalifin talep edilemiyecegi hususundaki hukuku Diivel prensiplerine riayete
mecburdurlar.

b — Hususi tahditler :

Bu isim altinda, ister bazi vergilerin tarhini men etsin ( Lois Prohiblivesmen
edici kanunlar), ister baz1 vergilerin tayin edilen azami haddini tesbit etsin
(tahdit edici kanunlar - Lois Limitatives), ister baz1 miikellefleri komiinlere kars1
mali vecibelerden tamamen veya kismen hari¢ biraksin (muafiyet taniyan
kanunlar - Lois d’exoneration) olmak tizere komiinlerin mali muhtariyetine
tahditler vaz eden biitiin kanunlar toplanmustir.

Burada zikredilmesi gereken men ve tahdit edici kanunlar pek g¢oktur.
Omnek olarak gosterilirse;

Komiinlerin Oktriia riisumu almalarin1 men eden (18 Temmuz 1860 tarihli
kanun maddeleri - 1) , ¢iftlik hayvanlarindan vergi alinmasini men eden (17
Mart 1925 tarihli kanun, madde - 4), otomobil yahut motorlu veya buharl tagit
araglarindan (ayni kanun, madde - 24), gazino oyunlarindan vergi alinmasin
tahdit eden (4 Temmuz 1930 tarihli kanim, madde - 7) kanunlar gibi,

15. 16 ve 17 Ekim 1945 tarihli kanunlar, diismana erzak vesaire taahhiit ve
teslim neticesi husule gelen karlari, harbin devami miiddetince elde edilen
istisnai karlari, ve nihayet sermayeyi komiinlerin mali sahasi disinda birakmusgtir.

Nihayet, 24 Aralik 1948 tarihli kanun, arazi mahsullerinden bagka
gelirlerden vergi almak hakkini komiinlerden kaldirmistir.

Muafiyet taniyan kanunlara gelince, bunlar da pek - ¢oktur. Bu kanunlar,
isim tasrih edilmek suretiyle ¢esitli tesekkiiller lehine kabul edilmis olup umumi
menfaat gayesiyle hareket eden bu tesekkiillerin faaliyetine, komiinlerin mali
yonden miikellefiyet vaz ve talepleri ile mani olunamaz. Bu tesekkiiller
biinyelerine gore, bazi vergiler yliziinden tamamen veya kismen istisnai
muameleye tabi tutulurlar. Bunlar arasinda; Belgika Demir Yollar1 Milli Sirketi,
Milli Radyo Yayin Enstitiisii, Telgraf ve Telefon Idaresi, Maden Iscileri Milli
tekaiit fonu v. s. sayilabilir.

2 — Idari mahiyette tahdit (Tasvip) :

Kanun, vergilerin tadil veya ilgasinda oldugu gibi yeniden vaz ve
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tesisine matuf Komiin Meclisince miittehaz kararlar1 Kralin (veya Provens Daimi
Enclimen yahut yerine gore Provens Valisinin) tasvibine tabi tutulmustur. Uzun
miiddet talep edilen tasvip komiine tevcih edilmedi, Komiinlerin vergi vaz eden
nizamnameleri neticelerini istihsal edemedi.

Mali muhtariyete miiteveccih tahditler daha mithimdir.

Kanun ve karalara aykiri bulundugu miildhazasi ile alinan her tedbir hakkindaki
tasvip yetkisini serbestge ret etmek suretiyle {ist makam (Komiin Maliyesi {izerinde
hakim bir miirakabe icra etmektedir. Ust makam yalniz yukarida incelenen kanun ve
umumi kaidelere riayete nezaret etmekle yetinmez, keza, komiin biitgesinin
denklesmesi igin zaruri olmiyan veya vergi adaletine yahut memleketin {istiin
menfaatlerine aykiritlign tevsik edilecek olan vergilerin tesisine de miimanaat
edecektir. Keza muhtelif sartlar dahilinde komiin tarafindan yapilacak mali talepler
iist makamin tasvibine tabi olacaktir:

Verginin nisbetini indirme, ret veya kanunlara yahut vergi adaletine mugayir
addedilen hiikiimlerin degistirilmesi veya yeniden konulmasi, ayin zamanda diger
vergi matrahlarina miiracaat gibi.

Tenvir ve tavzih maksadiyle Vekaletce diizenlenen tamim ve resmi yazilar ile,
komiin mali kaynaginin tesbit ve tanziminde kesin bir ahenk yaratmak ve idame
etmek degerini tagiyan bir Idari igtihat yavas yavas dogmaktadir.

Bu ictihadin ihtiva ettigi kaideler siiphesiz Komiin mali idaresinin faaliyet
serbestligini azaltmaktadir; Fakat umumi menfaatin tahakkuku gozetilirken
komiinlerin hususi menfaati de ihmal edilmemektedir. Bu Idari ictihat kanun
hiikiimlerine nazaran daha miilayim (Souple) oldugundan bazi hususi vaziyetlere
tatbik edilmekte ve zamanla gelismektedir.

Fasil II — Komiin vergileri :

Komiin vergilerini bagka tiirli tasniften 6nce bunlart iki kategori halinde
stralamak miimkiindiir. 1

1 — Devlet ve Provens vergilerinin bazilarindan kesri munzam sekli altinda
tahsil edilenler,

2 — Diger vergilerden miistakil olarak tarh ve tahsil edilen hakiki komiin
vergileri.

Bu ilk tefrik zaruridir. Bunun 6nemi miiteakip fasillarda ve bilhassa vergilerin
tahsili kisminda goriilecektir.
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1  — Devlet vergileri ile ilgili kesri munzamlar:
A — Devlet vergileri bakimindan :

24 Aralik 1948 tarihli kanun, arazi vergisi hari¢, komiinlerin kesri munzam
ihtasina miisaade etmemektedir.

Bu kesri munzamlar bu kanun yiiriirlige girdiginden itibaren, komiinlerin
dahil bulundugu umumi Karakter bakimindan yegdne 6nemli vergiyi teskil
etmektedir.

Diger komiin vergileri 1.017 milyon frank gelir saglarken 1951 yili i¢in
tutar1 0 - 500 arasinda degisen bu kesri munzamlarin verimi 1.602 milyon frank
olarak tahmin edilebilmektedir. Ekseriya kesri munzamlar mali durumun iyi
oldugu sahada miiracaat edilen yegdne mali tedbirdir. Komiinlerin tesis
edebilecegi kesri munzamlarin nisbetini kanun tahdit etmemistir. Bununla
beraber komiinler tarafindan umumiyetle tatbik edilen azami haddi 450 - 500
arasinda degisir. Bu nisbetler 1935 yilindan beri kiymetleri yeniden tesbit
edilmemis bulunan kadastro gelirlerine tatbik edilmektedir.

B — Provens vergileri bakimindan :

Provensler kendilerine has vergiler tesis ettikleri takdirde, komiinler
bisiklet, erkek ve kadin hizmet¢i, motorsuz tasit araglari, kdpek at ve diger
kosum hayvanlan ile ilgili Provens vergilerine ekseriya munzam vergiler vaz
etmek caresine bagvurmaktadirlar.

2 — Hakiki komiin vergileri:

Mali muhtariyet ve daima artan mali zaruretler komiinleri miimkiin oldugu
nisbette yeni vergi matrahlar1 arastirmaga sevk etti; Ve bu hal komiin
vergilerinin kesret ve tenevviilinii tevlit etti.

Bununla beraber bu mevzua, bu yazinin konusuna daha iyi cevap
verebilecegi diigiiniilerek asagidaki tasnif dahilinde girmek miimkiindiir.

A — Vasitasiz komiin vergileri :

1 — Tevzii vergiler.
(Lestaxes de Repartitions)

2 — Tayini (Nisbi) vergiler:
(Lestaxes de quotite)
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B — Vasitali komiin vergileri:

1 — Adi vergiler.
(Lestaxes Ordinaires)
2 —itfavergileri:

(Lestaxes de Remboursement)

Bir verginin vasitali veya vasitasiz oldugunu tavzih etmenin daima kolay bir
mesele olmadigini bilmek 1azimdir. Bu ekseriya bir niians isidir;

Cok defa cesitli ictihat gibi miiellifler de bu mevzuda miitenakis hal
sekilleri vermektedir. Mevcut ihtilafin esastan halledildigi iddiasinda
bulunmamak kaydi ile meselenin asagidaki samada gosterildigi sekilde
¢0Oziilmesi miimkiindiir.

Vasitasiz vergiler, bir seyin haline, biinye ve mahiyetindeki devamli bir
vaziyete taallik eder. Su halde bu vergiler daimilik ve devrilik vasiflar ile tefrik
edilirler. Bundan bagka bu vergilerin, tarh ve tahsili hem miikellefi ve onun borg
tutarin1  gosteren miikelleflerin isimlerini havi senelik cetvele gore icra
edilmektedir. (Mesela velospit ve gelirler tizerinden alian vergiler gibi)

Vasitali vergiler, gegici veya arizi bir vakia hakkinda tatbik edilir. Bir ig
meydana geldigi zaman, vergi bu isi ikmal eden veya ondan istifade eden
sahistan talep edilir. (Umumi balolardan, bir evin insaasindan alman vergiler
gibi)

Bu iki vergi kategorisi arasindaki fark, asagida gosterilen ve en ¢ok tatbik
edilen resimlerin incelenmesinde daha agik olarak goriilecektir.

A — Vasitasiz komiin vergileri:
Vasitasiz vergiler TEVZII ve TAYINI vergiler olarak taksim edilir.

1 — TEVZIil VERGI (L’impot de Repartition) hasilati, miikelleflerin mali
kudretlerine nisbetle bildhare bor¢lular arasinda taksim edilmek iizere dnceden
tesbit edilen vergidir. (Mesela komiin arazisi i¢inde calisan Maden komiirii
Isletmeleri arasinda tarh ve tevzi edilen 100.000 Frank) Nazari olarak verginin
cinsi, komiine istenilen geliri saglar; ¢linkii bu verginin istihdaf ettigi
miikelleflerden birisi faaliyetine son verirse, diger miikellefler borglarmin bir
nisbet dahilinde arttigim goreceklerdir. Mevzuubahis resimler umumiyetle
sanayi tesislerine, verginin tahakkukundan onceki yil igindeki faaliyetine gore
tatbik edilir. En ¢ok miiracaat edileni komiir isletmelerine tevzi edilen
vergilerdir. Bundan sonra
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bira fabrikalarina tarh edilenler gelir. Bazi komiinlere bilhassa tugla fabrikalari,
kire¢ ocaklari, cam fabrikalari ve tag ocaklari gibi diger sanayi kollar1 hakkinda
vergi tarh ve tevzi etmek salahiyeti verilmistir.

Hiikiimet ancak vergi bakiyesi unvani ile tevzii vergiye miiracaat edilmesini
kabul etmektedir. Yani komiin tarafindan gerekli mall tedbirler alindiktan sonra
arta kalan bakiye vergi komiin halkinin umumundan cibayet edilmektedir. (Arazi
vergisine miiteallik kesri munzamlar ile diger tali ehemmiyeti haiz bulunan
vergilere muayyen bir miktar {izerinden.)

2 — TAYINI (Nisbi) vergiler (Lesimpots de quotite): Diger biitiin vasitasiz
vergileri icerisine almaktadir. Tevzii vergilerin aksine, komiine 6nceden bilinen
bir gelir saglamamaktadir. Muayyen bir nisbet iizerinden tayin ve tesbit edilir.
Bu verginin hasilatt her miikellefin tahmin edilen gelirine gore tesbit
edilebilmektedir; Verginin tutan ancak biitin miikellefler tarafindan borglar
Odendikten sonra dogru olarak bilinecektir, Tayini verginin en ¢ok kullanilani
sunlardir :

a) - Smai, ticari ve zirai isletmelerde ¢aligan is¢i ve kullanilan kuvei
muharrikeye gore tahsil edilen ve sinai karineler (industrielle indicaires) denilen
vergiler (halen azami haddi her is¢i veya miistahdemden 120 frank ve kuvei
muharrikenin kilovatindan 150 frank). Sinai faaliyetin karineleri iizerinden
tamamlayict olarak tahakkuk ettirilen bu vergilere komiinler tarafindan umumi
mahiyette vergi matrahlarina miiracaat edildikten sonra merkezi idarece
miisaade edilmektedir.

b) - Menkul iizerinden alinan vergi (Evleri siisleyen esya ve mefrusatin
degerinin binde besi) .

¢ - Ikinci derecede 6nemi haiz bulunan birgok resimler; bunlar arasinda icki
ve tiitlin satig1, kopekler, velospit, balkonlar, diikkkan tabelasi, ilan, reklam, bahsi
miisterek biletleri satan giselerden alinan resimler sayilabilir.

B — Vasitali komiin vergileri:

Vasitali resimler ¢ok umumi anlami ile bazi istisnai ve gegici isler
miinasebeti ile tarh ve tahsil edilir. Bu vergiler arasinda en cari olanlarimi kisaca
gececegiz, bununla beraber itfa resmine 6zel bir bahis ayiracagiz.
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1 — Adi resimler:
a— Olii naklinden.

Komiinler sinirlart iginde len sahislarin cesetlerinin mezarliga tagmmasi
inhisarin1 umumiyetle kendilerine tahsis etmislerdir. Komiinler bu vesile ile
6lenin ailesi tarafindan intihap edilen merasim sekline gére degisen bir miktar
iizerinden bir resim tarh ve tahsil ederler. Merhumun veya ailesinin yoksullugu
halinde nakil isinin en asag miktarda para 6deyen sinifin merasimine benzer bir
sekilde meccani olarak yapilmasi mecburidir.

b - Mensup oldugu komiiniin sinir1 disinda 6len ve kanuni veya fiili
ikametgahi bilinmeyen sahislarin cesetlerinin mezardan ¢ikarilmasi ve komiin
kabristanin?, gdmiilmesi igsinden,

e - Seyyar saticiliktan,

Bu resim, mallarimi kapt kapr dolagarak veya umumi yollar {izerinde
yayarak satim yapan seyyar tacirlerden tarh ve tahsil edilir. Nisbeti, umumiyetle
tacirler tarafindan kullanilan nakil vasitalarinin énemine gore degisir. (Mesela
basit bir sepet kullanilmas: halinde giinde 5 Frank, iki tekerlekli ve elle
yiriitiilen arabadan 10 Frank, iki tekerlekli at arabasindan 20 Frank.)

d - 24 Aralik 1948 tarihli kanunun tatbiki dolayisiyle devlet tarafindan terk
edilen temaga ve umumi eglencelerden alinan resimler.

Bu resimler, sinemalar dahil fakat bazi tiyatro temsilleri hari¢ olmak kaydi
ile biitiin eglencelerden tarh ve tahsil edilir. Hiikiimet insaniyetperver bir gaye
ile tertip edilen eglencelerin komiin nizamnamelerinde resimden muaf
tutulmasina dikkat eder.

e - Otel veya evlerde kiraya verilen odalardan,

Bu resim kira bedelinin ister sabit, isterse nisbi bir haddine gore odanin
isgal edildigi giin iizerinden tarh ve tahsil edilir. (Ekseriya %5.)

f - tik veya yeniden ev ingaatindan,

Bu resim binanin temel kismu ikmal edildiginde hacmine gbre hesap
edilerek talep edilir.

Komiinler bilhassa basit tarzda insa edilen evler ile harp esnasinda tahrip
edilerek yeniden yapilan evleri resimden muaf tutmaga mecburdurlar.
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g - Panayir ve pazarlarda yer isgal resimleri,

Isgal edilen yerin yiiz 6lgiimiine nisbetle basit sekilde tahsil edilir. Bu
resimlerin nisbeti satisa arz edilen mallarin mahiyetine gore degistigi takdirde
Kralin tasvibine tabi hakiki resim vasfini iktisap ederler. Mesela sebzeler i¢in

metrekaresinden iki frank, yumurtalar i¢in metrekaresinden 3 frank v.s.)

Komiin sinirt igeresindeki maruf pazarlar ¢ok miisteri celp ettiginden bu
resimler komiinlere 6nemli gelir saglarlar.

h - Tehlikeli, gayri sthhi veya civarinda bulunanlar1 rahatsiz eden
miiesseselerin  agilisindan ve umuma ait yollar {izerine konulan masa ve
sandalyelerden alinan resimleri de burada zikretmek lazimdir. (Meseld
kahvelerin dniindeki taraslar.)

2 — itfa resimleri :
(Les taxes dites des remboursement)

Umuma mahsus yollar i¢in yapilan masraftan bir kisminin yolun kenarinda
bulunan gayr1 menkul sahipleri tarafindan vergi unvani ile ddenmege davet
edilmesi hakki komiinlere daima taninmistir. Bu resimlerin en ¢ok tatbik edileni
sunlardir:

a - Sokak agma vergisi,

Yeni bir sokagin agilmasi veya eski bir sokagin genisletilmesi maksadiyle
ihtiyar edilen masraflarin ilgililerden geri alinmasindan ibarettir.

b - Toprak tesviyesi vergisi,

Umuma mahsus bir yolun toprak kaldirima, toprak doldurma ve tesviyesi
maksadiyle yapilan masraflarin tahsilini istindaf eden bir vergidir.

¢ - Kaldirim (Pavage), yaya kaldirim (Trottoire) ve lagim vergileri,

Kaldirim isleri, sokaklarin kenarinda uzanan yaya kaldirimlarin ilk yapimu,
tamiri, yeniden yapilmasi ve komiin dahilinde bir 1agim sebekesi tesisat1 i¢in ifa
olunan masrafin ilgililerce bir nisbet dahilinde 6denmesinden ibarettir.

Komiin Meclisleri, bu nevi resimleri, geri alinacak masraflar yekiina gore
yiiksek bir verim sagliyacak nisbette karar altina alamazlar. Fakat yapilan bu
masraflarin bir kisminin inga ve onarim faaliyetinin icra
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edildigi umuma mahsus yollarin kenarinda bulunan gayri menkul sahiplerine
tediye ettirilmesine miisaade edilmistir. Bundan arta kalan masraf komiin
tarafindan deruhte edilir ve diger gelirleri tarafindan kapatilir. Gayri tabii surette
genis bir sokakta yapim ve onarim mevzuu bahis oldugu zaman yol kenarinda
bulunan gayrimenkul sahiplerinden talep edilecek istirakin sinir1 idari kaza
ictihadina gore tayin ve tesbit edilir.

Yapim ve onarim isleri ikmal ve masraf tutar: tesbit. edildigi zaman,
verginin nisbeti sokagin yiiz 6l¢limii veya iki misli uzunluguna gore karar altina
alimir.  Her milkellefin  O6deyecegi vergi miktar1 miilkiinin  cephe
genislemesindeki degisiklige gore hesap edilecektir. Bu vergilerin ingaat ve
tamir igleri ikmal edildikten sonra, def’aten tediyesi talep edilirse, bu hal
miikelleflere ¢ok agir gelecektir. Bu yiizden komiinler, bu maksatla sarf edilen
meblagn itfa ve faizine uygun sekilde bu resimlerin yerine yillik resimler ikdme
etmege miitemayildirler. Yolun kenarindaki her miilk sahibinin hissesi, yukarida
aciklandig1 sekilde, yatirilan sermayeye nisbetle borcunun asli {izerinden hesap
edilir. (Hatta tek resim tahsili halinde, tizerinde bina yapilmamus arazi sahipleri
komiin tarafindan ifa edilen yol faaliyetlerinden dogrudan dogruya bir fayda
temin etmemelerine ragmen, hisselerine diisen masrafi 6demege mecburdurlar).

Fasil: IV —
Verginin tesisi :
A — Mali nizamname :

Komiin resimleri, Komiin Meclisi tarafindan kabul edilir. Komiin Meclisi
bu vazife ve saldhiyetini Burgmestr ve Esvenler Enclimenine havale edemez.

Umumi kaide olarak, her verginin matrahini, nisbetini, miikelleflerini,
cibayet usulii ve sartlarmi tayin ve tesbit eden miiteferrik bir nizamnamesi
mevcuttur. Miikelleflerin kendilerine agik bulunan kanun yollarina miiracaat ve
itiraz usuliinii aydinlatan bir hiikiim nizamnamede sarahaten mevcut bulunmast
icap eder. Kisaca, Mali nizamnameler, gerek verginin tahsili ile miikellef
memurlar ve gerekse tasvip saldhiyetini haiz makam ve muhtemel ihtilaflari
halledecek mali kaza mercileri bakimmdan liizumlu tetkik ve tavzih usul ve
esaslarini ihtiva etmelidir.

Mali tasarilar, miitalda ve tasvip maksadi ile tist makamlara tevdi edilmeden
once, muhtemel miisahade ve tenkitlerini bildirmege davet edi-
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len komiin ahalisinin ittilamma arzolunur. Bununla beraber bu inceleme ve
sorusturma ancak istisari mahiyeti haizdir. Halkin fikir ve tenkitleri Komiin
Meclisine asla bir mecburiyet yiikleyemez. Halkin fikrine miiracaat miiddeti 15
giin sonra kapandigindan Komiin Meclisi bu tetkik ve miitalaa ile ilgili evrak ve
vesikalar alir ve vergi tasarilarini kendi arzu ve iradesine gore tadil veya tasdik
eder. Bu ise ait vesikalar, muhtemel itiraz dilekgeleri de dahil oldugu halde, iist
makama sunulacak olan mali nizamname dosyasina baglanacaktir. Bu dosya
tasvibi teklif edilen mali tedbirlerin sthhatini muhakeme etmek imkanini vermesi
bakimindan komiiniin biitce durumunu gosterir bir hiilasay: da ihtiva edecektir.

B — Verginin tesisi icin en faydali devre hangisidir?

Bu meseleye cevap vermeden Once, Belgika Komiin biit¢elerinin yillik
oldugunu isaret etmek 1azimdir. Filhakika, komiin kanununun 139 inci maddesi,
komiin mali yilinin 1 Ocakta basladigi ve ayn1 y m 31 Araliginda sona erdigi
hitkmiinii ihtiva etmektedir. Iste bu yiizden, sergilerin ilgili yilin en gec 31
Araligina kadar Komim Meclisi tarafindan kabulii tabetmektedir. Bununla
beraber, verginin Komiin Meclisince kabul edilmesi isinin, biitcenin
hazirlanmasiin kanunen emredildigi zamanda yapilmasi usuliiniin tatbikinde
komiiniin menfaati vardir; Yani Onemine gore tatbikinden 6nceki yiln Eyliil
veya Ekim aylarinda yapilmalidir. Bunun sebebi talep edilen tasvip vaktinde
tamamlansin ve vergilerin tahsili i¢cin mali sene basindan itibaren gerekli
islemler yapilabilsin. Bu is bilhassa vasitali vergiler mevzuunda 6nemlidir;
Cilinkii bu vergilerle ilgili nizamnameler, ancak tasvibe miiteallik ve biri birini
takip eden bazi ilan formalitelerinin ikmalini miiteakip muteber olmaktadir.
Meriyete girdikten sonra vuku bulan hadiseler vergiden miiteessir olacaktir.
Buna mukabil, vasitasiz vergilerin tahsiline miiteallik nizamnamede, verginin
konuldugu yilin bir ocagindan itibaren muteber olur. Vergiyi kabul etme isi,
siiphesiz bu kayit ve sart altinda, 31 Araliktan 6nce tekemmiil etmelidir.

Biitcelerin senelik olmasi esasindan vergilerin de senelik olmasi sonucu
c¢ikar. Bununla beraber, Komiin Meclislerinin mali nizamnamelerinde, vergiyi
bir kag¢ sene miiddetle tahsil etmelerine karar verebilme saldhiyetine mani
olunamaz. Bu cihetle, nizamnamenin middetini tesbit edecek olan tasvip
kararnamesinde halledilir. Mahalli makam tarafindan talep edilen miiddet
kisaltilabilir fakat uzatilamaz. Eger Komiin Meclisi vergiyi miiteakip mali yil
biitgelerine kayit etmegi unutmussa, vergi miiteaddit seneler i¢in kabul edilmis
olsa bile, O ancak bir y1l igin hiikiim ifade eder.
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C - Miitalaa ve tasvipler :

Resme miiteallik nizamnameler (Lereglement - Taxe) Komiin Meclisince
kabul edildikten soma miisbit evi aki muhtevi bir dosya ile Provens

Daimi Enciimenine tevdi edilir. Enciimen tetkik ettikten sonra miitalaas: ile
birlikte Kralin tasvibine sunulur.

Umumi kaide asagi yukari beyledir. Ciinkii, baz1 vergiler igin, verginin
matrah ve miktarina gore, tasvip saldhiyeti Provens Daimi Enciimenine veya.
Provens Valisine verilmistir.

Tasvip yetkisi, bu salahiyeti uhdesinde bulunduran makama, ancak
kendisine sunulan nizamnameyi tetkik ve tasdik hakkimi verir. Bu makam,
Komiin Meclisi tasarisinda bazi taciller yapincaya kadar tehir ve talik etmek
kayd ile tasvip yetkisini kullanmayabilir. Fakat tasdikine sunulan nizamname
tizerinde, bizzat yetkisini kullanarak diizeltme ve degisiklik yapamaz.

Nizamname tasdik edildiginden itibaren, bu yetkiyi kullanan makamin
biitlin hak ve saldhiyetleri sona erer. Komiin idaresi bizzat talep etmedigi
takdirde (Mesela tasvip edilen bir nizamnameyi degistiren mukarrerat) tasdik
makami evvelce verdigi karardan donmedigi gibi diger makamlarin salahiyetini
kaldiric1 sekilde nizamnamenin tatbiki ile de mesgul olamaz.

Nizamname tasdik edilince tatbik kabiliyetini iktiza t. eder. Eger
nizamnamenin tasdiki ret edilmisse, O ancak basit bir tasari degerini tagir ve
kabul edilen verginin tahsili cihetine gidilemez.

Nihayet sunu kaydedelim ki bir nizamname ancak, tasvip olundugu mali yil
vergilerini tanzim ve idare eder. Ayn1 verginin gelecek yillar i¢in yenilenmesi,
yukarida zikredilen biitiin usul ve merasime riayet edilmek kaydiyle yeni bir
miizakere ve karar mevzull elmasina baghdir.

D —ilave :
1 — Resimlerin tadil ve ilgasi:

Komiin kanunu, komiin vergilerinin ve bunlarla ilgili nizamnamelerin tesis,
tadil ve ilgasini ayn1 usul ve esaslara tabi tutmustur. Bir mali nizamname {ist
makam tarafindan tasdik edilmis ise, Komiin Meclisi nizamnamede bazi
degisiklikler yapmaga karar verebilir. (Meseld verginin nisbetini artirma ve
indirme gibi.) Fakat bu tadiller ancak ayni usul ve siraya uyularak tasdik
edilmisse muteber olacaktir. Bu tadilatin esas
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itibariyle, ilk nizamname hakkinda tanzim ve tasdik yetkisini kullanan makam
tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.

Ayni kaideler, kaldirilmasi kabul edilen vergilere kabili tatbik olup Komiin
Meclisinin alacag: karar tesmil edilerek bu vergilerin tahsili cihetine gidilemez.

2 — Ust makam tarafindan resen tesis edilen vergiler:

Belcika Anayasasi, Komiin muhtariyeti esasina temasla, komiinle ilgili her
hangi bir miikellefiyet veya verginin ancak Komiin Meclisinin muvafakati sarti
ile vaz olunabilecegi hiikmiinii ihtiva etmekte ise de; tatbikatin liizumlu
gosterdigi istisnalart kanunda tayin ve tasrih etmek suretiyle bu hilkme aykiri
bazi yollara miiracaata cevaz vermistir. (Anayasa, madde 110)

Vazu kanun, iki halde, Provens Daimi Enciimeni ve muhtemelen Krala,
sarahaten aciklanan haller i¢inde, baz1 komiin vergilerini resen tesis etmege
miisaade etmek suretile bu hakkini istimal etmektedir.

Komiin Meclisine miinhasir yetki ile ilgili en miihim tahdit, komiin
kanunun 133 {incii maddesinin asagida belirtilen fasillarinda kaydedilmistir:

Eger biitgede gosterilen gelirler Komiiniin, idari veya adli kaza mercilerinde
miittehaz kesinlesmis bir karara istinaden talep veya kabul edilen bir borcunu
O0demege kafi degilse, Komiin Meclisi bu eksigi tamamlayacak careler teklif
edecektir. Bu carelere bag vurmanin imkansizligi ve mektupla biri birini
miiteakip iki ihtarname teblig edildikten sonra, bu hususta Kralin tasvibi alinarak
Provens Daimi Enciimeni tarafindan komiin idaresine, komiin dahilinde 6denen
vasitasiz vergilere ilave edilecek muayyen bir miktar kesri munzamin tarh ve
tahsiline miisaade edilecektir.

Eger Komiin Meclisince masrafin kargilanmasi i¢in ayrilan tahsisati
Provens Daimi Encilimeni ret eder veya indirirse yahut Daimi Enciimen Komiin
Meclisi ile mutabik kalarak ayrilan 6denegi ret eder veya gayri kafi bir meblag
tahsis ederse, bu takdirde tahsil edilmesi gereken kesri munzamlar icab: halinde
miktarini tesbit edecek olan Kral tarafindan saldhiyetle tayin ve tanzim edilir.

Mezkir hilkme vaki ikinci aykirilik kdy yollart hakkindaki 10 Nisan 1841
tarihli kanunun 22 nci maddesinden neset eder. Komiin idarelerinin, Koy
Yollarmm idaresindeki kifayetsizligi halinde, Daimi Enciimen re-
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sen is miifredat defteri tanzim ettirmek, yol vergisi Prestations de Voirie - ad1
verilen hususi vergi esami cetveli tayin ve tesbit etmek, gerekli islerin
yiiriitiilmesini tertiplemek ve bu maksatla yapilan sarfiyat1 tediye etmek lizere
komiin muhasebesine havale etmekle gérevlidir.

Fasil : IV —
Komiin resimlerinin tahsil edilmesi:
Genel plan :
A — Tahsilden 6nceki usul ve merasim:
1 — Verginin cetvellere islenmesi .
2 — Vergi cetvellerinin icrai vizesi.
B — Asil tahsil muamelesi:
1 — Yetkili memurlar.
2 — Tahsil ve takip usulleri.
3 — Miiruru zaman.

C — Komiinlere verilen teminat,
A — Verginin tahsilinden dnceki usul ve merasim,
1 — Verginin cetvellere islenmesi:

Bir verginin komiin vergisi kabul edildikten sonra verginin cetvellere
islenmesi isine baglanir, yani, 6deyecekleri para miktar1 zikredilmek suretiyle
vergiye tabi miikelleflerin esami listesi tesbit ve tanzim edilir.

Tevzii veya tayini olsun yalniz vasitasiz vergilerin, miikellefleri gosterir
cetvellere kayit edilmesi icap etmektedir. Vasitali vergiler bu usul ve merasimin
diginda kalmaktadir. Bu resimler mahiyetleri icabi bazi gegici ve istisnai is ve
olaylara tatbik edildiginden umumiyetle bu usule tabi degildir.

Verginin cetvellere islenmesi isini kim yapar

Devlet ve Provens tarafindan tahsil edilen arazi vergisi ile ilgili komiin kesri
munzamlart veya hakiki komiin vergileri bahis konusu olduguna gére bu
sorunun cevabi farklidir.

Kesri munzamlar ile ilgili miikellef cetvellerinin tahrir ve tesbit isleri
umumiyetle Devlet veya Provens vergi cetvelleriyle birlikte DEVLET
VASITASIZ VERGILER IDARESI tarafindan ihtimamla yiiriitiiliir. Bu-
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nunla beraber bilhassa kesri munzamlarin tasvip muamelesinin gecikmesi
neticesi, bunlar devlet veya provens vergileriyle aym zamanda tahsil
edilmeyeceginden, tahrir ve tesbit isi tayini vergilerde belirtilen kaidelere
tevfikan komiine terettiip etmektedir.

Hakiki komiin vergilerini alakadar eden hususlar i¢in tevzi ve tayini vergiler
arasinda yeni bir tefrik yapilmaktadir.

Tayini vergilere ait miikellef esami cetvelleri Burgmester ve Ehvenler
Encilimeni tarafindan tetkik ve tesbit edilir.

Tevzii vergi cetvellerine gelince, bu dar bizzat Komiin Meclisi tarafindan
fasila ile iki defa tertip ve tanzim olunur. Bunlar Komiin Meclisi tarafindan dnce
gecici olarak hazirlanir, sonra 15 giin miiddetle miikelleflerin tetkikine
arzolunur. Bu inceleme sona erince Komiin Meclisi muhtemel sikdyet ve
itirazlar1 tetkik ve sonra vergi cetvellerini kat’i olarak tesbit ve tayin eyler.
(Komiin kanunu, madde - 135)

2 — Vergi cetvellerinin icrai vizesi:

Komiin vergi cetvelleri salahiyetli makamca vize edilmedik¢e uzun zaman
muteber sayilmaz. Yetkili makamin vizesi cetvelleri kabili tatbik ve icrai hale
getirir. Yani tahsildara bu vergileri tahsil etme salahiyetini verir. Hatta
tahsildarlara bu isin hiisnil surede yiiriitiilmesi i¢in kanunun miisaade ettigi biitiin
vasitalari icab1 halinde kullanma miikellefiyetini de yiikletir.

Icrai vize, cetvelin mevzuunu teskil eden verginin mahiyetine gére farkli
makamlar tarafindan yapilir. Provens Daimi Enciimeni ister tayini isterse tevzii
olsun hakiki komiin vergilerine ait miikellef cetvellerini tekemmiil ettirmege
mecburdur.

Kesri munzaml ar hakkinda soyle bir tefrik yapilmaktadir:
Devlete ait arazi vergisi ile ilgili kesri munzam cetvellerinin tahrir

ve tesbit i: i1 asil vergilerinki gibi, Komiin ve Devlet vergileri kesri
munzamlar. ile ayn1 zamanda tayin ve tanzim edildiginden bunlar vergiler
idaresi midiirligii tarafindan icrai hale getirilir. Aksi faraziye kabul edilirse,
icrai vize yetkisi onlara Daimi Enclimen tarafindan verilmistir.

Provens vergileriyle ilgili kesri munzamlarin cetvellerine gelince, bunlar
asil vergi cetvelleri ile ayn1 zamanda tanzim ve tesis edilsin veya edilmesin
Provens Daimi Enciimeni tarafindan kabili icra haline getirilir.

Devi t ve Komiin Muhasebesi hakkindaki kanuni hiikiimler, vergiler
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Miidiirii veya Daimi Enciimen tarafindan vergi cetvellerinin vize edilmesini
gerektiren nihai miiddeti tesbit etmektedir. Bu miiddet esas itibariyle vergilerde
oldugu gibi ertesi yilin 31 Martinda nihayet bulmaktadir. Bununla beraber su
hususu kayit edelim ki miikellefler tam vaktinde beyanda bulunmazlar veya
hatal1 bir beyanname ibraz ederlerse, tahakkuk ettirilen vergi hile kasdi bulunup
bulunmadigina gore, mali yilin 1 Ocagindan itibaren 3 veya 5 yil i¢inde talep
edilebilir.

B — Verginin tahsil edilmesi:
1 — Yetkili memurlar:
Komiin resimlerinin tahsili isi komiin tahsildarlarinin vazifesidir.

Gergekten komiin kanunu, tahsildari (yalniz ve mesuliyeti altinda komiin
gelirlerini toplamakla) miikellef tutulmugtur.

Esas bu ise de, bu kaidenin bazi istisnalar1 mevcuttur:

1 — Devlet vergileri ile ilgili Komiin kesri munzamlari umumiyetle asil
vergi ile birlikte devlet tahsildarlar tarafindan toplanir. (Bununla beraber
Komiin kendi tahsildarlarini boyle bir vazife ile miikellef tutabilir.)

2 — Komiinlerin, Provens resimleri ile ilgili kendilerine ait kesri
munzamlar1 asil vergiyi tahsil etmekle miikellef vasitasiz vergiler tahsildari
tarafindan toplanmasina izin vermesi kabul edilmistir.

3 — Nihayet bir komiiniin iltizam usulii ile bir resim vaz etmesi
miimkiin olabilir. Bu takdirde tahsil isi miiltezim tarafindan yapilir. (Komiin
resimlerinde iltizam usuliiniin tatbiki bugiin pek nadirdir. Belki ancak panayir ve
pazarlarda yer iggal resmi veya benzeri vergilere tatbik edilebilir.

Il — Verginin tahsil ve takip usulleri :

Vasitali veya vasitasiz vergiler bahis konusu oldugu takdirde tahsildarlar
tarafindan takip edilen tahsil ve takip usulii tamamen farklidir.

a— Vasitali resimler :

Vergi cetveli diizenlenmesine mevzu olmiyan vasitali resimler, resmin
cibayeti zaruretini tebeyyiin ettiren Burgmestr ve Esvenler Daimi Enciimenin bir
kararin1 miiteakip tahsillerine tevessiil edilir, ve komiin tahsildar1 bor¢luya haber
verir. Eger mali nizamname verginin tediye miid-
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detini tesbit etmemis ise, verginin tarh ve tahakkuk muamelesi tekemmiil edince
mezkir Enclimenin bu ciheti halletmesi gerekmektedir.

Eger miikellef miitemerrit ise Komiin Idaresi iki ¢areye basvurabilir:

Ya bilad hiikim cebri icra yolu ile vergi tahsil edilir. Bu usul komiin
tahsildar1 tarafindan takip edilir; fakat cebri icra istegi Burgmestr ve Esvenler
Daimi Enciimeni tarafindan vize edilerek icrasmna izin verilmelidir. Yahut de
bor¢luyu mahkemeye celp yolu ile verginin tahsiline tevessiil edilir.

Bu tedbirin ittihazt Komiin Meclisinin muvafakati mukabilinde bahsi gegen
Esvenler Daimi Enciimenine tahsis ve tevdi edilmistir.

b — Vasitasiz resimler:

Komiin kanununun 138 inci maddesi (Devlet vergileri ile ilgili kesri
munzamlar bu husustaki kanunlara tevfikan tahsil edilir ve vasitasiz Komiin
vergileri Devlet vergilerinin tahsili maksad: ile kabul edilen kaidelere uygun
olarak tahsil edilecektir.) hiikmiinii ihtiva etmektedir. Yukarida belirtilen bu
hiikkiim vasitasiz komiin resimlerine tatbik edildiginden, devlet vergilerinin
tahsili maksadi ile takip edilen usul hakkinda agiklamada bulunacagiz; Cesitli
islemlerin yiiriiylisiinii takip etme imkanimi verecek olan belli basli hususlari
kaydetmekle iktifa edecegiz.

Bir verginin cetvelleri kabili icra hale geldigi zaman tahsildar ilgili
miikelleflerin her birine cetvelin bir suretini génderir.

Vergi ihbarnamesi gonderildikten itibaren iki ay i¢inde verginin ddenmesi
icap etmektedir. Bununla beraber bu siire yeni mali yilin 16 Ocagina kadar
uzatilabilir. Eger vergi ihbarnamesi yeni mali y1l girdikten sonra gonderilmis ise
veya hesap devresi kapanan mali yila ait ise bu miiddet 15 giine indirilir.

Miikellef tesbit edilen siire i¢inde vergiyi 6ddemezse ona masrafsiz olarak
son bir ihbarname goénderilir, bundan sonra yine O0dememekte 1srar ederse
tahsildar takibata baslar. Sunu ilave edelim ki bu miiddetin hitamindan itibaren
miikellef tarafindan 6denecek meblag Komiin menfaatine yillik % 4 faize
tabidir.

Tahsildar evvela son idari tedbir olarak bir cebir ihtarnamesi gonderecek;
bunu takiben, eger zaruri ise, bir ilk adli tedbir olarak, haciz yolile icraya
tevessiil edilecegi agiklanmak suretiyle 24 saat iginde borcunu
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6demege davet edilecektir. Bunu miiteakiben goriilen liizuma gore, miikellefin
menkul mallan haciz edilecek, bunlarin satisini takiben kaldirilmamig mahsil
veya toplanmamis meyveleri ve nihayet gayrimenkullerinin haczine tesebbiis
edilecektir.

Borcunu 6demekten imtina eden bir miikellef hakkinda yapilacak takibat
kisaca bunlardan ibarettir. «Vasitali takibat» adi ile tavsif edilen diger bir takip
sekli, tahsildara, borgluya ait mal ve kiymetleri elinde bulunduran 3 {incii
sahislar tarafindan verginin 6denmesi imkanim saglar. Diger bir takip sekli ise
bir amme hizmetinde ¢alisan memur ve miistahdemlerden mali vecibelerini
yerine getirmekte gecikenlerin maas ve iicretlerinden vergi tutarini kesmekten
ibarettir.

Il — Miiruru zaman :

Vergi, miikelleften talep edilebilir sekle girdiginden itibaren tahsildar
verginin tahsili i¢in azami gayret gostermek zorundadir. Ciinkii bu andan
itibaren miiruru zaman komiiniin aleyhine yiirimektedir.

Bu hususta, vasitali veya vasitasiz vergiler bahis konusu olduguna gore,
kanun farkli kaideler derpis etmistir.

a —Vasitali resimler:

Bu resimleri bila hiikiim icra yolile takip ve tahsil etmek hakki, verginin
talep edilebilme kabiliyetini iktisap ettigi tarihten hesap edilmek suretiyle ancak
bir y1l devam eder. Bununla beraber, Komiin Idaresi, bor¢luyu mahkemeye celp
yoluna miiracaat etmek suretiyle verginin tahsilini temin hususunda ayni tarihten
itibaren 5 yillik bir siireden faydalanmaga, yetkilidir.

b - Vasitasiz Resimler :

Tahsildarlar vasitasiz resimler mevzuunda icrai vizesi yapilan vergi
cetvellerini teselliim ettikleri glinden itibaren hesap edilmek suretiyle birbirini
takip eden 5 yil zarfinda higbir takibata tesebbiis etmemislerse miikellefler
aleyhine faaliyet ve miiracaat yetkisini kaybederler. Keza, takibata 5 yil ara
verdikten sonra, bir miikellef tarafindan &denmeyen vergiler igin hi¢ bir
miiracaatta bulunamaz ve her tiirlii hak ve takibat siikat eder.
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¢ — imtiyaz ve teminatlar:

Vazu kanun, Devlete, Provens ve Komiine ait vergilerin tediyesinde idare
lehine bazi teminat saglamay1 ihmal etmedi.

Bu yonden Devlet; vasitasiz vergilerin, faiz, masraf ve harglarin tahsili i¢in,
her nerede bulunursa bulunsun miikellefin biitiin gelirleri ve mallan, muhakeme
karari ile ayrilmayan karist ve ¢ocuklarinin mesru sekil» de tasarruf ettikleri
emval ve gelirleri iizerinde rughaniyeti haizdir.

Bu imtiyaz herseyden once i¢inde bulunulan yil ve vadesi huliil eden mali
sene vergileri i¢in bagka tiirlii kullanilmaktadir.

Komiin bu hiikiimlerin vasitasiz Komiin vergilerine tatbik salahiyetini kabul
etmistir. Komiin idaresi yukarida bahsi gecen mallar hakkinda diger alacaklilara
tercihan bu hiikiimlerden istifade edebilmektedir. Devlet, bundan bagka
bor¢lunun ve mahkeme karart ile ayrilmamis olan karisiin biitiin
gayrimenkulleri izerinde kanuni bir ipotek hakkina sahiptir.

Komiinler de buna miisabih bir hakka sahip midir?

AdIi ictihat kadar Doktrin de bu mesele hakkinda ¢ok zit fikir ve goriislere
ayrilmistir. Bu konuda menfi miitaldalar bulundugu kadar miisbet cevaplar da
mevcuttur. Bu mevzua dair temyiz mahkemesinin verdigi kararlar hakkinda,
genis bilgi sahibi olmadigimizdan meseleyi meskat birakiyoruz.

Miikelleflerin menkul mallar1 hakkinda istifade ettigi kanuni imtiyazdan
miistakil olarak, Komiinler bazi mali tiiziikler ile vergi bor¢lularmin tediye
kabiliyetsizligi veya muhtemel kotii isteklerine karst miitemmim teminat
yaratma garelerine de bagvurmaktadir.

Idari kaza bunlar arasindan bir kagimi kabul etmektedir; misal olarak
zikredilirse, bar isletenler arasinda miiesses miiteselsil mesuliyet barlarda sigara,
¢ikolata vesaire satan kimselerden alinan resimler, barlarda mevcut levazim ve
barm bulundugu binalarin sahiplerinden alinan vergiler gibi.

Fasil : V—
Miikelleflerin miiracaat ve itiraz yollari:

Kanun, fazla miktarda veya haksiz sekilde vergi tahakkuk ettirildigini iddia
eden miikelleflere itiraz edilen verginin mahiyeti vasitali veya vasitasiz
olduguna gore farkli miiracaat yollari kabul etmistir.
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a - Vasitali resimler mevzuunda, mikellef her seyden Once vergiyi
6demekten kaginmalidir, bunu yapmadig: takdirde Komiin idaresi aleyhine her
tirlii miiracaat hakkindan mahrum olacaktir. Bu yolu takibe karar verdigi
takdirde, Komiin tarafindan kabul edilen usule gore esasa miiteallik itiraz ve
miidafaa veya cebri icraya muhalefet yolunu kullanacaktir.

Goriiliiyor ki, vasitali resimler mevzuunda ihtilaflar1 halletmege yalniz adli
merciler yetkilidir. Amme hukuku prensipleri ihtilafin hallinde kabili tatbiktir.

Karar nihai veya kesin mahiyette ittihaz edilmedigi takdirde, bidayet
mahkemesinin karari istinaf mahkemesi huzurunda tetkik olunabilir. Bundan
bagka kaminim derpis ettigi hallerde, temyiz mahkemesi huzurunda tetkik
olunmasi da miimkiindiir.

b — Vasitasiz resimler halikindaki itirazlara gelince; bunlar esas itibariyle
Provens Daimi Enclimeninin salahiyetine tabidir. Miikellef, vergi cetvelinin
suretinin tevdiinden itibaren 3 ay iginde itiraz dilekgesini Daimi Enciimene
gonderecektir. Eger itiraz bir tevzii resme miiteallik i-

se, bu miiddet ancak bir aydir.

Bununla beraber basit maddi hatalarin tashih edilmesine matuf itiraz
dilekgelerinin (mesela bir rakam hatast gibi) verginin ait oldugu komiin mali yil
hesabat1 tasviye edilinceye kadar Daimi Enciimen nezdinde incelenmesi kabul
edilmistir.

Daimi Enciimen itirazi nihai derecede hal ve tanzim eder. Kanunun derpis
ettigi nadir istisnalar hari¢, Enciimence ittihaz olunan kararlar istinaf yolile
tetkik edilemez. Buna mukabil amme hukuku prensiplerine goére temyiz yolu
agiktir.

Vazu kanun, devlet vergileri ile ilgili munzam Kkesirler mevzuunda
miikelleflerin miiracaatin1 hususi kaidelere tabi tutmustur.

Kesri munzamlar1 tanzim ve idare eden kanunlarin tatbikine miiteallik
miiracaatlar mevzuubahis oldugu takdirde, kabili tatbik hale getirilen cetvelleri
de dahil devletin menfaati miildhazasi ile vaz olunan vergiler kadar komiinle
ilgili kesri munzamlar da vasitasiz vergiler miidiirliigii tarafindan hal ve tanzim
edilir.

Bu makamin kararlar1 istinaf mahkemesi huzurunda bir itiraz mevzuu
olabilir, ve bu mahkemenin hiikkmii muhtemel temyiz mahkemesince nihai
derecede incelenecektir.
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Kanun diger taraftan kesri munzamlarin ve Provens Daimi Enciimeni
tarafindan icra kilman hususi vergi cetvelleri mucibince tahsil edilen diger
komiin vergilerinin dayandif1 vasitasiz vergilerin esas matrahlar1 yoniinden
ittthaz edilen vasitasiz vergiler midirliigiiniin, istinaf mahkemesinin veya
temyiz mahkemesinin kesinlesmis kararlarinin derhal tatbik ve icra edilecegini
derpis etmistir

Bu kararlar haksiz sekilde vergi yiikletildigini iddia eden miikelleflerin
miiracaat1 halinde verginin hafifletilmesini resen emreden Daimi Enciimen
Vasitasiz Vergiler Miidiirliigii tarafindan teblig edilir.

Kesri munzamlar mevzuunda vaki itirazlar, yukarida zikredilen noktalardan
bagka hususlara temas ediyorsa Daimi Enciimen bunlar1 tetkike salahiyetledir.

Fasil : VI —
Mali nizamnamelerin ihléli ve miieyyideleri :

Mali mevzuda sug islenmesini Onleyici tedbirleri tanzim ve idare eden
esaslar 29 Nisan 1819 tarihli kanunda etraflica izah edilmis olup halihazir
vergilerin gegen asrin basindaki Mali rejimle az ¢ok miisterek noktalar
mevcuttur. Kendi vergi tiiziiklerine karsi islenen suglar1 6nlemekte endise duyan
Komiin Meclisleri bu kanun hiikiimlerine miiracaat etmek zorundadir.

Sunu belirtelim ki, verginin 6denmesini ret etme isi mileyyide tatbik
edilecek suglarin miktarini tayin ve tasvir etmez. Mahalli makamlar miitemerrit
miikellefler hakkinda miinhasiran yukariki fasillarda agiklanan vasitalara
sahiptir. (Verginin tahsili ve takibi fasli)

Vergi kacakeiligi, vergi kacakciligina tesebbiis ile Komiin mevzuati
hiikiimlerine muhalefet hallerinde ceza tatbik edilir. En sik rastlanan haller
emredilen beyannamenin unutulmasi ve belgenin tamamim veya bir kismini
gizlemek i¢in kasden yanlis beyanname verilmesidir.

1819 tarihli kanun, Komiin vergi tiiziikleri tarafindan tesis ve tesbit edilen
cezalarin, para cezasi ve vergi kacake¢iligi, kagakeiliga tesebbiis veya kanun
hiikiimlerine muhalefete mevzu teskil eden mallarin miisaderesinden ibaret
oldugunu tayin ve tanzim etmistir. Bu kanun Komiin Meclislerine muayyen bir
kag hal harig, sabit veya azami miktar 212.000 Frank kadar yiikselen nisbi para
cezasindan birisini segmek ve kagirilmaga tesebbiis edilen verginin iki mislini
tahsil etmek miisaadesini vermektedir. Keza, mezklr suglar, vergiye tabi
maddeleri imal eden kimseler
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veya tacirler tarafindan islenmis ise, nakdi cezalar 1.060.00 Franka veya vergi
kacake¢iligina mevzu teskil eden esyalardan alinmasi gereken vergilerin 6
misline kadar yiikseltilebilir. Oktrua riisumunun 1860 da ilgasindan beri bu
istisnalara tatbik edilecek kaide bulmakta giiglik c¢ekildi. Filhakika, halen
yiriirlilkte bulunan mali tiiziiklerin ekserisi, vergi kagake¢iligini kacirilmak
istenilen vergiye miisavi bir para cezasi veya vergi tutarmin iki misli alinmak
suretiyle cezalandirmakla iktifa etmektedir.

Mali mevzuata aykir: sekilde hareket edenler hakkinda hapis cezasi tatbik
edilemez. Hapis cezasi, Belgika ceza kanununun umumi esaslarina tevfikan
ancak hakim tarafindan feri sekilde hitkmedilebilir.

B — Provensler:

Provenslerin asil mali kaynaklari, komiinlerde oldugu gibi ika kategori
halinde tasnif edilir.

1 — Provensler fonuna istirak,
2  — Bizzat Provensler tarafindan kabul edilen resimler.

24 Aralik 1948 tarihli kanun, Komiinlerde oldugu gibi devlet vergilerinden
bazi hisseler almak, arazi vergisi hari¢ gelir vergisi ile ilgili munzam Kesirleri
yiikseltmek hakkini geri almistir.

1 — Provens fonlarma istirak.
A — Mensei.

24 Aralik 1948 tarihli kanun ile gergeklestirilen 1slahattan dnce, Provensler
devlet vergilerinden bazi hisseler aliyordu. Bundan baska miktar1 15 santim olan
tanzim ve tahdit edilen menkul ve meslek vergilerine yapilan zamlar harig,
kendilerine has vergilerini serbestge tesis ediyorlardi.

Bu rejim vergi mevzularinin Provensler arasinda gayri miisavi surette
taksimi ve tevziine miincer oluyordu. Bazi Provenslerin biitgelerinin denkligini
cok gelismis masraf programlarini 6nceden ve etraflica tayin ve tesbit ettikleri
halde ¢ok mutedil bir mali imkana basvurmak suretiyle sagliyabilmekleri
durumu bundan ileri geliyordu.

Buna mukabil diger Provensler son derece sert bir mali sistem tesis etmek
suretiyle masraflarmin  denkligini  giiglikle gergeklestirmege muvaffak
oluyorlardi. 24 Aralik 1948 tarihli kanunun gayesi, Provens-
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lerin devlet vergilerinden hisse almalarini, bunlara kesri munzam ilave
etmelerini, menkul vergisi ve meslek vergilerine zam yapmalarimi kaldirmak ve
bu varidati dokuz Provens arasinda ihtiyaglarina nisbetle taksim ve tevzi edilmek
iizere miisterek bir fonda toplamaktan ibarettir.

Kanun, miisterek ve daha verimli sekilde istifade edilmek maksad: ile
provensler elinden alinan bu varidati bir taksim ve tevzi fonu ihdas etmek
suretiyle Provenslere basit sekilde iade etmegi arzu etmisti.

B — Yardim tahsisati1 - Dotation.

Provensler fonu, devletin umumi gelirleri {izerinden ayrilan ve Komiinler
fonunda oldugu gibi yildan yila artirilmaga elverigli bulunmayan bir yardim
tahsisati almaktadir. Bununla beraber bu tahsisat, tamamiyle komiin fonlarinda
oldugu gibi, iicretleri kanunla tesbit edilmiyen devlet personelinin maaslarina
tatbik edilecek nisbette miisavi bir yilizdeye gore artirilir veya azaltilir.

Bu hiikmiin tatbiki suretiyle baslangigta 600 milyon olarak tesbit edilen
yardim tahsisat1 1 Temmuz 1951 tarihinden itibaren % 5 artmustir.

Diger taraftan, bilindigi T{izere, Provenslerin emrine birakilan mali
kaynaklar, 24 Aralik 1948 tarihli kanunun meriyete girdigi 1 Ocak 1949
tarihinden itibaren Provens namui hesabina devletin cibayet ettigi gelirlerden
asagl idi; Hazine 1952 yilindan itibaren ilk yardim tahsisatinda 75 milyon
Franklik bir artirmay: kabul etti. Bununla beraber 1952 yilina miiteallik maag
yiikkselmeleri i¢in tatbik edilen %5 artma, 75 milyon Franklik tamamlayici
yardim 6denegine ilave edilmiyecektir. Asagida kaydedilen artma ve azalmanin
muhtemel tatbikati maksadi ile ancak 1953 yilindan itibaren baslangig ve
miitemmim yardim tahsisat1 birlestirilecektir.

1952 yili igin, Provensler fonunun yardim tahsisat1 asagida gosterilmistir.

Bagslangig tutari 600 milyon

1 Temmuz 1951 tarihinden itibaren
% 5 artirma 30 »

Miitemmim yardim ddenegi 75 »
705 »
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C — Dagitim sekli :

Provensler fonu agagida gosterildigi sekilde taksim ve tevzie tabi
tutulmustur:

a— Fonun % 25 i Provenslerin niifus miktarina nisbetle tevzi olunur.
b — Fonun % 19 u asagida gosterildigi sekilde dagitilir
1— % 32 si Provens yollarinm yiiz dl¢iimiine nisbetle,

2— % 42 si adi tas doseme hari¢ toprak tesviyesi yapilmis yollarin yiiz
Ol¢limiine nisbetle,

3— % 26 s1 adi tas doseme yapilmis, 1sladh ve tamir edilmemis komiin
yollarmin yiiz dl¢imiine nisbetle,

¢ — Fonun % 48 i maarif sahasinda yapilan masraflarin hakiki miktarina
nisbetle,

d — % 8 i Provens hesaplarinin sondan bir 6nceki mali sene neticesinden
¢ikarilan Provens borglarinin hakiki miktarina nisbetle,

D — Provensler fonuna istirakin karsilikli 6nemi ve esasi mali olan diger
kaynaklar,

Asagidaki rakamlar provensler fonuna ait yardim tahsisat1 ve bahis konusu
idare tarafindan tahsil edilen vergilerin nisbi dnemini degerlendirmek imkanini
verecektir.

1951 mali yil1 igin, biit¢elerinde gosterilen provens vergileri yekinu 330
milyondur. 1952 yili i¢in, bazi provensler vergi miktar ve nisbetini yeniden
artirmaga mecbur olduklarindan verginin verimi 375 milyon olarak tahmin
edilmisti.

1951 yili i¢in Provensler fonunun tutart 615 milyona yiikseldi. 1952 yili
i¢in, 75 milyonluk artirma sonucu, bu miktar 705 milyona yiikseldi.

Provensler fonunun yektinu, halen Provensler tarafindan tanzim edilmis
bulunan mali nizamnamelerin husule getirdigi gelirlerin asag1 yukar1 iki mislidir.
Diger taraftan Provens gelirleri yekdnunun 1951 de 1355 ve 1952 de 1620
milyona yiikseldigi nazar1 dikkate alimnirsa, Provens vergilerinin takriben bu
miktarin % 24 nii ve provensler fonu yardim tahsisatinin % 44 nii temsil ettigi
goriilecektir.
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11 — Bizzat provensler tarafindan kabul edilen vergiler.

Fasill : 1 —

Provenslerin mali kudreti, muhtariyet ve tahditleri.

A — PROVENS MUHTARIYETI :

Provensler Komiinlerin haiz oldugu aymi kayit ve sartlar altinda da
muhtariyetten istifade ederler.

Provensi ilgilendiren her hangi bir vergi ancak Provens Meclisi tarafindan
kabul edilebilir. Bu esasa aykir1 sekilde bir verginin tesis edilebilmesi i¢in sarih
bir kanun hiikmiiniin mevcut olmasi gerekir.

Diger taraftan, Provens kanununun 86 inc1 maddesi mucibince, Provensin
masraflarimi kargilayacak careler hakkinda Provens Meclisince ittihaz edilecek
kararlar icra edilmeden 6nce Kralin tasvibine tabi tutulmustur. Bununla beraber,
aym kanunun 88 inci maddesi miicibince, vergi vaz ve tesis eden Provens
Meclisi kararlar1 buna aykir1 sekilde ittihaz edilmis kararlar mevcut degilse ve
Hiikiimet tarafindan mucip sebepleri zikredilmek suretiyle ittihaz edilen bir
kararname, meriyetini temin maksadiyle lizumlu yeni bir miiddeti tesbit
etmiyorsa, Provens Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra 40 giinliik miiddet
icin tam bir yetki ile kabili icradir.

B — Muhtariyet tahditleri :

Mali mevzularda Belgika Provenslerinden muhtariyeti mutlak degildir. Bu
yonden kanun muhtariyetine benzemektedir.

Provens muhtariyeti, Provens makamlarimin karar verme serbestligini tahdit
eden kanun hiikiimleri ve tevhidi ictihat iadeleri ile karsilagmaktadir.

Kanun, mali tiiziiklerin tatbikinden Once tasvibini emrettiginden,
Provenslerin kendi vergilerini serbestge tesis etmek hakkini bu suretle tahdit
etmistir.

1 — Anayasa ve kanunlardan dogan tahditler,

Provens Meclisinin yetkisi bizzarur se¢imine katilan halkin bulundugu arazi
pargasi ile tahdit edilmistir. Bunun disinda komsu Provens Meclislerinin
saldhiyet sahast ile karsilagir.
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Bu duruma gore, Provens vergisi ancak provensin miilki sinirlan icinde
mevcut durum ve olaylar sebebiyle tarh ve tahsil edilebilmektedir.

Vergi hususunda hicbir imtiyaz tesis edilemez.

Bir vergi verginin mevzuu ve mahiyetine nisbetle ayni sartlar iginde
bulunan biitiin sahislara ayni1 6l¢ii dahilinde tatbik edilmelidir.

Provenslerin, kamu menfaati ile ilgili bir hizmete tahsis edilen, Umumi ve
hususi emléki siiphesiz Provens vergilerinin diginda kalmaktadir.

Bazi kanun hiikiimleri, Provenslerin bazi vergileri tesis etme hakkini tahdit
etmigtir.

Av silahlar tagima ruhsatiyesinden alinan resmin azami miktarini tayin
eden 13 Haziran 1951 tarihli kanun bu konuda 6rnek olarak gosterilebilir.

Gelir vergisi hakkindaki kanunlar, komiinlerde oldugu gibi, ciftlik
hayvanlarindan vergi alinmasin1 menetmistir.

24 Aralik 1948 tarihli kanun Provenslere, Komiinlerde oldugu gibi, Tiyatro
salonlarinda verilen ve bazi temsil kategorilerine giren (Trajedi, Opera, Komedi
v. s.) tiyatro temsillerine resim tatbik etmegi menetmigtir.

Menkul vergisi ve meslek vergilerine her tiirlii zammin yapilmasi men
edildiginden, Provensler ancak arazi gelirlerinden vergi alabilmektedir.

Bazi tesekkiiller Provensler tarafindan vergiye tabi tutulamaz. Belgika
Demir Yollar1 Milli Sirketi, Koy Demir Yollar1 Milli Sirketi bunlar arasinda
sayilabilir.

2 — idari mahiyette tahditler :

Yukarida izah olundugu vechile, Provens kanunu, Provens Meclislerinin
vergi tesisine matuf kararlarin1 tadil veya ilgalarinda oldugu gibi Kralin
tasvibine tabi tutulmustur.

Bahsi gecen tasvip keyfiyeti temin edilmedik¢e vergi tiiziikleri muteber
sayilamaz.

Ust makam, Provens vergi tiiziiklerini tasvip edip etmemekte serbest
oldugundan Provens mali mevzuati lizerinde fiilen ve iistiin bir miirakabe icra
etmektedir.
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Bu makam vergi nisbetini asir1 buldugu veya tiiziikte derpis edilen
hiikkiimlerin kanuna veya vergi adaletine aykirihigi tevsik edildigi takdirde
tasvibine arzolunan mali tiiziik ve karalar1 reddedebilir.

Merkezi idare, bundan baska, normal sekilde komiinlere tahsis edilmesi
icap eden mali mevzularda Provenslerin haksiz talep ve tecaviizde bulunmalarini
onlemekle gorevlidir.

Fasil . IIT —
Provens vergileri :

Provens vergileri iki kategori halinde siralanabilir:

1 — Arazi vergisinden munzam kesir sekli altinda cibayet edilen
vergiler.

2 — Devlet ve komiinlerden miistakil olarak alinan ve hakiki Provens
vergisi ad1 verilen vergiler.

&

I — Devlet vergilerinden alinan kesri munzamlar:

24 Aralik 1948 tarihli kanun provenslerin diger biitiin gelirlerinden vergi
almalarmi men ettiginden ancak arazi vergisine kesri munzam ilavesine miisaade
etmistir.

Bu kanunun yiiriirliige konmasindan beri, bu munzam kesirler Provenslerin
miiracaat edecekleri umumi Karakteri haiz yegine Onemli vergiyi teskil
etmektedirler.

Provensler tarafindan vaz ve tesis edilen kesri munzamlarin miktari,
stiphesiz her birinin karsilastig1 mali zarurete gore degigsmektedir.

Bununla beraber nisbetleri 1949 yilindan beri 50 rakamini gegmemistir.

Il — Hakiki Provens vergileri:

Komiinlere vergi kabul etme saldhiyetinin taninmasi zarureti, Provensler
tarafindan tesis edilmege miisait vergi sayisini muayyen bir 6l¢ii iginde tahdit
etmege matuftur.

Provensler tarafindan tesis edilen belli bash vergiler asagida gosterilen
mevzulara taalluk etmektedir.

—Kopekler

— Tasit araglar
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— Velosbitler

— Atlar

— Silah tagima ruhsatiyesi

— Kuvei muharrike

— Caligtirilan sahislar

— Perakende icki satiglart

— Titiin bayileri

— Kadm ve erkek hizmetgiler
—  Gayri sthhi ve tehlikeli miiesseseler
— Temasa ve umumi eglenceler
— Bahsi miisterekler

Fasil : IIT —
Verginin tesisi.
Provens vergileri, Provens Meclisi tarafindan kabul edilir.

Umumi kaide olarak her verginin ayri bir nizamnamesi vardir. Bununla
beraber Provensler, mali tiiziiklerinin heyeti mecmuasini ihtiva eden umumi
nizamnameler tanzim ederler. Provenslerin seneden seneye degistirdikleri bu
umumi nizamnameler ekseriya miiddeti tahdit etmeksizin tasvip edilmektedirler.
Umumi nizamnameler biitge denkligini saglamak maksadi ile lizumlu vergilerin
nisbetlerini tesbit etmektedir.

Bu konuda ittihaz edilecek Provens Meclisi kararlari, evvelce de belirtildigi
iizere, Kralin tasvibine tabidir. Bu kararlarin, miiddetin usuliine uygun sekilde
temdidi harig, karar tarihinden itibaren 40 giin i¢inde teblig ve ilan1 mecburidir.

Provens vergileri, Provens Meclislerinin mutad i¢tima devresi esnasinda
kabul edilir.

Provensler ekseriya Ekim ayinda toplanan fakat Temmuz ayinda da inikadi
miimkiin olan bu mutad i¢tima devresi esnasinda gelecek mali yil biitgesini ve
bu biitcede derpis edilen giderleri karsilayacak careleri tetkik ve tanzim eder.

Bu suretle her yilin sonuna dogru, miiteakip senenin biit¢eleri ve vergileri
hakkinda Kralin fikir ve miitaldasina miiracaat edilir.

Provens vergilerinin biitge denkligini karsilamak i¢in kafi gelmemesi hali
diginda, tist makam tarafindan resen hig bir vergi tesis edilemez.
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Kral, varidat yektinu ile ayni seviyede tutmak maksadi ile masraf kredilerini
kesmek saldhiyetini haizdir.

Kral, keza, Provensin mali durumunu tarsin etmek maksadi ile lizumlu
vergilerin tayin ve tesbiti isini tesrii Meclise teklif edebilir; fakat hiikiimet bu
saldhiyeti istimal etmemektedir.

Fasil : IV —
Provens vergilerinin tahsili :

Simdiye kadar, biitiin Provens vergileri devlet vergi idaresinin tavassutu ile
tahsil edilmektedir.

Bu vergiler devlet vergilerinin tarzi cibayetini tanzim ve idare eden esasa
tevfikan tahsil ediliyordu.

Bununla beraber, arazi vergisi ile ilgili munzam kesirlerin vergi cetvelleri
vasitasiz vergiler idaresinin yetkili memuru tarafindan kabili icra hale
getirilmekte ise de, diger Provens vergilerine ait vergi cetvelleri Vali tarafindan
tanzim ve kabili icra hale getirilmektedir.

Halihazir durum béyledir.

Devletin vasitasiz vergiler idaresi, istikbdlde Komiin vergilerinin
cibayetinden kurtulmayi temenni etmektedir.

Bu 1slahat halen tetkik edilmektedir.

Devletin, arazi vergisine miiteallik munzam kesirlerden bagka vergilerin
tarh ve tahsili vazifesinden kurtarilmasi gerektigi farz edilirse, Provenslerin her
seyden Once Provens tahsilat daireleri tegkil etmeleri icap etmektedir.

Filhakika halen, vasitasiz vergiler idaresinin tavassutu sebebi ile Provens
gelirlerinin tahsili i¢in hi¢ bir tahsildar mevcut degildir. Siiphesiz verginin tarzi
cibayeti, miiracaat ve itiraz yollar1 Devletin vasitasiz vergilerine tatbik edilen
kanun hiikiimlerine gére tanzim ve idare edilmektedir.
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YABANCI MEVZUAT

PAKISTAN ANAYASA MEVZUATI
1935 tarihli Hindistan idaresi Kanunu

Muharrem BALASAYGUN

Bu parlamentoda toplanmis ve hazir bulunan Hagmetli Kral Hazretlerinin
emri, cismani ve ruhani lordlarin tavsiye ve muvafakatleri ve Avam
Kamarasinin reyi ile agsagidaki hiikiimler taknin olunmustur.

BOLUM I — GiRis
Kanunun kisa adi: Madde 1 — Bu kanun 1935 tarihli Hindistan idare
Kanunu diye adlandirilabilir.

Madde 2 — (Hindistan’in ingiltere Krallig: tarafindan idaresi) hakkinda
olan bu madde miilgadir.

Umumi Vali:

Madde 3 — Pakistan Umumi Valisi Kralin el yazisiyle imzali bir emirname
ile Kral tarafindan tayin olunur.

Madde 4 — (Hindistan Bagkumandan1) hakkinda olan bu madde miilgadir.
BOLUM II - PAKISTAN FEDERAL DEVLETI

BiRINCi FASIL — Federasyonun kurulusu Hindistan Devletlerinin
iltihaki.

FEDERASYONUN KURULUSU:

Madde 5 — (1) Asagida yazili eyaletlerle, mahalli Devletlerden miitesekkil
olmak {izere 15 Agustos 1947 tarihinden itibaren Pakistan adiyle bir federasyon
kurulmustur.

(a) Bundan boyle Vali eyaletleri denilecek eyaletler,
(b) Bundan boyle kaymakam eyaletleri denilecek eyaletler,

(bb) Federasyonun muvafakatiyle iltihaki kabul olunan diger arazi,
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(c) Federasyon Devlet Merkezi,

(d) Asagida derpis olunan usul dahilinde Federasyona katilacak diger
Hindistan Devletleri.

2) Bu kanunda bahsi gecen 15 Agustos tarihi Federasyonun kurulus
gliniidiir.

Madde 6 — (D)Bir devletin federasyona iltihaki igin o devletin
hiikkiimdarinin  kendisiyle birlikte varislerini ve haleflerini ilzam edecek bir
iltithak mukavelesini tanzim etmesi ve bunun Umum Vali tarafindan kabul
edilmesi halinde o devlet Federasyona girmis sayihr. Isbu mukavelede
Hikiimdar,

a) Bu kanunla kurulan Federasyona girdigini ve Federasyonun bu
kanunla miiesses uzuvlari elan Umumi Vali’ye, Federasyon Tesrii Meclisine,
Federasyon Mahkemesine Federasyonun diger salahiyetli mercilerine bu
kanunla verilen hizmetlerin miinhasiran Federasyon gayelerinin tahakkuku
maksadiyle tatbikini,

b) Iltihak mukavelesi ile kaabili telif oldukca, bu kanunda derpis olunan
hiikiimlerin kendi devletinde meriyetini saglamak vecibesini kabul eder.

2) Kendi devletiyle aldkali kanunlarin Federasyon Tesrii Meclisi
tarafindan yapilmasini Hiikiimdar kabul eder. Bu kanunlar iltihak mukavelesinde
tasrih edilecegi gibi Federasyon Tesrii Meclisinin Hiikiimdar Devletine samil
kanun yapma salahiyetine ve bunlarin tatbikatina miiteallik takyidat varsa bunlar
da mukavelede belirtilecektir.

3) Hikiimdar, Umumi Vali tarafindan kabul ve tasvip olunan ek bir
mukavele ile iltihak mukavelesinde sayilan ve Umumi Vali veya diger merci
tarafindan icra ve tatbik edilen hizmetleri tesmil suretiyle iltihak mukavelesini
tadil edebilir

4) Bu fasta higbir maddesi, herhangi bir iltihak mukavelesini behemehal
kabul ve tasvip hususunda Umumi Vali’nin arzusu olmadik¢a, kendisinin bunu
kabule mecbur oldugu seklinde tefsir edilmiyecegi gibi; Umumi Vali
mukaveledeki tabirleri bu kanunla viicuda getirilen Federasyonun gayelerine
aykirt gordiigii takdirde o mukaveleyi kabule salahiyetli imis gibi de telakki
edilmiyecektir.

Bununla beraber; herhangi bir mukavele Umumi Vali tarafindan fiilen
kabul ve tasvip edildikten sonra artik bu mukavelenin veya buna ait herhangi bir
hiikmiin meriyeti mutlak olacak ve isbu kanun, o devletle ilgili olarak, mevcut
mukavele hiikiimleri dairesinde mer’i olacaktir.
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5) Isbu kanun hiikiimlerinin, iltihaka tesir etmeksizin, Federasyon Tesrii
Meclisince tadil edilebilecegi her iltihak mukavelesinde tasrih edilecektir.
Ancak, vaki tadilat ek bir mukavele ile Hiikiimdar tarafindan kabul edilmedikge,
bu tadilat, Umumi Vali veya herhangi bir Federasyon merciine eski mukavele ile
verilmis olan hizmetlerin o Devlete samil olacagi seklinde tefsir edilmeyecektir.

6) Herhangi bir iltithak mukavelesi veya eki, bizzat hiikiimdar tarafindan
tatbik ve icra edilmedikge hitkiim ifade etmeyecektir. Ancak, Hiikiimdara matuf
hiikiimler, kendisinin kiiciikk olmasi veya diger herhangi bir sebeple bilfiil
icraatta bulunmamasi halinde, onun yerine kaim sahislara samil olacaktir.

7) Miilgadir.

8) Bu kanimda bahsi gegen Federe Devlet tabirinden Federasyona iltihak
etmis olan Devlet ve iltihak mukavelesi tabiri ile de iltihaka zemin teskil eden
mukavele anlagilir.

9) Herhangi bir iltihak mukavelesi veya eki bu fasla gére Umumi Vali
tarafindan kabul ve tasvip edilir edilmez bunun kopyeleri ve Umumi Vahinin
tasvip yazisinin suretleri Federasyon Tegrii Meclisine ve biitiin mahkemelere
bilgi i¢in sunulacaktir.

IKIiNCi FASIL :

Federasyon fcra Kuvveti Umumi Vali

Umumi Vali’nin Vazifeleri :

Madde 7 — (T) Federasyonun icra, kuvveti bu kanun hiikiimleri dairesinde
Umumi Vali tarafindan ya dogrudan dogruya veya kendi maiyetindeki tali
memurlar vasitasiyle tatbik olunur. Ancak, bu fasildaki hi¢ bir madde
Federasyonun tali mercilere vazifeler tevcihine veya herhangi bir mahalli otorite,
merci hakim ve memura veya herhangi bir mahkemeye mevcut kanunlarla
verilmis vazifelerin Federasyon tarafindan Umumi Valiye devrine mani teskil
etmeyecektir.

2) Umumi Valinin vazifelerine miiteallik olarak bu kanimda derpis
olunan atiflar Federasyonun Icra Kuvvetinin tatbikati bakimidan Vali nin
salahiyet ve vecibelerini vehayut bu kanunla kendisine verilen sair yetki ve
gorevleri ifade edecektir.

3) Umumi Vali’nin maas ve tahsisati ile ilgili hikkiimler ve kendi-
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sinin bugilinkii bulundugu vazifeleri elverigli bir surette ifa edebilmesi igin
muktazi tedabir bu kanuna bagli ii¢ numarali cetvelde derpis edilecektir.

Federasyonun fcra Kuvvetleri Sumullii :

Madde 8 — (1) Federasyonun Icra Kuvveti bu kanun hiikiimleri dairesinde
kanuni saldhiyetlerin ve kaza hakkinin tatbikatin1 da ihtiva etmek iizere Tesrii
Meclisin kanun yapmaga yetkili oldugu biitin hususlara miitedair olarak
Pakistan arazisi diginda veya bu arazi ile aldkali diger pargalara da samil olur.
Ancak:

a) Salahiyetin bu tesmili, isbu kanunda sarahat bulunmadikga,, eyalet
tesrii kuvvetinin kanun yapmaga yetkili bulundugu hususlara sirayet etmez.

b) Bu saldhiyet tesmili, isbu kanunda sarahat bulunmadik¢a, Federasyon
tesrii Meclisinin Federe Devlet i¢in kanun yapma yetkisi disinda Federe Devlete
sirayet etmedigi gibi kanunlarm tatbikati bakimindan iltihak mukavelesinde
tasrih edilmis takyidat varsa bunlara da sirayet etmez.

2) Federe bir Devlet Hiikiimdarinin icra salahiyeti, bu fasildaki sarahate
istinaden, kendi Devleti dahilinde Federasyon Tesrii Kuvvetinin kanun yapmaga
salahiyetli oldugu hususlarda devam eder, megerki Federal bir kanun
Hiikiimdardin icra salahiyeti yerine Federasyonu vazifeli kilmis olsun.

FEDERASYON HiZMETLERININ TEDViRi
Vekiller Heyeti :

Madde 9 — Gorevlerinin ifasinda Umumi Vali’ye yardim ve tavsiyede
bulunmak {izere bir Vekiller Heyeti kurulur.

Vekillere miiteallik sair hiikiimler :

Madde 10 — 1) Vekiller Umumi Vali tarafindan intihap ve tayin olunur ve
bunlar Vekiller Heyetinin azasi olarak yemin ederler. Vekillerin vazife siiresi
Umumi Vali’nin arzusuna tabidir.

2) Devamli olarak on ay miidetle Federasyon Tesrii Meclisi azaligindan
ayrilan bir Vekil bu miiddetin sonunda Vekillikten diiser.
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3) Vekillerin maaglar1 Federasyon Meclisince zaman zaman gikarilacak
kanunlarla tesbit edilir ve bu tesbit yapilincaya kadar Umumi Vali tarafindan
tayin ve takdir olunur. Bununla beraber herhangi bir Vekilin maasi, kendisinin
vazife ifa ettigi sirada degistirilemez.

4) Vekiller tarafindan Umumi Vali’ye teklifi miimkiin tavsiyeler higbir
mahkemede sorusturma mevzuu olmayacaktir.

Naip Vekiller :

Madde 10 - A — 1) Umumi Vali, muvafik miitalda ettigi hizmetleri kendi
intihap ve davet edecegi Naip Vekillere gordiiriir. Bunlar Umumi Valinin arzu
ettigi miiddetce vazife goriirlerse de Icra Vekilleri Heyetine dahil olamazlar.

2) 10 uncu maddedeki (2) ve (3) numaral tali bendler hiikiimleriyle
dordiincii bendin son hiikkmii Vekiller hakkinda oldugu gibi Naip Vekiller
hakkinda da caridir.

Devlet Vekilleri :

Madde 10 - B — 1) Umumi Vali, muvafik miitalda ettigi hizmetleri
gordiirmek tizere lizumu kadar Naip Devlet Vekili intihap ve davet edebilir.
Bunlar Umumi Vali’nin arzu ettigi miiddetce vazifede kalirlar.

2) Bir Devlet Vekili, icra Vekilleri Heyetine dahil olmazsa da Umumi
Valinin liizum goérecegi hususlara miinhasir olmak iizere heyete istirak edebilir.

3) Onuncu maddenin (2), (3) ve (4) numarali bendleri hitkiimleriyle ayni

maddenin 3 {incii bendi sonundaki istisnai hiikiim Devlet Vekilleri hakkinda da
caridir.

Madde 11-15 — Miilgadir.
Miiddeiumumi :

Madde 16 — 1) Umumi Vali, Federasyon mahkemesinde hakim olmaga
yetkili bir sahs1 Federasyon Miiddeiumumiligine tayin edecektir.

2) Hukuki mevzularda Federasyon Hiikiimetine miitalda beyaninda
bulunmak ve Umumi Vali tarafindan kendisine havale olunan hukuki
mahiyetteki sair isleri gormek Miiddeiumuminin vazifelerinden olup kendisi, bu
vazifelerin ifasi dolayisiyle biitiin mahkemelerde (herhangi bir
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Vali eyaleti veya Kaymakam eyaleti mahkemelerinde) (veyahut Federasyon Bas
sehri mahkemelerinde) ve Federasyon menfaatlerinin bahis mevzuu oldugu
hallerde ise biitiin Federe Devlet Mahkemelerinde dava hakkini haiz olacaktir.

3) Middeiumuminin hizmet siiresi Umumi Valinin arzusuna bagli olup
maasi da Umumi Vali tarafindan tayin ve takdir olunur.

Federasyon Hiikiimetinde islerin tedvir tarzi:

Madde 17 — 1) Federasyon Hiikiimeti, biitiin icrai faaliyetinin Umumi Vali
adina yapildigini tasrih edecektir.

2)  Umumi Vali adina verilen emirlerle akid ve icra olunan mukaveleler,
Umumi Vali tarafindan hazirlanan talimatta mevcut oldugu safahat dahilinde
hiikiim ifade eder. Bu suretle cari olan emir ve mukaveleler Umumi Vali
tarafindan verilmemis veya icra edilmemis iddiasiyle ddva mevzuu olamaz.

3) Umumi Vali hizmetlerin daha iyi gériilmesi i¢in liizumlu kararlar1 alir
ve Vekiller arasinda ona gore vazife taksimi yapar.

4) Talimat, Federasyon Hiikiimetinin isleyigine ait bilgilerin Vekiller ve
Hiikiimet memurlar1 tarafindan Umumi Vali ye verilecegi hakkinda hiikiimler
ihtiva eder.

UCUNCU FASIL - Federasyon Tesrii Meclisi

Umumi Hiikiimler

Federasyon Tesrii Meclisinin Tesekkiilii :

Madde 18 — Bu kanunla kurulan Federasyon Tesrii Meclisinin
salahiyetleri, 1947 tarihli Hindistan’in istiklali halikindaki kanunun 8 inci
maddesinin 1 numarali tili bendinde bahis mevzuu edilen Miiessisler Meclisi
tarafindan yapilacak bir kanunla aksi derpis olunmadik¢a bu Meclis tarafindan
istimal olunur. Ve bu suretle isbu kanunda Federasyon Tesrii Meclisine
miiteallik hitkiimler Miiessisler Meclisine matuf telakki ve tefsir edilir.

Tesrii Meclisin oturumlari, temdit ve feshi :

Madde 19 — 1) Federasyon Tesrii Meclisi senede en az bir defa toplantiya
cagirtlir ve son oturumundan itibaren miiteakip ilk oturum tarihi arasinda 12
aydan fazla zaman gegmez.
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2) Bu madde hiikiimleri dahilinde Umumi Vali:
(8) Miinasip gordiigi tarihte Tesrii Meclisi toplantiya cagirabilir,
(b) Tesrii Meclisin toplant1 devresini uzatabilir.

Umumi Valinin Tesrii Meclise hitap edebilme ve mesaj gonderme
salahiyetleri :

Madde 20 — 1) Umumi Vali Tesrii Meclise hitapta bulunabilir ve bu
maksatla azalarin toplanmasini istiyebilir.

2) Umumi Vali miizakere edilmekte olan bir kanun ldyihas1 miinasebetiyle
veya diger bir sebeple Tesrii Meclise mesajlar gonderebilir ve Tesrii Meclis de
miimkiin olan siir’atle mesajda bahis mevzuu edilen hususu nazari dikkate alir.

Vekillerin ve Miiddeiumuminin Tesrii Meclis karsisinda salahiyetleri:

Madde 21 — Her Vekil, (Devlet Vekili) veya (Vekil Naibi) ve
Miiddeiumumi Tesrii Meclis huzurunda konusabilir ve Meclisin veya bunun
herhangi bir enciimeni toplantilarinda {iye sifatiyle hazir bulunabilir fakat bu
maddeye dayanarak rey kullanamaz.

Tesrii Meclisin uzuvlar :

Madde 22 — 1) Miiessisler Meclisinin reisi, Federasyon Meclisinin de
reisidir. Ve bu meclis vakit gegirmeden reis vekilini her inhilal vukuunda seger.

2) Reis Vekili olan bir aza Umumi Vali’ye hitaben herhangi bir unda
yapacagi bir istifaname ile veya dliyelik sifatinin siikutiyle bu vazifeden
ayrilabilecegi gibi Tesrii Meclisin ekseriyet karariyle de bu hizmetten
uzaklagtirilabilir. Fakat bu maddeye dayanilarak 14 giin evvelinden ihbar vaki
olmadik¢a bdyle bir karar alinamaz.

3) Reis Vekilligi inhildl ettiginde bu makama ait vazifeler Umumi
Vali’nin tayin edecegi bir liye tarafindan veya Tesrii Meclisin herhangi bir
oturumunda Reis Vekilinin hazir bulunmamasi halinde nizamnamede
belirtilecek kimse tarafindan goriiliir ve boyle bir kimse bulunmadig1 halinde de
Tesrii Meclisge 6nceden belirtilecek bir sahis Reis Vekilligini ifa eder.

4) Reis Vekiline, Tesrii Meclisge tayin olunacak bir maag 6denir ve
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bu hususta Meclis karar1 alimincaya kadar Umumi Vali’nin tayin ve takdir
edecegi maas tesviye olunur.

Madde 23 — Miilgadr.
TESRii MECLiS AZ AL ARIN A MUTEALLIK HUKUMLER

Madde 24 - 27 — Miilgadur.
Azalarn imtiyaz ve haklar :

Madde 28 — 1) Bu madde hiikiimleriyle Tesrii Meclisin miizakere usuliine
miiteallik emir ve talimat dairesinde, mecliste sdz hiirriyeti bulunacak ve Tesrii
Mecliste veya buna bagli Enclimenlerde her hangi bir {iye tarafindan vaki olacak
konugma veya rey kullanma dolayisiyle o iiye tahti mahkemeye alinmayacagi
gibi Tesrii Meclis karariyle nesir olunacak herhangi bir rapor, evrak vesaire
dolayisiyle iiyelerin muhakeme edilmeleri de bahis mevzuu olmiyacaktir.

2) Uyelerin diger hususlara miiteallik hak ve imtiyazlar1 zaman zaman
Tesrii Meclisce ¢ikarilacak kanunlarla tayin olunacaktir. Bu kanunlar ¢gikincaya
kadar Hindistan Tesrii Meclis Azalarimin istifade ettigi imtiyazlardan Pakistan
Meclis Uyeleri de aynen istifade edeceklerdir.

— 3-4 — Miilgadur.
5) Bu maddenin 1 ve 2 numarali tali bendlerindeki hiikiimler, bu kanun

geregince Tesrii Mecliste konusmaga ve Meclis toplantisinda bulunmaga yetkili
olacak kimseler hakkinda da caridir.

Madde 29 — Tesrii Meclis azalari, Meclis karariyle zaman zaman tesbit
olunacak miktarda maas ve tahsisata miistahak olurlar ve buna miiteallik
hiikiimler derpis olununcaya kadar Hindistan Tesrii Meclis dzalarinin aldiklart
nisbette maas ve tahsisat alirlar.

MUZAKERE USULLERI
Kanun Layihalarina ait hiikiimler :

Madde 30 — 1) Tesrii Meclise verilen bir kanun 1ayihas1 meclis miiddetinin
temdidi dolayisiyle siikiit etmez.

2) Tesrii Meclisin ilk igtimaindan 6nce Hindistan Meclisine sevk edilmis
olan bir layiha, bu kanunun 38 inci maddesi hiikiimlerine gore
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Federasyon Tesrii Meclisi tarafindan yapilan talimatta aksine sarahat
mevcut degilse Hindistan Meclisinde gegirdigi biitiin safhalar1 itibariyle
Federasyon Meclisinden gecmis sayilir ve bdylece layihanin miizakeresine
devam olunur.

Madde 31 — Miilgadur.
Kanunlarin tasdiki ve Kralhigin kanunlari veto hakki :

Madde 32 — 1) Tesrii Meclisten gegen bir kanun 1ayihast Umum! Vali’ye
takdim olunur. Umumi Vali kanunu ta tasdik eder veya reddeder.

Bununla beraber Umumi Vali, kanunun yeniden tetkik ve miizakere
edilmesi veya muayyen bir hususun nazara alinmasi veyahut herhangi bir
degisiklik yapilmasi maksadiyle Tesrii Meclise hitaben yazacagi bir mesajla
birlikte kanunu Meclise iade eder ve Meclis de tetkikini ona gore yapar.

MALI HUSUSLARA MUTEALLIK USUL HUKUMLERI

Senelik Biitce tasarisi :
Madde 33 — 1) Umumi Vali, her mali y1l miinasebetiyle Federal

hiikiimetin o yila ait tahmini varidat ve masraflari1 havi bir biitce
tasarisinin Federasyon Tesrii Meclisine sunulmasini temin eder.

2)  Senelik biitce tasarisinin ihtiva ettigi masraf tahminlerinde:

(@) Federal Hiikiimet varidatindan bu kanun hiikiimlerine gore yapilmasi
gereken masraflar karsilayacak meblaglar;

(b) Federal Hiikiimet varidatindan karsilanmasi teklif olunacak sair
masraflara ait meblaglar ayri ayr1 gosterilecek ve devlet varidatindan yapilacak
olan masraflar diger masraflardan tefrik olunacaktir.

3) Asagidaki masraflar Federal Hiikiimet varidatindan karsilanacak olan
masraflardir:

a) Umumi Vali nin maas ve tahsisati ile (bu kanuna ekli ti¢ numarali
cetvelde belirtilen) biiro masraflari,

b) Federal hiikiimetin borglari bunlarin faiz ve itfa sermayesi karsiliklari,
istikraz masraf ve taksitleri,

c) Vekillerin (Devlet Vekilleri ve Vekil Naipleri dahil), Middeiumumi
ve Kaymakamlarin maag ve tahsisati,
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d) Federal Mahkeme Hakimlerinin maas, tahsisat ve burslari ile herhangi
bir yliksek mahkeme hakimlerine 6denmesi gereken burslar,

h) Herhangi bir mahkemenin veya tahkim merciinin hiikiim, karar veya
emrini infaz i¢in lizumlu her tiirlii meblaglar,

i)  Gerek bu kanunla ve gerek Federasyon Tesrii Meclisince ¢ikarilacak
diger herhangi bir kanunla 6denmesi kabul olunacak diger masraflar.

Tesrii Mecliste tahminlere ait usul :

Madde 34 — 1) Yukaridaki maddenin 3 numarali bendine dahil (a)
fikrasinda bahis mevzuu edilen masraflar hari¢ diger biitiin devlet masraflarina
ait tahminlerin Federasyon Tesrii Meclisince miizakere edilmesine mani hi¢ bir
hiikim bulunmamakla beraber Federasyon hiikiimet varidatindan karsilanacak
masraflara miiteallik tahminler Tesrii Meclisin reyine sunulacaktir.

2)  Sair masraflara a. t tahminler, tahsisat dilegi mahiyetinde olarak Tesrii
Meclise sunulur. Meclis bu dilegi kabul veya red edebilecegi gibi talep olunan
meblag: degistirmek suretiyle tadil de edebilir.

3) Miilgadir.
4) Tahsisat talebine ait higbir dilek Umumi Vali’nin tasvibi olmadik¢a
is’af edilemez.

Kanuni masraflar cetvelinin tasdiki :

Madde 35 — 1) Asagidaki hususlari ihtiva eden masraf cetveli Umumi Vali
tarafindan imzalanmak suretiyle tasdik edilir.

a) Yukaridaki madde geregince Tesrii Meclis tarafindan kabul olunan
tahsisat dilekleri,

b) Federal Hiikkiimet varidatindan kargilanacak olan ve fakat, Tesrii
Meclise sunulan biit¢e tasarisindaki meblagi agmayan muhtelif masraflar.

2) Bu suretle tasdik edilen cetvel Tesrii Meclise takdim olunursa da bu
meclis tarafindan miizakere ve oy mevzuu olamaz.

3) Federal Devlet varidatindan karsilanacak olan masraflar asagidaki
madde hiikiimlerine gore tasdik edilmedik¢e hiikiim ifade edemez.
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Ancak, bahis mevzuu varidatin, 15 Agustos 1947 tarihi ile 31 Mart 1948
tarihi arasinda yapilacak masraflar Umumi Vali tarafindan tasdik edilebilir.

Masraflara ait miitemmim cetveller :

Madde 36 — Herhangi bir mali y1l zarfinda tasdik olunan miktardan daha
fazla masraf yapilmasi gerektigi ahvalde Umumi Vali munzam masrafi gosteren
ek bir cetveli Tesrii Meclise sunar ve bu takdirde yukariki madde hiikiimleri bu
cetvel ve masraflar hakkinda aynen tatbik olunur.

Mali kanun layihalarina miiteallik hususi hiikiimler :
Madde 37 — 1) Herhangi bir kanun layihasi veya ek kanun tasarist :
a) Herhangi bir verginin arttirllmasina veya ayni bir vergi vaz’ina,

b) Federal Hiikiimetce istikraz akdine veya teminat verilmesine veyahut
Federal Hiikiimet tarafindan yiiklenilen veya yiiklenilecek olan mali
miikellefiyetle ilgili herhangi bir kanunun tadiline,

€) Herhangi bir masrafin Federal Hikiimet varidatindan karsilanan
masraflardan olduguna veya boyle bir masrafin miktarmnin arttirillmasina, taallik
edecek olursa bu layiha ancak Umumi Vali tarafindan takdim ve tavsiye olunur.

2) Herhangi bir kanun layihasi, para cezalari vesair mali mesuliyetleri
vazettigi veyahut ifa olunan hizmetler ve verilen ruhsatlar mukabilinde harg
6denme miikellefiyeti ihdas ettigi miildhazasile yukariki fikra hiikiimlerine tabi
tutulmayacaktir.

3) Kanunlasacak olan bir layiha Federal Hiikiimet varidatindan masraf
yapilmasini mucip oldugu takdirde, Umumi Vali’nin tavsiyesi olmadik¢a Tesrii
Meclisten gegirilemeyecektir.

USUL HUKUMLERI UMUMIYET iTiBARIiYLE

Usule miiteallik kaideler :
Madde 38 — 1) Tesrii Meclis, bu kanun hiikiimleri dairesinde, kendi
calisma ve miizakere usullerini tanzim eden kaideler vazedebilir.

2) Miilgadir.
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(3) Bu madde hiikiimlerine gére yeni kaideler vaz olununcaya kadar, tesrii
meclisin kurulusundan 6nce Hindistan Tesrii Meclisinde mer’i bulunan kaide ve
hiikiimler Meclis Bagkani tarafindan yapilacak tadilat dairesinde aynen cari
olacaktir.

Madde 39 — Miilgadr.

Tesrii Mecliste Miizakerelere Miiteallik Tahditler:

Madde 40 «— 1) Tesrii Mecliste, hi¢ bir federasyon yargicinin veya ali
mahkeme yargicinin vazifelerini ifa tarzlari veya hal ve girigleriyle aldkali hig
bir miizakere yapilmayacaktir.

Bu kanunun IX inci faslina taallik eden hususlarda ali mahkeme yerine
gecen herhangi bir Federe Devlet Mahkemesi bu bend hiikiimleri dairesinde ali
mahkeme olarak kabul ve tefsir olunur.

Mahkemelerin Tesrii Meclis Miizakerelerine Miidahale
Edemiyecekleri:

Madde 41 — 1 Tesrii Meclisteki miizakerelerin usulsiizligiinden
bahsedilerek muteber olmadiklarini tahkike mahkemelerin sorusturma yetkisi
yoktur.

2) Tesrii Meclis miizakerelerini vesair idari hususati tedvire nizam ve
intiami temine bu kanun hiikiimlerince yetkili kilinmis olan herhangi bir memur
bu salahiyetlerini kullandigindan dolay1 tahtt muhakemeye alinamaz.

DORDUNCU FASIL - UMUMI VALI’NIN TESRIif
SALAHIYETLERI

Umumi Vali’nin fevkaliade hallerde emirnameler ¢ikarma salahiyeti:

Madde 42 — 1) Fevkalade bir hal vukuunda Umumi Vali Pakistan'in veya
buna bagli bir kismun siikiin ve intizami i¢in emirnameler 1sdar ve ilan edebilir.
Bu gibi emirnameler Federasyon Tesrii Meclisinden ¢ikmis kanun hiifkmiinde ve
o kuvveti haizdir. Binaenaleyh bu maddeye gore ¢ikarilacak olan emirnameler,
Tesrii Meclisin kanun ¢ikarma hususundaki takyidata tabi olacagi gibi bunlar,
Tesrii Meclisin herhangi bir kanunuyla ikdme olunabilecek veya bdyle bir
kanunla kontrol altina alinabilecektir.
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2) Bu maddeye gore ¢ikarilan herhangi bir emirname, Federasyon
varidatindan masraflar yapilmasina yukaridaki fikra mani degildir.

3) Bu maddeye gore 31 Aralik 1949 tarihinden sonra yiiriirlige giren bir
emirname Tesrii Meclise sevk olunacak ve Meclisin agilisindan 6 Lafta
gectikten sonra veya bu miiddet zarfinda Tesrii Meclis emirnamenin
kaldirilmasina emir verdigi takdirde bu kararin ittithazindan sonra o emirname
hiikiimsiiz kalacaktir.

Madde 43 - 44 - 45 — Miilgadir.

UCUNCU KISIM - VALI EYALETLERI
FASIL | - EYALETLER
Vali Eyaletleri :
Madde 46 — 1) Asagidakiler Vali eyaletleri olacaktir. Soyle ki:

Dogu Bengal (Penjab), Kuzey - Bati hududu eyaleti, Sind, bu kanun
geregince ihdas olunacak sair Vali eyaletleri.

2) Milgadir.

3) Bu kanunda aksine sarahat olmadikca (eyalet) tabirinden Vali eyaleti
kast olunmustur.

Madde 47 — Miilgadir .

FASIL Il - EYALET iCRA KUVVETI
Vali
Vali’nin Tayini :

Madde 48 — 1) Federal Hiikiimetin kurulus tarihinden onceki vazifeli bir
Vali, Kralin el yazisiyle imzali bir emirname ile tayin edilir. Bu tarihten sonra
tayin edilecek bir kimseyi Umumi Vali tayin eder ve bu Vali’nin hizmet siiresi
Umumi Vali’nin arzusuna tabi olur.

2) Bu kanuna ekli (3) numarali cetvel hiikiimleri, Vali’nin maas ve

tahsisatiyle birlikte kendisinin vekar ve serefiyle miitenasip ve elverigli bir
sekilde vazife gérmesini miimkiin kilacak tedabiri ihtiva edecektir.
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Eyaletin icraa Salahiyeti :

Madde 49 — 1) Eyaletin Icrai Kuvveti Vali tarafindan ya bizzat veya kendi
maiyetindeki memurlar1 vasitasiyle istimal olunur ve bu madde hiikiimleri,
Federasyon veya eyalet Tesrii Meclislerince Eyalet Tali Memurlarina vazifeler
tahmil edilmesine mani teskil etmeyecegi gibi mevcut kanunlarla herhangi bir
mahkemeye veya Hakime veyahut bir memura veya mahalli bir mercie verilen
vazifelerin Vali’ye devri manasinda tefsir edilmiyecektir.

2) Bu madde hiikiimleri geregince, her eyaletin icra saldhiyeti o Eyalet
Tesrii Meclisinin Kanun yapmaga yetkili oldugu hususlara samildir.

EYALET iSLERININ TEDVIRi

Vekiller Enciimeni :

Madde 50 — Vali’ye tavsiyelerde ve yardimda bulunmak {izere bir Vekiller
Heyeti kurulur.

Vekillere Miiteallik Sair Hiikiimler :

Madde 51 — 1) Eyalet Vekilleri Vali tarafindan intihap ve vazifeye davet
olunurlar ve Vekiller Enclimeninin &zasi olarak yemin ettirilerek Vali’nin arzu
ettigi miiddetce vazife goriirler.

2) On ay miiddetle Eyalet Tegrii Meclisinde dza olmaktan ¢ikmis bulunan
bir Vekil bu miiddetin sonunda Vekillikten diiser.

3) Eyalet Vekillerinin maaglar1 Eyalet Meclislerince zaman zaman
¢ikarilacak mahalli kanunlarla tesbit olunur. Bu gibi kanunlar ¢ikincaya kadar
Vali tarafindan tayin ve takdir edilir. Su kadar ki, Vekilin maas1 hizmet siiresi
icinde degistirilmeyecektir.

4)  Vekil tarafindan Vali’ye sunulan herhangi bir tavsiye veya teklif higbir
mahkemede soru mevzuu olamaz.

5) Vekillerin tayin, vazifeye davet ve vazifeden af edilmeleri ile alakali
olarak bu madde ile Vali’ye verilen hizmetlerin ifasinda kendisi, Umumi Valinin

kontrol ve murakabesine tidbi olacak ve Umumi Vali’nin zaman zaman
verebilecegi muayyen emirlere inkiyad edecektir.

Madde 52 - 54 — Miilgadir.
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Eyalet Miiddeiumumisi :
Madde 55 — 1) Her eyaletin Vali’si, Ali Mahkeme yargici olma vasif ve
sartlarini haiz bir sahs1 Eyalet Miiddeiumumisi olarak tayin eder.

2) Vali tarafindan kendisine zaman zaman tevdi ve havale olunacak
hukuki mabhiyetteki islerle sair hukuki mevzularda Eyalet Hiikiimetine
tavsiyelerde bulunmak Miiddeiumuminin vazifeleri climlesindendir.

3) Miiddeiumumi, Vali’nin arzu ettigi miiddet¢e Vali’nin tayin ve

takdir edecegi bir maas mukabilinde hizmet gortir.

Madde 56 - 5S — Miilgadir.

Eyalet Hiikiimetinde Islerin Tedviri :

Madde 59 —- 1) Eyalet Hiikiimetinde, Icrai faaliyetin Vali adina yapildig
sarahatle bildirilecektir.

2) Vali adina verilen ve icra olunan emir ve kararlar Vali tarafindan
tanzim olunan talimatta mevcut sarahat dahilinde hiikiim ifade eder. Bu suretle
meriyet kazanan emir ve kararlar Vali tarafindan verilmemis veya icra
olunmamus iddiasiyle mahkeme mevzuu olamaz.

2) Vali, hizmetlerin daha iyi goriilmesi ve eyalet vekilleri arasinda bu
maksatla vazife taksimini temin i¢in liizumlu kararlar1 alir.

3) Talimat, Eyalet Hiikiimetinin isleyisine ait bilgilerin Vekiller ve Eyalet
Memurlar tarafindan Vali’ye verilecegi hakkinda hiikiimler ihtiva eder.

UCUNCU FASIL - EYALET TESRIi MECLiSi UMUMI{
HUKUMLER

Eyalet Tesrii Meclisinin Tesekkiilii :

Madde 60 — Her Eyalette bir Tesrii Meclis bulunacaktir. Bu Meclis, Vali
iie bir tek kamaradan miitesekkildir. Buna Tesrii Meclis adi1 verilir.

Eyalet Tesrii Meclisinin Kurulusu :

Madde 61 —« 1) Her Eyalet Tesrii Meclisi, bu kanuna bagli 5 numaral
cetvelde gosterilen azalardan terekkiip eder.

2) Her Eyalet Meclisi, daha evvel fesh edilmedigi takdirde, ilk toplanti
tarihinden itibaren bes yi1l miiddetle faaliyette bulunur ve bu miiddetin hitami
Meclisin feshi giinii olur.
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Eyalet Meclisinin Oturumlari, Miiddetin Uzatilmasi veya Feshi :

Madde 62 — 1) Her eyaletin Tesrii Meclisi senede en az bir defa toplantiya
cagrilacak ve son toplant: tarihi ile gelecek ilk toplanti arasinda 12 aydan fazla
bir zaman gegmeyecektir.

2) Bu madde hiikiimleri dahilinde Vali zaman zaman:

a) Tesrii Meclisi miinasip gordiigii vakitte toplantiya cagirabilir,
b) Meclisin oturumunu uzatabilir,

c) Tesrii Meclisi fesh edebilir.

Vali’nin Meclise Hitapta Bulunma ve Mesaj Gonderme Hakki :

Madde 63 — 1) Vali Tesrii Meclise hitapta bulunabilir ve bu maksatla
azalarin toplanmalarini istiyebilir.

2) Vali, gerek bir kanun layihasinin miizakeresi miinasebetiyle ve gerek sair
bir husus dolayisiyle meclise mesaj gonderebilir ve meclis de miimkiin olan
siir’atle mesajda bahis mevzuu hususlari nazar1 dikkate alir.

Eyalet Vekillerinin ve Miiddeiumuminin Tesrii Meclise Kars1 Haklari:

Madde 64 — Her Eyalet Vekili ile eyalet Miidddeiumumisi Tegrii Meclis
toplantilarina katilmak ve s6z soylemek haklarina malik oldugu gibi meclise
bagli komisyonlardan herhangi birinin iyesi olarak da aymi haklari haizdir.
Ancak bu madde hiikiimlerine dayanarak rey kullanamaz.

Tesrii Meclis Memurlari :

Madde 65 — 1) Her eyalet meclisi miimkiin olan kisa bir zamanda, bir
sozcll ile bir sdzcli vekili secer ve bu gorev inhilal ettik¢ce birer azasini bu
vazifelere intihap eder.

2) Bir eyalet meclisinin sozciilik veya sozcii vekilligi gorevini ifa eden
herhangi bir* kimsenin meclis azalif1 sifati zail oldugu takdirde o sahis bu
vazifeden ayrilacagi gibi, Vali’ye hitaben yazacagi bir istifaname ile de
vazifesini birakabilir ve meclisin o andaki mevcut azalarinin ekseriyetince
verilen bir karar ile de vazifeden uzaklastirtlabilir. Fakat bu bend hiikiimlerine
dayanilarak 14 giin evvelinden ihbar yapilmadik¢a bdyle bir karar alinamaz.

Bununla beraber, Eyalet Meclisinin feshi halinde yeni meclisin ilk
toplantisina kadar- sézcii vazifesi baginda kalacaktir.
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3) Meclis sozciiliiginiin inhilali halinde buna ait vazife sozci vekili
tarafindan goriiliir. S6zcii vekili de miinhal ise, Vali’nin bu is igin gosterecegi bir
aza bu vazifeyi ifa eder. Sozciiniin meclis toplantisinda hazir bulunmadigi
hallerde yerini sozcii vekili alir, bunun da hazir bulunmamasi halinde meclis i¢
tiiziigii geregince vazifeli kilinacak bir sahsi ve bu sonuncu dahi hazir degilse
meclisge tesbit olunacak diger bir 4za sozciiliikk vazifesini ifa eder.

4)  Meclis sozciisii ile sozcii vekiline Eyalet Tesrii Meclisinin karariyle
tesbit olunacak maas ddenir ve bdyle bir karar ¢ikincaya kadar Vali’nin muvafik
gorecegi maaslar tediye olunur.

Eyalet Meclisinde Oy Kullanma ve Meclisin Nisaplarina Bakmadan
karar verebilecegi haller :

Madde 66 — 1) Bu kanunda aksine bir sarahat bulunmadikg¢a, eyalet
meclisinde miizakereler meclis sdzciisli veya onun yerine kaim olan kimse harig,
hazir bulunan azanin ekseriyetile karara baglanir. S6zcli veya vekili, hemen
reyini kullanmayip mevcut 4za reylerinin miisavati halinde oya katilabilir.

2) Bir Eyalet Meclisi 4zalik inhilaline ragmen toplanabilir ve herhangi bir
sahsin saldhiyetsiz olarak miizakerelere katildig1 veya reyini kullandig1 bilahare
tesbit edilmis olsa dahi Eyalet Meclisinin kararlar1 hiikiim ifade eder.

3) Bir Eyalet Meclisinin i¢timai aninda miirettep dzanin altida birinden
daha az1 toplantiya katilmis ise meclis sozciisii veya yerine kaim olan kimse
meclisi talik veya bu miktar azanin iltihakina kadar toplantiy tehir eder.

MECLIS AZALARINAMUTEALLIK HUKUMLER

Azalarm Yemin Etmesi :

Madde 67 — Eyalet Meclisinin her bir azas1 vazifeye baglamadan once
Valinin veya tevkil edecegi zatin huzurunda yemin ve bu yemini yaz ile teyid
eder. (Yemin sekli bu kanuna bagli dért numarali cetveldedir.)

Azalarin inhilali :
Madde 68 — 3) Bir Eyalet Meclisi dzast :

a) Miteakip maddenin bir numarali tali bendinde yazili hallerden biri
dolayisiyle azalik hakkini gaip eder veya,
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b) Kendi el yazisiyle Vali’ye hitaben istifasin1 génderirse e kimsenin yeri
inhilal etmis olur.

4) Her hangi bir 4za meclisin izni olmadan 60 giin miiddetle biitiin
toplantilara devam etmiyecek olursa meclis onun yerini miinhal ilan edebilir.

Bununla beraber, meclisin iist iiste dort giinden fazla devam eden tatili ve
tehiri miiddetleri bu hesaba katilmaz.

Azahk Hakkinin Zevali :

Madde 69 — 1) Asagidaki sartlarin vukuunda Eyalet Meclisi azalig1 siikdit
eder:

a) Herhangi bir azanin Pakistan Devleti veya diger herhangi bir Devlet
dahilinde iicret veya maddi menfaat getiren bir memuriyet kabul etmesi (eyalet
meclisi karariyle azalik sifatinin zevalini mii cip sayillmayan memuriyetler
miistesnadir.)

b) Akl hastaligina miiptela olmasi veya boyle oldugu halde, salahiyetli
bir makam karariyle ilan edilmis bulunmasi,

€) Borglarim 6deyememis bir miiflis olmast,

cc) Federal Devletin veya eyaletin herhangi bir hizmetinde iken suihalinden
dolayr o hizmetten ¢ikarilmis olmast (megerki hizmetten cikarildigr tarihten
itibaren bes yil veyahut Valinin miinasip gorecegi daha kisa bir miiddet gegmis
olsun) .

d) Bu bolim hiikiimlerinin meriyete girmesinden evvel veya sonra bir
se¢imin mesruiyeti ve dogrulugu hakkinda agilan sorusturmada dzanin o se¢im
herhangi bir hile veya kanunsuzluk yaptigindan dolay1 suglu goriilmesi (veya
mahkim olmasi ve bu sugun Eyalet Tesrii Meclisince ¢ikardan bir kanun veya
emirnamede azalik sifatinin zevalini mucip olarak ildn edilmis bulunmasi)
(megerki o kanun veya emirnamede yazili ve sucu ortadan kaldiran bir miiddet
gecmis olsun).

e) Federal Devletin kurulus tarihinden evvel bir Ingiliz - Hindistan
mahkemesince veya kurulus tarihinden sonra bir Pakistan mahkemesince diger
bir sugtan mahkiim edilmis ve iki yildan az olmamak iizere siirgiin veya hapis
cezasina carptirilmis olmasi ve cezasini cektiginden itibaren bes yil veya
Vali’nin miinasip gorecegi daha kisa bir miiddetin gegmemis bulunmasi,
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f)  Federal Devletin veya herhangi bir eyaletin Tesrii Meclis azaligina
namzet seg¢ilmis olan veya boyle bir namzedin se¢im ajanlifini yapan bir
kimsenin Federal Tesrii Meclisince bu kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilan
emirnamede yazili zaman ve sekil dahilinde se¢im masraflar1 karsiliginda
yatirmakla miikellef bulundugu harci yatirmamis olmasi ve bu tarihten itibaren
bes yil gecmemis olmasi, (megerki Vali azalik vasiflarmim siikiitunu mucip
sayilan bu hali kaldirmig olsun).

Bununla beraber, bu fikrada azalik vasfinin zevalini mucip olarak belirtilen
bu harg yatirma miikellefiyeti bir aylik bir miiddete tabi olup bu miiddetin veya
Vali’nin miinasip gérecegi daha uzun bir zamanin gegmesi lazimdir.

i, g) Hindistan dominyonunun mahalli hiikiimet teskilatinda veya Eyalet
Meclisinde veyahut Merkez Tesrii Meclisinde 4za bulunan bir kimse dnceden
istifa etmedik¢e Pakistan dominyonunun Eyalet Meclisi azaligina segilemez.

ii) Pakistan dominyonu Eyalet Meclisinde 4za bulunan bir kimse Hindistan
dominyonu tesrii ve mahalli hiikiimet meclisinde bir 4zaliga secilecek veya tayin
edilecek olursa bu son seg¢ildigi veya tayin edildigi yerden bir ay zarfinda istifa
etmedigi takdirde Pakistan’daki azaligi inhildl eden veyahut 25 Aralik 1947
tarihinde bu miiddet esnasinda Pakistan Eyalet Meclisi dzalig1 vazifesini de
yapamaz.

c) Cinayet sugundan hapis veya siirgiin cezasi ¢ekmekte olan bir kimse
Eyalet Meclisi azaligina segilemez.

3) Bu maddenin (1) inci fikrasinin (d) ve (e) tali bendleri geregince
maznun ve mahkiim olan bir kimse azalik sifati zeval buldugu sirada Eyalet
Tesrii Meclisinde dza ise, bu kanun ve bu madde hiikiimlerinin sarahatine
ragmen aradan li¢ ay gegmedik¢e veyahut bu ii¢ ay zarfinda mahkimiyetinin
ref’i zimninda durumun yeniden incelenmesi i¢in miiracaat edilmis olup ta buna
ait bir karar alinmadikg¢a o azanin yeri inhilal etmez. Bununla beraber bu miiddet
esnasinda azanin devam ve oy kullanma hakki olamaz.

4) Herhangi bit' kimsenin Federal Devlette veya eyalette vekil bulunmasi
veya devlet vekili olmasi bu madde hiikiimleri muvacehesinde krallik emrinde
iicretli bir vazifede bulundugu seklinde tefsir edilemez.

Selahiyeti Olmadan veya Azalik Sifatinin Zevaline Ragmen Meclise
Devam Etmenin ve Oy Kullanmanin Cezas :

Madde 70 — Herhangi bir kimse salahiyeti olmadan veya azalik si-
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fatt zeval buldugu halde veyahut yukaridaki maddenin son fikrasindaki
memnuiyete ragmen bir Eyalet Tesrii Meclisine devam edecek veya oyunu
kullanacak olursa, devam ettigi veya oyunu kullandigi beher giin icin eyalete
500 Rupi 6demege mecbur tutulacaktir.

Azalarin imtiyazi v.s. Haklar :

Madde 71 — 1) Tesrii Meclis miizakere usullerini tanzim eden kaide ve
emirler ve bu kanun hiikiimleri dairesinde her Eyalet Meclisinde s6z hiirriyeti
bulunacak ve herhangi bir 4zanin mecliste veya buna bagli komitelerde soyledigi
sozden ve kullandigi oydan 6tiirii tahtt muhakemeye alinacagi bahis mevzuu
olmayacagi gibi Eyalet Tesrii Meclisince nesir olunacak rapor, vesika vesair
evrakin nesrinden dolay1 da mes’ul tutulmayacaktir.

2) Eyalet Meclisi azalarinin diger hususlara miiteallik hak ve imtiyazlari
Eyalet Meclisince zaman zaman ¢ikarilacak eyalet kanunlarile tayin ve tesbit
olunacaktir. Bu kanunlar ¢ikincaya kadar da Federal Hiikiimetin kurulusundan
once o meclis azalarinin istifade ettikleri haklara aynen malik olacaklardir. Dogu
Bengal ve Penjab eyaletleri azalar1 da ayni suretle evvelce haiz bulunduklari
imtiyazlardan istifade edeceklerdir.

3) Kanunlara ve mevcut nizam ve kaidelere aykirt hareket eden
kimselerin siirgiin ve ihraci yetkilerinden gayri tecziye veya 1slahi haklarina ait
muayyen bir mahkeme statiisiinii herhangi bir Eyalet. Meclisine veya buna bagl
komitelere veya meclis uzuvlarina devretmege ne mevcut kanunlarin hiikiimleri
ve ne de bu kanunun miiteakip maddeleri miisait olarak kabul ve tefsir edilemez.

4) Eyalet Tesrii Meclisine bagli bir komitenin barkam tarafindan
muhakkak olarak komiteye ibrazi istenen vesika ve delilleri teminden istinkaf
eden kimselerin mahkeme Kkarariyle tecziyesini miimkiin kilacak eyalet kanunlari
yapilabilir.

Su kadarki, bdyle bir kanun, Pakistan Krallik hizmetlerinde bulunmusg
kimselerin komite huzuruna celplerine miiteallik kaidelere ve Vali tarafindan
ahvalin istisnalarina ait hiikiimlere teban mer’i olur.

5) Bu maddenin (1) ve (2) numarali tali bendlerinin hiikiimleri, bu
kanuna istinaden Eyalet Meclisinde s6z soylemege veya Tesrii Meclis
miizakerelerine katilmaga salahiyetli kilinmis kimseler igin de meclis azalarina
oldugu gibi aynen kabul olunur.
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Meclis Azalarimn Maas ve Tahsisat :

Madde 72 — Eyalet Meclisi 4zalara meclis karariyle zaman zaman tayin
ve takdir olunan maas ve tahsisat ddenir.

Su kadar ki, aksine diger bir hiikiim derpis olunmadik¢a, Dogu Bengal ve
Penjab eyaletlerinin azalar1 Federal hiikiimetin teessiisiinden once aldiklari maas
ve tahsisata miistahak olacaklardir.

EYALET TESRif MECLiSINDE MUZAKERE USULLERI

Eyalet Kanun Layihalarinin Takdimi :

Madde 73 — 2) Eyalet Meclisi oturumunun uzatilmig olmasindan dolay1 bu
mecliste miizakere edilmekte olan bir kanun layihasi siikat etmis olmaz.

4) Eyalet Meclisinin feshi halinde, bu mecliste miizakere edilmekte olan
kanun layihasi da siikit eder.

Madde 74 — Miilgadur.
Kamim Layihalarimin Takdimi :

Madde 75 — Eyalet Tesrii Meclisinden gecen bir kanun layihasi Vali'ye
takdim olunur. Vali bu layihay1 ya kabul eder veya reddeder. Veyahut Umumi
Valinin nazar1 takdirine arzeder.

Su kadar ki, Vali kanun layihasinin veya bunun muayyen bir kisminin
yeniden miizakere edilmesi igin ldyihay1r miinasip gorecegi tadilati havi bir
mesaja rapten Eyalet Meclisine iade edebilir ve meclis de buna gére layihay1
yeniden tetkik ve miizakere eder.

Nazar Takdire Arzedilen Layihalar :
Madde 76 — 1) Takdir Nazarina arzolunan bir kanun layihasini
Umumi Vali ya tasdik eder veya reddeder.

Sukadar ki, Umumi Vali uygun gordiigii takdirde, Vali’ye verecegi
talimatta layihanin sen fikrasinda bahsi gegen bir mesajda Eyalet Meclisine
iadesini istiyebilir ve bu suretle iade olunan layihay1 meclis, ona goére yeniden
tetkik ve miizakere ederek bunu ya aynen veya teklif olunan tadilata gere
miizakere ve karara bagladiktan sonra tekrar Umumi Vali’nin nazari takdirine
arzeder.

Madde 77 — Miilgadir.
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Mali Hususlara Miiteallik Miizakere Usulleri :
Senelik Biitce Tasarisi :

Madde 78 — 1) Vali, her mali y1l miinasebetiyle, eyaletin o yila olan
tahmini varidat ve masraflarin1 havi bir biitge tasarisinin Eyalet Meclisine
sunulmasini saglar.

2)  Senelik biitge tasarisinin ihtiva ettigi masraf tahminlerinde:

a) Eyalet varidatindan bu kanun hiikiimlerince karsilanmasi gereken
masraflara ait meblaglar.

b) Eyalet varidatindan karsilanmasi teklif olunacak diger masraflara ait
meblaglar.

Ayr1 ayr1  gosterilir ve eyalet varidatindan karsilanacak masraflar
digerlerinden tefrik olunur.

3) Asagidaki masraflar, her eyaletin varidatindan kargilanacak olan
masraflardir.

a) Vali’nin maas ve tahsisati ile ( bu kanuna bagh ii¢ numarali cetvelde
belirtilen) biiro masraflari.

b) Eyaletin borglar1 ile bunlarin faiz ve itfa sermayeleri karsiliklar,
istikraz masraf ve taksitleri.

c) Eyalet Vekillerinin ve eyalet Miiddeiumumisinin maas ve tahsisat.

d) Yiksek mahkeme hakimlerinin maas ve tahsisatim Kkarsilayacak
masraflar.

e) Kanunun meriyete girdigi swrada Federal Hiikiimete katilmamig
bulunan arazinin idare masraflari.

f)  Herhangi bir mahkemenin veya tahkim merciinin hiikiim, karar veya
emrini infaz i¢in lizumlu her tiirli meblaglar,

g) Gerek bu kanunla ve gerek Eyalet Meclisince kabul olunabilecek
herhangi bir kanunla kabul edilecek diger masraflar.
Eyalet Meclisinde Mali Tahminlere Ait Usul :

Madde 79 — 1) Yukaridaki maddenin (3) numarali bendine dahil (5) ci
fikrasinda bahis mevzuu edilen masraflar hari¢ diger biitiin eyalet masraflarina
ait tahminlerin eyalet meclisinde miizakere edilmelerine
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mani higbir hiikkiim bulunmamakla beraber bir eyalet varidatindan karsilanacak
masraflara ait tahminler Eyalet Meclisinin reyine sunulmayacaktir.

2)  Sair masraflara ait tahminler, tahsisat dilegi mahiyetinde olarak Eyalet
Meclisine sunulur. Meclis bu dilegi kabul veya red edebilecegi gibi, istenen
meblagi tenzil de ettirebilir.

3) Hig bir tahsisat dilegi Vali’nin tasvibi olmadikga is’af edilemez.
Kanuni Masraflar Cetvelinin Tasdiki :

Madde 80 — 1) Asagidaki hususlari ihtiva eden masraf cetveli Vali
tarafindan imzalanmak suretiyle tasdik edilir.

a) Yukaridaki madde geregince Eyalet Meclisince kabul olunan tahsisat
dilekleri,

b) Eyalet varidatindan karsilanacak olan ve fakat evvelce Meclise
sunulan biitce tasarisindaki meblagi agmayan sair masraflar.

2) Bu suretle tasdik edilen cetvel Eyalet Meclisine sunulursa da bu
mecliste miizakere ve oy mevzuu olamaz.

3) Eyalet varidatindan karsilanacak olan masraflar asagidaki madde
hiikiimlerine gore tasdik edilmedikge hiikiim ifade edemez.

Su kadar ki, Dogu Bengal ve Penjab eyaletleri varidatindan 15 Agustos
1947 tarihinden baglayip ve 31 Mart 1948 tarihinde nihayet bulan miiddet
zarfinda kargilanacak masraflar Vali’nin umumi veya 6zel bir emri geregince
tasdik edilebilir.

Masraflara Ait Miitemmim Cetveller :

Madde 81 — Herhangi bir mali y1l zarfinda tasdik olunan miktardan daha
fazla masraf yapilmasi gerektigi ahvalde Vali, munzam masraf gdsteren ek bir
cetveli Eyalet Meclisine sunar. Bunun iizerine yukariki madde hiikiimleri bu
cetvel ve masraflar hakkinda aynen tatbik olunur.

MALJ} KANUN LAYIHALARINA MUTEALLIK
HUSUSTI HUKUMLER

Madde 82 — 1) Herhangi bir kanun l4yihasi veya ek kanun tasaris :

a) Herhangi bir verginin arttirilmasina veya yeni bir vergi konulmasina,
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b) Eyaletce istikraz akdine veya teminat verilmesine veyahut eyaletce
deruhte olunan veya olunacak mali bir kiilfetle ilgili herhangi bir kanunun
tadiline,

c) Herhangi bir masrafin eyalet varidatindan kargilanacak masraflardan
olduguna veya bdyle bir masrafin tezyidine, taallik ettigi takdirde ancak o
Vali’nin tavsiye ve havalesiyle meclise sunulur.

2) Herhangi bir kanun layihasi para cezalar1 veya sair mali mesuliyetler
vazettigi veyahut ifa olunan hizmetlere verilen ruhsatlar mukabilinde harg
6deme miikellefiyeti ihdas ettigi miilahazasile yukaridaki fikra hiikiimlerine tabi
tutulmayacaktir.

3) Kanunlasacak olan bir layiha eyalet varidatindan masraf yapilmasini
mucip oldugu takdirde Vali'nin tavsiyesi olmadik¢a Tesrii Meclisten gecemez.

Madde 83 — Miilgadir.

USUL HUKUMLERI

Usule Miiteallik Kaideler :

Madde 84 — 1) Eyalet Tesrii Meclisi, bu kanun hiikiimleri dairesinde,
kendi ¢alisma ve miizakere usullerini tanzim eden kaideler vazedebilir.

2) Milgadir.

3) Bu madde hiikiimlerine gore yeni kaideler vaz olununcaya kadar,
Federasyon Tesrii Meclisinin kurulusundan 6nce Dogu Bengal ve Penjab
eyaletlerinde mer’i bulunan kaide ve hiikiimler, bu eyaletlerde de aynen veya
sozctilerin yapacaklar1 tadilat dahilinde mer’i olacaktir.

Madde 85 — Miilgadir.
Mecliste Miizakerelere ait Tahditler :

Madde 86 — 1) Eyalet Meclisinde hig bir Federasyon Yargicima veya Ali
Mahkeme Yargicinin vazifelerini ifa tarzlart veya hal ve gidisleri miizakere
mevzuu olamaz.

Bu kanunun IX uncu fashna taallik eden hususlarda Ali Mahkeme yerine
kaim herhangi bir Federe Devlet Mahkemesi bu bend hiikiimleri dairesinde Ali
Mahkeme olarak kabul ve tefsir olunur.
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Mahkemelerin Tesrii Meclis Miizakerelerine Miidahale
Edemeyecekleri :

Madde 87 — 1) Eyalet Meclisindeki miizakerelerin usulsiizliigiinden bahis
edilerek muteber olup olmadiklarini tahkike mahkemeler yetkili degildir.

2) Eyalet Meclisi miizakerelerini vesair idari hususati tedvire, nizam ve
intizami temine bu kanun hiikiimlerince yetkili kilinmis olan herhangi bir memur
bu salahiyetleri istimal ettiginden dolay1 tahti muhakemeye alinamaz.

DORDUNCU FASIL - VALI’NiN TESRii SALAHIYETLERI

Meclisin Tatil Bulundugu Sirada Vali’nin Emirnameler Cikarma
Salahiyeti :

Madde 88 — 1) Eyalet Tesrii Meclisinin faaliyette bulunmadigi her hangi
bir anda, Vali derhal faaliyete gegmek liizumunu hissettigi takdirde, ahval ve
seraitin icabettirdigi tedbirlere ait eminameler ¢ikarabilir.

Su kadarki, Vali’nin ¢ikaracagi emirname Eyalet Tesrii Meclisine miiteallik
olarak bu kanunda mevcut miimasil bir hilkmii ortadan kaldirici mahiyette
bulundugu takdirde, evvelemirde Umumi Vali den talimat alacak veyahut
Umumi Vali’nin miitekaddim muvafakatini istihsal edecektir.

2) Bu madde hiikiimlerine gore ¢ikarilacak emirname, Vali’nin
muvafakatine l1ayik olmus bir eyalet kanunu mahiyetinde ve o kuvvette olmakla
beraber :

a) Eyalet Meclisine sunulacak ve meclisin ilk toplanti tarihinden itibaren
6 hafta gegmesi veyahut meclisge aksine bir karar alinmas ii-

zerine meriyetten kalkacaktir.
b) Vali tarafindan herhangi bir anda geri alinabilecektir.

2 - A) Yukandaki fikralarda meclisin tatil ve ilk toplant1 tarihlerine
miiteallik olarak vaki atiflarda:

a) Tatilden maksat meclisin hemen feshini miiteakip olan zaman ve,
b) Ilk toplantidan maksat yeni meclisin toplanigidir.

3) Bumaddeye tabi bir emirname, Vali’nin muvafakine iktiran et-
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mis olsa dahi hiikiimsiiz kalacak bir eyalet kanunundaki hiikiimleri ihtiva ettigi
takdirde batil sayilir. Su kadarki, kanunlarin tedahiilii cetvelinde tadat olunan bir
hususla ilgili olarak Federal Devlet kanununa veya diger mevcut herhangi bir
kanuna aykiri olarak eyalet kanunlarimin meriyetine miitedair bu kanunda
mevcut hiikiimler muvacehesinde bu maddeye istinaden, Umum; Vali’den
talimat alinmasina miitevakkif olarak ¢ikarilan bir emirname, Umumi Vali’nin
tasvibine sunulmus ve mumaileyh tarafindan tasdik edilmis bir eyalet kanunu
mahiyetinde telakki olunur.

Madde 89 - 90 — Miilgadir.

BESINCI FASIL - FEDERASYONDAN KISMEN VEYA TAMAMEN
HARIC TUTULMUS ARAZ{

Kismen veya Tamamen Hari¢c Tutulmus Arazi :

Madde 91 — Bu kanunda derpis olunan (kismen hari¢ tutulmug) veya
(tamamen hari¢ tutulmus) arazi tabiri Federasyonun tesekkdilii esnasinda kismen
veya tamamen Federasyon disinda birakilmig yerleri veya (Umumi Vali
tarafindan bu kanunun negrinden sonra harig sayilacak yerleri) ifade eder.

Kismen veya Tamamen Hari¢ Tutulmus Arazinin idaresi :

Madde 92 — 1) Eyaletin icra salahiyeti o eyalet dahilinde bulunan «hari¢
tutulmus» araziye dahil sdmil olursa da gereli bu kanun hiikiimleri ve gerek
Federal Devletin diger kanunlariyle eyalet kanunlar1 ancak Vali’nin umum: bir
ihbar ve ilan1 iizerine o araziye tatbik olunabilir ve Vali bdyle bir ihbar ve ilani
yaparken kanunda uygun gordiigii tadilat ve istisnalar1 da belirtir.

2) Vali eyalet dahilindeki kismen veya tamamen hari¢ tutulmus herhangi bir
arazinin iyi idaresini ve diizenligini temin maksadiyle talimat yapabilir ve bu
talimat bahis mevzuu arazi {izerinde o esnada kabili tatbik bulunan Federal
kanunlarla eyalet kanunlarini ve mevcut diger kanunlari tadil edebilir veya
meriyetten kaldirabilir.

Bu fikraya istinaden yapilacak talimat Umumi Vali’nin tasvibine sunulur ve
tasvip edilinceye kadar hiikiim ifade etmez.

Madde 92 - A — 1) Umumi Vali herhangi bir anda vahim bir halin
mevcudiyetine kani olur ve bu halin Pakistan’in emniyet ve siikiinetini veya
Pakistan’in muayyen bir pargasini tehdit edici mahiyette bulunur-
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sa veyahut bir eyalet hiikiimetinin bu kanun hiikiimlerinin tatbikine imkan
birakmiyacak bir durum hasil olursa, Eyalet Meclisinin veya herhangi bir eyalet
merciinin haiz bulundugu biitiin salahiyetleri kendi adina kullanmasini Umumi
Vali bir beyanname ile Vali’den isteyebilir. Boyle bir beyannamenin gaye ve
maksatlarmin tahakkuku i¢in zaruri ve sayani arzu olan ve arizi ve tesadiifi
biitlin hadiseleri ihata eden bilimum tedbirler, mesela, bu kanunun Eyalet
Meclisi ve Mercilerine miiteallik hiikiimlerinin kismen veya tamamen
kaldirilmasi gibi Vali’nin miinasip' gérecegi tedbirler bdyle bir beyannamede
miinderi¢ bulunabilir.

Soyleki, Ali bir mahkemeye mevdu salahiyetlerin talikini veya bu kanunun
Ali Mahkemelere miiteallik hiikiimlerinin kismen veya tamamen kaldirilmasini
bu fikraya istinaden Umumi Vali isteyemez.

2) Boyle bir beyanname muahhar diger bir beyanname ile tadil veya ilga
olunabilir.

Madde 93 — Miilgadur.
1V iincii KISIM - Kaymakam Eyaletleri
Kaymakam Eyaletleri :

Madde 94 — 1) Kaymakam Eyaleti olarak Biiliiciistan ile bu kanun
hiikiimlerine gére kurulacak diger eyaletlerdir.

3) Kaymakam Eyaleti, Umumi Vali tarafindan bir Kaymakam vasitasiyle
idare olunur. Kaymakamin tayini ve idarenin viis’ati Umumi Vali’nin tensibine
tabidir.

Biiliiciistan :

Madde 95 — 2) Federal Devletin icrai kuvveti Biiliiclistan'a dahi samil
olursa da Umumi Vali’nin agik bir beyanname ile emri bulunmadik¢a Federal
Devletin hi¢ bir kanununun Biiliiciistanda kabili tatbik olmasina bu kanun
hiikiimleri miisait degildir. Umumi Vali’nin bdyle bir emri, Biiliiciistan
eyaletinde veya buna bagli herhangi bir parca lizerinde tatbikini arzu ettigi
kanuna ait gerekli istisnalar1 veya tadilleri ihtiva edebilir.

3) Umuml Vali, Biiliiclistan eyaletinin siikin ve iyi idaresi i¢in
talimatnameler yapabilir ve bu gibi talimat, halen eyalette mer’i bulunan
herhangi bir kanunu veya Federal devlet kanununu tadil veya ilga edebilecegi
gibi nesir edilir edilmez de Federal Devletin eyalete samil bir kanunu hitkmiinde
ve o kuvveti haiz olacaktir.
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KISIM IV - A — (5) inci Madde Hiikiimlerine Gore Federasyona Ithal
Edilen
Arazi

Madde 95 - A — 1) Federal Devletin icrai Kuvveti, (5) inci maddenin (bb)
fikras1 hiikiimlerine gore Federasyona ithal edilen araziye dahi samil olursa da,
hi¢ bir mevcut kanun, Federal Devletin hi¢ bir kanunu ve 15 Agustos 1947
tarihinden evvel veya sonra meydana getirilen hi¢ bir kaide veya sair talimatin,
Umumi Vali’nin agik bir beyanname ile emri bulunmadik¢a bu arazide kaabili
tatbik olmasina bu kanun hiikiimleri miisait degildir. Umumi Vali’nin bdyle bir
emri, tatbikini arzu ettigi kanun, hiikiim, emirname, talimatname ve sairede
muvafik gérecegi istisna ve tadilati da ihtiva edebilir.

2) Bu madde hiikiimlerine gore verilen herhangi bir emir, 15 Agustos 1947
tarihinden evveline gitmeyecek sekilde makabline gamil ve o tarihten mer’i
olarak da verilebilir ve bu emir yukarida belirtildigi veghile o tarihten 6nce mer’i
bulunan herhangi bir kanun, emirname, talimatname vesaireye de samil olur.

Madde 96 - 98 — Miilgadir.

KISIM V - Tesrii Kuvvetler
FASIL : 1 - KUVVETLERIN TEFRIiKi

Federasyon ve Eyalet Kanunlarimin Sumulii :

Madde 99 — 1) Bu kanun hiikiimlerine istinaden Federasyon Tesrii Meclisi
Pakistan’m tamamina veya bir kismina samil (Extrateritorial) kanunlar dahil
biitiin kanunlar1 yapabilir. Bir Eyalet Tesrii Meclisi de eyaletin tamamina veya
bir kismina samil kanunlar meydana getirebilir.

Federasyon ve Eyalet Kanunlarimin Mevzulan :

Madde 100 — 1) Asagida yazil iki tali bendin hi¢bir hitkmii, Federasyon
Tesrii Meclisinin (Asagidaki maddelerde Tesrii Meclis Cetveli diye anilan) ve
bu kanuna bagli V numarali ek cetvelde tadat olunan hususlara miiteallik
kanunla yapabilmesine mani degilse de Eyalet Meclisinin bu iki maddeye
istinaden bu gibi kanunlar yapmasi miimkiin degildir.

2) Asagida, yazili tali bend hiikkiimleri Federasyon Tesrii Meclisini ve
yukarida yazili tali bend hiikiimleri de Federasyon Meclisi ile bir
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likte Eyalet Tesrii Meclisini, yukarida s6zii gegen ve (miitedahil cetvel denilen)
III numarali ek cetvelde tadat olunan hususlara miitedair kanunlar yapmaga
yetkili kilar.

3)  Yukarida yazili iki tali bend hiikiimleri dahilinde eyalet Tesrii Meclisi,
bu kanuna bagli ( Eyalet Tesrii Meclisine ait liste denilen) hususlarda eyalete
mahsus veya bunun herhangi bir kismina miinhasir kanunlar yapabilirse de
Federasyon Tegrii Meclisinin bu gibi kanunlar yapmaga yetkisi yoktur.

4) Federasyon Tesrii Meclisi, Eyalet Tesrii Meclisi listesinde yazil
hususlara miitedair olarak bir eyaleti veya buna bagli herhangi bir arazi pargasini
ilgilendiren kanunlar yapabilir.

Devletler Namina Karnin Yapabilme Yetkisi :

Madde 101 — Bu kanunun higbir maddesi Federasyona iltihaki kabul
olunan bir devlet i¢in Federasyon Tesrii Meclisinin kanun yapma yetkisini haiz
oldugu seklinde tefsir edilmiyecektir. Megerki iltihak mukavelesinde buna dair
sarahat ve kayitlar bulunsun.

Fevkaldde Hal Hininda Federasyon Meclisinin Tesrii Salahiyeti :

Madde 102 — 1) Bu faslin yukaridaki maddeleri geregince, Federasyon
Tesrii Meclisi, (Bu kamimda Fevkaldde Hal ilani diye bahis edilen) bir
beyannamenin Umumi Vali tarafindan ilan1 {izerine Pakistan’in veya buna bagh
herhangi bir kismm umumi emniyet veya Iktisadi hayatinin bir harp veya dahili
kargasalik veyahut Pakistan’in i¢inden digina veya disindan igine dogru vaki
olan kitlevi bir niifus hareketi dolayisiyle teklike ve tehdit altinda bulundugunun
ilan edilmesi halinde herhangi bir eyalet veya buna bagl arazi par¢asina samil
kanunlart yukarida Eyalet Tesrii Meclisi listesinde tadat olunan hususlara
miitedair olarak meydana getirebilir veya bu kanuna bagli VII numarali ek
cetvelde sayillmamig bulunan hususlara miitedair kanunlar1 da bir eyalet veya
bunun bir kismi i¢in bahis mevzuu olmaksizin yapabilecegi gibi bu kanunun
diger hiikiimlerine istinaden, yukarida s6zli gecen herhangi bir kitlevi niifus
hareketi halinde, sahislarin tevkif ve nezaret altina alinmalar1 veya bunlara ait
mal ve esyanin zapt ve idaresi hususlarina miiteallik kanunlari da viicuda
Getirebilir.

Su kadarki, yukaridaki hususlara miiteallik hi¢bir kanun layihasi veya
kanun tadilat teklifleri Umumi Vali’nin miitekaddim tasvibi olma-
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dan meclise sevk edilemez ve Umumi Vali de teklif edilen tedbiri fevkalade
halin mahiyeti icabi olarak miinasip gérmezse miitekaddim tasvipte bulunamaz.

2) Bir Eyalet Tesrii Meclisinin bu kanuna gore tesrie yetkili bulundugu
hususlarda kanun yapabilmesine bu kanunun hi¢bir hikkmii mani degilse de,
herhangi bir eyalet kanunu Federasyon Tesrii Meclisinin bu kanuna gore
tayinine yetkili bulundugu hususlarda yaptigi diger bir kanunla ¢atisacak olursa,
Federal kanunun miitekaddim veya muahhar olup olmadigina bakilmaksizin bu
kanun mer’i olur. Ve bunun meriyeti devaminca eyalet kanunu batil kalir.

3) Fevkalade hal vukuuna ait bir beyanname muahhar diger bir
beyanname ile meriyetten kaldirilabilir.

4) Federasyon Tesrii Meclisinin ancak fevkalade hal ildninda yapmaga
salahiyetli oldugu bir kanunu viicuda getirmesi halinde, fevkaldde halin
hitabindan alt1 ay gegmesi iizerine o kanun meriyetten kalkar. Ancak, bu
miiddetin miirurundan Once yapilan veya yapilmasindan sarfinazar olunan
hususlar miistesnadir.

5) Pakistan Iktisadi hayatmin bir harp veya dahili bir kargasalik veyahut
Pakistan’in i¢inden digina veya disindan igine miiteveccih kitlevi niifus
hareketlerinden dolay: tehdit altinda bulunmasi halinde bu durumu belirten bir
fevkalade hal beyannamesi bdyle bir harbin veya kargasaliin veyahut niifus
hareketinin fiilen baslamasindan 6nce ilan olunabilir. Ancak Umumi Vali’nin bu
hususta bariz bir tehlike bulunduguna kanaat getirmesi lazimdir.

iki veya Daha Ziyade Eyalete Samil Kanunlarin Eyaletlerce Muvafakat
Edilmesi Halinde Federasyon Tesrii Meclisi Tarafindan Yapilmasina
Dair Yetki :

Madde 103 — 1iki veya daha fazla Eyalet Tesrii Meclisi kendi
yapabilecekleri bir eyalet kanununun Federasyon Tesrii Meclisi tarafindan
yapilmasini arzu etmeleri ve bu arzularini belirten kararlar her birinden ayr1 ayri
verilmis olmas1 halinde Federasyon Tesrii Meclisinin bu hususa miiteallik bir
kanun viicuda getirmesi, o meclisin kanuni vazifelerinden olur ise de bu suretle
viicuda getirilen bir kanun, alakali eyalet meclisince ret veya tadil edilebilir.

Tesrii Meclislerin Diger Salahiyetleri :

Madde 104 — 1) Bu kanuna bagli VII numarali ek cetvelde sayilan hususlar
disinda kalan bir mevzua miiteallik kanun yapilmasi i¢cin Umu-
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mu Vali Federasyon veya Eyalet Meclislerinden birini beyanname nesri suretiyle
salahiyetli kilabilir. Kanun yapilacak mevzular arasinda, tadat edilmiyen bir
verginin ihdasi da dahildir ve boyle bir kanim ¢ikmasi halinde Federal
Hiikiimetin veya Eyalet Hilkiimetinin icrai salahiyeti, Umumi Vali’nin aksine bir
emri olmadikca, yiiriimege baslar.

Beynelmilel Anlasmalarin Yiiriirliige Girmesi Hususunda Tesrii
Meclislerin Salidhiyetlerine Dair Hiikiimler :

Madde 105 — Miilgadir.

Madde 106 — 1) Diger memleketlerle beynelmilel muahedeler ve
anlagmalar akdi hususlarinda Federasyon Tesrii Meclisi, bu konularm
miinhasiran kendi saldhiyeti dahilinde oldugundan dolayr mahalll bir eyalet
Valisinin veya Federe bir Devlet Hiikiimdarmm miitekaddim muvafakati
olmadan o eyalet veya devlet adina kanun yapamaz.

2) Yukariki fikra geregince meriyet kazanan bir kanun federasyon Tesrii
Meclisince meriyetten kaldirilabilecegi gibi bahis mevzuu mukavele ve anlagma
miiddetinin sona ermesi lizerine alakali eyalet veya Devlet Kanuniyle de
meriyetten kaldirilabilir.

3) Eyalet Tesrii Meclisi listesine veya miitedahil Tesrii Meclisler cetveline
dahil olmak iizere Federasyon Tesrii Meclisinin bir eyalet veya Federe Devlet
icin yapacag1 kanunlar bu madde hiikiimlerine tabi degildir.

Federal Kanunlarla Eyalet veya Devlet Kanunlarinin Catismasi :

Madde 107 — Federasyon Tesrii Meclisinin vaz'ina salahiyetli oldugu bir
kanunla veya diger mevcut bir kanunla bir eyalet kanununun herhangi bir
maddesinin miitehadil kanunlar listesinde sayilan bir mevzuda ¢atigmasi {izerine
Federasyon kanunu, eyalet veya devlet kanunundan evvel veya sonra meriyete
girmis olmasina bakilmaksizin, meri kalir ve diger kanunlar batil kalir.

2) Bir eyalet kanunu, miitedahil kanunlar listesinde sayilan mevzulardan
biri dolayisiyle miitekaddim bir federal kanuna veya diger mevcut bir kanuna
aykirt hiikiimler ihtiva eder ve bu eyalet kanunu Umumi Vali’nin nazari
takdirine arz olunan kanunlardan bulunursa, Umumi Vali’nin tasvibine iktiran
etmesi halinde o eyalet dahilinde, eyalet kanunu muteber olursa Federasyon
Tesrii Meclisi muahhar bir kanunla ayn1 mevzua ait yeni hiikiimler vazedebilir.
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Su kadar ki, kendi nazar1 takdirine arz olunmus bir kanunun tadiline ait hig
bir ladyiha Umumi Vali’nin miitekaddim muvafakati olmadan Tesrii Meclise
sevk olunamaz.

3) Federe bir devlet kanununun herhangi bir hiikmii, o devlete sdmil bir
federal kanuna aykiri oldugu takdirde kanunlardan hangisinin miitekaddim
olduguna bakilmaksizin Federal kanun muteber olur ve Federasyona ilhak
edilmis olan devletin kanuna aykir1 oldugu nisbette batil kalir.

FASIL Il - TESRif SALAHIYETLERIN TAHDIDi
Madde 108 — Miilgadir.

Muvafakat ve Tavsiyelere Miitaallik Hiikiimlerin Sadece Usul
Hiikiimleri Addolunacagi :

Madde 109 — 1) Bir kanun layihasinin veya bir tadil teklifinin meclise
sevki, tahriki veya meclisten gecirilmesi i¢in Umumi Vali’nin veya Eyalet
Vali'sinin tavsiye veya muvafakatine bu kanun geregince lizum goriilen
hallerde, bu muvafakatin verilmis ve tavsiyenin yapilmis olmasi, Umumi
Vali’ye veya Eyalet Vali’sine bu kanunla verilmis olan ret veya iade
salahiyetlerini kullanmaktan men edemez.

1) Federal devletin veya bir eyaletin hi¢ bir kanunu ve bunlarin muayyen
hiikiimleri, miitekaddim muvafakat veya tavsiyesinin verilmemis olmasindan
dolay1 batil sayilamaz. Su sartla ki, o kanun veya onun muayyen hiikiimleri :

a) Vali’nin miitekaddim muvafakati aranan ahvalde kendisinin veya
Umumi Valinin,

b) Umumi Vali’nin miitekaddim muvafakati aranan hallerde kendisinin
tasvibinden ge¢mis olsun.

Madde 110 — Miilgadir.
Madde 111 - 121 — Miilgadir.

BOLUM : VI — FEDERAL DEVLETLE EYALETLER ve MAHALLI
DEVLETLER ARASINDAKI iDARf MUNASEBETLER
UMUM{ HUKUMLER

Madde 122 — (1) Her eyaletin ve Federasyona dahil her mahalli devletin
icra kuvveti kendi arazisinde cari Federal Devlet mevzuatina riayeti temin
etmekle miikelleftir.
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2) Bu maddenin (1) numarah tili bendinde bahsi gecen Federal Devlet
mevzuati eyaletlerin ve mahalli devletlerin cari kanunlarin1 da ihata ile onlarin
meriyetini saglar.

3) Isbu kanunun bu béliimiindeki diger hiikiimlere halel gelmemek iizere,
Federal Devlet Icra Kuvvetinin herhangi bir eyalet veya Federasyona dahil
mahalli devlet arazisindeki tatbikati sirasinda aldkali eyalet veya mahalli
devletin menfaatlerini de gézoniinde bulundurur.

Madde 123 — Umumi Vali, kendi ajani olan herhangi Eyalet Valisine
umumi veya hususi emirler vererek Pakistan Federal Devletine bagli olup
eyaletlerden herhangi birine veya Biiliicistan Kaymakam eyaletine dahil
olmayan topraklar iizerinde veya bunlarin bir kisminda muayyen hizmetler
ifasini istiyebilir.

Federal Hiikiimetin Muayyen Hallerde Eyalete Yetki Devredebilmesi:

Madde 124 — 1) Bu kanun hiikiimleri dairesinde Umumi Vali, bir eyalet
hiikiimetinin veya Federe bir Devlet Hiikimdarinin muvafakatim almak sartiyle,
kendilerine veya onlarin memurlaria, Federal Hiikiimet Icra Kuvvetlerinin
samil bulundugu hizmetlere miiteallik salahiyetler devredebilir.

2) Federasyon Tesrii Meclisi ¢ikaracagi bir kanunla, bir Eyalet
Meclisinin saldhiyetsiz bulunmasina bakmaksizin o eyalete veya eyalet memur
ve mercilerine kanun yapma ve icraatta bulunma saldhiyetleri verebilir ve
kendilerine vazife tahmil edebilir. Icra salahiyetlerinin ve vazifelerin eyalete
tahmilini de tasvip edebilir.

3) Federasyon Tesrii Meclisi federe bir devlete samil olarak g¢ikaracagi
bir kanunla, federe devlete veya bunun memur ve mercilerine icrai salahiyetler
verebilecegi ve vazifeler tahmil edebilecegi gibi onlara icra? saldhiyetler
verilmesini ve vazifeler tahmilini de tasvip edebilir. Verilecek icrai salahiyet ve
tahmil olunacak vazifeler hiikkiimdarin tayin ve nasbi ile maksadin tahakkuku
icin tatbik edilir.

4) Bir eyalete, veya federe bir devlete icrai saldhiyet veya vazifeler
tahmil olundugu takdirde bu vazifelerin ifasi veya icrai salahiyetin istimali igin
liizumlu munzam masraflar, mevcut bir mukavele hiikiimleri dairesinde ve boyle
bir mukavele yoksa Pakistan Adalet Vekilinin tayin edecegi bir hakem
tarafindan takdir edilecek miktar dahilinde Federasyon hiikiimetince eyalete
veya federe devlete ddenir.



186

Federasyon Kanunlarinin Pakistan Devletlerinde Tatbiki :

Madde 125 — 1) Umumi Vali ile Federe Devlet Hiikiimdar1 arasinda
akdolunan bir anlagma veya iltihak mukavelesinde sarahat varsa bu mukavele
hiikiimleri geregince, Hiikiimdarin kendi devleti dahilinde bizzat kendisi
tarafindan veya onun memurlar1 vasitasiyle Federasyon kanunlarmnim tatbiki
temin olunur.

2) Bu madde hiikiimleri dairesinde yapilacak anlagsma, Federasyon
kanununun Federal Devlet politikasina uygun sekilde tatbik edilip edilmedigini
teftis vesair suretle Umumi Vali’nin 6grenmesine ve bu hususta kendini tatmin
etmesine imkan verecek hiikiimleri ihtiva eder. Umumi Vali tatmin olmazsa
miinasip gorecegi bir talimati hitkiimdara verir.

3) Biitin mahkemeler yukarida bahis mevzuu anlagsmadan haberdar
olacaklardr.

Federal Hiikiimetin Muayyen Hallerde Eyaleti Murakabe Etmesi :

Madde 126 — 1) Her eyaletin Icrai Kuvveti Federal Devletin otoritesine bir
engel veya halel gelmiyecek sekilde uygulanacak ve bu maksadin tahakkuku igin
Federal Hiikiimet¢e zaruri goriilecek talimatin eyalete verilmesi Federal
Hiikiimetin salahiyeti dahilinde olacaktir.

2) Federal Hiikiimetin salahiyeti ayni zamanda, miitedahil kanunlar
cetvelinin ikinci kisminda belirtilen hususlarla aldkali bu gibi talimatin
verilmesini tecviz eden bir federasyon kanununun tatbikine ait talimata da samil
bulunacaktir.

Su kadar ki, bu gibi talimatin verilmesini tecviz eden bir kanun layihasi
veya bir tadil teklifi, Umumi Vali’nin miitekaddim muvafakati olmadan
Federasyon Tesrii Meclisine sevk ve takdim edilmiyecektir.

3) Federal Hiikiimetin salahiyeti ayni zamanda bahis mevzuu talimatta
askeri ehemmiyeti haiz oldugu belirtilen muhabere vasita ve imkanlarinin insa,
bakim ve muhafazasina ait talimata da samil olacaktir.

Su kadarki, bu fikra hiikiimlerinden hicbiri, deniz, kara ve hava
kuvvetlerinin muhabere vasitalarinin bizzat tesis, bakim ve muhafaza hususunda
federasyon hiikiimetinin saldhiyetlerini tahdit edici imis gibi miitalaa ve tefsir
edilmiyecektir.
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5) Federal hiikkiimetin saldhiyeti ayn1 zamanda, Pakistanin kismen veya
tamamen sulh ve siikiinetini veya ekonomik hayatim agir bir sekilde tehdit
edebilecek ciddi tehlikelerin 6nlenmesini temin maksadiyle Eyalet icra
Kuvvetinin ne suretle tatbik edilecegine dair verilecek talimata da samil
bulunacaktir.

Madde 126 - A — Bir harp veya dahili bir kargasalik veyahut Pakistan’in
icinden disina veya disindan i¢ine miiteveccih kitlevi bir niifus hareketinden
dogan vaziyetler dolay isiyle Pakistan’in veya buna bagli herhangi bir yerin
emniyet ve siikinetinin veya ekonomik hayatinin tehdit altinda bulundugunu
ilan eden bir beyannamenin Umumi Vali tarafindan nesredildigi fevkalade haller
esnasinda :

a) Federasyonun icrai salahiyeti Federasyon Icra Kuvvetinin tam bir
sekilde tatbikini temin edecek sekilde eyalete talimat verilmesine samil olur.

b) Herhangi bir hususa miiteallik olarak Federasyonun bir eyalet igin
kanun yapma yetkisi, federasyona salahiyet verilmesine ve vazifeler tahmiline
veya verilen saldhiyetlerin ve tahmil olunan vazifelerin tasvibine miiteallik
hiikiimlere $amil olur ve o mevzularda kanun yapma yetkisinin eyalete ait
bulunduguna bakilmaz.

Su kadar ki, federasyona veya bunun memur ve mercilerine salahiyet
verilmesine ve vazifeler tahmiline veyahut verilen salahiyet ve vazifelerin
tasvibine miiteallik hiikiimleri ihtiva edecek olan bir kanun layihasi veya, bir
tadil teklifi Umumi Vali’nin miitekaddim muvafakati olmadan meclisten
gecirilemez veya meclise sevk edilemez ve Umumi Vali, teklif olunan layihanin
fevkalade hal icaplarina uygun oldugunu kabul etmedigi takdirde muvafakatte
bulunamaz.

Federasyon htiyaclar icin Arazinin Miilk Edinilmesi :

Madde 127 — Tesrii salahiyetleriyle ilgili bir maksadin tahakkuku i¢in bir
eyalet dahilinde bulunan araziye temelliik etmegi federasyon miinasip gordiigii
takdirde eyaletin o araziyi federasyon nam ve hesabina ve masrafi federasyon
tarafindan O0denmek iizere iktisabini ve arazinin eyalete ait olmasi halinde
varilacak bir anlagma dahilinde arazinin federasyona devrini eyaletten talep
edebilir. Anlagsmaya varilamadigi takdirde Pakistan Adalet Vekilinin tayin
edecegi bir hakem devir sartlarini tayin ve tesbit eder.
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Bir Devlet Hiikiimdarimin Federasyon Kanunlari Konusunda
Vazifeleri :

Madde 128 — 1) Federasyon kanunlarindan biri Federe Devletlerden
herhangi biri igin tatbik edildigi sirada bu federe devlet icral tatbikatini,
federasyon icra kuvvetini sarsmayacak ve ona mani olmayacak sekilde
yiriitecektir.

2) Herhangi bir Federe Devlet Hiikiimdarinin yukariki madde geregince
vecibelerini yerine getirmedigine dair Umumi Vali’ye kanaat gelecek olursa,
Hikiimdarin vaki beyanatini nazara alan Umumi Vali dilerse uygun gorecegi
talimat1 hiikiimdara bildirir.

Su kadarki, Federasyon Icra Kuvvetinin bir mahalli devlet arazisinde biitiin
hususlara miitedair olarak mi, yoksa muayyen bir hususa miinhasir olarak mi1
kaabili tatbik bulundugu hakkinda bu madde dolayisiyle herhangi bir ihtilaf
zuhur edecek olursa, federasyon veya hiikiimdar bu meseleyi Federasyon
Mahkemesine tevdi eder ve mahkeme bu kanundan miitevellit bir vazife olarak
ihtilafi halleder.

Radyo Nesriyat: :

Madde 129 — 1) Federasyon hiikiimeti, bir eyalet hiikiimetine veya federe
bir devlet hiikiimdarma radyo nesriyati i¢in liizumlu igleri yapmak hususunda,
muhik bir sebep o ima dan, izin verememezlik edemez. Bu islere :

a) Eyalet veya federe devlet dahilinde yapilacak ve istimal olunacak
verici istasyonlar,

b) Verici istasyonlar1 inga ve kullaniglar ile eyalet veya federe devlet
dahilinde kullanilacak alict cihazlara ait olarak vazolunacak vergi ve resimlerin
ihdas ve tanzimi gibi hususlar dahildir.

Su kadar ki, bu fikranin hi¢ bir hitkkmii, federasyon hiikiimeti tarafindan ya
bizzat veya salahiyetli memurlar1 tarafindan inga olunarak isletilen verici
istasyonlar iizerinde veya saldhiyetli adamlarmin kullandiklari alici cihazlar
iizerinde eyalet hiikiimetine veya federe devlet hiikkiimdarina bir miirakabe hakki
verilecegi seklinde tefsir ve miitalaa edilemez.

2) Federasyon hiikiimeti tarafindan bir eyalete veya hiikiimdara terk ve
tevdi olunan radyo nesriyat1 isleri federal hiikiimetce tesbit edilecek sartlara tabi
olur. Mali hususlar bu sartlar meyaninda ise de federasyon hiikiimetinin federe
devlet hiikiimdarma masraflar1 kendilerince 6denecek bir radyo nesriyatina
zorlayamaz.
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3) Federasyon Tesrii Meclisince radyo nesriyatina miitedair olarak kabul
olunacak kanunlar bu maddenin yukariki fikralar1 hiikiimlerine tabi olacaktir.

4) Eyalet hiikkiimetine veya federe devlet hiikiimdarina tahmil olunan
sartlarin kanuna uygun olup olmadigi hakkinda bir ihtilaf zuhur edecek olursa
veya federasyon hiikiimetince izin verilmemis olmasinin makul ve muhik bir
sebebe dayanmadigi iddia edilmisse mesele, Pakistan Adalet Vekilince tayin
edilen bir hakem tarafindan halledilir.

5)  Bu fikranin hig bir hiikkmiinii Pakistan’in kismen veya tamamen sulh ve
stikiinuna vaki agir bir tehdidi 6nlemek i¢in Umumi Vali ye bu kanunla mevdu
salahiyetlerin tahdidi manasinda tefsir ve miitalaa edilemez.

SULAR HARKINDAKiI HUKUMLER
SULARA VAKi MUDAHALELER

Sulara Vaki Miidahalelere Ait Sikayetler :

Madde 130 — Herhangi bir Vali eyaleti hiikiimeti veya federe bir devlet
hiikiimdari, o devlet veya eyaletin veya buralarda sakin olanlardan herhangi bir
kimsenin o eyalet veya devletten veya kaymakamlik eyaletinde mevcut su
kaynaklarindan biri {izerindeki menfaatlerinin haleldar olduguna kanaat
getirecek olursa eyalet hiikiimeti veya hiikiimdarlar Umumi Valiye sikayette
bulunabilir.

a) Icrai veya tesrii bir faaliyet ve hareketten veyahut mutasavver bir tesrii
tesebbiisten dolay1 veyahut,

b) Suyun kaynagindan itibaren isale, tevzi ve istimaline miiteallik
salahiyetlerinin iyi tatbik ve icra edilmemesinden Otlirii menfaatler haleldar
edilmis olur.

Sikayetlerin Karara Baglanmasi :

Madde 131 — 1) Umumi Vali yukarida s6zii gegen boyle bir sikayeti aldigt
zaman, bunun netayicini tetkik ve miitalda ettikten sonra faaliyete gegmek
lizumunu hissettigi takdirde, sulama, miihendislik, idare, maliye ve hukuk
sahasinda ozel bilgi ve tecriibe sahibi olarak miinasip gorecegi kimselerden
miitesekkil bir komisyon meydana getirilmesini emreder ve kendilerine verecegi
talimat dairesinde sikdyetin mevzu bulundugu hususlar hakkinda veya liizum
gorecegi sair hususlara da
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samil genis bir tahkikatin yapilmasimi ve tanzim edilecek raporun kendisine
tevdiini bu komisyondan ister.

2) Bu suretle teskil olunan komisyon, kendilerine havale olunan mevzuu
inceler ve buldugu vakialar1 belirten raporu uygun gorecekleri tavsiyelerle
birlikte Umumi Vali’ye sunar.

3) Umumi Vali, kendisine sunulan raporun miitaldasinda, izaha muhtag
gordiigli hususlar bulundugunu veya kendisinin komisyona havale etmedigi bir
hususun raporda mevcut oldugunu miisahede ettigi takdirde meselenin daha
ziyade incelenmesi i¢in raporu tekrar komisyona iade edebilir.

4) Komisyon, kendisine havale olunan hususun tahkikinde yardimei
olmak {izere federasyon mahkemesine miiracaat edebilir ve bdyle bir miiracaat
iizerine federasyon mahkemesi, kendi kaza hakkinin tatbikinde bas vurdugu
usullerle emirnameler ¢ikarmak ve tahkik varakalari tanzim etmekle komisyon
faaliyetine yardimda bulunur.

5) Kendisine sunulan rapor iizerine Umumi Vali uygun gérdigii karari
alir ve miinasip gordiigii emir varsa bu emri de verir.

6} Umuml Vali tarafindan bu madde hiikiimlerine goére verilen bir emir
eyalet veya federe devlet dahilinde aynen tatbik edilir ve eyaletin veya federe
devletin bu emre muhalif her hangi bir kanunu, muhalefeti nisbetinde, batil olur.

7) Boyle bir emirden miiteessir olan eyalet hiikiimetinin veya federe
devlet hiikiimdarmnin miiracaati iizerine Umumi Vali, yukarida bahsi gegen
komisyona tekrar miiracaatla raporu aldiktan sonra miinasip goriirse, vermis
oldugu karar1 veya emri, degistirebilir.

8) Umumi Vali bu maddeye gore verecegi bir emirde komisyon
masraflarinin 6denmesi ve eyalet veya federe devlet veya sahislarin komisyon
huzuruna celplerinde 6deyecekleri bilimum masraflarin ne suretle 6denecegini
belirtebilir ve bu masraflarin miktarini tesbit edebilir. Umumi Vali’nin bu emri
federasyon mahkemesinin bir ildm1 mahiyetinde hiikiim ifade eder ve infaz
olunur.

Kaymakam Eyaletlerinin Sularina Vaki Miidahaleler :

Madde 132 — Umumi Vali, herhangi bir kaymakam eyaletinin veya
federasyon bassehrinin veyahut herhangi bir eyalet veya sehir halkinin bir eyalet
dahilinde veya federe bir devlet icinde menbar bulunan sular iizerindeki
menfaatlerinin :
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a) Icra1 ve tesrii bir faaliyet ve icraattan veyahut mutasavver bir tesrii
tesebbiisten ,

b) Suyun kaynagindan itibaren isale, tevzi ve istimaline miiteallik
salahiyetlerinin iyi tatbik ve icra edilmemesinden miitevellit olarak,

Haleldar olduguna kanat getirecek olursa son madde hiikiimlerine gore bir
komisyonun tegkilini miinasip gordiigii takdirde emir eder ve bunun iizerine
kaymakam eyaleti ve federasyon bassehri birer Vali’nin eyaleti imis ve yukarida
sozii edilen sikdyet de eyalet hiikiimetince Umumi Vali’ye yapilmis gibi
yukarida yazili madde hiikiimleri aynen cereyan eder.

Mahkemelerin Bakamayacaklar: Haller :

Madde 133 — Yukaridaki son ii¢ madde hiikiimlerine gore bir Eyalet
Hiikiimeti veya Federe bir Devlet Hiikkiimdar1 veyahut Umumi Vali tarafindan
icraata gegilmis ise ne federal mahkemelerin ve ne de diger mahkemelerin bu
maddelerde mezkiir hususattan dolay:r agilacak davalara bakmaga veya bu gibi
hususlara el koymaga bu kanunun hi¢ bir hilkmiine istinaden salahiyetli
olamazlar.

Su Kaynaklarima Ait Hiikiimlerin Tatbikini Federe Devlet
Hiikiimdarimin Hari¢ Tutabilmesi:

Madde 134 — isbu kanunun bu boliimiinde sular hakkinda mevcut olan
hiikiimlerin tatbik edilmiyecegi federe bir devlet reisi tarafindan iltihak
mukavelesinde belirtilmis ise bu hiikiimler o devlette uygulanmaz.

EYALETLER ARASINDA iSBIRLIGI
Eyaletler Arasinda is Birligi yapilmasina Dair Hiikiimler :

Madde 135 — Umumi Vali asagidaki gorevlerle vazifeli bir eyaletler arasi
komisyonun teskiline liizum goriilecek olursa bu komisyonu kurmak ve bunun
gorevlerini ve ¢aligma tarzini tesbit etmek Umumi Vali nin kanuni salahiyetleri
dahiline girer.

Bu Komisyon :

a) Eyaletler arasinda zuhur eden ihtilaflar1 tetkik etmek, incelemek ve
tavsiyelerde bulunmak,
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b) Biitiin eyaletlerin veya bir kisminin aldkadar oldugu veya federasyonla
birlikte bir veya birka¢ eyaletin miistereken menfaattar bulundugu konulari
miinakasa etmek ve bunlara ait tahkikatta bulunmak,

€) Bu gibi konulara miiteallik tavsiyelerde bulunmak ve hususiyle, boyle
bir konu tizerinde daha iyi is birligi ve fikir birligi temin etmekle gorevlidir.

Boyle bir komisyon teskiline ait emirname komisyon c¢alismalarina
katilacak Hint temsilcilerine ait hiikiimleri de ihtiva edebilir.

KANUNA EKLI CETVELLER
1 ve 2 numaral cetveller miilgadir.
3 Numarali cetvel
(7 ve 48 inci Maddeler)
UMUMI VALI ve EYALET VALILERINE MUTEALLIK
HUKUMLER

I — 1) Umumi Vali ile Eyaletler Valilerine asagida yazili senelik maaslar

6denir:

Umumi Vali 125,000 Rupee
Dogu Bengal Valisi Pencap Valisi 72,500 »
Kuzey Bat1 Hudut Eya-

leti Valisi 66,000 »

Sind Eyaleti Valisi

(2) — Yukandaki (1) numarali paragraf hiikiimleri, Umumi Vali’nin,
zaman zaman ¢ikaracagi bir emirname ile kendisine ve Valilere 6denen senelik
maaglari tayin ve tesbit etmesine mani degildir.

Su kadar ki, Umumi Vali’nin veya bir Eyalet Valisinin maasi, kendisinin
hizmet ifa ettigi devre zarfinda bu paragrafa istinaden degistirilmeyecektir.

I — Umum] Vali’ye ve Eyalet Valilerine, tayinleri esnasinda sarf edilmek
lizere seyahat ve teghizat masraflart karsiliginda odenecek tahsisat ile vazife
devreleri miiddetince tediye edilecek tahsisat Umumi Vali’nin zaman zaman
¢ikaracagi bir emirname ile tayin ve tesbit olunur.
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Ve Umumi Vali ile Eyalet Valilerinin gorevlerini vekar ve haysiyetle ve elverisli
bir sekilde ifa etmeleri i¢in liizumlu tedbirler hiikkiim altina alinir.

Il — Umumi Vali veya bir Eyalet Valisi, izinli olarak vazifeden ayrildig1
zaman, maas yerine Umumi Vali’nin emirnamesinde belirtilecek tahsisata
miistahak olur.

IV — Umumi Vali ile biitiin eyaletlerin Valileri, Umumi Vali tarafindan
zaman zaman c¢ikarilacak emirnamede belirtilen glimrilk muafiyetlerine nail
olurlar.

V  — Umumi Vali’nin yerine veya herhangi bir eyalet Valiligine vekil
olarak tayin edilen herhangi bir kimse Valilik maasini alir ve Umumi Vali’nin
emirnamesinde aksine bir hiikkiim bulunmadigi takdirde aymi tahsisat ve
imtiyazlardan istifade eder.

VI — Bu madde hiikiimlerinin tatbiki igin Lizumlu 6denekler Umumi
Vali veya kendisine vekélet eden bir kimse i¢in Federasyon varidatindan, Vali
veya kendisine vekalet eden kimse i¢in de Eyalet varidatindan karsilanir.

(4 Numaral1 Ek Cetvel)

(24, 67, 200 ve 22 inci maddeler)

YEMIN SEKILLERIi
—1—
Tesrii Meclis Azalarimin yapacaklar1 yemin sekli :

«Ben ....oglu ...... bu meclis veya (komite) ye se¢ilmis veya (tayin edilmis
veyahut namzet gosterilmis) olmaktan dolayi, kanunen tesis olunan Pakistan
Anayasasina bagli ve sadik kalacagima, deruhte edecegim sadakatle ifa
edecegime resmen yemin ederim.»

N,
ADLi HIZMETLERE AiT YEMIN SEKLI

«Ben oglu........Temyiz Reisligine veya.....Mahkemesi
(Hakimligine) tayin edilmekle kanunen tesis olunan Pakistan Anayasasina bagl
ve sadik kalacagima ve bana verilen vazifeyi kabiliyet, bilgi ve muhakememin
azami imkanlar1 nisbetinde ifa edecegime resmen yemin ederim.»
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5  Numaral Ek Cetvel
Eyalet Meclislerinin Tesekkiilii
Azathik i¢in Umumi Vasiflar

Asagida yazili sartlar1 haiz olmayan kimseler bir Eyalet Tesrii Meclisi azaligina
intihap edilemezler.

a) Ingiliz tabiiyetinde olmayanlar veya Federasyona ilhak edilmis bir
Hindistan Devletinin Hiikiimdar1 veya tab’as1 bulunmayanlar veyahut herhangi bir
eyalet igin derpis olunmus tahdidi bir hiikiim bulunup bahis mevzuu Hindistan
Devletinin Hiitkiimdar1 veya tab’asindan bu tahdidi hitkme girenler,

b) 25 yasimi doldurmamus olanlar.
c) Bu cetvelde kendi 6zel durumu ile ilgili olarak tadat veya tasrih
olunan hususi sartlar varsa bu sartlar1 haiz olmayanlar.

2)  Herhangi bir 4za se¢ildigi devrenin hitaminda yeniden intihap olunabilir.

TESRii MECLIiSLER
3) Eyalet Tesrii Meclisleri i¢in ayrilan &zalik adetleri ekli cetvelde
gosterilmistir.

4)  Her eyaletin Tesrii Meclisi, ekli cetvelde kendi adinin hizasinda ikinci
siitunda gosterilen miktarda azaya sahiptir.

Ugiincii siitunda umumi olan dzaliklar gosterilmistir.

Dordiincii siitunda ise umuml Aazaliklardan kastlara tahsis ve tefrik olunan
azaliklar ayrilmigtir. Umumi azaliklardan bu siitun yekanu disiildiikten sonra 3 tincii
siitun yekanu diger alti siitun yekdnu ile toplandiginda o eyaletin ikinci siitunda
gosterilen azalik yektinu bulunmus olur. Miiteakip stitunlar:

a — Misliiman Cemaatine,

b — Pakistan Hiristiyan Cemaatine,

¢ — Ticaret, Sanayi, Madencilik mensuplarina,
d  — Arazi sahiplerine,

e — Universitelere,

f— Iscilere.

Temsili nisbet dahilinde ayrilan azaliklar1 gosterir. 11 ve 12 inci siitunlar da
miisliiman olan kadinlarla gayri miislim kadinlarin ¢ikarabilecekleri temsili aza
adedini gosterir.
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ISPANYA DEVLETININ MULKi VE MAHALL{ IDARE REJIiMi
HARKINDAKI 17 TEMMUZ 1945

TARIHLI KANUNU (})

Ceviren : Vecihi TONUK
Devlet Siiras1 Azasindan

MAHALLI] iDARELERIN MAKAM ve MECLISLERINE
MURACAAT HAKKI

Madde 239 — Kendi sinirlar1 «iginde ikdmet etmekte bulunan hakiyki ve
hiikmi biitiin sahislar veya isde alikasi olanlar, Mahalli idarelerin Meclis ve
makamlarina miiracaat ederek kendi salahiyet daireleri i¢inde bulunan hususlar
hakkinda taleplerde bulunabilirler.

Madde 240 — Verilip kaydedildikleri tarihten «itibaren ii¢ ay gegtigi halde
bir karar ittihaz ve teblig edilmemis veya nesredilmemis olan biitlin talep ve
iddialar reddolunmus sayilir.

Madde 241 — Yukaridaki maddelerde yazili hiikiimler, umumi Devlet
idaresinin mahalli idarelere iliskin kararlari hakkinda da uygulanin

ELLIiSEKizZiNCi BOLUM
idari Miiracaatlar

Madde 242 — Mahalli idarelerin meclislerinin iiyelerinin ehliyetlerine,
mazeretlerine ve bir zat uhdesinde birlesememe hallerine miiteallik olarak ortaya
cikacak mes’eleleri, sivil valiler halleder. Sivil valilerin kararlari aleyhine,
Dahiliye Vekiline miiracaat caizdir.

Madde 243 — Merkezi idarenin miimessili sifatiyle mahalli idarelerin
bagkanlarinin alacaklar1 kararlar aleyhine, bu konudaki kanunlar hiikiimlerine
tevfikan itirazda bulunulabilir. Kanunlarin miiracaat ustl ve

! Kanunun bastarafi, idare Dergisi’nin 231 - 232 say1li niishalarindadur,
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mercii tdyin etmemis bulundugu hallerde sivil valilere miiracaat olunabilir.

Madde 244 — Mahalli idarelerin meclis ve makamlar1 arasinda g¢ikacak
vazife ve salahiyete miiteallik ihtilaflar, Hiikiimetce hallolunur.

Madde 245 — Mahalli kiigiik topluluklarin bagkanlar1 arasinda ¢ikan
uyusmazliklar1 halletmek, bunlarin bagl olduklari belediyelerin reislerine ve
mahalli kiigiik topluluklar arasinda c¢ikan uyusmazliklar1 ¢6zmekte bunlarin
sinirlart icinde bulunduklart belediyelerin meclislerine ait ve racidir. Bunlardan
gayr1 hallerde karar almak yetkisi, ihtilaifa diismiis olan mahalli idare ve
tesekkiillerin bir vilayet sinirlari iginde bulunmalarina veya ayr1 vilayetlere bagh
olmalarma gore sivil valilere veya Dahiliye Vekiline ait ve racidir.

Madde 246 — Sivil valilerin, saldhiyet ihtilaflarinin halline miitedair
bulunan kararlarina kars1 sekiz giin i¢inde Dahiliye Vekiline miiracaat caizdir.

Madde 247 — Mahalli makamlar tarafindan kesilen cezalar aleyhine
kanunlar bir miiracaat ve usul ve mercii gostermemis oldugu takdirde on giin
iginde sivil valilere itirazen miiracaat caizdir. Valilerin kararlar1 kabili itiraz
degildir.

ELLiDOKUZUNCU BOLUM
idari Kaza Miiracaatlar

Madde 248 — Mahalli idarelerin makam ve meclislerinin muamele
kararlar aleyhine kanunlarin 6zel nitelikte baska bir miiracaat yolu gdstermis
bulundugu haller miistesna olmak {izere bunlar aleyhine Hiikiimet makamlarina
miiracaat etmek yolu takip olunur. Bunlarin kararlar1 da Vilayet idari Davalar
Mahkemesi huzurunda idari dava konusu yapilabilir. Idari dava miiracaatlar iki
gesittir ;

a) Davacimin idari bir hakkinin ihlali sebebiyle agilacak tam kaza
davalari,

b) Isde dogrudan dogruya aldkas: bulunanlar tarafindan salahiyetsizlik,
sekil noksan1 ve kanunlarin veya Idari hiikiimlerin her ne suretle olursa olsun
ihlali sebebiyle agacaklari iptal davalar.

Madde 249 — Tahmini maddi kiymeti yirmibin pesatay1 asmayan davalar
hakkindaki hiikiim ve kararlar kat’i ve nihai’dir.
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Madde 250 — Verilen kararlara itiraz hakki, yalmz taraflara ait ve raci
olmayip istiyerek ddvaya miidahale etmis ve davaya konu olan idari kararin
muteber tutulmasini savunmus olan sahislar da itirazen miiracaatta bulunmak
hakkina maliktirler.

Madde 251 — Dava ve itiraz konusu teskil eden karar1 almis bulunan
mabhalli idare, diger bir davada davaci durumunda bulunuyorsa vergi dairesi
davaya, miiddeaaleyh veya kanun sozciisii (commissaire de la loi) sifatile
miidahale eder. Sayet, bu sahislar dava ve durugmada isbati viicut etmezlerse
Miiddeiumumi siibjektif haklarm ihlali davalarinda onlar1 temsil etmek
vazifesini de lizerine alir. Eger Miiddeiumumi, dava konusu kararlarin miidafaa
edilemez oldugu kanaatini hasil eder ve bir miimessil tayinini de uygun goriirse
keyfiyeti, mahalli idareye bildirir.

Bu her iki dava da, idari Davalar hakkindaki kanunun 34 iincii maddesine
uygun surette diizenlenecek arzuhalleri ile agilir.

Madde 252— Suyiniyet ve yersiz dava agma halinde mahkemenin takdir ve
hiikmedecegi mahkeme har¢ ve masraflarina halel gelmemek sartiyle davaya
karisan (miidahale eden) herkes i¢in usul meccanidir.

ALTMISINCI BOLUM
Hukuk Davalar

Madde 253 — Mahalli idarelerin meclis ve makamlarmin medeni
mabhiyetteki haklarini ihlal eden muamele veya kararlari aleyhine alakalilar, dava
haklarini adli yollarla istimal ederler.

Mabhalli idarelerin meclis ve makamlarinin vazife ve salahiyete tealluk eden
idari kararlar1 aleyhine adli yollarla dava agilamaz.

ALTMISBIRINCi BOLUM
Dava A¢ma Hakkinmin istimali

Madde 254 — Mahalli idareler, kendi hukuk ve mallarinin miidafaasi igin
acilmasi zaruri davalart agmak mecburiyet ve vecibesindedirler. Dava hakkinin
istimali igin karar verilmeden evvel bir hukuk¢unun yazili miitaldasinin alinmasi
lazimdir.



199

ALTMISIKINCi BOLUM
Mabhalli idareler ile Mahalli idareler Makam ve

Memurlarinin Mesuliyeti

Madde 255 — Mabhalli topluluklar (Les entites Locales), kendi uzuvlariyle
memurlarmin salahiyet dairlerine dahil islerden dolay: fertlerin haklarina iyras
ettikleri zarar ve ziyandan 6tiiri halin icaplarina gére dogrudan dogruya veya
bilvasita sorumludurlar.

Madde 256 — Kanuna aykir1 fiillerin vukuunda kat’i bir hiikiimle siikutu,
hukuk davasimin ikdmesini zaruri kilar.

Madde 257 — Mahalli idarelerin makam ve memurlari, yaptiklari
muamelelerden veya vazifelerini ihmalden otiirii hukuki, cezai ve Idari
mesuliyet altindadirlar.

Mabhalli meclislerin aldiklar1 kararlardan dolay1 bu kararlar1 vermis olan
sahislar sorumludurlar.

Madde 258 — Mabhalli Meclislerin kararlarindaki agik kanunsuzluklari
meclislerin 1ttildma arzetmiyen kontrolor ve bagkatipler, mesuliyete muhatap
olurlar.

Madde 259 — Mahalli idareler meclislerinin reisleri, kanuni vazifelerini
veya Merkezi Hiikiimet tarafindan niyabet ve vekalet suretiyle verilen gérevleri
yapmadiklari takdirde bunlar ancak valilerce cezalandirilabilirler.

Para cezasi, kanunun cevaz verdigi miktarda kesilebilir.

Madde 260 — Mahalli idareler meclislerinin baskanlari, toplantilara
gelmeyen meclis iiyelerine kanunun izin verdigi miktarda para cezasi
kesebilirler.

Madde 261 — Sivil valiler, kamu diizeninin (dmme nizaminin) ihlali gibi
onemli ve agir sebeplere miisteniden mahalll idarelerin meclislerinin
bagkanlariyle liyelerini vazifeden menedebilirler. Bu takdirde keyfiyet, yirmidort
saat icinde Dahiliye Vekaletine bildirilir. Ayni sebeplerden dolayr veya
vazifelerini agir ihmal veya shyihareketten dolayr mahalli meclislerin reis ve
azalarmi altmig giin miiddetle vazifeden menetmeye veya vazifelerinden
cikarmaya Dahiliye Vekili yetkilidir.

Madde 262 — Mahalli idareler makam ve memurlarinin hukuki
mesuliyetlerine taallik eden davalar bulunduklart yer mahkemesinde goriiliir.
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Madde 263 — Mahalli idarelerle bunlarin memurlar1 aleyhine agilan
tahkikatta miitekaddimen miistaceliyyet kararlart vermek, yalniz mahalli
hakimlere ait ve racidir.

Madde 264 — Kat’i bir hiikiimle ademi mesuliyetine karar verilmis olan bir
memur, vazifeden ayrildigi tarihle vazifesine iade olundugu tarih arasinda gecen
zaman zarfinda alamadig1 maas, iicret ve tahsisat gibi biitiin hukuk ve menafiine
sahip olur ve bunlar ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

Madde 265 — Bir memuriyete tayin edilmeleri, terfi ettirilmeleri veya daha
iist derecelerden maag almalar1 1azim geldigi yolundaki haklarini izhar ve beyan
eder nitelikte kat’i bir karar istihsal etmis olanlar da bu hususlari fiilen tahakkuk
ettirecek Kkararlar alinincaya kadar yukariki maddede yazili tarzda muamele
goriirler.

ALTMISUCUNCU BOLUM
Miitekaddim Talepler ve Eski hale Getirme

Madde 266 — Mabhalli idarelere onceden miiracaat olunarak talepte
bulunulmaksizin bunlar aleyhine hukuk dévasi acilamaz. Talep ve miiracaat
hakkinda mahalli idarelerce iki ay i¢inde bir karar verilmedigi takdirde talep ve
miiracaat reddedilmis say1lir.

Madde 267 — Idarf - mali nitelikteki taleplerle mahalli maliyesine taalluk
eden eski hale getirme miiracaatlarinda mahalli idarelere 6nceden miiracaatla
talepte bulunmak ve ancak bundan sonra bu idareler aleyhinde dava agmak
mecburiyeti yoktur. Bu tarzda hareket etmek tamamiyle ihtiyaridir.

Madde 268 — Mahalli maliyesine taallik etmiyen sair hallerde déava
acabilmek i¢in sart olan miiracaatlarin, bu miiracaatlar1 kabul etmek ve eski hale
getirmek durumunda bulunan mahalli idarelere bunlarin muamele ve kararlarinin
nesir veya tebligini veya miiracaatin reddedilmis sayildig tarihi takibeden onbes
giin i¢inde yapilmasi lazimdir.

Madde 269 — Mahalli idarelerin meclis ve makamlarinin muamele ve
kararlar1 aleyhine ayni sahis tarafindan ayni zamanda gesitli kanun yollarina
miiracaat olunamaz. Sukadar ki hazirlanmasi zamana muhtag olmasi sebebiyle
agilan dava ile temini imkan dahilinde bulunmayan ve ayr1 bir dava agilmasini
gerektiren hallerde bu davadan ayri bir dava acilabilmesi hakkinin mahfuz
bulundurulmasi caizdir.
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ALTMISDORDUNCU BOLUM
Vergilerin Odenmesi ve Vergi 6deme Emirleri

Madde 270 — Vergilerin 6denmelerine ve bununla birlikte bunlarin
uygulanmasina taallik eden emirnamelerin tasvibine mahalli idareler karar
verirler.

Madde 271 — Vergi 6deme emirleri, bir defa tasvip olununca ilga ve tadil
edilinceye kadar yiiriirliikte kalirlar.

Madde 272 — Mabhalli idarelerin meclislerinin, vergi 6deme emirlerinin
tadili veya yeni miikellefiyetler tarh1 hakkindaki kararlar1 Maliye Miimessilligi
(Defterdarlik - Delegation des Finances) nezdinde kaabili itirazdir. Maliye
temsilcisinin vergilerin 6denmesine taallik eden hususlardaki kararlar1 iizerine
aldig1 kararlar, Maliye Vekaleti veya diger hususlardaki kararlari {izenine aldig
kararlar da Idari Davalar Mahkemesinde itiraz konusu yapilabilir.

Madde 273 — Vergi 6deme emirleri aleyhine, Idari Davalar Mahkemesinde
dava acildig takdirde, mahalli idareler, hal ve vaziyet icab ettiriyor veya isde
miistaceliyet varsa bu cihetleri belirterek dava ve itiraz mevzuu olan muamele ve
kararlarin muvakkaten tatbik ve icrasmna karar verilmesini mahkemeden
isteyebilirler. Mahkemenin bu konudaki kararlar1 kesindir.

Madde 274 — Gerek Maliye temsilcisinin ve gerekse Idari Davalar
Mahkemesinin vergi 6deme emirleri {izerine verdikleri kararlarin itiraz mevzuu
olan hususlarin ne sekilde 1slah ve kaleme alinmasi 1azim geldigini agik olarak
beyan ve ifade etmesi lazimdir.

ALTMISBESINCi BOLUM
Adi ve Fevkalade Biitceler

Madde 275 — Mabhalli idarelerin adi biitgeleri, kanunla temdit olundugu
haller miistesna olmak iizere tam bir takvim yili siiresince yiiriirliikkte kalir. Biitge
kanuni vecibelerin yerine getirilmesi, mukavelevi taahhiitlerin ifasi, amme
hizmetlerinin ifa ve idame ve taallik ettigi y1l iginde yapilmasi lazimgelen diger
biitiin masraflar1 kargilamak i¢in zaruri kredileri ihtiva etmesi sarttir.

Madde 276 — Fevkalade biitceler, muayyen veya gayri muayyen bir tatbik
ve icra devresi i¢in diizenlenir ve ilk sirada bulunan ilk tesis masraflarini ihtiva
ederler.
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Madde 277 — Hig bir biitge agik olarak tanzim edilemez.

Madde 278 — Adi biitgeler, biitgenin tasvibinden Onceki toplantilarda
meclisler tarafindan kabul edilmis olmadik¢a personelin maaglarinin
arttirllmasina, ikramiye veya tahsisat verilmesine dair hiikiimleri ihtiva
edemezler.

Idari ve teknik personel masraflari, biitcenin yiizde yirmibesini gegemez.

Madde 279 -— Adi biitgelerle vezne muamelelerinin, meclislerin iiyelerinin
kanuni sayillarinin mutlak ekseriyetiyle ve fevkalade biitcelerle kredi
muamelelerinin mevcut iiyelerin iicte iki ¢ogunlugu ile ve herhalde kanuni aza
sayisinin mutlak ekseriyetiyle kabul ve tasvip edilmis bulunmasi lazimdir.

Madde 280 — Bir yil 6nceki biitge agikla kapandigi takdirde tahsilatin
artif1 hesaplarla irae ve isbat edilmedikce cari yil biitcesi, tahsilat yeklinunun
iistiinde tahsisati ihtiva edecek tarzda tanzim edilemez.

Madde 281 — Vasiyetler, bagislar ve mali yardimlar ile yap1 yapilmasina
miisait olmayan yol fazlalar1 hari¢ olmak iizere, gayrimenkullerin satis bedelleri
tahvilat ve senedat adi biit¢e varidat olarak yer alamaz:

Madde 282 — Mahalli idarelerin, kredi muamelelerini gerektirmeyen adi ve
fevkalade biitgelerinin maliye temsilcilerinin (defterdarlarin) tasvibine sunulmasi
mecburidir. Bunlarin kararlar1 aleyhine adi biitcelerde Vilayet Idari Mali
Mahkemesine ve fevkalade biitcelerde yalniz Maliye Vekaletine itiraz olunabilir.

Mahkemenin karari, kat’i ve nihai olup aleyhine itiraz caiz degildir.

Madde 283 — Mahalli idarelerin istikraz akdine (kredi muamelelerine)
ihtiyag gostermeyen fevkalade biitceleri, yalniz Maliye Vekéletinin tasvibine
sunulur.

Madde 284 — Mahalli idarelerin meclislerinin istikraz akdine Mudi
muamelelerine) taallik eden kararlari, fevkalade biitgelerin tasvibine ait eskal ve
merasime tabi olup bunlarla ayni zamanda mer’i ve cari olur.

ALTMIS ALTINCI BOLUM

Tahsilat, Muhasebe ve Hesaplarin Goriilmesi

Madde 285 — Mahalli idarelerin vergileri, ya dogrudan dogruya kendileri
tarafindan tahsil olunur veyahut iltizam usuliyle veya mukavele ile ihale yoliyle
veya kefalet irae eden kimseler marifetiyle tahsil ettirilir.
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Madde 286 — Vergilerin tahsili igin tevessiil olunan cebri icra, ne resen ne
de miikelleflerin talebi iizerine vergi tahsil masraflariyla munzam vergilere
karsilik olmak iizere ylizde yirmi bes fazlasiyle yatirilmis olmadikca geri
birakilamaz.

Madde 287 — Mabhalli idarelerin reisleri, kontrolorler tarafindan yazil
olarak haberdar edilmek sartiyle tahsil islerinde kendi ihmalleri yiiziinden
vukubulacak taahhiitlerden ve cebri icra yolunun zamaninda agiklanmamasindan
ve hakli bir sebep olmaksizin alinmasi gerekli kararlarin geciktirilmesinden
mesuldiirler.

Madde 288 — Mahalli idareler, vergi islerinde tetkik, tahkik ve teftis
servisleri ihdas ve teskil ederler. Bu isler, yiizde hesabiyle ikramiye verilmek
suretiyle kendi memurlarina da yaptirilabilir.

Madde 289 — Memurlara yukariki madde icabinca verilecek ikramiyeler
tetkik, tahkik ve teftis islerinde ¢alismis olan memurlara hususi bir komisyon
marifetiyle tevzi olunur. Bu konuda ileri siiriilecek talepler ve ortaya cikacak
uyusmazliklar da bu komisyon tarafindan tetkik ve karara baglanir.

Madde 290 — Biitgeden ayr1 ve miistakil olsa bile mahiyeti ne olursa olsun
mahalli idarelerin biitiin varidat ve masraflarinin hesaplarinin tutulmasi
mecburidir. Bu maksatla vaz’it zaruri goriilecek tamamlayici hiikiimler,
nizamname ile konulur.

Madde 291 — Vergi tediye emirleri, tercihli, mecburi ve iradi diye kanunla
yapilmis olan siniflandirmaya intibak olunarak diizenlenir.

Madde 292 — Yukariki maddede yazili gruplara ait borglar tamamiyle
O6denmis olmadikga ikinci ve {iglincii gruplar i¢in para tediyesinde bulunamazlar.
Her grubun tediye' sirasinin tayini esnasinda kronolojik sira nazara alinir ve
alakali hesaplar da ona gore tasvib edilir. Yapilacak masraflarda da ayni siraya
riayet olunur.

Madde 293 — Her yilin ilk ii¢ ay1 i¢inde geg¢mis biitce yilinin hesaplari
goriilerek tesviye olunur.

Madde 294 — Biitce hesaplarmimn ilk ve muvakkat tasvibi aldkali mahalli
idareye aittir. Yirmibinden az niifuslu belediyelerin biitge hesaplarinin nihai ve
kat’i tasvibi ise vilayet miirakabe teskilatina, yirmibinden fazla niifusu olan
belediyeler vilayetlerin biitge hesaplarinin nihai ve merkez miirakabe teskilatina
ait ve racidir.

Madde 295 — Hesaplarin tetkik ve miirakabesi salahiyeti, mesuliyet tevcih
ve zimmet hitkkmedebilmeyi ve zaruri telakki edilen olgiiler dahilinde hatalarin
tasvibine karar verebilmeyi tazammun ve istimal eder.
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ALTMIS YEDINCi BOLUM
Devlet Murakabesi ve Vesayet Rejimi

Madde 296 — Belediye Meclisleriyle vilayet meclislerinin isleri yiiriitmesi
tarzi, umumi menfaatlere veya bizzat mahalli idarelerin kendilerine &nemli
zararlar verecek bir mahiyet aldig: takdirde Dahiliye Vekilinin teklifi tizerine
Vekiller Heyeti bunlarin feshine karar verebilir. Mahalli kiigiik topluluklarin
meclislerinin feshine de ayn1 sebeplerden dolay: Dahiliye Vekili karar verebilir.

Madde297 —-Yukartki maddede yazili sebeplerden herhangi biriyle
feshedilmis bulunan meclisin yerine yeni bir meclis kuruluncaya kadar alakali
mabhalli idarenin islerini yiiriitmek i¢in Hiikiimet tarafindan bir komisyon teskil
olunur.

Madde 298 — Dahiliye Vekili, asagidaki hallerde mahalli idareler iizerinde
vesayet hak ve murakabesini istimal etmek salahiyetini haizdir:

1  — Gerek birbirini takiben, gerekle bes yil iginde ii¢ y1l adi biitgenin
fiili tahsildt mecmuunun yiizde onbesi raddesinde agik olarak diizenlenmis
bulundugunun meydana ¢ikmasi,

2 — Herhangi adi biitgenin fiili tahsilat miktarinin tigte biri nisbetinde
acik olarak tanzim edilmis oldugunun anlagilmasi,

3 -— Biitgeye konulmus olan miktarin yiizde otuzunu tecaviiz edecek
tarzda mahalli idarenin bor¢lu duruma diistiigiiniin idareten ve kazaen tahakkuk
etmesi.

Madde 299 — Yukariki maddede sayilan hallerde Dahiliye Vekili, alakali
mahalli idarenin biitiin idaresini teknik memurlara tevdi edebilir. Bu memurlarin
sayist iicten fazla olamaz. Idarenin teknik memurlara tevdi siiresi de iki yili
asamaz.

Teknik memurlar, mahalli idarenin maliyesini denk bir hale getirecek tarzda
biitcesini diizenler ve yiiriitiirler.

Madde 300 — 298 inci maddede sayilan haller, mahalli kiigiik topluklarda
vuku buldugu takdirde, bu topluluklarin meclisleri feshedilerek yeni bir meclis is
basina getirilir. Bu meclis de mahalli kii¢iik toplulugun biitce ve maliyesini bir
yil temde denk bir hale koyamadig1 takdirde Dahiliye Vekili mahalli toplulugun
ilgasina karar verebilir.

Madde 301 — Saglik islerine taallik eden vesayet rejiminde bu husustaki
kanun hiikiimleri nazara alinir.
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ALTMISSEKIiZiNCi BOLUM
Mahalli Tesekkiilleri Teftis ve Murakabe

Madde 302 -— Dahiliye Vekaletine bagl olmak iizere bir Mahalli idareleri
ve Mahalli Tesekkiilleri Teftis ve Murakabe Heyeti teskil olunacaktir. Bu
hey’ete tayin edileceklerin mahalli idarelerde veya merkezde on yildan fazla
hizmet etmis Siyasi ve Iktisadi Ilimler Fakiiltesi veya Hukuk mezunu
memurlardan veya Ticaret Profesorliigi yapmis olanlardan veya Mahalli
idarelere Iliskin Konular1 Tetkik Enstitiisinden mezun Dahiliye Vekaleti teknik
ve idari memurlarindan olmalar1 ve acilacak miisabaka imtihanini kazanmig
bulunmalar1 1dzimdir.

ALMISDOKUZUNCU BOLUM
Nihai Hiikiimler

Madde 303 — Vilayetlerle belediyelerin idare nehcine (rejimine) miiteallik
olup da bu kanunla tanzim edilmis olan konulara taalliik etmeyen ve bu kanun
hiikiimleriyle de tezat ve taarruz halinde bulunmayan yiirtirliikteki hiikiimler
eskisi gibi (kemakdn) mer’i ve muteber tutulacaklardir. Kanarya adalari
toplulugu ile Alaya, Navarre ve Chapitres hakkindaki hususi hiikiimler de
mahfuz ve mer’i tutulacaklardir.

Madde 304 — Hikiimet 8, 9, ve 38 inci boliimlerin hiikiimlerinin
uygulanmast maksadiyle zaruri gordiigii hiikiimleri ittihaz ve vazetmiye
mezundur.

YETMISINCi BOLUM
Ek Hiikiimler

Madde 305 — Hiikiimet, Balear Takimadalarmin idare rejimini, adalar
idare rejimi gibi kurmaga mezundur.

Madde 306 — Hiikiimran sehirler Belediyeleri adiyle Ispanya’ya baglanmus
olan Ceuta ile Melilia’nin idareleri, bu sehirlerin idare rejimine taallik eden 30
Aralik 1944 tarihli kanun hiikiimlerine miinafi diismemek tizere isbu kanunun
koydugu prensiplere uygun bir idare rejimine kavusacak tarzda inkisaf ettirilir.
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IDARI COGRAFYA

BURDUR MERKEZ iLCESi

Arif OYA
Burdur Vali Muavini

Tabii ve Cografi Durum :

Orta Anadolu’nun Giiney Batisinda, Goller gevresi adiyle anilan giizel bir
golin Dogu ve Batiya actig1 canli vadiler ve bunlar1 ¢cevreleyen mor siradaglarla
kenetlenmis zengin ve i¢ agan bir arazi {lizerinde yer almistir. Dogu ve
Kuzeyinde Isparta ili, Giineyinde Bucak ve Antalya'nin Korkuteli ilgesi, Batida
Yesilova ilgesi ve Bat1 Glineyinde Tefenni ilgesi ile gevrili olup topraklarinin
yiiz 6lciisii 1616 Km.? dir. ilgede kara iklimi hakimdir. Bu iklimin karakteristik
vasfi yazlarin sicak ve kurak, kislarin da yagmurlu ve karli olmasidir. Orta
Anadolu iklimi ile hemahenk bir iklim merkez ilgesine de hakimdir. Bahar az
siirmekte ve ¢ok defa kistan yaza gecilmektedir. Yazin sicaklik ortalama 20
derecedir. En sicak aylart olan Temmuz ve Agustos’da sicaklik 27 derece olup,
kisin en soguk avlart olan Ocak ve Subat aylarinda ise sifirin altinda ortalama 8
derecedir.

Riizgarlar Gilineyden esen lodos (kabayel), Kuzeyden esen poyrazdir. Bu
arada gilin dogusu da esmektedir. Aydin yeli dedikleri dogu yeli de nadiren
esmekte ve mahsulata zarar vermektedir.

Yagmurlar en ¢ok devamli olarak kisin ve ilk baharl aylarinda yagar.
Ortalama olarak 400 - 500 mm. dir. Yaz yagmurlar1 nadir ise de ¢ok defa dolu
ile karigik sagnak halinde yagmakta ve pek az devam etmektedir.

Burdur Merkez ilgesinin denizden yiiksekligi sehirde 945 metre, Celtik¢i
Bucaginda 852 m. Sertag Bucaginda 1100 metredir. Merkez ilgesinin gevresi
2400 rakima kadar ulasan yiiksek daglarin teskil ettigi iskelet i¢inde 850 - 1100
metre yiiksekliginde yer almis bulunmaktadir.

Burdur Merkez ilgesi arazisi daglik ve iltivalar ihtiva etmektedir, Kuzeyde
Isparta ilinin Sogiit ve ilyas daglari bilhassa Burdur gdliiniin en tabii ve giizel
manzarasini teskil eder. Bu daglar sik ormanlariyla
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kuzey manzarasini canlandirmakta ve Burdur Goliine diisen genis diizeyleriyle
géle akan koyu yesil orman dalgalar1 halinde merkez ilgesinin ve Burdur
sehrinin kuzey goérliniisiinii siislemektedir.

Goliin Batiya uzanan kisminda biri Yesilova, digeri Tefenni ilgelerine
acilan iki biiyiik vadi merkez ilgesinin genis ziraat topraklarini teskil eder.

Burdur ¢aymnm indigi Giiney kisimlar ise beyaz toprakli tepeler ile merkez
ilgesinin giizel bakigini sikmakta ise de tepelerin arkasinda tesekkiil etmis Cine
ovasli ve Kravgaz cayimnin gegtigi vadi i¢ agan bir yesillikle gbze garpar.

Burdur Merkez Ilgesi’nin sularmi iginde toplayan Mandirna (Kiirtlii)
daglari, Kravgaz (Besparmak), daha arkada 2336 metre yiiksekliginde Kestel
daglar ve Giiney dogu Isparta Iline dogru uzanan ve 2276 metre yiiksekliginde
Aglasun (Akdag), Giineyinde Arvalli (Karadag), Cal dagi ve Giiney Dogusunda
Kemer ve Koca daglar bel kemigini teskil eden belli basl yiiksekliklerdir.

Merkez ilgesinin sularina gelince, Mandirna kdyii Gilineyinde Kiirtlii
daglar1, bu gevrenin kapal1 bir golii halindedir. Ustii calilarla 6rtiilii ici genis bir
kubbe halinde bulunan bu dagin altinda 5 biiyiik su birikintisi vardir. Bu kapali
gollerden 40 x 80 eb’adinda ve 15 metre derinliginde olanlar mevcuttur. Antalya
Sular Idaresi bu havzanin muntazam planlarim yapmistir. Bu su depolarmdan
Insuyu ad1 verilen Cine ovasina acilmis bir agiz ile Gokpiar kaynagi ve Baskdy
vadisinde Bagkdy kaynagi dogmustur. Burdur ¢aymmimn kaynagi bu havzadir.
Aglasun ovasini sulayan ve saniyede 500 litre su tagiyan bu kaynak sonunda
Akdeniz’e dokiilen Aksu’ya karigmaktadir.

Kaynagini Eseler dagindan alarak Yesilova, Tefenni ilgelerinden gecen
Alakir ¢ay1 merkez il¢esinin iginden akan en biiyiik sudur. Batidan doguya genis
vadileri sulayarak Burdur Goliine dokiiliir. Saniyede en az 600 litre su tasir.

Ikinci biiyiik su Kravgaz (Besparmak) dagi koklerinden alan Baymdir
suyudur. Kravgaz daginin yal¢in ve keskin sath1 mailinin dibinde yer i¢i akan bir
rmagin birden bire yer yiiziine a¢ilmig bir agzin1 andiran bu su merkez ilgesinin
icilmeye en uygun ve sertlik derecesi en az olan bir suyudur . Saniyede 300 litre
akmaktadir. Gokpinar’dan ve Bereket ¢cayindan aldigr iki ayakla genisleyerek ve
oldukea dik bir yamagtan akarak Burdur goliine dokiilmektedir.
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Ugiincii su Burdur Cayr’dir. Bu ¢ay Gékpinar kaynagindan baslar ve 5 Km.
kadar tiinel icinden gelerek Kiirtlii dagindan ¢ikan Insuyu ile birlesir. 20 Km. bir
yatak giiderek Burdur goliine iner. Saniyede 350 litre sarfiyat1 vardir.

Bunlardan bagka Lengiime dagindan g¢ikan Lengiime, Cergin, Ulupinar
caylar1 da sularin1 Burdur Goliine tasimaktadirlar.

Burdur Golii Merkez ilgesi iginde en biiyiik goldiir. Yiiziistli olgiisii 256
Km.2 dir. 8 Km. eni ve 32 Km. uzunlugu vardir. Burdur vadisinin en mithim bir
pargasini  kaplar. Suyu tuzlu ve fazla miktarda arsenik ve Kkibritiyetli
magnezyumu havi bulundugundan i¢inde balik yasayamamakta sihhi
banyolardan ve nakliyattan faydalanilmaktadir.

Pinarbasi, Karatag, Karaevli golleri kii¢iikk g6llerdir. Kismen sazlik ve tatl
su olan bu gollerden Pinarbasi golii kurutulmak iizeredir. Zaman, zaman dolan
ve kuruyan Mamak golii de merkez ilgesi ¢evresindedir.

Biigdiiz, Yassigiime, Cer¢in kdylerinde kiikiirtlii maden sular1 vardir.
idari Durum :

Burdur merkez ilgesi Pisidya denilen ¢evrenin bulundugu yerde yayilmistir.
Merkez ilgenin kadim adi polidiryon ve ilin adi da burada -dur» manasina
(Ezosstatus) oldugu eski eserlerde goriilmektedir. Burdur goliiniin eski adi da
Oskanyiis golii olup deniz seviyesinden yiiksekligi 845 metredir. G6l kenarinda
evvelce bir sehrin bulundugu ve adinin (Limnorya) oldugu Hayat
Ansiklopedisinde yazilidir. Halen yeri belli olmayan kentin simdi iizeri tarla
olan ve Burdur ovasinda yapma bir tepe oldugu her yerinden belli olan (Hiiyiik)
iin bulundugu tepe iizerinde yapilmis ve yasamis oldugu tahmin edilmektedir.
Bugiin g6l kenarinda bir sehir bakiyesine rastlanamamaktadir Hiyiik’lin
kenarnda, demiryolu insaati ve istasyon binalar1 yapimi dolayisiyle yapilan
kazilarda bir hayli bina temelleri meydana ¢ikmustir. Burdur’un 45 Km. Giiney
Dogusunda eski (Saglasus) harabeleri mevcuttur. Halen Belonii adi verilen
kasabanin Kuzeyinde Akdag yamaglarinda yapilmis olan bu sehir muhtesem
anfiteatrisi, stat ve toprak altinda kalmis saray ve mabetleriyle eski bir
medeniyetin izlerini tasgimaktadir.

Cine, Tagkapu, Marmara kdyleri yakinlarinda Beskavak, Aziziye, Biigdiiz,
Bereket kdylerinde bu merkeze bagli kasabalar oldugu mevcut eserlerden
anlagilmaktadir.

Sertag Bucagina bagli Belenli kdyiinde de 6nemli bir sehir bakiyesi
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mevcuttur. Bucak merkezi olan Bebekler koyiinde eski dere beyi olan
Katircioglu’nun da sarayinin ¢okiintiileri goriilmektedir.

Halen Merkez ilgesinin bulundugu Burdur sehri Selgukiler devrinden kalma
bir gehirdir. Gole hakim iki tepe {lizerinde ve Giineyde Susandik tepe
yamaglarinda kurulan Burdur eski bir mahalle oldugu (Manastir) adindan da
anlagilan Necati mahallesi Burdur’un Selguklularin fethinden evvel bulundugu
mahal olarak tahmin edilebilir.

Burdur’un Selgukiler devrinde Selguk Uc Beylerinden Hamit Beyin
kurdugu devletin merkezi olmak ihtimali kuvvetli goriilmektedir. Burdur'a
Hamit Ogullarmin 6nem verdikleri bir merkez oldugu tarihi eserlerin tetkikinden
anlagilmaktadir. Selgukiler devrinde Burdur’un ug beldelerden biri oldugu ve
kalesinin dahi bulundugu ve burada Selguk sultanlarindan Aldaddin oglu
Riiknettin - Kilicarslan’in  hapsedildigi  Selguk tarihini yazan Aksaray’li
Kerimettin Mahmut’un (miisameret-al - ahya) adli farsca eserinde yazilidir.

656 - 1160 yillarinda kaleli bir kasaba olduguna gore sehrin asag1 yukari bin
senelik bir ge¢misi oldugu kabul edilebilir.

Hamit Ogullar1 son beylerinden Hiiseyin bey zamaninda Osmanlt
hiikimdar1 1. inci Murat’a 80 bin altina satilan bazi Hamit illeri arasinda
Burdur’da Osmanli iilkesi arasina katilmistir. Sehir énce (Hamam bendinde)
kurulmus fakat her zaman kasabayr tehdit eden sellerin korkusundan
durulamayarak simdiki bulundugu mahalle yerlestikleri ve Ulu Camiin
bulundugu yerin ilk tesis oldugu, burada bir kalenin mevcut oldugu ve ortasinda
(Alanpazari) adiyle biiyiik bir pazar kuruldugu ve bu pazarin etrafinda sehrin
simdiki mahallelerinin zamanla teessiis eyledigi rivayet edilmektedir.

Selguk Tiirkleri devrinde Hamit Ogullarinin bir il merkezi oldugu tahmin
edilmektedir. Hamit Ogullar1 devri kapandiktan sonra devlet merkezinden uzak
olmas1 dolayisiyle Burdur dnemini kaybetmis ve 1700 yilina kadar Voyvoda ad1
verilen bir nahiye miidiirii ile idare edilmistir.

1255 - 1839 tarihine kadar nahiye olarak kalmis ve bu tarihte vukua gelen
(fetaret) hadisesinden sonra Isparta livasina bagli bir kaza haline getirilmistir. Bu
tarihten sonra Burdur’lularin yaptigi 6nemli bir tesebbiis lizerine Sancak haline
getirilerek dogrudan dogruya Konya Valiligine baglanmistir. O tarihte Tefenni
ve Acipayam adiyle iki kazasi1 bulunuyordu. 1889 yilinda Acipayam Burdur’dan
ayrilarak Denizli iline verilmis ve Burdur Sancaginin bir kazasi1 kalmistir.
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1920 yilinda miistakil mutasarrifliga ve Kurtulug Savasindan sonra da biitiin
Mutasarrifliklarin il’e ¢evrilmesi iizerine 1l haline getirilmistir.

1926 yilnda Antalya ilinden alinan bazi kdy ve bucaklarin katilmasiyle ve
Bucak bucag1 kaza haline getirilmis ve 1936 yilinda da Denizli Ilinin Acipayam
kazasinin Erle bucagi cevresiyle kaza olarak Yesilova ilgesi adiyle Burdur’a
baglanmistir. Burdur merkez ilgesinin halen Celtik¢i, Sertag ve Aglasun
bucaklariyle merkezine bagli (72) koyii vardir. Bu koylerden (69) unda koy
kanunu tatbik edilmektedir. Merkez Bucagmin (35), Sertag Bucaginin (16),
Celtik¢i Bucaginin (14) ve Aglasun Bucaginin (7) koyii ve merkezin (Belonii)
tarihi harabeyi tasiyan bir kasaba olup belediyesi vardir.

Burdur merkeziyle Celtik¢i Bucagi arasinda muntazam bir sose mevcuttur.
Sertag, Aglasun Bucaklar1 ve merkez ilgesinin biitiin kdylerine motorlu vesaitin
gidebilecegi toprak tesviyesi yapilmis kdy yollar1 vardir.

Merkez ilgesi ile bucaklar ve bucaklarla merkez ve kdyler arasinda hemen
ekseriyetle telefon konusmasi yapilabilmektedir.

Niifus ve iskAn Durumu :

1950 Genel Niifus Sayimina gére Burdur Merkez ilgesinin niifusu 54518
dir. Bunun 27791 i kadin, 26727 si erkektir. Km.? ye 34 kisi diismektedir.

Bu itibarla kesif niifuslu yerlerimizden sayilmaktadir. Genel Niifus
Sayimindan sonra merkez ilgesi koylerine yerlestirilmis olan gégmenleri dahil
edecek olursak bu rakam da kabaracaktir.

Burdur merkez il¢esine 30 aile (139 niifus verilmis) ve hiikiimetin 9952,60
lira yardimiyle 11 gd¢men evinin insaasi bitmis ve evler gdg¢menler adina
tapulanarak iskdn edilmislerse de 19 evin yerleri ihtilafli oldugundan heniiz
evleri yapilamamistir.

Merkez koyleri birbirine ¢ok yakin kuruldugu gibi merkeze de yakindirlar.
Ilge merkezi daglik ve iltivalar: ihtiva etmekte ve 2400 rakima kadar yiikselen
daglarin tegkil ettigi iskelet icinde 850 - 1100 metre yiiksekliginde kurulmug
olan ve Ak, Burg, Cemil, Cesmedami, Dere, Degirmenler, Hact Omer,
Karasenir, Konak, Kuyu, Necati, ozgiir, Pazar, Recep, Sakarya, Sinan, Tepe,
Ucdilek, Yenice, Zafer adli (20) mahalleden ve 14901 niifustan ibaret
bulunmaktadir.

Koy ve bucaklara diisen niifus da (39617) dir. Bunun (2900) i Aglasun
merkezinde, (770), Celtikgide (1459) u Sertag ve (1491) i de
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merkez bucagina aittir. Geri kalan (34488) niifus ta (36) kdyiine yayilmustir.

Halkin % 80 i ¢ifteilikle, geri kalan % 20 si ticaret, dokumacilik ve
halicilikla ve diger mesleklerle istigal etmektedir. Is¢i durumu mevsimlik olup
en kabarik hali yaz aylarindadir.

Merkez ilce Teskilati ve Memurlari :
ICISLERI :
Vali, Vali Muavini, Hukuk Isleri Miidiirii, I. Maiyet memuru, Yaz Isleri

Kalemi, idare Kurulu K_al@mi, Niifus Mﬁdﬁl’f{z Seferberlik Miidiirii, Emniyet
Miidiiri, I1 J. Komutani, I¢ Ilge J. Komutam ve U¢ Bucak Miidiirii.

A — Yazi Isleri Kalemi : iki tahrirat katibi, iki evrak memuru ve 1
miivezziden ibarettir.

B — Idare Kurulu Kalemi : 1 Kétipten ibarettir.
C — Niifus Miidiirliigi : 1 Miidiir, 1 Bagkatip, 1 Katip.

D — Emniyet Midiirligii : 1 Emniyet Midiirii, 1 Komiser, 6 Komiser
Muavini, 14 Polis, 1 Muamele memuru, 1 Bekgi basi, 1 Muhasip, 2 Tahsildar,
13 Bekgi.

E — i1 J. Komutanhig: : 1 Komutan (Albay), 1 Muavin (Yarbay),
1  Miilhak (Yiizbasi) .

) F — I¢ Ilge J. Komutanlig: : 1 Komutan (Yiizbas1), 1 Komutan yardimcisi
(Ustegmen), 1 Kidemli Bascavus.

Toprak Iskan Miidiirliigii :
1 Mudiir, 1 Memur.

Adalet : 1 C. Savcisy, 1 C. Savel yardimeisy, 1 Agir ceza yargicl (Baskan), 1
Asliye ceza yargici, 1 Asliye hukuk yargici, 2 Sulh Hukuk ve sulh ceza yargici,
1 Sorgu yargici, 2 Yargi¢ adayi, 1 Icra memuru, 3 Baskatip, 8 Zabitkatibi
yardimcisi, 4 Miibasir, 1 Noter, 1 Ceza evi miidiirii, 1 Katip,

2  Basgardiyan, 4 Gardiyan.

Ziraat Mudiirligii : 1 Ziraat Miidiirdi, 2 Ziraat Muallimi, 1 Ziraat miicadele
katibi, 1 Veteriner Miidiirii, 1 Merkez veterineri, 2 Veteriner fen memuru .
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P. T. T. Midiirliigii : 1 Miidiir, 1 Sef, 1 Havale memuru, 1 Koli memuru, 1
Posta memuru, 1 Posta gise memuru, 2Gezici memur, 2 telefon memuru, 3
Muhabere memuru, 1 Yardimci muhabere memuru, 1 Telgraf gise memuru, 3
Atl dagiticy, 4 Yaya dagitici, 3 Hat bakicist .

MALIYE (Defterdarlik) : 1 Defterdar, Gelir Miidiirligii, Saymanhk
Miidiirligii, 1 Vergi Kontrol Memuru, 1 Milli Emlak Memuru, 1 Hazine
Avukati.

A — Gelir Miidiirligii : 1 Gelir Miidiirii, 2 Tahakkuk Servis Sefi, 1 Vergi
Memuru, 1 Vergi Memuru Yardimcisi, Muhafaza Memuru, 1 Evrak Memuru, 1
Daktilo, Tahsil Servisi, 1 Tahsil Servis Sefi, 1 Tahsil Servis Vergi Memuru, 2
Atl1 Tahsildar, 2 Yaya Tahsildar.

B — 1 Saymanlik Midiirii, 1 Saymanlik Memuru, 3 Saymanlik Katibi, 1
Veznedar, 1 Daktilo.

Ozel idare :

Muhasebe : 1 Saymanlik Midiirii, 1 Saymanhik Miimeyyizi, 1 Merkez
Saymanlik Memuru, 1 Saymanlik Katibi.

Enciimen : 1 Enclimen Miimeyyizi.

Koy Biirosu : 1 Kdy Biirosu Miimeyyizi.

Gelir : 1 Gelir Miidiirti, 4 memuru.

Tahsilat : 1 merkez tahsil memuru, 2 tahsilat katibi, 10 tahsildar.
Saghik ve Sosyal Yardim :

1 Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirii, 2 Hiikiimet Tabibi, 2 Saglik Memuru, 2
Katip, 3 Koy Saglik Memuru, 1 Koy Ebesi, 2 Stajyer Koy Saglik Memuru, 1
Devlet Hastahanesi, 1 Bas Hekim, 2 Miitehassis Doktor, 1 Eczaci, 2 Hemsire, 6
Hasta Bakici, 1 Yonetim Memuru, 1 Depo ve Ambar Memuru, 1 Laborant, 1
Teknisyen, 2 Terzi, 1 As¢1, 1 Camasirci, 5 Hademe, 1 Bahgivan, 1 Sofor.

Sitma Savasg : 1 Tabip, 1 Memur. 6 Saglik Korucusu, 1 Odact.

Milli Egitim : 1 Milli Egitim Miidiirii, 3 Katip, 1 {1k Ogretim Miifettisi, 2
Gezici Bas Ogretmen, 1 Insaat Denetmeni, 41 Merkez Tlkokul Ogretmeni, 124
Merkez Bucak ve kdylerde ilkokul 6gretmeni, 1 §gretmenler Birligi.
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Lise 1 Miidiir, 2 Miidiir yardimeisi, 16 Ogretmen, 2 Memur, 1 doktor, 3
Odact .

Erkek Sanat Enstitiisii : 1 Miidiir, 1 Miidiir yardimcisi, 16 Ogretmen. 1
Doktor, 3 Memur, 5 Hademe.

Kiz Enstitiisii ve Aksam Sanat Okulu : 1 Miidiir, 5 6gretmen, 1 Katip. 2
Hademe.

Baymndirhik : 1 Baymdirlhik Midiirii, Bas Fen Memuru, 2 Fen Memuru, 1
Muamelat Sefi, 1 Muhasebe ve amele katibi 1 Ambar memuru, 1 Dosya Kayit
Memuru, 1 Daktilo.

Orman Isletmesi : 1 Orman Isletme Miidiirii, 1 Muhasebeci, 2 Muhasebe
memuru, 1 Veznedar ve ambar memuru, 1 Sorumlu Sayman mutemedi. 1
Daktilo, 1 Evrak memuru, 1 Avukat, 1 Mesaha memuru, 1 Orman Miihendis
Muavini.

Milli Savunma : 1 Askerlik Sube Bagkani (Albay), 1 Muamele memuru
(Sivil), 1 Muamele memuru (Yedek subay), 1 Ayniyat muhasibi (Yedek subay),
1 Tase memuru (Yedek subay), 1 Hesap memuru, 1 Konak Komutam (Yiizbas1),
| iage Subay1 (Ustegmen), 1 Hesap memuru.

Ekonomi ve Ticaret Bakanhigi : 1 Biiro Sefi.

Tekel : 1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 Anbar memuru, 1 Transit memuru, 1
Satig memuru, 3 Tahsil ve Takip memuru, 1 Odaci, 1 Anbar bekgisi.

Tapu Sicil : 1 Tapu Sicil muhafizi, 1 Muavin, 1 Tetkik memuru, 1 Katip, 1
Odaci.

Vakiflar Memurlugu: 1 Memur, 1 Veznedar ve katip, 1 Tahsildar. 1
Odaci.

Diyanet isleri : 1 Miifti, 1 Katip, 1 Vaiz, 36 Imam, Hatip, Miiezzin, 2 Kur
an Ogretmeni, 1 Odaci.

Belediye : 1 Belediye Reisi, 1 Bagkatip, 1 Yardimei ve daktilo, 1
Miivezzi, 1 Gazhane memuru, 1 Fidanlik Bekgisi.

Hesap Isleri : 1 Sayman, 1 Sayman yardimeist, 1 Gelir memuru, 1 Tahsil
memuru, 2 Tahsildar.

Fen lsleri : 1 Tekniker, 1 Yardimcisi.

Evlenme Dairesi : 1 Evlenme Memuru (Saghik Memuru bakmaktadir.)
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Belediye Tabipligi : 1 Belediye Doktoru, 1 Saglik Memuru, 1 Ebe, 1 Asri
Mezarlik Bekgisi.

Zabita Amirligi : 1 Zabita amiri, 4 Zabita memuru, 1 Daktilo, 1 Seyriisefer
memuruy, | yardimeisy, 1 temizlik memuru, 1 Temizlik oto soford, 1 Tellal, 1
Mezbaha bekgisi.

itfaiye : 1 itfaiye memuru, 12 itfaiye eri.

Bolge Ayar Memurlugu : 1 Ayar memuru, 2 Belediye odacisi.

Bayimndirhik Durumu :

Burdur’un komsu ilge ve il’lere baglayan 421 kilometrelik yolu vardir. Bu
yolun merkez ilgeye bagli olan1 139 kilometredir. Bunun 112 kilometresi sose,
27 kilometresi toprak tesviyesi halinde ham yoldur. 107 kilometre uzunlugunda
olan Burdur - Karamanh - Yesilova - Denizli hududu muntazam bir sosedir. Ege
mintakasiyle yaz kis bu yoldan miinakale temin edilmektedir.

1950, 1951 willart ilk ve Sonbahar mevsimlerinde yapilan kdy yollar
seferberliginde i1 dahilindeki mevecut kéylerin % 90 ma her gesit tekerlekli
vesaitin gidip gelmesine elverisli bir hale konulmustur. 1952 yilinda da koy
yollar1 seferberligine son derece ehemmiyet verilmis ve halkin da fiili gayretiyle
¢ok iyi sonuglar alinmaktadir. 1952 yik kara yollar1 Genel Miidiirliigii biitcesine
konulmus olan il ve kdy yollarina yardim 6deneginden Bakanlar Kurulu kararina
iktiran eden tevzi listesine gore Burdur Iline 200.000 lira ayrilmis
bulunmaktadir. Bu 6denekle biitlin il ve kdy yollar1 7-9 metre olarak siir’atle
genisletilmektedir. Ayrica 1952 yili Kara Yollar1 Genel Midiirliigii biitcesine
konulmus olan il ve kdy yollar1 yardim 6deneginden 75.000 lira ile Burdur -
Antalya vildyetleri arasinda miisterek olan ve her iki Vilayet i¢in bilylik 6nemi
bulunan Tefenni - Korkuteli yolunun yapilmasi igin tahsisen ayrilmig
bulunmaktadir.

Il merkezinde biri 120 abonelik P. T. T. ye digeri jandarmaya ait olmak
lizere iki santral mevcuttur. Jandarmanin ilge, bucak ve karakollarda santrali
olup yekdigeriyle ve koylerle irtibat1 vardir.

i1 merkezinde 950 yilinda Cine kéyiinden getirilen ve Kocapinar adimi
tagtyan icme suyu sehir disi tesisatinin insaati ikmal edilmis ve sehir i¢i su
tesisatinin kesif bedeli (545.765,22) lira olup 1 Haziran 1952 tarihinde iller
Bankasi tarafindan ihalesi yapilacaktir.
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Koylerin hemen hepsinin igme suyu mevcuttur. Burdur iline 1951 yilinda,
kdy igme sularina yapilan (173.000) lira bir yardim ile M. ilgesinde 42 koye
(37.400) lira, Bucak ilgesinde 33 kdye (35.000) lira, Tefenni ilgesinde 37 koye
(50.000) lira ve Yesilova ilgesinde 35 koye 40.300) lira verilmek suretiyle 147
koylin igme su ihtiyact halledilmis bulunmaktadir. 1952 yilinda goénderilen
(200.000) lira o6denekle geri kalan kdylerin igme su ihtiyaglari tamamen
halledilecektir.

Ilce merkezinde 10/10/1936 yilindan beri kurulmus bir sirket elinde
bulunan Hidroelektrik ve daimi ceryan veren bir elektrik fabrikasi mevcuttur.
Mevcut elektrik tesisatinin belediyece devralinmasina karar verilmis oldugundan
hissedarlar elinde bulunan 117.000 lira kiymetindeki hisse senetlerinin 100.000
lira degerindeki senetleri Belediyece satin almmis geri kalan kismu da
Belediyece Iller Bankasmdan 128.000 lira istikraz yapmak suretiyle elektrik
fabrikas1 Belediyenin kendi mali olacaktir.

Merkez ilgesinin 26/5/1948 tarihinde tesbit edilen imér plénmin tatbikine
baglanmistir. Ilgede Cumbhuriyet hiikiimeti zamaninda yapilmis biiyiik bir
hiikiimet konag1 vardir. Biitlin teskilat: istiap etmektedir.

Sehir i¢i cadde ve sokaklar parke ve kismen arnavut kaldirmudir.

Merkez ilcede 6zel idareye ait Vali konagi, Ozel idare Miidiirliigii binasiyle,
5 ilkokul binasi vardir.

Ilgedeki evlerin ekserisi 2-3 katli olup iistleri Marsilya ve kismen de yerli
kiremitlerle ortiiliidiir. Koy evleri kerpigten veya tastan yapilmistir. Oturmaga ve
sthhate elverisli evlerdir.

Ekonomik Durum :

Burdur merkez ilgesi her seyden evvel zirai bir karakter tasimaktadir. Sanat
yalniz ilge merkezinde toplanmis olup fabrika sanayiinden ziyade imalathane, el
san’atlar1 faaliyettedir.

Mabhalli istihlak igin merkez ilgede 5 un fabrikasi, 4 su degirmeni ve ayrica
merkez ilgeye bagli koylerde 52 adet su degirmeni mevcuttur.

Kiiciik el san’atlarindan dokumacilik inkisaf etmis durumdadir. Kasaba
merkezi dokumacilar kooperatifinin 972 ortagi ve faal 1167 tezgahi vardir.
Sermayesi 186423,25 lira olup Ekonomi Bakanliginca K/91 sayili karar
geregince beher tezgah igin evvelce licer paket iplik verilmekte iken son emirler
geregince 5 - 6 paket iplik dagitilmaktadir. Mez-
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kir dokumalar merkezde manifatura tiiccarlar1 vasitasiyle Istanbul’a
sevkedilmekte ve tiiccarlara satilmaktadir. 1952 yili umumi heyet toplantist bir
iplik fabrikasi kurulmasi hususunda y6netim kuruluna saldhiyet vermistir.

Merkez ilgede 6 hali yapimevi ve 400 adet hali tezgdhi mevcuttur. Ayrica
merkez ve kdylerde giil yagi imal eden 1000 kadar giil inbigi mevcut olup 500
kilo giil yapragindan 300 gram giilyag: istihsal edilmektedir. En ¢ok giilyag:
istihsal eden miistahsil 1.5 kilo giilyag: istihsal etmektedir. Bir kilo giilyag:
6.000 liraya satilmaktadir.

Merkez ilgede Ziraat Bankasimin ve Halk Bankasinin birer subesi vardir. Bu
bankalar ekonomik sahada 6nemli rol oynamaktadirlar.

flce merkezinde haftada iki giin pazar kurulmaktadir. Bu pazarlarda canh
bir miibadele ve ticari faaliyet gdze ¢arpmaktadir.

Tarim Durumu :

Ilge topraklarnm ancak 1/3 inde ziraat yapilmaktadir. Ekilmege elverisli
70.000 ve elverisli olmayan 95.000 hektar arazi mevcuttur. Ekseri su gérmeyen
topraklarda her sene ekim yapilmamakta oldugundan ekiliste dinlendirme usulii
tatbik edilmektedir.

Zirai Donatim Kurumunca ¢iftcilerimize yapilmakta olan tarim alati satimi
sayesinde iptidal tarim aletleri glinden giine ortadan kalkmakta yerini fenni
vesaite terketmektedir.

Ilgede bir selektér makinesi vardir. Ciftcilerimizin tohumlar1 tamamen
bedelsiz olarak temizlenmekte ve ilaglanmaktadir.

Hayvan yem nebatlarindan yonca ve gorilla tohumu celbedilerek
dagitilmakta ve ¢ogalmasina gayret edilmektedir.

Tarima elverigli arazinin (nadas birakilan hari¢) Toprak Mahsulleri Ofisinin
alic1 bulunmasidan tamami ekilmektedir. Bakliyattan en ¢ok fasulya ve nohut
ekilir.

Ilcede miistakil koy birlik fidanlart mevcut olup il dahilindeki meyve
agaclarinin 1slahi igin asili fidan yetistirilmekte ve muntazaman bedelsiz olarak
tevzi edilmektedir.

Ekinlere ariz olan domuz ve farelerin yok edilmesine azami hassasiyetle
devam edilmektedir. Floksera’ya tutulan asmalar derhal sokiilmekte ve hastalik
onlenmektedir. Hububattan sonra en ¢ok afyona ehemmiyet
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verilmektedir. Bu mahsul ihtiyagtan fazla istihsal edilmekte ve dis piyasalara
satilmaktadir.

fleri bir inkisaf halinde bulunan bagcilik iyi mahsul vermekte ve mahalli
ihtiyaca sarfolunmaktadir.

Ekserisi yerli ve yarim kan arap olan il hayvan cinslerinin 1slhi igin il aygir
deposunda (7) yarim kan arap ati, (1) safkan arap atti, (5) kibris merkebi, (2)
yarim kan montofon bogasi ile ayrica ilgenin koylerinde (40) adet kdy bogasi
mevcuttur.

Keci ve koyunlarda umumiyetle kil kurdu, sap hastalifi, pastreloz,
distomatoz, stromjiloji, antraks, ¢icek ve uyuz hastaliklar1 zaman zaman
goriilmekte ise de bunlarmn vukuu halinde derhal gerekli tedbirler alinarak
6nlenmekte hastalik mahalli kalmaktadir.

Milli Egitim :
Burdur ilgesinde (6) s1 merkezde olmak iizere (71) ilkokul vardir.

Bunlardan (19) u egitmenli okuldur. ilgenin (72) kéyiinden (65) inde egitim
yapilmaktadir.

Ik 6gretim ¢aginda bulunan dgrencilerin sayis1 (9573) diir. Bu miktarin
(1469) zu sehirde, (5117) si merkeze bagl bucak ve kdylerde olmak iizere
okuyan dgrenci yekiinu (6586) dir. Ogretmenli okullarda 14821) ve Egitmenli
okullarda ise (296) 6grenci mevcuttur.

1951 - 1952 6gretim yilinda agilmis bulunan Lise ile miisterek bir binada
oturan Orta Okul’'un 40 1 kiz, 149 zu Erkek olmak {iizere (189) Ogrencisi
bulunmaktadir. Lise kisminin ise yalniz 9 uncu simiflar1 3 i kiz 24 i erkek olmak
lizere (27) dgrencisi vardir.

10/12/1942 tarihinde agilmig bulunan Aksam Kiz Sanat okulunda 104 ve
1951 yilinda agilan ve ayr1 bir binada ogretime baslamis bulunan Kiz
Enstitiisiinde ise (55) 6grenci mevcuttur.

1943 - 1944 yilinda askeri kigla binalarinda tedrisata baglayan 1947
senesinde yeni yapilan modern binada &gretime devam etmekte olan Erkek
Sanat Enstitiisiiniin de (158) Ogrencisi vardir. Marangozluk ve Demircilik
san’atlarinda bu yonden 6nemli ilerlemeler goriilmektedir.

Saghk Durumu :

Saglik Midirliigiine bagli ilce merkezinde (60) yatakli bir Devlet
Hastahanesi vardir. Hastahanenin biitiin masraflar1 Devlet biitgesinden
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kargilanir. Yatak adedinin yiize iblagi miimkiin goriildiginden Saglik
Bakanliginca (25.000) liralik 6denek gonderilmek iizeredir. Merkez ilcede
kurulan verem savas dernegi faaliyetine muntazaman devam etmektedir. Saglik
ve Bayindirlik Bakanliklarinca tanzim edilecek projeye gore Verem Pavyonunun
ingaasina baglanacaktir.

Merkezde sahsa ait 2 eczahane vardir.

Merkez ilgenin saglik durumu 1 hiikiimet tabibi, 1 Merkez Saglik memuru,
3 koy saglik memuru, 3 kdy grup ebesi, 1 Sitma Savas tabibi, 6 saglik memuru,
1 Belediye tabibi, 1 Merkez belediye ebesi, 1 Aglasun Bucak belediye ebesi, 1
Belediye Saglik memuru devamli olarak kontrol edilmektedir.

Umumiyetle goriilen hastaliklar: Verem, Tifo, Kizamik, Bogmaca, Kizil ve
cocuk ishalleri gibi hastaliklardir.

Sitma tamamen Onlenmis durumdadir. Batakliklar kurutulmustur. Halk
umumiyetle saglam yapilidir.

Merkez ilgede kanalizasyon tertibati yoktur. Evlerde kor kuyu usulii tatbik
edilmektedir. Merkezde umumi hela vardir. Kdylerde her evin kendisine mahsus
helas1 mevcuttur.

Belediyenin kendi mali ve bugilinkii ihtiyac1 karsilayacak durumda bir
mezbahasi vardir.

Belediyeye ait mezarligin etrafi ¢evrili, yolu muntazam ve bakimui iyidir.
Belediyenin cenaze arabasi vardir. Siipriintiller belediyeye ait arabalarla
taginmakta ve sehir haricine dokiilmektedir.

Merkez ilgede (6) hamam vardir. Otelleri, Hanlari, Lokantalar1 ve firinlar
sihhi sartlari haizdirler.

Sosyal Durum :

Merkez ilge sakinlerinin % 80 i giftcilikle istigal etmektedirler. Topraklari
verimli ve istihsal edilen mahsul de tatmin edici bir fiatta satici buldugundan
koyli memnundur. Bilhassa giilyag: istihsali yiiksek fiat karsisinda fazla
miktarda artmis bulunmaktadir.

Muhtag durumda olan halk azdir, issizlik kis mevsimine miinhasirdir.
Merkez kasabada halicilik ve dokumacilik terakki etmis bir durumdadir. Mithim
bir kisim halk maisetini bu suretle temin etmektedir.
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Koyliintin giyim tarzi; erkekler kasket, sayak ceket ve kilot pantalon
giymek suretiyle sehir halkindan ayrilirlar. Kadinlar karadon tabir edilen don ve
entari giyerler. Baglarini yazma ve tiilbentle orterler.

Halk bos zamanlarin1 avcilik, giires ve kdy odalarinda eglence ile gegirirler.
Diigiinlerde davul calmak, milli oyunlar oynamak ve temiz milli kiyafetlerini
giymek adettir.

flge merkezinde Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirk Hava Kurumu, Yardim
Sevenler Dernegi ve Kizilay Demegi mevcuttur. Muntazam ¢alismalarina devam
etmekte ve yararliklar: goriilmektedir.



220

Devlet Siras1 Ugiincii Daire
E. No. 53/92
K. No. 53/95 Ozii:

Istek lizerine emekliye
ayirmada bu husustaki idari
kararin ittihazi tarihindeki degil
teblig  tarihindeki  mevzuat
hiikiimlerinin ~ tatbiki  icap
edecegi hakkinda.

Istegi iizerine emekliye sevkedilen Doganbey Nahiyesi Niifus Memuru
Abdiirrahim Bayrake1 ya emeklilik isleminin selahiyettar mercice tasdik edildigi
talihteki mevzuata gére mi yoksa bu husustaki idari kararin kendisine teblig
olundugu tarihte meri bulunan hiikiimlere gére mi muamele tesis edilecegi
hakkinda Maliye Vekaleti ile Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi arasinda
hadis olan goriis ayrilig1 sebebiyle 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesine
tevfikan miitalda talebini mutazammin olup Yiksek Bagvekaletten havale
buyrulan Maliye Vekaletinin 19/11/1953 giin ve Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii 115607/937/14535 sayili yazisi okundu.

Bu yazida aynen.

Emekliye ¢ikarilma talebinin 30/6/1953 tarihinde kabul edildigi kendisine
ancak 14/7/1953 tarihinde teblig edilen ve buna istinaden 15/7/1953 tarihinde
gorevinden ayrilan Doganbey Nahiyesi Niifus Memuru Abdiirrahim Bayrak¢iya
emeklilik muamelesinin 30/6/1953 tarihinde tekemmiil ettigi miitalaasiyla
mezk@r tarihte mer’i bulunan ahkdma gore ayrildigi saglanmasi gerektigi
hakkinda Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Yonetim Kurulunca ittihaz
olunan 4/9/1953 tarih ve 4699 sayili kararla bu karara ait dosya ilisik olarak
sunulmustur..

Dosyanin incelenmesinden de anlasilacagi {izere Sandik Yonetim
Kurulunca emeklilik muamelesinin tekemmiilii emekliye ¢ikarilma isteginin
kuramlarinca kabulii tarihi olduguna karar verilmis bulunmaktadir.

Halbuki 5434 sayili kanunun 91 inci maddesinin (11) isaretli fikrasiyle;
Emeklilik hakk: taninan bir vazifede iken emeklilige ayrilmalarini istiyenler igin
yaz1 ile yapacaklar isteklerinin yetkili makamlarca tasdik edildiginin yine yazi
ile kendilerine bildirilmesinden itibaren vazifelerinden ayrilanlarin ayrildiklari,
tarihleri takip eden aybasindan itibaren aylik baglanacagi yazili bulunmaktadir.
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Bu hiikkimden de sarih bir sekilde anlasildigmma goére emeklilik
muamelesinin tekemmiilii emekliye ¢ikarilma muamelesinin ilgiliye tebligine
vabeste bulunmaktadir. Eger Sandik Yo6netim Kurulunca miitalaa edildigi lizere
emekliye ¢ikarilma muamelesi, emekliye g¢ikarilma isteginin ilgili kurumca
kabul edilmesi tizerine tekemmiil etmis olsaydi; baglanacak emekli ayliklarinin
da emekliye ¢ikarilma talebinin kabul edildigi tarihi takib eden ay basindan
itibaren baglanmasi icabederdi.

Kaldiki yine mezkir kanunun fiili hizmet miiddetini tesbit ve tayin eden 31
inci maddesinde; «Fiili hizmet miiddeti istirak¢i veya tevdiatginin (30) uncu
madde geregince bu kanunla taninan haklardan faydalanmaya basladig: tarihten
itibaren tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi miiddettir» diye yazili
bulunmaktadir. Istekleri iizerine emekliye ayrlanlar ise isteklerinin kabul
edildiginin kendilerine tebligine degin vazifede bulunduklarma ve aldiklar
vazife maaglarindan emekli kesenekleri 6dediklerine gore bu kabil istirakgilerin
emeklilik muamelelerinin tekemmiiliiniin ancak vazifelerinden ayrildiklar: tarih
olarak kabulii zaruri goriilmektedir.

Aksi halde emekliye g¢ikarilma isteginin kumrularinca kabuliinden sonra
vazifede gegen hizmet miiddetlerinin nazari itibare alinmamasi icab ederdi ki, bu
da mezkir madde hiikmiine mugayirdir.

Bu itibarla emekliye ¢ikarilma talebinin kabul edildigi kendisine ancak
14/7/1953 tarihinde teblig olunan Abdiirrahim Bayrak¢i’nin  emeklilik
muamelesinin tekemmiilii tarihinden vazifeden ayrildigi 15/7/1953 tarih olarak
kabul edilmesi ve mumaileyhe o tarihte mer’i bulunan ahkdma gore aylik tahsisi
gerektigi ileri siiriilmiis ise de, Sandik Yonetim Kurulu 20/10/1953 tarih ve 5796
sayili karariyle birinci kararinda Israr etmis oldugundan 5434 sayili kanunun 9
uncu maddesinin (b) fikras1 geregince bu konuda Stiray1 Devlet’in miitaldasinin
alinmasina miisaadelerini sayg ile arz ederim, denilmektedir.

Geregi konusulup diisiiniildi :

Bir memurun emekli statiisiine dahil olabilmesi i¢in Idari bir tasarrufa
ihtiyag bulunduguna gore emeklilige ait mali haklarinin da hilafinda bir hitkiim
bulunmadikga kaideten bu kararin alindig tarihte mer’i bulunan statiiye tevfikan
tayin ve tesbit olunmasi iktiza eder.

Filhakika bu prensip 5434 sayili kanunun gegici 42 nci maddesinde de
ifadesini bulmus ve bu kanunun yiiriirliige girmesinden dnce aylik son hizmet
zammy, ikramiye toptan 6deme kesenek iadesi veya tazminata miistehak duruma
girmis olup da baglama veya tahakkuk muamelesi tamam-
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lanmis bulunanlarin bu muamelelerini kaldiran hiikiimlere gore tamamlanacagt
aciklanmusgtir.

Ancak 5434 sayili kanunun 91 inci maddesi istek lizerine emekliye ayirma
da dahil olmak iizere muhtelif suretlerle emekliye ayrilanlara baglanacak
ayliklarin mebde’ini tayine miitedair hitkiimleri ihtiva etmekle beraber emekliye
ayrilmalarini yazi ile istemis olanlara selahiyettar makamlarca tasdikinden sonra
keyfiyetin kendilerine ayrica yazi ile tebligi esasin1 vaz eylemek suretiyle istek
tizerine emekliye ayirma hadisesini hususi bir sekle de baglamistir.

Binaenaleyh bir memurun bu sebeple emekli statiisiine girmesi halinin
selahiyettar makamlarca istegin tasdiki tarihinde degil keyfiyetin yazi ile tebligi
tarihinde tekemmiil etmis sayilmasi ve bu takdirde de tasdikle teblig arasinda
statiide herhangi bir degisiklik vukua gelmis ise memurun emekliligine ait
haklarmin ilga edilen hiikiimlere gore olmayip yeniden yiiriirliige konan esaslara
tevfikan hesaplanmasi lazim gelir.

Bu durum karsisinda Abdiirrahim Bayrak¢inin emekliliginin talep vechile
selahiyettar makamca da o tarihte mer’i bulunan gecici 31 inci maddeye
miisteniden icra kilinmig olmasi bu tasarrufun kendisine tebligi tarihinden evvel
yiiriirliige girmis ve memura diger bazi haklar daha tanimis olan 6122 sayili
kanunun ademi tatbikini icabettirmez.

Devlet Strast Dava Daireleri Umumi Heyetinin 12/1/1951 giin ve 51/12
sayili kararinda da istek lizerine emekliye ayirmada yetkili makamca tasarrufun
tesis edildigi tarihteki degil bu tasarrufun memura tebligi tarihindeki mevzuat
hiikiimlerinin tatbiki icabedecegi belirtilmis bulundugu cihetle isbu hadisede de
zikri gecen memura 6122 sayili kanunun uygulanmasi gerekecegi hakkindaki
Maliye Vekaleti diisiincesinin musip goriildiigiine 30/11/1953 tarihinde ittifakla
kara r verildi.

Devlet Siiras1 Umumi Heyeti
E. No. : 53/313
K. No. : 53/317

Istegi {izerine emekliye sevkedilen Doganbey Nahiyesi Niifus memuru
Abdiirrahim Bayrak¢i hakkinda, emeklilik muamelesinin seldhiyettar mercice
tasdik edildigi tarihteki mevzuata gore mi yoksa bu husustaki Idari kararmn
kendisine teblig olundugu tarihte mer’i bulunan hiikiimlere
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gbre mi muamele tesis edilecegine dair Maliye Vekaleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi arasinda hadis olan goriis ayriligi dolayisiyle 5434 sayili
kanunun 9 uncu maddesine tevfikan miitalaa talebini mutazammin olup Yiiksek
Bagvekaletten havale buyrulan Maliye Vekaletinin 1/11/1953 tarih ve Biitge ve
Mali Kontrol Umum Miidiirliigii 115607/937/14535 sayili yazist ve merbutu
dosya iizerine Ugiincii Dairece miittehaz 10/11/1953 tarih ve 92/95 sayili karari
havi ilisik mazbata isin Idari davaya mevzu olacak mevaddan bulunmasi
hasebiyle Dava Daireleri Reis ve Azalarinin istirak etmedikleri Umumi Heyet
toplantisinda okundu.

Geregi konusuldu ve diisiiniildi :

Istinat ettigi mucip sebeplere binaen daire karar1 14/12/1953 tarihinde
ittifakla tasvip olundu.
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Son Tadillere Gore Cemiyet Kanunu ve

Toplanmalarla ilgili Mevzuat

Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat U. Md. de Sef Mustafa Alparslan
tarafindan yayinlanan ve 250 kurus bedelle satilan bu kitap faydali gériilmistiir.
Kitap sahibinden tedarik edilebilir.
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