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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A - Tirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat: miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhitlii bir mektupla:

Igisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yaynlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Icisleri Bakanlig: Yaymn Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.




TETKiKLER

ALKOL ve TRAFIiK EMNIYETI

~ Erdogan Ahveren
Istanbul Maiyet Memuru

Anti alkolik bir dernek olan Yesilay’n Genglik Kolu ile Istanbul Trafik
Miidiirligiinlin beraberce organize ettikleri «Alkol ve Trafik Emniyeti» konulu
tartigmali ilmi toplant: 9 Mart 1955 Carsamba giinii Eminonii Ogrenci Lokalinde
yapildi. Yesilay Genglik Kolunun gegen seneki Bagkani ve Vilayet Maiyet
Memuru Cevat Geray ile bu seneki baskan Giineri Mutlu’nun cidden uzun ve
yorucu bir ¢alisma sonunda tertip ettikleri bu toplant1 ¢ok istifadeli gegti.
Hazirliklar esnasinda, Trafik Midirligiyle isbirligi yapilmis olmasi, Egitim
Bagkomiserliginin ¢ok dar olan imkanlarina ragmen yapmak isteyip de
yapamadig1 islerden birini yapabilmesine imkan verdi. Halkimizin Trafik
Emniyeti yoniinden aydinlatilmasi amacini giiden Egitim Baskomiserliginin, bu
vesileyle, Trafik Emniyetinin alkolle olan ilgisini her yonden belirten bir ¢alisma
yapmis olmasi da, Trafik Miidiirliigi i¢in ¢ok faydali oldu.

Yesilay Genglik Kolunun gegen sene tertipledigi «Alkol sug islemege tesir
eder mi?» konulu toplantida da yapildig: gibi, bu toplantinin da konusmalar1 tele
alinmig olup yakinda kitap halinde yaymlanacaktir. Trafik konusunun
memleketimiz i¢in ¢ok yeni ve aktiiel bir konu olmasi sebebiyle, bu mevzudaki
yaymnlarin hi¢ yok denecek derecede az olmasi, yaymlanmasi diisliniilen bu
kitaba 6zel bir dnem verilmesini de saglayacagina boylece isaret ettikten sonra
toplant1 hakkinda kisaca izahat vermek istiyoruz.

250 kadar dinleyicinin istirak ettigi toplanti Eminonii 6grenci Lokali’nde
yapildi. Ust kattaki salonun giris kisminda ayrica bir de sergi acilmusti.
Sarhosluk sebebiyle son bes senede vuku bulan kazalarin resimleri ile resimler
hakkinda gerekli izahat1 ihtiva eden bu sergi, Trafik Miidiirliigii tarafindan vak’a
aninda g¢ekilen fotograflardan ibaretti. Toplantidan sonra serginin bir kag giin
daha devam etmesi daha iyi olurdu kanaatindeyim. Bu tip fotograflardan ibaret
sergilerin sik sik ve sehrin muhtelif yerlerinde acilmasi, Trafik Egitimi icin ¢ok
faydali olacaktir.

Saat tam 15,00 de toplantiyr agan &zel Ozan, Istanbul Valisi ve Belediye
Reis Vekili Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay’in bir mesajini



okudu. Islerinin ¢oklugu sebebiyle toplantiya gelemeyen Yesilay’mn fahri
Bagkani saym Gokay, bu kisa mesajla, Trafik ve Alkol meselelerinin
cemiyetimiz i¢in olan Onemine igaret ettikten soma toplantiya basarilar
diliyordu. Bu mesaji, Genglik Kolu Bagkani Giineri Mutlu’nun, toplantinin
sebebini, mahiyetini, konusacak hatiplerin konularim anlatan kisa bir konusmasi
takip etti. Boylece agilig merasimi tamamlanarak asil konuya gegildi.

[k soz, meseleyi tatbikat yoniinden inceleyecek olan Trafik Miidiirii ve
Emniyet Miidiir Muavini Orhan Eyiiboglu’nundu. Ancak bir haftadan beri hasta
yatan Eyiiboglu toplantiya gelemediginden, onun yapacagi konugmayi Egitim
Baskomiseri Ibrahim Gokge okudu. Bunda, Trafik kazalarmin sebepleri arasinda
alkoliin rolii ve diger sebeplerle nisbeti anlatiliyordu.

Toplantinin en aldka cekici konusmasini, Istanbul Belediyesi Trafik Uzmani
Yiiksek Miihendis Fikret Evliyagil yapti. Sehrimizde alkol sebebiyle vuku bulan
trafik kazalarindan enteresan misaller de vererek konusmasini siisleyen
Evliyagil, harplerde sehit diisenlerle, ucak kazalarinda veya sair kazalarda vefat
edenlerle, Trafik kazalar1 sonunda vefat edenleri mukayese etti, Bu kazalarm
sebepleri arasinda alkoliin durumuna da temas ederek, alkol sebepleriyle vuku
bulan Trafik kazalarmm % 80 - 90 nisbetinde 6liimle sona erdigini belirtti.
Soforlerin alkollii olup olmadiklarinin kontrolii igin bulunan usulleri de siralayan
Evliyagil, Drankometr, Intoksimetr ve Alkometr aletleri hakkinda da bilgi
vererek konusmasini bitirdi.

Meseleyi T1b yoniinden inceleyen konusmayi, Istanbul Elektrik - Tramvay -
Tiinel Idaresi Psikoteknik miitehassis1 Dr. Erdogan Noyan yapti. Kiiciik dozda
alinan alkoliin insanlar {izerindeki tesirlerinden bahsederek sdze baslayan hatip,
alkoliin kanda 0,005 nisbetinin {istiine ¢ikmasi halinde, intikal siir’ati de
diyebilecegimiz Reaksiyon zamaninin uzadigini ve bu halin de ne gibi tehlikeleri
oldugunu anlatti. Reaksiyon zamanimin tesbitinde kullanilan ve saniyenin 0,01
ini bile dlgebilen Kronoskop aletini de dinleyicilere gosteren Dr. Noyan, normal
insanlarda bu siirenin 0,22 saniye oldugunu da sozlerine ilave etti.

Prof. Dr. Nurullah Kunter, problemin hukuk yoniinii inceleyen uzun bir
konusma yapti. 6085 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunumuzun alkollii olarak tasit
kullananlar hakkindaki hiikiimlerini incelemeden once, ecnebi mevzuati tetkik
etmek gerektigini bildiren sayin Prof., bu is i¢in de, 1950 yili Temmuzunda
Stokholm’de toplanan Milletleraras1 1. Alkol ve Trafik Kongresine sunulan
raporlara dayanarak asagidaki izahat1 verdi.



Alkollii olarak vasita kullanirken kaza yapan soforlere verilen cezalarda,
alkoliin cezayi arttiran bir faktor oldugunu, bu hususta, Kongreye istirak eden 26
Devletin (Tiirkiye bu Kongreye istirak etmemistir) mevzuatinda biiyiik farklar
olmadigimi belirten sayin Kunter, asil meselenin sadece alkollii olarak vasita
kullanmanin su¢ sayilip sayilmamas: olduguna isaretle, bu hususta mevcut 3
hukuk sistemini izah etti.

Fransa, Italya, Belgika gibi bazi memleketlerin teskil ettigi 1. gurupta,
alkollii olarak vasita sevk ve idare etmek, miistakil bir su¢ degildir.

2. Gruptaki Devletler bu hali miistakil bir su¢ sayiyorlar. Yalniz bu sistemi
kabul eden memleketler, mevzuatlarinda cesitli tabirler kullanarak alkolii
derecelendirmislerdir. Mesela, Arjantin ve Portekiz’de (sarhosken), Yunanistan
ve Kanada’da (zehirlenmisken), Hollanda ve Ispanya’da (kuvvetli igkilerin tesiri
altinda), Amerika Birlesik Devletleri, Norve¢ ve Pakistan’da (alkol tesiri
altinda), Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka’da (motérlii vasita kullanma kabiliyetini
azaltacak derecede alkollii olarak) vasita kullanmak sugtur. Goriiliiyor ki, biitiin
bu misallerde mutlak icki yasag1 yoktur, sadece muayyen bir had vardir ki, bu
haddi ya kanun belirtmistir veya gene kanunla hakimin takdirine birakilmistir.
Amerika Birlesik Devletlerinin 12 sinde ve ekseri memleketlerde, kandaki alkol
nisbetinin 0,0005 in Ustiine ¢ikmasi, vasitanin selametle idaresine imkan
vermeyecek bir had olarak kabul edilmistir.

3. Gruptaki memleketler ise muayyen kategori kimselere mutlak alkol
yasagi tahmil etmektedirler. Mesel, Norvegte, insan ve esya nakleden vasitalar
kullananlar, vazifeye baslamalarindan 8 saat evvelinden itibaren, igindeki alkol
nisbeti % 2,5 dan yiiksek olan ickileri kullanamazlar. Isvecte ve Cekoslovakyada
insan nakliyatinda ¢alisan profesyonel soforler, ise baglamadan hemen dnce ve ig
esnasinda alkollii icki kutlanmamis olmak zorundadir.

Sayin Prof. Kunter bundan sonra, herkes i¢in ve her an icki yasagi koymus
bulunan tek memleketin Suudi Arabistan olduguna isaret ederek Tirkiyedeki
sistemin izahina ge¢mistir. 6085 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 31.
maddesinde, (................ alkollii icki kullanmig olanlar nakil vasitasi veya
miiteharrik makina kullanamazlar), dendigini kaydeden Profesor, bu vaziyette,
Tiirkiyenin yalnmiz basina 4. gurubu teskil ettigini izahla, bdylece ferdi
hiirriyetlerin liizumsuz yere tahdit edildigi, iistelik maddenin bu haliyle tatbik
kabiliyetinin de bulunmadigi hakkindaki sahsi goriislerini anlattt. Kanunun
Biiyiik Millet Meclisinde cereyan eden miizakereleri esnasinda ileri siiriilen
muhtelif fikirlere de kisaca temas eden hatip, maddede (zaman) unsurunun da
noksan oldugunu kaydederek konusmasina son verdi.



Boylece, meselenin Pratik, Teknik, Tibbi ve Hukuki yonlerden incelenmesi
sona ermis ve tartisma fashina sira gelmisti. Cidden Ilmi bir toplant: tertipleyen
Yesilayc1 gengler, dinleyicilerin, hatiplerin konugmalarinda bahsettikleri
hususlar veya konuyla ilgili diger noktalar hakkinda soracaklari hususlar
cevaplandirmak iizere bir de «Bilim Kurulu» teskil etmislerdi. Hatiplerden
baska, Teknik Universite Trafik Profesérii Faruk Umar, Psikiyatri Dogenti Dr.
Kazim Dagyolu, Cerrahi Docenti Dr. Sinasi Giichan, Trafik Mecmuast Yazi
Isleri Miidiiri Abbas Parmaksizoglu ve Viliyet Maiyet Memuru Erdogan
Alwveren de bu kurulda vazife almisti. Tartigmalar1 Vildyet Maiyet Memuru
Cevat Geray idare etti.

[k sual Sait Orhun adli bir sofér vatandas tarafindan soruldu. Her aksam
yemek esnasinda bir ka¢ kadeh alkollii igki almakta oldugunu, ertesi sabah
otomobilini kullanip kullanamayacagin1 merak etmekte olan Sait Orhuna, Prof.
Kunter, yapilacak kontrolda, kaninda alkol bulunursa, milyonda 1 nispetinde bile
olsa, sevkedildigi mahkemece 10 giinden bir aya kadar hapis ve 100 Liradan 200
liraya kadar agir para cezasina garptirilacagim; Dr. Noyan ise, aradan gecen 10 -
12 saat sebebiyle kaninda ertesi sabahki muayenede alkole rastlanmayacagini
anlattilar.

Bayan Zekavet Zati Oget, bu halin her aksam tekrarlanmasi halinde, alkolik
olan kimselerin soférliik yapip yapamayacaklarini sordu ve 31. maddenin nasil
tatbik edilecegini anlamak istedi. Dogent Dr. Dagyolu, alkoliklerin kaninda
daima alkole rastlandigini anlatti. Belediye staji esnasinda bir miiddet de Trafik
Miidiir Muavinligi yapan Viladyet Maiyet memuru Erdogan Aliveren ise, 6085
sayill kanunun 26. maddesine gore, ehliyetname alacak olanlarda aranilan
vasiflar arasinda, alkollii igkileri kullanmayi itiyat derecesine vardirmis olmanin
da ehliyet verilmesine mani hallerden biri oldugunu bildirdikten sonra, normal
trafik kontrolleri yapan ekiplerin, bu sirada rastlayacaklart ve alkollii
oldugundan siiphelendikleri soférleri muayeneye sevkettiklerini izah etti. Bu
sirada soz alan Prof. Kunter, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore, ehli
vukuf tetkikati yaptirmanin hekime verilen bir yetki oldugunu, ancak tehirinde
mazarrat umulan hallerde Miiddeiumumilerin de ehli vukuf tetkikati
yaptirabileceklerini ancak polisin soforleri doktora sevk ile bu Ise miidahale
edemeyeceklerini soyledi. Tekrar soz alan Erdogan Aliveren, soforiin alkollii
olup olmadiginin kontrolii i¢in doktor muayenesi yaptirilmasinin, bir vukuf ehli
tahkikatt degil de, kanunun 31. maddesinin tatbiki ve varsa sugun esas
unsurunun tesbiti muamelesi oldugu ve polis¢e de yapilabilecegi hususundaki
kanaatini anlatt1.

istanbul Sofdrler Cemiyetinin Hukuk Miisaviri Avukat Sekip Okcuoglu,
alkoliin muayyen bir miktarmin mi1, yoksa sadece en az dozunun mu



kullanilmis olarak vasita sevk ve idare etmenin sug¢ sayildigini sordu. Prof.
Kunter, vasita kullananlarin kaninda en az dozda bile alkol bulunmasinin sug
sayildigini, ancak bunun dogru olmadigini, tibbi esaslara gore tesbit edilen bir
haddin altindaki alkoliin zararli olmadigini tekrarladi. Dr. Noyan, alkoliin
tesirinin sahistan sahisa degistigini, bu sebeple, zararli olan en az dozun
tesbitinin tibben miimkiin olmadigini anlatarak, «en az kaza yapan, en ¢ok kaza
yapabilirim diyendir.» dedi.

Avukat Okguoglu tekrar s6z alarak, alkoliin derecesinin mi, yoksa alinip
alinmadiginin mu1 kontrolii daha kolaydir diye sordu ve Dr. Noyandan «siiphesiz
ki Ikincisi daha kolaydir.» cevabini alinca, memleketimizde Trafik islerinin yeni
oldugunu, teskildtin bile tam olarak kurulamadigini, meseld Bolu daginda
yapilan kontrolde, her hangi bir soforiin kanindaki alkol nisbetini tesbit etmege,
bugiin i¢in, imkadn bulunmadigim anlatti ve «Bu sebeplerle Profesér Saym
Kunter’in fikirlerine istirak edemiyor ve Kanunun bu hiikmiiniin
memleketimizin sartlarina en uygun gelen hal sekli olduguna dair inancimi
muhafaza ediyorum.» diyerek s6zlerine son verdi.

Giineri Mutlu’nun, ekzama ve benzeri bazi deri hastaliklarinin tedavisinde
kullanilan alkollii ilaglar1 alanlarin vasita kullanip kullanamayacaklar1 sorusuna
Dr. Dagyolu, cilde siiriilen alkoliin kana gegmedigi cevabini verdi. Prof. Kunter
ise, fazla dozda ensiilin ve bazi diyabetik ilaglarin sarhos intibai biraktiklarim,
ancak kanda alkol bulunmadigim soyledi.

Bir dinleyici, alkollii i¢ki kullandiktan sonra, bol miktarda maydanoz veya
sarimsak yemenin, agizdaki kokuyu yok ettigini, hatta «Eyiiboglu Hapi» diye
adlandirilan baz ilaglarin da, ickinin tesirini ortadan kaldirdig1 seklinde kulagina
calinan hususlarin sihhat, derecesini sordu. Kendisine, alkol muayenesinin
sadece agiz koklamak suretiyle yapilmadigi, konusurken veya yiirlirken
muvazeneli olup olmadigina da dikkat edildigi, goz hareketlerinin kontrol
edildigi, varsa gorgii sahitlerinin de dinlenildigi anlatildi. Bu arada,
memleketimizde bir tane olarak bulunan alkometr aleti de gdsterildi. Ancak,
aletin tecriibe edilmesine imkéan bulunamadi. Ciinkii, alet bir defa kullanilmakla,
bir daha kullanilamayacak hale geliyormus.

Bir baska dinleyici sarhos ve alkolik soforlerin takibi icin sivil giyinmis
Trafik Polisleri ¢alisirmanin faydalarindan bahsetti. Aytekin Ozan, kanundaki
(alkollii igki kullanmis olarak) ve (vasita kullanmak) tabirlerinin izahini istedi.
Hayati Hangerlioglu, igkili gazinolarm kapilarinda bekliyen hususi otomobil
sahiplerinin de, gazinodan ¢iktiktan son-



ra takibinin faydali olacagini anlatti. Suallere Prof. Kunter, Baskomiser Gokge
ve Yik. Mih. Evliyagil cevaplar verdiler. Bu arada Dr. Dagyolu da {i¢
memlekette bagindan gegen ve bu memleketlerin Trafik isine verdikleri degeri
belirten 3 karakteristik misal verdi ve bu konuda egitimin roliine isaret etti.

Toplantiya katilan 250 kadar dinleyici, bu sual ve cevaplar sayesinde, konu
iizerinde bir hayli enteresan fikir ve bilgi edinmiglerdi. Bagka sual de soran
olmadigindan, tartigma fasl da kapandi.

Toplantiy1 takip etmekte olan Vali Muavini Vefik Kitapcigil, en az 10
senedenberi hi¢ ceza almadan taksi soforliigii yapmalart sebebiyle Trafik
Miidiirligiince takdirname ve madalya ile taltif edilmis olan soforler arasindan
secilen, hi¢ alkollii icki kullanmayan 5 sofore, Yesilay’m Isveg’ten hususi
surette getirttigi birer reflektabl (Beynelmilel Anti Alkolik Sofor - M. H. A))
armasi verdi ve toplanti sebebiyle organizatorleri tebrik etti.

Daha sonra, Egitim Baskomiseri Ibrahim Gokge’nin izah ettigi ve Trafik
kazalariin sebeplerini gosteren bir film seyredilerek toplantiya son verildi.



KOYLERIN IMARINDA ARSA iSi

Yazan : ibrahim Er
Erzincan Vali Muavini

231, 232 Sayili Idare Dergisinin 66 nci sahifesinde kisaca izah edilen
(kdylerde mesken yaptiracaklara bedeli mukabilinde arsa temini hakkindaki)
mevzuun ehemmiyeti bakimindan bir parga daha tahlili icap etmektedir. Evvelki
yazimizda temas edildigi lizere koyde mesken yaptirmak isteyen fakat arsasi
olmayan bir ¢ift¢iye arsa teminine dair mevzuattaki boslugun hangi kanunlar
yoniinden doldurulmasinin miinasip olacagi noktalar1 {izerinde incelemeler
yapilmakla mes’ele tamamen aydinlanarak hal ¢areleri bulunmus olacak ve bu
kdy isi kat’i bir neticeye baglanmis bulunacaktir.

Koyde mesken yaptirmak mecburiyetinde olup arsasi bulunmayanlara
bedeli mukabilinde arsa temin edilecegine dair 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile bu kanuna ek 5618 sayili Kanunda ve 5602 sayilt
Tapulama Kanununda bir hiikkiim bulunmadigi gibi Bina Yapimmmi Tesvik
kanununda da bir hilkme rastlanamamaktadir. Halbuki koylerde topraksiz
ciftcilere toprak dagitan Toprak Tevzi Komisyonlari ve tapulama kanununa gore
tapusuz arazileri tapulayan arazi kadastro teskilatinin kdylere vardiklarinda
arsasiz ¢iftcilere verilmek tizere kdy sahsiyeti maneviyelerine kdy civarinda
arsa, tesbit etmeleri, bu arsalar1 parsellemeleri ve tapuya tescil ettirmeleri daima
imkan dahilindedir. Esasen ¢ok verimli galisan bu miiesseseler bu isleri de asli
vazifeleriyle Dbirlikte —milkemmelen basarabilirler. Yeter ki g¢ift¢iyi
topraklandirma, tapulama ve koOy kanunlarma ek olarak gerekli hiikiimler
konulmus bulunsun, Cift¢iyi topraklandirma ve tapulama kanunlarina eklenecek
hiikiimlerin koy civarinda kdy sahsiyeti maneviyeleri adina arsa tesbitini, tapuya
tescilini ve parsellenmesini hedef tutmasi gibi kdy kanununda ise kdy namina
tesbit edilen bu arsalarin:

A — Koyiin hususi miilkiyetine gegmesini,
B — K&y geliri olmasini,

C — Koy muhtar ve ihtiyar meclisince idaresini ve bedeli mukabilinde
hakiki ihtiyaglilara verilmesi seklinin tayini hedef tutulsun.



Kdylerde mesken yaptiracak arsaya muhtag ciftgilere arsa verilmesinden
elde edilecek Ictimai faydalar ¢ok olacaktir. Bu igin yapilmasindan dogacak
neticeler sunlardir:

1 — Kéylerde mesken yaptirma davasinin halline yarayacak,

2 — Koyliiniin arsa ihtiyacini temin edecek,

3 — Koylerin imarin1 kolaylastiracak, planli ve modern koy evleri
yapilmasina amil olarak kdylerde yeni mahalleler kurulacak,

4 — Koy sahsiyeti maneviyeleri belediyeler gibi arsa bakimindan da
hususi miilkiyet sahibi olacak,

5 —Kadylere bir gelir menbai elde edilecek,

6 — Koylerde arsa tesbiti, tescili ve parsellenmesi isi hazineye hi¢ bir

kiilfet tahmil etmeyecek.

14/Nisan/1955 tarihinde agilan birinci imar Kongresi top yekin memleketin
imari i¢in atilan ¢ok hayirl bir adimdir. Memleket ¢apindaki imar hareketlerinin
mevzuat, Finansman imar planlar1 ve meskenler yoniinden organize edilmesi
hedef tutulurken mesken mevzuunda bilhassa kdy imar1 ve kdy meskenlerinin
chemmiyetle ele alinmas1 binnetice bu isler meyaninda kdy arsa ve imar sahalari
isini de halle imka&n verecektir. Kdylerdeki arsa ve iskan sahalari mevzuu
¢ikacak yeni imar kanununda yeni hiikiimlerle kanuniyet iktisap ederse cift¢iyi
topraklandirma, tapulama ve kOy kanunlarina bu ydnden yeni hiikiimler
eklemege belki de liizum kalmayacaktir. 2644 sayili tapu kanununun 1 inci
maddesinde: koye ait gayrimenkullerin tescilinde kdéy muhtarlarinin yetkili
bulundugu tasrih edildiginden kdy sahsiyeti maneviyesi adina toprak tevzi
komisyonlar1 tarafindan kdy arsalari tesbit olundugu takdirde bunlarin tapu
kanunu yoniinden de tapuya tescili imkan dahiline girecek ve bu suretle
koylerdeki arsa sikintisi bertaraf edilmis olacaktir. Gergi kOy sinirlari ig¢inde
kapanmis yollarla yol fazlalarinin kdy namina tescil olunacagi tapu kanununun
21 inci maddesinde yazili ise de tatbikatta bu gibi tescil ameliyelerine ¢ok ender
rastlanir. Koylerin disinda dana ve kuzularin otladigi bos yerler olursa da bu
yerler ekseriya kdy mer’asimmin bir temadisinden ibaret bulundugu ve koy
mer’asinin ise arsa halinde satisinin 4753 sayili kanunun 64 ve 5618 sayili
kanunun ek 2 ve 6 nct maddelerine gére miimkiin olmadigindan her kdyde arsa
tesbit ve kdy adma tesciline mesag verecek yeni hiikiimlere ihtiyag bulundugu
izaha deger bir keyfiyettir.

Tapu kanununun 25 inci maddesinde: Belediye kanununun 159 ve



iskan kanununun 21 inci maddeleri disinda kalan mer’a, bataklik gibi kdy orta
mal1 sayilan yerlerin tescili ve alim satig sekillerini ve bu suretle kdylerin hususi
miilkiyetine ge¢cmesini miimkiin kilacak hususi hiikiimler konulmasi derpis
edilmis ise de halen bu yolda yeni hiikiimler de vaz edilmis degildir.
Binaenaleyh koylerde mesken yaptiracaklarin arsasi olmayanlara arsa temini isi
mevzuat bakimindan hal edilmediginden miistacelen halli gereken bir mevzu
halinde durmaktadir. Ciinkii kdylerdeki mesken durumu umumiyetle gayri sihhi
ve ¢ok iptidaidir. Birgok koylerde evler birbirine bitisik, avlular karigiktir.
Halbuki bir kdy evi ¢ok teferruatlidir. Evden ayr1 ahir, samanlik, hela, odunluk
ve tezeklik, arilik, kiimes, tandirlik, Traktdr ve diger ziral aletler garaji ve
hangari ve bunlardan ayri bir de genis bir bahgesi olmasi 1azimdir. Boyle bir koy
evi i¢in genis bir arsaya ihtiyag vardir. Inkisaf halinde bulunan kéylerimizin
birinde yilda bes ev yapilsa on yilda elli ev yapilacak ki bunlar igin lizumlu arsa
genis bir sahay1 isgal eder. Kdylerin imarinda mesken isleri planlastirilinca arsa
isinin ne kadar mithim oldugu ve bunun bagli basma bir mevzu olarak ele
alinmast icap ettigi kendini gosterecektir.

Su duruma gore: Her koyde arsa tesbit ve tescil olunduktan sonra
parsellenmis arsalarin ihtiyact olan giftcilere verilmesi tahakkuk ettigi giinden
itibaren bu arsalar iizerine modern tiplere gore koy evleri insas1 ve bahgeleriyle
birlikte yeni bahgeli mahalleler kurulmasi siiphesiz ki istikbalde bir hakikat
olacak ve kdylerde yeni mamureler meydana ¢ikacaktir.
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KAN GUTME CURUMLERINE DAIR KANUN UZERINE
BiR INCELEME

Yazan :
Dr. Abdullah Pulat Géziibiiyiik
Adliye Vekaletinde Hakim

23 Haziran 1937 tarihli ve 3236 sayili kan giitme dolayisiyle islenen ciiriim
failleri ve hisimlar1 hakkinda tatbik olunacak muameleye dair kanun:

Kan giitme sebebiyle adam oldiiren veya bagkasii bu ciirmii islemege
azmettiren veya tahrik eyleyen kimsenin ciirliim isledigi takdirde bir dam altinda
yasayan usul ve furulariyle kardeslerinin, kar1 veya kocasinin ikametgahlarinin
bulundugu yerden bagka bir yere nakil edilmeleri ve fail ile bir dam altinda
yagsamasalar bile cilirim islendigi zaman failin ikametgdhinin bulundugu koy
veya kasaba veya sehir icinde ikamet eden bu hisimlariyle amca, dayi, hala,
teyze, yegen, kaynata veya kaynanasindan her hangi birinin nakillerine Adalet
mercilerince karar verilebilecegine dair hiikiimleri tanzim etmis bulunmaktadir.

Bu kanunun hedefi muayyen suclari isleyenleri ve hisimlarini sugun
islendigi bolgede oturmaktan men ile bunlari oradan uzaklagtirarak ananevi bir
surette temadi eden bu ziimre suglulugu cezri olarak dnlemek igin esasli ve
siddetli bir emniyet tedbiri koymaktan ibarettir.

Emniyet tedbirleri rejimi 1789 hiirriyet ihtilaliyle ilan, &mme ve ceza
hukuklarinda sistemlestirilen sahis emniyeti ve fert hiirriyeti prensiplerini tahdit
etmektedir. Fakat cemiyetin miidafaasi bir zarurettir. Bu iki gayeyi telif ederek
bir yandan sahis emniyeti ve fert hiirriyetlerini teminat altina almak ve
Oteyandan cemiyeti cesitli tehlikeli hallere kars1 miidafaa etmek igin emniyet
tedbirlerinin mahiyetleri ve sartlari kanunla tahdit ve tayin edilmistir.

Mense bakimindan ceza antisosyal bir fiile kars1 beliren birer reaksiyondan
ibarettir. Devlet tarafindan bu reaksiyon teskilatlandirildig1 zaman, ceza, huhuki
bir sekil almigtir. Bu itibarla ceza, kanunun emirlerine veya nehilerine karsi
riayetsizlikin bir miieyyidesidir.
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Cezalarla emniyet tedbirleri mahiyetleri ve hedefleri bakimlarindan bir
birinden ayrilirlar.

Cezalar suglular hakkinda tetkik edilen miieyyideler oldugu halde emniyet
tedbirleri tehlikeli halleri az veya ¢ok siireli bir tecridi zaruri kilan kimselere
kars tatbik olunan Idari tedbirlerdir.

Cezalar kadar mithim olan ve onlarin yaninda yer alan emniyet tedbirlerinin
gayesi suclulukla miicadele, cemiyetin miidafaasidir. Emniyet tedbiri bu giin
biricik sosyal savunma vasitast sayilmaktadir.

Cezalar ¢ok def’a cemiyeti miidafaa hususunda tek baslaria kafi derecede
miiessir olmamaktadir.

Suglu, hayat tarzi, maddi ve manevi kusurlar1 ve ge¢misteki hali dolayisiyle
cemiyet i¢in tehlikeli bir mevcudiyet teskil edebilir. Bu nevi suglular hakkinda
mabhiyeti tamamiyle hususi ve ferdl 6nlemeden ibaret bulunan emniyet tedbirleri
alinmasi uygun ve zaruridir.

Emniyet tedbiriyle cemiyet i¢in tehlike arzeden ferdin zararsiz hale
getirilmesi ve hakkinda kendisine en uygun tedbirin tatbiki ile Islah1 gayesi
giidiilmektedir.

Cezalarin aksine olarak, emniyet tedbiri, ne islenen fiilin objektif agirligi ne
de failin manevi sugluluk derecesi esas tutularak degil suglunun tehlike arzeden
sahsiyeti gdz oniinde tutularak se¢ilmekte ve tatbik edilmektedir.

Emniyet tedbirleri yeni bir miiessese degildir. Mithim bir kismi ayni
maksadin temini i¢in klasik mevzuatta yer almistir. Meseld umumi emniyet
nezareti altinda bulundurma, ikamet memnuiyeti, bir meslek veya sanatin
muvakkaten tatili gibi...

Bu giin biitiin bu sosyal savunma vasitalar1 (mezures de defense sociale)
emniyet tedbirleri diye tavsif olunmaktadir.

Bu tedbirlerin miigterek ve umumi gayesi cemiyeti tehlikeli veya tehlikeli
oldugu siiphe edilen kimselere karsi korumak, miidafaa etmektir.

Medeni diinya memleketlerinde Ikinci Diinya Harbi ertesinden beri viicuda
getirilen mevzuatinda emniyet tedbirlerine genis 6lgiide yer verilmektedir.

Emniyet tedbirleri, cezalarin aksine olarak, gayri muayyen bir siire i¢in
tatbik edilirler. Emniyet tedbirlerinin alinmasini icab ettirmis olan tehlikeli hal
zail oldugu zaman tedbir de kaldirilir.
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Cezalar zaman agimina tabi oldugu halde emniyet tedbirleri zaman agimina
tabi olmazlar ve ayni sebepten dolay1 aflarla da diismezler.

Hiilésa, genis manasiyle emniyet tedbirleri, suglardan ve cezalardan
miistakil olarak, Igtimai nizam igin tehlike arzeden kimseleri zarar veremiyecek
hale getirmek ve islah eylemek maksadiyle uygulanan tecrit tedbirleridir.

Mevzuu aydinlatmak i¢in diinya medeni devletler mevzuatindan bazilarinin;
emniyet tedbirleri bakimindan, tetkiki faydali olacaktir.

Fransa’da emniyet tedbirleri, Fransiz ceza kanununun sistem ve tarihge
eskiligi dolayisiyle, cezalar arasinda yer almig ve halen cezal bir mahiyette
kalmigtir.

Fransiz ceza kanununa ve 27 Mayis 1885 tarihli kanuna gore isldh
edilmeleri miimkiin olmadig1 neticesine varilan veya miikerrer bulunan veya
halleri tehlike arzeden suglularin isldh1 ve bdylece suclulugun artmasini dnlemek
icin anavatan digindaki miistemlekelere gonderilmesi ve orada mecburi ikamete
tabi kilmmmalar1 hususunda uzaklastirma (Transportation) mecburi ikamete tabi
tutma (Relegation) gibi emniyet tedbirleri mevcut bulunmaktadir. 6 Temmuz
1942 tarihli kanunla yeni bir emniyet tedbiri «giiven icin gozaltt etme»
(Interneuent de securite) ihdas edilmistir.

Brezilyada 1940 tarihli ceza kanunu da buna benzer yeni emniyet
tedbirlerini ihtiva etmektedir.

Yeni italyan ceza kanununun 233 {incii maddesi bir veya miiteaddit bolgede
ikamet memnuiyetine dair emniyet tedbirine taallik etmektedir.

Bu maddeye gore, devletin sahsiyetine veya damme nizamina karst veya
siyasi saiklere miistenit veya istisnai mahiyette manevi veya Igtimai sartlarin
tesiri altinda bir su¢ isleyen kimse hakkinda bir veya miiteaddit muayyen
bolgelerde ikamet memnuiyetine hakim tarafindan karar verilebilir. Bu miiddet
bir seneden asagi olamaz. Miiddetin yukar1 haddi bu kimsenin tehlikeli halinin
zail oldugu veya salah buldugu tarihtir.

Yeni Isvigre Federal ceza kanununun 57 nci maddesi emniyet tedbirlerinden
birine taallik etmektedir.

Bu maddeye gore bir sug islemesinden siiphe edilen veya bir sug isleyecegi
tehdidini (intibain1) uyandiran kimse 6nce kefalet vermege
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mecbur ve kefalet vermedigi takdirde iki aya kadar hapis ile tazyik edilmektedir.

Bu tedbirin alinmas: icap edip etmediginin takdiri ve hapsile tazyik
kararinin verilmesi sorgu hakimine ait bulunmaktadir.

Ingilterede sulhu muhafaza ve suglar1 6nlemek igin kendisinden siiphe
edilen (tehlikelilik stiphesi) kimse kefalet vermege mecbur kilinmaktadir.
Kefalet miiddeti hakim tarafindan tesbit edilmektedir. Kefaleti temin etmeyen
veya edemeyen kimse alt1 aya kadar hapisle tazyik olunmaktadir.

v

Diinyanin cemiyetce ve medeniyetce ileri olan memleketleri mevzuatindan
aldigimiz su misallerden de anlasilacagi {izere, islenen her hangi bir su¢ mevcut
ve her hangi bir mahkiimiyetin neticesi olmaksizin, Ictimai nizam icin tehlike
arzeden kimseleri zarar vermeyecek hale getirmek ve tecrit etmek maksadiyle,
tesis edilen muhtelif mahiyetteki emniyet tedbirleri muayyen Ictimai
zaruretlerden dogmus ve muayyen hukuki sekillerde tanzim edilmistir.

Kan giitme kanunundaki tedbirde miinhasiran kendi I¢timai biinyemize gére
ihdas edilmis bir emniyet tedbirinden ibarettir.

Mes’ele, s6zii gegcen emniyet tedbirine ait hiikiimleri ihtiva eden kanunu
kaldirmaktan ziyade, bu konuda bir biriyle ¢arpisan sahis emniyeti ve fert
hiirriyetlerinin teminati ile cemiyet nizaminin korunmasi, suglarin onlenmesi
gayesine matuf sosyal miidafaa esasinin ne suretle daha iyi telif edilebilir
oldugunun arastirilmasidir.

Mes’elenin bu bakimdan ve yeniden miitehassislar tarafindan tetkiki isabetli
olacaktir.



14

2290 SAYILI BELEDIYE YAPI YOLLAR KANUNU ve BU
KANUNUN 13. UNCU MADDESIYLE iDARE KURULLARINA
VERILEN SELAHIYETLER

Yazan : Alaaddin Hitay
Ankara Vilayeti Hukuk Isleri Md.

Son zamanlarda gerek sahislarin ve gerekse Yapi Kooperatiflerinin inga
ettirmekte olduklar1 ev ve apartmanlarin i¢ ve dis ingaatinda 2290 sayili kanunun
ingaat sahiplerince riayet edilmesi mecburi olan hiikiimlerinin muhtelif
sekillerde ihlal edilmekte oldugu goriilmektedir.

1 — Insaatin imarca tasdikli bir projeye istinat edilmeden ve
binaenaleyh Belediye ruhsatina baglanmadan yaptirilmasi.

2 — Ingaatin imarca tasdik edilmis bir projeye istinat etmesi ve
Belediyeden ruhsat alinmis oldugu halde plan ve projesine aykiri olarak ilave
veya binada herhangi bir sekilde tadil.

3 — Tamir ruhsati alinarak binayi tamir ruhsatinda gosterilen ve
miisaade edilen hususlardan tamamen bagka bir sekilde yaptirmak.

4  — Binanin miistemilat kisimlarini imarca miisaade edilen husustan
bagka bir mevzuda ve mesela mesken halinde kullanmak.

Imar planlar1 yapilmis sehirlerde yapilarin mutlak olarak Belediyelerce
tasdik edilmis plan ve projelere gore insaasi sarttir.

Bunun i¢in projelerin hangi esaslar dahilinde yapilacagi 2290 sayili Yapi
Yollar Kanununda belirtilmistir. Bundan baska Vekiller Heyetince tasdik
edilmis sehir imar planlarinda binalarin kat sayilari ile irtifalar1 da tesbit
olunmustur.

2290 sayili yap1 yollar kanunu mevcut imar planlarina gore binalarmn yapilis
tarzlarini, evlerin bitisik nizam veya miinferit olduguna goére binalarin arsalarina
oturtulmasi ve yapi teknigi bakimindan riayet edilmesi lazimgelen sartlar1 tadat
etmigtir.

1 — Bitisik bina yapilmasi yasak edilen yerlerde yapilacak her kargir
binanin komsulara en az 3 metre ahsap binalarda da bu mesafenin 5 metreden
asag1 olmayacagi.
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2 — Binalarin cephelerindeki ¢ikintilarin  ve bina methallerinde
merdivenlerin ne suretle yapilacagi.

3 — Balkon, taraga ve pencere korkuluklarinin ne suretle imal
olunacag:.

4 — Zemin katlarinin yol seviyelerine goére durumlarinin ne suretle tayin
edilecegi.

5 — Bitisik binalarda yapilacak igikliklarin kacar metrekare olarak
birakilacagi.

6 — Su borularinin ve bacalarin ne suretle insa edilecegi.

7 — Doseme seviyesi ile tavan arasinda birakilmasi 1azimgelen asgari

mesafenin ve bordum katlarinda bu mesafenin kanunun tayin ettigi miktara
uygun olup olmadigi.

8 — Mutbak, abdesthane ve banyolarin kanunun 34. {incii maddesi ile
tayin edilen Olgiilere uyup uymadigi.

9 — Mutbak, abdesthane ve banyolarda fenni tedbirlerin alinip
alinmadigi.

10 — Yagmur borularinin inga tarzi.

11 — Merdivenlerin, korkuluklarin insa tarzlarinin ve basamak

6lgiilerinin kanunun tayin ettigi hadler dahilinde olup olmadigi.

12— Pencere, kapu satihlarinin ve yiiksekliklerinin ve diger 6lgiilerinin
kanunun tayin ettigi eb’atta olup olmadigi.

13 — Havagaz1 tesislerinin fenni sartlara uygun olup olmadigi
Belediyelerce kontrol edilmesi lazimdir.

Bu itibarla; resmi ve gayriresmi biitiin ingaat i¢in Belediyelere dilekge ile
miiracaat edilir. Plan1 olupta tatbik edilmekte bulunan belgeler ile Belediye fen
memuru bulunan beldelerde bu dilekge ile beraber 3 er adet 1/500 dlgeginde
arsanin vaziyet plani ile 1/50 mikyasinda ingaat plan ve projelerinin belediyeye
verilmesi lazimdir.

Yapilmasi men edilen veya sarta talik edilen insaat hakkinda bina
sahiplerine Belediyelerce mucip sebepleri ile nihayet 15 giin iginde yazi ile
cevap verilmesi lazimdir. Bu miiddet icinde cevap almayan miiracaat sahibi
yapiya baglamaga ve planlaria gore yapiy1 tamamlamaya salahiyetlidir.

Belediyeye verilen dilekge, plan ve projeler {izerine imarla alakali
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dairece yapilacak insaatin miistakbel sehir haritast hududu iginde olup
olmadigini inceler binanin sehir planina uygun oldugu ve 2290 sayili kanunda
yap1 teknigi bakimindan belirtilen hususlarin mevcudiyeti projede bulundugu
takdirde insaat sahibine ruhsat verilir.

Ruhsat alinmadan yapilmakta olan binanin ingaati derhal durdurulur. Bina
esas itibariyle mahzurlu degilse insaat sahibinden bir pldn ve proje istenir.
Verilen plan ve proje sehrin imar planlarina ve yapi yollar kanunu hiikiimlerine
uygun oldugu takdirde bu insaat ruhsata baglanir. Ancak ceza olarak 4 kat yap1
denetleme harci alinir. Yapi esas itibariyle mahzurlu bulunur ve kanun
hiikiimlerine dc uygun goriilmezse yiktirilir. Ruhsatname alindigi halde ruhsat
hiikiimlerine riayet edilmeksizin devam edilen yapilarda derhal durdurularak
ingaatin ruhsatname hiikiimlerine aykirilik derecesine gore asagidaki tarzda
muamele yapilir.

A — Eger ruhsatname hilafina yapilan isler mahzurlu goériilmez ve kanun
hiikiimlerine aykir1 bulunmazsa yapilan isler kabul ve tasdik edilmekle beraber
yap1 denetleme harci 4 kat olarak alinir.

Mesela: Ruhsatnamede ve projesinde gosterilmemis bir ¢ikintt kanunun
koydugu kayitlara riayet edilerek yapilmis ise bu ¢ikinti hakkinda ayrica izin
verilerek 4 kat yap1 denetleme harci ile iktifa olunur.

B — Yapilan isler esas itibariyle mahzurlu ve kanun hiikiimlerine aykiri
goriiliirse bu mahzurlar ve aykiriliklar islah ettirilir. Islahi kabil degilse yiktirilir.
Meseld; Yola kadar tagmig bir merdiven methali veya kanunun koydugu
kayitlara -aykir1 bir balkon 1slahi1 kabil ise 1slah ettirilir degilse yiktirilir.

C — Beldenin imar planina gore yola veya meydana veya amme
hizmetlerinden birine mahsus herhangi bir yere tecaviiz eden kisimlar yiktirilir.
Meseld; Ana caddelerden yaya kaldirimlara kadar tagsmis bir binanin derhal
yiktirilmasi 1azimdir.

D — Arsanin imar planina uygun olmamasindan dolayr yazi ile men
edildigi veya miisaade edilmedigi halde devam edilen yapilar da yiktirilir.
Mesela; Imarca suyulandirilmis ve bir kag kisiye ait bulunan bir arsaya suyular
izale edilmedik¢e yapi yapilmasina miisaade verilmeyeceginden bdyle bir hal
karsisinda insa edilmekte olan binanin derhal yiktirilmasi icap eder.

Kanunun hangi hallerde 1slah ve hangi hallerde yikmasmi emrettigi
yapilarin 1slah ve yiktirma isinin ne suretle cereyan edecegi ve yetkili heyetlerin
bu muameleleri nasil yapacaklart agiklanmustir.
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Ingaatin fenni sorumlulugunu iizerine almis miihendisler ruhsata aykiri
yapilmis  kisimlar hakkinda derhal Belediyeye keyfiyeti bildirmekle
miikelleftirler. Bundan bagka Belediye insaat isleriyle alakali memurlar da
zaman zaman yapacaklar1 kontrollarda yapilarin projelerine ve ruhsatnamelerine
uygun olup olmadigim denetlerler. Aykirilik gordiikleri takdirde tutacaklari bir
zabitla durumu Belediyeye bildirirler. Bu zabitlar veya fenni sorumlulugu
tizerinde olan miihendisin ihbart iizerine keyfiyet Belediye Enciimeninde
konusgulur. Islah1 kabil ise verilecek mehil zarfinda insaat sahibinin yapiy1 1slah
etmesi lazimdir. Buna ragmen 1slah etmeyip te ruhsata aykiri ve projesine
muhalif olan yapiya devam ettigi takdirde Belediye Enciimenince bu yapi
hakkinda yikma karart verilir. Yikma kararlart miinhasiran Belediye
Enciimenlerince verilmesi ldzimdir. Imar komisyonlarinca verilmis yikma
kararlan yetkisizlikle malil oldugundan hiikiimsiizdiir.

Bu yikma karar1 yap: sahibine Belediyece bir yazi ile teblig olunur. Bu
karara kars1 ingaat sahipleri 7 giin i¢inde mahallin Idare Heyetine itirazda
bulunabilirler.

Idare Heyetleri kararlari aleyhine de 7 giin zarfinda Danistaya miiracaatla
temyiz olunabilir.

Itiraz ve temyiz i¢in kanunun kabul etmis bulundugu 7 giinliik mehlin sonu
tatil glinline tesadiif ederse tatil giinleri hesaba katilmaz.

Kanun Idare Heyetleri ile Damistaya vaki olan itiraz ve temyizlerin nihayet
31 giin iginde karara baglanmasi mecburiyetini koymustur.

Idare Heyetlerine itirazen gelmis olan bir yikim evraki {izerine asagidaki
tarzda incelenerek bir karara varilir.

A) Yikim kararinin seldhiyetli bir merciden verilip verilmedigi.

B) Belediye Enciimenince verilmis yikim kararinin kanuni mesnedinin
bulunup bulunmadigt.

C) Belediye Enciimenince i1slahina karar verilmis bir binanin 1slah
ettirilmeden yikimina karar verilmisse bu kararin mevzuata uygun olup olmadigt
incelenir.

Bina sahipleri hakkinda verilen yikim kararlarinda yapi yollar kanunu ile
imar mevzuatina olan aykirilik derecesi tesbit edilerek Belediye Enciimenince
verilen Kkararlar ya tasdik veya reddolunmak suretiyle merciine geri cevrilir.
Tasdik olunan yikim kararlar1 aleyhine sahipleri tarafindan veya yikilmasi red
olunan karar aleyhine de Belediyece Devlet Sirasina 7 giin i¢inde miiracaat
olunarak temyiz olunabilir.
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DUL ve YETIM AYLIGI BAKIMINDAN GAIP ERLERIN

HUKUKI DURUMU
Dr. Yasar Karayalcin
1 — Kore’de gaip olan erlerimiz ve hukuki mesele. 2 — Tarihge.
3 — Emekli Sandigi Kanununun 78 inci maddesi. 4 — Hiisman’in

goriigii. 5 — Sekizinci fikra. 6 — Gaip istirakcilerin hukuki durumu. 7 —
Gaip erlerin hukuki durumu. 8 — Gaip erlerin 6zel durumu. 9 — Netice.

1 — Kore’de gaip olan erlerimiz ve hukuki mesele: Kore tecaviizii
dolayisiyle Birlesmis Milletler emrine verilmis olan Tiirk Sildhli Kuvvetleri
muhtelif muharebeler neticesinde sehit ve yarali olmak iizere bazi kayiplar
vermistir. Bu sehit ve yaralilardan bagka 166 erimizin de durumunu biitiin
arastirmalara ragmen kat’1 olarak tesbit etmek miimkiin olamamis (*) ve bu
erlerin geride kalanlar1 kendilerine dul ve yetim ayligi baglanmasi i¢in ilgili
makamlara miiracaat etmislerdir. Resmi makamlar dilek¢e sahiplerine gaiplik
karar1 verilmesinden ancak bes sene sonra kendilerine dul ve yetim maasi
baglanabilecegini ve bu miiddet gegmeden herhangi bir deme yapilamiyacagini
bildirmistir. Boylece gaip erlerin dul ve yetimleri hakikaten miiskiil bir durumda
kalmiglardir. Bu mevzuda Emekli Sandigi ve Maliye Vekaleti ile Milli Savunma
Vekaleti arasinda da bir goriis ayrilig1 bulunmakta ve goriis ayriliginin kaynagini
T. C. Emekli Sandig1 hakkinda 5434 sayili kanunun bir hayli karisik ve uzun
olan 78 inci maddesi teskil etmektedir. Boylece hakikaten ilgi verici bir hukuki
mesele ortaya ¢ikmis bulunmaktadir: Gaip erlerin hukuki durumu nedir?

L Kaybolup kendilerinden haber alimamiyan bu erlerden bir kisminin
Komiinist Cin Hiikiimeti elinde esir olmasi ihtimali mevcuttur. Bilindigi gibi miitareke
yapilinca Komiinist Cin Hikiimeti esir listelerini vermis ve bu listelerde yazili olanlart
iade etmistir. Ancak Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun kararma ragmen Kominist Cin
Hiikiimeti diger miittefik esirlerini iade etmedigi gibi bu hususta herhangi bir maliimat da
vermemistir.

(Trabzon Milletvekili Sabri Dilek’in sozlii sorusu ve bu konuda Digisleri Vekili P.
Kopriili'niin cevabi i¢in B. M. M. Zabit ceridesi, C. 1, s. 135 - 136’a bak. «16/2/1955
tarihli oturumy)

Bu yazimizda kanunlarin yorumu bakimindan da ehemmiyet arzeden bu mevzuu
incelemek istiyoruz.
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2 — Tarihe: Tirk emeklilik mevzuati ana hatlariyle li¢ devreye
ayrilabilir :

a) Memurini Miilkiye Tekaiit Kanunu ile (Diistur, 2. Tertip, C. 1, S. 666)
1325 (1909) tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanununun (Diistur. 2. Tertip C. 1. S.
694) yiiriirlikte bulundugu devre.

b) 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu devresi.
C) 5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 devresi.
Bu ii¢ devrede gaip erlerin hukuki durumu kisaca soyledir:

a) Gaip erler hakkinda 1325 tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanununda sarih
bir hiikiim mevcut degildir. Kanundaki bu bosluk 1911 Tiirk -Italyan Harbinde
bilhassa hissedilmege baglanmis ve bu boslugu doldurmak maksadiyle «Esnay1
muharebede gaybubet edenlerin ailelerine verilecek maas hakkinda» Askeri
Tekaiit ve Istifa Kanununa miizeyyel kanun adim tastyan 12 Mart 1332 tarihli
bir kanun nesredilmistir (Diistur, 2. Tertip, 6, 8, s. 858).

«Italyan Harbinin tarihi ilAnina miisadif 17 Eyliil 1327 tarihinden itibaren»
yiiriirliige girmis olan bu kanun «muharebeye sevkleri maliim olup esnay1 harpte
gaip olmak suretiyle hayat ve memati mechul» kalan kimseleri iki guruba
ayrrmstir:

1 — «.. Erkan, uimera, zabitan, zabit vekillerinden.... gaybubetleri
tahakkuk edenlerin miistehakki maas olan ailelerine Askeri Tekaiit Kanunu
mucibince maas tahsis olununcaya kadar muhassesat1 askeriyelerinin siiliistinii
tecaviiz etmemek iizere ** siparis maasi ita olunur.» (m. 1)

2 — «... Kiiglik zabitan ile bilciimle zabit namzetleri ve efradin
ailelerine Miikellefiyeti Askeriye Kanununa tevfikan muinsizler tertibinden
maas tahsis olunmus ise isbu kanunun 3. ncii maddesine tevfikan maas tahsis
olununcaya kadar igbu muinsizler maaginin itasmma devam olunur. Fakat
muhassas maasin miktar1 100 kurustan fazla ise fazlasi efradi aileden
miitesaviyen kat’olunur.» (m. 2)

Goriilityor ki gaip erlerin ailelerine verilmesine devam edilecek gegici
muinsizler maag1 azami 100 kurustur ve gaip erlerin ailelerine gegici maas tahsis
edilmesi de bunlarin daha evvel muinsizler tertibinden para almis bulunmalari
sartina baglh tutulmustur.

Hayat ve memati meghul kalan gaip erlerin «bilahare riitbei sehadeti ihraz
ettikleri sabit olanlar ile bedelmiisaleha gaybubeti ebediyeleri tahakkuk
edenlerin tarih-i sgahadet ve gaybubetlerinden itibaren miis-
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tehakki maas olan ailelerine Askeri Tekaiit ve Istifa Kanununun 36. nci
maddesine tevfikan maas tahsis olunur. Fakat isbu aile maaginin tahsisine mebde
ittihaz edilmis olan tarihten sonra verilmis olan muinsizler maasi ile maasindan
istirdat olunur» (m. 3). Askeri Tekaiit ve Istifa Kanununun 36. nc1 maddesine
gore tahsis edilecek aile maasi ise «birinci derece maliiliyet maasinin siiliisii»
yani azami 100 kurustur.

b) Yukarida inceledigimiz 1332 tarihli kanunu ilga etmis olan (m. 72) 1683
sayili Askeri ve Miilki Tekailit Kanununda gaip erler hakkinda herhangi bir
hiikiim yoktur. Bu kanunun 56 nc1t maddesinde sadece gaip zabitlerle miilki ve
askerl memurlar nazari itibara alinmakta ve bunlari yetimleri hakkinda Tekaiit
Kanunu hiikiimlerinin tatbiki ise gaiplik karar1 verilmesine bagli bulunmaktadir.

¢ — Emekli rejiminde biitge sistemini terkederek sandik ve sigorta sistemini
ve prim esasim kabul etmis olan 5434 sayili T. C. Emekli Sandigi Kanununda
yeni emeklilik rejimine tabi olan sahislarin gaip olmalari halinde nasil hareket
edilecegi dokuz fikradan miitesekkil 78 nci maddede tesbit edilmis
bulunmaktadir. Kanun yapma teknigi bakimindan bir hayli uzun sayilabilecek
olan bu maddenin sekizinci fikrasinda gaip erler hakkinda hiikiim vardir.

3 — Kanunun 78 inci maddesi : Gaip erlerin hukuki durumunu sarih olarak
tesbit edebilmek i¢in 78 inci maddenin gegirdigi sathalari tesbit etmekde fayda
vardir.

Kanunun 78 inci maddesi Hiikiimet Tasarisinin 76 ncit maddesine tekabiil
etmektedir. Tasarinin 76 nc1 maddesi sadece ve ancak muayyen durumdaki gaip
istirak¢ilerin dul ve yetimlerine aylik baglanabilecegini kabul etmekte, harpte
gaip olacak istirakgiler ve alelitlak gaip erler hakkinda ise maddede herhangi bir
hiikiim mevcut bulunmamaktaydi (?).

Tasartyr inceliyen Gegici Komisyon Hiikiimet Tasarisinn 76 nci
maddesinde bir hayli degisiklik yapmis ve bu arada harpte gaip olan istirakgiler
ve erler hakkinda tasariya yeni iki fikra eklemistir. Gegici komisyonun bu
husustaki gerekgesi sudur:

«VI — Harpte gaip olan ve gaipligine hiikkmolundugu tarihten itibaren bes
yilsonuna kadar gaipligi ge¢medigi gibi durumu da tesbit edilemiyen
istirakgilerle erlerin dul ve yetimlerine de gaipligin hilkkme baglandig: tarihi takip
eden ay bagindan itibaren vazife yiiziinden dlenler gi-

2 T. C. Emekli Sandig1 Kanunu Gerekgesi. T. B. M. M. Tutanak Dergisi. C. 19, 88
inci Birlesim (18/V/1949). S. Sayis1 194 s. 30-31.
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bi aylik baglanmasi ve bunlardan istirakgilerin dul ve yetimlerine toptan 6deme
yapilmis ise bu paranmn baglanan ayliklarin miiterakiminden indirilerek varsa
artaninin ayliklarindan kesilmesi suretiyle tahsili zaruri oldugundan bunlar i¢in
maddeye iki fikra eklenmigtir» (3).

Gegici Komisyonun 78. inci maddesi T. B. M. M. tarafindan aynen kabul
edilmis ve bdylece tasarinin hemen hemen en uzun ve karigik maddesi kanuniyet
iktisap etmistir.

4  — H. Hiismen’in goriisii : Emekli Sandig1 Kanunu hakkinda muhtelif
serhler kaleme almmugtir. Bunlar arasinda sadece (*) Hadi Hiismen'in «Serhli ve
izahli Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu I» adli eserinde (Istanbul
1950) gaip erlerin hukuki durumuna temas edilmistir, H. Hiismen’in bu
husustaki goriisii soyledir:

«Harpte gaip olan erlerin dul ve yetimlerine gaipliklerine hitkmolundugu
tarihten itibaren aylik baglanmasi kabul edilmeyip ancak 5 yil sonuna kadar
gaiplikleri gegmiyen veya durumlar tesbit edilemiyenlerin dul ve yetimlerine, o
zaman ilk defa olarak aylik baglanacagi esasi konulmugtur. Binaenaleyh
istirak¢ilerde oldugu gibi evvelce aylik baglanmasi, sonradan bu ayligin
yiikseltilmesi, farklar hakkinda yapilacak muameleler gibi vaziyetler erler
hakkinda mevzuubahis degildir.» (s. 657).

Goriilityor ki Kore’de gaip olan erlerin dul ve yetimleri tarafindan
vukubulan miiracaatlar1 reddeden makamlarin goriisii doktrinde mesnedini H.
Hiismen’in eserinde bulmaktadir. Yanilmiyorsak Emekli Sandigi ve Maliye
Vekaleti ile H. Hiismen’in goriisii hemen tamamen birbirine uymaktadir.

5  — Sekizinci fikra : Emekli Sandig1 Kanununun 78 inci maddesinin 8
inci fikrasina gére «Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra harpte gaip olan ve
gaipligine hilkmolundugu tarihten itibaren 5 y1l sonuna kadar gaipligi gegmedigi
gibi durumu da tesbit olunamayan erlerin dul ve yetimlerine de yukariki fikra
hiikiimleri dairesinde aylik baglanir».

Gaip erlerin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklar bu hiikkme gore harp’te
gaip olan istirakgiler hakkindaki 78 inci maddenin 7 nci fikrasina uygun olarak
tesbit edilecek, baska bir ifade ile harpte gaip olan er-

3S. Sayisi 194 s. 82.

4 M. Anil'm «5434 sayili T. C. Emekli Sandign Kanununun tahlili ve Gerekgen izahi)
adli eserinde (1951) sadece kanunim metni tekrar edilmistir (s. 349). Bu Itibarla M. Anil’in
bu husustaki fikri sarih olarak anlagilamamaktadir (Ayrica s 445’e bak.).
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lerle harpte gaip olan istirakgiler ayn1 hukuki statiiye tabi tutulacaklardir. Bu
itibarla gaip erlerin hukuki durumundaki hususiyetleri tayin edebilmek i¢in dnce
gaip istirak¢ilerin hukuki durumunu umumi bir sekilde tesbit etmek faydali
olacaktir.

6 — Gaip istirakcilerin hukuki durumu : Emekli Sandig1 kanununda
gaip istirakgilerin hukuki durumu 78 inci maddede iki kisma ayrilarak tanzim
edilmistir :

A — Harp disinda gaip olan istirakciler : Harpte gaip olmayan
istirak¢iler Emekli Sandigi Kanununda hizmet miiddetlerine gore iki guruba
ayrilmis bulunmaktadir :

a — Fiili hizmet miiddeti 15 yildan az olanlarin dul ve yetimlerine, hiikiim
tarihinden itibaren bir y1l iginde yazi ile Sandiga miiracaat etmeleri halinde,
toptan 6deme yapilir (m. 82 d).

b — Fiili hizmet miiddeti 15 yildan fazla olanlarin dul ve yetimlerine 78
inci maddenin birinci fikrasina gore dul ve yetim ayligi baglanir ve ayligin
miktar1 68 inci madde hiikmiine gore tesbit edilir (m. 78 f 1). Ayligin hangi
tarihten itibaren verilecegi de bu fikrada - gaiplik kararinin kesinlesmesinden bir
sene i¢inde Sandiga yazi ile miiracaat edilip edilmiyecegine gore - iki ayri
sekilde tanzim edilmis bulunmaktadir; hiikmiin kesinlesmesinden itibaren bir
sene icinde Emekli Sandigina miiracaat edilmesi halinde gaipligin basladigina
hiikmolunan tarihten, aksi halde miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren
aylik baglanir.

B — Harpte gaip olan istirakgiler : 78 inci maddenin 7 nci fikrasina gore:

«Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra harpte gaip olan ve gaipligine
hiikmolundugu tarihten itibaren 5 yilsonuna kadar gaipligi ge¢medigi gibi
durumu da tesbit edilmiyen istirak¢ilerin dul ve yetimlerine gaipligin hilkkme
baglandig tarihi takib eden aybasindan itibaren vazife yiiziinden 6lmiis olanlar
gibi ve durumlarina gére bu kanunun ilgili hiikiimleri geregince aylik baglanir
ve evvelce baglanmis olan ayliklarda diizeltme yapilir. Bunlardan fiili hizmet
middetleri 15 yildan az oldugundan dolayr dul ve yetimlerine toptan 6deme
yapilmis ise 6denen para, baglanan ayliklarin miiterakiminden indirilerek varsa
artan1 ayliklarinin dortte birinin kesilmesi suretiyle tahsil olunur».

Bu hiikkme gore harpte gaip olan istirakgiler hakkinda iki devre bahis
mevzuudur:

a — Gaiplige hiikiim tarihinden bes y1l gecinceye kadar devam eden
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ilk devre : Bu satha kanunda sarih bir sekilde tanzim edilmemistir. 78 inci
maddenin 7 nci fikrasinda esas itibariyle «Gaiplige hitkmolundugu tarihten
itibaren bes yil gegtikten sonraki satha iizerinde durulmus, ilk sathaya sadece
ikinci satha tizerindeki tesirleri dolayisiyle temas edilmistir. Kanun yapma
teknigi bakimmdan bu durum siiphesiz biiyiik bir hatadur.

7  nci fikranin bilhassa ikinci ciimlesini nazara alarak ilk sathada gaip
istirak¢ilerin durumunu séyle tesbit edebiliriz: bu sathada istirakgiler iki kisma
ayrilmaktadir : .

a — Fiili hizmet miiddeti 15 yildan az olan istirakgiler: Bunlara toptan
O0deme yapilir.

b — Fiili hizmet miiddeti 15 yildan fazla olan istirak¢iler: 7 nci fikradaki
«Evvelce baglanmig ayliklarda diizeltme yapilir» hiikmii bunlarin dul ve
yetimlerine de aylik baglanacagini gostermektedir. Ancak baglanacak ayligin
miktar1 ve aylik baglama tarihi hakkinda harpte gaip olan istirak¢ilere miiteallik
7 nci fikrada istisnal ve hususi bir hiikiim mevcut bulunmadigimna gére bu
hususta igtirak¢ilerin  gaipligi halikindaki umumi hiikkmim yani 78 inci
maddedeki 1 inci fikranin tatbik edilmesi gerekecek, bu suretle harpte gaip olan
ve 15 yil ve daha fazla hizmet etmis istirak¢ilerin dul ve yetimlerine 68 inci
maddeye gore dul ve yetim ayligi baglanacaktir (5).

«Gaiplige hiikiim tarihinden itibaren bes yil» m ge¢cmesiyle ilk ve siipheli
devre sona erer. Kanun bu devrenin ne zaman sona erecegini 7 nci fikrada agikca
tayin ettigi halde devrenin baglangi¢ tarihi hakkinda her hangi bir hiikiim
vazetmemistir. Bu itibarla burada da yine istirakgilerin gaipligi hakkindaki
umumi hitkmii yani birinci fikrayi tatbik etmek lazimdir: Bu devrenin baglangig
tarihini hilkmiin kesinlesmesinden bir sone iginde miiracaat edilmis ise gaipligin
basladigma hiikmolunan tarih, aksi halde miiracaat tarihini takibeden aybasi
teskil eder.

b — Gaiplige hiikiim tarihinden bes yil gectikten sonra baglayan ikinci
devre : Istirakgilerin siipheli devir sayilan ilk bes yil i¢inde gaiplik hali ortadan
kalkmamis ve durumu da tesbit edilmemisse kanun siipheli devri baska bir ifade
ile asgari dul ve yetim maags1 alma devrini sona ermis telakki etmekte ve dul ve
yetim ayliklarinin bu tarihten sonra, murisleri «vazife yiiziinden 6lmiis olanlar
gibi» hesaplanacagini kabul etmektedir, Boylece harpte gaip olan istirak¢inin dul
ve yetimlerine gaiplik

% H. Hiismen de netice itibariyle aym fikirdedir (s. 656’a bak.).
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hiikmiinden bes y1l sonra «vazife yiiziinden 6lmiis gibi» aylik baglanacaktir.

Emekli Sandigi Kanununa gore harp malulliigii 64 iincii maddede sayilan
dort halde bahis mevzuu olabilecek bir nevi mevsuf vazife malulligiidiir.
«Harpte gaip olany istirak¢inin «vazife yiiziinden 6lmiis» telakki edilmesi gaibin
«harp bolgesinde, harp harekat ve hizmeti sirasinda bu harekat ve hizmetlerin
tesirleri ile veya fiilen ates altinda» 6lmiis sayilmasini gerektirir. Filhakika
harpte vazife yiiziinden 6lmiis olma halini adi vazife malulliigii saymaga imkan
yoktur, a) Harpte b) vazife yiiziinden 6lmiis olmak esasen harp malulliigiiniin
esaslt iki unsurunu teskil etmektedir. Bu itibarla kati devre baglayinca 69 uncu
maddenin D bendi nazara alinmak suretiyle 68 inci madde hiikiimlerine uygun
olarak harpte gaip olan istirak¢inin dul ve yetimlerine harp malulliigi ayliklar
iizerinden yeniden maas tahsisi yapilacaktir.

Harpte gaiplik dolayisiyle verilecek dul ve yetim maaglarinda, kanunun iki
devre kabul etmesinin ve ilk, siipheli devrede dul ve yetim maasinin asgarisinin,
ikinci kati devrede ise asil hakedilen dul ve yetim ayliginimn yani harp malulliigii
ayligina gore hesabedilecek dul ve yetim ayligi verilmesini derpis etmesinin
sebebi, 7 nci fikranin da ifadesinden anlasilacagi vechile, o kimsenin bes sene
zarfinda harpte gaip olmadiginin anlagilmasi ihtimalinin mevcut bulunmasidir
(Mesela esir, firar1 olmak veya harp bolgesi disinda veya vazifeyle ilgisi
olmayan bir sebep dolayisiyle 6lmek gibi). Siipheli devir zarfinda yani gaiplik
hiikmii tarihinden itibaren bes sene zarfinda bu ihtimaller tahakkuk etmez ise o
zaman istirak¢i «vazife yliziinden 6lmiig» sayilacak ve dul ve yetim ayliklar1 ona
gore tashihen artirtlacaktir.

«Vazife yliziinden 6lmiis» sayilma hali 7 nci fikranin sarih hitkkmiine gore
gaiplik kararinin verildigi tarihi takibeden aybasmna» samildir. Bu itibarla
«evvelce baglanan ayliklarda diizeltme yapilir.» Burada da iki ihtimal
mevcuttur:

a — Istirak¢inin hizmet miiddeti 15 yildan az oldugu icin ilk devrede toptan
O0deme yapilmus, fakat ikinci devre dolayisiyle ilgililere sonradan harp malulliigii
iizerinden hesaplanacak bir yetim ve dul maasi baglanacak ise 6nce gaiplik
hiikkmiinii takip eden ay bagindan itibaren o zamana kadar dul ve yetimlerin
istihkaklar1 hesaplanacak ve toptan 6denen para bu meblagdan indirilecektir.

Istihkakdan fazla 6denmis ise bakiye ayhklarin doértte biri nisbetinde
kesilerek geri alinacak, istihkaktan az 6denmis ise aradaki fark dul ve yetime
O6denecektir (7 nci fikra 2 nci climle).
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b — istirak¢inin hizmet miiddeti 15 yildan fazla oldugu i¢in ilk devrede
emekli maasi lizerinden dul ve yetim maasi baglanmis ise dul ve yetimlerin dul
ve yetim maaslar1 gaipligin hiikkme baglandig: tarihi takip eden aybasindan
itibaren, maliilliik ayligina gore hesaplanir ve o zamana kadar aldiklar1 dul ve
yetim aylig1 tutar1 bu meblagdan cikartilarak bakiyesi dul ve yetime iade edilir
(f, 7, ¢, 1).

7  -— Gaip erlerin hukuki durumu : Gaip erlerin hukuki durumunu
tetkik edebilmek i¢in Kanunun 78 inci maddesinin 8 inci fikrasini bir defa daha
gbzden gecirelim :

«Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra harpte gaip olan ve gaiplige
hikkmolundugu tarihten itibaren bes yilsonuna kadar gaipligi ge¢medigi gibi
durumu da teshit olunamayan erlerin dul ve yetimlerine de yukariki fikra
hiikiimleri dairesinde aylik baglanir».

Bu fikra tek bagina miitalaa edildigi vakit «gaipligin hitkmolundugu tarihten
itibaren bes yilsonuna kadar gaipligin gegmemesi veya durumun tesbit
edilememesi» keyfiyetinin dul ve yetim aylig1 baglamak i¢in kanuni bir sart
sayildig1 neticesine varilabilir ve bdylece gaiplik kararindan ancak bes yil
gectikten sonra aylik baglanabilecegi fikri ileri siiriilebilir.

Fakat fikrayi, hele diger bir hilkkme referans yapan bir hilkmii, referans
yapilan metin gozoniine alinmaksizin miicerret olarak miitalda ve tefsir etmek
kanaatimizce tehlikeli bir yoldur. Bu itibarla 78 inci maddenin 7 ve 8 inci
fikralarinmn  birlikte tetkik edilmesi metod bakimindan bize daha isabetli
goriinmektedir.

8 inci fikranim ilk {i¢ satir1 ile 7 inci fikranin ilk ii¢ satirin1 karsilastirirsak
bunlarin birbirinin tamamen ayni oldugunu kolaylikla miisahede edebiliriz:
«Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra harpte gaip olan ve gaipligine
hitkmolundugu tarihten itibaren bes yilsonuna kadar gaipligi gegmedigi gibi
durumu da tesbit...»

Eger 8 inci fikranin metnine gore gaip erlerin dul ve yetimlerine aylik
baglanmasi i¢in bes senenin gegmesi gerekir neticesine varirsak, metinler
tamamen birbirinin ayni oldugu i¢in, gaip istirak¢ilerin dul ve yetimlerine aylik
baglanmasi i¢in de bes senenin gegmesi gerekecektir. Halbuki 7 nci fikranin
miiteakip satirlar1 «5 yilsonuna kadar gaipligin gegmemesi» keyfiyetinin aylik
baglanmasi i¢in kanuni bir sart olmadigim agikca gostermektedir.

8 inci fikra «.... erlerin dul ve yetimlerine de yukariki fikra hitkiim-
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leri dairesinde aylik baglanir» hitkkmiinii vazettigine gore gaip erlerin dul ve
yetimleri hakkinda istirakcilerin dul ve yetimleri hakkindaki 7 nci fikra
hiiktimlerinin tatbik edilmesi gerekir. Yani harpte gaip olan erlerle istirakgiler
dul ve yetim ayligi bakimindan esas itibariyle ayni hukuki statiiye tabi
tutulmustur.

Metinlerin birarada tetkik ve tefsiriyle vardigimiz bu netice esasen kanun
vazunin iradesine de uygun bulunmaktadir. Yukarda (No. 3) tesbit edildigi
veghile 7 ve 8 inci fikralar metne Gegici Komisyon tarafindan ilave edilmistir.
Gegici Komisyonun bu husustaki gerekgesi soyledir : « Harpte gaip olan ve
gaipligine hiikmolundugu tarihten itibaren bes yisonuna kadar gaipligi
gecmedigi gibi durumu da tesbit edilemiyen Istirakcilerle erlerin dul ve
yetimlerine de gaipligin hiikkme baglandig: tarihi takibeden aybasindan itibaren
vazife yiiziinden Glenler gibi aylik baglanmast  i¢in  maddeye iki  fikra
eklenmistir». ().

8 — Gaip erlerin 6zel durumu : Gegici Komisyon hukuki bakimdan gaip
erlerle gaip istirakgilerin dul ve yetimlerini prensip itibariyle ayni statiiye tabi
tutmakla beraber kaleme alinan metin bu prensibi tam manasiyle
gerceklestirememis ve erlerin Emekli Sandig1 Kanunundaki 6zel

® Bu gerekgede bir zaaf-1 telif vardir: Ciimlenin bilhassa Tk kismini oldugu gibi,
aynen nazara alacak olursak istirakgilerle erlerin yakinlarina aylik baglanmasi i¢in gaiplige
hiikiim tarihinden itibaren bes yilin gegmesi ve gaiplik halinin devam etmesi ldzimdir. Bes
yil bu sekilde gegtikten sonra hiikiim tarihini takip eden aybasindan itibaren yani makable
samil olarak vazife yiiziinden 6lenler gibi aylik baglanacak, bes yillik ilk sathada aylik
baglanmasi ve ilk sathanin sonunda diizeltme yapilmasi da bahis mevzuu olmayacaktir.

Goriiliiyor ki Komisyon gerekgesinin bu sekilde anlasilmasi yine Komisyon
tarafindan kaleme alinmis olan 7 nci fikraya ve ilk safhada yapilan toptan 6demenin nasil
mahsup edilecegine dair ciimlenin ikinci kismina aykiridir.

Bu redaksiyon hatas1 7 ve 8 inci fikralarla gerekgenin bu kismini kaleme alan gahsin
ilk sathaya gereken ehemmiyeti vermemis, metin ve gerek¢eye bu satha hakkinda agik
hiikiimler koymamis olmasindan ileri gelmektedir. Bu husus ve bir de 7 ve 8 inci
fikralarda ve gerekgede yer almis bulunan «gaipligine hiikiim tarihinden itibaren bes yil
sonuna kadar gaipligi gecmedigi gibi durumu da tesbit edilemiyen..» ibaresinin, bahis
mevzuu cilimlelerin kurulusunda tam yerini bulamamis olmasi harpde gaip olan erlerin
hukuki durumunda tereddiitlere yol agmaktadir. H Hiismen fikray1 yorumlarken bu iki
noktay1 ve gerekcedeki «istirakgilerle erler kelimelerini gozoniine almamigtir.

Kanaatimizce 7 ve 8 inci fikralarla gerekgenin miisterek tarafini harpte gaip olan
istirakgilerle erlerin ayni statiiye tabi tutulmak istenmesi keyfiyeti teskil eder
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durumu goézoniine almmanustir. Bu itibarla dul ve yetim aylig1 bakimindan gaip
erlerin hukuki durumunu tayin ederken erlerin hususi durumunu nazari itibara
almak ve kanuni statiyii ikmal, daha dogrusu tasrih etmek icabeder. Bu
bakimdan gaip erlerin hukuki durumunun asagidaki hususiyetleri arzettigi
kanaatindeyiz:

1 — Gaiplik dolayisiyle bir erin dul ve yetimlerine aylik baglanmasi
ancak o erin harbde gaip olmast halinde bahis mevzuu olabilir, istirak¢ilerde
oldugu gibi a) harpde gaip olma, b) harp disinda, baska bir sebeple gaip olma
gibi iki ihtimali kanun erler hakkinda 6ngérmemistir.

2 — Harpte gaip olan istirakcilerin dul ve yetimlerine baglanacak
ayliklarda oldugu gibi gaip erlerin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklarda da
iki devre bahis mevzuudur:

A — Gaiplik hitkmiinden itibaren bes y1l gecinceye kadar ilk devre:

Istirakgilerin dul ve yetimlerine 68 inci maddeye gore nasil aylik baglaniyorsa, 8
inci fikradaki atif dolayisiyle, harpde gaip olan erlerin dul ve yetimlerine de ayni
sekilde 68 inci maddeye gore aylik baglanacaktir. Ancak burada Sandiga istirak
bakimindan erler ile istirakgiler arasinda miithim bir fark mevcuttur: istirakgiler
Sandiga emekli kesenegi 0demekte, ¢alistiklari Kurumlar da Sandiga ayrica
istirakei igin muayyen bir para vermektedir, erlerin ise Sandiga istirakleri bahis
mevzuu degildir.

Bu itibarla :

1 — Hizmet miiddetinin 15 yildan asagit ve yukart olmasi
distiniilemiyeceginden gaip erler hakkinda toptan Odeme hiikmii tatbik
edilemez. Harpde gaip olan erlerin dul ve yetimlerine ilk siipheli devrede mutlak
olarak dul ve yetim aylig1 baglanacak, toptan 6deme yapilmayacaktir.

2 — Erlerin dul ve yetimlerine baglanacak aylik 68 inci madde hiikmiine
gore teshil edilecektir. Ancak bu madde dul ve yetim ayliginin a) emekli
ayhigma, b) adi malillik ayligina, c) vazife malulligi ayligina goére
baglanacagini tesbit etmis bulunmaktadir. Vazife malulliigii ise 64 {incii madde
D. bendi hiikkmiine gore adi vazife malulligii ve mevsuf vazife malulligi yani
harp malulliigii olmak iizere iki kisma ayrilmigtir. Harpte gaip olanlar hakkinda
iki devre kabul edilmesinin sebebi, yukarda da belirtildigi veghile, siipheli
devrede dul ve yetimlere gecici mahiyette bir asgari aylik baglamaktir. Ancak
erler igin istirakgilerde oldugu gibi emeklilik aylig1 bahis mevzuu olmadigindan
gaip erlerin dul ve yetimlerine ilk devrede verilecek aylik sadece adi vazife
malulliigii lizerinden tesbit edilmek gerekecektir.
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Emekli Sandiginca baglanacak dul ve yetim maasinin baslangic tarihi
hakkinda 7 inci fikrada hususi bir hiikiim mevcut olmadigindan burada da tipki
harpte gaip olan istirak¢ilerde oldugu gibi gaip istirakgiler hakkindaki umumi
hiikiim yani 78 inci maddenin 1 inci fikrasi tatbik edilecek, bagka bir ifade ile a)
gaiplik hilkmiinlin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yazi ile Sandiga
miiracaat edilmigse mahkemece gaipligin basladigina hiikmolunan tarihten
itibaren, b) gaiplik hiikmiiniin kesinlesmesinden bir yil gegtikten sonra Sandiga
miiracaat edilmisse miiracaat tarihini takibeden aybasindan itibaren gaip erlerin
dul ve yetimlerine aylik tahsis edilecektir.

B — Gaiplik hiikmii tarihinden itibaren bes yil gectikten sonraki ikinci
devre : Ilk bes yil icinde gaiplik gecmemis veya gaip erlerin durumu tesbit
edilememigse - harpde gaip istirakgilerde oldugu gibi - gaip erler de «vazife
yiiziinden 6lmii» sayilacak ve «durumlarina, gére bu kanunun ilgili hiikiimleri
geregince» yeniden ve tashihen aylik baglanacaktir. Harpde ve vazife yiiziinden
6lmiis olmak ancak harp malulliigii hiikiimlerinin tatbikini gerektirdiginden
ilgililere Emekli Sandig1 tarafindan 64 tincii maddeye gore tesbit edilecek harp
malulliigii yani mevsuf vazife malulliigii ayligi lizerinden 68 inci maddeye gore
ve 69 uncu maddenin d. bendi nazar itibara alinmak suretiyle dul ve yetim
aylig1 baglanacak ve gaipligin hitkme basladig: tarihi takibeden aybagindan
itibaren ddenmesi gereken bu ayliklarin tutari ile o zamana kadar 6denmis olan
ayliklar arasindaki fark dul ve yetime tediye edilecektir.

9 —NETICE:

1 — Gegici Komisyon tarafindan teklif edilip Kanunun metnine girmis
bulunan 78 inci maddenin 8 inci fikras1 maksadi gerceklestirecek sekilde ve
kanun yapma teknigine uygun olarak kaleme alinmamustir. Kore’de gaip olan
erlerimizin dul ve yetimleri tarafindan yapilan miiracaatlar {izerine resmi
makamlar arasinda ortaya ¢ikmig bulunan goriis ayriliklarmin asil sebebini
fikranin kaleme almis tarzinda, bilhassa ilk siipheli devrenin geregi gibi tanzim
edilmemis olmasinda aramak lazimdir.

2 — Harpte gaip erlerin dul ve yetimlerine gaipliklerine hitkmolundugu
tarihten itibaren aylik baglanamayacagi ve aylik baglanmasi igin gaipligine
hiitkmolundugu tarihten itibaren bes yilin gegmis olmasi icabedecegi goriisiiniin
baglica sebebini de «gaiplige hiikmolundugu tarihten itibaren bes yil sonuna
kadar gaipligi gegmedigi gibi durumu da tesbit edilemiyen...» ibaresinin 7 ve 8
inci fikralar1 hakiki yerini bulamamus ol-
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mast ve metni kaleme almig sahsin veya sahislarin ilk bes senelik safhaya
gereken ehemmiyeti vermeyerek bu sathay acik¢a tanzim etmemis bulunmalart
keyfiyeti teskil eder (6 numarali not).

3 — Erlerin harpte gaip olmalari halinde dul ve yetimlerine aylik
baglanmast Gegici Komisyon tarafindan teklif ve metne ilave edilmis oldugu
icin Gegici Komisyonun, Sandiktan faydalanacaklari tesbit eden 12 nci
maddenin Il k. bendindeki «erler (vazife malulliikkleri ile vazifeden dogma
o6liimleri halinde)» ibaresine «harpte gaip olmalar» kelimelerini de ilave etmesi
gerekirdi. Maddi bakimdan bir ehemmiyet arzetmemekle beraber bu cihet de
teknik bakimdan kanunda bir noksanlik teskil etmektedir.

4 — T. C. Emeldi Sandigi, cemiyetin muayyen bir smifim muayyen
tehlikelerin Iktisadi neticelerine karsi koruyan bir nevi karnin1 ve mecburi sosyal
sigorta miiessesesidir.

Emekli Sandigi’nin deruhte ettigi normal riskler baslica 1) emekliye
ayrilma, 2) adi ve vazife malulligi, 3) o6lim halleridir. Bu risklerin
gerceklesmesi halinde Sandik ilgililere emekli ayligi, adi ve vazife malulligii
aylig1, dul ve yetim aylig1 baglar. Idarenin fiili veya kanuni sebeplerle risklerin
fevkalade bir mahiyet almasi halinde Sandik idareden munzam primler de
talebetmek hakkini haizdir. (Kurumlarinca resen emekliye ayrilma halinde
55°den eksik olan her yas i¢in % 10 primin tediye edilmesi «m. 39 sf.» ve fiili
hizmet miiddeti zammi yapilmasini gerektiren hallerde kurumlarin zammedilen
miiddetler igin % 10 prim 6demeleri «m. 31 £. 2» gibi).

Emekli Sandigi yalniz bir sosyal sigorta miiessesesi olarak degi, ayni
zamanda kurumlarin ve bilhassa Hazinenin kanuni vekili olarak da baz
muameleler yapmak mecburiyetindedir. Mesela Cumhurbagkanlarina 6denecek
emeldi ayliklart (m. 42), er ve yedeksubay Ogrencilerine 6denecek vazife
malulligi ayliklart (m. 56), alelitlak harp malulliigli zamlar1 (m. 64 f. 2, 65 sf.)
ve emekli ikramiyeleriyle (m. 89. f. 3) alakali igleri Emeldi Sandigi, Hazine
(emekli ikramiyelerinde kurumlar) nam ve hesabina yapar ve 6denen meblag
Emekli Sandig1 -faturalart mukabilinde- Hazineden (emeldi ikramiyelerinde
kurumlardan) alir.

Ayni sekilde 81 inci maddeye gore «a) Cumhurbaskani iken veya
ayrildiktan sonra dlenlerin, d) erlerden vazifeden dogma sebeplerle veya ayni
sebepten dogma kaza ve yaralanmalari {izerine tedavi sirasinda veya ameliyat
yiiziinden Olenlerin, e) erlerden.... vazife malulliigii ayliklart alanlardan...
6lenlerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar da ddendikge faturasi karsiliginda
Hazineden alinir.
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Kanunun biitiinii nazara alindig1 takdirde erlerin maruz kaldigi ve kanunda
Ongorillmiis olan risklerin Emekli Sandigi tarafindan deruhte edilmedigi
anlasilmaktadir. Emekli Sandig1 bu bakimdan sadece Hazinenin kanuni vekili
durumundadir. Gegici Komisyon 78 inci maddeye ilave edilen bir fikra ile harpte
gaip erlerin dul ve yetimlerine de aylik saglanmasini kabul ederken bu riskin
Hazineye mi, yoksa Emekli Sandigina mu ait olacagini belirtmemis ve 81 inci
maddeye herhangi bir ilave yapmamustir.

Emekli Sandig: erlerin maruz bulunduklari ve kanunda 6ngoriilen riskler
icin bir prim almamaktadir. Bu itibarla harpte gaip olan erlerin dul ve
yetimlerine baglanacak ayliklarin teknik bakimdan Emekli Sandigimin
karsiliklarindan 6denmemesi icabeder. Gerek sigorta teknigi, gerek kanunun
biitiinii bizi bu neticeye gotiirmektedir. Buna ragmen Gegici Komisyonun 78 inci
maddeye bir fikra ilave ederken bu madde ile 81 inci maddeyi ahenkli bir hale
koymamis olmasi Emekli Sandiginin durumunun gayri vazih ve miiphem
kalmasini intag etmistir.

5 — Burada su noktay1 da ayrica belirtmek isteriz: Harp esnasinda ve
harp harekat: dolayisiyle gaip olma diger gaiplik hallerine gore bazi hususiyetler
arzeder. Emekli Sandig1 Kanunu bu hususiyetleri gézoniine almamistir. Mesela
istirak¢i veya erlerin gaip olmasi halinde 78 inci madde gaipligin hiikme
baglanmasini dul ve yetim ayliginin baglanmasi bakimindan bir hareket noktasi
olarak kabul etmektedir. Halbuki Medeni Kanun hiikiimlerine gore gaiplik
kararinin talep edilebilmesi i¢in 6liim tehlikesinden en asagi bir sene yahut gaip
hakkindaki son haberden itibaren bes senenin ge¢mis olmasi lazimdir (m. 32 fi.).
Hakim ayrica gaip hakkinda malimati olan kimseleri maltimatlarini bildirmek
lizere ilan yolu ile davet de edecektir. Mahkemeye miiracaat miiddetinin ise
birinci ilan tarihinden itibaren en asagi bir sene olmasi gerekir (m. 32 f 2).
Goriiliyor ki olim tehlikesi icinde kaybolma sebebile gaiplik kararmin
alinabilmesi igin oliim tehlikesinin vukuu tarihinden itibaren en asag iki
seneden fazla bir miiddet beklemek gerekmektedir. 78 inci maddenin birinci
fikras1 hiikmiin kesinlesmesi tarihini esas ittihaz ettigine gore harpte gaip olan
istirak¢ilerin veya erlerin dul ve yetimleri tahminen ii¢ sene gibi bir miiddet
herhangi bir yardim goremeyeceklerdir. Ger¢i hiikmiin kesinlesmesinden
itibaren bir yil iginde miiracaat edildigi takdirde gaipligin basladigina
hiikkmolundugu tarihten yani makabline samil olarak aylik baglanacak ve
birikmis ayliklar dul ve yetimlere 6denecektir; fakat bu sathaya gelinceye kadar
gececek miiddet icinde harpte gaip olanlarin dul ve yetimlerine Hazine nam ve
hesabina Emekli Sandig: tarafindan herhangi bir yardim yapilamryacaktir.
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Boylece harpte gaip olan erlerin durumu Medeni Kanun ve Emekli Sandig1
Kanunu muvacehesinde ii¢ satha arzetmektedir:

1  — Gaiplik karar1 alinincaya kadar gegen satha (tahminen ii¢ sene)
2 — Gaiplik kararindan sonraki bes senelik devre (siipheli devre)
3 — Bes senelik devreyi takip eden son satha

Maliye Vekaletiyle Emekli Sandiginin ve sayin H. Hiismen’in goriisii kabul
edilecek olursa harpte gaip olan erin geride biraktigi kimseler tahminen sekiz
sene herhangi bir yardim goremeyeceklerdir. Yukarda izah ettigimiz ve
Kanunun metnine, bilhassa biitiiniine ve sosyal gayesine uygun olduguna kani
bulundugumuz goriis kabul edildigi takdirde ilgililer gaiplik karar1 elde etmekle
hi¢ olmazsa siipheli devrede Devletin yardimina mazhar olacaklardir.

Fakat bu halde dahi gaip erlerin geride «muinsiz» biraktigi kimseler hig
olmazsa iki ii¢ sene Devlet yardimimdan mahrum kalacaklardir. Maliye Vekaleti
ve Emekli Sandi@1 goriislerinde 1srar ettikleri takdirde tesrii tefsil yoluna gitmek
veya 78 inci maddenin 7 ve bilhassa 8 inci fikralarini tadil etmek gerekecektir.
Maliye Vekaleti ile bu hususta bir goriis birligine varilamazsa Milli Savunma
Vekaletinin, bilhassa Silahli Kuvvetlerimizin morali ve sosyal adalet
bakimindan erge¢ bu iki yoldan birine miiracaat mecburiyetinde kalacag:
kanaatindeyiz. Maddenin tadili yoluna gidilirse yahut yukarida belirttigimiz
hususlarla birlikte gaiplik karar1 alincaya kadar gegecek miiddeti de gozoniine
almak ve bu sathada da gaip erlerin dul ve yetimlerine bir miktar yardim
yapilmasini temin etmek lazimdir. O zamana kadar «asker ailelerinin muhtag
olanlara yardim» haklimdaki 1941 tarih ve 4109 sayili kanundan faydalanarak
gaip erlerin ailelerine ciiz’i de olsa bir yardim yapilabilir. Zira bu yardim
askerlerin hizmete alindigi tarihten baslamakta, terhisini takip eden 15 giin
hitaminda sona ermektedir (m. 1 f2).
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TURISTIK BiR MEMLEKET KOSESI
AMASRA NAHIYESI

Yazan :
Umran OYMAN
Amasra Nahiye Miidiirii

1— TABBI ve COGRAFi DURUMU:

Anadolunun Karadeniz kiyilarinda eski ve uzun bir mazinin hatiralarina
sahip, denizin costugu zamanlar azgin dalgalarm, burun ve adaciklarinda
kirildigi, iki limanin ortasindan ziimriidi yesil daglarin eteklerine dogru uzayan
bir kasaba vardir; AMASRA.

Amasra; Zonguldak vilayetinin Bartin kazasimna bagli bir nahiyedir.
Dogusundan Kurucasile nahiyesi, batisindan Bartin merkez kazasi, giineyinden
Arit nahiyesi ve Bartin kaza merkezi, kuzeyinden Karadenizle ¢evrelenmistir.

Mesahas1 : 137 Km?, dir.
Niifusu : 9428 (1950 niifus sayimina gore).

Barmma 17 Km. (sose) karayolu ve Zonguldaga 36 mil deniz yolu ile
baghdir.

Amasra; Memleketimizin turistik degere sahip nadide koselerinden biridir.
Burada tabiat ve tarih comertlikte yaris etmisler ve bu kii¢iik kasabay1 memleket
capinda 1sildatmiglardir.

iklim:

Dogrudan dogruya Karadeniz ikliminin tesirlerine tabidir. Yaz mevsimi 1lik,
kis mevsimi ise sert geger. Kar az yagar buna mukabil yagmur fazla diiser,
ilkbahar ¢ok sisli ve serin gecer. Mahalli bir rasat istasyonu bulunmadigindan

senelik suhunet vasatileri ile yagis miktarlar1 hakkinda meteorolojik rakamlar
elde edilememisse de, suhunet en fazla —-5 e diiger, yazin ise + 35 i gegmez.
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Jeolojik durum :

Seri arazisi umumiyetle paleozoik zamanin Karbon devrine ait katlar1 ihtiva
eder.

Tarla agz1 mevkii civarinda yer yer tam tesekkiil halinde maden komiirii
damarlart bulunur. (Bugiin bu ocaklar Devletce calistirilmaya baglanmustir.) Bu
arazi II. zamanin Tebesir devrine ait kalkerlerle ihata olunmustur. Baslica
sahalari; sist ve kongromeralar teskil eder.

Sular :

Gilineyden kuzeye akarlar, biiyiikk bir su yoktur. En bellibaglisi
Sarideresi’dir. Bu bolgede gol ve bataklik hi¢ yoktur.

Daglar :

Kuzey Anadolunun sahil mintikasini dogudan batiya takip eden ana
silsilenin denize kadar uzanan ve kuzeye miiteveccih kollar1 bu sahay: kaplar.
Giineyde (Kayaard: sirtlar1) kayalik ve sarptir. Fazla yiikseklikler arzetmezler.
Rakimlar; Armutguoglu tepesi: 700 m., Acarlar Kayasi: 500 m., ve Murteza
tepesi: 300 m. dir.

Ormanlar :

Eskiden sahilleri bile kaplayan ormanlar bugiin ¢ok igerilere gitmistir. Bu
ormanlarda en fazla rastlanan aga¢ nev’ileri; % 59 kaymn, % 13 mese, % 9
girgen, % 19 koknar, ¢am ve kestanedir. Av hayvani azdir, en ¢ok
yabandomuzu, ay1, kurt, tavsan bulunur.

Il — iIDARI DURUM :

Amasra nahiyesi eski bir nahiyedir. Bartin kazasma baglidir. Halen
nahiyenin 26 koyii vardir ve bu kdylerin hepsinde Koy Kanunu tatbik olunur.

Tarihge :

Amasra ve civarinda, tarih 6ncesi devirlerde bir iskan yerinin mevcut olup
olmadig1 incelenmemistir. Ancak, milattan 6nce XII asirda Amasra’ma
bulundugu yerdeki kiiciik adaciklarin arasinda meydana gelen limanlarda
gemilerin tehlikesizce barindiklarim goren denizcilerin Sesa-
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mos adinda bir koloni kurduklari, M, O. 1180 yilina dogru vuku buldugu tesbit
edilen Truva muharebeleri dolayisiyle Homeros’un Ilyada destanindan
anlagilmaktadir.

Yine M. O. VIIL asirda, bat1 Anadolu sehirlerinden hareket eden Iyonyali
mubhacirlerin Sesamos’u bir Iyonya kolonisi haline getirdikleri, M. O. VI. asirda
buralara sahip olan Lidya’hlarin franlilar tarafindan maglibiyetinden sonra da
Iranhlarm eline gectigi, tarihgiler tarafindan sdylenmektedir. Bir rivayete gore
fran krali Daroios III. iin kardesi Oksiyateres’in kizi Amastris, Makedonya
generallerinden Kraterios ile evlendikten sonra Sasamos, Amasra adini almis ve
yeniden kurulmus.

Amasra sonradan Romalilara, Romalilardan Bizanslilara ge¢mis, 800
yillarinda Bagpiskoposluk olmus, burada birgok kilise ve manastirlar yapilmig. O
zamanin miielliflerinden birisi Amasra i¢in: «diinyanin gozbebegi» demistir.
XIII. asra kadar mubhtelif hadiselere sahne olan Amasra, resmen Bizanslilarin
elinde olmasima ragmen bu asirda Italyan tiiccarlar1 hakim olmuslar, mithim bir
ticaret merkezi haline getirmislerdir. Nihayet, Fatih Sultan Mehmet zamaninda
Osmanli iilkesine ilhak edilmistir. Bugiinkii Amasra halkinin cedleri ilhakla
beraber Eflaniden getirilip iskan edilen Eflanililerdir.

Bu tarihi devirleri gegirmis olan Amasra’nin kasaba merkezinde evlerin ve
bahgelerin duvarlarinda, bazen evlerin iginde gayet sayani dikkat parcalara
rastlamak kabildir, imparator Traianus’un miisaadesi ile eski Amastris sehrinin
icinden gecen dereyi Orten tlinel bugiin kismen mevcuttur. Muntazam kesme
taglardan yapilan tiinel, yirmi yil kadar once bir sel ile tikanarak kismen
yikilmakla beraber Roma devrinin kudretli eserlerinden biri olarak kendisini
gosterir.

Amasra’nin eski limanlarindan ise bugiin pek az iz kalmustir. Kiigiik
limanda siralanan muntazam bloklar, eski bir rihtimin bakiyeleridir. Bugiinkii
rthtimin temeli de eski bir mendirege dayanmaktadir. Biiyilik limandaki rihtimlar
ise Amasra limanim dolduran kaim bir kum tabakasi altinda kalmistir. Esas eski
Amasra gerilerde, bugilinkii tarlalarin yerinde uzandigindan, buralarda ve
Ayayorgi tepesinin yamaglarinda bazi izlere rastlamak kabildir. Muntazam
islenmis kesme tas bloklardan yapilan bu ingaat temiz ve itinali iggilikleri ile
derhal dikkati ceker. Bunlarin arasinda yeni mezarligin yaninda yiikselen
muhtesem bir kemer bilhassa zikredilebilir.

Kasabanin gerisindeki diizlikkte goriilen ve halk tarafindan «Bedesten»
olarak adlandirilan muazzam tugla bina harabesi de Roma devrinin
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hususiyetlerini gostermekte ve daha fazla bir hamami hatirlatmaktadir, Gerek
burada ve gerekse kasabanin iginde bir¢ok siitun ve basliklar goriildiikten bagka,
tarlalarin, bahgelerin ve evlerin altinda eski bazi yapilarin temelleri, hatta
mahzenlerine rastlanir. Amasra’nin eski eserleri arasinda siiphesiz en fazla tesir
birakani kalesidir. Kisa fasilalar ile yiikselen kale planli kuleler ile tahkim edilen
bu surlar daha eski devirlere ait binalarin malzemesi kullanilarak muhtemelen
Bizanshilar tarafindan yapilmistir ve sonralari Cenevizliler ile Osmanlilar
tarafindan tamir edilmistir. Kale, Amasra kasabasmin esasim teskil eden Kaleigi
adasmin Ustiinii ¢evreledikten bagka, halk arasinda «Postepe» olarak telaffuz
edilen «Boztepe» nin giiney yamaglarinda da devam eder. Esasinda bir ada olan
Boztepenin Karadenize bakan yamaclari korkung birer yar halinde denize
indiginden, bu tarafa tahkimat yapilmasi lizumsuz goriilmiistiir. Her iki ada
arasinda irtibat tek kemerli ve «Kemere» adi verilen bir koprii ile temin
edilmigtir. Hald hagmetli bir goriiniise sahip olan ve bir ortagag sehri havasini
muhafaza eden kalenin surlarina bitigik karanlik hiicreler elan durdugu gibi
Ickalede yiiksek duvarlari ile kendini belli eder. Kalenin disariya acilan
Kiigiikliman ve Biiyiikliman kapilarindan bagka, bir i¢ bolmenin kapist olan
«Zindankapis1» ile Boztepede «Karanlikyer kapisi» adini tasiyan iizeri tonozlu
bir methali daha vardir. Kalenin taslan ar asinda daha eski devirlerin
binalarindan sokiiliip kullanilan islemeli, kitabeti ve kabartmali taglardan baska
birgok arma’da gbze carpar. Bunlar Ceneviz hakimiyeti zamaninda Amasra
kalesinin muhtelif yerlerine tesbit edilen Italyan armalaridir.

Amasra’da eski Bizans kilise ve manastirlarinin harabelerinden baska,
kalenin ig¢inde iki eski Bizans kilisesi Fatih tarafindan cami ve mescide
cevrilerek zamanimiza kadar muhafaza edilmistir. Bunlardan Kiigiik cami veya
kilise camii, birkag yildanberi metruk bir haldedir. Uzeri bir gat ile 6rtiilii uzun
bir salondan ve bir mihrap ile bir holden ibaret olan bu basit yapinm i¢inde,
dokiilen badana tabakasi altinda Bizans duvar resimleri ortaya ¢ikmustir. Kiigiik
cami gibi dig duvarlar1 sayani dikkat tugla isciligi gosteren diger eski kilise Fatih
Camii adim tasir ve muhtelif tamirler neticesinde mimari biinyesi hayli
degistiginden fazla bir hususiyete sahip degildir. Amasra’da Tiirk Mimarisinin
eski ve sevimli bir numunesi harap bir halde merhum Hagan Kaptan’in evinin
bahgesinde durmaktadir. Vaktiyle Evliya Celebinin de gérmiis oldugu «binasi
latif bir hamamu dilkiisa» olup klasik Tiirk hamam mimarisinin adeta minyatiir
bir eseridir.
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Niifus ve iskan durumu:

Amasra’nin niifusu 1950 sayimina gore 9428 dir. Iskan edilmis niifus ve
seyyar agiret yoktur.

Teskilat:

1  Nahiye Miidiirii, 1 Odaci.

1 Jandarma K. K. Ast. Sb. Basgvs., 5 er
Saghk :

1 Saglik memuru (Frengi tedavi m.)

1 K&yler grubu ebesi.

Maarif :

12 Ogretmen, 1 egitmen.

Orman :

1 Orman Bolge Sefi. (Goveles Bol. Sef. gi.)
1 Mesaha memuru, 1 Anbar memuru.

5 Bakim memuru

inhisarlar :

1 inhisar memuru 1 inhisar kolcusu 1 Odaci.
Giimriik :

1 Giimriik memuru 3 Giimriikk Muhafaza memuru.
PTT:

1 PTT Miidiirii 1 PTT memuru.

1 Yaya dagitici, 1 atli dagitici, 1 Hat bakicisi.
Liman :

1 Liman reisi

1 Fener memuru, 2 fenerci.

ve ayrica 1 Denizcilik Bankasi acentesi, 1 Tarim Kredi Kooperatifi memuru,
Tarlaagzi ocaklarinda da E. K. I. nin mithendis ve memurlari.
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111 — BAYINDIRLIK DURUMU :

Nahiyeyi kaza merkezine bagliyan sose yolundan baska motorlu vasitalarin
islemesine elverigli yol yoktur. Arazinin ¢ok sarp olusu ve arizalarinin eldeki
mevcut vasitalarla giderilmesine imkan bulunmayigindan kdy yollart yapimu
verimsiz kalmaktadir. Esasen nahiyenin ekseri koyleri sahil hatti iizerinde
oldugundan buralarla ancak deniz yolu ile miinakale yapilabilmektedir. Biiyiik
ve ufak motorlu tekneler bilhassa yaz aylarinda halkin nakil ihtiyacini bol
miktarda karsilamaktadirlar.

Amasra merkezini, Kurucasile nahiye merkezine bagliyacak olan ve
uzunlugu 50 Km. yi bulan sahil yolunun insasi igin vilayetce calisiimakta olup
kesif ihalesi yapilmistir. Birkag milyona malolacak olan bu yol, hem Kurucasile
nahiyesine mahreg¢ sagliyacak ve hem de Amasra’nin hemen biitiin kdyleriyle
motorlu nakil vasitasiyle irtibatim saglayacaktir. Ayrica son yilda Gomii
koyiiniin Tarlaagzi mevkiinde bulunan ve isletilmeye agilan ocaklara simdilik
bir ham yol yapilmis, nakil vasitalar1 gecebilmekte ise de E. K. 1. ce esasli bir
yol insas1 kararlagtirilmigtir.

Nahiye merkezinde imar isleri son yillarda gozle goriilir derecede
hizlanmistir, imar planina esas olmak iizere Iller Bankasinca kasabanin haritasi
yapilmaktadir.

Kasabaya gayrikafi gelen igme suyu, tesisati bastan sona degistirilerek su
genis pik borulara (75 mm.) sokulmus ve kasaba kenarindaki bir tepeye 150 m?,
likk bir depo yapilarak fazla miktarda tazyikli su saglanmistir. Bu suretle biitiin
abonelere ihtiyaglarimi kargilar su verilebilecektir. Hemen biitiin kdylerde igme
suyu davasi halledilmistir. Ayrica Amasra sirtlarinda bulunan ve hélen bir dag
gazinosunun ¢esmesini teskil eden bulunmaz nefasetteki «Asker suyu» nu cam
cidarli borularla Amasra i¢ine akitmak diigiiniilmektedir.

Kasabanin biitiin yollarmi aydinlatan elektrik tesisatt tamamlanmis, biitiin
sebeke demir direklerle tesis olunmus, santral binasi yapilmig, motor teminine
ugragilmaktadir.

Bir iki yil evvel kasabada sayis1 3 olan oteller 11 e ¢ikmig ve bilhassa
turistik (Pasa Kaptan Oteli) yeni kat ilavesiyle tam konfor ihtiyacini karsilar hale
gelmistir.

Beden Terbiyesi Bolge Baskanliginca nahiye merkezinde istimlak olunan
bir sahaya tenis kortu ve kuliip lokali yapilacaktir. Kasabada yeni bir park
tanzim edilerek, seref mevkiine biiyiikk Atatiirk biisti naklolunmus ve
agaclandirilmasina gidilmektedir.
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Liman insaatinda da esasl faydalar saglanmis ve eski mendirege karsilik,
ikinci bir mendirekle liman bir g6l haline sokulmus, her iki mendirege deniz
kiyis1 doldurulmak suretiyle iki yeni yol yapilmustir.

Kasabanin yangin sondiirme vasitalari kazma, kanca, balta, kiirek, ve su
deposundan ibarettir.

IV — IKTiSADI DURUM :

Nahiye halkinin bir kismu E. K. 1. de isci ve usta olarak calismaktadirlar.
Bunlar eskiden Zonguldak ocaklarinda calisirlarken simdi nahiyenin Gomii
koylinde, Tarlaagzi mevkiinde isletilmeye agilan ocaklarda ¢aligmaktadirlar.
Tarlaagz1 komiirleri nahiyeye yeni bir is sahasi ve ticari, iktisadi gelisme
saglamis ve bilhassa ilerisi icin istikbal vadetmektedir. Halen burada genis
tesisler kurulmaktadir.

Nahiye dahilinde sahil koylerde, en fazla Cakraz ve Gogkiin iskelelerinde
kayik ingaati1 vardir. Buralarda 200 - 250 tonluga kadar c¢ektirme ve kiiletler
yapilir. Ayni koylerde balikcilikta varsa da pek iptidaidir. Fakat nahiye
merkezinde balik¢ilik en bilyiik gegim sahasidir, verimlidir ve daha da verimli
olabilir. Tutulan baliklar motorlarla Zonguldak ve hatta Istanbul piyasalarina ve
kamyonlarla Bartin - Karabiik - Caycuma - Devrek ve hatta Ankaraya sevkedilir.
Eger fenni usullerle avcilik ve frigorik vasitalarla sevkiyat yapilirsa hem kasaba
iktisadiyat1 ¢ok zenginlesir ve hem de memleket Karadenizin en nefis baliklarini
bol bol, taze ve ucuz yer. Bu bdlgede hemen her cins balik bulunmakla beraber
en ¢ok; hamsi, kefal, palamut, uskumru, istavrit, liifer, kalkan, barbunya tutulur.
Biitiin bu isleri diizenlemek ve balik¢iligi inkisaf ettirmek igin bir balik¢ilik
kooperatifi kurulmus ve bu yi1l faaliyete gegmistir.

Turistik bir saha olarak ta kasaba ticari bakimdan ¢ok faydalanmakta ve son
yillarm imar kalkinmas: Iktisadi durumun yiikselmesinden ileri gelmektedir.
Amasraya yilda ortalama 4 - 5000 turist gelmekte, en az1 bir hafta kalmakta,
ailece yazi burada gecirenler ekseriyeti tegkil etmekte ve bunlar yilda 1.000.000
liraya yakin para birakmaktadirlar.

Turistik bir saha olarak Amasra daha ¢ok seyler vadetmektedir, (pudra
inceligi kumlari, yesil kiyilar, mavi sulari, mor koylari, giimiis mehtabi, altin
giinesi ve tarihiyle...) Amasra istikbalin «Tiirk Kapri’si» dir. Bilhassa halen 350
kiisur kilometre olan Ankara sosesi kisaltilir ve virajlar azaltilir ve Emlak Kredi
Bankasinca 150 evlik bir mahalle kurulursa, zaten Karabiik Demir - Celik
fabrikasi deniz kamp ve tesislerini, ilk defa celbetmekle taninan ve tanitilan
Amasra; Fatih Sultan Mehmedin buyurdugu gibi «Cesmi Cihany olacaktir.
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Nahiye merkezinde ceviz isi lizerine ¢alisan ve biyik istihlak
merkezlerinden dahi siparisler alan bir mobilyaci ve bilhassa memleket ¢apinda
taninmis, ceviz ve simsir, kavacik iizerine is yapan 10 -12 ¢ekici ustast vardir.
Bunlar biitiin kis ve yaz calismakla siparisleri karsilayamazlar. Gayet giizel
biblolar, fener ve aplikler, masa ve salon abajur ayaklan, vazolar ve havanlar
yaparlar. Bilhassa Amasra havanlar eski devirde de nam salmis ve baharatin en
fazla sarf olundugu Misir ve Arap memleketlerine vapurlar dolusu génderilirmis.
Bu sebeple bu san’at Amasralilara atalarindan kalmadir. Ayrica hasir {izerine de
is yapilir, en giizel hasir koltuk takimlari, sezlonglar, divanlar Amasra’da yapilir.

Halk meyvecilikte yapar ve bilhassa yaz aylarinda bundan da epey para
kazanirlar. Kiraz, elma, armut ve incir ¢ok yetisir.

V — ZIRAI DURUM :

Arazi ziraate elverissizdir, bilyiik kism kayaliktir. En fazla musir ekilir.
Hemen her yil harigten yemeklik ve tohumluk misir ve bugday ithal olunur. Son
yillarda genis mikyasta findikliklar tesisine ¢alisilmaktadir. Meyvecilik Islah
edildiginde iyi neticeler vereceginden bu sahada da calisilmakta olup bilhassa
kaza merkezi Bartin’da Devlet¢ce bir fidanligin tesis edilmis olmasi buralara
genis faydalar saglayacaktir.

Hayvancilik hemen hemen hi¢ yoktur. Koylii besledigi hayvan mahsuliinii
ancak kendi ihtiyacina sarfetmektedir.

VI — MAARIF DURUMU :

Nahiye bolgesinde 26 kdyiin 11 inde okul vardir. Bu okullarda 16 6gretmen
ve 1 egitmen c¢aligmaktadir. Okullara 288 i kiz ve 455 i erkek olmak {izere 743
talebe devam etmektedir. Merkezdeki okul 4 &gretmenli olup sehir tedrisati
yapmakta, yine merkezde bir K. K. Gezici Kursu bulunmaktadir ki bilhassa
kasaba kadin ve kizlar1 bu kurstan ¢ok faydalar saglamaktadirlar.

Maarif Vekaletince yaz aylarinda Amasra’da bir 0Ogrenci kampi
acilmaktadir. Yine kasaba dahilinde bir miize deposu tesisi i¢in Vekalet, eski bir
Bizans kilisesi olup Fatih Mehmet tarafindan camie ¢evrilen fakat halen harap
bir halde bulunan bir binay1 restore ve tamir edilmek {izere

Not : Tarihi kisimlar1 ihtiva eden maltimat Ist. Uni. Ed, Fak. Sanat Tarihi
Asistant Semavi Eyice'den alinmustir.
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kesfini yaptirmis ve eski eserler burada toplanacaktir. Halen bu eserlerin ufak ve
taginabilir olanlar1 ilkokul bahge ve kiitiiphanesine nakledilmis ve muhafaza
altina alinmustir.

VIl — SAGLIK DURUMU :

Nahiyenin Karadeniz kiyisinda bulunusu ve simal riizgarlarina agik
olusundan hava saglam ve serttir. Halk bu itibarla ding ve saglam yapilidir.

Muhitte bellibaslh hastalik frengi ve kismen veremdir. Frengi ile savas i¢in
nahiye merkezinde frengi miicadele saglik memuru bulundugu ve tedaviyle
gittikce azaldig1 gibi kaza merkezinde de verem hastanesi agilmis ve B.C.G.
as1s1 biitlin nahiye halkina tatbik olunmustur.

Nahiye merkezinde kismi de olsa kanalizasyon vardir. Ev belalar1 fenni
olup kasabanin umumi belalar1 da vardir.

Mezarliklar bakimsizdir. Ancak merkezdeki imar planina gore tesbit ve yeni
bastan diizenlenecektir.

Fenni mezbaha insasina baglanilmaktadir.

Merkezde tanzifat ve yaz aylarinda sokaklarin sulanmasi tek atli hususi
araba ve depo ile yapilir. Hamam varsa da ¢alismamaktadir.

VIII — SOSYAL DURUM :

Cesitli tabiat gilizelligiyle hakiki bir cennet kdse olan Amasra'da yasayanlar
da, yani Amasralilar bu cennete layik insanlardir. Halk maddi bakimdan fakirse
de, gorgii, terbiye, nezaket bakimindan asil ve zengindir.

Kasaba dahilinde higbir sey kaybolmaz, kaybolursa bulunur. Ve hatta bu
turistler arasinda «Amasrada kayip hersey, denize diismemisse, sahibini bulur»
sOziinli yaratmistir. Yaz aylarinda kasaba iginde turistler gayet serbest ve emin
olarak sortlarla dolagirlar, hi¢bir kadin ve kiz gozle dahi rahatsiz edilmez, bu
Amasralilara has bir olgunluktur.

Kdoyler halkinin ekserisi ve hatta hemen hepsi kasaba kiyafetinde
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olup, yalniz kadinlar degisik giyinirler. Baglarina ortii veya atki atip, ayaklarina
siyah etek veya salvar giyerler.

Yazm turistlerle dolu olan Amasrayr kigin bilhassa bozuk havalarda
gemiciler isgal eder, bu sebeple kahvelerde oyun ¢ok oynanir, halk oyuna ve
ickiye diiskiincedir.

Yol kesmek ve soygunculuk, hirsizlik gibi asayise miiessir vak’alar hig
olmaz.

Halkin batila itikadlar1 yoktur, ileri goriislii ve uyaniktirlar.



42

PASINLERDE iINCELEMELER

Yazan :
Riza OZSU
Emniyet Miidiirii

Simali Sarki Anadolu’da PASINLER Yaylalar1 DEVEBOYNU gegidi ile
ERZURUM Merkezinden ayrilir ve bu sehirden yirmi kilometre kadar sonra
baglar.

Yukari ve asag1 PASIN diizliikleri HASANKALE ve buradan yeni ayrilmis
olan HORASAN Kazalarmi teskil ederler. Simalinde TORTUM Sarka dogru
SARIKAMIS ve ELESKIRT, cenubunda KARAYAZI, TEKMAN kazalar ile
cevrilmis olup Garbinda ERZURUM Merkez Kazasi bulunur. Yiiz 6l¢iimil ii¢
bin dokuz yiiz yirmi kilometre kare’dir. Rakim bin altiyiiz civarinda oynar.

Biiylik ova’nin simal ve cenup daglarinda soguk ve bol sular1 havi
otlakiyeleri ¢ok olan bir takim yaylaciklar vardir.

Yukar1 ve asagi PASIN yaylalan COBANDEDE Nahiyesindeki
COBANDEDE kopsiiriinde birlesirler.fASiNLER yaylasinin uzunlugu altmis
sekiz kilometredir. Garpteki SIVISLI koyiinden sarkindaki KARAURGAN
nahiyesine kadar uzanir. Genisligi ise Simaldeki SICANKALE’den Cenupta
TEPEKUM dagina kadar yaslanir ki kirksekiz kilometreyi bulur,

iklim :

Kis mevsimi soguk gecer, suhunet derecesi + 35 i bulur. Daglara Kasim
aymdan itibaren, Yayla’ya da Aralik’ta kar yagar. Kar diizliiklerden ancak
Nisan’da kalkar. Haziran nihayeti basgliyan yaz Eylil ay1 basinda biter. Bu

aylarda hararet derecesi + 25 e yiikselir. {lk bahar ve Sonbaharda yagan
yagmurlar otuz bes santimetreye varir.

Etrafindaki Daglar :

Simali Garbide ii¢cbin ikiyiiz seksen sekiz rakimli KARGAPAZARI,
Simalde iki bin altiyiiz yirmi dért ZIYARET TEPESI, CILLI GOZ DAGI,
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Sarkta iki bin altyiiz KIZILDAG, Sarki Cenubide KARATAS, Cenupta iki bin
ikiytiz AKBABA, SAKALTUTAN ve NALBANT daglart meshurdur.

Sularn :

Her tarafinda sulara, dere ve gaylara rastlanir. BINGOL Daglarindan
cikarak KOPRUKOY Nahiyesi ve HORASAN Kazasindan gecen ve Sarki
Simale dogru akan ARAS baglica nehirdir.

Yukar1 PASIN’de KARGA PAZARI ve DEVEBOYNU caylar1 akKar;
COBAN Kopriisiinde ARAS nehrine karigirlar.

Niifus ve iskan durumu :

PASINLER Yaylalarinda kadin biraz daha fazla olmak iizere yetmis bin
kiisur insan birer ve ikiser katli evlerde yasarlar.

Yukart PASIN’deki HASANKALE Kasabast HASANDEDE adinda bir
dagin eteginde kurulmustur. Kalesi ve ¢ermikleriyle meshur olup
memleketimizin en eski sehirlerinden biridir.

KALE kayalar istinde yapilmug, buyik surlar ile gevrilidir. Ug tarafi
PASINLER Yaylasina hakimdir.

HASANKALE: SASANI ve ESKANIYAN Siilaleleri ile, Sarki ROMA
IMPARATORLUGU arasinda devamli savaslarda sik sik birinden digerine
gecen bir hudut KALE’si idi.

HAZAR Tiirkleri ile ARAPLAR arasinda meydana gelen harplerde de ayni
vaziyet olmustur.

Dokuzuncu asirdan itibaren dogudan gelen OGUZ Tiirklerine gegerek,
Girciiler atilmistir. Sonralar1 sira ile ERZURUM’a hakim olan Tiirklerde
kalmistir. UZUN HASAN, Kale’ye ¢ok ehemmiyet atfetmis ve yeni bastan
surlarla takviye etmistir. Ad1 da ondandir.

Nafia Vaziyeti :

PASINLER Yaylalarindaki soselerin uzunlugu yiiz kirk kilometredir.
Bunun doksan kilometre kism1 TRABZON, DOGUBAYAZIT ve IRAN Transit
yoludur.

HASANKALE’yi ERZURUM, AGRI, KARS Vilayetlerine ve HINIS
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Kazasmna (KARAYAZI ve TEKMAN Kazalarina da PASINLER Hudutlart
haricinde bu yoldan kollar ayrilir.) baglayan soseler kisin derecesine gore uzun
miiddet kapanirdi. Son 4 yilda kar makinelerinin siirekli faaliyeti neticesinde bir
kag giinliik fasilalar disinda yolun hi¢ inkitaa ugramadigi goriilmiistiir.

En c¢ok kapanma tehlikesine maruz kisimlar ERZURUM  yolunda
DEVEBOYNU, AGRI Transit sosesinden TAHIR civar ve KARS yolunda da
HORASAN’dan doguya giden kisimdir. Transit yolu bélgenin canlanmasina
amil olmustur. Transit sosesiyle ERZURUM, KARS, AGRI yollarinin kavsak
yerinde diiniin ufak bir kéyiinde, bu giin Yukari PASIN Yaylasmin merkezi olan
HORASAN Sehri meydana gelmektedir. Normal tren hatt1 burada nihayet bulur.
SARIKAMIS’a uzanan dekovil trenine buradan binilir. Bu sebeple HORASAN
bir aktarma merkezidir. Son yillarda HORASAN’in kaza olmak istegi Biiyiik
Millet Meclisince kabul buyurulmustur.

Yaz aylarmnda PASINLER in biitiin koylerine tekerlekli vasitalar gidebilir.
Kisin ise sose haricine ¢ikilamaz. Ancak kizak ve at kullanilir.

Nahiye merkezleri ile, ERZURUM’la giineye dogru KARAYAZI ve HINIS
Kazalan ile Jandarma telefon irtibati vardir. Bu sebekenin uzunlugu yiiz on
kilometreyi bulur.

1952 Zelzelelerinin HASANKALE Merkezi ve kdylerinde yaptigi hasar
Hiikiimet yardimiyle ve bagislarla izale edilmistir, denebilir. Bu arada
HASANKALE’nin simali sarkinda tamamen harap olmus olan dort koyilin
yeniden ayni tipte ve modern evlerden miitesekkil olarak insa edildigi ve yine
zelzeleden hasara ugramis olan on yedi kdyiin cami ve mektepleri de yeniden
yapilmustir.

Ekonomik Durum :

HASANKALE’de bir un fabrikas1 vardir. Ayrica merkezlerde ve kdylerde
miiteaddit su degirmenleri bulunur.

KURNUC Kéyiinde Ziraat Bankasinin yardimi ile kurulmus olan ve hususi
tesebbiis elinde (Ziraat Aletleri imal eden) bir atélye vardir. Bu at6lyede yapilan
savurma ve eleme makinalar1 Ziraat Bankasina bor¢lanilmak suretiyle de ve
taksitle satilmaktadir.

Genel istihsalat :
Yirmi bin besyiiz seksen ton bugday, iicbin sekiz yiiz elli ton ¢avdar,
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on iki bin altiyiiz yirmi ton arpa, altibin dortyliz ton patates, on {i¢ bin alt1 yiiz
ton fasulye, seksen iki bin besyiiz ton mercimek, altmis ii¢ Un iki yiiz ton fiy,
altmus ton keten.

Merkezlerde ve koylerde sebze de istihsal edili. HASANKALE’deki
cermiklere civar kazalardan ve vilayetlerden ragbet edildiginden yazin
HASANKALE bir TURIST SEHRI halini alir. KOPRU KOY Nahiye merkezine
iki kilometre mesafedeki DELI CERMIK’te meshurdur. Buras: dért yil once
[ller Bankasindan temin edilen yardimla fenni tarzda yapilmustir.

Zirail Durum :

Asagi ve yukart PASIN yaylalar1 Stedenberi Ziraate elverisli olusu ile
tanmmistir.

Ekim sahalari :

Bugday  Yazlik 17800 hektar kishik: 14500 hektar

Arpa Yazlik 8300 hektar

Cavdar kishik: 400 hektar

Fasulye  Yazhk 17 hektar

Mercimek Yazlik 110  rublag

Fiy Yazlik 68 hektar

Patates Yazlik 800  hektar

Keten Yazlik 115  hektar

Sulama tesisat1 bitince topragin verim kabiliyetinin kat kat artacagina siiphe

yoktur.

Arazinin randimam daglik bolgelerde diisiiktiir. Yukari PASIN’de halen
bugday 1/13, asag1 PASIN’de 1/15 dir. Arpa yukarn PASIN’de 1/13 asag
PASIN’de 1/16 dir. Traktorlii ziraat giin gectikge gelismektedir.

Yapilan incelemeler ile PASIN’lerin pancar ekimine ¢ok elverisli oldugu
tesbit edilmistir.

Hayvancilik :

Bilhassa daglik bolgede daha ziyade hayvancilikla istigal edilir. Doksan bin
koyun, seksen bin kil kegi, seksen bin tiftik ke¢i, altmis bin sigir, dort bin
manda, ikibin begyiiz at, ikiylizelli kadar merkep, elli kadar katir vardir.
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En ¢ok goriilen hastaliklar1 Cigek, Sarbon, Sap, Sigir Pasterellozu, Tavuk
Vebasi ve Difterisidir.

Maarif Durumu :

flkokullardan (5 sinifli) yiizelli bes erkek ve kirkbir kiz talebe, (3. smifli)
egitmenli okullardan altmig bes erkek ve yirmialt1 kiz talebe mezun olmustur.

Koylerde: 6gretmenli (49), Egitmenli (27) okul mevcuttur.
Saghk Vaziyeti :

Yukar1 PASIN’de bes yatakli bir DISPANSER (Trahom Savasi igin) ile
sahsa ait bir ecza dolab1 vardir. Bulasici bir hastalik yoktur. En fazla goriilen
hastaliklar, Kizanuk, Zatiirree, Yaz Ishalidir. Eskiden kalma tek tiik Frengili
vardir. Ciizzam hastaligina miiptela 17 kisi olup, 10 u hastanede yatmaktadir.
Diger 7 si hastanede yatarken taburcu edilmis olup sirayi devresini atlatmustir.

Sosyal durum :

PASINLER Diizliiklerinde halk ziraat ve hayvancilikla ugrasir.
HORASANda ticari hayat bilhassa gelismektedir.

Erkekler ekseriyetle caket, asagi kismu dar pantolon ve lastik giyer* ler.
Kadmlar umumiyetle ehram Orterler. Kaza Merkezlerinde Carsaf ta giyenler
vardir. Manto giyen kadin azdir.

Halk umumiyetle alkollii igkiler kullanmaz; Yalmiz ¢ok c¢ay igerler.

Koylerde kahvehane yoktur. HASANKALE’de ve HORASAN’da kahvelerde
oturulur- ve oyun oynamaga da heveslidirler.

Koylerden kasabalara gb¢ arzusu vardir. Bu yiizden HASANKALE ve
HORASAN sehirlerinde ev buhrant kendini gostermektedir.

Yol kesmek ve soygunculuk gibi asayise miiessir suglar olmamaktadir.
Orman Kacakeilig1, Arazi ihtilaflari, Kiz kagirmak hadiseleri olur

1952 yilinda KIZILAY Cemiyeti Genel Merkezince, agilan teberru
kampanyasinda muvaffakiyet gosteren HASANKALE’nin kalkinmasina
KIZILAY Dernegi Onbes bin yediyiiz liralik yardim tahsis etmistir.
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YERSAKSINTISI BOLGELERINDE iMARIN GECIKME
SEBEPLERI

Yazan : Turgut TIMUR
Beysehir Kaymakami

Zelzele sebebile hasara ugrayan koOy, kasaba, ve sehirlerin harabeler
yigmindan kurtularak ¢ok seri bir sekilde mamureler haline getirilmesi icap
etmektedir. Fakat gesitli sebeplerin tesiri altinda zelzele sahalarinin imar1 ¢ok
gecikiyor. Bu sebepleri bertaraf etmek ve biitlin manialar1 asarak felakete
ugrayan bu sahalar1 miimkiin olan siiratle inga etmek yollarim aramalidir.
Miihim jeolojik olaylarin meydana geldigi bir yer olan ve zelzele sahalarinin
tipik bir misalini teskil eden Erzincan sehrinin yeniden imari yillarca zihinleri
isgal eden bir konu olarak kalmig ve kalmakta devam etmektedir. Zira felaket
vukubuldugu 1939 yilindan bu giine kadar tam 16 yil gectigi halde hakikatta
yeniden mamur bir Erzincan yaratilamamustir. Bu giinkii durumu ile niive
halinde kurulan yeni Erzincan bile 15 yil gibi uzun bir tekamiilin mahsulii
olarak meydana gelebilmistir. Bugiin yeni Erzincanda biitiin zarurl sehir
tesisleri, Hiikiimet konagi, Ceza evi, Okullar, Tekel, P. T. T., Askeri binalar gibi
tamamen resmi binalar insa edilmis Devlet yardimi ve pek az da halkin kendi
yaptirdigr evlerle Sekiz yiiz kadar 6zel meskenler yapilmistir ki bu bir kiymet
ifade etmez. Esas olan felakete ugrayan bu sahalarda biitiin felaketzedelere
fenni, sthhi ucuz meskenler inga ederek onlar1 biran once evlerine
kavusturmaktir. Zelzele sahalarinda imarin esas gayesi 6zel meskenler insa
etmektir. Yeni Erzincanda bu keyfiyet tahakkuk etmemistir. Zira yapilanlar
yapilacaklarin ancak yiizde onunu tegkil etmektedir. Erzincanda 1939 yilinin
Aralik aymin yirmi altinci giiniinii yirmi yedinci giiniine bagliyan gece saat biri
elli gege zelzele vuku bulmus 15 bin vatandas Olmiistiir. Felaketi miiteakip
kizilay ve Devlet tarafindan miistacel yardimlar yapilmis ve hemen de sehrin
yeniden imarina tevessiil olunmustur. Fakat gesitli sebeplerin tesiri altinda bu
sehir tam manasiyle ve istenilen bir sekilde imar edilememistir.

Biitiin zelzele sahalarinda sehirlerin imarin1 geciktiren sebepleri 6nce yedi
sebebe irca etmek miimkiindiir. Bu sebepler sunlardir :

I) Tatbikata ait sebepler
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1) Zelzele sahalarmin biinyesinden dogan sebepler

I11) Hadiselerden dogan sebepler

IV) Kanunun sistem ve hiikiimlerine ait sebepler

V) Devlet yardiminin zaman, miktar ve sekline ait sebepler
VI) Teknik sebepler

VII) iktisadi sebepler

I) Tatbikata ait sebepler

Tatbikata ait sebepler sunlardir :

1)  Sehir yerinin degistirilmesi

2)  Arsa dagitim islerinin yavas yapilmasi

3) Muvakkat sehirlerin miitekdmil bir sekilde kurulmasi
1)  Sehir yerinin degistirilmesi

Sehir yerinin degistirilmesi bazi hallerde sehrin imarin1 geciktiren bir sebep
olabilir. Netekim :

A) Erzincan sehir yerinin degistirilmesi bu sehrin imarimi geciktiren esaslt
bir amil olmustur. Erzincan halki arasinda dolasan sOylentilere gore eski
Erzincan sehrinin isgal ettigi saha yeni Erzincan sehrinin insast i¢in tesbit edilen
yerden zelzeleye dayanma bakimindan daha kuvvetli bir zemindir. Binaenaleyh
Erzincan ovasinda Tashullu Ekregi civarindaki daha saglam zeminli mahalde
sehri kurmadiktan sonra eski sehre nisbetle zemin kuvveti bakimindan bir
iistiinliik arz etmeyen ve hatta daha da az kuvvetli olan bir yere sehri nakletmek
ve orada kurmak dogru degildir. Bu distniisin fenni ve hakiki ciheti
incelenmeksizin Erzincan halki arasinda dolagmasi yeni sehrin siiratle imaria
engel olmustur.

B) Yine Erzincanda daha onemli olarak : Sehir eski yerinde kurulsaydi
yeni Erzincan sehri tamamen yapilmis ve felaket kismen unutulmus olurdu. Zira
felakette enkaz biitiin mevcut bulunuyordu. Eski sehirde evler yilizde altmis iki
katli idi. Halk bu felaketi gordiigiinden kendisine cift katli ev verilse idi bile
orada oturmak cesaretini bulamazdi. Bu yiizden ev sahipleri iki kat binanin bir
kat enkazini satarak bu para ile bir kat ev yaptirabilirlerdi. Esasen sehrin imar
plan1 1939 yilinda onanmis bulunuyordu. Satmak meselesine gelince; Erzurum,
Giimiishane ve Malatyal1 birgok tiiccarlar dolgun bir fiatla kereste almak iizere
Erzincana gelmis ve fakat Hiikiimetin miisaade etmemesi yiiziinden alim
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satim islemleri yapilamamistir. (Kagak olarak pek az bir satig yapilabilmistir.)
Nihayet bu enkaz sunun bunun elinde yagma edilmis enkazin yiizde doksani
yakacaga sarf edilmis ancak yiizde onu muhafaza edilebilmistir.

Boylece sehir yerinin degistirilmesi enkazin muhafaza edilememesine ve
enkazin heder olmasi da yeni sehrin siiratle kurulmasina engel olmustur.

2)  Arsa dagitma islerinin yavas yapilmasi

Arsa dagitma islerinin yavas yapilmasi zelzele sahalarinin imarim
geciktiren hallerden birini teskil etmektedir. Halbuki yersarsintis1 bolgelerinde
arsa dagitma isleri ¢cok seri olmalidir. Arsa bina yapiminda en 6nemli unsur
oldugundan bir an Once istihkak sahiplerine dagitilmasi icap etmektedir.
Erzincan ilinde bu kaideye riayet edilmemis ve bu yiizden arsa dagitiminin
yavag yapilmast hali yeni Erzincan sehrinin imar ve insasii geciktiren
sebeplerden birini meydana getirmistir. Zira vakti zamaninda arsa kuralari
¢ekilmemis ve istihkak sahipleri bir an dnce arsalarina sahip olamamiglar ve bu
sebeple mesken ingas1 gecikmigtir.

3) Muvakkat gehirlerin miitekdmil bir sekilde kurulmasi

Zelzele sahalarinin imarini geciktiren sebeplerden birisi de muvakkat
sehirlerin miitekamil bir sekilde kurulmasidir. Zelzele sahalarinda muvakkat
sehirleri miitekamil bir sekilde kurmamak lazimgelir. Zira halk burada bir kere
yerlestikten sonra yeni sehirde ayrica mesken yapmak kiilfetine
kapanmamaktadir. Erzincan bunun en canli misalini vermistir. Ezciimle
muvakkat Erzincan sehri barakalardan ¢ok daha ileri miitekdmil bir sekilde
ihtiyaca uygun binalardan miitesekkil olarak kurulmustur. Halen sehrin siklet
merkezi buradadir. Muvakkat sehirde mesken sahibi olan ve bir oturacak yer
saglayan Erzincan halk: elinde mevcut parasini ayrica yeni bir bina yapmak igin
harcamamakta bu parasini igine ticaretine tahsis etmekte ve bu suretle halk eski
yerinde oturmay: tercih etmektedir. Iktisadi miildhazalar Erzincan halkini bu
noktada hakli gostermektedir. Zira elinde ev yaptiracak kadar parasi olanlar
muvakkat sehirde nasil olsa oturmalar1 saglanmis olduklarindan bu paralarini
bagka sahalarda isletmektedirler.

I1) Zelzele sahalarimin biinyesinden dogan sebepler
Zelzele sahalarinin biinyesinden dogan sebepler sunlardir :

)  Zelzele mintikalarinda yasiyan halkin fakirligi
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2) Zelzele mintikalarinda ileri gelenlerin hemgehrilerine onderlik ve
rehberlik etmemeleri.

1) Zelzele mintikalarinda yagiyan halkin fakirligi

Felaket mintikalarinda yasiyan halkin fakir olmasi hali de bu mintakalarin
imarma tesir icra etmektedir. Mesela Erzincan halkinin fakir bulunmasi yeni
Erzincan sehrinin imar edilememesi sebeplerinden birisini tegkil etmistir.
Erzincan halkinin maddi durumunun miisait bulunmamasi sebebiyle yeni
Erzincan sehrinde herkes kendi evini yaptiramamustir. Halbuki feldkete ugramis
Erbaa halkinin maddi takatinin miisaitligi sayesinde yeni Erbaa sehrinin
imarmnda kismi bir devlet yardimi da inzimam ederek (herkesin kendi evini
yaptirmasi) sistemi az ¢ok bir tatbik sahasi bulabilmigtir.

2) Zelzele mintikalarinda ileri gelenlerin hemsehrilerine 6nderlik ve
rehberlik etmemeleri.

Zelzele mintikalarinda ileri gelenlerin hemsehrilerine 6nderlik ve rehberlik
etmemeleri imarin gecikmesine amil olmaktadir. Erzincan'da durum ayniyle
boyledir.

111) Hadiselerden sogan sebepler

Hadiselerden dogan sebepler {igtiir :

1) Halkin yurdun muhtelif bolgelerine dagilmis bulunmalar
2) Halkin felaketten ¢ok korkmus olmalari

3) Fen adamlarmin ve sehrin kurulmasi sahasinda ¢aligan ilgili
memurlarin sorumluluktan ¢ekinmeleri.

1) Halkin yurdun muhtelif bolgelerine dagilmis bulunmalari.

Felaketten sonra zelzele sahalarindaki halkin yurdun mubhtelif bolgelerine
dagilmalar1 sehirlerin imarmimn gecikmesinde amil olabilir. Mesela biiyiik
felaketten sonra Erzincan halki yurdun dort bir tarafina dagilmistir ki bu durum
yeni Erzincan sehrinin imarina az ¢ok bir tesir icra etmistir.

2) Halkin felaketten ¢ok korkmus olmalart.

Felaket sahalarindaki halkin felaketten ¢ok korkmus olmalari yeni sehirlerin
imarmi geciktiren sebeplerden birini teskil edebilir. Erzincanda durum aynile
boyledir. Erzincan halkinin zelzele dolayisiyle ¢ok korkmus olmalart yeni
Erzincan sehrinin iman diger sebeplerle birlikte gecikme
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arzetmektedir. Halk bu hal yine devam eder endisesiyle (ki Erzincan daima
zelzeleye maruz kalmus bir yerdir) esasli mesken yapmaktan imtina etmektedir.

3) Fen adamlarinin ve sehrin kurulmasi sahasinda ¢alisan ilgili
memurlarin sorumluluktan ¢ekinmeleri.

Fen adamlarinin ve sehrin kurulmasi sahasinda ¢alisan ilgili memurlarin
sorumluluktan ¢ekinmeleri zelzele sahalarindaki sehirlerin imarim geciktirebilir.
Netekim yeni Erzincan sehrinin imar1 sahasinda calisan fen adamlarmin ve ilgili
memurlarinin sorumluluktan ¢ekinmeleri sehrin imarim geciktiren sebeplerden
birini teskil etmistir.

1VV) Kanunun sistem ve hiikiimlerine ait sebepler (kanundan dogan
sebepler)

Yersarsintis1 bolgelerinde imarin gecikme sebeplerinden birisi de kanunun
sistem ve hiikiimlerine ait sebeplerdir. Bu sebepler sunlardir:

1) Sehir yerinin degistirilerek yeni sehir yerinin elde edilmesi igin
bagvurulan kamulastirma hiikiimlerdim seri olmamasi.

2)  Arsa dagitma sistemlerinden en verimlisinin se¢ilmemesi.

1) Sehir yerinin degistirilerek yeni sehir yerinin elde edilmesi igin
bagvurulan kamulastirma hiikiimlerinin seri olmamasi.

Yersarsintist  bolgelerinde  siirati  temin  etmek igin  kamulastirma
hiikiimlerinin basit ve seri olmast lazimdir. 3908 sayili yeni Erzincan sehir
yerinin istimlakine dair olan kanunun kamulastirmaya miiteallik basit ve seri
hiikiimleri mevcuttur. Buna mukabil 4623 sayili yersarsintisindan evvel ve sonra
alinacak tedbirler hakkindaki kanun siiratli ve basit hiikiimleri ihtiva
etmemektedir. Genel hiikiimlere atif yapmaktadir.

2)  Arsa dagitma sistemlerinden en verimlisinin se¢ilmemesi

Zelzele sahalarinda arsa dagitma hususunda sehrin imar1 gayesiyle serbest
dagitma usuliinii kabul etmelidir. 3908 sayili kanun hiikmiine gore ¢ifte kayit
sistemi esas tutularak arsa dagitim yapilmstir ki bu durumda arsa dagitimu
disinda bir¢ok vatandaslar kalmaktadir. 4623 sayil1 kanim ise tek kayit sistemini
kabul etmistir. Bu sistem diger sisteme gore daha istifadeli ise de en iyisi zelzele
sahalarinda tesbit sistemi hatta mahdut serbesti veyahutta tam serbesti dagitma
usullerini kabul etmelidir.

V) Devlet yardiminin zaman, miktar ve sekline ait sebepler

Zelzele sahalarinda imarin gecikme sebeplerinden birisi de Devlet
yardiminin zaman, miktar ve sekline ait sebeplerdir. Bu sebepleri ii¢ nokta
iizerinde toplayabiliriz:
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1) Devletin felaket sahalarina az yardim yapmast
2) Devletin felaket sahalarina yapacagi yardimi geciktirmesi
3) Devletin yapacagi yardimi o mahallin biinyesine uygun yapmamasi.

Yukarda arz edilen sebeplerin iki veya li¢li bir araya gelebilir. Yani Devlet
bir zelzele sahasina az yardim yapmakla beraber bu yardimi geciktirebilir
veyahut az yapmakla beraber o mahallin biinyesine uygun yapmaz veyahutta
geciktirir ve biinyeye uygun yapmaz. Sazan da hem az yapar hem geciktirir hem
biinyeye uygun yapmaz. Erzincanda her {i¢ hal bir araya gelmistir. Yeni
Erzincan sehrinin imarin1 geciktiren en 6nemli ve esasli sebep felakete ugrayan
Erzincan halkina Devlet tarafindan zamaninda ve miktar1 kafi verim saglayan
(Erzincanin biinyesine uygun) Devlet yardimmnin yapilamamasidir. 1948 yilinda
wstar edilen 5243 sayili kanunla Erzincan halkina aynen borg¢landirma seklinde
yapilan yardim felaketten dokuz sene sonra yapilmasi ve az miktarda olmasi ve
aynen borglandirma sisteminin ise Erzincan zelzele sahasinin imarinda iyi
sonuglar veren bir sistem olmamasi yani onun biinyesine uygun bulunmamasi
sebebiyle yeni Erzincan sehri hala tamamen imar ve insa edilememistir. Halbuki
felaketi miiteakip Devlet yardiminin en iyi sekli olan ve Erzincanin biinyesine en
uygun gelen veya muhtelif dogrudan dogruya yardim sistemleri kabul edilip
vakti zamaninda tatbik sahasina konulsaydi sirin ve bereketli Erzincan ovasinda
mamureye donmiis bir sehir gormek miimkiin olacakt1.

VI) Teknik sebepler

Teknik sebepler de zelzele sahalariin imarini1 geciktiren hallerdendir. Yeni
Erzincan sehrinde 6nceleri yeni sehirin mutlaka betonarme olarak yapilmasi ileri
siiriilmiis ve bu sebepten dolay1 ahsap kerestenin kullanilamayacagi kanaati elde
mevcut olan enkazin telef olmasina sebep olmustur. Fakat sonralar1 yersarsintisi
bolgelerinden karkas binalarin daha elverisli olacagi Hiikiimet¢e kabul edilmis
ise de bu ve diger baska sebeplerden dolay1 Erzincan ilinde eski sehirde mevcut
enkazin tamami elden ¢ikmis bulundugundan halk en ufak bir bina yapamiyacak
duruma diismiistiir.

VII) iktisadi sebepler

Zelzele sahalarinda sehirlerinin imarinin gecikme hallerinden birisi de
iktisadi sebeplerdir. Yapt malzeme bedellerinin fazla fiath olmas1 ve isci
ticretlerinin yiiksek bulunmasi zelzele sahalarindaki sehirlerin siiratli imarina
engel teskil etmektedir.
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EVLAT EDINME MUESSESESININ TEKEVVUNU ve
TESCILi UZERINE BiR ETUD

Edip TURHAN
Sivas Niifus Midiirii

«Mukavele ile tesis edilen sun'i veya farazi nesep rabitasi» diye tarif edilen
evlat edinme miiessesesi, bilhassa nesebi gayrisahih ¢ocuklara, bu durumlari
dolaysiyle ugramalari muhtemel giigliikleri bertaraf ederek I¢timal hayata
kolaylikla hazirlanabilmelerine yardim edecek temiz bir aile muhiti temin, diger
taraftan furu’u bulunmayan veya olupta kaybedenlerin evlat sevgisi ve sefkat
hislerini tatmin gibi Insani ve ahlaki temellere dayanan hayirl bir miiessesedir.

Ictimai hayatimiza Medeni kanunumuzla giren bu miiessesenin tekevviinii
ile ilgili hiikiimlerin incelenmesinde ahvali sahsiyeyi kayit ve suretlerini
vermekle vazifeli olan niifus memurlar1 bakimindan da fayda miilahaza
edilmigtir.

Medeni kanunumuz’un meriyetinden ¢ok evvel vazedilen sicilli niifus
kanununun, bu miiessesenin tescil usulii hakkinda pek tabii olarak bir hiikiim
ihtiva etmemesi ve Medeni kanunumuz’un mer’iyetinden sonra da bu hususta bir
talimat isdar edilmemis bulunmasi tatbikatta gesitli tereddiitlere ve dolayisiyle
cesitli sahsi igtihatlara dayanan tiirlii tescillerin viicuduna sebebiyet vermis ve bu
hal, tabiatiyle muamelatta ehemmiyetli tesevviislere yol agmustir.

Bu itibarla, evlat edinme hususunda mevcut hiikiimlerden kiyas ve istidlal
edilerek bir ¢ikar yol bulunmasi liizum ve zaruretine inaniyor ve bu inangla bu
mevzuu etiid etmis bulunuyoruz.

Yukardaki izahatimizdan da anlasilacagi {izere mevzuumuz, evlat edinme
miiessesesi nin tekevviiniinii miimkiin kilan huhuki ve kanuni sartlarin miinakasa
ve tahlili degil, daha ziyade mevcut kanuni hiikiimlerden faydalanarak tescil
seklini ve bu arada niifus memurlarinin bilmesi gereken hususati istihdaf
etmektedir.

Evlat edinme miiessesesinin viicut bulmast keyfiyeti mer’i mevzuatimiza
gore, iki sathadan gecer. Bu safahat miiessesenin hukuki unsur-
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lar1 olup, birincisi evlat edinme izninin istihsali, Ikincisi de mukavele tanzimidir.

Evlat edinme miiessesesinin tam ve hukuki bir kiymet ifade edebilmesi bu
iki unsurun viicudu ile miimkiindiir. Aksi halde muamele batil olur.

Medeni kanunumuz’un 256 nci maddesi: «Evlat edinme, evlat edinen
kimsenin ikametgahi hakiminin miisaadesi iizerine yapilacak resmi senet ile olur
ve keyfiyet dogum kiitiigiine kaydedilir» hitkmiinii amirdir.

Maddenin yazilis tarzina goére, evlat edinmek icin hakimden izin almak,
sonra senet ile keyfiyeti mukaveleye baglamak icap ederse de kanaatimizce
miisaadenin mukaveleden sonra alinmis olmasi muamelenin sihhatine miiessir
degildir. Yeter ki her ikisi de yapilmus olsun.

Hakim’in evlat edinmege miisaadesi karar halinde tecelli eder. Resmi
senetten maksat noter huzurunda tanzim edilmis senettir. Haricen yapilacak
senet bir kiymet ifade etmez. Bu arada su noktaya da isaret edelim ki; evlat
edinme iznine dair verilen kararlarin kesinlesmesi liizumu ileri siiriilerek tescilin
geciktirildigi vakidir. Bu diisiinlisiin yanlis oldugu Yargitay 2. H. D. nin:
«Evlatlik mukavelesinin sthhati igin izin ildminin kesinlesmesine de liizum
bulunmamis ..................e...e. olmasma» Yyolundaki 2/11/1944 tarih ve
3278/3219 sayili karar ile sabit olmustur.

Hakim’in evlat edinmege miisaadesi Medeni kanunumuz’un 253, 254, 255,
256 ve 406 nct maddelerindeki sartlarin tahakkukuna baglidir. Niifus
memurlarmi dolayisiyle aldkadar eden bu sartlar su suretle hiilasa olunabilir:

1 — Evlatedinen;

a) En az kirk yasinda olacak

b) Evlat edinilecek kimseden en az onsekiz yas biiyiik olacak
€) Nesebi sahih fiiru’u bulunmayacak

d) Evliise kar1 veya kocas1 bu muameleye muvafakat edecek
2 — Evlatedinilen ;

a) Bagskasi tarafindan evlat edinilmis olmiyacak (sunu hemen kaydedelim
ki yalniz kan koca miistereken ayni kimseyi evlat edinebilirler.)

b) Evli ise kan veya kocasi bu muameleye muvafakat edecek

C) Mimeyyiz ise rizasi alinacak. Miimeyyiz olsalar bile mahcur ile
kiigiiklerin evlat edinilmesine ana baba veya hakim muvafakat edecek.
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Bu arada ehemmiyetle isaretine liizum gordiigiimiiz bir noktaya temas
etmeden ge¢meyecegiz.

Kanuni sartlarin mevcut oldugu bir sirada tekemmiil etmis bulunan evlat
edinme mukavelesinin kanunda aksine bir hiikiim bulunmamasina mebni
mukavelenin akdini miimkiin kilan sartlarin ahiren degismesi mukavele
ahkdmna halel vermeyeceginden evlat edinen kimsenin, evlat edinme
mukavelesi akdinden sonra nesebi sahih furu’u olmasi miiktesep bir hak tevlid
etmis olan mukavele ahkdmina tesir etmiyecegi gibi, evlat edinmek istiyen
kimsenin evvelce dogmus ve fakat evlatlik mukavelesi tanzim ve akdi esnasinda
6li bulunmus cocuklar1 da mukavele akdine mani degildir. Ancak, «Nesebi
sahih furu’'u» kaydmin evlat ile birlikte torunlara da taallik ettigi
diisiiniilmeksizin ve bu tabirin miinhasiran evlat edinmek isteyenin ¢ocuklar
manasina alinmasindan dolayi evlat edinmek isteyenin, evlat edinme mukavelesi
tanzim ve akdi esnasinda Olii bulunmus olan evlatlarinin ¢ocuk birakip
birakmadiklar1 tetkik olunmadan bazi niifus idarelerince mahkemeden vaki
isti’lamlara noksan ve yanlig maliimat verilmesi yiiziinden batil akitlere meydan
verildigi vakidir. Bu itibarla niifus memurlarmin, bu noktada hassasiyetle
durmalart1 her zaman iptal olunabilecek evlat edinme muamelelerinin
tekevviiniine mahal kalmamasi bakimindan mithimdir.

Yukarda tadat olunan sartlarin mevcudiyeti halinde bir kimsenin, kanunda
aksine bir hiikiim bulunmamasia mebni, bir veya daha ziyade evlat edinmesi
miimkiindir. (............. sartin viicudu halinde bir evlat edinilebilip miiteaddit
evlat edinilemeyecegi hakkinda kanunda bir hiikiim olmayip kanim metnindeki
nesebi sahih fiiru kaydinin evlathga tesmiline ne lafzi ne de mantiki tefsir
kaideleri miisait olmadigina mebni varit olmayan itirazlarin reddiyle ........
«Yargitay 2. H. D. 13/1/1945 5559-266») (Kardesin evlat edinilmesi caizdir,
«Yargitay 2. H. D. 4/11/1947 4538 - 5603»)

Yukardaki izahlardan anlasilacagi gibi evlat edinme miiessesesinin hukuki
bir mahiyet iktisab1 ve tescil edilebilmesi igin:

1 — Medeni kanunumuz’un 406 nci maddesi matufunca 256 nci
maddesine gore Asliye Hukuk Hakimliginin miisaade kararina

2 — Evlat edinme mukavelesine ait noter senedine ihtiya¢ var demektir.
Bu iki vesikanin ibrazi halinde tescil muamelesinin icrasi icap eder.

Tatbikatta, asliye hukuk mahkemesinden verilmis bir izin kararina veya
Medeni Kanunumuz’un 406. nc1 maddesinin 2 nci bendine gére sulh
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hukuk mahkemesinden istihsal olunan izne veya yalniz noter senedine
miisteniden evlat edinme muamelesinin tescil olundugu goriilmiis ve hig
stiphesiz noksan olan bu muamelenin tescili yiiziinden muamelesinin tekemmiil
ettigini sanan ilgililerin vefatlarindan sonra veresenin iptal davasi agarak
muameleyi iptal ettirdikleri ve bu sebeple evlat edinme muamelesinden me’mul
olan gayenin heder oldugu ¢ok vakidir.

Bu itibarla ahvali sahsiye memurlarmimn evlat edinme muamelesini tescil
icin yukarda tesbit edilen iki vesikayi birlikte istemeleri ve tescilin evlat edinme
miiessesesinin  hukuki bir unsuru olmamasi hasebiyle noksan belgelere
miisteniden  yapilacak  tescilin  miiesseseye  hukuki  bir = mahiyet
kazandiramayacagini hatirdan ¢ikarmamalar 1azimdir.

(Sulh hakiminin verdigi izne miisteniden yapilan evlatlik mukavelesi
muteber degildir. «Yargitay 2. H. D. 15/7/1947 2693-4117»)

(Resmi senet yapilmaksizin sadece hakimin izni ile icra olunan tescil
evlatlik rabitasini tesise kafi degildir. «Yargitay 2. H. D. 1/10/951 4936-6179»)

Evlat edinme miiessesesinin kamil bir surette tekevviiniini miimkiin kilan
belgelerin istihsalinden ne kadar zaman sonra tescil edilebilecegine dair kanunda
bir hiikkim bulunmamasina ve esasen tescilin yukarda da kaydettigimiz gibi
muamelenin hukuki bir unsuru olmamasina mebni yeter belgelerin ibraz1 halinde
tescil her zaman miimkiindiir.

(Tekemmiil eden evlathk muamelesinin niifusa tescil edilmemesi
hiikiimsiizliigiinii mucip olmaz. Zaman asimi bahis mevzuu degildir. «Yargitay
2. H. D. 13/11/951 6303-7152»)

Buraya kadar olan izahatimizla evlat edinme miiessesesinin kurulusu ile
ilgili hukuki unsurlar1 ve hiikiimleri kisaca gézden gecirdik. Simdi de tescilin ne
tarzda yapilacagini inceliyecegiz.

Su noktayr istinaden kaydedelim ki Medeni Kanunumuz’un 256 nci
maddesi : «Evlat edinme, evlat edinen kimsenin ikametgaht hakiminin
miisaadesi {izerine yapilacak resmi senet ile olur ve keyfiyet dogum kiitiigiine
kaydedilir» seklindeki hiikmii ile evlat edinmenin, evlat edinen kimsenin dogum
kiitiigiine kaydolunacagi tesbit olunmus ise de dogum kiitiigine kayit
keyfiyetinin ne yolda olacagina dair bir hiikiim bulunmamasi dolayisiyle gesitli
diistiniiglere istinat eden tirlii tescil sekillerine rastlanmakta ve muamelede
saglanamiyan vahdet yiiziinden hasil olan ihtilaflarla kaydi tesevviisler vatandas
muamelelerinin siirincemede kalmasini intag etmektedir.
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Evlat edinme muamelesinin evlat edinen kimsenin dogum siciline kaydi
usulii hakkinda mevcut diisiiniis ayriliklarini,

1 — Evlathgm evlat edinenin dogum kiitigiinde mukayyet bulundugu
haneye naklen tescili icap ediyorsa :

a) Naklen tescilin Sicilli Niifus kanununun 37 nci maddesine gore yer
degistirme ilmiihaberi alinacak m1?

b) Evlenme bosanma muamelelerinde oldugu gibi evlat edinme evrakina
miisteniden re’sen mi?

2 — Naklen tescile lizum yoksa; tescilin, evladt edinme rabitasinin
evlathiga ait olup asil ailesi nezdinde bulunan kaydin, bir kerre de evlat edinen
kimsenin dogum kiitiigiine evlat edinme evrakina miisteniden tesisi suretiyle mi?

3 — Ister Sicilli Niifus kanununun 37 nci maddesine gore yerdegistirme
ilmiihaberi alinarak, ister re’sen yerdegistirme yapilarak, ister kaydin dogrudan
dogruya evlat edinen kimsenin dogum sicilinde tesisi suretiyle olsun evlat
edinen bir kimsenin evlat edinenin dogum kiitiigiine tek bagina mi, yoksa kari,
koca ve ¢ocuklart ile birlikte mi kaydolunacag1?

4  — Medeni kanunumuz’un 257, 259, Soyadi kanununun 4, 5 Soyadi
nizamnamesinin 16, 17 ve 21 nci maddeleri muvacehesinde evlat edinilen kiigiik
ve mahcurlarla resit kimselerin soyad: bakimindan ebeveynlerine mi evlat
edinene mi, tabi olacaklar1 kezalik Medeni kanunumuz’un 153, 257. Soyadi
kanununun 4, 17 ve Soyadi nizamnamesinin 18 inci maddelerine gore evli
kadinin kocasma ait soyadm: mi, yoksa evlat edinenin soyadin1 mu tasiyacagi
noktalarinda toplamak miimkiindiir.

Sicilli niifus kanununun 37 nci maddesinde bahsedilen yerdegistirme,
tavattun sartina bagli olmasimna, tavattun keyfiyeti yerdegistirilen mahalde
yerlesmeyi tazammun ettigine ve Medeni kanunumuz’un 19 uncu maddesinde
yerlesme niyetiyle oturulan yer ikametgdh olarak kabul olunduguna, ekser
hallerde ise evlat edinenin niifus kaydini ikametgah ittihaz ettigi yere aldirmamis
olmasi itibariyle evlat edinme muamelelerinde Sicilli niifus kanununun 37 inci
maddesine nazaran yerdegistirme ilmiihaberi alinmasina imkan olmadigina gore
evlat edinme ile beraber Sicilli Niifus kanununun 37 nci maddesine tevfikan bir
yerdegistirme muamelesi yapma keyfiyetinin evlathigin evlat edinenin dogum
kitiigiinde kayitli oldugu mahalde tavattun etmis olmasi haline hasrederek
bunun haricinde bdyle bir muamelenin yapilmasina imkan ve liizum olmadigina,
diger taraftan Medeni kanunumuz'un 254. incii maddesine gore kiigiik
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ve mahcurun evlat edinilebilmesi ana baba veya hakimin muvafakatine bagl
bulunmast dolayisiyle evlat edinme mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa,
Medeni kanunumuz’un 257 nci maddesine gére ana babaya ait hak ve
vazifelerin evlat edinene gegmesi itibariyle bu gibi hallerde evlatligin sahsi ve
medeni hallerinde atiyyen vaki olacak degisikliklerle, kezalik evlatligin hak ve
miikellefiyetlerine, evlat edinenin dogum sicilinde teessiis edecek kaydinin esas
tutulmas iktiza ettiginden asil ailesi nezdinde mevcut kaydin, muamelatta badi
olmasi kuvvetle muhtemel olan karisikliklar1 6nlemek bakimindan ve yukarda
izah olundugu gibi Sicilli Niifus Kanununun 37 nci maddesine gére muamele
yapilmasin istilzam eden bir cihet yoksa evlat edinme evrakina miisteniden
evlenme, bosanmada oldugu gibi re’sen yapilacak bir naklihane muamelesi ile
kapatilmasi, aksi halde asil aile nezdindeki kaydin sahsi ve medeni hal
degisikliklerine esas tutularak evlathiga ait kaydin evlat edinme rabitasini
gostermesi  bakimindan evlat edinenin dogum kiitiigiinde tesisi ile iktifa
olunmasi lizumuna kaniiz.

Bunun gibi, miimeyyiz olan residin evlad edinilebilmesi sahsi muvafakatine
bagli oldugundan evlat edinme mukavelesinde aksine bir hiikiim ve Sicilli Niifus
kanununun 37 nci maddesine gore muamele yapilmasini miistelzim bir hal yoksa
kezalik asil aile nezdindeki kaydin yukardaki sebeplerle re’sen yapilacak bir
naklihane ile kapatilmasi, aksi halde asil aile nezdindeki kaydin sahsi ve
medenihal degisikliklerine esas tutularak evlatliga ait kaydin evlat edinme
rabitasin1 gostermesi bakimindan evlat edinenin dogum kiitiiglinde tesisi ile
iktifa olunmasi 1azimdir.

Boyle bir kimse, evli bir erkekse ve asil ailesi nezdindeki kaydinin ister
Sicilli Niifus Kanununun 37 nci maddesine gore isterse re’sen yapilacak bir
yerdegistirme ile kapatilmasi iktiza ediyorsa bu takdirde varsa kart ve
cocuklarinin da ona tebaan bu muameleye ithal edilmeleri gerekir.

Eger evlat edinilen kimse evli bir kadin ise, Medeni kanunumuz'un 21 inci
maddesi muvacehesinde re’sen dahi olsun naklihane muamelesine tabi
tutulmasina ve sahsi hallerinde atiyyen vukubulacak degisikliklere evlat
edinenin dogum kiitiigiinde tesis edilecek kaydinin esas tutulmasina imkan
yoktur.

Yukarda da izah edildigi gibi evlatligin, sahsi ve medeni hallerinde atiyyen
vukubulacak degisikliklere asil ailesi nezdindeki kaydinin esas tutulmasini icap
ettiren hallerde evlat edinme ile teessiis eden nesep rabitasinin, evlatliga ait
kaydin bir kerre de evlat dinenin dogum sicilinde tesisi ile iktifa olunmalidir.
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Su hale gore, evlat edinme keyfiyetinin evlat edinen kimsenin dogum
kiitligiine tescili, evlatligm fiili ve hukuki durumuna nazaran bazen Sicilli Niifus
Kanununun 37 nci maddesine gore yerdegistirme ilmiihaberine, bazen evlenme
ve bosanma muamelelerinde oldugu gibi re’sen yapilacak bir yerdegistirmeye
miisteniden olabilecegi gibi bazen de evlatliga ait kaydin evlat edinenin dogum
kiitigiinde tesisi suretiyle icra edilebilir.

Sicilli Niifus kanununun 37 nci maddesine gore veya re’sen yerdegistirme
yapilmasini istilzam eden ve yukarda izah edilen hallerde evlat edinilenin sahsi
ve medeni hallerinde atiyyen vukubulacak degisikliklere evlat edinen kimsenin
dogum sicilindeki kaydinin esas tutulmasi, aksi hallerde evlatliga ait kaydin
evlat edinenin dogum kiitligiinde tesisi suretiyle evlat edinme muamelesi
dolayisiyle teessiis eden nesep rabitasinin belli edilmesi ve evlathigin sahsi ve
medeni hallerinde atiyyen vukubulacak degisikliklerin asil ailesi nezdindeki
kaydinda yiiriitiilmesi iktiza eder.

Medeni Kanunumuz’un 259 uncu maddesi : «Nesebi sahih olan ¢ocuk
babasinin ismini tagir» ve 311 inci maddesi de «Evlilik haricindeki dogumda
anasma kalan cocuk, anasinin aile ismini tasidigi seklindeki hiikiimleri ile
¢ocugu soyadi bakimindan tamamiyle ana babaya tabi kilarken «Evlatlik,
kendisini evlatliga alanin aile ismini tasir» seklindeki 257 nci maddesi ile de bu
hakki evlat edinene vermis bulunmaktadir. Diger taraftan Medeni
kanunumuz’un 256 nci maddesi mahcur ile kiigiiklerin, miimeyyiz olsalar dahi,
evlat edinilebilmelerini ana baba veya hakim’in muvafakatine baglamig
bulundugundan kanaatimizce evlat edinilmek suretiyle ¢cocuklarinin bagkasina
ait soyadin1 tagimaga da ana babanin muvafakat edip etmemesi en tabi’l
haklaridir. Bu sebeple evlat edinme mukavelesinde medeni kanunun 257 nci
maddesindeki hitkkme aykiri bir cihet bulunmadigi takdirde c¢ocugun evlat
edinene ait soyadini, aksi halde asil ailesinin soyadin1 tagimasi iktiza eder.

Medeni haklar1 kullanmaga selahiyettar olan miimeyyiz residin Soyadi
kanununun 5 inci maddesine gore de soyadini segmekte serbest bulunmasi ve
Medeni kanunumuz’un 254 {incii maddesine gore evlat edinilebilmesinin
muvafakatine bagli olmasi dolayisiyle evlat edinene ait soyadini tasiyip
tastmamakta da muhtar oldugunu ve bu takdirde yukarda izah olundugu gibi
evlat edinme mukavelesinde Medeni kanunumuz’un 257 nci maddesine aykiri
bir hiikiim bulunmadig: takdirde evlat edinene, aksi halde ise asil ailesine ait
veya evvelce se¢mis ve tescil ettirmis bulundugu soyadini tagimasi lizumunu
kabul etmek icap eder. Eger bu kimse evli bir erkekse, kar1 ve varsa gayriresit
¢ocuklar 1 da Medeni kanunu-
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muz’un 153, 259, Soyadi kanununun 4 ve Soyadi nizamnamesinin 16, 18 inci
maddelerine gore soyad: bakimindan ona tabi olurlar.

Medeni kanunumuz’un 153, Soyadi kanunumuzun 7 ve Soyadi
nizamnamesinin 18 inci maddeleri evli kadinin kocasina ait soyadini
tagtyacagim amir ve Medeni kanunumuz’un 255 inci maddesi de evli kadinin
evlat edinilebilmesi keyfiyetini de kocanin muvafakati haline raptettigine gore
evlat edinilen evli kadinin evlat edinene ait soyadini tasimasina kocanin
muvafakat edip etmemesini tabi’i bir hak olarak kabul etmek ve bu takdirde
evlat edinme mukavelesinde Medeni kanunumuz un 257 nci maddesine aykiri
bir hiikim bulunmamasi halinde ancak, evlat edinene ait soyadini
kullanabilecegini teslim etmek 14zim gelirse de kanaatimizce bu hal evlenmenin
umumi hiikiimlerine aykir1 ve ailenin ikinci bir riiknii olan kadinin aileden
infiradini tazammun eder ki aklen bunu tervi¢ edemiyoruz.

Bu itibarla evlat edinilen kadmin her halde Medeni Kanunumuz iin 153,
Soyadi kanununun 4, Soyadi nizamnamesinin 18 inci maddesine gore kocasinin
Soyadint muhafaza etmesi liizumuna inanmaktayiz. Nitekim evlatlik olmasi
hasebiyle evlat edinenin soyadini almig bulunan bir kadinin evlenmesi halinde
bu suni nesep rabitasi dolayisiyle iktisap ettigi soyadini birakarak kocasinin
soyadini almasi ne kadar tabi’i ise evli bir kadinin evlat edinilmesi halinde bile
kocasmin soyadmni muhafazasint da o nisbette kanuni saymaktayiz. Bu
sebeplerle evlat edinilen evli bir kadinin evlat edinene ait soyadini tagimasi
keyfiyetini evlenmenin feshi veya bosanma hiitkmii ile zevali haline inhisar
ettirmek dogru olur kanaatindeyiz.

Evlat edinme miiessesesinin tescili ile ilgili izahlarimiza bir noktaya daha
isaret ederek son verelim.

Evlatliga ait kayit ister Sicilli Niifus kanununun 37 nci maddesine gore
yerdegistirme ilmiihaberine, ister evlat edinme evrakina miisteniden re’sen
naklihane muamelesine tabi tutularak, isterse dogrudan dogruya kayzit tesisi yolu
ile evlat edinenin dogum kiitiigiine kaydedilsin her ii¢ halde de evlatligm ilk ve
son kayitlar1 arasindaki rabitay1 kaybetmemek ve bu rabitanin ne suretle teessiis
ettigi keyfiyetini karanlik birakmamak iktiza eder. Esasen bu cihet Medeni
kanunumuzun 40 mc1 maddesi ile de hilkkme baglanmuistir.

Evlathigin asil ailesi nezdindeki kayd: ile evlat edinenin dogum kiitigiinde
teessiis eden kayd1 hizasina:
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a) Evlat edinme iznini veren mahkemenin adi ile izin karari tarih ve
numarasli,

b) Senedi tanzim eden noterin ad1 ile senet tarih ve numaras,

c) Evlathigm asil ailesi nezdindeki kaydina evlat edinenin, evlat edinenin
dogum sicilinde teessiis eden kaydina da asil ailesinin, kaza, ky veya mahalle
ve hane numarasi gosterilmek suretiyle kayitli bulunduklar1 mahal,

d) Evlat edinme muamelesi ile ilgili dosyanin yil ve numarasi isaret
olunmak,

e) Evlathgin, evlat edinene ait dogum kiitigiinde teessiis eden kaydinin
«Ad1 ve soyadi» siitununa evlat edinenin ismi zikredilmek, bilfarz «Ahmet Isik
evlathigr Ali» yazilmak suretiyle evlatligin kim tarafindan evlat edinildigi belli
edilmeli,

f)  Evlat edinilenin gahsi hallerinde atiyyen vukubulacak degisikliklere
yukarda izah edilen sebeplerle asil ailesi nezdindeki kayd1 esas tutulan hallerde
evlat edinme dolayisiyle iktisap edilen soyadi asil aile nezdindeki kaydina
yazilmalidir.
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iDAREDE SINIR MESELESI

Yazan : Resit YALIN
Siiriic Kaymakami

Idari Sinirlar ve nevileri; Vilayet, Kaza, Nahiye; K&y ve Belediye smirlar;
Mevzuatimiza gore sinir ¢izme usulleri ve sinir anlagsmazliklarinin halli; Idari
sinirlarin hukuki mahiyeti ve baz1 diisiinceler.

5997 sayili Kanunla meriyete konulan 491 sayili Teskilati Esasiye
Kanununun 89. uncu maddesi :

(Tiirkiye cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebet noktai nazarmdan
Vilayetlere. Vilayetler Kazalara, Kazalar Nahiyelere miinkasemdir.

Nahiyeler de Kasaba ve Koylerden tereddiip eder.) demekte ve 90. mc1
madde ise :

(Vilayetlerle, sehir, kasaba ve kdyler hiikmi sahsiyeti haizdir.) demektedir.

Iste. Hiikmi sahsiyeti haiz olan (Vilayet, Kdy ve Belediye gibi) ve olmayan
(Kaza ve Nahiyeler gibi) Idari boliimlerin smirlarmin hey’eti mecmuast IDARI
SINIRLARI teskil eder.

Mevzulunuzun tetkikini kolaylastirmak igin soyle bir tasnif yapacagiz :
1 — Hiikmi sahsiyeti haiz olan Idarf béliimler smirlar1.
Bu kisma dahil olanlar sunlardir :
A —- Vilayetler
B — Belediyeler
C — Koyler’dir.
A — VILAYET SINIRLARI

Idarei Umumiyei Vildyat Kanununun 75 inci maddesinde Vilayet su sekilde
tarif edilmistir.

Vilayet, Emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve igbu Ka-
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nunla muayyen ve mahdut vazaifi hususiye ile miikellef bir sahs1 manevidir.
Bu sahsi manevinin de bir sinirmin bulunmasi tabii ve zaruridir.

Tabiidir ¢iinkii: Teskilat1 Esasiye Kanunumuzun 89 uncu maddesile cografi
vaziyet ve iktisadi miinasebetler noktainazarindan yurdumuz Vilayetler, Kazalar,
Nahiyeler ve kdylere taksim edilmistir.

Buna «taksimati Miilkiye» diyoruz. Ayni saha dahilinde bulunan bu arazi
inkisaminin cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebetlere gére bir sinirt muhakkak
olacaktir.

Zaruridir ¢linkii : Vilayetlerin sinirlarinin - yapilmast Kanun emri
iktizasindandir. Nitekim, 5442 sayili Kanunun 2 nci maddesinde, Vilayet
sinirlari mevzuu derpis edilmis ve hilkkme baglanmustir.

Vilayetlerin hak ve vecibelere sahip bir sahst manevi, bir ademi merkeziyet
idaresi olarak vazife ve miikellefiyetleri, teskilati ve bu teskildtin caligma
sistemleri hakkinda hiikiimler vazeden Idarei Umumiye Vilayat Kanununda, bu
sahs1 manevinin sinirlarina dair hitkiim sevk etmemesi, siikiit etmesi, Ote taraftan
Vilayetin bir Devlet sahs1 manevisinin bir ciiz’ii olarak ve merkezi bir idarenin
vazife ve miikellefiyetleri, tegkilati ve bu teskilatin ¢alisma sistemleri hakkinda
hiikiimler vaz’eden «il Idaresi Kanunu» dedigimiz 5442 sayili Kanunda Vilayet
sinirlarindan bahsedilmesi, bir noksanlik ve hata oldugu kanaatindeyiz. Zira :

Diger hiikmi sahsiyeti haiz Idari boliimlerin teskilat ve faaliyetleri hakkinda
vaz’edilen kanunlarda siir mevzuu ele alinmis ve hiikiimler konulmustur.

Mesela : Koy Kanununun 5 ve miiteakip maddeleriyle Belediye Kanununun
4 ve miiteakip maddeleri kdy ve Belediye simirlarina miitealliktir. Demek
istiyoruz ki :

Vilayet hitkmi sahsiyetinin miimessili Validir, organlar1 da Vilayet Umumi
Meclisleri ve Daimi Enciimenlerdir. Bunlarin vazifelerini, hak ve vecibelerin ve
vazife ve miikellefiyet sahasinin hududunu da tayin ve tesbit etmesi icabederdi.
Diger taraftan Vah Merkezi Idarenin bir memuru ve icra organidir, bu sifata
miiteallik vazife ve selahiyetlerini tesbit eden Kanunda Vildyet siirlarinin bahis
mevzuu edilmesi bir hatadir demek Istiyoruz.
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B — BELEDIYE SINIRLARI

1580 sayili Belediye Kanununun 1 nci maddesi Belediyeyi soyle tarif
etmigtir :

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir.

Ayni Kanunun 4 iincii maddesi (Belde sinirlarinin tahdidi) 5 inci maddesi
(Belde simirlarinin tasdiki) ve 6 nci maddesi ise (Belediye sinir ihtilaflarmin
halli) hakkinda hiikiimler sevk etmistir.

Belediye Kanununun 3 iincii maddesi de, Belediye idaresinin mevdu oldugu
makam ve heyetleri belirtmektedir. Buna gore :

Belediye Idaresi, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Reisi,
muavinlerine, Belediye subeleri mevcut ise sube miidiirlerine ve sube
heyetlerine mevdudur. Binaenaleyh, Belediye Idaresinin tevdi edildigi bu
makamlarin hak ve vecibelerini vazife ve miikellefiyet sahalarini tayin ve tesbit
bakimindan Belediye sinirlarinin belirtilmesi siiphesiz faydali bir keyfiyettir. Bu
sinirlarin ¢izilmesi ve ihtilaflarinin halli igin takib edilecek usule asagida temas
edilecektir.

C — KOYLER SINIRLARI

442 sayili Koy Kanununun ikinci maddesi koyii soyle tarif ediyor :

«Cami, Mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan, toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge tarlalariyle birlikte bir kdy teskil
ederler.» Ayili Kanunun 7 nci maddesi :

«K0dy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip
olan ve isbu Kanunla kendilerine verilen igleri yapan bagli basina bir varliktir.»
Buna (Sahsi manevi) denir. Keza bu Kanunun 9 uncu maddesi de : (isbu
Kanunla koye verilen isleri gérmek kdy muhtarinin ve ihtiyar meclisinin
vazifesidir.) demektedir.

Biitiin bu maddelerden su mana ¢ikabilir ki orta mallara, sahip bahge ve
tarlalariyle birlikte toplu veya daginik evlerde oturan insanlarmn teskil ettikleri
bir sahs1 manevinin elbette bir hududu bulunacak ve bu sahsi manevinin iglerini
gormekle miikellef olan kdy organlarinin vazife ve salahiyet sahalarinin tesbiti
zaruri bulunacaktir.
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Nitekim, Kanunun 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri de kdy smirlart mevzuunu
derpis etmis ve hiikiimler koymustur. Bunlar1 ayr ayr1 ileride tetkik edecegiz.

Hiikmi sahsiyeti haiz olmiyan idari boliimler sinirlart :
Bu kisma dahil olan Idari boliimler sinirlart da sunlardir:
A — KAZALAR

B — NAHIYELER

A — Kazalar siurlart : Teskilati Esasiye Kanunumuzun 89 uncu maddesi
kazalardan ve 90 inci madde de sehir ve kasabalardan bahsetmekte ise de,
bunlarin hakiki bir tariflerini mevzuatimizda bulmak miimkiin degildir. Sehir ve
Kasabalarin ne oldugunu da kéy Kanununun 1 inci maddesi tarif etmistir.
Burada 6l¢ii ve kistas olarak niifus esasini ele almstir.

Halbuki kazalar niifus esasina gére kurulmazlar ve boyle bir sartta yoktur.
Zira: Doguda 200 - 250 niifuslu kazalar ¢oktur.

Bu gibi yerler niifusu 2000 den asag1 olsa dahi Belediye teskilatt mevcut
olmasi itibariyle kanunen (Kasaba) addediliyor. Belediye Kanununun 2 nci
maddesi de Kaza Merkezleriyle niifusu 2000 den yukari olan yerlerde Belediye
Teskilatinin mecburi oldugunu emrediyor.

Biitiin bunlar bize bir kazanin mahiyetini izah etmis olmuyor mu?

Teskilat1 Esasiye Kanununun 90 inci maddesinde bahsedilen (SEHIR) ve
(KASABA) mefhumlarin1 Belediye Tegkildtim tazammun ettigi ve koy
Kanununun 1 inci maddesi ile bu cihet tavzih edildigi fikrindeyiz.

O halde kaza nedir? Bunun sarih ve hukuki bir tarifi yoktur.

Herkes bu gilinkii tatbikat ve fiiliyata bakarak istedigi gibi tarifler
yapabilirler. Mesela : «Kaymakamlar tarafindan idare edilen, Idari Boliime Kaza
denilir.» diye bir tarif yapmak dahi miimkiindiir.

Kazalarin kurulmasi, kaldirilmasi ve smirlarinin tesbiti meselesi 5442 sayili
11 idaresi Kanununda bahis mevzuu edilmistir. Fakat smirlarin nasil ¢izilecegine
ve tesbit edilecegine dair yine bir sarahat yoktur. Yalniz Vekaletin muhtelif
zamanlarda cikardigr emir ve tamimlerle bu cihet kismen izah edilmistir. Kaza
sinirlar1 Kaza Makamlarinin vazife ve salahiyet sahalarimi tayin etme
bakimindan lizumludur.
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B — NAHIYE SINIRLARI

Nahiyeler de aynen kazalar gibidir. Hukuki, esasli bir tarifi yapilmamustir.
Fakat Teskilati Esasiye Kanunu ile Idari bir Béliim olarak kabul edilmistir.
Hikkmi sahsiyeti haiz degildirler. Nahiye hudutlari da Mahiye Makamlarinin
vazife ve salahiyetlerinin sahasmi tesbit bakimindan lizumludur. 5442 sayali
Kanunun 2 nci maddesinde Nahiye hudutlarindan bahsedilmis fakat tafsilat
verilmemistir.

Yine Vekaletin talimat: dahilinde hareket edilmektedir. Idari Boliimlerin
sinirlarint hitkmi sahsiyeti haiz olmak ve olmamak bakimindan ikiye ayirmustir.
Yine bu tasnife sadik kalarak simdi idarenin sinirin1 ¢izme usullerini inceliyelim:

1) Vilayet sinirlari nasil ¢izilir?

Evvelce do soyledigimiz gibi mevzuatimizda buna ait sarih hiikiimler
yoktur. Bu bosluk Vekaleten Vilayetlere yaptigi tamim ve talimatlarla
doldurulmak istenmistir. Evveld sunu soyliyelim ki koylerde Belediyelerde
oldugu gibi Vilayetlerin bir sinir kdgidi yoktur. Esasen Vilayet sinir ihtilaflart da
kdyler ve koyliiler tarafindan viicuda getirilir.

Mesela: .............. Vilayetinin ........... Kazasinin .......... koyii ile.
Baska bir Vilayetin ......... koyli arasinda ¢ikan ihtilaf iki Vilayet arasindaki
sinir ihtilaflaridir. Fakat haddi aslinda bu ihtilaf bu kdyler arasinda vukua gelen
ihtilaftir. Ciinkii: Mubhtarlar arasinda bir uzlasma oldugu takdirde birinci planda
ihtilaf ortadan kalkar. Valiler arasinda uzlagsma en son planda kalir. Her vilayetin
belli bash bir sinir kagidi eski tabiri ile hudutnamesi olmamasi kanaatimizce
biiyiik bir noksanhiktir. Iste iki ayri Vildyetin koyleri arasinda bir sir
anlasmazligr cikinca hadise Vilayetler arasinda smir anlagmazligir seklinde
miitalaa edilerek 5442 sayili kanunun 2 nci maddesi geregince hareket edilerek
her iki Vilayet bir karma kurul teskil eder. Bu Karma Kurulun bir veya iki iiyesi
Vilayet Iidare Heyetinden segilir. Bir iiyesi de Vilayet Daimi iiyesinden segilir.
Bu Hey’ete bir de Fen ve Teknik erbabi bir siirin krokisini ¢izmek vazifesi ile
muvazzaf olarak iltihak eder. Tesekkiil eden bu Karma Kurul hangi tarihte nizali
mahalde bulunacaklarini kars1 tarafa, yani ihtilaf olan Vildyet Valisine bildirir.
Boylece. tesbit edilen muayyen bir tarihte iki Vilayet Karma Kurulu nizal
mahalde bulugurlar. Her iki taraf kendi sinir noktalarinin gegtigi yerler hakkinda
noktai nazarini bildirir. Bu toplantida ihtilafli olan kdylerin muhtar ve ihtiyar
heyetleri ve bilirkisiler de bulunur. Fakat hakikatte her iki tarafin koyliisi,
kadinl1 erkekli, yedisinden yetmisine kadar toplantiy1 takip ederler, her kafadan
bir ses
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cikar, eger iki Vilayet heyetleri kanaat miitaldalarini bir noktada birlestirmege
muvaffak olurlarsa, bir anlagsma ve uzlasmaya varilmig demektir, Keyfiyet
hemen bir tutanakla tevsik ve tesbit edilir ve fen memurlar1 da sinir noktalarini
bir krokide belirtirler.

Bu kroki alt1 niisha olarak hazirlanir ve her iki hey’et tarafindan imzalanir.
Keza kesif tutanaklar1 da her iki hey’et tarafindan imzalanir teati edilir. Burada
su nokta ¢ok mithimdir: Karma Kurullarin yaptiklart miisterek toplantiya istirak
eden kOy muhtar ve ihtiyar hey’etleri ve bilirkisiler, sadece bir miigahit ve sinir
noktalar1 ve mevkileri hakkinda kafi maliimat vermek igin hazir bulunurlar,
yoksa siir ¢izme ve ihtilaf halletmek bakimindan bir selahiyetleri yoktur. Biitiin
salahiyet heyetlerindir.

Bu noktayr ehemmiyetle kaydetmemizin sebebi sudur: Bazi kdy muhtar ve
ihtiyar heyetleri bu mevzuda kendilerini tam salahiyetli zannederler, Karma
Kurulu vazifesine miidahele ederler; hatta giigliikler ¢ikarirlar, hadiselere yol
acarlar. Sanki, dost, diisman iki memleket hududu ciziliyormus gibi biiylik
hassasiyet gosterirler, giiriiltii ¢ikarirlar. Bazan kanlar dokiiliir, adamlar bile oliir.
Onun igin hey’etler vazife mahalline gitmeden evvel bu bolgede gerekli tedbirler
aldirmalart faydalidir. Heyetler vazifeye baslarken de muhtarlarin durumunu
aciklamali, yersiz miidahele ve hassasiyete mahal vermemelidir.

Hele su noktay1 dikkat nazardan hi¢ uzak tutmamalidir :

Faraza hey’etler arasinda bir anlagma olsa ve smir noktalari tesbit edilse bu
anlasma ve uzlasma muhtar ve ihtiyar hey’etlerine ve koyliilere Kkatiyen
hissettirilmemelidir. Thsasi reyden azami kaginmalidir. Zira: Cahil koyliiler bunu
yeni bir miinakasa mevzuu yaparak ortaligi karigtirabilirler. Bu heyetlerin kendi
taraflarinin arzu ve menfaatlerine taassubla bagli kalmalari, tesir altinda
bulunmalari, kanunun verdigi imkanlardan uzaklagmalar1 tabii ve cografi
sebepleri gozetmemeleri halinde, ekseriya bir anlagma {imidini ortadan kaldirir.

Hey’etler arasinda bir anlagma ve uzlagsma zemini bulunamazsa yine her iki
taraf miisterek tutulacak olacak kesif tutanaginda noktai nazarlarini bildirirler,
ihtilafli nokta belirtilir ve krokide renkli kalemle isaretlenir. Hey’etler kendi
yerlerine dondiikten sonra bir de Valilige hitaben bir rapor kaleme alirlar. Bu
rapor, kesif tutanagi; Kroki ve hadise hakkinda varsa, dosya ile birlikte mesele
idare Hey’etine intikal eder. Anlagma oldugu takdirde Vilayet idare Kurulunun
karari, Vilayet Umumi Meclisinin miitaldas1 alindiktan sonra dosya Dahiliye
Vekaletine gonde
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rilir. Vekalet bir Kararname hazirlayarak Bagvekil ve Reisicumhur tarafindan
imzalandiktan sonra Resmi Gazete ile nesredilir. Anlagsma olmadig: halde ise
yine dosya mercilerden gegtikten sonra Vekalete gonderilir.

Vekalet bu defa ihtilafti mahalde tetkikat yapmak iizere merkezden bir
(Hakem Hey’eti) gonderir. Bu hey’et iki Vilayet arasindaki ihtilafli noktay:
mahallen tetkik eder ve icabinda Valilerle temasta bulunduktan sonra raporlarini
Dahiliye Vekaletine takdim ederler, Vekalet bu rapora gore sinir Kararnamesini
hazirlar.

Bu kararnameler de Hikiimet Kararlar1 gibi Danistay nezdinde kabili
itirazdir. Gerek Karma Kurullari, gerekse Hakem Hey’etlerinin yolluklari Devlet
biit¢esinden karsilanir.

2) Belediye sinirlar1 nasil ¢izilir :

Buna ait Belediye Kanununda kafi sarahat ve hiitkiimler mevcuttur. Netekim
Belediye Kanununun 4 iincii maddesi Belediye sinirlarimm nasil ¢izilecegini
gostermistir. Bu maddeye gore :

«Belediye Kanununun hiikiimleri baglar baglamaz simdiye kadar siniri
tahdit edilmemis olan beldelerin siniri,

a -— Otedenberi beldeye ait olan biitiin tarla, bag, bahce, cayir, mer'a,
zeytinlik, palamutluk, baltalik, otlak gibi yerler sinir i¢inde kalir,

b — Bir beldenin sinirmi derelerden, tepelerden ve degismeyen isaretli
yerlerden gegirmek kabil degilse, biiyiik taglar dikilerek gosterilir.

¢ — Belde ahalisinden bazi kimselerin baska bir kdy veya belde arazisi
icinde kalan emlak ve arazi sahiplerinin bulundugu beldenin degil bu emlak ve
arazinin bulundugu belde ve kdy siniri1 iginde kalir.

d — Otedenberi miistereken intifa edilen gayir, yayla ve korulardan, mer’a,
menba ve tepelerden teamiilii vechile alakadarlarin istifade haklar1 bakidir. Bu
suretle Belediye sinirlari dahilinde kalip bagkalarmin hakki intifalart bulunan
mukabil yerler hakkinda siir kagidina isaret verilir.

e — Yukaridaki tariflere gore ¢izilen sinirin resmi yerlerin isimleri bu
kagida yazilmakla beraber sinirin nerelerden gegtigini gosterir bir harita tanzim
ettirilir.

f — Komsu koyler ve beldeler ile nizali olan yerler smir kdgidinda ve
haritasinda ayrica gosterilir.
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g — Snir nizalar1 meclis mukarreratinin tebligi tarihinden itibaren 31 giin
zarfinda aldkadar tarafin ihtiyar ve Belediye Meclislerinin miiracaatlar
dinlenmek sart1 ile beldenin smirini kat’i ve nihai surette tasdike seldhiyettar
olan makam tarafindan halledilir.

h — Smir kagidi ile haritalar1 5 inci madde ahkdmu icra edilmek tzere
Belediyeler ce dorder niisha olarak tanzim ve selahiyettar mercilere irsal olunup
tasdik edildikten ve iktisab1 katiyet eyledikten sonra bir niishasi Belediyeye
tevdi, ikinci niishasi tasdike saldhiyettar makamca muhafaza, {iglincii niishast
Dahiliye Vekaletindeki dosyast meyanina vaz ve dordiincii niishast mahalli tapu
dairesine teslim edilir. Bu madde hiikiimleri simdiye kadar simir1 tahdid
edilmemis olan, yani heniiz tesekkiil halinde bulunan belediye simirlar1 hakkinda
kabili tatbiktir. Sinir tesbiti yapmis olupta bildhare bu sinirlarda degisiklik
yapmak ihtiyacini duyan beldeler i¢in bu madde tatbik edilemiyecektir.

Burada s6yle mithim bir soru ile karsilasabiliriz :

Vaktiyle koy iken ve Koy Kanununa goére siniri tesbit ve tasdik edilmis
bulunan ve bilahare belediye teskilati kurulan beldelerde bu maddeye gore
yeniden bir sinir tesbitine lizum var mudir? Kanun sakittir. Fakat Koy
Kanununun 4/1 inci maddesindeki koy smirlarinin muhtevasi ile, Belediye
Kanununun keza 4/A maddesindeki muhteva yekdigeri ile ayni oldugundan ve
sinir  ¢izme usullerinde de mithim degisiklikler arzetmediginden sahsi
kanaatimize gore :

Siir tesbit edilipte, koy halinden belediye haline intikal eden beldede yeni
bir sinir ¢izilmesine lizum yoktur. Yalniz tasdik ve ihzarata miiteallik
formalitelerin Belediye Kanununa uydurulmasi zaruridir.

Koy Kanununda kdye ait mer’alarin ayrica sinirlarinin ¢izilmesi hakkinda
hiikkiim bulundugu halde, Belediye Kanununda mer’alarin belediye sinirlari
dahilinde kalacagini bildirmektedir. Farzedelim ki, bir beldeye ait fakat beldeye
70 Kilometre mesafede bir mer’a var. Kanuna gore, bu mer’anin belediye
sinirlari iginde kalmasi 1azim gelir ve bu mer’ada bir kag kdy evi veya sahislarin
daimi surette ikamet ettigini kabul edersek bunlarin belde hizmetlerinden
istifade ettirilmeleri gayrikabildir. Su halde madde, bu bakimdan tashihe
mubhtagtir. Tatbik ve pratik kabiliyeti yoktur.

Bundan bagka koylerimiz, gerek kdy ve gerekse belde sinir ihtilaflarini bir
yayla ve mer’a ihtilafi olarak telakki etmektedirler. Yayla ve mer’a kavgalari bir
nevi sinir kavgalar halinde miitalaa edilmekte ve bu kanalla isin halli cihetine
gidilmektedir. Halbuki 5618 sayili Kanun bu
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gibi ihtilaflarin hallini mahkemelere birakmigtir. Bu bakimdan idari bir konu
olmamalar1 14zim gelir. Nedense vatandaslar mahkemelere gitmekten daima
cekinmekte ve Idarenin siir’atli ve kesin kararlarindan ve icraatindan istifade
etmek i¢in yayla ve mer’a. ihtilaflarmn1 hemen sinir ihtilaflar1 haline sokarak
Idari mercilere miiracaat etmektedirler.

Belediyelere ait yayla, tarla ve meralar1 belediye sinurlari igine almak icin
bu siirlart liizumsuz yere kilometrelerce mesafelere gotiirmek tatbikatta birgok
aksakliklara yol acabilir. Ve Belediye vazife ve miikellefiyetleri de dagitilmis
olur. Buna mani olmak i¢in Belediye sinirlarini imar sinirlart ile birlestirmeli ve
Belediyeye ait mer’a ve yaylalarin ayrica smirlari tesbit edilip hakiki siir
kagidina eklenmelidir.

Belediye sinirlarimin tasdiki :
Kanunun 5 inci maddesi bu ciheti hiikme baglamistir. Buna gore :

a — Niifusu 80 binden az olan beldelerde, Belediye Meclislerinin karart ve
mahalli idare heyetinin miitaldas1 alindiktan sonra Vilayet idare
Heyetinin tasdiki ile :

Buradaki (mahalli idare heyeti) tabirinden kaza idare heyetleri

anlasilacaktir. Binaenaleyh, gerek kaza, gerekse koy, nahiye ve vilayet
belediyelerinin sinirlarinin nihai tasdik mercii Vilayet idare Heyetleridir.

b — 80 binden fazla beldelerde belediye meclisinin karari, idare heyetinin
muvafakati, Dahiliye Vekaletinin inhast ve icra Vekilleri Heyetinin
tasdiki ile katilesir.

Tasdik edilmiyen sinir kagitlar1 esbabi mucibesiyle mahallerine iade
edilir. Sinirin degistirilmesine ihtiyag hasil olursa yeni sinirin ¢izilmesi
ayni usule tabidir.

Kanunun 80 binden az ve 80 binden ¢ok diye niifus esasini ele alarak boyle
bir tefrik yapmasinin sebebi bizce mechuldiir ve nagizane kanaatimize gore:
Boyle bir tefrik yapmiya da liizum yoktur. Ciinkii: 100 bin niifuslu bir
belediyenin tabi oldugu ahkdm ve hukuk muvacehesindeki durumu ile 500
niifuslu bir kasaba belediyesi arasinda hi¢ bir fark yoktur. O da, 1580 sayili
Belediye Kanununa ve diger belediye mevzuatina ¢alisir, dtekisi de..

Binaenaleyh ayni ahkdma tabi ve hukuk muvacehesinde baska bir durum
ahzetmeyen bu miiesseselerin sinirlarinin tasdikini de niifus esasina gore farkli
muameleye tabi tutmak yersizdir, liizumsuzdur zanninday1z.

A fikrasindaki hiikkmiin, niifusu 500 bin olan bir belediye sinirinin
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tasdikine ne sebeple kifayet etmedigi sorusuna mantiki bir cevap bulmak giictiir.
Maddenin son fikrasina gelince :

Tatbikatta miithim ihtilaflara yol acacak ve muhtelif manalar verilebilecek
mahiyettedir. SOyle ki; Smir degisikligi ile belde aksaminin ayrilmasi veya
birlesmesi halleri birbirleriyle karistirllmaktadir. Netekim bazi belediyeler her
hangi bir kisim yeri belediye hudutlar i¢ine almak gaye ve maksadiyle kendi
kendilerine sinir degisikligi yaparak bu muaddel sinir kagitlarini veya kararlarini
5 inci madde hiikiimlerine gore tasdik ettirmek iizere idareyi adeta
zorlamaktadirlar. Halbuki kiigiik mikyasta dahi olsa bir sir degisikligi
behemahal bir kisim yeri ya belediye hudutlar1 dahiline almaga veya terketmege
miincer olur. Bu durum ise, kanunda tamamen ayri hiikme raptedilmis
bulunmaktadir. 7 nci maddede buna ait kafi sarahat vardir. O halde smir
degisikligim 7 nci madde cergevesi altinda miitalda etmek icabederken, tasdike
ait 5 inci madde i¢inde derpis edilmesi dogru degildir miitalaasindayiz. Ciinkii 5
inci madde. gerek 7 nci maddeye ve gerekse 4 {incii maddeye ait hiitkiimlerin
icaplar1 yerine getirildikten ve muamele tekemmiil ettirildikten sonra tasdike
hazir bir vaziyette olan sinir kagitlarinin tasdike ait formaliteyi tesbit etmis
bulunmaktadir. Daha dogrusu 5 inci madde yeni kurulan ve 4 {incii maddeye
gore sinirlarini ¢izen belediyelerin smir kagitlarimin tasdikine ait bir hiikiim
sevketmistir. Bunun disindaki konular 7 nci madde i¢inde kalmaktadir. Yalniz
yapilacak bu degisiklikler, yeni bir smir mahiyetini almis olmasi sebebiyle
bunun da tasdiki icabetmektedir ve 5 inci madde hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Belediye Simir Anlagsmazhiklarinin Halli

Kanunun 6 nci maddesinde bu cihet ele alinmis ve hiikiimler konulmustur.
Burada iki hal vardir :

a — Ihtilaf bir kaza dahilindeki belde ve kdyler arasinda olmas hali ;

Bu takdirde mahalli en biiyiik miilkiye memuru tarafindan tahriren vaki
olacak tebligat iizerine aldkadar ihtiyar veya belediye meclislerinin en ¢ok 31
giin zarfinda bildirecekleri miitaldalar1 tetkik olunmak sartile kaza idare
heyetlerinin esbabi mucibeli karar1 ve Vildyet Idare Heyetinin aynen veya
tadilen tasdiki ile..

Burada mahalli en biiyiik miilkiye memuru methumuna nahiye miidiirleri de
dahildir. Yani belediye teskilatt bulunan bir nahiye belediyesile ayni kazaya
bagli diger bir kdy veya belde arasinda ihtilaf oldugu takdir-
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de tebligatin nahiye miidiirii tarafindan yapilmasi icabeder. Halbuki ekseri
ahvalde bu tebligatin kaymakam ve valiler tarafindan yapildigi goriilmektedir.
Tetkik vazifesi ise, kaymakamlara veya kaza idare Kurullarma aittir. Ciinkii: bu
tetkikata miistenit esbabr mucibeli karar verecek olan kaza idare heyetleridir.
Vilayet idare Heyetlerine tadil ve tasdik salahiyeti verildiginden, onlarin da
tetkik ve inceleme haklar1 s6z gotiirmez bir keyfiyettir.

b — Ihtilaf bir viliyete merbut veya muhtelif kazalar dahilindeki belediye
ve koyler arasinda olmasi hali,

Kendilerine mahalli en bilyiikk miilkiye memuru tarafindan yapilacak
tebligat lizerine alakadar ihtiyar veya belediye meclislerinin en ¢ok 31 giin
zarfinda bildirecekleri miitalaalar tetkik olunmak sartile Vilayet Idare Heyetinin
karar1 ve Vilayet Umumi Meclisinin tasdiki ile kati surette hal olunur. ihtilaf
ayr1 ayri iki vilayet belediyeleri arasinda oldugu takdirde kanunda buna ait bir
hiikiim yoktur. Fakat ortada iki vildyet sinir1 mevzubahis oldugundan bu esasa
gore ihtilaf halledilebilir.

3 — Koy smmirlari nasil ¢izilir?
Koy Kanununun 3 iincii maddesine gore :

«Bu kanunun hiikkmii baglar baslamaz her kdy sinir1 ihtiyar meclisi
tarafindan bir kdgida yazilir. Siir i¢in komsu koyler arasinda anlagamadiklari
yerler varsa bu da gosterilir ve bu sinir kagid: ihtiyar heyetince miihiirlenerek
nahiye miidiiriine gonderilir.»

(Nahiyeye bagli olan kdyler icindir. Merkez nahiyesine bagli kdyler ise
ayrica merkez nahiye teskilati olmadigina goére sinir kagidi Kaymakamlara veya
Valilere gonderilir.

(Kanunun yalniz nahiye miidiirii demesi hatadir) Nahiye midiirii bu kagidi
kaza veya vilayete gonderir. Maddenin metninden hem kaza hem de vilayete
gonderir gibi mana ¢ikabilir. Onun igin (ve yerine veya) denilmesi lazimdi.
Maddeye devam ediyoruz. «Oralarda idare meclisinde sinir kagidi tetkik ve
tasdik olunduktan sonra tasdikli bir 6megi tekrar ihtiyar meclisine verilmek
iizere nahiye miidiiriine yollandigi gibi asil sinir k&gidi tasdikli olarak tapu
dairesine verilir. Iki kdy arasinda uzlasilmayan smirlar icin idare meclisleri
tetkikat ve tahkikat yaparak ve sinirt 5 inci maddeye gore ¢izip ve her iki koye
tasdikli smir kagitlar1 tapuca bir deftere yazilip, defterin alti Idare Meclisince
tasdik edilir. Ayrica bu tasdikli defterin bir sureti de tapuca cikarilip Idare
Meclisinde saklanmak {izere verilir. KOy sinirlarina ait islerde devlet daireleri ve
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mahkemelerce bu tasdikli defterler esastir. Kanun bu agik ve amir hiikmiine
ragmen koy sinirlart isi heniiz Tiirkiye capinda bir hal yoluna girmis degildir.
Sinin ¢izilmeyen ve defterleri hazirlanmayan belki binlerce koy mevcuttur.

Koy sinirlarini ¢izme usuliine gelince :
Kanunun 4 iincii maddesinde su esaslar vardir :

a — Eskidenberi bir kdyiin sayilan biitlin tarla, bag, bahge, cayir, zeytinlik,
palamutluk, baltalik ve otlaklar sinir i¢inde kalmalidir.

b — Daglik ve ormanlik havalisinde 6tede beride daginik olan evler,
tarlalar, mer’alar parca parga en yakin kdye bagli sayilmakla beraber bunlar sinir
haricinde birakilmali. Yalniz her birinin adi sinir kagidinin altina yazilmak,

¢ — Sinir miimkiin oldugu kadar kolay anlasilacak surette dereler, tepeler,
yollar, ve diger degismeyen isaretli yerlerden gegmeli ve bu dere ve tepelerin
veya igaretli yerlerin koyliice adlar1 ne ise behemahal sinirda sirasile yazilmali.

d — Eger bir kdyiin sinirin1 dereden tepeden yoldan veya diger degismeyen
yerlerden gegirmek kabil olmazsa o halde sinir miimkiin oldugu kadar diiz
yapilmali ve biiyiik taslar dikilerek sinir gosterilmelidir.

e — Bir kdy ahalisinden bazi kimselerin baska bir koy arazisi i¢ginde kalan
daginik tarla, bag, bahge, gibi yerleri sahibinin bulundugu kdyiin smirinda degil,
oteki kdylin sinirinda gosterilmeli.

f — Bir kdyiin sinir1 mutlaka diger bir kdylin sinir1 ile birlesmek 1azim
gelmez. Iki kdyiin sinirlar1 arasinda eskiden beri hig bir kdyiin mali sayilmayan
bos arazi, daglar, ormanlar, yaylalar varsa bunlar yine siirin diginda birakilmali.

g — Bir kdyiin mali olan yaylalarin o kdy ihtiyar meclisi tarafindan ayrica
sinin ¢izilmekle beraber bu sinir kagidi asil kdyiin sinir kagidi ile birlestirilmeli.

Bu giinkii tatbikat fiiliyat sudur ki kdy smirlarmin ¢izilmesi de kanunun
tensip ettigi bu esaslara riayet edilmedigidir. Bunun iki sebebi vardir:

Birincisi : Evveld sinirlar iki veya daha ziyade komsu kdyler arasinda ve
kendileri tarafindan ¢izildigi ihtiyar heyetlerince miihiirlendigi i¢in, kanunun bu
esaslarindan bihaberdirler, kendi menfaatlerine ve islerine geldigi sekilde
cizmektedirler.
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Ikincisi : ihtilaf halinde koyliiler arasinda anlasmay1 ve uyusmayi ihtilafi
halle memur olan heyet ve makamlar tercihen kabul ettiklerinden bittabi bu
esaslardan uzaklasilmaktadir.

K&y sinir anlagsmazliklarinin hal sureti :

Kanunun 5 inci maddesinde buna ait hiikiim mevcuttur. ki kdy arasinda
nizali smirlarin ¢izilmesi i¢in hilkiimetin emrile iki koy heyeti ihtiyariyesi bir
araya toplanarak isin kendi aralarinda diizeltilmesine calisilir, uzlasamad: klan
takdirde idare meclisi tetkikat ve tahkikat yaparak alti ay i¢inde dogrudan
dogruya smin gizer ve bu kati olur. 5 sene miiddetle degistirilemez.

Bir kdy smir1 bu kanun mucibince ¢izildikten bes sene sonra hasil olacak
liizum ve ihtiyag lizerine ihtiyar meclisi sinirin biiyiiltiiliip veya kiigiiltiilmesi
i¢cin miiracaatta bulunabilir. Sayet bu sinirin bilyiiltiilmesi veya, kiigiiltiilmesi
bagka bir kdye dokunamiyorsa ve degismek sebepleri kati ve zaruri goriiliiyorsa
vilayet veya kaza idare meclisleri kararile sinir tashih olunur ve tasdikli defter
yazilir.

Smirin biiyiiltiilmesi veya kiigiiltiilmesi bagka bir kdye dokunuyorsa bu
maddenin birinci fikrasina gore mesele halledilir.

Sinir nizalar1 olan kdyler sinir kagitlarile beraber birer mazbata tanzim
ederek bagli olduklart miilkiye &mirine miiracaat ederler. Bir tahkik heyeti teskil
edilerek mahallinde durum incelenir. Evveld iki taraf kendi aralarinda
uzlagtirllmaga davet edilir. Uzlagtirildig: takdirde keyfiyet bir zabitla tevsik ve
sinir yerleri tesbit ve isaretlenir. Uzlagsamadiklari takdirde tahkik heyetinin iki
taraftan elde edecegi maliimata, arizinin cografi ve tarihi durumu ve kanuni
hiikiimler géz oniinde tutularak sinir ¢izilir ve idare heyetinin tasdikine arzedilir
Bir de mufassal rapor tanzim olunur. Ekseriya taraflardan biri bu karara iktiba
etmek istemezler. Devlet Slrasina dava agarlar. Stra eger kamin hiikiimlerinin
ihlal edildigini goriirse karar1 bozar. Usul ve kanuna riayet edildigi anlasilirsa 5
sene kaydim ileri siirerek davayr reddeder. Smir ihtilaflarini hallinde heyete en
hakiki rehber kanun hiikiimleri arazinin tabi ve cografi durumudur. Taraflarin
verecegi malimat ise pek miitenevvidir. Hele isim ve yer iizerindeki
anlagmazligr halletmege imkan yoktur. Tasli agil denilen yeri bir taraf
kilometrelerce saga gotiiriir, diger taraf ise bir o kadar sola ¢eker. Onun igin
miiphem ve mefhum noktalar iizerinde durmak hatalidir.

Hiikmi sahsiyeti haiz olmiyan kaza ve nahiye smirlari nasil ¢izilir

Kaza ve nahiye sinir ihtilaflar ayni vilayetin iki kazasina bagl ve
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vilayetin iki nahiyesine bagli kdyler arasindaki ihtilaflardan dogar. Bunlara ait
isler de keza 5442 sayili kanunun ikinci maddesine gore yapilir. Vilayet idare
Heyetinden ve daimi enciimenden segilen {iyelere bir fen elemaninin iltihaki ile
karma kurul tesekkiil eder. Bu kurul ihtilaifli mahalle giderek yukarida
sOyledigimiz gibi durumu tetkik eder. Smir gegen veya gegmesi lazimgelen
noktalarin yerlerini, isimlerini ve mevkilerini tayin ve tesbit eder. Ve kroki
hazirlanir. Kesif tutanagi ve heyetin kanaatim havi bir de rapor tanzim olunarak
vilayet idare heyetine intikal ettirilir. Idare Heyeti karar1 ve umumi meclis
miitaldasindan sonra tipki vilayet smirlarinda oldugu gibi Vekalete gonderilir.
Ve kararnameye raptedilir ve ilan olunur. Burada (Hakem Kurulu) yoktur, idare
Heyeti ve Umumi Meclisin miitaldalarina gore kararname hazirlanir.

Kaza ve nahiyelerde de evvelce tanzim edilmis bir Sinir kagidi yoktur.
Yukarida arz ettigimiz usuller, smirin yalniz ihtilafli olan kisimlarina
miinhasirdir. Thtilafsiz yerler oldugu gibi kalir.

Iste, garabet buradadir ki, ihtilaf olmadig1 zamanlar; Koy sirlaridir, ihtilaf
oldugu zaman kaza veya nahiye siiri1 olarak ele alinir ve Hiikiimet miidahele
ederek bir takim formalitelere tabi tutar. Bu karisik duruma son vermek igin
fikrimize gore soyle bir usul tatbik edilmelidir:

Eger bir kdylin sinir1 netice itibariyle vilayet, kaza, nahiye veya belediye
sinirlarini tegkil ediyorsa artik bu smirlarin kdy kanunlarina gére degil, kendi
kanunlarma gore ve kdyler tarafindan degil, Hiikiimet tarafindan ¢izilmesi ve
ihtilafi halletmesi lazimdir. Bu cihet esash surette etiide deger bir keyfiyet
oldugu miitalaasindayiz.

Idari simrlarin hukuki mahiyeti ve bu husustaki diisiincelerimiz

Gerek hiikmi sahsiyeti haiz olan veya olmayan Idari béliimlerin smirlari,
hemen kaydedelim ki, bir miilkiyet mevzuu ile alakali degildir ve olmamalidir.
O kadar degildir ki, gerek hiikkmi, gerekse hakiki sahislar bu sinirlar igerisinde
oldugu gibi, disinda da her hangi bir miilk tesislerine hi¢ bir mani yoktur.
Binaenaleyh, idari smirlari bir miilk sinirlari gibi mitalda etmek ve miilk
sinirlarina intibak ettirmek dogru degildir diisiincesindeyiz.

Hitkmi sahsiyeti haiz olan idari bolimler, kdyler, vilayetler, belediyeler,
kendiliklerinin smirlarini ayrica tesbit ettirebilirler. Mesela; bir koy tarlasi veya
mer’asinin kdy hudutlart iginde kalmig olmasi ile hudut bakimindan iktifa
edilmemelidir. Bunun bagli bagina hudutlar ¢izilip tapuya baglanmalidir.
Nedense mevzuatimiz da Idari smirlari bir nevi miilk smirlar1 gibi bazi
ilhamlarda bulunmak temaytiliinii géstermistir. Bag,
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bahge, tarla, mer’a gibi yerlerin sinin i¢inde birakilir kaydi, bu ilhama bir misal
teskil etmektedir. Bu sebeple idari sinirlar kdyliilerce miilk sinirlar1 gibi telakki
edilmekte ve ihtilaflarin sonu gelmemektedir.

O halde sinir ¢izmenin liizum ve zarureti neden ileri geliyor?

Bir kelime ile sdyleyelim: Sadece salahiyet ve vazife hududunu tesbit etmek
icin. Bu ise hususi hukuktan ziyade amme hukuku sahasina giren bir mevzudur.
Binaenaleyh, sinir ¢izilmesi, sinir anlagmazliklar1 kanaatimizce, yalniz Hiikiimet
ve Devleti alakadar eden bir mesele oldugu cihetle, beyhude yere vatandaslari
bir birine diisiirmemek i¢in bu prensibin kanunlagtirilmasi lazimdir.

Koyl vatandaslarimiz maalesef o zihniyettedirler ki, hudutlarinin bir metre
ileri gitmesini bilyiik bir kazang, bir metre gerilemesini de telafisi kabil olmiyan
bir kayip teldkki etmekte bunun i¢in kardesine dahi sildha sarilmaktan
¢ekinmemektedir. Yukarida sdyledigimiz gibi, mevzuat da koyliiniin bu
diisiincesini kamgilamakta ve bu yanlis telékkisini de kendi kendine hakl
¢ikarmaktadir.

Mesela : Toprak Tevzi Komisyonlari, Ciftgiyi Topraklandirma Kanununa
tevfikan koylilye dagitilacak araziyi, evveld koy hudutlar1 arazilerinden
secmektedir. Halbuki icabinda hududunun disma ¢ikarak yine koyliyii tatmin
etmek gerektir ve miimkiindiir. Iste, boyle bir (Hudut) kelimesi ortaya atildig
zaman kOyliiniin hassasiyet ve titizligi arttyor buna mukabil hudut burada yani
toprak tevziine tam Ol¢ii ve kistas degildir, maksat koyliiyli arazi sahibi
kilmaktir. Onun igin koyliiyii gicikliyan bu hudut kelimesini kaldirmalidir.
Hiilasa, maddiyat ve menfaata dayanan bu hudut meselesi esasli surette i1slah
edilmedik¢e Devlet biitcesinden binlerce liranin sarfina devam edilmekle
beraber, mevcut ihtilaflarin da sonu gelmiyecektir. Bilhassa toprak ve toprak
rtinlerinin kiymeti arttikca bu ihtilaflar da o nisbette artacak ve sertlesecektir.
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TERCUMELER

INGILiZ BELEDIiYELERININ MERKEZDEN DENETLENMESI
USULU ()

YAZAN INGILIZCEDEN CEVIREN
Hukuk Mezunu ve Felsefe Doktoru VECIiHI TONUK
WILLIAM BENNETT MUNRO Devlet Siiras1 Azasindan
Harvard Universitesinde Profesor

a,) Sihhat Vekaletinin Yoksullara Yardim Kanununun verdigi yetkilere
dayanarak tiiziikler ¢ikarabilmek konusundaki salahiyeti

Stihhat Vekaleti, yoksul ve diiskiinler yurtlarinin idarelerine miiteallik olmak
iizere umumi nizamnameler 1sdar edebilir. Vekalet, yalmiz tek bir yoksullar
yurduna ait ve raci olmak iizere de emir ve nizamlar ¢ikarabilir. Mahalli Idareler
Kurulu (Local Government Board) 1871 -1919 yillar1 arasinda bdyle birgok emir
ve nizamlar ¢ikarmustir. Biiyiik bir say1 teskil eden bu emir ve nizamlarm
listesine her yil Sihhat Vekaleti eliyle bagkalart da ilave olunmaktadir. Bu
umumi nizamnamelerle emir ve nizamlar fakirlere saglanacak yardimlari
kargilayacak vergi ve resimlerin tarh ve tahsili usuliine taallik eden umumi
meselelerden tutunuzda herhangi bir yoksullar evinin teghizine miiteallik en
kiiglik teferruata varincaya kadar her cesit isleri derpis ve tanzim etmektedir.
Idarecilerin idare hesaplarmin ne tarzda goriiliip denetlenecegini diizenlemek
maksadiyle ¢ikarilmis bulunan emirndme, yash fakirlere yapilacak yardimim
veya baglanacak ddenegin miktarini tesbit eden kaidelere de yer vermektedir.
Vekaletin, I¢timai Yardim Subesi adini tasiyan bir kolu bu isleri dogrudan
dogruya teftis ve murakabe etmek hak ve salahiyetini haizdir.

b) Sihhat Vekaletinin halk saghgina iliskin konulardaki gorev ve
yetkileri

Saglik Vekaletinin gorev ve yetkileri, sadece yoksullara yardim konusuna
inhisar etmemektedir, Sthhat Vekaleti, mahalli saglik sartlarinin 1slahina ve halk
hifzissthhasina taalliik eden biitiin mevzularda merkezi bir makamdir da. Saglik
istatistiklerinin tanzimine, salgin hastaliklari-

! Yazinin bas tarafi idare Dergisi’nin 218 inci sayisindadir.
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mu Onlenmesine, siitlerin muayene ve teftisine ve banlara benzer daha birgok
cesitli konularda dahil olmak tizere Vekalet, halk sagligina miiteallik kanunlarin
hiikiimlerinin fiilen tatbik ve icrast ig¢in de emirnameler g¢ikarir. Vekalet,
belediye meclislerini, sihhi su tesisati viicude getirmiye veya saglik memurlar:
veya hekimler tdyin etmiye veya umumi mezarliklar tesisine veya lagim
tesisatinin 1slahina zorlayabilir. Vekalet, sehir planlarinin ve ingaat islerinin
tanzimine taallik eden hususlarda da cesitli gérev ve yetki sahibidir. Genel
saghigin genel bekgisi olarak Vekaletin emirndmeler ¢ikarmak hususundaki
salahiyeti hi¢ degilse yoksullara yardim sahasindaki kadar biiyiiktiir. (%)

¢) Sihhat Vekaletinin Mahalli idarelerin Simirlarimi Taallik eden
Islerde haiz bulundugu gorev ve yetkiler

Sihhat  Vekaletinin ~ emirndmeler g¢ikarabilmek yolundaki Onemli
yetkilerinden {igiinciisii, belediye sinirlarina taallik etmektedir. Vekaletin
yoksullara yardim alanlarin1 ayirmak, birlestirmek, sinirlarini degistirmek ve
yeni idare alanlar1 ihdas etmek mevzularina taallik eden yetkileri ¢ok sumulli
niteliktedir. Fakat, Vekaletin belediyelerin sinirlarina iliskin yetkileri ¢ok daha
dardir ve birgok hallerde bu konudaki muameleleri Parlamentonun tasvip ve
tasdikine muhtagtir.

Vekaletin Tesrii Nitelikleri Yetki ve Gorevlerinin Onemi ve Bunlarin
iyi kullanilmasim saglayacak Inancalar

Sihhat Vekaletinin Idari nizamlar koyabilmek konusundaki bu yetkileri,
kendisine genis Ol¢iide bir iktidar saglamaktadir. Fakat, bu yetkiler tamamiyle
takdire miistenit olarak kullanilmamaktadir. Aksine olarak bu yetkiler, g¢esitli
yollardan sinirlanmugtir.  Meseld, Sthhat Vekaleti, ancak bir kanunla
Parlamentonun verdigi salahiyete dayanarak nizamlar c¢ikarabilir. Vekaletin
nizdmnameler ¢ikarabilmek yetkisi kendisine kanunlarin mahallerinde iyi bir
surette uygulanmasini saglamak maksa-

! Halk saghigmma miiteallik biitiin Ingiliz kanunlarin1 Herbert Davey’in Pulic Health
Statutes adli kitabinda bulmak miimkiindir. G. Glen’in Law of Public Health and Local
Government adli alti ciltlik eseriyle B. G. Bannington’in English Public Health
Administration adli eseri bu konuda bellibasl kitaplardandir. Sir Arthur Newsholme’iin
Ministry of Health adli eserinde de halk sagligi hizmetlerinin tarihi, Sihhat Vekaletinin
mabhalli saglik memurlariyle miinasebeti, halik saglig1 idaresinin prensip ve gayeleri, saglik
sigortast ve halk saglik aragtirmalari mevzularina taallik eden genis izahlar ve
miinakasalar yer almistir.
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diyle Parlamento tarafindan verilmis vekalet ve niyabete miistenittir. Bu itibarla,
Vekalet, Parlamentonun bir memuru, bir ajani, bir vekili gibi hareket etmek
durumundadir ve verdigi salahiyeti, Parlamento, her vakit feshedebilir. Bundan
bagka Vekiletin, ¢ikardigi nizamlart ilan eder etmez hemen ilk firsatta
Parlamentoya sunmasi da lazimdir. Hatta, muvakkat nizamlar diye anilan
tiiziikler (provsonal orders) Parlamentonun tasvip ve tasdiki lahik olmadan
yuriirliige bile giremez. Nihayet, her hangi bir vatandas, Yiiksek Adalet
Divanma (High Court of Justice) miiracaatla Vekaletin yetkilerini astigin1 iddia
edebilir. Iddia varit goriildiigii takdirde Yiiksek Mahkemece Vekaletin ¢ikardig:
nizamnameler iptal olunabilir. Bu ¢esitli inancalarin (Teminatin) Vekaletin
hikkiim ve niifuzunun kendi sinirlart i¢inde kalmasini saglamaga yeter nitelikte
oldugu sabit olmus bulunmakla beraber, bunlarin da kifayetsizligi takdirinde
Vekiletin, halkin segilmis temsilcileri tarafindan Parlamento’da sorguya
¢ekilmesi usulil bu teminati ¢ok tesirli bir surette takviye etmektedir. Gergekten,
Ingiliz kabinesinin her iiyesi biitin resmi faaliyetlerinden otiirii Avam
Kamarasina karsi hesap vermekle miikelleftir. Vekil, Avam Kamarasinda
sorguya cekilebilir ve icabederse icraatindan Otiirii itimat oyu istemiye de
zorlanabilir.

II Sihhat Vekaletinin idari Nitelikleri

Gorev ve Yetkileri

A) Mabhalli Nizamnameleri Tasvip ve Tasdik Salahiyeti

Yukarida zikr olunan miisbet ve direk (vasitasiz, dogrudan dogruya)
yetkilerden baska Vekalet, mahalli makamlar tarafindan yapilmis olan
nizamnameleri iptal veya tadil etmek konusunda da onemli gérev ve yetkileri
haizdir. Vekaletin tasvibi, Fakirlere Yardim Birlikleri Idareci erinin
diizenledikleri yonetmeliklerle kasaba meclislerince (borough council - belediye
meclislerince) halk saglik ve esenligine veya Vekaletin nezaret ve murakabesi
icinde bulunan diger herhangi bir hususa taallak eder mevzulara ait olmak tizere
yapilan nizamnameler i¢in de lazimdir. Vekalet, bunlar1 kantin hiikiimlerine
aykirt buldugu takdirde kismen veya tamamen reddetmek yetkisini de haizdir.
Bu yetki, yalniz mahalli makamlarin miibaseret ve tesebbiis haklarina bir firen
hizmeti gormekten ibaret kalmaz. Vekaletin, bu mevzularla ugragmasi neticesi
olarak elde ettigi tecriibelerden mahalli idarelerin faydalanmalarini da saglar.
Vekaletin bu goérev ve yetkisi, halk sagligma taallik eden belediyelerin
nisanlarmin birbirlerine yaklasmasmi ve yeknesaklagmasini saglamaga tehiri
olmustur. Zirai, Vekalet, takim takim nizamname 6rnekleri viicude
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getirmektedir. Mahalli Idareler, reddedilmek tehlikesine maruz kalmamak igin
bu oOrnekleri iktibas edebilirler. Boylece, tertiplenmis olan belediye saglik
tiiziikleri, Londra’da milli hiikiimetin aylikli miitehassislarinca kaleme
alinmaktadir. Bu, bilhassa kiigiik belediyelerle sehir ilgeleri (urban districts)
hakkinda dogrudur. Amerika Birlesik Devletlerinde kiigiik belediyelerin saglik
kurallar1 Devlet kanunlarinca tanzim edilmis bulunmadik¢a mutad olarak
mahalli hekimlerce veya belediye meclisi iiyelerince diizenlenmektedir. Halbuki,
bu genis cepheli konuda belediye meclisi iiyelerinin hi¢ ve mahalli hekimlerin
de pek az bilgileri vardir.

Vekaletin Haiz Oldugu Veto Yetkisinin Amaci

Ilk bakista, Vekaletin bu ret veya tadil edebilme yetkisi, belediyelerin
muhtariyeti prensibine agir bir tecaviiz teskil eder ve mahalli makamlarin
muamelelerine tesvis edici bir sekilde karismasia yol agar. Halbuki hal boyle
degildir. Zira, tadil veya reddetme hakkini yalniz belediye nizamnamelerinin
kanunlara  aykir1  bulunmast  halinde istimal olunabilir.  Belediye
nizamnamelerinin hal ve maslahatin icaplarina uygun olup olmadigim
aragtiramaz. Belediye meclisleri kendi kanuni yetkilerinin i¢inde kaldik¢a
merkezin miidahalesinden 4zAdedir. Belediye meclislerinin  bilmiyerek
istemeyerek yetkilerini agtiklar1 takdirde ise merkezi hiikiimetin kudretli eliyle
ise karigmasma giicenmemek, aksine olarak bunu iyi karsilamalidir. Eski
Mabhalli idareler Kurulunun (Local Goverment Board) mevcut bulundugu
zamanlarda bu kurul belediyelerin ¢ikaramayacaklari nizamnameleri g¢ikarip
yirirlige koymak suretiyle onlar1 birgok ihtilaflardan kurtarirlardi.

B) Vekiletin Diger idari Gorevleri

Mahalli idareler makamlarinin tesebbiis ve ifa edecekleri daha birgok isler
vardir. Fakat, bunlar i¢in Vekaletin onayir lazimdir. Mesela, Fakirlere Yardim
idaresinin memurlarinin maas ve tcretlerinin tesbitine taallik eden ve mahalli
idareciler kurulunca diizenlenmis olan cetvel gibi bu cetvelin Sthhat Vekaletinin
onayma sunulmasi lazimdir. Fakirlere Yardim idaresinin 6nemli memurlarinin
tayin ve azli hakkindaki hususlar da boyledir. Belediye Meclisleri, yapacaklari
bir nizamname ile defin ticretlerini, ¢arsi pazar resimlerini, taksi iicretlerini ve
saireyi tdyin ve tesbit eder. Fakat, bunda da Vekaletin tasvibinin alinmasi
zaruridir. Kezalik, belediyenin bazi memurlariin, hususiyle saglik miifettis ve
memurlariyle hekimlerin tdyin ve azilleri hakkindaki mahalli makamlarinin
muamelelerimi tekemmiilii i¢in Vekalete intikal ettirilmesi icap etmektedir.
Bununla be-
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raber, Sihhat Vekaletinin, belediye idaresinin her koluna dogrudan dogruya,
miisbet ve fiili olarak yerine kaim oldugu eski Mahalli Idareler Kurulu’ndan
daha fazla karigmak salahiyetini haiz bulundugunu da zannetmemelidir. Zabuta,
itfaiye, talimiiterbiye, parklar ve bunlar gibi sair hususlarda Vekaletin higbir
salahiyeti mevcut degildir. Su kadarki, bu iglerin basarilmasi i¢in yapilacak
istikrazlarda Vekaletin tasvibine ihtiyag vardir. Iyi su tedarik ve isalesinde,
kanalizasyon isleriyle siipriintiilerin imhasinda ve halk sagligi konusunda
Vekaletin vazifesi, nezaret ve rehberlik etmekten ibarettir. Tesebbiis ve idareye
geemek degildir. Vekalet, mahalli idarelerin muvazene tekerlegidir, yoksa bu
idarenin makinesi degildir. Makineyi isletmek Vekaletin gorevleri arasinda yer
almamaktadir. Vekalet, sadece bu makinenin belediye meclisince veya sair
mabhalli makamlarca iyi isletilip isletilmedigine bakar, o kadar.

111. Sihhiye Vekaletinin istisari Mahiyetteki
Gorev ve Yetkileri

Bununla beraber, Sithhat Vekaleti, iyi su tedarik ve isalesi, halk sagligi
saglik sartlarinin iyilestirilmesi ve fakirlere yardim konularina taallik eden
hususlarda bir dereceye kadar tesebbiise gegmek, karar ve tedbirler almak
yetkisini haizdir. Zira, Vekalet; bu mevzulardan herhangi birine taallik eden
istisari fikir ve miitaldalarini herhangi bir zamanda mahalli makamlara
gonderebilir. Diger taraftan, mahalll makamlar da Vekaletten fikir ve miitalaa
istemek ve onun uzmanlarinin bilgilerinden faydalanmak sifat ve salahiyetini
haizdirler. Belediye memurlarmin bundan serbest¢e faydalanmalart kendileri
icin bir imtiyazdir. John Stuart Mill, bir miinasebetle, «iktidar ve salahiyet
mabhallilestirilebilir. Fakat, bilgi merkezilestirilmelidir» demisti. Bu, ¢ok dogru
ve akillica sdylenmis bir sdzdiir. Sihhat Vekaleti, bu tesir ve niifuzunu, kudret ve
salahiyetten ziyade bilgiye medyundur. Zira, bilgi, bir tarafli olmaktan ziyade
birgok tarafl1 bir iktidardir.

Vekiletin arsivinde (Hazinei evrakinda) belediye idaresinin her sathasina
ait faydali malumat genis 6lgiide toplanmis bulunmaktadirl. Istatistiki malamat
ve sair konulardaki bilgi serveti muntazam dosyalar halinde tanzim edilmistir.
Bu sebeple hukuki mali ve teknik islere ait en iyi maltimat, ingiltere’de elde
mevcut bulunmaktadir. Belediye bagkatibi, yeni bir kamunun bir ibaresini sarih
bulmazda bunu manalandirmak isterse veya bir belediye muhasibi, hesaplarini
ve muhasebe usuliinii diizeltmek arzu ederse veya murakiple aralarindaki ihtilafi
halletmek isterse veya bir belediye meclisinin maliye komitesi yapilacak bir
istikraz
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muamelesinde ne suretle hareket etmek 1azim geldiginde tereddiit ederse veya
bir belediye meclisi iiyesi kendi belediyeleri i¢in en iyi su tasfiye tesisinin nasil
olmasi lazim geldigini tdyin hususunda tereddiit ve istibaha diiserse veya ¢opleri
en iyi ve ekonomik bir tarzda imha etmek usuliinii 6grenmek isterse veya bir
kelime ile bir Ingiliz belediyesi masraf yapmaksizin bir miitehassism fikir ve
miitaldasini almay1 arzu ederse ilk ve en iyi miiracaat yeri Sihhiye Vekaletidir.
Bu Vekailette belediye islerine ait olarak toplanmis olan tecriibe, bilgi ve
vesikalari, belki de diinya yiiziinde diger baska herhangi bir yerde bulmak
miimkiin degildir. Gergekten, Sihhat Vekaleti, belediye idaresi hakkinda
yapilacak arastirmalar i¢in devlet masraflariyle idare ve idame edilen bir etiid
merkezidir ve yardim, fikir ve miitalaa istiyen herhangi bir belediye, sehir ilgesi,
koy ilgesi, fakirler ve diiskiinler evleri gibi mahalli idarelere karsiliksiz olarak
hizmete dmadedir.

Vekaletin Parlamentoya Fikir ve Miitalaa Vermesi

Sihhat Vekaleti, yalniz mahalli idarelere yardim etmekle kalmaz,
belediyelere miiteallik olarak Parlamento huzuruna getirilen dnemli biitiin kanun
teklifleri hakkinda da fikir ve miitalda verir. Yoksullara yardim, saglik ve
esenlik, bina, su ve belediye istikrazlar1 gibi konulara taallik eden biitiin kanun
projeleri Vekaletin teskilatindaki uzman memurlar heyeti tarafindan dikkat ve
itina ile ihzar ve tetkik olunduktan sonra Parlamentonun huzuruna Sihhiye
Vekili tarafindan getirilir. Vekaletin arzularma muhalif olan bu kabil umumi
kanunlarin Parlamentodan ¢ikarilmasi ¢ok giictiir. Vekaletin bu mevzudaki
gorevlerinin hepsi bunlardan ibaret de degildir. Hususi kanunlarin ¢ikarilmast
usuliine taalliik eden konunun incelenmesi sirasinda da igaret edildigi vechile bu
gibi kanun layiha ve tekliflerini tetkik etmekle vazifeli komiteye bunlar gelince
Vekilet bu komiteye fikir ve miitaldalarimi bildiril-. Sayet, Vekaletin kanun
teklifinin herhangi bir hiikkmiine karsi bir tenkit ve muhalefeti varsa bunu
raporunda belirtir. Vakia, Vekdletin tenkit ve muhalefet ettigi bir kanun
teklifinin kabuliinii komite (enciimen) Parlamentoya arz ve inha edebilir.
Parlamento da buna uyarak Vekaletin siddetle muhalefet ettigi bir teklifi kabul
edebilirse de cari tatbikat, bu yolda degildir. Gerek komite gerekse
Parlamentonun her iki meclisi Vekaletin ileri siirdiigii itiraz ve muhalefete biiylik
ehemmiyet vermektedirler. Ozel kanunlar1 Vekaletin bdylece tetkik nazarmdan
gecirmesi ¢ok mithimdir. Zira, Vekalet, bu hususi kanunlan tetkik nazarindan
gecirmekle yalniz mahalll makamlarin bu 6zel kanunlarla hususi salahiyetler
almak yolundaki siddetli temayiil ve arzularini frenlemeye hizmet etmis olmakla
kalmayip bunlarin daha biiyiik dikkat ve ihtimamla uygulanmalarina da miiessir
olmaktadir.
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Sihhiye Vekaletinin Parlamentoya degerli hizmetlerde bulunabilmesi igin
bagka yollar da vardir. Meseld, belediye idarelerinin herhangi bir sathasinin
tetkiki bir komite segilecek veya bir komisyon teskil edilecek olursa muhtag
olacaklari biitin malimat ve vesikalar1 Sihhat Vekaletinden talep ve
celbedebilirler. Bu komite ve komisyonlar, Vekaletin uzmanlarinin fikir ve
miitalaalarin1 almak {izere bunlari davet de edebilirler. Nitekim, son yillar iginde
biri mahalli idareler, digeri Londra'nin idaresi hakkinda inceleme ve
aragtirmalarda bulunmak {izere teskil edilmis bulunan iki komisyona da ¢ok
faydali maliimat ve vesaik Sihhiye Vekaletinin yiiksek memur ve miitehassislart
tarafindan temin ve tedarik edilmis bulunmaktadir.

Sthhiye Vekéletinin itiraz ve Miiracaatlar istima ve Tetkik Etmek
Mevzuunda ki Salahiyeti

Sihhat Vekaleti, mahalli makamlarin kararlari aleyhine fertler tarafindan
yapilacak itiraz ve sikayetler i¢in de bir miiracaat ve itiraz merciidir. Mesela,
ikamete gayrisalih (elverigsiz) bulundugundan bahisle kapatilan bir evin sahibi
veya bazi saglik sartlarinin yerine getirilmesi i¢in munzam tesisat ve insaat
yapilmasina veyahutta yol islerinin yoluna konmasi i¢in miikellefiyet tahmil
olunmasina dair bulunan mahalli bir karardan mutazarrir olan kimse Vekalete
bagvurabilir. Bu takdirde Vekélet, mahallinde inceleme ve sorusturma
yaptirdiktan sonra bu tetkik ve tahkiklerin verdigi sonuca gore yapilan miiracaat
ve sikayet hakkinda bir karar alir.

IV. Sihhat Vekaletinin Mali Mevzulardaki Selahiyetleri

Sthhiye Vekaleti, emirnameler 1sdar etmek, belediye nizamnamelerini
vetolamak, belediye nizamlarini onaylamak, fikir ve miitalda vermek ve mahalli
sikayet ve itirazlar1 dinleyip karara baglamak gibi gorevlerden bagka mahalli
idarelerin mali iglerini murakabe etmek konusunda da ¢esitli yetkilere sahiptir.

A) Belediyelerin Yapacaklar istikrazlar1 Onaylamak

Belediyelerin istikrazda bulunabilmeleri i¢in bunlarin her haliikdrda ya
Parlamento tarafindan veyahut Sthhat Vekaletince tasvip olunmast sarttir. ingiliz
Parlamentosu, Ingiliz belediyelerine istikraz akdedebilmek mevzuunda genis
salahiyetler bahsetmis bulunmaktadir. Fakat, mahalli israflara méani olmak igin
de bu genis istikraz salahiyetinin istimalini ba-
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z1 merkezi makamlardan 6nceden muvafakat alinmasina bagh tutmustur. Sayet,
aktedilmek istenilen istikraz, genis Olclide bir istikraz ise Parlamentonun bu
istikrazi tasvip sadedinde cikaracagi 6zel bir kanuna ihtiya¢ vardir. Yok eger
yapilacak istikraz, kiiciik miktarda, alelade, mutad ve giinliik istikrazlardan ise
bunun kullanilacag: hal ve mevzulara gore Sihhiye veya Miinakalat Vekaletinin
veya Elektrik Idaresinin tasvip ve muvafakatinin alinmasi 1dzzmdir. Yollarin
tevsii, tesisi, kaldirim veya parke dosenmesi, belediyeye ait binalar insasi, su
tesisatt viicude getirilmesi veya mevcudun genisletilmesi, kanalizasyon
yaptirilmasi, mahalli pazarlar, hastaneler, umuma mahsus yikanma yerleri,
banyolar vesair bunlara benzer iglerin gergeklestirilebilmesi icin yapilacak
istikrazlarin tasvibi zimninda Sihhiye Vekaletine her sene miiracaatlar
vukubulur. Yapilacak her miiracaata akdolunacak istikraz neticesinde elde
edilecek paranin hangi maksatlar i¢in liizumlu bulundugu ve ne gibi islere
harcanacagi, yapilacak iglerin muhammen bedelinin ne kadar oldugu, bu sarfiyat
neticesinde viicude getirilecek tesisler sebebiyle belediye gelirlerinin ne miktar
bir artis kaydedebilecegi, belediyenin mali vaziyetinin neden ibaret bulundugu
vesaire gibi gerekli malimat ve miitalaalar1 miisbit ve miibeyyin vesikalarin da
birlikte verilmesi lazimdir. Tasvip ve muvafakat taleplerine miitedair olarak
Vekalete yapilan bu miiracaatlara miisbet veya menfi bir cevap verilmeden 6nce
is, Vekaletin mali miisavir ve miitehassislar: tarafindan dikkat ve itina ile tetkik
ve miitalaa edilir. Belediyece yapilacak istikraza Vekaletin muvafakati lahik
olursa daima mutad olarak Vekalet, istikrazin akdi ve verilecek faizin miktari,
6deme zaman ve sekilleri, mehlin inkizasinda borcun 6denmesi i¢in toplanacak
paranin mahiyeti ve istikraz projesine iliskin sair 6nemli hususlar hakkinda
miiddetler, hadler, hitkiimler tayin, tesbit ve vazetmektedir.

Belediyelerin Ticari Mahiyetteki Isleri icin
Yapilacak Istikrazlar

Sihhat ve Ulastirma Vekaletleri ile Elektrik Isleri idaresi, belediyelerce
yapilacak istikrazlara muvafakat etmek veya etmemek yoliyle belediyelerin
ticari nitelikteki isleri lizerine nafiz ve miiessir olmaktadirlar. Hig bir belediye,
genig Olgiide masraflara girismeksizin viicuda getirilecek tesisat ve insaati
basarmak ve &mme hizmetleri mevzuunda takib edilecek siyaseti tahakkuk
ettirmek imkanini bulamaz. Esyanin tabiati icab1 olarak harcanmasi muktazi bu
paralarin toplanmasi i¢in de belediye tahvil ve bonolari ¢ikarmak zaruridir. Bu
itibarla belediyelerin ve hususiyle kii¢iik belediyelerin ticari mahiyetteki kamu
hizmetlerini ileri gotiirmek ve gelistirmek icin girisecekleri tesebbiislerin
muvaffak olabil-
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mesi, adi gecen Vekaletler gibi merkezi daire ve makamlarin belediyelerce bu
maksat ve gayeler gozetilerek yapilacak istikrazlara muvafakat ve
mezuniyetlerini verip vermemelerine baglidir. Biiyiik sehirler, Parlamentodan
hususi bir kanun ¢ikarmak suretiyle de bu maksatlar i¢in yapacaklar istikrazlar
hakkinda salahiyet alabilirler. Kiigiik belediyeler de masrafini goze aldiklart
takdirde bu yola bagvurabilirler. Fakat, Vekalete miiracaat hem ¢ok daha az
masrafli ve hem de daha ¢abuk ve kolay bir yoldur. Zaten umumiyetle merkezi
makamlar, belediyelerin bdoyle umumi hizmetlerin ifas1 maksadiyle viicude
getirecekleri tesisat ve ingaat icin yapacaklari istikrazlar1 tervic etmek
temayiilinii her zaman gostermektedirler. Hatta bu merkezi makamlar, bu
mevzularda belediyelere karst Amerika Birlesik Devletlerini teskil eden
devletlerin tesri heyetlerinden bile ¢ok daha comert davranmaktadirlar,

B) Sihhat Vekaletinin Mahalli Hesaplan Tetkik ve Murakabe Etmek
Konusundaki Salahiyeti

Sihhiye Vekaleti, miilga Mahalli idareler Kurulu’ndan (Local Government
Board) ¢esitli mahalli hesaplan tetkik ve murakabe etmek gorevini de tevariis
etmistir. Sthhat Vekaletine bagl olan kaza murakiplar1 (district auditors) enaz
yilda bir defa Ingiltere’deki mahalli idarelerin muhasip ve veznedarlarinim biitiin
defter ve hesaplarin1 tetkik ve teftis ederler. Bu murakiplar, teftis ve
murakabelerinde tamamiyle miistakildirler. Bu teftis ve murakabeden yalniz
mahalli idareler arasinda ehemmiyetli olan belediyeler azadedir. Bunlarin
hesaplarinin mithim bir kism: mahalli murakiplar (local auditors) tarafindan
tetkik ve teftis edilmektedir. Bu mahalli murakiplarin muameleleri, merkezi
herhangi bir makamin revizyonuna tabi degildir. Hakikatte ise belediye
hesaplarinin tetkik ve teftisi isleri ¢ok fena tevzi ve taksim edilmistir (%).
Belediyelerin bir kisim hesaplar1 Vekaletin icra kontrolorleri (district aiditors -
kaza murakiplar1) tarafindan tetkik ve teftis olunmaktadir. Meseld, belediye
maarif komitesinin hesaplarmi kaza murakiplar tetkik etmektedirler. Devlet
tarafindan yapilan para yardimlarina taalliik eden hesaplar da boyledir. Bundan
baska, bir belediye isterse biitiin hesaplarinin kaza murakiplarinca incelenmesi
sikkini da ihtiyar edebilir. Bugiin 60

! John J. Clarke’m Local Government of United Kingdom adli eserinde gayet giizel
bir hiildsa bulmak miimkiindiir. A. Collins’in The Audit and Organization of Local
Government Accounts adli eseriyle S. Whitehead’in Municipal Audit Programme adli
eserinde ve J. H. Mc Call’iin Municipal Audits and Finance adli eserinde baskaca tafsilat
vardir.
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kadar belediye boyle yapmaktadir. Fakat, yukarida isaret olunan istisnalar hari¢
tutulursa diger belediye hesaplari, Vekaletin kaza murakiplart (district auditors)
tarafindan tetkik ve murakabe olunmaktadir. Iki mahalli belediye denetgisi
vardir. Bunlardan birisi, belediye reisi tarafindan tayin olunmaktadir. Digerini de
se¢menler segmektedir. Bundan bagka fazla olarak biiyiik belediyelerde daire
hesaplarinin dahili bir tetkik ve murakabeye tabi tutulmasi da mutaddir.

ISLAHAT TETKIiK VE TESEBBUSLERI

Kaza murakiplarinin (district auditors - bolge denet¢ilerinin) tetkik ve
murakabe salahiyetlerinin, belediyelerin biitiin hesabatinin istisnasiz tetkik ve
murakabe edebilmelerine kadar tesmili, belediyelerin de sehir ilgelerinin (urban
districts) tabi olduklar1 ayni tetkik ve murakabe usul ve esaslarina tabi
tutulmalar: fikri ileri siiriilmektedir. Siiphesiz zamanla bu, olacaktir. Bolge
murakiplar1 (district auditors), mahalli menfaat endiselerinden azadde mesleki
vasif ve sartlar1 haiz tarafsiz insanlardir. Bunlarin maas ve tcretleri, Devlet
Hazinesi tarafindan 6denmektedir. Hesaplar tetkik ve murakabeden geginilen
mahalli makamlar, bilvasita, murakip vesikalarinin tabi olduklar1 damga
resimlerini 6demek sur etiyle masraf ihtiyar etmektedirler. Kaza murakiplarinin
tetkik ve murakabe yetkilerinin belediyelerin biitiin hesaplarmin istisnasiz tetkik
ve murakabesini temin edecek tarzda genisletilmesi, belediye idaresini 1slah
bakimindan ehemmiyetli bir merhale teskil edecektir. Zaten, Sithhat Vekaleti,
Parlamento tarafindan heniiz belediyelerin biitiin hesaplarin: tetkik ve murakabe
salahiyetiyle techiz edilmemis olmakla beraber, Vekilet, belediyelerden
yaptiklar1 biitiin masraflar, tam ve sahih olarak gosteren raporlar istemek
yetkisini haizdir. Her yil biitiin belediyelerin baskatipleri, Vekaletge emredilen
sekilde belediyenin gelir ve giderlerini tafsilatiyle beyan ve irae eden bir rapor
tanzim etmek ve Vekalete gondermekle miikelleftirler (*). Bunun ise deger ve
6nemi bilyiiktiir. Zira, her ne kadar Vekaletin belediyece yapilan herhangi bir adi
bir masraf maddesini biitgeden ¢ikarmaga yetkisi yoksa da kanunsuz gordigii
hususlar hakkinda belediyenin dikkat nazarini ¢ekebilir veya diger belediyelerle
mukayese yaparak bazi masraflarin miibalagali bulundugunu ve bunun makul bir
hadde indirilmesi yolunda belediyelere tebligatta bulunabilir. Bundan bagka,

her yil Vekélete rapor gonderilmesi mecburiyeti de belediyeleri, hesaplarini

! Bu hususta, A. C. Roberts’in Acounts of Local Authorities adli eseri zikrolunabilir.
Bu eser, Sihhat Vekaletinin tasvibiyle yazilmistir ve gerekli biitlin izahlari muhtevidir.
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diizgiin ve yeknesak bir tarzda tutmaga zorlamaktadir. Vekaletce her y1l, boylece
toplanan bilgilere istinaden belediyelerin gelir ve giderlerinin bir hiilasasi
c¢ikarilmakta ve Parlamentoya tevdiinden sonra da halka dagitilmak iizere tab ve
nesrolunmaktadir. Bu rapor hiilasas1 o kadar vazih ve anlasilmas: kolaydir ki
Ingiliz belediyelerinin maliyelerini tetkik ve miitalda etmek ¢ok basit bir is halini
almaktadir. Halbuki, Amerika Birlesik Devletlerini teskil eden muhtelif
devletlerin belediyelerinin maliyelerini mukayeseli bir surette tetkik ve miitalaa
etmek istemek hemen hemen timitsiz ve neticesiz bir tesebbiise girismek
demektir (*) Amerika’da, yeknesak bir belediye muhasebe usulii de mevcut
degildir. Her belediyenin kendine gore bir muhasebe usulii vardir ve higbir yere
yillik rapor vermekle de miikellef degildir. Yillik rapor adiyle tab ve nesrolunan
da sadece muhasebe defterlerinden aynen iktibas ve istinsah olunan rakamlar
muhtevi listelerden ibarettir.

SIHHAT VEKALETi MEMUR ve MUTEHASSISLAR
HEYETI

Sihhat Vekaleti, bu gesitli gorevleri yerine getirebilmek igin genis kadrolu
bir miitehassis memurlar ziimresine muhtagtir. Vekilin en yakin miigavir ve
muavinleriyle tabipler, miihendisler, fakirlere yardim miiesseseleri miifettisleri,
kaza murakip ve murakip muavinleri ve saire gibi miitehassis memurlar da dahil
olmak {izere bu ziimreye giren memurlarin sayisi yiizlere balig olmaktadir (?).
Biitiin bu memurlar, Vekilin inhasi {izerine Kral tarafindan tayin
olunmaktadirlar. Vazifelerini kifayet ve istikametle ifa ettikleri miiddetce
memuriyetlerini uhdelerinde muhal-

! Bununla beraber, Niifus Saymmi Biirosunun otuzbinden fazla niifusu olan
belediyelerin mali Istatistikleri adiyle itina ile hazirlayip ¢ikardigi yillik rapor zikre
sayandir. Bu rapor, muhtelif Amerikan Belediyelerinin maliyelerinin mukayeseli tetkiki
hususunda biiyiik, faydali hizmetler gormektedir. Amerika Birlesik Devletlerinden bazilart
da belediyeler maliyesine miiteallik olarak yillik hiilasalar ¢ikarmaktadirlar. Bu arada
misal olarak Massachusets Devletinin Haziran 1906 dan beri her yil ¢ikarmakta oldugu
Statistics of Municipal Finance gosterilebilir.

(?) Vekaletin ayrica dort misavirden miirekkep bir istisare Heyeti de mevcutta. Bu
istisare Heyetinin miisavirleri, Vekil tarafindan tayin olunmaktadir. Heyetin vazifesi, su
mevzular iizerinde fikir ve miitalia vermekten ibarettir: a) Tibbi ve Igtimai hizmetler, b)
Milli saglik sigortasi, ¢) Mahalli saglik idareleri, d) Umumi sihhat meseleleri.
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faza edebilirler. Devlet memurlar1 idadina dahildirler. Bol maas alirlar. Devlet
memurlart statiisiine taviy ve dahil bulunduklari i¢in bunlarin teminatindan
faydalanirlar. Bu sebeple de mahalli temayiillere ve menfaat diisiincelerine gore
degil, umumi menfaat miildhazalarina ve vazife icaplarina gore hareket ederler.
Yine bu sebepledir ki mahalli politika oyunlarina tamamiyle bigane kalarak
vazifelerini bitarafane yapmak iktidar ve serbestisine maliktirler. Bununla
beraber, bu merkezi nezaret ve murakabeden mahalli makamlar, hakikaten
hoslanmamaktadirlar ve bunlardan birgogu bundan kurtulmak istemektedirler.
Sayet, nezaret ve murakabe, siyasi saiklerle miitehalli ve miitecelli ise ¢abukca
yikilmaga mahkimdur. Merkezl nezaret ve murakabenin bu siddetli hiicumlara
mukavemet edebilmesi ve ayakta kalabilmesi, onun partizan bir renk
tasimamasi, tarafsiz olmasi ve istikametle muttasif bulunmasiyle kabil ve
miimkiindiir. Ingilizler kendi mahalli idarelerinin Fransiz valileri gibi idarecilik
gorevleriyle siyaset patronlugu ¢aligmalarmi uhdelerinde cem ve meczetmeye
ugrasan, igi basindan askin merkezi makam ve heyetlerin nezaret ve
murakabesine tabi tutulmasini uzun miiddet miisamaha ile karsilayamazlar.
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DEVLET SURASI KARARI
Devlet Siiras1 Ugiincii Daire Ozii Bir kdyiin emlakinden
E No. 62 olan suyun bir kisminimn
ihtiyac1 nisbetinde diger bar
K'No. 73 kdye yeniden tahsisine hukuki

imkan olup olmadigina dair.

Eskisehirin Merkez Ilgesine bagh Ismet Pasa koyii hududu i¢inde bulunan
Kiilahli menba suyundan muayyen bir miktarinin isale masraflar1 taraflardan
temin edilmek sartiyle bu kdye alti kilometre mesafede bulunan Tiirkmen
Mecidiye koyline tahsisi miimkiin goriilmekte ise de keyfiyetin bir kere de
Devlet Sirasinda incelenerek bu husustaki miitaldasinin bildirilmesi talebini
mutazammin olup Yiiksek Basvekaletten havale buyrulan Maliye Vekaletinin
27/7/1953 giin ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii 3264/689/13382 sayili yazisi
okundu.

Maliye Vekaletinin zikri gegen tezkeresinde aynen (Eskigehir Valiliginden
alinan bir yazida Sayn Reisicumhurumuzun illerini ziyareti sirasinda merkez
kazasmna bagli Ismetpasa Nahiyesinin Tiirkmen Mecidiye kdyii muhtart
tarafindan yazili olarak verilen dilek¢ede tiirlii dilekler arasinda koylin igme
suyu ihtiyacinin da giderilmesi istitham edildigi ve bu dilegin Vilayete
aksettirilmesi {izerine bu kdye 6 kilometre mesafedeki Ismetpasa koyii hududu
icinde bulunan Kiilahlimenba suyunun 2490 sayili kanunun 66 nci maddesine
miisteniden kiymet takdiri suretile satin alinmasimna tesebbiis edildigi ancak
Ismetpasa koyii bu satisa razi olmadigindan 831 sayili Sular Kanununun 6 nci
maddesine miisteniden mezkir suyun istimlaki cihetine gidilmesi diisiiniildigii
ve fakat Devlet Strasinin 20/2/1953 tarihli ve23 - 53/17 - 53 sayili tevhidi i¢tihat
kararmda gerek Belediye Istimlak Kanununa ve gerek Sular Kanununa gore
ancak hususi miilkiyete mevzu olabilen sularin istimlaki cihetine gitmek
miimkiin olup bir amme idaresine ait &mme mal1 nevinden olan suyun diger bir
amme idaresi namina istimlaki caiz olamiyacag: igtihat edilmis oldugundan
mezkir 6 nct madde hilkmiinden de faydalanilmadigi bunun iizerine Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sulardan madud olmasi lazim gelen
Ismetpasa koyiindeki bahis mevzuu suyun 5519 ve 5520 sayili kanunlar
geregince Hazine namina tescil ettirildikten sonra Tiirkmen Mecidiye kdyiine
intifamun tahsisi diisiiniildiigii ancak Ismetpasa kdyiiniin suyun kdyleri hudutlar:
icinde oldugundan bahisle miilki-
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yet iddiasinda bulunacaklari cihetle boyle bir davadan miisbet bir netice
alinamiyacagi ve dolaysile de suyun Tirkmen Mecidiye koyiine tahsisi
miimkiin olamiyacagi bildirilerek tahsis mevzuunun bir kere de Vekaletimizce
tetkiki istenilmistir.

Filhakika istimlak hususi miilkiyete dahil bir gayrimenkulin dmme
menfaati namina cebri yoldan satin alinmasi demek olduguna gore gerek
Belediye Istimlak Kanununa ve gerek 831 sayili Sular Kanununa miisteniden
Belediye veya kdy halkinin ihtiyact oldugu igin istimlak edilmesi lazim gelen
sular ancak hususi miilkiyete dahil olanlardan ibaret olmak ve &mme
mallarindan olan sularin istimlaki bahis mevzuu olmamak icabeder. Bu
bakimdan Devlet Strasmin igtihadi birlestirme kararindaki mucip sebepler
hukuk esaslarina uygundur.

Bahis mevzuu suyun kdye ait bir amme mali m1 yoksa Devletin amme
mallarindan mu telakki edilmesi 14zim geldigi meselesine gelince: Prensip
itibariyle Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazide bulunan sularin Devlete
ait 4mme mallarindan olmasi icabeder. Medeni Kanunumuzun 641 inci
maddesinde akarsular bu kabil mallar meyaninda zikredilmistir, Bir kimsenin
arazisi i¢inde bulunan menbalar i¢in Medeni Kanunumuzda miilkiyet hakki
taninmakla beraber ayni kanunda su gibi ammenin ihtiyact olan bir maddeden
diger fertlerin de faydalanabilmesine imkan verecek hiikiimler de mevcuttur.
Koy Kanununun 6 inc1 maddesinde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki menba veya akar sularin bir kdy hududu i¢inde kalmasi halinde bu
suyun koOye ait bir amme mali addedilmesi ldzim gelecegi gibi bir netice
¢ikarmak miimkiindiir. Ger¢i mezkir madde (bir kag kdy arasinda miisterek olan
stvat sulak pimar ve mera ve saire gibi yerler diger bir kdy sinir1 i¢inde kaliyorsa
koyiin mali olmakla, beraber diger koylerde eskisi gibi istifade ederler)
denilmekte ise de Eskisehir Valiliginin yazisinda Tirkmen Mecidiye kdyliniin
Ismetpasa koyii hududu iginde bulunan Kiilahli suyundan Otedenberi
miistereken faydalanmakta olduklar1 neticesine varilamadigindan hadisede Koy
Kanununun 6 nct maddesi hilkmiiniin tatbikini icabettirecek bir vaziyet
goriilmemektedir.

Ancak Eskisehir Valiligince Tiirkmen Mecidiye kdyiiniin mii brem sekilde
suya ihtiyact bulundugu buna mukabil Ismetpasa koyiiniin gerek icme gerek
sulama suyunun mebzul oldugu bildirildigine goére igmeye elverisli bulunan
Kiilahli suyundan Tiirkmen Mecidiye kdyiiniin de faydalandirilmasi miimkiin
olacagi kanaatindeyiz. Filhakika d&mme mallarinin amme hiikmi sahislara
tahsisinde baglica g6z Oniinde bulundurulacak nokta (ihtiyag) dir. Bu itibarla
igme suyu gibi, bir kdylin hayati ihtiyacini
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teskil eden bir amme malinin iki kdy arasinda ihtiyaglari nisbetinde taksim ve bu
suretle her iki koye miisterek bir tahsis yapilmasina mani mevcut olmamak icap
eder. Devlete ait &mme mallarindan olan yollardan, kopriilerden akarsulardan
mubhtelif kdyler kasabalar nasil faydalaniyorlarsa bir akarsudan veya menbadan
da ihtiyaglarina gore her iki veya daha ziyade hukuku amme hiikmi sahsiyetinin
istifade etmeleri ve bu maksatla ilgili makamlarca &mme malinin veya intifamin
muayyen nisbetlerde tahsisi caiz olabilmelidir. Ancak Kéy Kanununun 6 nci
maddesi birkag koOy tarafindan miistereken faydalanilmakta olan amme
mallarindan bahis olup bir &mme malinin ihtiyaglari nisbetinde birden fazla kdye
yeniden tahsisine sarahaten cevaz veren bir kanuni hiikiim veya igtihad
olmadigindan ve bu mevzu memleketimiz hukukunda islenmemis bir konu tegkil
ettiginden bu hususta bir defa da Devlet Strasinin istisari miitalaasinin alinmasi
ve miitaldada serdettigimiz diisiinceye istirak edildigi takdirde Kiilahli suyunun
muayyen bir miktarinin isale masraflari taraflarindan temin edilmek sartiyle
Tiirkmen Mecidiye kdyline tahsis edilmesi muvafik olacagi diigiiniilmektedir.

Tasvip buyuruldugu takdirde keyfiyetin bir kere de Devlet Strasinca
incelenerek bu husustaki miitaldalarinin bildirilmesi i¢in isbu yazimizin adi
gecen SUra Riyasetine havale buyrulmasina miisaadelerini saygt ile arz ve rica
ederim.) denilmektedir.

Geregi konusulup diistintildi.

Istisari miitalda talebine mevzu teskil eden mesele, Ismet Pasa koyii
icindeki menba suyundan bir kisminin istimlak yolile Tiirkmen Mecidiye
koyline nakline, 20/2/1953 giin ve E. 53/17 - K. 53/28 sayili Devlet Strasi
tevhidi ictihat karar1 karsisinda imkéan bulunmadigima ve Ismet Pasa kdyiinde dc
bu suyun satisina muvafakat edilmedigine gore bu sudan bir kismimin Tiirkmen
Mecidiye kdyiine tahsisinin miimkiin goriildiigii hakkindaki Vekalet diisiincesine
Devlet Surasinca istirak olunup olunamayacagina taalltik eylemektedir.

Maliye Vekdletinin yazisinda temas edilmis olmamakla beraber evvel
emirde yukarida zikri gecen tevhidi ictihad karariyle, ayni zamanda istisari
miitalda konusunun da halledilip edilmediginin incelenmesi uygun goriilmiis ve
neticei miizakerede;

Daire Reisi Cemal Yorulmaz ile Azadan Mennan Yigitler, tevhidi ictihad
kararina mevzu teskil eden kararlardan biri istimlak yolile bir amme idaresinden
digerine bir malin nakline hukuk esaslar1 miisait goriilemediginden dolay: bir
belediyenin ihtiyacini karsilamak maksadiyle
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bir kdylin orta mal olan suyun istimlaki hakkindaki muamelenin iptalinden
digeri ise miimasili bir hadisede bdyle bir istimlak aleyhinde agilan bir ddvanin
reddolunmast suretiyle binnetice istimlakin, idarenin yetkisi dahilinde
goriildiigiine karar verilmis bulunmasindan ibarettir. Su hale gore her iki kararin
neticei hiikkmii sadece istimlak mevzuuna miinhasir olduguna ve tevhidi igtihad
karar1 da iki karar arasinda bu noktadan mevcut bulunan miibayeneti bertaraf
ettigine ve nitekim ictihad1 birlestirme kararinin hiikiim fikrasi da (bu sebeplere
binaen bu gibi hallerde istimlak hiikiimlerinin tatbik olunamayacagina ve
ictihadin bu suretle birlestirilmesine) suretinde yazili bulunduguna binaen istisari
miitalda konusunu tegkil eden meselesinin tevhidi i¢tihad kararinin sumulii
haricinde kaldig1 siiphesiz olup bu sebeple isin hukuk esaslarmna ve kanun
hiikiimlerine gore ayrica tetkike tdbi tutulmasi ldzim gelecegi reyinde
bulunmuslarsa da ;

Tevhidi igtihad kararina esas teskil eden kararlardan biri olan Altinci Daire
kararinda, kamulastirma yolile bir &mme idaresinden diger amme idaresine bir
malin nakline hukuk esaslarinin miisait olmadig1 belirtildikten sonra (Bu kabil
mallarin buna muhtag idarelerin hizmetine tahsis tefrik veya intifamin tanzimi
st idarelerin takdirine tdbi oldugundan bu yola gidilmeyerek kamulagtirma
miiessesesine bag vurulmasinda hukuk prensiplerine uygunluk olmadigindan
miiesses iglemin Iptaline) denilmis ve binaenaleyh sézii edilen karar, boyle bir
vaziyette dahil idarenin tahsis yapabilecegini kabul eylemis ve tevhidi igtihad
kararinda da bu kabil mallarin buna ihtiya¢ olan idarelerin hizmetine tahsis ve
bununla her idarenin biinyesine ve tegkilat kanunlarina ve ledelhace umumi
hiikiimlere gore yetkili makamlarin takdirine tabi tutulmak lazim gelecegi beyan
olunmak suretiyle bu husus da halledilmis ve mahiyetleri itibariyle tevhidi
ictihad kararlari; mevzularina dahil mesail hakkinda ittiba1 kanunen mecburi bir
hukuk kaidesi climlesinden bulunmus oldugundan bu durum karsisinda Maliye
Vekiletinin tezkeresinde dermeyan olunan diigiinceler, sézii edilen tevhidi
ictihat kararina uygun goriilmekle bu hususta bagkaca miitalda dermeyanina
mabhal bulunmadigina 7/10/1953 giiniinde ekseriyetle karar verildi.

Devlet Surasi Umumi Heyet
1. No. 53/260
K. No. 256
Geregi konusuldu ve diisiiniildii ;

Maliye Vekaletinin tarih ve numarasi yukarida miindemi¢ yazisi ile miitalaa
istenilen husus bir hukuku amme hiikmi sahsiyeti olan Ismet-
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pasa koyii hududu iginde bulunan menba suyunun bir kismimnin diger bir hukuku
amme hitkmi sahsiyeti olan Tiirkmen Mecidiye kdyiine tahsisinin miimkiin olup
olmadigmin tesbiti olup Daire mazbatasinda mevzuubahis Tevhidi Ictihat karar
sadece bu kabil sular hakkinda istimlak hiikiimlerinin tatbik edilemeyecegine
miitedair bulundugu ve miitalaa istenilen hususu hal eder mahiyette bulunmadig:
cihetle isin esasinin tetkiki ile muktazi karar ittihaz edilmek {izere dosyanin
Daireye iadesine 19/10/1953 tarihinde ittifakla karar verildi.
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IDARI COGRAFYA

BALA KAZASI IDARf COGRAFYASI

HUDUT ve MESAHASI :

Bala Kazasi, Ankara Vilayet merkezinin 69 Km. giiney dogusunda ve 1450
metre rakimli Kartal tepe bati yamaclarinda tesekkiil etmis; Keskin, Kaman,
Kulu, (Haymana, Cankaya, Kirikkale) kazalar1 ile hemhudut : 3060 Km?,
yiizolglimli sirin bir kasabadir.

IKLIM :

Oldukga sert ve yaz - kis esintili geger. Havasi ve suyu ¢ok iyidir. Tam
manasile bir yayla durumu hakimdir. Yazin suhunet 30, kisin ise sifirin altinda
25 - 30 dereceye kadar diismektedir. Ekim ayinda soguklar baslar, Haziran ayina

kadar ekseriya devam eder ve soba yakma mecburiyeti vardir. Yagislar daha ¢ok
ilk ve sonbahar’da yagar. Kis1 fakla karl1 geger.

AVARIZ :

Bala, Elmadag mintikasi1 hari¢ umumiyetle Kartaltepe civarinda kurulmus
diiz bir ovadan ibarettir. Pek arizali sayilmaz. Simal kisma miisadif Elmadag]
mintikasi iizerinde bes kdy ve yaylalar1 kurulmustur. Bu mintika Bala hudutlar
dahilinde 2000 metreye kadar yiikselir. Bir de hafif tepeler Beynam ve Keklicek
Ormanlarinda goriliir. Ayrica Kizilirmak sol sahilleri Hecibanli mintikasinda
nehir boyunda yer, yer yiikselir. Sair mintikalar ¢iplak ve olduk¢a diiz ova
manzarasi gosterir.

AKAR SULAR:

Bald’da goze carpan en mithim akarsu dogu kisimda hudut vazifesi géren
Kizilirmak’tir. Sulama bakimindan Bald hudutlarindaki istifade pek ciiz’idir.
Yalniz hudutlar dahilinde Kopriikéy Un Fabrikas: tamamen bu irmaktan istifade
ederek modern tesisler kurmustur. Diger biitiin akarsular yazin hemen hemen
tamamen kurur ve kisin ve bahar'da karlarin erimesile cosarlar. Tol deresi,
Suludere, Biilbiil deresi, Afsar, Yaylaozii ve Elmadag dereleri bunlardandir.
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TARIHCESI :

Bu giinkii kaza merkezinin kuruldugu mahal, 1894 yilina kadar
gayrimeskin Kartal tepe namile maruf bir yayla iken bu tarihte Kafkasya'dan
gelen ilk parti 87 hanelik Tatar muhacirleri ile meskin hale getirilmis; bildhare
150 hane kadar yine Kafkasya’dan Koban mintikasindan gelen Cerkez kabileleri
ile niifusu arttirtlmis ve bugiinkii Karaali nahiyesinde bulunan kaza teskilati,
mahalli zenginlerin teberruu ile insa olunan halihazir hiikiimet binasina nakil
olunup 1894 yilinda kaza teskilati (Hamidiye) namiyle bu giinkii mintikada
teskil ve ayni tarihte Belediye tesis olunmusgtur.

Kasaba ilk tesekkiiliinden itibaren bugiine kadar iki mahalleden ibarettir.
Kabile itibariyle mahalleler simali garbide Tatar mahallesi; Cenubi sarkide ise
Cerkez mabhallesi olarak kurulmus 1942 yilina kadar Tatar mahallesi Cerkez
mahallesi namile anilan mezkir mahaller, Goztepe ve Ismetpasa mahalleleri
adin1 almig bulunmaktadir. Cok defa halk arasinda kabile ismile anilan mezkir
mahallelerde ayni kabileler yagamakta ve kasaba yakin koylerden gelen halk ile
giin gectikee inkisaf etmektedir.

NUFUS ve ISKAN DURUMU :

1950 sayimina gore kazanin 15412 si erkek, 16605 i kadin olmak {izere
32026 niifusu bulunup bunun (1757) si kasaba’da meskindur.

Kayler toplu olarak goze carpar ve yazin kdy halki ¢ok yakinlarda bulunan
yaylalara gider ve hi¢ bir zaman koyleri ile irtibatlarin1 kesmezler.

Kaza koylerinde bu giine kadar 53 Gé¢men evi insa olunarak hepsinin
topragi ve liizumlu kredileri temin olunmus ve miistahsil hale getirilmislerdir.

Ayrica heyelana maruz Elmadagi mintikasinin en uzak ve yolu bulunmayan
Agcaali kdyiinde, 104 aile nakil olunarak eski koyden yarim saat mesafede
yerlestirilmis bulunmaktadirlar. Heyelan dolayisiyle kdyiinii terk etmis bulunan
bazi aileler yeni kdylerine avdet etmis bulunmaktadir. Mezkir kdyiin imar plani
yapilmis ve evler plan dairesinde inga olunmus, ayrica Yeni kdye ii¢ ¢cesmesi
bulunan ve iki kaynaktan ¢ikarilan iyi bir suyun getirilmesi temin olunmustur.
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KAZA TESKILATI ve MEMURLARI :

1 — Igisleri dairesi : Bir Kaymakam, bir Tahrirat Katibi, iki Nahiye
Miidiirii, bir Niifus Memuru, bir Niifus Katibi, iki Nahiye Niifus Memuru,
Jandarma, bir Yiizbasi, 3 Astsubay (2 Onbasi), 3 Bekgei, 1 Bekgi basi.

2 — Adalet Dairesi : Bir Miiddeiumumi, bir Sulh Hukuk Hakimi, bir
Asliye Hukuk Hakimi, bir Sorgu Hakimi, bir icra Memuru, bir Bagkatip, bes
Zabit Katibi, iki Miibagir, iki Gardiyan,

Gezici arazi kadastro hakimligi : Bir hakim, bir zabit katibi, bir daktilo, bir
miibasir.

3 — Askerlik Subesi : Bir Usttegmen, bir Tegmen, bir sivil muamele
memuru.

4 — Maarif : Bir memur, bir maarif memuru yardimcisi, otuz 6gretmen,
iki egitmen.

5 — Hikiimet Tabipligi : Bir Hiikiimet tabibi, bir dispanser saglik
memuru, bir gezici saglik memuru, bir koy saglik memuru, ii¢ ebe.

6 — Tapu : Bir Tapu - sicilli memuru, bir arsiv fis¢isi,

7 — Arazi Kadastro Midirligii : Bir midiir, bir fen kontrold, yedi

teknisyen, alt1 teknisyen yardimcisi, iki sicil katibi, bir daktilo, bir sofor.

8 — Toprak Komisyonu Baskanlig1 : Bir baskan, iki iiye, bir ekip sefi,
ii¢ harita teknik memuru, bir tarim teknisyeni, {i¢ jaloncu, bir sofor.

9 — Maliye : Bir Mal miidiirii, bir muhasebe memuru, bir veznedar, bir
vergi memuru, bir tahsil memuru, ii¢ tahsildar, bir milli emlak memuru.

10 — Ozel idare : Bir 6zel idare memuru, bir varidat katibi, bir tahsil
katibi, bir koyciiliik katibi, {i¢ tahsildar.

11 — Ziraat : Bir ziraat teknisyeni, bir gezici - 6gretici, bir bah¢ivan, dort
selektor makinisti.

12 — Veteriner : Bir Veteriner, bir Veteriner fen memuru.

13 — Orman Bolge Sefligi : Bir bolge Orman Sefi, bir katibi , iki orman
bakim memuru.

14 —P.T.T.:Bir Miidiir, Bir P. T. T. memuru, dort miivezzi.
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15 — Sitma Savag Tabipligi : Bir Sitma Savas Tabibi, bir merkez savas
memuru, ii¢ kdy saglik memuru.

16 — T. M. O. Sefligi : Bir miidiir, bir muhasebeci, bir eksper, bir bas
makinist, bir veznedar, iki depo memuru, bir makinist, bir makinist yardimcisi,
bir kantarci.

17 — Tekel Memurlugu : Bir Tekel memuru.

18 — Ziraat Bankasi : Miidiir, Miidiir Muavini, Veznedar, muhasip, gise
memuru, iki takip memuru,

BAYINDIRLIK :

Ankara — Kirsehir sosesi kasaba iginden gegmekte olup, Ankara’dan
itibaren 30 uncu Km. kadar ¢ok diizgiin, genis ve asfalttir. Mezk{r yolun diger
kisimlar1 da kara yollar1 idaresince muntazam bir bakima tabi tutulmakta ve 69
Km. yol taksi ile bir saatte katedilebilmektedir.

Ankara — Konya sosesi de Bala hudutlarindan gegmekte ise de kasaba
merkezi ile alakasi yoktur. Yola yakin Bald koyleri bu soseden istifade
etmektedir. Kazani mevcut iki nahiyesi ve 9 koyli Kirgehir sosesine, dort koyi
de Konya sosesine stabilize yol ile baglanmig bulunmaktadir. Diger biitiin
kdylere yazin motorlu vesait ile gitme imkéni mevcuttur. Yol bakimindan
Elmadagi mintikasinda dort koy sanssizdir.

Bilhassa kisin ve yagmurlu havalarda bu kdylere gidip gelme imkan1 hemen
hemen yoktur.

Sehrin imar plan1 mevcuttur. Ingaat ve imar bu plana gére yapilmaktadir.

Sebze ve meyve Hal’i olmak iizere sehir igerisinde giizel bir pazar yeri
mevcuttur.

Son seneler i¢inde kasaba’da plan dairesinde resmi ve hususi ¢ok giizel
binalar insa edilmis ve kasaba giizel binalara sahip olmustur. Ziraat Bankasi
ingaatt da bunlar arasindadir. Hiikiimet binasi eski ve ihtiyaca gayri kafidir.
Belediyece hizmet binasi olarak yeni bir ingaata baslanilmig bulunmaktadir.
Ayrica igme su tesisat1 ve elektrik ilave ingaat faaliyeti de baslamistir. Kullanigh
ve genis bahgeli bir Kaymakam lojmani1 mevcuttur.
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ZiRAi DURUM :

Hububat ziraati; ziral sahada Ankara’nin 2-3 {incii derecede hububat
mahsulii eken ve o nisbette de istihsal yapan bir kazasidir. En ziyade 3/4
yumusak bugday ve 1/4 dii sert (Kunduru) olmak tizere bugday ekimi yapilir.
Bundan bagka sirasi ile arpa, yulaf, nohut ve mercimek te yetistirilir. Bu giin
Bala giftcisi hiikiimetimizin ziraata vermis oldugu 6nem ve gosterdigi alakadan
istifade etmesini bilerek tam manasiyle teknik esaslar dairesinde ¢alisip modern
ziraat aletleriyle te¢hiz olunmustur. Bu durum ise mintika ekim sahasi ve istihsal
miktar1 {izerinde son derecede miiessir olmustur. Sdyleki; Son duruma nazaran
Bala’da 100400 hektar bugday, 7500 hektar arpa, 2000 hektar yulaf, 100 hektar
nohut ve 120 hektar mercimek ekimi yapilmigtir. 1954 yili sonuna kadar
kazamiz ziraat alet ve ekipmanlart: 484 adet tiirlii tip traktor, 300 adet traktor
pullugu, 1300 adet ¢ift tekerlekli pulluk, 2500 adet tek tekerlekli pulluk, 100
adet Tiray, 240 adet Mibzer, 160 adet Tinaz makinesi, 110 adet Biger - doger,
500 adet orak makinesi, 110 adet tirmik, iki adet kaz ayag1, 6 adet selektor.

Bala ciftgisi, iyi bir tohumlugun verim yerine sagladigi faydayr anlamig
bulundugundan daima iyi tohum aramakta ve ckecegi biitiin tohumlari
selektorden gegirerek ilaglamaktadir.

Bu giin mintika gift¢ileri kimyevi giibrenin verim iizerine sagladigi fayday:
da takdir etmis dunundadir. Bir taraftan ¢iftciler kendi paralan ile almis olduklar
fenni giibreyi tarlasina atarken diger taraftan kaza ziraat teskilati onder ¢iftci
tarlalarinda kimyevi giibre demastirasyon denemelerine devam etmektedir

BAG, BAHCE ve SEBZECILIK :

Kaza koylerinin sulu arazisi az oldugundan bahge ziraat1 ve sebzecilik
inkisaf edememistir. Baz1 kdylerde bagcilik inkisaf seyri takip etmekte ve kaza
ziraat tegkilatinin fidanlik bahgesinde yetistirilen biber, patlican, domates fideleri
tesvik maksadiyle parasiz olarak ¢ift¢i ve merakli sahislara tevzi edilmek suretile
bu mevzuun da inkisafi cihetine gidilmektedir.

Her sene mintika halkina bir milyon ¢esitli sebze fidesi ziraat teskilatinca
dagitilmaktadir.
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HAYVANCILIK :

Fenni ziraat aletlerinin zirai sahada 6nem kazanmasi dolayisiyle mer’a,
ginden gline daralmakta ve dolayisiyle mintika hayvanciligi  6nemini
kaybetmekte ise de yeni yem nebatlarinin yetistirilmesine verilim 6nem
sayesinde bu mithim mevzu da hal edilmek iizeredir. Birgok kdylerde kdy adina
tesis edilmis yoncaliklar, korungaliklar mevcut bulundugu gibi mahalli ziraat
teskilati da ¢iftciye miizaheret gosterip sahislar namma yoncaliklar,
korungaliklar tesis etmektedir.

KULTUR DURUMU :

Merkezde : 1 — Koyler 26 olmak tizere cem an 27 ilkokul vardir. Bu
durum kargisinda 73 kdyden 47 si ilkokuldan mahrum bulunmaktadir. Son
duruma goére merkez okulunda 169 erkek, 102 kiz olmak {izere cem an 271, kdy
okullarinda 1172 erkek, 452 kiz olmak iizere cem’an 1624 G&grenci
bulunmaktadir. Kaza halk kiiltiire son derece diiskiin olup, okullara devamsizlik
yok denecek derecede azdir. Kaza merkezi ve Beynam kdyiinde son senelerde
kurulan bigki - dikis kurslar1 son derece faydali olmus ve halkin yakin alakasini
¢ekmistir.

SAGLIK DURUMU ;

Kazada hastahane ve serbest tabip yoktur. Hususi idareye ait bes yatakli bir
dispanser olup, ihtiyaca kafi gelmektedir. Ankaranin yakin olusu dolayisiyle
umumiyetle hastalar tedavi i¢in merkez hastahanelerine gotiirilmektedir. Bir
ecza dolabi olup, ihtiyaci karsilamaktadir. Acil vakalarda imdadi - sthhiye muhit
icin ¢ok faydalar saglamaktadir. Umumiyetle goriilen hastaliklar Frengi ve
Tifo’dur. Frengililerin tedavisinde azami gayret gosterilmekte ve tifo g¢ikan
koylerde igme sular1 bakimindan gerekli Islahat yapilmaktadir. Kasabada igme
suyu sthhi olmakla beraber ihtiyaca gayri kafidir. Fenni tesisat i¢in gerekli
hazirliklar ikmal edilmis olup, kisa bir miiddet i¢inde ihtiyac1 karsiliyacak
miktarda su temini miimkiin olacaktir. Kanalizasyon tertibati1 yoktur. Mezbaha
ihtiyac1 kargilamaktadir. Sipriintiiler belediye arabasi ile uzak mahallere
doktiiriilmekte sehir i¢i azami gayretle temiz tutulmaktadir. Mezarliklar kasaba
haricinde ve gayri muntazamdir.
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SOSYAL DURUM :

Kaza halkinin ylizde doksan sekizi ziraat ve hayvancilikla istigal
etmektedir. Mali kudretleri nisbetinde muasir medeni imkanlardan istifade
etmesini bilirler. Her aile reisi ilk firsatta evine radyo almay1 adeta gaye edinmis
bulunmaktadir. Merkez ve kdylerinde (1400) adet kayitli radyo mevcut olup, 7
koylii vatandasta hususi arabaya sahip bulunmaktadir. Koy evleri her ailenin
mali durumu ile miitenasiben ferah olarak inga ve odalart zevkle tefrig
olunmustur.

Lisanlar1 : Tiirkge, Kiirtge, Cerkezce ve dort kdydeki Kipti lisani olup, hepsi
Tiirkge’yi diizgiin olarak konusabilmektedirler.

Kaoylerde ve sehirlerde erkeklerin kiyafeti tamamen medenidir.

Evlenmelerde medeni nikaha pek ehemmiyet verilmez. Mali imkan1 mevcut
bulunanlar birden fazla evlenirler.

Baglik alip verme dolayisiyle ¢cok defa nahos hadiseler dogar. Zabita ve
Adliye, hasat idrak edildikten sonra bu adetten miitevellit hadiselerle ¢ok
ugrasir.
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Hususi idareler Mevzuati

Dahiliye Vekaleti Tetkik Kurulu Bagkanliginda Sef Mustafa Saveci
Eyiiboglu tarafindan yayinlanan ve 15 lira bedelle satilan bu kitap muhteviyati
itibariyle tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Kitap sahibinden tedarik edilebilir.
DERGI

e, b i e e e e ol e e e e e ol e e e e e e e e e e e e e e e e b



