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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.

Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A - Tirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat: miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhitlii bir mektupla:

Igisleri Bakanlig: Yaym Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B - Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 1dzimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi igleri i¢in Igisleri Bakanligi Yaym Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.

Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yaz islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKiKLER

KOY VE KOY iDARESI

Yazan : Sadik ARTUKMAC
Mabhalli Idareler Umum Miidiirliigii
3. Daire Reisi

Baska bir yazimzda tafsilatiyle belirttigimiz vechile (*), ¢ok eski
zamanlardan beri fiili mevcudiyetini muhafaza etmekte olan koy; idare
hukukumuz bakimindan yeni bir varliktir ve tam manasiyle bir komiin idaresi
vasfini, Cumhuriyet devrinde almistir. Ger¢ekten, 18 Mart 1924 (1340) tarihli ve
442 sayili Koy Kanunu; kdylerimize hukuki bir sahsiyet vermis ve onlart bir
amme idaresi haline getirmistir.

I — Kayiin tarifi ve miilki taksimattaki yeri:

Ko&y; muayyen bir saha icinde, iki binden az niifusa ve menkul ve

gayrimenkul mallara sahip olan ve kanunlarin kendisine verdigi vazifeleri
yapmakla miikellef bulunan hiikmi bir sahsiyettir (?).

Koylin miilki taksimattaki yerine gelince; «Tirkiye cografi vaziyet ve
iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar
nahiyelere, miinkasemdir ve nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder.»
(®). Gériiliiyor ki; idari taksimat ve teskildittmizin temeli kdye dayanmaktadir.

Il — Kaéyiin unsurlar::

Tarifinden de anlasilacag1 vechile, koyiin hukuki varligi; saha, niifus,
menkul ve gayrimenkul mal ve vazife unsurlarinin mevcudiyeti ile kaimdir.

(1) Bakiniz: Idare Dergisi 1953, say1 : 225. Sayfa : 28 -33.

(2) 442 sayih Koy Kanununun 1, 4 ve 7. ci maddeleri ile Teskilati Esasiye
Kanunumuzun, 89. cu ve 90, maddelerine bakiniz.

(3) Teskilati Esasiye Kanunumuzun 89. cu maddesiyle 5442 sayili Il Idaresi
kanununun 1. ci maddesine bakiniz.



A — Kadyiin sahas1 ve sinir1:

Koy; bir saha icinde bulunur. Bu sahanin smirlari muayyendir ve
ehemmiyeti haizdir. Ciinkii, gerek koylii ve gerekse kdy islerinde vazife alan
mubhtar, korucu gibi kdy adamlari; hizmet ve vazifelerini, ancak bu saha icinde
yapabilirler. Diger taraftan, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin se¢iminde, rey
vermek hakki; aldkali koylin hudutlar i¢inde bulunan vatandaslara aittir. Koy
salmasi, bu hudut iginde bulunan koyliilerden tahsil edilir. Kdyiin niifus defteri,
ancak bu saha i¢inde bulunan kimselere samildir. Hiilasa, kdye mahsus vazife ve
selahiyetler bu sinirla mahduttur.

Tatbikatta; kdy sinirlarinin tesbitinde, ekseriya yanlis yollara gidildigi ve bu
yiizden islerin uzatildigi ve miinazaanin siddetlenmesine de meydan verildigi
goriilmektedir. Bu; kdy simirlarinin miinhasiran Koy Kanunu hiikiimlerine gore
tesbit edilecegi zehabindan ileri gelmektedir. Halbuki, koyiin smurlari,
kanunlarin tarif ettigi sekilde tesbit olunur (*).

Sinir:
1 — Bir nahiyenin iki kdyii arasinda ise Koy Kanunu;
2 — Bir vilayetin muhtelif nahiyeleri veya kazalar1 arasinda veyahut da

iki vilayet arasinda ise, 1l Idaresi Kanunu;

3 — Bir belediye ile kdy arasinda ise, Belediye Kanunu; hiikiimlerine
gore tayin ve tesbit olunur.

Sinir tesbitinde su esaslar gézoniinde tutulur (°) :

1 — Koyiin s - kolay anlasilmast igin - dere, tepe, yol gibi zamanla
degismiyecek isaretli yerlerden yani sabit noktalardan gecirilir. Buralarin,
koyliiler arasinda soylenen adlari ne ise; o adlar, siir kdgitlarina ve krokilere
yazilir.

2  — Eger kdylin sinirinda, dere, tepe, yol gibi sabit ve degismez yerler
yoksa; bu takdirde sinir, miimkiin oldugu kadar diiz ¢izilir ve siir; muayyen
nirengi noktalarina olan mesafesi 6l¢iilmek ve buna gére de krokisi yapilmak
sartiyle, tesbit edilir.

(4) 442 sayilh Koy Kanununun 3-6. c1 maddeleri ile 1580 sayili Belediye
Kanununun 4-6. c1 maddelerine ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 2. ci maddesinin B ve
D bentlerine bakiniz.

(5) Koy ve Belediye Kanunlarinin 4. cii maddelerine bakiniz.



3 — Otedenberi kdyiin mali sayilan biitiin tarla, bag, bahce, cayr, otlak,
zeytinlik, palamutluk, baltalik gibi yerler siur igine alinir.

4 — Bir kdy sinirinin; komsusu olan diger kdyiin veya belediyenin sinirt
ile birlesmis olmasi sart degildir. Ara yerde; Otedenberi hicbir kdye veya
belediyeye ait olmiyan daglar, ormanlar, yaylaklar bulunabilir. Bu gibi yerler,
kéyiin smr igine alinmaz. «Koyler tabii ve Iktisadi bir tesekkiil ve taazzuv
mahiyetinde oldugu i¢in mutlaka yanyana olmalari, bir kdyiin hududunu
behemehal diger bir kdyiin teskil etmesi lazimgelmez. Tabil ve iktisad amiller
bir noktada bir kdy meydana getirmis ve ondan sonra bir bosluk birakmig
olabilir. Bu takdirde bir kdyii mutlaka diger bir kdyle birlestirmek i¢in sun’i bir
tarzda genigletmek dogru olmaz.» (5).

5 — «Daglik ve ormanlik yerlerde Gtede beride daginik olan evler,
tarlalar, mer’alar parca parca en yakin kdye bagl sayilmakla beraber bunlar sinir
haricinde birakilmali, yalniz herbirinin ad1 sinir kagidinin altina yazilmalidir.»

6 — Bir koyiin halkindan bazi kimselerin; bagka bir kdy simir1 iginde
kalan daginik tarlasi, bagi, bahgesi ve baska miilkii varsa, bunlar; sahibinin
bulundugu kdyiin sinin i¢inde degil, 6teki kdylin smirt iginde kalir. Bittabi,
bagka koOylin arazisi i¢inde kalmakla, bir miilk; sahibinin elinden ¢ikmaz. Sahibi
0 miilkten yine eskisi gibi faydalanir.

7 — Bir koyiin mali olan yaylalarin, o kOy ihtiyar meclisi tarafindan,
ayrica simir1 ¢izilir. Buna ait sinir kagidi, asil koylin sinir kagidi ile birlestirilir
().

8 — «Birka¢ kdy arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pinar, mera,
baltalik, yaylak gibi yerler; eger bir kdy smirt iginde kaliyorsa, o kdyiin mali
olmakla beraber diger koyler de eskisi gibi istifade ederler.

Bu gibi miisterek yerler higbir koy sinir1 iginde kalmiyorsa; bunlar-

(6) Ord. Prof. Siddik Sami Onar; Idare Hukuku 1942, Birinci cilt, Sayfa: 723.

(7) Bazi mielliflerimiz; k6y smir1 disinda bulunan ve fakat o kéye ait olan yaylalar
siirinin ¢izilebilecegi miitaldasinda bulunmaktadirlar. Fikrimizce, kanun; ister kdy sinir
icinde, ister koy sinirt disinda bulunsun, bilciimle yaylalarin hudutlandirilacagint ve sinir
kagitlarinin da asil sinir kagidi ile birlestirilecegini amir bulunmaktadir.



dan istifade eden kdylerin miistereken mali olup, her kéyiin sinir kagidinda bu
haklar1 yazilir ve miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.» (8).

Koy smirlarinin; kdy kanununun tatbikatina baslandigi 1924 senesinde,
yukarida bahsedilen esaslar g6zoniinde tutularak ve aymi kanunun 3. cii
maddesine uyularak, ihtiyar meclislerince ¢izilmis ve ikmal edilmis olmasi
lazimgelmekte idi. Fakat, kdylerimizin ¢ogu; bu kanuni mecburiyeti, gesitli
sebeplerle, yerine getirmemisler ve netice itibariyle bilgine kadar siiriip gelen
sinir ihtilaflarina meydan vermislerdir.

Halen smir; daha 6nce de belirtildigi {izere, koyiin miilki bagliligina gore,
mubhtelif kanun ve usullerle ¢izilir.

a — Sinir, ayn1 nahiyenin iki kdyii arasinda ise; Koy Kanununun 3. cii
maddesi hiikiimlerine gore tesbit olunur.

1 — Iki kdy ihtiyar meclisleri, sinir iizerinde anlasmislarsa; dért niisha
sinir kagidi ile mazbata tanzim ederler. Bunlari, miistereken miihiirleyip
imzaladiktan sonra, bagh olduklar1 idare Amirine verirler. Idare amiri bu evraki,
bagl bulundugu idare heyetine tevdi eder. Idare heyet; sinir kagidimi ve
mazbatay1, inceledikten sonra, tasdik eyler. Bir niishasini sicille gecirmek iizere
tapuya, iki niishasini alakali kdylere gonderir. Dordiincii niishay: ise, idare
heyeti dosyasinda saklar.

2 — Iki koy ihtiyar meclisleri, smir iizerinde ihtiiafa diismiislerse,
Hikiimet; isin bir kere daha tetkik ve miizakeresi igin, ihtiyar meclislerini
miisterek toplantiya davet eder. Yine uyusamadiklar takdirde, alakali ihtiyar
meclisleri; uyusamadiklari noktalar1 miistereken tanzim edecekleri kroki ve
mazbatalarla belirtirler ve bu kroki ile mazbatan, bagli olduklar1 idare amiri
vasitasiyle, yine bagli olduklari idare heyetine sevkederler. Bunun iizerine, ilgili
vilayet veya kaza idare heyeti; icabinda uyusulamiyan noktalar hakkinda
mahallinde tetkik ve tahkikler de yaparak, alti ay zarfinda, uygun olan sinir1
tdyin ve tesbit eder ve kararin tasdikli Orneklerini aldkali kdylere ve tapu
dairesine gonderir. Tapu dairesi; bu karar1 bir deftere yazar ve defterin altini
alakali idare heyetine tasdik ettirir. Tapu, bu tasdikli defterin bir suretini idare
heyetine verir. Koy sinirlarina ait islerde; Devlet daireleri ve mahkemelerce bu
tasdikli defterler esas tutulur.

(8) Koy Kanununun 6. c1 maddesiyle Belediye Kanununun 4. cii
maddesinin D bendine bakiniz.



Sinirin tesbitine miiteallik kaza idare heyeti karari, kesindir. Vilayet idare
heyetince tetkik edilemez. Su kadar ki, gerek kaza ve gerekse vilayet idare
heyetleri kararlar1 aleyhine, Devlet Stirasina iptal davasi acilabilir. Gerek kaza
ve gerek vildyet idare heyetlerinin sinir ihtilaflarina miiteallik kararlar1 aleyhine,
Devlet Strasma vaki itirazlarda husumet; o kararlardan istifade edenlere
tevecciih eder.

Idare heyetlerinin simir tesbitine miiteallik kararlari; bes sene miiddetle
degistirilemez. Bu bes senenin hitaminda degistirilmesi icap edenlerde; iki
tarafin bu noktada uzlagmis olmalari veyahut da sinirlarin degistirilmesini
icabettiren hakiki ve esasli sebeplerin mevcut olmasi 1azimdir (°).

b — Sinir, bir vilayetin muhtelif nahiyeleri veya kazalar1 arasinda veyahut
da iki vilayet arasinda ise; nahiyenin veya kazanin veya vilayetin sinir1 tesbit
edilecek demektir. Bu takdirde, sinir; il Idaresi Kanununun 2. ci maddesine gére
tayin ve tesbit olunur. Burada da iki hal bahis konusudur:

1 — S, bir vilayetin dahilindeki nahiyeler veya kazalar arasinda ise;
o vilayetin idare heyeti ile genel meclisinin miitaldas1 alinir. Ve evrak, vilayet
makaminca, Dahiliye Vekaletine sunulur. Vekalet; gerekli tetkikati yaptiktan ve
icabinda mahalline merkezden bir heyet gonderdikten sonra, kararini verir. Bu
karar, Reisicumhur un tasdikiyle kesinlesir.

2  — Smur, ayn ayn vildyetlere bagh iki kdy arasinda olursa; evvela
keyfiyet, Dahiliye Vekaletine bildirilir. Vekalet; her iki vilayetin idare
heyetleriyle umumi meclislerinden secilecek birer veya ikiser iiye ile bir
mithendis veya fen memurundan miirekkep olmak {izere, birer karma komisyon
teskilini emreder. Karma komisyonlarin toplanti yerini ve tarihini, iki vali
bilmuhabere temin ederler. Karma komisyonlara valiler veya tevkil edecekleri
zatlar baskanlik ederler.

Komisyonlar, daha 6nce tesbit edilen muayyen giinde toplanarak, tetkikata
baglarlar. Bu incelemelerin; Vekaletge yapilan tebligattan itibaren, nihayet ii¢ ay
zarfinda ikmali 1azimdir.

Karma komisyonlar; ihtilafli koylere yakin bulunan koylerin ihtiyar
meclislerinin, yaglilarin ve sair aldkali kimselerin bilgilerine miiracaat ederler.
Komsu kdylerin sinir kagitlarini, cografi ve tabii durumlarini da

(9) Tafsilat igin bakimz: Sadik Artukmag; Bizde Idarenin Murakabesi.
1950, Sayfa : 264 - 270.



g6z06niine alirlar. Bir anlagmaya vardiklari takdirde, hududu gizerler ve miisterek
iki niisha zabit tutarlar.

Bu komisyonlar, simirin tesbitinde uyusamadiklari takdirde; iki tarafin
noktai nazarin1 gosterir miisterek imzali iki niisha rapor tanzim edilir. Buna, iki
niisha mikyasl kroki de baglanir. Bu evrak, miithendis veya fen memuru ile iki
komisyon tarafindan imza edilir. Her iki tarafin valisi, bunlari; evvela vilayet
idare heyetine ve bildhara vildyet umumi meclisine sevkederek kararlarini
alirlar.

Gayet karma komisyonlardan biri, tdyin edilen giinde mahalline gelmezse;
hazir bulunan komisyon, yukarida zikredilen sekilde vaziyeti tetkik eder. Ve
tanzim edecegi rapor ile krokinin birer niishasini aldkadar vildyete gonderir.
Bundan sonra; karsiki taraf, tekrar tetkikat yapilmasi talebinde bulunamaz.
Ancak; bunun {izerine, istihsal edecegi idare heyeti ve umumi meclis kararlarini,
vekalete gonderir.

Her iki vilayetten gelen evrak tetkik edildikten sonra, icabinda Vekaletge;
hudut tesbiti i¢in, mahalline bir heyet gonderilir. Bu heyetten alacagi raporu da
gbzoniinde tutan Vekalet, hududu belirten bir kararname istihsal ve keyfiyeti
ilgili vilayetlere teblig eyler. Bu suretle sinir, kesin olarak ¢izilmig bulunur (*9).

¢ — Sinir, bir kdyle bir belediye arasinda ise; Belediye Kanununun 6. c1
maddesine gore tyin ve tesbit edilir. Burada ii¢ hal bahis konusudur:

1 — Smur ihtilafi, bir kaza dahilindeki beldelerden biri ile kdy arasinda
olabilir. Bu takdirde, uyusmazlik evvelemirde, mahalli en biiyiik miilkiye
amirine bildirilir. Bunun tizerine miilkiye amiri; ihtiyar meclisine ve belediye
meclisine yazili tebligatta bulunarak, bu is hakkinda ne diisiindiiklerini sorar.
Karsiliklarm otuz bir giin i¢inde verilmesi sarttir.

Gelen cevaplari, kaza idare heyeti inceler. Kaza idare heyetinin bu
husustaki mucip sebepli karari, vildyet idare heyetine sunulur. Vildyet idare
heyeti; bu karari, aynen veya tadilen tasdik eder ve bu suretle uyusmazliga son
verir.

2 — Smir ihtilafi, bir vildyete bagli muhtelif kazalar dahilindeki
belediyelerden biri ile koylerden biri arasinda olabilir. Bu takdirde de
uyusmazlik, mahalli en bilyiik miilkiye dmirine bildirilir. Mahalli miilkiye ami-

(10) Dahiliye Vekaletinin 13/5/1944 tarihli ve 22104/9656 sayili ve
10/4/1944 tarihli ve 21104/7633 sayili tamimlerine bakiniz.



ri; ilgili ihtiyar meclisine ve belediye meclisine yazili tebligatta bulunarak,
uyusmazlik hakkindaki miitalaalarini sorar. Bu tebligata, otuz bir giin zarfinda
cevap verilmesi sarttir. Vilayet idare heyeti, bu cevaplara gore, isi tetkik eder ve
bir karara varir. Vildyet idare heyetinin bu karari, dosyasiyle birlikte, vilayet
umumi meclisine sevkedilir. Vilayet umumi meclisi; idare heyeti kararin1 aynen
kabul ederse, ihtilaf kesin olarak halledilmis demektir.

3 — Swmnir ihtilafi; bir vilayetin bir belediyesi ile baska bir vilayetin bir
koyii arasinda olabilir.

Belediye Kanununda, bu hususta bir sarahat yoktur. Fakat tatbikatta,
uyusmazlik; iki vilayet arasindaki sinir ihtilafinin halline miiteallik usule goére
¢oziilmektedir. Yani is, daha Once izah ettigimiz sekilde, karma komisyonlarin
tetkikat1 ve Dahiliye Vekaletinin nihai karariyle halledilmektedir.

B — Koyiin niifusu:

Niifussuz bir kOy tasavvur edilemez. Binaenaleyh her kdyde, niifusun
mevcudiyeti sarttir. Su kadar ki, kdyilin hukuki varlik kazanmasi; orada mevcut
niifusun miktarina tabidir. Gergekten, kdy kanununun birinci maddesi hitkmiine
gore, niifusu 150 ile 2.000 arasinda bulunan koyler; hitkkmi sahsiyete sahiptirler.
Muhtarlik teskilatt bulunan bu kdylerde, kdy kanununun uygulanmasi mecburi
oldugu halde; niifusu 150 den asag1 olan yerlerde, mecburi degildir. Su kadar ki,
niifusu 150 den asagi olan koyler; orada oturan halktan se¢im hakkini haiz
olanlarm yansindan ¢ogunun istemesiyle, etrafindaki bir saat veya daha az
mesafede bulunan muhtarliklardan birine baglanabilirler. Halk boyle bir talepte
bulunmamig olsa bile, vali veya kaymakam; 150 den asagi niifusu olan bu
koyde, Koy Kanununun hangi maddelerinin uygulanacagini ayrica emreder. Bu
takdirde; tasrih edilen hususlar uygulanir. Bu kabil koyler; hicbir kdye
baglanmaz ve vali veya kaymakam da hi¢bir emir vermezse, eski géreneklerine
gore islerini yaparlar (K6y Kanunu madde 89).

«Yz elli niifustan agagi birka¢ koy bir arada bulunursa; her kdydeki segim
hakk1 olanlarin yarisindan ¢ogunun istegi ile birleserek bu kanuna gore bir kdy
olurlar.» (Kéy Kanunu madde 90).

Bu vesile ile bir noktayr da agiklamak 1azimdir. O da, 1580 sayili Belediye
Kanununun 2. ci maddesinin; iki binden yukari niifusu olan yerlerde, belediye
teskilatt kurulmasmi ve buralara kasaba adi verilmesini mecburi kilmig
oldugudur.



Halbuki halen, iki binden yukari niifuslu birgok kdylerimiz vardir (1t). Ve
buralarda, Koy Kanunu tatbik edilmektedir. Bunun sebebi sudur: Belediye
Kanununun 11. ci maddesi, belediye teskilini; niifusun iki binden yukari olmasi,
ihtiyar meclisini se¢gmege hakki olanlarm yarisindan fazlasinin mazbata ile
talepte bulunmasi, belediye idaresi tesisi i¢in kafi varidatin mevcudiyeti gibi,
bazi kayit ve sarta tdbi tutmustur. Tatbikatta bu sartlarin da tahakkuku
arandigindan; sadece niifusu miisait olan bir koyde, belediye idaresi
kurulamamaktadir.

Kanun maddelerindeki bu tenakuzun kaldirilmasi i¢in, Devlet Stramiz;
20/5/1940 tarihinde, tefsire miiracaat edilmesi lazim geldigi miitaldasinda
bulunmustur. Fakat bugiine kadar, herhangi bir tefsir karar1 gikmanustir (12).

C — Kaoyiin mallar::

Koyiin hukuki varligini teskil eden unsurlardan birisi de, kdy mallaridir.
Koyiin mallart iki gesittir: hususi mallar, orta mallar1 (Amme emlaki) (*3).

a — Koyiin hususi mallart; fertlerin, husus miilkiyetine dahil olan

(11) Tirkiyede, 1952 yili sonunda, 35.689 kdy mevcuttur. Bunlardan 30.649 unda
koy kanunu tatbik edilmektedir. 1.813 {inde kéy kanunu kismen uygulanmaktadir. 3.227
koyde ise, uygulanmamaktadir.

1952 sonunda, niifus guruplari itibarile muhtarlik sayis1 s6yledir:

0 — 50 Niifuslu 313 Koy

51 — 100 » 1431 »
101 —150 » 2.691 »
151 — 200 » 3.633 »
201 — 300 » 6.562 »
301 —400 » 5.930 »
401 —500 » 4.360 »
501 — 1000 » 7.714 »
1001 — 1500 » 2.205 »

1500 — 2000 » 628 »
2001 — 3000 » 203 »
3000 den fazla » 19 »
TOPLAM 35.689 »

(12) Bakimiz : Necmettin Ergin; Koy Idaresi. 6. c1 tab1 Sivas Vilayet matbaas1 1945,
sayfa: 14 - 18.

(13) Koy kanununun 7. nci maddesine bakiniz.



mallarin  aynidir. Bunlar, tipki sahislara ait mallar gibi, hususi hukuk
hiikiimlerine tabi olurlar. Yani bunlar hakkinda; Medeni Kanun, Borglar Kanunu
ve Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Koy manevi sahsiyetine ait bu ¢esit mallarin ekseriyetini, kdye irat getirmek
icin kullanilan gayrimenkul mallar teskil eder. Kdyiin; bag, bahge, tarla, diikkan,
kahvehane, otel gibi mallar1 bu kabildendir. Bunlara kdyiin hususi emlaki ad1 da
verilir. Koy hilkmi sahsiyeti, bu kabil mallar1 almak, satmak, miibadele etmek,
kiraya vermek... gibi salahiyetlere sahiptir.

b — Koyiin orta mallari (yani &mme emlaki) ise, umumun istifade ve
istimaline tahsis edilen mallardir. K&y camii, koy okulu, kdy yollari, kdy merast,
koy baltaligl, kdy korulugu, kdy harman yeri, kdy yaylasi, kdy pazar yeri, kdy
meydani, kdy spor alani, ky odasi bu ¢esit mallardandir.

Bilindigi lizere, amme emlékine ait hukuki kaideler; hususi emlake taalliik
eden hukuki kaidelerden tamamile ayridir:

1 — Amme emlaki, tescile tabi degildir. Binaenaleyh alimip satilmaz,
zaman agimi cereyan etmez (14).

2 — Amme emldkine tecaviiz suctur. Bu tecaviiz, idareten de menedilir
().

3 — Amme emldkinden tahsis sekline uygun olmak sartile herkes

meccanen ve miisavi surette istifade eder.

4 — Amme emlakinde miilkiyet hiikiimleri tatbik edilmez. Amme
emlaki; satilmaz, baskasinin malina katilmaz, istimldk mevzuu olamaz,
komsuluk miikellefiyetine tdbi tutulamaz, bunlarin iizerinde ayni bir hak tesis
edilemez (%6).

5 — Amme emlakinden, arazi ve bina vergileri alinmaz (*7).

6 — Amme emlaki, haczedilemez (8).

(14) Medeni Kanunumuzun 912. nci; 2644 sayili tapu kanununun 25. inci: arazi
kanunnamesinin 5, 92 ve 97 nci; maddelerine bakiniz.

(15) Ceza Kanunumuzun 378, 391, 392, 394 ve 516 nci maddelerile Koy
Kanununun 8 inci maddesine bakiniz.

(16) Medeni Kanunumuzun 641 inci maddesine bakiniz.

(17) Arazi vergisi nizamnamesinin 3 tincii maddesine bakiniz.

(18) Icra ve iflas Kanunumuzun 82. nci maddesine bakiniz.



10

C — Kayiin vazife ve hizmetleri:

Koyt teskil eden unsurlardan bir digeri de, kdyiin vazife ve hizmetleridir.
Filhakika, koy idaresi; koy kanununa gore, iki tiirlii isle miikellef tutulmustur:
mecburi isler, ihtiyari isler, (*°). Bunlardan bagka kdye, diger kanunlarla da
vazife ve hizmetler verilmistir.

a — Mecburi isler:

Koyiin mecburi isleri; saglik ve temizlige, baymdirliga, maarife, ziraate,
sanat ve ticarete, yardimlagsmaya, dirlik ve diizenlige yarayan islerdir. Koy
Kanununun 13. {incii maddesinde birer birer sayilmis bulunan bu islerin ¢ogu,
Devlet kanunlarile de miinasebetlidir ().

b — ihtiyari isler:
Ihtiyari isler de, hemen hemen aym mevzulara taallik ederler. Fakat,
mecburi isler kadar zarurl degildirler ve daha ziyade kdyiin giizellesmesine ve

inkisafina yararlar. Bu kabil isler, K&y Kanununun 14. iincii maddesinde tadat
edilmistir.

«Koylin mecburi islerini bagarmak koyli i¢in bir amme miikellefiyetidir.
Koylii bu isleri yapmadig1 takdirde, ceza goriir. Ihtiyari isler ise esas itibariyle
koyliiye boyle bir miikellefiyet tahmil etmezse de bu nevi islerin mecburi isler
arasina konulmasina koy dernegi ekseriyetle karar verir ve bu karar idari vesayet
makaminin, yani merkez kazalarinda Valinin, diger kazalarda ise Kaymakamin
tasdikine iktiran ederse bunlar da mecburi isler mahiyetini alir ve ayni surette
koylii i¢in bir Amme miikellefiyeti teskil eder.» (%2).

Mecburi isleri goérdiirmeyen kdy muhtarlariyle ihtiyar meclisi 4zalarina,
kdyiin bagli bulundugu idare heyetince, on liradan elli liraya kadar para cezasi
hiikmolunur (%2).

¢ — Diger isler:

Koy idarelerine, ¢esitli kanunlarla; gerek kdy ve gerekse Devlet isi

(19) Koy Kanununun 12-14 iincii maddelerine bakiniz.

(20) Tafsilat i¢in bakimiz : Gafur Soylu; Koy nedir ve nasil idare edilir. Ikinci
basihs, istanbul 1940, sayfa : 131 -168. Muzaffer Akalin; Kanuna gore koy nasil idare
edilir? Istanbul 1949, Milli Egitim basimevi, sayfa : 12-24.

(21) Ord. Prof Siddik Sami Onar; IDARE HUKUKU. I inci cilt, istanbul 1942,
sayfa : 725 -726.

(22) Koy Kanununun 5672 sayili kanunla degisik 46. c1 maddesine bakiniz.
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olmak tizere, gesitli vazife ve hizmetler de verilmistir. Bu isler hakkinda, ait
oldugu kanunlarda, miieyyideler de konulmustur.

111 — Kayiin uzuvlar ve teskilati:

Koyiin uzuvlari; kdy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtardir.
A — Koy Dernegi:

a — Tesekkiil tarzi:

Koyde, kdy muhtarint ve ihtiyar meclisi azalarini segmege hakki olan kadin
ve erkek koyliilerin bir araya toplanmasina kdy dernegi denir ().

Dernek 4zas1 ve segmen olabilmek igin (?*) :
1 — Tiirkiye Cumbhuriyeti tebaasindan olmak;

2 — Koy halkindan olmak, yani kdylin niifus kiitiigiinde yerli olarak
gozitkmek veyahut alt1 aydanberi kdyde yerlesmis ve ayni zamanda kdyiin niifus
kiitigiine yazilmis bulunmak;

3 — On sekiz yagini bitirmis olmak;

4  — Agir hapis, bes seneden fazla hapis ve amme hizmetlerinden
miiebbeden mahrumiyet ve miiebbet siirgiin cezalarindan biriyle mahkim
olmamak (%) ;

5 — Delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebiyle hakim tarafindan
iizerine vasi konulmus olmamak (%) ;

Sarttir.
b — Vazife ve saléhiyet:

Koy dernegi, mahdut vazifeleri bulunan bir uzuvdur. Koy ise, segme

(23) 442 sayih Koy Kanununun 2329 sayili kanunla degisik 20. ci maddesine
bakniz.

24) Koy Kanununun 24. cii maddesiyle 5672 sayili kanunun ek 2. ci maddesine
bakiniz.

(25) Koy Kanununun 24. cii maddesinin 4. cii bendiyle Tiirk Ceza Kanununun 587.
ci maddesine bakiniz.

(26) Medeni Kanunun 354 ve 358. ci maddeleriyle Tirk Ceza Kanununun 33. cii
maddesine bakiniz.
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hakkini haiz vatandaglar1 yani kdy dernegi mensuplarini iginde topliyan bir
secim bélgesidir (%7).

Dernegin, uzuv olarak:

1 — Koyiin ihtiyari islerini mecburi ise tahvil etmek (Koy Kanunu
madde: 12);

2 — Muhtarn tcretini tayin ve tesbit eylemek (Koy Kanunu madde:
19/1) ;

3 — Koy imamini segmek (Kdy Kanunu madde : 83 - 84) ;

4 — Koylin diger bir kdyle birlesmesine ve belediye siniri igerisine
girmesine karar vermek (%) ;

5 — Kanunlarla verilen sair isleri yapmak (%) ;
Gibi mahdut ve fakat miithim vazifeleri vardir.

Koy bir secim bolgesi olduguna gore, dernek iiyeleri; kdy muhtarile ihtiyar
meclisi tiyelerini segmege hakki olan birer vatandas sifatiyle, kdy secimlerine
katilabilirler.

¢ — Toplanma ve karar nisab:

Bir uzuv olarak vazife goriirken, dernegin; belirli bir toplanma ve karar
nisab1 bulunmasi lazimdir. Fakat K6y Kanununda, bu hususta bir sarahat yoktur.
Miielliflerimizden hi¢ birisi bu konuya temas etmemistir. Tatbikatcilar ise,
tereddiit iginde kalmiglar ve sahsi igtihatlarina gore hareket etmislerdir.

Fikrimizce, umumi esaslara uyularak, dernegin; miirettep {iyenin yaridan bir
fazlasiyle toplanmasi ve mevcut dzanin ¢oklugu ile karar vermesi icabeder.
Reylerin esitligi halinde, bagkanin bulundugu tarafin ¢okluk sayilmasi lazimdir.

(27) 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun 3. cii maddesi ile 5672 sayili
kanunun ek 2. ci maddesine bakiniz.

(28) Koy Kanununun 89 ve 90. c1 maddeleriyle 1580 sayili Belediye Kanununun 7.
ci maddesine bakiniz.

(29) Mesela, 3039 sayili Celtik Kanununun 13. cii maddesine gore; «koylerin orta
mal1 sularindan gerek koyliice ve gerek birine satilmak suretiyle geltik yapilabilmesi i¢in
ilk 6nce kdy dernegince karar verilmesi sarttir.»
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Kanunda, koy dernegi baskanindan da bahsedilmemektedir. Kanaatimize
gore, dernek; her toplantisinda kendisine bir bagkan segmelidir.

Secim esnasinda, dernegin toplanmasina liizum olmadig diigiincesindeyiz.
Ciinkii segim; bir vazife ifast degil, bir hakkin istimalidir. Vatandas, hakkin
kullanmakta serbesttir. Isterse reyini verir, istemezse onu kullanmaktan imtina
edebilir.

B —KOY iHTiYAR MECLISI:

Koy ihtiyar meclisi; koye ait islerin goriilmesini murakabe eden ve
koye ait icral kararlar alan bir uzuvdur. Bu sifatla, ihtiyar meclisinin énemli
vazife ve salahiyetleri vardir.

a — Tesekkiil tarzi:

Ihtiyar meclisi, kdy dernegi tarafindan iki sene miiddetle secilen Azalarla
tabii azalardan (yani kdylin imamu ile dgretmeninden veya bagdgretmeninden)
ve muhtardan terekkiip eder. Muhtar, meclisin baskamdir. Thtiyar meclisinin;
niifusu bin kisiden asag1 olan kdylerde dort, binden fazla niifuslu olan kdylerde
ise alt1 4zas1 bulunur.

Kanun; kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey ve kardeslerin ihtiyar
meclisinde aza olarak bir arada bulunmalarina cevaz vermemektedir. Bu suretle,
kdy islerinin; bir aile elinde bulunmamasi, mahdut bir ziimre eline gegmemesi
temin edilmis oluyor (*°).

b — Vazife ve selahiyet (°!) :

Ihtiyar meclisinin vazife ve selahiyeti; biri Idari, digeri kazai olmak iizere
iki gesittir.

Ihtiyar meclisinin Idari vazife ve salahiyetleri sunlardir:

1 — Ihtiyar meclisi, kdy islerini; en ziyade 14ztm olandan basliyarak bir
siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirasiyle hepsini kdylitye goérdiirmege
calisir. Saglik, yol, okul islerinin basarilmas sarttir (32).

(30) Koy Kanununun 20, 22, 23. cii ve 2329 sayil kanunla degisik 30. cu
maddeleriyle 5672 sayili kanunun ek birinci maddesine bak.

(31) Koy Kanununun 43 -45. ci maddeleriyle 49 - 67. ci maddelerine bakiniz.

(32) Gortliyor ki, koy ihtiyar meclisi bir program yapmak mecburiyetindedir. Fakat
tatbikatta, boyle bir programin yapildig1 ve uygulandigi pek nadir goriilen hadiselerdendir.
Boyle bir programin yapildigi ve uygulanmasina karar verildigi ka-
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2 — Koye ait her isin; evvela ihtiyar meclisinde goriisiilmesi, sonra ise
baglanmas1 sarttir. Bu sebeple, ihtiyar meclisi; para veya irgat ile yaptirilacak
islerle dogrudan dogruya koylii tarafindan ve imece suretile yapilabilecek isleri
tAyin ve tesbit ederek karara baglar (%).

3 — TIhtiyar meclisi; okul, cami, hamam, spor sahasi, pazar yeri, koy
korusu, koy alani... gibi koyliiye faydali olan isleri yapmak i¢in, istedigi yeri
deger pahasiyle satin alir veya istimldk eder. Mal sahibi istimlak kararina razi
olmazsa, o koyiin bagli bulundugu idare heyetine basvurur. Idare heyetinin
karar1 kesindir. Sukadar ki, bu karar kazal mabhiyette oldugundan, Devlet
Strasina temyizen dava agilabilir (34).

4 — Ihtiyar meclisi; tarlasi olmiyan veya kifayet etmiyen koyliiye,
koyiin sinir icinde sahipsiz araziden yer vermek ve tasarrufu malsandigina veya
diger Amme sahislarina gegmis olan araziyi kOy namina satin alip, arazisi
olmiyanlara vermek ve bedelini taksitle kdy sandigina 6detmek seldhiyetine
sahiptir.

5 — Ihtiyar meclisi; koyliiniin senede ka¢ giin ve hangi mevsimlerde
imece ile ¢alistirilacagini kararlagtirir.

bul edilse bile, ihtiyar meclisinin; bu programin tatbikatiyle hi¢ bir zaman aldkadar
olmadigi, isin yapilip yapilmadigm kontrol etmedigi bir hakikattir. Halbuki, K&y
Kanununun 34. cii maddesine gore; koyiin smirt i¢inde koylitye ait isleri yapmak ve
yaptirmak, muhtarla ihtiyar meclisinin vazifesidir.

Eger bir program tahtinda degil de gelisigiizel yapilmis birkag is varsa, bunu; pek
nadir dahi olsa, muhtarin sahsi tesebbiisii veya aldkasi, mahalli en bilyiik miilkiye
memurunun ikaz ve irsadi ve hatta tazyiki neticesi saymalidir.

Arzettigimiz bu aldkasizlik sebebini; meclis azalarmin damme hizmetlerine karsi
mevcut olan fitrl lakaydisinde, gorgiisiz oluslarinda, mevzuun ehemmiyetini idrak
edebilecek bir kiiltiir seviyesine malik olmayislarinda aramak yerinde olur.

(33) Koy Kanununun ruh ve maksadina gore; her isin imece ile yapilmasi ve paraya
istisnai ahvalde miiracaat olunmasi lazimdir. Halbuki kdyliimiiz ve kéy ihtiyar meclisleri;
imece miikellefiyetinden kagmakta, her isin para ile yapilmasi yolunu ihtiyar
etmektedirler. Koy adamlarinin iicretlerini ancak karsilayabilen koy parasi ise; yapilacak
islere kifayet etmemekte ve bu sebeple koylerimizde higbir imar emaresi goriilememektdir.
Son zamanlarda gerek vilayet hususi muhasebelerince ve gerek Devletge kdylere yapilan
yardim paralarinin imece ile basarilmasi lazimgelen islere de sarf edilmek istenildigi
goriilmektedir. Bu sebeple, idare makamlarinin; bu konudaki takip ve kontrollerini
arttirmalar1 ve paray1, miinhasiran tahsis edildigi ise sarfettirmeleri 1dzimdir.

(34) Tafsilat i¢in bakmiz : Sadik Artukmag; Bizde Idarenin Murakabesi 1950; Sayfa
: 264,
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6 — Ihtiyar meclisi; koy isi i¢in koyliiye tevzi edilecek olan salma
parasini, her miikellefin kdyle olan maddi alakasi nisbetinde tayin ve tesbit eder.

7 — Ihtiyar meclisi; koy parasinin harcanmasinda higbir fenalik
olmamasina ve faydasiz yere para verilmemesine dikkat ve bu hususu daima
kontrol eder. Bu maksatla kanun, muhtari; «bir ay i¢inde nerelere ve ne kadar
para harcamis ise, gelecek aybasinda hesabini ihtiyar meclisine vermek»
mecburiyetine tabi tutmusgtur ().

Ihtiyar meclsinin kazai vazife ve selahiyetleri sunlardir:
Ihtiyar meclisi:
1 — On liraya kadar, 6diing para davalarini kesin olarak riiyet eder.

2 — On liraya kadar; alim ve satim, icar, iicret ve saireden dogan alacak
davalarma bakar. Bu hususa ait karar kesindir, itiraz ve temyiz

olunamaz.

3 — Miiddeabihi on liradan elli liraya kadar olan ddiing para davasi ile,
alim ve satim, icar, iicret ve saireden dogan alacak davalarini; hakem veya
muslih sifatiyle riiyet eder. Sukadar ki, bu kabil ihtilaflarin ihtiyar meclisince
hakem veya muslih sifatiyle halledilebilmesi igin; iki tarafin, tahkim veya sulh
yoluna gitmeyi kabul etmis bulunmalar1 sarttir. Aksi halde, aldkalinin
mahkemeye bagvurmasi icabeder.

Yukarida zikredilen davalarda; ilkonce ihtiyar meclisine miiracaat
edilmedikge, higbir mahkemeye gidilemez (%6).

4 — Miiddeabihi elli liradan fazla davalara, iki tarafin rizasi ile hakem
veya muslih sifatiyle bakar. Bu kabil davalarda, ihtiyar meclisine miiracaat
ihtiyaridir. Alakadar, isterse mahkemeye bagvurabilir.

5 — Koyiin mecburi islerini yapmiyan veya salma parasini vermiyen
koylii hakkinda para cezas1 hitkkmeder (%7).
6  — Diger kanunlarla verilen kazai isleri goriir.

(35) Koy Kanununun 37. ci maddesinin 6. c1 bendine bakiniz.

(36) Koy Kanununun 51. ci maddesinin koydugu bu kesin hiikkme ragmen,
mahkemelerimizin bu kabil davalar1 dogrudan dogruya kabul ve riiyet etmekte olduklart
Otedenberi goriilmektedir. Halbuki, kanunun bu sarti yerine getirildigi takdirde:
mahkemelerin isi her halde ¢ok azalmisg olur.

(37) Koy Kanununun 56 ve 66. c1 maddelerine bakiniz.
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7  — Sehirlilerin kdyliilerden ve koyliilerin sehirlilerden olan davalarini,
ihtiyar meclisi riiyet edemez. Bu gibi davalar, seldhiyetli mahkemelerde goriiliir
(38).

¢ — Toplanma ve karar nisabi:

Ihtiyar meclisi; enaz haftada bir defa toplamp konusmak ve mevcut isleri
neticelendirmek mecburiyetindedir (**). Muhtar, meclisi her zaman toplantiya
cagirabilir. icabettigi takdirde meclis, muhtara haber vermek sartiyle, kendi
istegi ile de toplanabilir.

Koy Kanununda, meclisin toplanma ve karar nisabi hakkinda bir hiikiim
yoktur. Umumi esaslara gore, ihtiyar meclisinin; miirettep azanin yandan bir
fazlasinin istirakiyle toplanmasi ve toplantida hazir olan azalarin ekseriyeti ile de
karar vermesi icabeder. Reylerin esitligi halinde, baskanin yani muhtarin
bulundugu tarafin ¢okluk sayilmasi lazimgelir.

¢ — Ihtiyar meclisi kararlarna itiraz:

«Ihtiyar meclisinin Idari kararlar1 icrai mahiyettedir.» Meclisin bu kabil
kararlar1 aleyhine iptal davasi acilabilir. Davayi, 5442 sayih 1l Idaresi
Kanununun 62. ci maddesi hitkmiine gore, vilayet idare heyeti riiyet eder. Dava,
birinci derecede Devlet Stirasinda agilamaz. Merci tecaviizii ile Devlet Stirasina
dava agilmis oldugu takdirde, dava evraki; vazifesizlik karariyle, koylin baglh
bulundugu vilayet idare heyetine tevdi olunur (*°). Su kadar ki, kanunlar; bazi
kararlar igin hususi itiraz mercileri géstermiglerdir.

1 — Ihtiyar meclisinin istimlak kararlarina kars1, kaza idare heyeti nezdinde
itiraz edilir (*).

2 — Salmaya, yani mali miikellefiyete miiteallik kararlar hakkinda teblig
tarihinden itibaren on bes giin iginde, koyiin baglh bulundugu kaymakam veya
valiye miiracaat edilir. Bunlarin verecekleri kararlar kesin olup, aleyhine Devlet
Strasina miiracaat edilemez (“?).

(38) Koy Kanununun 65. ci maddesine bakiniz.

(39) Kanunim koydugu bu mecburiyete ragmen, bugiine kadar, herhangi bir koy
meclisinin bdyle muntazam toplantilar yaparak kararlar aldig1 goriilmemistir

(40) Tafsilat igin bakimiz: Sadik Artukmag; aymi eser, sayfa: 260 ve miiteakip,
gostermislerdir:

(41) Koy Kanununun 44. cii maddesinin 2. ci bendine bakiniz.

(42) Koy Kanununun 3664 sayili kanunla degisik 16. c1 maddesine bakiniz.
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d — Tdari vesayet murakabesi:

Ihtiyar meclisi, idari vesayet makamunin daimi murakabesi altindadir.
Gergekten, ihtiyar meclisi, evvel yapilmasi 1azimgelen saglik, yol, okul islerini
geri biraktigr takdirde; merkez kazalarinda vali ve diger kazalarda kaymakam
tarafindan gosterilen yolda hareket etmek mecburiyetindedir. Vesayet makamu,
bu kabil yolsuzluklara; bizzat veya ihbar ve sikayet {izerine muttali olabilir (*3).

C —MUHTAR () :

Ihtiyar meclisinin baskam olan muhtar, bir taraftan kéy hitkmi sahsiyetinin
bir miimessili ve icra uzvudur. Diger taraftan, Devletin bir memurudur.

a— Sec¢im :

Muhtar; kdy dernegi tarafindan ve koyli kadin ve erkekler arasindan, iki
sene miiddetle segilir (44 a).

b — Vazife ve saldhiyet:

Mubhtarm gorecegi isler, Devlet isleri ve kdy isleri olmak iizere ikiye ayrilir.

Devlet isleri:

Muhtar, koyde Hiikiimetin bir icra memurudur. Bu sebeple, gesitli Devlet
isleriyle ugragmak mecburiyetindedir. Bu islerin baslicalari sunlardir:

Hikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy iginde ilan etmek
ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatnameler, emirler ile kendisine
verilecek isleri gérmek; kOy sinirlari i¢inde inzibat ve asayisi temin eylemek;
salgin ve bulagik hastaliklar1 derhal Hiikiimete haber vermek; hekim
olmiyanlarin, ufiiriikgililerin hastalara ila¢ yapmasimni menetmek ve bunlari
Hiikiimete haber vermek; koyliiniin ¢igek ve bulasik hastaliklar agisi ile asilanip
hastaliktan kurtulmasina c¢alismak; koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte
olduklarmi anlamak ve bunlar

(43) K6y Kanununun 43. cii maddesine bakiniz.
(44) Koy Kanununun 10, 11, 20, 25 ve 34-41. ci maddelerine bakiniz.

(44 a) 5672 sayili kanunun 5998 sayili kanunla degisik birinci maddesinin birinci
fikirasina gore; koy muhtarmin ve ihtiyar meclisi azalarmin segimi, her iki senede bir
Kasim ayinin ilk pazarima rastlayan giinde yapilir.
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i¢inde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber
vermek; her ay i¢inde dogan, 6len, nikdhlanan ve bosananlarin defterini yapip
ertesi aym onuncu giiniinden evvel niifus memuruna vermek ve kdyilin niifus
defterini birlikte gotiirerek vukuati yiiriittiirmek; vergi toplamak igin gelen
tahsildarlara rehberlik ve yardim etmek, yolsuzlugu goriilen tahsildar1 Hitkiimete
haber vermek; asker toplamak, bakaya ve kacaklari Hiikiimete haber vermek;
koy civarinda eskiya goriirse, Hilkiimete haber vermek ve elinden gelirse
tutturmak; koyliiniin 1rzina, canina ve malina el uzatan ve kanunlart dinlemeyen
kimseleri koy korucular1 ve goniilli korucularla yakalattirarak Hikiimete
gondermek; kdy smirt icinde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip sondiirmege
ve cevirmege calismak; mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirli
hiikiimleri 1azimgelenlere bildirmek, istenilen igleri yapmak ve mahkeme
miibasirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylik goéstermek; ihzar ve tevkif
miizekkereleri gosterildikte, aranilan kimseleri kagidi getirenlere tutturmak;
zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi {izerine sorup
arastirmak; kanunlarin kendisine vermis oldugu sair sileri gérmek.

Muhtarm gorecegi koy isleri ise, sunlardir: Kdyiin mecburi islerini gérmek;
ihtiyari iglerin yapilabilmesi igin koylilere 6giit vermek; ihtiyar meclisleri
karariyle koyliiyli ise ¢agirmak ve kdy islerine harcanacak parayi toplamak ve
sarfetmek; ihtiyar meclisine, her aybasinda, hesap vermek, koyii mahkeme ve
dairelerde temsil etmek veya ettirmek.

C — Mubhtarin kararlarina itiraz:

Koy manevi sahsiyetinin icra uzvu olan muhtar, icabinda icrai kararlar da
alabilir. Muhtarin bu kararlar1 aleyhine, kdyiin bagh bulundugu vilayet idare
heyeti nezdinde iptal davasi agilabilir (*°). Evvelce de belirtildigi iizere,
kanunlarin goéstermis oldugu hususi bir itiraz mercii varsa, evvelemirde bu
mercie bagvurulmasi icabeder.

¢ — idari vesayet murakabesi:

1 — Mubhtar da, idari vesayet makamnin daimi murakabesi altin-

(45) 40 numarali nota bakiniz.
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dadir. Filhakika, kaymakam; kéy muhtarinin, koyliiniin faydasmna olmiyan
kararlarin1 her zaman bozabilir. Fakat onun yerine kendiliginden karar veremez.
«Karar yine koylii tarafindan verilir.» (“6).

2 — Kaymakam; kéy muhtarmin koy islerini yapmadigint goriirse, koy
muhtarina bir ihtar gonderir. Bundan sonra da is gérmedigini anlarsa muhtarin
vazifesine son verir. Cikarilan muhtar tekrar segilemez. Fakat, miiteakip
secimlerde secilebilir (+7).

(46) Koy Kanununun 40. c1 maddesine bakiniz.

(47) Koy Kanununun 5672 sayili kanunla degisik 41. ci maddesine bakiniz.
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ZABITA BAKIMINDAN SUCLAR
HAKKINDA BiR ETUD

KUMAR

Yazan :
Hiiseyin CAGLAR
Kastamonu Emniyet Miidiirti

Devletin idari hizmet ve mesuliyetlerinin basinda, hi¢ siiphe yok ki, asayisin
idamesini temin, amme sihhati i¢in icap eden her tiirlii tedbirlerin ittihazi
miikellefiyeti gelir. Bu miikellefiyeti ifa edecek amme miiessesesi de tabiatiyle
Polistir. Bu bakimdan, Polis tabiri; memleket dahilinde asayigsin ve amme
sthhatinin korunmasi ve idamesi maksadiyle organize edilmis hizmetlerin
veyahut ittihaz olunan tedbirlerin heyeti mecmuasini ihtiva eder.

Amme asayisini, sahis hiirriyetini, miilkiyet biitiinliigini ve emniyetini
korumak veya idame ettirmek bakimindan, Polis faaliyetleri idari ve adli zabita
hizmetleri olmak tizere iki ana bransta miitalaa olunabilir.

Adli zabita hizmeti, idari zabitanm, irtikAbina mani olamadigi ciiriimleri
takip, onlarin delillerini toplamak, faillerini tecziye i¢in mahkemelere tevdi ile
miikellef kilindigina gore, I¢timai ve hukuki nizann korunmasinda, vatandas -
Polis miinasebetlerinin samimi ve hiisniiniyete dayanan karsilikli itimat havasi
icinde cereyan etmesinde en biiyiik mes’uliyet Idari, yani onleyici zabita
hizmetlerinde temerkiiz etmektedir. Diger bir tabirle, asil olarak zabita hizmeti
Onleyici zabitanin ta kendisidir.

Polisin, Igtimal hastaliklarin hekimi bulunmasi nazari itibare alinacak
olursa, cemiyet hastaliklariyle bu hastaliklarin teshis ve tedavisi metodlarmin
[lmi sekilde tetkiki zarureti kendiliginden ortaya ¢ikar. Hukuki ve I¢timai nizami
sarsacak cemiyet hastaliklarinin, miitenevvi bulunmasi hasebiyle biz burada, bu
giin igin en Onemlilerinden fuhus, kumar, sarkintilik, sarhosluk, uyusturucu
maddeler mevzularini ele alacagiz.

Mevzulara temas etmeden, sunu hemen ifade edelim ki, Polis bir hekim
sifatiyle hastalarini biitiin hususiyetleri iginde tanimak mecburiyetindedir.
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Memlekette koklesen Demokratik esaslara muvazi olarak her sahada
baslayan Iktisadi ve I¢timai hamleler yakin istikbalin biiyiik Tiirkiye’sini insa
ederken, Polisin bu faaliyetlere yabanci kalmasi, Idari zabita hizmetleri
bakimindan hatali ve mahzurludur.

Ictimai ve hukuki nizami sarsan, vatandas vicdanini, huzur ve emniyetini
renciden eden suglarin iktisadi ve igtimai faaliyetlerle derin alikasi vardir. Bu
giin memleketin, en licra koselerini birlestiren genis karayollar1 sebekesi, ii¢
denizi kucaklayan zengin sahillerimizdeki liman, iskele ve ticari tesisler, deniz,
kara ve hava nakliye vasitalarinin ¢oklugu. siir’at ve emniyeti zaman ve mekan
methumunu, memleketimizde de asgarl hadde indirmis bulunmaktadir. Bu
miinkesif vasat igine, i ve ticaret sahalarmin bollugu, her sinif vatandas i¢in
kolay kazanma imkanlarinin saglanmig bulundugu ithal edilecek olursa genis
halk kitlelerinin, mevsimlerle ilgili olarak bu kabil mahallere akin edecegi,
mahalli orf ve adetlerini bir yerden diger yere tasiyacaklari, vatandaslar arasinda
telakki ve kiiltiir miibadelesinin siklasacag tabii bir netice olur.

Biiyiik Iktisadi hamlelerle is ve ticaret sahalarmdan temin olunan kazancin
getirdigi refah iginde, diin vatandaglar tarafindan lakaydi ile karsilanan bir takim
fiillerin, bu giin Igtimai refah1 sarsacak mahiyet tasidig1 goriiliir. Diiniin, Devlet
icin hal olunmasi endise ile takip olunan soygunlari, baskinlari, hayvan
hirsizliklar1 kategorisinden biiyiik suglari yerini, bugiiniin yukarda arz olunan
fiilleri daha biiyiik bir ilgi ¢ekmektedir. Zira, birinci Kategorideki suglar daha
ziyade, fakir ve her bakimdan geri cemiyetlerle Devlet otoritesinin layikiyle
teesslis edemedigi mubhitlere has karakter arz ederler. Bu giin Tiirk Cemiyeti
iktisaden kalkinmistir, goriis, duyus ve diisiiniiste demokratik esaslara dayanan
istikrarli hamlelerle yiikselmektedir.

Bu giin, genis yol sebekeleri, her tiirlii modern nakil vasitalar1 mesafeleri
kisaltmis, zaman Olgiistinii kiigiilmiistiir. Ziraatte, ticaret ve sanayide mebzul is
sahalar1 tatmin edici {licretlerle adam yutmaktadir. Diin, eli koynunda, igsizlikten
bos duran vatandas bu giin mesgul ve kazang pesinde kosmakta, zaman
kaybetmemege gayret etmektedir.

Ziraatte ve her tiirlii iktisadi faaliyetlerde vasita olarak kullanilan ve biiyiik
bir deger tasiyan hayvan, mevkiini ve ehemmiyetini modern teknik vasitalara
terketmek mecburiyetinde birakilmigtir.

Sug¢ ve sugluluga karsi mevzuatta, zamanin icabina uyularak mieyyideler
ilave edilmis veya yeni kanunlar tedvin olunmustur. Demokratik anlayisin yani
basinda; Devlet otoritesinin mutlakiyeti ve hi¢ bir suretle
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miisamahaya tahammiil edemeyecegi vatandas tarafindan idrak olunmustur.

Bu itibarla, elbette, soygun, hayvan hirsizlig1 vesair asayise miiessir olarak
vasiflandirilan biiyiik fiillere rastlamak giic olur. Bu suglari, artik, bir takim
maceraperest veya cemiyet haklarindan mahrum birakilmis bazi serir kimselerin,
firsat buldukea ika edebilecekleri fantezi suglar olarak miitalda etmek miibalaga
olmasa gerektir. Zira bu giin hadiseler de, bunu teyit etmektedirler. Bu kabil
suglar, ya biiyiik merkezlerde maceraperest eshas veya koy ve kirlarda devaml
zabita takibatina maruz, cemiyet disinda kalmig bir kag seririn ihdas ettikleri ve
kisa zamanda adalet huzuruna ¢ikabilen fiiller olarak goriilityor.

Nitekim, hadiselerin istatistiki seyir ve mukayesesi bu noktai nazarmn
dogrulugunu isbat edecektir.

1949 yilina nazaran, 1953 yilinda islenen gasp ve soygun suglarinda % 49,
hayvan hirsizligi suglarinda % 60, kasden yangin suglarinda % 55 gibi biiyiik bir
azalig kayit olundugunu goriiyoruz.

Zirai faaliyetlerde, teknik vasitalar neticesi elde olunan bilyiik kazang
topragin iglenmesini ve degerini arttirmus, hayvanciligin sagladigi tatmin edici
gelir mer’ay1 kiymetlendirmistir. Bu bakimdan arazi, yayla, siir vesair ihtilaflar
yiiziinden koyliiler arasinda vukua gelen silahli kavgalar 1949 yilina nazaran
1952 yilinda % 79 gibi bir artis arzetmis ise de, sinirlarin ve sair ihtilafl arazi ve
meralarin, iki tarafli olarak adil ve hakkaniyet dairesinde halli, tapulama, toprak
tevzii vesair hukuki ve Idari yollarla Hiikiimetin gosterdigi dinamik ve miiessir
aksiilamel bu biiyiik artis1 1953 yilinda % 80 nisbetinde indirmeye kafi gelmistir.

Bu giin Hiikiimetin en biiyiik hassasiyet gosterdigi biiyiik su¢larin faillerini,
hapishanelerden firar etmis veya muhtelif surette zabita takibati altinda bulunan
serir eshas teskil etmektedir. Hapishaneler gerek bina olarak gerekse idare ve
muhafazalar1 bakimindan iizerinde Israrla durulmay: icap ettiren muazzam bir
mesele olarak karsimizda durmaktadir. Mahkiim ve mevkuflarin sthhi durumlar
bir tarafa, asil bizce mithim olan bunlarin muhafazasi ve firarlarina meydan
vermiyecek hususlarin temin edilmesidir. Sabikali ve serir eshasin divar, tavan
delmek, tiinel kazmak, pencere demiri kesmek gardiyanlarin gafletinden
bilistifade nezaretlerinden kagmak vesair surette firarlari kolay olmaktadir. Bu
itibarla 1949 yilina nazaran miiteakip senelerde, bu suglarda diisiis nisbeti
goriilityorsa da mithim degildir. Esasen firar hadiselerinde azalma ¢ok bariz de
olsa hig bir kiymet ifade edemez. Firar vaki oldukga ve firarilerin hemen hepsini
se-
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rir ve sabikali kimseler teskil ettikge yeniden soygun, dldiirme gibi fiiller ika
etmelerine (hi¢ degilse yakalanmalarina kadar) mani olunamaz.

Asil olan; firarlar1 tamamen Onlemek olmalidir. Gerek hapishanelerden
kacan gerekse muhtelif surette firarda bulunan serir ve sabikali eshasin takip
usullerinde daha ciddi ve miiessir usuller ihdasi diisiiniilebilecegi gibi, bunlarin
himaye gormelerinin veya etrafta biraktiklart korku ve endiseden ihbar
olunmamalarinin sebeplerini ictimai ve ilmi sekilde tahkik ve bunlara miivazi
olarak careler aramak zamani gegmis bulunmaktadir.

1949 yilina nazaran 1953 yilinda, Oldiirme vak’alarinda % 25,
yaralamalarda % 10 nisbetinde bir azalma vardir. Medeni cemiyetlerde, ac1 ve
utandirici bir vasif arz eden bu fiillerin asgari hadde ircai veya vukuuna meydan
vermiyecek Ictimai tedbirler ittihaz icap ediyor.

Kanaatimizce, vatandaslara bilhassa Polis vasitasiyle ihtilafli mevzular
etrafinda aydinlatic1 fikirler vermek, mektepler, vaizler vesair vasitasiyle insan
deger ve kiymetini belirtmek, suclarda amil olan psikolojik faktorleri Ilmi bir
sekilde tetkike tabi tutarak Ictimai ve hukuki esaslar vaaz etmek ilk ve acil
yollardir. ikinci olarak faillerin, hadise efkari. umumiyece unutulmadan ve
kanuni himayelere mazhar kilinmadan azami siddetiyle cezalandirilmasidir.
(ingiltere’de Londra canavari adiyle maruf ve diinya efkarim ilgilendiren caninin
cinsi sapik oldugu ve cezai ehliyeti haiz olmadigi sabit oldugu halde en kisa
zamanda mahkeme karari ile idam edilmesi bizim cemiyetimiz idin ibret
vericidir. Yine gazetelere gore, Amerika’da bir ana kiz1 daga kaldirarak irzina
gecen suclunun Amerikan kanunlari ile en kisa zamanda ifna edilmesi sayani
dikkattir).

Bunlara mukabil, 1949 yilina nazaran 1953 yilinda, sarkintilikta % 45,
uyusturucu madde kullanmak ve bulundurmakta % 80, sarhoslukta % 70 bir
artts, kumar suglarinda % 25, hwsizlhikta % 18, yankesicilikte %30,
dolandiricilikta % 15, darp ve hakaret suclarinda % 10 nisbetinde azalma
mevcuttur.

Suglu ve kagakgilarla miisademe suglarinda 1949 yilina nazaran 1952
yilinda % 190 nisbetinde goriilen yiikselme, zabitanin serirlerle amansiz
miicadelesini ifade ettigi gibi, 1953 yilinda bu suglarin % 50 nisbetinde azalmasi
bu sahadaki faaliyetin miiessiri ye tini ve devamini gosterir.

1949 yilinda, gasp ve soygun, suclu ve kacakgilarla miisademe, hapishane
ve tevkifhanelerden firar, kasden yangin, ihtilaflar dolayisiyle vukubulan
kavgalar, hayvan hirsizhigi, 6ldiirme, miiessir fiil, sarkintilik, tehdit, mesken
masuniyetini ihlal, sarhosluk, kumar, hirsizlik, yankesicilik, dolandiricilik, darp,
hakaret, uyusturucu madde kullanmak ve bulun-
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durmak; zabitaya hakaret, irza gegmek, kiz ve kadin kagirmak suglarinin vak’a
olarak yektnu (67220), aynm1 suglarin 1953 yilindaki miktar1 ise (56399) dur.
Goriiliiyor ki mithim suglarda 1949 yilina nazaran 1953 yilinda umumi olarak
bir azalma kaydolunmus ve diisiis nisbeti % 17 yi tecaviiz etmis bulunmaktadir.

Ictimai refah aleyhinde ika olunan suglari ceza kanunundaki
miieyyidelerinin siddetile degil husule getirdikleri veya getirecekleri hastaligin
siddetiyle Ol¢meliyiz. Biiyiik suclara mukabil, refahin artmasi, niifusun
cogalmasi ve biiyiik is sahalarinda temerkiiz etmesiyle ilgili suglar, bu giin polis
i¢in en miihim meselelerdir. Polis Idari ve &nleyici polis hizmetlerde en biiyiik
vazife ve mes’uliyeti yiiklenmistir. Ictimai hastahiklarla miicadele ve bunlarin
teshis ve tedavisi bu meyandadir. Polis bu miicadelede, ilk merhale olarak
vatandaglar1 feth etmelidir. Bu da, polis - halk miinasebetlerinin samimiyetine,
karsilikli iyi niyet ve anlayisin yiiksekligine baglidir. Seri konferanslarla, aile
reislerinin aile efradina yapacaklari telkinlerle ilk, orta ve yiiksek tedrisat
miiesseselerinde ihtiyari ders ve konferanslar ihdas etmekle, radyo, matbuat
vesair nesir organlari ile yapilacak propagandalarla polis her smiftan vatandas
kitlelerine tanitilmalidir. Polis himayesinde islahhaneler, bakim evleri, polis
kiittiphaneleri, ¢ocuk bahgeleri, ihdas ve faaliyete gegirilmelidir. Biiyiik maddi
kiilfetlere muhtag olan biitiin bu faaliyet ve tesislerin gayesi, polisin vatandas
vicdaninda hakiki degerini bulmasi ve cemiyette muhtelif Ictimai ve Iktisadi
faktorlerle niikseden hastaliklari tedavi, medeni insan vasiflarim1 kayip eden
kimseleri her bakimdan miikemmel birer vatandas olarak tekrar cemiyete iade
etmek olmalidir.

Bu ideallerin gergeklesmesine intizaren, mevcut talebe ve genglik
tesekkiillerinden,  kuliiplerden,  Yesilay, Kizilay, Cocuk  Esirgeme
Kurulularindan, Dariissafaka ve diigkiinler evlerinden matbuat ve radyodan
azami surette faydalanmak miimkiindiir. Iste polis, sarhosluk, kumar, fuhus,
sarkintilik, hirsizlik vesair suglar gibi, kalabalik ve refahla daha dogrusu Iktisadi
yiikselme ile ilgili fiilleri bu zaviyeden miitalda ederek bunlart olduktan sonra
degil, yapacagi propaganda ve alacagi tedbirlerle vukuundan evvel dnlemelidir.

Kumar: Hakikaten Igtimai biinyeyi tehdit eden bir afettir. Vatandaslarmn
zevk ve gilinliik mesgaleleri disinda bir eglence mevzuu olarak ele aldiklar1 bu
oyunun akibetleri bir millet ve cemiyet igin feci olabilir. Kiilfetsiz kazang
pesinde, parazit yasamayi adet edinen bir ziimre dogar, biiylir ve biitiin cemiyeti
sarabilir. Aile saadeti yikilir, iktisadi faaliyetler durur, artik illetin musallat
oldugu aileler cemiyet i¢in bir dert ve yara
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olur. Polis ilk hamlede, .hastalarml ele almali, onlarin biinyelerinin bir kdsesinde
stkistp  kalmig olan Insani hislerini takviye ederek, fiillerinin fecaatim
zihinlerinde maddeten ve manen canlandirilmalidir.

Polis vakalarnda gorillen bir takim miinferit hadiseler bu Islah
miiessesesinin devamli takip ve telkinle muvaffak olacagini, yasayacagini
gostermektedir. Polis, kumar ve kumarcilar karsisina, koruyucu hislerden
miicerret olarak kanuni kisvesiyle ¢iktikca bu mevzuu yarim ve hal olunmadan
kalmaya mahkimdur. Kumar ve kumarci deyince, halkin anladigi ve gordiigi,
polis baskini, zabit ve mahkemeye sevktir. Polis bu baskinin manevi
yiiksekligini, ahlaki bakimdan ulviyetini halkin ruhuna agilamay: bilmelidir.
Birinci siktan bir nefi heyecan ve zevk duyanlar, kendilerini emsali iginde giiniin
kahramani addedenler ¢oktur.

Hukuki bakimdan mevzu ele alininca, tatbikat karsimiza gayet muglak
olarak ¢ikar. T. C. Kanununun 569. maddesi kumar1 «kazang kasdiyle icra
kilinip kar ve zarar baht ve talihe bagli bulunan oyun» olarak tarif etmistir.
Ancak bu tarifin, ceza kanunu bakimindan sug¢ sayilabilmesi i¢in, ika olundugu
mabhallin de T. C. Kanununun sumulii i¢ine girmesi lazimdir. Nitekim T. C. K.
567 ve 568. maddelerinde, kazang kasdiyle baht ve talihe bagli bu oyunun
umuma mahsus veya umuma agik yerlerde oynanmasi halinde cezai miieyyide
koymustur. 570. maddede, hususi igtimalara mahsus olsa bile, kumar alet ve
edevatinin kullanilmast igin bir ticret alinan yerlerle oyun oynamak mutad olan
yerler ve duhuliye verilmese bile oyun oynamak istemek herkesin girebilecegi
mahaller umuma agik yerlerden madut sayilmis ise de, bu kabil yekler ve
meskenler adeta bir nevi kanuni himaye ve mazhariyete nail olmuslardir.

Cemiyetler kanununa gore kurulmus kuliip ve lokalleri bu himayenin
altinda sayabiliriz. Her nekadar zabita, alinacak bir takim tedbirlerle gayeleri
disinda faaliyet sarf ettiklerini isbat etmek suretiyle bu yerler hakkinda da
takibata gegebilirl ise de, kontrol keyfiyeti miigkiil hatta bazi bakimdan
imkansizdir. Meskenlerde oynanan kumar ise tamamen kontrol disindadir. Bu
itibarla, Polisin kahvehanelere miinhasir kalan murakabesi karsisinda, sehir ve
kasabalarin giizide ve kalburiistii miinevver ziimresini barmndiran kuliip ve
lokallerin aleni kumar faaliyeti birbirini nakzetmekte ve halk nazarinda taacciip
ve tebessiimle kargilanmaktadir.

Polis vazife ve salahiyet kanunu; umumi ve umuma mahsus yerlerde
oynanacak kumar suglar1 i¢in Idarf bakimdan bir derece daha miikkemmel ahkami
ihtiva etmektedir. Polis vazife ve salahiyet kanununun fiiliyatta gosterdigi
aksaklik ve tatbikat ayriliklarini ayr1 ve bu giinkii mem-
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leket ihtiyaglarina muvazi olarak etrafli bir sekilde tetkik etmek iizere
mevzuumuza devam edelim.

Polisin, kismen salahiyet kanununa istinaden, umumi ve umuma mahsus
mahallerde gosterdigi faaliyetin bir neticesi olarak bu fiil ve miirtekipleri
mevzuat hiikkiimleri disinda melce aramakta ve bulmaktadirlar. Birinci derecede
meskenler, ikinci derecede kuliip ve lokaller, tiglincii olarak maharet, bilgi ve
teknik himayeye sigmarak kanunun tarifinden kurtulan oyunlar bu melcelerin
baglicalaridir. Her nekadar medeni cemiyetlerde, vatandaglara heyecan ve
dinlenme firsatini veren ve adeta bir ihtiyag olan oyunlari ¢ok gormek,
daraltmak akla gelmez ise de, genis vatandas kitlelerini havayl mesguliyetten
styirip, miistahsil ve faal unsur olarak cemiyete iade etmek de milli bir bor¢ ve
vazifedir.

Bu itibarla, kuliip, lokal, ve meskenlerde oynanan biiyiik ¢aptaki kumari
daha isabetli ve miiessir hiikiimlerle 6nleme ¢arelerini aramak elzemdir. Sokak
ve caddeleri kaplayan, senenin her mevsiminde faaliyette bulunan halka, nisan,
piyango vesair adlarla anilan eglence yerlerini menetmek hi¢ degilse, panayir ve
fuarlara inhisar ettirmek binlerce vatandas1 miistahsil hale koymak demek olur.

Gayesinden uzaklasan at yarislarin1 daha medeni ihtiyaglarla tanzim etmek
zaman1 gelmistir. Maaglarin1  kuliip ve lokallere birakan memurlarin,
kazanglarin1 kahvehanelerde birakan is¢i ve esnaf vatandaslarin yiiksek gelirini
biiylik kumarhanelere terk eden zengin vatandaglarin aile saadetinden mahrum
ailesi efradinin feci akibetleri, bu yilizden milli iktisadiyatimizin ve genis manasi
ile Igtimal nizamm maruz kaldigi muazzam tehlikenin 15181 altinda kumar
mevzuu yeniden ele alinmali, polis vazife ve salahiyet kanunu ile T. C.
Kanununun ilgili maddeleri ihtiyaci karsilayacak miieyyidelerle takviye
edilmelidir.

T. C. Kanununun bazi maddelerini degistiren 6123 sayili kanunla kumar
suclari i¢in daha agir cezalar tayin edilmis ise de bu afetin memleket capinda hal
olunmasina kafi degildir.
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SECIiM MEVZUUNDAKI MUHTELIF KANUNLARLA iDARi
MAKAMLARA TAHMIL OLUNAN VAZIFE VE TANILAN
SALAHIYETLER

Yazan : Fuat Erdogan Ankara Hakimi
«Adliye ve Ceza islerinde salahiyetli»

Bugiinkii se¢im sistemimiz, se¢imi bir Hiikiimet igi olmaktan ziyade bir
siyasi parti isi olarak ele almak ve se¢im intizamina nezaret ve se¢im ihtilaflarini
halletmek vazifesini de Adli hakimlere birakmak suretile adli teminat esasini
prensip olarak kabul etmis olmakla beraber asil se¢cim fonksiyonu haricinde idari
ve inzibati mahiyetteki bir takim hizmetlerin ifas1 icin de Idari makamlara baz
vazifeler tahmil etmis ve buna mukabil bazi saldhiyetler de tanminmig
bulunmaktadir.

Bu salahiyet ve vazifeleri asagidaki gosterildigi sekilde tesbit ve tasnif
etmek miimkiindiir:

1  — Secmen kiitiiklerinin tanzim ve yoklamasi,

2 — Se¢men kartlarinin tanzim ve dagitilmasi,

3 — Sec¢im propaganda toplantilari ve duvar ilanlar1 i¢in meydan ve yer
gosterilmesi ve toplant1 inzibatinin temini,

4 — Vukubulan inhilallerin se¢im kurullarina bildirilmesi,

5 — Segilecek aza miktarinin tayin ve tesbiti,

6 — Secim giinii inzibatin saglanmasi ve yasaklara aykir1 hareketlerin
Onlenmesi,

7 — Mabhalli segimlerde se¢im masraflari igin zaruri tahsisatin temini,

8 — Se¢imi kazananlara ait tutanaklarin ilani,
9  — Se¢im egyasinin muhafazasi,

10 — Vali ve Kaymakamlar haklarindaki takip usulleri,
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1 — Secmen kiitiiklerinin tanzim ve yoklamasi:

Secimlerin esasin1 segmen Kkiitiikleri teskil eder. Zira segmenlik sifatinin
tayininde esas segmen kiitiigii olup ancak kiitiige kayitli bulunan segmenler rey
hakkini kullanabilirler. Binaenaleyh Milli iradenin bir tezahiir vasitasi olan
secimlerde bunun tam ve kamil bir sekilde tecellisi i¢in her seyden Once
muntazam ve sahih bir segmen kiitiigii bulunmasi zaruridir.

Sec¢im kanunumuz tetkik edilirse hakikaten se¢menlik sifatini ihraz etmis
olan her vatandasin muhakkak kiitiige kaydedilip reyile memleketin idare ve
mukadderatina hakim olmast i¢in ¢ok mitkemmel ve teferruathi hiikkiimler kabul
etmis oldugu goriiliir.

Se¢men kiitiiklerinin tanzimi isi, Valiler ve Kaymakamlar tarafindan temin
edilir. Vali ve Kaymakamlar kiitiklerin tanzimi ve gerekli degisikliklerin
kiitiiklere islenmesi isinde mahalle ve kdy Muhtar ve Ihtiyar Heyet ve
Meclisleriyle bunlarin miinhal bulunduklar1 hallerde teskil edecekleri Heyetleri
vazifelendirirler. Ve bu islerin zamaninda ikmali i¢in - hakim ve askeri sahislar
harig - diger biitiin memur ve hizmetlileri mezkir islerde galistirabilirler.

Secmen kiitiikleri Istatistik Umum Miidiirliigiiniin sayim islerinde
kullanildig1i numarataj cedvelleri esas tutulmak ve numarataj yoOnetmeligi
hiikiimlerine riayet edilmek suretiyle se¢cmenin oturdugu sokaga ve kapu
numarasina gdre mahalle ihtiyar Heyetleri veya Ihtiyar Meclisleri tarafindan
tertiplenir

Su halde numarataj isleri yapilmamis mahalle ve sokaklarin her seyden
evvel bu yonetmelik hiikiimlerine gore isimlendirilip numaralanmas: sarttir.

Numarataj igleri ikmal edilip bu suretle se¢gmenin oturdugu yer tayin
edildikten sonra kiitiikte segmenin 6z ve soy adi, babasinin adi, dogum tarihi ve
yeri gosterilmesi zaruri oldugu i¢in bunlar da tesbit ve ayrica ileride yapilacak
degisiklikleri kayit i¢in mahsus siitunlar da birakilir.

Secim yeterligine sahip her vatandag ikametgahinin veya en az ii¢ aydanberi
oturmakta bulundugu yerin kiitiigiine kaydedilir. Memurlar ve bunlarla birlikte
oturanlar haklarinda ikamet miiddeti aranmaksizin vazife gordiikleri yerin
kiitiigiine kaydolunurlar.

Kayda miiessir olacak olan segme yeterligi, ikamet miiddeti memuriyet hali
gibi sebeplerin tesbitinde resmi vesikalar esas tutulacagi gibi



29

Mubhtar, Thtiyar Heyet ve Meclislerinin sahsi bilgilerinden de faydalamilir.

Vazu kanun segmenlik sifatin1 ihraz etmis olan her vatandasin muhakkak
se¢cmen kiitiigiine kaydedilmesini ve dolayisiyle su veya bu sebeple kiitiik harici
kalmasint 6nlemek istedigi i¢in kiitiiklerin tanziminde Siyasi Partilerin kontrolii
esasini da kabul etmis bulunmaktadir. Nitekim ihtiyar Meclis ve Heyetleri
tarafindan bu mevzuda yapilacak biitiin iglerde o bolgede teskilati bulunan siyasi
Partiler birer miisahit bulundurabilecekleri gibi kiitiik listeleri hazirlanip askiya
¢ikarilmazdan oncede birer sureti kendilerine verilecektir. Bu suretle siyasi
partiler kendilerine mensup veya miitemayil sahislarin kayit harici kalmalarini
veya herhangi bir parti, veya sahis lehine yapilacak yolsuz bir muameleyi
zamaninda dnlemek ve itiraz etmek imkanini elde etmis olacaklardir.

Kiitiik listeleri okunakli bir sekilde tanzim edildikten sonra halkin
kolaylikla goriip okuyabilecegi yerlere Thtiyar Meclis veya Heyetlerince asilacak
ve mutat vasitalarla da keyfiyet ilan edilecektir. Yedi giin miiddetle asili kalacak
olan bu listelere o secim bolgesinde oturan ilgili her sahis veya Siyasi Parti
teskilati, itiraz edebilecek ve itirazlar Ihtiyar Meclis veya Heyetleri tarafindan
tetkik edilerek en ¢ok iki giin igerisinde muterize cevap verilmis olacaktir.

Bu miiddet zarfinda cevap verilmez veya itiraz reddedilirse muteriz bes glin
icerisinde se¢cim bolgesinin bagli bulundugu Sulh Hakimligine miiracaat
edebilecek ve keyfiyet {i¢ giin igerisinde Sulh Hakimligince tetkik edilerek kesin
karara baglanacaktir.

Kanunda yalniz sulh Hakimligi denilmekle iktifa olunarak ayrica ceza veya
hukuk oldugu tasrih edilmemis ise de goriilen isin mahiyeti itibariyle tatbikatta
bunun sulh Hukuk Hakimligi oldugu ictihat edilmistir..

Sulh hukuk Hakimligince yapilan itirazlar da tetkik ve ilgililere teblig
edildikten sonra dort niisha halinde tanzim edilecek olan kiitiikler tasdik igin
yine Sulh Hakimligine tevdi olunacak ve mezkir Hakimlik¢e de kiitiiklerin
sahifeleri miihiirlenerek ve ayrica sonuna kag sahife ve segmenden ibaret oldugu
kaydedilip tasdik edilecektir.

Bu suretle tekemmiil eden kiitiikler daimi oldugu ve secimler tekerriir
ettikge bunlar lizerine reyini kullanan segmene defaatle imza ettirilmesi kiitiikleri
miisevves hale getirecegi cihetle bazi yerlerde yapildigi gibi segmen listesi
yerine bunlar iizerine imza ettirilmesi kafiyen dog-
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ru degildir ve bu husus Adliye Vekaletince de defaatle ilgililere tamimen
Dildirilmis bulunmaktadir.

Tekemmiil eden kiitiikler {izerinde muayyen yoklama miiddeti haricinde bir
Mahkeme ilami olmadikca idareten herhangi bir degisiklik yapmiya imkan
olmadigi cihetle tatbikatta sik sik tesadiif edildigi gibi yoklama miiddetinin
gecirilmesinden veya bazi yanlisliklarin sonradan farkina varilmasindan dolay:
idare amirlerinin emriyle bu kiitiikler {izerinde herhangi bir tashihatin
yapilmasina kat’iyen cevaz mevcut degildir. Bu gibi hallerde emri veren idare
amiri ile kiitiiklerin muhafazasiyle miikellef bulunan Niifus Miidiir veya
memurlariin mesul olacaklar gayet tabiidir.

Kanunda yine yalnizca mahkemeden bahsedilip nev i tayin edilmemis isede
goriilen is mahiyet itibariyle kayit tashihinden ibaret oldugu cihetle miimasil
islerdeki vazife ciheti nazara alinarak mezkGr mahkemenin Asliye Hukuk
Mahkemesi oldugu neticesine varimis ve tatbikatta bu merkezde cereyan
etmistir.

Kiitiikler iizerinde yapilacak bu tashihat i¢in mahkemeye kimlerin miiracaat
edebilecekleri ve mahkemece takip olunacak usulii muhakeme de kanunda
gosterilmemis isede maksad se¢menlik sifatim ihraz eden her vatandagin kiitiige
kaydedilip rey hakkina sahip olmasi1 ve binnetice milli iradenin tam ve kamil bir
sekilde tecellisi olduguna goére bir amme meselesi oldugunda hi¢ siiphe
bulunmiyan bu tashih keyfiyeti icin ilgili her sahis ve partinin ve hatta segimle
vazifeli her tesekkiilin mahkemeye miiracaat ederek gerekli tashihati istemek
salahiyeti mevcuttur.

Mahkemece de isin mabhiyeti itibariyle lizumlu maliimat ve vesikalar
toplandiktan sonra evrak lizerinde yapilacak tetkikatla karar verilmesi icap
edecektir.

Muhtelif segimlere ait se¢cim niteliklerini tayin eden kanunlarin hiikiimleri
arasinda maalesef bariz miibayenetler bulundugu ve bir birine benziyen
secimlerde dahi aranilan vasiflar bir birini tutmadig1 igin tatbikatta her se¢im
icin muhakkak ayr1 bir segmen kiitiigli tanzimi mecburiyeti hasil olmakta ve
tabiatiyle isler de giiclesmektedir.

Se¢im kanununun 7,8 ve 9, Belediye kanununun 23 Idarei Umumiyei
vilayet kanununun 104, kdy kanununun 24 ve sehir ve kasabalarda mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyeti teskiline dair kanunun 7 nci maddeleri tetkik edilecek
olursa bu kanunlarin kendi mevzularindaki se¢imler i¢in
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yas, ikamet mahk(imiyet, mahcuriyet ve memuriyet hususlarinda ileri siirdiikleri
sartlarin bir birini tutmamakta oldugu kolaylikla goriiliir.

Imkanin darligi dolayisiyle bunlardan en miihimini teskil eden yalniz yas
meselesini tetkik edecek olursak muhtelif se¢imlerde segmenlik yasinin 18 veya
22 olarak degistigini ve 1580 sayili Belediye Kanununun esbabi mucibesinde
sarahaten kaydedildigi lizere de bunun kanunun mer'iyet tarihine gore tegkilati
esasiye kanunundaki segmenlik yasina uydurmaktan neset ettigini anlariz. Zira
5/Kéanunusani/1934 den evvel teskilat: esasiye kanununda mebus segmenlik yasi
18 olarak tesbit edilmis oldugu halde bu tarihte meriyete girip teskilati esasiye
kanununun 10 ncu maddesini tadil eden 2599 sayili kanundan sonra bu yag 22 ye
c¢ikarilmis bulunmaktadir.

Tegkilat1 esasiye kanununda yapilan bu tadilat muvacehesinde:

A — 21/2/1950 tarihinde meriyete giren 5545 sayili milletvekilleri segimi
kanununun 7 nci maddesiyle mebus se¢imi i¢in segmenlik yas1 teskilati esasiye
kanununda tasrih edildigi gibi 22 olarak kabul edilmistir.

B — Idarei Umumiyei Vilayat kanununun 104 ncii maddesi teskilat: esasiye
kanununun tadilinden sonra yani 17/Haziran/1946 tarihinde tadil edilerek mebus
secimlerinde oldugu gibi Meclisi Umumi segimlerinde de se¢menlik yas1 22
olarak kabul edilmistir. (Idarei Umumiyei Vildyat kanununun eski 104 ncii
maddesine gore Meclisi Umumi Azalarin1 Miintehibi sanilerle Belediye Meclisi
Azalarinin birleserek intihap etmesi ve Miintehibi sani olabilmek i¢in de miilga
4320 sayili kanunun 7 nci maddesine gore 22 yasin ikmali zaruri idi. Belediye
Meclisi Azasi olabilmek igin de bu giin oldugu gibi 25 yasin bitirilmis olmasi
icap ediyordu.)

C — Teskilat1 esasiye kanununun 10 ncu maddesinin tadilinden evvel yani
1/9/1930 tarihinde mer’iyete girmis olan 1580 sayili Belediye kanununun 23 ncii
maddesine gore de Teskilati esasiye kanununun eski 10 ncu maddesinde oldugu
gibi Belediye Meclisleri se¢imi igin de segmenlik yasi yine 18 olarak tesbit
edilmigtir.

D — Yine teskilati esasiye kanununun 10 ncu maddesinin tadilinden evvel
7/Nisan/1340 tarihinde meriyete girmis olan 442 sayili kdy kanununun 24 ncii
maddesinde kéy Muhtar ve Ihtiyar Meclisi secimleri igin segmenlik yas1 18
olarak kabul edilmistir.

E — Yalmz schir ve kasabalarda mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri
teskiline dair olan 4541 sayili kanunun teskilati esasiye kanununun 10 ncu
maddesinin tadilinden sonra yani 15/Nisan/1944 tarihinde mer’i-
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yete girmis olmasima ragmen sehir ve kasabalardaki Ihtiyar Heyeti seciminde
se¢menlik yasi yine 18 olarak tesbit edilmistir. (Kanunun esbabi mucibesinde,
enclimen mazbatalarinda ve Meclis miizakere zabitlarinda bu tefriki izah
edebilecek herhangi bir kayida rastlamak miimkiin degildir. ihtimal bir birine
cok benziyen koy Muhtar ve Ihtiyar Meclisi secimleriyle miitenazir hale
getirmek icin sehir ve kasabalardaki Ihtiyar Heyeti seciminde de segmenlik yas1
teskilat1 esasiye kanununun muaddel 10 uncu maddesindeki hiikme ragmen 18
olarak kabul edilmistir.)

Denizli Mebusu Hamdi Sancar ve arkadaslari tarafindan Belediye Meclisi
se¢imlerinde se¢menlik niteliklerini Millet Vekilleri se¢imi kanunundaki
niteliklere uydurmak ve dolayisiyle se¢imleri ayn1 segmen kiitiigii ile icra etmek
maksadiyle yapilan kanun teklifi komisyondan gegmis olmasina ragmen Biiytiik
Millet Meclisi Umumi Heyetince belediye se¢imlerinde se¢gmenlik yasinin 18
den 22 ye ¢ikarilmasi adetleri kiigimsenemeyecek derecede ¢ok olan bir kisim
geng vatandaglari rey hakkindan mahrum edecegi miildhazasile reddedilmistir.

18 yasin1 bitirip miistakil bir varlik halini iktisap eden ve Belediyeye kars1
bir takim vecibeleri bulunan bir vatandagin belediye hizmetlerinde s6z :sahibi
olmas: ve belediye hudutlari ile takyit edilmis bulunan bir secimde mebus
secimlerinden farkli olarak rey hakkini haiz bulunmas: buna sebep olarak ileri
siiriilebilirse de ayni sekilde tamamen mahalli bir se¢im olan ve kaza hudutlar
ile de mukayyet bulunan Vilayet Umumi Meclisi se¢imlerinde se¢gmenlik yasinin
diger mahalli se¢imlerden farkli bir sekilde 22 olarak kabul edilmis olmasinin da
yine izahinin miimkiin olmiyacag: tabiidir.

Tanzim veya gozden gecirilen kiitiiklerin hukukan tekemmiiliinden sonra
muhafazasi Niifus Miidiir veya memurlarina aittir. Niifus Miidiir veya Memurlari
secmen kiitiiklerini talep vukuunda Ilge se¢im Kurulu Baskanlarmin emrinde
hazir bulundurmak ve her tiirlii degisikliklerin mesul olmak {izere muhafaza
etmekle miikelleftirler.

Kiitiikler here sene 23/Nisan’dan Mayis sonuna kadar gegen miiddet
zarfinda yine Ihtiyar Heyet veya Meclisleri tarafindan gozden gegirilip secim
kanununun 26 nc1 maddesinde gosterilen esaslar dairesinde gerekli degisiklikler
yapildiktan ve yeniden tanziminde oldugu gibi askiya ¢ikalilip muayyen itiraz
merhaleleri de gegirildikten ve bu suretle hukukan tekemmiil ettirildikten sonra
yine muhafaza edilmek tizere niifus dairelerine tevdi olunacaktir.
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Birgok yerlerde, zamaninda mezkir yoklamalarin yapilmasi unutuldugu
veya usuliine uygun olarak icra edilmedigi i¢in tatbikatta bir takim giigliikler ve
karigikliklar husule gelmekte ve binnetice bir¢ok vatandaglar usulsiiz olarak rey
hakkindan mahrum edilmekte oldugundan idare amirlerinin isi hassasiyetle takip
edip zamanindan evvel vazifeleri ikaz ve gerekli yoklamayr temin etmeleri
herhalde ¢ok lLiizumlu ve faidelidir.

2 — Secmen Kkartlarinin tanzim ve dagitilmasi:

Milletvekilleri se¢iminde, se¢gmenin hangi se¢im bolgesinde, hangi sandikta
kayith bulundugunu kiitiikteki sira numarasinin ne oldugunu gosteren ve ayni
zamanda se¢menin ad ve soy adi ile is ve adresini ihtiva eden bir se¢men karti
tanzimi mecburidir. Bu kart; segmen kiitiigiinde kayitli bulunan her vatandasa
verilir ve se¢menin hiiviyetinin isbatina ve rey sandig1 ile se¢cmen listesindeki
sirasinin tayinine hizmet eder.

Se¢men kartlari, kiitiiklerin hakim tarafindan tasdikim takip eden sekiz giin
icinde Vali ve Kaymakamlar tarafindan hazirlanip ilgililere dagitilmak iizere
muhtarlara verilir. Sahipleri bulunmiyan kartlar se¢im gliniine kadar Koy
odalariyle Muhtarliklarda ve se¢im giiniinde de Sandik kurullarinda sahipleri
emrinde hazir bulundurulur. Vali ve Kaymakamlar kiitiik tanziminde oldugu gibi
se¢men karti tanziminde de meni urlari galistirabilirler.

Yalniz milletvekilleri se¢imi igin vaz olunan se¢gmen Kkartt tanzimi
mecburiyeti ; 5669, 5670, 5671 ve 5672 sayili kanunlarin ek 2 nci maddeleriyle
kéy Muhtar ve Ihtiyar Meclisi, sehir ve kasabalarda Ihtiyar Heyeti, Belediye
Meclisi ve Vilayet Umumi Meclisi segimlerinde kaldirilmis bulunmaktadir.

3 — Secim propaganda toplantilar1 ve duvar ilinlari i¢in meydan ve
yer gosterilmesi ve toplanti inzibatinin temini:

5545 sayili se¢cim kanununun 6 nct maddesine gore segimden en az 45 giin
evvel se¢im devresi baglamig olacagina gore ayni kanunun 40 nct maddesine
tevfikan bu tarihten sonra se¢im propaganda maksadiyle yapilacak toplantilar
se¢im kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir.

Bu hiikiimlere gore Belediyeler miinakaleyi bozmiyacak ve pazarlarin
kurulmasma engel olmiyacak surette toplantilarin mutad olarak yapildigi ve
Elektrik varsa ceryan tesisati olan yerleri tercih etmek suretiyle hangi
meydanlarda toplu olarak sozlii propaganda yapilabilecegini bir liste halinde Ilge
Sec¢im Kuruluna bildirmek mecburiyetindedirler.
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Bildirilen bu meydanlarin propaganda yapmak isti yen siyasi Partilerle
bagimsiz sahislara tahsis ve toplant: sira, giin, ve saatlarmin tayini Ilce Segim
Kurullarna aittir. Kurul bu hususta hig bir tercih ve takdir hakki kullanmaksizin
keyfiyeti kur’a gekmek suretiyle tayin ve ilgililere teblig eder.

Acik yer propaganda toplantilari i¢in kapalt yer toplantilarindan farkli
olarak onceden zabitaya haber vermek mecburiyeti yoksa dl gayet tabii zabita
toplantida su¢ islenmesine méni olmak, islenecek suglari tesbit ve failleri
hakkinda muamelede bulunmak maksadiyle dnceden gerekli tedbirleri almakla
miikelleftir.

Se¢im propaganda devresi zarfinda umumi yollarda mabetlerde, amme
hizmeti goriilen bina ve tesislerinde ve belediyelerce gosterilenlerden gayri
meydanlarda se¢im propagandasi maksadiyle toplanti yapilmas: yasaktir. Bu
yasaga aykir olarak yapilan toplantilar zabita taraflidan men edilmekle beraber
bunlari tertip ve idare edenlerle nutuk sodyleyenler haklarinda da cezai takibat
bakimindan gerekli muamele ifa olunur.

Kapal1 yer toplantilarinda ise, bunlar tertip edenler ii¢ kisilik bir heyet
kurmak ve keyfiyeti en yakin zabita amir ve memurlarina haber vermek
mecburiyetindedirler. Bu heyet toplantida intizami saglamak kanunlara karsi
hareketleri 6nlemek, amme nizamina ve edep kaidelerine aykir1 ve sug islemeye
kiskirtict mahiyetteki s6z ve hareketleri men etmeye c¢alismakla vazifeli ve men
edemezse zabitay1 davet etmekle sorumludur.

Zabita miidahale edip Heyet Uyelerini vazife yapmalar1 hususunda liizumlu
tedbirleri alip ve sug isleyenler haklarinda gerekli muameleleri ifa eder.

Heyet kurmadan kapali yer toplantis1 yapilmasi, zabitaya onceden haber
verilmemesi ve heyetin yukarida tesbit olunan vazifelerini yapmamasi se¢im
kanununa gore cezayi miistelzimdir.

Vazu kanun, agik yer toplantilarmi giinesin dogmesiyle batmasi arasindaki
zamanla takyit etmis oldugu halde kapali yer toplantilari i¢in bdyle bir zaman
takyidi koymus degildir. Zira agik yer toplantilarinda istiyen her vatandas hazir
bulunabilecegi halde kapali yer toplantilarinda kimlerin bulunabilecegi tasrih ve
tahdit olunmus, kapali bir yerde mahdut ve muayyen sahislarla yapilan bir
toplantinin inzibatinin temini digerine nazaran daha kolay bulunmus ve
geceleyin agikda giiriiltiili olarak yapilacak bir toplantinin herkesin huzur ve
rahatin1 selp etme bakimindan tevlit edecegi mahzurlar kapali yer toplantilari
icin varid goriil-
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memis oldugundan mezkir toplantilar i¢in bir zaman takyidi vaz olunmamustir.

Toplanti meydanlarinda oldugu gibi propaganda igin asilacak duvar
ilanlarinda da ilan yerinin sehir ve kasabalarda belediyelerce, koylerde ise kdy
Ihtiyar Meclisince tayin olunmasi ve secim propagandasi maksadiyle asilacak
ilanlarin se¢im devresinin baslamasindan sonra muhakkak tahsis olunan bu
yerlere asilmasi mecburidir.

flan yerlerinin tahsisinde esas Belediye ve Ihtiyar Meclisine miiracaat
strasidir. Ayni zamanda yapilan miiracaatlarin sirasini tayin icin aralarinda kur’a
cekilmesi icap eder.

Secim propagandasi mevzuunda biitiin siyasi Partilerle bagimsizlarin
miisavat {izere mevcut imkanlardan faydalanmalari esas tutulmus oldugu igin
zamaninda Ilge Secim Kuruluna miiracaatla kendisine agik yer toplantis1 veya
divar ilam i¢in yer ve sira tahsis ettiren bir siyasi Parti veya sahsin bildhare diger
bir parti veya sahisla anlasarak onun lehine bu hakkindan feragat edip kendisine
digerlerinden farkli imkanlar temin etmesine hukukan cevaz mevcut degildir.

4 — Vukubulan inhilallerin ilge se¢im kurullarna bildirilmesi:

Belediye, Vilayet Umumi ve Ihtiyar Meclisleriyle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetlerinin herhangi bir sebeple inhilali veya miirettep Aza miktarinin
yedeklerin istirakiyle dahi muayyen olan hadden asag1 diismesi veyahut bir kdy.
mahalle, belediye ve kazanin yeniden ihdasi hallerinde mahalle ve koy
Muhtarlariyle Belediye ve Vildyet Umuml enciimen Reisleri, miilkiye amirleri
secim igin keyfiyeti derhal ilge se¢im Kuruluna bildirmek mecburiyeti ildedirler.

Bu isar lizerine se¢imin yapilmasina karar vermek ve se¢im giiniinii tayin
etmek salahiyeti tamamen ilge se¢im kurullarina aittir.

Yalniz burada miithim olan husus; inhilalin hakikaten vaki olup olmadigini
tayin keyfiyetidir. Tatbikatta koy kanununun 41 nci maddesindeki salahiyet bazi
kaymakamlar tarafindan yanlis kullanildigi ve meseld muhtar firengi
dairelerinde kayitli oldugu veya secilmezden dnce Muhtar se¢ilmesine mani bir
mahkiimiyeti bulundugu halde itiraz edilmemis oldugu veyahut tevkif edilmis
bulundugu i¢in mezkir maddeye istinatla muhtarin yanlig olarak vazifesine son
verilmekte oldugundan usulsiiz olan bu inhilaller muvacehesinde yapilacak
secimler hem fuzuli yere masraf yapilmasini ve hemde bir takim karisildiklar: ve
hakkin ziyami mucip olmakta bulundugundan inhilallerin tesbit ve ilge se¢im
kurullarina bil1-
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dirilmesinde idare amirlerinin 'lizumundan ¢ok daha fazla hassasiyet
gostermeleri zaruridir.

5 — Secilecek aza miktarinin tayin ve tesbiti

A — Milletvekilleri se¢imi kanununun 5 nci maddesine gore ayni kanunun
4. ncii maddesindeki nisbetler dairesinde segilecek milletvekilligi sayisinin
tayini Vekiller Heyetine aittir.

B — Idarei Umumiyei Vilayat kanununun 103 ncii maddesine gbre bu
maddede gosterilen niifus miktarlar1 iizerinden her kazanin ¢ikaracagi Vilayet
Umumi Meclisi azasmimn tayini, Vildyet Idare Heyetiyle Viliyet Daiml
Enciimeninin birlikte toplanmas suretiyle teskil olunacak Heyete aittir.

C — Belediye kanununun 22 nci maddesine gore sube teskilati bulunan
yerlerde mezkir kanunun 21 nci maddesindeki nisbetler dairesinde Belediye
Azaligi miktarinin tayini mahallin en biiyllk miilkiye amirine aittir. Sube
teskilatt bulunmiyan yerler i¢in kanunda bir sarahat mevcut degilse de tatbikatta
bu husus Belediyeler veya Idare amirlerince tesbit edilmektedir.

D — K&y kanununun 22 nci maddesindeki nisbetler dairesinde koy Thtiyar
Meclisine segilecek 4za miktarinin hangi merci tarafindan tesbit ve tayin
edilecegine dair kanunda keza bir sarahat yoksa da tatbikatta bu husus kdy
mubhtar ve Ihtiyar Meclisleri veya idare amirlerince tesbit edilmektedir.

6 — Secim giinii inzibatin saglanmas1 ve yasaklara aykin
hareketlerin 6nlenmesi:

Asgari 45 gilin gibi uzun bir se¢im propaganda ve miicadele devresine
girmis bulunan Siyasi Parti mensuplariyle Bagimsiz sahislarin bu miicadele
sonunda asaplar1 normal zamankinden daha ziyade gerilmis ve yapilan muhtelif
propaganda konusmalart dolayisiyle bunlara muhatap olan se¢gmenlerin haleti
ruhiyesi keza normal zamandakinden bambagka bir hale gelmis bulunacagi
cihetle se¢im giinii se¢im ¢evrelerinde olsun sandik baslarinda olsun hadiseler
¢ikmasi veya sug islenmesi ihtimali diger zamanlara nazaran ¢ok daha artmis
bulunacagindan zabita ve Idare Amirlerinin se¢im ve sandik kurullari
Bagkanlariyle temas ederek mahallin hususiyetlerine gére 6nceden gerekli mani
zabita tedbirlerini hassasiyetle almalar1 zaruridir.
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Sec¢im giinii oy verme miiddetince,

A — Umumi i¢kili mahallerde her ¢esit ispirtolu i¢ki verilmesi, satilmasi ve
igilmesi,

B — Her tiirlii umumi eglence yerlerinin faaliyetlerine devam etmeleri,

C — Ordu ve zabita mensuplarindan bagka sahislarin silah tagimalart,

D — Sandik kurulu Bagkaninin Liizumunda inzibati bir tedbir olarak davet
edecegi silahli kuvvetlerden bagka zabita amir ve memurlariyle bilumum resmi
iiniforma giymis kimselerin ve herhangi bir sekilde silah tagimalarina miisaade
edilmis sahislarin sandik yerlerine girmeleri,

E — Reyini kullanan segmenlerin sandik baslarini hemen terk etmeyip
buralarda toplanmalari,

F — Sandik basi isleri devam ettigi miiddetge bu islerin intizamim ve rey
serbestisini bozacak her tiirlii hareketlerde bulunulmasi,

Men edilmis bulunmaktadirlar. (F) paragrafi hari¢ bu yasaklara aykiri
hareketlerin Onlenmesi ve miitecasirleri haklarinda kanuni takibatin icrasi
hususunda zabita kuvvetleri kendi inisiyatifleri ile hareket etmek imkanina mélik
bulundugu halde se¢im kanununun 78 nci maddesi sarahatine gore sandik basi
nizam ile oy serbestisini bozacak hareketler muvacehesinde zabita kuvvetleri
miinhasiran sandik kurulu Baskanlarinin emirlerine goére hareket etmek
mecburiyetindedirler.

Se¢imin bu mevzudaki suglarin arzettigi miistaceliyet ve ehemmiyeti nazara
alan vazn kanun, se¢cim kanununun siimuliine giren suglarm tahkik ve
muhakemesini 3005 sayili kanun hiikiimlerine tabi tutmus se¢menin hiiviyetini
tahdit ve rey hakkini selbetmemek icin rey giinii ile ondan evvelki 24 saat
igerisinde agir cezali islerle tevkif, infaz delillerin ziyair gibi miistacel haller
hari¢ bir segmen hakkinda tahkikat ve takibat icrasini ve rey verme giinii ile
ondan 6nceki ii¢ giin icerisinde de Idari ve mali herhangi bir tedbir ittihazim
men etmis bulunmaktadir.

7 — Mahalli secimlerde se¢cim masraflar1 icin zaruri tahsisatin
telinini :
fcra olunacak bir segimin kendine mahsus bir takim masraflart olacagt

cihetle bu masraflarin; sec¢imin teallk ettigi biitceye konulacak tahsisatla
karsilanmasi da zaruridir.
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5669 ve 5671 sayili kanunlarin ek 3 ncii maddelerine gére Belediye Meclisi
sehir ve kasabalarda Thtiyar Heyetleri secimleri masraflarnin  Belediye
biitcesinden ve 5670 ve 5671 sayili kanunlarmn yine ek 3 ncii maddelerine gére
de Vilayet Umumi Meclis ve kdy Muhtar ve ihtiyar Meclisi segimleri
masraflarmin da Vilayet Hususi Idare biitgesinden karsilanmas1 icap etmektedir.

Idare amirleri, mintakalarinda yapilacak segimler igin liizumlu tahsisati
onceden Ilge segim kurullari Baskanliklariyle temas ederek icra olunacak
secimlerin mahiyetine ve biitge imkanlarina gore evvelden temin etmek ve bu
yiizden se¢imlerin aksamasina meydan vermemek mecburiyetindedirler.

Bazi ilge se¢im kurullari, bu mevzuda isi liizumundan fazla masrafa
bogmakta olduklar1 gibi bazi yerlerde de idarece en dar hesaplarla dahi se¢imin
yapilmasimna imkan vermiyecek derecede az tahsisat verilmekte oldugu
goriilmektedir.

Adliye Vekaletince secimlerin azami sekilde tasarrufa riayet edilmek
suretiyle yapilmast ve yalniz siirekli olarak fazla mesai sarfedildigi gilinlere
miinhasir olmak iizere yevmiye tahakkuk ettirilmesi hususu Ilge secim
Kurullarina def’atle tamamen bildirildigi gibi en asgari bir hesapla dahi se¢ime
imkan vermiyecek derecede az tahsisat koyan ve bu yiizden se¢im masraflarinin
kargilanmasina ve vazifelilerin yevmiyelerinin 6denmesine imkan vermiyen
vilayetlere de keyfiyet miikerreren yazilmis bulunmaktadir.

Stiphesiz ikisinin ortasinit bulmak ve bu suretle bir taraftan goriilecek igin
echemmiyet ve mahiyeti ve diger taraftan ise biitce imkéanlarini nazara alip
normal sekilde segimlerin icrasina imkan verecek bir tahsisatin ayrilmasi
zaruridir.

Mabhalli segimlerde, vazife alanlarin yevmiyeleri Adliye Vekaletince tesbit
edilecek miktarlar {izerinden 6denill ve se¢im i¢in liizumlu her tiirlii levazim ve
imal edilecek esya ve tasima masraflar1 miktar1 ne olursa olsun pazarlik usuliyle
temin edilir.

8 — Secimi kazananlara ait tutanaklarin ilam :

5545 sayili milletvekilleri se¢imi kanununun 117 nci maddesine gore,
se¢imi kazananlara ait tutanagin en biiylik miilkiye amiri tarafindan segim
¢evresinde hemen ilan edilmesi mecburi olmasina ve 5669, 5670, 5671 ve 5672
sayili kanunlarin ek 2 nci maddelerine tevfikan mezkir hiikiim, mahalli
segimlerde de kabili tatbik bulunmasina binaen se¢im ¢evrele
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rine gére milletvekilleri segiminde II se¢im Kurulu ve diger mahalli secimlerde
ise ilge se¢im kurullar: tarafindan tevdi olunacak se¢im neticelerine ait tutanagin
o yerin en bilyiik miilkiye amiri tarafindan derhal ilan edilmesi icap etmektedir.

Kanunun bu sarih hitkkmiine ragmen bazi il ve ilce secim kurullart
tarafindan, secim tutanagmnm ilan edilmek iizere Idare Amirlerine tevdii
liizumundan zuhul edilmekte oldugu goriilerek Adliye Vekaletince ilgililer bir
tamimle ikaz edilmis bulunmaktadir.

9  — Secim esyasimin muhafazasi:

5545 sayili kanunun 168 maddesine gore oy sandiklariyle kapali oy verme
yerleri ve bunlara ait esya ve malzemenin kdylerde muhtarliklarca ve kasaba ve
sehirlerde belediyelerce muhafaza edilmesi ve bu esyanin herhangi bir sekilde
ziyama veya bozulmasimna meydan verilmemesi icap ettigi halde maalesef
muhafaza hususunda gerekli hassasiyetin gdsterilmemesi veya bu esyanin
konulabilecegi mazbut bir yerin bulunmamas: yiliziinden miibalagasiz hemen her
secimde ziyaa ugrayan veya ezilip bozulan bu se¢im egyasinin tamir veya
yeniden temini icin kiilliyetli miktarda masraf ihtiyar1 mecburiyetinde
kalinmaktadir.

Devlet ve mahalll idarelere ait biitcelerin boyle fuzuli masraflara
tahammiilii olmadig1 nazara almarak Idare &mirlerinin mezkir esya ve
malzemenin muhafazasi hususundaki tedbirlerin ittihazinda ilge secim kurullart
Bagkan'lariyle kdy Muhtar ve Belediye Reislerine miizahir olmalar1 icap
etmektedir.

10 — Vali ve Kaymakamlar hakkindaki takip usulii :

Se¢im kanununda yazili su¢lardan herhangi birini igliyenler haklarinda sifat
ve memuriyetleri ne olursa olsun takibat icrasi, umumi hiikiimlere tabidir.
Yalniz,

A — Valiler hakkinda, hazirlik tahkikati ve takibat icras1 C. Basg
Miiddeiumumisine, ilk tahkikat icras1 Temyiz Birinci Reisinin vazifelendirecegi
Temyiz Azasindan birisine ve muhakemesi de Temyiz salahiyetli ceza dairesine
aittir.

B — Kaymakamlar hakkinda hazirlik tahkikatinin yapilmasi, amme davasi
ve son tahkikatin agilmasi kaymakamin bagli bulundugu Vilayete en yakin
vilayet merkezindeki vazifeli C. Miiddeiumumisi ve Sorgu Hakimi ve
Mahkemelere aittir.

C — Hakimler ve Hakim sinifindan sayilanlar haclarindaki tahkik ve takip
usullerine ait Hakimler Kanunu hiikiimleri mahfuzdur.
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MEMLEKETviMiZDE EVLILIiK DISI BIRLESMELER ve
BUNLARDAN DOGAN COCUKLARIN NESEPLERI MESELESI

Yazan : Cevat GERAY
Istanbul Vilayeti Maiyet Memuru

| — Giris :

Evlilik dis1 birlesme tabiri igine giren, hukuken gayrt mesru ve gayr
mevcut sayilan evlenmelerle boyle birlesmelerden dogmus evlilik disi
cocuklarm durumu, son yillarda yine aktiialite kazanan sosyal bir mesele olarak
karsimiza ¢ikmig bulunuyor. Cumhuriyetimizin onuncu yildéniimiinden bu yana,
zaman zaman alevlenmis olan bu mesele, bir¢ok defalar. B. M. Meclisinde
hararetli tartismalara konu teskil etmis, durumun Islahi i¢in muhtelif af kanunlar
¢ikarilmasina amil olmugtur. Buna ragmen mevzu biitiin ¢iplakligi ile karsimizda
durmakta, 6nemini muhafaza etmektedir.

Evlilik dis1 birlesmeler sayet sadece Medenl Kanunun yiiriirliige
girmesinden 6nce viicut bulmus olsaydilar belki dava daha kolay
halledilebilinebilirdi. Fakat burada, ekonomik ve sosyal sartlar bakimindan eski
aligkanlik ve goreneklerin Medeni Kanunumuzun kabuliinden sonra da
memleketin geri kalmis bazi bolgelerinde hald devam edegelmesi mevzuu
bahistir. Sitiphesiz ki milletimizi batt medeniyetine yonelten Atatiirk
Devrimlerinin getirdigi modern hukuk sistemi, cemiyetimizde yepyeni bir hukuk
diizeni saglamis bulunuyor. Asirlarca Islam hukukunun ¢ok karililik ve dini
nikdh prensip ve usullerini gérenek halinde tatbik eden cemiyetimizin Medeni
Kanun prensiplerine kolayca adapte olmasi devrimlerin gerceklesmesi
bakimindan takdire deger bir keyfiyettir. Ancak Islam hukukundan modern Tiirk
Hukukuna gecilirken bir intikal devresine has bazi arizi durumlarin tehaddiis
eylemesi muhtemel olabilirdi. Nitekim ¢ok gegmeden bu durumu bertaraf igin,
Medeni Kanunun muteber addetmedigi birlesmelerden dogmus olan milyonlarca
nesebi sahih olmayan g¢ocuklarin cemiyet iginde sebep oldugu huzursuzlugu
gidermek iizere bir kag 6zel ve gegici kanun ¢ikarilmigtir. Bu kanunlara ragmen
birtakim medeni haklardan istifade edemiyen bir buguk milyonluk bir nesepsiz
in
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sanlar kategorisi, hald aramizda yasamakta; bircok miras kavgalarina ve aile
nizalarina konu tegkil etmektedir.

Bircok defalar siyasi tartigmalara yol acan bu meselenin {lmi bir tahlili
yapilmus, sosyal ve kiiltiirel sebepleri arastirilmig degildir. Halbuki bu derecede
6nemli bir sosyal problemin iizerinde ilim adamlarimizin hassasiyetle durmalari
gerekirdi.

Bu konuda vazedilmis ve yiriirliikte kalmis 6zel kanunlarin idari
makamlara da bazi goérev ve yetkiler tanimasi bakimindan, evlilik dist
birlesmelere ve dolayisiyle nesepsiz bir kiitlenin viicut bulmasina amil olan
sosyal faktorlerle psikolojik telakkileri aragtirmanin ve bununla ilgili mevzuatin
tahlilini yapmanin faydasi vardir. Meseleye hal careleri aramak ve genis
anlamiyla idareye diisenleri belirtmek herhalde yerinde olacaktir,
kanaatindeyim.

Il — Medeni kanunda Aile ve Nesep Hiikiimleri:

A — Konuyu Medeni Kanun muvacehesinde incelerken modern hukuk
sistemimizin evlenme bakimindan getirdigi bazi hususiyetler {izerinde durmak
gerekir :

Devlet arttk dmme intizami ve umumi menfaat miildhazaiariyle aile
miinasebetlerini insanlik hak ve hiirriyetlerini saglayacak sekilde tanzim
edebilmek amaciyla «Resmi Evlenme» veya «Resmi Nikahy sistemini kabul
etmistir. Bu bakimdan evlenme aktinin icrasinda, ildn, muayene, resmi memur
oniinde rizasin1 beyan etmek gibi bazi aleniyet ve sekil unsurlar sart kosulmus,
yani dini nikdhm basit ve zayif taraflar1 terkedilmistir. Bununla beraber
«mecburi resmi nikahy sistemi, dindar vatandaglarin evlenmelerini dini torenle
teyid etmek yolundaki inanglarini haleldar etmemistir. Medeni Kanunumuza
gore, evlendirme memurunun verecegi resmi evlenme kagidim ibraz etmeksizin
evlenmenin dini merasimini yapmak miimkiin degildir. Dini merasim resmi
nikahtan sonra ferdin arzu ve ihtiyarma birakilmis olup evlenmenin tamamiyeti
i¢in dini merasim sart degildir. Kanunen mevcut ve muteber bir evlenme aktine
dayanmaksizin evlenmenin dini merasiminin icra edilmesi halinde, taraflar kar
koca gibi yasamis olsalar dahi, hukuken muteber bir evlilik yoktur; ¢ocuklarin
nesepleri sahih degildir. Memleketimizdeki «gayri mevcut = Matrimonium non
existens» evlenmelerin ¢cogu boyle dini merasimle viicut bulmustur. Tiirk Ceza
Kanunu, Medeni Kanuna uygun bir sekilde yapilmis bir evlenmeyi gosterir
evlenme memuru kagidini gdrmeksizin evlenmenin dini merasiminin
yapilmasini menetmistir.
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«Mecburi resmi nikdh» miiessesesi yaninda Medeni Kanunumuzun getirdigi
en biyik ozellik hi¢ siiphesiz ki «tek evlilik — monagami» prensibidir.
Filhakika Medeni Kanundan 6nce Islam hukuku ¢ok karililik sistemini tervi¢ ve
tecviz ediyordu. Hernekadar Medeni Kanun dogrudan dogruya tek evlilik
prensibinin kabul edildigini agik olarak miistakil bir madde halinde zikretmege
lizum hissetmemis ise de, ilgili maddelerde evli bir kimsenin tekrar
evlenebilmesi icin evliligin zeval buldugunu ispatla miikellef tutmus; evlenme
merasiminin icrasi sirasinda kar1 kocadan birinin evli bulunmasi halini mutlak
butlan sebebi saymistir. Kanun vazu, tek evlilik prensibini korumak i¢in, Ceza
Kanunu ile, bu prensibe aykir1 olarak gayr1 mesru bir sekilde ikinci bir kar1 ve
koca ile beraber yasayan eslerin hareketlerini ceza tehdidi altina almustir.

Goriiliiyor ki Tirk Kanun Koyucusu, «mecburl resmi evlenme ve «tek
evlilik» sistemini koymakla kalmamis ayni zamanda cemiyet i¢inde gelisip
yayilmasi i¢in tedbirler de almustir.

B — Nesep hukuku bakimindan Tiirk Medeni Kanununun esas prensibi
evlilik iginde dogan g¢ocugun nesebinin sahih olmasidir. Ehlilik yoksa veya
evliligin zevalinden itibaren 300 giinliik miiddet gegmis ise asil olan gocugun
nesebinin sahih addolunmasidir. Evlilik disinda dogan ¢ocuklar bu suretle nesebi
gayr1 sahih addolunmus ise de kendi kusuru bulunmaksizin kendi iradesi disinda
nesepsiz duruma diismiis ¢ocuklarin neseplerinin tashihi igin insani ve sosyal
gayelerle bazi kanuni firsatlar hazirlamistir. Kadin ve erkek kendiliklerinden
evlenme memuru Oniinde usuline uygun bir sekilde evlendikleri takdirde
cocugun nesebi de makable sadmil olarak sihhat kazanir. Bunun diginda bazi
hiisniiniyet hallerinde, 249 ve 125. maddelerle ¢ocugun lehinde hiikiimler
sevketmistir. Evlat edinme, tanima, babalik davasi gibi hallerde de nesebin gayri
sahih olarak tescili ile masum olan ¢ocugu korumak istemistir. Bununla beraber,
nesebi gayri sahih ¢ocugun sahsi haklar1 ve miras hukuku takimindan nesebi
sahih ¢ocuga nazaran mahdut bir istifade hakki mevzuubahistir. Fakat nesepsiz
durumda olan ¢ocuk ise sadece anaya nisbetlerile ve vatandaslik haklarma malik
olacak, ancak anasmin mirasgist durumunda kalacaktir. Iste evlilik dirsi
birlesmelerden meydana gelmis ¢ocuklar bu gibi haklardan mahrum
olacaklardir. Ustelik, bu gibi ¢ocuklar niifusa babalar1 belli olmayan insanlar
olarak gecirilmek istenmediginden, gizli kalacaklar, ilkgretim mecburiyeti,
askerlik ve vergi gibi amme miikellefiyetlerinden de kolayca kacabileceklerdir
ve ekseriya bdyle olagelmektedir.
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Netice olarak, evlilik dis1 ¢ocuklar birtakim medeni haklardan mahrum
kalmakta ve ¢ok defa cemiyet i¢inde hakir goriilmek durumuna diismektedirler.

111 — Evlilik dis1 birlesmeleri doguran sebepler:

Medeni Kanunun yukarida belirttigimiz hiikiimlerine ragmen hala evlilik
diginda kari1 koca gibi yasayan ve birbirine baglanmis eslerin mevcudiyetine dmil
olan sebepleri aragtirmak mevzuun daha iyi anlagilabilmesi igin faydal olacaktir.
Filhakika, simdiye kadar dort istisnai af kanunu ¢ikarilmasina ragmen bugiin bir
bucuk milyona yakin evlilik dig1 birlesme mahsulii bulunan insanin cemiyetimiz
icinde sosyal bir kategori teskil etmesi keyfiyeti karsisinda, bunu doguran
sebepler iizerinde durmanin, Medeni Kanunun aile ve nesep hiikiimlerinin iyi
islemedigi ve memleket biinyesine uygun bulunmadig: iddialarinin da dogruluk
veya isabet derecesini tayin bakimindan da faydasi vardir.

Medeni Kanunun evlenme ve nesep hiikiimlerinin iyi bir tatbikat
bulmayiginin muhtelif sebepleri vardir :

1) Cografi bakimdan :

Memleketimizin Dogu Anadolu, Kuzey Dogu Karadeniz bolgeleri gibi
cevrelerinde koylerin, biiyilk bir kismu kasabalara muntazam yollarla
baglanmamstir. Ustelik ¢ok uzak olan bu mesafelerin ath veya yaya olarak
kat’edilmesi ¢ok kiilfetli olup kis mevsimi gelmesiyle kdyiin diger yakin
koylerle dahi irtibati kesilmekte, hertaraf kan ile kapali kalmaktadir. Baz1 dag
kdylerinde, dagmik iskan sistemi hakim bulundugundan, boyle kdylerde ayni
kdyiin mahalleleri arasinda bile kigin irtibat kalkmaktadir. Kaldi ki kaza ve
nahiye merkezi ile irtibat tesis etmek imkansizdir.

2) Amme hizmetlerinin halkin ayagina kadar gétiiriilemeyisi :

Birgok kaza ve vilayet merkezine bagli kdylerin yukarida belirtilen uzaklik
sebebiyle, Idari, adli, askeri, sihhi ve kiiltiirel kamu hizmetleriyle ilgili bilumum
temaslar1 pek gii¢liikle vuku bulmaktadir. Cok defa ¢ok uzun ve mesakkatli bir
yolculuktan sonra dogum ve 6liim vakalarinin niifusa bildirilmesi, evlenmek i¢in
muayene olunmasi bir¢ok kimseleri bu isi yapmaktan vazgecirtecek kadar menfi
rol oynayabilmektedir.

3) Cehaletin tamamen ortadan kalkmams olmasi :

Cografi sebeplerle saglik ve milli egitim gibi kamu hizmetlerinin
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boyle uzak koylere kadar gotiiriilememesi yiiziinden memleketin birgok
bolgelerinde, bilhassa hayat sartlar1 ve ekonomik durumlari elverisli
bulunmayan daglik yerlerde, heniiz cehaletle yapilan savas sona ermemistir.
Bunun neticesi imam nikdhimi tercih edenler héala bu gibi kdylerde
yasamaktadirlar. Okuma yazma bilmeyen koy muhtarlart dahi maalesef
mevcuttur.

4) Baz sosyal gorenekler:

Bu konuda bazi mintikalarda heniiz devam edegelen kdhnemis goreneklerin
biiyiik tesiri goriilmekte ise ekonomik sebepler de karigmaktadir;

a) «Baslik», «agirlik» ve «baba hakki» gibi karsihk mukabili kiz alip
satma adeti birgok yerlerde evlenmeyi tahammiil edilmez derecede kiilfetli bir
hale sokmaktadir. Bu yiizden kiz kagirma vakalarinin da arttig1 gergektir.

b) Baz yerlerde mallarin bagkasina gitmemesi i¢in kiigiik kardes 6len
agabeyinin karisini, dayisinin karisin1 dahi almaktadir.

c) Kadm evin i¢inde adeta esir veya irgat gibi telakki olunarak en agir
ziraat islerinde ¢alistirilmakta, bu bakimdan birden fazla kadinin evde bulunarak
isine ortak olmasini ilk kar1 kabullenmektedir.

d) Ekseriya erkek ¢ocuga daha ¢ok itibar edildiginden sayet kadinin
erkek ¢ocugu olmuyorsa erkek cocuk yapanini buluncaya kadar kocasinin yeni
karilar alip denemesine razi olan kadinlar ¢oktur.

e) Eski hiikkiimlerin zihinlerden silinmedigi yerler ¢oktur. Boyle yerlerde
evlenmek i¢in dini nikah kafidir. Hatta onlara gore sarttir. O cemiyet boylelerini
ayiplamaz. Hatta dini nikdhi1 daha kuvvetli mukaddes bir bag telakki eder. Cok
defa resmi evlenme yapilmaksizin evlenmenin dini merasiminin yapilmasinin
su¢ oldugu bilinmez.

f) Bazi fakir bolgelerde erkekler gurbete giderek para kazanmak
mecburiyetinde olduklarindan, gittikleri yerlerde bagka kadinlarla temas tesis
ederek bir arada yasamak durumuna girmektedirler.

g ) Bazan da kocadan veya babadan kalan maasin kesilmemesi igin
muvazaa yolu ile evlenmenin resmi muamelesini yaptirmayanlar da vardir.

Yukarida agiklanan sosyal ve ekonomik dmillerin imam nikdh1 usuliinii ve
¢ok karililik tarzini koériikleyecegi muhakkaktir.
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5) Kanuni formalitelerin dogurdugu giicliik :

Hernekadar amme intizanmu endigesiyle de olsa evlenmeden Onceki ilan,
muayene vesaire gibi formaliteler bilhassa (cahil halk arasinda ve hususiyle
doktor bulunmayan yerlerde, hatta doktor bulunsa dahi ¢ok uzak koylerdeki
kizlarin erkek bir doktora muayene olmasina hem utangagligi hem de mutaassup
mubhiti mani oldugundan) isi giiglestirmektedir.

6) Zina hallerinin adliyeye aksetmeyisi :

Evli olmasma ragmen ikinci bir kadinla kar1 koca hayati slirmek sug
sayildig1 halde yukarida belirtilen saiklerle takipsiz kalmaktadir. Takibi sahsi
sikdyete bagl bir su¢ olmasi sebebiyle feragat ve af hallerinde tahkikat ve dava
diismekte, mahkGmiyet karari infaz edilmemektedir. Bu gibi hallerin cezasiz
kalmasi, ceza kanununun umumi Onleme hassasinin  miiessiriyetini
azaltmaktadir.

Yukarida agiklanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel saiklerle viicut bulan gayr1
mesru birlesmelerden dogan ¢ocuklar Medeni Kanun hiikiimleri muvacehesinde
sahih nesepli addedilmedikleri cihetle ekseriya niifusa dahi gecirilmemektedir.
Bu giinahsiz insanlar gurubunun kendi ellerinde olmayan sebeplerle medeni ve
kamusal haklarindan mahrum kalmanin cemiyet iginde sebep olacagi
huzursuzlugu gidermek zaruretini duyan kanun vazunimn bu meselede hareketsiz
kalmasi dogru olmazdi. Bunun icindir ki muhtelif af kanunlariyle evlilik dist
birlesmelerle bunlardan dogan gocuklarin tescili yoluna gidilmistir.

IV — istisnaf Hiikiimlerin Vazedilmesini Gerektiren Sebepler :

Medeni Kanunumuzun getirdigi evlenme, nesep ve ahvali sahsiye
sicilleriyle ilgili yeni prensiplere ragmen, sarkli ve Islam hukukuna bagh olan
toplulugumuzun batiya yonelmesine ve hukuk devrimimize aykir1 bir sekilde,
yukarida agiklanan sebepler tahtinda tezahiir edegelen bir takim gayri mesru
birlesmelerin sayis1 bilhassa Medeni Kanunumuzun ilk tatbik yillarinda biiytik
bir yekin tutmaktaydi. Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce veya sonra
meydana gelen bu kabil evlilik dist birlesmelerden dogan gayri sahih nesepli
cocuklarin durumlari ihmal edilmez bir sosyal problem olarak ortada duruyordu.

Evlilik dis1 birlesme terimi igine giren bu evlenmelerin ekserisi Medeni
Kanuna, daha ziyade tatbikatta birgok giigliikler yaratan formalitelerin zaman ve
zemine uygun olmamasi yiiziinden, ihmal edilmesinden miitevellit sekli bir
aykirilik gosterdiginden, sekil noksanlarinin tamamlanmasiyle resmi sekle ifrag
miimkiindii. O halde bu gibi resmi muame-
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lesi tekemmiil etmemis evlilik dig1 birlesmelerin, uzun formaliteler aramaksizin,
kolaylikla tescil edilmesinde, fayda asikardi.

Boyle birlesmelerden dogan nesebi sahih olmayan g¢ocuklarin cemiyet
icindeki act durumlarindan kurtarilmalari sosyal bir gaye olmaliydi. Bunlara ana
ve babalarinin ihmal ve cehaletlerinin giinahmi yiiklemek ve bunlarin birgok
haklardan mahrum kalmalarina ve cemiyetin istihza ve lanet hisleriyle hor
gormesine goéz yummak sosyal duygularimiza aykiri diismekteydi. Bu
cocuklarin babalarinin arzu ve muvafakatiyle ana ve babalarma izafeten tescil
edilmesinde sosyal diizen bakimindan zaruret goriiliiyordu.

Islami esaslar1 ve sark mantalitesini kavrayan usul ve prensiplerden
kurtularak medeni aleme has yeni prensipler vazeden Medeni Kanunumuzun
biiyiik bir devrim yarattig1 muhakkaktir. Maamafih, her sosyal devrimde oldugu
gibi, hukuk devrimimizde de, uzun miiddet devam edegelen kohne zihniyet ve
kot aligkanliklarin birdenbire ortadan kalkmasi kolay degildi. O halde bir
intikal ve tekamiil devresinde zuhur eden eski kalintilarin tasfiyesi hususunda
baz1 gecici istisnai tedbirlerin alinmasinin bu intikal devrelerinin (kiiltiirel ve
ekonomik kalkinma ile birlikte) kisaltilmast bakimindan 6nemi inkar
edilemezdi.

Iste bu sebeplerle, yekunlari ¢ok kabarik olan bu nesebi gayri sahih insanlar
kiitlesini, adeta yeniden vatandaghiga kabul edercesine, ana ve babalarina
izafeten tescil edilmeleri hususunda bazi 6zel ve gegici tedbirler koymak
zaruretini duyan Tirk Kanun Vazih mubhtelif yillarda degisik hiikiimler
vazetmek yoluna gitmistir.

Cumhuriyetin Onuncu yildoniimii vesilesiyle ¢ikarilan 2330 sayili genel af
kanununun 16. maddesiyle Medeni Kanunun yiiriikliige girmesinden nce eski
ahkdma miistenit fakat niifusa gegirilmemis evlenmelerle, Medeni Kanununun
kabuliinden sonra evlenme memuru Oniinde yapilmis bir akte dayanmayan
birlesmelerin ve bunlardan dogan ¢ocuklarin tescilini derpis etmisti.

8/5/1945 tarihinde yayinlanan ve iki yil miiddetle yiiriikliikte kalan 4727
sayin kanunla, bu kanunun nesrine kadar vuku bulan evlilik dis1 birlesmelerle
bunlardan dogan ¢ocuklarin tescili husunda daha derli toplu hiikiimler
konulmustu.

4727 sayili kanunla da mesele tamamiyle halledilemediginden, 5/7/1950 ve
5/7/1953 tarihleri arasinda ii¢ yil siire ile yiiriirlikte kalan 5524 sayili kanun
vazedilerek daha miiessir hiikiimler sevkolunmustu. lerideki béliimde tahlil ve
kritigini yapacagimiz bu kanunun en 6nemin
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hususiyetini sumuliine giren vakalarin tespit ve tescili i¢in valiliklerce yapilacak
taramalar teskil ediyordu.

V  — Evlilik dis1 birlesmelerle bunlardan dogan c¢ocuklarin tescili
hakkindaki 6zel ve gecici hiikiimlerin tahlil ve tenkidi:

Bu konuda hukuki bir tahlil ve tenkidin, son ¢ikarilmig bulunmasi ve
evvelki kanunlara nazaran daha c¢ok Ozellikleri ihtiva etmesi dolayisiyle 5524
sayili kanuna hasredilmesini daha uygun bulduk. Bununla beraber, bu kanunun
diger kanunlardan ayrilan hususiyetlerini belirtirken daha evvelki hiikiimlere de
stras1 geldikg¢e temas olunmustur.

1 — 5524 sayili kanuna gore tescil edilecek evlilik dis1 birlesmeler
ve bunlardan dogan ¢ocuklarin durumlari:

Kanun bu konuda, babanin evli olmasi; birlesmenin herhangi bir sebeple
zevali, ve diger hususlar itibariyle muhtelif haller derpis ederek hangi hallerde
ne sekilde hareket edilecegini belirtmis bulunuyordu:

a) Evli olmayan bir erkegin diger bir kadinla evlilik diginda birlesip kar1
koca gibi yagamasi halinde;

1 — Erkek ve kadinin 4 Ekim 1926 (Medeni kanunun yiiriirliige giris
tarihi) dan 7/2/1950 (5524 sayili kanunun yayini tarihi) ye kadar;

2 — Evlendirme memuru oniinde yapilmis bir bagita dayanmaksizin
birlesip ;

3 — Kar koca gibi yagamalari ;

4  — Bu birlesmelerden ¢ocuk dogmus bulunmast ;

5 — Kadin ve erkegin evlenmelerine Medeni Kanunun 92. Maddesine

gore engel bulunmamast,

gibi hususlarin gergeklesmesi sartiyle, bu birlesmelerin evlenme olarak tescili
derpis olunmus ve bunlardan dogan ¢ocuklarin ana ve babaya izafeten niifusa
sahih nesepli olarak tesciline imkan saglanmisti.

Burada, 5 maddede belirtilen evlenme maniinin 4727 sayili kanuna nazaran
bir ayrilik arzettigini belirtmek isteriz. Filhakika, 4727 sayili kanunda,
«evlenmelerine engel bulunmamasi» deyimi kullanilmakla, Medeni Kanunun
92. maddesinden baska maddelerindeki ve Hifzissthha Kanunundaki evlenmeye
mani halleri de icine alan bir hiikiim sevketmisti. Halbuki 5524 sayili kanunda
sadece 92. maddedeki yakin hisimlikla ilgili evlenme manileriyle yetinilmis.
Bizce 4727 sayili kanunda kullanilan tabirin aynen alinmasi yerinde olurdu.
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Bu nevi birlesmelerin Medeni Kanun bakimindan bir nevi sekle riayetsizlik
arzettigi muhakkakti. Bu sekil noksani yaninda kadin ve erkegin birarada kari
koca gibi yasamak ve bunun biitin netice ve mesuliyetlerine, ahlaki
miikellefiyetlerine katlanmak hususundaki karsilikli riza ve iradeleri tahakkuk
etmis, fiiliyata gegmistir. Zaten Medeni Kanunumuz 247. maddesiyle evlilik
disinda dogan ¢ocuklarin neseplerinin, ana ve babanin birbirleriyle resmi
evlenme memuru Oniinde yaptiklari resmi bir akitle evlenmeleriyle,
kendiliginden sihhat kazanacagini amir bulanmaktadir. O halde bdyle
birlesmeleri uzun boylu formalitelere tabi olmaksizin tescil etmekte Medeni
Kanunun ruhuna bariz bir aykirilik mevzuu bahis degildir.

b) Evli bir erkegin bekar bir kadinla evlilik dis1 birlesip kar1 koca gibi
yasamasindan dogan ¢ocuklarin durumlart :

5524 sayili kanunla bundan evvelki paragrafta 5 madde halinde belirtilen
sartlarin tahakkuku halinde, evli bir erkegin bekar bir kadmla evlilik disi
birlesmesinden dogmus ¢ocuklarimin ana ve babaya izafeten sahih nesepli olarak
tesciline cevaz vermis, ancak bu birlesmenin evlenme olarak tesciline miisaade
etmemisti.

Filhakika, evli bir erkegin bu sekilde diger bir kadinla birlikte yasamasi
Medeni Kanunumuza, ceza kanunumuza aykiri bir durum arzetmektedir. Zira,
bu tek evlilik prensibine aykiri olup ayni zamanda zina sugunu teskil etmektedir.
Halbuki Medeni Kanunumuz, evli bir erkegin,, evlilik disi miinasebetinden
husule gelmis ¢ocugu tanimasina bile miisaade etmemis, babaligina
hitkmedilmesine cevaz vermemistir. Ustelik, metres durumundaki gayr1 mesru
karmin ortaya ¢ikmasi ve gocuklarmin sahih nesep kazanmasi. Medeni Kanuna
giivenen ve inanan karinin mesru c¢ocuklari aleyhine bir durum yaratmig
oluyordu.

Medeni Kanunumuzun ana prensiplerine agik bir aykirilik arzetmesine
ragmen 5524 sayili kanun da kendisinden evvelki af kanunlar gibi, sirf Insani
gayelerle masum ¢ocuklari korumak istemisti.

c) Kart koca gibi yasamalari oliim ve ayrilik sebebiyle sona ermis
birlesmelerden dogan ¢ocuklarin durumlari :

Bazan evlilik dig1 birlesmeler Sliim veya ayrilik gibi sona erebilir. Bu
hallerde dogan gocuklarin emsalleri gibi sahih nesebli olarak tescilleri gerekirdi.
5524 sayili kanun bu gibilerin de ana babaya izafeten nesebe kavugsmasini da
saglamisti.

d) Medeni Kanunun yirirliige girmesinden 6nce yapilan fakat tescil
edilmemis evlenmelerden dogan ¢ocuklarin durumlari :
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Kanun vazn nazarinda bir nevi evlilik disi birlesme gibi addolunan bu
birlesmelerle bu birlesmelerden dogan ¢ocuklarin tescillerinin yapilmasini 5524
sayill kanun derpis etmisti. Bu hallerde, izinname, akitname veya benzeri
belgeler veya muhtar ilmiihaberi ibrazi gerekiyordu. Keza Medeni Kanunun
yirirlige girmesinden once vuku bulmus fakat terkin edilmemis bulunan
bosanmalarin sulh yargici 6niinde beyan edilmesi iktiza etmekteydi.

Yukaridaki hususlarin kanunun gayesinin ger¢eklesmesi bakimindan derpis
olunmasinda zaruret bulundugu asikardir.

Il — Tescil icin miiracaat sekil ve usulleri :
5524 sayili kanuna gore tescil iglemleri i¢in ;

1) Evlenmenin tescili igin kar1 kocanin birlikte, ¢ocuklarin tescili igin
ilgililerin miiracaat1 gerekiyordu, ilgililerden maksat, ana, baba veya onun usul
ve fliruudur.

2) Sayet ¢ocuklarin tescili igin ilgililer talepte bulunmazlarsa, muhtarlar
ve ihtiyar  meclisleri ~ dogrudan  dogruya ilmithaber tanzimiyle
vazifelendirilmislerdi. Ilmiihaber {izerine, niifus memuru babaya tebligat
yapacakti. Babanin (ikametgahiin kapisma yapilacak ildna ragmen babanin
bulundugu yer tesbit, edilemez veya ortaya ¢ikmazsa, 30. giin sonunda sulh
yargici karariyle tescil yapilmaliydi.

3) Miiracaat kanunun yiiriirlikte kaldig ti¢ yil i¢inde yapilmak gerekirdi.
4727 sayili kanunda miiddeti iginde basvurmayanlarin mahalli asliye
mahkemelerinden  ildm  almak  suretiyle  kanunun  hiikiimlerinden
faydalanabilecekleri derpis olunmasma ragmen, 5524 sayili kanun boyle bir
hiikiim koymamus bulunuyordu.

4) Miiracaat dilek¢esine durumu ispata yarayan muhtar ve ihtiyar heyeti
ilmiihaberi eklenmeliydi. Muhtarlar bu ilmiihaberi haksiz yere vermekten imtina
edemezlerdi.

5) Mahallin en biiyiik miilkiye amirine verilen dilekgelerin niifus
memurlaria havale edilmesi {izerine, vazifeli niifus memuru yapacag: inceleme
sonunda kanuni sartlarin bulundugu kanaatina vardigi takdirde tescili
yapmalrydi. Idare amirlerinin bu konuda niifus memurunun yerine kendi
iradelerini ikame ettirmeleri miimkiin olamazdi.

6) Yapilan tescillere ilgililerin ittiladan itibaren bes yil i¢inde itiraz
edebilecekleri derpis edilmisti. Cumhuriyet savcisinin butlan davast hakk:
mahfuz tutulmustu. Halbuki bu gibi islemler kamu diizeniyle ya-
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kindan ilgili bulundugu cihetle, iptal i¢in miiddet mevzuubahis olmamak daha
uygun diiserdi kanaatindeyiz. Filhakika, ana baba ittifak etmis bulunsalar bile,
tescilin usule uygun olmadigini, babaligi kabul edilen kimseden olmasi
ihtimalinin ademi mevcudiyetini yahut cocugun bagkasinin sulbiinden geldigini;
alakalinin tescili haber alacagi farzedilemiyen hallerde, yahut tescil hilekérane
bir sekilde yapilmis veya kanunlarina aykirt bir sekilde mesela tebligat
yapilmaksizin tescil vuku bulmus ise, bu ahvalde, arttk zaman mevzuubahis
olmaksizin itiraz hakki taninmaliydi. Zira, Medeni Kanunumuzun ahvali sahsiye
sicillerinin dogru olup olmamasini iddia ve ispat hususunu miiddete tabi
tutmamis olmasindaki fayda burada da asikardir.

11— Takibatla ilgili miiteferrik hiikiimler :

Kanunun miiessiriyetini saglamak iizere 5524 sayili kanunla bazi idari, mali
ve cezal hiikiimler konulmustu ;

a) Idari makamlarca yapilacak taramalar :

Kanunun giimuliine giren vakalarin tesbit ve tescilini saglamak tizere valiler
tarafindan sehir, kasaba ve koylerde taramalar yapilacakti. Valilerin bu
taramalar1 yaparken adalet teskilati hari¢ diger biitiin memurlart asli vazifelerine
halel getirmiyecek surette vazifelendirmek seldhiyetleri taninmugti.

Ancak resen yapilacak bu kabil arastirmalarin ¢ok defa evlenme arzusu
bulunmayan c¢iftleri evlenmeye zorlama veya ¢ok eski dogum vakalarinda
babay tesbit ederken yanilma gibi mahzurlari ortaya ¢ikabilirdi.

b) Bu konudaki cezalar affolundugundan, harg, resim veya damga pulu
muafiyetleri konulmak suretiyle islemlerin mali kiilfetleri ortadan kaldirilmust.

c) Ihbar mecburiyeti yiiklenen kimselerin bu vakalar1 miiddeti icinde
bildirmemeleri halinde mahalli idare heyetlerince cezalandirilmalart derpis
olunmustur.

Netice olarak, yukarida ihtiva ettigi hiikiimleri kisaca belirttigimiz 5524
sayitll kanunun (evli erkeklerin diger bir kadinla yasamasindan dogma
cocuklarmin tescili hali hari¢) Medeni kanunumuza bariz sekilde aykirilik
arzetmedigini, sadece her istisnai af kanunu gibi, baz1 sekil ve usul
noksanliklarini miisamaha ile karsiladigint belirtmek isterim. Bilhassa idareye
verilen tarama vazifesinin tatbikati kolaylastirict miiessir bir tedbir oldugu da
unutulmamalidir.
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VI — Evlilik dis1 birlesmelerle bunlardan dogan cocuklarin tesciline
dair 6zel kanunlarin tatbikatindan elde edilen neticeler ve bugiinkii durum:

2330, 2576, 4727 ve 5524 sayili kanunlarin yiiriirlikte bulundugu muhtelif
yillarda memleketimizde tescil edilen ¢ocuk sayisi 5.744.259 u bulmustur. Yine
ayni kanunlarla cem’an 2.000.000 gizli kalmis 6liim vak’asimin niifustan terkini
yapilmus, 1.625.000 evlenme ve 2354 bosanma vak’asi tesbit edilerek tescil ve
terkinleri yapilmustir.

Hangi kanunlarla nekadar islem yapildigim Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi miizakere zabitlarindan aldigimiz rakkamlara nazaran asagidaki
sekilde bir tablo halinde gostermek miimkiindiir.

Kanun Numaras1  Dogum. Oliim Evlenme  Bosanma
2330 ve 2576 3227318 1849518 923235
4727 1183707 347707 335782
5524 1333234 351959 365983 2354
Toplam 5744259 2549184 1625000 2354

Bakkamlarin ne derece diigiindiiriicii oldugu muhakkaktir. Bilhassa genel
genel niifusun dortte birine yakin bir miktarimin sonradan tescil edilmis
bulunmasi, tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir keyfiyettir.

Yukarida esaslarmi belirttigimiz ve alman sonuglarini belirttigimiz bu
kanunlara ragmen durumun tamamen tasfiye edilmemis oldugu anlasilmaktadir.
B. M. Meclisine sunulan yeni bir af kanunu tasarisinin gerekcesinden
ogrendigimize gore, halen 1,5 milyon insan niifusa tescil edilmeksizin aramizda
dolasmakta, vatandaslik ve medeni haklarmin ¢ogundan mahrum sekilde
yasamaktadir. Pek basit bir hesaplama ile, bunlarin bir nesillik miiddet, mesela
30 y1l sonra, sayilarinin 20 milyona yaklagacagi tahmin olunmaktadir.

Dahiliye Vekaletinin, Bayburt’ta yaptigi deneme yazimda, 4587 ¢ocugun
niifusa gegirilmedigi, bunun yaninda 6787 evlilik dis1 ¢ocuk bulundugu tesbit
edilmigtir. Corumda yapilan denemede ise 34 bin kisinin niifusa gegirilmedigi
anlasilmistir. Odemiste, niifusa gegirilmemis 10108 nesepli, 7376 evlilik dist
cocuk sayilmistir. Rize’nin 20 bin niifuslu ikizdere kazasinda muhtarlar arasinda
yaptigimiz ankete nazaran 671 evlilik disi birlesmeden dogma 1150 g¢ocuk
bulundugu sonucuna varilmustir.
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Goriiliiyor ki af kanunlari da istenilen verimi ve gayeyi tam olarak
sagliyamamis, yaray1 kokten kaziyip atamamustir. Sayist 1,5 milyona yaklastig
tahmin olunan ve tasfiyesi gereken talihsiz bir sosyal gurup olarak hala aramizda
yasayan, fakat higbir sahsi kusuru bulunmadigi halde birgok medeni vatandaglik
haklarindan istifade edememekte olan kimselerin birgok aile nizalarina konu
teskil ettikleri bir hakikattir. Cemiyet hayatinda fertler i¢in bir huzursuzluk
kaynagi olan bu sosyal kategorinin durumunu ele almak zorunday1z.

VIl — Evlilik dis1 birlesmeler konusuyla ilgili olarak alinmasi gereken
baz tedbirler :

Kanaatimizce Medeni Kanunumuzun kabul ve meriyetinden itibaren eski
zihniyet ve goreneklerin cehalet tesiriyle devam edegelmesinden miitevellit
intikal devresinin kesin bir sekilde son bulmasi i¢in kisa ve uzun vadeli bazi
tedbirler alinmasi zarureti karsisinda asagidaki hususlarin da dikkate alinmasi
kanaatindeyiz :

1 — Uzun vadeli ve onleyici tedbirler olarak ; (Burada Medeni Kanun
hiikiimlerini daha igler hale getirmek iizere alinacak tedbirler derpis olunmak
gerekir.)

A — Hukuki Alanda :

1 — Medeni Kanunun kamu diizeni ve saglik noktainazarindan aradigi
ilan, muayene gibi formalitelerinin kolaylastirilmasi,

2 — Resmi evlenme yapilmadan dini merasim icra ettirenlerle edenlerin
Idari ve adli mercilerce siki takibi, cezanin arttirilmasi,

3 — Resmi evlenmelerde ¢ehiz yardimi, vergi muafiyeti gibi tegvik edici
hiikiimler vazedilmesi.

B — Kiiltiirel ve Sosyal Alanda :

1 — Koyliiyii cahil imamm tesirinden kurtarmak ve cehaleti yenmek
tizere ilk 6gretim davasina hiz vermek,

2 — Koy oOgretmen ve ebeleri vasitasiyle bilhassa koylii kadinlarin
aydmlatilmasi,

3 — Mecburi resmi evlenme usuliiniin ve tek karililik esasinin Medeni
Kanuna muvazi bir 6rf ii adet olarak gelistirmek.

Bu sdyede Medeni Kanun hiikiimlerinin daha iyi tatbikat bulacagi
kanaatinday1z.
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2 — Kisa vadeli acil tedbirler : Bu giinkii anormal durumu tasfiye etmek ve
boylece ileride ¢ogalma istidadi gosteren bu sayist kabarik gayri Ictimai
kategoriyi cemiyet i¢inde tasfiyesiyle normal hale irca etmek zaruretiyle kars1
karsiya bulunmaktayiz. Boylece intikal devresinde zuhur eden bu gayri nizami
durumlarin ortadan kaldirilmasiyle, niifusumuzun yirmide birine yaklasan bir
kismini daha huzura kavusturmus olabiliriz.

Herhalde yukarida agiklanan uzun védeli tedbirler yaninda son bir af
kanunu ile mevcut evlilik dis1 birlesmelerin resmi evlenme haline intikalini
kolaylastiracak ter zemin hazirlamak ve bu birlesmelerden dogan 1,5 milyona
yakin masum bir kiitlenin ana ve babalarina izafeten nesebi sahih cocuklar
olarak yeniden nesep ve sahsiyet kazanmalarini saglamak iizere son bir istisnai
ve acil kanunla tedbirler alinmasi gerekmektedir. Sunu bir kere daha belirtmek
isteriz ki Medeni Kanun hiikiimlerinin iyi islemesini saglayacak uzun vadeli
tedbirler alinmadikga isi gegici tedbirlerle halletmek miimkiin degildir. Alinan
neticeler de bunu teyit etmektedir.



54

YENi KOY KANUNU TASARISI SEBEBIYLE 442 SAYILI
KOY KANUNUN UN EKSIKLIiKLERi

Serafettin Kaya
Camardi Kaymakam

442 sayili koy kanunu ¢ok eski bir kanun olmakla beraber muhtelif
tarihlerde degisiklikler gecirmistir. Bu degisikliklere ragmen kanunda bir¢ok bos
yerler vardir ve bunlar bir tiirli doldurulamamustir. Halbuki kanundaki, bu
bosluklar sebebiyle bir¢ok ihtilaflar, aksakliklar zuhur etmistir, ve etmektedir.

Yeni Milletvekili se¢imi kanunu (5545 sayili) ile koy se¢imlerine ait 5672
sayil1 kanunlar maalesef bu bosluklara yeni ilaveler eklemistir.

442 sayili k6y kanunundaki bosluklar1 sdylece siralamak miimkiindiir :

1 — Koy Muhtan izinli veya hasta oldugu zamanlar yerine kim vekalet
edecektir.

Bu hususta asagidaki sekillerden biri kabul edilebilir,

a — Vekili muhtar kendisi tayin eder

b — Kaymakam, vali tayin eder veya bunlara tasdik salahiyeti verilir.
¢ — Ihtiyar Heyeti kendi 4zas1 arasindan birini seger

d — Koy Dernegi muvakkat bir zaman igin kéyden her hangi bir kimseye
vekalet verir. Mesela hukuk mahkemesi koy muhtarinin her hangi bir sebeple
bulunmamasi halinde kdy miimessili olarak ancak dernek karariyle salahiyettar
kilinmis bir kimseyi kdy hakkinin korunmasi bakimindan mahkemeye kabul
etmektedir.

e — En ¢ok oy alan iiye (birinci liye) otomatikman vekil olur.

5672 sayili kanun birinci iiyeden bahsetmektedir, fakat, bunun kim oldugu
zikredilmediginden tatbikatta birgok zorluklar dogmaktadir.
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Koylerimizde de en ¢ok oy alan iiyenin ¢ok defa birinci iiye olarak kabul
edildigi goriilmektedir, Fakat hi¢ bir kanunda bunun mesnedi yoktur.

Tatbikatta vekil meselesi ¢ok defa ihtiyar heyetinin kendi arasindan sectigi
bir' iiyenin kaymakam veya vali tarafindan tasdik edilmek suretile halledilmege
calisildig1 goriilmektedir. Bazan da vali veya kaymakamlar dogrudan dogruya
vekili tayin ederler. Bunun da her hangi bir kanunda yeri yoktur.

2 — Koy muhtart nasil izinli ayrilir bu izini kimden alir. Bu hususda
asagidaki siklardan biri kabul edilebilir.

a— ihtiyar heyetinden
b — Vali veya kaymakamdan
¢ -— Bizzat istedigi zaman

Kanunda izin meselesi ne muhtarlar i¢in ve nede iiyeler i¢in yer almamustir.
Mesru mazerete binaen izin almalar1 gerekirse ne yolda hareket edilecegi belli
degildir.

Kanaatimizca Ihtiyar Heyetinin karar vermesi, yalniz muhtar igin bu kararin
vali veya kaymakamlarca tasdik edilmesi gerekir. Zaten tatbikatta bu yolda
devam etmektedir.

3 — Koy muhtar ve iiyeleri koy isleri icin kdy disina ¢iktiklar: takdirde
harcirah alabilirler mi, alacaklarsa hangi esasa gore alirlar?

Yeni harcirah Kanunu birine» maddesiyle kdy idarelerini istisna ettigine
gore bu mesele hangi esasa gore halledilecektir.

Muhtar birgok resmi isler i¢in sik sik Nahiye, Kaza, Vilayet merkezine celb
edilmektedir. Koy islerini takip i¢in koy hudutlar1 diginda giinlerce ikamet
etmekte oldugu goriilmektedir. Bu arada ikamet masrafi, yemek, icmek masrafi
hatta nakil vasitast ticreti ddemektedir. Bu masraflari k6y muhtarinin kendi
kesesinden yapilmasini uygun gérmek hakkaniyetle kabili telif degildir.

4 — Koy muhtar ve iiyeleri segildikten sonra her hangi birinin 442 sayili
koy kanunun 25 nci maddesindeki sartlardan birini haiz olmadigi anlasilirsa
durum ne olacaktir, Bunlar azledilebilecekler mi veya secilmis ve segimleri
kesinlesmis addedilir mi?

Icisleri Bakanligiin bu husustaki bir tamiminde Adli Kurula



56

itiraz edilebilir ve kurulca geregi yapilabilir, eger Adli Kurula itiraz edilmemigse
kendiliginden kesinlesmis olunur denilmektedir.

Muhtarin ~ kOyiin miimessili olmasi bakimindan kdyden itiraz
yiikselmemigse bu goriis kabul edilebilir, Fakat muhtarin ayni zamanda Devlet
memuru oldugu 442 sayili koy kanunun 10 ncu maddesinde zikredilmektedir.

Itiraz vaki olmadig1 zaman Belki de bir katil muhtar olarak vazife gérecek
ve hem de bu adam Devlet namina suglulari arayacak ve birgok ilmiihaberler
tanzim ederek belki de Devlet Kuvvetlerini yanls yollara sevk edecek ve onlara
miigkil duruma sokacaktir.

Kanaatimca Idari makamlara sabika kayd: vesair hususlarda tahkik yetkisi
verilmeli veya hi¢ olmazsa itiraz hakki taninmalidir.

5 — 5672 sayili kanuna gore birinci aza kimdir.

6 — 442 sayili kanunun 41 nci maddesi geregince azledilen muhtar
tekrar secilir ve Adalet kurulu secimi iptal ettigi halde yeniden aymi kimse
segilirse durum ne olacaktir.

Ciinkii, koy secimlerinde aday gosterme sarti olmadigindan sec¢imi iptal
edilen kimsenin tekrar oy fazlaligini temin etmesi miimkiindiir. Hatta tatbikatta
birgok misalleri goriilmiistiir.

7 — Koy ihtiyar heyeti muhtarla birlikte toptan istifa ederse secimin
yapilmasi teklifi kimin tarafindan se¢im kuruluna bildirilecektir.

Ciinkii, en ¢ok oy alan kimsenin birinci dza olarak kabulii dahi bu durum
karsisinda bosluk meydana getirmektedir. Birinci dza olan zatta istifa etmis
olacagindan se¢im kuruluna se¢imin yapilmasi teklifi gonderilemiyecektir ve
dolayisiyle se¢imin yapilmasi miimkiin olamiyacaktir.

Bu hususa kanunda hi¢ temas edilmediginden tatbikatta birgok giicliikler
zuhur etmektedir.

Kanaatimca Idari makamlarin da secim kuruluna segimin yapilmasini
yazmalar1 hakki kanunla tanmmalidir. Bu giin icin Idari makamlarca secim
kuruluna, her hangi bir kdy muhtarinin veya ihtiyar heyetinin inhilal etmis
veyahut tamamen ortadan kalkmis oldugundan, se¢imin yapilmasini istemek
miimkiin degildir.
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TERCUMELER

BIiRINCI KISIM
AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE
MAHALLI iDARELER
Yazan :
Avukat : Tekin GURZUMAR

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idareler muhtelif memleketlerdeki
mabhalli idareler sistemlerinden bir¢ok farklarla ayrilmaktadir. Amerikadaki
mabhalli idareler hakkindaki izahlarimiz1 iki kisim igerisinde yapacak, birinci
kisimda ana hatlariyle mahalli idarelerin karakterlerini. ikinci kisimda da mahalli
idareleri ayr1 ayr belirtmege ¢alisacagiz.

I.  AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE MAHALL{
IDARELERIN ARZETTiGI HUSUSIYETLER :

A. Siyasi Ademimerkeziyet :

Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idarelerin en mithim hususiyeti
siyasi bir karaktere sahip bulunmalarinda goriiliir. Filhakika siyasi
ademimerkeziyet sistemi orada tam manasile genis bir tatbik sahas1 bulmus, en
biiyiiklerinden en kiigiiklerine kadar biitiin mahalli idarelerde, halk tarafindan
secilen ve siyasi bir mahiyet arzeden organlar tarafindan idare esasi kabul
olunmustur. Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idarelerin hepsi kendine
mahsus bir idare teskilatina sahip bulundugu gibi, gerek tesrii ve gerekse kazal
bakimdan muhtar bir vaziyet gosterirler. Ayrica bir¢ok mahalli hizmetleri
merkezin kontrolundan uzak olarak ifa ederler. Bu durumu itibarile Birlesik
Devletlerin, mahalli idarelerin muhtariyeti bakimindan, genis Olgiide tesiri
altinda kaldigi Ingiltereden daha miitekAmil bir seviyede bulundugu
sliphesizdir.(*)

Mabhalli idarelerin arzettikleri bu hususiyetin sebebini dogrudan dogruya
Amerika Birlesik Devletlerinin siyasi biinyesinde ve bu devle-

(1) PRIFFNER. «Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli Idareler» (Cev. I
;Eruydmn), id. Der. S. 184. Sayfa 120.
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tin kurulusunda hakim olan fikirlerde aramak lazimdir. Zira bir taraftan 48
devletin bir araya gelmesinden tesekkiil eden bir federal devlet olmasi, diger
taraftan insanlarin miinhasiran kendi teskil eyledikleri hiikiimetlere tabi
bulunacagi ve en iyi idarenin halk igin halk tarafindan meydana gelecegi
yolundaki fikirler, Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idarelerin
tesekkiiliinde en miihim rolleri oynayan unsurlar olmuslardir. Bugiin biitiin
memlekette bolgeler halki kendi idarecilerini segmek, degistirmek hakkina
sahiptir. Bu, 'Amerikan demokrasisinin bir icabi olarak, biitin diinyaya 6rnek
teskil edebilecek bir sekilde miitemadiyen gelismekte ve Amerikan Mahalli
Idareleri «halk icin halk tarafindan» idare prensibinin tamamen tatbik olundugu
birlikler halini almaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki siyasi ademimerkeziyet ve mahalli
idarelerin siyasi karakterleri agsagida mahalli idareleri ayr ayri incelerken daha
iyi anlagilacaktir.

B. Biitiin memlekete samil bir mahalli idareler sisteminin
bulunmamasi :

Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idareyi diger memleketler mahalli
idarelerinden ayiran diger bir husus, biitiin memlekete samil bir mahalli idareler
sisteminin bulunmamasidir. Amerika Birlesik Devletlerinde, bir bakima
yukarida belirttigimiz siyasi ademi merkeziyet sisteminin neticesi olarak, asagi
yukar1 her devlette muhtelif degisiklikler arzeden bir mahalli idareler sistemi
meydana gelmistir. Her eyalet kendine mahsus bir idare mekanizmasi bulunan
county town, Township, city gibi birtakim mahalli tesekkiilleri ihtiva etmekte
diger taraftan eyalet anayasalarinda bu mahalli idarelerin se¢im ve ¢alismalart
hususunda birbirinden farkl1 hiikiimlere yer verilmektedir (?).

Mabhalli idarelerde birbirinden ayrilan hususlari iki gurupta toplamak
mimkiindiir.

1. Taksimat bakimindan :

Mabhalli idareler arasindaki en miihim fark, taksimat bakimindan kendini
gosterir. Mabhalli idareler memleketin birgok taraflarina gore degisen bir
taksimata tabi tutulmuslardir. Amerika Birlesik Devletlerinde mevcut mahalli
idarelerin basinda Mahalli Devletler yer alir. Mahalli dev-

(2) GRIFT, E. S., «The American System Of The Government» P. 175, N. York
1954, BROMAGE, A. W., «American State And Local Government» (In «Aspect On
American Government» Londra 1950) P. 169
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letler birgok yerlerde miistakil bir idareye sahip County’lere ayrilmgtir.
County’lerin igerisindeki muhtelif mahalli idareler devletlere gore cesitli sekiller
arzetmekte ve degisik isimler almaktadir. Birgok devletlerde County'ler hitkmi
sahsiyeti haiz (Incorporated) City ve Borough’lara, bilhassa kuzey ve orta batida
Town ve Township’lere (%), giineyde ve uzak batida Disrict’lere taksim
olunmustur (*). 1942 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde mevcut mahalli
idarelerin sayis1 155.116 olup bunlarm 3.050 sini County’ler, 18.1 ini Town ve
Township’ler, 16.220 sini Belediyeler ve 116.878 ini de District’ler teskil
etmektedir (°) (5). Bu mahalli idarelerin her devletteki taksim tarzi ayridir.
Mesela bazilarinda fazla sayida County bulunmasma ragmen bir kisminda
bunlarin sayisi iki veya ii¢ii gegmez. Diger taraftan bazi devletlerde County’ler
Town veya Townsip’ler ihtiva etmeyip dogrudan dogruya «City» olarak
isimlendirilen ve kendilerine mahsus idare sekillerine sahip bulunan mahalli
tesekkiillere ayrilmiglardir. Mesela, New England’da durum bdyledir.

2. Secim, ¢alisina tarzi ve saldhiyetler bakimindan :

Mabhalli idarelerde se¢cim hususunda dogrudan dogruya mahalli devlet
anayasalarinin  koymus bulunduklar1 esaslara riayet olundugundan ve
anayasalarin hiikiimleri de devletlere gore degistiginden mahalli tesekkiillerin
seciminde muhtelif usuller géze carpmaktadir. Bununla beraber bu farklar hi¢bir
zaman mahalli idarelerin yukarida belirttigimiz karakterini zedeleyici bir
mabhiyette degildir.

Mabhalli idareler ¢aligma, tesekkiil ve selahiyetler bakimindan da birbirinden
farkli hususiyetlere sahiptirler. Bunda muhtelif bolgelerin ¢og-

3)GRIFT, a. g.e. S. 175-176

4_) BRUCE, A., Amerika Birlesik Devletlerinde Hiikiimet ve Anayasa» (Cev. T.
Gole) Id. Der. S. 216, S. 99

5) ANDERSON WEIDNER, State And Local Government In The United
United States P. 14-15, New York 1951

6) Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idareler kendilerine mahsus
hususiyetlere sahip bulunduklarindan ve miinhasiran Birlesik Devletlere has tesekkiiller
olduklarindan bunlarin muhtelif memleketlerde meseld Tiirkiye veya Fransadaki vilayet,
.kaza, nahiye, sehir, kasaba ve kdylerle karistirilmamasi ve bu sekilde terciime edilmemesi
gerekir. Mesela County’leri vilayet olarak gostermek hatali olur Ciinkii Tiirkiyedeki
vilayetle Amerikadaki County arasinda siyasi ve idari bakimlardan pek cok farklar
mevcuttur. Bu sebepten biz etiidiimiizde gerek mahalli tesekkiilleri ve gerekse buralardaki
¢esitli organlari orijinal isimlerde zikredecegiz.
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rafi, Iktisadi vesair durumlarmin mithim tesiri olmustur. Bu hususlarda mahalli
idareleri incelerken daha genis izahat ve misaller verecegiz.

C. Kuvvetler Ayrihg: :

Amerikan Anayasasina genis Olglide tesir eden kuvvetler ayriligi
prensibinin, mahalli idarelerde de tatbik sahasi buldugu miisahede olunmaktadir.
Bilhassa mahalli devlet anayasalarinda tesrii, icrai ve kazai organlar hakkinda
ayrt ayri hiikiimler konularak bunlarin birbirleri karsisinda bagimsizliklar
saglanilmak istenmis, diger mahalli idarelerde kaza organlarinin, meclislerin ve
muhtelif idare sube bagkanlarinin se¢im suretiyle vazife basina gelmeleri temine
calistimustir (7). Bununla beraber tipki federal devlet anayasasinda oldugu gibi,
mahalli devletler anayasalarinda da bu prensibe aykiri sayilabilecek bazi
hiikiimlere yer verilmis, muhtelif mahalli idarelerde kuvvetler ayriligina muhalif
tesekkiiller viicuda getirilmistir. Meseld mahiyetini daha asagida izah
edecegimiz «Komisyon Sistemi» (Commission System) seklindeki sehir
idarelerinde biitiin icrai ve tesrii salahiyetler bir komisyon elinde toplanmgtir
(®). Bundan baska bazi mahalli idarelerde de tesri ve icra organlar arasinda bir
takim miinasebetler yaratilmigtir.

1. MAHALLI IDARELERIN HUKUK{ DURUMLARI :

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idarelerin  hukuki durumlari
hakkindaki izahlarimizi birkag¢ nokta etrafinda toplayacagiz :

1. Mabhalli idarelerin TesekKiilii :

Birlesik Devletler Anayasasi mahalli idarelerin tesekkiilii hususunda sarih
bir hitkmii ihtiva etmemektedir. Diger taraftan anayasada yapilan onuncu «Ek»
de (amandenment) «Anayasa tarafindan Birlesik Devletlere bahsedilmemis veya
devletlerden alinmamis bulunan hak ve salahiyetler» in devletlere ait
bulunduguna isaret olunmustur. Bu sebepten bugiin Amerika Birlesik
Devletlerinde mahalli idarelerin tesisi ve idare mekanizmasmin diizenlenmesi
hususlarinin esas itibariyle mahalli devletlerin selahiyetleri igerisine girdigini
kabul etmek gerekmektedir (°).

(7) SNIDER, «American State And Local Government» P. 14 New York 1950
ANPERSON - WEIDNER, a. g. e. S. 307 - 308, BROMAGER, a. g. m. P. 170 - 171

(8) MUNRO, W. B., «Commission System Of Government» (In «Encyclopaedia
Of The Social Sciences» Vol. II-111) P. 34

(9) SNIDER, a.g.e.P.26
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Amerika Birlesik Devletlerinde biitiin mahalli devlet anayasalarinda,
mabhalli idarelerin ne sekilde tesis olunacaklar1 ve nasil edilecekleri hakkinda
teferruatli hiikiimlere yer verilmektedir (). Biitin Anayasalar bu hususta
salahiyeti tesri organlarina tanimiglardir. Meseld County’ler ihdasi, sehirler
teskili ve bu sehirlere Charter’ler verilmesi (1) ve sair mahalli idarelerin tesis ve
salahiyetlerinin tanzimi dogrudan dogruya devlet tesrii organlarinin vazifeleri
icerisine girmektedir. Mamafih tesril organlar yeni bir mahalli idare tesis
edecekleri zaman anayasalarin vazettikleri esaslart ve bolge halkinin arzu ve
ihtiyaclarini nazari itibara almak zorundadirlar.

2. Mahalli idarelerin Hiikmi Sahsiyeti :

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idarelerin hiikmi sahsiyetleri
oldukg¢a uzun bir devre sonunda taninmugtir. Filhakika ilk zamanlar yalniz City
(sehir) lerin hilkmi sahsiyeti oldugu ve diger mahalll idarelerin (kendilerine
mahsus vazife ve selahiyetleri bulunmasina ragmen) mallara tasarruf edebilmek,
davali veya davaci olabilmek haklarmin mevcut bulunmadigi goriilmektedir (12).
Bunlara ancak 1830 tarihinden sonra hiikkmi sahsiyet taninmis ve New York ve
Massachussets eyaletlerinde bu tarihte yapilan yeni statiilerde County, Town ve
Township gibi mahalli idarelere hilkkmi sahsiyet izafe eden hiikiimler, kisa bir
zaman igerisinde biitiin Birlesik Devletlerce tasvip olunmustur. Bugiin mahalli
idarelerin hepsi hiikmi sahsiyete sahip (*®) ve bunun icap ettirdigi faaliyetlerde
bulunmaga salahiyetlidirler.

3. Mabhalli idarelerin Devlet i¢erisindeki ikili Durumlari :

Mabhalli idareler bir taraftan devlet kanunlarinin tatbik ve hizmetlerinin ifa
olundugu bir idare birimi, diger taraftan da mahalli bir idare sahasidirlar. Gerek
federal devlet ve gerekse mahalli devletler tiirlii devlet hizmetlerini bu mahalli
tesekkiiller vasitasiyle halka arzettikleri gibi, ayni zamanda bolge halk:
tarafindan secilen bir tesekkiil olarak mahalli idareler, mahalli hizmetlerin
goriilmesi vazifesini deruhte ederler (14).

(10) GRAVES. «American State Government» P. 53 -54, Boston 1953
(11) SNIDER. a. g. e. P. 291 - 292

(12) GOODNOYV, «Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli Tesekkiiller» (Cev. H.
Berksun) td. Der. S. 175, sayfa 98-99

(13) GRIFT, a. g. e. P. 175, GOODNOW, a. g. e. S. 97-101, BRUCE, a. g. e. S. 99

(14) FAIRLIE, A. J., «County Government In United States» (In «Encyclopaedia Of
The Social Sciences» V. III-1V.) P. 505.



62

Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idareler umumi ve mahalli
mevzuatin tatbik ve gerek umumi ve gerekse mahalli hizmetlerin ifasi
hususundaki faaliyetlerin toplandig: bir tesekkiildiir. Bununla beraber bir bakima
devlet hizmetlerinin halka ulagtirilmasina vasita olmalari hi¢ bir surette mahalli
idarelerin yukarida belirttigimiz siyasi karakteri {izerine tesir yapmaz. Ciinkil
umumi ve mahalli meclislerin viicuda getirdikleri mahalli mevzuati tatbik ve her
tiirlii hizmetleri ifa edecek memurlarin secimi, hangi Idari faaliyetin mahalli halk
tarafindan deruhte edilecegini tayin seldhiyetleri dogrudan dogruya bdlge
halkina ait bulunmaktadir.

11l. MAHALLiI iDARELERIN SELAI—}iYETLERi VE FEDERAL
DEVLET - MAHALLI DEVLET - MAHALLI iDARE MUNASEBETLERI

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idarelerin birbirleri ve merkezle
olan miinasebetlerinin ve salahiyetlerinin tanziminde devlet anayasalari ve
devlet tesril organlar1 tarafindan mahalli idarelere verilmis bulunan ve asagi
yukari mahalll idarenin anayasasi durumunda olan Charter’ler miihim rol
oynarlar (*5).

Daha agagida Federal Devlet - Mahalll devlet miinasebetlerini gozden
gecirirken belirtecegimiz gibi, gerek federal devletin ve gerekse mahalli
devletlerin vazife ve selahiyetleri anayasalar tarafindan agikca gosterilmis ve bu
suretle her iki devlet arasindaki miinasebetler, birbirlerinin faaliyetlerini
aksatmiyacak bir sekilde diizenlenmistir.

Mahalli devletlerle diger mahalli idareler arasindaki salahiyet ve
miinasebetlerin tesbiti de ayn1 esaslara gore yapilmaktadir. Mahalli devlet tesrii
organlari tarafindan verilmis bulunan charter’ler bu hususta bir¢ok hiikiimleri
ihtiva ederler. Umumiyetle mahalli idare organlar1 charterlerin gosterdigi
salahiyetlere sahiptirler. Mahalli devletin bunlar {izerindeki haklar1 da ayni
sekilde tesbit olunur. Kaide olarak charter’lerin muhtevasi diginda kalan
meseleler devletlerin  salahiyeti igerisine girer (*6). Amerika Birlesik
Devletlerinde, mahalli idarelere kendi islerinin tanziminde ne nisbette bir
muhtariyet taninacagi, hangi noktada devletin vazifesinin biterek mahalli
idarenin vazifesinin basliyacagi hususlar1 eskidenken devlet - mahalli idare
miinasebetlerinin diizenlenmesinde, iizerinde en ¢ok durulan meselelerden birini
teskil etmistir (17).

(15) SNIDER, . g. . P. 26. GRIFT, a. g. e. P. 178-179
(16) Charterler hakkinda daha asagida izahat verecegiz.

(17) FAIRLIE, . g. e. P. 505.
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Mabhalli idarelerin Federal Devletle olan miinasebetleri de dikkate deger bir
manzara arzeder. Hernekadar federal anayasada sarih bir hiikkiim yoksa da
Onuncu «Ek» bu hususta umumi bir smir koymus bulunmaktadir. Fakat
tatbikatin dogurdugu bir takim zaruretler uzun zamandanberi federal devletle
mahalli idareler arasindaki miinasebetlerin gelismesi ve federal devletin bu
tesekkiillerle yakindan ilgilenmesi sonucunu dogurmustur.

IKINCI KISIM
AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE
MAHALL] TESEKKULLER
BIiRINCi BOLUM
MAHALLI DEVLETLER
Amerika Birlesik Devletlerinde en biiyiik mahalli tesekkiiller Mahalli

Devletlerdir. Bugiin gerek niifus ve gerekse yiizolglimii bakimindan birgok
farklar arzeden 48 mahalli devlet mevcuttur.

Mahalli devletler siyasi ve Idari bakimlardan biiyiik bir muhtariyete
sahiptirler. Federal devlet ile mahalli devletler arasindaki miinasebetler ve
salahiyetlerin taksimi hususu, Federal Anayasanin hazirlanmasi sirasinda
iizerinde en ¢ok durulan meseleyi teskil eylemis, daha evvel siyasi teskilata
sahip bulunan mahalli devletler muhtariyetlerinin muhafazasinda azami titizligi
gostermislerdir (*¥) Son zamanlarda vukubulan ekonomik ve sosyal gelismeler
mahalli devletlerin merkezle olan miinasebetlerini artirmigsa da bu, hi¢ bir
zaman salahiyetlerin korunmasi hususundaki gayreti zayiflatamamistir. Bugiin
biitlin mahalli devletler bir anayasaya sahip olduklar1 gibi, kendi idare
organlarini segmek, kendi sinirlari dahilinde meri olmak ve Federal Anayasanin
hiikiimlerine aykirt bulunmamak sartiyle kanunlar yapmak, miistakil bir kaza
organt bulundurmak haklarina da sahiptirler. Hi¢ bir devletin diger bir devlet
iizerinde Ustiinliigii yoktur.

Ana hatlar itibariyle biitiin mahalli devletler asag1 yukari ayni teskilatina
sahip bulunmaktadirlar. Bu sebepten mahalli devletler hakkindaki izahlarimizi,
biitiin devletlere samil olmak iizere, birkag gurup altin-

(18) Bu konuda yapilan miinakasalar hakkinda, WARREN, Ch., «The Making Of
Our Constitution» Boston 1929, P. 220 - 267, 453 - 523, 523 - 567
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da yapacak, siras1 geldikce devletlere gore degisen noktalara isaret edecegiz.
A. ANAYASA:

Mahalli devletlerin hepsinde bir anayasa vardir. Bu anayasalarin biiyiik bir
kismi federal devlete tekaddiim eden devre zarfinda meydana getirilmis
olduklar1 gibi, Federal Anayasa iizerinde de onemli tesirler yaratmislardir (*°).

Her devlet kendi anayasasini hazirlamak, degistirmek ve sair mahalli
idareleri ilgilendiren hiikiimler ithal edebilmek hususunda serbesttir (?°). Devlet
anayasalart da Federal Anayasada oldugu gibi degisen sartlara ayak
uydurabilmek maksadiyle muhtelif tadillere ugramis, umumiyetle halkin iradesi
ile kurulacak mahalli idarelerin genisletilmesi yoluna gidilmistir.

Biitiin devlet anayasalar1 (teferruat bakimindan pek ¢ok degisik hiikiimler
ihtiva etmekle beraber) esas itibarile {i¢ ana bolimden meydana gelmistir; insan
haklar1 béliimii, mahalli hiikiimetler, anayasa tadilleri bdliimleri (?).

a. Insan Haklar1 Bélimii (%) : Bu bolimde vatandaslarin yasama,
hiirriyet, miilkiyet haklarmin, hiikiimet karsisindaki durumlari teferruatli olarak
anlatilmaktadir. Biitlin anayasalarda miihim yer isgal eden bu boliimler
anayasaya Ingiliz tesiri ile girmislerdir.

b. Mahalll Hiikiimetler Boliimiinde mahalli hiikiimetlerin tesekkiil,
organlarin c¢aligma ve Salahiyetlerine isaret olunmaktadir. Evvelce de
belirttigimiz gibi, anayasalarda kuvvetler ayrilig1 prensibinin tesirleri bariz bir
sekilde goriilmektedir. Filhakika biitiin anayasalarda tesrii, icrai ve kazal
organlar ayrilmis (%) ve bunlarin selahiyetleri ve birbirlerile olan miinasebetleri
tesbit edilmistir. Meseld Michigan Anayasasinda bu hususta séyle bir hiikiim
vardir : «Hiikiimet kuvvetleri ii¢ boliime ayrilmislardir. Tesrii, icrai ve kazai.. Bu
anayasada acikca belirtilmis bulunan haller disinda, bir hiikiimet bdlimiinde
vazifeli olan bir kimse diger boliime ait

(19) BROMAGE, a. g. m. P. 169

(20) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 303
(21) SNIDER. a. g. c. P. 9.

(22) SNIDER, a. g. e. P. 10-14

(23) SNIDER, a. g. e. P. 14, ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 307-308, BROMA
GER, a. g. e. P. 170-171
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herhangi bir salahiyeti kullanamaz...» (?*). Anayasalarm bu bliimiinde mahalli
hiikiimetin Federal Devletle miinasebetleri hakkinda hiikiimlere de yer
verilmistir.

e. Anayasa Tadilleri Boliimiinde anayasalarin hangi sartlar altinda ve ne
sekilde tadil edilebilecegi gosterilmistir. Anayasalarda bu hiikiimlerden bagka
mubhtelif devletlere gore degisen ¢esitli hitkiimlere de yer verilmistir.

B TESRi ORGAN :

Biitiin mahalll devletlerde dogrudan dogruya halk tarafindan segilen bir
tesril organ bulunur. Nebreska hari¢ biitiin eyaletlerde bu organ birisi Senato
digeri Temsilciler Meclisi adim1 alan iki meclisten meydana gelmigtir (%°).
Nebraska’da sadece bir meclisten ibaret bir tesrii organ mer :tmr (%). Filhakika
Amerika Birlesik Devletlerinde 1836 dan itibaren baglayan, devlet tesrii
organlarmin tek meclisten tesekkiil etmesi yolundaki cereyan bu usuliin tatmin
edici goriilmemesi yliziinden uzun zaman tatbik sahasi bulamamis ancak 1934
de yalniz sadece Nebreska tarafindan kabul olunmustur. Bu, Amerika’da
«Nebreska Experiment» admi almistir (7). 1944 de Missuri’de de bu hususta bir
tesebbiise gegilmis se de istenilen netice elde edilememistir (%%). Bugiin tek
meclis sistemi (Unicameral System) yalniz Nebreska’da caridir.

Gerek Temsilciler Meclisi ve gerekse Senato i¢in temsil esasit County ise
de, baz1 devletlerde meclis azalari iki veya daha ziyade County’nin bir araya
gelmesinden veya bazi biiyiik County’lerin muhtelif kisimlara ayrilmasindan
tesekkiil eden «segim béolgeleri» tarafindan secilmektedirler (%°). Secim
bolgelerinin niifusu asgari 1500 olup New York ve Kaliforniada bu 25000 i
geemektedir. Her se¢im bolgesi bir senatdr ve degisik sayida temsilci seger.
Segilecek kimselerde aranilacak vasiflar umumiyetle devletler anayasalarinda
degismektedir. Diger taraftan bir kisim devletlerde senato azalari dort,
temsilciler iki sene i¢in, bazilarinda da

(24) SNIDER, a. g. e. P. 14 den naklen
(25) BROMAGER, a. g. m. P. 170, ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 310

(26) GRAVES, «American State Governments» P. 192. Boston 1953, BROMAGER.
a.g.m. 170

(27) GRAVES, a. g. e. P. 191, ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 330, SNIDER,
a.g.e P.162

(28) SNIDER, a. g. e. P. 162
(29) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 340 -341
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her ikisi de iki veya dort sene igin segilmektedirler (*°). Amerika Birlesik
Devletlerinde gerek mahalli devletlerde ve gerekse diger mahalli idarelerde
secimlerde siyasi partilerin mithim rolii vardir. Yalniz baz1 Ciltlerde idareciler
(Municipal Officiers), bazi okut bdlgeleri (School Districts) memurlari, bazi
devlet veya mahalli idare yargiclari ve Minnesota ve Nebreska eyaletlerinde
tesrii organ iiyelerinin se¢iminde partiler nazari itibara alinmamakta ve segimler
parti tesirinden uzak tutulmaktadir (*!). Buna mukabil mahalli idarelerin
cogunda biitlin idare organlarinin se¢iminde siyasi partiler birinci planda yer
almaktadirlar.

Mabhalli devletler tesrii organlar1 teskilat ve ¢alisma hususunda federal tesrii
organa biiylik bir benzerlik gosterirler. Filhakika bunlarda iki meclisten meydana
geldikleri gibi, kanun yapma faaliyetleri bakimindan da Amerikan
Kongresindeki esaslara riayet ederler. Anayasalarin isnad ettikleri kuvvetler
ayrilig1 prensibine aykiri bir miiessese olarak gosterilen Meclis Komisyonlari
(32) mahalli devlet tesrii meclislerinde de yer almakta (*®) ve kanun yapma
faaliyetlerinde devlet icra organinin meclisle miinasebetlerini teminde mithim rol
oynamaktadir.

Mabhalli devletler Federal Anayasanin koydugu bazi sartlara riayet etmek ve
yalniz devlet sinirlar1 dahilinde meri olmak suretile kanunlar ¢ikarmak
salahiyetine sahiptir. Bu kanunlarin Federal Anayasa, Federal Devlet
kanunlarma ve yabanci devletlerle yapilan anlagmalara aykir1 bulunmamalari
lazimdir. Mahalli devlet kanunlar1 devlet ihtiyaglarina, c¢esitli amme
hizmetlerine, medeni miinasebetlere ceza, ticaret v.s. gibi ¢esitli konulara taallik
edebilir.

C.iCRA ORGANI : (3%

Mabhalli devletlerin icra organlari, icra organinin basi durumunda olan vali
(Governor) ile muhtelif Idari subelerden meydana gelmistir

(30) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 340

(31) SNIDER, a. g. e. P.133-134

(32) NEVINS, «The Development Of Comittee System In Congres» P. 88 - 98, (In
«Aspect On American Government» Londra 1950)

(33) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e, P. 335.

(34) SNIDER, a. g. e. P. 219 - 260, GRAVES, a. g. e. P. 317 - 394, ANDERSON -
WEIDNER, a. g. e. P. 386 -428, BALASAYGUN, «Amerikan Devlet ve Idare
Sisteminden 6zeller» (Tere.) id. Der. S. 198, Sayfa 139 -142, BROMAGE, a. g. m. P. 170-
171, GOLE, T., «Amerika Birlesik Devletlerinde Valinin Vazife ve Selahiyetler» (Tere.)
id. Der. S. 200. Sayfa 42-59
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1. Vali (Governor) :

Mahalli devletlerde en yiiksek icra organi, Federal Devletin cumhurreisine
tekabiil eden Validir. Koloni devletleri zamaminda valiler daha ziyade Ingiliz
Kralinin temsilcisi durumunda idiler. Federal Devletin kurulmasindan sonra
valilik miiessesesi mahiyetini degistirmis ve vali, mahalli devletin halk
tarafindan segilen en yiiksek idare uzvu sifatin iktisap etmis, salahiyetlerinin
gittikge artmasi ona iistiin bir kuvvet saglamgtir (%%).

a) Valide aranan sartlar :

Bu hususta muhtelif devlet anayasalarinda degisik bazi hiikiimler varolun
mustur. Umumiyetle hepsinin birlestigi noktalar, Amerikan vatandasi olmak,
muayyen bir yast idrak etmis bulunmak (%), devlet dahilinde belli bir miiddet
ikamet etmis olmak (%") seklinde hiilasa edilebilir.

b) Vali secimleri ve valilik miiddeti :

Amerika Birlesik Devletlerinde valiler dogrudan dogruya halk tarafindan
secilirler. Biitiin segimlerde oldugu gibi vali se¢imlerinde de siyasi partilerin
miihim rolleri vardir. Adaylar partiler tarafindan tesbit olunmakta ve bunun tabii
neticesi biitiin devletlerde valilerin devlet teskilatina yapacag: tayinlerde parti
arzu ve menfaatlerini gézoniinde bulundurmasi seklinde tecelli etmektedir.

Vali segimleri hakkinda, anayasalarin vazettikleri hiikiimler devletime gore
degisil. Bu bilhassa adaylarin tesbiti hususunda miisahede olunmaktadir. Mesela
bazi devletlerde vali adaylar1 halk tarafindan bazilarinda ise parti kurultaylari
kanaliyle segilmektedir (%8).

Valiler 22 devlette iki yil, 26 devlette dort yil igin segilirler (3%). Dért yil
esas1 daha ziyade kuzey devletlerinde kabul olunmustur (*°).

(35) SNIDER, a. g. e. P. 218

(36) Bu ya-s 25 devlette 30, dort devlette 25, digerlerinde 21 dir.

(37) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 396-397, SNIDER, a. g. e. P. 219
(38) GRAVES, a. g. e. P. 321 - 322, GOLE, a. g. c. S. 45-46

(39) SNIDER, a. g. c. P. 220 40 1 ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 397
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Yeniden se¢im, muhtelif devlet anayasalarinda ¢esitli hiikiimlere baglanmustir.

Valilik vazifesi normal olarak se¢im miiddetinin sona ermesiyle nihayet
bulur. Bunun diginda valiligi nihayetlendiren bazi hususlar biitin devlet
anayasalarinda gosterilmistir. Bunlar 6liim, istifa, hastalik ve vazifeden alinma,
impeachment usulii ile muhakeme neticesinde mahkiim olma halleridir.
Valilerin, miimessiller meclisi tarafindan itham ve Senato tarafindan muhakeme
edilmesi seklinde tatbik olunan impeachment usuliine hemen hemen biitiin
anayasalarda rastlamak miimkiin ise de. simdiye kadar ancak bir defa (1922) de
North Dakota valisi hakkinda bu usule bagvurulmustur (*'). Vazifeden alinma
(recall). vazifesinde gosterdigi liyakatsizlik {izerine, se¢menler tarafindan
validen, ¢ekilmesinin istenmesidir (*?). Bu usul devletlerin 1/4 ii tarafindan kabul
olunmustur.

c) Valilerin Seldhiyetleri :

Devlet icra organinin basi olarak valinin genis seldhiyetleri vardir. Bunlar
biitiin devlet anayasalarinda teferruatli bir sekilde gdsterilmistir. Bunlari ii¢
gurupta toplamak miimkiindiir :

aa) Idarf ve icrai Salahiyetler :

Valinin icrai selahiyetleri umumiyetle Amerika Birlesik Devletleri
Cumbhurreisinin icrai salahiyetlerine benzer. Bunlarin en miihimlerinden birisi
tayin ve azil salahiyetidir. Kaynagi dogrudan dogruya anayasalar olan tayin
salahiyeti bilhassa devlet hizmetlerinin biiyiik bir artis kaydetmesi neticesinde
¢ok fazla bir ehemmiyet kazanmgtir (*%). Valinin tayin edecegi memurlar
devletin ikinci derece memurlaridir. Bununla beraber bazi devletlerde valilere
miithim memurlarin tayini hususunda da slahiyet tanindig1 goriilmektedir (*4).
Diger taraftan bir kisim devletler valilerin tayin selahiyetlerini, tayinin
selahiyetli uzuvlarin tasdiki ile muteber olacagini tesbit suretile tahdit
etmislerdir. Mesela Maine, New Hempshire, Massachussets’de icra Komitesinin
tasdiki sarttir (*5).

(41) GRAVES, a. g. e. P. 327
(42) ANDERSON - WEIDNER, a. g. -r c. P. 401
(43) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 401

(44) Mesela Illinois anayasasina gore valinin bitiin yilksek memurlart taymn
salahiyeti vardir. SNIDER, a. g. e. P. 322

(45) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 401 -402, SNIDER, a. g. e. P. 222
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Valilerin azil salahiyetleri de gerek anayasalarin ve gerekse diger
kanunlarin hiikiimleri ile baz1 tahditlere ugramistir. Mesela vali bu salahiyetini
adalet mensuplar1 ve se¢imle gelen memurlar hakkinda kullanamayacagi gibi
(*6), baz1 devletler de azil hususunda Senato veya Komitelerin muvafakatini
almak zorundadir (*7).

Valilerin en mithim vazifelerinden biri, memleket igerisinde kanunlarin iyi
bir sekilde tatbikini saglamak oldugundan (“8), biitiin devlet anayasalar1 onlara
bunu temin zzimninda, genis salahiyetler tanimislardir. Filhakika valinin emrinde
polis ve askeri birlikler bulunur ve devlet halkinin can, mal ve bélgenin emniyet
ve asayigini korumak maksatlariyle liizumu halinde bunlardan istifade edebilir
*).

Bunlarin disinda valilerin devlet anayasalarina gére degisen bir takim ¢esitli
selahiyetleri de vardir.

bb) Tesrii Salahiyetler :

Valilerin en miihim tesrii salahiyetlerinden birisi, muayyen zamanlarda.,
muhtelif meseleler hakkinda tesrii organin dikkatini ¢ekmek, bunu temin igin
mesajlar géndermektir (°°). Mesaj vasitasiyle valiler tesril organ iizerinde tesir
yapabilmek imkanmi kazanirlar Meclisleri fevkaldde hallerde toplantiya
cagirmak, mahalli devlet biitgesini kontrol altinda bulundurmak salahiyetleri de
tesrii salahiyetler gurubuna girerler.

Valinin tesrii salahiyetlerinden birisi de veto salahiyetidir Filhakika vali
tesri7 meske tarafindan kabul edilen kanunlari, imzalamak iizere kendisine
gonderildigi zaman, yeniden goriisiilmek i¢in meclise iade edebilir. Ancak
kanun ikinci goriismede her iki meclisin 2/3 ekseriyeti tarafindan kabul olunursa
bu takdirde veto diiser (°!). Kanunlarin meriyete girebilmeleri igin vali
tarafindan imzalanmasi sarttir.

(46) GOLE, a. g.e. S. 52

(47) Bununla beraber New York ve Michigan, Visconsin eyaletlerinde valilerin
adalet mensuplarimi ve secilen memurlari da azil salahiyeti vardir. SNIDER, a. g. «e. P.
223

(48) SNIDER, a. g.e. P. 221
(49) GRAYES, a. g. €. P. 359
(50) SNIDER, a. g. e. P. 227
(51) GRAYES. a. g. e. P. 338 -347, SNIDER, a. g. e. P. 229 - 232
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cc) Kazaf Salahiyetler :

Cumhurreisi gibi valiler de cezalan af veya tecil etme veya indirme
selahiyetine sahiptirler. Massachussets ve New Hempshire hari¢ biitiin
devletlerde vali bu salahiyetini dogrudan dogruya kullanir (52).

d. Valilik Damisma Meclisi (Governors Council) :

Maine, Massachussets, New Hempshire eyaletlerinde icra organina taalliik
eden meselelerde valiye misavir vazifesi gormek iizere Governors Council
adiyle bir tesekkiil viicuda getirilmistir. Bu meclisin iiyeleri New Hempshire’de
halk tarafindan digerlerinde ise tesrii organ tarafindan secilmektedir. Uye sayist
5-8 olan bu meclisin ¢esitli vazifeleri vardir (*).

2. idari Subeler :

Biitiin devletlerde icra organi validen baska, vali yardimcisi (lieutenant
governor), idari sube bagkanliklari, miistakil meclis komisyonlardan
(Independent Boards and Commissions) tesekkiil etmistir (5%). Vali yardimcis
vali ile beraber ve ayni usuller dairesinde segilir. Vazifesi tayin olunan haller
icerisinde valiye yardim ve Senatoya baskanlik etmektir.

Devletin en mithim idare organlarindan birisi, halk tarafindan segilen Devlet
Sekreteridir (The Secretary Of State). Devlet sekreterinin vazifeleri, kanunlarin
tasdiki, muhafaza ve nesri, resmi kayitlarin tutulmasi, se¢im puflalarinin
hazirlanmas1 ve segim neticelerinin bildirilmesi v.s. (%) seklinde hulasa
olunabilir. Bu vazifeler son zamanlarda ¢ok artmustir.

Attonery General (Bas Miiddeiumumi) devletin en yiiksek adalet
memurudur. Ekseri devletlerde segimle vazife bagina gelen Bag Miiddeiumumi
bir taraftan gerek valinin ve gerekse idari subelerin hukuk miisavirligi vazifesini
goriirken (%) diger taraftan devlet ve halkinin men-

(52) GRAVES, a. g. e. P. 340-450, SNIDER, a. g. e. P. 404
(53) GRAVES, a. g, e. P. 362 ) SNIDER, a. g. e. P. 234
(54) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 410-411, SNIDER, a. g. e. P. 241-242

(55) Mesela vali bir kanunun anayasaya uygun olup olmadigim1 miiddeiumumiden
sorabilir. SNIDER, a. g. e. P. 242
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faatlerini ilgilendiren davalarda devleti temsil eder (°®). Bunlardan bagka biitiin
mahalli devletlerde, umumiyetle halk tarafindan secilen ve devletin hesaplarini
kontrol, devlet masraflarinin yapilmasi hususunda emirler vermek ve devlet
tesrii meclislerinin sarfina karar verdikleri biitiin paralarin muhasebesini
yapmakla vazifeli bir Mali Miisavir (Treasurer) (%) gelirleri idare eden,
masraflar1 yapan bir Murakip (State Auditor) bulunur.

Birgok devletlerde maarif, banka, ticaret, saglik, yollar, ¢alisma, sigorta,
isleriyle alakadar olan komisyonlar ve sayilara yiizii gegen idare subeleri, meclis
ve komisyonlari ¢esitli &mme hizmetlerinin ifasina galigirlar. (°8)

Mahalli devletlerin Idari organizasyonu hakkinda bir takim tenkidler
yapilmis ve bunlarin yeniden gézden gegirilmeleri hususunda esasli faaliyetlere
girisilmigtir. Komisyonlar tarafindan bu yolda yapilan ¢alisma sonunda
hazirlanan raporlarda pek gok teklifler yapilmustir. (59).

C. KAZA ORGANI

Miistakil bir karakter arzeden devlet mahkemeleri gesitli kademeleri ihtiva
ederler. Birinci kademe kabahat nevinden hafif suglara, maddi kiymeti az
miilkiyet davalarina, bakan ve ¢esitli vesikalarin tanzimine ve evlenme
muamelelerinin tekemmiiliine vasita olan Sulh Mahkemeleridir. (Peace Courts)
(®9). ikinci derece mahkemeler medeni hukuk ve ceza davalarina bakan ve ayni
zamanda Mutavassit Mahkemeler (Intermediate Courts) seklinde isimlendirilen
Asliye Mahkemeleri (°1) teskil ederler. Mahalli devletin en yiiksek kaza organi
Devlet Yiiksek Mahkemesidir. (The State Supreme Court) Bu mahkemeler alt
kademelerden gelen davalari temyizen goriirler.

Hakimler bazi devletlerde secimle, bazilarinda ise vali veya tesrii organ
tarafindan tayinle vazifeye gelirler. Biitin mahkemelerde jiiri usuliine riayet
olunmaktadir.

(56) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 411-412

(57) ANDERSON - WEIDNER, a. g. e. P. 411. SNIDER, a. g. e. P. 243
(58) GRAVES,a. g.e. P. 368

(59) SNIDER, a. g. e. P. 245 - 254, GRAVES, a. g. e. P. 359

(60) BALASAYGUN, a. g. m. S. 142, SNIDER, a. g. e. P. 269

(61) SNIDER, a. g. e. P. 269
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D. MAHALLi DEVLETLERIN FEDERAL DEVLET
ICERISINDEKI DEREMLAKI :

Amerika- Birlesik Devletleri 48 mahalli devletin bir araya gelmesinden
tesekkiil eden bir federal devlettir.

Mahalli devletlerin federal devlet igerisindeki durumlar1 Federal
Anayasanin muhtelif maddelerinde belirtilmistir. Filhakika Anayasanin 4.
maddesine gore, biitiin mahalli devletler hukuki bakimdan esit durumdadirlar.
«Bir devletin umumi nizamlarina, sicil ve kayitlarina diger devletlerde tamamen
riayet ve itibar» olunmasi 1azimdir. (Fuli faita and credit) (mad. 4 k. 1) (%?). diger
taraftan «her devletin vatandas1 diger devlet vatandaslarinin haiz oldugu biitiin
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir »ler mad. 4. k. 2) ve biitiin devletler halki
Amerika Birlesik Devletleri vatandagsidirlar.

Mabhalli devletler bir taraftan miistakil bir durumda olmalarina mukabil
diger taraftan Federal Devletin bir {iyesi sifatina sahip bulunmalar: itibariyle
Federal Devlet idaresine istirak ederler. Filhakika Federal Devlet icra ve Tesrii
organlart devletler halki tarafindan segilmekte ve dogrudan dogruya Federal
Devletin menfaatlerini saglamaga matuf faaliyetlerde bulunmaktadir. Federal
Devletle mahalli devletler arasinda bir takim miinasebetler vardir.

E. MAHALLI DEVLETLERLE FEDERAL Devlet ARASINDAKI
MUNASEBETLER :

Mabhalli devletler devlet hudutlar1 igerisinde yasayan fertler, dogrudan
dogruya alakadar eden bir¢ok hususlarda genis saldhiyetlere sahiptirler. Bununla
beraber bir federal devlet halinde yasamanin zaruri neticesi olarak bir takim
salahiyetlerin bunlardan alinarak federal devlete verilmesi gerektiginden,
mahalli devletle federal devletin vazife ve saldhiyetlerinin birbirinden ayrilmasi
zarureti kendisini gostermistir. Bu hususta Federal Anayasada yapilan Onuncu
tadil umumi mahiyette bir sinir koymustur. Buna gore: (Anayasa tarafindan
Birlesik Devletlere bahsedilmemis veya devletlerden alinmamis bulunan hak ve
salahiyetler.. devletlere aittir.» Su halde Federal Devletin, Federal Anayasa ile
kendisine bahsedilmis bulunan saldhiyetlerin (delegated powers) disinda higbir
salahiyeti yoktur. Buna mukabil mahalli devletler Anayasa ile Federal

(62) SNIDER, a.g.e.P. 76
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Devlete birakmis olduklari hususlar haricinde her tiirlii salahiyetlere
sahiptir. Devlet ve devlet halkinin hudutsuz ihtiyaglarini gidermege matuf
faaliyetlere zemin hazirlayan bu salahiyetlerin ¢ok stimillii bir manzara arz ettigi
stiphesizdir.

Amerika Birlesik Devletlerinde bu salahiyet ayrimma ragmen bazi hallerde
birtakim salahiyet ihtilaflarinin dogdugu goriilmektedir. Bu sekilde]-; i
ihtilaflarm halli dogrudan dogruya mahkemelere birakilmistir. Federal Mahkeme
bu hususta en son salahiyetli mercidir. (53).

1, Federal Devletin Vazife ve salahiyetleri :

Federal Devletin vazife ve saldhiyetleri Federal Anayasanin muhtelif
maddelerinde gosterilmemistir. Ana hatlar1 itibariyle bunlar, federal devlet
halkinin menfaatlerini temine matuf kanunlar, nizamnameler, ¢ikarmaga, biitiin
devletlere samil vergi, resim, harg vesair tekalif vaz ve takibine, miisterek mii da
faya, adli ve Idari teskildt kurmaga, vatandaslarin hayat ve mallarinin
korunmasina devletleraras1 miinakale, ticaretin tanzimine ve dis siyasetin
idaresine taallik ederler (). Federal Devletin mahalli devletlere kars1 yiiklenmis
oldugu vaziler de devletlerin toprak biitinliiklerini garanti, idarelerinin
cumhuriyet olmasini temin, anayasa ile tizerine aldig1 vazifeleri tam manasiyle
yerine getirme seklinde hiilasa olunabilir.

Mahalli devletlerin vazife ve saldhiyetleri :

Mabhalli devletlerin saldhiyetlerini, mahalli ihtiyaglari saglamaga matuf
bulunan ve Federal Anayasaya birakilmis olan hususlarin haricinde kalan biitiin
meselelere samil saldhiyetler seklinde hiilasa etmek miimkiindiir.

Mabhalli Devletlerin Federal Devlete kars1 vazifelerinin baglicalari, birlikten
ayrilmamak, secimleri sevk ve idare etmek, sinirlar1 dahilinde emniyet ve asayisi
korumak, federal kanunlarin tatbikini saglamak, yabanci devletlerle siyasi
miinasebetlere girismemek, federal kanunlara ay-

(63) GRAVES —SIKES, «State And Government» (Cev. T. Géle) id. Der. S. 214, S.
134 161

(64 ) Federal hiikiimetin bizzat yaptig1 veya kontrolii altinda bulundurdugu faaliyet
eri gosteren teferruatl bir cetvel tanzim olunmustur. Bunun Tiirkge terciimesi id. Der. S.
214, S. 149 — 161 de mevcuttur.
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kir1 kanunlar ¢gikarmamak, biitiin devlet kanunlarina riayet eylemek v.s. dir. (%5).

Federal Devlet iizerine aldigi vazifeleri yapmak maksadiyle biitiin
memleketteki mahalli idarelerle miinasebet halinde bulunmakta ve bir kisim
vazifelerini bunlar vasitasiyle ifa etmektedir. (56).

F. MAHALLi DEVLETLERIN MALi KAYNAKLARI VE KETCE
°":
1. Mahalli Devletlerin gelir kaynaklari :

Mabhalli devletler iizerine aldiklart vazifeleri yerine getirebilmeleri icin
liizumlu gelirleri gesitli kaynaklardan elde ederler. Bu kaynaklarin basinda
cesitli vergiler gelir.

Mabhalli devletlerin vergi tarh ve tahsil salahiyetleri Federal Anayasanin ve
devlet anayasalarmin tiyin ettikleri smirlar icerisinde bahis konusu olabilir (58).
Bu sekilde tahditten giidiilen gaye, birden ¢ok mahalli idare igerisinde bulunan
vatandaglarin (5%) ayn1 vergiyi miiteaddit defalar 6demesinin 6niine gegmektir.

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idareler tarafindan toplanan
vergilerin baslicalari, arazi ve bina, veraset, ticaret, ruhsatiye, satis vergileri v. s.
dir. Ayrica muhtelif resim ve harglar ve ¢esitli para cezalar1 da mithim bir yekin
teskil ederler.

Mabhalli devletlerin mithim gelir kaynaklarindan biri de Federal Devletten
alinan tahsisatlar, muhtelif faaliyetlerin gériilmesi maksadiyla Federal Devlet
tarafindan yapilan yardimlardir. (°).

(65) SNIDER, a. g. 0. P. 77

(66) ANDERSON WEIDNER, n.g.e.P.105 127, GRAVES,a.ge.P..134 -
161, SNIDER a. g. 0. P. 76 — 90

(67) SNIDER, a. g. e. P. 567 595, BALASAYGUN, a. g. m. S. 111 142,
ANDERSON WE)IDNER. a. g. e. P.594 617, GRAVES, a. c. P. 486 515

(68) SNIDER, a. g. e. P. 568

(69) Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idarelerin dikkate deger taraflarindan
birisi de bu noktadir. Filhakika bir Amerikan vatandagmi bir¢ok mahalli idare igerisinde
gormek miimkiindiir. Mesela Chicago sehrinde yasayan bir timse, Chicago Devleti. Cook
County, Chicago sehri (veya belediyesi), Chicago Okul Park ve Sthhat (Sanitary) bolgeleri
mabhalli idarelerine tabi bulunmaktadir. SNIDER, a. g. e. P. 299

(70) SNIDER. a. g. e. P. 585-586
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2. Mahalli Devletlerde Biitce :

Mabhalli devletlerde biitgenin hazirlanmasi vazifesi esas itibariyle valiye
aittir. Vah tarafindan Tesrii Meclise sunulan tasar1 meclis tarafindan tasdik
olunduktan sonra kanunlagir. Biitge valinin kontrolii altinda alakali makamlar
tarafindan tatbik edilir.

IKINCi BOLUM
COUNTY TOWN TOWNSHIPLER (%)
(KURAL ORGANIZATION)

I. COUNTY

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli devletlerden sonra en bilyiik
mabhalli tesekkiiller County’lerdir. Louisiana hari¢ olmak {izere biitiin mahalli
devletler muhtelif sayida Counyt’lere ayrilmuglardir. Louisiana) da bunlara
tekabiil eden bolgeler Parishes adiyla anilmaktadir (72).

County’ler memleketin birgok taraflarinda cesitli Idari organizasyonlar
gosterdiklerinden (73), 48 devlet de ayr hususiyetlere sahip bulunduklarmdan,
County idarelerinin teferruathi bir sekilde incelenmesi burada imkansizdir. Bu
sebepten biz bu bdliimde ana hatlari itibariyle biitiin County’lerde miisterek
olarak goriilen noktalara temas ve sira geldik¢e de degisiklik gosteren hususlara
isaret edecegiz.

71 Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli devletlerin disinda kalan diger mahalli
idareler muhtelif sekillerde tasnif olunmaktadirlar. Meseld umumi (general) ve hususi
(special), belediye idaresi bulunan, bulunmayan mahalli idareler gibi. Bazan da dogrudan
dogruya County, city, districts, municipal seklinde tasnifler yapilmaktadir. SNIDER, a. g.
e. P. 290. Biz buradaki izahlarimizda mahalli idareleri Kural (sehir disi, kir, belediye
idaresi olmayan yer seklinde terciime edilebilir). Organization ve Urban (veya belediye —
municipal) organization olarak iki guruba ayiracak, birinci gurupta county, town ve
townshipleri, ikinci gurupta ise sehir (belediye) idarelerini gdzden gegirecegiz.

(72) FAIRLTE, A. J. «County Government In United States (In «Encyclopedia Of
The Social Sciences» V. III — V) P. 504

(73) Baz terciime ve etiidlerde County’ler Kontluk seklinde terciime edilmektedir.
Ancak daha asagidaki izahlarimizdan da anlagilacagi gibi Amerika’daki County’ler hig bir
zaman hakiki manasiyle bir Kontluk degildir. Onun i¢gin biz burada dogrudan dogruya
orijinal ismi kullanacagiz.
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A. TARIHCE :

Amerika Birlesik Devletlerinde Counyt’lerin koloni devletlerine kadar
uzanan bir mazisi vardir. Filhakika bu tarihlerde Ingiltere’den gd¢ ederek
Amerika'ya yerlesen Ingilizler, eski vatanlarindaki Idari taksimati burada da
tesis etmek istemisler ve Ingiltere’dekine benzer County’ler viicude
getirmislerdir. Bu County’ler ilk kurulus anlarmda dahi ingiltere’deki
County’lerden bazi farklarla ayrilmaktaydilar Mesela Ingiltere’de belli bagh
County memurlarin tayini usulii cari iken, New York Pennsvivania ve Ne w
Englanda secim yolu tercih edilmisti. ("4). Bu usul XIX. asrin baslarmdan
itibaren biitiin County’lerde tatbik olunmaya baglanmis ve boylece halka itimad
ettikleri kimseleri is bagina getirmek imkani tanimusti.

Koloni devletlerinin hepsinde anayasalar County idarelerinin galiyma ve
tesekkiil tarzlar1 hakkinda teferruath hiikiimlere yer verilmisti. Bunlar muhtelif
devirlerde, bilhassa dahili harpten sonra bazi tadillere ugramis, birgok
devletlerde yeni yeni organlar tesis olunmustur

Bugiin biitin memleketteki County’ler mensup bulunduklar1 devlet
anayasasinin derpis eyledigi hiikiimler dairesinde idare edilmektedirler.

B. COUNYT iHDASI iCiN LUZUMLU SARTLAR :

Yeniden County tesis etmek ig¢in liizumlu olan sartlar devletler
anayasalarinda muhtelif sekillerde gosterilmistir. Bunlar niifus, araziye taalluk
etmektedirler. County ihdasi i¢in zaruri bulunan niifus ve arazi yiliz 6l¢iimil
miktarlarinin asgari haddi her devlette degigsmektedir. Meseld Tennesee de 275
milkare, Texasda 900 mil kare arazi N. Dakotada 1.000, Ohio’da 10.000
Michiganda 100.000 niifus sart kosulmustur. (75).

Devlet anayasalarinin ileri siirdiigii sartlar1 ihtiva eden bdlgeler halki
tarafindan kurulmas: istenen County’nin adi, niifusu, smirlarimi gosteren bir
dilekge sinirlart dahilinde bulunulan County’nin katibine (County clerck) verilir
(78). Katibin ilani iizerine biitiin County’lerdeki segmenlerin reylerine miiracaat
olunur. (). Se¢im neticesinde biitiin

(74) VAIRLIE, a. g. m. P. 504

(75) FAIRLIE, a. g. m. P. 505, GRIFT, a. G. E. P. 177

(76) GOLE, -Amerika B. D. de Mahalli Ciizii tamlar. i. Der. S. 203 (Terciime)
(77) FAIRLIE, a. g. m. P 505
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devlet halkinin County kurulmasina taraftar olduklari anlagilirsa talep kabul
edilir ve yeni County anayasanin hiikiimleri dairesinde teskilatlarin .

Razi giliney, devletleri istisna tutulursa bugiin Amerika Birlesik
Devletlerinde yeniden County ihdasi nadiren vuku bulmaktadir.

C. COUNTYLERDE NUFUS, YUZOLCUMU,TAKSIMAT

Conty’lerin gerek niifus ve gerekse viizolctimleri cok farkli miktarlar arz
ederler. ("®) Mesela Georgia, Indiana, New Jarseyde County’ler normal olarak
300 mil karelik araziye sahipken, Neveda ve Arizonada bu miktar 7.000—8.000
e viikselir. (7®) (89). Diger taraftan niifus mesela Neveda ve S. Dakota’da 10,000
iglaltmda iken, Washington’da 60,000, Massachussetsde 333.000 in iizerindedir.
*h

Ayni durum devletlerdeki County sayisinda da goriiliir. Bugiin Amerika
Birlesik Devletlerinde mevcut 3050 (82) County biitiin devletlere cesitli sayilarda
dagilmis bulunmaktadir. Mesela Texas 254, Delawere 3 Country ihtiva ederler
(®3) Ekseri devletlerde bu miktarlar 60 — 100 arasindan.

D COUNTY’LERIN HUKUKi DURUMLARI.

Daha evvelce Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idarelerin umumi
olarak mahiyetini izah ederken de belirttigimiz gibi Countyler bir taraftan
devlet hizmetlerinin halka ulastirilmasina vasita olan, diger

(78) ANDERSON — WEIDNER, a.g.e. 13—14, GRIFT, a.g.e. P. 177, SNIDER,
a.g.e. P.291 — 292, BROMAGE, a.g.m. P.172—173, GRAVES, a.g.m. P. 768. BRUCE.
A.g.e. P.99—101,FAIRLIE, a.g.m. P. 506 da bu hususta pek ¢ok misal mevcuttur.

(79) GRAVES, a.g.e P. 768

(80)Amerika Birlesik Devletlerinde yalmz R. islandaki Bristol County 24 mil karelik
bir arazi ve ¢ok az bir niifusa sahiptir.

(81)ANDERSON — WEIDNER a.g.e. P. 14, FAIRLIE, a.g.m. P. 505
(82) ANDERSON — WEIDNER, a.g.e. P. 14 deki tablodan
(83)illinoisdeki Cock County 4.000.000 niifusa sahiptir. BRUCE. P.99
(84) a.g. tablodan
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taraftan bolge halki tarafindan secilen ve mahalli hizmetleri ifa eden, hiikkmi
sahsiyete sahip tesekkiillerdir. Yalniz Rhode Island hari¢ olmak iizere biitiin
County”ler kendi idare organlarini se¢mek, anayasalarm tanidigi hudutlar
dahilinde tesrii faaliyette bulunmak ve County idaresinin gerektirdigi diger
biitiin isleri yapmak hususunda serbesttirler. R. Islanddaki bes County’nin idare
organlarini dogrudan dogruya devlet tesrii organlari tayin etmektedirler (%%).

Yakin zamanlara kadar Ingiltere’de ve Amerika Birlesik Devletlerinde
Countyler merkezi hiikiimete bagli birer bolge olarak kabul edilmekte ve hitkmi
sahsiyetleri taninmamaktaydi (%%). Bu giin hukuki durumlarn degismis
bulunmasma ragmen, County’lerin devlet anayasalar1 tarafindan yaratilmig
olmalar1 ve hiikiimet ajan1 sifatiyle ¢ok 6nemli fonksiyonlar: ihtiva eylemeleri,
bunlarin, miinhasiran devletin siyasi maksatlarmin gerceklestirilmesini miimkiin
kilan organlar seklinde miitalaa edilmesi sonucunu dogurmustur. Filhakika
Hamilton County - Mighel davasinda verilen kararda soyle denmektedir :
«County tesekkiilii miinhasiran devletin umumi siyaseti noktai nazarindan siyasi
ve miilki bir idare teskilatr olup, mali meseleler, 6gretim, halkin huzuru, askeri
teskilat, miinakale ve bilhassa adalet tevzii meselelerini tedvir igin viicuda
getirilmigtir. Bir istisna ile County’nin tegkilati dogrudan dogruya ve
miinhasiran devletin siyasetine intibak etmek mevkiinde olup fiiliyatta devletin
umumi siyasetinin bir subesinden baska birsey degildir» (57).

County’lerin devletin ajan1 olarak bircok vazifeler ifa eyledikleri
siiphesizdir. Esasen County’lere ait bulunan adli meseleler, kanunlarin tatbiki,
umumi saglik, emniyet v. s. gibi fonksiyonlar aslinda devlete ait bulunan fakat
County halki tarafindan viicude getirilen idare teskilati vasitasiyle goriilen
hizmetlerdir. Bu sebepten County’lerin devletin, fonksiyonlarmi ifa igin
kullandig1 bir ajan bir alet durumunda bulunduklarini kabul etmek gerektir (%8).

E. COUNTY TESKIiLATI ;

Rhode island harig olmak {izere biitiin County’lerin kendi idare organlarmi
se¢mek hakkina, sahip bulunduklarina isaret etmistik. County-

(85) GOODNOW, a. g. ¢. P. 99 — 100
(86) FAIRLIE, a. g. M. P. 505:
(87) COODNOW, a. g. e. S. 99 — 100 den naklen
(88) FAIRLIE, a. g. m. P. 505
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lerdeki idare teskilati, teferruat bakimindan muhtelif degisiklikler arzetmekteyse
de, esas itibariyle hepsinde ayni organlara tesadiif olunmaktadir. Simdi bunlari
kisaca belirtecegiz.

1. County Meclisi (County Board, County Commissioners) (2%

Biitiin County’lerde en biiyiik organ County Meclisidir. County Meclisleri
Amerika Birlesik Devletlerinin her tarafinda muhtelif isimlerle (The Board Of
Supervision, County Court, Fiscal Court, Levy Court) andirsa da umumiyetle
fonksiyonlari aynidir (°°).

County Meclisleri biitiin memlekette halk tarafindan secilmektedir.
Meclislerin segim usulleri ve iiye sayisi devletlere gore degisir. New England ve
Bati Devletlerinde iiye sayis1 on’un iizerine ¢tkmadigi halde Kuzey ve Orta
Batida (bilhassa Michigan, Illinois ve wiconsinde) ve Atlantik sahilinde bu
miktar biiyiik bir artis gosterir (°}). Meseld Ne w York’ta Erle County’nin
meclisindeki iiye adedi 54 diir (*2). County meclislerinin seciminde esas se¢im
bolgeleri, township’ler, hususi secim bolgeleri (particular districts) dir (%).
Bilhassa kiigiik County’lerde biitlin County bir secim bdlgesi olarak kabul
edilmistir.

County Meclisleri liyelerinden birini bagkan olarak segerler. Ancak bu
sadece meclisin baskani1 olup, hi¢ bir surette County bagkani durumunda
degildir. Esasen County’lerde mesul bir County bagkani bulunmaz. Biitiin tesrii
ve icrai salahiyet (kuvvetler ayrilig1 prensibine aykiri olarak) Meclisin elinde
toplanmustir.

County Meclislerinin salahiyetlerini tahdidi olarak saymak imkéansizdir. Bu,
devlet anayasalarinin ¢izdikleri sinirla tahdit olunmustur. Baglicalari, bu sinirlar
dahilinde tesrii faaliyette bulunmak, County mali islerini tanzim, menkul,
gayrimenkul mallarin muhafazasi, sehirlerarasi yollarin muhafazasi ve insaas,
sec¢im iglerinin tanzimi, County memurla-

(89) ANDERSON WEIDNER, a. g. e. P. 457 — 467, SNIDER, a. g. e. P. 304 —
307.0RAVES. a. g. e. P: 769 —, FAIRLIE, a. g. m. P. 506, BROMAGER, a. g. m. P. 173
174, GRIFT, a. g. e. P. 177 — 178, BRUCE, a. g. e. P. 99 — 100, GOODNOW. a. g. e. P.
110 —111

(90) SINTDER, a. g. e. P. 304, Meclislerin 27 degisik ismi vardir, t
(91) GRAVES, a, g, €, P. 768.

(92) ANDERSON — WEIDNER, a. g. P. 461, FAIRLIJB, a. g. m. P. 506
(93) FAIRLIE, a. g. m. P. 506
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rinm faaliyetlerini kontrol v. s. dir. (*). Baz1 devletlerde bu meclisin yaninda bir
County Istisare meclisi bulunmaktadir.

2. Diger idare Organlan :

Rhode Island hari¢ biitiin devletlerdeki County’ler birbirine benzer idare
organlar1 ihtiva ederler. R. Island’da Meclis tarafindan segilen bir Sheriff ve
Mahkeme Katibinden baska memur bulunmaz (°°).

Biitiin County’lerde County ilgelerinde siikiinun muhafazasi, hapishanelerin
idaresi, mahkemelerin muhtelif hizmetlerini gormekle vazifeli olan ve halk
tarafindan segilen bir Sheriff vardir. Sheriff’lerin son zamanlarda, kanunlarin
tatbiki hususunda da miithim vazifeler ifa ettikleri goriilmektedir. (°7).

County’lerde bir de County katibi (County Clerk) bulunmaktadir. County
katibinin vazifelerinin bir kismu idari bir kismi adli mahiyette olup ¢ok ¢esitlidir.
Baglicalari, mahkeme evrakim1 muhafaza, ildmlarin nesri muhakemenin geri
birakilmasi, sec¢imlerin idaresi, resmi evrak tanzimi, evlenme ciizdanlari,
ruhsatnameler vermen ipotek, gayrimenkullere miiteallik vasiyetnamelerin
tescili, v. s. dir. (%). Diger memurlar, treasurer (veznedar), surveyor (mesaha
memuru), highway supervisor (yollar amiri), health officer (sthhat memuru).
Agricultural Agent (ziraat memuru), County Supeiintendant (okullar idare amiri)
dir. Bunlarin hepsi se¢imle is basina gelirler. Diger taraftan bazi devletlerde
cesitli hizmetlerin goriilmesi maksadiyle birtakim County Commissioner
Meclisleri viicude getirilmigtir. Board Of Tax Adjustment (vergi tahakkuk
meclisi), Board Of Education (maarif meclisi) gibi. Bu meclislerin sayilari
Comity’lere gore degisir (*°).

Her County'nin bir merkezi vardir. Bu merkez bir sehir (city) veya bir
township olabilir.

(95) GOLE, a. g. M. P. 15 — 16, SNIDER, a. g. e. P. 306 — 307

(96) FAIRLIE, a. g. e. P. 507

(97) SNIDER, a. g. e. P. 308 — 309

(98) SNIDER, a. g. e. P. 313, GOLE, a. g. e. S. 18

(99) ANHERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 470 — 471, GOLE, a. g. e. S, 20
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F. COUNYT’LEEIN VAZIFE VE SALAHIYETLERI : .

County’lerin vazife ve saldhiyetleri esas itibariyle devlet anayasalari
tarafindan tesbit ve tanzim olunmustur.

County idaresinin en mithim vazifesi sinirlar dahilinde kanunlari tatbik
etmek, sulh ve emniyeti saglamaktir. Medeni ve ceza mahkemeleri Sheriff,
County polis teskilat1 bunun tahakkuku igin ¢aligirlar (1°°). Biitiin County’lerde
mali meselelerin tanzimi 6nemli bir mesele teskil eder. Diger taraftan mahalli ve
milli se¢imler dolayistyle de County idarelerine bir¢ok vazifeler terettiip eder.

Yukarida gosterilenlerden baska County’lerin faaliyetlerini soylece hiilasa
edebiliriz : yol ve kopriilerin insa ve muhafazasi (1), su, elektrik tesisleri,
umumi saglik isleri, sosyal yardim okullari ingsa muhafaza ve kontroli,
hastahane, park ve hava yollar tesisi-(1%).

County idarelerinin faaliyet sahalarmin smirlarina gelince : County’ler
Kural mahiyetinde bulunduklarindan, faaliyetleri belediye hudutlari digarisina
inhisar eder. Filhakika belediye idarelerinin mevcut 1 bulundugu yerlerde biitiin
yukarida sayilan hizmetlerin ifas1 dogrudan (dogruya belediyelere aittir. Ayni
sekilde County hudutlar1 dahilinde bulunan Town ve townshipler de kendi
islerini kendileri idare ederler. Bu (durumun County’lerin vazife ve
salahiyetlerinde bir azaltma husule getirecegi siiphesizdir.

G. COUNTY’LERIN MALi. KAYNAKLARI VE BUTCE :

County’lerde mali kaynaklarin basinda muhtelif vergiler yer alir. E3u
vergilerin en miihimleri, County dahilinde bulunan emléktan alinan vergilerdir.
Bunun yaninda mubhtelif faaliyetlerden dolayr alinan harglar, ticari
muamelelerden alinan vergiler, eylence resimleri v: s: County’lerin belli basl
gelir kaynaklarini meydana getirirler.

County’ler devlet yardimlarindan birgok hallerde genis Olgilide istifade
ederler. Bu yardimlar bilhassa maarif, saglik, yol hizmetlerinin ifas1 maksadiyle
yapilmaktadir (1),

(100) FAIRLIE, a. g. m. P. 506

(101) Devlet yollarinin ingaasi daha ziyade Federal devlete aittir. County’ler daha
ziyade sehirlerarasi yollar insaa ile miikelleftir

(102) SNIDER, a. g. e. P. 292
(103) SNIDER, a. g. e. P. 586—589
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County’erde biitcenin hazirlanmast meclislere aittir. Masraflar meclisin
emri ile treasurer tarafindan yapilir.

Diger mahalli idarelerde de mali kaynaklar, biit¢enin hazirlanmasi, tatbiki
hususlar1 County’lerde oldugu gibidir.

H. COUNTY IDARESINDE GORULEN NOKSANLIKLAR VE
BUNLARIN ORTADAN KALDIRILMASI iCiN YAPILAN
CALISMALAR (Reorganization in County Government) VE CO-
UNTY’LER UZERINDE DEVLET KONTROLUNUN
ARTMASI:

Counyt’lerin bir takim noksanliklar ihtiva ettigi ve iizerlerine diisen
vazifenin layikiyle yapilmadigi hususlarinda ileri siiriilen tenkitler, County
idarelerinin yemden diizenlenmesi yolunda bazi faaliyetler dogmasina ve
muhtelif planlar ortaya atilmasina sebep olmustur.

County idarelerinin aksak taraflari olarak su hususlar gosterilmektedir. Vali,
reis v. s. gibi mes’ul bir bag’m bulunmamasi, mesuliyetin segimle isbagina gelen
¢ok sayida memur arasinda dagitilmis olmasi, memnu m yet verici is ve
metotlarn, idarede birlik ve diizenin mevcut olmamasi. se¢im neticesinde
kifayetsiz birtakim kimselerin énemli dairelerin basina gegmesi.. (104)

Biitiin bu noksanliklarin ortadan kaldirtlmasi ve County idaresinin daha
rasyonel bir mahiyet iktisap etmesini temin i¢in bazi planlar ileri siiriilmiistiir.
Bunlarin en &nemlilerinden biri County Manager planidir. Bu plan mubhtelif
sehirlerde mevcut sistemi aynen Counyt’lere de tatbik etmekte ve County halki
tarafindan secilecek bir Commissionerler Meclisi ve onun kendi arasindan veya
disardan segecegi idareciyi (manager) County idaresinin en yiliksek organi olarak
almaktadir (*®). Bu halen sekiz devlete mensup 150 County’de tatbik
edilmektedir.

Diger bir plan devletlerdeki idare teskilatina benzer bir Teskilatin
kurulmasini istihdaf eden County President Formy’dir.

County idarelerinin arzettigi bu bozukluklar son zamanlarda bilhassa
umumi saglik, devlet polisi, maliye sahalarinda devletin kontroliiniin ve
faaliyetlerinin artmasi yolunda bir temayiiliin meydana ¢ik-

(104) BRUCE, a. g. e. S. 100, SNIDER, a. g. e. P. 318 — 319, GRAVES, a. g. e. P.
769 FAILURE, a. g. e. P. 507, BALASAYGUN, a. g. m. S. 146 - 147, GOLE, a. g. m. S.
22—23

(105) GRAVES, a. g. e. P. 771, SNIDER, a. g. e. P. 320 — 322
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masina sebep olmustur. Bunun neticesi olarak yalan zamanlara kadar County’ler
tizerinde devlet murakabesine ender tesadiif edilmekte iken, bugiin durum
degismis ve birgok devletler tesrii organlarina County' faaliyetlerinin kontrolii
yolunda birl takim salahiyetler tammmglardir. (3%6). Hatta bazi devletlerde
County'lerin tamamen kaldirilmasi (%) ve biitiin hizmetlerin dogrudan dogruya
devlet vasitasiyle yapilmasi hususunda teklifler ileri siirmiistiir.

II. TOWN

Amerika Birlesik Devletlerinde County’lerden sonra en fazla ehemmiyeti
haiz mahalli idareler Town’lardir. Gerek ifa eyledikleri vazifeler ve gerekse
sahip bulunduklar1 tam manasiyle demokratik idare sistemi Town”larin Amerika
Birlesik Devletlerinde biiyiik bir aldka ile karsilamasina ve mahalli idareler
igerisinde mithim bir mevki iggal eylemelerine sebep olmugtur.

A. TOWN’LAKIN HUKUKi DURUMDAKI :

Town’lar da bir taraftan devlet hizmetlerini halka ulagtiran diger taraftan da
mahalli hizmetleri yerine getiren, hiikkmi sahsiyete sahip tesekkiillerdir. Townlar
bilhassa New Emgland ve Orta Atlantik ve Kuzey Devletlerinde biiyliik dnem
kazanmiglardir. Bu bdlgelerin disinda bunlarin  bugiin pek ehemmiyeti
kalmamustir. (1°%). Bu sebepten yukarida gosterilen yerlerde daha ziyade bir
mahalli idare olarak kabul edilen Town’lar diger taraflarda dogrudan dogruya ve
miinhasiran devletin siyasi saldhiyetlerini kullanan bir siyasi tesekkiil seklinde
tavsif olunmuslardir. Filhakika bu husus bir dava miinasebetiyle Hakim Denio
tarafindan su sekilde izah edilmistir.

“Amerika Birlesik Devletlerinde muhtelif Town’lar bazi hususi ve mahdut
meselelerde mahdut ehliyetli bir sahsiyettirler. Sahalar1 dahilinde sakin olanlarin
ihtiyaci i¢in arazi miibayaa ve tasarruf edebilirler-- Birligin mamelekini tanzim
ve idare ve bunun tabii neticesi olarak icabinda birligin haklarini ve
mesuliyetlerini zarardan vikaye ig¢in mahkemede davaci ve davali olmaga
selahiyetlidirler. Her noktai nazardan -mesela hukuk ve ceza islerine, sihhat ve
umumi ahléka, yollarin ve kopriilerin muha-

(106) GOODNOAV, a. g. e. S. 112 — 113
(107) FAIRLIE, a. g. e. P. 507
(108) GRIFT, a. g. e. P. 179, SNIDER, a. g. ¢. P. 348
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fazasina, halkin huzuruna, vergi tahakkuk ve tahsiline miiteallik biitiin
hususlarda - muhtelif Town’lar devletin siyasi salahiyetlerinden bir kismim
kullanan idare bélgeleridir. (1%°)

Buna mukabil ¢ok sik bulunduklart Maine, New Hempshire, Vermont,
Marrac, Rhade Island, Connecticut, New York, New Jarsey, Pennslyvania, Ohio,
Indiana, Illinois. Michigan, Wisconsin. Minnesota lowa, Missori, N. ve S
Dakota, Nebresca eyaletlerinde (*°) Town’lar hem pek ¢ok mahalli hizmetleri
ifa eyleyen hem de devlet hizmetlerini yerine getiren bir hitkkmi sahis olarak
biiyiik bir kiymet kazanmiglardir. Bu sebepten Town’larin devlet igerisindeki
hukuki durumlarinin tayininde, mensup bulunduklar1 devletin onlara atfeyledigi
ehemmiyetin ve mahalli idare sisteminde verdigi yerin biiylik bir 6nemi vardir.

(111)
B. TOWN iDARESI :

Amerika Birlesik Devletlerinin birgok taraflarinda Town idareleri
birbirinden farkli baz1 durumlar arzetmektedir. (}2) Filhakika New England’da
bulunan 1442 Town, tam manasiyle, asagida belirtecegimiz Town idare
mekanizmasina sahip bulunmakta, Ne w England disinda kalan yerlerde ve
bilhassa orta batida ise idare sistemi Townshipsystem adini almaktadir (1%3).
Township idare sistemi Town’lardan bazi farklarla ayrilmaktadir. Bunu daha
asagida izah edecegimizden burada yalniz N. England ve Orta Atlantik
Devletlerindeki Town idareleri tizerinde duracagiz.

Town idareleri demokrasi anlayisinin tam manasiyle hakim bulundugu
yerlerdir (}4). Halkin, kendilerini ilgilendiren meseleler hakkinda dogrudan
dogruya karar vermesi usulii yalniz Town’larda goriilmektedir. Town idare
uzuvlarinin baglicalar1 sunlardir :

1. Town Toplantilari (Town Meetings) :

Town’larda en mithim idare organ1 Town Toplantilaridir. Muayyen vasiflart
haiz biitiin Town se¢gmenlerinin igtirakiyle meydana gelen (%)

(109) GOODNOW, a. g. e. S. 98 — 99

(110) ANDERSON — WEIDNER, a.g.e. P. 14 - 15 de mevcut tablodan. Biitiin
devletlerdeki town sayis1 18919 dur.

(111) GOODNOW, a. g. e. S. 144 — 115

(112) ANDERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 17 — 19

(113) SNIDER, a. g. ¢. P. 356

(114) GRIFT, a. g. . P. 177

(115) SNIDER, a. g. e. P. 348, ANDERSON — WEIDNER, a. g.’c. P. 472
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bu toplantilarin bariz vasfi, biitiin meselelerin halk tarafindan goriisiilmesi ve
karara baglanmasidir.

Town toplantilar1 iki sekilde olmaktadir. Birincisi her sene muayyen
zamanlarda yapilan muntazam yillik toplantilar, ikincisi yilin herhangi bir
avinda, Town is adamlarinin liizum gordiikleri zaman yapilan 6zel toplantilar
Annual - Special Meetings) (*1¢). Yillik toplantilarda birgok meseleler goriisiiliip
karara baglanir. Bunlarin baslicalari, Town memurlar tarafindan hazirlanan
raporlarin tetkiki vergiler konulmasi ve toplanmasi, gelecek yil tahsisatlarinin
teshiti istikraz hususunda Town memurlarina saldhiyet vermek, Town
memurlarmi1 segmekdir. Diger taraftan bu toplantilarda muhtelif kanun ve
nizamnameler de yapilabilir. (*”) hususi toplantilar daha ziyade muayyen bir
mesele tizerinde goriisii imek maksadiyla akdedilmektedir.

Town toplantilart halkin itimad ettigi kimselerin vazife basina gelmesini,
dolayisiyle halkin kendi isleriyle yakindan alakadar olmasini miimkiin
kilmaktadir.

2. Meclis (Board Of Selectmen) :

Town idaresinin miihim organlarindan birisi de Meclistir. (%), Town
meclisleri Town toplantilar tarafindan segilen 3-5 iiyeden tesekkiil etmektedirler
(*°). En miihim vazifeleri Town toplantilar: arasinda devlet kanunlar1 ve Town
nizamnameleri dahilinde Town islerini tanzim etmek, Town mallarini, yollari
muhafaza, secimleri idare etmektir (*?°). Biiyiikk Town T arda belediyeler
tarafindan goriilen birgok isler, bu meclisler tarafindan ifa olunmaktadir (*2%).

2. Diger Town Memurlari :
Townlarda baslica su memurlar bulunur :

Her sene halk tarafindan segilen ve Town arsivini muhafaza etmek, toplanti
kayitlarin1 tutmak, dogum, 6liim, evlenmeleri kaydetmek, (yal-

(116) SNIDER, a. g. e. P. 349

(117) GRIFT, a. g. e. P. 178, ANDERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 473

(118) Board Of Selectmen’i «ihtiyarlar meclisi» seklinde ¢evirmek miimkiindiir.
(119) GRIFT, a. g. e, P. 178

(120) SNIDER, a. g. e. P. 351

(121) GOODNOW, a. g. €. S, 114
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niz Conneticut ve R. Island’da) tapu senetleri vermek (*??) gibi vazifeleri
bulunan Town Katibi (The Town Clerck) ;

Gelirleri toplayan, meclisin emri ile giderleri yapan Veznedar (Treasurer),
Sheriff’e tekabiil eden Polis Memuru (Constable) okullar1 kontrol eden Okul
Meclisi, yollar' memuru v. s.

Biitiin bu memurlar halk taralindan segilirler (*?3).
Town’larda da mesul bir idareci, bir Town icra reisi bulunmaz (1?4).
C. TOYVN IiDARESINDE Y APILAN DEGIiSiKLiKLER :

Son zamanlarda bazi devletlerde Town idarelerinde bir takim degisiklikler
yapilmis yeni muhtelif organlar viicuda getirilmistir. Bunlardan birisi,
Massachussets’deki Town’larda tatbik edilen mahdut Town toplantilart (The
Limited Town Meetings) seklidir. Bu Town’larda Town bolgesi muhtelif
bolgelere ayrilmakta ve her bolge tarafindan segilen esit sayida iiyeler Town
toplantilarin1 meydana getirmektedirler (*25).

Bundan bagka Maine Conneticut, Ne w Hempshire Devletlerinde de bir
kisim Town’larda Town Manager Sistemi tatbik olunmaktadir. Bu Town’larda
Town toplantilari tarafindan segilen bir baskan vardir.

D. TOWN’LAR UZERINDE DEVLETLERIN KONTROLU :

Town’lar {izerinde merkezi hiikiimetin kontrolii County’lerde oldugu
gibidir. Filhakika burada da esas itibariyle anayasalarin kendilerine tanidiklar
sinirlar dairesinde serbest faaliyette bulunmak imkani vardir. Maamafih ifa
etmekte olduklar1 baz1 vazifeler dolayisiyle Town ile devlet arasinda bir takim
miinasebetlerin bulundugu siliphesizdir. Bu bilhassa umumi saglik, emniyet,
yollarin muhafazasi, egitim hizmetlerinde goriilmektedir.

Bir¢ok devletlerde valilere, lizumlu gordiigii hallerde Town memurlarini
azletmek salahiyeti taninmustir. (*26).

(122) SNIDER, a. g. e. P. 351 — 352
(123) SNIDER, a. g. e. P. 352

(124) BROMAGE, a. g. e. P. 174
(125) SNIDER, a. g. ¢, P. 353

(126) GOODNOW, a. g. e. S. 115
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111. TOWNSHiP

Illinois, Michigan, Minnesota, Nebreska. N. S. Dakota Washington ve
Wisconsin eyaletlerinde Town’lar, Townshir adi altinda, baska sekilde idare
makanizmasina sahip tesekkiiller haline getirilmiglerdir. Town’larda oldugu gibi
bazi devletlerde Townshipler de ayn1 zamanda belediye

idareleri karakteri arzederler (*¥"). Devletlere gore niifus ve arazi
bakimindan farklar gésterirler, isaret ettigimiz devletlerdeki Towship’lerin sayist
1942 de 17447 olup Washington en az (68), Minnesota en fazla (1884)
Township’e sahip devletlerdir (*?8).

Bunlarda da muayyen vasiflar1 haiz se¢menlerin meydana getirdikleri
Township Meeting’ler bolgeyi ilgilendiren bircok meseleler hakkinda karar
vermek saldhiyetine sahip bulunan en yiiksek organ durumundadir. Towniarda
oldugu gibi yillik ve hususi toplantilar yaparlar. Salahiyetleri umumiyetle Town
toplantilarinin salahiyetlerinden daha dardir (*?°).

Biitiin Township’lerde devletlere gore degisik isimler alan Meclis bulunur.
Umumiyetle ii¢ tiyeden tesekkiil eden bu meclisler Township toplantilart
arasinda, kanun ve nizamnamelerin kendilerine verdikleri vazifeleri yaparlar.

Townshiplerin en mithim hususiyetleri, meclisin bir iiyesi olan ve
Michigan, Illinois, New York’ta miifettis (supervisior), Indiana, Kansas,
Missuri’de mutemet (tristee) ve Wisconsin’de Township baskani adi ile anilan
bar bag memur (chief officer) ihtiva etmeleridir (*3°).

Townshiplerin diger memurlari, halk tarafindan segilen katip, veznedar,
nezaret ofisi memuru (officer of oversee) olup vazifeleri Town memurlarinin
aynidir.

UCUNCU BOLUM
BOLGELER
(DISTRIACTS)

Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idareler igerisinde en dikkate
deger olanlardan biri miinhasiran bu devlette goriilen Bolgelerdir.

(127) SNIDER, a. g. €. P. 295

(128) SNIDER, a. g. e. P. 296, ANDERSON WIDNER, a. g. e. P. 14 — 15
(129) SNIDER, a. g. €. P. 296

(130) SNIDER, a. g. e. P. 358 359
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Bir¢ok mahalli hizmetlerin ifasi maksadiyla kurulan ve diger mahalli idareler
gibi kendi kendilerini idare saldhiyetine sahip bulunan bolgeler, Amerika
Birlesik Devletlerinin her tarafinda gordiikleri islere gore gesitli isimlerle
anilmaktadirlar.

Bolgeler hakkindaki izahlarimizi iki gurup altinda yapacak ve birinci
gurupta hususi bolgeleri (special districts) ikinci gurupta da biyiik bir 6nemi
haiz olan Okul Bolgelerini gbzden gecirecegiz :

1. HUSUSI BOLGELER (Special Districts) :

Muayyen bir mahalli hizmetin goriilmesi gayesiyle viicuda getirilen Hususi
Bolgeler, hilkkmi sahsiyeti haiz organlardir. (*3!). Biitiin devletlerde muhtelif
hizmetler i¢in gesitli Bolgeler kuruldugundan, hususi bolgelerin tahdidi olarak
sayilmasi hemen hemen imkénsizdir Umumi olarak her tarafta goriilen belli bagh
bolgeler, yollar, sulama, kurutma, saglik, orman, batakliklar, parklar, ve daha
asagida izah edecegimiz okul’ bolgeleridir. (1%2). Devletler arasinda muhtelif
sayida dagilmis bulunan bu bolgelerin sayis1 8299 dur (%),

1. Hususi Bolgelerde Teskilat :
Biitiin hususi bolgelerin idare teskilati asag1 yukar1 birbirine benzer.

Bunlarin en 6nemli idare organlari, liyeleri 3-5 arasinda degisen Bolge
Meclisleridir. Vekil (trustees), «comissioner director» gibi isimler alan meclis
iiyeleri, bir kisim devletlerde halk tarafindan segilmekte, ekserisinde ise, county
meclisleri, county hakimi ve umumiyetle vali tarafindan tayin olunmaktadirlar

(34
Meclisten bagka goriilecek hizmetin mahiyetiyle ilgili muhtelif sayida
memur bulunur. Bu memurlar umumiyetle meclis tarafindan segilirler.
2. Hususi Bolgelerin Saldhiyetleri :

Hususi bolgeler {izerlerine aldiklar1 vazifelerin layikiyle yapilmasi
maksadiyle bir takim. salahiyetlere sahip kilinmislardir. Bu salahiyetlerin

(131) BROMAGE, a. g. e. P. 175

(132) ANDERSON - WEIDNER, a. g. q. P. 21, Bolg0ler yaptiklar1 hizmetler
dolayisiyle asag1 yukari 75 ¢eside ayrilmaktadirlar.

(133) ANDERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 14 — 15
(134) SNIDER, a. g. e. P. 364
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kullanilmast County’lerde oldugu gibi belediye sinirlariyle kayith degildi) (135).
Hususi bolgeler belediye sinirlart igerisinde de konulari ile ilgili faaliyetlerde
bulunabilirler.

Bolge meclislerinin baslica salahiyetleri, faaliyetle ilgili liizumlu menkul ve
gayr1 menkullerin temini, lizumlu hallerde istimlak (eminent domain) muhtelif
vergiler tarh ve tahakkuku, istikraz yapmak, malzeme temini i¢in mukaveleler
yapabilmek v.s. dir. (*%).

Biitiin hususi bolgeler, bilhassa yollar, saglik, sulama ve batakliklik
bolgeleri federal devletin yardimlarindan genis 6l¢iide faydalanirlar.

II. OKUL BOLGELERI (School Districts) :

Okul bolgeleri muhtelif mahallerdeki ogretim ve egitim meseleleri ile
ugragan bolgelerdir (*¥"). Amerika Birlesik Devletlerinde halen 105579 okul
bolgesi mevcuttur. Bunlar memleketin  her tarafina degisik Si; vida
dagilmiglardir. Mesela Illinois’de 12138, Conneticut ve Dalaware’de sadece .4
okul bolgesi bulunmaktadir (*%8).

1. idare Uzuvlan :

Bazi devletlerde, tipki Town ve Township’lerde oldugu gibi, yillik ve
hususi toplantilar (School District Meetings) lizumlu bdlge memurla' inin
secimlerinde bazi bolge meselelerinin hallinde 6nemli roller oynayan bir uzuv
olarak goriilmektedirler. Bu toplantilarin, bélge meclisinin serimi, vergiler,
gayrimenkul satin almak, kiralamak hususunda saldhiyet vermek, bdlge
sinirlarini tayin etmek, bolge idaresini tanzim etmek gibi ¢ok mithim vazifeleri
vardir (**9).

Bolge toplantilari arasinda, bdlge idaresi ile ugrasan ve iiye sayist 5 - 5
arasinda degisen Okul Bolge Meclisleri (School District Boards) bdlgenin diger
idare organim teskil ederler. Bu meclisler bazi devletlerde sehir bdlgelerinde
belediye reisi veya hakim tarafindan tayin edilmektedir.

(135) BALASAYGUN, a. g. €. S. 145

(136) SNIDER, a. g. e. P. 365

(137) SNIDER, a. g. e. P. 361

(138) ANDERSON - WEIDNER, a. g. ¢. P. 14 — 15
(139) SNIDER, a. g. e. P. 361
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Okul bolgelerinin de muhtelif sayida c¢esitli memurlari vardir. Bunlar
devletlere gore degisir.

2. Okul Bélgeleri Uzerinde Devletin Kontrolii :

Okul bélgelerinin en miihim meselelerden biri olan Ogretim ve egitim isini
deruhte etmeleri, devletin bu bdlgeler {izerinde bir kontrol tesisine viicud
vermistir. Filhakika bugiin bircok devletlerde okul bolgeleri, devlet, County, ve
sehir ilgili makamlar tarafindan kontrol edilmekte (4°) ve bu hususta lLiizumlu
vasita ve yollar meydana getirilmektedir.

Son zamanlarda bolge sisteminden ayrilarak dgretim meselelerinin tanzim
ve kontrolliniin yiiksek bir heyete tevdi etmek temayiilii ve tesebbiisii kendini
gostermistir (141).

DORDUNCU BOLUM
BELEDIYELER
(SEHIR IDARELERI — URBAN ORGANIZATIiON) (%)

Amerika Birlesik Devletlerindeki belediyeler bugiinkii durumlarini uzun bir
tekamiil devresi sonunda kazanmislardir. Bu sebepten evvela kisa bir tarihge
yapacak, ondan sonra belediyeler hakkinda izahat verecegiz.

1. TARIHCE :

Amerikan belediyelerinin kurulusunda da XVII asirda Ingiltere’de mevcut
sistemin genis tesirleri gériilmiistiir. Koloni devletlerindeki se-

(140) ANDERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 488, 47S 474
(141) GOODNOW, a. g. e. S. 116

(142) ANDERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 493 - 536, SN t DER, a. 3. e. P. 325 —
348. GRASES, a. g. e. P. 774 — 789, MUNRO. W. B.. “Municipal Administration” New-
York 1934 MUNRO, w. b. “Commission System Of Government” (in ‘‘Encyclopaedia Of
S. S.” V. IT 1II), WHITE, ‘City Manager” (in “E. O. S. S.” V. 1II), MACDONALD, A. F.
"American City Government And Organization” New-York 1954, BRUCE, a. g. m. S.
100. 101, GRIFT, a. g. e. P. 178 — 180:, GOODNOW, a. g. e. S. 1116 — 127,
BALASAYGUN, a. g. m. 148 — 151, PRIFFNER, a. g. e. S. 120 — 155, GOLE T,
“Amerika Birlesik Devletlerinde Sehir komiinleri” id. Der. S. 91 — 103, Sav1 205,
BROMAGE, a. g.e. P. 171 — 173
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hirlerin biiyiik bir kismi Ingiliz sehirlerinde oldugu gibi bir belediye reisi ve en
agag1 dort Ailderman’dan tesekkiil eden bir meclisten ibaret bir idare teskilatina
sahipti (243).

Zamanla, sehirlerin gelismesine muvazi olarak belediyelere terettiip eden
vazifelerin gittikce artmasi, belediye Tegkilatinin bir takim degisikliklere tabi
tutulmasina ve yemi bazi idare sistemlerinin viicude gelmesine sebep oldu.
Sehirlerde bir kisim yeni idare subeleri teskil edildi. Biitiin idare organlarinin
halle tarafindan segilmeleri esasi biitin devletlerde tam manasiyle tatbike
baglandi.

.1830 tarihinden itibaren kuvvetler ayrilig1 prensibinin bir neticesi olarak
belediye reisleriyle belediye meclislerinin birbirlerinden ayr1 tutulmalar1 fakat
daire bagkanlarinin belediye reisi tarafindan tayin olunmamalar1 yolunda bir
cereyan basladi. Bu sistem agag1 yukar1 1860 yilina kadar tatbik Olunmus, 1860-
1880 seneleri arasinda mahzurlari ileri siiriilerek kaldirilmisti. Bu devre zarfinda
icra daireleri bagkanlarinin halk tarafindan secilmeleri ve belediye reisince
azlolunamamalar1 esasi kabul edilmisti. Ancak zamanla sistemler tekrar
degistirildi, baz1 anayasalarda bek -diyeler in ne sekilde idare olunacaklarina
dair hiikiimlere yer verildi (}4).

Belediye idarelerinde yapilan bu degisikliklerin her tarafta ayni olmamasi
ve alaka ile kargilanmamasi, Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idarelerin
arzettikleri hususiyetlerin de tesiri ile, bugiin gesitli sehir idare tiplerinin
meydana ¢ikmasina sebep olmustur.

Il. CHARTERTER :

Tipki anayasalar gibi, devlet tesrii organlar1 tarafindan sehirlere verilmis
bulunan Charter’ler de sehir idareleriyle devlet miinasebetlerinin tanzimindil ve
salahiyetlerin tesbitinde mithim rol oynarlar. Sehir idarelerinin ana kanunu
durumunda olan Charterler’in (}4) tayin ettikleri smir belediye faaliyetlerinin
sinirlarini, ihtiva ettikleri hiikkiimlerin bir kismu da sehir idarelerinin
salahiyetlerini gosterirler.

(143) GOODNOW, a. g. e. S. 116

(144) GOODNOW, a. g. e. P. 118 — 123, ANDERSON WEIDNER, a. g. e, -194,
MACDONAJID, a. g. e. P. 45 — 64,

(145) GRAVES, a. g. e. P. 777
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Charter’lerin hazirlanmalari, tadilleri bir takim sartlara tabi kilinmistir (146).

Charterler muhtelif tipler arzeder'ler. Mesela bir kisim Charterler se¢imlik
(optional) mahiyettedir. Devlet tesrii meclisleri sehirler igin birbirinden farkli
Charterler cikarirlar. Her sehir bunlardan arzu ettigi birini kabul ederek idare
seklini onun tayin eyledigi esaslara gore diizenler (}*7). Diger bir tip Home —
Kinle Charter adin1 alir. Bu tip Charterler dogrudan dogruya sehirler tarafindan
hazirlanirlar. Home — Rule Charterler’e daha ziyade sehirleri tamamen muhtar
olan devletlerde tesadiif olunur (18).

Charterler’in bu sekilde degisiklikler gostermeleri de sehir idarelerinin
farkl olmalarinda miihim tesirler yaratmistir (14°).

111. BELEDIEYELERIN HUKUKi DURUMLARI :

Diger mahalli idarelerde oldugu gibi, belediyeler de bir taraftan bolge
hizmetlerini ifa eden diger taraftan belediye hudutlar1 igerisinde devlet
hizmetlerini de yerine getiren hiikkmi sahsiyeti haiz tesekkillerdir.

Belediyelerin hukuki durumlarindi tayininde Charterler’in miithim rolleri
vardir. Filhakika Home - Rule Charter’lerin kabul edilmis oldugu devletlerdeki
sehirler ki bunlar aralarinda Missuri, California, Minnesota, Maryland, Ne w
York, Pennslyvania ve Philadelphia da bulunan 19 devlete ait 200 sehirdir (*3°).
Mabhalli devlet tarafindan taninmis genis bir muhtariyete sahiptirler. Bu tip
sehirlerde devler kontrolii daha mahdut bir hadde indirilmis (**!) bulundugu gibi,
belediye tarafindan goriilmekte olan hizmetler de miistakil bir karakter
arzederler. Buna mukabil diger nevi Charterler’le idare olunan sehitlerde mahalli
idarelere has olan ikildik daha bariz bir sekilde miisahade olunur.

(146) GRAVES, a. g. e. P. 777

(147) SNIDER, a. g. e. P. 27, MACDONALD, a. g. e. P. 97
(148) MACDONALD, a. g. e. P. 82 — 96

(149) GRIFT, a. g. e. P. 179

(150) MACDONALD, a. g. e. P. 82 - 85

(151) MACDONALD, a. g. e. P. 87
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IV. BELEDIYE TESKILATI :
A, MUHTELIF BELEDIYE iDARESI TiPLERI :

Daha yukarida izah ettigimiz sebepler dolayisiyle Amerika Birlesik
Devletlerinde ii¢ gesit belediye idaresi mevcut bulunmaktadir.

1. Belediye Reisi ve Meclis Tipi (Mayor — Council Government) (*%?).

Mayor—Council tipinin esasi, dogrudan dogruya halk tarafindan segilen bir
meclis ve belediye bagkaninin (Mayor) sehir idaresinden sorumlu olmalaridir.
Bu iki idare uzvunun da halk tarafindan segilmesi, hem ikisinin birbirlerine karsi
bagimsizliklarin1  saglamak, hem de kuvvetler ayriligina uygun olmak
bakimindan miithimdir. Mahiyeti itibariyle milli devlet teskilatina benzeyen bu
sistemde su uzuvlar bulunur

a—) Meclis :

Umumiyetle biitiin sehirlerde meclis tek olup (Unicameral) (**%) iiye sayis1 3
- 50 arasinda degisir. Meclis segimleri bazi yerlerde biitiin sehir i¢in bazilarinda
da muhtelif sehir bolgeleri igin yapilir.

Meclis, Charter’ler tarafindan verilen ve belediye reisine veya diger
belediye memurlarma ait bulunmayan biitiin saldhiyetleri elinde toplamigtir.
Bunlarin baglicalari, kanun ve nizamnameler ¢ikarmak, sehir maliyesi ile ilgili
hususlarda kararlar almak (vergiler, biitcenin tasdiki gibi), sehir idaresini kontrol
etmekdir (*%%). Meclisin ¢alisma tarzi umumiyetle devlet tesril organlarma
benzer. Bunlarda, da komisyonlar vardir.

b—) Belediye Reisi :
Halk tarafindan segilen belediye reisi sehrin icrai basidir. 2 veya 3 sene igin

secilir. Valilerde oldugu gibi, Idari, icrai ve tesrii salahiyetleri vardir. Belediye
reisi ile meclis arasindaki miinasebetler aynen vali - tes-

(152) SNIDER, a. g. e. P. 327 — 334, GRAVES, a. g. e. P. 778 — 780, MAC-
DONAED, a. g. e. 185 — 215, ANDERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 519 —, GRIFT, a.
g.e.P.179—180

(153) GRIFT, a. g.e. P. 179
(154) MACDONALD, a. g. e. P. 207 — 210
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rii organ arasindaki miinasebetler* gibidir. Mesaj yollamak ve veto salahiyetleri
vardir (*%).

¢—) Diger idare Organlar :

Meclis ve belediye reisinden baska bu sistemi kabul eden biitiin sehirlerde
bir katip (Clerck), veznedar, murakip, ve saglik, emniyet, ziraat, egitim,
temizlik, orman v. s. memurlari bulunur. Bunlarin bir kismu belediye reisi, bir
kism da meclis tarafindan segilir (*%6).

Amerika Birlesik Devletlerinde halen niifusu 10,000 den fazla olan 1227
sehrin % 50 si bu sekilde bir belediye idaresine sahiptir (*7).

2. Komisyon Tipi (Commission Government)

Komisyon tipi (1%8) schir idaresine ait biitiin tesrii ve Idari salahiyetleri
elinde toplayan bir komisyondan tesekkiil etmektedir. Uzun zamandanberi
Birlesik Devletlerde kuvvetler ayrilig1 prensibine aykir1 olarak gosterilen (159)
komi s yan tipi, ilk devirlerde biiylik bir alaka ile karsilanmissa da bugiin
Onemini kaybetmistir. Filhakika 1951 de bu sistemi tatbik eden sehirler 1227
sehrin % 18 ini gegmemektedir (7).

Komisyon 3-7 tesekkiil etmekte ve biitiin olarak sehir halki tarafindan
secilmektedir. Idare bakimmdan, komisyon iiyeleri sehrin idaresini muhtelif
subelere ayirirlar. Her {iye bir subenin bagina geger. Diger sehir memurlar1 da
(bunlar asag1 yukari her sehirde aynidir) komisyon tarafindan tayin olunur.

3. Manager (Sehir Miidiirii) Tipi (*1) :

Sehirlerin biiylik bir kisminda tatbik olunan Manager sisteminde sehir
idaresi, halk tarafindan segilen bir meclis ve meclisin kendi arasindan

(155) GRIFT, a. g. e. P. 180
(156) SNIDER, a. g. e. P. 331 — 333
(157) GRIFT, a. g. e. P. 180

(158) MACDONALD, a. g. e. P. 215 — 233, SNIDER, a. g. e. P. 234 — 236. MUNRO. a. g. m.
P. 34 36, ANDERSON — WEIDNER, a. g. e. P. 497

(159) MUNRO. a. g. m. P. 34
(160) GRIiFT, a. g. e. P. 180

(161) SNIDER, a. g. e. P. 336 —342, MACDONALD, a. g. e. P. 234 — 256, GRAVES, a. g. e.
P. 780 — 781, WHITE, a. g. m. P. GOODNOW, a. g. m. S. 125
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veya disaridan sececegi bir idareciye (Manager) tevdi edilmistir. Meclis
kanunlar1, nizamnameleri yapar, biitceyi tasdik eder. Manager’in ise kanunlari
tatbik etmek, liizumlu tayinler yapmak, muhtelif meseleler hakkinda meclise
raporlar vermek, tavsiyelerde bulunmak gibi mithim salahiyetleri vardir.
Ehliyetli kimselerin sehrin bagina gegmesini temin eden bu sistem ilk defa 1914
de Virginia’da tatbik olunmus ve kisa bir zamanda biitiin Amerika’ya
yayilmustir. Halen Manager tipi ile idare olunan sehirlerin sayisi 385 i yani
niifusu 10,000 in iizerinde bulunan sehirlerin % 32 sini gegmektedir (162).

B. BELEDIYE MAHKEMELERI :

Amerika Birlesik Devletlerinde biitiin sehirlerde, kendine mahsus bir idare
teskilatr olan ve muhtelif isimlerle anilan bir takim mahkemeler vardir. Bunlar
bazi hallerde yalniz belediye nizamlarina aykiri hareketleri muhakeme ederler,
bazan da daha agir suglara bakarlar. Biiylik sehirlerde mahkemeler bir¢ok
dairelere ayrilmiglardir (*63).

V. BELEDIYELERIN VAZIFE VE SALAHIYETLERI :

Belediyelerin salahiyetlerinin ii¢ gurupta miitalaa edilecegi ileri
stiriilmiistiir. Hakim Dili on’a gore bir belediye ancak su salahiyetleri
kullanabilir : 1. Sarih metinlerle verilen salahiyetler, 2. Sarahaten verilen
salahiyetlerin bir neticesi olarak zimnen anlagilan seldhiyetler, 3. Mahalli
idarenin maksat ve gayesinin tahakkuku igin dnemli bulunan salahiyetler.. (64).
Bunlar1 hiilasa olarak soyle gosterebiliriz : umumi emniyet ve sagligin
muhafazasi, kanunlarin tatbiki, adalet tevzii, sehir hayatinin zaruri kildig ¢esitli
sahalarda (yollar, temizlik, su yangina karsi korunma, aydinlatma, polis tegkilati
kurulmasi, 6gretim egitim isleri sehrin tanzimi igin planlar yapilmasi v. s. gibi)
faaliyette bulunmak, bunlarla alakali nizamnameler yapmak, ¢esitli tesekkiilleri
kontrol etmek..

(162) GRIFT, a. g. . P. 180
(163) MUNRO a. g. e. P. 357
(164) GOODNOW, a. g. e. S. 101



96

Belediyelerin de kaynaklari diger mahalli idarelerde oldugu gibi ¢esitlidir.
En mithim kaynaklar vergilerdir. Bunlardan baska cesitli para cezalari, devlet
yardimlar1 da mithim mali kaynaklar arasinda sayilabilir (65).

VI. BELEDIYELER UZERINDE DEVLET KONTROLE :

Belediye idarelerinde de bilhassa saglik, egitim ve yardimlar hususunda
devlet kontrolii mevcuttur (*%%). Bununla beraber Amerika Birlesik Devletlerinde
sehir idarelerindeki serbesti, diger mahalli tesekkiillere nazaran daha genistir

(167).

(165) MACDONALD, a. g. e. P. 436 — 445
(166) SNIDER, a. g. e. P. 584 — 586, MACDONALD, a. g. e. P. 448 — 449
(167) GRIFT, a. g. e. P. 179
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Milletleraras: idari ilimler Enstitiisiiniin 1955 Oksfort yuvarlak
(Round tablo) masa toplantisinda yapilan tebliglerden

YUKSEK iDARECILER KOLLEJi MEFHUMUNUN IZAHI «x»)

Yazan : Guy Braibant Ceviren: Mehmet Tercan
Henry Bourdeau de fontenay Mahalli Idareler U. Md.
Milli Idare Mektebi Miidiirii (xx) 2. Daire Bsk.

Devlet Stiras1 Muavini

Fransa’da 1945 yilinda, ikinci Diinya harbinin sona ermesini takip eden
giinlerde, ayn1 zamanda “Administrative Staff College”in tesisi yilinda, benzeri
bir miiessese olan «Centre de Hautes Etudes—administratives —Yiiksek Idarf
incelemeler Miiessesesi» tesis ve teskil edilmistir.

Her iki Miiessesenin umumi gayesi aynidir :

Acilacak meslek kurslariin bagari ile bitimini miiteakip yiiksek mesuliyetli
makamlara getirilmege namzet bulunan {ist kademe idare ajanlarinin yetisme ve
gelismelerini saglamak.

Bu maksatla takip edilen usuliin esasi :

Otuz ve kirk yas1 arasindakilerin Katilacagi bir kag aylik bir staj ile bu
ajanlara, mutat vazifeleri ve mesleki hususiyetleri ile ilgili konularda gereken
maliimat1 vermek ve ayni zamanda umumi kiiltiir ve Idarf bilgilerini genisletmek
imkanlarimi saglamaktan ibarettir.

Fransada miimasil ¢aligmalarla mesgul olan diger tesekkiiller arasinda Milli
Miidafaa Yiiksek Tetkikler Enstitiisii (Institiit des Hautes Etudes de Defense
National), amme idareleri teknik Enstitiisii (L’institut tecliinique des
Administrations Publiques) Idari aragtirmalar teskilat1 (Le centre de Recherches
Administratives) bunlardan ancak bir kag¢1 olarak zikredebiliriz. Fakat bunlarin
gayeleri (Administrative Staff Colege) den ¢ok ayri ve usulleri ¢ok farklidir. Bu
bakimdan, bunlarin mufassal tarif ve izahi, Kolej formiilii ile ilgili bir tenkit
yazisina faydali olabilir.

X) — Administrative Staff College

xx) Directeur de I’ecole Nationale d’ Administration
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Buna mukabil, (Centre) ve (College) Miiesseselerinin mukayeseli bir
tahlilinin ¢cok faydali sonuglar verecegi miitalaa edilmektedir.

Bu maksatla, is bu rapor; evvela Yiiksek Idari Tetkikler Teskilatinin gaye
ve usullerine, sonra bu Miiesseseyi Koleje yaklastiran ve ayiran benzeyis ve
farklarin toplu bir bakisma tahsis edilecek ve nihayet Fransiz sisteminin (Le
Systeme du Centre) Beynelmilel bakimdan, bu gilinkii durumu veya istikbalde
erigsecegi inkisaflar belirtilmege caligilacaktir.

| — Yiiksek Idari Incelemeler Miiessesesi ( Le Centre de Hautes Etudes
Administratives).

Bu miiessesenin meydana getirilmesi miinferit bir muamele olmadi. Bu
tesekkiil, Fransiz idaresinin biinyesini ve umumi tegkilattm ve bilhassa
memurlarin temin ve yetistirilmelerini ilgilendiren birgok yenilikler getirdi.
Bunun neticesi olarak 9/Ekim/1945 tarihinde amme fonksiyonu idaresi
(Direction de la Fonction Publique), Milli idare Mektebi (L’ecole Nationale
d'Administration) ve siyasi inceleme Enstitiilerini tesis ve teskil eden mevzuat
meydana geldi. Mezkar miiessesenin gaye ve usullerini tatbikatin yarattigi adet
ve teamiillerde, ayn1 zamanda bu metinlerde aramak 1azimdir.

1 — Gayeleri

9/Ekim/1945 tarihli bir kararnamenin 2 nci maddesi hitkmiine gore Yiiksek
Idari incelemeler teskilatinin gayesi sunlardir :

1 — Asil olarak,

Yeni problemlerin incelenmesi ve diger tesekkiil veya hizmetlere mensup
memurlarla devamli miinasebet tesisi suretiyle evvelce idare hayatinda tecriibe
sahibi bulunan memurlarin kiltir noksanmi tamamlamak, aktiiel meselelerle
ilgilenmelerini saglamak, zatl ve mesleki bilgilerini itmam ve ikmal firsatini
vermek.

2 — Tamamlayici olarak,

Kendi durumuna uygun diisebilecek olan vazifelerde Devlet hizmetlerinde
vazife ifa etmek arzusunu izhar eden ve hususi faaliyetlerinde liyakatim ispat
eden sahislara umumi idare sahasinda yetismek imkanini vermekten ibarettir.

(Centre) Miiessesesinin ¢esitli hususiyetlerini bu metinden ¢ikarmak
miimkiindiir.
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1 — Birinci derecede,

Bu miiessesenin belli bash vazifesi, ehliyetli ve liyakatli kimseleri teshit
ederek bunlarin yetismelerini saglamak suretiyle idarenin gercek ihtiyaglarini
tatmin etmektir. Reis Cassin’in 15/Ekim/1953 tarihinde, mezk(r Miiessesesinin
13 ncii toplanti devresinin agilis celsesinde belirttigi gibi;

«Centre Miiessesesi Devlete, mithim memuriyetler veya nazik vazifeler
tevcih ve itimad edilebilecek olan, bir nevi iyi ve verimli memurlar katalogu
takdim edebilir.»

2 —Ikinci derecede ;

Bu Miiessese serbest dinleyici sifatiyle toplantilara istirak edebilecek olan
hususi sektore mensup kimselere aciktir. Metnin tam bir izahin1 yapmak
suretiyle burada bir tekamiilii kaydetmek icap ediyor :

Yalniz Devlet hizmetine nefsini hasretmek arzu eden hususi faaliyet sahibi
kimseleri yetistirmek mevzuubahis degildir; keza giinliik is ve vazife ¢ercevesi
icinde calisan ve aymi sartlar dahilinde, &mme fonksiyonu kadrosunu mensup
olan kimselere ayni yetisme ve geligme imkanlarini vermek de bahis konusudur.
Miiessese miktar gittikge artan serbest dinleyicileri kabul etmek suretiyle, yalniz
bagka idare veya servislere mensup diger memurlarla degil, keza amme veya
hususi tesebbiislerin miistakbel idarecileriyle karsilasmak ve tanigmak imkanini
vermektedir.

3 — Nihayet, ¢alisma usulleri miiesseseye, kuruculari tarafindan sarih
sekilde derpis edilmiyen, {igiincii bir neticeye erisme imkanim vermektedir.

Her toplantt muayyen bir mevzuun tetkikine hasredildiginden yeni ve
giinliik bir mesele se¢gmek, hatta bazen bir &mme idaresi tarafindan teklif edilen
ve dogrudan dogruya kendi istigal sahasi igerisine giren bir mevzuu kabul etmek
sekli ihtiyar edilmektedir. Bu suretle miiessesenin dinleyicileri tarafindan
hazirlanan raporlar, ihtiva ettigi tahlil ve teklifler sebebiyle, Devlet icin biiylik
faydayr haiz bulunmaktadir. Bununla beraber miiessesenin asil gayesi olan
yetistirme ve gelistirme vazifesine nisbetle ikinci derecede 6nemi haiz bulunan
bu neticeden memnun olmak ve bu toplantilarda simdiye kadar riayet edildigi
vechile mutlak bir fikir ve miinakasa hiirriyeti ihtimamla muhafaza ve vikaye
edilmis olsa bile, raporlarin evsaf ve muhteviyatin1 isldh etmek maksadiyle,
miiessesenin toplantilarmi yalniz miitehassislarin ictimaindan ibaret bulunan
Vekiletler aras1 toplantilar haline getirmek tesebbiisiinden kaginmak lazimdir.
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2° — Teskilat ve usul.
1  —Teskilat.

Tesekkiil bir amme miiessesesi (Institution Publique) dir. Bu yoniin 6nemle
belirtilmesi gerekir. Bu tesekkill baslangigtan itibaren Milli idare Mektebi ile
miisterek ve benzer hususlar arzetmektedir. Aym miidiir, aymn Idare meclisi ve
hatta ayn1 binalar.

1945 Islahatinin yaraticilari adeta iki katli bir bina kurdular :

Yiikksek memurlarin celp ve temini ile ilk yetisme hazirligi sathasi icin
mektep (ecole), ve miistakbel idare amirlerinin, mesleki kurslar tertip ve tanzim
etmek suretiyle, tekamiillerini saglamak i¢in (Centre) Miiessesesi tesis edildi.

2  — Temin ve davet islemi. (Recrutement)

Miiessese (Auditeur) ve serbest dinleyici (Auditeur Libre) olmak iizere iki
nevi dinleyici kabul etmektedir.

Birinciler, en az 30 ve en fazla 45 yasinda olan ve bilfiil 6 yildan fazla
hizmet ifa etmis bulunan memurlardir.

Ikinciler, idare ile alikalar1 bulunmuyan kimselerdir. Bunlarm yaslar1 ve
isleri veya hususi meslekleri ile ilgili hizmet miiddetleri yoniinden ayni sartlar
ikmal etmis bulunmalari lazimdir.

Namzetlik ilgili tarafindan dogrudan dogruya veya amirlerinin teklifi
lizerine konulmus olsun, namzetlerin durumu ve muhtemelen onlarin belli bir
deneme siiresine tabi tutulmalari hakkinda kararini verecek olan bir (kabul
enciimeninin — Commission d’admission) tasvibine tabidir. Enciimen vazifesini
ifa ederken en iyi namzetleri ayirmakla kalmaz; fakat ayrica, idare ile hususi
sektor, biinye ve mahiyetleri ¢esitli hizmetler ile tesebbiisler, Paris ile Vilayetler
Anavatan ile deniz asirt tlkeler arasindaki. nisbeti de tayin ve tesbit etmek
suretiyle istirak edenleri devamli miimaresinin verdigi basit ihtisaslasma sinir1
disina ¢ikarmak ve goriis ve diisliniis ufuklarini genisletmek maksadiyle
miiessesenin kurucu ve idarecileri tarafindan temenni edilen (meziyetli kimseleri
temin ve ileri, goriis ve diigiinceleri mezcetme ameliyesi) ni miimkiin oldugu
nisbette en genis sekilde gergeklestirmek amaci giidiilmektedir.

Heniiz tamamiyle halledilmemis olan ii¢ engelin burada belirtilmesi
gerekiyor ;
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1 — Bir taraftan, baz1 idareler atide ifa edecekleri verimli hizmetleri
diislinerek, hatta kisa bir devre i¢in, en iyi ve en yiiksek fonksiyonlara terfi
ettirilmege en layik elamanlarini istiyerek ayirmiyorlar,

2 — Diger taraftan, vilayet veya deniz asir1 yerlerden Paris’e gelen
ajanlar ilgililere 6zel tazminat tahsisati verilmek suretiyle giderilebilecek olan
mali sikintilarla karsilasiyorlar.

3 — Nihayet; Miiessese, halen, idare muhitinde hususi sektore nazaran
daha iyi taniniyor ve bu yiizden, bu sektérden gelen namzetler kafi derecede
ciddi bir ayirmaya imkan verecek miktarda olmuyorlar.

3; — Caligsma usulleri :

Miiessesenin toplantt devresi dort ay devam eder. Dinleyiciler leyli
olmadigindan bagka, ancak haftada iki buguk giin olmak iizere zamanlarinin bir
kismini miiesseseye hasrederler.

Boylece, servis veya tesebbiisiin ihtiyaglar1 bu tekamiil staji esnasinda ciddi
bir ¢aligmanin yarattig1 zaruretlerle uzlastirilmaya ¢alistlir.

Her toplant1 devresi daha dnceden segilen bir mevzuun ¢ok esasl sekilde
tetkik ve tetebbiiiine tahsis edilir. Son devrelerde tetkik edilen mevzular arasinda
sunlar zikredilebilir : «Milletleraras1 Teknik yardim mevzuunda Fransa’nin
hissesi», «amme biit¢elerinin sekil ve muhteviyati», «Fransa’da verimsiz
bolgelerin  degerlendirilmesinin  ele alinmasi meselesi» gibi, bu sene
«Konjonktiir mevzuunda miiessir olmak igin Devlet ve Iktisadi tesekkiillerin
haiz bulunduklar: faaliyet vasitalari» konusu Incelenmektedir.

Miiessesenin takip ettigi ¢alisma usuliiniin en esasli yonlerinden birisi: vaki
talep tlizerine ©nemli ve aktiiel bir meseleyi pedagojik esaslar dahilinde
inceleyerek diizenlenecek 6zlii raporu ilgili amme idaresine tevdi etmektir. Bu
kadar kisa zamanda tetkik edilen mevzuun sathi ve dagmik olmas: tehlikesi
mevcut bulundugundan, bu sistem tatbik edilirken. umumi ve esash hatalara
sebebiyet vermekten kaginilmalidir.

Diger taraftan, incelenecek mevzular, vilayet ve deniz asir1 eyaletler veya
hatta ekseriya yabanci memleketlerde rastlanabilen ve mahallinde gerekli
inceleme ve sorusturma yapilmasina ihtiya¢ duyulan, yalniz kitaplar iizerinde
degil aym1 zamanda ger¢ek hayatin iginde vesikaya miistenit tetkik ve
aragtirmalara firsat verecek sekilde segilmektedir.

Nihayet, bu metod her dinleyiciye sentez caligmalarinda kabiliyetlerini
izhar ve tecriibe etmek imkanin1 veriyor.
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Toplantilar, devamli sekilde tedris eden bir sahis tarafindan degil, esas
itibariyle lic devreden terekkiip etmek suretiyle saldhiyetlerine binaen hususi
surette tayin edilmis bir veya miiteaddit miitehassis tarafindan idare
edilmektedir. Dinleyiciler {i¢ hafta tayin ve tesbit edilen mevzu ile ilgili izahat:
dinlerler. Sonra mevzu miiteaddit kisimlara boliinlir ve herbiri azami sekiz
azadan miitesekkil bir guruba tevdi edilir. Her gurup 5 - 6 hafta iginde, gerekli
aragtirma, anket, miilakat ve lizumlu gezileri yapmak suretiyle, kendisine tefrik
edilen kismu esasli sekilde tetkik ederek bir rapor hazirlar.

Nihayet bu guruplar dagitilir ve herbiri ikinci safha esnasinda diizenlenen
kismi raporlar esas alinarak hazirlanan sentezin nihal raporunun bir kismini
kaleme almakla miikellef yeni gruplar teskil edilir. Miessese idaresi, (anket ve
sentez guruplar1) nin terkip ve teskili i¢in, ¢esitli bolge ve faaliyet sahalarindan
gelmis bulunan sahislarm bu gruplara katilmasi hususunda azami ihtimanu
gosterir ve boylece miiessesenin hizmet ve vazifelerinden birisi olan bu temaslar
sistemli sekilde yiiriitiliir.

Bu guruplara tefrik usulii, bundan bagka ayni zamanda, biitiin dinleyicilerin
caligmalara ve bizzat kendileri tarafindan yaratilan ekip halinde bir mesaiye faal
istiraklerini saglar.

4 — Miieyyide :

Miiessesenin tedris devresini ikmal eden dinleyicilerin bir diploma alip
alamiyacaklart ve bu diplomanin deger ve Onemi meselesi ¢ok miinakasa
edilmistir.

Bazilar1 bdyle bir diplomanin, bir iiniversite diplomas1 gibi, staj esnasinda
beliren ehliyet ve liyakatlarina gore verilmesi ve hatta bazi meslekler i¢in
dogrudan dogruya ve miinhasiran eleman yetistiren Milli idare mektebinden de
gecilmek suretiyle terfi ve terakki (Promotion et d’avancement) mevzuunda
yeter derecede hak tanimasini ileri siiriiyorlar. Bu tez, harp okulunun (Harp
Akademisi) ne miitenazir olan miiesseseyi hakiki bir Erkaniharp mektebi, bir iist
kademe idare amirleri mektebi (Ecole des Directeurs) haline getirmek arzusuna
istinat ediyor.

Digerleri, bilakis, dort ayda bir iist kademe idare amirinin yetistirileceginin
iddia olunamayacagini beyan ve ayrica mes’uliyet tevcih eden bir vazifenin
icrasi igin lizumlu bazi evsaf ve meziyetlerin bir tetkik staji esnasinda meydana
cikarilamayacagimi ve diger taraftan idareciler salahiyet ve imtiyazlarinda
kiskang olduklarindan meslek ve faaliyetlerinin icrasi esnasinda yabanci bir
tesekkiiliin miidahalesine karsi isyan edeceklerini iddia ederek halen tatbik
edilen en miilayim formiilii tercih ediyorlar.
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9/EKim/945 tarihli metne gore «derpis edilen c¢aligmalarin heyeti
umumiyesini tatmin edici sekilde ve muvaffakiyetle ikmal eden dinleyicilere»
idarenin iist kademelerine tayinleri esnasinda (nazari itibare alinabilecek olan)
bir ehliyetname (Brevet) verilecektir.

Bu belge, toplantt devresi zarfinda ¢aligmalara muntazaman devam
edildigini ifade eder. Fakat ilgili idareler, dinleyiciler hakkinda miiessese
miidiirii tarafindan verilen maliimati nazar itibare alirlar, ve bizzat miiessese
idaresi, Milletleraras1 teknik yardim teskilatinda vazife vermek veya deneme ve
secme imtihan heyetlerine istirdk ettirmek yahut Milli Idare mektebinde
konferanslar tevcih etmek suretiyle dinleyiciler arasinda en echillerini kat’i
surette tayin ve tesbit etmege ¢alisir.

Eski dinleyicilerin, miiessesenin tertip ettigi kurslarla miinasebetlerinin
devamina imkan veren son derece canli ve verimli bir dernek tesis ettiklerini
kaydetmek yerinde olur. Bu dernek, bilhassa, (Milli Idare Mektebi eski
ogrencileri dernegi) ile birlikte (Promotions) isimli bir mecmua ¢ikariyor.

Nihayet, baz1 toplant1 devresi normal miiddeti geciyor; soyleki, dinleyiciler,
kendi aralarinda, goriis ve fikir teatisine veya caligmalarina tekrar baglamalarina
yahut ikmaline firsat veren bir yemek, bir konferans veya bir tetkik gezisi
vesilesiyle ani olarak yeniden toplanmaktadirlar. Boylece, hukuki olmaktan
ziyade manevi bir sumulii haiz bulunsa bile, miiesseseye giris ve bitirme
miieyyidesinin ehemmiyeti asikardir.

| — Yiiksek Idari incelemeler Miiessesesi (Centre de Hautes Etudes
Administratives) ve Yiksek idareciler Koleji (Administrative Staff College )

Bu tablo, Fransiz (Centre) Miiessesesini Ingiliz (College) i ile esash sekilde
mukayese edebilmek i¢in liizumlu unsurlar biraraya getirme imkanin1 veriyor.

1 — Bu iki miiessese, bazi ana ¢izgileri ile, gdze carpacak sekilde
yekdigerine benziyor.

Yukarda belirtildigi tizere, umumi gayeleri aynidir : daha 6nce muayyen. bir
tecriibe ile miicehhez olan ve iist makamlara yiikselmis bulunan sahislar1 daha
miitekAmil hale getirmektir. Intihap edilen usul, esasinda bellibash miisterek
unsurlari ihtiva etmektedir. Bu mitkkemmellestirme vazifesi maksadiyle meydana
getirilen hususi bir miiessesedeki bir ka¢ aylik stajlar, cesitli servis ve
bolgelerden gelmis bulunan kimseler
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arasinda noktai nazar mukayesesine ve tefekkiir sahasinin geniglemesine vesile
olmaktadir.

Nihayet her iki miiessesenin staj caligmalarina biitiin dinleyicilerin fiili
istirakinin zarureti ve ekip halinde calisan kiigiik insan guruplar arasinda
(Centre igin groupe, College i¢in Syndicates) bu istiraki saglamanin faydalilig:
hakkindaki goriis ve kanaati aynidir.

Boylece her iki memleket, sliphesiz tesadiifi olmiyan bazi hal ve sartlar
sebebiyle, esas hatlar1 yekdigerinin miimasili bulunan miiesseselere ayni anda
sahip olmuslardir.

2 — Bununla beraber, ihmal ve inkar edilemiyecek olan farklarin golgede
kalmasina gbz yummak da bir hata olacaktir.

Herseyden once, (College) mense yoniinden oldugu kadar statiisii
bakimindan da bir hususi Miiessese oldugu halde (Centre) bir amme
tesekkiiliidiir. Bu farkin miiteaddit neticeleri mevcuttur. Miiesseseyi viicude
getiren metinler incelenirse gorilir ki, milessesenin asil gayesi yiiksek
memurlarm  killtiir eksigini tamamlamak, tamamlayict vazifesi ise idare
teskilatina mensup olmiyan fakat oraya intisap etmek istiyen kimselerin
yetigsmelerini saglamaktir. Memurlar miiesseseye (dinleyici) olarak ve memur
olmiyanlar ise yalmiz (serbest dinleyici) olarak kabul edilirler. Memur
olmiyanlar umumiyetle kiiciik bir akalliyet teskil etmektedir.

Son toplant1 devresinde idare ve hususi sektore esit muamele yapilmasi
neticesi erisilen tekamiile ragmen (Centre) &mme idarelerinde hususi tesebbiis ve
isletmelerden daha iyi bilinmekte ve halkin nazarinda esas itibariyle idari bir
miiessese olarak taninmaktadir.

(College) biléakis idareden ziyade isletme servisleri ile ilgilenmekte ve bu
servisler dinleyicilerinin ekseriyetini saglamaktadir.

Diger bir fark ise, istirak edenlerle onlar1 gonderen isletme ve tesebbiisler
tarafindan dogrudan dogruya takip edilen gayelerle dileyicilerin temin ve daveti
usullerinde goriiniiyor. Filhakika Kolej esas itibariyle, staja baslamadan once,
yakin bir istikbalde ve belli bir makama tayin ve terfie namzet bulunan kimseleri
kabul etmektedir. Koleje kabul, bu sartlar dahilinde, masraflarin1 deruhte eden
tesebbiis ve isletmeler icin verimlilik derecesi ile dogrudan dogruya ilgili
bulunmast bakimindan hakiki bir insan yatirimi (Investisement Humain) olarak
telakki ediliyor. Bu sebepten otiirii, baz1 miiesseselerde, kendilerini ilgilendiren
isler i¢in kisa zamanda daha miikemmel ve verimli sefler kazanmak ve bu
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suretle daha ileri bir seviyeye erismek maksadiyle murakipler (Contremaitre)
tesis ve teskil ediliyor. Bu gibi mesguliyetler (Contre) Miiessesesine stajyer
gonderen idarelere yabanci degildir, fakat bu mesguliyetler bahsi gegen
idarelerde agik sekilde goriiniiyor. Bunlar Fransiz sisteminde daha belirsiz ve
daginiktir.

(Centre) Miiessesesinde yukari makamlara terfi ve terakkiye namzet
bulunan amirleri hazirlamaktan ziyade yiiksek memurlarm kiiltir noksanini
tamamlamak bahis konusudur.

Bu dogrudan dogruya verimlilik derecesiyle ilgili yatirim karakteri icab1
istirak eden kimseler tam ii¢ ay Koleje tahsis edilmege razi olabilmekte ve bagl
bulunduklart servislerde bu ii¢ ay esnasinda faaliyetlerinden tamamiyle mahrum
olmay1 kabule hazir bulunmaktadirlar. Usul mevzuunda (Centre) ve (College)
arasinda bu defa yeni bir fark kendisini gosteriyor. (Centre) Miiessesesinin
dinleyicileri nehari olup toplantilarin devam ettigi dort ay esnasinda
zamanlarinin - en az yarisi - ancak bir kismimi hasr ve tahsis ediyorlar. Bu
yiizden, mezklr miiessese dinleyicileri miisterek yasama ve calismanin verdigi
faydalardan istifade edemiyorlar; Fakat buna karsilik sunu isaret etmek 1azimdir
ki, yabanct memleketlere yapilan seyahatler onlarin dis alem iizerinde daha
genis bilgi ve goriis sahibi olmalarini sagliyor.

Daha mithim bir usul farki da program mevzuunda goriiliiyor. Kolejde bir
kag bahis harig her toplant1 devresi i¢in kurslar umumi ve yeknesak bir programa
gore yiriitiildiigii halde, (Centre) Miiessesesi idarecileri, her toplant1 devresi igin
miisahhas bir mevzu segme usuliinii tercih ediyorlar. Kolejin aksine Centre
Miiessesinin devamli bir tedris personeli de mevcut degildir. Her toplanti devresi
icin cesitli i3 ve hizmet sahasinda temayliz etmis olan kimseleri davet
etmektedir. Netice olarak, Ingiliz usulii ne kadar miicerret ve mantiki ise Fransiz
usulii o kadar tecriibi ve miisahhastir.

Bu mukayeseli etiid, her iki memleketin sosyal ve kiiltiirel an’anelerine,
miiesseselerin her birinin tesekkiil ve inkisaf ettigi hal ve sartlara gore izah
edilen basit farklara dayanilarak bir sistemin digerine nazaran iistiinlik veya
geriligini tamamiyle tebariiz ettiremiyor. Bu iki formiil hakkinda en genis bilgisi
olan bir kimsenin her iki Miiessesede tesbit ve islah1 gereken hususlari agiklayan
muhtemel bazi fikir ihtilaflarin1 miisamaha ile kargilamasi icap eder.
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Il — Milletlerarasi amitler

(Centre) ve (College) formiilleri, Beynelmilel bir kadro iginde ister milli
idarecilerin, ister milletlerarasi memurlarin yetisme ve gelismelerini saglamak
icin Beynelmilel sahada faydali sekilde tatbik edilebilir. Bu manada bir deneme
daha 6nce gerceklestirilmisti. Tkinci bir deneme heniiz tasar1 halindedir.

Bati Avrupa Birligi cercevesi igcinde her sene birgok istisari toplantilar
tanzim ve tertip edilmekte ve bu ictimalar esnasinda istirak eden memleketlerin
yiiksek memurlar1 «bir planm anlayis ve icrasinda idari ve teknik memurlarin
rolii» (Fransada 1955 yili toplanti devresi) gibi bir konuyu miistereken
incelemektedirler. Yiiksek Idari Incelemeler Miiessesesi usullerine benziyen
metodlara gore idare edilen bu vicahi inceleme ve goriismeler, mezkir
Miiesseseninki ile mukayese edilebilir bir yetisme ve gelisme roliinii lizerine
almakta ve bundan bagka birlige dahil 4za memleketlerin tesrii meclis liyesi ve
idarecilerinin miitekabil tanigmalarini da kolaylastirmaktadir.

1948 yilinda, Birlesmis Milletlerin daha genis kadro i¢inde miimasil bir
teskilat derpis edilmisti. Devletlerin idare teskilatinda terakkiyi temin etmek
maksadiyle Beynelmilel teknik yardim ve vesaik miibadelesi esasina dayanan
ahenkli bir biinye yaratilmasi diisintilmiistii.

Bilhassa yeni kurulan devletlerde yiiksek memurlarin yetistirilmelerini
saglamak ve milli veya Beynelmilel yiiksek memurlarin kiiltiir eksigini
tamamlamak ve onlarin yiiksek Idari makamlara yiikselmelerine yol agmak
maksadiyle bir Beynelmilel idare mektebi gercevesi iginde, (Centre) ve
(College) formiillerini birlestiren bir (Centre International des Hautes etudes
Administratives - Milletleraras1 Yiiksek Idari incelemeler Teskilat)) veya
(International Administrative Staff College - Milletlerarast Yiiksek idareciler
Koleji) teskili tasarlanmist:. Yalniz sistemin esasi Beynelmilel Idari flimler
Enstitiistiniin faal istirdki halinde veya teskilati i¢ginde miitalaa edilmisti. Ne
mektep, ne kolej heniiz viicut bulmadi. Gergeklesmesi muhtelif memleketlerin
memurlart arasinda karsilikli en iyi anlayis ve tanismaya vesile teskil edecek ve
Milletlerarast amme idaresi mefhumunun takviyesini saglayacak olan bu
fikirlerin tekrar ele alinmasi sayani temennidir.
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IDARI COGRAFYA

BAFRA KAZASI
Yazan :
Ertugrul SARACBASI
Kaymakam

Tabii ve cografi durum :

Anadolunun simalinde, Kizdirmagin sag sahilinde ve denizden 22 kilometre
icerde olan Bafra; Doguda Samsun, Giineydoguda Kavak, Giineyde Vezirkoprii
ve Havza, Batida Alagam kazalar1 ve Kuzeyde Karadenizle g¢evrilmis olup
mesahai sathiyesi 1520 kilometre murabbaidir. Kaza, merkezinin rakimi 20 dir.

iklim :

Safranin iklimi umumi olarak mutedil deniz iklimidir. Kiglar ilik, yazlar
sicak geger. Kisin en soguk olan Subat ayinda nadiren sifirin altinda 8 dereceye
kadar diiger, yazin en sicak ay1 olan Agustosda sicaklik 35 dereceye kadar
yiikselir. Yagmurlar kis ve ilkbahar mevsimlerinde fazlalasir. Yillik yagmur
vasatisi 86 santimetredir. Bafra; Yagisli, sahile yakin ve rakim diisiik
oldugundan havasi gayet agir ve rutubetlidir. Daha ziyade kis aylarinda esen ve
saglik ve tiitiinciiliik bakimindan 6nemi biiyiik olan kuru kible riizgarlar1 rutubet
miktarini azaltir. Buna mukabil Karayel riizgari da bol yagmur getirir.

Avanz :

Sehrin kuruldugu yerden baglayan yesilova biitiin kuzey kiyisim kapayarak
Karadenize kadar uzanir. Bu ova Karadeniz bolgesinin en genis ve en verimli
diizliiklerinden biridir-. Sehrin dogu, giiney ve bat1 yonlerini irtifalar1 50 ila 100
metre arasinda olan tepeler kusatmistir. Sehirden giineye dogru gidildikce
arazinin dalgal bir sekil aldig1 goriiliir. Bu kisimda bir takim tepeler ve irtifalar
fazla olmiyan daglar bulunur. Bu daglar ve tepeler arasinda yer yer kiigiik,
verimli ovalar goze ¢arpar. 1224 rakimli Nebyan, Bafranin en yiiksek noktasidir.
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Sular :

En biiyiik akar su Kizdirmaktir. Kazay: cenuptan simale dogru kat ederek
Bafra burnunda denize ulagsan Kizilirmaktan bu giinkii durumu ile hig istifade
edilmemektedir. Setler ve mahmuzlar yapilarak zararli durumundan
kurtulunmaya ¢alisilmaktadir.

Nehrin amenajmani yapilmistir. Kizilirmak iizerinde tomruk nakliyati
yapildig1 gibi kiigiik ¢apta kayiklarla da irmak boyundaki ocaklardan kireg
taginir. Bafrada bol miktarda yer alti sularit vardir. Kasabanin igme suyu bu
yeralt1 sularindan artezyen ile temin edilmistir.

idari durum :

Bafra, Osmanh Imparatorlugunun ilk miilki teskilatindan itibaren merkezi
Samsun olan Canik sancagina bagh idi. 1854 yilinda, kaza olan Bafranin,
merkez nahiyesine bagli 63 ve ToskOy nahiyesine bagl 23, almak {izere 86 kdyii
vardir.

Bafranin takriben 30 kilometre kadar cenubunda Kizilirmagin sag ve sol
sahilinde yekdigerine miitenazir muazzam Asar kalesi ve tas oyuntulari ile
Kapukaya magaralari, merkeze takriben 5-6 kilometre mesafede Mardar
koyiiniin kiimbet mevkiindeki mezar ve harap hamam, Ikiztepe koyiindeki
hoyiikler, Martikale koyilindeki kale, Bafranin ¢ok eski devirlerden beri var
oldugunu isbat etmektedir. Bafra hakkinda yerli ve yabanci eserlerde tarihinin
Milattan énce 2400 yilina kadar uzandig1 yazilidir. Ismail Hakki Uzungarsili'nin
(Anadolu beylikleri) adli eserinde Baltanin 13 ila 14 iincli ashilarda mithim
Anadolu pazarlar1 arasinda bir iskele, Ceneviz gemilerinin mal miibadele
ettikleri bir yer oldugu goriiliiyor.

Niifus ve iskdn durumu :

1950 yil1 Genel Niifus sayimima gore Kazanin umumi niifusu 37.351 kadm,
34.730 erkek olmak iizere 72.081 kisidir. Niifusun 14.146 s1 kaza merkezinde ve
57.935 si de koyler de oturur. Niifus kesafeti 58 dir.

195 aile olan 815 niifuslu Bulgaristan gégmeninden 187 ailenin evi ikmal
edilmis olup 8 i inga halindedir. 187.085 lira para yardimi ile 7.914 liralik
kereste yardimi yapilmigtir. 263.670 liralik kredi ile 30.150 kilo tohumluk tenim
edilmistir. IskAnlar kéyde yapilmustir. Sehirde iskdn yoktur. Niifus tamamen
yerlesmistir. Gogebe yoktur.
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Kaza merkezinin durumu :

Bafra Kizilirmagm hemen yakininda diiz bir arazi {izerine kurulmus olup,
Cumbhuriyet, Cilhane, Ismetpasa, Biiyiikcami, Gazipasa, Ishakli, Tabakhane ve
Haciabi adlarinda muhtarlikla idare edilen 8 mahalleden ibarettir. 3852 ev, 16
lokanta, 5 otel, 2 hamam, 33 kahvesi olan Bafra 14.146 niifusludur. Halkin
yiizde yirmisi giftgilikle ve yiizde sekseni ticaretle ve kiiciik sanatlarla istigal
eder. Imalathanelerde ve Tekelde ¢alisan 1500 kadar tiitiin isgisi vardr.

KAZA TESKIiLATI VE MEMURLARI :
Dahiliye :

Kaymakam, Nahiye Miidiirii, Tahrirat Katibi, Tahrirat Katibi Refiki, bir
niifus memuru, bir ikinci niifus memuru, bir niifus katibi, iki odaci.

Emniyet Komiserligi :

Bir komiser, 7 polis, 1 bek¢i muhasibi, 1 bekei tahsildari, 1 bekgibagi. 14
cars1 ve mahalle bekgisi.

Jandarma :

1 Kasa J. Kumandani, 2 Ast. Subay, 2 uzatmak, 2 muvazzaf onbas1 olup,
bes karakolu vardir.

Adalet :

1 Cumhuriyet Miiddeiumumisi, dort Hakim, 1 icra memuru, 1 bag katip. 9
katip, 2 miibasir, 2 gardiyan, 2 odaci.

Askerlik Subesi :

Bir Bagkan ( Yzb.) 2 muamelat memuru.

Maliye :

Mal Miidirii, 1 Hazine Avukati, 1 Muhakeme memuru, 1 tahakkuk servis
sefi, 1 vergi memuru, 4 vergi memur yardimcisi, 1 muhafaza memuru, 2
muhasebe memuru, 1 Milli Emlak memuru, 1 veznedar, 1 daktilo. 6 tahsildar, 1
odaci.
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Hususi Muhasebe :

1 memur, 1 varidat memuru, 1 varidat katibi, 1 tahsil memuru, 2 tahsil
katibi, 2 tahsildar, 1 odaci.

Ziraat :

1 Ziraat Teknisyeni, 3 kOy teknik ziraat muallimi, 2 Selektor makinisti, 1
odaci.

Veteriner :

1 Veteriner, 2 Hayvan saglik memuru, 1 odact.

Tapu :

1 Tapu sicil muhafizi, 1 Tapu sicil muhafiz muavini, 2 katip, 1 odac1
Saghk :

1 Hiikiimet tabibi, 1 merkez saglik memuru, ii¢ gezici saglik meme ru, 3
sitma savas memuru, 4 ebe, 1 katip, 1 odact.

Devlet Hastanesi :

Bir Dahiliye Miitehassis1 (Bas tabib), 1 Nisaiye Miitehassisi, 1 Operator, 1
Rontgen Miitehassisi, 1 Idare memuru, 1 Hasta kabul memuru, 3 Hemsire, 1
Laborant, 5 hasta bakici, 1 as¢1, 5 hademe.

Maarif :

Bir Maarif memuru, 117 ilk okul 6gretmeni, bir orta okul miidiirii, 2 miidiir
muavini, 9 6gretmen, 1 katip, 1 kiz orta sanat okulu miidiirii, 3 &gretmen, 1
katip.

P. T. T. Miidiirliigii :

1 Miidiir, 9 memur. 3 piyade dagiticisi, 3 atla dagitici, 1 hat bakicisi, 1 sube
dagiticisi.

Orman lsletme :

Bir Miidiir, 1 Orman Miihendisi, 4 Orman Bolge Sefi, 15 orman bakim
memuru, 1 muhasebeci, 2 muhasebe memuru, 1 muhasebe memur ve mutemedi,
1 Avukat, 1 veznedar, 1 anbar memuru, 2 katip, 5 katip ve mutemet, 1 daktilo, 1
depo memuru, 2 6lgme ve kesme memuru.
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Kereste Fabrikasi :

1 Midiir, 1 Muhasebeci, 1 katip, 1 veznedar, 1 anbar memuru, 1 fig
memuru.

Inhisarlar :

1 Midiir, 1 muhasebeci, 1 veznedar, 1 sicil memuru, 3 muamelat memuru,
1 yaprak tiitlin muhasibi, 1 yaprak tiitiin anbar memuru, 1 yaprak tiitiin memuru,
bir muamelat anbar memuru, 1 satis anbar memuru, 1 muhakemat memuru, 1
istif¢ibagi.

Arazi Kadastro Miidiirliigii :

1 Midiir, 1 kontrolor, 5 teknisyen, 5 teknisyen yardimcisi, 1 tapu fen
memuru.

Belediye :

Bir Reis, 1 Baskatip, 1 katip, 1 muhasip, 1 muhasip refiki, 3 tahsildar, 1
mezbaha memuru, 1 zabita amiri, 8 zabita memuru, 1 itfaiye amiri, 2 itfaiye
soford, 5 itfaiye eri, 1 Belediye tabibi, 1 ebe, 3 odaci.

Elektrik ve su isletmesi :

1 Muhasip, 2 tahakkuk memuru, 1 tahsildar-, 1 abone kayit memuru, 1
havai hat memuru, 4 makinist, 3 yagci, 3 su motorcusu.

Diyanet :
11 Miiftii, 1 Vaiz, 1 Kur’an 6gretmeni, 16 imam hatip, 3 miiezzin kayyim.
Ziraat Bankasi :

1 Miudiir, 1 Muhasebeci, 1 muhasebeci muavini, 2 sef, 2 sef muavini, 2
vezneci, 12 memur, 1 eksper, 2 takip memuru, 3 tiitiin kontrol memuru,. 1 depo
memuru.

is bankas: :

1 Midiir, 1 Muhasebeci, 2 sef, 5 memur, 1 veznedar, 2 odact.
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Baymdirhk durumu :

Bafra Samsuna 52 kilometrelik gayet muntazam ve genis bir sose ile bagl
olup yarisindan fazlasinin asfaltlanmasi ikmal edilmigtir. Asfaltlama ameliyesi
devam etmektedir. Alagam kazasma ise 29 kilometrelik bir sose ile baglidir.
TaskOy nahiyesi de 16 kilometrelik bir sose ile Kaza merkezine baglanmistir. Bu
sose 1l yoludur. Kdy yolu mevzuu halledilmek iizere olup, 86 kdyii bulunan
Bafrada bugiinkii duruna gore kis ve yaz isler halde bulunan 81 kilometre
stablize koy yolu mevcuttur. Bu yollar 34 koyii kaza merkezine baglamustir.
Kaza merkezii.de 300 lik P. T. T. santrali ve 20 lik Orman santrali, 50 lik
Jandarma santrali mevcuttur. Jandarmanin bundan bagka Karayollarinda ve
Nah.ye merkezinde de santrallar1 olup 37 kOy ile muhabere temin edilmektedir.

Kasabanin su tesisleri 632.750 lira sarfiyle ikmal edilmistir. Ayr.ca 62.800
lira ile de yumusatma tesisleri viicude getirilmistir. 683.010 liraya mal olan
elektrik tesisleri gliniin 24 saatinde sehre bol 151k ve enerji verir. Sehrin sokaklari
parke, kaldirim ve kumla désenmis olup ¢amu’lu sokak yok gibidir.

Tiitlin satis tutarindan kesilen paralar ve diger bagislarla ve Hiilimetin de
yardimi ile 50 yatakli bir hastane ile bir ilkokul temelleri alinmak tizeredir.

Zirai Durum :

Kazada 277.000 dekar tarla arazisi, 20.000 dekar bag ve bahge, 30.000
dekar cayirlik, 72.000 dekar ¢esitli otlaklar, 569.000 dekar bataklik ve goller,
31.000 dekar koru, 600.000 dekar devlet ve sahsa ait orman ve 106.000 dekar da
gayrikabili ziraat arazisi mevcuttur. Makineli ziraatte yer veren Bafrada 207
Traktor, 207 Traktor pullugu, 20 diskli pulluk, 33 Diskaro, 7 Kiiltivator, 48
tirmik, 25 Mibzer, 9 ¢apa makinesi, 6 ¢cayir makinesi, 10 orak makinesi, 26 biger
doger, 3 biger baglar, 29 harman makinesi, bir balya makinesi, 137 Trayler
mevcuttur.

Kazada en fazla tiitiin ziraati yapilir. Her yil vasati olarak 6 - 6,5 milyon
kilo tiitiin istihsal olunur. Tiitiin ziraati 110.000 dekar arazide 12.000 ziirra
tarafindan yapilir. Bafra tiitiinleri yalniz basma igilmek, yani bagka tiitiin
karisimina ihtiya¢ olmadan kendi kendine harman olmak gibi essiz bir vasfi
haizdir. Bu vasifla bildikte giizel kokusu, dayanikliligi, i¢imdeki toklugu ona
cihangumiil bir sohret kazandirmistir. Bafra Tiitlinleri gittigi yerlerde sigara
harmanlarin1 yiikseltmek i¢in kullanilir.
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Tiitiinden bagka 1955 yilinda 35.735 ton bugday, 26 ton musir, 8.924 ton
arpa, 2.625 ton ay cicegi, 894 ton yulaf, 10.125 ton kavun, karpuz 900 ton
patates, 615 ton Nohut, 630 ton fasulye v. s. istihsal olunmustur

Kazamiz hayvancilik bakimindan da oldukga ileridir. Her yil Tokat,
Giresun, Ordu yaylalarindan kiilliyetli miktarda koyun kiglamak iizere Bafraya
getirilir. Kaza merkezine 9 kilometre mesafede, Samsun asfalt1 iizerinde bulunan
ve heniiz kurulus halinde olan Karakdy harasinin hayvancilik yoniinden koyliiye
(At, sigir, koyun, tavuk) biiylik faydalar saglamasi beklenilmektedir'. Her yil
tekrar edilen hayvan ve emtia panayirinda miikafatl hayvan sergisi agilmaktadir.

1955 kayitlarina gore kazada 4.417 at, 12.734 inek, 14.850 okiiz. 45.177
koyun, 18.765 ke¢i, 6.075 manda, 760 katir, 825 esek ve 62 deve bulunmaktadir.

Balik¢ihk ve Havyarcilik :

Kizilirmak deltasinda irili ufakli bircok g6l vardir. Bunlar kisin med
zamaninda denizle irtibat temin ederler. Bilhassa balik goliinde sazan kefal ve
akbalik avlanir. Kizilirmagin denize dokiildiigii yerde tutulan Mersin ve Sip
baliklarindan yilda 2000 - 2500 kilo siyah havyar istihsal edilir. Tesisler iptidai
olup kanca ve aga inhisar etmektedir. Iri taneli olan havyar emsaline faik olup
diinyada derece almus vaziyettedir. Yildan yila kiymetlenen ve aranan havyarin
kilosu bu y1l 200 liradan satilmaktadir.

Kiiltiir durumu :

Bafrada; merkezde 5, kdylerde 50 olmak iizere 55 ilkokul mevcuttur.
Merkez ve kdy ilkokullarina 1954 - 1955 ders yilinda 6.724 talebe devam etmis
ve 482 si mezun olmustur. Bu y1l yeniden 1.719 ¢ocuk kaydolunmustur.

Orta okula 1954 - 1955 ders yilinda 370 talebe devam etmis 57 si mezun
olmustur. Bu y1l yeniden 190 talebe kaydolunmustur.

Kiz Orta Sanat okuluna 1954 - 1955 ders yilinda 43 talebe devam etmis 8 i
mezun olmustur. Bu yil 13 talebe kaydolunmustur.
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Saghk Durumu :

flgemiz saglik teskilat: : Hiikiimet, Belediye ve sitma savas tabipliklerinin
tevhidi ile kaza saglik ve devlet hastanesi (50 yataklr) nden ibarettir.

Kazamizda iki eczane mevcuttur. Kazanin umumi saglik durumu iyi olup
sari salgin vakalarina, siporatik olarak tesadiif edilmektedir. Bu yil merkez ve
koylerde (1) tifo vak’asi tesbit edilmis olup bu da sifa ile neticelenmistir. Sari
hastaliklardan Ictimai ve Iktisad? durumla ilgili bulunan akciger gogiis hastalig:
mevcut olup en bilyiik 6nem tagiyan ve hayat1 tehdit eden bu hastalikla imkan
nisbetinde merkez ve kdylerde miicadeleye devam edildigi gibi arasira tesadiif
edilen hastalar gogiis hastaliklari hastanelerine gonderilmektedir. Kazamizda
(25) sarbon vak’asi goriilmiis ve sifa ile neticelenmistir. Difteri, Bogmaca ve
diger baska bir bulasici hastalik goriilmemistir.

Kazamizda mevsim hastaliklarindan ¢ocuklarda yaz ishali mevcut olup
muayeneleri yapilarak meccanen sulfaguanidin ve sulfadiazin dagitilmistir.
Sitma hastalar1 olanlarin muayene ve tedavileri yapilarak meccanen sitma
ilaglarn dagitilarak igneleri yapilmustir. Ayrica fakir vatandaslar muayene
edilerek Belediyece ilag¢ yardimi da yapilmaktadir.

Merkez ve koylerde gerek umumi yerlerin temizligi i¢in ve gerekse eshasa
DDT. ve diazinon tevzi ve tatbik edilerek hagerat miicadelesi yapilmaktadir.

Dogum ve 6liim defterlerimizin kontroliinden anlasildigi vechile dogumlar
6limlerden fazladir'.

Kaza saglik idaresine 2315 hasta miiracaat ederek muayene ve tedavileri
yapilmustir.

Sosyal Durum :

Bafra halki tiitiinciiliik, ziraat ve hayvancilikla ugrasir, kaza dahilinde
elektrik tesisati dahi yapilmig tamamen modem g¢iftlikler mevcuttur. Halkin
kendisine yetecek derecede miinbit toprag: vardir.

Kasaba merkezinde kereste, dokiim tesviye fabrikalari ile diger san’atlara
ait ufak tesisler mevcuttur.

Kizilirmak agzinda siyah havyar (Ulu go6l) de Sazan, Kefal baliklar
avlamak igin tesisler vardir.
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Bafranin ticari ve Iktisadi sahadaki zenginligi kaza halkinmn biiyiik
sehirlerle olan temasim artirdigindan Ictimai hayat aynen biiyiik sehirlerde
oldugu gibi inkisaf etmistir.

Kazada mesken durumu biiyiik sehirlerden farksizdir. Muntazam caddeler,
biiyiik binalar, miiteaddit sinema ve parklari ile birgok vilayetleri gipta ettirecek
seviyeye ulagmigtir.

Kasaba halki kilik ve kiyafet itibariyle de modern bar durumdadir. Koyliiler
de giizel ve diizenli giyinerek kasaba merkezindeki giyinise uymuslardir. Kilik
kiyafet inkilab1 tamamen benimsemistir. Carsaf giyen kadina rastlanmaz.

Kasaba sinesinde yiiksek tahsili bitirmis yiizlerce gen¢ barindirmakta,
yiiksek, orta ve ilkogretime devam eden kiilliyetli 6grenci kadrosu ileri bir
seviye arzetmektedir.

Evlenme torenlerinde baslik alma adeti, kdylerde el’an caridir. Bu yilizden
sik, sik kiz kagirma hadiseleri vuku bulur.

Ana dil Tirk¢ce olmakla beraber bazi kdylerde Kiirtge, Cerkezce ve
Arnavut¢a konusulur.

Yol kesme, soygunculuk gibi asayise miiessir hadiselere rastlanmaz.
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IDARE DERGISININ

233 — 237 sayih niishalarinda yaymlanan yazilarin konularina gore

ViI—
VIl—
Vil—

IX—

Xl—
Xl—
XH—
XIV—

AYRILIS CETVELI

Kamu Hukuku

Ozel Hukuk

Genel idare

A — Bizde

B — Yabanci Memleketlerde
Mahalli Idareler (Ozel idareler, Belediyeler, Koyler)
A — Bizde

B — Yabanci Memleketlerde
il idaresi

A — Bizde

B —Yabanci Memleketlerde
Emniyet - Zabita

Ekonomi - Maliye

Mesken Meselesi

Niifus Meselesi

Yabanci Mevzuat

A — Genel Idare

B — Mahalli idareler

Idari Cografya

Gezi Notlari

Degisik Konular

Ictihatlar Kararlar
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IDARE DERGISI’NIN
233 — 237 sayih niishalarinda yaymlanan yazilarin konularma gore
FiHRISTI (1)

Sira
No.

Yayinlandig:
Sayfa Say1

Yazanin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1

| — KAMU HUKUKU

Fransiz Devlet Strasinm Yeni
Temayiilleri ............cooeeeeiiiieeeeeiiiiinnn, Salih TANYERI | 33 | 233-234
M. BALASAYGUN (193 | 233-234

(Pakistan Federal Devleti — Federasyon Icra kuvveti —
Federasyon hizmetlerinin tedviri — Federasyon tesrii
meclisi — Umumi valinin tesrii selahiyetleri — Vali
eyaletleri — Eyalet icra kuvveti — Eyalet tesrii meclisi
umumi hilkiimler — Valinin tesrii selahiyetleri —
Federasyondan kismen veya tamamen hari¢ tutulmus arazi
— Kaymakam eyaletleri — Tesrii kuvvetler — Kuvvetlerin
tefriki — Tesrii seldhiyetlerin tahdidi — Federal devletle
eyaletler ve mahalli devletler arasindaki idari miinasebetler
— Umumi hiikiimler — Sular hakkindaki hiikiimler —
Sulara vaki miidahaleler — Eyaletler arasindaki isbirligi —
Yemin sekilleri — Eyalet meclislerinin tesekkiilii — Tesrii
meclisler.)

Pakistan Anayasa Mevzuati

Kan Giitme Ciiriimlerine Dair Kanun Uzerinde Bir
Inceleme ..........ccccovviiiieiiinil. A.P.GOZUBUYUK | 10 | 235

idari Tasarruflarm Selahiyetsizlik Sebebiyle Iptali .
................................................... Salih TANYERI

50 | 236

11 — OZEL HUKUK

Dul ve Yetim Ayl Bakimindan Gaip Erlerin Hukuki | 1g | 235
Durumu ..o Dr. Y. KARAYALCIN

(1) 170 sayidan ibaren yaymnlanmaya baslayan Idare Delgisinin fihristli
niishalarin sayilan sunlardir: 178, 195, 201, 207, 213, 219, 225 ve 231-232.
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Sna
No.

Yazanin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandig:

Sahife

Say1

10

(Korede gaip olan erlerimiz ve hukuki mesele —
Tarihge — Emeldi Sandigi Kanununun 78 inci
maddesi — Miisman’in goriigii — Sekizinci fikra —
Gaip istirakgilerin hukuki durumu — Gaip erlerin
hukuki durumu — Gaip erlerin 6zel durumu —
Netice.)

I1l — GENEL IDARE
A — Bizde
Tiirkiye’de Hukukun Sistemlesmesi ...... S. TUGAL

(Hukuk mefhumu — Orf ve adet — Tiirklerde kanun
ve tabiat -— Islam Hukuku — Mecelle —
Kanunlastirma hareketi ve iktisap ettigimiz kanunlar
— Kritik.)

idare Amirlerinin Seferberlik isleri .Fazlh DEMIREL

(Daire ve miiesseselerin seferberlik isleri ve
takvimleri — Milli miidafaa miikellefiyeti isleri —
Hava taarruzlarina karst korunma isleri — Tahliye
ve seyreklestirme — Muzir propaganda, casusluk ve
sabotajlara kars1 korunma igleri.)

Teftis ve Murakabenin Liizum ve Ehemmiyeti ile
Kisa Siireli Teftisin Gayesi ................ Siikrii TUTER

(Teftisin gayesi — Kovalayic1 zabita gérevi —
Vazifeye tesir edecek durumlar — Moral egitimi
cephesinden teftis)

SEGIM. .., Fuat ERDOGAN

Milletleraras1 Idari Ilimler Enstitiisiinin 1955
Yuvarlak Masa Toplantisinda yapilan Tekliflerden
......................................... Mehmet TERCAN

47

27

69

27

99

233- 234

236

236

237

237
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Sira
No.

Yazanin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yaymiandig1

Sahi
fe’

Say1

11

12
13

14

15

16

B — Yabanci Memleketlerde
IV — MAHALL{ iDARELER
(Ozel idareler, Belediyeler, Koyler)
A — Bizde
Vilayet Hususi Idareleri ............ M. S. EYUBOGLU

(Vilayet hususi idareleri — Cumhuriyetten Onceki
durum — Hususi idareler — Cumhuriyet devrinde
mahalli idareler — Hususi idarelerin gelir kaynaklari,
gecirdigi buhranli ve kritik devirler, alinan tedbirler.)

Kéylerin Imarinda Arsalsi................... Ibrahim ER

2290 Sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu ile idare
Heyetine Verilen Seldhiyetler....... Alaaddin HITAY

Koy Maliyesi .....o.ovvviveeninnnnnns Sadik ARTUKMAC

(Koylin gelir kaynaklar1 -— Ceza paralari — Koy
namina yazili emlak ve arazi gelii — Yoliyle
vakfedilen arazi ve emlak isleri — Avariz gelirleri,
Hediyeler, bagislanmis paralar ve mallar (ianat ve
teberruat) — Koy namina ekilen tarla geliri — Koy
tezgdh ve anbar ve diikkanlart geliri — Miihiirlenecek
ilmiihaberlerden alinacak para — Istikraz edilen paralar
ve Iller Bankas1 yardimi — K&yiin giderleri — Kdyiin
biitcesi — Koy sandig1.)

Koy ve Koy Idareleri ............... Sadik ARTUKMAC
(Koyiin tarifi ve miilki taksimattaki yeri — Koyiin
unsurlar1 — Kd&ylin uzuvlar ve teskilati.)

Yeni Koy Kanunu Tasaris1 Sebebiyle 442 Sayili1 Koy
Kanununun Eksiklikleri................. Serafettin
KAYA

(442 Sayih Koy Kanunundaki bosluklar — Koy
muhtart izinli veya hasta oldugu zamanlar yerine kim
vekalet edecektir — KOy muhtari na-

16

14

233 - 234

235
235
236

237

237
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Sira
No.

Yazinin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandigt

Sahi
fe

Say1

17

18

19

sil izinle ayrilir, bu izini kimden alir — Koy muhtar
ve iiyeleri kdy disina ¢iktiklar1 zaman harcirah alirlar
mi — KOy muhtar ve iiyeleri secimden sonra 442
sayili kanunun 25 inci maddesindeki sartlari haiz
olmazlarsa ne olur — Birinci 4za kimdir — 41 inci
madde geregince azledilen muhtar tekrar segilir mi —
Ihtiyar heyeti muhtarlarla birlikte toptan istifa ederse
secimin yapilmas: teklifi kimin tarafindan segim
kuruluna bildirilir.)

B — Yabanci Memleketlerde

Belgika Komiin ve Provens Idarelerinin Mali Rejimi
.......................................... Mehmet TARCAN
(Girig — Komiinler — Provensler.)

Ispanya Devletinin Miilki ve Mahalli Idare Rejimi
Hak kindaki 17 Temmuz 1945 Tarihli Kanunu

(Devam) .........coeeiiieiiiiiiee, Vecihi TONUK

(Mahalli idarelerin makam ve meclislerine miiracaat
hakki — Idari miiracaatlar — Mabhalli idareler ve
mabhalli idareler makam ve memurlarinin mes’uliyeti
— Miitekaddim talepler ve eski hale yellime —
Vergilerin 6denmesi ve vergi ddeme emirleri — Adi
ve fevkalade biitgeler —Tahsilat, muhasebe ve
hesaplarin goriilmesi — Devlet murakabesi ve vesayet
rejimi — Mabhalli tesekkiilleri teftis ve murakabe —
Nihai hiikiimler — Ek hiikiimler.)

Ingiliz Belediyelerinin Merkezden Denetlenmesi
USulil .o, Vehici TONUK

(Sthhat Vekaletinin idarf nitelikleri gérev ve yetkileri
— Sihhiye Vekaletinin istisarl mahiyetteki gorev ve
yetkileri — Sihhat Vekaletinin mali mevzulardaki
seldhiyetleri — Islahat tetkik ve tesebbiisleri.)

119

196

233 - 234

233 - 234

235
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Sira
No.

Yazimin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandigt

Sahi

fo Say1

20

21

22

23
24
25

26

Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli Idareler
...................................... Tekin GURZUMAR

V — iL IDARESI
A — Bizde

Yersarsintis1 Bolgelerinde imarin Gecikme Sebepleri
............................................. Turgut TIMUR

(Tatbikata ait sebepler — Zelzele sahasinin
bilinyesinden dogan sebepler — Hadiselerden dogan
sebepler — Kanunun sistem ve hiikiimlerine ait
sebepler — Devlet yardimmin zaman, miktar ve
sekline ait sebepler — Teknik sebepler — iktisadi
sebepler.)

Idarenin Sinir Meselesi .................... Resit YALIN

B — Yabanci Memleketlerde

VI — EMNIYET - ZABITA
Alkol ve Trafik Emniyeti ............ E. ALIVEREN
Siyasi Suglar ..................... A.P.GOZUBUYUK

Jandarmalarin Tabi Olduklart Muhakeme Usulleri
............................................. Siikrii OLCAY

(Jandarmada muhakeme usulleri — Jandarmada isten
elgektirme — Jandarma subay, astsubaylarinin agiga
cikarilmalart — Idari mahiyetteki aciga ¢ikarma —
Cezai mahiyette aciga ¢ikarma.)

KUMar ..........oooeeeeeiiieeeenin, Hiiseyin CAGLAR

57 237

47 235

62 235

1 235
35 236

42 236

20 237
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Sira
No.

Yazimin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Ad1

Yaymlandig:

Sahi-
fe

Say1

27

28

29

30

31

VIl — EKONOMI - MALIYE
Koy Maliyesi ®:.....ooveveveiniinnn venee Sadik ARTUKMAC

(Koytin gelir kaynaklari — Ceza paralari — K6y namina
yazili emlak ve arazi geliri — Yeliyle vakfedilen arazi ve
emlak isleri -— Avariz gelirleri — Hediyeler, bagislanmig
paralar ve mallar — Koy namina ekilen tarla geliri — Koy
tezgdh ve anbar ve diikkanlar1 geliri — miihiirlenecek
ilmithaberlerden alinacak para — Istikraz edilen paralar ve
Iller Bankas1 yardimi1 — Kdyiin giderleri — K@yiin biitcesi
— Koy sandig1.)

VIIl — MESKEN MESELESI
IX — NUFUS MESELESI

NGfUSUMUZ. ... Mecdi EMIROGLU

Evlat Edinme Miiessesesinin Tekemmiilii ve Tescili
Uzerine Bir Etiid ..........cccoooovvvnnn .. Edip TURHAN

Memleketimizde Evlilik Disi Birlesmeler ve Bunlardan
Dogan Cocuklarin Nesepleri Meselesi . .. Cevat GERAY

X — YABANCI MEVZUAT
A — Genel idare

Amerika Birlesik Devletlerinde Ornek Sehir Statiisii

.................................................... i. ERAYDIN

(Mahalli idareler Hakkinda Anayasa Hiikiimleri — &rnek
sehir statiisii)

53

40

72

236

233-234

235

237

233-234
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Sira

No.

Yazimin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Yayinlandigt

Sahi-
fe

Say1

32

33

34

35

36

Fransa’da Cumhuriyet Konseyinin Tekamiilii
............................................ F. HACALOGLU
(istisnai vazifeler — Normal vazifeler -— Cumhuriyet

Konseyinin takviyesi — Yetki ve vazifelerini arttirmak
i¢in Cumhuriyet Konseyinin sarf ettigi gayretler.)

B — Mahalli idareler
XI — IDARI COGRAFYA VE TARIH

Burdur Merkez Kazas1 Idari Cografyast ...... Arif OYA

(Tabii ve cografi durum — Idari durum -— Niifus ve
iskan durumu — Merkez il¢e teskilati ve memurlari —
Bayindirlik durumu — Ekono-

mik durumu — Tarim durumu — Milli Egitim —
Saglik durumu — Sosyal durum.)

Bala Kazasi idari Cografyast ...... Muammer DURAK

(Hudut ve mesahas1 — Iklim — avariz — Akar sular
— Tarihgesi — Niifus ve iskan durumu —Kaza
teskilati ve memurlari— Bayindirlik — Zirai durum—
Bag bahge ve sebzecilik— Hayvancilik — Kiiltiir
dununu — Saglik duruma — Sosyal durum.)

Azdavay Kazas1 Idari Cografyasi .....Yigit KIZILCAN

(Kazanm iklimi — Idarf durum — Niifus ve iskan
durumu — Kaza merkezinin durumu — Nafia durumu
— Ekonomik durum — Zirai durum — Kiiltiir durumu
— Saglik durumu — Sosyal durum.)

Bafra Kazas1 Idari Cografyast ........ E. SARACBASI

75

206

94

138

109

236

233-234

235

233

237
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Sira
No.

Yaymlandigi

Yazinin Adi - Ozii - Yazan veya Cevirenin Adi

Sahi-
fe

Say1

37

38

39

40

41

X1l — GEZi NOTLARI

Turistik Bir Memleket Kosesi Amasra .... Umran OYMAN

(Tabii ve cografi durum — Iklim — Jeolojik durum — Sular
— Baglar — Ormanlar — Idari durum — Niifus ve iskan
durumu — Baymndirlik durumu — iktisadi durum — Zirai
durum — Maarif durumu — Saghk durumu — Sosyal
durumu.)

Pasinlerde Incelemeler.............................. Riza OZSU

(Iklim — Daglar — Sular1 — Niifus ve iskdn durumu —|
Nafia vaziyeti — Ekonomik durum — Zirai durum -—
Hayvancilik — Maarif durumu — Saglik vaziyeti — -
Sosyal durum.)

X111l — DEGIiSIK KONULAR

Kollektivitelerin Genel Gelismesine ve Organizasyonuna Ait
Birlesmis Milletler Yaynlar: Serisi ...... ... R. ROLLAS

(Faaliyet alani — Kullanilan metodlar —Ocagin ¢aligmasi
sartlar1 — Elde edilen sonuglar j — Karsilagilan zorluklar —
Cezair’de sosyal j ocaklara benzeyen tesekkiiller — Cezayir|
vildyeti — Baslica faaliyetler — Kurulus — Kadro ve
personel — Maddi kolayliklar — Finansman —Danigma|
servisi.)

XIV — ICTIHATLAR - KARALAR
istek Uzerine Emekliye Ayirma’da Bu husustaki Idari

Kararm ittihazi Tarihindeki Degil, Tebligi Tarihindeki
Mevzuat Hiikiimlerinin Tatbiki Icabedecegi Hakkinda

Bir K&yiin Emlakinden Olan Suyun Bir Kisminin fhtiyaci
Nisbetinde Diger Bir Kdye Yeniden Tahsisine Hukuki imkan

32

42

105

220

Olup Olmadigina Dair

89

235

235

233-234

235
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233 - 234 Sayih Niishalarinda Yaymlanan Yazilarin Yazarlarinin ve

Cevirenin Adina gore
FIHRISTI

Yazan ve Cevirenin

Yazinin Ad1 ve Yaymlandig1 Derginin

Sayis1

Adi ve Soyadi

A. P. Goziibiiyiik Kan Giitme Ciiriimlerine Dair Kanun Uze-

rine Bir Inceleme .................................. 235

Siyasi Suglar..........cooooveiiiieiiiiieie, 236
Aldaddin Hitay 2290 Sayil1 Belediye Yapi1 ve Yollar Kanunu-

nu ile Idare Heyetine Verilen Seldhiyetler......| 235
Arif Oya Burdur Merkez Kazas1 Idari Cografyast....... 233-234
Cevat Geray MemleketimiZfie Evlilik Dis1 Birlesmel@r ve

Bunlardan Dogan Cocuklarin Nesepleri

MESEIEST ....evvviieeeiiie e 237
Edip Turhan Evlat Edinme Miiessesesinin Tekemmiili

ve Tescili Uzerine Bir Etlid ..................... 235
Erdogan Aliveren Alkol ve Trafik Emniyeti ...................... 235
E. Saracbasi Bafra Kazasi Idar Cografyast ................... 237
Fazl1 Demirel idare Amirlerinin Seferberlik Isleri .......... 236
Fevzi Hacaloglu Fransa’da Cumhuriyet Konseyinin Tekamiilii

236

Fuat Erdogan SECIM L. 237
Hiiseyin Caglar KUMAr ..o 237
Ibrahim Er Koylerin Imarmda Arsalsi ...................... 235
Izzettin Eraydin A. B.D. Ornek Sehir Statiisii.................... 233-234
Merdi Emiroglu NUfUSUMUZ .« 233 -234
Mehmet Tercan Belgika Komiin ve Provens Idarelerinin 233-234

Mali Rejimi ...ovvnevnininiiiiiiiiiiieeaes

Milletlerarasi Idari ilimler Enstitiisiiniin 1955

Oxford Yuvarlak Masa Toplantisinda

Yapilan Tekliflerden .............................. 237

Muharrem Durak

Bala Kazasi idari Cografyasi ....................
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[Yazan ve Cevirenin

Adi ve Soyadi Yazinin Ad1 ve Yayinlandig1 Derginin ~ Sayisi
M. Balasaygun Pakistan Anayasa Mevzuati ................... 233-234
M. S. Eyiipoglu Vilayet Hususi Idareleri (Ozel Idareler) ..... | 233 -234
Naci Rollas Kollektivitelerin Genel Gelismesine ve
Organizasyonuna ait Birlesmis Milletler
Yayinlart Serisi ......cocoveiiiiiiiiii.n. 236
Resit Yalin Idarenin Sinir Meselesi ........................ 235
Riza Ozsii Pasinlerde Incelemeler ......................... 235
Sadik Artukmag KOy Maliyesi.....ooveriiniiiiiiiiaiiiinninannns 236
Koy ve Koy idaresi .......oovvvvviviinninnnnnn. 237
Salih Tanyeri Fransiz Devlet Strasinin Yeni Temayiilleri | 233 - 234
Idari Tasarruflarin Seldhiyetsizlik Sebe-
biyle Iptali...........coooooeiiiiiiiei 236
Selahattin Tugal Tiirkiye’de Hukukun Sistemlestirilmesi 233-234
Serafettin Kaya Yeni Koy Kanunu Tasarist Sebebiyle 442
Sayili K6y Kanununun Eksiklikleri ........ 237
- Jandarmalarin Téabi Olduklar1 Muhakeme
Sikrd Oleay Usulleri ... 236
Stikrii Tiiter Teftis ve Murakabenin  Lizum ve
Ehemmiyeti ile Kisa Siireli Teftisin Gayesi 236
Tekin Giirzumar A. B. D. de Mahalli idareler................... 237
Turgut Timur Yersarsintis1 Bolgelerinde Imarin Gecik-
me Sebepleri ... 235
Umran Oyman Turistik Bir Memleket Kosesi (Amasra) 235
Vehici Toniik Ispanya Devletinin Miilki ve Mahalli Idare
Rejimi Hakkindaki 17 Temmuz 1945
Tarihli Kanunu (Devami1) ................... 233-234
ingiliz Belediyelerinin Merkezden Denet-
lenmesi Usulii ..., 236
Dr. Y. Karayal¢in Dul ve Yetim Ayligi Bakimindan Gaip Er-
lerin Hukuki Durumu.......................... 235
Yigit Kizilcan Azdavay Kazasi Idari Cografyasi ............ 236
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