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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
- o0—
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dabhiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu igin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.
- 0——
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi ge¢miyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigiine miiracaat edilmelidir.

Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiir: Selim AYBAR



TETKIKLER

VALI VE BELEDIYE REISLERININ TRAFiK MEVZUUNDAKI
SELAHIYETLERI

Dr. A. Kutbettin AKKAN
Bolu C. Miiddeiumumi Muavini

Amme emniyeti ve nizami gayesine matuf olmak iizere Vali ve Belediye
Reislerine icabi haline gore Trafik Kanunundan daha agir hitkiimler vazedebilme
selahiyeti taninmigtir.

Belediye Reisleri bu salahiyetlerini 5/Nisan/1884 tarihli «Amme yollar:
intizami adli bir kanundan almaktadir.

Belediye Reisi bu selahiyetini Valinin otorite ve murakabesi altinda
kullanabilir.

Vali kanunsuz veya liizumsuz gordiigii biitiin  kararlarin  iptalini
isteyebilecegi gibi bazi ahvalde bunlari resen de iptal edebilir.

Belediyelerce vazedilen hiikiimler Trafik Kanununun ve umumi manada
daha iistiin bir otoritenin vazetmis olundugu bilumum kanun, kararname ve
Vilayet Nizamnamelerinin vazettigi hiikiimlerden daha hafif olamayacaklar: gibi
bunlara mugayir ve miibayin de olamazlar.

Iki ayan otoritenin vazetmis oldugu kaidelerin carpismasi halinde daha
yiiksek olan otoritenin koymus oldugu prensiplere uygun olarak hareket eden
kimse esas itibariyle biitiin mesuliyetlerden styrilmis olur. (Fransiz Temyiz
Mahkemesi Ceza Dairesi 22/ Haziran 1928 D. H. 1928. 464. )

Meskiin mahallerin digindaki trafik, wvalilerin selahiyetlerine mevdu
bulunmaktadir. Zira vali vildyette icra kuvvetinin miimessilidir. Belediye
"Reislerinin salahiyetleri sehir i¢i yollarina, ikinci derecede yollara ve nihayet
halkin istifadesine acik bulunan hususi yollara inhisar eder.

Paris sehri trafiginin tanzimi ise Paris Polis Miidiiriiniin seldhiyeti
climlesinden olup uyulmast zaruri olan kaideler 18/Subat/1948 tarihli bir
emirname ile tesbit edilmis bulunmaktadir.



Nafia Vekaleti miistesna olmak iizere diger Vekaletler trafigi tanzim edici
kaideler vaz’ina seldhiyettar degildirler. Nafia Vekaleti disinda kalan
Vekaletlerin trafikle ilgili tamimleri ancak bu Vekaletlere bagli bulunan
memurlart ilzam edip hususi sahislart ve mahkemeleri hi¢ bir surette
baglayamaz. (Fransiz Temyiz Mahkemesi Hukuk Dairesi 23/Kasim/1950 D.
1951. 4)

Vali ve Belediye Reislerine seldhiyetleri nisbetinde olmak tizere trafik
kanununun vazettigi hitkkiimlerden daha agirlarin1 koyabilmek yetkisi taninmig
ise de, prensip itibariyle bir kisim veya bilumum vesaiti nakliyenin ammeye agik
bulunan yollarda durma ve sefer yapmalarin1 men edici bir hiikkiim vazedebilme
hakki tanimmustir.

«Cikardig1 bir polis emirnamesi ile zirai vasitalarin belediye yollarinda
sefer yapmalarini daimi ve mutlak sekilde men eden belediye reisi selahiyetini
tecaviiz etmis olur.» (Fransiz Devlet Stras: 12/May1s/1911 G. P. 1912. 3. 113)

«Yiklerinin nev’i ve hacimleri itibariyle umuma agik bulunan yollarn
emniyetini bozan ve bu yollarda serbestce sefere mani olan yiik arabalarini
ilgilendiren hususi hiikiimler vazetmek, hatta hunlar1 seferden men etmek,
belediye reislerine taninmig bir haksa da, sanayi serbestisi prensibini ve miilkiyet
hakkini ihlal etmeden, yiiklerinin hacmi ve durumu her ne sekilde olursa olsun,
odun tagimakta olan arabalarin, meskin yerlerde sefer yapmamalar1 hususunda
mutlak ve umumi bir hitkkiim vazetmeleri kendilerine taninmis bir hak degildir.»
(Fransiz Devlet Stiras1 13/Haziran/1913 G. P. 1918. 3. 14)

Intizami1 temin maksadiyle Amme yollarinda durmak veya sefer yapmak icin
vasitalarin dzami hacimleri, siiratleri, park yapma mahalleri, hususi aletlerle
miicehhez olmalar1 gibi hususlarda bir takim sartlar vazeden vali ve belediye
reisleri selahiyetlerini tecaviiz etmis degildirler.

Mahkemeler, Vali ve Belediye Reislerine trafigin kesif oldugu yollarda «tek
cihet» sistemini tatbik edebilme selahiyetini tanimiglardir. (Paris gibi kalabalik
sehirlerde trafik emniyet ve nizamini temin maksadiyle, bilhassa dar olan
sokaklarda tek cihet sistemi tatbik edilmektedir) Bu sisteme gore vasitalar ancak
bir cihette sefer edebilmekte ve boylece dar bir yolda aksi cihetlerde gelen iki
vasitanin yanlis hareketleri sonunda yolu kapamalart gibi trafigi uzun zaman igin
aksatan arizalar Onlenmis bulunmaktadir. Bu sistemin tek mahzuru o civari iyi
bilme-



yen vasita siiriiciilerinin girmek istedikleri sokagin tek cihet oldugunu gérmeleri
halinde miigkiil dununda kalmalar1 ve sokagin giris kismin1 buluncaya kadar bir
hayli yol kat etmeleridir.)

Her vatandas selahiyettar mercilerin vazetmis oldugu ve kanaatimca gayri
kanuni olan kaidelerden zarar gordiigiinii zannetmesi halinde, bu kaidelerin nesir
tarihinden itibaren iki ay zarfinda Devlet Sirasina miiracaatla iptallerini
isteyebilecegi, gibi, vazedilen kaideye muhalefet halinde bu keyfiyet, bir suc
konusu olarak ele alindikta, sevkedildikleri mahkeme huzurunda, kaidenin
kanunsuzlugundan bahsile ceza tatbik edilmesine muhalefet edebilir.
(13/Nisan/1900 tarihli kanunun 24 tincii maddesi)

Kanun vazu Vali ve Belediye Reislerine genis polis seldhiyetleri tanimigsa
da baz1 hallerde bu selahiyetleri bir takim sartlarla takyit etmistir.

Her selahiyetin hiisniiniyetle kullanilmasini temin maksadiyle takyit edici
kaidelerle vazedilmesi normal hukuk prensipleri icabindandur.

Yollardan istifadeyi her hangi bir sahsi veya mali menfaata gore ayarlayan
bir takim kaideler vazeden Vali veya Belediye Reisi, selahiyetini suiistimal
etmis olacagi gibi vazedilmis olan bu kabil hiikiimler de hukuken hi¢ bir krymet
tagimazlar.

Trafikle ilgili nizamnameler, miistenidatlarini, umumun menfaati ve umuma
acik bulunan yollardaki trafigin uygunluk ve kolayliginda bulduklar1 takdirdedir
ki kanuni bir kiymet tagir ve vacibiil ittiba bir mahiyet arzederler.

Bu mevzuda bazi igtihatlar :

«Belediye Reisi siir’atleri ve asma tertibatlarini, umuma ag¢ik bulunan
yollardaki seyriisefer emniyetinin uygunlugunu ihlal edecek mahiyette gordiigi,
agir sikletteki otomobil ve kamyonlar hakkinda bir takim kaideler vazedebilir.
Belediye Reisleri bilhassa, umuma agik yollarda g¢alisan ve yolu sarsmalarini
tahfif edici mahiyette bir amortisér sistemini havi bulunmayan agir cinsten
otomobillerin seyriiseferini, kanuni bir sekilde men edebilir.» (Fransiz Devlet
Stiras1 22/Nisan/1921)

«Polis miudiirii kendi seldhiyet mintakasindaki umuma acik yollarda
seyriiseferde bulunan, 3000 Kg. 1n istiinde olup, bagli bulunduklar
miiesseselerin merkezleri Paris’te veya bu sehrin diginda olan nakil vasita-



lart i¢in, muayyen bir model tipinin kabuliinii mecbur kilmadan, yoldan
gecenlerle, binalari ¢amur Sigramasindan koruyacak miiessir bir tertibat
kullanmaya mecbur etmesi halinde seldhiyetini tecaviiz etmis degil (Fransiz
Devlet Surasi 26/Ekim/1928)

«Kanunun otomobiller igin, azami bir siirat tayini halinde bile Belediye
Reisleri mahalli seyriiseferin arzettigi hususiyetleri g6z 6niinde bulundurarak
bina topluluklarinin bulundugu mahallere, kaminim miisaade ettigi siir’atin
dinunda bir siir’at tayin edebilir. Bilhassa Belediye Reisleri, selahiyetli
bulundugu belediye hudutlari iginde motosiklet, tic tekerlekli bisiklet ve
otomobiller i¢in saatte 12 Km. yi agsmayacak bir at tayin edebilir.» (Temyiz
Mahkemesi 9/Mart/1907)

FRANSIZ TRAFiK KANUNUNDAKI EHLIYET SAHiBi OLMAK
MECBURIYETI

Seyriiseferde rastlanilan vasitalar i¢inde en tehlikelisi siir’atleri itibariyle
otomobillerdir.

Bu sebepledir ki Fransiz vazu kanunu bu kabil vasitalarm, ehliyet ve
kabiliyetleri resmen taninmis kimseler tarafindan sart kosmustur.

Kabiliyet derecesi kanuni serait tahtinda siibit bulan kimseye (EHLIYET)
ad1 verilen bir belge verilir.

Ehliyet, umumi bir tabir olup muhtelif nevileri vardir.

A — Ehliyetin muhtelif nevileri :

Ehliyetin mecburi oldugunu vazeden prensip Fransiz Trafik kanununun
29.uncu maddesinde mutlak bir sekilde gosterilmistir.

«Ehliyet hamili bulunmayan hig¢ kimse otomobil kullanamaz.

Metne dikkat edilirse kanunun «HAMIL» tabirini kullandigin1 goriiriiz. Bir
ehliyete sahip olundugu halde, direksiyon basinda bulunuldugu sirada isbu
ehliyeti {izerinde bulundurmamak bir trafik sugu teskil eder.

Muhtelif neviden ehliyetin elde edilis tarzlar1 sadece Idari mahiyette kalan

ufak tefek farkliliklar arzeder. Ehliyet talibin ikametgahinin bulundugu Valilikge
verilir.



Ehliyet talebi, Valilige verilen bir istida ve buna ekli ikametgah ilmiihaberi
ve liizumu kadar resimle yapilir.

Ehliyet imtihan1 vasitanin sevkine ait teknik ve pratik bir imtihanla trafik
kaidelerine ait nazari bir imtihandan ibarettir.

Imtihan1 veren zevat Nafia ve Miinakale Vekaletinin eksperleri olup Milli
Turizm birligi tarafindan kabul edilmis kimselerdir.

Talep edilen ehliyet biiyiik agirliktaki nakil vasitalarmi kullanma hakkini da
bahseden nev’iden ise bu takdirde tibbi bir sertifikanin eksper bir doktor
tarafindan verilmesi ve bunun ehliyet talebine miitedair dilek¢eye eklenmesi
icap eder. Mezkir doktoru Vali tayin eder.

Simdi bu kisa mukaddemeden sonra da muhtelif cins ehliyetleri ayr1 ayri
gbzden gecirelim.

I —Sivil Ehliyet :
a— Turizm Ehliyeti :

Turizm ehliyeti ad1 verilen ehliyet nev’i 18 yagindaki her namzede gereken
imtihan1 kazanmasi neticesinde verilebilir. Bu nevi ehliyet amme hizmetlerinde
kullanilan ve yiiklii halde agirlig: {i¢ tonu gecen vasitalar miistesna olmak iizere
diger bilumum motorlu vasitalarin idaresine ha@milini ehil kilar. Tebariiz
ettirdigimiz bu umumi kaidenin tek bir arizi istisnasi vardir : «Direksiyonda
bulunan sahis dahil oldugu halde dokuz kisiden fazla yolcu nakleden her vasita
soforiiniin hususi mahiyette bir serh tagiyan bir ehliyete sahip olmasi gerekir.»

b — Hususi Ehliyet :
Turizm arabalarin1 sevke yeten ehliyetler, kuvvetli bir biinyeye ve hususi
bir maharete lizum gosteren hallerde kafi sayilmamslardir.

Istisna teskil eden bu halleri, sahislarin toplu halde nakli isinde kullanilan
vasitalarda ve bir de mecmuu agirhigi ii¢ tonu asan ve kendilerine «agir sikletler»
ad1 verilen vasita nevilerinde goriiriiz.

Kolayca goriilecegi vechile birgok insanin hayatini emniyet edecegimiz
ellerin ¢ok daha emin, ¢ok daha becerikli ve kavi olmasi gerekmektedir.

Agir sikletler ad1 verilen ve yiiklii halde agirliklar ii¢ tonu agan vasitalarin
kullanilmalarinin daha zor oldugu gz oniinde tutularak bunlari



sevkedecek olan soforlerin daha itina ile secilmelerini temin maksadiyle
kendilerine ehliyet verilirken bir takim sartlarin aranmasi sebebi kolayca
anlagilir.

Ug tonu asan vasitadan maksadin ne oldugu hususu hukuki bir ihtilaf
dogurmus ve bazilart arabanin sevk anindaki yiik dahil agirligin nazar itibare
alinmasinin gerekecegini, diger bir kisim da araba icin kabul edilen azami
tastyabilme miktarinin nazari itibare alinmasi gerektigi kanaatini izhar etmisler
ve Fransiz Temyiz Mahkemesi bu miinakasaya ikinci diisiinceye yer vermek
suretiyle bir son vermistir.

Hususi ehliyet alabilmek icin sivil ehliyet talebinde lazim gelen
vesikalardan baska bir de doktor belgesine ihtiyag vardir. Bazi hallerde
isteklilere  bu vesikanin verilmedigini gormekteyiz. (Kalb hastalarina,
Hipertansiyona miiptela bulunanlara, had derecede alkolik kimselere, akli
tesevviisata miipteld olanlara ve nihayet kafatasinda bir takim yaralar
bulunanlara igbu sihhi belgenin verilmedigini goriiriiz.)

Toptan yolcu nakliyatinda g¢alisacak olan soforlerin hamil bulunmalari
gereken ehliyeti talep edecek olanlarin 18 ve dmme hizmetlerinde g¢alisacak
olanlarm ise 20 yaslarinda olmalari ve ayrica hiisnii hale sahip bulunmalari icap
etmektedir. Goriildiigii vechile idare pek geng ve sayani tavsiye bulunmayan
kimselere, sahislarin toptan nakli hususunu tevdi etmekten ictinap etmis
bulunmaktadir.

¢ — Motosikletler icin ehliyet :
16 yasindaki her sahis bu nev’iden bir ehliyet alabilir.

Motosikletlerde ehliyet, ancak motoru 125 cmd, den yukar1 olanlar igin
aramlir. Silindir itibariyle 125 cm?®, den asag1 bulunanlar igin bir ehliyete liizum
yoktur.

d — Bir sahsa verilmis olan ehliyet mutlak bir mana ifade etmez. Muayyen
sartlar altinda ehliyetin tatiline ve iptaline gidebilme hakk: selahiyettar makam
ve otoritelere taninmis bulunmaktadir.

Ehliyeti kullanabilme hakkinin gayri muayyen bir zamana taliki ve ehliyetin
iptaline muhtelif hadiseler sebep olabilir.

Biitiin formaliteleri ikmalle bir ehliyet almis olan sahsin fiziki yapisinda
zamanla husule gelen degisiklikler ve otomobil kullanirken agir1 teknik hatalara
diismek gibi haller ve en nihayet amme intizam ve emniyetine karsi asikar
lakaydisi ehliyetin tatil veya iptaline sebep olabilir.



Ehliyeti aldigi siralarda eksper bir doktor tarafindan yapilan muayene
sonunda, fiziki kabiliyetinin yeterligine karar verilen sahsin bu durumu degisir
ise isbu keyfiyetin farkina varilip anlasilmis bulundugu mahal valisi fiziki
ehliyetin baki kalip kalmadigi hususunda karara varir. Bu valinin ehliyeti veren
vali olmasi sart degildir. Menfi bir kanaata varmasi halinde fiziki kabiliyetin
muvakkaten veya miiebbeden kaybedilmis bulunmasima gore Vali ehliyetin tatil
veya iptaline karar verir. Ehliyet sahibi bulunan sahsimn fiziki ehliyetsizligi ¢ok
defa bir kaza sonunda anlagilir. Zira fiziki ehliyeti kontrol mutad bir usul haline
gelmemigtir.

Ehliyet imtihani nihayet, vasita kullanma kabiliyetini gdsteren bir karine
olmaktan ileri gidemez. Bu imtihanda muvaffak olan kimselerin amme
emniyetine karsi daima bir endise hissedecekleri ve vasitalarim sevk sirasinda
azami itinay1 gosterip kaidelere riayetkar olacaklari hususu mutlak bir durum
arzetmeyebilir.

Iste bu sebepledir ki Valiler gerek Trafik kanununa ve aldkali kanun ve
kararnamelere mugayir hareket etmek ve gerek tedbirsizlik ve dikkatsizlikle
Olime veya yaralamaya sebebiyet vermek ve en nihayet sarhosken vasita
kullanmak gibi hallerde ehliyetin tatiline karar verebilirler. Zikredilen ahvalde
Vali ileride bahsedecegimiz komisyonun miitaldasini almadan azami iki ay
miiddetle ehliyetin tatilini emredebilir. Yalniz bir ay iginde aldkali sahsin
«Ehliyetlerin tatili istisari komisyonu» na sevkedilmis olmasi icap eder.

Vasitay:r kullanan kimse tedbirsizlik ve dikkatsizlikle Sliime sebebiyet verir
veya magdurun alti giin is ve giliclinden kalmasma sebep olacak sekilde
yaralanmasina miincer olan bir kazaya meydan verirse Vali ehliyeti tatil veya
iptal etmek mecburiyetindedir.

Oliime veya yaralamaga sebep olmak hali sarhosken islenir yahut kazay:
miiteakip sanik hadise mahallinde durmayarak kacarsa ehliyetin iptali bir
mecburiyet arzeder.

Ehliyetin iptali halinde, Vali, azami haddi bes yili tecaviiz etmemek iizere
yeniden ehliyet isteyebilme zamanini tayin eder. Eger Valinin iptal kararinda
bdyle bir zaman yoksa miiddet olarak azami had olan bes y1l kabul edilir.

Bazen, ehliyetsiz bir sahsin vasita kullanmasi sirasinda hakkinda zabit
tutulmasini icap ettiren bir Trafik sugu igledigi de vakidir. Bu halde



Vali bu sahsa miirur etmedikge, ehliyet talebinde bulunamayacagi bir zaman
tayin edebilir.

Mezkiir sahis tedbirsizlik ve dikkatsizlikle oliime veya yaralamaga
sebebiyet verir yahut sarhosken araba kullanirsa bdyle bir miiddetin tayini
mecburi bir hal alir.

14/Nisan/1952 tarihli Maliye kanununun 47 nci maddesinin 5 inci
fikrasinda ve igbu kanunun sureti tatbikini miitedair kararname ortaya yeni bir
tatil sebebi daha koymus bulunmaktadir. Maliyeye karsi hile sugunu isleyen
kimselerin ehliyetleri muvakkaten tatil edilebilir. Su¢lunun adli mercilerce hapse
veya para cezasina mahk(im olmasi halinde tatil mecburi bir hal alir. Bu halde
mahk(miyet karariyle beraber bes seneden asag1 olmak iizere bir tatil miiddeti
de tayin edilmektedir.

Valiler igaret ettigim bazi istisnalar diginda ancak «ehliyetlerin tatili irtisan
komisyonuy ad1 verilen teknik bir komisyonun fikrini aldiktan sonradir ki tatil
veya iptal karar1 verebilirler. Alakali sahis arzu ettigi takdirde yalniz olarak veya
lizum goérdiigii zaman bir avukatla birlikte bu Komisyona miiracaatta
bulunabilir.

Bu komisyon adli olmayip tam manasiyle idari bir tesekkiildiir.
Il — Askeri Ehliyet :

Sivil makamlar gibi, amme nizam ve emniyetini g6z 6niinde tutan askeri
makamlar da vasitalarini kullanmak iizere ellerine tevdi ettikleri kimselerin daha
onceden sivil ehliyet almig bulunana sahislar olmasini tercih etmekte ve bu kabil
kimselerin mevcut olmadig1 veya ihtiyaca kafi gelmedigi hallerde teknik ve
fiziki imtihan1 muvaffakiyetle basaranlara bir Brove vererek vasitalarmin
sevkinde kullanmaktadirlar.

Bu askeri brovelerden de sivil ehliyetler gibi: Agir sikletler, toptan nakliyati
motosiklet ve saire igin olmak {izere muhtelif cins olup brveden istifade eden
sahsin askerligini yaptig1 siraya mahsus olmak ve Ordu ile Donanmaya ait
vasitalarin sevkinde kullanilmak gibi sartlara baglidir.

Bu bréve, sahibinin askerligini bitirmesi halinde, yeni bir imtihana liizum
kalmaksizin, gerekli harem tediyesi halinde otomatikman sivil ehliyete
kalbedilir.

Bu ana kaide 17/Kasim/1941 tarihinde tadile ugramis bulunan
20/Haziran/1915 tarihli bir kararname ile vazedilmis olup, tahvil talebi-



nin askeri brovenin alindig: tarihten itibaren bes veya terhisten itibaren {i¢ sene
icinde yapilmis olmasi gerekmektedir.

111 — Yabanci Ehliyetler, Beynelmilel Ehliyetler :

Fransada seferde bulunan yabancilarin ehliyet sahibi olmalari Fransiz
kanunlarma ve Beynelmilel anlagma ve mukavelelere gore zaruri bulunmaktadir.
Fransada ikamet etmekte olan ecnebi tebaali kimselerin ise, bir vasita
kullanabilmeleri i¢in gerekli ehliyeti hdmil olmalari kanuni bir mecburiyettir. Bu
kabil eshasin Fransiz vatandaglarinin tabi olduklar sartlara bagli bulunduklarini
yani nizami Fransiz ehliyetine malik olmadan her hangi neviden olursa olsun bir
otomobili kullanamayacaklarini gérmekteyiz.

Yabancilarin baska memleketlerde otomobil kullanma meselesi nazik bir
vaziyet yaratir. Bu husus sadece Fransa i¢in degil biitin memleketler i¢in de
bahis konusudur. Ecnebi memleketler dahilinde seyahat eden bir yabanci
otomobil siiriiclisiniin durumunun ne gibi sartlara bagl olacagi keyfiyeti
muhtelif akitnamelerle tesbite ¢aligilmustir. 11/Ekim/1909, 24/Nisan/1926 ve
19/Eyliil/1949 tarihli anlagmalari bu meyanda gosterebiliriz.

Beynelmilel anlagmalara dahil olmayan her hangi bir devletin teb’as1 da
kendi memleketinin selahiyettar makamlarindan alinmis bir belgeye, ehliyete
malik olmak sartiyle arabasiyle Fransaya girmege ve Fransiz yollarinda sefere
salahiyettardir. Fransiz kanunlari buna miisaade etmektedirler. Sadece bu
misaadenin muvakkat bir zaman ig¢in, is veya turistik sebeplerle Fransada
bulunan ecnebilere ait olduguna isaret etmek icap eder.

Prensip itibariyle Beynelmilel veya ecnebi ehliyetlerine malik olan
kimselerin Fransiz topraklarinda kendi vasitalariyle seyahat etmek hakki ancak
bir senelik bir miiddet i¢in taninmis olup bu miiddetin hitaminda kendilerine
taninmug olan bu hak liizumu halinde yetkili Fransiz makamlari tarafindan temdit
edilebilir.

Ecnebi memleket menseli plaka tagiyan ve bir ecnebiye ait bulunan
otomobilin Fransadaki devaml ikamet miiddeti ii¢ ay1 gecemez. Uc aydan
ziyade Fransada kalmak niyetinde olan bir sahsin arabasini tescil ettirmesi, (TT)
plakali bir kayit numarasi almasi zaruridir. Bu muamele bir sene i¢in Fransada
seyahat edebilme selahiyetini tanir, lizumu halinde yapilan temdit talebi kabul
edilebilir.
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Yabanci veya Beynelmilel ehliyeti bulunan bir sahsin d&mme emniyeti
miildhazasile Fransada vasita kullanmasmma idari makamlarca miisaade
edilmeyebilir. Bu keyfiyet idari bir tedbir mahiyetindedir.

Buraya kadar ehliyet nevilerini, elde edilme sartlarini ve ehliyetle ilgili bazi
hususlar tetkik ettik. Simdi ehliyet mecburiyetinin istisnalarini teskil eden bazi
halleri kisaca gbzden gecirelim.

B — Ehliyet sahibi olmak mecburiyetinin istisnalari :

Her otomobil siiriiciisiiniin bir ehliyete sahip bulunmasi mecburiyetinin
mesnedi olarak &mme emniyetini saglamak endisesini gérmekteyiz.

Bazi motorlu vasitalar vardir ki gerek siir’atleri, gerek hacimleri ve gerekse
gordiikleri is bakimidan amme emniyeti i¢in bir tehlike arzetmemeleri itibariyle
kendilerini kullananlarda normal o6lgiideki otomobilleri kullananlardaki
kabiliyeti aramamakta ve dolayisiyle bir ehliyete malik olmak mecburiyetinden
kendilerini vareste kilmaktayiz.

Bu istisnalar meyaninda silindirleri itibariyle 125 santimetrekiipden asag1
bulunan motosikletleri, yardimc1 motorla tahrik edilen bisikletleri ve bu kabil
bazi vasitalar1 gérmekteyiz.

Siir’atlerinin azlig1 ve caligma sahalarinin tehlikeden uzak olmasi itibariyle
ziral ve smai sahada caligan traktorleri kullanan kimseler de ehliyet
miikellefiyetinden muaf tutulmuslardir.

Kanunda gosterilen hu istisnalara ilaveten bir de otomobil kullanmasini
o0grenmege ¢alisan sahsin durumunu ele alabiliriz.

Bir otomobili sevkedebilmek ve sevketmeyi 6grendigini iddia ile ehliyet
talebinde bulunabilmek i¢in, sahsin evveld ehliyeti olmaksizin otomobilin
direksiyonuna oturmasi tabii bir keyfiyettir. Zira direksiyona oturmadan vasitay1
sevki dgrenmenin ve netice itibariyle dgrendiginden bahsile ehliyet talebinde
bulunmanin imkansiz olacag asikardir.

Yalniz bu halde birtakim sartlar konulmus ve bdylece dmme nizami
vikayeye c¢alisilmis bulunmaktadir.

Vasita kullanmasin1 6grenmege calisan sahsin arabaya yalnizca binmemesi
imkan nisbetinde kalabalik olmayan mahallerde ¢alismasi ve en nihayet nezareti
altinda bulundugu otomobil &gretmeninin kanuni ehliyeti hadmil bulunmast
sarttir.
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C — Ehliyet mevzuu ile ilgili ictihatlar :

Fransiz mahkemelerinden Trafik kanunu ile ilgili birgok kararlar ¢ikmakta
ve bu kararlar mezklr kanunun tatbikgilerine kaidelerin ne sekilde anlagilmasi
icap ettigini sarahaten gostermektedir. Mevzuumuz «ehliyet» olmasi itibariyle
Fransiz mahkemelerinden ve bilhassa ehliyet mevzuunun daha ziyade idari bir
mabhiyet tagimasi itibariyle Fransiz Devlet Strasindan ¢ikmig olan kararlardan
bir kag tanesini yazimiza ilave etmegi uygun bulduk.

«Ehliyetin bir sahsa tevdiinden sonra ehliyet sahibinde daimi bir
kabiliyetsizlik miisahede edilirse vali ehliyetin iptaline karar verebilir. Bilahare
iki kolunu kaybeden kimsenin durumu bu meyandadir.» (Fransiz Devlet Strasi
17/Subat/1933 - Gaz. Pal. 1933. 2. 648)

«Bir motorlu kullanan herkes kullandigi vasita cinsini sevke hak veren
chliyete malik olmak mecburiyetindedir, aksi halde bir kabahat islemis olur.»
(Hazebrouck Asliye Mahkemesi I/Aralik/1936 Gaz. Pal, 1937. 1. 322)

«Yukli halde agirlig: ti¢ bin kiloyu gegen vasita tabirinden maksat sasesi ve
azami yiik miktariyle birlikteki, mecmu agirligi bu miktart asan agir siklet
kamyonlar ve emtie nakline tahsis edilmis otomobillerdir. Bu sebeple bir
Motopomp yiiklii bulunan ve ayrica bir vagon tagimakta olan bir kamyonun,
vagon bosken agirliginin 2724 kilo geldiginden bahsile mahkeme kararina karst
yapilan temyiz talebi, bos vagonun dolmasi halinde agirliginin {i¢ bin kiloyu
gececegi tabii olmasmma mebni reddedilmistir.» (Temyiz Mahkemesi Ceza
Dairesi 6/Temmuz/1934 Gaz. Pal. 1934. 2. 543)

«Ehliyetin tatili, 6liime veya yaralamaya sebebiyet veren bir hadise sonunda
tutulan zapta dayanmak suretiyle, valilere taninmis bir haktir. Bu suretle
emredilmis olan tatil keyfiyeti ehliyet sahibinin bilahare mahkemede beraet
etmis olmasina ragmen nizama uygun olma vasfini degistirmez ve tatil keyfiyeti
karara kadar devam eder.» (Fransa Devlet Sirasi 25/Temmuz/1934 Gaz. Pal.
1934. 3. 834)

«Valilikge verilen karara tekaddiim eden bir ademi takip karar1 mevcut ise
vaziyet tam manasiyle baska bir sekil alir, bu takdirde Valiligin kararinin iptali
icap eder.» (Bransiz Devlet Stras1 28/Haziran/1937, Gaz. Pal. 1937. 2. 7707)
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«Yaralama ve gayri kasdi adani Oldiirme ile sarhosken araba siirme
suglarindan, biriyle mahkiim olmayan ehliyet hakkinda hig bir surette ehliyetin
iptali karar1 verilemez.» (Fransiz Devlet Stiras1 27/Kasim 1935 Gaz. Pal. 1935.
2.890)

«Eger arabayi kullanan sahis bir yaralama veya gayri kasdi adam &ldiirme
sugunun ikamdan baska hadise mahallinden firar sugunu da islemis veya sevk
sirasinda sarhos bulunmus ise, Valiligin ehliyetin iptaline karar vermesi icap
eder.» (Fransiz Devlet Strast 12/Nisan/1935 Gaz. Pal. 1935. 2. 196)

«Ehliyetin geri alinmas1 keyfiyeti fer’i bir ceza olmayip seyrisefer
emniyetini temine matuf olan seldhiyetli makam tarafindan alman bir idari
tedbirdir. Bunun neticesi olarak Ceza mahkemesi tarafindan mahkiim edilen bir
soforiin ehliyeti vali tarafindan usulii vechile geri alindig: takdirde, isbu geri
alinma keyfiyeti affi umumiye ve suclunun cezai bakimdan bu aftan
faydalanmasina ragmen devam eder.» (Fransiz Devlet Stras1 12/Nisan/1935)
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IDARE HUKUKUNDA TEVKIiF MUESSESESI

Yazan : Turan BAKIR
Saimbeyli C. Miiddeiumumisi

Umumiyetle tevkiften maksat, iizerine herhangi bir sug¢ atilan sahsin bu
hususta yetkili merciler tarafindan bir karara varilincaya kadar, tahkikatin
selameti igin ve sugun agirligina gore, el altinda bulundurulmasini temin igin
hiirriyetinden mahrum birakilmasidir.

Adli ve Askeri makamlara, kendi mevzuatlari geregince taninan tevkif
yetkisi yaninda, idari tahkikati yapan makamlara da usul ve kanun hiikiimleri
cercevesinde tevkif yetkisini tanimak, tahkikatin selamet ve sithhati bakimindan
oldugu kadar Devlet ve Hiikiimetin otoritesini temin cihetinden de kaginilmaz
bir zarurettir.

Gergekten, memurlarin vazifelerim ifa ederken memuriyetlerine ve
vazifelerine miiteallik bir sug islemeleri halinde, Devletin niifuz ve otoritesinin
sarsildigi inkéar edilemez. Ustelik, goriilmekte olan dmme hizmeti de inkitaa
ugramustir. Diger taraftan, ilgili memur, devletin kendisine itimad ederek tevdi
ettigi vazifeyi kotiiye kullanmis, devlet mekanizmasini i¢inden yaralamugtir.

Boylece ortaya c¢ikan ve idareyi pek yakindan ilgilendirmek suretiyle 6zel
bir durum tagiyan suglarin tahkikatini yetkili idari mercilere vermek, ne kadar
yerinde ise, bu suglar sebebiyle kullanilacak tevkif yetkisini de ayn1 makamlara
tanimak icabeder.

1329 tarihli Memurin Muhakemat: Kanunu, eski bir kanun olmakla beraber
onaltict maddesinde bu esaslar1 kabul etmis ve kanunlastirmis bulunmaktadir.

Adli makamlarn hangi hallerde tevkif yetkisini kullanabilecekleri Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 104 ve miiteakip maddelerinde agik¢a
belirtilmistir. Ayn1 sekilde, Askeri Ceza Usulii kanunu, 105 inci maddesinde
tevkifi gerektiren halleri saymaktadir.
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Denebilir ki, tevkif sebepleri askeri ve adli mevzuatta, hemen hemen
birbirinin aynidir: Aleyhinde sugu isledigine dair kuvvetli deliller bulunan
kimseler, kagma siiphesi olan hallerde, sug izlerini yok etmek, seriklerini veya
sahitleri yalan beyana sevketmek siiphesi bulunan hallerde agir cezali suglarda,
asayisi bozan vaziyetlerde tevkif olunabilir.

Halbuki Memurin Muhakematt Kanununun onaltinci maddesine gore,
memurlarin, memuriyetlerine taallik eden suglari  sebebiyle tevkif
olunabilmeleri i¢in, isledikleri sugun agir ceza mahkemesinin Salahiyetine
girmesi ve cinayet nevinden olmasi 1azimdir. Bunlarm haricinde kalan Idari bir
su¢ i¢in memurun tevkif olunabilmesi, ancak istenilen kefaleti veremedigi
hallerde miimkiindiir.

Tevkif sebeplerinin idare hukukunda bu derece agir ve dar birakilmasinin
sebebi ne olabilir?

Bir defa memur, daimi bir ikametgadh sahibidir. Diger taraftan, devlet
mekanizmasi i¢inde resmi bir vazifesi vardir. Ayrica, aksamamasi gereken bir
hizmet, 4mme hizmeti gérmektedir. Bunlardan baska, idari vazife ile ilgili
bulunan suglar bir dereceye kadar muayyen bir mahiyet tasirlar.'

Demek oluyor ki, isledigi fiil cinayet nevinden olmiyan ve agir ceza
mahkemesinin gorevine giren bir sekil ahzetmeyen memur, eger istenilen
teminat1 da gostermisse tevkif olunamaz.

Ilave etmek lazimdir ki, tevkif hususunda kanunun aradig: sartlarm hepsi
mevcut olsa bile, tevkif kararinin verilmesi mecburl degildir, karar1 verecek
makam ¢esitli hal ve sartlar1 g6z 6niine almak suretiyle vicdaniyle bagbasadir.

Tevkif Kararini vermek yetkisi, memur hakkinda idari tahkikati yapan
mercie aittir. Bu merciler, Memurin Muhakemat:1 Kanununun 2, 8, 9, 10, 11 ve
15 inci maddelerinde zikredilmektedir. Yine ayni kanunun 4 ve 5. maddelerine
gore Idari merciler tarafindan yapilan tahkikat, ilk tahkikat mahiyetindedir. Bu
sebeple tahkikati yapan makam, sorgu hakimi durumundadir. idari mercilerin
tevkif kararlari da, tipki sorgu hakiminin Ki gibi, tasdik edilmekle tekemmiil
eder. Tasdikten evvel, tevkif kararinin hukuki bir kiymeti yoktur.

Memur hakkinda tevkif karari, ya tahkikati icra eden muhakkik veya
miifettis tarafindan verilir, veyahutta muhakkik ve miifettigin yapti-
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&1 tahkikat, evrakini inceliyen Memurin Muhakemati Enclimenince verilir.

Memur hakkinda ittihaz edilen tevkif karari, memur vildyet memurlarindan
ise mahallin en biiyiik miilkiye amirinin tasdikiyle, merkeze bagli memurlardan
ise mensup oldugu vekaletin vekili tarafindan tasdik olunmakla tekemmiil eder.

Surasint da Onemle belirtmek icabeder ki, tevkif Kkararlarimi tasdik
mevkiinde bulunan miilkiye amirleri, kararin tasdiki icabedip etmedigini
serbestce diigiiniirler, tasdik etmek mecburiyetinde degildirler.

HULASA:

Tiirk mevzuatinda askeri ve adli merciler gibi idari makamlarin da tevkif
yetkisi vardir. Tevkife yetkili merciler ve tevkif sebepleri Memurin Muhakemati
Kanununda gosterilmistir. idari makamlarin, memur suglari sebebiyle
verecekleri tevkif kararlari en yiiksek miilkiye amirinin tasdikiyle tekemmiil
eder. Memurlarin memuriyetlerine miiteallik suglar1 sebebiyle tevkifleri igin,
sucun cinayet nevinden olmasi ve agir ceza mahkemesinin vazifesine girmesi
sarttir. Tevkifin biitiin sartlan mevcut olsa, bile, yetkili merciler tevkif karari
vermek zorunda degildir.
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MILLETLERARASI iDARI ILIMLER ENSTITUSUNON 1955
OXFORD YILLIK TOPLANTISINA DAIR

Serif ERGEN
Mabhalli I. U. Md. Sube Miidiirii

Milletleraras1 Idari Ilimler Enstitiisii'niin 11-15/7955 tarihleri arasinda
Oxford’da yaptig1 yillik toplantisina Hiikiimet temsilcisi olarak istirak ettim.

Toplantinin mahiyeti : Hiikiimetimizin 4zas1 bulundugu Beynelmilel idari
[limler Enstitiisii’niin bu toplantis1 Enstitiiniin statiisiine gore {i¢ yilda bir yapilan
kongresinin ihzari yillik toplantis1 idi. 1953 yili kongresi Istanbul’da, 1954 yillik
toplantist Hollanda’da - Lahey’de yapilmis bulunuyordu. 1956 kongresinin
hazirlik toplantis1 mahiyetinde olan 1955 yili yuvarlak masa toplantis
Oxford'da, Oxford Universitesinin tarihi ve kiiltiirel atmosferi i¢inde miikemmel
bir organizasyonla icra edildi.

Hiikiimetimin temsilcisi olarak bulundugu bu toplantida milli Komitemiz ve
her iki liniversitemizin Idare Enstitiileri ile Amme Idaresi Enstitiisii de saymn
Profesorleri tarafindan temsil olundular.

ingiliz Kraliyet Amme idaresi Enstitiisiiniin toplantiya istirak eden
delegeler icin 10/7/1955 giinii tertip etmis oldugu resmi kabulle bagliyan
toplantiya aza olarak 53 Hiikiimet ve Milli Komiteleri istirak ettiler.

Toplant1 ¢alismalari: 11/7/1955 giinii Oxford Universitesinin Oxford Union
salonunda umumi heyet halinde yapilan toplant1 Enstitii Bagkan1 Fransiz Devlet
Strasi Reisi tarafindan bir konugma ile agildi. Sayin Reis tarafindan delegelere
hos geldiniz denildi ve hazir bulunanlar selamlandi.

S6z alan Birlesmis Milletler Delegesi Birlesmis Milletler Teskilatinin
Enstitiiniin faaliyetine kars1 yakin alakay belirterek delegeleri selamladi.

Merasimi miiteakip salonda, ilk oturum, sekline goére bir ve iki numarali
guruplara ayrilan delegeler iki komisyon halinde, toplantinin prog-
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raminda yer alan konulari miizakere ve miinakagaya basladi. Miizakere ve
miinakagalar bir sene evvelki yillik toplantida tesbit edilmis bulunan mevzularla
bu defa bu konulara dair yapilan tebliglerle bunlar iizerinde hazirlanan ¢alisma
dokiimanlar1 iizerinde cereyan ediyordu.

Dahil bulundugum ikinci gurupla ele alinan mevzularin miizakere ve
miinakasasina istirak ettim. Ilk konu: amme ve hususi tesebbiislerin miisterek
faktorleri mevzuu oldu. Sevk ve idarelerinde bir ¢ok miisterek faktorler bulunan
bu iki nevi tesebbiisiin sevki idarenin teskilatlandirilmasi sevki idarenin isleyisi
her iki tesebbiiste Isldhat ve gelisme mevzulan teferruati ile miizakere edildi.
Bu mevzudaki teblig sahipleri tebligleri {izerinde agiklamalarda bulundular. Ve
biitiin bu toplantilar miiddetince biitiin mevzularda oldugu gibi bu konuda da
Anglo - Sakson ve Fransiz (Continental) sistemlerinin ¢arpigtigi goriiliiyordu.

12/7/1955 : Ayn1 mevzuun miizakeresine devam edildi. Yeni mevzu olarak
mutasavver «idareciler erkim kolejinin» kiymetlendirilmesi konusu ele alinarak
Idare Erkam Kolejinin hedef ve gayesi amir ve icra uzuvlarmin secilmesi
segilen bu uzuvlarin yetistirilmesi Tegebbiislerin sevk ve idaresi sahasinda
aragtirmalar - g¢esitli mesleki topluluklarin degisik noktayr nazarlarin
mukayesesi - teknik sahadan gelen veya teknisyen olmayan amirler ve icra
uzuvlar - eleman se¢iminde kistas ve metod — vasati yas - yetistirmede gece
kurslari - kismi veya tam egitim ve programlar1 - program sistemleri - adapte
edilecek egitim metodlar1 - Idare Erkam Kolejinin biinyesi igine yerlesebilecegi
Ogretim miiesseseleri - bu mevzuda beynelmilel tesriki mesainin arzulanip
arzulanmadigi ve miimkiin olup olmadigi konular1 miinakasa edilmistir.

13/7/1855 : «Biitge tatbikatinin idari kontrolii» mevzuu ele alinarak
biit¢enin dort safthasi ve bu sathalardan biri olan icra sathasinda, idari kontrol
mevzuu - prensip olarak idari kontrol - Tahdit edilmis kontrol - kontrol eden ve
edilen uzuvlar arasinda tahaddiis edecek ihtilaflarin 6nlenmesi ve halli - i¢
kontroliin lizumu ve sistemi - mevzulari miinakasa edilmis, Istanbul
Universitesi Idare Enstitiisiinii temsilen - Tiirkiyede biit¢enin idari kontrolii -
mevzuunda yapilan teblig ¢cok aldka ¢ekmistir.

Ikinci olarak ele alman mevzu : «Universite tedrisatinda serbest tesebbiisiin
sevk ve idaresi O6gretiminde yeni temayiiller ile bunlarin &mme idaresi 6gretimi
ile alaka ve miinasebeti» mevzuu ele alinmis - bu mevzuun tesebbiislerin sevki
idaresi ile yakin alakasi - idareci olmanin va-
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siflar1 - serbest ve dmme tesebbiislerinde idareci - idareci vasiflarinin egitim
programlari ile ne sekilde gelistirilebilecegi - egitim programinda yer alacak
kur’larin esas mesnet ve malzemesi - serbest tesebbiis ile Amme tesebbiisii
idarelerinin egitim programlarmin tevhit veya koordine edilip edilemiyecegi -
serbest tesebbiisiin sevk ve idaresi i¢in bu giin yapilmakta olan kurlarin amme
idaresi i¢in yetistirilmekte olanlara faydali olup olmayacagi - serbest tesebbiis ile
amme idaresi sahalarmin birbirinden tamamile ayri mesleki sahalar sayilip
sayllmayacagi - amme idaresi Ogretiminde elde mevcut mahdut mehaz ve
malzeme ile hangi tip programin pesinen tatbik edilebilecegi - bir idareciye
liizumlu olan zihni kudreti temin edebilecek olan bir 6gretim metodunun mevcut
olup olmadigi- mevzulari incelenmis, karsilikli miizakere ve miinakasa
edilmistir.

14/7/1955 : «Serbest tesebbiis ile Aamme tesebbiislerinde gelismeler ve bu
tesebbiislerin rasyonel caligmasmin temininde usul ve metodlar, amme Iktisadi
tesebbiislerinde bu metodlarin tatbikati» esas konusu ele alinarak - esas usullerin
formiillenmesi - [lmi ve tetkik arastirma - sevk ve idare organlarn arasindaki
miinasebetler ve moral - teskilatin kontrolii - mali kontrol - miigterek servisler -
Idari ademi merkeziyet - teskilat ve is metodlarinin daimi revizyonu - dmme
miinasebetleri - personel sevk ve idaresi - teknik ilerlemenin sosyal neticeleri -
konular1 miizakere edilmistir.

Ayni giin toplanan ilmi komite ile icra komitesi toplantilarinda miisahit
olarak bulunmustum.

15/7/1955 : idare Meclisi toplantist :

Statiisiine gore enstitiiniin sevk ve idaresine dair idari kararlar almak
yetkisini haiz olan, Hiikiimetimizin de Azas1 bulundugu, idare Meclisi Enstitii
Bagkaninin reisliginde toplandi. Glindemine gére, Umumi Direktdr tarafindan
enstitiiniin yillik faaliyet raporu okundu. Ve miizakere edildi. Niifusu az
Hiikiimetler igin asgari bir aidat tayin edilmesi hakkinda yapilan Amerikan
teklifinin icra Komitesine havalesine karar verildi. Ve rapor tasvip olundu.
Ikinci madde olarak gegmis yil hesabi kafisi, murakip raporu ve yeni yil biitgesi
miizakere olundu. Tetkik buyruldugunda miisahede buyrulacagi gibi 1954 yili
hesabi kafisinde aidatim yeni esasa gore 6demeyen aza Hiikiimet olarak yalniz
Hiikiimetimizin bulundugu kaydediliyordu. Buna tarafimizdan derhal itiraz
edildi. Beraberimizdeki muhabere dosyasi gosterilerek bunda bu mevzua dair
Genel Direktorliigiin herhangi bir isarina tesadiif edilemedigi zikredilerek bu
hataya muhabere noksanligi sebebiyle Genel Direktorliigiin sebebiyet vermis
oldu-
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gu bildirildi. Bu kabil mevzularda gayet hassas oldugumuz belirtilerek noksan
meblagin derhal tasfiye olunacag ilave edildi. Cari muhabere sebebiyle bu gibi
aksakliklarin badema tahaddiis etmemesi i¢in Enstitii Genel Direktorliigiiniin
dogrudan dogruya dza Hiikiimetlerin hangi organile muhabere etmesinin lazim
geldiginin tesbit edilmesinin zaruri oldugu beyan edilerek bunun tayin ve tesbit
edilmesi istenildi ve meclisge de bu teklifimiz uygun goriilerek her 4za Hiikiimet
icin muhabere edilecek merci de tek teker tesbit edildi. Tlgisi itibarile Enstitii
Genel Direktorliigiiniin dogrudan dogruya muhabere edecegi makam olarak
tarafimizdan Icisleri Vekaletimizin adresi verilmistir. Bu itibarla bundan boyle
biitlin muhaberat yiiksek Vekaletimizle yapilacaktir.

Enstitiiniin 1954 kafi hesap, murakip raporlar1 ile 1955 yili biitcesi ilisik
olarak yiiksek tetkiklerinize sunulmustur.

Giindemin diger bir maddesi olarak 1.956 yili kongresinin yapilacag: yer
miizakere edilmis ve Ispanya Hiikiimetinin teklifi ile kabul olunarak gelecek yil
toplantisinin Madrid’de yapilmasina karar verilmistir. Umumi Heyete arzetmek
iizere {lmi komitede hazirlanan 1956 kongresi miizakere konular1 agiklanmis ve
miizakere edildikten sonra giindemin son maddesi olarak bir miirakip secilmistir.

Idare Meclisi toplantisin1 miiteakip derhal umumi heyet toplanmis ve idare
meclisinin kararlar1 tasvibine arzolunmustur. Bu yilki verimli toplantinin esas
miizakere konularinin enciimenlerdeki tartigmalar neticesinde aldig istikamet ve
neticeler hiilasaten gurup raportorleri tarafindan arzedilmis ve tasvip
olunmustur. Bu bazitlar ve c¢akmalara dair aciklamalar Enstitiice ayrica
tabettirilerek gonderilecegi i¢in burada tafsil edilmemigtir.

1956 kongresinin Madrid’de yapilmasi hususu kabul olunarak miizakere
esas mevzularmin asagidaki {i¢ konu olarak ele almmmasina, bunlar iizerinde
calisilmasma, Ilmi komitece iyi ifadelendirilememis olan bu konularin
formiillerinin yeniden ele alinmasina karar verilmistir.

1956 kongresinin esas mevzulart :

1  — Idarenin nafia islerinin pazarlari,

2 — Zamanimizda idarenin tekamiilii ile ilgili 1slahat,

3 — idarede 1slahatin liizumu ve bundan faydalanilmasi.
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Kapans :
Kapanig nutku Assamble Bagskani tarafindan verilmis bu yilin mesaisi

belirtilmig, azalar selamlanarak 1955 Oxford Yuvarlak Masa toplantist
kapatilmustir.

Netice :

Her yilki toplantilarda miizakere edilecek konulara gore, genis ve takviye
edilmis heyetlerle toplantilara istirak eden biitiin diger yabanci memleketler
meyaninda, bizim de continental sistem iginde bir varlik oldugumuzun layikiyle
gosterilebilmesi igin bu toplantilara ayn1 genis ve teknik heyetle istirak etmemiz
zaruridir. Bundan bdyle enstitii ile dogrudan dogruya temas edecek olan
Vekaletimizin Tetkik Heyeti marifetiyle Milli Komitemiz ve Universitelerimizin
idare enstitiileri ile yapilacak tesriki mesai ile bu toplantilara tebliglerle gitmek
artik elzem olmustur.

Evvelden temin edilmesi ve iizerlerinde hassasiyetle calisilmasi lazimgelen
toplanti mevzular1 «galigma dokiimanlarminy konferans giinlerinde gézden
gecirilmesine gayret sarf olunmasi, arzulanan tam miisbet neticenin elde
edilmesine imkan vermemektedir. Bu itibarla bu mesai bir yillik muntazam ve
daimi etiid ve ¢aligmay1 icab ettirmektedir. Tetkik Heyetimiz salahiyetle bu
mevzu ile ugrasabilecek ve en iyi neticenin elde edilmesini temin edecek
mevkidedir.

Istirak edilen toplantrya ait biitiin vesaik beraberimde getirilmis
bulunmaktadir. Muhabere dosyasi yaninda ayrica bir de Ilmi galismalari ihtiva
edecek bir dosya tanzimi hususunu ve bunun Vekaletimiz merkez ve Vilayetler
teskilatindaki vazifelilerin tetkikine hazir tutulmasini ve arzulayanlara teksir
edilerek gonderilmesini tensip ve takdirlerinize arzederim.

Toplantiyr miiteakip Enstitiiniin 4zas1 olarak Hiikiimetimizi ilgilendiren
mevzular hakkinda Enstitii Genel Direktorii ile hususi olarak temas edilmistir.
Bu temas neticesinde asagidaki i¢ husus hakkinda bilhassa aldkamiz istirham
edilmistir :
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1 — Statiideki yeni esasa ve niifus miktarimiza gore Enstitiiye
gondermemiz icabeden 52.140 Belcika Frangi aidatimizin biran evvel
gonderilmesi,

2 — Enstitiiniin 1953 Istanbul kongresine ait dokiimanlariin Belcikada
enstitii merkezinde tanzim ve tasnif edilerek tabettirilen ve tevzi edilmek iizere
kongre bagkani Istanbul valisi saym F. K. Gékay’a gonderilmis malzemenin
istirak etmis delegelere siir’atle génderilmesinin temini,

3 — Tesekkiil etmis oldugu sifahen bildirilen Milli Komitemizin resmen
ig’arl,
Yiiksek takdirlerinize saygile arzederim.
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE
KUVVETLER AYRILIGI

Tekin GURZUMAR
BIiRINCI KISIM
KUVVETLER AYRILIGI

I.  KUVVETLERIN AYRILMASI HAKKINDA
MONTESQUIEU'DAN EVVEL iLERi SURULEN FiKiRLER :

«Kanunlarin Ruhu» (The Spirit Of The Laws) isimli eserinde Montesquieu
tarafindan ortaya atilmis bulunan Kuvvetler Ayrili§i nazariyesinin fikri
kaynaklarin1 Yunan filozoflarina kadar gotiirmek miimkiindiir. Filhakika
Kuvvetlerin Ayrilmasindan bahsedildigi zaman ilk defa akla Montesquieu
gelmekte ise de, nazariyeye esas teskil eden fikirlerin daha 6nce birgok filozoflar
tarafindan ileri siiriilmiis oldugu ve onun bu fikirleri daha vazih ve sistemli bir
sekilde izah etmekten bagka bir sey yapmamis bulundugu kabul edilmektedir.
Bu sebepten etiidiimiiziin birinci kisminda kuvvetler ayriligi prensibini
incelerken bunun dogmasma amil olan fikirleri kisaca belirtmegi liizumlu
goriiyoruz.

Yunan Filozoflarindan Eflatun ve Aristo’da nazariyemize baslangi¢ teskil
edecek fikirlere rastlamaktayiz.

EFLATUN, Cumhuriyet adh eserinde Devlet’i bir insana benzetmis,
muhtelif organlar, muhtelif guruplardan ve fertlerden fonksiyonlari
yekdigerinden tamamen ayri miiteaddit ziimrelerden miitesekkil canli bir varlik
olarak gostermistir (%). Devlette mevcut organlar arasinda bir hiyerarsi
bulundugu, devletin birligini devam ettirebilmesi i¢in dev-

TEFLATUN, Cumhuriyet I, IV, S. 433
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letin sevk ve idaresi, miidafaas1 ve doyurulmasi gibi ii¢ dnemli fonksiyonun ayri
ayr1 li¢ organ arasinda taksim edilmesi (?) ve her orgamin kendine verilmis
bulunan vazifenin sinirlarini agmamasi 1lazim geldigini ileri siiren Eflatun, «nasil
insan viicudunda tali uzuvlar esas organlara tabi kilmmuissa ayni sekilde siyasi
cemiyette de diisinme ve idare devletin basi mesabesinde olan filozoflara ait
olmali, muharipler kalbi ve ziraat erbabu ile tiiccarlar karni teskil etmelidir.» (5)
demekle organlar arasindaki muvazenenin, bunlarin birbirlerine tabi kilinmasiyle
temin olunabilecegine isaret etmistir (4).

Eflatun’un siyasi organlarin taaddiidii ve fonksiyonlarmm ayrilmasi
hakkinda ileri siirdiigii fikirler daha sonraki filozoflar iizerinde genis tesirler
yaratmistir.

ARISTO, Politika adli eserinin IV. kitabinin XIV, XV, XVI. fasillarinda
Eflatun’a nazaran daha realist bir goriisle meseleyi ele almaktadir (5)..

Aristoya gore, her devlette ii¢c unsur vardir ve bunlar iyi diizenlenmis olursa
devlette diizenli bir devlet olur. «Bu unsurlarmn birincisi, devlet isleri tizerinde
karar verilmesini saglar, Ikincisi Hiikiimet memurluklarin1 saglar, bunlarin
kimler olacagini, otoritelerinin nelerden ibaret bulunacagini ve nasil segilecegini
tayin eder, iiciinciisii adaleti saglar.» (°)

Bugiinkii yasama organini tekabiil eden Karar Verici Unsur, harp ve sulh
meselelerini tayin etmek, ittifaklar yapmak..., kanunlar yapmak, 6lim, siirgiin
miisadere cezalar1 vermek, Hiikkiimet memurlarinin hesaplarint murakabe etmek..
(") yetkilerine sahiptir. Yiiriitme organmim karsilign olarak kabul edecegimiz
Hiikiimet memurluklarim saglayan ikinci unsur veya Kumanda makami, devlet
gorevlerinin (siyasi, Iktisadi, as-

2 Bu organlar Filozoflar, muharipler ve .sanatkar ve giftilerdir

3 M. de la Bigne de Villeneuve. «La, Pin du principe de seperation des pouvoirs, p.
10 (H. F. Der. C. IX S. 1-2. Kuvvetler Ayrilig1 Prensibine amil olan fikirler S. 168 Ankara
1952 den naklen)

4 AKBAY, M. «Umumi Amme Hukuku» C. 1 S. 87 Ankara 1951, OKANDAN, E. G.
«Umumi Amme Hukuku» C. 1. S. 217 Istanbul 1946.

5 «Politika» K. IV. (Niyazi Berkes Terciimesi. 42 - 57 istanbul 1944)

6 ARTSTO, «Politika» K. IV. F. X1V, S. 42

T ARISTO, a, g. e. S. 43
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ker?) yerine getirilmesine galisir (8) ve nihayet iigiincii unsur olan Kaza unsuru
adaleti saglar (°).

Aristo’nun bu suretle devletin {i¢ fonksiyonunu ayirmasinin ona Kuvvetler
Ayrilig1 nazariyesinin miibessiri vasfini kazandiracak mahiyette oldugu bazi
miiellifler tarafindan ileri siiriilmiistiir (*°). Bununla beraber Aristo’da tam
manasiyle bir «Kuvvetlerin Ayrilmasi» ndan bahsedilmedigi ve bilakis, bazi
sahalarda {i¢ fonksiyon arasinda bir takim miidahalelerin mevcudiyeti
goriilmektedir. Mesela karar verici organin muhtelif cezalar vermek yahut
memurlarin  hesaplarin1 kontrol etmek gibi yetkileri vardir. Bu sebeple
Aristo’nun fikirlerini daha ziyade devlet igerisinde ii¢ ayrt fonksiyonun
mevcudiyetini gostermesi bakimindan degerlendirmek gerekir.

Esasen eski Yunanistanda karar verme fonksiyonunu teskil eden Yurttaglar
Meclisi, yasama yetkisi ile beraber yiiriitme ve yargilama Yetkilerini de
kullantyordu (). Ayni durum Romada da kendini gdstermistir.

Orta c¢aglarda Saint Thomas d’Aquin, Marsille de Padaue gibi filozoflarda
da konumuzla alakali fikirlere tesadiif olunmaktadir. Saint Thomas d’Aquin
yasama erki ile yiiriitme erkinin birbirlerinden ayri, bagimsiz olduklarint ancak
bunlarmn tecrit edilmis ve mutlak bir tarzda ayrilmis bulunmadiklarini
soylemektedir (12).

Yeni ¢aglardaki duruma gelince :

Jean Bodin, Pufendorf, John Locke Kuvvetlerin Ayrilmasi konusunda
birtakim fikirler ortaya atmislardir.

Bodin, «La Republique» isimli eserinde mahkemelerin bagimsiz olmalar

lazim geldigini, kralin bizzat icray1 adalet etmekten vazgecerek bu vazifeyi
hakimlere birakmasinin zaruri oldugunu (*3) ileri siirmiistiir.

8 ARISTO, a. g. e. K. IV. F. XV. S. 47-54

® ARISTO, a. g. e. K. IV, F. XVL. S. 55 -57.

10 M. de la E. de Villenevue, a. g. e. P. 12

1 DERBIL, S. «idare Hukuku» C. L. S. 68. Ankara 1950

2 SAITN GIRONS, «Essai sur la Seperation des Pouvoirs» P. 67 AKIPEK, a. g. e.
den naklen.

¥ AKBAY, a. g.e. S. 175-181, AKIPEK, a. g. m. S. 173
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Pufendorf, hiikiimranligin muhtelif kisimlart mevcut oldugunu bunlarin
yasama ceza verme erkleri, harp ve sulh yapmak, memurlar1 tayin etmek
haklarindan ibaret bulundugunu ifade etmistir (**). Ancak Pufendorf bu
kisimlarin birbirlerinden tamamen miistakil olmalarina taraftar degildir (*5).

Il. JOHN LOCKE :

Montesquieu’dan evvel kuvvetlerin ayrilmasi prensibinin en giizel izahi
John Locke tarafindan yapilmustir. Locke’un bu husustaki fikirlerinin gerek
Montesquieu ve gerekse Amerikalilar {izerindeki tesirleri ¢cok derin olmus
bilhassa Amerikan Bagimsizlik Beyannamesi ve Amerikan Anayasasinin
hazirlanmasinda bunlardan genis 6lgiide istifade edilmistir (°).

MVIIL. yiizyil ile baglayan klasik demokrasi anlayismin koklesmesindeki
rolii ¢ok biiyiik olan Locke’un fikirlerini iki gurupta miitalaa edebiliriz.

1 — Locke'un Hiirriyet TelakKkisi :

Locke’un hiirriyet telakkisini anlayabilmek icin Ictimai Mukavele
nazariyesine kisaca temas etmek lazimdir. Locke da cemiyetin ve devletin
esasini igtimai mukaveleye istinat ettirmektedir. Ona gore insanlar baglangigta
tabiat halinde yasamaktadirlar ve insan olarak bir takim haklara sahiptirler.
Tabiat hali her tiirlii ahlak ve hukuk kaidelerinden mahrum, sadece kuvvetin
hakim bulundugu vahsi bir devir degil bilakis biitiin kanunlara takaddiim eden
tabii kanunlarin hakim oldugu bir devirdir.(!”) Binaenaleyh insanlar tabiat
halinde tamamen hiir ve miisavi durumdadirlar. Yalniz tabiat halinde insanlara
yoklugunu hissettiren bir husus vardir ki bu mevcut hirriyetlerin bir teminat
altinda bulunmasidir. (*¥) Locke bunun hiirriyetlerin bir kismmdan feragat ede-

¥ Villenevue a. g. m. P. 16

% AKIPEK, a. g. m. S. 173.

1 ARSEL, I. «Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari» C. I S. 205, Ankara 1955
BRCKER, C. «Decleration Of Indepence» P. 27 New - York 1942.

7 (18) AKBAY, a. g. e. S. 28 - 29, KUBALI, H. N. «Devlet Ana hukuku» C.18S.
134 Ankara, 1949. ARSEL, a. g. e. S. 142

8 AKBAY, a. g.e.S. 31, ARSEL, a. g.e. S. 144
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rek bir istiin otoriteye tabi olmak suretiyle elde edilebilecegine inanmaktadir.
Boylece meydana getirilen topluluk devlet adim almakta ve bu fertlerin tabii
yasama halinde mevcut olan tabii kanunlari, kendi kuvvetleriyle tatbik etmekten
vazgegerek cemiyetin miisterek kuvveti vasitasiyle tatbik ettirmek icin birlesmek
iizere yaptiklart bir igtimai mukavelenin mahsulii olmaktadir (*°). Su halde
Locke'a gore devlet insanin dogustan sahip bulundugu haklarin muhafaza ve
serbest bir sekilde kullanilmasini temin edecek bir vasitadan ibarettir.
Binaenaleyh devlet kendine diisen vazifeyi yapmazsa veya niifuzunu suiistimal
ederse, onun otoritesini tanimamak, yeniden tabiat haline donmek insanlarin en
tabii hakki olmalidir (%).

Locke’a gore, hiirriyet tabii haklarin serbest bir sekilde kullanilabilmesidir
(®). Bu durumda devlete diisen en esasli vazife bu serbest kullanma keyfiyetini
tahakkuk ettirebilecek tedbirleri almaktir, Locke kuvvetler ayrilmasinin,
hiirriyetlerin  teminat altina almmasi yani haklarin serbest bir sekilde
kullanilmasini temin hususunda zaruri oldugunu ileri siirmektedir.

2 — Kuvvetler Ayrihig1 Nazariyesi :

1690 senesinde nesrettigi «Essay On The Civil Governmenty isimli
eserinde Locke, Ingiliz esas teskilatinin fertlerin hiirriyetleri lehine ne sekilde bir
teminat husule getirdigini tetkik ve izah ederken (%) devletin hakimiyetinden
dogan selahiyetlerini ii¢ gurup altinda toplamustir.

a) Kanun Yapma Kuvveti (Yasama erki)

b) Icra Kuvveti (Yiiriitme erki)

c) Harp ve Sulh Yapma Kuvveti (Federatif Erk) (%)

Locke bu ii¢ kuvvetten bilhassa Kanun Yapma ve Icra Kuvvetlerinin
birbirinden tamamen ayr1 organlar tarafindan kullanilmasi zaruretine

9 KUBALL a. g. e. S. 134

20 Locke’un bu fikirlerinin Amerikan Bagimsizlik Beyannamesindeki tesirleri asagida
incelenecektir.

2L ARSEL, a. g.e. S. 140

2 OKANDAN, «Amme Hukukunda Kuvvetler Boliimii Meselesi» S. 5 Ist. .1937

2 ERIM, N, «<Amme Hukuku Dersleri» S. 145. Ankara 1942
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isaret etmekte ve «... eger ayni organ kanun yapmak ve 0 kanunlari tatbik etmek
salahiyetine sahip olursa, bu uzuv kanuna itaat etmekten kendim kurtardig: gibi,
hususi menfaatine gore kanunlari degistirebilecek ve bu suretle kendisine
umumun menfaatlerinden ayr1 olarak cemiyetin gayesine uygun olmayan bir
menfaat temin edecektir...» (?*) demektedir. Locke Kazai kuvvetin ayri olmasi
hususuna temas etmemistir. Bu nokta O’nu Montesquieu’dan ayiran esasl
farklardan birini teskil etmektedir.

a) Kanun Yapma Kuvveti :

Devlet igerisinde en yiiksek organ kanunlar1 yapma yetkisine sahip olun
Yasama Organidir. Locke Yasama Organinin bu kuvveti hi¢cbir zaman halkin
aleyhine, keyfi bir sekilde kullanamayacagina ve onu bagkalarina
devredemeyecegine isaret etmek suretiyle, kanun yapma yetkisinin Su
istimalinin 6niine gegmek istemistir ().

b) lcra Kuvveti:

fcra Kuvveti yapilan kanunlarin tatbik edilmesini temin bakimmdan devlet
icerisinde mevcudiyeti zarurl olan bir organdir. Locke yukarida temas ettigimiz
miildhazalarla Icra Kuvvetinin, Kanun Yapma Kuvvetinden ayr1 ve miistakil
olmasini ve bagka kimseler tarafindan istimal edilmesi zaruretini ileri stirmiigtiir.

c) Harp ve Sulh Yapma Kuvveti :

Harp ve Sulh Yapma Kuvveti devletin, diger devletlerle olan miinasebet ve
muamelelerini tanzim etmek, harp ve sulh yapmak, birlikler, ittifaklar kurmak
yetkilerini haizdir. ilk iki orgamin birbirinden ayrilmast hususunda azami titizligi
gosteren Locke’un, Federatif kuvvet bakiminda 0 kadar hassas davranmadigini
gormekteyiz. Cilinkii O’na gore, Yiiriitme ve Federatif Kuvvetler bizatihi
birbirinden ayri olmakla beraber, emniyetin temini ve ammenin menfaati
bunlarm ayni ellerde toplanmasin: zaruri kilmaktadir (%).

24 OKA.NDAN, a. g. e. S. 5 ten naklen
% J. LOCKE, «Essay On The Civil Government» Book II Chap XI
%6 ). LOCKE, a. g. e. Book II, Chap. XII
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Goruldigi gibi kuvvetler ayriligi meselesi, muhtelif farklarla uzun
zamandan beri iizerinde durulan, bir mesele idi» Bu sebepten . kuvvetler ayriligi
nazariyesini tamamile Monfesquieu’nun eseri olarak Kabul etmek miimkiin
degildir. Bununla beraber nazariyenin tam bir vuzuhla anlagilmasinda ve
bilhassa klasik demokrasi anlayisinin temel miiesseselerinden biri olarak kabul
edilmesinde onun biiyiik bir rol oynamis bulundugu da inkar edilemez.

11l. MONTESQUIEU VE KUVVETLER AYRILIGI NAZARIYESI:

Montesquieu, «Kanunlarin Ruhu» (The Spirit Of The Laws) adli eserinin
XI. Kitabm1 kuvvetler ayriligt meselesine tahsis etmistir. Burada
Montesquieu’nun fikirlerini izah etmeden dnce, onun, genis dl¢iide tesiri altinda
kaldig1 Ingiliz Anayasa teskilitim ve XVIIL asrm siyasi durumunu kisaca
belirtecegiz.

1. XVIIL Asirda ingilterenin Anayasa Teskilt: :

1729 - 1831 seneleri arasinda Ingiltere’ye yaptig1 seyahatte Ingiliz Anayasa
teskilatin1 inceden inceye tetkik eder Montesquieu, bu devrin Ingilteresini
hiirriyetlerin besigi olarak kabul etmis ve Ingiliz Hiikiimetinin sadece bu
hiirriyetleri muhafaza gayesile hareket ettigine (¥") ve bunun da Ingilterede siyasi
teskilat1 meydana getirilen organlar arasindaki kuvvetlerin ayrilmasi ile temin
olunduguna inanmistir. Bu sebepten ortaya attigi kuvvetlerin ayrilmasi
prensibini bir bakima Ingiltere iizerinde yapilan bu incelemenin bir mahsulii
olarak kabul etmek miimkiindiir.

Bununla beraber XVIII. asirda Ingilterede tam manasile bir kuvvetler
ayrihg degil (?®), sadece az ¢ok bir selahiyet taksiminin mevcut oldugu
miisahade edilmektedir (%°). Kral, Parlimento ve Kaza organinin selahiyetleri ve
birbirleri kargisindaki durumlari muhtelit kanunlarla ba-

2 ARSEL, a. g. e. S. 319

28 fngiliz tarihgilerinden Travelyan, «Montesquieu kitabinda ingilterede hiirriyetin
esasinin tesrii ve icral kuvvetlerin ayrilmasinda oldugunu biitiin diinyaya ilan etmistir,
halbuki bunun aksi hakikate daha yakind» demektedir. TRAVELY AN, G. M. «History Of
England» P, 511. Not I Londra 1953

2 ARSEL, a. g.e. S. 319
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z1 esaslara baglanmigti. Tesrii kuvvet Parlamentoya verilmis, Kralin daha ziyade
icrai mahiyette salahiyetle miicehhez olmasi kabul edilmisti. Bu icrai
salahiyetler de kisa bir zaman sonra kabineye gegmisti (*°). Kaza Organi da
Kralin hakimleri herhangi bir sebeple azledebilmesinin 6nlenmesi sayesinde
miistakil bir durum kazanmust: (3%).

2. Onsekizinci Asirda Siyasi Durum ve Fikri Gelisme :

Montesquieu’nun Kuvvetler Ayriligin nazariyesinin benimsenmesinin en
mithim sebeplerinden biri sliphesiz onun gelisme halinde bulanan hiirriyet
arzularinin gerceklesmesi timitlerine cevap verecek mahiyette olmast idi.

XVII, Asrin sonlarina dogru Ingiltere hari¢ biitin Avrupa’da olan
mutlakiyetci zihniyete kargt XVIIIL. asrin baglarindan itibaren acilan miicadele,
zihinlerde kral hakimiyetinin kaldirilmasi ve insan hayatina, insan hiirriyetlerine
layik oldugu ehemmiyetin verilmesi husufundaki fikirlerin filizlenmesine sebep
olmustu.

Ortaya atilan nazariyelerle temelleri krallarin sahsindan gayri sahalarda
aranan hakimiyet, millete intikal ettirilmek ve is, serbest ve miisavi haklara
malik olan fertlerin tabii hukukunu korumak, onlari teminat altina almak i¢in
klasik devlet organizasyonunda miihim degisiklikler yapilmasi zarureti kendisini
biitlin siddetile hissettirmistir. Montesqieu’'nun bdyle bir zamanda devlet
icerisinde ayr1 bir kuvvetin mevcudiyeti ve bunlarin ayn ellerde toplanmasinin
ferdi hirriyetlerin saglanmasi ve muhafazasinda amil olacagi yolundaki
fikirlerini ortaya atmis bulunmasi kendisinin her tarafta biiyiik bir aldka ile
kargilanmasina ve genis Olgiide tesirler yapmasina sebebiyet vermisti. Nitekim
kisa bir zaman sonra Montesquieu ve diger filozoflarin fikirleri ile dolmus
bulunan Avrupa genis 6l¢iide hiirriyet miicadelelerine sahne olmus, hiirriyet,,
milli hakimiyet, esitlik fikri her tarafta, yerlesmistir.

Bu suretle Montesquieu, XVIII. asir ile bagliyan klasik demokrasi
anlayisinin - yerlesmesi ve gelismesini saglayan fikir ve miiesseselerin
kurucularindan biri olmustur (%?).

30 ARSEL, a. g.e. S. 318
31 ARSEL, a. g.e. S. 318
32 ARSEL, a. g. e. S. 119
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3. MONTESQUIEU’NUN KUVVETLER AYRILIGI NAZARIYESI
®):

Montesquieu Kuvvetlerin Ayrilmasi Prensibini Kanunlarin Ruhu (The
Spirit Of The Laws) isimli eserinin XI. kitabinda izah etmistir. Eserin XI. kitab,
anayasalarin ferdi hiirriyetle olan miinasebetlerinin incelenmesine ayrilmigtir
(®%). Bu sebeple dnce Montesquieunun hiirriyet telakkisine kisaca temas etmek
ve ondan sonra bu hiirriyetlerin teminati olan kuvvetlerin ayrilmasi meselesini
ele almak zarureti vardi.

A — Montesquieunun Hiirriyet TelakKisi :
Montesqudeu hiirriyet hakkindaki diisiincelerini soyle ifade etmektedir :

«Demokrasilerde halkin istedigini yapar gibi goriinmesi dogrudur; takat
siyasi hiirriyet higbir zaman istedigini yapmak demek degildir. Bir devlette yani
icinde kanunlar bulunan bir toplulukta hiirriyet, ancak insanin istemesi gerekli
olan1 yapabilmesi ve istemesi gerekmeyeni yapmak zorunda kalmamasidir.
Hiurriyetin ve bagimsizligin ne oldugunu iyice anlamak gerektir. Hiirriyet
kanunlarm miisaade ettigi her seyi yapmaktir. Eger bir vatandag kanunlarin
yasak ettigi bir seyi yapabilseydi Oteki vatandaslar da aynmi yetkiye sahip
olacaklarindan artik hiirriyet te kalmazdi..» (*5).

33 Ch. B. Montesquieu 1683 de Bordeaux'da dogdu. Hakimlik meslegine girerek 1711
de Bordeaux parlamentosunda 4za ve bes sene soma da mahkeme reisi olmustu. 1726 da
bu isten ¢ekilerek once tarihi, tabii ve fizik sahasinda ¢alismis fakat ahlak siyaset ve tarih
sahalarini kendi temayiillerine daha uygun buldugu igin biitiin ¢alismalarin1 bu sahalar
iizerine teksif etmistir. insanlar1 ve miiesseseler daha. iyi tanimak iizere Avrupa iginde
uzun bir seyahate cikarak bu arada Ingiltereye de ugramus ve doniisiinde kendisini sohrete
ulagtiran eserlerini yazmaya baslamistir. En mithimleri 1734 de nesrettigi «Romalilarin
Yiikselis ve Inhitatina dair» ve .Kanunlarm Ruhu» adh eserleridir. Montesquieu 1755 de
Olmiistir.

34 Book XI «Of The Laws Which Establish Political Liberty With Regard To The
Constitutions» Esas metin olarak Kanunlarm Ruhu’nun TH. NUGENT tarafindan yapilan
Ingilizce terciimesi kullanilmugtir. P. 149 - 82 N. Y. 194

3> MONTESQUIEU, «The Spirit Of The Laws» B. XI P. 150 New-York 1949
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Goriildiigii gibi Montesquieu hiirriyet meselesinde Locke’dan farkli bir

Goriildiigii gibi Montesquieu hiirriyet meselesinde Locke’dan farkli bir
goriis ortaya atmigtir. Yukarida da kisaca temas etmis bulundugumuz gibi,
Locke hiirriyeti insanlarin sahip olduklari tabii haklarindan istifade etmeleri
seklinde anlamaktadir. Halbuki Montesquieu’ ya gore hiirriyet sadece kanunlarin
¢izmis bulundugu hudutlar dahilinde diledigini yapmak veya yapmamaktir. Bu
iki ayr1 goriis her iki miiellifi birbirinden farkli neticelere gotiirmektedir. Locke,
devletin ¢ikaracagi kanunlarla tabii haklardan istifade etme imkanlarimi tahdit
veya ortadan kaldirmasi halinde fertlere otoriteye tabi olmamak onu degistirmek
hakkin1  vermektedir. Buna karsillk Montesquieu bdyle bir hakki
tanimamaktadir. Hi¢ siiphe yok ki bu farkin en miithim sebebi Montesquieu’nun
siyasi hiirriyetlerin temeli olarak ferdin tabii hukukunu almamis olmasidir (*°).

Montesquieu, bu sekilde hiirriyetin mahiyetini agikladiktan sonra
hiirriyetlerin  sinirlarini  ¢izen kanunlari ele almaktadir. Mademki hiirriyet
kanunlarin miisaade ettikleri herseyi yapmaktir, su halde herseyden Once
kanunlarm ferdi hiirriyetlere aykir1 bir durum almasma mani olmak lazimdir.
Montesquieu bunun temini i¢in kuvvetlerin ayrilmasini lizumlu gérmektedir.
Montesquieu’ya gore, kanunlarin ferdi hiirriyetleri tahdit veya yokedici
mahiyette ¢ikamayacadi Hiikiimet mutedil mesruti Hiikiimettir. Fakat bu
Hiikiimette de iktidarin koétiiye kullanilmamasi ve bunun igin de kuvvetin
kuvveti durdurmasi lazimdir (37).

H — Kuvvetler Ayrihig1 Nazariyesi :

Eserinin XI. kitabinm altinc1 faslinda, ingiliz esas teskilatini izah ederken
Montesquieu, bir devlette siyasi iktidarin ii¢ ayr1 kuvvet tarafindan
kullanildigini, dolayisiyle devlet icerisinde ii¢ ayr1 kuvvetin mevcudiyetini ileri
siirmektedir. Bunlar tesrii, icrai, kaza kuvvetlerdir.

a) Tesrii Kuvvet:

Montesquieu’ya gore, «Tesrii iktidar vasitasiyle devlet daimi ve muvakkat
kanunlar yapar ve yapilmis kanunlari degistirir yahut tadil eder.» (%);

% ARSEL, a. g. e. S. 151
% MONTESQUIEU, a. g. e. B.
% MONTESQUIEU, a. g. e. B.
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b) icrai Kuvvet:

fcrai Kuvvet vasitasiyle, «Harp veya sulh yapar, el¢i gonderir veyahut kabul
eder, umumi emniyeti tesis eder, istilalara kars1 hazirlanir.» (3°) ;

e) Kazai Kuvvet :

Ve nihayet {iglincli kuvvet ile de «... suclular1 cezalandirir, fertler arasinda
dogan anlagmazliklar1 halleder.» (°).

«Testii, ve Icrai kuvvetler, ayn1 sahista veya toplulukta birlesirse hiirriyet
mevcut olmaz, zira bu sahis veya topluluk miistebit kanunlar ¢ikarabilir ve
bunlar1 miistebit bir sekilde tatbik edebilir..», keza Kazai Kuvvetle, Tesrii veya
Icrai kuvvetin ayni elde toplanmasi halinde de hiirriyetten bahsolunamaz.
Ciinkdi, kazai kuvvetin birincisi ile birlesmesi sahislarin hayat ve hiirriyetlerini
hakimin kontroluna birakacagi gibi, ikincisile hakimin miitehakkim hareket
etmesini miimkiin kilacaktir (“%). Nihayet bu {i¢ kuvvetin ayn1 ellerde toplanmasi
herseyin sonu demek olacaktir.

Montesquien kuvvetlerin karsilikli olarak birbirlerini durdurabilmeleri igin
baz1 tedbirler de one siirmektedir. Mesela o’na gore icra organinin, tesri organint
toplanti zamanlarint devletin kendisince malum olan zaruret ve hallere goére
tayin edebilmesi lazim geldigi gibi (%), tesrii organin ..... hareketlerini &nlemek
hakkina sahip olmasi, bu kuvvetin digerlerine karsi tahrip edici bir durum
almasinin 6niine gececek, aynt zamanda hiirriyetlerin tahdidi temayiillerine karst
koyacaktir. (%) Diger taraftan tesrii organ da icrai orgamin hareketlerini kontrol
etmek, kanunlarin ne tarzda tatbik edildigini 6grenmek hakkina salahiyetli
kilinmalidir. Ciinkii icra organinin da kendine verilen kudreti istismar etmesi
miimkiindiir . (**) Montesquieu tesrii organinin dahi iki kola ayril-

3 MONTESQUIEU. a. g. e. B. XI. Ch. VI P. 151
O MONTESQUIEU, a. g. e. B. XI. Ch. VI. P. 151
“ MONTESQUIEU.T, a. g- e. P. 151-152

42 MONTESQUIEU, a. g. e. P. 157

43 MONTESQUIEU, icra organinin tesrii organ tarafindan kabul edilen kanunlara
kars1 muhalefet edebilecegini sdylemektedir, a. g. e. P. 159
4“4 MONTESQUIEU, a. g. e. P. 158
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masani ve bunlarin birbirlerini kontrol etmek suretiyle (*°) vazifelerinin
suistimal edilmesinin 6nlenebilmesini istemektedir.

Netice olarak Montesquieu, miistebit, biitiin selahiyetleri tizerinde toplayan
kralin iktidarint pargalayarak bunlar1 yekdigerine miisavi kuvvette ve birbirlerini
tahdit edebilen muhtelif organlara verilmesi liizumu merinde durmus ve bu
suretle mutlakiyet idaresine bir hudut (*6) koymak ve dolayisiyle sahsi
hiirriyetleri teminat altina almak istemistir.

_IV. MONTESQUIEU *NUN TESIRLERI VE KUVVETLER AYRILI
GINAZARIYESINE YAPILAN TENKIiDLER :

Montesquie’nun nazariyesi yukarida da kisaca temas ettigimiz sebeplerle
gerek nazariye ve gerekse tatbikat sahasinda biiyiik tesirler yaratmis bununla
beraber esasli tenkitlere ugramaktan da hali kalmamustir.

Montesquieu’dan sonra bircok miiellifler, bu arada Kant (*’) Leon Aucoc,
St. . Girons, Esmein, Fichte, Michoud, Carrede Malberg, Duguit, La Rapradelle
(*8) kuvvetler ayrilig1 hakkinda birtakim miisbet fikirler ileri siirmiiglerdir.

Nazariyenin tatbikatta yarattig1 tesirler daha mithim olmus, birgok
anayasalarda ve beyannamelerde Montesquieu’nun fikirleri genis Olgiide yer
bulmus ve biitiin XIX. yilizyil ve esnasinda ve onu takibeden XX. yiizyilin
ortalarina kadar klasik demokrasi tipindeki memleketlerde layik oldugu itibari
gormiistiir (4°).

Diger taraftan kuvvetler ayrilmasi nazariyesine birgok tenkitler de
yapilmustir. Bunlarin basinda J. J. Rousseau tarafindan yapilan ve “Hakimiyetin
Béliinemeyecegi esasma istinat eden tenkit yer almaktadir. (°°) Rousseau’dan
sonra zamanimiza gelinciye kadar miielliflerin ileri siirdiiriilen tenkitler su
noktalar etrafinda toplanmaktadir: Kuvvetler

4 MONTSQUIEU, a. g. e. P, 160

4 OKANDAN, a. g.e.S.9

4 AKBAY, a. g. e. S. 211. OKANDAN. a. g. e. S. 11, Kant’a gore, devlette ii¢
kuvvet vardir ve bunlarin herbiri digerine nazaran miistekildir. Bu ii¢ kuvvetin heyeti
mecmuasi devleti meydana getirir ve bu tigliige ragmen, bir biitiin teskil eder.

“8 AKBAY, a. g. e. S. 211, OKANDAN, a. g. . S. 11

4 ARSEL, a, g. e. S. 323 - 324

%0 J. J. Rousseau.. «Toplum Anlagmas» V. GUNYOL terciimesi, K. II, B 11, S. 35-37
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ayriligi nazariyesini doguran, kralin hiikiimranlik haklarmi tahdit zarureti
keyfiyeti tarihi bir hadise olup bugiin onemini kaybetmistir. Binaenaleyh bu
sekilde bir mekanizmaya da lizum kalmamistir. Bundan baska hakimiyet bir
biitiin tegkil etmesi itibariyle higbir sekilde boliinemez (32).

Kuvvetler ayriliginin, tatbikatta dogurdugu bazi aksakliklar dolayisiyle
esaslt itirazlardan birisi prensibin tam manasiyle cari oldugu Amerika Birlesik
Devletlerinden, eski cumhurreislerinden W. Wilson tarafindan yapilmstir.
Konumuzla alakasi bakimidan buraya aliyoruz .

«.... Devlet iktidarinin bu sekilde ayrilmast... bizim anayasamizin, gayesidir.
Hiikiimetin ii¢ kolunun kiiciik bir mes'uliyet dozu ile karigsarak mahdut bir
surette hareket etmesi, bunlarin her birine her tiirlii halds yollar1 vermektedir.
Oyle ki siiphe altinda bulunan miicrim kabahati komsusunun iizerine atabilir.
Mektep hocast yani millet kimin tokatlanmasi gerektigini nereden bilecektir?
Kuvvetler ayrihigmm... buhran zamanlarinda Hikiimeti felaketli bir felce
ugratacak tarzda hesap ve tanzim edilmis oldugunu inkar etmek miimkiin
degildir, iktidar1 pargalamak, mes’uliyetleri tahdit etmek bizim federal
sistemimizin baglica kusurlarindan biridir...» (°?)

Mamafih yapilan biitiin tenkitlere ragmen kuvvetler ayriligi nazariyesi
birgok memleketlerde kabul ve tatbik edilmis ve halen de edilmektedir (53).

Buraya kadar vermis bulundugumuz izahatla «Kuvvetler Ayriligt
Nazariyesi» nin mahiyetini kisaca agiklamis bulunuyoruz. Simdi asil konumuzu
teskil eden «Amerika Birlesik Devletlerinde Kuvvetler Ayrilign» meselesine
temas edecegiz.

L ARSEL, a. g. e. S. 325

2 OZER, Y. Z. «Mukayeseli Hukuku Esasiye Dersleri» S. 176 dan naklen Istanbul
1939.

%8 Konumuzla alakali olmakla beraber, etiidiin sinirlarin1 asmamak igin kuvvetler
ayrilig1 prensibinin cari bulundugu bu memleketleri inceleme dis1 birakiyoruz.
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IKINCi KISIM
AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE
KUVVETLER AYRILIGI

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, kuvvetler ayriligi esasi iizerine:
kurulmustur. Bu kisimdaki izahlarimizda 6nce Birlesik Devletlerin tesekkiili,
Federal Anayasanin hazirlanig1 iizerinde durmak zarureti vardir. Bdylece
Anayasanin, kuvvetler ayriligi prensibine istinat ettirilmesinin sebepleri ve
anayasanin fikri kaynaklar1 daha agik bir sekilde belirtilmis olacaktir.

| — FEDERAL ANAYASADAN ONCEKi DURUM

1. AMERIKA KITASI UZERINDE iNGIiLiZ KOLONILERI : (*%

~ Amerika kitasimin  kesfinden sonra, XVIIL. asrin baslarindan itibaren
Ingiltereden, muhtelif sebepler dolayisiyle yeni diinyaya genis 6l¢iide Muhaceret
baglamig ve kita {izerinde bir takim koloniler teessiis etmisti.

Bu sahislari uzak memleketlere gayet gii¢ seyahatlere sevk eden amil,
stiphesiz daha iyi bir hayat temini arzusu olmustu. Diger taraftan dini sebepler
de bunda rol oynamgti. Baglandiklar1 ve benimsedikleri fikir ve davraniglara
uygun bir sekilde tam bir hiirriyet ve serbesti iginde, her tiirlii miidahaleden uzak
yasayabilmek (%) diisiincesi, bulunduklar1 yerde tiirlii baskilara maruz kalan
insanlara muhakkak ki ¢ok cazip geliyor, onlar1 hayat ve tmit dolu yeni yeni
diyarlara siiriikliiyordu.

Ik Ingiliz kolonisi 1607 yilinda tesis edilmis ve kisa bir zaman icerisinde
devamli akinlar neticesinde bertaraf ta bu tiirlii topluluklar meydana gelmisti.
Asrin ilk yarisinda bu muhacir kafilesini tamamen Ingilizler teskil ediyorlardi.
Daha sonralar1 Almanya’dan, Fransa’dan, Iskogya ve Irlanda’dan da (5%) pek ¢ok
muhacir gelmisti. Ancak bunlar umu-

54 Kolonilerin tesisi, gelismesi ve Anavatana kars1 ayaklanmalari, konumuzsa alakali
miinasebetiyle kisaca incelenecektir.

55 ARSEL, a. g.e. S. 198
56 MAUROIS, Andre, «Amerika» (Cev. F. GOHBUDAK) S.42-50 Ist. 1945
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miyetle ilk muhacirlerin yani Ingilizlerin kiiltiirine kendilerini uydurmuslar,
Ingiliz lisanim, hukuk, adet ve an’anelerini kabul etmislerdi. (") Bu suretle
Amerika topraklar iizerinde Ingiliz adet ve an’anelerin kiiltiiriinii tamamen
benimsemis olan bir topluluk meydana gelmisti ki bunun konumuz bakimindan
tagimakta oldugu ehemmiyet ¢ok fazladir.

Amerikada kurulan Ingiliz kolonileri (ki saytlar1 XVIII. asir baslarinda on
ti¢ idi) dogrudan dogruya anavatana bagli olup, umumiyetle kral tarafindan tayin
olunan bir vali vasitasiyle idare olunurlardi (%8). Valinin yaninda, koloni halk1
tarafindan segilen bir danigma meclisi ile yine halk tarafindan segilen bir yasama
meclisi bulunurdu. Bu meclislerin genis yetkileri vardi. Kanun yapmak, vergi
koymak v.s. dogrudan dogruya bu meclislere ait olup ¢ikarilan kanunlar {izerine
kralin veto hakki vardu.

Kolonilerin hepsinde kurtulus anindan itibaren temsili sistem ve siyasi
hiirriyet esaslarmmn cari oldugu miisahade edilmekteydi. (*%) Bunda, yukarida
belirtmis bulundugumuz Ingiliz tesirinin amil oldugu siiphesizdir.

Goriildigi gibi, daha federal devletin kurulmasina takaddiim eden devrede
hiirriyet ve onu saglayacak siyasi teskildt hakkinda genis bilgiye sahip
bulunuluyor ve bunun énemi idrak ediliyordu. Bu hususun da konumuzla alakasi
meydandadir.

2. KOLONILERIN ANAVATANA KARSI AYAKLANMALARI :

Kolonilerin anavatana kars1 ayaklanmalar1 daha ziyade ekonomik sebeplere
dayanmaktaydi. Fevkalade zengin olan Amerika topraklari, kolonileri kisa bir
zaman igerisinde yiiksek bir ekonomik refah seviyesine ulastirmigti. Ancak bu
yiikselis Ingilizler tarafindan hosnutsuzlukla karsilaniyordu. Ciinkii onlar
kolonileri karl1 bir tesebbiis olarak kabul etmisler ve onlara bir takim ihtiyaglar
kendilerine temin igin tahsis olunmus birer «giftlik» goziiyle birakmiglardi.
Halbuki kolonilerdeki iktisadi yiikselis neticesi elde edilen durum, Ingilizlerin
arzularma set c¢eker bir mahiyet arzetmeye baglamis, rekabet endiseleri
dogurmustu. Iste bu se-

S MAUROIS, a. g. e. S. 62-67

%8 Baz1 koloniler valilerini kendileri segerlerdi, bazilarmin idaresi de kral tarafindan
gurup veya sirketlere birakilirdi. ARSEL, a. g, e. S, 199

% ARSEL, a. g. €. S. 199
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beple Ingilizler birtakim mali ve Iktisadi tedbirler almak zaruretini duymuslar ve
bazi kanunlar ¢ikarmuglardi. Ancak. Ingiltere icin degil kendileri icin bir varlik
olmay1 ve kendi menfaatlerine de Ingilizlerinki kadar hiirmet edilmesi gerektigi
kanaatine sahip bulunan somiirgeler halki, prensip olarak kendi temsilcilerinin
bulunmadig: bir meclisin ¢ikaracagi kanunlar: tanimak istemiyorlardi. Bu durum
parlamentonun kabul ettigi bazi vergi kanunlarma karst bir muhalefetin ve
tepkinin dogmasma sebep olmus neticede Amerikalilarin bagimsizligini
saglayacak uzun bir miicadeleye yol agmusti.

1774 de Georgia hari¢ on iki sOmiirgenin istiraki ile toplanan ve
Amerikadan bagimsizlik miicadelesinde miithim yer isgal eden Philadelphia
konferansinda Ingiltere kralma hitaben bir beyanname nesredilmis ve biitiin
Ingiliz tebaasma tamnan haklarin kendilerine de tanmmasi gerektigine isaret
olunarak, halkin saglanmis haklarini ¢ignemekle kralin otoritesinden vazgegmis
oldugu ve ¢ikardig1 kanunlarin hiikiimsiiz bulundugu ilan edilmisti. (°).

3. BAGIMSIZLIK BEYANNAMESI (Declaration Of Independence)(®!)

Ikinci kita kongresi. 10 Mayis 1775 de Philadelphia’da toplandi. Kongrede,
milli bir Hikkiimet kurma arzusu bariz bir sekilde kendini gostermege baslamis;
Ingilizlerin her zaman ileri siirdiikleri ihtilal hakkina dayanarak silaha sarilmak
zarureti hissedilmis ve George Washington bagkomutan tayin olunmustu. 1775
Nisan aynidan itibaren esasen askeri hazirlik baglamis bulunuyordu. Kongrede
Harp Maddeleri kabul edilmis, ordunun organizasyonu ve silahlandirilmasi,
askeri masraflar ve sair meselelerin halli i¢in adeta miistakil bir devletin tesrii ve
icrai organi gibi g¢alhigilmisti (52). Bu hareket taraflar arasindaki gerginligi
biisbiitiin artirmis ve 1775 de bagliyan miisademe harp seklini almugtr (53).

7 Haziran 1....... da Virginia delegesi Henry Lee tarafindan, istiklal ilani ve
bir Amerika Federasyonu kKurulmasi yolunda bir 1ayiha verilmisti. Bunun tizerine
“... Bu karart vermege Amerikalilar1 mecbur eden sebepleri meydana
koymak...» ve Locke’un igaret etmis bulundugu «hak-

80 SWISHER, «American Sonstitutional Development» P. 15. N. York 1940.
61 Thtilalin gelisimi ve savaslar iizerinde durmuyoruz.

62 SWISHER, a. g. e. P. 15-16

8 ARSEL, a. g. e. S. 204
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lara tecaviiz» hadisesinin mevcudiyetine dayanarak, «mevcut bir mukaveleyi
serefli bir surette bozabileceklerini onun yerine bagka bir mukavele yapabilecek,
tabiat kanunlari geregince ve diinyayi yaratan Allahin iradesile kral III. George’a
tabi olmadiklarini gdstermek (%) maksadiyle bir beyanname, hazirlanmasia
karar verilmis ve bu vazife bir komisyona havale edilmisti. T. Jefferson’un
bagkanliginda toplanan komisyonun hazirladigi Bagimsizlik Beyannamesi 4
Temmuz 1776 da kabul edilmis ve bu suretle Amerikan bagimsizligi biitiin
diinyaya ilan olunmustu.

Beyannamenin baslangi¢ kismim, konumuzla alakasi bakimindan aynen
aliyoruz :

«Biz su hakikatlerin asikar oldugunu kabul ediyoruz: Biitiin insanlar miisavi
yaratilmig olup Halik tarafindan onlara devri kabil olmayan bazi haklar
bahsedilmistir. Hayat, hiirriyet ve saadete erismek bunlar arasindadir. Bu haklari
temin etmek lizere insanlar hakiki Kkuvvetlerini idare edilenlerin
muvafakatlerinden alan Hiikiimetler viicuda getirmislerdir. Ne zaman olursa
olsun bir Hiikiimet sekli bu gayeleri tahrip edici bir vaziyet alirsa, bu Hiikiimeti
degistirmek ve ilga etmek ve kendi emniyet ve saadetlerini en iyi bir tarzda
temin etmesi melhuz yeni bir Hiikiimeti saglam temellere istinat ettirerek
selahiyetlerini iyi bir sekilde tayin ve tesbit suretile onu vazife bagina getirmek
halkin hakkidir. Basiret bize uzun zamanlardanken teessiis etmis Hiikiimetlerin
hafif ve gegici sebeplerle degistirilmemesi 1azim geldigini emreder. Iste bundan
dolay1 vaziyetlerini 1slah etmek i¢in alistiklar1 idare tarzini ilga etmektense
insanlarin tahammiil kabil oldugu miiddet¢e kotiilikklere dayanmayi tercih
ettiklerini tecriibeler gostermistir. Fakat daima ayni1 maksada hizmet eden uzun
bir suiistimaller ve zuliimler silsilesi halki mutlak bir istibdat altinda esir
mevkiine koymay istihdaf eden bir gayeyi meydana vurursa boyle bir Hiikiimeti
atip yerine miistakbel emniyetini koruyacak yeni bir idareyi getirmek halkin
hakki ve vazifesidir. Iste bu kolonilerin sabirla tahammiil ettikleri vaziyet budur.
Ve simdi de eski idare tarzlarini degistirmege kendilerini mecbur eden zaruretler
bunlardir. Bilyiik Britanyanin simdiki kralinin devri, miikerrer fenaliklar ve
zuliimler devri olup biitiin gayesi bu devletler {izerinde mutlak istibdad: tesis
etmektir. Bunu isbat i¢in hakikatler bitaraf bir diinyaya ilan edilsin..»

8 MAURUIS, a. g. e. S, 117-118
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Bu baslangigtan sonra beyannamede Ingilterenin ve Kralmimn sémiirgelere
kars1 kotii yolda hareket ettikleri, haksizligin Onlenmesi igin yapilan
miiracaatlarin bir netice vermedigi anlatilmakta ve su neticeye varilmaktadir :

«.. Bu sebepten, Umumi Kongrede toplanan biz Amerika Birlesik
Devletleri temsilcileri diinyanin yiice hakimi Tanriy1 niyetlerimizin diiriistliigiine
sahit tutarak, somiirgelerin iyi halki adina ve onlarin otoritesiyle yayinliyor ve
sOylityoruz ki, bu birlesmis somiirgeler hiir ve bagimsiz devlettirler ve boyle
olmaya haklidirlar. Bunlar Ingiliz tahtina kars1 biitiin baglardan kurtulmuslardir.
Hiir ve bagimsiz olarak bunlar harp ilan etmege, baris yapmaga, ticaret
miinasebetleri kurmaga ve bagimsiz bir devletin yapmaga hakli oldugu biitiin
diger isleri yapmaga salahiyetlidirler...»

Etiidiimiiziin  birinci kisminda da  belirtmis  bulundugumuz  gibi
Beyannemenin hazirlanmasinda Locke’un fikirlerinin genis 6lgiide tesirleri
olmustur (%%). Bu sebepten Bagimsizlik Beyannamesindeki fikirler dogru veya
yanlis pekgok miinakasa edilmis hatta beylik laflar olarak kabul olunmus (%),
baz1 Ingiliz tarihcileri bunun bir yenilik teskil etmedigini ve Amerikalilarin
kendilerini kurtaran doktrinini ingiltereden aldiklarmi (°7) ifade ile Beyannameyi
kiymetten diigiirmege c¢ahismiglardir. Mamafih Beyannameyi kaleme alan
Jefferson’da «.. Biisbiitiin yeni fikirler icat veya mevcut olmayan hisleri ifade
etmeyi higbir zaman diisinmedim.» (%) demekle Beyannamenin, biitiin
Amerikalilarin bildigi fikirlerin basit ve agik bir surette ifadesinden ibaret
bulundugunu anlatmak istemistir. Su halde yenilik fikirlerde degil, ancak bu
fikirlerin ilk defa olarak bir milletin esas kaidesini teskil etmesinde ve nazari
sahadan tatbikat sahasina gegmesinde idi. Beyannamenin yarattig1 tesir ¢ok
genis olmus ve basta Fransiz inkildb1 olmak {izere biitliin demokrasi
hareketlerinin menseini teskil etmistir.

Bagimsizlik Beyannamesinin konumuzla olan alékas agiktir. Hiikiimetlerin
maksadinin insan haklarim saglamak oldugunu ilan etmekle Amerikalilar, ileride
tesis edecekleri devletin hiirriyetleri teminat altina

8 BECKER, D. «Declaration Of Independence» P. 27. N. York 1942; Becker’e gore
Amerikalilar Locke’un eserini bir Siyasi incil telakki etmislerdir.

% BECKER, a. g. e. P. 24
5 MAUROIS, a. g. e. S. 120
%8 BECKER, a.g.e.P. 24
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alacak bir mekanizmaya sahip bulunacagini da zimnen ifade etmis oluyorlardi.
Bu sebepledir ki «hiirriyetin teminati» olarak ortaya atilan «Kuvvetlerin
Ayrilmasi» esasinin Amerikalilar arasinda biiyiik bir sempati ile karsilanacagi
tabii idi.

4, KONFEDERASYON MADDELERI :

Bagimsizligin ilanindan sonra her devlet kendine mahsus bir Hiikiimet
meydana getirmis, anayasalar kabul etmislerdi. Ancak bu devletlerin kendilerini
disartya kars1 koruyabilmeleri i¢in bir araya gelmelerinin zaruri oldugu asikardi.
Bunun i¢in daha Bagimsizlik Beyannamesinin kabuliinden once bir birlik
kurulmasi maksadiyle harekete gecilmis ve bilhassa bir konfederasyon tesisi
lizerinde durulmustu. Bu hususta hazirlanan tasari Temmuz 1775 de Kongreye
sunuldu. Fakat bu mesele iizerinde ciddi ¢alismalar ancak 1776 Haziraninda
baglayabildi. Ciinkii birtakim giigliikler meydana ¢ikiyordu. Herseyden 6nce
koloniler, miisterek diismana karsi kendini gosteren muvakkat menfaatler harig,
umumi menfaatlerin énemini farkedecek kadar inkisaf etmemislerdi (5%). Her
devlet bagimsiz kalmak hususunda azami kiskanglig1 gosteriyor, kati bir birlige
pek yanagsmiyordu.

Uzun miinakasalardan sonra 1777 Aralik aynida «Konfederasyon Maddeleri
ve Daimi Birlik» (Articles Of Confederation And Perpetual Union) Kongre
tarafindan kabul edildi. Boylece Amerika Birlesik Devletleri adin1 tasiyan bir
konfederasyon viicuda getirilmis oluyordu. Konfederasyona dahil devletler
bagimsizliklarini ve her tiirlii salahiyetlerini muhafaza ediyorlardi. Bu karakteri
itibarile kurulan birlik daha ziyade bir dostluk birligi «League Of Friendship»
olarak tavsif edilmistir (7).

Konfederasyon maddeleri 13 maddeden ibaret olup, butigi teskil eden
devletler ve bunlarin hak ve vazifeleri, «Birlesik Devletlerin umumi
menfaatlerinin miimkiin oldugu kadar iyi bir sekilde tedvir edilebilmesi i¢in her
sene her devletin mevzuatinin tesbit edecegi sekilde temsilciler segerek meydana
getirecekleri» (Mad. 5) Kongrenin ¢alisma tarzi ve seldhiyetleri, Kongre
toplantilari arasindaki devrede toplanacak olan «Dev-

8 SWISHER, a. g.e. S. 18

0 SWISHER, a. g e. P. 19, AKBAY, “Amerika Birlesik Devletlerinin Anayasa
Tarihi” (Dareste’den terciime) A. U. H. F. Der. C. VIII, S. 1-2, Say1 33-34, Ankara 1950
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letler Komisyonu» ve diger bazi hususlar hakkinda birtakim esaslar
vazolunmaktadir.

Yegane miisterek organ durumunda olan Kongrenin «harp ve sulha karar
vermek, el¢ci gonderip kabul etmek, anlasma ve ittifaklar yapmak» (Mad. 9)
selahiyetleri vardi. Ancak Kongreden baska miisterek bir icra organi
bulunmadig: gibi miisterek bir kaza organ1 da mevcut degildi ("*). Sadece deniz
haydutlugu ve agik denizlerde islenecek suglari muhakeme etmek iizere
kurulacak Divan (Mad, 9) miisterek bir durum arzetmekteydi. Kongre 4zalarinin
bu divana hakim olarak tayin edilemiyecekleri agikg¢a belirtilmisti ki bunun
kismen de olsa konumuzla alakasi vardir.

Konfederasyon Maddeleri 1/81 de yiiriirliige girmisti. Maddeler bir ilerleme
telakki edilebilmekle beraber, tesis ettigi idari biinyenin bircok kusurlari
bulunmakta idi. Hudut hatlar1 iizerinde dogan anlagmazliklar, misterek bir
karakter arzetmemeleri itibariyle mahkemelerin birbirlerine zit kararlar
vermeleri, milli Hiikiimetin vergiler hususunda kararlar alabilmek selahiyetini
haiz bulunmamasi, diger taraftan devletlerin harici miinasebetler sahasinda
arzularina gore hareket etmeleri gibi sebepler birligin istenilen neticeyi
vermesine mani oluyordu.

Goriildiigii gibi Konfederasyon Maddelerinin meydana getirdigi sistem.
umumi menfaatleri saglamaktan uzakti. Cezadan ve zecirden mahrum oldugu
gibi, bir siyasi teskilatin hayati prensiplerini haiz degildi (7). Tecriibe
neticesinde, tiye devletlerin kendi anayasalari ile Hiikiimetlerine verilmis olan
salahiyetlerin liizumundan fazla genis, Konfederasyon Maddeleri ile miisterek
organa tanimus olan selahiyetleri ise cok dar oldugu anlasilmistir (72).

Il. FEDERAL ANAYASANIN HAZIRLANMASI :

Konfederasyon Maddelerinin istenilen neticeyi vermemesi, Hiikiimete yeni
bir sekil verilmesi hususunda faaliyetlere yol agt1. 1786 da Maryland ve Virginia
meclislerinin teklifi ile Annapolis’te ticari meselelerin hallolunmasi1 maksadiyle
toplanan konferansta on iki. devlet temsilcisi tarafindan Konfederasyon
Maddelerinin gdzden gecirilmesi i¢in bir kurucu meclisin toplantiya ¢agirilmasi
teklif edilmisti ("3). Bunun iizeri-

" ARSEL, a. g. . S. 205

71 DARESTE, a. g. e. S. 33-34

"2 PAINE, T. «The Rights Of Men» (Osman Dostel terc.) S. 264 Ank. 1954.
B SWISHER, a. g. e. P. 29-30
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ne 1787 de Philadelphia’da toplanan Kurucular Meclisi (Convention) uzun
calismalar neticesinde bir Federal Anayasa hazirlamis ve yeni federal bir devlet
kurulmustu.

Bu paragraftaki izahlarimizda Anayasanin kuvvetler ayriligina istinat
ettirilmesinin sebeplerini, Mecliste bu mesele ile ilgili olarak ileri siiriilen
fikirleri ve yapilan ¢aligmalari belirtmege calisacagiz.

1. FEDERAL ANAYASANIN KUVVETLER  AYRILIGI
PRENSIBINE iSTINAT ETTiRILMESININ SEBEPLERI :

Federal Anayasa kuvvetler ayriligna istinat olunmasinin sebepleri buraya
kadar verdigimiz kisa izahatla asag1 yukari aydinlanmis durumdadir. Anayasanin
gerekcesinde agikca ifade edildigi gibi, adaleti kurmak ve hiirriyeti biitiin
nesillere saglamak arzusu anayasayi hazirlayanlarin iizerinde en ¢ok titizlikle
durduklart bir nokta olmustu. Bu arzunun gergeklesmesinde devlet iktidarinin ii¢
kola ayrilmasinin ve bunlarin birbirlerini frenleme vazifesi yapmak suretiyle
suiistimalin Oniine gegmesinin ¢ok mithim bir rol oyniyacagi inanct koklesmis
durumda idi. Diger taraftan (bilhassa Ingiltere gézoniinde bulundurularak) bu
sekilde bir mekanizmaya sahip bir siyasi teskilatin iistiin bir durum arzedecegi
noktai nazar1 da miithim bir amil olmustur.

2. KUVVETLER AYRILIGI HAKKINDA iLERi SURULEN
FiKiRLER VE BUNU TEMIN iCiN YAPILAN CALISMALAR :

Kurucu Meclis 14 Mayista toplanarak anayasay1 hazirlamaga baglamigti. On
iki devlet temsilcilerinin istirak ettikleri Mecliste, Hiikiimetin yapisindaki zaruri
degisikliklerin mahiyeti {izerinde ¢ok duruluyordu. Siyasi iktidarin tesrii, icrai ve
kazai olarak ii¢ biiyiik kola ayrilmasi ve bunlarn birbirinden ayr1 sahislara
dagitilmasi esas prensip oldugu asagi yukari biitiin delegeler tarafindan kabri
edilmisti ("4).

18 Agustos 1788 da J. Jay o siralarda Pariste elgi olan Jefferson'a yazdigi
bir mektupta sdyle diyordu : «... Cok uzun diisiindiim ve hergiin daha fazla kani
oldum ki . federal Hiikiimetimizin yapisi temeli itibariyle hatalidir. Tesrii, icrai
kazai kuvvetleri iiyelerini sik sik degistiren bir gurupta toplamak asla akillica
olamaz. Fikrimce Hiikiimetimizin bu ii¢ bii-

 WARREN, Ch. «The Making Of The Constitution» P, 45 Boston 1929
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yiik bolimii (departmen) daima ayrilmali ve bu ayrilma herbir kolun digerini
kontroluna hizmet etmelidir.» ("®). Diger taraftan Massachusets delegesi Rufus
King de «Devlet Hiikiimetleri sadece dahili islere miinhasir kalsin ve kuvvetli
bir icrai, makul bir tesrii ve bagimsiz bir kazail kuvvetle miicehhez bir federal
devlet kuralim..» sozleriyle ayni fikre istirak etmekte idi.

Jefferson’un bu konudaki fikri g6yle hiilasa edebilir: «Tek bir devlet viicuda
getirmek., ve kendimizi digerlerinden ayr1 tutmak, umumi ve hususi Hiikiimetler
esasinda kuvvetin taksiminin esasini tayin eder. Fakat Federal Hiikiimetin
kurulmas: ona verilecek kuvvetin her biri ayr tesri, icrai ve kazar guruplara
tevdi olunarak en iyi bir sekilde kullanilmasiyle miimkiin olabilir. Birinci ve
sonuncusu zaten ayrilmist1 Ikincisi de dyle olmalidir.» (76).

Madison’un, yeni Hiikiimetin kurulabilmesi igin zaruri olduguna inandigi
dort prensipten biri de «federal kuvvetlerin, yani Hiikiimetin muhtelif subeleri
tarafindan icra edilmesi lazim gelen iktidarlarin birbirlerine karigmamasini
teminy» edebilmekti.

Verdiginiz birka¢ misalle de anlagilacagi gibi delegeler bu fikir etrafinda
birlesmekteydiler. Nitekim 30 Mayis 1787 de Mecliste Randolph’un teklifi
lizerine su prensip esas olarak kabul edildi :

«Yiiksek bir tesrii, icral ve kazai makami ihtiva eden milli bir Hiikiimet
teskil olunmalidir.»

Milli Hiikiimetin sekli {izerinde pek ¢ok miinakasalar olmustu. Konumuzla
alakalar1 nisbetinde bunlar iizerinde kisaca duracagiz.

Esas itibarile iki teklif yapilmig bulunuyordu. Birincisi Randolph veya
Virginia plani, Ikincisi Paterson veya New - Jarsey plani. Randolph plam
merkezi bir yiiriitme, yargilama, ve yasama organindan miitesekkil bir milli
Hiikiimet kurulmasi esasina miistenitti. Tesrii organ iki meclisten ibaret olup
bunlardan Miimessiller Meclisi her devletin tesrii meclislerinin tayin edecekleri
usullerle sececekleri temsilcilerden meydana gelecek, Senato ise bu birinci
meclis tarafindan secilecekti. Bu organa devletlerin seldhiyetli olmadiklari
meselelerde ve milli diisenin haleldar oldugu hallerde tesrii faaliyetlerde
bulunmak ve ayni zamanda anayasaya aykiri telakki etligi devlet kanunlarim
tesirsiz birakabilme hakki tani-

" WARKEN, a. g. e. P. 46 - 48
" WARREN, a. g. e. P. 45
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niyordu. Devletler mecliste esit olarak degil, niifuslarma gore temsil
edileceklerdi. Randolph ayrica bir kaza ve bir de icra organinin bulunmasi ancak
icra organinin dogrudan dogruya tesrii organ tarafindan secilmesi gerektigini de
belirtmisti (77).

Buna mukabil Paterson’un ileri siirdligii plan sadece Konfederasyon
Maddelerinin yeniden gézden gegirilmesi ve diizeltilmesi tezini ortaya atiyordu.
Buna gore, Konfederasyon Maddeleri Hikiimetin ihtiyaglarna ve birligin
muhafazasina elverisli bir anayasa olacak sekilde genisletmek ve diizeltilmek
suretiyle degistirilmeli, Kongreye mecburi ithalat (levy import) ve damga
resimleri hususuna yetki verilmeli ve ayrica Kongre tarafindan segilen ve yine
onun tarafindan azledilebilen bir icra organi ve icra organimnin tayin edecegi bir
kaza organi tesis olunmalidir (78).

Goriildigii gibi her iki proje de esas itibariyle ii¢ ayr1 organ kabul etmekle
beraber bunlarin birbirlerinden tamamen ayri ve miistakil olmalarini degil
bilakis bagli bulunmalarin istiyorlardi. Halbuki bu siralarda Konvensiyonda icra
organinin tesrii organa kars1 bagimsiz olmasi fikri fazla benimseniyor ayrica
kaza orgamim da gerek icra ve gerekse tesrii organlardan ayr tutmak liizumlu
goriililyordu.

Bu konuda pek ¢ok miinakagalar yapilmisti. R. Sherman icra organmin
dogrudan dogruya meclis tarafindan secilmesini miidafaa etmis

J. Wilson kanunlari tatbik ve memurlar1 tayin edecek bir organin tesrii
organa bagl kalmasi, onun tarafindan secilmesinin memleket idaresi ve
menfaatleri bakimindan tehlikeli olabilecegini belirtmisti (7°). Hamilton séyle
diyordu : «Tesrii otoritenin digerlerini massetmek (absorb) temayiilii bircok
misallerle tasvir ve izah edilmigtir. Cumhuriyet Hiikiimetlerinde ( in purely
rupeblican governments) bu temayiill hemen hemen mukavemet edilemez
durumdadir. Bir mecliste, halkin temsilcileri bazi zamanlar onlar1 kendilerinin
adamlar1 olduklarini hayal eder goriiniirler ve icrai veya kazai organlardan biri
tarafindan., herhangi bir muhalefet isaretine sabirsizlik ve nefret gosterirler.
Ekseriya diger organlar iizerinde bir kontroliin mevcudiyetinin zaruri olduguna
inanirlar.) (2%)

" WARREN, a. g. e. P. 146-163, CORWIN «The President, Office and Powers P.
12-13. N. York 1848

® WARREN, a. g. e. P. 220-221
" WARREN, a. g. e. P. 174

80 HAMILTON, «The Federalist» No. 71, P. 367 Oxford 1948 baskist
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Diger taraftan Konvansiyon diginda matbuatta da bu konuda birgok makaleler
cikiyor ve boylece efkariumumiyenin de bu mesele iizerinde miimkiin oldugu
kadar aydimlatilmasina ¢aligiliyordu (82).

fcra organminin bagimsizlig1 konusu reisicumhurun tesrii organin hakimiyeti
altina girmesini 6nleyecek bir sekilde se¢imi meselesinde bilhassa ehemmiyet
kazanmus ve hicbir meselede bu kadar uzun durulmamustir (82). Gerek Randolph
ve gerekse Paterson icra organinin tesrii organa bagli olmasi ve onun tarafindan
azledilebilmesini ileri siiriiyorlardi. Buna karsilik ilk defa Hamilton tarafindan
ortaya atilan ve yeniden secilmeme tahdidi olmaksizin segmenler tarafindan icra
organinin segilmesi tezi vardi ki biraz evvel belirttigimiz gibi delegelerin
ekserisi de buna istirak ediyorlardi. Diger taraftan bazi1 delegeler, icra
salahiyetlerinin birkag kisilik guruplara verilmesi zarureti {lizerinde 1srarla
duruyorlardi. Bu 1srarin daha ziyade krala tanian fazla salahiyetlerin dogurmus
bulundugu kotii sonuglarin, biitlin  icra kuvvetini elinde bulunduracak
cumhurreisi tarafindan da yaratilabilecegi endisesinden dogdugu siliphesizdi.
Mamafih buna ragmen Kkurucular, icra kuvvetini sadece halka karsi mes’ul
cumhurreisine  tevdiine karar vermiglerdir. Reisin se¢imi  hakkinda
Konvansiyonda birka¢c defa rey verilmis (%) ve neticede cumhurreisinin
kongreye karsi bagimsizligim temin edecek usul bulunmustu.

Konvansiyonda, memleket igerisinde hukuk birligini miimkiin kilacak bir
federal kaza organinin ihdasi zarureti de agikca kabul ediliyordu (3%). Ayrica
bunun tesrii ve icral organlara karst bagimsizligimin temini konusu da {izerinde
en ¢ok durulan bir nokta idi. Randolph teklifinde yargi organinin tesrii organ
tarafindan tayin olunmasini istemis, bir kisim delegeler de bunun icra organi
vasitasiyle yapilmasini ileri siirmiislerdi. Uzun miinakasalar sonunda miistakil
bir federal kaza organi kurulmasi yolu tercih edilmisti.

8 WARREN, a. g. e. de buna dair pekgok makale mevcuttur.

8 CORWIN a. g. e. P. 12. Bu konuda yapilan miinakasalar hakkinda WARKEN, a. g.
e P. 357, 368. 523 - 526, 621 - 624, 628 - 633

8 Bu reyler evveld Randolph ve Paterson’un teklifleri lehine verilmis, sonra
segmenler tarafindan segilmesi kabul olunmus, bu tekrar degismis ve son olarak se¢im
usuliinde karar kilinmigtir. CORWIN, a. g. e. P. 12 -15

8 Bu konuda yapilan miinakagalar icin WARREN, a.g.e. P. 213,325-338, 531-548
WRIGHT, “ The Growth Of American Constitutional Law” P. 15 — 26 New — York 1942
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Kongrenin tesekkiil tarzi ve saldhiyetleri meselesi de, bilhassa kiiciik
devletler tarafindan izhar edilen endiseler dolayisiyle iizerinde durulan miithim
meselelerden birini teskil etmistir. Gerek Kongrede devletlerin temsil edilmeleri
ve gerekse devletlerin ve federal devletin hak ve saldhiyetlerinin tanzimi
hususlari bityiik bir titizlikle incelenmis ve tatmin edici esaslara baglanmigtir.

Netice olarak uzun c¢aligsmalar sonunda yeni teskil edilecek Hiikiimetin ii¢
ayri koldan tesekkiil etmesi kabul olunmustu. Stiphesiz bu Hiikiimet tarzi tarihte
yeni idi. Birlige dahil devletler {izerinde tesrii, icrai ve kazai bir kudrete sahip bir
merkezi Hiikiimetin bulundugu federal bir devlet evvelce higbir zaman mevcut
olmamust1 ve New Yorklu John Lansing’in dedigi gibi bu hareket Siyasette yeni
bir tecriibe teskil edecekti (%)

Anayasanin son metninin yazilmasi 1787 Eyliiliinde bitti. Ancak tasdik
keyfiyeti olduk¢a uzun siirdii. 1787 ele sadece ii¢ devlet anayasayi kabul etmis
diger devletler heniiz tereddiit ediyorlardi. Kurulacak meal Hiikiimetin
kendilerini ok agir baskilar altina alacagi endisesi kendini géstermisti (%6). Bu
sebeple federalizm taraftarlar1 ile gevsek baglarla bagl bir birlik taraftarlari
arasinda siddetli bir miinakasa baglamigti. Bilhassa Hamilton, Medison, Jay gibi
federalistler anayasanin tasdiki i¢in ¢ok ¢aligmiglar ve onu miidafaa eden birgok
makaleler yazmuslardir ki bunlar sonradan «The Federalist» adli bir eserde
toplanmustir.(¢7).

Anayasay1 kabul etmek istemiydiler, onun insan haklarina dair hiikiimler
ihtiva etmemesine takiliyorlardi. Bu sebeple bu hususlari ihtiva eden bir «Ek» in
Anayasaya ithali zaruri goriildii (3%) ve neticede tasdik keyfiyeti tamamlanarak
anayasa 1 Ocak 1789 da yiirlirliige girdi.

11l. FEDERAL ANAYASAYA GORE KUVVETLERIN
AYRILMASI:

Bu paragrafta tesrii, icrai ve kazai organlar {izerinde durmak suretile federal
anayasanin tesis ettigi Hiikiimet sistemini agiklayacagiz.

8 WARREN, a. g. e. P. 151

% Bu endiseleri baslicalar1 bagkanin otoritesini suiistimal etmesi, ihtimali, kongrenin
bir tahakkiim vasitasi olacagi v.s. gibi hususlardi SWISHER, a. g. e. P. 42

8 SWISHER, a. g. . P. 41-42
8 WARREN, a. g. e. P. 762 - 782, SWISHER, a. g. e. P. 42-44
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Kuvvetler ayrilig1 prensibinin Amerika Birlesik Devletleri Anayasasindaki
genis tesiri Amerikan Yiiksek Mahkemesinin bu konuda hazirladig: bir raporda
acik¢a izah olunmustur : «Gerek devlet Hiikiimeti gerekse milli Hiikiimet olsun
her Hiikiimete verilen kuvvetlerin tesrii, icrai ve kazai {i¢ bilyiik kola ayrilmasi,
keza bu ii¢ Hiikiimet koluna ait islerin muhtelif memur guruplarma tevdi
edilmesi ve bu sistemin mitkemmel olmasi i¢in bu subeleri bolen ve birbirinden
aywran sinirlarin sarahaten tesbit edilmesi, Amerikan anayasa sisteminin baglica
meziyetlerinden biri olarak kabul edilmistir.. Bu sistemin muvaffakiyetli bir
sekilde calismasi icin, {i¢ kolun herhangi birinde eline kuvvet verilmis olan
sahsin digerlerine verilen haklara tecaviiz etmesine miisaade okunmayarak
bunlarin herbiri onu yaratan kanuna binaen ancak kendi subesine ait haklarin
kullanilmasina izin verilmelidir...» (2°).

I, TESRii ORGAN :

A — Kongre ;

Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, Temsilciler Meclisi ve Senatodan
tesekkiil etmistir. Amerikan Anayasasi hazirlanirken, Ingiliz Anayasasinin
koklesmis miiesseselerinin mitkemmel olan taraflari alinmistir (*°) ki iki
meclisten miitesekkil Kongre de bunun bir neticesi olarak ortaya ¢ikmusgtir.

a) Senato : (*)

Senatonun teskil edilmesinde tesiri olan amillerin baginda birlige dahil
kiigiik devletlerin haklarinin korunmasi (%) gelmektedir. Kiigiik devletlerde,
meydana getirilecek teskilatta biiyiik devletlerin hakim duruma gececekleri ve
boylece kendi haklarinin nazari itibara alinmayacagi endisesinden dogan bir
itimatsizlik mevcuttu. Bunun igin, biitiin devletlerin esit sayida delege tarafindan
temsil edilecekleri bir Senatonun kurulma-

8 FRIEDRICH, G. J. “Seperation Of Powers” Encyclopaedia Of The Social Sciences
Vol. X1l - XIV. P. 633 New - York 1948

% ARSEL, a. g. e. S. 207

1 Burada sadece kongrenin tesekkiil ve caligma tarzi ve yetkileri iizerinde kisaca
durulacaktir.
92 ARSEL, a. g, e. S. 206-207
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s1 ve bu suretle kiigiik devletlerin de bir ¢ok miithim meselelerde soz sahibi
olabilmeleri imkanimin tamnmasi zaruri goriilmiistii (°3).

«Birlesik Devletler Senatosu her devletin tesrii meclisi tarafindan segilen iki
senato 4zasindan tesekkiil eder. Intihap devresi alt1 senedir ve her 4za yalmz bir
reye sahiptir.» (Mad. I, K. 3) Senato iiyelerinin iigte biri i¢in iki senede bir secim
yapilir. Bu suretle Temsilciler Meclisi iki yilda bir segilirken Senatonun da iigte
biri yenilenmis olur. Reisicumhur yardimcist Senatonun reisidir. Amerikan
Senatosunun tesrii, icrai ve hatta kazal mahiyette selahiyetleri vardir. Senato
herseyden evvel tesrii faaliyetlerde bulunur. Kanunlarim, Tesrii Meclislerden
birini teskil etmesi itibariyle, Senatonun da tasvibinden ge¢mesi lazimdir. Diger
taraftan cumhurreisi tarafindan yapilan anlagmalarin meriyete girmesi i¢in
Senato tarafindan tasdiki gerektigi gibi, bazi1 federal memurlarin tayininde de
Senatonun tasvibi sarttir. Senato Miimessiller Meclisi tarafindan itham edilen
Reisicumhuru muhakeme etmek hakkina sahiptir.

b) Temsilciler Meclisi :

Temsilciler Meclisi, biitiin devletler halki tarafindan iki senede bir segilen
azalardan terekkiip eder. Meclis iyelerinin se¢imi niifusa gore yapilir,
Segilebilmek i¢in Anayasanin koymus bulundugu sartlari1 havi olmak lazimdir.
Temsilciler Meclisi, miinhasiran tesrii faaliyette bulunur. Cumhurreisini itham
etmek hakki da yalniz Temsilciler Meclisine aittir.

Her iki meclis te kendi iiyelerinin intihap usullerini, hak ve vasiflarini tayin
etmekte serbest olup tesbit edecekleri dahili nizamnameye gon hareket ederler.
Senato ve Temsilciler Meclisi azaliklart sifati devlet memurluklar ile
birlesemez.

B — KONGRENIN SELAHIYETLERI :

Anayasanin 1. maddesine gére «isbu kamimla bahsedilen biitiin tesrii
salahiyetler.. Birlesik Devletler Parlamentosunda tecelli eder.» Anayasa «isbu
kanunla bahsedilen» ibaresini kullanmakla, tesrii organin seldhiyetini tam
manasiyle tahdit etmis, bu suretle de Ingiltere Parlimentosunun

9% MAUROIS, «Amerikada Cumhurreisi ve Ayan Meclisi», M. Mecmuas1 Y. 1938.
Say1 26 S. 22-24
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tam aksine olarak Amerikan Kongresinin selahiyetleri daralulmistir (%4).
Stiphesiz bunun sebebini, Anayasa hazirlanirken devletlerin miimkiin oldugu
kadar bagimsizliklarini muhafaza edebilmek arzusunu gostermelerinde aramak
lazimdir. Esasen iizerinde en ¢ok durulan meselelerden birini Kongrenin
salahiyetlerinin tesbiti teskil etmisti (*®). Uzun miinakasalardan sonra, biitiin
devletlerin menfaatlerini aldkadar eden hususlarda Kongreye salahiyetler
taninmasi, buna mukabil devletlerin kendi, i¢ islerini aldkadar eden meselelerde
kendi meclislerinin seldhiyetli olmasi esasi kabul edilmis, Anayasanin X.
tadilinde «Anayasa tarafindan Birlesik Devletlere bahsedilmemis veya
devletlerden alinmamig bulunan hak ve salahiyetler Devletlere ve halka aittir. »
denmek suretiyle birinci maddenin tamamlanmasi cihetine gidilmistir. Bununla
beraber Amerikan Yiiksek Mahkemesinin isaret ettigi gibi. Milli Birligin
muhafazasinin icap ettirecegi bazi salahiyetler vardir ki, Anayasada sarih bir
sekilde gosterilmedigi halde, bunlarin Kongrenin milli karakterinde esasinda
mevcut oldugu kabul edilmektedir (%6).

Anayasanin Tesrii, organa tanidig salahiyetlerin baslicalari sunlardir (Mad.
1, K. 8) : Vergi, resim, har¢ vesair tekalif vaz ve tahsili, borglar1 6deme,
miisterek miidafaa ile Birlesik Devletlerin refahin1 temine matuf tedbirler,
ticaret, taabiyet, iflas, para basma oOlgli ve tartilar, sahtekarlik kalpazanlik
cezalari, posta, telif ve ihtira haklari, yiiksek divana bagli mahkemeler kurma,
deniz haydutlugunu ve acik denizlerde yapilan veya devletler hukukuna karsi
olan suglar1 cezalandirma, harp ilan etme ve Silahlandirma ve...» bu vazife ve
salahiyetlerle Birlesik Devletler Hiikiimetine veyahut Hiikiimetin herhangi bir
dairesine veya memuruna tevdi kilinmig salahiyetlerin 1ayik: veghile tatbiki i¢in
lazim gelen biitiin kanunlar1 tedvin eylemek» (%) Kongre higbir zaman ferd?
hiirriyetleri zedeleyecek kanun ¢ikaramaz, makabline samil kanunlar yapamaz
(1, IV. V, VL. ekler)

C -- KANUN YAPMA FAALIYETI :

% ARSEL, a. g. e. S. 208, CORWIN, E. S. «Understanding The Constitution» P. 2-4,
MAUROQIS, a. g.e. S. 176

% WARREN, a. g. e. P. 479- 523
% CORWIN, a. g.e. P. 3
9 SWISHER, a. g. e. P. 35 -36, CORWIN, a. g. e. P. 21-33
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Federal Anayasa kanun teklif etme selahiyetini miinhasiran Kongre
tiyelerine vermis oldugu igin Hiikiimet 4zalarinin dogrudan dogruya kanun teklif
edebilmeleri bahis konusu olamaz. Esasen bu, kuvvetler ayriligi prensibine de
aykiridir. Bununla beraber tatbikatin dogurdugu birtakim zaruretler neticesinde
bazi kombinezonlar bulunmustur ki bu hususta etiidiimiiziin III. kisminda, izahat
verecegiz.

Normal olarak bir kanun tasarisinin kanunlasmasi asagidaki sathalarda olur:

Temsilciler Meclisine sunulan bir tasar1 numaralanarak daimi veya ozel bir
komisyona havale edilir (%). Komisyonda yapilan ¢alismalardan sonra bir rapor
hazirlanir ve tasart meclise gelerek glindeme alinir, iiglincii defa goriisiildiikten
sonra spiker tarafindan reye arzedilir. Kabul edilen tasar1 bir mesai ile beraber
Senatoya gonderilir. Senato bunlar iizerinde degisiklik yapmak hakkini haizdir.
Orada da komisyon caligmalari yapilir ve neticede tasari degisik veya ayni
olarak Temsilciler Meclisine iade edilir. Bundan sonra tasar1 Cumhurreisine
sunulur. Cumhurreisi ilgili dairenin miitaldasim aldiktan sonra bunu tasvip veya
reddeder. Reddedilen tasar1 tekrar Kongreye gelir ve yeniden goriisiiliir. Eger her
iki meclisin 2/3 i tarafindan tekrar kabul edilirse bu takdirde vetoya ragmen
kanunlagir. Bundan sonra kanun Devlet Sekreterligince tescil olunur (%°).

Kanun yapma faaliyeti Senatoda da ayni usuller dahilinde cereyan eder.
Senatorlerin de kanun teklif etme haklar1 vardir. Yalniz «varidat teminine dair
olan biitlin kanun layihalarimin evvelda Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi
sarttir; fakat Senato diger kanunlarda oldugu gibi vergi kanunlan iizerinde de
tadilat tekliflerinde bulunabilir veya tadilati kabul edebilir.» (Mad. 1. K. 7)

2. ICRA ORGANI :

Anayasaya takaddiim eden devrede asagi yukari biitin devletlerde
anayasalar bir icra organi viicude getirmislerdi (1°°). Diger taraftan Locke,
Montesquieu, Blackstone’un fikirleri Amerikalilar {izerinde genis

% HERTER. C. A., «The Houfe Of Representatives» (in «Aspects on American
Governmenty) P. 82. London 1950
% HERTER, a. g, e. P. 83-85

10 WARREN, a. g. e. P. 177, SWISHER, a. g. e. P. 12, CORWIN, «The President
Office And Powers» New - York 1949 P. 5 -6
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tesirler yaratmigti. Bu sebeple kurulacak federal devletin, tesrii organdan
miistakil bir icra organina sahip bulunmasi isteniliyordu. Milli Mecliste biitiin
calismalar su nokta etrafinda toplanmusti: Icra organimmin tesrii organa
bagimsizligi nasil temin edilmelidir ve ona nasil miiessir bir kuvvet vermeli ayni
zamanda halka karst mes’ul tutmalidir? (3%') Federal Anayasanim II. maddesi bu
isteklere cevap verecek bir tarzda hazirlanmis ve Cumhurreisinde toplanan bir
icra organi meydana getirilmistir.

A — icra Organinin Tesekkiilii :

Amerika Birlesik Devletlerinde icra organi Cumhurreisidir. Hernekadar
Cumhurreisi bu vazifesini yaparken «Hiikiimet daireleri reislerinin (vekillerin)
yardimlarindan genis oOlgiide istifade ederse de Anayasa vekillerden
bahsolunmamig sadece Cumhurreisinin salahiyetlerinden soz agilmistir. Bu
sebepten icra organi denildigi zaman akla gelen sadece Cumhurreisidir.
Amerikada vekillerin 6zel bir durumu vardir.

a) Cumhurreisi :

Amerika Cumhurreisi. selahiyetini dogrudan dogruya halktan alr. ingiliz
bagvekiline nazaran, Amerikan cumhurreisinin Kongreye karsi hi¢bir mes’uliyeti
yoktur.

Cumhurreisi iki derecek usulle ve dort senelik bir devre igin segilir.
Anayasa hazirlanirken bu miiddetin yedi yil olmasi yolunda bazi teklifler
yapilmissa da sonradan dért yil ilgasi kabul olunmustu (1%?). Diger taraftan.
Anayasanin Cumhurreisi se¢imi i¢in koymus bulundugu esaslar 12. «ek» ile
degistirilmistir.

Amerikan Anayasasi Cumhurreisinin bir se¢cmenler gurubu tarafindan
secilmesi esasmi kabul etmistir (1°%). Buna gore «her devlet kendi tesrii
meclisinin emrettigi usulle ve o devletin Temsilciler Meclisine segmek hakkini
haiz bulundugu temsilci adedile Senato azalarinin adedi yekinuna muadil bir
adette segmenlerini seger..» (M. II, K. I) Se¢menler kendi devletleri dahilinde
toplanarak gizli reyle; partiler tarafindan gonderilmis bulunan iki adaya rey
verirler. Bir adayn reisicumhurlugu kaza-

11 WARREN, a. g. e. P. 357
12 WARREN, a. g. e. P. 367

103 SHEPARD, «Executive» (Encyclopaedia Of The Social Sciences Vol V-VI. ) P.
630 - 635
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nabilmesi i¢in biitlin segmenlerin rey sayisinin ekseriyetini temin etmesi gerekir.
Eger adaylar arasinda istenilen reyi temin eden yoksa o zaman en fazla rey alan
ii¢ aday arasindan biri Temsilciler Meclisi tarafindan 2/3 ekseriyetle
Cumbhurreisi segilir. Reis yardimcisi da ayn1 usulle segilir (1%4).

b) Vekiller (Heads Of Department) :

Federal Kanunlarin tatbikinde cumhurreisine yardimci olmak iizere bir
takim Icrai Daireler teskil edilmistir. Bu daireler (veya vekaletler) Cumhurreisi
tarafindan secilen ve Senatoca tasdik olunan daire reisleri yahut umumiyetle
soylendigi gibi vekiller tarafindan idare olunurlar. Bu vekiller cumhurreisinin
bagkanligi altinda «Cumhurreisligi Kabinesi» ni (The Presidents Cabinet)
meydana getirirler. Vekiller, kuvvetler ayrilig1 prensibinin bir neticesi olarak
daima Kongre disindan segilirler. Hig siiphesiz Cumhurreisi vekillerini secerken
bas1 koklegmis adetlere riayet etmek zaruretindedir ki bunlarin baslicalar
vekillerin miimkiin oldugu kadar ayri ayri devletlerden secilmesi, kabine
teskilinde parti arzularmm degil memleket menfaatlerinin birinci planda rol
oynamasidir (1°°). Bununla beraber Reisin kabine arkadaslarim ekseriyetle kendi
partileri arasindan se¢gmesi bugiin bir kaide halini almig gibidir.

Vekillerin selahiyetleri cumhurreisi tarafindan verilir ve onlar daima reise
karsi mes’ul olup onun tarafindan azledilebilirler. Reisicumhur kabinenin tam
manasiyle hakimidir, bir mesele i¢in toplanti yapip yapmamakta tamamen
serbesttir. Bazan ¢ok miithim meselelerde dahi tek basina karar verebilir. Bu
hususta vekillerin higbir surette itiraz haklar1 yoktur. Roosevelt 1937 de Yiiksek
Mahkemede reform yapilmasi ve Pearl Harbour baskinindan bir sene sonra atom
bombasi imaline baslanmasi hakkinda karar verirken bu sekilde hareket etmisti
(%%). Amerikan anayasa tarihinde bunun misalleri pek goktur.

Bu durumu itibariyle Amerikan Icra Organmin, Ingiltere kabinesinden
farkli durum arzettigi meydandadir. Zira Ingilterede vekaletler Hiikiimet
sistemlerini teskil ederler ve kabine tesekkiil etmedikce

104 Amerikadaki bu se¢im sisteminin leh ve aleyhinde fikirler ileri striilmiistiir.
Bunlar iizerinde durmuyoruz.

05  ASKI, a. g. e. P. 129

106 L ASKI, «The President» (In «Aspects On American Government» London 1950)
P. 5. Wilson’un vekilleri onun kararlarini ekseri gazetelerden 6grenirlerdi.
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biitin Ingiliz Hiikiimet cihazi hareketsiz kalir. Halbuki Amerika Birlesik
Devletlerinde devlet dairelerinin baglar1 yani vekiller tayin olunmasalar ve
kabine toplantilar1 seneden seneye yapilsa dahi Federal Hiikiimet faaliyetine
devam eder (1°7). Diger taraftan Amerikada Ingilterede oldugu gibi bir kabine
buhranina higbir zaman rastlanmaz (1°8).

Vekillerin Kongreye karsi hicbir mes’uliyetleri yoktur. Buna karsilik
vekiller Kongrede konusamaz, kanun teklif edemezler (1%°). Vazifeleri biitiin
memlekete samil olup bircok yardimci ve miisavirleri vardir. Washington
zamaninda sadece Hariciye, Harp ve Maliye vekaletleri bulunmaktayken (1)
bugiin vekaletlerin sayis1 bir hayli artmistir. Baglicalar1 Hariciye, Maliye,
Miidafaa, Adliye, Posta, Dahiliye, Ziraat, Ticaret. Calisma Vekaletleridir (*!%).

B — CUMHURREISININ SELAHIYETLERI (11?)

Cumhurreisinin = selahiyetleri Anayasanin II. maddesinin 2. kisminda
sayllmistir. Burada tizerinde durulmasi gereken bir husus, |. maddede
Kongreden bahsolunurken kullanilan «.. igbu kanunla bahsedilen...» (here in
granted) ibaresinin, Cumbhurreisinin seldhiyetleri sayilirken maddede yer
almamis olmasidir (%), Bundan anlasilmaktadir ki cumhurreisinin sahip
bulundugu haklar sadece Anayasada sayilanlara inhisar etmemekte, bunun
diginda da bazi haklar Cumhurreisine taninmaktadir. Mesela yabanci devletlerle
icral mukaveleler yapmak, devlet emniyeti i¢in ani tedbirler almak v.s. gibi
salahiyetler Anayasada gosterilmemis olmasina

107 MUNRO, W. B. «The Government Of The United States» New - York 1937
(Vecihi Téniik terciimesi, Idare Dergisi S. 195, Sayfa 177, LASKI, H. «Government Of
The People (A Study In The American Political System) New - York 1943, P. 125.
LASKI’nin su fikras1 aradaki farki daha iyi izah etmektedir: Ingiltere Bagvekili
Melbourne, Hububat Kanununun kabulii i¢in biitiin vekillerin bunun lehinde olmalari
lazimdur... demistir. Halbuki Lincoln bir meseleyi kabinede reye koymus ve sadece kendisi
miisbet rey vermesine ragmen «yedi hayir bir evet, evetler kazanmustir» diyerek vekillerin
fikirlerine nekadar az 6nem verdigini agik bir sekilde anlatmigti. LASKI, a. g. e. P. 125

108 | ASKI, a. g. e. P. 129
19 OGG, A. F., «The Cabinet» (in :Aspect On A. Government») P. 28

10 SWISHER, a. g. e. P. 63
" 0GG,a.g.m. P, 25
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ragmen. Cumhurreisinin bunlara sik stk basvurmug bulundugu bir hakikattir.

Cumbhurreisinin selahiyetleri meselesi Amerikali hukukgular arasinda uzun
bir miinakasa konusu olmustur. Bu anlagmazlik, Anayasanin icra organinin
selahiyetleri bahsinde vazih olmayan bazi noktalari ihtiva etmesinden ileri
gelmektedir (}'?). Ciinkii Anayasa, bir taraftan «biitiin icra kuvveti Amerikan
Cumbhurreisinde bulunur..» demisken, diger taraftan hem bu sozii hem de
Anayasanin istinat ettigi kuvvetler ayrilig1 prensibini ihlal edici mahiyette olmak
iizere, Senatoya bazi haklar tanimig ve bdylece tesrii organi da bazi icrai
faaliyetlere istirak ettirmistir. Diger taraftan bilhassa harp ve milli buhran
zamanlarindaki fevkaldde salahiyetler meselesi de (' bu konudaki
anlagmazliklar1 artirmaktadir. Filhakika bu salahiyetler kuvvetler ayriligi
prensibinde bazi gedikler meydana getirmistir ki etlidiimiiziin tiglincii kisminda
buna dair izahat verecegiz.

Amerika Reisicumhuru, hem Birlesik Devletler ordu ve donanmasinin ve
fiilen Birlesik Devletler hizmetine cagrildiklar1 takdirde de devletler askeri
kuvvetlerinin bagkomutamidir. Vazifeye miiteallik sugtan dolayi itham edilmis
bulunan memurlar hari¢, Birlesik Devletler aleyhine islenmis suglar1 af veya
tecil edebilir, Senatonun muvafakatiyle muahedeler aktedebilir, biiyiikelgiler,
elciler, konsoloslar, federal mahkeme asalarin1 ve Anayasa ile baska sekilde
secilecegi tasrih olunmamis biitin memurlar1 inha ve Senatonun tavsiyeye
muvafakatiyle tayin eder. Cumhurreisinin kanun teklif etme selahiyeti
bulunmamakla beraber, Anayasa kendisine bu mesele hakkinda Kongrenin
dikkatini ¢ekmek igin bir mesaj gondermek hakkini vermistir. Son zamanlarda
bu yolla birgok kanunlar Cumhurreisinin tahriklerile yapilmigtir. Cumbhurreisi,
Senatoda tatil zamanlarinda vukua gelen miinhalleri muvakkat tayinlerle
doldurabilir. Fevkalade hallerde meclislerden birini veya her ikisini toplantiya
cagirabilir. Kanunlarin harfiyen tatbikine ¢caligmakla miikelleftir. Cumhurreisinin
Kongre iizerinde higbir zaman kuvvetli bir tesiri olamaz. Hatta her iki mecliste
de kendi partisi ekseriyette olsa bile durum boyledir (*14).

112 KAPANI, M. «A. B. D. Bagkanmin Fevkalade Selahiyetleri» A. U. H. Fak, Der.
C. IX, S. 1-2, Sayfa 136 Ankara 1952

3 KAPANI, a. g. e. S. 137
14 LASKI,a.g.m. P. 1
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C — ICRA ORGANININ MES’ULIYETI :

Amerika Cumbhurreisi kuvvetini dogrudan dogruya halktan aldig1 cihetle
yalniz ona kars1 mes’uldiir. Esasen kuvvetler ayrilig1 prensibi de Cumhurreisinin
tesrii organ tarafindan murakabe edilmesine, ona karsi durumda bulunmasina
miisait degildir. Bu suretle Amerika Birlesik Devletleri parlamenter rejimden
tamamen farkli bir durum arzetmektedir.

Amerika Anayasasinda Cumhurreisinin bazi hallerde (ki bunlar vatana
ihanet ve hiyanet gibi suglardir) Temsilciler Meclisinin ithami ile Senato
tarafindan muhakeme edilecegine dair bir hiikim mevcuttur. Kuvvetler
ayriligia tamamen aykirt olan bu mesele (impeachment) hakkinda daha asagida
izahat verecegiz.

Amerika Birlesik Devletleri Cumhurreisinin Kongre karsisindaki mes’uliyet
durumunu izah eden ¢ok giizel bir misal olmasi itibariyle Kasim 1853 tarihinde
Truman’m Kongreye gondermis oldugu bir mektuptan bazi pargalar aliyoruz
(«Le Monde» 14- Kasim 1954)

Bu tarihlerde, Truman Cumhurreisligi vazifesi siralarinda kendisine
affolunan bazi icraat dolayisiyle Kongre Komisyonlarindan biri tarafindan hesap
vermege davet olunmustu (AESEL, a. g. e. S. 223). Bunun {izerine Truman
Kongreye hitaben su mektubu géndermistir :

«... Komisyonla tesriki mesai etmek hakkindaki sahsi arzuma ragmen,
Birlesik Devletler halkina karsi olan mes’uliyetini dolayisiyle davete icabet
etmemege kendimi mecbur hissediyorum. Bu sekilde hareket etmemin
Anayasamiza uygun bulundugu kanaatindeyim. Bizim Anayasamiza gore
Hiikiimetin kistmlarindan her biri halk iradesinin birer temsilcisidirler.
Binaenaleyh icra kuvvetinin maliki bulunan bir organin kendisine ait
salahiyetleri himayeye caligmasi, halkin ona tevdi eyledigi selahiyetleri (yani,
halkin hukukunu) himaye etmesi demektir... Size Kongrede- 3 Mart 1789 da
Komisyonlardan birinde belirtilen fikri hatirlatmak isterim : «icra kuvveti, tesrii
meclisler karsisinda ne kadar miistakil ve muhtar durumda ise, tesri: meclisler de
onun kargisinda ayni miistakil ve muhtar duruma maliktirler ve nasil ki tesrii
kuvvet, icra kuvvetinden hesap sorumamak durumunda ise, icra kuvveti de tesrii
kuvvete karsi ayni sekilde hesap sorumamak mevkiindedir.» Eger kuvvetler
ayrilig1 doktrininin ve baskanligin istikbalinin bir degeri varsa, bunun bagkanin
vazifesi, sona erdikten sonra da (baskanligi sirasinda tasarruflarindan dolayi
sorguya ¢ekilmesi diigiiniildiigii zaman da) tatbik edilmesi 1dzim
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gelir. Aksi takdirde doktrin pargalanmig olacak ve bagkan Anayasa teorimize
aykir1 olarak baskanligi devaminca yapacagi hareketlerin ileride idari bir ankete
ve politik gayelere mevzu tegkil edecegini diisiinecektir..»

3. KAZA ORGANI :

Amerika Birlesik Devletlerinde Kaza kuvveti, bir Yiiksek Mahkeme ile
Kongrenin zaman zaman teskil edecegi asagi dereceli mahkemelere tevdi
olunmustur. (Mad. III, K. I) Federal kaza organinin yaninda her devletin ayrica
kaza organi mevcuttur. Bu duruma gore Anayasa tarafindan kurular1 Yiiksek
Mahkeme, Kongrenin alelade kanunlarla tesis edecegi Federal {ist mahkemeler
ve selahiyetleri sadece iginde bulundugu devlete miinhasir kalan «Devlet
Mahkemeleri»  Amerika  Birlesik  Devletleri kaza organin1  viicuda
getirmektedirler.

Kuvvetler Ayrilig1 prensibinin gerektirdigi, kaza organinin digerlerine karsi
bagimsizhig1 hususu, su iki sartin tahakkuku ile elde edilebilir: a. Kaza kuvvetini
kullanacak hakimlerin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmeleri, b.
Hakimlerin tesrii veya icral organ tarafindan azlolunamamalar1 (}%). Amerika.
Birlesik Devletlerinde hakimlerin milli irade yoluyla secilmeleri esasi mahalli
devletlerde tatbik edilmekte ise de Federal Mahkeme hakimleri Senatonun
tasdiki ile Cumbhurreisi tarafindan tayin olunmaktadirlar. Hakimler hiisnii halde
bulunduklar1 miiddetce devam ederler (ki bu asag1 yukar1 kaydi hayat sartiyle
hakimlik sifatim tastyabilmek gibi bir seydir) (1%6), ancak vatana ihanet, riisvet
ve sair haysiyet kirici hallerde Impeachment yoluyla muhakeme edilerek
azlolunabilirler.

A — YUKSEK MAHKEME (The Supreme Court) : (')

Anayasa tarafindan kurulmus olup devletin en yiiksek kaza organidir.
Kararlar1 kat’i ve nihaidir ve bunlara karsi baska higbir mahkemeye itiraz
olunamaz. Yiiksek Mahkeme 9 hakimden tesekkiil eder, hakimler yukarida
belirttigimiz usulle segilirler, mahkeme kararlari i¢in liizumlu nisap altidir.

15 OZER, a. g. . S. 188 - 18

116 FEYZIOGLU, T. «Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi» S.
159, Ankara 1951

17 FRANKFURTER, F. «The Supreme Court» (In «Aspect On American
Governmenty) P. 33 - 49, WKIGHT, a. g. e. P. 39-40, 108-112, 180
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Yiikksek Mahkeme «Anayasanin, Birlesik Devletler kanunlarinin ve
akdedilmis ve ileride akdedilecek muahedelerin dogurdugu bilctimle hukuki
ihtilaflara, biiyiikelgiler, elgiler, konsoloslara ait biitiin davalara... Birlesik
Devletlerin taraf oldugu biitiin ihtilaflara, denizciligi, deniz ve deniz kazalarini
ilgilendiren biitiin davalara, iiye devletler tebaalarina ait davalara bakmaya
yetkilidir..» (Mad. III. K. 2). Bu duruma gore: a. Federal Hiikiimetin methaldar
oldugu davalar, b. iki veya daha ziyade eyalet arasinda veya bir eyalet
vatandaglari ile diger bir eyalet arasinda ¢ikan ihtilaflar, c. Muhtelif eyaletlere
mensup vatandaglar arasinda ¢ikan ihtilaflar, d. Yabanci devlet temsilcilerini
ilgilendiren davalar, (*) Federal Mahkemede goriiliir.

Biiytikelgiler, el¢i ve konsoloslara taallik eden davalarla devletlerden
birinin taraf olduklar1 davalara Yiiksek Mahkeme dogrudan dogruya digerine ise
istinaf yoluyla bakar.

B IKINCi DERECE FEDERAL MAHKEMELER (Inferior Courts)

Ikinci derecedeki Federal Mahkemeler Kongre tarafindan c¢ikarilan
kanunlarla ve Yiiksek Mahkemenin yiikiinii azaltmak maksadiyle kurulan
mahkemelerdir.

C —DEVLET MAHKEMELERI :

Federal kaza organmin yaninda, birlige dahil her devlette mahalli Devlet
mahkemeleri bulunur. Bunlarin basinda Devlet Yiiksek Mahkemesi yer alir
("Federal davalarin ¢ogunun evveld mimtika mahkemesinde goriilmeleri
lazimdir.

Bunlardan baska kongre tarafindan muhtelif zamanlarda birtakim muvakkat
hususi mahkemeler de kurulmustur.

UCUNCU KISIM

AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE KUVVETLER
AYRILIGI

PRENSIBININ GELiSiMi

«Kuvvetler Ayrilig1 Prensibinin Amerika Birlesik Devletlerindeki gelisimi»
nin incelenmesi bu prensibin nazariye sahasinda ideal olmasi-

" ARSEL, a.g.e. S. 226
" FEYZIOGLU, a.g.e. S.159
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na ragmen tatbikat sahasinda hicbir zaman tam manasiyle uygulanamayacagini
gostermesi bakimindan enteresandir. Hakikaten bu nazariyeyi esasli bir surette
benimsememis bulunmasina ragmen, Amerikan Anayasasi, kuvvetler ayriligina
aykir1 bir takim hareket ve miiesseselerin meydana gelmesine mani olamamastir.
Esasen Anayasanin bizzat kendisi, prensibi ihlal edici bazi hiikiimler
tasimaktaydi. Daha ziyade bagimsizliklarim biiyiik bir kiskanglikla koruyan
devletlere bir teminat olmak {izere Anayasaya konulan bu hiikiimler, tatbikat
sahasinda gerek icra ve gerekse tesrii organlarin faaliyetlerini sekteye ugratmis
ayni zamanda bu iki organ arasinda birtakim miidahalelerin meydana gelmesine
yol agmugtir. Diger taraftan harp ve buhran zamanlarinda milli menfaatlerin
bahis konusu oldugu haller, bilhassa XX. asrin baglarindan itibaren gerek devlet
hizmetlerinin artmasi ve gerekse diinya siyasetinde birinci planda rol oynayan
devlet durumuna gegmesi Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimet sisteminde
organlar arasinda siimullii bir igbirliginin dogmasma sebep olmustur. Evvelce
belirttigimiz gibi, icra organinin salahiyetlerinin sarih bir sekilde gésterilmemis
bulunmasi da, bazi sahalarda Kongrenin Cumhurreisinin faaliyetlerine istirak
etmek arzusunu gostermesi ve bu iki organ arasinda birtakim miicadelelerin
meydana ¢ikmasinda mithim bir amil addedilmistir. Amerikan Anayasa tarihinin
biitlin sathalarinda icra kuvvetlerinin kullanilmasi bahsinde her iki organ
arasindaki miicadeleye rastlamak miimkiindiir. Bu sebepten Anayasaya birtakim
tenkitler yapilmis mevcut Hiikiimet sisteminin birtakim fenaliklar arzettigi ve
bunun sebebinin de kuvvetler ayrilmasi ve bilhassa iki organin seldhiyet
sinirlarinin tam olarak gizilmemesi oldugu deri siiriilmiigtiir (}7).

Amerika Birlesik Devletlerinde kuvvetler ayriligi prensibinin gelisimi
meselesini iki boliimde inceleyecek, birinci boliimde tarihi hadiselere muvazi
olarak prensibin geligimini, ikinci bolimde ise tatbikat neticesinde meydana
¢ikan ve Anayasada esasindan mevcut bulunan, kuvvetler ayriligina aykir
miiesseselerin mahiyetlerini belirtmege ¢alisacagiz.

ur WILLOUGHYB, W. F. «The Government Of The Modern States» den, fleri Hukuk
Der. S. 27, Sayfa 395, Istanbul 1947
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I. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE KUVVETLER
AYRILIGI PRENSIBININ GELIiSiMi VE BUNUN UZERINDE MUESSIR
OLAN AMILLER

Bu boliimde prensibin gelisimi, organlar arasindaki karsiliklt miicadele.
niifuz bakimindan oldugu gibi tarihi hadiseler karsisinda bir igbirliginin dogusu
bakimindan da ele alacagiz.

I. ANAYASANIN KABULUNDEN BIiRiNCi CiHAN HARBINE
KADAR OLAN DEVRE (1789 - 1914)

Anayasanin kabuliinden Birinci. Cihan Harbine kadar gecen devre zarfinda,
tesrii ve icrai seldhiyetleri kullanacak organlar arasinda miitekabil bir niifuz ve
tedahiiliin teessiisii Iehine bir inkisafin kendini gostermege basladigi miisahade
olunmaktadir (%), Bu devreyi de birkag kistma ayirarak miitalaa etmek
miimkiindiir.

1.  Kurulustan Ayrilik savagslarina kadar gegen devre (1789 - 1861):

Anayasanin 1 Ocak 1780 da yirirliige girmesinden sonra ilk
Cumhurreisligine secilen Washington zamaninda en mithim mesele milli birligin
kuvvetlendirilmesi olmustu. Bu sebeple Washington miimkiin oldugu kadar bu
gayenin tahakkukuna ve birligin gelisimine ¢alismig, bu tarihlerde baglayan
partileraras1 miicadelelerin milli birligi sarsacak bir durum olmasmi énlemeye
gayret etmistir. Cumhurreisinin yaninda Hariciye, Maliye ve Harp vekaletleri de
kurulmus (*°). Ayrica bir Yiiksek Mahkeme, on ikinci derecede Federal
Mahkeme ve on {i¢ Mahalli Mahkemeden tesekkiil eden bir kaza sistemi tesis
olunmustu.

Washington’un kabinesine almig bulundugu Jefferson ve Hamilton’un
tamamen zit fikirlere sahip olmalart bunlar arasinda birtakim ihtilaflarin
zuhuruna ve neticede gruplagsmalara ve dolayisile partilerin dogusuna yol
agcmistt. Hamilton’un 6nderliginde Federalist Partisi buna Karsilik Jefferson’un
idare ettigi ve daha ziyade ¢ift¢i sinifina dayanan ve birligi

118 OKANDAN, «Umumi Amme Hukuku Dersleri» S. 401, istanbul 1955
19 SWISHER, a. g e. P. 51
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teskil eden devletlere daha genis haklar tanmnmasini isteyen antifederalistler (ki
bunlar kendilerine Cumhuriyet¢i, sonralari da Cumhuriyet¢i Demokrat) adini
vermiglerdi. (*%0).

Washington’un. Cumbhurreisligi zamaninda Federalistler iktidara hakim
olmuslar ve dolayisile federalizmin gelismesi i¢in ellerinden geleni yapmuslardar.
Bu miiddet zarfinda tesrii ve iCrai organlar arasinda bir miicadele ve istiinliik
goriilmekte, milli birligin teminine matuf bir isbirligi miisahade olunmaktadir.
Mili bir bankanin kurulmasi meselesinde, milli borglarin 6denmesi, vergi tahsili
istikraz v. s. hususunda icra ve tesrii organlar miisterek hareket etmislerdir.
Ayrica her iki organi temas haline koyan Komisyonlar bu tarihlerde teessiis
etmege baglamamglardir. Washington’un hedefi J. Adams zamaninda Federalist
partinin ekseriyette olmasi bu durumu devam ettirmistir. Zamanla partiler arasi
anlagmazhik artmaya ve bu suretle Amerikada hiikkiim - organlar arasi
miinasebetlerin tanziminde biiylik roller oynayan parti meseleleri tesirlerini
hissettirmege baglamistir. 1800 de Cumhuriyet¢i adayr Jefferson Cumhurreisi
secilmigse de bu takip edilen siyasette bir degisiklik yaratmamis, biitlin
faaliyetler birligin kuvvetlenmesi tizerinde teksif edilmistir. .Jefferson devrinde
konumuzla alakali bir hadise mahiyetini daha sonra izah edecegimiz, Kanunlarin
anayasaya uygunlugunun kazai murakabesi miiessesesinin dogusudur. Kaza
organinin, Anayasaya aykir1 gérdiigii kanunlan tatbikten ictinap etmeleri suret
ile kuvvetler ayriligi prensibinin ihldl olunmasini tazammun eden bu
miiessesenin meydana getirilmesi sebeplerini Federalist - Cumhuriyetgi
miicadelesinde arastirmak 1azimdir. Ciinkii Federalistler, cumhurreisi se¢imi ile
yeni iktidarin vazifeyi devralmasi arasindaki miiddet igerisinde, kaza organinin
kuvvetlendirilmesine ve bdylece (hakimlerinin azli miimkiin olmast sebebile)
Yiiksek Mahkemeye de Cumhuriyetgilerin hakim olmalarini ve kendi adamlarini
getirmelerini 6nlemeye ¢alismuslar, yeni mahkemeler kurup tayinler yapmuslar,
tam manasile federalizm taraftar1 olan hakim Marshall’1 Yiiksek Mahkemeye
tdyin etmiglerdi (*?°). Bu swralarda vukubulan Marbury Madison davasi
dolayisiyle verdigi bir kararla Marshall, Anayasaya aykirt bir kanunu tatbikten
imtina edebileceklerini belirtmisti. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugu meselesi
daha ziyade XIX. asrin sonlarma dogru tam manasile ehemmiyet kazanmustir

(121).

W FEYZIOGLU, a. g. e. S. 164, WRIGHT, a. g. e. P. 31-32
2L ARSEL, a.g.e. S. 227
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Madison (1809 - 1817) ve Monroe (1817 - 1825) zamanlarinda birtakim
buhranlar ve harici meseleler Hiikiimet organlar1 arasinda igbirliginin artmasina,
icra organinin yavas yavas kuvvetli durum almaya baslamasina sebep olmustur.
Iktidar bakimindan Yiiksek Yemin igin Kongrede himayecilige gidilmesi
yolunda bir cereyan bas gdstermis ve giimriik tarifelerinin yiikseltilmesi cihetine
gidilmisti. Bunun, komisyon c¢aligmalarimi artirmak bakimindan tesirleri
goriilmiistiir. 1828 senesinde Jackson zamaninda Cumhuriyet¢i Parti
parcalanmis ve Demokrat Parti ile daha ziyade Giineyliler tarafindan tutulan
Whing Partisi kurulmustu (*?2) Demokrat ve Whing partileri arasinda miicadele
bir kuzey- giiney miicadelesi halini almig giimriik tarifelerinin arttirilmasim ve
koleligin ilgasin1 kabul etmiyen giineyliler birgok defalar karsi haklar
yaratmuglardir. Whinglerin de tesiri ile , birlige dahil devletler arasinda bu
sinirlarda, Kongrenin ¢ikardigi kanunlarin anayasaya aykiri olmasi halinde
bunlari tesirsiz birakma hakkinin mevcut oldugu idari ...... (*3)Buna dayanarak
1832 de Giiney Karolinanin bir kanunu kabul etmemesi iizerine Jackson
Kongreden genis seldhiyet almistir. Bundan sonra 1861 e kadar gegen devre
zarfinda ilk defa Whingler cumhurreisi ¢ikarmiglardi. Buna mukabil zenci
ticareti meselesi yavas yavas alevlenmeye bagliyor kuzey ve giineylilerin arasi
aciliyor ve ayrilma, ihtimalleri beliriyordu. Bu mesele partilerin esaret diigmani
mensuplarinin Cumhuriyetgi parti adiyla yeni bir parti kurmalari ve Demokrat
Partinin pargalanmasile neticelendi ve 1860 da Cumhuriyet¢i aday Abraham
Lincolniin reisicumhur se¢ilmesi Ayrilik Savaslarinin baglamasina sebep oldu.

Anayasanin tatbik edilmeye baslamasindan 1860 yilina gelinceye kadar
birgok safhalarda vukubulan degisiklikler, bu arada niifus ve sanayiin gelismesi,
Iktisadi, siyasi hadiseler Anayasanin inkisafinda genis tesirler yaratmstir (124).
Kongredeki aza sayisi gittikge artmis ve Miimessiller Meclisi tesrii organ olarak
miiessir bir rol oynamaya baglamis, Hiikiimet organlarinin miinasebetlerini
temin eden Kongre Komisyonlari, tesis ve inkisaf ettirilmistir. Diger taraftan her
nekadar cumhurreisi bazi hadiseler dolayisile az ¢ok kuvvetli durum elde etmege
calismis idiyse de memleket siyasi hayatinda Kongrenin niifuzu daha bariz bir
sekilde gosteriyordu (*?°). Heniiz higbir cumhurreisi Kongre iizerinde esas-

12 COMMAGER, a.g.m. P. 159
12 MAUROIS, a.g.e. S. 202-203
124 SWISHER, a.g.e. P. 258 - 259
125 SWISHER, a.g.e. P. 260- 261
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11 bir kudret elde edememisti. Netice olarak bu devre zarfinda Hiikiimet organlari
arasinda miisterek caligsma lehinde bir gelismenin kaydedildigini ve Amerikan i¢
ve dig politikasinda oynadiklar1 rollerle kuvvetler ayriligi prensibinin
gelismesinde genis tesir yapan siyasi partilerin tam olarak tesekkiil ettigini
gormekteyiz.

2. Ayrlik Savaglarindan Birinci Cihan Harbine Kadar Olan Devre (1861
-1914):

Amerikan Anayasasinin inkisafi sahasinda dahili harp mithim bir déniim
noktasi teskil etmektedir (}%6). Ciinkii dahili harp dolayisile Lincoln, birligin
muhafazas1 maksadiyla Anayasanin kendisine verdigi selahiyetleri en genis bir
sekilde tefsir etmis, hareketlerde Kongrenin selahiyetlerine tecaviiz ederek (*?7)
icra organinin kuvvetli bir duruma ge¢mesini saglamustir. Diger taraftan dahili'
harp anayasanin bir takim piriizlii noktalarini ortaya ¢ikarmistir. Bu sebeple
Lincoln’{in hareketleri ve buna karsi tesrii ve kazai organlarin takindiklari tavri
izah etmek lazimdir.

Lincoln’iin cumhurreisi segilmesi iizerine bazi giiney devletleri birlikten
ayrildiklarini ilan ederek yeni bir birlik kurmak iizere harekete gectiler. Harbin
onlenmesi icin sarf edilen gayretler bir netice vermedi ve giineylilerin taarruzu
ile 1281 de dahili harp basladi. Lincoln harp bagladigi anda Kongrenin
miisaadesine ihtiya¢ gostermeksizin ordu toplamis liizumlu tedbirleri almigti
(*%®). Ayrica yine Kongreye danigmadan bazi giiney limanlarmi abluka altma
almis, (1?°) baz1 bolgelerde Habeas Corpus imtiyazim kaldirmugti. (**°) Biitiin
limanlar1 Lincoln, Anayasanin cumhurreisinin Salahiyetleri bahsinde ihtiva ettigi
bazi miiphem noktalart kendi lehine tefsir etmek suretile yapmigtir.

Dahili harp 1865 de nihayete ermis ve Lincoln’iin ve Disisleri vekili
Seward’in dis siyaseti biiyiikk bir ustalikla idare etmeleri sayesinde Avrupa
devletlerinin harbe karigmalarina meydan verilmemisti. Harbin en miihim
neticelerinden biri koleligin ilga edilmesi olmustur. Lincoln bu husustaki
beyannameyi 1 Ocak 1862 de ilan etmis, giiney devletlerinin topraklarindaki
biitiin koleleri azad ettigini bildirmisti. Bu beyanname 13. Ek olarak 1865 de
Anayasaya ithal edilmistir.

126 SWISHER, a.g.e. P. 258

27K APANI, a.g.m. S. 145 SWISHER, a.g.e. P. 273
128 SWISHER, a.g.e. P. 277

129 SWISHER, a.g.e. P. 277 ve t.

10 KAPANI, a.g.m. S.145-146
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Abraham Lincoln zamaninda icra organinin Anayasanin bazi maddelerine
istinad ederek digerlerine nazaran iistiin bir durum elde ettigi sliphesizdir. Bu
istiinlik daha sonralari Wilson ve Roosevelt zamaninda da miisahade
olunmustur. Ancak Lincolnun hakimiyeti daha bagka bir karakter arzetmis,
kuvvet ayrilig1 prensibi icra organi lehine bozulmustur. Lincoln’iin bu tiirli
hareketi karsisinda tesrii organ umumiyetle pasif vaziyet almis ve Lincoln’iin
faaliyetlerini tasvip suretile boyun egmistir. Onun bu durumuna mukabil Kaza
Organ1 daha faal bir vasiyet almis ('), kanunlarin anayasaya uygunlugu
miiessesesini inkisaf ettirmis ve Lincol’in bazi hareketlerinin bu arada Habeas
Corpus imtiyazinin kaldirilmasinin, bazi cenup limanlarinin abluka altina
alinmasinin Anayasaya aykirt oldugunu ilan etmisti (1%2).

Lincoln’den sonra cumhurreisi segilen Johnson zamaninda (1885 - 1869)
tesrii ve icrai organlar arasindaki miicadele ve cumbhurreisinin impeachment
usulii ile muhakeme edilmesi Amerikan Anayasa tarihinde miithim bir sathay1
teskil etmektedir. Kongredeki Cumhuriyet¢i ekseriyetin giineye karsi Lincoln’e
nazaran daha sert hareket etmek istemeleri (‘%) barigg1 bir siyaset giitmek
arzusunda olan cumhurreisi ile Kongrenin arasinin agilmasina sebep olmustu.
Kongre daima cumhurreisinin arzularina kargi gelmis buna karsilik cumhurreisi
de Giineylilerin, zencilerin haklarmi ihlal edici mahiyette gordiigli kanunlari
veto etmis ve boOylece onlarin koruyucusu olmustu. Bunun iizerine
cumhurreisinin tam manasile kendisine cephe almis bulundugunu géren Kongre
onu muhakeme etmek yoluna gitmis ve 1888 de Temsilciler Meclisi Johnson’u
itham ettigini bildirmisti, ilk defa olarak Senato bir yiiksek mahkeme seklinde
toplanarak Johnson’u muhakeme etmis, ancak bir su¢ bulunamadigi i¢in beraat
ettirmisti. Siiphesiz bu karar icra organinin bagimsizliginin sallanmasi
bakimindan 6nemli idi. Bununla beraber Johnson zamaninda Kongrenin kuvvetli
bir durumda oldugu bir hakikattir. Diger taraftan Yiiksek Mahkeme, Anayasaya
aykirilik kararlar1 vermek sur etile kuvvetlenme yoluna devam etmekteydi (334).
Bunda birtakim amiller mithim rol oynamustir ki bunlarin baginda «hi¢ kimsenin
uygun bir hukuki usule

BLWRIGHT, a. g. e. P. 81
12 KAPANI, a. g. e. S. 147, SWISHER. a. g. e. P. 320
138 SWISHER, a. g. e. P. 312, MAUROIS, a. g. €. S. 93 (S. I, K. 5)

1% SWISHER, a. g. e. P. 320 -328, WRIGHT, a.g.e P. 81 ve 6t. FEYZIOGLU, a.g.e.
S.180
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bagvurulmadan hiirriyet ve miilkiyetinden mahrum edilemiyecegi» ni beyan
eden XIV. «Ek» in kabulii gelmektedir (**®). Bundan baska XIX. asrin
baglarindan itibaren iktisadi sahada goriilen, miidahaleciligin artmasi. devletin
her sahada yavas yavas ferdi hiirriyetleri tahdit etme yolunu tutmasi ve bu
suretle liberal olan Anayasanin prensiplerine aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmast
da bunlar arasinda sayilabilir. (%)

Cumhuriyetgilerin parti tahakkiimleri Grant zamaninda da (1809 - 1877)
devam etmisse de sonradan kendisini gosteren iktisadi bozuklukla ¢ikarilan
siddetli kanunlar (1870 Infaz Kanunu v. s.) kendilerine olan itimadin
sarsilmasma ve 1874 segimlerinde Demokratlarin bilyiik bir ekseriyet temin
etmelerine sebep olmugtu. Cumhurreisi Cumhuriyet¢i Hayes (1877 - 1881) ile
Demokrat Kongre arasindaki miinasebetler normal bir sekilde cereyan etmis,
icra organi faaliyetlerini idari bozulmalarin diizenlenmesi {izerinde toplamig
(**7), bu durum Arthur zamaninda da devam etmistir. 1884 de Cumhurreisligine
Demokrat Cleveland gelmesi Kongre ile icra organmin faaliyetleri arasinda
isbirliginden ziyade bir anlagmazlik yaratmustir. Amerikan sanayiinde son
zamanlarda kaydedilen biiyiik degisme ye bunun dogurdugu Iktisadi ve sosyal
degisiklikler karsisinda Cleveland faal bir politika takip etmis, kurulmus ve
kurulmakta olan biiyiik trost ve demiryollar1 kumpanyalarinin istismarci hareke
ilerde siddetli miicadeleye girismistir. Clevelandin, 1860 senesinden itibaren
genis Olciide gelismeye baslayan demiryolu sirketlerinin yapmakta olduklari
keyfi ve gayriddil muamelelerin 6nlenmesi ve demiryollari konusunun bir esasa
baglanmasini temin maksadiyle 1887 de tesis etmis oldugu Devletler Arasi
Ticaret - Komisyonu (Interstate Commerce Commission)

1% SWISTER, a., g .e. P. 321
¥ FEYZIOGLU, a. g. e, S. 180-181
%7 SWISTER, a. g. e. P. 492 -495
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uzun zaman Amerika’da kuvvetler ayrilig1 prensibine aykirt bir miiessese olarak
gosterilmisgtir (138).

Ondokuzuncu asrin sonlarindan itibaren Amerika Birlesik Devletlerinin
yavag yavag infiratcilik siyasetinden ayrilmaya basladiklarint ve diinya
hadiselerde daha yakindan aldkadar olduklarim goriiyoruz. Bu aldkanin tabii
neticesi, Hiikiimet organlarinin vazifelerinin artmasi ve ayn1 zamanda kargihikli
miinasebetlerin gelismesi seklinde tecelli etmigtir. Diger taraftan gerek Harrison
ve gerekse Cleveland (1893 - 97) ve Mc. Kinley (1897 - 1901) zamanlarinda
kendilerini gosteren ve devleti iktisadi buhranlara siiriikleyen bazi iktisadi
zorluklarin izalesi i¢in yapilan galigmalar icra organinin kuvvetlenmesinde
miihim rol oynamustir.

Netice olarak (1865 - 1800) seneleri arasinda, memleketin devamli
inkisafinin Hiikiimet sistemi {izerinde derin tesirler yaratti§i ve organlar
arasindaki miinasebetlerin daha fazla artmig bulundugu agik¢a goriilmektedir.
Diger taraftan Kongre ile icra organi arasinda bazi tarihlerde birtakim
miicadeleler vuku bulmusgsa da, ne Kongre (Anayasa ile kendine verilmis haklari
kullanmasina ragmen) icra organi {izerinde bir ustiinliik saglamis ve ne de dahili
harpten sonra herhangi bir cumhurreisi Kongreye karsi miiessir bir kontrol elde
edebilmistir. Buna mukabil iki organi miinasebet haline koyan komisyonlar, bu
devre zarfinda biiyiik bir inkisaf kaydetmistir.

1% Demiryollar1 sirketlerinin bu tiirlii kanunsuz hareketlerine mani olmak
maksadiyle bir kanun ¢ikarilmast igin 1873 den itibaren faaliyete gecilmis ancak muhtelif
sebeplerle buna muvaffak olunamamisti. Ancak 1886 da senatér Cullon ve Regan’in
teklifleri tizerine esashi ¢alismalara baslanarak 4/Subat/1887 de «Devletleraras: Ticaret
Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla fahis ticretler, sirketler arasindaki birlesmeler tenzilat’i
ve hususi muameleler onlenmis ve devletleraras: ticari miinasebetle tanzim edilmistir.
Kanunun, hitkiimlerine riayet edilmesini temin maksadiyla tesrii, icraii, kazal mahiyette
kararlar alabilmek seldhiyetini haiz olacak bir komisyon kurulmasmi tazammun eden
hiikiimlerine karsi Kongrede birgok tenkitler yapilmigti. Devletlerarasi Ticaret
Komisyonunun Anayasaya, Anayasanin kurdugu sisim aykiri olacagi, bu sekilde ii¢
kuvveti uhdesinde toplayan bir komisyonun panik yaratacag ileri siiriilmiistii. Bununla
beraber kanun, Kongrece aynen kabul edilmis ve Cumhurreisi tarafindan, Senatonun da
tasvibiyle, bes ftiyesi tayin olunmak suretiyle Ticaret Komisyonu da. kurulmustu.
Devletleraras1 Ticaret Komisyonu demiryollart ile nakil usullerini, iicretlerini tesbit ve
tanzim etmek, yolsuzluklara mani olmak ve Devletlerarasi Ticaret Kanununun ihlalini
onleyecek» mahiyette Kararlar almak ve bunlan tatbik etmek salahiyetine sahipti.
SWISHER, a. g. e. P 389, 415
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1901 ile 1914 arasindaki devreye gelince: 1901 de cumhurreisligine secilen
Th. ROSEVELT, i¢ ve dis politikada mithim roller oynamis, Amerikan
ckonomisinin gelismesinde, memleketinin tabii kaynaklarinin muhafazasinda
milessir olmustur. 1903 de kurulan Ticaret ve Caligma vekaleti (%), icra
organinin niifuzunun artmasina tesir yapmustir. Taft (1909 - 1913) zamaninda da
iktisadi ve sosyal meseleler lizerinde en ¢ok durulan konuyu teskil eylemistir.

1913 de se¢imlerde Demokrat Parti kazanmig ve W. Wilson Reisicumhur
secilmistir. Wilson’un cumhurreisligi devrinde Amerika Birlesik Devletlerinde
i¢ ve dis siyaset bakimindan biiyiik bir ilerleme gbze ¢arpmaktadir. (1*°). Diger
taraftan |. Cihan Harbi dolayisiyle, cumhurreisinin fevkalade selahiyetini
kullanmas1 ve bdylece icra organmnin bir stiinliik kaydetmesi, harp sonunda
Kongre ile Wilson arasinda vukubulan anlagsmazlik ve nihayet bazi dig meseleler
konumuz bakimindan ¢ok 6nemli bazi neticeler husule getirmistir.

II. BiRINCi CiHAN HARBINDEN iKINCi CiHAN HARBININ
SONUNA KADAR GECEN DEVRE (1914-1945) :

Wilson cumhurreisi oldugu zaman daha ziyade dahili meseleler iizerinde
faaliyetlerini teksif etmek niyetindeydi (*4!). Bu sebepten harbin baslarinda
Amerika Birlesik Devletlerinin tarafsiz kalacagini ilan etmisti. Ancak kisa bir
zaman sonra siyasi hadiselerin inkisafi bunun imkansizligini ortaya koydu ve
Amerika harbe istirak zorunda kaldi.

Birinci, Cihan Harbi, dahili harp esnasinda oldugu gibi, cumhurreisinin
fevkalade seladhiyetleri meselesini yeniden canlandirdi. Wilson'un bazi
hususlarda selahiyet istemesi Kongre ile arasinin agilmasina ve taleplerinin
reddine sebep olmasa da o, Anayasanin kendisine «esasen bu saldhiyetleri
vermis bulundugu, ancak Kongre ile tam bir anlagsma halinde hareketi tercih
eyledigi...» (24 i¢in bu tiirlii harekete tevessiil ettigini

13 SWISHER, a. g. e. P. 502-504

140 Wilson’un cumhurreisi olarak idare programi New Freedom» kelimeleriyle ifade
edilmistir. Wilson devrinde giimriik tarifeleri indirilmis, «Federal Reserve Bank»
kurulmus, torstlerin kontrol edilmesi maksadiyle Federal Trade Commision» teskilati
meydana getirilmis ve bu suretle iktisadi hayatta genis olgiide ilerlemeler saglanmistir.

141 SWISHER, a. g. e. P. 598, MAUROIS, a. g. e. S. 174 - 175
142 SWISHER, a. g. e. P. 598-599
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bildirmis ve kisa bir zaman sonra Kongrenin red kararna ragmen, Anayasanin
hudutlar igerisinde hareket ettiginden emin olarak (**3) iktisadi, mali, askeri
sahalarda fevkalade tedbirler almis ve kisa zamanda biiyik bir niifuz elde
etmistir (1*4). Fakat harbin sonunda, bilhassa partileraras1 miinasebetlerin
gerginlesmesi ve infiratc1 politika taraftar1 Cumhuriyet¢i partinin  genis
tesirleriyle, Wilson devam ettirememis ve Versay muahedesinin ve Milletler
Cemiyeti Misakinin tasdikinde biiyiik bir muvaffakiyetsizlige ugramis, Senato
her iki anlagmay1 da reddetmisti. Goriildiigii gibi Wilson zamaninda Hiikiimet
organlart arasindaki miinasebetler degisik safhalar arzetmistir. Ayrica
Anayasada kuvvetler ayrilig1 lehine mevcut bir hitkkmiin, muahadelerin Senatoda
tasdiki keyfiyetinin, milletlerarasi 6nemi haiz bir muahade lizerinde tatbikinin
gerek Amerika ve gerekse biitiin diinya bakimindan yarattig: tesirler ¢ok siimullii
olmustur. Bununla beraber tesrik ve icrai kollarin temaslarinin gelisimi devam
etmig, Wilson cumhurreisinin mesajini Kongre huzurunda bizzat okumasi
usuliinii yeniden canlandirmigtir (14%).

Wilson’un 1920 de cumhurreisliginden ayrilmasindan sonra 1933 senesine
gelinceye kadar gecen zaman zarfinda Cumhuriyetgi parti iktidarda kalmis ve ii¢
cumhurreisi (Harding, Coolidge, Hoover) daha ziyade, 1920 den itibaren kendini
gostermeye baglayan biiyiik iktisadi buhrani 6nlemeye ¢alismiglardir. Fakat icra
organinin faaliyetleri umumiyetle netice vermemis, 1929 da buhran ¢ok tehlikeli
bir durum almigti. Bu miiddet igerisinde Kongre, Wilson’un son zamanlarinda
elde ettigi iistinligi devam ettirmekteydi.

1933 de se¢imi Demokrat F. D. Roosevelt’in kazanmasi, Amerikan anayasa
tarihinde mithim doniim noktalarindan birini teskil eylemektedir Roosevelt’in
buhranin ortadan kaldirilmas1 maksadiyle yapacagi faaliyetler hususunda
fevkalade salahiyetler kullanmasi icra organinin kisa bir zaman igerisinde tekrar
birinci plana ge¢mesine sebep olmustur. Ayrica Roosevelt, halkin genis 6lgiide
sevgi ve itimadini kazanarak Amerika daiminde ilk defa olarak dort devre
cumhurreisligine segilmistir, (1933 - 1945)

“KAPANI, a. g.e. S. 150

144 AB.D. nin harbe istiraki, harbin inkisafi, harp zamaninda alman tedbirlerin
mahiyeti lizerinde durmuyoruz.

% CORWIN, a. g. e. P. 53
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Roosevelt’in buhran1 6nlemek igin tatbik ettigi plan «New Deal» admi
almigtir. Bu planin gayesi iceride buhranin giderilmesi igin igtimai ve iktisadi
adaletsizligi yok etmek, disarida da milll emniyeti takviye, denizlerin
serbestisini idame, sulhu himaye esaslarmma istinad ediyordu. Bu gayeleri
tahakkuk ettirebilmek i¢in Roosevelt Kongreden fevkaldde selahiyet almis ve
memleketin  ekonomik hayatina genis olglide hakim olmugtur  (146).
Salahiyetlerinin muhafazasinda azami titizligi gosteren Kongre, biiyiik buhranin
yarattig1 endise dolayisile, onun tiirlii hareketlerini daima siikiinetle karsilamigtir
47,

Milletlerarasi siyasetin, Birinci Cihan Harbini takip eden, yillar zarfindaki
inkisafi ilk zamanlar Amerikada fazla aldka toplamamigsa da, sonradan Avrupa
hadiselerinin gittikge ehemmiyet kazanmasi kita dig1 ile ilginin artmasina sebep
olmustur. Esasen Roosevelt, devletlerarasi emniyet meselesile mesgul oluyor,
Amerikalhlarin dikkatlerini diinya hadiselerine ¢ekmek istiyordu. Bu sebepledir
ki 1835 de cikarilan Tarafsizlik Kanununa (Neutrelity Act) daima aleyhtar
kalmust.

Nasil 1929 buhran icra organinin kuvvetlenmesine biiyiik dl¢iide yardim
etmigse, biitlin insanlif1 tehdit eden siyasi buhran da bu kuvvetin artmasina
milessir olmustur (18). Hakikaten Roosevelt’in Ikinci Cihan Harbinin
baglamasindan itibaren almis bulundugu fevkalade salahiyetler, endiistri, ziraat,
askerlik, basin - yayin ve netice olarak biitiin milli hayat1 hemen hemen kayitsiz
sartsiz kendi otoritesi altina sokmustur. Kongreye sik sik yolladigi mesajlarla da
hayati ehemmiyeti haiz kanunlarin ¢ikarilmasint ve bu suretle tesrii ve icrai
organlar arasindaki miinasebetlerin artmasini saglamistir. Roosevelt zamaninda
Kongrede mevcut komisyonlarin sayisi fazla nisbette artmis ve komisyonlar
miihim siyasi faaliyetlerin vukubuldugu organlar halini almiglardir.

111. iKINCi CIHAN HARBINDEN SONRAKI DURUM :

1945 de Cumhurreisi olan Truman devrinde Amerika Birlesik Devletleri,
harp sonrasi zorluklarimin miimkiin oldugu kadar kolaylikla atla-

148 MAUROIS, a. g. e. S. 206- 207. SWISHER, a. g.e. P. 876 ve ot.

147 Bu durumu itibariyle birgok memleketlerde Roosevelt’e diktatdr adr verilmistir.
Ay Tarihi, Yil. 1934, S. 5, Sayfa 423 ve 6t. de bu konuda makaleler mevcuttur.

48 FINLETTER, a. g. m. P. 186 - 187
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tilabilmesini temine ¢alismis, diinya sulhiiniin tahakkukunda birinci derecede rol
oynayan bir devlet halini almustir. Gerek devlet hizmetlerinin genis 6lgiide
artmasi ve dig meselelerin tanzimi Amerika Icra Organinin vazifelerinin gittikge
artmasina sebep olmustur. Son senelerde Cumhurreisligine dogrudan dogruya
bagli olan miiesseselerin sayis1 doksana yaklagsmig bulunmaktadir. Bu sebeple iki
Hiikiimet organi arasindaki miinasebetlerin tanzimi zarureti kendini siddetli bir
sekilde gostermistir. Nitekim 1947 de bir kanunla, Hoover’in bagkanliginda
«lcra organmin 1slah carelerini arastirmak» maksadiyla, kurulan komisyon
(Hoover Comission) hazirladig1 raporda tesrii ve icrai kollar arasinda daha siki
bir igbirliginin tesisine igaret ederek, devletin maruz kaldigi ve kalacag:
zararlarin dnlenmesinde bunun dnemini belirtmistir (**°). Esasen gerek soguk
harp ve gerekse Amerikanin yeni mesuliyetleri, bilhassa dis meselelerde
(Marshall Plani, Atlantik Pakti v. s.) her iki organin beraber hareketlerini
icabettirmistir (**°). Bu sebepten bugiin icin Amerikada Hiikiimet kollari
arasinda kesin bir ayrilik degil bilakis ehemmiyetli derecede isbirligi mevcut
bulundugunu kabul etmek lazimdir.

Kaza Organi durumuna gelince; Kaza organi umumiyetle diger Hiikiimet
kollarindan yapilacak tazyiklere karsi kendini korumus vaziyettedir. Diger
taraftan Yiiksek Mahkemenin kudret ve niifuzu gittikge artmis, kanunlarin
Anayasaya uygunlugu meselesi inkisaf ettirilmistir. Bilhassa Ikinci Cihan
Harbinden sonraki devrede, kuvvetler ayriligi pren-

149 HYMAN, «The American President» P. 250, 330, New York 1954, Hoover
Komisyonunun asil ¢alisma konusu icra organinin 1slaht olmustur. Komisyon bu hususu
incelerken, iki organ arasmdaki siki igbirligi imkanlarinin arastirilmasi meselesine de
temas etmis ve raporda bunun, halikindaki goriislerini agiklamistir. Komisyonun ittifakla
verdigi kararlardan biri, Cumhurreisi ile Kongre arasinda bir ihtilaf vukuunda son soziin
Kongrede kalmasi lizumudur. Yani komisyon Reisin kararlarina kars1i Kongreye veto
hakkmim taninmasim istemektedir. VAKUR. V. 5 «A. B. D. nde icra organinin 1slahina
dogru» Sos. Huk. ve Ikt. Der. Say1 9 Say1 400 Istanbul 1949

%0 VILLIOGHYB, a. g. e. P. 395 -396, Roosevelt zamaninda New Deal programinin
tatbiki, Kaza Orgam ile Cumhurreisinin arasim agmisti. 1937 de Roosevelt Kongreye
gonderdigi mesajda Y. Mahkeme &za sayisiin 15 e ¢ikarilmasmi istemisse de Y.
Mahkemeyi elde etmege matuf olan bu hareket biiyiik bir tepki uyandirmig ve kabul
edilmemisti. Bu, Mahkemenin kudretini biisbiitiin artirmistir. FEYZIOGLU, a. g. e. S.
230. ARSEL, a. g. e. S. 227 - 229
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sibinin tatbikatta kazai iktidar lehinde bozulmasini miimkiin kilacak bir inkisafin
mevcudiyeti ileri siiriilmiistiir (*52).

Netice : Buraya kadar verdigimiz kisa izahatten anlasilacagi veghile, 1798
Anayasasinin  vazetmis bulundugu prensipler tatbikatta aynen muhafaza
edilememis, Birlesik Devletlerin siyasi, iktisadi, sosyal gelisimine muvazi
olarak, Hiikiimet organlar arasinda kargilikli miidahaleler ve igbirligi meydana
cikmustir. Siiphesiz bunda Anayasanin bizzat ihtiva ettigi, kuvvetler ayrilig
prensibine aykiri hiikkiimlerin de tesiri vardir.

II. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE KUVVETLER
AYRILIGINA AYKIRI MUESSESELER :

Amerika Birlesik Devletlerindeki, kuvvetler ayrilifi prensibine aykiri
miiesseselerin bir kismi dogrudan dogruya Anayasa tarafindan yaratilmis olup,
bir kismm da tatbikatin dogurdugu zaruretler neticesinde meydana gelmistir.
Burada, bu miiesseseleri kaynaklarma gore ayirmaksizin dort gurup altinda
inceleyecegiz.

I. TESRii ORGANIN iCRA ORGANINA MUDAHALESI :
A — KOMISYONLAR (Committees):

Tesrii ve icra organlarimin kuvvetler ayriligima aykiri olarak miinasebette
bulunmalarmi temin eden komisyonlar (**!), Amerikan Kongresinin gittikge
giriftlesen mekanizmasi igerisinde bir nazim rolii oynamustir (*%2). Bugiin
Kongre tesrii vazifesini daha ziyade komisyonlar vasitasiyla yapmakta ve bu
suretle komisyonlar tesrii organin merkezi durumunda bulunmaktadirlar (*3).

151 FINLETTER, a. g m. S. 186
%1 OGG. a. g. m. P. 31-32

152 NEVINS, A. «The Development Of The Committe System In Congress» Aspect
On American Government London 1950») P. 88

158 LINDSAY, R. «Committees, Legislative» (In «Encyclopaedia Of The Social
Sciences V. III» P. 42, NEVINS, a. g. m. P. 89
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a) Komisyonlarm Kurulus ve Inkisafi :

Daha yukarida da temas ettigimiz gibi, ilk komisyon 1795 de Hamilton’un
maliye vekilligi zamaninda, Cumhuriyet¢i Partinin Senatodaki lideri A.
Gallatin’in maliye vekilinin biitiin faaliyetlerinin kontrol edilmesini 1srarla
istemesi lizerine kurulan Maliye komisyonudur (**%). Bu komisyon kisa bir
zaman icerisinde efkart umumiye iizerinde oldugu kadar, Kongre icerisinde de
biiyiik bir niifuz elde etmisti. Maliye komisyonunda (Committee On Finance)
hazineden gelen raporlar, biitiin vergi toplama teklifleri, gelecek seneye ait gelir,
gider, bor¢ ve alacaklar iizerinde goriisiilirdii. Bugiin her iki meclisin de en
kuvvetli komisyonlarindan biri olan «Ways And Means» (Yollar ve careler)
komisyonu, bu ilk kurulan komisyonun inkisafi neticesinde meydana gelmistir
(159).

Muhtelif sebepler ve bu arada kanun yapma faaliyetinin gittik¢e artmasi,
Kongre komisyonlarinin sayilarinin  da artmast sonucunu dogurmustur.
Hakikaten kurulustan biraz sonra, Kongreye arzedilen kanun teklifleri muazzam
bir artig gdstermis (1°6), bunun neticesinde tasarilarin biitiin heyet yerine, teskil
edilecek ufak guruplarda tetkik edilmesinin daha dogru olacagi kanaati hakim
olmustur. Bu suretle Kongre’de muhtelif meselelerle ugrasan komisyonlari
meydana getirilmesi cihetine gidilmigtir. Komisyonlar, Kongre faaliyetlerine
muvazi olarak miktar bakimmdan muhtelif zamanlarda degisiklikler gdstermis
olduklar1 gibi, (*%")

1% NEVINS, a.g.m. P. 90, A.B.D. nin kurulusundan 6nce devletler tesrii ortamlarinda
bu mahiyette komisyonlar mevcuttu. Bunlar, mahalli meclislerle krali temsil eden valiler
arasinda ¢ikan ihtilaflarla ugrasirlardi.

1% NEVINS, a. g. m. P. 90

15 1890 tarihinde Kongreye 7-8 bin tasart sunulmus bu miktar sonralari gittikge
artmistir. Bugiin senede 30.000 e yakin tasar1 Temsilciler Meclisine gelmektedir, ARSEL,
a.g.e. S.214,NEVINS, a. g. m. P. 92

157 Meseld Amerika Birliginin tamamlanmis bulundugu bugiin. Senatodaki Toprak
Komisyonu 6nemini kaybetmis durumdadir. NEVINS, a. g. m. P. 91, buna mukabil,
umumiyetle ikinci planda yer alan Kaza Komisyonu, kisa bir zaman evvel miiltecilere dair
kanunlar meselesi ile ugrasmaga memur edildigi zaman birdenbire efkariumumiye
nazarinda biiyiik bir 6nem kazanmisti. NEVINS, a. g. m. P. 91
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birgoklar1 zamanla kiymetlerinden kaybetmisler, ikinci derecede rol oynayan
komisyonlar &n plana gegmislerdir (1%8).

Bugiin Amerikan Kongresinde asagi yukar1 altmis komisyon mevcut olup
(*°) bunlarin énemlileri sunlardir (16°):

Senato Komisyonlar1 (161): Harici Miinasebetler, Tahsisat, Silahl1 Kuvvetler,
Kaza (Judiciary) (%¢2), Maliye, Devletlerarast Ticaret, Ticaret, Devlet Memurlari,
Egitim ve Caligma, Murakabe, Posta v.s. (163). Temsilciler Meclisi Komisyonlari
(**): Yollar ve Careler, Bankacilik ve nakil isleri, Ticaret, Posta Subeleri ve
Yollari, Amme Arazisi, Iscilik, Maarif, Secim, Ticaret v.s. Komisyonlara da
ihtisaslagmaya yani komisyon, azalarimin miimkiin oldugu kadar, komisyonun
istigal konusunda ihtisas sahibi olmalarina dikkat edilmektedir.

b) Komisyonlarin Tesekkiil, Vazife ve Caligmalari :

Komisyon iiyelerinin secim usulii muhtelif safhalar gecirmistir. Ik
Temsilciler Meclisinde bunun dogrudan dogruya meclis tarafindan yapilmasi
kararlastirilmigsa da, sonradan elverisli olmadig1 anlagilmig ve se¢im vazifesi
Spikere verilmisti (*6%). Ancak Spiker vasitasiyle segim usuliiniin, siyasi iktidar
mevkilerinin anahtarlarinm Spikerin elinde bulunduracagi (*%°) ve onun biitiin
tesrii faaliyete hakimiyetini saghyacag: (*67) endi-

158 1804 de Th. Roosevelt’in ilk cumhurreisligi zamaninda Temsilciler Meclisinde 60,
Senatoda 55 komisyon vardi. 1330 da bu miktar Temsilciler Meclisinde 44 e. Senatoda 33
e inmigti. Truman zamaninda ise her iki meclisteki komisyon sayis1 100'e yiikselmistir.
LINDSAY, a. g. m. P. 42, NEVINS, a. g. m. P. 01

1% ARSEL, a. g. €. 5. 214

10 NEVINS, a. g. m. P91, HERTER «House of Representalives » (in *“ Aspect on
American Fovernment” ) P. 82-83, “ A.B.D. de Hiikiimet Sistemi “ (A.B. D. Temsilciler
Meclisinin 1946 subatinda resmi olarak yayinlandig: biilten ) Cev. 1. Eraydin, Idare
Dergisi Y. 1948, S. 195, Sayfa 221 - 222

161 1946 tarihli Biiltene gére bunlarm sayisi 32 dir.

162 Bu komisyon Senatonun Yiiksek Mahkemeden agagi derecedeki mahkeme
hakimlerinin tayinlerini tasdik iginin icrasma yardim eder.

168 Bunlarin za sayis1 3-25 arasinda degisir, a. g. Biilten, S. 222

164 Biiltene gore sayilan 48 dir,

165 LINDSAY, a. g. m. P. 42

%6 NEVINS, a. g. m. P. 93

7 NEVINS, a. g. m. P. 93
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sesi kendini gosterdiginden zamanla buna karsi bir tepki uyanmis ve Spiker
Cannon zamaninda (1911-1912) se¢im sekli tekrar degistirilmistir. Halen cari
olan usule gore, Komisyon iiyeleri Komisyonlar Komisyonu (Committe on
Committees) tarafindan  segilmektedirler. Komisyonlar ~Komisyonunun
seciminde ise Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partiler baska baska sekilde hareket
etmektedirler. Demokratlar 6nce Ways And Means komitesini o da Komisyonlar
Komisyonunu se¢mektedir. Cumhuriyetgiler ise dogrudan dogruya ve cografi
vaziyeti g6zonlinde bulundurmak suretile bu komisyonu tesbit usuliinii
kullanmaktadirlar. Bununla beraber hakikatte komisyonlarin se¢imi bahsinde
partiler arasinda biiyiik bir fark yoktur. Ciinkii her ikisinde de liderler tarafindan
bu komisyona kimlerin girecegi evvelden tesbit olunmaktadir (168).

Bir Kongre iiyesi ikiden fazla komisyona iiye olamaz (*%°). Komisyonda en
kidemli olan ve ekseriyet partisine mensup bulunan iiye reis secilir ve digerleri
de kidemlerine gore yer alilar (Y°). Komisyonlar. Kongrenin oturumlari
esnasinda oldugu gibi, oturum devreleri arasinda da toplanabilirler. Bunlarm
tahkikat, aragtirma saldhiyetleri ve liizumlu vasitalar mevcuttur.

Gerek Senato ve gerekse Temsilciler Meclisindeki Komisyonlar her- seyden
evvel tesrii faaliyette bulunurlar. Kanun tasarilar1 Spiker tarafindan alakali
komisyona havale edilir. Komisyon bu tasarilar1 incelerken alakali Hiikiimet
dairelerinin yazili veya sozlii malimatina bagvurduklar1 gibi, gerektigi zaman
vekilleri cagirarak kendilerinden izahat alirlar. Vekillerin izahlarinin komisyon
iizerinde tesirler yaratacagi siiphesizdir. Bu suretle tesrii faaliyette icra ve tesrii
organlar kuvvetler ayriligina aykiri olarak miinasebet haline gelmektedirler. Her
nekadar yapilan gorigmelerin gizli olmasi ve bunlarin efkiri umumiyeye
aciklanmamasi komisyonlardaki temasin cereyan sekli hakkinda sarih malimat
edinilmesine mani olmakta ise de, bu hi¢ bir zaman komisyon g¢aligmalarinin
mahiyetini gizleyememektedir.

Komisyonlarda aldkalilar dinlenildikten sonra tasar1 kabul veya reddedilir
veya tadilata ugrar. Kabul edilen tasarilar Senato veya Meclise

168 NEVINS, a. g. m. P. 93
169 LINDSAY, a. g. m. P. 42

1 Mijhim komisyonlarin reisleri, hiikiimetin ileri gelen sahsiyetlerinden sayilirlar.
Bunlar icra organi tizerinde genis niifuzlar vardir. Hiikiimetle daima temas halindedirler.
NEVINS, a.g.m. P. 94-95
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sevkedilir. Normal olarak tasarilarin mithim bir kismu reddedilmektedir. Mesela
67. Kongrede tasarilarin beste dordii bu akibete ugramuslardir (). Bu
hareketleri itibarile komisyonlarin Kongre ¢alismalarina biiyiik faydalar
sagladiklar1 asikdrdir. Ancak komisyonlar arasinda bir temasin mevcut
olmamasi, her komisyonun istedigi sekilde hareket etmesine sebebiyet vermekte
ve bu da tesrii islerde bulunmasi gereken ahengi ortadan kaldirmaktadir (*72).

Genel masraf ve gelir tasarilar1 ve bunlara benzer mali kanunlar Temsilciler
Meclisi komisyonlarinda hazirlanirlar. Bunlarin hazirlanmasinda, komisyonlar
ilgili Hiikiimet dairelerde herzaman temasta bulunurlar. Amerika Birlesik
Devletlerinde biit¢enin hazirlanmasi vazifesi esas itibarile Temsilciler Meclisine
aittir. Yalmz Maliye vekili her sene Kongreye gelir ve gider tahminlerini
gosteren bir liste gonderir (7%). Bundan sonra biitiin ¢aligmalar Temsilciler
Meclisinde ve ilk defa komisyonlarda yapilir. Komisyon g¢alismalar1 sirasinda
icra organina ait muhtelif daire temsilcileri, vekiller ve sair Hiikiimet ileri
gelenleri dinlenir ve bu suretle biitge kanunu hazirlanirken Hiikiimet ihtiyaglart
gbzoniine alinmig olur. Goriildiigii gibi, mali mevzulara taallik eden faaliyetler
bahsinde de komisyon ¢aligmalar1 miisterek bir Karakter tasimaktadir.

Komisyonlarin ~ dikkate deger faaliyetlerinden biri de, tahkikat
mahiyetindeki ¢aligmalardir. Bu, Amerikan Kongresinin haiz bulundugu
tahkikat salahiyetinin bir neticesi olarak meydana ¢ikmustir. Kongre bu
selahiyetini ya simdi tizerinde durdugumuz daimi komisyonlar vasitasiyle
kullanir, veyahutta muvakkat komisyonlar meydana getirir. Fakat bugiin daha
ziyade daimi komisyonlar bu igle mesgul olmaktadirlar. Ayrica Senatoda bir
Tahkikat Komisyonu mevcuttur (*4). Tahkikat vazifesinin ifas1 sirasinda
komisyonlar, icrai veya kazai dairelerde calisanlarin vazifelerini ne sekilde
yaptiklarini arastirir, herhangi bir hareket hakkinda onlardan malumat isterler.
Bunu yaparken adeta bir mahkeme durumundadirlar. Sahislar istedikleri gibi
sorguya ¢ekmege haklart vardir. Boylece tesrii organ, komisyonlari vasitasile
icra organina miidahale etmekle ve onu kontrol eder bir durum almaktadir. Bu
tiirlii faaliyetin kuvvetler ayriligi prensibine aykirt oldugu siiphesizdir. Sabik
Cumbhurreisi Truman’

71 NEVINS, a. g. m. P. 92
12 ARSEL, a. g. €. S. 214

1% ARSEL, a. g. €. S. 215
743, g. BULTEN, S. 221
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m evvelce temas ettigimiz mektubu da bunu bariz bir sekilde belirtmektedir.

Netice olarak Kongre Komisyonlari, hertiirlii faaliyetleri ile Hiikiimet
organlarmi daimi temas haline getirmekte, dolayisile kuvvetler ayrihigi
prensibinin inkisaf sathalar igerisinde, prensibin esaslarina aykir1 bir miiessese
olarak gelismektedirler. Bugiin Amerikadaki tesrii komisyonlar diger
memleketlere nazaran daha faal ve iistiin bir durum arzetmektedir (*°). Higbir
memlekette, Amerikada oldugu gibi, bir meselenin konusulmasi sirasinda alakali
kimseleri gagirip dinleme adeti bukadar tekamiil ettirilmemistir (7). Siiphesiz
bunun sebebini Amerikan Hikiimet sisteminin karakterinde aramak lazimdir.
Kongre Komisyonlarinin, devlet hayatinin siiratli inkisafi karsisinda icra ve tesri
organlar arasinda kurulmasi zaruri goriilen miinasebetleri temine vasita olmalari,
onlarm bu tekamiilii tizerinde ¢ok mithim roller oynamuigtir.

B — HARICi MUNASEBETLERIN TANZIiMi (*7) :

Amerika Birlesik Devletlerinde harici miinasebetlerin tanzimi prensip
olarak Cumhurreisine aittir (). Fakat gerek Anayasanin ihtiva ettigi bazi
hiikiimler ve gerekse tatbikatin dogurdugu zaruretler, bu sahada da tesrii organ
ile icra organinin miisterek hareketini viicuda getirmistir (’°). Bugiin Amerikada
harici siyaset iki Hiikiimet organi tarafindan idare edilmektedir.

Harici miinasebetlerin tanzimi konusunda, kuvvetler ayriligmma aykir1 bir
miiessese olmasi itibariyle «Senatonun, Cumhurreisi tarafindan yapilan
muahedeleri tasdiki» meselesi tizerinde durmak 1azimdr.

Anayasaya gore «Cumhurreisi, Senato azalar1 mevcudunun iigte ikisinin
muvafakatiyle muahedeler akdetmeye salahiyetlidir.» (Md II. K.2)

Muahedelerin tasdiki meselesi Kurucular Meclisinde uzun miinakasa
konusu olmustu (*0). Ik zamanlar muahede yapma salahiyetinin miinhasiran
Senatoya ait olmasi ileri siiriilmiis, sonra, bunun Senatonun mu-

S LINDSAY, a. g. m. P. 42

16 |_INDSAY, a. g. m. P. 43

" ARSEL, a. g. €. S. 220

1% MORGENTHAU, H. J. «The Conduct Of Foreign Policy» (In «Aspect On
American Government»), P. 93

1% MORGENTHAU, a. g. m. P. 94

18 WARREN, a. g. e. P. 651-658, SWISHER, a. g. e. P. 49-50
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vafakatiyle icra orgami tarafindan kullanilmasinin daha dogru olacagi kabul
edilmis ve bu suretle, ila Hilkiimet organini, Anayasanin esas prensibine aykiri
olarak miinasebet haline koyacak bir miiessese yaratilmisti (*8%). Hakikaten,
yapilan anlagmalarin Senato tarafindan reddedilmesi ihtimalinin mevcudiyeti,
umumiyetle Cumhurreisini bunlarin akdinden evvel Senato ile istisarelerde
bulunmaya sevk etmektedir. Diger taraftan, Senato nezdinde tesirleri olabilecek
kimseleri ve bu arada bizzat Senatorleri anlasma miizakerelerine istirak ettirmek
suretiyle de (*82) Cumhurreisinin bu gayeyi istihsale ¢aligtig1 da goriilmiistiir. Bu
bilhassa Cumhurreisi ve Kongrenin ayri partilere mensup bulunmalari halinde,
biiyiik faydalar sagliyacak bir usul olarak kabul edilmektedir (183).

Muahedeler icra organi tarafindan yapildiktan sonra tasdik olunmak iizere
Senatoya takdim edilir. Senatoda evveld Harici Miinasebetler Komisyonunda
muahede iizerinde miizakereler yapilir. Bu miizakereler esnasinda Komisyonun
alakalilar1 dinlemek salahiyeti vardir. Cok defa Hariciye Vekili veya vekalete
mensup diger sahislar tarafindan genis izahat verilir. Hernekadar komisyonun
calismalar1 gizli ise de, bilhassa Ikinci Cihan Harbini takip eden yillarda,
Milletleraras1 onemi haiz anlagsmalar hakkinda yapilan miizakereler ve
selahiyetli kimselerin konusmalar1 biitin diinyay1 alakadar etmeleri itibariyle
kismen de olsa agiklanmaktadir.

Komisyon miizakerelerinden sonra anlagma Senatoya gelir. Tasdik igin 2/3
ekseriyetin temini sarttir (184). Aksi takdirde anlagma yiiriirlii-

181 SWISHER, a. g. e. P. 50
82 ARSEL, a. g. e. S. 220-221

8 MORGENTHAU, a. g. m. P. 103

184 Bugiin birgok kimseler 2/3 kaidesinin aleyhinde bulunmaktadir. Onlara gére, A. B.
D. nin diinya lideri oldugu ve biitin milletlerarasi miizakerelerde devamli yer aldigi bu
siralarda, 2/3 kaidesi bircok mahzurlar ortaya ¢ikarmaktadir. Her seyden evvel politik
vesair sebeplerle bir mesele hakkinda Senatonun 2/3 ekseriyetini temin etmek umumiyetle
zor olmaktadir. Hatta memleketin ekalliyetini temsil eden ve biitiin senatér adedinin 1/3
teskil eden senatdrler bir kisi daha teman ettikleri takdirde, ekseriyet tarafindan istenilen
bir anlagmanin tasdikine mani olabilmektedirler. Bu sebeple tasdik isinin her iki meclisin
basit bir ¢ogunlugu ile yapilmasi zaruridir. CORWIN, a. g. e. P. 50, MORGENTHAU. a.
g. m. P. 103 - 104
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ge giremez. Senato tarafindan kabul edilen anlagma «memleketin kanunu olarak
yiiriirliige girer.

Muahedelerin tasdiki konusunu incelerken Icrai Mukaveleler (Executive
Agreements) lizerinde biraz durmak 1azimdur.

Icrai mukaveleler. Cumhurreisi tarafindan aktedilen ve Senatonun tasvibine
liizum kalmaksizin muteber sayilan mukavelelerdir (*8°). Bunlar, muahedelerin
tasdikinde goriilen zorluklarin artmasi karsisinda, tatbikatin meydana getirdigi
cesitli yollardan birini teskil etmektedirler.

fcrai mukaveleler iki gurupta miitalda edilebilirler: Birinci olarak, bu
mukaveleler dogrudan dogruya Anayasanin Cumbhurreisine tanidigi fevkalade
salahiyetlerin mahsulii olabilirler. Meseld Cumhurreisi baskumandan olmasi
itibariyle askeri mahiyette bir takim mukaveleler aktedebilir (*¢). Yahutta icra
salahiyetlerinin bir kistm olarak karsimiza ¢ikarlar. ikinci olarak, Kongre
tarafindan bu sekilde mukaveleler yapmak salahiyeti Cumhurreisine taninabilir
(187).

Evvelce icrai mukavelelerin muahedelerden farkli oldugu, ¢iinkii bunlarin
ehemmiyetli bulunmayan meselelerle ilgilendigi ileri siiriilmiistii (*¥7). Fakat
bugiin i¢in bu fikrin pek degeri olamaz. Ciinkii bilhassa son zamanlarda
fevkalade ehemmiyeti haiz meseleler bu icrai mukaveleler ile halledilmistir.
Mesela 1940 Eyliilinde Rooseveltin Bati Atlantik adalarinda mevcut deniz
islerinin Amerikan Hiikiimetine uzun bir miiddet kiralanmasina, mukabil
Ingiltereye 50 destroyer vermegi taahhiit ettigi «Destroyer Anlagmasi» (188) bu
mahiyette bir anlasma idi ve Senato tarafindan tasdik edilmeden tatbik
olunmustu. Su halde bu mukavelelerin muahedelerden yegane farki Senatonun
tasdikine lizum kalmadan muteber sayilmasidir.

fcrai Mukaveleler, icra Organinin Tesrii Organ karsisinda bagimsizliginin
saglanmasinda miihim rol oynamakta ve Anayasanin bu bagimsizlig1 zedeleyen
bir hiikmiinii tadil eder gdriinmektedir. Bu sebepten Icrai Mukavelelerin,
Amerikada kuvvetler ayriligi prensibinin tekamiilii konu-

18 MATHEVS, J. M. «Executive Agreements» (In Encyclopedia Of The Social Sciences
Vol. V - VI) P. 685 - 686

1% CORWIN, a. g. e. P. 51, MATHEVS, a. g. m. P. 685

18" MATHEVS, a. g. m. P. 685

188 CORWTN. a. g. e. P. 51. KAPANI, a. g. m. S. 155
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su igerisinde, -prensibin tahakkukuna yardim eden bir miiessese olarak:
degerlendirilmesi lazimdir.

C — FEDERAL MEMURLARIN TAYINLERININ SENATO
TARAFINDAN TASDIKi :

Amerika Birlesik Devletlerinde kuvvetler ayriligina aykiri miiesseselerden
biri de bizzat Anayasa tarafindan yaratilmis olan «Federal memurlarin
tayinlerinin Senatoca tasdikidir.» Anayasaya gore «Cumhurreisi, biiyiik elgiler,
elgiler, konsoloslari, Yiiksek Mahkeme hakimlerini bu kanunla tayinleri baska
sekilde tasrih edilmemis diger birtakim memurlari inha ve Senatonun tavsiye ve
muvafakatile tayin eder.» Buna mukabil azil hususunda Cumhurreisi tamamile
serbesttir (189).

Anayasanin hazirlanmasindan evvel, koloni devletlerinin bazilarinda
Anayasalar, devlet memurlarinin tayinleri hakkinda ¢esitli usuller kabul
etmislerdi. Bir kisminda bu vazife miinhasiran tesrii organa ait:: (Georgia, New-
Jarsey), bir kisminda icra organi salahiyetli idi (Massachussets, New - Hempsire,
New-York), ve nihayet bir kisim devletlerde de (Delavere, Virginia,
Pennissilvania, S. Carolina) her iki organ tarafindan miistereken yapilmakta idi
(*9). Bu sebepten, Anayasa Meclisinde memurlarin tayini meselesi hakkinda
muhtelif goriisler ortaya atilmig ve bazi anlagsmazliklar zuhur etmisti.
Medison’un, bunun tamamen icra organina ait olmasi yolundaki teklifleri
siddetli muhalefetle karsilagmg (*°1), Cumhurreisinin ¢ok {istiin bir kudret tesis
edecegi endigesi ile kiicliik devletler tarafindan reddedilmisti Federalizmin
tahakkukunu tehlikeye diisiirecek anlagmazliklarin bertaraf edilmesini temin
i¢in, biitlin devletlerin esit olarak temsil edilecekleri Senatoyu memurlarin tayini
meselesine istirak ettirmek zaruri goriilmiisti.

Cumhurreisinin, Senatonun tasdiki ile tayin edecegi memurlar, Federal
Devletin birinci derece memurlaridir (**2). Bunun yaninda Kongre, ¢ikaracagi
kanunlarla kiigiik dereceli memurlarin bazilarinin tayinlerini de Cumhurreisine
verebilir.

Memur tayinleri goriisiiliirken Senato, bazi esaslara riayet eder

1 ARSEL, a. g. €. S. 221
1% WARREN, a. g.e. P. 178

%1 W ARREN, a. g. e. P. 178
%2 CORWIN, a. g. e. P. 51 - 52
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Bunlardan birisi «Senatoya Mahsus Nezaket» (Senatorial Courtesy) adin1 alir ki,
bu Senatonun, tayinin yapildig1 devlete mensup senatérlerden birinin buna itiraz
etmesi lizerine, tayini tasdik etmemesi demektir (1), Mesela San Francisko’ya
giimriik amiri tayin edilmis olan kimseye California Senatorlerinden birisi itiraz
edecek olursa bu tayin tasdik edilmez. Ancak bu takdirde itiraz1 yapan senatorle
Cumbhurreisinin ayni partiye mensup bulunmalar1 sarttir. Senatdrler bdylece
Cumbhurreisinin tayin saldhiyetine karsi bir veto hakkina sahip olmaktadirlar.
Bunun icgin tatbikatta Cumhurreisi ekseriya tayinleri yapmadan evvel
senatorlerle istisarede bulunur ve onlarmn arzularimi imkan nisbetinde nazari
itibare alir.

1. iCRA ORGANININ TESRii ORGANA MUDAHALESI:
A—VETO:

Amerika Birlesik Devletleri Anayasast Cumhurreisine, Kongre tarafindan
kabul olunan kanunlari veto etmek hakkini tanimigtir. Anayasaya gore
Cumbhurreisi «..Senato ve Temsilciler Meclisinin tasdikinden gegtikten sonra
«kendisine takdim edilen kanunlary,» ..muvafik goriirse imzalar; muvafik
bulmazsa itirazlari ile birlikte hazirlayan meclise iade eder.

Veto miiessesesi Anayasaya muhtelif sebeplerle alinmisti. Bunlarin baginda
Kongrenin biitin kuvvetleri kendine mal etmek durumunda olmamasi arzusu
gelmekteydi (***). Nitekim bu husustaki madde kabul edildikten sonra Mecliste
konugan Penslyvania delegesi, «tesrii organin diger organlari yutmasiyle,
Hiikiimetin yok olmas: tehlikesi, icra organina, yeter derecede kendini miidafaa
kuvveti sayilacak veto hakkinin verilmesiyle dnlenmis sayilabilir» demisti (1%).
Diger taraftan vetonun Anayasanin muhafaza ve miidafaasinda miiessir bir silah
olacag fikri de hakim bulunuyordu (*°).

Anayasa Meclisinde vetonun sekli ve bunu kullanacak organ hususunda
muhtelif fikirler ortaya atilmisti. Bilhassa vetonun mutlak olup olma-

1% CORWIN. a. g. e. P. 52
1% CORWIN, a. g.e. P. 18
1% WARREN, a. g. e. P. 456
1% CORWIN, a. g. e. P. 338
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mas1 meselesi bir¢ok miinakasalar1 celbetmisti. Hamilton, Wilson ve sair
delegeler Cumhurreisine mutlak bir veto hakkinin taninmasini istiyorlardi. Buna
karsilik Franklin, Sherman, Butler, Mason mutlak vetonun siddetle aleyhinde
bulunuyorlar, bunun tehlikelerine isaret ediyorlardi (*%) Neticede mutlak veto
kabul olunmadi ve Cumhurreisinin vetosunun Kongrenin 2/3 ¢ogunlugunun
karart ile tesirsiz birakilabilecegi iizerinde anlagmaya varildi.

Bir diger miinakasa bu seldhiyetin kim tarafindan kullanilacag:
meselesinden ¢ikmisti. Madison ve Randolp veto hakkinin kullanilmasinda
Cumhurreisinin hakimlerle isbirligi yapmasini istiyorlardi. Halbuki bu konuda
delegelerin ekserisi sOyle diisiiniiyorlardi: Mademki kanunlarin Anayasaya
uygun olmast hususunun incelenmesi daha sonra, hakimin kendi kazai
selahiyetini kullanirken bahis mevzuu olabilecektir, su halde onlara ayn1 kanun
iizerinde iki kere tetkik hakki verilmemeli yani veto ile alakali kilinmamalidirlar
(*"). Uzun miinakasalardan sonra Madison ve Randolph’un teklifleri red ve bu
selahiyetin miinhasiran Cumhurreisi tarafindan kullanilmasi kabul olunmustur.

Temsilciler Meclisi ile Senato tarafindan kanun tasarisit kabul edildikten
sonra Cumhurreisine takdim olunur. Cumbhurreisi bu durumda ii¢ tiirlii hareket
edebilir, a. On giin igerisinde imzalar ve bdylece kanun mer’iyete girer, b.
Imzalamamakla beraber, tasartyr yaminda bulundurmakta devam eder. Bu
takdirde pazar hari¢ onuncu giiniin hitaminda tasar1 otomatik olarak kanunlagir
(Mad. 1. K. 7) (*%). c. Eger tasariy1 tasvip etmezse sebeplerini de bildirmek
sartiyle on giin igerisinde ¢iktigi meclise iade eder. Bu vaziyette kanunun
yeniden goriisiilmesi 1azim gelir. Eger her iki meclisin 2/3 ¢ogunlugu tekrar
tasar1 lehinde rey verirse, Cumhurreisinin vetosunun tesiri kalmaz ve tasari
kanun halini alir. Bununla beraber tatbikatta veto edilen bir kanun umumiyetle
diismektedir, Cilinkii boyle bir vaziyette her iki meclisin en az 2/3 ¢ogunlukla bu
kanunu yeniden tasvip etmesi pek kolay olmaz (**°). Nitekim Wilson

1% WARREN, a. g. e. P. 186. Morris’e gore tahdit edilmis veto tesrii organin icra
organina tecaviiz temayiillerini kafi derecede onleyemeyecekti.

¥ WARREN, a. g. e. P. 455

1% Eger bu on giin igerisinde Kongre tatile girerse, Cumhurreisi veto etmek istedigi
tasartyr geri gonderemez. Bu takdirde tasar tatil miiddetince yaninda kalir, buna «cep
vetosuy» ad1 verilir. CORWIN, a. g. e. P. 19

1% ARSEL», a. g. e. S. 218
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33 kanunu veto ettii zaman bunlarin ancak {i¢ tanesi, onun muhalefetine
ragmen Kongrece kabul edilmistir. Roosevelt zamaninda 628 vetoya ragmen
sadece dokuz kanun gikmisti (2%0).

Cumbhurreisi mahiyeti ne olursa olsun biitiin kanun tasarilarini veto edebilir.
Yalniz bir kismii kabul digerini reddedemez, bu hakkini tasarinin tamami
iizerinde kullanmalidir (). Tatbikatta veto hakki birgok defalar istimal edilmis,
fakat bu bilhassa son zamanlarda biiyiikk bir artig gostermistir. Wilson 33,
Harding 5, Coolidge 20, Hoover 20, Cleveland 471, F. D. Roosevelt 628 (2%%),
Truman 250 (?°) tasar1 hakkinda veto kullannmglardir.

Goriildiigii gibi Cumhurreisi, veto miiessesesi vasitasiyle tesrii faaliyete
istirak etmekte ve onun ilizerinde miiessir olmaktadir. Gergi veto mutlak
mahiyette degildir, fakat tatbikatin meydana getirdigi neticeler, verdigimiz
misallerden de anlagilacagi gibi, vetonun Amerikan Anayasasinin esas
prensiplerine aykirt olarak gelismekte bulundugunu gostermektedir.

I — MESAJ

Anayasaya gore «Cumbhurreisi birligin durumu hakkinda zaman zaman
Kongreye beyanatta bulunmak ve kendi fikrine gore alinmasi lazim gelen acil
tedbirleri Kongrenin tetkikine arzetmekle miikelleftir.» (Mad, II, K. 3).

Cumhurreisi Kongreye muhtelif zamanlarda muayyen meseleler hakkinda
kendi goriislerini acgiklayan mesajlar yollamak suretiyle Kongre iizerinde bir
tesir yaratmaga calismaktadir (%°4). Washington ve Adams mesajlarmi bizzat
okumuslarsa da, Jefferson zamaninda bu usul degismis ve mesajlar yazili olarak
gonderilmeye  baglanmisti.  Wilson bizzat okuma usuliinii  yeniden
canlandirmustir.

Mesajin Kongre iizerindeki tesiri daha ziyade Cumhurreisinin sahsiyeti ile
alakadardir (°®°). Bununla beraber dis meselelerin fevkalade-

20 5 o Biilten, S. 226- 227

21 CORWIN, a. g.e. P. 20

2024, g Biilten, S. 226 ARSER, a. g. e. S. 218

23 ARSEL, a. g. €. S. 218

24 CORWIN, a. g.e. P. 53

25 ARSEL, a. g. €. S. 219, LASKI, a. g. e. P. 131-132
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ehemmiyet kazandigi.. Birlesik Devletlerinin mesguliyetinin artmis bulundugu
son zamanlarda, umumiyetle Cumhurreisinin dikkati ¢ektigi hususlar (bilhassa
dis meselelerde), Kongre tarafindan nazari itibare alinmakta ve onun istedigi
hususlarin tahakkuk ettirilmesine galigilmaktadir. Bu suretle mesaj miiessesesi
de tesrii ve icrai organlari kanun yapma faaliyetinde bir bakima temas haline
getirmektedir.

Cumhurreisi, mesajdan baska yillik acis nutuklariyle de Kongre {izerinde
tesir yapabilmek imkénina sahiptir. Bu nutuklarla kongrenin dikkatini milli
meseleler {izerinde toplamaya ¢alisabilir.

Hernekadar Hiikiimetin bizzat kanun teklif etmesi miimkiin degilse de,
tatbikatta, vekillerin ¢ikmasini istedikleri kanunu Kongreye teklif edecek bir
kongre azas1 bulmakta giicliik ¢ekmedikleri goriilmektedir. Bunun bir neticesi
olarak bircok kanun tasarilart zahiren Kongre azalan tarafindan takdim
edilmekte ise de, hakikatte bu tasarilar dogrudan dogruya Hiikiimet dairelerinde
hazirlanmaktadir (?°6).

C — DIiGER MUDAHALELER :

Tatbikatta her zaman rastlanmamakla beraber, kuvvetler ayriligina aykirt
sayilabilecek miiesseselerden biri de Cumhurreisinin fevkalade hallerde her iki
meclisi veya yalmz birini gagirabilmesidir (?°’). Bundan bagka Senatoda tatil
zamaninda vukua gelen miinhallerin, Senatonun gelecek toplanti devresinde
hitama ermesi sartiyle, Cumhurreisi tarafindan muvakkat tayinlerle doldurulmasi
da boyle bir mahiyet tasimaktadir.

3 — TESRi VE ICRA ORGANLARININ KAZA ORGANINA
MUDAHALELERI :
A — SENATONUN CUMHURREISi VE BAZI YUKSEK

MEMURLARI MUHAKEME ETMESI (Impeachment) :

Ingiltereden alinmis bulunan Impeachment miiessesesini tesrii organin bir
bakima kaza organina bir bakima da icra organina miidahalesi

26 CORWIN, a. g. e. P. 53

207 By usule 1893 de Cleveland zamaninda bir defa bagvurulmustu. LASKI. a, g. e. P.
133
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olarak kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii bir taraftan icra organinin Kongreye
kasr1 mesul olmamasi esasini zedelemekte diger taraftan da kaza organina ait
muhakeme selahiyetini ihlal etmektedir.

Anayasadan evvel, Koloni Devletlerinde yiiksek memurlarin muhakemesi
hususunda muhtelif usuller kabul etmiglerdi (*°®). Bu sebepte» Anayasa
meclisinde muhtelif teklifler yapilmis, bir kisim delegeler icra organina mensup
kimselerin Senato tarafindan muhakeme edilmesinin tehlikeli olacag1 ve onlarin
tesrii organ karsisindaki bagimsizliklarni yokedecegi miilahazasiyle (%)
Impeachment usuliiniin  kabul edilmemesini istemislerdi. Bazilar1 da bu
vazifenin Temsilciler Meclisi ve Yiiksek Mahkeme tarafindan miistereken ifa
olunmasinin lizumu iizerinde durmuslardi. Fakat, bilhassa kiiciik devletlerin
isteklerini yerine getirmek i¢in, Cumhurreisi ve yiiksek memurlarin, Temsilciler
Meclisinin itham {izerine Senato tarafindan muhakeme edilmesi esas1 kabul
olundu.

Anayasaya gore, «Senato miinhasiran, bir sugtan itham edilen memurlari
muhakeme etmek hakkina sahiptir,y (Mad. I, K. 3) ve «Cumbhurreisi,
Cumhurreis Muavini, Birlesik Devletlerin biitin miilki memurlarn vazifeye
miiteallik suglardan itham edilmekle ve vatana hiyanet, riigvet almak ve sair agir
ciiriimlerden mahkiim olmakla vazifeden affedilirler.» (Mad. 1l. K. 4) itham
hakki miinhasiran Temsilciler Meclisine aittir.

Anayasanin meriyete girmesinden sonra, on iki devlet memuru
Impeachment usulii ile muhakeme edilmis ve bunlarin dérdii mahkiim olmustur
(%19). Muhakeme edilenler arasinda bir Cumhurreisi, bir de Yiiksek Mahkeme
hakani (1802 de Samuel Chase) vardir.

Temsilciler Meclisi tarafindan itham edilen bir memur, Senatoda
muhakeme edilir. Muhakeme esnasinda Senato yeminli durumdadir.
Cumhurreisinin muhakemesi esnasinda Yiiksek Mahkeme Reisi Senatoya
bagkanlik eder. Bir memurun mahkim edilebilmesi i¢in Senato dzalarinin 2/3
ekseriyeti tarafindan muvafakat reyi verilmesi lazzmdir. Muhakeme sonunda
verilecek kararlar, vazifeden affedilmek ve Birlesik Dev-

208 Bir kisminda (Virginia. Maryland) bu vazife mahkemeler tarafindan, bir kisminda
(New-york, S. Carolina) senator ve hakimlerden miitesekkil 6zel bir mahkemede, diger bir
kisminda da tesrii organ tarafindan yapilmaktaydi. WARREN, a. g. e. P. 659
209 Morris, Picknay, Masonun bu husustaki konusmalar;, WAPREN, a. g. e, P. 659-661.
Ayrica bu usule yapilan bazi itirazlar, HAMILTON, «Federalist» P.338-343

20 CORWIN, a. g.e. P. 11
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letlerde fahriyen veya {icretle her tiirlii halk hizmetlerinden mahrum olunmak
cezalarindan ileri gidemez. Mamafih bu hi¢ bir zaman mahkim olan bir
kimsenin ayrica umumi hiikiimler dairesinde muhakeme ve hiikiim giymesine
mani degildir.

B — ICRA ORGANININ KAZA ORGANINA MUDAHALELERI :
1 — FEDERAL HAKIMLERIN TAYINI :

Amerikada Yiiksek Mahkeme hakimleri, Senatonun da tasdiki ile
Cumhurreisi tarafindan tayin olunurlar. Kuvvetler ayriligi prensibinin icabi
olarak, kaza organinin diger Hiikiimet organlarina kars1 bagimsiz bulunmasi ve
kuvvetini dogrudan dogruya halktan almasi icap eder. Amerikada bu esasa
mabhalli devletlerde riayet edilmekle beraber, Federal Kaza organinin teskilinde
bundan aynimmis ve Yilksek Mahkeme Hakimlerinin icra organi tarafindan
tayini cihetine gidilmistir.

Yiiksek Mahkeme reis ve hakimleri iyi hareket ettikleri miiddetce (during
good behavior) vazifelerine devam ederler. Bununla beraber onlarin da muayyen
hallerde Impeachment usulii ile muhakeme ve mahkum olmalart miimkiindiir.

2 — CUMHURREISININ AF SELAIIIYETI :

Amerika Birlesik Devletleri Cumhurreisi, vazifeye miiteallik sugtan dolayi
itham edilmis bulunan memurlarim durumu hari¢, Birlesik Devletler aleyhine
islenmis suglar1 af veya tecil edebilmek salahiyetine sahiptir. Cumhurreisi bu
selahiyetini bir ¢ok defalar kullanmgtir (311).

4 — KANUNLARIN ANAYASAYA UYGUNLUGUNUN KAZAI
MURAKABESI :

Kanunlarm Anayasaya uygunlugunun kazai murakabesi hi¢ bir memlekette
Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu kadar gelismemistir. Bu

211 CORWIN. a. g. e. P. 194
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sebepten bazi kimseler Amerikada kuvvetler ayriliginin miinhasiran kaza organi
lehine bozuldugunu ileri siirmiislerdir (%?).

Bu miiessesenin kurulus sebeplerini kisaca yukarida izah etmistik. Burada
sadece kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kazai murakabesinin tatbikatta ne
sekilde cereyan ettigini belirtecegiz.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi hemen hemen bir asirdan fazla bir
zamandanberi, kanunlarin Anayasaya uygunlugu meselesinde kendini yegane
selahiyetli merci olarak gdrmiistiir (>*%). Mahkemenin 1789 dan son zamanlara
kadar verdigi Anayasaya aykirilik kararlarinin sayis1 seksene yaklagmgtir (214).

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kazal murakabesi tatbikatta su
yollarla yapilmaktadir :

a) Defi Yolu : Taraflardan her ikisi de alelade hususi sahislar olan veya
biri memur bulunan bir davada taraflardan biri, kanunun Anayasaya aykiri
oldugunu ileri siirebilir (¥1%). En ¢ok rastlanan yol budur.

b) Defi Yolunu Mahiyette Olan Yollar : Bunlardan biri, mahkemenin
alelade sahis veya devlet memurlarina bir seyi yapmak veya yapmamak
hususunda emir vermesi (Injunetion), digeri de taraflarin, kanunun kendilerine
tahmil ettigi vecibeleri 6grenmek ve bunlart bir mahkeme Karariyle tesbit
ettirmek istemeleri iizerine mahkeme tarafindan «tesbit kararlari» dir (?6).
Bunlarin her ikisi de mahkemelerin, Anayasaya aykiri olmalarina ragmen defi
yoluyla murakabesine imkan olmayan kanunlar1 Anayasaya aykir1 olarak ilan
edebilmelerini saglar.

Mahkeme tarafindan verilen Anayasaya aykirilik veya uygunluk karari
hemen hemen sabit bir hukuk kaidesi halini alir ve biitiin asag1 dereceli
mahkemeler buna riayet ederler. Bu suretle tesrii organin yapmis bulundugu bir
kanun Anayasaya aykirilik iddiasile tatbik olunmaz.

22 FEYZIOGLU. a. g. e. S. 173

23 ARSEL, a. g. e. S. 226

24 FEYZIOGLU, a. g. e. S. 179-180
S FEYZIOGLU, a, g. e. S. 180

28 FEYZIOGLU, a, g. e. S. 191
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NETICE

«Amerika, Birlesik Devletlerinde Kuvvetler Ayrilig1 Prensibinin Geligimi»
konusu iizerindeki ¢alismalarimizdan edindigimiz neticeleri iki gurupta miitalaa
edecegiz :

I. 1789 Anayasasmin tesis etmis bulundugu sistem tatbikatta aynen
muhafaza olunamamustir. Devlet hayatindaki siiratli gelisme kuvvetler ayrilig:
prensibinin aleyhine olarak, Hiikiimet organlari arasinda karsilikli miidahale ve
isbirligi meydana getirmis, Wilsonun ifade ettigi gibi «Philadelphia kanununun
tatbiki, kuvvetler ayriligi esasini tadil edecek bazi kombinezonlarin yaratilmasini
zaruri kilmustir.» (?7), Siiphesiz bunun en miihim sebebi 1789 Anayasasimi
hazirlayanlarin ileride vukuu muhtemel gelismeleri nazar itibara almamalar
olmustur. Gerek devlet igerisinde ve gerekse devletlerarasi hadiselerde
kaydedilen biiyiik degisiklikler, eski Amerikali vekillerden Th. Finletter’in tabiri
ile «Anayasanmn kurucularinm hiikmiinii tamamen tersine gevirmistir.» (%%).
Bugiin, Hiikiimet organlarinin birbirlerinden kesin sinirlarla ayrilmasmin degil,
bilakis devlet ve fert menfaatlerinin bahis konusu oldugu sahalarda miisterek
hareketin liizumu anlagilmis bulunmaktadir. Bu isbirligi, hi¢ bir zaman
Anayasanin kurucularinmn, onu hazirlarken birinci planda tuttuklar «ferdi
hiirriyetlerin saglanmasi» nin tahakkukuna mani olmamus, aksine olarak onun
Amerika Birlesik Devletlerinde» diger memleketlere nazaran ¢ok daha iistiin bir
duruma erigsmesine sebebiyet vermistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde kuvvetler arasinda bir igbirliginin dogmast,
Birlesik Devletlerin diinya meselelerinde oynadigi roliin artisi, gerek Kongre ve
gerekse icra orgami liderlerinin kuvvetler ayriliginin meydana getirdigi
husumetleri normal miinasebetlere ¢evirmek yolundaki faaliyetlerinin artmasina
yol agmustir. Bu bir bakima Amerika efkar1 umumiyesinin Hiikiimet organlart
arasindaki niifuz miicadelelerinin nihayete ermesi hususunda siddetli arzunun
neticesi olarak kabul edilebilir.

2T OKANDAN, a. g. e. S. 15 den naklen
28 FINLETTER, a. g. m. P. 186
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II. Amerika Birlesik Devletlerinde kuvvetler ayriligi1 prensibinin gelisiminin
dogurdugu ikinci mithim netice, Montesquieu’nun anladigi manada «Kuvvetler
Ayrihi@» nin higbir zaman tamamiyle tatbik olunamayacagini goéstermesidir.
Kuvvetlerin tam ve mutlak bir sekilde ayr1 kalmalarinin imkansizligi, Amerika
Anayasasinin tekamiil tarihinin incelenmesiyle bir kere daha anlagilmigtir. Gergi
bugiin asagi yukart her devlette tesrii, icrai ve kazal kuvvetlerden
bahsolunmaktadir. Fakat bunlarin arasinda Montesquieu’nun arzu ettigi sekilde
kesin sinirlar  yoktur. Bugiin fert hiirriyetinin teminati olan devlet
mekanizmasinin, kuvvetlerin tamamen birbirinden ayrilmasiyle degil, lizumlu
sahalarda miisterek faaliyette bulunabilmesi ve birbirlerini murakabe
edebilmesile teskil olunabilecegine inanilmaktadir.
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Yazan : Baha KARGEN
Niifus 2. Sube Miidiirii

Hiikimet : Burada evvela Hiikiimetin ne demek oldugunu, bunun devlet
kelimesinin ifade ettigi mana ile arasindaki farki agiklamaga calisacagiz.

Devlet; niifus (Millet), Ulke, Hakimiyet ve siyasi teskilat unsurlarinin
meydana getirdigi hukuki bir varliktir. Hiikiimet tabiri, bu kadar genis bir
manay1 ifade etmez. Hiikiimet iki sekilde tarif edilebilir :

1 — Hiikiimet, Devletteki hakimiyetin istimal ve icra usul ve sekillerine
denir. Devlet, hakimiyetini hangi sekilde, hangi usullerle icra ediyor? Biitiin
bunlarin cevabi bize Hiikiimeti anlatmig olur. Bu bakimdan Tiirkiyede Hiikiimet
sekli sudur; yahut Fransada Hiikiimet sekli Koyledir, dediginiz zaman,
Hiikiimeti, bu birinci tarife gore diisiinmiis oluruz.

2 — lkinci bir tarife gére de Hiikiimet; Devlet hakimiyetini kullanan
teskilata denir. Yani bu manada Hiikiimet tabiri, devletin siyasi teskilatini ifade
eder. Su halde Hiikiimeti meydana getiren teskilat nelerdir? Umumiyetle bu
teskilat, kabine yani vekiller heyeti manasma almir. Tegkildti Esasiye
kanunlarinda da Hiikiimeti meydana getiren teskildt umumiyetle bu manada
almmustir.

Diger taraftan hukukgular, Hiikiimeti meydana getiren teskilati daha genis
olarak kabul eder. Bu telakkiye gore, Hiikiimeti meydana getiren teskilatin igine,
hakimiyeti kullanan biitiin teskilat ve uzuvlar, yani millet meclisi, vekiller heyeti
ve hakimiyetin istimaline istirak eden biitiin teskilat dahil olur.

Hiikiimet sekilleri : Hiikiimetleri bir ka¢ noktadan taksime tabi tutmak,
yani muhtelif nazarlara gore Hiikiimet sekilleri gormek miimkiindiir. Hitkiimet
sekillerini belli bagh iki bakimdan taksime tabi tutacagiz:

I — Kanunun hakim olup olmadigina gére Hiikiimet sekilleri.

Il — Halkin Hiikiimet islerine istirak sekillerine gore Hiikiimet sekilleri.
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|— Kanunun hakim olup olmadigina gore Hiikiimet sekilleri :

Bu bakimdan Hiikiimetleri A — Sahsi Hiikiimet, B — Kanuni Hiikiimet
diye iki kisma ayirmak icabeder.

A — Sahsi Hiikiimet : Bu, kanunun hakim olmadigi, halka miisavi sekilde
muamele yapilmadig: bir Hiikiimet seklidir.

Hiikiimetin basinda bulunanlar sahsi ve keyfi sekilde idareyi ellerinde
bulundururlar. Sahsi Hiikiimetlerde kanun yok degildir, fakat kamun
vatandaslara miisavi sekilde tatbik edilmez. Sahsi Hiikiimetler de ii¢ sekilde olur.

1 — Mutlak Hiikiimetler : Bunlarda da sahsi ve keyfi idare hakimdir.
Vatandaga esit muamele yapilmaz. Kanunun herkese miisavi surette tatbiki
aranmaz. Hiikiimet basinda bir gurup degil de bir tek sahis varsa, vatandaslarin
kanunlardan istifadeleri o sahsin adalet hislerine gore ayarlanir. (Mutlak
hiikiimdarhiklar gibi.).. Biitin bunlara ragmen mutlak Hiikiimetlerde Hiikiimet
edenler muamelelerini, islerini kanunlara uydurmaga calisirlar.

2  — Miistebit Hiikiimetler : Bunlar sahsi Hiikiimetlerin daha siddetli
bir seklidir. Mutlak Hiikiimetlere nazaran bunlarda keyfi idare daha ileri bir
haldedir. Bunlarda artik kanun bir laftan ibarettir. Ve idare ekseriya ziilim
tarzinda halkin omuzlarma ¢oker. Eski Komada Neron ve Kaligiila devirleri, orta
cagdaki bircok Hiikiimet sekilleri buna misal olabilir.

3  — Diktatérliikler : Bu da sahsi bir Hiikiimet seklidir. Ekseriya biiyiik
bir maglibiyet veya biiylik bir karigiklik sirasinda ortaya cikan, diktatdr adi
verilen birisi mevcut Hiikiimeti devirerek idareyi eline alir. Ve kendi koydugu
nizamlarla idareye baglar. Fakat ekseriya bu nizamlara da riayet etmez.
Umumiyetle boyle fevkalade bir zamanda ortaya ¢iktigi ve ilk anlarda karisiklig
bastirdig1 i¢in bidayette itibar goriir fakat sonradan bu siddetli idareye karsi
ekseriya ayaklanmalar olur, bu giiriiltiiler arasinda diktatér de is basindan
uzaklagtirllir. Bazan diktatorlerin galip, gelerek uzun miiddet is basinda
kaldiklar1 da olur.

B — Kanuni Hiikiimet : Bu Hikiimet seklinde hakimiyet sahista degil,
kanundadir. Kanuni Hiikiimetlerde, kanun herkese miisavi sekilde tatbik olunur.
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Ferdin can ve mal masuniyeti teminat altindadir. Kanuni Hiikiimetin de iki sekli
vardir : 1) Mesruti Hiikiimet, 2) Cumhuri Hiikiimet.

1 — Mesruti Hiikiimet : Bu Hiikiimet sekli mesruti hiikiimdarlhiga sahip
olan devletlerde goriiliir. Devlet reisi olan kral veya sultan bu mevkie babadan
veya, aileden intikal eden bir veraset yolu ile gelir. Diger taraftan milletin reyde
secilen bir meclis yani bir millet meclisi vardir. Bunun yaninda bazen bir de
ayan meclisi bulunur. Kanunlar bu iki meclis tarafindan yapilir. Hiikkiimet reisini
yani vekiller veya nazirlar hey’eti reisini kral veya sultan tayin eder. O da kabine
arkadaglarini seger.

2 — Cumhuri Hiikiimet : Kanuni Hiikiimet seklinin en miitekdmil tarzidir.
Sekli Cumhuriyet olan devletlerde bu Cumhuri Hiikiimet tarzi segimle is bagina
gelmistir. Millet tarafindan Mesela Fransa Cumhuriyetinde oldugu gibi bir de
ayrica ayan meclisi de bulunabilir. Kanunlar bu iki meclis tarafindan yapilir.
Devlet reisi olan Reisicumhur, Hiikiimet reisini yani Bagvekili sever o da kabine
arkadaslarini yani vekilleri seger.

11. Halkin Hiikiimet islerinde istirak sekillerine gore Hiikiimet sekilleri:

Bu bakimdan Hiikiimet sekillerini ; 1 - Dogrudan Hiikiimet, 2 - Yar
dogrudan Hiikiimet, 3 - Temsili Hiikiimet diye - {ice ayirmak miimkiindiir.

| -— Dogrudan Hiikiimet : Bu sekil Hiikiimette hakimiyetin sahibi olan
halk, hakimiyeti bizzat kullanir, Hiikiimet, islerini bizzat idare eder. Eski Yunan
sitelerinde bu sekle tesadiif ediliyordu. Halk umumi meydanlarda toplanir.-
Hiikiimet islerini miizakere eder, karara baglarlardi. islamda da dort Halife
devrinde buna kismen tesadiif edilir. Bu giin igin bu dogrudan Hiikiimet sistemi
tarihe mal olmus durumdadir.

2 — Yar1 dogrudan Hiikiimet : Bu sistem, mutavassit bir sistemdir. Halk,
biitiin Hiikiimet islerini bizzat idare etmez, fakat bazi1 hususlarda ve bazi
usullerle Hiikiimet iglerine miidahale eder. Yar1 dogrudan Hiikiimet sisteminde
halkin Hiikiimet islerine miidahalesi su sekillerde olur :

a) Referandum : Yapilacak veya yapilan kanunlarin halkin tasvibine
arzedilmesi demektir. Bazen meclis veya parlamento bir kanun yap-

maga karar verir, fakat bu kanunu yapmadan evvel bdyle bir kanun yapilip
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yapilmamasini halkin reyine arzeder. Buna kanundan evvel yapilan referandum
denir. Bir de kanundan sonra referandum vardir. Bunda da kanun meclis
tarafindan miizakere ve kabul edilir, fakat yiiriirliige girmesi i¢in halkin reyine
ve tasvibine sunulur. Amerika Birlesik Hiikiimetlerinde ve Isvigrede referandum
kabul edilmistir.

b) Plebisit : Plebisit, muayyen bir mesele hakkinda halkin reyini almak
demektir. Fransada {iglincii Napolyonun iktidara gelmesi. 1919 da Alsas -
Lorenin Fransaya katilmasi plebisit ile olmustur.

c) Halkin kanun teklifi : Yine yar1 dogrudan Hiikiimet sistemlerinde
halkin Hiikiimet islerine miidahalesinin bir sekli de halkin kanun teklif etmek
hakkina sahip olmasidir. Halka bu hakki taniyan memleketlerde muayyen
sayidaki halk her hangi bir mesele hakkinda kanun teklif edebilir. Bu teklif
Hiikiimet tarafindan yapilan kanun teklifleri gibi meclis tarafindan miizakere
edilir.

d) Halkin veto hakki : Yine yar1 dogrudan Hiikiimet sistemlerinde bu
usule de tesadiif edilir. Meclis bir kanunu miizakere ve kabul eder ve kanun
yiriirliige girerek tatbik edilmege baglanir. Fakat kanunun nesrinden itibaren
kabul edilmis olan muayyen miiddet I¢inde, yine kanunlarin tayin ve tesbit ettigi
sayidaki vatandas isterse bu kanunu kabul etmediklerini tayin edilmis olan
usullerle beyan edebilirler. O takdirde Kanun ortadan kalkar ve kanunun
kendisile beraber meydana getirdigi neticeler de ortadan kalkmis olur.

3 — Temsili Hiikiimet usulii : Bu giinkii diinyada en ¢ok goriilen
Hiikiimet sekli budur. Halk, Hiikiimet islerini muayyen miiddet i¢in secip is
basina getirdigi kimselerle idare eder. Bu kimseler halki temsil ederler. Halkin
sectigi mebuslar ve mebuslarin sectigi Reisicumhur ile onun sectigi Bagvekil ve
Bagvekilin sectigi vekiller vasitasiyle Hiikiimet isleri tedvir edilir. Bunlarin hepsi
netice itibariyle halk tarafindan segilmis sayilacagindan, bunlarin meydana
getirdikleri millet meclisi, ve vekiller hey’eti tarafindan Hiikiimet isleri
yuritiiliir. Bu sekilde halk temsil edilmis olur.

Temsili Hiikiimetler de ¢ sekilde olur : a ) Meclis Hikiimeti, b)
Prezidansiyel Hiikiimet, c) Parlamenter Hiikiimet.

a) Meclis Hiikiimeti : Bu Hiikiimet sisteminde tesrii ve icrai kuvvetleri
tesril meclis kendisinde toplamustir. Bu kuvvetler meclise aittir.
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fcra orgam bu meclisin bir miimessili olarak calisir. Icra organmin yani
kabinenin kendine mahsus bir programu yoktur. Tesrii meclis nasil bir yol takip
edilmesini istiyorsa Hiikiimet ona uymak zorundadir. 1921 de bizde Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti kurulmustur. Isvigrede tatbik edilen Hiikiimet sistemi
de Meclis Hitkiimeti sistemidir.

b) Prezidansiyel Hiikiimet : Buna reis Hiikiimeti de derler. Bu Hiikiimet
sisteminde icra kuvveti ve seldhiyeti yalmiz Reisicumhura verilmistir.
Reisicumhur bu bakimdan ayni zamanda Bagvekil demektir. Ayrica Bagvekil
yoktur. Reisicumhur, kendi iizerindeki icra seldhiyetini kullanmak {izere
nazirlari bizzat seger. Bu bakimdan nazirlar dogrudan dogruya Reisicumhura
karg1 mes’uldiirler ve onun Hiikiimet igleri hakkindaki programini yiiriitmekle
miikelleftirler. Bunlara Reisicumhurun yardimcilar1 demek daha dogru olur.
Reisicumhur tesrii organa karsi hesap vermek mecburiyetinde degildir. Diger
taraftan tesrii meclisi, ictimaa davet eden de o degildir. Cumhurreisi ve
nazirlarin kanun teklif etmek haklar1 yoktur. Bu hak tesrii meclis asalarina
verilmistir. Birlesik Amerika Devletlerinde bu Hiikiimet sistemi vardir.

c) Parlamenter Hiikiimet : Evveld sunu soyliyelim ki bu Hiikiimet,
Parlamentosu olan Hiikiimet sekli manasina gelmez. Ciinkii diger Hilkiimet
sekillerinde de parlamento (meclis) mevcuttur.

Bu Hiikiimet sistemi umumiyetle ¢ok parti sistemidir. Icra kuvvetinin
baginda, Cumhur Hitkiimetlerde Cumhurreisi bulunur. Fransada oldugu gibi..
Eger Hiikiimet sekli mesruti Hiltkiimdarlik ise, icra kuvvetinin baginda kral
bulunur. Ingilterede oldugu gibi Parlamenter Hiikiimette gerek Cumhurreisi,
gerek Kral vazifelerinden dolayr mes’ul degildir. Devlet reisi bir takim
kararnameler imza eder, fakat bunlardan dolayr bir mes’uliyet mevzuubahis
olursa, bu kararnamede imzalar bulunan diger vekillere veya Bagvekile ait olur.

Parlamenter Hiikiimet rejiminde vekillerin (veya nazirlarin) ve Bagvekilin
Parlamentoya karsi siyasi mesuliyetleri vardir. Bu su demektir: Her hangi bir
Hiikkiimet icraatindan dolayr Parlamento bir vekile veya topyekiin kabineye
itimatsizlik beyan ederse o vekilin veya kabinenin vazifeden gekilmesi icabeder.
Eger bir vekilin veya biitiin vekillerin yani kabinenin o Hiikiimet isinden dolay:
ayrica Hukuki veya cezai bir mes’uliyetleri de mevcutsa meclis (Parlamento)
tarafindan haklarinda ayrica muamele yapilir.
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Diger taraftan Parlamenter rejimde, icra kuvvetinin baginda bulunan Devlet
reisinin (Kral veya Reisicumhur) Parldmentoyu (meclisi) fesih etmek selahiyeti
vardir. Devlet reisi, parlamentonun gidisinin memleketin efkarma uygun
olmadigin1 goriirse, yeniden secim yapilmak {izere meclisi fesih edebilir.
Yeniden secim yapilir ve vatandaslarin umumi efkarinin ne oldugu anlasilmis
olur.

Parlamenter rejimde, Devlet reisi, Bagvekili seger, o da kabine arkadaglarin
secer ve Devlet reisinin tasdikine arzeder, bu suretle Hiikiimet, tesekkiil eder.
Ondan sonra da Hiikiimet parldimentodan itimat ister, parlamentonun itimadi
alindiktan sonra Hiikiimetin tesekkiilii tamamlanmis olur.

DEVLETIN ESASI VE- EGEMENLIGIN MENSEi VE MAHIYETI
HAKKINDAKI NAZARIYELER

Devleti meydana getiren Ulke, niifus ve egemenlik unsurlarindan siiphesiz
ki en mithimmi egemenlik unsurudur. Devletin diger varliklar arasinda {iistiin bir
varlik halinde mevcudiyetini muhafaza etmesi bu egemenlik sayesinde miimkiin
olur. Ulke icinde biitiin varhklara, biitin diger kuvvetlere hiikkmeden bu
egemenlik, bu istiin kudret nedir? Bunun mensei, mahiyeti nedir? Bu hususta
belli bagh ti¢ nazariye vardir: T - Dini nazariyeler, 1l - Kuvvet nazariyesi, Il -
I¢timai mukavele nazariyesi..

Simdi bunlar1 birer birer tetkik edelim :

I — Dini Nazariyeler : Eski devirlerde Devlet kuvvetinin ve devlet
reisindeki kuvvet ve kudretin kaynagi, ildh iradenin bir tecellisi olarak kabul
ediliyordu. Eski sark devletlerinde ve Romada kanaat bu idi. Miisliimanlik ve
Hiristiyanlik gibi teskilatli dinlerde de kanaat bu merkezde idi. Milli hakimiyet
cereyanlar1 dogmadan evvel Avrupanin Hiristiyan Hiikiimdarliklarinda Kralin
biitlin kudretinin Allahin arzusunun bir ifadesinden ibaret oldugu kabul
ediliyordu. islam devletlerinde de, Devlet reisi olan Halife veya Sultanin sahip
oldugu kuvvet ve kudret, Allahin iradesinin bir mahsulii sayiliyordu. Halife ve
Sultana itaat, Allahin emirlerine itaat etmek gibi idi.

Il — Kuvvet nazariyesi : Bazi1 miitefekkirler Devletin esasini tabii kuvvete
istinat ettirmislerdir. Bu telakkiye gore, Devlet (Kuvvetlinin zayifa tahakkiimii)
kanununun bir ifadesidir, bu bir tabiat kanunudur,
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demektedirler Devletin esasin1 bu telakkiye gore izah edenler demislerdir ki ;
nasil tabiatta her kuvvetli, zayif olanlara tahahiikkiim ederse, devlet kuvveti de
fertlere, bu kaideye dayanarak emir ve kumanda etmektedir.

flave edelim ki, Devletin esasmi ve mahiyetini boyle kuvvet ve tahakkiim
esaslar1 ile izah etmek, Krallarin memleketi kendi miilkleri, kendi mallari
zannettikleri eski devirlere ait bir telakkidir. Bu giin i¢in kiymeti kalmayan bir
diisliniis tarzidir. Hukuk inkisaf edip cemiyetin vicdaninda yerlestikge, kuvvet
nazariyesinin karsisina bir ferd olarak ¢ikmis ve kuvvet nazariyesi de bdylece
gittikce zayiflamistir. Yani devlet idaresinde hukuk daima kuvvetin bir freni
olmustur. Bilhassa krallarin ve hiikiimdarlari fiitiihat pesinde kostuklari, her
zaman yeni yeni iilkeler fethedip kendilerini ¢ok kudretli gordiikleri eski
devirlerde bu kuvvet nazariyesi itibar gormiis ve yukarida da isaret ettigimiz gibi
hukuk fikri, cemiyette yerlestikge bu nazariye de kiymetini kaybetmege
baglamugtir.

Il — Ictimai mukavele nazariyesi: Bu nazariyeye gore Devletin ve Devlet
kudretinin esasi igtimai mukaveleden gelmektedir. Bu nazariye bu giin bile
kiymetini pek kaybetmis sayilmaz. Bu fikir diger taraftan Fransiz inkilabinin
amilleri arasina da girmistir. Bu fikri bir tez olarak ortaya koyan Filozof Hobbes
Hobs, bu ictimai mukaveleyi soyle izah ediyor: Insanlar diinyammn ilk
devirlerinde genis bir hiirriyet i¢inde serbest bir halde yasiyorlar ve bunun
neticesi de birleriyle daimi bir savas halinde bulunuyorlardi. Hobbes insanlarin
bu yasayisina tabii yasama hali diyor. Fakat bu miicadeleci hayat insanlara zor
gelmege basliyor, onun i¢in hak ve hiirriyetlerinden fedakarlik edip birbirleriyle
anlagtyorlar, bir mukavele yapiyorlar ve i¢lerinden birini sef yapiyorlar ve biitiin
hak ve hiirriyetlerini bdylece bu sefe birakiyorlar. Iste bu sefe birakilan bu
kuvvet ve salahiyet egemenlik dediginiz Devlet kudreti oluyor. Su halde
nazariyeye gore Devletin ve Devlet kudretinin yani egemenligin kaynagi boyle
bir ictimai mukaveleden geliyor. Hobs Ingiliz filozofudur. Ve nazariyesini
Ingilterede vazetmistir.

Franasiz inkilabina fikirlerile miiessir olan Fransiz Filozoflarindan Jan Jak
Ruso da ictimai mukavele nazarilerini soyle izah etmistir. Insanlar evvelce genis
bir hiirriyet i¢inde yani tabii yasama halinde yasiyorlardi. Sonradan bu
miicadeleci hayattan vazgegerek aralarinda bir mukavele yaptilar ve biitiin hak
ve hiirriyetlerini cemiyet lehinde yani topluluk ve millet lehine terk ettiler. Yani
Ruso, insanlarin hak ve hiirri-



99

yetlerini Hobsun dedigi gibi bir tek sahis, bir tek sef (Kral) lehine degil, cemiyeti
meydana getiren topluluk lehine terk ettiklerini kabul ediyor. Ruso’nun bu
ictimai mukavele nazariyesi bu sekilde milli hakimiyet esasina dayanmaktadir.
Ciinkii buna nazaran, insanlar biitiin hak ve hiirriyetlerini bir tek sahis lehinde
degil, cemiyetin, toplulugun heyeti umumiyesi lehinde terk ederek cemiyet
hayatina girip ictimai mukaveleyi akdetmislerdir. Su halde egemenligin sahibi,
topluluktur, millettir. Netice itibarile Ruso’ya gore de Devletin ve Devlet kudreti
demek olan egemenligin esasi ve kaynagi yine bdyle igtimai bir mukaveleden
doguyor. Ancak Hobs’a gore egemenligin sahibi bir tek sef yani kral oluyor,
fakat Ruso’ya gore egemenlik millete aittir ve millet iradesinin bir ifadesinden
ibarettir. Ruso’nun bu fikirleri Fransiz inkilabinin, milli hakimiyet fikirlerinin
dogusuna kuvvetle miiessir oldugu gibi, 19 uncu asirda inkisaf etmeye devam
eden milli hakimiyet hareket ve cereyanlarina da daima yol gostermistir.

Biitiin bu nazariyelerden sonra, bu giiniin Devlet prensiplerinden miilhem
olarak, Devletin ve egemenligin esasin1 ve kaynagini; Devletin her kuvvetin
iistiinde olan bu Devlet kudretine yani egemenlige sahip olmasi sebeplerini soyle
izah edebiliriz:

Bu gilinkii medeni alemde, bu giinkii medeni diinyada insanlarin tek basina
cemiyetin disinda yasamalari miimkiin degildir. Insanlar cemiyet halinde, bir
devletin idaresi altinda yagamaga birgok sebepler dolayisiyle muhtagtirlar. Zira
canlari, mallari, ancak bir Devletin idaresinde yasamakla teminat altina
bulunabildigi gibi, amme hizmetleri dedigimiz ¢esitli miisterek ihtiyaglar1 da
yine ancak bir devletin idaresi altinda yasamalar1 sayesinde temin
edilebilmektedir. Bu kadar ¢ok ve biiyiik vazifeleri tizerine alan Devletin, bu
vazifelerini yapabilmesi i¢in herkesten dstiin bir kudrete, egemenlige sahip
olmas1 gayet tabii ve hatta zaruridir. Devletin, {lilkeyi dis diismanlara karsi
korumasi, dahilde emniyeti ve asayisi temin edebilmesi ve nihayet vatandaglarin
¢ok cesitli olan miisterek ihtiyaglarmi temin etmesi ig¢in herkesten {istiin bir
kuvvet ve kudrete sahip olmasi cemiyetin menfaati icabidir. Su halde Devletin
Devletteki {iistiin  kudretin ve egemenligin sebebi ve kaynagi cemiyetin
menfaatinden ibarettir.
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KUVVETLERIN AYRILMASI PRENSIBi

Devletteki kudret ve egemenlik ii¢ sekilde ortaya ¢ikar, bunlardan birincisi
tesri kuvvetidir. Devlet bu kuvvete dayanarak memleketin umumi menfaatlerine
gdre umumi idareyi tanzim etmek {izere kanunlar yapar. ikincisi, icra kuvvetidir.
Devlet bu kuvvetile, yapilan kanunlarin tatbikini temin eder. Devletteki tigiincii
kuvvet de kaza kuvveti yani adalet kuvvetidir. Bu da baskalarmin haklarina
tecaviiz eden kimselerden, tecaviiz ettikleri bu haklari kendilerinden geri alarak

Buna gore kuvvetlerin ayrilmasi demek, haddizatinda millete ait olup
Devlette toplanmis olan bu ii¢ kuvvetin, birbirinden ayr1 ve miistakil mercilere,
ayr1 teskilata verilmesi demektir. Kuvvetlerin ayrilmasi prensibi Fransiz
ihtilalinin alaka gosterdigi bir mesele oldugu gibi Amerika istiklali de buna
sadakat gOstermistir.

Devletteki bu ii¢ kuvvetin ayr1 ayr1 mercilerde bulunmasi, bu kuvvetlerin
as1l sahibi olan Milletin bu isler i¢in ayr1 ayr1 kimselere kendi namina vekalet
vermesi demek olur ki Milli Hakimiyetin bir neticesi olarak kabul edilmesi
lazimdir.

Kuvvetlerin ayriligi prensibini ilk defa ortaya koyan ve Fransiz ihtilalinin
hazirlanmasina fikirleriyle yardim etmis olan Monteskiyo bu fikri ii¢ noktada
izah etmistir :

A — Elinde kuvvet bulunan kimse, o kuvveti suiistimal etmege meyil
gosterebilir. Bu bakimdan kudretler, suiistimal edilmemesi i¢in Oyle tanzim
edilmelidir ki, iglerin icab1 olarak bir kuvvet, diger kuvveti durdurabilsin.

B — Tesri kuvveti yan1 kanun yapma salahiyeti, kanunlar tatbik etmek
demek olan icra kuvvetiyle beraber, bir sahista birlesmis olursa artik orada
hiirriyet yoktur. Zira bu sahis zalimane sekilde tatbik etmek iizere zalimane
kanunlar yapabilir. Buna mani olunmak i¢in tesri ve icra kuvvetlerinin ayr1 ayri
ellerde bulunmasi lazimdir. Hatta insanlar arasindaki ihtilaflari halleden ve
suclular1 cezalandiran kaza kuvveti yani adalet kuvveti de bunlardan ayr ti¢lincii
bir elde bulunmalidir ki ferdin haklar1 ve hiirriyetleri korunmus olabilsin; aksi
halde mesela; adalet tevzi edecek olan hakim ayni zamanda tesri kuvvetine de
istirak ederse, yani tesri kuvveti adalet kuvveti ile beraber bulunacak olursa,
hakim kendi yaptig1 kanunlara gore kendi bildigi, kendi istedigi gibi hiikiim
verecek
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demektir. Keza adalet kuvveti ile icra kuvveti de bir arada bulunursa hakim icra
islerine karismigs olacak ve adalet tevzi ederken hiikiimlerinde tarafsiz
olamiyacaktir.

C — Diger taraftan Monteskiyo Ingiltere siyasi teskilatin1 da misal olarak
gostermek suretiyle kuvvetlerin ayrilmasi prensibini miidafaa ediyordu. Soyleki.
: 17 inci asrm sonlarmda Ingilterede bir (Hukuk beyannamesi) ilan edilmistir.
Buna gore Kral, bazi hususlarda parlamentonun salahiyetlerine miidahale
etmeyecegini, kanunsuz vergi toplamayacagini ilan ediyordu. Diger taraftan yine
Ingilterede veraset kanunile de, iizerinde memuriyet sifat ve salahiyeti bulunan
bir kimsenin millet meclisinde 4za olamiyacagi kabul edilmisti. Biitiin bunlar,
tesri kuvveti ile, icra kuvvetinin birbirinden ayrildigini gésteren noktalar idi. Iste
Monteskiy6 nin kuvvetlerin ayrilmasi kaidesini ortaya ¢ikarmasina biitiin bunlar
da miiessir olmuslardir.

KUVVETLERIN AYRILMASI PRENSIBINE KARSI YAPILAN
ITIRAZLAR

Bu kaideye karsi itiraz edenler de bulunmustur. Bunlar1 soyle hiilasa.
edebiliriz :

1 — Kuvvetlerin ayrilmasi dogru bir usul degildir. Bu itiraz1 yapanlar
diyorlar ki; insan hayatinda oldugu gibi devlet idaresinde de kuvvet ve kudret
birdir. Bunu ayirmak, pargalamak Devlet islerindeki ahengi bozar, Devlet
makinesinin muntazam ve diizenli ¢aligmasina mani olur. Esasen kuvvetlerin
ayrilmasi prensibi bidayette, Krallarin mutlak idarelerine, her kuvveti kendi
ellerinde tutmalarina karsi ortaya atilmig bir fikirdir. Bugiin milli hakimiyetin
yerlesmis oldugu bu devirde buna liizum da yoktur.

2 — Bu kaideye kars1 diger bir itiraz da, kuvvetlerin ayrilmasi
kaidesinin tam manasiyle cari oldugu Birlesik Amerika Reisicumhurlarindan
Wilson tarafindan yapilmustir. Wilson bu hususta demistir ki : «Kuvvetlerin
ayrilmasini bizim ana kanunumuz kabul etmistir. Fakat kuvvetlerin bdylece
ayrilmasi, pargalara bolinmesi mes’uliyetlerin de pargalanmasini  mucip
olmaktadir. Bu vaziyette millet, kimi mes’ul tutacagini bilemeyecektir.»
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KUVVETLERIN AYRILMASI ESASINI KABUL EDEN
HUKUMET SISTEMLERI

Kuvvetlerin ayrilmasi esasin1 kabul eden Hiikiimet sekilleri icin agagidaki
Hiikiimet sistemlerini misal olarak verebiliriz :

| — Prezidansiyel Hiikiimet rejimi : Evvelce de (Hikiimet sekilleri)
bahsinde isaret ettigimiz gibi bunun en giizel misali Birlesik Amerikadadir. icra,
kuvveti tamamen Reisicumhurda toplanmigtir. Reisicumhur bu bakimdan ayni
zamanda Bagvekildir. Muhtelif nezaretlerin basinda bulunan nazirlar
Reisicumhur tarafindan segilir. Nazirlarin (vekillerin) tesri kuvvet dzasindan
secilmemden icabettigi gibi, Hiikiimet memurlarindan hi¢ birisi, memuriyette
kaldig1 miiddetge tesrii meclisten her hangi birinde 4za olamaz. Reisicumhur ve
vekiller tesri meclislerine serbestce girememekle beraber orada s6z sdylemek
hakkina da sahip degildirler. Tesri kuvveti vekiller iizerinde bir murakabe
hakkina sahip degildir. Vekiller, siyasetten yalniz, Reisicumhura Kkarsi
mes’uldiirler. Reisicumhur onlari tayin ve azledebilir.

Reisicumhur dogrudan dogruya millet tarafindan segilir. Nazirlar (vekiller)
kanun teklif etmek hakkina da sahip degildirler. Bu hak tesri meclisi azasina
verilmistir. Vekiller bir kanun teklif etmek isterlerse bunu meclis dzasindan
birisine soylerler, o da muvafik goriirse kendisi teklif ediyormus gibi bu teklifi
yapar. Hazine vekili her sene se¢ime, Devletin varidat ve masraflarina dair bir
rapor verir. Reisicumhur da her sene tesrii meclise bir mektup gonderir, bu
mektupta Devletin mithim meselelerini miinakasa eder ve arzu edilen kanunlar
hakkinda arzu beyan eder. Meclis bu mektuba lakayt da kalabilir.

Reisicumhura, kanunlar iizerinde red hakki tanmmustir. Reis bir kanunu.
reddederse yani veto hakkini kullanirsa iki meclis birden toplanarak bu kanunu
yeniden miizakere ederler. Eger reylerin {igte illisi ile kanim yeniden kabul
edilirse Reisicumhur kanunu nesrettirmege mecburdur. Reyler ligte ikiden agagi
olursa kanun reddedilmis sayilir. Amerika Birlesik Devletlerindeki bu
Prezidansiyel Hiikiimet rejimi, kuvvetlerin ayrilmasi esasmi en siki sekilde
tatbik eden bir Hikiimet sistemidir.

Ancak sunu da ilave etmek lazimdir ki, Amerikada da tatbikatta tesri ve icra
kuvveti arasinda zaruri olarak temaslar meydana gelmistir. $oyle ki: Tesri
meclislerin, komitelerile-Komisyonlar- vekiller arasinda bir temas mevcuttur.
Bir kanun ¢ikarmak istiyen ve bunu kongre dzasindan
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birisi vasitasiyle teklif ettiren bir vekil, bu kanun layihasinin tevdi edilecegi tesri
meclisin alakali komitesinin reisi ile konusup anlagir.

2 — Bizde birinci mesrutiyeti ihdas eden 1876 kanunu esasisi de
kuvvetlerin ayrilmasi prensibini kabul eden bir Hiikiimet sistemi, meydana
getirmisti. Vekillerin mebusan meclisine karsi mes’uliyetleri mevcut degildi

3 — Parlamenter Hiikiimet sistemi : Buna kabine Hiikiimeti de de
derler. Yukarida gordiigiimiiz Prezidansiyel Hiikiimet sisteminde kuvvetlerin
ayrilmast kaidesi siki ve genis sekilde tatbik edilir. Kabine Hiikiimeti,
kuvvetlerin ayrilmasini mutedil sekilde tatbik eden bir Hiikiimet seklidir. Icra
kuvvetinin basinda mesruti hiikiimdarliklarda hiikiimdar, Cumhuriyetlerde
Reisicumhur bulunur. Reisicumhur ister dogrudan dogruya halk tarafindan, ister
parlamento tarafindan, intihap edilsin segildikten sonra muayyen bir miiddet i¢in
tesrii kuvvet tarafindan azledilemez.

Devlet reisi vazifelerinden dolayr gayri mes’uldiir. Mesuliyet kendisile
beraber kararnameleri imza eden Bagsvekile ve vekillere ait olur. Iste icra
kuvvetinin basindaki Devlet reisinin, Reisicumhurun muayyen miiddet igin tesrii
kuvvet tarafindan azledilmemesi ve vazifelerinden dolay1 mes’ul olmamast, icra
kuvvetile, tesri kuvvetinin birbirinden ayrildigini gosteren delillerdir.

Bagvekilin ve vekillerin, parlamentoda ekseriyeti teskil eden partinin
adamlar1 olmalari aranir. Bagvekil ve vekiller, toplu olarak veya ayri ayri,
Hiikiimet islerinden dolay1 tesrii kuvvete kargi mes’uldiirler. Bunlar, meclisin
itimadint kaybettikleri zaman vazifelerinden cekilmeleri icabeder. Bu siyasi
mes’uliyetleridir. Hukuki ve cezai mesuliyetleri de mevcutsa ondan dolay1 da
ayrica haklarinda muamele yapilir.

Devlet Reisi, parlamentonun, memleket efkarina tamamen aykir1 hareket
ettigini anlarsa, yeniden se¢im yapilmak iizere parlamentoyu fesih edebilir.

Iste vekillerin tesrii kuvvet karsisinda mes’ul olmalar1 ve icra kuvveti
reisinin (Devlet reisinin) parlimentoyu fesih etmek salahiyeti gibi
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hususlar bu parlamenter Hiikiimet sisteminde kuvvetlerin ayrilmasi kaidesinin
zayif noktalaridir. Yani bunlar, bu Hiikiimet sisteminde kuvvetlerin ayriligi
kaidesinin mutlak olarak cereyan etmedigini gosteren noktalardir.

KUVVETLERIN AYRILMASI ESASINI KABUL ETMEYEN
HUKUMET SiSTEMLERI

Burada da bir misal olarak sunlar1 gosterecegiz :

1 — Evvelce Hiikiimet sekilleri bahsinde gordigiimiiz sahsi Hiikiimet
cesitlerinden olan (Mutlak Hiikiimet) ve (Miistebit Hiikiimet) sekillerinde
kuvvetlerin ayrilmasi kaidesi tabiatiyle mevcut degildir. Ciinkii bu ¢esit
Hiikiimetlerde Devletin tesri, icra ve kaza kuvvetlerinin hepsi, Devletin
bagindaki mutlak veya miistebit hiikiimdarda toplandig: i¢in bu Hiikiimetlerde
kuvvetlerin ayrilmas1 mevzuubahis olamaz.

2 — Meclis Hiikiimeti : Bu Hiikiimet seklinde, tesri ve icra kuvvetlerini,
tesrii meclis kendisinde toplamistir. Bu kuvvetler meclise aittir. Icra organi,
tesrii meclisin bir miimessili olarak hizmet ifa eder. Tesrii meclis icra kuvvetini,
vekilleri siki bir murakabe altinda bulundurur ve vekillerin meclise karsi
mesuliyetleri de en genis manasile cereyan eder.

3 — Bizim Hikiimet sistemimiz de esas itibariyle kuvvetlerin tefriki
esasina degil, birlesmesi esasina miistenittir. Teskilati Esasiye kanunumuz bu
hususta kuvvetlerin birbirleriyle ahenkli olarak ¢aligmasini temin edecek bir yol
takip etmistir, ileride teskilati esasiye kanunumuzu tetkik ettigimiz zaman
bunlar tafsilatiyle gorecegiz.

Adli kuvvet :

Monteskiyo kuvvetlerin ayrilmas1 kaidesine gore tesri, icra ve adalet
kuvveti olarak ii¢ kuvvet kabul etmisti. Ancak bu taksime itiraz edenler
olmustur. Bunlar demislerdir' ki; kanunlarin iki safhasi vardir; biri kanunun
yapilmasidir ki, bu bize tesrii kuvveti gosterir. Ikinci sathada kanunun tatbikidir
ki bunun i¢ine hem icra, hem adli kuvvet dahil olur
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Yani adli kuvvet de kanunlarin tatbikile mesgul olduguna gére bunun da
icra kuvvetinin i¢inde miitalda edilmesi 1azimdir.

Adli kuvveti, miistakil bir {iglincii kuvvet olarak kabul eden memleketler
icinde Birlesik Amerika basta gelir. Burada iki mesele ortaya ¢ikmaktadir:
Hakimlerin intihabi, hakimlerin azil edilip edilmemesi.

1 — Amerikada adli kuvvet, ti¢lincii miistakil bir kuvvet olarak kabul
edildigi i¢in, kuvvetler de milli iradenin bir tezahiirii olduguna gére hakimlerin
millet tarafindan intihap usulii kabul edilmistir.

2 — Ayni noktai nazardan hareket edilerek hakimlerin azledilmesi esas1
da kabul olunmustur.

Hakimlerin millet tarafindan intihabile i basina gelmesi usuliiniin faideleri
ve mahzurlar1 vardir. Bu usul hakimlerin istiklali bakimindan faideli ise de, halk
tarafindan intihap usuliinde ehliyetsiz kimselerin de hakim se¢ilmeleri miimkiin
olur. Ciinkii hakimi segecek olan halk, onun iktidar ve ehliyetini her zaman
6l¢emez. Mahzuru da budur.
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BiRLESiK AMERIKADA AMME iDARESi SAHASINDA
YAPILAN GEZi NOTLARI

Yazan :
Tarik OLMEZOGLU
Mahalli idareler U. Miid. Sb. Md.

A. intibalar :

| — Birlesik Amerikada {i¢ mahalli idare {initesi (manevi sahsiyeti haiz
miiessese) bulundugunu gordiik: a — Kaza, b — Sehir, ¢ — Kasaba. Fakat her
tinite miistakil bir idare seklini haizdir. Birbirleriyle miinasebetleri iyi niyet ve
igbirligine dayanir. Sinirlar1  igerisinde bulunduklar1 Devlet tarafindan
bahsolunan imtiyazlar ve kanunlarin tanidig1 salahiyetler gergevesi iginde icray1
Hiikiimet ederler. Bu mabhalli idareler iizerinde Devlet otoritesi daha ziyade
bahgolunan mali yardimlarla saglanir. Hakikatte mahalll idarelerin bagh
bulunduklar1 Devletle miinasebetleri bir hayli karigik goriinmektedir. Ahenkli
isleyisin nasil temin edildigini tesbit miimkiin olamadi.

Il — .Bagslica ii¢ sehir veya kasaba idare sekli bulundugunu gordiik:

a. (Belediye Reisi — Belde Komiserleri ) idare sekli.
b. (Belediye Reisi — Belde Meclisi ) idare sekli.
c. (Belde Meclisi —Idareci ) idare sekli.

Maalesef birinci tip mahalli idareler tarzin1 tetkik imkanini bulamadik.
Edindigimiz bilgiye gore, bu tip mahalli idarede icra kudreti umumiyetle dort
belde komiseri arasinda taksime ugramustir. Her komiser kendisine ayrilan
sahada bir Belediye Reisi gibi, miistakilen hareket eder. Beklenen ahenk ve
igbirliginden mahrum oldugu i¢in bir¢ok sehir ve kasabalarda bu idare sekli
hemen hemen terk edilmis durumdadir:

(Belediye Reisi - Belde Meclisi) mahalli idare tipi tatbikatta iki sekil
arzeder : a. Kuvvetli Belediye Reisi, b. Zayif Belediye Reisi, bu iki mahalli idare
sekli arasindaki fark kisaca soyle belirtilebilir: Zayif Be-
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lediye Reisi tarzinda Belediye Reisinin icra kudreti ¢ok tahdit olunmustur. Bu
kudret, tyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan segilen Belediye Meclisi ile
birgok heyet veya komisyonlar arasinda paylasilmistir. Bir baska tabirle bu idare
tarzinda Belediye Reisinin varligi hemen hemen bir sekilden ibarettir.

Kuvveti Belediye Reisi tipi idare tarzim tetkik firsatini Wisconsin Devleti
merkezi Madison sehrinde elde ettik. Burada Belediye Reisi halk tarafindan tek
dereceli segimle segilmektedir. O, sehrin yiiksek karar mercii ve icra Baskanidir.
Sehir Meclisi toplantilarinda baskanlik eder, herhangi bir mesele karara
baglanacag sirada muvafik ve muhalif reyler basa bas ikiye boliindiigii takdirde
onun reyi hakim olur ve icabinda Belediye Meclisi kararlarina karsi veto hakkini
kullanir. Onun vetosu Belediye Meclisi iiyelerinden ancak dortte iiciiniin reyile
bertaraf edilebilir. Biitiin daire baskanlarini, sehir idaresi kétibi ve sehir idaresi
miisaviri dahil, sehir idaresinde caligan biitliin memurlar1 tayin ve azletmek
yetkisini haizdir. Tetkiki itiraz heyetlerinin (sinirlama veya kadastro, insaat,
inceleme) tiyelerini, Belediye Meclisinin tasdiki sartiyle tayin saldhiyetini de
tasir. Fakat Maarif Isleri Idare Heyeti iiyeleri tek dereceli segimle halk tarafindan
secilirler ve hemen hemen biitiin sehir ve kasabalarda Maarif Isleri sehir veya
kasaba idaresi altinda degildir. Belde Hakimleri de dogrudan dogruya halk
tarafindan segilirler. Sehir Meclisi Uyeleri yine tek dereceli segimle mahalle
veya bolge halki tarafindan secilirler ve sehir meclisinde segildikleri mahalle
veya bolgeyi temsil ederler. Sehir Meclisine, mahalle veya secim bolgesinin
biiyiikliigline gore, bazan bir, bazan iki miimessil secilir ve kendilerine «Sehir
Biiytligli» denir. Sehirdeki mahalle veya se¢im bolgesi sayis1 mahalli istege veya
ihtiyaca gore degisir, fakat her mahalle veya bolge en az 1500 niifusu ihtiva
etmelidir. Sehir meclisi yirmi iiyeden miitesekkildir.

(Belde Meclisi - Idareci) tipi sehir ve kasaba idarecilerini lowa Devletinin
merkezi Des Moines ve lowa City sehirleriyle Wisconsin Devleti sinirlart i¢inde
Kenosha sehrinde, Connecticut Devleti sinirlari iginde Milford ve Farmington
kasabalarinda ve New Jersey Devleti sinirlari iginde Teaneck kasabasinda tetkik
firsatin1 elde ettik. Sehir veya kasaba meclisi tesri uzvu ve yiiksek karar
merciidir. Bu tip idare, reylerinin kullananlara istedikleri vasiflar1 tagiyan bir
sehir veya kasaba meclisi temin eder. Bu meclisin giinliik idare isleriyle bi¢ bir
ilgisi yoktur. Esas tiiziik hitkiimleri meclis iiyelerini tayin islerinde idare amirine
(Idareciye) tesir icra etmekten ve giinliik idare islerine karismaktan meneder.
Ekse-
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riya bes veya yedi iiyeden miitesekkil meclis tiyeleri umumiyetle dort yillik
miinavebeli bir devre igin tek dereceli se¢imle halk tarafindan segilirler.
Meclisin vazifeleri s6yle hiilasa edilebilir: 1. Tesri uzvu - Salahiyeti Esas Tiiziik
ve Devlet kanunlarile sinirlanmustir. 2. Yiiksek Karar mercii - Sehir veya
kasabanim en yiiksek karar merciidir. 3. Sehir veya Kasaba Idare Biitgesinin ve
Vergi Nispetlerinin Tasdik Mercii-Biitgeyle gosterilen gelirin cesitli islere
tahsisini yapar, her tiirlii vergi tarhim karar altina alir ve vergi nispetlerini artirir
veya eksiltir. Devlet bilhassa bir miiracaat vuku buldugu takdirde, kontrol
salahiyetini haizdir.

4.  Sehir veya Kasaba Idarecisini Tayin ve Azil Mercii - Sehir veya
kasaba idarecisi umumiyetle kontratsiz olarak belde meclisinin istegine uygun
bir sekilde hizmet goriir.

Sehir veya kasaba meclisi kararlar1 sozli direktifler, kararnameler,
nizamnameler veya kanun seklinde ¢ikar. Her nizamname veya kanun tasarisinin
sen seklini almadan Once halka duyurulmasini kolaylastirmak ve iyi
incelenmesin: saglamak tizere muhtelif toplantilarda ti¢ def’a okunmasi gerekir.
Fakat, meclis {iiyelerinin birlesik oyu ile, bu li¢ okunus aym toplantida
yapilabilir. Son miizakereyi miiteakip nizamname veya kanun, Esas Tiiziige
veya Devlet kanununa aykir1 olup olmadigini tesbit i¢in, Devlet Mahkemesine
gonderilir. Aykirilik yoksa Devlet Mahkemesi (Devlet Teskilatina bagl bir
mahkeme) umumiyetle tasdik eder, icabinda tadilen tasdik eder. Sehir veya
kasaba meclisinin yeni yol yapimi, insaat veya diger amme isleri gibi umumu
ilgilendiren 1slahat iglerine halki haberdar etmesi, halktan isteyenlerin hazir
bulunacagi bir toplantida miizakere agmasi gerekir. Smirlama iglerinde
(Kadastro veya parselleme) karara varmadan 6nce miizakere giiniinden halk
haberdar edilir. Sehir veya kasaba idaresi halki haberdar etmeden bir miilk satin
alamaz veya satamaz. Her eksiltme veya pazarlik ta halka duyurulur. Halka
haber verme ya ilgiliyi dogrudan dogruya haberdar etme veya resmi ilan
suretiyle yapilir.

Bu idare tarzinda Belediye Reisi, kendisinin iyi yetismedigi veya
hoslanmayacagi, teknik idare islerinden, giinlik muamelelerden ve menfaat
pesinde kosanlardan kurtarilmistir. O, sehrin politika lideridir ve toplantilarda
sehir meclisine baskanlik eder.

Sehir veya kasaba idarecisi umumiyetle mesleginde temayiiz etmek isteyen
tedbirli, tecriibeli ve yorulmak bilmeyen maasl veya ticretli bir idare amiridir.
Vazifeleri soyle hiilasa edilebilir: 1. Biitiin kanunlarin ve nizamnamelerin
infazin1 saglamak, 2. Biitiin sehir veya kasaba ida-



109

re subelerini nezaret ve murakabe etmek, 3. Istenilen veya uygun goriinen:
hususlar1 sehir veya kasaba meclisine tavsiye etmek, 4. Sehir veya kasabanin
ihtiyaglariyle ilgili konulardan meclisi haberdar etmek, 5. Sehir veya kasaba
idaresinin yillik biit¢esini hazirlamak ve meclise sunmak, 6. Meclisin istedigi
bilgiyi hazirlamak ve sunmak, 7. Basin, Radyo ve Televizyon yolu ile halka
ihtiyac1 olan bilgiyi vermek, 8. Kanunun emrettigi veya Meclis kararlariyle
istenilen hususlari tatbik ve infaz etmek.

Bu ii¢ mahalli idare tarzi birbirlerile mukayese edildigi takdirde bilhassa iki
nokta goze carpar: 1. (Belde Meclisi - Idareci) tipi mahalli idare devamlilig
haizdir. 2. (Belde Komiserleri) veya (Belediye Reisi - Belde Meclisi) tiplerinde
Belde Komiserleri veya Belediye Meclisi karar verdikleri hususlar bizzat infaz
mevkiinde olduklar1 halde (Belediye Meclisi Idareci) sisteminde ise Belediye
Meclisi ve Reisi idare igleriyle ilgili degillerdir. Meclis tarafindan alinan
kararlar1 idareci infaz eder ve Belediye Reisi merasim iglerini ve politik
hususlar1 goriir.

111 — Mahalli Hiikiimranhk :

Her mabhalli idarede vatandas idaresinin, ¢ogunluk idaresinin, hiikiim
siirdiigiinii miisahade ettik. Her kaza, sehir ve kasabada halk kendi aralarindan
tek dereceli se¢imle se¢ilmis miimessiller tarafindan idare olunmaktadir. Bunlar
yer yer Meclis Uyeleri, Sehir Biiyiikleri, Meclis Miidiirleri veya Meclis
Murakiplari isim veya unvanini almakla beraber her mahalli idare iinitesinde
hepsi de vatandaslar tarafindan tek dereceli segimle segilerek is bagina
gelmektedirler. Bu miimessiller ya biitiin kaza, sehir veya kasaba halki
tarafindan veya bir mahalle (bolge) halk: tarafindan ya particilik esasina dayanan
veya partilere namzet gosterme hakki taninmayan tek dereceli segimle iki veya
dort yillik miinavebeli bir devre i¢in segilirler. Fakat esas kaide hi¢ bir zaman
degismez: Hepsi de o kaza, sehir veya kasaba vatandaglarmin miimessilidirler.
Ve devlet anayasasi ile kanun ve esas tiiziikk hiikiimlerinin smirladig1 yetkiler
cercevesi i¢inde icray1 Hiikiimet ederler. Bir bagka deyimle, biitiin mahalli idare
iinitelerinde esas unsur olan halk¢1 zihniyet hep aynidir. Fakat ayni devlet
sinirlar1 iginde dahi bir sehir veya kasabanin idare sekli komsu sehir veya
kasabanin idare sekline benzemez, idare sekli, ehemmiyetsiz hususlarda,
gelenekler ve tarihi gelisme sevkile daima degisir. Miigahade ve tetkik imkanini
buldugumuz sehir ve kasabalarin idare teskilatlarim gézden gecirecek olursak bu
nokta ¢ok daha kolayca anlasilmis olacaktir:
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1 — Des Moines, lowa City ve Kenosha schirlerinde belediye meclisi
tiyeleri siyasi partilere namzet gosterme hakki taninmayan tek dereceli bir secim
usuliyle dort yillik miinavebeli bir devre i¢in segilirler. Bu sehirlerin {igii de
(Belde Meclisi - Idareci) tipi mahalli idareye sahip olduklar1 halde meclis {iyesi
sayist Des Moines ve lowa City sehirlerinde bes, Kenosha sehrinde yedidir ve
hepsi de bir mahalleyi veya bolgeyi degil, biitiin sehri temsil ederler. Des
Moines ve Kenosha sehirlerinde Belediye Reisi Belediye Meclisi azalan
tarafindan kendi aralarindan secildigi halde lowa City sehrinde ise Belediye
Reisi tek dereceli segimle halk tarafindan segilir.

2 — Milfort, Farmington ve Teaneck kasabalar1 da (Belediye Meclisi -
Idareci) tipindedir. Fakat Milford ve Teaneck kasabalarmda Belediye Meclisi,
tiyeleri siyasi partilere namzet gosterme hakki tanimayan tek dereceli bir se¢im
usulii ile segildikleri halde Farmington kasabasinda se¢im siyasi partilerin
gosterdikleri namzetler iizeninde yapilir. Belediye Meclisi 4za sayist Milford
kasabasinda onbes, Farmington kasabasinda yedi ve Teaneck kasabasinda bestir.
Farmington ve Teaneck kasabalarinda meclis iyeleri biitiin kasabay1 temsil
ettikleri halde Milford kasabasinda mahalle veya bolge halkinin miimessili-
dirler. Milford kasabasinda meclis iiyelerine Kasaba (Sehir) Biiyiigii dendigi
halde Teaneck kasabasinda Meclis Murakiplar unvanini alirlar.

3 — Bir sehir veya kasaba kurulus statiisiinde arazinin genisligi ve niifus
dikkate alinmaz. Milford ve Teaneck kasabalari 38000 ve 36000 niifusu ihtiva
ettikleri halde lowa City sehrinde Universite talebesi de dahil niifus yekiinu
27000 den ibarettir. Milford kasabasinin yiiz 6l¢iimii 24 mil kare oldugu halde
Teaneck kasabasinin yiiz 6l¢limii 6,5 mil kareden ibarettir.

4 — Wisconsin devletinde 366 sehirden 354 iinde (Belediye Reisi-
Belde Meclisi) tipi idare sekli tatbik olunur. Devlet merkezi Madison sehrinde
Belediye Reisi biitiin sehir halki tarafindan secildigi halde Sehir Biiyiigi
unvanini alan ve sayilar1 yirmiyi bulan Belediye Meclisi iiyeleri mahalle veya
bolgeler halki tarafindan segilirler ve herbiri biitiin sehri degil, se¢im bolgesi
halkin1 temsil ederler. Hem Belediye Reisi, hem de meclis iiyeleri siyasi
partilere namzet gosterme hakki taninmayan tek dereceli bir se¢cim usuliyle dort
yillik bir devre igin segilirler. Devamliligi temin i¢in Belediye Meclisi iiye
segimi iki yilda bir yapilir ve her se¢imde yalniz on iiye dort yillik bir hizmet
devresi i¢in segilir (Miinavebeli devre
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5 — Virgina Devleti sinirlari i¢inde Henrico Kaza Meclisi herbir bolgeyi
temsil eden ve meclis Miidiirii tinvanini alan dort tiyeden miitesekkil bir tesri ve
yikksek karar uzvudur. Hakikatte bu meclis sehir veya kasaba belediye
meclisinin aymidir ve kaza idarecisini tayin eder. Fakat Maarif isleri Idare Heyeti
iiyeleri de yine bu Kaza Meclisi tarafindan tayin olunur. Burada Maarif Isleri
Idare Heyeti iiyeleri gayri muayyen bir zaman i¢in tayin olunduklari ve her biri
Kaza Meclisi Miidiirii tarafindan segilerek bir bolgeyi temsil ettigi halde ziyaret
ettigimiz ve teskilatlarini tetkik imkanmi buldugumuz diger biitiin sehir ve
kasabalarda Maarif Isleri idare Hey’eti iiyeleri ekseriya dért yillik miinavebeli
bir devre i¢in tek dereceli segime halk tarafindan segilirler.

6 — Adli Sube : Adli subenin amiri gehir, kasaba veya kaza idaresi
miisaviridir. O, meclisin veya meclis midiirleri heyetinin istisare organidir ve
durugmalara ¢ikar, meclis toplantilarina katilarak yoklamay: tasdik eder ve
mukavele yapilmasi ve nizamname ¢ikarilmasi i¢in tekliflerde bulunur. O ve
maiyetindeki arkadaglart Des Moines, lowa City, Milford, Farmington ve
Teaneck sehir ve kasabalarinda oldugu gibi ekseriye belediye meclisi tarafindan,
fakat Madison ve Kenosha sehirleri gibi bazi yerlerde belediye reisi veya sehir
idarecisi tarafindan tayin olunurlar. Henrico kazasinda ise tek dereceli secimle
halk tarafindan se¢ili ve Amme Miisaviri {invanimni alir.

7 — Sehir, Kasaba veya Kaza Idaresi Katibi : Sehir, kasaba veya kaza
idaresine tapu sicillerinin muhafizi ve meclis toplantilarinda zabit katibidir.
Herhangi bir meclis karari belediye reisi veya idarecisi tarafindan tasvip
olunmadig: takdirde o karart muayyen bir zaman zarfinda ekseriya on giin
icerisinde, tekrar meclisin miizakeresine arzeder. Des Moine, ITowa City, Milford
ve Teancek sehir ve kasabalarinda oldugu gibi ekseriya meclis tarafindan, fakat
Madison ve Kenosha sehirleri gibi bazi yerlerde Belediye Reisi veya sehir
idarecisi tarafindan tayin olunur. Farminton kasabasinda ise dogrudan dogruya
halk tarafimdan segilir. Henrico kazasinda ise mahkeme katibi ay1 zamanda
meclis zabit katipligi apar, kaza idaresinin tapu sicillerini tutar ve tek dereceli
secimle halk tarafindan secilir. Milford, Farmingon ve Teancek kasabalarinda
dogum, 6liim ve evlenme kayitlar1 Saghk Isleri Dairesinde degil, bu katip
tarafindan tutulur.

8 — Maliye Subesi : Des Moines sehrinde, satinalma isleri harig, biitiin
mali muameleler bir miidiiriin sorumluluguna tevdi olunmus ve mali
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sube baslica bes biiyiik kisma bolinmiistiir: (1) Muhasebe (2) Murakabe (3)
Masraflar (4) Biitge (5) Vezne.

Muhasebe dairesi dogrudan dogruya mali sube miidiiriiniin idaresi altindadir
ve mali sube miidiirli ayn1 zamanda sehir idaresi muhasibidir Bu daire bes kisma
boliinmiistiir.

a. Tetkik — Burada c¢alisan bir memur biitiin makbuzlari, lizum
miizekkerelerini ve satin almalar1 incelemekte, tahsisat ve masraflar
kargilastirarak diizenlemekte, devlet satislarinin ve reddi gereken vergilerin
kayitlarin1 tutmaktadir.

b. Istihkak Hesaplari — Burada calisan iki memur istihkak bordrolarini
inceler, Baymndirlik Isleri Subesi emrinde ¢alisan iicretli iscilerin calistiklari
giinlerin hesabini ve giinliik is bordrolarini tutar.

c. Biit¢e ve Tahsisat Hesaplan — Burada ¢alisan bir memur umumi
defteri (Defteri kebiri) ve tahsisat hesaplarini tutar, her ¢esit borglar1 ve giinliik
masraflar1 gonderir, hesap fasil ve maddelerine gore tasnifte bulunur, masraflart
ve hesap bakiyelerini gosteren periyodik raporlar verir.

¢. Tediyeler — Bir tediye isleri katibi biitiin tediyeler i¢in tediye emri
¢ikarir, tediyeleri kaydeder, senelik ve hastalik mezuniyetlerini hesaplarimi tutar,
miinferit kazanglar1 ve tediyeleri kaydeder, aylik ve yillik tediye cetvelleri ile ti¢
ayda bir Federal gelir vergisi cetvellerini hazirlar.

d.  Gelir, Taahhiit ve Ozel Salma Hesaplar1 -— Burada iki katip tahakkuk
eden 6zel salma gelirleri ile tahsil olunan ginliik hakiki gelir makbuzlarinin
mukayeseli bir sekilde kaydmi tutar, aylik cetveller yapar, biitiin taahhiitlerin
kaydmi tutar, 6zel salmalar1 ve O0denmesi iktiza eden miktarlar1 denetler ve
kaydeder.

Murakabe Kismu — Burada bir muhasip biitiin idare sube hesaplarima:, tahlil
ve murakabeyi saglamak i¢in sonradan inceler. .

Masraflar Kismi — Bu kisimda {i¢ memur ¢aligir: a. Motorlu Techizat
Masraflari, b. Nafia isleri Masraflari, c. Hava Alan1 ve diger idari sube
masraflari.

Biitce Kism1 — Burada bir biitge memuru ve daktilo - Katip ; ¢alisir Biitge
memuru biitce ile ilgili taleplerin hazirlanmasini tedvir eder, paraya muhtag
islerin planlanmasinda idari subelere yardim eder, ihtiyaglari
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ve biitge rakamlarini toplar ve tahlil eder, ihtiyaglari tarihlerine gore siralar ve
kontrol eder, tahsisleri fasillara ayirir, masraflarin planlanmasinda. memurlara
yardim eder, memurlar tarafindan yapilacak masraflarin periyodik cetvellerini
hazirlar.

Vezne kisitm — Bu kisimda bir veznedar, bir veznedar yardimcisi ve dort
katip caligir: a. Tahsil ve Tediyeler - Sehir idaresi parasinin muhafazasini saglar,
bono veya tahvil ¢ikarilmasina nezaret eder, bono veya tahvil ve faizlerinin
tediye kayitlarini tutar, tediye isleri memuru tarafindan usuliine uygun olarak
doldurulan tediye emirlerini 6der. b. Lisanslar - Biitiin ruhsat tezkerelerinin
kaydmi tutar, bira ve sigara diginda biitiin is ruhsatlarim verir ve paralarini
toplar. C. Durak ayarlama aletleri, madeni para tasnif ve sayma makineleri.
Kasada ne kadar para bulundurulabilecegi tahdit edilmis degildir. Ekseriya
besyiizbin dolardan fazla para bulundurulmuyor. Is hacmini umumiyetle gekler
ve tediye emirleri teskil ediyor.

Tetkik firsatin1 elde ettigimiz diger schir ve kasabalarda biitiin mali
muameleler bir maliye subesi miidiiriiniin sorumluluguna tevdi edilmis degildir.
Yalniz Henrico kazasinin maliye teskilatt Des Moines sehrindeki maliye
teskilatinin hemen aymidir. Madison sehrinde, Sehir idaresi Tahakkuk Amiri,
Sehir idaresi Murakibi ve Sehir Idaresi Reisine karsi sorumludurlar. Bundan
baska biitce isleri Mali Idare Yardimecis: tarafindan goriiliir.

Iowa City sehrinde, sehir tahakkuk amiri dogrudan dogruya sehir meclisi
tarafindan, fakat veznedar, sehir idarecisi tarafindan tayin edilir Biit¢e ve
muhasebe isleri de sehir idarecisi ile sehir idaresi katibi tarafindan goriiliir.

Kenosha sehrinde, maliye dairesi bes subeye ayrilmistir; 1. Maliye, 2.
Tahakkuk, 3. Vezne, 4. Murakabe, 5. Satinalma. Bu subelerin amirleri dogrudan
dogruya sehir idarecisine baglidir ve onun tarafindan tayin edilirler. Biitge isleri
sehir idarecisi tarafindan goriiliir.

Milford ve Farmington kasabalarinda, maliye subesi ii¢ kisma ayrilmisgtir. 1.
Vezne, 2. Tahakkuk, 3. Tahsilat. Ayr1 bir biitge ve muhasebe servisi yoktur. Bu
isler veznede ve sehir idarecisi tarafindan goriiliir.
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Teaneck kasabasinda, Tahakkuk amiri, Murakip ve Veznedar Belediye
Meclisince tayin edilir. Diger taraftan maliye ve vergi tahsilat subeleri amirleri
Belediye Idarecisi tarafindan tayin olunurlar.

Iowa Devleti sinirlart igerisinde vergi tahsilati sehir idaresi veznesine
yatirilmaz, kaza veznelerinde toplanir ve ufak kasabalarda sehir idaresi katibi
aynt zamanda hem maliye subesi midiirii, hem de veznedardir. Medison ve
Kenosha sehirlerinde kaza veznelerine sadece bakaya tahsilati yatirilir. Milford,
Farmington ve Teaneck kasabalarinda, bakaya tahsilat1 da dahil, biitiin vergiler
tahsilat dairesince belediye veznesine yatirilir.

Hemen her mahalli idare tinitesinde tetkik ve inceleme yillik bir mukavele
ile hususi bir firmaya yaptirilir. Mali yil Des Moines, lowa City, Madison,
Kenosha ve Teaneck sehir ve kasabalarinda Ocak ayinin 1 inde, Milford ve
Farmington kasabalarinda ise Temmuzun birinde baglar. Des Moines ve lowa
City sehirlerinde, gelecek yum biitgesi Temmuzun yirmibesinde belediye
meclisine sunulmalidir. Teklif olunan masraflarin Belediye Meclisinde halktan
isteyenlerin de istirakiyle miizakeresi 13 Agustostadir. Eyliiliin ilk haftasinda
Sali giinii veya daha 6nce Tetkiki Itiraz Heyetine bir halk gurubu tarafindan
yazili bir itirazda bulunulabilir. itirazlan tetkik heyet veya komisyonu Devlet.
Veznedari, Devlet Murakibi ve Devlet muhasebesinden miitesekkildir. Biitcenin
bu tetkik heyetinin kararna goére degistirilmesi icap eder. Teklif olunan biitce
Belediye Meclisince Agustosun 15 inde tasdik olunmalidir. Sayet bir itiraz
yoksa Ocak aymim ilk Pazartesi giinii biitge Belediye Meclisince tahsisat
fasillarma ayrilarak kafi seklini alir. Kiymetten diisme veya miad cetveli her
kalem esya i¢in tecriibeye ve taahhiitlere dayanir. Bir yil i¢inde kullanilacak
veya istihlak edilecek maddeler Teklif Biitcesi miad cetvelinde gosterilmez. Bir
boliimden diger boliime miinakale Devletin tasdikiyle, ayni boliim iginde bir
maddeden diger bir maddeye miinakale Belediye Meclisinin muvafakatiyle
yapilir. Gerekli ilan ve halktan isteyenlerin de hazir bulunacagi belediye meclisi
toplantisinda miizakere sonunda biit¢ede diizeltme yapilabilir. Fakat elde mevcut
para olmadik¢a biitgede diizeltme veya ek biitge yapilamaz. Yeni yeni vergi
ihdas1 suretiyle biitcede diizeltmeye cevaz yoktur. Yalniz binde biri gegmemek
ve Devlet Murakibmin tasdikine iktiran etmek sartiyle fevkaladde zaruret akgesi
olarak bir vergi tarholunabilir. Bu arada Devlet Desmoines sehir idaresine
fevkalade zaruret akgesi olarak senede ikiyiizbin dolar tutarinda yardimda
bulunmakta ve bu paranin yarisi dirlik ve giiven islerine harcanmaktadir, Asirt
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tahmin veya eksik tahsilat sebebiyle bir para sikintisi halinde cari masraflari
karsilamak {izere bono veya tahvil ¢ikarilmasi iktiza eder.

Madison sehrinde idare sube amirleri biitce tahminlerini Temmuz ayi iginde
hazirlamaga baslarlar ve Eyliil ay1 basmna kadar Mali Idare Yardimcisina
verirler. Bu tahminler Eyliil ve Ekim aylari i¢inde, Sube amirlerinin de hazir
bulunduklari, tahmin heyet veya komisyonunda tetkik edilir. Kasim ay1
sonlarinda biitge tasaris1 belediye meclisine sunulur ve umumi heyete tevdi veya
havale olunur. Hem belediye meclisinde, hem de umumi heyette halktan
isteyenlerin de hazir bulunacagi toplantilarda biitge miizakereleri yapilir. Biitge
Aralik ay1 baslarinda belediye meclisince tasdik olunur. Tasdikten soma
herhangi bir itiraz yapilamaz Yalniz gayri mesru sarfiyat halinde Mahkemeye
miiracaat olunabilir Tahsisler Aralik ay1 i¢cinde yandir. Ayni idare subesine ait
tahsisat1 bir fasildan diger fasla miinakaleye Belediye Reisi salahiyetlidir. Bir
daire tahsisatindan bir bagka daireye miinakale belediye meclisinin
muvafakatiyle yapilir.

Kenosha gehrinde biitce muamelesi, bir istisna disinda, Madison
sehrindekinin aynidir. Burada biitce tahmin heyeti yoktur. Muhtelif dairelerden
cekili edilen masraflar ekseriya Eyliil ay1 baginda schir idarecisine sunulur ve
biitce tasaris1 daire amirleriyle yapilan konusmalardan sonra sehir idarecisi
tarafindan hazirlanarak Kasim ayninin ilk Pazartesi giinii belediye meclisine
arzolunur. Aymi daire tahsisatindan bir fasildan diger fasila miinakale sehir
idarecisinin ve bir daire tahsisatindan diger daireye miinakale sehir meclisinin
muvafakat ve tasdikiyle yapilir. Masraflar i¢in bir tahsis vardir ve bu ekseriya
bir fazlalik teskil eder. Belediye meclisi ancak bu fazla tahsisi miinakaleye tabi
tutabilir. Biitiin vergi alacaklar tahsil edilmedik¢e herhangi bir meblag: sehir
meclisi miinakale yolu ile tahsiste bulunamaz. Aksi halde bu yeni bir vergi
tarhin1 tazammun eder. Wisconsin devleti sinirlan i¢inde kanun biit¢enin nasil
yapilacagini umumi sekilde tarif etmekte ve bolim veya fasil sayisii tahdit
etmemektedir.

Milford ve Farmington kasabalarinda biitge isleri gordiigimiiz diger
sehirlerindekinden pek farkli degildir. Mubhtelif daireler ihtiyaclarim maliye
dairesi miidiiriine bildirir, o da kasaba idarecisine sunar. Kasaba idarecisi,
ihtiyag hissettigi hususlari daire amirleriyle bir arada tetkik ve miinakasa ettikten
sonra, biit¢e tasarisini kasaba, meclisine arzeder. Halktan arzu edenlerin de hazir
bulundugu ve diislincelerini belirttigi bilitge miizakereleri Mart ay1 icinde 6nce
meclisin bes kisiden miitesekkil
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mali komitesinde, sonrada Nisan aymin ilk haftasinda kasaba halki toplantisinda
yer alir. Kasaba halki toplantilarinda biitce indirilebilir, fakat arttirilamaz.
Biitgeye itiraz igin bir miiracaat mercii yoktur. Gayri kanuni sarfiyat sebebiyle
mahkemeye bagvurabilir. Connecticut devleti sinirlari igerisinde mahalli biitgeler
iizerinde devletin kontrol yetkisi taninmamustir.

Des Moines ve lowa City sehirlerinde emlak vergisi tahakkuklarina matrah
ittihaz olunan miktar miilkiin hakiki kiymetinin % 25 idir. Vergi nisbeti Des
Moines sehrinde binde elli dort, Towa sehrinde binde altmig bestir. (Miilkiin
hakiki kiymetinin binde onii¢ ve binde onalt1 bir taksim dérdiidiir.) Gayrimenkul
iizerinden elde edilen vergi miktart menkul mallardan toplananin hemen bes
misli, para ve kredilerden alinanin da alt1 mislini bulmaktadir. Para ve krediler
hakkinda elde edilen bilgi sadece mukavelelere ve beyannamelere dayanir,
bankalardan bilgi istenemez ve elde edilemez. Para ve kredilerde insan basina
bes bin dolar muafiyet taninmigstir. Gayrimenkul {izerinden alman vergide de
meskenler ve askerlik yapanlar i¢in 62 dolarlik bir vergi indirimi yapilir. Mesela
askerlik yapan bir sahsin 6deyecegi gayrimenkul vergisi 62 dolar1 gegiyorsa
vergi tutarindan 62 dolar tenzil edilir. Sayet gayrimenkul vergisi 62 dolari
gecmiyorsa o sahis hig vergi vermez. Meskenler i¢in de ayni1 usul caridir. Fakat
menkul mallar iizerinden alinan vergi i¢in muafiyet taninmamigtir. Biitiin sehrin
haritas1 ve paftalar1 vardir. Gayrimenkullerin numarali kayitlar1 bu harita ve
paftalarda gosterilen parsel numaralariyla mutabakat halindedir. Binalar hakiki
kiymetlerine gore dort sinifa, ayrilmigtir. Binalarim simiflandirilmalart igin yillik
iicret mukabilinde hususi bir firma mukavele ile vazifelendirilmistir.

Madison sehrinde emlak vergisi tutarmm % 80 i gayrimenkul ve % 20 sini
menkul mallardan alman vergi teskil etmektedir. Para ve krediler vergiden
muaftir. Matrah ittihaz olunan miktar miilkiin hakiki kiymetinin % 80 idir.
Menkul mallar iizerinden alinan vergi sahislarin beyanlarma dayanir. Vergi
nisbeti binde otuzikidir. (Hakiki kiymetinin binde 25.6 sidir).

Teaneck kasabasinda menkul ve gayrimenkul mallarda miilkiin hakiki
kiymetinin %10 u matrah ittihaz olunur. Para ve krediler vergiden muaftir.
Miilkiin hakiki kiymetinde her bes senede bir tenzilat yapilir. Bu tenzilat ilk bes.
sene i¢in % 7,5, on sene i¢in % 12,5, onbes sene i¢in % 17,5 ve 20 sene i¢in %
20 dir. Ekim ayinda tahakkuk defterleri kaza heyetine gonderilir. Kaza heyet
veya komisyonu diger sehir ve kasaba-
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larla mukayese ederek bu tahakkuk defterlerinde degisiklik yapmak salahiyetini
haizdir ve tetkik ettikten sonra derhal geri génderir. Tahakkuk amiri bu defterleri
Ocak aymnin onundan 6nce nihaf tasdik i¢in tekrar kaza heyet veya komisyonuna
gonderir. Burada devlet tarafindan vaz olunan kanuna goére emldk vergisi
taksitlerini 6deme zamani Subat, Agustos ve Kasim aylaridir. Vergi nisbeti kaza
tahakkuk heyet veya komisyonunda tesbit olunur ve tahsilat dairesinde bu nisbet
lizerinden tahsilat yapilir. Yine kanuna gore gecen yilin ddenmeyen vergi
borglart i¢in gayrt menkul mallar cari senenin ilk alt1 ay1 1(;1nde satiga cikarilir.
Hakikatte halka satisa cikarilan miilk degil vergi bagidir. Odenmeyen vergi
miktariyle birlikte satis tarihine kadar her yil icin % 8 faiz ildve olunur.
Miizayede veghesi sadece faiz nisbeti bakimindandir. Kim daha az faiz teklif
ederse vergi, baginin satis1 ona yapilir. Miilk sahibi miizayede kapanmadan 6nce
her zaman tediyede bulunabilir. Vergi bagini satin alan kimse ancak iki yil
gectikten sonra miilkiin satisini isteyebilir. Miizayede ancak mahkeme karariyle
yapilir. Hakim satig (miilkii paraya ¢evirme) ilami ¢ikarmalidir. Vergi miikellefi
miilkiin miizayede ile satis1 kafilesinceye kadar her zaman tediyede bulunabilir.
Menkul mallar vergisinde gecikmis taksitler igin vergi bagi satig1 yapilmaz,
¢linkii tahsili cok zordu. Kasim aymin birinci giiniinden sonra ya menkul mal
satilir veya miikellef hapse atilir. Fakat tatbikatta hapis miieyyidesi yer almaz.

9 — Dirlik ve giiven isleri dairesi: Des Moines sehrinde bu Idari subenin
miidiirii sehir idarecisidir. Bes esas daireye ayrilir ve her dairenin sefi veya amiri
dogrudan dogruya sehir idarecisine bagli ve ona karsi sorumludur :

a. Polis dairesi — Kadrosu bir sef veya dmir ile 212 polis memurundan
miitesekkildir ve ii¢ subeye ayrilir :

(1) Harekat veya idare subesi : Karakol, gizli zabita, su¢ ve seyriisefer
kisimlarini ihtiva eder.

(2) Teftis subesi : Personelin talim ve terbiye isleri bu subenin vazifeleri
arasindadir.

(3) Hizmetler subesi : Ceza evi, techizat, kayitlar ve hiiviyet tesitleri ve
muhabere kisimlarini ihtiva eder.

Sehir, karakol veya devriye hizmetleri bakimindan, ondort bdlgeye

ayrilmustir. Biitiin teskilat mensuplar ii¢ vazife gurubuna taksim edilmistir.
Umumiyetle sekiz saat mesaiden sonra, eger bir zaruret yoksa,
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her polis memuru sehir hudutlart disina ¢ikmamak sartiyle istedigi yere gidebilir
ve evinde istirahat eder. Sehir hududu dismma ¢ikmak izne baghdir. Vazifeye
alinan zabita memurlar: alt1 haftalik talim ve terbiyeden geger. Muhabere isleri
mitkemmeldir. Vazifeye giden bir polis arabasindaki memur radyo yolu ile
amirinden emir alir, istenilen veya liizum gordiigii bilgiyi verir ve uzak veya
yakin diger bir polis arabasindaki memurla konusabilir. Teskilat tamamen
miistakildir. Kasa veya devlet emir veya mukarabesine tdbi degildir. Komsu
sehir veya kasabalardaki zabita tegkilatlariyle ahenkli ¢alisma veya is birligi iyi
niyete dayanir. Devlet siirlari igerisindeki sehir ve kasabalarin zabita tegkilatlar
arasinda ahenkli ¢alisma ve isbirligi bir dereceye kadar devlet zabita teskilati
tarafindan saglanir.

b. Yangin séndiirme dairesi — Kadrosu bir sef veya dmirle 232 yangim
sondiirme memurundan miitesekkildir. Sehirde bir yangin sondiirme merkezi ile
13 yangin sondiirme garaji veya istasyonu vardir Herbiri dogru bir telefon hatti
ile merkeze baglhdir. (Telefon hatt1 tesisi telefon sirketine aittir). Biitiin teskilat
mensuplart iki vazife gurubuna ayrilmistir. Her gurup 24 saat c¢aligir ve vazifeyi
takip eden 24 saati evinde veya istedigi yerde istirahatta gegirir. Fakat her an
vazife basinda sayilirlar ve istirahat saatlerinde sehir hudutlar1 digina gidemezler
Umumiyetle bir sehir veya kasabanin yangin sondiirme teskilati, sigorta
sirketlerinin nizamlar1 sebebiyle, bir yangin c¢iktig1 takdirde komsu veya
kasabalara yardima gidemez. Fakat zaruret halinde devlet yardim emri verebilir.

C.  Seyriisefer miithendisligi — Burada, boya islerinde ¢aliganlar diginda,
altt memur vazife gormektedir, igsaret ldmbalari, emniyeti temin igin degil,
motdrlii  vasitalarin  tehaciimiinii  6nlemek igindir. Bu isaret lambalari
kullanilmaga baglandiktan sonra kaza sayis1 birgok yerlerde artmistir. Seyriisefer
islerini kifayetli bir sekilde diizenleyebilmek igin seyriisefer miihendisinin bir
heyete veya teskilata degil dogrudan dogruya bir amire kars1 sorumlu tutulmast,
karma sistem, isaret lambalarinin tedrici bir surette isiklandirilmasi, mektep
binalarinin bulundugu yerlerde durmayi saglayan isaret lambalari konmasi,
cadde ortalarinda, dur isaretleri konmasi, yollarin yalniz gidis veya gelise tahsisi,
nizamlarin siki bir sekilde tatbikinin temini ve riayet etmeyenlere agir para
cezalar1 verilmesi gibi tedbirler bilhassa tavsiye olunmaktadir.

¢. Motor muayene garaj veya istasyonu — Bu kisimda 14 memur
caligmaktadir.
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d. Teftisler dairesi — Bu daire 4 subeye ayrilmgtir: (1) bina teftigleri, (2)
Elektrik teftisleri, (3) Su, havagazi vesair boru teftisleri, (4). Baca kontrolii.

Tetkik imkanimi elde ettigimiz diger sehir ve kasabalarda yukarida isaret
olunan daireler bir miidiiriin idaresine tevdi edilmemistir. Herbiri ayr1 daireler
halinde vazife gormekte ve teskilatlarin genisligi saha ve niifusa goére
degismektedir. Milford kasabasinda polis ve yangin sondiirme daireleri azalari
dogrudan dogruya kasaba meclisi tarafindan tayin olunan polis ve yangin
sondiirme komisyonlaria bagldir. Bu komisyonlarin Baskani her ne kadar
kasaba idarecisi ise de bu dairelerin teskilatlar: tizerinde tam bir otoriteye sahip
degildir. Farmington kasabasinda iki yangin sondiirme istasyonu vardir. Fakat
teskilat kadrosu baslarindaki amir de dahil goniillillerden miitesekkildir. Vazife
gordiikleri zaman saat basina birbuguk dolar {icret alirlar. Her istasyonda yalniz
birer memur devamli olarak hizmet goriir ve maas veya icretleri kasaba
idaresinden ddenir. Yine Farmington kasabasinda yalniz polis sefi ile iki memur
daimi kadroda miistahdemdir ve iicret veya maaslarini kasaba idaresinden alirlar.
Diger otuziki polis memuru goniillidiirler ve vazife gordiikleri zaman ¢alistiklar1
saatler igin {icret alirlar. Her iki polis ve yangin sondiirme teskilatinda calisan
biitlin goniilliiler devlet tarafindan talim ve terbiyeye tabi tutularak yetistirilirler.

10 — Bayindirlik igleri dairesi: Des Moines sehrinde bu daire: a.
Bagkatip, b. Daire miihendisligi, c¢. Hizmetler (Sokak temizligi, ¢6p ve
agaclandirma) ¢. Insa ve idame (yollar, insaat, 1dgim) d. LAgim sularinin zararsiz
hale getirilmesi ve pompalama istasyonu subelerini ihtiva eder. Yaya kaldirim
kenar taglar1 ve hendek veya oluklar, yaya kaldirimlari, yol yaglanmasi ve lagim
gibi biitiin nafia isleri miilk sahiplerine salma (istirak) suretiyle yapilir. Bir Islah
isi ya miiracaat iizerine veya sehir meclisinde yapilan bir teklife dayanir. Kanuna
gore sehir idaresi bir miilke hakiki krymetini veya satis kiymetinin sadece % 25 i
iizerinden salma salar, (istirak pay1) Sayet bir miilkiin %25 kiymeti iizerinden
elde edilecek, salma tutari yapilacak islah isinde harcanmasi gereken para
tutarindan az ise aradaki farki sehir idaresi 6der. Yapilan kiymet takdirine bir
itiraz halinde alinacak kararda belediye meclisinin dort &zasmm reylerinin
birlesmesi iktiza eder. Bir itiraz yoksa belediye meclisinin ¢ogunluk karari
kafidir. Belediye meclisinin tasdikinden sonra kiymet takdiri yolu ile salinan
salmaya muhalefet olamaz. Bir isin ikmalinden sonra nihai salma tutarlari
miihendis tarafindan hesaplanir.
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Bir ige harcanan para kesif bedelini % 10 dan fazla agamaz. Salinan salma on y1l
esas1 izerinden taksitlere boliiniir. Bir isin ikmalinden sonra miilk sahipleri,
yapilan isi ve kullanilan malzemeyi ilgilendiren hususlarda, yirmi giin iginde
itirazda bulunabilirler. Yirmi giliniin hitamindan sonra sehir idaresi, is¢i
miiracaatlarini kargilamak iizere, otuz, giin daha miiteahhide tediyede bulunmaz.
Isciler tarafindan miiracaatta bulunuldugu takdirde iscilerle isveren azlasincaya
kadar sehir idaresi tediyede bulunmaz. Su lagimlart sebekesinin inga veya
tamirini miilk sahiplerine salma salmaksizin veya herhangi bir kiilfet
yiikklemeksizin sehir idaresi yapar. Sokaklarin tamiri akaryakit vergisinden
toplanan % 5 lerle yapilir. Devlet aldig1 akaryakit vergisini kazalara, kazalar da
sehir ve kasabalara niifus nisbetinde dagitir. Su iicretlerinin % 10 u 1agim
sebekesine tahsis olunur. Copler yakilmaktadir. Islah isleri i¢in salinan salma
paralart kaza veznelerinde toplanir. Bir islah isi i¢in salinan salmanin gehir
meclisi tarafindan tasdikinden sonra miilk sahipleri hisselerine diisen parayi
emlak vergilerini deme zamaninda tediye ile miikelleftirler. Thmalleri halinde
gecen glinler i¢in faiz 6demek zorundadirlar. Bir 1sléh isi icin harcanan para
kesif bedelinden veya muhammen meblagdan diisiiliir. Sokaklarin aydinlatilmast
belediye meclisinin karariyle yapilir. Vatandaslarin ancak % 49 u tenvirat resmi
6demektedir. Digerleri zirai bolgede yasadiklari i¢in aydinlatma resmine tabi
degildirler. Sokaklara sarf olunan cereyan tesis bedelini sehir idaresi
O6demektedir. Hatlarin tamiri elektrik sirketine aittir. Sokaklarin 1siklandirma
tesisi i¢in miilk sahiplerine mali bir kiilfet yiiklenmez. Cop ekseriya haftada bir
toplanir. Cars1 sokaklar1 ekseriya her gece, diger sokaklar ayda bir temizlenir.
Kagit ve cam sehir idaresi tarafindan toplanmaz. Cop toplamada ve sokak
temizliginde kullanilan makinelerin tamiri i¢in bir garaj vardir. Bir siipiirge
makinesi fircas1 125 saat dayanir. Halihazir 1agim sebekesi 30 yil dnce insa
edilmigtir. Lagim yollanilin ¢ogu sirh toprak kiinklerdir. Eskilerinin igleri kireg
stvali tugladandir. Kiinklerin genisligi 10-24 ing¢e’dir. Kutru 24 veya 30 inge’den
daha genis kiinkler ¢imentodan yapilmaktadir. Sehrin bazi kisimlarinda (Zirai
bolgede) hela tenekeleri de kullanilmaktadir. Bunlari sehir idaresinden ruhsath
hususi lagimcilar bosaltmaktadir. Hela tenekeleri 1agim Minklerinden daha
masrafli sayilmaktadir. Sehrin kanalizasyon (lagim sebekesi) haritas1 ve paftalar
vardir. Her miilke ait 1agimin derinligi, genisligi ve insa tarihi haritaya, paftalara
ve kayitlara bakmak suretiyle kolayca anlasilir. Lagim sularmi siizgegten
gecirerek zararsiz hale getiren tesis sehir idaresinin harcadigi sekizyiizbin dolara
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devlet tarafindan yapilan bir milyon dolarlik yardimin ilavesiyle meydana
gelmistir.

Gordiiglimiiz diger sehir ve kasabalarda sokaklar, planlama, temizlik ve
mithendislik isleri bir miidiiriin sorumlulugu altinda degildir. Herbiri ayrn
daireler halinde is goriir. lowa City sehrinde ¢Op ve siipriintii hane basina ayda
oniki sent masrafla haftada bir ikametgahlardan toplanmaktadir. LAgim sularinin
siizgegten gegirilerek zararsiz hale getirilmesi ise hane bagina ayda kirk sente
mal olmaktadir. Sehrin ticari ve sinai bolgelerinde ¢op ekseriya her giin hususi
sitketler tarafindan  toplanmaktadir. ~ Sokaklar ekseriya haftada bir
temizlenmektedir. Formington kasabasinda ¢6p hususi bir sirket tarafindan
toplatilmaktadir.

11 — Saglik isler: dairesi : Des Moines sehrinde bu dairenin miidiirii ayn1
zamanda kaza saglik isleri miidiiriidiir ve maagin1 kaza maliyesinden almaktadir.
Biitiin saglik meseleleriyle oldugu kadar goniillii saglik teskilatlariyle ve halk
guruplari ile de tam bir ahenk i¢inde caligmaktadir. Memleket iginde onii¢
kasabanin saglik trostleriyle ve oniki kasabanmn saglik mermurlariyle igbirligi
yapmaktadir. Daire esas iki subeye boliinmiistiir :

a. Idari hizmetler subesi — (1) Dogum ve 6liim istatistik ve kayitlan, (2)
Saglik istihbarati.

b. Faal hizmetler subesi — (1) Insan saglik hizmetleri, (a) Bulasici
hastaliklar kontrolii, (b) Halk saglik bakimi, (c) Ana ve g¢ocuk saghgi, (¢)
Yetigkinler sagligi, (d) Akil hifzissihhasi, (e) Dis sagligi. (f) Sinai saglik.

(2) Muhitin saglik hizmetleri : (a) Ev hifzissithhast ve muhit, (b)
Bozulabilen gida teftisleri, (c) Siit ve siit mahsulleri teftigleri.

(3) Laboratuvar saglik hizmetleri.

lowa Devleti sinirlart igerisinde her mahalli idare iinitesinin kanun hitkmii
uyarinca bir saglik heyeti veya komisyonu teskil etmesi ve bir saglik isleri
miidirii veya memuru ¢aligtirmast gerekmektedir. Des Moines Sehrinde
belediye meclisi ayn1 zamanda saglik heyeti vazifesini goriir. Diger sehir ve
kasabalarda bu heyetin azalar1 belediye meclisi tarafindan tayin olunurlar.
Doktorlar, disgiler, hastabakicilar ve diger siyasi kisimlarla siki bir igbirligi
vardir. Son yirmi y1l iginde niifusun %20 si sehirlere akin ederek yerlesmis ve bu
bir 14g1m meselesi meydana getirmistir, Lokantalarda ve gida maddeleriyle ilgili
islerde calisanlar saglik
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isleri dairesinde iki saatlik bir kurstan gecerler. Bu islerde calisanlar i¢in bir 6gle
sonralarint alan ikinci bir kurs daha vardir. Muhiti saglik hizmetlerinde galisan
memurlar saglik isleri dairesinde her sabah yarim veya bir saat kadar egitime
tabi tutulurlar. Saglik miifettisleri doktor degildir, yetistirilmis memurdurlar ve
polis salahiyetini, haizdirler, «ellerinizi miisterilerinizin agizlarindan uzak tutun»
esas paroladir. Her amme hizmetinde ruhsat en mithim noktadir. Amme
hizmetlerinde calisan memurlar ruhsat vermeden Once miiracaatgilara yeter
derecede bilgi verir ve egitimde bulunurlar. Burada miieyyideler bagvurulacak
en son caredir. Saglik nizam ve miieyyideleri halk tarafindan benimsenmedikce
kagit lizerinde kalmaga mahkimdur. Saglik nizamlarma riayet etmeyenlere
bakteriyolojik hususlar mantiki ve agik bir sekilde anlatilmalidir. Bu konuda
vatandaslara nasil bilgi verilecegini, nasil egitimde bulunulacagin tetkik etmek
ve Ogretmek saglik isleri dairesinin vazifesidir ve bu, kanun ve nizamlari
ogretmekten ziyade saglik kaidelerine riayetin nigin liizumlu oldugunu agik bir
sekilde g6zoniine sermek ve duyurmak sanatidir. Bir evi teftis edebilmek
sikayete bagldir, ki veya, daha ziyade ailelerin oturduklar binalar teftise tabidir
ve senelik bir teftis ticreti yiikletilir. Fakir halk tabakasinin oturdugu veya yeni
inga edilen baz1 evlerde saglik sartlar mukavele ile temin edilir. Bu usul her ne
kadar kanuni miieyyideden mahrum ise de iyi netice vermektedir.

Madison ve Kenosha sehirlerinde saglik teskilatt hemen aynidir. Dogum
6lim ve evlenme kayitlar1 Des Moines ve lowa City sehirlerinde oldugu gibi bu
dairede tutulur. Gayri mesru dogum kayitlar1 ayr1 dosyalarda muhafaza olunur.
Hemen biitiin gayri mesru ¢ocuklar mahkeme karariyle diger aileler tarafindan
evlat edinilmektedir. Bu kayitlar siki bir suretle gizli tutulmakta ve yalniz
mahkeme emrine verilmektedir. Bir ¢ocuk evlat edinildigi zaman eski kayit
imha olunmakta ve dosyasina yeni kayit konulmaktadir. Hi¢ kimse gayri mesru
cocugun eski kayd: hakkinda dosyasindan bilgi edinemez.

12 — Emlak Isleri dairesi : Des Moines sehrinde sehir idaresine ait emlak
ayr1 bir daire tarafindan idare olunmaktadir. Bunlar arasinda hava alani ve
merkezi techizat garaji sehir idaresinin ihtiyaglarmi biiyikk bir kifayetle
kargilamaktadir. Sehir idaresinin biitin mot6rlii vasitalart ¢aligmadiklar
zamanlar bu techizat garajinda muhafaza olunmakta, saat ve mil esasi iizerine bu
motorlil vasitalara tlicret yiikletilmektedir. Biitiin tamirler burada yapilmakta ve
ihtiyaglar olan akaryakit buradan verilmektedir. Filhakika biitiin mahalli idare
iinitelerinde bu garajlar vardir
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13 — Sosyal yardim isleri dairesi : a. Yaghlar, b. Bakima muhtag —
cocuklar (ebeveynin dliimii, terki veya maliliyeti sebebiyle), c. Korler, e. Daimi
veya tamamen maldller, bu daire tarafindan bakilmaktadir. Henrico kazasinda
yardim kaynaklari: % 70 i Federal Devletten, % 17 si bagli bulundugu devletten
ve % 13 1 mahalli idareden saglanmaktadir. Bunlardan baska yukaridaki
kategorilere girmeyen ve yardima muhtag olanlar i¢in % 62,5 devletten ve %
32,5 gu mahallen yardim temin edilmektedir. Siit ¢ocuklarina yardimmn % 50 si
devletten ve % 50 si mahalli idareden karsilanmaktadir. Diger sehir, kasaba ve
kazalarda yardim nisbetleri devlet kanunlarina gére degismektedir.

14 — Satinalma isleri dairesi : Maarif isleri idare heyeti harig, biitiin
daimlerin satin alma isleri bu dairede merkezilestirilmistir. Satin alinan her seyin
kayd: dosyada kartonlarda muhafaza olunmaktadir. Satin alma karar1 bu daire
memurunun Yyetkisi dahilindedir. Belediye meclisinin kararina ihtiya¢ yoktur.
Filhakika satin alma isleri memurunun salahiyeti hudutsuzdur. Fakat Madison
sehrinde satin alinacak seyin tutar1 ikibin dolar1 agarsa ekseriya belediye
meclisinin muvafakati elde edilir. Eksiltme veya pazarlik satin alma isleri
memuru ve yardimcisi tarafindan agilir. Ve umumiyetle pek makul bir sebep
olmadik¢a en diisiik fiat teklifi kabul edilir. Des Moines sehrinde binbesyiiz
dolar1 agan biiyiik salin almalarda satin alma sartlar1 ve tarihi ilan suretiyle halka
duyurular. Fakat her kalem esya i¢in teknik sartlar teshirine imkan yoktur.
Satinalma sartlan i¢in gerekli bilgi gesitli kaynaklardan saglanir. Hemen biitiin
sehir ve kasabalarda bu daire sehir idarecisine yakindan baglidir.

Madison sehrinde ve hemen biitiin sehir ve kasabalarda, Des Moines sehri
miistesna, satinalma isleri memuruna ayni zamanda sehir idaresine ait: menkul
ve gayri menkul mallarmn idaresi de tevdi olunmustur. Fakat bir miilk her hangi
amme hizmetine tahsis olunduktan sonra o miilkiin bakimi ilgili daireye
yiiklenir.

15 — Ozliik isleri dairesi : Iyi vasiflarda memur giris ve terfi imkanlariyle
saglanir. Ehliyetli sayilabilmesi i¢in miiracaat eden kimse imtihan ge¢irir - bazan
yazili ve daima sozlii. Miilakatlar ve s6zlii imtihanlar daima lizumludur.
Istenilen vasiflar1 tasiyan kimse ¢ikmazsa memuriyet miinhal birakilir ve
yeniden imtihan i¢in ilanda bulunulur. Biitiin sartlar1 tesbit etmek imkani
olmadig1 i¢in ekseriya bu imtihanlar muayyen nizam ve kaidelerle tahdit
edilmemistir. Bu bir takdir meselesi sayilir. Bazan imtihanlar o sehirde
oturanlara hasredilir, fakat terfi imtihanlar1 miinhal hangi, dairede olursa olsun
diger biitiin dairelerde ¢alisanlara-
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da daima aciktir. Bu da en iyi vasifi memur bulmak bakimindan ¢ok
lizumludur.

16 — Idarf yardimei : Sehir idarecisine veya Belediye reisine mesaisinde
biitlin idari sahalarda yardim eder. Maasli veya licretli memur tayin veya azline
salahiyetli degildir. Idari subeler arasinda ahenkli calismay1 ve idareye faydal
bilgiyi saglar. Madison sehir teskilatinda Mali Idare Yardimcisi adim tasir.
Yukarida zikredilenlerden baska gesitli faaliyetlere ait biitce ile ilgili bilgiyi
tahmin heyetine temin eder, miiracaat ve sikayetleri ilgili dairelere havale eder
ve muhtelif komitelerin toplantilarina katilir. Bir bagka deyimle, yardimcisinin
vazifeleri tam olarak belirtilmemistir. - Belediye Reisinin veya sehir idarecisi -
nin direktifleri, uyarinca galisir ve kendisine her sahada yardim eder.

IV — Vatandaslarin Mahalli idare islerine Katilmalar: :

Tetkikler sonunda edindigimiz kanaata gore Birlesik Amerikada muhtelif
mahalli idare {initelerini kifayetli veya tatmin edici isleyisleri tamamen
vatandaglarin iyi niyetlerine ve beraberce ¢aligma zihniyetlerine dayanmaktadir.
Halkin mahalli idare islerine katilmalari ¢esitli cemiyet ve kurullarin
faaliyetlerini miisahade ve tetkik etmek suretiyle kolayca goriiliir ve anlasilir.
Bunlar arasinda «iyi Hiikiimet», «Kadinlar Kuliibii» ve merkezi Sikagoda
bulunan «Amme idaresi Kliring evi» gibi cemiyet ve kurullar zikre deger. Bu
cemiyet ve kurullarin yanisira, vatandaslar birgok faal hey’et veya
komisyonlarda se¢im veya tayin yoluyla ekseriya bir iicret almaksizin azalik
kabul etmek ve bu hey’et veya komisyonlarin toplantilarini tam bir ilgi ile takip
etmek suretiyle mahalll idarelere biiylik Ol¢lide tesir icra etmektedirler. Bu
hey’et veya komisyonlarin bazilari icrai, bir ¢ogu istisari karakterdedir :

1 — Maarif Isleri Idare Heyeti : Madison sehrinde bu hey’et veya
komisyon siyasi partilere namzet gosterme hakki taninmayan tek dereceli bir
secimle ti¢ yillik miinavebeli bir devre i¢in secilen yedi 4zadan miitesekkildir.
Uyelige secilebilmek igin aranan vasiflar yirmibir yasmi, doldurmus olmak ve
gecen maarif isleri idare heyeti segiminde kullanilan oylarin en az % 1 i ile halk
tarafindan namzet gosterilmis olmaktan ibarettir. Namzetlik i¢in her halde
halktan en az yiiz kisinin imzas1 aranir. Maarif isleri Amiri bu hey’et veya
komisyon tarafindan {i¢ yil i¢in tayin edilir. Diger 6gretmenler gibi onun da ders
okutmaga devlet tarafindan lisansli olmas1 iktiza eder. Bu hey’et maarif isleri
sahasinda yegane otoritedir.
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Wisconsin Devleti smirlar icerisinde iki tip Maarif Isleri idare Heyeti
vardir. Bazilar1 Madison Kenosha sehirlerinde oldugu gibi mali bakimdan sehir
idaresine bagl, bir¢oklar1 ise tamamen miistakildir. Madison ve Kenosha
sehirlerinde Maarif Isleri Idare Heyeti biitgesini hazirlar ve sehir meclisine
sunar. Sehir meclisi bu biitgede gosterilen herhangi bir masraf maddesini
arttirmaya veya indirmeye yetkili degildir, fakat biitge tutarmni (umumi yektnu)
arttirabilir veya azaltabilir ve vergi nisbetini tesbit eder. Filhakika mahalli idare
sadece maarif masraflarini karsilayacak paray tahsil ile miikelleftir.

Ziyaret ve tetkik firsatin1 elde ettigimiz diger sehir ve kasabalarda da Maarif
Isleri idare Heyeti azalar1 tek dereceli segimle hep halk tarafindan segilirler.
Yalniz Henrico kazasinda bu hey’et azalar1 kaza meclisi tarafindan
viicutlarindan faydalanildiktan miiddetge vazife gérmek tizere gayri muayyen bir
devre i¢in tayin olunurlar. Birlesik Amerikanin, orta bati bolgesinde mektepler
muasir medeniyetin hakiki abideleridir.

2 — Planlama ve Kadastro Komisyonu : Des Moines sehrinde, maash
veya lcretli bir miidiir ile tayin olunan onbes dza bu komisyonu teskil eder. Bu
onbes 4za maas veya licret almaz. Madison sehrinde planlama komisyonu sekiz
azadan miitesekkildir. Bu azalardan {igli planlama islerinde bilgileriyle temayiiz
eden vatandaslar arasindan, digerleri Sehir idaresi Miithendisi, Bina Isleri Amiri,
bir Sehir Meclisi 4zasi, Park Heyet) Baskani1 ve Belediye Reisidir. Bu azalar
sehir idarecisi veya Belediye reisi tarafindan tayin ve tayinleri belediye
meclisince tasdik olunur. Planlama miidiiri bu komisyonun katibidir. Herhangi
bir yeni bolge tesisi veya sokak acilmast bu komisyonun muvafakatiyle yapilir.
Hazirlik plan veya projesi komisyona gider, tadiline ihtiya¢ hissedilirse Sehir
Idaresi Miihendisi gerekli tadili yaparak nihai plan1 komisyona sunar.
Komisyonun tasdikinden sonra proje sehir meclisine sunulur.

3 — Park Hey’eti : Des Moines sehrinde bu hey’et on azadan
miitesekkildir. Bunlardan dokuzu Belediye Meclisince halk arasindan segilir ve
iicret almazlar. Heyetin miidiirii ise sehir idarecisi tarafindan tayin olunan maaslh
veya iicretli bir memurdur. Devlet mevzuati hiikiimleri uyarinca tesekkiil eden
hu heyet park yerleriyle teghizati temin eder. Sehrin muhtelif semtlerinde 22
oyun sahasi, 3 bilyiikk yiizme havuzu, kiigiik ¢ocuklar igin 19 eglenme havuzu,
bir kiigiik acik hava tiyatrosu, bir sanat miizesi, bir senfoni konser takimi, hikaye
anlatma ve okuma kuliibiine tahsis olunan bir kiitiiphane, her oyun sahasinda bir
tenis kortu
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bir voleybol kortu, bir eglenme veya yiizme havuzu, birgok cesitli salincaklar,
kayma ve jimnastik barlart vardir.

Miidiren sehrinde park heyeti veya komisyonu belediye reisi tarafindan
tayin ve sehir meclisince tayinleri tasdik olunan yedi 4zadan miitesekkildir.
Bunlardan besi vatandaglar arasindan alt1 yillik miinavebeli bir devre igin ikisi
sehir meclisi azalar1 arasindan bir yil i¢in tayin olunurlar. Bu idare heyeti sehirde
bu sahada yapilmasi gereken isler hakkinda kararlar alir ve sahalarin kullaniligini
diizenler. Bes boliime ayrilir: a. Park bakimi, b. Parklarin ve sokaklarin
agaclandirilmasi, c. Eglence faaliyetleri, ¢. Hayvanat bahgesi, d. Mezarliklar.

lowa City sehrinde park komisyonu azalar tek dereceli se¢imle vatandaglar
tarafindan segilir.

4  — Eglence Isleri Komisyonu : Des Moines ve Iowa City sehirlerinde
bu komisyon iiyeleri sehir meclisi tarafindan ii¢ yillik miinavebeli bir devre i¢in
tayin olunurlar. Komisyonun vazifeleri eglence isleri ve oyun sahalar1 hakkinda
sehir meclisine tavsiyelerde bulunmak ve oyun sahaben de eglence islerini idare
eden memurlar1 murakabe etmektir. Maarif Isleri Idare Heyeti, Park Heyeti ve
«Okul -Aile Birligi» baskanlar1 bu komisyonun tabii tiyeleridir. Eglence isleri
amiri, atletizm mudiri, hususi faaliyetler miidiiri ve bir daire katibi bu
komisyon emrinde ¢alisan daimi memurlardir. Des Moines sehrinde Eglence
Isleri memur kadrosunun bir miidiirde bir katip teskil eder. Bu memurlarin
yanibasinda «Altun Devri Kuliibii (Yagshilar kuliibii)» ve her mektebin cemiyet
merkezi iglerinde birer bayan ¢alistirilmaktadir. Ayrica kig aylarinda 30 kadar
is¢i isttihdam olunur. Memur ve miistahdemler i¢in senede seksenbin dolar
harcanir. Hususi ajanlar ve yetiskinlerin egitimi programlari i¢in yapilan
masraflar hususi kaynaklardan saglanir. Biitin &mme faaliyetleri halk igin
parasizdir. Bir sakatlar kuliibii ve bir de «fikren inkisafi gecikenler» kuliibii
vardir. Bu komisyon «Geng Hiristiyanlar Cemiyeti» ile de bir dereceye kadar
isbirligi yapar.

5 — Su Isleri Hey’eti : Des Moines sehrinde bu heyet belediye reisi
tarafindan tayin olunan bes azadan miitesekkildir. Su isleri isletmesi sehir
idaresinin malidir, fakat bir trost halinde isletilir. Biitiin idare yetkisi bu heyetin
elindedir. Fakat su isleri isletmesinin gayrimenkullerini satamaz ve bono veya
tahvil ¢ikaramaz. Memur ve miistahdemlerin tayin ve azli, yeni su depolari
ingas1 gibi Idari isler bir umum miidiir tarafindan yapilir. Fiiliyatta bu gelir
getirmeyen bir teskilattir, sadece islet-
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me masraflarini karsilayacak parayi su iicretlerinden temin eder. Heyet; azalar
senede altiyiiz dolar, umum miidiir de senede onbesbin dolar alir Bin metrekiip
su lcreti ii¢, dolardir. Elektrik cereyaninin kilovati dort semdir. Madison
sehrinde de su isleri idare heyeti bes 4zadan miitesekkildir

6 — Baymndirlik Isleri Heyeti : Madison sehrinde Sehir Idaresi
Miihendisi, Yollar Dairesi Amiri, Planlama Midiirii ve iki sehir meclisi
azasindan miitesekkil bir heyet sehir meclisinin nihai tasdikine arzedilecek
planlan ve sartnameleri tasdik eder, pazarliklar1 veya eksiltmeleri yapar, ikmal
edilmis projeleri ve miilk sahiplerine salinacak salmalar tasdik eder.

7  — Elektrikgileri Imtihan Heyeti : Madison sehrinde bes. azadan
miitesekkildir. Elektrik islerinde ¢alisacaklar lisanslari bu heyetten alirlar.
8 — Radyo ve Elektronik Isleri Imtihan Heyeti : Bes azadan

miitesekkildir. Bu islerde ¢alisacaklar lisanslarini bu heyetten alirlar.

9 — Kiitiiphane Idare Heyeti : Sehir kiitiiphanesinin ve seyyar
kiitiiphanelerin tanziminde (Faaliyetlerini) tam bir yetkiye sahiptir.

10 — Yangin Sondiirme ve Polis Idare Heyeti : Kenosha sehrinde bu
heyet politik ve keyfi tesirleri énlemek icin ihdas olunmustur. idare isleriyle
ilgisi yoktur, tamamen istigari karakterdedir. Azalar1 bes yillik miinavebeli bir
devre i¢in gehir idarecisi tarafindan tayin olunurlar Madison sehrinde belediye
reisi tarafindan tayin olunan bes dzadan miitesekkildir. Yangmn sondiirme ve
polis amirleri bu heyet tarafindan on yillik bir hizmet devresi i¢in tayin
olunurlar. Maaglar1 belediye meclisince tesbit edilir. Bu heyet esasinda bir 6zliik
isleri merciidir - sinif tenzili, isten elgektirme veya azil salahiyetleri dahilindedir.
Fakat. bu. heyet tarafindan alinan kararlara karsi zabita memurlarina ve yangin
sondiirme teskilati mensuplarina belediye meclisine miiracaat hakki taninmustir.
Her iki teskilat mensuplari belediye meclisinin ancak kanuna uygun olmak
sartiyle yazili emirlerine riayetle miikelleftirler.

11 — Tetkik Heyeti : Menkul ve gayri menkul miilkler {izerinden alinan
vergilerle ilgili itirazlar veya sikayetler bu heyete yapilir ve burada incelenir.

12 — Diger Komisyonlar veya Heyetler : Sinal Gelisme Komisyonu-. Sehir
Dis1 Sahalar1 Yeniden Gelistirme Komisyon veya Heyeti, Kava Alam
Komisyonu, Genglige Rehberlik Meclisi, Saglik Heyeti vesaire..
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V — Ziraat Sahasinda Koordine Tegkilt :

Devlet Ziraat Kolejlerinin ve bunlara bagh ziraat tegkilatlarinin 4- H
Kuliipleri (ellerine, kafana, kalbine sahip ol), ¢ift¢i biirolar1 ve ¢ifty ¢,
birlikleriyle isbirligi yaparak ahenkli caligmalari Birlesik Amerikada ziraat
sahasinda erigilmesi gii¢ terakkiyi izah etmeye yetecek bir mahiyet
arzetmektedir.

Teksasta devlet ziraat koleji dokuz kisilik bir midiirler heyeti tarafindan
idare olunmaktadir. Bu heyetin azalar1 vali adini tasiyan devlet baskani
tarafindan alt1 yillik miinavebeli bir devre i¢in (her iki yilda bir ii¢ 4za) tayin
edilir ve senatonun tigte iki reyile tayinleri tasdik olunur. Bunlar devlet suurlar
igerisinde yasayan ve ziraat alaninda taninmig kiymetli vatandagslar arasindan
secilir. Maag veya iicret almazlar. Kendilerine sadece seyahat ve otel masraflari
Odenir. Fevkalade toplantilar disinda, heyet umumiyetle iki ayda bir toplanti
yapar.

Devlet Ziraat Kolejinin mali kaynaklar1 % 54 Federal, % 22 si Devlet ve %
24 {i mahallidir. U esas subeye ayrilmustir.

1. Egitim (Ogretmenler), 2. Arastirma veya Deneme Istasyonlari, 3. Ziraat
Hizmetleri (Bolge ve Kaza Ziraat Miidiir ve Memurlari).

Egitim subesi onbes kola veya fakiilteye ayrilmistir: 1. Cigek bah¢ivanligi,
2. Hayvan bakimi, 3. Siitgiiliik, 4. Tavukguluk, 5. Zirai Ekonomi ve Sosyoloji, 6.
Ziraat Egitimi, 7. Hagerat, 8. Tabla ziraati, 9 Bahce Miihendisligi, 10. Ziraat
Miihendisligi, 11. Ziral Gazetecilik, 12. Ormancilik, 13. Yabani Canlilar bakimi
(A ve Ipekbocegi gibi), 14. Hayvan ve Nebat Uretimi, 15. Nebat Tesrihi ve
Fizyolojisi.

Memleketin muhtelif bolgelerinde arastirma veya deneme istasyonlari
kurulmustur. Buralarda elliden fasla miitehassis ¢alismaktadir.

Ziraat hizmetleri devlet, bolge ve kaza teskilat1 olarak genisletilmistir :

1. Devlet — Devlet merkezinde bir ziraat hizmetleri ajan1 ve bir de Ev
Gosterileri Ajan1 vardir.

2. Bolge — Memleket oniki ziraat bolgesine ayrilmis ve her bolgede bir
Ziraat Hizmetleri Miidiirii ve bir Ev Gosterileri Mudiirti vazifelendirilmistir.
Ziraat Hizmetleri teskilatinin diger iki esas sube ile, egitim ve teknik arastirma
subeleriyle, ahenk i¢inde ¢alismasini bdlge ziraat miidiirleri saglar. Teknik
arastirma subesinde (deneme istasyonlarinda) ¢a-
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lisan, miitehassislar Ziraat Hizmetleri ve Ev Gosterileri bolge miidiirleriyle her
iki ayda bir toplanirlar. Devlet Ziraat Kolejinde yapilan ve idare heyeti azalar
ile Ogretmenlerin de katildiklar1 bu toplantiya Devlet Ziraat Koleji idare
Toplantis1 denir. Devlet smurlar1 igerisinde ziraat sahasinda yapilacak biitiin
memlekete samil isleri bu toplantida karara ve programa baglanir.

3. Kaza — Her kazada bir Ziraat Hizmetleri Memuru (erkek) ve bir de
Ev Gosterileri Memuru (kadm) vardir. Niifusu az bolgelerde iki kazanir ziraat
hizmetleri ve ev gosterileri birer memura tevdi olunur. Kaza ziraat hizmetleri ve
ev gosterileri memurlar1 4 - H kuliipleri, ¢ift¢i biirolar1 ve ¢ift¢i birlikleriyle siki
bir isbirligi halindedir. Bu memurlar yine devlet ziraat kolejinde senede bir
toplant1 yaparak tatbikatta karsilastiklar1 zorluklar1 giderme c¢areleri aragtirirlar.
Bir ziraat hizmetleri memuru bu vazifeye tayin edilebilmek i¢in ¢iftlik islerinde
yeter derecede galigmig ve bir ziraat kolejini basari ile ikmal etmis olmalidir.
Kazada vazifeye memur yardimcisi olarak baglar ve umumiyetle bir seneden iki
seneye kadar memur yardimcisi olarak ¢aligir. Bazan daha uzun zaman memur
yardimciliginda vazife goriir. Ziraat hizmetleri ve ev gosterileri teskilatinda
calisan kaza memurlarindan basar1 gésterenler bolge miidiirliigiine terfi ettirilir.
Bu teskilatta bolge miidiir yardimeiligi yoktur.

VI — Misafirperverlik :

Ziyaret imkanimi elde ettigimiz her sehir ve kasabada mahalll idare
teskilatinda c¢alisan yiiksek memurlarin sicak kabullerine ve hudutsuz
yardimlarina mazhar oldugumuzu burada belirtmeyi haz verici bir vecibe
sayarim. Bilhassa her sahada kiymetli bilgiyi ve tetkik malzemesini esirgemeyen
ve comertge ikramlarda bulunan Des Moines, lowa City, Kenosha, Milford,
Farmington ve Teaneck sehir ve kasaba idarecilerine, Madison sehri belediye
reisine, Milford ve Farmington kasabalar1 Belediye meclisi iiyelerine ve College
Station ile Davis Kolejleri zirai idare egitim asistanlarina derin siikran ve minnet
duygularim ifadeden acizdin.

B. Diisiinceler :

Diistlincelerimi iki kisimda arzetmege galisacagim :
1. Umumi Mahiyette Olanlar :

Birlesik Amerikanin muhtesem ilerleyisinin ve erisilmesi gii¢ hayat seviyesi
veya refahinin baslica unsur ve amilleri, diger birgoklar1 arasinda;. soyle hiilasa
edilebilir :
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Vatandaslarin beraberce ¢aligma zihniyeti,
Koordine teskilatlar,

Yiiksek vasifta ihtisaslar,

Ucuz akaryakit ve elektrik kudreti.

Bu unsur veya amilleri memleketimizde halli i¢in biiyiik gayretler gereken
mes’eleler telakki edebiliriz. Ucuz akaryakit ve elektrik kudreti meselesinin halli
yolundayiz. Son zamanlarda biiylik barajlar ingaasina ve petrol tasfiyehaneleri
tesisine baglamig bulunuyoruz. Fakat, devamli gayretlerimize ragmen, ilk gt
iizerlerinde hala ehemmiyetle durulmasi gereken meseleler halindedir. Birlesik
Amerikanin muhtelif bolgelerini gordiikten sonra su hususlar 1srarla belirtmek
faydali olacaktir :

> wDn PR

1. Milli Egitim — Maarif sistemimizin tekrar gozden gecirilmesine ihtiyag
vardir. Avrupa ve bilhassa Fransiz tesirinden kurtulmak ve tatbiki bilgiye (pratik
egitime) daha fazla ehemmiyet vermek zorundayiz. Gayret ve paradan tasarruf
etmek ve istenilen hedeflere ulasmak i¢in her kdyde bir veya iki 6gretmenli okul
acmaktan vazgecerek tam teskilath ve en az sekiz veya on Ogretmenli bolge
okullar1 kurmaliyiz. Okuma ¢agindaki gocuklar sabahlari mektep otobiisleriyle
koylerinden alinarak aksamlar1 kdylerine birakilabilir ve Ogretmen Kalitesi de
zamanla daha yiiksek bir seviyeye ulasabilir. Memleket ihtiyaclarini kargilamak
ve kargilagilan mahalli zorluklar1 zamaninda gidermek i¢in iiniversitelerimiz ve
yiiksek tahsil enstitiilerimiz memleketin en {icra kosesindeki vazifelilerle
beraberce ¢alisacak sekilde yeniden teskilatlanmalidir. Bir ziraat memleketi
olarak ziraat Kolejleri tesisi ihtiyacindayiz. Yiiksek Ziraat Ogretmenleriyle
miitehassislarin ve ziraat teskilatinda vazifeli biitlin miidiir ve memurlarin
memleketin kalkinmasi yolunda isbirligi yaparak ahenk iginde caligmalari
zaruridir. Biitlin ziraat tegkilatt mensuplarmin tayin, nakil ve terfileri devlet
ziraat enstitiisiine tevdi olunabilir. Birlesik Amerikada tiniversiteler ve bilhassa
devlet ziraat Kkolejleri bu sahada neler yapilabilecegini agik bir sekilde
gostermektedir. Meyvelerin kurutulmasi usulleri, bilhassa iiziim kurutma
firmlar,, memlekete ithal edilerek miistahsile 6gretilmelidir. Meyve ve sebze
konserveciligine, sulama ve mer’a islerine daha fazla ehemmiyet verilmelidir.
Bu konuda bir iki noktaya isaret etmek her halde faydadan hali olmayacaktir:

a. Aydin bélgesi inciri ve Manisa bolgesi iiziimii Izmir mahsulii ad1 altinda
biitiin diinyada nefasetiyle taninmistir. Fakat halen Kaliforniya-
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da, elde edilen iliziim ve incir mahsulii nefaset bakimindan memleketimiz
mahsuliinii aratmayacak bir seviyeye ulastiktan bagka hayat seviyesi farklari
gozoniinde tutuldugu takdirde orada ¢ok daha ucuza maledilmektedir. Hatta
dane bakimindan iiziim bizdekinden daha iistiin vasiftadir. Memleketin en ticra
kosesinde ¢aligan, vazifelilerle isbirligi yapan Devlet Ziraat Koleji 6gretmenleri,
laboratuvarlari, deneme istasyonlar: daha iyi vasifta mahsulii daha ucuza mal
edebilmek icin hummali faaliyet halindedirler. Iki tip {iziim kurutma ameliyesi
gbze carpmaktadir. Birlesik Amerika pazarlarinda istihlake arzolunanlar salkim
kesilip higbir kimyevi mahlille batirilmadan hemen asmalarin yanibaglarina sergi
kagitlar tizerine serilmekte ve 20- 25 giin sergide kendi haline terkedilerek tabii
bir sekilde kurutulmaktadir. Birlesik Amerika disina sevk olunanlar ise asmadan
kesilerek motdrlii vasitalarla kurutma firmlarina gonderilmektedir. Bu firmlarda
kullanilan mahlile hi¢ yag harcanmadigi halde 25 veya 26 saat siiren bir
kurutma ameliyesinden sonra {iziim altin saris1 rengini almaktadir. Birinci tip
kurutma (tabii, kurutma) ya memleketimizin iklim sartlar1 misait degildir. Fakat
ikinci tip kurutma bilhassa yagish yillarda bagcilarimiza Olgiisiiz kazanglar
saglayacaktir. Sergi masraflarindan kurtulacaklar1 gibi yagish yillarda iiziimiin
sergide heder olmas1 ve hatta asmada ciiriimesi bertaraf edilmis olacaktir. Diger
taraftan memleketimizde cari sekiz on kat ¢ift ve ¢esitli ameliyeler yerine orada
iki, nihayet ili¢ kat ¢ift siiriilmekte, buna mukabil bag iki veya ii¢ def’a
sulanmakta ve bir¢oklari da giibrelenmektedir.

b, Teksasta geltik isleri mer’a ile bir arada ele alinmaktadir. Merasiz ¢eltik
ekimi tamamen terk edilmis durumdadir. Bu sene geltik ekilen arazi ikinci,
liclincii ve bazen dordiincii yillarda fenni bir sekilde mer’a olarak kullanilmakta,
iki veya, lic yil sonra tekrar celtik ekimine tahsis olunmaktadir. Siit ve et
bakimindan hayvancilik biiyiikk bir inkisafa mazhar olmus, Ankara kegileri
payitahtt sayilan Rocksprings sehrinde ve civarinda Ankara kegisi ylizimiizii
kizartacak kadar iistiin vasiflar kazanmistir.

e. Tirk thtiini, diinyanin her yerinde oldugu gibi, Birlesik Amerikada da
biiyiikk bir ragbete mazhar olmustur. Otuz yil Oncelere kadar orada istihlak
olunan tiitliniin yarisindan fazlasini Tiirk tiitiinii teskil ettigi halde o tarihten
sonra gesitli amillerin tesiriyle mevkiini bas dondiiriicii bir hizla Virjinya tipi
tiitine  terketmis, halen sadece reklamlarla adindan ve aromasindan
(kokusundan) faydalanilan bir matah haline gelmistir. Bugiin Amerikan
sigarasinda kullanilan (Virjinya tipi tiitiinle bir arada)
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Tiirk tiitiintiniin nisbeti % 0,5 ile % 5 arasinda degismektedir. Diger taraftan
titiniimiiziin kazandigr bu. kadar siimullii ragbete mukabil Tiirk sigarasi,
hazirlanigindaki  kifayetsizlik yiiziinden, hi¢ tutunamamistir. Kendilerine
ikramlarda bulundugumuz mubhtelif tiryakiler ugradiklar1 hayal sukutunu
sezdirmemek i¢in bir hayli sikinti1 ¢ektiler. Bu sigaralar bilhassa kapali bir
salonda i¢ildigi vakit derhal dikkati cekmekte ve igim sirasinda ¢ikardiklari koku
herkesi rahatsiz etmektedir. Elbise ve camasirlarimizda biraktigi pis koku da
bunu yeter derecede agiklamaktadir. Kendileriyle konusmak imkéanini
buldugumuz birkag tiitiin miitehassis1 Tiirk tiitiiniiniin ¢ok iyi vasiflarina ragmen
Birlesik Amerika pazarlarinda eski mevkiini kaybedesini tok i¢imli olusu ve
fazla sigara i¢imine elverigli bulunmayis1 gibi sebeplerle izaha c¢alismuslardir.
Yerli mahsulii koruma ve gelistirme sahasinda Birlesik Amerikada harcanan
mahalli gayretler gézoniinde bulunduruldugu takdirde bu izah tarzi bir kiymet
ifade etmekten uzak olmakla beraber Tiirk sigarasinin ehliyetli ellerde islaha
muhtag oldugu da agik bir hakikattir.

2. Mabhalli idareler — Mahalli idare teskilatlarimzi tekrar gbzden
gecirmek ihtiyacindayiz. Mahalli ihtiyaclar1 kargilamaktan uzak bul iman ve
hikmeti viicudu bir tiirli anlasilamayan hususi idare teskilati ortadan
kalkmalidir. Vatandaglari amme islerinde alakali kilmak ve idare islerine
istiraklerini arttirmak i¢in mahalli idare muhtariyetleri biraz daha genisletilmeli
ve mabhalli tesri organlar1 bilhassa mali sahada daha genis saldhiyetlerle techiz
olunmalidir. Halkin kendi kendini idare sistemine inandirdigimiz miiddetge
mabhalli idare se¢imlerinde siyasi partilerin namzet gosterme usulii memleket
menfaatlerine aykiri diismez, bilakis vatandaslar arasinda idare islerine katilma
hevesini canlandirir. Mahalli idare meclisleri iiyelerinin dort veya alti yillik
miinavebeli bir devre igin se¢ilmeleri, mesela her iki yilda bir meclis iiyelerinden
yarisinin veya ligte birinin dort veya alt1 yil se¢ime tabi tutulmasi yapilacak
mabhalli igleri aksatmamak ve devamliligin1 saglamak bakimindan faydalidir. Bu
arada sehir veya kasaba idarelerinde iyi yetismis dolgun maasli veya iicretli bir
belediye reis yardimcisinin vazifelendirilmesi meclis tarafindan alinan kararlarin
kanun ve tiiziik hitkiimlerine uygun bir sekilde tatbik ve infazini, giinlik idare
islerinin aksamadan yiiriitilmesini kolaylagtirir. Ayrica personelin daire
amirlerince devamli bir egitime tabi tutulmasi ve miinhal vukuunda isteyen
biitiin memurlarin katilabilecegi siyasi tesirlerden uzak ve sihri kayirmalara yer
vermeyen terfi imtihanlart yapilmast iyi vasifta memur yetismesini ve
vazifelerine baglilig saglar.
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Birlesik Amerikada mahalli idarelerin gelir kaynagini esas itibariyle menkul
ve gayrimenkul mallardan alinan vergi teskil etmektedir. Bu verginin nisbeti
menkul veya gayrimenkuliin hakiki veya satis kiymetinin % 1 i ile % 3 i
arasinda degismektedir. Diger resim ve har¢lar hemen hemen bir garnitiir
mahiyetindedir. Gelir Vergisi Federal Devlete, akaryakit resim veya vergisi ise
bagli bulunduklar1 devlete aittir. Bu son vergiden bir kismu mahalli idarelere
niifuslar1 nisbetinde iade olunmaktadir. Belde sinirlar1 igerisinde biitiin
bayindirlik isleri masraflari on yillik taksitler halinde civar miilk sahiplerine
salma salmak suretiyle karsilanmaktadir. Maarif Isleri de yine belde halki
tarafindan 6denen munzam vergilerle yiiriitiilmektedir. Devlet tarafindan yapilan
yardimlar herhangi bir amme hizmeti sahasinda tesvik mahiyetinde gériilmekle
beraber mahalli hiikiimranlik haklarini incitmiyecek sekilde murakabeyi temin
etmektedir. Memleketimizde mabhalli idarelere hiikiimranlik haklari taninirken
mali sahada kendilerine bahsolunacak muhtariyette bu esaslardan biinyemize
uygun olanlar1 se¢gmek her halde faydadan hali degildir.

Diger taraftan muhtelif vekaletlere, umum miidiirliiklere ve Iktisadi
isletmelere bagli daireler arasinda isbirligi ve ahenkli ¢aligma yoluna girilirse
umumi idarede de esasli tasarruflar saglamak nisbeten kolaylasacaktir. Mesela P.
T. T. teskilat1 bulunan sehir ve kasabalar arasinda telefon irtibati tesisi yalniz bu
isletmeye birakilir ve P. T. T. teskilati bulunmayan yerlerde de Jandarma,
Orman Isletmesi ve Giimrilk Muhafaza veya Sahillerimizi Koruma daireleri
miisterek bir telefon ve telsiz irtibatindan faydalanana imkanlar1 arastirilirsa hem
P. T. T. senelik bilangolarin1 biiyiik zararlarla kapamaktan kurtarilmig, hem de P.
T. T. teskilatt bulunmayan yerlerde umumi asayisin temini bakimindan oldugu
kadar sahil ve karasularimizla ormanlik sahanin daha seri ve miiessir sekilde
korunmalari i¢in de ¢ok liizumlu olan telefon irtibat1 ¢irkin bir gelenek halini
alan sahsi gayret ve hamiyet zihniyetinin oyuncagi veya 6miir torpiisii olmaktan
kurtulmus olacaktir. Biiyiik sehir ve kasabalarda teghizat ve tamir garajlari tesis
ederek devlete ve mahalli idareye ait biitlin motorli vasitalarm vazifeden
dondiiklerinde burada barinmalari, tamire muhta¢ olanlarin onarilmalari,
akaryakit ve yedek malzeme ihtiyaglarini buradan karsilamalari suretiyle hem
miiessir bir murakabe, hem de bir hayli tasarruf saglanabilir. Tapu Sicil ve Niifus
dairelerinin igleri mahalli idarelere devrolunacagi gibi yazi isleri dairesile
birlestirilerek kadrolardan tasarruf elde edilebilir. Bu arada mali sistemimizi de
basitlestirerek biiyiik tasarruflar temin etmek imkan dis1 sayllmamalidir.
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TERCUMELER

FRANSIZ iDARE HUKUKUNDA ALELADE ISTIMLAKIN
CESITLIi SEKILLERI ()

Ceviren
Mehmet TARCAN
Mahalli idareler Um. Miidiirliigii
ikinci Daire Reisi

I _SARTA BAGLI iSTIMLAK

1 -—Esas1:

Idarece tevessiil edilen istimlaklerin ekseriya asir1 tazminat ddemelerine
miincer oldugunu ve bu yiizden tasarlanan islerin basarilmasinin ¢ok defa
muhataral1 bir durum aldigini tatbikat gdstermistir.

Bu gibi hallerden sakinmak i¢in «sarta bagli istimlak» denilen hususi bir
istimlak usulii, su esas dahilinde tesis edilmistir :
Idare, 6denmesi gerekli tazminatin tesbitinden sonra ancak isterse istimlake

tesebbiis edebilecektir. idare bu suretle, takip ettigi gayenin esaslarmi bilerek
hareket edecektir.

2  — Bu usuliin umumi vasfi :

Yukarida belirtildigi sekilde, bu usule gore yapilacak istimlak herseyden
once tazminatin teshiline baglidir. Bu husus, hatta, temlik ve el koyma kararinin
(Arrete de Cessibilite) ittihazindan once ifa ve ikmal olunmalidir.

Bu suretle tesbit edilecek tazminat neticesine gore, idare istimlake tevessiil
edecegini veya istimlakten vaz gegtigini beyan edecektir.

* G. Baudry’nin (L'expropriation pour cause d’utilite publique) adli eserinin altmnct
faslinin tercimesidir.
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Idare istimlaki muvafik buldugu takdirde vali istimldk muamelesinin
baglangicini teskil edecek olan temlik ve el koyma kararini alacak ve istimlak
muamelesi mutad esaslara gore yiiriitiilecektir.

3 — Tazminatin tesbiti :
Tazminat 8 Agustos 1935 tarihli kararname hiikiimlerine tevfikan hakem
enciimeni (Commission Arbitrale) tarafindan tesbit edilir.

Enclimen, 19 uncu maddede kaydedilen sekil dahilinde nesir, ilan ve
ilgililere teblig islemi tekemmiil ettirilen Valilik kararina (Arrete Prefectoral)
gore ictimaa davet olunur.

Teblig muamelesinin ikmali, gerek Idare ve gerekse ilgililer icin,
enclimenin toplantisina baslangig teskil edecek olan biitiin vecibelerin dogmasini
muciptir, yani; kiracilarin ihbari, tazminatin tezyidi talebi, idarenin miitekabil
teklifleri v.s. gibi.

Hakem enciimeni, vaki istimlakin sebep oldugu tazminat miktarini tesbit
eder.

4 —Zarar .ve ziyan :

flgililer, istimlake tevessiil edilmesi neticesi bir zarara ugradiklarini iddia
ederlerse, idarenin istimlakten vaz gegmesi halinde, enciimen alakadarlara, zarar
ve ziyan nami altinda tahsis edilecek olan tazminatin miktarin1 karara
baglayacaktir.

Bu ikinci tazminat, ilk defa takdir ve tesbit edilenin % 1 inden fazla olamaz
ve tutart 5000 franki gegemez.

5 — Hakem enciimeni kararimn idareye tebligi :

Vali onbes giin i¢inde hakem enciimeni kararini idareye teblig ve idareyi bu
husustaki niyet ve tasavvurlarini bildirmege davet eder.

6 — idarenin cevabi :

Idare, enciimenin en son kararindan itibaren ii¢ ay iginde cevap vermege
mecburdur; aksi halde istimlak muamelesini takipten vazgegmis telakki edilir.

Bu cevap kanunda igaret edilen sekil dahilinde verilmis olmalidir. ¢
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7  — idarenin ittihaz edebilecegi kararlar :

Idare, isterse istimlaki takipten vazgececegini, isterse sarta bagl istimlak
muamelesine tevessiil edecegini yani tazminat olarak tesbit edilen miktara itiraz
edecegini yahut mutad istimlak usuliine bagvuracagini beyan edebilir.

Birinci hal — Idare istimlaki takip ve intagtan vazgectigi takdirde, yalniz
tesbit edilecek olan muhtemel zarar ve ziyani tediye edecektir. Bu suretle hersey
sona ermis olacaktir.

ikinci hal — Bilakis, sarta bagh istimlak muamelesini takip edecegini
beyan ederse, istinaf hakkini (Droit d’appel) kullanmalarimi bildirerek veya
anlagirlarsa birlikte miiracaatta bulunmaga davet ederek hakem enclimeni
kararini alakadarlara teblig etmege mecburdur.

Alédkdarlar bu tebligat tarihinden itibaren 15 giin iginde hakem enciimeni
kararini istinaf edebilirler.

Istinaf edilmemesi halinde; idare, enciimenin son kararma karsi sahislara
taninan istinaf miiddetinin hitamm1 takip eden ay iginde, istimlaki
neticelendirmek istiyorsa keyfiyeti bildirmege mecburdur.

Istinaf halinde, mahkemenin son kararmi takip eden ay iginde cevabim
vermek zorundadir. Idarenin, kararini bildirmek igin, tazminat teshili isinin
mahkeme hiikmii ile kat’i bir mahiyet almasini veya istinaf miiddetinin hitamin1
beklemege mecbur olmadigini belirtmek uygun olur

Uciincii hal — Idare istimlaki takip ve intag etmek istedigini bildirdigi
takdirde, wvali, istimlak edilecek olan gayrimenkullerin sahiplerini mucip
sebepleri aciklanan bir kararinda gosterecektir. Istimlak muamelesi bilihare 8
Agustos 1935 tarihli kanun hiikiimlerine miisteniden, mutad usul ve kaidelere
uyularak yiiriitiilecektir. Bununla beraber, hakem enciimeni daha 6nce vazifesini
ifa etmis ise yeniden toplanmasma liizum yoktur. Bu takdirde, idare lehine
temlik ve el koyma kararin1 verecek olan mahkeme reisi ayni zamanda istimlaki
de tefhim edecektir.

Il — SEREFIYE KARSILIGI iSTIMLAK
1 — Bu usuliin umumi vasfi :

Gayrimenkul sahibi serefiyenin Gdenmesi veya istimlak edilmesi
keyfiyetinden birisini segmek hakkini haizdir. Mal sahibi istimlaki ter-
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cih ettigi takdirde, idare bu maksatla istimlak yapmaga mecbur degildir. O bazi
sartlar altinda istimlakten vazgectigini beyan edebilir.

Serefiye karsilig1 istimlak (L’expropriation pour cause de plus - value) zarar
ve ziyan 0denmesine sebebiyet vermiyen bu miimeyyiz vasfi ile sarta bagh
istimlakin bagka bir sekli olarak gériinmektedir.

2  — Amme menfaati karari :

Serefiye mukabilinde gayri menkullerin istimlaki, ister bir kanuna, isterse
bir Devlet Suarasi kararina tevfikan yapilsin, bir &mme menfaati kararma (Une
déclaration d’utiiite publique) istinat etmesi gerekmektedir.

Serefiye mukabilinde yapilacak istimlakin faydasi; tasarlanan islerin amme
menfaatini agiklayan kararda veya islerin ikmalinden 6nce ayni sekilde ittihaz
edilen muahhar bir kararda beyan edilmis olmasidir.

Tasarlanan islerin kamuya faydali olmasi hususunun bir kanun veya bir
Devlet Sirasi kararindan ayr bir kararda beyan edilmesi gerekse dahi, serefiye
mukabilinde yapilacak istimlakin faydalilig1 bilhassa bir Devlet Stiras1 kararinda
belirtilmis olmalidir.

3 — Parsellerin tayin ve tesbiti islemi :

Serefiye karsiliginda istimlak edilmege miisait bulunan gayrimenkullerin
tayin ve tahdidi islemi 8/8/1935 tarihli kanunun 4 ve 11 inci maddeleri
hiikiimlerine uygun olarak yapilir.

4  — Bilirkisi raporu :

Serefiyenin 6nem ve miktarini tahmin ve takdir ile ilgili bilirkisi raporu
tanzimi isi (Expertise) parsellerin tayin ve tesbiti islemine baglidir.

Bu islem, kanunun 39 uncu maddesine tevfikan yalmiz bir bilirkisi
tarafindan yapilir. Bu bilirkiginin, istimlak edilecek gayrimenkullerin kazal
selahiyet itibariyle bagli bulunduklar1 yetkili hukuk veya istinaf mahkemesi
tarafindan tesbit edilen bilirkisi listesi icinden se¢ilmesi icap etmektedir.

Vali herseyden once, segtigi bilirkisiyi tanitmak ve bu sahsi kabul edip
etmediklerini anlamak maksadiyle gayrimenkuliin sahibi ile istimlaki yapan
idarenin miimessilini davet eder. Taraflar arasinda anlagmaya
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varilamadig: takdirde, bilirkisi, gayri menkuliin bulundugu yer hukuk
mahkemesi reisi tarafindan tayin edilir.

Bu hakim veya bulunmadigi takdirde yetkili vekili uygun goriiyorsa bahsi
gecen bilirkiginin tayini hususunu taraflara teblig eder.

Bu isi miiteakip bilirkisiye raporunu diizenlemesi igin, olaganiistii hal ve
sebepler harig, ii¢ aydan fazla olmamak tizere miihlet verilir.

Bilirkisgi, taraflarin muvafakati ile mahkeme reisi tarafindan muaf
tutulmadig takdirde yemin etmege mecburdur.

Bilirkisi ile ilgili is ve islemler, istimlaki yapan idarenin miimessili,
gayrimenkuliin sahibi ve diger aldkadarlarin huzurunda cereyan eder.

Bilirkisi, istimlaki yapan idare, gayrimenkuliin sahibi ve diger aldkadarlar
tarafindan saglanan plan ve belgeleri inceler ve gereken bilgiyi alir. Tasarlanan
islerin ifa ve tahakkuku neticesi gayrimenkuliin iktisap edecegi deger artigim
sahibi ve diger alakadarlar bakimindan tahmin ve takdir eder.

Bu is ve iglemlerin ifas1 esnasinda taraflarca ileri siiriilecek itiraz ve
miitaldalarin, verilen kararlarin, diizenlenen kiymet takdiri mazbatalar1 ve
liizumlu diger malimatin raporda zikredilmesi gerekmektedir.

Bilirkisi, vaki ihtara ragmen, kabullendigi vazifeyi ifa etmez ve verilen
miihlet zarfinda raporunu tevdi eylemezse hakim yerine bagkasini tayin edebilir.
Bilirkisi vecibelerini ifa etmemesi sebebiyle mes’ul edilemez.

Ekspertiz masraflari mahkeme reisi tarafindan tasfiye olunur.
5 — istimlake izin veren kararname :

Parsellerin tayin ve tesbiti islemi sonucunda, Devlet Sirasinca muvafik
goriildiigli takdirde ittihaz edilecek bir kararname ile idarenin istimlak
muamelesine tevessiil etmesine miisaade edilir.

Bu kararname, istimlakin sumulii i¢ine giren gayrimenkulleri gosterir.
Ayrica istimlak bolgesine dahil bulunmiyan arazi ve arsalarin istimal tarzini ve
muhtemelen satiginin tabi olacagi artlari tayin ve derpis eder.
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6 — Teblig isi ve deger artis1 sebebiyle tazminat talebi :

Idare, %15 i tecaviiz eden kiymet artig1 sebebiyle tazminat talebi. Idare, %
15 i tecaviiz eden kiymet artig1 sebebiyle talep ettigi tazminat tutarini gostermek
suretiyle bu kararnameyi derhal gayrimenkul sahiplerine ve biitiin alakadarlara
teblig eder.

7 — Cevap miiddeti :

Alakadarlar 15 giin i¢inde idarenin talebini kabul ettiklerini ve aksi halde,
kendi tekliflerinin miktar ve muhteviyatini bildirmege mecburdurlar.

Bu miiddet, kanuni ehliyetten mahrum olanlar ile Devlet, vildyet, komiin ve
amme miiesseseleri i¢in bir aya kadar uzatilir.

8 — Hakem enciimeni huzuruna davet :

Idarece arz ve izhar edilen talepler, mezkdr miiddet icinde kabul edilmedigi
takdirde; idare, tazminatin miktarini tayin ve tesbit maksadi ile gayrimenkul
sahiplerini ve diger aldkadarlar1 hakem enciimeni huzuruna davet eder.

Sarta bagli istimlakin kaidelerine gore igtima eden hakem enciimeni, % 15 i
tecaviiz eden deger artisindan miitevellit tazminat ile muhtemel istimlakten
(L’expropriation Eventuelle) dogan tazminatlar hakkinda sira ile muktazi karar
verir.

9 — Mahkeme masraflar :

Mahkeme masraflarmin ddenmesine mahkimiyet karari, deger artisindan
miitevellit tazminat talebi ve taraflarin teklifleri nazari itibara alinmak suretiyle,
36 nc1 maddede de tesbit edilen kaidelere gore verilir.

28 inci maddede derpis edilen hallerden biriyle ilgili bulunmayan her
alakadar herhangi bir mukabil teklifte bulunmasa bile, enciimenin takdir ettigi
kiymet ne olursa olsun mahkeme masraflarinin tediyesine mahkam edilir.

10 -— Gayri menkul sahiplerinin tercih saldhiyeti :

Hakem enciimeni kararinin istinaf miiddetinin hitamni takip eden sekiz giin
icinde - veya mahkeme hitkmiiniin tebligini takip eden sekiz giin i¢inde istinaf
edilmis ise - gayrimenkuliin sahibi deger artisi tazminati veya istimlak
tazminatindan birisini tercih etmege mecburdur.
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Tercih ettigi sekil dahilinde kararini idareye teblig eder.

Mezkir miiddet icinde hakki hiyarin1 kullanmadigi takdirde deger
artisindan miitevellit meblagin tediyesini tercih etmis sayulir.

Birinci hal — Deger artisindan miitevellit serefiye tazminatin1 (L’in-
demnite de plus-vaiue) tercih ediyor ise, borglu oldugu meblag derhal
odeyebilecektir.

Keza, gayri menkulii ile ilgili ferag ve intikal muamelesine kadar borcunun
O6denmesini geciktirebilecektir. Bu takdirde idare, gayri menkuliin sahibi
tarafindan intihap edilen tediye seklinin tebligatini takip eden ay iginde tescil
ettirilmek kayit ve sarti ile, biitiin deger artisi {izerinde bir riichan hakkina sahip
olacaktir. Bu riichan hakki medeni kanunun 2103 iincii maddesinde
sayilanlardan sonra derece almaktadir.

Gayrimenkul sahibi borcunu yillik taksitle de 6deyebilecektir. Idare tediyesi
gecikmis bor¢ miktar: igin ayrica gayrimenkul rehini tesis edebilecektir. Ferag
ve intikal muamelesine tevessiil edildigi takdirde bakiye bor¢ miktar1 derhal
talep edilebilir hal alir.

Taraflarca kabul edilen borgtan kurtulma sekli ne olursa olsun, gayrimenkul
sahiplerine hi¢ bir suretle faiz yiikletilemez ve hakem enciimeni karar1 veya
icab1 halinde mahkemece ittihaz edilecek hiikiim tarihinden baslamak iizere 50
yillik bir miiddetin hitaminda deger artig1 tazminatinin idareye tamamiyle tediye
edilmis olmas1 gerekmektedir.

Deger artigi tazminatlari, gereken ihbarname gonderilmek kayd ile, bila
vasita vergilere tatbik edilen usul ve esaslara gore tahsil edilir.

ikinci hal — Gayrimenkul sahibi istimlak tazminatim tercih ediyorsa idare,
kendi bakimindan, tevessiil edilen istimlak muamelesini yiiriitecegini veya
vazgectigini bildirecektir.

Idareye, bu hususta, istimlaktan vazgectigini bildirebilmesi maksadiyle,
gayrimenkul sahibinin hakki hiyarim istimal ve teblig tarihinden itibaren sekiz
glinliik bir miihlet verilmistir.

Idare, gayrimenkul sahibi i¢in zarar ve ziyan nanm altinda hususi bir
tazminata meydan vermeksizin bu yetkisini kullanabilir.

Idare, yukarda aciklanan miiddet zarfinda kararini bildirmedigi takdirde
istimlaki kabul etmis sayilir.
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11 — Temlik ve el koyma karar :

Vali, devir ve temlik edilecek gayrimenkul sahiplerini tayin ve teshil eder.

Istimlak muamelesi, bilihare, mutad usul ve kaidelere tevfikan yiiriitiiliir.
Bununla beraber, hakem enclimeni, istimldk muamelesinden once kararmi
bildirmek maksadiyle i¢tima etmis ise yeniden toplanmasina liizum yoktur.

Idare, bu halin tabii bir neticesi olarak, hakem enciimeni reisinin talimati
yerine, mahkeme reisinin verecegi karar {izerine bahsi gegen gayrimenkullere,
dogrudan dogruya el koyacaktir.

Bahsi gegen temlik ve el koyma karari, 8/8/1935 tarihli kanunun 46. 47 ve
48 inci maddeleri hiikiimlerine tevfikan idarece ifa ve ikmal edilecektir.

12— Gayri menkullerin ilk sahiplerine geri verilmesi :

iktisap edilen gayrimenkuller, deger artis1 sebebiyle istimlik yapilmasina
izin veren Devlet Strasi kararnamesine uygun olarak kullanilmiyorsa, eski
malikleri veya kanunen yetkili olan kimseler 8/8/1935 tarihli kanunun 53, 54 ve
55 inci maddelerinde izah edildigi sekilde sozii gegen gayri menkullerin geri
verilmesini istemek hakkini haizdirler.

11l — MINTAKA ITIBARIYLE iSTIMLAK
1 —Esasi:

Idarece tesebbiis edilecek istimlak islerinin ekserisi, mahiyetleri icabr,
derhal veya istikbalde tam bir deger saglamasmin diigiiniilmesini icap
ettirmektedir.

Mesela, tarihl bir abide istimlak ediliyorsa, ¢ok defa, etrafinda bulunan
yapilarin  kaldirilarak meydana ¢ikarilmasini  gerektirmektedir. Abidenin
istimlaki, tabii bir neticesi olarak, muayyen bir bdlge i¢inde komsu
gayrimenkullerin de istimlakini zaruri kilacaktir.

Sehir i¢i yollarmin ingasinda da durum aynidir. Bazi yapilarin makul bir

ifraza mani oldugu veya yiiriitiilecek isin umumi planina uygun ingaata miisait
olmadig1 goriiliir. Umumi menfaat, bu gibi hallerde, ta-
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sarlanan iglerin c¢evresi icinde bulunan gayri menkullerin ayni zamanda
istimlakini emretmektedir.

2 — Amine menfaati karar :

Mintaka itibariyle istimlakin, deger artis1 sebebiyle yapilan istimlakteki
esaslar dahilinde bir amme menfaati kararina istinat etmesi gerek inektedir.

3 — Parsellerin tayin ve tahdidi islemi (Enquete parcellaire) :

Istimlak bolgesi icinde bulunan arazi ve arsalarm tayin ve teshili islemi
8/8/1935 tarihli kanunun 4 -11 inci maddeleri hiikiimlerine gére yuriitilir.

4 — jstimlike izin veren kararname :

Parsellerin tayin ve tesbiti islemi sonucunda, Devlet Strasinda muvafik
goriildiigi takdirde, ittihaz edilecek bir kararname ile idarenin istimlak
muamelesine tevessiil etmesine izin verilir.

Bu kararname (Decret) istimlakine miisaade edilen bolgeleri tayin ve bu
genisleme sebebini her bdlge yoniinden izah eder.

Ayrica, tasarlanan is sahasina dahil bulunmiyan arazi ve arsalarin istimal
tarzin1 ve muhtemelen satiginin tabi olacag: sartlar1 da teshil eder,
5 — Temlik ve el koyma karart :

Vah bu kararnameyi icra ederken, mucip sebeplerini agikladigi bu kararinda
ilgili gayrimenkulleri temlikle miikellef olan mal sahiplerini tesbit ve devir ve
teslim isleminin ifas1 i¢in lizumlu goriilen tarihi isaret eder.

Idare bu andan itibaren istimlak muamelesini ikmal ve intica mecburdur..

Bundan sonraki muameleler 8/8/1935 tarihli kanunun IIT ve miiteakip
fasillarina tevfikan mutad usul ve kaidelere gére yiiriitiiliir.
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6 — Gayri menkullerin ilk sahiplerine geri verilmesi :

Mintaka itibariyle istimlak neticesi iktisap edilen gayrimenkuller Devlet
Strasinca ittihaz edilen kararname esaslarina uygun olarak istimal edilmedigi
takdirde, eski malikler veya kanunen selahiyettar olan kemeler, yukarda izah
edildigi sekilde, mezkdr gayri menkullerin geri verilmesini talep etmek hakkini
haizdirler.

IV — MUSTACEL iSTIMLAK
| — Esasi :

Meskenlere bitisik bile olsa iistinde yap1 bulunmiyan, memleketin 6rf ve
adetine gore etrafi duvar veya gitle ¢evrilmemis olan arsalara miistacelen el
konulmak icap ettigi takdirde istimlak usul ve muamelesi ¢ok basitlestirilmistir.
Parsellerin tayin ve tesbiti, temlik ve el koyma karari ittihazt muameleleri
kaldirilmigtir.

Hakem enclimeninin tazminat hakkindaki kararini en kisa zamanda
verebilmesini ve idarenin gayrimenkule el koyabilmesini temin maksadiyle
istimldk muamelesinin ikmal ve intacina istimlak kararinin (Ordonnance
d’expropriation) ittihazi ile birlikte derhal baglanir.

2 — Bu istimlakin sartlar: :

Miistacel istimlak usuliiniin kullanilabilmesi i¢in iki sartin mevcudiyeti
zaruridir :

1 — Bahse konu arsalar {istiinde yap1 bulunmamasi ve etrafinin duvar veya
citlerle ¢evrili olmamasi lazimdir. Bu tahdit, {izerinde yap1 bulunan gayri menkul
veya miigtemilatina fevkalade zaruret hissedilmeden ve muhik bir sebep mevcut
olmadan tecaviiz edilebilecegi endisesiyle izah olunmaktadir.

Bu nevi istimlakte parsellerin tayin ve tahdidi teminatinin mevcut olmayisi
hasebiyle, en az hasar iras edecek sekilde ve tedbirle yani bos arsalara (Terrains
libres) miinhasir olmak {izere tesebbiise gegilmesini icap etmektedir.

2 Amme menfaati kararindan ayr olarak istimlak kararnamesinde

miistaceliyet hususunun bilhassa belirtilmesi ve tasarlanan isle ilgili arsalarin
tayin ve tasrih edilmesi lazimdir.
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4 — Miistaceliyet kararimin neticeleri :

Miistaceliyet karar1 idareye sadece projede derpis edilen parseller
hakkindaki istimlak muamelesini basitlestirme imkanini verir, fakat idareyi bu
parselleri istimldke icbar edemez. Idare kendisine tanman yetkiyi kullamip
kullanmamakta ve gerekirse mutad usul ve kaideleri takipte muhtar olacaktir.

5 — Seri muhakeme usulii :

Umum menfaat ve miistaceliyet kararlarina miidahale vuku buldugu
takdirde, istimlaki yapan idare, umumi menfaat ve miistaceliyet kararlar ile
ilgili evrakin gayrimenkullerin kazal selahiyet itibariyle bagli bulunduklari
yetkili mahkeme reisine tevdiini validen talep eder.

Mahkeme reisi veya yetkili vekili mezkir evrakin teselliimiinden itibaren ii¢
giin icinde, miistaceliyet kararinda tayin ve tasrih edilen arsalarin umumi
menfaat i¢cin istimlaki hususunda gerekli hilkkmii verir ve istimlak muamelesi
8/8/1935 tarihli kanunun III ve miiteakip fasillar1 ahkdmina tevfikan yiirtitilir.

Idare, hakem enciimenince tazminatin tesbitinden itibaren yani miistaceliyet
kararindan takriben 2 - 3 ay sonra istimlak edilen arsalara el koyabilecektir.

Bilhassa vilayetlerde bulunan bos arsalar istimlak projelerinde mithim yer
tuttugundan bu istimlak sekli ¢ok ciddi fayda saglamaktadir.
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SiYASI iLiM MUESSESELEKININ DOGUSU VE
MULKIYENIN MENSEI

Fransizcadan ceviren ;
Yusuf YAKUPOGLU
Muradiye Kaymakami

Siyaset kelimesi eski degildir; kullanilisgi hemen hemen XVII. yiizyilin
Otesine gegmez. Diplomatlar da ilk defa XVIII. yiizyilin ortalarina dogru bu ad
altinda meydana ¢ikmislardir. Nitekim Fransada Vergennes’in bakanligindan
once bunlardan bahsedilmemistir. Fakat tabir yeni olmasina ragmen, miiessese
insanlik kadar eskidir. Insanlarm cemiyet halinde guruplasmaya baslamasindan
itibaren, temaslar1 nisbetinde, miinasebet ve menfaatlarini tanzim eden bir ilim
ve sanatin dogdugu muhakkaktir. Bu bakimdan diplomasi sekil olarak milletlerin
nezaketini ve mana itibariyle de onlarin siyasetini ifade eder.

Ik cagda Atina, Roma ve hatta Bizansta diplomasiyi teskilitlandirma ve
Ozellestirme yolunda sarf edilen gayretler gecici ve neticesiz olmustur.
Milletlerarasi bir kanun olan tecerriit kaidesi yiiziinden elgiler nadir olarak teati
edilmigtir. Orta zamanda feodal pargalanmalar sebebi ile devlet methumunda
vuku bulan inkirazlar normal miinasebetlerin teessiisiinii geciktirmistir.

Buna ragmen, diplomasinin bilinmedigi orta zaman faal milletlerarasi
miinasebetlerin bagladigi; hacilar, tacirler, kesisler, askerlerle haglilarin diinyay1
gezdikleri devirdir. Biiyiik Roma Imparatorlugu riiyasmi tahakkuk yolunda
Huiristiyanliktan evvel girisilen enternasyonalizm gayretleri ve kozmopolit fikrin
dogusu muayyen miinasebetler ihtiyacini yaratmaga kafi gelmemistir. Ancak bu
ihtiyag, milli varliklarin mevcudiyetini hissettirdikleri glinden itibaren
parcalanmalara karsi yeni bir sistem tesisi zaruretinden dogmustur. Tesekkiil
eden yeni devletler, korkular1 olmadigindan, miisterek menfaatlerini koruma
ihtiyacini hissetmemislerdi. Fakat halli icap eden bir mesele de artik kendisini
gOstermisti; bu da
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ticarl miinasebetlerin inkisafi ve bilinen diinyanin geniglemesi ile meydana ¢ikan
Iktisadi istiklal meselesi idi. Bununla beraber fikirlerin kozmopolit sahasinda, bu
cok hissi devirde tesaniit siyasi sahaya intikal edememisti; Avrupa ahengi
tasavvur ve taslak halinde idi.

Modern diplomas: tecerriit fikri ile cemiyet fikrinin bir sentezi halinde
tezahiir etmis ve tarihi sartlarin birbirini itmam ettigi XV. yilizyilin sonu ile XVL.
yiizy1lin baginda bu iki fikirden dogmustur. Italya bu fikirlerin melceidir.

XIV Yizyildan itibaren sehirleri, kendi aralarinda rekabet miicadelesi
yapan kuvvetli fertcilie miistenit kiigiik devletleri ile yarimada, fikir ve san’atta
Avrupanin kargisina bir mania olarak dikilmisti. Diplomatik dehasi ile Avrupa
kit’asina ders veriyordu. Nitekim Floransa kaliteli diplomatlari ile meshurdur.
Bunlarin arasinda Dante, Petrarque, Boccace ve Machiavel zikredilebilir. Fakat
XII. yiizyildan itibaren miiesseselerin demirini doven ve her tarafta adapte
edilecek kaideleri tesis eden Venedik olmustur’.

Italya siyasi miiesseselerin besigi ve vatanidir. XV. yiizyihn sonunda
Avrupa politikasinin kesafet yeri olmustur. Louis XI. Floransa ve Venedik ile
miinasebetlerini idame ettirmistir. Fransizlarla Ispanyollar yekdigerine tesir icra
etmislerdir. Charles VIII., Louis XII. ve Frangois I. Alpleri astiklari zaman
Italyanlarin entrikalarla «barbarlar» 1 nasil aldattiklarina dair genis malimat
sahibi olmuglardir. Orada, miistakbel Avrupa muvazenesini tesis edecek
diplomatik mekanizmanimn icaplarini &grenmislerdir. Bu devirde yarimada
medeniyet dersleri veren bir memlekettir. Bu derslerden birisi de politik sahada
tatbik yeri bulan diplomatik derslerdir. Bundan miilhem olan Fransa kendi
okulunda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.

Meslege insan yetistirmek icin siyasi bir okula ihtiya¢ hissedilmemistir. Bu
giin her tarafta kabul edilmis olan eleme usuliiniin kariyerde ¢ok ge¢ tatbik
edilmesi de bu zihniyetten ileri gelmistir. Diplomatin muhta¢ oldugu bilgi ve
ehliyet mevzuunda kitaplar pek kisirdir. Bununla beraber XIII. yiizyildan
itibaren az sey yazilmamustir. Hareket tarzi bakimindan nasihatleri, hayat tarzi
bakimindan bilgiyi; fiziki, ahlaki ve entellektiiel vasiflar1 haiz kimselerin
intihabt bakimindan da Hiikiimetlere yapilmis tavsiyeleri ihtiva eden
«Miikkemmel Elg¢inin El Kitab1 - Manuel du parfait ambassadeur» adli kitabin
meydana getirilmesi miiellifler i¢in ¢ok yorucu bir is olmustur. Milletlerarasi
menfaatlarin kendisini hisset-
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tirdigi ve hiristiyan memleketlerin parcalanmaga basladigi X VI. yiizyilda bu kisa
risalelerin nesri siyasi faaliyetin tasimakta oldugu 6nemi belirtmistir. Devrin
miielliflerince elgi bir nevi rahip rolii oynamak zorundadir. Meslege siki sikiya
bagli belagat sahibi olma keyfiyeti kiiltiire ve kilise tarafindan propagandasi
yapilan fazilete istinat etmektedir. Bu husus, Fransada, Mende rahibi olan
Guillaumes Durand tarafindan XIII. yiizyilda, XV. yiizyilin ilk yarisinda da.
Bernard du Rossier tarafindan izah edilmistir. XVI. ylizyilda Etienne Dolet ve
Pierre Danes gibi hiimanist diplomatlar yetismistir. XVIIL. yiizyilin basinda
Hotmail de Villiers (1603); Louis XIV. zamaninda Rousseau de Charnoy;
XVIIIL. yiizyilda Callieres ve onun izinde yliriiyen Peequet gibi diplomatlar
nazar1 dikkati ¢ekmistir. D’Hautrive «Geng bir diplomata nasihatlar» nda,
Talleyrand da makalelerinde yukaridaki hususlar hakkinda derin incelemelerde
bulunmuglardir. Cereyanin sen takipgileri de sunlar 6lmiistiir: «Diplomat» 1n
kurnazlhig1 ve tecriibeleri ile dolu bir portrenin yazart olan Jules Cambon ve bu
didaktik literatiiriin tarih¢isi olan ve ona kendi ismini, «Elgilerin Mektebi -
L’ecole des Ambassadeurs» adin1 veren Jusserand.

Fakat bir mesleki yetisme bakimindan bu nesriyat kafi degildir. Eski Rejim
meseleyi kendi noktayi nazarindan halletmisti. Onun sisteminde 6gretim daha
ziyade terbiyevi idi. Diplomatlar kaliteli ve lizumlu bilgiye sahip insanlar
arasindan segilirdi. Genis malimatli ve bilhassa tarihi bilgisi olan kimselere
ihtiyag hasil olunca hiimanistler, i adamina ihtiya¢ olunca da hukukgular,
idareciler ve istigal sahasma gore tacirler tercih olunurdu. Askerlerin bu
vazifelere getirilmesi halinde asalet aranirdi. Siyasi aileler arasinda bir adet ve
an’ane dogmustu. IIk memuriyetler babadan ogula ve sihriyet dolayisiyle de
amcadan yegene gecerdi. Bakanliklar siilalesi hemen hemen bir kaide halini
almisti. Miirahaka yasindan itibaren Torcy’ye bakan olma mukadderdi. Ayrica
bir de ajanlar siilalesi vardi.

XVIIL. yiizyilda sistematik zeka biiyiik ilerlemeler kaydetti. Bundan
miilhem olarak ampirizmin teskilatlandirilmas: denendi. Mme de Maintenon
hiikiimranlig1 zamaninda siyasi meslekte sadelige ve ciddilige dogru bir temayiil
uyandi. Disisleri arsivleri igin bir depo teskil eden Torcy bir siyasi etiid merkezi
meydana getirmek istedi. 1710 da, eski Louvre’da siyasi vesikalarin incelenmesi
suretiyle gen¢ miidavimlerine meslek icaplarini 6greten «Siyasi Akademi -
Academie politique» i tesis etti. Fakat bu akademinin 6mrii kisa oldu, ancak
1720 ye kadar devam edebildi
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XVIIL yiizyilda, tahsisatlari devlet tarafindan verilmek suretiyle, tefrik edilen
genclerin harice seyahate génderilmesi, miiessesenin inkisafi bakimindan hayirlt
bir merhale oldu. Bu devirde klasik seyahat merkezi, zamanin siyasi ilimlerine
ait hakiki bir okul manzarasi arzeden ve Talleyrand, Segur, Rayneval, Bignon ve
Metternich gibi meshur Fransiz ve ecnebi talebelerin yetistigi Strasbourg umumi
hukuk mektebi idi. Imparatorluk zamanmda Siyasi Arsivler Miidiirii ve
Talleyrand’in sag kolu olan d’Hautrive, Torey’den miilhem olarak, 6grenciler
icin bir tatbikat okulu mahiyetini tasiyan «Arsivleri - Archives» tesis etti. 1829
da Polignac siyasi ilimler i¢in bir hazirlik kursu ve bir de umumi hukuk kursu
ihdas etti. Fakat bu mevzuda vuku bulan resmi miidahaleler miisbet neticeler
alinmasina mani oldu. Yalnz Alsas'li Profesér Schoepflin’in devamli ¢aligmalari
ile Strasbourg mektebi mevcudiyetini devam ettirmis oldugundan, biitiin bunlar,
diplomasiye gergek Ogretim veghesini verecek olan Miistakil siyasal Bilgiler
Okulunun (L’Ecole Libre des Sciences Politiques) miiessisleri ve yaraticilar
olmuslardir.

Okul muvaffakiyetini, uzun veya kisa fasilalar harig, istinat ettigi an’aneye
sadik kalmak suretiyle millilestirilmesine kadar devam ettirmisti. 9/Ekim/1945
tarihinde yapilan tadilatla daha da takviye edilmek suretiyle Milli Idare Okulu
(Ecole nationale d'administration) adin1 almustir.

Fransizcadan dilimize ¢evirdigimiz ~yukardaki yazi siyasi ilim
miiesseselerinin, hususile Siyasal Bilgiler Okulunun dogus sartlarini izah
etmektedir. Memleketimizde bdyle bir miiessesenin dogusu siiphesiz garptaki
miisabih miiesseselerden miilhem olmustur.

Tanzimata tekaddiim eden tarihlerde Osmanli Devletinin yikilmaga dogru
gidisi had bir safhaya girmisti. Inkiraz1 énlemek maksadi ile girisilen 1slahat
hareketleri arasinda Idari 1slahat da vardi. Idari sistemin degistirilmesi ve
Osmanli idaresinin hurafelerden kurtarilarak realist bir idareye kalbedilmesi icap
ediyordu. Iste bu maksatla 1859 da, bilgili devlet memurlar yetistirme gayesini
istihdaf eden Mektebi Miilkiye tesis edildi.

Miiessese faaliyetini 1915 yilina kadar bir istihale cereyani iginde devam
ettirdi. Fakat bu tarihte devrin uyanik fikirlerden hoslanmayan mizaci yiiziinden
okul kapatildi. Ug senelik bir fasilanin memlekete ika ettigi zararlar ok
ge¢meden biiyiik ve vatanperver devlet adami Ta-
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lat Pasa tarafindan anlagildi. 1918 yilinda Sark Vilayetlerinde bir tetkik
gezisinden Istanbula déniisiinde Miilkiyenin yeniden tesisine medar olan su
sozleri soyledi : «Miilkiyeyi lagvetmekle pek biiyiik bir hata isledigimizi bu
seferki seyahatimde daha etrafli anladim. Ciinkii her tarafi harabezar olan
memleketin neresinde bir eseri iimran ve temeddiin gérdiim ise bunun orada
hizmet eden Miilkiyeli bir Kaymakamin, bir Mutasarrifin. bir Valinin eseri
himmeti ve gayreti oldugunu takdir ettim. Anladim ki Miilkiye mezunlar1 kadar
bu memlekete hizmet eden yurdun en uzak ve mahrum koselerinde nur, hayat
medeniyet ve iimran hak eden kimse yoktur.» ().

1923 Yili miiessesenin tarihinde ¢ok onemli bir doniim noktasi olmustur.
Giizel Istanbul ile birlikte Miilkiye de Cumhuriyet Hiikiimetine kavusmustur.

Miiessese Miilkiye Mektebi ve Siyasal Bilgiler Okulu adi altinda 1950
tarihine kadar memleket hizmetinde gérevine devam etti ve bu tarihte an’ane
maksat ve gayelerini muhafaza etmek sartile Ankara Universitesi camiasindaki
serefli mevkiini aldi. Miintesipleri kadar herkesin yiirekten Istedigi, memleket
hizmetindeki muvaffakiyetlerine devam etmesidir.

! Ali Cankaya; «Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler.
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IDARI COGRAFYA

BAYKAN KAZASI

Necdet KAMBUR
Kaymakam

Tabii ve cografi durum :

Baykan, Giineydogu Anadolunun bir vildyeti olan Siirtin kiigiik bir
kazasidir. Bitlis, Sirvan, Siirt, Kurtalan, Kozluk ve Mutki ile ¢evrili bulunan bu
kaza 398 Kilometre kare biiyiikliigiindedir. Siirt'in diger kazalariyle mukayese
yapildig1 takdirde Baykan’in, yiizél¢limii bakimindan, en kiigiik kaza oldugu
anlagilir. Nitekim 6biir kazalarmn yiiz 6lgiimleri s6yledir :

Pervari 2191 Kilometre kare
Eruh 1793 » »
Sirnak 1554 » »
Sirvan 1474 » »
Begiri 1354 » »
Kurtalan 1036 » »
Sasun 597 » »
Kozluk 478 »

Siir 478 » »
Baykan 398 » »

Baykan dagliktir. Denizden yiiksekligi kat’i bilinmemekle beraber. 850 -
900 metre civarindadir. Kazanin ortasindan ve kaza merkezinin yanindan Bitlis
Cay1 geger. Dag olarak 6nemli bir yiiksekligi yoktur.

Gilineydogu Anadolu bdlgesinin bir kazasi olan Baykan’in yazlan sicak,
kislart miildyim gecer; en sicak aylart Temmuz ve Agustostur. Bu aylarda
sicaklik ortalamast 32 - 33 derecedir (Bu rakam kat’i degildir. Ciinkii
ortalamanin alinmasi i¢in muntazam bir 6lgme yapilmamustir.) Temmuz ve
Agustos aylarindan bagka diger aylar1 normal sicaklikta geger. Yagmuru azdir. O
da ilkbahar ve sonbaharda yagar, kisin fazla kar diismez.
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Baykan ormanliktir. Hemen her kdyiinde aga¢ vardir. Agacin ¢okluk oldugu
cins mesedir.

Kaza, Kurtalan - Bitlik sosesi tizerindedir. Bu yol yaz kis isler vaziyettedir.
Siirt ve Diyarbakir yollar1 da bu soseye katilir. Bu sebepten dolayr kazadan
giinde ortalama olarak 300 vasita geger. Kazanin muhtelif semtlere mesafeleri
sOyledir :

Siirt’e 49 Km.
Kurtalan’a 39 »
Bitlis’e 54 »
Diyarbakir’a 185 »
Kozluk’a 43 »

idari durum :

Baykan kazas1 1939 yilinda kurulmustur. ilk merkezi Koli koyiidiir. Burada
on yil kaldiktan sonra 1949 yilinda Kurtalan - Bitlis yolu tizerindeki
Havilhanlar1 denilen bugiinkii mevkiine nakledilmistir. Minar adli bir nahiyesi
vardir. Yedisi nahiyeye ve 16 s1 da merkeze bagh olan 23 kdyii mevcuttur.
Koyleri kiigiiktiir. Muhtarliklarin ortalama yiiz6lgiimii 15,9 Kilometre karedir.
Koyler dagliktir. Birkag koy miistesna digerlerine motorlu vasita gidemez. En
uzak koy yaya olarak 4 saattir. Kaza merkezinden bagka yerde belediye teskilati
yoktur.

Niifus ve iskdan durumu:

1 — Kaza Merkezinin niifusu 1950 sayimina gore 702 dir. Siirt
kazalarinin niifusu soyledir :
Baykan 702
Sirvan 748
Eruh 1048
Sasun 1317
Besiri 1336
Pervari 1353
Kozluk 2027

Kurtalan 2246
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2 — Kaoyler niifusu :
1950
“ Kayda gore Sayimina gore
Er. Ka. Yekiin Yekiin
A — Merkeze bagli kdyler 2301 3092 5393 4777
B — Nahiyeye bagl kdyler 1527 2094 3621 2495
3 — Kazanin yogunlugu 21. dir. Ortalama muhtarlik niifusu ise 296 dir.

En biiytik kdyiin niifusu ise 833 diir.
Kaza teskilati ve memurlar :
Dahiliye :

Kaymakam

1 Nahiye miidiirii
1 Niifus memuru ve 1 niifus katibi

Adliye :

1 Cumhuriyet Miiddeiumumi Muavini
1 Hakim Muavini

1 Baskatip (Noter ve icra islerine bakar)
2 Zabit katibi

1 Miibasir

2 Gardiyan

Jandarma :

1 Yiizbas

3 Astsubay
Maliye :

1 Malmiidiirii

1 Gelir memuru

1 Tahsilat memuru
1 Veznedar

1 Tahsildar



Hiikiimet Tabipligi :

1 Hiikiimet Tabibi
Ziraat :

1 Ziraat Muallimi

1 Hayvan Saglik memuru
1 Orman Bélge Sefi

1 Katip
3 Bakim memuru
P.T.T.:

1 Midiir
2 Miivezzi

Hususi Muhasebe :

1 Memur

1 Tahsildar
Belediye :

1 Reis

1 Muhasip

1 Zabita memuru
Maarif :

1 Maarif memuru
12 Ogretmen
Diyanet :

1 Mifti

1 Vaiz

1 Miiezzin
3 Imam
Tapu :

1 Memur

153
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Nafia durumu :

Baykan Kaza merkezi Devlet yolu iizerindedir. Bitlis - Kurtalan yolu
Kazay1 birbastan bir basa kateder. Ayrica bu yola dik olarak gelen Diyarbakir
yolu da kazadan gecer. KOy yollar1 azdir. Ancak birkag kdye motorlii vasita
gider. Diger kdy yollar: patikadan ibarettir.

Kazanm ortasindan Bitlis ¢ay1 gegmekte oldugundan ve bu gay lizerinde de
koprii olmadigindan kig aylarinda nahiye ile irtibat zorlukla temin edilmektedir.
Her ne kadar bu ¢ay iizerinde eski zamanlarda yapilmis bir tas koprii mevcut ise
de bu koprii ihtiyaci kargilayamamaktadir.

Koy igme sularinin bilyiik bir kismu yapilmistir. Yapilmamis olanlar da
tamamlanmak tizeredir.

Kasabanin haritas1 ve imar plani yapilmamistir. Elektrigi yoklar. Projesi
yapilmaktadir.

Kazada giizel bir Hiikkiimet binast vardir. 12 adet memur evi mevcuttur.
Belediye binasi yoktur.

Kasabanin i¢me su isi tamamlanmak {izeredir.
iktisadi durum :

Baykan kiiciik bir kazadir. iktisadi durumu gelismis degildir. Mahalli kiigiik
sanatlar1 yoktur. Banka ve kooperatif agilmamistir. Pazar kurulmamaktadir.
Isletilmekte olan maden yoktur. Ancak kazanimn bazi yerlerinde krom madeninin
mevcut oldugu anlasilmistir. Kazada ticaretle istigal eden de yoktur. Koylii
mabhsullerini digariya satar. Engok sattigi mahsul sebze ve meyvedir. Bagka ihrag
maddesi de yoktur.

Kazada ti¢ tuzla mevcuttur.
Ziraat durumu :

Kazanin biiyiik bir kism1 daglik ve arizalidir. Bu bakimdan ziraate elverisli
degildir. Az bugday ekilir. Bununla beraber koylerde meyve, sebze ve bagciliga
onem verilmektedir. Baykanin yegane ihra¢ maddeleri de bunlardir. Bu
maddeler Bitlise, Musa, Vana ve Hakkari’ye gotiiriilmektetir.

Cogu kegi olmak iizere bir miktar hayvan beslenmektedir. Kazanin biitiin
hayvan mevcudu 30.000 civarindadir.

Kaza ormanliktir. Mebzul Butum agaglar1 vardir.
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Maarif durumu :

Kazada Merkez dahil 9 ilkokul vardir. Bunlardan Merkez ilkokulu kira ile
tutulan bir binada oturmaktadir. Diger okullar, plana gore yapilmis binalardir.

Ortaokulu yoktur.

Kaza merkezi ve kdylerinde kiirtge konusulur. Tiirk¢e bilenlerin nisbeti O
35 civarmdadir. Okuma yazma nisbeti de azdir. Tahminen % 7 dir.

Okuma yazma bilenler bunu ekseriya askerlikte ve halk dershanelerinde
ogrenmislerdir.

Kazanin hi¢ yetismis adami yoktur. Mahalli oyunlar da hemen hemen yok
gibidir. Spor kuliipleri de mevcut degildir.

Kazada belli bagh tarihi eserler de yoktur. Yalniz Diyarbakir yolu iizerinde
Veyselgarani tiirbesi ile Derzin kdyiinde de bir kale mevcuttur. Bir iki tarihi
k&prii vardir.

Sithhat durumu :

Kazada Saglik teskilati olarak yalmiz Hiikiimet tabipligi vardir. Saglik
memuru ve ebesi yoktur. Hastane dispanser agilmamustir. Eczahanesi mevcut
degildir-.

Kazada kanalizasyon teskilati yapilmamistir. Hamam ve mezbaha da
yoktur. Engok goriilen hastalik, veremdir. Diger hastaliklara fazla
rastlanmamaktadir. Bununla beraber ¢ocuk 6liimii fazladir. Cocuklarda engok
goriilen hastalik ishaldir.

Sosyal durum :

Kaza halkinm % 95 i ziraatle istigal eder. Elde edilen mahsuller civar
vilayetlere gotiiriilmek suretiyle satilir. Halki umumiyetle ge¢imini bu suretle
temin etmektedir.

Koyliiniin Ictimai durumu yavas yavas diizelmektedir. Bilhassa bunlar
iizerinde yollarin oynadigi rol mithimdir. Halkin gozii agilmakta, yasayisini ona
gore tanzim etmektedir.

Mahalli eglence ve bayramlar yoktur.
Asayisi normaldir.
Kumar oynamazlar. I¢kiyi asla kullanmazlar.
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DEVLET SURASI KARARLARI

Devlet Siirasi 1 ve 2. nci Daire
E. No. 54/5
K. No. 54/6

HULASA;

Belediye Reislerinin, vazifeden miitevellit olarak
haklarinda verilen ceza mahkiamiyetlerinin tecil
edilmesi  halinde reislikten iskat edilip
edilmeyecekleri Hk.

Vazifeden miitevellit bir hareketinden dolayr hafif hapis veya hapis
cezasina mahkiim olan belediye reislerinin, bu cezalarinin tecil edilmesi halinde
haklarinda ne muamele yapilacag tereddiidii mucip oldugundan bahisle bu
hususta istisari miitalaa talebini mutazammin olup Yiiksek Bagvekaletten Devlet
Strasi Reisligine havale buyrulan igisleri Vekaletinin M. 1. Genel Miidiirliigii
28/1/1954 tarih ve 621/306 -169/1758 sayili yazis1 ikinci Daire ile birlikte
goriisiilmek tizere Birinci Daireye tevdi kilinmis olmakla okundu.

Icisleri Vekaletinin yazisinda aynen (Bazi belediye reisleri hakkinda
vazifelerinden miitevellit suglarindan dolay1 yapilan muhakemeleri neticesinde
mahki{imiyetlerine ve muvakkat miiddetlerle memuriyetten mahrumiyetlerine
karar verildigi goriilmektedir.

Mevzua daha ziyade vuzuh vermek i¢in keyfiyeti bir misal ile arzedelim.

Bir belediye reisinin gorevini kotiiye kullandigindan dolayr yapilan
yargilanmasi neticesinde bir ay hapsine 150 lira agir para ve ii¢ ay da
memuriyetten mahrumiyet cezasina mahkimiyetine ve Tiirk Ceza Kanununun
89 uncu maddesine tevfikan cezasinin teciline karar verilmistir.

Yiiksek maltmlart oldugu iizere, 1580 sayili Belediye Kanununun 91 inci
maddesinin A bendi vazifeden miitevellit bir hareketten dolay1 hafif hapis veya
hapis cezasiyle mahkimiyetin belediye reisliginden sukutu mucip olacagini
tasrih etmistir.

Yukarda misalim verdigimiz belediye reisinin durumu, bu fikra hiikmiine
gore reislikten sukutu mucip ahvalden bulunmaktadir.

Ancak ceza, Tirk Ceza Kanununun 89 uncu maddesine tevfikan tecil
edilmistir. Bu takdirde ayn1 kanunun 91 inci maddesinin (89 uncu
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madde hiikmii mahkeme kararinda hilafi tasrih edilmedikge fer’i cezalar
hakkinda da tatbik olunur.) seklinde olan sarahati ve ilamda tecil hususunun feri
cezalara samil bulunmadigina dair bir kaydin da mevcut olmayist karsisinda
yukarida maruz belediye kanununun 91 inci maddesinin A bendinin belediye
reisi hakkinda uygulanmamas: icap etmektedir

Diger taraftan kanunun A bendinin mutlak hiikmii, yani mahkamiyeti esas
olarak kabul etmesi ve bir belediye reisinin reislikten sukutunu mucip olacak bir
sekilde mahkiim edilmesi halinde, bu hiikmiin tecil edilmis bulunmasi
mahkiimiyet hiikkmiiniin ortadan kalkmasi1 manasina gelmiyecegine gore, bu gibi
hallerde belediye reisinin reislik sifatinin sukut etmesi de diistiniilebilmektedir.

Binaenaleyh, Belediye Kanununun mezkir hiikmiiniin cezalarin tecili
halinde tatbikat bakimindan ne sekilde miitalaas: icap edecegi tereddiidii mucip
bulunmaktadir.

Tensip buyuruldugu takdirde keyfiyetin Devlet Strasinda istisari bir karara
baglanmasini) denilmektedir.

[cab1 goriisiiliip konusuldu :

Ikinci Daire Reisi Cudi Ozal (Meselemiz; hakim belediye reisini hapse ve
memuriyetten muvakkaten mahrumiyete mahkim eder.

Ve bu hikmiin icrasim tecil eder. Muhkem kaziye halini alan bu
mahki{miyet ilim1 muvacehesinde, salahiyetli idari merci, Belediye Kanununun
91 inci maddesindeki reislikten sukut hitkmiinii tatbik edebilir mi? Seklinde
hiilasa edilebilir.

Filvaki, Idareciler tesrii ve kazai otoritelerin kontrolii altinda ve hukuk
kaideleri dahilinde kazai kararlar gibi infazi 14zim kararlar almak salahiyetini
haizdirler. Ancak muhkem kaziye denilen yiiksek bir otoriteyi haiz olan kararlari
yalniz hakim alabilir.

Hakim kararlarinin bu istiinligii Anayasamizin 54 iincii maddesiyle de teyit
edilmig bulunmaktadir.

Imdi bu durum karsisinda, hakimin muhkem kaziye halinde belediye
reisinin vazifesine devami hukukan lazim, geldigini beyan ve tesbit etmesine
ragmen Idari bir kararla bu reisin vazife mevkiinden atilmasim tervi¢ etmek
idari bir kararla mahkeme hiikmiiniin icrasina mani olunabilecegini kabul etmek
olur ki bdyle bir telakki hukuk devleti methumiyle bagdasamaz.
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Kaldi ki, hususi kanun tecilli mahkiimiyetler hakkinda sakittir. Belediye
Reisleri gibi, esasen, halkin intihabile hizmet mevkiine getirilenler hakkinda
kanun metinlerinin sert olarak tatbik edilmesi de caiz degildir.

Bu sebeplere ve ceza hukuku esaslarina binaen bu vaziyette reislik hakkinin
iskatina gidilmesi hukukan isabetli olamiyacagi miitaldasindayim) ve Birinci
Daire azasindan Arif Yazar da (Ceza nazariyatinca asli ceza, 6liim, agir hapis,
hapis, siirgiin ve agir para cezasl ile hafif hapis ve hafif para cezalarmna ;

Fer’i ceza, amme hizmetinden memnuiyet veya bunun zimninda dahil
bulunan memuriyetten mahrumiyet mahcuriyet ve sukutu ehliyet cezalarina ve
meslek ve sanatin tatili ve bunlara miilhak bir tedbir mahiye tinde olan emniyet
nezareti altinda bulunmak cezalaria denilmektedir.

Fer’i cezalar, eger fiilin temas eyledigi kanun dairesinde asli ceza ile
birlikte yazili bulunmazda miicerret asli cezanin miktar ve mahiyet bakimindan
Tiirk Ceza Kanununun 31 den 36 maddelerinde gosterilen kaideler icab1 olarak
aslt mahk(miyetin bir neticesi bulunursa buna sadece fer’i ceza denilmekte ve
mahkimiyet ilanimda tasrihe muhta¢ bulunmaksizin miicerret asli ceza
mahkdmiyeti, bu fer’i ceza mahkimiyetini de tazammun ve istilzam eder.

Fer’i cezalar eger asli mahklimiyetin zimninda dahil ve onun neticesi
olmadigi halde fiilin temas eyledigi kanun maddesinde asli ceza ile birlikte
verilmesi emir ve tasrih edilmis bulunursa bu takdirde miitemmim ceza olur ki
adina (miitemmim ceza) denir. Ceza Kanununun 230, 240 inc1 maddelerinde
yazili &mme hizmetinden memnuiyet ve memuriyetten mahrumiyet cezalar1 bu
kabildendir. Bunlarin ceza hiikmiinde ve ilaminda tasrihi ldzimdir. Tasrih
olunmadig takdirde icra olunmiyacagi ceza hukukunda bir kaideyi asliyedir.

Kisa miiddetli hapis cezalarmim mahkimlar lizerinde bir tahavviil husule
getirebilmek i¢in kafi derecede tesirli olmadigi ve tamamiyle aksine olarak
miisterek ceza evlerindeki ihtilat dolayisiyle fena neticeler tevlit ettigi bittecriibe
goriildiigiinden bunu 6nlemek iizere ilk def’a sug isliyordu ge¢misteki haliyle
ahlaki temayiillerine gore cezanin ileride ciirlim islemekten ¢ekinmesine sebep
olacag1 hakkinda mahkemece kanaat edilenler hakkinda cezanin tecil edilecegini
Tiirk Ceza Kanunumuzun 89 uncu maddesi kabul etmistir.
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Kanunumuzun kabul ettigi sistem tecil edilen, yalniz cezanin infazidir.
Tekrar sug igleme sartina tabi olmak kaydiyle mahkiimiyet bakidir. 5 sene olarak
tesbit edilen tecriibe miiddeti zarfinda yeni bir su¢ islenmedigi takdirde Ceza
Kanununun muaddel 95 inci maddesi bu mahkimiyeti vaki olmams
saymaktadir.

Kezalik, Tiirk Ceza Kanununun 91 inci maddesi fer’i cezalar i¢in mahkeme
kararinda hilafi tasrih edilmedikge tatbik olunacagini emretmektedir.

Suclu Belediye reisinin fiil ve hareketine temas eden Tiirk Ceza Kanununun
240 mc1 maddesine uygun olarak verilen mahk{imiyet karari ile birlikte ii¢ ay
memuriyetten mahrumiyet cezast da ilamda tasrih olunmak suretiyle tecile tabi
tutulmustur.

Su halde hem asli ve hem de miitemmim ceza olarak verilen mahkimiyet
karar1 tecile tabi tutulduguna gore Belediye Kanununun (91) inci maddesinde
yazilt mahk{imiyet kaydina kat’i bir mana verilerek cezasi tecil edilmis olan ve
bu vazifeye intihap ile gelmis olan Belediye reisinin iktisap eyledigi haktan
mahrum edilmesini ildmn sarih hiikkmiine ve ceza hukuku kaidelerine miinafi
gormekteyim.) demek suretiyle muhalif reyinde bulunmuslarsa da ;

Belediye Kanununun 91 inci maddesinin A bendinde vazifeden miitevellit
bir hareketten dolayr hafif hapis veya hapis ile mahkiimiyetinin belediye
reisliginden sukutu mucip olacag: tasrih edilmis olup maddenin A bendinden
evvelki ibaresine gére mahkimiyetin intihap devresi esnasinda vuku bulmasi
lazim gelmektedir.

Kanim vazi, bir belediye Reisinin mezk@r hiikkme istinaden reislik sifatinin
sukutu icin, bu mahkimiyeti bir miiddetle mukayyet kalmiyarak yalniz hafif
hapis veya hapis cezasi ile mahk{imiyeti kafi gormiis ve bunun vazifeden
miitevellit bir sugtan dogmasi sartini koymus bulunduguna gore bu kayit ve
sartlar dahilinde mahkim olan bir belediye reisinin mahkimiyeti ortadan
kalkmadik¢a A bendi hitkmiiniin tatbik edilmesi icap eder.

Tirk Ceza Kanununa istinaden cezanin tecili ise, mahkimiyeti ortadan
kaldirmayip hiikiim edilen cezanin infazinin muayyen bir miiddetle tehiridir. Bir
tecriilbe devresi olan bu miiddet zarfinda mahkiimun bir su¢ iglemesi halinde
infaz1 geri birakilmis olan cezasi, yeni igledigi suga miiterettep ceza ile birlikte
cektirilir. Ancak bu devre zarfinda sug¢ islenmedigi takdirde mahkiimiyet vaki
olmamis sayilir ve iste o vakit mahkimiyetten miitevellit ehliyetsizlikler de
ortadan kalkmus olur.
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Hadisede mevzu bahis olan memuriyetten mahrumiyet cezasina gelince:
Bunun Belediye Kanununun 91. inci maddesinin A bendindeki reisligin
sukutuna dair hiikiim g¢ergevesi iginde miitalda edilmesi dogru olmasa gerektir.
Zira Tiirk Ceza Kanununda yer alan fer’i veya miitemmim cezalar, ceza hukuku
bakimindan asli cezalardan bagka tatbiki gereken miieyyidelerden olup hususi
bir kanun olan Belediye Kanununun 91 inci maddesindeki reislik sifatinin
sukutunu mucip olan hiikiim ise, idari bir muameleyi istihdaf etmektedir.

Yukaridaki izaha nazaran vazifeden miitevellit bir hareketinden dolay: hafif
hapis veya hapis cezasina mahkiim olan bir belediye reisinin bu cezasmnin Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimlerine gore tecil edilmesi keyfiyeti. tecil devresi zarfinda
mahkiimiyeti ortadan kaldiramiyacagi cihetle bu gibilerin reislik sifatinin sukut
etmesi icap edecegi ekseriyetle miitalda edilmistir.

Geregi yapilmak tizere dosyanin yiiksek reislige sunulmasina 9/2/1954
tarihinde karar verildi.

Devlet Siirast Umumi Hey’eti

E. No. 54/58
K. No. 43

Vazifeden miitevellit bir hareketinden dolayr hafif hapis veya hapis
cezasina mahkiim olan Belediye Reislerinin, bu cezalarinin tecil edilmesi
halinde 1580 sayili Belediye Kanununun 91 inci maddesinin A fikrasi
hikkmiiniin ne sekilde miitaldaa edilmesi hususunda istisari miitalda talebini
mutazammin olup Yiiksek Bagvekaletten havale buyrulan igisleri Vekaletinin
28/1/1954 tarih ve 621 - 303/169 -1758 sayil yazist iizerine Birinci ve Ikinci
Dairelerce ve miistereken ittihaz olunan 9/2/1954 tarih ve 6/5 sayili karari havi
ilisik mazbata, igin idari davaya mevzu olacak mevaddan bulunmas: hasebiyle
Dava Daireleri Reis ve 4azalarinin istirdk etmedikleri Umumi Hey’et
toplantisinda okundu.

Geregi konusuldu ve diistiniildi :

Miisterek mazbatadaki Ekalliyet miitaldalarim tekrarlayan ikinci Daire Reisi
C. Ozal ve Azadan A, Yazarin bu diisiincelerine 4zadan S. Gilisralioglu ve M.
Yigiter de istirak etmislerse de miistenit bulundugu mucip sebeplere mebni
ekseriyet karar1 15/2/1954 tarihinde ekseriyetle tasviry» olundu.
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Devlet Siras1 Ugiincii Daire
E. No. 54/20
K. No. 54/20
OZETi :
Terfi ettigi derece maasim heniiz almadan yas
haddi dolayisile emekliye sevketlileri bir

memurun emekli ayhgina hangi maasin esas
tutulmasi l1azim gelecegine dair.

10/7/1953 tarihinde aylig1 35 liraya yiikseltilmekle beraber ayni ay i¢inde
yas haddi dolayisiyle 13/7/1953 tarihinde emekliye sevk edilmis polis memuru
Tevfik Basgi’ya baglanacak emekli ayliginin 30 lira asli maas iizerinden mi
yoksa 35 lira asli maas esasina gore mi tahsis edilmesi lazim gelecegi hakkinda
Maliye Vekaletiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi arasinda hasil olan
goriis aykiriligi dolayisiyle 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesinin b fikrasi
geregince miitalda talebini mutazammin olup yiiksek Basvekaletten havale
buyrulan Maliye Vekaletinin 26/1/1954 giinlii ve Biitge Mali Kontrol Genel
Midiirligii 115601-1565/.1200 sayih yazisiyle eki dosya tetkik olundu.

Maliye Vekaletinin s6zii gegen yazisinda aynen :

Polis memuru iken 1/Temmuz/1953 tarihinde yas haddi sebebiyle emekliye
sevkedilen Mehmet Tevfik Bas¢iya 32 yil hizmeti ile 30 lira asli aylig: tutart 225
liraya nazaran 1/8/1953 tarihinden itibaren 117 lira emekli aylig1 baglanmasina
ve 2700 lira ikramiye verilmesine dair Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiginca
ittthaz olunan 21/7/1953 tarihli ve 3349 sayili karara ait dosya ilisik olarak
sunulmustur.

Dosyanin incelenmesinden anlasilacagi {izere, adi gecenin 10/7/1953
tarihinde yiirtirliige giren 6117 sayili kanunla 35 liraya yiikseltilen aylig: tahsis
muamelesine esas tutulmustur. Ilgili tarafindan bu muameleye itirazen
Vekiletimize yapilan miiracaat iizerine keyfiyet Emekli Sandigi Genel
Miidiirligiinden sorulmus karsilik olarak alinan yazida 35 lira asli ayliga terfi
yapilmis ise de bu aylig: fiilen almamis ve keza bu aylik {izerinden Sandiga
kesenek Odememis oldugundan terfi ettigi ayligin muameleye esas ittihaz
edilemedigi bildirilmistir.

5434 sayili1 T. C. Emekli Sandig1 Kanununun 41 inci maddesinin birinci
fikrasinda (Emekli Aylhigi istirakgilerin fiili ve itibari hizmet miiddetleri
toplamina gore vazifeden ayrildiklar tarihteki kesenege esas aylik veya iicretler
tizerinden asagida gosterilen nisbetlerde baglanir.) de-
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nilmek suretiyle emekli ayliklarinin, istirakgilerin fiili ve itibari hizmet
miiddetleri toplamina gére ve vazifeden ayrildiklari tarihteki kesenege esas aylik
veya Uicretleri tutari izerinden baglanmasi esasi kabul edilmis bulunmaktadir.

Binaenaleyh maddede (Kesenege esas aylik veya iicret) tabili mevcut olup,
yas haddi gibi mecburl olarak emekliye sevkedilenler i¢in emekliye ayrilma
tarihindeki ayliklarini muayyen bir miiddetle almis olmak veya emekli primi
O6demek gibi kanuni bir sart mevcut degildir. Ger¢i (Kesenege esas aylik veya
iicret) ten maksat emekliye ayrilacak memurun miiktesep hakki olan ve kesenege
tdbi olan maas veya tcreti ise de. bundan terfi suretiyle istihkak kesbedilmis
olan maasin bilfiil alinmis veya primi Sandiga 6denmis olmasi lazim gelecegi
gibi bir mana istihracinin kanuna uygun olmayacag1 miitalaa edilmektedir.

Bu sebeple Mehmet Tevfik Basci’nin yas haddini doldurdugu 13/Tem-
muz/1953 tarihinden evvel 10/7/1953 tarihinde 35 lira asli ayliga terfi ettirilmis
olduguna gore emekliye ayrildigi tarihteki ayliginin 35 lira oldugunun kabul
edilmesi ve bu aylik iizerinden emekli aylig1 baglanmasi 1azim geldigi, Sandik
Genel Midiirliigiince yazilmig ve muamelenin diizeltilmesi istenilmistir.

Bu kerre sozii gegen Sandik Genel Miidirliigiinden alinan yazida Sandik
Yoénetim Kurulunun 27/12/1953 tarihli ve 6889 sayili karariyle birinci kararda
Israr edilmekte oldugu anlasildigindan 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesinin
B fikrasi geregince bu konuda Stray1 Devletin miitaldasinin alinmasina miisaade
buyurulmasini saygilarimla arzederim denilmektedir.

Geregi konusulup diisiiniildi :

Daire Reisi Cemal Yorulmaz; bir memurun terfi hakkinda tesis olunan idari
bir tasarruf, maas kanunu hiikiimlerine gore terfii takip eden ay basindan itibaren
hukuki neticesini husule getirecegine binaen terfihi yapildigi ay igerisinde yas
haddi dolayisiyle resen emekliye sevk olunan ve bu suretle memur statiisiiyle
hukuki rabitas: kesilen bir kimsenin artik yiikseltildigi derece maasina istihkak
kesbetmis sayilamayacagi zahirdir. Esasen 5434 saydi kanunun 91 inci
maddesine gore bu gibilere, yas haddini doldurduklari tarihleri takip eden ay
basindan itibaren ancak emekli aylig1 baglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 15 inci
maddesinin a fikrasinda; miiktesep hak olarak alinan aylik veya
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tcret tutarlarinin kesenege esas olacagi zikredilmis ve bu kanunla taninan
haklarin baglangicim tayin eden 30 uncu maddesinde de; istirakgilerle
tevdiatgilara bu kanunun 13 {incii maddesi ile taninan haklarin durumlarina gére
14 iincii maddenin (a) ve (b) fikralar1 geregince ilk alinan keseneklerin ilgili
bulundugu ay basindan basliyacagi agiklanmistir, Su hale goére bu haklarin
miintehast da kesenegi verilmis olan son maasa teallik ettigi ayimn sonu olmasi
lazim gelecegine binaen kanunun 41 inci maddesinde muharrer bulunan
(ayrildiklar: tarihteki kesenege esas aylik veya icretler) ibaresinin de bilfiil
alian ve kesenegi verilen maag veya iicretlere siimul ve aidiyeti derkardir.

Kaldi ki Emekli Sandig1 prim esasina gore miiesses bulundugu cihetle yas
haddi dolayisiyle mecburen emekliye sevk edilenler hakkinda yiikseldigi derece
maagim bilfiil almaga lizum bulunmadigi yolunda bir istisna yaratmaga da
cevaz olmamak 1azim gelir.

Bu itibarla Emekli Sandigi noktai nazarmin Kanunun hiikim ve
prensiplerine uygun oldugu reyinde bulunmussa da ;

5434 sayili kanunun 41 inci maddesinde kesenege esas olan aylik veya
iicretlerden bahsedilmis ve bu ayligin bilfiil alinmis ve keseneginin verilmis
olmasi lazim gelecegi hakkinda kanuna agik bir hiikiim vazolunmamastir.

Terfi miiddetini ikmal etmesi sebebiyle 6117 sayili kanunla istihsal edilen
kadrolara miisteniden hukukan muteber idari bir tasarrufla derecesi yiikseltilmis
olan bir polis memuruna terfi ettigi maas tizerinden emekli ayligi baglanmasi da
bu tasarrufun tabii bir neticesi olup kanunun 15 inci maddesindeki (miiktesep
hak olarak alinan aylik veya iicret tutarlari) ve 41 inci maddesindeki (ayrildiklar
tarihteki kesenege esas aylik veya iicretleri) ibarelerinin ise sadece miiktesep hak
olarak alinmayan maas veya dicretlerin kesenege ve emekli ayligina esas
tutulamayacagini ifadeye matuf birer mana tagidiklar1 meydandadir.

Yukarida yazili sebeplere binaen Maliye Vekaletince dermeyan edilen
miitaldanin isabetli bulunduguna 22/2/1954 tarihinde ekseriyetle karar verildi.
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Devlet Siiras1t Umumi Heyeti
E. No. 54/109
K. No. 100

10/7/1953 tarihinde aylig1 35 liraya yiikseltilmekle beraber ayni ay icinde
yas haddi dolaysiyle 13/7/1953 tarihinde emekliye sevk edilmis olan polis
memuru Tevfik Basciya baglanacak emekli ayliginin 30 lira asli maag {izerinden
mi yoksa 35 lira asli maag iizerinden mi tahsis edilmesi lazim gelecegi hakkinda
Maliye Vekaleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 arasinda hasil olan
goriis ayrilig1 dolayisiyle 5434 sayili kanunun 9 uncu maddesinin b fikrast
geregince miitalda talebini mutazammin olup Yiiksek Bagvekaletten havale
buyrulan Maliye Vekaletinin 26/1/1954 tarih ve Biitce ve Mali Kontrol Umum
Miidiirliigii 115601-1565 /1200 sayili yazisi ve merbutu dosya iizerine Uglincii
Dairece miittehaz 22/2/1954 tarih ve 20/20 sayili karar1 havi ilisik mazbata, igin
idari davaya mevzu olacak mevaddan bulunmasi hasebiyle Dava Daireleri Reis
ve azalarinin istirak etmedikleri Umumi Heyet toplantisinda okundu.

Geregi konusuldu ve diisiiniildi.

Daire mazbatasindaki akalliyet noktai nazarmi tekrarlayan iiclincii Daire
Reisi C. Yorulmaz’in bu miitaldasina Birinci Reis H. Tiiregiin ve 4zalardan T.
Gergeker, Riza Goksu, A. Yazar da istirdk eylemislerse de istinat ettigi mucip
sebeplere mebni Daire ekseriyet karari 29/3/1954 tarihinde ekseriyetle tasvip
olundu.
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Devlet Siirasi ikinci Daire
E No. 54/396
K. No. 54/137

OZETI:
Toplantiya gelmiyen Umumi Meclis
dzasmin iskat1 Hk.

Ordu Vilayeti Umumi Meclisinin, dzadan Osman Copoglu’nun azaliklar
iskatina dair aldig1 8/1/1954 tarihli ve 25 sayili kararin kanuna muhalefetinden
bahisle iptali talebini mutazammin Valinin 18/1/1954 tarihli ve 1 - 6 - 238 sayili
tahriraty, ilisiklerde birlikte, usulen Dairemize havai... duyurulmakla dosya tetkik
edildi.

Hadise; Umumi Meclisi 1/12/1953 tarihinde toplamigs ve 14/1/1954
tarihinde igtimaa nihayet vererek dagilmistir. Bu siralarda dzadan Osman
Copoglu'nun o havaliye fazla diisen kar maniasi ile mecliste isbat1 viicut
edemedigini derpis ederek (4 -12 ve 15 -12 -1953 tarihlerinden birer hafta ve
5/1/1954 tarihinde bir hafta miiddetle izin verilmistir. Ve fakat mumaileyhin
23/12/1953 tarihinde Ankara’ya gitmek iizere ikametgaht olan Karakus
koyiinden hareket ettigi anlasilmasi iizerine Meclisce itiraz olunan su karar
alinmigtir.  (Meclisi Umumi iyelerinden Asim Kumru ve Mustafa
Canbazoglu’nun; havalarin muhalefeti ve yollarin kapanmasi dolayisiyle Osman
Copoglu arkadagimiza Yiiksek Meclis izin vermisti. Halbuki ittila kesbettigimize
gore arkadasin Ankara’da seyahat etmekte oldugu anlasilmigtir. Bu durum
kargisinda kanun ahkdmina gore bild mazeret izin alan arkadasimizin iskat
edilmesi icap etmektedir. Umumi Hey’ete arzim teklif ederim.) Tarzindaki
takrirde iiye Izzettin Agaoglu’unun kardan kapandig: teklif ile meclisten gryaben
izin istihsal edilmis ise de Asim Kumrulu’nun takrirde bu mazeretin varit
olmadigr ve mumaileyh Osman Copoglu’nun seyahatte oldugu anlasildigindan
tamamen usule taallik eden iznin kaldirilmasinin reye vazini arz ve teklif
eylerim. Seklindeki takriri Umumi Meclisin 8/1/1954 giinkii oturumunda
miizakere edilerek neticede :

Sozii gecen takrirler geregince, Umumi Meclis {iiyelerinden Osman
Copoglu’na verilen iznin kaldirilmast mumaileyhin Umumi Meclis iiyeliginden
1skat edilmesi ekseriyetle kabul olunmustur. )

Vali itiraznamesinde hadiseyi izah ettikten sonra aynen (Gerek Niksar ve
gerekse Unye Kaymakamhklarindan alman ornekleri ilisik telgrafa gore
nahiyenin hakikaten karla mahsur kaldig1 yoldiizelle yolun ag1l-
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masina ¢aligildigi bildirilmis ve adi gegen azanin da 23/12/1953 tarihinde
Ankara’ya gitmek iizere Karakus’tan ayrilabildigi agiklanmig ve Samsun
tarikiyle 8/1/1954 tarihinde Ordu merkezine geldigi tesbit edilmistir.

Bu itibarla maniin zail oldugu 23/12/1953 tarihi nazari itibara alinmayarak
meclisge daha evvelki siireler igin verilen izinlerin kaldirilarak dzalik hakkinin,
Idarei Umumiyei Vildyat Kanununun 109 uncu maddesinin tatbiki suretile
1skatina karar verilmesi arzedilen madde miinderecatina nazaran yersiz ve kanun
hiikiimlerine tamamen aykirt goriilmiis ve bu mevzuun miizakeresine ait zabit
hiilasasi da ilisik olarak sunulmustur.

Tetkikile bu hususta Umumi Meclis¢e verilen 8/1/1954 tarihli kararin
iptaline karar verilmesini) talep etmektedir.

icab1 miizakere olundu :

Azadan Tevfik Gergeker. Vildyet Umumi Meclisleri gibi Vilayet hususi
idaresinin en yiiksek uzuvlari olan meclislerin dahili islerine taallik eden ve
temsil ettikleri vilayetin ahvaline tam vukuf ve ittilalarinda siiphe edilmiyen
hususlara ait tasarruflardaki hareket serbestliklerinde ve hatali olduguna kani
bulunduklar1 kararlardan riicula kanuni ve isabetli kararlar almaktaki
salahiyetlerinde siiphe edilmemek gerektir. Binaenaleyh, meclis aldkali azanin
bir talebi sebketmeksizin resen kararlar almig ve bilahare bunlarin isabetli
olmadigindan, karara mevzu olan dzanin Ankara seyahatile sabit bulunmus ve
mumaileyh azanin hisniiniyetle harekette bulunmadigi da meclis¢e hi¢ bir
suretle miiracaat ve istizanda bulunmam asile anlasilmis bulunmasina binaen
itiraz olunan kararin kanun hiikiimlerine uygun bulundugu leyinde bulunmus ise
de temsili meclislerde halktan kudret ve seldhiyet alan bir 4zanin sifatinin iskati
icin kanunun sarih bir hitkkmiine ihtiya¢ vardir. Halbuki karara mesnet olan
hususi kanunun 109 uncu maddesindeki hiikiim, Umumi Meclistin bir senelik
ictima middetinin nisfindan ziyade, bald mazereti mesrua meclise devam
etmemis bulunursa azaliktan sakit olur, Seklindedir.

Dosyadaki tahkikat evrakile sabit olan vaziyete gore iskatina karar verilen
aza, karlarin mutattan fazla yagmasi hasebiyle yollarin kapanmus, telefonlarin
isleyemez bir hale gelmis olmasi yliziinden meclise iltihak edememis ve bu
sebeple ictimalarda bulunamamis olmasi 6niine gegilmesi imkansiz olan tabii
kuvvet, miicbir sebebile vuku bulmustur, imdi mesru mazerete miistenit olarak
meclis ictimalarina ademi devam caiz olmasina nazaran miicbir sebeplere
dayanan meclise devamsizlik, keyfiyetin
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evleviyetle caiz ve mesru olmasi tabiidir. Kaldi ki bu hususta meclisten izin
kararlar1 da sadir olmug ve bunlar alakali hakkinda miiktesep bir hak meydana
getirmistir. Bu sebeplere binaen kanuni sart tahakkuk etmeksizin alinmig olan
karar kanuna aykir1 oldugu gibi miiktesep haklarm ihlalini tazammun eden riicu
kararlar1 da hukuk esaslarina muhaliftir. Bu sebeplere binaen valinin itirazlar
varit bulundugundan Ordu Vilayeti Umumi Meclisi tarafindan alinmig olan
8/1/1954 tarihli ve 25 sayili kararir iptaline ekseriyetle 3/2/1954 tarihinde karar
verildi.

Devlet Siiras1 Umumi Hey’eti
E. No. 54/38
K. No. 54/34

Ordu Vilayeti Umumi Meclisinin, d4zadan Osman Copoglu’nun azaliktan
iskatina dair ittihaz eyledigi 8/1/1854 tarihli ve 25 sayili kararin kanuna
muhalefetinden bahisle iptali talebini mutazammim Ordu Vildyetinin 18/1/1954
tarih ve 1/6/238 sayil1 yazisi ile ilisigi evrak iizerinde Ikinci Dairece miittehaz
3/2/1954 tarih ve 396/137 sayih karari havi ilisik mazbata okundu.

Geregi konusuldu ve diisiiniildii.

Daire mazbatasindaki akalliyet miitaldasint tekrarlayan azadan Terfik
Gergeker’in muhalif reyine karst umumi meclis kararinin iptaline miitedair
bulunan daire ekseriyet karari istinat ettigi mucip sebeplere mebni 8/2/1954
tarihinde ekseriyetle tasvip olundu.
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Devlet Siirasi ikinci Daire
E. No. 54/364
K.No. 156

OZETi :
Belediye biitceleri Hk.

Giilhisar Belediyesinin 1953 yili biitgesinin Kaymakamlik¢a tasdik
edilmiyerek bazi noksanlarinin ikmali igin iadesine itirazi tazammun eden ve bu
isin Devlet Strasinca tasdikini istiyen Belediye Meclisi karar1 ve buna miiteferri
evrak Belediye Reisligince dogrudan Devlet Strasina gonderilerek Dairemize
havale edilmekle okundu.

Dosya miinderecatina gore :

Belediye Bagkanligindan 5/11/1953 tarihinde tasdik edilmek iizere
Kaymakamliga tevdi edilen biitge Kaymakamligm 11/11/1953 tarih ve 2923
sayill yazisi ile (Biitgede gelir muhammenatinin mucip sebepleri mevcut
olmadig1 yol vergisi kaldirildigindan 5116 sayili kanuna gore Belediye sinirlari
icinde tahsil olunacak yol vergisinden binnetice Belediye payr mevzuubahis
olamiyacagma gore 1 inci boliimiin 6 nc1 maddesine konan iki bin liralik gelirin
tamamen mesnetsiz oldugu kesinlesmemis bir akte ve mukaveleye dayanmayan
muhayyel istikraz gelirlerinin adi biitceye sokulmamasi icap ederken Giilhisar
Belediyesi igin Iller Bankasi istikraz taahhiidiine resmen baglanmamisken 12 nci
boliimiin 2 nc1 maddesine konan yirmi bin lira gelir tahmini ve Biit¢eye varidat
diye konulmasi mesnetsiz oldugu) esbabi mucibesiyle biitcenin Kaymakamlik¢a
tashih, tadil ve tetkikinin imkansiz oldugundan bahisle tasdik edilmeyerek iade
edildigi ve wusulii dairesinde yeniden tanzim edilecek biitcenin tekrar
gonderilmesi talebi ile Belediye Bagkanligina iade edilmistir.

17/11/1953 tarihli toplantisinda bu isi goriisen Belediye Meclisi biitgenin
Kaymakamlikc¢a tasdik edilmiyerek iade edilmesine itiraz ederek;

Belediye gelirlerinin, 5237 sayili kanunla tayin ve tesbit edilerek bu
kanunun verdigi yetkiye istinaden hazirlanan tarifenin kat'iyet kesbetmis
olmasina ve biitgenin 23 {incii sahifesine ekli T. Cetvelinde gelirin istinat ettigi
kanun, nizamname, talimatname ve tebligler sirasile gosterildigine gore gelir
muhammenatinin mucip sebepleri mevcut olmadigi, yolundaki miitalda varit
olmadigi, filhakika 5116 sayili kanunla yol wvergisi kaldirilmis ise de,
akaryakitlardan alinacak yol vergisi hakkindaki 5889 sayili kanuna goére yol
vergisinden gelir mevcut oldugundan biitgenin 6 nc1 mad-
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desine konan ikibin liralik gelirin kanuna miistenit bulundugu istikrazin biitcenin
ancak 43. boliimdeki su tesislerine belde, harita, imar plan ve projelerine ve 44.
boliimdeki elektrik proje islerine kargilik konmus ve bu islerin yapilmasi igin de
iller Bankasina yetki verilmis oldugundan bu ydndeki miitalda da varit
bulunmadigindan) biitgenin Devlet Strasinca tetkiki talep edilmekle isin geregi
diistintildi.

1580 sayili Belediye Kanununun 123 {incii maddesi bu maddede yazili
sebeplere dayanarak Belediye biitcelerini tadil etmek yetkisini mahallin en
biiyiik Miilkiye Amirlerine tammis bulunmaktadir. Bu amirler, kendilerine tevdi
olunan bu biit¢eleri vur udu tarihinden itibaren bir hafta zarfinda aynen veya
tadilen tasdik etmekle gorevlidir. Bu miiddet zarfinda aynen veya tadilen tasdik
edilmiyen biitcelerin kesinlesecegi yine bu madde hiikmii iktizasindandir.
Kaymakamin biitgeyi iade sebeplerinde gosterilen hususlari, biitgeden ¢ikarmak
veya 1slah etmek suretiyle kanuni sekle ifragi miimkiin iken bunu yapmak
suretiyle biitceyi iade etmis olmasi ve bu miiddet zarfinda da bir haftalik kanuni
siirenin ge¢irilmis olmasi hasebiyle bu yer Belediye biitgesinin kesinlesmis
bulunduguna 9/2/1953 tarihinde ittifakla karar verildi.

(Bu karar Umumi Hey’etin 22/2/1954 giin ve 54/64-58 sayili karariyle
ittifakla tasvip edilmistir.)
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Devlet Siiras1 ve Uyusmazhik Mahkemesi Karar Hiilasalar

Devlet Stiras1 Ikinci Daire Reisi A. Seref Hocaoglu tarafindan (Devlet
Stras1 ve Uyusmazlik Mahkemesi Karar Hiilasalart) adi altinda yeni bir eser
viicude getirmistir.

Dergilerde nesredilmis Devlet Stras: kararlarindan baska simdiye kadar
nesredilmemis ve fakat emsal olma bakimindan faydali telakki edilen bir kisim
kararlarla Uyusmazlik Mahkemesi karar hiilasalarindan miirekkep ve aramay1
kolaylastiran bir sistem dahilinde tertip edilmis 4000 karar hiilasasini ihtiva eden
bu eser bilhassa idari mevzuatin tatbikatile vazifeli olan ve bu sahada karar alma
yetkisine sahip bulunanlarin yapacaklari idari tasarruflarin alakali mevzuata ruh
ve metin bakimlarimdan sadakatini temin hususunda faydali bir rehber
mahiyetinde goriilmiistiir.

Umumi idarede oldugu kadar vilayet ve belediye idarelerinde de tatbikatla
mesgul olanlar i¢in tavsiyeye sayandir.

Fiat1 25 liradir.
Eser sahibinden tedarik edilebilir.

Dergi



