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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
- o0—
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dabhiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:
Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese génderilmelidir.
- 0——
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi ge¢miyen ayrica bir
de 6zii bulunmasi ldzimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fgisleri Bakanlig Yaymm Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes ul Miidiir: Selim AYB



TETKIiKLER

KARAYOLLARI TRAFiK KANUNUMUZ UZERINDE BiR
INCELEME

Yazan :
Erdogan ALIVEREN
Sindirgi Kaymakami

GIRiS :

Trafik isleri memleketimiz i¢in yeni bir konudur. Giinden giine gelisen
sosyal durumumuz sebebiyle, cemiyetimiz ekonomik hayatta kisa zamanda,
biiyiikk artiglara sahne oldu. Niifus artisinin tabil sonucu olarak koylerden
sehirlere akin bagladi. Hem sehirlerin sayisinin, hem de her bir sehrin niifusunun
artmasi, cemiyetimizin zirai biinyeden smai ve ticari bilinyeye gegen bir
ckonomik olusa sahne oldugunu gostermektedir. Niifus artiginin, iki sayim
arasinda binde 15 den binde 30 gibi bir rakama yiikselmesi, dolayisiyle niifusun
artmasi, ekonomik biinyenin degismesi gibi sebepler, memleketimizde bir
(hareket artis1) dogurdu. Artan hareketin ilk belirtileri ise motorlu ve motorsuz
kara nakil vasitalarindaki artistir.

Karayollar1 Umum Midiirligiinin, memleketin yol ihtiyacin1 daha iyi
kargiliyabilecek bir sekilde ¢alismasinmi  teminen klasik devlet idaresi
prensiplerinin digina ¢ikmasi gerektigi sebebiyle, ad1 gegen dairenin de, Miilhak
biitgeli bir Umum Miidiirliik haline getirildigi malimdur. Yollarimiz yeni bir
anlayisla ve yepyeni prensiplerle yapilirken, bu yollar {izerinde isleyen tasit
araglari da kendi haline birakilamazdi. Mahalli idarelerden Belediyelere
birakilmis bir hizmet olan (seyriiseferi tanzim) isinde Belediyelerin yetkileri
kendi hudutlart iginde gegerli oldugu i¢in, sehirlerarasi yollar kontroldan uzak
kaliyordu. Oysaki, Belediyeler bile, imkanlarinin azligi sebebiyle, bu isi tam
olarak ifa etmekten ¢ok wuzakti. 1580 sayili Belediyeler kanununun,
Belediyelerin vazifelerini sayan 15 inci maddesinin, 9 ve 10 uncu maddelerine
uyarak, bazi Belediyeler, Zabita Talimatnamelerine, ehliyet, plaka, yiik ve yolcu
miktari, en az ve en ¢ok siirat, temizlik vs. gibi hususlari nizamlayan maddeler
koymuslardi. Bu nizamlara aykir1 hareketlere ise, Belediye enciimenlerince,
1608 sayili kanuna dayanarak, 1 liradan 150 liraya kadar (para cezasi) veya 1
giinden 15 giine kadar (meslek veya sanattan men) cezasi verilebiliyordu. Ufak
yerlerde, bu ikinci cezanin hig tatbik edilmedigi, hatta para cezasi-



nin bile, 25 - 50 liradan fazla verilmedigi goz Oniinde tutulursa, bu hal ve
mevzuatla, ileri memleketlerin bugiin bir (ilim) haline getirdikleri Trafik’in
memleketimizde bir (disiplin) bile sayilmasina imkan olmadigi kolaylikla
anlagilacaktir.

En miikemmel Belediye Zabita Talimatnamesine sahip olan Istanbulda,
ayrica bir (Seyriisefer) nizamnamesi de yapilmis, Istanbulda Vilayetle
Belediyenin birlesik olmasi sebebiyle, Belediye Zabitas1 gorevi Polisler
tarafindan yapildigindan, Emniyet 6. Sube Miidiirliigii, nisbeten kaliteli bir
kadroyla bu nizamnameyi tatbik edegelmis olmasina ragmen, isler gene
diizelememisti. Clinkii asil sebep, miieyyidelerin azlig, teskilatin kifayetsizligi,
islerin merkezi bir otoriteye baglanmamis olmasi idi.

Iste, yukardanberi kisaca anlatilmaga ¢alisilan sebepler, KARAYOLLARI
TRAFIK KANUNU’ na duyulan ihtiyact ziyadelestirdi. Biiyilk Millet
Meclisinde 11 Mayis 1953 tarihinde kabul edilen 6085 numarali kanun, 18
Mayis 1953 de 8411 sayili Resmi Gazetede nesredildi. Kanunun gegici 5.
maddesine gore, kanunun yayim tarihinden itibaren en ge¢ iki ay iginde
Hiikiimetge hazirlanacak olan, Adalet Vekaleti, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Karayollart Genel Miidiirliigii Teskilat kanunlarinin tadil tasarilar1 B. M. M. ne
sunulacaktir. Kanunun tiimiiniin yiiriirlige girmesi, bu teskilat kanunlarmnin en
son negredilenini takip eden altinci aym sonunda olacakti. Bu arada, hazirlik
mabhiyetinde olmak iizere, kanunun tiiziigliniin kimler tarafindan hazirlanacagini
ve neleri ihtiva edecegini bildiren 75., Merkez Trafik Komisyonu’nun
kurulusunu amir olan 6., karayollar1 civarindaki ingaat1 tahdit eden 12. ve trafik
isaret levhalarindan bahseden 13. maddeler, 6085 sayili kanunun 77. maddesi
geregince, hemen yiiriirliige girdiler.

Bu gecici 5. maddenin bahsettigi kanunlardan Emniyet Genel Miidiirligiinii
ilgilendiren teskildt kanunu, (Devlet Memurlarn ayliklarinin Tevhid ve
Teadiiliine dair olan 3656 sayili kanuna bagli 1 sayili cetvelin Emniyet Umum
Midiirliigii kismina kadrolar ilavesi hakkinda kanun) ismini tasiyarak, 6376
saytyla 10 Mart 1954 tarihinde kabul edilmistir.

Daha sonra, Adalet Vekaleti teskildtinda Trafik Mahkemeleri kurulmasi
hususunda degisiklikler yapan kanun c¢ikmis, bunu, Karayollar1 Genel
Miidiirliigliniinki takip etmistir. (11 Mart 1954 de kabul edilip, 22 Mart 1954 de,
8664 sayil1 Resmi Gazetede nesredilen 6387 numarali kanun)

Bu ii¢ kanundan en 6nemlisi Emniyet Genel Miidiirliigiine taallik edenidir.
Ciinkii bu kanunla, asil kanunun yiiriirliige girme sekli degistirilmis, gegici 2.
maddeye gore, teskilattaki tadil kanunlarmin en sonun-



cusunun nesrini takibeden 6. ayin sonunda, kanun otomatik olarak yiiriirliige
giremeyecektir. Kanunun yiiriirlige girisi, bolge, bolge olacak ve hangi yili
hangi bolgelerde kanunun uygulanacagimi icra Vekilleri Heyeti ' tesbit edecektir.

Nitekim, icra Vekilleri Heyeti de, 7 Haziran 1954 tarihli ve 8722 sayili
Resmi Gazetede nesredilen 20 Nisan 1954 tarihli ve 4 - 2863 sayili karariyle,
yukarda adi gecen maddeye dayanarak, 1954 yili 22 Eyliilinden itibaren
kanunun su bélgelerde uygulanmasma karar vermistir. (Ankara ve Istanbul
Vilayetleri sinirlart igindeki yollar ile, bu iki sehri birlestiren Ankara -
Kizilcahamam - Gerede - Bolu - Diizce - Hendek - Adapazari - izmit - Gebze -
Kartal - Istanbul ve Ankara - Ayas - Beypazari - Nallthan - Goyniik - Geyve -
Izmit - Istanbul yollar).

Kanunun 1955 yilinda yiiriirliige girecegi yerler ise, 13/Agustos/1955 tarihli
ve 9077 sayili Resmi Gazetede nesredilen 19/Temmuz/1955 tarihli ve 4 - 5545
sayili Icra Vekilleri Heyeti karariyle soyle belirtilmistir. (Bursa - 1zmir, Seyhan
ve Aydm vilayetleri igindeki yollar ile Ankara - Aksaray - Bor, Nigde yolu,
Ankara - Bala - Kaman - Kirsehir - Mucur - Kayseri - Incesu - Yesilhisar -
Nigde - Bor - Ulukisla - Pozant1 - Tarsus - igel - Seyhan - Osmaniye - Dértyol -
Iskenderun yolu, Izmir - Torbali - Germencik - Aydin Vilayet hududuna kadar
olan yol, Izmir - Menemen - Bergama yolu, izmir - Manisa - Akhisar - Sindirgi -
Bigadig - Balikesir - Susurluk - Bandirma - Karacabey - Bursa - Mudanya yolu,
Bursa - Gemlik - Orhangazi - Yalova - Karamiirsel - izmit yolu, Bursa - inegdl -
Pazaryeri - Boziiyiik - Eskigehir - Sivrihisar - Haymana - Ankara Yolu) 1956 da
ve miiteakip yillarda g¢ikarilacak olan kararnamelerle yavas, yavas kanunun
tiimii, biitin Memlekette yiiriirliige konmus olacaktir.

Kanunun biitlin memlekette bir anda yiirlirlige konmasi ile, bugiin tatbik
edilmekte olan sekil, mukayese edildiginde, bugiinkii seklin faydalarinin daha
¢ok oldugu soylenebilir. Hernekadar, peyderpey yiiriirlige koyma isinde heniiz
kanunun uygulanmayan bolgelerden plaka ve ehliyet almis olan sofor ve tasit
araglarinin, kanunun uygulandig: bélgelere girdiginde maruz kalacaklari, intibak
edememe durumu, esasli bir mahzur olarak ileri siiriilebilirse de, Trafik’den her
seyden Once bir ilim oldugu ve cahil ellere birakilamayacag, iistelik kanunu
tatbik icin kifayetli eleman kadar teknik vasitaya ihtiyaci bulundugu ve bunun
bir anda temin edilememesinden dogacak herciimercin hi¢ de
kiigiimsenemeyecegi hususu, bu giinkii tatbikatin daha uygun olduguna delildir.



TRAFIK’IN MAHIYETI :

Karayollart Trafik kanununun liizumu ve 6085 sayili kanunun ¢ikigma ait
bu ¢ok kisa izahattan sonra, biraz TRAFIK deyince ne anlagilmasi gerektigini
izah etmek ve ondan sonra kanunun belli bagli hiikiimlerini incelemek, daha
dogru olur, kanaatindeyiz.

Bu gilin bati lisanlarinda da (Trafik) diye telaffuz edilen ve mesela
Ingilizcede (Traffic) diye yazilan bu kelime, bizdeki (Seyriisefer) manasina
gelmekte olup, ashinda Italyancadir. Onceleri (Alis, Veris) manasina gelen
(Transficcare) kelimesi, zamanla (Trafficcare) ve daha sonra da (Trafficco)
haline gelmis olup, manasi da, bu zaman zarfinda (alis veris) ten (Seyriisefer) e
intikal etmistir.

Italyanlarin (Traffico) su, Ingilizlerin (Traffic) i, biz Tiirk'ler igin (Trafik)
olarak heniiz ¢ok yenidir. Diyebiliriz ki, bu kelimenin etimolojik mazisi, en ¢ok
10 senedir. Buna mukabil, 6085 sayili kanunda yer almasi itibariyle lisanimiza
girmis ve basinda da tutulmasi sebebiyle halk kitlelerine mal olmustur.

Menseine de bdylece isaret ettigimiz seyriisefer manasindaki Trafik
kelimesini, muhteva bakimindan incelersek, kanuna gore, (yayalarin,
hayvanlarin nakil vasitalar1 ile miiteharrik makinelerin, karayolu {izerindeki hal
ve hareketleri) ni, doktrine gore ise, (tasit araclarinmn ve yayalarin, ktisadi bir
siirat i¢inde ve mevcut nizama da uyarak, yoldan istifade etmeleri) ni istihdaf
ettigini anlariz. Kanunumuzun tarifindeki; (Karayolu) terimi de, gene kanun
tarafindan, (trafik i¢in umumun faydalanmasina agik olan arazi seridi ve sahalar)
diye tarif edilmektedir. Her iki trafik tarifi de dikkatle incelendigi takdirde,
aralarinda biiyilk bir fark olmadigi ve \ Seyriisefer) kelimesinin manasi
kasdedildigi anlagilacaktir.

Insanlarin cemiyet hayat: yasamalari ve medeniyetlerinin giin gegtikce
ilerlemesi sebebiyle artan ihtiyaclar ve bunlar1 tatmin vasitalar1 olan aletler,
ortaya yeni, yeni ilimler ¢ikarmistir. Trafik de bunlardan biri, belki de
sonuncusudur. Amerika kitas1 Trafik’i bir ilim olarak kabul edip, meseld, Yale
Univercity - Bureau Of Highway Trafific Engineering’de, Trafik Miihendisi
yetistirmek icin miistakil enstitiiler, North - Western Universitesinde de Traffic
Police Department Trafik ilminin tatbikatinda calisacak polisler yetistirecek olan
miistakil okullar kurmustur. Avrupada ise, Amerikadakine benzer miiesseselere
rastlamiyoruz. Daha ziyade Teknik Universite kiirsiilerine de yer verilmistir.
Memleketimizde de Teknik Universitenin Ingaat Fakiiltesindeki yol ve miinakale
Kiirsiisiinde, son iki somestr, Trafik konusuna ayrilmistir.



Amerika ve Avrupa arasindaki bu goriis ayriligi, ayni ihtiyacin degisik iki
yerdeki tezahiirleri olarak gosterilebilir. (Amerikada 1938 de, her ii¢ kisiye bir
otomobil isabet ettigi, hemen hemen ayni yillarda Avrupada ise bu nisbetin, elli
kisiye otomobil seklinde oldugu unutulmamaldir.) iste bu sebepten Avrupalilar,
Trafik’i heniiz miistakil bir ilim olarak degil de, daha ziyade teknik ilimlerin ve
Sehircilik’in bir kolu olarak miitalda etmektedirler. Halbuki hakikat halde,
Sehircilik ve Teknikle ¢ok siki ilgisi olmasina ragmen Trafik, bugiin bilhassa
Amerika’da miistakil bir ilim olarak gelismektedir. Muhtevasi itibariyle yiizde
70 i teknige, yiizde 30 u da Sehircilige dayanan, bu arada Iktisat, Maliye v.s. gibi
ilimlerle de yakn ilgisi bulunan, Trafik {lmi,, tatbikat1 bakimindan, bir hukuk
nizami ve kanunlar ¢ergevesinde cereyan ettigi i¢in hukuklanda yakinen ilgilidir.
Kaidelerinin amir hiikiimler halinde gecerliginin saglanmas: tatbikatinin,
miitehassis polisler tarafindan kontrolii bu ilmin bir hususiyetidir. Bir de genis
halk kitlelerini durumdan haberdar etmek, onlar1 ikaz ve tenvir etmek diye
adlandirabilecegimiz Egitim yoniine de temas edersek bu ¢ok cepheli ilmi ana
hatlariyle belirtmis oluruz.

Iste ileri bat1 memleketlerinin ve bilhassa Amerika Birlesik Devletlerinin
bizden ¢ok Once 6nemini goriip, diizenleyici tedbirleri aldiklar1 ¢ok karisik ve
hayati 6nemi haiz bu konuyla cemiyetimizin de ilgilenmege baslamas1 sebebiyle,
yukarda izah edildigi gibi, 6085 numarali (Karayollar1 Trafik Kanunu) muz
cikarilmistir. Simdi biraz da, kanunumuzu inceleyelim.

KANUNUMUZUN ANA HATLARI :

Kanun esas itibariyle, eski durumu fslah etmek gayesini giitmektedir. Bu
sebeple yeni bir teskilat kurmakta, Trafik nizamlarini tesbit etmekte, nizamlara
aykir1 hareketler demek olan suglart ve cezalarini belirtmektedir. Bu arada,
memleketimiz igin ¢ok yeni, bir miiessese olan (Mali Mes’uliyet Sigortasi)
konusuna da yer verilmistir. Binaenaleyh incelememizi bu sira dahilinde ve bu
bagliklar altinda yapmamiz dogru olacaktir.

Ancak, bu incelemege baslamadan evvel kanunun siimuliinden de
bahsetmemiz uygun olacaktir.

Kanunun Sumulii:

Kanun yalniz karayollarindaki trafikle ilgilenmektedir. Hava ve deniz
trafik’i kanunun sumulii disindadir. Yukarida GIRIS basligi altinda



incelenen kisimda karayolu ve trafik terimlerinin tariflerini vermigtik. Burada ise
bu tarifleri biraz izah edecek ve misaller vermege calisacagiz.

Kanunun 2 nci maddesinin (B) fikrasindan alip yukarida zikrettigimiz
(Trafik) tarifine gore, (Trafik, yayalarin, hayvanlarin ve nakil vasitalar ile
miiteharrik makinalarin karayolu {izerindeki hal ve hareketleridir.) Sokakta
¢ocuklarin futbol mag1 yapmalarina da Trafik denmektedir. Bir ¢ift¢inin traktorle
arazisini siirmesi ise Trafik degildir. Ciinkii arazi karayolu tabiri i¢ine girmez.
Ayni maddenin (A) fikrast karayolunu, (Trafik i¢in umumun faydalanmasina
acik olan arazi seridi ve sahalar1) olarak tarif etmistir. Binaenaleyh bu tarif
disinda kalan yerler, meseld Ziraate ayrilmis arazi, gegitler digindaki Deniz
Yollari, hususi sahislarin miilkiyetlerindeki ¢iftlik vesair arazi pargalarindaki
yollar, karayolu tabirinin disinda kaldigindan, buralara kanunu uygulayamayiz.
Fakat yukarida verdigimiz misaldeki cift¢i, traktorle arazisini siirdiikten sonra,
evine gitmek iizere traktoriine binip, koyliniin yoluna ¢ikarsa, bu andan itibaren
Trafik’e karigmus olacaktir. (O yolda Trafik kanununun uygulanmaya baslamig
olmasi da gerekir.)

Trafik teriminin tarifinde zikredilen (Nakil vasitasi) terimi de 2 nci
maddede agiklanmistir. Karayolunda insan, hayvan veya esya tasimaga yarayan
vasitalara nakil vasitasi, bunlardan makina kuvvetiyle hareket edenlere (Motorlii
nakil vasitasi), insan veya hayvan kuvvetiyle hareket edenlere de (Motdrsiiz
nakil vasitasi) denmektedir. Kanunun Tiiziigii ise, motorlii nakil vasitalarini,
(Otomobil), (Motorsiklet), (Kamyonet), (Kamyon), (Otobiis veya Troleybiis),
(Okul vasitasi) ve (Cekici veya Itici vasitalar) diye 7 guruba, motorsiizleri ise,
(Bisiklet), (Elarabasi), (Malil ve Cocuk arabalari) ve (Hayvanla gekilen
arabalar) diye 4 guruba ayirmustir.

Bu izahatimiz1 kisaca Ozetlemek istersek, diyebiliriz ki, kanun, bu
karayollarinda Trafik’e karigmis olan, yukarida yazilan nakil vasitalarina
uygulanir.

Bahsi bitirmeden once Trafik, karayolu ve nakil vasitasi terimlerinin
kanundaki izah tarzina isaret etmek istiyoruz. Her ti¢ terim birbiriyle izah
edilmek istendiginden, bir ¢elisiklik dogmaktadir. Ayni fikirler daha baska
tarzda ifade edilseydi, daha iyi olursu kanaatindeyiz.

TESKILAT :

Trafik kanunu Dahiliye Vekaletinde ve ona bagl dairelerde Idari teskilat
kurmakla kalmamis, Trafik Mahkemeleri kurulmasimi derpis etmekle, Adliye
Vekaletine de vazifeler vermistir.



Idari teskilatta yapilan yeniliklere misal olarak, Dahiliye Vekaletine bagh
olarak Adliye, Milli Miidafaa, Maarif, Nafia, Iktisat ve Ticaret, Miinakalat,
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletleriyle, Teknik Universite Trafik Kiirsiisii ve
Tiirkiye Soforler Federasyonu temsilcilerinin de istirakiyle kurulan (Merkez
Trafik Komisyonu) nu (Md. 6); Kara Yollar1 Genel Miidiirligiinde kurulan
(Trafik Fen Heyeti) ni (Md. 4); Merkezlerine benzetilerek Vilayetlerde kurulan
(Vilayet Trafik Komisyonu) nu (Md. 7); Bu komisyonun kararlarinin Icra organi
olan (Trafik Zabitasi Tegkilati) m (Md. 5); Trafik Zabitasina yardimci olmak
iizere de nakil vasitalarinin fenni muayenelerini, Sofor ve Siiriiciilerin Ehliyet
vesikas1 alma isinde imtihanlarini yapacak olan, (Muayene ve Imtihan
Komisyonlar1) m (Md. 8); gosterebiliriz.

Adli Teskilat ise (Trafik mahkemeleri) nden ibarettir (Md. 61). Ancak
1/0cak/1956 giiniine kadar Trafik Mahkemeleri kurulamamis olup, Kanunun
yirirlikte bulundugu yerlerin Sulh Hakimlerine, Trafikle ilgili davalara bakmak
yetkisi verilmistir. Burada bilhassa isaret edilmesi gereken nokta, Askeri nakil
vasitast ve miiteharrik makina kullananlarin da isledikleri Trafik suglarina
Askeri mahkemelerin degil de, normal Trafik mahkemelerinin bakmasi
keyfiyetidir. (Md. 62).

Gerek bu Idar? teskilatin, gerekse de mahkemelerin vazifeleri kanunda ve
tiizikkte belirtilmistir. Zamanla bu islerle vazifeli personelin isinde ihtisas
kazanmasi halinde, kanunun cemiyete, bu giinkiinden ¢ok faydali olabilecegini
bu arada belirtebiliriz.

TRAFIK NIZAMLARI:

Kanun, Trafik igini tanzim ederken birgok mantiki ve teknik kaide
koymustur. Bunlar1 sdylece 6zetleyebiliriz.

Yol emniyetini tesis etmek gayesiyle vaz edilen hiikiimler, kanunun, 10, 11,
12. maddelerinde yer almistir. Bunlar karayolunun esas yapisi (kaplama, banket,
bordiir tasi, hendek v.s.), sanat yapis1 (Menfez, Koprii, Istinat duvari, Gegit,
Tiinel, v.s) ve emniyet tesisleri (Kar tiineli, kar siperi, korkuluk duvari v.s.) nin
bozulmamasi, karayoluna Trafik’i giliglestirecek seylerin konulmamasi,
dikilmemesi, gibi hususlardir.

Trafikle ilgili tesislerin (isaret levhalari, akaryakit depolari, umumi garajlar,
servis istasyonlari, tamirhaneler, sofor okullari v.s.) yapilmasi, agilmasi gibi
hususlar 13, 14, 15, 16. maddelerde yer almis olup, esas prensip olarak pesinen
Vilayet Trafik Komisyonlarmin ve bazi hallerde Karayollar1 Genel
Miidiirliigliniin muvafakatinin alinmasi sart kosulmustur.



Muamelatta aleniyetin saglanmasini temin eden, Trafikle ilgili kayitlar
«Trafik Ruhsatnamesi» «Nakil vasitast Sicili» «Ehliyetname», ve «Plaka» olarak
dort kisimda incelenebilir. Trafik ruhsatnameleri bir yil miiddetle gegerlidir.
Fenni muayeneleri sonunda trafige ¢ikarilmasina izin verilen tasitlar igin
doldurulan, nakil vasitas: sicilleri ise belirli zamanlarda yapilan fenni muayene
sonuglarin1 da ihtiva ettiginden ve bu muameleleri eksik olan vasitalar da,
seferden alikonulacagindan, yol emniyeti i¢in 6nemli bir tedbir durumundadir.
Bir vasitaya Trafik ruhsatnamesi ve nakil vasita sicili verilebilmesi veya
bunlarin vizesi i¢in, birazdan miistakil bir baglik altinda inceleyecegiz, (Mali
Mesuliyet Sigortasi) nin da yaptirilmig olmasi gerekmektedir. Trafik’e ¢ikarilan
her vasitanin hem Oniinde hem de arkasinda, kanunun tiiziigiinde belirtilen
sekilde birer «Plaka» tasimasi, bu plakalarda da vasitanin kayith oldugu sehrin
ad1 ve bir de numara bulunmasi; ayrica, vasitanin (Hususi - Taksi - Kamyon-
Otobiis v.s.) gibi kullanilma seklini belirten kisaltilmis kelimeler yazilmasi da
sarttir. Tabii her hangi bir vasita sevk ve idare edenler, o ise ehil olduklarini
gosteren usulline uygun sekilde, yetkili Trafik Sube veya Biirolarinin verdikleri
ehliyetnameleri de haiz olmalidirlar. Bu ehliyetnameler ise dort tiirliidiir ve her
biri ile hangi tip vasitalarin kullanilabilecegi de belirtilmistir. (Amator -
Profesyonel - Hususi - Milletlerarasi.)

TRAFIK SUCLARI VE CEZALARI:

Trafik suglarini muhtelif sekillerde tasnif edebiliriz. Yayalarin isledikleri
suglar ile vasitalar1 ilgilendiren suglar tefriki, bu tasniflerden biri olabilir.
Kanunumuzun anladigi manada bir tasnif ise mahkemesi durugmali ve
durusmasiz yapilan suglar tefrikidir ki; hangi suglarda durusma yapilacagi
hangisinde ise yapilmayip evrak tizerinde karar verilecegi kanunun 64 ve 65 inci
maddelerinde sayilmistir. Bir diger tasnif ise, verilen cezaya gore yapilabilir.
Asli cezayi icap ettiren suglar, fer’i cezayi icap ettiren suglar ve her ikisini
birden icap ettiren suglar seklinde vaki olacak ii¢lii ayirmada buna misaldir.
Fakat Doktrin, Trafik suglarini, asil trafik suglar1 ve dolayisiyle Trafik suglari
diye ikiye ayirmay1 uygun gormektedir.

Asil trafik suglart derken, kanunun vaz ettigi Trafik esaslarina aykiri
hareketleri kasdediyoruz. Meselad fenni muayenesi sonunda arizali oldugu tesbit
edilen vasitayr Trafige ¢ikarmak yasaktir. Kanunun 22. maddesindeki bu yasak
asil trafik suguna bir misaldir. Havanin goriis sartlarini azaltmasi hallerinde 6n
farlarin, arka kirmizi ldmbalarin, plaka lambalarinin yakilmas: gerekir. (Md.42)
veya uyusturucu, keyif verici



maddelerle alkollii igkiler kullanmus olanlar nakil vasitasi sevk ve idare
edemezler. (Md. 31) Veyahutta, yayalar, kaldirnm, banket ve refiijler diginda
yiriyemezler. (Md. 45) Kanundan gelisi giizel se¢tigimiz bu {i¢ yasak da,
birincisi gibi, asil trafik suglarina birer misaldir.

Dolayisiyle Trafik suglari derken trafik ve yol emniyetini temin eden
hiikiimlere aykir1 hareketleri kasdediyoruz. Karayollarinin, bu yollara ait sanat
yapilari ile emniyet tesislerinin tahrip edilmesi (Md. 11) karayollarindaki trafik
isaret levhalarinm yerlerinin degistirilmesi, bozulmasi (Md. 14); Karayollar:
kenarinda 15 er metrelik sag ve sol seritlerle Karayollar1 Genel Miidiirliigiinden
ruhsat almadan Benzin istasyonu, Fabrika, lokanta, otel, su arki, kesif agaclik
vesaire yetistirilmesi ve yapilmasi (Md. 12); yasaklarma aykir1 hareketler ise,
dolayisiyle trafik suglarimi teskil eder.

Bu suglulara verilecek cezalar ise, asli ve fer’i olarak Trafik kanununda
sayllmistir. Asli cezalar, hafifinden agirina dogru, maktu hafif para cezasi en ¢ok
ve en az haddi belirtilmis hafif para cezasi, agir para cezasi ve hapisten ibarettir.
Para cezasinin en agag1 haddi 25,00 lira, en yukar1 haddi ise 500,00 liradir. Hapis
cezasinin en yukart haddi 12 aydir. Yukarida bahsedilen suglardan yol
emniyetini bozacak mahiyette olan, yollarin esas yapisini veya emniyet
tesislerini tahrip fiilini isleyenlere 150 - 500 lira arasinda agir para cezasi ile
birlikte, 1-12 ay arasinda hapis cezasi da verilmesinin derpis edilmis olmasi, bu
sucu, kanunun en agir sugu haline getirmistir. Fer’i cezalar ise, Ehliyet
vesikasin1 devamli veya gegici bir miiddet igin iptali keyfiyeti veya eski hale
getirmedir.

(Trafik kazalarim, kazalar hakkinda trafik kanununda ve ceza kanunumuzda
mevcut hitkiimleri de, bagka bir yazimizda incelemek istiyoruz.)

Mali Mes’uliyet Sigortasi:

Bu kanunla mevzuatimiza girmis olan Mali Mesuliyet Sigortasinin bilyiik
bir yenilik hamlesi oldugu kanaatindeyiz. Kanunun 50. maddesi, karayollarinda
motorlil nakil vasitast veya miiteharrik makinalarin kullanilmasindan dogacak
olan zararlar1 bunlar1 kullananlarin 6demesini esas prensip olarak kabul etmistir.
Ancak hal ve maslahatin icap ettirdigi biitiin tedbirler alinmis olsa bile zararin
onlenemeyecegi kanunun ispati ise, (Kusurun ispati, onu iddia edene diiser)
seklindeki umumi hukuk prensiplerinden ayrilarak gene kusurlu olana
yiikletilmistir. Boylece, kazaya ugrayan veya zarar goren sahislara bir riigchaniyet
tanimak suretiyle, zararin1 ¢abucak izalesine imkan verilmistir. Ancak bu hal,
motorli vasita
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kullanan veya miiteharrik makina sevk ve idare edenleri iigiincii sahislara karsi
zayif diisiirdiigiinden, muvazeneyi temin i¢in de, bu vasita ve makina sahipleri,
mallarmi sigortalatmak suretiyle, takviye edilmislerdir. Trafik subeleri, bunlara
plaka vermeden Once, sigorta yapilip yapilmadigini kontrol edecekler ve
sigortasiz olanlarin muamelelerini ikmal etmeyeceklerdir. Sigorta poligesinin bir
sureti ise vasitanin dosyasinda muhafaza edilecektir. Kaza veya zarar vukuunda
ise, tazminata hak kazanan ti¢iincli sahis trafik subesinden kendisine zarar veren
vasitay1 sigorta eden sirketi 6grenip oraya miiracaat edip tazminatini alacaktir.
Durum icap ettiriyorsa sigorta, sigortalisina, umumi hiikiimler dairesinde riicu
hakkini kullanabilecektir. Goriililyor ki, Sigorta, emniyeti ve c¢abuklugu
saglamistir. Maddi ve bedeni zararlarin karsiliginda verilmesi icap eden en azi
sigorta tazminat kanununun 52. maddesinde tasitlarin cinsine gore ayri ayri
belirtilmistir.

Birden ¢ok vasitasi olanlar grup sigortasi yaptirabileceklerdir. Umumi
muvazeneye dahil dairelerle hususi idarelere, Belediyelere ve 3659 sayili kanuna
tabi miiesseselere ait tasitlarin verecekleri zararlar igin bu daire ve miiesseseler,
sigorta yerini tutmak {izere birer fon tesis edebilirler.

KANUNUN TENKIiDi

Yazimizin  bagindaki GIRIS faslinda verdigimiz umumi izahatin,
TRAFIK’IN MAHIYETI faslinda zikredilen hususlarin ve umumi bilgilerimizin
muhassalasinin KANUNUN ANA HATLARI faslinda anlatilan hususlarla
mukayese edilmesine sira gelmistir kanaatindeyiz. Kanunun kisaca ve ana hatlari
ile tenkidi de diyebilecegimiz bu kisimda dnce su noktalar1 belirtmek isteriz.

A — Trafik kanunumuz ¢ok gecikmistir. Kazalarin g¢ogalmasi, Olim
sayisinin dehset verici artict bile bu gecikmeyi dnleyememistir. 1951 yilinda her
giin 2,8; 1952 yilinda her giin 3,5 ve 1953 yilinda ise her giin 4,3 vatandagimiz
Trafik kazasi sonunda &ldiiler. 1953 yilmin 6lii sayis1 1296 dir ki bu rakam,
Korede verdigimiz sehit sayisinin ¢ok istiindedir. Tehlike kapiya kadar gelip
cant caldiktan sonra, Trafik islerinin 1slah1 meselesi diye bir meselenin
mevcudiyeti anlagilmistir.

B — Tehlikeyi anide goriip, derhal tedbir almak durumunda olan insanlar
nasil telagtan tam diisiinemez ve eksik tedbir alirlarsa, ayni durumda olan
cemiyetin aldigi tedbirde (Trafik Kanunu), aceleciligin bu sebepten iyi tetkik
etmemenin dogurdugu eksikliklerde doludur.
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C — Bence, aksakliklarin bas sebebi, iglerin merkezi bir idareye baglh
olmamasi idi. Bu hal, bugiin de devam etmektedir. Zira merkezi bir idare
kurulmamis onun icra uzvu ve yetkileri sarahaten belirtilmemistir. Merkez
Trafik komisyonunun kararlari (Tavsiye) mahiyetinde sayilmis, Emniyet Genel
Midiirligiindeki Merkez Trafik Miidirligii ile Karayollari  Genel
Miidiirligiindeki Trafik Fen Heyeti arasinda, buna miisabih olarak vilayetlerdeki
Trafik Zabitasi ile Trafik Fen Heyeti mithendisleri ve Karayollar1 Bolge Sef ve
Miidiirliikleri arasinda bir Kolloborasyon derpis edilmemistir. Ustelik Kanunun
bugiinkii ifadesine gore, Vilayet Trafik Komisyonlari, ayni mevzularda, hatta
uygulanacak taraflar bile ayni olsa, birbirinden farkli kararlar alabileceklerdir.

C — Bu itibarla, bir an dnce, merkezi bir idare kurulup, onun karar verecek
uvuzlarinin tesbiti ile, ona yardimer olacak teknik (Miihendis) ve Pratik (Polis
veya Zabita) elemanlar1 bu idarede birlestirmek gerektigi kanaatindayim.

Bu ana mahsurdan baska, kanunda ufak tefek aksakliklar, bunlarin yaninda
da, yenilik ve fevkaladelikler vardir. Bunlari da sdylece 6zetliyebiliriz.

a — Kanunun Tiizligii, maalesef, kanunla birlikte ytiriirliige konamamus,
aradan gecen alti aydan fazla bir zaman zarfinda ise, ekseri isler, tiiziigii
beklemekten dolayr ifa edilememigtir. (Meseld), Kanun 22/Eylil/1954 de
yuriiklige girdigi halde, Tiiziik yiirirliige girinceye yani Nisan 1955 e kadar,
Trafik resim ve harglar1 alinamamuisgtir.)

b — Askeri nakil vasitasi kullanan askeri sahislarin isledikleri Trafik
suclarina da bu kanunun tatbik edileceginin bilhassa belirtilmis olmast ¢ok
yerindedir. Yalmiz bu hiikiim, kazalar1 azaltmak amacini tamamen yerine
getiremez. Askerl ehliyetlerin de, vilayetlerdeki ehliyet komisyonundan
verilmesi sart1 da ilave edilirse, gayeye daha ¢ok yaklagilmis olur.

¢ — Gerek Merkez Trafik Komisyonunda, gerekse de Vilayetlerde-
kinlerde, Devlet memurlarinin yaninda ilgili meslek tesekkiillerinin
temsilcilerinin de s6z ve rey hakki sahibi olmalari, idarenin kararlarmin halk
menfaatlerine  daha uygun olmast  gerekti§i  prensibini, kismen
gerceklestirecektir.

¢ — Trafik suglarinin mahkemesi i¢in basit ve seri muhakeme usuliiniin
kabulii de, hakime icabinda tutanaklar tizerine karar verebilmesini temin
ettiginden, isleri aksatmayacak, biirokrasiyi onleyecektir. Ancak bu sistemin
esast olan memura itimat prensibinin isleyebilmesi, memur kalitesinin
yiikseltilmesiyle olabilecektir.
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d — Trafik suglarinin cezalart bahsinde ise, kanun, miieyyideleri
siddetlendirmek gibi, cemiyetimizdeki nizama saygi duygusunu arttiracak bir
yol tutmustur. Ancak, bazi birbirine zit diisen ve biri digerine nazaran daha
onemli oldugu halde, ceza bakimindan diin kalan hususlar mevcuttur. lyice
elenerek, bu adaletsizliklerin diizeltilmesini ve bilhassa para cezalarinda da bazi
arttirmalar yapilmasini zikre sayan bulurum.

e — Kanunun getirdigi yeniliklerin en 6nemlisi mali mes’uliyet sigortasidir.
Yalniz motorlii nakil vasitalarina ve miiteharrik makinalara mecburi olan bu
sigortanin, zamanla, motorsiiz nakil vasitalari i¢in de mecburi hale getirilmesi
zaruridir, tik zamanlarda, tatbikatta karsilagiimast muhtemel giicliiklerin
zamanla telafi edilecegi muhakkaktir.

f — Kanunumuzdaki bir diger yenilik de, Trafik ruhsatnamelerinin ve
ehliyetnamelerin gecerliginin belirli siirelerle sinirlandirilmis olmasidir. Bilhassa
ehliyetlerin yenilenmesi esnasinda, ilgili sahsm, saglik ve icabinda da teknik
durumunun yeniden kontrol edilebilmesi ¢ok yerinde bir tedbir olarak miitalda
edilmektedir.

g — Kesinlesen Trafik suglariyla ilgili mahkeme kararlarinin hem
ehliyetlere yazilmasi, hem de Trafik subelerindeki fislere, dosyalara islenmesi
hususu da kanunun getirdigi yeniliklerdendir. Ancak, Amerika Birlesik
Devletlerinde de oldugu gibi bu kayitlarin, belirli siireler sonunda gozden
gecirilmesi artis veya eksilis durumlarina gore tedbirler alinmasi da
diistiniilseydi, daha iyi olurdu, kanaatindeyim.

Bu tip miitalaalar daha da gogaltilabilir. Ancak bunun yeri, bu kisa yazi
degildir. Biz, sadece, ilk nazarda gdziimiize ¢arpan hususlara isaret etmekle
yetindik. Yaziy1 bitirmeden evvel, son bir hiikiim vermek icap ederse, Trafik
Kanunumuz gecikmis olmasina ve biitiin eksikliklerine ragmen, biiyiik bir
ihtiyaca cevap vermistir, zamanla eksiklikleri tamamlanarak, degisen yeni
durumlar1 da igine alacak degisiklikler yapilarak, daha da miitekamil bir hale
gelecektir, diyebiliriz.
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YENI KOY KANUNU LAYIHASININ 442 SAYILI KANUNLA
MUKAYESESI

Yazan :
Sadik ARTUKMAC
Mahalli Idareler 3. Daire Reisi

Yeni kOy kanunu layihasinin hazirlanmasinda, giiniin ihtiyag ve
zaruretlerinin saik oldugu ve igtimai biinyemize ve realitelerimize uygun diisen
ve tatbik kabiliyeti olan hiikiimler tesisine ¢alisildigi anlasilmaktadir. Filhakika,
layihanin mucip sebeplerinde soyle denilmektedir.

«442 sayilh kdy kanununun yiirtirlige girdigi 13 Mart 1924 tarihinden bu
yana, mevzuatimizin bosluklar1 tamamlanmak suretiyle, bu kanunda yer almig
olan hiikiimlerden birgogu kendiliginden ortadan kalkmustir.

Diger taraftan Iktisadi ve sosyal inkisaf ve hamleler, kdy idarelerinin yeni
vazife ve salahiyetlerle techizini ve bu idarelere giiniin sartlarina uygun yeni bir
hiiviyet verilmesini zaruri kilmustir.

Iste bu sebepler ve zaruretler dolayisiyle, giiniin realitelerine ve demokrasi
icaplarina uygun surette, isbu kanun layihast hazirlanmig bulunmaktadir.

........ 14 boliimden ve 80 maddeden ibaret olan layihada sevkedilen

hiikiimler, 442 sayili kanuna nazaran, kdy idaresine yeni bir veche vermekte ve
k&yiin ana davalarini ve esasli ihtiyaglarini gozoniinde tutmug bulunmaktadir.»

Gergi yeni kdy kanunu layihasinin mevzuu i¢ine giren hususlarin ¢ogu, 442
sayili kanunda da mevcuttur. Bu itibarla, her ikisi arasinda mevzu ve muhteva
bakimindan bir benzerlik gdze carpmaktadir. Fakat bu benzerlik zahiridir.
Filhakika; layihadaki maddelerin muhteva ve siimulii, maksat ve gayesi, 442
sayili kanuna nazaran daha genistir. Maddelerin tatbik sahalar1 ve tatbik
kabiliyetleri daha fazladir.

Diger taraftan; 442 sayili kanunun ve koyi ilgilendiren diger kanunlarin
tatbikati neticesi meydana ¢ikmis olan bosluklar, mimkiin oldugu derecede
doldurulmustur.
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Ve nihayet, maddelerin; aksakliklara ve tereddiitlere meydan vermiyecek
derecede sarih ve vazih sekilde kaleme alinmis oldugu da miisahede
edilmektedir.

Bu kisa izahatimizdan sonra, 442 sayili kanunla yeni koy kanunu; layihasi
arasindaki farklar1 belirtebiliriz.

§ I — Umumi hiikiimler:

1 — 442 sayili kanunda K6y hukuki varliginin hangi unsurdan: terekkiip
ettigini belirten bir tarif mevcut degildi. Bununla beraber, bu unsurlarin; saha,
niifus, menkul ve gayrimenkul mal ve vazifeden ibaret oldugu kanunun ana
hatlarindan ve bazi maddelerinden istidlal olunabilmekte idi (1). Iste layiha, bu
daginik hiikiimleri bir araya toplayarak koyiin tarifini yapmgtir: «K6y muayyen
bir smr iginde yasiyan insanlarin mahalll mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaglarin1 saglayan, iki bin veya iki binden az niifuslu ve menkul ve
gayrimenkul mallara sahip ve kanunlarin kendisine verdigi vazifeleri yapmakla
miikellef bulunan hiikmi sahsiyeti haiz bir topluluktur.» (?).

2 — 442 sayil kanun, kOy sinirlarint ¢izecek mercileri ve sinirlarin ne
suretle ¢izilecegini tesbit etmis ve sinir miinazaalarinin halline dair hiikiimler
koymustu (). Fakat sonradan nesredilen 1426 ve 5442 sayili il idaresi kanunlar
ile Belediye Kanununa da kdylerin sinirlarina miiteallik hiikiimler konulmus ve
bu sebeple kdy sinirlarinin tesbiti isi, girift bir hal almisti. Diger taraftan mezkar
kanun, sinirlarin bes senenin hitaminda degistirilebilecegini hilkkme baglamis ve
bu hiikiim muvacehesinde; bes seneyi dolduran koy idareleri, sebepli veya
sebepsiz sinir miinazaalar1 ihdasi yoluna gitmislerdi. Bu yilizden, bir¢ok sinir
ihtilaflar1 ortaya ¢ikmig ve binnetice isler cogalmisti.

Iste yeni layiha, bu kabil aksakliklar1 gidermistir:

A — Sinirt tesbit edecek merciler, diger kanunlardaki hiikiimler de nazara
alinarak, birer birer ve vazih bir sekilde belirtilmis ve boylelikle daginik
hiikiimler bir araya getirilmistir.

B — Smirlarin g¢izilme gekil ve sartlarmin tesbiti nizamnameye
birakilmistir. Yani, bu hususta teferruatli hiikiimler ihtiva edebilecek olan

1442 sayili kanunun bilhassa 1, 2 ve 7 nci maddelerine bakiniz.
2 Layihanin 1 inci maddesi.

3442 sayih kanunun 3-5 inci maddelerine bakiniz.
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bir nizamname ¢ikarilmasi daha uygun goriilmiis ve bunlarin kanun maddesiyle
tesbitinde fayda miilahaza edilmemistir.

C — Cizilen sinirlarin, kafi bir zaruret olmadikga, degistirilmemesi esast
kabul edilmistir. Bu zaruretin varit olup olmadigi hususunun tetkik ve takdiri
salahiyeti, vilayet idare heyetine verilmistir.

Layihanin bu konuya miiteallik hiikmiine gore, vilayet idare heyeti zarureti
varit goriirse smir yeniden cizilecektir. Fakat wvarit gOrmezse, sinir
degistirilemeyecektir.

Bu konuda miihim olan bir cihet de; vilayet idare heyeti red kararinin
taraflara tebliginden itibaren bes sene gecmedikge, sinir tashihi taleplerinin
dinlenmeyecegine dair olan hiikiimdiir. Bu hiikiimle, gelisigiizel sinir degisikligi
taleplerine son verilmesi gayesinin istihdaf edildigine siiphe yoktur (%).

3 — 442 sayil kanunda, sadece koyiin miisterek orta mallarina ve bu
mallarm korunmasina dair hiikiimler vardir (5).

Yeni layihada bu hususlar derpis edilmekle beraber, ilaveten ve yeniden su
hususlar da hiikkme baglanmustir:

A) Umuma ait kOy orta mallari, tahsis ciheti degistirilmedikge,
satilamayacak ve herhangi bir sebeple bagkasina terk olunamayacaktir. Tahsis
cihetinin degistirilmesine, ihtiyar meclisinin teklifi iizerine, kaza veya vilayet
idare heyeti karar verecek ve bu karar valinin tasdiki ile tekemmiil edecektir.

B) Koy mallarinin korunmasinda ihmali goriilen kdy vazifelileri hakkinda
takibat yapilacak ve ayrica, zarar ve ziyan da miisebbiplerine hiikmen
Odettirilecektir. Bu hiikiimle, kdy vazifelileri; koy mallarim1 korumakla miikellef
tutulmuslardir. Bu mallar1 calanlar veya tahrip edenler ise, sdylemege liizum
yoktur ki, Tiirk Ceza Kanununun 6123 sayili kanunla degisik 513 {incii
maddesinin ikinci fikrasina gore takibata tabi tutulacaklardir.

C) Koy muhtari, okul ve cami gibi kdyiin umumi menfaatlerine terk
olunmus gayrimenkuller (°) ile kdy hiikmi sahsiyetine ait hususi

4 Layihanin 2 ve 3 iincii maddelerine bakiniz.

% Ky Kanununun 6 ve 8 inci maddelerine bakmiz.
® Hazinenin veya 6zel idarenin miilkiyetinde bulunan okullar ile derneklere veya vakiflara
ait camiler, bilindigi lizere, tapuya tescil edilmektedirler. Su halde, kdy manevi sahsiyetine
ait okullarla camilerin de tapuya tescili icabeder. Buna mu-
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emlaki tescil ettirmege mecbur tutulmustur. Bu mecburiyete riayet edilmedigini
goren vali veya kaymakama, tapuya tescil muamelesini resen, yaptirmak
salahiyeti verilmistir. Muamelede siir’at ve kolayligi teminl maksadiyle, kdy
orta mallarinin tescili; her tiirli resim ve hargtan muaf tutulmustur.

C) Bilhassa son senelerde mer’alarin miitemadiyen tecaviizlere ugradigi ve
siiriildiigli ve bu ylizden ¢esitli ihtilatlarin meydana gelmis oldugu maliimdur.
Iste bu gibi hallere nihayet vermek iizere, layihaya: «salahiyetli merciler
tarafindan tahsis muamelesi yapilmis olan koy mer’alari, hicbir suretle kiiltiir
arazisi olarak kullanilamaz.» hiikmii konulmustur.

D) Bir koy s iginde oturanlarin veya kéyde maddi alakasi
bulunanlarm (7) kdy miikellefiyetlerine tabi tutulacaklar1 da tasrih edilmistir (8).

§ II — Koy isleri:

442 sayili kanunda, kdy isleri; mecburi ve ihtiyari isler adiyle iki

kabil mer’a, otlak, yaylak, cayirhk gibi yerler, tescile tabi degildirler. Medeni
Kanunumuzun 641 inci maddesi sudur:

«Sahipsiz yerler ile menfaati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Hilafi sabit olmadik¢a menfaati umuma ait sular ile ziraate elverisli olmiyan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilki degildir.»

Medeni Kanunumuzun 912 nci maddesi ise sudur:

«Kimsenin hususi miilkiyetinde bulunmiyan ve &mmenin kullanilmasina tahsis edilen
gayrimenkuller, onlara miiteallik ve tescili muktazi ayni bir hak olmadikga, tescile tabi
degildir.

Sicille mukayyet bir gayrimenkul, kaydi 1azzm gelmiyen bir gayrimenkule tahavviil
ettikte, kaydi sicilden ¢ikartlir.»

4753 sayil Ciftgiyi Topraklandirma Kanununa 5618 sayili kanunla eklenen 6 nci
maddeye gore de; halkin miinferiden veya miistereken istifadelerine terk olunan mer’a ve
yaylaklar hususi miilkiyete mevzu teskil edemezler..

" «Maddi alakasi bulunany ibaresiyle; kdyde bagi, bahgesi, tarlasi, evi, ahiri, agili ve
hayvanlari olan kimselerin kasdedildigi asikardir. Nitekim, 442 sayili kanunun 3664 sayili
kanunla degistirilmis olan ve salmaya taalliik eden 16 nc1 maddesinde de ayni ibare vardir
ve bu ibare tatbikatta, bugiine kadar, higbir ihtilata ve tereddiide meydan vermemistir.

8 Layihanin 4-9 uncu maddelerine bakiniz.
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kisma ayrilmakta ve her kisma taalliik eden iler ise birer birer sayilmakta idi.

Halbuki, «koy ihtiyaclari, kdylerin bulunduklar sartlara gére tahayyiil eder.
Bu sebeple kdy islerinin mecburi ve ihtiyari diye umumi olarak iki kisma
ayrilmasinin tatbikatta mahzurlar doguracagi gozoniine almarak bu tasnifin terk
edilmesi maksada daha uygun goriilmiis» ve bu sebeple layihada, boyle bir tasnif
gozetilmeksizin koy isleri tesbit edilmistir.

Bu isler; sthhat ve Igtimai muavenet isleri, nafia ileri, ziraat ve ekonomi
isleri, maarif isleri olmak tizere dort guruba ayrilmigtir. Her guruba dahil isler,
layihada, ana hatlariyle belirtilmistir (°).

§ III — Koy idarelerinin uzuvlari ve se¢cim:

| — Uzuvlar:

442 sayili kanun, kOy idarelerinin uzuvlarim; kdy dernegi, kdy ihtiyar
meclisi ve koy muhtar1 olmak {izere {ige ayirmakta idi.

Yeni koy kanunu layihasi; ihtiyar meclisini karar ve murakabe, muhtar1 ise
temsil ve icra uzvu olarak kabul etmis ve fakat kdy dernegini uzuvlar arasindan
cikarmugtir (1°).

A) Filvaki «mer’i kanuna gére esas vazifesi kdy muhtar1 ile ihtiyar
meclisi azalarin1 ve imam segmekten ibaret olan (*!) ve bu arada muhtarin
iicretini tesbit ve ihtiyari islerden lizum goriilenleri mecburi igler arasina almak
gibi (*») kendisine tali vazifeler verilmis bulunan ve fakat sureti tesekkiilii
kanunla tanzim edilmemis ve bu sebeple islemez bir halde kalmig ve bu kanunun
31 senelik tatbikati sirasinda faydasi da goriilmemis olan kdy derneginin, bu
layihada yer almasina lizum hissedilmemis ve bu sebeple koy hiikmi
sahsiyetinin kOy ihtiyar meclisi ile kdy muhtarindan ibaret iki uzuv tarafindan
temsil ve idare edilmesi realite ve maksada daha uygun goriilmiistiir.» (*3).

9 Layihanin 10 uncu maddesine bakmiz.
101 ayihanin 11 inci maddesine bakiniz.

1442 sayili kanunun 83 iincii maddesiyle 2329 sayilh kamimla degisik 20 inci
maddesine bakiniz.

12 442 sayili kanunun 12 nci maddesiyle 19 uncu maddesinin 1 inci bendine bakiniz.

13 Mucip sebepler layihasindan.
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B) Koy ihtiyar meclisi
a — ihtiyar meclisinin tesekKiil tarz::

442 sayili kanun, ihtiyar meclisinin; niifusu bin kisiden az olan kéylerde bir
muhtar ve dort dzadan, binden iki bine kadar olan kdylerde ise bir muhtar ve alt1
azadan terekkiip etmesini ve azaliklarda inhilal vukuunda yedeklerden en g¢ok
rey almig olanin 4zaliga getirilmesini 4mir bulunmakta idi (4).

Halbuki yeni kanun layihasinda, boyle bir kistas kabul edilmemis ve biitiin
koylerde dort aza ve bir muhtardan miirekkep ihtiyar meclislerinin tesekkiilii
derpis olunmustur. Bu hususta mucip sebepler layihasinda su miitaldalar
dermeyan edilmektedir: «Niifusu ne olursa olsun biitiin kdylerde bu kanun
hiikmiiniin cari olmasi prensip olarak layihanin 1 inci maddesile kabul ve tesbit
edilmis olduguna ve 5672 sayili kanun dahi se¢cim hususunda biitiin kdyler
arasinda bir tefrik gézetmemis bulunduguna gore, layihanimn 13 iincli maddesiyle;
niifus esasina miistenit bir tasnif yapilmaksizin, biitiin kdylerde dort aza ve bir
muhtardan miirekkep ihtiyar meclislerinin se¢ilmesi esas1 kabul edilmistir.»

Layiha; azaliklarda inhildl vukuu halinde, yedek &azalarm aldiklar rey
sirasiyle meclise girebileceklerine ve reylerin miisavatt halinde ise kur’a
¢ekilecegine dair yeni bir hiikiim daha tesis etmistir. Kur’a usuliiniin, biitiin
tereddiit ve ihtilaflar izale edecegine siiphe yoktur.

b — Ihtiyar meclisinin toplant1 ve karar nisabu:

442 sayili kanunda, ihtiyar meclisinin toplanti ve karar nisabma ve
toplantiya gelmiyen aza hakkinda ne muamele yapilacagina dair bir hiikiim
yoktu.

Yeni layihada bu bosluklar tamamiyle doldurulmustur. Filhakika;
toplantinin miirettep azanin ekseriyeti ile agilacagina, c¢ogunlukla karar
verilecegine, reylerin esitligi halinde muhtarmm bulundugu tarafin ¢okluk
sayilacagina, listiiste ve mazeretsiz olarak dort defa toplantiya gelmiyen muhtar
ve aza ile fiili askerlik hizmetine alinmig olan azanmn istifa etmis sayilacagina
dair yeni hiikiimler konulmustur.

Diger taraftan layihada, kararlarin buna mahsus deftere yazilmasi ve
muhtarla azalar tarafindan imzalanmasi esasi vazedilmis ve ihtiyar

14442 sayili kanunun 22 nci maddesine bakiniz.
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meclisinin se¢imi miiteakip en ¢ok bes giin i¢inde toplanmasi ve haftada bir
giinden az olmamak sartiyle toplanti giinlerini kararlastirmasi mecburiyeti de
konulmustur (*5).

¢ — Thtiyar meclisinin vazife ve salahiyetleri:

Layiha, yeni bir¢ok hiikiimlerle, mer’i kanunun bosluklarini doldurmustur.
Ezciimle:

1 — Kd&y ihtiyar meclislerine, ky hizmetleriyle ilgili her hususta karar
vermek salahiyeti tanimmustir.

2 — Keza ihtiyar meclisine; muhtarm kdy hiikmi sahsiyeti ile davaci ve
davali olmasi halinde, mahkemeler nezdinde kdyii temsil etmek iizere, muvakkat
bir temsilci segmek yetkisi verilmistir. Bu suretle, idarecilerle adliyeciler
arasindaki 6nemli bir ihtilaf kaynag: ortadan kaldirilmustir.

3 — Koy biitgeleri ile kesin hesaplarimi tanzim vazife ve salahiyeti
ihtiyar meclisine verilmistir.

4 — Koy ihtiyar meclislerine, kanun ve nizamnamelerle kendilerine
verilen vazifelerin ifasi i¢in icabeden tenbih ve yasaklari koymak salahiyeti
verilmigtir. Tenbih ve yasaklara riayet etmiyenlere ceza vermek yetkisi de
tanmmugtir (16).

5 — Ihtiyar meclislerine; kdyde pazar ve panayirlarin agilma ve
kapanma saatlerini tdyin eylemek; ivazli ve ivazsiz hibelerin, tesislerin ve
vasiyetlerin kabul edilip edilmiyecegine, kdye ait alim ve satim islerine dair
karar ittihaz etmek gibi yeni bir takim vazife ve salahiyetler de verilmistir.

6 — 442 sayili kanun ihtiyar meclislerine daha genis kazai vazife ve
salahiyetler tammakta idi (1"). Yeni layihada bu salahiyetlerin daraltildigi ve
daha mahdut hallere inhisar ettirildigi goriilmektedir. Gergcekten, ihtiyar
meclislerine, sadece yiiz liraya kadar (yiiz lira dahil) her ¢esit hukuki ihtilaflart
halletmek gibi kazai bir salahiyet verilmistir. Uzlagma tesebbiisii yapildigina dair
ihtiyar meclisince alakaliya verilecek olan za-

5 Layihanm 27 ve 28 inci maddeleriyle 442 sayih kanunun 42 nci maddesine
bakniz.

16 Layihanin 29 uncu maddesinin 6 nc1 bendi ile 53 iincii ve 70 nci maddelerine
bakniz.

17442 sayili kanunun 49 - 65 inci maddeler ile 67 nci maddesine bakiniz.
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bit varakasi 6rnegi ibraz edilmedikge, bu kabil davalarin mahkemelerce riiyet
olunamiyacag da tasrih edilmistir (8).

7  — Ise basliyan yeni muhtar ve ihtiyar meclisi azalan ile eski muhtar ve
ihtiyar meclisi 4zalar1 arasinda devir ve teslim muamelesinin yapilmasi
mecburiyeti konulmus ve bundan imtina edenler hakkinda mieyyideler
vazedilmistir (1°).

8 — 442 sayilh kanunun 46 nci maddesinde sadece koyiin mecburi
islerinden bahsedilmekte ve fakat koyiin ihtiyari isleriyle Devlet islerine temas
olunmamakta idi. Filhakika mezk@r madde, k6yiin mecburi islerini gérdiirmiyen
ve toplanmasi istege bagli olmiyan paralart toplamayan veya toplattirmayan
muhtar ve dzalara on liradan elli liraya kadar para cezasi verilebilecegini amir
bulunmakta idi.

Iste 1ayiha, bu cezay1 Devlet islerinin goriilmemesi haline de tesmil etmek
suretiyle mevcut boslugu doldurmustur. Layihanin 36 nci maddesine gore;
mahallin en biiyiik miilkiye amiri, muhtarla ihtiyar meclisi azalarimin kanun,
nizamname ve talimatnamelerle kendilerine verilen kdy ve Devlet islerini
yapmadiklarini anlarsa birinci defasinda yazili emirle vazifeye davet edecektir.
Bu isleri ikinci defasinda da yapmadiklar1 anlasilanlara ilgili vildyet veya kaza
idare heyeti karariyle on liradan elli liraya kadar para cezas1 hitkkmolunacak ve
bu para méliyece Amme Alacaklar Tahsil Usulii hakkindaki kanuna gore tahsil
edilerek kdy sandigina teslim olunacaktir. idare heyetlerinin kesin olan bu kabil
kararlar1 aleyhine adli veya Idari kazaya basvurulamayacaktir.

¢ — Ihtiyar meclisi kararimin idare heyetince tetkiki:

442 sayili kanunda, vazife ve salahiyet disinda veya kanun ve
nizamnamelere aykiri olarak ittihaz edilen ihtiyar meclisi kararlari hakkinda ne
muamele yapilacagina dair bir sarahat yoktu. Yeni layihada bu husus da ele
alinmig ve bu kabil kararlarin, ilgili idare heyetince tetkik olunarak kesin bir
karara baglanacag (%°) tasrih edilmistir (%).

18 1 ayihanin 32 nci maddesine bakiniz.
¥ T ayihanin 33 iincii maddesine bakmiz.

2 «bir karara baglanir» ibaresi; tasdika veya iptale veyahut da tadile taallik edebilir.
ibare, her ii¢ hali de zimnen muhtevidir.

2 Layihanin 31 inci maddesine bakiniz.
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C) Muhtar:

442 sayili kanunda muhtarin gorecegi isler, biri mecburi ve digeri ihtiyari
olmak fizere ikiye ayrilarak tasnif edilmisti. Evvelce belirttigimiz sebepler
dolayisiyle, yeni layihada boyle bir tasnife yer verilmemis ve muhtarin, diger
kanunlarla kendisine mevdu vazife ve salahiyetler disinda kalan isler maddede
gosterilmistir. Bu arada 442 sayili kanunda bulunmiyan birgok yeni hiikiimler de
konulmustur. Ezciimle muhtar:

1 — Orman yangimni vukuunda kdy smir1 disinda dahi olsa, koyliiyii
yangin yerine sevkedecek ve orada ¢alistiracaktir. Emrine itaat etmeyenleri
derhal cezalandirabilecektir.

2 — Eski eserleri tahrip edenleri Hiikiimete haber verecektir.

3 — Koy biitgesine giren 6denekleri senet karsilig1 yerlerine harcayacak
ve senetleri ita miri sifatiyle imzalayip saklayacaktir.

4 — Bes yiiz liradan fazla paray: ziraat Bankasinda kdy namina agilacak
hesaba yatiracaktir.

5 — Umumun yiyip i¢gmesine, yatip kalkmasina ve yikanmasina mahsus
yerlerin temizligini kontrol ve temin edecektir.

6 — Afet hilini almak istidani gosteren nebat zararhlarmi vaktinde
Hiikiimete haber verecektir.

7 — Muhtelif kanunlara gore hazineye vaki intikalleri ve hazineye
intikal ettigi halde sahislar tarafindan fuzulen isgal veya tahribe maruz
gayrimenkulleri mal dairesine haber verecektir (2).

8 — Ucret ve haklar1 kdy biitcesinden 6denen Kkatip, bekgi, coban,
danaci, sigirtmag¢ gibi (imam hari¢) kdy adamlarini tdyin edecek ve isten
cikarabilecektir. Bekgilerin tayin ve isten c¢ikarilma muameleleri vali veya
kaymakamin tasdiki ile tekemmiil edecektir (%).

9  — 442 sayili kanunun mithim bosluklarindan biri de muhtarin izni
meselesi idi. Layiha bunu da halletmistir. Filhakika muhtara, onbes giinden fazla
vazifesinden ayrilmasini icabettiren ahvalde, mahallin en biiylik miilkiye amiri
izin verecektir (?4).

10 — 442 sayili kanun; yolsuz veya hizmet dig1 masraflarin, Tahsili

221 ayihanin 23 iincii maddesine bakimiz.
28 Layihanin 24 iincii maddesine bakiniz.
2 Layihanin 25 inci maddesine bakiniz.
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Emval Kanununa gére muhtar ve azalara ddettirilecegini dmir bulundugu halde,
tahsilatin hangi merci tarafindan yapilacagini belirtmemisti (%°). Bundan dolay1
aksakliklar meydana gelmekte idi.

Layiha, sozii, gecen masraflarin; muhtar ve ihtiyar meclisi dzalarindan
miitesaviyen ve miiteselsilen ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkindaki
Kanuna tevfikan maliyece tahsil edilecegine ve bu paranin kdy sandigina irat
kaydolunacagina dair sarih bir hiikiim tesis etmis bulunmaktadir (%6).

11 — 442 sayili kanunun mithim bosluklarindan biri de muhtar vekilligi
meselesi idi. Layiha bu konuyu da ele almistir. Ger¢ekten muhtar isden
elgektirilme, mevkufiyet, muvazzaf hizmet harici askere alinma ve izin gibi
gecici sebeplerle isinden ayrildig: takdirde; birinci 4za, muhtar vekili sifatiyle
kendiliginden vazife gorecek ve keyfiyeti mahallin en biiyiikk miilkiye dmirine
yazi ile bildirecektir. Bu gibi hallerde muhtar vekili, calistifi miiddete ait
muhtarlik iicretini alabilecektir (¥').

12 — 442 sayili kanunun 40 inct maddesine gore, kaymakam; koy
muhtarinin kdylitye faydasi olmiyan kararlarin1 bozabilirdi. Fakat, onun yerine
kendiliginden karar veremezdi. Karar1 yine koylii verirdi.

Halbuki layihada; muhtarin muamelelerinin; mahallin en bilyiilk miilkiye
amirinin talebi {izerine, ilgili idare heyetince tetkik olunarak karara baglanacagi
kabul edilmis bulunmaktadir (%8).

Il — Sec¢im:

Yeni kdy kanunu layihasi; 442, 5672 ve 5998 sayili kanunlarmn muhtar ve
ihtiyar meclisi se¢imlerine miiteallik bosluklarim doldurmustur:

1 — 5998 sayili kanuna gore, kdy segimleri; her iki senede bir Kasim
aymin ilk pazarina rastlayan giinde yapilmakta idi.

Halbuki layiha, kiilfetli ve masrafli olmasi sebebiyle, se¢imin dort senede
bir yapilmasi esasini kabul ve se¢im hazirliklarinin baglangig tarihini de tesbit
etmis bulunmaktadir (%°).

2 — Layiha, mer’i kanunun se¢menlik sartlarina ilave olarak; su-

% 442 sayili kanunun 45 inci maddesine bakiniz.

% Layihanin 34 iincii maddesine bakmiz.

2" Layihanin 35 inci maddesine bakimiz.

2 Layihanin 31 inci maddesine ve 20 numarali notumuza bakiniz.

29 5998 sayili kanuna ve layihanin 12 nci maddesine bakiniz.
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bay, astsubay, askerl memur, askeri adli hakim, askeri talebelerle silah altindaki
eratin kdy segimlerine istirak edemeyeceklerini kabul etmistir (*°).

3 — Layiha, 442 sayili kanundaki se¢ilme sartlarini aynen almakla
beraber ayrica, su ilaveleri de yapmistir:

a — On sekiz yasini bitirmis olanlar, 442 sayili kanuna gére, muhtar veya
aza  segilebiliyorlardi.  Layihada,  askerligini  yapmus  kimselerden
faydalanabilmek diisiincesiyle, 18 yasini bitirmis olmak sart1 yerine, 22 yasini
bitirmis olmak sart1 konulmustur.

b — 442 sayili kanunun Devletin, 6zel idarenin, kdyiin ve imtiyazl
sirketlerin memur veya miistahdemi olmamak sartina; belediyenin ve iktisadi
devlet tesekkiillerinin memur veya miistahdemi olmamak sartlar1 da ilave
edilmistir.

C — 442 sayilh kanunun «mebus veya vilayet meclisi umumisi azasi
olmamak» sart1 yerine, «mebus veya vilayet daimi enciimeni azasi veya belediye
reisi bulunmamak» sartlar1 ikame edilmistir.

¢ — 442 sayili kanunun 25 inci maddesinin 3 {incii bendi tavzih ve tevsi
edilerek su hiikkiim konulmustur: «Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili
kimselerin kefili veya ortagi olmamak ve bu cihetlerden kdye borglu
bulunmamak».

d — Tatbikattaki aksakliklar1 onlemek ve bosluklari doldurmak maksadiyle,
«koy hiikmi sahsiyetinden davaci olmamak» sart1 da ilave edilmistir (3%).

4 — Layihanin se¢im muamelelerine taallik eden hiikiimleri, 5672 say1l1
kanunun ek 2 nci maddesinden aynen alinmig ve bunlara asagida
bahsedecegimiz iki bent eklenmek suretiyle bosluklar doldurulmustur.

a — «Sec¢men adedinin azlig1 dolayisiyle kdylerde se¢imin erken bitecegi
ve sandik kurulu dzalarinin kdyde bekletilmemesi ve binnetice se¢im islerinin
daha siir’atle goriilmesi i¢in layihanin 17 nci maddesinin (G) fikrasina, biitiin
secmenlerin reylerini kullanmalari halinde rey sandiginin saat 17 den Once
agilabilecegine dair bir hiikiim konulmustur.» (%?).

h — Mubhtara ait zarf igerisinde ihtiyar meclisine miiteallik rey pusulasi
veya ihtiyar meclisine ait zarf igerisinde de muhtara miiteallik rey

30442 sayili kanunun 24 iincii ve layihanin 14 iincii maddesine bakmiz.
31 442 sayili kanunun 25 inci ve maddesiyle 1ayihanin 15 inci maddelerine bakiniz.

% Mucip sebepler layihasindan.
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pusulasi ¢ikmasi hallerinde, bu pusulalarin hiikiimsiiz sayilacagina dair bir fikra
eklenmistir (%3).

5 — Layiha, 442 sayili kanunun 30 uncu maddesinde tadat edilen ve
ihtiyar meclisinde ictimai caiz olmiyan kimseler arasina, biiyilk ana ve biiyiik
babay: ithal etmistir. Ayrica, mezk{ir maddenin: «bunlarin secilmis oldugu
goriiliirse i¢lerinden en ¢ok say1 kazanmis olan kadin ve erkek azalikta birakilir.
Sayilar1 beraber olur ise evli olan, ikisi de evli ise yasi bilyiik olan, yaslari da
beraber ise gocugu ¢ok olan tercih olunur. Cocuk adedi de beraber olur ise kur’a
¢ekilerek kur’ada adi Once ¢ikan azaliga alinir.» yolundaki mudil hitkmiinii
basitlestirerek «rey sayisinin esitligi halinde, kur’a ¢ekilir.» esasin1 vazetmis ve
«bu derecedeki yakinlar muhtarla birlestigi takdirde, azaliga secilen kimse
yedekte kalir.» yolunda bir hiikiim de vazederek ¢ok miihim bir boslugu
doldurmustur. Gergekten bu fikra kdy idaresinin akrabalar elinde kalmamasini
istihdaf etmektedir (34).

6 — 442 sayih kanunda segilme ehliyetini haiz olmadiklari halde
segilenler ve mecliste istimal caiz olmiyanlar hakkinda ne muamele yapilacagima
dair herhangi bir hiikkiim mevcut degildi. Layiha, tatbikatta pek miihim
aksakliklara sebep olan bu boslugu doldurmusgtur.

Filhakika; secilme ehliyetini haiz olmadig1 halde muhtarliga veya azaliga
veyahut da yedek azaliga segildikleri sonradan anlagilanlar, kaza se¢im kurulu
bagkani karariyle, vazifelerinden uzaklastirilabileceklerdir.

Diger taraftan secilme ehliyetini sonradan kaybedenlerle ihtiyar meclisinde
igtimai caiz olmiyanlar hakkinda da bu hiikiim uygulanacaktir (%%).

7 — Adli kurulca segimlerin iptal edilmesi halinde ne muamele
yapilacagina dair 442 sayili kanunla bu kanunun ek ve tadillerinde herhangi bir
hiikiim mevcut degildir. Layihada bu hususun dikkat ve hassasiyetle ele alindigi
ve bu dnemli boslugun dolduruldugu goriilmektedir:

a — Sadece muhtar se¢imi iptal edilmisse; yeni muhtar se¢ilinceye kadar
muhtarlik vazifelerini en ¢ok rey alan aza gorecektir. Bu vazifede kaldigi
miiddetge, mezkir 4za muhtarlik {icretini alabilecektir.

b — Ihtiyar meclisi 4zalarinin secimi iptal edilmisse; vali veya kay-

335672 sayili kanunun ek 2 nci maddesiyle ldyihanin 17 nci maddesine bakiniz.
34 Layihanin 18 inci maddesine bakmniz.

% Layihanin 19 uncu maddesine bakmiz.
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makam, kdyde secilme ehliyetini haiz kimseler arasindan dort kisiyi dza olarak
muvakkaten vazifelendirebilecektir.

¢ — Hem muhtar ve hem de ihtiyar meclisi dzalar1 se¢imi iptal edilmisse;
vali veya kaymakam, kdyde secilme ehliyetini haiz kimseler arasindan birisini
mubhtar ve dort Kisiyi de 4za olarak muvakkaten vazifelendirecektir.

¢ — Vali veya kaymakam tarafindan muvakkaten vazifelendirilen sahislar,
yeniden se¢im yapilincaya kadar, koy islerini gormek mecburiyetindedirler (¥6).

S — Sec¢im devresinden once muhtarligim veya &zaligin herhangi bir
sebeple inhildli halinde; ne muamele yapilacagina dair 5672 sayili kanunda
vazih bir hiikkim bulunmamakta idi. Layiha, bu husustaki bosluklar
doldurmustur:

a — Muhtarligin inhildli halinde, azalardan en ¢ok rey almis olan birinci
aza (°") kendiliginden muhtar olacaktir. Bu da inhilal ederse; muhtarhiga, birinci
azadan sonra rey almis olan ikinci aza gelecektir. Yine inhildl vaki olursa,
yeniden muhtar secimi yapilacaktir.

b — TIhtiyar meclisinin bosalan 4zaliklarma yedeklerin getirilmesinden
sonra dahi ekseriyetin temin edilememesi halinde ise, noksan asil ve yedek
azalarin tamamlanmasi i¢in yeniden se¢im yapilacaktir.

C — 5672 sayili kanunda; muhtarligin inhilalinde birinci azanin ve
azaliklarin inhildlinde ise muhtarin, kaza se¢im kuruluna keyfiyeti bir hafta,
icinde yazi ile bildirmeleri mecburiyeti konulmustu. Baska bir yazimizda
tafsilatiyle belirttigimiz gibi (°%), mahallin miilkiye amirine haber verilmemesi
dolayisiyle, bu hal tatbikatta ¢esitli ihtilaflara ve ihtilaflara meydan vermekte idi.
Iste layiha bu boslugu da doldurmus ve aldkalilari, bir taraftan se¢im kuruluna
ve diger taraftan da mahallin en biiyiikk miilkiye amirine bir hafta i¢cinde haber
vermek mecburiyetine tabi tutmustur.

9  — «5672 sayili kanunla K6y Kanununa eklenen 3 {incii maddede, kdy
se¢imlerine ait masraflarin 6zel idare biitgesinden 6denmesi ve seg¢imler igin
lizumlu kagitlarin da 6zel idarece temin olunmasi esasi kabul edilmistir.

3 Layihanin 20 nci maddesine bakiniz.
37 Bu suretle birinci azanin kim oldugu da belirtilmis bulunuyor.

3 Sadik Artukmag ; Koy Segimleri. Idare Dergisi, Eyliil - Ekim 1953, Say1 : 224,
Sayfa: 17



26

Halbuki kdy secimleri, 6zel idareleri alakalandiran mahalli karakterde bir
fonksiyon arzetmez. Aksine, halkin idareye istirakini saglamaya matuf siyasi bir
hakkin istimalini tazammun eder. Bu itibarla kdy se¢imi, Devleti (ilgilendirir ve
binnetice se¢im masraflarinin Devlet tarafindan 6denmesi ldzimgelir. Su
kadarki, gelisigilizel sebeplerle ara se¢imlerine gidilmemesini temin maksadiyle,
ara segimlerine miiteallik masraflarin ilgili koy biitgesinden 6denmesi de uygun
diiser. Bu hususlar layihanin 22 nci maddesine konulan hiikiimle saglanmigtir.»
).

§ IV — Koy adamlar:

442 sayili kanunda koy adamlarmin evsafina ve tayinlerine dair sarih bir
hiikim mevcut degildi. Mesela; 17 nci maddenin 17 nci bendinde «mubhtar,
imam, katip, korucu, sigirtmag, danact gibi kdy adamlari» ibaresi gegmektedir.
19 uncu maddenin 6 nci bendinde koy isine bakacak adamlarin ayligindan; 39
uncu maddede koy katibinin vazifesinden; 72 nci maddede korucularin muhtarin
emri altinda bulundugundan; 83-86 nci maddelerde ise imamin evsafindan,
tayininden ve iicretinden bahsedilmektedir. Hiilasa, kanunda, daginik ve noksan
hiikiimler bulunmakta idi.

Iste yeni kdy kanunu layihast bu dagmikligi ve noksanligi gidermis ve
bosluklar1 doldurmustur. Gergekten, kdy adamlarinm evsafim tdyin (*°) ve
vazifelerini tasrik etmistir (*1).

Burada tizerinde durulmasi 14zim gelen bir nokta vardir. O da, muhtarin kdy
adami olup olmadigidir. 442 sayili kanuna gére muhtar kdy adamidir (Madde :
17/17). Halbuki layihada, muhtarin k6y adamlar1 meyaninda bulunduguna dair
bir hiikkiim yoktur. Layihanin, «kdy parasi, kdy hizmetlerine ve kdy muhtari ile
koy adamlarinin iicretlerine harcanir.» ve «kdy adamlart muhtara karsi mes’ul ve
onun kanuna dayanan emirlerini yapmaya mecburdurlar.» (*?) yolundaki
hiikiimleri bu diisiincemizi teyit etmektedir. Su halde layiha, fikrimizce, «kdy
adamlar1» tabiriyle bir nevi «kdy memuru» statiisiine tadbi olan kimseleri,
kasdetmekte ve muhtar1 bunun disinda birakmaktadir.

Diger bir cihet de layihada kdy imamlar iizerinde Onemle durulmus
olmasidir. Filhakika, «daha miitekdmil kimseler olmalar1 diisiincesiyle

39 Mucip sebepler layihasindan.
40 Layihanin 38 inci maddesine bakimiz.
4l Layihanin 37 -40 mc1 maddeleriyle 24 iincii maddesine bakmiz.

42 Layihanin 66 nci1 ve 37 nci maddelerine bakiniz.
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442 sayili kanundan farkli olarak kdy imamlarinin imam ve hatip okulu mezunu
olmalari, tayinlerinin ihtiyar meclisince yapilmasi ve vali ve kaymakam
tarafindan tasdik edilmesi esasi, 40 mc1 madde ile kabul edilmistir.» (*3).

§ V— Koy zabitasi:

Koy zabitasina miiteallik 442 sayili kanun hiikiimlerinin hepsi, yeni
layihaya aynen alinmustir. Layihada, «korucu» tabiri yerine «bekg¢i» tabiri
tercihan ikame edilmis ve hizmeti sebkeden bekgilere nakdi tazminat verilmesi
esas1 yeni bir hiikiim olarak kabul olunmustur. Gergekten, «vazife ifasi sirasinda
Olen bekgilerle goniilli bekgilerin karilar1 ve ¢ocuklarina ve yaralanan veya
sakat kalan bekgilerle goniilli bekgilere, bekg¢i iicretinin bir yilligindan az
olmamak iizere kdy sandigindan tazminat verilmesi» mecburi tutulmugtur (*4).

§ VI — Koy birlikleri:

442 sayili kanunun birlik kurulmasina taallik eden 47 ve 48 inci
maddelerinde; birligin tarifine, tesisine, vazife ve salahiyetlerine, uzuvlarina,
belediye ve Ozel idarelerle miisterek birlik kurulmasina dair kafi derecede
sarahat ve miieyyide mevcut degildir. Yeni layiha, bu hususlarda esasli sarahat
ve prensipler ihtiva etmektedir.

Filhakika, kdyler; kendilerine kanunlarla verilen vazifelerden birini veya
birkagin1 miisterek tesisat ve idare ile ifa igin, bazi sartlar dahilinde, hiikkm1
sahsiyeti haiz birlik kurabileceklerdir. Bu maksatla birlik esas nizamnamesini
tanzim edeceklerdir.

Birligin karar uzvu olan birlik idare heyeti ile icra ve temsil uzvu olan birlik
reisinin, ne suretle segilecekleri layihada tasrih edilmis bulunmaktadir. Keza
birlige dahil kdyler arasinda zuhur eden ihtilaflarin giderilmesine dair hiikiimler
mevcuttur.

Yapilacak igin ayn1 zamanda belediyeleri ve 6zel idareleri aldkadar etmesi
halinde, bu idareler i¢in kendi kanunlar1 ile kabul edilen hususi hiikiimlerin
uygulanacagi da layihada yer almis ve boylelikle mer’i kanunun bosluklart
tamamiyle doldurulmustur (*°).

43 Mucip sebepler layihasindan
4 Layihanin 48 inci maddesi.

4 Layihanin 49-52 nci maddelerine bakiniz.
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§ VII — Koy iskan sahas:

Layihada, 442 sayili kanunda bulunmiyan, kody iskdn sahasina dair yeni
hiiktimler tesis edilmistir. Filvaki, koylerimizin daha ziyade «kiiciik kdy»
karakterini tagimalar1 ve dagimik bulunmalar1 keyfiyeti, kéy hizmetlerinin ifasina
ve ayn1 zamanda asayisin hakkiyle korunmasina baslica engel teskil etmektedir.
Su halde kdylerimizin toplu bir hale getirilmeleri ve binnetice «biiyiik koy»
vasfim kazanmalar1 1dzim ve zaruridir (*). Bu sebeple kdylerimizin imar ve
inkigaflarini sagliyacak yeni hiikiimler konulmus ve cografi durumu miisait olan
koylerde bir «iskan sahasi» esas1 kabul edilmistir.

Gergekten layiha; ihtiyar meclisince tabii, Iktisadi ve saglik durumu ve
gelecekteki gelismesi gozoniinde tutulmak suretiyle koyiin isk&n sahasini
belirten basit bir kroki yaptirilmasi ve bu krokilerin koyiin bagh bulundugu
vilayet veya kaza idare heyetine tasdik ettirilmesi mecburiyetini koymus ve
degisikligi icabettiren muhik bir sebebin mevcudiyeti halinde iskdn sahasinda
degisiklik yapilabilecegini de kabul etmistir.

Diger taraftan, kdyde bina yapimi ruhsata tabi tutulmustur. Ky iskan sahasi
icinde kalan yerlerde her cesit yapilar yapilmasi, ancak ihtiyar meclisinin
miisaadesiyle miimkiin olacaktir. iskdn sahasi haricinde kalan veya uygun
yapilmiyan insaat muhtar tarafindan durdurulacak ve ihtiyar meclisi tarafindan
yikma karart verilecektir. Yikma karari mahalli idare heyetince tasdik edilmis
ise, insaat; mahallin en biiyiik milkiye amirinin emriyle yiktirilacaktir.

Layiha, ihtiya¢ sahibi koyliilere arsa temini mecburiyetini de koymustur.
Filhakika, «kOyiin niifus kiitiigiine kayitli bulunanlardan ihtiyaci olanlara, ihtiyar
meclisince takdir olunacak bedelle, iskan sahas1 dahilinde ev yeri» verilecektir
).

§ VII— Koy istimlak isleri:

442 sayili kanunun 44 {incli maddesinin 2 nci fikras1 : «ihtiyar meclisi
mektep, cami, hamam gibi kdyliiye faydali olan isleri yapmak igin istedigi yeri
deger pahasiyle satin alir. Mal sahibi raz1 olmazsa kaza idare meclisi isi gézden
gecirir. Kaza idare meclisinin kararina s6z yoktur.»

46 Biiyiik koy hakkinda tafsilat igin bakiniz: Sadik Artukmag : Kdylerimizi Nasil
Kalkindiralim? Siyasi flimler Mecmuasi, Ekim 1948, say1: 211, Sayfa : 255-288.

4 Layihanin 54 - 60 mc1 maddelerine bakiniz.
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hiikkmiinii ihtiva etmekte idi. Uzun miiddet yiiriirlikte kalan bu hiikiim, koy
ihtiyaclarina tamamiyle cevap verememis ve ayrica ¢esitli ihtilaflarin meydana
gelmesine sebep olmustur.

Iste bu mahzurlar1 gidermek igin bu fikra, 12/2/1954 tarihinde 6250 sayili
kanunla degistirilmis ve «ihtiyar meclisi bu kanunun 13 ve 14 iinci
maddelerinde yazili mecburi ve ihtiyari isleri yapmak icin liizumu halinde kdy
sinur1 igindeki gayrimenkulleri deger pahasiyle satin alir. Mal sahibi raz1 olmazsa
kdyiin bagh bulundugu kaza ve vilayet idare heyeti isi gdzden gegirir. Idare
heyetinin kararia s6z yoktur.» seklini almigti. Bununla beraber bu degisiklik de
koy istimlak muamelelerine bir vuzuh verememisti.

Biitiin bu tecriibe ve tatbikattan faydalanilarak, layihada; yeni bir kdy
istimlak hukuku tesis edilmistir. Filhakika, kdy ihtiyar meclisi; bu kanunda ve
diger kanunlarda yazili kdy hizmetlerinin ifas1 maksadiyle, kdy sinirlar i¢indeki
binali veya binasiz gayrimenkulleri deger pahasina, satin alabilecektir.
Uyusulamadig1 takdirde, deger pahasi pesin verilmek sartiyle, istimlak
edebilecektir.

Uc kisilik bir heyet, satin almacak veya istimlak edilecek gayrimenkuliin
kiymetini takdir edecek ve bu hususta ihtiyar meclisine bir rapor verecektir.
Ihtiyar meclisi, raporu inceliyerek gayrimenkuliin degerini tiyin edecek ve satin
alinmasina veya istimlakine karar verecektir. Ilgili salis bu karar aleyhine,
muayyen miiddet icinde idare heyeti nezdinde itirazda bulunabilecektir. Istimlak
muamelesi tekemmiil eden yer veya yapi; sahibi tarafindan bosaltilarak muhtara
teslim edilecek, aksi halde zabita marifetiyle bosalttirilacaktir. .

Ucg sene zarfinda istimlak maksadina tahsis olunmayan gayrimenkul, sahibi
tarafindan geri alinabilecektir. Eger istimlak mevzuu yiktirtlmigsa, bundan
miitevellit; eger yiktirnlmamigsa, ¢ senelik intifadan mahrum birakilmig
olmasindan dolay1; ilgili sahis; mahkemeye miiracaatla zarar ve ziyaninin
tazminini talep edebilecektir.

Devlete, 6zel idareye, belediyeye veya vakiflara ait gayrimenkullerin kdy
idaresine intikali bahis mevzuu oldugu takdirde; 2490 sayili Arttirma, Eksiltme
ve Thale Kanununun 66 nc1 maddesi uygulanacaktir (%),

48 Layihanin 61 inci maddesine bakiniz.
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§ IX — imece:

442 sayili kanunun 15 inci maddesiyle 44 {incii maddesinin 1 inci bendinde
imeceden bahsedilmekte ve imece, «koOy islerinin birgogu biitlin kdylii birleserek
imece ile yapilir» seklinde tarif edilmekte ve fakat imecenin sekil ve
sartlarmdan, miiddetinden bahsolunmamakta idi (*°). Iste yeni layiha biitiin bu
bosluklar1 doldurmus bulunmaktadir.

Layihaya gore, imece, koye ait umumi hizmetlerde kdy erkeklerinin bizzat
veya irgadin1 géndererek veyahut vasitasi ile birlikte bedenen ¢aligmasina denir.

Koyli, ihtiyar meclisince tayin edilen giin ve yerde senede en ¢ok sekiz giin
calisacaktir. Miikellefiyet, 18-55 yaslar arasinda (18 ile 55 yaslar dahil) ifa
edilecektir. Hayvan ve araba gibi vasitalariyle c¢alisanlarmm bir gilinlik
hizmetlerinin kag giin sayilacagini ihtiyar meclisi bildirecektir. Hasat ve harman
zamanlarinda imece yapilamiyacaktir. Arzu edenler, ihtiyar meclisince tesbit ve
ilan edilecek rayice ve giin adedine uygun diisecek irgat yevmiyesini 6demek
suretiyle, bu miikellefiyeti ifa etmis sayilacaklardir. Mazeretsiz olarak imeceye
gelmiyenlerin yerine irgat calistirilacak ve irgadin yevmiyeleri kendilerinden
almacaktir (*°). Calisamiyacak derecede sakat ve aymi zamanda yoksul olan
kimselerle koy adamlari, Devlet memur ve miistahdemleri ve askerler imeceden
harig tutulacaklardir (°1).

§ X — Koy biitgesi:

Her amme hiikmi sahs1 gibi koyiin de gelir ve giderlerini tesbit eden bir
biitceye sahip olmasi ve bu hususun kanun metnine alinmasi icabettigi halde,
442 sayili kanunda bu hususa dair bir hiikiim tesis edilmemis bulunuyordu. Yeni
koy kanunu layihasi, bu boslugu da doldurmustur.

Layihada, koyilin bir senelik gelir ve giderini ve toplanacak gelirin koy
hizmetlerine sarfin1 gosterecegi belirtilen kdy biitgesi; Devlet biitgesinin
mer’iyete girdigi tarihte yiiriirlige girecektir. Bu tarihten iki ay 6n-

4 Imece hakkinda tafsilat icin bakmniz : Sadik Artukmag ; imece. Siyasi Ilimler
Mecmuasi, Temmuz 1952, Say1 : 256, Sayfa-: 152.

% Layihada imece miiddeti, senede engok sekiz giin olarak tesbit edilmistir.
Fikrimizce bu miiddet ¢ok azdir ve kdy islerinin basari ile goriilmesine miisait degildir.
Bizce bu miiddetin, senede yirmi giin olarak tesbiti daha uygun olur.

51 Layihanin 62 nci maddesine bakiniz.
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ce ihtiyar meclisince tanzime baslanilacak olan biitce, mahallin en biiyiik
miilkiye amirinin aynen veya tadilen tasdikinden sonra mer’iyet mevkiine
konulabilecektir. Miilkiye amiri, isbu Idari vesayet salahiyetini; kanunla
muayyen hallerde kullanabilecektir. Biit¢enin tanzimi sirasinda, ayniyat olarak
alinacak mahsulat ve malzemenin rayice gore ortalama fiat1 ve tahmini miktari
ile imecenin tahsis yerleri ve rayice gore para olarak degeri biitge kararnamesine
yazilacaktir.

Biitgenin herhangi bir sebeple tekemmiil edememesi halinde, ikmaline
kadar, eski yil biitcesinin tatbikine devam edilecek ve biitgede yapilacak
miinakaleler mahallin en biiyiik miilkiye amirinin tasvibine arzolunacaktir.

Koy kesin hesabi, hesap devresinin bitiminden itibaren iki ay zarfinda
tanzim edilerek ilgili miilkiye 4mirinin tasvibine arzedilecektir.

Layihaya gore, koy biitgelerinin ve kesin hesaplarinin tanzimi, tasdiki ve
tatbiki usulleri ile sair hesap muameleleri; Dahiliye Vekaletince bir nizamname
ile tesbit edilecektir (?).

§ XI — Koyiin gelir ve giderleri:
A) Kaoyiin gelirleri:

442 sayih kanunun 17 nci maddesinde yazili gelir kaynaklarmim - salma ile
ayni maddenin 11 inci bendinde yazili gelir miistesna - hepsi yeni layihada yer
almugtir.

Gergekten gayri adil, iptidai ve Otedenberi koyliimiiz igin bir 1zdirap
kaynag1 ve sikdyet mevzuu olan salma kaldirilmis (°3) ve buna mukabil, yeni
gelir kaynaklart bulunmak suretiyle, koy hizmetlerinin normal sekilde
goriilmesine imkan verilmistir.

«Salmanin kaldirilmasi dolayisiyle koy biitgelerinde husule gelecek agigin,
koyiin bilvasita Devlete ddedigi vergilerden ufak bir hissenin koy- kalkinma
pay1 olarak koye iadesi suretiyle Devlet yardimi ile karsilanmasi derpis
edilmigtir. Boylece, koylii tarafindan temin olunan varidattan ciiz’1 bir kisminin
ve bilhassa 64 tincii maddenin 1-3 {incii bentlerinde ya-

52 Layihanin 63 iincii maddesine bakmiz.

%8 Salma hakkinda tafsilat igin bakmniz : Sadik Artukmag; Salma kaldirilmali ve kdy
mali isleri diizeltilmelidir. Siyasi Ilimler Mecmuasi, Kasim 1948, Say1 : 212, Sayfa : 344.
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zili varidatin, koylerimizin kalkinmasma ve imarina hasri tabii ve adilane bir
hareket olur.» (%4).

a — Layihanin 62 nci maddesinde, eskisine ilaveten, yeniden tesbit edilen
gelir kaynaklar1 sunlardir:

1 — Matrah1 koy smurlart iginde bulunan Devlet ve 6zel idare
vergilerinin bir misli fazlasiyle tahsilinden elde edilecek koy kalkinma payi (%) ;

2 — 4759 sayili iller Bankas1 Kanununun 19 uncu maddesine gore, koy
kalkinmasina yardim maksadiyle bankanin safi karindan kdyler namina
ayrilmakta olan ytizde elli kdy payi;

3 — 1454 sayih kanunun 13 iincii maddesine gore arazi vergisi
tahsilatindan tefrik ve 2871 sayili kanunun 4 {incii maddesi mucibince 6zel
idareler tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina teslim edilen yiizde
alt1 iane hissesi;

4  — Tart1 ve Ol¢ii aletleri bulunan kdylerde saticilarin veya alicilarin
miiracaat1 {izerine tartilan veya Olgiilen her ¢esit mal veya esyadan her yiiz kilo
i¢in bes kurus olmak iizere alinacak resimler;

5 — Genel ve katma biitcelerle 6zel idare ve belediye biitgelerinden ve
Iktisadi devlet tesekkiillerinden yapilacak her cesit yardimlar;

6 — 1003 sayili kanuna gore hizmet mukabili alinacak numarataj bedeli;

7  — istikrazlar;

54 Mucip sebepler layihasindan.

% Bu hiikmiin bellibasli mahzuru olarak: bir kdyde bir takim Devlet ve 6zel Idare
vergi miikelleflerinin ¢oklugu, baska bir koyde ise bunlardan pek azinin bulunmasi
sebebiyle koy gelirlerinde farklilik meydana gelecegi ve mezk@r hiikkiim muvacehesinde
koy sinur1 dahilindeki tesislerle kGy sinirt haricindeki tesislerin rekabet edemiyecekleri ileri
stiriilebilir. Bu diisiince, fikrimizce, dogru degildir. Ciinkii:

A) Biitin kéylerimizi gelir bakimindan miisavi kilmaga maddeten imkéan yoktur.
Bazi koylerin tabii kaynaklari, cografi vaziyetleri ve Iktisadi sartlari dolayisiyle diger
koylerden daha avantajli vaziyette bulunmalari ve bunun neticesi olarak diger kdylerden
daha genis gelir kaynaklarina sahip olmalar: tabiidir. Bugiin belediye ve 6zel idarelerin
durumlari da aynidir. Istanbul Vilayeti ile Bingdl Vilayetini bu bakimdan mukayese
etmege imkan var m1?

B) Koyiin nimetlerinden ve hizmetlerinden istifade edenlerin, kdye menfaat
saglamalari da tabii ve zaruridir ve hakkaniyete uygundur.
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8 — Pazar ve panayir kurulan kdylerde, saticilar tarafindan iggal olunan
yerlerin beher metre karesi i¢in glinde on kurusu gegmemek iizere alinacak
isgaliye resmi;

9 — Koy smirlan iginde telldl vasitasiyle satilan mallar bedelinden
encok yiizde iki buguk nisbetinde alinacak tellallik resmi;

10 — Yapu izin harglari;

11 — Miisterek cobanin, sigirtmacin ve danacinin hizmetleri karsiligi
hayvan basma alinacak para veya mahsul;

12 — Koy idaresince tesis edilecek balikhanelerden alinacak iicretler;

13 — Digiinlerden ve eglence yerlerinden alinacak iicretler;

14 — Koy idaresince ifa olunacak sair hizmetlere mukabil alinacak
iicretler;

15 — Sulama sularnin tevzii karsihigi olarak, herkesin istifadesi nisbetine

gore alinacak paralar ; .

16 — Devlet biitgesine her sene konulacak kdy kalkinma payi;
b — Koy gelirlerinin tahakkuk ve tahsil sekli:

442 sayili kanunda kdy gelirlerinin tahakkuk ve tahsiline miitedair sarih bir
hiikiim mevcut degildi. Layiha bu boslugu doldurmusgtur.

1 — Yukanda (a) kismmin 1, 2 ve 3 numaralarinda zikrettigimiz kdy
paylar1 ile diger baz1 gelirler; alakali daire ve miiesseselerce, asillarina miiteallik
usul ve kaideler dahilinde ve asillariyle birlikte tahsil olunacaktir.

2 — Yukarida (a) kisminin 1, 2 ve 16 numaralarinda bahsettigimiz
gelirler; iller Bankasinda «kdy paylari fonu» adi ile agilacak hesapta
toplanacaktir. iller Bankasi, kdy hisselerini her alt1 ayda bir tabi olduklar1 Ziraat
Bankasi sube ve ajanslarina gonderecektir. Bu sube veya ajanslar, her kdy adina
miistakil bir «fon hesab1» acacaklardir.

3 — Bazi resim ve harglarin azami hadleri, her sene vildyet idare
heyetlerince tesbit olunacak ve koy ihtiyar meclisleri de buna gore bir tarife
tanzim edeceklerdir. Bu suretle, koy idarelerince, 6lgiistiz bir sekilde vergi ve
resim alinmasi 6nlenmis olacaktir.
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B) Kayiin giderleri:

442 sayil kanunda; kdy parasinin mecburi ve ihtiyari olarak sarfi esasi
kabul edilmis ve mecburi sarfiyatin nelerden ibaret oldugu belirtilmisti (56).

Yeni layihada boyle bir tasnif kabul edilmemis ve tahsisatin nereye
harcanacagi ve «kOy parasi» tabirinden ne kasdedildigi tavzih olunmustur.
Gergekten; «kdy parasi, kdy hizmetlerine ve k6y mubhtari ile kdy adamlarinin
ticretlerine» harcanacaktir. «Koy gelirlerinden toplanan paraya kdy parasi»
denecektir (°7).

§ XII — Kdy icra ve haciz isleri;

442 sayili kanunun 66 nci maddesine gore, koy alacaklarinin mahalli
miilkiye amiri tarafindan haczen tahsil edilerek alacakliya teslimi icabetmekte
idi. Bu hiikiim, tatbikatta cesitli tereddiit ve aksakliklara meydan vermis ve
binnetice haciz miiessesesinin hakkiyle islememesini mucip olmustu. Diger
taraftan, kanunda esasl bir icra ve haciz usulii de gosterilmemisti. Yeni layiha,
bu hususlara miiteallik bosluklar1 tamamiyle doldurmustur.

Gergekten koy idaresince tahsill edilecek vergi, resim, har¢ ve iicretler ile
para cezalarii ve koy ihtiyar meclisince uzlastirma yoliyle verilen kararlara
gore 6denmesi icabeden paray: vaktinde 6demeyenlerden; bu para, haczen tahsil
edilecektir.

Ihtiyar meclisi tarafindan verilecek olan haciz karan, muhtar tarafindan
ilgiliye teblig edilecektir. Haciz kararlarina ve tebligata, muayyen miiddetler
i¢inde itiraz edilebilecektir. itirazin reddi halinde veya muayyen miiddetin (on
giindiir) bitiminde, 6deme emri icra mevkiine konarak haciz muamelesi
yapilacaktir. Borglunun menkul ve gayrimenkul mallari, muayyen bir sira ve
usul dahilinde haczedilebilecektir.

Layihada, bor¢lunun veya cezalinin hangi mallarinin haczedilemeyecegi ve
hangi mallarinin kismen haczolunacagi tdyin ve tasrih edilmistir. Haciz
muamelelerinin, muhtarlar tarafindan icra olunacagi da belirtilmistir. Ayrica
memur ve miistahdemlerin maas ve iicretlerine konulacak hacze miiteallik usul
agiklanmugtir (°8).

%6 442 sayili kanunun 18 ve 19 uncu maddelerine bakiniz.
57 Layihanin 66 nc1 maddesine bakiniz.

%8 Layihanin 67 nci maddesine bakiniz.
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§ XII — Vazifelilerin isledikleri suclarla vazifelilere karsi islenen
suclar:

442 sayili kanunun 10 ve 11 inci maddelerinde; muhtarin kdyiin bagt ve
Devletin memuru oldugundan ve kdy muhtarinin yapacag: isde kdy muhtariyle
birlik olanlarin kdy islerinde fenaliklari anlasilirsa Devlet memuru gibi
muhakeme edilerek cezalandirilacagindan bahsedilmekte idi. 38 inci maddesinde
ise; koy muhtarma, kdy islerini gordiigli zaman karsi gelenlerin ve kotii
sOyleyenlerin Devlet memuruna karst koyanlar gibi cezalandirilacaklar
zikrolunmakta idi. Bununla beraber, tam ve kdmil ve siimullii bir miieyyide
vazedilmemisti. Bosluklar ¢oktu. Nitekim; kdy bekgileriyle kdy birlikleri reis ve
azalarinin ve hatta ihtiyar meclisi dzalarmin vazifelerinden dolay1 veya vazife
esnasinda isledikleri suglardan dolayr haklarinda ne muamele yapilacagi ve
bunlar aleyhine sug¢ isliyenlerin ne gibi takibata tabi tutulacagi sarahaten
belirtilmemisti.

Iste layiha, bu bosluklar1 miimkiin oldugu derecede doldurmustur:

A) Koy muhtari ile ihtiyar meclisi 4zalari, koy bekgileri, koy birlikleri reis
ve azalari; vazifelerinden dogan veya vazifeleri esnasinda isledikleri suglardan
dolayi, Devlet memurlar1 hakkindaki hiikiimler dairesinde takibata tabi
tutulacaklardir.

B) Koy muhtart ile ihtiyar meclisi &zalarina, koy bekgilerine, koy
birlikleri reis ve azalarmna karsi ; ifa ettikleri vazifeden dolay1 veya vazifeleri
esnasinda sug isliyen kimseler, resmi sifati haiz memur aleyhine sug isleyenler
gibi ceza goreceklerdir (°°).

§ XIV — Koy tenbih ve yasaklari ve emir ve yasaklara riayetsizlik

Layihada, 442 sayili kanunda bulunmiyan yeni bir hiikiim daha tesis
edilmistir. Buna gore, kdy ihtiyar meclisleri ve koy birlikleri idare heyetleri
kanun ve nizamnamelerle kendilerine verilen vazifelerin ifasi i¢in icabeden
tenbih ve yasaklan koyabileceklerdir. Tenbih ve yasaklara riayet etmiyenler
hakkinda 70 inci madde hiikmii tatbik olunacaktir (®°).

Layihanin 70 inci maddesi de yeni konulmustur. Buna gore; kdy
mubhtarlariyle ihtiyar meclislerinin ve koy birlikleri reislerde birlik idare
heyetlerinin kanun, nizamname ve talimatnamelerle kendilerine tevdi olunan
Devlet ve kdy islerinin goriilmesi igin ittihaz ettikleri kararlara veya

%9 Layihanin 68 ve 69 uncu maddelerine bakiniz.

8 T ayihanin 53 iincii maddesine bakmiz.
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kanuna uygun olarak verdikleri emirlere veya koyduklari yasaklara riayet
etmiyenlerden, bunlarin tatbikatinda miiskilat gosterenlerden veya miimanaat
edenlerden kdy ihtiyar meclisi veya birlik idare heyeti karariyle bes liradan
yirmi bes liraya kadar para cezasi alinabilecektir.

§ XV — Miisterek sular ve icme suyu meselesi:

Layiha, koyliimiiziin hakiki ihtiyacini karsilamak tizere, sular hakkinda
yepyeni hiikiimler tesis etmistir.

A.) Sulama ihtiyac¢larini sagliyan miisterek sulardan istifade:

Sulama suyu bir kdyiin sinirlari iginde ise, kdy ihtiyar meclisi tarafindan;
bir kazanin muhtelif kdylerini ve belediyelerini ilgilendiren sulama suyu, kaza
idare heyeti tarafindan; bir vildyetin muhtelif kazalarina bagh kdy ve
belediyeleri ilgilendiren sulama suyu, vildyet idare heyeti tarafindan; mevcut
teamiillere, resmi vesikalara ve ihtiyacin derecesine gore diizenlenerek
dagitilacaktir.

Mubhtelif vilayetlerin koylerini ve belediyelerini ilgilendiren sulama suyu
ise; alakali vilayetlerin idare heyetlerince dagitilacaktir. Vilayet idare heyetleri
anlagsamadiklar takdirde, Dahiliye Vekili veya onun tevkil edecegi zat hakem
olacaktir.

B) Koye i¢cme suyu getirilmesi:

Layihada; bir koyilin hayat ve sihhati i¢in kdye getirilmesinde zaruret olan
ve fakat kOy sinirlar1 diginda bulunan ve bulundugu kéy halkinin ve 6tedenberi
istifade edenlerin ihtiyaglarindan fazla oldugu anlasilan sudan, susuz kdye ne
suretle igme suyu verilecegi bir esasa baglanmistir.

1 — Eger getirilecek su umuma ait sulardan ise, vali veya kaymakam
tarafindan susuz kdye tahsis olunacaktir. Su kadarki, suyun bulundugu kdyiin
sandigma, suyu getirecek olan koy tarafindan, idare heyetinin takdir edecegi
miktarda tazminat verilecektir.

2 — Eger getirilecek su eshasa ait ise; vali veya kaymakam tarafindan,
menafii umumiyeye ait istimldk kararnamesi hiikiimlerine goére istimlak
edilecektir. Istimlak bedeli ve masraflari, kdy sandigindan 6denecektir (5%).

61 Layihanin 71 ve 72 nci maddelerine bakiniz.
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§ XVI — Gegici maddeler:

A) Evvelce de belirttigimiz gibi, layiha koy derneklerini kaldirmigtir. O
halde 442 sayili kanunla ve diger kanunlarla (°%) derneklere verilmis olan
vazifelerin hangi merci tarafindan goriileceginin bilinmesine zaruret vardir.
Gegici 2 nci maddeye gore; miilga kdy derneklerine kanunlarla verilmis olan
vazifeler, kOy ihtiyar meclisleri tarafindan ifa olunacaktir.

B) ki bin veya daha az niifuslu yerlerde k&y kanununun tatbik edilecegini
evvelce belirtmistik. Daha fazla niifusu olan yerlerde, Belediye kanununa gére
belediye teskilati kurulabilecektir. Fakat, Belediye Kanununun istedigi sartlarin
uygunsuzlugu dolayisiyle veya herhangi bir sebeple bu gibi yerlerde belediye
teskil edilemedigi takdirde ne yapilacaktir? Iste layihamin gecici 3 iincii maddesi
bu soruyu cevaplandirmakta ve boslugu doldurmaktadir. Bu maddeye gore, iki
binden fazla niifuslu yerlerde, belediye teskilati kuruluncaya kadar, Koy Kanunu
tatbik edilecektir

62 Meseld, 3039 sayili Celtik Kanununun 13 iincii maddesine gore
«kdylerin orta mali sularindan gerek kdyliice ve gerek birine satilmak suretiyle
celtik yapilabilmesi i¢in ilkdnce kdy dernegince karar verilmesi sarttir.»
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DAHILiYE VEKALETI MERKEZ TESKILATININ KURULUS
TARIHCESI

Selim AYBAR
Nesriyat Miidiirii

Umumiyetle bir cemiyetin Idari bir rejime gecisi, o toplulukta Hukuk
esaslarina, miistenit bir devlet telakkisinin dogmasi zamanina tesadiif eder. Zira
bu giinkii manada Idari bir rejime kavusmak ancak o cemiyette kanun ve hukuk
anlayisinin yerlesmesine bagli kalmaktadir. Aksi halde yani hukuk ve kanun
devrini idrak etmiyen siyasi bir toplulukta Idarf bir rejime tesadiif etmek kaide
harici bir olay olarak telakki olunmaktadir.

Osmanh Imparatorlugunun kuruldugu tarihlerde hakim olan yegéne fikir,
ilkenin hiikiimdarin miilkii oldugunun kabul edilmesi telakkisidir; Zira
fethedilmis bulunan bir arazinin ekseriyetle kuru miilkiyeti devlete ve
dolayisiyle hiikiimdara ait oldugu kabul edilirdi. Imparatorlugun fiituhatlar
neticesi genislemesi ordu ve asker bakimlarindan ilk ele alinan olay siiphesiz
arazi rejimi olmustur. Malim oldugu {izere timar ve zeamet miiesseselerinin
kurulmas: ve bunlarin zamanla daha milkemmel bir hale ifrag: ve inkisafi hep
aymi fikir ve teldkki mahsuliidiir. Bu fikre goére ordu daima her seyin iistiinde
kalacak ve daima hazir ve zinde bulunacaktir.

Bu fikir ve telakkiyi esas kabul eden bir devlette tabiatiyle biitiin idare
hiikiimdara ait idi. Ayn1 cemiyette Islam Hukukunun hikim olmas: itibariyle
hatta kazai vazifeler dahi Idari vazifelerden ayr1 bir manzara arzetmezdi. Tek
elden idare edilen bu iki mithim vazife hiikiimdarm mutlak kudret ve kuvvetine
dahildi.

Miiteaddit harpler neticesi devlet arazi ve niifus bakimindan biiylimege
basladig1 siarlarda gerek merkez ve gerekse tagrada hiikiimdar adina ifayi vazife
ile miikellef genis salahiyetli biiyiik memuriyetler ihdas edilmistir; Hiikkiimdarin
kuvvet ve kudretine meknuz olan kuvvetler bu memuriyetler vasitasiyle tatbik
sahast bulurdu. Ancak miistakil tir kaza igin lizumlu hazirliklar heniiz
belirmediginden bu vazifelerin uzuvlar: da mevcut degildi. Esas fikir yani askerf,
Idari ve arazi rejimlerinin birbirine girift ve birbirini tamamlar bir halde devam
etmektedir.
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Ancak memleket biiyiidikce ve hudutlar genisledikge devlet idaresi
biinyesinde zaman zaman bazi degisikliklerin vukua geldigi goriilmektedir.
Yegane hakim, hiikiimdarin tabii bir vekili sifatin1 tasiyacak olan Sadrazamlik
miiessesesinin ve bunun riyaseti altinda Divanlarin teskil olunduguna ve bu
suretle devlet islerinin hiikiimdar adina bunlarin eliyle idare edildigine sahit
oluyoruz.

Sadrazam, isinde devletin askeri ve miilki biitiin idare kademelerinin amiri,
devlet muamelatinin yegane mesulii ve pahisahin mutlak vekili sifatiyle hareket
eder ve bu sifatla eyaletlerin de merkezde yegane mercii sayilirdi.

Imparatorlugun garple temasi arttikga garp hukuk telakkisinin memlekete
girmege basladig: tarihlerde hiikiimet idaresi ve idare hukuku bakimindan bazi
yeniliklerin viicut buldugu gériiliir. Bu bakimdan artik devlet idaresi miiteaddit
boliimlere ayrilmis ve her boliime yiiksek riitbeli sahislar getirilmis ve sadrazam
nezdinde eyaletleri temsil etmek iizere Kethiidaliklar ihdas edilmistir ki, bunlar
merkezde birer miiracaat mercii idiler. Her kethiida temsil ve tavassutu
kendisine verilen eyaletlerin ¢esitli iglerinden dolay1 Sadrazama bilgi verir ve
emir telakki ederdi.

Bu ilk yenilikleri takip eden 1slahat hareketleri neticesinde miilki idarenin
arttk ayr1 bir tegkilat halinde idaresinin zarureti karsisinda kalindigindan
kethiidaliklar dahi lagvedilerek 1836 (1251) yilinda «Miilkiye Nezareti» adi
altinda ayr bir idare kurulmusg ve buna bir de Miistesarlik ilave edilmistir.

Salname kayitlarina gore o sirada kethiida bulunan Mehmet Sait Pertev
efendi Miilkiye Nezareti Nazirligina getirilmisti. Ancak iki yil sonra 1253
tarihinde Mehmet Sait Pertev efendinin Miilkiye Nezaretinden ayrilmasi ile
yerine getirilen Akif pasa Miilkiye Nezareti adini, Umuru Hariciye Nezaretine
uygun olarak «Umuru Dahiliye Nezareti» sekline ¢evirmistir.

Dahiliye Nezaretinin teessiisii ile birlikte nazirin yaninda ve ona dahili
islerde yardimci olmak iizere Miistesarlik makami da teskil edilmis olmasina
ragmen bu tarihlerde Dahiliye Nezaretinin merkez teskildti heniiz viicut
bulmamigti. Nezaretin Tahrirat isleri Babidli kalemlerinden istifade edilmek
suretiyle goriiliirdii. Babidli «Eklam Zabitan» meyaninda bilahare Dahiliye
Kalemi Serhiilefas1, Dahiliye Kalemi Miimeyyizligi gibi sirf yazi islerini tedvir
edecek ufak bazi kalemler kurulmustur. Diger hususlarda Dahiliye Nezareti
Babiali kalemlerinden istifade etmistir. Bu teskilatin merkez biinyesi 1300
tarihinden itibaren taazzuva baslamistir. Miistesar, Mektubi ve Muhasebeciden
sonra Aklam zabitan1 denilen kalem



40

memurlar1 ve Intihabi Memurin Komisyonu, 1303 tarihinden sonra Matbuat
Miidiiriyeti, Niifusu Umumiye Miidiiriyeti, 1316 yilindan sonra da Muhacirin
Idaresi, Edirne ve Selanik, Manastir ve Kosova, iskodra ve Yanya vilayetleri
Miilkiye Miifettislikleri ihdas ve bu nezarete ilave edilmistir. Salnamelere gore
1327 de Emniyeti Umumiye Midiiriyeti, Tesrii Muamelat ve Islahat
Komisyonu, Muhaberati Tahririye Midiiriyeti, Matbuat Dairesi, Hapishaneler
Miidiiriyeti, Sicili Ahvali Idarei Umumiyesi, Haremeyni Muteremeyn
Terciimanligi ve Hukuk Miisavirligi gibi dairelerin ihdas ve Miidiran
Enciimeninin de Miistesarin reisligi altinda olmak {izere Hey’eti Teftisiye
Miidiiri Umumisi, Asair ve Muhacirin Miidiri Umumisi, Memurin ve Sicili
Ahval Miidiirii, idarei Umumiyei Dahiliye Miidiri, Hukuk Miisaviri, Umuru
Mabhalliyei Vilayat Miidiirii ve Emniyeti Umumiye Miidiiriinden teskil edildigi
goriilmektedir.

1329 tarihinde negredilen «Dahiliye Nezareti Tegskilati hakkindaki
Nizamname» nin 1 inci maddesinde gosterilen idare subeleri sunlardir:

Miistesarlik, Kalemi Mahsus, Muhasebe Miidiiriyeti, Emniyet Miidiriyeti
Umumiyesi, Idarei Umumiyei Dahiliye Miidiiriyeti, Umuru Mabhalliyei Vilayat
Miidiiriyeti, Umuru Asair ve Muhacirin Midiiriyeti, Hukuk Miisavirligi,
Memurin Midiiriyeti, Sicili Ahval Midiiriyeti, Niifus Miidiiriyeti, Hapishaneler
Miidiiriyeti, Evrak Miidiiriyeti, Heyeti Teftisiye Miidiiriyeti, Sthhiye Miidiriyeti
Umumiyesi.

Bu nezaretin dahili biinyesinde zaman zaman degisiklikler vukua gelmis ve
nihayet Milli Hiikiimetin teessiisiinii miiteakip 1920 yilinda 3 numarali kanunla
Dahiliye Nezaretinin ad1 (Dahiliye Vekaleti) olarak kabul ve tesbit edilmistir.
Ad1 gegen kanunun birinci maddesiyle kabul edilen Vekaletler:

— Ser’iye ve Evkaf Vekaleti

— Sthhat ve I¢timal Muavenet Vekaleti

—Iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve maadin) Vekaleti
— Maarif Vekaleti

— Adliye ve Mezahip Vekaleti

— Maliye, Rusumat ve Defteri Hakani Vekaleti

— Nafia Vekaleti

— Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf) Vekaleti
— Miidafaai Milliye Vekaleti

10 — Hariciye Vekaleti

11 — Erkani1 Harbiyei Umumiye Vekaleti

©CoOo~~NOUThWwWNE
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Bu kisa tarihgeyi miiteakip Dahiliye Vekaletinin bu giinkii merkez
teskilatinin tarihi seyirlerini izaha gegebiliriz.

Dahiliye Vekaleti Merkez teskilatinin bu giinkii biinyesi 1930 yilinda kabul
edilen 1624 sayili kanunla baglar. Bu kanunun 1 inci maddesinde merkez
teskilati su sekilde gosterilmektedir.

[y

— Miistesarlik,

— Hususi Kalem,

— Emniyet Isleri Genel Miidiirliigii,

— Hukuk Miisavirligi

— Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii,
— Niifus Isleri Umum Miidiirliigii,

— Teftis Hey’eti Reisligi,

— Vilayetler idaresi Umum Miidiirliigii,
— Jandarma Umum Kumandanlig.
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Bu temel kanun bildhare son olarak 5066 sayili kanunla tadile ugrayarak
Vekalet Merkez teskilati asagidaki sekilde tesbit edilmistir:
— Ozel Kalem
— Tetkik Hey’eti
— Teftis Hey’eti
— Hukuk Miisavirligi
— Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
— Niifus Isleri Genel Miidiirliigii
— Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
— Seferberlik Miidiirliigii
— Kagit Isleri Miidiirliigii
10 — Gere¢ Miidiirliigi

Dahiliye Vekaletine bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma
Genel Komutanligi kurulus ve idaresi 6zel kanunlara baglidir.

[y
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Bu teskilatta bu giine kadar vuku bulan degisiklikler her teskilata ait
boliimde izah edilecektir.

| — Miistesarlik: Miistesar, Vekalete ait isleri Vekilin direktifleri dairesinde
Vekil namina idare eder. Bu islerin mes’ul dmir ve miirakibidir. Tki muavini
vardir. 18 Haziran 1947 giin ve 5066 sayili kanunla Miistesar adedi ikiye
cikarilmisti. Bilahare Jandarma ve Emniyet isleriyle goérevlendirilen ikinci
miistesarlik kadrosu kaldirilmustir.
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Bugiinkii kadro durumu:

Unvan Adet Derece Ayhk
Miistesar 1 2 125
Miistesar Muavini 2 3 100

Miistesar muavinlerinin gorevleri ve Miistesarin hangi islerine yardimda
bulunacaklar1 Vekil tarafindan belirtilir.

Hususi Kalem: Vekil ve Miistesarin siyasi ve resmi isleriyle muhabere ve
sifre islerini goriir. Bir miidiiriin nezareti altinda iki biirodan ibarettir.

Il — Tetkik Kurulu: Umumi ve Mahalli idarelere miiteallik mevzu ve
meseleler hakkinda incelemelerde bulunmak, hususiyle kanun ve
nizamnamelerin tatbikatini ve yabanci memleket Idari mevzuatini tetkik ve takip
etmek tizere 20 Temmuz 1944 tarihinde 4618 sayili kanunla Dahiliye Vekaleti
merkez tegkilat biinyesine bu heyet ilave edilmistir.

Bu hey’etin vazifeleri mezkir kanunun 3 iincii maddesinde su sekilde
sayilmaktadir:

1 — Umumi ve Mabhalli idarelere miiteallik mevzu ve meseleler
hakkinda incelemelerde bulunmak, hususiyle kanun ve nizamnamelerin
tatbikatin1 tetkik ve takip etmek,

2 — Yabanci memleketlerin Idari mevzuat ve tatbikatini incelemek,

3 — Istigal mevzularma miiteallik nesriyat: takip eylemek,

4  — Kanun ve nizamnamelerin tadile muhtag cihetleri hakkinda Vekalet
makamina teklifte bulunmak,

5 — Kanun ve nizamname projeleri hakkinda miitalaa ytiriitmek,

6 — Vekalet makamimin istegi {izerine veya re’sen umumi ve mahalli

idarelere miiteallik mevzular ve mes’eleler hakkinda miitalaa vermek,

7  — [lmi ve umumi mahiyetteki incelemeleri ile diger arastirmalarindan
Vekaletce mahzurlu goriilmeyenleri nesretmek,

Tetkik heyeti, vazifelerinde Vekaletin ilgili daireleriyle isbirligi yapar.
Vekilete verilen umumi raporlarla teftis raporlarindan ve Vekalete ait her tiirlii
tetkiklerden faydalanir. Icabinda anketler tertip eyler ve Ilmi heyetlerle temasta
bulunur.
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Tetkik heyeti, Dahiliye Vekaleti merkez teskilatinda en son yer alan bir
tesekkiil olup kadro itibariyle bir reis ve dort tetkik miisavirinden ibaret olup
nesriyat ve kiitliphane islerini idare etmek {izere kurulan Nesriyat Miidiirliigii de
bu hey’ete baglanmistir.

Tetkik Heyeti reis ve miisavirliklerine tdyin edileceklerde kanun bazi
hususiyetler aramaktadir: Buna gore reis ve miisavirlerden her birinin Hukuk
veya Iktisat Fakiiltelerinden veya Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden veya bunlara
muadil yabanct memleketler fakiilte ve okullarindan mezun olmak ve yabanci
bir dil bilmek aym1 zamanda Heyete mevdu vazifeleri bagarmaga muktedir
bulunmak.

Tetkik heyeti reis ve miisavirliklerine tayin edilecekler hakkinda 3656 say1li
kanunun 6 ncit maddesi hiikiimleri de tatbik olunur. Bu maddeye goére devlet
memurluguna ilk defa aliacak olanlardan riyaseti cumhur dairesi memurluklari,
hususi kalem midirliikleri, miitercimlikler, elgiler, valiler ve hukuk
miisavirliklerine 3656 sayili kanunun 3 iincli maddesinde yazili kayitlara tabi
tutulmaksizin kadrodaki derece maasiyle memur tayini caizdir kaydindan Tetkik
Kurulu reis ve miisavirlerinin de istifade edebilecekleri diistiniilmiistiir.

Aym maddeye gore evvelce devlet memuriyetinde bulundugu halde
bilahare ayrilmis ve en az bes seneyi miistemirren memurluk haricinde gecirmis
olanlar da bu vazifelere tayin olunabilirler.

Tetkik Heyetinin reis ve misavirliklerinden baska 4618 sayili kanunla
kabul edilen tetkik biirosu bir sef, iki miimeyyiz ve bir memurdan miirekkep
olup ayrica iki iicretli kadro da vardir.

Nesriyat ve kiitiiphane isleri Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve
Vazifeleri hakkindaki 1624 sayili Temel Kanununun 10 uncu maddesiyle
Vilayetler idaresi Umum Miidiirliigiine verilmisti. Bu kanunun 10 uncu maddesi
Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii Vazife ve Teskilatia ait olup nesriyat ve
kiitiiphane isleri Ugiincii Sube Miidiirliigii vazifeleri meyanima dahil edilmisti.

Dahiliye Vekaleti merkez teskilati biinyesinde yeni bir degisiklik yapan
3406 sayili kanunun 1 inci maddesiyle nesriyat ve kiitiiphane isleri Vilayetler
Idaresi Umum Miidiirliigiiniin ikinci subesine verildi.

1939 yilinda nesrolunan 3571 sayili kanunla yeniden kurulan Memurlar
Sicil ve Muameldt Umum Miidiirliigiiniin ikinci subesi nesriyat ve kiitiiphane
isleriyle de tavzif edildi.

4445 sayili kanunla yapilan bir degisiklik neticesi 1agvedilen Viladyet-
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ler Idaresi Umum Miidiirliigii yeniden kurulmakta ve nesriyat ve kiitiiphane
isleri de bu umum miidiirliigiin ii¢lincii subesine tevdi edilmektedir.

4446 sayili kanunla bazi kadrolar 1agv ve bazi yeni kadrolar alinmis
bulundugundan kanuna bagli 2 sayili cetvelin Vilayetler idaresi Umum
Miidiirligii kisminda bir adet 40 liralik Kiitiiphane Memuru ile bir de 30 liralik
memur muavinligi memuriyeti ilave edilmisti.

Tetkik Heyeti tesekkiil edip de Nesriyat Midiirliigii bu heyete baglaninca
Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii kadrosuna ilave olunan Kiitiiphane memur
ve yardimcisi da Nesriyat Midirliigiine intikal etmis bulunuyor. Tetkik
Heyetinin bu izahata nazaran teskilat ve kadro durumu

soyledir :

Derece Memuriyet Unvam Adet  Maag

2 Tetkik Heyeti Reisi 1 125

3 Tetkik Miisaviri 2 100

4 Tetkik Miisaviri 2 90
Tetkik Kurulu Biirosu

7 Sef 1 60

10 Miimeyyiz 2 35

11 Memur 1 30
Nesriyat Biirosu

5 Nesriyat Miidiiri 1 80

9 Kiitiiphane memuru 1 40

10 Miimeyyiz 1 35

11 Kiitiiphane memur muavini 1 30

Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii:

Mahalli Idareler Umum Miidiirliigiine ilk defa «Umuru mahalliyei vilayat
midiiriyeti» adi altinda 9 Aralik 1329 tarihli «Dahiliye Nezareti Teskilati
Hakkindaki Nizamname» de tesadiif edilmektedir. Once de bahsedildigi gibi bu
nizamnamenin 1 inci maddesi Miistesarlik ve Kalemi Mahsustan basgka 11 daire
saymakta ve 15 inci maddesiyle de Heyeti Teftisiye ile Sthhiye Miidiiriyeti
Umumiyesini ilave olarak almaktadir. Sayilan bu 11 daireden biri de bugiinkii
Mahalli idareler Umum Miidiirliigiine karsilik aldigimiz «Umuru Mabhalliyei
Vilayat» Miidiiriyetidir.



45

Adt gecen Umum Midirliigiin bugiinkii kanunlarla verilmis bulunan
vazifeleri ile teskilat kadrolar1 hakkinda bir fikir vermek ve mukayese
yapabilmek i¢in nizamname ile Umuru Mabhalliyei Vilayat Miidiiriyetine tevcih
edilen vazifelerden kisaca bahsetmek icabeder.

Nizamnamenin 7 nci maddesinde «Umuru Mabhalliyei Vilayat Midiiriyeti»
Vilayat biitcelerinin tetkik ve tasdikine ve tesis ve idaresi vilayetlere mevdu ve
masarifi vildyet biitgelerine ait ve mevzu olan turuk ve maabir ve umuru nafiai
hususiye ile tedrisati iptidaiye ve taliye ve tedrisati ziiraiye ve smaiye ve ticariye
vesaireye velhasil Idarei Vilayat Kanununun Idarei Hususiye faslinda muharrer
bilciimle hidemati mahalliye ve umuru belediyeye miiteallik muamelat,
mukarrerat ve tesebbiisat1 takip ile bu bapta nezaretin hakki murakabesini istimal
ve icra ve diger nezaretlerle ve vilayetlerle muhaberatin1 idare ve ifa ile
miikelleftir.» denilmek suretiyle umuru mabhalliyei vildyat miidiiriyetinin
vazifeleri bir madde halinde toplanmus ve teskilat olarak da bir miidiir, iki
muavin, bir miimeyyiz ve dort katipten ibaret kalmigtir.

Mezkilir nizamname her ne kadar 1916 yilinda bir degisiklie ugramak
suretiyle nezaretin dahili biinyesine bazi ilaveler yapilmis ise de umuru
mabhalliyei vildyat miidiiriyetinin teskilat ve vazifesinde bir degisiklik
olmamustir.

Dahiliye Vekaletinin merkez tekildtina ait bugilinkii biinyesini 1930
tarihinde nesrolunan 1624 sayili kanunda gormekteyiz. Kanunun 1 inci
maddesinde merkez teskilatina dahil daireleri Miistesarlik ve Hususi Kalem ile
alfabe tertibi lizere Emniyet Isleri, Hukuk Miisavirligi, Mahalli idareler, Niifus
Isleri, Teftis Heyeti ve Vilayetler idaresi Umum Miidiirliikleri ile Jandarma
Umum Kumandanligi olarak sayilmakta ve umuru mahalliyei vildyat Midiiriyeti
Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii adi ile bir Umum. Miidiirlik haline
getirilmektedir. Kanunun 7 nci maddesi Umum Miidiirligii iki subeden ibaret
kabul ederek vazifelerini su sekilde gostermektedir:

Birinci Sube — Mahalli Idarelere ait kanun, nizam ve talimat projelerini
tanzim ve teklif, vilayet, belediye ve kdy meclisleri karar temennilerini tetkik,
idarei hususiyei vilayat, belediye ve koy kanunlari ile sair kanunlarin vilayet,
belediye ve koylere tahmil ettigi islere ait Idari ve hukuki muamele ve
muhaberelerle vildyet ve« belediyelerin beser senelik mesai programlarim ve
vilayet, belediye ve koylere ait teftis ve tahkik raporlarii ve memurlar
hakkindaki sikayetleri tetkik ve takip ile miikellef olmak iizere iki biirodan
miirekkeptir.
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Ikinci Sube — Vilayet, belediye ve koy biitceleri ve mahalli idarelerin mali
ve Iktisad? isleriyle miikellef olmak iizere ii¢ biirodan miirekkeptir.

Dahiliye Vekaletinin merkez biinyesine ait bulunan 1624 sayili kanun 2050
sayili kanunla Emniyet Umum Miidiirliigh teskilatinda ve 2205 sayili kanunla
Hukuk Misavirligi teskilatinda ve 2444 sayili kanunla 1934 yilinda Matbuat
Umum Miidiirliigiinde ve 2577 sayili kanunla da Niifus Isleri Umum
Miidiirligiinde degisiklik yapilmis yeni bazi subeler ilave edilmistir:

Is hacminin artmasi hasebiyle 1936 yilinda 3046 sayili kanunla Mahalli
Idareler Umum Miidiirliigiiniin iki subeden ibaret bulunan teskilati 4 subeye
yiikseltilmistir. Bu kanuna gore her subenin vazifesi su sekilde gosterilmektedir:

Birinci Sube — Mahalli Idarelere ait kanun, nizam ve talimat projelerini
tanzim ve teklif; vilayet, belediye meclisleri karar ve temennilerini tetkik, idarei
hususiyei vilayat, belediye kanunlari ile sair kanunlarin vilayet, belediyelere
tahmil ettigi islere ait Idari ve hukuki muamele ve muhaberelerle vilayet ve
belediyelerin beser senelik mesai programlarini ve vilayet, belediyelere ait teftis
ve tahkik raporlarini ve memurlar hakkindaki sikayetleri tetkik ve takip ile
miikellef olmak tizere iki biirodan miirekkeptir.

Ikinci Sube — Vilayet, belediye biitceleri ve mahalli idarelerin mali ve
Iktisadi isleriyle miikellef olmak iizere 3 biirodan miirekkeptir.

Ucgiincii Sube — K&y islerini merkezden idare etmek iizere iki biirodan
miirekkeptir.

Dordiincti Sube — A) 2871 sayili kanun mucibince vilayetlere devredilen
bina ve arazi vergileriyle binalardan alman iktisadi buhran vergisinin ve
hazineye intikal eden kazan¢ ve hayvanlar vergisine munzam vilayet ve maarif
hisselerinin tutarlar1 arasindaki farktan dolayr borglu, alacakli hesaplarinin
tutulmasi,

B) Alacakli vilayetler matlubatinin takibi ile mahallerine gonderilmesinin
ve borclu vilayetlerin biitcelerine hazine alacaklarinin koydurularak taksit
zamanlarinda hazineye yatirilmasinin temini,

C) Binalarla arazinin tahrir ve tadil islerinin tanzimi.

Dahiliye Vekaleti merkez tegkilatinda 1937 yilinda 3184 sayili kanunla yine
bazi degisiklikler yapildi. 3046 sayili kanunun 6 nct maddesine
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bagli kadro cetvelinin Hususi Kalem, Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii,
Hukuk Miisavirligi, Niifus Isleri Umum Miidiirliigii ve Seferberlik Miidiirliigii
kisimlarina ait teskilat kadrolarinda ilaveler yapilms ve Mahalli idareler Umum
Miidiirliigii biinyesinde de:

Derece Memuriyet Unvam Adet Maas
3 Umum Miidiir 1 100

5 Muavin ve Birinci Sube Miidiirii 1 80

10 Sef 1 35

11 Sef 1 30

seklinde bir degisiklik yapilmistir.

1938 yilinda 3314 sayili kanunla Mabhalli idareler Umum Midiirligii
biinyesinde yeniden bazi degisiklikler yapilmigtir. Buna gore Mabhalli idareler
Umum Miidiirliigi bir umum miidiiriin idaresi altinda Umum Miidiir muavini ile
3 daire reisliginden ve bir de miistakil sube midiirliigiinden tesekkiil etmektedir.
Daire reislikleri ikiser subeye ayrilmiglardir. Her subede birer miidiir ve miidiir
muavini ile lizumu kadar miimeyyiz ve memur bulunur. Umum Miidiir
Muavini, biitlin islerde Umum Miidiiriin yardimeisidir.

Birinci, Daire Reisligi, vilayet hususi idarelerinin, ikinci daire reisligi
belediye idarelerinin, ii¢iincli daire reisligi de koy idarelerinin muamelatina
bakar.

Miistakil Sube Miudiirliigli, tayinleri Dahiliye Vekaletine ait ve tekaiit
hakkim haiz hususi idare ve belediye memurlarina miiteallik zat ve sicil igleriyle
dosya ve evrak muamelatinin tanzimi, mahalli idareleri aldkadar eden nesriyatin
takibi ve bu idarelere taallik eden muamelatin cem, telfik ve nesri vazifesiyle
miikelleftir.

27 Mayis 1937 tarihinde 3184 sayili kanuna bagl kadro cetvelinin Mahalli
idareler Umum Miidiirliigiine ait kismu 3314 sayili kanuna su sekilde ifrag
edilmistir:

Derece  Memuriyet Unvam Adet  Maas
3 Mabhalli idareler Umum Miidiiri 1 100
5 Mahalli idareler Umum Miidiir Muavini 1 80
5 Daire reisi 3 80
6 Sube Miidiirii 7 70
8 Sube Miidiirii Muavini 3 45
9 Sube Miidiirii Muavini 3 40
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Derece  Memuriyet Unvam Adet Maas
9 Biiro sefi 1 40
10 Birinci Miimeyyiz 5 35
11 Ikinci Miimeyyiz 5 30
12 Memur 15 25
14 Memur 18 20

Dahiliye Vekaleti merkez biinyesinde 1939 yilinda 3571 sayili kanunla,
Temmuz 1943 yilinda 4445 ve 4446 sayili kanunlarla ve Temmuz 194£ yilinda
da 4618 say1l1 kanunla yeni baz1 degisiklikler yapilmigtir.

Mahalli Idareler Umum Miidiirliigiiniin bugiinkii teskilat, 3571 sayih
kanunla Mahalli idareler Umum Miidiirliigiine ait olan ikinci maddesinde:

A — Mahalli Idareler Umum Midiirliigii bir umum miidiiriin idaresi
altinda, umum miidiir muavini ile 3 daire reisliginden ve bir de miistakil sube
miidiirligiinden tesekkiil eder.

B — Daire reislikleri ikiser subeye ayrilir her subede birer miidiir ve midiir
muavini ile lizumu kadar miimeyyiz ve memur bulunur.

C — Umum miidiir muavini, biitiin islerde umum miidiiriin yardimeisidir.

Birinci daire reisligi vildyet hususi idarelerinin, ikinci daire reisligi belediye
islerinin, liglincii daire reisligi kdy idarelerinin muamelatina bakar.

Miistakil sube miidiirliigii, dosya ve evrak muamelatinin tanzimi, mahalli
idareleri alakadar eden nesriyatin takip ve bu idarelere taallik eden muamelatin
cemi, teltik ve nesri vazifesiyle miikelleftir.

4446 sayili kanunla kabul dilen tegkilat sudur:

Derece  Memuriyet Unvani Adet Maas
3 Umum Miidiir 1 100
5 Umum Miidiir Muavini 1 80
5 Daire Reisi 3 80
6 Sube Miidiirii 7 70
8 Sube Miidiir Muavini 3 50
9 Sube Miidiir Muavini 3 40
9 Biiro Sefi 1 40
10 Birinci Miimeyyiz 5 35
11 Ikinci Miimeyyiz 5 30
12 Memur 13 25
13 Katip 16 20

Bu suretle halen Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kendi biinyesi dahilinde
bu kadrolarla ve 3571 sayili kanunun tahmil ettigi vazife ve salahiyetlerle
caligmaktadir.
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GECMISTE KANUN VE ADALET NUMUNELERI

Yazan :
Selim AYBAR
Nesriyat Midiiri

Insan hayat, ihtiyaglarmin saglanmasiyle kaimdir. Bunun icin beser her
tirlii hayat ihtiyaclarini elde etmek gayesiyle diinyaya geldigi tarihten yok
oluncaya kadar insiyaki tesirin veya suur saikasi altinda daima tabiat ve diger
mahlikat kuvvetleriyle ve bilhassa beraber yasamaya basladigi kendi hemcinsile
ugrasmak, miicadele etmek ve miinasebet tesis etmek mecburiyet ve zaruretinde
kalmistir.

Insan, tarihin ilk devirlerinde i¢inde yasadig: tabiat tesir ve Amillerinin
mabhiyetini bilmek firsat ve zamanini bulamamusgtir. Bu yiizden hayatini iptidai
sekilde ekseriya giicliik ve bazan da 1zdirap i¢inde gecirmistir.

Ilk insan, tabiat ve Ictimai hadiselerin olus ve gelislerini ve bunlarla
ugragsmak ve yenmek imkanlarini heniiz temin edememisti. Beserin, cemiyet
hayat1 dedigimiz miiesseselerin en iptidai sekilde dahi mahiyetini takdire
basladig1 ve bu hayati tercih ve benimsedigi devirlerde bu yasayis tarzina uygun
olarak ferden karsilayamadig: ihtiya¢ vasitalarmi kendi hemcinsleriyle birlikte
temin etmege muvaffak ve bu suretle aralarinda bazi miinasebetlerin viicuduna
sebep olmustur.

Muhakkak olan bir sey varsa o da insanlarin diinya iizerinde tek basina
yasayamamalar1 kaidesidir. Insanlik calisma ile kaimdir. Ancak bu sayede
kemale erer ve nefsini Islah eder. Beserin toplu ve bir cemiyet halinde yasamaya
bagladigi tarihin ilk devirlerinde aralarinda, basit dahi olsa, bazi miinasebetlerin
ve rabitalarin dogdugu goriiliir. Bu giinkii modern telakki bu miinasebetlerin
heyeti mecmuasini Hukuk kelimesi altinda ve bir ilim olarak kabul ve miitalaa
etmistir.

Tarihin ilk ¢aglarinda insanlar arasindaki bu miinasebetlerin, yagamak igin
liizumu hissedilen ihtiyaglarin temini ve bu ihtiyag neticesi tedarik edilen madde
ve vasitalarla miistakar ve emniyetli bir hayatin idamesi seklinde tezahiir ederdi.
Birinci sik, insan hayatinin saglanmasi bahsinde lazim gelen ve kendisinin ve
bagkalarmin emek ve sayi neticesi ferden ve miistereken viicuda getirdikleri
ihtiya¢c madde ve esyalarinin temi-
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ninde giristikleri ve kurduklar1 miinasebetler ve digeri ise bir tek kelime ile dahi
ifade edebilecegimiz ve umumiyet arzeden yasama emniyeti ihtiyacidir.

Insan varhgmin ilk kademelerindeki ihtiyagc ve vasitalari basit ve iptidai
sekilde iken bunlarin hemen tamamui ferden ve mahallen imal ve tedarik edilirdi.
Hayat ve gorgli seviyesi ilerledikce ve ihtiyaglar cogalip, nevilesip
umumilestik¢e bunlarin tedarik ve imali daha genis ve kuvvetli vasitalara ihtiyag
hissetmistir ki sdylendigi gibi insanlar arasinda sahsi ve Igtimai miinasebetler
dedigimiz bazi hususlarin viicuda gelmesini inta¢ etmistir.

Iste insanlar arasindaki bu miinasebetleri tanzim ve idare eden hukuki
kaidelerin kurdugu nizama «Hukuki nizam» ve bunlarin yazili ve mektuplagmig
sekline de «Kanun» denilmektedir.

Insanlar arasinda teessiis eden bu miinasebetlerin tarihi seyirleri bir kag
sekilde tezahiir eder ki bunlarin tetkik ve aragtirllmasinda da pek ¢ok nazariye
dogmustur.

Bir kisim miitefekkirlere nazaran beserin tarihge malim olabilen ilk
devirlerinde insanlar arasindaki bu miinasebetlerin tanzim ve idaresinde orf, adet
ve teamiiliin ve biraz daha eskiye raca olmak iizere sevki tabiinin hakim oldugu
ileri siiriilmektedir. Bu kayit ve artlar altindaki miinasebetlerde ve yazili
olmayan kaidelerde miieyyide yalniz takbihi umumi idi.

Dogmaya baglayan aile veya kabile diyebilecegimiz kiiciik insan
topluluklarinin aile reisi veya kabile reisi tarafindan temsil olunduklar1 goriiliir.
Biitiin miinasebetler bu reisler tarafindan idare ve ihtilaflar1 da bunlar eliyle 6rf
ve adete ve teessiis eden teamiile ve kaidelere ve kalip halindeki esaslara gore
hal ve fasledilirdi.

Ancak hayat durmadan ilerlemektedir. Cemiyetler inkisaf ettik¢e 6rf ve adet
ve teamill ve bunlarin miieyyideleri zaif gériinmege ve o giinkii sartlara cevap
vermemege baslamistir. Dolayisiyle cemiyeti idareye kifayet etmedigi
goriildiigiinden yeni bazi tedbirlerin alinmasina liizum ve ihtiyag¢ hissedilmistir.
Clinkii cemiyetler artmis, yekdigeriyle olan miinasebetleri ¢ogalmis, ticari alig
veris mahalli olmaktan ¢ikmis bulundugundan orf ve adet ve teamiiliin ve
umumi takbihin yerine daha saglam bir takim yeni esas ve miieyyidelerin
konmasi icabediyordu,

Bu bakimdan, cemiyetin beka ve inkisafi hususunda muktezi yem esaslarin
vazedilmesi ve bunlara riayetin temini i¢in fert ve cemiyetlere
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manevi bir korkunun verilmesi ve tabiat {istii nizamlarin hiikiimran kilinmasi
fikri galebe c¢almaga basladi. Zira bu tarihlerde beser fikir ve diisiince
kabiliyetinin tekevviinii hasebile etrafindaki mahlikat ve mevcudati goren
insanlar arasmmda maneviyat denilen ve maddi hayat haricindeki bir
mevcudiyetin varligina inananlar ve bu fikirleri yaymaga ve miidafaa etmeye
baglayanlar zuhur etmeye baglamistir ki bu suretle din devrine girildigi
goriilmektedir. Bu halde insanlar arasindaki rabita ve miinasebetlerin dini kaide
ve nizamlara baglanmasi diisiincelerinin galip geldigi goriiliir. Insanlarin birgcok
sahalardaki miinasebetleri dini emirler geregince icab1 yapilmis veya bu
vaziyeden bakilmak suretiyle hal imkanlar1 arastirilmisti.

Ancak cemiyetler durmadan ileriye gitmekte ve Oyle zamanlar olmaya
baglamistir ki bir evvelki devir nizamlarinin yeni sart ve kaideler ve yasayis
sekilleri karsisinda kifayetsiz kalmaga mahkiim olmustur. Insan topluluklar:
artmus, ihtiyaglar siiratle gogalmaya baslams, ticari ve Iktisadi bakimdan ve
harpler dolayssiyle kitalar asir1 seyahatler bas gostermistir. Bunlarin neticesi
olarak muhtelif wrklar yekdigeriyle temasa geg¢mislerdir. Bu devirde muayyen
miilki ve Idari topluluklarin 1rk ve millet esasina dayanmak yoluna girildigi ve
aradaki miinasebetlerin tanzim ve idaresi daha yiliksek otoritelere tevdi edildigi
goriilmektedir. Her tarafta hudutlar1 belli devletlerin kurulmasi ve milliyetciligin
dogmas1 sebebiyle arttk umumi takbih ve din korkusu yerlerini devlet ve
hiikiimet ve kanun otoritelerine terk etmeye baslamistir.

Iste daima tekdmiile dogru giden insan ve cemiyetleri arasindaki bu
miinasebetlerin tanzim ve idaresinin, bir goriis zaviyesinden, tetkik edilen bu
seyir ve inkisaflar sliphesiz ki ayni zamanda her cemiyette birden viicut bulmus
degildir. Oyle ki bir cemiyet heniiz 6rf ve adet devrini yasarken diger bir yerde
yasayan ayri bir cemiyetin kanun devrini idrak ettigi veya din devrinde kaldigi
vakidir.

Ancak insanlarin biitiin bu yasama tarzlariyle aralarindaki miinasebetlerinin
muhtelif devirlere taksim ve ¢esitli nazariyeler halinde miitalaa edilmesi beser
hayatinin mazbut bir silsile halinde izahinin kolaylastirilmasini temin igindir.
Ayni zamanda bu izah sekillerinin gesitli olmasi da her tarihgi veya miitefekkirin
hadiseleri ayr1 birer goriis zaviyelerinden tetkik ve o yolda izah etmelerine
hamletmek yanlis olmaz. Fakat yollar ne kadar gesitli olursa olsun neticeler
birbirine benzer veya ¢ok az farkli bulunurlar. Esasen maksut olan da budur.

Tarihin bize verdigi bilgiye nazaran insanlarin kendi aralarindaki bu ¢esitli
miinasebetlerinin idaresi i¢in yaptiklari kanunlar arasinda en
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kadimleri eski Cin hiikiimdarlar1 tarafindan yapilan ve «Li» adini taniyan
kanunlar oldugu zikredilmektedir.

Bir milletin her sahadaki telakkisini, yasama tarzini, en fazla neye kiymet
ve ehemmiyet verdigini, clirim ve ceza anlayisini kanunlarimin tetkik ve
miitalaasindan ¢ikarmak miimkiindiir.

Kadim kanunlar meyaninda zikredilen «Li» kanunlarmin okunmasindan da
eski Cinlilerin hayat ve yasama tarzlar1 hakkinda fikir edinmek miimkiindiir.

«Li» kanununda ciftcilige cok ehemmiyet verilmis ve bu sahada muhtelif
hiikiimler vazedilmistir. Bilhassa «ipek bdcegi yetistirmek kadm kiginin isidir»
denilmek suretiyle ipek ve ipek bocekgiligine son derece ehemmiyet verildigi
goriilmektedir.

Katil sugunda ceza oliimdiir. Hirsizliklarda, faillerin kollarina damga
vurmak ve bu damga adedine gore dayagi artirmak kabul edilmistir. Bilhassa
zina bahsinde ¢ok hassas davranan «Li» kanunu failin Sldiiriilmesini emreder.
Diger adi suglarda ise muayyen miktara kadar sopa ile dayak atilmasi kabul
edilmistir.

Eski «Sus» sehrinin kesfini miiteakip yine eski kanunlardan «Hamurabi»
kanununun bulundugunu tarihten 6greniyoruz. Bu kanun Milattan iki bin yil
kadar 6nce yazilmistir. Kanunun tedvininde «Babil medeniyeti» nin ve «Stimer»
kiiltiirinlin, an’ane ve adetlerinin tesiri ¢oktur. Kanunun bizzat kiral Hamurabi
tarafindan kaleme alindig1 sdylenir.

Hamurabi kanununun miimeyyiz vasfi sumullii olmasi ve her tarafa tamim
edilmis bulunmasidir. Kanunda ceza olarak para veya mal ve miilkiin
miisaderesi basta gelen esaslar meyanindadir. Oliim cezalar1 ¢ok agir suglara
inhisar ettirilmis ve bazi ahvalde uzuvlarin kesilmesi de vardir.

Ancak her eski devirde oldugu gibi Hamurabi devrinde de «zadegén,
burjuva, esirler ve koleler» diye halk mubhtelif smiflara ayrilmistir. Kanunun
tatbikatinda bu siniflar nazara alinarak cezalar hafifler veya agirlagirdi. Bilhassa
zadegdn snifi bircok halde ceza gormezler veya istisnai muameleye tabi
tutulurlardi.

Biiyiik Tiirk hiikiimdarlarindan Cengiz Hanin bir kisim tarihgilere nazaran
bizzat tedvin ettigi «Yasa» nin bu giin i¢in ancak bir kismi maliimdur. Cengiz
Han kanununda o zamanki geleneklerin birgogu yer almig bulundugundan
kanundan, Tiirklerin o tarihlerdeki yasayis tarzlari hakkinda bilgi edinmek
miimkiindiir. Bilhassa asker ve orduya ait maddeler esasl yer isgal ederler.
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Ordunun ondalik halinde birliklere ayrilmasi, askerlerin silahlarinin
temizligine riayet etmesi ve askerlikten kacanlar hakkinda cezalari ihtiva etmesi
bakimindan kanun emsaline gore bir yenilik tasimaktadir. Bir erkek
akrabasindan olmamak kaydile karisini satin alir ve cariye de edinebilir. Ancak
her birinin miisavi sartlar altinda bakilmasi sart kosulmustur. Zina halinde her iki
tarafin asilmasi suretiyle 6ldiiriilmesi esastir. Cengiz Han kanununda da asilzade
sinifi himaye edilmis ve dokuza kadar olan suglar affa ugratilmgtir.

Kanunda «gok giirlerken suya girmek yasaktir» maddesi dikkati
¢ekmektedir. Zira o tarihlerde Mogollar gok giirlemesinden fazlaca
korktuklarindan hemen suya girerlerdi. Halki bu itiyattan vazgecirmek igin
«suya girince husule gelen su cirpintilart ve dalgalar1 gok giirlemesini artirdigi»
ileri siiriilerek halkin suya girmesi kanunla menedilmisti.

Osmanh Imparatorlugunda yazili olarak kanun ilk defa Fatih Sultan
Mehmet zamaninda yapilmistir. Fatihin kaleme aldirdigt bu kanun iki
kanunnameden ibarettir:

Birinci kanunname 1455 yilinda yazilmustir. Vergi islerine, ciirim ve
cezaya taallik eder. Ikincisi ise bu tarihten sonra yazilmus olup saray ve
padisahlarin yasayislarina, riitbe ve mansiplarima dair hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

Kanunnameyi Ali Osman adimi tagiyan bu iki kanundan birincisi olan Fatih
Sultan Mehmet kanunnamesi bes fasildan ibarettir. Birinci fasil zina ve davalart,
ikinci fasil darp ve katil, tiglincii fasil i¢ki ve sirkat, dordiincii fasil ise «kanunu
Sultan Mehmet Han» ad1 altinda diger ¢esitli bahisleri ihtiva etmektedir.

Bu ikinci kanun devrine gore bir hayli tafsilatli yazilmig bulundugundan
devrin kanun telakkisi ve muhakeme usulleri hakkinda genig bilgi edinmek
miimkiindiir.

Fatih Sultan Mehmet’ten sonra Osmanli Padisahlar1 arasinda daha
miikemmel kanun yazan Kanuni mahlasile sShret bulan Sultan Siileyman’dir.

Kanuni Sultan Silleyman’in tedvin ettirdigi kanun esas itibariyle Fatih
kanunlarma benzer ise de daha miitekamil ve daha mufassal bir sekilde tertip ve
tanzim edildigi goriiliir.

Siileyman kanunu da bab ve fasillara ayrilmistir. Biitiin kanun {i¢ bab
iizerine yazilmigtir.
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Birinci bab dort fasildan ibaret olup birinci fasil zina, ikinci fasil darp,
hakaret ve katil, Uglincii fasil sirkat, gasip ve garet ile icki ve sarhosluk,
dordiincii fasil ise umumi adaba ve bu kabil suglara tahsis edilmistir.

Kanunun ikinci babi yedi fasildir. Bunlar da beytiilmala, timar ve zeamete,
riisumat, vergi ve sipahilerin idaresine aittir. Uglincii bab yine yedi fasil olarak
tertiplenmistir.

Eski devirlerde adalet, orf ve adet ve teamiil esaslarina gore bunlar1 temsil
edenler tarafindan tevzi edilirdi. Bu usul hukukun yazili kaidelerinden daha eski
zamanlara ait olmakla beraber bu giin i¢in artik kiymetini kaybetmis ve yerini
yazili nizamlara terk etmistir. Bu itibarla eski adalet tevzii miiesseseleri ve
muhakeme usulleri de tarihe mal olmustur.

Eski devirlerin bu iptidal gekillerine ragmen hak ve adalet tevzi ve
tatbikatinda adalet antolojisine intikal etmis ve birer adalet numunesi olarak
zikredilen vakalar pek c¢oktur. Zira o zamanda adaletin tam bir sekilde
bulundugu ve tevzi edildigi yerlerde her tiirlii rahatligin viicut bulacagina
inananlar bulunurdu. Aksi halde ise adaletin bulunmadig1 bir toplulukta her tiirli
fenaliklarin hiikiimran olacagini kabul ederlerdi.

Osmanh Imparatorlugunun bir kisim devirlerinde hak ve adalet bahsinde
¢ok hassas davranildigi goriilmektedir.

Fatihin, Istanbulun fethini takip eden giinlerde, Bizans Imparatorlugunun
adaletsizlik ve sefahat neticesi yikilacagim beyan ederek imparator tarafindan
hapsedilen = Bizans  miitefekkirlerini  huzuruna  celbederek  Osmanli
Imparatorlugunun bekasi hakkindaki diisiincelerini sordugunda memleketin hig
olmazsa muayyen bir kisminin gezilmesini miiteakip miitaldalarini beyan
etmelerine miisaade edilmisti. Memleket gezmesinden avdet eden ve sirf adalet
tevzii miiesseselerini tetkik eden miitefekkirlerin Fatih Sultan Mehmet'e
verdikleri cevap: «Bir memlekette adalet varsa ve halkin her tabakasina siyanen
tatbik ediliyorsa o devlet ve memleket uzun miiddet payidar olur.
Memleketinizde bu adalet mevcut olduktan sonra imparatorlugunuz ebede kadar
payidar olacaktir, »"seklinde olmustur.

Yavuz Sultan Selim, hocasi Zenbilli Ali efendi ile adalet mevzuu iizerinde
fikir teati ederken «Sultanim; eger sen adaletten ayrilir da hod he hod bir hiikiim
ve karar verir ve onu infaz ettirirsen ben de senin padisahliktan halline fetva
veririm» diyen Zenbilli Ali efendi muhakkak ki padisahin hak ve adaletine
giiveniyordu. Yoksa sedit bir hiikiimdar olan
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Yavuza hal edilmekten bahsetmek 6liim cezasi i¢in kafi bir sebep olabilirdi.

Osmanh Imparatorlugunun itila devri kanuni zamaninda diinyaca sohret
bulan Tiirk hak ve adaleti ile bunu tevzi eden miiesseselerini yerinde tetkik igin
Ingiltere Krah 8 inci Hanri tarafindan bir heyetin Istanbula kadar gonderildigi
rivayet olunur.

Makedonya Krali Iskenderin Aristotelise «bir hiikiimdara secaatin mi,
yoksa adaletin mi yakigsacagi» sorusuna karsi aldig1 cevap «adaletin ylrtidiigi
yerde secaata liizum kalmaz» olmustur.

Bu sahada tarihte gegmis adalet numunesi olarak daha pek c¢ok vakalar
zikretmek miimkiin ise de, sohret bulmus bir ka¢ misal zikretmekle iktifa etmis
oluyoruz.
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SEHIRLESME

Yazan :
Mecdi EMIROGLU

Niifusumuzun artmasiyle miisahede edilen bir¢cok degisiklikler arasin da en
bellibaslist sehirlesme hareketidir.

Biitiin emareler, istatistikler, Avrupa memleketlerinde yillarda evvel
baglayan bu hareketin, memleketimizde de son senelerde niifusun biiyiik bir
hizla sehre yoneldigini gostermektedir.

Sehirlerimizin, dolayisiyle niifusumuzun istikbali bakimindan bu harekete
gereken Onemi vermek ve baska memleketlerin bu siralarda gegirdikleri
istihaleleri mukayese etmek zorundayiz.

Niifus artmasi, % 90 1 ziraatla gecinen bir millet i¢in, gegim vasitasi olan
topragin gittikge taksime ugramasi neticesinde ge¢im kaynagmin ufalmasi,
kifayet etmemesi demektir. Bu arada makinali ziraatin tatbiki ile ufak arazinin
ekim, siirim ve bi¢im tarzina zor intibaki sebebiyle bir kolaylik teminine
yaramayacag1 muhakkaktir. Kiigiik bir tarla tizerinde ¢alisarak hem kendi, hem
de ailesinin geg¢imini temin zorlugunda kalan koylii ¢ok bagli olmasina ragmen
ister istemez malin1 satmak, sehre yonelmek zorunda kalir.

Her memlekette oldugu gibi, niifus artig1 is¢i sayisinin artmasina sebep
olmustur. Is sahasi koylere nisbeten sehirlerde ¢ok daha fazla oldugu icin,
sehirlerimiz niifusunun artis1 son ¢eyrek asir igerisinde normal artis bindesinin
istiinde artig gostermistir.

Teknigin gelismesine muvazi olarak endiistrinin kurulup, yayilmasi, hususi
ve yabanci sermayenin devlet isletmeleri yaninda yer almasi, daha kazancl yeni
is sahalarinin belirmesine sebep olmustur. Bircok ziraat iggileri endistri
bolgelerine, ingaat bolgelerine akin etmis ekim ve hasat mevsimi haricinde is
yapmiya gelen muvakkat isciler yaninda kiiglimsenemeyecek miktarda vatandag
her sene sehirde kalmigtir.

Haddi zatinda Tiirk Koyliisii kadar evine ailesine, topragina ve koyiine bagl
¢ok az insan bulunur. Sehirle Kdyliiniin temasinin artmast, yol
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sebekesinin geliserek miinakale kolayligi temini, kdyle sehir arasindaki eski
ucurumu kapatmus, eski ve kapali kdy miktar gittikge azalmustir.

Okuma yazma bilenlerin miktar artigt da, koyliiler arasinda kasabalara
sehirlere yerleserek veya giderek bilgilerini arttirmak isteyenler sayisina tesir
etmis kiiltiir artmas1 neticesinde de sehirli ve koylii niifusu arasinda kaynasma ve
yaklasma meydana gelmistir. Biitiin bu faktorler sehir niifusuna miisbet olarak
tesir etmigtir.

Filhakika koyliimiiziin en biiyiik ideali verimli bir toprak sahibi olmak ve
gecimini bu yoldan temin etmektir. Schirdeki biiyiik is boliimiinii ve kazang
imkaninin fazlaligini miisahade eden koyli, kendi topragindan ayrilmamasina
ragmen ogullarinin sehirli olmasindan, okumasindan ve sehirde is bulmasindan
biiyiik bir zevk duymaktadir.

Yurdumuzda ziraat isletmeleri pek azdir ve bu isi ¢iftgi aileleri
yapmaktadir. Miras taksimi neticesinde hisseler dagilarak pek kiigiik parsellere
ve muhtelif istikametlere yayilarak isleme giigliigii yaratmakta, dolayisiyle daha
miisait ellere devir zarureti hasil olmaktadir.

Kazang imkanlarmn1 ya bagkasinin tarlasinda ¢aligmakla veya iktisadi istiklal
temayiiliinden dolay: sehirlerde calisarak temini uygun gérmektedirler.

Koylerden sehirlere muvakkat isgilik seklinde bagliyan bu akin, hizini
bilhassa son senelerde daha fazla artirmistir. Bu da ziraat sahasindan diger
sahalara, sanayi sahasina, dolayisiyle sehirlere akini intag etmistir.

Koylillerimiz ~ gehirde  yerlesen  akrabalarmin, ogullarinin, hatta
hemsehrilerinin isimlerini bile biiyiik bir memnunlukla saymaktadirlar. Onlar
icin sehirde oturup iscilik, katiplik, diikkkancilik v.s. yapmak biiyiik bir seydir.
Bugiin sehirle koy arasindaki ugurumun kalkmasi sayesinde, sehri sehirliyi
tanimis, sevmis, kdye nazaran namiitenahi cesitli olan I¢timai nimetlerden
faydalanmak arzusunu goriip istifade cihetine gitmistir.

Diistiniilecegi gibi, sehrin ve sinai inkisafin, ¢ogalan is¢iligin kdyden, ziraat
sahasindan, calisan elleri kendine ¢ekmesi zararli, tehlikeli neticeler yaratmasi
mevzu bahis degildir. Esasen ekilen topraklar yiizdesi memleketimizde daimi bir
artts gostermektedir. Bu arada Hiikiimetimiz topraksiz ¢ift¢iyi diisiinerek,
Hazine elindeki topraklari onlara dagitmak yoluna gitmis ve giftciyi
topraklandirma kanunu geregince 1950 yilinda 820.192, 1951 yilinda 1.031.686,
1952 yilinda 1.661.222 doniim arazi 76.421 gift¢i ailesine dagitilmisgtir.
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Artan niifusun, ilerde de gorecegimiz gibi % 6 sina yakin bir kismi kdyden
sehire yerlesmektedir. Zaten ziraatte calisan isler arasinda makinelesmeyi
miiteakip ihtisas is¢ileri ¢ogalmaktadir. Miilk sahibi olmayan koyliilerin bir¢ogu
ziraat makinalarinda ¢alisirken, koOylerinde kazangh is yapmak imkan
bulamayanlarla, tahsillerini biiyiik sehirlerde yapanlarin oralara yerlesmeleri,
koy i¢in kayip olmayip, onlara 6rnek teskil ettikleri i¢in sevinilecek bir neticedir.

Koylerden sehirlere olan gegisin heniiz baginda bulunmaktayiz. Avrupa
memleketlerinde bu hareket XIX. Asrin ortalarinda baglamis, birinci diinya
harbinden sonra daha hizlanarak toprak ve sanayi is¢i ayarlanmasinin
teessiisiinden sonra azalmistir.

Ayni hareketin memleketimizde de basladigini ve son senelerde
hizlandigin1 miisahede etmek memleket hesabina siiphesiz ¢ok sevinilecek bir
seydir.

Avrupa niifusu, koylii ve sehirli nisbeti uzun asirlar boyunca cari Iktisadi
nizam altinda pek degismedigi halde, iktisadin fevkalade ilerledigi 1800 - 1900
seneleri arasinda bu muvazene sasilacak derecede degismis, topraktan geginen
biiyiik bir niifus sehirleri doldurmakla kalmamus, biitiin kitanin niifusu 190
milyondan 400 milyona ytikselmistir.

Iktisadi inkisafin temerkiiz noktas1 bati Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleridir. Buralarda sehirlesme hareketleri dolayisiyle sanayilesme” de
fevkalade inkisaf etmistir. Almanyada 1871 yilinda sehirli, niifusun 1/3 iinii
teskil ediyorken 1933 de bu nisbet 2/3 ve biiyiik sehirlerde oturanlarin yiizdesi
de bu yillarda % 5 iken 1933 de % 30 a yiikselmistir.

On dokuzuncu asrin ortasinda Ziraatle niifusun yaris1 ugragsmakta iken bu
miktar % 20 ye dismiistiir. Bu suretle hem ekilen topraklara kilometrekare
basma g¢ift¢i kesafeti azalmig, hem de ¢iftgilerin hayat seviyeleri yilikselmistir.

Koylii oranmin azalmasi ekilen topraklarin azalmasini tevlit etmemis,
bilakis ekim sahasi ve verim nisbeti de modern vasita ve metodlarin tatbikiyle
gittikce cogalmugtir.

Bugiin diger kit’alar bilhassa Afrika ve Asya sehirlesme hareketlerindeki
yeni hamleleriyle on sekizinci asir baslarindaki Avrupay:r hatirlatmaktadir.
Aradaki iklim ve toprak farklarindan dolayr bu hareket yavas olmakla beraber
gbze goriinen bir olaydir.

Kitalar arasindaki niifus mukayesesinde, nisbetsizligin gittikge ka-
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pandigini, ziraatte tatbik edilen modern metodlarla niifusun tazyiki hafiflemekte
kitlik tehlikeleri ve zamansiz 6liim nisbetleri azalmaktadir.

Sehirlesme hareketleri sonucunda diinyanin her tarafinda niifus kesafeti ve
sehir sikligi bakimindan bir ayarlamaya varilmasi imkansizdir. En ileri
memleketlerde bile kisa bir saha iginde siklik muhtelif degisiklikler gosterir.
Esas .olan ekonomik sartlarla tabii kaynaklarin denklegtirilmesidir.

On dokuzuncu asirda Avrupada sehirlere dogru goriilen niifus hareketleri
oralar1 megbu hale getirdikten sonra, Amerikaya dogru bagliyan muhaceret son
ceyrek asirda diger kitalara yonelmistir. Maddi ve manevi konfor pesinde kosan
bu giinlin insan1 imkan buldugu, hatta umdugu yerlere dogru yayilmaktadir.
Tipki gazlar arasindaki tazyik farkinin sebep oldugu hareketler gibi insan da,
memleket dahilinde sehirlere dogru isci ve ¢ift¢i akimi seklinde memleketler
arasinda da muhaceret seklinde devam etmektedir.

Geri memleketlerde buna_ amil tabii sartlar ve servetlere kavugmak oldugu
halde, ileri memleketlerde ise lktisadi hareketler sebep olmaktadir.

Aradaki muvazene teessiis etmis, sehirli ve koylii nisbeti arasindaki yiizde
nisbeti pek oynamayan ve sehirli niifusunun ekseriyeti teskil ettigi
memleketlerde hayat seviyesinin yiliksek olmasina mukabil niifusun artma
nisbeti diigiiktiir. Sihhi sartlarin miikemmelligine, 6liim nisbetinin azligina
ragmen bu bdyledir. Sehir niifusunun azinlikta kaldigr memleketlerde durum
bagkadir. Koyl muhafazakardir, an’anevi kaideler, din baskis1 ve genis aile
sistemi kuvvetle yasamaktadir. Bu bakimdan bir memleketin sehirli veya koylii
niifusu ekseriyet teskil etmesi, niifusun artmasi bakimindan biiyiik bir rol
oynamaktadir. Memleketimizde sehirlesme faaliyetinin hiz aldigi su son
senelerin 6nemine gelince: Avrupa memleketlerinde oldugu gibi, siai inkilabin
basladigi ve sehirlesme hareketinin arefesinde olan memleketimizde de ani bir
niifus geligsmesinin eteginde bulunuyoruz demektir. Biitiin emareleriyle bunu
miisahede etmek kabildir.

1870 -1890 Ingilteresinde ve 1890-1910 Almanyasinda vaziyet ayn1 idi. Bu
tarihlerde mezkiir memleketler niifus artmasinin en yiiksek devirlerini idrak
etmiglerdir. Memleketimizde sehirlesme hareketinin  dolayisiyle niifus
artmasinin maximum devresi gectikten sonra Fransa’da oldugu gibi bir
duraklama, hatta azalma ihtimali var midir? Anadolu sehirlerinin biinyesinde ve
kalabaliklagmasinda sinai inkisafla paralel bir gelisme vardir. Tabii zenginlikler
heniiz bakirdir. Yeni imkanlar, yeni faaliyet sahalari, bugiinkii sehirli
niifusumuzun kat kat {istiinde bir kalabalig1 kolayca besler.
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Goller, batakliklar, iirtin getirmeyen yerlerle ormanlar ve bugiin siiriiliip
ekilen tarlalar, mer’alar, bag ve bahgeler yiizde toplamindan sonra geriye kalan
% 44,8 lik toprak fazlasi ile de simdiki sartlar altinda bir misli kdyli
yogunlugunu besleyecek durumdadir.

Asirlarca evvel ziraate hayvanin girmesi ile nasil bir hamle meydana geldi
ise, makinanin ziraate girmesi de bugiin ayn1 hamleyi yapmaktadir.

Ziraatte sun’i giibre, sulama, tohum islahi1 ve makinali ziraatin hakki ile
yapilmast en asagi 4-5 misli koylii niifusunu ferah ferah besleyebilir. Esasen
sehirlesme faaliyetinin hizlanmasi sadece sanayi bolgelerine miisbet tesir icra
etmekle kalmayip, koOylii niifusuna, bilhassa sehirli niifusu ve kesafetinin
artmasina tesir etmektedir. .

Memleketimizdeki 25.000 den fazla niifuslu sehirlerin 1927 -1955 seneleri
arasindaki mukayesesi de bizde bu artmanin son yillardaki hizini agik¢a ortaya
koymaktadir. Yukarida da isaret edildigi gibi, bu cogalma sehirlinin kendi
arasindaki artma bindesinden c¢ok daha iistinde bir rakama balig olmaktadir.
1955 sayiminda sehirler niifusu 6.863.826 ile binde 55 ve nahiye ile kdylerde
oturan vatandas sayis1 17.247.952 ile binde ancak 22 ye varmaktadir ki bu rakam
farkli olmakla beraber diinyanin en biiyiik ¢ogalma ortalamasi olan binde 30 ile
memleketimize nasip olmugtur.

Niifusu 25.000 den fazla olan sehirlerimiz

(Niifus rakamlari 1.000 iizerindendir)

Sehirler Rakim 1955 1950 1945 1940 1935 1927
Istanbul 40 1214,6  100,0 860,6 793,9 741,1 690,9
Ankara 850 453,2 286,8 226,7 157,2 123,0 74,6
[zmir 28 286,3 230,5 198,4 183,8 171,0 153,9
Adana 25 172,5 117,8 100,8 88,1 76,5 72,6
Bursa 120 131,3 100,0 85,9 77,6 72,1 61,7
Eskisehir 800 122,8 88,5 80,0 60,7 47,0 32,3
Gaziantep 830 97,1 72,7 62,9 57,1 51,0 40,0
Konya 1025 93,1 64,5 58,5 56,5 50,0 47,5
Kayseri 1043 81,1 65,5 57,9 52,5 46,1 39,1
Erzurum 1951 69,5 54,4 50,9 47,6 33,1 315
Sivas 1275 66,3 52,3 449 41,7 33,9 28,5
Malatya 800 64,9 49,0 41,5 36,3 27,3 20.7
Diyarbakir 670 63,2 455 41,1 425 34,6 30,7

Samsun 5 62,6 43,9 38,7 37,2 32,5 30,4
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Sehirler Kakim 1955 1950 1945 1940 1935 1927
[zmit 55 56,7 35,6 28,4 29,1 18,7 152
Adapazari 31 552 36,2 29,4 25,8 248 225
Mersin 5 512 37,5 33,1 30,0 276 211
Iskenderun 3 48,1 229 18,6 11,8 — —
Urfa 550 48,0 37,5 36,4 35,3 31,7 209
Zonguldak 20 46,9 35,6 33,0 28,0 206 119
Balikesir 120 46,6 36,0 33,9 30,1 26,7 257
Manisa 50 454 35,0 32,1 37,6 30,9 287
Mara.5 650 44,3 35,1 33,1 27,7 29,4 26,0
Trabzon 30 423 34,0 29,8 32,8 29,7 246
Elazig- 1020 419 29,0 23,7 25,5 232 20,0
Tarsus 20 39,6 33,9 28,9 27,6 244 219
Hatay 120 37,5 30,4 27,4 26,9 — —
Antalya 30 359 275 25,0 25,0 230 174
Edirne 41 33,6 30,2 29,4 457 36,1 345
Nazilli 90 314 25,4 19,0 16,5 12,0 9,5
Afyon 1007 31,4 30,0 29,0 25,9 242 234
Kars 1750 30,9 21,1 22,4 24,7 — —
Kilis 670 30,2 27,7 27,0 26,6 246 22,7
Akhisar 99 30,2 23,7 23,8 22,7 — —
Denizli 450 29,9 22,0 20,2 19,5 — —
Aydin 70 27,7 20,1 18,5 17,7 — —
Turgutlu 70 274 25,1 22,7 22,9 21,7 169
Kiitahya 935 27,2 19,4 19,8 18,3 — —
Kirikkale — 271 15,7 145 — — —
Tokat 650 26,7 21,7 20,0 214 — —
Erzincan 1213 26,7 18,0 12,6 12,0 — —
Corum 803 25,8 22,8 20,3 22,8 — —
Odemis 120 25,6 22,6 20,0 20,4 — —
Bandirma 15 255 18,9 17,4 15,7 — —

Yukarida kesafetleri sirali 25.000 den fazla niifusu olan 44 sehrimizin alti
sayim siiresince niifusunun siiratle arttigi miisahede edilir.

Bu artig, umumi niifus artisinda da ayni nisbette olmus mudur? 1935 yilinda
koylerde oturanlarin umumi niifusa oran1 % 76,5 iken bu nisbet % 1 sehirlerin
lehine ¢ogalarak 1950 de % 74,8 ve 1955 te '% 71,5 e inmis, buna mukabil
sehirde oturanlarin nisbetile % 23,5 dan % 25,2 ve 1955 te ise % 28,5 a
yiikselmistir. Yirmi senede vuku bulan % 5 lik gelisme memleketimiz icin
dikkatle tizerinde durulmaya layik bir sonugtur.



62

1955 yilinda niifusu 25.000 den yukart 44 sehrimiz oldugu ve sehirlerde
oturanlarin sayist 6.863.826 y1 buldugu halde 1927 senesinde 25.000 lik 17
sehrimizde 3.305.879 vatandas oturmaktaydi ki bu miktar bugiinkiiniin
yarisindan daha az1 demektir.

Yukarida isimleri yazili ve niifuslart 25.000 den yukari 44 sehrimizde
oturan vatandas sayisi son yapilan 1955 sayimlarinda 4.075.499 oldugu halde
1940 sayimlarinda bu adet 2.251.000 idi. Niifusu 100.000 den yukari olan
sehirlerimizdeki fark bundan da ziyadedir. Bu schirler biiyiiklerle koyler
arasinda bir basamak, * bir intikal ortamu vazifesini gérmektedirler.

Sehirle koy arasinda niifusa gore bir ayirma yapmak dogru netice vermez.
Niifusu sehre uydugu halde koy karakteri gosteren kasabalar oldugu gibi az
niifuslu oldugu halde sehir karakteri gosteren koyler de mevcuttur. Sehirde i
boliimii ilerlemis ve ¢evresine merkez olacak seviyeye erismek esastir. Sehirde
cesitli bir i hayat1 ve tiirlii tesisler hakimdir. Sehir ve kdyii ayiran miithim
vasiflardan birisi de toprakla miinasebetin seklidir. Sehirli i¢in toprak ev
kurmaya, diikkdn agmaya, fabrika veya atdlye kurmaga yarayan arsa diye
bakilir. Halbuki kdyde topragin manast ve kullanma sekli biisbiitiin baskadir:
Kiigiik sehirlerde bile halkin bir ¢ogu toprakla miinasebetlerini kesmemis,
baglar, meyvelikler ve sebze bahgeleri seklinde bagliliklarina devam etmislerdir.

Sehirler ayn1 zamanda biiyiik bir miibadele merkezi olarak etraflarindaki
genis bir sahay1 kendilerine baglarlar. Bir¢ok koyler istihsallerini sehrin talebine
gore ayarlarlar, ekim ¢esitleri ¢ogalir. Bir memlekette sehirlerin ¢oklugu ve
azlig1 oranin hayat seviyesine baglidir. Endiistri, ticaret, miinakalat sisteminin
tekdmiiliyle memleketimizde de birgok sehrin hizla biiylidiigiinii miisahede
ediyoruz.

Biiyiik sehirleri civar kdyler beslemege yetismeyecegi i¢in, uzak yerlerin
mabhsullerini kendine ¢gekmek ve sehirde yapilan esyanin pazarlara gonderilmesi
mecburiyetindendir. Memleketimizin biiyiik sehirleri bundan dolay1 liman veya
demiryolu, sose kavsaklarindadir. Tabiatiyle ©nce sehir niivelerinin
gelismesinden sonra yol ve demiryolu sebekesi tesekkiil etmistir. Ihtiyaglarin
meydana getirdigi, miikemmellestirdigi tesislere biiyiik sehirlerin hinterlantlari
genislemistir.

Sehirler arasinda karakter ve yapi malzemesi bakimindan biiyiik olan
farklar bu giinkii mimari ve malzeme standard: tesiriyle azalmistir. Boyle
olmakla beraber bolgeler arasinda degisen iklim sartlarina evin dis yapisiyle de
olsa uymak mecburiyetindedirler. Kiy1 sehirlerinde bina insasinda kereste daha
genis yer tutar. Cepheler ve pencereler genistir. I¢
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Anadoluda ise tastan yapilmis kii¢iik pencereler manzaraya hakimdir. Bolgelere
gore yapida kullanilan tas nev’i bile yapiya baska bir hususiyet verir. Yagis,
yagisin sekli, hakim riizgarlar, sicaklik, sogukluk, giinese doniikliik, ormanlara,
daglara, suya yakinlik ve uzaklik, yap1 sekil ve biinyesine az ¢ok tesir eder.

Bir nesil oncesine kadar memleketimizin sehirciligi bahge ticaretine bagl
faaliyet ve miibadele esaslarina dayanmaktaydi, zamanla bahge ticareti yerini
sanayi ve miinakaleye miistenit endiistriyel faaliyete terk etmistir.

Tarih Oncesi zamanlardan beri memleketimiz bircok medeniyetlere besiklik
etmistir. Binlerce sehir harabesine her tarafta kolayca rastlamak kabildir. Yeni
yapilan kazilarla da bunlarin adedi ¢ogalmaktadir. Bugiin bile birgok
sehirlerimizde Selguk ve Osmanli Devletlerinin eserleri, abideleri heybetle
ayakta durmaktadir. Atalarimizin muhtesem sehirler kurduklarini, sehircilige
biiyiik 6nem verdiklerini gérmemiz kabildir. Yalmz Osmanli saltanatinin son
zamanlarinda siyasi, Iktisadi buhranlar, harplerin ve maglibiyetlerin tesirleri
sehir yap1 ve biinyesinde tesirden uzak kalmamus, yollar, hatta evler iizerinde de
menfi tesirler yapmgtir. Bugiin bile belediyelerimizin bagina bela olan, istimlak
etmekle bitmiyecek sekilde sanat eserlerinin abidelerin etrafin1 zevksiz, ufacik
yapilar sarmigtir.

Cumhuriyetin tesisinden bu yana, gittik¢e artan titizlikle sehirlerin inkisaf
planlar1 ele alinmis ve imparatorlugun inkiraz devrine ait zevkten, plandan
mahrum yapilar sistemli surette ortadan kaldirilmis, yerlerine medeni sehrin ve
sehirlinin ihtiyaci olan park, bulvar, yesil saha tesisine dnem verilmistir.

Sehirlerimizin bir kismu kurulus ve yasama sebepleri eskiye gore
ayarlandigi veya o sebepler ortadan kalktigi i¢in bugiin eski ehemmiyetlerini
kaybetmislerdir. Eski ticaret yollarinin ve vasitalarinin degismesi bunda birinci
amildir. Yelkenli gemilerin kolayca girip ¢ikabildigi emin ve kiicik
korfezciklerdeki sehirlerin bugiin parlak devirlerini devam ettirme imkanlari
kalmadig1 i¢in kdy mesabesine inmislerdir. Buna mukabil tarihin her devrinde
birinci derecede dnemli merkez durumunu devam ettiren miistesna sehirlerimiz
mevcuttur. Istanbul eski ve biiyiik sehirlerimizden birisidir. Bugiin bir bucuk
milyona varan niifusuyla Akdeniz’in, Balkanlarin ve Yakin Sarkin en biiyiik
sanayi ve ticaret sehridir.

Eski sehirlerin kurulmasinda diisiiniilen ilk esas miidafaa idi. Bu gaye ile
sehirler miidafaast kolay yerlere, tepelere kurulurdu, bugiin i¢in arizali yerlerde
belediyecilik faaliyetinin ugrayacagi zorluklar agiktir.
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Sarp tepelerde kaleler, surlar i¢cinde kurulmus eski sehirlerimiz iler» leme
imkanlarin1 yanlarindaki miisait diizliikklere yayilarak bulmuslardir. Bu sebepten
birgok modern sehirlerimizin yaninda orta zaman karakterini hald muhafaza
eden surlar icindeki niivelerini gormemiz kabildir.

Memleketimizin biiyiik sehirlerinin ekserisi kiyilara liman olmaya elverisli
yerlerde veya biiyiik soselerin kavsak noktalarindadir. Ne kadar kalabalik olursa
olsun civar kdylerin mahsulii biiyiik bir sehrin niifusuna cevap
veremiyeceginden genis miinakale sistemi ile ard iilkeye baglamak sarttir.
Sehirlesme hareketinin baslamasi ile yol ve yollarin 6nemi kendiliginden
artmigtir. Motorlu nakil vasitalar1 da bu artig1 ayni tempo ile takip etmislerdir.
1949 senesinde mecmuu 8000 olan otomobil adedi 1952 yilinda 16427 ve
otobiisler 2622 den 4569 a, kamyonlar 11470 den 18356 ya cem’an 1949 da
22093 olan vasita adedi 1952 yilinda 39382 ye yiikselmistir. 1938 yilinda bu
rakam ancak 9499 idi.

Yol durumunun islah ve tekdmiiliine paralel olarak motorlu vasita adedi de
sasilacak derecede yiikselmis, sehirlerimiz hatta kdylerimiz arasinda yolcu
miibadelesi de artmigtir. Sehirlesme hareketinde yolcu miibadelesinin 6nemi ¢ok
biiytiktiir. Yukarida da isaret edildigi gibi kabuguna ¢ekilmis kapali koy
adedinin gittikge artmasinda yollarin ve motorlu vasita adedinin artmasinin
miihim tesirleri olmustur.

Memleketimizin diinya miinakalatindaki yeri yeni degildir. En eski yollar
Frikler, Hititler, Romalilar devirlerini takiben Selguk ve Osmanlilar zamaninda,
da iki kit’ayr birbirine bagliyan ticaret yollart mevcuttur. Ege kiyilart tabii
limanlar ile o zamanki ticaret gemileri i¢in ¢ok miisait oldugu, zamanin biiyiik
sehirleri, limanlar1t meydana gelmistir. Esasen memleketimizde karar ve deniz
yollar1 arasinda kuvvetli oldukca ticari sahada ve istihsal sahalarinda ferah
kendisini gostermistir.

Yollar1 sadece ticari bakimdan koyler ve sehirlerin yardimcist olarak
gormek tek tarafli olur. Kiiltiir miinasebetleri ve yurt miidafaasi da yollarin
miikemmeliyeti ile kolaylik kazanir. Yollar koyler arasinda basit olmasina
ragmen sirasi ile kasaba sekline sehir haline gegisle bunlar da 6nem kazanarak
genisler, milkemmellesir. Bir memlekette sehir nekadar fazla olursa sosyal
ferahlik da ona muvazi olarak artar. Memleketimizde arazinin daglik olusu,
meyil fazlaligi, Akdeniz iklimine has sagnak halindeki yagislar kisla yaz
arasindaki suhunet farki yollarin bakimini zorlastiran, yapim masraflarimi artiran
amiller arasinda olmasina ragmen son senelerde bu hususa verilen 6nem
sayesinde milkemmel bir yol sistemine kavusmus bulunmaktayiz. Bu suretle
istihsal bolgelerindeki cabuk bozulacak maddeler bile miistehlik sehirlere
zamaninda varmakta ve
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en mithimi bu iki bolge arasindaki fiat farkinin ortadan kalkmasina sebep olur.

Buna mahsuliin bozulmadan istihlak merkezlerine ulastirmak suretiyle
miistahsile temin ettigi biiyiik fayday: da ildve etmeden gegemiyecegiz. Sanayi
ve makinelesmenin sehirli, koylii, toptan bir deyisle memleket niifusuna,
iktisadiyatina  yaptigi miisbet tesirler sayilamiyacak kadar  ¢oktur.
Sehirlerimizdeki anlayislarin, kdylerde aynen karsilandigini gormekteyiz.
Makinelesmenin tarla ziraatindaki biiyiik rolii arazinin ve verimin, istihsalin
artmast gibi miisahede ediyoruz. 1949 yilinda sadece 6281 Traktoriimiiz
bulunurken 1954 yilinda bu rakam 40.000 e yiikselmistir. Bu da eskiden istifade
edilmiyen biiyiik bir sahanin ziraata kazandirilmasini temin etmistir.

Memleket yiizél¢iimiiniin umumi béliimii

1944 1950 1951 1952
Hektar Oran Hektar Oran Hektar Oran Hektar Oran

Siiriilen ekilen

cayirlar mer’alar 12901 16,6 14555 18,8 15610 20,1 17379 22,4
Otlak ve mer’alar 39020 50,2 37793 46,6 36640 47,1 34775 44,8
Sebzelik, meyvelik

zeytinlik ve baglar 1385 18 1446 19 1565 21 1662 21
Ormanlar 11893 15,3 10418 13,4 10418 13,4 10418 134
Uriin getirmiyen yerler 11513 14,8 12514 16,1 12514 16,1 12514 16,2
Goller, batakliklar 986 1,3 952 12 951 1,2 950 1,2
Toplam 77698 100.0 77698 100,0 77698 100,0 77698 100,0

Sulama islerine son Senelerde verilen 6nem sayesinde Anadoluda verimli
mahsul almak artik iklime, dolayisiyle sansa bagli kalmaktan kurtulmus, kitlik
tehlikeleri glinbe giin ortadan kaldirilmustir.

Eskisi gibi ¢iftcimizin bol mahsul almak i¢in iklim sartlarinin miisait
gitmesini beklemiye liizum kalmamustir. Kurak gegen 1954 yilindaki mahsul
9.600.000 ton olmasina ragmen 1950 yilindan evvel iklim sartlan en miisait
gecen bu suretle en fazla mahsul almasi, senenin istihsal yektinu bile bu kitlik
yilinkine yaklagamamigtir.

Sehirlerimizde ¢esitli faktorler sebebiyle miisahede edilen ileri hamleleri
sanayilesme ve niifus tezayiidiiniin koyli niifusuna menfi hi¢ bir tesir
yapamiyacagini ve sehir ferahliginin gelismesini yalniz basma miitalaa
edilmeyip kdy, koylii kalitesinin yilikselmesine paralel gittigini yuka-
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rida belirtmege ¢alismistik. Cesitli ziraat mahsullerimizin gecen yillara, nisbetle
kalite ve kantite bakimindan iistlinliigii bu giin gozle goriiliip elle tutulur bir hale
gelmistir.  Sehirlerin  sanayi yolunda gelismesine mukabil koylerimizin
kalkinmasina yardim hususunda Hiikiimetimizin titizlikle tatbik ettigi planh bir
calisma vardir. Bu planin muhtelif faaliyet kollarini incelersek :

1 — Diinyanin en ileri memleketlerinin kullandig1 ziraat makine ve
aletlerim ¢iftgilerimize en miisait sartlarla temine ¢alismak.

2 — Toprak nevine en uygun ziraat usullerinin giftciye 6gretilmesine.

3 — Hastalikli tohumlarla miicadele edilerek selektérlenmis, ilaglanmis

yiiksek vasifli tohumlarin tevziine ;

4 — Tabii giibreyi yakacak maddesi olarak kullanan ve sun’i giibreyi
tanimiyan alacagi mahsulii topragin litfuna bagliyan Tiirk c¢ift¢isine kimyevi
giibre kullanmasini ve bu miktarin her sene daha da ¢ogalmasina yardim etmek.

5 — Sulamanin acik 6nemi karsisinda bu ise her sene biiylik kiigiik
tesislerle daha fazla 6nem vermek.

6 — Cesitli hastalik ve haseratin muazzam yekinlara varan zararlarina
karg1 ziral mahsullerimizi kurtarmak, biiylik Ol¢lide Devlet miicadelesine
girismek.

Biitiin bunlara ilaveten, zirai kredi miktarimin artirilmasi, fiat politikasi, kdy
yollarinm, igme sularinin yapilmasi veya Islah edilmesi sayesinde ¢iftcimizin
hayat seviyesinde ve istihsal kabiliyetinde ¢ok kisa zamanda miisbet neticeler
meydana getirmistir.

Koylerimizde ve sehirlerimizdeki yakin zamanda vukua gelen gozle
goriilecek derecedeki gelisme ve ilerlemeler hi¢ siiphe yok ki takip edilen yolun
ne kadar miisbet oldugunu gosterecek mahiyettedir. Ilerde kurulacak biiyiik
sehirlerimizin birgogu bugiin ilerleme yoluna girmis kasabalarimiz, hatta
kdylerimiz arasindan g¢ikacaktir.

Koylerimizi kalabalikligina gore tasnif edersek ekseriyetin 300 ila 500
niifuslu oldugunu goriiriiz.

Niifus guruplari Koy adedi Niifus

150 den az niifuslu 7804 (% 22) 775.502(% 6,1)
151 - 300 den az niifuslu 11721 (% 33) 2.589.234(% 20,9)
301 - 500 den az niifuslu 8585 (% 25) 3.304.636(.% 26,8)

500 den fazla 6766 (% 20) 58.152(% 0,5)
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Buralarda oturan vatandas sayist 6.000.000 yakindir. Buna mukabil 150 -
300 niifuslu koylerimiz °/o 33 gibi biiyliik bir ekseriyete sahiptir. Kdyler
sehirlerden daha ¢ok topraga bagli durumda oldugu i¢in, toprak hususiyetlerine
uymaga mecburdur. Memleketimizde de muhtelif bolgelerdeki kdyler, ne yap1
ne de niifus bakimindan birbirine benzer. Niifusca kalabalik boélgelerimizde az
niifuslu fakat sik kdylere rastlandig: halde kesafetin daha diisiik bulundugu Orta
ve Giiney Anadoluda seyrek, fakat niifus bakimindan kalabalik kdyler goriiliir.

Eski hususiyetlerin en ge¢ kayboldugu yerler koylerdir. Kasaba ve
sehirlerarasinda yapi ve karakter farklari bu giin i¢in bir ka¢ 6zellige inhisar
etmigken, bunu daha ¢ok koylerde bulmak kabildir. Sehirlere yaklastikca bu
hususiyetler ortadan kalkar ve bagli bulundugu sehrin karakteri belirir.

Sehirlerimizi hiilasa olarak gézden gegcirirsek:

Karadeniz kiyilarma paralel olan bir ka¢ sira halinde uzanan yiiksek
daglarin mevcudiyeti dolayisiyle 3 sehrimiz miistesna, digerleri gelisememistir.
Yeni limanlar, elektrik santrallari, fabrika ve yollar sayesinde yakin bir gelecekte
bu =zengin kiyllarnmizdaki sehir ve kasabalarimizin da biiyliyecekleri
muhakkaktir.

Karadeniz kiyilarinda i¢ merkezlere demiryolu ve muntazam soselerle bagl
3 biiyiik sehrimiz vardir. En kalabaligi Samsun (62648) biiyiik bir hinterlanda
sahiptir. Demiryolu buranin durumunu kolaylastirir. Yapilmasina baglanan liman
bitince daha da gelisecegi muhakkaktir. Doguda Trabzon (59824) biitiin Dogu
Anadolunun hatta Batiiranm limanidir. Ayni zamanda eski yollart diigim
noktasi da bulunur.

Batida Zonguldak siiratle gelisen ve biiyliyen sehirlerimizin basinda gelir.
1927 sayiminda 11900 olan niifusu bu giin 46902 yi bulmustur. Sehirlesme
tlizerinde dogrudan dogruya tesirini gosteren giizel bir misaldir. Muntazam bir
kara ve demir yoluyla ¢ Anadoluya baghdur.

Avrupa ile Asyayl bagliyan kara yollari; Karadenizi Akdenize birlestiren
deniz yolunun kavsak noktasinda, kuruldugu giinden beri yildizi parlayan
Istanbul milyonu gegen niifusu ile en biiyiik sehrimizdir. (1.214.616) Diinya ile
deniz ticaretimizin ¢ogu buradan yapilir. Ayni zamanda Yakin Sarkin bir ilim
merkezidir.

Marmara havzasinda Istanbul’dan sonra Izmit (56702), Tekirdag (17804),
Bandirma (25515) niifuslar1 onbes binin {istiindeki sehirlerimizdendir.
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Ege kiyilart Anadolunun en girintili ¢ikintili ve liman olmaya elverisli
yerlerine sahipken fazla kalabalik sehirlere malik degildir. Sehirler daha ziyade
batidan doguya uzanip darlagan genis vadilerin miisait yerlerine kurulmuslardir.
Gediz ve Menderes vadilerinin dolayisile demir yoluyla bagli bulundugu i¢in
iilkenin en biiyiik sehri ve limam izmirdir (286310). Akdeniz kiyilarinda yol
sebekesinin gelismesine miisait olmayan sira daglar sahile ¢ok yakin gegtikleri
icin liman karakterlerini degistirecek merkezler yok gibidir. Antalya (35923).
Doguda vaziyet bdyle olmadigindan Mersin (51251) ve Iskenderun (48084)
Umanlart hizla gelismektedirler.

Orta Anadoludaki biiyiik sehirler ekseriya kenar daglarin ig eteklerini takip
eder, yollar lizerinde siralanir. Orta Anadolu sehirlerinin kurulusuna esas igme
ve akarsular1 olmustur. Yollar da kenar daglarin i¢ eteklerini takip eder. Ankara
(453151) Devlet merkezi olusundan sonra siiratle gelismistir. Eskisehir
(122755), Demiryollarinin kavsak noktasinda bulunan Afyonkarahisar (31385).
Konya I¢ Anadolunun zengin bugday bélgesi merkezidir (93125). Eski ve biiyiik
sehirlerimizdendir.

Doguda biiyiik sehirlerimizi demiryolu birbirine bagliyarak ilerler. Kayseri
(81127), Sivas (66350), Malatya (64880), Elaz1g (41915), Diyarbakir (63180),
Erzincan (26664), Erzurum (69499), Giiney Doguda Urfa (48013), Gaziantep
(97144), Kilis (30247), Antalya (37484) biiyiik sehirlerimizdendir.

Ovalar {lizerine kurulu, oldukc¢a kalabalik sehirlerimiz vardir. Edirne
(33591), memleketimizi Avrupaya bagliyan yollar {izerindedir. Son harpler
hudut sehri olmasi dolayisiyle inkisafini giiglestirmistir. Ayn1 bdlgede Uludag
yamaglarinda tarihi Bursa sehri (131336), Adapazar (55116), Balikesir (46556)
Manisa (45484). Gilineyde Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin genis ve verimli
ovasina merkezlik eden Adana (172465) lik niifusuyla biiyiikk bir inkisaf
halindedir.

Sehirlerin de canlilar gibi hayata gelisi, biiylime, parlama, duraklama ve
inkiraz devirleri vardir. Fakat canlilarda goriilen bu merhaleler, sehirlerde
ekseriya birbirini takip etmez. Birinci devrede parlama veya duraklama devreleri
oldugu gibi yiizyillardan beri durakliyanlar1 da vardir. Her sehrin hususiyeti,
gevresinin durumu da disiiniiliirse bunlarin bagli bastina bir inceleme mevzuu
teskil ettikleri meydana ¢ikar. Simdiye kadar gelismemis sehirlerin
ilerliyecekleri veya aksini sdylemekte aymidir. Ancak sehirlesme hareketinin
baglangicinda bulunan memleketimizde deriyi diisiiniirken iyimser olmamaya
hicbir sebep yoktur. Kaldi ki imar planlart esasen hazirlanmig olan
sehirlerimizde yeni gelismeler en kotimser olanlarin bile gdzlerinden
kagmamaktadir.



69

Birgok sehirlerimiz durmadan biiyiimekte, yenibastan tanzim edilmektedir.
Bu sirada imar planlarma gosterilecek baglilik, sehrin istikbali ile aldkadar
oldugu icgin tatbikinde ¢ok hassas davranilmaktadir. Esasen sehirlerimizin
gelisen kisimlarinda yeni belediyeciligin tatbik kolayligi gosterdigi diizlilk
sahalara dogru, hisar igerisinden ¢ikarak yayilmaktadirlar.

Bu giinkii sehirlerimizde, caddeler, sokaklar, yap1 yiikseklikleri, kat adedsi,
yapu stili, is bolgesi, cars1 kismi, sayfiyeler, fabrikalar bolgesi, parklar v.s. gibi
boliimler gelisi giizel tesekkiil etmemistir. Sehirlerimizin istikballeri, esasli plan
ve usullerle emniyet altina alinmigtir.

Bizde sehirlesme hareketini engelleyen sebepler ¢ok cesitli ve genistir.
Yoksa Avrupa komsularimizda basliyan bu hareketin bizde de asag1 yukari ayn
senelerde baglamasi icap ederdi.

Sehirlesme hareketi 6nce Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde
baslamustir. Uzun siiren Iktisadi ve Ictimai reformlardan sonra memleket
ckonomisinde schir lehine bir gelisme hasil olabilmistir. Osmanl
Imparatorlugunun son zamanlarina ve inhitata rastliyan bu senelerde Avrupa
memleketlerine ayak uydurmamiza manen ve maddeten imkan yoktu. Devamli
harpler, magliibiyetler, Istiklal Harbine kadar milletimizin insaniistii dayanma
kabiliyetini ortaya koymustur. Balkan harbinin bagladig1 yillarda normal olarak
sehirlesme hareketine memleketimizin ve milletimizin de ayak uyduracag: tabii
idi. Avrupada 60-70 sene evvel basliyan bu cereyana Osmanli Imparatorlugunun
son devirleri ve harpler nazari itibara alinirsa bizde de 40 - 50 sene evvelden
basliyacagi muhakkakti.

1700 yilinda biitin Avrupa’nin niifusu sadece 150 milyondu. 1800 de ancak
25milyon ¢ogalabilmesine ragmen, miiteakip yiizyllda hizla bir gelisme
kaydederek yarim milyara yiikselmistir.

XIX. asir baginda Avrupa milletlerinin bazilarmin niifuslar soyle idi:

Rusya 39 Milyon ftalya 18  Milyon
Fransa 28 » Ingiltere 16 »
Almanya 24 » Ispanya 11 »

Amerika’da niifus durumu daha da diisiiktii. A. B. D. 5 milyon, Meksika 6,5
milyon. Biitiin kit ’anin niifusu ile sadece 20 milyondu.

Bu giin A. B. D. nin niifusu 200 milyona yaklagsmistir. Halkin sadece 1/3 i
koylerde yasamaktadir. Bes sehrin niifusu bir milyonu agmakta New - York’un
niifusu ise 8 milyonu gegmektedir.
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Koy niifusu yiizdesindeki bariz azalmaya ragmen sehir niifusunun ytizdesi
¢ok artmuigtir.

1800 y1linda niifusu bir milyon olan sadece tek sehir vardir; Londra. Niifusu
yarim milyonu gegen sehirler de iki tane olup biri Paris digeri ise Istanbul’du.

Biiyiik sehirlerin gelismesi XIX. asir sonuyla XX. asirda c¢ok c¢abuk
olmustur. 1800 -1900 arasinda Londra, Paris bes, Moskova dort, Berlin on,
Buenos - Aires ve New-York’un niifusu ise yirmi misli ¢ogalmigtir. Buna
mukabil endiistri cergevesi disinda kalmis eski zaman sehirlerindeki gelisme ¢ok
daha agir olmaktadir. Niifusu yiiz binden fazla olan sehirlerde oturanlarin nisbeti
de gittikge artmaktadir. Fransa’da 1866 da bu oran 1/12 iken simdi 1/5,
Ingilterede 3/8, Almanya’da 1/4, A. B. D. de 1/3, Cin’de ve Hindistan’da 1/40 a
diismiis buluruz.

Cin ve Hindistan mukayesesinden de anlasildig1 gibi sehirlesme olay: bir
memleket niifusunu yiizde yiiz ilgilendiren bir hadisedir. Hele durumu bizim
gibi heniiz bu hareketin esiginde olan memleketler i¢in ¢ok daha fazla 6nem ve
mana tagimaktadir.

Memleketimizde 1950 -1955 yillari arasindaki ¢ogalmayi ortaya koyan son
sayim biitlin iyimser tahminlerin bile fevkinde rakamlar vererek bizi ve
dostlarimizi memnun etmistir.

Yillik ortalama artis bindesi rekoru 30 ile memleketimize aittir. Bu rakam
koylerimizde binde 22 ye inmekte, aradaki fark - binde 30 ile binde 22 nin -
sehirler lehine olarak binde 55 e, niifusu 25.000 den fazla olan 17 sehrimizde ise
binde 76 ya yiikselmistir.

Bu temponun &niimiizdeki 20 - 25 sene i¢inde de aynen devam etmesi ve
50.000 lik 17 sehrimizin 30-35 e yiikselmesi muhakkaktir.

Sehirlegsme hareketinin nimetlerini milletge gérecegimiz giinler ¢ok uzakta
degildir.
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MAHALLI iDARELERDE iDARI VESAYET

Yazan:
Baha KARGIN
Vilayetler Idaresi U. Md. Muavini

(Tarifi ve Mahiyeti) :

Idari rejime (nehci Idari) ve Idari ademi merkeziyete sahip olan
memleketlerde mahalli idarelerin ve komiinlerin bazi kararlari iizerinde Idari
vesayet dedigimiz bir murakabe sistemi cereyan eder. Bu murakabe sdyle olur:
Mabhalli idarenin, bazi kararlar1 merkezi idare organlarinin tasdik ve tasvibine
tabi tutulur. Bu organlar bu kararlari tasdik ederlerse, karar tatbik sahasina
konulur, reddederlerse, mahalli idare ayni mevzu hakkinda diger bir karar alir ve
bu karar da ayni sekilde Idari vesayete tabi olur. Mahalli idarelerin kararlari
iizerinde murakabe seldhiyetine sahip olan bu merkezi idare organlarma (idar
vesayet makami) diyoruz.

Idari vesayet, medeni hukuk sahasindaki vesayetten ayr1 bir mahiyet
arzeder. Soyleki: Medeni hukukta, vesayet altinda bulunan bir kimse, kendi
kendine hi¢ bir hukuki tasarrufta bulunamaz. Onun biitiin hukuki muameleleri,
vasi tarafindan idare edilir. Fakat Idari vesayette, mahalli idareler ancak bazi
islerini, Idari vesayet makaminin muvafakati ile yaparlar. Diger muameleleri (ki
bunlar umumiyetle ekseriyeti teskil eder) Idari vesayete tabi degildir.

Diger taraftan itiraz ve sikayet yolu ile Idari vesayet birbirinden tamamen
ayridir. Itiraz ve sikdyet mercileri, bir Idari tasarruftan zarar gorenlerin ancak
miiracaat ve sikdyeti {izerine harekete gecerler. Mesela : Kaza idare hey’etinin,
Idari kararlarina karsi alakalilarm miiracaati iizerine Vilayet idare hey’eti
meseleyi tetkik edip bir karar verir. Yahut Koy kanununun 44 {incii maddesinin
2 nci bendine gore; kdy ihtiyar heyetinin istimlak kararina karsi mal sahibinin
itiraz1 lizerine Kaza idare hey’eti isi tetkik ederek bir karar verir. Biitiin bunlarda
alakali sahislarin miiracaat1 takdirinde itiraz ve sikdyet mercileri harekete
gecerler. Fakat Idari vesayette vaziyet boyle degildir. Mahalli idarenin, idari
vesayete tdbi kararlari hakkinda her hangi bir miiracaat veya sikayet olsun
olmasin bu kararlar, idari vesayet makanu tarafindan resen tetkik olunur.
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(idarf vesayetin hususiyetleri) :
Idarf vesayetin hususiyetlerini asagidaki sekilde hiildsa edebiliriz :
1) — idari vesayet, hiyerarsik murakabeden ayridir :

Idari vesayet, bir mahalli idare kararmim, seldhiyetli bir merkezi idare
organi tarafindan resen tetkik edilmesi seklinde tecelli eder. Mesela: bir mahalli
idare organi olan Belediye meclisinin bir kararmmin, merkezi idare organi
bulunan Nahiye miidiirii, Kaymakam veya Vali tarafindan tetkik edilmesi gibi

Binaenaleyh, bir merkezi idare organinin bir kararinin, diger bir iist merkezi
idare organminin tetkikine tabi tutulmasi Idari vesayet demek degildir. Bu,
idaredeki hiyerarsik murakabedir. Mesela : 5442 sayili (il idaresi kanununun) 30
uncu maddesinin son fikrasina gore : Kazanin, o fikrada. yazili olan memurlart
Kaza idare sube baskanlarmin inhasi {izerine kaymakamlarca tdyin ve
memuriyetleri Valilerce tasdik ve ayni usule gore nakil ve tahvil olunurlar. Iste
burada Kaymakamin tdyin kararmin Valinin tasdikine tabi tutulmas: bir Idari
vesayet degil, merkezi idare teskilatindaki hiyerarsik bir murakabedir.

2) — Idari vesayet, iki mahalli idare arasinda cereyan etmez :

Idari vesayet, bir merkezi idare organimin, bir mahalli idare kararini tetkik
ve murakabesi seklinde cereyan eder. Bu bakimdan bir mahalli idare, diger bir
mahalli idare iizerinde Idarf vesayet hakkina sahip degildir. Diger taraftan ayni
mahalli idarenin muhtelif kademelerinin birbirini murakabe etmesi de Idarf
vesayet sayllmaz. Bu, ancak o mahalli idarenin kendi biinyesinde cereyan eden
hiyerarsik bir murakabedir. Mesela: Belediye enciimeninin hazirladigi belediye
biitgesinin belediye meclisi tarafindan tetkik edilmesi gibi...

3) — idarf vesayet esas itibarile tasdik veya red seklinde olur :

Esas itibarile, idari vesayet, mahalli idarenin Idari vesayete tabi olan
kararlarinin, salahiyetli vesayet makami tarafindan tasdik veya reddedilmesi
seklinde cereyan eder. Ancak Idari vesayet makammin bazen bu kararlari tadil
etmek salahiyeti de bulunur. Mesela : 1580 sayili belediye kanununun 123 iincii
maddesine gore, belediye biitgesini tasdika salahiyetli olan makamlarin;
belediyenin tahsile salahiyetli olmadigi varidati ve belediye vazifelerinden
olmayan hizmetlere ait masraflar1 biitge-
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den c¢ikarmak, biitceye konulmayan mecburi masraflara ait tahsisati biitgeye
ilave etmek gibi salahiyetleri mevcuttur.

Bu sekilde vesayet makaminin, mahalli idarenin yerine kaim olarak idari
tasarrufta bulunmasina, idare hukukunda (isde ikame) diyoruz.

4) — idarf vesayet, idarenin takdir hakki ile de aldkalidr :

Idari vesayet makaminin, kendi tasvibine arzedilen mahalli idarenin karara
tizerine tasdik veya red etmek seklinde tecelli eden bu salahiyetinin hududu da
tetkik edilmeye deger. Bu mesele, ayni zamanda (idarenin takdir hakki)
mevzuunu alakadar etmektedir. Bu ciheti iki kisimda tetkik etmek dogru olur:

a) — Mabhalli idarelerin bazi kararlar1 vardir ki, vesayet makami bunlari
tetkik ederken daha ziyade bunlarin kanun ve nizamname hiikiimlerine uygun
olup olmadiklarina bakar. Burada takdir hakki pek o kadar mevzuubahis olmaz.
Mesela: Belediye muhasebe usulii nizamnamesi hiikiimlerine gore maag ve tiicret
tertibinden, masraf tertiplerine miinakale yapilmasi caiz olmadig1 gibi evvelce
biitgenin bir faslina baska bir fasildan tahsisat aktarilmis ise, miinakale ile
takviye edilmis olan bu fasildan artik diger bir fasla tahsisat miinakalesi
yapilamaz.

Diger taraftan belediye biitgesinin fasillar1 arasinda miinakale yapilmasina
dair olan belediye meclisi kararlar1 da belediye kanununun 70 ve 71 inci
maddelerine tevfikan mahalli idare amirinin tasdikine tabidir. iste, idare Amiri
bdyle bir miinakale kararimi tetkik ederken bu kararin belediye muhasebe usulii
nizamnamesinin yukarida bahsettigimiz hiikiimlerine ve diger ilgili kanun ve
nizamname hiikiimlerine uygun olup olmadigini arastirir, bu hiikiimlere uygun
ise karari tasdik etmekte bir mahzur gérmez, uygun degilse reddeder. Ancak,
aralarinda miinakale yapilan, biitce fasillarmin ifade ettikleri hizmetler
dolayisiyle de icabinda idare amiri takdir hakkini kullanabilirse de, burada daha
ziyade kararin kanun ve nizamname hiikiimlerine uygun olup olmadigimn
arastirmak suretile vesayet hakkini kullanir.

b) — Mahalli idarelerin Idar? vesayete tabi diger baz1 kararlar1 da vardir
ki, bunlarm da mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadig1 arastirilmakla
beraber, Idari vesayet makamm bu hususta takdir hakkim daha genis olarak
kullanir. Bir misalle izah edelim: Belediye istimlak kanununa gore, Belediye
hizmetleri i¢in yapilacak istimlake dair olan belediye enciimeni karari, mahalli
idare amirinin tasdikinden sonra muameleye konur. Bu belediye enciimeni
kararini tetkik eden idare 4miri, bu istimla-
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kin, belediyenin ve vatandaslarin menfaati bakimindan lizumlu ve faideli olup
olmadigin1 tetkik eder. Ondan sonra karari tasdik veya red eder. Yani Idari
vesayet makami, bu hususta takdir hakkini genis 6l¢iide kullanir.

5) — Idari vesayet, muayyen bir miiddete tabidir:

Idari vesayet hakkmin kullanilabilmesi igin umumiyetle muayyen bir
miiddet konulmustur. Mesela: Belediye kanununun 123 {incii maddesine gore;
mahalll idare amiri tarafindan bir hafta zarfinda tasdik edilmeyen belediye
biitgesi, dogrudan dogruya katilesmis addolunur. Su halde idare amiri tarafindan
biitgenin bir hafta zarfinda tasdik veyahut ayni miiddet zarfinda reddedilmesi
lazimdir.

6) — ldari vesayete tabi tutulan bir karar, nihai seklini alms
sayllmaz:

Idari vesayet makanu tarafindan tasdik olunan bir mahalli idare karari, son
seklini almis olmaz. Mahalli idare, lizum goriirse, mucip sebeplerini de
gostermek suretile bu kararini degistirebilir ve bunun iizerine Idari vesayet
makamindan ikinci bir tasdik talebinde bulunabilir.

7) — lidarf vesayete tabi kararlarin ekleri de idari vesayete tabidir:

Idari vesayete tibi olan bir mahalli idare kararmin ekleri olan ikinci
derecedeki kararlar da Idari vesayete tabidirler. Mesela: bizim belediye
kanunumuza gore belediye meclisi tarafindan kabul edilen belediye biitgesi ve
belediye zabitasi talimatnamesi, idare dmirlerinin (Nahiye Miidiirii, Kaymakam,
Vali) tasdikine tabi oldugu gibi, biitcede degisiklik, fasildan fasila yapilacak
miinakaleler, munzam ve fevkalade tahsisata ait belediye meclisi kararlar1 da
ayni sekilde tasdika tabi tutulmuslardir. Diger taraftan belediye zabitasi
talimatnamesinde yapilacak bir degisiklik de keza idare amirinin tasvibine
arzolunur.

8) — idarf vesayete karsi, mahalli idarenin itiraz hakk: vardir:

Idari vesayet salahiyetini haiz olan makamin bu salahiyeti, mutlak degildir.
Mahalli idarenin, buna kars1 itiraz ve miiracaat hakki vardir. Mesela: Belediye
kanunumuzun 71 inci maddesi; ayni kanunun 70 inci maddesinde yazili olan
belediye meclisi kararlarindan bazilarim, mahallin en biiyik miilkiye
memurunun tasdikine tabi tutmustur. Bu memurlar, bu kararlar1 bir hafta
zarfinda tasdik etmedikleri takdirde, belediye mec-
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lisinin tetkik talebi tizerine Devlet Shrasi tarafindan bir ay zarfinda verilecek
kararlar kat’idir. Ancak burada Devlet Sturasini ikinci bir vesayet makami degil,
bir itiraz mercii olarak kabul etmek icabeder.

9) — Idarf vesayet, her zaman hiyerarsi sirasile olmaz :

Merkezi idarede murakabe, hiyerarsi yani silsilei merétip sirasile olur.
Fakat, mahalli idare kararlari iizerindeki Idari vesayet bazen bu siraya uymak
mecburiyetinde degildir. Kanun, gérecegi liizuma gore Idari vesayet makamini
tayin edebilir. Bunu iki misalle izah edelim:

a — Mesela: Belediye kanununun 71 inci maddesinde derpis edilen Idari
vesayet silsilei meratip sirasina goredir. Yani, bir belediye meclisinin karari,
oradaki idare amirinin, baska bir ifade ile ilk derecedeki idare amirinin tasdikine
tabi tutulmustur.

b — Belediye kanunumuzun 117 nci maddesinin 16 nc1 fikrasina gore;
belediye biitgesinden tediye edilecek olan maas ve iicretler yeklnu, senevi
varidatin azami % 30 unu tecaviiz edemez. Goriilen ihtiyaca gore ve Dahiliye
Vekaletinin miisaadesiyle bu miktar arttirilabilir.

Su halde, belediye biitcesindeki maas ve iicretler yekinu, senelik varidatin
% 30 unu gectigi takdirde, bu cihetin, o mahaldeki idare amirine degil, Dahiliye
Vekiletine tasdik ettirilmesi 1azimdir. Kanun, gordiigii lizum iizerine burada
idari vesayet makamini Dahiliye Vekaleti olarak tayin etmistir.

10) — idari vesayet makam, bazan bir hey’et de olabilir:

Idari vesayeti kullanan makam, ekseriyetle merkezi idarenin organidir.’
Nahiye miidiirii, Kaymakam, Vali gibi....

Bazen de bu vesayet makami, bir hey’et halindedir. Mesela: iskelelerin ne
suretle idare edilecegine dair olan 3004 sayili kanuna gore Vildyet hususi
idarelerde, belediyelerin ve koylerin elinde bulunan iskele, rihtim, kanal, kayik
ve sallardan kanunlara miisteniden alinmakta olan miiruriye resim ve ticretlerine
dair tarifeler, Iktisat Vekaletince tetkik ve Icra Vekilleri Hey’eti tarafindan
tasdik edildikten sonra tatbik olunur.

11) — Kanun, bazen birden fazla idari vesayet makamu tiyin eder:

idari vesayete tabi olan mahalli idare kararlar1 igin kanunlar, umumiyetle
bir tek vesayet makamu tayin etmekle beraber bazen birden zi-
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yade vesayet makami tayin ettikleri de vardir. Mesela: Belediye smirlarinin
tesbitinden bahseden belediye kanununun 5 inci maddesine gore, belediye
sinirlari; niifusu seksen binden az olan beldelerde belediye meclislerinin karar:
ve mahalli idare heyetinin miitalaas: alindiktan sonra Vilayet idare hey’etinin
tasdikile; seksen binden fazla niifuslu beldelerde belediye meclisinin karari,
idare hey’etinin muvafakati ve Dahiliye Vekaletinin inhasi iizerine Icra Vekilleri
Hey’etinin tasdikile katilesir.

Burada idare hey’eti, Dahiliye Vekaleti ve icra Vekilleri Hey’eti her biri
ayr1 ayr birer idari vesayet makam sayilirlar.

(Fransadaki idari vesayetten bazi misaller) :

Fransada idari rejim mevcut oldugundan, mahalli idareler iizerinde
hissedilir bir genislikte idari vesayet cereyan etmektedir.

Bu hususta bir kag misal verelim:

1) — 5/Tesrinisani/1926 tarihli bir (Decret-loi) ya gore; asagidaki
maddeler, tist makamlar tarafindan tasvip edilmeden icra olunamazlar:

a) — Komiin hususi mallarinin devir ve miibadelesi,

b) — Yollarin smiflandirilmasi veya bir smiftan ¢gikarilmasi,

c) — Komiin biitgesi,

d) — Miitemmim tahsisat,

e) — Mabhalli resimler,

f) — Oktrova resimleri,

g) — Pazar ve panayirlarin tesisi veya kaldirilmasit...

2) — Yine 12/Tesrinisani/1928 tarihli diger bir (Decret - loi) ya gore de;
her komiiniin biitgesi belediye reisi (Marie) tarafindan hazirlanir, belediye
meclisi tarafindan kabul edilir ve Kaymakam (Sous-Prefet) tarafindan tasvip
olunur.

Bir komiin biit¢esi, belediye meclisi tarafindan muvazeneli olarak kabul
edilmedigi takdirde, Vali ve Kaymakam onu, Vilayete veya Kaymakamliga
geldiginden itibaren 15 giin iginde belediye reisine iade eder. Belediye reisi de
bu biitceyi 10 giin iginde belediye meclisinin ikinci bir miizakeresine arzeder.
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(Amerika Birlesik Devletlerinde idari Vesayet) :

Bu giin sayilar1 150 bini asan Amerika Birlesik Devletleri Mahalli
Idarelerini, Statiileri bakimmdan tek bir tipe irca etmeye imkin olmamakla
beraber, bunlarin, kuruluslart bakimindan yine bir tasnife tabi tutulmalari
miimkiin olmaktadir.

Esas itibarile Anglo - Saxson tipine gore tesekkiil etmis olup Amerika
halkinin hususiyetlerini de biinyesinde toplamis olan Birlesik Amerika
Devletleri Mahalli Idarelerinin esasli bir ciiz’ii olan (City) veya Belediye
idarelerini, tesekkiili ve mevzuatinin tekevviinii bakimindan ii¢ gurupta
toplamak miimkiindiir:

A) — Statiisii, Mahalli Devletin (State) kurulusu aninda Mahalli Devletce
tanmnan (City) ler... (Koloni devrinde «State» lerden evvel mevcut olan
City’ler...)

New - York City ve dik onii¢ mahalli devleti (State) teskil eden Kolonilerin
bazi sehirleri gibi. -

B) — Statiisii, (City) in kurulusunda Mahalli Devletin tesri organi
tarafindan kabul edilen City’ler... (Mahalli Devlet «State» lerin tesekkiiliini
miiteakip kurulan birgok City’ler...)

C) Mabhalli Devletin (State) kanunu ile kurulan City’ler...

(State) lerin; (City) lerin yalniz biitgeleri ve mali igleri lizerinde ciiz 1 de
olsa bir dereceye kadar icra ettikleri Idari vesayeti, bu sekilde kurulmus bulunan
City’lerde gormek miimkiindiir. Ancak bu vesayet genis derecede degildir.
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JANDARMA MENSUPLARININ iNZiBATi BAKIMDAN MULK{
VB MESLEKi AMIRLER TARAFINDAN TECZIYE SEKILLERI

Yazan :
Siikriit OLCAY
Emekli Hakim General

Evvelce asli vazifesinin miilki (Idar?) olmakla beraber Cumhuriyet.
Ordusunu teskil eden kuvvetlerden oldugunu, sifatt asliyesinin askerlik
oldugunu agiklamis ve bu miinasebetle (disiplin) den kisaca bahsetmigtim. Esas
konu olan cezadan gaye disiplinin muhafaza ve idamesi olduguna gore esasa
gecmeden evvel, miilki amirlerin ayni zamanda jandarmada sicil amiri
bulunduklart diisiiniilerek jandarmada askeri disiplinin lizum ve 6nemi ve sureti
teessiisii hakkinda kisaca miitalda dermeyan1 uygun goriilmiistiir.

Disiplin kelimesi umumi ve miisterek bir duygu ve mefkire ifade eder. Bu
miisterek duygu ve imandan miilhem olarak askerlik mertebe ve silsileleri
arasinda itaat, himaye ve sefkat gibi bir takim kaide ve esaslar viicuda
getirmistir. Iste bu esaslarin heyeti mecmuasi askerlik aleminin disiplinini teskil
eder.

Askeri disiplin, ordu dahili hizmet kanununa gore kanunlara, nizamlara
mutlak itaat, ast ve istiin hukukuna riayettir. Disiplin, askerlik hayatinin
maneviyatini, her askerin kalb ve ruhunun kuvvet ve silahini tegkil eder. Kitanin
ruhu disiplin {izerine kurulur. Disiplin, tek basina ve toplu olarak askerin tavri
hareket ve diisiiniis tarzin1 tayin ve tahdit eder. Hiilasa disiplin ordunun ruhu ve
temel tasidir. Moltke nin dedigi gibi asagidan yukariya itaat, yukaridan asagiya
dogru (otorite), ordularin camdir. Ustlere, Adeta bir vazn kanun gibi (disiplin -
inzibatl) ceza salahiyetinin verilmesi (disiplin) in lizum ve ehemmiyetini
tamamen teyit eylemektedir. Bu yiizden nizamsiz ve otoritesiz hiirriyet yerine
hiirriyetsiz fakat otoriteli bir idare tercih edilmektedir. Nitekim birinci diinya
harbinden sonra Avrupa’da beliren nizamsiz ve otoritesiz hiirriyetten bazen, halk
yer yer diktatorler aradi ve yaratti. Bu itibarla hiirriyetin, demokrasinin en biiylik
diisman1 nizamsizlik, otoritesizliktir.
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Jandarma, 1706 say1li kanuna gore hususi kanunlarla gosterilmemis olan zat
islerinde askeri kanun ve nizamlara tabi bulunmakla kalmayip ayni zamanda
icral kuvvetin miimessilidir. Bu kudret ancak disiplin ve intizamla temin olunur.
Jandarma buna ordudan ziyade muhtagtir. Ciinkii memleket dahilinde karakollar
halinde etrafa serpilmis, en tenha koselerde halkla temas etmek, vazife gormek,
nizamu tesis eylemekle miikelleftir. Bu suretle amirlerin gozlerinden uzaklarda,
halkla ¢ok nazik ve cesitli vazifelerle bagbasa kalmaktadir. Disiplin ruhu
agilanmamus, peklestirilmemis olursa sik, yakin nezaretten, murakabeden azade
kaldiklar1 zamanlarda bu kuvvet timsalinin, nizam unsurunun ¢ok tehlikeli birer
vasita olabilecegi agikardir. Yalniz zahiri disiplin gegici ve tehlikelidir. Pek ciiz’i
bir tesirle gevser. Zahiri disiplin ceza ile temin edilirse de bu, maksad: teminden
uzaktir. Askerlikte yalniz itaat degil, inkiyat yani goniil hosluguyla ve severek
itaat 1dzimdir. Amirler, maiyetindekilerin ruhi hallerini, kabiliyet ve istidatlarini,
maddi ve manevi ihtiyaglarini tetkik ve onlara niifuz eylemeli, buna gore
muamele yapmali, vazife verilmelidir. Ancak bu sayede disiplin kalbi ve fikri
olarak yerlesir ve bu disiplin en biiylik zorluklar, en siddetli buhranlar karsisinda
bile sarsilmaz. Bu itibarla vazife icabi olarak temas, teftis, tahkik gibi firsatlarla
astlarin seciye, mizag, tavrii hareket, mesleki, askeri ve hususi hayatlari, gegmis
halleri, umumi ahvali ve ihtiyaci ve sair bilcimle hususati hakkinda bilgi
edinilmek zaruretindedirler. Esasen mukadderatla siddetle alakali bulunan sicil
de bu zarureti teyit eylemektedir. Bu kalbi ve fikri disiplinin temininde, astlarin
ahvali ruhiyesine niifuz ettikten sonra, bilhassa asagidaki noktalarin nazari
dikkate alinmasi tavsiyeye sayan goriilmektedir :

I — insana act gelen sey kendisinin unutulmasidir. Astlara bu hissi
vermemeli. Bunun igin onlarin hukuk ve menfaatlerini korumak, her tiirlii resmi
islerini takip etmek, siiratle neticelendirmek ve bu suretle astlarin kalbe giden
yolu bulmaga caligmali, onlarin duygu ve diislincelerini anlayarak durmak
bilmeyen bir ihtimamla itimatlarini kazanmalidir.

Il — Amirler miisavat ve adaletten ayrilmamalidir. Astlar, memurlar
amirlerinin miisavata riayetkar bir insan olduklar1 neticesine vardilarmi amirligin
manevi esasi yani otorite saglam olarak kurulmus demektir.

Il — Astlara kars1 bilhassa lizumsuz yere asabiyet ve siddet gostermek,
hakaret etmek disiplini kdkiinden sarsar. Esasen fena muamele ve asabiyet ¢ok
mithim bir cevher olan (izzeti nefsi) rencide eder. Halbuki (izzeti nefs), ruhtaki
ulviyet, mevcudiyetteki benlik ve seref duygu-
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sudur. Bu, insanlart her tiirli fedakarliga sevkeder. izzeti nefiste kibir, azamet
yok: fakat vakar ve haysiyet vardir. Yaradilista izzeti nefse hiirmet hissi vardir.
Bunun igin her insanda nefse ihtiram ve meclubiyet vardir. Binaenaleyh izzeti
nefse riayet edilmedigi takdirde karsilikli itimat olamaz. Bunun yerine bilakis
kin ve garaz dogar. Bilindigi gibi Tiirkte benlik gururu fazladir. Esasen
hiiktimetin memur hakkinda istinat edecegi saglam esas onun izzeti nefsidir.
Ruhun teshirinde izzeti nefs meselesi ¢ok biiyiik rol oynamaktadir. Binaenaleyh
riitbe ve mevkii ne olursa olsun herkesin izzeti nefsine hiirmet ve riayet
eylemelidir.

IV — Bilhassa amirle memur arasindaki miinasebetler de ehemmiyeti
mahsusay1 haizdir. Bu miinasebetler vazifede daima ciddi olmalidir. Yalniz
ciddiyet, bazilarimn telakkisi gibi hodbinlik, gosteris demek degildir. Ciddiyet;
ahlakta, fikirde metanet, nefse itimat {izerine miiesses dogru ve tabii ahval ve
harekattan ibarettir. Ciddiyet vazifeyi esas tutar. Vazife disindaki miinasebet
samimi olmalidir. Fakat samimiyet ifrata vardirilarak laubalilik, senli, benli
olmak demek degildir. Bu hal bilakis itaat ve itimat hislerini bozar.

Disiplinin ceza ile tesisi :

Disiplinin dig cephesi korku yani ceza ile temin olunur. Biitiin hissi
tekdmiilimiiziin kaynag1 korkudur. Fakat yukarda beyan edildigi vechile
disiplinin tesisinde aslolan ceza degildir. Ciinkii bu, hi¢ bir zaman devamli bir
netice vermez. Asil korkuyu sevgiye yiikseltmektir. Maamafih bazi alimler ve
ezciimle Siiler’in su sozii (Insanlar1 bir makine gibi bir intizam dahilinde
calistiran ancak kanun ve nizam korkusudur. Insanlar feylesoflar idare edinceye
kadar korku idare edecektir.) ¢ok yerindedir. Nitekim amirlerin hakimler,
memurin, askerl ceza kanunlarinda (disiplin-inzibati) ceza kudret ve
salahiyetiyle miicehhez edilmeleri bunu miieyyittir. Bu itibarla zaruret hasil
olduk¢a ceza vermek, memleket ve meslegin selameti, kanunun emri iktizasi
oldugu halde bazi zevatta garip zihniyet ve haleti ruhiye vardir.- Bazilarimiz
kusur ve kabahatlara g6z yumar, astlara miisamahakar davraniriz ve (benden
bulmasin. Rizkina mani olmayayim) gibi hatali, yanlis bir diislince ile bazan
vazifemizi yapmiyoruz. Bu yiizden bu gibiler nihayet meslegin, memleketin
basma bela kesilir. Diisliniilmiiyor ki tek bir sahsin menfaati igin halkin
menfaatlarini, memleketin selametini, devletin otoritesini ve nihayet meslek ve
sahsin seref ve haysiyetini ayaklar altina almis olur.

Bir kismumiz da (ceza, dairede, kitada disiplinsizlige, idaresizlige delalet
eder.) vehim ve endigesile cezaya, kanuni salahiyeti tatbike yanagmamakta-
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yiz. Bu diisiince ¢ok sakattir. Ceza disiplinsizligin alameti degil, bilakis o
dairede, o birlikte ciddiyet ve disiplinin mevcudiyetine, muhafazasina itina
edildigine alamettir. Bu sakat diisiinceler yiiziinden bu hatalar ve yolsuzluklar
bilhassa sahsi ve mesleki terbiyesi zaif olanlarda ¢ogalir. Bundan sonra cezalarin
o sahis lizerinde miiessir olmadif1 gibi emsali iizerinde fena tesirler yaptigi,
tab’an disiplini bozmaga miisait ve meyyal olanlar1 tahrik ve tesvik vesilesi
oldugu goriilmektedir. Sayan1 dikkattir ki bu suretle hatalari, yolsuzluklari 6rtbas
edilen bu astlar hakkinda bir miiddet sonra esasl bir mesnede dayanmaksizin
onu sikayete, bagka bir yere nakil i¢in teklife kalkildig1 vakidir. Simdi sikayet
eden amire (buna karsi ne tedbir aldiniz, ne gibi cezalar tatbik ettiniz?) diye bir
sual sorulsa ne cevap verecektir? Susarsa ne vaziyete diisecektir? Gelisi giizel
bir iddiada bulunursa bunu nasil tevsik edebilecektir? Bu gibi teklifler teklifi
yapanlar i¢in iyi bir netice vermeyecegi gibi ilgili makamca da tervici cihetine
gidilemez. Ciinkii amirligin birinci vasfi her seyden evvel astinin biitiin
kabiliyetlerinden istifade etmek, onun eksikliklerini tamamlayarak onu
yetistirmek, memleket icin faydali bir unsur haline koymak, ondan sonra onlar
hakkinda hasil edecekleri sabit kanaat (miisbet veya menfi) ile terciiman
olmaktir. Yoksa bu noksanla onu bagka bir yere gondermek hem onu korletmek,
hem de bu noksan1 yurdun her tarafina nakleylemek olur. Bu hatay1 tashih degil
zarar1 tegmildir. Bu itibarla bu gibi sikayet ve talepler zaaf, aciz ve idaresizligi
ifade eden delillerdir.

Cezanin tatbik sekilleri :
Bunda su esaslarin géz 6niine alinmasi uygun goriilmektedir :

1 — Ceza, ahlak ve ahvali umumiye iizerinde tahripkdr bir tesir
yapabilir. Dolayisiyle astlar1 disiplini ihlale, hatalarmi tekrara sevkedebilir.
Binaenaleyh ceza derhal ve her zaman miiracaat edilecek bir vasita degildir.
Askeri ceza kanunu disiplin amirlerine (askeri terbiye ve disiplini bozan ve hi¢
bir ceza kanununda yazili olmayan fiiller ve tekasiiller i¢in) disiplin tecaviizii
ceza salahiyetini vermektedir. Iste bu genis salahiyeti goz oniine alarak bidayette
muahaze veya tenbih ile geciktirilecek hallerde siddetli cezaya kalkigsmamali,
sicillinin, temiz kalmasina ¢alismalidir. Bazan bir affin en miiessir bir tedbir
oldugu goriilmiistiir. Hayirhahlik, alicenaplik oniinde egilmeyecek ruhlar azdir.
Yalniz muahaze ve ikazin hiikiimsiiz ve tesirsiz kaldigin1 géren ve bilhassa
ihmal ve kayitsizligr sezen bir amir derhal kanuni salahiyetini kullanmaga
mecburdur. Muayyen salahiyetlerin tecaviizii nasil bir su¢ ise muayyen
salahiyetlerin tatbik edilmemesi de sorumlulugu muciptir. (As. C. K. III. 145
M.) Esasen sela-
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hiyeti kanuniyenin tatbikinde yersiz tereddiit her bakimdan zararlidir. Tereddiit,
liizumsuz himaye, merhamet, amirin irade zaafina alamettir.

2 — Bir amir maiyetindekilere karsi hususi, sahsi minnet ve siikran
altinda kalmamalidir. Ciinkii bu haller kararlarinda miistakil olmaga, vazifelerini
yapmaga salahiyetlerini serbest¢e kullanmaga manidir.

3 — Ceza hukukunda esasli bir kaide vardir : Su¢ ve ceza arasinda
nisbet asildir. Tatbik edilecek ceza, disiplin cezalarinin cins ve miktarim yalniz
fiilin derecesile degil sahsin seciyesiyle, ahlakiyle, kanuna, nizama ve intizama
itaat derecesile Olgmek daha iyi ve faydali olur. Memurin kanununda hangi
hallerde ne gibi cezalarin verilecegi tasrih edilmisse de askeri ceza hukukundaki
cezasinin sahasi genistir. Bunda bu esasa riayet edilmesi lazimdir. Ceza, esasen
manevi hastaliklara tatbik olunan bir ild¢ demektir. Hastaligin cins ve
mabhiyetine gore tatbik edilmeyen bir ila¢ nasil faydasiz ve bazan zararl ise
verilen ceza da kanunun ruhuna temas etmez, keyfi mahiyet alir, hissiyati
nefsaniye ile maldl bulunursa bir taraftan astin hukukunu ihlal eder ve diger
taraftan astin amir hakkindaki kalbi itimat ve sevgisini kaldirir.

Unutmamalidir ki liizumundan fazla nasihat da aksiilamel dogurdugu gibi
gec verilen cezalar da amirin niifuzunu korletmekten baska bir seye yaramaz.
Hiilasa bir Amirin maiyeti tizerindeki tesiri, kanuni salahiyetin istimalinde tecelli
eder. Bunun igin salahiyetin hiisnii istimal edilmediginin sureti mahsusada
tetkiki haizi ehemmiyettir. Bu, irade ve nefse hakimiyetin bir 6l¢iistidiir.

Askeri ceza hukukunun su esaslart amirlerce bilinmelidir :

1 — Onbagsidan itibaren her riitbeli bir disiplin amiri ise de cezanin
askeri ceza kanununun 171 inci maddesine bagli cetvelde yazili yetki dahilinde
en yakin disiplin amiri tarafindan verilmesi esastir. Yalniz asagidaki ahvalde iist
disiplin amiri cezay1 verir :

I — Fiil, g6z oniinde islenmisse,
Il — Fiil, resmi makam ve vakara karsi yapilmissa,

Il — Karar vermek veya cezanin derecesini tdyin igin kendisine arz
edilmigse,

IV — Fiil emri altinda bulunan muhtelif kitalara mensup miiteaddit
sahislar tarafindan yapilmigsa,

V  — Kii¢iik mafevk tarafindan yapilmissa,
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VI — Ceza gorecek sahsin en yakin disiplin amiri bulunmaksa, (170
madde).
2 — Disiplin amiri cezay1 vermeden evvel faile kendisini miidafaa

etmege miisaade eder. (175 m.)

3 — Disiplin tecaviiz ve kabahatlarinda miiruru zaman bir aydir.
Maamafih fiil tahkikatt mucip ise bu husus i¢in iktiza eden zaman yukardaki bir
aya dahil olmaz. Fiilin disiplin cezasini mucip oldugu askeri mahkemece
anlagilirsa bu ay miiddet hitkkmiin katilestigi veya mahkemece muhakemesinin
tevkifile evrakin ceza verilmek {izere iade olundugu tarihten itibaren cereyana
baglar. (179 m.)

4  — Bir disiplin cezasindan sikayet, tebligden bir gece sonra cezali
tarafindan veya kendisinin mafevkleri tarafindan dogrudan dogruya yapilir.
Maamafih sikdyet cezanin infazini geri birakmaz. (188 m.)

5 — Cezayt veren amir, cezayr kendiliginden kaldiramaz ve
degistiremez. Cezanin kaldirilmas: veya degistirilmesi ancak sikdyet yoluyla
veya cezayl veren amirin lehine yapacagi miiracaat lizerine kabildir.

Jandarma mensuplarinin tecziyeleri hususi bir usule tabidir. Soyle ki :
Jandarmalarin tecziyeleri kendi amirleri vasitasiyle yapilir. Bu sebepten
garnizon K, garnizondaki biitiin askeri sahislarin ve bu arada ordu dahili hizmet
kanunu geregince jandarmalarin da disiplin amiri sayilmakla beraber disiplin
yoluyla jandarmalarin tecziyelerine liizum gordiikleri takdirde bu husustaki
taleplerini jandarma amirleri vasitasiyle yaptirirlar. (J. Ka. 17, J. Hiz. 278 M.)

Vilayet idaresi kanununa gore jandarmalarin tecziyeleri :

1706 sayili J. kanunundan sonra ¢ikmis olan 5442 sayili kanun bagska
hiikiimleri muhtevidir. Simdi bunlar1 inceleyelim :

Bilindigi gibi isbu kanunun 13 iincli maddesine goére vali, uyarma (ihtar), ve
kinama (tevbih) ve 5 giine kadar ayliktan kesme cezalarini vererek uygular.
Daha agir disiplin cezalarinin verilmesi igin 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif
ve talepte bulunabilirler. Yetkili disiplin mercileri valinin teklif ve talebini tetkik
ederek bir karara baglamaga mecburdur. Valilerce resen verilen ihtar ve tevbih
cezalar kesindir. Bunlar aleyhine Idari veya adli kazaya miiracaat olunamaz,
ihtar ve tevbih cezalar1 teblig tarihinden, ayliktan kesme cezasi katilestigi
tarihten itibaren sicile geger.

Isbu kanuni metnin yukarida beyan olunan As. C. Kanunu hiikiimleri goz
oniine almarak incelenmesi gerekmektedir :
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| — Ihtar cezasi askeri ceza hukukunda yer almamistir. Bilakis maduna
hatalarin1 géstermek veya bunlari tenkit ve muahaze etmek cezadan sayilmaz.
(166 m.) Maamafih V. I. Kanunu (ihtar) 1 memurin kanununda oldugu gibi bir
ceza saymustir.

I — Tevbih cezast As. C. Kanununda da disiplin cezasindan sayilmis ve
tevbih diye ikiye ayrilmistir. Fakat mezkdr V. I. Kanununun 13 iincii maddesi,
1706 sayilt J. Kanununun 17 ve J. Tes. ve Vazife Nizamnamesinin 279 uncu
maddelerine ragmen bu cezalarin valiler tarafindan resen verilmesi esasini kabul
etmis olduguna ve ceza tarzi hakkinda ayrica sarahat bulunmadigina gore
dogruca cezaliya yazilacagi ve As. C. Kanununun 185 inci maddesinde yazili
infaz seklinin tatbik edilmiyecegi tabiidir. Esasen memurin kanununda da boyle
bir sekil yoktur. Yalniz keyfiyet Vekalete arz edilmekle beraber bilgi edinilmek
ve ayliktan kesme hakkinda geregi yapilmak iizere usulen mesleki amirlerine
bildirilmesi icap eder.

Il — Iki evvelki ceza aleyhine Idari ve kazai yollarma miiracaat
olunmazsa da bu cezayi icap ettiren hareket valinin gozli 6niinde gegmemisse
haksizliga mahal kalmamak, cezanin nevi ve mahiyetim takdire esas olmak
tizere keyfiyet kabahatliden sorulduktan sonra cezanin tertip veya ademi
tertibine karar verilmesi lazim geldigi asikardir.

IV — Bilindigi gibi jandarmanin adli, miilki, askeri vazifeleri vardir.
Bunlarin her birinden dogacak kabahatlerin valilerce bu suretle disiplin yoliyle
cezalandirilmalarina imkan olup olmadigi diigiiniilebilir. V. 1. Kanununun
mezkir 13 {lincii maddesinde buna dair bir kayit ve isaret yoktur. Yalniz bu
kanun Idari bir Jandarmanin asli vazifesinin miilki olmasina, Jandarmanin ancak
miilki vazifelerine temas eden disiplin cezalari1 miistelzim olan hareketleri
goriildiigiinde valilerin yetkili bulunduklart miilga V. 1. Kanununda ve J.
Kanununun 17 ve nizamnamesinin (299) uncu maddelerinde agiklandigina gore
Jandarmalarin diger vazifelerinden dolay1 bu yetkiyi kullanamazlar.

V  — Vali, V. I. Kanununun 4 {incii maddesinde belirtilen (askeri ve adli
daireler harig) vilayet teskilatinda ¢aligan memur ve miistahdemlerin en biiyiik
amiri bulundugu ve bu sifatla ceza ve diger yetkilerin kendisine verildigi mezkar
kanunun 13 iincii maddesinde tasrih edilmis olduguna gore emrindeki biitiin
jandarma mensuplarina tatbik edebilecegi beyandan miistagnidir.

VI — Ayliktan kesme cezasindan dolay1 vaki olacak itiraz ve sikdyetin
memurin kanununun 52 - 58. maddeleri hiikiimleri dahilinde ilgili inzibat
komisyonunca karara baglanmasi zarureti agikardir. Jandarma
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mensuplart memurin kanununa tibi bulunmamakla beraber valilerin V. 1.
kanununa gore bu yetkiyi haiz bulunmasi bu zarureti dogurmus bulunmaktadir.

VIl — Jandarmada yukarda yazili ii¢ cezadan daha agir disiplin cezalarinin
subaylar icin (g6z, oda hapsi), astsubay, onbas1 ve erler i¢in (oda, katiksiz hapis)
oldugu bilinmelidir.

VIl — Kanun daha hapis cezalari igin 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif
ve talepte bulunmak salahiyetini de valiye vermektedir. Bu bakimdan bu
hiikkmiin de incelenmesi gerekmektedir.

Evvela jandarma, memurin kanununa tabi bulunmadigina gore bu fikradaki
(6zel kanunu hiikiimler) inden kastin askeri ceza kanununun, (yetkili disiplin
mercii) nin (vilayet ve J. U. K.) lar1 bulundugunu kabul etmek zarureti vardir.
Clinkii albaylar yarbaylara yalniz tevbih cezasi verebilirler. (172/2). Su hale gore
valiler bu teklif ve talebi jandarma mensuplari i¢in riitbeye gore vilayet veya J.
U. K. ligma ve sivil memurlara mahsus (kidem, sinif tenzili ve memuriyetten
ihrag) cezalar1 icin inzibat komisyonlarmna yapacaklardir. Mezklr kanun
hiikiimlerine gore bu makamlar keyfiyeti inceliyerek karara baglamak ve
bildirmek mecburiyetindedirler. Bu bakimdan bu kanunun cezaliya verdigi
haklarin ve bu climleden olarak bu kumandanlar yukarda beyan olunan miiruru
zaman, mildafaa ve itiraz ve sikayet haklarini nazar1 dikkate alacaklardir.

Bir fiil hem cezal, hem inzibati mahiyette olursa ne yapilmali? Bu, baz1
ihtilaflara, catigmalara yol agmigtir.

Inzibati cezalar, bilindigi gibi, bir meslek ve sanatin usul ve kaidelerine
muhalefet suretile islenen ve bundan dolay1r muayyen makam, meclis ve heyetler
tarafindan verilen cezalardir. Meseld evrakta sahtekarlik gibi bir su¢ vukuunda
memur hakkinda cezai takibat yapilmasi mecburi oldugu gibi adli takibatla
inzibati muamele - cezacilarca - biri birinden ayr1 kabul edilmekte oldugundan
bu hal bir memur hakkinda ayni zamanda inzibati cezanin tatbikine mani teskil
etmemesi ve bilfarz adli takibat neticesinde miiruru zaman sebebile davanin
diismesine karar verilmisse bu hiikmiin inzibati cezaya miiessir olmamasi 1dzim
geldigi diistiniilmektedir. Fakat su¢ sabit goriilmedigi takdirde verilecek beraet
kararinin inzibati cezaya tesir etmesi icap ve binnetice memurin kanununun 49
uncu maddesi geregince memurun bilciimle hukukuna sahip olmasi iktiza eder,
iste bundan dolayr memurin kanununun 34 {incii maddesi (memurinin kanunen
miistelzimi miicazat bir sugu tahakkuk ettikce ahkdmi umumiye cari olmakla
beraber 28 - 33 {incii maddelerindeki inzibati cezalar ayrica tatbik olunur.)
esasini koymus bulunmaktadir.
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Memurin kanununa tabi bulunmayan jandarma mensuplarina gelince:

Bunlar yalniz yukarda beyan olunan ihtar ve tevbih cezalari diginda askeri
ceza ve muhakeme usulii kanunlari hilkiimlerine tébidir. Bu kanunlarda ise
bagka hiikiimler kabul edilmistir, islenen fiil disiplin tecaviiziinii miistelzim ise
cezalandirip cezalandirmamak amirin takdirine birakilmigtir. (162 m.) Fiil
disiplin kabahati mahiyetinde ise amir ya resen salahiyeti dahilinde cezalandirir
veya takibat yapilmak tizere askeri mahkemeye tevdi eder. Fakat her ikisini de
yapamaz. (163 m.) Cezayi icap ettiren fiil bir mahkemeye sevk olunmasi lazim
gelirken yalmiz disiplin cezasiyle cezalandirilirsa yeniden mahkemeye sevk
olunmaz. Fakat failin evvelce gordiigii ceza mahkemenin verdigi cezadan
indirilir. (180 m.) Kezalik askeri kabahat (18 m.) mahiyetindeki hallerde fiil
disiplin amiri tarafindan disiplin cezasile cezalandirilmigsa artik askeri
mahkemede takip edilemez. (Askeri Muhakeme Usulii K. 87 m.)

Simdi bazi defa vaki olan hale gelelim :

Mesela bir subay bir sugtan umumi mahkemeye tevdi edilmis, netice zaman
asimu sebebile davanin diigmesine karar verilmigse Adliye Vekaletinin isar1 ve
Dahiliye Vekaletinin J. U. K. gina havalesi {izerine o subay hakkinda disiplin
cezasinin tatbiki miimkiin, ancak askeri C. K. nun 179 uncu maddesindeki
miiruru zamanin nazari dikkate alinmasi 1azim gelmektedir.

V. I. kanununun 31 inci maddesi geregince kaymakamlara da emrindekilere
resen ihtar ve tevbih cezasi vermek, daha agir disiplin cezalan i¢in 6zel kanun
hiikiimlerine gore valiye teklifte bulunmak yetkisi verilmistir.

Nahiye miidiirleri ise dogrudan dogruya ceza vermek yetkisini haiz
degildirler. Bunu kaymakam vasitasile talepte bulunurlar. (42 m.) Bu halde
yukardaki hiikiimler cari olur.
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ANGLOSAKSON SOSYAL HUKUK MUESSESELERINDEN

TRUST
Ceviren :
Dr. Turgut SENGIR
1 — GIRIS : Trust miiessesesi esas itibariyle Anglosakson menselidir.

Bu bakimdan Ingiliz ve Amerikan Hukuk sistemi tesiri altinda kalmis biitiin
memleketlerde mevcut olagelmistir. Fakat buna karsilik, kontinantal sistemi
kullanan diger memleketlerce meghul bulunmaktadir.

Ingilterenin uzun asirlar Avrupadan ayr1 ve miinferit kalmas1 miiessesenin
temellesmesine sebep olmus ve boylece Hususi Hukuk, Amme Hukuku ve hatta
Devletler Hukukuna girmesini kolaylastirmistir.

Halen trust, muazzam hizmetlerinin inkar1 gayri miimkiin olan ¢cok énemli
bir temel olarak taninmaktadir.

Bu mevzuda misal olarak Devletler Hukuku sahasinda 1930 yilinda Kiiba
ve Filipinler iizerinde tesis edilmis trustler ile yine bu tarihlerde Dawes plani ile
Alman sanayii ve simendiferleri {izerinde kurulan ayni miiesseseleri
zikredebiliriz.

2 — TARIF : Trust’iin tam ve kat’i tarifini yapmak hayli gii¢ bir
meseledir. Ciinkii hakikatte trust birgok kiliklara girmekte ve bir¢ok tatbik saha
ve tarzi bulmaktadir. Aslinda trust’ii basit trust ve 6zel trust olarak ikiye ayirmak
ve bilahare bunlarin tarifini yapmak miimkiin ise de bircok Ingiliz hukukgulari
genel bir tarif yapmuslar ve :

«Trust, trustee nami altinda bir veya birden fazla kimselere verilmis olan
mallar tizerinde, bu kimselerin haiz olduklar1 bir kontrol hakki ve borcudur ki
malin hakiki miistefitleri bunlar bulunmayip Cestui que trust adim alan diger
kimselerdir.» demislerdir. ()

Lewin’s practical treatise on the law of trusts. 1950 s. 2

Prof. La Paulle yukaridaki tasnifi kabul etmemekte ve yeni bir tasnif ileri
stirmektedir. Bu sistemde :

1 — Muntazam ve sarih surette kurulmus trust’ler

2 — Gayrimuntazam ve gayrisarih sekilde kurulmus trust’ler tefrikini yapmstir.
Yale Journal 1930 s. 1126, Civil Law substitutes for trusts.
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Yukaridaki tarife gore trust’iin esasini cestui que trust’iin trustee’ye
bahsettigi bir sahsi hak teskil etmektedir. Diger bir ifade ile biitiin trust hukuku,
cestui que trust’iin trustee’ye kars1 miikellef durumundan dogmaktadir. (%)

Profesér Le Paulle 3 Subat 1932 yilinda Londra iiniversitesi Hukuk
Fakiiltesinde vermis oldugu konferansta miiessesenin bu 6zel durumuna isaret
etmis ve sOyle demistir : «Anglosakson hukuk tarihi iisdatlari, mahkeme
ictihatlar1 ve Ilmi igtihatlar su hakikati teslim etmislerdir ki trust’ler zaruri olarak
Hukuk ve nesafet tefriki esasina istinat etmektedir. Zaten bu sebeptendir ki
miiessese, uzun asirlardanberi kontinantal Hukuk sistemine girememistir. Bu
Hukuk sistemini kabul eden memleketler nasafetin hakiki mahiyetini
anglosakson goriis zaviyesinden gérememisglerdir.» (%)

3 — TARIHCE : Trust miiessesesinin temelleri eski Norman hukukuna
kadar inmektedir. Diger taraftan Profesér Le Paulle, trust ile ortagagin
fideicommis’i arasinda yakin bir miisabehet bulundugunu iddia etmektedir. (#)

Ortagagda mutekit halk dine baghliklarini gostermek ve Sliimlerinden sonra
uhrevi saadete erebilmek i¢in mallarindan biiyiik bir kismin1 ve hatta bazan
hepsini manastirlara birakmayi adet edinmislerdi. (°)

Onceleri miitevazi bir sekilde basliyan ve tamamiyle dini mahiyetten ileri
gidemiyen kilise ve manastir teskilati bilahare yapilan miiteaddit hibeler ile
niifuz kazanmig ve devlet iktidar1 karsisinda yeni bir iktidar olarak belirmekte
gecikmemistir. ()

Devlet ve kilise arasinda bu rekabet, bircok elim hadiselere yol agmis ve
uzun bir miicadele devrinden sonra Devlet iktidarinin muzafferiyeti ile
neticelenmigtir. Kral bu gibi vaziyetlerin yeniden dogmasma mani olmak
maksadiyle almis oldugu karar ile bundan bdyle manastir ve kiliselere her tiirlii
mal hibelerini yasak etmistir.

2 Raoui (Aghion) : Le trust juridique anglosaxon s. 7
3 Le Paulle (Pierre) : De la nature des Trusts. Extrait du Journ. de. dr. int. 1927 s. 5

4 Le Paulle (Pierre) : Trusts and civil law. Journ. of. comp. legis. and. int. law 1939 s.
19

5 Aghion (Raoui) : a. g. e. s. 19.
b Lewinontrusts:a.g.e.s. 11
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Bununla beraber mutekit halkin dini temayiilleri mevcut mevzuatin mani
tedbirlerine galebe calmis, ve halk ziimreleri gayri resmi ve gayri kanuni yoldan
dahi olsa hibelere devam etmislerdir. (") Boylece muayyen bir sahsa muayyen
mallar mal sahibi tarafindan hibe edilmis fakat gizli bir anlagsma ile hibe edilen
mallardan istifade yine manastirlara birakilmistir. (%)

Manastirlarin bu hakkina use denilmis, mali alana trustee ve ondan istifade
edene cestui que trust adi verilmistir. (°)

Goriiliiyor ki trust, mensei itibariyle bir nevi hilei ser’iyeye istinat
etmektedir. Bildhare miiessese yavas yavas dini vasfindan siyrilmaga
baglamistir. Nitekim, haglilar seferi bagladigi zaman muharipler, mallarini sefere
istirak etmiyen dostlarindan birine birakmay1 adet edinmisler fakat kanlarmimn bu
mallardan istifadesini sart kosmuslardir.

Keza Ingilterede dahili harp basladigi zaman zenginler ve bilhassa asiler
muvaffakiyetsizlikleri halinde mallarina halel gelmemesi i¢in bunlari saglam
mevkideki kimselere bilahare iade sartiyla devretmislerdi. (*°) Ancak her itimada
dayanan halde oldugu gibi burada da itimadi suiistimal edenler ¢ikmistir. Bunlar
haglilar seferi esnasinda kurulan ve devam eden nesafet mahkemelerinde
muhakeme edilmisler ancak asilerin mallar1 bu himayeden mahrum, edilmistir.
(*) Boylece onceleri gayrimenkul hukukuna istinat eden trustler, bildhare
menkul mallara (miicevherat, ailevi hatiralar v.s.) ve bilahare 17 ve 18 inci
asirlarda her tiirlii ayni ve sahsi haklara tesmil edilmislerdir.

Miisbet hukuk sahasinda 1850 tarihli trustee Act, trust hukuku ile dogrudan
dogruya ilgilenen ilk kanun olmustur. 1852 tarihinde tadilata ugrayan bu kanun,
1888 yilina kadar bilciimle trust hukukunu tanzim etmistir. (*?)

" Shakespeare’in Venedik taciri piyesinin Dérdiincii perde Birinci sahnesindeki
Antonio'nun miidafaasinda gegen tabirler milessesenin bu tarihte hayli yayilmis oldugunu
gostermektedir.

8 Riviere (R. Louis) : La justice anglaise s. 30
9 Lewin on trusts. s. 7

10 Raoul (Aghion) : a. g. e. s. 10

1 Jackson : Machinery justice in England s. 17

12 | ewin on trusts s. 8 (Bu iki tarih arasinda St. Leonard act, Lord Cranworth Act, the
Vendor and purchasing Act ile Conveying Act 6nemlidir.
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1888 tarihli Trustee Act ise bu hukuka yeni bazi tadilat getirmis ve bir sene
sonra kabul edilen Trust Investment Act ile trustler i¢in bir fon kabul edilmesi
kararlastirilmstir. (%)

Halen Ingiliz trustleri 1925 tarihli Trustee Act’a gore tanzim edilmekte ve
hem mevkiini iyice kuvvetlendirmis ve hem de her sahaya el atmis durumda
bulunmaktadir. Birinci Cihan Harbini takip eden yillarda tréstler amme Hukuku
sahasina da intikal etmisler ve A ve B mandalart yerlerini trostlere
birakmiglardir. Buna misal olarak Fransanin Kamerun {izerinde tesis edilen
trustte, trustee’lik sifatim almasim gosterebiliriz.

4 — TRUS T’lerin ANAYAPISI : Bu anayap1 gayet basit olup baslica 5
unsurdan tesekkiil etmektedir. Bunlar :

1 — Trustler menseinde ekseriya bir mal sahibi bulunur ki buna
SETTLER denir.

2 — SETTLER’in mali naklettigi sahsa TRUSTEE denir.

3 — Settler ile trustee arasinda yapilan hukuki muameleye TRUSTEE
DEED denir.

4 — Trust un iizerinde tesis olundugu seye RES ismi verilir.

5 — Trust’den istifade eden kimseye CESTUI QUE TRUST kisaca

CESTUI ve hatta CQT () denir.
Simdi bu unsurlar birer birer inceliyelim :

1) SETTLER : Birgok hallerde mal sahibinin bulunmasi miimkiin
olmakla beraber bu sahsin mevcut olmadigi trustler de mevcuttur. Mesela basit
trust ve insai trust tefrikinde bu duruma rast gelmek miimkiindiir. (*°) Basit trust
normal yoldan meydana gelir. Yani biitiin unsurlar ihtiva eder. Insai trust’e
gelince burada durum degisir. Bu nevi trustler, settler’in viicudundan mahrum
olarak dogarlar. Bunlar kanuni muameleler neticesi kendiliklerinden dogan
trust’lerdir.

Bu nevi trustler daha ziyade sahipsiz mallarda goziikiir.
Kimler Settler olabilir? :

a) Kral : Kral bir mal sahibi sifatiyle hususi miilkiyetine giren hallerde
settler olabilir. Bu durum kralin bu arzusunu yazili sekilde bildirme-

13 Lewin on trusts s. 9
14 Le Paulle (Pierre) : De la nature des trusts 1927 s. 16
15 Raoul (Aghion) : Le trust juridique anglosaxon s. 19
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si ile meydana gelir. Genel olarak settler’i tdyin meselesi Probate Court’un
vazifeleri ciimlesinden bulunmakla beraber ekseri ahvalde kral otoritesi bu
mahkemeyi normal olarak bertaraf edebilmektedir. (16)

b) Korporasyon'lar : 1833 tarihli belediye korporasyon kanunu
hiikiimlerine tevfikan beledi korporasyonlar trust tesis etmek hakkini haizdirler.

c) Evli kadin : 1882 tarihli evli kadin miilkiyet kanununa istinaden 1
Ocak 1883 tarihinden itibaren mal ayrilig1 sistemine dayanarak kendi mallariyle
trust kurabilirler.

1883 yilindan 6nce evlenen kadinlara gelince, malbirligi rejimine istinat
eden hukuk devrine ait aile mallar1 tizerinde trust tesis edilemezse de bilahare
edinilen mallar tizerinde durmak miimkiindiir.

d) Cocuklar : 1885 tarihli Infant settlement Act’in ilgili hiikiimleri
geregince mahkeme tarafindan butlan hiilkmii ile batil addedilmeyen trust
muameleleri muteberdir. (*")

2) TRUSTEE : Anglosakson Hukukunda trustee, mallarin yegane
malikidir. Boylece sayet Common law mahkemesine miiracaat edilirse,
mahkeme trustee’yi malin tek maliki olarak kabul edecektir.

Malin miistefidi olan cestui que trust’iin Common law mahkemesi nezdinde
hig¢bir mevkii yoktur.

Bu durum nesafet mahkemesine gidildiginde dahi degismez. Ciinkii nesafet
mahkemesi Common law’unkine aykir1 bir muamelede bulunamaz.

Baglangicta durum bu sekilde iken zamanla cestui que trustun haklar
tebelliir etmege baglamigtir. Nihayet cestui’nin bir «equitable title» hakki
olmasina karar verilmistir. Equitable title, nesafet hukuku bakimindan malik
farzedilme halidir. Ve hukuki bir teknik zaruret olarak dogmustur.

Trusttee’nin mevcudiyeti, trust’iin normal yolda islemesi igin zarurl
olmakla beraber muteberiyeti bakimindan fazlaca bir Snemi haiz degildir.
Meseld miras¢1 durumunda olan bir ¢ocugun tahsili i¢in muayyen bir para tahsis
edilse fakat trustee’nin tayini unutulsa veya trustee settler’den daha 6nce vefat
etse veya trust’ii red etse trust yine makbuldiir. (*8) Bu

16 Riviere (Louis) : La justice anglaise s. 32
7 Lewin on trusts s. 25
18 _ewin on trusts s. 28
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hususta nesafet hukukunda sdyle bir prensip vardir : «Bir trust, trustee’nin
yoklugundan miiteessir olmaz.» bdyle bir halde Settler’in talebiyle mahkeme bir
trustee tayin edebilir. (*°) Trustee kendisine tevdi edilen meseleleri kabul veya
reddetmekte serbesttir.

Kimler trustee olabilirler? :

Trustee olabilmek i¢in en 6nde gelen sart bu sahsin trust’ii idare edebilecek
kabiliyette bulunmasidir. Yani bir taraftan temyiz kabiliyetini haiz olmasi diger
taraftan ise hukuki haklardan istifade ve onlar1 kullanma ehliyetine sahip
olmalidir.

Durumu genel olarak incelersek trustee’leri ii¢ kategoriye ayirmak dogru
olur:

1) Settler tarafindan tdyin edilen ve trust’iin ana yapisini teskil eden trust
mukavelesinde ismi gegen trustee’ler.

2)  Amme trustee’leri ki public trustee ad1 da verilebilir.
3)  Adli trustee’ler ki mahkeme tarafindan dogrudan dogruya gosterilir.

1882 tarihli Married Woman Property Act’a gore kadin kocasinin
miisaadesine dahi liizum kalmaksizin trustee olarak tdyin edilebilir ve trust’ii
teskil eden mallar iizerinde tasarruf kabiliyetini haiz olur. (?°) Bununla beraber
kanun, 21 yasindan asag1 kimselere bu hakki tanimamustir.

Kral : Kral trustee olabilir. Ancak burada hatira gelebilecek bir sual, kralin
suiistimali veya fena idaresine kargi tebaanin krala kars1 kanuni yollara bagvurup
vuramayacagi hususudur. Bu bakimdan esas itibariyle cestui que trust’iin hakki
actk ve belli bulunsa dahi nesafet mahkemesinin krala karsi higbir yargilama
hakkt mevcut degildir.

Buna Kkarsilik, Court of exchequer’e miiracaatla ve bu mahkemenin
otoritesine istinaden krala kars1 bazi miitalebede bulunmak daima miimkiindiir.

Y

Korporasyonlar : Prensip olarak korporasyonlarin trustee olmak

19 a trust will not fail for lack of a trustee
20 Lewin on trusts s. 25

2 Le Paulle (Pierre) : An outsider’s wiew of trusts. Cornel law quarterly. December
1928 s. 59
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haklart mevcut degildir. Ciinkii miisterek ve devamli bir topluluk olan
korporasyonlarda manevi ve siibjektif unsura rastgelmek imkani mevcut
degildir. (??)

Bununla beraber zamanla bu genel prensip hiikiimleri sarsilmig ve trust
hukuku sahasinda icra kabiliyeti kalmamugtir. Bugiin korporasyonlar (Hukuki
mahiyette olsun, dini mahiyette bulunsun) trustee olabilirler.

Beledi korporasyonlar : 1835 tarihli Municipal Korporation Act’in
yiiriirliige girmesinden beri bu nevi korporasyonlara da trustee olabilmek hakki
verilmistir. Ancak yegine sart hazine bakanmnin bu ydnde mani tedbirler
almamasi sartidir.

Ingiltere Bankasi : Ingiltere Bankasi ne direkt ve ne de endirekt yoldan
trustee olamaz. Bununla beraber 1929 tarihli Government Annuity Act’in 60 1nc1
maddesi hiikiimleri geregince National Debt Commissioners veya tasarruf
bankalarinin (saving banks) trustee oldugu hallere rasgelmek pekala
miimkiindiir. (%)

Trustee kendisine tevdi edilen meseleleri kabul veya reddetmekle serbesttir.
Rizasi ise mutlaka su veya bu sekillere biirlinmek zaruretinde degildir. Sifahi
olabilecegi gibi yazili da olabilir. Bununla beraber makul bir miiddet zarfinda
niyetini belli etmeyen kimse kabul etmis sayilir. Kabul kat’i mahiyeti haizdir;
geri alinamaz ve ayni zamanda da biitiin patrimuana samildir. (**)

Trust kendi menfaatlar1 ile trustee’lik vazifeleri arasinda tezat bulunan

kimselere verilmez. Diger taraftan trustee’nin vazifelerini suiistimal ve onlarda
lakaydilik gdstermelerine mani olacak tedbirler alinmistir. (%)

Trustee’nin higbir sekil ve miktarda {icret talep etmek hakki yoktur. Ancak
Settler’in bu hususta sarih bir rizas1 mevcut ise tayin edilen {icret dairesinde para
alir.

3) CESTUI QUE TRUST : Yahut miistefit olan kimse.

Trust’iin meydana gelmesinde bu sahsin da mevcudiyeti zaruri degildir.
Herhangi bir fikir trost’iin miistefidi olabilir. Yegane sart amme inti-

2 Lewin on trusts s. 27

2 e Paulle (Pierre) : Civil law substitutes for trusts. Yale Journal s. 950 s. 114,
2 Raoul (Aghion) : le trust juridique anglosaxon s. 18

% Lewin on trusts s. 33
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zammi haleldar etmemesi ve takip edilecek gayenin sarih olarak tayinidir.
Boylece hayali bir fikir i¢in dahi trust kuruldugu haller vakidir. (Mesela meshur
Amerikan trustlerinden Carnegie tesisi ebedi bir sulhun tahakkuku gayesi ile
kurulmustur.) Ihtilif vukuunda mahkemece halledilecek tek is, trustee’nin
uhdesine diisen vazifeyi hakkiyle yapip yapmadigi hususudur. (%)

Hukuk siijesi mevcut bulunmayan bir trust bahis mevzuu oldukta miieyyide
ve mes’uliyet meselesi nasil hallolacaktir? Burada trostii muhafaza ve idare
etmek vazifesi Dahiliye Vekaletine diiser ve biitin mes’uliyetler bu makama
miinhasirdir.

Kimler Cestui que trust olabilirler? :

Kral : Herhangi bir trust’iin kral lehine izafe edilmesinde hig¢bir kanuni
mahzur mevcut degildir.

Korporasyonlar : Her tiirlii korporasyonlarin cestui que trust olabilmeleri
miimkiindiir. Yegane sart korporasyonlarin resmi ve ruhsatli olmalari sartidir.
Bilahare bu sart dahi kaldirilmis her tiirlii resmi ve gayriresmi korporasyonlar
cestui que trust olarak kabul edilmislerdir.

Yabancilar : Yabancilar kendi lehlerine tesis edilen trustten istifade
edebilirler. Ancak kral yabancilarin temin ettigi menfaatten hakkaniyetle takdir
edecegi bir kismi kendi alabilir. (¥)

4) RES yahut trust’iin iizerinde tesis olunan sey :

Bu mesele bizi trust mevzuunun neler olabilecegi problemine
gotliirmektedir. Genel olarak sahsi olsun ayni olsun her tiirlii haklar trust mevzuu
olabilirler. Anglosakson hukukunda daha 6nceleri trust mevzuu mahalli adetlere
uygun olarak yalniz ve ancak arazi lizerine inhisar ederken bilahare sosyal
zaruretlerin tesiri ile menkul mallara da samil olmustur. Ancak asil mesele ihtilaf
halinde yetkili mahkemeyi bulmaktir. Menkul mallarin trust mevzuu oldugu
hallerde bu mesele biiyiik bir 6nem arzetmez. Ciinkii menkul mallarin sahsi takip
ettigi prensibi umumidir. Bu sebepten bu gibi menkul mallara taalliik eden
hallerde sahsin ikametgdhinin bulundugu yer mahkemesi vazifeli mahkeme
olarak kabul edilir. Gay-

% Le Paulle (Pierre): An outsider’s wiew of trusts. Cornel law Quarterly 1928 dec. s.
61

27 Lewin on trusts s. 35
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rimenkul ihtilaflarinda ise bu mahkeme sahsin (cestui que trust) in bulundugu
degil fakat gayrimenkuliin bulundugu yer mahkemesidir. (%)

5 — TRUST un SOSYAL FONKSIYONU :

Trust bizde mevcut birgok miiesseselerin yerini tutmaktadir. Bizdeki vakif
ve tesis milesseseleri anglosakson memleketlerinde muhtelif trustler seklinde
goziikmektedir. Ancak, trust vakif ve tesis miiessesesinden ¢ok daha kuvvetli ve
miiessir bir yapiya maliktir. Mesela, bizde bor¢lu miras, mirasgilar tarafindan
red edilebilir. Bu takdirde alacaklilar zarar gorebilirler. Fakat anglosakson
memleketlerinde sayet trustee vazifesini iyi bir aile babasi gibi ifa etmezse veya
etmemekte 1srar ederse trust lagvolmaz. Fakat miistefidin ve gerekse Icisleri
Vekilinin istegi iizerine degistirilir. (*°)

Sahibi bulunmayan mirasta da durum aynidir. Orada da miras ortada
birakilmayip bir trustee’ye tevdi edilir. Bu trustee tercihan nesafet mahkemesi
tarafindan tayin olunur.

Goriiliiyor ki anglosakson hukukunda trustler, mirast koruyacak veya onu
bor¢lu durumdan kurtaracak tedbirlerin baginda gelmektedirler. Bu ise mithim
miktarda sermaye meblagimin dagilmasina mani, temerkiiziine ise amil olmakta
Onemli bir istikrar unsuru teskil etmektedir.

Nihayet mevcudu borcundan az olan terekelerde mahkeme karariyle tayin
edilen trustee yine mahkemenin kontrolii altinda alacaklilara alacaklarini verir.
Gaip mallarinda da durum aynidir.

iflas ve adli tasfiye halinde sirket patrimuan: mahkeme tarafindan secilmis
bir trustee’ye tevdi edilir.

Trustlerin investment trustlerde isleyis tarz1 da 6nemlidir. Bu gibi trustlerde
envestisman risklerini hafifletmek gayesiyle bir bankaci komitesi, trust’iin ihtiva
ettigi kiymetlerin listesini ¢ikartir ve ekonomik durumunu iyiden iyiye tetkik
ettikten sonra bu durumu agiklayan sertifikay1 trustee’ye verir. Bu suretle
trustee, gerek settler ve gerekse tgiincii bir sahis her zaman trust’iin hakiki
durumunu 8grenebilir. (°)

Drahomanin idaresinde dahi trost 6nemli bir rol oynar. Boylece mesela
damadindan siiphelenen veya onun miisrif, bencil karakterinden en-

2 Tranqueville : Systeme judiciaire en Grande Bretagne s. 43
2 e Faulle (Pierre) : Cours de droit anglosaxon s. 35
30 Raoul (Aghion) : Le trust juridique anglosaxon s. 22
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dise duyan bir kaymn peder, kizinin evlenmesi dolayisiyle verdigi mallara bir
trustee tdyin eder ve mallarin mukadderatini tdyin etmesini trustee’den ister.
Trustee arzu ettigi takdirde mallarin tamamini kizin miilkiyetine gegirebilir.

Ticari sirketlerde is adamlar1 su veya bu sebeplerle bu sirketlerin yerlerine
trustleri ikame etmekte ve bdylece ancak mevcut patrimuanin sirket Iktisadi
durumundan dolayi tesir altinda kalmasimi temin buna karsilik ferdi mamelekin
bu tesevviisten miiteessir olmamasi temin edilmektedir.

Trust, ipotek pek iptidai bir mahiyet arzettigi yerlerde dahi onun yerini de
tutmakta ve boylece ipotek edilen mallarin idaresinde biiyiik bir 6nem
kazanmaktadir. (3!)

6 —NETICE:

Nesafet Hukukunun en ileri merhalelerine ulagmis bulunan anglosakson
memleketlerinde trust en 6nemli bir Hukuki ve sosyal miiessese olarak kalmustir.

Teamiil hukukunun umumi icap ve zaruretlerinden dogan trustlerde
anglosakson sosyal Hukuk anlayisinin miisahhas bir misalini bulmak
miimkiindiir. Esasen bu sebepten dolayidir ki sosyal zaruretlerden meydana
gelen miiessese yine bu zaruretlerin tesiri altinda mubhtelif tadil ve ilavelere
ragmen yine mevcudiyetini muhafaza edebilmistir. Bu neticede en biiyiik payt
siiphesiz trust’iin sosyal fonksiyonlarinin zamanla kdklesmis olmasinda aramak
lazimdir. Bu temel halen o kadar kuvvetlenmis ve tevessii etmistir ki bugiin
mevcut trust hukukunun muhtelif hiikkim ve icaplariyle Anglosakson
Hukukunun onemli bir kisminit kapladigi ve A. B. D. de menkul veya
gayrimenkul mallarin % 75 ini miitecaviz bir kisminin trustlerin idaresi altinda,
bulundugunu iddia etmekle hataya diismiis olmayiz.

31 e Paulle (Pierre) : Cours de droit anglosaxon s. 42.
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TERCUMELER

YABANCI HAKIMIYETi VE BAGIMSIZLIK

Yazan : Ceviren :
F. W. Fernau Burhanettin TEKER
Emekli Valilerden

islam Diinyasimin Taksimi :

1798 Senesinde Fransiz Cumhuriyeti birinci konsiilii Napoleon Bonapart
ordularinin basinda olarak Misirt ¢igniyordu. Birkag sene sonra fran Sahi ile
askeri bir sozlesme imza ediyor ve Tahrana bir heyet gonderiyordu. Dogunun
dogrudan dogruya kendisini ilgilendirdigi i¢in belki uzlagamadigi diigmani
Ingiltereye Hindistanda erismek istiyordu. Korsikali dahi, mutavassit kitanin
biiyiik diinya politikasinda kilit mevkii olmaya namzet vaziyetini takdir etmigti.
Gergekten o zamandanberi Miisliiman memleketleri, Avrupa devletleri arasinda
ehemmiyetli miicadele sahnelerinden biri oldular. Eski sarsik Miisliiman
imparatorluklarinin bakayasi karsisinda modern Avrupanin istiinligii ezici idi.
Islam memleketleri ister istemez mukadder olan Aakibeti kabul etmek
mecburiyetinde kaldilar. Napoleonun dogu seferlerinden bir asir sonra hemen
hemen Isldim Aleminin heyeti umumiyesi biiyiikk Avrupa devletleri arasinda
taksim edilmis bulunuyordu. Siyasi ve Iktisadi yabancr iistiinliigiinii denebilir Ki
Dogunun Avrupalilagmasi takip etti, Miisliman memleketlerinin idareci
mahfiller (millet) (hakimiyet), (demokrasi), (mesruti hiikiimet) gibi siyasi
terimleri Ogrenmege bagladilar. XIX. asrin nihayetinden beri yeni bir
milliyetcilik iki istegi ileri siirmek vaziyetinde idi: Yabanci hakimiyetine karsi
istiklal, cemiyet ve devlette inkilap.

Napoleonun Doguyu tasavvur etmesi bir tesadif eseri degildi. XVI. asra
kadar Miislimanlar diinyay: idare etmislerdi. O zamandanberi iglerin idaresi
yavag yavas Avrupalilarm ellerine gecti.

Atlantik milletleri diinya biiyiik denizlerinin zaptina atildilar. Bir taraftan,
Biiyiik Rusya, Orta Asyanin hudutsuz kitasina yayildi ve Portekizler, Afrikanin
gliney burnu etrafindaki deniz yolunu kesfettikleri zaman, Araplarin Avrupa ve
Hindistan arasindaki ticarette inhisar altinda bulundurduklart mutavassit
sifatlarin1 maharetle bertaraf etmek miim-
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kiin oldu. Bat1 milletleri ile Miisliimanlar arasindaki ilk anlasmazliklar bilhassa
Hint denizi ile etrafinda vuku buldular. Avrupaya en uzak Islam bolgesi
Endonezyada ilk olarak bati somiirgeci devleti yerlesecekti. Hollandalilar,
Fransizlar, nihayet Ingilizler Portekizlileri takip ettiler. Atlantik Avrupasi
gemicileri Hindistanda Mogollarin Imparatorlugunu tam bir inhilal halinde
buldular.

XVIII inci asir zarfinda Ingilizler hakimiyetlerini kati olarak Hindistanda
tesis ettikleri zaman (Hindistanin emniyeti) Avrupa tarafindan idare edilen
Diinya politikasinin leitmotiv’i oldu. Bu esnada Ruslar giiney - dogu
istikametine dogru bati fakat 6niinde durulmaz sekilde ilerlemis bulunuyorlardi.
Kazan ve Astraganin XVI nc1 asir ortalarinda zapti, Islam topraklarma Ruslarm
yayiliglarimi ve ayni1 zamanda Ruslarla Tiirkler arasinda inatg1 bir miicadelenin
baglangicin1 isaret ediyordu. Napolyon devrinde Ruslar, zaten Kafkasya ve
Tiirkistan steplerinin kapilarinda idiier.

Fransizlarla car arasindaki sozlesme, ilk defa olarak Hindistandaki Ingiliz
emniyetini tehdit altina aliyordu. Avrupanin diinyaya hakim oldugu parlak
devrin perdesi acildigt zaman ¢ millet, Islom verasetini paylasmaya
hazirlanmislardi. Hindistanda Ingiltere, Rusya Orta Asyada, Fransa Akdenizde.
Siiveys kanalinin acilisina kadar Ingiltere, Yakin Dogudaki menfaatlerini
himaye ile iktifa etti. Lord Palmerstonun idaresindeki Ingiliz Disisleri Vekaleti,
taarruza ugrayabilecek vaziyette olan Kuzey - Batt Hindistan hudutlarinin tehdit
edilmesine kars1 en miikkemmel garanti olarak Osmanli ve Iran Imparatorluklari
tamamiyetlerinin muhafazasi prensibini miidafaa etti. Istanbuldaki Ingiliz sefiri
(Bogazin hasta adamimi) Ingilterenin himaye kanad altina aldu.

1830 Senesinde Fransizlar Cezaire dondiiler. Ciinkii Ingiliz muhalefeti,
dogu Akdeniz yolunu kapiyordu. Cezair Miisliimanlar1 korsanlig1 Hiristiyanlar
aleyhine yeni bir miicadele sekli telakki ettiklerinden Akdenizdeki Avrupa deniz
yollart devamli olarak tehdit altinda bulunuyorlardi. Osmanl devri zamaninda
bir korsanlik oligarsisi Kuzey Afrika sahili iizerinde teskilatlandirilmig idi.
Istanbuldaki Osmanli sultan: ile miinasebetleri ¢ok sathi olan bu korsanlik
cumhuriyetinin yiiksek sefi (Day1) unvanini aldi. (Bu unvan zannedildigine gore
aslinda Tiirk yeniceri subaylarina verilmisti.) Dayi1, kaydihayat sartiyle tdyin
edilmekte idi. Avrupa milletleri temsilcilerine kars1 Cezair hiikiimdarlarinin
serbestileri vardi. Iste bir giin Dayi, eliyle Fransiz konsolosunu tehdit ederek
hiddetini izhar etmisti. Fransiz Hiikiimetinin sabr1 tiikkendi ve ceza mahiyetinde
bir sefere giristi. 1830 senesi Temmuzunda Fransiz birlikleri Cezairin batisinda
kara-



100

ya ciktilar: Bu, Misliman magripte Fransiz hakimiyetinin bagslangic1 oldu.
Cezair igerlerinin itaat altina almmasi XIX. asir boyunca devam etti. Ciinkii
Cezair topragi ile ilk temaslarindan itibaren Fransizlar, yeni Cezair
sOmiirgelerinin emniyeti namma batida Fas, doguda Tunus gibi komsu
memleketlerle miinasebetlerini dikkat nazarina aldilar.

Miitavassit kit’anin kuzey - dogusunda Rus hiikiimeti Hazar denizinin iki
tarafinda adim adim ilerliyordu. Asrin ortasinda Kafkasyay: kati olarak ellerine
geciren Ruslar, daha evvel iki harbi miiteakip irani, Kafkas vilayetlerini terke
mecbur birakmuglardi. Biitiin Tiirkistan Carlik asilzadeliginin hakimiyeti altina
diistii. Orada dahi zayif Iran imparatorlugunun kismen zararma olarak Rus
geniglemesi vuku buldu. Tirkistandaki Rus umumi valisi Tagskendi merkez
ittihaz etti. Orta Asyanin Hiyve ve Buhara prenslikleri, ingiliz himayesindeki
Ingiliz Hindistanmm bir ¢ok prenslikleri gibi tabi iki devlet halinde kaldilar.
1880 -1890 arasinda Rus genislemesi, bu giinkii Afganistan ve Iran hudutlarmi
tayin eden hatta, durdu. Ruslar, gerek niifus ve gerek yiiz 6l¢iisii bakimlarindan
Hindistandaki Ingiliz somiirgeleri ile rekabet edebilecek bir Miisliiman somiirge
imparatorlugunu islam 4leminden koparmuslardi. Rusya cari, milyonlarca
Miisliimanim hakimi olmustu. Ancak deniz agir1 somiirgeler bahis konusu oldugu
zaman sOmiirgecilik politikast konusuldugu i¢in Avrupa genislemesinin bu
goriiniisiine yeter derecede dikkat edilmedi. Fakat Miislimanlarin gdzlerinde
Rus kit’a genislemesi Avrupa emperyalizminin degisik oyunundan baska bir sey
degildi.

Siiveys kanalinin agilisina kadar Miisliiman aleminin merkez bolgelerinde -
Arap, Osmanh ve Iran topraklar1 - yabanci hakimiyeti esirgenmistir. Ciinkii
muvazene politikasinm kontrolii altindaki bu bolgeleri ingiliz diplomasisi elinde
tutmakta idi. Kanal, bu bolgenin stratejik ve siyast vaziyetini degistirdi.
Avrupanin Uzak Dogu ile olan ticari, trafigi, artik Umit Burnu etrafinda dolasan
uzun yolculugu ihtiyar etmedi. Fakat bir taraftan digerine biitiin Arap
diinyasindan gegcti. Bu ticarl miinasebetlerin alt {ist olusunun bu miinasebetlere
bagli Diinya politikas1 meselelerini esasindan degistirecegini kestiren Ingiliz dis
isleri vekaleti, Fransiz Ferdinant do le seps’in eseri olan kanal ingaatina uzun
zamandan beri muhalefet etmisti. Palmerston, Arap memleketlerine karsi
hudutsuz bir taahhiidii Ingiltere igin tehlikeli gériiyor ve Ingiliz diplomasisini bir
(ikinci bogaz) haline getirmekten korkuyordu. Gercekten 1869 dan sonra-
kanalin agildig1 tarih - Osmanlh Imparatorlugu tamamiyetinin muhafazasi
diinyada Ingiltere menfaatlerini teminat altinda bulundurmaya kafi gelmiyordu.
Kanaldan ilk geminin gecisinden 13 sene sonra o zaman dendigi gibi - Gegici -
olarak Ingiliz birlikleri Misir1 isgal altma aliyorlardi. ingi-
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lizler karaya ciktiklar1 zaman Misr, itibari olarak Osmanh Imparatorlugunun bir
parcasi olmakla beraber fiilen tam bir istiklalden istifade ediyordu.

Modern Misir devletinin ve son hanedanin kurucusu Mehmet Ali’ye Sultan
tarafindan veraset suretiyle intikal edecek Misir umumi wvaliligi tevcih
olunmugtu. Yukari Nil vadisinde ¢ok genis topraklari zaptetmis, Misirin
niifuzunu Suriye, Arap yarimadasmna yaymis ve bir aralik, Misirt Yakin
Dogunun biiyiik devleti sirasina yiikseltmigti. 1865 senesinden sonra Hidiv
iinvanini tastyan halefleri, memleketi bu seviyede tutmaya muktedir olamadilar.
Misirin i¢ durumu Avrupaya, islerine miidahale. etmek firsatin1 verdi. Biiyiik
Britanyanin Nil vadisine miidahelesi, dogu Arap memleketlerinde Britanya
hegemonyas1 yolunda ilk kati adim oldu. Londra, kanal bdlgesinde diger biiyiik
bir devletin yerlesmesine miisaade etmek istemiyordu. Misirin isgali, yavas
yavas biitiin kuzey Afrikanin kati taksimine yol agti.

Bir sene evvel, Fransa zaten Tunusa askerl bir miidahale yapmus
bulunuyordu. 1881 de Bordo, 1883 de Marsa Muahedeleri Tunus beylerinin
hakimiyetlerini Fransiz himayesi altina koydular. Fransa, kuzey Afrika somiirge
imparatorlugunu bilyilitmek i¢in bundan sonra yalniz Fasa muhtagti. Avrupa is
birligi maksadiyla Biiyiik Britanya, iran ve Afganistan mevzuunda Rusya ile
oldugu gibi Fransa ile de Fas hakkinda anlasmaya vard. Ingilterenin Misirdaki
vaziyetini tanimak mukabilinde Fransa, Fasta hareket serbestisini elde etmisti.
Fasin kuzey sahili ile ilgilenen Ispanyay: tatmin ederken 1912 senesinde Sultan -
Serif ile bir himaye muahedesi imza ediyordu. Ayni devirde karsisina diisen
kuzey Afrika sahiline Libyaya Tiirkiye ile kisa bir harbi miiteakip Italya ayak
basiyordu. Islam diinyasmm dogusunda Iran, bir Rus ve bir de Ingiliz niifuz
bolgesi olmak iizere taksime ugramuis bulunuyordu. Afganistan, Britanya
menfaatlerini ilgilendiren bir saha olarak kabul edildi. Bu suretle birinci umumi
harp basladigi zaman yalmz Osmanli Imparatorlugunun govdesi Avrupa
hakimiyetinin diginda idi.

Istanbul sultaninin merkez devletleri yan1 basinda harbe girisi, yakin dogu
emperyalist devri diye anilan son safhayi isaret eder. Ingiltere, Fransa ve Rusya
1916 dik baharinda Osmanli Imparatorlugunun miistakbel taksimi iizerine
anlagtilar. Bir sene sonra Italya, bati devletlerinden bir menfaat sahas1 vadini
aliyordu. Bolsevik ihtilali miittefikler arasindaki anlagsmalar1 yarida birakti.
Fakat 1920 senesindeki Sevr muahedesi bizatihi Tiirkiyenin toptan muhtelif
niifuz bolgelerine ayrilmasmi teyid etti. Bu suretle Fransa ve Ingiltere Arap
memleketlerini teskilatlandir-
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mak haklarim muhafaza ediyorlardi Fransa dogu sahilini, Ingiltere de Giiney
Irak: elde edeceklerdi.

Filistin, su veya bu sekilde milletler arasi héle getirilecekti. Biitiin
bunlardan sonra Ingiliz - Fransiz himayesi altinda bir Arap devletinin govdesini
kurmak kaliyordu. Bu planlar, Ingilterenin Arap memleketlerine oldugu kadar
Siyonizm seflerine yaptig1 vaitler ve diger bir ¢ok anlasmalarla sarih ve kati
tezatlar arzediyordu. 2/Kasim/1917 tarihinde Lord Balforun beyanati, Yahudi
milletine Filistinde Yahudi olmiyanlarin haklarmi muhafaza mes’uliyetiyle bir
milli yuva kurulmasini taahhiit ediyordu.

Nihayet; miittefikler, vaktiyle Osmanli Imparatorluguna bagh olan Arap
diinyas1 pargalarinda manda sisteminin tatbikine miistercken karar verdiler.
Fransizlar, Suriye ve Liibnamn, Ingilizler de Filistin ve Irakin Mandaterligini
elde ettiler. Lord Balfor’un beyanati, Filistin mandasina taallik eden hususta
milletlerarasi bir taahhiit karakterini aldi. Geriye bakilirsa, Filistin meselesinin
tesviyesi, 1919 yakin dogu baris andlagmalarinda ¢oziilmesi ¢ok giic olarak
birakilan bir dava olarak goriiliir. Osmanli padisahinim hiikiimeti Ingiltereye harp
actigy vakit, Ingilizler, isgal ettikleri Misir1 Tiirkiyeden ayirmuslar ve onu bir
Ingiliz mahmisi haline koymuslard.

Arzusu diginda, Tiirkler, Almanlar, Ruslar ve Ingilizlere bir harp sahnesi
olan Iran, harpten sonra Ingiliz sefirinin elinden, kabulii tatbikatta bu memleketi
vesayet altina koyacak bir andlasma tasarisi aldi. Iran andlagmasi, Misirin
himaye altina alinmasi, Arap memleketlerine tatbik edilen miittefik mandalari ve
Tiirklere dikte ve kabul ettirilen Sevr baris andlasmasi Islam aleminde Avrupa
hakimiyetinin en yiiksek noktasini tegkil eder. Fakat bir¢ok defalar oldugu gibi
bu yiikselis ayni zamanda yeni bir devrin baslangicini ifade ediyordu. Ingiltere
ve Fransa tarafindan tahakkuk ettirilen yakin dogunun bu siyasi teskilat1 1919 -
1922 arasinda Miisliiman milletlerinde azametli bir mukavemet dalgasini tahrik
etti ve bu andan itibaren Avrupa devletleri, tehdit altina giren somiirgelerini
bizzat miidafaa mecburiyetindedirler. Bundan sonra bu devletler islam aleminin
kurtulus davasini bertaraf edemeyeceklerdir.

Kurtulus  Merhaleleri: ~ Yakin  doguyu ilgilendiren 1919  baris
andlagmalarinin hafiflik ve inceligi Rus imparatorlugu giiney hududunda daha
evvel kendini duyuracakti. 1917 Rus ihtilalinden sonra Rus merkezi kudretinin
zaafi bu dairede bulunan ii¢ Miisliiman devletinde hissediliyordu: Tiirkiye, Iran
ve Afganistan.
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Bati devletlerinin miidahalesinden korkan ve heniiz zayif bulunan
Moskovanin Bolsevist idarecileri giiney hudutlarmin emniyeti carelerini
artyorlardi. Bati ve herseyden evvel Ingiltere aleyhine doguda patlak veren
milliyetcilik dalgast bu sartlar altinda ancak uygun olabilirdi. Karsilikli
desteklesme maksadiyle Rusya ve ili¢ komsu devlet 1921 senesinde birbirini
takip eden dostluk andlagmalar1 imza ettiler. Bu ii¢ devlet, bu sirada vasati ¢ok
gecen vasiflarda ii¢ bilyilk idare adami bulmak mazhariyetine kavustular.
Tiirkiyede hepsinden iistiin vasifta Mustafa Kemal Pasa, Riza Sah Iranda ve
Emanullah Han Afganistanda. Az zamanda hadiseler, iki devletin her biri
tarafindan katiyen tasdik edilmeyen Sevr ve Ingiliz - Iran andlasmalarin1 geride
biraktilar. Evvelce bir himaye andlagsmasi ile Hint Britanyasina bagli olan
Afganistan bagimsiz bir krallik oldu. Iran topraklarni isgal eden Rus Ingiliz
birlikleri irami terkettiler ve Lozan ahitnamesi, yeni Tiirkiyenin mutlak ve
hudutsuz hakimiyetini tevsik etti. Bu suretle birinci diinya harbinden bes sene
sonra  denilebilir ki kuzey li¢ Misliman milleti kurtuluslarini
gerceklestirmislerdir. Biiyllk Rus kitasi hudutlarinda ve Arap diinyasinda
kuvvetler nisbeti degisik idi. Bat1 devletleri, Rusya hadiselerinin Firat ve Nil
kenarlarinda akisler yapacagindan endise etmiyorlardi. Arap milliyetgiligi
isteklerini ancak bati fakat miiterakki bir surette formiile edebilirdi. Bir taraftan
Arap kurtulusunun seyri, bu giin dahi kararli olmamak bakimindan siiriincemede
kalmistir. Avrupada Ingiltere ve Fransanin vaziyetlerindeki temevviig, Arap
milliyet¢iligi karsisinda onlarin hareket tarzlarina az ¢ok tesir yapmigtir.
Araplarin manda, Misirin himaye aleyhindeki miicadeleleri gelismelerinin ilk
sathasini teskil etmektedirler. 1922 senesinden itibaren Ingiltere Misir iizerinden
himayeyi kaldirmisti. Fakat koydugu ihtiyati kayitlar Nil vadisinin
bagimsizligini sadece nazari birakiyordu. Artik Nil vadisinin bosaltilmasi ve
Sudan iizerindeki goriismeler bagimsiz Misir kralliginin 13 senesini ifade
edecektir. Kiigiik Arap Asyasina tatbik edilen manda sistemi, Araplarca somiirge
hakimiyetinin ancak gizlenmis bir seklinden baska bir sey olmadigi gorildigi
i¢in baglangictan beri inatg1 bir mukavemet konusu olmustur. Netice vermiyen
bir ¢ok tesebbiislerden sonra Ingiliz - Irak ittifak andlasmas1 1932 senesi Irakta
miittefik mandas1 yerine ge¢mistir. 1935 senesine dogru Fransiz mandasi
altindaki dogu devletleri igin buna benzer bir sey hazirlanmistir. Fakat Suriye ve
Liibnanda yapilacak andlagma projeleri sag ve askerler partilerinin muhalefetleri
yiiziinden Fransiz parlamentosu tarafindan tasdik edilmemislerdir.

Filistini ilgilendiren tesviye tarzina gelince; bu mesele siddetli
anlasmazliklara yol acti. Ingiltere, Araplarin mukadderatini bizzat tayin etme
hakkimi Filistinde Yahudilerin bir milli yuva kurma talepleri ile telif etmiye
kalkismasiyla ¢dziilmesi miimkiin olmiyan bir davayi tahrik etmis
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oldugunu ¢abuk anlamak mecburiyetinde kaldi. 1939 dan biraz evvel bu kiigiik
memleket topragi i¢in miicadele edegelen her iki millet arasinda bir uyusma 15181
goriinmeksizin, Filistin mandasi i¢ tezatlar yiiziinden kendi kendini yipratmusti.
Filistin miistesna olmak iizere Arap memleketlerinin 1939 senesinde eristikleri
veya erismek lizere bulunduklart kurtulus derecesini ifade igin siiphesiz en
milkemmel miisterek tesmiye (Hudutlandirilmis Bagimsizlik) dir. Somiirge
metodlarinin Avrupa niifuzunu muhafaza mahiyetinde oldugu hakkindaki fikir,
arttk zaman agimina ugramis telakki edilebilir. Araplarin bagimsizlik arzulariyle
biiyiik devletler menfaatlerinin devamuni telife elverigli bir anlasma formiilii
araniyordu. Uzun vadeli iki tarafl1 ittifak andlagmalar1 o zamandan beri aranan
formiil olarak gériindiiler. Iste bu suretle Irakla 1932, Misirla 1936 andlasmalari
Ingiltere tarafindan imza edildiler. Urdiin ile Ingiltere arasinda ikinci umumi
harpten sonra yapilan andlasma dahi bu sisteme dahildir. Bu karsilikli
anlagmalarda miisterek olan cihet sudur ki, bunlar, Araplarin bagimsizliklarini
tanimakla beraber Firatla Nil arasindaki sahay1 Ingiliz diinya menfaatleri bolgesi
icinde miitalaa etmektedir. Biiyiik Britanya gerek baris ve gerek harp zamaninda
andlagmalara imza koyan memleketlerde iistler kurmak hakkini muhafaza
ediyordu. Fransa ile dogu devletleri arasinda hazirlanan andlagsmalar da aym
modelden kopye edilmislerdi. Bu andlagmalar, 1919 senesindeki vaziyete
nisbetle hi¢ siiphesiz Araplarin bagimsizliklar1 yolunda ehemmiyetli bir terakki
kaydediyorlardi. Fakat anlasilmak lazimdir ki, bunlar nihai bir tesfiye sureti
degil belki zaruri bir safhayi ifade etmektedirler. Bu safhanin devami Arap
alemine taallik eden veya etmiyen ve fakat andlagsmanin imzasi esnasinda
gelismesi tahmin edilemiyen bir ¢ok amillerle ilgilidir. En miiskiil meselelerin
meseld Sudan mukadderat1 gibi heniiz mualldkta kalmasi hadisesi simdiden
andlasmalarin nihayetlenmesini. beklemeden onlarin tekrar gbzden gecirilmesi
isteginin ileri siiriilecegini gostermektedir. Iki harp arasindaki iki on sene icinde
yeni. Miisliiman devletleri taslaklart bilyiik dogu imparatorluklar1 enkazindan
ciktilar. Milli Tirk ihtilali, Anadolu topraginda hayret verici insa ve tesis
kudretlerini serbestletti. Bu degisik sartlar i¢inde ve diger sekiller altinda iran ve
Afganistan i¢ biinyeleri kuvvetlendi. Misir ve Irak sirasiyle 1930 ile 1940
arasinda yakin dogunun bagimsiz devletleri camiasina girdiler ve tahmin
edilebilir ki bu yolda diger Arap memleketleri de bunlar1 takip edeceklerdir.
Zaten Tiirkiye, iran, Afganistan ve Irak1 birlestiren dértler Sadabat Pakt1 ve Arap
Birligi duygusunun ilk resmi tezahiirleri, gibi miisterek ¢aligma maksadiyla
tedbirler alintyordu. Ikinci umumi harp patladigi zaman yakin dogu tam
manasiyle bir kurtulus hareketi i¢inde bulunuyordu. Fakat harp Islam kitasinin
statiisiinii esasindan degistirecekti.
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ikinci umumi harbin mahsulii :

Istanbulun Osmanh Halife ve Padisah1 Mehmet V. 1914 Kasim ayinda,
imparatorlugun muzdarip oldugu i¢ tezatlari 6rtmek bos timidi ile Peygamberin
yesil sancagimi ¢cekerek (Mukaddes cihat) isaretini vermisti. Bir ¢eyrek asir sonra
ikinci defa diinyada kasirga koptugu zaman bu suretle hareket edebilen hatta bir
otorite benzerligi yapan kimse yoktu. Islim kavimleri, biiyiiyerek kabuklarmi
patlatmiglar ve muhtelif miisliiman memleketlerinde milliyetgilik hareketleri,
menfaatlerini vuzuhla idrak etmislerdi. Biiyiik devletler arasindaki harp,
Miisliman memleketlerinde 1914 senesinde husule getirdigi ayni aksi sedayi
vermedi. iki tarafin her birinde oldukea taraftar vardi. Fakat umumi olarak iki
muhasim taraftan birinin isleriyle kendi islerini birlestirmek arzusu katiyen
yoktu. Ingilizlerin, Fransizlarin ve Ruslarin baskisini sarsmak arzusu vard: fakat
hesap sonunda eskisinin yerine bir yenisini bulmaktan korkuluyordu. Bu itibarla
Miislimanlarin ~ bliyiilk ¢ogunlugu bekleme safhasinda kaldi. Tiirkler,
milletlerinin varligin1 her hangi bir suretle tehlikeye sokmak istemediklerinden
tarafsizliklarin1 birakmak yolunda yapilan bitin teklifleri red ettiler. Afganistan
dahi harp disinda muvaffakiyetle tutundu. Takdir etmek lazim gelir ki bu
memleketin harp sahalarindan uzakligi tarafsizligim kolaylastirmustir. Irak ve
Misir, Ingiltere ile olan andlagmalarmi bu devletin temennisi hilafina olarak
tatbik mevkiine koymak icin hig istical gostermediler. Iran, yapabildigi kadar
uzun middet ihtiyatli kaldi. Nihayet, eger harbin son senesi i¢inde biitiin
Miisliiman memleketleri - Afganistan miistesna - mihver devletlerine harp ilan
ettilerse, bunu bilhassa birlesmis milletlere iltihak firsatini kagirmamak igin
yaptilar. Harp yayildik¢a, tarafsizlik arzusunu getin realite ile telif etmekte o
kadar giiglesiyor ve Miisliman diinyasi da cografi vaziyetinin kendisine
mukadder kildigi akibetten kurtulamaz bir halde bulunuyordu. Yavas yavas
Katkas daglarindan Endonezyaya ve Fasa kadar Miisliiman diinyas1 harbe girdi.
Birinci diinya harbinin dogu seferleri 1941 ve 1943 seneleri arasinda harp
sahnesi olan Islim memleketlerindeki harp hadiseleri karsilastirilirsa bunlar,
ikinci derecede ehemmiyetli mahalli harp hareketleri gibi goriiniirler. Bazi
sebeplerle denebilir ki, ikinci diinya harbinin biiyiik kararlari miitavassit Islam
kitast topraklarinda tatbik edilmislerdir. Ciinkii yakin dogunun gosterdigi doner
levha, iki ittifak ziimresi i¢in kati ehemmiyet arzetmistir. Tiirk bogazlarinin uzun
zaman kapali kaldig1 miiddetce - bu, 1944 sonbaharina kadar devam etmistir -
Iran, en ehemmiyetli ve hatta miimkiin olan tek irtibat yolunu Anglo -
Saksonlarla Sovyet Rusyaya vermistir. Bes buguk milyon ton Anglo - Sakson
harp malzemesi Iran yollari ile K1zl orduya teslim edilmistir. Harbin taf-
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silathi tarihi yazildig1 zaman, Sovyet Rusya cephesinin miidafaasinda bu Iran
kopriisiiniin ne derece ehemmiyetli oldugu takdir edilebilecektir. Tahran, Kahire
ve Yaltadadir ki, miittefikler harbin ve harp sonrasinin ana hatlarint ¢izmislerdir.
Cografi bir tesadiif icabidir ki, bu ii¢ konferans Islam alemi muhiti iginde vuku
bulmustur. Bu mutavassit Islam kitasi, her bakimdan Anglo - Sakson ve Rus
ittifakinin en hassas climlei asabiye merkezi olmustur. Bu vaziyet kitanin yalniz
iltisak noktas1 olmasindan degil belki bu kitanin, Avrupa kesimini uzak dogu
muhasim blokundan ayirmasindan ileri geliyordu. Biitiin diinyay1 kaplayacak
modern bir harpte zafer hurma dali, mutavassit Islam kitasim kontrolii altimda
bulunduracak iki partiden birine raci olacagini XIX uncu asrmm (Merkezi
Avrupasi) gormemezlikten gelmiyecektir. Kafkas ile Volga, Iskenderiye ile
Tunus arasindaki muharebelerin neticesi mihver devletlerinin vaktinden evvel
kati bozguna ugramalarina sebep olmustur. Mihver birliklerinin kuzey Afrikadan
¢ekilisi, ikinci derecede bir harp cephesini terk etmek degil, belki sadece harp
talihinin doniim noktasini ifade ettigi Miisliman memleketlerinde bilhassa
Tiirkiyede acikca goriiliiyordu. Harbin birinci senesi Islim alemine pek
dokunmadi. Birinci sene, Alman - Sovyetler Birligi andlagmasi dolayisiyle
Ruslarin doguda harekete gegmesi bakimindan korkulu idi. Fakat bu goriis tarzi
teeyyiid etmedi. Veygand ordusunun kurulmasi ile neticelenen Ingiliz - Fransiz
tedbirleri maksatsiz kaldi. Ancak Italyamin harbe girmesi, Fransa ile yapilan
miitareke yeni harp sahnesinin (Islam 4lemi) perdesini kaldirdilar. Mihver, artik
Libyada ve Habesistanda hareket iislerine malik olduklarimni ve Alman - Italyan
niifuzunun Fransiz magribinde ve dogu Fransiz mandalarinda miisait zemin
kazanabilecegini zannediyordu. 1941 senesi zarfinda, yakin doguda bu tehlikeli
diisman niifuz yuvasindan kurtulmak maksadiyla Ingilizler bir ¢ok hareketlere
bas vurdular. (1941 Ocak - Mayis) da Italya dogu Afrika seferi her seyden evvel
Nil vadisi iizerine ¢oken tehlikeyi bertaraf etti. Irakta Ingilizler, Rasit Ali El
Geylani rejimi ile anlasmazliga diistiiler. Arap milliyetgilerinin hakimiyetine
cabucak nihayet verdiler ve kendileri ile is birligi yapanlar iktidara getirdiler.
Biraz sonra Ingilizler ve General D6 Goliin birlikleri Visi Yiiksek komiserliginin
kendilerini terk ettigi Suriye ve Liibnana giriyorlardi. Miittefiklerin temizleme
hareketlerinin sonu, tarafsizligi, Rus - Alman harbinin baslangici ile ve onu takip
eden Ingiliz - Rus ittifaki ile nihayet bulan Iranda yapildi. Kisa notalar
teatisinden sonra Ingiliz ve Sovyet birlikleri 1941 Agustosunda memleketin
biiyiik bir kismuni isgal ediyorlardi. Bu suretle, Ingiltere ile Rusya arasinda
irtibat tesis ve temin edilmis oldu. Bunlarin frana girisleri, Islim merkezi igin
yapilan miicadelenin birinci roundmna nihayet verdi. Miittefikler, Libyadan ve
Kafkaslarin kuzeyindeki ileri mevzilerden itibaren
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Kiskagvari kuvvetli bir hamlenin hazirliklarin1 yapmiglardi. Fakat 1942 senesi
basinda Japonlar, Malezyaya taarruz etmeye basladiklar1 zaman Islam aleminin
giiney - dogu ucunu dahi harp tehdit etti. 1942, Islam mutavassit kitasinin zapti
icin yapilan bilyilk muharebenin catistigi senedir. Japonlar, Malaka ve
Endonezyay1 zaptettiler. Az zaman i¢inde Miisliiman niifusunun beste biri
Avrupa sOmiirge hakimiyetinin yikiligina sahit oldu. Miitavassit kitanin bati
kesiminde diisman ordular1 Kafkasya ve Nil vadisinin ele gegirilmesi igin harbe
giriyorlardi. Fakat son baharin sonunda harpler, miittefiklerin lehine nihayet
buluyorlardi. Stalingrat, Elalemeyn ve Tunus Oniinde (Miisliiman harp sahnesi)
sayfasi cevrildi. 1943 yazinda Alman - italyan birlikleri teslim olduklar1 zaman
harp hareketleri yeniden Miisliman memleketlerinden uzaklasti. 1945 senesine
kadar muharebe yalniz Giiney - dogu Asyada devam etti. Harbin son safhasinda
yakin dogunun merkezleri Ruslarla Anglo - Saksonlar arasinda yeni bir
tansiyonun ilk aldmetlerini goriiyorlardi. Diinyanin bu kisminin mukadderatina
Almanyanin siyasi miidahalesi bu defa dahi ancak gecici bir fasila olmustu.
Onun iki diinya harbi esnasinda ve onlardan evvelki miidahelesi Ingilizlerle
Ruslarin birlesmelerini miimkiin kilmigti. Almanya bertaraf edildikten sonra
mutavassit kitanin mukadderati kara devleti ile deniz devleti arasinda yeniden
devamli ve muayyen bir rekabet konusu oldu. 1943 den itibaren git gide ¢ogalan
bazi alametlerle Ruslarin gliney hudutlarina ait eski taleplerini yeniden ele almak
zamaninin yaklastigini his ettikleri istidlal ediliyordu. Bu suretle heniiz Alman
ve Japonlarla muharebe devam ederken Sovyet diplomasisi, kuzey Iran,
Kafkasya hududu ve Tiirk bogazlar1 meselesini ortaya atiyordu. Sovyet dis isleri
komiserliginin temsilcisi, kuzey Iran petrol imtiyazim istemek igin Tahrana
geldi. Moskovada Molotof, 1925 Tiirk - Rus dostluk andlagmasmin degisen
milletlerarasi vaziyete tekabiil etmedigini Tiirk sefirine bildirdi. Iste ikinci diinya
harbi esnasinda yakin dogu tarihinin biiyiik hadiseleri bunlardan ibaret oldu.

Miisliimanlar, harp sonunda miittefiklere cesitli teklifler verebilirlerdi, Her
seyden evvel umumi bakimdan. 14/Nisan/1941 Atlantik pakti ile miittefikler
harp gayelerini tdyin ve tesbit etmislerdi. Paktin ii¢lincii maddesi, biitiin
milletlere hiikiimet seklini segmek hakkini bahsediyordu. Milletlerin idarelerini
kendilerinin tdyin etmesi hakkina ait beyanat, 25 sene evvel Vilson
prensiplerinin dogurdugu timitleri Miisliman diinyasinin biiylik bir kisminda
uyandirmisti. Pakt, ancak umumi prensipleri ilan etse bile dogunun bagimsizlik
iradesi lizerindeki niifuzu kiiglimsenemez. Atlantik Pakti ve hi¢ bir maddi
taahhiidii miistelzim olmryan debdebeli beyanat disinda Ingiliz ve Fransizlar
harp esnasinda maddi vaitlerde bulunmuslard:.
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1941 yazinda, Ingiliz - Fransiz birliklerinin manda altindaki dogu
bolgelerine girmelerinden sonra General Katru (Hiir Fransa) namina ahaliye bir
beyanname yaymisti. Bu beyannamede kendisinin manday1 kaldirmak ve Suriye
ve Liibnana hiirriyet ve bagimsizlik getirmek icin geldigi anlatiliyordu.
Fransizlar vaitlerini tutmakta tereddiit gosterdikleri esnada milli hiikiimetler
1943 son baharinda Beyrut ve Samda isleri ele aldilar. 1946 da son Ingiliz -
Fransiz birlikleri, arkalarinda iki bagimsiz Arap devleti birakarak bu
memleketleri tahliye ediyorlardi.

Italya, 1947 baris andlasmasiyle Afrika somiirgelerini terk mecburiyetinde
kaldi. Birlesmis milletler umumi assamblesi bir Arap memleketi olan Libyaya
bagimsizlik verdigi zaman, Italya somiirge imparatorlugunun sonu bilhassa
kuzey Misliiman Afrikadaki tesirini kaybetmemisti. Uzun ve ¢etin
miinakagalara yol agan Italyan sémiirgelerini ilgilendiren kararda, memleketin
katiyen Italyan hakimiyetine tekrar diismemesini Bingazi siinusilerine taahhiit
eden Ingiltere hiikiimetinin harpteki bir vaadi rol oynadi. Endonezya birlesmis
devletlerinin kurulusu ile giiney - dogu Asya Miisliimanlarinin ¢ogunlugu
bagimsizliklarina kavusuyorlardi. Fakat Islam diinyasi bakimidan en biiyiik
hadise siiphesiz Biiylik Britanyanin Hindistana bagimsiz bir dominyon statiisii
vermek vadini takip eden gelismedir. Netice, yalniz Pakistan, biiyiik bir Islam
devletinin dogusu ile kalmadi, ayn1 zamanda iki asir boyunca Islim Aleminin
kaderine agir basan Hindistan emniyetinin biiylik diinya politikas1 prensibi de
1947 senesinde Ingilizlerin cekilisi ile tamamen degismis oldu.

Birinci Diinya harbi Islam milletlerine kurtulus isareti verdi. Fakat itiraf
etmek lazim gelir ki bu kurtulug Avrupa hegemonyasina esasindan tesir
yapmadi, Nasyonalizm ile emperyalizm arasindaki anlagmazlik, somiirgeci
devletler i¢in bir i¢ mesele, biiyiik diinya politikasinin ikinci derecede bir
hadisesi olarak kaldi. Bati devletleri, dogu kurtulusunun kontrollarindan
kacabileceginden korkmuyorlar ve 1939 yazinda hi¢ kimse, Islam diinyasinin
bagimsizliktan daha ¢ok uzak kalmasina itiraz etmiyordu. Fakat ikinci diinya
harbi; esasindan Miisliiman memleketlerinin milletlerarasi vaziyetini degistirdi.
Eger 1939 senesinde bagimsiz milletler, Islam haritas1 iizerinde miicerret
noktalar halinde idiyseler, on sene sonra vaziyet tamamiyle aksine donmiistii.
Metbu memleketler bu giin azinlikta ve ancak bazi kivrim noktalarinda
goriinmektedirler. Umumi surette denebilir ki, Miislimanlarin yiizde kirk: ikinci
umumi harp esnasinda ve harpten sonra Avrupa tabiiyetinden bagimsizliga
geemislerdir.

Birlesmis Milletler, somiiriilen milletlerin kurtulusunu muayyen sebeple
mesrulagtirmak suretiyle Asya ve Afrika milletlerinin kaderlerini
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bizzat kendilerinin tdyin etmesi prensibini dlemsumiil mahiyette tanimislardir.
Gelecekte, bu prensibe aykiri hareket edecek bir devlet, diinya efkar: karsisinda
itibarim kaybetme tehlikesine diisecektir. Somiirgecilik aleyhdarligi, asrimiz
zihniyetinin bir ifadesi olarak bilinmektedir. Fakat izah1 yeter derecede degildir.
Kiymetler kademesindeki bu degisiklik her seyden evvel kuvvetler nisbetinde
husule gelen degisiklige aksetmektedir. Onlara cezai mahiyette ciddi kan
kayiplarina sebep ollan ikinci umumi harpten sonra bati devletleri, kendi
kuvvetleri ile Islam milletleri gelismesini kontrol ve idare etmeye muktedir
degillerdir. Bu devletler ne maddi kuvvete ne de zaruri politik elastikiyete malik
bulunmuyorlar, iste eski sistem iizerine dogu politikasin1 idame icin yapilan
mubhtelif tesebbiislerin basarisizliklar1 bu suretle izah edilebilir. '

Batinin kudreti, artik Birlesik Amerika Devletlerinin askeri ve Iktisadi
kuvvetine dayanmaktadir. Bu devletler, Miisliman memleketleri ile olan
miinasebetlerinde saglam esaslar aramak yolundadirlar. Atlantik bloku orta Asya
arasindaki diinya muvazenesi devri IslAim milletlerine yeni manzaralar
vadetmektedir. Tecriibeli ve inat¢1 hareketsizlikte yeni sekillerin bati ve elemli
acilis1 arasinda Islam hilali kararsiz 1s131m aksettirmektedir.
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GALEYAN VE HEYECAN HALINDEKi MIiLLETLER

Yazan : Ceviren :
F. W. Fernau Burhanettin TEKER
Emekli Valilerden

Araplar : Kirilmis iimitler

Suriyedeki gizli komiteler. Arap kitaplari, Arap milliyetciliginin
basinda gelirler.

Basin ve yaym, milliyetgilik yolunu agmak hususunda Arap diinyasinda
oldugu kadar isabetli tesirlerini nadir olarak gostermislerdir.

Osmanl istilasim1 takip eden inhitat asirlar1 miiddetince Araplar, biiyiik
kiiltiirel tesislerinden biri olan Arap edebiyatini terk etmisler veya tamamen
unutmuslardi. Muhtelif lehgeler, miisterek veraset olan Kur’an lisanim
sondiiriiyordu. Ustiin Arap {islubu orta ¢ag devrine gakildi ve Romen diinyasi
latincesinin akibetine ugradi. Araplar bu suretle kendilerini parlak devre
bagliyan manevi rabitalar1 yavas yavas kaybetmisler ve Arapca konusan
muhtelif memleketler bir vilayet hayati i¢inde yan yana ve tarihsiz yagamiglardi.

Miisliiman, hristiyan, diirzii ve siilik suuru vardi. Fakat Arap suuru yoktu. -

Arap dilinin hayati ancak 150 seneden beri Istanbul ve Kahire modern
basim evlerinin bastiklar1 ilk kitaplardan sonra yeniden canlanabildi. Fakat
Suriye topraklarinda modern milli suurun yaratilmasi serefi bati misyonerlerine
aittir. Eger modern Arap medeniyetinin besigi aranirsa bunu, ancak Suriyede
bulmak miimkiindiir. Bu s6z yalniz hali hazir Suriye Cumhuriyetini degil belki
Toroslarin giineyinden Sina yarimadasini ihtiva eden biitiin bir memleketi ifade
eder. Akdeniz sahilindeki dogu memleketleri bati ile olan baglarii tamamiyle
kesmemiglerdi. Ciinkii Suriyenin Arap hristiyanlari toplulugu biiyiik avrupa
devletlerinin miizaharetini idame ve muhafaza etmekte menfaattar idiler.
Bilhassa orta ¢agda Romen kilisesine bagl bir kiiglik topluluk tesis eden
Liibnanli Maruniler, gelenek olarak Katolik Avrupaya tevecciih etmislerdi.
iclerinde Cezvitlerde
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bulunan Fransiz din misyonerleri bunlarla igten gelen iyi miinasebetler
kurmuslardi. Amerikan Protestanliginin habercisi olan ilk Protestan misyonerleri
1820 senesinde Maltadan Beyruta geldiler. Fakat kuvvetlice Islam olan bir
memlekette dini muvaffakiyetler ancak mahdut olabilirdi. Yeni gelenlerin
niifuzu dini halille mukabil ancak kiiltiir sahasinda biiylik oldu. Amerikalilar
Beyrutta bir basin evi kurdular. Arapga okul kitaplart bastirdilar. Bir kag on sene
i¢inde, Arap Ofrencilerini okutacak bir ¢ok okullar yaptirdilar. Istikbaldeki
Beyrut Universitesinin cekirdegini teskil eden ve 1866 senesinde tesis edilen
(Suriye Protestan Koleji) Arap dogunun ilk modern tiniversitesi olmakla iftihar
edebilir. Amerikan tesisinden bir kag sene sonra sirasiyle Cezvitler de geldiler ve
(Sen Jozef) Universitesini tesis ettiler. Liibnan limaninimn bu iki iiniversitesinde
Arap memleketleri aydinlarinin biiyiik bir kismu doktor, avukat, fen adamlari ve
devlet memuru olarak tahsillerini aldilar.

Anlagiliyor ki, yabanci misyonerlerin ilk 6grenicilerini ekseriyet itibariyle
Hristiyan Araplar teskili ediyor ve bidayette Miisliimanlar, yabancilar tarafindan
idare edilen Hristiyan okullarma almmmuyorlardi. Mamafih migsterek Arap
menfaatleri hissi uyandik¢a, Suriyede muhtelif dini topluluklar1 birbirinden
ayiran ugurum yavas yavas kapandi. Aydin Arap gengligi tarafindan incelenmesi
derinlestirilen bat1 kiiltiir divalarina zemin olan tahsil muhitleri kisa zamanda
Miisliman ve hristiyanlar1 birbirine yaklastirdi. Beyrutun edebi toplantilari,
romantik bir sarhoslukla Arap medeniyetinin azametli mazisini hatirlattilar.
Osmanli hakimiyetinden ve Arap diinyas: {izerine ¢cdken tazyikten bahsetmege
bagladilar.

(Araplar, ayaklanin, uyanin) atesli manzumelerini okumak i¢in aksamlan
kapali kapilar arkasinda dostlar arasi toplantilar yapiliyordu. Milliyetcilikle
dogan bu siir, Arap milletlerinin uyanis hareketine ismini verdi. Osmanli
makamlarmm teyakkuz ve takipleri karsisinda bu hiirriyet ve istiklal
mutaassiplarina bir imkan kaltyordu : Gizli komitalar. Suriye Protestan kolejinin
bes talebesi, 1875 senesinde edebi bir cemiyet kurmak maskesi altinda siyasi
maksat giiden bir komitanin teskili i¢in toplandilar. Osmanli idaresi aleyhinde
ilanlar hazirlamaga basladilar. Suriyenin biiyiik sehirlerinde taraftarlar
topluyorlardi. Fakat Abdiilhamidin polisi milliyet¢ilerin hayatini o kadar
tahammiil edilmez derecede bask altinda bulundurdu ve diisiinme hiirriyetlerini
o kadar kist1 ki Suriye aydinlarinin ekserisi sultan kolunun erisemeyecegi Misira
kagmay kararlastirdilar. Bu Suriye gd¢menleri orada giinliik ve mevkut biiyiik
Arap gazetelerini tesis ettiler ve Abdiilhamit devrinde Kahireyi genis mikyasta
Arap ronesansinin iltica edecek yeri haline getirdiler. Takla biraderler, diinya
capinda, en ehemmiyetli Arap gazetesi haline gelen (Elehram) 1
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negrettiler. (Faris Nimr) (Elmukaddem) biiyiik gazetesini tesis etti ve bugiin
Suriyeliler, Arap alemi umumi fikirlerine ehemmiyetli surette nafiz olan Kahire
nesriyatina bir tercih veghesi vermektedirler.

Bidayette Araplar, Sultanin mutlak idaresini yikan ve yerine mesrutiyeti
ikame eden 1908 geng Tiirkler ihtilalinin muvaffak olmasina sevindiler. Ciinkii
Osmanli Imparatorlugu niifusunun yarisii temsil ettikleri i¢in muayyen bir
derecede muhtariyete kavusacaklarini iimit ediyorlardi. Fakat birinci sevinci aci
bir inkisar takip etti. Istanbul Jén Tiirkleri ile Arap milliyetgileri arasinda,
miinasebetin kesilmesi kaginilmaz bir hale geldi. Arap milliyetcilik hareketi, o
kadar dal budak salivermisti ki buna hakim olabilmek polis kuvvetleri i¢in gayri
miimkiin oldu. 1875 senesindeki cemiyetten daha kuvvetli yeni gizli komitalar,
geng milliyet¢iligin faal unsurlarini topladilar. Bu cemiyetlerden iicii gelecekteki
istiklale yol actilar. Bu cemiyetlerin karakterleri pek az degisiklik arz ederler.
Azalarmin miktar1 mahdut oldugu gibi cemiyete yeni girecekler i¢in de
konmustur. Suriye sehirlerinin biiyiik aileleri, Osmanli ordusundaki Arap
subaylar1 bu milliyet¢i cemiyetlerin listelerini isimleri ile doldururlar. Bu isimler
daima asagidaki hususiyetlere gére siralanmistir: Evveld Osmanli imparatorlugu
diismanlig, sonra Ingiliz ve Fransiz hakimiyetine muhasim olmak. Bunlar
arasinda Aslanlarin Diirzii kabilesine, Nakkasibilere, Filistinli Abdiilhadilere,
Asaliler ve Samli Mardama tesadiif edilir. Bundan bagka Irakli Nuri Sait Pasa ve
sonradan sohret sahibi olan diger bir ¢ok isimler de bulunmaktadir. Niifuzlu ii¢
gizli komitanin en kidemlisi (El Kahtaniye) 1909 senesinde tesekkiil etmistir.
Ismi, bu tesekkiilii canlandiran ruhu ifade etmektedir. Ciinkii efsanevi Katan
ecdadmin adin1 segerken bunu Arap tarihinin dogusuna baglamak istemislerdir.
Bu komitanin sefi Misir menseli asker Aziz el Misri idi. Bu adam, Jon Tiirk
ihtilalinde faal vazife de almigt.

Istanbul Hiikiimeti tarafindan muhtelif milletlere muhtariyet ve kendilerini
bizzat idare etmek hakki verilmek sarti ile Araplar i¢in dahi Osmanl
Imparatorlugunun devamu lizumuna kani idi. Kahtaniyenin programi, Osmanli
Imparatorlugunun Arap ve Tiirk monarsilerden miitesekkil federatif bir istihale
gecirmesini istiyor ve El Misri etrafindakilerin ilk diisiincelerine goére bu iki
siyasi tesekkiildeki Tiirkler ve Araplarin aynmi hiikiimdara tabi olmalar1 1azim
gelecegi tasavvur ediliyordu. Fakat Aziz El Misri, bu tesebbiisiin muvaffak
olmasinda pek az sans oldugunu anladi ve bundan sonra projesinin tahakkuk
etmesi i¢in Osmanli ordusunun Arap subaylarim vazifelendirmek suretiyle Arap
milliyetciligini  kuvvetlendirmekten baska care olmadigini disiindi. 1914
senesinin basinda (El Aht) kuruldu. Bu, Arap menseli subaylarin gizli bir
komitasi idi. Bu komitada.
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Irak unsurlar1 genisce temsil edildigi icin simdiye kadar Arap uyanigsinin disinda
kalan Irakin da samimi bir istekle Arap milli isteklerine katildig1 goriilda ve
Musul ve Bagdatta El Ahtin iki subesi agildi. Fakat Tiirkler bu gizli faaliyeti
anladilar ve Aziz El Misri Tiirk polisi tarafindan muvakkaten tevkif olundu.
Fakat bu tevkif Misirli Arap milliyetgisi El Misrinin sayast faaliyetine mani
olamadi. ikinci diinya harbinin baslamasindan biraz evvel El Misti Misir
ordular1 erkdni harbiyei umumiye reisligine tiyin olundu ise de Ingilizlerin
itimadim haiz olmadigindan memuriyetinden affedildi. General Nakip’in iktidari
ele almasin miiteakip ihtiyar Aziz El Misri yine politika sahnesinde goriildii. El
Fatat gen¢ Araplar gizli sivil komitasi, Arap milli hareketinde en devamli nufuza
malik bir komitadir. Arap milliyetgileri Suriyeye gelmezden evvel Pariste 1911
senesinde bir kag Arap 6grencisi etrafinda toplandilar. Geng Araplar, bilhassa
Suriyenin en gbdze goriiniir Miisliiman ailelerini komitaya kaydediyorlardi.
Halbuki Kahtaniyye gizli komitasi, dzalarindan birinin ihaneti {izerine faaliyetini
tatil mecburiyetinde kaldi ve El Aht subaylar birligi faaliyetinin sahasi da
darlast1.

1914 - 1915 Senelerinde Fatat elemanlar1 Arap milli hareketini nazari
miinakasa sahasindan hakiki hareket sahasina intikal ettirdiler. Tirkler ve
Osmanl Imparatorlugu ile miinasebet mevzuunda Arap milliyetcilerinin fikirleri
uzun miiddet ayrilik gosterdi. Istanbul hiikiimetinin merkeziyetciligine siddetle
muhalif olmalarma ragmen Araplar arasinda miithim bir ekseriyet, kati istiklale
dogru adim atmayr istemiyordu. Fakat Padisah Almanya ve miittefikleri
tarafindan harbe girdigi vakit hadiseler Arap mubhtariyeti fikrini pek ¢abuk
geride biraktilar. Bu tarihte Arap milliyetgilik hareketi basinda bulunanlar,
Araplarin  tam bir istiklale kavusmasia karar verdiler ve Osmanli
Imparatorlugunun diismanlari tabiatiyle Arap milliyetcilerinin miittefiki oldular.

Arap Kiralligi hiilyasi: 1915 Mayisinin bir giiniinde Samda El Aht ve El
Fatat iki gizli komitanin azalari ile Mekke serifinin o zaman 30 yasinda olan
iiciincli oglu Emir Faysal toplandilar. Harp esnasinda idi. Suriye yi kontrol
altinda bulunduran uyanmik Tirk makamlarinin milliyetcilerle  Serifin
murahhaslar1 arasinda tertiplenen esaslar1 hi¢ bir suretle 6grenmemeleri
gerekiyordu. Harpten bir ka¢ sene evvel Tiirkler, Mekke Serifligi payesini
Istanbulca fikirlerinden siiphe edilmesine ragmen Hasimi Hiiseyine vermislerdi.
Gergekten Islanmun mukaddes yerlerinin idare makamu, Serife biiyiik bir dini
kudret vermiyordu. Fakat Araplar ve Miisliimanlar tizerinde biiyiik otorite tesis
etmesine yardim ediyordu. Bu vaziyet, politik ihtiraslar tagiyan Hiiseyin gibi
mahir bir adama bazi seylere tesebbiis etmek imkanini hazirliyordu. Hiiseyin,
vazifesinin politik bir
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maksada hizmet edebilecegini tahmin ediyordu. Bu maksat, Hagimileri Arap
milli hareketi basma getirmeyi kolaylastirtyordu. Bu Peygamber torununun
tasavvur ettigi biiylik Arap kiratligi romantik fikri, Suriye sehirlerinde biiyiiyen
milliyetcilik hareketin benimsenmis mevzulart ile ancak sathi bir yakinlik
arzediyordu. Bununla beraber esasta yollar ayrilmiyordu. Maksadina erisebilmek
i¢in, Serif Hiiseyinin biiyiik devletler arasinda bir miittefike ihtiyact vardi. Onu
aradi ve Biiyiik Britanyanin Kahire temsilcilerinin sahsmda buldu. Tiirk - Ingiliz
silahl ihtilafi ona biiyiik bir firsat verdi. ingilizlerle bir ittifak akdetmeden evvel
Sam milliyetcilerinin kendisini takibe hazir olup olmadiklarini ve bu ahitnameye
ne gibi sartlar dermeyan edeceklerini bilmek ve bundan emin olmak istiyordu.
Emir Faysal, Suriyelilerin fikirlerini anlamaya ve misterek bir hareket igin
onlarin muvafakatlarin1 getirmeye memur edildi. Samda Tiirklere kars1 agik bir
mukavemetin ve Ingilizlerle bir anlasma yapilmasmin tehlikeleri dikkat ve
ihtimamla gozetiliyordu. Emir Faysalin adamlarindan biri protokolde tafsilatiyle
izah edilen Araplarin sartlarin1 ayakkabilarina dikilmis bir halde Tiirk hatlarini
gecerek Mekkeye gotiirdi. Bu Sam protokolii bu giin dahi aldka
uyandirmaktadir. Ciinkii bir ¢ok bakimlardan sonraki gelismenin golgeledigi
Arap milli hareketinin ilk maksatlarni aydinlatmaktadir. Ingiltere ile bir askeri
ittifakin aktine esas olarak, Akdenizle Basra korfezi arasinda ve Suriyenin
kuzeyinden Hint denizine kadar bir Arap istiklalinin teminatini ileri siirmektedir.
Samda tesbit edilen bu esas iizerinde Serif Hiiseyin, 6 aydan fazla ingilterenin
Maisir komiseri Sir Hanri Mak Mahon ile miinakasa etti. Hudutlar meselesinde
bazi ihtiyati kayitlar miistesna olmak {izere Komiser, hiikiimetinin miistakil bir
Arap devletini garanti etmeye ve tanimaya tam manasi ile amade oldugunu
bildirdi. Serif, Sir Hanri tarafindan verilen teminati tatminkar bularak agiktan
aciga Ingilizleri iltizam etti ve 1916 yazinda Suriye kanadinda Arap
ayaklanmasinin igaretini verdi. 1918 de Tiirk - Alman kuvvetlerinin hezimeti
ona, halifelerin eski sitesinin (Sam) kapilarim1 agti. Istiklal ve Arap birliginin
zamani ¢ok yakin goriiniiyordu. Fakat Arap milli hareketinin merkezi olan
Samdaki Faysal hiikiimeti pek az siirdii. Ingilterenin diinya politikasi
muvazenesinde Avrupadaki miittefiklerine karsi olan taahhiitleri Araplarla
yapilmus ittifaka agir bast1 ve bat1 devletlerine cemiyeti akvam tarafindan verilen
mandalar, istiklal bekleyenleri aci bir inkisara ugratti. Beklenen birligi tahakkuk
ettirecek yerde memleketleri manda altinda ii¢ pargaya boliindi: Filistin, Suriye-
Liibnan ve Irak.

Isyani takip eden hadiseler, Arap milliyetciliginde o kadar derin ve devamli
intibalar yaratt1 ki eger bu hadiseleri bilmesek bunu bugiin an-
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layamayiz. Arap milliyetcileri Ingiltere ile yaptiklari ittifakta aldandiklarmi
anladilar ve saskinliklart eski miittefiklerine karst pek cabuk kirginlik ve
giivensizlige c¢evrildi. Halen Araplar arasindaki anlagmazlik ve buhran bu
tarihten baslar. Mandalarin eski bir hatira olmalarina ve onlarin yerine miistakil
Arap devletlerinin gegmesine ragmen teessiirleri aralarindaki miinasebetleri
bulandirmaktan geri kalmamaktadir.

Serif Hiiseyin, menfasinda 1zdirap ig¢inde o6ldii. Hagimi hanedani, eski
Hiiseyinin fikirlerini ihtirasla yeniden ele aldi, ve biiyiik Arap kiratligi tahti
iddiasina devam etti. Hiiseyinin oglu Faysal Irakta, Abdullah Urdiin sahillerinde
babalarmin izleri iizerinde yiiriidiller ve manda altindaki memleketlerden biri
olan Irak, istiklaline kavustugu zaman Arap birliginin (Piemont) olacagi iimitleri
parladi. Faysal, 1934 senesinde biitiin Araplarin goz yaslari iginde 6liiverdi ve
Abdullah artik Hasimi'lerin basma gecti. Urdiin kirali, biitiin hayat: boyunca
biiyiik Hasimi kiratlig1 pesinde Israr ve inatla kostu. Kardesinden yasl olmakla
beraber Abdullah, Faysalin haiz oldugu niifuza malik degildi. Yorulmadan
Ammandaki sarayinda biiyiik Arabistan hiilyalarin1 bosuna takip etti.
Oliimiinden evvel de Urdiinle Iraki birlestirmeye calisti. 1951 Temmuzunda
Omer camisinin merdivenlerinde 6ldiiriildiigii zaman Hasimi hanedam tanmms
bir seften mahrum kaliyordu. Nesiller boyunca Hagimi fikirleri gelismisti.
Hiiseyinin iki kiigiik oglu Irak’da Gazi, Urdiinde Tallal, ecdadinin hanedanhk
fikirlerinden ziyade Arap milliyetgiligine daha ziyade temayiil gosteriyorlardi.
Saltanatlar1 ¢ok kisa oldu. Kii¢iik ogullari heniiz tahta ¢ikamadilar. Geng neslin
hangi yolu takip edecegi hakkinda bir sey sdylenemez. Bu, bulanik gériinen
Arap geleceginin bir sirridir. Hagimiler, bilhassa Samda ilk partizanlarini
topladiklar1 yerde daha sert bir mukavemetle karsilasiyorlar. Halifelerin eski
merkezi, Arap birliginin birinci avukati se¢ilmis saniliyor ve Suriyenin biiyiik
aileleri, geng Araplar hareketinin hatirasi olarak Islam diinyasinin uyanisinda
kendi kendilerine bir tekaddiim hakki bagisliyorlardi. Ne Irak, ne de zavalli dogu
Urdiin Suriye esrafinin gozleri 6niinde Araplarin basinda olmak iddiasinda
bulunamiyorlardi. Hicazdan gelen Hagimi'lere tabi olmak diisiincesi, eski
gelenege gore politikayr bir aile meselesi olarak teldkki etmege alismug olan
Suriyeli aile klanlarmm gururuna dokunuyordu. Nitekim cumhuriyeti de kendi
telakkilerine uygun bir hiikiimet sekli olarak kabul ediyorlar. iste bundan
dolayidir ki, Sam, Hasimi monarsisine kars1 daima muhasim kalmigtir. Mamafih
bu noktada Suriyenin tabii miittefikleri eksik olmuyordu.

Miisliimanlarla Hiristiyanlarin miitecanis bir cemiyet teskiline muvaffak
olduklart Liibnan, zengin tiiccar aileleri cumhuriyeti dahi Miisliimanlarla
hiristiyanlar arasinda teessiis etmis muvazeneyi tehlikeye diisii-
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recek ve tehdit edecek olan bilyiikk bir Arap devletinin kurulmas: lehindeki
propagandalara karsi bir nevi sogukluk gosteriyordu. Suriye cumhuriyetlerinin
en iyi ve tabii miittefiki Kral Ibni Suut idi. Eski bir husumet, Hasimileri Suudi
ailesine mubhalif bulundurmaktadir. Ciinkii Serif Hiiseyin ve ogullari, Col
kralinin kendilerini 1924 senesinde dogduklar1 Hicazdan kovmasini hi¢ bir
suretle affetmemislerdir. fbni Suut, bir giin Arap yarimadasi iizerindeki
hiikiimranlhigim tehdit eder endisesi ile Hagimi kudretinin bilylimesine miisaade
etmekte bir menfaat gérememektedir. Bir taraftan Hasimiler, diger taraftan Sam
ve Ibni Suut arasinda Arap birligine verilecek sekil iizerinde bas gosteren
anlagmazlik son derece karisiktir. Bu anlagsmazliklar, yalmiz her Arap
memleketinin biiylik devletlerin menfaatlerini hesaba katmalarindan degil belki
Ictimai davalardan dogan i¢ buhranlardan ve yeni neslin ileri hareketinden
dolay1 daha da karigmaktadir. Istiklal miicadelelerinde biiyiik arazi sahiplerinin
niifuzlari devlet ve cemiyet biinyesinde yapilmasi zaruri goriilen Islahat ile yavas
yavag tehdit altina giriyordu. Cok yakin Kemalist Tiirkiye misali Arap
milletlerinin gozlerinden kagmamustir.

Kiltiirlii genglik, yetismeye bagliyan mutavassit tiiccar smifi eski Tiirk
devri nesline veya Arap isyanmna nisbetle yeni fikirleri temsil ediyorlardi.
Miiesses eski rejime muhalefet, memnuniyetsizligi biiyliyen ordu saflarinda bile
goriiniiyordu. Reformist politikacilar tarafindan desteklenen Irak ordusunun bir
kism1 meshur hiikiimet darbesini yaptig1 zaman miimbit hilal Arap devletlerinin
birincisi, istikldle kavusan Irak 1936 senesinde ilk ihtarimi isittirmisti.
Tesebbiisiin politik sefinin sahsiyeti Hikmet Siileyman, tabiatiyle Tiirk ariyer -
planina ihanet ediyordu. Kardesi Mahmut Sevket Pasa 1908 -1909 geng Tiirkler
ihtilali esnasinda Makedonyada bir Tiirk ordusunun kumandani olarak sohret
kazanmigti. Mamafih Bagdatta yeni sahsiyetlerin hakimiyeti kisa siirdii.
Programlarini tahakkuk ettirmek zamanimi bulmadan eski politikacilar yerlerine
gectiler. Bu giin, hadiseye Irak hiikiimet darbesinden miicerret olarak Arap alemi
gelismesinde kati bir doniim noktasini bildiren bir alamet kiymeti verilmekte
ittifak edilmektedir. Arap milliyet¢iliginin ihtiyar bekgisi, bilyiik arazi
sahiplerinin imtiyazlarim ihtirasla miidafaa eden ve mesruti parldmenter rejim
maskesi altinda iktidar1 muhafaza eylemek iddiasinda bulunan muhafazakar ve
feodal nizam ile ig birligi yapiyordu. Bu suretle batt Avrupa milletlerinin asirlar
boyunca miicadele bahasina kazandiklari hakiki demokratik esaslar dig
goriiniisleri muhafaza edilen bir demokraside hakikatte mevcut degildi. Bu, ilk
sarsint1 ile yikilacak bir (Pasalar demokrasisi) idi. Filistin harbindeki Arap
hezimeti, bu demokrasiye ilk darbeyi indirdi. Saametli gélgesi uzun miiddet
daha yakin dogu
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ufuklarim karartan Filistin buhrani nasil patlak verdi? Milletler arasi ge¢mis
hadiseler Islam diinyas: kadrosunu asar. Araplara gelince; ihtiyar Mekke Serifine
bir defa daha yeniden donmek 1azimdir.

(Sam, Humus, Hama ve Halep kazalarmmin batisinda bulunan Suriye
kisimlari mevsukiyetle Arap degildirler ve bundan dolay1 gelecekteki devletin
hudutlar1 disinda olmalar1 icap eder.)

Ingiliz Yiiksek Komiseri Sir Hanri Mak Mahonun 24/Kasim/1915 tarihiyle
serife vermis oldugu notanin katiyet ifade eden ciimlelerinden birinde bu cihet
bdylece tebariiz ettirilmisti. Cografi bir sarahat modeli olmiyan Sir Hanrinin
formiilii, dogudaki Fransiz menfaatlerini siyanetten baska bir maksat
giitmiiyordu. Fakat yukarida isimleri gecen yerlerin batisinda bulunan Suriye
kisimlarinin Filistin i¢ine alinmalar1 seklinde bu notanin sonradan yapilan
tefsirinden vahim hadiseler ¢ikabilirdi ki bu goriis kuvvetle miinakasay1 davet
edebilirdi. Araplar politik ve Idari degil, cografi bir mefhumdan ibaret olan
Filistin hakkinda notada ihtirazi bir kayda temas edilmedigine ve binaenaleyh
istiklali vadedilen Arap bdlgelerinin bir pargasini tegkil ettigine samimiyetle
inantyorlard1. ingilizlerin Filistinde Yahudilere milli bir yuva vadetmek suretiyle
aynit memleket hakkinda ikinci bir taahhiide girdigi 6grenilince Araplarin hayret
ve hiddetleri ¢ok biiyiik oldu. Arap milliyetcileri kendilerine garanti edilen
devlet seklinin dokunulmazliginda Israr ediyorlardi. Yahudiler hakkinda hi¢ bir
husumet hissi beslemiyorlardi Siyonist kolonileri uzun miiddetten beri huzur ve
stikdin i¢inde itibarli olarak Araplar arasinda yasamamiglar miydi?

Birinci umumi harbin sonunda niifuslari, Filistin niifusunun onda biri
kadardi. Araplarla Yahudiler arasinda bir anlasmiya varilmasi imkansiz
goriinmiiyordu. Netekim, Emir Faysal ile Siyonist sefi Hayim Vayizman
arasinda bir bulusma oldu. Vaizman, yahudilerin Filistinde katiyen bir Israil
hiikiimeti tesis etmek niyetinde olmadiklarina dair teminat verdi. Diger taraftan
Faysal, Arap birligi hareketi adina milli bir Yahudi topragina kavugmak
hususundaki siyonist emellerinin mesruiyetini taniyan bir anlasma imza etmeyi
kabul etti. Fakat Emir, anlasmaya kendi eliyle yaptig1 bir ilave ile Araplara
yapilan birlik ve istiklal vaadinin her seyden evvel tutulmasi ve yerine
getirilmesini Arap sartlar1 olarak beyan ve tasrih eyledi. Fakat sartlar yerine
getirilmediginden Faysal ve Vaizman arasinda imza edilen anlagma hiikiimsiiz
kalmakla beraber sonradan gelenler tarafindan da unutuldu. Bundan sonra iki
millet Filistin {izerinde iddialara kalkistilar. Arap milliyetciligi ile Yahudi
milliyetciligi Urdiin ve Akdeniz arasinda o kadar siddetle karsilastilar ki artik
her hangi bir
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telif caresi bulmak imkani kalmadi. Onlarca sene siiren bu buhrani tafsilatiyla
burada acgiklamaya liizum yoktur. Arap ve Yahudiler arasinda birinci
carpismalar, Avrupada Nasyonal - Sosyalistlerin iktidar1 ele almalarim takip
eden biiyiik Yahudi muhaceret dalgasi, 1940 senesinden evvel Arap isyani, 1942
de Siyonistlerin miistakil bir yahudi devleti teskili ve Ingiliz isgal kuvvetlerinin
cekilmesi istegini agiklayan Biltmor programi, nihayet 1948 yazinda Yahudilerle
Araplar arasinda, silahli bir anlasma. Israil devletinin dogusu hakiki bir sulh ile
degil miitareke sdzlesmeleriyle miihiirlendi.

Araplar ve onlarin arasinda yeni tesekkiill eden devlet, simdiki halde
birbirlerine kargt emniyetsiz ve silahli bir halde bulunuyorlar. Araplarm
maglubiyeti, Filistin harbinin biraktig1 derin izler karsisinda kendi zaaflarmi
anlamaya imkan verdi. Filistinli yedi sekizyliz bin Arap yani manda altindaki
eski memleket Arap niifusunun dortte {igii harp esnasinda vatanlarmi kaybettiler
ve miilteciler meselesi Israil’e komsu Arap milletlerinin politik ve ekonomik
vaziyetlerine agir basmaya basladi. 1948 senesi hadiseleri diger birgok
meselelerin meydana ¢ikmasina amil oklu. Hadiselerden ders alan akli basinda
Araplar, Arap devletlerini idare edenlerin beceriksizliklerini anladilar. Filistinde
carpigan Arap ordulari maglibiyete sebep olan hiikiimetlerinin kabiliyetsiz
olduklart kanaatiyla dondiiler. Birgok subaylar ise girismek kararini verdiler.
Firtma evveld Suriyede koptu. 1949 Martinda albay Hiisnii Zaimin hiikiimet
darbesi feodal ve muhafazakar oligarsi tazyikini sarst1 fakat Hiisnli Zaim 6nde
gelen biri idi ve hiikiimeti 6 aydan fazla siirmeyecekti. I¢ miicadeleleri Arap
milletleri arasindaki anlagmazliklarla karigtirarak Suriyede bir seri hiikiimet
darbeleri bir birini takip etti. Suriye ordusunun kuvvetli adamu albay Edip
Cigekli uzun miiddet arka planda kaldiktan sonra 1951 senesinde golgeden ¢ikti
ve aciktan agiga askerl diktatorliigiin basma gegti. 1953 Temmuzunda iyi
tertiplenen  bir  plebisit neticesinde kendisini 44 yasinda  Suriye
reisicumhurluguna sectirdi. Cicekli, Suriye ordusundaki cumhuriyetci
temayiilleri goriiyordu. Goriilityor ki Cigekli, Hasimilerin ve programlarmin
azimli bir aleyhtar1 idi. Arap birliginin kurulusunda hi¢ olmazsa miimbit hilal
Araplarmin birlesmesinde Suriyenin baglica rol sahibi olmasini iddia ediyordu.
I¢c politikada askeri diktatorligiin mecburi kildigi rejim siiphesiz Tiirkiye
Cumhuriyeti Kemalizmi ile miinasebeti olan reformlara mani oluyordu. Cigekli,
bir ordu ihtilalini miiteakip devrildi. Bu defa askeri diktatdriin yerine gecen
ordunun bir unsuru olmadi. Fakat uzun seneler boyunca politikact bir ordu
tarafindan gizli tutulmus eski politikacilar askeri diktatdriin yerini aldilar.
Miiltecilerle dolu Filistinin Arap sehirlerini de igme almak suretiyle kralligin
yalniz ve ancak
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bedevi niifuslar1 ile Urdiiniin dogusundaki ¢6l sahalarina uzatilmasi Urdiinde
mithim degisikliklere yol act.

Misir  ordusunda, idareci  smiflarin  ahlak  diskinligi  ve
hafifmesrepliklerinin sebep oldugu hosnutsuzluk genisledi. Simdi artik ¢18
koptu. Prensler ve esrafinin milliyetgilikleri, Arap milletlerinin derinliklerinden
gelen yeni kuvvetler 6niinde mevkiini birakt.

Suriyedeki hadiselerin gosterdigi gelisme ve bundan ayri olarak biiyiik
yabanci devletler menfaatlerinin kismen olsun destekledigi eski nizamin ve onun
temsilcilerinin mukavemeti artik teeyyiid etmis oldu.

Nil vadisinin birligi ve hiirriyeti :

Miistakbel Misir dogu Islammn modern ilk devletinin kurulmasi yollarim
acan ve hazirlayan Misir umumi vahsi biiyiik teskilatgt Mehmet Alidir. Bu
magrur adama Misir milliyetgiligini tesis ettigi sdylenseydi ihtimal ki bilmiyerek
omuzlarmi silkecekti. Ciinkii Misir milleti hakkinda heniiz hi¢ bir sey
bilmiyordu. Tesis ettigi hiikiim ve niifuzlu hanedan Balkan menseli idi. Idareci
ziimreleri, kuvvetli Tiirk dstiinliigii ile Osmanli Imparatorlugunun muhtelif
milletlerine mensup yabancilardan ibaret idi. Bir Misir milliyetciligi fikri bu
yabancilarin zihnine miiskiilatla girebilirdi. Bu milliyetgiligin kokii millette idi
yani Felldh kéylerinde. Nil deltasindan bir fellihm oglu olan Ahmet Arabi saf
bir Misirli idi. Orduya intisap etti ve sansinin yardimu ile subay olarak
umumiyetle felldh ¢ocuklarina memnu olan biiylik riitbeleri ihraz etti. Albay
oldugu zaman Misirda ilk ihtilal igaretini verdi. Gayreti, onu saray ve yabanci,
pasalarm kotii idaresini agiklamaya sevketti. Islam piiritanizminin uyanmaya
basladigi miisliiman iiniversitesi El Ezher’in idarecileri arasinda kendisine sadik
olan yardimciyr buldu. Neticede Hidiv, milli bir tazyik karsisinda bas eymek ve
arzusu hilafina olarak albay Arabiyi harbiye nezaretine tiyin mecburiyetinde
kaldi. Fakat Ingiliz askeri miidahalesi hidivi ve diger idareci mahfilleri
kendilerini tehdit eden sukuttan kurtardi. Arabi, bosuna Ingiliz birliklerine kars
koydu. Maglip oldu ve Seylan adasina nefyedildi.

Arébinin eseri, higten itibaren hakiki bir Misir milleti miiessesesi olarak
yasamaktadir. Misir1 Misirhilara vermeye tesebbiis ederken Nil vadisinin Ingiliz
isgaline girmesine sebep olan bu adam hakkinda bir Ingiliz hiikmii bu suretle
ifade edilmektedir.

Misir milliyetgiligi, Ingiliz - Mistr ihtilafina sikica baglidir. 1882 den sonra
bizzat i¢ gelisme, Nil vadisinde Ingiliz mevcudiyetinin istiyerek veya
istemiyerek Misirin i¢ politikasinda oynadig1 hakem rolii ile ayrilmaz-
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lik arzetmektedir. Ingilizlerin gelisi, Misir milliyetciligini zaruri olarak dogrudan
dogruya Osmanli imparatorlugunun hakimiyeti altindaki Arap milletlerine acilan
yoldan farkli bir istikamete sevkediyordu. Suriyede dogan Arap milliyet¢iliginin
menfaatleri ile Misir milliyetgilerinin menfaatleri Osmanl Imparatorlugunun
¢cokmesine kadar birbirlerinden ayri idi. Miimbit hilal Araplar1 (Irak - Suriye),
Osmanli hakimiyetinden Ingilizler tarafindan kurtarilacaklar iimidi ile git gide o
tarafa  doniiyorlardi. Misir, bilakis Ingiliz isgali altinda, Osmanl
Imparatorlugunun tamamlayic1 bir parcasim teskil ediyor ve Misirlilar,
Ingilizlerin memleketlerini kati olarak ilhak etmemesi garantisini hesaba katarak
Istanbul hiikiimetinin ¢ekilmez hale gelen baskisini sarsmak igin istical
gdstermiyorlardi. Gergekten Osmanli imparatorlugunun devam etmesi, onlar
icin en saglam bir destek oluyordu. Bundan dolayr, Osmanli Imparatorlugu
birligini kuvvetlendirmege yariyan her seyi yapmak ve Miisliman cemaatleri
arasindaki baglari siklastirmakta kendilerini menfaatli goriiyorlar, diger taraftan
da Suriye Araplarmin Tirk aleyhtarhigi faaliyetlerini ancak emniyetsizlikle
karsiliyorlardi.

Mustafa Kamil, Misir milliyetgiligi tarihinde bu devrin en parlak miimessili
oldu. Bu da Arabi gibi bir felldhti. Fakat bir Misir sehirlisi, Fransiz ruhu ile
yetigmis, Misir sahnesinde Avrupalilagsmis ilk aydin, gerek sozleri ile ve gerek
kalemi ile biiylik bir niifuza malik hususi istidada sahip bir hatipti. Vakitsiz
Olimiinden sonra yarattigi hareket devam etmedi. Mustafa Kéamilin
(Hizbilvatani) milli partisi, biiylik Britanyaya karsi Arap milliyetgilerinin
isteklerini temsil ediyordu. Fakat Kamilin politika varisleri (Vaft) partisinin
himayesinde uzun miiddet soniik bir rol oynadilar. 1952 askeri ihtilalinden
hemen sonra (Milli parti), Mehmet Nakip hiikiimetine istirdk etmek {izere
durgun halini birakti. Eger Misirda onlarca sene siiren Ingiliz hakimiyetinin bir
bilangosu yapilirsa goriiliir ki, Biiyiikk Britanya orada i¢ nizamin muhafazasi
menfaatine hakem vazifesi gormiistlir. Misir, 1923 senesinde kati istiklale sahip
olarak esas teskilat kanununu kabul ettigi zaman vaziyet yine boyle olmustu.

Politika hayatindan iki kutup ¢ikt1. Saray ve Vaft Partisi. Ingiliz niifuz ve
kudreti Nil vadisini aldkalandiran meselelerde her ikisi arasinda kati ve kararl
bir rol oynadi. Misirin ilk krallari Fuat ve Faruk sarayin mutlak otoritesini her
seyin Ustiinde tutuyorlardi. Sahsi hiikiimet, bu iki hilkkiimdarin karakter ve
telakkilerine uygun geliyordu. Onlarin nazarinda kanuni esasi miizi¢ bir
imtiyazdan bagka bir sey degildi. Sarayin az veya ¢ok gizli diktatorligii imkan
nisbetinde milli meclisin salahiyet ve kudreti yerine geciyordu. Igtimai statiiko
ile aldkali olanlar, biiyiik arazi
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sahipleri, biiyilkk burjuva smifi ve nihayet hususi menfaatlerinin zarar
gormesinden ¢ok ¢ekinen gozdeler saray etrafinda toplantyorlardi.

Kuvvetli ve bilyiikk bir hatip, kral Fuadin mutlak idaresi karsisina ¢ikti.
Misirda, cemiyet siniflari arasindaki ayirici hadler gériindiigii gibi o kadar hulitile
miisaade etmiyecek derecede degildir. Hususi kabiliyeti haiz bazi felldh
cocuklar1 sehirlerin aydin cemiyetlerinde bir mevki sahibi olabildikleri gibi
yiiksek vazifelere de girebiliyorlardi. Sait Zaglal bu felldhlardan biri idi. Paris
iiniversitesine kaydolmadan evvel El Ezher Miisliiman {iniversitesinde yine bir
fellahin oglu, biiyiik piiriten reformisti (Mehmet Abduh) gibi ihtirashi bir
hocanin derslerini takip etti. El Ezher Misliiman iiniversitesinin piiriteni ile
Sorbon profesorleri arasinda bir ugurum mevcuttur. Mamafih, Zaglil’un bu iki
bilgi kaynagindan aldigi iman, kayitsiz ve sartsiz milli hakimiyet fikrinde
toplaniyordu. Ingiliz hakimiyetine ve saraymn diktatorliigine karst Misir
istiklalinin sampiyonu kesildi. S6hreti o kadar biiyiidii ki 1918 senesi Kasim
ayinda, Misir istiklaline ait istekleri Ingilizlere gotiirecek bir heyetin basma
getirildi. Bu komisyon Misir heyeti manasma gelen El Vaft el Misri adini
tasiyordu. Milli talepleri gotiirecek dian Vaft, biitiin Misir milletinin emellerini
temsil etmek istiyordu. Istiklalin ilanma ve ikinci milli ihtildle kadar Vaft
partisinin basinda Sait Zaglil bulunuyordu. Memleket mesrutiyete kavusunca
vaft, yabanci politikas1 vazifesine munzam olarak mesrutiyetin koruyucusu
roliinii de iizerine aldi. Biitlin memlekette siyasi teskilatini gelistirdi ve halk
kitleleri tizerindeki niifuzu istiin oldu ve bdylece devam etti. Parti biinyesinde
husule gelen bir ¢ok ihtilaflar mevkiini sarsmaktan dahi uzak kald:. Biiyiik hatip
Sait Zaglil un ve 6liimiinden sonra Mustafa Nuhasin niifuz ve tesirleri kudretini
muhafaza etti. Vaft, siyasi hayatin inhisarin1 kiskanglikla korudu. ki cihetten
tehlikeli rakiplerden cekiniyordu: Memleket ekonomisi inkisaf ettik¢e sosyalist
ve plritanizm cereyanlarinin halk kitlelerindeki tesir sahasi genigliyordu. Hakiki
solcu partileri bir tiirlii tesekkill edemiyorlardi. Bu yolda yapilan her tesebbiis
hakli veya haksiz kominizim siiphesi altina giriyordu. Diger taraftan Miisliiman
kardeslerin miiessir arkadasliklar1 se¢im miicadeleleri disinda tutuluyordu. Bu
halin devami miiddetince Vaftin siyasi iistiinliigiinii kaybetmek korkusu yoktu.

Soylemek lazimdir ki, se¢im sistemi, Vaftin parlamentodaki temsil
kudretini alinan reylerin ifade etmedigi miktardan daha mithim géstermesine
miisait bulunmaktadir. Bu suretle 1950 Ocak, segimlerinde Vaft, reylerin yiizde
kirkbesi ile (40 % cekimser ¢ikmust) parlamentoda 70 % koltugu kazanmusti.
(Bir misal olmak iizere, segmenlerin miktar1 15 % gegmedigi halde Vaft, Kahire
sehrinin hemen biitiin mebusluklarini kazanmist1.)
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Biitiin bir nesil boyunca kiral ve Vaft pusuda bekler gibi karsi karsiya
kaldilar. Bunlarin disinda Misirda hi¢ bir siyasi amil ehemmiyet ifade
etmiyordu. Ingilizler, bazan saraya miizaheret ederek, bazan Vafti
cesaretlendirerek Misirda bulunmak arkadashigini vaziyete gore her iki taraf
arasinda idare ediyorlardi. 1923 -1952 seneleri arasinda mubhtelif hiikiimetleri
ancak 8 sene iktidarda kalabilen Vafta nazaran Misir, uzun seneler saray
tarafindan idare edildi. Kiral Fuat ve oglu Faruk, bir ¢ok defalar Vaftin niifuz ve
kudretini kirmak tesebbiisiinde bulundular. Fakat her defasinda bu tesebbiislerin
faidesiz kaldigini anladilar. Vaftin iktidara gelmesi hakiki bir halk hareketi ile
basgladi. Sasmaz bir ahldka sahip hatip Zaglil’'un partiye kazandirdigi sohret,
halk kitleleri arasinda uzun miiddet derin akisler buldu. Fakat Vaftin bir ¢ok
sefleri sarayin idareci mubhitlerine sirayet eden bilyiik ahlak bozuklugu dalgasina
yavas yavas diistiiler. iktidara gelmek rekabetine ragmen saray ve Vaftin
pasalar1 hakikatte biiylik burjuvazinin feodal idaresi esaslari iizerinde mutabakat
halinde idiler. Bu vaziyet Vaftin 1950 -1952 senelerindeki idaresinde agik¢a
goriindii. Kudretli mali menfaatler her iki tarafta miiktesep haklar1 ve kiiglik
mikyastaki idareci sinifinin imtiyazlarin1 korudu. Vaftin Islahata taraftar olan sol
kanadi zarurl i¢ Islahati tavsiye eden saray muhitinin akli basinda bir kag
politikacisi bile geri kaldilar. Bu suretle sosyal gelisme yolunu manii bir tedbir
olarak a¢mayi inatla red eden kisa goriislii idareci sinifi ile Vaftin sefleri
birlesmis bulunuyorlardi. Saray ve Vaft eski rejimin meyvalairn1 miistereken
paylasiyorlardi. Heniiz taninmayan ii¢ biiyiik kuvvet vard: : Solcu parti (Vaftin
biinyesinde bile), piiriten Miisliiman kardesler ve Arabistan inkilabindan beri
siyasi hayattan ¢ekilen ordu.

Mustafa Nuhas pasanin Vaft hiikiimeti, 1951 Ekim ayinda Ingiltere ile olan
ahitnameleri fes ederken son on senelerin Misir milli emellerini canlandirigi
(Pasalar demokrasisini) ciddi olarak tehdit altina koydu ve bu defa ister istemez
eski nizamin setlerini sarsti. 1952 senesi Ocak aymda Kahire sokaklarinda
genisliyen yangm, ciddi bir ihbar mahiyetini aldi: Rejim temellerinden
sarsiliyordu. Kiral bagka neticeler almayr diisiinmeksizin arzu etmedigi Vaft
hiikiimetine isten el ¢ektirmekle iktifa etti. Fakat artik sarayin giinleri say1l1 idi.
ilkbahar ve 1952 yazinda Kahire, indifa halindeki yanar dagma benziyordu.
Kurtulus hareketi nihayet orduya diisecekti. Bundan 70 sene evveli birinci defa
olarak Albay Ahmet Arabi Misiri canlandirmaya tesebbiis etmisti. Fakat bosuna.

Vaft partisinin kurulusu ile birinci diinya harbinden sonra birincisinden
daha kuvvetli ikinci bir milli kalkinma dalgas1 Nil bolgesine yayilmis, sonradan
ancak Misir istiklali yolunda biiyiik bir adim atarak duruvermis-
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ti. Vaft partisi tarafindan kurulan rejimde, zaruri olan i¢ Islahati tahakkuk
ettirmek ve realist bir dis siyaset takip eylemek iradesi yoktu. Vaft, bu irade
noksanlig1 yiiziinden irtica ile demagoji arasinda mahsur kaldi. Siiphesiz
hiikiimet mahfilleri, Ingilterenin Misirda bir defa daha statiikoyu muhafaza
edecegini hesap ediyorlardi. Ardbi’nin ihtilal devrinde Hidivin tahtini kurtarmis
ve idareci sinifinin imtiyazlarini muhafaza etmis degil miydi? Bu tesebbiis 1952
senesinde vuku bulmadi. General Nakip, 23/Temmuz/1952 de bir gece i¢inde
Misirin ¢ehresini degistirdigi zaman kanaldaki Ingiliz garnizonu kislalarmdan
kimildamadi. Ordu, eski partilerin faaliyetlerine devam etmesine miisaade etti.
Fakat bunlar, bir idareci ziimresinin esaretinden kendilerini kurtarmaya muktedir
degillerdi. Eger eski rejimin avdetini imkansiz héle getirmek icap ederse
siiphesiz Nakip ve ihtildlci subaylarin segtikleri yoldan bagkasi olamazdi:
Ordunun ve milletin kuvvetle ve agikga ifade ettigi arzuya dayanarak gegici bir
zaman i¢in iktidari ele almak.

Farugun tahtan indirilmesi, sarayin politik niifuzunu kaldirdi. Toprak
reformu, pasalarin oligarsik kudretlerini yikti. Nihayet 1953 Haziraninda
cumhuriyetin ilani, i¢ inkilabin birinci safhasini nihayetlendirdi. Onbir biiyiik
riitbeli subay ve bir Generalden miitesekkil bir komite, artik ihtilal konseyi adi
altinda yeni Misirin mukadderatini ele almistir. Subay heyeti arasinda politik
memnuniyetsizligin sebepleri, ikinci diinya harbinden baglar. Harp esnasinda
Ingiliz hegemonyas1 Misirda ¢ok biiyiik hiddet ve feverani tahrik etti. 1945
senesinin birinci kisa ve gizli yazisinin baghigi (Emperyalizme ihtar) idi.

Amme kudretinin zaafi ve bozuklugunu ordu, 1948 senesinde anladigi
zaman milli hareket, Filistin harbinin hemen akabinde ciddi Islahat1 miildhaza ve
miitalda etmek mecburiyetinde idi. Nitekim Farugun adma bagli rejim
devrilmedik¢e ve millet, ahlaken diigkiin bir idareci sinifinin hakimiyeti altinda
kaldikga Misirin hiirriyetinden bahsetmenin bos laf demek olacagi hakkindaki
kanaat biiyiidii. O zaman ayaklanma hamlesini hazirlamak maksadiyle bes geng
subaydan miirekkep bir komite tesekkiil etti. Bu hiir subaylar (Ezzubat Elahrar)
ordunun i¢ ve disile temasa gectiler. Baglica vasitalar1 gizli tamimleri yaymakt.
Farugun polisi bu hareketten haberdardi. Fakat buna miidahale etmiyordu. 1952
yazinda Faruk’un bu hareketi tenkil etmege kararli oldugu zannediliyordu.
Tertipgiler, hareketlerinde sikistk hale geldiklerini hissettiler. Belki de
kendilerini bir gece i¢inde Misirin hakimi kilan simsek hizli hareketin
muvaffakiyeti miitehayyir birakabilirdi. Kendilerine verilen vazifenin ifasi i¢in
onbir subay genctiler. Ekserisi otuz ile kirk yas arasindadirlar. iclerinden dokuzu
23 Temmuz hareketini idare etmislerdir. Diger ikisi hiikiimetin devrilmesinden
sonra
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birincilere katilmiglardir. General Nakip, hiir subaylar camiasina mensup
bulunmuyordu. Bir miiddet sonra onlarin itimadin1 kazanarak tecriibesiz bu geng
subaylara muhtag olduklart olgunluk ve halkca taninmak séhretile iltihak etti.

Nakip, 1901 senesinde Sudanin merkezi olan Hartumda dogmustur. Babasi,
birkag sene evvel Ingiliz yiiksek kumandanligi altinda Misir ordusunun bir
subayr olarak Sudanda Mehdi hakimiyetini kirmisti. Hartumdaki tahsilini
miiteakip, babas1 gibi askerligi meslek olarak segen Nakip, hukuk, iktisat ve
birgok yabanci diller 6grenmek firsatini da buldu. Geng¢ subaym Kkariyeri
Kahirede hiikiim siiren devletlere kars1 hasmane bir vaziyet takindigi devirde
1948 senesi Filistin harbine kadar bariz bir vasif arzetmiyordu. Yabancilar ve
Misir efkdri umumiyesinin biiylik bir kismi1 nazarinda Mehmet Nakip Misiri
temsil ediyordu. General, ihtildl konseyi gen¢ subaylarinin bu hadiseden
neticeler ¢ikarmalarini istiyordu. Gerginlikler 1954 senesinde vuku bulan inkitaa
kadar ilerledi. Rejimi bir an igin tehlikeye sokan bu hadiseden sonra Nakip,
sadece hiikiimet reisi olmak temsili sifat1 ile iktifa etti.

Iktidar, Nakip gibi gozde olan miitevazi bir posta memurunun oglu albay
Abdiilnasira gecti. Simdi Abdiilnasir, hiir subaylarin sefi ve hiikiimet darbesinin
hakiki tertipgisi olarak bilinmektedir. Ihtilal konseyinin kararlan serbest
miinakagalardan sonra ekseriyetle verilmektedir. Mamafih siiphesizdir ki biitiin
reyler aym agirlikta degildirler. Diger taraftan laiklik reformist hareketlerinin ve
Miisliman kardesler cemiyeti dostlarinin bulundugu konsey biinyesinde niifuz
oyunlar1 da vardir. Ordunun iktidar ele almasi, milleti tazyik altinda bulunduran
istibdada kars1 enerjik kuvvetlerin bir zaferi olarak telakki edilmektedir. Hidiv
devletinin ve Misir kralliginin kéhnelesmis idareci smifi bilhassa yabancilardan
tesekkiil ediyordu: Tiirkler, Balkanlilar ve Levantenler. Hanedan dahi yabanci
idi. Azalar1 milli lisan olan Arapcay1 bile yanlis konusuyorlardi. Gergekten,
Misirh unsurlar birkag nesilden beri politik, ekonomik ve kiiltiirel hayatta rol
oynadilar. Sait Zaglil, Mustafa Nuhas gibi Vaftin sefleri, Islamin ilahiyat
reformisti bilyik Mehmet Abduh ve bir ka¢ ekonomist misal olarak
gosterilebilir. Fakat bu biiyiilk isimler ancak miicerret hadiselerden ibaret
kalmiglardir.

Ordu, her zaman Misirin canli kuvvetlerinin hazinesi olmustur. Yiiksek
riitbede olanlar miistesna erlerini fellahlar teskil etmektedir. Yabancilar
tarafindan istild edilen biiyiik sehirler halki buralarda temsil edilmemektedir.
Thtilal konseyinin azalar1, su veya bu yiiksek memur veya Kahi-
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renin bilyiik sanayicisi ile karsilastirilsin, her adimda subaylar arasinda yukari
Misirin eski sehri olan Teb nakislarinin ahengini bozmiyacak ¢ehrelere tesadiif
edilir. Bir coklari, Firavunlar devrinin hiisinkdr ve cazibeli heykellerini
hatirlatirlar. Nil vadisi schirlerinde binlerce senelerden beri milli gelenek
muhafaza edilmistir. Su halde subaylarin ekseriyeti vilayetlerden, kdylerden
gelirler. Nakip ailesi - tipik subay ailesi - Nil deltasinin bir kdyiindendir. Cemal
Abdiilnasir dahi yukar1 Misirdandir. Fellah olmasalar bile ekseriyeti vilayetin
orta simiflarindandir. Bu insanlar her zaman fellahlarla siki miinasebet halinde
bulunmuslardir.

Misir milliyet¢ilik hareketi tamamiyle yeni bir hadisedir. Firavunlar
devrinden sonra Nil vadisi daima yabanci hakimiyetinde kalmistir. Evveld
Acemler, sonra Yunani ve Romenler, Arap halifeleri, iicretli Tiirk askerleri ve
nihayet Avrupalilar. Yabancilar umumi olarak Kahire ve Iskenderiye gibi biiyiik
sehirlerde toplanmislardir. Denebilir ki, Misir iki bin sene pasif kalmigtir. Bu
giin iktidar yerlilerin elindedir ve ihtilalin fellah kdylerinde derin kokleri vardir.
Bu vaziyet biiyiik iimitlere yol agmaktadir. Fakat bir taraftan da bu, biiyiik bir
megchuldiir. Misir milletinin gelismesi ne olacaktir?

Fuat ve Faruk Misirinin eski rejimi, iglerinde {i¢ unsurun géze carptigi
kiigiik bir zimrenin elinde idi: Saray, biiyiik arazi sahipleri ve biiyiik burjuvazi,
yeni tiiccar ve sanayici sinifi. Bu kiigiik ziimre yalniz basina zirai ve sanayi
istihsalin biiyiik bir kismuni kontrol ediyordu. Ustelikte kendilerinin kurdugu
politik partiler ellerinde idi. Diger taraftan orta siniflar tam manasi ile
yiikselmekte idiler: Memur ve miistahdemler, serbest meslek erbabi, tiiccarlar ve
kiigiik fellAh memurlari. Fakat bu yeni Ictimai siifin tesekkiil etmis biiyiik
partilerle pek az miinasebetleri vardi. Bu yeni sinif, gerek Vaftin genis mantosu
altinda ve gerek Miisliiman kardeslerin dini radikalizmi ile protestoda bulunan
gayri memnun ve fakat kudretsiz solcu laiklige kendini daha ziyade miitemayil
hissediyordu. Temmuz ihtilali, uzun zamandan beri baski altinda bulunan bu
kuvvetlere hareket serbestisi verecekti. Simdi kuvvetli ideolojik cereyanlar
birbirleriyle kars1 karsiyadirlar.

Geng Tiirkler ihtilali ve Kemal Atatiirk’iin eseri ile bir muvazilik goze
carpiyor. Dis hadiseler, bir¢ok cephelerden bir nesil evvelki Tiirk ihtilalinin
tekrarina benzemektedir. Fakat tarih gosteriyor ki - Bu, miitefekkir birgok
Misirlinin kanaatidir - Misirdaki temayiil, ideolojinin son haddinde degildir. Bu
kanaata bakilirsa Tiirkiye tarzinda bir laiklikle Miisliiman kardeslerin tasavvur
ettikleri teokratik bir idare istenmemektedir. Diger taraftan mensup olduklari
milletlerin gelisme seyrinin birgok bakimlar-
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dan miisterek vasiflar arzettigi ileri siiriilse dahi Nakip ve Atatiirk birbirinden
cok farkli iki sahsiyettir. Bir taraftan Misirda laik ve liberal bir milliyet¢iligin
ugrayacagl muhalefet diger taraftan da Islamlik tehlikesiz goriinmemektedir. Bu
muhalefet, yeni bir muvazenenin esaslarini dahi hazirlayabilecektir. Acaba,
Islam aleminin bu giin i¢inde ¢abaladig1 ideoloji karisiklig1 bir giin belirli bir
akibete erisecek midir? Her halde buna daha ¢ok zaman hatta sabir
gerekmektedir. Eger askeri hareket, muvaffakiyetini muhafaza etmek istiyorsa
rejimi bertaraf ederek dis politikada Misir milliyet¢iliginin emellerini tahakkuk
ettirmeli ve Nakibin millet huzurunda Kahirede agikladigi gibi Nil bdlgesine
(glinesteki mevkiini) vermelidir. Atatlick dahi dis hiirriyeti saglamadan Tiirk
ronesanst eserini ikmal edemezdi.

(Sonu var)
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ISTANBUL MiLLETLERARASI IX. iDAR] iLIMLER KONGRESI
YAYINLARINDAN

(6 -14/9/1953 )
IDARI IHTILAFLAR

Fransizcadan geviren :
Yusuf YAKUPOGLU
Muradiye Kaymakami

I. HAL :
17

a) Insaat meskene taallik etsin etmesin, 27/EKim/1945 tarihli
talimatnamenin 1. maddesine gore, projenin tatbiki ingaat miisaadesine tabidir.
50 metrekarelik bir sahay1 igsgal eden veya 50 ameleden fazla galistiran sinai bir
tesisten  bahsedilmesi  halinde, 10/Agustos/1946  talimatinin  tatbiki
muvacehesinde, M. Thomas’a gore, bu tesisin teferruatl bir isletme planini, giris
yollarini, su, gaz ve elektrigi ihtiva etmesi lazimdir.

b) Tesise miisaade edilip edilmemesi yetkisi o yerin belediye reisine
aittir. (10/Agustos/1946 talimatnamesinin 2. maddesi.)

Eger belediye reisi 30 giin zarfinda kararmi bildirmezse M. Thomas valiyi
ingaata miisaade edip etmemede muhtar addeder. Vali miiracaat tarihinden
itibaren 15 giin icinde bir karar vermezse insaat miisaadesi tekemmiil etmis
sayilir. (10/Agustos/1946 talimatnamesinin 5. maddesi.)

¢) Insaatin kabul veya reddi hususunda idari makamlarin keyfi
muameleye haklar1 yoktur. 27/Ekim/1945 tarihli talimatnamenin 5. maddesine
gore, miisaade, ingaatin kanuni ve kaidevi icaplara ve eger mevcut ise yetkili
makam tarafindan tesbit edilen hususlara uygun olmasi halinde tekevviin eder.

Diger taraftan 10/Agustos/1946 talimatnamesi geregince belediye reisi ve
vali tarafindan 1sdar edilen red kararlarinin bir sebebe istinat etmesi lazimdir. Bu
takdirde Devlet Surast, red kararinin uygunlugu bir ta-
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rafa, sebeplerin maddi hatalara veya hukuki isabetsizliklere dayanmasi halinde o
karar1 bozar.

d) Red halinde, M. Thomas red kararmimn tebligi tarihinden itibaren
salahiyet tecaviizii noktasindan, Devlet Strasina vaki itiraz1 yerinde bulur.

Fakat bu itirazda hukuki sebeplerin aciklanmasi icap eder. Nitekim Devlet
Strast Manche adalarma ait insaat reddini, insaatin, manzaranin giizelligine
halel getirmedigi ve estetik Ogretim hizmetlerine tahsis edilen adalarin
amenajman planina uygun oldugu diisiincesiyle iptal etmistir. (3/Kasim/1950
Courtin karar1)

2 —

a) M. Jean da, M. Thomas’a uyarak miisaadenin kanuna uygun olmamasi
halinde, salahiyet tecaviizii noktasindan miiracaat yolu ile iptali yerinde bulur.
Burada su hukuki 1stilahlar1 bilmekte fayda vardir: Yetkisizlik, sekli noksanlik,
salahiyet tecaviizii ve hukuk kaidesinin ihlali.

b) Miisaadenin kanuna uygun olmasi halinde M. Jean mutabakatsizlik
dolayisiyle miisaadenin iptalini dogru bulmaz.

c) ve d) Eger miisaade kanuna uygun olarak verilmigse, bu takdirde M.
Jean hatay1 siyasi kuvvette bulur. Bu kuvvet komiin tarafindan degil ve fakat
devlet tarafindan istimal edilir. Cilinkii 27/Ekim/1945 tarihli talimatnamenin 4.
maddesine gore ingaat miisaadesi, belediye reisleri tarafindan verilmesine
ragmen, bu, devlet adina istimal edilen bir yetkidir. O halde komiin tarafindan
dogrudan dogruya istimal edilen bir &mme kudreti mevcut degildir.

1. HAL :

Bu hal, bakanliklarin red kararlarina karsi devletten alacakli olanlarin
miiracaat ve itiraz haklari olup olmadigini ortaya atar.

Odeme emrinin muhakeme usulii tediyeninkine tekaddiim eder. Devletin,
borcun mevcudiyetine veya miktarina itiraz etmesi halinde, alacakli Idari ve adli
bir hiikiim istihsaline muvaffak olabilir.

Simdi devletin bir meblagi mahkeme karari ille 6demek zorunda kaldigin
farzedelim. Boyle bir karara sahip alacakli, devletle arasinda fark oldugundan
normal icral yollarla devleti ddemeye icbar kuvvetini haiz degildir. Alacakli
tediyeyi imkan dahiline sokacak 6deme formalitelerini ik-
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mal zorundadir. Borglu devletin temsilcisi, nakit paranin vaziyeti imkan
veriyorsa yalniz tediye etmek ve kanunlarla acilan kredileri kisimlara ayirmak
salahiyetini haizdir.

Odeme emri miinhasiran icra kuvvetinden neset eden bir tasarruftur. Bu
tasarruf veya tediyenin reddi, parlamento oniinde hiikiimetin siyasi mes’uliyetini
inta¢ edebilir. Hiikiimet idari kazanin ve bilhassa adli organlarm tenkidinden
kagmir. Ciinkii tahsisatlarin istimali, bunlar arasinda amme kudretlerinin
yekdigerleriyle olan miinasebetlerini ortaya atar. Hi¢ bir kaza hakki Idari
otoriteye bu gibi islerde bir iistiinliik bahsetmez. *

Hiilasa olarak hukuk¢u parldmentonun Kkontrolii altinda, biitge
tahsisatlarinin korunmasini ve faydali bir halde kullanilmasini kontrol eden tek
hakemdir.

Bu kontrol, kanun icabi haczi kabil olmiyan devlet emvali iizerinde,
miiracaatin kabul edilmesi halinde, devlet alacaklisina yeni bir icra yolu
kazandirmaktadir.

ICTIHATLAK : Yukardaki sebepler muvacehesinde Devlet Sirasi eski bir
ictihad1 geregince ddeme emrinin reddine karsi vuku bulacak itirazlar1 kabule
sayan bulmaz. Fakat tediye ile ilgili, hukuken esasa veya borcun muayyen
olmamasina taallik eden anlasmazliklar1 kabul eder.

Bu igtihada gore 6deme emrinin reddi Devlet Sirasi kararlarinda yer alan
Hiikiimet tasarruflar1 (actes de Gouvernement) kategorisine dahildir.

Odeme emrinin reddine istinaden Bakan tarafindan disponibl kredilerin
yoklugu ileri siiriildiigii zaman, bahis konusu kredilerin maddi mutabakatlarinin
incelenmesi i¢in vuku bulan itirazlar da kabul edilmiyen mevaddandir.

SONUC : Devletten alacakli olan kimse, 6demenin reddine kars1 kazai bir
miiracaatta bulunamaz veya bir kaziyyei muhkeme elde edemez. Ciinkii devlete
ait emval iizerinde bir icra avantaji yoktur.

Mahalli bir kollektiviteden alacakli olan kimse, 6demenin temini ve icra
yoluna gidilmesi i¢in devletin miidahalesine bag vurabilir.

Fakat alacaklarmin temini igin devlet alacaklisi lehine hususi bir teminat
mevcut degildir. Idare tarafindan tediyeye kars1 vaki gayri kanuni bir red, sadece
demokratik rejimin normal fonksiyonu, an’anevi hukuk icabi, meclis
miidahaleleri, ticaret odalarinin faaliyeti ve nihayet bakanin siyasi mes’ uliyeti
dolayisiyle umumi efkarca (bilhassa basin) hos karsilanmaz. Devleti mahkim
eden kaza hakki, ona, bor¢lu oldugu seyi 6det-
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mek kudretini haiz degildir. Hukuktan bahsedilmesi halinde devletin salahiyeti
azalir.

Fakat devlet tarafindan 6demenin reddine karst miiracaat yollarinin nazari
olarak mevcut olmamasia ragmen, devlet, amme otoritesini temsil ettiginden
dolay1 bu menfi neticenin tevlit edecegi tepkiden kaginir.

Devlet serefli bir varliktir. Ve realitede bor¢lu oldugu seyi 6der. Hukuki
icbarin ademi mevcudiyeti, alacaklilar1 igin, ciddi bir engel teskil etmez. (1)

III. HAL :

5/Nisan/1884 tarihli kanunun 91 ve 97. maddelerine gore emniyet ve
umumi sihhati ve bilhassa sokaklarda, rihtim, meydan ve genel yollarda
emniyetli ve rahatca gecisi temin i¢in belediye reisi beledi polis vazifesi ile
gorevlidir. (%) Fakat bu kanuni tasarruflar belediye reisinin yetkilerini tayin
etmez. Belediye reisi tarafindan beledi otoriteye istinaden 1sdar edilen kararlar -
her tiirlii Idari tasarruflarda oldugu gibi - salahiyet tecaviizii noktasindan itiraza
miisaittir. Bu sebeple Devlet Surasi, bu kararlarin kanuna uygun olup olmadigini
tayin bakimindan, komiin dahilinde seyriiseferin tanzimi i¢in 5/Nisan/1884
tarihli kanunun ahkdminca belediye reislerinin almis oldugu karadan tetkik
yetkisini haizdir.

Idarf karar, Fransiz Amme hukukunun esasli prensiplerinden birisini teskil
eden seyahat hiirriyeti ve miilkiyet hakki gibi hiirriyetlerin tesis fikrinden esasl
surette miilhem olmustur. Bu sebeple intizam ve seyriisefer liizumlu tedbirlerin
alinmasi halinde bu hiirriyetle. Ciinkii sahsi hiirriyetlerin temsil ettigi menfaat,
sehir yoklarinda rahat ve tehlikesiz bir seyriiseferin tesisine matuf olan umumi
menfaat 6niinde egilmek zorundadir.

Bu esas fikirden Devlet Stirasi iki miihim neticeyi ¢ikarmigtir :

a) Idari makamlar inzibati vazifelerinin ifasinda umumi hiirriyetlerin
mevcudiyetini hesaba katmak zorundadir, idarenin yetkileri ile bu hiirriyetler
arasinda bir uzlasma zaruridir. Belediye reisi seyriisefer hiir-

ICf en ce sens Communes des Basses Pyrenees 4 decembre 1835 au rapport de
Vivien. Rec. Lebon : page 669.

Gorgeu 19 novambre 1886. Lebon Page 810 au rapport du President Romieu Abbe
Truchet 8 aout. Lebon. Page 707

2 XII- y1l 12- messidor kararnamesine gore Paris sehri iin valiye verilen inzibat
salahiyetleri.
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riyetini kisabilir. Fakat mutlak manada tahdit hemen hemen istisnai bir hal teskil
edemez.

b) Belediye reisinin yetkileri miicerret (in abstracte) degildir. Bu yetkiler
zamana ve mekana tabi olarak degisir. Bir sehrin muayyen bir bélgesinde kanuni
olan bir tedbir diger bir bélgesinde olmayabilir; kaza bir sehrin bir sokagi i¢in
kanuna uygun olan bir tedbir, ayni sehrin diger bir sokagi i¢in gayri kanuni
olabilir. Belediye reisine ait yetkilerin incelenmesi bize umumi nizama matuf
tasarruflarin mahiyetini dgretir.

1) Birinci tasarruf : Sabah saat 9 dan 19 a kadar sehrin hareketli
sokaklarinda bir tondan daha agir otolarla at arabalarinin seyriiseferinin yasak
edilmesi.

Istisnalar harig, bir sehrin muayyen bir bélgesinde, biitiin nakil vasitalarina
samil ve devamli bir sekilde seyriiseferin yasak edilmesi prensip olarak kanuna
aykiridir.

Buna ragmen, belediye reisi sehrin kalabalik sokaklarinda seyriiseferin kesif
oldugu giinlerde bazi agir nakil vasitalarina bir takim yasaklar tahmil edebiiir.
Fakat bu yasaklar sehirde emin ve genel menfaate uygun bir seyriiseferin temini
i¢in vaz edilir. Ve sahislara tahmil edilen vecibeleri tecaviiz edemez.

2) dkinci tasarruf : Ayni zamanda ve ayni yerde her tiirlii nakil
vasitalarinin  durmalarina dair yasaklar ve sehrin merkezinden ¢ikan girig
yerlerinde vasitalarin siralanmalarinin men edilmesi.

a) Vuzuhsuzlugu sebebiyle durma yasagi kanuna aykir1 goziikiir.

1) Fazla tehaclime maruz yerlerde biitin nakil vasitalarina tesmil
edilebilecek genel bir yasagin tatbik edilmesi zordur,

Diger taraftan «durma» kelimesi acik degildir; belediye memnu bir durak
yeri tesbit zorundadir.

Nihayet durma yasagi; istisnalar harig, miilkiyet hakkini ilgilendirdiginden
ciddi bir tedbir mahiyetini tasir; bu sebeple Devlet Stirast boyle bir yasaga,
yolcularin gelis ve gidiglerine vasitalarin durusu engel olmuyorsa ve
mansandizlerin yiikletilip bosaltilmas: kolayca yapilabiliyorsa, kanunilik izafe
etmez.

Bunlar1 bahis konusu etmiyen bir tasarruf kanuna uygun degildir.

b) Durma yasag ticretli durak yerlerinde siralanan vasitalar i¢in katmerli
bir miikellefiyet teskil eder; bundan dolay1 gayri kanunidir. Filhakika ticretli bir
parktan yapilan tahsilat eger umumi hayatin normal
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gidigini devamli surette sekteye ugratan parklara hasredilmigse - burada belediye
reisi tarafindan alnan kararlara karsi bir aksiilamel goriiyoruz- bu takdirde
tasarruf kanuna uygun olabilir.

3) Uciincii tasarruf : Saat 8 ile 12 arasinda pazar yerlerine giden
sokaklarda her tiirlii nakil vasitalarinin gidis ve gelislerinin yasak edilmesi.

Bu tasarruf ancak pazarlara giden kiyr yollarinin giris hukukuna riayet
edildigi takdirde kanuniyet iktisap eder.

4) Doérdiincii tasarruf : Biitiin sehir yollarinda siir’atin tahdidi ve turist
otolar1 ile kamyonlara verilen azami siir’at. Bu tedbirin kanuniligi siiphesiz
prensibe uygundur. Diger taraftan kanun 6niinde vatandaslarin esitlik prensibi,
turist arabalarinin soforleri ile kamyon soforleri arasinda tefrik yapmay1 tecviz
etmez,

..................................................
Istiklal Savas1 Resim ve Vesikalarla

Istanbul - Yildiz Thlamur Yildiz Cad. Kessaf Sok 1/3 de Nurettin Peker
tarafindan yaymlanan ve 15 lira bedelle satilan (istiklal Savasi. Resim ve
Vesikalarla) adli kitap Istiklal Savasina ait hatira ve resimleri ihtiva etmekte
olup tavsiyeye sayandir.

Dergi

..................................................

Diinkii — Bugiinkii Kibris

Kastamonu Toprak ve Iskin memuru Naci Kékdemir tarafindan yayinlanan
ve bes lira bedelle satilan bu kitap faydali goriilmiistiir.

Kitap sahibinden tedarik edilebilir.
Dergi




