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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligt: 750 kurus.
- o0—
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dabhiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

—_—

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi ge¢miyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdr.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitaldalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin lcisleri Bakanlig Yaym Miidiirliiiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiir: Selim AYBAR



TETKIiKLER

SULAR HAKKINDAKI MEVZUATIMIZ VE KiFAYETSIZLiGi

Yazan :
Kemal AKKAYA

Vezirkdprii Kaymakami

1 — Giris : Schir, kasaba ve kdylerin ya su baslarinda, veyahut suya
yakin yerlerde kurulmus olmalari, insan topluluklarmin suya olan kat’i
ihtiyaglarinin miisahhas delilidir. Tahakkukuna calistigimiz zirai kalkinmada su
ve sulama ilk 6nce halli lazim gelen bir mevzu olarak karsimizda durmaktadir.
Belde ve koy halkinin mutlak olan bu ihtiyacinin teminini ve zuhur edecek
ihtilaflarin  hallini, kanun vazu diistiniilerek, 1329 tarihinden itibaren bazi
kanunlar vazetmis, nizamnameler ¢ikarilmigtir.

Arazilerin sulanmasi ve bu hususta kurulacak tesislerin isletilmesi igin
cikarilan, 1329 tarihli «Ameliyat: Iskaiye Isletme Kanunuy, sulamaya ait kanal
ve ¢aylar1 temizlemek, tamir eylemek i¢in arazi ve bahge sahiplerini miikellef
tutan 1324 tarihli «Kura Arazisi ile bahgelerin iskasina mahsus kanal ve ¢aylarin
sureti tathir ve tamiri hakkinda kanun»

Sular hakkinda mahalli ¢eltik Komisyonlarina bazi vazife ve saldhiyetler
veren 3039 sayil1 «Celtik Ekimi Kanunu»

Koruma Meclislerine 7, 8, 9, 10 ve 31 inci maddeleri ile vazifeler veren
«4081 sayili Ciftci Mallarin1 Koruma Kanunuy

Belde ve koylerin miisterek ihtiyaglarini temine yarayan sularin tedarik ve
idaresi hakkinda etrafli hiikiimleri havi 831 sayil1 «Sular Kanunuy

Sular kanununun hiikiimlerini genisleten, sulamaya ait yeni hiikiimler ihtiva
eden 2659 sayili «Sular Kanununa eklenen kanuny

Icra Vekilleri Hey’etince 12/8/928 tarihinde kabul, 831 sayili kanun sureti
tatbiki yesin miibeyyin 7044 No. lu nizamname,

Ve nihayet 442 sayili Koy Kanununun 6 nct maddesi ile Medeni
Kanunumuzun 668 ve 678 nci maddeleri, sular hakkindaki mevzuatimizi teskil
etmektedir.

Belirttigimiz kanunlar ve nizamname sular hakkindaki mevzularin ve
ihtilaflarin halline kifayet etmekten uzaktir.



2 — Sularimiza umumi bir bakis : Memleketimizde bulunan sular,,
tasarruf bakimindan iki grup altinda miitalaa olunur.

A — Kamu sulan: Bunlar belde veya koylerin miisterek ihtiyaglarina
terkedilmis olan sulardir.

B — Ozel sular: Hakiki ve hitkkmi sahislarim tasarrufu altinda bulunan sulari,
bu gruba ithal etmemiz icabetmektedir. Bunlar sehir, kasaba ve koylerin
miigterek ihtiyaglart i¢in lazim oldugundan istimldk hiikiimlerine tevfikan
istimlak, edilerek, kamu sular1 durumuna gegebilirler.

Ozel sular meyaninda miitalaa olunan vakfa ait sular da;

1 — 7044 sayili nizamnamede bildirilen kayit ve sartlarla belediye ve
ihtiyar meclislerine devredilen vakif sulari,

2 — Belediye ve ihtiyar meclislerine devri hicbir suretle miimkiin olmayan
sular olmak iizere tetkik konusu yapilmaktadir.

3 — Mevzuatimiz ve sulama: Istifade edis vaziyetine gore, sularimizi
icme ve sulama diye de ikiye ayirmak miimkiindiir- Niifusun % 82 si ¢iftci olan
memleketimizde, zirai inkisaf yolunda atilmak istenen miisbet adimlarin ilki,
muhakkak ki Kkurak topraklarimizin sulanmasi mevzuudur. Bu bakimdan
mevzuat kifayetsizligi de kendini en ¢ok sulama sahasinda hissettirmektedir.
Tatbikatta bu mevzuu ele alan 2659 sayili kanun, ihtiyaca cevap vermekten
uzaktir. Belde ve koylerin miisterek ihtiyacina mahsus sularin, yollarinimn,
kaynaklarinin bakim ve onarilmasi, temizlenmesi belediye ve koOy ihtiyar
meclislerine ait bulunmaktadir. Bir sudan yalniz bir belde veya koy istifade ettigi
takdirde hal ¢aresi bulmak miimkiindiir. Fakat sehir, kasaba ve koyler tarafindan
ortak olarak tasarruf edilen sulardan istifade, biiyiik ihtilaflara konu olmaktadir.
Bu yiizden sonen ocaklara sik sik rastlamak miimkiindiir. Zira mezktr kanunun
3 iincli maddesiyle ortak sulardaki intifa paylarmin tesbitini mevcut teamiillere
birakmistir. Paylardan tek basina, istifade edilirse ki bu ¢ok ender rastlanan bir
vaziyettir. - hisseler ayrilir. Ayrilamazsa kat’ilesen teamiillere terketmek, derde
deva bulmamaktan bagka sekilde izah edilemez. Menfaatlerin her an ¢atistigi bir
konu da teamiilii nazan itibare alacak koy, belde veya aile tasavvur edilebilir
mi? 4 ncii maddede ise belediye kanununa gore kurulacak birlik marifetiyle
idare sekli gosterilmektedir. Tatbikatta ise bu madde 6lii bir vaziyette kalmistir.

Besinci madde ile ise tesbit ve ayirma islerinin belediye enciimenlerinde,
ihtiyar meclislerine ve muayyen hisseli hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan
secilecek birer dza da belediye reisinin bagkanligi altinda toplanacak.



komisyona tevdi edilecegi belirtilmis bulunmaktadir. Belediye reisleri, belde ile
aldkast olmayan ve koyler arasinda ihtilaf konusu bulunan bir hususta ne
dereceye kadar yerinde bir karar verebilecektir. Hemen kadar itiraz mercii
olarak, mahalli idare hey’etleri gosterilmis ise de, mesele bu mercie intikal
edinceye ve neticeleninceye kadar, ihtilaflar asayise milessir hadiseleri intag
edecektir.

Miieyyide bakimindan da kanun, afaki olup isi belediyelerle birliklere
biraktigindan tesir icra etmekten uzak bulunmaktadir.

4 — Netice: Sular hakkinda sekiz kanuna serpistirilmis hiikiimlerin, her
seyden Once, tek bir kanun halinde, giinlin ihtiyaglarina cevap verecek
hiikiimlerin de ilavesi suretiyle tedvin edilmesi artik kaginilmaz bir zaruret halini
almigtir

Tatbikatta karsilasilan migkiillerin izalesi igin belirtilen hususlarin
mevzuatimizda yer almasi icabetmektedir:

1 — a) Ayni belde veya kdyiin su ve sulama ihtiyaglarim saglayan sularin
tanzim ve tevzii, zuhur edecek ihtilaflarin halli igini alakali belediye enclimenine
ve kOy ihtiyar meclislerine tevdi etmeli, itiraz mercii olarak ta hali hazirda
oldugu gibi kaza idare hey’etlerini kabul etmelidir.

b) Ayni kazaya baglh iki veya daha ziyade koy ile, belde ve kdylerin
miigterek ihtiyaglarimi temin eden sularin tevziini ve ihtilaflarin hallini, o kaza
idare hey’etlerine vermeli, vilayet idare hey’etlerini de son itiraz mercii olarak
kabul etmelidir.

¢) Belde veya koyler ayni ilin miiteaddit ilgelerine ait iseler yetkili
merci olarak, vildyet idare hey’etini itiraz mercii olarak da Devlet Strasini tavzif
etmelidir.

d) Belde veya koyler ayri ayri vilayetlere bagli ise, 0 zaman, tevzi
tanzim iginin, Dahiliye, Ziraat ve Nafia Vekdletlerinin miimessillerinden
miitesekkil bir komisyon marifetiyle yiiriitmeli, itirazlar igtin de Devlet Stirasini
kat’i merci olarak kabul etmelidir.

Tabu iistiin bir hak iddiasinda bulunanlan ilgili mahkemeye miiracaatta
muhtar birakmalidir.

2 — Tlgili mercilerce verilecek kararlara riayet etmiyenler hakkinda idare
heyetlerince intibahi temin eder mahiyette cezalar tayin edilmek suretiyle,
mevzuatimizin miieyyide noksanligini ikmal etmelidir.

3 — Sulama isleri i¢in kdy ve belediyelerce ek bir biitce yapilmali ve
sulamadan istifade edenlerden alinacak gelirlerle ¢ay ve kanallar kulla-



nilir hale sokulmalidir. Tesbit edilen {cretlere karsi ilgililer kaza idare
heybetlerine itirazda bulunabilmelidirler.

4 — Gerek belediye enciimenleri ve kdy ihtiyar meclislerinin, gerekse idare
hey’etleriyle komisyonlarin hakli bir tevzi yapmalarim temin i¢in, sulamadan
istifade edecek miistahsillerin, kdy ihtiyar meclislerine veya belediyelere, her yil
ekecekleri tarlanin miktarim, mevkiini ve sulanan mahsdl cinsini gosterir bir
beyanda bulunmalar1 mecbur tutulmalidir.

Cifteiyi kalkindirmak, vatandaglari, hatta kdyleri birbirleriyle hasim kilan
bazi ihtilaflar1 kaldirmak ancak giiniin ihtiyaglarini karsiliyacak yeni bir sular
kanunu ile imkan dahiline girecektir.



MAHALLE MUHTARLIGI TESKILATI

Yazan :
Mehmet ALDAN
Ayas Kaymakami

Konumuzu, Mahalle Muhtarlig1 Teskilatinin Tarihgesi, Bugiinkii Durumu
ve Netice bagliklar1 altinda ii¢ boliimde inceleyecek ve her boliimii kendi i¢inde
kisimlayacagiz.

Mahalle Muhtarhgi Teskildtinin Tarihcesi

Osmanl Idaresinde mahalle; mektebi, medresesi, mescidi, meydani, pazari
ve hatta hamamu ile idari bir ciiziitamdi. Kasaba ve schirler, her biri kendi
hayatim yasayan mahallelerin hey’eti mecmuasindan ibaretti.

Sehir ve kasabalarda belde hizmeti ifa eden Kadi ve Naiplere mukabil
mabhallelerin basinda imamlar bulunurdu. Bunlar, dine ve diinyaya ait olmak
iizere iki ¢esit vazife goriirler ve gordiikleri hizmetlere karsilik halktan ticret
alirlardi. Diinya isi olarak Imamlar; dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve nakli
hane gibi niifus vak’alarin1 takip ederler; niifus ve evlendirme memurlugu
vazifelerini yaparlardi. Ayrica, sosyal dayanismay1 saglamak suretiyle mahalle
halkinin ihtiyaglarini gidermek de imamlarin vazifeleri climlesindendi.

Uzerlerinde dini isler de bulunan imamlarin bu miithim vazifeleri hakkiyla
bagsarmalari ¢ok zaman miimkiin olmuyordu. Bu itibarla, zamanla bu
vazifelerden mithim bir kismi imamlardan alindig1 gibi bir kismi da teskil edilen
mahalle muhtarliklarina devrolundu.

Mahalle muhtarlik teskilatina ait ilk mevzuat 7 Cemaziyiilahir 1281 tarihli
Teskilati Vildyat Nizamnamesidir. Bu tarihten 6nce de fiilen mevcut olan
muhtarlik teskilatinin kurulus tarihi ve kurulusu tacil eden sebepler hakkinda
kesin bir bilgiye sahip degiliz.



«Tiirkiyede Sehirciligin Tarihi Inkisafi» adli eser sahibi Osman Eregin
bahse konu eserinde s6yle demektedir :

«Tanzimata dogru imamlarin zulmiinden halk: kurtarmak ve istisare ile is
gordiirmek i¢in yanlarina birer ikiger muhtar ve muhtarlarin yanlarina da birer
hey’et verildi. Muhtar ve iiyeler segilirlerdi. imamlar mesrutiyet devrinde yavas
yavag ve Cumhuriyet devrinde tamamiyle vazifesiz kaldilar »

Muzaffer Akalin, Idare Dergisinin 175. sayisinda ¢ikan «K8y ve Mahalle
Muhtarligi arasindaki farklar» adli makalesinde : «Mora isyani iizerine 1245
(1829) tarihinde Istanbul sehri Rumlarmin Patrikhanenin tesiriyle bazi
tagkinliklara kalkismalari halk arasinda endise uyandirdigindan, bilhassa geceleri
mahalleleri beklemek iizere Miisliiman halk tarafindan Istanbulda teskilat
yapildigi ve bu arada mahallelerde birinci ve ikinci mubhtarliklarla ihtiyar
hey’etleri segildigi tarih¢i Liitfi efendinin tezkeresinde izah edilmekte ve bu
suretle mahalle idaresinin bir dereceye kadar imamlarin elinden alindigi
anlagilmaktadir.

Tanzimattan sonra, memleket idaresinde ileri Avrupa Devletlerine uyularak
yapilmak istenen yenilikler ve diizenlemeler sirasinda Autonomie kelimesinin
karsiligi olan Mubhtariyet ile ondan gelme Muhtar kelimelerinin, 1281 (1864)
tarihli Teskili Vilayat Nizamnamesinde kullanilmasindan 34 ve Tanzimat
hareketinden 10 yil evvel Idare Teskillerimize girmis oldugu da Liitfi Efendinin
yukaridaki izahlarindan 6grenilmektedir.» demektedir.

Vecihi Toniik, «Tiirkiyede Idare Teskilatinin tarihi gelisimi ve bu giinkii
durumu» adli eserinde II. Sultan Mahmut zamanindaki islahat hareketlerini
anlatirken sunlar1 kaydetmektedir : «istanbul ve Vilayetlerdeki halkin
Hiikiimetle olan miinasebetlerinin daha diizgiin ve bir esasa baglanmasi
maksadiyle Dersaadet ve Biladi Selase Islam mahallelerinde evvel ve sani olarak
ahalinin ileri gelenlerinden iki muhtar ve gayri miislim mahallelerinde kdhya ve
muhtar namiyle yine ikiser kisi intihap olundu. Bunlarm ellerine imam, Papaz,
Muhtar ve Kahya miihiirleri verilerek idarede bir inzibat usuliiniin vazina
tesebbiis olundu. Bu usuliin tagralarda da tatbiki hususunda eyalet valilerine
emirler yazildi.»

Goriiliiyor ki, yazarlar mahalle muhtarlig1 teskilatinin kurulus sebeplen
tizerinde miittefik degildirler. Muhakkak olan bir sey varsa o da, mahalle
muhtarligmm 1281 tarihinden evvel fiilen mevcut olmast ve 1281 tarihli
Nizamname ile bu miiessesenin hukuki mahiyet kazanmasidir.



1 — 1281 (1864) tarihli Vilayet Nizamnamesi :

Bu Nizamname ilk defa Tuna Vildyetinde, bildhare diger Vildyetlerde
tatbik olunmustur. Bu itibarla Nizamname, 1284 tarihli Teskilati Vilayat
Nizamnamesi diye de anilmaktadir.

Nizamname ile Osmanli Ulkesi, Vilayetlere, Vilayetler Sancak ve livalara,
Sancaklar kazalara, kazalar da Karyelere (koylere) ayrilmistir. Nizamnamenin 4-
maddesi kazalarin tesekkiil tarzini soylece tesbit etmektedir: «Her kaza kur’aya
munkasim olup her kariye de (yani kdyde) asagidaki bentlerde beyan olunan
vechile bir Idarei Belediye olacaktir. Bazi kur’anin istimaindan hasil olan kiigiik
daireler hasbelmevki miistakil kaza olmay1p diger bir kazaya ilhakla idare olunur
ve bunlar nahiye itibar kilinir.»

Nizamnamenin 5. maddesinde ise : «Kasaba ve schirlerde laakal elli hane
bir mahalle itibar olunur. Her bir mahalle bir Kariye hitkmiinde bulunacaktir.»
denmektedir.

Nizamname kariyenin (kdyiin) hukuki sahsiyetinden agik olarak
bahsetmemis olmakla beraber kOy idaresinin uzuvlarim, bunlarin tesekkiil
tarzlarini, vazife ve salahiyetlerini tesbit etmek ve bu arada bir kistm mahalli
isleri muhtar ve ihtiyar heyetlerine vermek suretiyle koye bir dereceye kadar
komiin sahsiyeti izafe etmistir. Besinci maddesiyle mezklir Nizamname, her
mabhallenin bir kariye (kOy) hiikmiinde oldugu esasim koyduguna gore, kariye
muhtarhigr hakkinda sdylenenleri mevzuumuzu teskil eden mahalle muhtarlig
hakkinda da aynen kabullenmek icap eder.

Kariye (koy) idaresi hakkindaki hiikiimler nizamnamenin 54 - 65. maddeleri
arasinda yer almaktadir. Bu maddelere gore :

Her (kariyyede) mahallede her sinif ahali (cemaat) i¢in biri muhtar1 evvel
Oteki muhtar1 sani olmak tizere ikiser muhtar bulunacak, ancak bir mahallede bir
sinif ahali 20 haneden az ise bu siifin yalniz bir muhtar1 olacaktir.

Muhtarlar tahsili emval isinde ve diger hususlarda Hiikiimetin icra vasitasi
olduklart gibi her sinifa ait mahalli (beled?) isler de bunlar tarafindan goriiliir.
Bekgi, korucu ve sair namlarla mahallenin zabita iginde c¢alisan adamlar
mubhtarlarin emri altindadir. Hiikiimetce, muhtarlarin ellerine gérecekleri islere
dair birer talimat verilir.

Mahallelerde yine her sinif ahali igin en ziyade 12 ve en az 3 kisiden ibaret
bir ihtiyar meclisi bulunur. Isldm ahalinin imamlar1 ve gayri miis-



limlerin ruhani reisleri kendi smiflarma ait ihtiyar meclislerinin tabil
iyeleridirler.

Ihtiyar meclisleri: Ahalinin vergi hisselerinin usuliine gore tevziine nezaret,
mahallenin temizligine gayret eder. Zirai inkisaf imkanlarini arastirir, bazi dava
ve ihtilafi sulhen halleder. Bir mahallenin mahalli ve ziraata ait hususatindan
mahalledeki biitiin cemaatlara taalllik edenleri her siif ihtiyar meclislerinin
birlesip goriismesiyle hallolunur.

Mabhalle muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri bir sene i¢in segilirler. Tekrar
secilmeleri caizdir. Muhtarlar, bir kabahatleri vukuunda dogrudan dogruya veya
ihtiyar meclislerinin talebi {izerine Hiikiimetge azil olunabilirler.

Muhtar ve ihtiyar meclisi azasi segeceklerde su vasiflar aranir: Osmanl
tebaast olmak, mahallede ilgisi bulunmak, 18 yasini bitirmis olmak, Devlete
dogrudan dogruya yilda en az 50 kurus vergi vermek.

Muhtar ve ihtiyar meclisi tiyesi olabilmek i¢in ise: Osmanli tebaasi olmak,
mabhallede ilgisi bulunmak, en az 30 yasinda olmak, Devlete dogrudan dogruya
yilda en az 100 kurus vergi vermek lazimdir.

Muhtarlik ve ézaliklarda inhilal vukuunda mahalleli fevkalade igtimaa
cagrilarak yenisi segilir.

Mahalle muhtar ve ihtiyar meclisleri segimlerinin muteber olabilmesi igin
bagli bulunduklar1 Kaymakamliklarca tasdiki sarttir.

2 — 1287 (1870) idarei Umumiyei Vilayat Nizamnamesi :

Kazadan sonra Nahiyeyi de Idari bir kademe olarak kabul eden Nizamname
koylere (mahallelere) ait hiikiimleri mahfuz tutmakla beraber 60, 107, 108, 109.
maddeleriyle muhtar ve iiyelerin vazifelerini daha etrafli bir sekilde tesbit
etmistir. Bu maddelere gore :

Mubhtarlarin vazifeleri : Nahiye miidiirii tarafindan kendilerine teblig olunan
Kanun, Nizam ve Hiikiimet emirlerini mensup olduklari mahallelerde ilan
etmek, mahalle halkina tarh olunan vergileri ihtiyar meclisleri karar1 ve Nahiye
miidiiriiniin génderecegi tevzi pusulalar1 mucibince toplamak; Hiikiimetin
istedigi kimseler hakkinda gonderilen celp pusulalarini teblig etmek; mahallede
vaki Oliim, dogumu Nahiye miidiiriine haber vermek; suglularin Hiikiimete
itibariyle yakalanmalarini kolaylastirmak; mektum arazileri, kagak insaati nahiye
miidiiriine ihbar etmek; bekg¢i ve



sair namlarla is goren adamlara nezaret etmek, gibi hususlara taallik eder.

Ihtiyar meclisinin vazifeleri : Mahalleli arasinda zuhur eden ihtilafi sulhan
halletmek; mahallenin temizligini temin etmek; bek¢i, korucu gibi mahallenin
zabita islerinde bulunacak adamlarini intihap etmek; mahalle halkinin ziraat ve
ticarete miiteallik islerine bakmak; mahalleye mahsus olan her nevi teklifin adil
bir surette tevziini yapmak ve tahsiline nezaret etmek; mahalleye vasiyet olunan
bagislar: kabul ile vasiyet hikkmiinii infaz ettirmek; ziraata miisait hali araziyi
mubhtarlar vasitasiyle Nahiye miidiiriine haber vermek; mahallede bulunan hayir
tesislerinin imarina ve mekteplerin idaresine nezaret eylemek; nahiye adina
calisacak olan miikellef amele hissesini tefrik etmek ve Hiikiimete teslimi iktiza
eden miicrimlerin durumu hakkinda mahallece ilk tahkikati icra ve muhtarlarin
sui hareketlerini ihbar etmektir.

3 — Mahalle muhtarhgi teskilatinin kaldirilmasi :

1329 tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati :

Bu muvakkat kanunla 1281 ve 1287 Nizamnameler 1agvedilmistir. Bununla
beraber muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan karsilanmakta olan ihtiyaclar devam
ettiginden muhtarlik miiessesesi de fiilen 1934 senesine kadar yagamis, bu arada
gene secimler yapilmustir.

1933 tarihli ve 2295 sayili, Belediye Teskildti olan yerlerde Muhtar ve
Ihtiyar Hey’etinin 14gv1 hakkindaki kanun, kanuni bir mesnedi bulunmadig
halde 1913 yilindan 1933 yili sonuna kadar fiilen yasayan mahalle muhtarlig
teskilatinin  1agvedildigini daha sarih bir surette ifade etmek zaruretinden
dogmustur. Bu kanun; muhtelif kanun, nizamname ve talimatnamelerle mahalle
muhtarliklarina ve ihtiyar hey’etlerine verilmis olan vazife ve salahiyetlerin,
yapilacak bir nizamname ile Belediyelere, zabitaya ve ilgili diger dairelere
devredilecegini de tasrih etmistir. Bu amir hitkkme gore diizenlenip 1933 tarih ve
15436 sayili kararname ile kabul olunan tiiziik ile vazifelerin bilyiik bir kism
Belediyelere devrolunmustur. Bu vazifelerden mithim bir kismi, mahalle
muhtarlig1 teskilatim yeniden ihdas eden 4541 sayili kanuna alinarak diger yeni
vazifelerle birlikte asagida goriilecegi gibi daha esasli bir tasnife tabi
tutuldugundan burada bunlarin belirtilmesini zait buluyoruz.
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— 11—
Mabhalle Muhtarhgi Teskildtinin yeniden kurulmasi

Bugiinkii Durum

Mabhalle muhtar ve ihtiyar hey’etlerinin gormekte olduklar1 islerin
Belediyelere ve ilgili dairelere devredilmesi tatminkar olmamis; 944 tarih ve
4541 sayili, Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Hey’etleri teskiline
dair Kanunla mahalle muhtarliklari ve ihtiyar hey’etleri tekrar ihdas olunmustur.

4541 sayilh kanunun birinci maddesinde: «Sehir ve kasabalarda kurulu
bulunan ve Belediye Kanununun 8. maddesine gore kurulacak olan mahallelerde
bir muhtar ve muhtarin baskanliginda bir ihtiyar hey’eti vardir. Yapilacak igler
bakimindan bir kag mahallenin bir muhtar ve ihtiyar heyetine baglanmasi veya
bir mahallede birden fazla muhtar ve ihtiyar hey’eti bulunmasi Belediye
meclisinin kararma ve o mahallin miilkiye memurunun tasdikine baglidir.»
denmektedir.

Bu maddeye gore yeniden mabhalle teskili bahis konusu olunca Belediye
kanununun 8- maddesi uygulanacaktir. Bu madde sdyledir: «Bir Belediye siniri
icinde mabhalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimleriyle hudutlarinin
degistirilmesi, Belediye meclisinin, mahalli idare hey’etinin karar1 ve Valinin
tasdiki ile icra edilir.»

4541 sayili kanunun 2. maddesi ihtiyar hey’etlerinin bir muhtar ve dort
azadan tesekkiil ettigini, ayrica dort yedek iiyenin mevcut oldugunu tesbit
etmektedir.

Uciincii maddede mahalle muhtar ve ihtiyar hey’etlerinin muhtelif
kanunlara gore gorecegi isler soyle siralanmustir:

1 — Niifus Kanunu hiikiimlerine gore:
a) Kendilerini niifus sicillerini kaydettirmemis olanlara,
b) Hiiviyet ciizdanlarin1 kaybedenlere,
¢) Dogum vakalarini niifus idarelerine bildirmekle miikellef olanlara,
d) Oliim vakalar1 icin niifus dairelerine,
e) Yer degistirmelerinin kiitiiklere kaydu igin aldkalilara,

f) Sanat, sifat, mezhep ve eskal gibi hususlarin niifus sicillerine kaydi
i¢in talep edenlere, ilmiihaber vermek,
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2 — 1111 numarali Askerlik Kanunu hiikiimlerine gore:
a) Askerlik yoklama memurlari tarafindan istenilen mal@imat: vermek,

b) Askerlik subelerine davet pusulalarini imza mukabilinde alarak
sahiplerine teblig etmek ve davetlilerle beraber muayyen giinde askerlik
meclisine gitmek ve davete icabet etmemis olanlar hakkinda malimat vermek,

c) Alakalilara bildirilmek tizere gonderilen askere sevk cetvellerini,
hazir olan sahiplerine teblig ederek kendilerini ve hazir bulunmayanlar hakkinda
icap eden mesruhati kaydederek cetveli o mahallin zabita amirine teslim etmekle
beraber kendisi de toplama yerinde hazir bulunarak istenilecek malimati
vermek;

d) Askere sevk tarihinden itibaren akibeti mechul kalanlar hakkinda
sahadetname vermek,

e) Askerlik ¢aginda olanlardan 15 giinden fazla bir miiddetle subesinin
bulundugu mevkiden harice ¢ikmak isteyenlerin verecekleri haberi kaydetmek
ve subelerine bildirmek;

3 — 1525 numarali Sose ve Kopriiler Kanunu hiikiimlerine gore:

a) Yol vergisiyle miikellef olanlar i¢in hususi muhasebelerden
verilecek cetvelleri doldurmak,

b) Miikellefiyetlerini bedenen ifa edecek olanlarin vesikalarii
muayene ile bu miikellefiyeti ifadan kaginmis olanlarin cetvellerini hususi
muhasebeye vermek;

4 — 1086 numarali Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine gore

a) Sulh hakimleri nezdinde goriilecek davalara ait vekaletname
imzalarini tasdik etmek,

b) imza vazma muktedir olmayan veya yazi bilmiyen sahsin
kullanacag1 miihrii veya el ile yapacagi isareti tasdik etmek,

¢) Adli miizaharet talebinde bulunanlarin mahkemeye ibraz edecekleri
sahadetnameleri tanzim etmek;

5 — 1412 Numaral1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gore :

a) Bir davay1 temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak mec-
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buriyetinde olduklar1 depo sartindan miistesna tutulabilmesi i¢in fakir
olduklarina dair ilmiihaber vermek,

b) Zabitaca yapilacak bina aramalarinda hazir bulunmak;
6 — Hayvan sirkatinin men’i hakkindaki Kanuna gére:
a) Hayvanini satmak istiyenlere ilmiihaber vermek,

b) Tazmin ettirilmesi 1dzim gelen ¢alanmis hayvan bedelini, mahalle
halkina taksim etmek,

¢) Hayvan hirsizlari ve yataklari hakkinda zabit tanzim etmek;
7 — 797 numarali Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére:

Mahallede her gegen ay igindeki 6liim vakalarini ertesi aym 15 ine kadar
varidat dairelerine yaziyle bildirmek;

8 — Tahsili Emval Kanununa gore:

Yapilacak hacizlarda hazir bulunmak ve borglarim tediyede temerriit
edenlerin mali iktidarlar1 olup olmadigina dair ilmiithaber vermek;

9 — 393 Numarali Muzir Hayvanlarm itlafi hakkindaki Kanuna gbre :

Hayvanlarin o6ldiiriilmesi i¢in kullanilacak sildh ve saireyi miicadele
mevsiminde miicadele hey’etinden makbuz karsiliginda alarak tevzi etmek ve
mevsim hitaminda sildhlar1 ve kullanilmamig maddeleri toplayarak hey’ete
teslim etmek;

10 — 1580 Numaral1 Belediye Kanunu hiikiimlerine gore:

Intihap enciimeni teskili i¢in Belediyeler tarafindan istenilecek kimseleri
segmek;

11 — Tedrisat1 Iptidai Kararnamesi hiikiimlerine gore:

Her yil okul agilmadan 15 giin evvel semtin bulundugu ilkokulun
basogretmeni ile birlikte mahalle hududu iginde oturan ve mecburl 6grenim

yasinda olan ¢ocuklarin bir cetvelini tanzim etmek ve okula devamla ilgili teblig
ve takip islerini yapmak;

12 — 2613 Numarali Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 2644 Numarali
Tapu Kanunu hiikiimlerine gore:

Ferag, intikal ve kayit islerine ait ilmiihaber ve vesikalar vermek; Ka-
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dastro komisyonu ve postalarmin kesif, 6lgme ve inceleme yapmak igin
meskenlere girmeleri halinde hazir bulunmak;

13 — Mabhalleye girdigini haber aldig1 hiiviyeti mechul ve siipheli sahislar
hakkinda zabitaya haber vermek;

14 — Insan ve hayvanlara ariz olan salgin ve bulasici hastaliklarm ve
nebatlara hasar veren hagerelerin zuhurunu haber aldigi giin Hilkiimete
bildirmek;

15 — Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiya¢ ilmiihaberi vermek;

16 — Mahallede sakin olanlar hakkinda resmi miiesseselerce istenilen
hiisniihal varakalarini tanzim ve ikametgah senedi tasdik etmek;

17 — fcra Vekilleri Hey’etince, halkin ihtiyaglarim karsilamak ve dmme
hizmetlerini kolaylastirmak iizere karar altina alinacak islerden o mahalleye
taallik eden kisimlar tatbik etmek.

Bu vazifelerden : 1 numarali bendin b, e, f ve 2 numarali bendin e harfiyle
7, 13 ve 14 incii bentlerde yazili igler muhtar tarafindan yalniz olarak; 1
numarali bendin a ve 2 numarali bendin a, b, ¢, d harflerinde ve 3 iincii bentte ve
4 {incii bendin a, b, ¢ harflerinde ve 5 inci bendin a harfiyle 6, 8, 9, 10,11,12,15
ve 16 nc1 bentde yazili igler ihtiyar heyetinin ¢ogunlugu ile; 1 numarali bendin ¢
ve d harflerinde yazili igler 2 sahit huzuriyle muhtar tarafindan; ve nihayet 5
numarali bendin b hailinde yazili isler de 2 4za tarafindan ifa olunur.

Muhtar ve ihtiyar hey’etlerine vazife yiliklediginden bahisle 4541 sayili
Kanunun 3 {incii maddesinde isimleri zikrolunan 6zel Kanunlar gesitli tarihlerde
nesrolundugu i¢in bazilarinda (1329 tarihli Hayvan Sirkatinin Men’i Hakkindaki
Kanun ve Tedrisati Iptidaiye Kanununda) mahalle muhtarligindan sarahatle
bahsolunmakla beraber, bazilarinda (1111 sayili Askerlik Kanununda) mahalle
miimessillikleri tabiri kullanilmakta; bir kisminda ise (2613, 2644 sayili
kanunlarda) vazifeli makam olarak Belediyeler gosterilmistir. Bu bakimdan
4541 sayili Kanun birlestirici bir rol oynamigtir.

Cesitli Kanunlarla muhtar ve ihtiyar hey’etlerine yiiklenen vazifelerden bir
kismi, bilahare ¢ikan Kanunlarla ilga veya tadil edilmistir. Bilfarz: 6889 sayili,
Akaryakitlardan Alinacak Yol Vergisi Kanunu ile Sose ve Kopriiler Kanununun
yol vergisine ait hiikiimleri kaldirildigindan yol vergisi miikelleflerine ait cetvel
doldurma isi de 1952 senesinden itibaren sona ermistir.
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5617 sayili Hayvan Hirsizhigimm Men’i hakkindaki Kanun da, ¢alinmis
hayvan bedelini mahalle halkina taksim esasim koyan 1329 tarihli Hayvan
Sirkatinin Men’i Hakkindaki Kanun hiikmiinii bertaraf etmistir.

6183 Sayili Amme Alacaklilarnin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ise,
Tahsili Emval Kanununu kaldirmig, bununla beraber 78 inci maddesiyle giyap
da yapilan hacizlarda muhtar veya ihtiyar kurulu iiyelerinden birinin hazir
bulunacagini tasrih eylemistir.

Nihayet, Belediye Kanunu hiikiimlerine gore muhtar ve ihtiyar hey’-
etlerinden istenen se¢ime miiteallik vazifeler de, Belediye se¢imlerinin 5545
sayil1 Millet Vekilleri Segimi Kanununa gore kurulacak flce segim kurullarica
yapilacagini tesbit eden 5669 sayili Kanunla kendilerinden alinmistir. Buna
mukabil 5545 sayili Kanun mahalle muhtarlarim se¢men kiitiiklerinin tanzimi
isleri ile vazifelendirmistir.

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri teskiline dair olan
4541 sayili Kanunun bazi maddeleri 5046 sayili Kanunla degistirilmis
bulunmaktadir. Muaddel 5 inci madde ile eskiden ihtiyar hey’etleri ile birlikte
mahalle halki tarafindan segilen mahalle muhtarinin, ihtiyar hey’eti tiyelerince
kendi aralarindan segilecegi belirtilmistir.

Muaddel 9 uncu maddede ise; liyelik sartlarinin zail olduguna, iiyelerden
birinin istifasinin kabuliine veya vazifeye devamsizlik neticesi bu tiyenin miistafi
addine se¢im sonucunu teblige yetkili makamlarca karar verilecegi
aciklanmustir. Halbuki eski sekilde, bu hususlarda karar verecek makam olarak
secimi tasdike salahiyetli idari makamlar gosterilmistir. Degisik 9 uncu
maddenin tetkiki ile idare amirlerinden se¢imi tasdik yetkisinin alindig1
anlagilmakla beraber bu husus degisik 14 {incii maddede daha sarih bir sekilde
ifadesini bulmustur.

Muhtarligin her hangi bir sekilde inhilali halinde, yenisi segilinceye kadar
se¢imi tasdike salahiyetli makamlarca 4zadan birinin muhtarlik vazifesiyle
salahiyetli kilinacagim tesbit eden 4541 sayili Kanunun 19 uncu maddesi, 5046
sayili Kanunla su sekilde degistirilmistir: «Muhtarlik herhangi bir sekilde inhilal
ettigi takdirde mahallin en biiylik miilkiye {istii yeni muhtarin secilmesini bir
hafta iginde ihtiyar hey’etine bildirir. Gerek bu suretle ve gerek sair suretlerle
asil tiyelikte vukubulacak agiklara sirasiyle yedek tiyeler getirilir. Yedek kalmaz
ve asil liye sayisi ligden asagiya diiserse o mahalle igin yeniden se¢im yapilir.

Sehir ve Kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar hey’etleri teskiline dair olan
kanunun, se¢gme ve se¢ilme niteliklerine ait hiikiimler sakli kalmak {izere,
secimle ilgili 15 ve 5046 sayili Kanunla degisen 6. 11. 12, 13,
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14 ve 16 nc1 maddeleri 5671 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmig ve secim
islerinin 5545 sayili Millet Vekilleri se¢imi Kanununa gore yiiriitilecegi
belirtilmistir. Se¢meye ait nitelikler 4541 sayili Kanunun 7 ve segilmeye ait
nitelikler ise, 5046 sayili Kanunla degisen 8 inci maddesinde asagidaki sekilde
tesbit olunmusgtur.

Se¢ime istirak edebilmek igin:

1) Tiirk olmak;

2) Se¢im baglamadan en agagi alt1 aydan beri o mahallede ikamet etmekte
bulunmus olmak;

3) 18 yasini bitirmis olmak;

4) Hirsizlik, kagakgilik, dolandiricilik, sahtekarlik ve sahte evraki bilerek
kullanmak, emniyeti suiistimal gibi yiiz kizartict suglardan biri ile veya agir
hapis cezasiyle mahkiim veyahut &mme hizmetinden mahrum edilmis olmamak
lazimdir. Erat, subaylar, askerl memurlar ve polisler mahalle muhtar ve ihtiyar
hey’eti se¢imlerinde reye istirak edemezler.

Mabhalle ihtiyar hey’eti liyeligine segilmek i¢in:

1) Tirk olmak;

2) Secgim baglamadan evvel en asag1 bir seneden beri 0 mahallede ikamet
etmekte bulunmus olmak;

3) 25 yasim bitirmis olmak;

4) Hirsizlik, kagakeilik, dolandiricilik, sahtecilik ve sahte evraki bilerek
kullanmak, inanc1 kétiiye kullanma gibi yiiz kizartici suclardan biri ile veya agir
hapis cezasiyle hiikiimlii veyahut kamu hizmetlerinden yasakli olmamak;

5) Tirkce okuryazar olmak sarttir. Mebuslar, Vilayet Meclisi azalari, erat,
subaylar, hakimler ve memurlar mahalle ihtiyar hey’eti tiyesi olamazlar.

5671 sayili Kanun 4541 sayili Kanunun segimle ilgili hiikiimlerini tadil
etmekle kalmamis, dort sene olarak tesbit edilmis olan muhtar ve ihtiyar
hey’etinin vazife gdrme siiresini de iki seneye indirmistir-

Yukarda izah olundugu iizere bir¢ok maddeleri degistirilen ve kaldirilan
4541 sayili Kanunun mer’i hiikiimlerinden olan 20 nci maddesi: Mahalle
mubhtarlart ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriillecek hizmetlere karsilik is
sahiplerinden harg alinacagini ve har¢ miktarinin her mali se-
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ne iptidasinda Vilayet idare hey’etince kararlagtirilacagini ve fakirlikleri en
biiyiik miilkiye memuru tarafindan kabul edilenlerle mevzuatim kamu hizmeti
olarak muhtar ve ihtiyar hey’etlerine yiikledigi illerden har¢ alinmayacagini
tesbit etmis bulunmaktadir. Hiikkmii baki olan 18 ve 22, 24 iincli maddelere
netice kisminda temas edecegimiz i¢in burada onlardan bahis agmayacagiz.

— I —
Netice

Yukaridaki izahlardan anlagilacag tizere 1281 tarihi Vildyet Nizamnamesi
Kariyeyi, yani kOyli hem mahalli, hem de umumi idareye ait hizmetlerin
goriildiigl bir idare boliimii olarak kabul etmistir. Nizamnamenin 5 inci madde
sarahatina gore, mahalleler de kariye hiikkmiinde oldugu i¢in bunlar1 da koyler
gibi Idari taksimatimizin bir ciiz’i olarak miitalaa etmek icap eder.

Nizamname bir kistm mahalli (Beledi) hizmetlerin ifasim1 muhtarliklara
birakmak suretiyle (Kariye) mahalle muhtarliklarina bir nevi mahalli idare
sahsiyeti tanimis; bu durum 1287 tarihli nizamname ile de teyit olunmustur.
1329 tarihli Tedrisat1 Iptidaiye Kanunu da bu babimdan enteresan hiikiimleri
muhtevidir'.

Fakat, 4541 sayili Kanun tedvin olunurken mahalle muhtarliginin bu
karakteri muhafaza olunmamis ve esasen yalniz Vildyet, Sehir, Kasaba ve
Koylere hitkmi sahsiyet taniyan Esas Teskilat Kanununun 90. maddesi hiikmii
buna imkan vermemistir.

Sehir ve Kasabalar da Mahalle Muhtar ve Thtiyar Hey’eti Teskili hakkindaki
4541 sayili Kanun umumi idareye miiteallik hizmetlerin sihhatli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in mahalle muhtarliklarina bir takim ilmiihaberler diizenlemek
ve onamak, Idari makamlara malimat vermek gibi bazi tamamlayic1 vazifeler
yiiklemistir. Bir bagka deyimle, mahalle muhtarliklari; daha ziyade umumi idare
hizmetlerine yardim igin vazifelendirilmis birer mahalli idare cihaz
durumundadir. Kanunda muhtar ve ihtiyar hey’etlerine yiiklenen mevzubahis
vazifeler teker teker tadat dunmus; muhtarliklara mahalli hizmetlerin ifasi
hususunda her hangi bir vazife verilmemis, hareket serbestisi taninmamustir.

Kanunun, mahalle muhtarliklarina yeni vazifeler yiiklenebilecegini tesbit
eden 3 {incii maddesinin son bendine gore: icra Vekilleri Hey’etin-
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ce, halkin ihtiyaglarim kargilamak ve 4&mme hizmetlerini kolaylastirmak- {izere
karar altina alinan islerin ifasin1 muhtar ve ihtiyar heyetlerinden isteyebilecektir.
Bu hiikiim II. Diinya Savas: siralarinda bilhassa yiyecek, giyecek ve yakacak
maddelerinin ~ tevziinde  ugranilan  zorluklari  gidermek  maksadiyla
vazolunmustur.

4541 sayili Kanunun bazi hiikiimlerini tadile muhta¢ bulunmaktayiz.
Bilfarz: Vazifesini ifada ihmal ve terahisi goriilen muhtar ve ihtiyar hey’~
etlerine Vali ve Kaymakamlarca yapilacak ihtara ragmen temerriit edenlerin
isten el cektirilecegine ve Idare hey’eti karar1 ile vazifelerine nihayet
verilecegine dair olan 18 inci maddesi bu kabildendir. Zira 18 inci madde ile;
isten el ¢ektirme yetkisinin idare amirlerine, vazifeye son verme yetkisinin idare
kurullarina taninmig olmasi, tatbikatta bir takim gii¢ durumlar yaratabilir.
Nitekim Idare amirinin elini isten ¢ektirdigi kimseler hakkinda Idare Kurulunun
vazifeye son verme karari vermemesi hali gli¢ durumlardan birini teskil eder.
Her nekadar maddenin ifade tarzindan eli isten cektirilenler hakkinda Idare
Kurullarinca da vazifeye son verme karari verilecegi gibi bir mana ¢ikmakta
isede de bu c¢esit anlayisin maddenin sevk gayesine uygun olmadigi
kanaatindayiz. Bize gore; Idare kurulu, Idare amirinin elini isten cektirdigi
kimseler hakkinda sadece vazifeye son verme kararim vermeyecek, duruma gore
bu kararin alisini de verebilecektir. Bu takdirde ise, idare amirine elini isten
cektirdigi kimseleri vazifelerine iade etmekten bagka bir is kalmiyacak demektir.
Yani idare amirinin tasarrufu, baskan1 bulundugu bir hey’etin karariyla iptal
edilmis olacaktir. Bu da idare amiri bakimindan biiyiik mahzurlar tevlit edebilir.
Bu itibarla, isten el ¢ektirmeye karar verme yetkisinin de idare kurullarina
taninmasi lizumuna kani bulunuyoruz.

Mabhalle muhtar ve ihtiyar hey’etlerine, vazifelerinin ifasi hususunda,
mabhalle bekgilerinin yardim etmekle miikellef oldugunu tesbit eden 22 inci
madde hiikmii tizerinde de durmak icap eder. VVazifelerinin mesai saatlerindeki
uygunsuzluk dolayisiyle bu maddeye fazla bir tatbiki 6énem atfetmek miimkiin
degildir. Buna ragmen muhtemel c¢aligmalari 6nlemek maksadiyle, mahalle
muhtarlarmin bek¢i yardimina ihtiyaglar1 halinde zabita veya idare dmirinden
talepte bulunmalar1 en muvafik hal olarak kabul edilebilir. Maddeyi buna gore
yumusatmak icap eder.

Kanunun 24 {incii maddesi ilga edilen Kanunlara aittir. Buna gore: Sehir ve
Kasabalarda muhtarligin ilgasina dair 2295 numarali Kanun ve Memurin
Kanununun 47. maddesine bir fikra eklenmesine dair 960 numarali Kanun ille
1111 numarali Askerlik, 2613 numarali Kadastro ve Tapu Tahriri ve 2644
numarali Tapu Kanunlarinin bu Kanunda yazili muhtar-
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liga ait vazifeler hakkindaki hiikiimleri kaldirilmistir. Muzir Hayvanlarin itlafi
icin miicadele silahlarinin ilgililere dagitilmasi hususunda Belediyelere vazife
yiikleyen 393 sayili Kanunun bu Kanunla aykirilik teskil eden hiikmiiniin de ilga
edildiginin tasrihi icap ederdi.

4541 sayili Kanunu, Kanun yapma teknigi bakimindan zayif bulmaktayiz.
Muhtelif Kanunlarda muhtarliklara yiiklenmis olan vazifelerin 4541 sayili
Kanuna almmasint mahzurlu sayiyoruz. Nitekim belirttigimiz gibi, 06zel
Kanunlarda muhtarlara verilen vazifelerden bazilar1 kaldirilmis, bazilarinin ifa
tarzi degigmis oldugundan 4541 sayili Kanunun 3. cii maddesinin baz1 fikralar
da kendiliginden hiikiimsiiz kalmistir.

Yani bir Kanunda vaki olan degisiklik digerinde de ikinci bir degisiklige
viicut vermektedir. Buna mukabil yeni Kanunlarla mahalle muhtarlarina yeni
yeni vazifeler yiiklenmektedir. Goriilityor ki, hususi kanunlarla muhtar ve ihtiyar
hey’etlerine yiiklenen vazifelerin, smir ve ifa tarzinmn sik sik degigmesi
sebebiyle, muhtarligin ana Kanunu saydigimiz 4541 sayili Kanuna alinmasinda
isabet edilmemistir. Kanaatimizca 4541 sayili Kanunda, muhtarlik teskilatina ait
umumi hiikkiimlerle bagka Kanunlarda yer almayan vazifeler tesbit edilmeli,
hiikmii degistirilen Kanunlar ise gerekli agiklamalarla ayri maddeler halinde
gosterilmeliydi. Bu esasa gore hazirlanacak olan bir Kanunda muhtar ve ihtiyar
hey’etlerine verilen vazifelerin tamamu gosterilmeyecegine gore, hazirlanmasi ve
degistirilmesi ¢ok daha kolay olan Nizamname ve Talimatnamelerle bu husus
saglanabilirdi.

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar hey’etleri, bu giinkii halleri
ile, varliklarin1 isbat etmekten uzaktirlar. Bunda mahalli her hangi bir igin
kendilerine verilmemis ve yetki taninmamig olmasinin genis 6lgiide tesiri vardir.

Mabhalleli, muhtar1 imzaladig1 ilmiihaberler karsiliginda para alan, fevkalade
zamanlarda kendisine yiyecek giyecek ve yakacak karnesi veren bir vazifeli
olarak tanimaktadir. Halbuki hukuki manada olmasa bile mahalleye bir dereceye
kadar sahsiyet kazandirarak muhtar ve ihtiyar hey’etlerine sosyal danigsma
alaninda imkanlar hazirlanmasindan biiyiik faydalar dogabilir. Bu mevzuda
Sehirciden de beklenenler vardir. Modern anlayigla miicehhez bir sehirci
mahalleleri, geleneklere ve 6zelliklere sahip sosyal birer iinite olarak miitalaa
etmek ve kendilerinden beklenen fonksiyonu ifa edebilecek tarzda diizenlemek
durumundadir. Bu takdirde mahalleler arasinda, eksiklerin giderilmesi
hususunda, mesru bir rekabet baslayacak; beldelerin kalkinmasi daha siiratli
olacaktir.
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Bu itibarla yukardan beri saydigimiz mahzurlari da bertaraf eden bir
Kanunun tedvinini memleket hayrina telakki etmekteyiz. Boyle bir kanun tedvin
olunurken, mahalle muhtarliklarina, hiikkmi sahsiyet olma liizumunu
hissettirmeyecek olciide, saglik ve sosyal dayanigma, mevzuunda bazi ihtiyari
vazifeler verilmeli ve bunlarin hibe yoliyle toplanan paralarla ifasi imkanlart
saglanmalidir.

Muhtarlara ayrica; Kanun, tiiziik, talimat ve Hilkiimet emirlerini mahallesi
cevresinde ilan ederek evrakini camekanl 6zel ilan yerlerinde: bir miiddet asili
tutmak, mahallesindeki kagak ingaati Hiikiimete ihbar etmek gibi vazifeler de
tahmil edilmelidir-

Mabhalleye ait hizmetlerin daha diizgiin bir sekilde yriitiilebilmesi, ihtiyar
heyetlerinin miizaharetleriyle miimkiin olacagindan heyet iiyelerinin de is
sahiplerinden alinan harglardan bir nisbet dahilinde faydalandirilmast
diigtiniilebilir.

Bir an o6nce tedvinini temenni ettigimiz Kanunda, muhtarlarin hukuki
durumlar1 da belirtilmeli, Ceza Kanunu ve Memurin Muhakemat Kanunu
muvacehesindeki durumlar: sarahatle tesbit olunmalidir.

Faydalanilan eser ve yazilar

1 — Tiirkiyede Belediyeler: Siddik TUMERKAN, 1946 istanbul.

2 — Tiirkiyede Idare Teskilatinn Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu :
Vecihi TONUK, 1945 Ankara.

3 — Tirkiyede Sehirciligin Tarihi ve Inkisafii Osman ERGIN, 936,
Istanbul.

4 — Koylerimizi Nasil Kalkindirabilirizz Sadik ARTUKMAC, 1955
Ankara.

5 — Koy ve Mahalle Muhtarligi Arasindaki Farklar: Muzaffer - AKALIN,
175 Sayil idare Dergisi.

6 — Mahalle Muhtar ve Thtiyar Hey’etleri Teskiline Dair Kanun ve Tatbik
Sekilleri: Fethi TANSUK, 171. Numarali Idare Dergisi...

7 — Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Notlar1 Prof. Egli
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ISTIMLAK
Yazan :

Selim AYBAR
Nesriyat Miidiirii

Istimlak kelimesi; resimli kamusu osmanide miilk almak, bir yeri satin
almak, menafii umumiyeye mebni bir akar1 istira eylemesi manasina
alinmaktadir.

Iktisadi ve Ticari ansiklopedi; Arapga miilk edinmek diye tarif etmektedir.
Resimli yeni liigat ve ansiklopedisi ise istimlak kelimesini, sahibinin rizas1 olsun
olmasin bir miilkiin Hiikiimetge karsilig1 verilerek halk faydasi i¢in Devlet mali
haline konulmas: olarak kabul etmektedir-

Istimlakin bu giinkii kanunlarimiza gére tarifine gelince:

Anayasamizin 74 {incii maddesi istimlaki «Umumi menfaatler igin lizumu,
usuliine gore anlasilmadik¢a ve mahsus kanunlart mucibince, deger pahasi pesin
verilmedikge hi¢ bir kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak olunamaz.» diye
almustir.

24 Kasim 1295 ‘'tarihli Istimlak Kararnamesi, istimliki daha genis bir
manada kabul etmektedir. Birinci maddesine gore istimlak «Miiceddeden sokak
ve meydan ve pazar yerleri ve iskele kiisad1 ve temdidi veya tevsi ve memleket
bahgeleri ve mesireler ve su yollari tanzimi ve nehir ve cedvellerin seyrii safaine
kabil ve tugyani hail surete getirilmesi ve liman ve dok ve demir ve sosa yollari
ve ¢esme ve yangin havuzlari ve hastane ve dariilaceze ve dariileytam ve kigla
ve Hiikiimet konagi ve hapishane ve tarafi Devletten ve cemaat canibinden
umumi mektepler tesisi ve hifzissthha ve defi mazarrati beldeye ait bilclimle
ingaat ve ameliyat ile menafii umuma samil hususati saire igin bittakdir bedeli
misli verilerek ashabindan ebniyeli ve ebniyesiz arazi ve ¢iftlikat miibayasina
menafii umumiye igin istimlak itlak olunur.» seklinde kabul etmistir.

7 Temmuz 1930 tarihli ve 3710 sayili Belediye Istimlidk Kanununun birinci
maddesine gore ise istimlak sdyle manalandirilmaktadir: «Belediye kanununda
yazili, beldenin ve belde sakinlerinin medenti, sihhi ve bedii
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ihtiyaclarinin tanzim ve tesviyesi ve tehlikeden korunmas igin tesisat yapmak
maksadile binali ve binasiz gayri menkulleri, bu kanunda yazili usuller
dairesinde deger pahasi pesin verilmek sartile istimlake Belediyeler
salahiyetlidir.» Kanunun ismine gore istimlak burada miinhasiran bir belde
sakinleri diigtiniilerek ele alinmis ve belde hududuna inhisar ettirilmistir.

26 Haziran 1940 tarihli 3887 numarali «Milli Miidafaa ihtiyaglari igin
yapilacak istimlakler hakkindaki kanunun birinci maddesinde istimlak liizumu
belirtilmek suretiyle» milli miidafaa ihtiyaclari i¢in liizumlu olan ve hakiki ve
hiikmi sahislarin tasarruflari altinda bulunan gayrimenkullerin istimlakine Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan karar verilir. Bu kararlar aleyhine dava ikame
edilemez. Devlete ait gayrimenkuller ise Icra Vekilleri Heyeti kararile bila bedel
Milli Miidafaa Vekaletine terk ve tahsis olunur.» diye alinmig bulunmaktadir.

442 sayili kdy kanununun 44 iinci maddesine gore koy ihtiyar meclisinin
gorecegi isler sayilirken ikinci bendinde «ihtiyar meclisi mektep, cami, hamam
gibi koyliiye faydali olan isleri yapmak i¢in istedigi yeri deger pahasi ile satin
alir. Mal sahibi raz1 olmazsa kaza idare meclisinin kararma s6z yoktur.» hitkmii
ile istimlak diger bir halde miitalaa edilmistir. Koy hayat ve icaplarinin arz ettigi
hususiyetler nazara alimarak bu mevzuda daha basit bir seklin tatbiki uygun
goriilmiigtiir. Zira kOy istimlaklerinde istimlak karari ile umumi menfaatler
karar1 aynidir. Bedele vaki itirazlarda da umumi prensipler haricine g¢ikilarak
kaza idare meclisi itiraz mercii olarak gosterilmistir. Ancak bu giin i¢in koy
kanununun bu istimlak tarifi kifayetsiz kalmakta ve tatbikatta bazi ihtilaflart
mucip olmaktadir.

10 Haziran 1926 tarihinde kabul edilen Devlet Demir Yollar: istimlaki
hakkindaki 929 sayili kanunun birinci maddesi «Devletge elyevm insa edilmekte
bulunan ve atiyen insa edilecek olan demir yollarinin giizergdhina miisadif ve
tesisata muktazi arazi ve gayri menkulattan Devlete ait olanlar demir yollar
idareleri namia bila bedel terk ve kayitlari icra olunur.» ve eshasa ait mallar
icin Uglincli maddesinde «Devlet Demir Yollart ve teferruatina liizumu
dolayisiyle isgal edilmis veya edilecek gayri menkulattan hakiki ve hikmi
sahislarin mutasarrif olduklar1 arazi ve emlakin bedeli istimlaki, mezkir hatlarin
ingasi i¢in nesredilecek kavaninin tarihi nesrinde alinan vergisine nazaran tayin
olunur.» denilmek suretile istimlak hususiyet arzeden bir cihet olarak goriiniir.
Burada dahi istimlak karari ile umumi menfaat karar1 aynidir. Umumi menfaat
esasen kanunda mevcuttur. Kiymet takdirinde bir degisiklik nazara
carpmaktadir.
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Zira istimlak olunacak bir gayrimenkul kiymetinin takdirinde tahmin ve takdir
usulii yerine vergiler esas olarak kabul edilmistir ki tatbikatta miilk sahipleri
aleyhine tecelli edehilir.

Siras1 geldikge izah edilecegi gibi istimlak mevzuatimiz ¢ok gesitli ve
kabarik bir manzara arzeder. Her biri kendi biinyesine gdre ve zamanin
ihtiyaglar1 nazara alinarak istimlaki baska sekillerde tarif etmis ve umumi
prensip ve sistemler vazetmislerdir ki bu suretle Ilmi bir vahdet ve sekilden
uzaklagmiglardir. Bununla beraber bu giin i¢in tatbikatta istimlak mevzuunda bu
kanunlarda goriilen bosluklar istimlak kararnamesile giderilmekte ve istimlak
mevzuu i¢in bir siklet merkezi teskil etmektedir.

Kanunlarla hususiyetleri ve sekilleri tekevviin ettirilmis bulunan istimlak
muamelesinin evvela hukuki sahadaki mahiyetini tebelliir ettirmek ve bilahara
tatbikattaki durumunu incelemek yerinde olur.

Denildigi gibi istimlak umumi menfaatler i¢in liizumlu bir yerin bedeli
verilerek cebren alinmasidir. Burada kanunlarla himaye altina alinmis bulunan
miilkiyet hakki ile umumi menfaatlar zit birer manzara arz ederler. Umumi hayat
ve ihtiyaglar i¢in miilkiyet hakkina miidahale zarureti karsisinda kalimmis ve
hususi miilkiyet &mme menfaati i¢in feda edilmistir. Ancak istimlak dolayisiyle
hususi miilkiyete vazedilen bu miidahalelerin kanunlarla bir esas dahiline
alimmig olmasi ise hususi miilkiyet igin bir teminat sayabiliriz. Aksi halde
miilkiyet hakk: bir hayli tehlikeye maruz kalabilirdi.

Bir Devletin viicudu onu teskil eden halk yiginlarimin menfaatlerine ve
hayrina fark gézetmeksizin ¢aligmaktir. Hukuki manada buna yani Devletin halk
icin gordiigii islere 4mme hizmeti diyoruz. Amme hizmetinin mevzuubahis
oldugu yerde de istimlak kendini gostermektedir. Fertlerin yapamayacaklari dyle
isler vardir ki bunlarin cemiyetin umumi menfaatine yarar bir sekle ifragi ancak
Devlet eli ile miimkiindiir. Devlet kendi otorite ve hitkiimranligini kullanarak
konulan esaslar dahilinde amme menfaati i¢in hususi milkiyete ait
gayrimenkulleri cebren iktisap edebilmeye hak kazanmustir. Devlet bu hakki ile
yani cebren miilk iktisabinda tabiatiyle hususi hukuka ait kaidelerden
uzaklagarak Amme hizmetlerinin goriilmesi bahsinde amme hukuku kaidelerine
gore hareket eder.

I¢timai hayatin dogurdugu zaruretler ve ihtiyaglar nazara alinirsa Devlet o
kadar gesitli iglerin goriilmesi karsisindadir ki umumi menfaat i¢in bunlarin ifasi
icabeder. Bir cemiyetin kalkinmasi biitin bu amme hizmetlerinin icrasile
kaimdir. Hayat durmadan ileri gitmekte ve tenevvii etmektedir. Bunlar fertler
tarafindan goriilemeyeceginden Devletce ele
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alinmasi1 umumi menfaatler iktizasindandir. Bu itibarla miilkiyet hakkina ve
hususi menfaatlart miidahale mecburiyeti karsisinda kalinmugtir.

Bir cemiyetin ilerlemesinde diger cesitli igler meyaninda limanlar tesisi,
fabrikalar kurulmasi, biiyiik enerji kaynaklarmin viicuda getirilmesi, yollarin
acilmasi gibi cemiyet terakki ettikge ¢ogalan ihtiyaclar miinasebetiyle daha pek
¢ok islerin yapilmasina ve goriilmesine bagli bulundugundan bunlarin fertler
tarafindan tesisine birgok ahvalde imkan yoktur. Bu dmme hizmetleri ancak
devlet tarafindan yapilip halkin istifadesine terkedilmesile miimkiindiir. Bu
takdirde bu tesislerin kurulmasi elbetteki icabinda hususi miilkiyete bir tecaviizle
neticelenecektir. Devlet lizumlu gordiigii yerlerde amme menfaati igin yapilacak
tesisler dolayisiyle halkin elindeki gayri menkulleri parasini vererek alacaktir.
Bu suretle inkisaf yolunda bulunan bir cemiyet dahilinde umumi menfaatlerin ve
halk hizmetlerinin ihmali zararli goriildigiinden birgok ahvalde bu hizmetlerin
en kestirme yoldan halledilmesi icap etmektedir ki bu takdirde fazla menfaat
kastile harcket eden sahsi bir miilkiyet dolayisiyle &mme hizmetlerinin
aksamamasi da bu giinkii prensipler iktizasindandir.

Biitiin bunlar gosteriyor ki istimlak, cemiyet i¢in liizumludur. O halde
istimlakin ana prensiplerinden biri lizumlu olmasidir.

Lizumu bu sekilde belirtilen istimlakin bir de gayesi olmak lazimdir.
Istimlake gaye umumi menfaat ve dolayisiyle amme hizmetleri olduguna gére
bunu takdir edecek makamlarin yani Devletin bu yoldaki tasarrufunu istimal
edecek mercilerin umumi menfaat takdirinde ¢ok hassas davranmalar1 1azimdir-
Ancak umumi menfaat nedir? Bunun bu sahada yapilmig sarih bir tarifine
rastlanamaz. Yalniz istimlak mevzuatimiz bunlar1 kismen saymak suretiyle iktifa
etmis ve kiyas yolu ile hal etmek cihetine gitmistir. Siiratle ilerleyen ve bu
yiizden c¢ogalan ihtiyaclarin tahdidi olarak ele alinmasi imkani mevcut
olmadigima goére umumi menfaatlarin tesbitinde bir kistas aranmasi cihetine
gidilmistir ki bu da bir igin &mme menfaatini tazammun eden bir hizmet olmasi
ve bunda hususi hukuk kaideleri haricinde kalinmak suretile amme hukuku esas
ve kaidelerinin tatbik edilmesidir. Zira istimlakte idarenin hususi miilkiyete
miidahalesi o igin bir &amme hizmeti olmasi itibariledir. Binaenaleyh istimlakte
gaye, istimlakin umumi menfaate ait ve uygun olmast demektir.

Demek ki istimlak tasarruflarinda gaye olan &mme menfaatlarinin tahakkuk
etmedigi veya idarece bu unsur nazara alinmadigi takdirde yapilacak istimlak
muamelesinin kanuni sayilmayarak iptali lazim gelir. Bu hususta Devlet
Strasinca ittihaz olunan 37/124 sayili kararda «Istimldk istisnaen tecviz
edilmigtir. Bu cevazda istimlakin bir umumi menfaatin
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kati liizum ve zarurete isnadile kaimdir...» denilerek istimlakin gayesi olarak ele
alinan umumi menfaatin mevcudiyeti prensibi teyit edilmektedir.

Istimlakin bir de mevzuu olmasi icabeder. Mutlak olan bir sey varsa o da
istimlakin gayrimenkulii istihdaf etmesidir. O halde gayrimenkul nedir?
Teskilati1 Esasiye Kanununun basta alinan 74 iincli maddesinde istimlak kelimesi
yaninda istimval kelimesi de zikredilmistir. Istimlak siiphesiz gayri menkul
mallar i¢in kullanilmistir. Istimval ise menkul mallar igindir. Bu suretle Teskilati
Esasiye Kanunu hem menkul ve hem de gayrimenkul mallarin cebren iktisabina
miisaade etmektedir.

Ancak istimlak kararnamesinde ebniyeli ve ebniyesiz arazi ve ciftlakatin
istimlaki hedef tutulmustur. Belediye istimldk kanununun 1 inci maddesi de
binal1 ve binasiz gayrimenkullerden bahsetmektedir. Diger istimlak mevzuatimiz
da arazi, emlak ele alinmak suretiyle gayrimenkul kasdedilmistir.

Siiphesiz gayrimenkulii en iyi tarif eden Medeni Kanundur. 632 nci
maddesi aynen soyledir : «Gayrimenkul miilkiyetinin mevzuu, yerinde sabit olan
seylerdir. Bu kanuna gore asagidaki seyler gayrimenkuldiir:

1— Arazi
2 — Tapu sicilinde miistakil ve daimi olmak iizere ayrica kaydedilen haklar
3 — Madenler

Medeni Kanunumuzun zikredilen bu maddesindeki arazi, dogrudan dogruya
sabit olan ve muayyen Olgiilere istinad ederek bu Olgiilerle ifade edilebilen
gayrimenkullerdir.

Gayrimenkul miilkiyetinin mevzuuna ait bu maddeden baska yine Medeni
Kanunun 619 uncu maddesinde: «Bir seye malik olan kimse, o seyin biitiin
miitemmim ciiziilerine de malik olur. Mahalli 6rfe gore bir seyin esasli unsurunu
teskil eden o seyi telef veya tahrip yahut tagyir edilmedik¢e ondan ayrilmasi
kabil olmayan ciiziiler o seyin miitemmim ciiziileridir.» denilerek bir araziye
sahip olan sahis onun iizerinde bulunan agag, bina gibi miitemmim ciiziilerine de
malik olacagi anlagilmaktadir. Buna gore istimlakte mevzu gayrimenkul mallar
bulundugundan istimldk suretiyle umumi menfaata tahsisi gereken mal
tizerindeki miitemmim ciiziiler de istimlak ile beraber sahip degistirecektir.

Medeni Kanunun 632 nci maddesinde zikredilen tapu siciline miistakil ve
daimi olmak tizere ayrica kaydedilen haklarin da gayrimenkul sa-
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yilacag belirtilmektedir. Ciinkii bina ve arazi gibi gayrimenkuller haricinde bu
mallarm kullanilmasindan miitevellit bazi haklarin mevcudiyetini de kabul
etmek zaruretindeyiz. Ancak kaynak ve ingaat gibi irtifak haklarinin
gayrimenkul olarak miitalda edilebilmeleri tapu sicilinde ayrica miistakil ve
daimi olarak kayit gérmeleriyle kabildir.

442 sayili Koy Kanununun 7 nci maddesinde, koy varligi yani kdy hiikmi
sahsiyeti agiklanirken «Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip olan...» tabirleri kullanilmaktadir. Burada bir
yerden bir yere gotiiriilebilen mallarin  menkul, bir yerden bir yere
gotiirlilemeyen mallarin da gayrimenkul olarak kasdedildigi anlasilir.

Istimlakte, malikin himayesi bir cepheyi teskil ederse ikinci cephe de
umumi menfaatlarin korunmasi gelir. Biitiin istimldk kanunlar1 bu iki zit
menfaati telife ¢alisirlar. Bir taraftan malik tazminat ile ve miilkiin bedelinin
verilmesiyle korunurken diger taraftan umumi menfaatlar bakimindan da
gayrimenkuliin zamaninda 4mme hizmetlerine tahsis edilmesi gerekir. Ancak
miilkiyet hakkinin korunmasinda istimlak muamelelerinde genis kaza merciinin
bulundurulmasi ve adli miiracaat yollarinin agik olmasi akla gelebilir. Fakat
istimlak muamelesinin ¢abuk neticelenmesi, miiddet ve miiracaat yollarinin
kisalmast ve amme hizmetlerine yakinen vakif bulunan idari ve ihtisas sahibi
makamlara terkedilmesi amme hizmetlerinin aksamamasi bakimindan
liizumludur. Hali hazir mevzuatinuz bu prensibe uyarak istimlaki Idari bir
tasarruf olarak kabul etmislerdir. Zira Devlet amme hukuku kaidelerine
dayanarak bu tasarruf hakkini kullanir. Bu bakimdan istimlakte prensip umumi
menfaat kararmin yine idare tarafindan kendi mercilerince verilmesidir. Aksi
halde Adli makamlarm hakki meydana ¢ikarmadaki usul ve kaideleri itibarile
stirat arayan iglerin gecikme tehlikesi arz etmesi daima varittir.

Idarenin buradaki umumi menfaat kararile istimlak kararim karistirmamak
lazimdir. Mevzuattimiz bu kararlarda mubhtelif sekiller arzeder. Bazi
kanunlarimiz muayyen bir damme hizmeti i¢in dogrudan dogruya o yerin
istimlakini emreder. Buna uygun olarak alinacak karar ayni zamanda istimlak
karar1 mahiyetini tasir. Buradaki Idar? salahiyet kanunla tahdit edilmistir. «Camii
serife ve sair milessesati hayriyenin tahtinda veya fevkinde veya harim ve
miistemilatinda bulunan mahallenin istimlaki» hakkindaki 15 Haziran 328 tarihli
kanunun ikinci maddesinde de «bu gibi ahvalde menafii umumiyenin
mevcudiyeti musaddak olup ayrica karar istihsaline ihtiya¢ yoktur. Yani bedel
ve miiteferriatinda istimldk kanununa tevfikan hareket olunur.» denilmek
suretile menafii umumiye karar1 kanunla tasdik edildiginden ayrica menafii
umumiye karar1 istihsal edilmeden istimlak karari verilir.
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Umumi menfaatin kanunla gosterilmedigi ahvalde, umumi menfaatin
takdirinin idareye birakilmasi veya istimlak kanununun umumi menfaatlart
saymis olmasi diisiiniilebilir. Istimldk mevzuatimizin temeli addettigimiz
istimlak kararnamesi ve hatta Belediye istimlak kanunu umumi menfaat
kararinda idarenin takdirine yer vermektedir. Ancak bu takdir keyfiyeti bazan
mutlak bir mana tasir hazan da imar programlarinin mevcudiyeti halinde tahdide
ugrar.

Idarenin bu takdiri tasarruflarina kars1 itiraz miimkiin miidiir?

Devlet Strasinca ittihaz olunan bir karar da 3710 numarali belediye istimlak
kanununun 7 nci maddesindeki «... enciimence istimladke liizumlu goriildigi
takdirde istimlak sebeplerini bildirir bir mazbata yapilarak mahallin en biiyiik
miilkiye amirine gonderilir. En biiyiik miilkiye amiri evrakin gelmesinden
itibaren on bes giin i¢inde, yapilacak istimlakin &mme menfaatlarma uygun
oldugu hakkindaki kararlar Kkatidir.» kaydina istinaden 4mme menfaatleri
hakkindaki bu gibi kati kararlar aleyhine Devlet Sirasina miiracaat
olunamayacagi sarahaten gosterilmistir.

Ancak umumi menfaat karar1 verecek olan en biiylik miilkiye amiri belediye
enciimenince verilen istimldk kararimi tasvip etmedigi takdirde buna belediye
itiraz edemeyecek midir? Malim oldugu {izere idari kararlar hiyerarsik bir itiraz
sekline tabidirler. Bir idarenin verdigi karara karsi ist idare merciine itiraz
miimkiindiir. idare Amirinin tasvip etmemesi halinde belediye enciimeni iist idare
kademesine itiraz edebilecektir. Belediye istimlak kanununun 7 nci maddesinin
miiteakip bendinde «Istimlak dmme menfaatlarma uygun olmadigina dair
verilecek kararlara karsi, belediye enclimenlerini kararlarile, kaza merkezi
olmayan kasaba ve belediyeleri Valiye ve vilayet belediyeleri de Dabhiliye
Vekaletine itirazda bulunabilirler. Itiraz iizerine verilecek karar katidir.» kaydi
da bunu gostermektedir. Burada itiraz salahiyeti belediye reisine degil enciimene
tevcih edilmigtir. Belediye reisi tek bagina itirazda bulunamayacak demektir. Bu
sekilde istihsal edilen son karara karsi itiraz etmek veya iptal davasi agmak
mimkiin degildir. Ciinkii umumi menfaat karar1 takdiri bir mahiyet arzedince
hadise kazai murakabenin haricinde kaliyor demektir. Zira bir yerde bir park, bir
yol agilmasinda umumi menfaatin mevcudiyeti ancak idareyi ilgilendirir. Kazai
mercilerin tetkik ve tahkikine imkan olmadigini sdylemistik. Aksi halde o
hizmetin uzun bir zaman sonraya terkedilmesini veya hi¢ goriilmemesini intag
edebilir.

Menafii umumiye i¢in istimlak kararnamesinde, belediye kanununda oldugu
gibi, kazai murakabe yolunu kapayacak bir hilkim mevcut olmadigt gibi
murakabeyi icabettirecek sarih bir kayit da yoktur.
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Istimlak muamelesinde adli kaza mercilerine miiracaat ancak istimlak
olunan gayrimenkule takdir olunan bedele karsi miilk sahibinin yapacagi
itirazdir. Belediye istimlak kanununun 12 nci maddesinde «istimldk olunacak
gayrimenkul sahipleri ve alakalilar1 veya belediye 10 ve 11 inci maddeler
mucibince yapilan tebligat tarihinden itibaren on bes giin icinde, o gayri
menkule takdir edilen bedel hakkinda Asliye Hukuk Mahkemesine dava
acabilirler.» kaydina istinaden bedele riza gostermeyen miilk sahibi 15 giin
zarfinda Asliye Hukuk Mahkemesine miiracaat edebilecektir. Istimlaklerde adli
kazanin tetkik edebilecegi yegine mevzu bedele vaki itiraz keyfiyetidir. Bu
husus dahi mahdut ve muayyendir. Mahkeme isi evvela sekil noktasindan yani
dava unsurlarmim tamam olup olmadig: cihetinden tetkik eder. Ancak bunun
sthhatile ve hukuki mahiyetile mesgul olmaz. Umumi menfaat karar1 mevcut
degilse bedel itirazini tetkik etmeden istimlak muamelesi hiikiimsiiz kalir.
Menafii umumiye karart ile birlikte diger unsurlarin tamami halinde bedel itirazi
safhasina geger. Kanunun 14 tincii maddesi mucibince teskil olunacak Hakemler
marifetiyle davayi karara baglar.

Istimlak kararnamesine gore dahi bedele karsi vaki olacak itirazlar
mahkemece tetkik olunur. Bunun i¢in de 21 inci maddesi uyarinca mahkeme
tarafindan bir Hakem Enclimeni teskil olunur. Mahkeme bu hakem enciimeni
mazbatasina gore kararnamenin 27 nci maddesi mucibince «ilami tanzim ve ita»
eyler. Bu mazbata haricine ¢ikamaz.

Istimlakin mevzuu gayrimenkul bulunmasma ragmen bunun iktisabinda
tapuya kayit mecburiyeti bir istisna teskil eder.

Medeni Kanunun 633 iincli maddesinde «Gayrimenkul miilkiyetini iktisap
icin tapu sicilline kayit sarttir. Bununla beraber isgal, istimlak, miras cebri icra
tariklerde veya mahkeme ilamu ile bir gayrimenkulii iktisap eden kimse tescilden
evvel dahi ona malik olur. Fakat tescil merasimi ikmal edilmedikge tasarrufta
bulunulamaz.» denilmektedir ki aleldde bir gayrimenkul iktisabinda tapu
sicilline kayit sart kosulmus bulunmasina ragmen istimlakte tescilden dnce de
iktisap kabul edilmistir. Fakat istimldk muamelesinin tekemmiiliinden sonra
tescil miimkiindiir. Belediye istimlak kanununun 16 nci maddesi istimlak olunan
gayrimenkuliin «.. biitiin evsafini, tesbiti delail usulii dairesinde tevsik ettirerek o
gayrimenkuliin sicle keyfiyetin serhedilmesini tapu dairesine bildirir.» seklinde
tescilini emretmektedir. Ayni zamanda bu madde istimldk olunacak
gayrimenkule belediyece derhal vaziyet edilmesini emreder. Yani bedele karsi
miilk sahibi tarafindan mahkemeye bas vurulmus olmasina ragmen mahkeme
neticesinden evvel Belediye gayri menkule el koyar. Yine ayn1 ka-
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nunun 18 inci maddesi istimlak olunacak gayrimenkuliin takdir edilen kiymetine
kanuni miiddet icinde mahkemeye miiracaatla itiraz edilmedigi ve tapu
dairesinde riza ile ferag muamelesi yaptirilmadig: halde, takdir edilen kiymetin
tamami milli bankalardan birine yatirilarak makbuzu mahkemeye tevdi edilir ve
mahkeme sekiz gilin zarfinda o gayrimenkuliin belediye namina tescilini tapu
dairesine teblig eder.

Istimlak muamelesinin izah olunan idari safhalarmdan biri de siiphesiz
istimlak olunan gayrimenkuliin takdir olunan bedelinin ddenmesi keyfiyetidir.
Belediye istimlak kanununun goriilen birinci maddesi bedelin pesin 6denmesini
emreder. Bedel 6denmesi, istimlak muamelesinden sonra miilk sahibi tarafindan
bedele itiraz edildigi takdirde ve itiraz vaki olmadigi halde ayr1 ayr sekiller
arzeder. 18 inci madde itiraz olmadig1 takdirde olunacak muameleye aittir. 16
nc1 madde ise itiraz olundugu cihetle bedelin % 20 fazlasiyle milli bankalardan
birine yatirilmasini ister.

Istimlak kararnamesinin birinci maddesi de «.. bedeli misli verilerek
ashabindan ebniyeli ebniyesiz...» mallarin istimldk olunabilecegini kayit ve
kararnamenin {igiincli maddesi de bunu teyit etmektedir. Bu maddeye gore
istimlak olunacak miilkiin kiymeti sahibine tediye olunmadik¢a malsahibi
miilkte ikamet ve intifadan men olunamayacak demektir. On dordiincii
maddesinde de «istimlak olunacak emlakten takdir olunan bedele sahibi razi
olanlarm tediye olunduktan sonra nizamina tevfikan bey ve ferag icra olunur, ve
razt olmayanlar aleyhine ait oldugu mahkemece ikamei dava kilinir.» denilerek
ancak takdir olunacak bedelin yatirilmasiyle iktisabin tamamlanacagi anlastlir.

Istimlakin Idarece yapilan tasarruflarindan biri de istimlakten sonra
gayrimenkule el koymaktir. Istimlak Kararnamesinin 16 nci maddesi istimlak
olunan miilkiin karar tarihinden itibaren bir yil i¢inde almmasini derpis
etmektedir. Aksi halde yani el konmadig: takdirde ise miilk sahibine istimlak
kararinin iptaline veya vaz gegilmesine hiikiim verilmesi i¢in mahkemeye
bagvurmasi hakki taninmistir. Belediye istimlak kanununun 19 uncu maddesi
«17 ve 18 inci maddelere tevfikan tapu sicilline serh verilen ve Belediye namina
Tapu Dairelerince tescili yapilan gayr menkullerin tahliyelerini bagkaca hiikkme
hacet kalmaksizin Belediyece Icra Dairesinden isteyebilir.» hiikmiinii
vazetmektedir. Zira gayrimenkul istimldk edildigine gore miilk sahip
degistirmekte ve Belediye sahip olmaktadir. O gayrimenkul iginde bir kiract
mevcut olsa bunun muhatab artik Belediyedir.

Burada bir fikir hatira gelebilir. istimlak olunan gayrimenkulde bir kiracinin
bulunmast halinde bunun Milli Korunma Kanununun kiracilara
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miiteallik hiikiimlerinden istifade edilip edilemiyecegi diisiiniilebilir. Temyiz
Mahkemesince alinan bir kararla Belediye istimldk kanununa gore istimlak
edilen ve yiktirilmas1 gereken bir bina hakkinda Milli Korunma Kanununun
kiracty1 koruyan hiikiimlerinin tatbik olunamayacagi kabul edilmistir-

Istimlakte menafii umumiyenin aranmasmn esasli bir sart oldugunu
gordik. Menafii umumiye miilahazasiyle istimlak olunan bir gayrimenkuliin
diisliniilen amme hizmetine tahsis olunmadig: halde yapilacak muamele nedir?
Yani istimlakten vazgegmek veya bu muameleyi yapan dairenin bunu iptal
etmek veya istimlak lizumunu icabettiren tesisin yapilmayarak istimlake mevzu
gayrimenkulii oldugu gibi birakmak halinde taraflara diisen haklar var mdir?
Varsa bunlar nelerdir?

Tekemmiil eden bir istimldk muamelesinde mevzu teskil eden gayrimenkul
bedelinin sahiplerine 6dendigi ve idare namina tapuya kayit ve tescil edildigi
halde o gayrimenkuliin istimlak gayesine uyulmayarak yani &mme hizmetine
tahsis edilmeyerek oldugu gibi birakildig: takdirde bunun idarece iptal olunmas,
vazgegilmesi veya miilk sahibi tarafindan geri istenmesi hakkinda istimlak
kararnamesinde bir hiikkiim mevcut degildir. Yalniz 16 nc1t madde mucibince
istimlak olunacak miilk tarihi karardan itibaren nihayet bir sene iginde
alinmadig1 halde kararin feshiyle ise yeniden bakilarak ya alinmasina veyahut
sarfinazar olunmasina karar verilmesini miilk sahibi talep edebilir. Mahkeme bir
hafta zarfinda isi tetkik ederek iktizasina gore karar verir. Bu hal istimlak
muamelesinin tekemmiil etmesine baglidir. Bununla ilgili Temyiz kararinda
«Istimldk kararindan sonra bir sene icinde istimlak edilen gayrimenkuliin
alimmamig olmast istimldk muamelesinin kendiliginden hiikiimsiiz hale
gelmesini icabettiren kanuni sebeplerden olmadigina ve davacinin iptal davasi
agmak hakkini kullanmadan o6nce istimldk bedelinin Bankaya yatirilmasiyle
miilkiyet Devlete intikal edip tescil muamelesinin yapilmamasi davaciya
gayrimenkul tizerinde miilkiyet iddiast hakkini vermeyecegi» zikredilmistir.

Ancak 3710 sayili Belediye Istimlak Kanununun 22 nci maddesi bu hususta
su hiikmii ihtiva etmektedir. «istimlak olunan yerlerde yapilmasi mukarrer olan
ingaat ve tesisattan Belediye vazgecer veya muameleyi iptal ederse veya istimlak
muamelesinin katilesmesinden itibaren ii¢ sene iginde Belediyece birinci
maddede yazili istimlak lizumunu icabettiren herhangi bir tesisat yapilmayarak
istimlak olunan yer oldugu gibi birakilirsa sahipleri tarafindan istimlak bedelini
iade ederek o yeri geri alabilirler.» istimlak Kararnamesinde olmayan bu kayit
ayni zamanda kararname mucibince yapilan istimlaklere de tesmil edilmemis
bulunmaktadir.
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Temyiz Mahkemesinin bu yolda karart mevcuttur. Su hale gore bir istimlak
muamelesi Belediye f istimlak Kanununa goére yapildiginda o gayrimenkul
gayeye tahsis edilmemis ise miilkiin sahibine iadesi miimkiin oldugu halde 1295
tarihli Istimlak Kararnamesine uyularak yapildig1 ve fakat gayrimenkul istimlak
gayesine tahsis edilmedigi takdirde ve hatta buna lizum kalmamasina ragmen
istimlak bozulamamaktadir.

Anayasa ile teminat altina alinmis bulunan miilkiyet hakkinin ref edilmesi
ancak istimlak ile miimkiindiir. Istimlakteki umumi menfaat unsurunun ademi
mevcudiyeti halinde istimlak muteber olmaz. Zira istimlak muamelesinden sonra
istimlak gayesine kullanilmayan gayrimenkuliin artik istimlak yolu ile iktisabina
da lizum kalmaz-

Istimlak muamelesinin idari bir tasarruf ve Idari bir karar olduguna gore
idari kararlarin geri alinip alimamayacagi hususu tetkike deger. Bu sahada kabul
edilen esas kanunen batil olan tasarruflarin idare tarafindan geri alinabilecegi
keyfiyetidir. Ancak bu tasarruf taraflar i¢in bir hakki miiktesep teskil ettigi
takdirde ise bunun geri alinmast miimkiin goriilmemektedir. Devlet Strasinca
ittihaz edilen muhtelif kararlarda ve gerekse bu sahada salahiyetli bilginlerin
miitalaalarina gore «... bir hukuki tasarrufla dogmus, hitkmiinii ifa etmis, hukuk
ve madde aleminde tesirlerini géstermis bir hukuki durumu hi¢ vaki olmamis
gibi saymagi tazammun eden bir kaldirma, geri alma aklen veya maddeten»
miimkiin olmadig: miitalda edilmektedir, istimlak muamelesi de Idar? bir tasarruf
bulunduguna goére arzedilen esas burada dahi tatbik olunacak midir?

Temyiz Mahkemesi igtihadinda istimlak edilen bir gayrimenkulii idare
adma tescilinden 6nce ve dava vukuunda da buna dair verilecek hiikmiin
kesinlesmesine kadar idarenin istimlakten tek tarafli olarak vaz gegmekte hakli
oldugu belirtilmistir. Aksi digiiniildiigii takdirde yani istimlaki yapilan bir
gayrimenkuliin bedeli tediye edilerek idare namina tescili yapilmis olursa niikiil
miimkiin olamamaktadir.

Bir de istimlak tamamlanmis, miilk sahibine tebligat yapilmis, yalniz bedeli
O0denmemis ve tescil muamelesi yapilmamis olduguna gore idare miilke vaziyet
etmeden karar1 geri alabilecektir. Sayet idare bedelini 6demis bulunur ancak
diger sartlar tamamlanmamis, tescil ve el koyma olmamis ise miilk sahibinin
bedeli idareye iadesi lazim gelir. Aksi halde idarenin mahkemeye basvurmasi
gerekecegi diigtiniilebilir.

Devlet Sirast 6 nc1 Daire kararinda dava mevzuu olan hadise istimlak
muamelesi tekemmiil etmeden istimlak bedelinin tezyidi hakkindaki ihtilafin
adli mahkemeden derdesti riiiyet bulundugu bir sirada istim-
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lakten vazgegilmistir. Binaenaleyh muamele tekemmiil etmeden istimlak
kararindan vazgegilmesinde kanuna muhalefet goriilmediginden.-..) bahisle dava
reddedilmistir ki istimlakten vazgecilme kabul edilmektedir.

Tetkik edilen husus idarenin tek tarafli istimlakten vazgegmesi keyfiyetidir.
Belediye Istimlak Kanununun zikredilen 22 nci maddesi yardimiyle istimlak
edilen gayrimenkulii Belediye 3 yil zarfinda herhangi bir ise tahsis etmez ve
oldugu gibi birakirsa miilk sahipleri bedeli iade ederek yeri geri alabilirler.
Ancak istimlak kararnamesinde bdyle bir hiikiim yoktur. Buna nazaran istimlak
Belediye Kanununa gore yapilmis ise gayeye tahsis edilmemek suretiyle miilk
sahibine iade olunabilecektir. Istimlak kararnamesine gére yapilmis ise, gaye
tahassiil etmemis ve hatta buna liizum olmadig1 neticesine varilmis bulunmasina
ragmen miilk sahibi aleyhine gayrimenkul iizerindeki miidahale devam edecek
ve sahibine iadesi miimkiin olamayacak demektir. 3710 sayili Belediye istimlak
kanununa 4857 sayili kanunla eklenen bir maddede (3710 sayili Belediye
Kamulagtirma Kanununun 22 nci maddesindeki {i¢ yillik siire olaganiistii
hallerin bagladig: tarihten bittigi Hilkiimetge kararlastirilip yayinlandigi tarihe
kadar islemez.) denilmek suretiyle ii¢ yillik miiddet bu suretle bir tahdide tabi
tutulmus ve fevkalade hal devam ettikce li¢ y1l bitmis olsa dahi miilk sahibi
gayrimenkuliinii geri isteme hakki olmayacaktir.

Istimlake miitedair arz ettigimiz kaide ve prensipler karsisinda mevzuatimiz
karisik ve ¢ok c¢esitli oldugu kadar ilmi bir vahdet manzarasi da gostermez.
Istimlak mevzuatimizin temeli 1295 tarihli Istimlak Kararnamesidir. Diger biitiin
kanunlarda géziiken bosluklar bu kararname ile giderilir.

Belediye istimlakleri hakkinda ise 3710 ve bunun 9 uncu maddesini
degistiren 4633 sayili kanunlara gore yapilmaktadir. Kararnameye gore kismen
bazi yenilikleri ihtiva etmekle beraber tatbikat bakimindan bugiin i¢in tatmin
edici sayilamaz.

Devlet Demiryollar1 Istimlakleri 929 ve 1607 sayili kanunlara gore icra
edilir. Ancak istimlak kararnamesi Devlet Demiryollart i¢in yapilacak
istimlakleri de kabul etmekle beraber 929 sayili kanunla istimlak bedelinin
tesbitinde vergiler esas tutulur. Bu kanunla menafii umumiye karari kanunda
miindemigtir.

Milli Midafaa igin yapilacak istimlakler hakkinda 3887 numarali kanun
tatbik edilmektedir. Bu kanunda dikkat nazari ¢eken cihet istimlaki
muamelelerine ait safhalarin ¢abuklastirildig: ve sadelestirildigidir. Burada dahi
umumi menfaat karariyle istimlak karar1 aynidir. Ancak ka-
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rar1 verecek merci Icra Vekilleri Heyetidir. Istimlak bedeli ise istimlak kararirim
gayrimenkul sahibine teblig edildigi mali yilin vergisine matrah olan irada gore
bina vergisi kanunu mucibince taayyiin eden kiymettir.

Askeri memnu muntakalar hakkindaki 1110 sayili kanunun birinci
maddesinde (... bu mintika dahilindeki gayrimenkul istimlak olunur. Veya
buradan ¢ikacaklara miibadeleten gayrimenkul emval verilir. Muadili
gayrimenkul emval bir heyeti muhammine marifetiyle tayin edilir. Vuku bulacak
ihtilaf at Vilayet Idare Heyeti karariyle hal olunur.» denilerek miibadeleyi de
tervi¢ ve dogacak ihtilaflarin Vilayet idare Heyetince riiiyetini kabul etmektedir.

Evkaf Idaresince yapilacak istimlakler 15/Haziran/1328 tarihli kanuna
tabidir. Bunda (cevamii serif enin veya evkaf Nezaretine merbut olan sair
miiessesati hayriyenin tahtinda veya fevkinde veya harim ve miistemilatinda
bulunan ve her nasilsa gayrin uhdesine gegerek ba senedi Hakani tasarruf
kilinmakta olan mahalleri Evkaf Nezareti istimlak edebilir.) ve ikinci
maddesinde de (bu gibi ahvalde menafii umumiyenin mevcudiyeti musaddak
olup ayrica karar istihsaline ihtiya¢ yoktur. Yani bedel ve miiteferriatinda
istimlak kanununa tevfikan hareket olunur.) denilmek suretiyle istimldk ve
menafii umumiye kararlarinin ayni oldugu zikredilmekte ve bedel ile diger
hususlar i¢in istimlak kararnamesine atif yapilmaktadir.

Bunlar haricinde Tesviki Sanayi Kanunu, Maadin Nizamnamesi, Orman
Kanunu, iskdn Kanunu ile diger cesitli isler i¢in de istimlak yapilabilmektedir.
Miitenevvi ve kabarik bir manzara arz ettigi goriilen mevzuatimizin tevhidi ve
ana prensipler dahilinde birlestirilmesi ve bir kanun halinde tedvini siiphesiz ki
arzu edilen bir husustur.

Zira mevzuatimizdaki bu taaddiit neticesi memleketin ayn1 bolgesinde
istimlak i¢in umumi menfaat kararinin baska baska makamlar tarafindan
verilmesi, istimldk bedellerinin Belediye Muhamminlerince takdiri, vergi
kiymetlerinin esas alinmasi, bunlara kars1 vaki itirazlarin bir kisim kanunlarla
miimkiin diger bir kismu ile miimkiin olamamasi, el koymadaki tenevvii ve
birbirlerine uymayan sekillerde tecelli etmesi tatbikatta idare ile vatandaslar
arasinda hem maddi ve hem de zaman ve is bakimindan zararlar tevlit
etmektedir.

Bilhassa bedel takdir isinde belediye muhamminlerinin cesitli tesirler
altinda hakiki kiymetin istiine ¢ikilmak suretiyle isin ¢ok zaman kanuni yollarla
bile tashihine imkan bulunamamaktadir. Diger taraftan bedelin tesbitinden sonra
istimlakten vazgecilmesi mahkemelerce tecviz edilmemesi halinde miilk
sahiplerinin agna bedellerle mallarini idareye vermek
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ve hatta kabul ettirmek gibi garip yollara miiracaat edildigi ve bahusus ki son
yillarin memleket capindaki siiratli kalkinmada idarenin genis mikyastaki
istimlaklere tevessiil etmesini ¢ok defa ameli degeri olmayan formalitelerle isin
gecikmesi ve zamanin siir’atle hem ahenk hale getirilmesi gibi gerekgelerle
istimlak mevzuunun tetkikine yeniden yol ag¢ilmis ve Hiikiimetce yeni bir
istimlak Kanunu Tasaris1 hazirlanmig bulunmaktadir.

Yeni Tasarida damme hiikmi sahislariyle birlikte amme miiesseseleri de
istimlake yetkili kilinmig ve istimlak mevzuu agik bir sekilde tadadi olarak
zikredilmistir. Istimlak karar1 verecek merciler de ayrica gdsterilmistir. Ancak
bedel tizerinde miilk sahibiyle ihtilaf halinde gayrimenkul satin alinabilecegi de
derpis edilmistir. Kiymet tesbitinde istimlak sekline gore komisyonlar tesekkiil
ettirilmis ve istimlake mevzu olan gayrimenkuliin paha bigilme tarihindeki alim
ve satim rayigleri nazara almarak kiymeti takdir olunmaktadir.

Istimlake Kkars1 itirazlar da sarih hiikiimlere baglanmamistir. Mal
sahiplerinin 15 giin i¢inde vaki itirazlar1 takdiri kiymet Komisyonlarinca
incelenerek varit goriildiigli takdirde maddi hatanin tashih olunabilecegi aksi
halde bu hatalardan dolayr Devlet Strasina ve Bedel ile idarenin istimlakteki
hatalarina kars1 da Asliye Hukuk Mahkemesine miiracaat olunabilecegi kabul
edilmistir.

Istimlakten vazgecme bahsinde taraflari tatmin edici hiikiimler
konulmustur. Buna gore istimlaki yapilan gayrimenkul, istimlaki yapanlar
namina Tapuya tescil edildikten sonra mal sahibinin rizast olmaksizin
istimlakten vazgecilemez. Ancak gayrimenkuliin istimlak maksadmna tahsisine
liizum kalmamasi veya baska bir &mme hizmetinde kullanilmasina ihtiyag
bulunmamasi halinde durum mal sahiplerine bildirilerek isteyenlerin istimlak
bedelini {i¢ ay zarfinda geri vererek gayrimenkullerini alabileceklerdir.

Yerinde olan bu hiikkmiin tasarinin kanunlagmasindan 6nce, bir miiddet
kabul edilerek, once yapilmis istimlaklere de tesmili uygun diisecektir. Zira bu
suretle hali hazir kanunlarimiza gore yapilan istimlakler dolayisiyle magdur
olanlarin vaziyetleri tashih edilmis olacaktir.

Yeni Istimlak Tasarisi ile; biitiin ek ve tadilleriyle 1295 tarihli Umumi
istimlak Kararnamesi, Milli Miidafaa ihtiyaglar1 igin yapilacak istimlakler
hakkindaki 3887, Devlet Demir Yollar: istimlakleri hakkindaki 929, Belediye
istimlakleri hakkindaki 3710 sayili kanunlarla bu kanunlarin ek ve tadilleri ile
831 sayili kanunun 3 iincii ve 6 nc1 maddeleri ve diger kanunlarin bu kanuna
aykirt hiikiimleri kaldirilmistir. Bu suretle yeni tasan istimldklerde aranan
vahdeti saglamis olacaktir.
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DAHILIYE VEKALETIi MERKEZ TESKIiLATININ TARIHCESI
VILAYETLER iDARESi UMUM MUDURLUGU (%)

Yazan :
Selim AYBAR
Nesriyat Midiiri

Bundan evvelki yazida Dahiliye Vekaletinin bugiinkii merkez biinyesini
teskil eden dairelerin kuruluslarindaki tarihi seyirlerini anlatirken Miistesarlik;
Hususi Kalem; Tetkik Heyeti Reisligi ve Mahalli idareler Umum Miidiirligiini
ele almistik. Bu yazida Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigiinden bahsedecegiz.

Bizde idare teskilatindaki islahat hareketleri garpla temasa basladigimiz 1.
Mahmut ve 3. Selim zamanlarina tesadif eder. Bununla beraber her sahadaki
gibi Idari yeniliklerin de baslangic noktast olarak Mecit zamaninda basliyan
tanzimat1 kabul etmek yerinde olur. Zira bundan onceki hareketler miinferit
kalmig ve kismen tatbikat sahasi dahi bulamadan ortadan kalkmustir. Bu
bakimdan Giilhane Hatt: Hiimayunu Idari sahadaki yenilikler i¢in de bir hareket
noktas1 sayabiliriz. 1858 tarihli «Vilati izam ve Mutasarrifin1 kiram ile
Kaymakamlarm ve Miidiirlerin vezaifini samil» talimat ile Idari taksimat yeni
esaslara baglanmis ve ayrica bunlarin vazife ve salahiyetleri de gosterilmistir.
Bu yenilikler 1864 yilma kadar devam eder ve bu yil icinde kabul edilen
nizamname ile Idari taksimata daha yeni sekiller verilmistir. Nihayet 1870 Idarei
Umumiyei Vilayat Nizamnamesinin nesrolundugunu goriiyoruz.

Ancak Dahiliye Vekaleti Merkez teskilatinin kurulusu 1836 tarihinde
Dahiliye Vekaleti, Umuru Miilkiye Nezareti adi altinda tesekkiil etmesiyle
baglar. Bu tarihlerdeki merkez teskilati heniiz viicut bulmadigindan pek mahdut
daireleri ihtiva etmekte idi. Bab1 ali kalemlerinden istifade edilirdi. Zamanla
kurulan daireler meyaninda Vilayati Merkeziye Subesi, Vilayat Heyeti Tahririye
Kalemi, Vilayat ve Dersaadet Kuyudat Kalemi, Vildyatt Sahane Kapu
Kethiidalar1 zikrolunabilir. Bunlarin yaninda diger

* Bu yazinin ilki 239 sayili Dergide ¢ikmustir.
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bir kisim kalem teskilati daha mevcut olmakla beraber biz mevzuumuz olan bu
giinkii Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigiine muvazi ve buna ait isleri daha
basit bir kadro ve teskildt ile bagka isimler altinda goren daireleri saymis
bulunuyoruz.

Dahiliye Vekaletinin merkez biinyesi teskilatina ve teskilatin uzuvlariyle
vazife ve salahiyetleri hakkinda kafi ve sarih kaynaklara sahip degiliz. Ancak
yegane miiracaat edebilecegimiz mehaz Devlet Salnameleridir.

Dahiliye Vekaleti dahili teskilatina bir esas dahilinde ilk defa 1913 yilinda
nesir olunan 1329 tarihli nizamnamede tesadiif ediyoruz. Bu nizamname merkez
teskilatin1 sayarken «Kavanin ve nizamat ile memurini miilkiyei dahiliyeye
mevdu olan ve devairi saireye taalliiku olmayan bilclimle vazaif ve muamelati
umumiyei idariyenin suveri icraiyesini tetkik ve takip ve icabatini tayin ve icra
ile nezaretin diger nezaretlerle ve vilayetlerle muhaberati resmiyesini idare ve ifa
eyler.» gibi vazifelerle tavzif ettigi bir de Idarei Umumiyei Dahiliye
Miidiiriyetini zikretmektedir.

Dahiliye Vekaleti merkez teskilatinin temeli Milli Hiikiimetin kurulmasim
miiteakip 2 Mayis 1920 de kabul edilen 3 numarali kanunla Dahiliye Nezareti,
Dahiliye Vekaletine gevrilmesiyle beraber 22 Mayis 1930 yilinda kabul edilen
1624 sayili kanunla atilmigtir

Tanzimattan beri Idari teskilit sahasinda kisim kisim yapilan yenilikler
nihayet bir kanunla yepyeni esaslara baglanmis oluyor. Kanunun 10 uncu
maddesi Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigiine tahsis edilmistir. Mezkir
Umum Miidiirliik bu kanuna gore {i¢ Subeden ibaret olacaktir:

Birinci Sube — Merkez ve merkezden mansup olan memur ile Nahiye
miidiirlerinin sicillerini tanzim, tayinleri mahallerine ait tali memurlarin ahvali
umumiyesini tetkik, miisabaka ve imtihan, mezuniyet, tekaiit, tecziye, tayin,
terfi, tahvil, becayis, tekaiit ve eytami eramil maas tahsisi ve askerlik gibi
memurlarin zat islerini ve tahakkuk muamelelerini ifa ile miikellef tutulmak
tizere ii¢ biirodan miirekkeptir.

ikinci Sube — Vilayetlerin umumi idare, teskilat ve intihap islerine ait
vazifelerle miikelleftir. Vilayetlerin umumi ve hususi ahvaline dair raporlarin,
umumi miifettiglik ve teftis heyeti raporlarinin tetkik ve bu raporlara ait
muameleler, sikayet ve itiraz isleri, iane, seferberlik muameleleri, emniyete
miiteallik olmayan ve beynelmilel mahiyet arzeden ecnebi isleri, milli
bayramlar, merasim igleri ve vekéletten tevdi edilen diger miiteferrik isler dahi
bu sube tarafindan yapilir. iki biiroya miinkasemdir.
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Uciincii Sube — Evrak, dosya, nesriyat, kiitiiphane islerile levazim ve
mutemetlik ve miistahdemlere ait isleri ifa ve sikdyet ve miiracaatlarmn takibi ile
neticelerini alakadarlara teblig ile miikellef olmak {izere ii¢ biirodan
miirekkeptir.

Mezkiir Umum Miidirliigiin biinyesi dahilindeki bu subelerin vazifeleri
yaninda Vekaletin hali hazir teskilati i¢inde bulunan diger umum midiirliik ve
miidiirliiklere ait isler de verilmistir. Ozliik isleri Umum Miidiirliigii, Seferberlik,
nesriyat, levazim ve kagit isleri midiirliiklerini zikredebiliriz. Bu miidiirliikler
heniiz kurulmadigindan bu giin bunlara ait olan vazifeler goriildiigii gibi 1624
numarali kanunla Vilayetler idaresi Umum Miidiirliigiine verilmisti.

Haziran 1936 tarihinde nesrolunan 3046 sayili kanunla Vilayetler idaresi
Umum Midiirligii iki subeye indirilmis ve yeniden evrak miidiirliigii ihdas
edilmistir. Birinci subeye mevdu isler kismen aynen kalmis ve ilaveten
Tahakkuk ve levazim vazifeleri bu subeye verilmis olmakla beraber biiro adedi
dorde ¢ikarilmigtir.

Ikinci sube ise yine iki biirodan ibaret kalmistir. Birinci sube miidiirii ayni
zamanda Umum Miidiir Muavinligi vazifesini de ifa edecektir-

Bilahara 1939 yilinda kabul edilen 3571 sayili kanunun birinci maddesiyle
Dahiliye Vekaleti Merkez tekilati yine tadile ugrayarak ve Vilayetler idaresi
Umum Midiirligi de lagvedilerek Memurlar, Sicil ve Muamelat Umum
Miidiirliigii ihdas edilmistir. Bu Umum Miidirlik iki Subeye ayrilmstir :

Birinci Sube — Merkez ve merkezden mansup Vilayetler memurlarile
nahiye miidiirlerinin ve Dahiliye Vekaletine ait tekaiit hakkim haiz hususi idare
ve belediye memurlarmin, sicillerini tanzim, tayinleri mahallerine ait tali
memurlarin sicillerini merkeze celp ve tetkik, miisabaka, imtihan, mezuniyet,
tekaiit, tecziye, tayin, terfi, tahvil, becayis, tekaiit ve yetim maaglari tahsis ve
askerlik gibi memurlarin zati islerini ve tahakkuk muamelelerini ifa ile miikellef
olmak tizere dort biirodan ibarettir.

ikinci Sube — Vilayetlerin teskilat ve intihap, nesriyat ve kiitiiphane
islerine ait vazifelerle miikelleftir. Vilayetlerin umumi ve hususi ahvaline ait
raporlarin, umumi miifettislik raporlarinin tetkik ve bu raporlara ait muameleler,
milli bayramlar ve merasim isleri ve Vekaletten tevdi edilen diger miiteferrik
isler bu sube tarafindan yapilir, iki biirodan miirekkeptir.

Bu kanunla levazim ve seferberlik isleri ayrica kurulan iki midirlige
verilmek suretiyle ayrilmistir. Yalniz levazim miidiirliigii vazifeleri
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gosterilmis bulunmasina ragmen seferberlik midiirliigii vazifelerine dair bir
hiikiim vazedilmemistir.

1943 Temmuzunda kabul edilen 4445 sayili kanunla evvelce kaldirilip
vazifesi memurlar sicil ve muamelat umum miidirliigiine verilen Vilayetler
Idaresi Umum Miidiirliigii yeniden kurulmus ve memurlar sicil ve muamelat
umum midirliigi de zat isleri umum miidiirligii haline getirilmistir.

Buna nazaran Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii bir umum miidiiriin
idaresi altinda bir umum miidiir muavini ile ii¢ subeden tesekkiil eder:

Birinci Sube — Memleketin dahili siyasetine ve vilayetlerin umumi ve
hususi hallerine ait muamelati toplamak ve umumi miifettislerle miilkiye
miifettislerinden, valilerden gelecek raporlar tetkik ile bunlar lizerinde Vekillige
arzedilecek kisimlari hazirlamak ve 2510 sayili kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair olan 2848 numarali kanunla Dahiliye Vekaletine birakilan
isleri tanzim eylemek vazifelerde miikellef kilinmigtir.

ikinci Sube — Vildyet idaresi kanununun tatbikat;; miilki teskilat ve
taksimat, miilkiye miifettislerinin teftis layihalar1 icaplarini takip ve ifa ve bir
Vekaletin diger dairelerde alakasi olmayan ve miiteferrik muamelede tatbikleri
diger Vekaletlerle beraber Vekaleti de ilgilendiren islerle istigal eder.

Ucgiincii Sube — Mebus se¢imi, merasim, iane cemi islerde yangin, su
baskini, yer sarsintis1 gibi afetler ve tabii hadiseler, sikdyet ve miiracaatlarin
tetkik ve takibi ile neticelerinin aldkadarlara teblig, nesriyat ve kiitiiphane ve
umum miidiirligiin evrak ve dosya islerine bakar.

Umum Miidiirligiin bu vazifeleri tetkik edildigi takdirde evvelce kendisine
ait bircok islerin basgka dairelere verildigi goriiliir. Levazim, seferberlik,
memurlarin zat ve evrak igleri bu meyanda zikrolunabilir. Yalniz nesriyat ve
kiitliphane isleri yine bu umum miidiirliige birakilmistir. Vekalet tetkik heyeti
reisliginin kurulmasina dair olan 4618 sayili kanunla nesriyat miidiirligii de bu
reislige baglanmis bulundugundan kiitiiphane islerde birlikte Vilayetler idaresi
Umum Miidiirliiginden alinmis oluyor.

Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigiiniin bu giinkii teskilatia gelince:

Dahiliye Vekaleti merkez kurulus ve gorevleri hakkindaki kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair olan 5066 sayili kanun, 4445 numarali
kanunla tadil edilen, birinci maddesini degistirmis ve merkez dai-
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relerini; Miistesarlik, Hususi Kalem, Tetkik Heyeti Reisligi, Teftis Heyeti,
Hukuk Miivasirligi, Zat Isleri Umum Miidiirliigii, Vilayetler Idaresi Umum
Miidiirliigli, Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii, Niifus Umum Miidiirliigi,
Seferberlik Miidiirliigi, Evrak Midiirligli, Levazim Miidiirligi, Emniyet
Umum Miidiirligii ve Jandarma Umum Kumandanlig: gibi 14 daire olarak kabul
etmistir.

Ancak bu kanun biitiin bu dairelerin vazife ve salahiyetlerini yeniden ele
almayarak bundan 6nce kabul edilen kanunlarla verilen vazifeleri ipka etmistir.
1624 sayili kanuna 4445 numarali kanunla eklenen hir madde ile Vilayetler
Idaresi Umum Miidiirliigiine verilmis olan vazife ve salahiyetlerin de baki
kaldig1 anlagilmaktadir. Ug subeden ibaret olan Umum Miidiirligiin vazifelerini
de zikretmis oldugumuz i¢in tekrar etmeyecegiz.

Kadrolar hakkindaki 4446 sayili kanunla, 3656 numarali barem kanununa
bagli bir numarali cetvelin ek ve tadillerinin, Dahiliye Vekaleti kisminda bir
kisim memuriyetler ¢ikarilmig ve bunlarin yerme iki numarali cetvele derg
olunan memuriyetler konulmustur. Bu cetvele nazaran Vilayetler Idaresi Umum
Miidiirligii halen unvan ve dereceleri asagida gosterilen teskilata kavusmus
bulunmaktadir.

Derece Unvan Adet Maas
3 Umum Miidiir 1 100
5 Umum Miidiir Muavini 1 80
6 Sube Midiirii 3 70
9 Kiitiiphane Memuru 1 40
9 Harita Memuru 1 40
11 Kiitiiphane Memur Muavini 1 30
9 Biiro Sefi 4 40
10 1. Mimeyyiz 2 35
11 2. Miimeyyiz 2 30
10 Evrak ve Dosya Memuru 1 35
12 Memur 5 25
13 Katip 2 20

Miivezzi ve daktilo gibi ticretli vazifeler bu kadro haricindedirler.

Zikredilen kadroda goriilecegi gibi Tetkik Heyetinin kurulmasima dair olan
4618 sayili kanunla nesriyat ve kiitiphane islerinin idaresi Nesriyat
Miidiirliigline verilmis bulunmasina ragmen kadro bakimindan Kiitiiphane
memur ve yardimcisi halen dahi Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii teskilat:
i¢inde kalmigtir.
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ATESLi SILAHLAR VE BICAKLAR HAKKINDAKI 6136
SAYILI KANUNA DAIR

Yazan :
Hiiseyin CAGLAR

Kastamonu Emniyet Miidiirii

Memleketimizde, silah mevzuunda en istikrarli ve stiimullii adim ancak
1953 yilinda atilabilmistir. Amme asayisini, sthhat ve huzurunu ihlal eden
hadiselerde sildhin oynadig1 rol, su¢ ve sugluluk psikolojisinde isgal ettigi
miihim mevki asikar ve izahtan varestedir-

I¢c emniyet bakimindan, silihlanma tabiri ile daha ziyade, isyanlar, muhtelif
gayelerle Devletin biitiinliigii aleyhine tevcih olunan komitecilik faaliyetleri,
Devlet hakimiyet ve otoritesinin zayif veya hi¢ mevcut olmadigi yerlerde haklar1
bizzat korumak endisesi ile mintakavi ve ziimrevi teskilatlanmalar ifade olunur
veya bagka bir tabirle, bu gibi fonksiyonlarin karakteristik vasfini silahlanma
teskil eder.

Yakin tarihimiz, harici tesvik ve himaye ile aksiilamelini gdsteren
komitaciliklarla, isyanlar ile agiret veya kdy guruplagmalari yiiziinden vukua
gelen ihtilaflarla bu sahada canli ve aci misallerle doludur.

Asirlart  kapliyan serefli tarihimiz, ikbal devrelerinde diinyaya yeni
goriislerle miizeyyen ufuklar agan sahifelerle, garp medeniyeti dedigimiz goriis
ve diiglintisiin niivesini, temelini teskil eden antik kiiltiiriin canlandirilmasinda
rol oynamis fikri ve maddi faaliyetlerle mesbu oldugu kadar aci ve karanlik
hadiseleri de ihtiva eder. Miitemadi harpler, bilhassa 93 harbi diye halk arasinda
maruf 1879 Tirk - Rus muharebelerini takip eden cesitli dahili ve harici
miicadeleler, yine muhtelif # gayelerle tesis olunan askeri teskilata muvazi
teskilatlanmalar, memleketi bir silah deposu haline getirmistir. Tiirkiin silah
sevgisi de buna inzimam edince mesele daha bariz olarak tezahiir eder. Birbirini
takip eden Balkan muharebeleri, I. Cihan harbinde ugranilan elim bozgunlar,
mabhalli parlak galibiyetler her iki halde de, gerek harp sahalarindaki halkin
gerekse ordudan firar eden kimselerin sildhlanmasini miincer olmustur. Istiklal
miicadelesinde, sarkta ve garpte kazanilan diinya capindaki parlak zaferler
netice-
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sinde de ¢ekilen diigman kuvvetlerinden halk elinde biiyiikk mikyasta sildh
kalmistir. Harplerden maada, Ermeni, Rum vesair ekalliyetlere mensup
komiteler ~muhtelif gayeler tahtinda harici tesvik ve yardimlarla
silahlandirilmislar ise de, magliibiyet veya muvaffakiyetsizlikleri zimninda
silahlar1 yine umumiyetle halk eline ge¢mistir. Distan yardim goéren Sark
isyanlarinda halk yine biiyiik mikyasta silahlandirilmistir. Cok kisa ve ana
hatlar1 ile izaha g¢alistigimiz bu tarihi vak’alardandir ki memleket, eski ve
demode olmus silahlardan son model sildhlara kadar her cins ve gesitten silahla
dolmustur. Vatandaslarin silaha olan biiyiik aladkasi saikasi ile de kacakgilik,
askeri, adliye ve ziraat depolarmndan silah hirsizlig1 gibi gayri mesru faaliyetler
kéti niyetli kimseler indinde kazang mevzuu olmustur.

Ceza kanunundaki memnu ve gayri memnu sildh tefriki, kagakeilik
kanununun kifayetsizligi, polis vazife ve salahiyet kanunundaki miieyyide 2637
sayili kanun ahkdmi hi¢ bir zaman memleket Olgiisiinde miiessir rol
oynamamustir. Iste atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki 6136 sayili kanun ilk
defa ve sumulli bir sekilde bu sahayr miieyyidesi altinda toplamis
bulunmaktadir. Kanunun karakteristik vasiflarindan birisi sildh mevzuunu,
memnu ve gayri memnu tefrikini kaldirarak birlestirmesinde ve baslhiginda da
ifade olundugu gibi atesli silahlar ve bigaklar tabiri altinda miitalaa
etmesindedir.

Nitekim kanunun, 1. maddesinde, atesli siladhlarla mermilerinin ve
bigaklarin memlekete sokulmasi, imali, satilmasi, satin alinmasi, taginmasi veya
bulundurulmasi bu kanun hiikiimlerine tabidir denmekle niikseden bu hastaliga
nester vuzuhla vurulmus bulunmaktadir. 3. maddesinde, memleket icinde, atesli
silahlarla mermilerinin imallerini; Tiirkiyede harp silah ve mithimmati yapan
hususi sanayi ve miiesseselerin kontrolii hakkindaki 3763, Barut ve Patlayici
maddeler silah ve teferruati inhisar1 hakkindaki 4374 ve 5591 sayili Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu kanunlarla bu sahada sarih ve sumullii miieyyideler
ihtiva eden mevzuat hiikiimlerine birakan kanunun 4. maddesinde, bir kesmekes
manzara arzeden kesici silahlar mevzuunu, memleket i¢inde kama, hanger,
saldirma, sisli baston, sustali ¢aki ve benzerleriyle sivri uglu ve oluklu bigaklarn
imalini kat’i surette menetmekle hal etmis bulunmaktadir.

4. Maddenin 3. fikrasinda, miinhasiran spor ve avda kullanilan atesli
silahlarla bunlarin mermileri ve ev levazimatindan olan veyahut tababet veya
sanayide veya ziraatte kullanilan bigaklarla benzerleri bu kanun hiikiimleri
disinda birakilmakla aynt maddenin 2. fikrasindaki, imali men olunan kesici
sildhlardan bir sanat veya meslegin icrasi i¢in kullanilmasi
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zaruri bulunanlarin imaline zabitaca miisaade edilir ve bunlar zabitaca
damgalanmadik¢a satisa ¢ikarilamaz hikkmiinii tatbikatta ve nazariyatta
naksetmis bulunmaktadir.

Zira 4. maddenin 3. fikrasiyle kanunun sumulii disinda birakilan Tababet,
Sanayi, ziraat, spor, ve av tabirleri mezkir maddenin 2. fikrasinda zabita
kontroluna birakilan san’at ve meslek tabiileriyle girift bulunmaktadir. Kanuni
himayeye mazhar olan 3. fikradaki ahkdm kanaatimizca Zabitanin 2. fikradaki
kontrol faaliyetini aksatacak ve salahiyetini istimalde mani teskil edecektir.

1 ve 4. maddelerdeki sarahat karsisinda 5. maddede, yukaridaki
maddelerde ithali, imali, men edilen bigaklarin satilmasi, satin alinmasi,
tasinmasi ve bulundurulmasi memnudur, bir san’at ve meslegin icrasi igin
kullanilmasina zabitaca miisaade verilen bigaklar bu memnuiyetin digindadir
hiikmii bir tekerriirdiir.

6. Madde; 7 ve 8. maddelerde yazili istisnalar disinda atesli silahlarla
mermilerinin  memlekette satilmasina cevaz vermemekle bir kagakgilik ve
suiistimal yuvasi haline gelmis bulunan ve 2637 sayili kanuna gore teessiis eden
sildh ve mermi bayiliklerini kaldirmakla en isabetli ahkam ihtiva etmektedir.
Tatbikat bakinundan en Onemli maddelerden biri de hig siiphesiz 7. maddedir.
Bu madde aynen :

Ategli silahlar ancak,
1 — Hususi kanunlarma gore siléh tasima salahiyetini haiz olanlar,

2 — lcra Vekilleri Heyeti karar ile silah tastyabileceklerine karar verilen
Devlet, Belediye, 6zel idare ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri memur ve
hizmetlileri,

3 — Igisleri Vekaletince tesbit ve tayin edilecek esaslar dairesinde Vah ve
Kaymakamlar tarafindan verilecek izin vesikasini alanlar tasiyabilir ve
bulundurabilir.

Eski mevzuata gore yalniz tasima vesikasi verilirken bu kanunla
bulundurma vesikasi da verilmesi derpis edilmekle ve bulundurmanin hi¢ bir
zaman tagimayl tazammun etmeyecegi tasrih edilmekle yeni ve mithim bir adim
daha atilmstir.

1. fikra gayet sarih gibi goriinmekte ise de bilhassa oniimiizdeki giinlerde
aksiilamelini gosterecektir. Bu fikranin ruhunu Devlet tarafindan verilen sildh
teskil etmektedir. Nitekim, ordu, zabita, bekgiler ve orman ve postacilara ait bir
kisim memur ve hizmetiler bu fikranin stimuliine



42

girmektedir. Bunlarin da silahlar1 prensip olarak ve mevzuata miisteniden Devlet
tarafindan miri egya olarak temin olunmaktadir. Keyfiyet boyle olmakla beraber,
sahsi sildha malik ve bu madde siimuliine giren ve bilhassa ordu mensuplari
sahsi silahlar1 i¢in ne bulundurma ve ne de tagima vesikasi almamiglar Vilayetler
de bu hususta miitereddit kalmiglardir. Aslinda ve kanunun ahkdmina tevfikan
sahsi silahlar i¢in maddenin 3. fikrasina dahil olan bu kabil eshasin durumu
ciddi ve kotii niyetli kimselerin istismarina agtlmis bir kapidir.

Sumullii ve tereddiide mahal birakilmayacak bir talimatname olmasi iktiza
eden 3. fikra salahiyeti ise tenkide layiktir. Nitekim, Vekaletce 3. fikraya
istinaden yapilan tamim 3. maddesinde:

Arazi sahibi olup her vakit disarida kOy ve kirlarda bulunmak
mecburiyetinde olanlara,

Koy ¢oban ve sigirtmaglarina,
Hayvan siirii sahipleriyle cobanlarina,
Hayat1 harici bir tehlikeye ciddi surette maruz kaldig: tesbit edilenlere,

Isi icab1 dag ve kirlarda bulunmak mecburiyetinde kalan, Celep, Miiteahhit
ve taseronlara,

Hususi banka, miiessese ve Is Kanununa tabi fabrikalarm santiye ve
depolarin muhafazasina memur bekgileriyle veznedar ve mutemetlerine,

Sehir dis1 yollardaki akaryakit depo bayilerine,
Dalyan isletenlere ve bekgilerine,

Serbest ¢alisan doktor ve sehir kasaba disi ¢alisan miihendis ve
teknisyenlere,

Hususi eshas ve sirketlere ait olup denizlerde sefer yapan gemilerin
kaptanlarina,

Tas, maden, kireg ve benzeri ocak sahiplerine,

Atesli silah tasima veya bulundurma vesikasi verilir denilmektedir. Tadat,
mevcut Olgiilere uygun olmamakla beraber bir kisim sildh tagimasi icabeden
eshas1 da sumulii disina birakmustir.

7. Maddenin son fikrasinda, yapilan talep tizerine ciddi bir mahzur yoksa
izin vesikas1 verilmesi mecburidir. Hiikmii ile tamimin vuzuhsuz ve tefsire gore
niifusun ekseriyetini teskil eden halk kitlelerini stimulii



43

icine alan tadadi tasnifi silahlanmay1 adeta mesru hale koymus bulunmaktadir.
Biraz sonra yapacagimiz mukayese de bunu isbat edecektir. 2. Fikraya istinaden
cikarilan 2/2489 sayili Icra Vekilleri Hey’eti karar1 ise ayni endiseleri ihtiva
etmektedir. Her ne kadar, bu karara gore sildh tasiyabilecekler, Adli Zabita
vazifesi gorenler, zabita vazifesine miiteallik tasarruflarda bulunmak salahiyetini
haiz olanlar ile Devlet, Belediye, Hususi idare ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde koruma vazifesi géren memur ve hizmetliler ve paraya
vaziiilyet olan tahsildar ve veznedarlar diye tasrih edilmis ise de, tatbikati ve
neticesi bakimindan tatmin edici degildir. $oyle ki; kararin siimuliine,
miiddeiumumiler, muavinleri, Sulh Hakimleri, Sorgu Hakimleri, Valiler,
Kaymakamlar, Nahiye Miidiirleri, K&y muhtarlari, Devlet ve Belediye, hususi
idare, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde koruma vazifesi géren memur ve
hizmetliler ile veznedar ve tahsildarlar ithal olunmusglardir. Bir defa bu kat’i
sarahat karsisinda bunlar disinda kalmis hakikaten silah tagimasi elzem olan
eshas birakilmis bulunulmaktadir.

Kanunda ve kararda bir sarahat olmadigina gore, bu fikraya giren eshas
silahlarini kendi paralari ile satin alacaklar ve bu silahlar onlarin sahsi mallar
olarak kalacaktir. 40,000 Muhtar, diger tadat olunan memur ve hizmetlilerin
kabarik yeklinu ve bunlarin zamanla ve sair sebeplerle miitenasip daimi
tahavviilleri sonunda durum nereye varacak, bunlar hakkinda ne muamele
yapilacaktir. Ayri ve hal olunmasi biiyiik bir dava degil midir?

Ayrica 7. maddenin 3 fikrasina istinaden hazirlanan ve bir talimatname
olmasi iktiza eden tamimde, silah tasima vesikas1 verilmeyecek eshas arasinda
tadat olunan ve fakat mevcut mevzuat hiikiimlerine gore kararnamede sayilan
memuriyet ve hizmetlerden birisinde vazife alan kimseler hakkinda ne muamele
yapilacaktir.

Basit gibi goriinen bu teknik hata da idare organlarmmin baglanmasini,
icraatlarmin aksatilmasini intag etmez mi?

8. Madde Icra Vekilleri Hey’eti karar1 ile Valilerin halki
silahlandirabilecegi isabetle tayin ederken, ayni kanalla toplu sildh aramasi
yapilmasini hiikiim altina almakla tatbikat1 ve icraati giiglestirmektedir. Esasen
meri mevzuatta pratik silah aramasi hususunda bir hiikiim mevcut degilken bu
icraatin kanuni formalitesini yiikseltmek her halde isabetli degildir. Kanun 12.
maddesinden 16. maddesine kadar olan ahkamu ile cezai miieyyideleri isabetle
tayin etmis bulunmaktadir. Yalniz 12. maddede bir zuhul eseri olarak
«mermileri» tabiri unutulmustur.
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Gegici 1. maddeye gore kanunun siimuliine giren atesli silahlarla mermileri
icin bulundurmak veya tasimak vesikast almak igin verilen 6 aylik miiddetin
mithim bir kismu kis aylarina tesadiif ettiginden halk elinde biiyiik miktarda silah
kaldig1 ve teslimden imtina olundugu muhakkaktir.

Mevzuu daha sumullii ve memleket davalari ile mukayese ederek tekrar ele
almak iizere burada birakarak kanuna gore sildh mevzuunda yapilan muameleyi
ve neticesini gorelim.

Sunu hemen ifade edelim ki suglarin ikamda hald kisa ve uzun namlulu
silahlarla kesici silahlarin istimaline devam edilmekte olmasi ayrica tetkike
deger, dldiirme ve yaralama fiillerinde kanunun meriyete girmesinden 6nce silah
ve miktar bakimindan his olunan diisiis, kanunun agir miieyyidelerine ragmen
kiigimsenebilir ve bu mevzuun bugiine kadar muallakta birakilmasinda
memleket ¢capindaki biiyiik maddi ve manevi kayb1 gosterir.

Kanun biiyiik bir fecaat arzeden sildh ve mermi kagak¢iligim ve bayilerin
bu mevzudaki vasatligini onlemistir. Kanun kimlerde ne miktar ve cins sildh
bulundugunu kismen tesbitine imkan vermistir.

2637 sayili kanuna gore :

1950 Yilinda 3599, 1951 de 8219, 1952 de 3781, 1953 yilinda (Agustosa
kadar) 3098 kisiye tabanca tasima vesikasi verildigi halde 6136 sayili kanuna
gore, bugiine kadar; 36 Tiifenk, 16148 tabancaya tagima, 3219 Tiifenk, 24417
tabancaya bulundurma vesikasi verilmistir. Su¢ ve aramada :

Yillar Harp Av tiiffengi  Tabanca Kesici Yekiin
1950 486 746 4096 16921 22249
1951 826 1014 6373 23454 31136
1952 900 1235 7551 27213 36899
1953 1106 2021 6025 24411 35563

Sildh miisadere olundugu halde 1954 yilinda (Bugiine kadar 1954 (6 aylik)
248 harp, 521 Av tiifengi, 1426 Tabanca, 3881 kesici silah (Yekan 6076) silah
elde edilmistir. Nisbet bariz ve hissolunur sekilde diismiis ise de bir silah deposu
haline gelmis olan memlekette suglarda hala sildh kullanilmasinin 6nlenmemesi
tetkike deger.
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Kanunun gecici 1. maddesine gére bugiine kadar halk tarafindan makbuz
mukabilinde 5461 Tiifenk, 6288 Tabanca, 7 Makinali Tiifenk ve Tabanca 13133
kesici silah teslim edilmis, yine gegici 2. maddeye gore bedelleri 6denmek iizere
imalcilerden 136093 adet 4. maddeye dahil kesici alinmistir. Ayrica 2301
Tufenk, 3686 Tabanca, 6557 kesici silaha hatira ve antika olarak bulundurma
vesikasi verilmistir.

Av tiifenkleri hususunda tereddiide diigiilmiis bunlar kanunun stimuli
disinda birakildigi halde bazi vilayetlerde makbuz mukabili alinarak Askeri
depolara gonderilmigtir.

Su¢ mevzuunda Av tiifengi de diger sildhlarin roliinii oynamasi dolayisiyle
tatbikatta av tiifenklerinin de bu kanun sumulii i¢inde miitalaas1 miimkiindiir.
Zira kara avciligt kanununun 14. maddesinde silah tasimaya ehil kimselere
avcilik ruhsatiyesi verilecegi tasrih olunmaktadir.

Binaenaleyh zabita bu hiikiimden istifade ederek bu mevzuda kontrol
kolunu uzatabilir.
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MILLi MUDAFAA MUKELLEFIYETI VE KOMISYONLARINA
AIT iSLER

Yazan :
Fazh DEMIREL

[zmir Seferberlik Miidiirii

Umumi veya kismi seferberlik hallerinde veya fevkaldde zamanlarda Ordu
ihtiyaglarinin temini i¢in miikellefiyetler konulmasi, bir ¢ok devletlerin
hukukunda milli ve askeri bir zaruret olarak tanmnustir (). Devletimizde de
Teskilat1 Esasiye Kanununun 74 iincii maddesindeki «Fevkalade hallerde kanuna
gore tahmil olunacak para ve mal g¢aligmaya dair miikellefiyetler miistesna
olmak tizere hi¢ bir kimse hi¢ bir fedakarlik yapmaga zorlanamaz.» fikrasile bu
miikellefiyet kabul edilmekte; ayrica ¢ikarilmis hususi kanunlar da
bulunmaktadir (?). Halen yiiriirliikteki 3634 sayili «Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu» olup bu kanunun tatbikatina ait 22/6/1940 tarih ve 2/13765 sayili
kararname ile kabul edilen bir de «Milli Miidafaa Miikellefiyeti Nizamnamesi»
vardir (5).

Bu kanun ile, umumi veya kismi seferberlik hallerinde ve fevkalade
hallerde, alelade vasitalarla temin olunamayan biitlin askeri ihtiyag ve

! 3634 sayih kanun layihasina ait Hiikiimet ve muhtelit enciimenin mucip sebep
raporlarindan. 7/6/1939 tarihli T. B. M. M. Zabit ceridesi Cilt : 3.

2 Bu konuda evvelce ¢ikmis olan 28/Agustos/1305 tarihli Tedariki vesaiti nakliye askeriye
kanunu ile muhtelif tarihli zeyil ve tadilleri, 2/6/1929 tarih ve 1506 sayili Tedariki vesaiti
nakliye komisyonlarmnin sureti tesekkiilii, 12/Mart/1332 tarihli Vesaiti nakliyei bahriyenin
sureti tedariki, 14/Temmuz/1330 tarihli Tekalifi harbiyenin sureti tarhi, 7/Mart/1332 tarihli
Seferberlikte ciheti askeriyece vaziyed edilecek emakin ve mebani hakkindaki muhtelif
kanunlar, 3634 sayili kanunla kaldirilmistir.

34112, 4130, 4710 sayih kanunlarla 3634 sayili kanunun 11, 17, 19, 27, 68 inci maddeleri
degismis; 24/12/1942 tarih ve 2/19214, 9/4/1945 tarih ve 3/2397 sayili kararnamelerle de
Nizamnamenin 53. maddesinin 2 nci fikrasimm 2 nci bendi degistirilmis, 68 inci maddesine
bir fikra eklenmistir.
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hizmetleri, kudret ve kabiliyetleri ve mevcut menbalar1 nisbetinde vermege ve
yapmaga her sahis borglu tutulmustur;

Bu kanunda, Milli Miidafaa miikellefiyeti yoliyle tedariki caiz baslica askeri
ihtiyaclar ve hizmetlerle bunlara ait bazi hitkiimler ikinci faslim teskil eden 6, 7
nci maddelerinde; bunlardan iskdn ve konaklama, kara nakil vasitalari, Demir,
deniz ve hava yollar1 ve vasitalari, Mahrukat madenleri, Sinal miiesseselerle,
Anbarlar, antrepolar, umumi magazalar ve saire gibi yerlerde bulunan ticaret
mallarma miikellefiyet tatbiki, sahsi miikellefiyet, tazminat ve ddeme ve cezal
miieyyidelere ait hiikiimler de kanun ve nizamnamede ayr1 ayri fasillar halinde
yazilmistir

Milli Miidafaa miikellefiyeti igleri i¢in, kanunun 8 inci maddesiyle her
vilayet ve kaza merkezinde Vali ve kaymakamlarin reislikleri altinda en biiyiik
maliye memuru, askerlik subesi reisi, belediye ile ticaret ve sanayi odasindan
secilecek birer zattan miirekkep birer «Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Komisyonu» kurulmustur. Bulunan yerlerde seferberlik miidiir ve memurlar1 da
bu komisyonun tabii 4zasi olup biiro ve yazi islerini de goriirler.

M. Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonlar kararile, tazminat ve 6deme isleri
harig, acele hususlarda M. M. Miikellefiyeti komisyonu adina muamele yapmak
iizere nahiye merkezlerinde Nahiye miidiirlerinin reisligi altinda jandarma K,
varsa belediye reisi, yoksa merkez muhtari; kdylerde muhtar ve ihtiyar
heyetinden miirekkep muvakkat tali komisyonlar da kurulabilir. (Miilki teskilat
olmayan yerlerde belediye reisinin reisligi altinda kurulur.) Muhabereye imkan
olmayan acele hallerde tali komisyonlar yalniz o ise mahsus olmak iizere
kendiliginden de kurulabilirler.

Milli Miidafaa miikellefiyeti isleri; biri hazar zamaninda yapilacak hazirlik
isleri, Ikincisi liizum halinde tatbik olunacak miikellefiyet isleri olmak iizere iki
sathaya ayrilir ki; hazirlik islerinin sebebi ihdasi da, liizumunda tatbik olunacak
miikellefiyetlerin ve dolayisiyle bu miikellefiyetlerle saglanacak askeri
ihtiyaclarin sihhat ve siir’atle elde edilmesi i¢indir.

|
Hazirhik isleri

M. M. Miikellefiyeti komisyonlarinin hazarda yapilacak hazirlik islerinin
baslicalarin1 tasit vasitalarinin tahrir ve tasnifi ve seferberlik hazirliklar iie,
iskan ve konaklamaya ve diger askeri ihtiyaglara elverisli binalar, malzeme ve
maddelerin tahrir ve tesbiti teskil eder.
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Tagit vasitalar tahrir, tasnif ve seferberlik hazirhklar

1 — Tasit vasitalarmn tahriri (*) : Umumiyetle her {i¢ senede bir Miidafaa
Vekaletinden bildirilen yerlerde ve zamanlarda karar tasit vasitalarmin tahriri
yapilir. Tahrir emri gelince evvela tahrir heyeti teskil edilir. Bu heyetler:
Askerlik subesinden bir subay, bir veteriner, motorlii vasitalar i¢in bir makine
miitehassist veya makinist veya motdrden anlayan, bir subay, sehir ve
kasabalarda belediyelerin segecegi bir kisi, koylerde kdy muhtarlarindan
tesekkiil eder. Veteriner ve makinist mahallinde varsa askeriyeden, askeriyede
yoksa Hiikiimet veya belediye teskilatindan, buralarda da yoksa serbest
calisanlardan, serbest de yoksa ilgili askeri makamlarla muhabere edilerek yakin
askeri birliklerden verilmek suretiyle temin olunur. Veteriner yerine atli smif
subay1 da olabilirse de hayvan saglik memurlarinin uygun miitalda edilmedigi
Dahiliye Vekaletinin 13/5/1948 giin ve 91 - 1100/1000 sayili yazist ile tamim
edilen M. Miidafaa Vekaletinin emirlerinde bildirilmektedir.

Tahrir heyetleri kurulduktan sonra, bélgenin hususiyetine mahalle ve
koylerin semtlerine, yol durumlarina ve takribi tasit vasitalart miktarlarina gére
hangi, tarihte tahrire baslanarak sirasile hangi mahalle ve kdylerdeki tasit
vasitalarinin hangi giinlerde ve yerlerde tahrir olunacagi tesbit edilir; ve bir
«Tahrir programi» hazirlanir. Bolgesi genis, mahalle ve kOy sayisi ¢ok olan
kazalarda tahririn fazla uzamamasi bakimindan en c¢ok 10. kilometreyi
gecmeyecek sekilde bir kag koylin nakil vasitalar1 bir merkezde toplanabilir.
Ayni giinde cagirilacak tasit vasitalarmin bir giinde yazilabilecek miktardan
fazla olmamasi da goz oniinde tutulmalidir.

Tahrir programina gore tasit vasitalarinin tahrire getirilmesi i¢in tahrir giin
ve yerleri bir hafta dnceden ilgililere bildirilir. Tahrir heyetleri de bu program
dairesinde tahrire basliyarak, tayin edilen giin ve yerlerde bulunarak getirilen
tasit vasitalarini usulii geregince tahrir cetvellerine yazarlar.

Gerek tahrir heyetlerinin ve gerek tasit vasitalarinin tayin edilen giin ve
yerlerde bulundurulmasindan, toplanma yerine gelecek, diger koylere

4 Tagit vasitalar1 sayimi talimatinda ve umumiyetle muhaberatta «tahrir» verine «sayimy»
tabiri kullanilmakta ise de kanun ve nizamnamede «tahrir» tabiri kullanildigi i¢in bu
yazida da bu tabir kullanilmistir. Kanaatimece dogrusu da budur. Ciinkii «sayim» tadad’n
karsiligidir. Nakil vasitalari, ise tadat degil, tahrir olunmaktadir.
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ait tasit vasitalarinin yerlestirilmemesinden ve toplanma yerleri civarmdaki
mezruat ve sairenin korunmamasindan ilgili miilkiye memurlari sorumludur.

Tasit vasitalari tahriri igin yapilacak tebligatin sekli hakkinda kanunun 24.
iincii maddesindeki «toplanti giliniiniin en az bir hafta evvel bildirilmesi»
kaydindan bagka mevzuatta bir sarahat olmadigi gibi vasitalarini tahrire
getirmeyenler hakkinda da kanunda bir miieyyide hitkmii bulunmadigindan, tasit
vasitalar1 tahrirlerinde, tahrir giin ve yerleri mahalli vasitalarla ilan ve ayrica
mahalle ve kdylerindeki halka bildirilmesi i¢in mahalle ve kdy muhtar ve ihtiyar
heyetlerine de teblig edilmekle iktifa olunmakta; yapilan tahrirde tasit
vasitalarim  getirerek yazdirmadiklart anlagilanlar bulundugu takdirde,
haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 526. c1 maddesi hiikkmiince takibat yapilmasi
icin add1 mercilere verilmekte idi. Sonradan yapilan, Adliye Vekaletinin bu
husustaki yazilarindan da bahisle Dahiliye Vekaletinin 9/4/1953 giin ve 91 -
203/570 sayili tamimlerinde ;tasit vasitalarinin tahrire getirilmesi sahipleri i¢in
bir miikellefiyet olarak miitalda edilmekte ve bu husustaki komisyon kararinin,
kanunun 4. iincii maddesine gore ilgililere sahsan teblig edildigi halde tasit
vasitalarin1 getirmeyenler hakkinda Ceza kanununun 526. c¢1 maddesi hiikmiince
takibat yapilabilecegi bildirilmektedir. (°) Bundan sonraki tahrir emirlerine de bu
liizum teyit edilmekte ve tahrir icin M.M. Vekaletinden gonderilen basili evrak
meyaninda bu maksatla bastirilmis (vasitalarim tahrire getirmedikleri takdirde
Ceza kanununun 526 c1 maddesi geregince takibat yapilacagi da yazili) liste
halindeki «Tasit sayimina ait tebellugname» adli kagitlar' da bulunmaktadir.

Buna gore : Tahrir programi yapildiktan sonra sozii gegen tebelliig
kagitlarindan her mahalle ve kdy icin yeter miktarda ayrilarak, iizerlerine o
mahalle veya koOydeki vasitalarin tahririnin yapilacagi giin ve yerler de
yazildiktan sonra, tahrir giiniinden enaz bir ay 6nce mahalle ve koy ihtiyar
heyetlerine gonderilerek, mahalle ve kdoylerindeki biitiin tasit vasitalar
sahiplerinin bu listelere yazdirilmasi ve tasit vasitalarini bildirilen tahrir giin ve
yerlerine getirerek yazdirmalar1 hususunun da ih-

5 Tasit vasitalarimin tahrire getirilmesinin, kanunun 4 {incii maddesine gore bir
miikellefiyet teklifi seklinde sahiplerine tebligi i¢in kanunun 1 inci maddesinde yazili
seferberlik veya fevkalade hallerin ve Vekiller Heyeti kararmm da bulunmasi lazim
gelecegi (ki bu takdirde ceza miieyyidesi de ayni kanunun 68 inci maddesi olur.), halbuki
tagit vasitalari tahririnin ve bu maksatla yapilacak tebligatin kanunun 22 - 24 iincii
maddeleri veghile hazara ait bir is oldugumdan 4 tincii madde hiikmii siimuliine girmemesi
gerektigi kanaatindeyim.
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tiyar heyetlerince kendilerine teblig ve hizalarma imza ettirilmesi lazim
gelmektedir. Teblig isi bittikten ve altlarmin da teblig edildigine dair ihtiyar
heyetlerince tasdik edildikten sonra bu kagitlarin tahrir igin gelecek tahrir
heyetlerine verilmesi, tahrir heyetlerince nizamnamenin 32. maddesine gore,
tagit vasitalarini tahrire getirmeyenler olup olmadiginin kontrolii bakimidan
yerinde olur. Tahrir isi bittikten sonra da tahrir heyetleri tarafindan, tahrir
cetvelleri ve varsa gelmeyen tasit vasitalari sahipleri hakkinda tutulan
mazbatalarla birlikte M. M. Miikellefiyeti komisyonlarma verilir.

Ihtiyar heyetleri hazerde tahrir islerinin ve seferde M. miidafaa
miikellefiyeti islerinin vaktinde ve dogru olarak yapilmasini takip ve kanun
diginda hareket edenleri bildirmege mecbur olup, bu mecburiyete riayet
etmeyenler kanunun 67 nci maddesi hilkmiine goére cezalandirilirlar (Bu
maddedeki ceza 5434 sayili kanunun 2 nci maddesile i¢ misli artirilmigtir.)

Tahrir sonunda tahrir heyetleri tarafindan verilen tahrir cetvelleri M. M.
Miikellefiyeti komisyonunca da tetkik ve altlar1 mazbata halinde tasdik
edildikten sonra bu cetvellerde yazili vasitalar tasit vasitalari kiitiik defterlerine
gecirilir.

2 — Degisikliklerin tesbiti ve islenmesi: Tasit vasitalari tahrir ve defterlere
gecirildikten sonra herhangi bir sebeple elden ¢ikanlarla yeniden ele girenler gibi
degisikliklerin de tesbit ve defterlere islenmesi lazimdir ki : tasit vasitalari
kayitlariin ve bu hayitlara dayanan seferberlik hazirliklarinin da sihhati devam
etmis olsun.

Bu degisikliklerin tesbiti i¢in mevzuatta iki sekil tayin edilmistir. Birinci
sekilde: Kanunun 27, 28 inci maddelerine gore tasit vasitalarindan her hangi bir
sebeple elden ¢ikan veya yeniden ele girenlerin sahipleri tarafindan 10 giin
icinde kasabalarda M. M. Miikellefiyeti komisyonlarina, koylerde ihtiyar
heyetlerine ve ayni zamanda belediye teskilat: olan yerlerde 14/12/1933 tarihli
Nizamnamenin altinct maddesinde yazili belediyenin segeceg§i memurlara,
ihtiyar heyetlerde belediye memurlart da her ii¢ ay nihayetinde M. M.
Miikellefiyeti komisyonlarina bildirmekle miikellef tutulmus; buna riayet
etmeyenler hakkinda da 67 nci maddesinde miieyyide konulmustur. Ancak,
mahalle ve kdylerindeki tasit vasitalar1 kayitlarinin ve degisikliklerinin iglenmesi
icin Nizamnamenin 48 inci maddesine gore tutulmast lazzim gelen kayit
defterlerinin layikiyle tutulamamasi, degisikliklerin teker teker takip
edilememesi, sahipleri tarafindan da ihtiyar heyetlerine bildirilmemesi gibi
sebeplerle bu seklin tatbikatt kolaylikla miimkiin olamamaktadir.
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Belediye teskilati olan yerlere gelince: Yukarida s6zii gegen belediyenin bu
is icin sececegi memurlara ait 14/12/1933 tarih ve 15436 sayili nizamname,
dayandigi 2295 sayili kanunla birlikte, sehir ve kasabalarda muhtar ve ihtiyar
heyetleri teskili hakkindaki 4541 sayili kanundan sonra yiiriirliikten kalkmis ve
bu kanun ile 3/2412 sayili nizamnamesinde de mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetlerinin vazifeleri arasinda tasit vasitalar1 degisikliklerinin takip ve
bildirilmesine dair bir kayit ve hiikiim de konulmamis oldugundan, halen
yirtirlikteki mevzuatimizda mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarina boyle bir
vazife tahmil edilmemektedir. Vildyet ve kaza merkezlerinde, yani M. M.
Miikellefiyeti komisyonu bulunan sehir ve kasabalardaki mahallelerde oturan
tasit vasitalar1 sahipleri, tasit vasitalar1 degisikliklerini dogruca M. M.
Miikellefiyeti komisyonlarma bildirmekle de miikellef iseler de, komisyon
bulunmiyan diger belediyeli yerlerdeki mahalleler halki i¢in bu degisiklikleri
bildirecek bir merci bulunmamaktadir.

Dahiliye Vekaletinin bu hususa dair 19/12/1952 giin ve 91/1171-2294 sayili
bir karsilik yazisinda: bu vazifenin mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarina da
tahmili i¢in mevzuata icabeden kayitlarin ilavesinin gerektigi, bu muamelenin
ikmaline kadar 5442 sayil1 11 Idaresi kanununun 66 net maddesi hiikmiince islem
yapilmasinin zaruri ve uygun olabilecegi bildirilmistir.

Tasit vasitalart degisiklikleri i¢in ikinci sekil ise: Kanunun 25 ve
Nizamnamesinin 46. maddelerine gore, tahrir yapilmayan senelerde erlerin son
yoklama zamanlarinda komisyon merkezlerine gelecek ihtiyar heyetlerinin
sececegi adamlarin M. M. Miikellefiyeti komisyonuna ¢agirilarak kdylerindeki
tagit vasitalart degisiklikleri hakkinda gerekli malimatin bunlardan tesbit ve
defterlere islenmesidir. Bu sekil, muhtar ve ihtiyar heyetlerine 6nceden tebligat
yapilarak komisyona gelecek olanlarin kdylerindeki tasit vasitalart degisiklikleri
hakkinda hazirlikli ve bilgili gelmeleri saglanmak sartiyle daha kolaylikli ve
verimli olmaktadir.

Diger bir sekil de: Belediyelerce, trafik subesi veya biirosu kurulan yerlerde
bu sube veya biirolarca tutulmakta olan motorlu ve kosulu gibi vasitalara ait
kayit ve degisikliklerin bildirilmesinin bu dairelerden istenerek alinmasidir.
Izmir’de; &teden beri belediyelerce, trafik subesi kurulduktan sonra da trafik
subesi tarafindan her yeniden kayit veya kaydi degisen ve diisiiriilen tagit
vasitalarinin, bu husustaki miiracaat ve muameleleri yapilirken doldurulan birer
figle ve sahipleri vasitasile M. M. Mii-
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kellefiyeti komisyonuna (Seferberlik dairesine) gonderilerek bildirilmesi usul
halinde tatbik edilmektedir ki; bu sekil, maksadin temini igin her bakimdan iyi,
kolay ve sihhatli bir tedbir olmaktadir. Mevzuata da konulmasi ¢ok yerinde
olurdu.

3 — Tagit vasitalart seferberlik hazirliklari: Kanunun 32 - 34,
nizamnamenin 49 - 51 inci maddeleri veghile, umumi veya kismi seferberlikte
veya fevkalade hallerde ordu ihtiyact i¢in alinacak nakil vasitalari cins ve
miktarlariyle M. M. Vekaletince hazardan tesbit edilerek ilgili askeri makamlar
yolile askerlik subelerine, askerlik subelerinden de «tasit vasitalar: seferi ihtiyag
cetveli» le mahalli M. M. Miikellefiyeti komisyonlarma bildirilmektedir. M. M.
Miikellefiyeti komisyonlarinca bu cetvelle istenen tasit vasitalari mevcutlarina
gore bir nisbet dairesinde mahalle ve koylere taksim ve tasit vasitalar1 kayit
defterleri lizerinden her mahalle ve kdyden alinacak vasitalar tesbit edilerek her
vasita i¢in niimunesine gére ayri ayri satin alma pusulalart doldurulur; ve bu
pusulalar, her mahalle ve koy ihtiyar heyetine hitaben yazili «Getir emri» ile
birlikte mahalle mahalle, kdy koy tertip ve tasnif edilerek liizum halinde derhal
mahalle ve kdylere gonderilmek ilizere muhafaza olunur. Yukarida yazildig: gibi
tagit vasitalarinda olacak degisiklikler meyaninda satin alma pusulasi
doldurulmus vasitalarda da degisiklik olursa bu pusulalar da degistirilir.

4 — Tasit vasitalart kuvvetleri : Nizamnamenin 47 nci maddesine gore her
sene Ocak ay1 baginda M. M. Miikellefiyeti komisyonlarinca, tasit vasitalar
kayit (kiitik) defterlerinin dokiimleri tizerinden bolgelerinde mevcut biitiin tasit
vasitalarinin orduya elverisli olan, olmiyan ve haizi istisna bulunanlarin ayr1 ayri
gosterilmek suretiyle cins ve miktarlari, nimunesine uygun kuvve cetvellerine
doldurularak askerlik subelerine verilir. .

5 — Fiat Cetveli : Nizamnamenin 52 nci maddesi vechile, yine M. M-
Miikellefiyeti komisyonlarinca her sene Ocak ay1 basinda, her nevi at ve okiiz
arabalarile kosum takimlarinin ve hizmet hayvanlarma ait takim, techizat ve
malzemenin, kullamilmis ve yeni olduklarina gére mahalli alim satim fiatlari
tesbit edilerek niimunesine uygun fiat cetvelleri doldurulur; askerlik dairesine
gonderilmek iizere askerlik subelerine verilir. Askerlik dairelerince de,
subelerden gelecek bu fiat cetvelleri iizerinden vasati bir fiat cetveli
diizenlenerek subeler vasitasiyle bolgelerindeki M. M. Miikellefiyeti
komisyonlarma gonderilir.
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Iskan ve konaklamaya elverisli binalarin, diger malzeme ve maddelerin
tahrir ve tesbiti

1 — Binalarin tesbiti: Kanunun 13, nizamnamenin 91 - 93 dincii
maddelerine goére, liizum halinde askeri iskdn ve konaklama igin isgal
olunabilecek biitiin binalarla istiap kabiliyetlerinin her {i¢ senede bir M. M.
Miikellefiyeti komisyonlar1 tarafindan tesbit ettirilmesi ve diizenlenecek
cetvellerinin birer niishalarimin ilgili askerl makamlara da gonderilmesi
gerekmektedir.

Bu tesbitin; kaza bolgesindeki toplu bir halde iskan ve isgal olunabilecek
her tiirlii binalarin cins, evsaf ve istiap kabiliyetlerde ve kanunun 11 inci
maddesindeki aidiyet sirasile birer birer; perakende bir halde konaklama
yapilabilecek, hayvan ve malzeme yerlestirilebilecek ev, ahir ve sair melce
olabilecek biitiin binalarin ve istiap kabiliyetlerinin de mahalle ve kdyler itibarile
ve aidiyetlerde adeden yazilmak suretile yapilmasi, mevzuat ve maksada uygun
bir sekil oluyorsa da, hangi yollardan ve ne suretle yaptirilacag: tasrih ve tayin
edilmemistir. Umumi usule gore belediyelerden, nahiyelerden, jandarmadan
istenilerek buralardan alinan bilgilere gére mevcut binalarin cins ve istiap
miktarlari toplu olarak her sene «Tahrir tesbit kaynak cetveli» ndeki ait oldugu
sahifelere gecirilmektedir. Bunlardan; ciheti askeriyece hazardan bildirilen
iskan, konak, depo ve saire gibi belli ihtiyaglara ait binalar ise, kanunun 11 inci
maddesindeki esaslar dairesinde ve ihtiyacin nevi ve miktarina gore en
elverislilerden birer birer tesbit ve ayrica yazilirlar.

Binalarin istiap kabiliyetlerinin hesaplanmasinda sahiplerde budananlarin
(menbalar1 da gdz oniine almarak) kendileri ve hayvan ve esyalar1 ve Iktisadi
faaliyetleri i¢in zaruri olan yerler ve miktarlar mahfuz tutulur.

2 — Cesitli malzeme ve maddelerin tahrir ve tesbiti: M. M- Miikellefiyeti
komisyonlarinca her sene Ekim ay1 iginde, nizamnamenin 21 - 29 uncu
maddelerindeki hiikkiimler ve esaslar dairesinde, M. M. Vekaletinden gonderilen
«Tahrir, tesbit, kaynak cetveli» nde nevileri yazili yakacak, yaglar, yiyecek,
giyecek, esya, techizat, ingsaat ve muhabere malzemeleri gibi ¢esitli maddelerin
kazalar1 dahilinde gelim, gidim ve her zaman bulunabilecek miktarlari, ticaret,
sanayi ve ziraat odalarindan, belediyeden, diger ilgili biitin daire ve
tesekkiillerden sorularak toplanmak ve her tiirli kayit ve bilgilerden
faydalanilmak suretile tetkik ve tesbit edilerek mahsus cetvellerine doldurulur;
Bu cetvellerin birer niishalar1 kazalardan vildyetlere, vilayetlerden de tevhit ve
ilgili makamlara gonderilir.
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Seferberlik hazirliklarinda yurt kaynaklarinin bilinmesine esas teskil edecek
olan bu cetvellere gecirilecek miktarlarim, ilgili daire, teskilat ve miiesseselerin
ciddi bir tetkik mahsulii olarak verecekleri kayit ve bilgilere dayanmasi; bu
bilgilerde dahi her hangi bir isabetsizlik siiphesi halinde tekrar incelenerek tam
bir kanaat husulii ile doldurulmasi bilhassa, mithim ve lazimdir. Kazalardan
gelecek bu cetvellerin vilayetlerde seferberlik miidiirliiklerince de incelenerek,
isabetsiz ve nisbetsiz olduklar1 anlasilacak miktarlarin diizeltilmeleri, M. M.
Vekaletinin 23/8/1946 giin ve Ordu Dairesi 85692 sayili tamimleri icabindandir.

Bu cetveller doldurulup génderildikten sonra, her {i¢ ayda bir de yine M. M.
Miikellefiyeti komisyonlarmmca ayni menbalardan tetkiklerde bulunularak,
evvelce kaydedilen miktarlarda artig, eksilisler olmussa tesbit edilerek, bu
degisiklikler i¢in doldurulacak cetvellerin de ayni sekilde kazalardan vilayetlere,
vilayetlerden de ilgili makamlara gonderilmesi ldzimdir. Ancak bu artis ve
eksiliglerin fevkaldde sebeplerden ileri gelmis olmasi, senelik normal gelim,
gidim ve mevcut olabilecek durumlarin esasen ilk tesbitte nazara alinmig
bulunmast iktiza eder.

3 — Sahsi miikelleflerin tesbiti : Nizamnamenin 85 inci maddesine gore,
sahsi miikellefiyete tabi tutulacak kimselerin de hazardan tesbit ve tasnifi M- M.
Miikellefiyeti komisyonlarinin vazifeleri climlesindendir.

M. M. Miikellefiyeti komisyonlarinin hazardan yapilacak baslica islerini
teskil eden yukaridaki hususlara ait biiro ve yazi islerinin seferberlik miidiir ve
memurlart bulunmiyan yerlerde ne suretle goriilecegine dair mevzuatta bir kayit
olmadigindan kazalarda bu isler komisyon bagkanlari olan kaymakamlar
uhdesinde kalmakta ve umumiyetle tahrirat kalemlerinde goriilmesine
calisilmakta ise de; azimsanmiyacak derecede olan bu islerin, diger seferberlik
islerile birlikte ve layikile yiiriitiilebilmesi igin seferberlik teskilatinin takviyesile
kazalarda da birer seferberlik memur ve katibine olan ihtiya¢ asikardir. Hig
olmazsa tasit vasitalarina ait yazi isleri i¢in. M. M. Miikellefiyeti komisyonlari
emrine evvelce oldugu gibi () ciheti askeriyeden birer yazici eri verilmesi
saglanmalidir.

63634 sayili kanunla kaldirilan 1506 sayili Tedariki Vesaiti nakliye komisyonlarinin sureti
tesekkiilii hakkindaki kanunun 1 inci maddesi «Her komisyona ciheti askeriyeden daimfi
bir katip veya efrattan bir yazici memur edilir.» hilkmiinii amirdi. 3634 sayili kanun
yiiriirliige girdikten sonra da, M. M. Miikellefiyeti komisyonlarinin yaz: isleri igin askerlik
subelerinden birer yazic1 verilmesi M. Miidafaa Vekaletince tensip ve miiteaddit defalar
tamim edilmistiyse de, son senelerde bu da kaldirilmustir.
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Miikellefiyet isleri
M. Miidafaa Miikellefiyeti isleri; 1 — Miikellefiyetin istenilmesi; 2 —
Miikellefiyetin konulmasi; 3 — Tazminat ve &deme, olarak ii¢ boliimde
incelenebilir.

1 — Miikellefiyetin istenilmesi : M. Miidafaa miikellefiyetinin istenmesi
yalmz salahiyetli askeri makamlara aittir. Kanunun 4 {incii maddesinin atfile
nizamnamenin 6 nc1 maddesine gore bu miikellefiyeti istemege salahiyetli askeri
makamlar da sunlardir :

| — M. Miidafaa Vekaleti ;
Il — Miistakil Tugay ve daha {ist kumandanliklar ;

Il — I, Il nci fikralarda yazili makamlarin salahiyet verecekleri levazim
bagkanlar1 ve miifrez birlik kumandanlari-

Bu makamlar tarafindan baska askerl makamlar tarafindan miikellefiyet
istenilemeyecegi gibi istenilse dahi M. M. Miikellefiyeti komisyonunca
salahiyetsiz istek tizerine miikellefiyet tatbik olunamaz.

Kanunun 73 iincii maddesi, bu kanunun tatbikine ait yapilacak biitiin
tebligatin o mahallin en biiyik milkiye memuruna, nizamnamenin 8 inci
maddesi de miikellefiyet emirlerinin () daima M. M. Miikellefiyeti
komisyonlarina hitaben verilecegini amirdir. Buna gore, miikellefiyet tatbikini
istemege salahiyetli askerl makamlar ister miikellefiyet yerinde, ister baska
yerde bulunsun, miikellefiyet emirlerinin, idari veya askeri baska iist veya alt
kademelere hitaben degil, dogrudan dogruya miikellefiyet yerinin (miikellefiyet
yeri vilayet merkez kazasinda ise vilayet merkezinin, diger kazalarda ise o
kazanin) M. M. Miikellefiyeti komisyonlarmna hitaben yazilmalar1 ve
gonderilmeleri lazim gelir.

Kanunun 4 iincii maddesinde her milli miidafaa miikellefiyeti teklifinin
yazili ve imzali kagitlarla yapilmasi sart kilinmakta, nizamnamenin 71, 72 nci
maddelerinde de, miikellefiyet emrinin ve miikellefiyet muamelesine ait diger
vesikalarin sekil ve drnekleri kaydedilmektedir. Bu madde hiikiimlerine gére M.
M. Miikellefiyeti emirleri, ciltli ve dip kocanli,

7 Askeri makamlardan M. Miidafaa miikellefiyeti istegi igin M. M. Miikellefiyeti
komisyonlarma hitaben goénderilecek teklif yazisina nizamnamede «M. Miidafaa
Miikellefiyeti emri» tabir edilmektedir.
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cilt ve umumi numaralart matbaada basilmig olarak hazirlanir; ve ilgili askeri
makamlara gonderilir. Salahiyetli makamlarca salahiyet verilecek makam ve
memurlara da, is bittiginde tekrar geri alinmak tizere bu matbu miikellefiyet
emirlerinden verilir.

Nizamnamenin 71, 72 nci maddelerinde sozleri gegen miikellefiyet
muamelelerine ait bu vesikalarn 941 ve 944 yillarinda, M. M. Vekaletince
bastirilarak, M. M. Miikellefiyeti komisyonlarina ait olanlar1 askerlik daire ve
subeleri vasitasiyle komisyonlara gonderilmis; askeri makamlara ait olanlarinin
da ilgili askeri makamlara gonderildigi bu husustaki tamimlerle bildirilmisse de;
ikinci diinya harbi senelerindeki bazi maddelere miikellefiyet tatbik edilen
zamanlarda, bazi askeri makamlarca basili ve dip koganli miikellefiyet emirleri
bulunamadigindan miikellefiyet isteklerinin alelade yazilarla yapildigi da
goriilmiigtiir. Ancak bu gibi hallerde de gerek miikellefiyet emirlerinin ve gerek
diger miikellefiyet muamelelerine ait evrakin, mevzuatin ruh ve maksadina
uygunlugu bakimindan nizamnamedeki Orneklere goére diizenlenmesi
saglanmalidir.

2 — Miikellefiyetin tatbiki: Kanun ve nizamnamesinin 1 inci maddeleri
geregince, M. M. Miikellefiyetinin tatbik olunabilmesi i¢in, bu miikellefiyetin
tatbikine baslanacagmin Icra Vekilleri Heyeti kararile tayin olunarak ilan veya
teblig edilmis bulunmasi lazimdir.

M. M. Miikellefiyeti, M- M. Miikellefiyeti komisyonlart vasitasiyle tatbik
olunur (8). Komisyonlar, salahiyetli askeri makamlardan miikellefiyet emrini
alinca, derhal toplanarak istenen seyleri mevcut kaynaklardan miikellefiyet
tatbiki suretile temin ve ciheti askeriyeye teslim ederler. Miikellefiyetin tatbiki;
istenen seylerin kabiliyet ve mevcut menbalarina gore kimlerden almacaginin
komisyonca tesbit ve karara baglanarak bu seylerin, cins ve miktarlari,
tilkenmeyen ve muvakkat kullanilmak iizere alinacaklarin da miimkiin oldukga
devam miiddetleri de gosterilerek, miikellefiyet suretile ilgili askeri makama
verilmesi hususunun aldkali sahislara yazdi ve imzali olarak tebligi seklinde
yapilir. M. M. Miikellefiyetine tabi tutulan mallarint mevcut olmasina ragmen
vermeyenlerden bu mallar zorla alinir ve haklarinda ayrica ceza takibati da
yapilir. Miikellefiyet yolile ciheti askeriyeye verilecek mallar, askeri
makamlarca ta-

8 Kanunun 6 nc1 faslinda yazili demir, deniz, hava yollarma ve vasitalarina miikellefiyet
tatbiki Erkaniharbiyei U. Rs. veya Baskumandanlhiga; 7, 8, 9 uncu fasillarinda yazili
madenler, sinal miiesseseler, anbar, antrepo, depo ve umumi magazalardaki ticari mallara
miikellefiyet emir ve tatbik salahiyeti M. M. Vekaletine aittir. (Kanun Md. 44, Nizamname
Md. 107, 108, 110, 116).
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yin edilecek tesellim heyetlerine makbuz mukabilinde verilir. (Nizamname
ornek : 2, 3) Bu makbuzlarin altlar1 M. M. M. Komisyonlarinca da tasdik
olunarak ilgililere verilir. Miikellefiyetin halkin kabiliyeti ve mevcut menbalar:
ile miitenasip olmasi ldzimdir. Komisyon istenen seyin kaynaklarmm istiinde
oldugunu goriirse mevcut bulunabileni temin eder. Ciheti askeriyece de fazlasi
olup olmadig: tahkik ve tesbit olunabilir.

Nahiye ve koylerdeki miistacel miikellefiyet isleri, M. M. Miikellefiyeti
komisyonlarinca, bas tarafta da kaydedildigi iizere, buralarda kurulacak tali
komisyonlar vasitasile yaptirilabilecegi gibi, her hangi bir nahiye veya kdyde
cok acele bir miikellefiyetin tatbiki icap edipte kazanin M. M. M. komisyonu ile
de haberlesmeye imkan bulunamazsa, bu tali komisyonlar yalniz o ise mahsus
olmak iizere kendiliginden de kurularak miikellefiyet tatbikini yaparlar. Bu tali
komisyonlarin yaptiklar islerin, tazminat ve 6deme isleri de yapilmak iizere ilk
firsatta bagl olduklar1 kaza M. M. M. komisyonlarina bildirilmesi ldzimdir.

M. M- Miikellefiyeti komisyonlarinda kanunun 8 inci maddesinde yazili
nisap saglanamaz ve is de acele olursa keyfiyet bir tutanakla teshit olunarak
komisyon bagkaninin da yardimu ile bir yerde miikellefiyet komisyonu veya tali
komisyon bulunmaz veyahut miikellefiyetin ¢ok acele tatbikine zaruret olup ta
komisyona miiracaata imkan bulunamazsa o yerin belediye veya kdy ihtiyar
heyetinden, bunlarin da bulunamamas: halinde mahalli halktan miinasip
kimselerle, miikellefiyet dogrudan dogruya ciheti askeriyece de tatbik olunabilir.

Yukaridaki izahlardan sonra M. M. Miikellefiyeti komisyonlarinca
miikellefiyetin tatbiki i¢in aranmasi lazim gelen unsur ve esaslar1 gdylece
kaydedebiliriz :

1 — Miikellefiyetin tatbikine Vekiller Heyetince karar verilmis olmast;

2 — Miikellefiyetin salahiyetli askeri makamlardan yazili ve imzal olarak
istenilmis olmas;

3 — Istenen seyin komisyon kaynaginda mevcut bulunmasi ve halkin
kudret ve kabiliyeti ve mevcut menbalari ile miitenasip bir sekilde tarh ve tevzi
olunmasidir.

Burada su cihetin de belirtilmesi yerinde olur ki; kanunun 32 - 34 iinci
maddelerinden anlasilacag: gibi, seferberlik veya seferberlige hazirlik kararinda
almmak tizere ilgili askeri makamlarca hazardan tesbit ve askerlik subelerinden
verilen seferi ihtiyag cetvelile M. M. Miikellefiyeti ko-
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misyonlarma bildirilmekte olan tasit vasitalari, (Bunlar ig¢in hazirlik isleri
kisminda kaydedildigi gibi hazardan satin alma pusulalar1 da hazirlanmaktadir)
malzeme ve techizatlar1 ile birlikte, seferberlik veya seferberlige hazirlik
kararinda miikellefiyet i¢in ayrica Vekiller Heyeti kararma ve askerl makamin
miikellefiyet istegine liizum, olmadan otomatik bir sekilde miikellefiyet tatbik
olunmak suretile alinirlar. Tagit vasitalarindan basgka yine seferberlik veya
seferberlige hazirlik kararinda erat ve tasit vasitalarmin iskén, iase ve sair
ihtiyaglar;; igin, askerl makamlardan bildirerek hazardan teshit edilmekte olan
binalar ve diger bazi madde ve malzeme de varsa; bunlar hakkinda tasit
vasitalarinda oldugu gibi ayr1 bir hiikiim ve sarahat mevcut olmadigindan
seferberlik veya seferberlige hazirlik kararinda bunlara miikellefiyet tatbiki i¢in,
diger miikellefiyetlerde oldugu gibi Vekiller heyeti karar1 ve salahiyetli askeri
makamlarca usulii dairesinde miikellefiyet talebinde bulunulmus olmasi
icabeder. Tasit vasitalarindan da seferberlik tertibatina dahil olmayarak ihtiyag
goriildiik¢e istenecekler hakkinda da yine miikellefiyet karar1 ve emri lazim
gelir. Su da var ki ; bu madde, malzeme ve vasitalarin behemehal miikellefiyet
yolile temini iktiza etmeyip, normal kiralama veya satin alma suretile tedariki
miimkiin olabilenler derhal bu sekilde temin olunurlar. -

3 — Tazminatin takdiri ve Odenmesi : Kanunun 3 {incii maddesinde
kaydedildigi gibi, kanunda yazili istisnalardan bagka verilen her sey ve yapilan
her hizmet igin sahibine degerince tazminat verilir. Kanundaki istisnalar da : 19
uncu maddedeki ticer, beser giinliikk iskdn veya konaklama ile manevra yapan
kitalarin iskdn veya, konaklamalart hallerinden ibaret olup diger biitiin
miikellefiyetler tazminata tabidir.

Kanunun 6deme islerine ait onuncu faslinin 57 nci maddesinde; 6 nci
maddesindeki XII- fikra halinde sayilan baglica miikellefiyet maddelerinden I,
I1, 11, VII nci fikralarda yazili olanlarin; 60 inci maddesinde de kanunun 6, 7, 8,
9 uncu fasillarinda yazali tesislerle bunlarin levazim ve mamillerinin tazminat
miktarlarinin ne suretle tayin edilecekleri gosterilmekte; 6 nci maddenin IV, V
inci fikralar1 da altinci fasil ve dolayisile 60 nc1 maddeye girmekte ise de, diger
VI, VIII, IX, X, XI, XII nci fikralarinda yazili miikellefiyetlere ait tazminatlarin
ne suretle tayin edilecegi gosterilememekte; kanaatimce bu hiikiimlerde eksiklik
bulunmaktadir (°).

9 Bu hususta yapilan bir istizana karsilik M. M. Vekaletinin 27/11/943 giin ve Levazim D.
13205 sayilt bir yazisinda : VI c1 fikrada yazili degirmen, firin ve fabrikalarin alelitlak
sanayi muesseselerinden sayilarak 8 inci fasil deléletiyle 60
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Tazminatin takdiri ve tayini kanunun 57 - 60 nc1 maddelerinde belirtildigi
gibi esas itibarile askeri makamlara aittir. Yalniz motorlii motdrsiiz her tiirlii
kara nakil vasitalarile bu vasitalarin malzeme ve techizatina fiat takdiri M. M.
Miikellefiyeti komisyonlarinca yapilar ki; bu fiatlar da askeri makamlarin kabulii
ile tekemmiil eder.

Kanunun 36, 38 inci maddeleri veghile, miikellefiyet yolile alinacak
motorlii ve canli tagit- vasitalarina takdir edilecek fiatlara esas olacak alim
degerleri her sene Devlet biitgesine eklenen O. P. isaretli cetvellerde; her nevi
kosum arabalari ile kosum takimlart ve hayvan techizatinin alim fiatlar1 da,
yukarida hazirlik isleri kisminda kaydedildigi gibi her sene Askerlik
Dairelerince diizenlenerek M. M. Miikellefiyeti komisyonlarmma gonderilmesi
lazim gelen vasati fiat cetvelinde gosterilmektedir. (Bu vasati fiat cetveli
askerlik dairesinden her sene gelmezse istenerek alinmalidir.)

M. M. Miikellefiyeti komisyonlarmca alinacak motorlii ve motorsiiz tagit
vasitalarinin, takim ve teghizatinin ve malzemelerinin sdzleri gegen cetvellerdeki
fiatlar esas tutularak yenilik ve eskilik derecelerine gore nizamnamenin 52 - 55
inci maddelerindeki esaslar dairesinde yapilacak indirmelerle kiymetleri tayin ve
teshit olunur- Motorliit ve canli vasitalar, bitcedeki cetvellerde yazili
kiymetlerden ylizde yirmi besten fazla olmamak sartile daha yiiksek fiatla da
alinabilirler. Takdir olunan kiymetin ylizde yirmi besten fazla olmas1 halinde M.
M. Vekaletinden miisaade alinmasi lazimdir.

Tasit vasitalari ve malzemelerinden bagka miikellefiyet tatbik olunacak
diger maddelerin tazminat miktarlar1 dogrudan dogruya askeri makamlarca tesbit
ve kararlagtirilir. (Miikellefiyet emir ve tatbiki salahiyeti E. H. U. Rs. veya
baskumandanlikla M. M. Vekaletine ait olan kanunun 6, 7, 8, 9 ncu fasilalarinda
yazili tesislerle bunlarin malzeme, mamul ve mahsullerine ait tazminat
miktarlar1 60. nc1 madde geregince Vekaletlerce kurulacak hususi komisyonlarca
tayin olunur)

M. M. Mikellefiyeti komisyonlarinca miikellefiyet tathik olunan
maddelerin, sahipleri tarafindan istenilen fiatlar1 da gosterilmek suretiyle, askeri
makama verilecek beyanname iizerine askeri makamlarca kararlas-

mc1 maddeye, VIII inci fikrasindaki maddelerin de 7, 9 cu fasillar delaletiyle 60 nc1
maddeye, XI, XII fikralarda yazili olanlarin da yine 60 inci maddeye gore tazminat
miktarlarinin  tesbit olunabilecegi; miiessese ile birlikte miikellefiyete tabi tutulan
sahislarin ticretlerinin 60 nc1 maddenin son fikrasi geregince idari masraflar meyaninda
Odenebilecegi; kendilerine miikellefiyet tahmil edilecek diger sahislara gelince, bunlarin
ticretlerinin sureti tayini kanun ve nizamnamede gosterilmemis oldugundan umumi hukuk
kaidelerine gore halledilmesi gerektigi miitalaa edilmistir.
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tirllacak tazminat miktar: ii¢ glin i¢inde komisyona, komisyonca da 24 saat
icinde ilgili sahsa bildirilir. (Nizamnamede ornek: 4, 5, 6) Alakalilar teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde tesbit edilen tazminat miktarim kabul edip
etmediklerini komisyona bildirmege mecburdurlar. Bu miiddet icinde kabul
edilmedigi bildirilmeyen miktarlar kesinlesir. Kabul edilmedigi mucip
sebeplerde komisyona bildirilirse komisyonca gerekli tetkikat ve karar verilerek
ilgiliye teblig edilir. Bu teblig tarihinden itibaren ilgililer ii¢ gin iginde
mahkemeye miiracaat etmezse karar kesinlesir. Miiracaat ederlerse mahkeme
sonucu ve karart beklenir.

Bu muamelelerden sonra kesinlesen tazminat bedellerini gosterir. M. M.
Miikellefiyeti komisyonlarinca askerl makamlara verilecek cetveller
(Nizamname ornek : 7-1, 7 - II) iizerine askerl makamlarca mal sahipleri adina
usulii dairesinde tahakkuk ve tediye muamelesi yapilir. (6rnek 8) Kanunun 59.
ncu maddesinin son fikrasinda, seferberlikte, seferberligin hitamindan itibaren
bir sene i¢inde 6denmek iizere, tazminat bedelleri karsiliginda % 5 faizli hazine
bonolar1 verilebilecegi de kaydedilmektedir.

Ikinci diinya harbi senelerinde bazi yerlerde M. M. Miikellefiyeti
komisyonlarinca miikellefiyet tatbiki suretile askeriyeye verilen binalarin
tazminat (kira) bedellerinin de komisyonca tayin edilerek miikellefiyet
kararlarinda kaydedildigi, bazan da komisyonca yapilan miikellefiyet karar ve
muamelesinden bagka, kiranin 6denmesi igin ilgili askeri makamlarla bina
sahipleri arasinda bir de kira kontratosu yapildig: goriilmistiir ki: kanaatimce bu
muamelelerde kanuni isabet yoktur. Yukarida agiklandigi gibi binalarin tazminat
(kira) miktarlarinin tesbit ve tayini de ilk safhada askeriyeye aittir. Ancak buna
itiraz edildigi takdirde M. M. Miikellefiyeti komisyonuna, buna da itiraz edildigi
takdirde mahkemeye intikal eder. Konturato ise, iki tarafin rizasina dayanan bir
akittir ki : iki tarafin rizasile bir anlagmaya varilmis oldugu takdirde esasen
miikellefiyet tatbikine ne liizum ve ne de cevaz kalmis olur.

M. M. Miikellefiyeti tatbiki icin M. M- Miikellefiyeti komisyonlarina
yapilacak her teklif ve bu teklif tizerine komisyonca yapilacak biitiin muameleler
tutulacak bir «Tekalif Defteri» ne gecirilir'. (Nizamname 6rnek :9) Bu defterin
dogru olarak tutulmasindan, evrak ve miistenidati ile birlikte muhafaza ve
gidenden gelene devredilmesinden seferberlik miidiir ve memurlari, bulunmayan
yerlerde komisyon bagkanlari gorevli ve sorumludurlar. (Nizamname Mad : 72-

e).
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EVLILIiK DISI BIRLESMELERLE BUNLARDAN DOGAN
COCUKLARIN TESCILINE DAIR 4727 VE 5524 SAYILI
KANUNLARIN iKiZDERE KAZASI DAHILINDEKI
TATBIKATI

CEVAT GERAY
Sehircilik Asistani
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

| — Giris :

Evlilik dist birlesmeler ve bunlardan dogan ¢ocuklarin nesepleri meselesi
Tiirk Kanun Vazu tarafindan zaman zaman ele alinan sosyal mevzularin baginda
gelmektedir. «Tescil edilmiyen birlesmeler ile bunlardan dogan g¢ocuklarin
cezasiz tescili hakkindaki» ki 6652 sayili kanunun kabulii ile yine aktiiel bir
konu halini almis bulunan bu mesele Cumhuriyetimizin Onuncu yil
doniimiinden itibaren muhtelif defalar Biiylik Millet Meclisinde hararetli
miinakagalara yol agmis, hatta durumun diizeltilmesi gayesiyle muhtelif istisnal
kanunlar ¢ikarilmasina sebep teskil eylemistir. Filhakika, Cumhuriyetin 10.
Yildonimii miinasebetiyle kabul edilen 2330 sayili Af kanununun 16.
maddesinde, Medeni Kanun yiiriirliige girmeden 6nce yapilmis fakat tescil
edilmemis evlenmelerle Medeni Kanun yiiriirliige girdikten sonra resmi evlenme
memurunun Oniinde yapilmig bir akte dayanmayan birlesmelerin ve bunlardan
dogan cocuklarin tesciline dair bir hilkiim sevkolunmustur. 8/5/1945 tarihinde
yayinlanmig ve iki yil siire ile yiirtirliikte kalmig bulunan 4727 sayili kanun ise
yayin tarihine kadar meydana gelmis evlilik dis1 birlesmelerle bunlardan dogan
cocuklarm tescilini derpis etmekteydi. Bildhere 5524 sayili kanunla daha
miiessir hiikiimler vazolunarak meseleyi kanun yoluyla halletmeye devam
edilmek istenilmisti. 5524 sayili kanun 5/7/1950 ve 5/7/1953 tarihleri arasinda
yiiriirliikte kalmstir-

Biitiin bu istisnal ve 6zel hiikiimlerle, memleketimizde 5.744.259 ¢ocuk
niifusa tescil edilmistir. Evlenme olarak tescil olunan evlilik dis1 birlesmelerin
sayist 1.625.000 i bulmustur. Buna ragmen, resmi tah-
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minlere gore, halen 1,5 milyona yakin insan niifusa tescil olunmaksizin gayri
sahih nesepli olarak aramizda dolagmakta ve medeni haklarin ¢gogundan mahrum
sekilde yasamaktadir. Bunlarin otuz, otuzbes yil sonra sayilarinin 20 milyona
yaklasacagi hesaplanmaktadir. (*) Son defa, 7/2/1956 dan itibaren yiiriirliige
giren 6652 sayili kanunla durumun tasfiyesine gidilmek istenilmistir. Dort yil
miiddetle yiirtirliikte kalacak olan bu kanunun ihtiva ettigi hiikiimler itibariyle
daha evvel bu konuda nesredilen muhtelif kanunlara nazaran esasli bir degisiklik
arzetmedigi cihetle, bundan evvelki kanunlarin tatbikatina bir géz atmak ve
boylece evlilik dis1 birlesmeler meselesinin, psikolojik ve sosyal tezahiirlerinden
tecrit ederek, hukuki o6zelliklerini aragtirmak yerinde olacaktir. Zira, evvelce
meriyette bulunmus olan iki énemli kanunun (4727 ve 5524 sayili kanunlar)
tatbikatindan alinan neticeleri vazi’t kanunun giittiigii hedefler ve hukuk
Cevrimimiz muvacehesinde incelemenin hukuk politikas1 bakimindan lizumu
agikardir. Keza, 4727 vl 5524 sayili kanunlarin meselenin ne dereceye kadar
halledilmesine miiessir olabildikleri bunlarin tatbikinden elde edilen sonuglarla
aciklanabilir. Ustelik bu sonuglar yeni yiiriirliige giren son kanunun da meseleyi
ne dereceye kadar miisbet bir istikamete tevcih edebilecegi, daha dogrusu,
Medeni Kanuna aykiri olarak meydana ¢ikan bu durumlara engel olabilecegi
hususunda, 4727 ve 5524 sayili kanunlarin tatbikatindan elde edilen sonuglarin
tesbit edilmesinin faydasi biiyiiktiir. Boyle bir incelemenin diger bir faydas: da
herhalde Medeni Kanunun bazi hiikiimlerinin iyi bir tatbikat bulmadigi
yolundaki iddialarm, belki sebeplerini gostermese bile, tezahiirlerini ve dogruluk
derecesini belirtmesidir.

Yukarida belirtildigi veghile, ad1 gegcen kanunlarin belki biitiin yurda samil
olarak tatbikatim incelemek daha ¢ok maksada elverisli olurdu. Fakat buna
maddeten imkan bulunmadig: gibi, bu kadar biiyiik capta bir ankete sosyoloji
metodu bakimindan da liizum yoktur. «Sample» usuliyle, muayyen bir mahalde,
belirli bir siire veya devreler zarfinda, sosyal bir mevzua ait kanunlarin benzer
hiikiimlerinin tatbikatin1 incelemek {izere, birkag ¢evreyi ele almak miimkiindii.
Bu anketin bir kdy, bir nahiye veya kaza, bir vilayet veya bolgeye miiteallik
olmas1 diisiinebilinirdi. Bunun, Idari bir biitiin olmas: itibariyle, bir kaza
cergevesi iginde yapilmasinin, igin kolaylig1 bakimindan da pratik faydasi vardu.

" Evlilik dig1 birlesmeler ve bunlardan dogan ¢ocuklarin nesepleri meselesine dair daha
tafsilath bilgi i¢in bakiniz:

«Memleketimizde Evlilik Disi Birlesmeler ve Bunlardan Dogan Cocuklarin Nesepleri
Meselesin, Cevat GERAY, idare Dergisi, Say1 : 237, 1955.
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Monografi konusu olarak Tkizdere Kazasmi se¢gmis olmamizin sebebi, idare
amiri olarak vazife verirken, evlilik disi birlesmeler meselesinin Ikizdere
muhitinin sosyal bir yarasini teskil eylemesini miisahede etmis bulunmamizdir.
Ikizdere’nin sosyal ve moral biinye itibariyle yurdun diger yerlerinden biiyiik
ayriliklar gostermeyisini, incelememizi umuma tesmil bakimindan ayrica
elverisli bir keyfiyet sayabiliriz.

Il — ikizdere Kazasinin Genel Durumu Hakkinda Kisa Bilgiler :

Ikizdere, Rize vilayetinin deniz kenarmda bulunmayan yegane kazasidir. 1l
merkezine uzaklig1 62 kilometredir.

Yiizolciimii 996 kilometre kare olan Ikizderenin arazisi daglk olup biiyiik
kismi ormanlarla kaplidir. Ortalama niifus yogunlugu kilometre kare bagina 19
kisi olarak hesap edilen kazanin niifusu, 1945 de 17757; 1950 de 19012 idi.
1955 sayiminda, telgrafla alinan ilk sonuglara gore 17587 kisi tesbit olunmustur.
Halbuki 1955 Temmuzunda niifus kiitiigiine kayitli bulunanlarin sayisi, 28036
idi. (Aradaki biiyiik farkin, niifus kayzitlari ile niifus sayimlar arasindaki gaye ve
mahiyet farki nazari itibara alinmazsa, bunun birgok 6liim vak’alarinin terkin
edilmis olmasina, fiilen bagka yere nakletmis olup da niifus kayitlarini
nakletmemelerine atfedilebilmesi miimkiindiir. Ustelik, saymmun yapildigi Ekim
aymda halkin biiylik bir kismmin biiyiik sehirlere caligmaga (gurbete)
gittiginden, sayim neticelerine dahil edilmemistir. Buna ragmen niifus
kiitiiklerinin elverissizligi bakimindan fikir edinmek i¢in bu kii¢iik miisahede
dahi yeter goriilebilir.)

Ikizdere’ye bagli koylerin sayist 28 dir. Bunlardan ikisi Giineyce
Nahiyesine (eski kaza merkezi) bagli olup eskiden beri Ikizdere disinda
kaldigindan monografimizin de disinda birakilmistir. Kaza ve Nahiye
merkezlerinde belediye teskilatt mevcuttur.

1950 de Merkezde Belediye sinirlari i¢inde yasayanlarin sayist 2215 idi.
16797 kisi ise kdylerde yasiyordu-

Ikizdere 90 yil kadar evvel «Kurayr Seba» nahiyesi olarak idari
teskilatimizda yer almis; 1952 de kaza merkezinin Giineyce’den Ikizdereye nakli
suretiyle kaza haline getirilmis, fakat hudutlarda bir degisiklik yapilmamustir.

Kaza idaresi bakimidan, mutad idari, adli ve askeri teskilat yaninda, Saglik
Merkezi, Ziraat Bankasi Ajansi, P. T. T. Merkezi, Orman Bolge Sefligi gibi
amme hizmeti goren miiesseseler de mevcuttur-
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Kaza Merkezi; heniiz yapilmakta olan Rize - Ikizdere - Ispir - Erzurum
Devlet yolu iizerindedir. Rize - Ikizdere arasindaki yol 1953 te agilmus olup daha
onceleri mutad nakil vasitasi, at veya katir yahut yaya idi. 13 koyiin yeni agilan
ana yol ile irtibati vardir. Diger li¢ kdy yeni yapilmakta olan orman yolu
vasitasiyle kaza merkezine baglanmak iizeredir. Fakat geri kalan 10 k&yiin yolu
foktur, arazi ¢ok arizali oldugundan hayvanla dahi yolculuk ¢ok giictiir. En uzak
koye hayvanla 12 saatte gidilebilmektedir. Kigin bu kdylerin kaza ile irtibatt
giiclesmekte, uzun miiddet kapali kalmaktadir.

Kazanin milli egitim bakimindan durumunda 1950 den bu yana bir gelisme
goze carpmaktadir. 1950 de kaza dahilindeki okullarin sayis1 9 iken 1955 te 21 e
yiikselmigtir. Son bes yil iginde 146 s1 kiz olmak {izere 789 6grenci ilkokuldan
mezun olmustur.

Yeni agilan ortaokul ilk mezunlarini 1955 -1956 ders yilinda verecektir.
Ortaokulun devamli 6grenci sayis1 90 olup 2 si kizdir.

Kiz ¢ocuklarin ilkokula génderilmeleri bakimindan son yillarda bir gelisme
gbze carpmaktadir.

11l — 4727 ve 5524 Sayilh Kanunlarin Derpis Ettigi Uc Esas Prensip:

Monografimize konu teskil eden Ikizdere kazas1 hakkinda yukarida verilen
izahat yaninda, tatbikatini inceleyecegimiz kanunlarin ihtiva ettigi hiikiimlerin
esas prensiplerini kisaca agiklamayi faydali buluyoruz-

4727 ve 5524 sayili kanunlar esas itibariyle birbirine benzer hiikiimleri
ihtiva etmekteydi. Bu sebeple, ad1 gecen kanunlarda derpis edilen muhtelif
halleri ve yapilacak islemleri kisaca agagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

1 — Evlilik disi birlesmelerde taraflardan biri evli degilse ve
evlenmelerine engel bulunmuyorsa, bu birlesme evlenme olarak tescil olunacak,
ve bu birlesme mahsulii ¢ocuklar da ana ve babaya izafeten sahih nesepli olarak
niifusa gegirileceklerdi.

2 — Evli erkegin bagka bir kadinla evlilik dis1 birlesmesinin evlenme
olarak tescili hukuken tervig¢ edilemiyeceginden, her iki kanunda da bu gibi
birlesmelerin evlenme olarak tescil olunamiyacag: sarahaten belirtilmis, ancak
boyle birlesmelerden dogan ¢ocuklarin kadina ve erkege izafeten sahih nesepli
olarak tescili derpis olunmustu. Oliim veya ayrilik gibi sebeplerle sona ermis
bulunan evlilik dist birlesmelerden dogan c¢ocuklarin da ana babaya izafeten
tescillerine cevaz verilmisti.



65

3 — Niifusa vaktinde bildirilmeyen dogum, 6liim ve evlenme vakalarmin
cezasiz olarak niifusa gecirilmesi veya kayitlarina isaret olunmasi her iki
kanunun hiikiimleri arasinda da yer almusti.

IV— 4727 ve 5524 Sayih Kanunlarin ikizdere Kazasindaki Tatbikati:

Inceleme konumuzu teskil eden her iki kanunun derpis ettigi hususlari
yukaridaki {i¢ esas halinde belirttikten sonra, bu esaslar dairesinde ikizdere’deki
tatbikattan elde edilen sonuglar1 inceleyelim :

1 — ikizderede 1946 - 1955 Yillan arasindaki Medeni Evlenmelerle
Tescil olunan Evlilik Dis1 Birlesmelerin Mukayesesi ;

Ikizdere’de evlilik dis1 birlesmeler meselesini incelemeye baslarken medeni
evlenmelerle evlilik dis1 birlesmelerden tescil olunanlarin yillar igindeki gelisme
ve degisikliklerine bir géz atmak yerinde olacaktir.

Kaza dahilinde 1946 -1955 yillar1 arasinda niifusa tescil edilen biitin
evlenmelerin toplami 2710 olup (Tablo: 1) bunlardan 1120 si (% 45 den fazlasi)
4727 ve 5524 sayili kanunlarla tescil olunan evlilik dis1 birlesmelerden ibarettir.

Tescil edilmelerine imkan bulunan ve bulunmiyan evlilik dis1 birlesmeler
yekinu (1355), ayn1 yillar i¢inde yapilan evlenmeler sayisina (1590) oldukca
yakindir, ancak arada 245 fark vardir. Buna tesbit edilemeyip gizli kalmis
birlesmeler eklenirse, Ikizdere’”de Medeni Kanuna gére muteber sayilan
evlenmelerle buna aykir1 diisen birlesmeler sayisinin birbirine esit olmasi gibi
¢ok aci1 bir gergek ortaya ¢ikar.

Bununla beraber Ikizdere’de medeni evlenmeler, gittikge artmaktadir. 1946
da medeni evlenme sayis1 103 iken 1954 de 242 ye kadar yiikselmistir. 1952 den
itibaren bu artis hissedilir derecede olup bunu kaza dahilindeki ulagtirma
imkanlarinin artmasina ve kiiltiir seviyesinin gelismesine atfetmek miimkiindiir.

Evlilik dis1 birlesmelerden 4727 sayili kanunla tescil edilenlerin miktar1 542
idi. 5524 sayili kanunla ise 578 evlilik dis1 birlesme tescil olunmustur ki bu artist
5524 sayili kanun geregince valiliklerce yaptirilan taramalarin sonucu olarak
ifade edebiliriz.
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2 — Evlilik Dis1 Birlesmelerden Evlenme Olarak Tescil Edilenler ;

Her iki kanuna gore, evlenmelerine engel bulunmayan kimselerin evlilik
dis1 birlesmelerinin (gocuklart bulunmak sartiyle) tescili gerekiyordu. On yil
zarfinda tesbit edilen 1355 evlilik dis1 birlesmeden 1120 si evlilik olarak tescil
olunmustur.. Bu birlesmelerden dogan 2208 ¢ocugun erkek ve kadina izafeten
tescilleri yapilmustir.

Bu birlesmelerin ihtiva ettikleri cocuk sayisina gore tasnifi yapilirsa,
evlenme olarak tescil olunan evlilik dis1 1120 birlesmenin biiyiik ekseriyetini bir
veya iki ¢ocuklu ailelerin teskil ettikleri goriilmektedir. Filhakika. tek ¢ocuklu
birlesmeler bunlarin % 45 ini, iki ¢ocuklular .% 28 mi teskil ediyor. Bu
nisbetler, ii¢ cocuklular i¢in % 14,2; dort ¢cocuklular i¢in ,% 6,1, bes ¢ocuklular
icin % 4,8 dir. Al1 ve daha fazla g¢ocuklu birlesmeler ise cem’an % 2
civarindadir.

Cok cocuklu gayrimesru birlesmelerin gittikce azaldigi anlagilmaktadir.
Bilfarz, 4727 sayili kanunun ilk yiiriirlikte bulundugu 1946 yili i¢inde 3 ve daha
fazla ¢ocuklu evlilik dis1 birlesmelerin tescil edilen biitiin birlesmelere nisbeti
c/c 30.3 i teskil etmekte iken, 5524 sayili kanunun ilk yiirirliikte kaldigr 1951
yilinda ise bu nisbet % 23,5 e diismiistiir. Bu azalma tasfiye kanunlarmin bir
dereceye kadar miiessir olabildigine igaret sayilabilir.

3 — Evlilik Disi Birlesmelerden Evlenme Olarak Tesciline imkan
Bulunamayanlar :

Evlilik dig1 birlesmelerden bazilarinin (mesela erkek baska bu kadnla evli
ise) evlenme olarak tescilinin yapilmasina adi gegen kanunlarla cevaz
verilmemigti. Kanun Vazu burada tek evlilik prensibini korumak istemigtir.
Bunlarin ikizdere’deki durumlarim inceliyecek olursak :

a — Erkek evli olmasima ragmen bagka bir kadinla evlilik dis1 birlesip kar1
koca gibi yastyorsa, bu halde evlilik tescil edilemiyecek, fakat cocuklar kadin ve
erkege izafeten niifusa tescil olunacakti. Tkizdere’de bu gibi birlesmelerden 133
Ui tesbit edilebilmis ve bunlardan meydana gelmis 214 gocuk sahih nesepli olarak
tescil olunmuslardir. Kanunen zina teskil eden bu gibi birlesmeler, evlilik disi
birlesmelerin % 10 una yaklagsmaktadir. Bu rakamlarin bir nevi ¢ok karililik
halini ifade ettiginden siiphe edilemez.

Bu kanunlarla tescil edilen biitiin ¢ocuklar yeklinuna nazaran zina mahsulii
sayilmas1 miimkiin olan bu birlesmelerden dogmus ve tescil edilmis ¢ocuklarin
miktar1 % 8 nisbetindedir.
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b — Birlegme 6liim veya ayrilik sebebiyle zeval bulmugsa; bu fiili durumun
sona ermesiyle geride kalan evlilik dist birlesme mahsulii ¢ocuklarin da bu
kanunlarm hiikiimlerinden istifade edebilmeleri derpis olunmustu. Ikizdere’de
tesbit edilen bu nevi evlilik dis1 102 birlesmeden dogmus 154 ¢ocugun nesebi
sahih olarak tescili yapilmustir.

Boyle birlesmeler, tesbit edilmis bulunan biitiin evlilik dis1 birlesmelerin %
7,8 ini; bunlardan tescil olunan ¢ocuklar ise muhtelif kanunlarla tescil edilmis
olan biitiin evlilik dis1 gocuklar miktarmin % 6 sim teskil etmektedir.

4 — jkizdere’de 1946 -1955 Yilan Arasinda Niifusa Gegirilen
Cocuklarin Nesep Durumlari :

Ikizdere’de monografimizin esas aldigi yillar zarfinda muhtelif sekilde
niifusa kaydedilen 6748 vak’ay1 inceliyelim :

a — Bunlardan 4029 u (% 60 1) evlilik i¢inde dogmus sahih nesepli
cocuklardir. Fakat bunlardan % 4,2 sini onsekiz yasini ge¢mis mektum niifus
teskil etmektedir ki bunlarin bilhassa askerlik, vergi, niifus, miras, ilkdgretim
cephesinden arzettikleri mithim gayr i¢timailigi nazari itibara almak gerekir.

b — Medeni Kanun hiikiimlerine uygun olarak (Medeni Kanunun 247.
maddesi uyarinca) sonradan vaki evlenme yolu ile on y1l iginde 127 ¢ocuk sahih
nesebe kavusmustur. Bu da niifusa gegirilen vak’alarin% 1,7 sinden ibarettir-

Mamafih yillar gectikce sonradan vaki evlenme suretiyle niifusa tescil
edilme halleri artmaktadir ki bu da Medeni Kanunumuzun bu hitkmiiniin tatbikat
bulmasi bakimindan timit vericidir.

¢ — Gayr sahih nesepli olarak niifusa ancak 3 dogum vak’as1 gegirilmistir.
Bu miktarin diger vak’alara nazaran nekadar kii¢iik bir nisbeti ifade ettigi agiktir.
Bunda babas! belli olmayan bir evlat olarak niifusa gegirilmesini istememek gibi
psiko - sosyal bir halin miiessir olabilecegi diistiniilebilir. Ancak, yeni bir af
kanunu bekleyerek sahih nesepli olarak tescilini arzulamak hususu da
unutulmamalidir.

d — On yil i¢inde kaydedilen 6748 vak’adan ancak 2 si tanmima; 11 i
babaliga hiikkiim yoluyla tescil olunmusglardir. Bundan Medeni Kanunun
«tanima» ve «babaliga hiikiim» miiesseselerinden geregi gibi istifade edilmedigi
anlagilmaktadir.
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e — 4727 ve 5524 sayili 6zel kanunlarla nesebi sahih kilinan evlilik dist
birlesme mahsulii ¢ocuklarin toplami 2576 olup bu miktar niifusa
kaydedilenlerin % 31 i civarindadir.

Demek oluyor ki on yil i¢inde niifusa gegirilenlerin % 31 i nesebi gayri
sahih durumda iken mubhtelif af kanunlariyle sihhat kazanan evlilik dist
birlesmeler mahsulii ¢ocuklara ait bulunuyordu. Niifusu 19.000 civarindaki bir
kazada 2576 kisinin bu sekilde nesep kazanmig olmasi herhalde bu g¢evrede
evlilik dis1 birlesmeler meselesinin ne derece ehemmiyet arzettigini gostermege
yeter bir delildir kanaatindeyiz.

5 — Gizli Kalmis Dogum ve 6liim Vak’alari :

4727 ve 5524 sayili kanunlar gizli kalmis dogum ve oliim vak’alarimin
cezasiz olarak kayda gecirilmesini &mir bulunuyordu :

a — Vaktinde Ihbar Edilmiyen Dogum Vakalari: Bunlardan ne kadarinin
0zel af kanunlariyle cezasiz olarak tescil edildigini tesbit etmek maalesef
miimkiin olmamustir. Zira, niifus kayit defter ve dosyalarina ayr1 bir seri halinde
gecirilmemis veya isaretlenmemis bulunmaktaydi. Bunlar da sanki vaktinde
bildirilmis dogum vak’alar1 gibi deftere gecirilmisti

b — Gizli Kalmis Oliim Vak’alari : Tkizdere’de son on yil icinde 1795 6liim
vak’as1 kayda isaret olunmustur. Bunlardan takriben % 60 1 kanunun koydugu
miiddet icinde niifusa bildirilerek terkin olunmustur. Af kanunlariyle cezasiz
kaydedilenler bu rakama dahil degildir, zira yukarida mevzuubahis edilen gayri
muntazam kayitlar bunun belirtilmesine imkan vermeyecek sekilde tanzim
olunmus, affa ugrayan bu haller sanki vaktinde bildirilmis gibi muamele
gormiistiir. Halbuki geri kalan °/c 40 nisbetindeki vak’alar ihbar miiddeti
gectikten sonra bildirildiklerinden cezali olarak muamele gordiikten sonra terkin
edilmiglerdir.

Gerek dogum ve gerek Olim vak’alarmin vaktinde ihbar edilmeyisinin
sebepleri arasinda, kdylerin kaza merkezine uzakligi, kisin Irtibatin kesilmesi ve
iklim sartlarinin miisait olmayisi nazari itibara almmalidir. Fakat dogum
vak’alarinin kayda gecirilmemesinde evlilik disi1 ¢cocugun gayri sahih nesepli
olarak tescilinin arzulanmamasi ve ikinci bir af kanununun beklenmesi gibi
psikolojik hallerin de rolii bityiiktiir denebilir.

6 — Aile ve Nesep Hukukuyla ilgili Mahkeme Kararlar :

4727 ve 5524 sayilt kanunlar gibi istisnai ve 6zel kanunlarin tatbikat tini
incelerken, bu konuya dair Medeni Kanunumuzun aile ve nesep hu-
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kukuyla ilgili hiikiimlerinin de tatbikatina ait bir fakir verebilmek maksadiyle,
Ikizdere’deki Mahkeme Kararlarina da bir gbz atmakta fayda miildhaza
etmekteyiz :

a — Ikizdere Asliye Hukuk Mahkemesinin Son Bes Yillik Kararlari; kaza
dahilinde niifus kayitlari bakimindan bir istikrar bulunmadigin1 géstermektedir.
Son bes yil i¢inde verilen 780 kararin 278 i niifusa kayit, aile ve nesep
miinasebetlerinin tashihine miiteallik bulunuyordu. Niifusla ilgili kararlarin % 70
ini isim ve yas tashihleri teskil etmektedir.

1951 -1955 yillar1 arasinda ikizdere Asliye Hukuk Mahkemesince verilen
aile, nesep ve niifus kayitlariyle ilgili kararlar asagida gosterilmistir.

Ketum Niifus Tescili 6
Evlat Edinme 1
Nesebin Reddi 4
Isim, Soyad1 Tashihi 65
Yas Tashihi 128
Nikah Tevsiki 20
Evlenme iptali 2
Oliim veya sehitligin subutu 17
Kayit tashihi 35

Toplam 278

Burada, son bes yil iginde evlat edinmeye dair tek 001’ davaya
bakilmasindan Tkizdere’de «evlat edinme» miiessesesinin gelismedigi anlagilirsa
da, zaten ekonomik sartlar ve her ailenin muhakkak ¢ocuk sahibi bulunmasi gibi
haller nazari itibara aliirsa boyle bir gelismeye imkan goriilemez.

Mektum niifusun tescili, 6liim veya sehitligin siibutu, nikahin tevsiki veya
kayitlarin tashih veya iptali gibi davalar isim ve yas diizeltilmesi gibi davalar
yaninda ikinci planda kalmaktadir. Nesebin reddi hususunda da ancak dort
davaya bakilmigtir-

Niifus kayitlarinin bu kadar ¢ok tashihi cihetine gidilmesi bir istikrarsizlik
ifade etmektedir.

Bu kadar ¢ok sayida evlilik dis1 birlesme meydana gelmesine ragmen
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Medeni Kanunun aile ve nesep hususundaki tamima, babaliga hiikiim gibi
miiesseselerinden istifade yoluna gidilmedigi anlasilmaktadir.

b — ikizdere Asliye Ceza Mahkemesinin Kararlar;; muhtelif yillara ait
«zina» ve «resmi evlenme olmaksizin evlenmenin dini merasimini icra»
suglarmin biiyiik bir yekin teskil etmedigini gostermektedir. Filhakika, alti
mubhtelif y1l zarfinda ancak 22 zina su¢u mahkemeye intikal etmis, bunlardan 4 i
beraatle veya diisme suretiyle neticelenmis; 9 hadisede mahkiimiyet karari
verilmistir. Geri kalan 9 hadisede kadin davadan feragat ettigi i¢in bu davalar
diigmiigtiir.

Evlendirme memurunun verecegi evlenme kagidi gosterilmeden icra edilen
dini evlenme merasimleri mahkemelere hemen hemen hi¢ aksetmemektedir. Alti
yil iginde yalniz bir hadise mahkemeye intikal etmistir. Halbuki evlilik dis1
birlesmelerden biiyiik bir kismi dini nikdh mahiyetindedir. Bu konuda vazifeli
muhtarlarin ve halkin kayitsizligi agik bir sekilde goriilmektedir.

Bunun mubhtelif sebepleri vardir :

a — Erkegin zina halleri ekseriya mahkemeye aksetmemektedir. Kadin
ekseriya zayif durumda oldugu i¢in bu hale g6z yummaga mecbur kalmaktadir.
O kadar ki, evli bir erkegin diger bir kadinla zina mahiyetindeki 84 evlilik dig1
birlesmesi tesbit edilmis oldugu halde; mahkemeye intikal etmis zina vak’as1 22
dir.

b — Mahkemeye intikal etmis olsa bile ekseriya erkegin lehine olarak af
veya feragat ile diisen zina davalari Ikizdere’de % 45 in iistiindedir. Savciliga
aksedip de mahkemeye intikal etmeden vuku bulan af ve feragat halleri bu
rakamlara dahil degildir)

¢ — Resmi evlenme olmaksizin evlenmenin dini merasiminin icra edilmesi
sucu mahkemeye hi¢ aksetmediginden bu konuda adli ve Idari teskilatin igbirligi
yapmasi gerekmektedir.

7 — ikizderede Bugiinkii Duruma Dair Bir Anket :

Kanunlarm bundan evvelki paragraflarda tetkik ettigimiz bu tatbikati
yaninda, evlilik dis1 birlesmelerin ve bunlardan dogan ¢ocuklarin bugiinkii
durumlarina da bir géz atmak faydali olacaktir. Bunun kanunlarm miiessiriyet
derecelerini belirtmek bakimindan faydasi agiktir.

Ikizdere kazasina bagh (kaza merkezi ve Giineyce Nahiyesi harig) 24 kdyiin
muhtari arasinda sondalama suretiyle yaptigimiz tahmini anket
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bize su gercegi bildirmektedir: Bugiin Ikizdere’de 671 evlilik dis1 birlesme ve
bunlardan dogma 1150 nesepsiz ¢ocuk bulundugu tahmin edilmektedir. Yine
ayni tahminlere gére mevcut 2679 aileden Medeni Kanuna uygun olarak
yapilmis resmi nikdha miistenit 2006 evlenme mevcuttur. 2679 ailenin % 32
sinin evlilik dis1 birlesmelerden ibaret oldugu yolundaki tahminler iizerinde
durulmas: gereken sosyal bir yaray: belirtmektedir. Zira halen nesebi hukuken
belli olmayan 1150 c¢ocuk, (Kaza Niifusunun tahminen % 20 si) medeni
haklardan mahrum bir sekilde cemiyet icinde yasamaktadir. 4727 ve 5524 sayili
kanunlarla 2576 cocugun tescil edilmis olmasina ragmen bugiin bukadar
sayidaki talihsiz ¢ocugun hald mevcut bulunmast bu kanunlarin miiessiriyeti
bakimindan hi¢ de leyhte bir kanaat uyandirmamaktadir.

V — Netice :

Yukaridaki tetkik ve agiklamalarimizdan da anlagilacagi gibi, inceleme
konumuzu teskil eden her iki kanunun Ikizdere Kazasi dahilindeki tatbikati,
Medeni Kanunumuzun hiikiimlerine aykir1 olarak dogmus bulunan gayr1 nizami
birlesmelerle bunlardan meydana gelmis evlilik dis1 cocuklarin cemiyet i¢cindeki
anormal durumlarin1 tasfiye bakimindan biiyiik rolleri bulundugu acikca
anlasilmaktadir. Niifusu 19.000 civarinda olan bir kazada 2576 c¢ocugun
nesebinin sihhat kazanmasini bu kanunlara borglu bulunmaktayiz. Keza, on yil
icinde tescili yapilan evlenmelerden (2790) biiyiik kisminmn (1590) Medeni
Hiikiimlere gore yapilmis medeni evlenmeler olmasina ragmen, geri kalan biiyiik
bir kisminin da (1120) evlilik dig1 birlesmelerin tescili yoluyla yapilmig olmast,
her iki kanunun da Medeni Kanuna aykirt olarak viicut bulan gayrinizami
birlesmelerin tasfiyesi bakimindan 6nemi bilyiiktiir.

Ancak bu gibi kanunlarin mevcut gayrthukuki durumu tasfiye bakimindan
miessiriyeti yaninda, yeni yeni meydana gelecek gayrthukuki durumlart
onleyemedigi daha dogrusu Medeni Kanun hiikiimlerinin isler bir hale
gelmesine bir faydasi olmadigi neticesine varmak da mimkiindiir. Zira,
Ikizdere’de muhtarlar arasinda halizahir duruma dair yaptigimiz tahmini anket
bu miisahedemizi teyid etmektedir. Gegen 7 sayili paragrafta da belirtildigi gibi,
heniiz Ikizdere’de evlilik dist birlesme mahiyetindeki 671 ailenin 1150
cocugunun nesepsiz olarak hayat siirdiikleri tahmin olunmaktadir. Tahminimizce
bu cocuklar da 6652 saydi kanunla sahih nesepli olarak tescil olunmak
imkanlarina kavusacaklardir. Fakat, bundan evvelkilerine nazaran ayn1 ve benzer
hiikiimler tastyan bu kanun
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acaba durumun, tasfiyesi yaninda yeni yeni gayrt kanuni birlesmelerin
tehaddiisiine engel olabilecek midir? 4727 ve 5524 sayili kanunlarin
tatbikatindan elde ettigimiz bilgiler yukaridaki sualin miisbet bir sekilde
cevaplandirilmast i¢in cesaret verici sayilamaz.

Netice olarak sdyleyebiliriz ki mevcut gayrinizami ve gayriigtimai durumun
tasfiyesi bakimindan her iki kanun da miiessir olmustur, (bundan 6652 sayili
kanun hakkinda da miisbet bir tahminde bulunabiliriz) fakat istisnal ve 6zel
hiikkiimler Medeni Kanunumuz hiikiimlerini daha iyi isler hale getirmek
hususunda miisbet bir rol oynayamamustir. Kanaatimizce, mevcut durumun
diizeltilmesi i¢in gegici ve dzel hiikiimler sevk edilirken, Medeni Kanunumuzun
aile ve nesep hiikiimlerini daha iyi tatbikat bulacak baska kanuni ve kiiltiirel
fakat rasyonel tedbirlerle takviye etmek hukuk siyasetimiz bakimindan daha
uygundur.
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TURKIYEDE GENEL NUFUS SAYIMLARI VE SEHIRLERIMIiZ

Yazan :
Serafettin KAYA

Camardi Kaymakami

5622 sayili sayimlar kanunu ile bu kanunun bazi maddelerini tadil eden
6534 sayili kanunlar geregince memleketimizde sonu sifir ve bes ile biten
yillarda genel niifus sayimlart yapilir.

Genel niifus sayimlari :
1 — Istatistik Genel Miidiirligii

2 — Vali ve Kaymakamlar ile onlar tarafindan gorevlendirilmis okuryazar
vatandaglar tarafindan yapilir.

Genel Miidirliik biitiin hazirliklar yapar, direktifleri verir, alinan neticeleri
tasnif ile brosiir, kitap vesair sekillerde ilan eder.

Vali ve Kaymakamlar, Umum Midiirliikten alman talimat dairesinde, biitiin
okuryazar vatandaglar arasinda, bu ise ehliyetli olanlar gorevlendirerek sayimlart
neticelendirirler. Bu izahattan anlasilacag: vechile sayimin asli gorevlisi olan
Istatistik Genel Miidiirliigii sayimin hatalarindan mes’ul oldugu gibi sayimin
basari ile neticelenmesindeki serefe de sahiptir.

Fakat bunun yaninda karsiligi sadece vazifeyi yapmaktan miitevellit
bahtiyarlik duyan Vali ve Kaymakamlar da sayimin agir yiikiinii tasirlar, hatta
(saymmlar kanunu madde 5) sayim islerinden dolay1 sorumludurlar.

Bu giine kadar memleketimizde alt1 sayim yapilmustir:

27/Ekim/1927, 20/Ekim/1935, 20/Ekim/1940, 21/EKim/1945,
22/EkKim/1950 ve 23/Ekim/1955.

Yapilan niifus sayimlar1 biitiin Tirkiyede halkimizin olgunlugunu isbat
etmis ve milkemmelen sonuglandirilmistir. Elde edilen neticeler topyekin
vatandaglar1 sevindirdigi gibi haricten ve dahilden takdir toplamustir-
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Niifus sayimlar1 Avrupai bir goriisle yapilmig olup kisa zamanda alinan
kesin ve dogru neticeler bizim Sark Milletleri arasinda en iyi bir teskilata ve
yerlesmis bir Millet oldugumuza delildir.

1955 Niifus Sayim Neticesi (Muvakkat Rakamlar)
Sehirler Nahiye ve Koyler Yekiin Yillik Artis

6863826 17247952 24111778 30 (Binde)

Sehirler yalmiz Vilayet ve kaza merkezi olarak ele alinmustir. Vilayet ve
kaza merkezi olmayan sehir ve kasabalar halen nesredilmemistir.

442 sayili kdy kanununun birinci maddesi sehir ve kasaba ile koyi tarif
etmistir. Buna gore :

Sehir : Yirmi bin niifustan yukar1 olan yurtlara,
Kasaba : Iki bin niifustan yukar1 olan yurtlarla kaza merkezi olan yurtlara,
Koy : Niifusu iki binden asagi olan yurtlara denir.

Bu tarife gore halen kaza ve Vildyet olmayan kasabalar hari¢ sehir ve
kasabalarimizda yasiyan niifus sayisi 1950 sayiminda 5379078 iken 1955 te
6863826 ya yiikselmistir. Bes senede 1483748 fazlalik vardir ki bu, bes senede
sehirlerimizde % 27,5 bir artis ifade eder.

Simdi sehir ve kasabalardaki bu artig1 genel niifusla mukayese edelim:
1950 ve 1955 seneleri sehir niifusunun genel niifusa nisbeti :

Seneler  Genel Niifus  Sehir Nii. Koy Nii. %  Sehir Nii. %

1950 20947188 5379078 75,5 255

1955 24111778 6863826 71,6 284

Yukaridaki cetvelden anlagilacagi vechile hem kdy ve hem de sehir
niifusunda yiliksek bir artis olmakla beraber sehirlerimizdeki niifus artis1 daha
stiratlidir. Genel niifusa gore yapilan mukayesede koy niifusunun °/o 3 gibi bir
azalig ve sehir niifusunun % 3 artig gosterdigi goriiliir.

Sehir ve kasabalarimizdaki bu artigin sebebi ¢esitli olmakla beraber baslica
sebep 19 uncu asirda ingilterede oldugu gibi Sanayilesmenin memleketimizde
baslamis olmasidir. Bunun yaninda eline para gegen koyliiniin sehirde yasamak
istegi, yollarin yapilmasi ve motorlu vesaitin bollagsmasi,
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demokrasi ve diger bazi sebepler dolayisiyle uyanan koyliiniin sehirlere akin
ederek is pesinde kosmasi ve bir hirka bir lokma s6ziinlin kdyliimiiz igin artik
ortadan kalkmasi sebepleri de yer alir-
Biiyiik Sehirlerimiz
Yiiz binden fazla niifuslu olan sehirlerimizin 1927, 1935, 1940, 1945, 1950
ve 1955 sayim neticeleri :
Sehirlerimiz 1927 1935 1940 1945 1950 1955

Istanbul 690857 741148 793949 860558 983041 1214616
Ankara 74553 122720 157242 226712 288536 453151

[zmir 153924 170959 183762 198396 227578 286310
Adana 72577 76473 88119 100780 117642 172465
Bursa 61690 72187 77598 85919 103812 131336

Eskisehir ~ 32341 47045 60742 80030 89879 122575

Yukaridaki tablonun incelenmesinden Tiirkiyede milyonluk sehir olarak
Istanbulun ancak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Istanbul sehri on sekiz senede iki
misli bir artig gostermektedir. Fakat 1927 sayimina gore en yiiksek artis Ankara
sehrindedir. Alti mislinden fazla bir artis. Bunu takiben 32 binden 122 bine
yiikselen Eskisehir gelir. En az artis gosteren Izmir'dir. 1927 sayiminda iki
Ankara biiyilikliigiinde olan bu sehir bu giin ancak Niifus bakimindan Ankaranin
yarisindan biraz fazladir.

Kesif Sehir Bolgeleri

Tiirkiyede bilhassa son yapilan sayimla kat’iyetle anlasilmistir ki niifus
kesafetile sehir ve kasaba niifusu bakimindan kesafet ayni bolgelerde
bulunmamaktadir. Bunun en bariz misali Giresun, Bize ve Trabzon
Vilayetleridir. En kalabalik bolgelerimizden biri olan bu kesimde sehir ve
kasaba gelisememistir. Trabzon sehri niifusca fazla ise de kendisine bagl sekiz
kaza merkezi hemen hemen Sarkin tenha bolgelerindeki kazalarla ayni niifusa
maliktir.

Sehir ve kasaba niifusunun sik bulundugu bélgeleri soylece siralayabiliriz:

1 — fstanbul, Kocaeli ve Sakarya Bursa Balikesir {izerinden Manisa ve
Izmire uzanan serit; burasi Tiirkiyenin en kesif sehir niifusunun bulundugu
bolgedir. Birgok kaza merkezleri dahi yirmi binin tstiinde kalmaktadir.
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Bu sehrin batisinda bulunan Canakkale ve dogusunda bulunan Bolu,
Bilecik, Kiitahya ve Usak nisbeten tenhadir-

2 — Gaziantep ve Hataydan baslaylp Adana’nin Giineyinden icel’in Dogu
kesiminde biten serit; Burasi da biiyiik sehir ve kasabalarin ¢ok sik bulundugu
bir bolgedir. Yalniz Adana’nin Kuzey kisimlar1 oldukg¢a tenhadir.

3 — Samsun ve Tokattan baglayip Amasya ve Corum iizerinden Ankara’ya
varan gerit lizerinde biiyiikge sehir ve kasabalara rastlanmaktadir. Bu seridin
Kuzey Batisinda Kastamonu ve Cankir1 oldukgca tenhadir.

Bu ii¢ bolge disinda mevzii olarak bazi sehir ve kasaba topluluguna
rastlanmaktadir. Ve ekseriya yukariki bolgeler disinda kalan kesimlerde
biiyliyen vilayet merkezleri etraflarinda sehir ve kasaba bakimindan bir canliliga
yer vermemiglerdir. Diyarbakir, Erzurum, Sivas ve Malatyada oldugu gibi.
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TURKIYE CUMHURIYETIi DEVLET PERSONEL KANUNU
LAYIHASI MUNASEBETIYLE

Yazan :
Ali KOSE

Hiikiimet gerekcesinde de belirtildigi vechile, 1ayiha halen yasamakta olan
bircok kanunlarla vazedilmis olan hiikiimleri bir araya toplayarak yeni
hiikiimlere baglamak suretiyle bir Barem Kanunu olmaktan c¢ok genis
tutulmustur.

Sumulii : Umumi, miilhak ve hususi biitgeli idarelerle belediyelerin ve
bunlara bagli miiesseselerin; sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan Tktisadi tesekkiil ve miiesseselerin, sermayesinin yarisimdan
fazlasina istiraki suretiyle kurulan tesekkiillerle bunlarin da ayni nisbette
istirakleriyle kurulan miiesseselerin hizmet kadrolarinda istihdam edilecek biitiin
memur (hakimler, subay ve astsubaylarla askeri memurlar dahil) daimi ve
muvakkat hizmetlilerinin, maas, tcret vesair Ozlik haklarmi igine almig
bulunmaktadir.

Devlet hizmetinde g¢alisan memur ve miistahdemlerden benzeri islerde
calisanlara, bir kiil halinde, ayn1 iicretin verilmesi ve ehliyet, liyakat derecesi ile
miitenasip olarak iicretin arttirilmasi esasiyle hizmetin ehemmiyet ve miiessiriyet
derecesi, mes’uliyet ve tehlikesi kiymetlendirilmek suretiyle memur ve
miistahdemlerin maaslarinin umumi hayat seviyesine ulastirilmasina ve ehil
memurlarin terfihlerine imkan verilmis bulunmaktadir.

Yeni layihada, memurlara ait barem cetvelinde dereceler; A, B, C, D olarak
dort sinifa ayrilmig ve 17 derece olarak tesbit edilmistir.

1, 2, 3, 4 iincii dereceler A; 5, 6, 7, 8, 3 uncu dereceler B; 10, 11, 12, 13, 14
iincii dereceler C ve 15, 16, 17 nci dereceler de D sinifina ayrilmustir.

Derece Derece ayhgi Kademe farki Kademe adedi
1 2000 — —
1800 60 2

3 1500 60 4
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Derece Derece ayhig1 Kademe farki Kademe iicreti
4 1200 60 4
5 1000 60 4
6 800 30 5
7 700 30 5
8 600 30 5
9 500 15 8
10 450 15 8
11 400 15 8
12 350 15 8
13 300 15 8
14 250 15 8
15 220 10 10
16 180 10 10
17 130 10 10

3656 Sayili kanunun 23 ve 3659 sayili kanunun 2. maddelerinde varidati
miisait olmayan Belediyelerle miiesseselerde barem derecesinden daha asagi
dereceler ihdasi miimkiin kilinmig oldugundan buna muvazi olarak, Devlet
Demiryollart ve Limanlar isletme idaresiyle varidati miisait olmayan hususi
idare, Belediyeler ve bunlara bagli kurumlarda kullanilmak iizere (D) sinifi ihdas
edilmigtir.

Boylece bu giinkii barem dereceleri aynen muhafaza edilmis yalniz maasi
asli kaldirilarak yerine derece esasi konulmustur. 14. derece 15 lira asli maag
karsilig1 150 lira yine 14. derecede 250 liraya ¢ikarilmis bulunmaktadir.

Layihanin getirdigi yeniliklerden biri ve en onemlisi ufki terfi sistemidir.
Yabanct memleketlerde tatbik edilen ve bizde de 4598 sayili kanunun 4-
maddesiyle yliriitiillmekte olan iki iist dereceye kadar kadrosuz terfi usuliiniin
benzeri, daha miitekamil sekli olan bu sisteme gore; bulundugu derece maasim
bir sene almig ve vazifelerinde yeterlikleri tasdik, edilmis olan memurlara bir-
iist kademe maasi verilecektir.
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Bunu soylece izah edebiliriz. Halen 35 lira asli maasda 250 lira alan bir
memur ii¢ sene sonra 300 liraya terfi etmektedir. Yeni sekildeki ufki terfide bu
iki derece arasindaki 50 lira fark {ige boliinerek her sene sonunda bulundugu
vazifede ehliyet gosteren memura 50 liranin tgte biri verilecek demektir.
Boylece iist derecede agik kadro beklemeden ve bir iist dereceye terfideki ehliyet
aranmaksizin ayni derecede her sene bir iist kademeye yilikselmek suretiyle terfih
miimkiin olacaktir. (D. smifina dahil derecelerde 10, C sinifinda 8, B sinifinda 5,
3 ve 4 {incii derecelerde 4, 2 nci derecede 2 iist kademe konulmustur.

Devlet Personel Dairesi

Bu layiha ile cesitli vazifeler verilerek Bagvekalete bagli bir reis ve 6
azadan miirekkep bir hey’et ile liizumu kadar teknik sube ve biirolardan
miirekkep bir Devlet Personel Dairesi kurulmaktadir.

Bu daire kurumlarin ayni mahiyetteki isleri i¢in memuriyet ve hizmetli
iinvanlarini standart hale getirmek, memleketin iktisadi ve mali durumunu takip
ederek maas ve diger gesitli istihkaklarin konjoktorii takip etmesini saglamak
maksadiyla gerekli etiid ve tekliflerde bulunmak ve bu ldyihanin mevzuu ile
ilgili kanun, nizamname ve talimatnameleri hazirlamak gibi memur ve
miistahdemleri ilgilendiren biitliin mevzular1 koordine etmekle miikellef
kilinmugtir.

Amme sektdriine dahil biitiin daire ve miiesseselerce daimi mahiyetteki
hizmet kadrolar i¢in hazirlanacak kadro cetvelleri, Personel Dairesine tevdi
edilerek bu kadrolar1 salahiyet ve mes’uliyete ve hizmetin gerektirdigi vasif ve
tehlike derecesine gore kiil halinde siniflandirarak, memuriyet kadrolart kanunla
ve hizmetli kadrolar1 da Icra Vekilleri Hey’eti karariyle viicut bulacaktir.

Biiyiik Millet Meclisi, Riyaseti Cumhur ve Divan1 Muhasebata ait hizmetli
kadrolarmin tasdiki Biiylik Millet Meclisi Riyaset Divanina, Vilayet hususi
idareleriyle belediyelerin ve bunlara bagli miiesseselerin memur ve hizmetli
kadrolarmin tasdiki ise Icra Vekilleri Hey’etine birakilmistir. Ordu, Jandarma ve
Gilimriik Muhafaza Teskilatimin fiili kadrolar1 Biiyiik Millet Meclisi Biitge
Enciimenince tasdik edilecektir.

Memuriyete giris ve Miiktesep Hak

Mesleki tahsil gorerek meslekleriyle ilgili hizmetlere intisap edenlerle
istisnai memuriyetlere (ihtisas mevkii) ve hususi bir meslek bilgisine
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ihtiyag gosteren memuriyetlere (bu husus kadrolarda isaret edilecektir.) alinanlar
miistesna olmak tizere Devlet hizmetine ilk defa alinacaklarin, Devlet Personel
Dairesince hazirlanacak nizamnameye gore miisabaka imtihanina, miinhalden
fazla talip ¢ikmadig: takdirde ehliyet imtihanina, girip kazanmalari sarttir

Staj miiddeti (Adayhk) :

Ordu mensuplart hari¢, hizmete ilk defa almanlar, memuriyet nevilerine
gore gegirilecek staj miiddeti ile ehliyetinin ne suretle tesbit edilecegine dam
hazirlanacak nizamnameye gore; 6 aydan iki seneye kadar staj miiddeti (adaylik
miiddeti) gecireceklerdir. Hususi kanunlarindaki staj miiddeti ve sekli
hakkindaki hiikiimler mahfuz tutulmustur. Kati surette memuriyete kabul
edilenler giris tarihinden itibaren memur sayilacaklardir.

ilk defa hizmete alinanlarin miiktesep hak ve dereceleri : Memuriyete
ilk defa girenlerin tahsillerine gore miiktesep hak dereceleri; orta okul mezunu
talip bulunmadig takdirde daha az tahsillilerin 15, 16 ve 17 nci derecelere,
bunlar agiga gore bu ii¢ dereceden her hangi birine tayin edilebileceklerdir. Bu
dereceler ise, Devlet demiryollar1 ve limanlari isletme idaresiyle varidati miisait
olmayan Hususi idare, Belediyeler ve bunlara bagl kuramlarda kullanilacaktir.

Ortaokul mezunlar 14. dereceye;

Lise veya muadili okullardan veya orta tahsille ayn1 zamanda meslek tahsili
veren en az bes yillik okullardan (Enstitiiler) veya ortaokul tahsili tizerine en az
2 yillik meslek okulu veya kurslarindan mezun olanlar 13. dereceye;

Lise derecesinde bir tahsil iizerine en az bir yillik mesleki tahsil yapmus
veya kurs gormiis veyahut bes yillik meslek okulu tahsilini ikmalden sonra en az
2 yillik yiiksek bir meslek tahsilini bitirmis veya orta tahsil {izerine en az 4 yillik
meslek okullarindan mezun olanlar mesleklerine ait memuriyetlerde 12.
dereceye, (Lise veya muadili meslek okullarini bitirdikten sonra ortaokul
ogretmenligi  imtihanmni  kazananlar  dgretmenlige  12.  derece ile
alinabileceklerdir.)

Alt1 yildan az tahsilli Fakiilte ve yiiksek okul mezunlari 11. dereceye
(Tahsil miiddetinin {i¢ y1ldan eksik veya fazlasi ilk terfi miiddetine eklenir veya
terfi miiddetinden indirilir.) (Fiili askerlik hizmetlerini ifa etmeyenlerin 6 ay igin
bir agag1 dereceye tayinleri hakkindaki mer’i kanundaki hiikkiim kaldirilmistir.)
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Yiiksek tahsili ikmalden sonra yurtta ve yurt diginda ayrica doktora tahsili
yapmig olanlar, bu husus Maarif Vekaletine tasdik ettirilmek sartiyle
girebilecekleri derecenin bir iist derecesine (Tahsili 6 yildan eksik olanlar 10- ve
alt1 y1l olanlar 9. dereceye)

Alt1 yillik yiiksek tahsil gormiis olanlar 10. dereceye,

Yiiksek tahsil {izerine meslegin muayyen bir subesinde hususi kanunlarma
gore ihtisas yapanlar 9. dereceye,

Devlet Personel Dairesince mesleklere gore tesbit edilecek yabanci
dillerden birine, ihtisas yapanlar ikisine hakkiyla vakif olduklart hususi
komisyonu huzurunda sabit olanlar tahsillerine gore girebilecekleri derecenin bir
iist derecesine alinacaklardir.

UfKi ve Sakuli terfi :

Bulunduklar1 derece veya kademe maaglarini bir yil almig ve hazirlanacak
nizamnamede belirtilecek sekilde, bulundugu vazifeyi bihakkin yaptiklart sabit
olanlarin bir iist kademe maas1 verilmek suretiyle her sene terfihleri imkan
dahiline girmistir.

(D) smnifina dahil memurlarin iist kademeye terfilerinde derece veya
kademe maaslarin1 bir yi1l almis olmalar1 kafi olup ehliyet aranmayacagi gibi
meseld 17 nci dereceye tayin edilmis olan bir memurun agik vukuunda 16 ve 15
inci derecelere terfiinde de ehliyet aranmayacaktir. Cilinkii bu gibilerin ilk
tayinlerinde dogruca 15 inci dereceye tayin miimkiin kilinmistir.

Bir memurun iist dereceye terfian tayini i¢in bulundugu derece maasim
asgari li¢ yil fiilen almis olmasi1 ve nizamname ile tesbit edilecek sekilde iist
derecedeki vazifeleri yapmaga ehliyet ihraz etmis bulunmasi sarttir. Hakimler
kanunun terfi miiddet ve sartlarmna ait hiikiimlerle hususi kanunlarin ehliyetin
tayini hakkinda koydugu hiikiimler mahfuz kalmistir.

Halen meri hilkkme gore, yeniden tayin edilenler ise banladigi ve terfi
ettirilenler terfi tarihini takip eden aybasindan itibaren maas ve terfie miistehak
olduklart malimdur. Bu layihada biitiin memur ve hizmetlilerin maas ve
ticretlerinin ay sonunda verilmesi esast kabul edilmis bulundugundan yeniden
tayin edilenlerin maasa miistehak olabilmek i¢in ay sonunu beklemeden ise
basladiklar tarihten itibaren kist olarak maaslarim alacaklari gibi terfi edenlerin
maaglar1 da terfi tarihlerinden itibaren kist ve zaml1 olarak hesap edilecektir.
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Esas olarak terfide memurun bir iist dereceye yiikseltilmesi kabul edilmis
ise de idari zaruretler ve mesleki icaplara gére A, B, C sinifina dahil memurlarin
miiktesep haklarinin ii¢ iist derecesindeki vazifelere tayinleri miimkiindiir. Bu
takdirde bunlar tayin olunduklar1 derece maaslin alacaklardir. Eger tayin
edildikleri memuriyet kademeli ise mebde maasi verilecektir. Bu da ehil memur
bulunmamasindan kadronun iki derece asagisinda maas alan memurlardan tayini
yapilanlara Icra Vekilleri Hey’eti karariyle 2 derece tazminat verilmesinin daha
genis seklidir-

Ayrica hususi bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosterdigi kadro
cetvellerinde isaret edilen memuriyetlere buralarda fiilen vazife gérmek sartiyle
iiciincli dereceye kadar (3. derece dahil) derece maasi veya daha asagisi ile
memur tayin edilebilecektir.

Istisnai memuriyetlere (Ihtisas mevkii) Idari zaruretler ve mesleki icaplara
gore 3 iist dereceye yapilan tayinlerde ve hususi bir meslek bilgisine ve ihtisasa
ihtiyag gosterdigi kadro cetvellerinde isaret edilen memuriyetlerde istihdam
edilenlerin isgal ettikleri kadroya ait vazifeleri fiden ifa etmeleriyle sart
kosulmustur. Bunlar miiktesep hak teskil etmemek iizere tayin olunduklari
gorevlerde kadro maaglarini miiktesep hak ¢ olarak alincaya kadar kademe
terfiinden (ufki terfi) faydalanamayacaklart gibi lizumu halinde miiktesep
haklarindan diin olmamak sartiyle daha asagi derecelerdeki vazifelere nakil
olunabileceklerdir. Burada su noktay: agiklayalim ki; Bunlardan miiktesep hak
derecelerine indirilmeleri halinde istisnai memuriyetlerde gegen miiddetleri
miiktesep haklarinda nazara alinacaktir.

Mesela : 9 uncu derece hakki miiktesebi olan bir memur 4. dereceye tayin
edilmis ve burada ii¢ sene kaldiktan sonra daha asagi dereceye tayinine lizum
goriilmiis ise bunun miiktesep hakki 8. derece olacaktir. Istisnal memuriyette iki
sene kalmis ise 9. derecede ikinci kademe maagini alacaktir.

Layihanin ilga edilen madde, fikra ve hiikiimler maddesinde 5354 sayili
kanunun 2. maddesinin 3. fikras1 da gosterildigine gore badema Kaymakamlik
kursunu bagar ile bitiren maiyet memurlarinin 40 lira maagla kaymakamliga
tayinlerinin yapilabilmesi, miiteaddit dereceli olan Kaymakamligin Devlet
Personel Dairesince yeniden teshit edilerek kanunlastirilacak mebde maasina
ancak Idari zaruretler ve mesleki icaplara gore {i¢ iist dereceye tayin
yapilabilmesine cevaz verecek olan hiikmiine gére miimkiin olacaktir.
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EKk Gorevler

Asaleten iki vazifenin bir memur uhdesinde ictimai; asil veya vekil'
memurlarin birden ziyade vekalet deruhte etmeleri kabul edilmemekle beraber
bazi istisnalar da koymus bulunmaktadir-

Bu meyanda ;

A) Memurlarin okul ve miiesseseler de (Kurslar dahil) bir 6gretmenlik
veya sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi
tesekkiil ve miiesseselerin, hususi kanunlarla kurulan bankalar ve tesekkiillerin,
bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle
bunlarin ayn1 nisbette istirakleriyle viicut bulan miiesseselerin idare meclisi reisi
ve azalig1 ile murakiplik vazifelerinden birini ;

B) Uhdelerinde, Rektorliik, avukatlik ve okul ve enst.itii miidirligi,
bagogretmenlik, muavinlik, laboratuvar ve atolye sefligi gibi Idari bir vazife
bulunmayan 6gretmenler ikinci bir 6gretmenlik;

C) Tabib, Distabibi, Eczaci, Yiiksek Miihendis, Yiiksek Mimar, Mimar ve
Veteriner hekimlerle kimyagerler ve kayith avukatlar vazifeli bulunduklari
yerlerde, diger kumrulara ait ikinci bir tabiblik, dis tabipligi, Eczacilik,
Miihendislik, Veterinerlik, Kimyagerlik ve Avukatlik vazifesi alabileceklerdir.

Bu takdirde kendilerine ikinci vazifelerinden dolay1 miiktesep haklari olan
derece maasin1 gegmemek iizere tayin edildikleri kadronun derece maasinin iigte
ikisine kadar maas verilebilecektir.

Iki mesleki vazifesi olan Tabiblerin Bastabiblik vazifesi deruhte
edemiyecekleri gibi Idari bir vazifesi olan bir dgretmenin ikinci bir dgretmenlik
alamiyacag: tasrih edilmis bulunmaktadir. Idari vazife alan 6gretmenlerle
Bagtabiblik yapan tabiblere vazife tazminati (Temsil tahsisati)) nin tamami
verilecektir.

Vekalet maas1 : Resmi bir vazifenin ifasi i¢in memuriyetlerinden
ayrilanlarla kanuni mezuniyetlerini istimal eden veya mezun sayilanlarin,
yerlerine veyahut miinhal memuriyetlere ayni mahalde ve fakat mensup
olduklar1 kurumun disindan olmak sartiyle vekalet vazifesi verilenlere derece
maaginin {ligte birine kadar vekalet maagi verilebilecektir.
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MAASA ILAVETEN VERILECEK UCRET
Prim, ikramiye ve tazminatlar

Fazla mesai iicreti : Mahalli icaplara ve hizmetlerin hususiyetine gore
giinliik galisma saati 6-8 saat arasinda Icra Vekilleri Heyetince tayin olunacaktir.
Vazife icabi memurlar gilinlik i3 saatinden fazla c¢aligmaga mecbur
tutulabileceklerinden giinliik mesai 8 saati tecaviiz ettigi takdirde fazla mesai ile
resmi tatil gilinlerinde yapilacak mesai i¢in saat basina normal mesai saatine
isabet edecek miktarin bir buguk mislini gegmemek iizere ve yarim saatten agagi
kesirler nazara alinmamak ve yarim saatten fazlasi bire iblag edilmek suretiyle
yedinci dereceye kadar olan memurlara hazirlanacak nizamnameye gore iicret
verilecektir.

Ders saati iicreti : Maarif Vekaletine bagli orta 6gretim ve mesleki 6gretim
okullariyle Milll Miidafaa Vekaletine bagli her derecedeki askeri okullarda
vazifeli olan O&grencilerden kanunlarina gore haftada okutmakla miikellef
olduklar1 ders saatine ilaveten ders okutacaklara, her derecedeki sivil ve askeri
okullarda Milli Miidafaa egitimi 6gretmenligine tayin edilen subaylarla orta
Ogretim ve mesleki Ogretim okullarinda ders alan memur ve ilk okul
Ogretmenlerine, orta 6gretim okullarina ticretli olarak 6gretmen tayin edilenlerle
kurslarda ders veren 6gretmenlere her ders saati icin icra Vekilleri Heyetince
tesbit olunacak miktarda {icret verilecektir.

Ikramiye : Fevkalade gayret ve mesaileri goriilenlere senede bir defaya
mahsus olmak {izere o sirada almakta olduklar1 maaslarinin bir misline, sahsi
tesebbiisii sayesinde Kuruma ehemmiyetli tasarruf ve faide saglayanlara ve
umumi bir zararin Onlenmesi veya bir faydanin saglanmasi i¢in hayatini
tehlikeye koyanlara yine senede bir defaya mahsus olmak {izere almakta
olduklar1 maagin ii¢ misline kadar ikramiye verilebilecektir.

Prim : Hazirlanacak nizamnamede tesbit edilecek esaslara gore calistiklar
kurumun teknik ve Iktisadi bakimlardan daha verimli faaliyette bulunmasini
temin edenlere elde edilecek maddi neticelere gore ve maasinin % 25 ini
gecmemek {lizere prim verilecektir.

Miiessiriyet ve mes’uliyet zammi : 5017 ve 6119 sayili kanun ve ekleriyle
verilmekte olan hakim ve temsil tahsisatinin yerini alacak olan miiessiriyet ve
mesuliyet tazminati kuramlarin umumi vazife seviyesinin iistiinde olan ve Icra
Vekilleri Heyetince tesbit edilecek makam ve memuriyetlerde bulunanlara
vazifenin Devlet umurundaki miiessiriyet ve yiik-
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lendikleri mes’uliyet derecesine gore bulunduklari derece maasinin yansini
gecmemek {izere tazminat verilecektir. Bu tazminatlari alanlara; fevkalade
gayret ve mesaileri goriilenlerle sahsi tesebbiisii sayesinde kuruma ehemmiyetli
tasarruf saglayanlara, senede bir defaya mahsus olmak iizere verilecek bir veya
i maas nisbetindeki ikramiye ile prim verilmeyecektir.

Kasa tazminati : Muhtelif kanunlarla verilmekte olan kasa tazminati
bundan bdyle paraya vaziulyet olan veznedar ve gise memurlariyle pul, kiymetli
evrak, esham ve tahvildt muhafizlarina, bu vazifelerde fiilen ¢alismak sartiyle
gordiikleri igin vus’atina gore nizamname ile tesbit edilecek esaslar dairesinde
derece maaglarimin % 20 sini gegmemek iizere verilmege devam olunacaktir.

Hususiyet arzeden yerlerde memuriyet verenlerin ikamet tazminati :

Yurdumuzun, Personel dairesince tayin olunacak tabii, iktisadi veya sihhi
sebeplerle hususiyet arzeden yerlerinde, bu kisimlarin disinda ikamet
edenlerden, daimi veya vekil olarak vazife verilenlerle kaza salahiyeti ile
gonderilenlere derece maaglarinin % 25 ine kadar ikamet tazminati ihdas
edilmektedir.

intisas iicreti : Istisnai memuriyetlere (ihtisas mevkii) tayin edilenlere
(askeri teskilattakiler dahil) 3. derece maasmin yani 1500 liranin yarisini
gecmemek iizere Icra Vekilleri Hey’etince tayin edilecek miktarlarda maaslarmna
ilaveten ihtisas iicreti verilecektir. Bunlar, fazla mesai {icreti, prim ve yipranma
tazminati alamazlar.

Yipranma tazminat1 : 5950 ve 5957 sayili kanunlar geregince uguculuk,
denizalticilik ve dalgiglik tazminati alanlar hari¢, nizamname ile tesbit edilecek
esaslar dahilinde kurumalarin yorucu ve yipratict islerinde ¢alisgan memurlara
derece maaglarinin nisfin1i gegmemek iizere aylik tazminat verilmesi, esasi
konulmus olup bunlarda fazla mesai ticreti, prim ve ihtisas {icretinden istifade
edemiyeceklerdir.

Daimi memuriyetle yabanci memleketlere gonderilecek
memurlarin maaslari

Her derece i¢in uygulanacak &deme misilleri memurlarin gelirlerinin
gonderilecekleri memleketlerin hayat standartlarina uydurulmak {izere maaglari
Icra vekilleri heyetince teshit edilecek miktarlarda ve derece maaslarinin 2-5
mislini gegmemek iizere ddenecektir. Istisnai olarak ecnebi dovizlere nazaran
mahalli paranin kiymetinin diisiik oldugu yine icra Ve-
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killeri Hey’etince belirtilen memleketlerde vazife alacak memurlarin maaslari
her sene muazenei umumiye kanununda  gosterilecek  miktarlara
¢ikarilabilecektir.

Bu sekilde emsalli maas alabilmek i¢cin memurlarin yabanct
memleketlerdeki vazifeleri baginda bulunmalari sarttir. Yeni tayin edilenler
memuriyet mahalline varig tarihlerinden yurda donecekler de yeni
memuriyetlerini tebelliig tarihlerine kadar emsalli maas alacaklardir.

Bunlardan muvakat memuriyetle yurda cagrilanlara merkeze geldikleri
tarihe kadar ve esas vazifelerine avdetlerinde vazifeye basladiklar1 tarihten
itibaren emsalli, muvakkat vazife miiddetince de yurt i¢indeki benzeri memurlar
gibi maas verilecektir. Ancak yurda g¢agrilan elgilerin bir aylik maaslar1 yine
emsalli ddenir.

Bunlardan yabanci bir memleketten farkli emsal tatbik edilen digerine tayin
edilenlerin maaglar1 yeni vazifelerinde ise basladiklari tarihten itibaren yeni
emsal lizerinden hesaplanacaktir.

Yabanci memlekette vazife goren memurlara verilecek miiessiriyet ve
mes’uliyet zammi ve ¢ocuk zammi gibi ¢esitli istihkaklarin hesabinda yurt
icindeki maas esastir.

Yardim, zam ve masraflar.

Dogum yardimi : Memurlardan (agik maas1 alanlarla agiktan tayin edilen
vekiller dahil) cocugu diinyaya gelenlere, maasi ne olursa olsun, 9. derece maasi
yani 500 lira yardim olarak verilecek, ana ve babanin da memur olmasi halinde
bu yardim babaya verilecektir. Fakat (A.) sinifina dahil memurlar bu yardimdan
istifade edemeyeceklerdir.

Agiktan tayin edilen vekil memurlarin da istifade edecegi bu yardima
elastikiyet saglamak igin miktar gosterilmeyerek derece maasi esas alinmig
bulunmaktadir-

Oliim yardmm : Memur olmayan kan veya kocasi 6lenlere bir maas
nisbetinde, memurun 6liimii halinde 2 maas nisbetinde yardim yapilacaktir.

Memur sagliginda yardimin kime yapilacagina dair beyanname vermemisse
bu yardim sirasiyle kar1 veya kocasina, gocuklarina, ana ve babasina verilecektir.

Daimi memuriyetle yabanct memleketlerde vazife géren memurlar i¢in bu
yardimlarda esas memleket iginde alabilecekleri maastir.
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Cocuk zamm : Memurlara (Agik maagsi alanlarla agiktan tayin edilen
vekiller dahil) ayda her ¢ocuk i¢in 9. derece maasinin yirmide biri verilerek bu
giin 10 lira olan ¢ocuk zammui 25 liraya ¢ikarilmaktadir. Burada da 9. derece esas
alinmak suretiyle yardima bir elastikiyet verilmek istenilmistir.

Ayrica Medeni Kanun hiikiimlerine gore memur tarafindan evlat edinilmis
ve memur tarafindan infak edilmekte olan ¢ocuklar i¢in de bu zam verilecektir.
Ancak bunlarin 6z baba ve analarina bu zam verilmeyecektir.

Evlenen erkek ve kiz ¢ocuklara, 25 yagini dolduran kiz ¢ocuklarla 19 yasin
bitirdigi halde yiiksek tahsile devam etmeyen erkek ¢ocuklara (Yiiksek tahsile
devam eden erkek c¢ocuklara 25 yasimi ge¢memek iizere tahsillerini ikmal
edinceye kadar ve malil olan ¢ocuklara da daimi surette bu zam verilecektir.)
Hakiki ve hiikkmi sahislardan maas, ilicret ve yevmiye alan ¢ocuklara,
Kuramlarinca parasiz yatili olarak okutulan veya kendilerine burs verilen
veyahut her hangi bir suretle tahsil masraflar1 deruhte olunan ¢ocuklara bu zam
verilmeyecektir.

Bu zamdaki yenilik de, a¢iktan tayin edilen vekil memurlarin da bu zamdan
istifade etmeleriyle malil olan g¢ocuklarin yaglarina bakilmadan bunlara ait
¢ocuk zamminin verilmesine devam olunmasidir.

Tedavi masrafi :

Memurlarla (A¢ik maasi alan ve agiktan tayin edilen vekiller dahil) esleri ve
¢ocuk zammina miistehak ¢ocuklardan resmi veya hususi sihhat miiesseselerinde
yatarak veya ayakta tedavi edilenlerin, ani ve acil vakalarda evde yapilan tedavi
masraflari nizamname ile tesbit olunacak esaslar dahilinde kuramlarinca
ddenecektir.

Yabanct memlekette vazifelendirilenlerden hastalananlarin, mahallinden
alacaklar1 ve konsolosluklarimiz tarafindan tasdik edilecek faturalarina istinaden
tedavi masraflar1 6denecektir-

Yurt iginde hastaliklarinin tedavileri kabil olmadigi tam tesekkiillii bir
saghk kurulunca, tesbit edilen memurlar bu raporlar: Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekileti tarafindan tasdik edilmek sartiyle yabanci bir memlekette tedavi
ettirileceklerdir.

Boylece, mevcut tedavi masraflarinin kabuliine ait hiikiimler daha
genigletilmektedir. Soyle ki, hem agiktan tayin edilen vekil memurlar istifade
edebilecek ve hem de, memurun esi ile zamma miistehak ¢ocuklarinin tedavi
masraflari verilecektir. Ayrica ordu mensuplarinda oldugu gi-
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bi yurt icinde hastaliklarinin tedavileri miimkiin olmayanlarin yabanci
memleketlerde tedavileri yaptirilacaktir.

Daire ve miiesseselerin kurulus kanunlarmda mevcut tedavi hiikiimleri
mahfuz tutulmustur.

Cenaze masrafi : Olen memurlarin (agik maasi alan ve agiktan tayin edilen
vekiller dahil) 6liim nerede vuku bulursa bulsun, cenaze masraflar1 kuramlarinca
Odenecektir.

Nakil ve tahvil edilenlerle eli isten gektirilen, Vekalet emrine alinanlarin ve
aciga ¢ikarilanlarin maas ve iicretleri

Nakiller : 1632 sayili askeri ceza kanununun 65 inci maddesi hiikmii
mahfuz kalmak sartiyle yeniden veya naklen bir mahalle tayin edilen memurlar,
nakil veya tayin emrinin teblig tarihinden itibaren azami 15 giin zarfinda yeni
memuriyet mahalline hareket etmege mecbur kilimmistir. Harcirahsiz veya
miistahak oldugu harcirahin bir kismu ile gitmegi kabul etmeyenlere nakil emri
teblig edilemez.

Muayyen seyahat miiddeti i¢inde yeni memuriyet mahallerine ulaganlara
yolda gececek mezkir giinler i¢in eski maaslar1 kadro tasarrufatindan 6denecek
harcirah kanununa gore yevmiye verilmesini icab ettiren haller hari¢ olmak
iizere her ne sebeple olursa olsun muayyen miiddet zarfinda memuriyet
mahalline muvasalat etmeyenlere yolda gececek fazla giinler i¢in maas
verilmeyecektir.

Mezun veya muvakkat bir memuriyetin ifast sirasinda nakledilen
memurlarm 15 giinliik tahvil miiddeti iznin veya muvakkat vazifenin hitamindan
itibaren baglayacak ve eski maaglar1 kadro tasarrufatindan tam olarak
6denecektir.

15 giin zarfinda yeni memuriyet mahallerine hareket etmeyen memurlara
maas verilmemek sartiyle 15 giin daha izin verilebilecek ve bu miiddet zarfinda
da hastalik gibi bir mazereti olmadan yeni memuriyet mahallerine hareket
etmeyenler (Ordu mensuplari hari¢) miistafi addolunacaklardir.

Azimetleri tehir olunan memurlar : Naklen bagka mahallere tayin edilen
memurlarin azimetleri kuramlarinca tehir edildigi kendilerine teblig olunanlara
iki ay miiddetle tam maaglar1 ve agiktan tayin olunanlarin da azimetleri tehir
olundugu takdirde iki ay miiddetle nisif maaslart kadro tasarrufatindan
6denecektir.
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Ayrildiklar vazifenin ifasi icin emir alanlarin maaslari : Nakil edilen
memurlardan ayrildiklar1 vazifenin ifasi igin emir verilenlere eski maaglari tam
olarak verilecektir.

Isten el cektirilen veya agiga alinanlar : Vazifelerinden miitevellit
hususattan dolayr usuliine tevfikan isten el ¢ektirilen, agiga alinan ve aymi
suglardan dolayr mevkuf olarak muhakeme altina almman memurlara tahkikat
veya muhakemeleri sonuna kadar maaglar1 nisif olarak ve bunlardan meni
muhakeme veya beraet karari alanlarla umumi veya hususi affa ugrayanlarin
eski vazifelerinde veya tayin edilecekleri yeni vazifelerde ise baslayacaklart
tarihe kadar olan maagslari ise tam olarak verilecektir.

Bu suretle simdiye kadar muhtelif kanunlarla vazedilmis olan g¢esitli
hiikiimler tevhit edilmis bulunmaktadir.

Sahsi suclarindan dolay1 muhakeme altina almanlar : Memuriyet
vazifelerinden miinbais olmayan suglardan dolayr muhakeme altina alinan
memurlarin vazifeye devamlari miiddetince maaslari tam olarak verilecek tevkif
edilenlere neticede beraet dahi etseler bu miiddet i¢in bir sey verilmeyecektir.

Kurum emrine alinma (vekilet emri) : Bu layiha hiikiimlerine tabi
memurlar (hakim, ve ordu mensuplar1 hari¢) lizumu sabit oldugu takdirde
tayinlerindeki usule goére kurum emrine (vekalet emrine) alinabileceklerdir. Bu
takdirde 15 seneden asagi hizmeti olanlara iki sene miiddetle dortte bir, 15
seneden 20 seneye kadar hizmeti olanlara iigte bir ve 20 seneden fazla hizmeti
olanlara ii¢ sene miiddetle yarim maas verilecektir.

Bu miiddetler igerisinde eski vazifelerine muadil veya bir asag1 derecede
teklif olunacak vazifeleri kabul etmeyenlerin maaslar kesilir.

Hakimler kanununun 82. maddesi hiikkmii mahfuz olup bu maddeye gore
vekalet emrine almanlar hakkinda da siire ve maas nisbetleri yeni sekilde tatbik
edilecektir. Universite kurulus kadrolarmna dahil biliimum mensuplar1 senatonun
miitalaas1 alindiktan sonra tayinlerindeki usule bakilmaksizin Maarif Vekili
tarafindan resen vekalet emrine alinabileceklerdir.

Kadrosu ilga edilenler : Kadro yiiziinden agikta kalacak memurlarin
derecelerinde veya bir derece asagisindaki acik kadrolara disardan memur
alinmayarak bunlar yerlestirilecektir. 5 ve daha yukar1 derecelerdeki miinhallere
digardan memur tayin edilebileceklerdir. Bunlara kadrola-
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rinin kaldirildig tarihi takip eden aydan itibaren iki ay miiddetle maaglar1 tam
olarak miiteakip aylar i¢in emeklilige esas hizmet siireleri 7 seneye kadar
olanlara dortte bir, 15 seneye kadar olanlara {igte bir, 15 seneden fazla olanlara
nisif olarak agik maasi verilecektir.

Miiktesep haklarina muadil veya bunun bir derece asagisinda teklif edilen
memuriyetleri kabul etmeyenlerle bu kanun hiikiimlerine tabi olacak kuramlarda
tcretli bir vazife alacaklarin veya tahsisathl bir yere intihapla getirileceklerin
acik maaslar1 kesilecektir.

Miiktesep haklarinin bir asag1 derecesini kabul edenlerin, kendi derece ve
siiflan icerisinde ilk agilacak memuriyetlere tercih haklari, mahfuz kalacaktir-

Senelik ve Saghk izinler

Senelik izin : Memurlarin senelik izinleri, hizmet miiddetleri ve
memuriyetin icaplarina ve hazirlanacak nizamnameye gore 15 giinden az ve 45
giinden fazla olmayacaktir. Bu miiddet zarfinda maaglar1 tam olarak verilecegi
gibi izinlerini memuriyet mahalleri disinda gegireceklerin gidis gelisleri de izin
miiddetine dahil olacaktir. Yani verilen izinden maada bir de yol pay1
taminmayacaktir. Iznin kullanilacagi zaman kurumlarca tayin edileceginden
ikisini cemetmek miimkiin olacaktir.

Ogretmenlere mazeretleri olmadan tedris miiddetince bu izinleri
verilmeyecektir.

Adli tatil ve ara verme miiddetinden istifade etmeyen hakim ve
miiddeiumumilerle muavinleri, Stray1 Devlet reis ve azalariyle kanun sézciileri
ve Divan1 Muhasebat reis ve azalarina da senelik izin verilecektir.

Mazeret izni : Memurlara senelik izinlerinden maada Icra Vekilleri
Hey’etince tesbit edilecek esaslar dahilinde, mecburi sebep ve mesru mazeretlere
miisteniden senede 15 giinii tecaviiz etmemek {izere (Yol payr dahil) mazeret
izni verilecek ve bunun 15 giinden fazlasi senelik iznine mahsup edilecektir.

Hastahk izinleri : icra Vekilleri Hey’etince hazirlanacak nizamnameye
gbre resmi tabiblerin raporlarma miisteniden hasta memurlara tam maasla
verilecek izinler hizmet miiddeti bes seneye kadar olanlara 3 ay1, hizmet miiddeti
10 seneye kadar olanlara 6 ay1 ve 10 seneden fazla olanlara 1 seneyi gegmiyecek
ve bu miiddetlerin sonunda iyilesemeyenlerin mezuniyetleri bir misli daha
uzatilacaktir. Ancak vazife icabi yaralanma ve kirilmalardan miitevellit
istirahatlerle verem hastalifina yakalananlara verilecek tedavi miiddetinde
memurun hizmet miiddetine bakilmadan iki seneye kadar uzatilacaktir.
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Bilgi, gorgii ve ihtisaslarim arttirmak maksadiyle yabanci memleketlere
gonderileceklerle Milletlerarasi tesekkiillerde vazife alacaklar

Bu layihanin siimuliine giren kuramlarda vazifeli memurlardan yabanci
memleketlerde veya milletlerarasi tesekkiillerde, bagl bulunduklar1 kuramlarin
muvafakat ve Icra Vekilleri Heyeti Karariyle vazifelendirileceklerle meslegine
ait tahsilim bitirmis ve ilgili hizmetlerde 2 y1l basar1 ile ¢alismis olanlardan bilgi,
gorgii ve ihtisasini artirmak maksadiyle yabanci memlekete gonderileceklere
memuriyetleriyle her tiirlii hak ve miikellefiyetleri baki kalmak iizere maash
veya maagsiz olarak bes yila kadar izin verilecek ve icabinda bu izin miiddeti
fcra Vekilleri Heyeti karariyle daha fazla uzatilabilecektir.

Yabanct memlekete gonderilecek ordu mensuplarindan iki senelik hizmet
miiddeti aranmayacaktir.

Bilgi, gorgi ve ihtisasim1 arttirmak maksadiyle yabanci memlekete
gonderileceklere liizumlu masraflar verilebilecegi gibi maash izin verilenlere
ayrica gidecekleri yabanci memlekete ait talebe tahsisati da verilebilecektir.
Maagsh izinli gidenler bu miiddetin iki misli ve maassiz gidenler de bir misli
mecburi hizmete tabi tutulacagindan bunlarin izinli bulunduklari sirada ne
sekilde terfie hak kazanacaklart ve maagsiz izin verilenlerden basari ile yurda
donenlerin izinli bulunduklar1 miiddeti terfilerinde hesaba katilabilmesi
hususlariyle izinli bulunduklari sirada tdbi olacaklar1 disiplin esaslart bir
nizamname ile tesbit edilecektir.

izinlerinin hitaminda vazifelerine dénmeyenlerle vazifelerine basladiklar:
halde mecburi hizmetlerini ikmal etmeden vazifeden ayrilanlar, gerek izinli
bulunduklar1 sirada gerek vazifeleri basinda iken ceza yoluyla memuriyetten
cikarilanlardan izin miiddetleri iginde almis olduklari maas, tahsisat, yol ve
liizumlu masraflar1 bir misli cezali olarak almacaktir-

Maagsiz izin verilenler, izinlerinin hitaminda ise baslamadiklari takdirde,
izinlerini kullanmaga bagladiklar1 tarihten itibaren memuriyetle aldkalari
kesilecektir. Mecburi hizmetlerini ifa etmeden ayrilanlar tazminatlarini
o0demedik¢e baska bir vazife alamayacaklardir. Hususi bir miiessesle vazife
alanlari, mecburi hizmetli oldugu dairesince yapilacak tebligata ragmen istihdam
edenler mecburi hizmet Karsiligini tizerlerine alinig olacaklardir.
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Hizmetli olarak alinacaklarin girecekleri vazifelere gore haiz olmalart 1azim
gelen vasif ve sartlar nizamname ile tesbit edilecektir. Hizmetlilere ait barem
cetveli 100 liradan baslayarak 1000 liraya kadar 22 derece iizerine tesbit
edilmistir. Bu dereceler diginda iicret verilemeyecek ancak kadro iicreti karsilik
gosterilmek suretiyle daha asagi dereceden bir hizmetli tayin etmek miimkiin
olacaktir.

Ucret Baremi

Derece Derece iicreti 3 sene sonraki ticret 6 sene sonraki ticret
1 1.000 1.100 1.200
2 900 1.000 1.100
3 800 900 1.000
4 750 800 900
5 700 750 800
6 650 700 750
7 600 650 700
8 550 600 650
9 500 550 600
10 450 500 550
11 400 450 500
12 350 400 450
13 325 350 400
14 300 325 350
15 275 300 325
16 250 275 300
17 225 250 275
18 200 225 250
19 175 200 225
20 150 175 200
21 125 150 175
22 100 125 150

Cetvelin tetkikinden de anlagilacagi vechile ufki terfi esasi iicretlilerde de
kabul edilmis bulunmaktadir.

{1k tayinde derece aylig1 verilecek iicretlinin aylag liyakati goriiliirse 3 sene
sonra ikinci siitundaki yazili miktara 6 sene sonunda da 3. stitundaki miktara
cikarilacaktir.
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Mesela : 9. derece olan 500 lira {icretle tayin edilmis olan bir kimsenin
liyakati goriildiigii takdirde 3 sene sonra iicreti ayni derecede 550 liraya ve 6
sene sonra da 600 liraya yiikseltilebilecektir.

Bunlarn tayin, terfi ve nakillerinde tatbik olunacak muamele memurlarin
aynidir.

Ucretliler de memurlar gibi asaleten iki vazifeye tayin edilemiyecekleri gibi
birden ziyade vekalet de deruhte edemiyeceklerdir.

Ucretlilere de Devlet Personel Dairesince tesbit edilecek esaslar dairesinde
fazla mesai {icreti, ikramiye, prim, hususiyet arzeden yerlerde memuriyet
yapanlara verilecek tazminat, yipranma tazminati dogum ve Oliim yardimi,
¢ocuk zammu, tedavi ve cenaze masraflar1 verilecektir.

Senelik izin : Ucretleri tam olarak verilmek ve hizmet miiddetleri nazara
alinmak sartiyle ve memurlarda oldugu gibi yol pay1 dahil olmak {izere 15
giinden az ve 30 giinden fazla olmamak iizere senelik mezuniyet verilecektir.

Hastalik izinleri : Yine {icretleri tam olarak verilmek suretiyle resmi tabip
raporuna istinaden 3 aya ve verem hastaligina miiptela olanlara bir seneye kadar
izin verilecek ve bu miiddet zarfinda ifa bulamayanlarin izinleri bir misli
uzatilacaktir.

Bilgi, gorgii ve ihtisasim arttirmak iizere yabanci

memlekete gonderilecekler

Memurlarda oldugu gibi meslegine ait tahsilini bitirmis ve ilgili hizmetlerde
2 yil bagari ile ¢aligmis olanlardan bilgi, gorgii ve ihtisasini arttirmak maksadiyle
yabanci memlekete gonderilecek iicretlilere de maagli ve maagsiz olarak izin
verilebilecektir. Bu takdirde yabanci memlekete gonderilen memurlara tatbik
edilecek bilimum hiikiimler bunlara da uygulanacaktir.

Askerlik : Hazarda muvazzaflik hizmeti haricinde talim ve manevra
maksadiyle silah altina aliman hizmetlilerin sildh altina alindiklari tarihten
itibaren azami 45 giin i¢in vazifelerinden alakalari kesilmeyip izinli sayilacak ve
iicretleri tam olarak verilecektir. Bunlardan askeri riitbeyi haiz olanlarin riitbe
maag1 esas maaglarindan fazla ise aradaki fark kit’aya iltihak tarihinden itibaren
silah altinda bulunduklart miiddetce Milli Miidafaa Vekaletince tesviye
olunacaktir.
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Ucretlilerin memuriyete tayinleri : Hizmetlilerden memuriyete tayin
edilenlerin {icrette gegcirdikleri hizmet miiddetleri memuriyetteki terfilerinde
hesaba alinmayacaktir. Ancak mensei isgilik oldugu Devlet Personel Dairesince
teshit edilecek memuriyetlere gegirileceklerin miiktesep hak dereceleri, tahsilleri
esas tutularak, almacaklari memuriyet i¢in yetistirici oldugu kabul edilen iicretli
hizmetlerde gecen miiddetlerinin her ii¢ senesine bir derece verilmek suretiyle
tesbit edilecektir-

Muvazzaf Askerlik

Asli bir vazifeye tayin edildikten sonra muvazzaflik hizmetini ifa 'etmek
iizere sildh altina almanlarin memuriyetleri ile alakalarn kesilecek ve
terhislerinden itibaren 3 yil i¢cinde memuriyet talebinde bulunanlar eski siif ve
derecelerine muadil memuriyetlere tercihan tayin edileceklerdir.

Kisa hizmete tabi olup da asli bir memuriyete tayininden evvel veya sonra
muvazzaf askerligini yapan ve yedek subay olarak terhis edilenlerin terhis
tarihinden itibaren 3 yil i¢inde memuriyet talebinde bulunmalar sartiyle yedek
subay okulunda ve yedek subaylikta gegirdikleri siire miiktesep haklari olan
derecelerdeki ilk terfi miiddetlerine eklenecektir.

Yedek subay okulunda ve yedek subaylikta gecen miiddet namzetlik, staj ve
mecburi hizmette hesaba katilmayip kanunlarina gore namzetlik ve staj
miiddetlerinden sonra baglayan memuriyet derecelerinde nazara alinacaktir.

Yedek subay olarak terhis edilenlerden terhislerinden itibaren bir y1l iginde
yiiksek bir okula kaydolunan ve askerlikten evvel kayitli olup ta terhislerinden
itibaren bir yil i¢inde tekrar tahsile devama baslayanlar, mezun olduktan sonra
bir yil icinde memuriyet talebinde bulunmak sartiyle yedek subay okulunda ve
yedek subaylikta gegirdikleri miiddet ilk terfi miiddetlerine eklenecektir.

Talim maksadiyla silih altina almanlar : Hazarda muvazzaflik hizmeti
haricinde talim ve manevra maksadiyla silah altina alinan memurlar sildh altinda
bulunduklar1 miiddetce mezun sayilarak maaglari tam alarak verilecektir.
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Talim ve manavra maksadiyla sildh altina alinan Belediye reisleriyle
vilayetlerin daimi enciimen &zalarinin silah altina alindiklari tarihten itibaren
azami 45 gilin i¢in vazifeleri uhdelerinde ipka edilerek ticretleri tam olarak
verilecektir. Bunlarin intihaplarla kazanmig olduklar1 haklari mahfuz kalacaktir.

Seferberlik ilanminda silAh altina alinma : Seferberlik ildninda
muvazzaflik hizmeti haricinde sildh altina alinanlarin askeri riitbelerine ait
maaglar1 Milli Miidafaa Vekaletince tediye olunacaktir.

Silah altinda bulunduklari miiddet¢e mezun sayilacak olan memurlardan
yedek subay, askeri memur ve astsubay olanlardan riitbe maaslari, almakta
olduklar1 maaslarindan az ise aradaki fark, bunlardan gayrisinin ise almakta
olduklar1 maasin yaris1 kurumlarinca 6denecektir.

Talim ve manevra maksadiyle veya seferberlik miinasebetiyle silah altina
alman memurlardan silah altina alinmazdan evvel veya alindiktan sonra
vazifeleri lagvedilen, isten elgektirilen veya kurum emrine alinanlardan yedek
subay, askerl memur veya astsubay olanlarin riitbe maaglari Milli Miidafaa
Vekaletince verilecek digerlerinin ise miistehak olduklar1 agik maaslariin
6denmesine devam olunacaktir.

Naklen tayin : Bir memurun, bulundugu vazifeden diger bir vazifeye
naklen tayini memurun bagl bulundugu kurumun muvafakatine baghdir. Istifa
edenlerin de bir sene miiddetle eski kuramlarinin muvafakatleri olmadik¢a yeni
bir vazifeye tayinleri miimkiin olmayacaktir-

Layihanin tatbikine ait muvakkat maddeler

Yeni layihanm siimuliine giren biliimum daire ve miiesseseler tarafindan
hazirlana tegkilat kadrolarinin Devlet Personel Dairesine tevdii ile burada yeni
esaslara gore Kul kaimde tanzim edilecek memuriyet kadrolari kanunla ve
hizmetli kadrolar: da Icra Vekilleri heyeti karariyle meriyete girinceye kadar
mevcut kadrolar tatbik edilecektir. Bu zaman zarfinda mevcut kadrolar
degistirilemeyecek ancak yeni bir hizmetin ihdasi sebebiyle lizumlu goriilen
kadrolar alinabilecektir.

Yeni kadrolar meriyete girinceye kadar gececek miiddet zarfinda kaldirilan
kanunlarin terfie ve hizmete aliniga ait hiikiimleri tatbik edilecektir. Ayni
zamanda bu giin verilmekte olan 3-5 maas nisbetindeki tahsisat kaldirilarak 3656
ve 3659 sayili kanunlara tabi kuramlardaki memur ve hizmetlilerle zabitan ve
askerl memurlar ve Devlet Demir Yollar1 ve Limanlart isletme Umum
Miidiirliigii ve miistahdemleri maagslar1 % 50
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zamli olarak 6denmege baslanacaktir. Eger 1958 mali yik basina kadar yeni
kadrolar meriyete konulamazsa bu zam nisbeti ;% 75 ve 1960 mali yil1 basinda
% 100 e iblag edilecektir.

Acik maasi almakta olanlarin maaglarina da ayni nisbetlerde zam
yapilacaktir.

Bu hale gore ; Bu giin dokuzuncu derecede 40 lira asli maasda 300 lira
almakta olan bir memur kanunun meriyete girdigi tarihte 450 lira ve 1958 mali
yili baginda 525 ve 1960 mali yili baginda ise 600 lira alacak demektir.

Bu nisbetler ise layihanin barem cetveli ile tesbit edilen miktarlar
asmaktadir. Eger yeni konulacak kadrolarin hazirlanmasi geciktirilecek olursa
memurlarin  yeni kadrolara intibakinda bazi derecelerdeki memurlarin
maaglarinin tekrar tenzili gibi bir husus ortaya ¢ikacaktir ki bu miigkilatin halli
uzun miinakasalara yol agacagi kanaatindeyiz.

Personel dairesinin kurulus ve vazifelerine ait kismu ile devlet memur ve
hizmetlilerine tahsisat verilmesi hakkindaki kanunun yiirtirliikten kaldirilmasi ve
maas ve Ucretlerin % 50 zamli olarak verilmesine dair hiikiimleri layihanin
kanuniyet kesbederek nesri tarihinde ve diger kisimlari ise 6 ay sonra yliriirliige
girecektir.

Tamamnin yiiriirliige girdigi; yani layihanin kanuniyet kesbederek ilan
edildigi tarihten alt1 ay sonra baglamak ve yeni kadrolarin meriyete girmesine
kadar devam etmek iizere memur ve hizmetlilere verilecek ikramiye, prim, kasa
tazminati, hususiyet arz eden yerlerde memuriyet verenlerin ikamet tazminati,
yipranma tazminati, ihtisas tcreti, miesssiriyet ve mesuliyet zammi, ¢ocuk
zammi, dogum ve 6liim yardimlar1 zaml olarak verilecek maag ve iicret tutarlari
iizerinden hesaplanarak ddenecektir.

Dogum yardimi ve ¢gocuk zamminda 9 uncu derece maasi esas alindigina ve
cocuk zammu olarak 9. derece maaginin yirmide biri verilecegine gore layihanin
barem cetveli ile 500 Ima olarak tesbit edilen 9 uncu derece maasmin yirmide
biri olan 25 lira gocuk zammu, yeni kadrolarin hazirlanmasinin gecikmesiyle ilk
hamlede, 9. derece maasi 450 liraya yiikseleceginden ¢ocuk zamlar: da 22 lira 50
kurus olarak 6denecektir. 1958 mali yil1 basinda, da zammin % 75 e ¢ikarilmasi
ile cocuk zammi da 26 lira 25 kurusa ve 1960 mali yil1 baginda zammin % 100 e
iblagiyle 30 liraya yiikselecek ve buna muvazi olarak dogum yardim da 450,
525 ve 600 liraya ¢ikacak demektir ki esas kadrolarm kabulii geciktigi takdirde
tekrar 25 liraya, diisecek olan ¢ocuk zammu ile 500 liraya diisecek olan dogum
yardiminin tatbikatta nasil bir durum arzedecegi mucibi meraktir.
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Yeni kadrolarm tatbike konulacagi sirada memur bulunanlarin bu kadrolara
ithalleri su 4 sekilde olacaktir.

1 — Eski derecelerine esit derecelere tayin edilenler.

2 — Eski derecesinden daha asagi dereceye tayin edilenler.

3 — Eski derecesinden daha yiiksek dereceye tayin edilenler.
4 — Yeni kadrolara tayin edilmeyerek agikta birakilanlar.

1 — Eski derecelerine esit derecelere tayin edilenler : Maasli Devlet
memurlariyle subay, askerl memur, astsubay ve TCDD memurlarindan 3656
sayili kanun, zabitan ve askeri memurlarin maasati hakkindaki kanun ve Devlet
Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum Miidirligii memur ve
miistahdemlerinin ticretlerine dair kanun hiikiimlerine gore miiktesep haklari
olan derecelere, bir ve iki tist derece alanlar, almakta olduklar1 derecelere muadil
derecedeki kadrolara tayin edilenlere kadrolarinin derece maasi verilecek ve
bunlarin evvelce bu derecede gegirdikleri miiddet terfilerine sayilacaktir. Yalniz
daha evvel ayni derece maasini bir seneden fazla almis olanlara kademe zammi
verilmeyecektir. Kademe zammu ancak yeni kadroya tayininden bir sene sonra
mevzuu bahis olacaktir.

Mesela; 14 iincii derece maast olan 150 liray1 1,5 sene aldiktan sonra yeni
kadrolarda yine 14. dereceye (250 lira) tayin edilen bir memura bir sene sonra
aym derecenin birinci kademe zammu olan 265 lira verilecek ve bundan 6 ay
sonra da 3 senelik terfi miiddeti dolacagindan 13. dereceye terfi ettirilerek 300
lira 6denecektir-

2 — Eski derecesinden daha asagi dereceye tayin edilenler : Eski
memuriyetleri daha asagt dereceye ithal edilmesi sebebiyle miiktesep
haklarindan daha asagi derecelerdeki memuriyetlere tayin edileceklere tayin
«edildikleri kadrolarin derece maaslar1 verilmekle beraber miiktesep hak
derecesine tayin edilinceye kadar son aldiklari maasin yeni barem cetvelindeki
tutar1 arasindaki fark kendilerine 6denecektir.

3 — Eski derecesinden daha yiiksek dereceye tayin edilenler: Miiktesep
hak derecelerinden en ¢ok 3 iist derecedeki memuriyetlere tayin edilenlerle yeni
tayin edildikleri kadrolarin derece maagini alacaklar ancak bunlar tayin
edildikleri derece maasmi hakki miiktesep olarak alincaya kadar kademe
zammindan istifade edemiyeceklerdir.

4 — Yeni kadrolara tayin edilmeyerek acikta birakilanlar : Yeni
hazirlanacak kadrolardan bulundugu memuriyet ¢ikarilmak suretiyle agikta
birakilacak memurlara yeni kadrolara tayinleri yapilan memurlar gibi zaml
olarak agik maaslari tam olarak verilecektir.
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Bu gibiler Devlet Personel Dairesince hazirlanacak esaslara gore, tayinleri
yapilincaya kadar dairelerinde muvakkaten istihdam edileceklerdir.

3656 sayili kanun hiikiimlerine tabi dairelerin iicretli memurlariyle 3656
sayili kanun hiikiimlerine tdbi miiesseselerdeki memurlarin yeni kadrolara
tayinlerinde 3659 sayili kanuna gore miktesep hak olarak bulunduklar
derecenin 3656 sayili kanundaki karsilig1 olan dereceler esas tutulacaktir.

Yani; barem dahili 10. derecede (225 lira iicret alan bir memur 3656 sayili
kanuna tabi bir kadroya nakledilirken 11. derece olan 30 lira maasa (225 lira)
tayin edilecegine gore intibaki 11. dereceye yapilacaktir.

Barem dis1 vazifelerde galisanlardan bulunduklar vazifeleri yeni kadrolarla
maagl memuriyet olarak tesbit edilenlerin bu memuriyetlere tayinlerinde ise
3656 ve 3659 sayili kanunlara gore hakki miiktesepleri olan, derecelere; bu
layiha ile memuriyet sayilan vazifelerde gecirdikleri hizmet miiddetleri 3 senede
bir terfi hesabiyle ilave edilmek suretiyle miiktesep haklari tesbit edilecektir.

Izahatimizi tamamlarken pesin alinmakta olan maastan isledikten sonra
alinmaya ge¢isi de kaydedelim. Layihanin, maaglarin pesin verilmesi esasini
kaldirarak ay sonunda verilmesi prensibini vazettigini evvelce bildirmistik. Bu
ise memurlarin bir ay maassiz kalmasini inta¢ edeceginden layihanin kanuniyet
kesbederek tamaminin yiiriirliige girecedi, nesrinden alt1 ay sonra ve bir defaya
mahsus olmak {izere bir aylik maag tutar1 ilave olarak verilecek ve bundan
emekli kesenegi kesilmeyecektir.



99

KOY iCME SULARI

Yazan :
Turgut TIMUR

Germencik Kaymakami

Kaymakamlarin Koy Bayindirlik faaliyetlerinin baginda gelen ve bu
faaliyetlerin siklet merkezini teskil eden kdy icme sular1 davasi yurdumuzda
koyliiler i¢in hayati onemi haiz bir konudur. Ky igme su faaliyetlerinin
memleketimizde niifus artis1 ile ¢ok yakin ilgi ve miinasebeti mevcuttur. Bu
bakimdan bu faaliyetler ayn1 zamanda yurt savunmasmin da esasim teskil
etmektedir. Devlet¢ce ve Milletge bu konu iizerinde hassasiyetle durulmasi ve
Kaymakamlik faaliyetlerinin bu nokta iizerinde esasli sekilde teksif ettirilmesi
bu sebepten ileri gelmektedir.

Su hayat ve enerji kaynagidir. Susuz hayat olmaz. Biitiin canli varliklarda
beslenme, biiyiime ve solunum gibi hayati olaylarin vukuu su ile miimkiindiir.
Bundan bagka susuz endiistri ve medeniyetten bahsedilemez. Tiirklerin ana
yurdu Orta Asya’dan gd¢ etmeleri kuraklik sebebiyledir. Anadoluya yerlesen
Tiirkler su kenarlarinda tarihe iin salan medeniyetler kurmuslardir.

1) KOYLERDE SU iHTiYACLARININ SAGLANMASI

Memleketimizde Koyler su ihtiyaglarim {i¢ mubhtelif sekilde temin ve
tedarik etmektedirler. Bu sekilleri istifadenin ¢oklugundan azligma dogru su
sekilde siralayabiliriz.

1) Yer alti sulari ile
2)  Yer ustii sulart ile

3) Gokylizi sulari ile
1) Yer alt1 sular :

Koylerimiz en ¢ok yer alt1 sularindan istifade etmektedirler. Yagmur
halinde yere diisen sular topraktan siiziilerek, su gegirmez ta-
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bakalara varirlar. Burada birikerek su yataklarini meydana getirirler. Mevcut ve
cesitli topraklar icerisinde kiigiik daneli topraklarin su tutma, hassasi iri
danelilere nisbetle daha fazladir. En ¢ok su tutan toprak killim. sonra humuslu,
en az tagtyan1 ise kumlu topraklardir.

Yer alt1 sulan iki sekilde yer {istiine ¢ikarlar :
A) Kaynaklarla
B) Kuyularla

A) Kaynaklar :

Yer alt1 sular1 genis tabakalardan siiziilerek ufak bir aralik ve catlak
bulurlar ve bu sekilde tekrar yukari ¢gikarak kaynaklan meydana getirirler.

Yer yiiziiniin en iyi sular1 kaynak sulandir. Serin, duru ve mikropsuzdur.

Kaynak sulan sicak yerlere rastlarlarsa 1sinirlar, daha ¢ok madend,
maddeleri eritirler. Boyle kaynak sularina (Kaplica veya Ilica) denir.

B) Kuyular :

Kuyular, su tabanina kadar agilan dar veya genis ¢ukurlardan ibarettir.
Kuyular iki gesittir.

a) Adi kuyular
b) Arteziyen kuyulari
a) Adi kuyular :

Adi kuyular yer alt1 su tabanmna kadar acgilan derin ¢ukurlardir. Bu
kuyularda yanlarindan akan sizintilari 6rtmek lazimdir. Bu sularin i¢inde fazlaca
madeni tuzlar vardir, cogu sert sulardir.

Bu kuyularin sular1 kova veya tulumbalarla gekilir.
b) Arteziyen kuyular :

Teknemsi yerlerde iki su gecirmez tabaka arasinda burgularla agilan
sulart figkiran derin kuyulardir. Bunlarin sulan daha temizdir, sicakliklari
fazladir.

2) Yertistii sulari :

Tabii, cografi ve Tktisadi sebeplerle heniiz yer alti sularindan istif ar de
imkan1 saglayamayan koyler yer iistii sularindan istifade etmektedirler.
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Yer iistii sular 1 akarsular ve gollerden ibarettir.
A) Akar sular :

Yagan yagmur ve eriyen kar sulan, yerin meyline bagl kalarak akar, bir
kismt Dere, Irmak ve Nehir sularina karisarak akar sulan meydana getirir.
Akarsular gegtikleri yerlerde ¢esitli maddeleri eritirler (Kireg, Tas, Alg1) koylere
uzak olan yerlerde giinesin ultraviyole 1sinlar1 bir taraftan da sularin ince ve pek
kiigiik halde pargalanmasindan meydana gelen. Oksijenli su, sularin mikroplarim
oldiiriir.

Dere, ¢ay ve mrmak vadilerinde bulunan ve yer alti sularindan istifade
imkanini saglayamayan kdyler bu gesit akarsulardan istifade etmektedirler.

B) Goller:

Yeryiiziine inen sular, akintisi ve sizintis1 olmayan ¢ukur yerlerde onil
herhangi bir sekilde kapanmis yerlerde toplanarak Gol denilen su birikintilerini
meydana getirirler.

G0l sulari, kendilerini besleyen akar sularin tasidigi madeni tuzlara gore
tatl, ac1 veya tuzlu olabilirler. Yurdumuzda biiyiik Tuz Golii gibi, tuzlu Van
Golii gibi, acimsi terkos golii gibi i¢imi iyi sulara rast gelinmektedir.

Akarsu ve Gollerden hakiki manasi ile Sehir ve Kasabalar istifade
etmektedirler. Bu sular, i¢cinde kum - ¢akil bulunan biiyiik havuzlarda siiziiliir,
sonradan temizleme istasyonlarina gelerek orada klor ve ozonla sudaki biitiin
mikroplar oldiiriiliir.

Yukarida da arzettigimiz gibi yer altt sularindan istifade imkan
saglayamayan koyler yer istii sularint kullanmaktadirlar. Ancak bu kabil kdyler
mevsimlerin icaplarina gore i¢ilmez hale gelen sulari kaplarda dinlendirerek
durulttuktan sonra igmektedirler. Salgin hastaliklar zamanlarinda bu sulari, en
giivenilir yol kaynatarak igmektir.

Yer istii sularini igilmeye tam elverisli hale getirerek istifade etmek biiyiik
ve masrafli tesisleri icab ettirdiginden koyler icin Iktisadi degildir. Yer iistii
sularindan fenni tesisat yapmadan yalniz dindirme metodu tatbik ederek istifade
eden koylerin sular1 yok addedilerek yer alti sularindan istifade imkéanlar
arastirilmalidir. Koyleri bu halleriyle bag basa birakmamalidir. Bu takdirde uzak
veya yakin yerlerde kaynak, miimkiin olmadig takdirde kuyu temin ederek bu
kd&yleri siir’atle temiz ve sihhi igme suyuna kavusturmak 1azimdir.
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3) Gok yiizii sular :

Yer alt1 ve yer istli sulari hi¢ olmayan veya az olan yerlerde gokyiizii
sularini sarni¢ denilen bir depoda toplayarak istifade etmek miimkiindiir.

Gokyiizii sular1 yagmur, dolu ve kar sularindan ibarettir. Gokytiziinden
gelen sulara Meteor sulart denir. Bunlarmn iginde mikrop yoktur. Bununla
beraber emniyetli sular degildir.

Gokylizl sularinin iginde erimis tuzlar bulunmadigindan su tadi vermezler.

Gokylizii sularmin i¢inde ilk yagmur sularini toplamak dogru degildir.
Cilinkii tozlu, mikroplu olur.

Beysehir kazasina bagli Dumanl kdyii 1955 yili Ekim ay1 ortalarina kadar
igme su ihtiyacin1 Meteor sular1 ile temin etmekte idi. Bu tarihten itibaren kdze
sekiz kilometre mesafede bulunan Saraycik yaylasindan getirilen su ile koy
temiz ve sihhi igme suyuna kavusmustur.

II) KOY ICME SULARINDA ESAS GAYE VE KOYLERIN SU
DURUMLARI iTiBARIYLE TASNIFi

Koy igme su davasinda giidiilen gaye, hedef «hi¢ suyu olmayan veya kafi
miktarda suyu bulunmayan veyahut su yollar1 bozuk olan kdylere ¢ok kisa bir
zaman igerisinde temiz ve sithhi, daimi ve bol igme suyu saglamaktir.» Bu
prensipten miilhem olarak :

1) Koy igme su davasinda ele alinacak kdylerin hi¢ suyu olmayacak veya
kafi miktarda suyu bulunmayacak veyahut su yollar1 bozuk olacaktir. Suyu
mevcut olan kdylere su getirmek bu prensibe tamamen mugayirdir. Bu suretle
Devlet parasi bos yere israf edilmis oldugu gibi suya ihtiyaci olan diger kdylerin
bu ihtiyaglarmin giderilmesi isi gecikmis olur.

Su durumlari itibariyle kdyleri dort gruba ayirmak miimkiindiir :
a) Suyu olan kdyler

b)  Suyollart bozuk olan kdyler

€) Suyu az olan kdyler

d) Hig suyu olmayan koyler

e) Suyu olan kéyler :
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Bir kdye bir veya miiteaddit yerlerden temiz ve sihhi su geliyor ve bu su
koye bol ve kafi derecede yetisiyorsa o kdyiin suyu var demektir.

Binaenaleyh bu koye yeni bir su getirmek giidiilen politika ve realiteye
uygun diismez.

b)  Su yollart bozuk olan kéyler :

Bir koye bir veya birden fazla yerlerden su geliyor ve fakat menbalarindan
kdye kadar isale hatti {izerinde ¢esitli pis sular vesair harici maddeler karisiyorsa
bu koyiin su yolu bozuk demektir. Gaye kdye temiz ve sihhi igme suyu getirmek
esas prensip olduguna gére su yollart bozuk olan kéylerin de ya bu su yollarini
Islah ederek veya yeni menbalar bularak bu tip kdyleri temiz suya kavusturmak
icabeder.

€)  Suyu az olan kdyler :

Bir koye bir veya miiteaddit menbalardan su gelir ve fakat koyiin halen
veya yakin bir atide ihtiyacim karsilayamaz veya karsilayamayacagi anlasilirsa o
koyilin suyu az demektir. Binaenaleyh bu kdyli programa alip suyunu artirmak
lazimdir. Bu suretle hakiki ihtiyaca cevap verilmis olur.

d) Hig suyu olmayan kdyler :

Bir kdy, su ihtiyacin1 Oniinden veya yanlarindan akan dere, cay ve
rmaklardan veya uzak yerlerdeki pinarlardan tasiyarak getirmek suretile
veyahut yagmur sularim biriktirerek veyahut gayri sihhi ve gayri fenni kuyularla
temin ediyorsa o kdyilin suyu yok demektir. Kdylere su tesisatlarmin yapimina
once bu gibi sulan olmayan kdylerden baglamalidir.

Tatbikatta bazen bu ihtiya¢ ve sira prensibinden ayrilarak kisa, ucuz, kolay
isler ele alinmak yolu tercih edilmektedir ki bu i¢gme sularinda takip edilen
politikaya mugayirdir.

2) Koylerimize igme sulari yillar itibariyle ¢ok kisa bir zaman i¢inde yani
seri bir sekilde getirilecektir. Koylerin suya kavusmalarinda tedricilik yerine
serilik ve siir’at prensibi hakimdir-

3) Koye getirilecek su temiz ve sihhi olacaktir. Yani fiziki, kimyevi ve
bakteriyolojik bakimlardan igilmeye elverisli sulardan olacaktir.

Icilmeye elverisli sularin fiziki, kimyevi ve bakteriyolojik bakimlardan
vasiflari :

A) Fiziki Vasiflar :

a) Hig bir zaman bulanmamak {izere daimi berrak akmasi lazim-
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dir. Yagmurlardan sonra veya karlarin erime mevsiminde bulanmamasi 1azimdir.
Boyle bar bulaniklik goriiliirse ileride suyun mikroplanmasi ihtimali anlagilir.
Yani daimi surette suyun berrak akmasi lazimdirl.

b)  Suyu cam bir kaba koyduktan sonra kisa bir zamanda veya bir miiddet
bekletildikten sonra tortu yapmamasi lazimdir.

¢) Koku bakimindan suyun kokusuz olmasi lazimdir.
d) Renk bakimindan suyun renksiz olmasi lazimdir.

e) Yaz ve ki mevsimlerinde azami bir dereceden fazla fark
gostermemesi lazimdir. (Yazin 15 derece olan bir su kisin 14 dereceden asagi
diismemesi lazimdir.)

B) Kimyevi vasiflar :
a) Kimyevi bakimdan suyun normal sertligi haiz olmasi lazimdir.

Suyun sertligi : Menba sularinda aranilan sertlik en ¢ok 7 Fransiz derecesi
olmasi 1azimdir. Yalniz bdyle bir suyu her yerde bulmak imkan: olmadigindan
15 ve 20 dereceye kadar olan sular da koylere getirilebilir. Fazla sertlik
derecesinin viicuda hig bir zarar1 yoktur. Hatta biiylime ¢aginda olan ¢ocuklara,
tasidig1 madeni tuzlar bakimindan faydali sayilabilir.

Sertlik derecesi yiiksek olduk¢a suyun i¢imi ve tadi bozulurl. Kaynatma
kaplarinda daha fazla olmak tizere kullanilan biiyiik su kaplarinda suyun sertlik
derecesine uyar nisbette bir tabaka tegkil eder.

b) Suda bulunan uzvi maddeler :

aa) En iyi sularda dahi ¢ok az olmak iizere uzvi madde bulunabilir. Ancak
bunun litrede 0,002 grami gegmemesi lazimdir.

bb) Sularda kloriir: Her seyde oldugu gibi suyun da tadini veren bu
klorlirdiir. Damitik su (Saf su) hi¢ bir madeni tuzu ihtiva etmediginden
icilemeyecek kadar yavandir. Iste suyun tadimi veren kloriir miktar1 da kloriir
hesabiyle litrede 0,030 grami gegmemelidir.

cc) Suda amonyak : Suyun her hangi bir surette kirlendigine delélet
edeceginden i¢me sularinda bulunmamasi 1azimdir.

dd) Sularda Nitrit : Bu da amonyak gibi kirlilige delalet ettiginden igme
sularinda bulunmamasi 1azimdir.

c) Bakteriyolojik vasiflar :

Sularin menbalarindan alinan numunelerinde her santimetre kiip-
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te elliden fazla zararsiz ve hastalik yapmayan mikroplar bulunmayacaktir. Yiiz
santimetre kiiptinde de koli basili iremeyecektir.

4) Koylere getirilecek su daimi ve bol olacaktir. Ancak zaruret hallerinde
Nafia Vekaletince koylerin niifuslarina gore asgari sarfiyat miktarlar1 tesbit
edilmigtir. Buna gore :

200 Niifusa kadar olan kdyler i¢in 0,10 lit./S
500 Niifusa kadar olan kdyler i¢in 0,20 lit/S
1000Niifusa kadar olan koyler i¢in 0,30 lit/S dir.

1) KOY ICME SULARININ YAPIMI

Koy igme sularinin yapimini iki satha iizerinde miitalaa etmek 1azimdir. Bu
sathalar sunlardir :

1) Yapima baglamadan 6nceki hazirliklar, isler, faaliyetler.

2)  Yapim faaliyetleri

1) Yapima baslamadan 6nceki hazirliklar, isler, faaliyetler: Bu faaliyetler
sunlardir :

A) Kazada mevcut biitiin kdylerin dort grup tizerine tasnifi,
B) Siraya riayet edilerek kesif ve projelerin yaptirilmas,

C) Kesif ve projeler goz oniinde tutularak ayrilart veya verilecek
Odeneklere gore igme suyu yapilacak koylerin tayin ve tesbiti. (Islerin
programlagtirtlmast)

A) Kazada mevcut biitiin kdylerin dort grup tizerine tasnifi :

Yukarida da arz ettigimiz gibi kazada mevcut biitiin kdyler dort gruptur.
Mevcut koyler esashi bir incelemeye tabi tutulur ve her kdy bu gruplardan
birisine ithal edilir.

B) Siraya riayet edilerek kesif ve projelerin yaptirilmasi,

Koylerin ihtiyag itibariyle en lizumlularindan baslayarak yapilacak veya
yapilmasi tahmin ve tasavvur edilen kdyler icme sularinda takip edilen prensip
esas tutularak kararlastirilir. Kesif ve projeleri yapilir.

C) Kesif ve projeler gozoniinde tutularak ayrilan veya verilecek
Odeneklere gore icme suyu yapilacak koylerin tayin ve tesbiti (islerin
programlagtirilmasi)
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Devletce verilecek ddenek, gerektigi takdirde kdyce temin edilecek para
nazari itibara alinarak kesif miktar1 goz onilinde tutularak igme suyu yapilacak
koylerin cetvelleri hazirlanir ve bu cetvele su hususlar dere edilir:

a) KOyiin sira numarasi, b) kdylin adi, ¢) kdyiin niifusu, d) koyiin simdiye
kadar suyu nasil temin ettigi, e) suyun getirilecegi mesafe, f) ayrilan 6denek, g)
diigiinceler.

a) Koyiin sira numarasi

Programa alinan kdyler sira ile numara alirlar. 1, 2, 3 gibi.
b) Koyiin adi

Sira numarasindan sonra kdyiin ad1 yazdir.

€) Koyiin niifusu.

Koyiin Niifusu kag oldugu ayrica cetvele dere edilir.

d) Koyiin simdiye kadar suyunu nasil temin ettigi.

Koyiin simdiye kadar suyunu nasil temin ettigi esash bir incelemeye tabi
tutulduktan sonra yazilir. Mesela Gok yiizii sulari ile, dniinden akan ¢ay ve dere
sulariyle, uzak mesafelerden taginarak getirmek suretiyle vesair sekillerde nasil
temin ettikleri zikredilir.

€) Suyun getirilecegi mesafe

Menbadan koye kadar suyun getirilecegi mesafe esash sekilde fen elemani
tarafindan olgiiliir. Verilecek rapora gore hangi cins ve ¢apta boru dégenecegi de
ayrica gosterilir.

f)  Ayrnlan 6denek

Bu koye ayrilan 6denek var ise kOy yardimi da ilave edilerek ayrica
gegirilir.

g) Disiinceler

Diisilinceler silitununa bazi hususlar yazilir. Meseld Santiye merkezinin
kdyiin i¢inde kurulacagi veya uzak santiye merkezlerinden kdye boru taginacagi
veya koyiin igme suyunun 6denek durumu itibariyle ve uzun mesafeli oldugu
i¢in yollara taksim edilerek yapilacag zikredilir-

2) Yapim faaliyetleri

Yapim faaliyetlerini ii¢ nokta {izerinde toplamak miimkiindiir :

A) Suyun ¢ikt1g1 yerdeki faaliyet (Menba sahasinda faaliyet)
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B) Suyun gectigi yerdeki faaliyet (su yolu iizerindeki - isale hatti
iizerindeki) faaliyet.

C) Suyun aktig1 yerdeki faaliyet (Cesme ve Hayvan yalagiim yapilmasi)
A) Suyun ¢iktig1 yerdeki faaliyet

Su menbaindaki faaliyeti hukuki ve fenni faaliyet olmak iizere iki gruba
ayirmak miimkiindiir.

a) Hukuki faaliyet :

Kaynak, arzin miitemmim bir ciizii olup miilkiyeti kaynadiklar1 topragin
miilkiyeti ile beraber iktisap olunur-

Eger su menbai hususi sahislardan birisinin arazisinden (ayni koy veya
diger bir kdy halki) veya bagka bir kdyiin orta mali i¢inden ¢ikiyorsa bu suyun
elde edilmesi bir ihtilaf mevzuu haline gelebilir.

Bu takdirde 6niimiizde iki yol mevcuttur,
aa) Riza ve anlagma yolu ile hal
bb) Kanun yolu ile hal

aa) Riza ve anlagma yolu ile hal :

Parasiz veya parali su menbai satin alinir ve faaliyete gegilir. Aksi takdirde
Kanun yoluna bas vurulur.

1953yilinda Koghisar kazasinin Avsar, 1954 yilinda Cubuk kazasinin
Kizilegik, 1955 yilinda Beysehir kazasinin gamlar kdoylerinin icme su
menbalarinda ihtilaflar meydana ¢ikmis ve bedelsiz anlagma yolu ile hal edilmis
ve igme su tesisatlar1 yapilarak sular1 akitilmigtir. Ve yine 1955 yilinda Beysehir
kazasma bagli Bayat koOyliniin su menbainda ihtilaf zuhur etmis ve koy
tarafindan muayyen bir para verilmek suretiyle anlagsmazliga son verilmis ve
k&yiin su tesisat1 yapilarak suyu akitilmustir.

bb) Kanuni yolu ile hal

Su menbainin kanun yolu ile halli kamulastirma cihetine gitmekle
miimkiindiir. Bu gibi hallerde Sular Kanununun 6 nc1 maddesi su sarahati ihtiva
etmektedir. (Bir koylin hayat ve sihhati i¢in zarurl olup hududu haricinde
bulunan sulardan temini istifadesi i¢in Saglik Vekaletinin tasvibine iktiran etmek
sartiyle bu sular kdyiin mensup oldugu kaza kaymakamliginca kdy namina
istimlak edilebilir.) Sular Kanununun 6 nct
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maddesine gore kamulagtirma cihetine gidilebilmek igin bazi sartlarin
mevcudiyeti lazimdir. Bu sartlar sunlardir :

aaa) Kamulastirilacak su menbai suya ihtiyacli koyiin hudutlari disinda
olacaktir.

bbb) Lehine istimlak yapilacak kdyilin sinirlart iginde igme suyu ihtiyacini
giderecek menba bulunmadigi ve mevcutsa kuyu sularinin da ihtiyaci
karsilayacak vasifta olmadigi mevcut degilse adi kuyular veya artezyen kuyulari
acmak suretiyle de su teminine imkan goriilmedigi miitehassis fen elemanlari
tarafindan tayin ve tesbit edilmis olacaktir.

ccc) Kamulastirilacak menbadaki suyun fiziki, kimyevi ve bakteriyolojik
bakimlardan igilmeye elverisli bulundugu resmi laboratuvar incelemeleriyle
tesbit ve tevsik edilmis olacaktir.

ddd) Aleyhine istimlak yapilacak kdyiin, kamulastirilacak menba suyundan
ziraat ve bahge arazilerini sulama bakimindan istifade etmedikleri veya
etmelerinin imkansiz bulundugu ziraat ve fen elemanlar: tarafindan bir raporla
belirtilmis olacaktr.

eee) Bu su menbaindan aleyhine istimlak yapilacak kdyiin hayvanlarimin su
igme bakimindan istifade etmedikleri veya istifade ettikleri takdirde suyun
istimlaki sebebiyle bu istifadenin devam etmesinin imkan dahilinde
bulunabilecegi ziraat ve fen elemanlar1 tarafindan tesbit edilmis olacaktir.

fff) Suyun degerinin mahallen bir heyet tarafindan degerlendirildikten sonra
parasi pesin verilmis olacaktir.

ggg) Ihtiyach koyiin suyunun ademi mevcudiyeti halinde hayatmin ve
sthhatinin tehlikede olmasi sihhi ve tibbi bakimdan belirtilmis olacaktir.

hhh) Aleyhine istimlak yapilacak koyiin igme suyu bakimindan o sudan
istifade etmemesi veya istifade ettigi takdirde ihtiyacindan fazla bulunmasi tesbit
edilmis olacaktir.

iii) Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletinin kamulastirmayr tasvip eder
mabhiyette miisaade istihsal etmis olmas1 lazimdir.

Kamulagtirma dolayisiyle kdyler arasinda vukuu melhuz hadiseleri 6nlemek
icin su durumu miisait oldugu takdirde su menbainda yapilacak kaptaj sahasina
bir savak birakmak yerinde olur.
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Su menbalarina konan ihtiyati tedbirler :

iki kéy arasinda su menbainda ihtilaf vukuu halinde ilgili kdylerin ihtiyati
tedbir talepleriyle Mahkemeye basvurmalari halinde Mahkemelerce su
menbalarina ihtiyati tedbirler konmaktadir. Bu gibi durumlarda menbada fenni
bir faaliyete girismeye imkan yoktur. Is Mahkemeye intikal edince ihtiyagh koy
Mahkeme neticesine kadar sudan mahrum kalacaktir. Mahkeme sonucunda da
suya ihtiyaci olan kdy ya kazanacaktir veya kaybedecektir. Kazandig: takdirde
su menbaina el koyup faaliyete gececektir. Kaybettigi takdirde, sartlar miisait ise
su menbain1 kamulastirma cihetine gidecektir.

Mahkemede dava yillarca uzayabilir ve koylin suya kavusmasi bu sebeple
gecikebilir. Bu gibi ihtiyati tedbir konan su menbalart i¢in sonucu mechul
istimlak sistemlerine bagvurmak yerinde olur. Yani kdylerimizin siir’atle suya
kavugmalari esas prensip kabul edildigine ve bunun neticesi olarak kdy igme su
faaliyetlerini engellemeye matuf biitiin manialarin seri bir sekilde agilmasi 1azim
gelecegine gore ihtiyaghi kOy derhal su menbaimi diger kdye aitmiscesine
kamulagtirmalidir. Mahkeme sonucunda bu menba aleyhine kamulastirma
yapilan kdye ait oldugu neticesine varilirsa mesele yoktur. Aksi takdirde su
menbair lehine istimldk yapilan koye ait oldugu taayyiin ederse istimlak
muamelesi hukukan yok addedilerek bu yolda islem yapilmalidir. Bu takdirde
kamulastirma bedellerinin geri alinip alinmayacagi konusu miinakasa edilebilir.

Haddi zatinda o mahal ihtilafli oldugu anlasildigina gore kamulastirma
bedellerinin ihtilaf sonuna kadar ddenmemesi gerekmekte ise de Odendigi
takdirde ne yapmak lazimdir?

Istimldk muamelesinin hukuki mesnedi kalmadigina goére istimlak
bedellerinin geri alinmasinda hukuki bir mahzur yoktur.

b) Fenni faaliyet :

Su menbai kdyiin orta mali bir araziden ¢ikiyor ve ayni zamanda koy arazi
ve bahgelerinin sulanma meselesi ve hayvanlarinin su igme isi ile ilgili degil ise
mesele kolaydir. Menba derhal agilarak faaliyete gegilir. Kamulagtirma
sonucunda da menbaya el konur ve yapilmaga baslanir.

Menbadan sularm alinmasi :

Menbadan sularmn alinmasi halinde iizerinde durulacak en miihim nokta
suyun yalniz ilkbahar aylarinda ¢ikan ve sonradan azalan veya kuruyan yalanci
sulardan olmamasina dikkat etmek lazimdir. Tatbikatta bu sekilde tesisatlari
yapilarak su kdye aktiktan sonra ertesi yillarda men-
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badaki suyun yalanci su olmasi sebebiyle sular1 azalan veya biisbiitiin kuruyan
koylere rasgelinmektedir.

Menbadan sularin alinmasi, vaziyetlerine gore muhtelif ve gesitli sekiller
arzetmektedir. Bu durumlar yedi tip lizerinde miitalda edilmektedir. Bu tip ve
sekiller sunlardir :

aa) Suyun yandan ve bir gdzden ¢ikmasi hali

Bu gibi hallerde insaatin zemine iyice gémiilmesini temin etmek, etraf
yanlariyle Ustiinli ¢orak toprakla doldurularak muhafaza altina almak, etrafina
derin hendekler agarak yagmur sulari vesairenin igeri girmesine mani olmak,
hendeklerin etrafina ¢it yapmak lazimdir.

bb) Menbalarin yandan ve bir kag¢ gézden ¢ikmasi hali
cc) Suyun tabandan bir veya bir kag gézden kaynamas1 hali
dd) Drenaj

Su alinacak yer bir menba vaziyetinde olmayip bir veya miiteaddit
hendekler agilmak suretiyle toplanir ise bu takdirde drenajdan bahsedilir. Bu
tiplerde sathi sularin girmemesine azami dikkat ve itina gostermek lazimdir.

ee) Suyun, sulu veya kuru derelerden alinmasi mecburiyeti hali

aaa) Suyun, sulu dereden alinmasi halinde en fazla dikkat edilecek nokta
sularin muayyen bir siiziicii tabakadan gegmesini temin etmektir.

bbb) Suyun, kuru derelerden alinmasi halinde is mahallinde vaziyetin bir su
Miihendisi tarafindan tetkiki lazimdir.

ff) Galeriler ile yer alt1 suyunun alinmasi

Yer alt1 su tabakasi evveld bir kuyu agmak suretiyle tesbit olunur ve bu
noktadan itibaren suyun yeryiiziine ¢ikacagi mevkii gerekli profilden bulunur.

Galeri aralar1 5-8 metre mesafeli baca kuyularmi birbirine birlestirmek
suretiyle viicuda getirilir.

Suyun, ise mani olmamasi i¢in mansaptan menbaya dogru bir ameliye
yapilir.

Galerinin suyu akitmasi i¢in gerekli meyli haiz olmasi lazimdr.

Galeri insaatlarinda kazalar1 6nlemek igin tecriibeli ve bu iste galismis
ustalar kullanmak lazimdir.
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gg) Adi kuyularla su temini

Temiz ve miimkiin mertebe pisliklerden masun yerlerde yer alt1 sularindan
istifade etmek iizere kuyular agilir. Burada dikkat edilecek en miithim nokta
kuyunun igerisine digaridaki pis sularin girmesine mani olmak maksadiyle kuyu
agzinin etrafina bir beton ddseme yapmaktir.

B) Suyun gectigi yerdeki faaliyet

Menbadan suyun akitilacagi ¢esme yerine kadar olan su yolu (isale hatti)
faaliyetlerini iki gruba ayirmak miimkiindiir.

a) Hukuki faaliyet

b)  Fenni faaliyet

a) Hukuki faaliyet :

Menba ile ¢esme yeri arasinda birgok tarlalar, bahgeler, agaclik ve sebzelik
sahalardan gegmek icabetmektedir. Kanallar zamanindan once agilmamis ise bu
gibi zarar tevlit eden hadiseler daima olacaktir. Agacglik sahadan geciyorsa zarar
her zaman mevcuttur. Bunun i¢in yapilacak sey kdyce zarar ve ziyan: bedelsiz
anlagmaya varilmadigi takdirde 6demektir.

1954yilinda Cubuk kazasmin Sirkeli kdyii su yolu iizerinde sebzelik bir
sahanin tahribi ile ilgili bir anlagmazlik ¢ikmis ve bedelsiz anlagsma yolu ile
ihtilaf hal edilmis ve kdyiin suyu akitilmustir.

1955y1linda Beysehir kazasinin Bayat kdyiiniin isale giizergdhi iizerinde
ekili tarlalarin tahribi sebebiyle anlagmazlik ¢ikmis ve koylii tarafindan muayyen
bir para verilmek suretiyle ihtilaf hal edilmis ve kdyiin suyu akitilmustir.

Esasen Medeni Kanun hiikmiine gore isale gilizergdht boyundaki
gayrimenkul sahipleri su yolunun baska yerden gegirilmesi imkéansiz olur veya
¢ok masrafi mucip bulunursa yapilacak zarar tamamen ve pesin tazmin olunmak
sartiyle miilkiiniin altindan veya {istiinden gegirilmesine miisaade etmeye
mecburdurlar.

b) Fenni faaliyet

Su yolu iizerinde fenni faaliyet dort safha iizerinde cereyan eder.
aa) Glizergah tesbiti

bb) Kanallarin agilmasi

cc) Borularin désenmesi

dd) Kanallarm kapatilmasi
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aa) Glizergah tesbiti :

Isale hattindan ilk yapilacak is menbamn cesme yerinden yiiksekligini
bulmaktir. Burada muhtelif hallere rasgelinmektedir.

aaa) Menba bariz surette koyiin bulundugu sath1 mailin iist kisminda gézle
goriilebilir sekilde yiiksekte ve miitemadi inisle koye gelmek, kabil ise bu
takdirde menba ile ¢esme yeri arasinda elli metrede bir kazik gakilarak su yolu
ve tulil tesbit edilir.

bbb) Bunun haricinde biitiin hallerde menbain gesme yerinden yiiksekligini
Nivelman aletiyle tayin etmek 1azimdir.

Giizergah tesbiti ameliyesi bir ekip vasitasiyle yapilir. Bu ekibin tesekkiilii
sOyledir :

Adet
1 — Miraci 1
2 — Alet tastyan 1
3 — Metre tutan 2
4 — Kazik tagiyan 1
5 — Varyozcu 1
6 — Kaziga numara yazan 1

N

7 — Kazma ve kiirek¢i
Bu ekip, suyu getirilecek kyden Imece suretiyle teskil olunur.

Cakilan kaziklar daima yerle bir olur ve kaziklarin sag tarafina kazma ile
biiyiik bir ¢ukur kazilir, ¢ikan toprakla ¢ukur haricinde bir tiimsek yapilir, bu
suretle kaziklar1 bulmak miimkiin olur.

Kaziklarin daima hendek kenarinda kalacagi vechile hafriyatin yapilmasi
lazimdir. Normal bir mesai ile saat ta en az 500 metrelik bir giizergdh tesbit
edilmelidir.

Kaziklar ne kadar sik olursa hendek o kadar dogru acilmis ve boru da o
kadar diizgiin dosenmis olur. ¢

Su yolu (isale hatti) tizerinde dereler, zemin tiimseklikleri ve kayalik
kisimlar bulunabilir.

Dereler : Eger giizergah iizerinde biiyiik bir tiil ile dolagmayi icabettiren
dereler varsa ve bunlar1 gayet kisa tulde ve dolasmadan ve bir si-



113

fon yaparak gecmek, iktisadi oldugu anlasilirsa bu yolu tercih etmek lazimdur.

Zemin tiimseklikleri : Gilizergdh iizerinde bazi yerlerde diiz bir hat
istikametinde zemin tiimsekliklerine tesadiif edilirse o vakit bu tiimseklikteki
hafriyatin hesabim mahallinde fenni usuller ve Olgiilerle yaparak su yolunu
buradan gegirmelidir.

Kayalik kisimlar : Giizergah tesbitinde miimkiin mertebe kayalik yerlerden
kacinmali ve koyliiniin mesaisini kolaylastirmak cihetleri daima goz Oniinde
bulundurulmalidir.

bb) Kanallarin agilmas :

Boru dosenecek kanallarin projedeki esas kaidelere gore agilmasi 1azimdir.
Kanal agma isi koyliiye aittir. Koyliiler ya bunu toptan agarlar (Miisterek ¢alisma
usulii) veya her imece miikellefinin hissesine isabet edecek miktar verilerek
actirilir. (Ferdi ve miinferit ¢aligma usulii) tatbikatta daha ziyade ikinci sik tercih
edilmektedir. Zira en iyi ve seri netice ikinci usulle elde edilmektedir.

cc) Borularin désenmesi :
Borulari désenmesi her cins boruda baska sekiller arzeder.
aaa.) Toprak borular (Kiinkler) :

Toprak borular killi topraklardan yapilmaktadir. Bu cins borularda borunun
terlememesi, koklerin boruya girmemesi (sansar yapmamasi) ve borunun
saglamligint temin etmek igin borunun etrafina bir gomlek (kaplama) yapmak
lazimdir.

bbb) Beton borular :

Borularin désenmesi her cins boruda baska sekiller arzeder.

Umumiyetle 50 santimetrelik tiilde imal edilen beton borularin tesisati
yapilacak koOy civarinda temiz kumlu bir dere kenarinda yapilmasi muvafiktir
veyahut biitiin kaza koylerinin boru ihtiyaci i¢in kazanin muvafik bir yerinde
boru santiye merkezi kurulmalidir. Boru santiye merkezleri boru imaline
elverisli kum bulunan ve nakliyati kolay ve merkezi vaziyette olan yerlerde
kurulmalidir.

Borular, bir metrekiip kuma 400 kilo ¢imento koymak suretiyle elde olunan
harg ile imal olunur.

Suyun sizmamasi i¢in beher metrekiip harg igerisine 50 kilo ebatsiz ince
silisli kum konmasi 14zimdir. Buna (Filler) denir ve dere kumlarinin (delikleri
yarim milimetreden kiigiik) ince elekten gegirilmesi suretiyle
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veya dere kenarlarinda bu cinsten birikmis olan gayet ince kumlardan istifade
edilerek temin olunur.

Borular piyasada mevcut sa¢ kaliplardan faydalanilarak imal edilir. Bu
kaliplarin tamamen yuvarlak maktali olanlarinin yerine bir kismi diiz olanlar
tercih edilir.

Dékiilen borularin kuruyuncaya kadar bilezik iizerinde bulunmasi lazimdir.

Borularin imalinden 3 - 4 giin sonra yani heniiz beton rutubetli iken borular
¢imento banyosuna ii¢ kerre batirilarak delikleri kamilen tikanmig olmalidir.

Borular bir kag sag varil igerisinde hazirlanan ¢imento serbetine daldirilmak
suretiyle banyo edilmelidir.

Borularin imalinde kullanilacak kum, kil, toprak vesair pisliklerden
tamamen ve yikanmis olmalidir.

Borular imal edilirken betonun giizelce tokmaklanarak sikistirilmasina
dikkat edilmelidir.

Santiyelerde boru yapilirken dikkat edilecek hususlar sunlardir :
aaaa) Cimento tozunun eksiksiz olmasi
bbbb) Kalifiye is¢i temini

ccee) Boru imal edildikten sonra bir miiddet sik sik sulanmasi ve iizerinin
hasirla ortiilmesi.

dddd) Miimkiin mertebe borunun prizinin santiye merkezinde almasinin
temini (Boru prizini désendikten sonra alabilir. Fakat taginirken kirllmamasi i¢in
tamamen santiye merkezinde almalidir.)

Borular baglanirken riayet edilecek hususlar :

aaaa) Baglant1 yerlerine konacak harem ¢imento ve kum nisbeti Nafia
Vekaletince tesbit edilen esaslara uygun olmalidir. Aksi takdirde suyun isalesi
miimkiin olmaz.

bbbb) Borular, ek yerlerine diiz gegirilmelidir.
Bu kaideye riayetle ek yerlerinin saglamligi temin edilmis olur.
ccee) Ek yerlerine konan harg bir miiddet sik sik sulanmalidir.

dddd) Désenen borularin istleri, hayvanlarin ve sahislarin tahribatindan
giindiiz ve gece suhunet farkindan ¢atlamamasi i¢in muvakka-
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ten 20 - 25 cm. kadar toprakla kapatilmalidir. Kanallar1 tamamen kapatma isi
tesisat fen eleman tarafindan teslim alindiktan sonra yapilir.

eeee) Tabanin saglam olmasma dikkat edilmelidir. Ciinkii taban yumusak
toprak oldugu takdirde {izerine toprak agirligmimn binmesi halinde borular
kirilabilir. Binaenaleyh borular1 imlaya dosememek, saglam zemin tizerine
oturtmak 1azimdir. Aksi takdirde imlaya désenen borular ¢okiintii neticesi olarak
ek yerlerinden catlar ve suyun isalesi yapilamaz-

ffff) Kanal muayyen hadde kadar derin olmalidir. Bu miktar bir metre
civarinda olmalidir. Sebebi; suyun i1smmmasina, donmasina mani olmak ve
borular1 harici tesirlerden (lizerine agir taslar yuvarlanmasi gibi) masun
birakmaktir.

dddd) Boru désenmesi esnasinda isde bir durma olursa yabancit maddelerin
iceri girmemesi i¢in boru agizlarinin kapatilmasi lazimdir.

hhhh) Borularin désenmesinde daima g6z 6niinde bulundurulmasi icabeden
cihetlerden birisi de ek yerlerinin boru i¢inden sivanmasidir.

ccc) Demir boru :

Demir borular kullanilmadan evvel igine zift konulan sicak katranla haricen
Tila edilir.

Bu borularin mansonlart siilyen ve lifle giizelce sikistirilmak suretiyle
eklenir.

Demir borularla yapilan sifonlarda borunun zaman zaman tahliye edilerek
temizlenmesini temin etmek maksadiyle en ¢ukur noktasina bir vana veya valf
konur.

ddd) Font borular :

Font borular muntazam sekilde hazirlanan hendekler igerisine anbuvatman
agizlart yukari dogru gelecek sekilde ve algak yerlerden baslayarak yiiksege
dogru fers edilirler.

Su yolu iizerinde liizumlu bazi fenni tesisatlara ihtiya¢ vardir. Bu tesisatlar
1) Toplama odalari, 2) Maslaklardir.

1) Toplama odalari : Toplama odalari bir kag menbain kaptaj tesisatindan
veya drenaj sebekesinden gelen sularin bir araya toplanarak Isale borusuna sevki
icin kullanilir.

2) Maslaklar : Maslaklar su maksatlarla kullanilirlar.

A) Isale giizergahinda menba ile su deposu arasindaki yiikseklik
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farkindan miitevellit tazyiki borunun tahammiil edebilecegi tazyikten fazla
oldugu zamanlarda diigiirmek-

B) Isale giizergahinda bir dere yataginin sifonla gecilmesi halinde sifonun
giris ve ¢ikis baslarina konulmak.

C) Isale hattinin her 300 - 500 metresinde hattin kontrol ve tamiratim
kolaylikla temin etmek maksatlariyle insa olunurlar.

dd) Kanallarin kapatilmasi :

Ingaatlar bittikten ve Fen elemam tarafindan gerekli rapor verildikten sonra
kanallar1 kapatmak 1azimdir. Aksi takdirde borulari harici tesirlerden korumak
miimkiin olmaz.

Kanal kapatma isi koyliiye aittir.
Uzun mesafeli koyler :

Tatbikatta uzun mesafeli kdylere rasgelinmektedir. Bunlarin yapimlari
6denek durumu itibariyle ihtiyagli bir cok kdylerin yapimina mani olacak ise bu
takdirde bu tip kdylerin yapimlarini yillara taksim ederek insa etmek yollarini
tercih etmelidir. Odenek durumu miisait ise bu takdirde tamammi yil iginde
yapmalidir.

1953 yilinda Koghisar kazasinda alt1 kilometrelik Cikinagil kdyiiniin igme
suyunun yapiminda bu sebeple yillara taksim etme yolu ihtiyar edilmistir. Buna
mukabil 1955 yilinda Beysehir kazasina bagl sekiz kilometrelik Gék¢ekuyu ve
yine sekiz kilometrelik Dumanli kdylerinin igme sular1 uzun mesafeli olmalarina
ragmen Odenek durumlart miisait bulundugundan ingaat mevsimi igerisinde
ingalarina baglanmis ve sulan akitilmustir.

C) Suyun aktig1 yerdeki faaliyet (Cesme ve hayvan yalaginin yapilmasi)

Koyde suyun akacagi ¢esme yerinin veya yerlerinin tesbiti mithim bir
mesele teskil etmektedir. Bu yiizden koyliilerin birbirine diistiikleri hatta yapilan
tesisleri, tahrip ettikleri az ¢ok goriilen vak’alardandir. Bu nokta {izerinde
hassasiyetle durmak lazimdir. Bu is igin ¢ikar yol ¢esme yerinin tesbihini, su
koye aktiktan sonraya birakmak en isabetlisidir-

Suyun kdye getirilmesiyle is bitmis ve gaye elde edilmis olur. Giidiilen
hedef suyun koyde akmis olmasidir. Bu bakimdan c¢esme sekli ve tipi
ehemmiyetli bir mesele halini almaz ise de az ¢ok zevki selimi aksamalidir.
Bundan bagka hayvan yalaklarin1 da mutlak yapmak lazimdir. Ciin-
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kii kdylerde hayvanlar kdyiin gecim kaynagmi teskil etmekte olduklarindan
onlarin muayyen zamanlarinda temiz su igmeleri hayati bir zarurettir.

Bazan tatbikatta gesmelerin gosterislerine ¢cok ehemmiyet verildigi ve bu
yizden kiilliyetli masraflar yapilarak heybetli c¢esmeler insa edildigi
goriilmektedir ki bu kéy icme sular1 davasinin ruhuna tamamen mugayirdir.

Cesme insaati :
Cesmeler hazneli ve haznesiz olarak iki tip tizerinden yapilir.

Hazneler menba sarfiyati ¢cok az oldugu zaman gece gelen suyun ziyaa
ugratilmayarak biriktirilmesi maksadiyle yapilir. Hazneli ¢esmelerde kat’i olarak
¢esmeye bir musluk konulur. Aksi takdirde hazneye liizum yoktur. Ciinkii su
toplama imkani elde edilemez. Haznelerin dolu savaklari gesme muslugunun iist
hizasindan yalak igerisine verilir.

Yalaklar : Cesme Onlerindeki hayvan yalaklar1 betondan veya tastan yapilir.
1V) KOY ICME SULARINDA YAPIM SiSTEMLERI

Koy igme sular1 yapiminda ii¢ sistem vardir.
I)  Vilayetge yapim sistemi
2) Kazaca yapim sistemi

3) Muhtelit yapim sistemi
1) Vilayetce yapim sistemi :

Koy igme sularinda Vilayetce yapim sisteminde kesif ve projeler Vilayetce
yaptirilir ve program Vilayetce hazirlanir, isler toptan ihale edilir. Veya
miinferiden emanet usuliyle yaptirilir ve istihkak sahiplerinin &denekleri
Vilayetce 6denir. Kaymakamlarca yalniz koylii tarafindan menba sahasi agtirtlir,
kanallar kazdirilir, borular tasittirilir vesair imece ile ilgili hususlar yaptirilir. Bu
sistemde kaymakamlarin faaliyetleri tahdit edilmis oldugundan her zaman
randiman saglayamaz.

2) Kazaca yapim sistemi :

Koy i¢cme sularinda kazaca yapim sistemi kesif ve projelerin Vilayet fen
elemanlarina Kaymakamlarca yaptirilmas: ve programlarin kazaca tanzimi ve
biitin yapim ve para tediye islerinin fen elemanlarinin verecekleri raporlar
iizerine kaza komisyonlarinca yapilmasidir. Bu sistemde
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6denek toptan kaymakamlik emrine gonderilir ve bu suretle belli olan 6denek
miktari, tesbit edilen kesif miktarlar1 gbz oniinde tutularak hangi kdylerin icme
sular1 yapilacagi programlagtirilir ve yapim faaliyetine gegilir.

Bagsariya imkan veren ve tercihe sayan en iyi sistem bu sistemdir.

Kaymakamlara genis bir serbesti imkdnini saglayan bu sistemin en
miimeyyiz vasfi islerin siir’atle ve seldmetle ve verimli bir sekilde
sonug¢landirilmasini saglamasidir.

Ankara Vilayetinde tatbik edilen bu sistemden cok iyi semereler elde
edilmektedir. Ankara Vildyetinde miiteahhit durumunda bulunan su
miihendisleri kazalara gidip kaymakamlarin tesbit ettikleri koylerde kesif ve
projeler tanzim etmekte ve Vildyetce kazalara ayrilan 6denek gz Oniinde
bulundurularak programlar yapilmakta ve bu program dairesinde ¢alisilmaktadir.

Sistemin verim kabiliyetine bir misal vermek iizere; 1954 yilinda Cubuk
kazasinda Devletin vermis oldugu yardim 6denegiyle 25 giin igerisinde dokuz
kdyiin temiz ve sthhi igme suyuna kavustugunu sdylemek kafidir.

Odenek durumu miisait olsa idi ayni miiddet icerisinde bu miktar1 bir veya
iki misline ¢ikarmak miimkiindii.

Ankara Vilayeti Genel Meclisinin bir kararma gore kazalarda tesekkiil eden
emanet komisyonlarina o kazanin Genel Meclis Uyeleri de katilmaktadirlar. Bu
iiyeler gerek programlarin tanziminde gerek icme su tesislerinin insasinda ve
gerek Odenek islerinde rey sahibidirler. Bu karar kaymakamlarin sevki idare
kuvvetini kirmamak sartiyle ¢ok yerinde ve isabetlidir. Yine Ankara Vilayeti
Genel Meclisinin bir kararma goére de komisyonlarca kodylere ayrilan ddenekler
dogrudan dogruya koy biitcelerine gelir kaydedilmekte ve kdy namina bankaya
yatirilmaktadir. Bu suretle istihkak raporlarmin miinderecatina gore istihkak
sahiplerinin istihkaklarinin siir’atle tediyesi miimkiin olmakta ve bu suretle islere
esasli hiz verilmektedir.

3) Muhtelit yapim isleri :

Koy igme sularinda muhtelit yapim sistemi koy igme sulari programlarinin
tanziminde, 6deneklerin ayrilmasinda, sarfinda, tesisatlarin yapiminda vesair
islerin bir kisminin Vilayetce, bir kisminin kazaca yapilmasmim esas ittihaz
edilmesidir. Bu sistemde verim zor elde edilir ve randimanl is ¢ikarmak her
zaman miimkiin olamaz.
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Konya Vilayetinde bu sistem tatbik edilmektedir.

Bu sistemin bir tatbikati olarak Ekim sonu itibariyle 1955 yili programina
alinan Beysehir kazasinin isale hatti yekinlar1 otuz iki bin metre tutan on iki
kdylinde igme su tesisat1 yapilarak bu kdyler temiz ve sihhi, daimi ve bol igme
suyuna kavusmuslardir.

V) KOY ICME SULARINA YARDIMLAR

Koy igme sularina Devletge (kdy giicii haricindeki is¢iliklerine) yardim
yapilmaktadir. Ayrica kdyler de bazan nakdi yardim yapmaktadirlar. Konya
Vilayet Genel Meclisinin bir kararma goére dag koyleri 1/4, ova kdyleri 1/2
nisbetinde nakdl yardima mecburdurlar. Fakat bu sistem yiiriimemis sonradan
tedricen ve kismen sarfinazar edilmistir.

1955 yilinda dag koylerine yardimlar tam kesif lizerinden ¢ikmakta idi.
Sistemin yiiriimemesi sebebi koyliilerin lazim gelen parayr tedarik edip ise
baglamamalaridir-

Su islerinin matluba uygun sekilde yiirlimesini temin i¢in evvel emirde
yardim hususunu verim saglayan esaslara baglamak lazimdir. Ana kaide olarak
biitiin yardimin Devlet tarafindan yapilmasi esas ittihaz edilmeli, istisnaen koy
yardimina bagvurulmalidir. KO8y i¢cme sulari geri kalmis yerlerde muhtelif
sebepler arasinda kdy yardimlarinin da Devlet yardimi kadar veya buna yakin
bir miktarda istirak ettirilmesinin miihim rolii olmustur.

VI) KOY iCME SULARINDA DEVLET VE KOYE AiT iSLER

Koy igme sularinda Devlete ait igler iki gesittir.
1) Koy i¢me sularmin yapimina nakdi yardimda bulunmak.

2) Koy igme sularinin yapimina ayni yardimda bulunmak.
1) Koy igme sularmin yapimina nakdi yardimda bulunmak.

Koy i¢gme sularimin yapimu i¢in Devletge paraca yapilan yardim nakdi
yardimdir. Bu para kdy giicii haricinde is¢iliklere sarfedilmektedir.

2) Koy i¢me sularinin yapimina ayni yardimda bulunmak:

Koy igme sularina Devletce yapilan ayni yardimlar her ¢esit malze-
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me yardimidir. Koy igme sularinin yapimi i¢in koy giicii haricindeki isgiliklerine
malzeme yardimi ¢imento ve borudur. Bazi hallerde buna motor ve tulumbalar
da ilave edilebilir.

Koy igme sularinda koye ait isler sunlardir :

1) Kaptaj ve drenaj sahasinin agilmasi ve kapatilmasi.
2) Kanallarm agilmasi ve kapatilmasi-

3) Giizergah tesbitinde imece yardimu.

4) Boru vesair yapt malzemesinin mahalline sevki (Cimento, kum, tag
v.Ss.)

5) Su menbai ve suyolu igin zarar ziyan ve kamulagtirma bedellerinin
6denmesi.

Koyli kendine diisen bu vazifeleri ifa ile miikelleftir. Aksi takdirde koye
ayrilmus olan ayni ve nakdi yardimlar baska bir kdye tahsis edilir.

VI1) KOY iCME SULARININ YAPIMINDA KARSILASILAN GUCLUKLER

Koy igme sulari basli bagina kompleks bir davadir. Bu davanin halli i¢in ne
ihtiyacli kdylerin tesbiti ve kesif ve projelerinin tanzimi ve ne de ddeneklerin
ayrilmasi ve islerin programlastirilmasi davanin tahakkuku i¢in kafi degildir. Bu
davada hedefe vasil olabilmek igin bir¢ok karisik meselelerin halli devamli,
fenni ve Idari kontrol ve murakabe 1azimdir. Bu davanin tahakkukunda basindan
sonuna kadar bir ¢ok ¢esitli giicliiklerle karsilasiimaktadir. Bu giigliikleri sdylece
teshit edebiliriz :

1)  ihtilaf giigliikleri

2) Idari giigliikler

3) Fenni ve teknik giicliikler
4)  Sair giicliikler

Ihtilaf giicliikleri :

Ihtilaf giicliikleri sunlardir.

A) Su menbau ihtilaflar

B) Suyolu ihtilaflar

C) Cesme yeri ihtilaflar
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A) Su menbai ihtilaflari :

Koy icme su davasinda su menbai ihtilaflar1 6nemli bir yer isgali eder,
Ihtilaflarin hal edilmemesi sebebiyle birgok kdylerin su isleri yiiz {istii kalabilir.
Yukarda da arz ettigimiz gibi su anlagmazliklari sulh yolu ve kanun yolu
(kamulastirma) usulleri ile hal edilmektedir.

B) Suyolu ihtilaflari :

Su yolu anlagmazliklari da hayli ¢etin bir manzara arz etmektedir. Su
yolunun gececegi ekili tarlalar, sebzelikler, bahgeler ve sadr yerlerde gesitli
anlagmazliklar ¢ikmaktadir. Bunlarin da halli, su menbainda oldugu gibi sulh
yolu ve kanun yolu ile hal edilmektedir.

C) Cesme yeri ihtilaflar :

Cesme yeri ihtilaflar1 kdy igme su iglerini icabina gére durdurabilecek
ihtilaflar arasindadir. Koyliiler ¢esme yerinin miimkiin oldugu nisbette kendi
evlerine yakin yerlerde olmasini istemektedirler. Biitiin koyliiniin arzusunu
birden tatmin etmege yani her istenilen yere ¢esme yapmaga ne su durumu ve ne
de 6denek durumu miisait olmaz. En iyisi ihtilafli oldugu anlasilirsa ¢esme
yerini su kdye aktiktan sonra tesbit etmektir.

2) idarf giigliikler :

Idarf giicliikler sunlardir.

A) Mahalli otoritenin kontrolii meselesi
B) Sistem meselesi

C) Boru nakliye meselesi

D) Kanal agma ve kapama meselesi
A) Mahalli otoritenin kontrolii meselesi :

Koy igme su islerinde basariyr saglayacak en miithim mesele islerin
bagindan sonuna kadar Kaymakamlarca devamli kontrol ve murakabesidir.
Kontrol ve murakabeden mahrum kalan isgler yiiz iisti kalir. Kontrol ve
murakabe sayesinde giigliikler mahallinde bertaraf edilir ve isler salim bir
mecraya girer. Kontrol isleri i¢in Kaymakamlara birer motorlii vasita temini
elzemdir. Bu vasitanin ademi mevcudiyeti halinde ¢ikan giicliikleri bertaraf
etmek imkani elde edilemez.



122

B) Sistem meselesi :

Koy igme sularinda karsilasilan giicliiklerin en onemlilerinden birisi de
sistem meselesidir. Yani yapim sistemi meselesidir. Yukarida da arzettigimiz
gibi bu iste en basarili ve isabetli ve miismir sistem kazaca yapim sistemine
gitmektir. Bununla beraber mahalli imkansizliklar géz oniinde bulundurularak
yerine gore diger sistemlere bagvurmak cihetlerine de gidilebilir.

C) Boru nakliye meselesi :

Koy i¢gme sular iglerinde kdylere ve su kanali boyuna boru nakletmek
onemli bir mesele teskil eder. Boruyu santiye merkezinden kdye kirilmadan,
ezilmeden, saglam olarak gotiirmek lazimdir. Nakliyatta demir borularin dahi
catladigi, kirildig1 goriilen hallerdendir. Bazi hallerde nakliye isi ¢ok getin bir
hal alir ve finansman isi mithim bir mesele teskil eder. Misal olarak, Beysehir
kazasina Elli bes kilometre mesafede Dumanli koyiine sekiz kilometre
mesafeden getirilecek su i¢in santiye merkezinden kdye kadar borularin
taginmasi karsilagilan giigliiklerin en basinda gelmistir. Bu kdyiin boru nakliye
parast olarak odedigi para miktar1 alti bin lira civarindadir. Cimento vesair
nakliyat ta hesaba katilirsa yek{inun hayli kabaracag: kendiliginden anlasilir.

Genel olarak nakliyat kdyiin kendisine aittir. Istisnaen Nafia kamyonlari
vasitasiyle nakliyat yapilmaktadir.

D) Kanal agma ve kapama meselesi :

Su yolu kanalinin kazilma vazifesi koyliiye ait bir istir. Bununla beraber
cetin kanal islerinde koylilye malzeme yardimi (patlayict maddeler vesaire)
yapmalidir. Bazi koyler kanal agma isinde miigkilat ¢ikarmadan calisiyorlar.
Bazilar1 ise her tiirlii sebepler ileri siirerek cesitli miigkilat ¢ikarmaktadir. Biitiin
gligliikleri hal edip kanallar1 agarak boru fersiyatin1 yapacak bir hale getirmek
icabeder.

Kanallarin kapatilmasi isinde de kanal agmada oldugu gibi bazi hallerde
miiskilata karsilasilmaktadir. Kanallarin mutlak kapatilmasi zaruridir. Aksi
takdirde gerek suhunet farkindan ve gerek harici miidahaleler sebebiyle borular
kirilir ve emekler heder olur.

3) Fenni ve teknik giicliikler :

Fenni ve teknik giigliikler sunlardir.

A) Boru santiyesi ve boru kalitesi meselesi
B) Fen elemani meselesi

C) Kalifiye is¢i meselesi



123

A) Boru santiyesi ve boru kalitesi meselesi :

Boru santiye merkezini, iyi evsafta kumu mevcut olan ve biitiin kdylere
merkezi vaziyette bulunan yerlerde insa etmelidir. Santiyenin iyi iglemesi biitiin
fenni kaidelere uygun hareket etmesiyle miimkiindiir. (Boruyu tam dozunda
yapmak, suyunu tam vermek ve iyi is¢iler ¢alistirmak) Boru santiye merkezi iyi
secilmemis ve fenni kaidelere riayet ederek ¢alismiyorsa zorluklarla karsilagilir.
Fenni esaslara uygun olmayan borular tasmirken kirilir, ayni zamanda
baglandig1 zaman su sizdirir. Bu durum biitiin isleri sekteye ugratir.

Biitiin fenni sartlar1 haiz olarak saglam borular i¢in bazen ¢ikardan menfi
propagandalar bile islere ¢ok sekte verdigi tecriibe edilmis olaylardandir.

Bazi hallerde de koyliiller demir boru almak {imidiyle beton borularin iyi
yapilmadigi ve ise yaramadigini 6ne siirmektedirler ki bu nokta iizerinde
hassasiyetle durmak 1azimdir.

B) Fen eleman meselesi :

Koy icme sulari mevzuunda karsilasilan en miithim giigliikklerden birisi de
fen eleman1 meselesidir.

Fen elemanlar1 kdylerde igme sularinin kesif ve projelerinin tanziminde,
islerin insa halinde iken kontrolunda lazimdirlar. Kesif ve projelerin insaat
mevsiminden 6nce yapilmasi islere daha 6nce baslanmasimi temin eder. Isler
inga halinde iken kontrol fenni ve teknik giigliikleri siir’atle bertaraf eder ve
netice ¢abuk ve verimli alinmig olur.

Fen elemanmis sadece mevcudiyeti kafi degildir. Isleri sik sik kontrol
etmeleri lazimdir. Ciinkii islerin yapimi halinde bir¢ok fenni ve teknik
miigkiilatla kargilagilmaktadir.

C) Kalifiye is¢i meselesi :

Koy igme su tesisatlarmin yapiminda iizerinde durulacak &nemli
meselelerden ve karsilasilan giigliiklerden birisi de kalifiye isci bulmak
gucliigiidiir. Her zaman ve her yerde kalifiye is¢i bulmak miigkilatiyle
karsilasilmaktadir. Yapilan bazi su tesisatlarinin iizerinden bir yil dahi gegmeden
tesisatin bozuldugu ve suyun akmadig sik sik tesadiif edilen hallerdendir.

Proje miinderecatina gore fennin ve teknigin icaplarina uygun su
tesisatlarin1 yapacak ig¢i meselesi ilizerinde ne kadar durulsa azdir. Bin bir
miiskiilatlarla ve masraflarla yapilan iglerin islemez bir hale gelmesi asla
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tecviz edilemez. Bu meselede kalifiye isci giicliigliniin kaili icin surf bu islerle
ugrasacak kafi miktarda agilacak kurslarda usta yetistirmek temenniye sayandir.

4)  Sair giigliikler :

Koy igme su faaliyetlerinde, yukarida sayilan giigliiklerden baska ¢esitli sair
gicliiklerle karsilasilmaktadir Bunlar igerisinde proje harici igler meselesi
karsilagilan giigliiklerin esaslilarindan birisini teskil etmektedir.

Bazi koyler ve bazi gayri mes’ul sahislar tarafindan proje harici islerin
yapilmasini talep etmeleri isleri sekteye ugratmakta ve ¢ikmaza gotlirmektedir.

Not: Bu konudaki teknik maliimat tatbikattan edinilen tecriibeler, bilgiler ve
Nafia Vekaleti tarafindan tanzim edilen kdylere igme suyu getirilmesine ait
yonetmelikten ve igilmeye elverisli sular hakkindaki maltimat ise Istanbul
Hifzissiha Enstitiisiinden alinmigtir.



125

TERCUMELER

BiRLESIK MILLETLERIN iDARi MAHKEMESI

Yazan :
Vecihi TONUK

Devlet Sirast Azasindan

BIRLESIK MILLETLERIN IDARI MAHKEMESI'nin statiisii ile
nizamnamesini fransizca metinlerinden dilimize ¢evirerek bu 06nsozle sayin
meslekdaslarimizin tetkik ve miitalaalarina sunuyoruz.

Insanim ana haklarina, sahsin haysiyet ve degerine, kadin - erkek, biiyiik -
kiiglik biitiin milletlerin hak esitligine inanan ve bunu biitiin diinyaya ilan eden
BIRLESIK MILLETLER, adaletin muhafazasi1 ve devletler arasindaki
andlagmalarla devletlerarast1 hukukun diger kaynaklarindan dogan vecibelere
sayg1 gosterilmesi i¢in gerekli sartlar1 yaratmaya da azmetmis ve bu maksatla
BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI’'min baslica adalet uzvu olarak da
MILLETLERARASI ADALET DIiVANI'n kurmus bulunuyorken bu tek bir
adalet uzvunun kifayetsizligini de miisahede ederek bugiin bir de idari Mahkeme
teskil etmis bulunmaktadir.

Gergekten, MILLETLERARASI ADALET DIVANI'min kapist yalniz
devletlere acik bulundugundan ve DIVAN huzurunda durusma ehliyetini yalniz
devletler haiz oldugundan BIRLESMIS MILLETLER TESKIiLATI’'min kendi
sinesinde de adaleti yerine getirecek bu konuda uzmanlasmis 6zel adalet
uzuvlarina ihtiyag oldugu pek acik bir keyfiyet idi. Iste bu lizum ve ihtiyag
sebebile degil midir ki BIRLESIK MILLETLER TESKIiLATI'nin iDARI
MAHKEMESI kuruldugu gibi bugiin daha da ileri gidilerek ilim sahasinda
milletlerarasi idari kazadan bahsolunmakta ve bu mevzu derin ve etrafli bir
inceleme, irdeleme ve arastirma alani olmaktadir. Bu da gayet tabiidir. Zira,
milletlerarast miinasebetler ¢ogaldik¢ca ve girift bir hal ve mahiyet aldikc¢a
milletleraras: tegkilat da genislemekte ve dallanip budaklanmaktadir. Nihayet,
her beseri teskilati tesis ve teskil maksatlarina uygun bir sekilde islemek ve
yiriitmek de insanin beden ve fikir kuvvetiyle miimkiin olabileceginden
milletlerarasi tegkilatin viis’at ve stimulii derecesinde milletleraras1 memur ve
hizmetliler kad-
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rosu o derecede artmakta ve ehemmiyet kazanmaktadir. Yalniz bu hadise bile
idari nitelikte ihtisas mahkemelerimi# kurulmalarini zaruri kilmaktadir. Ciinkd,
bu milletlerarasi memur ve hizmetlilerle bunlarin mensubu bulunduklart
milletlerarast kamu kuruluslar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi ve adil bir
karara baglanmasi suretiyle bizzat bu teskilatin sinesinde hukuk gercek olarak
hiikiimran bulunmalidir. iste, BIRLESMiS MILLETLER iDART MAHKEMESI
de boyle kaginilmaz bir olayin tezahiiriinden baska bir sey degildir'.

Milletleraras1 miinasebetler artip gelistikce bir milletleraras: idare hukuku
da tesekkiil etmekte ve giin gectik¢e de inkisaf yolunda ilerlemektedir. Dabhili,
milli &mme hukuku sahasinda miisahede edildigi vechile idare hukuku, miistakil
ve muhtar bir hukuk dali haline gelipte diger hukuk dallarindan ve bilhassa
medeni hukuktan ayrilinca kendisine has miiesseseler viicut bulmakta ve bdylece
bir manzume haline gelen bu miiesseselerin yan1 baginda Idari adalet uzavlar da
kendi yerlerini almaktadirlar. Bugiin milletlerarasi alanda da ayni miigahedeleri
yapmaktayiz. Bir milletlerarasi idare hukuku siir’atle gelisirken milletlerarasi
Idari kaza uzuvlarinin da viicut buldugu ve bir Idari kaza sisteminin dogdugu
goriilmektedir.  Nitekim daha simdiden BIRLESMIS MILLETLER
TESKILATININ IDARI MAHKEMESi'nden baska UNESCO’nun ISTINAF
DIiVANI, MILLETLERARASI TARIM  ENSTITUSUNUN IDAR{
MAHKEMESI, AVRUPA KOMUR VE CELIK BIRLIGININ IDARI
MAHKEMESI, AVRUPA IKTISADI iSBIRLIGI TESKIiLATININ KARMA
ITIRAZ KOMISYONU gibi kuruluglar milletleraras1 idari kaza uzuvlar olarak
halen faaliyette bulunmaktadirlar. Biitiin bu milletlerarasi idari yargi uzuvlarmin
kurulus tarzlari, gorev ve yetkileri, muhakeme usulleri ve son karar ve igtihatlart
hakkinda ayrica bir yazi yazmak niyet ve arzusiyle bugiinlik BIRLESIK
MILLETLER IDARI MAHKEMESi’nin STATUSU ile NIZAMNAMES]’nin
terciimesini sayin meslekdaslarin tetkik ve miitalaalarina sunmayi uygun bulduk.
Milli Idari kazamiza taallik eden milli mevzuatimizla bir mukayese de
yaratacagindan alaka ve istifade ile okunacagina siiphe etmiyoruz. Ancak sayet
terciimede bir yanlishk yapmis isek bunun da iyi niyetimize bagislanmasini
hassaten rica ederiz.

BiRLESMIiS MILLETLERIN iDARi MAHKEMESININ
STATUSU
Madde : |

isbu Statii ile BIRLESMIS MILLETLERIN IDARI MAHKEMESI adimi
tastyan bir mahkeme ihdas olunmustur.
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Madde : Il

(1) Mahkeme, BIRLESMIS MILLETLER GENEL SEKRETERLIGI
memurlariimn ise alinmalarina miitedair bulunan sézlesmeye veya memurlarin
istihdam sartlarina riayetsizlik gosterildigi iddiasini ileri siiren talep ve istidalar:
tetkik ederek bunlarin muhteviyatin1 teskil eden hususlar1 karara baglamaya
salahiyetlidir. «Mukavele» ve «istihdam sartlari» terimleri, statiiniin alakali
biitiin hiikiimleri ile riayetsizlik iddiasinin ileri siirtildiigii zamanki nizamname
hiikiimlerini ve personelin tekaiitlilk nizamnamesi hiikiimlerini ifade ve istimal
eder.

(2) Mahkemenin kapisi sunlara agiktir (mahkemeye miiracaat hakkina
malik  olanlar sunlardir): a) BIRLESMIS MILLETLER GENEL
SEKRETERLIGI nin vazifeden ayrilmis olsalar bile biitiin memurlari ile 6liim
sebebiyle - mortis causa - bunlarin haklarina halef olmus bulunan biitiin
sahislara,

b) Ise alinma sozlesmesinden veya istihdam sartlarindan ve hususiyle
personel statiisiiyle memurun istinat edebilecegi biitin nizamname
hiikiimlerinden dogan haklari talep ve iddia edebilecek diger biitiin sahislara.

(3) Salahiyetine taallik eden hallerde karar vermek mahkemenin
kendisine aittir.

(4) Bununla beraber 1 Ocak 1950 tarihinden Onceki zamanlara ait
hadiselere taallik eden talep ve istidalar hakkinda mahkemenin salahiyeti
yoktur.

Madde : 111

(1) Mahkeme, muhtelif milletlere mensup yedi liyeden miirekkeptir.
Bunlardan yalniz ii¢ii her davada bulunur.

(2) Uyeler, ii¢ yillik bir siire icin BIRLESMIS MILLETLER GENEL
MECLISI tarafindan tiyin olunur. Miiddetlerinin hitamimda tekrar intihaplari
caizdir. Sukadar ki mahkemeye tayin edilen ilk iiyelerden ikisi bir ve diger ikisi
iki yillik bir siire i¢in tdyin olunurlar. Siiresi bitmemis olan iiyenin yerine tayin
edilmis bulunan iiye, selefinin siiresini ikmal edinceye kadar vazifede kalir.

(3) Mahkeme, kendi iiyeleri arasindan bagkaniyle iki bagkan vekilini
kendisi seger.
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(4) BIRLESMIS MILLETLER GENEL SEKRETERI, mahkemeye bir
katiple (sekreterle) liizum goriilecek sair personeli temin eder.

(5) BIRLESMIS MILLETLER GENEL MECLISI, mahkemenin herhangi
bir iiyesini vazifesinden ancak diger iyelerin iiyelik sifatinin artik devam
edemiyecegine dair ittifakla verecegi karar iizerine ¢ikarilabilir.

(6) Gorevinden ¢ekilmek istiyen iiye, istifanamesini mahkeme bagkanina
verir. Mahkeme baskam, bunu BIRLESMIS MILLETLER GENEL
SEKRETERLIGI ne yollar. Yollamanin Genel Sekreterlikce tebelliigii iizerine
mahkeme azalig1 inhilal etmis sayilir.

Madde : IV

Mahkemenin giindeminde goriilecek is olmak ve baskanin fikrince bu isler
bir toplanmayr muhik gosterecek nitelikte bulunmak sartiyle nizamnamesinde
tdyin ve tesbit edilmis bulunan zamanlarda mahkeme, olaganiistii toplantilar
yapar. Mahkeme ruznamesindeki isler, muhik kilacak olursa Mahkeme Bagkani,
mahkemeyi olaganiistii toplantiya gagirabilir.

Madde : V

(1) BIRLESMIS MILLETLER GENEL SEKRETERI, Mahkemenin
isleme ve caligmast i¢in gerekli biitiin Idari tedbirleri alir.

(2) Mahkemenin  biitin ~ masraflarrm  karsilamak, BIRLESMIS
MILLETLER TESKILATI’na racidir.

Madde : VI

(1) Isbu statiide yazili hiikiimler mahfuz kalmak iizere Mahkeme, kendi
nizamnamesini kendisi diizenlerdi.

(2) Nizamname, asagida yazili hususlara taalliik eden hiikiimleri ihtiva
eder :

a) Basgkan ve bagkan vekillerinin se¢imi,
b) Toplant1 devrelerinde mahkemenin terekkiip tarzi,

¢) Istidalarn sunulmasinda ve muhakeme usuliiniin yiiriitiilmesinde
takip olunacak kaideler,
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d) Ikinci maddenin 2 numaral fikras1 mucibince kendilerine mahkeme
kapisi agik bulunan sahislardan olup ta sadir olacak hiikkiim ve
karardan hukuku miiteessir olacaklarin davaya miidahaleleri,

e) Ikinci maddenin 2 numarali fikras1 mucibince mahkemeye miiracaat
hakkina sahip olmakla beraber davada taraf olarak yer almamug
bulunan sahislarin bilgi edinmek maksadiyle ve umumi surette
dinlenilmeleri hakkinda usul ve esaslar,

f) Mahkemenin ¢alisma ve islemesine miiteallik sair meseleler.
Madde : VII

(1) Alakali memur tarafindan ihtilaf, 6nceden Personel Statiisii ile teskili
derpis edilmis bulunan Karma Itiraz Komisyonuna arzedilip te bu komisyonca
verilen miitalda Genel Sekreterlige bildirilmis olmadik¢a dava ikamesini natik
istida mahkemece kabul olunmaz. Su kadar ki Genel Sekreter ile miistedinin
ihtilafi dogruca mahkemeye arzetmek hususunda mutabik kalmalar1 hali bu
hiikiimden harigtir.

(2) Sayet, Karma Itiraz Komisyonunun miitalaas1 kismen veya tamamen
memura hak verir mahiyette olup ta Genel Sekreter :

a) Karma Itiraz Komisyonunun miitalia ve tavsiyelerini kabul
etmiyerek reddederse,

b) Karma Itiraz Komisyonunun miitalaa ve tavsiyelerini  bildirdigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde bir karar almamuis olursa,

¢) Karma Itiraz Komisyonunun miitaliasimi bildirdigi tarihten itibaren
otuz giin icinde ise komisyonun tavsiyelerine uygun bir cereyan
vermemis bulunursa,

dava arzuhali, mahkemece kabul ve tetkik edilir.

(3) Karma itiraz Komisyonunca verilen ve Genel Sekreter tarafindan da
kabul edilen miitalaa ve tavsiye, miistedinin talebinin kismen veya tamamen
haksizligina miitedair ise istida mahkemece kabul ve tetkik olunur. Su kadar ki
Karma Itiraz Komisyonu istidanin kabul ve tetkikinin neticesiz ve faydasiz
olduguna ittifakla karar vermesi hali bu hiikiimden harigtir.
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(4) Istidanin kabul edilebilmesi igin bunun bu maddenin ikinci fikrasmnin
derpis ettigi tarih ve devrelerden itibaren doksan giin i¢inde veya Karma ltiraz
Komisyonunun miistediye hak vermiyen istisari kararinin bildirildigi tarihten
itibaren doksan giin i¢inde verilmis olmast sarttir.

Sayet, yukariki 2 ve 3 iincii fikralara uygun olarak mahkemece istidanin
kabul olunmasini gerektiren hadise, mahkemenin ilk toplantisini yapacagi
bildirilen toplanti doneminin tarihinden 6nce vuku bulmus ise 90 giinliik siire,
bu tarihten itibaren cereyana baglar. Su kadar ki 6len bir memurun mirasgilariyle
kendi islerini idareden aciz bir memurun adina bunun vekili tarafindan agilacak
davalarda bu siire, bir yildir.

(5) Mahkeme, hususi hallerde, miiddetlere ait hiikiimlerin tatbik
olunmamasina karar verebilir.

(6) Dava agilmasi, itiraz olunan kararin icrasimin tehiri neticesini
dogurmaz.

(7) istidalar, BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI’mn resmi dillerden
olan bes dilden her hangi biriyle yazilabilir (*).

Madde : VIII

Istisnaf hallerin gerekli kilmas1 yiiziinden mahkemece gizli cereyanina karar
verilmis olmadik¢a mahkeme huzurundaki sifahi muhakeme usulii alenidir.

Madde : IX

Istidadaki sikdyet mevzuunu hakli ve yerinde gordiigii takdirde mahkeme,
itiraz olunan kararin iptaline veya ileri siiriilen vecibenin ifasina, karar verir.
Sayet, Genel Sekreter, istisnal haller ve sebepler dolayisiyle kararmn iptalinin
veya ileri siiriilen vecibenin yerine getirilmesinin imkansiz bulundugu veya
maslahata uygun bulunmadigi kanaatini izhar ederse mahkeme, aldkaliya altmig
giin iginde dugar oldugu zarar i¢in tazminat verilmesine karar verir. Miistedi de
itiraz olunan kararin iptali veya ileri siirlilen vecibenin ifasi yerine tazminat
verilmesini talebede bilir. Tazminat verilmesine lizum gorildigi takdirde
bunun miktar1 mahkemece tesbit olunur ve BIRLESMIS MILLETLER
TESKILATI’nca veya hini hacette 12 nci madde hiikiimlerine tevfikan
mahkemenin salahiyetinin  sdmil bulundugu milletlerarast ozel &mme
miiesseselerince ddenir.

! Birlesmis Milletlerin resmi dilleri bilindigi iizere ingilizce, fransizca, ispanyolca, rusga
ve ¢ingedir.
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Madde : X
(1) Mahkeme, oylarin ¢ogunluguyla karar verir.

(2) Hiikiimlerde mucip sebepler gosterilir.
(3) Hiikiimler, kat’i ve nihaidir.

(4) Hiikiimler, BIRLESMIS MILLETLER’in resmi dillerinden herhangi
birisiyle yazilir. Hiikmiin iki asli niishas;, BIRLESMIS MILLETLER GENEL
SEKRETERLIGI nin evrak mahzeninde saklanr.

(5) Hiikmiin bir sureti taraflara verilir. Talep tizerine aldkalilara da birer
suret verilir.

Madde : XI

Isbu nizamname, BIRLESMIS MILLETLER GENEL MECLIiSi’nin
karariyle tadil olunabilir.

Madde : XII

Mahkemenin salahiyeti, BIRLESMiS MILLETLER MISAKI’nin 57 ve 63
incti maddelerine tevfikan BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI’na
baglanmis bulunan biitlin 6zel milletleraras1 amme miiesseselerine de
BIRLESMIS MILLETLER GENEL SEKRETERI’nin bu maksatla aktedecegi
anlagma ile tesbit olunacak sartlar dahilinde tesmil olunabilir. Boyle bir anlagsma
o miiessesenin mahkemenin kararlariyle bagl olacagin1 ve mahkemece kendi
memurlarindan herhangi biri lehine hilkmolunacak biitiin tazminatt 6demek
miikellefiyetinde bulunacagini sarahaten derpis edecektir. Anlasmada bilhassa
mahkemenin isleme ve galismasina ve masraflarina miiessesenin istirak suretine
taalliik eden Idari hususlar hakkindaki hiikiimler yer almis bulunacaktir.
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BIRLESMiS MILLETLERIN iDARi MAHKEMESININ
NiZAMNAMESI

BiRINCi BOLUM
TESKILAT
Madde : |

BIRLESMIS MILLETLER GENEL MECLISI nin aksine bir karar1 mevcut
olmadik¢a mahkeme iiyeleri, Genel Meclisge tayin edildikleri yilin Aralik ayinin
birinde ige baglarlar.

Madde : |1

1. Mahkeme, her yil iiyelerinin tam sayisiyle yapacagi ilk toplantida
gorevleri bir yil devam etmek {izere bir baskan, bir baskan vekili, bir de ikinci
bagkan vekili secer. Boylece bagkan ve baskan vekili secilenler hemen
vazifelerine baglarlar. Bunlarin tekrar secilmeleri caizdir.

2. Miiddetleri biten bagkan ve baskan vekillerinin gorevleri haleflerinin
segilmelerine kadar devam eder.

3. Bagkan ve bagkan vekillerinden herhangi biri mahkeme iyeliginden
ayrilir veya siiresi bitmeden gorevinden istifa ederse geri kalan miiddeti ikmal
etmek lizere bir halef secilir. Baskan vekilliklerinden birinin inhilali halinde
Bagkan, muhabere yoliyle bir halef intibahi usuliine tevessiil edebilir.

4.  Secimler, oylarin ¢ogunlugu ile yapilir.
Madde : 111

1. Baskan, mahkemenin ve mahkeme kaleminin is ve ¢alismalarim sevk
ve idare eder. Idari nitelikteki biitin meselelerde mahkemeyi temsil ve
mahkemenin toplantisina bagkanlik eder.

2. Bagkan, bir mani veya mazereti sebebiyle baskanlik gorevini
yapamayacak bir durumda ise bagkanlik gdrevini bagkan vekillerinden birine
tevdi eder. Bagkan tarafindan bu yolda bir tdyin ve tevdi yapilmamig ise
bagkanlik, birinci baskan vekiline ve bunun bulunmadigi hallerde de ikinci
bagkan vekiline ait ve racidir.

3. Mahkeme, herhangi bir isi ancak baskan veya bagkan vekillerinden
birinin bagkanlig1 altinda tetkik ve riiyet edebilir.
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Madde : IV

1- Mahkemenin, BIRLESMIS MILLETLER TESKiLATI GENEL
SEKRETERI tarafindan kendi emrine verilmis olan bir katibi ile lizumlu
personeli bulunur.

2. Katibin mazereti halinde, bunun yerini Genel Sekreter tarafindan tayin
edilmis bulunan diger bir memur alir.

IKINCi BOLUM
TOPLANTI DONEMLERI
Madde : V

1. Mahkeme, bagkan ve bagkan vekillerini segmek ve mahkemenin
islemesine ve idaresine iliskin meseleleri goriismek ilizere yilda bir defa Aralik
aymda lyelerinin tam sayisiyla toplanir. (Session pleniere - aleni toplanti
doénemi).

2. Bagkan, mahkemenin idare ve islemesine iligkin meseleleri goriismek
iizere zaruri gorlirse mahkemeyi fevkaldde olarak tam sayisiyle toplantiya
cagirabilir. Bu toplantidan mahkeme {iyelerinin toplantinin yapilacag: tarihten
enaz otuz giin evvel haberdar edilmesi ldzimdir.

3. Aleni toplantilarmn nisabi, mahkemenin dort {iiyesinin mevcut
bulunmasiyle tesekkiil eder.

4. Mahkemenin aleni toplantilar, BIRLESMIS MILLETLER
TESKILATI’nin makarrinda (merkezinde) yapilir. Su kadar ki hal ve sartlar
gerektirirse bagkan, sekreter ile miisavereden sonra toplantinin bagka bir yerde
yapilmasini kararlastirabilir.

Madde : VI

1. Statiiniin t¢iincii maddesine tevfikan bir isin veya isler grubunun
riiyeti icin tesekkiil edecek mahkemede bulunacak ii¢ iiyeyi mahkeme tiyeleri
arasindan bagkan tdyin eder. Bagkan, mahkeme iiyelerinden bir veya birkagini da
yedek iiye olarak tefrik ve tayin edebilir.

2. Mahkeme, statiiniin dordiincii maddesi hiikiimlerine tevfikan yapacagi
adi toplantilarda isleri tetkik ve riiyet eder. Mahkeme, baskanin diisiincesine
gore gerek say1 ve gerekse ivedilik bakimlarindan toplantiy:
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hakli kilabilecek mahiyette giindeminde goriilecek is olmak kayit ve sartiyle her
yilin Aralik ayinda adiyen toplanir. Yillik adi toplanti doneminin agilmasina
taallik eden baskanin kararindan mahkeme {iiyeleri, toplant: tarihinden en az
otuz giin evvel haberdar edilir.

3. Mahkeme ruznamesine (giindemine) kayith islerin sayisi veya
miistaceliyeti (ivediligi) hakli ve gerekli kildig1 takdirde baskan, mahkemeyi
fevkalade toplantiya ¢agirabilir. Toplantinin yapilacag: tarihten enaz on bes giin
evvel fevkalade toplantidan mahkeme tiyeleri haberdar edilir.

4. Mahkemenin adi ve fevkalade toplantilari, sekreterle miisavereden
sonra bagkan tarafindan tayin ve tesbit edilen yer ve tarihte yapilir.

5. Sekreter, isbu maddenin birinci fikrasina tevfikan baskan tarafindan
tayin edilmis olan mahkeme iiyelerine eldeki iglere ait dosyalarla diger evraki
yollar.

UCUNCU BOLUM
YAZILI MUHAKEME USULU
Madde : VII

1. Mahkemede déava agilmasini mutazammin olan istida, formiiliine
uygun olarak BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI'min resmi bes dilinden
herhangi biriyle yazilir.

2. Istida, miistedi tarafindan veya kendisi buna muktedir bulunmadig
takdirde kanuni temsilcisi tarafindan imzalanir.

3. Istida, mahkemeye mahkeme katibi vasitasiyle verilir. Istidaya davanin
istinat ettigi biitlin vesikalarin asillarinin veya usuliine uygun olarak tasdik
edilmis bulunan suretlerinin baglanmasi 1azimdir. Sayet bu vesikalar,
BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI’'nin bes resmi dilinden biriyle
yazilmamis ise bunlarin BIRLESMIS MILLETLER GENEL MECLISI’nin
calisma dillerinden (%) birine terciime ve usuliine uygun olarak tasdik edilmis
olan suretleri baglanir.

2 BIRLESMIS MILLETLER TESKIiLATI’'min resmi dillerinin ingilizce, fransizca,
Ispanyolca, rusca ve ¢ingceden ve BIRLESMIS MILLETLER GENEL MECLIiSI'nin
calisma dillerinin de Ingilizce ve fransizcadan ibaret bulundugunu saymn okuyuculara
hatirlatiriz. V. T.
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4. Istida ile istidaya bagli vesikalarm miistedi veya kanuni miimessili
tarafindan asillarina uygunlugu tasdik edilmis alti niishasi dava arzuhaline
eklenir.

5. Isbu madde ile tdyin ve tesbit edilmis bulunan sartlar yerine
getirilmemis bulundugu takdirde mahkeme katibi, arzuhal sahibini otuz giin
icinde noksanlar1 tamamlamaya davet eder. Bu maksatla da liizumlu vesikalari
sahibine geri verir. Mahkeme katibi, reisin tasvibiyle sekle ait eksiklikler igin
igbu madde hiikiimlerinin uygulanmasindan sarfinazar edebilir-

6. Mahkeme Kkatibi, istida ile merbutlarinin isbu madde hiikiimlerine
uygun bulundugunu tesbit ettikten sonra istida ile diger biitiin merbutlarinin birer
niishasini alakali idareye gonderir.

Madde ; VIII

1. Alékali idarenin cevapnamesi (replique), istidanin alindigi tarihten
itibaren otuz gilin i¢cinde mahkeme katibi vasitasiyle mahkemeye verilir. Bu
cevapnameye istinat olunan biitiin vesikalarin asillar1 veya usuliine uygun olarak
tasdik edilmis bulunan suretleri eklenir. BIRLESMIS MILLETLER
TESKILATI'nin bes resmi dilinden biriyle yazilmams bulunan vesikalarin
BIRLESMIS MILLETLER GENEL MECLISI’nin c¢alisma dillerinden birine
yapilmis ve usuliine uygun olarak tasdik edilmis bir terciimesi de eklenir.

2. Cevapnamenin ve cevapname ile ibraz edilmig bulunan vesikalarin
cevapnameyi imza etmis olan memur tarafindan asillarina uygunlugu tasdik
edilmis alt1 niishas1 cevapnameye eklenir.

3. Mahkeme Kkatibi, cevapnameyi aldiktan ve isbu madde hiikiimlerine
uygunlugunu tahkik ve tesbit ettikten sonra cevapname ile buna bagli vesikalarin
birer suretini miistediye gonderir.

Madde : IX

1. Baskan, gerek re’sen ve gerekse taraflardan birinin talebi {izerine tayin
ve tesbit edecegi siire iginde diger tarafin yazili agiklamalarda bulunmasimi veya
tamamlayici vesikalar ibraz etmesini istiyebilir. Tamamlayici vesikalarmn asillart
veya asillarina uygun oldugu tasdik edilmis' suretleri ibraz olunur. Yazili
agtklamalarla tamamlayict vesikalarin usuliine uygun alti niishasinin da birlikte
verilmesi mecburidir- BIRLESMIS MILLETLER’in resmi dillerinden herhangi
biriyle yazilmamis olan vesi-
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kalarm BIRLESMIS MILLETLER GENEL MECLIiSI’nin ¢alisma dillerinden
birine yapilmus tasdikli terciimelerinin eklenmesi sarttir.

2. Ibraz edilen yazili agiklamalarla tamamlayici vesikalar alnir alinmaz
mahkeme katibi tarafindan hasim taraflara teblig olunur.

3. Bagkan, giindeme alinmadan evvel dava dosyasinin tekemmiilii, i¢in
taraflardan, sahit ve bilirkisilerden lizumlu ve zaruri bilgileri alabilir. Bagkan,
sifahl maliimatin toplanmasi igini mahkeme tyelerinden birine veya déava ile
alakasi bulunmayan diger bir kimseye tevdi edebilir. Bu isler, 14 iincii maddenin
2 nci fikrasinda derpis edilmis bulunan sekilde yapilir.

4. Baskan, igbu madde ile kendisine verilmis olan salahiyetleri» muayyen
hallerde baskan vekillerinden birine devir ve havale edebilir.

Madde : X

1. Baskan, dava dosyasinin kafi derecede tekemmiil ettigine kanaat
getirirse isin mahkemenin giindemine alinmasini mahkeme katibine emreder. Is,
mahkemenin giindemine alininca mahkeme katibi, taraflar1 keyfiyetten haberdar
eder.

2. Isin giindeme alindig1 toplant devresinin agilmasi tarihi tesbit edilince
mahkeme katibi, taraflara bu konuda haber ve maliimat verir-

3. Mahkeme toplanti devresinde ise baskan veya mahkeme, isin talikine
miincer olan biitiin talepler hakkinda karar verir.

Madde : XI

1. Mahkeme katibi, mahkeme huzurunda cereyan edecek miirafaa i¢in
muktazi biitiin tebligleri yapmak ve biitiin vesikalar1 gondermekle miikelleftir.

2. Mahkeme Kkatibi, her is i¢in bir dosya agar. Bu dosyada davanin
tahkikat sathalarina taalliik etmek {izere alinmis olan biitiin karar ve tedbirlerle
bunlarin tarihleri ve davaya miiteallik olarak yapilmis olan biitiin tebliglerle
diger evrakin alinip verildigi tarihler gosterilir.

Madde : XI

Her miistedi, kendi davasini gerek yazili ve gerekse sozlii olarak sahsen
miidafaa edebilir. Isbu nizamnamenin 7 nci maddesi hiikiimleri mah-
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fuz kalmak sartiyle davacilar kendilerini BIRLESMIS MILLETLER
TESKILATI personelinden biri veya bu konuda uzmanlasnus tesekkiillere veya
iiye devletler iilkesinde adalet huzurunda temsil miisaadesi verilmis tesekkiillere
mensup bir kimse marifetiyle temsil ettirebilmek ihtiyarina da sahiptirler.

DORDUNCU BOLUM
SOZLU MUHAKEME USULU
Madde : XII1

1. Sozlii muhakeme, baskanin karar1 veya taraflardan birinin talebi iizerine
yapilir. S6zli muhakeme, sahitlerin ve bilirkisilerin dinlenilmesini ve mahkeme
huzuruna ¢ikmalarini tazammun eder. So6zli muhakemede taraflar, sozli
aciklamalarda bulunabilir ve ibraz edilen deliller hakkinda goriislerini
bildirebilirler.

2- SozIii muhakeme usuliine baglanmadan 6nce ve kafi gelebilecek bir
miiddet iginde taraflar, mahkeme katibine ve onun vasitasiyle hasim tarafa
dinlenilmesini istedikleri bilirkigilerle sahitlerin sifat ve isimlerini ve hangi
hususlarda dinlenilmesini istediklerini bildirmeye mecburdurlar.

3. Sozlii muhakeme usuliiniin cereyan tarz ve sirasini mahkeme
kararlagtirir. Ancak, taraflarin evvelce cevap vermedikleri biitiin hususlar
hakkinda goriislerini kisaca bildirmek hakki mahfuzdur.

Madde : XIV

1. Mahkeme, sahitlere ve bilirkigilere sual sorabilir. Taraflar, taraflarin
miimessil veya miigavirleri de baskanin sevk ve idaresi altinda sahitlere ve
bilirkisilere sual sorabilirler.

2. Sahit, sehadette bulunmadan evvel asagidaki sekilde alenen yemin
eder : (Yalniz ve yalnmz hakikati, biitin hakikati oldugu gibi sdyleyecegime
serefim ve namusum {izerine yemin ederim.)

Her bilirkisi beyanda bulunmadan evvel asagidaki sekilde alenen yemin
eder : (Samimi kanaatime uygun beyanda bulunacagima serefim ve vicdanim
lizerine yemin ederim.)



138

Madde : XV

1. Mahkeme, sozlii muhakeme usuliiniin herhangi bir sathasinda zaruri
gordiigii vesikalarin ve diger delillerin ibrazim istiyebilir. Tahkik islerine
miiteallik olarak faydali gordiigii diger biitiin tedbirlerin alinmasini emredebilir.

2- Mahkeme, isbat kuvvetinden mahrum veya faydasiz veya hadiseye tatbik
kabiliyeti bulunmadig1 kanaatinde oldugu delilleri bertaraf edebilir. Mahkeme,
ibraz olunan vesikalarin kifayetine kanaat getirdigi takdirde sahadeti de tahdit
edebilir.

BESINCi BOLUM
DAVAYA MUDAHALE
Madde : XVI

1. Statiiniin 2 nci maddesinin 2 nci fikrast mucibince mahkemeye
miiracaat edebilmek salahiyetine sahip olan her sahis, mahkemeden sadir olacak
hiikkmiin hukukuna miiessir olabilecegi iddiasiyle ddvaya miidahale edebilir.
Davaya miidahale taleplerinin, 6rnegine uygun istidaya, istidanin ve vesikalarin
asillarina uygunlugu tasdik edilmis alti adet suretlerinin baglanmasi suretiyle
yapilmasi sarttir.

2. Baskan, veya toplanti devresi iginde ise mahkeme, dava istidasinin
davaya miidahale edebilmek hususundaki ihtiyarii istimal edecegi tahmin
olunan kimselere teblig olunmasini katibe emredebilir.

3. Miidahale talebinde her vakit bulunulabilir. Miidahale talebinin kabul
kabiliyeti olup olmadigina mahkeme karar verir.

ALTINCI BOLUM
CESIiTLI HUKUMLER
Madde : XVII

1. Mahkeme, ige taallik eden hususlarda maliimati bulunup ta bunlari
mahkemeye verebilecek olan ve statiiniin 2 nci maddesinin 2 nci fikrasi
mucibince mahkemeye miiracaat edebilmek salahiyetini haiz olup ta-
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taraflardan olmayan sahislarin da maliimat kabilinden dinlenmelerine karar
verebilir.

2. Mahkeme, alakali teskilat personelinin cemiyetlerinin usuliine uygun
olarak mezun kilimmis miimessillerinin dinlenilmesine karar verebilir-

Madde : XVIII

Mahkeme ve mahkemenin toplant: halinde bulunmadig1 zamanlarda bagkan,
isbu nizamnamede yazili siireleri azaltip ¢ogaltabilir.

Madde : XIX

Mahkeme katibi, senede iki defa bir evvelki devrede verilmis olan biitiin
kararlarin metinlerini her iyeye génderir.

Madde : XX

Isbu nizamnamede sarahaten derpis edilmemis bulunan biitiin meseleler,
statiinin 6 nc1 maddesiyle mahkemeye verilmis olan salahiyete istinaden
hadisesine maksur olmak {izere mahkemenin verecegi kararla hallonulur.
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MILLETLERARASI AHVALI SAHSIYE KOMiSYONU
1955 UMUMI HEY’ET RAPORU

1 — Azasi bulundugumuz Milletleraras: Ahvali Sahsiye Komisyonunun
1955 yili Genel Kurul toplantis1 22 - 24 Eyliil arasinda Isvigrenin Lugane
sehrinde Tiirkiye, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Isvigre delegelerinin
4za, Alman ve Italyan temsilcilerinin miisahit olarak katilmalariyle yapilmigtir.
Ayrica (Avrupa Konseyi) de bir miimessil gondermistir. Tirk Delegasyonundan
Vekiletimize mensup bizler daha once La Hey’de Komisyon Genel
Sekreterliginde Biiro ¢alismalarinda bulunmak ve iki seneden beri Milli
Subemizce hazirlanmakta bulunan :

I — La Personne
Il — La Nationalitee
Il — Le Nom
IV — Le Domicile et la Residenes
V — L’Organ sation du servies de L’etat civil
VI — Regles communes aux diversaetes
VIl — Reglesparticulieres aux diversaetes
VIII — Les Aetes de L’etat civil en dersit intemational.

Fislerinin miizakeresi ve kontrolii yapilarak yeniden tanzim edilecek X ve
XTI inci figler hakkinda maliimat alinmustir.

Bu ¢aligmalar1 miiteakip Lugano’ya hareket edilmistir.
2 — 22 Eyliil sabahi Lugano’da (Palezzo Municipale) de ilisik (1) No. lu
krokide gosterildigi tertipte igtima akdedilerek mesaiye baslandi.

Toplantida (8) resmi davetliden baska Belgika (6), Fransa (8), Liikksemburg
(5), Hollanda (7), Isvicre (4), Tiirkiye (5) delege ile temsil edilmis ve
Almanyadan (3), Italyadan (1), Avrupa Konseyinden (1) miisahit, (3) kisilik
Kitabet Heyeti hazir bulunmustur. (Isim listesi H. sayili cetveldedir.)

3 — Tlisik olarak sunulan (V) sayili giindem mucibince miizakere-
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ler Isvicre Federal Konseyi adina Federal adalet ve polis Dairesi Adliye Subesi
Sefi Mr Edgar Motier tarafindan acilarak Isvigre Hiikiimeti namina Komisyon
Azas1 Devletlerle Miisahitler selimlanarak Asambleye muvaffakiyetler dileyen
bir nezaket nutku verilmistir.

4 — Komisyon Reisligi miiddeti nizamname geregince iki sene devam
etmektedir. Ve ikinci Reisler miiteakip devrede Birinci Reis namzedidirler. Bu
bakimdan miiddeti biten Belgika Milli Subesi Bagskam Adalet Vekaleti Fahri
Umum Miidiiri Mr. Robert Standaert yerine Ikinci Reis olan Fransa Seksiyonu
ve Paris Istinaf Mahkemesi Reisi Mr. Doltel Komisyon birinci Reisligine,
Liiksemburg Seksiyon Bagkam ve Bas Miiddeiumumisi M. H. Delvaux ikinci
Reislige secilmiglerdir. Reisin tesekkiir nutkundan sonra Divan tesekkiil ederek
giindemin goriisiilmesine gecilmis ve gecen yil zabt1 tasdik ve Genel Sekreterin
yillik faaliyet raporu ile mali nizamnamenin III- maddesi uyarinca 955-956 yili
masraf biitcesi yine 10,800 Felemenk florini olarak tasvip olunmustur. Aza
Devletler aidatinda bir degisiklik olmadigindan Tiirkiyenin yillik 6deyecegi
miktar 2140 florin (1595 Tiirk liras1) olarak kalmuigtir.

Tirk Milli Seksiyonunun faaliyeti ve fislerinin - diger Devletler sekiz
senede hazirlandig1 halde - iki yil gibi kisa bir miiddet i¢inde miikemmel bir
surette hazirlanmig olmasi takdirle karsilanmis oldugundan tigerbin niisha olarak
Komisyon biitgesinden derhal tabina ittifakla ve alkislarla karar verilmistir.

5 — Milli Seksiyonlar faaliyetleri raporlar1 meyaninda Tiirk Seksiyon
raporu Subemiz Sekreter Azasi Sevket Eker tarafindan okunmus ve tasviple
kargilanmigtir.

Fransiz Milli Seksiyonu raportérii de Tiirk Milli Subesi mesaisini takdirle
andiklarin1 ve Ornek bir faaliyet gosterdigini siikranla zikretmekten zevk
duyduklarini belirtmistir.

6 — Asamblenin miiteakip oturumlarinda (Nifus Memurlarinin
birbirlerile Milletleraras1 maliimat teatisi) Konvansiyon projesi ile, evlilik,
zevaline miitaallik XI. ci fig semasi miizakere olunarak karara baglanmigtir.

7 — Giindemde yer alan ve Aza Memleketlerin evlathk Miiessesesine
ait mevzuat, tatbikat ve goriisleri hakkinda hazirladiklari tebligler dinlenmis ve
miinakasalar1 yapilmistir. Bu meyanda Milli Komisyonumuz adina Aza
arkadasimiz Ankara Hukuk Fakiiltesi Hukuku Hususiyei Diivel Profesorii
Osman Fazil Berki tarafindan hazirlanan (Lexspose
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concernant I’adopion) kendileri tarafindan teblig edilmis ve biiyiik bir aldka
toplamustir.

8 — Lugane Sehir Makamlari tarafindan Komisyon Azalan serefine bir
resmi kabili, Federal Hiikiimet tarafindan miikellef bir aksam ziyafeti ve Lugano
goliinde uzun bir gezinti tertip edilmistir. Ziyafette Seksiyon Bagkanlart ve bu
arada Reisimiz Profesér Hiiseyin Cahit Oguzoglu, birer konusma yaparak Isvigre
Hiikiimetinin nezaketine ve Milli Seksiyonun tertip hususundaki intizam ve
yakin aldkalarina siikranlarim sunmuslardir.

9 — Asambile gelecek yil Biironun Liiksemburg, Asambilenin Pariste
toplanmasina karar vererek Reisin kapanmig nutku ile sona ermistir.

10 — Tiirk varligin1 Beynelmilel bir Komisyonda elimizden geldigi kadar
isbat etmek ve Hilkiimetimize layik bir mesaiyi gostermek serefine miibahi
olarak igbu raporumuzu Yiiksek Vekalet Makamina saygilarimizla arzeyleriz.

MILLETLERARASI LAHEY AHVALI SAHSIiYE KOMISYONU
1955 TOPLANTISINA iSTIRAK EDEN HEYETIN AYNI MEVZUDA
ALMANYA VE iTALYA’DAKI TETKIiKLERINE AiT

RAPOR
1— ALMANYA:

Ahvali sahsiye Komisyonunun Lugano’daki Assamble toplantisina
istirakimizden bilistifade Almanya ve Italyada Niifus tegkilati, mevzuat ve
caligma sistemleri lizerinde tetkikatta bulunduk.

Yapilan bu tetkiklere Almanyadan baglandi. Bonn sehrinde Federal Alman
Cumbhuriyeti nezdindeki Biiyiik Elgiligimizin tavassut ve delaletile Dahiliye
Nezaretinde Etat civil Daireleri gezildi ve bu konudaki ¢alisma sistemlerde ilgili
mevzuat tetkik edildi.

Alman Dahiliye Nezareti Miistesar1 Dr. Koehler ile Niifus Isleri Umum
Miidiirii bize gerekli izahati vermek ve yakin bir alaka gostermek suretile
samimi bir miizaherette bulundular.

ESASLAR :

Caligmalarini ve umumi sistemini yakindan takip ve miisahede etti§imiz
Niifus teskilatinda bilhassa yazim islemleri bugiinkii Alman toprak-
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larmin dagilmis bulundugu ii¢ ayr1 politik bolgeye gore ayri sart ve usullere
tabidir :

1 — Merkezi Bonn’da bulunan Bati Almanya Federal Cumhuriyeti..

2 — Merkezi Berlin’de olan Sovyet peyki Dogu Almanya Cumhuriyeti..

3 — Polonya i¢inde, Anavatandan ayr1 bir bolge halinde kalan kisim.

Bu her ii¢ bolgede 1875 de yapilmig olan yazim esasina dayanan kiitiikler
muteberdir. Ancak bu ii¢ bolgedeki kiitiikler ayr1 bir durum arzetmektedirler.

1 — Bati Almanya Cumhuriyetinde bu eski kiitiikkler tamamen ve'
muntazam sekilde mevcuttur. Zara, her mahal Niifus Dairesinin tanzim, ettigi
kiitiiklerin birer niishas1 merkeze gonderilmekte idi. Harpte, bir¢ok sehir ve
kasabalarin kiitiikleri yanmig ve tahrip edilmis ise de merkeze gonderilmis olan
ikinci niishalar saglam olarak ele gegtiginden bunlara kiitiikler yeniden tanzim
edilmis ve her sey normal hale getirilmistir.

2 — Sovyet bolgesinde de bu ikinci suret kiitiiklere bagvurulmakta ise de
oradaki siyasi rejimin icab1 bu suretler bazan tahrif edilmis ve hazan da bilerek
saklanmis bulunmakta ve bu sebeple de yazim ve kiitiik nakli isi garptaki kadar
muntazam cereyan etmemektedir, istenmeyen veya siyasi akidesi bakimindan
miiskilat ¢ikarilmak liizumu duyulan sahislar i¢in is hayli ¢etin olmaktadir.

3 — Polonyalilar arasinda kalan bolgede ise kiitiikler tamamen zayi
oldugundan yeniden kiitik tanzimi i¢in yazim yapma yoluna gidilmistir. Bu
hususta yeni bir kanun projesi de hazirlanmistir. En ufak kasabalarda dahi
teskildt mevcut oldugundan aile beyannamesinin doldurulmasi hususunda
vatandas miiskilat ¢ekmemektedir. Bu is igin vatandas Daireye gelmektedir.
Memur gonderip yazdirma sistemi yoktur. Pek iicra dag koylerinden dahi
vatandas en yakin Niifus Dairesine inip kaydin1 yaptirmaktadir.

Umumi olarak yazim isinde esas Niifus Memurunun kaydidir. Bu kayit ya
vatandas elindeki niifus tezkeresi, askerlik ve mektep vesikasi, dogum kagidi
vesaire gibi resmi evraka veya sahit veya ehlihibre séziine gore yapilmaktadir.
Zaten kiitiik kaydi mevcut ise mesele yoktur. Biitiin bunlar da mevcut degilse
vatandas beyanini yeminle teyit ediyor. Yemin Niifus Memurunun huzurunda
yapilinca Memur resen aile beyannamesini dolduruyor. Mahkemeye gidilerek
kayit ihyasina yer verilmemistir.

Bu halin suiistimal edilmesi, vatandasin yanlis veya yalan sdyleyip sahte
beyanname tanzimine sebebiyet vermesi ve hele yalan yere yemin.
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ihtimali pek az varit goriilmektedir. Vatandasin diiriist hareket edecegi asil
olarak alinmis ve kiitiiklerin bdylece tecdit ve Islahina girisilmistir. Bu yazim
isinin bitirilmesi bir miiddetle de mukayyet degildir. Her miiracaat her zaman
kaydedilmektedir.

Esasen bu her ii¢ bolge i¢in de cari olmak {izere 1945 den beri bir
«istihbarat  biirosu» kurulmustur. Bu istihbarat biirosu harpte 6lenler,
yaralananlar, esir olan veya kayip vaziyette bulunanlarla, ailesini kayip edenler
hakkinda maliimat toplayip dagitmakta ve vatandaslarin eta civil durumlariyle
de ilgilenmektedir. Isteyenler bu biirodan tasdikli maltimat alip gerekli Dairelere
ibraz edebiliyorlar. Boylece bu vesaik kiitiik kayit ve tescilinde de esas olarak
kullanilabilmektedir.

Doldurulan bu aile beyannamelerinin bir sureti merkeze gonderilir, ikinci
sureti tanzim edildigi yerde kalirdi. Simdi usul degismis, bir sureti gene merkeze
gonderilmekle beraber ikinci suret tanzim edilen yerde kalmayip sahibinin
ikametgdhina gonderilmekte ve nakli mek&n vukuatiyle beraber naklettigi
yerlerde onu takip eylemektedir.

TESKILAT :

Niifus teskilat: komiinlere kadar her kademede mevcuttur. Niifus Memurlari
Dahiliye Vekaletine baglidir. Bunlart Vali kontrol ve murakabe eder. Keza
Niifus Daireleri de dogrudan dogruya Valinin murakabesi altindadir. Fakat,
Niifus Memuru bu kontroliin umumi mahiyeti diginda, muamelatinda serbest ve
miistakildir.

Dahiliye Vekaletinin ise mevzuat hazirlamak ve bunlarin tatbikini temin
eylemekten baska idari bir salahiyeti yoktur. Esasen halen Bati Almanya
Cumhuriyeti on yedi eyalet ve iki sehir Hiikiimetinden miitesekkil Federal bir
idareye maliktir. Bu sebeple Merkez Federal Hiikiimeti tarafindan nesredilen
kanunu da ister uygular isterse kabul etmeyebilir. Eyaletler dilerlerse kendileri
ayr1 bir kanun cikarabilirler. Umumi prensip ve esaslara riayet sartile ayri
mevzuat vazedebilirler. Nitekim harpten sonra yeni bir niifus kanunu kabul
edilmigtir ki halen bazi Eyaletler aynen tatbik etmekte bazilari ise ona uygun
diger kanunlar ¢ikarmis bulunmaktadirlar. Bu yeni kanun Niifus Memurlariin
salahiyetini genisletmis, evlendirme ve ahvali sahsiyenin diger mesaili haricinde
mekan degisikliklerde de meggul olma salahiyetini vermistir.

Bu kanunun ana hatlari itibarile esaslar1 su noktalarda hiilasa edilebilir.



145

DOGUM :

Dogum ihbarini ana veya baba, bunlardan sag olan biri, ebe veya ev sahibi
yapmaktadir, ihbar i¢in bizzat gitmek gerektir. Niifus Memuru bu ihbar tizerine
dogum vesikasi tanzim eder.

Dogum klinikte olmus ise Miidiir veya Doktorun yazisi kafidir.

Dogum ihbari on giin miiddete tabidir, miiddeti asan ihbarlar* aynen kabul
ve kayit edilir. Ancak gecikme nakdi ceza ile tecziye edilir.

Dogum vukuati ayrica aile beyannamesine de, niifus kiitiigiine de islenir.
EVLENME :

Evlenme muamelatim da Niifus Memuru yapar. Formaliteleri hemen hemen
bizimkinin aynidir. {lan miiddeti on giindiir, bu ilan her iki namzedin
ikametgahinda yapilmakta ve ilgililer itiraz edebilmektedirler.

Evlenme merasimi Evlenme Dairesinde Niifus Memuru tarafindan yapilir.
Bu Daire disinda kayit yapilmasi, muayyen bir resim 6demek ve izin alinmak
suretile miimkiindiir. Agir hastalar i¢in ikametgaha gidilir.

OLUM :
Oliim ihbarlar1 ana, baba, kalan es, mahalle doktoru, Hastane Miidiirii gibi

kimseler tarafindan yapildig1 gibi, ilgisini isbat sartile her hangi bir sahis
tarafindan da yapilabilir.

Niifus Memuru bu ihbari aile sicilline kaydeder.

Ihbarm miiddeti bir aydir, esasen daglik ve iicra bolgeler harig her tarafta bu
ihbarlar giinii giiniine yapilmaktadir.

Hatalarin tashihi :

Niifus sicillinde veya aile beyannamelerinde ve kayitlarda goriilen maddi
hatalar resen Memur tarafindan diizeltilebilir. Beyan anindaki hatalar da
mahallinde ve hemen diizeltilir. Diger hatalar, yani beyan veya sicillin
mahiyetine miiessir hatalar ancak mahkeme kararile tashih olunur.

Ahvali sahsiyeye ve isim degisiklikleri de keza mahkeme kararma bagl bir
keyfiyettir.

Not: Biitiin bu tetkikler sirasinda goriilmiis olan defter, kayit, beyanname,
niifus tezkeresi gibi vesaikin birer suretile ilgili esas kanun ve talimatnamenin
Almanca metni ilisik (1 No. lu zarfta) leffen takdim kilinmustir.
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Il ITALYA:

ftalya Cumhuriyetinin niifus teskilit ve mevzuati hususundaki
tetkiklerimizde, Biiyiik Elgiligimizin tavassut ve deléletiyle Roma Belediye
Reisi Avukat Dr. Wonger ile evlenme ve niifus Dairesi Miidiirii Dr. Garlo Verin
bize yakin miizaheret ve yardimlarda bulunmuslar ve tetkiklerimizde bizzat
bulunmak suretile gerekli izahati vermislerdir. Tetkiklerin her sathasinda bu
zatlarin yakin ilgileriyle biitiin Daire ve miiesseseler gezilmistir.

Italyada gerek ahvali sahsiye isleri gerekse (Anagrafo) umumi baslig:
altinda toplanan niifus ve yazim teskilat: hep komiin Belediyelerine baglidir.
Dahiliye Vekaleti bu konularda sadece umumi olarak murakabe ve teftig
salahiyetini haizdir. Diger biitiin teferruat Belediye idaresine baglidir.

Tetkiklerimizde evvela ahvali sahsiyenin dogum, evlenme, Olim gibi
hususlari, bilahare de niifus teskilati ve yazim sistemi ele alinmistir.

| — Dogum :

Dogum ihbarmi ana baba, ikamet edilen ev sahibi, doktor, ebe vesaire
bildirirler. Bu dogumun evlilik i¢inde veya evlilik dig1 olmasi ihbar bakimindan
farketmez. Bildirimi yapanin muhakkak bizzat gelmesi lazzmdir. Bu ihbar on
giin i¢inde yapilir. Miiddete riayet etmemek ihbarin mahiyetinde bir degisiklik
yapmaz. Yani yine kayit yapilir. Ancak bu miiddetin sonunda yapilan ihbarlarda
mahkeme karar1 lazimdir. Bittabi ayrica cezayl nakdi miieyyidesi de vardir.
Umumiyetle tatbikatta hic de miiddete riayetsizlik vakalarina rastlanmadigi,
herkesin giinii giiniine ihbarint yaptigi anlasiliyor.

Bulunmus ¢ocuklarin durumu da nazara alinmigtir.

Bulunmus ¢ocuklar i¢in (Etat civil) Memuru resen bir dogum ilmiihaberi
yapiyor. Cocugun nasil ve nerede bulundugunu, hal ve vaziyetini, hadisenin
cereyanini, ¢ocuk hakkindaki bilgileri kayit ediyor. Bildhare annesi gocugu
taniyabilir, bu takdirde ilmiithaber iptal edilip anne {izerine yeniden ihbar
seklinde kayda gegirilebiliyor.

Anas1 babasi mechul g¢ocugu da, bagkalarinin ihbarile kayda ge¢mek
kabildir. Bunu bilahare anasi ve babasi taniyabilir. Bu tanima hususunda sadece
beyan ve bu beyani sahitlerin viicudu kafidir.
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Nikéh disinda dogan ¢ocuk kadimn aile admu alr. Bizim mevzuatimizda
mevcut olan «biiyik babanin tamimasi» sekli Italyada yoktur. Ancak,
vasiyetname yolu ile tanima mevcuttur.

Evlat edinme, umumi kaideler bakimindan bizim mevzuatimiza benzer.
Evlat edinen i¢in askari elli yasim doldurmasi, evlat edinenle evlat eden arasinda
da en az 18 yas fark bulunmasi sartlan mevcuttur. Evlat edinme kararim istinaf
mahkemesi verir.

Il —EVLENME :

Evlenme isini Belediye Reisi yapar. Yani merasim bakimindan onun nikah
akdetmesi sarttir, ama bittabi biitin memleketlerde oldugu gibi bu kayit hep
nazariyatta kalmakta ve bu isi miisavirler (Konesyye) yapmaktadirlar. Bu
konesyyeler secimle is basina gelirler ve bazi islerde, ezciimle bu nikah akti
konusunda Belediye Reisini temsil ederler.

Nikah dini ve medeni olmak iizere iki sathada yapiliyor. Mamafih dini
merasim mutlaka sart degildir. Sadece medeni nikdh muamelesiyle dahi akit
tekemmiil eder. Bu halde eta civil Memuru deftere evlilik kaydini yapar. Dini
nikahile birlikte yapilmissa o zaman kilisenin mes’ul papasi tarafindan verilmis
olan belge de kaydedilir.

Evlenme evraki deftere bir dosya halinde raptolunur ve biitiin bu muamelat
sene sonunda savci tarafindan kontrol edilir.

Evlenme muamelelerinin ve evrakinin sekli bizdeki gibidir. Evlenme ilan1
sekiz glin miiddetle kar1 ve kocanin her ikisinin ikametgéhinda yapilir. Bu sekiz
giin i¢in kanun «iki pazar arasi» tabirini kullanmaktadir.

Italyan mevzuatinda bosanma miiessesesi mevcut degildir. Gegimsizlik
halinde hakim tefriki ebdan karar1 vermektedir. Bu karar gerek her iki tarafin
rizasile yapilan miiracaatlarda gerek resen hakimin takdiri ile verilmektedir ve
zaman kayd1 yoktur. Ekseriyetle miiebbet tefriki ebdan dahi verilmektedir.

111 — Oliim :
Oliim ihbarim, aile i¢inde ise sag kalan es, ana baba, yakin akrabalar1 yapar.
Hastahanede 6liim vuku bulmugsa miiessese Miidiirii bildirir.

Cenazenin techiz ve tekfini, cenaze merasiminin idaresi gibi islerle ugrasan
bazi miiesseseler vardir ki bunlarin da ihbar1 resmi mahiyette telakki olunarak
kabul edilmektedir.
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Oliim beyam yaz aylarinda kirk giin ve kis aylarinda yiiz giin miiddete
tabidir. Bu miiddet zarfinda yapilmayan ihbarlar i¢in cezayi nakdi miieyyideleri
mevcuttur.

Not : Bu kisimlar hakkindaki kavait 9/Temmuz/1939 tarihli «Regio Decreto
Oliglio» ile 1939 tarih ve 1238 sayili (Ordinemento Della Stato Civile) de
miinderigtir.

NUFUS MUAMELELERI (Anagrafo) :

Niifus isleri ve niifus tezkeresi verilmesi gibi hususlarla Komiin
Belediyelerinin bu isle ilgili Daireleri mesgul olur. Eta civil dairesi bununla ilgili
degildir.

Belediyeye bagli olan bu niifus Dairesi «Registere Populatione» esaslarina
gore is goriir, yani o komiin dahilinde oturan bilciimle vatandaglarin sahsi fisleri,
aile ve sahis kayitlan {izerine miiesses bir sistem dahilinde vazife ifa eder.
Esasen «ihbar1 ikamet» mecburiyeti de mevcut oldugundan ikametgahi
bulunanlarin esasl figlerinden maada bu komiine ikametgah tutmak {izere gelen
her sahsa ayr fis agilir, bu sahis on giin i¢inde Niifus Dairesine miiracaat ederek
vaziyetini bildirir ve figinin tanzimini saglar.

Fisler makinali sisteme gore hazirlanmigtir, daha da yeni yeni makinalarla
calisma yoluna gidilmektedir. Herkesin bir sahsi fisi bir de aile fisi mevcuttur.
Bunlar repertuvar sistemlerine gore ayrilmig ve pratik esaslara baglanmustir.
Oyle ki aranilan bir kimsenin alfabetik cetveldeki yerine gére fisi hemen
bulunur, o fiste her tiirlii izahat mevcut oldugu gibi, o sahsin bagl oldugu aile
figinin de numarasi vardir. Aile fislerinde de o aileyi teskill eden biitiin fertlerin
sahsi fis numaralan mevcuttur. Binaenaleyh gerek aile adindan gerek sahsi
figden biitiin ilgililere ait maliimat toplanabilmektedir.

Yeni yapilan makinali sistemde, figler tanzim edilirken istatistik
makinalarina gore hazirlanmakta ve bu suretle bir figin sureti telgraf gibi ve
hususi makina ile elli kilometre mesafedeki civar komiin ve mahallelere hemen
bildirilebildigi gibi bu fisler icmal makinalarina baglanip bir kalemde askerlik
durumu, yas istatistikleri, se¢men adedi gibi ihsai rakamlar hemen
bulunabilmektedir. Bu makinali sistem hem pratik hem de zaman ve personelden
cok iktisat saglamaktadir.
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Niifus iglerinin umumi kaidelerine gelince :

Aile adi degisiklikleri icin muhakkak mahkeme karari 1ldzimdir. Bu karar
Istinaf Mahkemelerinden alinir.

Gobek adi, sahsi ad degisiklikleri Reisicumhurun emrile olabilir. Bunun
icin ya dogrudan dogruya Reisicumhurluga veya Adliye Vekaletine miiracaat
edilip kararname cikarilmasi gerekmektedir.

Isim degisikligi i¢in yapilan muhakemelerde eta civil memurunun isbati
viicut etmesi (bizde niifus memurunun bulunmasi gibi) sart degildir.

Umumi mahiyetteki maddi hatalari, imza edilmeden evvel, evrakin tanzimi
sirasinda olmugsa memur resen diizeltebilir. Imza edildikten sonra ise muhakkak
mahkeme karari lazimdir.

Niifus yazzmi hususunda ayrica muayyen bir sistem yoktur. Mevcut ihbari
ikamet sartlan makineli fis sistemi yazmak bakimindan her tiirli imkan
hazirlamaktadir.

Harpte niifus kayitlan harap olmadigindan yeni bir yazim veya umumi
sistem tanzimi lizumu hasil olmamustir. Ilgililer, boyle bir hal olsaydi dahi
simdiki ihbari ikamet sartile makineli fis sistemi sayesinde yazimin kolay
yapilabilecegini bildirmekte ve Almanyada oldugu gibi vatandasin bu hususta
hahiskar ve diiriist davranacagi kanaatini ileri stirmektedirler.

Not: Italyada yapilan tetkikatimiz sirasinda gormiis oldugumuz bilciimle
kayit, vesika, defter ye diger vesaikin birer 6rnegi Ilisik (II. numarali zarf i¢inde)
takdim kilinmustir.
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ISTiSARI VE iDARI KARARLAR

DEVLET SURASIIKINCi DAIRE
E. No. : 1640 Ozii: Idari Degisikligin belediye miies-
K. No. : 1259 seseleri tizerindeki tesiri H.

Idari teskilatta yapilan degisikliklerin belediye miiesseseleri iizerinde hasil
edecegi hukuki neticeler hakkinda istigari miitalaa talebini tazammun eden Dahiliye
Vekaletinin 1/5/1954 tarihli tezkeresi Bagvekaletin 17/5/1954 tarihli ve Kanunlar ve
Kararlarl Tetkik Dairesi 84-272/1-1489 sayili tezkeresiyle, Devlet Strasina
gonderilmis ve usulen Dairemize havale buyrulmus olmakla dosya tetkik olundu :

Vekalet tezkeresinde : Belediye kanununun bu husustaki maddeleri belirtildikten
sonra aynen : (1 — Bir yerde belediye mevcut degilken oranin kaza merkezi olmasi
ve bilahara kaza merkezinin bagka yere nakledilmesi ve niifusunun da 2000 den az
olmasi,

2 — Bir yerin, kaza merkezi olmasi ve merkezin kezalik sonradan bagka bir
mahalle nakledilmesi ve niifusunun da 2000 den fazla olmasi,

3 — Niifusu 2000 den fazla olan yerlerde 7 ve 11 inci maddelere gore belediye
teskil edilmis iken sonradan niifusunun azalmasi ve varidatin belediye hizmetlerini
ifa edecek durumda bulunmamasi gibi hallerde belediye teskilati hakkinda tatbiki
gereken muameleler bakimindan mevzuatta bir hiikiim tesis edilmemistir. Bu hususta
diistincemiz ;

1 — Bir yerde belediye mevcut degilken oranin kaza merkezi olmasi ve
bildhara kaza merkezinin bir yere nakledilmesi ve niifusun da 200 den az olmasi
halinde burada belediye yerin kdy hiikkmi sahsiyetinin avdet etmesi 1dzim gelecegi,
¢linkii belediye teskilinin hususi bir kanun ile kaza merkezi olmasindan ileri gelmis
ve merkezin kaldirilmasiyla belediyenin de hikkmen 1agv edilmis ve devamli bir
hiikiim olan kanunun 154 {incii maddesi de bu kanaati takviye eder mahiyette
bulummus oldugu, nitekim belediye kanununun 154 iincii maddesinde, «2 nci
maddenin hitkmii haricinde kalan yerlerde 1 /Haziran/1930 tarihinden itibaren
belediye teskilatt miilgadir...... » denilmektedir. Bu madde hiikmiinden 1 Haziran
1930 tarihindeki durum anlasilabilirse de maddenin muvakkat madde olmayis1 ve
miiteferrik hiikiimler igersinde tesis edilmig bulunmasi bu madde hiikmiinii devamli
bir hiikiim olarak kabul etmek ve ona gore tatbik etmek icap edecegi ve esasen
belediye teskiline ait unsuru asli olan niifusun miisait olmamas: gibi mani halinde
burada belediyenin mevcudiyetine mesag vermiyecegi, binaenaleyh kaza merkezinin
naklile belediye teskilatinin kdy hiikkmi sahsiyetine inkilap etmesi gerekecegi,

2 — Bir yerde belediye mevcut iken oramin kaza merkezi olmasi ve
merkezin kezalik sonradan baska bir mahalle nakledilmesi ve niifusunda 2000 den
fazla olmasi halinde ise, bu yerin kezalik hususi bir kanunla kaza merkezi olmasi ve
belediyenin de belediye kanununun 2 nci maddesi hiikmiine gore teessiis etmis
bulunmasi itibariyle evvelce miiesses beledi-
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ye teskilatimin kanunun biinyesine girmis olacagi cihetle kaza merkezinin
kaldirilmasiyle belediye teskilinin de kaldirilmis ve yeniden belediye
kurulmasma ait kanunun 7 ve 11 inci maddelerindeki formalitelerin tekrar
edilmesi lizumunun tebelliir edecegi kanaati mevcut olmakla beraber, bu yerin
belediye teskiline miisait durumda olmasi hasebiyle evvelce kanun dairesinde
teskil edilen belediyenin devamina bir mahzur olmiyacagi hususunun da nazara
alinmasi miimkiin bulundugu,

3 — Niifusu 2000 den fazla olan yerlerde 7, 11 inci maddeler
hiiktimlerine gore belediye teskil edilmis ise sonradan niifusun azalmasi ve
varidatin belediye hizmetlerini ifa edecek durumda bulunmasi gibi ahvalin
hususunda da; belediye teskili i¢in niifusun ve varidatin baglica amil olarak ele
alindigma gore bu iki unsurun ve bilhassa &mme hizmetini sagliyacak varidatin
ortadan kalkmasiyla hilkmen mevcut ve fakat fiilen felce ugramis bir tesekkiiliin
faydasiz bir halde devamindan ise, burada koy hiikmi sahsiyetinin tesisi daha
uygun diisecegi ve mezklr 154 {incii maddenin bu ciheti de sumulii igine aldig1
hususlaridan ibaret bulunmaktadir) diye yazili bulunmaktadir.

Icabi miizakere olundu :

Ekseriyet : 1) Numarali meselenin hal tarzinin isabetli bulundugu; 2)
Numarali mesele i¢in 1 numaralt meselenin hallinde hakim olan sebeplere uygun
bulunan Vekalet miitaldasinin son kismina binaen bu hal tarzinin varit ve musip
oldugu; 3) Numarali mesele hakkindaki hal tarzinin da dayandigi hukuki
sebeplere binaen tamamen yerinde bulundugu miitaldasinda bulunmusglarsa da :

Reis Cudi Ozal : Kanunla tesis edilmis ve hilkmi sahsiyeti haiz bulunmus
olan bir miiessesenin ilgast ancak sarih bir kanun metnine veyahut hukukun
umumi bir prensibine istinat etmesi 1dzim gelir. Filvaki kanunun 2 nci maddesi,
belediyelerin teskilini saglamakta ise de belediyelerin ilgas1 hakkinda, kanun bir
hiikiim sevk etmis degildir. Her nekadar, 154 iincli madde, kanunun nesrinden
evvel mevcut olan belediyeler hakkindaki hukuki vaziyeti derpis, tasrih ve tesbit
etmis ise de miizakere mevzuu olan belediyeler igin sakit bulunmustur.

Kaldr ki : Normlar, Hukuki kaidelere yer aldiklar kitap ve fasillara gore
degil ve fakat muhtevalarina gore hiikiim ifade ederler.

Bu sebeplerden dolay: hitkkmi sahsiyetlerin ilgasi hakkinda hukukun umumi
prensiplerine binaen meselenin halli icap eder. Bu da ancak, vesayet makaminin
kontrolii neticesinde kanuniyeti tahakkuk etmis bulunan belediye meclisinin bir
karariyle miimkiin olur; miitalaasiyle ekseriyete istirak etmemistir.

Geregi tayin buyrulmak iizere dosyanin Yiiksek Reislige sunulmasina
26/5/1954 tarihinde ittifakla karar verildi.
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DEVLET SURASI UMUMIi HEYET
E. No. : 54/184
K. No. : 182

Geregi konusuldu ve diisiiniildii :

A — Tkinci Daire Reisi C. Ozal, bir yerde belediye mevcut degil iken oranin
kaza merkezi olmasi ve bildhare kaza merkezinin bagka bir yere nakil edilmesi ve
niifusunun da 2000 den az olmas: halinde belediye teskilatinin, belediye meclisinin
usulii dairesinde tekemmiil etmis ve karar ile infisah ve koy hiikkmi sahsiyetine
inkilap edebilecegine miitedair bulunan daire mazbatasindaki akalliyet noktai
nazarini tekrarlamis ve dzadan V. Toniik de kaza haline getirilmesi neticesinde olsa
bir mahalde belediye teskili, belediye kanununun 7 ve 11 inci maddeleriyle tesbit
edilmis olan usul ve merasimin yerine getirilmesi ile miimkiin bulunduguna gore
niifusu 2000 den azda olsa taazzuv ve teessiis etmis bulunan bir belediye hiitkmi
sahsiyetine nihayet verilebilmesinin de ayni usul ve merasime riayetle miimkiin
olabilecegi miitalaasinda bulunmus ise de esasen niifusu kanunen belediye teskiline
misait bulunmayan bir mahaldeki kaza merkezinin baska bir yere nakli halinde
oradaki belediye teskilatinin kendiliginden kdy hitkmi sahsiyetine inkilap etmesi
gerekecegi hakkindaki daire kararinin tasvibine ekseriyetle ;

B — Bir yerde belediye teskilati mevcut iken oranin kaza merkezi olmasi ve
bilahara merkezin bagka bir mahalle nakil edilmesi ve niifusunun da 2000 den fazla
olmasi halinde bu yerin haddizatinda belediye teskiline miisait vaziyette bulunmasi
hasebiyle evvelce belediye kanunu hiikiimleri dairesinde teskil edilmis olan
belediyenin devamu icap edecegine miitedair bulunan daire kararinin tasvibine
ittifakla ;

C — Nifusunun 2000 den fazla olmasi sebebiyle belediye kanununun 7 ve 11
inci maddelerine gore belediye teskil edilmis olan mahaller niifusunun sonradan
azalmas1 veya varidatinin gayri kafi hale gelmesi halinde bu yerlerdeki belediye
teskilatinin hukuki vaziyetine gelince :

Ikinci Daire Reisi C. Ozal Daire mazbatasindaki akalliyet noktai nazarim,
Azadan V. Téniik A bendinde yazdi miitaldasim tekrarlans ve Uciincii Daire Reisi
C. Yorulmaz, Azadan Riza Goksu ve S. Gilisralioglu da bu miitalaaya istirak eylemis
ise de belediye kanununun 2 nci maddesi bir yerde belediye teskili i¢in yalniz niifus
unsurunu esas ittihaz etmis ve 154 iincii maddesi de 2 nci madde hiikmii haricinde
kalan belediye teskilatim istihdaf eylemis oldugu cihetle niifusunun kanunun tesbit
ettigi miktardan daha asagiya diistiigi tahakkuk eden yerlerdeki belediye hiikmi
sahsiyetinin kOy sahsiyeti hiikmiyesine inkildp edecegine ve fakat varidat
tenakusunun bdyle bir degisikligi icap ettirmeyecegine ekseriyetle 10/6/1954
tarihinde karar verildi.



