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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yilligr: 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
- o0—
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurug eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

—_—

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarn iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmast 1azimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiir: Selim AYBAR



TETKIKLER

YENI BELEDIYE KANUNU LAYIHASININ 1580 SAYILI
KANUNLA MUKAYESESI

YAZAN:
Sadik ARTUKMAC
Mabhalli Idareler 3. Daire Reisi

Yeni Belediye Kanunu Layihasinin hazirlanmasinda —Ko6y Kanunu
Layihasinda oldugu gibi— giiniin ihtiya¢ ve zaruretlerinin saik bulundugu ve
tatbik kabiliyeti olan hiikiimler tesisine ve bogluklarin doldurulmasina
calisildigi anlagilmaktadir.

Filhakika; «1930 yilindanberi tatbik edilen 1580 Sayili Belediye
Kanununda zamanla bir takim degisiklikler yapildig: gibi, halen, gliniin ihtiyag
ve realiteleri bakimindan, Belediyelerin kurulusundaki gayenin istihsaline ¢ok
ileri bir idari vesayet sistemi tesis edilmis olmasi dolayisiyle engel teskil eden
hiikiimler (ihtiva etmektedir.

~ Diger taraftan Iktisadi ve Igtimai inkisaf ve hamleler, Belediye
Idarelerinin yeni vazife ve salahiyetlerle techizini ve bu Idarelere giiniin imkéan
ve sartlarina uygun yeni hiiviyet verilmesini zaruri kilmstir.

Bu sebeplerden otiirli, meriyette bulunan Belediye Kanununu yeni
tadillerle pargalayarak, prensip ve hiikiimler arasindaki ittirat ve insicamin
ihlali cihetine gidilmemek maksadiyle bugiliniin zaruretlerine cevap verecek
mahiyette ve Igtimai ve Iktisadi biinyemize uygun hiikiimler tesis edilmek
suretiyle yeni tasar1 hazirlanmustir.» ().

Layihanin hazirlanig sebebini kisaca belirttikten sonra, 1580 Sayili
Kanunla layiha arasindaki farklari tebariiz ettirebiliriz.

§ I — UMUMIi HUKUMLER :

1— 1580 Sayili Kanunda; beldenin, kasabanin ve sehrin tarifine
miiteallik herhangi bir hiikiim mevcut degildi. Gergi, 442 Sayilhi Koy
Kanununun 1. d maddesinde: «niifusu 2 binden asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu
2 bin ile 20 bin arasinda olanlara (kasaba) ve 20 binden ¢ok

1 Layihanin esbab1 mucibesinden.



niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu 2 binden asagi olsa, dahi Belediye
Teskilatt mevcut olan Nahiye, Kaza ve Vilayet merkezleri kasaba itibar olunur
ve Belediye Kanununa tabidir.» denilmekte idi.

Halbuki koy térifinin K6y Kanununda, sehir ve kasaba tarifinin ise
Belediye Kanununda yapilmasi daha uygundur. iste Layiha, bu boslugu
doldurmus ve aksakligi gidermistir. Layihanin 2. nci maddesine gore; Belediye
Teskilat: bulunan yerlere belde, son niifus sayimina gore 20 bine kadar olan
beldelere (20.000 dahil) kasaba ve 20 binden yukar1 niifuslu beldelere de sehir
denecektir.

2 — 1580 Sayili Kanunun 11. inci maddesinde Belediye teskiline
miiteallik formaliteler belirtilmekte ve meseld Hiikiimet¢e miisait miktarda
goemen iskdn edilen yerlerde Belediye teskiline dair herhangi bir hitkme
tesadiif edilmemekte idi.

Iste yeni layihanmin 3. iincii maddesiyle bu bosluk doldurulmus ve
Belediye teskiline miiteallik formaliteler, miimkiin oldugu derecede,
basitlestirilmistir. Filhakika layihada, nerelerde Belediye teskil olunacag:
tasrih edilmistir:

A ) Koylerde Belediye teskil olunabilecektir.
a — Tek basina bir kdyde Belediye teskil olunabilecektir.

b — Meskiin sahalar1 arasinda azami 500 metre mesafe bulunan birkag
koy birleserek bir Belediye Idaresi kurabilecektir.

¢ — Keza, meskiin sadhalar1 arasinda azami 500 metre mesafe bulunan
koy pargalari birleserek bir Belediye Idaresi kurabileceklerdir.

Her ii¢ halde de niifusun, son niifus sayimina gore, 2 binden fazla olmasi
sarttir.

Bu sartlar1 haiz olan aldkali kdylerin Thtiyar Meclisleri, yazi ile mahallin
en biiyiik Miilkiye Amirine miiracaat edeceklerdir. Bu miiracaat, Valilikge
Vilayet Umumi Meclisine tevdi olunacaktir. Umumi Meclis; kurulacak hitkmi
sahsa ait gelirlerin, Belediye Idaresine Kanunlarla verilmis hizmetlerin ifdsina
kifayet edecegine ve bu teklifin faydali olacagina karar verecektir. Bunun
tizerine ilgili segmenlerin reylerine basvurulacaktir. Bu maksatla ve Valinin
tebligi tizerine, alakali Se¢im Kurulu; segmenleri rey vermege davet edecektir.
Rey neticelerini belirten Se¢im Kurulu tutanagi Valiye teblig olunacaktir.
Valilik bu evraki, miitaleas ile birlikte Dahiliye Vekaletine génderecektir. Ve
netice ola-



rak, Devlet Strasmin karar1 ve Cumhurreisinin tasdiki ile o yerde Belediye
kurulacaktir.

B ) Hiikiimetce yeniden kurulan —meselda, gocmen iskian edilen—
yerlerde de Belediye teskil olunabilecektir. Bu takdirde o giinkii niifusun 2
bin veya 2 binden fazla olmasi (?) , hudutlarin belirtilmis bulunmasi sarttir. Bu
sartlarin tahakkuku halinde, Dahiliye Vekaletinin teklifi ve Cumhurreisinin
tasdiki ile o yerde Belediye kurulmus olacaktir.

3 — Kaza ve Vilayet merkezlerinde Belediye Teskilatinin mecburi
oldugu, mer’i Kanunda da yazildig1 vechile, agiklanmistir. Su kadar ki; Vilayet
Merkez Belediyesi sinirlar iginde kurulan Kaza merkezlerinde Belediye teskil
edilemeyecegine, bu gibi yerlerde Belediye subesi kurulacagina dair yeni bir
hiikiim konulmustur (3).

4  — 1580 Sayili Belediye Kanununda, Belediyelerin ilgasina dair her
hangi bir hiikiim mevcut degildi. Layiha, bu boslugu doldurmustur.

Filhakika; niifusu 2 binden asagi diisen ve evvelki iki niifus sayiminda da
niifusunun azaldig: tesbit edilen Belediyeler ilga edileceklerdir. Sukadar ki, bu
gibi Belediyelerin; son bes mali y1l i¢inde gelirlerinin azalmis olmasi ve belde
hizmetlerini ifd edemiyecek hale diismeleri de sart kosulmustur. Iste bu
durumda olan Belediyeler, Vildyet Umumi Meclisinin miitaleas1 alindiktan
sonra, Dahiliye Vekaletinin teklifi ve Devlet Strasimnin karar1 {izerine
Cumhurreisinin tasdiki ile ilga edileceklerdir.

ilga edilen Belediyenin hususi miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller, koy
hiikmi sahsiyetine intikal edecektir. Hazineye ait olup, 1580 Sayili Kanunun
mer’iyeti zamaninda intifar Belediyeye devredilmis olan gayrimenkullerle,
bundan sonra devredilecek gayrimenkullerden; kdyliin umumi hizmetlerine
tahsisi icabedenlerinin Intifa hakki, kdy hiikkmi sahsiyetine ait olacaktir.
Digerleri ise, hazineye intikal edecektir (*).

2 Layihanin 3. ncii maddesinin 1. inci fikrasinda 2.000 den fazla niifustan
bahsedildigi halde, son fikrasinda; «niifuslar1 iki binden yukari olan (iki bin dahil)
yerlerdir.» diye kayit konmasi, bir ziihul eseri olsa gerektir. Zira yeni Koy Kanunu
Layihasinin 1. inci maddesine gore iki bin veya iki binden az niifuslu yerlerde, Koy
Kanunu uygulanacaktir. Yeni Belediye Kanunu Layihasinin da, diger hiikiimlerine gore,
bu esasa sadik kaldig1 goriilmektedir.

8 1580 Sayili Kanunun 2. nci maddesiyle LAyihanin 3. iincii maddesinin son
fikrasina bakiniz.

4 Layihann 8. inci maddesine bakiniz.



5 — Belde kisimlarmin ayrilmasina veya baska pargalarin, belde ile
birlesmesine dair, mer’i Kanundaki plebisit formalitelerini ve masraflarini
o6nlemek maksadiyle, yeni hiikiimler vazedilmistir.

Gergekten, bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldenin smirlan
icine girmesi veya bir beldenin tamaminin diger bir belde ile birlesmesi
veyahut da bir belde ile komsu olan kdylerin veya koy kisimlarinin o beldenin
smirt i¢ine girmesi hallerinde; sadece iltihak edecek beldede, koyde veya
bunlarin kisimlarinda segmenlerin reylerine miiracaat edilecek ve diger tarafin
iltihaka miiteallik Belediye Meclisi karariile iktifa olunacaktir. Boylelikle
mer’i Kanundaki liizumsuz formaliteler ve masraflar bertaraf edilmis olacaktir.

Layihada; belde pargalarmin miistakil bir kdy haline getirilemeyecegi ve
bagka bir koye ilhak olunamiyacagi esasi da, yeni bir hiikiim olarak,
vazedilmistir (°).

6 — Mer’i Kanuna gore; Belediye sinirt iginde mahalleler kurulmasi,
kaldirilmasi, Dbirlestirilmesi, isimleriyle sinirlarmin degistirilmesi Belediye
Meclisinin ve mahalli Idare Hey’etinin karar1 ve Valinin tasdiki ile icra
edilmekte idi. Layiha; bu gibi hallerde, sddece Belediye Meclisi karariyle
iktifa olunacagi esasini vazetmis ve mahallelerin adlandirilmasina karar
vermek yetkisini de, yeni bir hiikiim olarak, Belediye Meclislerine vermistir
©).

7 — Mer’i Kanunda, belde ismi degistirilmesinin; Belediye Meclisinin
ve Vilayet Idare Hey’etinin karar iizerine Devlet Stirdsinin miitaleas: alarak
Icra Vekilleri Hey’etinin tasdiki ile miimkiin olacag1 belirtilmekte idi.

Layihada bu hususta yem hiikim konmustur. Buna gore, belde ismi;
Belediye Meclisinin, Vilayet idare Hey’etinin ve Umumi Meclisin miitalealar
lizerine Dahiliye Vekaletinin teklifi ve Cumhurreisinin tasdiki ile
degistirilebilecektir (7).

8 — 1580 Sayili Kanunda; niifusu 80 bini gegen beldelerde Belediye
Stibeleri teskil olunacagi belirtilmekte ve buna ait muamelenin, segmenlerin
reyleri alindiktan sonra Vilayet Idare Hey’etinin verecegi karar, Devlet
Stirdsinin miitaleas: ve Icra Vekilleri Hey’etinin tasvibi ve

% 1580 Sayili Kanunun 7. nci maddesiyle Layihanin 7. nci ve 3. iincii maddelerine
bakiniz.

61580 Sayili Kanunun 8. inci maddesiyle Layihanin 9. uncu maddesine bakmiz.

71580 Sayili Kanunun 9. uncu ve Layihanin 10. uncu maddesine bakiniz,



Cumhurreisinin tasdiki ile tekemmiil edecegi tasrih olunmakta idi. Belediye
stibelerinin ilgas1 da, ayn1 formalitelere tabi tutulmakta idi.

Yeni Belediye Kanunu Layihasinda bdyle uzun bir formaliteye liizum
goriilmemis ve Belediye slibeleri ihdasi ve ilgasi salahiyeti, beldenin hakiki
miimessili olan, Belediye Meclisine verilmistir. Ayrica, muayyen bir niifus
haddi de derpis edilmemistir. Su héale gore; Belediye slibesi teskilinde baslica
kistas, liizum ve zaruret olacaktir (8).

9 — Mer’i Kanunda Belediye sinirlarinin tesbitine miiteallik esaslardan
bir kismi, Layihada da yer almistir. Bununla beraber, Laytha bu konuda
yepyeni bazi hiikiimler de koymustur :

A) 1580 Sayilh Kanunun 4. iincii maddesinin (B) bendindeki: «bir
beldenin smurint derelerden, yollardan veya diger degismeyen isaretli
yerlerden gecirmek kabil degilse biiyiik taslar dikilerek gosterilir.» seklinde
tatbik kabiliyeti olmiyan hiikkmii yerine; «bir beldenin sinirini derelerden,
tepelerden, yollardan veya diger degismeyen isaretli yerlerden gegirmek kabil
degilse bu sinir sabit isaretli yerlerle gosterilir.» seklinde kabiliyeti tatbikiyesi
olan yeni bir hiikiim vazedilmistir (°).

B) Mer’i Kanunun yine 4. iincii maddesinin (G) bendinde; sir
anlagmazliklarinin, tasdika selahiyettar olan makam (1°) tarafindan
halledilecegi hitkmii bulunmakta idi. Layihada, formalitelerden miimkiin
oldugu derecede uzaklagsmak maksadiyle, bu kabil anlasmazliklarin Vilayet
Idare Heyetince halledilecegi esas1 vazedilmistir (11).

C) Mer’i Kanunda, belde niifusunun 80 binden fazla veya az olmasina
gore, s tasdik edecek makamlar tahavviil etmekte ve formaliteler
cogalmakta idi. Layiha, bu tefriki kaldirmus ve Belediye sinirinin; Belediye
Meclisinin karari ve Vildyet Idare Hey’etinin tasdiki ile kesinlesmesi esasini
vazetmistir. Boylelikle formaliteler ¢ok azalmis ve ise siir’at verilmistir (112).

C) 1580 Sayili Kanunda; bir kaza dahilindeki belde ve koyler arasinda
¢ikan sinir ihtilaflari ile bir Vilayete bagl ve muhtelif Kazalar

81580 Sayili Kanunun 10. uncu maddesiyle Layihanin 11. inci maddesine bakiniz.
® Layihanin 4. {incii maddesinin (B) bendine bakiniz.

101580 Sayili Kanunun 5. inci maddesine bakiniz.

11 Layihanin 4. iincii maddesinin (G) bendine bakmiz.

121580 Sayili Kanunun 5. inci maddesiyle Layihanin 5. inci maddesine bakiniz.



arasindaki Belediye ve Koylere ait sinir ihtilaflarii ¢ozecek merciler ve
formaliteler ayr1 ayr1 gosterilmis idi.

Yeni Belediye Kanunu Layihasinda; beldeler veya beldelerle koyler
arasindaki sinif ihtilaflarinin Kaymakam veya Valinin yazili tebligat1 {izerine,
Kaza veya Vilayet Idare Hey’etince 15 giin icinde kesin olarak karara
baglanacag: (*°) belirtilmistir (14).

Vilayet, Kaza ve Nahiye smirlarinin degismesini icabettir en sinir
miinazaalari ise, 5442 Sayil 1l Idaresi Kanununun 2. inci maddesi hiikiimleri
dairesinde ¢oziilecektir. Yani, bu hususlar Belediye Kanunu ile ilgili bir
mevzu olmiyacaktir.

§ I — BELEDIYENIN VAZIiFE VE SELAHIYETLERI:

Belediyelerin ne gibi vazife ve salahiyetlerle techiz edildigi, Layihanin
esbab1 mucibesinde su suretle izah edilmektedir:

«Belediye hizmetlerini tadat eden 13. {incii maddede, mer’i Kanunda
oldugu gibi, Belediye hizmet ve vazifelerini Belediyelerin gelirlerine gore
mecburi ve ihtiyarl vazifeler seklinde tefrike tabi tutulmamistir. Mer’i
Kanunun 15. inci maddesinin baz: fikralar1 aynen ve bir kismi tadilen alinmak
suretiyle tatbikatta goriilen zaruret ve aksakliklar giderilmege caligilmigtir'.

—  Perakendeci haller yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek (*°) ;

— Sehirlerde, Kasabalardan farkli olarak ahir ve samanliklarin sehrin
digina gikarilmasini temin etmek (%6) ;

— Ekmege, ete ve mahalline gore genis halk tabakasmin ihtiyacina
tekabiil eden her nevi istihlak maddelerine, lizumu halinde, toptan veya
perakende Azami satis fiat1 veya kér haddi tesbit etmek (') ;

13 Kesin kararlar aleyhine Devlet Stirasina dava agilabilir, fakat {ist Kaza merciine
bagvurulamaz. Mesela, Kaza Idare Hey’etinin Belediye veya Koy simrlarina miiteallik
kesin karan aleyhine Vilayet Idare Hey’etine bagvurulamaz ve fakat Devlet Strasmna
miiracaat edilebilir. (Bu hususta tafsilat icin bakimz: Sadik Artukmag; Bizde Idarenin
Miirakabesi 1950, sayfa 264 ve miiteakip. Ayrica, 50 -52. nci sayfalara da bakiniz.)

141580 Sayih Kanunun 6. nct maddesiyle Layihanin 6. nct maddesine bakiiz.

1% Layihanin 13. {incii maddesinin 41. inci bendine bakimiz.

6 Layihanm 13. iincii maddesinin 33. iincii bendine bakimiz.

¥ Layihanin 13. cii maddesinin 40. c1 bendine ve 102. ci maddesine bakmiz.



— Belediye Meclislerince, liizum ve ihtiyag goriildiigii takdirde
Belediyece ucuz meskenler yapmak, yaptirmak, kiraya vermek ve satmak (%) ;

— Her nevi turizm tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, bu gibi
tesislere istirak etmek (%) ;

— Menkul teminat karsilig1 «terhin ve emanet sandiklari» tesis etmek
®):

— Belediyeye ait arsalar iizerinde veya amme hizmetine tahsis edilmis
umumi yerler altinda tesisler kurmak istiyenlere bu yerleri 2490 Sayili Kanuna
tabi olmaksizin kiraya vermek veya intifa hakki tesis etmek (%) ;

— Vaki ihtara ragmen halkin ekmek ihtiyacinin zamaninda
karsilanmasinda firincilarin ihmal ve temerriidii halinde, umumun menfaatini
sahsi menfaatlere tercih etmek gayesiyle, firinlara el koyarak isletmek ve
islettirmek (%) ;

Gibi yeni hiikiimler tatbikatta duyulan ihtiyaca mebni, tasariya alinmistir.
Bu suretle Belediye hizmetlerinin, Belediyelerin niifusuna ve gelirlerine
nisbetle tasnif ve tadadina gidilmeyerek, daha reel bir yol tutulmustur.

Gida ve havayici zaruriye maddeleri mevzuunda, ihtikarla miicadele
etmek, fiatlar1 miirakabe eylemek, mesru ve mukarrer fiatlar haricinde yiiksek
fiatlarla satisa meydan vermemek, bu fiilleri irtikdp edenler hakkinda tatbik
edilecek cezai miieyyideler vazetmek suretiyle genis vatandas Kitlesi
hukukunun korunmasi gayesi giidiilmiigtiir.

14. incii maddede Belediyelerin haklari, salahiyetleri ve imtiyazlari
gosterilmis ve tatbikatta karsilagilan ihtiya¢ ve zaruretler goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle Belediyelere yeni yetkiler tammnmugtir.» (%3).

18 Layihanin 13. iincii maddesinin 53. iincii bendine bakimiz.

¥ Layihanin 13. {incii maddesinin 49. uncu bendine bakiniz.

2 Layihanin 13. {incli maddesinin 48. inci bendine bakmiz.

2 Layihanin 14. {incii maddesinin ¢ bendine bakimiz.

221 ayihanin 14. {incii maddesinin 9. uncu bendine bakiniz.

% Mer’i 1580 Sayili Kanunun 15. inci maddesindeki bazi bentler Layihanin

13. iincii maddesine aynen alinmustir. Layihanm 13. tincii maddesinin 1(1), 2 (.23),
3 (24), 8 (4), 9 (5), 12 (32), 13 (25), 14 (35), 15 (56), 16 (57), 17 (17), 18 (48), 19 (18),
20 (34), 21 (45), 22 (53), 23 (53-B), 24 (29), 25 (14), 26 (30), 27 (33), 30 (36). 34 (22),
38 (39), 39 (47), 43 (40), 44 (66), 46 (15), 51 (46), 55 (19), inci bentleri bu mey andadir.



Ezciimle:

1 — Belediyeler; hususi mahiyette elektrik tesisat1 gibi islerin
yapilmasmna, umuma ait sularin ihtiyagtan fazlasmin hususi istihsallerde
kullanilmasina, isletilmesi belediyelerin imtiyazi altinda bulunan ve beldenin
muayyen mevkileri arasinda insan ve yiik basma ticret alan nakil vasitalarinin
isletilmesine —inhisari tazammun etmemek {izere— ruhsat vereceklerdir (?4).

2 —-+ Belediyeler; Belediyeye ait olan arsalar iizerinde veya
Belediyece amme hizmetine tahsis edilmis umumi yerler altinda tesisler
kurmak istiyenlere, bu yerleri kiraya verebilecek veya buralarda irtifak hakki
tesis edebileceklerdir (%°).

3 — Belediyeler, icabinda, firinlara el koyabileceklerdir (%5).

§ Il —BELEDIYENIN ORGANLARI VE SECIM

1 —Organlar:

1580 Sayili Kanunun 3 iincii maddesi; «Belediye Idaresi, Belediye
Meclisi ile Belediye Enclimeni ve Belediye Reis ve Muavinlerine, Belediye
Stibeleri mevcut ise Stbe Miidiirlerine ve Stbe Hey'etlerine mevdudur.»
hiikmiinii ihtiva etmekte ve bu maddeye gore Belediye organlari; Meclis,
Enciimen ve Reis olmak tizere {ige ayrilmakta idi.

( ) igindeki rakamlar, 1580 Sayili Kanunun 15. inci maddesine ait bent
numaralaridir.

Layihanin 13. {incti maddesine tadilen alinan bentler ise (sunlardir: 4(4), 5(3), 6
(20), 7 (8), 10 (26), 11 (27), 28 (31), 29 (44), 32 (12), 33 (13), 35 (41), 36 (7), 37 (38),
40 (43), 42 (6), 45 (58), 47 (64), 53 (68), 54 (9).

Layihanin 13. iincii maddesine yeniden komitam hiikiimler sunlardir: 31, 41, 48,
49, 50, 52 numarali bentler.

2 Layihanin 14 iincii maddesinin 4 {incii bendinin B fikrasina bak.

% Layihanin 14 iincii maddesinin 4 {incii bendinin C fikrasina bak.

% Tayihanm 14 {incii maddesinin 9 uncu bendine bakiniz. Dokuz bentten ibaret
olan 14 tncii maddenin diger bentleri, 1580 Sayili Kanunun 3666 ve 6124 Sayili
Kanunlarla degisik 19 uncu maddesinden aynen alinmislardir. Bu meyanda bulunan ve
«Belediye para ve mallarini veya para hiikmiindeki kiymetlerini zimmetine gegirenler,
Devlet emvalini zimmetine gecirmis olanlar hakkindaki ahkdma tébidir.» seklinde
hiikmii ihtiva eden 7 inci bent de, mezkir maddenin 8 inci bendinden alinmistir.
Fikrimizce, bu hitkmiin yeri burasi degildir. Bu esasin, umumi veya ¢esitli hiikiimler
meyaninda ve miistakil bir madde olarak tedvini daha uygun olurdu.



Yeni Belediye Kanunu Layihas1 da ayni organlari kabul etmis ve fakat
digerinden farkli olarak, Belediye Meclisi ile Belediye Enciimeninin karar ve
murakabe; Belediye Reisinin ise, icra organi oldugunu tasrih ve tavzih etmistir

(27).

A — Belediye Meclisi:
a — Belediye Meclisinin tesekkiil tarzi:

Meri Kanunun 21 inci maddesinde; umum niifusu 3 bine kadar olan
beldelerde Belediye Meclislerinin 12 azadan terekkiip ve tesekkiil edecegi ve
niifusun muayyen nisbetler dahilinde artmasi esasina gore dza adedinin de
artacag belirtilmisti.

Layiha, bu hususu daha esasli ve vazih sekilde yeni bir hiikme
baglamustir. Evveld, niifusun son niifus sayimma gore teayyiin edecegini
belirtmistir. Saniyen, niifus miktarint ve nisbetini bir miktar arttirmistir.
Filhakika, son niifus sayimma gore niifusu bes bine kadar olan beldelerde
Belediye Meclislerine 12 aza katilabilecektir. Ve nihayet, eskisine nazaran,
niifusun artis nisbeti daha ¢ogaltilmis ve binnetice 4za adedi tahdit edilmistir.

Hiilasa; son niifus sayimina gore niifusu 5.000 e kadar olan beldelerde
Belediye Meclislerinin 12 azadan terekkiip edecegi ve niifusun esrisine
nazaran daha fazla miktar1 i¢in ve muayyen nisbetler dahilinde ~.za adedinin
tesbit edilecegi kabul olunmustur (%).

b — Toplanti, karar ve nisap:

1 — 1580 Sayili Kanunda Meclisin; Ekim, Subat ve Haziran aylar
basinda adi toplanti yapacagi ve toplantt miiddetini Valinin uzatabilecegi
tasrih edilmisgti. Layihada isbu toplanti zamanlari degistirilmis ve adi
toplantilarin Mayzs, Eyliil ve Ocak aylarinin baginda yapilmasi kabul olunmusg
ve miiddetin uzatilmas: salahiyeti de Belediye Meclisine verilmistir (%°).

2 — Layihanm: «Belediye Meclisi miirettep 4za adedinin yarisindan
fazla dza hazir bulunmadik¢a miizakere agilamaz.» seklindeki 38 in-

21 Layihani 15 inci maddesine bakiniz.

2 L ayihanin 20 nci maddesine bakimniz.

% 1580 Sayili Kanunun 4705 ve 4878 Sayill Kanunlarla degisik 54 iincii
maddesiyle Layihanin 33 iincii maddesine bakiniz.
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ci maddesi hiikmii, mer’i Kanunun 59 uncu maddesine tevafuk etmektedir.
Sukadar ki maddedeki «miirettep 4za adedinin yansi» tabiri, 6tedenberi oldugu
gibi, tatbikatta tereddiitlere ve aksakliklara meydan verebilir. Mesela aza adedi
15 olan bir Belediye Meclisinin, miirettep dza adedinin yarisindan fazlasi
nedir? 15 azanin yarisi yedi buguk degildir. Insan igin buguk bir say1 ciiz’ii
tammi olamiyacagina gore, yarinin 8 kabulii ve fazlasinin 9 olmas: icabeder.
Su halde, bu Meclis, ancak 9 kisinin hazir bulunmasiyle miizakereye
baslayabilecektir. Halbuki tatbikatta, ekseriya, bu adet sekiz kabul edilmekte
ve binnetice kararlar iptal olunmaktadir. Buna meydan verilmemek iizere,
fikrimizce, maddenin «Belediye Meclisi miirettep 4za adedinin ekseriyeti hazir
bulunmadik¢a miizakere agilamaz.» seklinde tedvin edilmesi daha uygun olur
).

3 — Mer’i Kanunda; Belediye Reisinin bir senelik icraatina dair
verecegi raporun miizakeresi esnasinda Meclise, Reis Vekilinin bagkanlik
edecegi hiikmiil bulunmakta idi.

Layihada sidece icraat raporile iktifa olunmamis ve durum bira; daha
stimullendirilmistir. Filhakika; senelik icraat raporunun, istizah takririnin ve
Belediye Reisinin Enciimen kararma miiteallik itirazinin (°!) miizakeresi
esnasinda Belediye Meclisine Reis Vekilinin riyaset edecegi kabul olunmustur
).

4 — Mer’i Kanunda; istizaha (soruya) Belediye Reisinin veya memur
edecegi zevatin cevap verecegi ve Meclisge cevap kafi goriilmedigi ve bu
karar Vali veya Dahiliye Vekili tarafindan tasvip olundugu takdirde, Reisin
infisal edecegi hiikkmii mevcut idi.

Layiha bu konuda yeni hiikiimler vazetmis bulunmaktadir. Filhakika
istizaha sadece Belediye Reisinin cevap vermesi esasi kabul edil mistir. Diger
taraftan, soruya verilen cevap miirettep adedin ekseriyetince kafi goriilmedigi
takdirde; bu husustaki evrakin mahallin en biiyikk Miilkiye Amirine tevdi
edilecegi, istizah takriri miinderecatinin tetkik ve tahkik ettirilerek neticenin
—Meclisin 1ttilaina arzedilmek iizere— Belediye Reisligine bildirilecegi esasi
kabul olunmustur ().

% Bu hususta bakiniz: Sadik Artukmag; Bizde idarenin Miirakabesi, sayfa: 263.
291 numarali nottaki Devlet Stras1 karari.

8 Layihanin 39 uncu maddesinde, sehven, 55 inci maddeye atif yapilmisti; Halbuki
aslinda bu atif, 56 nc1 maddeyedir. Biz, tetkikimizde, 56 nc1 maddeyi esas aldik.

32 1580 Sayili Kanunun 60 inci maddesiyle Layihanin 39 ve 56 nci maddelerine
bakiniz.

% 1580 Sayili Kanunun 61 inci maddesiyle Layihanim 40 inci maddesine bakmiz.
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5 — 1580 Sayili Kanunda; Belediye Reisinin, her igtima devresinin
bidayetinde, Meclise senelik mesai raporu vermesi ve raporun Meclis miirettep
adedinin ekseriyeti ile kafi goriilmemesi halinde, keyfiyetin Vali veya
Dahiliye Vekiline bildirilmesi ve bu mercilerce ademi kifayet kararinin tasvibi
hélinde Belediye Reisinin vazifesine son verilmesi esasi kabul edilmisti.

Layiha, bu hususta da yeni hiikiimler koymustur:

a - Daimi tereddiitlere ve tatbikatta aksakliklara meydan veren «ictima
devresi bidayeti» tabiri yerine, «her Eyliil ictimainday tabiri ikame olunmus ve
bu suretle her tiirlii tereddiit ve ihtilat bertaraf edilmistir.

b - Senelik mesai ve icraat raporu muhteviyatinin siimulii biraz daha
genisletilmigtir.

€ - Raporun Meclis miirettep adedinin ekseriyeti ile degil, dortte {igii ile
tasvip edilmemesi sarti konmustur. Bu suretle Belediye Reisinin durumu
teminat altina alinmustir.

¢ - Yetersizlik kararmin Idari makamlarca degil, sidece Devlet Strasi
tarafindan verilebilecegi esasi vazedilmistir (3%).

6 — Mer’i Kanun; miizakereyi dinlemege gelenlerden niimayis ve
giiriiltli yapanlarin, Belediye Zabitasi vasitasi ile salondan ¢ikarilacaklarini
amir bulunmakta idi. Layiha, bu hitkme ilaveten; umumi zabita yardiminin da
istenebilecegini kabul etmistir . (%%).

7 — 1580 Sayili Kanunda, Belediye Meclisi dzasinin; mukavelename
ile aldkadar oldugu hususatta veya kendisi ile Belediye Meclisinde i¢timai cdiz
olmiyan akrabasinin tahti tasarrufunda bulunan emlakin, istimlak, isticar ve
miibayaasinda Meclis miizakerelerine istirdk edemiyecegi esast kabul
olunmustu.

Yeni layihada memnuiyetin hududu ve siimulii biraz daha genisletilmistir.
Bu yeni hiikkme gore, Belediye Meclisi dzasi; kendisinin veya kendisiyle
Belediye Meclisinde igtimai cdiz olmiyan akrabasinin tasarrufunda,
miilkiyetinde veya zilyedliginde bulunan gayrimenkullerin Belediyece alim ve
miibadelesi ile ilgili Meclis miizakerelerine istirak edemeyecektir. Keza
Belediyeye ait gayrimenkullerin satigina, isletmesine ve kiralanmasina bizzat
istirak eden veya kendisiyle Belediye Meclisinde

3 1580 Sayili Kanunun 76 nc1 maddesiyle Liyihanin 41 inci maddesine bakiniz.

% 1580 Sayili Kanunun 65 inci maddesiyle Layihanin 42 nci maddesine bakiniz.
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ictimai cdiz olmiyan akrabasi istirak eden dza da, bu konu ile ilgili Belediye
Meclisi miizakerelerine katilamayacaktir (%6).

8 — Layihanin 27 nci maddesindeki: «Bir toplanti devresi icinde
birbiri ardinca 3 giin mazeretsiz olarak toplantiya gelmiyen azalarm istifa
etmis sayilmalarina Meclis¢e karar verilir.» hilkmii, mer’i Kanunun 69 uncu
maddesine tevafuk etmektedir. Sukadar ki; fikrimizce, bu maddenin segime
teallik eden: «I -—Segimler» kisminda degil:, «III — Belediye Meclisinin
toplanti, miizakere ve kararlari» kisminda yer almasi daha uygun diiser.

¢ - Belediye Meclisinin vazife ve salahiyetleri:

Layiha, yeni bircok hiikiimlerle, mer’i Kanunun bogluklarini
doldurmustur. Ezciimle, Belediye Meclisine; 1580 Sayili Kanunun 70 inci
maddesinde yazili hususlara ilaveten asagida yazili vazife ve salahiyetler de
verilmistir (°7) :

1 — Belediye Meclisine, Kanunlarla konulmus olan ve fakat nisbet ve
hadleri tiyin edilmemis bulunan Belediye resim ve har¢larina ait tarife tanzimi
salahiyeti taninmgtir (%8).

2 — Keza, Belediye Meclisine, Belediye Reisi ile Enciimen arasindaki
ihtilaflar1 halletmek salahiyeti verilmistir (*°).

3 — Belediye Meclisinin rey ve miitalea beyanina mecburiyetleri
kanunlarla belirtilmeyen isler hakkinda mahallin en biiyiik Miilkiye Amirinin
istegi lizerine miitalea beyan etmek, belde menfaatleri ile ilgili igler hakkinda
mahallin en biiyik Miilkiye Amiri vasitasiyle ilgili Devlet Dairelerine
temennilerde bulunmak vazife ve salahiyetleri de Belediye Meclislerine
verilmigtir (“°).

4 — Belediye Meclisine; elektrik tesisat1 yapilmasina, umuma ait

% 1580 Sayili Kanunun 66 nc1 maddesiyle Layihanim 43 {incii maddesine bakim?;.
Layihanin 43 tincii maddesinin 2 nci fikrasiyle, yukarida arzettigimiz méananin murat
olundugunu saniyoruz. Haddi zatinda miibhem olan fikraya, tatbikatta vukuu muhtemel
aksakliklar1 6nlemek tizere, vuzuh verilmelidir.

371580 Sayli Kanunun 70 inci maddesiyle Layihanin 46 nct maddesini
karsilagtiriniz.

3 Layihanin 46 nc1 maddesinin 6 nci bendine bakmiz.

¥ Layihanin 46 nct maddesinin 17 inci bendine bakiniz.

40 Layihani 46 nct maddesinin 18 inci bendine bakiniz.



13

sularin hususi istihsallerde kullanilmasina, nakil vasitalarmin isletilmesine
miiteallik ruhsat vermek salahiyeti tanmmistir (*1).

5 — Belediye Meclisine; Belediye ndmina gayrimenkul alim, satim ve
miibadele karar1 vermek ve akarlarin idare seklini tdyin etmek vazife ve
salahiyeti de verilmistir (42).

6 — Belediye Meclisine; Belediye Reisinin yurt disi vazife ve
seyahatleri hakkinda karar vermek yetkisi taninmgtir (*3).
7 — Belediye Meclisi, Belediye Reisine verilecek tahsisat miktarini

tAyin ve tesbit edecektir (*4). Bu suretle mer’i Kanundaki bosluklardan birisi
daha doldurulmustur.

8 — Hususi Kanunlarinda 6deme siiresi gosterilmemis olan Belediye
gelirlerinin 6deme miiddetlerinin tdyin ve tesbiti salahiyeti de Belediye
Meclisine verilmistir (“).

9 — Niifusu 50 binden yukar1 Belediyelerde; Meclis &zasina huzur
hakki verilip verilmeyecegini, Belediye Meclisi kararlagtiracaktir (“6).
10 — Belediye Reisleriyle Belediye Meclisi 4zalarina verilecek

harcirah ve yevmiye miktarini, her dénem baginda tdyin ve tesbit salahiyeti
Belediye Meclisine verilmistir (+7).

1 — Belediye Meclisi; bagka bir belde pargasinin veya kdyiin, beldeye
iltihakina dair karar verecektir (*5).

12 — Belediye Meclisi, Belediye Sibesi ihdasina ve ilgasina karar
verebilecektir (*°).

13 — Mer’i Kanunda; Vali, Belediye Meclisinin toplant: siirelerini 15
glinii asmamak iizere uzatabilmekte ve sebebini Dahiliye Vekaletine
bildirmekte idi. Layiha, bu prensipten ayrilmis ve toplantiy1 uzatma
salahiyetini miinhasiran Belediye Meclisine vermistir. Filhakika Belediye
Meclisi, kendi toplant1 miiddetini 4zami 15 giin daha uzatabilecektir (*°).

4l Layihanin 46 ncit maddesinin 10 uncu bendiyle, 14 {incii maddesinin 1 iincii

bendinin B fikrasina bakiniz.

42 Layihanim 46 nc1 maddesinin 20 nci bendine bakimiz.

43 Layihanim 46 nc1 maddesinin 21 inci bendine bakiniz.

4 Layihanim 58 inci maddesine bakimiz.

# Layihanim 75 inci maddesine bakimiz.

4 Layihanm 99 uncu maddesine bakmniz.

47 Layihanim 100 iincii maddesine bakiniz.

4 Layihanim 7 nci ve 3 iincii maddelerine bakimiz.

4 Layihanm 10 uncu maddesiyle 11 inci maddesine bakiniz.

%0 1580 Sayili Kanunun 54 {incii maddesinin 2 nci fikrasiyle layihanin 33 iincii
maddesinin 2 nci fikrasina bakiniz.
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¢ — Belediye Meclisi kararlarina itiraz :

Yeni Belediye Kanunu Layihasinda istihdaf edilen gaye, idari vesayet
sistemini miimkiin oldugu derecede daraltmak ve mahdut hususlara inhisar
ettirmektir. Nitekim layihanin 47 nci maddesi bu maksatla kaleme alinmustir.
Bu maddeye gore, Belediye Meclisi kararlar1 tasdika tdbi olmaksizin ilani
giiniinde yiirtirliige girecektir. Sukadar ki, layihada; mahdut bazi kararlarin,
idari vesayet makamlarinca, tasdika degil, sddece tetkike tabi tutulacagi ve
itiraz mevzuu edilecegi belirtilmistir:

aa — Belediye Meclisince kabul edilen biitge ve 5 yillik mesai programu,
kaymakam veya Vali tarafindan 8 giin iginde incelenecektir. Bu inceleme
sonunda, biitgenin veya programin kanunlara aykiri hususlar ihtiva ettigi
goriiliirse biitge veya program Meclise iade olunacaktir. Belediye Meclisi
goriisiinde Israr ederse, evraki Devlet Stirasina gonderecektir. Devlet Siirasi,
kararm1 bir ay icinde verecektir. Israr kararmim tetkiki neticesine kadar, bu
kararimn tatbik ve icras1 Vali tarafindan durdurulabilecektir.

bb — Belediye Meclisinin diger kararlarina, ilan tarihinden itibaren 10
giin zarfinda; mahallin en biiyiik Miilkiye Amiri, Belediye Reisi veya
aldkadarlar tarafindan itiraz olunabilecektir. Itirazlar —beldenin Vilayet
merkezinde olup olmamasma gore— Dahiliye Vekaletine veya Valiye
yapilabilecektir. Vekalete yapilan itirazlar Devlet Strasinca; Valiye yapilan
itirazlar ise, Kaymakamn miitaleas: alindiktan sonra, Vilayet idare Hey'etince
tetkik edilebilecektir (52).

d — Belediye Meclisinin feshi:

aa — 1580 Sayili Kanunda su dort sebepten birinin hudusu halinde,
Meclisin feshi cihetine gidilmekte idi:

1 — Meclis, Kanunla kendisine verilen vazifeleri zamaninda
yapmaktan imtina etmisse;

2 — Meclis, siyasi konular1 miizakere eylemigse veya bu konuda
temennilerde bulunmussa;

3 — Meclis, Kanunen muayyen olan adi ve fevkalade igtima diginda
toplanmissa;

51 1580 Sayili Kanunun 73 {incii maddesiyle Layihanin 47 nci maddesine bakiniz.
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4 — Meclis, mutat olan yerden bagka bir mahalde toplanmigsa.

Layihada, 1 ve 2 numarada belirttigimiz hallerin Meclisin feshini mucip
olacag1 kabul edilmistir. Buna mukabil, 3 ve 4 numaralarda yazili hallerde
Meclisin feshedilemeyecegi ve fakat Meclis kararlarinin hiikiimsiiz olacag
agiklannmugtir. Yani fesih, daha mahdut hallere inhisar ettirilmistir (°2).

bb — Mer’i' Kanunda; umumi segimlere 6 ay veya daha az bir zaman
kaldig: halde, Belediye Meclisinin herhangi bir sebeple feshi veya inhilali
veyahut da Belediye Meclisi 4za adedinin yedeklerin de getirilmesinden sonra
miirettep 4za sayisinin yarisina diismesi gibi hallerin zuhurunda ne muamele
yapilacagimma dair bir hiikim mevcut degildi. Layiha, bu gibi hallerin
tahaddiisiinde; yeniden se¢im yapilmamasi ve umumi sec¢imlere kadar,
Belediye meclisi vazife ve salahiyetlerinin, Belediye azasi olmak evsafini haiz
kimseler arasindan segilecek 6 - 8 kisilik bir heyete verilmesi esasin1 kabul
etmistir. Bu heyeti Vali veya Kaymakam segecektir. Eger reislik de inhilal
etmisse; bu hey’et, aralarindan birini reis vekili segmek mecburiyetindedir (°3).

B) Belediye Enciimeni:
a — TesekKkiil tarzi:

1 — 1580 Sayii Kanunda, Idare Sube Miidiirleri miistemirren
Belediye Enciimeni toplantilarina istirak ettirilmekte idi. Layiha, bu
Miidiirlerin, sadece dairelerini aldkadar eden mevzularda aza sifatiyle
Encilimene istirak edebilecekleri esasini vazeylemistir.

2 — Mer’i Kanunda, miintahap Enclimen 4zasi sayisinin asgari haddi
2 olarak belirtildigi halde, 4&zami haddi belirtilmemisti. Layiha bu boslugu da
doldurmus ve Enciimenin Belediye Meclisince segilecek en az 2 ve en ¢ok 8
azadan tesekkiil edecegini agiklamigtir.

3 — Mer’i Kanunda Belediye Miifettisleri Enclimene dahil
edilmedikleri halde, Layihada; 1580 Sayili Kanunda oldugu gibi istisnal bir
kayit konulmamig bulunduguna gore, bunlarin da istirak edebilecekleri kabul
olunmustur (>4).

52 1580 Sayili Kanunun 5669 Sayili Kanunla degisik 53 iincii maddesiyle
Layihanin 30 ve 31 inci maddelerine bakiniz.

%3 1580 Say1li Kanunun 90 inci maddesiyle Layihanin 32 nci maddesine bakiniz.

5 1580 Sayili Kanunun 77 nci maddesiyle Liyihanin 48 inci maddesine balciniz.
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b — Toplanti, karar ve nisap:

1 — Layiha; toplanti ve karar nisabina, azanin karara istirak
edemiyecegi hususlara, Enciimenin teskil edecegi tetkik heyetlerine miiteallik
1580 Sayili Kanun hiikiimlerini aynen kabul eylemistir (°5).

2 — 1580 Sayili Kanunda, mazeretsiz olarak iistiiste ii¢ toplant1 giinii
toplantida bulunmiyan Enciimen 4zasinin istifa etmig sayilacagi belirtilmekte
idi. Layihada, yeni bir hiikiim olarak, bu vaziyetteki bir 4zanin Enclimen karar1
ile istifa etmis say1lacagi esasi kabul edilmistir (56).

3 — 1580 Sayilhh Kanunda; Belediye Reisinin, mevzuata aykiri
g0rdiigii Enclimen kararlarina itiraz edebilecegi ve bu itirazlarin mahalli idare
Hey’etlerince tetkik olunacagi esasi kabul olunmustu.

Layiha bu esastan ayrilmig ve Belediye Reisinin; Enclimen kararlarina,
Belediye Meclisi nezdinde itirazda bulunacagimi kabul etmistir. Meclis bu
itirazi, ilk —Aadi veya fevkalade— toplantisinda tedkik mecburiyetinde
brrakilmistir (°7).

¢ — Enciimenin vazife ve salahiyetleri:

Layihada, Enciimenin vazife ve salahiyetlerine miiteallik bogluklar
doldurulmugtur. Mer’i Kanunun bu konuya miiteallik 83 {incii maddesindeki
hiikiimlere ilaveten, asagidaki hususlar derpis edilmistir:

1 — Enciimen, Belediye Zabitas1 vazifelerinin yapilmasini sagliyacak
talimatname tasarisini inceliyecektir.

2  — Encilimen, kira s6zlesmelerini tedkik ve tasdik edecektir.

3 — Enciimen; ekmege, ete ve mahalline gore genis halk tabakasinin

ihtiyacina tekabiil eden her nevi istihlak maddelerine, lizumu héalinde,
dogrudan dogruya azami satis fiat1 ve kar haddi tesbit edebilecektir.

4 — Enciimen; Belediye Reisinin belde dist ve yurt i¢i vazifeli
seyahatleri hakkinda karar verecektir.

%5 1580 Sayili Kanunun 78, 80, 82 ve 84 iincii maddeleriyle Layihanin 49 - 51 ve
53 iincii maddelerine bakiniz.

% 1580 Sayili Kanunun 85 inci maddesiyle Layihanin 54 iincii maddesine ve
ayrica, 1580 Sayili Kanunun 69 uncu maddesiyle Layihanin 27 nci maddesine bakiniz.

571580 Sayili Kanunun 87 nci maddesiyle Liyihanin 56.nc1 maddesine bakniz.
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5 — Enciimen; Belediye Kanununda yazili olmayip da, muhtelif
hususi kanunlarla Belediye Meclisine verilen vazifeleri, Meclisin toplantil
halinde bulunmadig1 zaman ifa edecektir (58).

6 — Belediyeye ait arttirma, eksiltme ve ihaleler, Belediye
Encilimenince yapilacaktir (59).

C — Belediye Reisi:

1 — 1580 Sayili Kanunda; Belediye Reisinin, Meclis i¢inden veya-,
disindan ve segilme hakkini haiz kimseler arasindan intihap olunacagi esasi
kabul edilmekte idi.

Iste Layiha, yepyeni bir hiikiim olmak iizere, Belediye Reisinin; tek
dereceli segim ile igbagina gelmesi prensibini vazeylemistir (¢°).

2 — Mer’i Kanunda, Reisin muvakkaten ayrilmas: veya Reisligin
inhilali halinde Reislik vazifelerinin kimler tarafindan tedvir edilecegine dair
bir hiikiim mevcut degildi.

Layiha bu boslugu doldurmustur:

a — Eger Reis muvakkaten vazifesinden ayrilmigsa, yerine Meclis
azalarindan birini vekil birakacaktir.

b — Eger Reislik inhildl etmisse; yeni Reis secilinceye kadar, Meclis
kendi dzasindan birini Vekil segecektir.

¢ — Eger Reislik, umumi se¢imlere 6 ay veya daha az bir zaman kaldig1
halde Belediye Meclisi azaliklar1 ile birlikte inhilal etmigse; Vali veya
Kaymakam tarafindan kendisine Belediye Meclisi vazife ve salahiyetleri
verilmis olan 6 - 8 kisilik hey’et, aralarindan birini Reis Vekili segecektir (52).

3 — 1580 Sayili Kanunda, Reisin; vazifeden miitevellit bir sugtan
dolay hafif hapis veya hapis cezasiyle mahkimiyeti (°2) halinde, Reis-

% Layihanin 52 nci maddesine ve bu maddenin 1, 3, 8, 9 ve 10 uncu bentlerine
bakiniz.

% Layihanin 101 inci maddesiyle 2490 Sayili Kanunun 2931 Sayili Kanunla
degisik 68 inci maddesine bakiniz.

60 1580 Sayili Kanunun 89 uncu maddesiyle Layihanin 16 ve 17 nci maddelerine
bakiniz.

61 1580 Sayili Kanunun 90 inci ve 93 iincii maddeleriyle Layihanin 32 nci ve 59
uncu maddelerine bakiniz.

62 Hafif hapis cezas1 1 giinden 2 seneye kadar; hapis cezasi ise, 7 giinden 20 seneye
kadar hiikmolunur (Tiirk Ceza Kanunun 15 inci maddesine ve 6123. Sayili Kanunla
degisik 21 inci maddesine bakiniz.).
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likten siikut edecegi esast kabul edilmis ve fakat bu sifatin zevaline hangi
merci tarafindan karar verilecegi tasrih olunmamust.

Layihada bu mileyyidenin siimuli biraz daraltilmig ve zevali
kararlagtiracak merci de tdyin olunmustur. Filhakika, Belediye Reisi;
vazifesinden miitevellit bir sugtan dolay1 6 aydan fazla hapis cezasina mahkiim
oldugu takdirde, Reislik sifatin1 zayi edecektir (5%). Reislik sifatinin zevaline,
Secim Kurulu Baskani karar verecektir (4).

4 — Mer’i Kanunda, Belediye Reislerinin mezuniyetlerine dair bir
hiikiim mevcut degildi. Layiha bu boslugu da doldurmus ve Belediye Reisinin
senede bir ay izinli olarak vazifesinden ayrilabilecegi ve izni kullanma
zamanini kendisinin tdyin ve tesbit edecegi esasini vazetmis ve izinli olarak
vazifeden ayrilirken, Reisin, mahallin en biiyiikk Miilkiye Amirine bilgi
vermesini de sart kosmustur. Bu suretle tatbikatta rastlanan tereddiitler izale
edilmis ve bosluklar doldurulmustur (5).

5 — Layiha, Reislik tahsisatinin Belediye Meclisince tayin
olunacagini da tasrih etmistir (°6).

6 — Layiha, 1580 Sayili Kanunda zikredilen vazife ve salahiyetlere
ilaveten, Belediye Reisine; Belediye isletmelerini teftis ve miirakabe salahiyeti
de vermistir (°7).

7 — Belediye Reisi; her ne suretle olursa olsun azaligin inhilalinde,
yedek Azay1 rey sirasina gore derhal 4zahiga davet edecektir (°8).
8 — Mer’i Kanunda, Belediye Reisine; Kanun ve Nizamnamelere ve

umumi menfaatlere aykir1 gordiigii Enciimen kararlarinin icrasimi tehir ve
evraki mahalli Idare Hey’etine tevdi etmek salahiyeti taninmisti.

Layihaya gore, bu gibi hallerde, Belediye Reisi; ilk toplantida goriisiilmek
iizere evraki, Idare Hey’etine degil, Belediye Meclisine tevdi eyleyecektir (5).

8 Belediye Reisi vazifesinden miitevellit bir sugtan dolay1 6 aydan fazla hafif

hapis cezasina mahkim olursa ne yapilacaktir? Layihada bu hususa dair bir hiikiim
olmadigna gore, fikrimizce, Reis hakkinda higbir muamele yapilamiyacaktir.
641580 Sayili Kanunun. 91 inci maddesiyle Layihanin 60 mc1 maddesine bakiniz.

8 Layihanim 57 nci maddesine bakiniz.

8 Layihanin 58 inci maddesine bakiniz.

67 1580 Sayili Kanunun 98 - 100 iincii maddeleriyle Layihanin 61 - 63 iincii
maddelerine ve 63 iincii maddenin F bendine bakiniz.

68 Layihanin 29 uncu maddesinin 2 nci fikrasina bakiniz.

8 1580 Sayili Kanunun 87 nci maddesiyle Layihanin 56 nci maddesine bakimu.
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Il — Sec¢im:

Yeni Belediye Kanunu Layihasi; 1580, 5669, 6424 ve 6555 Sayili
Kanunlarin Belediye se¢imlerine miiteallik hiikiimlerinden g¢ogunu aynen
almig ve fakat bu Kanunlarin bosluklarini doldurmustur. Eskilerine ilave
edilen yeni hiikiimler sunlardir:

1 — Layihada; Belediye Reisinin tek dereceli secim esasina gore
secilmesi kabul edilmistir.
2 — 6555 Sayili Kanunda, Belediye se¢imlerinin baslangic tarihi ile,

flce Secim Kurulunun vazifeye baslama tarihi sarahaten belirtilmemis
bulunmakta idi.

Layihada; se¢im donemi son toplantt yilinin 15 Eylil giini, se¢imin
baslangic tarihi kabul edilmistir. Diger taraftan, Ilce »Se¢im Kurulunun, Ilce
Se¢im Kurulu Bagkani tarafindan asgari bir hafta iginde vazifeye
baglattirilmasi esas1 da vazedilmistir (7°).

3 — Layihada, mer’i Kanunun se¢menlik sartlarina ilave olarak;
astsubaylarin, askeri adli hakimlerin, askerl okul Ogrencilerinin, Emniyet
Midiirlerinin, Emniyet Amirlerinin, Baskomiserlerin, Komiserlerin, Komiser
Muavinlerinin Belediye Segimlerine istirdk edemiyecekleri kabul olunmugtur

™).

4 — Layihada 1580 Sayili Kanundaki secilme sart'l ar i aynen
alimmakla beraber, ayrica su ilaveler de yapilmustir:

a — Yabanci Devlet resmi hizmetinde bulunmamak sarti ilave edilmigtir
(72).

b — 1580 Sayili Kanunun, agir hapis cezasina mahkiim olmamak sarti
yerine; «miiebbet veya muvakkat agir hapis, bes seneden fazla hapis veya
miiebbet siirglin cezalarindan biri ile mahkiim olmamak» sartt ikame
olunmustur (73).

¢ — Layihada, 1580 Sayili Kanunun 24 iincii maddesinde bulunmayan
yeni bir sart daha yer almistir: «Hirsizlik, sahtekarlik, dolandirici-

6555 Sayili Kanuna ve Layihanin 16 nc1 maddesinin lingi ve 5 inci fikralarina bakiniz.

1580 Sayili Kanunun 23 iincii maddesinin 7 nci bendiyle Layihanin 22 nci maddesine
bakiniz.

2 Layihanin 23 iincii maddesinin 3 {incii bendine bakmniz.

78 1580 Sayili Kanunun 24 {incii maddesinin 6 nc1 bendi ile, 23 iincii maddesinin 4 iincii
bendine ve Layihanin 23 iincii maddesinin 4 tincii bendine bakiniz.
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lik, emniyeti suiistimal, hileli iflas, yalan sahitlik, iftira, sug tasnii suclarindan
biri ile mahk(im olmamak.» (7).

Mer’i Kanunun se¢menlik sartlarim tesis eden 23 {incii maddesinin 6 nc1
bendinde buna miigsabih bir hiikim mevcut oldugu halde, segilmek sartlarini
tesis eden 24 {incii maddesinde boyle bir hiikiim yoktu. Halbuki se¢mende
bulunmasi lazimgelen bir sartin segilecek bir kimsede dahi bulunmasi
lazimdr. Iste Layiha bu boslugu doldurmustur.

Buna mukabil 1580 Sayili Kanunun 24 {incii maddesinin 8 mci bendinde
yer alan ve se¢ilme sartlarina teallik eden: «silah altinda bulunan askerler,
jandarmalar, zabitler, polisler, askeri memurlar Belediyeye &za intihap
olunamazlar. (Manevrada tilim i¢in ihtiyat zabitanimnin silah altina alinmasi
miistesnadir)» yolundaki hiikiim, Layihada yer almamistir. Su halde bu
vasiftaki kimseler, Belediye Meclisi 4zahgmma veya Belediye Reisligine
secilebileceklerdir (75).

¢ — Layihada, tek dereceli segimle isbasma gelecek olan Belediye
Reisine ait secilme sartlar1 tesbit edilmistir. Bu sartlar, 21 inci maddenin 2 ve 3
iincli bentleri miistesna, azalara teallik eden sartlarin aynidir. Ayrica; Devlet,
Vilayet, Ozel idare ve Belediyelerle bunlara bagli Daire ve Miiesseselerde ve
iktisadi Devlet Tesekkiillerinde memur ve miistahdem olarak galisanlarim,
hakimlerin ve hakim simnifindan sayilanlarin, her smiftan muvazzaf subaylarin,
astsubaylarin, askeri memurlarin ve askeri adli hakimlerin Belediye Reisi
secilebilmesi igin, se¢im baglangicindan itibaren 7 giin i¢inde istifa etmeleri
sart1 da konmustur (7°).

d — Layihada, merkezleri Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar1 haricinde olup
da, Subeleri vasitasiyle Tiirkiye dahilinde icrayr ticaret eden Miiessese ve
tesekkiillerin aylikli veya ticretli isi ile Belediye Reisliginin birlesmemesi esasi
da kabul edilmistir (7").

5 — Secim muamelelerine miiteallik ilave ve degisiklikler sunlardir:

a — Evvelce de belirttigimiz vechile, Belediye Meclisi dzalarinin

™ Layihanin 23 iincii maddesinin 5 inci bendine bakiniz.

> Sukadar ki, bunlarin Belediye Reisligine secilebilmeleri igin, segim
baslangicindan itibaren 7 giin iginde istifalart sarttir (Layihanin 24 iincii maddesine
bakiniz.)

"8 Layihanin 24 iincii maddesine bakiniz. Bu maddenin A bendinde sehven 20 nci
maddeye atif yapildig1 anlagilmaktadir. Halbuki aslinda bu atif, 21 anca maddeye teallik
etmektedir. Biz etiidiimiizde, 21 nci maddeyi esas aldik.

" Layihanin 25 inci maddesinin son fikrasina bakiniz.
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adedi; mabhalli niifusun miktarma gore teayyiin edecektir. Layiha niifus
nisbetini, eskisine nazaran biraz yiiksek tutmustur (7).

b — 5669 Sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde, adaylik i¢in miiracaat
mercii tasrih edilmemisti. Bu husus, Milletvekilleri se¢imine kiyasen
islemekte idi.

Layihada buna dair yeni hiikkiim konmustur. Filhakika adaylik igin
miiracaat mercii, Ilce Se¢im Kurulu olacaktir. Adayligin flce Segim Kurulunca
reddi halinde, il Se¢im Kuruluna miiracaat edilecektir. Bu Kurulun karar
aleyhine de, Yiiksek Se¢im Kuruluna bagvurulacaktir (7°).

C — 6424 Sayili Kanunun ek 4 iincli maddesinde, adayligin asil veya
yedek olarak konuldugu tasrih edilmeden yapilan miiracaatlar hakkinda ne
muamele olunacagina dair bir hiikkiim mevcut degildi. Layiha, bu gibi hallerde,
Ilce Secim Kurulu Baskanimin durumu tavzih ve tasrih ettirmek
mecburiyetinde oldugunu belirtmistir (%°).

¢ — Belediye Reisi secimi tek dereceli olarak kabul edildigine gore,
Belediye Meclisi ile, Belediye Reisi se¢iminde rey pusulasinin ne suretle
kullanilacagina dair yeni bir hiikkmiin tesisi zaruri idi. Iste Layihada bu husus
nazara alinmig ve 6424 Sayili Kanunun ek 4 {incii maddesindeki ahkadma
ilaveten, Belediye Reisi ve Belediye Meclisi dzalar1 se¢imi igin ayri ayri rey
pusulast kullanilmas kaidesi vazedilmistir (81).

d — 6424 Sayili Kanunun ek 4 {incii maddesindeki hiikiimlere ilaveten;
Reis adaylarindan engok rey kazanan sahsin Reis secilmis olacagi, reylerin
esitligi halinde kur’a ¢ekilecegi ve kur’ada adi once cikanin Belediye Reisi
olacag1 kabul edilmisti (52).

e — Mer’i Kanunlarda, Belediye Subesi bulunan yerlerdeki secimlere
miiteallik herhangi bir hiikim mevcut degildi. Layiha, bu boslugu
doldurmugtur. Filhakika, Belediye Subesi bulunan yerlerdeki secimlerde;
secim mazbatasinin verilmesi ve reylerin birlestirilmesi, Vilayet Merkezinde
kurulacak flce Segim Kuruluna ait olacaktir. Eger o yerde Merkez ilce Segim
Kurulu yoksa; bu Kurulu, 1l Secim Kurulu tiyin edecektir (83).

78 1580 Sayili Kanunun 21 inci maddesiyle Layihanm 25 nci maddesine bakmiz.
" Layihanin 17 nci maddesinin C bendine bakiniz.

8 Layihanin 19 uncu maddesinin 5 inci fikrasina bakiniz.

8 Layihanin 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasina bakimiz.

8 Layihanim 19 uncu maddesinin son fikrasina bakiniz.

8 Layihanin 17 nci maddesinin B bendinin 2 nci fikrasina bakiniz.
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6 — Layihada, 1580 Sayili Kanunun 4520 Sayili Kanunla degisik 27
nci maddesinde yazili sihri hisimlarin, bir Mecliste 4za olarak
birlesemeyecekleri aynen kabul edilmistir (3%). Ayrica, mezkiir maddenin: «Bir
Mecliste birlesmesi caiz olmiyanlar intihap edilmis olduklari takdirde en
ziyade rey kazanmis olan, bu da miisavi ise evli olan ve evli olanlardan da
¢ocugu ¢ok olan azalik sifatini alir. Cocuk adedinin de miisavati halinde kur’a
cekilir.» yolundaki hitkmii basitlestirilerek: «Bu durumda olanlar segildikleri
takdirde encok rey kazanmis olan azalik ta kalir. Miisavi rey alanlar arasinda
kur’a cekilir. Engok rey alamin belirtilmesi ve kur’a cekilmesi Ilce Secim
Kurulu Baskanliginca yapilir.» esast vazedilmistir (85).

7  — 1580 Sayil1 Kanunda; secimden evvel dahi se¢ilme sartlarini haiz
olmadig1 sonradan anlagilanlar hakkinda ne muamele yapilacagina dair
herhangi bir hiikim mevcut degildi. Layihada bu bosluk doldurulmustur.
Gergekten bu durumdaki bir kimsenin 4zalik sifatinin zevaline, flce Sec¢im
Kurulu Bagkani karar verecektir (%6).

8 — Eger umumi se¢imlere 6 ay veya daha az bir zaman kaldig: halde,
Belediye Meclisi veya Belediye Reisligi veyahut da hem Belediye Meclisi ve
hem de Belediye reisligi inhildl etmisse; se¢im yapilmayarak, umumi
secimlere talik edilecektir (¥7). «Belediye Meclisinin veya Meclisle birlikte
reisligin inhiléli halinde, umumi segimlere 6 ay veya daha az bir zaman kaldig1
takdirde, segimlerin umumi sec¢imle birlikte yapilmasma dair olan hiikiim;
secim sathalarinin asgari 45 giin gibi bir zaman almasi ve umumi se¢imlere
¢ok yaklagilmig bulunmasi muvacehesinde segimlerde istiraki azaltma
temayiilli yaratacak ruhi haletin tecellisine mani olmak ve ayni zamanda, ¢ok
kisa bir miiddet i¢inde iki misli masraf ihtiyarindan ictinap maksadiyle
sevkolunmugtury (%8).

9 — Léyihada, Belediye Reisliginin miinferiden ve Belediye Meclisi
ile miistereken inhildli halinde; mahallin en biiyiikk Miilkiye Amiri, keyfiyeti
Ilce Secim Kuruluna haber vermekle miikellef tutulmustur (89).

8 Bu hisimlar, Belediye Reisi ile birlestikleri takdirde durum ne olacaktir ?
Layihada bu konuda bir sarahat yoktur. Belediye Idaresinin akrabalar elinde kalmamasi
istihdaf edildigine gore, fikrimizce, Belediye Reisi hakkinda da bir hiikkiim sevki
icabederdi.

8 | ayihanin 26 nc1 maddesine bakimniz.

8 1580 Sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle Layihanin 29 {incii maddesine bakimz.

8 6555 Sayili Kanuna, ve Layihanm 16 nc1 maddesinin 5 inci fikrasmna ve 32 nci
maddesine bakiniz.

8 Layihanin esbabi mucibesinden.

® Layihanin 16 nct maddesinin 4 {incii fikrasina bakimiz.
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10 — Se¢im masraflarina miiteallik 5669 Sayili Kanunun ek 3 {incii
maddesine ilaveten, Layihada; yeniden Belediye teskil olunan yerlerdeki
secimlere teallik eden masraflarin, Belediyeyi teskil edecek kdy veya koyler
biitcesinden 6denmesi esas1 kabul edilmistir (°°).

§ IV—BELEDIYE MEMUR VE MUSTAHDEMLERI:

1 — Mer’i Kanunda, her Belediyede lizumu kadar Reis Muavini
istihdam edilecegi hiikmii mevcut idi. Layiha, tahdidi yeni bir hikiim
koymustur. Buna nazaran; sadece sehir Belediyelerinde yani niifusu 20 binden
fazla olan Belediyelerde (°%), Belediye Reis Muavinligi ihdas edilebilecek ve
Muavin, Belediye memurlarinin bilciimle hukukunu haiz bulunacaktir. Yani
kasaba Belediyelerinde Reis Muavinligi ihdas olunamayacaktir (°2).

2 — 1580 Sayili Kanunun 65 inci maddesindeki hiikme ilaveten,
Belediye Meclislerinin gegici memuriyetler ihdasina salahiyetli bulunduklar
belirtilmis ve Belediye memur ve miistahdemlerinin zati durumlarimi
ilgilendiren hususlara da vuzuh verilmistir (%).

3 — Layihaya, mer’i Kanunun 88 inci maddesi aynen alinmigtir. Buna
yapilan ilaveler sunlardir:

a. — Yiiksek Mithendis, yiiksek mimar, mimar, tekniker veya yapi
kalfasi; Iktisad Isleri Miidiirii, Belediye Idare Siibe Miidiirleri arasina
alinmustir.

b — Layihada, Belediye Stibelerinde istihdam edilecek Idare Sitibe
Miidiirleri, mer’i Kanunda oldugu gibi tadat edilmemis, bilakis «liizumu kadar
Idare Stbe Miidiirliikleri ihdas» olunabilecegi esas1 konmustur.

¢ — Belediye Stube Midiirleri, Belediye Meclisinin ilk toplantisinda
tasvibine arz ve diger memurlar ise, Stibe Miidiirlerince inha, edilmek sartiyle;
Belediye Reisi tarafindan tayin olunacaklardir (°*).

% Layihanin 18 inci maddesine bakiniz.
% Layihanin 2 nci maddesine bakiniz.

%2 Sayili Kanunun 88 inci ve 101 inci maddeleriyie Layihanin 64 iincii ve 66 nci
maddesine bakiniz.

93 1580 Sayili Kanunun 103 iincii maddesiyle Layihanin 65 inci maddesine bakiniz.

% Layihanin 66 nc1 maddesine, bakiniz..
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§ V—BELEDIYE ZABITASI:

«Belediye Zabita hizmetlerinin iyi ifd edilebilmesi; yetistirilmis,
mevzuata ve Belediyeciligin hususiyetlerine vakif zabita personelinin
mevcudiyetine vabestedir.

Mer’i hitkiimlere gore, Zabita Amir ve memurlarinin yetistirilmesi hususu
muhtar idare olan Belediyelere birakilmistir. Héalen 836 Belediyemiz
mevcuttur. Belediyelerimizin adedi giin gectikce artmaktadir. 836
Belediyemizden 105 inin niifusu 10 binden ve 200 iiniin niifusu 5 binden
yukari olup, geri kalan 531 Belediyemizin niifusu 5 binden azdir. Bu
Belediyelerin gelirleri Zabita personelini geregi gibi yetistirmege elverisli
degildir. Kald ki, bu Belediyelerin personelini yetistirecek bilgi ve kabiliyette
eleman temin etmeleri de imkansizdir.

Belediye Zabita Amir ve memurlugunun ¢ok mithim bir vazife oldugunu,
gerekli tedbirlerin ittithazi maksadiyle lizumlu hiikiimleri tesis etmek
zamaninin geldigini kabul etmek icabeder.

Belediye Zabita memurlari mesai santiarina bagli olmaksizin, gece ve
giindliz demeden her mevsimde yorucu ve yipratict sekilde vazife ifa
etmektedirler.

Biiylik  schirlerimizde Zabita kadrolarinda ¢alisanlar Emniyet
mensuplaria verilen biitiin haklardan istifade etmediklerinden, yetistirilerek
tam istifade edilebilecek hale geldiklerinde bagka daire ve tesekkiillere
gectikleri, miinhal Zabita memurlugu kadrolarina ¢ok defa talip ¢ikmadigi
vaki muhabere ve miiracaatlardan anlagilmaktadir.

Sehir ve kasabalarimizda beldenin intizam, huzur ve selameti ile ilgili
olan Belediye Zabita Servisinin ¢ok iyi islemesini ve bu meslegin cazip hale
gelmesini temin maksadiyle, Dahiliye Vekaletince acilacak okul ve kurslari
muvaffakiyetle bitiren Belediye Zabita Amir ve memurlarimin Emniyet
mensuplarma 4367 ve 6564 Sayili Kanunlarin verdigi haklardan da istifade
ettirilmesi diisiiniilerek yeni hiikiimler tesis edilmistir.

Bu maksatla tasarinin 67, 68 ve 69 uncu maddelerinde, Belediye Zabita
Amir ve memurlarinin gorev ve yetkileri, bunlarin evsafi, tayin ve terfi sureti,
talim ve terbiye usilleri, kiyafet ve techizatlari, riitbe ve dereceleri, okul ve
kursa c¢agirilma seklinin bir Nizamname ile tesbit olunacag: izah edilmis,
Zabita Amir ve memurlarinin yetistirilmesi icin acilacak okul ve kurs
masraflarinin 5237 ve 5889 Sayili Kanunla-
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ra gore ller Bankasinda toplanan hisselerin % 20 Belediye fonu diginda kalan
miktarinin azami % 1 i ile karsilamaya Dahiliye Vekaletinin yetkili oldugu
esasi tesis edilmis ve okul ve kurs personeli hakkinda 3888 ve 4245 Sayili
Kanunlar hiikiimlerinin tatbik edilecegi belirtilmistir.» (%). Liizumu halinde
diger Belediye memurlar1 da, bu okul ve kurslara istirak ettirileceklerdir (%).

§ VI— BELEDIYE BUTCESI:
Mer’i Kanundaki hiikiimlere ilaveten, yeniden su esaslar vazedilmistir:
1 — Biitge yil1, Devlet biitge yilmn ayn1 olacaktir (°7).

2 — Belediye biitgesi, «Biitge karari» ile mahsus Nizamnamesinde
gosterilen  cetvellerden terekkiip edecektir. Layihada, biitge Kkarart
muhteviyatinin nelerden ibaret oldugu sayilmustir (°8).

3 — Herhangi bir sebeple yeni yil biit¢esinin tasdiki geciktigi takdirde,
eski y1l biitcesindeki varidat ve tahsisat miktarlar1 gozoniinde bulundurulmak
suretiyle muvakkat bir biitge yapilacaktir ().

4 — Belediye Muhasebe Miidiirleri veya Muhasipleri, Divani
Muhasebat Kanununa gore idare hesabi vermekle miikellef tutulmuslardir

(100).
§ VI — BELEDIYENIN GELIRLERI:
1 — Layihanin 74 iincli maddesindeki Belediye gelirleri, mer’i

kanunlardaki gelirlerdi bir kismindan terekkiip etmektedir. Ayrica; tadat
edilmis bulunan bu gelirlerin diginda kalan ¢esitli Belediye gelirleri-

% Layihanin esbabi mucibesinden.

% Mukayese igin, 1580 Sayili Kanunun 10-1 - 109.uncu maddelerine bakiniz. 130
uncu maddesine ve Layihanin 70 inci maddesine bakiniz.

971580 Sayili Kanunun 4705 Sayih Kanunla degisik 119 uncu maddesiyle

% Layihanin 71 ve 72 nci maddelerine bakiniz. 1S9) Layihanin 77 nci maddesine
bakiniz.

% 1580 Sayili Kanunun 4617 Sayili Kanunla degisik 127 nci maddesiyle

10 T ayihanin 78 inci maddesine bakimiz.
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nin de, Belediye gelirleri meyanina girecegine dair Layihaya yeni bir hiikiim
konulmustur (1°2).

2 — Layihada; yeni bir hiikiim olarak, hususi kanunlarinda 6deme
stiresi gosterilmemis olan Belediye gelirlerinin 6deme miiddetlerini tayin ve
tesbit salahiyeti Belediye Meclisine verilmistir (}%?). «Bu hiikmiin siimul ve
muhtevasi diginda kalan hususlarda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.» (1%3).

§ VIII — BELEDIYE BIRLIKLERI:

Mer’i Kanunun, Belediyelerin birlik tesis etmelerine ve birlik isleme sekil
ve sartlarina miiteallik hiikiimleri; Layihada aynen yer almigtir. Buna yapilan
ilaveler sunlardir:

1 — Mer’i Kanunda, birligin maksadina ve tasfiye sekil ve sartlarina
miiteallik bir hiikiim yoktu. Layihada, bu hususlarin Birlik Nizamnamesinde
derpis edilmesi temin olunmustur (1%4).

2  — Mer’i Kanunda, muhtelif Vilayetlere mensup mahalli idarelerden
miitesekkil bir birligin ilgasi veya miiddetinin bitmesi halinde ne muamele
yapilacagina dair bir hiikim mevcut degildi. Layihada bu bosluk
doldurulmustur. Gergekten boyle bir birlikle ilgili olanlara ait sermayelerin
tefrik ve tayini salahiyeti, Devlet Stirasina verilmistir (1°%).

§1X — CESIiTLi HUKUMLER:

1 — Meri Kanunda; fenni sartlar1 hdiz su getirmek i¢in Belediyece
yapilacak istikrazlara, Maliye Vekaletinin kefaleti sart kosulmakta idi.
Layihada, istikraz mevzuu, biitiin hizmet ve tesislere tegsmil edilmis

01 1580 Sayili Kanunun 5889 ve 5116 Sayili Kanunlarla degisik 110 uncu
maddesiyle Layihanin 74 iincii maddesinin 11 inci bendine bakiniz.

102 1 ayihanin 75 inci maddesine bakiniz.

103 L ayihanin esbabi mucibesinden.

104 1580 Sayili Kanunun 185 inci maddesi ile Layihanin 82 nci maddesine ve bu
maddenin 1 inci ve 13 {incii bentlerine bakimz.

105 Sayili Kanunun 137 nci maddesi ile Layihanin 84 iincii maddesine bakimz. 1580
Layihanin miibhem olan 84 {incii maddesini biz boyle anlamaktayiz.
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ve Maliye Vekaletinin degil, iller Bankasmin kefaleti kabul olunmugtur (1°6).

2 — Mer’i Kanunda niifusu 70 binden fazla Belediyelerde Meclis
azasma huzur hakki verilebilecegi kabul edildigi halde; Layihada, niifus
miktart 50 bin olarak tesbit edilmistir (1°7).

3 — Layihada, yeni bir hiikiim olmak {izere, Belediye Reisiyle
Belediye azalarina verilecek harcirah ve yevmiyelerin miktarim tayin ve tesbit
salahiyeti Belediye Meclisine verilmistir. Belediye Meclisi, her dénem baginda
bu hususu kararlastiracaktir (1°8).

i — Layihada, Belediyeye ait arttirma, eksiltme ve ihale islerinde;
Arttirma, Eksiltme ve lhale Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi kabul
edilmistir. Yani 2490 Sayili Kanundaki metin, Layihada yer almstir (1°°).

5 — Layihada, yeni bir hiikiim olarak, Belediye sinirlar1 dahilindeki
akaryakit depolarinin igleyis sekil ve sartlarmim tayin ve tesbiti salahiyeti
Dahiliye Vekaletine verilmistir (*°).

6 — Layihadaki yem bir hitkkme gore, Belediye sinir1 icinde sahipsiz
arazi mahiyetindeki seyrangdh, namazgadh, harmanyeri, mer’a, orman
mefhumuna girmeyen agaclik yer, yikilmis kale ve kule metriik arsa ve
yikintilari; Belediye Reisi tarafindan, mahkeme kararina liizum olmaksizin,
Belediye namina tescil ettirilebilecektir. (11%).

16 1580 Sayili Kanunun 181 inci maddesiyle Layihanin 98 inci maddesine bakiniz.
107 1580 Sayili Kanunun 156 nc1 maddesiyle Layihanin 99 uncu maddesine bakimniz.
108 [ ayihanin 100 iincii maddesine bakiniz.

19 1 ayihanin 101 inci maddesiyle 2490 Sayili Kanunun 2931 Sayili Kanunla
degisik 68 inci maddesine bakiniz.

110 1580 Sayili Kanunun 163 iincii maddesiyle Layihanm 103 {incii maddesine
bakiniz.

111 1580 Sayili Kanunun 159 uncu maddesiyle Layihanin 94 {incii maddesine
bakiniz.
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CARSI VE MAHALLAT BEKCIiLERI KANUNU HAKKINDA

YAZAN:
FETHIi AYTAC
Giirlin Kaymakam

Hiilasa : Gerek Carsi ve Mahallat Bekgileri hakkinda Kanun, gerekse
bilvasita onu itmam eden mevzuat hiikiimleri giinin ihtiyaglarim
karsilamamaktadir. Konuyu yeniden ele almak ve daha tatminkar hiikiimlere
baglamak lizumludur. Bu tatmin edici hiikiimler neler olabilir?.

Plan:

Giris : - Kanunun muhtevasi - Kanunun yetersizligi — Bekgi paralarinin
toplanmasi ve sarf suretini gosterir Talimatname - Bu Talimatname ile ilgili
bir tamim - Konu ile ilgili mevzuatin hali hazir esaslar1 - Miistakbel esaslar
neler olabilir?.

Giris:

Cumhuriyet tarihinden daha eski bir maziye sahip olan «Cars1 ve
Mahallat Bekgileri hakkinda Kanun» un giiniin ihtiyaglarini karsilayamadig:
onu tatbik etmekle miikellef olanlar tarafindan hissedilmekte ve bu hissiyatin
umumi bir mahiyet arzettigi zaman zaman basinda makes bulan goriislerden

ve bu konuda yeni bir kanun’un hazirlanmakta oldugu hakkinda yayinlanan
haberlerden anlasilmaktadir.

Kanunun Mubhtevasi:

Gergekten 29 Nisan 1330 tarihinde kabul edilerek mer’iyet mevkiine
konan ¢ars1 ve mahallat bekgileri hakkindaki 6 maddelik Kanun» sehir ve
kasabalarda cargi ve mahallat i¢in bek¢i istihdamim mecburi kilmakta (m:1);
bekgilerin mahalli zabitanin nezareti altinda olup, mani ve adli zabita
vazifelerinde ona yardimla miikellef ve bu vazifelerini ifa ederken polisin
malik oldugu hak ve salahiyetleri haiz bulundugunu belirtmekte (m : 4);
bekgilerin 25 yasindan agag1 ve 60 yastan yukar1 ol-
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mamasl, bir giina cinayet ve muhilli namus ve iffet ciinha (%) ile mahkim ve
suihal ve hareketle gohret bulmamasimi sart kosmakta (m: 2); bekgilerin
memuriyetleri Istanbul’da Polis Miidiirii ve Vildyatta en biiyiikk Miilkiye
memurlar: tarafindan tasdik edilmek iizere sureti intihabi ile bunlara verilecek
icretin miktarinin tayini, miikelleflere tevzii ve toplanmasi, ve hak sahiplerine
O6denmesi tarzinin mahallerinin 6rf ve teamiiliine ve ihtiyacina gére mahalli
Idare Meclisince karar altma almacagim ve bekgi iicretlerini 6demekten
kacinanlar hakkinda adi gegen Meclis¢e Tahsili Emval Kanunu hiikiimlerinin
tatbik edilecegini amir bulunmakta (m: 3); diger maddelerde de yayin
tarihinden itibaren mer’i olup, hiikiimlerinin Dahiliye Vekaletinde icra
olunacag ifade edilmektedir.

Kanunun Yetersizligi:

Bu Kanun, mazisi i¢inde umumiyetle faydali ve verimli olan faaliyetiyle
bekgi miiessesesinin kazandigi itibar sdyesinde Cumhuriyet devrinde de cari
ve mer’i kalmus, hayatiyeti kalmamig hiikiimlerinin ihmali ile sair hususlarinin
ihtiyaca cevap verecek bir siimul kazanacak sekilde ingas1 ve memleket
Olciisiinde yeknesak bir tatbik tarzina mazhar olmasi arzusu ile zaman zaman
Emniyet Miidiirliigiince 1sdar olunan genel emirlere ragmen zaman ve mekan
itibariyle yeknesak bir tatbik tarzindan uzak, daha ziyade tatbikat¢ilarinin
sahsi gorilis, anlayis ve mevzuati kiymetlendirme kabiliyetine tabi olarak
bugiine kadar varligin1 idame ettirmistir.

Cumhuriyet devrinin teskilat hukuku bilvasita bek¢i miiessesesini
vazifeler, ¢alisma esaslar1 bakimindan takviye ve ictihatlarla istirdak halinde,
miiessesenin hayatiyet unsuru olan «bekg¢i» nin hukuki durumunu —kismen—
tavzih etmistir. Bu ciimleden olmak lizere «Kanunun tatbikatinda devletin
veya Vilayet ve Nahiye ve Kariyelerin nezareti altinda bulunan bir hizmette
maagli veya maagsiz daimi veya muvakkat vazife gorenler» i memur sayan
kistasiyle 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunumuz (madde : 279) Ceza Kanunu
tatbikat1 bakimindan bekgilerin memur addedilmeleri gerekecegini agiklamus;
Bu hiikiim «Ceza tatbikatinda memur telakki edilen vazife sahiplerinin ceza
takibatinda dahi ay-

* Ciinha: 1274 tarihli Ceza Kanununun 4 i{inci maddesine gdre; miicazati
tedibiyeyi, yani bir haftadan ziyade hapis ve muvakkat nefiy, memuriyetten tardi ve para
cezasini miistelzim ciirtimler. 1926 tarihli Ceza Kanununda beg sene ve bes seneye kadar
hapis ve muvakkat siirgiin ve agir para cezasmi miistelzim ciirlimle-, re tekabiil
etmektedir. C. K. 587 (Tiirk Hukuk Liigati sahife: 56)
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nen memur addedilmeleri gerekecegi esbabi mucibesiyle bekgilerin Memurin
Muhakeméat Kanunu siimulii icinde miitalea edilmesini intag etmistir (*). 1918
Sayili Kagak¢iligin men ve takibi hakkindaki Kanun bekgileri, kagakeilik
suglarini men ve takip ve tahkik ile miikellef olanlara ihbarla ve ayrica takip
ve tahkik ile miikellef memurlarin bulunmadig: yerlerde bunlar1 bizzat men ve
takip ile miikellef kilmustir (m :2). Sehir ve kasabalarda mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Hey’etleri hakkindaki Kanun ise bekgileri, mahalle Muhtar ve Thtiyar
Hey’etlerine, vazifelerini yapma hususunda, yardim etmekle mikellef
tutmustur (4521 S.K.m: 23).

Cars1 ve mahallat bekgilerinin hikmeti viicudu is glinleri ve saatlari
disinda carsiy1 ve geceleri mahalleyi kontrol altinda bulundurmak oldugu
meydandadir. Bu kontrolii vazifelendirildikleri bolgeyi miitemadi dolagmak
suretiyle ifd  edecekleri Polis ve Jandarma  Nizamname ve
Talimatnamelerinden istihrag edilmektedir. Zira, jandarma bekgilerin
vazifelerini yapip yapmadiklarini kontrolle salahiyetli ve vazifeli (jandarma T.
ve V. Nizamnamesi m : 159) ve polis veya jandarma devriyeleri bekgileri
miirakabe etmekle miikellef ye rastladiklar1 yerlerde bekgilerin hizmet
defterlerine halleri ile yerlerini ve saati kaydetmekle gorevlidirler. (Polis Dis.
Ynt. m: 167).

Fakat gerek Kanunun, gerekse bu miinferit mevzuat serpmelerinin bir
biitiin halinde miitalea edilmesi halinde dahi bek¢ilik miiessesesinin kamil
mevzuat eseri sayllamayacagi asikardir. Bekgilige alinma sartlari nelerdir?
Cesitli vazifeleri arasindaki ahenk nasil temin edilecektir? Miiessese
mensuplarinin hal ve istikballeri nasil bir teminata baglanmistir? Miiessesenin
uhdesine tereddiip eden kollama vazifesini, mensuplarinin vazifede sebkeden
ihmalleri sebebiyle, ifa edemiyerek vatandaslarin izrarint mucip olmasi
halinde mes’ul sahis ve miiessesenin maddi mes’uliyet durumu nedir? Daire
ve Miiesseselerin bekg¢i iicretine istirak paylari ne olmalidir?, v.s.. gibi
tatbikatin ortaya koydugu sualler halen cevap beklemektedir.

Paralarin toplanmasi ve sarf suretini gosterir Talimatname:

21 Subat 1955 tarihli ve 8936 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan «Carsi
ve Mahallat Bekgileri Kanununa gére paralarin toplanmasi ve sureti sarfini
gosterir Talimatname» ile Kanunun bekgi gelir ve giderleri hakkindaki hitkmii
tavzih edilmistir. Talimatnameye gore; takvim yili baglangicindan bir ay evvel
mabhalli idare Hey’etlerince bir varidat

(") 8/8/1941 giin ve 1255 sayili B.M.M. Tefsir Karari.. Diistur cilt 22, sa. 1507.
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ve masraf tahmin cetveli tanzim olunacak, bu cetveldeki muhammen varidati
karsilamak iizere mahalli zabitadan bir memurun da istirakiyle mahalle Muhtar
ve Ihtiyar Hey’etleri miikelleflere isabet edecek iicret miktarim cetvel halinde
tesbit ederek mahallin Miilkiye Amirine verecek, Miilkiye Amiri lizum
gordiigii takdirde tevzi cetvelleri hakkinda mahalli Belediye Enciimeninin fikir
ve miitaleasin1 alacak, bilahare ilan edilecek, muayyen miiddet hitaminda
cetveller miikellefler tarafindan yapilacak itirazlarla idare Hey’etinin tetkik ve
kararma sunulacak, kesinlesen cetvellere gore tahsilata tesebbiis olunacaktir.

Mahalli ihtiyaca gore bekei, tahsildar ve bekgi basi adedi Idare Hey’etince
tesbit olunacak, teskilatin yiriitiilmesi ve bizzat teskilat ile ilgili masraflardan
ma’da sarfiyat yapilmayacak (ki, bu masraflar Talimatnamenin Il inci
maddesinde tadat edilmistir); masraflar 2490 Sayili Kanunun umumi hatlar1
dairesinde Idare Hey’etlerinde yapilacak, masraf tahakkuku icin Amir’i itdnmn
muvafakati alinacak, mahallin Miilkiye Amiri italik, zabita kadrosundan tefrik
ve Miilkiye Amirinin tasvip edecegi bir sahis da tahakkuk memurlugu
vazifesini ifa edecektir (*).

Talimatname ile ilgili bir tamim:

Talimatname miinhasiran para toplanip sarfin1 tanzim etme gayesini
istihdaf etmekle Kanunun, tatbikat tarafindan ortaya konulan bosluklari
hakkinda zihinlerde yer alan pek ¢ok istithami cevaplandirmak-

" Sureta karar uzvu Idare Hey'etine kismi bir icra salahiyeti de bahseden
Talimatnamenin gergekte tekmil karar ve icra fonksiyonunu mahalli miilkiye amirine
tahmil eden bir sistem vazettigi kanaatindayiz. Bu sistemde, bilhassa kasaba ve kaza
merkezlerinde evvelce revag bulan tatbikat hilafina kasaba veya kaza merkezi zabita
amirinin bagkanliginda belde reisi ile mahallat muhtarlarindan miitegekkil bekgi
komisyonlari ilga edilmekte ve tamami ile mahalli bir ihtiyacin karsilanmasimi istihdaf
eden hizmete mahalli unsurlarin —-muhtar ve ihtiyar heyetlerinin— istiraki, sureta idare
heyetinin hakikatta miilkiye amirinin tayin ve tesbit edecegi meblagda varidati temin
etmek zaruretine inhisar ettirilmektedir. Bu halin endirekt olarak miikelleflerde yarattig
miikellefiyeti izam etme aksiilimeli ve bilhassa birgok mahallattan ibaret kasabalarda
her muhtarin kendi mahalle sékinlerine daha az bir kiilfet tahmilini temin ve bunda
muvaffak olamadig: takdirde gesitli bahanelerle toplantiya istirakten imtina gayretleri
yaninda bilhassa ve bilhassa hizmetin selametle yiiriitiilmesini tamam ile miilkiye
amirinin sahsi gayret ve kabiliyetine terk eden bir sistem olmasi biiyiik bir mahzur tegkil
etmektedir zannindayiz. Kabul etmek lazimdir ki, tekmil miilki dmirlerden tip, anlayzs,
himmet ve gayret beklenemez. Birisinin harekete getirdigi mekanizma, digeri tarafindan
ya aynen yiriitiilemez veya sahsi goriisiine gore bagka bir mecraya sevkedilir. Vazifeli
sahisla birlikte sistem degisikligine de maruz kalindikta bundan en ziyade miiteessir
olacak devamlilik mahiyeti tagiyan hizmettir.
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tan uzak kalmigsa da, tereddiidii mucip goriilen bazi noktalarin istizan
edilmesine ve cevaben Yiiksek Vekalet Makaminca 1sdar olunan bir tamim ile
(") bu hususlardaki Vekalet Makamu gériisiiniin agiklanmasima vesile teskil
etmistir. Istizan edilen hususlardan bazilari ile bunlara miiteallik Vekalet
goriisiinii s0ylece tespit etmek miimkiindiir:

Vazifede iistiin basar1 gosterenlere, muayyen bir miiddet bilfiil bekgci
teskilatinda calisip 60 yasim bitirmis olanlara, herhangi bir yardim yapilacak,
memurlar gibi ikramiye verilecek () ve karist dogum yapan teskilat
mensuplarma dogum yardiminda bulunacak midir? — Hayir, yardim
yapilmasina ve ikramiye verilmesine imkan olmadigi gibi, bunlarin
Talimatnameye alinmasina lizum da goriilmemistir.

Vazife esnasinda gehit olanlarin  ailelerine ve yaralananlarla
calisamayacak duruma diistiikleri fennen sabit olanlara yardim yapilacak
mudir? 6535 Sayili Kanun hiikiimleri dahilinde yardim yapilacaktir ().

Bekgilerin izinli ¢ikmalari veya doktor raporu ile tevsik edilen hastaliklar1
halinde ticret verilecek midir? Bekgilerin hizmet miiddetlerine gore
smiflandirilmast ve terfilerinin temini miimkiin miidiir? Mezuniyet veya
raporla tevsik edilen hastalik halinde iicret verilip verilmemesi tamamiyle
mahalli Idare Hey’etlerinin takdirine bagl olup, maamafih bu hususat Maas
Kanununun {icretlilere ait hiikiimlerinin tatbiki de miimkiindiir (*). Bekgilerin
hizmet miiddetlerine gére siniflandirilmasi ve terfilerinin temini keyfiyeti de
keza Idare Hey’etlerinin takdirine baghdir.

Tamimde, ayrica yer alan tali derecedeki sair istizanlarda umumi anlayist
teyiden sdylece cevaplandirilmaktadir: Banka bulunmayan yerlerde bekgi
paralari, teskil olunacak bekgi veznelerinde muhafaza olunacak, paralar Banka
veya bu veznelerden istihkak sahipleri veya mute-

* Dahiliye Vekaleti Emniyet Umum Miidiirliigiiniin 17/9/1955 giin ve 6. B. 31519 -
290/75178 say1 ile Vilayetlere gonderilen genel yazisi.

" Kast olunan 6211 - 6212 Sayili Kanunlarla verilen tahsisatlardir.

" 6535 Sayili Kanun 1475 Sayili Nakdi Tazminat Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkindadir. Negri: Resmi Gazete - 20/4/1955 giin 8986.

1108 Sayili Maas Kanununun hizmetlilere ait ilgili hiikiimleri: muaddel madde 13;
Ucretle miistahdem olanlara (istirahat ve mesalihi zatiyeleri i¢in senede azami 15 giin ve
raporla taayyiin eden hastaliklarindan nasi 2 ay mezuniyet verilecegi gibi, bu miiddet
igin ticretleri dahi tam olarak verilir (Fikra I).

Vazife esnasinda bir kaza neticesinde hastalanarak vazifesi basina gelemeyenlerin
ucretleri hakkinda memurin gibi muamele olunur (Fikra 3).

Madde 18: Vezaifi mevdualarima miteallik hususatin gayri ceraimden dolay1 tahti
mahkemeye alian memurlarin gayri mevkuf olarak muhakemeleri icra edildigi takdirde
vazifeye devamlar1 miiddetince maas ve tahsisatlari tam olarak verilir.
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medleri marifetiyle cekilebilecek, bekgi iicretini tediyeden imtina edenler
hakkinda &mme alacaklarinin tahsili hakkindaki kanun tatbik edilecektir.

Tamimde vazedilen esaslarin tahlili: Bekgilik miiessesesinin heniiz
mahalli ve tali bir tesekkiil olarak miitalea kilindigi, bekgilerin miistahdem
kategorisine yakin bir ziimre olarak telakki edildikleri anlayisim tevlit
etmektedir.

Filhakika Talimatnamenin Il inci maddesi bekgi varidatinin sarf yerini
tadadi olarak tesbit etmistir. (*) Bunlar arasinda vazifede {istiin basari
gosterenlere tazminat verilmesi, 60 yasimi ikmal edenlere ikramiye tediyesi,
teskilat mensuplarina tahsisat itasi, esi dogum yapanlara dogum yardimi
yapilmasi ve hizmet miiddetlerine gore siniflandirilmalari, terfilerinin temini
imkanlar1 yer almamaktadir. Velev ki «Vilayetin muvafakati» ile Talimatname
disinda sarfiyata acik kapi birakan 10 uncu madde mucibince Idare
Hey'etlerince yukarida tasrih edilen haller karsisinda bir hatti hareket takibi
teemmiil olunsun, bunu heyet hangi maddi imkanlarla basaracaktir?
Vazifelendirilen sahislarin {icretlerini tediyeye ancak yeten hatta bakiye alacak
kargisinda ¢ok kere istihkak sahiplerinin normal ficretlerini dahi tediyeye
imkan vermiyen hali hazir biitgelerle bu arzular is’af etmek imkan siiphelidir.

Idare Hey’etleri isterlerse Maas Kanununun iicretliler hakkindaki
hiikiimlerini tatbik edebileceklerine gore, bekgilere mezuniyet verip
vermemekte serbest olduklart gibi, bu mezuniyeti ve raporla miisbit hastalik
giinlerini ticretli veya iicretsiz telakki etmeye tamamiyle yetkilidirler.

(*) Madde II. Miinhasiran bek¢i biirolarinda kullanilmak kayit ve sarti ile
yapilabilecek masraflar sunlardir:

a) Bekgibasi, tahsildar ve bekgi ticretleri,

b)  Liizum goriilen yenlerde bek¢i muhasipligi ticreti,

c)  Senede biri yazlik, bir kishk olmak tizere iki kat elbise, ¢) Senede bir gift
ayakkabi veya ¢izme,

d)  Ug senede bir palto veya gocuk,

e) Birtabanca, yeteri kadar mermi, bir diidiik, bir tabanca kayisi, bir palaska, bir
cop, el feneri ve pilleri,

f) Biiroda hifiz ve icabinda kullanmak tizere bir ecza dolabi,

g) Hastaliklar1 halinde teskilat veya Hilkiimet veya Belediye Tabibinin verecegi
recete tlizerine alinacak ilag bedelleri,

h) Teskilatin icabina gore masa, sandalya, dosya dolabi, daktilo makinasi, teferruati
ile birlikte soba, telefon makinasi, yeteri kadar kirtasiye ve lizumlu defter ve makbuz
masraflari, hokka takimi, kursun kalem, lastik ve miirekkep gibi teskilatin yiiriitiilmesi
ile yakinen ilgili emsali biiro masraflari,

1) Biironun ayr1 bir binada bulunmasi zaruri goriildiigii ahvalde bina icar bedeli.
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Vazife sirasinda sehit olanlarin ailelerine ve yaralananlarla ¢alisamayacak
duruma diistiikleri fennen sabit olanlara 6535 Sayili Kanun hiikiimleri
dahilinde yardim yapilmas: arzuya sayan olmakla beraber, fiilen imkansiz
oldugu goriisiindeyiz. Gergi bahis mevzuu 6535 Sayili Kanunla bir yandan
1475 Sayili Kanunla vazife sirasinda yaralanan veya maldliyete diicar
olanlarin sahislart ile dlenlerin ailelerine verilecek maktu tazminat miktarlari
giiniin gegim sartlan ile miitenasip bir- miktara yiikseltilmek istenmis, Gte
yandan tazmin hiikiimleri bilumum bek¢i ve koruculara da tesmil edilmistir
0.

Fakat, Kanunun tatbik tarzim gostermek iizere isdar olunan Nizam name
mucibince mevzuu bahis tazminat ilgililere «....... hizmetin taallik ettigi
biitcelerden» verilecektir. Istihdaf edilen vazifelilere gore bu biitceler de
Jandarma Umum Kumandanligi, Glimriik Muhafaza Umum Kumandanligi
veya Emniyet Umum Miidiirliigii biitgeleridir (7). Bekgi biitceleri hususi birer
biitge olup, sayilanlardan hi¢ biri iginde miitalea edilemeyeceklerine gore,
miistehak bekgilerin tazminatlart hangi biitgeden verilecektir? Nizamname
tazminatlarin tediye edilecegi biitgeleri tadat ve tasrih ettigine, bekgi ve
korucularin da hangi biit¢e iginde miitalea edilecegini sékit gegtigine gore,
fiiliyatta zikri gegen biitgelere bagli bulunan jandarma, glimriik, polis erbabi
ile istirak halinde bir kazaya diicar kalindikta onlara tebaan ilgili biitgeden
tazminata istihkak kazanilacak fakat miistakilen i goriirken ugranilacak bir
badirede fiilen herhangi bir tazminat verilmesi imkani hasil olmiyacak
demektir.

Tatbikatin veya ilgili makamlarca vazedilecek yeni tanzimi hiikiimlerin
serdettigimiz endiseli goriisleri izalesini—iimitle—beklerken ko-

(*) Hazarda giiven ve asayisin korunmasi hususundaki vazifelerinden dolay1 her
hangi bir suretle yaralanan veya bu yiizden sakat kalan jandarma ve giimriik muhafaza
subaylarina, As. Subaylarina, polis ve giimrilk muhafaza amirlerine ve memurlarina 8
maas kadar, yaralanan veya sakatlanan jandarma ve giimritk muhafaza eratinin her biline
iki yiiz liradan, bin liraya kadar tazminat verilir.

— Ayni sebeple derhal veya maruz kaldiklari yaralanma veya hastalik neticesi
tedavide iken Olen jandarma ve glimrilk muhafaza subay ve As. Subaylar ile polis ve
glimritk muhafaza dmirlerine tist madde mucibinde verilecek tazminat azami haddin iki
misline ¢ikarilir. Jandarma ve giimriik erlerinin ailelerine iki bin lira tazminat verilir.

— Bu Kanunun erata ait hiikiimleri ordu, jandarma, polis ve giimriik muhafaza
kitalarinin vazifeleri sirasinda gerek bu kitaat iginde toplu ve gerek bu kitaatin diginda
miinferit olarak bu maksatla ¢alismakta iken yukarida yazili hallere diismiis olan
yardimer sivillerle, bilaimum bekg¢i ve korucular hakkinda da tatbik olunur.

“14/Subat/1956 giin ve 9233 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 4/6566 sayil
kararla yiiriirlige konulan Nakdi Tazminat Nizamnamesi.. Madde : 3 - 4
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nu tizerinde yeni diisiince ufuklari agmak {izere hali hazirdaki mevzuat
esaslarimizin tatminkar olmadig: kanaatini ifadede fayda bulmaktayiz.

Yiiksek Vekalet goriisiiyle kendilerine genig bir takdir ve tedbir serbestisi
taranan idare Hey’etleri kendilerine terettiip eden bu fonksiyonu hakki ile ifa
ettikleri miiddetge hizmetin esas unsuru olan «beke¢i» yi tatmin etmekle
hizmetinde maksatla miitenasip bir ahenk icinde yiirlimesini temin etmis
olacaklardir. Ancak Idare Heyeti mensuplarinin esasen pek yiiklii olan ziti
dairelerinin mesgalelerine ilaveten hey’ete tahmil edilmis olan vazifelerin de
coklugu ve g¢esitliligi —hele kalabalik merkezlerde— isbu heyetin bekgi
konusundaki vazifeyi de tam bir istiyakla deruhte ve takip etmesine mani
oldugu gibi, buna inzimamen miikelleflere tahmil edilen meblagn seyyal
olmayisi, az bir arttirmanin bile aksiilamelle karsilanmasi ve neticeten bilhassa
kiigiik mahallerde, kasabalarda, maddi imkanlarin darligi her zaman ve her
yerde gayenin tahakkuk ve tahassiiliine belli basli bir mani olarak goriintiyor.

Bir yandan bu imkéansizlik, 6te yandan istizan olunan hususlarda da
makes bulan sosyal diisiince icaplarini nasil telif etmeli? Sosyal diigiincenin
geligmesi, memur ve miistahdem ile istihdam eden hakiki veya hiikkmi sahis
arasindaki bagi sert bir hizmet mukavelesi olmaktan ¢ikarip istihdam
edilenlerle onlara maiset bakimindan bagl bulunanlarin hal ve istikballerini de
emniyet altina almay: icabettiric daha sumulli ve insani bir mahiyete
kavusturmustur. Bu goriis zaviyesinden hareketle bilhassa biiyiik Idar
merkezlerde yeklinlart gittikce artan bekgi teskilatt mensuplarinin da daha
mazbut ve teminathi hiikiimlere gore vazife tekabbiil etmelerini temin etmek
bir zarurettir.

Bu zarureti mevcut hiitkiimlerle karsilamak miimkiin miidiir? Mevcuda ne
gibi hiikiimler ilave edilebilir? Mevcuttan farkli hiikiimlere ge¢mek
icabederse, bu farkli hiikiimler neler olabilir? Bu kabil sorular1 cevaplandim
bilmek i¢in halihazir bek¢i mevzuatimizin esaslarim bir kere daha 6zetlemek
yerinde olur.

Bek¢i mevzuatimizin hali hazir esaslari:

Emniyet ve asayisin temininde faal bir yardimeci hizmet gérmek iizere
sehir ve kasabalarda gars1 ve mahalleler igin bekgi kullanmak mecburidir.

Bekgiler faaliyet giin ve saatlar1 disinda garg1 ve mahallatta mal ve can
emniyetini teminle muvazzaf, onleyici ve adli zabita gorevlerince zabitaya
yardimla miikelleftir.
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Bu sifatla zabitanin sahip oldugu hak ve salahiyetlere sahip, zabitaya men
edilen fiil ve hareketlerden sakinmaya mecburdurlar.

Bekgiler ayrica hususi kanunlarla kendilerine tahmil edilmis olan
vazifeleri yapmak mecburiyetindedirler.

Muvazzaf zabita mensuplar1 bekgilerin faaliyetlerini takip ve kontrolle
salahiyetlidirler.

Bekgiler memur ve miistahdem kategorilerinden ayr1 bir siif teskil edip
memur ve miistahdemlere taninan haklardan istifade edemezler. Mezuniyet ve
hastalik gibi hallerde haklarinda miistahdemler hakkindaki hiikiimler tatbik
olunabilir. Vazife sirasinda sehit olanlarn ailelerine ve yaralananlarla
calisamayacak duruma distiikleri fennen sabit olanlara (jandarma erleri)
misilli nakd? tazminat verilir.

Bekgiler vazife sirasinda veya sifatlart ile ilgili olarak igledikleri
suc¢lardan dolayr Memurin Muhakemati Kanununa gore takibata tabi tutulurlar.

Mabhallin icaplarina goére bekgi adedinin tdyini, verilecek {icretin tesbiti,
memuriyetleri mahalli miilkiye dmirince tasdik edilmek sart1 ile bekgileri
secilmesi, lizum goriilirse terfii ve hizmet miiddetlerine gore
smiflandirilmalar1 mahalli idare Hey’etlerince yapilir.

Hizmetin vyiiriitiilmesi icin gerekli maddi imkanlar mahalli Idare
Heyetinin her sene takvim yilma gore tanzim edip yiiriirlik mevkiine konacak
biitce ile temin edilir. Bu biitcenin gelirini miikellefler iizerine salman para
teskil eder. Bu para devlet alacagi hiikmiinde olup, rizaen verilmedigi takdirde
amme alacaklarmin tabi oldugu usulle tahsil edilir.

Bekgi parasinin toplanmasi ve sarf sureti bir Talimatname ile tespit edilir
O

Yeni Kanun esaslari neler olabilir?

Insicam i¢inde derlenmesi halinde bu giinkii bek¢i mevzuatimizin oldukca
tekevviin etmis oldugu tezahiir etmektedir. Halen noksanligi hissedilen
bekgilige secilme igin aranacak saglik sartlarmin ne oldugu, muhit ve mevsim
icaplarina gore vazife gérme zaman ve miiddetlerinin ve mahalle muhtarlar
ile vazife miinasebetlerinin nasil ayarlanacagi, inzibati kusurlar1 halinde
haklarinda ne gibi muamele ifa olunacagi, ne su-

(*)Memuriyetlerin Istanbul’da Polis Miidiirii tarafindan tasdik kilmmas1 hakkindaki
zimnen miilga hiikmii tekrar etmekte fayda gérmiiyoruz.
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retle takdir edilecekleri, bekgi bedeli miikellefiyetine resmi ve yar1 resmi daire
ve miiesseselerin igtirdk durumlari v.s. gibi hususlar talimatnamelerle ve genel
emirlerle tanzim ve yeknesak bir tatbik tarzina kavusturulabilir.

Kanaatimizce halihazir esaslarda aksaklik gosteren {i¢ unsur vardir:

Birincisi : Ger¢ekten mahalli bir hizmet telakki ve anlayis1 koklesmis olan
beke¢i miiessesesinin karar uzvu olarak — mahalli bir tesekkiil olmiyan—
Idare Hey’etlerinin kabul edilmis olmast,

Ikincisi : Vazifelilerin kusuru dolayisiyle hizmetin iyi goriilmemesi
sebebiyle miikellefin maddi veya manevi zarara diicar kalmasi halinde
miiessesenin bir giina mes’uliyeti olmamasi,

Ugiinciisii : Esas unsur olan «bekci» lerin hal ve istikbalini kavrayan,
teminat altina alan sosyal bir diisiince i¢inde miitalea edilmemis olmasi..

Bu unsurlar nasil bir esasa baglanirsa daha miismir olabilir ?

1 — Zannimzca karar salahiyetini Vilayet Merkezlerinde Emniyet
Miidiiriiniin Reisligi veya Vekil edecegi sahsin bagkanliginda Belediye
Enciimenlerinden tefrik edilmis bir veya iki sahsin ve mahalle Muhtarlarindan,
mahallatin adetce 10 u gectigi beldelerde bu miktar1 agmamak tizere kur’a ile
secilmis Muhtarlardan; Kazalarda da Emniyet Amiri veya Jandarma
Kumandam riyasetinde Belediye Reisi ve Muhtarlardan terekkiip edecek
Bek¢i Komisyonuna tevdi etmek ve ancak biitgenin meriyet kazanmasini
mahallin en biiyiik Miilkiye Memurunun tasdikine bagli kilmak gerek mahalli
unsurlarin hizmetle daha yakindan ilgilenmelerini, kiilfetlerine daha anlayisla
katlanmalarini temin, gerekse bekgilerin ¢alisma ve vazife gorme esaslarini
tesbit ve kontrolle miikellef olan zabita amirinin daha yakin ilgisini celbetmek
bakimindan daha miiessir ve miismir olur.

2 — Vazifelilerin ihmalinden nes’et eden ve miikellefin zararmi intag
eden bir vak’a dogrudan dogruya miiessesenin itibarim zedelemekte ve
vazifelinin kusuru tespit ve tevsik edildikte bile hakkinda ikame edilecek
tazminat davas1 —esasen vazifelinin ancak kit kanaat idame ettirilmekte olan
varlig1 sebebiyle— semeresiz kalmaktadir. Miikellef bekei iicretlerine bir
Vergi, bir istirdk pay1 gozii ile degil, bir sigorta bedeli olarak bakmak temayiil
ve arzusundadir. Bu arzusundaki haklilik payr inkdr edilemez. Binnetice;
zarara, diicar kalan miikellefin hi¢ olmazsa
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muayyen bir nisbet dahilinde zararinin miiessesece tekabbiil ve tediye
edilmesini' sart kosan bir hitkkmiin tedvin edilmesi zaruridir.

3 — Bekginin hal ve istikbalini teminat altina alan bir hiikiim ona
memuriyet statiisiine yakin bir statii vermekle kabil olacaktir. Bu statii tesbit
edilmedikge, bekei giinliik kaygilarinimn esiri olmakta devam edecek; teminatin
asgarisinden mahrum ve her an bir koti tesadiifin kurbani veya basit
kaprislerin tabii olmak ihtimalleri i¢inde «muhta¢ oldugu ekmek» parasi igin
kabul ettigi vazifeyi daha cazip ilk firsatta terketmekte tereddiit etmeyecektir.
Mezuniyetten mahrum, hastalik halinde ticretli istirahatten mahrum, giiniin
hayat icaplarma intibak imkanlarindan mahrum, —6535 Sayili Kanuna
ragmen— vazifede sehit olma veya yaralanma halinde menfaattar olmadan
mahrum olarak cesaretsizlik veya asagilik duygusu icinde bu vazifeyi devam
ettirenler, vazifelerine son verildigi anda timitlerini kendilerine baglayanlarla
birlikte sefaletin ve hiisranin kucagima diiseceklerdir. Bu imkansizliklar iginde
hayatim idame ettirenlerden dortbagt mamur vazife beklenemez ve elbetteki bu
hal hizmetin devamlilik ve istikran ile kabili telif degildir Oyle ise bu mahzuru
nasil bertaraf etmeli? Zannimizca bekgiye yillik mezuniyet, rapora miistenit
hastalik halinde iicretli izin gibi miistahdem haklarini tanimaya, vazifede
ehliyet ve kideme gore terfi temin etmeye mecburiyet izafe etmek; bekgilerin
emeklilik sandigina istirakg¢i olarak katilmasini saglamak; 6liim veya maliliyet
halinde, Emniyet Umum Miidiirliigli tarafindan veya onun adina agilacak bir
hesaba mahalli bek¢i miiesseselerinin muayyen bir meblagla istiraklerini
teminle 6535 Sayili Kanunun imkanlarindan gercekten istifade edilebilmesini
saglamakla...

Gerek bu hususlarin, gerekse ikinci bentte bahsedilen tazmin cihetinin
saglanmasi muhtemelen Merkezde agilacak miisterek bir hesapla tedvir
edilebilir. Bu tedvir keyfiyeti neticeten daha ¢ok paraya ihtiyag gosterir. Bu
para nasil tedarik edilebilir?

Acaba hizmetin mahalll mahiyeti gdzoniinde bulundurularak
miikelleflerin daha fazla fedakarlikta bulunmalarini talep veya mahalli
Belediyelere tevzi ve taksim edilmekte olan devlet paylarindan bir kism1 bekgi
komisyonlarina tefrik edilemez mi? Veya isin devlet vazifelerinin basinda
gelen emniyet ve asdyis islerinden oldugu gézoniinde bulundurularak, Emniyet
Umum Midiirliigii biitesinden tahsisat ayrilamaz mi?

En makdl esaslara baglanmak iizere muhtelif diisiince tarzlarinin ortaya
atilmasi temenniye deger bir keyfiyettir. Herhalde katlanilacak fedakarligin
istihsal edilecegi muhakkak olan neticeye gore cidden katlanmaga deger
oldugu kanaatindayiz.
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KOMUNIZM PROPAGANDASI VE KOMUNIST CEMIYET
TESKILI SUCLARI

YAZAN:
MUHTAR CACLAYAN
Ankara C. M. U. Muavini

Komiinizm, bu giin Marx ve Engels’in ortaya attiklari siyasi ve iktisadi
bir mezhep olmaktan ¢ikmus, biitiin Demokrasi Diinyasini istild hirsim giiden
korkung bir tehlike haline gelmistir. Komiinizmin herkes¢e maliim olan hedefi,
bir diinya ihtilali ¢ikarmak ve bunun neticesinde diinya hakimiyetini
kurmaktir. Bu glin Demokrasilerin esas ve temelini insan haklar1 ve ana
hiirriyetler teskil eder. Halbuki Marxizm’in ve Komiinizmin esas1 (Tahakkiim)
diir ve onda insan hak ve hiirriyetlerinin hi¢ bir kiymeti yoktur. Onun yegane
hedefi, amele tahakkiimii esasina miistenit smifsiz bir (Diinya Cemiyeti)
meydana getirmektir.

1917 yilmin Tesrinievvel ayinda kanli bir ihtilal ile baglayarak, Rusya’da
kurulan ve orada inkisaf edip, bu giin fiil ve hareketlerde biitliin diinyay: istila
etmek gibi doymak bilmeyen bir hirs besleyen komiinizmin Demokrasi dlemi
icin oldugu kadar, hudut bitisigi komsusu bulunan memleketimiz i¢in de ne
biiyiik ve korkung bir tehlike teskil ettigi inkar kabul etmez bir hakikattir.

Onun i¢in, Rusya’dan idare edilen ve memleketimizde de gizli subeleri ve
elemanlar1 bulundugu siiphesiz olan bu tehlikeli ve bozguncu cereyanla
miicadele etmek, her Tiirkiin en mukaddes ve serefli vazifesidir.

Biz bu yazida komiinizmin mabhiyeti ile, bu hususta Ceza Kanunumuzun
hiikiimlerini tetkik ve izah etmege calisacagiz.

MENSEi VE MAHIYETI:

Komiinizm, Kari Marx’m bir nazariyesine dayanir. lmi Sosyalizmin
kurucusu olan Kari Marx’in en mithim eseri (Sermaye - Das Capital) dir. 1847
- 1848 yillarinda, nesrettigi (Komiinizm Beyannamesi - Communistiche
manifest) ve (Ekonomi {lminin Tenkidi - Critic der politis-
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chen economie) inde ortaya attig: fikirleri (Sermaye) de etraflica izah etmistir.

. Biz bu yazida, Marx’in nazariyesinin inceden inceye tahlil, tetkik ve
tenkidine girisecek degiliz. Sadece komiinizm’in menseini teskil etmesi
itibariyle fikirlerinin ana hatlarmni gdzden gegirecegiz:

(Sermaye) nin esasini ve ruhunu teskil eden fikirler sunlardir:
1 — Tarihi maddecilik,

2 — Deger ve deger fazlasi,
3 — Sermayelerin gittik¢e artan birlesmesi,
4  — Gittikge artan proleterlesme,

5— Smuf miicadelesi (kavgasi),
6 — Son felaket.

Marx’a gore bugiin iginde bulundugumuz I¢timai ve Iktisadi nizdm
temelinden sakattir. Bu nizamin koékiinden degistirilmesi lazimdir. Bugiinkii
Cemiyette azinlig teskil eden mal, miilk ve para sahibi zengin kapitalistler
refah ve saadet i¢inde yasamakta, buna mukabil ekseriyeti teskil eden
milyonlarca fikir ve beden isgileri vesair halk kitlesi zaruret iginde
bulunmaktadir.

Bugiin istihsal tarzi ile tasarruf sistemi arasinda uygunsuzluk mevcuttur.
Asirlarca devam eden ferdi miilkiyet, ferdi istihsal tarzina uymakta idi. Yani,
her fert, kendi kiigiik istihsél vasitasi ve giicii ile galisiyor ve mahsullerinin de
bizzat sahibi oluyordu. Fakat XVI nci Asrin sonundan itibaren muhtelif
sebeplerin tesiri altinda ferdi olan istihsal, kollektif bir mahiyet aldi. Yani
biiyiik sanayiin teessiisiinden sonra (miilk sahipleri), (sermayedarlar -
kapitalistler) meydana geldi. Bunlar, kendilerinin kurduklari istihsal
vasitalarint ¢alistirmak i¢in, bagkalarinin ¢alisma giiclinii satin almaya
bagladilar. Kapitalistler, biitiin istihsél olunan mahsullerin sahibi oluyorlar,
buna mukabil is¢inin mahsul {izerinde hi¢ bir hakki bulunmuyor. Sadece
emegine (force de travail) karsilik ciiz’1 bir iicret alabiliyor. Boylece servet ve
sermayeler mahdut ellerde toplaniyor ve bunun neticesi olarak, menfaatleri
taban tabana zid iki ayr1 sinif tesekkiil ediyor. Burjuva ve proletarist smnifi.

Bu tesekkiil, cemiyette Ictimai adaletsizligi doguruyor. Insamin galisma
kudretinde, yaradilis1 itibariyle kendi kiymetinden fazla is yaratmak hassasi
vardir ki; iste o fazla kisim (sur de travail) sermayedara
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aittir. Meseld; bir is¢i giinde 8 saat ¢alisirsa, bunun 6 saatinde sarf ettigi
emekle kendisinin ve abesinin yiyecek vesair ihtiyaclarini karsilamakta ve 2
saatini ise mal sahibi, patron namina ¢aligmaktadir. Amelenin ¢aligmasina
karsilik aldifi ticret, istihsal ettigi esyanin kiymetinden diindur. Eger bu
insanlar, ¢aligmalarinin ve emeklerinin karsiligini ellerine gegirseler, biitiin
hayatlar1 boyunca kazandiklari, kendilerine fazlasiyle yetecegi gibi, artacaktir
da.. Halbuki, fabrikada ¢alisan ig¢inin biitiin emeginin mahsulii ve kazanci
kendisine degil, fabrika sahibine, tarlada ¢alisan amelenin emeginin kazanci da
tarla sahibine ait oluyor.

Kapitalist sistem, temelliik ve tasarruf tarzi bakimmdan (ferdi ekonomi)
ve istihsal tarzi bakimindan da (kollektif ekonomi) sistemine baglhdir.
Temelliik sistemi ile istihsal sistemi arasindaki bu uygunsuzlugun kaybolacagi
zaman gelmistir. Ve kaybolmaga da mahkimdur, bu da istihsal vasitalarinin
ferdi miilkiyetinin, yerini (sosyal miilkiyete) terketmesi suretiyle olacaktir.

Tarih, tahakkiim eden smf ile, tahakkiim edilen sif arasindaki
miicadeleden ibarettir. Bu miicadele cemiyetin muhtelif inkisaf sathalarinda
vukua gelmektedir. Bu giin ihtilalci siif; isci siifi (proletariat) dir. Istihsal
vasitalarinin  sahipleri olan kapitalistler, ferdi miilkiyetten kendi rizalarile
vazge¢meyeceklerinden, kendi hak ve kuvvetini idrak eden amele simnifinin
ihtilali (siddetli) olacaktir. Proletariat'nin kapitalizm ile olan sinif miicadelesi
beynelmilel karakteri haizdir. Proletariat’'nin zaferi cemiyette biitin sinif
ayriliklarinin ortadan kalkmasiyla, smif miicadelesi tarihinin sonu olacaktir.
Bu zafer, ayn1 zamanda devletin mevcudiyetine de son verecektir. Bizzat
proletarya, devleti ortadan kaldiracak degildir. Devlet, tarih nazarinda bir sinifi
ezmek i¢in diger smiflarin teskilatli bir kudretinden bagka bir sey
olmadigindan, artik ortada ezecek smiflar bulunmayinca, devletin hikmeti
viicudu da kalmiyacak ve kendiliginden ortadan kalkacaktir. Proletarya,
iktidar1 ele alinca sadece (devlet olarak) biitiin cemiyet namina istihsal
vasitalarina vaziyet edecektir.

Komiinizm ne anarsidir, ne de miilkiyetin ortadan kaldirilmasi, ilgasidir.
0O, ferdi miilkiyetin, istihsal tarzlarinin tekdmiilii ile viicud bulan sosyal
tebeddiiliinti, iktisadin igtimailestirilmesini hedef tutmaktadir.

Cemiyette aile ve ¢ocuk sahibi olan insanlar, siiphesiz mal miilk sahibi
olmak ve ¢ocuklarmin istikbalini temin etmek isteyeceklerinden insanlar1 bu
endiseden kurtarmanin da caresi yok degildir. O da insanlarin kadm ve ¢ocuga
tasarruf etmemeleridir. Esasen cemiyet hayatinda aile lizumsuz bir
miiessesedir. Insanlar aile ve ¢ocuk sahibi olmaz-
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lar, sadece kendi karinlarimi doyurmak isterlerse; o zaman miilkiyet, aile,
gocuk ve veraset miiesseselerine hi¢ liizum ve zaruret kalmaz, din, eski
nizamin ahlaki bir miieyyidesidir. Milliyet, insanlar arasindaki ayriligin temeli
ve harp de bunlarin sildhidir. Diinya tizerinde her sey bir tekamiil kanununa
tabidir. Hayatta her seyin yaminda ziddi da mevcutdur. Bugiinkii igtimai
nizamin ziddi onun yanibasindadir. Fakat bugiinkii Igtimai nizami, hakiki
degil, ordu, hiikkiimet ve polis gibi sun’l ve zoraki kuvvetler ayakta
tutmaktadir. Isciler tarafindan yapilacak olan (siddetli) bir ihtilal bu nizamm
devirecek olursa, o zaman, aralarinda hig¢ bir smif farki bulunmayan yeni bir
cemiyet nizami viicud bulmus olacaktir.

Hiilasa olarak Kari Marx’mn metodunu su noktalarda topliyabiliriz:

1 — Is¢i hareketi, materyalist tarih felsefesi esaslarma uygun bir
sekilde cereyan etmelidir,

2 — Isci hareketi, sinif miicadelesi seklinde olmalidir,
3— Isci hareketi ihtilalci olmalidir,
4 — Isci hareketi beynelmilel mahiyet tagimalidir.

SOSYALIZM iLE KOMUNIZM iN FARKLARI:

Komiinizm, miitemadi istihaleler gegiren bir fikir cereyani, daha dogrusu
bir rejimdir. Kanunumuz komiinizmi tarif etmemistir. Bu da isabetli olmustur.
Ciinki tarif, bir mevzuu dar kaliplar icerisinde birakir, Kanunun siir’atle ve
isabetli sekilde hadiseye tatbikini giiclestirir, hakimlerin ictihat ve tefsir
salahiyetlerine de engel teskil eder. Onun i¢in biz, komiinizm’in mahiyetini
izah edebilmek igin, sosyalizm (solculuk) ve komiinizm (asin solculuk)
arasindaki farklar tebariiz ettirmeye ¢alisacagiz.

Sosyalizm, tarih boyunca miilkiyet esasina dayanan Igtimai, hukuki,
Iktisadi ve siyasi nizamlarin adaletsiz olduklarim tenkit eden bir doktrin olarak
meydana ¢ikmigtir.

Sosyalizmin mutedil sekli istihsal vasitalarinin nasyonalize edilmesi, yani
umumilestirilerek miigterek hale getirilmesidir. Sosyalizmde umumiyetle
Devlet Miiessesesi muhafaza edilir. Hattd onun nazarinda, kuvvetli bir
devletcilikle bazi Ictimai ve Iktisadi adaletsizliklerin kaldirilmasi miimkiin
oldugundan; Bu gayeye ulagsmak i¢in de Devlet iyi bir
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vasitadir. Bu itibarla iktidara devleti yikmak suretiyle degil de, mevcut
kanunlar dairesinde ve se¢im gibi normal yollarla gegmek daha dogru olur.

Sosyalizmin miifrit sekli olan komiinizm ise; Gerek istihsal ve gerek
istihlakte miilkiyetin kaldirilmasini, sdy ve servetin misterek hale
Konulmasin istihdaf eder.

Nazari bakimdan mutedil sosyalizm ile, onun miifrit sekli olan komiinizm
arasindaki bu fark korkung gibi goziikkmez. Fakat, tatbikatta komiinizmin
ulagmak istedigi gaye ve kullandigi vasitalar, onun tam ve kamili manasile
korkung cephesini ortaya koyar. Komiinizmin gayesi proletarya
diktatoryasidir, vasitasi da cebir kullanmak ve ihtilal ¢ikarmaktir.

Miifrit sosyalizmin, biri yikici ve digeri de yapici olmak iizere iki cephesi
vardir:

1 — Yikia cephesi:

Her ne kadar Ortagagin sonunda derebeylik (feodalite) yikilmis ise de;
Cemiyette mevcut siniflar arasindaki tezat ortadan kalkmamustir. Binaenaleyh
bugiinkii cemiyet nizami (burjuva diktatorliigli), esasmna dayanir. Cemiyette
biri (burjuva) ve digeri de (proletariat) olmak tizere iki simuf kalmustir.
Derebeyligin yikilarak Ortagagin sona ermesinden sonra, biiyiik sehirlerin
kurulmast miilkiyet ve sermayenin mahdut ellerde toplanmasi ve bunun
neticesi olarak da siyasi kudretin merkezilestirilmesi gibi inkisaflar
dolayisiyle, burjuva sinifi, proletarya sinifi {izerinde tahakkiimiinii tesis etmis
ve diinyaya hakim olmustur. Bu sirada din telakkileri de sosyal cephesini
kayip etmis ve din adamlar1 burjuva sinifinin emrine girmistir.

Asil amele smifinin esaretini doguran sey, buharin icadi ile basliyan
makinalarin tekdmiilii, sanayinin inkisafi olmus ve bu inkisaf ameleyi bir
makinanin en ehemmiyetsiz bir pargasi seviyesine diiglirmistiir.

Burjuva diktatorligii ¢ok kuvvetlidir-. Binaenaleyh kendi kendine
yikilmasina imkan yoktur. Onu yegane yikacak kuvvet, biitiin diinya
amelelerinin birleserek (cebir) esasina miisteniden ¢ikaracaklari ihtilaldir.

2 — Yapia cephesi:

Miiesses nizamin esasim teskil eden burjuva diktatorliigii yikildiktan
sonra, smifsiz bir cemiyet nizami, aralarinda sinif ayirdi olma-
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yan amelelerin meydana getirdigi tek smifli bir (Diinya Cemiyeti)
kurulacaktir. Tabiatiyle boyle bir cemiyette sinif miicadelesi olmayacakti. Bu
Cemiyete ulagsmak igin yegane yol burjuva héakimiyetinin yikilmasini
miiteakip, muvakkat bir zaman i¢in amele diktatdryasini kurmaktir. Burjuva
smifi ve onun kiiltiirii tamamiyle ortadan kaldirildiktan sonra, amele smifinin
cebir unsuruna dayanan diktatorliigiine de son verilecektir, o halde amele
diktatorliigi, bir intikal devresidir.

Mutedil sosyalizm’de devlet miiessesesi muhafaza edilir demistik.
Sosyalistler, devleti ihtilal ¢ikarmak ve cebir kullanmak suretiyle yikmaktan
ziyade, normal kanuni yollarla iktidara gegcmege taraftardirlar.

Sosyalist Partilerin umumi programlart ve kullanacaklar1 vasitalar
arasinda bir birlik temin etmek maksadile 1904 senesinde Amsterdam’da
Ikinci Enternasyonal toplanmustir. Bu toplantida alman karar geregince her
memlekette mevcut sosyalist partiler, tesekkiil ettikleri memleket kanunlarina
uygun bir ¢alisma tarzi takip etmisler, miiessese hukuki, Iktisadi, Ictimai ve
siyasi nizamu giddetli bir ihtilal ile yikmak suretiyle degil, normal se¢im yolu
ile Meclise ve hattd Hiikiimete istirak ederek, iktidara gecmek gayesini takip
etmiglerdir. Bugiin Fransa’da Sosyalist Parti, Almanya'da Sosyal Demokrat,
Belgika’da Sosyalist ve Ingiltere’de Isci Partisi’nin ¢alisma programlari ve
gayeleri bu esasa dayanmaktadir.

Esasen siyasi ve Iktisadi bir mezhep olan Sosyalizm, Demokrasi rejimi ile
tezat halinde degildir. Fransiz Sosyalist Lideri Leon Blum; Demokrasiden
mahrum Sosyalizm, iktidarsiz kalmaga mahkiimdur, demistir. Sosyalistler bir
ihtilal taraftar1 degil, sosyal bir inkilap taraftandirlar.

1917 Rus Ihtilalim takiben 1919 yilinda Moskova’da toplanan Ugiincii
Enternasyonal, Diinya Sosyalist Partilerinin bu prensip ve metodlarini burjuva
cemiyeti ile anlasma, Marksizmin gevsemesi, burjuva vatanperverligini kabul
ederek, beynelmilelcilikten uzaklagma oldugunu ilan etti. Moskova
toplantisina gore sosyalistlerin anladig1 manada demokratik yollarla ¢aligmak,
burjuva cemiyeti ile anlasmak demektir. Bu anlagmada her iki taraf karsilikli
fedakarlik yapacaktir. Bunun neticesinde siniflar arasindaki miicadele daha az
sert olacak, amele sinifi pargalanacak, bu da diinya amelelerinin birlesmesine
ve Enternasyonalin tahakkukuna mani olacaktir. Rusya’da iktidari eline almig
olan Bolsevik Partisi Lideri Lenin, Ikinci Enternasyonal taraftar1 olan
Sosyalistlere karst Marksizmi korumak i¢in harekete gegmis ve komiinizmi
viicuda getirmistir. Lenin’e gore; kapitalist ve emperyalistlerin kuvvetini ve ta-
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hakiimiinii yok etmek i¢in proleter ihtilali ve diktatorliigii 1dzim ve zaruridir.
Bu ihtilal siniflarin tasfiyesini tamamliyacak ve sinifsiz bir diinya cemiyeti
teessiisiinii miimkiin kilacaktir. Bu ihtilal, sanayinin kesif bulundugu ve
proletaryanin ekseriyeti teskil ettigi memleketlerde muvaffak olabilir. Ihtilal,
siddetli olmahdir. Ugiincii Enternasyonal Marksizmi yani komiinizmi
tamamile benimsemis ve siddetli bir ihtilal ¢ikararak proletaryanin kapitalizme
kars1 hiicuma gegmesini ve muhtelif memleketlerdeki Komiinist Partilerinin
birleserek Beynelmilel Komiinist Partici kurulmasini gaye edinmistir.

Ugiincii Enternasyonal’in cebir ve ihtilal esasina dayanan Sosyalizmi,
sonralar1 bazi Avrupa memleketlerinde plan ve programlarim tahakkuk
ettirmek tesebbiisiine girisince, bu hareket karsisinda devletler telasa
diismiislerdir.

Lahey’de toplanan kongrede; cebri vasita ve amele diktatorliigiinii gaye
edinen komiinizmin su¢ sayilmasi, komiinist faaliyet ve propagandalarda
(aleniyet) unsurunun sart kosulmamasi, sugun tesebbiisiiniin dahi tam fiil
kabul edilerek cezalandirilmasi, yabanci iilkede veya kendi memleketinde
yabanci devlet aleyhine islenmesi halinde de failin tecziyesi, komiinist
suclularm siyasi suglu sayilmayarak (suglularin iadesi) usuliiniin bunlara tatbik
edilmesi kararlastirilmisgtir.

1928 senesinde Moskova’da yapilan toplantida; amele sinifinin ihtilale
hazirlanarak; cebir yolu ile burjuva rejiminin yikilmasi; bunun i¢in marksist ve
materyalist felsefeden gayri biitiin fikir cereyanlarinin ortadan kaldirilmasi,
proletarya diktatorliigii kurularak, bu diktatorliigiin terdr ile muhafaza edilmesi
karar altina alinmigtir.

Lenin’e gore komiinist ihtilali 3 sathada husule gelebilir:

1  — Ihtilalin hazirlanmasi,
2  — Intilalin icrast,
3 — Elde edilecek neticeden azami fayda temini.

Bu sathalarin en mithimi hazirlik safhasidir. Hazirlik safhasi da:

a) Her tirlii vasitadan istifade ederek, propaganda ve kargasalik
¢ikarilmalidir. Bunun i¢in grevlere bagvurulmalidir.

b) Is yeklerinde ve bilhassa demiryolu, posta telgraf, umumi nakliyat
gibi amme hizmeti igletmelerinde hiicreler kurulmalidir.

c) Silahli miicadele igin gruplar tesis olunmali ve silah depolan tesis
edilmelidir.
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Hiilasa olarak diyebiliriz ki, Leninizm, her bakimdan Marksizmi
tamamlamis, cemiyet iginde tesbit edilen zayif tarafa hiicum ile bagliyacak ve
miiesses hukuki, Igtimai ve iktisadi nizami yikacak dian siddetli bir ihtilal ile
Rusya’ya bagli bir amele diktatorliigli kurmak hedefini takip etmis
bulunmaktadir.

*

* %

Tirk Ceza Kanunu, komiinizm propagandasi yapmak, komiinist ve
anarsist mahiyette cemiyet teskil etmek suglarini (Devletin sahsiyetim ne karst
ciliriimler) den bahis olan birinci babinin birinci faslinda 141, 142 Ve 143 {incii
maddeleri ile miieyyide altina almistir.

A) Maddelerin tarihgesi:

Ceza Kanunumuzun 141, 142 ve 143 iincii maddeleri, mehaz 1889 tarihli
Italyan Kanununda mevcut degildir. Bu maddeler, 1/Temmuz/ 1931 tarihinde
mer’iyete giren 1930 tarihli italyan Ceza Kanununun 270, 271 ve 272 nci
maddeleri esas tutularak vaz olunmustur.

Fasist diktatorii Mussolini 1922 tarihinde iktidara gegerek (Carta del
lavora=Is sart;) na miistenit Fasist Devletini kurduktan sonra, biitiin siyasi
partileri dagitmis ve kendi Partisinin ana prensiplerine muzir addettigi
Cemiyetleri feshetmisti. O zamana kadar Cemiyetlerin tanzimine dair bir
Kanun mevcut olmadigindan (Gizli ve antinasyonal Cemiyetler) hakkinda
26/Tesrinisani/1925 tarih ve 2029 Sayili Kanun c¢ikarilmigti. Fakat bu
Kanunun, yikici, devirici ve antifagist tesekkiil ve faaliyetleri onliyemedigi
goriilerek, 25/Tesrinisani/1926 tarih ve 2008 sayili (Devletin miidafaasi
hakkinda kanun) nesredildi.

Bu kanunun 4 iincii maddesine gore; salahiyetli makamin emriyle
feshedilmis olan Cemiyet ve tesekkiillerin tekrar teskili ve bunlarm
benimsedikleri doktrin ve hareket metodlarinin propagandasi ciiriim kabul
edilerek, failleri cezalandirilmakta idi.

Ayni zamanda Ceza Kanunu da degistirilmek lizere oldugundan, biitiin bu
nev’i Cemiyetlerin, rejime kars: arz ettikleri tehlike dikkat nazarina alinarak,
yeni Italyan Ceza Kanununun 270, 271, 272, 273 ve 274 iincii maddelerine
hiikiimler konulmak suretiyle, Fasist rejimin prensiplerine aykiri maksat giiden
yikici, devirici, anti-nasyonal ve anti-fagist Cemiyetlerle, miisaadesiz tesekkiil
eden beynelmilel cemiyetlerin kurulmasi men edildi.

*

* %
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Tirk Ceza Kanununa, bu gibi yikici ve bozguncu Cemiyetlerin
kurulmasii men ve propagandalart yasak eden hiikiimler 3038 Sayili Kanunla
konulmustur.

Hiikiimetin 10/4/1936 tarih ve 6/1135 sayili esbabi mucibe layihasinda
maddelerin kabuliine sebep olarak: (141 inci madde; Tirkiye’de tesekkiil
etmis veya edecek olan ve maksatlar siyasi ve Igtimai nizami bozmaga matuf
bulunan siyasi cemiyetleri istihdaf etmektedir. Maddenin sarahatine ve ihtiva
ettigi unsurlara nazaran komiinist ve anarsist cemiyetler bu maddenin
siimuliine dahil bulunmaktadir.

Devletin selamet ve hayatim bu gibi muzir ve yikici faaliyetlere karsi
korumak i¢in bdyle bir maddeye liizum vardir.

142 nci madde; 141 inci madde siyasi ve Igtimai nizami bozmaga matuf
cemiyetleri cezalandirmaktadir. Bu madde ise bu gayeye matuf propagandalari
tecziye etmektedir. Bir Igtimai sinifin digeri iizerine hakimiyetini tesis etmek
veya bir I¢timai simifi ortadan kaldirmak veya cemiyetin siyasi ve hukuki her
hangi bir nizamin1 bozmak veya milli hissi sarsmak gibi maksatlarla yapilan
muzir propagandalara miisamaha etmek, devletin emniyet ve selametiyle telif
edilemeyeceginden, bu maddeler memleket ve rejimin en kuvvetli
miieyyidelerinden birini teskil edecektir) denilmektedir.

Bu iki maddenin 3038 Sayili Kanunla kabul edilen metinleri sdyle idi:

Madde 141 : Memleket dahilinde I¢timai bir ziimrenin digerleri iizerinde
tahakkiimiinii, siddet kullanmak suretiyle tesis etmeye veya Ictimai bir
ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmaya veya memleket dahilinde
tesekkiil etmis Iktisadi veya Ictimai nizamlar1 siddet kullanarak devirmeye
matuf cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden
kimse bes seneden on iki seneye kadar agir hapis cezasiyle cezalandirilir.

Memleket dahilinde Cemiyetin siyasi ve hukuki her hangi bir nizamim
siddet kullanarak ortadan kaldirmak gayesile Cemiyetler tesis eden, teskil eden
tanzim eden veya sevk ve idare eyliyen kimseye de ayni ceza verilir.

Bu cemiyetlere istirak eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis
cezasile cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen haller haricinde memlekette Milli
hissiyat1 sarsmaya veya zayiflatmaya matuf cemiyetleri tesis eden, tes-
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kil eden, tanzim eden veya sevkii idare eden kimse bir seneden ii¢ seneye
kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Mezklir Cemiyetlere istirdk eden kimseye alti aydan iki seneye kadar
hapis cezasi verilir.

Dagilmalart emredilmis olan yukarida yazili Cemiyetleri sahte nam.
altinda veya muvazaa seklinde olsa dahi yeniden teskil edenler hakkinda
verilecek cezalar tigte birden eksik olmamak iizere artirilir.

Madde 142 : Memleket dahilinde Igtimai bir ziimrenin digerleri, iizerinde
tahakkiimiinii siddet kullanmak suretiyle tesis etmek veya Ictimai bir ziimreyi
siddet kullanarak ortadan kaldirmak veya memleket dahilinde tesekkiil etmis
Iktisad? veya Igtimai nizamlar1 siddet kullanarak devirmek yahut memleketin
siyasi ve hukuki her hangi bir nizamin: yikmak i¢in propaganda yapan kimse
bir seneden bes seneye kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Propaganda milli hissiyat1 sarsmak veya zayiflatmak i¢in yapilirsa, ceza
alt1 aydan iki seneye kadar hapistir’.

Yukariki hiikiimlerde yazili fiilleri methii istihsan eden kimse de ayni
cezaya mahk(m olur.

Bu iki madde:
1 29/6/1938 tarihinde kabul ve 16/7/1938 tarihinde nesredilen.
3531 Sayili Kanunla,

2  — 4934 Sayili Kanunla,

3 — 10/6/1949 tarihinde kabul edilen ve 16/6/1949 tarihinde meriyete
giren 5435 Sayili Kanunla,

4 — 3/12/1951 tarihinde kabul ve 11/12/1951 tarihinde nesredilen ve

ikinci maddesi geregince nesir tarihinde meriyete giren 5844 Sayili Kanunla
degistirilmis ve bugiinkii seklini almigtir.
%*

* %

Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan hak ve hiirriyetlerine genis ol¢lide kiymet
veren Demokrasi rejiminin prensiplerini benimsemis bir hukuk devletidir.
Teskilati Esasiye Kanunumuzun (Tiirklerin hukuku &mmesi) nden bahis olan 5
inci bolimiiniin 68 ve miiteakip maddelerine gore; Kanun muvacehesinde her
tirli siif ve ziimre imtiyazi, aile ve sahis tahakkiimii yasak ve her Tiirkiin
miisavi haklara sahip oldugu kabul edilmistir. Bu giinkii ileri ve gergek
manasile Demokrasi rejimlerinin temelini
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insan haklart ve ana hiirriyetler teskil eder. Vatandaslara bu hiirriyetlerin
tanilmasi ile onlarin sahislarina kiymet verilmis; seref ve haysiyetleri
korunmus olur. Demokrasilerin gayesi, I¢timai hayatin zaruri icaplarindan
olan ve sosyal bir hadise mahiyetinde bulunan siniflar1 ortadan kaldirmak
olmayip, smiflar arasinda fark' ve imtiyaz teessiisiinii onlemek, sahis ve ziimre
tahakkiimiinii ortadan kaldirmaktr.

Komiinizm ise; Cemiyet i¢inde burjuva ismini verdigi bir zimreyi ortadan
kaldirarak, onun yerine kendi goriisiine uygun ve amele tahakkiimii esasina
miistenit Tktisadi ve Igtimai bir nizam kurmay: hedef ittihaz eden siyasi bu-
mezheptir. Marksizmin ve ondan aldigi ilhamla bu giinkii yikic1 biinyesiyle
Komiinizmin esas1 ve gayesi tahakkiimdii, amele ve isci diktatorliigi
kurulmasidir.

Goriilityor ki; Demokrasi rejimi ile Komiinizm arasinda biiyiik bir ugurum
ve biitiin cephesile taban tabana ziddiyet mevcuttur.

Tahakkiim ile hiirriyetin hi¢ bir vechile bagdasamayacaklari inkar kabul
etmez bir hakikat olduguna gore; insan degerini hige sayan, hak ve hiirriyetleri
kokiinden baltalayan Komiinizmin bu yikic1 faaliyetlerini  Kanun
miieyyidelerde Onlemek, Demokrasi ile idare olunan memleketlerin,
mevcudiyet ve istikballerini teminat altina almalar1 bakimindan 1azim ve zaruri
gOriilmiistiir.

Iste Tiirk Kanun vazunin, Tiirk Ceza Kanununa 141 ve 142 nci madde
hiikiimlerini kovmasinin sebep ve hikmeti budur.

SUCUN MAHIYETi VE KANUNi UNSURLARI

Madde metnini aynen yazalim:
Madde 141:

1  — Sosyal bir siifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiinii tesis
etmeye veya sosyal bir smifi ortadan kaldirmaya veya memleket iginde
miiesses Iktisadi veya sosyal temel nizamlardan her hangi birini devirmeye
matuf Cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaya tevessiil
edenler veya kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare
edenler veya bu hususlarda yol gosterenler sekiz yildan onbes yila kadar agir
hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu kabil Cemiyetlerin bir kaginit veya hepsini sevk ve idare edenler
hakkinda 6liim cezasi hitkmolunur.
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2  — Devlet siyasi ve hukuki nizamlarim top yekiin yok etmek gayesini
giiden Cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaya tevessiil
edenler veya kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare
edenler veya bu hususlarda yol gosterenler sekiz yildan onbes yila kadar agir
hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

3 — Amact Cumbhuriyetgilige aykir1 olan veya Demokrasi
prensiplerine aykirt olarak Devletin tek bir fert veya bir ziimre tarafindan idare
edilmesini hedef tutan Cemiyetleri kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar
veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler veya bu
hususlarda yol gosterenler sekiz yildan on bes yila kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilirlar.

.4 — Anayasanin tanidig1 kamu haklarim rk miilahazas: ile kismen veya
tamamen kaldirmayr hedef tutan veya milli duygular1 yok etmege veya
zayiflatmaya matuf bulunan Cemiyetleri kurmaya tevessiil edenler veya
kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler
veyahut bu hususlarda yol gosterenler iki yildan {i¢ yila kadar agir hapis cezasi
ile cezalandirilirlar.

5 — 1, 2 ve 3 iincii fikralarda yazili Cemiyetlere girenlere bes yildan
on iki yila kadar agir hapis ve 4 iincii fikrada yazili Cemiyetlere girenlere alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

6 — Yukaridaki fikralarda yazih fiilleri Devlet Daireleri, Belediyeler
veya sermayesi kismen veya tamamen Devlete ait olan iktisadi Tesekkiiller,
Sendikalar, Is¢i Tesekkiilleri, Okullar, Yiiksek Tahsil Miiesseseleri i¢inde veya
bunlarm memur, miistahdem ve mensuplar1 arasinda isleyenler hakkinda
verilecek agir hapis ve hapis cezalari tigte bir nisbetinde artirlir.

7 — Bu maddede yazili suglari igleyenlerden biri sugu ve digeri failleri
son tahkikat agilincaya kadar yetkili makamlara ihbar ettigi ve bu ihbarin
dogrulugu anlasildig: takdirde hal ve sartlara ve hadisenin hususiyetlerine gére
Olim cezast yerine on yildan asagi olmamak iizere agir hapis cezasi ve agir
hapis cezalar1 da dortte bire kadar indirilerek hitkmolunabilir.

8— Bu maddede yazili olan Cemiyet, iki veya daha ziyade kimselerin
ayni amag etrafinda birlesmeleriyle vuku bulur.

141 inci maddenin, 1, 2, 3 ve 4 {incii bentleri hangi nev’i Cemiyetleri
kurmanin yasak oldugunu gostermekte ve besinci bendi bu gibi *cemiyetlere
(girenler) e ceza tertip ettigi gibi, altinci bendi sugun agir-
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latici, yedinci bendi hafifletici sebeplerini tayin ve sekizinci bendi de
(Cemiyet) in viicut bulmasi i¢in aranmasi lazim gelen sart1 tesbit ve isaret
etmektedir.

Once sunu arzedelim ki; 141 inci maddede yazih ciiriimler mahiyetleri
itibariyle (sekli suglar) dandir. Mefruz bir tehlikeyi 6nlemek gayesini istihdaf
eder. Cilinkii kanun vazi, bu gibi devirici, bozguncu ve yikict mahiyet arzeden
Cemiyetlerin kurulmasinda, Devletin sahsiyeti i¢in tehlike gormils ve
(Kurmaya tevessiil edenler) i dahi cezalandirmustir.

SUCUN MADD]{ UNSURU:

1  — Cemiyet tegkil etmek:

10/Kanunuevvel/1948 tarihinde Birlesmis Milletlerce kabul edilen (Insan
Haklar1 Beyannamesi) nin 20 nci maddesi aynen: (Her sahis miislihane
toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine maliktir. Hi¢ kimse
bir dernege mensup olmaga zorlanamaz) hilkkmiinii ihtiva ettigi gibi Teskilati
Esasiye Kanunumuzun (Tirklerin hukuki 4mmesi) nden bahis olan 5 inci
faslinin 70 inci maddesinde : (Sahsi mahsuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam,
nesir, seyahat, akid, sayiiamel, temelliik, tasarruf, i¢tima, cemiyet, sirket hak
ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukukundandir) denilmektedir.

Bu boyle olmakla beraber: Kanun, diger biitiin hiirriyetlerde oldugu gibi
Cemiyet kurmak ve Cemiyete katilmak hiirriyetini de hudutsuz birakmamus,
maksat ve gayeleri itibariyle Devletin mevcudiyeti igin tehlike arzeden ve
edecegi farz ve kabul olunan Cemiyetlerin kurulmasini men etmistir.

Nitekim 3512 Sayili Cemiyetler Kanununun 4919 Sayili Kanunla
degistirilen 9 uncu maddesinde:

A) Devlet miilki biitiinligiinii ve siyasi ve milli birligini bozma, amact
giiden,

B) Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,
C) Aile, cemaat, irk esasina veya adina dayanan,
D) Gizli tutulan veya gayesini saklayan derneklerle,

E) Bolgecilik amaci gliden veya bolgeci bir iinvan tagiyan siyasi
derneklerin yasak oldugu tesbit ve isaret edilmistir.
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Ayni Kanunun 33 {incli maddesinde de (Bininci maddenin son fikrasinda
yazilan veya 9 uncu maddede yasak edilen dernekleri kuranlar ve idare edenler
hakkinda, hareketleri daha agir cezay: gerektiren bir su¢ olmadig: takdirde, T.
C. K. nun 526 nc1 maddesinin I. inci fikrasinda yazili ceza hiikkmolunmakla
beraber, bu derneklerin ¢aligmalar1 men olunur...) denilmektedir.

141 inci maddenin 1, 2, 3 ve 4 iincili bentlerinde yazili bulunan sug
unsurlarini su sekilde bir tahlile tabi tutabiliriz:

A) Bir cemiyetin:

1— Her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurulmasi veya

2 — Kurulmasina tevessiil edilmesi,

3 — Bunlarin faaliyetlerinin tanzimi,
4 — Sevk ve idare edilmesi veya

5 — Bu hususlarda yol gosterilmesi.

Bunlar sugun maddi unsurlaridir.
B) Biitiin bu faaliyetlerin:

1 — Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lizerinde tahakkiimiinii tesis
etmeye,

2  — Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya,

3 — Memleket icinde miiesses Iktisadi veya sosyal temel nizamlardan
her hangi birini devirmeye,

4  — Devletin siyasi ve hukuki nizamlarimi top yekin yok etmege
matuf olmasi,

5 — Amact Cumhuriyetgilige aykirt olan veya Demokrasi

prensiplerine aykir1 olarak Devletin bir tek fert veya ziimre tarafindan idare
edilmesini hedef tutmasi,

6 — Anayasanin tanidigi kamu haklarmi irk miilahazas1 ile kismen
veya tamamen kaldirmay1 hedef tutmasi veya milli duygular yok etmeye veya
zayiflatmaya matuf bulunmasi 14zimdir. Bunlar sugun manevi unsurudur.

Simdi bu unsurlarin birer birer tahliline gegelim:
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A) Cemiyet:
Kanun vazi1 bu tabirle neyi kastetmistir?

28/Haziran/1938 tarih ve 3512 Sayili Cemiyetler Kanununun 4919 Sayili
Kanunla degisen birinci maddesinde (Kazang paylasmaktan baska bir amagla
ikiden ziyade kisinin bilgilerini, faaliyetlerini siirekli bir sekilde birlestirmeleri
suretile kurulan derneklerin bu kanun hiikiimlerine bagl olacagi) yazilidir.

141 inci maddedeki (Cemiyet) tabirini bu méanada mi, yoksa Liigavi
manasinda yani birden ziyade kimselerin bir araya gelmesinden viicut bulan
topluluk diye mi anlamak 1azimdir?

Filhakika maddenin 8 inci bendinde (Bu maddede yazili olan Cemiyet, iki
veya daha ziyade kimselerin ayni amag etrafinda birlegsmelerde viicut bulur)
diye bir tarif mevcuttur.

Maddenin bundan 6nceki biitiin sekillerinde (Cemiyet) tabiri kullanilmig
olmakla beraber bdyle bir tarif ve izah yapilmamisti. Maddenin 949 senesinde
tadili teklif edilirken, bu noksanligin farkina varilarak, tasar1 maddesine son
fikra ilavesi diigiiniilmiis ve bir ilave yapilmisti. Esbab1 mucibe layihasinda bu
hususta soyle denilmektedir:

( Tasar1 maddesine eklenen son fikra ile madde maksudu olan cemiyet
tarif ve izah olunmustur. Buna gore iki veya daha ziyade kimselerin maddenin
diger fikralarinda yazili amaglar etrafinda sadece birlesmis olmalari Cemiyetin
viicudunu kabul i¢in yeter bulunmustur. Bu hususta gizli veya ag¢ik yazili bir
sozlesmeye, Cemiyet Kanunundaki formalitelerin tahakkukuna lizum ve
ihtiya¢ olmadigi gibi, Cemiyet teskil edenlerin Kanunun 313 iincli maddesi
beyani veghile bes kisi veya daha ziyade olmalar1 da gerekmez) denilmis ve bu
teklif (Bu fikra, bu maddede kurulmasi yasaklanan Cemiyetlerin tarifini
yapmak i¢in eklenmistir. Cemiyet, esas itibariyle Cemiyetler Kanununa gore
kurulur. Fakat, Komiinist cemiyetin birinci fikra karsisinda, maksadini
nizamnamesine agik¢a yazarak kurulacagimi beklemek, realiteyi gérmemek
olacagi i¢in, iki ve daha ziyade kimsenin maddede yazili maksatlarin
tahakkuku i¢in anlagmis olmalarint Cemiyetin kurulmus sayilmasi i¢in kafi
gormek zarureti) nden bahisle, Adliye encliimenince kabul edilmis ise de;
Maddenin Biiyiik Millet Meclisinde yapilan miizakeresi sirasinda mezkur fikra
maddeden ¢ikarilmistir.

Maddenin 1950 senesinde son tadili teklif edilirken, tasar1 maddesinde
(Cemiyet) yerine (Birlesme) tabiri kullanilmisti. Hiikiimetin
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1/12/1950 tarih ve 71 -1710 - 6/4166 sayili esbabi mucibe layihasinda bu
hususta : (Tatbikatta Cemiyet tabirinin ihtilaflara sebebiyet verdigi
goriilmektedir. Istimal olunan Cemiyet tabiri dolayisile sucun teessiisii icin
adeta Cemiyetler Kanunu tarifati dairesinde teskilath bir toplulugun viicuda
getirilmesi 1dzim geldigi zan olunmaktadir. Tabii olarak kanun vazu Cemiyet
tabirini kullanirken, bunu murat eylemis degildi. Burada Cemiyet, hukuki bir
mefthum olarak degil, fakat liigavi manasinda kullanilmig ve her tirli
birlesmeyi ifade eylemistir. Cemiyet unsurunun tahakkuku i¢in birinci fikrada
ifade olunan maksatla iki kisinin sadece bir araya gelmeleri kafidir. iste bu
maksad1 daha iyi bir sekilde ifade igin tereddiitlere sebebiyet verebilen
«Cemiyet» kelimesi yerine «Birlesme» tabiri ikAme edilmistir )denilmekte idi.

Fakat Adliye Enciimeni 1/8/1951 tarih ve esas No. 1/103, 2/37, 219, 235,
Karar No. 62 sayili raporunda : (Birlesme) tabiri, Kanunlarimizda bir 1stildh
olarak gegmemis oldugundan, bahsile bu kelimeyi kaldirmis ve Cemiyet
tabirini koymustur. Kanun metnine de (Cemiyet) tabiri alinmustir.

141 vel42 nci maddelerin, 1930 tarihli ftalyan Ceza Kanunu esas tutularak
Kanunumuza ahindigmi yukarida arzetmistir. Maddenin Italyan metninde
(Cemiyet) tabiri ile, Cemiyetler Kanununa gore kurulmus teskilath bir
Cemiyet degil, fakat fikrada beyan olunan gaye ve maksatlarla iki veya daha
ziyade kimselerin bir araya gelmelerinden meydana gelmis bir nevi birlesme
kastedilmistir. Manzini’ye gore de bu nev’i Cemiyetler iki kisinin bir araya
gelmesi ile teskil edilebilir.

Fikrimize gore; Tiirk Kanun vazinin maksat ve gayesi iki veya daha
ziyade kimselerin tesadiifen degil, fakat madde fikrasinda yazili suglar
islemek maksadile anlasarak birlesmeleri halinde (Cemiyet) in viicut
bulacagim kastetmis bulunmasidir.

1 —Cemiyetin her ne nam altinda olursa olsun kurulmasi veya
2 — Kurulmasina tevessiil edilmesi.

Kurmak; Bir Cemiyeti ihdas etmek, yaratmak, meydana getirmek
demektir. Maddenin tadilden evvelki metninde (tesis etmek), (teskil etmek)
tabirleri kullanilmisti. Kanunun 1949 tarihli tadiline ait Adliye/ Enciimeni
raporunda: (Tesis edenler: Cemiyetin miitesebbisi olanlardir. Komiinist
ajanlarinin niiveler, hiicreler, Cemiyetler teskili i¢cin memleket dahilinde
dolagip miinasebetler tesis etmeleri ile su¢ tamam olur. Bu bir tehlike sugudur.
Kanun, maddi bir fiili degil, tehlike sayilan bir tesebbiisii cezalandirmistir. Bu
suca tesebbiis imkansizdir. Ciinkii tesebbiis
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icin yetecek olan bir fiil sugun keméli ile dogmasina kafidir. Teskil edenler:
Cemiyeti fiilen kuranlardir. Tesis igin tesebbiisii olanlarin ayni zamanda tegkil
eden sayilmalart miimkiin ise de, her zaman zaruri degildir.) denilmektedir.

Madde son defa tadil edilirken metindeki (tesis) yerine (kurmaya tevessiil
eden) ve (teskil) tabiri yerine de (kuran) tabirleri ikdme edilmis ve boylece fiil
ve hareketlerin basitinden miirekkebe dogru gidisindeki esasa uyulmak
maksadi takip edilmek istenilmistir.

Bu cihet maddenin son tadiline ait 1/12/1950 tarihli esbabi mucibe
layihasinda aynen: (Halen mer’i metindeki tesis tabiri yerine kurmaya
tesebbiis eden tabirinin ikdmesi de fiil ve hareketlerin basitinden miirekkebe
dogru gidisindeki esasa uyulmak maksadina dayanmustir. Gergekten halen
mer’i metindeki tesis ve ondan sonra gelen teskil kemeleri liizumsuz bir tekrar
seklinde manzur olmaktadir. Tesis Cemiyeti kurmak, yaratmak demektir.
Teskilin de bundan farklt méanas1 yoktur. Bu itibarla mehaz metinde oldugu
veghile tesis yerine kurmaya tevessiil eden tabirinin kullanilmasi uygun
sayilmistir), seklinde tebariiz ettirilmistir.

Fakat Hiikiimet esbabi1 mucibe layihasindaki (tesebbiis) tabiri Adliye
Enclimeni tarafindan madde metninden ¢ikarilmig ve yerine (tevessiil) tabiri
konulmugstur. Adliye Enciimeninin bu husustaki 1/8/1951 tarihli raporunda:
(Bentte tesebbiis kelimesi, her ne kadar Ceza Kanunundaki istilah manasi ile
alinmus ise de; tatbikatta yanlishiga mahal kalmamak iizere ve ayni zamanda
sugun mahiyeti de gbézoniinde tutularak, tesebbiis sahasina intikal etmemis
olan zararl faaliyetlerin de karsilanmasi igin kaldirilmis ve yerine «tevessiily»
tabiri ikdme olunmustur.) denilmektedir.

Gergekten de (tevessiil) tabiri, (tesebbiis) kelimesini siimulii dahiline
aldig1 gibi, tesebbiis tabirinin icine giremeyecek olan hareketleri dahi
cezalandirmak imkanini vermesi bakimidan bu degistirmenin ¢ok yerinde
oldugu kanaatinday1z.

Profesér Sulhi Dénmezer; 141 inci maddenin Italyanca aslinda (tesis)
kelimesinin karsiligi olarak «PROMUOVERE) tabirinin kullanildigim ve
manasinin ise; 6n ayak olmak, cemiyeti viicuda getirmek i¢in ilk tesebbiisleri
almak oldugunu kaydetmektedir.

Rifat Alabay; (tesis) ve (teskil) kelimeleri i1stildhen hemen hemen ayni
manayi ifade etmekte iseler de, Kanunun bunlara ayri ayri ménalar vermek
istedigini, nitekim maddenin ash olan italyan Ceza Kanu-
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nunun 270 inci maddesinde (tesis) kelimesinin (promuovere), (teskil etmek)
kelimesinin de (Constituire) kelimelerinden alindigmi ve (Promuoverer)
tabirinin inisiyatif almak, tesis, teskil i¢in ¢aligmak demek oldugunu, sugun
tekevviinii i¢in Cemiyetin teskiline muvaffak olunup, olunmamasinin tesiri
bulunmadigini, meseld Komiinist murahhaslarin  gittikleri  yerlerde
maksatlarina vasil olmasalar bile bu maksatla ¢alistiklarindan dolay1 da ciirim
islemis olacaklarini, (Constiturie) tabirinin, ise tam tesis, teskil etmek demek
oldugunu yazmaktadir.

Kanun Vazi: Sugun yikict ve bozguncu vasif ve mahiyeti itibarile bir
(tehlike sugu) oldugunu kabul etmis ve bu gibi kotii maksatlarla bir (cemiyet)
in (kurulmasi) m1 oldugu kadar, (kurmaya tevessiil edilmesi) ni de miistakil ve
tam sug¢ saymig ve ceza tertip etmistir.

Ekseriya Komiinist ve anarsist ideolojileri yaymakla vazifeli murahhaslar,
guruplar halinde dolagarak, miisait bulduklar1 yerlerde kendileri istirak
etmeksizin bu gibi Cemiyetleri kurduktan sonra, ayni faaliyetlerine devam
etmek iizere bagka yerlere gitmektedirler. Onun i¢in Cemiyeti tesis eden
kimsenin, aza sifatile Cemiyete dahil olmas: sart degildir. Miiessis, bir kisi
olabilecegi gibi, birden ziyade de olabilir. Cemiyet 4zas1 Cemiyet devam ettigi
miiddetge azalik sifatin1 muhafaza eder.

3 — Faaliyetlerin tanzimi:

Maddenin 1949 tadiline ait Adliye Enciimeni raporunda bu hususta:
(tanzim edenler; Miiesses, fakat faaliyet imkanlarindan mahrum olan Cemiyeti
faaliyette bulunacak bir hale getirenlerdir) denilmektedir. Bunun dar bir mana
ifade ettigi anlasilarak, maddenin son tadiline ait 1/12/1950 tarihli esbabi
mucibe layihasinda (tanzim kelimesile Cemiyetin teskili faaliyetile hem zaman
olarak veya Cemiyetin teskilinden sonra azalarin faaliyetini tanzim etmek,
mesela dahili disiplini kurmak) oldugu da belirtilmistir.

Gergekten de bir Cemiyetin faaliyetlerini tanzim (organize) etmek demek;
Cemiyetin gerek teskili sirasinda, gerekse tesekkiiliinden sonra &zalarin
faaliyetlerini telif ve onlar1 miisterek gayeye sevketmek Cemiyetin hayatini
idame ettirmek, dahili nizamname, program ve disiplinini tesbit ve temin
eylemektir. Clirmiin tekevviinii i¢in bu faaliyetlerden yalniz birinin dahi
yapilmis olmasi kafidir. Cemiyeti organize eden kimsenin, miiessis,
miitesebbis veya muharrik aza olmasi sart degildir.
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4 —Sevk ve idare edilmesi:

Maddenin 1949 tadiline ait Adliye Enclimeni mazbatasinda aynen: (Sevk
ve idare edenler; Cemiyetin bagkanhgmi veya Idare Hey’eti iiyeligini bu nam
ile olmasa dahi yapanlar, amir mevkiinde bulunanlardir) ve son tadile ait
esbab1 mucibe layihasinda da (Sevk ve idare ibaresi ile her ne suretle olursa
olsun Cemiyete Baskanlik eden, idare eden veya idareye istirdk eden
kimselerin kastolundugu ve bu son halde sevk ve idare eden kimsenin digerleri
iizerinde kismen veya tamamen miisterek faaliyete taallik etmek iizere bir
otoriteye malik olmasi icap eyledigi malimdur) denilmektedir.

Su halde sevk ve idare: Cemiyete Reislik etmek, onun idaresine istirak
eylemek veya az ¢ok bir amirlik vazifesile miisterek (kollektif) faaliyeti
kismen veya tamamen tanzim etmek, intizama koymak demektir.

SUCUN MANEV] UNSURU:
B) Cemiyetin;

1 — Sosyal bir simifin diger sosyal siniflar lizerinde tahakkiimiinii tesis
etmek veya,

2 — Sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak maksadile kurulmasi:

Madde metninde kullanilan (sosyal sinif) tabirinden anlasilacak mana
nedir?

Kanunun son tadiline ait esbabi mucibe layihasinda maddenin bu
kisminin tadiline sebep olarak (Halen mer’i bulunan metnin “yani 5435 Sayili
Kanun metninin” tatbikatta mahkemeleri tereddiide diisiiren cihetlerden birine
de “sosyal sinif” tabirinin manalandirmak hususunda tesadiif edilmektedir.

Gergekten devlet toplulugu muhtelif Ictimai kategorilerden miirekkeptir.
iktisadi menfaatlar1 genis hatlarile miisterek olan niifus kitleleri bir Igtimai
kategori teskil ederler. Bir kategoriyi digerlerinden tefrik eden miisterek hatlar
ve hususiyetler mevcut bulunur. Iste burada I¢timai bir siuf tabiri Ictimai
kategori tabiri ile miiteradif olarak istimal edilmektedir.

Ictimai siflar sosyolojik bir hadisedir. Ve insan topluluklarinda tabii
olarak, kendiliginden sosyolojik kanunlar icab1 tesekkiil ederler. Bu itibarla
muayyen bir zaman ve devirde bir toplulukta mevcut bulu-
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nan smiflar, diger bir devirde mevcut bulunmayabilir. Meseld din adamlari,
talebeler, avukatlar, mithendisler birer i¢gtimai simf degildirler. Zira, birer
mesleki ziimre teskil eden bu guruplari birbirine bagliyan rabita, Iktisadi
menfaatlardaki miistereklik unsuru degildir,) denilmektedir.

Yukarida etraflica izah edildigi vechile; Komiinizmin vasitasi cebir,
gayesi ise proletariat diktatorliigii, yani amele tahakkiimiidiir. Bugiinkii hukuk?
ve Iktisadi nizam, Komiinizme gore burjuva diktatorliigii esasina miistenittir.
Burjuva diktatérliigii, o kadar kuvvetlidir ki; , onun kendiliginden yikilmasina
imkan yoktur. Ancak biitiin diinya is¢ileri ve ameleleri birleserek (cebir)
kullandiklar1 takdirde bu diktatorliigii  yikabilirler. Burjuva cemiyeti
yikildiktan sonra smifsiz bir (Amele Cemiyeti) kurulacaktir ve elbet boyle bir
cemiyette sinif miicadelesi bahis mevzuu olmayacaktir. Bu cemiyete ulagmak
i¢in yegane yolda, muvakkak bir zaman i¢in amele diktatoryas1 kurmaktir.
Ikinci Enternasyonalin prensip ve esaslarina gore, cebre dayanmayan bir
Komiinist faaliyeti hi¢ bir kiymet ifade etmez. Ugiincii Enternasyonalin kabul
ettigi esas, cebir yolu ile ihtilal hazirlamak ve onu tahakkuk ettirmektir,

Iste Kanunda pek yerinde olarak tarifi yapilmayan, daha dogrusu
yapilamayan (Komiinizm) in, Kanunumuzun 141 inci maddesinin 1. inci
bendinde ifadesini bulan (Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinden
tahakkiimiinii tesis etmeye veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmaya veya
memleket i¢inde miiesses Iktisadi veya sosyal temel nizamlardan her hangi
birini devirmeye matuf) yikici, bozguncu ve devirici cephesi bundan ibarettir.

Maddenin 3038 Sayili Kanunla kabul edilen ilk metninde : (......... siddet
kullanarak........... ) ibaresi mevcut idi. Bu madde 16/7/1938 tarihinde
nesredilen 3531 Sayili Kanunla degistirilmis ve metinden (siddet) unsuru
cikarilmistt. Maddenin 4934 Sayili Kanunla tadilinde de (siddet) unsuru metne
alinmamust.

Yalniz, maddenin 5435 Sayili Kanunla tadilinde : (Yukaridaki fikralarda
yazili amaglara varmak i¢in Cemiyetlerce her ne suretle olursa olsun cebir ve
siddet kullanmak veya her ne suretle olursa olsun tehdit etmek vasita olarak
kabul edilmisse.......... ) denilmek suretile bu hususlar, sugun siddet sebebi
olarak kabul edilmisti.

Fakat maddenin son tadil tasarisinda (cebir) unsuru konuldu.

Hiikiimetin 1/12/1950 tarihli esbabi mucibe layihasinda aynen (... ile
istihdaf edilen gaye, cebri vasita olarak kullanan sosyalist vesair
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mahiyetteki birlesmeleri teorim eylemektir. Maddenin bugiinkii halinde
mevcut ibare dolayisile sosyalist ve miigabih mahiyetteki Partilerin teskiline
hukuken imkan mevcut degildir. Kanun vazi mezkir miiskilat muvacehesinde
“Temel nizamlar, devirmek’’ tabirlerini kullanmak suretile bir tahdide vasil
olmaya calismustir. Bunlarin gayeyi istihsdl bakimindan kafi bulunmadig:
neticesine varilmugtir. Tasarida fikranin bu kismimin tahakkuku cebir unsuruna
baglandigindan, artik ayrica yok edilecek nizamlarin temel nizam olmasini
arastirmaya mahal kalmamugtir. Demokratik bir rejimde miicadelenin kanun
hudutlart i¢inde olmasi ve siyaset miicadelesinde hukuki vasiflarin istimal
edilmesi zarureti agiktir. Bu sebeple cebren yok edilmesine matuf birlesmeler
kurmaya tevessiil edilecek nizamlarin temel nizam veya temel olmayan nizam
olmasinin ehemmiyeti yoktur. Bu sebeple metinde lizumlu degisiklik
yapilmustir.

Cebir unsurunun maddi veya manevi olabilecegi izahtan varestedir.
Burada bilhassa dikkat edilmesi gereken cihet sudur ki; Cebir istimalinin agik
olarak ve sarih surette nazara almmmis veya programa idhal edilmis
bulunmasina ihtiyag yoktur. Cebir unsuru zimnen dahi mevcut bulunabilir.
Mesela, birlesmenin mahiyeti itibarile tahakkuk ettirilmek maksadini giittiigii
gaye, cebir istimal edilmeksizin saglanacak ise, sarahaten ifade edilmese dahi,
cebir unsuru mevcut sayilmak 1azim, gelir), denmektedir.

Tasart1 maddesinin birinci bendindeki bu (cebir) unsuru Adliye
Enciimeninin 1/8/1951 tarihli raporu ile de aynen kabul edilerek, madde bu
sekilde Biiyiik Millet Meclisi Umumi Hey’etine sevkedilmisti.

Mecliste maddenin miizakeresi sirasinda cebir unsuru iizerinde bir hayli
hararetli miinakasalar olmustur.

(Cebir) unsurunun madde metnine konulmasi taraftar1 olan Mebuslarin
fikirleri su sekilde hiilasa edilebilir:

Madde metnine cebir unsuru konulmaz ise;

a) Bitin siyasi Parti ve Tesekkiilleri yoketmek ve hareketlerini sug
sayarak faillerim cezalandirmak miimkiin olacaktir,

b) Her tirlii sosyal mahiyette fikir hareketleri 141 inci maddenin
stimulii dahiline girecek, fert hiirriyeti ¢ignenecek ve Demokrasi yikilma
tehlikesine maruz kalacaktir.

c) Bu madde her hangi bir Hiikiimet elinde miithis bir silah olarak
mubhalif Partilere karsi kullanilabilecektir.
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d) Matbuat hiirriyeti ve kiirsii hiirriyeti tehlikeye girecektir.

Bugiinkii Demokrasi rejimlerinde muhalefet Partileri, iktidarin icraatini
tenkid etmek, onun benimsedigi ve programuna dahil ettigi hukuki ve iktisadi
nizamlar1 degistirmek isterler. Eger maddeye cebir unsuru konmayacak olursa,
muhalefet Partilerinin bu gibi mesrd faaliyetlerini dahi men etmek icab
edecektir.

Buna mukabil (cebir) unsurunun madde metninden ¢ikarilmasi taraftari
olanlar su fikri ileri siirmektedirler;

Komiinizm, miinhasiran kendi hakiki ve korkung hiivviyeti ile faaliyette
bulunmaz. Belki bir¢ok kisvelere, kaliplara girerek bozguncu ve habis ruhunu
yaymak ve ekmek gibi her tiirlii vasitaya bagvurmaktan geri kalmaz.
Komiinistler, zehirli fikirlerini yaymak i¢in sadece (cebir) ile hareket etmez.
Madde metnine cebir unsuru koyarsak; cebirden gayri vasitalarla faaliyet
halinde bulunan birgok yikict ve devirici faaliyet ve tesekkiilleri cezasiz
birakmig oluruz. Cebir unsurunun madde metnine konmamasi ile insan hak ve
hiirriyetleri hi¢ bir suretle tehlike ve tehdit altina girmis olmaz. Cebir
unsurunun bulunmamasi, hakime hiikmiinii hadiselere tatbik imkéan ve firsatini
bahseder. Netice itibarile Demokrasi rejimimizi Komiinizmin bogucu ve
bozguncu cereyanindan Kanun yolu ile daha iyi korumus oluruz.

Neticede sonuncu fikir kabul edilmis ve (cebir) unsuru madde metninden
cikarilmusgtir.

Gergekten buradaki (cebir) i sugun (saik) i, manevi unsuru olarak anlamak
lazimdir. Bir sosyal sinifin diger siiflar tizerinde tahakkiimiinii tesise veya bir
sosyal smifi kismen veya tamamen ortadan kaldirmaya veya memleket i¢inde
miiesses Iktisadi veya sosyal nizamlar1 yok etmege matuf Cemiyetler,
maddenin siimuliine dahil olmakla beraber; biitiin bu faaliyetler i¢in, bu iglerin
(cebir) yolu ile tahakkuk ettirilmek hedef ve gayesini giitmesi icab eder.
Burada (cebir), sugun saiki, hususi kasid yani manevi unsuru manasinda
almmadi gerekli olup, cebrin kullanilmig olmasi bahis mevzuu degildir. Eger
cebir istimal edilmis ise, su¢ 141 inci maddenin siimuliinden ¢ikar.

Bu (itibarla biz, (cebir) unsurunun madde metnine konulmasinin daha
dogru olacagi kanaatinda bulunuyoruz.

3— Memleket icinde miiesses Iktisadi veya sosyal temel nizamlar.

Maddenin 1949 tarihindeki tadiline dair Adliye Enclimeni mazbatasinda:
(Igtimai nizam; bir Cemiyetin varligini ve devamini saglayan
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ve koruyan biitin kaide ve miiesseseleri, Iktisadi nizam ise; bir Cemiyetin
servetin istihsal, tedaviil ve taksimini ve sermaye ve emek sahipleri arasindaki
miinasebeti diizenleyen esas ve usulleri ifade eder. Bununla beraber Igtimai ve
Iktisad? nizam sdzlerinin genis manada yorumlanmasi icap eder) ve yine ayni
tadile ait Adliye Enciimeni mazbatasinda, ise; (Igtimai veya iktisadi nizamlar1
devirmek amaci ile Cemiyet teskilinin cezalandirilmas: her tiirlii tenkidin
tistiinde kalan bir miidafaa tedbiridir. Nizam, Cemiyetin blinyesinden dogan ve
Cemiyetin idamesi icin riayet edilmesi zaruri bulunan siyasi, hukuki, Tktisadi
ve Ictimai kaidelerden meydana gelen diizendir. Komiinistlik, anarsistlik gibi
fikir sistemleri Cemiyetin bu mer’i nizamim bozmak ve kendilerine gore
muayyen ve malim nizamlarini tesis etmek hedefini giiderler) denmektedir.

Maddenin son tadiline ait Hiikiimetin esbab1 mucibe layihasinda: (Iktisadi
ve siyasi nizam tabirleri, ¢ok genis bir manay1 ihtiva eylemeleri dolayisile her
tirli bozucu ve bozguncu faaliyetleri ihata eylemek maksadiyle istimal
edilmislerdir. Bu itibarla meseld Iktisadi nizam ferdi miilkiyete miitedair
nizamum oldugu gibi, muhtevasi Iktisadi olan biitiin hukuki miinasebetler
nizamim da ifade eder. Kanunlarca tanzim edilmis bulunan sanayi, ziraat ve
ticaret nizamlar1 da keza Iktisadi nizam cergevesine dahildir. Buna nazaran
mensei Iktisadi olmayan topluluk nizamlar1 da hukuki nizami teskil eder. Bu
itibarla mezkir fikranin tatbikinde dikkatli bulunmak ve gizleyici, Ortiici,
manevralara aldanmamak iktiza eder. Toplulugun Iktisadi nizamma
miiteveccih olan bir taarruzu yeni bir hukuki nizam kurmak maskesi altinda
perdeleyen kimsenin fiilinin de Iktisadi nizamlari ortadan kaldirmak
maksadina miiteveccih oldugu gézden uzak tutulmamalidir) denmistir.

4— Devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekiin yok etmek:

141 inci maddenin 2 nci bendi anarsizm ve mihilizm gibi Cemiyet
nizamini biitiinii ile yikmay1 istihdaf eden ve bunun yerine nizamsizlik ve
teskilatsizligt  koymak istiyen yikict ve bozguncu cereyanlarimni
cezalandirmisgtir.

Nizam : (Bir cemiyetin I¢timai biinyesinden dogan ve o cemiyetin
idamesi i¢in riayet edilmesi zarurl bulunan diistur ve kaidelerin Devlet
tarafindan konulan hiikiimlerle miieyyidelendirilmesi suretiyle meydana gelen
diizendir). (Tirk Hukuk Liigati),

Tiirk Hukuk Liigatinda anarsi: (1 - Ferdin, hig bir I¢timai otoriteye boyun
egmeksizin serbestce hareket etmesi ldzim geldigini iddia eyleyen siyasi -
telakki, 2 - Basinda hig bir otorite kalmamis veya mevcut
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otorite hitkmiinii yiiriitemeyecek kadar zayif diismiis bir toplulugun icinde
bulundugu durum) diye ifade edilmistir.

Isminden de anlasilacag: vechile, anarsizm; her tiirlii niifuz, sulta ve
nizamin aleyhindedir. Stirner, Bakonine, Kropotkine, Elizee Reclus
anargizm’in en hararetli miidafiileridir. Anarsistlere gore; ferdin inkisafi i¢in,
icinde yasadig1 tabil maniler haricinde hi¢ bir engel olmamalidir. Devlet, vasi
bir mezarliktir ki, biitiin ferdi faaliyetler burada feda edilir. Ve buraya
gOmiiliir. Hiirriyet, ahlak ve insanlik serefi onu icap eder ki, insan iyiligi
emredildigi i¢in degil, iyiligi iyi telakki ettigi i¢in, arzu ettigi ve sevdigi igin
yapmalidir. Ferdin hiirriyetini takyid eden yalmiz devlet ve miilkiyet degil,
ayrica aile de vardir. Biitiin hayati i¢in baglanmak, ferdin serbestisi ile kabili
telif degildir. Binaenaleyh, evlenmeler daima bozulabilmelidir. Devlet, aile,
miilkiyet, din, ilh... biitiin methumlar bir ihtilal ile yikilacak, yalniz akim ve
fennin hakimiyeti kalacaktir.

Anarsizm’in vasif ve mahiyeti iste kisaca izah ettigimiz sekildedir. Bu
cereyanin; bdylece demokrasi diinyasi i¢in Komiinizm kadar bozguncu ve
yikicr bir tehlike teskil ettigi inkar kabul etmez bir hakikattir. Hatta, Anarsizm,
Komiinizmden farkli olarak, devletin miiesses biitiin temel nizamlarinin
diismanidir. Ve onlar1 tamamen (topyekiin) yok etmek gayesini glider. Bunun
icin maddeye (topyekiin) tabirinin ilavesi suretiyle maksadin daha agik bir
sekilde ifadesi digiiniilmiistiir. Maddedeki (siyasi ve hukuki nizam) ibaresiyle
devleti teskil eden siyasi ve hukuki miiesseselerin hey’eti umumiyesi
kastedilmistir.

5— Amaci Cumhuriyetcilige aykir1 olan veya Demokrasi prensiplerine
aykirt olarak Devletin tek bir fert veya bir ziimre tarafindan idaresini hedef
tutmak ;

Maddenin 1951 tadiline ait esbab1 mucibe layihasinda aynen ; (

Fikradaki Cumhuriyetgilige aykirt mahiyette olan memleketimizde
diktatorliigii tesise matuf bulunan ve 1rk miilahazasile bir kisim vatandagslari
Anayasanin tanidigi haklardan mahrum etmeyi istihdaf eden birlesmeler
cezalandirilmigtir.

Cumbhuriyetgilige aykirt olan birlesmelerden maksat, devlet baskanliginin
secim yolu ile ve halkin iradesile degil, fakat veraset yolu ile ve kaydihayat
sartiyle belli sahislara ait bulunmasini tahakkuk ettirmek gayesini giiden
birlesmelerdir.

Demokrasi prensiplerine aykirt olarak devletin tek bir fert yahut belli bir
ziimre tarafindan idare edilmesini hedef tutan birlesmeler ibare-
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siyle diktatorliik ve diktatorliigii tesise miiteveccih, birlesmelerin tesisi sug
hailine sokulmustur. Bu mevzuda herhangi bir tereddiide mahal vermemis
olmak icin «demokrasi prensiplerine aykiri olarak» ibaresi ehemmiyetle
iizerinde durularak metne konulmustur. Hig stiphe yoktur ki, boyle bir hiikiim
daima demokrasi rejiminin icaplari icinde manalandirilmak 1dzimdir.
Demokratik rejimde devletin idaresinde Partiler esastir. Bu itibarla Partilerin
ziimre suretinde telakki edilemiyecegi tabiidir. Burada ziimreden murat, kiigiik
bir kiligin veya toplulugun bir araya gelerek gayri hukuki vasitalarla devlet
idaresini ele gecirmelerini istihdaf eden gruplardir) denilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, demokrasi prensiplerini benimsemis bir hukuk
devletidir. Bu cihet Teskilati Esasiye Kanunumuzun birinci maddesinde agikca
ifade edilmistir. Bu maddede «Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.)
denmektedir. Maliim oldugu {izere; Cumhuriyet, milletin kendi kendini idare
tarzidir. Demokrasinin esasi; milletin, serbest segimle istedigi tarzda bir
Hiikiimeti secip is basma getirmektir. Demokrasi rejimi insan sahsiyetine
kiymet ve deger verir.

Maddenin iiciincii bendinde «amact Cumbhuriyetcilige aykiri olan veya
demokrasi prensiplerine aykirt olarak devletin tek bir fert veya ziimre
tarafindan idare edilmesini hedef tutan Cemiyetler» ibaresiyle Kanun vazu
diktatorliik ve diktatorliigi tesise matuf Cemiyetleri kasdetmistir.

Diktatorliik; insan hak ve hiirriyetlerine hi¢ kiymet vermiyen keyfi ve
tahakkiim zihniyetine miistenit bir idare tarzidir.

Diktatorliik; hiir ve miistakil bir halk efkarinin mevcudiyetini asla arzu
etmez. Biitiin siyasi partiler miilga olup, sadece diktatoriin mensup bulundugu
Parti mevcuttur. Hig siiphe yok ki, bir Cemiyette hakiki bir efkari umumiyenin
tesekkiil edebilmesi igin, her seyden 6nce ferdi hiirriyetlerin korunmasi sarttir.
Ciinkii, fertlere bu hiirriyetlerin bahsedilmesi sdyesinde, fert, vatandaglik

Halbuki diktatorliigiin muhalefete ve tenkide tahammiilii olmadig: i¢in;
onun yapacag ilk is, fikir, sz, matbuat, tedris ve ictima gibi ana hiirriyetleri
kokiinden kaldirmaktir. Diktatorliikte sadece hiikiimetin sansiiriinden gegen
gazeteler intisar edebilir. Bu rejimde ferdin hig bir sahsiyeti ve kiymeti yoktur.
Devlet, ferdi kendi arzusuna gore yetistirir-. Ve idare eder. Tedrisati kendi
rejiminin zihniyetine gore ayarlar. Ogretmenlere rejime sadakat yemini
yaptirdig1 gibi, mektep ¢ocuklarina da bu sekilde terbiye verdirir. {lmin ve
fennin biitiin teknik vasitalar1 diktatoriin ve partisinin emrindedir.
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Diktator; Cemiyet hayatinda sadece hiir ve miistakil efkari umumiyenin
tesekkiiliine mani olmakla kalmayip; ayni zamanda, kendi gizli polis kuvveti
ile vatandaslart siki murakabe ve takip altinda bulundurarak, her tiirli
muhalefetin meydana ¢ikmasina siddetle mani olur.

Vasif ve mahiyetini su sekilde kisaca izah ettigimiz diktatorliik rejiminin,
demokrasi ile aralarinda ne kadar biiyiik ziddiyet bulundugu meydandadir.

Onun i¢in kanun vazii, bu gibi hareket ve faaliyetleri de cezalandirmay1
ihmal etmemistir.

6 — Anayasanin tanidig1 kamu haklarini irk miildhazasi ile kismen veya
tamamen kaldirmayr hedef tutan veya milli duygulan yok etmege veya
zayiflatmaga matuf Cemiyetler :

Hiikiimetin esbabi mucibe layihasinda: (“Anayasanin tanidigi kamu
haklarm1 1tk miilahazasiyle kaldirmayi hedef tutan birlesmeler” ibaresi ile
irkeilik  esasina  miistenid birlesmelerin  teskili su¢ haline getirilmis
bulunmaktadir. Irk¢iligi tecrim eden bir metnin kanunlarimiz arasinda
bulunmayis1 memleketimiz hayat ve emniyeti bakimindan hakikaten tehlikeli
bulunmakta idi. Tirk Milletinin biitiinligiini pargalamak, niifusumuzun
muhtelif kisimlar1 arasinda kin ve adavet uyandirmak i¢in bundan uygun bir
vasita tasavvur olunamaz. Tiirk demokrasisi Tiirk vatanina vatandaslik rabitasi
ile merbut bulunan herkesin miisavi vatandaslik haklarindan istifade
eylemesini bir ana prensip olarak kabul eylemis bulunmaktadir.) denmektedir.

Gergekten de 5997 Sayili Teskilati Esasiye Kanunumuzun (Tirklerin
hukuku &mmesi) nden bahis olan 5 inci boliminin 68 ve miiteakip
maddelerinde bu haklarin neler oldugu izah edilmistir. Kanunun 69 uncu
maddesinde aynen: (Tirkler kanun karsisinda miisavi ve bildistisna kanuna
riayetle miikelleftirler. Her tiirlii ziimre, sinif, aile ve fert imtiyazi miilga ve
memnudur;) denilmekle; buradaki (Tiirkler) tabiri ile ik, din, mezhep ayirdi
gozetilmeksizin «vatandaslik» bagi ile Tiirk vatanina baglanmis olan herkes
kastedilmistir.

Bu giin memleketimizde, Komiinizm kadar tehlikeli, yikici ve pargalayici
bir mahiyet tasiyan <arkeilik», «turancilik», «bolgecilik», «orta anadoluculuk»
cereyanlar1 vardir. Bunlarin halen Ilmi bir kiymeti kalmanuis olmasina ragmen,
ne de olsa birer siyasi cereyan halinde gizli veya asikar olarak firsat buldukca
faaliyetlerine devam etmektedirler.

Irk¢1 ve Turancilarin fikirlerini iki sekilde hiilasa etmek miimkiindiir:
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1 — Tirk wrkindan olan ve fakat halen Tiirk vatanmin sinir1 disinda
kalan soydaslarimiz1 kurtarmak i¢in tesebbiis ve faaliyete gegmek,

2 — Konya’dan siméle ¢izilen bir hattin sarkinda kalanlarin halis
Anadolu Tiirk’ii oldugunu, bu hattin garbindaki vatandaslarn ise; karisik irka
mensup bulunduklarini iddia etmek;

Bu gibi bozguncu cereyanlar; vatandaslar arasinda «kan» bakimindan bir
ayrilik sokmak suretiyle, bir bdlge ahalisini digerine distirerek, millet
hayatinda mevcut tecaniisii bozmak ve netice olarak da milli birligi zaafa
ugratmak hedef ve gayesini giiderler.

Bu giin demokrasi ve milliyet esaslarini benimsemis olan Tiirk Devletinin
gayesi; milli hudutlar i¢inde yasiyan vatandaslari, irk, din, ve mezhep ayirdi
gozetmeksizin «Tiirk Milleti» denilen miitecanis bir kitle haline koymaktir.
Kendini Tiirk hisseden, Tiirk vatanina «vatandaslik» rabitasi ile bagli bulunan,
Tiirklerle mukadderat birligi yapmak istiyen herkes kanun nazarinda «Tiirk»
tiir. Bu giinkii milli simurlan iginde ilerlemekte olan Tiirkiye Cumhuriyetinin
varhigini ve istikbalini tehdit eden tehlikeler mevcut ve millet olarak yapilacak
bir ¢ok isleri ve noksanlar1 var iken; bunlari bir tarafa birakarak, milll sinir
digindaki irkdaglarimizi kurtarmak gibi bir yol tutmak, hakikaten maceraya
atilmak demek olur. Bu giiniin sartlar1 icinde biz sadece, hudutlarimizin
disinda kalan 1rkdaslarimiz igin iyi niyetler beslemek, onlarin iyilik ve refahim
temenni etmekten baska bir sey yapamaz, daha ileriye gegenleyiz. Iste Kanun
koyucusu, komiinizmi cezalandirirken, mahiyet ve gayeleri itibarile ondan
daha az tehlikeli olmayan 1rk¢r cereyanlart da cezalandirmayr ihmal
etmemistir.

Maddede bir de «milli duygu» tabiri kullanilmaktadir.

Hiikiimetin esbab1 mucibe layihasinda: (“Milli duygu” tabirinden maksat,
vatanseverlik mefthumuna dahil sayilacak biitiin fikri ve hissi unsurlarin
toplulugudur. Baska bir tabirle vatanseverligi teskil eden sevgi ve diisiinceleri
muhassalast milli duyguyu teskil eder. Bu itibarla Tiirkiye’nin toprak, etnik ve
Siyasi biitiinliigiine baglilik, diinya milletleri camiasi i¢inde memleketimize ait
haklart mevzuundaki suur, insanin mensup bulundugu vatana karst bir takim
vecibeleri bulunduguna samimi surette kani bulunmak milli duyguyu ifade
eder.) denilmektedir.

Goriiliiyor ki; gerekgede «Milli duygu» cok iyi bir sekilde tarif ve izah
edilmistir. Milliyet, siibjektif bir duygudur. Tiirk Vatanin1 sevmek, milletin bir
ferdi olarak vatana ve millete kars1 birgok vazifeleri bu-
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lundugunu idrak etmek, Tiirkliigi ile iftihar ve diinya milletleri camiasi i¢inde
mensup oldugu milletin haklarim, seref ve itibarim korumak hususundaki suur
ve diisiincelere sahip olmak, inkilap diismanligina varilmamak kaydiyle tarihi
ahlak, adet ve an’anelere bagli olmak, «milli duygu» yu ifade eder.

Hig siiphe yoktur ki, bir milleti saglam sekilde ayakta tutan, ona yasamak
hakki bahseden unsurlardan en miihimi ve hattd basta geleni «milli birligin
kuvvetli» olmasidir. Bu da ancak milleti teskil eden fertlerin «milli duygu»
larmin saglam ve kuvvetli olmasi Ile miimkiindiir.

Yikict ve bozguncu mahiyetleri yukarida izah edilen cereyanlar kadar,
milletin mevcudiyet ve istikbaline tevcih edilen «milli duygu» yu zayiflatmaya
matuf faaliyetler de bu bendin siimulii dahiline alinmis ve cezalandirilmigtir.

Maddenin besinci bendinde; maddenin yukariki bencilerinde yazili olan
ve kurulmus bulunan Cemiyetlere «girenler» cezalandirilmstir.

Fikrimize gore; buradaki «girenler» tabiriyle Kanun vazu, Cemiyetin
«kurulmasi» na, «faaliyetlerinin sevk ve idaresi» ne, «faaliyetlerinin tanzim
edilmesi» ne istirdk etmeksizin, sadece kurulmus ve faaliyete gegmis bir

cemiyete» “4za” sifatiyle dahil olmak halini kasdetmistir.
SIDDET SEBEPLERI :

1— 141 inci maddenin 1 inci bendinin 2 inci fikrasinda; (bu kabil
Cemiyetlerin bir kacim veya hepsini sevk ve idare edenler hakkinda 6lim
cezas1 hitkmolunur) denmektedir.

Su hale gore Kanun vazii, mahiyetleri ve gayeleri yukarida izah edilen
Cemiyetlerin «bir kagimi» veya «hepsini» sevk ve idare etmeyi siddet sebebi
olarak kabul etmis ve «dliim» cezasi ile tecziye etmistir.

2— Maddenin 6 nc1 bendinde: (Yukaridaki fikralarda yazili fiilleri devlet
daireleri, Belediyeler, ve sermayesi kismen veya tamamen devlete ait olan
Iktisad? tesekkiiller, sendikalar, isci tesekkiilleri, okullar, yiiksek tahsil
milesseseleri i¢inde isleyenler hakkinda verilecek agir hapis ve hapis cezalari
ticte bir nisbetinde arttirtlir.) denmistir ve burada da bir kanuni tesdit sebebi
konmus bulunmaktadir.

Her ne kadar tasar1 maddesine Hiikiimetce;' (Bu maddede yazili suglardan
dolayr miikerrer olanlar hakkinda hilkmedilecek ceza bir misli arttirilir.)
tarzinda hususi mahiyette «tekerriir» ifade eden bir fikra
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konulmus ve bu teklif Adliye Enciimenince de kabul edilerek tasan Meclise o
sekilde sevkedilmis ise de; yapilan miizakereler sonunda bu fikra madde
metninden ¢ikarilmugtir.

TAHFIF SEBEPLERI :

Maddenin 7 nci bendinde : (Bu maddede yazili suglan isleyenlerden ’biri
sugu ve diger failleri son tahkikat agilincaya kadar yetkili makamlara ihbar
ettigi ve bu ihbarin dogrulugu anlasildigi takdirde hal ve sartlara ve hadisenin
hususiyetlerine gore 6lim cezasi yerine on yildan asagi olmamak iizere agir
hapis cezas1 ve agir hapis cezalan da dortte bire kadar indirilerek hitkkmolunur.)
denmektedir.

Hig¢ siiphe yok ki, komiinizm, cemiyet i¢inde gayet sinsi ve gizli bir
sekilde faaliyette bulunan korkung bir tehlikedir. Bu kabil gizli faaliyetlerin,
mensubu olan ve yakayi ele vermis bulunan bir sahsin samimi ihbar ile
meydana ¢ikarilabilmesinin, komiinizmle miicadele yolundaki ¢aligma ve
gayretleri kolaylastiracagim dikkat nazarina alarak kanun vazu, maddeye bu
bendi koymustur.

Hiikiimetin esbab1 mucibe layihasinda: (maddeye ilavesi teklif olunan 9
uncu fikra hikime genis bir salahiyet vermis bulunmaktadir. Tirlii sekil ve
suretlerde tezahiir edebilecek ve fiili ika edenlerin maksat ve sahsiyetleri
itibariyle pek ¢ok tenevviiler gosterebilecek olan bu suglarda hakiki bir
nedamet duyarak fullerinin husule getirebilecegi kotii tesirleri izaleye matuf
olmak iizere fikrada yazili hareketleri yapacaklar1 mezkir cezay kaldirict veya
tahfif edici mazeret sebebinden faydalandirilmakta isabet vardir. Hakim
fikrada mevzuubahis salahiyetini kullanirken hal ve sartlari ve hadisenin
hususiyetlerini nazara alacaktir) denmektedir.

Tasart1 maddesinde: (........ Kovusturmaya baglanmazdan once........
)ibaresi kullanilmigti. Adliye Enciimeni bu ibareyi : (........ tahkikatin her
sathasinda .......... ) tarzinda degistirmis ve maddeyi Biiyik Millet Meclisi
Umumi Hey’etine bu sekilde sevketmisti.

Biiyiik Millet Meclisinde maddenin bu bendi iizerinde b; ’ hayli
miinakasalar olmus ve netice madde (......... son tahkikat agilincaya kadar...)

seklinde kabul edilmistir.
Bu (son tahkikat agilincaya kadar) ibaresinden anlagilacak mana nedir?

Maliim oldugu iizere Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuzda hazir-
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lik, ilk ve son tahkikat olarak ii¢ nevi tahkikat vardir. Hazirlik tahkikatin1 C.
M. U. si, ilk tahkikat1 Sorgu Hakimi ve son tahkikati da mahkeme yapar.

Hazirlik tahkikatint yapan C. M. U. si, ilk tahkikata tabi olmiyan islerde
maznun hakkinda «dmme davasinin agilmasini hakli gostermeye kafi» deliller
mevcut ise, tanzim edecegi iddianame ile davayr agar ve evraki vazifeli
mahkemeye tevdi eder. (C. M. U. K. madde: 163/1).

Ilk tahkikata tabi olan islerde, Sorgu Hakimi yaptigi ilk tahkikat
neticesinde maznunun cezayr miistelzim bir sug isledigi zannini verecek kafi
sebepler goriirse, ittihaz edecegi «son tahkikatin agilmasi karari» ile dosyay1
mahkemeye gonderir. (C. M. U. K. madde: 196).

Sorgu Hakiminin bdyle bir karar verebilmesi igin, fiilin sug¢ teskil
etmesiyle birlikte, maznunun Mahkemeye sevkini icab ettirecek kafi
sebeplerin bulunmasi iktiza eder.

Komiinistlik sugundan maznun olan sahsin, 141 inci maddenin 7 nci
bendindeki hafifletici sebepten istifade edebilmesi i¢in, «sucu ve diger failleri
son tahkikat acilincaya kadar yetkili makamlara ihbar etmesi) lazimdir. Biz,
madde metnindeki (son tahkikat agilincaya kadar) ibaresinden, ilk tahkikata
tabi olmiyan islerde C. Miiddeiumumisinin iddianamesini tanzim ve imza
ederek dosyayi vazifeli, mahkemeye tevdi edinceye ve ilk tahkikata tabi olan
islerde de Sorgu Hakiminin, son tahkikatin acilmasi kararmi yazip
imzaladiktan sonra dosyayr mahkemeye gonderinceye kadar manasinin
anlagilmasi ldzimgeldigi kanaatinde bulunuyoruz.

Maddede yazili (yetkili makamlar), C. M. U. K. nun 151 inci maddesinde
acikca gosterilmistir. Mu maddede: (suglara dair ihbarlar, sifahi veya yazili
olarak Cumhuriyet Miiddeiumumisine, zabita makam ve memurlarina ve Sulh
Hakimlerine yapilabilir. Bu ihbarlar kanuni mercilere tevdi edilmek iizere
Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiirlerine de yapilabilir). denmektedir.

Sug ihbar1 samimi olmali ve dogrulugu anlagilmalidir.

Maddede «hal ve sartlara ve hadisenin hususiyetlerine gore» ibaresi
kullanildigina gore; bu hususta hakime genis takdir hak ve salahiyeti
taninmistir.
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PROPAGANDA VE OVME SUCLARI
(T.C. K. madde : 142)

Maddeyi aynen yazalim:
Madde : 142 —

1 — Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde tahakkiimiinii tesis
etmek veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak yahut memleket i¢cinde miiesses
Iktisad? veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmek veya devlet
siyasi ve hukuki nizamlarini topyekiin yok etmek icin her ne suretle olursa
olsun propaganda yapan kimse bes yildan on yila kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilir.

2 — Cumbhuriyetgilige aykir1 veya demokrasi prensiplerine aykiri
olarak devletin tek bir fert veyahut bir ziimre tarafindan idare edilmesi i¢in her
ne suretle olursa olsun propaganda yapan kimse ayni ceza ile cezalandirilir.

. 3 — Anayasanin tanidig1 kamu haklarini irk miilahazasile kismen veya
tamamen kaldirmayr hedef tutan veya milli duygular1 yok etmek veya
zayiflatmak igin her ne suretle olursa olsun propaganda yapan kimse bir yildan
¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

4— Yukaridaki fikralarda yazili fiilleri Gvenler, birinci ve ikinci
fikralarda yazili hallerde bes yila kadar agir hapis ve tgiinci fikrada yazili
halde alt1 aydan iki yila kadar hapis cezalari ile cezalandirilirlar.

5— Yukariki fikralarda yazili fiilleri 141 inci maddenin altinc fikrasinda
yazili kimseler arasinda veya ayni fikrada tasrih edilen yerler icinde
isleyenlere verilecek ceza iigte bir nisbetinde artirlir.

6 — Yukariki fikralarda yazili fiiller nesir vasitasi ile islendigi
takdirde verilecek ceza yar1 nisbetinde artirilir.

7 — Bu maddede yazili suglar1 igleyenlerden biri sugu ve diger failleri
son tahkikat agilincaya kadar yetkili makamlara ihbar ettigi ve bu ihbarin
dogrulugu anlasildig: takdirde hal ve sartlara ve hadisenin hususiyetlerine gore
agir hapis ve hapis cezalar1 dortte bire kadar indirilerek hitkmolunur.

Bu madde ile devletin siyasi, Ictimai ve Iktisadi nizamlarmi bozmaya
veya milli duygular1 yok etmege matuf «propaganday yapanlar veya bu fiilleri
«6venler» cezalandirilmustir.
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Gergekten de sugun, tatbikatta en fazla tesadiif edilen nev’i de bunlardir.

142 nci maddede yazili «propaganday» ve «bvmey ciiriimleri, vasif ve
mahiyetleri itibariyle «sekli suglar» dandir.

Bu nev’i suglarin, kanun nazarinda bizatihi devletin mevcudiyeti, emniyet
ve selameti igin tehlikeli olduklar1 farz ve kabul edilmistir. Clirmiin biitiin
kanuni unsurlart ile tekevviin edebilmesi igin yikici ve devirici sekilde
propaganda yapmak veya dvmek kafi olup, bu fiillerin netice tevlid etmeleri
sart degildir.

142 nci madde; kanuni unsurlar itibariyle 141 inci maddenin hemen
hemen ayni oldugu gibi, son defa da o madde ile miitenazir olarak
degistirilmigtir.

Simdi maddenin kanuni unsurlarini tahlil edelim:

a) Sosyal bir simifin diger sosyal siniflar iizerinde tahakkiimiinii tesis
etmek veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak yahut memleket iginde miiesses
Iktisad? veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini devirmek veya devlet
siyasi ve hukuki nizamlarini topyekain yok etmek maksadiyle,

b)  Cumbhuriyet¢ilige aykir1 veya demokrasi prensiplerine aykir1 olarak
devletin tek bir fert veyahut bir ziimre tarafindan idare edilmesi igin,

€c) Anayasanin tanidigi kamu haklarini rk miildhazasi ile kismen veya
tamamen kaldirmayr hedef tutan veya milli duygular1i yok etmek veya
zayiflatmak maksadiyle,

1 — Her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak veya,
2  — Bufiilleri 6vmek.

a, b, ¢ bendleri sugun «manevi» ve 1, 2 inci bendleri de «maddi»
unsurlarini teskil ederler.

Maddenin birinci bendi «komiinizm» ve «anarsizmy» in, ikinci bendi
«diktatorliik» {in, tglincii bendi «irkgihik» n propagandasini yapmak suretiyle
devletin emniyet ve selametini tehlikeye koyan fiilleri cezalandirmis, 4 tincii
bent bu fiilleri (6venler) i¢in ceza tertip ettigi gibi, 5 ve 6 nc1 bentler ciirmiin
siddet sebebini, 7 nci bent ise hafifletici sebebini tesbit ve isaret etmis
bulunmaktadir.
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Sugun kanuni unsurlarma dahil bulunan 1, 2 ve 3 {incii bentlerde yazili
methumlarm tarif ve izahin1 141 inci maddeyi tahlil ederken yaptigimiz igin
bu yazida tekrar edecek degiliz. Yalmiz burada {iizerinde ehemmiyetle
duracagimiz iki unsur vardir :

1— Propaganda, 2— 6vme.
SUCUN MADDI UNSURU :
1— Propaganda :

Bilindigi lizere komiinizm ve anarsizmin asil maksat ve hedefi, zehirli
fikir (ideoloji) lerini firsat buldukca gizli veya asikar, fakat herhalde gayet
kurnaz bir sekilde telkin etmek ve yaymak suretiyle cemiyeti iginden
¢okertmek ve yikmak oldugundan, bagvurduklari vasitalardan en miihimi
(propaganda) dir. Bu zehirli propagandalarin ise en ziyade yerlesip kokleserek
inkisaf edecekleri, gelisecekleri muhit de, vatandaslarin okuyup yazma
bilmeyen saf ve cahil tabakasidir.

Maddenin 1949 tarihine ait esbabi mucibe ldyihasinda: (propaganda;
nerede ve ne zaman olursa olsun bir hususu, bir fikri taraftar kazanmak
kasdiyle bagkalarina yaymaktir. Propaganda sz, sarki, yazi, resim, radyo,
sinema, temsil, yazili veya resimli kdgitlar1 asma, dagitma, génderme gibi her
tiirlii yayim vasitalariyle olabilir) denmektedir.

Maddenin 5435 Sayili Kanunla degisen metninde: (........ veya her
hangi bir fiil ve hareketle telkinde bulunan ) ibaresi de mevcut idi.

Bu ibarenin madde metnine konulmas: sebebi Hilkiimetin 1949 tarihli
Esbab1 Mucibe Layihasinda su sekilde izah edilmekte idi: (propagandanin agik
veya gizli olsun umuma hitap etmesi asil oldugundan, tek belli bir sahsa s6z
veya islem ile yapilacak telkinin propaganda methumu igine girmemesi
distintilerek  bu  kabil fiil ve hareketleri de ceza tehdidi altinda
bulundurabilmek i¢in tasan maddesinin 3 {incii fikrasinda gerekli agiklamalar
yapilmustir.).

Adliye Enclimeni mazbatasinda da su izahat verilmistir : «Propaganda bu
fikirleri her ne vasita ile olursa olsun taraftar kazanmak kasdi ile yaymaktir.
Propagandada yayma yani aleniyet bir unsur olarak aranir, ikinci unsur da bu
fikirleri yaymaga matuf vasitalarin bagkalari tarafindan sadece goriilmesi
degil, onlar1 taraftar kazanmak kasdinin bulunmasidir).

Maddenin son tadiline ait hiikiimet esbabi mucibe l1ayihasinda: (142 nci
maddenin tatbikatinda propaganda tabiri de simdiye kadar bazi
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tereddiitlere sebebiyet vermistir. Propaganda tébiriyle yayilmast istenilen
diisiincelerin  birden fazla sahislarin bilgisine ulastirilmasini  anlamak
lazimgelir. Bu itibarla propaganda unsurunun tahakkuku igin umumiyetle
anlagilan manada —mesela fiilin umumi bir mahalde islenmesi veya yaymn
vasitalarinin kullanilmasi gibi— bir aleniyete ihtiya¢ yoktur. Her ne suretle
olursa olsun disiincelerin birden fazla sahislara ulastirllmasi halinde
propaganda unsurunu tahakkuk eylemis saymak lazimdir.) denmis ve tasari
maddesi metninden (telkinde bulunmak) unsuru ¢ikarilarak, 5844 Sayili
Kanun bu giinkii sekliyle kabul edilmistir.

Fikrimize gore propaganda; herhangi bir fikrin, bir ideolojinin cemiyet
icinde yayilmasini ve taraftar kazanmak suretiyle yerlesip koklesmesini temin
etmek maksadiyle, her tiirlii maddi ve manevi vasita-j lara bagvurarak telkin ve
tesvik icin sarfedilen gayret ve faaliyetlerdir.,

Madde metninde (her ne suretle olursa olsun) ibaresi kullanildigina gore;
Kanun vazunnin maksat ve gayesinin, (propaganda) unsurunu, dar ve tahdidi
degil, ¢ok genis bir manada anladig1 ve bir fikri ferdin kafasina yerlestirip
perginlemek ve netice itibariyle taraftar kazanmak suretiyle cemiyette
koklesmesini temin igin bagvurulan her tiirli vasitayr kasdetmek oldugu
kolayca anlagilir.

Propaganda; radyo nesriyati, matbuat, konferans, resim, gramofon
plaklari, sinema, tiyatro temsilleri ve sarkilarla oldugu gibi, bunlar haricinde
fikir ve diistinceleri yaymaga elverisli her tiirlii vasita ile de yapilabilir.

Propaganda unsurunun tahakkuku i¢in aleniyet sart midir?

Maddenin esbab1 mucibe layihasi ve Adliye Enciimeni raporunda
kullanilan «aleniyet» tabiri, tatbikatta birgok tereddiitlere sebebiyet vermistir.
Bazilar1 propagandanin viicut bulabilmesi i¢in ayni zamanda bir ka¢ sahsa
hitaben yapilmis olmasini, bazilart ise; umumi bir mahalde vukua gelmesi
sartim ileri siirmiislerdir. Maddenin Italya’daki tatbikatinda propaganda
sugunun tahakkuku i¢in, fiilin umumi bir mahalde islenmesi veya yayin
vasitalarinin kullanilmasi sart degildir. Sadece propagandanin mevzuunu teskil
eden yayilmasi istenen fikir ve diislincelerin birden ziyade sahislarin bilgisine
ulastirilmast ile sug tahakkuk eylemis sayilir.

Bizim mevzuata gelince ; T. C. K. nun 153 {incii maddesinde :
(Fiil :

1 — Matbuat vasitasiyle veya herhangi bir propaganda vasitasiyle,
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2 — Umumi veya umuma agik bir mahalde ve birden ziyade kimseler
huzurunda,

3— Toplanilan mahal veya igtimaa istirak edenlerin adedi veya
toplantinin mevzuu ve gayesi itibariyle hususi mahiyeti haiz olmiyan bir
igtimada iglenmis olursa Ceza Kanununun tatbikinde aleni olarak islenmis
sayilir, denmektedir. Fakat, 142 nci maddede propagandanin alenen yapilmasi
gerekecegine dair bir kayit mevcut bulunmadigina gore; kanun vazunin, sugun
tekevviinii i¢in propagandanin alenen yapilmasimi sart koymadigi kolayca
anlagilir.

Bu diigiinceler bizi su neticeye gotiiriir :

1— Yayilmast istenilen fikir ve diigtincelerin birden ziyade yani en az iki
sahsa herhangi bir vasita ile ulastirilmasi,

2  — Failin, fikirlerini yaymak kasdiyle hareket etmesi lazimdir.

Nitekim Temyiz Mahkemesi 4 iincli Ceza Dairesi 30/12/1950 tarih ve
esas: 10962, karar: 12241 say1 ile (T.C.K. nun 142 nci maddesindeki
«propaganda» kelimesinin birden fazla kimseye sdylemeyi tazammun
edecegine) karar vermistir.

Rifat Alabay; Manzini’nin, propaganda ve 6vme ciiriimlerinde «tesebbiis»
in kabil oldugu fikrinde bulundugunu ve bir miiesseseden ¢ikan iscilere
dagitmak iizere kapmin oOniinde devirici ve yikict propagandalart havi
matbualarla beklerken ve bu suretle propaganda yapacagma siiphe
birakmiyacak vaziyette iken, daha maksadina nail olmaksizin bir baskasinin
yaklagarak dagitmasina mani olmasi halini misal gosterdigini yazmaktadir.

Propaganda yapan veya dvme ciirmiinii isleyen kimse eger 141 inci
maddenin mubhtelif bentlerinde yazili maksadlarla kurulan Cemiyetlerden
birine de ayrica intisap etmis ve bu Cemiyetlerin kurulmasina, tesis, teskil,
tanzim veya sevk ve idaresine istirdk eylemis ise; ayri ve miistakil olan bu
sugundan dolayr da cezalandirilmasi ve igtima hiikmiiniin tatbik edilmesi
"lazimdir.

Eger fail, 142 inci maddenin ii¢ ayr1 bendinde yazil fiillerin hepsinin de
propagandasini yapmis veya dvmiis ise; sugun tek olarak kabulii ile bunlardan
en agir cezayi tertip eden bent hiikkmiiniin tatbiki iktiza eder.
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2— Ovme:

Ovme; bir kimsenin herhangi bir fikri benimsemesi, bir fiil ve hareketi
taklid etmesi i¢in, o fikrin iyiligi hakkinda yapacagi medh ve senalarla tegvik
ve tahrikte bulunmasidir. Bu tabir, maddenin evvelki sekillerinde (medh ve
istihsan) kelimeleriyle ifade edilmisti.

Propaganda ve &vme tabirleri her ne kadar ilk bakista birbirinin ayni
manay1 ifade eden ayn kelimeler gibi goriiniirlerse de; hakikatte bu iki kelime
arasinda fark mevcuttur. Gergekten de; propaganda methumu dvmeyi siimulii
dahiline alir ise de; her «6vme» mutlaka propaganda degildir.

Maddenin son tadili teklif edilirken tasar1 maddesinde propaganda
yapanlara Ovenlerden daha fazla ceza konulmus olmasi sebebiyle, maddenin
Biiyiik Millet Meclisinde yapilan miizakeresinde bu mevzu lizerinde bir hayli
miinakasa cereyan etmisti. Baz1 mebuslar, 6vme’nin de bir nev’i propaganda
oldugunu ileri siirerek, dvenler i¢in propaganda yapanlardan daha az ceza
tertip olunmasini tenkid etmisler ve bu fikranin metinden ¢ikarilmasini
istemislerdi. Adliye Enclimeni sdzciisii bu hususta su agiklamada bulunmustur:
(Komisyon, propaganda ile dvmeyi su sekilde tefrik etmistir. Propaganda;
muayyen bir ideolojinin cemiyet iginde yayilmasini, bu fikir ve kanaatlerin
koklesmesini temin maksadiyle ve bu gayenin tahakkukuna matuf olarak ve
her tiirlit maddi ve manevi vasitaya bagvurarak telkin ve tesvikte ve tesirde
bulunmaktir. Beyanat, hitabeler; nesriyat ve sair vasitalarla, yapilan taarruz ve
hamlelerdir. Toplu olarak, miinferit olarak temas ve ihtilat edilerek tevessiil
olunan hamlevi ve taarruzi hareketlerdir. Nihayet, muhataplarinin fikirlerini
degistirmek kendi nokta-i nazarina iltihak ettirmek i¢in kasda makrun bulunan
fiillerdir.

Ovme ise; arzettigim anasirin haricinde kalabilen sair bilimum hususat ve
ahval diye digiiniilmistiir. Her ne kadar iki mevzuda bir nev’i miidahil vaziyet
zahiren miigahede edilmekte ise de; hadiselerin vukuu tarzina gore propaganda
ile 6vme’nin tefrik ve tdyini hakimin takdirine mevdudur. Liizumu halinde ve
mudil mesailde ehlivukufun miitalealarina dahi miiracaat edilmesi derkardur...
Propaganda, dogrudan dogruya gazete ile olur, plakla olur, muhabere ile olur,
ve meydanlarda hitabe irad etmekle olur ve bu misaller gogaltilabilir. Ovmek
de bunun haricinde kalan fiilleri ifade eder. Mesela s6z arasinda Komiinizmin
faydasindan bahsedilir ki, bu suretle propaganda mevzuu haricinde kalan
faaliyeti dahi cezalandirmis oluruz. Komiinizm faaliyetini her cepheden ve
tamamen onlemek i¢in propaganda haricinde kalan ahvalde dahi miisamahakar
kalmamak i¢in bir esas kabul edilmistir.).
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SUCUN MANEVi UNSURU :

Her ciirimde oldugu gibi, bu nev’i suglarda da (kasit) aramak lazimdir.
Yani sugun tam ve kdmil méanasiyle tekevviinii i¢in gerek propaganda, gerekse
6vme’nin 142 nci maddenin 1, 2 ve 3 iincii bentlerinde yazili maksat ve
gayeleri elde etmek kasdiyle yapilmig olmasi sarttir.

Bu itibarla ;

1 — ilmi sahada, mesela komiinizm ve anarsizmin mahiyetlerini, esas
ve gayelerini, derste talebeye anlatan bir hocanin, veya bu mevzuda ilmi bir
tetkik ve tenkid yazisi hazirliyan bir ilim adamim muhataplarini bu fikirlere
saptirmak ve inandirmak kasdi ile hareket ettigi sabit olmadik¢a
cezalandirilamazlar. Temyiz Mahkemesinin igtihadi da bu merkezdedir.
(Nazari bakimdan komiinistligin esasinda iyi oldugunu ve bu akidenin bugiin
Rusyada bile tatbik edilemedigini sdyleyerek komiinistligi anlamak igin eser
tavsiye eden maznunun sozlerinin bu giin diinyanin basma afet teskil eden Rus
idaresini medh ve istihsan manasinda olmadigi ve esasen bu iki kisi ile
konusmada sdylenilen sozlerin bir ¢ok kimselere telkini tazammun eden
propaganda ve binaenaleyh 142 nci maddeye miimas bir su¢ olmadig
disiiniilmeden mahkiimiyet karari verilmesi yolsuz goriilerek hikiim
bozulmustur. (T.M. 4. C. D. 27/1/1949 es: 15428, ka. 1247).

Bununla beraber; propaganda veya évme’nin fiillerine ilmi bir renk ve
mahiyet vererek fena fikir, diisiince ve maksadlarim1 bu yoldan gizlemeye
calisan kurnaz komiinistler de yok degildir. Onun igin bu hususta ¢ok dikkatli
bulunmak icap eder.

2 — Sugun meydana gelebilmesi taammiid unsurunun viicuduna bagl
olup, tehevviiren sdylenen sozler, propaganda veya Ovme ciirmiinii teskil
etmez. (Komiinistligi évme yolunda hi¢ bir beyani olmiyan maznunun,
arkadaglarmi kizdirmak veya i¢inde besledigi akideyi tatmin etmek igin «orak
- c¢ekigy» resmi yapmasinin, adaletin takibini gerektiren propaganda
mahiyetinde olmayip, ancak polisin teyakkuzunu wuyandiracak siipheli
hareketten ibaret bulundugu) na (T.M. 4. C.D. 24/2/1949. es: 1535. ka: 2911),
(tarlasinin Toprak Tevzi Komisyonuna eksik yazdirilmasi sebebiyle, tarlasinin
bir kisminin elinden alinacagina kizarak» bu memlekette yagsanmaz, komiinist
olmak daha iyidir.» tarzinda konusan maznunun soézlerinde su¢ unsuru
bulunmadigi) na (T.M. 4. C. D. 6/11/1952 es: 1977, ka: 2613), (Maznunun
smifi gegmemesinden miitevellid teessiir saikasiyle sOyledigi «subay ve
memur ¢ocuklart iltimasla sinifi gegi-
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yor, insanin komiinist olacagi geliyor, komiinistlik demokrasiden iyidir.»
sozlerinde 142 nci maddede gosterilen sug unsuru ve kast bulunmadigi) na (T.
M. L. C. D. 28/11/1952. Es: 2183, Ka: 2940), (Tehevviiren sdylenen sozlerin
propaganda mahiyetinde olmadigi gozetilmeden mahkimiyet karar
verilmesinin yolsuzlugu) na (T. M. 4. C. D. 14/10/1949. Es: 11519 Ka :
13058), (Maznun hakkinda miibayenetten ari kalan sahadetin meal ve
miinderecatina, tahkikatin umumi seyrine ve karar yerinde sureti kabul ve
tavsife gore; maznunun sarfeyledigi sozlerin mana ve miieddas: ve kasdi
bakimindan komiinistlik rejimini 6vmek vasif ve mahiyetinde olmayip da,
maznunun sosyalistlige miitedair beyan ve fikirlerinden ve miitalaalarindan
istidlalen hadisenin komiinistlik propagandast oldugunu gosteren ve binnetice
142 nci maddenin 1 inci fikrasi unsurlarinin tekevviin ve tesekkiiliine miitedair
delil ve sebeplerin etrafiyle izah ve irae edilmemesinin yolsuzlugu)na. (T. M.
1. C. D. 13/5/1953. Es: 1955. Ka: 1720) karar verilmistir.

Buna mukabil maznunun toplu bir halk kiitlesi 6niinde séyledigi sdzlerin
bir sual {izerine komiinistligi izah i¢in degil, dogrudan dogruya 6vmek
maksadiyle sarf olundugu sahitlerin sahadetinden anlagilmasina gore; fiilinde
su¢ unsuru bulunduguna karar verildigi gibi, mektebin held duvarina kursun
kalemle «ey komiinizm; senden giizel bir sey var m1? Yasa, varol» climlesini
yazan maznunun yapilan durugmasi sonunda, beraetine karar verilmis ise de;
Temyiz Mahkemesi Birinci Ceza Dairesince; (yazilarin mahiyet ve medlulleri
itibariyle komiinistlik lehinde propaganda mahiyetinde bulundugu asikar iken,
umumi bir yere yazilmis olan bu yazilarm, 6grencilerin pek ¢ogu tarafindan
okunacagi disiiniilmeksizin bazi miitalaalarla beraat karar1 verilmesinin
yolsuzlugu) ndan bahsile hiikiim bozulmus ve mahkemenin israr karari da,
Temyiz Ceza Umumi Heyetince (maznunun mektep helasinin duvarlarina
komiinizm lehinde yazilar yazdigi toplanan delillerle siibuta ermis ve bu
itibarla fiilin propaganda veya 6vmek olup, olmadiginin arastirilmasi iktiza
etmis oldugu) mucip sebebiyle bozulmustur. (T. M. C. U. H. 6/10/ 1952. Es:
1/102. Ka: 74).

Siddet sebepleri :
Bu sebepler maddenin 5 ve 6 nc1 bendlerinde tasrih edilmistir.
Buna gore ;

1 — Maddenin 1, 2, 3 ve 4 incii bendlerinde yazili fiilleri 141 inci
maddenin 6 nci fikrasinda yazili kimseler arasinda veya ayni fikrada tas-



77

rih edilen yerler iginde igleyenlere verilecek ceza iigte bir nisbetinde artirilir.

2— Ayni fiiller (nesir vasitas) ile islendigi takdirde verilecek ceza yar1
nisbetinde artirtlir.

15/Temmuz/1950 tarih ve 5680 Sayili Basin Kanununun 2 nci
maddesinde (bu kanun hiikiimlerine gore basilmig eserlerden maksat,
nesredilmek tizere tabi aletleriyle basilan veya her tiirlii vasitalarla cogaltilan
yazilar ve resimler gibi eserlerdir) denilmek suretiyle basilmis eserlerin tarif
ve izaht yapildigi gibi, ayni Kanunun 3 iincii maddesinin 2 inci fikrasinda:
(basilmis eserlerin herkesin gorebilecegi yerlerde gosterilmesi veya asilmasi
veya dagitilmasi veya dinletilmesi veya satilmasi veya satisa arzinin (nesir)
sayilacagi tesbit ve isaret edilmistir.

Tahfif sebepleri :

141 inci maddenin aynidir.
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YENi iMAR KANUNUNA GORE
YAPI VE RUHSAT iSLERi

Yazan :
Cevat GERAY

GIRIS
Memleketimiz sehircilik ve imar hayatiyla ilgili yeni hiikiimler getiren
6785 Sayili Imar Kanunu, 16/7/1958 tarihli Resmi Gazete de yaymlanms
bulunuyor. Yayin tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girecek olan yeni
Imar Kanunu, ihtiva ettigi hiikiimlerle, pek dagmk ve bugiiniin ihtiyacim
karsilayamayacak kadar eskimis olan imar mevzuatimiza yeni bir veche
verebilecek birgok hususiyetler arzetmektedir.

Filhakika, yeni Kanunun yirtrlige girecegi tarihe (17/1/1957) kadar
meriyette kalacak olan eski mevzuatimizin hiikiimleri olduk¢a daginikti.
13/Zilhicce 1299 tarihli Ebniye Kanununun yiiriirlikte kalmis ve muhtelif
tadillere ugramis maddeleri, o zamanin ihtiyaglarina gére derpis edilmisti.
Bugiiniin imar ve sehircilik ihtiyaglarini gayet tabii olarak karsilayamiyordu.
Fonksiyonunu ifa etmis, tamamlamisti.. 21/Haziran/ 1933 tarih ve 2290 Sayili
Belediye Yap: ve Yollar Kanununun muhtelif yillarda yapilan degisikliklere
ragmen bugiliniin teknik gelismeleri ve modern sehircilik prensipleri
karsisinda, memleketin ihtiyacim karsilamaktan uzak bulunuyordu.

2290 Sayili Kanuna karsi ileri siiriilen baslica tenkidlerden biri de,
Kanunun bir Nizamname gibi teferruattan ibaret bulunmasiydi. Hatta bu
Kanunun bir Alman sehrinin Yapi ve Imar Talimatnamesinden terciime
edilmis oldugu hatirlatiliyordu (7).

Imar mevzuatimz, Uciincii Belediyecilik Kongresi (1951), Imar Kongresi
(1954) gibi toplantilarda ele alinmig; bu vesileyle tatbikatgilarin, bilhassa
belediye idarecilerinin, mimar ve miihendislerin bu mevzudaki gorisleri
ortaya ¢ikmustir. Gerek bu kongrede sunulan, gerekse:

“T. B. M. M. Tutanak Dergisi, 1. 37; 15/2/1956; C. I, Sahife 225 de
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mesleki miiessese ve tesekkiillerce hazirlanan muhtelif rapor ve tekliflerin (%)
tatbikatcilarin tecriibe ve bilgilerinin yeni Kanunda akis bulmasina vesile
teskil eylediginden siiphe yoktur.

Yukarida kisaca isaret edilen ve ihtiyaci kargilamak tizere ilk defa 1950
de T. B. M. Meclisine sunulan imar Kanunu tasaris1 Biiyiik Mecliste uzun
Enciimen ¢aligmalarina ve Umumi Hey’et miizakerelerine konu teskil etmis,
bu miiddet i¢inde bircok degisikliklere ugradiktan sonra 9/7/1956 tarihinde
kabul edilmistir.

6875 Sayili imar Kanunu; «Yap1 ve Ruhsat Isleri», «Halihazir harita, imar
ve yol istikamet planlariy, «Tehvit ve ifraz isleri» ve «Umumi hiikiimler»
basliklarint tasiyan 4 boliimden miitesekkil olup, 62 maddeyle, 4 gegici
maddeden ibarettir.

Bu yazida, imar ve sehircilik faaliyetinin 6nemli bir mevzuu olan
«Miinferit hususi ve resmi ingaatin kontrolii» bakimidan yeni Kanunumuzun
getirdigi hitkiimleri, Kanunun bdliim ve madde sirasina bagl olmaksizin, fakat
birbirleriyle olan miinasebetlerini nazari itibara alarak, su sistem dahilinde
aciklamaga calisacagiz :

| — Resmi ve hususi ingaatin murakabesi :

1 - Murakabenin siimulii,
2 - Ruhsat mecburiyeti.
A - Gayesi,

B - Ruhsata tabi insaat ve tamirat,
C - Miiracaat sekli,
D - Ruhsat alindiktan sonra riayet edilecek hususlar,
E - Fenni sorumlulugu iizerine alan meslek mensubunun vazifesi,
3 - Gayrinizami ingaat.
A - Ruhsatsiz yapilar,
B - Ruhsata ve eklerine aykiri yapilar,
C - Yapilacak islemler ve itirazlar.
4 - Kullanma izni.
Il — Sonug.

“ Bu rapor ve tekliflerden en mithimleri sunlardir : 1 - «imar Kongresi 1955»
Raporlar. Ankara 1955. 2 - «imar Kanunu hakkinda Mimarlar Odas1 Hazirligr», istanbul
Mimarlar Odasi, 1956.
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I
RESMi VE HUSUSI iINSAATIN KONTROLU

1 — Yapi ve Ruhsat isleri halikindaki hiikiimlerin siimulii :

6785 Sayili Kanunun 1 inci maddesi, belediye sinirlari dahilindeki biitiin
resmi ve hususi yapilarin bu Kanunun hiikiimlerine tabi olacagini kesin bir
ifade ile belirtmis bulunuyor. Demek oluyor ki, kdylerdeki yapi faaliyeti, daha
dogrusu belediye hududu disindaki yerlerde yapilacak insaat bu Kanunun
stimulii diginda kalmaktadir. 2290 Sayd:1 «Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu»
bagligindan da anlagilacagi veghile sadece belediye hudutlarina miitedair
maddeler sevketmekteydi. Koy Kanunumuzda miinferit insaatin ruhsat ve
teknik kontrolii bakimindan esasli hiikiimler yoktur. Koy Kanununun,
koyliiniin mecburi islerini gosteren 13 iincli maddesinde, «evlerde odalarla
ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak, (ayni maddenin 4 incii bendi);
«K&yiin her evinde istii kapali, kuyulu veya lagimli bir hela yapmak», (ayn1
maddenin 5 inci bendi) mecburiyeti derpis olunmustur. Koy Kanunu 13 {incii
maddesinin 10 ve 11 nci bentleriyle, Imar planciligi bakimindan konulan bir
mecburiyet, de «kdyiin biiyiikliigiine gore orta yerde ve miimkiin olmazsa,
kenarinda bir meydan agmak» ve bu meydandan gececek olan «Kdyiin bir
basindan Obiir basma kadar caprazlama iki yol yapmaky» vazifesidir. Bu
hiikiimlerin kifayetsiz oldugu agiktir.

Maamafih 6785 Sayili Kanun, belediye hududu disindaki insaat
faaliyetini siimulii disinda birakmakla beraber, bazan liizumu hallerde istisnai
bir sekilde Kanun hiikiimlerinin belediye hudutlar1 disinda da tatbik
edilmesine, bazi kayitlarla cevaz vermis bulunuyor. Kanunun 47 nci
maddesine gore, belediye siirlarina miicavir bulunan ve beldenin gelecekteki
gelismesi bakimindan liizumlu goriilen yerlerde belediyenin teklifi, Vilayet
Idare Hey’etinin karar1 ve Nafia Vekaletinin tasdiki ile yalniz kabul edilen bu
sahalarda bu Kanunun hiikiimleri tatbik olunabilecektir. Bilhassa biiyiik
sehirlerimizin belediye hudutlar1 civarindaki gayri nizami insaatin ve arsa
spekiilasyonunun onlenmesi bakimimdan bu hiikmiin 6nemi agiktir. Yalniz
belediyelerin bu konuda dikkatli davranmalari, spekiildsyon yapmak
isteyenlerin maksatlarim bertaraf etmeleri temenniye sayandir.

2 — Ruhsat Mecburiyeti :
A - Ruhsat mecburiyetinin gaye ve faydast :

Ruhsat mecburiyetinin esas gayesi, yapilacak miinferit ingaatin
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imar planinin maksat ve esaslarina uygun bir sekilde, teknik ve sihhi seraiti
haiz bulunmasini saglamaktir. Fakat bu mecburiyetin bir mali kaynak ihdas
ettigi de unutulmamalidir. Belediye Gelirleri Kanunumuzda, insaat
sahiplerinden alinacak «yap: ruhsat ve denetleme harci» da yer almistir
(Madde: 33). Umumiyetle resmi yapilar da harca tabidir. Fakat Biiyiik Millet
Meclisi, Cumhurbaskanligi, resmi okul ve saglik tesisleri, milli, saray, mabed
ve miizelerden bu har¢ alinmaz.

B - Ruhsat mecburiyetine tabi insaat ve tamirat :

Kanun, 2 nci maddesiyle, belediye sinirlari iginde yapilacak biitiin yapilar
i¢in, asagida belirtecegimiz hiikiimler dairesinde, belediyeden ruhsat alinmasi
mecburiyetini derpis etmektedir. Burada kdylerdeki, daha dogrusu belediye
hududu digindaki ingaatlarda ruhsat mecburiyeti bulunmadigini hatirlatmak
isteriz.

Kanunda gegen biitiin yapilar tabirinin muhtevasi 1 inci maddenin son
fikrasinda tarif edilmistir. Kanunda gegen «yapi» tabiri, «Karada ve suda,
daimi veya muvakkat, resmi ve hususi, yeralt1 ve yeriistii ingaat1 ile bunlarm
ilave, degisikliklerine ve tamirlerine, sabit ve miiteharrik tesislerinin hepsine»
samil bulunmaktadir.

Ancak binanin geniglik ve yliksekligini degistirmeyecek, esashi tadilati
gerektirmeyecek bazi ufak tamirat ruhsat mecburiyetinden istisna edilmis,
bunlardan iskele kurmay: icabettirenler i¢in belediyeye yazi ile miiracaat
edilmesi kayd: konulmustur. Kanuna gore ruhsata tabi olmayan tamir ve
faaliyet sunlardir: «Derz, i¢ ve dis siva, badana, boya, oluk, dere, dograma,
déseme ve tavan kaplamalari, elektrik, sihhi tesisat tamirleriyle, kiremit
aktarilmasi ve belediyelerce mahallin hususiyetlerine goére Talimatnamelerde
belirtilecek diger tamirler (Madde- 3).

C - Ruhsat i¢in miiracaat sekli :

a) Yazli miiracaat ve belediyenin cevap mecburiyeti:

Kanun, ruhsatiye almak i¢in belediyeye yazili miiracaat usuliinii kabul
etmistir. Dilekge ile yapilacak olan bu miiracaatlarda tapunun ve varsa ¢apinin
ibrazi ve Kanuna uygun bir sekilde hazirlanmig «Mimari, statik ve tesisat plan,
proje, resim ve hesaplarindan gerekli olanlarinin» dilekgeye eklenmesi
lazimdir (Madde: 4).

Tapu ibrazi mecburiyeti maddenin miizakeresi sirasinda uzun tar-
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tigmalara yol agmstir (*). Memleketimizde heniiz tapu ve kadastro islerinin
tamamlanmig olmadigi, belediyelerin idari bir merci olarak miilkiyet
arastirmaya yetkili bulunmadigi yolunda itirazlar ileri siiriilmiistir. Amme
intizammi  temin miildhazasiyle memleketimizin tapulama  siyaseti
muvacehesinde insaat yaptiracak kimselerden tapu ibrazi mecburiyeti prensibi
vaz’edilmistir.

Yapinin nev’ine, ehemmiyetine ve biiylikliigiine gore proje ve eklerinin
ve ingaatin kontroliiniin Talimatnamede gosterilen salahiyetli fen adamlarina
yaptirilmast gerekir (Madde: 8). Salahiyetsiz kimselerin ¢izdigi proje ve
planlarini belediyelerin kabul etmemesi iktiza eder.

Bu miiracaat iizerine belediyeler (miistakil Imar Miidiirliigii bulunan
yerlerde imar Miidiirliikleri) evraki inceleyip 30 giin i¢inde miisbet veya menfi
cevap vermek mecburiyetindedirler. Bu miiddet iginde cevap alamayanlarin
mahalli Miilkiye Amirligine yaziyla miiracaati ilizerine mahallin en biiyiik
Miilkiye Amirleri, 10 giin i¢inde belediyelerin miisbet ve menfi cevap
vermelerini temin edeceklerdir (Madde: 5). Bu kayitlar1 koyan maddenin
tasaridaki ilk sekli cok daha baska bir sekildeydi; cevap verme miiddeti 15 giin
olarak gosterilmisti. Bu miiddet zarfinda tekrar miiracaatina ragmen 5 giin
icinde belediyeden cevap alamayan dilek¢e sahibine belediyeye verdigi proje
ve eklerine uygun olarak yapisina baglama salahiyeti taninmasi teklif
ediliyordu. Bu miiddet kisa goriilerek 30 giine ¢ikarilmig; suiistimallere ve
imdr planina aykirt durumlara yol agilmamasi maksadiyle «yapiya
baslayabilme» imkani taninmamugtir. Fakat Idari vesayet makami olmalart
hasebiyle, idare hukukunun verdigi salahiyetler dahilinde belediyenin
vazifesini yapmasmi ve bu suretle vatandas hukukunu temin maksadile,
Miilkiye Amirlerine béyle bar vazife tanimustir (*) .

b) Ruhsat verilirken aranan hususlar :

Imar planimin tahakkukunu saglamak ve insaatin esaslarma uygun bir
sekilde yapilmasmi temin etmek maksadiyle, Kanunda, insaata Izin
verilmiyecek. haller ilgili maddelerde temas edilmistir. Fakat ayr1 bir madde
halinde ayrica belirtilmesi daha uygun olurdu. Konumuzla ilgisi

“T. B. M. M. Zabut Dergisi, . 53, 4/4/1955, C. 1. Sahife 60— 63
I. 54, 16/4/1956, C. 1. Sahife 100 — 109
1. 56, 20/4/1956, C. 1. Sahife 148 — 155
Muvakkat Enciimenin (Esas 2/78 ve Karar No: 4) sayilt ve 6/V1/1856
tarihli mazbatasi.
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dolayisiyle 6785 Sayili Kanunun buna dair hilkiimlerine kisaca temas etmeyi
faydali buluyoruz.

aa) Yapilarin tabi olacag: sartlar ve haiz bulunacagi vasiflar :

Yapilacak bina ve tesislerle, bunlara ait miistemilatinin tabi olacag sartlar
ve haiz bulunacag: vasiflar hazirlanacak Nizamname ve Talimatnamelerde
gosterilecektir (Madde: 25). Bu Nizamname ve Talimatnamelerde, fen, saglik,
Ictimai emniyet, mahalli hususiyet ve kullamlacak malzeme gosterilecegi gibi;
kat adedi, kat yiiksekligi, diklik ve c¢ikintilari; komsu hudutlara, yol ve su
kenarlarina, kara ve demiryolu mihverlerine, tarihi ve bedii kiymeti haiz eski
eserlere ve arkeolojik sahalara olan mesafeler; parsel cephesi ile parsel ebadi
ve bu parseller {izerine yapilacak binaya verilecek azami ingaat sahasi, bahge
duvarlarmin tanzim, agaglandirilmasi, bahge duvarlarinin eb’adi, bina ve
tesislere ait diger hususlar da tesbit edilecektir. O halde kanaatimizca, ruhsat
verilebilmesi i¢in proje ve planlarmn bu hiikiim ve esaslara uygun bulunmasi
sarttir. Belediyelerin fen kurullarn veya Imar Miidiirliikleri evraki bu yénden
incelemeleri gerekir.

bb) Planda umumi hizmetlere ayrilmis yerlerde insaat yasagi :

Imar ve yol istikamet planlarmda yol, meydan, yesil saha, park, otopark
gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlerde insaat yapilmasina, hatta mevcut
binalarda esasli tadilat ve ilaveler yapilmasina isin verilmiyecegi 33 iincii
maddede yazilidir. Bu gibi hallerde ancak belediyelerin Kanunda belirtilen
miiddetler i¢inde istimlak edilemedigi takdirde Talimatnameye uygun insaata
miisaade olunacaktir (Madde: 33, fikra: 2).

cc) Parsellasyon plani yapilmamis yerlerde yapilacak ingaat :

imar hududu dahilinde, beldenin miistakbel inkisafina tahsis edilmis,
fakat parsellasyon planlart yapilmamis sahalarda da parsellaisyon planlart
yapilip tasdik edilmedikge; plana gore yolu ve 14gim yapilmadikga yapiya izin
verilemiyecek, ancak mevcut binalarin ilave ve tadil mahiyetinde olmayan
tamirlerine miisaade olunacaktir (Madde: 35). Bu yerlerde kendi
parsellerinden mevcut yola kadar olan yol ve 1agim bedelini yapilacak kesfe
gore belediyelere verenlere veya kesif ve plana uygun yol ve lagim
yaptiranlara ruhsat verilebilecektir (Madde: 36).
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dd) iskan hududu diginda yapilacak tesisler :

Kanunun imar plani tatbikatiyla ilgili olarak koydugu diger bir tahdit de
49 uncu maddesindedir. Bu maddede «Iskin hududu disinda kalan arazide
yapt yapilmast yasaktir. Ancak, bu gibi yerlerde, ziraat, eglence yerleri,
sayfiye evleri, turizm ve sair hususi maksatli islere ait bina ve tesislerin
yapilmasma Talimatname hiikiimleri dairesinde izin  verilebilir.»
denilmektedir.

ee) Muvakkat ingaata ruhsat verilmesi :

Miiracaat tarihindeki dort yillik imar programina dahil olmayan yerlerde,
imar plani tatbikatina kadar; Belediye Enciimenlerince, muvakkat ingaat veya
tesisata verilecek miisaadenin sartlar1 11 inci maddede belirtilmistir.

Bu gibi ingsaatin da kabul edilecek Talimatnameye uygun olmasi sart
oldugundan, aksi hallerde muvakkat insaata dahi miisaade verilmemelidir.
Muvakkat ingaat miiddeti 10 yildir. Tesisat veya insaatin muvakkat olduguna
dair tapuya serh verilecektir. Miiddeti sonunda bu insaatin yiktirilmasi
Kanunun 11 ve 24 {incii maddelerine gore saglanacaktir.

D) Ruhsatin alinmasindan sonra riayet edilecek bazi hususlar :

a) Yapiya baslama ve bitirme miiddetleri :

Yapiya baglama miiddeti ruhsatiye tarihinden itibaren bir y1l olarak tesbit
edilmistir (Madde: 10). Bu miiddet zarfinda yapiya baslanmadigi veya
baslanip da her ne sebeple olursa olsun ruhsat miiddeti ile birlikte dort yil
icinde bitirilmedigi takdirde ruhsatiye hiikiimsiiz hale girecektir. Yapiya
devam i¢in yeniden ruhsatiye alinmasi lazimdir*.

b)  Yap yerinin gosterilmesi :

Ruhsatiye alinan yapilarda ingaatin baglamasi igin yap1 yerinin siirlart ve
voperleri belediye tarafindan gosterilir. Bunun igin dilekg¢e ile miiracaat
edilecektir, Belediyeler 15 giin iginde yap1 yerini gostermedikleri takdirde

ingaat sahibi, ruhsat ve eklerine, imar durumuna uygun olmak sartiyle,
yapisina baglayabilir (Madde: 9).
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¢) Ruhsat ve eklerinin yap1 yerinde bulundurulmasi :

Ruhsat ve eklerinin yapi1 yerinde bulundurulmasi mecburidir (Madde: 11).
Murakabenin kolaylastirilmasi i¢in konulan bu mecburiyete riayet edilmedigi
takdirde yapmim sahibine ruhsat harcimin yarisi kadar ceza verilecektir.
Tekerriir ettigi takdirde ceza tekrarlanacaktir.

d) Yolu ve diger komsu arsalar1 iggal yasagt :

Insaat ve tamiratin devam miiddetince yolun ve yaya kaldirimlarmin,
komsulara ve belediyeye ait yerlerin isgal edilmemesini; buralardaki yeralt1 ve
yertiistii tesislerinin tahrip olunmamasini; bunlara zarar verilmemesini; tasit ve
yayalarm gidis ve gelisinin zorlastirllmamasini temin maksadiyle bazi
tedbirler alinmasi derpis olunmustur (Madde: 15). Bu ciimleden olarak «yapi,
yol smirindan {i¢ metre -ve daha az mesafede yapildig1 takdirde, her tiirlii
tehlikeyi Onleyecek sekilde, yap1 Oniiniin tahta perde ile veya miinasip bir
malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmasi» mecburi kilinmistir.
Yukaridaki tedbirler alinmak sartiyle, yapinin yol kenarinda yapilmast halinde,
belediyelerce takdir edilecek zaruri hallerde, yaya kaldirimlarinin bir kisminin
isgaline miisaade olunabilecegi yine ayni maddede yazilidir. Buna aykir
hareket edenlerin tevlit edecekleri zarar1 tazminle miikellef tutulacaklar1 ayni
maddenin hiikmii iktizasindandir.

E — insaatin mes’uliyetini iizerine alamn vazifeleri :

Yapinin nev’i, biyiikliigi ve ehemmiyetine gore insaatin kontroliinii
salahiyetli meslek mensuplar1 yapacaklardir. Insaatin fenni mes’ uliyetini
tizerine almig olan meslek adamlari, vazifeden gekildikleri takdirde, {i¢ giin
icinde (tatil giinleri hari¢) keyfiyeti, mucip sebepleriyle bildirmekle miikellef
tutulmuglardir (Madde: 13). Aksi halde istifasim1 bildirinceye kadar
mes’uliyetleri devam edecektir.

Istifa ve 6liim dolayisiyle fenni mes’uliyeti deruhte eden kimsenin yerinin
baska bir meslek mensubu alip, mes’uliyeti deruhte etmedikge insaata devam
olunamaz (Madde:13, son fikra).

Yapmin fenni mes’uliyeti iizerinde olan fen mensuplarinin yapiy1 ruhsat
ve eklerine uygun olarak yaptirmaya; mal sahibinin ruhsata ve eklerine aykiri
olarak yaptig1 isleri 5 giin i¢inde yazi ile belediyelere bildirmege mecbur
tutulmuglardir (Madde: 8).
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Bu mecburiyet Kanunun ayni maddesiyle miieyyideye baglanmustir.
Soyle ki, aksine hareket edenler hakkinda Belediye Enciimeni 100 liradan
1.000 liraya kadar para cezasina, ayni belediye hududu i¢inde bir aydan bir
yila kadar yapacaklart projeleri ve alacaklari fenni mesuliyetleri kabul
etmemeye karar vermege yetkilidir. Kesinlesen kararlar, ayni zamanda
mensup olduklar1 meslek odalara da tamim edilecektir.

3 — Gayri nizami insaat ve bunlar hakkinda yapilacak
muameleler:

Imar mevzuatimiza aykir1 ingaati, baslica iki grupta miitalea edebiliriz.
Bunlardan birincisi, evvelki boliimde inceledigimiz «Ruhsat mecburiyeti» ne
aykirt olarak ruhsat alinmadan yapilan yapilardir. Ikinci gurup kagak insaat
nev’ine, ruhsat mecburiyetine riayet edilerek insaat ruhsati alindigi halde,
ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan insaat girmektedir. Simdi 6785 Sayili
Kanunun her iki gurup kagak ingaat hakkindaki hiikiimlerini gézden gegirelim

A — Rubhsatsiz yapilar :

Ruhsatsiz yapilan insaat hakkinda Kanunun 6 nci maddesi asagidaki
halleri derpis etmis bulunuyor :

a) Yapi, aslinda mevzuata, imér planina aykiri degilse ;

Rubhsatsiz olarak yapilan yap1 esasen Kanun ve Talimatnamelere, imar ve
istikamet planlarina uygun olabilir. Bu takdirde, 4 {incii maddenin miiracaat
usuliine dair hiikiimleri yerine getirdikten sonra, yapi ruhsat ve denetleme
harci bes kat alinarak ruhsatiyesi verilecektir (Madde: 6-A).

b)  Yap1 aslinda mevzuata, imar planlarina aykiri ise :

Ruhsatsiz ingaat, Kanun ve Talimatnamelere, imar ve istikamet planlarina
uygun olmiyabilir. Burada iki hal vardir: 1 — Yapinin tashihi miimkiindiir,
veya 2 — Yapinin tashihi imkansizdir.

Birinci halde diizeltilmesi cihetine gidilerek ilgiliye bu yolda tebligat
yapilacaktir. ikinci halde, yani yapinmn diizeltilmesine imkin bulunmuyorsa
ilgiliye yapinin yiktirilmasi teblig olunacaktir. Her iki halde de, mal sahibi
tebligata ragmen gerekli tashihi yapmadan veya yiktirmadan insaata devam
edecek olursa, «yapinin uygun goriilmeyen kisimlari Belediye Enciimeni
karari ile yiktirtlir.» (Madde : 6-B). Yikma isleminin ne sekilde cereyan
edecegi 22 ve 23 iincii maddelerde gosterilmistir (ileride, boliim 3, kisim C,
paragraf d ’ye bakiniz).
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¢) Ruhsatsiz yapmin baskasinin miilkiine tecaviiz suretiyle yapilmasi :

Memleketimizde olduk¢a yaygin ve sehircilik bakimindan ¢ok mithim bir
kacak ingaat tarzi da bagkasmnim miilkiine tecaviiz suretiyle yapilan ruhsatsiz
yapilardir. Gergi boyle tecaviizler hakkinda Medeni Kanunumuz ihtilaflarin
halli i¢in muhtelif hal gareleri gostermistir (Medeni Kanunun 848 ve 649 uncu
maddeleri). Fakat Kanun vazu, ingaat gibi amme intizamiyla ¢ok yakindan
ilgili bir mevzu olmas: itibariyle, ihtilaflara yol agmamas: i¢in, 6nceden bazi
tedbirler diisinmistiir. 6785 Sayili Kanunun 4 {incii maddesinde ruhsat igin
tapu ibrazi kayd: konulmustur. 2290, Sayili Kanunun 5431 Sayili Kanunla
muaddel 13 iincii maddesinde de yer almis olan «insaatin bagkasmin miilkiine
tecaviiz suretiyle yapilmasi hali», 6785 Sayili Kanunda da derpis edilmis
bulunuyor (Madde: 6; “C” bendi). Ancak, baskasinin arsasi iizerine yapilan
gecekondular  hakkindaki 6188 Sayili  Kanun hiikiimlerini  burada
hatirlatilmakla yetiniyoruz. Zira bu konu ayr1 bir tetkik konusudur.

Imar Kanununun bu hiikmiine gore. «Yap1, baskasinin miilkiine tecaviiz
suretiyle yapildigi takdirde salahiyetli fen adamlarinca hazirlanacak rapor
iizerine derhal durdurulury. Insaatin devamina miisaade olunabilmesi icin,
yapinin Kanun ve Talimatnamelerin diger hiikiimlerine ve imar veya istikamet
planlarina uygun bulunmasi sart olup, bu takdirde dahi, mal sahibinin kanunen
muteber muvafakatinin alinmasi veya miilkiyet durumunun ilgili resmi merci
tarafindan tdyin edilmesi beklenecektir. Kanun, Talimatname ve imar (veya
istikamet) planlarina uygun olmayan yapilar hakkinda, sahibinin muvafakatina
ragmen, 6 nct maddenin “b” fikrasina gore islem yapilacaktir.

B — Rubhsatiye ve eklerine aykir1 insaat :

Burada ruhsatiye alindig1 halde, bu ruhsatiye ve eklerine aykirt olarak
yapilan ingaat mevzuubahistir. BOyle ruhsata aykiri olarak yapilan ingaat
derhal durdurulacak; projede yapilan bu degisiklik kabul ve tasdik edilip,
ruhsatiyesi  tashih  edilinceye kadar insaatin  devamina miisaade
olunmiyacaktir(Madde: 7). Bu gibi insaat hakkinda, durumu Kanunda
gosterilen asagidaki 3 muhtelif halden hangisine uyuyor ise, ona gore islem
yapilacaktir :

a)  Yapmn i¢ hacminde yapilan degisiklik :
Yapinin i¢ - hacim eb’adinda projesine aykir1 bir degisiklik yapilmis-
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sa bu takdirde degisiklige ugrayan katin ruhsat harcinin dortte biri kadar harg
aliacaktir.

b) Yapida yapilan geniglemeler :

Yapida projesine aykiri bir genisleme yapilmigsa bu halde genisleyen
kisimlarin ruhsat harcinin bes misli alinacaktir.

c) Yapida diizeltilmesi miimkiin olmayan degisiklikler :

Yukaridaki hallerin aksine, ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan
degisiklik, Kanun ve Talimatnamelere, imar ve istikamet planlarna gore
diizeltilmesi imkansiz bulunuyorsa bu gibi yerler hakkinda 6 nc1 maddenin B
fikras1 geregince, (yukarida 3, boliim, kisim A, paragraf f de agikladigimiz
vechile) muamele ifasiyla, belediyelere karsi yapinin fenni sorumlulugunu
iizerine alan meslek mensuplar1 hakkinda da 8 inci mad de hiikiimleri tatbik
olunacaktir (Bu gibi meslek mensuplarinin mes'uliyetleri hakkinda 2 nci
boliimiin «E» kisminda izahat verilmisti).

Boylece, imar mevzuatina aykiri iki tarz kagak ingaat hakkindaki
hiikiimleri kisaca belirttikten sonra, simdi belediyenin ilgililere yaptig1 yikma
ve tashih tebligatina riayet etmeyenler hakkinda yapilacak muameleler ve
takip edilecek usule dair Kanunun sevkettigi hiikiimlere gecelim :

C — Rubhsatsiz veya ruhsatiye ve eklerine aykir1 insaat hakkinda,
takip edilecek usul :

a) Ingaat durumunun zabatla tesbiti ve tebligat :

«A» ve «By» kisimlarinda inceledigimiz muhtelif hallerde bazi insaatin
derhal durdurulmasi emredildigini agiklamistik. Bu gibi hallerde, mevzuubahis
yapilar hakkinda, insaatin o durumunu tesbit eden bir zabit tutulacaktir. Bu
zabit, belediye fen adamlari, bunlarm bulunmadigi yerlerde belediye
tarafindan digardan memur edilmis veya edilecek ehliyetli kimseler tarafindan
tanzim edilecek, birer niishas1 mal sahibi ile mes’ul fen adamina, bir niishasi
da Belediye Bagkanligina verilecektir.

Alakalhlarin bulunmamalar1 veya zabti tebellig etmek istememeleri
halinde, ruhsatiyedeki kanuni ikametgdhlarina posta ile yollanacagi;
ruhsatiyesiz yapilarda ise ilgililer .bulunmadigi takdirde, mutad usullerle
ilanen tebligat yapilacagi Kanunda ayrica zikredilmistir (Madde: 19).
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b) Durdurma emrinin tebligine ragmen ingaata devam olunmast :

Insaatin durdurulmasi hakkindaki emrin tebligini miiteakip insaata devam
edilemiyecektir. Belediye Enclimenleri, emrin teblig edilmesinden sonra
ingaata devam edildigi takdirde, «Teblig tarihinden itibaren yapilmis bulunan
kisimlarin belediyece re’sen takdir edilecek maliyet bedeli kadar», para cezast
alinmasina karar vereceklerdir. Kanun vazn, heniiz bir karara varilmadan
ingaat devam edilmesi hususunda, deride yikma kararinin kesinlesmesi
ihtimaline binaen, milli servetin heba olmamasi i¢in ¢ok hassas davranip
«durdurma emrine kars1 mal sahibi tarafindan salahiyetli mercilere yapilacak
itirazlarin neticesi beklenmeden, devam eden insaat, belediyece, derhal durma
emrinin tebligi sirasinda tesbit olunan duruma, yiktirilmak suretiyle getirilir.»
hiikmiinii koymustur.

c) Iskan veya isgal edilmis olan insaatin bosaltilmast :

Mevzuata aykirt olarak yapilan insaatin yiktirilmasini giiglestirmek
maksadiyle sahipleri tarafindan isgal edilerek veya ettirilerek iskan oldugu
tatbikatta ¢ok karsilagilan bir haldir. Bu gibi insaat, «her ne suretle olursa
olsun, iskdn veya isgil edilmis ise, mal sahibine yapilacak tebligat {izerine
azami 15 gilin i¢inde bosalttirilmadig1 takdirde belediyeden yazilacak tezkere
iizerine mahalli Sulh Hukuk Hakimliginin verecegi izinle ve zabita marifetiyle
bosaltilip, durdurma veya bosaltma emrine uyacagini, tebligden itibaren 3 giin
icinde bildirildigi takdirde, yapida Islaht miimkiin hususlar bes giin i¢inde
kendisine bildirilir ve bunun i¢in kafi mehil verdir.» (Madde: 21).

d) Enctimenlerin yikma kararlart :

Yapinn Islah edilmesi miimkiin degilse veya esasen ruhsat verilmiyecek
yapilardan ise, bunlar hakkinda Belediye Enciimenlerince yikma karart
verilecektir. Isin siiriincemede kalmamasimi temin maksadiyle Kanun vazn
burada bazi miiddetler koymustur. Keyfiyet mal sahibine teblig edilme
tarihinden itibaren 3 giin i¢inde, durum yikma karari talebiyle Belediye
Enciimenine bildirilecektir. Enclimenler, kararlarim 15 giin iginde vermege
mecbur tutulmuglardir. Bu kararlar, karar tarihinden itibaren 5 gilin iginde
Belediye Reislikleri tarafindan yazi ile mal sahiplerine bildirilecektir.

Yikma kararlarma kars: yetkili idare Hey’etlerine itiraz olunabilir. Itiraz
miiddeti 7 giindiir.

Idare Hey’etleri, bu kararlar1 15 giin icinde inceleyip karara bagli-
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yarak ilgililere Dbildireceklerdir. Bu inceleme «ancak bu Karnin ve
Talimatname hiikiimleri dahilinde» yapilacaktir.

7 giin icinde yetkili idare Hey’eti nezdinde itiraz edilmeyen kararlar
kesinlesir.

Yikma kararmma karst vaki itiraz lizerine Surdyr Devletce belediye
aleyhine tehiri icra karar1 verilse dahi, ingsaata devam olunamayacagi 22 nci
maddenin son fikrasinda tasrih edilmistir. Kanunun miizakeresi esnasinda, bu
hiikmii Idari Kaza merciinin kararmi takyid edici oldugu ileri siiriilmiisse de,
ingaat islerinde yikma karar1 hakkindaki tehiri icra kararinin ihtilafti ingaatin
devamini da saglamasinin bir takim emrivakiler dogurdugu, gayrinizami olan
yapinin yikilmasina dair kararin tasdiki halinde yikma isinin daha gii¢ bir hal
aldig1, bunun ayni zamanda milli servetin yok olmasma vesile teskil ettigi
miildhazasiyle maddenin bu sekilde Kanunlasmasi uygun goriilmiistiir (*).
Goriildiigii gibi, maddede amme nizanmi miilahazasi 6n planda tutulmustur.

e) Miiddeti icinde yikilmayan veya 1slah edilmiyen yapilarin
Belediyece yiktirilmast :

Belediye Enclimenlerince verilmis ve kesinlesmis yikma veya isldh
kararlarinin ilgililere (sahibine veya fenni sorumlulugu olan kimseye yazili
olarak teblig edilmesi tarihinden itibaren 7 giin iginde yiktirilmas1 veya verilen
mehil i¢inde islah edilmesi suretiyle yerme getirilmesi gerekir. Aksi halde bu
gibi yapilar belediyelerce yiktirilir. Ancak yikma miiddetini mevsim icaplarina
gore uzatmaya Belediye Enclimenler, yetkilidir (Madde: 23).

4 — Kullanmaizni :

Yeni inga edilen binalarin mal sahibi veya kiraci tarafindan ilk defa
iskanindan evvel i¢inde oturulmaya sihhi ve fenni mahzur olmadigi belediyece
tasdik edilmeden iskdn ve icari, Umumi Hifzissthha Kanunumuzun 252 nci
maddesiyle yasak edilmistir. Ayrica, meskenlerin haiz olacaklar1 saglik
sartlarina dair bir Talimatname de ¢ikarilmustir. Hifzissthha Kanunumuz,
niifusu 50.000 den yukar: sehirlerde teftis ve murakabe vazifesini gorecek bir
«meskenler idaresi» kurulmasini mecburi kilmistir. 2290 Sayili Belediye Yap1
ve Yollar Kanununda, yapinin

“Bu madde ile ilgili miizakereler i¢in bakiniz :
«T. B. M. M. Tutanak Dergisi» I. 55 18/4/1956 C. I. Sahife 132 -134
i 56 20/4/1956 C. 1. Sahife .143 - 148
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ingaat planina ve plandaki fenni sartlara, Umumi Hifzissthha Kanunu
hiikkiimlerine uygun olarak inga ve ikmal edildigini mibeyyin rapor
alinmadikca kullanilmryacag: derpis edilmistir. Fakat, ne Umumi Hifzissthha
Kanununun ne de 2290 Sayil1 Kanunun hiikiimleri tam bir tatbikat bulmustur,
denilemez.

6785 Sayili Kanunla, yap1 sona erince belediyeden «kullanma izni»
alinmasi mecburiyeti konularak, murakabe sistemi daha miiesssir hale
sokulmak istenmistir.

A — Mal sahibinin yazih talebi :

Izin i¢in mal sahibinin yazih istegi liizumludur. Yazili talep iizerine fen
ve saglik mensuplarinca muayene edilecek olan yapi, ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullanilmasinda fen ve saglik bakimlarindan mahzur gériilmedigi
takdirde «kullanma izni» verilecektir. Kullanma izni ingaatin tamamlanan bir
kismu i¢in de verilebilir.

B — Belediyenin miiddeti icinde talebe yerine getirmemesi halinde :

Belediyelerin bu miiracaatlar1 en ge¢ 30 giin i¢inde neticelendirmeleri
mecburidir. Bu miiddetin gegmesi halinde, yapmin tamaminin veya biten
kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir. Fakat bu salahiyet, mal sahibinin
ruhsatiye ve eklerine riayetsizlikten miitevellit sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacak 6 ve 7 nci madde hiikiimleri yerine getirilmedikge, yine
kullanilmasima miisaade edilmiyecektir (Madde: 17).

C — Binanin muayene i¢in gezilmesine miisaade ve tahliye :

Mal sahiplerinin binanin muayene igin gezilmesine miisaade etmiyecegi
hallerde; belediyelerin tezkeresi lizerine Sulh Hukuk H&kiminin izni ile ve
zabitanin istirakiyle binaya girilecegi, 17 inci maddenin ilk fikrasinda, derpis
olunmustur. Muayene neticesinde binaya kullanma izni verilmedigi takdirde,
belediyenin tezkeresi iizerine Sulh Hukuk Hakiminin kararina istinaden bina
idareten bosalttirilacak ve rapor geregince Kanun hiikiimleri tatbik olunacaktir.

D — Kullanma izni verilmeyen veya alinmayan yapilar :

Kullanma izninin verildigi tarihin ingaatin bitme giinii addolunacagi
Kanunun 18 inci maddesinde tasrih edilmistir. Kullanma izni verilme-



92

digi veya alinmadig1 takdirde insaat bitmis sayilamayacaktir. Boyle binalar,
kullanma izni alinincaya kadar belediye hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalanamayacaklardir. Ancak bu hizmetlerin yapilmamasinin mal sahiplerini
kanuni miikellefiyetlerinden kurtaramayacagi, aynt maddenin son fikrasinda
ayrica tebariiz ettirilmistir*.

Il — NETICE :

Memleketimizde, bilhassa biiyiikk sehirlerimizde pek rastlanan
gayrinizami insaatin son bulmasi ancak miiessir bir murakabe sistemi i¢inde
saglanabilecektir. Iste bu bakimdan, nesri tarihinden 6 ay sonra (17/11/1957
tarihinde) yiiriirliige girecek olan 6785 Sayih Imar Kanunu, yukarida
aciklanmaga ¢alistifimiz hiikkiimleriyle, Belediyelere miiessir bir kontrol
sistemi i¢in lizumlu birgok kanuni salahiyetler tanimaktadir. Amme intizanm
miilahazalar1 yaninda ferd hukukunu da nazari itibara almis bulunan imar
Kanunumuzun, zaman zaman kesin miidahalelerle, gayrinizami insaatin
bertaraf edilmesi i¢in; (Ruhsat mecburiyet ile) insaatin yapilmasina takaddiim
eden sathadan itibaren, (kullanma izniyle) insaatin bitimine kadar olan biitlin
ingaat faaliyetlerini i¢ine alan bir murakabe usGlii getirmektedir. Ancak bu
hiikiimlerin geregi gibi tatbikat bulabilmesi i¢in; belediyelerimizin bilhassa
kiigiik belediyelerin takip¢i bir zihniyetle ¢alismalari, birlik halinde teknik
eleman ve kadrolar temin etmeleri liizumludur.
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IDARE HEY’ETi
Fevzi GOKALILER

bizim idari teskilatimizda, Vilayet ve Kaza Idare Hey’eti

olarak goriilmekte ve Idare hukukunun miihim bir bahsi olan, Idari Kazanin
Vilayet ve Kazalardaki ilk kademesini teskil etmektedir.

Tarihge : Idare Hey’etini tetkik ederken, bu miiessesenin,. idari.
teskilatimiza girigini ve gegirmis oldugu sathalar1 gorelim :

Biz bu bahsi su sema altinda gézden gegirecegiz. Konuyu iki ana devreye
ayiracak ve bu devreleri de kisimlara bdlecegiz.

| — Tanzimat Devri :

Il— Cumhuriyet Devri :

|— Tanzimat Devri :

1—

Kurulugs devri olan 1281, (1864 - 1865) tarihli
nizamname (Vildyet Nizamnamesi) ile ihdas olunan
Meclisi Idare.

(1871) tarihli Idarel Umumiye Nizamnamesi ile tadil
edilen Meclisi Idare.

(1913) tarihli idarei Umumiye-i Vilayat Kanunu ile yeni
bir sekil alan Meclisi Idare.

Il — Cumhuriyet Devri :

(714 Sayili Kanunla yeni esaslara gore ihdas olunan- idare
Hey’eti.

(1426) Sayili Kanunla tidilen ihdas olunan. idare Hey’eti.

(5442) Sayili Kanunla viicude gelen bu giinkii Idare.
Hey’eti.
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| — Tanzimat Devri :

Bu devir Idare Hey’etini tetkik ederken, Devlet Teskilatinda yapilan
Islahat hareketlerine kisa bir bakis yapmamiz icabetmektedir.

Osmanli Imparatorlugunun inhitat devrinde, Devlet, Teskilatiin her
sahasinda oldugu gibi, Idari Teskilatta da, Islahata baslanmistr. Fi. Selim
zamaninda baslayan yenilik cereyani, tiirli sebepler tahtinda muvaffak
olamamis ve «1807» de saltanata gecen II. Mahmut devrinde Islahat
hareketleri baslamis ve bu meyanda (Mesveret) meclisleri ihdas olunmustur.
Bu Meclisler, Isldhat hususunda Padisahi tenvir etmek igin fikirlerini
dermeyan edecekler ve lazim gelen nizamnameleri hazirlayacaklardir. Bu
zamana kadar Devlet idaresinde birlikte goriilmekte olan Askeri ve Miilki
Idare ayrilmgtir.

Is boliimii ve ihtisasa miistenit teskilat viicude getirilmisti. Amme hizmeti
anlayiginda gesitli hizmetlerin de Devletge ele alinmasi (Ticaret, Nafia, Ziraat,
Posta ve Niifus tahriri) fikri yerlesmis ve tatbikata da baslanmugtir. Bu Islahat
ve yeniden ihdas olunan miiesseseler geliserek Tanzimatin ilanim goriiyoruz.
(1839).

(1281) Vilayet Nizamnamesi - 1864 - (Nis. Silistre, Vidin) den terekkiip
etmek iizere (Tuna) Vildyetini ihdasetmekte ve bu Nizamname ile Idari
Teskilatimiza (Meclisi Idare - Idare Heyeti) girmis bulunmaktadir. Vilayet
tabiri de bu Nizdmname ile teskilaimizda yer almaktadir. Nizdmnamenin
«13» maddesi; Vilayet merkezinde Valinin maiyetinde bir Idare Meclisinin
bulunacagima ve Miifettisi Hilkkdm - bildhare bu memuriyet kaldirilmustir.
Mektupeu, Hariciye Miidiirii ile ikisi mislim ve ikisi gayri miislim ahalinin
intihap edecegi azalarla, 77 inci madde de Kadi ve Ruhani Reisleri de
zikredilmektedir. Buna gére Meclisi Idareler iki nevi Azadan terekkiip
etmektedir :

1 — Tabii aza,

2 — Mintehap aza.

1 — Tabil azalar; Vali, idare Sube Reisleri ile Kadi ve Ruhani
Reislerdir.

2 — Mintehap azalar ise o yer ahalisinden iki miislim ve iki de

gayrimiislim halk tarafindan segilen (4) azadan ibarettir.

NOT : Bu yazimizda 1da1fe Hey’eti karsiligr olarak, Kanuni tabir icabi, bazen
Meclisi Idare, bazen Il Idare ve Ilce Idare Kurulu, tabirleri gegmektedir. Her {i¢ tabir de
yekdigerinin aynidir.
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Bu sekilde tesekkiil eden Idare Meclisleri, bu giinkii gibi, yalniz bir
merkeziyet uzvu olmamakta, mahalli teskilat mahiyetini de gostermektedir.

Mezkiir Nizamnamenin 14 {incii maddesi Meclisi Idarelerin vazifelerini
tadat etmektedir. Buna gore: «Meclisi Idare Umuru Miilkiye ve Maliye ve
Hariciye ve Nafia ve Ziraata miitedair mevattin icraatina ait olan miizakerata
memur olup, Umuru Hukukiyeye miidahale etmeyecektir. idare Meclisi bu
sekilde vazife gérmekte iken 1281 Tarihli Nizamnamede goriilen noksanlarin
giderilmesi ve hiikiimlerinin diger Vilayetlere de tatbikini temin i¢in 1286 -
1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi yiiriirlige konmustur.

1871 tarihli Idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesinde, Idare
Meclislerinin vazifeleri iki kisma ayrilmakta :

1 — Umuru idare,
2  — Deavi idare olarak goriilmektedir.

Birinci kisim vazifelerini is bu Nizamnamenin 77 inci maddesi su sekilde
saymaktadir, (Meclisi Idarei Vilayet Hiikiimetce 1dzim olan her nevi miibayaat
ve mukavelatin akid ve tanzimine ve nizamati mahsusasina tevfikan varidati
asariye ve riisumiyenin ilzam ve ahalisine ve miri ormanlar1 miizayedesine ve
alel’imum orman ve meadin islerine ve mebniyeyi emirdye ingaatina ve
asakiri zaptiye ve indelicap sureti fevkalade de istihdam olunan hey’eti
miistahfeze ve zabitaya ait muhassasat ve masarifin ve varidatt masarifi
umumiyenin teftisine ve Hilkiimetin kaffei emvali menkule ve gayri
menkulesinin nezaret ve muhafazasina ve devairi Belediye Meclisleri
kararlarinin tetkikine ve livalar beyninde turuku lazime insaatina ve dahili
vilayette ziraat ve ticaret ve sair menafii umumiye ve kaza ve kariyelerin tayin
ilhak ve irtibatlarina ve sihhati umumiyeye ve tarafi devletten veyahut
vilayetin Meclisi Umumisi canibinden bittasvip Bab-1 Ali’den tasdik olunmus
bir karar mucibince ahali-i vilayete tarh olunacak tekalifin Mvalarca sureti
taksim ve tahsiline ve Islahatina ve hastane ve gurebahane ve panayir ve pazar
yerleri ve kabristan mahalleri tahsis ve tahviline ve hi¢ bir kimsenin tahti
tasarrufunda bulunmayan yerlerin ve furuht ve istipdal ve sureti muvakkata da
sirkete veyahut menafii umumiyeye tahsisine miiteallik olup, livalar mecalisi
idarenin derecei iptidaiyede riiyet eyledikleri mevadi ve Vali tarafindan
idareye dair havale olunan her nevi isleri tetkik ve miizakereye memur olup,
vazifelerini Vilayete takdim eyler.)
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Idare Meclislerine verilen ve umuru idare namu altinda toplanan is bu
vazifeler ¢ok siimullii ve bu giin icra organina verilmis vazifelerin bir kismim
da ihtiva etmektedir. Bunun da tabii goriilmesi icabeder. Zira, memleket
idaresinin her yoniinde baslamis olan Islahat hareketleri karsisinda bu
hey’etleri de, mithim olan baz islerde vazifeli kilmak ve gayenin miisbet bir
sekilde tahakkukuna hizmet etmek istenmistir ki, bu vazifeleri Idari ve istisari
mabhiyette olan vazifelerdir.

ikinci kisim olan Deavi idare :

Kaza vazifeleri ise Nizamnamenin 78 inci maddesinde gostermektedir Ki,
(Meclisi Idarei Vilayetin Deavii Idarece vezaifi memuresi evveld memurini
vilayetin memuriyetlerince vuku bulacak tohmetlerine miirettip istintak ve
muhakemati, Nizamnameyi mahsus ahkdmina tevfikan rii’yet ve icra etmek;
saniyen gerek Vilayetin devair ve mecalis ve memuriyeti, gerek Mahkemelerle
Idare Hey’et ve memurlar1 beyninde hudut dairei memuriyetlerince ve vazifei
memuriyetlerine ait salahiyetge tehaddiis edebilecek ihtilafati; salisen ahalinin
Memurin Hiikiimet aleyhinde vaki olacak sikayetiyle kendi beyinlerinde
tekalifin sureti taksiminden dolay1 zuhur edecek miinazaati; rabian Hiikiimetle
efrat beyninde emvali miriye iltizamatina ve mukavelati saireye dair olan
deaviyi rii’yet eylemek hususlarindan ibarettir.) denmektedir.

Bu madde de Idare Hey’etlerine dért nev’i kazai vazife verilmistir.

77 nci maddedeki Idari vazifeler tadat edilmek suretiyle, istisari vazifeler
ise, Vali tarafindan idareye ait havale olunacak meseleler hakkinda
miitaleasini beyan etmektedir.

Kazai vazifeleri.

Hiilasaten denebilir ki, ahalinin memurlardan sikayetini tetkik, idare ile
adliye arasinda ¢ikacak ihtilaflar1 halletmek, Devlet ile fert arasinda yapilan
mukavelelerden ¢ikacak ihtilaflar1 hal ve memurlart muhakeme etmektir.

Gerek Idar? ve gerekse kazai vazifeler bu giin Idare Heyetlerince rii’yet
edilmekte olanlardan bagkadir. Idari vazifeleri asagida gorecegiz. Burada idare
Heyetlerince halen goriilmekte olan kazii vazifelerle bu 4 kategoride toplanan
ve Deavi idare namu altinda goriilen kazai vazifeler mahiyet itibariyle farklidir.

Nizamnamenin yukartya aynen alinmis olan 78 inci maddesinde yer almig
bulunanlardan ;
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1 — Memurlarin muhakemesinde Idare Meclisleri bir mahkeme sifat
ve salahiyeti ile hareket etmekte ve tahkikatin sonunda memurlari istintak ve
muhakeme de etmekte idi. Bu giin ise; Memurin Muhakemat Kanununa gore,
memurlarin  vazifei  memuriyetlerinden  miinbahis  veya  vazifeyi
memuriyetlerinin ifas1 sirasinda hadis olan ciiriimlerinden dolayr haklarinda
usuliine gore tanzim olunan tahkikat evraki tizerine son tahkikatin agilmasina
karar verilirse evraki C. Miiddeiumumiligine tevdi ve adli mahkemede
memurun muhakemesi cereyan eder.

2 — Merciler arasinda zuhur edecek vazife ve salahiyet ihtilaflarinin
halli bu Meclislere mevdu iken, bu giin bu husus ayr1 tesekkiillere verilmistir.

3 — iptal davasi yolunda agik bir hitkiim olmamakla beraber aha!inin
memurlar hakkindaki gikayetini rii’yet etmek, (Idari tasarruflar aleyhine, Idari
kaza yoluna miiracaat) tu.

Vergilerin taksiminden dogacak ihtilaflarin hal mercii de bu giin
mevzuubahis olamaz. Zira Vergiler bu giin her miikellefe ayr1 ayri tahakkuk
ettirilmektedir.

4— Mukavelelerden dolay: fertle Hiikiimet arasinda ¢ikacak ihtilaflarin
hal mercii de adli mahkemelerdir.

Is bu dort maddede gosterilen hususat, idare Hey’etlerinin ilk tesekkiilii
halinde, nevama, bu hey’etler, bu mahkeme roliinii de ifa etmekte idi.

Yalniz fertler arasindaki sahsi miinasebetlerden dogan ihtilaflara,
bakmazdi. Bu cihet Nizamnamede agik¢a tasrih edilmis olup,
Cevrrrerrennennnns Meclisi Idarenin hukuku sahsiyeye miiteallik muhakemat: sar’iye
ve kanuniyeye miidahalesi kafiyen memnu ........... » denilmektedir.

3— 13/Mart/1329 (1913) tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanununun 62
inci maddesi; yine vildyet merkezinde Vah veya muavininin, riyasetinde yine
Idare Sube Reisleri Kadi ve Ruhani Reislerle halk tarafindan intihap edilecek
miislim ve gayri miislim Azalardan bir Meclisi Idare tesekkiil edecegini amir
bulunmaktadir. Ve yine Vildyete miitenazir olarak 64 iincii maddesinde «Her
Kazada Kaymakamin riyaseti altinda ve azasi Naip - Kadi - Malmidiiri,
Tahrirat Kétibinden ve Miiftii - 16/Kanunuevvel (Aralik)/339 Kararname - ve
Azai miintehibeden miirekkep olmak {iizere bir Meclisi Idare bulunur»
denmektedir.

66 nc1 madde ise Meclisi Idarelerin vazifelerini gdstermekte «Memurun
muhakemesine ve Hiikiimete ait her nevi miizayedat ve miinakasali
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kavanin ve nizamat mahsusasina tevfikan bilicra 1azim gelen mukavelatin
tdyin ve seraitine ve varidatt Osriye ve rusumiyenin kanun ve nizami
mucibince miizayede ve ihalesine ve emanette kalanlarin sureti iadesine ve
miri ormanlardan nizam mahsusuna tevfikan kereste kat’inin miizayedesine ve
Hiikiimete ait kaffei emvali menkule ve gayri menkulenin nezaret ve
muhafazasina ve kabristan mahalleri tahsisine ve davairi mahalliyece liizum
gosterilecek cetvellerin tetkikine memur ve bunlarla kavanin ve nizamatin
kendisine tevdi ettigi sair vezaif hakkinda mukarrerat ittihazina» miikelleftir
denmek suretiyle, Idari, kazai, istisari mahiyette karar ittihaz edecegi ve
evvelki Meclisi Idarelerden vazifelerinin daha toplu ve icra makamina
taninmasi icabeden hususlarin az miktarda (kabristan yerlerinin tahsisi ve
Devlet emvalinin muhafazasi gibi) yer almaktadir.

Kaza Idare Hey’eti :

Buraya kadar tetkik ettigimiz Vilayet idare Heyetine ait bilgiler idi.
Bunlara miitenazir olarak ve her devreye ait bulunmak iizere kazalarda
tesekkiil eden Idare Hey’etleri ve vazifelerine dair Nizamname ve
kanunlardaki hiikiimleri, ayn1 sira ile, gorelim.

Idari teskilatimizda ilk defa Idare Hey’etini ihdas eden 1281 - (1864 -
1865) tarihli Vilayet Nizamnamesinin 46 nc1 maddesi, Kaymakam kazanin
maiyetinde miislim ve gayrimiislim ii¢ nefer idare meclisi azas1 olup, bunlar
ayrica beyan olunan kaideye tatbikan intihap olunacaktir) demekte ve 47 nci
maddesi: (Kaymakami kaza maiyetinde bir idare Meclisi olup, Kaymakamin
m a karni olan kazanin hakimi ve miiftiyi belde ve ehalii gayrimiislimenin reisi
ruhanileri ve kaza katibi ve ii¢ nefer 4za is bu Meclisi Idarenin 4zas1 olacak ve
riyaseti kaymakamda bulunacaktir. )

48 inci madde — Isbu Meclisi Idarei Kazaca umuru miilkiye ve maliye ve
zabtiye ve tahsiliye ve Nafia ve tapu ve ziraata dair mevadin icraatina ait olan
umura memur olup umuru hukukiyeye miidahale etmeyecektir). hitkmiini
ihtiva etmektedir.

1286 (1870) tarihli idare-d Umumiyeyi Vildyet Nizamnamesinde ise
Kaza Meclis Idaresinin vezaifi 92 nci maddede su suretle tesbit edilmistir:

(Meclisi Idarei Kazamin vezaifi, varidat ve masarifi kazanin tetkik ve
menafii umumiye sandiklar1 muhasebatinin rii’yeti ve Hiikiimetin kaffe-i
emvali menkule ve gayrimenkulesinin idare ve muhafazasi ve Meclisi idarei
liva karart ile tarh olunan tekalifin mahallat ve kuraye taksimi ve
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sthhati umumiyeye miiteallik tedabir ittihazi ve Memurin Muhakematindan
nizamen hiikiimlerine mezun olduklari mevaddin rii’yeti ve kariyeler ile idarei
mahsusa tahtinda bulunan Nahiyeler beyninde turuku hususiyenin insaat1 ve
Hiikiimete ait miizayedat ve miibayaat ve mukavelat ve sarfiyattan nizamat
veya emaviri resmiye ile Kaymakamin mezuniyeti dahilinde olanlarin
dogrudan dogruya riiyeti ve mezuniyeti haricinde bulunanlar1 hakkinda meclisi
idarei livaya tahkikati iptidaiye istihzan hususlaridir.

Kaza idare Meclisleri kararlarin1 ba mazbata Kaymakama teblig4 eder)
denilmistir.

Bilahare yiirlirliige giren 13/Mart/1329 (1913) tarihli idarei Umumiyeyi
Vilayat Kanununda her kazada Kaymakamin Riyaseti altinda azas1 naip Mal
Midiirii tahrirat katibinden ve Miifti ve riliesayr rithaniye ve azayi
miintehebeden miirekkep olmak {izere bir Meclisi idare bulunacagi
gosterilmistir.

Meclisi idarei Vildyetin memurin muhakemesine ve hiikiimete ait her
nev’i miizayedat ve miinakasati kavanin ve nizamat mahsus asma tevfikan
bilicra lazim gelen mukavelatin tdyin seraitine ve varidati Osriye ve
rusumiyenin kanun ve nizami mucibince miizayede ve ihalesine ve emanette
kalanlarmin sureti idaresine ve miri ormanlardan nizami mahsusasina tevfikan
kereste kat’inin miizayedesine ve hiikiimete ait kaffei emvali menkule ve
gayrimenkulenin nezaret ve muhafazasina ve kabristan mahalleri tahsisine ve
devairi maliyece liizum gosterilecek cedavilin tetkikine memur ve bunlarla
kavanin ve nizamatin kendisine tevdi ettigi sair vezaif hakkinda mukarrerat
ittihaz1 ve miikellef oldugu elviye, ve miilhak kazalar meclisi idaresinden sadir
olan mukarrerati ledelicap derecei saniyede tetkik edecegi ve vildyetin suabat
idaresinden ittihaz olunan mukarrerat aleyhine aldkadaran tarafindan vuku
bulan itirazat Meclisi idarei Vilayetce tetkik olunacagi ve Meclisi idaresi igin
irae olunan vezaifin icrasiyle miikellef oldugu ve Meclisi idarei liva miilhak
Kazalar Meclisi idaresinden sadir olan mukarrerat1 ledelicap derecei saniyede
tetkik edecegi ve livanin suabat idaresinden ittihaz olunan mukarrerat aleyhine
alakadaran tarafindan vuku bulunan itirazat Meclisi idarei livaca tetkik
olunacag belirtildikten sonra Meclisi idarei liva hakkindaki hiikiimlerin Kaza
Meclisi idaresi iginde cari oldugu gosterilmektedir.

Bu Kanun ve Nizamnamelerle Kaza idare Hey’etlerine verilen c¢esitli
vazifeleri ve sureti tesekkiilleri gérmiis oluyoruz. Vilayet idare Hey’-
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etlerine verilen vazifeleri, bu giinkii Idare Hey etlerine 5442 Sayili Kanunla
verilen vazifelerle mukayese etmistik. Onun i¢in Kaza Idare Heybetlerinin
vazifelerini gostermekle iktifa edecegiz.

Il — Cumhuriyet Devri :

1 — Bu devri karakterize eden ‘laik devlet esasinin kabul edilmesi ile
teskilatin her sahasinda oldugu gibi, idare Heyetlerinin kurulusunda da ruhani
Reislerin bulunmamasidir.

Idare Meclislerinde gériilmekte olan islerin mahiyeti tavazzuh etmis ve
ilk kurulus devirlerinde oldugu gibi gerek icra makanuna ait olan Idari
vazifeler ve gerekse adli mahkemelerin vazife ve salahiyetlerine taallik eden
hususlar ile is bu Meclislerin bazi ahvalde (Mahkeme) roliinde goriilen
hiiviyetleri bertaraf edilmistir. Idare Hey’etlerine halk tarafindan segilen
miimessillerin kaldirilmasi ve Ruhani Reislerin istirak ettirilmemesi i¢in 1926
tarihli 714 Sayili Kanun vyiiriirliige girmistir. Bu Kanunla, Idarei Umumiyei
Vilayat Kanununun 62 nci ve 64 {incii maddeleri degistirilmek suretiyle Idare
Meclisleri teskilatimizda yeni hiiviyeti ile vazife gérmege baglamustir.

Bu Kanun «idarei Umumiyei Vildyat Kanunu muvakkatinin 62 ve 64
iinci maddelerin tadiline ve Meclisi Idarelerinin ilga edilen miintehap
azaliklarina ait vezaifin sureti icrasina dair Kanun» baglhigi altinda yiiriirliige
konmustur. Bu bagliktan da goriilecegi veghile miintehap &zalarin vazifelerinin
ne suretle ifa edilecegini de ihtiva etmektedir. Ilk olarak da Idare Hey’eti tabiri
Kanunlarimizda yer almis bulunmaktadir.

714 Sayili Kanun; bu miiesseseyi,
a) Ruhani Reislerin istirak ettirilmemesi (laik esas),

b) Miintehip 4zalarin igtiraklerini bertaraf etmek suretiyle, yeni bir sekil
ve mahiyette, idari teskilatimiza katmis bulunmaktadir.

Kanunun 3 iincii maddesi «Meclisi idarenin miintehap 4zasina mevdu
vezaif, Hiikiimet tarafindan vuku bulacak talep ve maslahatin icabina gore,
Belediye Hey’etlerinin kendi 4zalar1 meyanindan intihap edecekleri zevat
tarafindan ifd olunur.» demekte ve ikinci fikrasinda da, miintehap azaya ait,
mebuslarin intihabindaki vazifelerinin de Belediyece ifa edilecegini amir
bulunmaktadir. Vazifelerine ait 66 nc1 madde tadile ugramamustir.
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2 — Bu safhada Idare Hey’etleri meyanina mensup Idare Hey’etler de
ithal edilmektedir.

1426 Sayili Vilayet Idaresi Kanununun yiiriirlige girmesiyle Idari
teskilatimizda, baz1 mithim ve islerinin ¢ok oldugu viladyet merkezlerinde,
Dahiliye Vekiline taninan bir salahiyet ile, {i¢ yiiksek okul mezunu olan,
azadan tesekkiil etmek iizere mansup Idare Heyetleri, yer almis bulunmaktadir.
Kanunun 61 inci maddesi Idare Hey’etlerinin ii¢ nev’i vazifeleri oldugunu,
bunlarin da, Idari, istisari ve kazai kararlar seklinde tecelli edecegini Amir
bulunmaktadir.

idari vazifelerin, Kanun ve Nizamnamelerle uhdelerine tevdi edilen
hususlar oldugunu;

Istisari kararlarin ise Vildyet veya Kaymakamlikca, kendilerine tevdi
edilecek, tereddﬁdl’i mucip ahvalde, istisarl mahiyette kararlar vereceklerini ve
bu miitaleasinda Idare Hey’etinin mesul olmayacagi merkezindedir.

Kanunda yeni bir bashk altinda ve Idari kazanmn hikmeti viicudunu teskil
eden, iptal davalari, yer almig bulunmaktadir. Bu mevzu 5442 Sayili
Kanundaki Idare Hey’etini tetkik ederken goreceginiz igin burada temasla
iktifa edecegiz.

Mansup Idare Hey’etlerinin vazifelerini Dahiliye Vekaleti bir
talimatname ile tesbit etmis ve sozii gegen talimatname 5/11/1933 giin ve
15232 Sayili Kararname ile yiiriirlige konmustur. Bu talimatnamede
gorildiigi tizere:

Ankara ve Istanbul Vilayetinde iicer 4zadan miitesekkil olmak iizere
Valinin veya Muavininin Bagkanhgi altinda bir Idare Hey’eti tesekkiil
etmektedir.

Vazifelerini, muhtelif Kanun ve nizamnamelerle Idare Hey’etlerine
verilen Idari ve Kazai olmak iizere ikiye ayirmakta ve aym maddenin ikinci
fikrasinda da, Vali tarafindan, herhangi bir mesele hakkinda, is bu
Hey’etlerden istisari mahiyette miitalea olunabilecegini ve bu miitalaanin
hey’eti ilzam etmiyecegi gibi, uyulup icra sathasina gegmesinde de Valinin
muhayyer bulundugu tasrih edilmektedir. Talimatnamenin 4 {incii maddesi
tadadi bir sekilde Idari vazifeleri gostermekte ve 5 inci maddesi de kazai
vazifeleri yine tddadi olarak gostermektedir. 6 nct maddesi istisari kararlar
baslig1 altinda yer almaktadir.

Mansup Idare Hey’etlerinin ihdasindaki mucip sebeplerin yerinde oldugu
ve bu giin eskisinden daha ¢ok kendini hissettirdigi cihetle, 5442
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Sayili Kanunda kabul edilmemekle beraber, o yola gidilmesinin uygun alacagi
kanaatindayiz.

Zira; amme hizmetlerinin ¢esitli yonlerden inkisafi, Vilayetlerdeki Sube
Idare Reislerinin, gerek teskilitim denetleme ve murakabe ve gerekse
muamelelerin ifas1 sirasinda, bunlarla siki temasim devam ettirmesini zaruri
kilmaktadir. Artik bir Ziraat, Veteriner, Saglik ve Nafia Miidiiriiniin masasi
basindan ayrilmaz durumu bu giin i¢in mevzuubahis olmamakta ve gerek
mesgalesinin ¢oklugu ve gerekse ihtisasi, Idare Heyetlerine mevdu cesitli
islerin (iptal, tam kaza, memurin muhakemati) goriilmesinde ldzim olan
alakay1 hakli olarak gdstermemektedir.

Idare Sube Reislerini kendi branslarinda serbest birakmak ve Idare
Hey’etinin bilhassa kazai kararlar verdigi celselerde, daha ¢ok ihtisasa taalliik
eden muamelelerde, idarede yetigmis, tecrilbe ve bilgisi ile temayiiz etmis,
Fakiilte mezunu {i¢ 4zadan miitesekkil, mansup Idare Hey’etlerini, Vekaletin
lizum gorecegi Vilayetlerde teskili cihetine gitmek veya bdlge esasina
miistenit, Idare Hey’etleri ihdas etmenin yerinde olacag1 kanaatindayiz.

3 —5442 Sayih il idaresi Kanunu ile ihdas edilen bugiinkii durum.

Bu giin mer’i olan il idaresi Kanununun Idare Hey’etleri arasinda, bazi
Vilayetlerde mevcut, mansup, Idare Hey’etlerini kaldirmig ve Idare
Teskilatimizda, bir tip Idare Hey’eti kabul etmistir.

5442 Sayih Kanunun 57 nci maddesi Idare Hey’etinin sureti
tesekkiiliinden bahis etmektedir. Buna gore Vilayet Idare Hey’eti Valinin
Baskanlig1 altinda Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, Maarif, Nafia, Saglk ve
Sosyal Yardim, Ziraat ve Veteriner Miidiirlerinden tesekkill etmekte ve
icabinda Vali, Bagkanlig1 Vali Muavinine birakmaktadir.

Kazalarda da buna miitenazir olarak Kaymakamin bagkanligi altinda,
Tahrirat Katibi, Malmiidiirti, Hiikiimet Hekimi, Maarif Memuru, Ziraat
Memuru ve Veterinerden tesekkiil etmektedir.

Vilayet ve Kaza Idare Hey’etlerine istirik edecek idare sube baskanlari,
tadadi bir sekilde Kanunda gosterilmistir. Idare Heye’tlerinde goriilen islerden
idari ve istigari iglerin goriisiilmesinde, bu is hangi daireye taallik ediyorsa ve
sdyet o daire Sube Bagkani da Idare Hey’etine dahil degilse, bu Daire Bagkani
davet lizerine liye sifatiyle miizakereye istirak eder ve oy da verecegini 59
uncu madde tasrih etmekte-

NOT : isbu Talimatname 3 tertip diistur cilt 15, sahife 16 da mevcuttur.
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dir. Su hale gore, idare Hey’etine davet iizerine, hey’ete dahil olmayan Idare
Sube Bagkani istirak edebilmektedir. Bu cihet 1426 Sayili Kanunda mevcut
idi.

Idare Heyetinin vazifeleri :

Kanunun 60 nc1 maddesi, Idare Hey’etlerinin kazai, Idari ve istisari
olmak iizere ii¢ tiirlii kararlar alacagni tasrih etmekte ve Idari kararlarin,
Kanun ve Nizamnamelerle kendilerine verilen vazifeler oldugunu tebariiz
ettirmektedir.

Idari Karar nedir? Idari kararin neden ibaret oldugu, bir mesele
dolayisiyle Devlet Strdsinca agiklanmugtir. Buna gore, «Kazai mahiyette
olmay1p da, miistenidatinin butlani tahakkuk ettigi takdirde ;

Bu karar1 alan makam ve heyetler tarafindan bozularak yerine diger bir
Karar alinabilen kararlara Idari karar» denecegini, agiklamis bulunmaktadir.
Kazal kararlar siiphesiz ki, bir iist derece mahkeme tarafindan tetkik ve
bozulabilir. De necattan gegip kaziyei muhkeme halini aldiktan sonra katilesir;
Butlan1 tahakkuk etse bile kazail karari almig olan makam ve hey’etler bu
karar1 bozarak yerine yenisini alamazlar. Bu kararlar ancak kaza salahiyetini
haiz Mahkeme ve hey’etler tarafindan verilen kararlardir.

Bahis bu mevzua gelmis iken umumi olarak herhangi bir Meclis ile
Hey'etlerin miizakere sonunda alacaklar1 karar ve verecekleri reylerin nev’ini
gorelim. Bunlar :

a - Karar vermek,
b - Miitalea beyan etmek,
¢ - Temennide bulunmak.

iizere ii¢ nev'i faaliyette bulunurlar. Her zaman bu {i¢ vazifeyi birden ifa etmek
miimkiin olmaz. Baz1 Meclis ve hey’etler vardir ki, temennide bulunamazlar.
Belediye Meclislerinin ve idare Hey’etlerinin siyasi mahiyette temennide
bulunamayacaklar1 gibi hey’etlerin bu salahiyetleri kanunlarla mukayyettir.
Bazi kararlara icra makamlarinin riayeti mecburidir. Miitalealarina, icra
makamlarinca aynen yerine getirilmesi mecburiyeti yoktur. 5442 Sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince, idare Hey’etlerinin karar1 aksine, mesela
bir smif ihtilafinda Dahiliye Vekaleti muameleyi inta¢ edebilir. Temenni ise;
herhangi bir mesele hakkinda hir tedbir ittihaz1 yolunda salahiyetli makama bir
arzunun izharidir. Bu izahatimizin bir devamu olarak da ;
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Miizakere ve karar nisaplarini gorelim :

Meclis ve hey’etlerde miizakerenin agilabilmesi i¢in bir miizakere nisabi
bir de alinacak kararlarin muteber olmasi i¢in karar nisabi vardir. Bu kaideye
gore Idare Hey’etinin miizakere nisabi :

Kanunun 64 {incii maddesine gére Idare Hey’etinin kazai vazifelerindeki
toplantiya, Idari divaya esas olan karar1 vermis olan idare amirinin istirak
edemiyecegi gibi oya da katilamaz; Memurin Muhakematina gore tahkikati
yapip fezlekeyi tanzim eden, idare Hey’etine dahil 4za ise, toplantiya istirak ve
oya katilamaz.

Kanunun 63 iincii maddesine gore Idare Hey’etinin idari kaza islerinde
(iptal davalar1) Hukuk Isleri Miidiirlerinin Kanun sézciiliigii vazifesini ifa
edeceklerini Amirdir. Bu isler de Hukuk Isleri Miidiirii nisaba dahil degildir.

5442 Sayili Kanun geregince bu giinkii idare Hey’etinin daimi ve arizi
iyeleri vardir. Birinci nev’i tiyeler Kanunun 57 ve 58 inci maddelerinde tadadi
bir sekilde gosterilmis bulunmaktadir. 59 uncu maddede ise Idari ve istisari
islere miinhasir olmak {izere, toplantiya istirakleri kendilerine teblig edildigi
takdirde, 1idare Sube Baskanlarinin kendi idarelerine ait islerin
goriisiilmesinde, miizakereye dahil olup, reye istirdk edecekleri hiikmiinii
vazetmis bulunmaktadir. Buna gore; miizakere ve karar nisaplar1 degismekte
ve kazal miizakeratta ve 61 inci maddeye gore de teskilat noksani ve tayin
edilememek ve vekili bulunmamak gibi, herhangi bir sebeple bir veya iki idare
Sube Reisi noksan oldugu takdirde, bunlarin miirettep liye ve belli hey’et
nisabinda hesaba katilmayacaklarini tasrih etmektedir. Bu hale gore gesitli
nisaplar olmus oluyor.

1 — Vilayet idare Hey’eti sekiz iiyeden,
2 — Kazaidare Hey’eti yedi iiyeden,
tesekkiil etmektedir. idare Hey’etine dahil olmayan idare Sube Reisinin davet

halinde Idari ve istisari islerin (kendi subesine ait) goriisiilmesinde Vilayette
hey’et dokuz, kazada ise sekiz liyeden terekkiip edecek demektir.

1111 Sayili Askerlik Miikellefiyeti Hakkindaki Kanun geregince idare
Hey’etine verilmis olan vazifeleri ifa etmek i¢in toplandiginda, mahalli
Askerlik Sube Reisleri de toplantiya istirak ve oya katilirlar. (Bu nev’i kararlar
aleyhine vaki olacak itirazlar Milli Miidafaa Vekaletince tetkik olunur).
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5442 Sayili Kanunun 61 inci maddesine gore idare Hey’etleri kazai, idari
Ve istisari islerin goriigiilmesi icin miizakerata, miirettep iiyenin, yarisindan bir
fazlasi ile baglayabilirler.

Yukaridan beri gordiigiimiiz bu hallerin miizakere ve karar nisaplarin da
ayr1 ayr1 gozoniinde bulundurulmasi icabeder.

Karar Nisab :

Kanunun 61 inci maddesinin 2 nci fikrasi «oylarin esitligi halinde
bagkanin bulundugu taraf ¢okluk sayilir», denmekte ve miizakereye igtirak
eden iiye adedi nazari itibare alinmaktadir.

Idari vazifeler : Cesitli Kanun ve Nizamname ile idare Hey etlerine
verilmis olan iglerin teneviiiinii gostermek ve bu islerin topluca bir arada
goriilmesini temin etmek i¢in biz bunlari, sirasin1 gozeterek, burada zikretmeyi
muvafik bulduk.

a - 24/Kasim (Tegrinisani/1295 tarihli Menefaii Umumiye i¢in istimlak
Kararnamesi geregince istimldk muamelesinde, yapilacak isin menafii
umumiye ait olup, olmadigina karar verilmesi,

b - 29/Nisan/1330 tarihli Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki Kanun
geregince bekgilere verilecek ticret miktarinin tesbiti, tevzi ve toplanmasi ile
tediyesinin mahallin 6rf ve teamiillerine ve ihtiyaca gore ve bu paray:
vermiyen mikellef hakkinda Tahsili Emval Kanununun tatbikine karar
vermek,

¢ - 20/Temmuz/1330 tarihli Kir Bekgileri Hakkindaki Kanunun 5 inci
maddesine gore bekcilere verilecek nakit veya ayniyatin IThtiyar Hey’eti
tarafindan tesbit edilen miktari, gosterir defterin tasdikine ve icabinda
Miikellefler hakkinda Tahsili Emval Kanununa gére muamele olunacagina
karar vermek,

d - 2/Subat/133Q tarihli Kanun geregince, seylaptan hasar veren ve
kimsenin miilkiinde olmayan kiigiik nehirlerin ilgili kasaba ve kdy halkinca
temizlenmesi i¢in miikellefleri tesbit ve riayet etmiyenler hakkinda nakdi ceza
alimmasi hususunda karar vermek,

e - 23/Kasim (Tesrinisani) 1331 tarihli Cem’i lanat Nizamnamesinin 11,
12 ve 13 iincii maddesi mucibince,

1 — Hidemati umumiyeden olan bir isin yapilmasi i¢in ahali iane
vermeyi arzu ettigini yazili olarak Hiikiimete bildirirler. I sin nev’i ile ne kadar
paraya ihtiya¢ oldugu ve bu ianenin ne kadar masraf ile toplanacagi hususlari
mahalli Idare Hey’etlerince mazbataya baglanir. Is
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bu mazbata da Vilayet idare Heyetince tetkik ve bir karara baglandiktan sonra

2 — Is Vilayete ait olursa, yine halk tarafindan vaki miiracaat iizerine
ayn1 formaliteler yerine getirilir, fazla olarak Vilayete ait olan bu igsin Meclisi
Umumiyeye veya Enclimeni Daimiyece tezekkiirii icabeder .............

3 — Eger yapilmasi arzu edilen i3 Hidemati Belediyeden, bir is ise,
yukaridaki formaliteler yerine getirildikten sonra mahalli Belediye Meclisince
tanzim olunacak mazbata idare Hey’etince bir karara baglanir ...........

f - Koy arazisi ile bahgelerin sulanmasina mahsus kanal ve c¢aylarin
temizlenmesi hakkindaki 8/Nisan/1334 tarihli Kanun mucibince bu ¢ay ve
kanallar1 temizlemege, ve tamir etmege sulamadan istifade eden arazi sahipleri
mecburdur. Bu i igin arazi sahiplerinden birden fazla kimsenin miiracaati,
iizerine Hiikiimetge tetkik ve tahkikat yapildiktan sonra evrak mahalli idare
Hey’etince tetkik edilerek bir karar verilir.

g - 442 Sayili Kanunun 3 ild 5 inci maddesi geregince, kdy sinirlari
ihtiyar Meclislerince tesbit olunarak mahalli Kaza( Vilayet idare Hey’etlerince
tasdik olunur. Sonra bu sinirlar Tapu Dairelerince tescil olunup, defterin alti
yine mahalli idare Hey’etlerince tasdik olunur, iki Koy ihtiyar Hey’eti
uzlasamadig1 takdirde, mahalli idare Hey’eti tetkikattan sonra re’sen siniri
tesbit i¢in bir karar verir. Yine Koy Kanununun 44 iincli maddesine gore
ihtiyar Meclisi, mektep, cami, hamam gibi koyliiye faydali isi yapmak i¢in
sahsa ait gayrimenkulii deger parasi ile istimlak etmege ve bu istimlaka vaki
alakadarlarca yapilacak itirazi mahalli Idare Hey’etleri tetkik ve bir karara
baglar.

g - 1580 Sayili Belediye Kanununun 5-11 inci maddesince, Belediye
smiflarinin tasdikine, belde aksaminin ayrilmasina ve bagka kisimlarin belde
ile birlesmesine, mahaller ihdas1 ve ilgasina, isimleri ile smirlarin tesbitine,
subeler teskil ve belde isminin degistirilmesine, yeniden Belediye idaresi
teessiisiine ait muameleleri idare Hey’eti tezekkiir ve bir karara baglar. Yine
ayn1 Kanunun 15 inci maddesinin 43 iincii fikras1 geregince et ve ekmekten
maada, liizumu halinde zaruri ihtiyag maddelerine Belediyece konulacak
narhin mahalli idare Hey’etlerince tasdiki icabeder.

h - Ayni1 Kanunun 73 tincii maddesi mucibince; kat’1 kararlarmn ilanindan
itibaren 10 giin zarfinda Vilayet merkezi olmiyan beldelerde Belediye Reisi
veya alakadarlar tarafindan Belediye Meclisince veriler is-
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bu kararlar aleyhine, Vilayete itiraz olundugu takdirde, Kaymakamin
miitaleas1 alindiktan sonra, Vilayet idare Hey’etince karara baglanacagi, ve 74
incli maddede ise; adi ve fevkalade igtimalar haricinde veya vazife ve
salahiyeti kanuniye hilafinda veya Devlet Kanun ve Nizamnamelerine
mugayir olarak ittihaz edilen miilhakat Belediye Meclisi kararlari, Valinin
talebi tizerine, Vilayet idare Hey’etince incelenerek bir karara raptolunur.

1 - Aynt Kanunun 87 nci maddesi geregince Belediye Reisi Enciimen
mukarreratin1 Kanuna ve menafii umumiyeye mubhalif goriirse bu karar1 icra
etmeyip evraki, idare Hey’etlerince tetkik ve bir karara rapti i¢in mahallin en
biiyiikk Miilkiye Memuruna tevdi eder. Kanunun 97 nci maddesi ise Belediye
Reisi ile Enciimen arasinda ihtilaf ¢iktigi takdirde bu ihtilafi Belediye
Meclisinin tetkik ve bir karara varacagi, bu karar aleyhine taraflardan biri
itiraz ettigi ahvalde, Kaza Belediyelerine ait ise Vilayet idare Hey’etinin
tetkiki ile bir karara varabilecegi icabeder.

i - 2903 Sayili Kanun mucibince Ziraat Vekaletinin tesbit edecegi
cinsten bagka pamuk ekildigi takdirde bunlarin sokiilmesi veya yok edilmesi
hususu mahalli Idare Hey’etlerince karar altina aliir.

j - 4109 Sayili Muhtag Asker Ailelerine Yardim hakkindaki Kanun
mucibince bu hususta Belediye Enciimeni veya K&y Ihtiyar Meclislerinin
kararlarina alakadarlar tarafindan 15 giin i¢inde yapilacak itirazlar1 mahalli
idare Hey etleri tetkik ve bir karara baglar.

k - 12/Temmuz/1341 tarihli icra Vekilleri Heyeti karar1 geregince ; bes
seneye kadar hapis cezasi ile mahkiim olan ziraat ve arazi erbabinin, muayyen
zaman tecili ve mahpuslarin muayyen bir zamanda tahliyeleri igin zeriyat,
nadas ve hasad zamanlan, mahalli idare Hey’etlerince tesbit olunur.

1 - Bina Vergisi Nizamnamesi geregince, Vergiden muaf tutulmasi
icabeden binalarmn, Tahrir Komisyonlar1 vazifede degilken, ilgililerin
miiracaati izerine, mahalli idare Hey’etlerince tesbitine karar verilir.

m - Yine ayn1 Nizamname geregince su bentleri, cetveller .......... nin
batakligi kurutmak veya kurak yerleri sulamak igin ticaret kasdi olmadigi,
menafii umumiye i¢in viicude getirilip getirilmedigi hususu mahalli idare
Hey’etlerince tezekkiir olunarak bir karar verilir.

Zirrain kendi arazisi igin miistereken veya miinferiden yapacaklart her
nev’i su bentleri, sulama ve kurutma tesisati vergiden muaftir.
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Ancak, bu tesisin igletilmesi i¢in zaruri {icrete tabi tutulmasinda ticaret kasdi
olup, olmadigr mahalli belediyesinin mazbatasi iizerine Idare Hey’etince
tezekkiir ve bir karara varilarak keyfiyet ...........

a - 2290 Sayili Belediye Yap: ve Yollar Kanununa aykiri insaat
yapildiginda yapilarin  yiktirilmast hakkinda Belediye Enciimenlerince
verilecek kararlara kars1 ilgililer 7 giin iginde mahalli idare Hey’etlerine itiraz
ederler. Bu takdirde o mahal Idare Hey’eti isi tezekkiir ederek bir karara varir.

0 - 5442 Sayih 11 Idaresi Kanununun 2 nci maddesi geregince;

a - Kaza kurulmasinda ve kaldirilmasinda, bir kazanin bagka bir Vilayete
baglanmasinda ve merkezinin belirtilmesinde, siirlarinin degistirilmesinde,

b - Nahiye kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, Vilayet, Kaza
ve Nahiye smirlarmin ve Nahiye adlarmin degistirilmesi bir kdyiin veya
Kasabanin veya Nahiyenin bagka bir Vilayet ve Kazaya baglanmasi, mithim
mevki ve tabii arazi adlarmin degistirilmesi,

C - Yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi, Nafia ve Sihhat ve
Ictimail Muavenet Vekaletlerinin miitaleas1 alindiktan sonra,

¢ - KOy ve kasabalarin aynt Kaza icinde bir Nahiyeden bagka bir
Nahiyeye baglanmasi, Koy adlarinin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi ve
ayrilmasi, bir Koy, mahalle veya semtin o Kdyden ayrilip, baska bir Koy ile
birlestirilmesinde ilgili Vilayet idare Hey'etlerinin miitaleasinin alimasi icap
etmektedir.

— Aléakali dairelerden gonderilecek mubhtelif cetvelleri tetkik ve tasdik
etmege de Idare Hey’etleri vazifelidirler.

Buraya kadar gérdiiklerimiz hiildsatan bu giin Idare Hey’etlerinin idari
vazifeleridir. Yukarida, idare Hey’etlerinin ilk devirlerinde 1 ve 2 nci Umumi
Idare faslinda kendisine Idari vazife olarak verilen islerle bu giinkiileri
karsilastirdigimiz zaman goriiriiz ki, birincide genis ve icra mercilerine ait olan
vazifelerde bu hey’etlere verilmekte iken, simdiki, Idare Hey’etlerinin
vazifeleri icral sathaya taalllk etmemekte, bu sathanin sonunda gelen gerek
itiraz ve gerekse bir hadisenin, kanim ve Nizamnamenin aradig1 evsafi haiz
olup, olmadig1 hususunun tesbitinden ibarettir. Ezciimle, Belediye Yap1 ve
Yollar Kanununa aykiri bir ingaat hakkindaki kararla, vergiden muafiyet ve
menafii umumiye i¢in istimlak da bu cihetin olup olmadiginin tesbiti gibi.
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Istisari vazifeleri :

Vali veya Kaymakamin herhangi bir husus hakkinda miitalea almak iizere
Idare Hey’etine miiracaat ettiginde isbu Hey’etin verecegi karar istisari
karardir. Burada artik Kanun ve Nizamen kendisine evvelden verilmis bir
vazife yoktur. Istisari kararlarindan dolay1 bu Hey’et azalar1 mes’ul olamaz ve
isbu kararlar1 da icra organi tatbik edip etmemekte muhayyerdir.

Kazai vazifeleri :

Idare Hey’etinin kazai vazifeleri evvela, iptal davalarma bakmaktir.
Bundan bagka, bir de Kanunlarla kendisine verilen kazai kararlar1 almak
vazifeleri gelir. Kazai kararin mahiyetini yukarida gormiistiik.

Hakki kaza ancak Kanunla verileceginden Idare Hey’etlerinin bu yoldaki
vazifeleri de muhtelif Kanunlarla belirtilmis bulunmaktadir. Idare Heybetlerini
biz, Idari kazanm tasra teskildtinmzda bir kademesi olarak gormiistiik. Bu
sebepten isbu Hey’etlerin basta gelen kazai vazifeleri olarak 5442 Sayili
Kanunun 62 nci maddesi ile kendilerine verilen iptal davasina birinci derecede
bakmak salahiyeti taninmistir. Bu bahsi asagida etraflica gorecegimiz igin,
burada bu kadar temasla iktifa edecegiz.

Idare Hey’etlerinin kazai vazifeleri meyaminda bir kismu vardir ki, idari
vazifeler arasindadir. Gérmiis oldugumuz, seplaptan dolay: hasar veren ........
(d) fikrasindaki maddenin cezaya ait olan kismu ile, (f) fikrasindaki (enhar
sagire) kiiciik cay ve kanallara ait Idari kisminm sonundaki cezai kisim kazai
vazifelerdendir. Maadin Nizamnamesine gore verilen para cezalar1 da yine
Idare Hey’etlerinin vazifelerindendir.

— Koy Kanununun 45 inci maddesi, kdy parasi faydasiz yere
sarfeden Muhtar ve Ihtiyar Meclisine, bu paranin Idare Hey’eti karariile
Tahsili Emval Kanunu geregince tazmin ettirilecegini ve 46 nct madde ise,
kdye ait mecburi isleri gordiirmiyen ve toplanmasi icabeden paralar
toplattirmayan Mubhtar ve Ihtiyar Meclisi azalar1 hakkinda ayn1 Kanunun 27
nci maddesi geregince Idare Hey’etince karar verilecegini Amir bulunmaktadir.

— Gizli niifus hakkinda 2576 Sayili Kanun mucibince, vaktinde
yazdirilmayan niifus vukuati hakkinda, ilgililerden para cezasi alinmasi,
mahalli Idare Hey’etinin karari ile olur.
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— 2525 Sayil1 Soyad1 Kanununa gore verilmesi icabeden para cezalan,
idare Hey’eti karart iledir.

—  Yukanda Idari vazifeler bahsinde gordiigiimiiz bazi hususlarda idare
Hey’etlerine verilen Idari ve kazai vazifeler memzuc bir haldedir.

—  Tedrisati Iptidaiye Kanununun mer’i olan kismi geregince, okula
devam etmiyen 6grencilerin velilerine verilecek para cezalari,

— 4274 Sayili Kanun geregince (K0y okullarinda devamsizlik halinde)
verilen para cezalar1 da Idare Hey’etinin vazifelerindendir.

— 1111 Sayili Askerlik Miikellefiyeti Kanununa gore verilen para
cezalar idare Hey’etleri karariyle verilir.

— Memurin Muhakemat Kanununa gore verilen lizumu muhakeme
veya men’i muhakeme kararlar1 bu nev’idendir. Bu Kanun Subat/1329 tarihli
olup, Vildyet memurlarindan birinin memuriyeti ifd sirasinda veya
vazifesinden miinbais olarak bir sug igledigi ihbar ve sikayet tizerine Vali ve
Kaymakam ya bizzat veya bir muhakkik tayin ederek, Ceza Usuli
Muhakemeleri hakkindaki Kanun geregince hazirlanacak evraki tahkikiye
fezlekeye raptolunarak ait oldugu idare Hey etine sevk olunur. iste bu fezleke
evrak iizerinedir ki, Idare Hey’eti, kazai kararmi verir ().

Iptal Davalar :
5442 Sayih il Idaresi Kanununun 62 nci maddesi geregince :

Vilayet idare Hey’eti, Vilayet idare Subelerinin, Kaymakamlarin ve Kaza
idare Subeleriyle Nahiye Midiirlerinin, Nahiye Meclis ve Komisyonlarinin,
K6y Mubhtarlarini ve Koy Ihtiyar Hey’etlerinin yiiriitiillmesi gerekli kararlari
aleyhine menfaati haleldar olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat yetki
ve sekil itibariyle Kanun ve Tiiziige muhalefetlerinden dolayir agilan iptal
davalarina birinci derecede bakarlar.

Bu davalar, kararlarin hak veya menfaati haleldar olanlara teblig veya
bunlarin icraya 1ttila1 tarihinden itibaren 91 giin i¢inde agilmalidir.

Bu davalar Danistay Muhakeme Usuliine tabidir. Bu kabil iptal davalar
birinci derecede Danistayda agilamaz. Merci tecaviizii ile Danigtaya dava
acildig1 takdirde dava evraki vazifesizlik karan ile ilgili Il Kuruluna tevdi
olunur.

*Bu mevzuda idare Dergisinin 183 iincli sayisinda intisar etmis bir yazimiz,
mevecuttur, Idare Dergisi - Kasim - Aralik 1946. Say1 183. sahife 62 - 73.



111

Bu madde 6zel Kanunlarla Vilayet ve Kaza idare Hey’etlerine verilen
diger kazai islerdeki yetkilerine halel vermez).

Bu maddeye gore, iptal davalarim rii’yete ancak Vilayet idare Hey’etleri
salahiyetlidir. Buna gore, idari mercilerle baz1 Meclislerin lazimiilicra kararlart
aleyhine, menfaati haleldar olanlar tarafindan, bu kararlarin esas, maksat,
yetki, ve sekil itibariyle Kanun ve Nizamnameye aykiri oldugundan iptal
edilmesi i¢in, Vilayet idare Hey’etine agilan davalardir.

Iptal davasi, su hale gore, ferdin, idare karsisindaki durumundan, ferde
Devlet ve idare i¢inde taninan salahiyetlerden dogmus ve idare hukukuna
mahsus davalardir. Bu nev’i davalari tetkik eden kaza mercii yalniz, iptali
istenilen hukuki tasarrufun, hukuk kaidelerine aykirt olup, olmadigimi tetkik
eder. Yukaridaki maddede tadat edilen dort unsurdan herhangi birisinin
noksanlig1 karsisinda, o karar1 bozar. Yerine yeni bir karar almaz bozulan isbu
karar yerine yeniden bir karar almak yetkisi ilk karar1 alan merciye aittir. iptal
kararinda goriilityor ki herhangi bir hakkin ihlal edilip, edilmedigi cihetinin
tetkiki mevzuubahis degildir. Bu husus tam kaza davasi mevzuudur. 62 nci
maddede zikredilen dort unsurdan (esas) unsuru ile, idare hukukumuzdaki
(saik) ve (mevzu) unsurunun kastedildigine isaret etmek yerinde olur.
Herhangi bir kararin iptali i¢in Kanunen bulunmasi icabeden esas, maksat
yetki ve sekil unsurlarinin neler oldugunu goérelim :

1 — Esas = (Saik ve mevzu) demistik. Saik unsuru, hukuki tasarruftan
evvel idareyi bu tasarrufu yapmaga zorlayan sebeptir. Meseld; mani zabita i¢in
alman kararlar idareyi, cemiyetin emniyet ve asdyisini korumak endisesiyle
alinmustir. Idareyi bu karar1 almaga cemiyetin siikiin ve huzuru zorlamistir ki,
iste bu (saik) unsurudur.

Mevzu : Tasarrufu muteber olmasi igin, bu kararin mevzuun, Kanuna
uygun olmasi icabeder. Meseld memur tayininde mevzu &mme hizmetinin ifast
i¢in Kanunen alinmig bir kadroya, miinhal oldugu takdirde, yapilan tayin gibi,
iste bu iki unsuru Kanunumuz mezkr maddede (esas olarak almig
bulunmaktadir. Tki unsuru bir arada gérmek ve bir maddi hadise iizerinde
Devlet Strasinca alinan karar1 gormek igin, 6 nc1 D. K. :1803 - 2/6/.1947, K.
D. 36 - 37 - 214 den alman bir misali gérelim. 4274 Sayili Kanunun 28 inci
maddesine gore koy okulunun kuruldugu kdy smnurt icindeki ziraata elverisli
araziden Ogretmenin ve ailesinin geg¢imini, okul; talebesinin ders tatbikatina
yetisecek miktardaki arazinin istimlak edilebilecegine dair hiikiim vardir.
Boyle bir istimlak karari verildiginde, burada saik: 0gretmen ve ailesinin
gecimini temin ve
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talebenin ders tatbikatim temin etmektir. Kararin mevzuu ise ziraata elverisli
arazinin istimlakidir. Yalmiz gayrimenkullerin kamulagtirilmasina dair olan
4274 Sayili Kanunun 28 inci maddesi koyliinlin dikili veya kesilmis
agaclarinin bu yolla alinmasma cevaz vermemekte ve kamulagtirma gibi
istisnai hiikiimlerin genisletilebilmesine hukuk esaslar1 miisait bulunmamakta
oldugundan Kanuna (esas) bakimindan aykiri olan kararin iptaline
denilmektedir.

Yukariya aldigimiz isbu kararda (esas) unsurunun saik ve mevzu
unsurundan ibaret oldugu goriilmektedir.

2 — Maksat: Karardan beklenilen neticedir. Mesela bir Ictimai
yardima ait hukuki tasarrufta maksat, Ictimai tesaniidiin kuvvetlenmesi,
Igtimai nizam ve siikiinun muhafazasidir. Amme nizanuna aykiri fiillerin
cezalandirilmasi, sahsa ve miilke hiirmetin temini igindir.

3— Yetki : (Salahiyet)

Hukuki bir tasarrufun muteber olmasi igin bu karar1 salahiyetli bir merciin
almasidir. Salahiyetli merciler ise Kanunlarla belirtilmis bulunmaktadir.
Mesela Vilayetin ikinci derecedeki memuriyetlerine tayini Valilik, makami
yapmaga yetkilidir. Bu makamin yerine baska bir merciin tdyin yapmasi
yetkisizligi meydana getirir.

4  — Sekil : Alinan hukuki bir tasarrufun, kanunen yerme getirilmesi
icabeden formalitelere uymasidir. Resmi miihiir, imza, deftere kayit gibi. Ve
yine meseld, bir tapu muamelesinde intikal muamelesi ancak takrir ve tapu
siciline kayit edilmekle, bir evlenme muamelesi ilan ve evlendirme memuru
huzurunda taraflarin nik4hlarinin akdine ve defteri mahsusu imza ile, bir
koyde menafii umumiye icin istimlak muamelesi muayyen formalitelerin
yerine getirilmesiyle tekemmiil eder.

Idari bir kararin iptali icin aranmasi icabeden dort, kanuni unsuru
gordiikten sonra bunlar1 gosterir, Idari kaza merciine almmus iptal
kararlarindan birer misal verelim. Bu misallerimiz Devlet Surasi kararlari
nesrolundugu i¢in oradan alinmaktadir.

1 — Esas unsurunun ne oldugunu ve bu unsurun bulunmamasi
hasebiyle iptal olunan bir karari (20 nci sahifede gormiistiik.)

2 — Maksat : Istimlak ancak koy tiizelkisiligi namina yapilir. Hamam
gibi, mektep gibi husus icin Istimlik Kanununun kabul etmis oldugu
maksatlarin yerine getirilmesi i¢in yapilir. Yoksa bazi sahislarin tarlalarmimn
sulanmas1 igin ve koy tiizelkisiligine ait olmayan bir hususun temini
maksadiyle istimlak yapilamaz. Yapilirsa maksat bakimin-
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dan o karar aleyhine Devlet Strasma iptal davas: agilabilir. (Kdy istimlaklart
ancak koy sahsiyeti maneviyesini alakadar ve umumi menfaate taallik eden
hususlara ait olmak ve Koy Kanununun 44 {incii maddesinin 2 nci fikrasinda
tadat edilen mektep, cami ve hamam gibi veya buna miimasil hallere miinhasir
bulunmak 1azim gelmesine binaen degirmenin iist kismindan bulunan bazi
koyliilere ait tarlalari sulamak maksadi ile ve istisnai bir kaide olan istimlak
hiikiimlerini tavsian tatbik suretiyle yapilan muamelede kanunun maksat ve
ruhuna tevafuk goriilmediginden yapilan muamelenin  bozulmasina)
denilmektedir. «5. D. K. 44 - 560 -18/3/1944 K. D. 26

3 — Yetki (Salahiyet) noktasindan iptal davasi. Salahiyet malim
oldugu tizere icrai bir karar almaya yetkili olmayan bir idare organi tarafindan
herhangi bir icrai kararin alinmasi keyfiyetidir. Meseld Belediye Meclisince
almmasi icabeden bir husus hakkinda Enciimenin veya reisin karar vermesi
hali gibi. Bir Idari ademimerkeziyete taninan saldhiyetin merkezi idarece
kullanilmas: gibi. Ziraat Vekaletinin Vilayet hususi idaresine ait bir husus
hakkinda karar vermesi hali gibi. (X) ve (Y) koyleri arasindaki ihtilaf sinir ve
mer’a meselelerine taalliik etmektedir. Bu hususta vaki olan miiracaat iizerine
Sthhat ve I¢timal Muavenet Vekaleti 2510 Sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(B) fikrasina gore (X) koyiiniin ihtiyacindan fazla mer’ay1r (Y) kdyiine
tahsisine karar vermistir Mezk(ir Kanun bu hiikmii iskdn edilen mubhacir,
miilteci, gdcebe ve naklolunan ciftcilere ve sanatkarlara verilecek topraklara
miinhasir bulunmasina gore adi gegen Vekaletin iki koy arasindaki hudut ve
mer’a igine miidahale ederek karar vermesi Salahiyet disinda bir muamele
oldugundan itiraz olunan kararin bu noktadan bozulmasina» D. D. U. H. 43 -
120. 4/6/1943 K. D. 22. S. 30

4 — Sekil noktasindan iptal davalar .

Kanun ve Nizamname bir kararin viicut bulmasi i¢in bazi formaliteler
koymustur, iste herhangi bir kararin konulmus olan kanuni formalitelere riayet
edilmeden alimmast o kararin iptalini mucip olabilir. Mesela bir vergi tarh
olundugunda onun miikellefe tebligati sarttir. Miikellefin ticari vasfinin
miiteahhit olmasina gore bu sebeple ruhsat tezkeresi alip almadigmnin ve
Maliye Subesine ihbarda bulunup bulunmadiginin tetkiki ile hasil olacak
neticeye gore karara varilmasi iktiza ederken, yazili oldugu iizere karar
verilmesi usul ve kanuna aykirt oldugundan, temyizen tetkik olunan isbu
kararin bozulmasma. 4. D. K. 47- 2467, 5/12/1947 K. D. 38-39. Ve miilki
memurlarin sicil lizerine tekaiitlikklerinin icrasi tezkiye varakalarima tanzimi
hakkindaki tiiztigiin
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13 iincii maddesine gore birinci ve ikinci tezkiye amili arasinda goriis
degisikligi hasil oldugundan hakem olarak {iclincii &mirin miitaleasinin €sas
olmasi 14zim geldigi halde bu cihet diisiiniilmeden ve Inzibat Komisyonundan
karar alinmadan emekliye sicillen sevki muamelesi yolsuz oldugundan iptaline
5. D. K. 48. 785, 5/5/1948 K. D. 41) denilmektedir.

Buraya kadar verdigimiz tatbiki misaller, idari bir karar aleyhine kanuni
dort unsurdan herhangi birinin noksanlig1 halinde o kararmn iptal olundugunu
gostermektedir. Devlet Strasinca alman bu kararlara kiyasen Vilayet Idare
Hey’etlerince birinci derecede tetkik olunacak iptal davalarini anlamak
miimkiindiir. Béylece 62 nci maddenin birinci fikrasi hilkmiinii gérmiis olduk.
Ikinci fikrasindaki miiddete ait hiikmii asagida gorecegiz. Mezkiir maddenin
tclincii fikrasina gelince: Bu kabil iptal davalarinin birinci derecede Devlet
Strasina agilamayacagini, agilmig olanlarin da vazifesizlik karan ile iade
olunacagini, ancak &zel Kanunlarla Vilayet ve Kaza idare Hey’etlerine verilen
diger kazai islerdeki yetkilere bir halel gelmiyecegi, yazili bulunmaktadir.

Bu 3 iinci fikra geregince Devlet Strasinca rii’yet edilmis olanlara ait
kararlar1 gorelim. Bu kararlarda; hem temyizen Devlet Strasina intikal etmis
ve hem de derece atlamak suretiyle Vilayet idare Hey’etine iptal davasi
acilmadan Devlet Strasimna dogruca dava ikame edilmis, gesitli hususlara ait
davalar hakkinda verilmis kararlar1 aynen alacagiz.

«Mektep yapmak mecburi hizmetlerden olmasi hasebiyle bunu yapmayan
muhtar hakkinda Kdy Kanununun 46 ncit maddesi mucibince miittehaz cezal
kararda yolsuzluk yoktur. (I. D. D. K. 37/2541, 22/12/ 1937, K. D. 4. S. 64).

«Kaymakamin idari muamelesinden dolay: agilacak iptdl davalarinin
tetkiki; Vilayet Idaresi Kanununun 63 iincii maddesine gore Vildyet Idare
Hey’etlerine aittir. (2. D. D.K: 37/1314, 1/9/1937, K. D. 5, S: 114)

«Kaza ve Vilayet Idare Hey etlerinin smir ihtilaflarmin halli zimninda
verdikleri kararlar aleyhine Danigtaya vaki itirazlarda husumet o karardan
istifade edenlere tevecciih eder. (5. D.K. 39/223,11/3/939 K. D. 9, S. 61).

«Koy Kanununun 44 iincii maddesinin 2 nci fikrasi ile koye faydali olan
gayrimenkullerin istimlaki icin K&y Thtiyar Meclisine salahiyet verilmis olup,
istimldk olunacak bu gayrimenkullerin gerek istimlak esaslart ve gerek
bedelleri hakkinda vaki olacak itirazlarin, kat’1 ve nihai olarak Kaza Idare
Heyetlerince karara baglanacagi mezkar fikranin sarahatinden ve Biiyiik
Millet Meclisinden sadir olan 27/3/1930 tarihli
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ve 555 Sayili karardan anlagilmakta ise de gerek Koy ihtiyar Meclislerinin ve
gerek bunlarin derecei saniyede tetkik eden Kaza Idare Heyetlerinin kararlari
idari mahiyette bulunmalarima gore bunlar hakkinda Devlet Sirasina dava
agilabilmesi tabii bulunmaktadir.

Ictihadin bu yolda tesisine 27/10/1939 tarihinde ekseriyetle karar verildi.»
(D.D.U.H.K. 39/295, 27/10/1939, K.D. 12 ve 25 S: 68 ve 30).

«KO0y par asiyle koyiin manevi sahsiyeti namimna miibayaa edilen ve bu
suretle kOylin mali bulunan boganin Kanunun gosterdigi sekilde hiisnii
muhafaza etmemek suretiyle oliimiine sebebiyet verdigi anlasilan Ihtiyar
Hey'etinden boga bedeli i¢in Koy Kanununun 45 inci maddesine istinaden
tazmin ettirilmesine dair olan Kaza idare Hey'eti kararinda mevzuata muhalif
bir cihet gorilmemistir. (5. D. K: 41/1301, 21/7/1951 K.D. 18 S: 32). Koy
Kanununun besinci maddesine tevfikan Kaza idare Hey’etince miittehaz ve
koy smirmin tesbitine matuf olup, kazal mahiyeti haiz ve ancak mafevk kazai
makamlarca tebdili kabil ve mezk(r madde hiikmiince de 5 sene i¢in muteber
olan karar1 tadilen ayni Hey’etin bes sene ge¢meden vermis bulundugu
muterizileyh kararin bozulmasima (5.D.K. 41.1406, 11/6/1941, K.D. 18, S: 30).

«Yonetim Kurulunun verdigi kararlardan dolayr ne kendi ve ne de
kendine izafetle bagkan1 hasim mevkiinde bulunamaz. Olayda oldugu gibi
kazai mahiyet tasiyan kararlarin temyizen incelenme talebi agilan davalarda
miimeyyiz ve miimeyyiziinaleyh olabilmek hakki ancak bu kazai mercii
harekete getiren ve verdigi kararlardan istifade eden fert veya tiizelkisilik
olabilir. Binaenaleyh incelenen bu kararla hi¢ bir ilgisi olmayan yani
taraflardan olmayan viladyet makamina husumet yoneltilemez. Su durum
karsisinda idare Hey'eti Bagkanligi aleyhine agilan davanin husumet
noktasindan reddine (5. D. K. 45-143, 24/1/1945, K.D. 29, S: 57).

«Kamulagtirma islemi gayrimenkul ve onun miitemmim ciiz’iileri
hakkinda uygulanabilir. Yikilmak suretiyle miitemmim ciiz olmak vasfini
kaybeden ve menkul adatma giren yikintilar hakkinda uygulanamayacagini ve
davacmin kamulagtirmadan evvel yikilip bina igine derlenmis olan yikintilari
ve somadan tedarik edip evinde bulundurdugu keresteleri hakkinda bu islemin
uygulanmasi caiz olamiyacagina gore idare Hey’etinin bu esasa aykir1 bulunan
kararinin bozulmasina» (6. D.K. 46/ 485 19/11/1946 K.D. 34. S : 152).

Kamulastirma yoliyle ferdin miilkiyet hakkinin alinmasi1 amme
menfaatinin ancak bu yolla temini hallerine maksur oldugundan ve kamu-
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lasgtirilmak istenilen arazideki tas ocagindan istifade i¢in menafii umumiyeye
miiteallik hususat i¢in efrata ait arazi ve tas ocaklarmin muvakkaten sureti
isgali hakkindaki 9/Subat/1331 tarihli Kanuna gére muvakkat isgal yolundan
faydalanma miimkiin bulundugundan, idare Hey’etince verilmis olan menfaati
umumiye kararinda isabet yoktur. (6. D. K. 46/501, 23/11/1956 K. D. 34, S:
152).

K&y Kanununun 44 iincli maddesi istimlak edilecek yerleri tahdit etmek
suretiyle tayin etmemis olmakla beraber vasifca onlara benzeyen gayri
menkullerin kamulastirilmasina cevaz vermistir. Koy degirmeni mahiyetce
gelir getiren bir gayrimenkul olup, onun isletme ihtiyaglari igin yer
kamulagtirilmasinda umumi menfaat mevzuu olamiyacagindan bu gibi
sebeplerle istimlaka umumi hiikiimler de miisait bulunmadig cihetle Tlce Idare
Hey’eti kararinin bozulmasina» (6. D. K. 47/1280, 28/5/1947, K. D. 36-37, S:
213).

Insaat ruhsatnamesinin hiikmii cari oldugu miiddet zarfinda ve santiye
olarak kullanildig1 miiddetce dava konusu teskil eden binanin hedmi caiz
olamiyacagindan ve herhangi bir sekilde yapilmis olmasi santiye sayilmasina
mani olamiyacagindan, davanin kabulii ile davaci hakkinda il Idaresince
verilen kararin bozulmasina.» (6. D. K: 46/3509 ve 3455, 7/5/1947, K.D. 36-
37 S: 229).

Ilgili kdyler arasindaki smir uyusmazhgmin halli zimninda yerine gore
ve flce Idare Kurullarica sadir olan kararlarin kesin oldugu 442 Sayili Koy
Kanununun 5 inci maddesinin agik hiikkmii iktizasindandir.

Su durum kargisinda taraflardan birinin talebi iizerine 11 Idare Kurulunun
kesin bir mahiyet arzeden Ilce idare Kurulu kararin yetkisi disinda inceliyerek
bozmasinda kanun hiikiimlerine bir glina uyarlik bulunmadigindan, davanin
kabulii ile kanunsuzlugu zahir bulunan il idare Kurulu kararmin bozulmasina.
(6. D. K: 47/1749. 7/10/1947. K. D. 38-39, S: 220).

«Dava oyun aletleri resmi ve cezasina taallik etmekte, davaci da Belediye
Enclimeninin verdigi cezanin kaldirilmasi i¢in dava agmig bulunmaktadir.
3434 Sayili oyun alet ve vasitalardan Belediyelerce ve koy idarelerince
alinacak resim hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ise Belediye Enclimenlerinin
bu kabil kararlarina karsi ilce idare kurullarinda temyiz suretiyle itirazda
bulunabileceklerini tasrih ederek itiraz merciini géstermis bulunmaktadir. flce
Idare Kuruluna gitmeden dogrudan dogruya Danistaya acilan divann
tecaviizli merci noktasindan reddine.» (6. D. K: 48/800. 9/4/1948 K.D. 40, S:
200).
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itiraz :

Kaza Idare Hey’etlerinin kararlarma kars1 itirazlarda miiddet, bu
hey’etlerin  ¢esitli  vazifelerinde  verdikleri  kararlarda,  degisiklik
gostermektedir. Bu hey’etlerin hususi kanunlara miisteniden ve kesin
olmayarak verdikleri para cezalarina ait kararlariyle, Memurin Muhakemat
Kanununa gore verdigi lizum veya men’i muhakeme kararlarina kars1 Vilayet
Idare Hey’etlerine itiraz olunabilir.

Kaza Idare Hey’etlerinin kesin olarak verdikleri kararlar aleyhine ise
Devlet Strasma itiraz edilebilinir. Ancak, Kanun, bir karar aleyhine kaza
yoluna miiracaat olunamiyacagi hususunda hiikim sevk etmis ise de, o
takdirde, diva agilamaz. Vilayet idare Hey’etlerine yapilacak isbu itirazlar,
Kanunun 65 inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiine gore hareket edilecegi ve
bu itirazlarda da Devlet Sirasi Kanununa gore muamele yapilir. Yukarida bir
miinasebetle gérmiistiik ki 1111 Sayili Kanuna gore Idare Hey’eti kararlarina
Milli Savunma Vekéleti bakmakta idi.

«Idare Hey’etince yoklama kacagi addedilerek verilen para cezasina
itirazlarin1 1111 Sayili Kanunun 103 {incii maddesine goére bidayetten M. M.
Vekiletine arzi 1azimdir. (5. D. K. 39/ -211, 23/3/1939, K. D. 9 S: 69). Yine
65 inci maddeye gore Vilayet idare Hey’etlerinin gerek birinci derecedeki,
kendi kararlar1 ve gerekse (itirazen baktiklari) ikinci dereceki kararlar aleyhine
Devlet Strasina, ilgililer tarafindan, Devlet Strasi1 Kanununa gore, itiraz
olunabilir.

Vilayet Idare Hey’etlerinin, keza hususi Kanunlara miisteniden kesin
olmayarak verdikleri para cezalarina miiteallik kararlar1 ile, Memurin
Muhakemat Kanununa goére, verdikleri liizumu muhakeme veya men’i
muhakeme kararlar1 aleyhine de Devlet Siurasmna miiracaatta bulunulur.
Bunlan gordiikten sonra miiddet meselesini inceleyelim. Bu hususta Devlet
Stiras1 Kanunu ile 5442 Sayili Kanunun idare Hey’etlerinde iptal davalarinin
acilabilmesi i¢in koydugu azami middetlerde (1) giinliikk fark vardir.
Birincilerde miiddet (90) giin iken, Ikincide (91) giindiir. Bir de idare
Hey’etlerine dava agilmak igin iptali istenilen kararda hak veya menfaati
haleldar olanlar denilmek suretiyle Devlet Sirasi Kanunundan ayrilmakta,
mebdein tdyininde «muamele ve kararlarin aldkalilara usulii dairesinde tethim
veya tebliginden veya icraya ittiladan» denildigi halde 5442 Sayili Kanunun
62 nci maddesinde «............ hak veya menfaati haleldar olanlara kararlarin
teblig veya bunlarin icrasina 1ttila tarihinden itibaren 91 giin i¢inde» denmekte
ve tefhimden bahsedilme-
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mektedir. Bu miiddet gectikten sonra ilgilinin Idare Hey’etine diva agma
hakki kaybolur.

Iptal davasi nasil agilir ?

Herhangi bir karar aleyhine iptal davasi agmak i¢in su {i¢ sartin
mevcudiyeti lazimdir :

1 — Davakonusu ;

2  — Taraflara ait sartlar,

3 — Muhakeme Usuliine ait sartlar.

1 — Dava konusu : Iptal divasi ancak Idari mercice alinmus kesin

Idari ve icrai bir karar aleyhine, menfaati haleldar olanlar tarafinin acilir. Idari
davalarm ancak Idari makamlarca yapilan Idari muamele ve kararlar veya Idari
kaza mercilerinden verilen kazai kararlar tizerine agilacagina Devlet Stirasinca
karar verilmis bulunmaktadir.

Istisari mahiyetteki kararlar aleyhine iptal davasi agilamaz. Tesri uzvu,.
Adalet mahkemeleri, Tiirk Hava Kurumu ve Cocuk Esirgeme Kurumlari gibi
amme menfaatina hadim miiesseseler, hakiki veya hiikmi hususi sahislarin
kararlari, Idari bir karar olamaz. Ciinkii bu merciler Idari bir makam
degildirler.

Karar, icrail bir karar olmahidir. Yetkili idare makami tarafindan re’sen,
yani bir tasdik ve miisaadeye ihtiya¢ olmadan icra edilen bir karar olmalidir.
Tagra teskilatinda icral karar almaya yetkili olan mahalli idare ademi
merkeziyet miiesseseleridir.

Tahkikat ve ihsari muameleler icrai mahiyeti haiz degildirler. Bir ikaz,
direktif, ihtar mahiyetindeki Idari tasarruflar da icrai mahiyette olmadiklar:
i¢in iptal davasina mevzu olamazlar. Mesela «Umumi tebligler idarenin kendi
teskilat: ile miinasebetini tanzim maksadiyle memurlarina verdigi direktiften
ibaret olunmasi itibariyle fertler hakkinda, icrai bir tasarruf haline inkilap
etmis olmadik¢a Idari ddvaya mevzu teskil etmiyecegi» Devlet Stirasinca bir
mesele dolayisiyle tezekkiir edilmistir. (5. D. K. 44 -1801, 24/11/1944, K.D.
27. S: 15).

Idari vesayet yoluyla tasdike ihtiyag gdsteren Idari kararlar aleyhine de
iptal davasi agilamaz.

2  — Taraflara ait sartlar :
a - Davaciya ait sartlar.

b - Davaliya ait sartlar olmak {izere iki kisimda tetkik edelim.
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A — Davaci; Ehil olmalidir. Maltimdur ki, hukukta hakiki sahislarin
yaninda hiikkmii sahislar da mevcuttur. Bunlar da davaya ehildirler, iptal
davalarinda ecnebiler de Tiirk vatandasi gibi dava agabilirler, Iptal davasi
ri’yet edilirken davacinin sahsiyetinde bir degisiklik olabilir. Mesela davact
(fert) 6lmiis ise Medeni Kanunumuz hiikiimlerine gore, hak, 6lenin kanuni
mirasgisina geger. Ancak davada konunun miinhasiran, 6leni ilgilendirmemesi
icabeder. «Davacilarin, murislerinin, Bakanlik emrine alinmasi islemi
hakkinda agtigi dava sirf kendini ilgilendirmekte bulunmas: itibariyle vefat
tizerine dilekgesinin iptal edilmis oldugu 10/ 11/1947 tarih ve E: 47/676, K:
47/2039 Sayili Daireniz kararinin incelenmesinden anlasilmis olmasi ve 3546
Sayili Kanunun 53 {incli maddesi hiikkmiine gore veresenin bunu tahrik yetkisi
bulunmamasina binaen inceleme kabiliyeti bulunmayan dilekgenin reddine. (5.
D. K: 47/2326, 24/ 12/1947, K: 38-39, S: 195) de bu husus agik¢a
zikredilmektedir. Ve bir de halen mevcut sahsi ve mesrl bir menfaatin mevzuu
bahis olmasi lazimdir. Halen mevcut olacak demek iptali istenilen kararin
davacinin, istikbalde dogacak bir menfaatina halel getirecegini dermeyan
ederek dava ikame edememesidir.

Mesrii alaka veya menfaata gelince bu mesri aldka veya menfaatin
mengeinin kanuni olmasi icabeder. Yoksa hukuka aykir1 bir vaziyetten dogan
menfaat veya aldkanin himayesi i¢in dava ikame olunamaz. Mesela ruhsatsiz
acilan bir gazinonun kapatilmasi i¢in verilen bir kararmn iptali istenemez. Bu
menfaat veya alakanin iptal davasi sonuna kadar devam etmesi lazimdir.

b — Davaliya ait sart : Husumetin teveccithii bakimindan bu sartin
mithim oldugunu sdylemek isteriz. Acilan iptal davasinda davalinin, karari
alan makam olarak gosterilmesi icabeder. Aksi halde husumetin tevecciihii
bakimindan dava red olunur.

Temyiz davalarinda ise ; Idari makam davaci olacagi gibi daval da
olabilir. Bu hususlar1 agik¢a gosterir Devlet Sirasi kararlarini misal olarak
asagiya aliyoruz : «idari davalar, ya Idari makamlardan sadir, olan Idari
muamele ve kararlar veya Idari kaza mercilerinden sudur eden kazai kararlar
iizerine,1 agilan davalardir. Idari muamele ve kararlardan dolay: acilacak Idari
davalarda ferde husumet tevcih edilemez. Yalmz idari kaza mercilerinden
sadir olan kazai kararlar lizerine idare tarafindan agilacak davalarda husumet
ferde tevcih edilir.» (2. D. D. K. 37/1493, 25/ 11/1937 K. D. 5, S: 117).

«Idari davalarda temyiz davalar1 miistesna, bir tarafin idare olmasi sarttir.
Hadisede ise davaci, Miilkiye Miifettisinin sahsina hasim olarak
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gosterdiginden arzuhalin husumet tevcihindeki isabetsizlik noktasindan
reddine. » (5. D. K. 39/1799, 30/12/1939 K. D. S: 79)

«Idari davalar; muayyen Idari karar ve muameleler aleyhine ikame
edilmekle beraber dava arzuhalinin Surdy1r Devlet Kanununun 24 iincii
maddesinde tasrih edilen sekle uygun olmast ve husumetin kime tevcih
edildiginin de agikca, gosterilmesi lazzmdir. Halbuki diva muayyen idari bir
karar ve muamele aleyhine agilmamis ve arzuhalde husumetin kime tevcih
edildigi de sarahaten gosterilmis oldugundan bu noktadan dava arzuhalinin
reddine.» (2. D. D. K. 38-1128, 23/8/1938 K. D. 6, S: 119)

«Dava arzuhalinde bir kdy ile belediye hududu dahilinde bulunan bir
kisim arazinin tahrirde takdir edilen kiymetine toptan itiraz edilmekte ve bu
sebeple hasim da gosterilmemektedir. Reddine.» (2. D. D. K. 38-1038,
29/6/1938, K. D. 6, S: 118).

Iptal davalarinda Idari ademi merkeziyet idarelerinden Belediyelere
izafeten husumet, Belediye Reisine; hususi idareye izafeten de Vali’ye; koy
hiikmi sahsiyetine izafeten yapilan muamelelerin iptalinde, kdy muhtarina;
Idare Hey’etlerinin Idari ve istisar? kararlarinda husumet ise bu kararlari icra
ve tatbik etmege yetkili bulunan Vilayet makamina aittir.

Kazai kararlarda husumet, bu kararlardan istifade eden hakiki ve hiikmi
sahislara teveccith eder. Idare makami, aleyhine temyiz olunan taraf
mevkiinde bulunabilecegi gibi, temyiz eden taraf da olabilir,

1580 Sayili Kanunun 73 iincii maddesine gore Idare Hey’etlerince
veyahut Devlet Strasinca verilen kararlar bir uyusmazligi ¢6zmek noktasindan
kazal birl mahiyet arzetmesine ve idare iistlerine bu kararlar1 tepdil ve
degisiklik yolunda bir yetki verilmemis bulunmasina gore bu hususta agilacak
Idari davalarda husumet bu karardan istifade eden tarafa yonelmek iktiza
edecegine ve bu itibarla Valilige husumet yonelemeyecegi cihetle davanin bu
noktadan reddine.» (5. D. K: 45- 1807, 24/ 10/1945, K.D. 30, S: 49).

«Yonetim Kurulunun verdigi kararlardan dolay1r ne kendi ve ne de
kendine izafetle bagkan: hasim mevkiinde bulunamaz. Olayda oldugu gibi,
kazai mahiyet tasiyan kararlarin temyizen incelenme talebi agilan davalarda
miimeyyiz ve milyeyyiziinaleyh olabilmek hakki ancak bu kazal merci
harekete getiren ve verdigi kararlardan istifade eden fert veya tiizelkisilik
olabilir. Binaenaleyh incelenen bu kararla ilgisi olmiyan yani taraflardan
olmayan Vilayet makamina husumet yéneltilemez. Su durum karsisinda Idare
Kurulu Bagkanligi aleyhine agilan davanin hu-
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sumet noktasindan reddine.» (5.D.K: 45-143, 24/1/1945 K.D. 29, S: 57) «Kaza
ve Vilayet Idare Hey etlerince sinir ihtilaflar1 hakkinda ittihaz olunan kararlar
kat’i o'lup, bunlar Devlet Strasindan temyiz suretiyle tetkik edilmekte
olmasma ve temyiz davalarinda taraflar miimeyyiz ve miimeyyiziilaleyhten
ibaret bulunmasina nazaran Devlet Slrasina agilacak bu gibi temyiz
davalarinda husumetin karardan miistefit olanlara tevcihi lazim gelip Idare
Heyetlerine husumet tevecciih edemiyeceginden Kaymakamligi hasim
gostermek suretiyle verilen arzuhalin husumet tevcihi noktasindan reddine.»
(D.5.K: 39-223, 11/3/1949, K.D. 9 S: 61)

Temyiz déavalarinda husumetin temyiz olunan karardan miistefit olan
makama tevecciih etmesi icabederse de bu kaidenin cereyami davayr mucip
olan kararin husumetin tevecciith edecegi makam lehine 1sdar edilmis
olmasiyle miimkiindiir. Ancak amme intizamin1 muhafaza i¢in kanunlara
tevfikan tali kaza miiesseselerince verilen cezalarda bu cezalarin hasilati
maliyeye ait bile olsa bu babtaki kararin &mme nizaminin mahfuziyeti
noktasindan miinbais olmasma gore husumet maliyeye tevecciih etmez.»
(D.D.UK,, K: 38-224, K.D. 7, S: 70)

Bu misallerde goriildiigli iizere kazal kararlarin temyizinde husumet
kararlardan istifade eden makama racidir.

Memurlarin zat iglerine taalliik eden ihtilaflardan dolay1 iptal davasinda
husumet, memuru tdyine yetkili olan makama tevecciih eder.

Celtik ekimine ait ihtilaflarda husumet 3se Celtik Komisyonunun
baskanligina aittir.

Muratebe miiracaati dolayisiyle agilan iptdl davasinda husumet, mafevk
Idari makama degil, Idari karar ve mumeleyi tesis etmis makama tevecciih
eder.

Husumet tevcihinde yanlislik yapildigi takdirde, idari mahkeme déavaciya
bu durumun 10 giin iginde islah etmesini teblig eder.

3 — Mahkeme usuliine ait sartlar :

Iptal davasmin acilma sekli ; Kanunumuz bu davalarm Devlet Sirasi
Usulii Muhakemesine tabi oldugunu kabul etmektedir. Devlet Sirasi
Kanununun usule miiteallik hiikiimlerini ve bunun atif yaptigi, hukuk Usulii
Muhakemesine dair Kanunun ilgili maddelerini gorelim. 3546 Sayili Kanunun
30 uncu maddesi idari davalarin, arzuhalle agilabilecegini ve arzuhalde de ;
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A — Taraflarin ad1 ve san1
b - Fertlerden olan taraflarin ikametgéahi,
¢ - Davanin esast ile dayandigi delillerin hiilasasi,

d - Davaya mevzu olan karar veya muamelelerin teblig veya ittila tarihleri
yazili olmak ve evraki miisbitenin asil veya tasdikli suretleri ilisik bulunmasi
lazimdir. Gerek arzuhalin ve gerekse davaya miiteallik her tiirlii evrakin
mukabil taraf adedine gore verilmesi icabeder. 32 nci madde ise her nevi
muamele ve kararlarin alakadarlara usulii dairesinde teblig veya idari
vazifelerin ifas1 vesilesiyle vuku bulan fiiller hakkinda icraya 1ttila tarihinden
itibaren hususi kanunlarda miiddet tayin edilmiyen hallerde 91 giin ve 33 iincii
madde hiikmiince de, ilgililerin idareye herhangi bir miiracaatlari aninda bu
mercilerin en ¢ok 4 ay i¢inde, bir karar verip, cevap vermeleri icap etmekte ve
bu miiddet icinde bir karar verilemediginde miiracaatin reddolundugu kabul
olunarak igbu 4 aymn sonundan itibaren 91 giinliik miiddet hesap edilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore siire agimini tetkik etmemiz icabeder.
Siire agim :

Gerek iptal davasmin agilmasinda ve gerekse itiraz, temyizde de
miiddetin rolii mithimdir. Bu miiessese hususi hukuk ve amme kulluklarinda
yer aldiginda iltibasa meydan vermemek igin :

A — Hususi hukuktakine (miiriiruzaman=zamanagimi),

B — Amme hukukundakine ise (miirurumiiddet=siireasimi) denmektedir.
Bunlarin yaninda bir de sukutu hak miiessesesi vardir.

C — .Sukutu hak : Bir hakkin kullanilmasi igin tanilar1 miiddettir ki, bu
miiddetin ge¢cmesi ile o hak sakit olur. Mesela hususi hukukta, babaligin reddi
icin dogumdan sonra tanilan dava agma miiddet, 2510 Sayili Kanuna gore
bagkasina temlik edilen bir gayrimenkul sahibinin ddva agmasi igin tanilan
miiddet gibi.

Amme hukukunda ise; Memurin Kanunundaki 57 nci maddedeki ve mali
kanunlardaki, vergilere ait temyiz miiddetleri gibi. Sukutu hak miiddetini
hakim re’sen nazar itibara alir. Taraflarin muhakeme esnasinda dermeyan
etmelerine liizum yoktur.

A — Miiruruzaman=zamanasimi: : Kanunen muayyen plan zamanin
gecmesi ile, taallik ettigi hakkin mesruiyetini ve muteberiyetini temin eden,
dava hakkini diigiiren bir miiessesedir. Bazi ahvalde hem durduru-
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lur ve hem de kesilir.. Hak bakidir. Karg: taraf itiraz etmezse mesele yoktur.
Hakim re’sen nazart itibara almaz taraflar dermeyan etmek mecburiyetindedir.

B — Miirurumiiddet=siircasimi1 : (Bir hakkin diismesi i¢in kanunen
gecmesi icabeden miiddettir). Hattizatinda sukutu hak miiddetinin idare
hukukundaki karsihigidir. Bir &mme intizamu miiessesesi oldugu i¢in hakim
tarafindan re’sen nazari itibare alinir. Gerek karsi taraf ve gerekse Kanun
sozciisiince ileri siirtilebilir. Bu miiddet kesilemez, ancak durdurulur. Mesela
husumetin tevcihinde yanlishk yapildiginda davaciya tanilan 10 giinliik
miiddette, siire agimi durdurulmaktadir.

Iptal davasinda siire agiminin bagslangici teblig ve icraya ittild ile olur.
Teblig malimdur. Icraya ittila bir misal verelim. Mesela maas katinda, memur
maagini aldiginda noksanhigi gérmek ile, icraya ittila kesbetmis demektir.

34 {incii maddeye gore; Ilgililerce idari dava acilmadan 6nce idari bir
muamele veya kararmn kaldirilmasi yahut degistirilmesini mafevk idari
mercilerden, ddva agmak i¢in muayyen miiddet iginde isteyebilirler. Bu
sekildeki bir miiracaat aninda, ddva agmak igin, cereyan eden 91 giinliik
miiddet durur. Dava ikame eden arzuhaller kayit defterine yazilir ve arzuhale
de tarihi isaret edilir. 30 uncu maddedeki sartlarin noksanliginda ve Kanunen
yapistirilmasi icabeden har¢ pulu ile kaydiyesi eksik olan arzuhaller
tamamlattirilmak iizere sahiplerine geri verilir. Arzuhallerin sahiplerine geri
verildigi giinden baglamak iizere 15 gilin iginde noksanlar giderilerek iade
olunur. Gerek bu 15 giinliilk miiddet ve gerekse postada gecikecek giinler dava
agmak miliddetinde hesaba katilmazlar.

Iptal davalarinda Usul Muhakeme yazilidir. Taraflar iddia ve delillerini
yazili olarak birbirlerine, idari mahkeme vasitasiyle bildirirler, idare Hey’etleri
de agilacak iptdl davalarinda ayni usulii takip eder. Bu bakimdan arzuhal ve
iligiklerinin birer niishas1 da.va edilen tarafin verecegi yazili cevapta davaciya
teblig olunur. Taraflarin bu sekildeki dava arzuhallerine ve karsilik cevap
layihalarina 15 giin i¢inde cevap vermeleri kanun icabidir.

Bu miiddet taraflardan birinin talebi veya idare Hey’etinin tasvibi ile veya
re’sen yine Idare Hey’etinin gorecegi liizum iizerine uzatilabilir. Cevaplarm
zamaninda verilmesi halinde is uzamaz. Bu sekilde tekemmiil eden dosya
Kanun sozciistine verilir. Kanun sozciisii en ¢ok 30 giin iginde tetkikatim
yaparak, yukaridaki bahislerde gordiigiimiiz kanuni un-
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surlar1 inceleyip raporunu tanzim ederek, dosyay1 merciine verir, idare Hey’eti
bagkani igbu dosyayi, hey’et iiyelerinden birisine tevdi ederek bir rapora
baglatir. Idare Hey’etinde tetkikat evrak iizerinde cereyan eder. Davaya kanun
sOzciisliniin ve dosyay: inceleyen hey’et dzasimnin raporlari {izerine baglanir.
Hey’eti gormekte oldugu davalara ait her nev’i tahkikatlart re’sen de
yapabilirler.

Davalarin goriilmesi esnasinda yeniden ibraz olunan evrak ve vesaikin
evvelce ibrazina imkéan olmadigina makul bir mazeret sebep olursa bu cihet
hey’etge kabul ve karsi tarafa teblig olunur. Bu tebligde muayyen bir miiddet
verilir ve bu zaman zarfinda kars: taraf yazili cevabini bildirir.

Davalar istisnai ahvalde durugsmali da (miirafaa) yapilabilir.
Durusmayz :

a - Hey’etin gorecegi liizum {izerine,

b - Kanun sozciisiiniin talebi,

¢ - Taraflardan birinin istegi,

ilizerine yapilabilir ve alenidir. Durusmada yeni delil serdedilemez. Evvelce
yazili olarak dermeyan edilen sebep ve delillerin miinakasasi yapilir. Durusma
talebine ragmen taraflar belirli giinde gelmezlerse durugma evrak iizerinde
cereyan eder. Durugsmada Kanun sozciisiiniin bulunmasi sarttir. Taraflarin
izahat1 bittikten sonra, kanun szciisii miitaleasini beyan eder. Hakimin dévaya
bakmaktan memnuiyeti, reddi, ehlivukuf tetkikati, kesif ve muayene, tigtincii
sahislarin davaya miidahalesi ve adli muzaheret :

Devlet Strasi Kanununun 44 {incii maddesi, hakimin davaya bakmak
memnuiyeti ve reddi hakimden bahsetmekte ve memnuiyeti mucip haller.

a — Hakimin kendisine ait olan veyahut dogrudan dogruya veya
dolayssiyle alakadar oldugu davalarda;

b — Aralarinda evlilik rabitasi kalmasa bile karisinin dévasinda ve
neseben veya sebeben usil ve flirunun veya {igiincli dereceye kadar (bu derece
dahil) veya kendisi ile sihriyet hasil olan evlilik kalmasa dahi ikinci dereceye
kadar (bu derece dahil) sebeben civar hisimlarinin veya aralarinda evlatlik
rabitas1 bulunanin davasinda ;

¢ — Iki taraftan birinin vekili veya vasisi veya kayyum sifatlarryla
hareket ettigi davalarda ;
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d — Idare Kurulundan bulundugu bir Cemiyete, Belediyeye veya diger
hiikmi bir sahsa ait davalari rii’yet eden heyete dahil olan aza, isbu davalara
bakmaktan, kanunen, memnudur.

Reddi hakim :

Hakimin kendisini reddedecegi veya taraflardan birisinin ileri siirmesi ile
red olunacag haller sunlardir :

a — Davada iki taraftan birine nasihat vermis veya yol géstermis: olmak,
b — Reyini ihzar etmek (ihsasi rey),

¢ — Hakim daha evvel davada sahit veya bilirkisi (ehlivukuf) veya hakem
veyahut hakim sifatiyle dinlenmis veya hareket etmis olmas,.

d — Davanin dérdiincii derece dahil, bu dereceye kadar civar kisimlardan
birisine ait olmasi,

e — Hakimin davacilardan birisi ile hisim olmasi,

f — Hakimin tarafsizhigindan siiphe edilecek mithim sebeplerin
bulunmasi, hallerin, hakim bizzat veya taraflarin, her ftiirlii itiraz ve
miidafaadan evvel, dermeyan etmeleri ile ddvaya bakmaktan istinkaf eder.

Ehlivukuf=bilirkisi tetkikati,

goriilmekte olan bir davada fenni mallimata, ihtisasa taallik eden hususlarda
mahkeme bilirkisi raporuna karar verebilir. Bu halde taraflarin bilirkisileri
teskil eden heyet iiyeleri iizerinde ittifak etmeleri lazimdir. Edemezlerse
mahkeme re’sen bilirkisileri seger. Hakimlerin reddi igin yukarida
gordiigiimiiz sebeplerin mevcudiyetinde, bilirkisilerin reddi istenebilir.

Kesif':

Davanin her sathasinda gerek mahkemece re’sen ve gerekse taraflardan
birinin talebi {izerine miinazaali mahallin kesfi istenir. Ve karar altina
almabilir. Kesfi; mahkeme ya topluca veya icinden birisini naip tdyin ederek
yapar,

Ucgiincii sahislarin davaya miidahalesi : goriilmekte olan divanin neticesi
ticlincii bir sahsin hak veya borcuna tesir icra edecegi ahvalde, bu sahis
taraflardan birine iltihak i¢in, davaya miidahale edebilir. Bu talep davanin her
sathasinda yapilabilir.
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Adli miizaheret : Fakir olan kimselerin usuliine gére bu hususu tevsik
ettikleri halde ve hayir miiesseseleri ile, miitekabiliyet esasina miistenit olmak
tizere fakir ecnebilerin, mahkeme masraflari ile diger bilirkisi sahit gibi
kimselere verilecek iicretlerden muafiyetidir.

Adli miizaherete mahkeme karar verir. Celsenin silkin ve inzibatinin
temini i¢gin mahkeme umumi hiikiimlere gore hareket eder. Kararlar, durugmali
islerde, Idare Hey’etince hazir bulunan taraflara tethim olunur.

Durugmanin yapildigi giin karar verilemezse, bunlara ait ilamlarla
durusmasiz isler hakkindaki kararlarin ildmi, devlet dairelerince dogrudan
dogruya ve eshasa da, bulunduklar yerin en biiyiik Miilkiye Amiri vasitasiyle
teblig olunur.

Idare Hey’etinde verilecek kararlarin mucip sebebi muhtevi bulunmalari
lazimdir.

Idari davalar hakkinda sadir olan ilamlar umumi hiikiimler dairesinde
infaz olunurlar. Iptal davalarinda infaz bir incelik gdsterir. Malimdur ki. karari
iptal olunan Idari merci, bozulan kararin yerine, yenisini alacaktir.

Itiraz :

5442 Sayih Kanunun 65 inci maddesine gore itiraz mercilerini
gormiistiik. Boylece tetkikatimiza son vermis bulunuyoruz.

MURACAAT OLUNAN ESERLER :

1 — idare Hukuku (Ord. Prof. S. Sami Onan.

2 — Idari Kaza (Prof. Ragip Sarica)

3 — 1l idaresi (Prof. Ismail Hakki Géreli.)

4

— Bizde idarenin Miirakabesi (Sadik Artukmag).
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YEDEK SUBAYLIK HIZMETLERININ
TERFiDEN MAHSUBU

Hazirlayan :
Ragip OGEL
Divani1 Muhasebat Azas1

Yedek Subay Okulunda ve Yedek Subaylikta gecen hizmet miiddetlerinin
terfi sliresinden sayilmasina dair son defa yiirtirliige konulmus bulunan 6724
Sayil1 Kanun, hak sahibi memurlarimizin tizerinde hassasiyetle duracaklari bir
mevzu oldugundan, bu husustaki mevzuata topluca bir g6z atmak faydadan
hali degildir.

Bilindigi gibi, askerlik hizmetinin terfi siiresinden mahsup edilmesini
kabul eden ve 21/1/1943 tarihinde ylirlirlige giren 4379 Sayili Kanundan
evvel, bu hususta 1108 Sayili Maag Kanunu hiikiimleri cari idi.

Maas Kanununun 22 nci maddesinde (hizmeti fiiliyeye alinip, ihtiyat
zabit veya askeri memur olmak iizere tefrik edilen memurlarin kayitlar1 terkin
olunmiyacag gibi, kendilerine zabit vekilligi veya askerl memurluk tevcihine
kadar maas ve tahsisati fevkaladeleri mecmuunun tigte biri verilir.) denilmisti.

Bu hitkme gore, tahsilleri itibariyle muvazzaf askerligini kisa olarak
yapmak yani Yedek Subay olmak hakkini ihraz etmis bulunan bir kimse, bir
memuriyete tdyin olunduktan sonra, kisa muvazzaflik hizmetini ifa i¢in silah
altina alinirsa, memuriyetle alakasi kesilmemek sartiyle vazifesinden ayrilir.
Hazirlik Kit’asin1 ve bunu takiben Yedek Subay Okulunu ikmal edinceye
kadar memuriyet maasinin tigte birini alir, Yedek Subay riitbesini ihraz
eyleyince de memuriyet maasi kesilerek, riitbe maagini almaga devam ederdi.
Boylece bu taraftan askerl hizmetinin {i¢ sathasini gegirdigi miiddetlerin hepsi
memuriyette gegmis sayilirdi.

Lakin kisa muvazzaflik hizmeti igin sildh altina alinan memurun askerlik
miiddetince memuriyette devam eylemis kabul olunmasi i¢in o memurun,
namzetlik sahfasinda bulunmamasi da sart idi. Zira, 788 Sayili Memurin
Kanunu mucibince, ilk defa Devlet hizmetine girenlerin bir
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namzetlik siiresi gegirmeleri sart olup, bu siirenin ikmalini miiteakip o kimse,
memurluga ehil goriiliirse asaleti tasdik edilir, asil memur olurdu. Gegirdigi
namzetlik devresindeki durumu ise ticretli miistahdemlikten ibaret telakki
edilirdi. Iste bu namzetlik miiessesesinin dogurdugu bir netice olarak, kisa
muvazzaflik hizmetini yapmak {izere silah altina alinan memur, o sirada heniiz
namzet bulunmakta idi ise, sildh altina alimmakla memuriyetinden de ilisigi
kesilir, lakin silah altina alindigi sirada asaleti tasdik edilmis bulunuyorsa,
ilisigi kesilmezdi.

Su suretle maasli bir memuriyete intisap eden memurlardan yalniz asaleti
tasdik edilmis olanlar Maas Kanununun bahsettigimiz 22 nci maddesi
hiikmiinden istifade ederler. Lakin namzetlik devresinde bulunduklar1 sirada
silah altma almanlar, vazifelerinden ayrildiklar1 giin, memuriyetlerinden de
ayrilmus telakki olunurlardi.

Hizmetleri mukabili {icret alanlara gelince; iicrete istihkak i¢in verilen
hizmetin fiilen ifas1 l4zim geleceg@i ve hizmet yapilmadik¢a ticret de
verilemiyecegi miilahazasiyle iicretli memurlarin sildh altina alinmalarinda,
hizmetleriyle alakalar1 kalmazdi.

Namzet veya stajyer devresini ikmal eylemis olan, yani asaletleri tasdik
edilmis bulunan memurlarin, kisa muvazzaflik hizmeti yiiziinden askere
almmalar1 halinde, bu askerlikleri nihayetine kadar, sivil memuriyetleriyle
alakalart devam eyledigi kabul edilmis bulundugu igin, bu memurlarin
askerlikte gecen hizmetlerini de sivil memuriyetlerinde gegmis telakki
eylemek lazim geldiginden, bu memurun askere alinmadan Onceki maas
derecesinde gegen hizmetine, askerlikte gecen hizmeti de eklenerek terfi
stiresini doldurdugu takdirde dairesince iist dereceye terfiinin yapilmasi da
Kanunun ruhuna uygun idi.

Léakin bazi daireler, askerde bulunan memurun terfie ehliyetini Kabul
ederek, o memuru iist dereceye terfi eylemisler, baz1 daireler ise, gdzoniinde
bulunmiyan memurun askerlik hizmetini terfi icin kafi gormiyerek, terfi
muamelesini yapmamiglardir.

Bu suretle asaleti musaddak memurlarin bir kismi askerde gecen hizmeti
terfi siiresine eklenmek suretiyle terfi edilmis, bir kismu da boyle bir
menfaattan mahrum kalmistir.

Mevzuatimizda isi karigtiran diger bir hiikiim silsilesi daha vardi.
Bilindigi gibi, 788 Sayili Memurin Kanununun 4 {incli maddesi mucibince, bir
kimsenin maaglt Devlet memurluguna kabul edilebilmesi i¢in, kendisinin ya
hizmeti fiiliye askeriyesini ifd eylemis bulunmasi veya sinifi ihtiyata
nakledilmis bulunmasi 14zim olup, hizmeti askeriyeye elverisli
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olmiyanlar veya askerligi tecil edilmis bulunanlar memuriyete kabul
olunabilirlerdi.

Hatta 27/4/1935 tarihli Icra Vekilleri Hey’eti kararile fiili askerlik
hizmetini yapmamis bulunanlarin memuriyete alinmamalar1 kabul edilmis idi.

Bu hiikiimlere gore, bir kimse lise veya yiiksek okuldan mezun olunca,
her hangi bir sebeple askere alinmazsa bir memuriyete girebilir, asaleti de
tasdik olunduktan sonra kisa hizmet igin askere alindigi zaman memuriyetle
alakasi kesilmez ve askerlik hizmeti de terfi siiresinden sayilarak terfi
ettirilebilirdir.

Ayni tahsili yapan diger bir kimse ise, tahsilini ikmali miiteakip kisa
hizmetini ifa edip, terhisinden sonra memuriyete alinmis olursa, maasca Gteki
arkadagindan geri kalmis olurdu.

Iste, bir taraftan bu miisavatsiziig1 kaldirmak, diger taraftan askerde
bulunan memurun vazifesini bos birakmamak igin tedbir alinmasi liizumu
hissedilmis ve neticede 21/1/1943 tarihinde yiiriirliige giren 4379 Sayili Kanun
cikarilmisgtir.

Bu Kanunla viicuda getirilen yenilikler sunlardir :

1 — Asaleti tasdik edilmis bulunan maash memur, 21/1/1943
tarihinden itibaren kisa muvazzaflik hizmetini ifa i¢in sildh altina alinirsa,
memuriyetle alakasi kesilir. (Madde: 1, fikra: 1).

Bu hiikiimle asaleti musaddak memur ile, musaddak olmiyan memurlarin
hepsi askere alinmakla memuriyetten ayrilmis olacaklar ve aralarinda miisavat
olacaktir.

2 — Bu esasa 3659 Sayil Iktisadi Devlet Miiesseseleri baremine tabi
olan tlicretli memurlar da tabi olacaklardir. (Madde: 2).

3 — ister asaleti tasdik edilmis olsun, ister edilmemis bulunsun, 3656
ve 3659 Sayili baremlere tabi olan maasl ve ticretli memurlar, 21/1/1943 den
itibaren kisa muvazzaflik hizmeti icin sildh altina alinirlarsa, memuriyetleriyle
alakasi kesilmekle beraber, bunlar askerliklerini yapip Yedek Subay riitbesiyle
terhis olunurlarsa, terhisleri tarihinden itibaren 3 sene i¢inde bir memuriyet
istemek iizere miiracaatlari neticesi memuriyete alindiklari takdirde, Yedek
Subay Okulunda ve Subaylikta gecirdikleri miiddet, terfi miiddetlerine ilave
olunacaktir. (Madde: 1, fikra: 2).
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Ancak bu miiddet, namzetlik, staj ve mecburi hizmet icin hesaba
katilmaz.

4  — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kisa hizmetlerle silah altina
alinmig bulunan memurlarin terhislerine kadar memuriyetleriyle alakalari
devam eder. Tabii bunlarin memuriyetteki hizmet miiddetlerine askerlikte
gegen miiddetleri de eklenerek, dairelerince memuriyet ve maas dereceleri terfi
olunabilir. (Muvakkat madde fikra: 1).

5 — VEylil/1939 dan bu Kanunun yirirliige girdigi 21/1/1943.
tarihine kadar olan devre zarfinda heniiz {icretli veya maash bir hizmete
girmemis ve fakat kisa muvazzaflik hizmetini de ifa etmis olanlar da,
terhislerini miiteakip 3 sene i¢inde bir hizmete alinirlarsa askerlik hizmetleri
terfi siiresine ilave olunacaktir. (Muvakkat madde fikra: 2).

6 — Kisa muvazzaflik hizmeti siiresi, 6 ay Yedek Subay Okulunda
tahsil ve 6 ay da riitbelerde kit’ada hizmetten ibaret bir senelik bir siireyi ihtiva
etmekte ise de, bu siire I/Eyliil/1939 tarihinden itibaren Icra Vekilleri
Hey’etince temdit edilmis oldugundan, temdit edilen Subaylik siireleri de
muvazzaflik hizmeti gibi mahsup olunacaktir, (Muvakkat madde fikra :2).

4379 Sayili Kanunun hiikiimleri bundan ibarettir.

Bu hiikiimlere gore, kisa muvazzaflik hizmeti yapmak hakkini ihraz etmis
bir kimse, Yedek Subay Okulunda tahsilini miiteakip Yedek Subay riitbesini
ihraz edemezse, ¢avus olarak nes’et ederse, bunun askerlik hizmetlerinin hig
birisi, terfi siiresinden mahsup olunmiyacaktir.

Sonra, Yedek Subayliktan terhisini miiteakip, terhis tarihinden itibaren 3
sene i¢inde bir memuriyet i¢in miiracaat etmiyenler de mahsup hakkindan
istifade etmiyeceklerdir. Terhis tarihinden itibaren gececek 3 sene iginde
memuriyete tdyin edilmis olmak 14zim olmayip, 3 sene i¢inde yalniz miiracaat
eylemis bulunmak, hakkin tahakkuku i¢in kafi oldugundan 3 sene iginde
miiracaat vaki olmakla beraber tayinin daha sonra tahakkuku, mahsup hakkini
ihlal etmeyecektir.

Simdi, 4379 Sayili Kanunun tatbikatinda zuhur eden bosluklari
doldurmak maksadile 10/3/1950 tarihinde yiiriirliige konulan 5585 Sayili
Kanunun gerekgesine ve Meclis Komisyonlarinda yapilan miizakerelere
gecelim. 5585 Sayili Kanunun tedvini i¢in muhtelif Milletvekilleri tarafindan
Biiyilk Millet Meclisine tasarilar verilmis olup, bu tasarilar gegici bir
Komisyonda incelenerek hazirlanan Kanunun tasarisi Biitce Komisyonuna
arzedilmis ve bu Komisyonca yapilan inceleme neticesinde.
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hasil olan fikir ve miilahazalara miisteniden Gegici Komisyonun Kanun
tasarisi son seklini almustir.

Komisyonlarin raporlarinda ele alinarak hitkme baglanan meseleler
sunlardz :

1 — 4379 Sayili Kanunun 1 nci maddesinin 1 inci fikras1 mucibince
asaleti tasdik edilerek asil memur durumuna gelmis bir memur, :21/1/1943
tarihinden itibaren kisa muvazzaflik hizmeti igin silah altina alinirsa,
memuriyetle alakasi kesilecekti. Bu esas 5585 Sayili Kanuna aynen alinmustir.

2  —= 21/1/1943 tarihinden itibaren, asil bir memur kisa muvazzaflik
hizmeti i¢in sildh altina alinirsa, terhisini miiteakip 3 sene iginde bir
memuriyete tdyini i¢in miiracaati halinde eski sinif ve derecesi lizerinden bir
memuriyete tercihan tdyin olunacak ve askerlik hizmeti, askerlikten 6nceki
terfi siiresinden mahsup edilecekti. Bu esas 5585 Sayili Kanunun birinci
maddesinin 2 nci fikrasindaki hiikiimle muhafaza edilmistir.

3 — Aym fikra mucibince, heniiz memuriyete intisap etmemis
bulunan bar kimse, 21/1/1943 tarihinden sonra kisa hizmetle sildh altina
almirsa, terhislerini miiteakip 3 sene iginde miiracaat sartile, askerlik
hizmetleri, girecekleri memuriyet derecesinde ge¢mis sayilacakti. Bu hiikiim
de aynen ipka olunmustur.

4  — Ister memur bulunsun, ister bulunmasin, bir kimse, 2, 3 numaral
fikralarda oldugu gibi, kisa muvazzaf askerlige alinip da, terhisinden itibaren 3
yil icinde memuriyete talip olursa, bu kimsenin askerlik hizmeti, terfi
stiresinden mahsup olunduktan sonra, askerlik hizmetinden bir miiddet daha
mahsupsuz kalirsa bu fazla miiddet de miiteakip terfi siiresinden sayilabilir
mi?

Gegici Komisyonun muvafik miitaleasinda, Biitce Komisyonu istirak
etmemis oldugundan, 5585 Sayili Kanuna bu hususta bir hiikiim konmamugtir.

5 — Askerlik hizmetinin namzetlik, staj ve mecburi hizmetten
sayilmayacagina dair 1 inci maddenin son fikras1 hilkkmii Gegici Komisyon
raporunda soyle tasvir edilmigtir:

Askerlikte gecen miiddetin namzetlik, staj ve mecburi hizmet i¢in hesaba
katilmayacagma dair maddenin son fikrasi ile mevzii hiikkiimden maksat
namzetlik, staj ve mecburi hizmetin muhakkak yapilmasini temininden
ibarettir. Meseld, staj yapmakta iken muvazzaf kisa hizmete alinan bir memur,
askerlikte gecirdigi miiddetle stajini ikmal etmis sayil-
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maz. Terhisten sonra stajdan kalan miiddetini tamamlamaga mecburdur. Bu
itibarla, namzetlik ve staj devrelerini fiilen yapip bitirdikten sonra baslayan ilk
memuriyet derecesinde askerlikte gegirdikleri miiddet hesap edilir.

5 — 585 Sayilh Kanunun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda bu
maksat izah edilmistir.
6 — Yedek Subaylik hakki veren bir tahsili ikmalden sonra, kisa

muvazzaflik hizmetini yaparak terhis edilen bir kimse, terhis tarihinden
itibaren bir yil iginde yiiksekokula kaydolunup, mezun olursa, mezuniyeti
tarihinden itibaren bir yil iginde memuriyet igin miiracaat eyledigi takdirde,
tahsil derecesine gore girecegi memuriyetteki ilk terfiinde askerlik hizmeti
mahsup olunacaktir. Bu esas da 5585 Sayili Kanunun 1 inci maddesinin 4
tincii fikrasina yeniden ilave edilmistir.

7  — Yiiksek tahsil veren bir miiesseseye kayitli olan ve fakat tahsilini
bitirmeden, kisa muvazzaf askerligini yapan bir kimse, terhisinden sonra bir
yil icinde tekrar yiiksek tahsiline devam ederse, mezuniyeti tarihinden itibaren
bir yil i¢inde memuriyet i¢in miiracaat eyledigi takdirde, yiiksek tahsil
derecesine gore girebilecegi memuriyetteki ilk terfiinde askerlik hizmeti
mahsup olunacaktir. Bu esas da 5585 Sayili Kanunun 1 inci maddesinin 4
uncii fikrasina ithal edilmistir.

8 — Heniiz bir memuriyete girmemis bulundugu sirada ve fakat
I/Eylil/1939 tarihinden evvel, kisa hizmetini yapmak iizere silah altina alinmig
olanlarin Eyliil/1939 tarihinden sonra terhisleri halinde, bunlarin terfilerinden
en mahsup olunacak askerlik hizmeti 1/Eyliil/1939 tarihliden terfilerinin
yapildigi tarihe kadar olan askerlik miiddetine miinhasir olacaktir. Bu esas da
5585 Sayili Kanuna gecici 8 inci madde olarak yeniden girmistir. Bundan da
anlagiliyor ki, 4379 Sayili Kanunun muvakkat maddesinde mevcut ve
uhdesinde memuriyet bulunmayan bir- kimsenin 1/Eylil/1939 tarihinden sonra
kisa askerligini yaptig1 takdirde, bu askerliginin terfi siiresinden mahsup
olunacagna dair olan hii-

NOT : 6 ve 7 No. da gosterilen kimsenin yiiksek tahsilini yapmadan evvel
memuriyete girmis olup, olmamasinda bir fark yoktur. Zira, Teadiil Kanununa goére
yiiksek tahsili olmiyan kimselerin girmis bulunduklart derece ile, yiliksek tahsilini ikmali
miiteakip girebilecegi derece arasinda fark vardir. Askerlik hizmeti ise, yliksek dereceli
memuriyetin terfi miiddetinden mahsup edilmesi halinde 31 memur lehine bir méana
ifade eder. Nitekim Gegici Komisyon raporunun 4 tiincii bendinde beyan olunan
miséllerden anlasildig1 iizere mahsup muamelesinin yiiksek dereceli memuriyetin terfi
stiresinden yapilmasi fikri fikranin tedvininde miiessir bulunmus ve Gegici Komisyonun
tafsilath olan teklifi Biitge Komisyonunca, daha mutlak ve samil bir ifade ile 1 inci
maddenin 4 {incii fikrasinda yer almistir.
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kiim, biraz daha tevsi edilmis ve 1/Eyliil/1939 tarihinde heniiz kisa hizmetle
silah altinda bulunan kimselerin de I/Eyliil/1939 dan evvelki askerliginin degil,
sonraki askerlik miiddetinin terfiinden mahsubuna cevaz verilmistir.

9 — 4379 Sayili Kanun, maaslarin tevhid ve teadiiliine dair 3656
Sayili Kanuna tabi olan memurlar hakkinda cari olacag1 gibi, iktisad1 Devlet
Tesekkiilleri baremine miiteallik 3659 Sayili Kanuna tibi olan iicretli
memurlar hakkinda da cari olacaktir. Lakin bunlardan baska miilga Devlet
Demiryollar1 ile Denizyollari memurlart da Barem Kanununa tabi
bulunduklarindan 5585 Sayili Kanunun 2 nci maddesine konan hiikiimle
askerlik miiddetinin mahsubundan bunlarm da istifade edecekleri
gosterilmistir.

10 — 5585 Sayili Kanunun gegici 1, 2, 3, 4, 5 inci maddelerinde Devlet
Demiryollar1 ile, Denizyollar1 personelinin Kanunun kabul ettigi mahsup
hakkindan ne suretle istifade edecekleri gosterilmis olup, umumi mahiyeti haiz
olmadigindan iizerinde durulmaga liizum gériilmemistir.

11 — Kaymakam stajyerlerinin askerlik hizmetinin mahsubuna
miiteallik gegici 6 nc1 maddeye gelince:

Bilindigi gibi Kaymakamlik stajina tabi tutulanlar 6 ay namzetlik, 2 sene
staj ve 6 ay da kurs devrelerine tabi olduktan sonra 40 lira maagla Kaymakam
nasbedilirler. Bunlar stajlarint yaptiklar sirada kisa muvazzaflik hizmeti i¢in
silah altina alinmus iseler terfilerini miiteakip, askerlik hizmetleri stajda
bulunduklart siradaki memuriyetlerinin terfi siiresinden mahsup edilir idi. Bu
suretle maaglar1 da 30 dan 35 liraya yiikselirdi. Sonra bunlar stajlarmni ikmal
edip de Kaymakam olduklart zaman 40 lira -maasa miistehak olurlardi. Diger
taraftan, askerligini yapmadan stajin1 ikmal eden bir kimse, 40 lira maagla
Kaymakam nasbolundukdan sonra askerlik hizmetini ifa ederse, bu hizmeti 40
liralik memuriyetin terfi siiresinden mahsup edilecekti. Bu suretle stajda iken
askerlik yapan kimse askerlik hizmetini stajda bulundugu esnadaki memuriyet
terfi derecesinden savdirmis olmakla Kaymakam oldugu zaman 3 sene 40
lirada geciyor idi. Halbuki 40 lira maasla Kaymakam olduktan sonra
askerligini yapan kimse, askerligini 40 liradaki terfi siiresinden mahsup
ettireceginden 40 lirada 3 sene beklemeden terfi edecektir. Iste stajda iken
askerlik yapanla, Kaymakam olduktan sonra askerlik yapan arasindaki bu
farkin izalesi diisiniilmiistiir. Stajda iken askerlik hizmetini mahsup ettirmis
bulunan kimse de, 5585 Sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 10/3/1950 tarihinde
memuriyetinin hangi derecesinde bulunuyorsa,
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bu derecesinin terfi siiresinden evvelki askerlik miiddetini tekrar mahsup
ettirecektir.

Gegici 6 nct maddenin ibaresinde mevcut (4089 Sayili Kanun geregince
stajlarin1 yaptiklari sirada 4379 Sayili Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi
hiikkmiinden faydalanmis bulunanlarin Yedek Subay Okulunda ve Subaylikta
gecirdikleri hizmet siireleri halen bulunduklar1 aylik derecesindeki terfi
stirelerine eklenir.) ibaresi, maddenin Biiyiilk Millet Meclisinde miizakeresi
sirasinda miiphem goriilerek tavzihi hakkinda miizakere cereyan etmistir, bir
mebus, ibaredeki (faydalanmis) tabirinin yerinde olmadigmi bunun
(faydalanmamig) olmasi 14zim gelecegini ileri siirmiistiir. Bu hususta beyanatta
bulunan mebus Muzaffer Akalin su izahati vermistir :

(Bu tabir, yani “faydalanmis bulunanlar” tabiri hatali olarak burada yer
almis degildir. Bu bilinerek ve vaziyeti ifade eden bir tabir olarak buraya
konmugtur. Miikerrer mahsup muamelesi mevzuu bahis degildir. Ciinkii
maddenin hemen 2 ci fikrasinda aylik farklarinin istirdat edilecegine dair
hiikiim vardir. Bu suretle faydalanmanin miikerrer olmamasi saglanmis oluyor.
Simdi faydalanma var mi, yok mu? Esas itibarile faydalanma vardir. Fakat
Oyle bir faydalanma ki hakikatta bunu faydalanma addetmege imkéan yoktur.
Bu. Kaymakamlar sinifina mahsus bir hususiyettir. Miilkiye mezunu olsun,
hukuk mezunu olsun mektepten ¢iktiktan sonra 2,5 senelik maiyet memurlugu
ve 6 aylik bir kurs devresinden sonra Kaymakam olur. Kaymakamligin mebde
maagt da kanunda 40 lira olarak tesbit edilmistir. Simdi Yedek Subayligini
Kaymakam olmadan evvel yapanla, Kaymakam olduktan sonra yapan arasinda
bariz bir fark ortaya cikiyor. Oyle bir fark ki hakikatta Kaymakam olduktan
sonra askerligini yapanin askerlikte gecen miiddeti hesaba katildigi halde,
Kaymakam olmadan asker olanin hizmeti hesaba katilmis olmuyor. Bir maiyet
memuru 30 lira ile ige baslar. 6 aylik staj ve 2,5 senelik hizmetten sonra 35
liraya gecmeden 40 lira alacaktir. Yani Kaymakamlara mahsus bir Kanun
kendilerine bahsettigi bir haktan faydalanarak dogrudan dogruya 40 liraya
gecmesi miimkiin iken, askerlikte gecen miiddeti de bu atladigi ve bilfiil
bulunmiya mecbur olmadigi miiddete mahsup ettirmek suretiyle hakikatta
faydalandirmis olmuyoruz. Faydalandirilmasi da derece bakimindan degil,
maagint alma bakimmdandir. Bilmiyorum, kafi derecede izah edebildim mi?
Zannediyorum ki bu ifadelerim, maksadi ifade etmis bulunmaktadir.)

Bu izahat {izerine itirazda bulunan meb’us (Bu tavzihi kafi goriiyo-
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rum. Ciinki, bu tavzih yapilmadan, bundan bir mana ¢ikmamakta idi.) diyerek
bahsi kapatmustir.

12— 5585 Sayili Kanunun gegici 7 nci maddesi hakimlere miiteallik
bir hususiyet ihtiva eder.

1/Eyliil/1939 tarihinden sonra kisa muvazzaflik hizmeti igin sildh altina
alinan ve terhisini miiteakip 3 sene icinde miiracaat ederek muhtelif barem
kanunlarina tabi dairelere intisap eden bir kimse, sonradan 2556 Sayili
Hakimler Kanununun gegici 3 iincii maddesinin son fikrasi mucibince hakim
veya miiddeiumumi muavinligine tdyin edilmis olursa, bu kimsenin Kanunun
yiriirliige girdigi 10/3/1950 tarihinde hakimlik veya Miiddeiumumiligin hangi
derecesinde bulunuyorsa o derecesindeki terfi siiresinden, yapmis bulundugu
askerlik hizmeti mahsup olunacaktir.

13— Gegici 7 inci maddenin diger bir hitkmii de sudur :

Tiirli Barem Kanunlarina tabi dairelerde miistahdem iken kisa
muvazzaflik hizmeti yapmis bulunan bir kimse sonradan 2556 Sayili Hakimler
Kanunu mucibince hakim veya miiddeiumumi muavinligine tdyin edilmis
bulunmakta ise, bu kimse 5585 Sayili Kanunun yirirliige girdigi 10/3/1950
tarihinde hangi derecede hakim veya miiddeiumumi bulunuyorsa, bunun terfi
stiresinden yapmis bulundugu askerlik miiddeti de mahsup olunacaktir.

Askerligini yaptiktan sonra bir memuriyete intisap eden kimse ile, bir
memuriyette iken askerligini yapan kimsenin sonradan hakim veya
Middeiumumi muavinligine tayini halinde, bu kimselerin memuriyette
bulunduklar1 zaman askerlik hizmetlerini terfilerinden mahsup ettirmis olsalar
bile, bu giinkii hakimlik terfi siirelerinden askerlik hizmetleri tekrar mahsup
olunacaktir. Zira bu mahsup sayesindedir ki, Hakimlige intisabindan sonra
askerlik yapan ile Hakim olmadan evvel askerlik yapan arasinda Kanunun
aradig1 miisavat teessiis edebilir.

Iste, 4379 Sayili Kanunun 5585 Sayili Kanunla yapilan tadilat bundan
ibarettir.

Gegici Komisyonla, Biitce Komisyonunun tetkikine arzolunan bir kag
mesele daha vardir. Mesela, talim ve manevra i¢in silah altina alinanlarin da
bu hizmetlerinin terfilerinden mahsubu teklif edilmisse de, talim ve manevra
icin silah altina, alinma, askerligin muvazzaflik hizmeti diginda kalan ihtiyat
hizmeti oldugundan bu hizmetlerin terfi siiresinden mahsubuna muvafakat
edilmemistir.

Er olarak silah altina alinanlarin da askerlik hizmetinin mahsup
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edilmesine dair teklif kabul olunmamustir. Bununla beraber, kisa hizmet
hakkina malik olmiyan, yani lise mezunu bulunmiyan memurlarin erlikte
gecen hizmetlerinin de terfilerinden mahsup edilmesi hususunda beliren
temayiillerin, Biiyiik Millet Meclisine aksettirilecegi gazetelerde goriilmiistiir.

Simdi 6724 Sayili son Kanuna gelelim :

20/4/1956 tarihinde yiriirliige giren 6724 Sayili Kanun gegici bir
maddeden ibarettir. Bu maddenin ihtiva ettigi iki esas vardir. Bunlardan biri,
askerlik hizmetinin terfi siiresinden mahsubu halinde, askerlik hizmetinden
arta kalan askerlik miiddetinin miiteakip terfi siirelerinden mahsubunun kabul
edilmesidir. Gerek 4379 Sayili esas Kanunda ve gerek bunu degistiren 5585
Sayili Kanunda mevcut hiikiimlerde askerlik miiddetinden artan bakiyenin
ileriki terfi siiresinden mahsup edilmesine cevaz yoktu. Simdi bu cevaz
diriliyor. Bu sebeple 4379 ve 5585 Sayili Kanunlarla terfi sliresinden mahsup
edildikten sonra askerlik hizmetinden bakiye kalmis olanlara da, bu bakiyeleri,
bu gilinkii yani Kanunun negri tarihi olan 20/4/1956 giinlinde bulundugu
memuriyet derecesindeki terfi siiresinden mahsup ettirmek imkani verilmis
oluyor.

Ikinci esas da, mahsup olunacak askerlik hizmeti 1/Eyliil/1939 tarihinden
itibaren gegen askerlik hizmetlerine miinhasiran iken, daha evvelki senelere
tesmil edilerek 1/Ocak/1935 den itibaren 1/Eyliil/1939 tarihine kadar olan
devre i¢inde gegmis bulunan askerlik hizmetleri i¢in de mahsup hakki verilmig
bulunuyor.

Simdi maddenin birinci fikrasini ele alalim :

1 —- Bir memuriyete girmeden evvel 935 yili ile 1/Eyliil/1939 tarihi
arasinda muvazzaf askerlik hizmetini kisa olarak yapmak iizere sildh altina
almarak terhis edilenlerin Yedek Subay Okulunda ve subaylikta gegirmis
bulunduklar1 miiddetler, halen yani 20/4/1956 tarihinde isgal eylemis
bulunduklar1 maas veya iicret derecesindeki terfi siiresine eklenir. Askerlik
hizmetinin artan kismi1 varsa, bu da miiteakip terfi siiresine eklenir.

2 — Bir memuriyette bulundugu sirada 935 yili ile 1/Eyliil/1939 tarihi
arasinda muvazzaf askerlik hizmeti igin silah altina alinmis olanlarin Yedek
Subay Okulunda ve subaylikta gecen hizmet miiddetleri, halen yani 20/4/1956
tarihinde iggal eylemis bulunduklart maas veya iicret terfi siiresine eklenir.
Askerlik hizmetinden artan kalan kisim miiteakip terfi siiresinden mahsup
olunur.
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1 ve 2 numarada izah edilen hiikiimlerin esas1 askerligin 1/1/1935 -
1/9/1939 arasinda vukuu halidir. Evvelki Kanunlar bu hizmetleri nazara
almamis idi. Bilindigi gibi bu iki tarih arasinda da namzet memurlar kisa
hizmet i¢in silah altinda almirlarsa memuriyetleri ile alakalar: kesilir, fakat asil
olmuslarsa, memuriyetlerile alakalar1 devam ederdi. Memuriyetlerde alakalar:
devam edenlerin, askerlikte gegen hizmetlerini, dairelerin bir kismu
memuriyetlerinde gegmis sayarak terfi eylemisler, bir kismu da askerlik
hizmetini saymamus ve terfi de ettirmemislerdi. Iste imdi dairelerinin askerlik
hizmetini saymayarak terfi ettirmedikleri memurlara bir mahsup imkam
saglanmig oluyor. Tabiatile namzet iken sildh altina alinanlar, vazifelerinden
de cikarilmig olduklarindan bunlarin terhisi miiteakip yaptiklari memuriyetler
de terfi siirelerinden askerlikleri mahsup edilmemisti. Bunlar da simdi
bulunduklari memuriyet derecesinde bu haktan istifade ile askerlik
hizmetlerini mahsup ettireceklerdir.

1/1/1935 - 1/9/1939 arasinda uhdelerinde hi¢ bir memuriyet bulunmadig:
halde kisa hizmetlerini yapmus bulunanlar da, bu giinkii memuriyet derecesinin
terfi sliresinden askerligini mahsup ettirebileceklerdir.

Maddenin 2 nci fikras1 da sudur :

1 — Uhdelerinde bir memuriyet olsun veya olmasin 1/Eyliil/1939
tarihinden sonra kisa muvazzafligii ifa ile terhis olunmus ve memuriyete
girdiklerinde yaptiklar1 bu askerlik hizmeti gerek 4379 Sayili Kanuna gore ve
gerek 5585 Sayili Kanuna gore terfilerinden sayilmamis olanlarin askerlik
hizmetlerinin temami ve kismen sayilmig olanlarin sayilmamis hizmetleri de
bu giin yani 20/4/1956 tarihinde hangi memuriyet derecesinde bulunuyorlarsa,
o derecedeki terfi siirelerine eklenir.

Kanunun her iki fikrasile varmak istedigi gaye :

a - 1/1/1935 - 1/9/1939 arasinda kisa askerligini yapmus olanlar, o
siralarda ister memur olsun ister olmasinlar, askerlik hizmetlerini bu giinkii
derecelerinin terfi sliresinden mahsup ettirmektir. Bittabi memur olanlarm
askerdeki hizmetleri, memuriyet hizmetinden sayilarak Maas Kanununun 22
nci maddesi mucibince memuriyetleri terfi edilmis olanlar1 bu hiikiimden harig
telakki eylemek icabeder.

b - Uhdelerinde memuriyet bulunsun veya bulunmasm bu kimsenin
I/Eylil/1939 dan sonra yaptif1 kisa askerlik hizmeti, 4379 veya 5585 Sayili
Kanunlara ragmen terfi miiddetinden hi¢ sayilmamis veya kismen sayilmig
olursa, sayllmayan askerlik hizmetleri, 20/4/1956 giiniin-
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de bulunduklar terfi siiresinden mahsup eylemek, hizmetten artan kismi varsa,
o da ileriki terfi siiresine eklemektir.

6724 Sayili Kanun, goriilityor ki, 4379 ve 5585 Sayili Kanunlarin
hitkmiinii 935 senesine kadar geri gotiirmiis ve evvelce kisa hizmet yapmus
bulunanlarin askerlik hizmetleri, her hangi bir sebeple terfilerinden mahsup
edilmemis olanlara mahsup hakkini temin eylemistir.

Simdi, 6724 Sayili Kanunun tatbik sureti hakkinda ortaya ¢ikan bir kag
mesele lizerinde Maliye Vekaletile Divan1 Muhasebat arasinda vuku bulan
yazigmanin neticesini gorelim :

Bu yazigsma neticesinde ele alinan ve Divan1 Muhasebat Genel Kurulunca
28/6/1956 tarihinde tezekkiir edilmis bulunan meseleler sunlardir:

6724 Sayili Kanunun ilk fikrasina nazaran :

1 — 6724 Sayili Kanunla ancak askerlik hizmetinden 935 -
1/Eyl01/1939 tarihleri arasina tesadiif eden askerlik hizmetinin terfi siiresinden
mahsup olunacagi kabul edilmis bulundugundan 1935 senesinden evvel,
meseld 934 senesinde Yedek Subay Okuluna girmis veya Yedek Subay
bulunmus olan kimselerin terfide mahsup olunacak askerlik hizmeti, 935
senesi iptidast olan 1/1/1935 tarihinden itibaren Yedek Subay Okulunda veya
yedek subaylikta gecen hizmetlerine miinhasir olmak 1azimdir. 1/1/1935 den
evvelki zamana ait askerlik hizmeti mahsup dis1 kalacaktir.

2 — Maas Kanununun 22 nci maddesi mucibince, asaleti tasdik
edilmis bulunan bir memurun kisa muvazzaflik hizmetiyle silah altina alinmasi
halinde memuriyetle alakast devam edecegine mebni, bu hiikme istinaden ve
1/1/1935 den itibaren kisa hizmette gecen miiddetleri memuriyet terfi
stiresinden sayilarak miiktesep hak maas derecesi terfi edilmigse, 6724 Sayili
Kanunun kasdeyledigi mahsup muamelesi bdylece yapilmis demek
oldugundan bu memurun mezkir askerlik hizmetinin, bu giinkii memuriyet
derecesinden tekrar mahsubuna mahal yoktur.

Lékin, bu memurun yaptig1 askerlik hizmeti temamen memur yet terfi
stiresinden sayilmamis veya hizmetin bir kismi sayilarak bir kismi mahsupsuz
kalmig ise, bu memurun halen, yani 16/4/1956 tarihinde bulundugu
memuriyetin terfi siiresinden igsbu sayilmayan askerlik hizmetlerinin mahsubu
lazimdir. Hatta bu kerre yapilacak mahsup muamelesinde askerlik hizmetinden
yine bir miktar hizmet artarsa, artan kismin miiteakip terfi siiresine eklenmesi
icabeder.
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3 — 1/1/1935 - 1/Eyliil/1939 tarihleri arasinda, asaleti tasdik edilmis
bir memurun bulundugu, memuriyette, tahsil derecesine goére alabilecegi
ayliktan daha asagi bir aylik almakta oldugunu farzedelim. Bu memurun —
memuriyetle aldkasi devam ettigi igin— askerlik hizmeti esnasinda veya
terhisini miiteakip memuriyete avdetinde terfi siiresinden askerligi de mahsup
olunarak yine miiktesep hak derecesinden asagida bir memuriyete terfi edilmis
ise, bu giin bulundugu memuriyet derecesinde askerlik hizmetinin tekrar
mahsubuna mahal goriilmemistir.

4 — 1/1/1935 - 4/Eyliil/1939 arasinda asaleti tasdik edilmis bir
memurun, bulundugu memuriyette, tahsil derecesine gore alabilecegi ayliktan
daha agag bir aylik almakta oldugu sirada, kisa hizmetle askere alindigini
farzedelim. Bu memurun askerligi esnasinda memuriyetle aldkasi devam
etmekte oldugundan, gerek askerligi esnasinda ve gerek terhisini miiteakip,
miiktesep hakki olan bir dereceye terfi ettirilirse, bu terfide askerlik hizmeti
sayllmamis demektir. Memur, hakki miiktesep ayligim karsiliyan bir kadro
elde edilir edilmez oraya nakledilmis sayilir. Bu itibarla, bu memurun bu
glinkii aylik derecesinin terfi siiresinden askerligini mahsup etmek icabeder.
Hizmetten bakiye artarsa, artan kismi miiteakip terfi siiresine eklemek 14zim
gelir.

5 — 1/1/1935 - I/Eyliil/1939 arasinda memuriyette iken kisa hizmetle
askere alinmis ve askerde bulundugu sirada —askerligi de mahsup edilerek—
terfi edilmis ve bu terfiden sonra bir miiddet daha askerli 1: edip memuriyetine
avdet eden bir kimseyi ele alalim: Bu memurun yeni aylik derecesinde (tabii
miiktesep hak aylik derecesi olmak lazim) her ne sebeple ise bir terfi
stiresinden fazla kaldigini tasavvur edelim.

NOT: Kanunun askerlik hizmetini mahsup ederek memur aylhiginin
yiikseltilmesindeki maksadi, miiktesep hak aylik derecesinin yiikseltilmesidir. Zira,
Kanunun ele aldig terliler, miiktesep hak olarak kazanilmis bir barem derecesinden bir
ust dereceye yiikseltmektir. Esasen miiktesep haktan asagi aylik alan ve bir terfi siiresi
beklemege liizum olmadan miiktesep hak derecesine kadar her vakit yiikseltilebilecegi
Teadiil Kanunile kabul edilen bir kimsenin, ikmale mecbur oldugu bir terfi siiresi
olmamak ve boyle bir siire olmayinca da askerlik hizmetini mahsup etmegi diisiinmege
sebep bulunmamak mantiki olsa gerektir.

NOT : 4 Numarali izahtaki sekilde memur hakki miiktesep aylik derecesinden
asag1 bir aylik almakta ve fakat milktesep hak derecesine muadil elde edilen bir kadroya
tayin edilmektedir. Bu terfi degildir. Hakkini vermektir. 3 numarali izahtaki durumda
ise, memur miiktesep hakkindan asagi aylik almakta ve miiktesep hakkindan asagi
bulunan diger bir {ist dereceye yiikseltilmektedir. Mesela tahsil durumuna gore 25 lira
almasi lazim gelen bir kimseyi 15 lira ile tdyin edip 20 liraya terfi ettirmek gibi. 20 lira
miiktesep hakkin dinunda olduguna gore, 20 liraya yiikselmesini bir terfi saymak pek
mantiki ve adalete uygun olmasa gerektir.
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Demek ki, bu memurun askerlik hizmetinden bir kismu ilk terfiinde sayilmus,
bir kismi ise sayilmamustir. Iste bu sayillmayan askerlik hizmeti kismum o
memurun bu giinkii aylik terfi siiresinden mahsup eylemek ve bir sey artarsa
onu da ileriki terfi siiresine eklemek lazimdir.

Lakin memurun terfi eyledigi ve bir terfi siiresinden fazla bekledigi
memuriyetteki terfiinin geri kalmasi sebebi ehliyetsizlik ise, tabil bu memurun
bu giinkii terfi siiresinden mahsuba mahal yoktur. Zira, askerlik hizmeti de
terfi siiresinden sayilacak ise de memurun sivil hizmetiyle askerlik hizmeti
mecmuu 3 seneyi doldurmus bile olsa, terfi igin kafi degildir. Ehliyet de terfiin
bir sarti oldugundan, memurun ehliyetsizligi sabit ise, mahsup hakki da
olmamak 1azim gelir.

6 — 1/1/1935 - 1/Eyliil/1939 arasinda, memuriyette iken kisa hizmetle
askere alman ve askerligini ifadan sonra ayni memuriyete avdet eden bir
kimsenin memuriyet, askerlik ve sonraki memuriyet hizmetleri yekiinu bir
terfi sliresinden fazla oldugu halde terfi etmemis bulunur ve o zaman ne i¢in
terfi edilmedigi bu giin anlasilmaz —ehliyetsizligi de belli olmaz— ise, 0
memurun askerlik hizmetlerinin mahsup edilmedigi tahakkuk eder. Boyle bir
memurun, bu giinkii aylik derecesinin terfi siiresinden askerliginin mahsubu
icabeder. Artan askerligi de ileriki terfi siiresinden mahsup olunur.

Lakin, terfi siiresinden fazla beklemesinin sebebi ehliyetsizlik ise, bu
giinkii terfi siiresinden mahsup etmiye mahal yoktur.

7 — 1/1/1935 - 1/Eyliil/1939 arasinda bir memuriyete girmeden 6nce
kisa hizmetle silah altina alinan ve terhis olunan ve terhisi miiteakip ticretli bir
hizmete girmis bulunan bir kimseye bakalim.

1939 senesinde yiiriirliige giren Barem Kanunlari mucibince 939
senesinde iicretli memurlarin {icret derecelerini tayin i¢in bunlarin Barem
Kanunu mucibince intibaklar1 yapilmig ve intibak muamelesinde bunlarin
askerlikte gecen hizmetleri de hizmet siirelerine ithal edilerek miiktesep hak
derece {icretleri tayin edilmistir. Bu ficretlilerin bu giin almakta olduklar:
icretlere o intibak sayesinde nail olduklari cihetle askerlikleri sayilmig
demektir. Askerligin tekrar mahsubuna mahal yoktur.

6724 Sayili Kanunun 2 nci fikrasina nazaran :

1 — 1/Eylil/1939 tarihinden sonra ve fakat 4379 Sayili Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten evvel bir memuriyette iken muvazzaf kisa askerligini
yapmis olan bir kimsenin askerlikte gecen hizmetleri simdiye kadar
terlilerinde temamen veya kismen sayilmamus ise, halen
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bulunduklart memuriyetlerdeki terfi siirelerinden mahsubu icabeder. Artani
ileriki terfi siiresinden mahsup edilir.

2 — 1/Eyliil/1939 tarihinden 6724 Sayili Kanunun yiriirliige girdigi
16/4/1956 tarihine kadar uhdelerinde memuriyet bulunmadan kisa muvazzaflik
hizmetini yapmus olup da terfilerini miiteakip 3 yil i¢inde memuriyet istemek
iizere miiracaat etmediginden, mahsup hakkini kaybetmis bir memur, bu
glinkli memuriyette terfi siiresinden askerlik miiddetini mahsup ettirebilir.
Artani da ileriki terfi siiresinden mahsup olunabilir.

3 — Bilindigi gibi, Kaymakam namzetleri, 2,5 senelik staj
devresinden sonra, 40 lira maash Kaymakamliga tayin olunurlar. Kaymakam
namzetleri staj devresi i¢inde 30 lira maas almakta iken askerliklerim de ifa
ederlerse, askerlikleri terfi siiresinden mahsup olunarak maaslar1 35 liraya
yiikselir. Staj devresi olan 2,5 senenin hitaminda da 40 lira maasla Kaymakam
nasbolunurlar. Askerligini staj devresi ic¢inde degil de, Kaymakam
nasbolunduktan sonra yapanlar ise 30 liradan 40 liraya tayin olunurlar ve
Kaymakam iken askerliklerini yaptiklar1 i¢in askerlik hizmetlerini 40 liralik
Kaymakamlik terfi siiresinden mahsup ettirirler. Bu suretle askerliklerini
stajda iken yapanlar, terfi noktasindan, askerliklerini Kaymakam olarak
yapanlara gore, magdur duruma diismiiglerdir.

5585 Sayili Kanunun muvakkat 6 nct maddesi, askerlik hizmetlerini staj
devresinde mahsup ettirmis ve izah edildigi sekilde magdur duruma diismiis
olanlara, staj devresinde mahsup ettirdikleri askerlik hizmetlerini, 5585 Sayili
Kanunun yiiriirlige girdigi 10/3/1950 tarihinde bulunduklari memuriyet
derecelerinin terfi siirelerinden tekrar mahsup edilmesine miisaade eylemis ve
buna mukabil stajda iken 35 liraya terfileri sebebiyle almig bulunduklari 30 -
35 lira arasindaki maas farklarmin istirdat olunacagini kabul eylemistir.

Iste bu miisaadeden istifade edecek olan zatin 10/3/1950 tarihinde iktisap
ettigi ayligin terfi siiresini doldurmus veya doldurmasina pek az bir zaman
kaldig1 i¢in askerlik hizmetinden ciiz’1 bir miktarin1 mahsup ettirmis veya hig
mahsup ettirememis olabilir. Iste bunlar da 6724 Sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi  16/4/1956 tarihindeki memuriyet derecelerinden mahsup hakki
taninmistir.

4  — 4379 Sayili Kanunun muvakkat maddesinin ilk fikrasinda bu
Kanunun yiiriirlige girdigi 21/3/1943 tarihinde heniiz terhis edilmemis olanlar
hakkinda Maas Kanununun 22 inci maddesi hiikkmii tatbik edi-
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lecegi beyan edilmistir. Su halde 4379 Sayili Kanunun yirirlige girmesinden
evvel Kaymakam namzedi olmus ve asaleti tasdik edilmis ve staja basladig
sirada silah altina alinmug olan bir kimsenin memuriyetle ilgisi devam
edecegine gore, bunun yaptig1 askerlik staj miiddetinden mahsup olunarak 35
liraya terfi edilmis olmasi lazimdir. Fakat, bunlar terhisi miiteakip,
memuriyetine avdetle staj miiddetini ikmale mecburdurlar. Staj miiddetini
ikmal eyledikten sonradir ki, 40 lira maagh. Kaymakamliga terfi edeceklerdir.
Halbuki, askerligini Kaymakam olduktan sonra yapanlar i¢in askerlik hizmeti
40 liralik terfi siiresinden mahsup olunacaktir. Bu suretle stajlarini
memuriyetle aldkalari kesilmeden yapanlarin terfi siirelerinden askerlikleri
sayildig1 miitaleasile, bunlarin bu giinkii aylik derecelerinden askerliklerinin
tekrar mahsubu caiz goriilmemis ve bunlar hakkinda da mahsup muamelesinin
ifas1 i¢in bir Kanun ¢ikarilmasi liizumuna igaret edilmistir.

5 — Kisa muvazzaf askerligini yaptiktan ve muvazzaf smifa
nakledilerek askeri riitbe ihraz ettikten sonra sivil bir hizmete gegenlere
gelelim:

Bunlar evveld Yedek Subaylik yapmuslar ve ihraz ettikleri riitbeye gére
muvazzaf smifa nakledilmisler ve muvazzaf sinifta kazandiklar1 riitbelerine
muhassas maaglar1 miiktesep hak olarak almuslardir. Sivil- hizmette ise, en az
alacaklart aylik, riitbe ayligina muadil olan ayliktir. Boyle bir aylikla sivil
hizmete girmis olanlarm bu giinkii hizmetlerine yedek askerliklerinin de
mahsubu suretiyle nail olduklart meydanda oldugundan, tekrar mahsup hakki
tanimaga sebep yoktur.

8 — Hakim ve Miiddeiumumi yardimcilarina gelince : 1/Eyliil/939
tarihinden sonra kisa askerligini yaparak terhislerini miiteakip 3 y1l

NOT: Bu miitalaada bir noktadan -—memuriyetle aldka devam etmek ve askerlik
hizmeti terfi siiresinden sayilmis bulunmak— noktasindan isabet varsa da. esas itibarile
hak ve adalete uygun olmasa gerektir.

Zira, 5585 Sayili Kanun, 4379 Sayili Kanunun nesri tarihi olan 21/3/1943 tarihine
kadar stajda iken askerligini yapanlara ve stajdaki memuriyet terfi siiresinden 4379
Sayili Kanunun 1 inci maddenin 2 nci fikras1 mucibince bu askerliklerini mahsup
ettirenlere —bunlarin hattd askerliklerini yaptiklari sirada memuriyetle aldkalarinin
devam edip etmedigine bakmaksizin, mutlak alarak— mahsup hakki vermis
bulunduguna dikkati ¢ekmek yerinde olur.

Diger taraftan, yukariki 3 numarali izahimizda, stajdaki hizmetile terfi siiresini
temamen doldurmus veya hizmetinin pek az kismini mahsup ettirebilmis canlara
(memuriyetle aldkalarinin devam edip, etmedigine bakilmadan) mahsup hakki verilmis
olacagim da ilave edersek, bunlar igin ayrica bir Kanim ¢ikarmaga neden liizum
goriildiigiini anlamak miimkiindiir.
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icinde miiracaatla Barem Kanunlarina tabi memuriyetlere intisap ettikten
sonra, Hakimler Kanununun muvakkat maddesinin 3 {incii fikras1 mucibince
Hakim veya Miiddeiumumi yardimciligina tdyin edilenlerin de askerlikleri,
10/3/1950  tarihinde  bulunduklar1  hédkim veya  miiddeiumumilik
derecelerindeki terfi siirelerinden sayilmasma 5585 Sayili Kanunun 7 nci
muvakkat maddesinde miisaade edilmistir.

Keza aym1 muvakkat madde ile, bareme tdbi bir memuriyette iken
1/Eyliil/1939 dan sonra muvazzaf askerligini yapan ve terhisini miiteakip
memuriyetine avdet eyledikten sonra Hakimler Kanununun muvakkat
maddesinin 3 iincli fikras1 mucibince hakim veya miiddeiumumi
yardimciligina tdyin olunanlarin da yapmis olduklar1 askerlik hizmetleri
10/3/1950  tarihinde  bulunduklar1  hakim veya  miiddeiumumilik
derecelerindeki terfi siirelerinden sayilmasi kabul edilmisti. Iste boylece
1/Eyliil/1939 dan sonra gerek uhdesinde bir memuriyet bulundugu sirada ve
gerek bulunmadig1 esnada askerlik yapmis ve sivil hizmete girmis olup da,
Hakimler Kanunu mucibince hakim veya miiddeiumumi muavinligine tayin
edilmis olanlar 10/3/1950 tarihinde bulunduklari memuriyet derecelerinden
evvelce yapmis olduklar1 askerlik hizmetlerinin mahsubu tecviz edilmis
oluyordu. Halbuki 5585 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra hakim veya
miiddeiumumilerin  10/3/1950 tarihinde bulunduklar1 derelerden askerlik
hizmetlerinin mahsubuna tevessiil olundugu zaman bu hakim ve
miiddeiumumilerin ya terfi siireleri temamen dolmus oldugundan bu
Kanundan istifade edememis ve yahutta terfi siirelerinin ikmaline pek az
zaman kaldig1 i¢in askerlik hizmetlerinden bir pargasi mahsup edilerek geri
kalan1 mahsup edilmemistir. Iste bu durumda olanlara da 6724 Sayili Kanunun
nesri tarihinden itibaren hi¢ sayilmamis veya kismen sayilmis hizmetlerinin
mahsubuna cevaz verilmistir.

9 — 1/Eylul/1939 tarihi ile 6724 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
16/4/1954 tarihi arasinda muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olanlarin
askerlikte gecen miiddetlerinden terlilerinde istifade etmedikleri kisimlarinin
bu gilinkii aylik derecelerinde ve artan kismunin da ileriki terfi siiresinde
mahsup edilmesi lazimdir.

10 — 6724 Sayilh Kanunun yirirliige girdigi 16/4/1954 tarihinden
sonra, terhis edilenlerin Yedek Subay Okulunda ve Subaylikta gegen
hizmetlerinin de askerlikten sonra girdikleri aylik derecesinin terfi siiresinden
savilmasi iktiza eder.
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BARUT VE PATLAYICI MADDELERLE SiLAH VE
TEFERRUATI: VE AV MALZEMESiI HAKKINDA YAPILACAK
MUAMELELER

Yazan :
Fahri OVUNC
Em. Umum Miidiirligii-.
2. Daire Reisi

Uzun zamandanberi Devlet inhisarinda bulunan ve 6551 Sayili Kanunla
inhisar dis1 birakilan barut ve patlayict maddelerle (oyuncak nevinden olanlar
dahil) sildh ve tereffuati ve av malzemesinin imal, ithal, nakil, muhafaza ve
depolama, satig ve istimalleri Dahiliye Vekaletinin miisaade ve murakabesine
tabi tutulmus ve bu suretle simdiye kadar serbest bir halde kalan ve bu yiizden
bir ¢ok kaza ve miiessif hadiselere sebebiyet veren oyuncak nev’inden olan
maddeler de bu Kanunla nizam altina alinmig bulunmaktadir.

Idare ve Zabita Teskilatimiz igin yepyeni bir mevzu olan bu maddelere ait
miisaade ve murakabenin sureti icrasna dair «Barut ve patlayici maddelerle
silah ve teferruatinin ve av malzemesinin sureti murakabesine ait»
Nizamnamenin tatbikati bakimindan biz bu yazimizda idare ve =zabita
teskilattmiza kolaylik olmak iizere bilinmesi ve yapilmasi gereken
muamelelerden bahsedecegiz.

Nizamnamede, barut ve patlayict maddelerin dogrudan dogruya memleket
dahilinde imali yer aldigi gibi haricten memlekete ithali hususlariyla nakil,
muhafaza ve depolama, satinalma, satma ve istimali mevzular1 da vardir. Iste
bu kategorilere gore herbiri igin nasil muamele yapilmasinin icabettigini izaha
calisacagiz :

1 — imale ait hiikiimler :

Bu kisimda biri tesis digeri isletmeye ait olmak {izere iki ¢esit ruhsatname
alinmasi icabetmektedir. Tesis ruhsatnamesi alinmadan isletme ruhsatnamesi
verilmez.

Barut ve patlayict maddelerle (oyuncak nevinden olanlar dahil) silah ve
teferruat1 ve av malzemesi memleket dahilinde imal etmek igin:
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fabrika veya imalathane tesis etmek isteyenler, bir istida ile Dahiliye-
Vekaletine miiracaat ederler. Dahiliye Vekaleti yaptiracagi tahkikat
neticesinde miiracaatginin umumi emniyet bakimindan durumu miisait
goriildiigii takdirde Dahiliye Vekaletince tesis ruhsatnamesi verilir. Bu
ruhsatnameyi alabilmeleri i¢in :

a — Fabrika veya imalathanenin kurulacagi yere,
b — Imal edilecek patlayict maddelerin nev’i ve vasiflarina,
¢ — Fabrika veya imalathanenin tesis proje ve planlarina,

¢ — Fabrika veya imalathanenin imal edecegi maddelere gore, ayri ayri
senelik imalat kapasitesine,

ait maliimat ve vesikalarla fabrika veya imalathanenin Mes’ul Miidiirii olacak
sahsin kimya miihendisi veya kimyagerlik diplomasinin Noterlikce musaddak
suretlerini ibraz etmeleri 1azimdir.

Tesis ruhsatnamesi, fabrika veya imalathanenin senelik kapasitesine gore
2 seneyi gegcmemek lizere Vekaletge tesbit edilecek miiddet icin muteber olup,
bu miiddetin sonunda fabrika veya imalathanenin tesisine miicbir veya kabule
layik diger zaruri sebeplerle, imkan bulunmadig: tevsik edilirse, bu miiddet
Dahiliye Vekaletince temdit edilir.

Yapilacak muayenede tesisleri proje ve planlara gore insa ettikleri
anlagilanlara, hazirlayacaklar1 (Isletme Talimatnamesi) ni Vekalete verdikten
sonra, Dahiliye Vekaletince Isletme Ruhsatnamesi verilir.

Oyuncak nev’inden olan maddelerin igletmesi ic¢in verilen isletme'
ruhsatnamesi verildigi tarihten itibaren her sene tecdit edilir.

2 — ithale ait hiikiimler :

Barut ve patlayict maddelerle silah ve teferruati, av ve senlik malzemesi
(oyuncak ve eglence nev’inden olanlar dahil) memlekete ithal etmek
isteyenlere agagidaki vasiflar1 haiz olmak sart1 ile Dahiliye Vekaletince ithal
edilecek miktara mahsus olmak iizere ithal ruhsatnamesi verilir.

a — Umumi emniyet bakimindan durumu miisait olmak,

b — Sicilli ticarette bu kabil maddelerin ithalat¢ist olarak mukayyit
bulunmak,

¢ — Ithal edecegi patlayici maddeleri veyahut av fisekleri, kovan
kapsiilleri, dolma tiifek kapsiilleri gibi biiyiik stoklar1 istiap
edebilecek deposu bulunduguna dair depo ruhsatnamesi olmak,.



146

Bu ruhsatnamenin verilmesi i¢in ithalatgi, ithal edilecek maddelerin cins,
nev’i ve miktari.

Imal fabrikas1 ile imal yeri, patent tarih ve numarasi, terkip ve miimeyyiz
evsafini gosteren bir sehadetname ve teklif faturalari ile bu maddenin vasiflari
ve ambalijlan itibariyle emniyetli olduklarina dair bu gibi maddelerin
imalatin1 kontrolla vazifeli o memleketin salahiyetli makamlarindan ve iktisat
ve Ticaret Vekaletince tesbit edilecek tecriibe istasyonlarindan alinmig
vesikanin eklenerek bir istida ile Dahiliye Vekaletine tevdi edilmesi lazimdir.

Bu istidaya ayrica; ithal edilecek maddenin cinsi, nev’i ve miktar ile, ne
maksat i¢in ithal edilecegi ve nerelerde kullanilacagi, baska sahis ve
miiesseselere devredilecekse bunlarin adlari ve tesellim yeri, yurda giris
giimriik kapis1 veya liman, transit olarak gegecekse yol giizergahini bildirir bir
beyanname de eklenecektir.

Maden Isletmeleri sahipleri ile liman, baraj, yol ve hava meydanlari ingaat
miiteahhitleri ihtiyaci olan patlayict maddelerin ithdlinde miisaade verilirken
(b) fikrast hiikmii tatbik edilmez.

Liizum goriildiigii takdirde ithal miisaadesi verilmeden 6nce, ithali istenen
patlayic1 maddelerden niimune talep ederek tetkik tecriibeler icrasina ve bu
maddelerin terkip ve evsafini emniyet vesair miiladhazalarla tayin ve tahdit
etmeye ve yine lizumunda ithilden evvel mahallinde iktisat ve Ticaret
Vekaletince muteber bir tecriibe istasyonu veya laboratuvarinda veyahut
ithdlde giimriik muayenesi sirasinda muayene ve tetkike Dahiliye Vekaleti
salahiyetlidir.

3 — Barut ve patlayict maddelerin nakline ait hiikiimler :

Barut ve patlayict maddelerin, imalde fabrikasindan, ithalde giris
gimriigiinden satigda satildigi yerden diger bir yere nakli ig¢in niimiinesine
gore nakliye tezkeresi alinmast mecburidir.

Nakliye tezkeresi ; imal, ithal, nakil veyahut mufaza ve depolama
ruhsatnamesini haiz olanlar, mahalli hiikiimete bir istida ile miiracaat ederek
mabhalli emniyet Miidiir veya amirlikleri, bulunmayan yerlerde Kaza Jandarma
Kumandanlar1 tarafindan, gonderilecek mahallin uzakligmma gore, tayin
edilecek miiddet i¢in muteber olmak iizere verilir.

Bu miiddet i¢inde barut ve patlayici maddelerin naklinden sonra nakliye
teskeresinin 48 saat zarfinda mahalli Emniyet Miidiir veya amirligine iadesi
mecburidir.
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Nakliye teskeresini alan Emniyet Miidiir veya amirlikleri barut patlayici
maddelerin mevridine tamamen gelmis ve nerede depo ve muhafaza ediidigini
tesbit ettikten sonra bu hususlari tasdik ederek nakliye tezkeresini vermis olan
Emniyet Miidiirii veya Amirligine gonderirler.

Nakledilecek patlayict maddenin miktari, gidecegi yerde konulacak
deponun istiap haddinden fazla olamiyacagindan nakil tezkereleri nakledilecek
depolarin istiap haddine gore verilir.

Ve yine nakil tezkeresi imal veya ithal edilen patlayict maddelerin
ambalajlar1 nizamnamede yazili hiikiimlere uygunlugu tesbit edildigi takdirde
verilebilir.

300 kilodan fazla patlayict madde nakli ig¢in verilecek nakliye
tezkerelerinde nakil vasitasinin takip edecegi yol giizergdhi ve konak yerleri
gosterilecektir.

Nakil esnasinda miicbir sebeplerle yol giizergdhi ve konak yerleri
degistirilirse bu hususun mahalli zabitaca nakliye tezkeresine kayd:
yapilacaktir.

Asagida yazili patlayic1 maddelerin nakli memnudur :
a — Emici bir maddeye massettirilmemis nitrogliserin,
b — Nitrogliserini terleme ile kusan her tiirlii nitrogliserinli dinamitler,
¢ — Dinamit kapsiilii kosulmus bulunan her nev’i dinamitler,

¢ — Kovan ve Kkapsiiller dahilinde terekkiip etmis bir halde
bulunmayan her nev’i fiilminat ile fiilminat halitalarindan yapilan
patlayici maddeler; (mamul kagit kapsiiller, bonbonlar ve emsali
oyuncak nev’inden kapsiiller bu hitkme tabi degildir).

d — Potasyum pikratlar.

Her nev’i dinamitler, barutlar, kapsiiller ayni nakil vasitasinda bir yerde
ve bir arada nakil edilemiyecekleri gibi, P.T.T. Isletmesi vasitasi ile veya posta
nakleden miiteahhitlere ait vasitalari koli veya zarf iginde de nakli memnu
oldugu gibi, bilimum patlayic1 maddelerin insan,, hayvan ve her tiirli
emtianin ayni nakil vasitasi ile bir arada nakilleri de yasaktir.
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Nakil tezkeresi alinan patlayici maddeler ya karayollarn ile, ya
demiryollar1 ile veyahut da su ve hava yollari ile nakledileceginden patlayict
madde bu yollardan hangisi ile nakil edilecekse Nizamnamesinde yazili
hiikiimlere riayet edilmesi mecburidir.

Av tezkeresini hamil bulunan avcilarin 1 kiloya kadar ambalajli barutlar
ile ava mahsus dolu fisekleri ve her nev’i av malzemesi nakliye tezkeresine
tabi degildir.

4  — Muhafaza ve depolama hiikiimleri :

Barut ve patlayict maddelerle ferilerini ve emniyetli miihimmati
kullanarak muhafaza edecek veya satacak olanlardan asagida yazili
guruplardan ikinci guruba dahil olanlarin Valiliklerden, iigiincii guruba dahil
olanlarin Dahiliye Vekaletinden (patlayict madde muhafaza ve depolama
ruhsatnamesi) almalar1 mecburidir.

Azami miktarlara gore patlayict maddeleri kullanacak, muhafaza edecek
ve satacak olanlar 3 guruba ayrilmistir :

Birinci gurup : Depo tesisine mecbur olmayan satici ve miistehlikler :

a — Hususi ihtiyag sahipleri (Kuyucular, isleri dolay isiyle lizumunda az
miktarda patlayict madde kullanan ihtiyag sahipleri)

b — Perakende saticilar.

(Avcilar av malzemesi bakimindan bu kayitlara tabi degildir).
ikinci gurup: Depo tesisine mecbur olan satic1 ve miistehlikler :
a — Deposu olan saticilar ,

b — Tas ocaklari, ¢imento fabrikalari, vesair benzeri is sahipleri,

Uciincii gurup : 2000 kilodan fazla patlayin maddeyi depolamak
mecburiyetinde olan satici ve her nev’i miistehlikler :

a— Maden isletmeleri,
b — Biiyiik tevzi merkezleri.

Birinci guruba dahil hususi ihtiya¢ sahipleri ihtiyaglar1 olan patlayict
maddeleri civar binalar1 asgari 15 metre mesafede olmak sart1 ile
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evlerinin bahgelerinde el degmiyecek, kilitli, etiketli ve muhkem bir sandik
icinde muhafaza edebilirler.

Hususti ihtiyag icin olan patlayict maddelerin baskasina devri ve satilmasi
memnudur.

Ikinci ve {igiincii guruba dahil olanlar, patlayict maddeleri muhafaza igin
Nizamnamede yazil sartlara gére, depo tesisine mecburdurlar.

Perakende saticilar diikkanlarinda bulundurmaya mezun bulunduklari
miktardan fazla barut ve patlayici maddeleri satabilmeleri igin her tarafi en az
15 metre hali olan bir yerde istiap hacmi 100 kiloyu gegmemek iizere ufak bir
depo tesisi i¢in Valiliklerden insaat ruhsatnamesi almaga mecburdurlar.

100 kilodan yukar1 miktarda patlayicti madde muhafazasi ig¢in depo
tesisinden evvel Dahiliye Vekaletinden, bu miktarlardan az patlayici
maddelerin muhafazasina mahsus depolar i¢in de Valilerden (ingaat
ruhsatnamesi) ve ingaatin hitaminda (patlayict madde muhafaza ve depolama
ruhsatnamesi) alinmasi mecburidir.

Barut ve patlayict madde muhafaza edilecek depolarda lizumu kadar
ruhsatndmeyi haiz silahli bekgiler bulundurulur. Silahlar, 6136 Sayili kanun
hiikiimleri dahilinde depo sahipleri tarafindan tedarik edilecektir.

5 — Patlayic1 maddelerin satisina, satinalma ve kullanmasina ait
hiikiimler :

Salasa ait hiikiimler ;

Patlayici maddeleri imal veya ithal etmek suretiyle toptan veya perakende
olarak satmak isteyenlerle imalci veya ithalciden satin almak suretiyle
perakende olarak satmak isteyenler, satacaklari maddelerin nevilerine gore 3
guruba ayrilmig olduklarindan ikinci ve {iglinci guruba. dahil bulunanlar
Dahiliye Vekaletinden, birinci guruba dahil bulunanlar Valiliklerden (Satis
Ruhsatnamesi) almaga mecburdurlar.

Satis ruhsatnamesi almak icin ;
a — 18 yagin1 ikmal etmis olmast,
b — Umumi emniyet bakimidan durumunun miisait bulunmas,

¢ — Muhafaza ve depolama hiikiimlerine uygun deposu mevcut ol-
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dugu veya av malzemesi saticist ise dilkkdninda icabeden tertibatin
alinmig bulundugunun anlagilmasi lazimdir.

Verilecek olan bu ruhsatndmeler sahsa ait olup, bagkasina devredilemez.

Satis Ruhsatnameleri 1-5 sene miiddetle verilir. Bu miiddetin hitanimda
ruhsatnameler tecdit edilebilir. Ancak Vilayetlerce ruhsatname verilenlerin
isim, hiiviyet ve ruhsatnamenin tarih ve numarasi ve miiddeti Dahiliye
Vekaletine bildirilir.

Patlayic1 maddeleri satmak iizere ruhsatname alanlar : ellerinde mevcut
olan bu maddelerin cins, numara ve ¢aplarini, her sahifesi Noterlikge tasdikin
bir deftere yazmaga ve alim, satim vukuatim giinii giiniine bu deftere kayit ile
her ti¢ ayda bir defa verecekleri bir beyanname ile mahallin Emniyet Miidiir
veya amirliklerine bildirmege mecburdurlar.

Bu beyannamelere miistenit maliimat 6 ayda bir Vildyetten Dahiliye
Vekaletine bildirilir.

Birinci guruba dahil bulunanlar bu kayittan miistesnadir. Ancak bunlarin
satig ruhsatnameleri tayin olunan mintaka ve mevki i¢in muteberdir.

Senlik ve igaret figekleri ile oyuncak nevinden olan maddelerin gayri safi
5 kilograma kadar olan miktarlardaki satiglar1 serbesttir. (Senlik ve isaret
figekleri 18 yasindan asagi1 kimselere satilamaz).

6 -— Satin alma ve kullanma ruhsatnamesinin alinmasina ait
hiikiimler:

a — Umumi emniyet bakimimdan durumunun miisait bulunmast ;

b — Muhafaza ve depolama hiikiimlerine uygun deposu mevcut
oldugu veya av malzemesi saticisi ise diikkaninda icabeden
tertibatin alinmis bulundugunun anlagilmasi,

¢ — 18 yasin1 ikmal etmis olmasi,

Barut ve patlayict madde (satin alma ve kullanma ruhsatnamesi) veya
satin alma ruhsatnamesi isteyen bir istida ile birlikte verecegi tir beyannamede
asagida yazili malimati bildirmesi ve liizumlu vesikalar1 beyannameye
ilistirmesi lazimdir.
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a — Ad1 ve soyadi miiessesesinin ismi,

b — Kanuni ikametgahi,

¢ — Sanat1 ve sanatinin icra edildigi yer,

¢ — Satin alinacak patlayict maddelerin cinsi ve senelik takribi miktari,

d — Satin alinmak istenilen patlayici madde miktarina gére muvakkat
veya daimi depoda muhafaza edilecekse bu deponun ruhsatnamesi.

Her defasinda alacagi patlayict madde miktari 2,5 kiloyu gegmemek sarti
ile yalniz bu is i¢in bir miitehassis1 tarafindan mahallen tesbit edilecek ihtiyag
miktarinda patlayict madde satin almak ve kullanmak isteyenlere mahallin en
biiyiik Miilki Amiri tarafindan (Satin alma ve kullanma ruhsatnamesi) verilir.

Perakende saticilar :

Patlayici maddeleri perakende olarak satmak {izere imalat¢1 veya
ithalatgidan satin almak isteyenler (satin alma) ruhsatnamesi almaga
mecburdurlar.

Bu ruhsatnamenin verilebilmesi igin, Satis Ruhsatnamesi almak igin
miiracaat edenler bahsinde yazili sartlar1 haiz bulunmalari 1azimdir.

Satin alma ruhsatnamesi 1 - 5 sene miiddetle verilir. Bu ruhsatnameler
ayni miiddetlerle tecrit edilir. Nizamname hiikiimlerine riayet etmedikleri sabit
olanlarin ruhsatnameleri geri alinir.

Perakende saticilarin diikkanlarinda ayni zamanda bulundurabilecekleri
patlayict maddelerin nev’i ve miktari nizamname ile tesbit edilmis
bulunmaktadir.

Perakende saticilar, depolarinin istiap haddinden fazla patlayic1 madde
satin alamazlar.

Av malzemesi yalniz, av ruhsatnamesi olanlar tarafindan satin aliabilir.
Patlayic1 maddelerin istimali :

Dinamit ve tas barutu kullanma ruhsatnamesi, yapilacak tahkikat
neticesinde bu maddeleri kullanmakta ehil olduklart anlagilanlara mahallin en
biiyiik Miilki Amiri tarafindan verilir.
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Kullanma ruhsatnamesi verilebilmesi igin kullanicinin bu maddeyi
(dinamit ve tag barutu) kullanmaga ehil olup, olmadigi anlasilmak iizere
tercihan askeri kit’a bulunan yerlerde istihkim Birliklerinde miitehassis
subaylar, askeri kitanin bulunmadigi yerlerde bu isin uzmanlari tarafindan
tecriibe edilerek ehliyet vesikasi almalari icabeder.

Satir1 alma ve kullanma ruhsatnamesi almig olanlarla, ruhsattan istisna
edilen miktarlar dahilinde kullanmaya mezun olanlardan gayri kimseler
tarafindan patlayici maddelerin satin alinmasi, bulundurulmasi, tasmmasi bir
yerden bir yere nakledilmesi ve kullanilmasi memnudur.

Senlik ve donanma fiseklerinin atig ve kullanma sekli talimatlarina gore
yapilir.

Patlayic1 madde kazalar :

Patlayici1 maddelere mahsus fabrika, imalathane, atolye, imlahane ve depo
kara ve deniz nakliyati ile hava meydanlarinda vukua gelecek patlayict madde,
yangin, istial veya infilak gibi kaza hadiseleri, mal ve is yeri sahipleri veya
mes’ul miidiirii veya bunlarm vekili kazalari mahalli zabita makamlar ile C.
Miiddeiumumiliklerine, vakit ge¢irmeksizin Dahiliye Vekaletine derhal haber
vermege mecbur tutulmuslardir.

7 — Kontrol ve miirakabe salahiyeti :

Nizamname hiikiimlerine tabi maddelerin fabrika, imalathane, atélye,
imalathanelerle inga ve muhafaza ruhsatnamesini haiz olan depolarda
yapilacak kontrol ve miirakabe neticesinde Nizamnamenin alakali
hiikiimlerine riayetsizlik goriildiigii takdirde, bu yerlere ait ruhsatnameler
muhalefetin derecesine gore Dahiliye Vekaletince muvakkat veya daimi olarak
iptal edilebilir. Veya muhalefetin izalesi i¢in aldkalilara ihtar yapilir.

Askeri maksatlarla harp mithimmati olarak kullanilmak {izere imal edilen
trotil ve diger patlayici maddeler icabinda askeri maksatlar haricinde her ne
sekilde olursa olsun kullanilabilmesi i¢in patlayici maddelerin ambalaj ve
istimallerine ait hiikiimlerine uygun bir hale getirilmesi ve Dahiliye
Vekaletinden ruhsatname alinmast mecburidir.

Patlayici maddelerin yolcu beraberinde memlekete ithali memnudur.
Yivli av tiifegi veya nisan tiifek veyahut tabancalar1 ve bunlarin mermilerinin
yolcu beraberinde getirdigi takdirde giimriiklerde sahibine teslimi ve
memlekete ithali Dahiliye Vekaletinin miisaadesine tabidir.
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Turist olarak veya Ilmi tetkikler yapmak veyahut tertip edilecek
beynelmilel atis miisabakalarna istirak etmek veya memlekette avcilik
yapmak tizere haricten geleceklerin beraberinde getirecekleri Nizamnamede
yazili av ve nigan silahlarinin ve bunlara ait her biri igin 500 er adet fisegin
memlekete ithaline, memlekette taginmasina ve kullanilmasina miisaade edilir.
Siiresi hitaminda bu sildhlarin tekrar harice ¢ikarilmasi sarttir.

Nizamname hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda sugun vasif ve
mahiyetine gore Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine tevfikan takibat yapilir.

Barut ve patlayict maddelerin ithal, satig, satin alma, kullanilmalar1 igin
verilmis olan ruhsatnameler, nizamname hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi
halinde muhalefetin derecesine gore, muvakkat veya daimi olarak iptal edilir.
Veya muhalefetin izalesi i¢in alakalilara ihtar yapilir.

Memlekete ithal edilmek {izere glimriiklere gelmis bulunan patlayict
maddelerin, evsaf bozuklugu, yapilan muayene neticesinde anlasildig: takdirde
ithdlci bunlart muayene tarihinden itibaren 1 ay iginde geldigi yere iade veya
imha etmek mecburiyetindedir.

ithal edilen patlayici maddelerin ambaldj hatalari, Dahiliye Vekaletince
tayin edilecek miiddet zarfinda Nizamname hiikiimleri dairesinde islah edildigi
takdirde iade veya imha hiikmii tatbik olunmaz.

Ruhsatsiz olarak imal, ithal ve nakil veya muhafaza ve depolama veyahut
satis yapildigi veyahut istimal edildigi kontrol ve murakabe neticesinde
anlagilan patlayici maddeler Tiirk Ceza Kanununun 90 inci maddesine
istinaden zaptolunur ve alakali mahkemelerden verilecek karara tabi tutulur ve
imhast icabeden patlayict maddeler imha talimatnamesine gore imha edilir.

Nizamname hiikiimlerine gore :

a — Imalatgi, ithalatct ve saticilarla, kullanilmak iizere ellerinde
patlayict madde bulunduranlar, bu maddelerin cins, miktar1 ve
muhafaza edildikleri yerleri 1/50 mikyasindaki bir kroki ile birlikte
en ge¢ li¢ ay zarfinda bir beyanname ile Dahiliye Vekaletine
bildirmege mecburdurlar.

b — Imalatci, ithalatc1 ve saticilar ellerinde bulunan yivli av tiifegi ve
mermileriyle, nisan tiifek ve tabancalar1 ve mermilerinin
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miktar, numara ve muhafaza edildikleri yerleri en ge¢ bir ay
iginde Dahiliye Veladetine bildirmege mecburdurlar.

¢ — Oyuncak ve eglence nev’inden patlayict madde imalati ile mesgul
bulunanlar, sahibi bulunduklar1 imalathane, atélye veya
imlahanelerle depo ve ardiyelerini alti ay zarfinda nizamname
hiikiimlerine uygun hale getirmege ve ellerinde iptidai madde,
yan mamill ve mamul halinde bulunan maddeleri 1 ay icinde bir
beyanname ile Dahiliye Vekaletine bildirmege mecburdurlar.

Bu beyannamelere gére mevcut patlayict maddelerin
muayenesi yapilarak izin verilmeden satig yapmak memnudur.

¢ — Ellerinde oyuncak ve eglence nevinden patlayici maddeleri
bulunduran saticilar bunlarin cins, miktar ve muhafaza edildik-
dikleri yerleri bir beyanname ile bir ay zarfinda Dahiliye
Vekaletine bildirmeye mecburdurlar.

Barut ve patlayict maddelerle (oyuncak nevinden olanlar dahil) silah ve
teferruat1 ve av malzemesi hakkinda idare ve zabitaca yapilacak muameleleri
izaha calistik, bu vesile ile inhisardan ¢ikarilan ve Dabhiliye Vekaletinin
miisaade ve miirakabesi altinda imal,, ithal, nakil, satis muhafaza ve
depolamast serbest birakilan bu maddeler {izerinde bundan sonra kagakeilik
fiillerinin de vukuu muhtemel goriilmekte oldugundan, bu maddelerin
miisaadesiz baskasina devir ve satilmasi menedilmis tir.

Alakalilarin bu mevzuu ayrica dikkate almalari 1azimdir.
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TERCUMELER

MILLETLERARASI iDAR{ ILIMLER
ENSTITUSU
Fransiz Milli Seksiyonu

AMME VE HUSUSI TESEBBUSLERDE

MI"JSTEREK UNSURLAR
Yazan: M. Lyonel WURMSAR Tiikgeye Ceviren :
Milli Istatistik ve Tktisadi Etiidler Hayrettin KALKANDELEN

Enstitiisii Fahri Umum Miifettisi

Amme tesebbiislerinin etiidii, bu organizmalarin hususi karakterlerini
ortaya ¢ikarmistir. Bundan 6nceki raporlarimizda, bu tesebbiislerin idareleri
icin taninmig serbestlik derecesi ve tesekkiillerinde takip edilen gaye ile
hukuki sekil ve bunlardan her birine tatbik olunabilir kaidelerin nelerden ibaret
bulunduklarini belirtmistik.

Amme tesebbiisleri, hususi tesebbiislere az veya ¢ok yakin bir sekil
altinda viicuda getirilmislerdir. Fakat bir def’a biz bu iki tip tesebbiis arasinda
hangi miisterek unsurlarin mevcut oldugunu ve amme tesebbiislerini, hususi
tesebbiislerle ayni randiman seviyesine ¢ikaracak sekilde, onlarm
miiessiriyetini artirict vasitalarin nelerden ibaret bulundugunu sorabiliriz.

Her iki kategori tesebbiis arasindaki bir mukayese daima naziktir. Zira,
tesebbiisiin yiiriiylisiinde miiessir unsur olan sahislarin davranigi ele alminca
kadro ve kuruluslar arasinda miisahede olunan benzerlik, neticeyi almak i¢in
kafi gelmez.

Onun i¢in, &mme tesebbiislerinin digerlerine nazaran farzedilen daha az
miiessiriyet sebeplerini arastirmaga her tesebbiis edisimizde; her iki kategori
tesebbiislerde  bagta gelen problemlerin  miisabih  terimler altinda
vazedildiklerini ve amme tesebbiislerinin, ancak hususi sektorde istifade
edilebilen, farklt bir hareket serbestisinden mahrum bulunduklarini tayin ve
teshit ettik.

Siibjektif unsur, burada mithim bir rol oynar. Biz bu raporda onu baslica
mevzu olarak tetkik etmiyecegiz. Fakat bununla beraber her iki tesebbiisiin
sevki idaresindeki miisterek unsurlarin tahlilleri sirasinda, siibjektif unsur,
daima hatirdan uzak tutulmamistir.
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MUSTEREK UNSURLAR :

Bu unsurlar pek ¢oktur. Zira, bir taraftan vazu kanunun, viicude getirdigi
amme tesebbiislerinde, hususi tesebbiislerin biinye ve mutad is vasitalarmi
muhafaza etmek istemesi, diger taraftan uyulmasi mecburi kaidelerin 4mme ve
hususi sektorde ayni olusu, ¢esitli miisterek noktalarin meydana ¢ikarilmasina
yardim etmekte ve bunu miimkiin kilmaktadir.

Bu muhtelif unsurlari sirasile inceliyecegiz. Bu unsurlari asagidaki
sekilde tasnif edebiliriz :

I.  TESKILATTA MUSTEREK UNSURLAR,

Il. IDAREDE » »
Il. ISLETMEDE » »
IV. KONTROL (Teftis) » »
V. DIGER » »

Simdi, bunlari sirasiyle inceliyelim :

| — TESKILAT UNSURLARI : Bunlar agagidakilerden ibarettir :
A - Tesis karari,

B - Tesebbiis mevzuu,

C - Hukuki sekil,

D - Ana gelir,

E - Sermayenin mensei.

A) Tesis Karar :

Bu karar, bu tesisi temsil eden istisnai vaziyetlerden dolay1 —
umumiyetle miisterek hukuka aykir1 olarak — dmme tesebbiislerini ihtiva eden
amme iradesinde gizlidir.

Buna mukabil, hususi tesebbiislerde, miisterek hukuk cergevesinde, bir
araya gelmis sahislarin rizalar zaruri bulunduguna gore, aralarinda mensede
higbir benzerlik yoktur.
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B) Tesebbiis Mevzuu :

Mevzu, her iki sektorde de ayni olabilir. Fakat, amme otoriteleri,,
hukuken hususi sektérde miimkiin olmayan, millet menfaati bakimindan bir
monopol tesis edebilirler.

C) Hukuki Sekil:

Heniiz, amme tesebbiisleri tarafindan kabul ve benimsenmis bulunan
hukuki sekilleri tetkik etmistik. Amme tesebbiisleri, her seyden once amme
miiesseselerinin sekillerini almiglardir. Fakat, en son tesisler arasindaki en
degisik sekil arzedenler, daha ziyade ticari sirketlerin sekillerini alanlardir.
(Bununla beraber, en miihimleri, Amme miiesseselerinin sekillerini muhafaza
edenlerdir.) Milli Sirket tabiri hi¢ bir zaman, bu amme tesebbiislerinin hususi
hukuk sirketlerde mahiyet itibariyle ayni olduguna delalet etmez. Keza, &mme
tesebbiislerinin hukuki seklini tayin ve tesbit eden hi¢bir umumi ahkam,
mevcut degildir. Muayyen kanuni tesis mukavelesi, her hususi halde,
tesebbiise, sebepte isnat ve izafe edilmistir.

D) Ana Gelir ve
E) Sermayenin Mensei :

Kapital, titr olarak kullamldig1 takdirde, bu, onun Iktisadi manasm ifade
eder. Onu, bu bakimdan nazari itibara almak icap eder.

Filhakika, hisse senetleri sekli altindaki istirak, kaybolmustur. Hususi
hukuk sirketlerinin esast olan, hissedarlar umumi hey’eti de keza ortadan
kaybolmustur.

Amme tesebbiisiiniin viicuda getirilisi esnasinda, fonlar, daha umumi
olarak, teskil i¢in zaruri hisseler, kanun tarafindan tesbit edilmistir..

Amme tesebbiislerinin millilestirilmesi halinde, sosyal sermaye, millete
devir ve havale edilmistir. Ve ister uzun bir zamanda amortize edilebilir
(umumiyetle 50 yil) tahviller; isterse tazminat akgeleri olsun, hissedarlar
tarafindan 6denmektedir.

Muhtelit Iktisadi bir karaktere sahip olan bir sirkette, Amme
kollektivitelerinin yahut &mme miiesseselerinin istirakleri, hususi sahislarinki
gibi, tesis akitlerinde zaruri goriilmiistiir. Bu camiaya istirdk eden amme
sektoriindeki tesekkiiller de miisaade nizamlarina veya mutad
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kontrole tabi olmuslardir. O suretle ki, amme otoriteleri, &mme hukuku
sahislarinin istiraklerine hakim olmuslardir.

Hususi istiraklere gelince; aksiyonlarn eski sekillerini muhafaza
hususunda ortada hi¢bir engel bulunmamaktadir. Bunlar, Maliye Vekaletince
isleri idare edilmekte olan (kabul edilen tariflere gore mutlak ekseriyeti
farzolunan) devlete salahiyet tanimiglardir. Bu sekillerdeki &mme tesebbiisleri
daha ziyade hususi tesebbiislere yaklasmaktadir. Ve mevcut olan Igtimai
sermaye anonim sirketler hakkindaki Kanunun ana hiikiimlerine baglidir.

II. IDAREDE MUSTEREK UNSURLAR :

Sirket teessiis etmistir. Simdi sira, onun idare edilmesindedir. Tesebbiisler
prensip olarak, hususi tesebbiislerle ayni isletme kaidelerine maliktirler. Fakat,
aralarinda gesitli farklar da vardir.

A) Hissedarlar Umumi Hey’eti :

Hususi hukukta hékim olan hissedarlar umumi hey’eti, hukuki olarak,
Idarecileri, secer, takdir eder, mali yil sonunda kendisine takdim olunan
hesaplar1 kabul veya reddeder, tesebbiisiin Meclisi ve Idaresini kismen veya
tamamen degistirebilir.

Hisse senetleri bakimindan hususi sirketlerin  hukuki sekillerinde
bulunmayan dmme tesebbiislerinde, bdyle bir birlik mevcut degildir. Bu,
tesebbiislerde sermaye, ¢ogunlukta bulunan devlet tarafindan elde tutulmakta
ve umumi hey’et, ancak bu mutlak ekseriyetin yani devletin goriislerine
uyabilmektedir.

Bunun i¢in, mali istiraklerde, ayni tarzda aksiyonlarin sekillerini almakta
kafi zaruret bulunmamaktadir. Roliin, &mme tesebbiislerinde muhtemelen
umumi hey’ete verilmesi, hususi tesebbiislerde rastlanilanlardan tamamen
degisiktir (*). Bu bakimdan mali istiraklerin, bu sekil hisse senetleri formuna
riayetkar davranmalarina ihtiyag ve zaruret yoktur. Rol, hususi tesebbiis
hissedarlarindan farkli olan bu sonuncular tarafindan ifa edilmektedir.

* Bankalar ve millilestirilmis sirketlerde umumi hey’ete ait rol, Komisyonlara tevdi
edilmistir. (Bankalar Kontrol Komisyonu ve Sirketler Milli Meclisi Miitekabilen).
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Mali istirakler birliginin giyabinda, devletin ¢ok uzaktan tesirinin nasil
talim edildigini goriiriiz. (Amme tesebbiisiiniin, aksiyoner sirketlerin hukuki
sekline sahip olmast hali bir tarafa birakilarak, daha 6nce izah ettigimiz gibi).

B) lidare Meclisi :

Hususi tesebbiislerdeki Idare Meclisi azalan, umumi hey’et tarafindan
tayin edilirler. Amme tesebbiislerinde, umumi menfaat ve millilik
hususiyetleri, hususi menfaatlerin {izerinde yiiriitiiliir. Ictimal sermaye, asla,
istifade bakimindan tayin ve tahdit edilen isi ifade etmez. Bu arada diger
menfaatler de araya katilirlar. Devletin; sahsin menfaatleri gibi, Bu menfaatler,
Idare Meclisinde nazar itibara alimirlar. Bunun igin umumiyetle idarecilerin
mevkilerinde ii¢lii bir ayrilisa rastlariz.

Bu sonuncular, ister onlarin miimessillerini de i¢ine alan vekilleri
tarafindan ve isterse aldkali vekil tarafindan tayin edilmis olsunlar', bu tayin
formaliteleri, ancak, kararnamelerle tekemmiil eder.

Bu tesekkiiliin, baskan segimine gelince; hususi hukuk sirketlerinde Idare
Meclisi Bagkani, tesekkiiliin azalari tarafindan tdyin edilir. Keza Umum
Miidiirlin vazifeleri (prensip, iktidar delegasyonu tarafindan ¢esitli muhalefete
maruz birakilmistir) nin ifasinda sekil bakimindan miisabih hiikiimlere amme
tesebbiislerinde de rastlariz. Fakat, amme tesebbiisii; ister baskan tayini i¢in
olsun (ve Umum Miidiirligiin bu iki vazifesi tefrik edilmisse), ister segime
baslamaga ehil olan Meclise muvafakatim vermek i¢in olsun, ise miidahalede
bulunur.

Amme tesebbiislerinin idare Meclisi, bundan baska, istisari reye sahip
olan iki 4zay1 da ihtiva eder. Hiikiimet Komiseri, vesayet vekilini temsil eder.
Ve gayeye miiteveccih miisahedelerini, ihtarlarini ve teknik vasitalart ve
umumi ihtiyaglarin tatminine temas eden hususati izah ve tavsiye eder. Devlet
kontrol6rii veyahut Kontrol Heyeti Sefi, mali ve Iktisadi isler vekilini temsil
eder. Ve mali kaynaklarmn idaresi ve miisterek Iktisadi mes’eleleri takip ve
tarassut eder.

Bazi defa, bu azalara taninan veto hakki, tatbikattan kalkmak tizeredir. Bu
nazari kontrollerin kaldirilmasina miitedair fikrimizi, daha evvelki
raporlarimizda ifade etmistik.

C) Umum Miidiirliik:

Prensipte, amme tesebbisleri ile hususi tesebbiislerin  Umum
Midiirliikleri arasinda hi¢ bir fark mevcut degildir.
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Amme tesebbiislerinde Umum Miidiiriin vazifesi, 4mme otoriteleri
tarafindan tiyin veya tasvip edilis sekillerine gére, Idare Meclisi Baskanmin
vazifelerinden tamamen baskadir. Keza, mevkilerin hiiviyetinin takdiri i¢in
bilinyelerinin mukayesesi kafi degildir. Zira, tayin sirasinda devletin
miidahelesi, sahislarin miinasebetlerini degistirebilir. Ve tesebbiisiin dahili
faaliyetlerine miiessir olunur.

D) idareye Sahsi istirak :

Amme tesisleri disinda sahsi istirdk miinasebeti, umumi fonksiyonun
statiisinde tdyin ve tesbit edilmistir Amme tesebbiislerinde personel,
sahislarn Idare Meclisine istirakinde goriildiigii gibi, bir statii tanzim veya bir
kollektif mukavele aktederler. Bundan bagka, diger hallerde, randimanin
gerceklestirilmesi igin alinacak tedbirler {izerinde muhtelit komite, teskilatile
istigare etmege ve hususi tesebbiislerde oldugu gibi blango tebligatini da
kabule muktedirdir. Personel, ayrica, Igtimai eserlere ayrilan fonlarin
idaresinde de 6nemli bir rol oynar.

II1. iISLETMENIN UNSURLARI :

Endiistri ve ticaret karakterli &mme miiesseselerinin digindakiler 1936
yilindan once viicuda getirilmislerdir. Bu tarihten itibaren kurulan dmme
tesebbiislerinin ¢ogu, esasen, hususi tesebbiisler veya onlarin igletme sekilleri
icerisinde mevcut bulunmakta idiler. Bilhassa teknik plan hususunda, 6nemli
hiicumlara maruz kalmiglardir. Birgok 6nemli ahvalde intibak, tesebbiis igin
¢ok az bir sikint1 ile tahakkuk ettirilmistir.

A) Finansman :

Prensip olarak, finansmanlarin mahiyeti, her iki tip tesebbiis i¢in de
aynidir. Para hususu ve mali mukavelelere davet, hic olmazsa nazariyede
aynidir. Hakikatte, amme tesebbiisleri ilizerinde pek kolay olan devletin
miidahalesi, mukarrer taahhiitlere giriste, bir hususi tesebbiisteki gibi kolayca
tahakkuk ettirilemez. Zira, Devlet kredisi, bir &mme tesebbiisiiniin, kredisini
her realize etmek isteyisinde, dolayisile mevzuu bahis olmaktadir.

Fakat, buna ragmen, dmme tesebbiisii, bir himaye idaresi tesisine
muktedirdir. Devlet, tahsisat seklinde olsun, sik sik ifade edilmis hizmetler ve
menfaatlerin garantisi i¢in tesebbiis tarafindan mali pazara yapilmis
borglanmalar icin olsun, gayelerin tahakkukunda ve empoze ettigi hizmetlerin
ifasinda ona mali bir yardimda bulunur.

Devlet, kendisi tarafindan meydana getirilen finansiye tesekkiillere
bunlarin mutavassitlari elile tercihan direk ikrazlarda bulunmaga muk-
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tedirdir. Fakat, bu imkan keza hususi tesebbiislere de aciktir. Ve yakin bir
mazide bir ¢cok amme tesebbiisleri ekipman ve asrilestirme fonlarindan
mutavassitlar vasitasile ehemmiyetli yeknlar almislardir. Asrilestirme, biitiin
Fransiz ekonomisi i¢in ilk acil tedbir olmustur.

B) Biitge:
Onceki raporlarimizda, Amme tesebbiislerinin gelir ve gideri gosterir ve

bunlarda harcamalara cevaz verir bir biitgeye sahip bulunmadiklar1 hakkinda
izahat ve malimat vermistik.

C) Tesebbiis ihtiyaclarimn Tatmini :

Amme tesebbiisleri, bazi ihtiyaglarinin tatmini igin zaruri bulunan her
muameleyi, bazi hallerde yapmaga muktedirdir. Bu salahiyet, Endiistri ve
Enerji Vekaletinin vesayeti altina alinmig biitiin tesebbiisler igin de ayni
sekilde mevzuu bahistir. Devlet kontroliiniin, yahut kontrol hey’etinin vizesi
ile yahutta tesebbiis nezdinde Pazarlik Komisyonunun fikri alindiktan sonra
Idare tarafindan dogrudan dogruya pazarhklarin yapilabildigi sahalarm
salahiyetlerini tahdit eden diger sekiller de vardir.

Gayrimenkul mallarin satin alinmasi, devlet hizmetlerinin miisterek
hukuku ile nizamlanmistir. Yami bu is, Gayrimenkul Isleri Kontrol
Komisyonunun miitaleasinda tabi kilmmugtir.

D) Personel :

Tesebbiislerin personeli hakkinda, (ister bir statiiye, isterse meslegin
hey’eti umumiyesi i¢cin mevcut olan Kollektif mukaveleler miisterek hukukuna
tabi kilinmig olsun), maliimat vermistik.

Ucretlerdeki tadilat, ister ilgili Vekaletce Vekaletler arasi bir Komisyonun
goriisiine tevdi edilmis, isterse yalniz Vesayet ve Maliye Vekaletlerince tasvip
edilmis olsun, daha 6nce bir teblig ile bahis mevzuu edilmelidir. Béylece, bir
statii ile tesbit edilmis olan personel ticretlerindeki degisiklikler {izerinde ¢ok
sik1 nazari bir kontrol sistemi tesis edilmistir.

E) MaliBejim:

Her iki kategori tesebbiisler arasinda bu bakimdan hig bir fark yoktur. Bu
benzerlik, bilhassa, her iki sektérdeki miisabih tesebbiisler tarafindan elde
edilmis neticelerin mukayesesine de imkan vermektedir.

IV— KONTROL UNSURU :

Hatirlamak i¢in dnceki raporlara miiracaat ediniz.
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V — DIiGER UNSURLAR :
A) Rekabet Fikri :

Amme tesebbiisleri, sik stk monopolistik veya asag1 yukar1 ona yakin bir
durumda bulunurlar. Bu durum rekabetin gerilemesi bakimmdan bunlar igin
bir durgunluk, bir gerileme sebebi teskil eder. Hattd bir &mme tesebbiisii,
istihsalatinin revag bulmasi yahut hizmetlerinin kiymetlendirilmesi i¢in asla
miicadeleye ihtiyag hissetmez.

Mali monopoller yahut vak’alar (mesela; Milli Miidafaa) disinda, amme
tesebbiislerinin hi¢ bir suretle mallarin ve diger sektdrlere ait hizmetlerin
degistirilmesi neticesi hasil olan rekabetten dolay1 pazara hakim olamadiklar
miisahede edilmektedir. Béylece S. N. C. F., rekabet sayesinde diger nakil
usulleriyle miicadele imkanina malik olabilmistir; Kara yolu, su, hava yolu.
Fransa Maden Komiirii Isletmesi, Fransiz Elektrik ve Gaz Isletmeleri, bazi
enerji kaynaklarinin terakkisiyle karsi karstya bulunduklarmi kabul etmek
zorundadirlar. Meseld; petrol gazi, hidrokarbiir likid ve ihtimal yakinda atom
enerjisi.

Ayrica amme tesebbiislerinde hi¢ olmazsa hususi tesebbiislere miisavi
derecede metot ve teknik intibak ve yenilestirme arzusu ekseriya miisahade
olunmaktadir. Fakat onlarm islerini ifa ile yetkili idarecilerin, amme
otoritelerinin  mevsimsiz miidahalelerinin teshinden uzak olarak hareket
etmeleri bu arzunun tahakkuku i¢in 1azimdir.

B) Riskin Tahmini ;

Miiteahhit, taahhiitlerine ait risklerin hesap ve kabuliinde diisiindiigii
vasitalari, isinde, nazar itibare alabilmelidir. Amme miiteahhidi de ayni seyi
yapmaga muktedir olmalidir. Fakat o, kararlarinda hi¢ bir zaman hususi
sektordeki kadar serbestlige sahip degildir. iktisadi risk, yalmiz basna nazar
itibare alinamaz. Zira bilangoya usulen konulmus bir zarar, siyasi planda ciddi
ve tehlikeli in’ikaslar yaratabilir. Keza imme sektoriinde tedbir onceden
diistiniilecek ve riskin tahmini hususi bir noktay1 nazardan meydana ¢ikarilmig
olacaktir.

C) Amme Hizmeti ve Fayda :

Biitiin tesebbiisler, amme sektoriindeki tesebbiislerin malik olduklari
faydali bir hesaba ve faydali harcamalara sahip olmay1 aramak
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mecburiyetinde olduklar1 takdirde, ayrica, birinci ile zid bir mesgale ile de
kars1 karsiya bulunacaklardir.

Onlar, filhakika, mallarin istihsal, tevziatim ve hizmetlerin tedarikini
intizamla ve matluba muvafik sekilde temin etmek zorundadirlar. Keza temin
edilecek vaziyetlere gore az veya ¢ok 6nemli hakiki bir &mme hizmetine malik
olacaklardir. Fakat, inkita, 4mme otoritelerinin, neticelerine tahammiil
edecekleri fikir reaksiyonlarini, tahrik edebilir. Amme tesebbiisleri bilhassa bu
bakimdan en yiiksek derecede sosyal taleplerin nezahati karsisinda hususi bir
durumdadirlar.

D) Biinyelerin degistirilmeleri :

Her iki kategori tesebbiis de, tahdit, tahsis, temerkiiz, normalizasyon, ve
teknik aragtirmalar gibi sahalarda ayni is imkanlarina maliktirler. Fakat amme
tesebbiislerinde, alinan tedbirlerin rezonansi, hususi sektordekinden, bilhassa
sahsi tesebbiislerdekinden cok daha boldur. ihmal edilemiyen bir durgunluk
faktorii yanina sokulan ve bdylece hallerin tazyiki ile goriilemeyen zaruri
iktisadi degisiklikler endise verici bir karakter arzeder.

Sahsi sahada ve daha fazla bilhassa iscilik degistirilmesinde, amme
tesebbilsii, sosyal ve politik sebeplerle digerlerine miidahale eden sinirl bir ige
maliktir. Fakat tesebbiislerde bu hal daha ziyade biraz hafif siddette kendini
gosterir.

E) intilaflarin Halli :

Amme tesebbiisleri, hukuki plan lizerinde, kendilerini hususi
tesebbiislerle ayni duruma getiren bir hususi hukuk statiisiine maliktirler.
Kanunlarm hali hazir durumunda bir &mme tesebbiisii ile, diger bir amme
miiessesesi arasinda ihtildf zuhurunda sivil mahkemeler bunu rii’yete
salahiyetlidirler. (Bu, pratik plan tizerinde kurulmamustir; Devlet, boyle bir
tesebbiisii tediyenin kesilmesi halinde birakamaz).

Ayni adli salahiyet hiikiimleri, sahis meseleleri i¢in de tatbik olunur.
Bununla beraber bazi hallerde miidahalede bulunan iktidarin kararlari, idari
Kaza 6niinde miiracaat mevzuu yapilmalidir. Mesela salahiyetlerin suiistimali
yahut kanunun ihlalinde, idari Mahkemelere ayrilmus bir saha goriilmektedir.
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Amme ve hususi tesebbiislerin diger miisterek noktalarindaki tetkikatimiz
sirasinda, ekseriya ayni vazifelerin, ayni neticeleri meydana getirmedigini
tdyin ve tesbit ettik. Ve keza her iki tip tesebbiislerde isin vasiflarini
farklilagtirmak i¢in, tam benzeyis hallerinde en biyiikk beserl unsurun
miidahalede bulundugunu miisahede ettik.

Devletin tarihi miidahalelerini g6z Oniinde tutarak hukuki seklinden
dolay: ticaret sirketlerine ¢ok yaklasan muhtelit iktisadi karakter arzeden
sirketleri nazari itibare alabiliriz. Ve milliligi, hi¢ bir biinye tebeddiilatina ve
vazifeye tabi olmayan, vazifede millilestirilmis sirketler, hususi tesebbiislere
en ¢ok yaklasan amme tesebbiisleridirler. Fransiz dmme tesebbiislerinin
halihazir vaziyetinde ve miisterek bir statliniin bulunmayisi karsisinda, amme
tesebbiislerinde endividiiel bir inceleme yapmaksizin miisterek noktalar1 daha
derinden tahlil etmek imkansiz bulunmaktadir.



