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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanct memleketler i¢in yilligi: 750 kurus.
—O—
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:

A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.

—_—

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yaymlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yaz1 sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin lcisleri Bakanlig Yaym Miidiirliiiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiir: Selim AYBAR



TETKIiKLER

AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERI TESKILATI ESASIYE
KANUNUNUN HAZIRLANMASI, KANUNUN ESASLI
PRENSIPLERI

YAZAN:
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara C. M. U. Muavini

1) Zaferin kazamlmasi ve Istiklal Beyannamesinin imzalanmasi
Amerikan milleti, lizerlerine yikletilen agir vergilere ve maruz kaldiklar
haksizliklara tahammiil edemiyerek, 1775 senesinde Ingiliz miistemleke
idaresine kargi ayaklanmisti : O tarihte Boston schrindeki askeri garnizona
Amerikali bir kadinla evli bulunan Thomas Gage adinda bir general kumanda
etmekte idi. Generalin vazifesi Ingiliz Hiikiimetinin, kolonilerin idaresi hakkinda
koydugu zecri kanunlar tatbik etmekti. General Gage, Massachusetts
vatanperverlerinin, Concord sehrinde barut, sildh vesair askeri malzeme
sakladiklari1 haber almisti. Hem bu sildh ve cephaneyi zabtetmek, hem de
muhakeme edilmek iizere ingiltere’ye gonderilmesi Ingiliz Hiikiimeti tarafindan
emredilmis bulunan Samuel Adams ile John Hancock’u yakalamak maksadiyle
19/Nisan/1775 gecesi o mahalle garnizondan kuvvet gonderdi. Lexington
koyiine varan Ingiliz askerleri ile, kdy meydanminda toplanmis bulunan 50 adet
silahl1 kéylii arasinda patlayan ilk atesle Amerikan Istiklal Harbi fiilen baslanus
bulunuyordu. Istibdadi temsil eden ordular simalde Lexington ve Concord
mevkilerini isgal etmislerdi. “Paul Revere” ismindeki vatanperver, tehlike
haberini biitiin memlekete yaymisti. Ingiliz miistemleke idaresine isyan eden 13
koloni miicahitleri, biiylik ve sarsilmaz bir istiyakla kendilerine bir bas, bir
kurtarict f halaskar ) artyorlardi.

Ikinci Amerikan Kongresi, Istiklal ordusunu kuracak, onu sevk ve idare
edecek bir sahsi segmek iizere 10/Mayis/1775 tarihinde Philadelphia sehrinde
toplandi. Kongre reisi John Hancock adindaki zengin bir tiiccardi. Uzun seneler
memleketinin milis kuvvetlerinde hizmet etmis, hudut muhafizi olarak fevkalade
sOhret kazanmus bir ¢ift¢i olan Virginia eyaletinden Albay George Washington’u
Bagkumandan secerek, miicadele ordusunu kurmak vazifesini ona tevdi ettiler.
Thomas Jeffer-



son ile, artik yaslanmig olan Benjamin Franklin de kongrede hazir bulunmakta
idiler.

Kongrenin miicadele ruhu ve hakiki duygusu, Jonh Dickinson ile Jefferson
tarafindan miistereken tanzim olunan beyannamede ; (Davamizda hakliyiz.
Birligimiz mitkemmeldir. Dahili imkanlarimiz biiyiiktiir. Sayet ldzim olursa
stiphesiz harigten de yardim gorebiliriz. Diismanlarimiz bizi sildha sarilmaga
mecbur etmistir. Bu silahlar hiirriyetimizin muhafazasi i¢in kullanacagiz. Esir
yasamaktansa, hiir olarak Olmege miittehit bir surette karar, vermis
bulunuyoruz.) seklinde ifadesini bulmustur. Ingiltere hi¢ bir anlasmaya
yanasmmyordu. Ingiliz Kralh George, 23/Agustos/1775 tarihinde nesrettigi bir
emimame ile «Kolonilerin isyan halinde olduklarmi» ilin etmisti. Istiklal
Savaginin ilk giinlerinde elde mevcut 16 bin goniilliniin ekserisi ya hastalik
dolaysiyle izinli, veya sair sebeplere binaen evlerine dénmiis bulunuyordu. Bu
yiizden bidayette mevzii baz1 maglibiyetler ve ric’atler oldu ise de; Washington,
miicadele ordusunu adeta yoktan var etti. Yiyecek ve malzemenin fazla derecede
kitligina ragmen, kudret ve cesaret bakimlarindan Washington, askerlerine bir
Ornek ve tiikenmez bir ilham kaynag oluyordu. Boylece giin gectikce
kuvvetlenen milli ordu, kis mevsiminde Delaware nehrini asti, kar firtmalar
icinde azimle ilerliyerek, dnce Trenton, sonra da Princeton kasabalarmi iggal
etti.

2) 7/Haziran/1776 tarihinde Virginia murahhasi Richard Henry Lee,
kendi hiikiimetinden aldig: talimata istinaden kongreye; (Birlesik miistemlekeler
hiir ve miistakil devlettirler ve boyle olmak haklaridir. Ingiliz Kraliyeti ile olan
biitiin baglar1 kesmis ve bunlarla Ingiliz Kraliyeti arasindaki biitiin siyasi baglar
tamamiyle kesilmistir ve kesilmelidir de) seklinde bir kanun teklif etmisti.

Lee’nin bu teklifi kongrece kabul edilecek olursa bu, Amerika istiklalinin
bilfiil ilan1 demek olacakt.

Diger taraftan, Amerika istiklalini ilan edecek resmi bir beyanname
hazirlamak ig¢in Thomas Jefferson’un reisliginde 5 kisilik bir komisyon teskil
olunmustu.

O tarihte heniiz 33 yasinda olmasina ragmen fevkaldde bir sohret sahibi
bulunan Jefferson, beyannameyi Pennsylvania miistemlekesinin Philadelphia
sehrindeki bir evin kiigiik bir odasinda iki giinde yazdi ve ayni komisyonda
calismakta olan John Adams ile Benjamin Franklin’e gosterdi. Jefferson, o
tarihte yasiyan bir muharririn dedigi gibi, beyannamede; (Istiklal abidesine
Amerika kit’asinin ruhunu akitmisti). John.



Adams ile Benjamin Franklin, beyannamedeki bir ka¢ ibareyi degistirerek.
Jefferson’un atesin fikirlerini hafiflettiler.

28/Haziran/1776 tarihinde beyanname kongreye arzedildi. Fakat kongre,
Virginia murahhasi Lee’nin kanun teklifi {izerindeki konusmalar bitinceye
kadar, bunun miizakeresini geriye birakti. Kongre calismalarina devam ettigi
sirada, 1/Temmuz/1776 tarihinde general William Howe’un kumandasindaki
Ingiliz ordusunu hamil donanma New-York limanina gelmis ve Baskumandan
George Washington keyfiyeti, derhal Philadelphia’ya gonderdigi bir siivari ile
kongreye bildirmisti. Bu haberin duyulmasi tizerine 2/Temmuz/1776 tarihinde
13 birlesik miistemleke 'koloni) nin istiklal karari kongrece ittifakla alinmugti.

Amerika Birlesik Devletlerinin ikinci Cumhurreisi olan John Adams, 2
Temmuz giinii i¢in; (1776 senesi Temmuzunun ikinci giinii Amerika tarihinde
daima hatirlanacaktir. Bu giiniin, gelecek nesillerde biiylik bir giin olarak tes’id
edilecegine inantyorum. Bu giin, bundan sonra daima resmi gegitler, gosteriler,
oyunlar, sporlar ve senliklerle tes’id edilmelidir. Bu beyannameyi muhafaza ve
miidafaa etmenin malolacagi zahmet, kan ve paray: idrak ediyorum. Maamafih,
biitiin bu kasvete ragmen zaferin parlak 1siklarim gérmekteyim.) demisti,

3) Kongre, Jefferson’'un hazirladifi  beyannamenin miizakeresine
3/Temmuz/1776 tarihinde baglamigti. Kongre &azalarmin hepsi Parlamento
kaidelerine uymaksizin komite halinde galisarak, beyannameyi tenkid ve tashih
etmiglerdi. Temmuzun 4 iincii giinii aksama dogru beyanname iizerindeki
tenkidler nihayet bularak, hazirlanan son metin, mensup olduklari miistemlekeler
namina rey hakkint kullanan murahhaslarim ittifakiyle kabul edilmisti.

Kongre ayni zamanda, istiklali biitin diinyaya ildn etmek maksadiyle
beyannamenin basilarak biitiin tesekkiillere, komisyonlara, kongrelere ve
muharebe meydanindaki kumandanlara gonderilmesini emretmisti. Ilk olarak
6/Temmuz/1776 tarihli Pennsylvania Evening Post gazetesi, Istiklal
Beyannamesi’nin metnini nesretmisti.

9/Temmuz/1776 tarihinde, bu gilinkii New-York belediye binasinin,
bulundugu mahalde, istiklal ordusunun baskumandani general Washington,
askerlerine beyannameyi ilan ettirmisti.

Istiklal Beyannamesi kongrece 4/Temmuz/1776 tarihinde kabul edilmekle
beraber, sadece kongre reisi John Hancock, vesikayr imzalamisti. Reis,
beyannameyi imzaladiktan sonra; (Iste, Kral George gozliiksiiz de bunu
okuyabilir.) demisti.



Beyannamenin biitiin kongre 4azasi tarafindan asil imza tarihi ise
2/Agustos/1776 dir.

Filhakika baskumandan Washington’un, kendi ordusunun doért mislinden
fazla diigman kuvvetiyle carpigsmak zaruretinde kalmasi, bu yetmiyormus gibi
Kanada’da yeni diigman birliklerinin tecemmiiii, harbin milli kuvvetlerin
aleyhine dénmesi ve nihayet Ingiliz idaresinden ayrilarak istiklal ilan etmeyi
istemiyen muhafazakar grubun muhalefeti yiiziinden beyannamenin, biitiin aza
tarafindan imzalanmasi pek kolay olmamusti.

Kongre dzasinin 0 tarihte imzalamak iizere toplandig1 beyanname niishast,
tek bir sahife halinde Timothy Matlock tarafindan yazilmisti. Bu niisha halen
Washington’daki Amerikan kongre kiitiiphanesinde saklanmaktadir.

4)  Amerikan Istiklal Harbi 6 seneden fazla siirmiistii. Istiklalin ilanindan
sonra vuku bulan muharebelerde milli kuvvetler bazi yerlerde maglip
edilmislerdi. Filhakika Ingiliz kuvvetleri kumandani general William Howe, 30
bin kisilik ordusu ile Washington’nin 18 bin askerden miitesekkil kuvvetinin
bulundugu New-York {izerine ylirlimiis ve fa.k diigman kuvvetleri karsisinda
tutunamayan general, Brooklyn’den Manhattan sahillerine dogru ¢ekilmek
mecburiyetinde  kalmisti. Buna mukabil Trenton ve Princetondaki
muvaffakiyetler Amerikalilarin maneviyatin1 nisbeten kuvvetlendirmis ise de;
1777 senesinin Eyliill ayinda general Howe, Philadelphia’yr isgal ederek
kongreyi oradan kagmak mecburiyetinde birakmugti.

Fakat ayni senenin Ekim ayinda Amerikalilar, ordusu ile birlikte
Kanada’dan cenuba hareket eden Ingiliz generali Burgoyne’u maglip ve esir
etmislerdi. Amerikalilarin kazandiklart bu zafer, Fransa’nin da Amerika’ya
yaklagsmasina sebep olmustu. Filhakika 1778 senesi Mayisinda Fransa,
Washington’un yardimma kosmus ve Ingilizler, Fransiz donanmasmin tehdidi
karsisinda Philadelphia’y: terketmek zorunda kalmiglardi. Yine ayni sene i¢inde
Ohio vadisinde Ingilizlere karsi kazamlan zaferler sdyesinde, kit’anm simali
garbisinde Amerikan hakimiyeti tesis edilmis bulunuyordu. Buna ragmen
Ingilizler cenupta hala harbe devam ediyorlardi. 1780 senesinin ilk aylarinda
Ingilizler, cenubun en mithim limanlarindan biri olan Charleston’u zabt ve
Carolina’y1 da isgal etikten sonra 1781 senesinde de Virginia’yi istilaya tesebbiis
etmislerdi. Fakat Fransiz donanmasmin da yardimi sayesinde 19/Ekim/1781
tarihinde Amerikan kuvvetleri, Lord Cornwallis’in kumandasi altindaki 8 bin.



kisilik ingiliz ordusunu (Yorktown) da kat’? surette maglip ederek, istiklal ve
hiirriyet savagimi kazanmiglardu.

Yorktown maglibiyeti Ingiltere’de duyulunca, Avam Kamarasi, harbin
derhal durdurulmasina karar vermis ve Basvekil Lord North istifa ederek Kral,
Amerikanin istiklalini taniyan bir sulh muahedesi imzalamak {izere yeni bir
hiikiimet kurmustu.

*

* *

5)  Milli bir hiikiimetin kurulmasi ve kanunun hazirlanmasi: Amerikalilar,
cikardiklar1 dahili bir ihtilal ile Ingilizlere karsi giristikleri Istiklal Harbini
kazandiktan sonra, artik Ingiliz kolonisi olmaktan kurtulup, milletler camiasinda
miistakil birer devlet halini alan x3 devlet, 1781 den 1787 tarihine kadar 6 sene
miiddetle «Konfederasyon Kanunnamesi» adi verilen bir layihayr kabul ve
tasdik ile, bu layiha esaslar1 dairesinde idare edilmekte idiler. 6 senelik tatbikat
ve bu miiddet zarfinda degisen hayat sartlari, mezkir kanunnamenin noksan ve
zaylf taraflari bulundugunu meydana koymustu. Filhakika, merkezl bir
otoritenin bulunmamasi yiiziinden, Konfederasyonu teskil eden 13 devlet
arasinda ¢oziilme ve ayrilma alametleri kendini gostermisti: her devlet;
Konfederasyonun miisterek menfaatinden ziyade, kendi dahili igleri ile
ugrastiklart igin, harigten gelebilecek herhangi bir tecaviize karsi miisterek
miidafaa, imkansiz denecek kadar zayif bir duruma girmis bulunuyordu. Daha
10/May1s/1776 tarihinde kongre, kabul ettigi bir kararda kolonilere; (kendi
halkinin saadet ve emniyetini temin edebilecek) yeni hiikiimetler kurmalarini
tavsiye etmisti. Istiklal Beyannamesinin nesrinden bir sene sonra, iigii miistesna,
her devlet yeni bir Tegkilat1 Esasiye Kanunu tanzim eylemisti. Teskilat1 Esasiye
Kanunlarmi tanzim edenlerin ilk hedefi, (istirdad1 kabil olmiyan) haklari teminat
altina almak olmustu. Kongre sistemi 1781 tarihine kadar devam etti. 1781
senesinde mer’iyete giren «Konfederasyon Kanunnamesi», kongre sisteminin
temin ettigi gelisiglizel nizama nazaran, bir ilerleme telakki edilmekle beraber,
tesis ettigi Idari biinyenin birgok kusurlari bulunmakta idi. Hudutlar iizerinde
miinazaalar oluyor, mahkemeler birbirine aykiri kararlar veriyordu.
Massachusetts, New York, ve Pennsylvania Meclisleri, kiigik komsu
devletlerini zarara koyan giimriik tarifeleri kabul etmislerdi. Devletler arasindaki
ticaret tizerine konulan tahditler, diismanlik hisleri yaratiyordu. Mesela New-
Jersey ahalisi, agir giris ve ¢ikis licreti ddemeden New-York pazarlarinda sebze
satmak i¢in Hudson nehrini gegemiyordu.



Biitiin bunlar1 géren Washington, devletlerinin «pamuk ipligi ile birbirlerine
bagli oldugunu ve kongrenin itibar ve niifuzunun ¢ok diigmiis bulundugunuy
sOylemisti. Halbuki heniiz kurulmus ve istiklalini yeni kazanmis olan devlet,
Kanada’da Ingilizlerin, Louisiana’da Fransizlarin, Florida, Texas ve Mexica’da
Ispanyollarin tehdidi altinda bulunuyordu.

6) Iste biitiin bunlar1 gdren, basta Washington olmak iizere o zamanin
genis ve ileri gorislii devlet adamlari, Konfederasyon Kanunnamesinin
degistirilerek, devletler arasindaki bu ayriligin 6nlenmesi ve kuvvetli bir merkezi
otoritenin tesisi ve federal bir hiikiimet kurulmasi liizum ve zaruretine inanarak,
toplanmaya karar verdiler. Bu maksatla, (kontinental meclis) 1787 senesi Subat
ayinda Konfederasyona dahil devletlerden, Philadelphia’ya murahhaslar
gondermelerini talep etti. Teskilati Esasiye Kongresi boylece, 13 devletin
gonderdigi 55 murahhasin istirakiyle, 1776 senesinde meshur hiirriyet caninin
caldigi, (Independance Hail) denilen tarihi binada 25/Mayis/1787 tarihinde
acildi ve 17/Eylul/1787 tarihine kadar fasilasiz devam etti. Kongreye
Washington reislik etmekte idi.

Kongre ¢ok hararetli ve miicadeleli gegti. 13 devletin murahhaslar1 arasinda
bazi gruplar, yeni elde ettikleri hiirriyetlerine kiskang davraniyorlar ve merkezi
bir otoriteye tdbi olmayi1 istemiyorlardi. Diger bazi ziimreler de miisterek
menfaatle ilgili islerde yiiksek salahiyetli merkezi bir hiikiimetin kurulmasi
taraftar1 idiler. Bundan bagka her murahhas, herseyden once temsil ettigi
devletin hususi menfaatini gézetiyordu.

Murahhaslar 4 ay miiddetle ihtilafli meseleler iizerinde miizakerelerde
bulundular. Kiigiikk devletler murahhaslari, kurulacak merkezl hiikiimet
sisteminde temsil ettikleri devletin, biiyiik devletlerin niifuzu altina girecegi
endigesiyle konferansi terkettiler. Kongre, her devletin niifusu ve mesahasi ne
olursa olsun senato’da iki temsilci bulundurmasi esasim kabul ederek, kiigiik
devletlerin bu endisesini ortadan kaldirdi. Buna karsilik merkezi hiikiimete daha
cok vergi verecek olan biilyiik devletlerin, niifuslari nisbetinde Mebuslar
Meclisine miimessil gondermeleri kabul edildi.

7) Teskilati Esasiye Kanununun hazirlanmasinda yazili olmiyan Britanya
Teskilat1 Esasiyesinden prensipler alindi. Montesquieu ile Ingiliz filozofu John
Lock’un fikirlerinden istifade edildi. Devletlerin tesrii meclisleri kongreye
devlet idaresinde, mahkemelerde ve askeri sahada temayiiz etmis ve tecriibe
gormiis liderlerini gondermislerdi. Kongre reisi, Virginia murahhasi George
Washington, ihtilal senelerinde askeri kumandanlik yapmus, her tiirlii {istiin
meziyet ve iyi vasfi ile temayiiz et-



mis ileri diigiinceli ve genig goriigli bir fikir ve devlet adami idi. Benjamin
Franklin- Virginia’li James Madison, New-York Valisi Morris, Pennsylvania
murahhasi James Vilson New-York’lu Alexsander Hamilton, kuvvetli federal bir
merkezi hiikkiimetin en hararetli taraftar1 ve miidafii idiler. Nihayet biitiin bu
yorucu ¢aligmalar ve miinakagalardan sonra kanun tasarisinin yazilmasi isi New-
York Valisi Morris’e havale edildi. Morris, kanun tasarisini 1787 senesi
Eyliiliniin ortasinda ikmal etti ve vesika, murahhaslarin imzasma arzedildi.
Murahhaslardan bazilar1 imza sirasinda hazir bulunmadilar. Bir ka¢1 da imzadan
istinkaf ettiler. Nihayet 39 murahhas vesikay1 imzaladi. Bundan sonra kanunun
meriyete girebilmesi i¢in kongreye istirdk eden 13 devletten 9 devletin tasdik
etmesi icabediyordu. Ilk 6nce Delaware Devletinin tesrii meclisi kanunu
miittefikan kabul etti. Daha sonra New-Jersey, Georgia, Pennsylvania ve
Connecticut Devletlerinin meclisleri de vesikayi tasdik ettiler. Massachussetts
Devleti ¢etin miicadeleden sonra, Marylan, South Carolina ve Newhampshire
Devletleri de tasdik etmek suretiyle, boylece kabul eden devletlerin mecmuu,
kanunun mer’iyete girebilmesi igin 1dzim olan 9 u buldugundan, kanun meriyete
girmis oldu.

New-York, Virginia, North Carolina ve Rhod Islan devletleri Onceleri
kanunu tasdik etmemislerdi. Fakat sonradan sarf edilen gayretler sayesinde bu
devletler de tasdike mecbur kaldilar.

8) Teskilati Esasiye Kanunu 9 devlet tarafindan tasdik edilip mer’iyete
girince, yapilacak ilk is parlamento teskil etmek olmustu. Meb’usan Meclisinin
azasi, se¢im hakkina malik biitiin vatandaglar tarafindan segildi. Buna karsilik
her devletin tesrii meclisi, o devletin senato (ayan) azasim secti. Bunu miiteakip
rey hakkina malik vatandaslar, Reisicumhuru se¢ecek olan mebuslarin her
devlette bir listesini tanzim ve kabul ettiler. Segilen mebuslar toplanarak
Amerika Birlesik Devletlerinin ilk Cumhurreisligine George Washington’u
sectiler. New-York, devletin muvakkat hiikkiimet merkezi oldu. Washington,
30/Nisan/1789 da Cumhurreisi sifatiyle; (Birlesik Devletler Cumhurreisligi
vazifesini sadikane ifd edecegine ve Birlesik Devletlerin Anayasasini elinden
geldigi kadar muhafaza, himaye ve miidafaa eyleyecegine) yemin etti.
Massachusetts’li John Adams, Reisicumhur Muavinligine segildi. Maryland ve
Virginia Devletleri, topraklarinin bir kismini, hiikkiimet merkezi kurulmasi igin
devlete hibe ettiler ve bu araziye Washington sehri kuruldu.

Kabul edilen bu kanun 7 maddeden ibaretti. Teskilati Esasiye Kanunumun,
degisen hayat sartlarina uydurulmasi gibi zaruretlerle o tarihten 1/Ocak/1949
tarihine kadar gegen 160 sene zarfinda Kanuna 21 ek ve bazi tadilat yapildi.



9) Kanunun esash prensipleri : Amerika Birlesik Devletleri Teskilati
Esasiye Kanununun esas ve ruhu, bu kanunun esbabi mucibesini teskil eden;
(Biz Birlesmis Milletler halki; aramizda daha miikemmel bir birlik kurmak,
adaleti tesis etmek, dahilde asayisi ve harice karsi miisterek miidafaay1 temin
eylemek, refah seviyesini yiikseltmek ve hiirriyetin nimetlerini kendimiz ve
bizden sonra gelecekler icin elde etmek iizere bu Anayasayr Amerika Birlesik
Devletleri i¢in tanzim ve tedvin eyledik) ciimlesinde ifadesini bulmustur.

Bugiin 48 ayr1 devlet idaresinden miitesekkil Amerika Birlesik
Devletlerinin hiikiimet sistemi; (ayni haklara sahip kimselerin muvafakati ile)
manasina gelen «Federal Cumhuriyet» tir.

Teskilati Esasiye Kanunu, «federal» merkezi hiikiimetin faaliyet ¢er¢evesini
tarif ve tahdit eden, devletin tesri, icra ve kaza kuvvetlerinden miitesekkil 3
organina muayyen vazife ve salahiyetler yiikleyen, memleketin esas (temel)
kanunu ve kudret kaynagidir.

10) Kanunun ana hatlar su sekilde hiilasa edilebilir :

a) idare sekli, Abraham Lincoln’un ifadesiyle; (halkin idaresi, halk
tarafindan idare ve halk i¢in idare) esasina miistenittir. Memleketin genisligi ve
niifusunun ¢oklugu Isvigre’de oldugu gibi, halkin idaresini tam manasiyle
imkansiz kilmig ise de; buna da ¢are bulunmus ve «temsill hiikiimet» sistemi
viicuda getirilmistir.

b) Amerika Birlesik Devletlerinin demokrasi sistemi «kuvvetlerin
ayrilig» prensibine dayanir. Fakat (federal hiikiimet) in tesri, icra ve kaza
kuvvetleri yekdigerinden tamamiyle ayr1 olmayip, yart miistakil vaziyettedirler.
Bu organlardan birinin digeri iizerinde bir miirakabe salahiyeti vardir. Icra
organi parlamentonun yaptigi bir kanunu «veto» hakkini kullanmak suretiyle
iptal edebildigi gibi, kaza uzvu da parlamento tarafindan kabul edilen bir
kanunun Teskilat1 Esasiye Kanununa aykiri olduguna Kkarar verebilir.
Parlamentoda, hiikiimet tahsisatim kontrol etmek ve senatonun, kazai ve icrai
tayinleri tasdik etmek gibi salahiyetleri dolayisiyle, kaza ve icra organlart
iizerinde kuvvetli bir tesiri haiz bulunmaktadir. Bu prensip parldmentonun kendi
teskilatinda da caridir. Gerek senatonun, gerekse temsilciler meclisinin vazife ve
salahiyetleri ayr1 oldugu gibi, bunlardan birinin kararmi1 —ilerde goriilecegi
vechile— diger meclisin tadil etmek hakki da vardir. Bundan bagka, federal
hiikiimetle, devlet ve mahalli idare uzuvlari arasinda da saldhiyet ayrilig
mevcuttur. Vazife ve salahiyetlerin bu sekilde kanun hiikiimleriyle tefrik ve
tayin edilmesi, hiikiimetin bir organinda liizumundan fazla se-



lahiyetin toplanmasina mani olmakta ve kuvvetler arasindaki tecaniisii temin
etmektedir.

c) Teskilati Esasiye Kanunu, insan hak ve hiirriyetlerine genis 6lgiide
deger ve kiymet verir. 4/Temmuz/1776 tarihli Amerika Istiklal Beyannamesinde
bu husus aynen; (biz su hakikatlerin asikdr oldugunu kabul ediyoruz; biitiin
insanlar miisavi yaratilmis olup, halk tarafindan onlara, devri kabil olmiyan baz
haklar bahsedilmistir. Hayat, hiirriyet ve saadete erigmek haklari bunlar
arasindadir. Bu haklar1 temin etmek lizere insanlar, hakiki kuvvetlerini idare
edilenlerin muvafakatlerinden alan hiikiimetler viicuda getirmislerdir. Ne zaman
olursa olsun bir hiikiimet sekli bu gayeleri tahrip edici bir vaziyet alirsa bu
hiikiimeti degistirmek veya ilga etmek ve kendi emniyet ve saadetlerini en iyi bir
tarzda temin etmesi melhuz yeni bir hiikiimeti saglam temellere istinat ettirerek
salahiyetlerini iyi bir sekilde tayin ve tesbit suretiyle onu vazife bagima getirmek
halkin hakkidir) climlesiyle gayet veciz bir sekilde ifade edilmistir.

Tegkilati Esasiye Kanununun, insan haklari kanunu (The bill of rights)
denilen ilk 10 ek maddesi bu hak ve hiirriyetleri teminat altina almistir. Birinci
ek madde din, s6z, matbuat hiirriyetlerini, ictima etmek, haksiz muameleler
dolayisiyle hiikiimete istida vermek haklarini, ikinci ek madde halkin silah
bulundurmak hakkini, liglincii ek; sahiplerinin izni olmadan, askerlerin hususi
evlerde barindirilamayacagimni, dordiincii ek; arama miizekkeresi olmadan can,
mesken, evrak ve emvalin haksiz arama ve miisaderelerden masun oldugunu, 5
inci ek biiyiik jiiri tarafindan itham edilmedikge hi¢ bir kimsenin bir sugtan veya
tohmetten dolayr sorguya c¢ekilemeyecegini, ayni sugtan dolayr (tekrar
muhakeme edilmek suretiyle) bir kimsenin hayatinin iki defa tehlikeye
konulamayacagini, ceza davalarinda bir kimsenin kendi aleyhinde sahadette
bulunmaya icbar edilemiyecegi gibi, kanuni usuller haricinde hayat, hiirriyet ve
emvalinden mahrum edilemiyecegini, altinci ek; bir ciirimle itham edilen
kimsenin sugun iglendigi devlete ve (kanunla evvelden tayin edilecek) adli
mintakaya mensup tarafsiz bir jliri huzurunda, ithamin mahiyeti ve sebebi de
bildirilmek suretiyle éaleni muhakeme edilecegini, aleyhindeki sahitlerle
yiizlestirilmek, kendi lehinde sahitler celp ve ihzar ettirmek ve kendisini
miidafaa i¢in miidafiin yardimini talep etmek hakkina malik oldugunu, yedinci
ek; hukuk davalarinda miiddeabihin kiymeti 20 dolar1 gegtigi takdirde, jiiri
huzurunda muhakeme edilmek hakkinin mahfuz oldugunu, sekizinci ek; cezal
takibata maruz kalan kimseler igin fahis kefalet akcasi ve fahis para cezalari
tayin ve talep edilemiyecegi gibi, gaddarcasina veya mutad hilafi cezalarin da
verilemeye-
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cegini, dokuzuncu ek; bazi haklarin Teskilat1 Esasiye Kanununda tadat olunmus
bulunmasinin, halk tarafindan muhafaza edilen diger haklarin geri alindig1 veya
tenkis edildigi manasini tazammun etmeyecegini, onuncu ek madde; teskilat:
esasiye tarafindan Birlesik Devletlere bahsedilmemis veya devletlerden
alinmamig bulunan hak ve salahiyetlerin devletlere ve halka ait bulundugunu
tesbit ve isaret etmis bulunmaktadir.

d) Teskilati Esasiye Kanunu; (daha mikemmel bir birlik kurmak),
(adaleti tesis etmek), (dahilde siikiinu ve harigte miigtereck miidafaayr temin
eylemek), (refah seviyesini yiikseltmek), (hiirriyetin nimetlerini gelecek nesillere
de temin etmek) gayesini istihdaf eder.

Biitin fertler kanun nazarinda miisavidir. Bu misavat ile hak ve
hiirriyetlerin ihlal edilmemesi, adaletin tesisinde ve hiirriyet nimetlerinin elde
edilmesinde temel vazifesini goriir. Bunun i¢in liizumlu sartlardan birisi de
kanunun hakimiyeti ve tstlinliigiidiir. Hi¢ bir fert kanuna kars1 gelemeyecegi
gibi, hi¢ bir kimse de kanunun himayesinden mahrum edilemez.

11) Federal tesrii organ’in teskilati ve vazifeleri ; Federal Teskilati Esasiye
Kanununun 1 nci maddesinin 1 nci kisminda; (Isbu kanunla bahsedilen biitiin
tegril salahiyetler bir «Senato» ile «Temsilciler Meclisi» ilden miitesekkil
Birlesmis Devletler Parlamentosunda tecelli eder) denilmektedir.

Su héle gore; kanun yapma seldhiyeti, biri «senato» ve digeri «temsilciler
meclisi» olmak tizere iki ayr1 meclise tevdi edilmis bulunmaktadir. Bundan
bagka parlamentonun bir de ayrica «tahkikat salahiyeti» vardir.

A — Temsilciler Meclisi :

Temsilciler Meclisi milleti temsil eder. Temsilciler Meclisi, biitiin 48 devlet
halki tarafindan 2 senede bir segilen 4zadan terekkiip eder. Her devletin
miintahiplerinin, devlet tesrili meclislerinden 4za adedi fazla olan boliimiin
miintahiplerinde aranan vasif ve sartlari haiz olmalar1 1zimdur;

25 yasina gelmemis bulunan, 7 seneden beri Birlesik Devletler vatandasi
olmiyan ve intihap zamaninda secilecegi devlet ahalisinden bulunmayan hig
kimse temsilci olamaz. (Madde: 1, kisim: 2).

Temsilciler Meclisinde dza adedi parlamento tarafindan tayin re tesbit
olunur. Bundan sonra; devletlerin niifuslarina gore aralarinda azalik taksim ve
tevzi olunur. Her devletin segecegi mebus adedini tesbit maksadiyle, muayyen
zamanlarda niifus sayimi yapilmasi derpis edilmis-
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tir. Fiili niifus sayim, Birlesik Devletler Parlimentosunun ilk ig¢timamndan
itibaren 3 sene iginde ve bundan sonra da her 10 senede bir kanunla tayin
edilecek sekilde yapilacaktir. (Madde: 1, kisim: 2). Boylece her vatandasin
devlet idaresindeki hissesi mimkiin oldugu nisbette miisavi bir esasa
baglanmistir. Cumhurreisi biitiin devletlerin niifus sayimi sonunda tesbit edilen
niifusunu ve buna gore her devlete isabet edecek olan mebus adedini
parlamentoya bildirmeye mecburdur. Parlamento, 60 giin icinde Temsilciler
Meclisinin dza adedini degistirmek veya aza tevzi ve taksimi maksadiyle baska
bir usdl kabulil i¢in karar vermek mecburiyetindedir.

Her devletin Temsilciler Meclisine ka¢ aza gonderecegi tesbit edildikten
sonra, devletlerin kendi tesrii meclisleri bu azanin ne yolda secileceklerine karar
verir. Devletleri se¢im bdlgelerine ayiran bir kanun mevcut olmamakla beraber,
umumiyetle her devlet imkén nisbetinde niifusga miisavi se¢im bolgelerine
ayrilir. Her bolgeye bir mebus segme hakki verilir ve devletin hig bir parcast bu
haktan hari¢ birakilamaz. Bundan sonra her muntaka halki parlamentoda
kendilerini temsil edecek olan mebuslarim segerler. Temsilciler adedi bu giinkii
parlamentoda 30 bin kisi i¢in bir mebustur ve her devletin en az bir mebusu
bulunur. Temsilciler Meclisi azasi ¢ift rakamli senelerin Kasim aymda intihap
edilirler. Se¢im miiddeti sona eren her aza, isterse biiyiikk (umumi) intihapta
yeniden namzetligini koyar. Parldmento senede en az bir defa igtima eder.
Kanunla bagka bir giin tdyin edilmedigi takdirde, bu i¢tima, 3 Kanunusani giinii
0gle vakti baglar. (Ek madde: 20, kisim: 2).

B — Senato :

Birlesik Devletler Senatosu, her devletin tesrii meclisi tarafindan segilen iki
senato Azasindan yani 48 devletin 96 temsilcisinden tesekkiil eder. Intihap
devresi 6 sene olup, her 4za yalniz bir reye sahiptir. (Madde: 1, kismi: 3). Birine:
kisma dahil azanin yeri ikinci sene sonunda, ikinci kisma dahil olanlarmn yeri
dordiincii sene sonunda ve iiglincli kisima dahil olanlarin yeri altinci sene
sonunda inhilal etmek tizere senato, ilk intihabi takiben toplanir toplanmaz,
imkan nisbetinde 3 miisavi kisma ayrilir. Bu suretle her iki senede miintehip
azanin Ugte biri yeniden segilir. Her hangi bir devletin tesrii meclisinin tatili
zamaninda, istifa veya sair sebeplerle bosluklar vuku buldugu takdirde, o
devletin icra kuvveti, tesrii meclis toplanip intihap yapilincaya kadar, bu
bosluklar i¢im muvakkaten tdyin yapabilir. (Madde: 1, kisim: 3). 30 yasma
gelmemis olan, 9 seneden beri Birlesik Devletler vatandasi bulunmayan ve
segim
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zamaninda segilecegi devlet ahalisinden olmiyan hi¢ bir kimse senato azasi
olamaz.

Birlesik Devletler Cumhurreisi Muavini senatonun reisidir. Fakat reylerde
miisavat hali miistesna, reyi yoktur. (Madde: 1, kisim: 3).

Senato azasiyle temsilcilerin intihap zaman, mahal ve usilii, Federasyona
dahil her devletin tesrii meclisi tarafindan tesbit ve tdyini olunur. Ancak
parlamento liizum gordiigii zaman bu husustaki nizamati, senato dzasmin intihap
mahalli miistesna, tesbit ye tadil edebilir.

Parlamento en az senede bir defa toplanir. Bu igtima, kanunla baska bir giin
tayin edilmedigi surette Kanunuevvel aymnin ilk Pazartesi giinii akdolunur.
(Madde: 1, kisim: 4).

Gerek Senato ve gerckse Temsilciler Meclisi azasmin birgok vazifeleri
vardir. Her 4za, mensup oldugu parti teskilatinin yardim ile secildigi icin,
ckseriya partisinin programini takip ve tahakkuk ettirmege ¢alisir. Fakat
parlamento 4&zasi, kendisini segen intihap bdlgesi ve devlet halkinin
menfaatlerini oldugu kadar, ayni zamanda bu temsilci, federal milli meclis azas1
da bulundugu cihetle, biitiin Birlesik Devletler halkinin refah ve saadetini de
diistinmek mecburiyetindedir.

Her Meclis kendi 4zasinin intihap usullerini, haklarin1 ve vasiflarini tdyinde
serbesttir. Miizakere nisab1 her meclisin ekseriyetidir. Azadan bir kism ara sira
devam etmeyebilirse de, meclisler devamsiz dzayr devama mecbur etmek igin,
usiil ve cezalar tesbit edebilirler. Her meclis kendi dahili nizamnamesini tesbit
eder. Usule aykirt hareket eden azasini cezalandirir ve ticte iki ekseriyetle bir
azayi tardedebilir.

Her meclis birer zabit defteri tutar ve zaman zaman, gizli kalmasina lizum
goriilen kisimlar harig, bu zabitlari nesreder.

Parlamentonun igtima devresi esnasinda meclislerden biri digerinin
muvafakati olmadan ii¢ giinden fazla tatil edemiyecegi gibi, her iki meclisin
ictima ettigi yerden bagka bir yere de nakledemez. (Madde: 1, kisim: 5).

Senato 4zasiyle temsilciler, hizmetlerine mukabil tazminat alirlar. Bu
tazminat kanunla tesbit edilip, Birlesik Devletler hazinesinden tediye olunur.
Meclisler azasi, vatana hiyanet, ciiriim ve amme nizami aleyhine iglenen suglar
miistesna, gerek mecliste bulunurken, gerek meclise gelip giderken tevkif
olunmaktan masundurlar. Meclisteki nutuk ve fikirlerinden dolay1 da hi¢ bir
yerde sorguya cekilemezler.
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Hig bir senato azasi veya temsilci, intihap miiddeti zarfinda yeniden ihdas
olunmusg veya tahsisati arttirtlmig bulunan bir Birlesik Devletler hizmetine tayin
olunamiyacagi gibi, Birlesik Devletler hizmetinde bulunan hi¢ bir kimse de
vazifeye devam ettigi miiddetge meclislerden herhangi birine 4za olamaz.
(Madde: 1, Kisim: 8).

12) Tesrii uzvun vazife ve salahiyetleri :

Gerek Temsilciler Meclisinin, gerekse senato’nun (kanun yapma)
hususundaki salahiyeti hemen hemen aynidir.

Bu salahiyetler Teskilati Esasiye Kanununun 1 inci maddesinin 8 inci
kisminda sayilmigtir. Buna gore Parlamento; harg vesair tekalif vaz ve tahsiline,
bor¢lar1 ddemege, miisterek miidafaa ile Birlesik Devletlerin umumi refahini
temine salahiyetlidir. Fakat biitiin vergi, resim ve harglarin Birlesik Devletlerin
her tarafinda yeknesak olmasi sarttir.

Parlamentonun diger salahiyetleri sunlardir :
1) Birlesik Devletlerin itibarina miisteniden Istikrazlar akdetmek,

2) Ecnebi memleketlerle, devletler arasinda ve yerli kabilelerle ticareti
tanzim etmek,

3) Biitiin Birlesik Devletlere samil yeknesak tabiiyet nizamnameleri ile,
iflas kanunlar1 yapmak,

4) Para basmak, bu para ile diger ecnebi meskdkatinin kiymetini tayin
etmek, Ol¢ii ve ayarlarin standardini tesbit etmek.

5) Birlesik Devletlerin tedaviildeki parasiyle kiymetli evrakini taklid
edenlere cezalar tertip etmek.

6) Posta merkezleri ve posta yollar tesis etmek.

7) Muharrir ve mubhterilere, eserleri ve ihtiralar1 i¢in zamanla tahdit
edilmis haklar temin etmek suretiyle ilim ve faydali sanatlari tesvik eylemek.

8) Yiksek mahkemeden daha agagi dereceli mahkemeler tegkil etmek.

9) Agik denizlerde ika edilen korsanlik suglari ile, milletlerarasi
kanunlara aykir1 fiilleri tarif ve cezalarini tesbit eylemek.

10) Harp ilan eylemek, korsanlik ve mukabelei bilmisil beratlar1 ilan
etmek, karada ve denizde miisadereye dair nizamnameler yapmak.
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11) Bir ordu viicude getirip iase eylemek.
12) Bir donanma temin ve idame eylemek.

13) Hikiimete dair nizamnamelerle, ordu ve donanmaya taallik eden
talimatnameler viicuda getirmek.

14) Birlik (federal) kanunlarim tatbik ettirmek, isyanlari bastirmak ve
tecaviizleri men etmek iizere milis kuvvetlerini vazifeye ¢cagirmak.

15) Milisleri teskilatlandirma ve silahlandirma isinde devletlerle isbirligi
yapmak.

16) Devletler tarafindan hibe ve parlimento tarafindan kabul edilmek
suretiyle, Birlesik Devletler Hiikiimetinin merkezi ittihaz olunacak mahal
(district of Colombia) igin gereken biitiin kanunlar1 miinhasiran yapmak.

17) Teskilati Esasiye Kanunu ile, Birlesik Devletler Hiikiimetine ve
Birlesik Devletlerin herhangi bir daire veya memuruna verilen Dbiitiin
salahiyetleri miiessir bir hale koymak i¢in lazimgelen biitiin kanunlar1 tedvin
etmek. (Madde: 1, kisim: 8).

Buna mukabil parldmentonun yapamiyacagi isler Tegkilat Kanununun 1 inci
maddesinin 9 uncu kisminda gosterilmistir. Buna gore ;

1) Isyan veya diisman istilast zamanlarinda halkin emniyeti miildhazast
icab1 miistesna olmak iizere, ihzar miizekkeresi imtiyaz: tatil edilemez.

2) Mahkimlari medeni haklardan men’eden kanunlarla, sahislari
muhakemesiz olarak bir sugtan dolay1r mahkiim edebilecek kanunlar yapilamaz.

3) Islendigi zamanmn kanununa gére su¢ sayilmayan bir fiili, su¢ sayan
makabline samil kanunlar yapilamaz.

4) Kanunen hiikiim altina alinan niifus sayimina miistenid olmadik¢a harg
veya vasitasiz higbir vergi alinamaz.

5) Herhangi bir devletin ihrag ettigi mallardan vergi veya giimriik resmi
alinamaz.

6) Ticaret vergi nizamlari ile hi¢bir devletin limanlarina digerlerinden
ayr1 olarak imtiyazlar verilemiyecegi gibi, bir devlet idmanlarina giden veya o
limanlardan gelen bir gemi diger bir devlet sularinda kalmaga, ¢ikmaga veya
vergi vermege icbar edilemez.
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7) Birlesik Devletler tarafindan hi¢ bir asalet {invan1 bahsedilemez.
Birlesik Devletlerde fahriyen veya ticretli olarak bir vazife deruhte etmis bir
kimse, parlamentonun muvafakati olmadan, hi¢ bir Kral, Prens veya ecnebi
devletten hediye, tahsisat, vazife veya tinvan alamaz. (Madde: 1, kisim: 9).

13) Kanun yapma isi :

Parlamentoya bir intihap devresinde mubhtelif sekil ve suretlerle kanun
layihalar1 (tasar1) arz ve teklif edilir. Bazi layihalar bizzat enciimenler veya
halkin ihtiyaglarin1 tesbit etmek iizere teskil olunan «parlamento hususi
komiteleri» tarafindan hazirlanir. Bazilar1 degisen hayat sartlan ve bas gosteren
yeni ihtiyaglar gozoniinde tutularak Cumhurreisi veya sair hiikiimet erkani
tarafindan tavsiye olunur. Bir kisim ldyihalar da vatandagslar veya tesekkiiller
tarafindan parldmento azasina verildigi gibi, bir kismi da mebuslar tarafindan
hazirlanarak teklif edilir.

Bu kanun layihalar1 mevzularina gore once alakali enciimenlere havale
edilir. Eger muvafik ve tatmin edici goriiliirse, meclisin umumi heyetinde reye
konulmak tizere ruznameye alinir. Eger enciimen tasariy tatmin edici bulmazsa,
gereken tadilati yapabilecegi gibi, hi¢ bir Karar vermemek suretiyle dosyayi
ortadan kaldirabilir. Fakat eger ortadan kaldirlan bir ladyihanin «enclimenden
cikarilmasi» i¢in temsilciler merisine yapilan bir teklif 218 imza kazanirsa, bu
kanun layihas1 miizakere edilmek tizere Meclis Umumi Heyetine getirilir.

Enciimenden bir kanun layihast meclis heyeti umumiyesine tevdi edilince
her iki meclis ayr1 ayri galisir. Mecliste umumiyetle agik celsede miizakere edilir
ve rey verilir.

Temsilciler Meclisinin 4za adedi ¢ok oldugundan, dahili nizamname,
enciimenin umumiyetle bu mecliste miizakere miiddetini tahdit etmistir. Fakat
senatoda miizakereler, s6z isteyen senato dzasinin hepsi konusuncaya kadar
devam eder. Kanun layihasinin meclis umumi heyetinde miizakeresi sonunda ya
layiha kabul ve tasdik edilir, bu takdirde 1ayiha diger meclise gonderilir veyahut
red, yahut da alakali enclimene iade olunur.

Ikinci meclis layihaya tasdik veya reddeder. Layiha ikinci mecliste tadile
ugradigr takdirde, birinci meclise gonderilmesi mecburidir. Birinci meclis bu
tadilati kabul etmedigi takdirde, layiha iki meclis azasindan miitesekkil
«muhtelit enclimeny e havale edilir. Bu muhtelit enciimen, iki,
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meclis arasindaki ihtilafli noktalar: hallederse, kanun layihasi bu son sekliyle
tasdik edilmek iizere temsilciler meclisine ve senatoya arzedilir.

Kanun layihasi, her iki meclisin de tasdikinden gectikten sonra. Teskilati
Esasiye Kanununun 1 inci maddesinin 7 nci kismimin; (Temsilciler Meclisi ve
Senatonun tasdikinden geg¢mis bulunan her kanun ldyihasinin kanuniyet
kesbetmeden evvel, Birlesik Devletler Cumhurreisine arzedilmesi 1azimdir)
hiikmii geregince Cumhurreisine gonderilir.

Cumbhurreisi muvafik gordiigii takdirde kanunu imzalar, muvafik bulmazsa
«veto» edebilir, yani itirazlar ile birlikte kanunu, hazirlayan meclise iade eder.
Meclis bu itirazlarin hiilasasin zabit defterine kaydettikten sonra, tasariyi tekrar
miizakereye baslar. Tekrar yapilan miizakere sonunda, o meclisin ligte ikisi
tasarty! tasdike karar verirse, bu takdirde itirazlar ile birlikte diger Meclise
gonderir. Ikinci mecliste kanun ayni sekilde miizakere olunduktan sonra, o
meclisin {igte iki ekseriyetiyle kabul olunursa, tasari kanuniyet kesbeder.
Cumhurreisi herhangi bir kanun layihasini kendisine arzedilmesinden itibaren 10
giin iginde (pazar gilinleri hari¢) iade eylemezse, imzalamis sayilir ve layiha
kanuniyet kesbeder. (Madde: 1, kisim: 7).

14) Parlamentonun tahkikat salahiyeti :

Parlamentonun her iki meclisinin de tahkikat salahiyeti vardir. Bu tahkikat
parlamentoyu halkla siki temas halinde bulundurarak, onlarin ihtiyaglarini tesbit
etmege yardim eder.

Bu tahkikat muhtelif maksatlarla :

a) Icra ve kaza organ1 mensuplarimin vazifelerini ne sekilde yaptiklarmi
anlamak igin.

b) Yapilmasma liizum ve zaruret goriilen reformlar hakkinda halkin
alakasini celbetmek maksadiyle,

¢) Yeni kanunlar tedvinini icabettiren bazi sartlar tetkik igin, yapilir.

Meclis enciimenlerinden biri, veya her iki meclis azasindan miitesekkil
(miisterek bir enclimen) bu isle vazifelendirilir.

15) Senato ve Temsilciler Meclisinin haklar :

1 — Gerek Temsilciler Meclisinin ve gerekse Senatonun, teklif edilen
kanun layihas1 hakkinda «vergi ve tahsisat kanunlari miistesna olmak iizere»
miizakerelere baglamak salahiyeti mevcuttur.



17

2 — Bir kanun layihas1 bir meclis tarafindan kabul edilirse, miizakere ve
tasdik etmesi i¢in diger meclise gonderilir. Her meclisin teklif, edilen bir kanun
layihasini kabul etmek veya etmemek hakki vardir.

Teskilat1 Esasiye Kanunu senatoya su haklar1 tanimustir :

a) Birlesik Devletlerin bir muahedesinin hiikiim ifade edebilmesi igin,
senatonun mevcut azasinin iigte ikisinin bu muahedeyi tasdik etmesi lazimdir.
Bu husus Tegkilat Kanunun 2 nci maddesinin 2 nci kisminda; (senato azasi
mevcudunun iigte ikisinin muvafik rey vermesi sartiyle muahedeler akdetmege
Cumhurreisi salahiyetlidir) ciimlesiyle ifade edilmistir.

b) Senato, muvafakat etmemek suretiyle, mithim mevkiler igin
Cumhurreisinin  sectigi namzetlere mani olabilir. Bu husus kanunun ikinci
maddesinin ikinci kisminda (Cumhurreisi, biiyiikelgiler, elgiler ve konsoloslari,
yiilksek mahkeme hékimlerini ve igbu kanunda tayinleri baska sekilde tasrih
edilmemis diger biitiin memurlar1 inha ve senatonun tavsiye ve muvafakati ile
tayin eyler) seklinde ifadesini bulmustur.

€) Senato; bir ciirimle itham edilen memurlari muhakemeye saldhiyeti!
yegane makamdir. Bu husus Teskilat Kanununun 1 inci maddesinin 3 {incii
kisminda; (Bir sugtan itham edilen memurlart muhakeme etmek hakki, yalniz
senatonundur. Senato bu sifatla ictima ettigi zaman yeminli durumdadir)
climlesiyle ifade edilmistir. Birlesik Devletler miilki memurlarindan herhangi
birinin, vazifesinden affin1 icap ettirecek derecede bir sugtan zan altina
alinmasina, yani ithama salahiyetli makam da Temsilciler Meclisidir.

Teskilati Esasiye Kanunu biitiin vergi kanunlarinin, senatonun tasdikinden
evvel Temsilciler Meclisince hazirlanip kabul edilmesi 1lazim gelecegini amir
bulunmaktadir. Fiiliyatta, Temsilciler Meclisinin kabul ve tasdik ettigi bir vergi
kanununa, senatonun istedigi kadar ilaveler yapmasina cevaz vardir. Fakat bu
takdirde her iki meclis 4zasindan tayin edilen bir enciimenin, her iki meclis¢e de
uygun goriilebilecek olan bir hal ¢aresi bulmasi icabeder.

Icra ve kaza organlarmin vazife ve salahiyetlerini bir baska yazida
incelemege ¢alisacagiz.

NOT : Bu yazi, Amerika Birlesik Devletleri Haberler Biirosunun nesrettigi kitap ve
biiltenlerin tatkiki neticesinde hazirlanmustir.
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ASKERLIK TECIL VESIiKA YE MUAMELELERI

Fazh DEMIiREL

[zmir Seferberlik Miidiirii

Askerlik Kanununun 62 - 68 inci maddeleri geregince, her hangi bir
seferberlik veya talim ve manevra igin yapilacak ihtiyat asker celbinde, gerek
hiikiimet ve diger amme teskilat ve miiesseselerinde ve gerek ordu ihtiyaglarinin
tedarik ve ikmaline yariyacak veya kapanmalart umumi hayati tazyik edecek
fabrika ve miiesseselerde ve maden ocaklarinda tecillerine liizum ve zaruret
goriilen personel hasarda tesbit edilerek; bunlardan resmi memuriyet ve
hizmetlerde bulunanlara merkezde memurin ve sicil (zat isleri) midiirliiklerince,
tasrada Valilik ve Kaymakamliklarca, fabrika ve miiesseselerdekilere ilgili
fabrika ve miiessese miidiirliiklerince tecil vesikalar1 verilmekte; fabrika ve
miiesseselerce verilen vesikalar Belediyelerce de tasdik edilmekte, bunlara
istinaden de Askerlik Subelerince tecil kayitlar1 yapilmakta; dolayisiyle bu iste
idare amirliklerince bilinmesi ve yapilmasi gerekli bir takim usiil ve muameleler
bulunmaktadir.

Bu muamelelerin ne suretle yapilacagi hakkinda ana esaslar, Milli Miidafaa
Vekaletince yaymlanan 25/9/1939 tardi ve Ordu Dairesi 2870, 4/9/1951 tarih ve
51481 sayili matbu tamimlerle, Askerlik Kanununun tatbikatina dair talimatin 62
- 68, Dahiliye Vekaleti Seferberlik Isleri Rehberinin 3-10 uncu maddelerinde
beyan edilmekle beraber, bunlarin tatbikat ve teferruatina ait olarak muhtelif
tarihlerde, muhtelif tamim ve yazilarla bildirilmis birgok hususlar ve
hususiyetler daha vardir ki; bidayetten beri mahsus ve muntazam bir sekilde
takip edemeyenler igin bunlarin hepsini bilmek ve bulmak kolay degildir. Bu
sebeple, bilhassa meslekte yeni olanlarla, meslek memura bulunmiyan kazalarda
yapilacak tecil muamelelerinde diisiilecek tereddiit ve hatalar1 ve istizanlar
onlemekte faydali olacagi diisiincesiyle, idare amirliklerince tecil islerine ait
olarak bilinmesi ve yapilmasi gerekli biitin muamele ve hususlarin, ilgili
tamimlerin tarih ve numaralar1 da kaydedilerek asagida boliim bolim tetkik ve
aciklanmasina ¢aligilacaktir.

Burada su ciheti de kaydedelim ki; halen yapilmakta olan tecil
muamelelerinde liizumundan fazla formalite vardir. Bu bakimdan, ¢ok es-
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ki olan tecil hakkinda ki hiikiimlerin, tatbikattaki tecriibelere gore bir revizyon
ve yemlenmege muhta¢ ve mevcut formalitelerin de azalmasi suretiyle tecil
muamelelerinin daha sade ve daha salim bir sekle konulmasi lazim ise de, bu
yazida, bu cihetin tetkik ve miinakasasi degil, halen mevzu usullere gore
yapilmakta olan muameleler incelenecektir.

Tecil muamelelerini 3 boliime ayirabiliriz:

I — Askerlik Kanununun 63 iincii maddesi siimuliine giren memur ve
hizmetlilere ait teciller,

Il — Askerlik Kanununun 64 iincii maddesi siimuliine giren fabrika,
milessese ve maden ocaklarindaki personele ait teciller,

Il — 4655 Sayili Kanun siimuliine giren Miinakalat Vekaleti camiasina
dahil isletmeler personeline ait teciller.

Askerlik Kanununun 63 iincii maddesine gore tecile tabi

tutulanlar ve bunlar hakkinda yapilacak muameleler
A) Tecil kararname ve kadrolart:

1 — Askerlik Kanununun 63 {incii maddesine gore tecile tabi tutulmasi
gerekli memuriyet ve hizmetlerle miktarlari, hazarda iken ilgili Vekaletlerin
teklifi ve Erkan1 harbiye-i Umumiye Riyasetinin muvafakati ile VVekiller Heyeti
karariyle tesbit ve tayin olunur. Bu kararnamelerle tecili kabul edilen memuriyet
ve hizmetlerden Vildyet ve Kazalardaki teskilat ve dairelere ayrilan miktarlar
ilgili Vekalet veya Umum Miidiirliklerden Vilayetlere, Vilayetlerden de
Kazalara bildirilir. Tecilli vazifelerin iinvan ve miktarlarim gosteren bu yazi
veya cetveller «Tecil Kadrosu» nu teskil eder. Verilen tecil kadrolar1 kaldirildigi
veya geri alindig1 bildirilinceye kadar muteber olur.

2 — Vekalet veya Umum Midiirliikklerden gonderilen, Vilayetlerdeki
teskilata ait tecil kadrolari, miilhakatile birlikte toptan verilebilecegi gibi,
miilhakat teskilati ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle de verilebilir. Toptan verilen
kadrolar, verilen makamlar tarafindan miilhak teskilat ve dairelere de tevzi ve
teblig olunur. Bazi teskilata, mahalli muayyen bir tecil kadrosu verilmeyip,
tecile tabi tutulacaklar merkezden adlan ile de bildirilmektedir.
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3 — Vilayetlerdeki teskilata ait tecil kadrolar1 Vekalet veya Umum
Miidiirliiklerden Vilayet ve Kazalara Valilik ve Kaymakamliklar vasitasiyle
gonderilebilecegi gibi, vildyet umumi idaresine dahil olmiyan teskilata ait
kadrolar ilgili {ist makamlardan dogruca bu dairelere de gonderilebilir. Bu
takdirde, bu dairelerdeki tecillilere ait tecil vesikalarinin tasdik ve
muamelelerinin yapilmasina esas olmak {izere ilgili dairelerce, gelen tecil yazi
ve kadrolarinm tasdikli birer suretlerinin mahalli Valilik veya Kaymakamliga da
verilmesi gerektir.

4 — 1939 yilinda Vekiller Heyetince kabul edilen ilk tecil defterindeki
1/9/1939 tarih ve 2/10755 sayili kararnamede, 1076 Sayili Yedek Subay ve
Askerl Memurlar Kanununun tecil ettigi vazifelerde bulunan erlerin de 1111
Sayili Askerlik Kanununun 63 ve 64 iincli maddeleri hiikiimlerine gore tecil
edilmeleri kabul edilmis oldugundan, 1076 Sayili Yedek Subay ve Askeri
Memurlar Kanununun muaddel 25 inci maddesinde sayilan memuriyet ve
hizmetlerde bulunup, ihtiyat er durumunda olanlarin da, ayrica tecil kararname
ve kadrosuna lizum olmaksizin tecilleri yapilmaktadir. (Dahiliye Vekaletinin
23/8/1943 ve Seferberlik Miudiirliigiiniin 91 - 691 sayili tamimleriyle bildirilmis
oldugu gibi er durumundaki Nahiye Midiirlerinin tecilleri de bu kararnameye
gore yapilmaktadir) .

B) Tecil muamelelerinin yapilmasi:

5 — Tecil kadrolarinda yazili memuriyet veya hizmetlerde bulunanlarin
tecilleri igin, dairesince 6rnegine (Dahiliye Vekaleti Seferberlik Isleri Rehberi
ornek: 1) gore 3 niisha fotografli tecil vesikasi ["]ve ayrica yine drnegine gore
(Seferberlik Rehberi ornek: 2) 2 niisha da kiinye cetveli doldurulur. Kiinye
cetvelinin bir niishasinin da dosyasinda kalmasi istenildigi takdirde 3 niisha
diizenlenmelidir.

Vesika ve kiinye cetvellerinin altlar1, miinderecatinin dogrulugu bakimindan
dolduran daire dmirlerince de miihiir ve imza edildikten sonra vilayet merkez
kazasinda ise Valilik makamina, Kazalarda ise Kaymakamliga verilerek bu
makamlarca da miihiir ve imza ile tasdik olunur.

" Tecil vesikalarinin 1 ve 2 nci niishalarinin, Damga Resmi Kanununun 8 nci maddesine
miisteniden 11 inci maddesinin 48. numarast geregince ve 4040, 4226 No. Kanunlarla
yapilan zamlarla birlikte 30 ar kurusluk pula tabi olduklari, Maliye Vekaletinin 25/1/1347
giin ve 2101103-41/1918 sayili yazisina atfen Dahiliye Vekaletinin 28/4/1947 giin ve
Seferberlik Miidirligiinin 91 - 804/668 sayili tamimiyle bildirilmistir. Dosyasinda
kalacak 3 {incii niisha pula tabi degildir.
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Milli Miidafaa Vekaletinin tamimlerinde kiinye cetvellerinin sube sube
diizenlenmesi kaydi olup buna gore, ayni daire ve miiessesede ve ayni subeden
olan tecillilerin ayni cetvellere doldurulmasi da miimkiin ve daha kolaylig
mucip olur. Ancak ¢ok yerlerde tatbikatta umumiyetle her tecilli igin ayr1 ayr
cetvel doldurulmast adet haline gelmis ve boyle alisilmig bulunulmaktadir.

6 — Valilik veya Kaymakamliklarca, vesika ve cetveller tasdik edildikten
sonra vesikalarin pullu 1 ve 2 nci niishalar1 dairesi vasitasile vesika sahibine
verilir. Ugiincii niishasi dosyasinda kalir. Kiinye cetvellerinin bir niishasi tecilli
sahsin mensup oldugu esas Askerlik Subesine, diger niishas1 da vesikay1 veren
Vilayet veya Kazanin bolgesi i¢inde bulundugu Yurtici Bélge Kumandanligina
gonderilir. Yurtici Bolge Kumandanligina yazilacak yazida, bir niisha kiinye
cetvelinin esas Askerlik Subesine gonderilmis oldugu kaydinin da bulunmast
matlip oldugundan, kiinye cetvellerinin gonderildigi hakkinda ilgili makamlara
yazilacak yazmin sonunda (usilden de oldugu gibi) hangi makamlara
gonredilmis oldugu kaydinin konulmasina da itina edilecektir.

7 — Vesika sahibi tarafindan, kendisine verilen tecil vesikalar1 niifus
clizdani ile birlikte oturmakta oldugu yerin Askerlik Subesine gotiiriilerek veya
gonderilerek tecil vesikalarinin iki niishasi da Askerlik Subesine verilir. Askerlik
Subesince de bu vesikalar alinarak ilgilinin niifus ciizdanina miieccel oldugu
kayit ve tasdik olunur. Bu kayit ve tasdik ile tecil muamelesi tekemmiil eder.
(Miieccel sahis bu subede yabanci ise, tecil vesikasmin bir niishasi sube
tarafindan esas Askerlik Subesine gonderilir).

C) Tecil muamelelerinin yapilmasinda dikkat edilecek hususlar :

8 — Tecilinin yapilmas: istenen memur veya hizmetlilerin memuriyet
invani ve miktarlariim, tecil kadrosundaki memuriyet (kadroda servis adiyle
yazilmigsa servis) invan ve miktarlarma uygun olmasi lazimdir. Tecil
kadrosundaki miktardan fazla tecil yapilamayacagi gibi, kadroda yazili
iinvandan baska veya benzeri bir iinvanda bulunanlarin tecili de yapilamaz.

9 — Tecilli memuriyet veya hizmete en az 3 ay evvel tayin edilmis olmasi
lazimdir. Askerlik Kanununun 63 ve 64 iincii maddelerinde, tecilli memuriyet
veya hizmetlere seferberlik ilanindan 3 ay evvel tdyin edilmis olmak sarti
bulunduguna gore, tecilli memuriyet ve hizmetlere girenlere 3 ay gegmedikce
tecil vesikalari da verilemez. Bu bakimdan te-
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cii vesika ve cetvellerindeki «memuriyet veya ise tayin. tarihi» siitununa o
sahsin ilk defa memuriyet veya ise girdigi tarihin degil, tecilli olan bu
memuriyet veya ise tdyin tarihinin yazilmasma itina edilmelidir. Tecilli bir
vazifeden fasilasiz diger tecilli bir vazifeye gegenler i¢in 3 aylik miiddete lizum
yoktur. (Dahiliye Vekaletinin 7/4/1942 giin ve M. S. UM. 512- 1954/7584
sayisile teblig edilen Milli Miidafaa Vekaletinin 27/3/942 giin ve Ordu Dairesi
38501 sayili tamimi).

10 — Tecili istenenin askerlik bakimindan ruhsatli veya ihtiyattik devresi
icinde bulunmasi lazimdir. Askerlik Kanununun 63 ve 64 {incii maddelerinde
kaydedildigi gibi tecil, ruhsatli ve ihtiyat erlere mahsus oldugundan, heniiz
muvazzaf askerlik hizmetini yapmamis olanlarin tecilleri yapilamayacag gibi,
ihtiyattik devresini (45 yasini) doldurmus olanlarin da tecillerinin yapilmasina
liizum yoktur. Askerlik bakimindan daimi ciiriige ayrilmis olanlarmn tecillerine
liizum olmadig: da tabiidir. (Dahiliye Vekaletinin 19/6/1942 tarih ve M. S. M.
U. M. 512 - 3471/14360. Milli Miidafaa Vekaletinin 11/6/1952 giin ve Ordu
Dairesi 39385 sayil1 tamimi).

Tecilli kadrolarda bulunan yedek astsubaylarin da yedek erler gibi ayni
sekilde tecilleri yapilmaktadir. (5802 Sayili Astsubay Kanununun 25 inci
maddesi, astsubaylarin yedeklik ¢aginin 51 yasini bitirinceye kadar devam
edecegini ve bunlarin hizmete ¢agrilma ve sair yedeklik islem ve durumlarinin
Yedek Subay Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilecegini &mir bulunmaktadir).

11 — Tecil edileceklerin yedek subay veya askeri memur olmamalari
lazimdir. Yedek subay ve askeri memurlarin tecilleri Yedek Subay ve Askeri
Memurlar Kanununa tabi oldugundan, Askerlik Kanununa gere kabul edilen
tecil kadrolarinda bunlarin tecilleri yapilamaz.

12 — Askerlik ¢ag1 disi, yedek subay veya kadinlarin bulunmalari gibi
sebeplerle kullanilamayan tecil kadrolar1 mahfuz kalir; bu kadinlar igsgal edenler
bilahare ayrilarak yerlerine tecil olunabilecek vasifta bulunanlar geldikleri
takdirde bunlarmn tecilleri yapilir.

() Tecil muamelelerinin yenilenmesi :

13 — Tecilleri yapilanlarin tecil vesika ve muamelelerinin middeti 1 sene
olup, her sene yenilenmesi ldzim gelmekte ve bu yenileme muamelesinin,
senenin son askerlik yoklama zamani olan Temmuz - Ekim aylar1 i¢inde
yapilmast Milli Miidafaa Vekaletince tensip ve tamim edilmis bulunulmaktadir.
(Dahiliye Vekaleti 14/11/940, /9/942, 6/11/942 giin



23

ve M. S. M. U. M. 5615, 512 - 5054/22658, 512 - 4998/27959 saysile teblig
edilen Milli Miidafaa Vekaletinin 1/11/1950, 1/9/1942 giin ve Ordu Dairesi
37337/16887, 39888, 40127 sayili tamimleri).

14 — Bu tamimlerde bildirildigi gibi, ilk defa tecil muamelesi yapildiktan
sonra her sene Temmuz - Ekim aylari i¢inde, evvelce tecilleri yapilmis olup,
halen de aym vazifelerde ve tecilleri devam etmekte bulunanlar igin agik
kiinyeleriyle memuriyet ve hizmetlerini gosterir dairelerince diizenlenecek
miiecceliyetlerinin devam etmekte olduklarina dair gerekli serhle parafe veya
mithiir ve imza edilecek cetveller, Valilik veya Kaymakamlikca da tasdik
edilerek mahalli Askerlik Subesine giderek veya ciizdanlarim gondererek subece
niifus clizdanlarmma tecil yenileme muamelesi kayit ve tasdik olunur; bagka
subelere mensup olanlarin subelerine de bildirilir.

Tecil yenilemelerine ait kiinye cetvellerinin tasdikinde, bir evvelki sene
cetvelleriyle karsilastirilarak dogruluklari, bilhassa ayni memuriyet veya hizmet
Unvanini muhafaza edip etmedikleri kontrol edilmelidir.

15 — Tecil yenileme muameleleri ig¢in, ilgililerin kiinyeleriyle
miiecceliyetlerinin devam ettigini bildirir Vali veya Kaymakamlik imzasiyle
Askerlik Subesine yazilacak bir yaz1 veya aymi daire ve miiessesedeki biitiin
tecillilerin bir cetvele gegirilerek altlar1 gerekli serhle tasdik ve mahalli Askerlik
Subesine verilmesi maksadin teminine kafi ve Milli Miidafaa Vekaletinin
yukarida tarih ve numaralar1 gegen tamimlerine de uygun gelmekte ise de; bu
tamimlerin ilk senelerinden sonra gitgide bu cetvellerin, ilk tecil kiinye cetvelleri
gibi ve her tecilli igin ayr1 ayr1 olarak diizenlenmesi, yerliler icin bir ve
yabancilar i¢in (birer niishalar1 da esas Askerlik Subelerine gonderilmek {izere)
ikiser niisha olarak mahalli Askerlik Subelerine verilmesi umumiyetle ustl
haline gelmis bulunmaktadir. Bu usiliin, her sene ¢ok fazla kagit, emek ve
zaman sarfim gerektirmesine mukabil, Askerlik Subelerinde her ere ait cetvelin
kendi dosyasina konulmasi bakimindan faydali goriildiigii anlasilmaktadir.

16 — Milli Miidafaa Vekaletinin yukarida sozii gegen 1/11/1940 giin ve
37337/16887 sayili tamimlerinde de igaret edildigi gibi, miieccel sahislarin tecil
yenileme muameleleri Askerlik Subelerinde ihtiyat yoklamalariyle birlikte
yaplir. (Tecil yenileme muamelesine “tecil yoklama” muamelesi de
denilmektedir).

17 — Tecili devam ederken yasi ilerliyerek askerlik ¢agi disina ¢ikanlarin,
ciktiklart seneden itibaren ihtiyat yoklamalar1 yapilmayacagi gibi, tecil yenileme
muameleleri de yapilmaz.



24

18 — Dairelerince, tecil yenileme zamaninda her hangi bir sebeple tecil
hakkini kaybetmis olduklari halde tecillerinin iptali i¢in vaktinde muamele
yapilmamis olduklart anlasilanlar bulundugu takdirde, bunlarin tecillerinin iptali
icin derhal asagidaki 21 ve 22 nci maddelerde yazildig: sekilde muamele yapulir.

Tecil yenilemelerine ait kiinye cetvellerinin basma, ilk tecile ait kiinye
cetvellerinden ayirt edilmesi bakimindan “Tecil yenileme kiinye cetveli”
bagliginin konulmasi yerinde olur.

D) Tecilli vazifelerden bilinden digerine gegenler :

19 — Tecilli bir memuriyet veya hizmetten arasiz olarak yine tecilli diger
bir memuriyet veya hizmete gecenlerin, 9 uncu maddede yazili 3 ay bekleme
miiddetine lizum kalmaksizin yeni vazifelerinde de fecileri devam eder. Bu
gibilerin yeniden tecil muamelelerinin yapilmasina da lizum olmayip,
memuriyet degisiklikleri ve yeni vazifelerinde tecillerinin devam etmekte
olduklari, dairelerince ustilen diizenlenecek kiinye cetvelleri de eklenerek Valilik
veya Kaymakamlik¢a bir yazi ile ilgili Askerlik Subelerine bildirilmekle iktifa
edilir. (Askerlik Kanununun m. :68, Dahiliye Vekaletinin 22/6/1942 giin ve M.
S. M. U. M. 512/3500/14361 Bayisiyle teblig edilen Milli Miidafaa Vekaletinin
27/3/942 giin ve Ordu Dairesi 3S501 sayili tamimi). Ancak evvelki vazifesinden
ayrilirken he: hangi bir sebeple tecili iptal edilmis oldugu takdirde yeni
vazifesinde yeniden tecilin yapilmasi lazim gelir.

20 — Baz teskilat ve dairelerin tecil kadrolarinda tecilli vazifeler
memuriyet tinvani itibarile degil, servis iinvani (halen Maliyede oldugu gibi)
itibarile veya birbirine yakin birkag memuriyet tinvani birarada (Adliyede
oldugu gibi) gosterilmektedir. Bu gibi kadrolarda tecilleri yapilmis olanlardan
ayni tecilli servis veya iinvanlar i¢in de fasilasiz diger bir memuriyete gegenler
hakkinda da yukaridaki maddede yazildig1 gibi memuriyet degisikligi Askerlik
Subelerine bildirilerek, tecillerinin devan, muamelesi yapilmalidir.

E) Tecilli vazifelerden ayrilanlar :

21 — Istifa, emeklilik, isten el gektirme veya tecilli olmiyan bagka bir
vazifeye nakil gibi sebeplerle tecilli memuriyet veya hizmetlerden ayrilanlarin,
dairesi amirligince, niifus clizdanlarindaki Askerlik Subesince yapilmis en son
tecil kaydmimn altina, tecilli vazifeden ayrildigindan, tecil hakkini kaybettigi,
tarihiyle birlikte yazilarak miihiir ve imza edilir. Ba-
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z1 ayrilanlarin, niifus ciizdanlarina tecil hakkini kaybettikleri islenemeden
ayrildiklari, hattd bagka yerlere gittikleri de olmaktadir. Fikrimce bu gibilerin,
yapilmis olan en son tecil muamelesinin miiddeti heniiz dolmamigsa, o mahalde
ise getirtilerek, baska yere gitmislerse gittikleri yerlere yazilarak niifus
clizdanlarma tecil kayitlarinin iptaline ait gerekli serhin verilmesi saglanmalidir.
Yapilan son tecil yenilemesinin miiddeti dolmus, yani ertesi sene Ekim ay1
gecmigse, esasen niifus cilizdanindaki tecil kaydinin hikkmii de gegmis
olacagindan iptal edilmese de mahzur kalmaz.

Bulundugu tecilli memuriyet veya hizmete ait tecil kadrosu kaldirilmis veya
tenkis edilmis olanlar hakkinda da aymi sekilde muamele yapilarak tecili iptal
edilir.

22 — Yukaridaki maddede yazildig1 veghile ayrilma veya tecil kadrosunun
kaldirilmas1 gibi sebeplerle tecil hakkin1 kaybedenlerin, tecil hakkini
kaybettikleri, tecil edilirken yapildigi sekilde, diizenlenecek kiinye cetveli ve
birer yaz1 ile Valilik veya Kaymakamliktan ilgili Askerlik Subelerine ve o
bolgedeki Yurti¢i Bolge Kumandanligina bildirilir. (Dahiliye Vekaletinin
25/12/1941 ve Seferberlik Mudiirliigii 2041 sayisile teblig edilen Milli Miidafaa
Vekiletinin 18/12/1941 tarih ve Ordu Dairesi 52505 sayili tamimi). (Bu
tamimde yalniz mensup oldugu subeye bildirilmesi kaydedilmekte ise de,
bulundugu yerden bagka subelere mensup olduklari subelerle beraber, yabanci
olarak kayitli olduklari o yer Askerlik Subelerinde de tecil kayitlar1 bulunduguna
gore bu kayitlarin da iptali i¢in durumun bu subelere de bildirilmesi
icabetmektedir. Yani hem mahalli ve hem de mensup olduklar1 Askerlik
Subelerine bildirilmelidir).

Tecilli iken yaslar ilerleyerek ihtiyatlik c¢agi disina ¢iktiktan sonra
bulunduklar1 tecilli vazifelerden ayrilanlar hakkinda yukaridaki muameleye
liizum yoktur.

Tecil hakkimi kaybedenler igin diizenlenecek kiinye cetvellerinin basina,
tecil ve tecil yenileme kiinye cetvellerinden ayirt edilmesi bakimindan “Tecil
iptal kiinye cetveli” bagliginin konulmasi yerinde olur.

F) aynlanlarin yerlerine yeniden tecil edilecekler :

23 — Her hangi bir sebeple tecilli vazifeden ayrilanlardan agilacak tecil
kadrolarinda, bu kadrolara yeniden tayin edilenlerin veya ayni dairedeki ayni
memuriyet veya hizmette bulunan digerlerinin 5 ve 12 nci maddelerdeki esaslar
dairesinde yeniden tecilleri yapilir.
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2 nci maddenin son fikrasinda yazildigr gibi tecili isim {izerine
bildirilmis olanlardan ayrilanlarin yerlerine, yetkili makamlar tarafindan bir
yenisi bildirilmedik¢e mahallerince bagkalarinin tecilleri yapilamaz.

24 — Askerlik Kanununun 63 ve 64 {incii maddeleri, tecilli elemanlarin
tedricen cag dist elemanlarla degistirilmesini amir olup, tecilli iken yaslari
ilerleyerek ¢ag disina c¢ikanlar tabii gsekilde bu maksada hizmet etmis
olduklarindan yerlerine baskalarinin tecilleri Kanunun ruhuna uygun
goriilmemekte; bu sebeple, tecilli iken ¢ag digmma ¢ikanlar o vazifelerde
bulunduklar1 miiddetge, bunlar ¢ag disina ¢ikti diye yerlerine ayni memuriyet
veya hizmet iinvanini tagiyan digerlerinin tecilleri yapilamamaktadir. (Dahiliye
Vekaletinin 19/8/1942 giin ve 512/3471/ 14360 sayisiyle teblig edilen Milli
Miidafaa Vekaletinin 11/6/1942 giin ve Ordu Dairesi 39385 sayili tamimi).

Askerlik Kanununun 64 iincii maddesine gore tecilleri
kabul edilen fabrika, miiessese ve maden ocaklarindaki
personele ait teciller

A) Tecil gorev listeleri (kadrolarr) :

25 — Askerlik Kanununun 64 {incii maddesine gore, ordu ihtiyaglarinin
tedarik ve ikmalinde istifade edilecegi veya seferde kapanmalarmin umumi
hayati tazyik eder mahiyette olduklar1 Vekiller Heyeti kararnamesile kabul
edilen fabrika ve miiesseselerle, komiir ve sair maden ocaklarinda, resmi ve
hususi hastahane ve Kizilay miiesseselerinde tecile tabi tutulacak gorevlerle
miktarlari, ilgili Vekaletle, Milli Miidafaa Vekaleti arasinda tesbit ve tayin
edildikten sonra her fabrika ve miiesseseye ait tecilli gorev listeleri (tecil
kadrolar1), ilgili Vekalet tarafindan bulundugu vilayetlere, kazalarda olanlar
vilayetlerden kazalara, Valilik veya Kaymakamliklarca da ilgili fabrika ve
miiesseseye bildirilin (Tatbikatta resmi hastahanelere ait tecil kadrolarmin da
Vekiller Heyeti kararnamesiyle tesbit edildigi goriilmektedir).

B) Tecil muamelelerinin yapilmasi :

26 — Tlgili fabrika ve miiesseselerce, tecil gorev listeleriyle kabul edilen
gorevlerde bulunanlar i¢in niimunesine gore sube sube (5 inci
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maddenin son fikrasinda belirtildigi gibi, ayr1 ayri da yapilmaktadir), altisar
niisha kiinye cetvelleri doldurularak altlar1 Miiessesece miihiir ve imza
edildikten sonra mahalli idare Amirligine verilir. idare amirliklerince bu kiinye
cetvellerinin, yazili sahislarin gérev ve miktarlariin tecil gorev listelerine
uygunlugu ve gosterilen gorevlerde caligmakta olduklart tetkik ve tesbit
edildikten sonra altlari, (gosterilen gorevlerde calismakta olduklart) serhiyle
tasdik edilerek beser niishalari teselsiil yoluyla ilgili Vekalete gonderilir. (Iktisat
Vekaletinin 14/5/1941 giin ve Seferberlik Miidiirliigiiniin 1251 sayili tamiminde,
idare amirliklerince, kiinye cetvellerinde yazili sahislarin gosterilen gorevlerde
caligmakta olup, olmadiklarmin varsa Tktisat Miidiirliigii teskilati, yoksa zabita
vasitasiyle tetkik ettirilmesi bildirilmekte ise de; sonradan Calisma Miidiirliikleri
kurulmus ve Is Miifettislikleri bu Miidiirliiklere baglanmis oldugundan ¢alisma
teskilati bulunan yerlerde bu teskilat vasitasiyle tetkik ettirilmesi gerekmektedir.
Bu tetkikatta; kiinye cetvellerinde yazdi gorevlerde ¢aligmadiklari halde tecilden
faydalanmak maksadiyle gdsterilmis olmamalarina bilhassa dikkat edilmesi ayni
tamimde igaret edilmektedir ).

27 — Tlgili Vekaletlerce, tecilleri teklif edilenlere ait bu kiinye cetvelleri
tetkik ve uygun goriildiikten sonra bir niishast Milli Miidafaa Vekaletine, 2
nlishas1 miiessesenin  bulundugu yerin bolgesindeki  Yurtici  Bdlge
Kumandanligina, bir niishas1 da, Askerlik Kanununun 66 nci maddesine gore
muamele yapilmak {izere tekrar mahalli idare amirligine gonderdir veya yalniz
bilgi verilir. idare amirliklerinden de ilgili miiesseseye ve Belediye Reisligine
bildirilir. Belediye Reisligine, bu yazi ile tecili kabul edilenlere ait kiinye
cetvellerinin birer niishalar1 da génderilmelidir.

28 — Bunun iizerine tecili kabul edilen sahislara ait ilgili fabrika ve
miiesseslerce (5 inci maddedeki tarif veghile) numunesine gére her biri i¢in ayri
ayri liger niisha fotografli ve ikiser niishalari pullu tecil vesikalar1 diizenlenerek
altlar1 da miihiir ve imza edildikten sonra tasdik i¢in mahalli Belediye Reisligine
verilir. Askerlik Kanununun 66 nci maddesine gore bu vesikalarin Belediye
Meclislerince tasdiki gerekmekte olup, iktisat Vekaletinin yukarida gecen 1251
sayili tamimlerinde de, Belediye Meclisince verilecek karar {izerine Belediyece
tasdik olunacagi yazilidir. Ancak Belediye Meclislerinin her zaman toplu
bulunmamas: sebebiyle Belediyelerce bu vesikalarin tasdiki daha ziyade
Enciimen kararlariyle yapilmaktadir. Iktisat Vekaletinin sbzii gecen ta
manilerinde; vesikalarin tasdik icin Belediyeye verildiginde, bunlarda yazili
sahislarin o sirada ayni miiesseselerde ve gosterilen gorevlerde bulunup
bulunma-
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diklar1 da tahkik ve tesbit edilerek bundan sonra tasdik edilmesi lizumu da
kaydedilmektedir.

29 — Vesikalar Belediyece tasdik olunduktan sonra ilgililere geri verilir ve
7 nci maddede yazildigi gibi ilgililer tarafindan bulunduklari yer Askerlik
Subesine gotiiriilmek veya gonderilmek suretiyle Subece niifus cilizdanlarina
tecilleri kayit ve tasdik olunur. Vesikalarin iki niishast da subede kalir.

30 — Fabrika, miiessese ve maden ocaklarindaki personellerin tecillerinde
de 8 ve 12 nci maddelerde yazili hususlar aynen nazara alinir.

C) Tecillerin yenilenmesi :

31 — Her sene son yoklama zamani olan Temmuz - Ekim aylan iginde ilgili
fabrika, miiessese ve isletme amirlikleri tarafindan, fabrika ve miiesseselerindeki
tecilleri devam etmekte bulunanlara ait, 15 inci maddede yazildigi gibi
diizenlenecek kiinye cetvelleri mahalli idare amirligine verilir. Idare
amirliklerince de, tecil gorev listeleri ve dosyasindaki bir evvelki sene
cetvelleriyle karsilagtirilarak dogruluklar1 kontrol ve 26 nc1 maddede yazildig:
veghile, o sirada gosterilen gorevlerde caligmakta olduklar1 da tetkik ve tesbit
edildikten sonra altlar1 tasdik edilerek bir yazi ile mahalli Askerlik Subesine
verilir ve sahiplerinin de niifus clizdanlariyle subeye miiracaatla gerekli tecil
yenilemelerini yaptirmalari igin ilgili miiesseseye de bildirilir. Veya tasdikli
kiinye cetvelleri tekrar ilgili miiesseseye iade olunarak, miiessesece niifus
clizdanlariyle birlikte Askerlik Subesine gonderilir. (Tatbikatta son sekil daha
kolayligt mucip olmaktadir). Her iki halde de Askerlik Subesince, tecillilerin
kiinye cetvelleri alinarak niifus ciizdanlarma gerekli tecil yenileme muameleleri
kayit ve tasdik olunur. Bagka subelere mensup olanlarin esas subelerine de bilgi
verilir.

16, 17, 18 inci maddelerde yazili hususlar bunlar i¢in de aynidir.
C) Tecilli gorevlerden ayrilma :

32 — Fabrika, miiessese ve maden ocaklarindaki tecilli personellerden her
hangi bir sebeple tecilli vazifeden ayrilarak tecil hakkini kaybedenlerin niifus
ciizdanlarindaki subece yapilan en son tecil kaydinin altina, miiessese amirligi
tarafindan, tarihiyle birlikte tecil hakkini kaybettikleri yazilarak miihiir ve imza
edilir. Niifus ciizdanma bu muamele yapilmadan ayrilanlar oldugu takdirde 21
inci maddede yazildig: sekilde takip edilir.
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Ayrica yine miiessese amirligi tarafindan, ayrilan sahislarin hangi tarihte ve
ne sebeple tecil hakkini kaybettikleri birer yazi ve kiinye cetvelleri ile ilgili
Askerlik Subelerine bildirilir. (Milli Miidafaa ve Iktisat Vekaletlerinin bu
husustaki tamimlerinde yalniz mensup olduklar1 Askerlik subelerine bildirilmesi
yazili ise de, 22 nci maddede miitalea edildigi gibi, yerli olmayanlarin yabanci
olarak kayitli olduklart mahalli Askerlik Subesine de bildirilmesi iyi olur).

33 — Bunun pesine yine miiessese amirligi tarafindan, tecil hakkini
kaybedenlere ait beser niisha kiinye cetveli doldurulur ve bu cetvellerin altina,
yukaridaki maddeye gére muamele yapildigi, yani niifus ciizdanina tecil hakkini
kaybettiginin islendigi, hangi tarih ve sayili yazi ile hangi Askerlik Subelerine
bildirilmis oldugu da kayit ve tasdik edilerek idare amirligine verilir. Idare
amirliklerince de bu cetvellerin dorder niishas1 birer yazi ile ve teselsiil yoluyla
ilgili Vekalete gonderilir. []

34 — Tecilli iken yaslart ilerliyerek ¢ag disina ¢iktiktan sonra islerinden
ayrilanlarin 32 nci maddeye gore niifus ciizdanlarina islenmesine ve ilgili
Askerlik Subelerine bildirilmesine liizum yoktur. Ancak, bunlar i¢in de 33 iincii
madde geregince kiinye cetvellerinin diizenlenerek gonderilmesi Iktisat ve
Ticaret Vekaletince istenilmektedir ki; bunlarmn isgal ettikleri tecelli gorevlerin
acildiginin anlagilmasi ve bundan sonra bu gorevlerde teklif olunacak yenilerinin
tecillerinin yapilabilmesi bakimindan da faydali olur.

D) Tecili kaldirilanlarin yerlerine tecil edilecekler :

35 — 32 nci madde veghile tecili kaldirilanlarin yerlerine ayni gorevlerde
calisan yenilerinin tecilleri istenildigi takdirde Milll Miidafaa Vekaletinin
24/9/1941 ve 51481, Iktisat Vekaletinin 14/5/1941 ve Seferberlik Miidiirliigiiniin
1251, 11/11/1941 ve 2700/10, 2701/10 sayili tamimleri geregince asagidaki
fikralarda yazili hususlara da riayet olunmak suretiyle aynen 26 - 30 uncu
maddelerde yazili esaslar dairesinde tecilleri yapilir.

a. Bunlar i¢in diizenlenecek kiinye cetvellerinde, tecili kaldirilan hangi
miistahdem veya ig¢inin yerine alinmak istenildikleri de gosterilecektir.

" Ilgili Vekaletler: hususi miiesseseler icin Iktisat ve Ticaret Vekaleti, Belediyeye bagh
miiesseseler i¢in Dahiliye Vekaleti, Stimerbank ve Etibank’a bagli miiesseseler i¢in
Isletmeler Vekaleti gibi Vekaletlerdir.
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b. Isinden ayrilan miieccel iscinin yerine ancak gordiigii is itibariyle
ihtisasa taallik eden isciler tecil edilebileceginden kiinye -cetvellerindeki
«Miiessesedeki igi» siitununa ihtisaslari da agikca kaydedilecektir'.

c. (A) grubuna ayrilan fabrikalarla Siimerbank ve Etibank’a mensup
fabrika ve sanayi milesseseleri ve Zonguldak kdmiir madeni disinda kalan diger
bilumum fabrika, miiessese ve maden ocaklarinda ¢ikanlarin yerlerine ancak 37
- 45 yaslan arasindakilerin tecilleri yapilabilir. 37 yasindan gen¢ dogumlularin
tecilleri kabul edilmemektedir. Etibank madenleri ig¢in bu yas tahdidi ilgili
Vekaletler arasinda kararlagtirilir.

36 — Tecilli iken askerlik ¢agi disina ¢ikanlar o fabrika ve miiessesede
bulunduklart miiddetge, 24 iincii maddede agiklandig1 gibi yerlerine baskalarinin
tecilleri yapilamaz.

11
4655 Sayih Kanima gore tecilleri kabul edilen

Miinakalat Vekaleti camiasina dahil isletmeler

personelinin tecil muameleleri

37 — Miinakalat Vekaleti camiasina dahil (Devlet Demiryollart ve
Limanlari, Havayollari, PTT. gibi) isletmelerdeki personelin tecil kadrolari,
4655 Sayili Kanunun 3 tincii maddesi geregince Milli Miidafaa Vekaleti ve B. E.
U. Reisliginin de muvafakat ve onayi ile tesbit ve kabul edilerek ilgililere
bildirilmekte; bunlarin tecil muameleleri de Askerlik Kanununun 66 ve 68 inci
maddelerindeki esaslar ve prensipler dairesinde yapilmaktadir.

38 — Bu kadrolarda bulunan er durumundaki personelin tecil
muamelelerinin ne suretle yapilacagi Miinakalat Vekaletinin 26/6/1947 giin ve
Seferberlik Midirliigiiniin 579, 31/3/1949 giin ve Basmiisavirlik 237 sayili
tamimleriyle bunlara ekli Milli Midafaa Vekaletinin 28/4/1947 giin ve Ordu
Dairesi 34926, 14/2/1949 giin ve 82118 sayili tamimleri ve ayrica Demiryollari
mensuplart hakkinda Dahiliye Vekaletinin 24/10/1949 giin ve Seferberlik
Miidiirligiiniin 91 -1494/1379, 16/1/947 giin ve 91 - 76/86 sayil1 tamimleriyle,
bunlarla teblig edilen Milli Miidafaa Vekaletinin 9/10/1946 giin ve 30729/76 -1,
Devlet Demiryollar1 Umum Miidirliigiinin 4/1/1947 ve 10292 - 1/40 sayili
tamimleriyle bildirilmistir.

Bu tamimlerle bildirildigi vechile :

a. Miinakalat Vekaleti camiasina dahil isletmelerin umumiyete vilayet ve
kazalar i¢inde mahalli muayyen bir tecil kadrolar: olmayip, te-



31

cil kadro cetvellerindeki vazifeleri isgal edenler nerede bulunurlarsa orada tecilli
addedilmekte; bunlarin tecil igleri daha ziyade merkezden idare olunmakta; tecil
vesikalarmmin  da merkezdeki mensup olduklart Umum Miidiirliiklerce
diizenlenecek tasradaki ilgili teskilat amirliklerine, bu teskilat amirlikleri
tarafindan da mahalli Valilik veya Kaymakamliga gonderilerek bu makamlara
tasdik ettirilmesi gerekmektedir. Tasdik olunacak vesikalarin birer niishalar1 bu
makamlarda alikonularak pullu ikiser niishalar1 geri verilir.

(Demiryollart Umum Miidiirliigiince bilahare, tasradaki tecillilere ait
belgelerin tanzim, imza ve tasdik i¢in mahalli idare amirliklerine tevdii isi tasra
teskilatina birakilmis; ve bu islerin tecil kadrolar1 dahilinde tasradaki miiessese
amirlerinin mesuliyetleri altinda yiiriitiilmekte ve merkezce de muntazaman
miirakabe edilmekte oldugu bildirilmistir.

Diger isletmeler personeline ait tecil vesika ve cetvellerinin ise (PTT.
teskilatinda yapilmakta oldugu gibi) merkezde kendi Umum Miidiirlikklerince
diizenlenerek ilgili Valilik veya Kaymakamliklarca tasdik edilmek iizere
gonderilmesi icabederse de, Umum Miidiirlikklerden alinan bir tecil emir veya
kadrosuna dayanmak sartiyle mahalli teskilat tarafindan diizenlenecek tecil
vesika ve cetvelleri de Valilik veya Kaymakamliklarca tasdik olunabilir).

b. Bunlara ait kiinye cetvelleri de vesikalarla birlikte ayni sekilde
miilkiye amirliklerince tasdik edildikten sonra 6 nc1i maddede yazildig sekilde
birer niishalar ilgili askerl makamlara gonderilir. Demiryollarina ait kiinye
cetvelleri geri verilerek ilgili makamlara kendi idarelerince génderilmektedir.

c.  Senelik tecil yenilemelerine ait kiinye cetvelleri de, ayni suretle ilgili
teskilat tarafindan tanzim ve imza edilerek tasdik i¢in mahalli Valilik veya
Kaymakamliga verilecek, bu makamlarca da tasdik ve birer niishasi alikonularak
diger niishalar1 iade edilecek; kendileri tarafindan bulunduklar1 yer Askerlik
Subesine gotiiriilerek gerekli tecil yenileme muameleleri yaptirilacaktir.
(Demiryollar1 Umum Miidirliigiince bu cetvellerden merkeze de istenmekte
oldugundan fazla diizenlenmektedir).

d. Her hangi bir sebeple tecil hakkini kaybedenler, kendi teskilat
amirliklerince, eklenecek kiinye cetvelleriyle veya acik kiinyeleriyle ilgili
Askerlik Subelerine ve tecil vesikalarini tasdik eden mahalli miilkiye amirligine
de bildirilecektir.
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v
Tecil Defter ve Dosyalari

39 — Vilayet merkezlerinde, vilayet umumi idaresine dahil dairelerden tecil
muamele ve muhaberelerini Valilik makaminin imzasiyle kendi dairelerince
tedvir eden bazi daireler de bulunmakta ve bunda bir mahzur da olmamakla
beraber; ummiyetle biitiin daire, tesekkill ve miiesseselerin tecil islerine ait
vesika ve cetveller daire veya miiesseselerince hazirlandiktan sonra birer yazi ile
Valilik makamina, Valilik makamindan da Seferberlik Miidiirliiklerine havale
edilerek, bunlarm tetkik ve tasdikleri ve ilgili makamlarla muhabereleri
Seferberlik Miidiirliikleri kanaliyle yapilmaktadir. Bu bakimdan daire ve
miiesseselerdeki tecillere ait kadro, vesika ve cetvellerinin birer niishalariin
muhabereleriyle birlikte Seferberlik Miidiirliiklerinde her daire ve miiessese igin
ayr1 ayr1 tutulacak dosyalarda veya dosya boliimlerinde bulundurulmasi
gerekmektedir. (Dahiliye Vekaleti Seferberlik Isleri Rehberi madde: 10-B).

40 — Kazalarda ise, Il Idaresi Kanununa gére muhabereleri esasen
Kaymakamlik imzasiyle yapmakta olan dairelerdeki tecillilere ait kadro,
muamele ve ilgili makamlarla yapilacak muhaberelerin, diger muhaberatta
oldugu gibi dairelerince hazirlanarak Kaymakamlik imzasiyle yapilmasi,
dosyalarinin da dairelerince tutulmasi en uygun olur. Ancak, diger teskilat ve
miiesseselerdeki tecillilere ait vesika ve cetvellerin, kendi teskilat ve
miiesseselerince hazirlandiktan sonra birer yazi ile Kaymakamliga verilerek
Kaymakamlik¢a tasdikten sonra yine Kaymakamlik makamindan yazilacak
yazilarla ilgili makamlara gonderilmesi; dolayisiyle bu gibi teskilat ve
miiesseselerin tecil muamele ve muhaberelerinin Kaymakamliklarda ayri ayr
birer dosya veya dosya bdliimleri i¢inde tutulmalari icabeder.

41 — Seferberlik isleri rehberindeki dosya tertibatinda Askerlik Kanununun
63 {incii maddesi siimuliine giren teciller igin 2, 64 iincii maddesi siimuliine
giren teciller igin de 2 dosya gosterilmistir. Tecil muhabere ve muamelelerinin,
tecilli miktar1 az olan kiiciik vildyet veya kazalarda, ayr1 ayr1i bdliimlere
ayrilacak ikiser dosya halinde tutulmas1 miimkiin olabilirse de, ¢ok olan yerlerde
rehberdeki dosya numaralarinin taksimli numaralarla yiiriitiilerek, ihtiyaca gore
dosya tertiplenmesi lazimdr.

42 — Seferberlik isleri rehberinin 10 - A. maddesi geregince, Seferberlik
Miidiirliklerinde yalniz dahiliye teskilatindaki tecillilerin kay-



33

dina mahsus bir defter tutulur. Miimkiin olan yerlerde daire, daire ayr1 ayri
boliimler halinde biitiin tecillilerin defterinin tutulmasi, tecil vesika ve kiinye
cetvellerinin tasdik ve bu deftere kayitlar1 sirasinda iizerlerine defter sira
numaralarinin da konulmasi, olacak degisikliklerin islenmesi de faydali olur.

\%
Yedek subaylarin tecilleri, celpten tehirler

43 — Yedek subay ve askeri memurlardan hangi memuriyet ve hizmetlerde
bulunanlarin seferde tecil olunacaklari, 1076 Sayili Yedek Subay ve Askeri
Memurlar Kanununun muaddel 25 inci maddesindeki fikralarda sayilmaktadir.
Bu vazife ve hizmetlerde bulunanlarin tecilleri, ilgili Vekaletlerle, Milli
Miidafaa Vekaleti arasinda tesbit olunduktan sonra Milli Miidafaa Vekaletinden
alakali Askerlik Subelerine bildirilerek dosyalarina kayit ve konulmak suretiyle
yapilmaktadir. {lgili Vekaletlerden bazan bu hususta tecillilerin memuriyet
mahallerine de bilgi verilmektedir.

Yedek subay ve askerl memurlarin tecilleri hakkinda, yedek er durumunda
bulunanlar hakkinda oldugu gibi, baskaca ve idare amirliklerince yapilacak bir
muamele yoktur.

44 — Bir de, 6518 Sayili Kanunla Askerlik Kanununun 35 inci maddesine
eklenen E. fikras1 geregince, heniiz muvazzaf askerlik hizmetini yapmiyan
mithendis, madenci, hekim ve O6gretmenlerle i¢ ve dis hizmetlerde, kurs ve
stajlarda bulunan vazifelilerden lizum goriileceklerin celp ve sevkleri Milli
Miidafaa Vekaletince 32 yasina kadar tehir olunabilmektedir ki; mahallen bu
gibi tehir teklifleri yapilmak istenildigi takdirde yapilacak teklif sekli seferberlik
isleri rehberinin 11 ve 12 nci1 maddeleriyle buna ekli 3 No. Iu Ornekte
gosterilmigtir. (Bidayette bu fikra 5010 Sayili Kanunla kabul edilmis ve bu
kanunda celpten tehirin kabulii de Vekiller Heyeti kararina bagl kilinmis iken
6518 Sayili Kanimla degistirilen son seklinde bu salahiyet Milli Midafaa
Vekaletine verilmistir).
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ARTTIRMA VE EKSILTME KANUNUNA GORE
EMANET SURETIYLE iNSAAT VE EMANET
KOMIiSYONLARININ VAZIiFELERI

Ziya EKINCIOGLU
Kaymakam

24.90. Sayil1 Kanunun 50 inci maddesinin A ve E fikralarina gore; Merkez,
vilayet ve kazalarda ait oldugu dairesi tarafindan veya teskil edilecek mesul
heyetler marifetiyle resmi binalar, yollar, kopriiler insa veya tamir yaptirilabilir.

Goriilen lizum ftizerine, yahut maddi imkanlari mahdut veya miiteahhit
bulunamamas1 sebebiyle eksiltme veya pazarlik suretiyle ihaleleri miimkiin
olmayan inga ve tamir igleri bilhassa kiigiik kazalarda Emanet Komisyonlari
eliyle yaptirilmak zorunda kalmryor. Ekseriya kdy okullari insaatlar ile, kdy
yollarindaki kopriiler veya resmi binalarin ufak tamir isleri bu yol ihtiyar
edilmek suretiyle basarilmaktadir.

Idareci arkadaslarimiza bir rehber teskil eder diisiincesiyle isbu tetkikatimizi
bilgilerine arzediyoruz ;

A — Emanet usilii nedir? : Emanet us(lii, Kanunda yazili sebepler
tahtinda araya bir miiteahhit girmeksizin dairesi tarafindan veya daire. namina
resmen tegkil edilecek mesul heyetler eliyle is yapilmas1 demektir.

2490 Sayili Kanunun 50 nci maddesine tevfikan, ig ait oldugu dairesi
tarafindan veya daire adina teskil edilecek heyetler tarafindan yapilacaktir.

B - Emanet Komisyonlari :

1) Maliye Vekaleti biitcesinden emanet suretiyle yaptirilacak tamir ve
inga isleri, 3 kisilik Emanet Komisyonunun murakabe, nezaret ve mesuliyeti
altinda ifa olunur.

Merkezdeki islerin Emanet Komisyonu Vekaletce teskil olunur.
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Vilayet ve kazalarda teskil edilecek Emanet Komisyonunun 3 &zasindan
birinin Maliye, birinin de Nafiadan segilmesi sarttir.

Komisyona, Maliye ve Nafia’dan segilecek azalari Defterdar ve Nafia
Miidiirlikklerinin inhas1 {izerine, iigiincii dzay1 da dogrudan dogruya Vali tayin
eder.

Kazalardaki Emanet Komisyonlar1 icin Nafiaca eleman tefrikine imkan
bulunmadig: takdirde Komisyonun Nafia azas1 kazanin Hiikiimet, hususi idare
veya belediye teskilatindan yine Nafia Miidiiriiniin inhasi tizerine Vali tarafindan
tayin olunur. [*]

2) Nafia Vekaleti biitcesinden emanet suretiyle yaptirilacak emanet ingaat
Nafia Vekaletince tayin olunacak 3 kisilik komisyon tarafindan yapilir. [**]

Emanet ingaat1 yapacak Komisyon azalari, dairesinin teklifi iizerine Nafia
Vekaleti tarafindan tasvip olunur. Teklif olunacak azadan biri veya ikisi igin
mabhiyetine ve mevcut elemanlara gore bir yiiksek miihendis veya fen memuru
ve digerleri muhasebe ve miimkiin mertebe insaat islerine vakif miinasip
memurlardan olacaktir.

Mintaka Miidiirleri ile Nafia Miidiirleri ve Demiryol Insaat Basmiidiirleri
Emanet Insaat Komisyonlarinda reis ve aza olamiyacaklardir.

3) Emanet suretiyle yaptirilacak insaat diger Vekaletlere veya Vekaletlere
merbut Umum Miidiirliiklere terettiip ettigi halde durum ne olacaktir?

Nafia Vekaleti teskildt ve vazifelerine dair olan 26 Mayis 1939 tarih ve
3611 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin 1-4 {incii fikralar1 hiikiimlerine gore;
(Devlet yap1 islerinin teknik ve mimari bakimindan ve yurdun imar islerini
sehircilik bakimindan tanzim, muvazeneyi umumiyeye dahil dairelere ve
miiesseselere ait bilimum bina ve tesisat proje ve kesiflerin dogrudan dogruya
yapilmasi veya miitehassislara yaptirilmasi, ingalari ve esasli tamirleri, idare-i
hususiyelerin yapacaklar1 bilimum binalarla tesisatlarinin proje ve kesiflerinin
dogrudan dogruya yapilmasi veya miitehassislara yaptirilmasi ve ingalarinin
idare ve murakabesi ve kabullerinin icrasi) Nafia Vekaletine ait bir vazifedir.

“ Bu elemanlar bugiin i¢in yol ve su teknikerleri, belediye fen memurlari ve yapi kalfalar
olabilir.

™ 2490 Sayili Kanunun 50 nci maddesi mucibince emanet usilii ille yaptirilacak insaat
hakkinda 22/2 sayili talimatname ile izahnamesinin birinci maddeleri.
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Diger umumi muvazeneye dahil daireler ve miiesseselerle, hususi idarelere
ve belediyelere ait emanet suretiyle ingaat islerinin sureti ifasina miitedair ayrica
bir talimatname olmadigina gore Nafia Vekaletine ait talimatnamenin tatbiki
zaruridir.

Ancak, isin taallik ettigi daire ve milesseselere gore Emanet
Komisyonlarinin sureti tesekkiilleri degisebilir. Mesela is, kaza jandarmasina ait
bir bina ise, Emanet Komisyonu Valilikce Jandarma Kumandanliginin
bagkanlig1 altinda, maliye ve nafiadan tdyin edilecek birer memurdan tesekkiil
eder. Isin 6zel idareye ait olmasi, halinde ise; Hususi Idare memurundan,
nafiadan ve tensip edilecek diger bir memurdan terekkiip eder. Kanaatimizce
Emanet Komisyonuna, genel idareden sorumlu bulunan idare dmirlerinin dahil
edilmemesi gerekir. Emanet Komisyonlarinin, liizumu halinde murakabesini
yapacak sahislarin sorumluluga istiraklerini tecviz etmek dogru degildir.

Komisyonlarin 3 kisiden tesekkiil edecekleri her iki talimatnamede de
musarrah ise de, bu rakamu asgari olarak kabul etmek icabeder. Nitekim
tatbikatta Emanet Komisyonunun 4 ve hatta 5 iiyeden terekkiip -ettirildigi
goriilmektedir.

C — Emanet Komisyonlarinin toplanti ve karar nisabi : Emanet
Komisyonu, liizumu halinde mevcut azasinin tamammnin istirakiyle toplanir.
Komisyonun iigten ziyade azasinin bulunmasi halinde toplanti nisab1 iigten az
olmamalidir.

Kararlarin ne suretle verilecegine dair mevzuatta bir sarahat, yoksa da,
ekseriyetle olmak lazim gelir. Kararlarin giinii giliniine karar defterine
kaydedilmesi, karara mebni miibayaa edilecek her nevi malzemenin karar
defterinden baska Ayniyat Talimatnamesi esaslarina uygun olarak tutulacak bir
anbar defterine de kaydi lazimgelir.

Emanet Komisyonu, iyelerinden birini veya harigten bir diger saksi
mutemet olarak tayin edebilir. Mutemetlere verilecek avans, 1150 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 5077 Sayili Kanunla degisik sekline gore
1.000 liray1 gegemez.

D — Emanet usilii hangi hallere mahsustur?

2490 Sayili Kanunun 50 nci maddesi,

A) Kesif bedeli (10.000) liray1 gegmemek iizere (bu miktar Sayili Kanunla
olaganiistii hallerin devami miiddetince i{i¢ misline iblag edilmistir) resmi
dairelerin binalari, yollari, kdpriiler insa veya tamirleri,
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E) Eksiltme veya pazarlik suretiyle ihalesi miimkiin olmayan diger insa,
tamir ve imal igleri (bunlarin tahmin veya kesif bedelleri 10.000 liray1 gectigi
takdirde Icra Vekilleri Heyetinden karar alinmasi sarttir.) [*]

Karar verme salahiyetinin de isin taalliik ettigi daireye ait oldugu tabiidir.

E — Emanet suretiyle insaat ne suretle yapilir? : Emanet suretiyle
yapilmasi kararlastirilan insa ve tamir igleri, miimkiin oldugu takdirde kisimlara,
olmadig: takdirde cins itibariyle malzeme ve is¢ilik gibi nevilere ayrilip icabi
hale gore;

a . Miiteahhitlere ihale edilmek,
b . Taseronlara verilmek,
¢ . Yevmiye ile is¢i istthdam etmek tarzlarindan biriyle yaptirilir.

Is, miiteahhitlere ihale suretiyle yaptirilacak ise, usiliine tevfikan tanzim
edilecek sartnamelere ve 2490 Sayili Kanunun ilana miiteallik hiikiimlerine gore
yapilacak ilan {lizerine mezklr kanunda yazili ihale komisyonlar1 marifetiyle
kapali zarf veya agik eksiltme veyahut pazarlik suretiyle ihale edilir ve
mukaveleye baglanir.

Isin taseronlara verilmesi halinde, bir taserona ancak bir nev’i is verilir.
Tagerona verilecek kisim veya i nev’ileri ikinci bir gotiiriicliniin tavassutuna
liizum olmaksizin taseron tarafindan bizzat idare edilebilecek miktar ve
mahiyette olmali tageron olarak kabul edilecekler de isi bizzat yapan veya
yaptiran tecriibeli, is bilir kimseler olmalidir.

Emaneten yaptirilan bir isin heyeti umumiyesinin malzeme ve is¢iliginin bir
taserona da verilmesi dogru degildir. Is hacmi ¢ok kiigiik ise tamamu bir taserona
verilebilir. Tageronlara islerin peyderpey verilmesinden maksat, isin iyi
yapilmadigi goriildiigii takdirde degistirilip, diger bir ehline verilmesini
temindir.

Genel olarak tageronlara miimkiin mertebe yalniz isgilik, nakliye isleri,
mabhallinden ¢ikarilacak kum, cakil, tas ve mahallinde yapilacak tugla, kiremit
ile diger nakliye isleri verilmelidir.

Liizumlu alet, edevat, esya mehma imkén tageron tarafindan temin edilmeli,
tagerona verilecek malzemenin ziy’a veya israfi karsiligi mii-

1]

* Maddenin B, C, D fikralar1 vilayetler ve kazalar igin tatbik yeri olmadigindan
alinmamistir. Ayni maddeye 3009 Sayili Kanunla eklenmis olan ilave fikra posta nakil
isleri ve posta nakil vasitalarinin tamirine dairdir.
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nasip miktarda teminat komisyon karari ile alinabilir. Tasaninla mukavele
yapilmasima liizum olmadig1 gibi, teminat da alinmaz. Ancak, taserona verilen
islerin nev’i ve mahiyeti ve fiatlar1 komisyon kararinda tasrih olunmalidir. Bu
fiatlar musaddak fiatlardan fazla olamaz.

Kendisine gotiirii is verilen taserondan tespit olunan sartlart kabul ettigine
dair komisyon reisligine hitaben bir taahhiit mektubu alinabilir. Fakat bu taahhiit
mektubu tek tarafli olup, idare igin herhangi bir taahhiidii tazammun etmez.
Komisyon liizumlu gordiigii takdirde, tasanimim alacak hesabini tasfiye edip
kendisini isten c¢ikarabilir. Tabii bu hususun taahhiit mektubunda yazili
bulunmasi sarttir.

Tageronlarin ¢alistirdiklar1 isgilerin istihkaklar1 taseron hesabina idare
mutemetleri tarafindan tevzi ve tediye olunur. (Tl. Md. 5).

Iscilerin istihkaklarinin tediyesi icin de puvantajlarin tutulmasi 1azimdir.
Isci giindeliklerinin rayice uygun olmasi icabettigi gibi, komisyon veya idare
mutemetleri tarafindan &denecek giindelikler yekinunun taseronun alacagini
tecaviiz etmemesi gerekir. Tageronun verdigi bordrolar yek(inu, alacagini agarsa
noksan kismu tageron tarafindan d6denir. Tageron noksan kismi 6demezse, hesabi
tasfiye edilerek bordrolar muhteviyati tamam olarak komisyon veya idare
tarafindan 6denir.

Isci istihkaklarmin tesviyesinde taseronun iscilerden olan alacaklarmin
tevkifi lazimdir.

Tageronun istihkakinin tespitinde, kararlagan fiat ve yapilan islere gore fen
elemam tarafindan tanzim edilen istihkak raporlari esas tutulur. Istihkak
raporunun Emanet Komisyonunun biitlin iiyeleri tarafindan imzalanmasi sarttir.
Gerek bu raporlarin ve gerekse biitiin tediye ve masraf evrakinin Emanet
Komisyonunun biitiin iiyeleri tarafindan imzalanmis olmasi icabeder.

Isci bordrolar1 taseron tarafindan da imza edilmis olmalidir.

F — Emanet Komisyonu tarafindan malzeme mubayaas1 : Acele
olmayan alintilar 2490 Sayili Kanunun umumi hiikiimleri dairesinde yapilir.
Yani mezklir Kanunun 31 inci maddesine gore: 1 inci maddede yazili umumi,
miilhak ve hususi biitcelerle idare edilen daireler namina alma, satma, yaptirma,
kesfettirme, kiraya verme, kiralama ve bunlara benzer diger islere ait arttirma ve
eksiltmelerde (kapali zarf uslii) esastir.

Ancak, Kanunun 41 inci maddesinde yazili islerde agik arttirma ve
eksiltme, 45 inci maddede sayilan iglerde (mahdut eksiltme), 46 nc1 mad-
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dede sayilir islerde (pazarlik suretiyle) is yapilir. 50 nci maddede yazili (Emanet
Usilii) ise konumuzu teskil etmektedirl.

Imdi, Maliye Vekiletine ait islerde uygulanan talimatnamenin 10 uncu
maddesine gore; 1.000 liraya kadar olan malzeme miibayaast 2490 sayili
Kanunun 46 nci maddesinin A ve 1.000 liradan fazlasi mezk{ir maddenin L
fikralarina gore pazarlikla yapulir.

Nafia Vekaletine ait 22/2 sayili talimatnamenin 6 nci maddesinde ise;
eksiltmeye konulmasi faydali goriilmeyen miiteferrik malzeme miibayaasi
ilgelerde 200, illerde 500 ve merkezde 1.000 liraya kadar olanlar A fikrasina,
1.000 liradan fazlasi L fikrasina tabidir., hikkmii mevcuttur. Isbu talimatnamenin
izah kisminda ise; emanet insaat i¢in liizumlu olan malzeme ve alet ve edevattan
Vekalet tahsisatiyle yapilan islerde 1.000 liraya kadar ve il tahsisatiyle yapilan
islerde 500 liraya kadar olan almalar A fikrasina, acele hallerde daha fazla
miktarlari ise L fikrasina gore yapilabilir, deniyor.

2490 Sayili Kanunun 46 inci maddesinin A fikrasinda yazili ve yukaridaki
talimatnamenin 6 nc1 maddesinde miindemi¢ 200, 500 ve 1.000 liralik miktarlar
24/4/1946 tarih ve 4876 Sayili Kanunun 1 nci maddesiyle olaganiistii hallerin
devam ettigi siire i¢in li¢ misline ¢ikarilmistir. Yani ilgelerde 600, illerde 1500,
merkezde 3.000 liraya kadar olan almalar A fikrasina miisteniden pazarlik
suretiyle yapilabilir.

Her iki talimatname hiikiimlerine gore, insaat mintakasindan tedariki
mimkiin olan malzeme emanet ingaat komisyonu reisinin bagkanliginda
toplanan alim komisyonu tarafindan (igbu komisyonun sureti tesekkiilii 2490
Sayili Kanunun 28 inci maddesinin B fikrasinda, yazilidir) ve insaat mintakasi
haricinden tedariki lazzm gelen malzeme ise o mahallin alim komisyonu
tarafindan ihtiyaca gore peyderpey miibayaa olunur.

Tatbikatta gerek ingaat mintakasinda ve gerekse haricinde olsun mubayaalar
Emanet Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Isin sureti iflasina vakif olamayan
komisyonlarin miibayaa yapmasi miimkiin olsa bile, insaat mintakasina kadar
olan nakliyeyi deruhte edecek mes’ul biri bulunamamaktadir. Yalniz emanet
komisyonu adina malzeme mubayaasina veya miibayaa edilen malin teselliimii
icin harice gonderilecek vazifeliye yevmiye Odenip O0denemiyecegi hususu
sakittir. Bu husus 956 yili Biitge Kanununun R cetvelinde de aranmigsa da
ihtiyaca salih bir hilkme rastlanamamustir. Kanaatimizce, génderilecek sahsa yol
parasi ve miinasip bir miktar yevmiye verilmesi sarttir.
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Emanet Komisyonu veya alim komisyonlar tarafindan 46 nc1 maddenin A
fikrasina istinaden yapilacak alimlar i¢gin ilan mecburi olmadig: gibi (2490 Sayili
Kanunun 7 nci maddesinin A fikrasinin 2 nci bendi) kat’1 teminat akgesine de
liizum yoktur. Ancak 46 nc1 maddenin L fikrasina gére yapilacak mubayaalarda
ilan sart oldugu gibi kat’1 teminat alinmasina da lizum vardir. (Kanun Md. 7/A-
2 ve2°).

Alinan malzeme, emanet insaat komisyonu tarafindan teselliim edilip, insaat
mahalline sevkedilir. Bu husus igin gereken tedbirler ittihaz olunur. Alinan
malzemeden demirbasa gegirilecekler varsa bunlarin da kayitlarmi icra ettirir.
Alinan alet, edevat ve malzemenin hiisnii suretle muhafazasinda emanet
komisyonu sorumlu oldugu gibi, isin tahakkuk ettigi dairenin amiri de
sorumludur. Anbara giren ve ¢ikan biitin malzemenin ayniyat talimatnamesi
hiikiimlerine tevfikan kayitlarinin tutulmasi gerekir. Bu hususa miiteallik miisbit
evrakin ayrica bir dosyada da hifz1 gerekir.

G — lsin hitam bulmas1 halinde komisyonun vazifesi : Emaneten
yaptirilmakta bulunan isin bitmesi halinde, komisyon tarafindan ikinci kesif
evraki tanzim olunur. Bittabi bu kesif raporunun tanzimi komisyonun
azalarindan olan fen elemanlarina diiser. Tanzim edilen bu rapor komisyon
tarafindan imzalandiktan sonra sarfiyat hiilasa cetveli ile birlikte ;

1) Is Maliye Vekaletine taalliik ediyorsa
a . Merkezde Maliye Vekaletine,

b . Vilayet ve kazalarda Defterdarliga verilir.

2) s Nafia Vekaletine taallik ediyorsa

Ikinci kesif raporu ve hiildsa sarfiyat cetveli komisyonun bagh
bulundugu kontrol amirligine tevdi edilir. Kontrol amirligi bu evraki
tetkik ve tasdik ederek Vekalete yollar.

3) Is Ozel idareye taallik ediyorsa

Ikinci kesif raporu ve sarfiyat hiilasa cetveli (Maarif Miidiirliigii ile
Hususi Idare Miidiirliigii ve Nafia Miidiirliigiine) gonderilir.

Ikinci kesif raporu ve sarfiyat hiilasa cetveli 1 nci maddenin A fikras: ile 2
nci maddede yazili hallerde Nafia Vekaletince, 1 inci maddenin B fikrasi ile 3
tincii maddede yazili hallerde vilayet Nafia Miidiirliigiiniin tasdikiyle tekemmiil
eder.
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Bu suretle komisyon, yaptirdig1 isin hesabim vermis sayilir.

K — Emanet insaatin kontrolii : Emanet ingaat komisyonu reisi —varsa
teknik 4zasi— ingaatin fenni sartnamesine ve fen ve sanat kaidelerine uygun
olarak yapilmasini kontrol ve temin ile miikellef ve bundan mes’uldiir.

Emanet ingaatin tabi bulundugu kontrol amiri kendi mintakasindaki diger
taahhiit igleri gibi emanet ingaati1 da isin devamu sirasinda gerek teknik, gerek
masraf ve gerekse idare bakimindan kontrol ve talimatnamesi geregince takip ve
murakabe edecek ve isin hitaminda ikinci kesif ve sarfiyat hiilasa cetvelini
hazirlatacaktir.

Bilhassa kazalarda kurulan emanet komisyonlarinin teknik azalan
bulunmamakta, bu da cesitli miiskiilat ve sorumluluklar tevlit etmektedir.
Miiteahhit ve tageronlarin istihkak raporlarinin tanzimi de kontrol amirliklerince
yapilmaktadir.

i — insaat icin alnan her nevi let ile vasita ve malzemenin isin
hitaminda ne olanagi : Emanet usuliiyle insa ve tamirine karar verilen bir
binaya ait tahsisat ile ve bu bina i¢in satin alinan 4let, edevat, esya, malzeme ve
vesaitin bu is ikmal olununcaya kadar baska bir ise tahsisi, devri, Odiing olarak
verilmesi veya satilmasi caiz degildir. [*]

Ancak, emanet usuliiyle yapilan is bittikten sonra artan malzemenin umumi
hiikiimlere gore satilmasi kabildir. insa ve tamirin icras1 sirasinda kullanilmak
i¢in satin alinan cansiz vesait ile alet ve eda vatin da yakin bir atide buna benzer
bir iste kullanilmasi bahis mevzuu olmadig: takdirde derhal satisa arzi icabeder.
Satisa ¢ikarilacak olan bu alet ve edevatin satin alindig1 bedelden, kullanmadan
dogan aginma pay1 indirildikten sonra tespit edilecek bir bedelle satilmasi iktiza
eder.

Yakin bir atide buna benzer bir iste kullanilmasi bahis mevzuu olmamakla
beraber daire i¢in lizumlu goriilen keser, destere, kiirek, kazma ve benzeri esya
ile cam, tel, ¢ivi, kireg, boya ve emsalinden ciiz’1 bir miktarin satilmamas: da
caizdir. Dam aktarmasina yetecek kadar kiremitin saklanmasi da miimkiindiir.
Su kadar ki inga veya tamirin bitisi tarihinde isten artan biitiin malzeme, alet,
edevat, egya ve levazimin bir zabit varakasi ile tesbiti ve bunlardan satilacak
veya satilmayacak olanlarinin tefriki ve her biri i¢in bir cetvelde tanzim
olunmasi sarttir.

Dairenin kullanilmasina tahsis dilecek olan let ve sairenin de derhal
demirbas esya defterine kaydi behemehal 1azimdir.

* Milli Emlak Rehberi No: 3, sahife 359.
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Insa ve tamir igin canli vesait alinmis ise, isin bitim tarihinde ve o tarihteki
piyasa rayicine gore takdir edilecek bir bedelle satilmasi icabeder.

Biitin bu muamelelerin ambar defterine de kolayca goriilebilecek bir
sekilde kaydim yapmak lazimdir. Insa veya tamirin bitmesi ile, bu is icin
tesekkiil eden mes’ul heyetin de vazifesi sona ermis olacagindan, satiglar 28 inci
maddenin B fikrasinda yazili komisyon marifetiyle yapilmalidir.

Artan esya, levazim, alet ve edevattan satilmayarak muhafazasi veya
dairece kullanilmas1 icabeden esyanin tefriki Defterdarlara aittir. Is Ozel Idareye
ve Belediyelere taallik ediyorsa, Il Daimi Enciimeni ile Belediye Enciimeninin
yetkili olacag tabiidir.

Is miilhak bir kazada yapilmis ise, satilmamasina lizum gériilecek esyanin
listesi, ilgili merciin tasdikine arzolunacak ve teklif kabul ve tasdik edildigi
takdirde satilmayacaktir. Bu listede; satilmiyacak esyanin cinsi, adedi, kiymeti
ve satilmamasindaki esbap yazili bulunacaktir.

J — Emanet suretiyle insaatin Arttirma ve Eksiltme Kanununa tabi
olmadig1 haller : 2490 Sayili Kanunun hiikiimlerine tabi tutulan daire ve
miiesseselerle, sermayesinin tamami veya en az yarist devlet tesekkiil ve
miiesseseleri tarafindan verilmek suretiyle kurulan miiessese ve tesekkiiller
arasinda, Milli Korunma Kanununun meriyette kaldig1 miiddetce yapilan alim ve
satim muamelelerinde 2490 Sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik edilmemesi Milli
Korunma Kanununun muaddel 50 inci maddesinin 2 nci fikrasina miisteniden,
7/4/1942 tarih ve 2/17659 sayili kararname ile meriyete konulan 306 sayilt
koordinasyon karariyle kararlastirilmigtir.

Kezalik, K/982 sayili karara istinaden bazi mallarin ihtiya¢ sahiplerine
tahsis ve tevziine dair ¢gikarilmis olan 21 sayili sirkiilere ekli listede adlari yazili
ve sonradan bu cetvele ilave edilecek ithal mallariyla, bu mallarin dahilde Tmal
edilenlerinin ihtiya¢ sahiplerine tahsis ve tevzii, igbu sirkiiler hiikiimlerine gore
yapilacaktir. Tahsis ve tevzie tabi mallarin Arttirma ve Eksiltme Kanunu
hiikiimlerine tevfikan alim ve mubayaalart miimkiin olamayacagindan Emanet
Komisyonlarinin, bu mallara miinhasir olmak iizere mezk(r Kanun hiikiimlerine
tabi bulunmadigr agiktir.
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FRANSA’DA AMME iBARESI REJIMi

Yazan :
Mukadder OZTEKIN
Miilkiye Miifettisi

Fransa’da amme idaresi terimiyle devlet hazinesinden istihkaklar1 6denen
biitlin memur ve icretliler kastedilmektedir. Hernekadar bu tarif saglam bir
hukuki temele istinat etmiyorsa da basit ve vazih olmasi itibariyle umumiyetle
tercihe sdyan goriilmektedir. Amme idaresinin ingilizce karsihigy., sivil hizmettir.
(Civil Servis).

Amme idaresi biiro hizmetlileri ve ameleler kadar idarecileri yahut
miihendisleri, muvakkat ve yardimei personel kadar iinvan sahibi memurlar1 da
icine alir. Aksine, mahalli idareler, komiin ve vilayetler, amme hizmeti ifa eden
tesebbiisler ve devletlestirilmis sanayi ajanlari, amme idaresi diginda miitalea
edilmektedir.

Bu sekilde simirlar tahdit edilen &mme idaresi 1/Nisan/1950 de 960.000
sivil ajan ve memurla bunlara ilave edilen 240.000 meslekten subay: ihtiva
etmekteydi. Daha miithim bir olay da sivil ajanlarin 9/10 mmn 6 biiyiik Vekalet
arasinda, taksim edilmis olmasidir. Milli Egitim, PTT., Milli Mudafaa, Maliye,
Nafia ve Dahiliye [7], Diger biitiin Vekaletlerin kadrosu asagi yukari 100.000
ajana tekabiil etmektedir.

Muazzam memur kitlesine ragmen Fransiz amme idaresi telakki
bakimindan ana hatlar itibariyle, biiyiik bir ¢esitlilik ve degisiklik arz etmez. Bu
telakkiyi 2 noktada hiilasa miimkiindiir :

["IMilli Egitim 153.000 her sinif 6gretmen, kiitiiphane ve laboratuvar memuru,
arsivci ve idare personeli.

PTT 194.000 posta ve muhabere ajani.

Milli Miidafaa 127.000 sivil memur, miithendisler ve Milli Miidafaa
tesislerinde ¢aligan amele.

Maliye 126.000 vergi ve devlet muhasebesi ajanlar.

Nafia 72.000 ajan (35.000 yol bakimile gérevli ¢avuslar).

Dahiliye 70.000 Valilik ajanlar1 ve polis.
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1 — Amme idaresi, bir meslek olmamahdir.

Devlet, sahislarin degil fakat &mmenin menfaatini saglamakla gérevlidir.
Bu gayenin tahakkuku i¢in biitiin manileri yok edebilmeli ve bilhassa insan olan,
sahsi menfaatleri takip temayiiliinde bulunan, kendi memurlarinin bu arzularini
onliyecek ve icabinda bertaraf edecek imkanlara sahip olmalidir. Yani biitiin
medeni ve modern devletlerde hukuki esitlik esasina dayanilarak isverenle isgi
arasinda tanzim edilen is mukaveleleri ve karsilikli taahhiitnameler devletle
calistirdig1 ajanlart arasinda bahis konusu olmamalidir. Hususi sahislar
arasindaki miinasebetlerde hukuki miisavat esasinin mevcudiyeti biitiin modern
hukuk telakkilerinin kabul ettigi bir prensip olup, karsilikli menfaatler ayni
derecede hiirmete sayan goriilmiistiir. Fakat, devlet miidahale edince, miisavatin
amme lehine iptal edilmesi tabiidir. Zira devletin temsil ettigi menfaat hususi
sahislarinkiyle mukayese kabul etmiyecek bir 6l¢ii ve mana ifade eder. Iste bu
sebeptendir ki, devleti ajanlarina birlestiren hukuki rabita bir mukavele degildir.

Fransiz idare hukuku nazariyatinda, devlet ajanlari devlet tarafindan tanzim
edilen ve tek tarafli olarak degistirilmesi her zaman kabulii muayyen nizamlara
ve statiilere bagli bir durumdadirlar. Asagi yukar1 100 senedir gerek Surdy:
Devlet ve gerek Idari mahkemelerin ictihadi da bu telakkiye uygun bir seyir
takip etmis ve 946 tarihli «Memurlarm genel statiisii»y de bu prensibi i¢ine
almustir.

2 — Amme idaresinin statiisii emniyet temeline dayanmahdar.

Memur idare edenlerin degil, devletin emrindedir. Vatandaglar arasinda
esitlik esasina dayanan bir idarenin teessiisii, ancak, memuru siyasi otoritenin
niifuz ve tesirinden uzak tutmakla kabil olabilir.

Suray1 Devlet ondokuzuncu asrin birinci yarisindan itibaren, memurlari
amir durumunda olanlara kars1 miidafaa etmege ¢alismis, ve gesitli memuriyet
kategori ve sartlarini iginde toplayan ve Gzel statiiler diye adlandirilan birgok
metinler Suray1 Devletin bu konudaki igtihatlarini, tesrii sahada, devamli surette
tahkim etmistir.

Nihayet her Vekaletin i¢ organizasyonuna ait 6zel hiikiimleri ihtiva eden bu
statiiler 19/Ekim/1946 tarihli «Memurlarin Genel Statiisii» adli Kanunla
yiiriirliikten kaldirilmis ve hakimler, askerler hari¢ invan sahibi biitiin memurlar
bu yeni statiiye tabi tutulmugtur. Genis bir anlamla bu statiiniin igindeki
prensipler diger memur ziimrelerine de, yardimeci ve muvakkat memurlara tatbik
edilmektedir.
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Klasik telakkide, statii yolu ile biitiin ajanlarim himaye ettigi ve edecegi
farzolunan devlet bu ajanlarin, mukabil olarak, devlet {izerine tazyik yapmalarin
onlemek gayesiyle, bilhassa bunlarin miisterek hareketlerine mani olacak
tedbirleri almig ve bunun i¢indir ki memurlara sendika hakki tanimamustir.

Tarihi inkisaflar1 bakimindan, hakikatte, memur sendikalar1 Birinci Cihan
Harbinden sonra miisamaha ile karsilanmaga baglamis, idare amirleri ile bu
sendikalar arasinda normal miinasebetler tesisine imkan verilmis, fakat vakia ile
hukukun kaynasmasi igin Ikinci Diinya Harbinin sonunu beklemek lazim
gelmistir. Yukarida adi gecen 1946 tarihli Kanunla, seklen ve hukuken,
memurlara sendika hakki taninmustir.

Hernekadar, Fransiz &mme idaresi, saglam gelenceklere istinat etmekte ise
de, liberasyondan beri modern devlet telakkilerine uymak i¢in biiyiik gayretler
harcanmistir. Ug esasli noktada toplanmasi miimkiin olan bu calismalari
asagidaki maddelerde izah edecegiz :

1
AMME iDARESININ BUNYESINi BELIRTMEK

Amme idaresinin biinyesini belirtmek konusunda yapilan ¢aligmalar, &mme
idaresi telakkisinin merkezilestirilmesi, memuriyetlerin tasnifi ve nihayet amme
idaresini ilgilendiren kaidelerin tevhidi seklinde miisahhaslandirilmustir.

a) Amme idaresi telakkisinin merkezilestirilmesi :

Eskiden, 1946 tarihli Kanundan Once, her Vekalet, yalniz biitce
miidiiriyetinin mali kontrolii altinda biitin ajanlarinin segim, terfi ve disiplin
sartlarini tesbitde muhtar idi.

19/Ekim/1946 tarihli kanunla Heyeti Vekile Reisi amme idaresiyle, yani
devlet ajanlarina taallik eden biitin nizamatin hazirlanmasiyle gorevlen-
dirilmistir. Bu maksatla Heyeti Vekile Reisinin emri altinda, &mme idaresi
miidiiriyeti invanh bir daire kurulmus olup, vazifeleri su sekilde belirtilmistir.
«Amme idaresine ait istatistiklerin tanzimi, amme hizmeti ifa eden
organizasyonlari ilgilendiren bilciimle tekliflerin tetkiki, c¢esitli memur
ziimrelerini alakalandiran hususi statiiler arasindaki irtibatin teminiyle terfi ve
personel islemlerinin yakinen takibi...»



46

Amme idaresini ilgilendiren biitiin metinler, dogrudan veya dolayisiyle mali
hiikiimler tevlit edeceginden, Maliye Vekilinin yukarida tadat olunan maddelerin
tatbikiyle yakinen bir alakasi vardir. Bu roliinii, dogru olarak mali vesayet
fonksiyonunu, &mme idaresine ait biitiin nizamat1 imza etmek suretiyle ifa eder.
Tatbikatta bu vazife fiilen Maliye Vekili adna biitge miidiiriyetince icra
kilinmaktadir. Su halde, zaruri olarak, amme idaresi midiiriyeti ile biitge
miidiiriyeti arasinda karsilikli, iyi bir anlayis esasina miistenit, ahenkli bir
calisma mevcut olacaktir. Halen d&mme idaresi politikasinin dmme idaresi
miidiiriyetinin ilham1 {izerine, her iki midiiriyetce miistereken yiritildigi
sOylenebilir.

Fiiliyatta Heyeti Vekile Reisleri, &mme idaresiyle devamli surette mesgul
olamayacaklarindan, 1945 ten beri yetkilerini mesai arkadaslarindan diger bir
Vekile devretmislerdir. (Heyeti Vekile Reisi yardimeisi, hir Devlet Vekili veya
bir devlet sekreterine).

Amme idaresi miidiiriyetinin personel idaresiyle ilgili higbir yetkisi mevcut
degildir.
Hiilasaten amme idaresi miidiiriyeti muharrik, irtibat¢1 ve nizam vazeden bir

uzuvdur. Buna mukabil her Vekélet ve idare kendi personelinin idaresinde
serbest ve sorumludur.

b) Memuriyetlerin tasnifi :

Memuriyetlerin halihazir tasnifi (Ingilizcesi - position) tamamm yem olan,
bir¢ok tedbirlerden nes’et etmistir.

aa) Once yardimci memurlarin temsili mevzuunu zikretmek laizimdir.

Birinci Diinya Harbinden beri, birgok dmme hizmetleri, kisa siirecegi
diistincesiyle, muvakkat veya yardimci ajanlara tevdi olunmus, 1919 dan sonra
da bir tasarruf endisesi, belki de bir dar goriis neticesi, devamli hizmetlerde,
devamli isleri yiriitmek i¢in bir takim gecici memuriyetler ihdasi cihetine
gidilmigtir. Filhakika yardimci bir memur, iinvan sahibi bir memura nazaran,
devlet hazinesine, daha ucuza mal oluyorsa da birgok mahzurlari da mevcuttu.
Ezciimle; az aylikli, teminatsiz ve gayri miisait meziyetler ve kiymetler ifade
eden bir ajan zimresinin tesekkiiliine sebebiyet vermekteydi. Bu tehlikeli
durumun devamim ve tekerriiriinii 6nlemek igindir ki 3/Nisan/1950 tarihli bir
kanunla devamlt memuriyetlerin tinvan sahibi memurlara tahsisi saglanmis ve
kanunun tatbiki cilimlesinden olarak, her idare icinde hakikatte devamli
memuriyetler olup, yardimeilara tevdi edilmis bulunan kadrolar tesbit edilmis ve
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mudil birgok tedbirlerle bu memuriyetleri iggal eden yardimeilardan, iyi vasiflari
bulunanlarin, asaletleri tasdik edilmek suretiyle, tdyin muamelelerinin
tekemmiilii cihetine gidilmistir.

Bundan bodyle yardimcilar ancak muvakkat isler ve memuriyetler igin
istisnal durumlarda caligtirilacaklar ve devamli &mme hizmetleri kat’i tdyin
islemleri tekemmiil ettirilen memurlara tevdi olunacaktir.

bb) Memuriyetlerin tasnifi hizmetlerin 4 ana grup etrafinda
toplanmasiyle ifade edilmistir.

«Memurlarm Genel Statiisii» her idarede &mme hizmetlerinin 4 sinif memur
tarafindan ifa edilecek sekilde 4 gruba tefrikini agiklamaktadir. Fransa’da ¢ok
yeni olan bu teldkki Almanya ve Biiyiik Britanya’da ¢ok eskiden beri,
Belgika’da 937 den beri tatbik edilegelmektedir. Kisaca 4 hizmet grubundan
herhangi birinin stimulii dairesinde vazife gormek memurun hangi sinifa dahil
oldugunu dolaysiyle belirtmektedir.

A GRUBU : Emir ve karar faaliyetleri, tahsil seviyesi, yiiksek. Misal
merkez dairelerinde «sivil idareciler»

B GRUBU : Muayyen bir idari bilgiye liizum gosteren ve bazi hususlarda
karar ve tesebbiis taniyan icrai faaliyetler.

Tahsil seviyesi : Lise.
Misal, merkez dairelerinde «idare sekreterlerix»
C GRUBU : Idari teknik bir bilgiye, ihtisasa bagli icrai faaliyetler.
Tahsil seviyesi : Orta
Misal, merkez dairelerinde «idare yardimcilarn»
D GRUBU : Ihtisasa bagli olmayan icrai faaliyetler

Yalniz mesleki miiktesebat

cc) Memuriyetlerin, halihazir tasnifine ait iiciincii ve sonuncu merhale
1948 de tanzim edilen (yeniden tasnif umumi planidir).

Hiikiimet yukarida tadat olunan 4 &mme hizmeti grubundan her birine dahil
biitlin memuriyetlerin tekabiil ettikleri aylik iicretleri, baz1 idarelerin ve biitiin
sendika tesekkiillerinin talepleri tizerine tesbit ettirmistir.

Bu tesbit «adedi bir tasnif» sistemine dayanmaktadir. Her amme hizmeti
grubu i¢in o hizmet mevkiini iggal eden memurun tayin tarihinde aldig1 maasa
tekabiil eden asgari bir adet ve ayn1 memurun, memu-



48

riyet hayati sonunda eline gegmesi muhtemel olan ayliga tekabiil eden azami bir
adet tesbit olunmaktadir. Bu sisteme gore en diisiik ayliga tekabiil eden bir temel
maagstan itibaren otomatik bir surette diger maaslar hesaplanmaktadir. Sistemin
degeri tasnif planinin durumuna bagli olup, planda yapilacak herhangi bir
degisiklik memur maaslarina derhal aksedecek, yani herhangi bir kategoride
vuku bulacak adedi tebeddiilat diger Kategorilerde de tesirini gosterecektir.
Ayrica bu sistem sdyesinde yiiksek, hiyerarsi kademelerinin ezilmesi de
Onlenmis olmaktadir. Fransa’da 30 senedir, her defasinda, memur maaslarina bir
zam konusu mevzuubahis olsa daima orta ve az maas alan memurlar
diigtiniilmiis ve zamlar bu ziimreler lizerinde teklif edilmistir. Tatbikatin her
seferinde bu sekilde tecelli etmesi su neticeye miincer olmustur. 1945 Surayi
Devlet reis vekili —hiyerarside en yiiksek devlet memurudur— ile miibtedi bir
biiro katibi arasindaki maas farki 1 - 4,5 nisbetinde idi. Halihazir fark, vergiler
ve kisintilar géz oniinde tutulmak sarti ile 1 - 9 nispetindedir.

Planin sagladigir avantajlari hiildsa etmek icap ederse, hizmet gruplari
arasinda mevcut kiskangliklart ve i¢ miicadeleleri kaldirmis, ayrica ayni adedi
sistem ¢ergevesine dahil hizmet gruplarini isgal eden memurlarin adalet 6lgiileri
dahilinde, esit sartlarla, aylik almalarini miimkiin kilmistir.

C — Amme idaresini ilgilendiren kaidelerin tevhidi :

Eskiden amme idaresine ait mevzuat muayyen ajan topluluklarina hitap
eden bir ka¢ metinden ibaret idi. Halen amme idaresini ilgilendiren kaideler bir
takim miisterek hiikiimlere dayanmakta olup bunlar da, terfi, memurlarin hak ve
vazifeleri, disiplin cezalar1 ve tatbik olunan usil Ictimai faydalanmalar ve
sairedir.

Muayyen ajan gruplarina hitap eden hususi statiilere gelince; bunlar daha
ziyade teferruata ait hiikiimler ihtiva etmektedir. Memuriyete giriste tabi
olunacak miisabaka imtihanlarinin sekli, terfide kidemin hangi esasa, gore
hesaplanacag: gibi.

N,
Amme idaresinin tesir sahasim genisletmek.

Eger yukarida arz edilen ¢aligmalarla birlikte, amme idaresinin miiessiriyet
ve verimliligini emniyete almak igin hususi bir ihtimam gosterilmis olmasaydi,
harcanan biitiin emekler sadece sekli ve indi bir kazangtan baska bir sey ifade
etmeyecekti.



49

Bu sahada 4 ¢esit tedbir alinmustir, memur intihabi usuliinde Islahat
muhtelif meslek ziimrelerinin daha mitkemmel bir sekilde teskilatlanmasi,
objektif esaslara miistenit bir tezkiye tarzinin kabulii ve memur iicretlerinin
arttirilmast.

a) Memur intihab1 mevzuuna ilerde ayrica temas edileceginden bu boliimde
tetkikten sarfinazar edilmistir.

b) Meslek zimrelerinin teskilatlanmasina gelince, Fransiz telakkisi
memurlarin &mme hizmetlerinde yetisme, calisma ve tecriibe derecelerine gére
amme idaresinin verimli ve miistakil olacagi tezini hareket noktasi olarak kabul
etmigtir.

Bu telakkiye gore kadro dahili her memur, belirli bir memuriyet ziimresinin
ferdidir. Her ziimre miintesibinine mahdut bir gorev tevdi edilmistir. Mesela
Fransiz milli idare mektebi talebelerinin kismi azamisi, tedrisat devresinin
hitaminda herhangi bir Vekalete sivil idareci olarak tayin edilirler. Bu sifatlar1
dolayisiyle «sivil idareciler» ziimresi denir. Baska bir ifade ile, muayyen
«kadrolarday toplanan isler ziimre teskil eden memuriyetlere tekabiil eder, ¢esitli
kadrolarm isleri, gesitli ziimrelere dahil memurlara tahsis edilmistir. Herhangi
bir memuriyet ziimresi dahilinde ¢alistigi miiddetge, memur muayyen bir
derecenin tinvan sahibidir. Bu derece onun bir nev’i mamelekidir, velev ki bir
giin kadrosu 1agvedilmis olsa da linvan ve derecesini aynen muhafaza eder.

Ayn1 memuriyet ziimresine dahil memurlar arasinda iki esasa miistenit terfi
mevcuttur. Klasik olan bu usuller son seneler zarfinda bir hayli Islah edilmistir.

aa) Derece terfii daha yiiksek derecede bir memuriyet ziimresine tdyin
edilebilme hakkidir ki, bu da umumiyetle takdiri bir sekilde cereyan eder.

bb) Maas terfii ayni memuriyet ziimresi dahilinde kalmak sartiyle maas
terfii, eskiden bu terfi daima kidem esasina gore icra edilmekteydi.
19/Ekim/1946 tarihli «Memurlarin Genel Statiisii» nden sonra bir memurun
terfii sadece kidem ve hizmet siiresine inhisar ettirilmemekte, fakat ayni
zamanda tezkiye varakasinin, sicilinin de tetkiki suretiyle icra kilinmaktadir.
Ayni memuriyet ziimresi dahilinde alt bir maastan daha {ist bir maas seviyesine
gecis suresi memurun sicil durumuna ve memuriyet i{invanina gore
degismektedir. Meseld «Sivil idareciler» ziimresinde bu siire ortalama olarak 2
sene kabul edilmistir. Umumiyetle iyi sicil alan «Sivil Idareciler» bir buguk
senenin hitaminda terfi edebil-
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mekte ve sicil durumu parlak olmayanlar ise 6 ay daha beklemek zorunda
kalmaktadir.

c) Objektif esaslara miistenit bir teskiye tarzinin kabulii. Sicil yukarida
arzedilen sebep dolayisiyle 6nemli bir durum iktisap etmis bulunmaktadir.
Bunun i¢in de tezkiye usuliiniin gayet bitaraf bir tarzda yiiriitiilmesi miithim bir
zaruret olarak belirmistir. Son senelere kadar Fransa’da memurlarin tezkiye
usilii ciddi bir tetkike tabi tutulmamis ve Anglo-sakson memleketlerine nazaran
geri bulunan bu sahada bazi miispet hamleler yapilmustir. Eskiden her servisin
sefi sene sonunda maiyetindeki memurlar hakkinda, tamami bir fikir arz
etmeyen, ¢esitli esaslara miisteniden formiile edilen, fisleri toptan bir hiikiimler,
ve umumiyetle sathi, indi bir kanaatla doldururlardi. Sahsi reaksiyonlarin ¢ok
kuvvetli, ferdi haklarin siddetle savunuldugu bir memlekette, indi bir hitkme
dayanan her tlirli tezkiye usuliiniin, servis sefleri ve maiyetleri arasindaki
miinasebetlerde, had derece liziicii bir takim izzeti nefis aksiilimellerine miincer
oldugu miisahede edilmis ve netice olarak bir ¢ok idarelerde, memurlara sicil
durumlarini teblig ustlii imkansiz bir hale gelmisti. Teblig usuliinden sarfinazar
eden dairelerde tezkiyeler mahrem olarak muhafaza ediliyordu. Aksine teblig
usuliinde 1srar eden dairelerde ise, biitlin fisler ayni sekilde dolduruluyor, sicil
amirleri, hakiki miigahede ve kanaatlerini tamamen izhara cesaret edemiyorlardi.

Yeniden biden gegirilen tezkiye usilii, aksine, miitalealart miimkiin oldugu
kadar objektif usullere irca eylemistir. Bunun i¢in de sicil a&miri, umumi
olmamak sartiyle, memurun durumuna tekabiil eden bir takim hususlara dair ki,
bunlar dnceden tesbit edilmistir, miitaleasin1 yazacak, bildhare her husus i¢in
yazilan miitalealarin tekabiil ettigi rakamlar toplanmak suretiyle otomatikman
bir tek yektina varilacaktir.

Eger bu sistem, hakkaniyetle tatbik edilirse evvelce tatbikatta karsilagilan
bir¢ok mahzurlarin izalesi kabil olacaktir.

Hiilasa olarak, tezkiye amirinin iizerinde miitalea dermeyan edecegi hususat
onceden malim oldugu cihetle, memur durumunu ve hatt1 hareketini ona gore
diizenler ve bildhare liizumsuz miinakasa ve ihtilafa sebebiyet verilmez. Bu yeni
sistemin basarisi her seyden Once sicil mirlerinin itinal ve diiriist hareketlerine
bagli goriilmektedir.

d) Amme idaresinden iyi verim ve netice istihsali ancak memur
maaglarinin giinliik hayat sartlarina uygun olarak ayarlanmasiyle miimkiindiir.
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Evvelce miitalea ettigimiz {i¢ unsurun yaninda bu maddeyi de tetkik faydali
olacaktir.

Maas mevzuu, memur ayliklari, ikamet tazminati ve aile tazminatlariyle
ilgilidir. Yeniden tasnif plani, memurlarin miitekabil durumlarini tesbit etmis ve
ayliklarint belirtmigtir. Ayrica ayliklarin umumi seviyesi, pazar fiatlar1 ve satin
alma giicii gdzoniinde tutulmak suretiyle yiikseltilmistir. 1948 de, devlet ajanlari
sanayi ve ticaret sahasinda calisan giindelikgilere nisbetle gayet kotii bir sekilde
maaslandirilmaktaydi. Halen ,her iki sektor de ayni seviyededir. —(Hi¢ olmazsa
orta ve asagi tabakada bulunanlar)}—. Yiiksek kademelere gelince mithim bir
fark mevcuttur, zira hususi sektorde yukar1 kademelere 6denen aylik, mukayese
konusu olmiyacak kadar yiiksektir.

Memur maaslart sadece ayliklara inhisar etmemektedir. Aylik disinda, bir
cok Ictimal avantajlar mevcuttur; hastalik izinleri, tiiberkiiloz, kanser ve akil
hastaliklar1 i¢in uzun siireli izin, tedavi giderlerinin ve recgete bedellerinin
O0denmesi, dogumlar i¢in tazminat primleri, Oliim halinde &cil masraflar
karsilayabilmek i¢in &denen yardim, emeklilik maaglari, (1948 den sonra
miktarlari bir hayli yiikselmistir), kantinler ve tatil kolonileri.

Umumiyetle memurlarin, hususi sektére nazaran, Ictimal avantajlan
fazladir.

—3—
Amme idaresinin verimini artirmah

Fransiz d&mme idaresinde verimin artmasi ig¢in memur teminatlarinin
ziyadelestirilmesi liizumlu goriilmiistiir.

Halen memurlara tanian teminatlar 3 gesittir :
a) Devamlhilik prensibi.

Memur, isi lagvedilmis bulunsa da memuriyet derece ve Unvanim
muhafaza eder. Bu 1946 statiisiiniin getirdigi bir yenliktir. Bir memur
derecesinin ona sagladigi haktan, hassaten maasindan mahrum edilemez.
Disiplin cezalar1 gibi istisnai durumlar gézoniinde bulundurulursa kanun vazu,
lizumlu lizumsuz miidahalelerle memuru maasindan mahrum edecek
muameleleri dnleyici tedbirler almistir. Bir kanun mevzuu
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olarak kadrolarin lagvi cihetine gidildigi takdirde, devlet vatandas hakkinin
1skatina sebebiyet verdiginden asgari miiterakim maasa tekabiil eden, gerekli
tazminati alakaliya dder.

Her iki halde de, memuru maasindan mahrum etmek ve memurun
kadrosunu 1agvetmek, idare ¢ok ciddi bir usule uymak ve hiirmet etmek
zorundadir.

Disiplin cezalarina gelince, yalniz bunlarin tadat ve tahdidi ile iktifa
edilmemis fakat tatbikatta keyfilige miincer olmamasi igin, devlet ajanlarinin
durumuna miiessir biitiin mieyyideler, bir disiplin heyetinin miitaleasinda tabi
kilmmustir.

Muvakkat ve yardimci memurlar devamlilk prensibinden layikiyle
faydalandiriimamaktadir. Yukarida da temas olundugu veghile adetleri gittikge
azalmaktadir.

b) Idare ve personelin karsilikli caligmalari :

Bu fikir yeni degildir. Fakat 1946 tarihli statii prensibi umumilestirmistir.
Bundan boyle, personel, bir taraftan dmme idaresine miiteallik nizamatin
hazirlanmasinda, diger taraftan kendi idaresine ait islerin yiiriitiilmesinde temsil
edilmek imkanlarina sahiptir.

aa) Amme idaresini alakadar eden nizamatin hazirlanmasinda tesriki mesai.

Her idarede bir teknik komite mevcuttur. Bu komite miisavi adette servis
sefi ve personel miimessillerinden tesekkiil 'etmektedir. Personel miimessilleri,
temsil kabiliyeti en ziyade olan sendikalarin tekliflerine dayanilmak suretiyle
intihap olunur. Kanun vazu bu komiteler vasitasiyle idare ve istihdam ettigi
personel arasinda miisterek c¢alisma ve karsilikli fikir teatisi imkanlarini
saglamistir.

Teknik komiteler, ajanlarin hususi statiileri, servislerin organizasyonlarina
tadllik eden biitiin umumi meseleler iizerinde miitalea ve noktai nazarlarim
bildirirler.

Teknik komitelerden ayri olarak, daha yiiksek kademede, 1946 statiisiine
uyularak, «Amme Idaresi Yiiksek Stirasi» kurulmustur. Stra, Heyeti Vekile reis
veya amme idaresini Bagvekil adina tedvirle gorevli devlet sekreterinin,
bagkanligi altinda 12 idare miimessili (iki devlet sfirasi &zasi, amme idaresi
midiirii, biitge miidiirii ve mithim idarelerin personel miidiirleri) ile memleket
Olciisiinde temsil kabiliyeti mevcut 12 sendika federasyonu miimessilinden
ibarettir.



53

Yiiksek Stira &mme idaresini kiil olarak ilgilendiren prensip mevzulari ve
hassaten, umum{ hiikiimler iizerinde, 1946 statiisiiniin tatbikiyle ilgili nizamat ve
memurlarin simiflandirilmas: plani gibi hususat hakkinda miitalea dermeyan
eder.

Stranin heyeti umumiye ve komite ¢aligmalari seklinde iki tiirlii toplantist
vardir. Komite ¢aligmalari da iki tiirliidiir, idare ve sendikal kisim toplantilari.

Her iki tali toplantiya dmme idaresi midiirii baskanlik eder. Maksat
mubhtelif vekalet miimessillerini ve sendika temsilcilerini mevzu {izerinde
aydmlatmak ve yiliksek siranin heyeti umumiye toplantilarina hazirlikli olarak
gitmektir.

bb) Idarede tesriki mesai.

Her idarede teknik komitelerden ayr1 ve ayri ziimreye dahil memurlar i¢in
bir «Idarf Komite» kabul edilmistir.

Bu komiteler miisavi adette idare ve personel miimessilinden tesekkiil
etmektedir. Personel miimessilleri teknik komitelerden farkli olarak,
sendikalarca degil, fakat ayni ziimreye dahil memurlar tarafindan ve arasindan
segilir.

Bu komiteler, bilhassa sahisla aladkali meseleler iizerinde karar verirler.
Ezciimle disiplin kurullar1 gorevi, terfi tekliflerinin tetkiki ve siciller lizerinde
inceleme gibi.

Kanun vazn bu komitelerin tesekkiilinde sendikalar1 bertaraf etmekle
personelin, itimat ettii kidemli meslekdaglar1 kanaliyle daha iyi temsil
edilebilecegi fikrini miidafaa etmistir.

C) Biitiin bu yeniliklere ragmen, memuriyetin en mithim garantisi, devlet
ajan ve memurlarinin, usulsiiz muameleler muvacehesinde dava ikame etme ve
hak ve imkanlarina sahip olabilmeleridir.

Biitiin medeni memleketlerde oldugu gibi, Fransiz devlet memuru da,
idarece hakkinda girisilen her hangi bir muamelenin usule ve menfaatina uygun
olmadigimi goriince karari alan amiri nezdindeki hiyerarsik, bir miiracaatta
bulunarak muamelenin islahini talep eder, veya amirinin mafevkine usulsiiz
islemden dolay: itirazda bulunur. Fransiz sisteminin en faik hususiyeti devlet
stirast nezdinde kazai bir miiracaatta bulunabilmesi igin memura biitiin
kolayliklarin taninmis olmasidir.

Bu dava hakkinin en miismir sekli «Exces de pouvoir» miiracaatidir ki, bu
da usulsiiz bir kararin kismen veya tamamen iptaline kadar
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gider. Bu kararin davaciya herhangi bir surette zarar vermis olmasi mesnedi
dava olmalidir.

Burada Idari kazamn teferruatina girecek degiliz, yalniz sunu kaydetmek ve
tebariiz ettirmek yerinde olur; Fransiz Devlet Sirast memurlar1 aldkadar eden
mevzularda umumiyetle memuriyet garantilerini diyanet eder mahiyette
igtihatlar vazetmistir.

Netice : Fransiz amme idaresi hukuki sahada oldugu kadar, idari tatbikat
sahasinda da ¢ok eskiden beri ve kimsenin itiraz edemiyecegi milkemmeliyette
ajanlar1 i¢in azami garantiler tanimigtir.

Umumiyetle Fransiz &mme idaresinin agir isleyen bir rejim oldugu, mesul
seflerin hareket serbestligini tahd.t ettigi ve dolayisiyle siirat ve verimi azalttig1
baglica tenkit olarak ileri siirlilmektedir. Fakat bu hususta miibalagaya
gidilmemelidir. Zira, memuriyete intisap sekli ve aranan sartlar, mesuliyet
mevkilerini iggal eden memurlarin daima takdiri Slgiilere gore tdyin edilmesi,
disiplin cezalar1 rejimi, sorumlu seflere otoritelerini hissettirmek ve caligan,
randiman veren iyi vasiflar1 haiz memurlar taltif etmek imkanlarim vermistir.
Her hangi bir amme idaresi rejimine ait kusurlari sadece teknik planda
incelemek dogru degildir.

Bu rejim ayni zamanda politik sahada yekdigerine muarriz ihtiyaglarm bir
muvazenesidir. Hizmet miiesseselerinin verimli ¢alismasi ve alanlarin daha
miistakil olmasi. Bazan bu muvazene iki taraftan biri lehine bozulur. Fransiz
demokrasisinde galip olan teldkkiye gére bu muvazene bozulacaksa herhalde
memurun istiklali aleyhine olmamalidir.
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YERYUZUNDEKI BUYUK SEHIRLEKIN
MAHALL] iDARE SISTEMLERI

Derleyen :
Vecihi TONUK

Devlet Stirast Azasindan

Son niifus sayim neticesinde baskentimiz Ankara’nin niifusunun 450.000 i
asip yarim milyona yaklagtigini ve belki de yakin bir istikbalde 750.000 i
bulacagini heyecanla 6grenip diisliniince yeryiiziindeki biiylik sehirlerden
bahseden eserler hatirima geldi. Bu eserlerden faydalanarak yeryiiziindeki biiyiik
sehirlerin mahalli idare sistemlerinin incelenmesinin aldka ¢eken bir mevzu
olacagm diisiindiim. Bu yazi, iste boyle bir kaynaktan ilhamini olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Niifusu 300.000 d bulan sehirler, Avrupa’da biiyiik ve Amerika’da ise orta-
biiyiikliikte bir sehir sayllmaktadir. Su halde Ankara bugiin niifus bakimindan da
yalniz Tiirkiye’nin degil, diinyanin da biiyiik sehirlerinden biridir.

Boylece Ankara da yeryiiziindeki biiyiik sehirlerin arasia katilinca, biiyiik
sehirlerin karsilastiklart birgok aktiiel meselelerle o da karsilasmaktadir. Bu
meselelerin bagka yerlerde nasil halledildigini bilmenin faydasi ise inkar
edilemez. Ankara gibi her yil niifusu vasati olarak 20.000 - 30.000 raddesinde
bir artis kaydeden bir sehrin ne biiyiik bir inkisaf i¢inde bulundugunu ve bunun
neticesi olarak da ne biiyiik idari ve teknik mikiiller ve meselelerle
karsilastigim tasavvur etmek gii¢ degildir. Bunlarin basinda ise hig siiphesiz mali
meseleler gelir.

Seri halinde yazmak istedigimiz bu derleme tarzindaki yazilarla yapmak
arzusunda oldugumuz mukayeseli tetkikler, yeryiiziindeki biiyiik sehirlerin
birgok meseleleri gibi bu isi de nasil halletmis olduklarin ortaya koyacaktir.

Ikinci Diinya Harbinin devam ettigi miiddetce biiyiik sehirler tetkik ve
miitalea mevzuu yapilmaktan ziyade, bunlarin diismana karsi miidafaalariyla
ugrasildi. Yok eger bunlar diigman sehirlerinden ise bu takdirde de bunlarin
tahripleri igin her vasitaya miiracaat olundu. Fakat,



56

harp bittikten sonra yeryiizindeki devletlere baskentlik yapan sehirlerle
diinyanin diger biiyiik sehirlerinin mahalli idare tarzlari daha agik bir ifade ile
belediye idareleri, beledi hizmetler, belediye gelirleri, belediyelerin idare
uzuvlari ve bunlarin karsilastiklar1 ve halletmek mecburiyetinde bulunduklari
meselelerin tetkik ve miitaleas: yeniden alaka ¢eken mevzular arasinda yer ald1.

Nitekim Londra Universitesi Amme Idaresi Profesorii William A.
Robson’nin son yillarda nesrettigi Great Cities of the World (Diinyanin biiyiik
sehirleri) adli eseri buna giizel bir misal teskil etmektedir. Bu eser, hemen hemen
biitiin baskentlerin ve diger biiyiik sehirlerin mahalli idare rejimlerini inceleme
konusu yapmustir. Bu eserde Avrupa'nin, Asya’nin, Kuzey ve Giliney her iki
Amerika’nin 6nemli biiyiikk sehirlerinin tarihgeleriyle, mahalli idarelerinin
esaslartm umumi hatlariyle bulmak kabildir. Tetkiklerin daha da
derinlestirilmesi arzu edildigi takdirde ¢esitli dillerde yazilmig miithim kitaplarin
bir bibliyografyasi da ilgili bahislerin altinda verilmistir.

Biiytik sehirlerin mahalli idare rejimlerinin tetkik ve tenkidi yalniz siyasi ve
Idari ilimler tedris ve tahsil edenler icin degil, politikacilar, idareciler, idari ve
teknik miisavirler, gazeteciler ve hattd aydin hemsehriler ve seyyahlar igin de
lazim ve faydalidir. Zaten bu sebeple degil midir ki, biiylik sehirlerin mahalli
idarelerinin mukayeseli tetkiki devlet idarelerinin mukayeseli tetkiki gibi, ¢ok
alaka toplayan bir konudur. Ancak bu konu, sadece hukuki bakimdan tetkik
edilerek sehrin Belediye idaresine teallik eden kanun, nizamname, talimatname,
emirname gibi hukuki vesikalarin sayilmasiyle iktifa olunmamalidir. Yasayan
bir uzviyet olan ve bu sebeple de kendilerine has birer yasayis ve ilerleyis ve
tiyresine sahip bulunan bu sehirlerin mahalli idarelerinin tasvir, tarif ve
tavsifleriyle beraber bunlarin faaliyetlerini harekete getiren, diizenliyen,
istikamet veren siyasi nitelikteki kuvvetlerin nevi ve mahiyetleri, belediye
hizmetlerinin hedef ve gayeleri, bu gayelere ulasabilmek icin liizumlu mali
kaynaklar, devlet makam ve ajanlariyle miinasebetleri, idare makinelerinin
viis’at, miiessiriyet ve kifayet derecesi, se¢im yoliyle viicut bulan miizakere ve
karar uzuvlariyle icra uzuvlarimin miispet bir tarzda ve miisahedeye istinaden
incelenmesi, arastirmalar yapilmasi ve tenkid olunmasi da lazimdir. Bu islerin
tercihan tetkik mevzuu yapilan sehirlerde yasamis, idaresine istirak etmis, Ilmi
iktidar ve kifayeti olan kimseler tarafindan yapilmasi da siiphesiz daha iyi
neticeler istihsalini saglar.

Iste yukarida adin1 ve yazarini zikrettigimiz eser de bdyle viicuda getirilmis
bulunuyor. Amme idaresi sahasinda gergek bir otorite olan ve daha evvel Anglo-
sakson memleketlerindeki Idari kaza sistemi hakkinda
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Justice and Administrative Law (Adalet ve idare hukuku) adli gayet kiymetli bir
eser de nesretmis bulunan sayin yazar William A. Robson mahalli idarelerini
tetkik ettigi biiylik sehirlerde yasayan ve bu mevzuda eser vermis, bu sahada
emek harcamis profesor ve yazarlarla muhabere etmek suretiyle bu eserini
yazmig ve nesretmis bulunuyor. Biz de bu yazimizla bu eserle beraber bu
vasiflar1 haiz diger eserleri hem tanitmaya. hem de bunlardan faydalanarak ve
icabinda aynen aktarmalar yaparak yeryiiziindeki biiyiik sehirlerin mahalli idare
tarzlarini tetkike ¢alisacagiz.

Biiyiik sehirlerin ayr1 ayr1 ve tafsilath tetkik ve miitalaasindan evvel, bityiik
sehirlerin vasiflar1 nelerden ibarettir? Bunlarin tetkik ve miitaleasinda hangi
cihetlerin nazara alinmasi 1azim gelir? inceleme konusu yapilacak hususlarda ne
gibi metodlara ve hangi kaynaklara miiracaat olunmalidir? sorularna cevap
vermek ve bunlara benzer mevzular hakkinda ve medhal mahiyetinde bir
mukaddemeye de ihtiyag vardir. Bu 6nsézden sonra da tetkik olunacak biiyiik
sehirlerin ayr1 ayri tetkik ve miitalaasina girmek uygun olur.

Insanlar, binlerce yildanberi sehirlerde yasamaktadirlar. Fakat, yiizliinsen ve
hattd milyonlar1 asan ¢ok niifuslu, genis sahali sehirlerin kurulugu zamanimizin
vakia ve hadiselerindendir. Bu da gayet tabiidir. mCiinkii bugiinkii yiizbinlerce
ve hattd milyonlarca niifusa sahip biiylik sehirlerin bir glinliik gida ihtiyacim, su
sarfiyatini, miinakale vasitalarin1 temin ve tesis “edebilmek imkanlarini
zamanimizin teknolojik terakkiyati saglayabilir. Meseld, Romalilardan kalma
bazi su kemerleri, uzak yerlerden hald su getirmeye hizmet etmekte
olduklarindan, bunlardan bugiin bile faydalanilmaktadir. Fakat, bu su kemerleri
bugiinkii Paris ve Londra gibi biiylik sehirlerin su sarfiyat ve ihtiyaglarim
kargilayabilmek takat ve iktidarinda degildirler.

Bugiinkii biiyilik sehirlerin hepsi hiikiimet merkezi yani baskent olmadiklari
gibi, bir sehire biiyliklik ve kiiglikliik sifatlarinin verilebilmesi de oldukca
izafidir. Mesela, 390.000 niifuslu Zirih sehri Isvicre’nin umumi niifusuna ve bu
itibarla da Isvigre’ye nazaran biiyiik bir sehir sayildig1 halde Amerika’ya izafetle
sadece orta biiyiikliikte bir sehir sayilabilir.

Sehirin kapladig1 sahanin genisligi veya darligi da onun bilyiik bir sehir
sayilmasinda rol oynar. Biiyiik bir sehrin iigiincii cephesi de onun bir kiiltiir ve
sanat merkezi olmasidir. Hele biiyiik bir sehir hiikiimet merkezi de ‘bulunuyorsa
onun o memleketin siyasi hayatinda alacagi ehemmiyet bir kat daha 6nem
kazanir.



58

Bugiinkii biiyiikk sehirlerin  halkinin hepsi belediye smurlar1 iginde
oturmamaktadirlar. Sehir halkinin ¢ogu belediye sinirlart disinda kurulmus ve
her biri kiigiik birer sehir veya kasaba sayilabilecek olan ve yer yer tesekkiil
etmis bulunan alanlarda otururlar. Mesela 1950 sayimina gore, Sikago’nun
niifusu 5.495.364 oldugu halde bunun % 35 kadar sehir yani belediye sinirlari
disinda yasamaktadirlar. Buenos Aires sehrinin de niifusu 4.644.000 oldugu
halde bunun 3.000.371 kadar1 belediye sinirlari iginde oturmaktadirlar. Londra
ve Paris gibi biiyiik hiikiimet merkezleri igin de ayni sey sdylenebilir. New-York
sehri de New-Jersey, Connecticut ve hattd daha diger bazi sehirlere kadar
yayilip, uzanmaktadir. Detroit sehri kismen Amerika Birlesik Devletleri ve
kismen de Kanada'min smurlari igindedir. Sivil havaciligin ve hususiyle
helikopterin inkisafi, sehirlerin bu dagilma ve genislemesini hizlandirmaktadir.
Fransa sahillerinde oturanlar, gilinlik isleri i¢in her giin Londra’ya
ugmaktadirlar.

Biiyiik sehirlerin hususiyetlerinden diger biri de, bunlarin mahalli idare
tarzlarinin ve merkezi hiikiimet makamlariyle olan miinasebetlerinin diger
sehirlerden farkli bulunmalarindan ibarettir. Meseld, Paris sehri mahalli idare
bakimindan diger Fransiz sehirlerinden farklidir. Parisin Belediye reisi yoktur.
Biitiin icral iktidar Sen Vilayeti Valisiyle, Polis Valisi arasinda taksim
olunmustur. Mutad olarak kanunla diger sehirlerde Belediye Meclislerine
verilmis olan bir¢ok salahiyetler burada Sen Vilayeti Valisine verilmistir. Rio de
Janeiro, Buenos Aires, Washington gibi baskentler dogrudan dogruya Federal
Devletin yasama erkine tabi kilinmistir. Bu her iki sehrin de Belediye Reisleri,
Belediye Meclisleri veya sehir halki tarafindan secilecek yerde,
Cumhurbagkanlari tarafindan tayin olunmaktadirlar. Roma sehrinin idaresi, diger
Italyan sehirlerinin mahalli idarelerinden hayret edilecek derecede az farklidir.
Mesela diger vilayetlerde belediye biitgeleri, vilayet makaminca tasvip ve tasdik
edildigi halde, Roma’nin biitgesinin merkezi hiikiimet¢ce kabul ve tasdik
olunmasi muktazidir. Bundan baska, Roma’ya teallik eden biiyiik Iktisadi
ehemmiyeti olan hususlar hakkinda Dahiliye Vekili kontrol salahiyetini haizdir.
New-York sehri de 1938 yilinda kabul edilen ve kendisine has 6zellik tasiyan bir
statiiye maliktir. Ziirih, Almanca konusan diger Isvigre Belediyelerinden farkl
kanuni bir durumdadir. Hiilasa; bagkent olan biiyiik sehirlerin memleketin diger
sehirlerinin mahalli idarelerinden farkli hususi bir mahalli idareye sahip ve.
malik olmasi yolunda bir temayiil miisahede olunmaktadir.

Gergekten hiikiimet merkezi olan biiyiik sehirler, mahalli islerde kendi
kendini idare etme (self-government) prensibinin tatbikatindan diger sehirlere
nazaran daha az dl¢lide faydalanmaktadirlar. Bunun se-
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beplerinin izahi ise pek de gii¢ bir is degildir. Zira, bagkentler milli hiikiimetlerin
makamdirlar. Yabanci devletlerin diplomatik miimessilleri de burada
bulunmaktadirlar. Bunlarin emniyet ve selamette bulunmasi ise devletin kefalet
ve mesuliyeti altindadir. Bagkente hakim olmak ekseriya biitin memleketi
hiikkiim ve niifuz altinda bulundurmanin anahtarini elde etmek demektir. Bu
itibarla, merkez1 hiikiimetin diger sehirlerden ziyade baskent {izerinde daha genis
bir murakabe ve nezaret hak ve salahiyetine malik olmas1 gayet tabiidir. Bunun
klasik misalini Paris vermektedir. Fakat bu durum, Washington, Rio de Janeiro,
Buenos Aires icin de dogrudur. Ingiltere’de mahalli polis kuvvetlerinin sevk ve
idaresi salahiyeti, belediye idarelerinin kontrol komitelerine ait bulundugu halde
Londra polis kuvvetlerinin sevk ve idaresi yetkisi Dahiliye Vekilinin emri
altinda bulunan bagkent polis komiserlerine ait bulunmaktadir.

Biiyiik sehirlerin ve bagkentlerin idare tarzlarmin mukayeseli tetkikinde
lizerinde durulmasi icabeden bir mevzu da onun meclisidir. Ciinkii bir sehrin
mahalli idaresinin temsile dayanan unsurunu sehir meclisi teskil eder. Sehrin
mahalli idaresinin demokratik bir temele dayanip dayanmadigi sehir
belediyesinin icra uzuvlarmin ne dereceye kadar sehir halkinin murakabesine
tabi tutuldugu ancak belediye meclisinin terekkiip tarzinin ve bu meclisin
calisma ve igleme usulilyle gorev ve yetkilerinin nelerden ibaret bulundugunun
anlagilmasiyle ortaya ¢ikabilir.

Ileride birer birer tetkik edecegimiz biitiin biiyiik sehirlerin birer belediye
meclisleri bulundugunu gorecegiz. Bu konuda Buenos Aires istisna teskil
etmektedir. Belediye Meclisleri, iiyelerinin sayisi, iiyelik vasif ve sartlari,
tiyelerin 6denekleri, bunlarin se¢im usulleri, igbasinda kalma siire ve sartlar1 gibi
cihetlerden de ¢ok degisiklik gosterirler. Mesela, Amsterdam’m 45, Los
Angeles’in 15, New-York’un 27, Sidney’in 30, Chicago'nun 50, Kopenghang’in
55, Paris’in 90, Roma’nin 80, Stokholm’un 100, Bombay’in 135, Manchester’in
144, Ziirih’in 125 ve Londra’nin ise 144 sehir meclisi liyesi vardir.

Belediye meclisi liyelerinin sayis1 da biiyiik dnem tasiyan bir konudur. Bu
ehemmiyet yalniz belediye meclisinin kifayetli bir miizakere ve karar uzvu
olabilmesi bakimindan ileri gelmekte olmayip hemsehrilerle belediye meclisleri
arasindaki miinasebetler itibariyle de bu konu ehemmiyet kazanmaktadir. New-
York’ta her 75.000 se¢gmen, belediye meclisine bir 4za segmektedir. Paris’te her
30.000, Manchester’de her 5.000 niifus igin 1 belediye meclisi &azasi
secilmektedir.

Goriiliiyor ki, pek mahdut sayidaki hemsehriler, sehrin mahalli idaresinde
vazife alabilmektedir. Onun i¢in iki kademeli bir mahalli idare



60

sistemine revag verilmek suretiyle bu meselenin iyi bir hal yoluna girmesine
calisilmaktadir. S6yle ki: Sehir bir takim subelere ayrilmakta ve bu subeler i¢in
ayr1 ayrt meclisler teskil olunmakta ve belediye islerinin bir kismi bu subelerin
meclislerine tevdi ve taksim edilmektedir. Buna Londra’nin mahalli idaresi bir
misal tegkil eder. Bu sistemin tatbiki sayesinde Londra’da her 2.250 kisi i¢in bir
meclis iiyesi secilmesi saglanmustir.

So6z sirast biiyiik sehirlerin belediyelerinin icra uzuvlarina gelince; belediye
idarelerinde icra salahiyetinin belediye meclislerinde olmasini kabul ve tatbik
etmeyi esas tutan bir usul mevcut oldugu gibi, icra uzvunun belediye meclisince
sec¢ilmesi esasim kabul ve tatbik eden sistemler de vardir.

Birinci tarza Londra’nin vilayet meclisi misal teskil eder! Meclis, kanun ile
tayin ve tespit edilmis bulunan simirlar iginde idare {izerinde tam ve kamil bir
murakabe ve nezaret hak ve salahiyetini haiz bulunmaktadir. Bununla beraber,
fiiliyat ve tatbikatta bu murakabe ve nezaret hak ve salahiyeti, belli isler i¢in
kurulan komiteler marifetiyle icra ve istimal olunmaktadir. Vakia, bu sistemde
bir meclis reisi veya belediye bagkan1 se¢ilmektedir. Hatta, bu reis biiyiik mevki
ve prestij sahibidir de. Fakat, fiiliyat ve tatbikatta hicbir icrai vazife ifa veya
icrai mahiyette herhangi bir salahiyet istimal etmemektedir.

Ikinci sistemde, icra salahiyeti ya belediye meclisi tarafindan secilen
iiyelerden kurulan bir komite veya daimi bir komisyonla bir belediye reisi veya
belediye miidiirlerinden miirekkep bir idare meclisi tarafindan istimal
olunmaktadir. Bu wusiile ait olarak ¢esitli misaller verilebilir. Mesela,
Montreal’de belediye meclisi, 6 iiye ve 1 bagkandan miirekkep bir icra komitesi
teskil eder. Burada her ne kadar bazi hususlarda nezaret ve miirakabe salahiyeti,
belediye reisine verilmis ise de esas itibariyle sehrin idaresiyle bu heyet
miikellef tutulmustur. Yillik biitceyi,, belediyenin is ve ¢alisma programim ve
belediye nizamlarmi bu komite hazirlar ve belediye meclisinin tasvip ve
tasdikine sunar. Belediye reisi ise 3 yillik bir siire i¢in dogrudan dogruya halkin
reyi ile intihap olunmaktadir. Yilda 10.000 dolar 6denek almaktadir. Sehrin
birinci safta gelen memurudur. Torenlerde sehiri o temsil eder. Belediye
meclisine ve icra komitesine reislik yapar. Teklif ve tavsiyelerde bulunabilir.
Belediyenin biitiin dairelerinde teftis, murakabe, tetkik ve tahkikler yapabilir.
Kanunlarin dogru bir surette ve tarafsizlikla uygulanmasimi saglar. Belediye
memurlarma isden el c¢ektirebilir. Bununla beraber, belediye misinin icral
salahiyetleri yalniz icra komitesinin mevcudiyetiyle degir be-
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lediye dairelerinin miidiirlerinin varligt ile de smirlandirilmigtir. Zira, bu
miidiirler, belediye meclisi tarafindan atanmistir. Icra komitesinin rey sahibi
olmayan {iyelerinden madut olup, sehrin idaresinden sorumlu ve belediye
daireleriyle icra komitesi arasinda irtibat kurmaktadirlar.

Kopenhag da bu sisteme dahil sehirlerdendir. Bu Danimarka sehrinde bir
bas belediye reisi ile, diger 5 belediye reisinden ve 5 de segkin iiye (aldermen)
den kurulan bir icra konseyi vardir. Bunlarin hepsi nisbi temsil usulilyle ve sekiz
yillik bir siire igin belediye meclisince segilmektedir. Mebuslar meclisi
secimlerinde oy verebilmek sifat ve saldhiyetini haiz olan herkes, segilebilmek
ehliyetini haizdir. Fakat bugilinkii tatbikat, bunlar1 belediye meclisi iiyeleri
arasindan segmek tarzinda tecelli etmektedir. Belediye reislikleriyle icra konseyi
tiyeliklerine segilen- meclis tiyelerinin iiyelik sifatlar1 zail olmaktadir. Belediye
bagreisiyle oteki belediye reislerinden her biri, belediye dairelerinden birinin
bagina ge¢mektedirler. Belediye daireleri 6 kadardir. Belediye Kanunu, gérev ve
yetkileri bu daireler arasinda tevzi ve taksim etmis bulunmaktadir. Kendi
dairelerine taalliik eden hususlarda belediye reisleri tam salahiyeti haizdirler.
Kendi mesuliyetleri altinda miistakillen hareket ederler. Yalniz biitiin belediyeyi
alakalandiran ve sehir ig¢in hayati ehemmiyeti haiz bulunan ve biiyiik iktisadi
viis’at ve siimulii olan isler, icra konseyinin kararma iktiran ettirilmektedir. icra
konseyine dahil seckin iiyeler de belediye meclisi ile idareciler arasinda, irtibati
saglamakta ve demokratik goriisle biirokratik goriisii  uzlastirmaya
caligmaktadirlar. Boylece biitiin icrai salahiyetler, belediye reisleriyle icra
komitesinin elinde toplanmis olmakla beraber, Kopenhag sehrinin idaresinde
siklet merkezini hakikatte yine de belediye meclisi teskil etmektedir. Ciinkii
belediye reisleriyle seckin iiyeleri belediye meclisi se¢mektedir. Belediye
meclisi ayrica 10 daimi komite de teskil etmektedir. Belediyenin yiiksek
memurlarm1 da o segip atamaktadir. Biitceyi miizakere ve kabul etmek de
meclise ait salahiyetler ciimlesindendir.

Isve¢’in baskenti Stokholm de az ¢ok farklarla bu sisteme dahildir. Fakat,
Kopenhag’dan olduk¢a ehemmiyetli farklar arzetmektedir. Stokholm belediye
meclisi 12 azadan miirekkep bir idare heyeti teskil etmektedir. Bu heyet, veya
daimi komisyonun vazifesi belediye meclisi huzuruna gelecek isleri hazirlamak
ve belediye idaresini umumi surette murakabe etmekten ibarettir. Bu itibarla
idare heyeti, genis salahiyetleri nefsinde toplamus, belediye idaresinin mihrak
noktasint teskil eden merkezi bir tesekkiil haline gelmis bir varliktir. Biitiin
partilerin liderleri bu: meclisin iiyesi oldugu cihetle teklif ve kararlar1 belediye
meclisince ¢o-
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gu zaman kabul olunmaktadir. Stokholm’de belediye reisi yoktur. Bunum yerine
belediye meclisince 4 yillik bir siire icin segilen 8 belediye miidiirii vardir.
Bunlar, yiiksek ddenek almaktadirlar. Her miidiir, belediye dairelerinden birinin
basina gegmektedir.

Biiyiik sehirlerin idari kurulusunda tigiincii bir tip olarak icra salahiyetinin
dogrudan dogruya se¢ilmis bir belediye reisinde olmasimni kabul eden sistem
gelir. Bu sistem, kuvvetlerin ayrilig: ilkesiyle icra uzvunun dogrudan dogruya
halkin oyu ile segilmesi usilii gibi ikiz doktrinleri temsil ve cemetmektedir. Bu
sistem, Amerika Birlesik Devletlerinde bilhassa sehir idarecisi usuliinii (city
manager plan) kabul etmemis bulunan biiyiik sehirlerde ¢ok revag bulmustur.

New-York< belediye idaresinde kuvvetli reis usuliinii kabul ve tatbik eden
belediyelere bir misal teskil eder. Burada, belediye reisi halkin oyu ile secilir ve
icra uzvunun basidir. Biitiin belediye dairelerinin miidiirlerini, komisyon
iyelerini, miintehap olmayan memurlart o tdyin eder. Bunlar1 azletmek
salahiyetini de haizdir. Biitiin bunlarin muamelelerinden kendisi sorumlu tutulur.
Belediye sinirlari iginde kanunlarin uygulanmasinin mes’uliyeti de belediye
reisine ait ve racidir. Sehrin idaresi, belediye reisinin hiikim ve niifuzu
altindadir. 1938 yilinda kabul edilmis bulunan bugiinkii belediye berati (charter)
ile belediye meclisinin salahiyetleri ¢ok azaltilmistir. Belediye islerinin
miizakere ve karara baglanmasi belediye meclisine aittir. Fakat, belediye
meclisince verilen kararlarin belediye reisiyle Biitge ve Hesap Komisyonu
(Board of Estimate) ndan gegmesi ve kabul olunmasi lazimdir. Netice itibariyle
belediye meclisinin baslica gorevi, vetoya miincer ve miintehi olmaktadir.
Belediye reisi, biitce ve hesap komisyonu ile birlikte ¢alisir ve vazife goriir, Bu
heyet yani biitge ve hesap komisyonu, belediye reisiyle kontrolérden (ki,
comptroller de dogrudan dogruya halkin oyu ile segilen memurlardandir)
belediye reisinden ve New-York sehrini teskil eden 5 kasaba (borough) nin
reislerinden tesekkiil eder. Bu reisler, temsil ettikleri kasa balarca ve 4 yillik bir
siire i¢in igbasinda kalmak {izere segilirler. Bu heyeti teskil eden iiyelerin
herbirinin haiz oldugu reyler de birbirine miisavi degil farklidir. Zira, belediye
reisi ve onun bulunmadigi zamanlarda belediye reis vekili ile kontrolor ve
belediye meclisi reisinin herbirinin 3 oyu, Manhattan ve Brooklyn burglarmnin
reislerinin her birinin 2 ser oyu, Qeens, Bronx, Richmond burglarmin reislerinin
herbirinin ise sadece 1 er oyu vardir. Belediye beratinin tagidig: hiikiimlere gore,
belediyeye ait olup da, Kanunla baska makam ve mercilere verilmemis olan
biitiin  salahiyetler, belediye biitce ve hesap komisyonuna ait ve racidir
'Tatbikatta bu komisyon, belediye islerinde takip olunacak siyaseti ta-
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yin ve tesbit etmek gibi umumi maksat ve hedefler icin teskil edilmis bir komite
gibi hareket etmekte ve faaliyet gostermektedir. Belediye memurlarinin
maaslarina vazifeden ayrilmalarina, emekliliklerine ve sair personel islerine
taallik eden hususlar1 tayin ve tesbit etmek bu heyete mevdudur. Belediyenin
yillik biitgesini bu komisyon hazirlar. Sehrin temel tiiresi (city constitution)
biitiin icra salahiyetlerini sadece belediye reisinin uhdesinde cemetmis degildir.
Mali isler, ayrica se¢ilmis bulunan kontroldrler tarafindan teftis ve murakabe
olunur. Belediye berati, 1 reis, ve 8 liyeden kurulan bir planlastirma komisyonu
kurulmasmi da derpis etmektedir. Bu komisyonun bellibaglh vazifesi, sehlan ana-
planim hazirlamaktir. Her yil, sehrin imar1 i¢in harcanacak paralar1 da ihtiva
eden bir biit¢e tanzim ve reisin tasdikine arz etmek de bu komisyonun vazifeleri
climlesindendir. Bununla beraber, bu konudaki hiikiimler, Newyork sehrinin
idaresinin belediye reisinin uhdesinde temerkiiz etmesine ve belediye reisinin
hakim bir durumda bulunmasina mani olamamaktadir. Bu itibarla Ne w-York,
Kopenhag, Montreal ve Roma gibi sehirlerden farkli bir durumdadir. Buralarda,
icra yetkisi, liyeleri, belediye meclisi tarafindan seg¢ilmis olan bir komitenin
elindedir ki, belediye reisleri bu komite veya daimi komisyonlarin ya iiyesi veya
bagkanidirlar.

Amerika Birlesik Devletlerinin diger bazi sehirlerinin belediye idareleri,
New-York’tan farklidir. Fakat, Sikago ile Los Angeles sehirlerindeki belediye
reislerinin  durumlart esas itibariyle New-York belediye reisininkine
benzemektedir. Bununla beraber, Sikago’da belediye baskani, sddece icra
uzvunun ve belediye idaresinin bagi degildir. Belediye reisi ayni zamanda
belediye meclisinin de bagkanidir. Belediye reisinin kanuni salahiyetleri, onun
parti bagkan1 olmasi sebebiyle siyasi iktidariyle de kuvvet kazanmaktadir. Los
Angeles belediye bagkani, genis salahiyetlere sahiptir. Fakat- bunlarin ¢ok azini
dogrudan dogruya kullanir. Zira, biiyiik bir sehrin belediye idaresi gibi genis ve
karisik igleri tek bir adamin layikiyle nezaret ve murakabesi altinda tutmast
zaten, kabil de degildir. Esasen, demokratik memleketlerde icranin basinda
bulunanlarin, idareye yerli yersiz miidahaleleri de hos karsilanmaz, tenkidlere
ugrar.
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VAZIFEDE MUVAFFAKIYET iLiM, AHLAK VE
TECRUBEDEN KUVVET ALMAKLA MUMKUNDUR.

Yazan :
Siikrii TUTER
J. Umum K. Teknik Miisaviri

Insanlar gerek meslek hayatindan, gerekse cesitli Ictimai vazifelerini tam
yapmasi, harekete getirip basari saglamasi, ancak ilim, ahlak ve tecriibe ile
miimkiindiir.

Umumi emniyetin istihsali, nizam ve intizamin temini, hudut, kiyi,
karasularimizin muhafazasi, kagakeiligin men’i ve Kanunlarin tenfizi
ahkamindan ibaret olan sumullii vazifenin, bir intizam igerisinde tedvir edilmesi,
yurdun her kosesinde vatandasa giiven ve saygi telkin ve idarenin
muvaffakiyetinin saglanmasi, ancak hizmetlerin anlayigla ve Kanunlara uygun
bir zihniyetle, miilayemetle, siddet ve ciddiyeti telif etmek gibi manevi bir
kuvvete ve iistiin meziyetlere baglidir.

Ciinkii, jandarma mesleginin ruhunda kendi mensuplarinin sahsi
hiiviyetlerini az zamanda meydana ¢ikaran bir kuvvet vardir. Bu biitiin kabiliyet
ve muvaffakiyetimizin baglica miyaradir. Vazife icab1 daima halkla temasimiz
ve miinasebetimiz vardir. Bu miinasebettir ki, hiiviyet ve kabiliyetimiz derhal
biitiin agikligi ile tezahiir eder.

Bilhassa bugiin fertlerin ruhlarinda kaynasan hiirriyet duygulanma
inceledigi ve medeniyetin seri inkisafi dolayisiyle de ihtiyaglarin ¢ogaldigi
menfaatlerin ¢arpistigi su devirde, muvazenenin ve intizamin temini ancak, bilgi,
ahlak ve adalet kaidelerine dayanan idare ve icraatla miimkiindiir.

Gergi bugiin ahlak ve seviyenin yilikselmis olmasina ragmen zaman zaman
cana, mala kars1 bazi tecaviizlerin oldugu goriilityor. Muhakkak bunlarin ¢ogu
insanliklar1 ancak isim ve kiyafetinden ibaret olan serirler tarafindan irtikap
olunuyor. Maamafih kin, haset, hirs, intikam gibi hissiyata dayanan baz
hadiseler, kendilerini koruyacak kadar tahsil ve terbiye gormiis kimseleri dahi bu
menfur islere sevkettigi goriilmek-
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tedir. Tekmil bunlara mani olacak kuvvet kaynagimiz, kanun adalet, icabinda
feragat ve hatta hayat: hige saymak, bilgi ve ahlaktir.

Tecriibe, asla ihmale gelmez. Tecriibe nazari bilginin ameli sahada tatbiki
ile meydana gelir. Tecriibeli olmak ig¢in tatbikat alaninda fikren, bedenen
yorulmak ve tecriibe, daima yeni yeni bilgilerle, bilgileri tecriibe etmekle takviye
edilmelidir. Yalniz sunu ilave etmek isterim ki jandarmanin tecriibe sahasi
kendisine vazife ve mesuliyet tevcih edilen yerdir. Tecriibeli olalim derken suglu
oluruz. Bunun igin tecriibelilere, bilginlere daima el uzatarak ondan istifadeye
mechuruz.

Ahlak; basta gelen kuvvet kaynagumizdir. Ahlak bize ferdin tecaviize
ugrayamayacagini, bunun bir hukuk kaidesi oldugunu ve insanlarin hayatta nasil
hareket etmeleri icap eden kaideleri 6gretir. Bu kaideler jandarmay: iki ahlak
vazifesiyle karsi karsiya birakmaktadir.

1 — Nefsimize kars1 olan vazifeler,
2 — Umumi hayat sahasinda vatandasa kars1 vazifeler.
Bu vazifeler bizim bir ¢ok fedakarlik ihtiyar eylemekligimizi icap ettirir.

Sahsi hayatimizdaki hatalarimiz yalniz bizi degil meslegimizi de miiteessir
eder.

Vazife esnasinda bilerek veya bilmiyerek yapacagimiz hatalarda sahsimizi,
meslegimizi ve idare mekanizmasii tenkide ve nihayet itimatsizliga. kadar
gider. Bunun i¢in evvela kendi nefsimizi, intizam ve disiplin altina almak' sonra
da ferdi fenaliklardan, hak ve hiirriyete mani olacak hareketleri men etmeliyiz ve
daima serefli olmaliy1z.

Ispanya jandarma Nizamnamesinin bir maddesinde: (Ispanya Jandarmasmnin
bas misali gereftir. Bu lekesiz muhafaza olunmalidir. Clinkii bir defa kaybolursa,
bir daha ele ge¢mez) der.

Goriilityor ki her sey ahlak ve serefli harekete dayanmaktadir. Su halde tavir
ve hareketimizin nasil olmasi tizerinde biraz durmak faydali olur.

1 — Seref ve ahlak kaidelerine uygun tavir ve hareketimizle her kese
niimune-i misal olmak.

2 — Cebir, hiddet, asabiyet, kiifiir, bu meslegin serefli elbisesine
yakismayan harekettir.
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3  — Vazifede sadakat, tehlikede siikiinet vazife esnasinda miidebbir ve
ciddi davranma, cebir siddet istimalinden daha fazla semereli neticeler verir.

4  — Jandarmadan korkmasi lazim gelenler ancak erbabi ceraim ile,
asayis ve emniyeti umumiye diismani olanlardir.

5 — Jandarmanin birinci sildh1 karsisindakini iknadir. Bunun i¢in haiz
oldugu biitlin manevi kuvvetini sarf etmeli, miimkiin olmazsa veya taarruza
diicar olursa o zaman sildhin1 meslek serefi ile, insanlik kaidelerine uygun bir
sekilde kullanmasini bilmek hiinerdir.

6 — Jandarma kendi mintakasi dahilindeki halka itimat telkin ettigi giin
kendini bahtiyar saymalidir.

7 — Kendini bir cani karsisinda bulan, evine hirsiz girdigini goren,
yangindan hayatinin tehlikede oldugunu hisseyliyen, su baskininda yavrusunun
dalgalar tarafindan alinip gotiiriildigiinii goren ana ve baba, 1zdirap igerisinde,
bunlarin kaffesi jandarmayi goriir gérmez selamete ulagmis oldugu kanaati
verilmigse meslek gayesine vasil olmus demektir.

8 — Jandarma bir hizmet ifasindan dolay1 bir takdir beklememelidir.
Clinkii vazifesinden bagka bir sey yapmadigini bilmelidir. Onun en biiyiik emeli
vicdan huzuru, halkin ve amirlerinin hiisnii tevecciihlerine mazhar olmaktir.

9 — Jandarma cazip bir smiftir. Hizmette bulunsun bulunmasin hi¢ bir
vakit su’i s6hret ile taninan insanlarla bir arada bulunmamaktir.

10 — Temiz giyinmek, halk iizerindeki niifuzu kolaylikla tesis eder. Ustii
basi kirli ve intizamsiz olan her jandarmanin itibar1 diistiktiir.

11 — Jandarmanin vakarli hareketi silahindan fazla miiessirdir.

12 — Jandarma herkese karsi nazikdne davranmali. Bazilarina itaat
bazilarina hiirmet ve bazilarina da sefkat gostermelidir.

13 — Cemiyete iyilik yapabilmek ve halktan muhta¢ oldugumuz hiirmet
ve riayeti elde etmek i¢in iyi huylu olmak sarttir.

14 — Sarhosluk, ahlaksizlik, intizamsizlik gibi ahval jandarmalarla iyi
olup olmadigim tanitmaga yariyan baslica kusurlardir.

15 — Fena huy, hiirmet ve emniyet keser, boyle olunca bir daha emniyet
ve hiirmet kazanmak imkansizdir.

16 — Jandarmaya ait vezaifin icrast giigtiir, hattd zahmetlidir. Lakin ne
kadar gii¢ olursa o kadar serefli ve zevkli olur.
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17 — Meslek ve sahis aleyhinde konusmak, muhitine ve kendi nefsine
menfl telkin, kumandan ve tecriibeli arkadaslarim, {stlerini tenkit, hotgamlik,
meslek ve Igtimai ahlikin en bilyiik nakiselerindendir. Biiyiiklere hiirmet,
kiigiiklere sefkat meslege sevgi ve saygi gostermek suretiyle itibarimiz artar.

Ikinci Cihan Harbinden 6nce Almanya’da jandarmanmn halk nazarindaki
itimat ve muhabbet ve niifuzunu takviye i¢in jandarma subaylar1 meslegi seven
miiellifler tarafindan viicuda getirilen merakli, ahlakli eserler sinemalarda,
filmler gosterilmistir.

Bunlardan biri :

Vergi borcu olan bir aile reisini tevkif eden bir jandarma, mahpusun ailesine
giderek su suretle idare-i kelam ediyor: (Ben Kanunun icrasina memurum, onun
icin kocanizi tevkif ettim. Fakat jandarmalar halkin ayni zamanda bir hamisi
oldugumdan iste size 2 senelik tasarrufum olan bu paray1 veriyorum. Mahpusun
borcunu tediye ediniz.) Demek suretiyle meslegin ruhi aséletini gosteriyor.

Yine Fransada emekli bir jandarma mensubininin 100 {incii y1l donemi
parlak bir merasimle mahalli belediye ve jandarma dairesince kutlandigim1 ve
onun terciime-i héli ile birlikte edebi bir kalemle Fransa jandarma mecmuasinda
nesir edildigini gordiik.

18 — Bazi hadiseler efkari umumiyede bir heyecan husule getirir. Boyle
bir zamanda fert ¢ok hassastir. Cezanin siddetli ve ani olmasini ister. Jandarma
bu miifrit temayiile kapilarak agir muameleye kalkistig1 takdirde adalet ve ruhu
kanun rencide olur ve jandarmanin en miiessir sildhi olan adalet methumu kendi
aleyhine tevecciih eder.

19 — Jandarmanin muhtelif yerlerde ve umulmayan zamanlarda sik sik
goriinmesi, birgok fenaliklarin hudusuna mani olur hem de halk tizerinde hakiki
emniyet ve itimat hislerini tevlit eder.

Bir Fransiz yazarmin su vecizesiyle yazima son vermek isterim.

( Mademki jandarma nezaret ediyor. Ben endisesiz ¢alisir, seyahat eder ve
uyurum. Vatanimi miidafaa i¢in ocagimi birakabilirim).
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TERCUMELER

ISTANBUL MiLLETLERARASI IX. IDAR} iILIMLER KONGRESI
YAYINLARINDAN

(6 — 14/1X/1953)

EKONOMIK INKiSAF PROGRAMLARININ TATBIKi
BAKIMINDAN MiLLi ORGANIZASYON

Yazan : Donald C. STONE Ceviren :
Yusuf YAKUPOGLU

Sebinkarahisar Kaymakami

BASLANGIC

Bu etiidde, ekonomik inkisaf programlarini tatbik ve istikbal igin hareket
tarzlarmni tesbit konusunda, bir kisim memleketlerin, bagvurduklar1 organizasyon
ve idare meselelerinden baglicalarini izah ve tahlile ¢alisacagiz.

Son iki yilin senelik toplantilarinda Milletleraras1 idari ilimler Enstitiisii,
ekonomik programlarin tanzim, koordinasyon ve tatbik islerini takviye ¢arelerini
aragtirmustir. 1952 Belgika yuvarlak masasinda mesele ilk defa olarak tartisma
konusu olmus ve birgok memleketlerin tefsircilerine takdim edilmistir. Diger
taraftan Birlesmis Milletler de aym1i mesele iizerine dikkati ¢ekmistir. Bazi
memleketler idarecilerini «arastirma» islerine sevketmisler veya Idari
miiesseselerinin biinye ve metodlarini sistemli bir sekilde 1slaha ¢aligmislardir.
Diger baz1 memleketlerde ise &mme idaresi miitehassislari elde edilen neticeleri
tahlille mesguldiirler.

Konumuz, olaylarla bazi kaynaklardan elde edilen sonuglari meczetmege
calisacaktir. Bu sebeple bu etiidii, caligmalarindan istifade ettigim bir¢cok grup ve
sahislara bor¢lu oldugumu itiraf etmeliyim. Bunlardan bazilar1 konu ile ilgili
hadiselerin 6zel tamamlayici serhlerini hazirlamiglardir ;

M. Robert, S. Avery, Amerikalilararas: Isler Enstitiisiiniin amme idaresinde
uye,
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M. John Corcvoran, Amme Idaresi Servisinden,
M. Russel Drake, Yunanistan’daki Amerikan Ozel Misyonu Sef muavini,

Dr. Merrill Goodall, Cenup Asya Programmin Miidiir muavini ve Cornell
Universitesinde liye,

M. Jose Noguera, Porto-Rico’da. Biitge Biirosu Midiirti,

Dr. John Russell, Filipinlerdeki teknik ve ekonomik yardim konusunda
Ozel Amerikan Misyonu Idaresinde iiye,

Dr. Harold Seidman, Amerikan Biitge Biirosu Dairelerinde uzman.

Idari matiyerdeki asistanim Mrs Phyllis Drohat, dokiimanlarm toplanmasi
ve mevzuu dogrudan dogruya ilgilendiren miiesseseler konusunda takdire sayan
bir faaliyet gostermistir.

Bununla beraber yorumlarla genellestirmeler kendime ait olup, biitlin
sorumlulugu tizerime almak zorundayim. Bu ozel halleri kontrol etmek, bir fikir
beyan etmek ve en faydali sekillerini teklif etmek igin az ¢alistimamustir. Umit
ederiz ki, Eylil ayr iginde Istanbul’da IX. Kongresini idrik edecek olan
Milletleraras1 Idari ilimler Enstitiisiinden ¢ikaracagimiz neticelerle olaylarin
incelenmesi, bu dokiiman1 kabule sdyan bir hale getirecek ve Birlesmis
Milletlerin inceleme serileri arasinda USA tarafindan yayimlanmaga hak
kazanacaktir.

Washington, D. C., Donald C. Stone
8/Agustos/1953
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BiR EKONOMIK INKISAF PROGRAMININ TATBIKi BAKIMINDAN
MILLI ORGANIZASYON

| — Tesirli bir idari cihazin biiyiik 6nemi.

Diinyada her memleket milli kaynaklarim inkisaf ettirmek, zirai ve sinai
istihsalatin1 arttirmak, ticaretini genisletmek, hayat seviyesini yiikseltmek ve
bilhassa savunmasini garanti etmek ister. Her yerde beser zekasi kiiltiirel, maddi
ve manevi imkanlardan miimkiin oldugu kadar faydalanmaga caligir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra hiikiimetler, birbiri pesinden, kendilerini bu
ekonomik ve sosyal sartlarin tahakkukuna hasretmislerdir. Istiklallerini heniiz
kazanan memleketlerde idareciler halkin karsisina en iyi giinlerin vaadiyle
¢ikmiglardi. Limanlari, demiryollari, fabrika ve meskenleri tahrip edilen
memleketlerde yeniden ingaat, giiniin meselesi haline gelmistir. Bazi nadir
kimselerin kafi derecede gidalanmasi, bir meskende oturmasi, istenen dgretim ve
diger nimetlerden faydalanmasi olay1 artik bir imtiyaz olmaktan ¢ikmistir. Simdi
herkes miisterek refah1 saglayacak faaliyetin teminini ve insaat programlarinin
tahakkukunu istemektedir.

Bu giin fakirlik, hastalik, cehalet, emniyetsizlik ve adaletsizlikle miicadele
ihtiyact Oyle bir sathaya girmistir ki. bazt memleketler miisterek programlarin
tatbiki konusunda birlesmek zorunda kalmiglardir. Bu climleden olarak E. R. P.
i, Birlesmis Milletler programlarini, Colombo Planmi ve Amerika Birlesik
Devletleri isbirligi faaliyetlerini zikredebiliriz. Diger taraftan bazi memleketler,
ekonomik ve sosyal durumu az miisait olan memleketlerin faaliyetinde kollektif
giivenlik ve ekonomik ve teknik yardim konusunda, miisterek gayretten
hisselerine isabet eden sorumlulugu iyice kavramiglardir.

Genis ekonomik inkigsaf programlarini tasvip ve tatbik etmeyecek
hiikiimetlerin say1s1 pek azdir. Bu hadise hiikiimetlere iktisadi faaliyetin yeni bir
miiteharriki ve kontroldrii roliinii tahmil etmektedir. Bu rolii ondan tefrike imkan
yoktur. Gergek ilerlemenin tevlit ettigi miiesseselerin biinyesi zamanla artan
Iktisadi faaliyet ve sosyal terakkiye cevap verecek durumda degildir.

Ekonomik ve sosyal inkisaf programlarinin esasindan dogan endise,
programlarin tanzim ve tatbik sahasina ¢ikarilmasinda kagimilmaz olan
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bir organizasyon ve bir idare tarzinin tesis edilmesinin gdzden uzak tutulmasi
bakimindan ekseri yerindedir. Nitekim son 6 yilin kisa tecriibesi gostermistir ki,
bir hiikiimetin Idari liyakati inkisaf programlarmin tatbiki konusunda en esash
faktordiir. Bundan ¢ikaracagimiz 6nemli netice, bir memleketin idarecileri ile
miitehassislarmin alacaklari tedbirlerde rasyonel bir Idari teskilatin kaginilmaz
oldugunu ve Idari jestiyonun sistemli bir sekilde islah edilmesinin bdylece
miimkiin olabilecegini kabul edecekleridir.

Bu konu ekonomik inkigsaf konusunda, milli hiikiimetlerin teskilatinda
simdiye kadar edinilen tecriibelerin bir izahi ve bir istihalesidir. Bu bakimdan,
ekonomik inkisaf ideallerinin tahakkukunda, hiikiimetlerinin tesirini goren ileri
memleketlerin, fonksiyoner ve diger sahsiyetlerine hitap eder.

1 - Ekonomik inkisaf yalniz hiikiimete bagh degildir.

Konumuz prensip olarak, az endiistrilesmis bolgelerde ekonomik inkisaf ve
memleket¢i kaynaklardan rasyonel bir sekilde faydalanmanin ortaya attigi genel
organizasyon isteklerine matuf oldugundan, bu, yalniz hiikiimetin
sorumlulugunu ilgilendiren ekonomik inkisafi bahis konusu etmektedir. Her
tirlii milli iktisat programinda esasli rol oynayan iki sektdrden her birisinin
onemi agiktir. Bu bakimdan hiikiimetin esasli vazifelerinden birisi de, 6zel
tesebbiisiin umumi gayretler icinde hissesine diigeni yapabilecegi ve faaliyetlerin
tevziinde netice alinabilecek bir iklim yaratmaktir.

Nitekim ekonomik inkigaf mesuliyetlerinin tevziinde amme idaresi ile 6zel
tesebbiis arasinda bir cemiyetin miisahede etmek zorunda kaldigi bir takim
hususlar vardir. Gayemiz, Iktisadi terakkinin tevlit ettigi baslica hiikiimet
tesekkiilleri ve bakanliklar i¢inde ileri seviyede bir merkez idaresinin ve genel
organizasyonun ana hatlarini ¢izmektir.

Hiikiimet faaliyetlerinin yaygin olmasi, Iktisadi terakkide gayri miisait bir
iklim yaratmaz. Yalniz cemiyetin isteneni degil, fakat miimkiin olan ilerlemeyi
kavramasi lazimdir. Vazifelerini miidrik bir hiikiimet sayesinde vatandaslar,
terakkiyi tesvik etmesi ve sosyal, ekonomik ve politik miiesseseleri yaratmasini
bilen idarecilerin segilmesi konusunda birlesmek zorundadirlar. Bu ilerlemeye
kars1 vatandas ilgisinin artmas: idarecilerde I¢timai mesuliyet duygusunun
¢ogalmasi ve miiessir bir amme idaresinin tesisi karsilikli faaliyetleri tazammun
eden bir seyir takip eder.
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Ogretim seviyesi yiiksek, serbest tenkitten korkusuz, imtiyazlara kars: sert
ve miisterek mesuliyet doygusu olan bir memleketin morali yiiksek olur ve
vazifelerini miidrik bir hiikiimeti tesiste zorluk ¢ekmez. Bu, her tiirlii ekonomik
ilerleme i¢in kagmilmaz bir sarttir. Demokratik ve serefli bir hiikiimet, her
seviyede milli idarecilerin terakki iradesinin teminati olmasindan itibaren
vasitalar teskilatlanma ve halkin ihtiyaclarina cevap veren programlar tatbik
sahasina koyma imkanini bulur. Diger taraftan miithim olan dahili istikrar
meselesi, bu sdyede, miistakar bir sekil alir.

Tanzim isi zor oldugu gibi 6zel tesebbiisii tesvik edecek tedbirlerin alinmasi
ve hattd yalmz hiikiimetten neset eden programlarn tayin ve tatbik sahasina
¢ikarilmasi daha da zordur. Hig bir hiikiimet bu vazifelerin ifasi i¢in tam manasi
ile techiz edilmemistir. Maatteessiif bircok memleketlerde kafi derecede idari
kolayliklar mevcut degildir, personel fena yetistirilmistir ve idarede higbir sey
saglam bir an’anenin hakimiyetini temin etmemistir.

2 - idari biinyenin takviyesi zarureti :

Tarihi vazifelerinin ifasinda nizam ve intizamm temini, nakliyat ve
seyriisefer, dgretim, sihhat ve diger amme hizmetleri muayyen bir seviyeye
ulasmamig olan memleketler, bugiin, savunma, milli ¢alisma, ziraat, endiistri,
refah ve diger sahalarda komplike faaliyetleri tanzim ve tatbik zorundadirlar.
Genel olarak milli kaynaklarin veya teknik ve Ilmi modern usullerin
yoklugundan ziyade, daha seri ekonomik terakkiye engel olan, miiesseselerin
biinyesindeki noksanlik ve kifayetsizliktir.

Endiistrilegmis olsun veya olmasim, biitin memleketler idari cihazim
takviye ihtiyacini hissettiklerinden, inkisaf halinde olan bolgelerde bir taraftan
ihtiyaglarla talep arasinda ve diger taraftan da maddi inkisafla Idari teemmiil
arasinda bir muvazenesizlik kendisini gostermektedir. Bu konuda Birlesmis
Milletlerin «Standards and Technigues of Public Administration» adli enteresan
bir etiidii vardir. Buna gore, «muayyen bir faktor teknik cihazi (Idari cihaz) ile
inkisafinin diisiik seviyesi arasinda miinasebet olan bir memleketin eristigi
seviyeyi izah edemez. «Nitekim mesele, istiklallerini eskiden kazanmig
memleketlerle ekonomik inkisafi siiratli bir seyir takip eden memleketlerde
hususi bir 6nem kazanir. Diger taraftan deniz Otesi topraklara yayilan fazla
inkisaf etmis memleketler, bu topraklara mahsus inkisaf ve teknik koordinasyon
meseleleri gibi Onemli problemleri ayni zamanda anavatanda halletmek
zorundadirlar.



73

Bir¢ok belirtilerin gosterdigine gore, bir hiikkiimeti isgal eden vazifelerin
teknik ciheti rasyonel tanzim, organizasyon ve bu fonksiyonlari idare ilminin
Otesine geger. Her memleket ziraat, sihhat, endiistri, 6gretim ve milli ¢aligma
sahalarinda rasyonel programlan kabul ve tatbik zorunda oldugundan, aym
zamanda Hilkkiimet idaresini sistemli bir sekilde etlid ve organizasyon ile
ekonomik ve sosyal programlarin idaresinde liizumlu tedbirleri almak
mecburiyetindedir. Bu faaliyetler umumi gayretin miitemmim kisimlaridir.
Ciinkii tohumun 1slahi, topragin imbat kabiliyetinin arttirilmasi ve zirai istihsalin
muhafazasi konusunda miitehassislarin malik oldugu bilgi, hiikiimet Ziraat
Vekaletini organize ve finanse etme kabiliyetini gdstermiyorsa, ona istenen
personeli vermiyorsa ve ¢iftcilerin biiylik kisminin yararina olarak bu bilgilerden
faydalanmak suretiyle programlarin tatbikini temin etmiyorsa, muayyen bir
memlekette istihsalin ve verimin arttirilmasini saglayamayacaktir.

Kabul etmek lazimdir ki, maddi terakkide bilgi ve tecriibelerin
miibadelesine son derece ihtiya¢ vardir. Filhakika memleketler hiikiimet
teskilati. idari teemmiil ve usuller konusunda tecriibelerini birlestirmek suretiyle
¢ok kazanirlar. Fakat maalesef idare sahasindaki tecriibeler huhudutlar1 asmaz ve
dolayisiyle bir fikir miibadelesi olan bu terakki gayretinden mahrum kalinir.
Halbuki idareciler, yabanci memleketlerdeki meslekdaglarinin hadiseler ve
benzer anlayislara karsi nasil miicadele ettiklerini bilirlerse yeni ve faydali
fikirleri kabul ederler. Kaldi ki, miisterek bir meselede birlesme cesareti de
boylece elde edilebilir.

Bu milhim sahalardaki bilgi ve bu bilginin bir memleketten digerine
gecmesi olay1r Idarl sahada tecriibe, iimit ve isteklerin birlestirilmesini temin
eden mithim bir unsur teskil eder.

Il — Ekonomik inkisafta miihim idari istilahlar :

Muvaffak olmus her ekonomik tesebbiiste miisterek iki unsurun
mevcudiyeti kendisini gosterir; programlar itina ile tanzim edilmis olmali ve
miiessir bir sekilde tatbik sahasina g¢ikarilmalidir. Diger taraftan tatbikatin her
sathasinda programlar koordine edilmeli ve kat’1 tahminlere istinat etmelidir. Bu
sebeple koordinasyon ve tahmin keyfiyeti, hususi bir 6neme layik iktisadi
tesebbiislerin Idari istilahlarni teskil ederler.

Bu terimler memleketlere gore cesitli manalar iktisap etmistir. Nitekim bazi
memleketlerde planlarin tanzimi (planning) tabiri ekonominin 6zel sektoriinde
hu fimet miidahalesi ménasina gelir, yani devlet sosyalizm ne yakin ve 6zel
tesebbiise zit bir manada kullanilir. Bu sebeple tariflerimiz iltibasa meydan
vermeyerek bir sekilde yapmamiz icabeder.
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1 - Ekonomik planlarin «planning tesisi.

Ekonomik planlarin tesisi soylece tarif edilebilir: ihtiyaglarla kaynaklarin
teshiti ve ihtiyaglart gidermek icin kaynaklardan faydalanma konusunda
programlarin tayini. Mesela kafi derecede genis bir inkisaf programi ekonomik
hayatin arzettigi realiteleri kat’l olarak tesbit etmeyi; gida maddeleri istihsali,
enerji, nakliyat, endiistri, maden, seyriisefer, sulama, umumi sihhat, refah,
ogretim, mesken ve hijyen gibi ¢ok ¢esitli sahalarda muayyen (miimkiin olan)
mevzulart umumi ve 6zel faaliyete arzetmeyi ister.

Diger taraftan envestismanlar, banka, kredi ve vergiler esash faktorler olup,
ekonomik inkisaf konularina ve hak ve vecibelerin adilane tevziine bagl olarak
incelenmelidirler. Keza verim azhiginin, biitge agiklarinin ve kredi metodlarin
tahrip edebilen enfldsyon temayiillerinin ortaya attigi meselelerle de mesgul
olmak lazimdir. Nihayet dis ticaretin tesviki ve tediye muvazenesinin
muhafazasi dnemli unsurlardir.

Her Iktisadi tesebbiis i¢ mali imkéanlarin, sosyal ve calisma konusunda
miiesses siyasetin ve kazancin tevziinde alinan tedbirlerin bir muhassalasidir. Bu
bakimdan is¢iden ziyade gerek idarecilerde ve gerekse teknisyenlerde ihtisas
imkanlarmi tegvik etmek lazimdir. Teknik veya ekonomik bir kooperasyon, ister
Birlesmis Milletlerin bir ajani tarafindan, ister karsilikli bir yardim fonundan
finanse edilsin, bunun faaliyetinde tatbikatin daha miiessir olabilmesi igin diger
mevcut kaynaklarla hemahenk olmasi icabeder. Nihayet ekseriya ihmal
edilmesine ragmen, muvaffakiyetin iptidai faktorii, tesebbiiste fonksiyonlarini
ifa kudretini gdsteren 6zel ve resmi miiesseselerin Idari kabiliyetine istinat eder.

2 - iktisadi planlarin tesisi ile diger hiikiimet faaliyetle imin tezahiirii
arasindaki miinasebetler :

Planlarm bu gesitli tesis sekilleri, Birlesmis Milletlerin Ozel Komitesi
tarafindan amme idaresi meseleleri iizerinde hazirlanan agagidaki raporda gayet
giizel hiilasa edinmistir. [*]

«Inkisaf programlarmin miiessir bir sekilde tatbiki bakimmdan hiikiimetler
planlarin genel tesis teknigine artan bir 6nem vermislerdir. Filhakika hiikiimet
«planningy i her tiirlii ekonomik veya sosyal inkigaf

“ Reporty by the Special Commitee on Public Administration, Technical Assistance
Administration, Unites Nations.
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veyahut idari reform programimin belki de en mithim unsurudur. Planlarin tesis
teknigi sunlari ihtiva eder :

1) Maddi kaynaklarm, mevcut istihsal kapasitesinin, el emegi, beseri
kaynaklar ve mali imkanlarin tesbiti,

2) Yukaridaki donelere istinat ederek gegmis temayiillerle miistakbel
temayiillerin tahlili.

3) Inkisaf programinin siiratle tatbikini saglayacak projelerin secilmesi,

4) 3 numaradaki donelerin yardimu ile tatbikat siirelerinin kat’i olarak
teshiti,

5) Ozel inkisaf projelerinin diger hiikiimet programlar1 ve sosyal
hizmetlerle koordine edilmesi,

6) Bir biitiin olarak mezkir programin iginde planlarin miiessir bir
sekilde tatbikini saglayacak idari tesekkdillerin tayin veya intihabi.»

«Umumi bir inkisaf programi kisimlara ayrilabildiginden, ekonomik ve
sosyal, hiikiimete ait ve hiikiimete ait olmayan, mali ve idari planlar arasinda
samimi baglar mevcuttur. Meseld bir ekonomik inkigaf programina istinat eden
mali bir program, eger Onceden sosyal inkisaf tedbirleri alinmamis ise,
muvaffakiyetsizlige ugrayabilir. Bunun gibi istihsal artisim ilgilendiren
ekonomik bir plan, eger refahin artmasina matuf sosyal bir plan mevcut degilse,
politik bakimdan canli degildir. Giinkii bu iki teknik sebebin birlikte yiiriimesi
lazimdir. Kalifiye is¢i yetistirilmesi i¢in bir program yoksa, yol ve faal nakliye
sistemine gidilmemisse, niifusun cogalmasii temin edecek genel saglik
tedbirleri alinmamigsa, inkisaf projesi tahakkuk etmeyebilir. Bunlara benzer
sebeplerle, ekonomik ve sosyal inkisaf projeleri ile baglilik tesis ederek, idarenin
iizerine diisen vazifeyi hakkiyle yapabilmesi i¢in, idari 1slahat, hiikiimet teskilati,
fonksiyonerlerin yetistirilmesi ve mali jestiyon planlarimi gbz Oniine atmak
yerinde olur. Planlarin kat’i olarak tesisi miiterakki ve muvazeneli bir icraattan
bahsedildigi saman, mevcut hiikiimet cihazin1 yormadan ve her tatbikat
merhalesini miikkemmel surette asabiliyorsa hususi bir nem kazanir.»

3 - icra ve istihale :

Bir programin «icra»- «koordinasyon» ve «tahmin - istihale» terimleri
tefsire muhtag olup, simdilik bir mana ifade etmezler. Ekonomik in-
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kisafin bu unsurlari muayyen bir memleketin Idari cihazi icinde tedricen
incelenecek ve 6dnemli neticeler tevlit edecektir.

Filhakika idarenin bu unsurlarinin bazi tezahiirlerini nazar itibara almak
uygun diiser. Mesela umumiyetle kabul edildigine gore, planlarin yapilmasi ve
tatbik edilmesi birbirinden ayr1 seylerdir. Bu itibarla baslica hiikiimet
dairelerinin mesuliyetlerinin tesbiti sirasinda, bunlarin yek- digerinden iyice
tefrik edilmesi lazimdir. Merkez hiikiimetine veya muayyen Bakanliklara bagli
planlastirma «planification» ve genel talimat biirolar1 her tiirlii icra (execution)
sorumlulugundan uzak kalmak zorundadir; bununla beraber talimat ve planlarin
icraat sathalar1 ile ahenk temin etmesi icabeder.

Operasyon sorumlulari; yani programlarin tatbiki ile ilgili olan kimseler
hicbir direktife bagli kalmadan veya diger hiikiimet ve 06zel dairelere
bagvurmadan vazifelerini yapmalidirlar. Bu halin kafi bir hal tarzina baglanmast
icabeder. Bu takdirde tatbikatla ilgili hadiseleri bir araya getirmek, vaziyetin
tahlilini yapmak ve vazifesini daha iyi yapabilmesi icin fikirlerine uygun
teklifleri kabul etmek yetkisi operasyon sorumlularina ait olur.

Eger icra teskilati planlar1 tanzim eder veya prensip kararlarmin tanzimine
istirak ederse, bu durumda, mesele gayri, vazih bir gekil alir. Buna mukabil
talimatlar ve teklif edilen planlar hitkimetinkilerin igine ithal edilmisse, planlari
tesisle gorevli bir merkez teskilatt mevcutsa ve merkez koordinasyon cihazi
erbabi tarafindan teklif edilen planlari uygun bir sekilde tevhid etmisse iltibasa
mahal kalmaz.

Diger taraftan koordinasyon, planlarin tesisine nazaran, icraat konusunda
daha 6nemlidir. Ciinkii koordinasyonla ilgili idari tasarruflar, planlarin tanzimi,
degisen sartlar ve yeniden zuhur eden olaylara gore, direktif, teklif ve yeni
programlari igine almasindan itibaren kendisini otomatikman hissettirecektir. Bu
sebeple, ekonomik inkisaf idaresine ait esasli mutalarin incelenmesinde, komple
bir planin heniiz yeni tesekkiil etmis bir daire tarafindan tertip ve nesredilmesine
gore bir fikir sahibi olmak 1azimdir. Burada kuvvetle ifadesini bulan ve bir¢ok
memleketlerde ekonomik inkisafi geciktiren bir yanilma vardir.

Diger taraftan koordinasyon, idari cihazin tesiri nisbetinde organizasyona
ithali gereken bir faktordir. Bunun i¢in planlarin tanzimine nazaran icraat
safhasinda ¢ok daha fazla ehemmiyetlidir. Nitekim koordinasyon bir taraftan
icra tesekkillleri i¢inde planlastirma ve biitce miitehassislarinca yapilan
tahminler bakimindan ve diger taraftan da biitge
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ve plan merkez teskilatlarinin hesaplari bakimindan lizumludur. Sorumlular;
planlar ve icraat yekdigerinden ayr seyler oldugundan, iyi bir netice almak igin,
tatbikatta miitekabil olarak aralarinda ahenk tesis etmek lazimdir.

111 — Planlarin organizasyonu ve programlarin tatbiki.

Planlarin tesbiti, koordinasyon ve ekonomik inkisaf programlarmin tatbiki
konusunda muhtelif memleketler ¢ok gesitli metodlar takip ederler Bu sebeple
neticeler de ¢ok degisiktir. Bazi memleketlerde bir plan tesis uzvunun
yaratilmasina biiyiik bir nem verilmistir. Bu tesekkiil kaynaklarin arttirilmasi ve
memleketin ekonomik hayatinin inkisafi i¢in uzun vadeli planlar hazirlamakla
gorevlidir. Esasen mevcut hiikiimet teskilatinin faaliyeti- veya Ozellestirilmis
amme korporasyonlarinin tesisi veyahutta. muayyen sahalarda programlari
tatbikle miikellef diger teskilat {izerinde de durulmaktadir. Bazi hallerde
koordinasyon, planlarin tesisi esnasinda degil, icraat sathasinda temin edilmistir;
fakat bu, memleketlerin bircogunda her iki sahada da nazar itibare alinir.
Faaliyetlerin tanzimine matuf endise biitiin memleketler i¢in miigterek kusurdur.

Bu kisim muayyen bir memlekette Iktisadi inkisaf organizasyonunun
sartlarini kafi maliimatlara istinaden izah etmektedir. Asagidaki seksiyon ise
neticeleri ve genel olarak hareket tarzlarini ihtiva edecektir.

Mubhtelif memleketlerde alman Idari tedbirlerin izahma gegmeden once,
planlarin tanzimi ile bunlarin icra safhalarinin birbirinden net olarak
ayrilamayacagini ve inkisafin bu iki safhasinda koordinasyon tesisi i¢in basit ve
acik bir vasitanin mevcut olmadigim bir defa daha hatirlatmakta. fayda vardir.
Bilindigi gibi, bu iki safha planlastirma ve tatbik sahasina koymadir.
Programlarin tatbiki ile gorevli her hiikiimet tesekkiili planlan iyice tetkik
etmek zorundadir. Bunlarin tanzimi, talimatlarin tatbik sahasina konmasi,
projelerin icrasi ve neticelerin hesabi devamli ve samimi baglar1 olan karsilikli
faaliyetlerdir.

Nitekim tecriibe géstermistir ki planlarin tesisine ait bazi umumi tezahiirler
muayyen bir Bakanliga veya ekonominin 6zel bir veghesi ile ilgili muayyen bir
tesekkiile tahmil edilemez. Bu umumi tezahiirler icra sefi ile siki temas halinde
bulunan bir merkez organizasyonu tarafindan tesbit edilmek mecburiyetindedir.
Diger taraftan eger memleketin genel programlari, iltibastan ari olarak,
birlestirilmek ve muvazenelestirilmek isteniyorsa, merkez planlagtirma
organizasyonu, icra isi ile gorevli c¢esitli dairelerin hususi planlarinin
koordinasyonunda liizumlu tedbirleri almak zorundadir.
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Bagka bir yonden, eger esasli programlar hazirlamak ve tahsis edilen fonla
ecnebi yardimindan azami derecede faydalanmak isteniyorsa, muhtelif
Bakanliklar ve diger hiikiimet tesekkiilleri karsilikli istisarelerde bulunmak,
projelerin tatbiki bakimindan yardimlasmak ve birlikte hareket etmek
zorundadirlar.

Islerde kabiliyetsiz personelin istihdami, bu personelin baz1 vekaletler veya
hiikiimetin icra sefinin goriisiine gore, vazifelendirilmesi dolayisiyle vaatlerle
dolu bazi idari tasarruflarin yaniltict neticeler doguracagim beklemek yerinde
olur. Buna mukabil, Idari cihazinda yenilik yapabilen memleketlerde,
planlastirma ve inkisaf programlarinm tatbik etme konusunda bazi iyi neticeler
almmustir. Bu neticeler igbirligi halinde ¢alisan mezklr hiikiimetlerin tesirine
vabeste olup, hakikatte koordinasyon bunlar igin tabii bir istektir.

1 — Yunanistan’mn Idari tecriibesi :

Yunan tecriibesinin bize grettigi gercek, harp zamaninda Iktisadi ve resmi
miiesseseleri biiylik tahribata ugrayan bu memleketin, genis inkisaf ve yeniden
ingaat programlarinin tatbike koyulmasidir. Diger taraftan bu memleket
planlastirma ve koordinasyon konusunda merkezi tesekkiillerin kurucusudur.

Inkisaf konusunda muhtelif merhaleler Kkatettikten sonra Yunanistan,
memleketin ekonomik hayatinin sorumlulugunu tizerine alan Koordinasyon
Vekaletini (Ministere de la Coordination) tesis etti. Bu Vekalet- eskiden Merkez
Bankasiin ve mevzuatina uygun olarak diger tesekkiillerin elinde bulunan para
ve kredi meselelerini salahiyetle deruhte etti. Bu giin ekonomik istikrar
programinin idaresi, ekonomi - maliye, ticaret ve endiistri - konusunda Bakanlar,
Merkez Bankas1 Miidiirii ve diger sahislardan miitesekkil bir Doviz ve Kredi
Komitesi tarafindan yiiriitilmek izere, Koordinasyon Vekaletine tevdi
edilmistir.

I¢ faaliyet konusunda Vekaletin en miihim vazifesi, hiikiimet tarafindan
tasvip edilen ve insaatla envestismanlara ait programlarin hazirlanmasi ve
koordine edilmesidir. Bu programlar, planlarin detaylarini hazirlayan, masraf
defterlerini tutan ve icraati kendi uzmanlar1 vasitasiyle kontrol eden ilgili
muhtelif vekaletlerin isbirligi yapmasiyle yiiriir.

Diger taraftan Koordinasyon Vekaleti, hiikkiimet i¢cinde ekonomi ve maliye
sahasinda genel koordinasyonu temin eder. Meseld ekonomik istikrar ile
envestisman masraflarnmn tutari arasinda miinasebet bulmaga calisir. Ayrica
mutad biitge, gelir ve resmi ve 6zel kredi muamelelerinden
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dogan masraflar enflasyon veya deflasyon faktdrlerinin tahlilinde, esasli unsurlar
olarak, incelenmek zorundadir. Bu hususlarda Koordinasyon Vekaleti, yukarida
bahsettigimiz bakanliklararast doviz ve kredi komitesinin, hi¢ olmazsa
direktifler mevzuunda, faaliyetinden istifade eder.

Koordinasyon Vekaleti 3 Umum Miidiirliigii ve birtakim yardimei servisleri
ihtiva eder. Bunlar1 gorelim :

1953 Ocak ayindaki personel

. Umum Miidiirliik
Talimatlar ve ekonomik programlar 67
1. Umum Miidiirliik
Programlarin tatbiki 81
111. Umum Miidiirliik
Idari Jestiyon 32
Haber Biirosu 9
Idari Kistm 132
Hukuki Aragtirmalar 5
Cesitli Biirolar (genel sekreterlikler, konseyler v. s.) 8

334

Direktif ve ekonomik programlar genel miidiirliigii, milli masraf, ticaret
aciklari, ekonominin milletleraras: inkisaflart gibi iktisadin mithim mevzular
tizerinde etiid yapar ve raporlar hazirlar. Bakana yardim eder ve hiikiimetin
Ekonomik Konseyi, Doviz ve Kredi Komitesi- Ticaret Vekaletine bagli Dig
Ticaret ve mali sahada (gelir ve gider) Maliye Vekaletinin sorumlulugunu
ilgilendiren sosyal ve ekonomik direktiflerin koordinasyonu konusunda onunla
stki isbirligi halinde calisir. Bu sdyede bir planlastirma ve genel bir
koordinasyon miimkiin olur ve bu organizasyon Yunanistan’in 6zel durumuna
pek uygun diiser.

Programlarin tatbikinden sorumlu olan ikinci umum miidiirliik genel olarak
envestisman programlarmin tatbikini koordine ve kontrol eder. I¢ kaynaklar ve
dig yardimlarla finanse edilen bu programlar, Bakan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan tesbit edilen esaslara gore, direktif ve ekonomik programlar umum
midiirliigi ile istisare edilerek tesbit edilir. Programlarin tatbikinden sorumlu
umum midirliik, icraat hakkinda, aylik. raporlar hazirlar, tahsisatla ilgili
tavsiyelerde bulunur ve genel olarak birinci umum midirliigiin hazirladig
planlari tatbik eder.
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Ikinci umum miidiirliigiin, planlastirma ve tatbik detaylari iizerinde, proje
ve faaliyetlerden sorumlu olan Vekaletlerle bazan ihtilafa distigi vakidir.
Koordinasyonla ilgili personelin aymi faaliyet sahasinda evvelden niifuz etme
kabiliyeti vardir. Filhakika koordinasyon teskilatinin, kifayetsizligi sebebiyle
verilen tahsisati reddetmesi halinde bazi ihtilaflar kaginilmaz olur.

Idari jestiyon umum miidiirliigiiniin vazifesi organizasyon biinyesi,
faaliyetlerin genel tevzii ve personelle ilgili meseleleri halletmektir. Diger
taraftan, islerin basitlestirilmesini inceler ve hiikiimet servislerinde yeni veya
islah edilmis metodlarin elde edilmesine c¢alisir. Baslica vekaletlerin her
birisinde, organizasyon ve metod konusunda merkez servisi ile isbirligi
yapabilecek personelin yetistirilmesine zaruret vardir. Bu personel her
bakanlikta islah edilmeli ve Koordinasyon Vekaletinin merkez servisini idare
edebilecek bir hale getirilmelidir.

Idari jestiyon ve Koordinasyon Bakanlig: i¢indeki organizasyon ve metod
merkez servisinin durumu artan bir 6nem iktisap etmektedir. Yiiksek politika
tarafindan bir inceleme mevzuu yapilan baglica fonksiyon ve dnemli meseleler
hiikiimetce iyice etiid edilmis olup personel, hiikkiimet organizasyonunun esaslt
problemlerini kavramis durumdadir. Nitekim iglerin basitlestirilmesi, genel
tevzii ve personel biinyesi ile ilgili meseleler tevzi ve biitge tatbikati ile siki
sikiya aldkadardir. Bu sebeple, Maliye Vekéletinin vazifeleri arasinda bulunan
biitce idaresi ile koordinasyon bazan miimkiin olmaz. Bununla beraber mithim
olan hadise, Yunanistan’da idari jestiyonun ehemmiyetinin iyice kavranmig
olmasi ve tatbikatta buna biiyiik deger verilmesidir.

Yeni bir kanunun kabul edilmesi sonunda, Koordinasyon Bakanligina bagl
bir istatistik merkez servisinin teskili kararlagtirilmistir. Hattd Idari jestiyon
konusunda. Vekaletlerin bircogunda istatistik ekipleri meydana getirilmistir.

2 - Porto-Rico’da organizasyon kon usunda kaydedilen terakki :

Son 15 yil iginde- Porto-Rico Commonwealth’nin, ekonominin inkisafi
mevzuunda, organizasyon ve idare cihazim Islahta gosterdigi muvaffakiyet
herkesin dikkat nazarim ¢ekmistir. Porto-Rico tecriibesinSn topladigi ilgi,
topraklarmin teknisyenler ve teknik kooperasyon tesekkiilleri tarafindan bir
ziyaretgah haline gelmesini saglamistir. Nitekim son yil zarfinda Birlesmis
Milletler, bu memlekete 55 talebe gondermistir. Bunlar orada teknik
kooperasyon projeleri tizerinde tetkiklerde bulunmuslardir.
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Porto-Rico, baslica istihsali seker olan, ziral bir memlekettir. Niifusu, yilda
% 2 ile % 3 nisbetinde artar; fakat muhaceret ve dogum endeksinin diisiik olmasi
sebebiyle niifus miktart 2.000.000 civarindadir. Politik bakimdan ada, bir vali ve
halk tarafindan secilen bir tesri organ vasitasiyle idare edilir. Porto-Rico’nun
mahdut kaynaklarindan faydalanmak issizligin oniine ge¢mek ve hayat
standardim yiikseltmek igin ekonomik bir inkisaf programina ihtiya¢ vardir.
Ziraatin sanayilestirilmesi ve modernize edilmesi halli zor bir mesele olarak
kendisini hissettirmektedir.

Valiye bagl bir biiro olarak ¢alisan plan ve tesis konseyi, merkez idaresi
seviyesinde plan tanziminden sorumludur. Ekonomik inkisaf idaresi ile ziraat ve
ticaret dairesini i¢ine alan icrai tesekkiiller, zaman zaman planlarin detaylar ile
mesgul olurlar, inkisafla ilgili baska tesekkiiller de vardir. Bunlar da ziral
tecriibe istasyonu, Porto-Rico Universitesi inkisaf servisi; ziraat ve ticaret
dairesine bagli Land Authonity ve ziraat sirketi; ekonomik inkisaf idaresine
bagli nakliyat idaresi ve Porto-Rico endiistri inkisaf sirketi; ve elektrik enerjisi
ile sulama islerinden sorumlu, ayni zamanda, miistakil bir kooperasyon olan su
kaynaklar dairesidir.

Plan Tesis Konseyi, kuruldugu 1942 yilindan beri, planlar tatbik sahasina
koyacak vasitalarin tedariki, topraktan faydalanma imkéanlar1 ve topragi
kisimlara ayirma isleriyle mesgul olmustur. Bu suretle az zaman iginde iktisadi
zaruretleri hesaba katarak ve Adanin 0Ozel karakterine niifuz ederek,
programlarin tanziminde gok faal bir rol oynamustir. Diger taraftan Idari cihazin
icine ithal edilmis ve bundan sonra Valinin Icra Biirosunun miitemmim bir kismu
haline gelmistir.

Konseyin i¢inde programlarin tanzimi ile gorevli baslica uzuvlar maliye ve
genel tanzim seksiyonu ile ekonomik seksiyondur. Birinci seksiyon, alti yillik
mali programin tanziminden ve tesekkiillerle muhtelif daireler tarafindan tesbit
edilen genel planlarin hazirlanmasi ile tevsiinden sorumludur. Ekonomik
seksiyon ise Vali nezdinde miisavir olarak vazife goriir ve ona, program ve
talimatlarin Islah1 hususunda kendi miitehassislarina hazirlattigr alti aylik
raporlari, faaliyetin genel gidisi hakkinda bir fikir vermek maksadiyle sunar.

Baslica faaliyet programlar1 endiistri ve ziraata aittir. Sinai tesebbiislerin
genel sorumlulugu endiistrilesmegi, turizm ve istihsali tesvik eden Iktisadi
Inkisaf Dairesine (EDA) tahmil edilmistir. Bu tesekkiil kendisini ekonomi ve
endiistrinin tevsii sahasinda arastirmalara hasretmis olup, mevcut endiistri igin
bir idari yardim teskil etmistir.
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Sinai inkisaf sirketi ekonomik inkisaf dairesine baglidir ve endiistriye ait
binalarin ingaati, endiistriye istikraz temini ve yeni endistriye diger mali
tesviklerin yapilmasi isleriyle mesgul olur. Bu sirket bir &mme miiessesesidir,
fakat EDA’ya bagl olarak miidiirii, sirketin idare konseyi tarafindan secilir.
Nakliyat dairesi de keza EDA’ya baglhdir ve hava yollari, limanlar, doklar,
devlet merkezinin beledi otobiis servisleri gibi nakliyatin ve nakliye vasitalarmnin
inkisafiyla mesguldiir.

Tarim sahasinda baslica tesekkiil, istihsalin, bilhassa gida maddeleri ile
kahvenin arttirilmasina matuf faaliyet programlarim yiiriitecek tedbirleri almakla
miikellef olan, vekaletler arasi1 Ziraat ve Ticaret Dairesidir. Bu sahada miithim bir
rol de prensip ve tatbikat arastirmalar1 yapan Zirai Tecriibe Istasyonu ile ciftciler
icin mahalli formasyon programlar1 tanzim eden Porto-Rico Universitesinin
Ziral Inkisaf servisine tahmil edilmistir. Bu programlar, hususiyle biitcenin
hazirlanmasinda, Ziraat ve Ticaret Dairesininkilerle koordine edilme temayiiliinii
tagimaktadir. Bu da Valilik Biirosu tarafindan ileri stiriilmiistiir.

Sinai inkigaf ve ziraatin tevsiinin yarattig1 organizasyon bu iki faaliyetin
koordinasyon problemini ortaya atmistir. Ciinkii ziral endiistrinin 6zel bir
vechesi vardir. Bu iki uzuv arasinda, irtibat personeli vasitasiyle, meseleye 6zel
bir hal sekli bulmak i¢in ¢ok ugragilmigtir.

Endiistri sahasinda koordinasyonu tesirli bir hale getirmek i¢in basglica icra
tesekkiilleri bir tek merkez teskilati halinde birlestirilmistir. Bu da iktisadi
Inkisaf Dairesidir. Zirai sahada higbir merkez teskilatinin ve hatti Valinin bile
ilgilenemedigi meseleler vardir. Bunun icin Porto-Rico Universitesinin arastirma
servisleri Ziraat Dairesi ile siki temas halindedir. idari bakimdan yapilan
teklifler koordine edilmis bir program komitesinin tesisine kadar gitmistir.

Ticari miinasebetler, Iktisadi inkisaf dairesinin mesuliyetlerini deruhte
edecek olan Vekaletler arasi bir ticaret dairesinin tesisini zaruri kilmistir. Bu
konuda zit hal tarzlarmmin vaki olacagi tabiidir. Ciinkii Ziraat ve Ticaret
Dairesinin ticari muamelelerinin EDA tarafindan tasvip edilmesi lazimdir.
Nitekim bu iki hal inkisaf meselesinin muglakligini tazammun ettiginden, bunun
diger faaliyetlerin igine ithali onu tehlikeye sokar.

Porto-Rico ekonomik inkisaf meselesine, hususiyle Idari faaliyete mevdu
ekonomi tedbirlerine biiyiikk bir 6nem vermistir. Son aylar zarfinda EDA, bir
kayit sistemi ve tesebbiislerin organize ve planlastirilmasi illerine ait kat’i
maliimatlara miistenit neticeleri tevhit etme esasini vazetmistir. Mali planlarin
tanziminde ve ekonomik inkigaf programlarina ait direktiflerin tayininde 3
tesekkiil ¢ok mithim bir rol oynar. Bunlar ;
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1) Hazine Dairesi ; gelirin temininden, hazinenin idaresinden (buna
istikraz politikas1 da dahildir), tediyeler ve hiikiimeti ilgilendiren diger bazi
islerin yiiriitilmesinden sorumludur.

2) Hiikiimetin Inkisaf Bankasi ; hiikiimetin mali uzvu roliinii oynayan,
hazineye yardim ve banka mevzuunda tavsiyelerde bulunan bir amme
miiessesesidir.

3) Biitce Biirosu ; gordiigii hizmet ¢ok ehemmiyetlidir. Gelir ve gidere ait
yillik programi yapar ve inkisaf programinin muhtelif sektorleri ile diger
hiikiimet programlari arasinda muvazene tesisine ¢alisir. Biit¢enin tanzimi
konusunda takip edilen metodlar, idari jestiyonun teknik esaslara istinat etmesi
dolayisiyle, koordinasyon ve icra isinde tabiatiyle kolaylik saglar.

Mali sahada faaliyet gosteren bu 3 tesekkiilden baska diger bazi otoriteler
de mevcut oldugundan Porto - Rico, mali koordinasyon ve talimatlar arasinda
ahenk temini konusunda bir takim zorluklarla karsilasir. Bu zorluklar bilhassa,
bir istikraz politikast ve Commom wealth borglarima sistemli bir sekilde tevzii
meselesi ortaya ciktigi zaman, kendisini iyice hissettirir. Amme miiesseselerine
yardim iginde Inkisaf Bankasi, tamamen serbest olup, Hézinenin her tiirlii
kontroliinden azadedir. Banka ve Endiistri Inkisaf Sirketi 6zel endiistriye
istikrazda bulunur, fakat her iki istikraz miiessesesi arasinda net bir fark mevcut
degildir. Biitcenin tanzimi ve planlarin yapilmasi isi her iki tesekkiil arasinda
taksim edilmis oldugundan, bu, iki katli bir miikellefiyet teskil etmektedir.

Buna ragmen Porto-Rico teskilatini sistemli bir sekilde yenilestirmis
olmasindan dolay1 enteresan, bir misal vermistir. Bu reform ve koordinasyonun
sirrt bir Biitge Biirosu- bir Plan Tesis Konseyi ve bir Personel Ofisinin tesekkiil
fikrine istinat eder.

Filhakika 1944 denberi devamli bir gsekilde ecnebi miitehassislariin
tavsiyelerine uygun olarak, bu memlekette esasli bir idari 1slahat yapilmaga
calisilmisgtir. Bu terakki personelin tdyin ve tespitinde modern sistemlerin
kabuliinii, i¢ organizasyonu ve cesitli daire ve tesekkiillerde yeni metodlarin
tatbik edilmesini ve en nihayet biitiin hiikiimetin yeniden teskilatlanmasini ihtiva
etmektedir.

Filhakika hiikiimet 1949 da Reorganizasyon Komisyonunu tesis etti. Bu
komisyonun tavsiyesiyle ¢ikan kanunlar, harp sonrasi yillarina kadar
kirtasiyecilikte Israr eden miitecanis hiikiimet biinyesini son derece basit-
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lestirmistir. Birka¢ miistesnasi harig, biitin konseyler ve biitiin tanzim
komisyonlar1 ilga edilmis ve bunlarin vazifeleri dairelere ve merkez icra
tesekkiillerine devredilmistir. Bu suretle daha siki bir icra tarzina, icra
konusunda mesuliyetlerin agik olarak tevziine ve personelden daha iyi bir
istifade ustliine gidilmistir.

Teknik ve miitehassis eleman yoklugunun, ekonomik inkisaf programlari ile
diger terakki miiesseselerine ait planlarin tatbikinde esasli bir mani teskil
ettiginden Porto-Rico, 1945 de, Universite iginde bir Amme Idaresi Okulu
(Ecole d’Administration publique) tesis etti. Bu okul, servislerde ve diger
tesekkiillerde, hiikiimet ihtiyaglarina cevap verecek sekilde bir formasyon
programinin tanzimine tesebbiis etmistir. Yeni endiistri ve diger ekonomik
tesebbiislerin ihtiyac hissettigi personelin yetistirilmesi gayesiyle etiid ve gezi
burslar teskil eden Ekonomik Inkisaf Dairesi ile isbirligi yaparak Okul bugiin
biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.

8 - Avusturya Idari teskilitinin bashca hususiyetleri :

Uzun vadeli ekonomik planlarin sorumlulugu, Avusturya’da, muhtelif icrai
tesekkiillerle yart resmi miiesseseler arasinda boliislilmiistiir. Bir koalisyon
hiikiimetine miistenit politik sistemin mahiyeti, E. R. P, e ait meseleler i¢in tegkil
edilen Merkez Biirosu bu konudaki isleri hakkiyle ite ettiginden, yeni bir plan
tesis tesekkiiliiniin meydana gelmesine miisaade etmemistir.

Muhtelif Bakanliklar tarafindan yapilan plan ve programlardan bagka, bazi
yar1 resmi tesekkiiller Iktisadi programlarmi kendileri tanzim v( tatbik ederler.
Bunlar da ticaret, caligma ve ziraat odalari, sendikalar federasyonu ve sanayiciler
birligidir. Planlarda koordinasyon, genel olarak politik bir kaideye istinat eder ve
uzun miizakerelerden sonra miimkiin olur.

Filhakika birlestirilmis ve koordine edilmis planlarin tanzimi- Bas bakani,
Bagbakan yardimcisini ve ekonomik meselelerle ilgili Bakanlar. ihtiva eden
Vekaletler arasi bir iktisat idaresinin mevcudiyeti sayesinde bir hayli kolay olur.
ERP Dairesi Sefi, Avusturya Merkez Bankasi Mii diirii ve ticaret, ¢alisma ve
ziraat odalar1 temsilcileri bu iktisat idaresinde miisahit olarak bulunurlar. Her
liye, idareye ekonomik bir program sunabilir. Bu teklifler direktif konusunda bir
takim tavsiyelerden ibaret olup, ilgili Vekaletlerin temsilcileri tarafindan teknik
bakimdan incelenir

Bati Avrupa memleketleri, Birlesik Devletlerin de istirakiyle, iktisadi
kalkinma konusunda miisterek bir programin tatbiki igin birlestikleri
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zaman, Avusturya hiikiimeti, ekonomik faaliyetlerin planlastirilmasi ve koordine
edilmesi yolunda 6zel Idari tedbirler almak zorunda kaldi. Bu ciimleden olarak
ERP. i ilgilendiren her meselede Bagbakana bagl miistakil bir biiro teskil edildi.
1949 da tesis edilen ERP. in merkez biirosu, simdi hiikiimetin iginde, Iktisadi
faaliyetin milli gayretlere bagli biitiin meselelerinde mihver vazifesini ifa
etmektedir. Bakan ayarinda olmamakla. beraber, Bagbakani bagli miidiirii siyasi
bir sahistir.

ERP. in Merkez Biirosu birbirinden farkli 6 daireyi ihtiva eder. Bu daireler
sunlardir :

1) Merkez Dairesi ; 6 fonksiyoneri vardir. Prensip olarak Vekaletler
arasinda direktif koordinasyonundan ve Viyana Ekonomik Kooperasyonu
Amerikan Misyonu ile baglilik temininden sorumludur.

2) Ekonomik Plan Dairesi : Biironun ekonomik direktiflerini tanzim eder.
Devamli personel istihdam etmez, fakat Avusturya Hiikiimetinin &zel
miitehassislarindan faydalanir ve Biironun muavin miidiirii tarafindan idare
edilir.

3) Programlar Dairesi : Iki seksiyon halinde calisir. 5 memurdan
miitesekkil birinci seksiyon tediye muvazenesi, hiikiimetin ithaldt ve ihracat
programlarinin hazirlanmas1 ve dis ticareti ilgilendiren genel meseleler gibi
islerle ugragir. 15 memuru ihtiva eden ikinci seksiyon karsilikli envestisman
programlarini tanzim eder. Bu memurlar, programlarin muhtelif vechelerine
gore ayrilmis olup, 6zel projeler hakkinda Biiroya tavsiyelerde bulunurlar.

4) Tahsisat Dairesi (Procurement) : 3 memurla ¢alisir ve prensip olarak
direk dolarm tevzi isiyle ve dolarla satin alma miisaadeleri i¢in vaki taleplerin
incelenmesi ile mesgul olur.

5) Direk Yardim Dairesi : 4 memuru vardir. Direk yardimdan istifade
edenlerle! Avusturya Milli Bankasi, Amerikan miiteahhitleri ve Washington
Elgiligi vasitasiyle la Foreign Operations Agency arasinda koordinasyon
meselelerini halleder.

6) Kontrol Dairesi : Viyana’da 5 ve diger vilayet biirolarinda, 7 memur
halinde ¢aligir. Baglica vazifeleri masraflarin incelenmesi ve kontroliidiir.

Bakanliklarin bir kism1 memleketin ingaat ve ekonomik terakki planlarindan
bazilarini tanzim ve tatbik igiyle ugrasir. Bu Bakanliklar sunlardir :
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1) Federal Maliye Bakanhg: : Milli Banka ve Bagbakanliga bagli ERP.
Biirosu ile rekabet yaparak biitce, para ve ihracat politikasindan sorumludur.

2) Federal Ticaret ve insaat Bakanhgi : Ticaret politikasindan ve
ihracatin tegvikinden, ithalat programlarinin tanzim ve inkisafindan, dis ticaretin
(ihracat ve Ithalat Merkez Dairesi) kontroliinden, ticari arilasmalarda
isbirliginden; yollar federal binalar, insaat ve mesken fonu gibi bazi umumi
faaliyetlerin icrasindan; komiir ve enerji miiteahhitlerinin kontroliinden sorumlu
tutulmustur. (Maden konusunda ayr1 bir yiiksek otorite vardir).

3) Federal Ziraat ve Orman Bakanhg : Vazifesi ziraat ve keresteye ait
envestisman programlarmi tatbik etmek ve ehli hayvan gidalarini temindir.
Ticarl anlagmalara ve gida maddeleri ile ithalatin koordinasyonuna istirak eder.
Yiiksek orman otoritesi vasitasiyle kereste ihracatini kontrol ve ormanin
himayesine matuf diger faaliyetleri idare eder.

4) Federal Nakliyat ve Milli Tesebbiisler Bakanhg : Demir ve gelik,
maden ocaklari ve federal demiryollari gibi millilestirilmis tesebbiislerden
sorumlu tutulmustur. Elektrik enerjisi istihsalinin ve hidro-elektrik enerjisi
programlarinin tatbiki kontrolii yine bu Bakanliga aittir.

5) Federal Sosyal Isler Bakanlig : Sosyal politika, is pazan ve isci
lojmanlar1 gibi genel programlarin bazi kisimlarina ait iglerle gérevlendirilmistir.

Diger Bati Avrupa memleketleriyle de isbirligi yaparak, Avrupa Ekonomik
Kooperasyon Teskilat1 (Paris) Iktisadi inkisaf programlarinda, tatbikten ziyade
plan tesis isinde sik1 bir koordinasyonun zaruretini ortaya ¢ikarmistir. OECE’ye
ve Birlesik Devletler Hiikiimetine sunulmak iizere, muhtelif vekaletlerle igbirligi
yaparak ERP merkez biirosunun tanzim ettigi programlar Basvekalete bagli icra
tesekkiilleri ile diger idareci personel arasinda esasli bir istisareyi icab
ettirmistir. Bu konuda ERP. in merkez biirosu ithalat ve ihracat programlariyle
karsilikli envestisman programlari {izerinde tekliflerle ekonomi dairesine karsi
sorumlu tutulmustur.

Ekonomi Dairesi yardim suretiyle Birlesik Devletlerden alinan ve hazinenin
idaresine verilen dovizi elinde bulundurur. Bu doviz ekonomik kalkinma ve
inkigafa hasredilmistir. Programlarin tanzimi sirasinda ERP. in merkez biirosu
muhtelif Vekaletlere ve endiistriyel gruplara karsilikli fon isteklerini bildirme
firsatin1 verir.
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Avusturya’nin verdigi enteresan misal : ithalat ve ihracat programlarinm
tatbikinde Avusturya makamlari, programlardan iyi bir netice almak i¢in daha
sistemli bir organizasyon usuliinii incelemislerdir. Bu giin tesirini gosteren
baglica etiid EPR. in merkez biirosu kontrol dairesine tevdi edilmis olup, daha
ziyade istatistik ve muhasebe islerinde kendisini gostermektedir. Burada biitiin
Hiikiimetleri ilgilendiren bir mesele ile kars1 kar siyayiz.

Bagbakanliga bagli merkez koordinasyon cihazi ile programlarin &zel
vechelerini  tatbik eden Bakanliklar arasinda, Avusturya’da iki kath
miikellefiyetten ¢ekinmek i¢in son derece gayret sarfedilmektedir. Umumiyetle
muhtelif Vekaletlerin teknik ihtisasina bagvurulmakta ve Hiikiimete sunulacak
direktifler hazirlanmadan ©nce meselelerin 6zel vechelerini inceleyen
Bakanliklararas1  komiteler  teskil  edilmek  suretiyle zit  fikirler
ahenklestirilmektedir. ERP. in merkez biirosu bu Vekaletler arasi komitelerin
faaliyetinde hissesine diiseni hakkiyle ifa etmekte ve ¢ok hallerde komitelere
etlid projeleri sunmaktadir.

Bundan bagka icraatin koordinasyonu isinde komitelere yine
bagvurulmaktadir. Meseld; ERP. in merkez biirosu, Maliye Vekaleti ve
Avusturya Milli Bankasinin temsilcilerinden miitesekkil Kontrol ve Kredi
Komisyonunun tali komitesi endiistri istikraz taleplerinde son karar1 veren tek
uzuvdur.

4) Hindistan’da plin tesis cihazi ve tatbikat1 :

Son 10 - 15 yil zarfinda siyasi ve Universite mahfilleri Hindistan’da plan
tesis meselesine son derece dnem vermislerdir. 1947 Agustos’unda iktidar yeni
hiikiimete gectigi zaman, umumi kanaat, yeni planlarn tesisine gidilecegi idi.
Nitekim Hindistan’in kaynaklarim zayiflatan nizam ve intizamsizlik ile 10 - 12
milyon insanin gé¢ etmesi bilylik bir inceleme konusu ve hiikiimetin biitiin
planlarinda esasli inceleme doneleri olarak ele alinmustir. Ayni zamanda yeni
kongrenin bazi Bakanliklari, merkez hiikiimeti tarafindan finanse edilen inkigaf
faaliyetlerinden yekdigerinin rakibi roliinii oynamiglardir.

1947 ile 1950 yillar1 arasinda muhtelif Vekaletler umumi faaliyet planlarim
yaymladilar. Sulama, kanal agma ve yol ingaati gibi bir takim projelerin
tatbikine baglandi. Bu tesebbiisler, genel bir koordinasyonun mevcut olmamasi
ve umumi faaliyet ve sosyal hizmet konusunda planlarin fazla masraflara mal
olmasi sebebiyle zorluklarla karsilasti ve bir¢ok tenkidlere hedef oldu. Ciinkii
merkezin mali kaynaklariyle hi¢ bir isbirligi yapilmamisti ve faaliyette hicbir
istihale kendisini, gdstermemisti.

1950 mart ayinda komple ve koordine edilmis bir planlastirma cihazinin
tesisine dogru mithim bir adim atildi. Bu tarihte, Bagbakanin riya-
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seti altinda yiiksek dereceli 6 memuru, Komisyon Sekreterinden baska Kabine
Sekreterini de ihtiva eden bir plan tesis komisyonu hiikiimet tarafindan teskil
edildi.

Komisyonun vazifeleri sunlardir :

1) Mevcut kaynaklarin teshili ve ihtiyaglari karsilayacak bu kaynaklarin
arttirtlmasi imkanlarinin arastirtlmast,

2) Mezkir kaynaklardan en iyi bir sekilde faydalanmak i¢in bir plan tesis
edilmesi,

3) Planin takip edecegi icra sathalarimi tesbit ve tatbik ig¢in liizumlu
vasitalarin temin edilmesi,

4) Her safthada tesirli bir tatbik imkaninin yaratilmasi ve bu safhalar i¢in
liizumlu tekliflerde bulunulmasi,

5) Biitiin bu sartlara gére memnuniyet verici bir tatbikat1 saglayacak olan
Idari cihazin tayinidir.

1952 de bir Planlasirma Bakanligt ihdas edilerek Plan Tesis
Komisyonunun aragtirma ve sentez faaliyetlerinin tanzimi bu Bakanliga tevdi
edildi.

Mevcut tegkilati ile komisyon 2 sekreterlik seksiyonu halinde galismaktadir.
Birincisinin vazifeleri arasimnda normal jestiyon faaliyetleri vardir; Ikincisi ise
koordinasyon isleriyle mesguldiir. Bunlardan bagka 3 da teknik daire vardir.
Koordinasyon seksiyonu prensip olarak haberlerin tasnif ve tahlilini yapar ve
programlarin tanzim veya faaliyet zamanlarimin tesbitine istirdk etmez. Teknik
daireler sunlardir :

1) Kaynaklar ve ekonomik etiidler,
2) Maliye,

3) Endiistri, ticaret ve nakliyat,

4)  Gida maddeleri ve tarim,

5) Tabii kaynaklarin inkisafi,

6) Calisma ve sosyal hizmetler.

Simdiye kadar komisyon, prensip olarak, arastirma tesekkiilii roliinii
oynamis olup, 5 yillik planlarin hazirlanmasinda mithim vazifeler ifa etmistir. Ilk
plan projesi 1951 Temmuzunda ele alinmis ve 18 ay sonra «ilk 5 yillik plan»
Parlamentoya sunulmustur.

Bu planin mahiyeti ve hazirlanis tarzi, diger memleketlerin ekserisinde
tatbik edilen ekonomik inkigaf programlarindan esasli surette farklidir. Ciinki 5
yillik uzun bir zamana miinhasir ve ¢esitli hallere gore genel masraflarin
tahminine planda biiyiik bir yer verilmistir. Bununla beraber plana hakim olan
fikir Hindistan’1n enflasyon cereyanlarindan
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pek fazla muzdarip olmasi ve merkez hiikiimetleriyle devletlerin, lizumlu fonun
bulunabilecegini farzederek, c¢ok ve g¢esitli projeleri tatbik sahasina
cikarmalaridir. Diger taraftan muhakkak olan bir sey varsa, o da, yeni hiikiimetin
ilk yillarinda oldugu gibi, millilestirme konusunda bazi meselelerin
halledilemeyecegidir.

Bu vaziyet ve Hindistan’da hiikiimet teskilatinin tesevviisii dolayisile. 5
yillik plan merkez personelinin muhtelif vekaletlerle ilgili tesekkiillerin
temsilcilerinden miirekkep bir ekibin eseri olmasi gayet tabiidir. Cesitli goriis
tarzlarint meczetmek i¢in, merkez hiikiimeti ve devletle. tarafindan yapilan
planlarin tartisilmasi ve incelenmesi usuldendir.

5 yillik planin tatbik sahasma ¢ikarilmasi igin liizumlu organizasyon,
hazirlik sathasindakinden daha 6nemlidir. Programlarin ve tatbik isinin tanzim
edilmesi i¢in merkez hiikiimeti devletlerle istisarelerde bulunmak zorundadir. Bu
olay ve merkez hiikiimeti vekaletlerine ait bir blironun mevcut olmamasi, dzei
programlarin tatbikinde ve koordinasyonunda kotii neticeler dogurmaktadir.
Durumu «Times of Indin» gazetesinin bir muhabiri, asagida oldugu gibi, daha
giizel izah etmistir :

Oyle anlasiliyor ki. hakiki zorluk, merkezin, kendi planlarmni tatbik edecegi
zaman, Hint Hiikiimetlerine tamamen biat etmesinden ileri gelmektedir. Ciinkii
bu hiikiimetler ckseriya merkez ve diger devletlerin karsisinda menfi rol
oynarlar. Bilindigi gibi, bunlar daima kendi ¢ikarlarina hareket ederler. Bir¢ok
hallerde oldugu gibi, burada da merkez, yalniz irmaga kadar at iistiinde gitmekle
yetinmek zorundadir. Memleketin miitecanis programlarini hazirlayan bir plan
komisyonunun mevcudiyeti kafi degildir; bundan baska bize, milli planlar
tanzim ve tatbik edecek bir merkez cihazi lazimdir.»

Bununla beraber merkez vekaletlerine ait yillik biitgelerdeki inkisaf
faaliyetleri normal yiirlimektedir. Bu konuda kayda deger tesekkiiller Ziraat
Vekaleti, denizyollari, sulama ve deniz seferlerine ait komisyonlardir.
(Kaynaklar ve ilmi arastirmalar bakanligina bagli).

Maliye Vekaleti, hiikiimetin inkisaf faaliyetlerinden birisi olan biitgenin
tanzimi iglerinde 6nemli bir koordinasyon vazifesi ifa eder. Bu Vekalet yalniz,
Maliye Vekaletlerinin ekserisinde oldugu gibi, mutad plan tanzimi ve mali
konularda koordinasyon islerini ifa ile kalmaz, fakat ayn1 zamanda idari ve resmi
faaliyetlerin koordinasyonunda da stratejik bir mevkide bulunur.

Nitekim, hattd biitce konusunda bile, hitkiimet faaliyetlerinin ademi
merkeziyeti her tiirli zor merkezi kontrole tabidir. Mesela. Bengal ve Bikar
devletleriyle merkez hiikiimetinin birlikte islettirdikleri Demodar
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Vadisi Korporasyonunun malik oldugu muhtariyet getin bir mahiyet arz eder.
Diger taraftan merkez hiikiimeti, Sindhri ovasindan istifade projesiyle
Chittaranzan lokomotif insaat atdlyelerinde, yabanci miitehassislarla kontrole
istirak eder. Diger hallerde iktidar, hususi tesebbiisle paylagilmistir.

Bu, Hindistan’da, disrict denilen bir tesekkiil vasitasiyle iktidarin (millf)
icrasi an’anesine istinat eder. District’in merkezi gelirin tahsilini, medeni ve
cezal kazayi- Ogretim, umumi sihhat, hazine, polis, sulama ve daha bagka
hizmetleri uhdesinde toplamistir. Muavin komiser ad1 verilen district memurlari,
district’in idaresinden sorumludurlar. Bu memurlar, her biri 1 milyon niifusu
ihtiva eden 6 district’ten mesul bir komiserin kontrolii altinda vazife goriirler.
District memurlar1 arasinda, bu giin, district’in inkisaf programlarinin
kontroliinden sorumlu bir plan tanzim memuru vardir.

Planlarin tanzimi ve hattd programlarin tatbiki islerinde bir takim;
koordinasyon meselelerinin meydana c¢ikmasi tabil bir hadisedir. Merkez,
hiikiimeti Vekaletleri district biirolar1 vasitasiyle icrai faaliyet ettiklerinden ve
bunlar1 kontrol edemediklerinden plan tanziminde ve programlarm 6zel
kisimlarini tatbikte miiskiilatla karsilagirlar. Diger taraftan programlarin her tiirlii
koordinasyon ve kontrol isleri district’e aittir. Bu sekildeki faaliyet hiikiimetin
merkez teskilatlarnin faaliyetini ve tesirini azaltmaktadir. Nihayet merkez
vekaletlerinin faaliyeti ile ayni sahalarda is goren devlet dairelerinin
faaliyetlerini koordine etmek lazimdir. Merkez vekaletlerine ait mahalli bir
organizasyon mevcut olmadigindan bu koordinasyonun district’e faydali bir
sekilde yapilmasi lazimdir. Sunu da kaydedelim ki ne Madras’ta ve ne de
Orissa’da district mevcut degildir. Ekonomik sartlarla ilgili gayretler diger
devletlerde bu biirolarin ilga edilmesini icabettirmistir.

Organizasyon temayiilleri Plan Tesis Komisyonunun miistakbel roliinii tam
manasiyle izah edememektedir. Bu Komisyon, Hind - Amerikan inkisaf fonu
tarafindan finanse edilen projelerin incelenmesi ve kontrolii ile vazifelidir. Bazi
Vekaletlerin ve Vekaletler aras1 Sekreterlerin kaydettigine gore Komisyonun
rolii burada tahdit edilmekte olup, tek vazifesi planlari tanzim ve yaymlamaktan
ibarettir. Buna gore Vekaletler plan metninde mesuliyetlerinin stimuliinii
anlamis olurlar. Ve boylece plan da otomatikman tatbik edilmis olur. Diger
taraftan plan tanzimi ve bunun tatbiki miitekabil faaliyetleri ihtiva eder.
Planlarin, programlarin tevsiinin ve bunlarin icra sathasina g¢ikarilmasmin
koordinasyon isi, 5- yillik projelerin muvazenelestirilmesi bakimindan g¢ok
onemlidir.

[Devamu: 243 iincii sayidadir.
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IDARI COGRAFYA

DATCA KAZASI iDARI COGRAFYASI

Ziya EKINCIOGLU
Kaymakam

Tabii ve cografi durum :

Datca., Mugla Vilayetine bagl kiiciik bir kaza olup, ayni adla anilan sarin
bir kasabaya sahiptir. Tirkiye’nin glineybati kesiminde Akdeniz'e dogru
uzanmig bir yarimada iizerinde kurulmus ve tarihi kiymeti ile tin salmis bir
kazadir. Kazanm yiizél¢timii 438 kilometrekaredir.

Arazi arizali olup, Kizlan ve Resadiye ovalar1 baglica diizliikleri teskil eder.
Doguda karadan yalnizca Marmaris kazasi ile komsu olup, karayolundan yegane
irtibat1 Marmaris’ledir. Yarimadanin baslica yiikseklikleri Kocadag (1040 m.),
Emecik, Ulu, Samli dag ve Golansa tepeleridir. Vaktiyle kesif ormanla ortiilii
olan bu tepeler bugiin orman yanginlar sebebiyle ¢iplak durumdadirlar.

Iklim; tam bir Akdeniz iklimidir, Kislar1 bol yagisli ve 1hik, yazlar1 kuraktir.
Hakim riizgérlar yazin poyraz ve yildiz, kisin lodostur. Yazlar1 kuvvetli poyraz
yiiziinden sicak yapmaz. Yalniz Mayis ay1 iptidasindan Eylil sonuna kadar
higbir suretle yagmur yagmadig: gibi, bulutlu havaya da ender rastlanir. Kazada
meteoroloji memurlugu veya bu is i¢in liizumlu aletler bulunmadigi igindir ki-
meteorolojik istatistikler tutulmamaktadir.

Kazanin denizden Izmir, Bodrum ve Marmaris’le devamli irtibat1 vardir.
Akdeniz posta vapurlart 15 giinde bir muntazaman ugramaktadir. Kaza
merkezinin iskelesi yoktur. Yalniz Cumali kdyiiniin Palamut biikiine Iller
Bankasinin yardim fonundan 10.000 lira sarfiyle 10 - 15 tonluk motorlarin
yanagabilecegi bir iskele insa edilmistir.

Tarihi durum :

Datca yarimadasi, Tekir (CNIDOS), Yaka Kumver ve Burgaz harabeleriyle
tarihi bir kiymet ifade eder. Bilhassa Cnidos yahut Cnide sehri uzun zaman
Ialysos, Camiros, Lindos, Cos ve Halicarnosos’tan ibaret 6
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sehir ittihadina merkezlik yapmis, bildhare Halicarnasos’un ittihattan ihraci
tizerine 5 sehrin merkezi olarak fonksiyonuna devam etmistir. Praksitel’in Cnide
Afroditi’nin saheserligi buradaki medeniyetin derecesini gostermek bakimindan
mithimdir. Tibbin babasi sayillan Hipokrat’in dogdugu memleket olmasi
bakimindan da son zamanlarda esasli arastirmalara sahne olmaktadir.

idari durum :

Kaza, 1928 yilinda kurulmustur. Bu tarihe kadar Marmaris kazasina bagl
bir nahiye idi. Kaza merkezi 1947 yilina kadar Resadiye mahallesi idi. Merkezin
deniz kiyisinda olmasiin saglayacag faydalar dolayisiyle 1947 yilinda merkez
Iskele mahallesine nakledilmistir. Merkez kaza Iskele, Resadiye ve Datca
adlarinda 3 mabhalleyi ihtiva eder, iskele - Resadiye aras1 5 kilometre, Iskele -
Datga aras1 3 kilometredir. Bu durumun beledi hizmetlerin ifasinda arzettigi
miigkiilat meydandadir.

Kazaya bagli nahiye yoktur. Kazanin 8 kdyii vardir. 4 kdy bir grup, diger 4
kdy ise ayr1 bir grup teskil eder. 7 kOylin denizle irtibati mevcuttur. Kaza
merkezine en uzak kdy 30 kilometredir.

Niifus ve iskan durumu :

1950 sayimina gére umum kaza niifusu 5.601 idi. 1955 niifus sayiminin
muvakkat neticelerine gore ise bu miktar % 0,2 noksaniyle 5.559 a diismiistiir.
Kanaatimizce niifusta artma degilse bile azalma yoktur. Zira, son niifus sayimi
sirasinda bu miktar niifus, Aydin - Soke pamuk tarlalarinda ¢alismakta idi.
Niifus kesafeti 13 tiir.

1955 sayiminin muvakkat neticelerine gore, kasaba niifusu 1.258 dir.
Kaymakamhigm bulundugu iskele mahallesinin niifusu ise 309 dur. Datca ve
Resadiye mahallelerinin koy haline ifrag1 diisiinceler arasindadir. Umum kdyler
niifusu ise 4.301 dir.

Kazada, 1955 yili i¢inde 204 dogum ve 88 oliim vak’asi kaydedilmistir.
Vefiyatin % 50 sini 7 yagina kadar olan ¢ocuklar tegkil eder.

Kazada seyyar agiret veya gocebe ¢ingene yoktur.

Kazada, iskan edilmis go¢men de yoktur. Miibadil muhacirlerinden vaktiyle
iskan edilmis olan aileler, kanuni miiddetin hitaminda arazilerin satarak iskan
yerlerini terk etmislerdir.



93

Kaza tegkilati ve memurlar : (mevcutlar)
DAHILIYE :
1 Kaymakam
1 Tahrirat katibi
1 Niifus memuru ve 1 niifus katibi
ADLIYE :
1 Cumhuriyet Miiddeiumumi muavini
1 Hakim muavini
1 Bagkatip (Noter ve icra islerine de bakar)
2 Zabut katibi
1 Miibagir
2 Gardiyan
JANDARMA :
1 Astsubay (Jandarma Kumandan vekili)
MALIYE :
1 Malmidiirii
1 Vergi tahakkuk memuru
1 Vergi memur yardimcisi
1 Veznedar
1 Tahsildar
HUKUMET TABIBLIGI :
1 Hiikiimet tabibi
1 Saglik memuru
1 Koy gezici saglik memuru
1 K&y gurup ebesi
ZIRAAT :
1 Ziraat teknisyeni
1 Orman katibi

1 Orman bakim memuru



Nafia durumu :

MAARIF :

1 Maarif memuru

20 Ogretmen
TAPU :

1 Tapu sicil memuru
DiYANET iSLERI :

1 Imam (miiftii vekili)
HUSUST MUHASEBE :

1 Hususi muhasebe memuru
1 Vergi tahakkuk memuru

1 Tahsil memuru

1 Tahsildar

BELEDIYE :

1 Reis

1 Muhasip

1 Zabita memuru

1 Tahsildar
PTT.:

1 Miidiir

2 Miivezzi.

1 Hatbakicis1
ZIiRAAT BANKASI

1 Midiir
1 Veznedar
1 Takip memuru.
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87 kilometre uzunlugundaki Datga - Marmaris yolu il yollarindan olup, adi

yol evsafindadir.

Bu yol, bir kamyonla takviyeli bir ekip tarafindan seyriisefere agik
bulundurulmakta- tesviye ve onarim isleri devamli olarak yapilmaktadir. 3955
yilinda kdy yollarma 15 bin lira sarf edilmis olup, 20 kilometrelik
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kisim tizerinde esash kaya hafriyati yapilmistir. Bugiin her kdye motorlu
vasitalar iglemektedir.

Koy igme sular1 davasi kismen halledilmistir. Halk su ihtiyacim kuyulardan
temin eder. Zayif menba sularindan her tiirlii teknik imkanlara basvurularak
azamf istifadeye ¢aligilmaktadir.

Kasabanmn icme suyu projesi ikmal edilmis olup, Iller Bankasinca ihale
edilmek iizere sira beklemektedir. Kasaba halihazir haritas1 da yaptirilmus ise de,
kat’l imar planimin yapilmasi heniiz tahakkuk etmemistir. Bu hususta iller
Bankasina gereken yetki verilmis ve is ihale igin sira beklemektedir.

Kazada elektrik yoktur.
iktisadi ve zirai durum :

Kaza Iktisadi ve zirai bakimdan kalkinmaya muhtag bir durumdadir. Halkin
% 95 i ziraatle istigal eder. Baslica istihsallerini aga¢ mahsilleri teskil eder.
Zeytin, incir, harup, palamut, tiitiin baslica istihsal maddelerini teskil eder.
Inkisaf etmekte bulunan narenciyecilik de bu arada zikre deger.

Arazi ve iklim turfandaciliga miisait ise de, nakliye imkanlarinin zorlugu
sebebiyle inkisaf edememektedir. Yalniz bakla turfandaciligi seneden seneye
inkisaf gostermektedir. Bu yil ihra¢ edilen bakla (yas olarak) 100 tonu
bulmustur.

Ikmal edilen ciftci kiitiiklerine gore kazada 12.250 bas kiigiik ve 5.230 adet
de biiyiilk bag hayvan mevcuttur. Ayrica 1.350 adet Okiiz ziral istihsalatta
kullanilmaktadir.

Hayvan neslinin islahi i¢in heniiz higbir faaliyet yoktur.
Kazada hara, Melenoz ciftlikleri veya miiesseseler mevcut degildir.

Ziral miicadele mevzularimi zeytin giivesi, euphyllura olivina, rhyn-chites
ruber, zeytin sinegi, domuz, esek arisi, triphs, siirme hastaligi, chrysomphalus
miicadeleleri teskil etmektedir.

Ormanlik saha umum mesahanin % 9 unu teskil eder. Agaglandirma
faaliyetine heniiz baglanilmamuigtir.

Kazada zirai satig kooperatifleri yoktur. Tarim Kredi Kooperatifinin
faaliyeti ise mahduttur.
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Maarif durumu :

Halkim kiiltiir durumu iyidir. Her koyde ilkokul vardir. iki kdyde te halk
dershaneleri faaliyet halindedir. Talebenin devam durumu bir¢ok yerlere 6rnek
olacak durumdadir.

Kazada ortaokul yoktur. Bu gayenin tahakkuku i¢in kurulmus olan dernek
hali faaliyettedir. Ortaokulun arsasi alimmis olup, binanin kesifleri de
yaptirilmigtir.

Maarif memurlugundaki meslek iare kitapligi da yavas yavasg
genislemektedir.

Saglhik ve sosyal durum :

Kaza Hiikiimet Tabibligi ile muayene ve tedavi evi faal durumdadir. Salgin
hastaliklar goriilmez. Gida noksanligi ve halkin ickiye fazlaca diiskiin
olmasindan dolay1 sithhati tam sahislara ender rastlanir. Bilhassa renkli ve tuvalet
ispirtosunun satis miktar1 dikkate carpmus, Idari bir tedbir olarak her iki nev’i
ispirtonun' satisi tahdit edilmistir.

Merkezde Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Saglik Merkezi Yaptirma Dernegi
ile Ortaokul Yaptirma Dernegi faal durumdadirlar. Saglik Merkezinin ilgili
Dernekge arsasi alinmis ve hazine adina tapuya baglanmustir.

Kaza merkezinde bir ecza dolabr mevcuttur.
Asayis durumu :

Halk uysal bir .karaktere sahiptir. Bu sebepten asayise miiessir vak’alar
enderdir. Ancak gegimsizlik ve gekememezlik sebepleriyle ekili ve dikili seylere
kasten yapilan zararlar idareyi fazlaca mesgul etmektedir.



