IDARE
DERGISI

DAHILIYE VEKALETINCE iKi AYDA BiR CIKARILIR

YIL: 27 KASIM — ARALIK ,1956 SAYI: 243
ICINDEKILER

TETKIKLER: Sayfa

Gergeklerimiz ve Idareci .......ccoocvvvvvveerereneisnsnenns Mehdet ALDAN 1

6785 Sayili Imar Kanununun izahi ve Miilga

Kanunla Mukayesesi ............cccoeiecnnnciiiennne, Sadik ARTUKMAC 3

Fuhsiyata Tahrik, Aracilik ve Kadin Ticareti

Ciiriimleri Muhtar CAGLAYAN 21

Yeni fmar Kanunu Kargisinda — Biiyiik

Sehirlerimizin Liizumundan fazla Genislemesi ve

Dagilmast Meselesi .......ccoovvvvvriininicniinriicinees Cevat GERAY 51

AB.D.de County Idarelerinde  Yapilan

Yenilestirme Hareketleri .........cocoovvvvveerivnisnnnnn. Tekin GURZUMAR 57

Fransa’da Vilayet Idaresinin Gegirdigi Tarihi

TEKAMTL ..o Macit INCE 81

Bizde Maag Terfli .........ccccovviniciiiiiiciice, H. KALKANDELEN 84

Devletteki Hakimiyetin Dini Menseleri .. Baha KARGIN 103

Idare ve Hiikiimet Faaliyetinde Tevsii Mezumyet

ve Diizen — Geri Kalmis Memleketlerde

Sanayilesme USHIIETE ........ovvvvvvcvcrcieerersesannne Mukadder OZTEKIN 109

Gayrimenkul Kiralarmim Takdir ve Tesbiti Tsi ...... Mehmet TARCAN 121

TERCUMELER : 128

Muvaftakiyetin Anahtarlart ..........c.ccooovviiiiinenns Mustafa ARIKAN

Bir Ekonomik Inkisaf Programinmn Tatbiki

Bakimindan Milli Organizasyon ............c.ccccveneee. Yusuf YAKUBOGLU 132

Maiyet Memurlart Hakkinda Tamim .................... 163

238 — 243 Sayii Dergilerdeki Yazilarn

Mabhiyetlerine Gore Fihristi ........cccocooiniiiiiiiienns 164

238 — 243 Sayili Dergilerdeki Yazi Sahiplerinin
Adlarina Gore Fihristi ... .......cooviiiiiii 177



ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1: 500 kurus.
Yabanci memleketler igin yilligi: 750 kurus.
- o0—
Abone bedelinin gonderilmesi sekli:
A — Tiirkiye’de:

Bulunulan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(Hasilat1 miiteferrika makbuzu) aynen ve taahhiitlii bir mektupla :

Dabhiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii - Ankara

adresine gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukardaki adrese gonderilmelidir.
—O—
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Yayinlanan yazidaki fikir ve miitalaalar, yazi sahiplerine aittir.
Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in fgisleri Bakanlig Yaymm Miidiirliigiine miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mes’ul Miidiir: Selim AYBAR



TETKIiKLER

GERCEKLERIMiZ ve iDARECI

Mehmet ALDAN
Ayas Kaymakami

Osmanli Imparatorlugu devrinde uzun asirlar ihmale ugramis Millet ve
Memleketimizin, kisa yoldan kalkindirilmasi ve refaha ulastirilabilmesi igin
kendi gergeklerimizi ve imkanlarimizi tanimak; caligmalarimizi ona gore
ayarlamak zorunday1z.

Calismak i¢in sevmek, sevmek i¢in bilmek ve tanimak lazimdir. Bu
balamdan, memleketimizin biitiin cepheleriyle taninmasi ve tanitilmasi konusu
bizim i¢in hayati bir 6nem tasir.

Kabul etmek lazimdir ki, bu konudaki mevcut bilgilerimiz noksansiz
olmaktan ¢ok uzaktir; ve hald tek tarafli bir gorlisle yazilmis yabanct
kaynaklardan fayda umulmaktadir. Tabir caizse, memleketimizi yeniden
kesfetmek, hayat ve hamle kaynagi olan Milli benlik suurunu zihinlerde
koklestirmek mecburiyetindeyiz.

Her alanda oldugu gibi, kendimizi tanima alaninda da, dimi ve verimli
caligmalar Cumhuriyet devrinde baglamis ve azimsanmaz sonuglar saglanmistir.
Fakat memleket mevzular1 o kadar bakir ve incelenecek ihtiyag ve imkanlar o
kadar g¢oktur ki, hepsinin miitehassislarinca tetkik edilmesi ve geregince is
goriilmesi uzun senelere ihtiyag gosterebilir. Bu itibarla, meslegi ne olursa olsun,
her miinevverin bu ugurda seferber olmasi, elde ettigi ilkel bilgileri ilim
adamlarinin tetkiklerine arzetmesi bir vatan borcu sayilmalidir.

Bu borcu, bir hevesli olarak, en iyi bir sekilde yerine getirebilecek olanlarm
basginda, siiphe yok ki, idare amirleri gelir. Ciinkii onlar, elde ettikleri nazari
bilgileri uygulama bakimindan memleketi karis karig gezmek ve halkla ¢ok
yakindan temas etmek gibi bazi mithim maddi imkanlara sahip
bulunmaktadirlar. Bununla beraber San’at. Tarihi ve Arkeoloji gibi temel
bilgilerden mahrum idare amirlerinin de en fazla, ilgi duyabilecekleri tarih
tetkikleri yoniinden yeter derecede hazirlikli olduklart ve gerekli ilgiyi
gosterebilecekleri iddia olunamaz. Bilinmeyen bir konuya karsi ilgisiz ve
sevgisiz kalmayr tabii bulmak icap eder. Bu bilgisizlik ¢ok zaman sahsi
olmaktan ziyade, telafisi imkan-



siz milli kayiplara yol acabilir. Gercekten, Imparatorluk devrinde tarih
hazinemizi teskil eden san’at eserlerinden bir kismi, onlarin degerlerini
takdirden aciz Hiikkiimet adamlarimin ve idarecilerinin miisamahaci davraniglart
neticesinde Avrupa’ya kagirilmig; sehirlerin, miizelerin bas tact olmustur.

Bugilin idarecilerimizin umumi kiltiiri, bu tiirlii tarihi eserlerin
kagirilmasina ve kaybolmasina meydan vermeyecek kadar ileri olmakla beraber
onlar1, memleketi tanimaga sevkedecek kadar esasli degildir. Umumiyetle onlar,
ehline ¢ok seyler sdyleyen tarihi eserleri ve kalmtilarim konusturmak, toprak
altindan ¢ikmis bir seramigin islemeli, bir siitiin bagliginin devrini ve degerini
tdyin etmek imkanlarindan mahrumdurlar. Bu sebeple, tarih ve san’at degeri
olan eserlerin korunmasmi amir mevzuat hiikiimleri dahi tam bir sekilde
uygulanamamaktadir. Esasen eski olan mevzuat, maksadi saglamaktan ¢ok uzak
olup” siir’atli bir sekilde yenilenmeye muhtagtir.

Eger giinliik caligmalar disinda idarecilerden memleketin taninmasi ve
bilhassa serefli tarihinin aydinlatilmasi mevzularinda bir hizmet bekleniyorsa. —
ki, bu lizumu belirtmege calisiyoruz— mektep ve fakiiltelerde, eski eserlerden
cemiyetlerin eski yasayislarint 6grenme ilmi olan Arkeoloji’yi ve san’at
bakimindan kiymeti olan eser ve yapilari tetkik etmek ilmi olan San’at Tarihini
ana hatlariyle olsun tedris etmek veya konferanslar seklinde vermek ve meslek
hayatina atildiklar1 zaman ilgili nesriyati kendilerine ulastirmak lazimdir. Bu
liizumun Imparatorluk devrinde duyularak 1877 1slahatinda Mektebi Miilkiye
programlarma ilm-i Asani Atika (Arkeoloji) ve ilm-i Ahvali Akvam
(Etnografya) derslerinin kondugunu saym Ali Cankaya’nin (Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler) adl1 biiyiik eserinden &greniyoruz (S: 46). Bu ileri goriisiin sahibi
maarif idarecisini hiirmet ve hayranlikla yadetmek isteriz. Bu bilgilerin bilahare
programlardan  ¢ikarilmig olmasmi, bunlarin  liizumsuzluklarmin  sabit
olmasindan ziyade, Mektebi Miilkiyenin artik biiyilk ve wuzagr goriir
idarecilerden mahrum kaldigmm bir delili olarak karsilamak ve miiteakip
senelerde bahse konu bilgilerin okul ve Fakiilte programlarina konamamig
olmasini biiyiik bir bosluk olarak kabul etmek lazimdir.

Diistindiiklerimizin yetkilileri diigiindiirdiigiinii gérmekle bahtiyarligimiz
sonsuz olacaktir.



6785 SAYILI iIMAR KANUNUNUN iZAHI VE
MULGA KANUNLA MUKAYESESI

Yazan. :
Sadik ARTUKMAC
Mahalli idareler Umum Midiirligii
3. Daire Reisi

Kisa bir maziye sahip olan imar hukukumuz, 1933 yilinda nesredilen miilga
2290 sayili «Yap1 ve Yollar Kanunuy ile tekamiil safthasina girmistir, denilebilir.
Kanunun aksayan taraflari, birgok tadillerle zaman zaman Islah edilmis ve kazai
ictihadlar da bu lIslaha yardimci olmustur. Bununla beraber kanun; modern
sehirciligin icaplarini tam manasiyle yerine getirmekten gerek muhteva ve gerek
miieyyide bakimindan uzak kalmigtir.

6785 sayili yeni «imar Kanunu»; miilga kanunun aksakliklarini gidermek ve
bosluklarini doldurmak ve memleket biinyesine daha uygun hiikiimler vaz’etmek
maksadiyle tedvin olunmustur. Kanunun istihdaf ettigi gaye; imar ve yol
istikamet planlarinin harfiyyen tatbikim saglamaktir. Bagka bir ifade ile sehir
planmin tahakkukunu temin ve miiessir bir miirakabe sistemi tesis eylemektir.

16 Temmuz 1956 tarihli Resmi Gazete’de nesredilen ve nesri tarihinden 6
ay soma yani 16/Ocak/1957 tarihinde yiiriirliige girecek olan (*) 9785 sayili imar
Kanunu (%) ; muhteva ve siimulii bakimindan, miilga 2290 sayili Yap1 ve Yollar
Kanununa nazaran, esash ve tatbik kabiliyeti daha fazla hiikiimler vaz’etmis ve
bir¢ok bosluklari doldurmustur. Kanunun, memleket imar ve kalkinmasinda
biiyiik inkisaflar sagliyacagi muhakkaktir.

Kanun, imar mevzuunu dort boliim igine almistir. Birinci boliim, yap1 ve
ruhsat iglerine; ikinci boliim, halihazir haritaya, imar plani ile

1 6785 sayili Kanunun 61 inci maddesine bakimz.

2 «Yap1 ve Yollar Kanunu» ibaresi yerine «imar Kanunuy» ibaresinin ikamesi,
fikrimizce maksada daha uygundur. Ciinkii «imar» tabiri, «yap1 ve yollar» tabirine
nazaran, daha genis ve siimulli bir manaya sahiptir.



yol istikamet planina; ti¢iincii boliim, tevhit ve ifraz islerine; dordiincii boliim,
umumi hiikiimlere (%) tealluk etmektedir.

Biz etiidiimiizii, bu tasnife ve madde sirasina tabi olmaksizin,, (¢izdigimiz
bir plan dahilinde yapacagiz.

§ I — Yap tabirinin siimulii nedir?
6785 sayih Imar Kanunu, milga 2290 sayih kanunun 43 iincii
maddesindeki yap1 tabirine ait tarifin siimuliinii biraz daha genisletmissin

Filhakika kanun, eskisine ilaveten yapi tabirinin karada ve sudaki insaata ve
bunlarin tamirlerine samil olacagini kabul etmistir.

Kanuna gore, yap: tabir :

1 — Karadaki,

2 — Sudaki,

3 — Yer altindaki,
4 — Yer iistiindeki.

Daimi veya muvakkat, resmi veya hususi insaata, bunlarin ilavelerine,
degisikliklerine tamirlerine, sabit ve miiteharrik tesislerine samildir.

Su halde, belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ve yukarida nev’ileri belirtilmis
olan resmi veya hususi biitiin ingaat; 6785 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine tabi
olacaktir (madde: 1).

§ I — Ruhsatiye nedir ve hangi insaat icin alimr?

A — Ruhsatiye nedir?

Ruhsatiye, insaat veya tdmiratin veya ilavenin belediye hudutlari dahilinde
yapilmasina izin veren bir vesikadir. Bu vesikayi, ilgili sahsa, belediye verir.
Ruhsatiyeyi vermekten maksat; ingaatin, imar ve yol istikamet planlar1 esas ve
gayelerine uygun olmasini ve teknik ve sithhi

8 Kanundaki «umumi hiikiimler» tabiri yerine «gesitli hiikiimler» tabirinin
kullanilmasi, fikrimizce, daha uygun diiserdi. Ciinkii umumi hiikiimlerin, kanun teknigi
bakimindan, son fasilda degil; ilk fasilda yazilmasi icabeder. Oysa ki; «umumi hiikiimler»
diye adlandirilan dordiincii fasilda yani son fasilda, ¢esitli mevzular ele alinmisti. Mesela;
umumi hiikiimler meyanina evleviyetle girmesi icabeden «belediye smirlar Igindeki, resmi
ve hususi, biitlin yapilar bu kanunun hiikiimlerine tabidir.» seklindeki birinci madde bu
fasla alinmamistir. Bu da fasil bashgmmn «gesitli hiikiimler» olarak yazilmasinin dogru
olacagini teyit eder.



sartlart hdiz bulunmasini temin etmektir. Bu esaslara, uygun olmiyan insaat i¢in
belediye ruhsatiye vermez (*).

B — Hangi insaat ruhsata ve harca tabidir?

Miilga kanunda, ingsaat i¢in ruhsatiye alinacagma dair sarih bir hiikiim
vaz’edilmemisti. Sadece, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 250 nci
maddesinde bu hususta sarahat mevcuttu. Bununla beraber; miilga kanunun
cesitli maddelerinin  metninden, bu mecburiyetin mevcudiyeti istidlal
olunabilmekte idi (°).

Yeni kanun, bu aksakligi gidermis ve durama vuzuh vermistir. Filhakika;

a — Belediye sinirlart iginde yapilacak biitiin yapilar i¢in belediyeden
ruhsatiye alinmas1 (5) mecburidir (madde: 2).

b — Miilga kanunda, muayyen ve mahdut bazi tAmirler igin ruhsatiye almak
mecburiyeti konulmustu. Yéani ruhsata tabi tdmirler, mahdut hallere inhisar
ettirilmisti (7).

Yeni kanunda ise, esas itibariyle, her nev’i tamiratin dahi ruhsata tabi
olmasi mecburiyeti konulmus ve fakat mahdut ve basit bazi ameliyeler, bu
mecburiyet diginda birakilmistir. Filhakika; «Derz, i¢ ve dis siva, badana, boya,
oluk, dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalar, elektrik, sihhi tesisat
tamirleriyle kiremit aktarilmasi ve belediyelerce mahallin hususiyetine gore
talimatnamelerde belirtilecek diger tAmirler» ruhsata tabi degildir (8). Su kadar
ki; bunlardan iskele kurmay1 icab ettirenler igin, belediyeye yazi ile miiracaat
edilmesi sarttir (madde: 3).

4 Emsal igtihat : «Belediyenin insaata ruhsat vermemesi Idari bir tasarruf olup, bu
tasarrufun tevlit ettigi zararin tanzimini talebi ile ve hizmet kusuru isnadi ile idare aleyhine
agilacak davalarin tetkik ve halli Danigtay Kanununun 23 tincii maddesinin A ve C bentleri
mucibince Danistaya ait bulunmasina binaen adalet mahkemesinin gorevli olduguna dair
vermis oldugu kararin kaldirilmasma.» (Uyusmazlik Mahkemesi 11/12/1952, 1952/39 -
1952/126, Kararlar Dergisi No: 58, S: 229.

5 Miilga 2290 sayili kanunun 10 - 12 nci maddelerine bakiniz.

6 «Imar plam yapilmiyan beldelerde, belediye ingaata miidahale edemez.» (Devlet
Strast 2. D. 7/7/1953, 2293/2224 ve U. K. 8/7/1953, 190/190).

7 Miilga 2290 sayili kanunun 10 -12 nci maddeleri ile, 17 inci maddesine bakiniz.

8 Elektrik ve sihhi tesisat tamirlerinin, «elektrik ig tesisat talimatnamesi ve fenni
sartname» hiikiimleri dahilinde yapilmas: sarttir.



¢ — Eski kanunda oldugu gibi, yeni kanunda da; ruhsatiye alinmig
yapilarda- yapilacak herhangi bir degisildik igin de, yeniden izin almak
mecburiyeti konulmustur (°).

¢ — Ruhsatiye almak mecburiyeti ile, vatandas i¢in bir miikellefiyet tesis ve
belediyeler igin ise bir mali kaynak ihdas olunmustur. Filhakika, 5237 sayili
belediye gelirleri kanununun 33 {incii maddesine gore ruhsatiye alinmasini
gerektiren hususi ve resmi biitiin yapilar harca tabidir.

Maddenin mutlak hiikmiine gore, kanunen yenilenmesi lazimgelen ve
binnetice yeniden alinmasi icabeden ruhsatiyeler de harca tabidir.

Bu kanunda hargtan muaf tutulan Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi
yapilart ile resmi okul, resmi hastahane, dispanser, dariilaceze, milli saraylar,
miizeler ve ibadet yerleri; soylemege liizum yok ki ruhsat ve murakabeden de
istisna edilmis degillerdir. Bunlar da ruhsata ve murakabeye tabi olacaklardir.

C — Yanlshkla verilen ruhsatiye hakkinda ne muamele yapilir?

Zuhulen verildigi anlagilan ruhsatiyeyi, belediyenin geri alarak iptl etmege
salahiyeti vardir. Su kadar ki, ruhsatiyeye istinaden bina yapildiktan sonra,
yanliglikla ruhsatiye verildiginden bahsile ilgili sahis Izrar edilemez. Diger
taraftan ruhsatiye, sebepsiz olarak hiikiimsiiz de addedilemez (*°).

C — Hangi insaata izan verilmez?

Yeni kanun, imar ve yol istikamet planlarinin tatbikati miivacehesinde,
hangi insaata izin verilmeyecegini; muhtelif maddelerinde belirtmistir (11).

1 — Imar ve yol istikamet planlarinda; yol, meydan, yesil saha, park,
otopark gibi umumi hizmetlere ayrilmis olan ve 4 senelik imar programina
alinmig bulunan yerlerde insaat yapilmasina ve bu sahalar

® Miilga 2290 sayili kanunim 12 nci maddesinin 2 nci fikrasiyle 6785 sayili kanunun
4 iincili maddesinin 3 iincii fikrasina bakiniz.

10 Sy kararlara bakimiz: Devlet Siras1 6. D. 11/6/1948, 47/473 - 48/1413, tararlar
Dergisi No: 41, S: 165 ve 1.DD. 31/3/1938, 37/1695-645, Dergi No: 6 S. 90 ve DDUH.
9/12/1938, 38/130 - 38/241, Dergi No. 7, S: 40.

11 Bunlarin tek bir madde iginde belirtilmesi, tatbikat ve tatbikatgr bakimindan,
herhalde daha iyi olurdu.



dahilinde kalan binalarda esasli tadil ve ilavelere, bu miiddet i¢inde izin
verilmiyecektir (madde: 33 ve 30)

2 — Imar hududu dahilinde, beldenin miistakbel inkisafina tahsis
edilmis ve fakat parselasyon planlari heniiz yapilmamis sahalarda; parselasyon
planlar yapilip tasdik edilmedikce ve plana gore yol ve 1agim yapilmadikca,
ingaata izin verilmiyecektir (madde: 35).

3 — Imar hududu dahilinde, beldenin miistakbel inkisafina, tahsis
edilmis ve fakat parselasyon planlari yapilmamis sahalarda; kendi parsellerinden
mevcut yola kadar olan yol ve 14gim bedelini, yapilacak kesfe gore, belediyeye
verenlerin; yolu ve 1agimi, kendileri tarafindan veya belediyece yaptirilacaktir.
Bu suretle yaptirilan yol ve 1agimin iki tarafindaki diger parsel sahipleri, masrafa
istirake mecburdurlar. Iste bu masrafa istirak etmiyen kimselerin insaatina da, bu
paray1r Odeyecekleri zamana kadar, izin verilmiyecektir. Bu kimseler parayi
Odedikleri takdirde, bu para; yol ve lagmu yaptiranlara veya bu meblagi
belediyeye verenlere aynen iade (*2) olunacaktir (madde: 38).

4 — Imar (iskan) hududu disinda kalan arazide, mahdut bazi bina ve
tesisler miistesna, insaata izin verilmiyecektir (madde: 49).

5 — Imar hududu diginda kalan binali ve binasiz gayrimenkuller
belediye meclisinin kabulii ve Nafia Vekaletinin tasdiki ile, imar hududu
ierisine almabileceklerdir. Iste bu suretle imar hududu igerisine alan yerler,
hamur haline getirilerek birlestirilecek ve bildhara parsellenerek dagitima tabi
tutulacaktir. Béylece imar hududu igerisine alinan yerlerdeki ifraz sahipleri, bu
ifraz dolayisiyle yeniden insa edilecek yol ve lagimlari plana gore yaptirmakla
(ve eger umumi kanalizasyon yoksa fosseptik yaptirmakla) miikelleftirler (*%).
Iste bu miikellefiyeti yerine getirmeyenlere yap: ruhsati verilmiyecektir (madde:
40/b son).

6 — Imar ve yol istikamet planlarinda tesbit edilmis cephe hattindan
onde yapilmak istenilen binalara izin verilmiyecektir (madde: 32).

7 — Imar Kanununa miisteniden Nafia Vekaletince ve mahalli
belediyelerce ¢ikardan nizamname ve talimatnameler (*4) ile diger mevzuat
tarafindan menedilmis olan sair ingaata da izin verilmiyecektir.

8 — Belediyece siiyulandirilmis olan arsalar iizerinde ingsaat
yapilmasina, siiyuu izale edilmedikge, izin verilmiyecektir.

12 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 13 iincii maddesine bakiniz.
1% Keza ayn1 maddeye bakiniz.
14 6785 sayili kanunun 25 inci ve 57 nci maddelerine bakiniz.



D — Hangi insaata izin verilir?

Mevzuat tarafindan menedilmemis olan hususlarda, sdylemege liizum yok
ki, ruhsatiye verilmesi lazimdir. Bununla beraber kanim vazumiz, tereddiitleri
izale maksadiyle, izin verilmesini icabettiren hallerden bazilarmim tavzihine
bilhassa liizum gormiistiir:

1 — Miilga 2290 sayili kanunun 5 inci maddesinde; 5 senelik plan ve
program yapilmasini, birinci 5 senede tatbik ve ikmali ve binnetice istimlaki
miimkiin olmiyan kisimlarin ikinci veya {iglincii 5 senelik programlara terki esasi
kabul edilmisti, Ikinci veya iigiincii 5 senelik programlara terk edilen isler
tatbikatta gesitli ihtilaflara yol agmisti. Devlet SGramiz, bu muameleyi tasarruf
hakkinin mutlak surette nez’i mahiyetinde telakki ederek, ikinci ve tiglincii beg
senelik programlara terk edilen sahalarda insaat ruhsati verilmesi i¢tihadini tesis
eylemisti.

Iste yeni kanun, bu ictihada uygun ve miinazaalara meydan vermiyecek
yeni bir hiikiim koymus bulunmaktadir. Filhakika imar ve yol istikamet
planlarinda yol, meydan, yesil saha, park, otopark gibi umumi hizmetlere
ayrilmis sahalar i¢inde kalan ve dort yillik imar programina dahil olan yerler; bu
miiddet icerisinde istimlak edilememis olabilir. Iste bu gibi yerlerde, insaata
miisaade edilecektir (madde: 33/2 ve 30).

Dort yillik imar programinin basglangici, imar planmin tatbika girisildigi
tarihtir. Tmar planimin tasdik edildigi tarih degildir (*°).

2 — Imar ve yol istikamet planlarinda yol, meydan, yesil saha, park,
otopark gibi umumi hizmetlere ayrilmis sahalar i¢inde kalan ve fakat dort yillik
imar programina dahil bulunmiyan yerlerin sahiplen; belediyeye dilekge vererek,
bu yerin belediyece istimlak olunmasini isteyebileceklerdir. Belediye, boyle bir
miiracaat karsisinda, o yeri 5 yi igerisinde istimlak salahiyetine sahip olacaktir.
Iste bu miiddet icerisinde istimlak edilemeyen yerlerde dahi insaata izin
verilecektir (madde: 33/2 ve 30).

3 — Imar hududu dahilinde, beldenin miistakbel gelismesine tahsis
edilmig ve parselasyon planlart yapilarak tasdik olunmus sahalardi insaata izin
verilecektir (madde: 35).

4  — Imar hududu dahilinde, beldenin miistakbel gelismesine tahsis
edilmis ve fakat parselasyon planlari heniiz yapilmamig sahalarda bu-

%% Devlet Stirasmm 6. D. 30/3/1951 tarihli ve 50/1062 - 51/758 sayili hararimna
bakiniz. (Saymen - Erman - Elbir, Tiirk Ictihatlar Kiilliyat1 1951, cilt: 1, s: 855 .



lunan binalarin iladve ve esasli tadil mahiyetinde olmiyan tamirlerine miisaade
edilecektir (keza madde: 35).

5 — Imar hududu dahilinde, beldenin miistakbel gelismesine tahsis
edilmis ve fakat parselasyon planlart heniiz yapilmamis sahalarda kendi
parsellerinden mevcut yola kadar olan yol ve lagim bedelini, belediyece
yapilacak kesfe gore, belediyeye verenler veya kesfe ve plana uygun olarak yol
ve lagimi yaptiranlara ruhsat verilecektir.

Yol ve 1agim belediyece yaptirildigi takdirde; mal sahibi tarafindan
belediyeye yatirilan paradan artani iade edilecek ve noksan kalani ise, ilginden
tahsil olunacaktir (madde: 36/1,2).

6 — Iskan (yani imar) hududu disinda kalan arazide ingaat yasaktir. Su
kadar ki, bu gibi yerlerde; ziraate, eglence yerlerine, sayfiye evlerine ve sair
hususi maksatli islere (%6) ait bina ve tesislerin yapilmasina mevzuat hiikiimleri
dairesinde izin (") verilebilecektir (madde: 49 ve 25).

7 — Belediye hudutlarina miicavir bulunan ve beldenin miistakbel
inkisafi bakimindan lizum goriilen sahalarda imar kanununun tatbikina karar
verilmis oldugu takdirde, bu yerlerdeki ingaata da, mevzuat dahilinde, ruhsatiye
verilebilecektir (madde: 47). Boylelikle, belediye hudutlar1 civarindaki kagak
(gayrinizami) ingaati ve arsa spekiilasyonunu 6nlemek miimkiin olacaktir.

E — Muayyen bazi hallerde muvakkat insaat ve tesisat i¢in izin
verilebilecektir.

Miilga kanun; muvakkat bir zaman i¢in sadece tesisat yapilmasina izin
verilecegini ve bu tesisatin, zamani gelince, yiktirilacagim kabul eylemekte idi
(madde: 16/2).

16 Meseld; bir imalithanenin veya bir fabrikanin, beldenin sihhat ve selameti
bakimindan, imar hudutlar disinda da insa edilmesi kanunen emredilmis olabilir. Bundan
maksat, halkin sthhat ve selametini ve huzurunu vikayedir. Iste bu, hususi maksatli bir
istir. Bir tugla imalathanesinin veya giiriiltii yapan ve pislik sagan bir fabrikanin imar
hududu disinda yapilmasi da misal gosterilebilir.

17 49 uncu maddede, «iskan hududu disinda kalan» araziden bahsolunmaktadir. Iskan
hududu diginda kalan arazi demek, imér planinin diginda kalan ve binnetice imar hududu
diginda kalany arazi demektir. Kanunun 38 ve 40 mci maddelerinde «imar hududu
disinday tabiri kullanilmistir. 49 uncu maddede dahi ayni tabirin kullanilmasi, maddeler
arasinda ahenk ve insicam tesisi ve yanlis anlayislara ve tefsirlere mahal verilmemesi
bakimindan icabederdi.
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Yeni kanim bu konuyu tavzih ve tevsi eylemek ve bazi yeni esaslar da
vaz’etmek suretiyle tatbikatta karsilagilan miiskiilleri ve tereddiitleri ortadan
kaldirmugtir.

Filhakika, belediye enciimeni; dort yillik imar programina dahil olmiyan
yerlerde imar plani tatbikatina kadar, muvakkat insaat ve tesisat miisaadesi
verebilecektir. Bu gibi hallerde verilecek miiddetin on yil olmasi, yapilacak
yapinin belediye meclislerince kabul edilecek talimatnameye uygun bulunmasi
ve muvakkat insaat ve tesisat oldugunun tapuya serhedilmesi mecburidir.

Bu gibi yerlerde, imar planinin tatbikina baslandig: takdirde; isbu insaat ve
tesisat, 8785 sayili kanunun 24 iincii maddesine gore, belediye enciimenince
yiktirilacaktir.

Eger on yilin hitaminda bu gibi yerlerde imar tatbikati yapilmayacaksa,
miiddet; plan tatbikatina kadar, belediye enciimenince uzatilacaktir. Su kadar ki,
uzatilan miiddet, imar plam tatbikatina gecilmesini durduramayacak ve mal
sahibine bir hak bahgetmeyecektir (madde: 11 ve 30).

§ III — Ruhsatiye nasil alimr?

Rubhsatiyenin, bir dilekge ile belediyeden istenmesi sarttir. Kanuna gore,
sifahl miiracaat iizerine ruhsat alinmas1 miimkiin degildir.

A — Miilga kanunda, ingaat i¢in belediyeye verilecek dilekgeye; 3 niisha
ingaat planinin ve 3 niisha da arsaya ait vaziyet planinin eklenmesi mecburiyeti
konulmugtu (madde: 10/2). Bununla beraber, fiiliyatta, tapu ibrazi da
istenilmekte idi (*8).

Yeni kanunda ise, dilekgeye, miiracaat sahibi tarafindan, kanunun 13 iincii
maddesi hiikiimleri 'kiiresinde ©nceden salahiyetli meslek mensuplarina
yaptirilmis olan (*°) mimari, statik ve tesisat plan, proje resim ve hesaplarindan
gerekli olanlarinin (%°) eklenmesi (?!) ve dilekge-

18 Bakiniz: T. B.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: 10, i¢tima: 2, 16/4/1956, cilt: 11, s. 307.

% Meslek mensuplarmin salahiyetleri talimatnamelerle belirtilecektir. Su halde
belediyelerin, bu talimatnamelerdeki vasiflari haiz olmayan kimseler tarafindan yapilmig
olan proje ve planlar kabul etmemeleri lazimdir,

2 Mesela bir binaya ait proje, vaziyet plani, cephe resimleri ve kesitler (maktalar);
betonarme hesaplan; elektrik ve sihhi tesisatin resim ve hesaplari: arsaya veya binaya ait
tapu senedi ve ¢ap1 gibi belgeler

21 Plan ve projelerin 25 inci maddede bahsi gegen nizamname ve talimatnamelere
uygun olmast sarttir. Aksi halde ruhsatiye verilemez.



11

de tapunun ve varsa ¢apin gosterilmesi (?2) mecburiyeti konulmustur (madde :
4/1,13 ve 14).

B — Dilek¢e ve ekleri, Belediye Fen Dairesi (veya miistakil imar
miidiirligii bulunan yerlerde imar Miidiirliigii tarafindan tetkik olunacaktir. Eger
talep, mevzuata ve imar ve istikamet planlarina uygun ise, Belediye Reisligi
(varsa imar Miidiirliigii) tarafindan miiracaat sahibine ruhsatiye ve ekleri
verilecektir (%),

C — Miilga kanunda, ruhsata miiteallik dilekce {izerine, belediyenin; ilgili
sahsa 15 giin i¢inde cevap vermesi esasi vaz’edilmis ve bu miiddet i¢inde cevap
alamiyan miiracaat sahibine, ingaata baglamak salahiyeti verilmis idi (madde:
10/son).

Yeni, kanun bu esastan ayrilmistir. Filhakika; ruhsatiye almak icin yapilan
Miiracaatlara, belediyeler (miistakil Imar Miidiirligii olan yerlerde Imar
Midiirlikleri) 30 giin i¢inde miisbet veya menfi cevap vermek
mecburiyetindedirler.

2 Dérdiincli maddenin miizakeresi sirasinda, ruhsatiye verilirken tapunun ibraz
edilmesinin mahzurlu oldugu ileri siiriilmiis ve uzun tartigmalardan sonra madde Muvakkat
Enctimene iade edilmisti. Muvakkat Enciimen tetkikati neticesini su sekilde belirtmistir:

«Dordiinci maddede ruhsatiye verilirken tapunun ibraz edilmesinin fayda ve
mahzurlart iizerinde uzun miizakereler oldu.

Karayollarmin ve su kanallarinin gectigi yerlerdeki arazi sahiplerine tapu senedi ibraz
etmedikge istimlak bedeli verilmedigi keza Emlak Bankasinca bina yaptirmak istiyenlerin
tapulart bulunmazsa kredi agilmadigi ve yine giftciler arazilerinin tapusunu ibraz
etmedikge kredi almadig1 kanun icab1 iken, bina yaptirmak isteyenlerden o yerin kendisine
ait olup olmadig1 sorulmadan her miiracaat edene ruhsatiye verilmesi tatbikatta miithim
ihtilaflara yol agacak, tapu ibraz edilmemesi hususu derpis olunursa baskalarinin miilkiine
tecaviiz artacak, bu ise bir¢ok ihtilaflara sebebiyet verecektir. Bugiin dahi mevcut Yapi ve
Yollar Kanununun ruhsatiye verilirken (o yerin plan ve sair hususati tetkik olunur)
hiikimlerinden faydalanarak tapu sorulmaktadir. Bu sebeple insaat yaptiranlardan
yerlerinin kendilerine ait bulundugunun tevsiki faydali ve ihtilaflar1 6nceden Onleyici bir
tedbir olacagi miilahazasile 4 ve 5 inci maddelerin ayn1 sekilde kalmasi kabul edilmistir.»
(T. B. M. M. Zabut Ceridesi, 20/4/1956, devre: 10, igtima. 2, cilt: 11, s: 148).

Maddenin ikinci miizakeresi sirasinda Muvakkat Enciimen Reisi bu konuda su
ifadede bulunmustur: «Tapunun ibrazi lizumu bilhassa ingaattan sonra dogacak ihtilaflar:
6nleme bakimindan mithimdir.» (sayfa: 151).

2 Dérdiincli maddenin son fikras: sudur: «Bu kanunda adi gegen ruhsatiye ekleri
tabirinden dilekge ile beraber belediyeye verilen ve ruhsatiye ile birlikte tasdik edilen
mimari, statik ve tesisat plan, proje, resim ve hesaplart anlagilir».
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Miiracaatin kabul edilmemesi veya ingaatin sarta tilik olunmasi halinde,
belediyenin (varsa Imar Midiirliigiiniin); ilgiliye, keyfiyeti mucip sebepleriyle
bildirmesi lazimdir.

30 giin iginde cevap alamiyan ilgili sahis; mahallin en bilyiik miilkiye
amirine, dilekce ile durumu bildirecektir. Miilkiye amiri bu miiracaat iizerine,
belediyenin (varsa Imar Miidiirliigiiniin) 10 giin iginde miisbet veya menfi cevap
vermesini Bagliyacaktir (madde: 5).

Miilkiye amiri bu miiddet icinde belediyenin cevap vermesini sagli-
yamadig1, baska bir deyimle, belediye bu miiddet i¢inde de cevap vermedigi
takdirde ne yapilacaktir? 3546 sayili Devlet Sirasi1 Kanununun 33 iincii
maddesine gore, ilgili sahsin; dort ay beklemesi ve bu dort aylik miiddetin
inkizasindan sonra 90 giin i¢inde Devlet Stirasina dava agmas icabeder (?).

C — Belediyece ruhsatiye verilmezse ne yapilacaktir?

Ruhsatiye verilmesine dair olan miiracaata, belediye (varsa Imar
Miidiirligii) menfi cevap verebilir. Bu takdirde ilgili sahis, menfi cevabin
kendisine tebligini tikibeden giinden itibaren, 90 giin i¢inde Devlet Shrasma
dava agabilecektir. Ciinkii belediyenin (Imar Miidiirliigiiniin) verdigi cevap,
kesin bir idari karar mahiyetindedir ve Idari davaya konu teskil etmektedir (%).
Su duruma gore, gerek iptal davasi ve gerekse tam kaza davasi zimninda, Devlet
Strasina miiracaat edilmesi ve adliye mahkemelerine bagvurulmamasi icabeder.

Bir noktayr daha belirtelim. Ruhsatiyenin verilmemesine dair olan karari
miinhasiran Belediye Fen Dairesi ve binnetice Belediye Reisligi (varsa imar
Miidirligi) ittihaz eder. Belediye Meclisi ve Enciimeni, bu konuda karar
ittihazina yetkili degildirler. Aksi halde Meclisin veya Enclimenin karar1; Devlet
Strasinca, salahiyetsizdik bakimindan iptal edilir.

D — Kadastrosu yapilan yerlerdeki belediyeler, ingaatla ilgili dosya-

24 Bu duruma idarenin siiktitu denilmektedir. (Tafsilat i¢in bakmiz: Sadik Artukmag;
Bizde Idarenin Miirakabesi. istanbul 1950, sayfa: 168 ve miiteakip.

% Dava konusu ve diva miiddeti hakkinda da aymi esere bakimz. Sayfa: 131 ve
miiteakip, 194 ve miiteakip.
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larm1; kadastro ada ve parsel numarasma gore tutmak (?6) mecburiyetindedirler
(madde: 4/2).

§ W — Insaata ne zaman ve nasil baglanir?

A — Belediyeden ruhsatiye almak kafi degildir. Ruhsatiyeyi aldiktan sonra,
ilgili sahis; yine belediyeye bir dilek¢e ile miiracaat ederek, yapi yerinin
kendisine gosterilmesini istemek mecburiyetindedir.

Miilga kanunda miinhasiran ruhsatiye verilmesi istihdaf edilmis ve fakat
isbu ruhsatiyede bahis mevzuu yapiya ait yerin gosterilmesine, daha dogrusu
yapinin hangi arsaya ve ne sekilde oturtulacagina dair bir hiikiim tesis edilmemis
idi.

Yeni kanun bu boslugu tamamiyle doldurmustur. Filhakika, ilgili sahis ;'
ruhsatiyeyi aldiktan sonra belediyeye dilekce ile miiracaat ederek, yap1 yerinin
gosterilmesini istiyecektir. Belediye; dilek¢enin verildigi tarihten itibaren, resmi
tatil giinleri harig 15 giin »cinde yap1 smirimi, réperlerini gdsterecektir (¥7). Bu
miiddet iginde bunlar gosterilmedigi takdirde, mal sahibi; ruhsatiye ve eklerine
ve> imar durumuna uygun olmak sartiyle, insaata baglayabilecektir (madde: 9).

Yap1 st ve roperler yanls gosterildigi takdirde ne yapilacaktir? Bir
miiellifimizin de belirttigi gibi, Belediye; Medeni Kanunumuzun 917 nci
maddesi hiikkmiine kiyasen, roper iraesindeki yanlislik ve kusurlardan dogacak
zararlar1 tazmin ile mikellef tutulmali ve fakat bu hususta kusuru bulunan
memuruna riicu edebilmelidir (%8).

B — insaata, ruhsatiye tarihinden itibaren bir yil iginde baglanmasi
mecburidir. Bu miiddetin; yap1 yerinin belediyece gosterildigi tarihten degil,
ruhsatiyenin verildigi tarihten itibaren basladigina dikkat etmek lazimdir.

% 2613 sayili kadastro ve Tapu Tahriri Kanunun birinci maddesi sudur: «Kadastro,
gayrimenkul mallarin hukuki ve hendesi vaziyetlerini tesbit eder ve gosterir.»

Ayni kanunun 2 nci maddesi sudur: «Gayrimenkul mallarin kadastrosu yapilir. Ancak
Maliye Vekaleti, icabeden yerlerde tapu tahriri yapabilir.»

Ayni kanunun 6 nci maddesinin birinci ciimlesi sudur: «Kadastro masraflarmin % 50
si belediyelerce temin olunan sehir ve kasabalarin haritalari 6nce yapilabilir.»

2" Medeni Kanunumuzun 645 inci maddesi sudur: «Gayrimenkuliin sinin plan ve arz
iizerine konulan isaretler ile tayin olunur. Plandaki sinur ile arz tizerindeki sinir birbirini
tutmazsa asil olan plandaki sinirdir.»

Ayni kanunun 646 nci maddesine de bakiniz.

28 Avukat Safa S. Erkim; imar Kanunu ve Sistematik Tefsiri. istanbul, 1956,

s: 34 - 35.
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Miilga kanun; ruhsatiye miiddetinin ita tarihinden itibaren bir jul oldugu, bu
miiddet iginde insaata baslanilmadigi veya baslanilan insaat 2 sene terkedildigi
takdirde yeniden ruhsatiye almmasmim mecburi bulundugu, insaat sahibinin
ruhsatiyeyi aldigi tarihten sonra 3 giin iginde ise basliyacagi: giinii belediyeye
bildirmesi esasim tesis etmisti (madde: 16/1, 14/2).

Yeni kanun da insaata baglama miiddetinin ruhsatiye tarihinden itibaren 1
yil oldugunu kabul etmis ve fakat bu miiddet i¢inde insaata baslanmadigi veya
ingaata baslanip da, her ne sebeple olursa olsun, ruhsat miiddeti ile birlikte dort
jul i¢inde bitirilmedigi takdirde yeniden ruhsatiye alinmasi esasini vaz’etmistir
(madde: 10).

C — Illgili sahis, insaat mahallimde ruhsatiye ve eklerini daima hazir
bulunduracaktir. Eski kanunla yeni kanunun bu husustaki hiikiimleri arasinda
fark vardir:

Miilga kanun, yap1 yerinde plan ile fenni hesaplarin ve ruhsatiyenin bir
levhaya asil1 olarak bulundurulmasini derpis etmekte idi (madde: 14/1).

Yeni kanun ise; levha asmak gibi belki de kiilfetli bir miikellefiyet tahmil
etmemis ve fakat ruhsatiye ve eklerinin, istenildigi zaman derhal ibraz
edilebilecek bir sekilde, ingaat mahallinde bulundurulmasini mecburi kilmugtir.
Bu mecburiyete riayet etmiyen yapi sahibine, ruhsat harcinin yaris1 kadar ceza
hiikmolunacaktir. Tekerriirii halinde ceza tekrarlanacaktir (madde: 12).

Cezanin Belediye Enciimeni tarafindan hiikmolunmast ve Umuru
Belediyeye miiteallik ahkdmi cezaiye halikindaki kanunun bazi maddelerini
degistiren ve 2575 sayili kanunla tadil edilmis olan 1608 sayili kale amma gore
tahsil edilmesi ldzimdir. Enciimenin kararina karsi, ilgilinin, mahalli Sulh
Mahkemesine bagvurmasi icabeder

C — Yeni kanun; ingaatin veya ildvenin veyahutta tamiratin devami ve
bahgelerin tanzimi ve agaglandirilmasi sirasinda, ilgili sahsin riayetle miikellef
oldugu hususlar1 belirtmistir. Miilga kanunun bu konudaki hiikiimleri ile yenisi
arasinda farklar vardir:

Miilga kanun; yollar iizerinde veya yollara bes metreden az mesafede
yapilan yap1 ve tamirlerin, yaya kaldirimi bir metre serbest kalacak sekilde,
sehirlerde tahta perde ile kasabalarda tahta perde veya baska sey ile cevrilmesi
ve yolun yapi malzemesi ile doldurulmamasi ve kirletilmemesi ve icabinda
geceleri yolun aydinlatilmasi mecburiyetini
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koymus ve bunlara riayet edilmedigi takdirde insaatin belediyece durdurulacag:
esasini vaz’eylemis idi (madde: 15).

Yeni kanun bu konuda stimulli, ve tatbik kabiliyeti olan hiikiimler
ihtiva etmektedir :

a — Ingaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzimi ve agaglandirilmasi
sirasinda; yol ve yaya kaldirimlarn ile belediyeye ve komsulara ait yerler Isgal
edilmeyecektir (%°). Buralardaki 37er alt1 ve iistii tesisleri tahrip olunmayacak ve
bunlara zarar verilmiyecektir (3°).

b — Tagitlarm ve yayalarm gidis ve gelisleri zorlastirilmayacaktir (31).

e — Eger ingaata, yol sinirindan 3 metre ve daha az mesafede baglanmissa;
ingaat Onii, her tiirlii tehlikeyi onliyecek sekilde tahta perde veya miinasip bir
malzeme ile kapatilacak (%?) ve burasi geceleri aydinlatilacaktir.

¢ — Eger ingaat, yol kenarinda yapilmakta ise, belediyece talidir edilecek
zaruri hallerde, yaya kaldirimindan bir kismmin isgaline belediyece miisaade
edilebilecektir.

d — Yukarida zikrettigimiz tullerden herhangi birinin vukuu halinde, mal
sahibi; gelip gegenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi 6nliyecek sekilde tedbir
alacaktir.

e — Ve nihayet, yukarida belirttigimiz hususlara riayet etmiyen kimseler;
belediye nizamatina aykir1 hareket etmis sayilacaklar ve ayrica tevelliit edecek
herhangi bir zarar1 da tazmin edeceklerdir (madde: 15).

§ V — Insaatay fenni sorumlulugu kime ittir?

Insaatin fenni sorumlulugu meslek adamlarma aittir. Yeni kanun, meslek
adamlarinin kimler oldugunu tasrih etmis ve insaatin fenne ve mevzuata uygun
bir sekilde yapilmasini saglamak gaye- miilga kanuna nazaran, yeni hiikiimler
koymustur. Bu yonlerden her iki kanunun mukayesesini yapmakta ve farklari
belirtmekte fayda vardir:

2 Medeni Kanunun 662, 656, 661 ve 651 Inci maddelerine bakiniz.
30 Medeni Kaminim 638, 353, 704 ve 705 inci maddelerine bakiniz.

31 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 10 uncu maddesine bakimiz.
32 Medeni Kanunun 673 ve 647 inci maddelerine bakiniz.
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A — Miilga kanuna goére, fen ve meslek adamlari; yiiksek miihendis,
yiiksek mimar, mithendis, mimar, fen memuru ve ehliyetli kalfalardan ibaretti.
Bunlara; yapinin nev’ine, ehemmiyetine ve biiyiikliigiine gore, hangi binalarin
mesuliyetini deruhte edebileceklerine ve salahiyet derecelerine dair, Nafia
Vekaleti tarafindan birer vesika verilmekte idi. Ehliyetli insaat kalfasi
yetistirmek maksadiyle icabeden yerlerde. Nafia Vekaletince kurslar da
agilmakta idi (%3).

Yeni kanun bu esastan ayrilmis ve meslek adamlarimi 2 grup olarak ele
almis ve bunlarin vazife ve salahiyetlerini kesin olarak belirtmistir. Ayrica, fen
adamlarina vesika vermek usuliinii kaldirmistir. Filhakika:

a — Yiiksek mimarlar, yiiksek miihendisler, mimarlar ve miihendisler (3%);
—ihtisas ve istigal mevzularina gére— imar planlar ile bunlarin tatbikat
planlarinin ve halihazir haritalarinin; mimari, statik ve tesisat plan, proje resim
ve hesaplarinin hazirlanmasin1 ve bunlarin tatbikatindaki fenni mes’uliyeti
deruhte edebileceklerdir. Bunlar hakkinda, hakli olarak, Nafia Vekaletince
vesika verilmek gibi takdiri bir muameleye liizum ve mahal goriilmemistir.

_ Fakat tagra belediyelerinde serbest mimar ve miihendis bulmak imkani,
bugiin icin miigkiildiir. Iste bu miiskiilii gidermek ve ihtiyaci karsilamak icin,
3458 sayili kanunun 9 uncu maddesiyle, su hiikiim tesis edilmistir: «Devlet daire
ve miiesseseleriyle belediye hizmetlerinde bulunan yiiksek miihendis, yiiksek
mimar, mithendis, mimar ve fen memurlari ¢alisma saati disinda bile olsa iicretli
veya licretsiz hususi surette sanatlarim icra edemezler. Ancak serbest meslek
erbab1 bulunmiyan ve mahalli belediye veya nafia dairelerinin miiracaati ve en
biliyiilk miilkiye amirinin muvafakatiyle zaruret bulundugu tahakkuk eden
yerlerde tasdik ve miirakabesi kendilerine veya mensup olduklari mahalli
idarelere ait olmiyan memleketin iimrani ile alakali hususi mesleki isleri devamli
olmamak ve harigte bir yazihane agmamak ve asil vazifelerinin ¢alisma saatleri
disinda yapmak sartiyle birinci fikrada yazili memurlar i kabul

% Miilga 2290 sayih kanunun 4585 sayili kanunla degisik 18/2 maddesiyle ayni
kanunun muvakkat maddesine ve miilga 5220 sayili kanunun 1 inci maddesine bakiniz.

34 3458 sayili miihendislik ve mimarlik hakkindaki kanunun 7 nci maddesi sudur:
«Birinci maddede zikrolunan diploma ve ruhsatnamelerden binini haiz olmiyanlar
Tiirkiyede miihendis veya mimar iinvaniyle istihdam olunamazlar ve hu imzalarla san’at
icra edemezler ve bu Unvanlari kullanarak rey veremezler, imza da koyamazlar.»
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edebilirler. Profesorlilk, o6gretmenlik ve dogentlik birinci fikrada yazili
memnuiyet hilkkmiinden miistesnadir.»

b — Bunlardan gayri fen adamlarinin ve meseld fen memurlar ile
teknikerlerin ve ehliyetli kalfalarin, salahiyet ve mes’uliyet hudutlar1 ise; Maarif
ve Nafia Vekaletlerince miistereken hazirlanacak bir talimatname ile tayin ve
tesbit olunacaktir (madde: 14).

B — Miilga kanun; resmi ve hususi biitiin yapilara ait projelerin veya
ingaatin, nev’i ve ehemmiyet derecelerine gore, fen adamlarinin nezaret ve
mes’uliyeti altinda yaptirilabilecegi prensibini kabul eylemisti.

Bu hiikme gore, herhangi bir kalfanin yaptig1 bir projenin, bir mithendis
veya mimar tarafindan tasvip olunmasi kifayet etmekte idi (madde: 18).

Yeni kanun, bu esastan ayrilmig ve yapinin nev’ine, ehemmiyetine ve
biiyiikliigliniin derecesine gore; gerek insaatin kontrolii ve gerekse projelerin ve
eklerinin tanzimi isinin, salahiyetli meslek mensubu tarafindan bizzat yapilmasi
mecburiyetini koymus ve tasdik usuliinii kaldirmistir.

Su halde; proje ve ekleri meslek mensubuna tanzim ettirilecektir. Insaatin
kontrolii de, meslek mensubuna yaptirilacaktir (madde: 13).

C — Miilga kanun; belediyeye karsi ingaatin fenni sorumlulugunu deruhte
etmis olanlari, bunu tasdikli projenin esaslarma gore yaptirmakla ve ruhsatiyeye
aykir1 yapilan insaati derhal ¢ bildirmekle miikellef tutmustu. Bu miikellefiyete
aykir1 hareket edenlere, Belediye Enciimeni tarafindan, bir yili gegmemek iizere
meslek ve sanattan men cezasi verilmesi ve Sulh Mahkemesi tarafindan da 100
liradan az olmamak {izere hafif para cezasi tertip olunmasi esasini kabul etmisti
(35).

Yeni kanun, bu konuda, daha pratik esaslar ve olduk¢a agir miieyyideler
koymustur. Aykirt insaatin belediyeye ihbari i¢in pek kisa bir miiddet tesbit
eylemis ve verilecek cezalarin asgari ve azami hadlerini de belirtmistir.
Filhakika:

a — Belediyeye karsi ingaatin fenni mes’uliyetini iizerine alan meslek
mensubu; ingaati, ruhsatiyeye ve bunun eklerine uygun olarak yaptiracaktir. Mal
sahibinin ruhsatiye ve ekleri hilafina yaptirdig: isleri, bes giin iginde, yazi ile
belediyeye bildirecektir. Bu hususlara riayet etmedigi takdirde; bir taraftan Tiirk
Ceza Kanununa (%), diger taraftan da Imar Kanununa gére cezalandirilacaktir.
Imar Kanununa gbre, para

3 5431 sayih kanunun 2 nci maddesine bakimiz.

% Tiirk Ceza Kanun unun 552 nci maddesine ve 5435 sayili kanuna bakiniz.
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cezasina ve buna ilaveten meslek ve san’attan men cezasina carptirtlacaktir. Her
iki cezay1 da Belediye Enciimeni verecektir. Para cezasinin asgari haddi 100,
azami haddi 1.000 lira olacaktir. Meslek ve san’attan men cezasi ise, bu
kimsenin yapacag: projelere ve alacag: fenni mes’uliyete sirayet edecektir. Yani
bu kimsenin yapacagi projeler ve alacagi fenni mes’uliyet; o belediye hududa
ipinde, 1 aydan 1 yila kadar kabul edilmiyecektir. Bu karar; kesinlestikten sonra
tatbik edilecek ve ayrica- fen adaminin mensup oldugu meslek odalarma da
belediyece tamim olunacaktir (madde: 8).

Meslek mensubu, Belediye Enctimeni kararina iki yonden itiraz edebilir:

1 — Ya belediye cezasinin kaldirilmasi i¢in., 5 giin i¢inde, mahalli Sulh
Ceza Mahkemesine itirazda bulunabilir (). Sulh Ceza Mahkemesinin karari
kesindir, temyiz edilemez (%).

2 — Veya, idari bir karar ve tasarruf sebebiyle, 90 giin i¢inde Devlet
Strasinda iptél davasi agabilir,

Enclimen karari ise, itiraz olunmadigi veya vaki itiraz reddolundugu
takdirde kesinlesecektir.

b — Yapmin fenni mesuliyetini iizerine almig olan meslek mensubu, bu
vazifeden cekildigi takdirde, 3 giin iginde (tatil giinleri hari¢) ve mucip sebepleri
ile birlikte, keyfiyeti yazili olarak belediyeye bildirecektir. Aksi takdirde,
istifasim bildirinceye kadar, kanuni mesuliyetlerden kurtulamayacaktir ().

¢ — Fenni mes’uliyeti iizerine alanin istifami veya 6liimii halinde bagka bir
meslek mensubu fenni mes’uliyeti deruhte etmedikge yapinin dev rama miisaade
edilmeyecektir (keza madde: 13).

§ VI — ingaat ne zaman ve nasil bitmis olur?

Insaat, binaya ait kullanma izninin alinmasiyle bitmis olacaktir. Miilga
kanun, her tiirlii yapinin istimalinden evvel, belediyeye miiracaat olu-

37 Bu hususta tahsilat igin bakimz: Sadik Artukmag; Bizde idarenin Murakabesi.
Sayfa: 355 ve miiteakip.

% «Belediye eczalarmna itiraz {izerine Sulh Hakimligince verilen karar kat i

oldugundan temyiz kabiliyetleri yoktur». (Temyiz Mahkemesi CUH. 16/7/1934 ve 125
say1l karart).

¥ Miilga 2290 sayili kanunun 18 nci maddesinin 2 nci fikrasina ve 6785 sayili fmar
Kanununun 13 {incii maddesine bakmiz.
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narak, kullanma izni alinmasi mecburiyetini koymus ve fakat tamamen
bitirilmeyip de bir kismu bitirilen yapilar hakkinda ne muamele yapilacagini
derpis eylemisti. Ayrica, iznin hangi miiddet i¢inde verilecegini tasrih etmemis
ve dolayisiyle isin uzamasint &nleyici bir hikkiim vaz’eylememis idi (madde:
11/4).

Iste yeni kanun, biitin bu bosluklari doldurmus ve yeni hiikiimler
koymustur:

A — Insaat bitince, belediyeden kullanma izni alinacaktir. Bu maksatla mal
sahibi, dilekce He belediyeye miiracaat edecektir. Bunun iizerine yapi, fen ve
saglik mensuplarmnca muayene edilecektir. Eger yapinin ruhsatiye ve eklerine
uygun yapildigi ve kullanilmasinda fen ve saglk bakimlarindan mahzur
bulanmadigi tahakkuk ederse, mal sahibine belediyece kullanma izni verilecektir
(madde: IS).

B — Yapinin bir kismi tamamlanmis, bir kismu bitirilmemis olabilir. Yani
yapinin tamami, herhangi bir sebeple bitirilmemis bulunabilir. Bu takdirde,
ruhsat ve eklenin© uygun olarak tamamlanan kismin kullanilmasina; fen ve
saglik bakimindan mahzur goriilmedigi takdirde, belediyece izin verilecektir
(madde: 16).

C — Belediye, mal sahibinin bu konulara miiteallik miiracaatlarin1 en geg
30 giin i¢inde neticelendirecek tir. Bu miiddet iginde cevap alamayan mal sahibi,
hicbir muameleye liizum kalmadan, yapmnin tamamim veya biten kismini
kullanabilecektir. Yani miiddetin gegisi, zimnen izin verildigine delalet
edecektir. Bununla beraber, mal sahibi; kanuna, ruhsatiye ve eklerine
riayetsizlikten miitevellit mes’uliyetten kurtulamayacaktir. Tamamen veya
kismen veyahut da Ruhsatiye ve eklerine aykirt bitirilmis olan yapinin
kullanilmasina, 6785 sayili kanunun 6 ve 7 nci maddelerinin hiikiimleri yerine
getirilmedikge, miisaade (*°) edilmiyecektir (madde: 16).

C — Muayene i¢in binanin gezilmesine miisaade edilmedigi takdirde;
Belediye Reisi, mahallin Sulh Hukuk Hakimligine bir tezkere yazacak ve
hakimden binaya girme izni isteyecektir. Hakim izin verdigi takdirde, keyfiyet
mabhallin zabita amirine bildirilecek ve zabitanin (yani Devlet zabitasinin)
istirakiyle binaya girilecektir. Muayene neticesinde binaya kullanma miisaadesi
verilmezse, belediye; binanin bosalttirilmasi igin, mahallin Sulh Hukuk
Hakimine bir tezkere yazacaktir. Hakimin

401593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 252 inci maddesi ile 9/1/1948 tarihli
«meskenlerin haiz olacaklar saglik sartlarina dair talimat» a bakiniz.
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Karar1 iizerine bina bosalttirilacak ve rapor icaplarma gore, Imar Kanunu
hiikiimleri (*') uygulanacaktir (madde: 17).

D — Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarih olacaktir (madde:
18).

E — Kullanma izni verilmeyen veya alinmiyan yapilar, izin ahnincaya
kadar, belediye hizmetlerinden ve tesislerinden faydaJanamiyacak- kurdir.
(Mesela bu binaya; elektrik, su, havagazi verilmiyecektir). Bu hizmetlerin
yapilmamasi, mal sahibini; kanuni mikellefiyetlerinden kurtaramayacaktir.
(Yani mal sahibi, meseld; temizleme ve aydinlatma resmini vermekle miikellef
olacaktir (madde: 18).

Diger taraftan, yeni insa edilen binanin fenni ve sithhi muayenesi
yaptirilmadan isgal edilmesi su¢ teskil edecektir. Filhakika, kullanma izni
almadan binay1 iskén ettirenler veya icara verenler cezalandirilacaklardir (42).

4 Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 8 inci maddesine bakiniz.

421593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 302 nci maddesine bakiniz.
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FUHSIYATA TAHRIK — FUHUS iCiN ARACILIK VE KADIN
TiCARETI CURUMLERI

Yazan :
M. Muhtar CAGLAYAN
Ankara C. Miiddeiumumi Muavini

Plén :

1 — Mevzua giris,

2  — Tarihge ve beynelmilel mukaveleler,

3 — Maddelerin tarihgesi ve yapilan tadiller,

4 — a) Fuhsiyata tahrik ciirmiiniin kanuni unsurlari,

b) Fuhus i¢in aracilik ciirmii,

¢) Kadin ticareti clirmii.

1) MEVZUA GIiRi$

Bilindigi iizere bu giinkii cemiyet hayatinin en ileri ve miitekamil sekli
devlettir. Devletin kitle unsurunu teskil eden millet, bir takim méanevi baglarla
siki sikiya bagli bulunan fertlerin ve ailelerin bir araya gelmesinden viicut bulur.
Insan, tabii oldugu kadar Igtimal bir mahliktur. Ferdi devlete bagliyan en
kuvvetli ve saglam zincir, aile miiessesesidir. Hi¢ siiphe yoktur ki; bir devletin
biinyesinin saglamligi, onu teskil eden aile miiessesesinin her bakimdan kuvvetli
olmasina ve fertlerin viicutga sihhatli, {istiin manevi vasiflara, mazbut ahlak ve
karaktere sahip bulunmalarina baglidir. Ahlak kaideleri, bir cemiyeti ayakta
tutan temel sartlardan birisi ve hattd en miihimi, olmasi sebebiyle, fert ahlaki
bozulmus ve aile miiessesesi ¢lirlimiis olan bir cemiyet, mutlaka yikilmaya
mahkimdur, iste bu sebebe binaendir ki; tarihin 6grettigi tecriibeler gézoniinde
tutularak, her devletin kanunlarinda aile miessesesine en biiyilk kiymet ve
ehemmiyet verilmis ve kanun vazilari, bu miiesseseyi siki bir kontrol altina
almay1 lazim ve zaruri gérmiislerdir.

Fuhsun mazisi ¢ok eskidir. Gergekten sehevi hissin tatmini, cinsi birlesme
arzusu insan i¢in mutlaka giderilmesi lazimgelen bir ihtiyag bulundugundan;
fuhus, cemiyet hayatinin kurulmasiyle baslamus, dini ve ahlaki takyitlere, ittihaz
edilen biitiin Idarf ve dnleyici tedbirlere ve
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konulan ceza miieyyidelerine ragmen, tesirini daha da arttirmak suretiyle
mevcudiyetini muhafazada devam edip gelmistir.

Umumi bir kaide olarak sunu sdyliyebiliriz ki; bu giin biitin fikirlerin
tizerinde birlestikleri nokta, fuhsun cemiyet i¢in her cephesiyle biiyiik bir tehlike
teskil ettigi merkezindedir.

Filhakika fuhus, umumiyetle para hirsinin tatmini gibi hasis menfaatler
ugruna gene, sahipsiz ve tecriibesiz kizlari, kadinlart igfal ederek, onlarin
mazbut ve miisfik bir aile yuvast kurmak hususundaki arzu ve heveslerini
kokiinden baltalamak suretiyle cemiyetin temel tagim teskil eden aile
miiessesesinin yikilmasima yol agtigi gibi, ayni zamanda bulasic1 ziihrevi
hastaliklarin kisa bir zamanda gengler arasinda yayilmasina meydan vermesi ve
necice itibariyle neslin necabetinin bozulmasia sebep olmasi bakimindan ela
devletin mevcudiyet ve istikbaline karsi biiylik bir tehlike seklinde tecelli ve
tezahiir eylemektedir.

Boylece cemiyeti her cepheden tehdit eden fuhus, biitiin diinya devletleri
arasinda mukaveleler akdedilmesine ve kanunlara agir ceza miieyyideleri
konulmasina ragmen onlenememis ise de; diger yabanct memleketlerde oldugu
gibi memleketimizde de fahiseler, miisterek hukuk kaideleri diginda bir takim
Idarf kontro] rejimine tabi tutulmuslardar,

2 — TARIHCE VE BEYNELMILEL, MUKAVELELER

Yukarida fuhsun mazisinin ¢ok eski oldugunu soyledik. Gergekten de
fuhus, diinya yiiziinde cemiyet hayatinin kurulmasiyle baslamis ve tarihin her
devrinde hemen biitin memleketlerde gizli veya &sikar olarak muhtelif
sekillerde icra edilmekte bulunmustur. Bilhassa 15 inci asirda Avrupa’da fuhus
yiiziinden frengi hastaligmin biiyiik bir salgin halini almasi devletleri telasa
diisirmiis ve cemiyetin sagligini korumak diisiincesiyle fuhusla miicadeleye
calistlmistir. Bu defa da fahiseler agir cezalara carptirilacaklar1 korkusu ile
hastaliklarini gizledikleri i¢in, alian bu tedbirler de fuhsu 6nleyememistir. Buna
mukabil bazi devletlerde fuhus, icrasi zaruri bir sey olarak telakki edilmistir.
Hatta bazi fikir adamlar1 fuhsun cemiyet i¢in faydali oldugunu dahi iddia
etmislerdir. Bir kadinin para mukabilinde viicudunu bagkalarmin cinsi zevkine
terketmesi ve bunu san’at ittihaz eylemesi keyfiyetinin sug sayilip sayillmayacagi
hususu da bir hayli miinakagalari mucip olmustur.

19 uncu asra kadar fuhusla miicadele, dini ve ahlaki miilahazalarla ve
mevzii gekilde yapilmakta idi. Bu asirda bilhassa buharin icadi ve nakil
vasitalarina tatbiki, buharli gemilerle denizasir1 seyriiseferin ilerlemesi;
kimsesiz, fakir geng kiz ve kadinlarin bir meta gibi alinip satilmalarini ve
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fena yollara sevklerini bir ticaret haline koymus ve bu suretle (kadin ve gocuk
ticareti) alip yiirtimiistiir. Filhakika bu meslekle istigal edenler, fakir ve geng
kadinlarla, kimsesiz ¢ocuklar1 birgok vaadlerle kandirarak, Okyanus Adalarina,
Cenubi Amerika ve Afrika’ya gotiirliyorlar ve bu memleketlerde her tiirli
yardim ve yagsama imkanlarindan mahrum olan bu zavalli kimseler, zaruri olarak
efendilerinin arzular1 vechile fuhus hayatina siiriikleniyorlardi. Gergekten de
(kadin ve cocuk ticareti) nin en biiyiik tehlikesi iste bu beynelmilellesmede
bulunmakta idi.

Boylece giin gegtikge genis dlglide gelisen kadin ve ¢ocuk ticareti biitlin
devletlerin mevcudiyetini tehlikeye koyan beynelmilel bir mahiyet arzedince; o
zamana kadar mevzil sekilde yapilmakta olan miicadelenin kifayetsizligi
anlagilmis ve su¢ nerede islenirse islensin, su¢ faillerinin cezalandirilmasi
mevzuunda biitiin devletlerin elbirligiyle hareket etmeleri ve kanunlarina bu
hususta hiikiimler koymalar1 liizum ve zarureti kendini gostermistir.

Bu miicadeleye ilk defa (The National Vigillance Association) isimli Ingiliz
cemiyeti atilmistir. Bu cemiyetin tesebbiisii ile birincisi 1899 da Londra’da,
Ikincisi 1901 de Amsterdam’da ve iigiinciisii 1902 de Frankfurt Surmein’de
olmak iizere 3 ayr1 konferans toplanmigtir.

1899 tarihinde Londra’da toplanan konferansta (kadin ve ¢ocuk ticaretinin
tedibi beynelmilel biirosu) nun tesisi kararlagtirilarak bu biiro teskil edilmistir
[

Kadin ve gocuk ticareti mevzuu ile 1889 da Cenevre’de toplanan (fuhsun
ilgasina dair Britanya Besinci Kongresi), 1900 senesinde Paris’te toplanan
(Beynelmilel Miicazat Komisyonu Kongresi) ve 1902 de Petrograt’da toplanan
(Ceza Hukuku Beynelmilel ittihad: Kongresi) de mesgul olmustur.

Fakat devletler heniiz resmen harekete ge¢mis olmadiklarindan, bu hususi
tesebbiis, kadin ve cocuk ticareti hareketine karst muvaffakiyetle miicadele
edebilecek kudrette degildi. Bu itibarla muhtelif devletleri harekete gegirmek ve
aralarinda anlagma tesis eylemek suretiyle, kanunlar1 arasindaki mevcut
aykiriligin birlestirilmesi ve kanunlardaki noksanlarin ikmali, netice itibariyle de
bu miicadeleyi muvaffakiyetle basaracak yeknesak bir kanun tedvini
icabediyordu.

Bu husustaki ilk tesebbiisii de Fransa yapmustir. Filhakika Fransiz
Hiikiimeti, devletleri bu mevzuda Paris’te bir toplantiya davet etmis ve

* Konferans vesikalari. Briiksel Konferansi. Mustafa Nuri Devres terciimesi Adliye
Vekaleti nesriyat.
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davete icabet eden 16 devletin murahhast 15 - 26/Temmuz/1902 tarihleri
arasinda Paris’te toplanarak; (kadin ve cocuk ticareti) ne dair iki proje
hazirlamiglardir. Tanzim edilen bu projeden biri, (beyaz kadin ticareti) namiyle
maruf olan cinai mahiyette ticarete karsi miiessir bir himaye temin ve ikincisi
beyaz kadin ticaretinin tenkili gayesi) ni istihdaf etmekte idi.

Birinci proje 8/Mart/1904 tarihli beynelmilel anlagmanin ve ikinci proje de
4/May1s/1910 tarihli beynelmilel mukavelenin esaslarim teskil etmistir ve bir
¢ok devletler tarafindan da imza edilmislerdir.

Bu iki vesika hiikiimleri Versay Muahedesinin 282 nci maddesinde
muhafaza edildigi gibi, ayni zamanda Milletler Cemiyeti Misakinin 23 {inci
maddesinde de yer almis ve sulh muahedesi mucibince kadin ve gocuk ticaretine
miiteallik olmak {izere devletler arasinda imzalanan anlasmalar {izerinde
Milletler Cemiyetine umumi bir kontrol vazifesi tahmil etmistir.

1921 tarihinde Milletler Cemiyeti, (kadin ve ¢ocuk ticareti kongresi) ni
davet etmis ve 3/Haziran/1921 den 5/Temmuz/1921 tarihine kadar devam eden
miizakere neticesinde; konferansa istirak eden milletlere yapilacak bir ¢ok
tavsiyeler kararlagtirillmigtir. Bu tavsiyelerden en miihimini kadin ve ¢ocuk
ticaretiyle ilgili 1910 beynelmilel mukavelesinin 1 ve 2nci maddelerinde
ifadesini bulan sugun sahasimi genisletmek temennisinden ibaret tavsiyeler teskil
etmektedir. Filhakika 1910 tarihli mukavelenamenin birinci maddesinde aynen:
(her kim bagkasinin ihtirasim tatmin etmek i¢in bir kadini veya resit olmiyan bir
kizi muvafakatiyle de olsa fuhsa ayartir, sevk veya igfal ederse; sugun
unsurlarini teskil eden fiiller muhtelif memleketlerde islenmis oldugu takdirde
dahi cezalandirilir) ve ikinci maddesinde: (herkim baskasinin ihtiraslarim tatmin
etmek iizere bir kadini veya resit olmiyan bir kiz1 hile ile, siddet, tehdit, niifuzu
suiistimal veya bagka bir tazyik vasitasi ile fuhsa ayartir, sevk veya igfal ederse,
sucun unsurlarini teskil eden muhtelif fiiller muhtelif memleketlerde islenmis
oldugu takdirde dahi cezalandirilir) denilmektedir.

1910 tarihli mukavelenamenin bu hiikiimleri Fransiz Ceza Kanununun 334
iincli maddesine alinmigtir.

Bu mukavelenamede kadin ve ¢ocuk ticaretinin hazirlik hareketleri bahis
mevzuu edilmemesi ve suga tesebbiisiin cezalandirilacagina dair bir sarahat
bulunmamasi sebebiyle, bildhare bu hiikiimlerin, kadin ve cocuk ticaretiyle
miicadeleye kifayet etmedigi anlagilmigtir.
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Bunu temin i¢in de kadin ve gocuk ticareti mevzuunda 1921 senesinde
Milletler Cemiyeti tarafindan devletler Cenevre’de bir konferansa davet
olunmustur. Bu konferans- 1910 mukavelesinin birinci ve ikinci maddelerinde
su¢ sayilan fiillere tesebbiisiin cezalandirilmasini, yine bu fiillerin hazirlik
hareketlerinin «kanuni hadler dahilinde» ayr1 su¢ sayilarak cezaya tabi
tutulmasini tavsiye etmekle beraber, ayni zamanda 1904 anlagmasinda ve 1910
mukavelenamesinde kullanilan «beyazlar ticareti» tabirini «kadin ve gocuk
ticareti» sekline ¢evirmekte idi. Bundan bagka konferans, sug¢lularm iadesi
kaidesinin, 1910 mukavelenamesinin birinci ve ikinci maddelerinde yazili
suglara da tegsmilini, hicret, tavattun ve muhaceret meselelerinde kadin ve ¢ocuk
ticaretiyle miicadele hususunda kanuni ve idari tedbirlerin ittihazim, erkek olsun
kadin olsun biitiin ¢ocuklarin su¢ mevzuu telakki edilmesini ve 21 yagina kadar
olanlarin «kiigiik» telakki edilmelerini tavsiye eylemekte idi.

Bu mukavelenamenin ikinci maddesinde: (Yiiksek akid taraflar 4/
Mayis/1910 mukavelesinin birinci maddesi mealinde kadin ve her iki cinsten
cocuk ticareti yapan kimseleri aramak ve cezalandirmak zimninda her tedbiri
ittihaz etmek hususunda mutabik kalirlar) ve tiglincii maddesinde de: (yliksek
akit taraflar 4/May1s/1910 mukavelesinin birinci ve ikinci maddesinde mezkir
suglara tesebbiis ve kanuni hadler dahilinde bu suglarin ihzari hareketlerini
cezalandirmak i¢in muktazi tedbirleri ittihaz etmekte mutabakat ederler)
denilmektedir.

Bundan sonra Milletler Cemiyeti Kadin ve Cocuk Ticareti Komitesinin
gosterdigi lizum iizerine 1904, 1910 ve 1921 mukavelenamelerinin
noksanlarmin  tamamlanmast maksadiyle 11/Tesrinievvel/1933 tarihinde
Cenevre’de (resit kadin ticaretinin men’ine dair mukavele) aktolunmustur.

Bu mukavelename, 15/Nisan/1935 tarih ve 2693 sayili kanun ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince de kabul edilmistir.

Bu mukavelenamenin birinci maddesine gore: (bir baskasimin ihtiraslarim
tatmin etmek {izere, resit bir kadin veya kiz1 kendi rizasiyle olsa bile, bagka bir
memlekette icrayr fuhus maksadiyle kullanan, siiriikleyen veya bastan ¢ikaran
kimse, su¢ unsurlarim teskil eden fiillerin herbiri ayri ayri memleketlerde
yapilmig bulunsa bile cezalandirilacaktir. isbu maddede zikri gecen «memleket»
tabiri aldkadar akitlerin miistemlekeleriyle himayeleri altinda bulunan araziye,
matbu sifatiyle kendilerine tabi havali ile mandasi kendisine verilmis olan
topraklara samildir) ve ikinci maddesine gore; (bundan evvelki maddede yazili
olan suglar1 ce-
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zalandirmaga, mevzu kanunlar1 halen kafi gelmiyen yiiksek akitler, bu suglarin
agirliklarina gore cezalandirilmast igin icabeden tedbirleri almayi taahhiit
ederler) ve 3 iincii maddesine nazaran da; (yiiksek akitler, isbu mukavelede veya
cocuk ve kadin ticaretinin men’ine dair 1910 ve 1921 mukavelelerinde derpis
edilen suglardan birini isliyen veya islemeye tesebbiis eden kadin veya erkek
herhangi bir sahis hakkinda, su¢ unsurlarinin herbiri bagka bagska memleketlerde
islenmis ise; veya iglenmesi lazim geliyorsa, asagidaki malimati «veyahut
alakadar memleketin kanun ve nizamlari itasma miisaade ettigi buna miimasil
maliimati birbirlerine bildirmeyi taahhiit ederler;

a) Mahkimiyet ilamiyle beraber suglu hakkinda meseld sahsi halleri,
hususi vasiflari, parmak izleri, fotografi, polisteki sicilli ve sug-u icra sekli ilah...
gibi elde edilecek faydali malimat,

b ) Hakkinda tatbik edilmis olan geldigi yere iade veya hudut harici edilmek
gibi tedbirlere dair malimat,

c) 18/Mayis/1940 tarihinde Paris’te miin’akit anlagsmanin birinci
maddesinde gosterilen makamlar, alakali diger memleket makamlaria, hadis
olan her vak a halikindaki vesikalarla malimati dogrudan dogruya ve
geciktirmeksizin gondereceklerdir.

Sugun tesbiti su¢clunun mahktmiyeti ve geldigi yere iadesi, hudut haricine
cikarilmasi gibi vak’alarda verilmesi miimkiin olan maliimat ve vesikalar diger
memleket makamlarina gonderilecektir).

Kadin ve cocuk ticareti meseleleri 26/Haziran/1930 tarihinde Briiksel’de
toplanan Ceza Hukukunu Tevhid 3 iincii Kongresinde ve 1931 senesinde Paris’te
toplanan beynelmilel Konferansta da bahis mevzuu edilmis ve bazi metinler
kabul olunmustur.

Insan ticaretinin ve fuhsun istismarmm men’i ile Birlesmis Milletler
Teskilati da mesgul olmustur.

Filhakika Birlesmis Milletler Teskilati Umumi Hey’eti, dordiincii toplanti
devresinde insan ticaretinin ve fuhsun men’i hakkinda bir mukavele kabul
etmistir.

Kadin ve ¢ocuk ticaretinin men’i mevzuunda devletler arasinda evvelce
aktedilen anlagmalar, sadece bu nev’i fiil ve hareketlerin men’i i¢in takip ve
tecziye ile ilgili tedbirleri derpis etmekte idi. Halbuki bu son mukavele hiikmii
kadin ve ¢ocuk ticareti davasini esasli bir sekilde ele almig ve bu mukavele ile
devletler, fahiselerin durumlarinin Islahi, fuh-
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sun Onlenmesi icin iktisadi, Ictimai sihhi ve terbiyevi bakimlardan isbirligi
yapmay! taahhiit etmislerdir.

Mukaveleye hakim olan prensip sudur: Hi¢ siiphe yoktur ki, cemiyet hayati
igin tehlikeli bir hastalik olan fuhsun ortadan kaldirilmasi biitiin milletlerce arzu
edilen bir seydir. Fakat tecriibe gostermistir ki; gerek ceza miieyyideleri koymak
ve gerekse devletler arasinda mukaveleler aktetmek suretiyle fuhsun 6nlenmesi
miimkiin olamamistir. O halde bir memlekette fuhsun 6nlenebilmesi i¢in, fuhsu
tesvik ve istismar etmek istiyen kimseler cezalandirilmakla beraber, ayni
zamanda o memlekette cemiyet hayatinin muhtelif cepheleriyle ilgili olarak
ahlaki, iktisadi. Igtimai ve kiiltiirel tedbirler alinmasi da ldzim ve zaruridir. Bu
tedbirler alinarak vatandaslarin ve bilhassa gen¢ kiz ve kadinlarin kiiltiir
seviyeleri, yasayis tarzlar yikseltilmedik¢e fuhsun gizli veya agik olarak
devamini dnlemek imkansizdir. Fuhsun cemiyet i¢cinde yayilmasinin en miithim
sebeplerinden birisi kadimin, Iktisadi zaruretler dolayisiyle fuhsu bir gecim
vasitasi haline sokmasi ve bunu san’at ittihaz etmesidir. Onun igin her seyden
once yapilacak ig, fuhsun Hiikiimetge taninmasi ve Onleyici tedbirler ittihazi
suretiyle bir miiessese halinde tanzimidir.

Bu mukavelenin ana hatlar1 sunlardir:

a ) Bir sahsi rizasi ile dahi olsa fuhsa sevk ve tesvik etmek,

b ) Kendi rizasi ile dahi olsa bagka bir sahsin fuhgunu istismar etmek.
¢ ) Bir fuhus evini isletmek veya onu finanse etmek,

d ) Fuhus icras1 maksadiyle bir binayr kismen veya tamamen kiralamak
fiillerini isliyen kimseleri cezalandirmak.

Bu mukavelename Birlesmis Milletler Umumi Hey’etinde 35 devletin
miisbet reyi ile kabul edilmis, Fransa ve Ingiltere aleyhte rey vermislerdir.
Tiirkiyenin de dahil bulundugu 15 devlet miistenkif kalmistir. Bu devletler
sunlardir: Tirkiye, Belgika, Danimarka, Kolombiya, Amerika Birlesik
Devletleri, Guatemala, Honduras, Izlanda, Meksika, Yeni Zelanda, Peru.
Dominik Cumhuriyeti, Isveg, Siyam ve Cenubi Afrika.

Mukavelename Birlesmis Milletler Umumi Hey’etinde ekseriyetle kabul
edildikten sonra devletlerin tasdikine arzedilmistir. [']

*Insan ticaretimin ve fuhsun istismarinin men’i hakkindaki sézlesme. Zeki Mesut
Alsan. Insan Haklar1 Dergisi. 1950/40).
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3 — MADDELERIN TARIHCESI VE YAPILAN TADILLER

1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan alinmis olan 1274 (1896) tarihli eski
Ceza Kanununun 291 inci maddesinde: (her kim ziikur ve iinastan geng
kimseleri idlal ve igfal ederek fuhsiyata tahrik ve igra ve esbabi husuliinii teshil
etmeyi itiyad ederek adabi umumiye ye miinafi harekete cesaret eyler ise 1
mah’tan 1 seneye kadar hapis ile miicazat olunur ve eger bu suretle idlal ve igfal
kaziyesi baba yahut ana veya vasi olan kimselerden zuhur ederse 6 mah’tan bir
buguk seneye kadar hapis ile miicazat olunur) denilmekte idi.

Dikkat edilmistir ki; eski Ceza Kanunumuzun bu maddesi, fuhsa tesvik
cirmiinde sadece (tahrik) i kafi gormemis, cilirmiin (husulii sebeplerini
kolaylastirma) y1 ve bu hareketin (itiyat seklini almasi) sartim kabul etmistir. Bu
itibarla sucun husuliinii kolaylagtiran (teshil eden) sebepler hazirlanmig
olmadik¢a miicerret tahrik fiili ve itiyat hali bulunmadik¢a sadece sucun
husuliinii kolaylastiran sebeplerin hazirlanmasi clirmiin meydana gelmesine kafi
degildi. Ayni zamanda 201 inci madde, su¢a mevzu teskil eden kimsenin yas
haddini tadyin etmemis ve bu hususta sadece (ziikkur ve {inastan gen¢ kimseleri)
tarzinda umumi bir tabir kullanmigti. Bundan baska bu madde sugun (baba, ana
veya vasi) tarafindan islenmesini siddet sebebi olarak kabul etmis ve (muallim,
miirebbi veya o sahsi nezareti altinda bulunduran sair kimseleri ve koca’y1)
metnine almamust: [].

Halbuki bu maddeye tekabiil eden Fransiz Ceza Kanununun 334 {incii
maddesinde: (itiyadi olarak, herhangi cinsiyette bulunursa bulunsun 21 yasindan
ufak kiiciikleri fuhga yahut bastan ¢ikmaga tahrik ederek, bunu kolaylagtirarak
yahut tergip ederek umumi adaba tecaviiz eden kimse.....cezalandirilir).

Eger fuhsa yahut bastan ¢ikmaga tesvik, bunu kolaylastirmak yahut tergip
etmek fiilleri baba, ana, vasi yahut magdurlara nezaretle miikellef kimseler
tarafindan ika edilmis ise; arttirilir) denilmistir. Goriilityor ki, eski Fransiz Ceza
Kanunu ile 1274 tarihli Ceza Kanunumuzun metni arasinda farklar mevcuttur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 22/Nisan/1341 (1925) tarihli kanun ile 1889
tarihli Italyan Ceza Kanunundan miilhem olunarak Ceza Kanununun bazi
maddeleri meyaninda bu madde de degistirilmis ve su sekli almsti:

* Tadillerinden sonra Ceza Kanunumuz iizerinde bir inceleme. Fahrettin Karaoglan.
Adliye Vekaleti nesriyat.
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1 — Her kim 15 yasin bitirmemis olan bir cocugu izlal ve igfal ederek
fuhsa tesvik ve sebep husuliinii teshil ederse 2 seneden eksik olmamak iizere
hapsolunur ve 100 liradan 500 liraya kadar cezay1 nakdi alinir.

iz1al ve igfal keyfiyeti, cocugun usuliinden veya kardeslerinden biri veya
zeve veyahut veli ve vasi ve muallim ve miirebbi ve hizmetkarlar1 veya tahti
nezaretlerine vaz’olunan sair kimseler tarafindan ika olunursa fail muvakkaten
kiirege konulur.

iz1al ve igfal keyfiyeti 15 yasim itmam etmis olup da, heniiz 21 yasim
itmam etmemis olan kimseler hakkinda vukubulursa fail 6 aydan 2 seneye kadar
hapsolunur ve 50 liradan 200 liraya kadar cezay1 nakdi alinir.

Bu suretle vukua gelen izlal ve igfal, maddenin ikinci faslinda zikrolunan
eshas tarafindan ika edilirse faili 2 seneden eksik olmamak iizere hapsolunur ve
100 liradan 500 liraya kadar cezayi nakdi alinir.

20 yasmi ikmal eden iinasi fuhsa tesvik eden zevg veya ana ve baba ve
kardes hakkinda 6 aydan 2 seneye kadar hapis cezasi hitkkmolunur.

2  — Her kim aharin hevesatini tatmin i¢in fuhus zimninda birriza olsa
bile heniiz 21 yasimi ikmal etmiyen bir bakiri veya bir kadini veyahut siddet ve
tehdit veya niifuz ikai veya herhangi bir vasitai cebriye veyahut hile ile 21 yasini
ikmal eden bir bakiri veya kadim igfal veya tedarik veya sevk veya bir mahalden
diger bir mahalle naklederse 1 seneden 3 seneye kadar hapis ve 50 liradan 500
liraya kadar cezay1 nakdi ile miicazat olunur.

Isbu igfal 21 yasim ikmal etmiyen bakir veya kadm hakkinda igfal veyahut
cebir ve siddet ve tehdit veya niifuz ikai ile yahut baba, ana, kardes veya sair
usulden biri veya zevg veya vasi veya veli veya muallim ve miirebbi veya
hizmetkarlar1 veya tahti1 nezaretlerine vaz’olunan sair kimseler tarafindan icra
olunursa 5 seneyi tecaviiz etmemek {izere kiirege konulur).

Bu madde ile fuhsa tesvik ve tahrik ciirlimlerinde 2 esas kabul edilmisti:

1 — Mutlak surette yani ister kendi sehevi hislerini, tatmin igin, ister
baskalar1 hesabina fuhsa tegvik fiili,

2 — Sadece bagkalar1 hesabina fuhsa tesvik keyfiyeti.

1926 senesinde Ceza Kanununun ilk 1ayihasini hazirliyan Temyiz
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Komisyonu, bu maddenin 1341 tarihinde yani heniiz 1 sene evvel kabul
edildigini ve hiikiimleri itibariyle 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunundan miilhem
olunmak suretiyle degistirildigini diisiinerek, yeni Ceza Kanununun fuhsa tesvik
maddesini hazirlarken 1341 tarihli kanunun 201 inci maddesi hiikiimlerini esas
ittthaz etmisti. Yalniz Komisyon, yeni maddeyi kabul ederken bazi degisiklikler
yapmusti. Bunlari su sekilde hiilasa edebiliriz:

1 — Italyan Ceza Kanununun fuhsa tahrik ve tesvik ciiriimlerine ait iki
maddesi, 1341 tarihli tadilde sadece 201 inci maddeye sigdirilmis iken, 1926
tarihinde bu hiikiimler iki maddeye taksim edilmis ve Ceza Kanununun 435 ve
436 nc1 maddelerine alinmistir.

2 — 1341 tarihli kanunla degisen 201 inci maddede asgari yas 15 ve
azami yag 21 olarak tesbit edilmis iken, yeni Ceza Kanununda yas, 18 olarak
kabul edilmisti.

3 — Evvelki kanun metninde mevcut (izlal ve igfal) tabiri yerine
(kandirarak) kelimesi konulmus ve (&harin hevasatini tatmin igin...) ibaresi.
1.925 tarihli kanunun 201 inci maddesinin 2 nci fikrasinin baginda iken; yeni
kanunda sugun unsurlarim teskil eden (igfal), tedarik, sevk ve nakil
kelimelerinin basma alinmis ve boylece madde (bagskasi i¢in igfal veya tedarik
veya sevk...) sekline konulmustu.

4  — 1925 tarihli kanundaki (kiirek cezasi) kaldirilmis ve yerine
(muvakkat agir hapis cezasi) ikame edilmisti.

Béylece 765 sayili Ceza Kanunumuz 1889 tarihli italyan Ceza Kanunundan
iktibas olunurken ikinci kitabinin 8 inci babmin 3 {incii faslinin muhtevasini
teskil eden (fuhsiyata tahrik, fuhus igin aracilik ve kadin ticareti ciiriimleri) ne
ait 435 ve 436 nc1 maddeleri, 1341 tarihli muaddel kanun hiikiimleri gézéniinde
tutulmak suretiyle tedvin edilmis bulunmakta idi.

Tiirkiye, 24/Temmuz/1923 tarihinde Lozan Muahedesini imzalamisti. Bu
muahedenamenin 100 iincii maddesinde: (Tirkiye, atide tadat olunan
mukavelename veya itilaifnameler iltihak veya onlar1 tasdik eylemeyi taahhiit
eyler.. 5 — Kadmlarin yiiziinden icrayr ticaretin men’i hakkindaki
18/May1s/1904, 4/May1s/1910 ve 30/Eyliil/1921 tarihli mukaveleler. 6 —
Fuhsiyata dair nesriyatin men’i i¢in 4/Mayis/1910 tarihli mukavelename)
denilmektedir.

Hariciye Vekaletinden Bagvekalete yazilan 21/4/1932 tarih ve 7946/321
say1l1 tezkerede: (Lozan ahitnamesinin 100 {incii maddesinin
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5 numarali fikrasiyle iltihaki miiteahhit bulundugumuz kadin ve ¢ocuk
ticaretinin men’i hakkindaki 18/Mayis,/1904, 4/May1s/1910, 30/Eylal/ 1921
tarihli beynelmilel 3 mukaveleye Lozan Muahedesi akitlerince taahhiidiimiiziin
ifasina davet vukuunu beklemeksizin derhal iltihak edilmesi muvafik goriildiigii
takdirde bahsi gegen mukavelat hiikiimlerine nazaran kanunlarimizin tadiline
veya yeni hiikiimler konulmasina lizum olup olmadigini tesbit etmek iizere
Adliye ve Dahiliye Vekaletleriyle miisterek bir Komisyon teskili hakkinda bir
karar ittihaz1) min teklif edilmesi {izerine, mesele Icra Vekilleri Hey’etinin
27/4/1932 tarihli Ictimainda goriisiilmiis ve bahis mevzuu mukavelelere
simdiden iltihak edilmesi ve teklif vechile miisterek bir komisyonun teskili
tasvip ve kabul edilmisti.

Bu Komisyon yaptig1 tetkikat neticesinde: (1910 ve 1921 tarihli mukavele
hiikiimlerinin Ceza ve Matbuat Kanunlarimiz ve emniyet teskildtimizla temin
edilmis oldugundan, bu hususta mevzuati dahiliyemizin degistirilmesine lizum
bulunmadigini ... ancak; sugun magduru olan kii¢iiklerin yaglarinin 21 e iblagi
mephus mukavelenamenin 5 inci maddesi icabindan bulundugundan, Tiirk Ceza
Kanununun 435 inci maddesi 2 nci fikrasmnin «18 yasi yerine 21 yasi»
doldurmak gekline konmasmi ... beyaz kadin ticaretinin men’ine dair
4/May1s/1910 tarihli mukavelenin, kadin ve cocuk ticaretinin su¢ unsurlari
hakkindaki. telakkisi Ceza Kanunumuzun teldkkisine tamamen muvafik olmak
itibariyle, bu cihetten kanunumuzun tadiline lizum goriilmedigini, ancak
mukavelenamenin bu suglarin yabanci memleketlerde islenmesi halinde
suclularin memleketimizde dahi takibini istilzam ettiginden, bu itibarla Ceza
Kanununun 6 nc1 maddesine «bir Tiirk veya yabanct Tiirk Ceza Kanununun 8
inci babinin tigiincii faslinda yazili suglar1 yabanci memleketlerde dahi iglese, bu
fasil hiikiimlerine gére cezalandirilir. Sugtan zarar goren ister yabanci ister Tiirk
olsuny» fikrasinin ilavesini, ayni mukavele bu suglarin ihzar1 hareketlerinin de
cezalandirilmasini istemis oldugundan, 8 inci babin 3 iincii fash nihayetine; «bu

cezanin altida biriyle cezalandirilir seklinde bir madde ilavesini) kararlagtirmigti.

Komisyonun bu teklifi Hiikiimetin 11/3/1933 tarih ve 6/617 sayili esbabi
mucibe layihasina aynen alinarak 435 ve 436 nci maddelerin tadil layihasi
Biiyiik Millet Meclisine sevkedilmisti.

Adliye Enciimeni, 31/5/1933 tarihli ve esas no: 561, karar no:32 sayili
mazbatasinda Hiikiimetin tadil layihasini esas itibariyle kabul etmis ve sadece
435 inci maddedeki ceza miktarini arttirmistir.
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Adliye Encilimeni mazbatasinda s6yle denilmektedir :

(Beyaz kadin ticaretinin men'ine dair olan ve beynelmilel mukavelelerle
Hiikiimetin kanunlarinda siddetli takibe ve cezaya carptirilmalart kararlagtirilan
fuhsa tesvik fiilleri hakkinda Hiikiimetce ayrica hazirlanan bir kanun layihasi ile
Ceza Kanunumuzun 435 ve 436 nci maddelerinin tadili esas itibariyle
Enciimence de kabul edilmistir. Enciimen 435 inci maddede yalniz ceza
miktarin1 degistirmistir).

Iste bu mucip sebeplere binaen 435 ve 436 nci1 maddeler, 8/Haziran/ 1933
tarih ve 2275 sayili kanunla degistirilmistir. Bu kanunla yapilan tadili su sekilde
hiilasa etmek miimkiindiir:

1) 435 inci maddenin ikinci fikrasindaki «muvakkaten agir hap se konulur»
hiikmii, «3 seneden asagi olmamak iizere agir hapse mahkim edilir» seklinde ve
436 nc1 maddenin son fikrasindaki «5 seneyi, tecaviiz etmemek iizere agir hapse
konulur» hiikmii de «2 seneden 5 seneye kadar hapsolunur» seklinde
degistirilmistir.

2 ) 1921 Cenevre Konferansinda kabul edilen yas haddi ile telif edilmis
olmak igin, 435 inci maddenin 2 ve 4 lincii fikralar1 ile 436 nc1 maddenin 1 inci
ve 2 nci fikralarindaki (18 yas haddi), (21) olarak degistirilmistir.

3) 436 nc1 maddeye (bu fasla giren suglarin ihzari hareketlerini isleyenler
asil sug i¢in yazili cezanin altida biriyle cezalandirilir) fikrasi ilave edilmistir.

4 ) Nihayet 435 ve 436 nct maddelerdeki (agir cezay: nakdi) tabiri, (agir
para cezasi) olarak degistirilmistir.

Bundan sonra 11/Haziran/1936 tarih ve 3038 sayili kanunla yapilan tadil ile
435 inci maddenin ikinci fikrasinda zikredilen akraba arasina «sihri usulii veya
kendisini evlad edinenler» ibaresi ve yine bu madde ile

436 nc1 maddenin son fikrasina «usulii veya sihri usuliiy kelimeleri ilave
edilmistir.

Hiikiimetin 10/4/1936 tarih ve 6/1135 sayili esbabi mucibe layihasinda;
(435 inci madde, 15 ve 21 yasini doldurmamis olan kiigiikleri fuhsa tesvik
edenleri muhtelif derecelerde cezalandirmaktadir. Maddenin ikinci ve dordiincii
fikralar1, kandirmak keyfiyetinin, kiigiiklerin hisimlar1 tarafindan vukubulmasi
halini derpis ederek cezay:1 agirlastirmaktadir, Su kadar ki; (15 - 21) yaslan
arasinda olan kiiciiklerin kocalan tarafindan fuhsa tesviki hali bu maddede tasrih
edilmemis ve bu halin, cezay1 agirlastirma sebebi teskil etmesi lizumu ise derkar
bulunmus ol-
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dugundan, dordiincii fikrada yazili (kimseler) kelimesinden sonra metne (koca)
kelimesi ilave edilmek suretiyle madde degistirilmistir) denilmektedir.

Hiikiimetin bu teklifi, Adliye Enciimeninin 8/6/1936 tarih ve esas no: 1/204,
1/495 ve karar no: 51 sayili mazbatasi ile: (madde 435 Enclimenimizce fuhsa
tesvik keyfiyetinin sihri usullerden biri veya evlad edinenler tarafindan
yapilmasimin dahi siddet sebebi olmas1 muvafik goriilmils ve Hitkiimet teklifi bu
esas dahilinde degistirilerek kabul olunmustur. Madde 436. Bu maddeye de 435
inci maddede sdylenen sebep dolayisiyle sihri usul ilave edilmistir) seklinde
degistirilmis ve kanun layihas1 Meclis Umumi Hey’etine sevkedilmistir.

3 — SUCUN KANUNI UNSURLARI

Tiirk Ceza Kanununun 435 inci maddesi (fuhsa tesvik) clirmiiniin,
magdurun yasi itibariyle 3 ayr1 seklini tesbit etmistir:

A) 15 yagim doldurmamus olan bir kii¢iigii kandirarak fuhsa tegvik etmek
ve bunun yolunu kolaylastirmak (madde: 435, fikra: 1).

B) 15 yasini doldurmus olup da, 21 yasini bitirmemis bulunan bir kimseyi
kandirarak fuhsa tesvik etmek ve bunun yolunu kolaylastirmak (madde: 435,
fikra: 3).

C) 21 yasim doldurmus olan kiz ve kadmlarin koca veya usulii veya sihri
usulii veya kardesleri tarafindan fuhsa tesvik edilmeleri (madde: 435, son fikra).

A — 15 yasim1 doldurmamus olan bir Kkiiciigii kandirarak fuhsa tegvik
etmek ve bunun yolunu kolaylastirmak:

Sugun kanuni unsurlarini su sekilde tahlil edebiliriz:

1 — Bir kigiigin fuhsa tegvik edilmesi ve bunun yolunun
kolaylastirilmast,

2 — Bu fiillerin, kiigtigiin (kandirilmasi) suretiyle yapilmas,

3 —Kiigiigiin 15 yasini doldurmamis bulunmasi lazimdir.

Bunlar sugun maddi unsurlaridir.

4 — Failde (clirmii kast) m bulunmasi icabeder. Bu da sugun ( manevi
unsuru ) dur.
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SUCUN MADD]{ UNSURU:

Sug, 15 yasini doldurmamus bir kiiciigii kandirarak fuhsa tesvik etmek ve
bunun yolunu kolaylastirmak olduguna gore; her seyden once (fuhus) tabirinin
manasini tesbit etmek gerekmektedir.

Fuhus, liigat manasinda (haddini asan fenalik) demektir. Nitekim «fahis» ve
«fahise» tabirleri de ayni manay: ifade etmektedirler [*]

Kanun, fuhsu tarif etmemistir. Yalniz, 12/11/1953 tarihli (fuhus ve fuhus
yiiziinden bulagan ziihrevi hastaliklarla miicadele nizamnamesi) nin 15 inci
maddesinde: (kendilerini bagkalarinin cinsi zevkine, menfaat mukabili veya
itiyad1 bir surette hasretmeyi san’at ittihaz eden ve bu suretle muhtelif erkeklerle
miinasebette bulunan kadinlara «umumi kadin» denilir) diye bir tarif yapildigim
goriliyoruz.

Bu tarife gore; fuhus, bir kadinin menfaat mukabili veya itiyadi surette
viicudunu bagkalarinin cinsi zevkine teslim etmesi, miiteaddit erkeklerle cinsi
miinasebette bulunmasi demektir.

Carrara, fuhus tabirine bir kimseyi herkesle miinasebette bulunmaya
sevketmek manasimi vermektedir [].

Kanun vazu, gizli fuhsa meydan vermemek igin bizatihi fuhsu sug
saymamustir. Fakat (fuhsa tesvik) i cezalandirmustir. Ciinkil tesvik ve tahrik
fiillerini su¢ saymamak, onun, hasis menfaatler ugruna istismarina miisaade
etmek, cemiyeti ayakta tutan temel unsurlardan biri olan milli ahlaki kokiinden
baltalamak ve yikilmasina gz yummak demek olurdu.

Kanunumuz sadece (fuhsa tesvik) tabirini kullanmigtir. Halbuki 1889 tarihli
Italyan Ceza Kanununun 345 inci maddesinde: (herkim baskalarinin sehevi
hislerini tatmin etmek i¢in bir kiigtigii fuhsa tegvik ve sevkederse veya yine ayni
kiigiigii bastan c¢ikmaga, tahrik eylerse) ve 1930 tarihli yeni Italyan Ceza
Kanununun 531 inci maddesinde: (... fuhsa tesvik ve imale eden veya bastan
cikaran kimse...) ve yine eski Fransiz Ceza Kanununun 334 iincii maddesinde:
(bastan ¢ikmaga tegvik ederse...) hiikiimleri mevcut bulunmaktadir.

Fakat Fransiz Ceza Kanunu esas tutularak eski 1274 tarihli ceza kanunumuz
tedvin edilirken, bu kanunun 334 iincii maddesinde vazih (bastan ¢ikmaga
tesvik) ibaresi alinmamustir.

* Tadillerinden sonra Ceza Kanunumuz iizerinde bir inceleme. Fahrettin Karaoglan.
* Majno serhi.
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435 inci maddede (... fuhsa tesvik eder ve bunun yolunu kolaylastirirsa...)
seklinde umumi bir tabir kullanilmustir.

Fuhsa tesvik; bir kimsenin, bagkalarinin sehevi hislerini tatmin etmek igin,
bir mutavassit sifatiyle hareket ederek, kanunda muayyen yas hadleri arasinda
bulunan kimselerin ruhuna ahlaksizlik hissini asilamast ve onu fuhus hayatina
stiriikleyecek olan her tiirlii tahrik edici hareketlerde bulunmasi demektir.
Burada sug¢ vasfini tayin emrinde g6zoniinde tutulacak en miithim husus; failin
kasit ve niyetidir. Iste bu kasit, tatbikatta vukua gelecek olan hadiselerin
mabhiyetine gére ve meseld failin bizzat kendi sehvani hislerini tatmin etmek
gayesiyle bir kii¢iigii kendisiyle cinsi miinasebette veya sair sehevi hareketlerde
bulunmaga tesvik eylemesi ve bu husustaki icrai hareketlere de baslamasi
takdirinde sug, (fuhsa tesvik) olmaktan ¢ikip, ya irza gegmege tesebbiis veya 1rz
ve namusa tasaddi’yi mutazammuin fiil ve hareket vasfini iktisab edebilir.

Fuhsa tesvik sozle, nasihat vermekle ve sehevi ihtiraslarini kamgilayacak ve
bunun neticesinde kiigiigii fuhus hayatina siirtikleyecek olan resimler gostermek
gibi fiil ve hareketlerle yapilabilir. Temyiz Mahkemesinin ic¢tihadi da bu
merkezdedir. (Fuhsa, tesvik sugunun tesekkiilii icin magdur iizerinde baskasinin
sehevi hislerini tatmine alet olmak fikir ve arzusunu uyandiracak sekilde manevi
tesir ve telkinler yapmak, nasihatler vermek ve kendiliginden mevcut olmiyan
bu arzuyu uyandirmak 1azim geldigi) ne karar verilmistir ["].

Kanun, sugun tekevviin edebilmesi i¢in sadece kiigligiin (fuhsa tesvik
edilmesi) ni kafi gérmemis (ve) edati1 kullandiktan sonra( bunun, yani fuhsun
yolunun kolaylagtirilmasi) unsurunun da bulunmasi lazim gedigini ifade
eylemigtir. Maddenin bu yazilis seklinin, hadiselere tatbik kabiliyetini
giiclestirecegi tabiidir.

Maddedeki bu sakatlik 1274 tarihli eski Ceza Kanunumuzun 1341 talihli
kanunla degistirilen 201 inci maddesinde de mevcut bulunmakta idi. Nitekim
mezkir madde aynen: (... fuhsa tesvik ve esbabi husuliinii teshil) denilmektedir.
Kanunumuzdaki bu hiikiim baska memleket kanunlarinda mevcut degildir. 1889
tarihli Italyan Ceza Kanununun 346 nci maddesinde: (... fuhsa veya bastan
¢ikmaya tesvik eder veya bu keyfiyetin husuliinii kolaylastirirsa...) ibaresi
kullanilmigtir.

13/Nisan/1946 tarih ve 46/685 sayili kanunla degistirilen Fransiz Ceza
Kanunun 334 iincii maddesinin 1 inci bendinde: (her ne sekilde olursa olsun
bagkalarinin fuhus yapmasina yardim etmek, kolaylik gos-

: Temyiz Mahkemesi C. H. U. 13/11/1950, esas: 341, karar: 333).
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termek veya himaye etmek veya fuhug yaptirmak maksadiyle elde etmek) tabiri
kullanilarak (kolaylik géstermek) miistakil su¢ sayildigi gibi, 1930 tarihli yeni
Italyan Ceza Kanununun 531 inci maddesinde (fuhsu veya bastan ¢ikmay1 yalmz
teshil etmis ise 6 aydan 3 seneye kadar hapis ve 3 bin liretten 10 bin lirete kadar
agir para cezast hitkmolunur) denilmek suretiyle, (teshil etme) keyfiyeti cezay1
azaltici bir sebep olarak kabul edilmistir.

Esasen 1274 tarihli Ceza Kanunumuzun mehazini teskil eden eski Fransiz
Ceza Kanununun 334 {incli maddesi: (itiyad1 olarak, hangi cinsten bulunursa
bulunsun 21 yagindan ufak kiigiikleri fuhsa yahut bastan ¢ikmaya tahrik ederek,
bunu kolaylastirarak yahut tergip ederek umumi adaba tecaviiz eden kimse...
cezalandirilir. Eger fuhsa yahut bastan ¢ikmaga tesvik, bunu kolaylagtirmak
yahut tergip etmek fiilleri baba, ana, vasi, yahut magdurlara nezaretle miikellef
olan kimseler tarafindan ika edilmis ise, ceza ... arttirilir), hiikkmiinii ihtiva
etmektedir. Maddedeki (tahrik ederek) ibaresi ile (bunu kolaylastirarak)
kelimeleri arasindaki (virgiil) iin, (veya) seklinde anlasilmasi icabetmektedir. Bu
itibarla maddenin tatbikindeki miiskiilati dnlemek diisiincesiyle degistirilmesi
liizumuna kani bulunuyoruz. Temyiz Mahkemesinin igtihadi; sadece tesvik
unsurunun dahi sucun tekevviiniine kafi gelecegi merkezindedir. Nitekim, kizi
Fatma’y1 fuhsa tesvikten maznun ... un TCK. nun 435/2 - 4 maddesi geregince
cezalandirilmasina dair mahalli mahkemece ittihaz olunan hiikiim, Temyiz
Mahkemesi 4 iincii Ceza Dairesince: (olusa ve Katmanin evli bulunmasina gore
hareketin zina suguna tegvikten ibaret oldugu ve zinadan agilmis bir dava da
bulunmadig: diistiniilmeksizin yazili madde ile «madde: 435/2-4» ceza
verilmesinin  yolsuz oldugu) ndan bahsile bozulmus ve karara C.
Bagmiiddeiumumiligince; (olusa ve sahitlerin agik bildiriglerine gére; maznunun,
kizin1 menfaat mukabilinde bir ka¢ sahsa vererek fuhsa tegvik ettigi ve tatbik
edilen maddenin anasirmi tamamen muhtevi bulundugu kesin olarak tebelliir
ettigi halde, sugun zinaya tesvik mahiyetinde kabuliinde isabet goriilmedigi)
esbab1 mucibesiyle itiraz edilmis ve itiraznamede ileri siiriilen sebepler Ceza
Umumi Hey’etince yerinde goriilerek, 4 {incii Ceza Dairesinin karar1 ittifakla
kaldirilmgtir [*] .

(Fuhsun yolunu kolaylastirmak) tabirinden, fuhsun icrasini miimkiin kilan
ve kiigiiglin kolaylikla fuhus hayatina atilmasini temin i¢in lazimgelen imkan ve
firsatlar1 hazirliyan her tiirlii fiil ve hareketleri anlamak, icabeder. Bu hareketler
tatbikatta muhtelif sekil ve suretlerle tezahiir

* Temyiz Mahkemesi C. U. H. 3/1/1949, esas: 13/130, karar: 5.
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edebilir. Fuhus hayatina siiriklemek maksadiyle kiigiigii yanina alarak
erkeklerin bulundugu toplantilara gétiiriip onlarla tanigtirmak, kiigiigii herkesin
dikkat nazarim celbedecek tarzda agik sagik giydirerek kahve, gazinolarda
dolastirmak, ona randevular temin ve sokakta gelip gegen erkeklere teklifte
bulunmak gibi.

Burada sugun tesekkiil edebilmesi igin, bu hareketler neticesinde kiigiigiin
fuhus hayatina atilmasi, bagka bir ifade ile fahigeligin maddeten vukua gelmis
olmam veya gerek failin gerekse bagkalarinin sehevi hislerinin fiilen tatmin
edilmis bulunmasi sart degildir. Yine magdurun kanunun tayin ettigi yas hadleri
arasinda bulunmas1 kafi olup, kiigiiglin fuhusla meluf olmasi da sucun
tekevviiniine mani degildir.

2 — Bu fiillerin (yani fuhsa tesvik ve bunun yolunu kolaylastirmanin),
kii¢iigiin (kandirilmasi) suretiyle yapilmasi lazimdir.

1274 tarihli eski Ceza Kanunumuzun 201 inci maddesinde: (idlal ve igfal
ederek) tabiri kullanilmisti. Halbuki bu kanuna mehaz olan Fransiz Ceza
Kanununun 334 iinci maddesinde sucun tesekkiilii i¢in sadece (tesvik veya
tahrik, kolaylastirmak) kafi olup, (idlal ve igfal) unsuru aranmamistir. 1889
tarihli talyan Ceza Kanununun 345 inci maddesinde de: (kandirma) keyfiyeti
sugun unsuru olarak degil, fakat siddet sebebi olarak teshit edilmis bulunmakta
idi. Bu maddede (hile ve igfal ile ika olunursa) ibaresi kullanilmigtir. 1930 tarihli
yeni Italyan Ceza Kanununun 530 ve 531 inci maddelerinde: (tesvik ve imale
eden...) tabiri bulunup, (kandirma) kelimesi mevcut degildir. Fransiz Ceza
Kanununun 1946 tarihinde degisen 334 iincii maddesinin 4 iincii bendinde:
(r1zasiyle ve resit dahi olsa bir kimseyi fuhus yaptirmak maksadiyle (ayartmak),
tesvik etmek ve sefahate siiriiklemek) kelimeleri kullanilmistir. Tatbikatta
Temyiz Mahkemesinin muhtelif icgtihatlarinda (kandirmak) unsuru iizerinde
1srarla  durulmakta oldugunu goérmekteyiz. Ezciimle: (kandirildigi yolunda
iddiay siik{ita vardiran deliller gosterilmeden randevuculuktan ibaret hareketten
dolay1 435 inci madde ile ceza verilmesinin yolsuzlugu) na [*] (HAdisenin erkege
kadin tedariki olmayip, kadna erkek tedariki olmas itibariyle, ancak 435 inci
maddenin bahse konu olabilecegi ve kandirma unsurunun bulunmamasi
itibariyle bu madde ile tecziyeye imkan olmadig1 gozetilmeden ... mahkimiyet
karar1 verilmesinin yolsuz bulundugu) na [7] ve (... Sultan’a erkek tedariki
maksadiyle hareket ettiginin siibutu halinde ancak 435 inci maddenin bahse
konu olabilecegi-

* Temyiz Mahkemesi 4. C. D. 24/2/1949, esas: 1080, karar: 2844.
* Temyiz Mahkemesi 4. C. D. 27/1/1849 esas: 15108, karar: 1220.
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nin ve bununla ceza tayini i¢in de kadinin kandirilmasinin unsur bulundugunun
gbzetilmemesinin yolsuz oldugu) na [*] karar verilmistir.

Biitiin bu izahattan sonra kanunumuzdaki (kandirarak) tabiri tizerinde biraz
durmak istiyoruz ve dyle zannediyoruz ki (kandirmak) keyfiyeti, fuhsa tesvik
clirmiiniin zat ve mahiyetinde miindemictir. Fikrimize gore (kandirmak)
tabirinden; kiiglige i¢ine siirliklenecegi fuhus hayatinin kendisi i¢in iyi ve hayirl
olacag telkin edilmek suretiyle onun buna inandirilmasi ve fuhus meslegi cazip
bir sekilde gosterilip, rizasinin istihsal edilmesi manasini anlamak lazimdir.
Bunu yapan failin, yan1 kii¢iigi fuhsa tesvik edecek olan sahsm, ona fuhsun
kotiiliiklerinden bahsetmesine hi¢ bir suretle ihtimal verilemiyecegi gayet
tabiidir.

Kanunumuza gore fuhsa tesvik cilirmiiniin tesekkiil edebilmesi igin
magdurun rizasinin bulunup bulunmamasinin ehemmiyeti yoktur. Bu itibarla
(rizas1 ile dahi olsa) kanunda tayin edilen yag hadleri arasinda bulunan bir
kiigligiin fuhsa tesvik ve yolunun kolaylastirilmasi halinde sug tesekkiil eder.

3 — Magdurun 15 yasini doldurmamis bulunmasi lazimdir:

435 inci maddenin 1 inci fikrasinda yazili sugun tesekkiil edebilmesi igin,
magdurun 15 yasini bitirmemis bir kiigiik olmas1 gerekmektedir. Maddede fuhsa
tesvik edilecek olan kimse i¢in (bir kii¢iigli) ibaresi kullanildigina gore; kanun
vazil cinsiyet ayirdi gozetmemistir. Yani magdurun kiz veya erkek cocugu
olmasi, sugun tesekkdilii bakimindan haizi ehemmiyet degildir. Fuhsa tesvik fiili
clirmi kasdin mevcudiyetini icabettiren suglardandir. Bu itibarla failin mes’ul
edilebilmesi igin, fuhsa tesvik ettigi kimsenin yasimi bilmesi sarttir. Burada
izerinde durulmasi iktiza eden cihet; failin, magdurun yas: iizerinde aldanmis
olmasi keyfiyetidir. Sugun kanuni unsurlarindan birini, magdurun 15 yasini
bitirmemis bir kii¢iik olmasi teskil ettigine gore; fail, magduru meseld 20
yasinda zannettigini iddia etmigse mesele ne olacaktir?..

Bu mesele doktrinde bir hayli miinakasalari mucip olmustur. Bir kisim
miiellifler sugun kanuni unsuruna taallik eden bilmeme ve yanilmanin, bazi
hallerde sugu ortadan kaldiracagini ve hazan da sugun vasfim degistirecegini
ileri siirmiiglerdir. Diger bir takim cezacilar ise; sugun esasli unsuruna tadlltik
eden bilmeme ve yanilma keyfiyetinin su¢ islemek irade ve suurunu ortadan
kaldiracagi igin cezai mes’uliyete miiessir oldugunu, buna karsilik sucun fiili
unsuruna tadllik eden yanilma-

* Temyiz Mahkemesi 4. C. D. 16/3/1949, esas: 2967, karar: 4148.
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nin, failin irade ve suuruna tesir etmemesi sebebiyle cezai mes’uliyeti bertaraf
edemeyecegini iddia etmislerdir [*].

Temyiz Mahkemesi 4 iincii Ceza Dairesi, 12/1/1945 tarih ve esas: 558,
karar: 521 sayili ildminda; resit olmiyan kimseyi sehvet hissiyle alikoymak
suglarindan maznun, magdurun yasmi bilmedigini iddia etmesi takdirinde,
magdurun zahirf halinin 18 yasindan fazla gosterip gostermediginin ehlivukuftan
sorulmak suretiyle teshiti gerektigini igtihad etmistir [*]

Profes6r Sulhi Donmezer’e gore; failin, magdurun yasini bilyiik zannetmis
bulundugu hakkindaki miicerret iddiasi, hakimin, iddiay1 nazara alarak keyfiyeti
ehlivukufa sevketmesini icabettirmez. Bir kere, hakim birgok hallerde bu ciheti -
kendisi tayin edebilir. Diger taraftan, esasen fail sadece magdurun yasinda
aldanmis bulundugunu ifade ve iddia ederek mes’uliyetten kurtulamamalidir.
Gergi fiil kasdi ciiriim olmasi itibariyle sugun tesekkiilii i¢in failin, magdurun
yasini bilmesi lazimdir. Fakat fail magdurun yasini kat’i surette bilmemekle
beraber, yasin biilyiilk olabileceginden sadece siiphe etmis bulunmasini dahi
sucun tesekkdlii icin kafi saymak lazim gelir. Hatta bu gibi hallerde failin,
magdurun yagini bildigini mefruz telakki eylemek ve failin aksini —yéni yasini
bilmedigini— isbat suretiyle mes’uliyetten kurtulabilecegini kabul etmek
muvafiktir. {talyan Temyiz Mahkemesi bir kararinda; (maznun, magdurun hakiki
yasinda siiphe bile edilemiyecegini isbat edebildigi takdirdedir ki. mes’uliyetten
kurtulabilmelidir. Yasin bilindigi hususundaki karineyi bertaraf edebilmek igin,
kiigiigiin miicerret goriiniisiinden ve dogru olmiyan beyanindan miitevellit bir
hatay1 degil, sanla veya hile neticesinde tahaddiis eden bir yanilmayi isbat etmek
icabeder denilmektedir []

Sayin profesoriin de igaret ettigi gibi, burada en dogru hal tarzi, 15 yasini
bitirmemis olan bir kii¢igiin fuhsa tesvik edilmesi halinde magdurun hakiki
yasinin fail tarafindan bilindigini bir karine olarak farzeylemek, sayet maznun
bunun aksini iddia ediyorsa, bu takdirde iddiasini isbat etmesi suretiyle
mes’uliyetten kurtulmasi 1dzim gelecegini kabul etmek icabeder diye
diistinmekteyiz. Gergekten maznun, sade-

* Sulhi Dénmezer. Magdurun yasinin sugun kanuni unsurunu teskil ettigi hallerde
magdurun yasinda hata. Istanbul, Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 1954, elit: II say1: 3 - 4.

" Bu igtihad da (IT) no. da yazili makaleden almmustir.

* Zikri gegen makaleye bakiniz.
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ce magdurun yasini takdirde yanilmis bulundugunu ve onu daha biiyiik yasta
zannettigini iddia ederek mes’uliyetten kurtulamamalidir.

Sucun tesekkiil edebilmesi i¢in magdurun, kanunun tesbit ettigi yas hadleri
arasinda bulunmasi kafi olup, fuhusla meliif olmasi maznun hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun 438 inci maddesinin tatbikini icabettirmez. Ciinkii magdurun (fuhsu
kendisine meslek edinen bir kadin olmasi) hali, sadece 1rza ge¢gme ve kadin
kagirma fiilleri hakkinda bahis mevzuu olup, 438 inci madde ancak bu nev’i
suglarda kabili tatbiktir. Temyiz Mahkemesinin igtihadi da bu merkezdedir [*],

SUCUN MANEVi UNSURU:

4 — Failde ciirmi kast bulunmalidir.

Bilindigi iizere sugun manevi unsuru olan kast; bir fiilin kanuna aykiri
oldugunu bilerek ve neticesini istiyerek islemek iradesidir. Boylece kast fiili
isleme iradesi ile netice arasinda manevi bir isnad rabitasi olarak tezahiir
eylemektedir [*]. Bu umumi kasittan baska, her islenen sugta bir de hususi kast
(saik) bulunur. Saik, faili sug islemeye sevkeden his ve menfaati ifade eder.

Fuhsa tevsik clirmiinde umumi kasd’m, yani maznunda kiigiikleri fuhsa
tesvik ve bunun yolunu kolaylastirma hususundaki fiil ve hareketleri bilerek ve
istiyerek yapmak iradesinin mevcudiyeti kafi olup, saiki aramaya lizum yoktur.
Sugun tesekkiilii i¢in failin, herhangi bir menfaat kasdiyle hareket etmis olmast
da sart degildir.

SIiDDET SEBEPLERI:

435 inci maddenin 1 inci fikrasinda yazili sugun kanuni siddet sebepleri
ayni maddenin 2 nci fikrasinda tesbit edilmis bulunmaktadir.

Bu fikraya gore; (kandirmak keyfiyeti kiigligiin usuliinden veya
kardeslerinden birisi veya evlad edinenler tarafindan veyahut veli veya vasisi,
muallim veya miirebbisi yahut hizmetkarlar1 veya nezaretleri altina verilen sair
kimseler tarafindan vaki olursa fail 3 seneden asagi olmamak iizere agir hapse
mahkim edilir).

Fikradaki (kandirmak keyfiyeti) ibaresinden, birinci fikrada yazili oldugu
sekilde, (bir kiiciigli kandirarak fuhsa tesvik etmek ve burun yolunu
kolaylastirmak manasint anlamak 1azimdir.

* Temyiz Mahkemesi 4. C. D. 12/4/1950, esas: 3813, karar: 3893
* Faruk Erem. Tiirk Ceza Hukuku.
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Kanun, «usil» sifatini haiz olan kimsenin fiiruu fuhsa tesvik etmesi halini
cezay1 agirlatici sebep olarak tesbit etmis bulunmaktadir. Ceza Kanununun 259
uncu maddesine gore; (akrabadan murad; kar1 koca ile usil fiiru ve kardes ve kiz
kardes ve amca ve day1 ve hala ve teyzelerle yegenler ve bunlar derecesindeki
sihri akrabadir). Maliim oldugu {izere Medeni Kanunda kan hisimlig, tabii bir
vakia olan «dogum» esasina dayanir ve biri «ustl ve fiiru hisimligi», digeri de
«civar hisimhig» olmak tizere 2 kisma ayrilir. Usil fiiru hisimligs, biri digerinin
sulbiinden gelenler arasinda viicut bulan hisimliktir [*]. Tiirk Ceza Kanununun
259 uncu maddesi (usil, fiiru) tabirini umumi ve mutlak olarak kullandigina
gore; kanun vazinin nesebi sahih ve gayrisahih seklinde bir tefrik yapmak
istemedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla nesebi sahih olmayan usil de 435 inci
maddenin 2 nci fikrasinin stimuliine dahil bulunmak 1azimgelir.

Ayni sulbden gelmemekle beraber miisterek bir sulbde birlesenler arasinda
«civar hisimhigi» mevcuttur. Kardegler, amcalar, teyzeler... gibi.

Kanun vazu 435 inci maddenin ikinci fikrasinda; «civar hisimlar» tabiri
kullanilmamig ve bunlardan sadece «kardesler» zikredilmistir. Kardes tabiri; ana
veya baba bir olan livey kardeslere de samildir.

Maddede «evlad edinenler» tarafindan fuhsa tesvik sugunun islenmesi,
agirlatict sebep olarak kabul edilmistir. Medeni hukuk bakimidan evlad
edinme, iki kimse arasinda farazi nesep rabitasina viicut veren ve tamamiyle
medeni mahiyeti haiz olan hukuki bir muameledir. Evlatlik mukavelesinin
muteber olabilmesi i¢in, kanunda tayin ve tesbit edilen sartlarina uygun sekilde
yapilmis olmasi lazimdir.

Veli veya vasi; Medeni Kanun hiikiimlerine gore veli veya vasi sifatini haiz
olanlar bu tabirin siimuliine girerler.

Muallim ve miirebbi tabirinden; resmi veya hususi bir miiessesede geng
neslin talim, terbiye ve yetistirilmesi vazifesini {izerlerine almig olan kimseleri
anlamak iktiza eder. Bundan basgka herhangi bir tedris miiessesesine bagl
olmaksizin bir kii¢ligii okutup yetistirmek ve terbiye etmek i¢in hususi surette
tutulan kimse dahi bu tabirin siimuliine girer .["]

* Esat Arsebiik. Medeni Hukuk, Aile Hukuku. Ankara, Huk. Fak. negriyati.
* Sulhi Dénmezer. Umumi adab ve aile nizami aleyhine ciiriimler. Istanbul, Hukuk
Fakdiltesi nesriyat.
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Fikradaki (hizmetkarlar) tabirini genis manada anlamak ve yalniz kii¢ligiin
sahsmin degil, onun mensup oldugu ailenin islerini goren kimseleri de bu tabirin
stimuliine dahil etmek gerekir.

Bazi ¢ocuklar veya akil hastalari ile bedeni hastaliklara miiptela olan
kimseler hastahanelere, yatili mekteplere, Islah evleri veya prevantoryumlara
gonderilirler. Baz1 kiigiikler de kunduraci- marangoz veya terzi gibi meslek ve
san’at erbabi kimseler yanma «girak» olarak verilir, iste kanun vazu «nezaretleri
altina verilen kimseler» ibaresiyle bunlari kastetmis olup, fuhsa tesvik fiilinin bu
sifati haiz kimseler tarafindan, nezaretleri altina tevdi edilen kiigiiklere karsi
islenmesi halinde cezanin arttirilmas: iktiza eder. [7]

B — 15 yasim doldurmus olup da, 21 yasim bitirmemis
bulunan bir kimseyi kandirarak fuhsa tesvik etmek ve
bunun yolunu kolaylastirmak.

Kanunumuzun 435 inci maddesinin 3 {incli fikrasinda: (Kandirmak
keyfiyeti 15 yasin1 doldurmus olup da, 21 yasimi bitirmemis 6len kimseler
hakkinda vukubulursa fail 6 aydan 2 seneye kadar hapsolunur ve 50 liradan 100
liraya kadar agir para cezasi alinir) denilmektedir.

Bu fikradaki sugun kanuni unsurlari, 1 inci fikranin ayni olmasi sebebiyle
tekrara liizum goriilmemistir.

SiDDET SEBEPLERI:

Fuhsa tesvik clirmiiniin bu ikinci sekline ait agirlatici sebepler. 435 inci
maddenin 4 {incii fikrasinda tesbit olunmustur. Bu fikrada aynen; (kandirmak
keyfiyeti bu maddenin ikinci fikrasinda gosterilen kimseler veya kocasi
tarafindan islenirse fail 2 seneden eksik olmamak iizere hapsolunur ve 100
liradan 500 liraya kadar agir para cezast alinir) denmektedir. Fikraya «kocasi»
kelimesi 3038 sayili kanunla 1936 senesinde ilave edilmistir.

«Koca» tabirinden, magdurun Medeni Kanun hiikiimlerine gore aralarinda
resmi evlilik bagi mevcut bulunan kimseyi anlamak lazimdir. Eger fail ile
magdur arasinda evlilik bag1 kalkmus ise; bu takdime kocalik sifat1 bahis mevzuu
olamaz. Ve tabiatiyle maznun hakkinda bu fikra hiikmii tatbik edilemez. Fakat
fail ile magdur arasinda bosanma davasi devam etmekte ise veya ayrilik karar
verilmis bulunuyorsa bu takdirde fail hakkinda 4 {incii fikranin tatbikine mani
yoktur.

* Sulhi Dénmezer. (Bir evvelki notta ad1 gecen kitaba bakiniz).
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C — 21 yasim1 doldurmus olan kiz ve kadinlarin koca veya
usulii veya sihri usulii veya kardesleri tarafindan fuhsa
tesvik edilmesi.

Fuhsa tesvik sugunun bu iigiinct sekli, 435 inci maddenin son fikrasinda su
sekilde ifadesini bulmustur: (21 yasini doldurmus olan kiz ve kadinlar1 fuhsa
tesvik eden koca veya usulii veya kardesleri hakkinda 6 aydan 2 seneye kadar
hapis cezas1 hitkmolunur).

Dikkat edilmistir ki; kanun vazu bahis mevzuu sugun bu tiglincii seklinde,
maddenin 1 inci fikrasinda yazili «kandirmak» ve fuhsun yolunu
kolaylastirmak» unsurlarini aramamis ve sadece (fuhsa tesvik ederse) ibaresini
kullanmistir. Ayni zamanda cezalandirilacak olan kimseleri (koca), (ustil), (sihri
usul) ve (kardesler) olarak tahdiden tayin etmistir.

Kanun vazu fuhsa tesvik ciirmiiniin bu seklinde, fikrada tahdidi surette tadat
olunan kimselerin, haiz bulunduklart sifat itibariyle, magdurlarin bu kimseler
tarafindan kendilerine yapilacak olan telkin ve tesirlere mukavemet
edemeyeceklerini miildhaza ederek, (tesvik) in ancak bu sahislardan sadir olmasi
halinde haklarinda ceza tertip etmistir.

Buna gore sugun kanuni unsurlarmi su sekilde tahlil etmek miimkiindiir : m
1 ) Fuhsa tegvik fiili bulunmalidir.

2 ) Fuhsa tesvik edilen kimsenin 21 yasimi doldurmamis kiz veya kadin
olmasi ve,

3 ) Fuhsa tesvik fiilinin koca, usul; sihri usul veya kardesler tarafindan
islenmesi,

4 ) Failde ciirmi kasdin bulunmasi 1dzimdir.

Bu unsurlar yukarida izah edildigi cihetle tekrarda fayda goriilmemistir.
b) FUHUS iCiN ARACILIK CURMU

Fuhus igin aracilik ciirmii 436 nc1 maddede tesbit edilmistir.

Sugun kanuni unsurlarim su sekilde bir tahlile tabi tutabiliriz:

1 — Magdurun heniiz 21 yasin1 bitirmemis bir bakir veya kadin olmasi
lazimdir.
2  -— Bu yasta bulunan bir bakir veya kadinin igfal veya tedarik veyahut

sevk veya bir yerden diger bir yere nakledilmesi icabeder.
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3 — Faal tarafindan hig bir suretle cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz
icra edilmemis bulunmalidir.

Bunlar sugun maddi unsurlaridir.

4 — Igfal veya tedarik yahut sevk veya bir yerden diger bir yere
nakletmek keyfiyetinin (fuhus zimninda) yapilmasi,* yani failde baskasinin
sehevi arzularmi tatmin maksadina miistenit (hususi bir kasd) in mevcut
bulunmasi 1azimdir.

Bu da sugun manevi unsurudur.
SUCUN MADDI UNSURLARI:

1 — Magdurun 21 yasini bitirmemis bir bakir ve kadin olmas;

Fransiz kanununda riist 21 yas olarak tesbit edilmis bulundugundan kanun
vaziimiz riza ile fuhus icin tavassut fiilinin tecziyesinde Fransiz kanununa tab’an
azami yas haddi olmak iizere 21 yasim kabul etmistir. Halbuki Isvicre kanunu
bunu 18 yas olarak tesbit etmistir.

Maddede (bakir) veya (kadm) tabirleri kullanildigina gore, cinsiyet ayirdi
gozetilmigtir. Bu itibarla (erkek cocuk) sucun magduru olamayacaktir.
Magdurun, kanunun tesbit ettigi yas hadleri arasinda bulunmasi kafi olup,
fuhusla me’laf bir kimse olmas1 sugun tekevviiniine mani degildir.

2  — Bu yagsta bulunan bir bakir veya kadinin igfal veya tedarik veyahut
sevk veya bir yerden diger bir yere nakledilmesi.
igfal:

436 nc1 maddenin 1 inci fikrasindaki (igfal) tabirini, ayn1 maddenin 2 nci
fikrasint da okudugumuz takdirde manalandirmak biraz giigtiir.

Gergekten liigat manasinda igfal, bir kimseyi gaflete diisiirmek, kandirmak
demektir. (igfal) keyfiyeti maddenin 1 inci fikrasinda yazik (fuhus i¢in aracilik
)ciirmiiniin maddi unsurunu teskil etmektedir. Halbuki ayni sugun siddet
sebeplerini teskil eden 2 nci fikrada (bu fiiller) tabirinden sonra (21 yasini
doldurmayan bakir veya kadm hakkinda igfal veya cebir ve siddet veya tehdit
veya niifuz icrasiyle...) ibaresi kullanilmistir. Fikradaki (bu fiiller) ibaresi ile,
birinci fikrada tesbit ve isaret edilen (24 yasimi bitirmiyen bir kiz veya kadini
fuhus zzimninda igfal, tedarik, sevk veya bir yerden diger bir yere nakletmek)
fiillerinin kastedildigi siiphesizdir. Bu itibarla maddenin bir fikrasinda yazili
olan
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ve sucun kanuni unsurunu tesgkil eden bir halin, ayni maddenin diger fikrasinda
Ve ayni sucun agirlatict sebebi olarak gosterilmis oldugu gibi bir neticeye varmig
bulunmaktayiz. Binaenaleyh maddenin birinci fikrasindaki (igfal) tabirinden,
magdurun fuhus hayatina siiriiklenmesi, dogru yoklan c¢evrilmesi manasini
anlamak daha dogru olur diye diisiinmekteyiz. Temyiz Mahkemesi,
ictihatlarinda igfalin, kandirmak manasinda anlasilmasi gerektigini tebariiz
ettirmistir. Nitekim (... Toplantiya mebdeinden miintehasina kadar vukubulan
davet iizerine Icendi ihtiyariyle istirak eden magdur iizerinde maznunlar
tarafindan «kandiric1» bdyle bir tesir icra edildigini kabule elverisli olan deliller
izah ve bu unsur iizerinde hi¢ bir tahlil yapilmaksizin mahkGmiyet karari
verilmesinin yolsuz oldugu) na karar verilmistir .[*]

Tedarik tabiri ile kanun vazu; (fuhus zimninda) yani bir erkegin sehevi
hislerini tatmin gayesiyle kanunda muayyen yas hadleri arasinda bulunan bir
kadin veya kiz1 ,0 erkek i¢in temin etmek keyfiyetini kasdetmek istemistir.

Tedarikte en mithim unsur erkegin sehevi ihtiraslarini tatmin etmek
maksadinin mevcudiyetidir. Bu itibarla (cinsi miinasebette bulunmadan sirf
oturak aleminde oynatilmak i¢in kadmn tedarikinin, cinsi muameleyi miistelzim
bulunan fuhus i¢in kadmn tedarik etmek sugunun unsurlarini ne suretle teskil
ettiginin karar yerinde gosterilmemesinin yolsuz oldugu) na karar verilmistir [*].

Sevk; kanunda tesbit edilen yas hadleri arasinda bulunan bir kiz veya
kadmin fuhus zimninda yani baskalarmin sehevi ihtiraslarim tatmin maksadiyle
yalniz olarak bir yerden diger bir yere gonderilmesi demektir.

Bir yerden diger bir yere nakletmek; aracilik yapan kimsenin bir kadin veya
kizi fuhus zimninda yanma alarak, beraberinde bir yerden diger bir mahalle
gotlirmesi demektir.

3 — Fail tarafindan hig bir suretle cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz
icra edilmemis bulunmalidir.

436 nc1 maddede bu hal (rizasiyle olsa bile) tabiri ile ifade edilmistir. Fiilde
bu unsurlarin bulunmasi halinde, ayni maddenin 2 nci fikrasinda yazdi oldugu
sekilde sucun agirlatict sebepleri tahakkuk etmis olur.

* Temyiz Mahkemesi C. U. H. 13/11/1950, esas: 341, karar: 333.
* Temyiz Mahkemesi 4. C. D. 6/4/1948, esas: 3914, karar: 4103.



46

4 —SUCUN MANEVi UNSURU

Failde hususi kasdin bulunmasi yani igfal veya tedarik veyahut sevk veya
bir yerden diger bir yere naklin, (fuhus zimninda) diger bir tabirle baskalarinin
sehevi hislerinin tatmini maksadiyle yapilmasi lazimdir.

Kanun vazu burada sugun tesekkiil edebilmesi igin umumi kasittan ayri
olarak hususi kast aramaktadir. Bu itibarla bahis mevzuu (fuhus igin aracilik
)ciirmiiniin tesekkiilii i¢in failde, sugun kanuna aykiri oldugunu bilerek ve
neticesini istiyerek iglemek iradesinden ibaret olan (umumi kast) la birlikte, ayni
zamanda kanunda muayyen yas hadleri arasinda bulunan bir kadin veya kizin;
igfal, tedarik, sevk veya bir yerden diger bir yere naklinin fuhus zimninda
yapilmis olmasi seklinde ifade edilen (hususi kast) in da mevcudiyeti sarttir.
Fakat sugun tekevviinii i¢in bagkalariin sehevi hislerinin bilfiil tatmin edilmis
bulunmasi sart olmayip, bu fiillerin mezkir sehevi arzulari tatmin maksadiyle
yapilmis olmalar1 kafidir.

SIDDET SEBEPLERI:

Sugun siddet sebepleri 436 nc1 maddenin 2 nci fikrasinda su sekilde tesbit
olunmustur: (Bu fiiller «yani fuhus zimninda bir bakiri veya bir kadin1 bagkasi
icin igfal, tedarik, sevk veya bir yerden diger bir yere nakil fiilleri», 21 yasmi
doldurmayan bakir veya kadin hakkinda igfal veya cebir ve siddet veya tehdit
veya niifuz icrasiyle yahut kardes veya usul veya sihri usulden yahut koca veya
veli veya vasi veya muallim veya miirebbi veya hizmetkarlar yahut nezareti
altina verilen sair kimseler tarafindan yapilirsa fail 2 seneden 5 seneye kadar
hapsolunur).

Dikkat edilmistir ki; sucun siddet sebeplerinin bir kismu failin sifatina (usul,
koca, kardes vesaire...), bir kismu da fiilin islenir tarzina (cebir ve siddet veya
tehdit vesaire...) tadlliik etmektedir.

Kanun vazu tasidigi sifat dolayisiyle sug faalinin magdur iizerinde haiz
oldugu niifuz ve tesirle birlikte, sugun islenis tarzin1 da dikkat nazarina almis ve
bu halleri (fuhus igin aracilik) clirmiiniin siddet sebebi olarak kabul etmistir.
Usul, koca, veli, vasi, muallim, miirebbi, hizmetkar ve nezareti altina verilen sair
kimselerin izahi yukarida yapildigi igin tekrara liizum goriilmemistir.

Maddedeki (igfal) tabirinden; fuhsa sevkedilecek olan magdurun serbest
iradesini tesir altinda birakmak ve bu suretle fiil ve hareketlerinin mahiyeti, iyi
veya kotiiliigii hakkinda onu yanlig ve hatali yola sii-
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riiklemek ig¢in bagvurulan maddi manevi her tiirlii ¢are ve hileli vasitalari
anlamak lazimdir diye diisinmekteyiz.

Kanun vazu (cebir) ve (siddet) tabirini ayni manada kullanmis, fakat failin
istimal edecegi vasitalarin neler olacagini gostermemistir. Bu itibarla (cebir ve
siddet) tabirinden, magduru tazyik altinda birakip failin arzusuna uymaga
zorlayacak olan her tiirlii cebir vasitalarini anlamak lazimdir. Fakat cebir ve
siddet ile (fuhsa tesvik) ciirmii arasinda bir illiyet ve sebebiyet rabitasi
bulunmalidir.

Kanunumuz (tehdit) in ne oldugunu tarif etmemistir. Mahiyeti ve tatbik
sekilleri dikkat nazarma alinarak tehdidi, arzusu veghile hareket edip, fuhus
hayatina atilmadig1 takdirde kendisinin veya yakinlarinin daha biiyiik bir zarara
ugrayacagi korkusunu magdurun zihninde husule getirmek suretiyle onu fuhsa
atilmak mecburiyetinde birakmak seklinde tarif edebiliriz.

Tehdit her tiirlii maddi ve manevi vasitalarla yapilabilir. Cebir, siddette
oldugu gibi, burada da tehditle fuhsiyata sevk cilirmii arasinda bir sebebiyet
alakasinin bulunmasi 1azimdir.

Kanunumuz gerek 1rza gegme ve gerekse fuhsiyata tahrik ciirimlerinden
farkli olarak (fuhus i¢in aracilik) sugunda mutavassitin magdur iizerinde (niifuz
icrasi suretiyle) onu fuhsa sevketmesi halini de siddet sebebi kabul etmistir. Bu
tabirle gerek memuriyet ve gerekse sair herhangi bir is miinasebeti dolayisiyle
magdur {izerinde niifuz ve tesir sahibi olan kimseler kastedilmistir.

¢) KADIN TiCARETI CURMU

Kadimn ticareti ciirmii Ceza Kanununun 436 nc1t maddesinin 1 inci fikrasinin
ikinci kisminda ifadesini bulmustur. Bu fikraya gore; (cebir ve siddet veya tehdit
veya niifuz icrasi yahut hile ile 21 yasini bitiren - bakir veya kadin1 bagkasi i¢in
igfal veya tedarik veyahut sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kimse 1
seneden 3 seneye kadar hapis ve 50 liradan 500 liraya kadar agir para cezasiyle
cezalandirilir).

Sugun kanuni unsurlarim su sekilde tahlil edebiliriz:
1 — Magdurun 21 yasim bitirmis bir kadin veya bakir olmast,

2 — Bu yastaki bir bakir veya kadmnin fuhus zimninda baskasi igin igfal
veya tedarik, sevk veya bir yerden bagka bir yere nakledilmesi.
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3 — Bu hareketlerin (yani igfal, tedarik, sevk veya bir yerden diger bir
yere nakil fiillerinin) cebir ve siddet veya tehdit yahut niifuz icras1 veya hile
istimali suretiyle vukua getirilmesi lazimdir.

Burada dikkat edilmesi icabeden nokta; kadin veya bakirin, fail tarafindan
fuhus hayatina sevkedilecegini idrak etmekle beraber, bu hususta istihsal edilen
rizasiin, cebir ve siddet veya tehdit yahut niifuz icrasi veya hile istimali
suretiyle ifsat edilmis bulunmasidir.

Maddede cebir siddet veya tehditten ayri olarak bir de (niifuz icrasi) ve
(hile) tabirleri kullanilmistir. Hile tabirinden; failin, fuhsa sevketmek istedigi
magdurdan hakiki maksadini gizliyerek onu kandirmak i¢in basvurdugu biitiin
aldatic1 vasita ve gareleri anlamak lazimdir. (Niifuz istimali) tabiri ile, magdurun
gerek ailevi ve gerekse iscilik vesaire gibi sebeplerle bagli bulundugu
kimselerin, bu sifatlar1 itibariyle onu tesir altinda birakarak, fuhus hayatina
siiriiklenmek hususundaki rizasmnin istihsal edilmesi manasi ifade edilmek
istenmistir. Bunun i¢in failin magdur {zerinde ayrica cebir ve siddet
kullanmasina veya onu tehdit etmesine liizum yoktur. Mezkir vasitalar
kullanilmaksizin da sadece bu niifuzun suiistimal edilmesi suretiyle magdurun
fuhsa sevkedilmesi halinde, sugun kanuni unsurlar1 tekevviin etmis olur.
Magdura kars1 kullanilan cebir ve siddetin miistakil bir sug teskil etmesi halinde,
TCK. nun 78 inci maddesinin tatbiki gerekir.

4 — Failde hususi bir kasdin mevcut bulunmasi yani magduru igfal veya
tedarik yahut sevk veya bir yerden diger bir yere nakledilmesinin, baskasinin
sehevi hislerinin tatmini maksadiyle yapilmis olmas1 1azimdir.

HAZIRLIK HAREKETLERININ CEZALANDIRILMASI

Kanunumuzun 436 nct maddesinin son fikrasina nazaran; (bu fasla giren
suclarin ihzari hareketlerini isleyenler, asil sug i¢in yazili cezanin altida biri ile
cezalandirilir).

Kanun, bu umumi hiikmii koymus olmakla, TCK. nun 435 ve 436 nci
maddelerinde yazili (fuhsiyata tahrik), (fuhus i¢in aracilik) ve (kadin ticareti)
clirimlerine ait hazirlik hareketlerini isliyenlerin cezalandirilacagini ifade etmek
istemistir.
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Tarihge bahsinde de izah edildigi vechile; 1904 ve 1910 tarihli beynelmilel
mukavelelerle, kadin ve c¢ocuk ticareti suglarina ait hazirlik hareketlerinin
cezalandirilacaklarina dair hiikim bulunmadigindan, bu noksan 1921 Cenevre
Mukavelesinde tamamlanmustir. Hazirlik hareketleri tabiri ile kanun vazii; fuhus
dellalligr ile alelimum fuhus icrasini miimkiin kilan her tiirli fiil ve hareketleri
kasdetmek istemistir. Bu hareketler tatbikatta fuhus i¢in aracilik ve kadin ticareti
clirimlerinin maddi unsurlarmm tahakkuk ettirilmesi maksadiyle kadin ve
¢ocuklar hakkinda acentelere malimat tedarik etmek, sahte nam altinda kimsesiz
kadin ve cocuklar1 himaye miiesseseleri kurarak, ele gecirdikleri c¢ocuklar:
buralara gotiirmek ve bu fiilleri kolaylagtirmak veya bunlara istirak eylemek
eklinde tecelli ve tezahiir edebilirler.

TURK CEZA KANUNUNUN 6nc1 MADDESI

Tiirk Ceza Kanununun 6 nc1 maddesine 8/Haziran/i933 tarih ve 2275 sayili
kanunla ilave edilen son fikrada: (Bir Tiirk veya yabanci, Tiirk Ceza Kanununun
8 inci babinm 3 iincili faslindaki ciirlimleri yabanci memlekette islerse, re’sen
takibat yapilarak o fasilda yazili maddelerle cezalandirilir.) denilmektedir. Bu
maddeden anladigimiz méana sudur ki; bir Tiirk veya yabanci, 435 ve 436 nc1
maddelerde yazili (fuhsa tesvik, fuhus i¢in aracilik ve kadn ticareti) ciiriimlerini
yabanci memlekette islerse, bu fiiller islendigi memleketin kanununa gore sug
teskil etmeseler dahi, sug faili Tiirkiye’de yakalandigi takdirde hakkinda re’sen
takibat yapilir.

Tiirk Ceza Kanununun 437 nci maddesi; (yukaridaki fasillarda tayin olunan
clirimlerden dolayr mahkim olan usul, kendilerine tecaviiz olunan filiruun
sahislart ve mallar1 tizerinde kanunun bahsgeyledigi velayet hakkini zayi ederler.
Bu ciiriimlerden dolayr mahkiim olan vasiler de vasilikten ¢ikarilir) hitkmiinii
koymustur. Maddenin bu hiikmii fuhsiyata tahrik, fuhus i¢in aracilik ve kadin
ticareti ciirtimlerine de tatbik olunur.

istifade edilen eserler:

1 — Majno serhi.

2 — Tiirk Ceza Kanunu. Sadik Peringek - Cahit Ozden.

3  — Tiirk Ceza Kanunu. Cemal Késeoglu.

4 — Tadillerden sonra Ceza Kanunumuz iizerinde bir inceleme.

Fahrettin Karaoglan Adliye Vekaleti nesriyati.
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5—  Tirk Ceza Kanunu. Faruk Erem.

6— Umumi adab ve aile nizamu aleyhine ciiriimler. Sulhi Dénmezer.
Istanbul Hukuk Fakiiltesi nesriyat.

7—  Medeni Hukuk. Esat Arsebiik. Ankara Hukuk Fakiiltesi nesriyati.

8 — Magdurun yasinin sugun kanuni unsurunu teskil ettigi hallerde,

magdurun yasinda hata. Sulhi Dénmezer. Istanbul Hukuk Fakiiltesi
nesriyati. Kronik yazi. 1954, cilt: II, sayi: 3-4, sahife: 392 - 394.

9 —  Tiirk igtihadlar Kiilliyat:.
10 — Son i¢tihadlar Dergileri.
11 — Temyiz Kararlari. Adliye Vekaleti nesriyat1.

12 — Insan ticaretinin ve fuhsun istismarinin men’i hakkindaki szlesme.
Zeki Meus Alsan. Insan Haklar1 Dergisi. 1950/40.

13 — Ictimai dertlerden. H. Berksun. idare Dergisi. 1946/178, sahife: 155.
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YENI IMAR KANUNU KARSISINDA BUYUK SEHIRLERIMIZIN
LUZUMUNDAN FAZLA GENiSLEMESI VE DAGILMASI MESELESI

Yazan :
Cevat GERAY
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Sehircilik Asistani

I  —GiRiS:

16/7/1956 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve yayin talihinden itibaren
alt1 ay sonra (yani 17/1/1957 de) yiiriirliige girecek olan 6785 sayili Yeni «Imar
Kanunu», memleketimizde hizli bir safhaya giren sehircilik ve imar
faaliyetleriyle ilgili birgok yeni hiikiimler getirmis bulunuyor[”]. Belediyelerin
imar plant yaptirma mecburiyetleri; imar plan ve programlarinin tatbiki
sirasindaki istimlak, tevhid ve sfiyulandirma yetkileri itibariyle yeni Imar
Kanunumuz; yiirtirliikten kalkacak olan 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu’na nazaran bazi dzellikler arzetmektedir.

Imar hududu disinda ifraza miisaade edilmemesi, imar gormiis olan
yerlerdeki arsa sahiplerine imar planina uygun ingaat yapma mecburiyeti tahmil
olunmasi gibi arsa spekiilasyonunu, dolayisiyle sehirlerin arsa pahaliligi
yiizinden gittikge yayilip dagilmasimi Onleyici mahiyetteki hiikiimlerin,
sehircilik bakimidan tagidigi onem biiyiiktiir.

Bilhassa biiyiik sehirlerimizin liizumundan fazla biiyiimesi ve yayilmasinin;
memleket stimul bir iskan ve sehircilik siyasetiyle, endiistrinin, niifusun dagiligi
ve bolgecilik meselesiyle ¢ok yakin bir ilgisi vardir. Bununla beraber bu tarz bir
yayilmay: imar planciligi yoniinden &nleyecek kanuni tahdit ve tedbirlerin roli
kiiglimsenemez. Bu yayilma ve dagilmanin bilhassa arsa spekiilasyonundan ileri
geldigi digliniiliirse, arsa spekiilatorlerinin faaliyetlerini tesirsiz birakacak
hiikiimler sevkedilmesi zarureti kendiliginden ortaya cikar. Son zamanlarda
gazeteleri kaplayan «ucuzy», «bedavay, hattd «°/c 300 tenzilatl» arsa satiglari
reklam-

* Cevat GERAY. «Sehircilik bakimindan Yeni imar Kanunuy, fller ve Belediyeler
Dergisi say1: 131, 1956.
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larinin  artmus  olmasi, spekiilatorlerin, yiiriirlige girecek Imar Kanunu
karsisinda, son gayretleri olarak goriilmektedir. Zira, bu yazida agiklanacagi
vechile, kanunun yiiriirliige girmesiyle, —ki bu tarih yaklagmistir— bu durumun
bir dereceye kadar son bulacagi anlagilmaktadir.

Sehirlerimizin lizumsuz yere genisleyip yayilmasi, beledi ve mahalli
hizmetleri aksattigi, maliyetini arttirdig1 cihetle hi¢ de arzuya sayan goriilemez.
Oysaki, bu husus belediye idarelerimizi mali bakimdan zor duruma sokmaktadir.
Bu sebeple, yeni imar Kanunumuzun getirdigi hiikiimler muvacehesinde, biiyiik
sehirlerimizin gerektiginden daha fazla biiylimesini ve dagilmasini &nlemek
hususunda, belediyelerin ne gibi yetkileri haiz bulunduklarim, bunlarin
miiessiriyet derecelerini belirtmekte fayda miildhaza etmekteyiz.

Il — MEMLEKETIMIZDE SEHIRLESMENIN ISTIKAMETI VE
SEHIRLERIN BUYUMESI:

Memleketimizde sehirlesme esas itibariyle cok siddetli bir gidis takip
etmemektedir. Hele «koyden sehire akin» tabiriyle ifade edilecek had bir
derecede sehre hiicumdan bahsetmek dogru olmaz. Filhakika, 1927 ve 1955
sayimlarinin mukayesesi bize, sehirlerde yasayan niifus [7] sayisinin, genel niifus
icinde iggal ettigi nisbetin artmis bulundugunu, fakat bu artisin oldukca tedrici
oldugunu gosteriyor. Nitekim 1927 de genel niifusun % 24,2 si sehirlerde
yasadig1 halde halen niifusumuzun % 28 i sehirlerde yasamaktadir. 1927 ve 1955
yillarinda bu nisbet gehirlerin lehine olarak dnemsiz bir degismeyi, daha dogrusu
bir sehirlesmeyi gosteriyor. Halbuki yabanci memleketlerde sehirli niifusun
memleketin biitiin niifusuna nisbeti ¢ok degisiktir. Bizdekinin aksine bir durum
gbze carpar. Isve¢’te bu nishet % 61, ingiltere’de % 80, Amerika Birlesik
Devletlerinde % 48 ve Ispanya’da % 49 civarindadir.["].

Diger bir miisahede bize, biiyiik sehirlerimizin sayilarinin artigi yaninda,
biiyiik ["] sehirlerimizin i¢inde yasayan niifusun da hizl bir tem-

" Burada «sehirli niifus» tabiriyle, niifusu ne olursa olsun vilayet ve kaza
merkezlerinde yasayan niifus kastedilmekte! . Zira Istatistik Umum Miidiirliigiince tanzim
olunan istatistikler bu esasa dayanmaktadir.

" Dog. Sadim AREN, «Sehirlesme hareketleri» S. B. O. Dergisi, Cilt IV. say1 1 - 4,
sayfa 339, 1949.

" Esas itibariyle 100.000 den fazla niifuslu sehirler «biiyiik sehir» grubuna dahil
edilmektedir. Burada niifusu 50.000 den yukari olan sehirlerin incelenmesi daha uygun
goriilmiistiir. Zira bu sehirler, Tiirkiye deki sehirli niifusun ¢ok 6nemli bir kismini (% 46
sim) teskil etmektedir. (Sehir gruplan hakkinda bakiriz: «Sehirlerimizin Niifus Gelismesi»
E. Reuter. S. B. O. Dergisi cilt I, say1 4, sayfa 780
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poyla c¢ogaldigim gosteriyor. 1927 de 50 binden yukari niifuslu olan
sehirlerimizin sayist 5 idi. 1945 de bu rakam 10 a yiikselmis, 1950 de 11 i
bulmus ve 1955 de 17 ye balig olmustur. Hesaplamalarimiza gore, 1927 de
niifusu 50 binden yukari olan biiyiik sehirlerde yasayan niifus, biitiin sehirli
niifusun % 31 ini teskil etmekteyken; bugiin bu nisbet c/c 46 ya ylikselmistir.
Keza, biiyiik sehirlerdeki niifusun 22 yil zarfinda artis nisbeti (% 198); biitiin
sehirli niifusun artig nisbeti (% 108) den ¢ok fazladir. Bu rakamlar, koylii niifus
aleyhine ¢ogalan sehirli niifusun, daha, ziyade biiyiik sehirlerde fazla artig
gosterdigi, daha dogrusu adeta biiylik sehirlerde temerkiiz ettigi hususundaki
goriisiimiizii destekliyor.

Demek oluyor ki, Tiirkiye’de bugiin sehirlesme, biiyiik sehirlerin daha fazla
biliyiimesi istikametinde belirmektedir. Bu miisahede hakikaten sade niifus
bakimindan degil, kapladigi, yerlestigi saha itibariyle de biiyiik sehirlerin daha
fazla biiyiimesi, yayilmast, hatta liizumundan fazla dagilmasiyla, ¢ok ilgilidir.

111 — BUYUMENIN TEVLIT ETTiGi SONUCLAR:

Sehrin niifusu ¢ogaldikga, ¢esitli amme hizmetleri yoniinden ihtiyaglari da
artacaktir. Ehemmiyetli bir derecede artan niifusun en miibrem ihtiyaci olarak
mesken meselesi, dogmaktadir. Mevcut meskenlerdeki barinma kesafeti
muayyen bir azaminin {istiine ¢ikamayacagima gore, halk, mesken ihtiyacini
karsilamak iizere birtakim imkanlar arastirmak- daha dogrusu bagmin garesine
bakmak zorundadir. Bizde umumiyetle belediyeler ve amme idareleri mesken
siyaseti bakimindan faal bir rol oynamadiklarindan, bu gibi gelir seviyesi diisiik
kimseler, basini sokacak bir yuva bulmak igin tlirli gayrinizami yollara
gitmektedirler. Sehir i¢indeki arsalarin spekiilasyon yiiziinden ¢ok pahali olmasi,
ucuz arsa bulamayanlar1 ¢ok defa sehrin uzak taraflarindaki, hattd imar yahut
belediye hududu disindaki daha ucuz arsalara dogru sevketmektedir. Bunda
spekiilasyoncularm tiirli cazip reklamlarinin da biiyiik tesiri vardir. Bagkasinin
arsast lizerine sahibinin rizas1 olmadan kagak olarak yapilan gecekondular ve
bunlardan miitesekkil mahaller gittikce biiyilk sehirlerimizi kapliyor.
Gecekondular ve sehirlerin imar hududu diginda yapilan ingaat; biiyiik
sehirlerimizin daha fazla dagilmasina amil oluyor.

Biiyiik sehirlerin daha fazla yayilmasi (sithhat, emniyet ve estetik bakimdan
arzettigi ¢irkin manzara yaninda) belediyeleri bircok bakimlardan miiskiil
duruma sokmaktadir. Amme hizmetlerini belde sikinlerinin meskenine kadar
gotiirmek mecburiyeti- belediye su, yol, elektrik, havagazi gibi hizmetler igin
biiyiik tesis masraflar1 yapmaga zorlu-
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yor. Bu halde hizmetin maliyeti yiikselecek; iistelik belediye masraflarindan her
hemsgehriye isabet eden miktar anormal derecede artacaktir. Bunun belediyelere
ve fertlere yiikleyecegi kilfet kiigimsenemez. Sadece niifus artigindan
miitevellit ihtiyaglari bile karsilayamayan belediyelerimizin ¢ok uzak semtlere
kadar bu hizmetleri gétiirebilmesi imkansiz gibidir.

Uzak semtlerden sabahlan is yerlerine gidip, aksam yine ikametgahlara
donmek zarureti aile biitgelerine bir takim yol masraflar1 tahmil etmekle
kalmiyor, ayn1 zamanda sehrin trafik sebekesinin, bilhassa muayyen saatlerde
pek sikisik duruma diismesine, adeta felce ugramasina sebep oluyor. O halde
sehirlerin (sehrin i¢inde, merkezinde ingaata elverisli arsalar bombos dururken)
boyle anormal bir sekilde yayilip, daginik bir hal almasi arzuya sayan degildir.
Bu konu, sehircilerin 6nemle lizerinde durduklari bir meseledir.

v — 6785 SAYILI IMAR KANUNUNUN GETIRDIGI YENI
HUKUMLER:

Yeni kabul edilen 6785 sayili «imar Kanunu», sehir imér planlarinin
tatbikatiyle ilgili olarak, sehirlerin lizumsuz vere dagilmasini dnleyebilecek bazi
hiikiimler getirmis bulunuyor. 17/1/1957 tarihinden Itibaren yiiriirliige- girecek
olan bu kanun hiikiimlerine gore; imar hududu disinda kalan arazinin ifrazi,
Belediye' Meclislerinin kararina ve Nafia Vekaletinin tasdikine bagh tutulmugtur
(madde 38). Boylece spekiilatorlerin cazip ilanlarinin sonu gelebilecegini imit
ediyoruz.

Imar hududu disinda kalan gayrimenkullerin imar hududu icine alinmasi
icin imar ve parsellasyon planlarmin Belediye Meclisince kabuliinden sonra
Nafia Vekaletince tasdik edilmesi ldzimdir. Bu takdirde dahi ifraz1 yapilacak
gayrimenkullerin sahipleri, yol ve lagimlari plana goére insa etmedikce, bu
ifrazlar- tapuya tescil edilemiyecegi gibi, belediyece de insaata miisaade
olunmiyacaktir (madde 20).

Keza, imar hududu dahilinde olmakla beraber beldenin miistakbel
gelismesine tahsis edilmis, fakat parsellasyon planlari yapilmamis olan sahalarda
parsellasyon pléanlari yapilip tasdik edilmedikge, plana gore yolu ve lagimi
yapilmadikga, insaata izin verilmiyecektir. Buralarda ancak ufak tamirlere
miisaade olunacaktir (madde 35). Bunlar sehrin birdenbire yayilmasini
engelliyecek birtakim kayitlardir. Kanun, 49 uncu maddesiyle iskan hududu
disinda kalan arazide yap1 yapilmasini yasak etmektedir. Ancak bu gibi yerlerde,
ziraat, eglence yerleri, sayfiye evleri, turizm vesair hususi maksatli islere ait bina
ve tesislerin yapilma-
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sina izin verilebilecegi tasrih edilmistir. Nihayet; belediye hudutlarma komsu
olan ve beldenin miistakbel inkisafi bakimindan lizumlu goriilen yerlerde,
belediyenin teklifiyle Il Idare Kurulunun karari ve Nafia Vekaletinin tasdiki
iizerine, Imar Kanununun hiikiimlerinin tatbikine cevaz verilmis olmasi, bu
konuda oldukg¢a miiessir bir tedbir olarak goriilmektedir.

Imar Kanununun 48 inci maddesi, arsa spekiilisyonunu 6nlemek,
dolayisiyle sehirlerin yayilmasma amil olan baslica faktoriin tesirini azaltmak
hususunda ileri bir zihniyet ifade ediyor. Bu hilkkme gore, imar plani dahilindeki
belediye tesis ve hizmetleri tamamlanmis, imar goérmiis olan yerlerde 10
yildanberi bos duran arazi ve arsalara; yikilmis, iskdna elverigsiz haldeki
gayrimenkullerin sahiplerine buralarda «imar plimmna uygun insaat yapma
mecburiyeti» tahmil edilecektir. Tapu sicilline islenecek olan bu sart yeni malike
kars1 da hiikiim ifade edecektir. Bes yil i¢inde plana uygun insaat yapilmadigi
takdirde gayrimenkul istimlak olunacaktir. Bu hilkmiin de bir dereceye kadar
sehirlerin dagilmasina engel olabilecegi asikardir.

V —SONUC:

Imar Kanunumuzun koydugu bu kayitlarin sehirlerimizin muvazenesiz
gelismelerine tamamen engel olabilecegi beklenemez. Bu hiikiimler, ancak
sumullii bir sehircilik ve iskdn siyasetiyle tamamlandigi derecede miiessir,
olabilir. Stimullii bir sehircilik politikasi, memleketteki biitlin insaat ve imar
faaliyetinin milli bir yerlesme politikasin1 gerceklestirecek sekilde, muayyen
plan- proje ve programlara uygun bir tarzda cereyanini tanzim ve kontrol
gayesini hedef tutar [*]. Bu takdirde sehirlerimizin anormal genislemelerini
onlemek icin niifusun memleket icinde muvazeneli bir sekilde yayilmasini
saglamak gerekir. Bunun endiistrinin dagihistyla biiyiik ilgisi vardir. Isin bir
cephesi, biiyiik sehirlere lizumundan' fazla niifus terakiimii ve temerkiiziinii
kontrol altina almaktir. Meselenin ikinci cephesi, spekiilasyonun énlenmesidir.
Bu bakimdan «insa mecburiyeti» yaninda bos arsalardan fazla vergi alinmasi,
arsa Katlarinin dondurulmasi, istimlak bedellerinin daha realist Olgiilere gore
takdiri gibi tedbirler de miildhaza edilmelidir. Maamafih yukaridaki tedbirler de
kafi degildir. Mesken ve medeni yasayis probleminin halli ig¢in, modern
sehirciligin ulastigt yeni merhalelerden, tecriibelerden istifade etmek sarttir.
Burada, biiyiik sehirlerin kabaran niifusunu barindiracak

" Prof. Fehmi YAVUZ. «Sehirciligimizin, bugiinkii durumu» makale, «iskan ve
Sehircilik Haftas1 Konferansalar» sayfa 18, 1955
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yeni mahalleler, peyk sehirler teskil hususu da derpis edilmelidir. Bilhassa
Ingilizlerin, halkin, biiyiik sehirler civarinda kiiciik iskan iiniteleri teskil eden
yeni sehirlere (New Towns) yerlestirilmesi cereyant, bizim sehirciligimiz i¢in de
¢ok manidardir [*] Memleketimizde bu konuda yapilmus bir tecriibeyi zikretmek
istiyoruz. Ankara’da kurulan «Yenimahalle», bilhassa mesken siyasetimiz
bakimindan oldukga ileri bir adim teskil ediyor. Ucuz arsa, ucuz mesken kredisi
ve inga mecburiyeti gibi tedbirlerle kisa zamanda Ankara’nin hemen birkag
kilometre yakininda yepyeni bir iskan bolgesi kurulmus bulunuyor. Baslangicta
5.000 ailenin barmabilecegi 2.000 mesken kurulmasi kararlagtirilan
Yenimahalle, biitiin tahminlerin iistiinde olarak bugiin i¢inde en az 30.000 kisiyi
barindirmaktadir. Yeni mahallenin arzettigi 6nemli meselelerin baginda trafik
konusu geliyor. Zira Yenimahalle, iktisadi, ticari ve kiiltiirel tesisleriyle bir
biitiin teskil etmediginden, ayni saatlerde, halkin biiyiikk kismu sabahlari
Ankara’ya gidiyor, aksam geri doniiyor. Halbuki Ingilizlerin yeni sehirler kurma
cereyani, daha ziyade Iktisadi ve sanayi tesislerle yeni gelisen bu iskan
birliklerindeki halkin ¢aligma yerlerini yine kendi kiigiik sehirlerinde temin
esasina dayanmaktadir [*].

Bugiinkii durumuyla Yenimahalle- biiyiik bir niifus kitlesi i¢in bir nev’i
biiyiikk «yatakhane» olmaktan ileri gidememistir. Yenimahalle tatbikatindan
edindigimiz tecriibelerden istifade ederek biiyiikk sehirlerimizin anormal
dagiligina bir diizen vermemiz miimkiindiir.

* Prof. Fehmi YAVUZ, «Lessons for Less Developed Lands», baglikli makale. Town
and Country Planningy. Cilt: XXIV. Say1 141, sayfa 89.

™ [**] Yeni gehirler cereyan1 hakkinda fazla bilgi icin bak. «Gooffery D. M. Block».
«The Spread of Towns>, 1954, London.
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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE COUNTY
IDARELERINDE YAPILAN YENILESTIRME HAREKETLERI

Yazan :
Tekin GURZUMAK
Avukat

Amerika Birlesik Devletleri’nde, mahalli devletlerden sonra, en bilyiik
mabhalli tesekkiil olarak idare mekanizmasi igerisinde miithim bir yer isgal eden
County idareleri (%), uzun zamandanberi birgok tenkidlere ugramstir.
County’lerin Idari bakimdan bazi1 aksakliklara diicar oldugu ve fonksiyonlarmin
layikiyle yapilmadigi noktasindan hareket eden tenkidler, son zamanlarda bu
mabhalli birliklerde yeni bazi idare sistemlerinin tatbikine yol agmistir. Ancak bu
yeni idare sistemlerinin, Amerika Birlesik Devletlerindeki mahalli idarelerin
bariz vasfi olan siyasi - ademi merkeziyet karakterine higbir surette halel
getirmedigini, bilakis daha fazla gelistirdigini belirtmek lazimdir. Filhakika biraz
sonra, izah edecegimiz idare sistemleri Birlesik Devletlerin esaslarim teskil eden
temel prensiplere muvazi olarak County Idarelerinin daha saglam ve demokratik
bir biinyeye sahip kilinmasina vesile olmuglardir.

County idarelerindeki yenilestirme hareketleri hakkindaki izahlarimizi iki
boliim altinda yapacak- evvela mevcut idarelerin arzettikleri noksanliklar sonra
da yeni idareleri gbzden gecirecegiz.

Birinci boliim
COUNTY IDARELERININ ARZETTiGi NOKSANLIKLAR VE

BUNLARIN ORTADAN KALDIRILMASI YOLUNDA YAPILAN
CALISMALAR

I — County idarelerinin arzettigi noksanhklar :

Biitiin Amerika Birlesik Devletlerindeki County’lerin birbirine benzer idari
organizasyonlara sahip bulunduklarini ifade etmek imkansizdir.

! GURZUMAR, Tekin: «Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli idareler», Idare
Dergisi, say1 237, sayfa 57 - 99 daki County Idareleri baslikl boliime bakmiz.
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Ciinkii bir bakima siyasi ademi merkeziyet sisteminin neticesi olarak, her
devletin kendine mahsus birtakim, idare sistemleri meydana getirdigi (%)
County’lerin 47 devlette de (%) ayr1 ayri hususiyetler arzettigi bir vakiadir. Bu
bakimdan sadece umumi olarak County Idaresi hakkinda baz1 seyler sdylemek
miimkiindiir:

Ekseri devletlerde County’lerde bolge idaresinden mes’ul ve salahiyetleri
anayasalar tarafindan ¢izilmis bir Meclis halk tarafindan segilen ve cesitli
faaliyetlerin idaresini deruhte eden memurlar County Idaresini viicuda getirirler
(). Fakat bunlarin segim tarzi, mes’uliyetleri, vazife ve salahiyetleri her tarafta
bagkadir. Pek azinda tesrii, icrai ve kazal salahiyetler tam olarak ayrilabilmistir.
Hemen hemen hi¢ birinde bolgenin bas idarecisi durumunda olan ve city veya
town’larm « mayor» larina tekabiil eden bir mes’ul «bas» bulunmadig: gibi (5),
cesitli Idari fonksiyonlar1 ifa eden memurlarin sayilan bazi County’lerde yiiksek
rakamlara balig olur. Mes’uliyet bunlar arasinda dagilmis vaziyettedir. Her
nekadar memurlarin bilyiik bir kismu kendilerini tayin eden (x) Meclis’e karsi
mes’ul durumda bulunmaktaysalar da bu, bolge islerinin layikiyle tedvirinde
miiessir olamamaktadir (5).

County Idarelerinin bozuk taraflar1 Amerikali hukukcu Fairlie tarafindan su
suretle hiilasa edilmistir:

«Devlet anayasa ve kanunlarinda yeknesak ihtiyaglarin, degisen sartlar
nazari itibara alinmaksizin tafsilatli olarak sayilmalari, muayyen bir hiikiimet
seklinin olmamasi, devletlerin ¢ogunda segilen memurlar hakkinda uzun bir
listenin mevcudiyeti, Idari sorumlulugun bir sahista toplanmasi tesebbiisiiniin
yapilmamasi ve nihayet County islerinin idaresinde memnuniyet verici i§ ve
mali metodlarin kullanilmamast...» (7).

2 FAIRLIE, A. J. «County Government In United States» («Encyclopaedia Of The
Social Sciences» V. 3 - 4, P. 504), SMITH, T. Lynn, «The Sociology Of Rural Life» p:
489.

3 Rhode Island’da County yerine «Parishesy ler bulunur.

4 MAC DONALD, Austin, F., «American State Government And Organization» P.
301 New-York 1948.

S SMITH, T. Lynn, a. g. e. p. 489

(x) County memurlarinin bir kismi Meclis, bir kismi da halk tarafindan segilir.

® Mc DONALD, a. g. e. p. 301

"FAIRLIE, a. g. m. p. 508
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Amerikali hukukgularin ekserisi County’leri «Amerikan hiikiimet
mekanizmasinin en karanlhik ve karigik bolgeleri» olarak vasiflandirmislar (8) ve
daha modern ve miiessir bir hale koymak i¢in bu idarelerin bastan asag: yeniden
gozden gecirilmesi fikri etrafinda birlesmislerdir. Prof. Ray ve Ogg 1951 de
yayimladiklar1 «Introduction To American Government» isimli eserlerinde «...
Umumiyetle County’lerin, bir¢ok sehir ve devletlerde daha verimli idare
mekanizmalar1 viicuda getirmek igin yapilan reform hareketlerinden istifade
ettirilmedigini, hi¢ bir devletin tatmin edici bir idare sistemi kuramadigini ve her
tarafta sikint1 verici hiikiimet mekanizmasi ve modasi gegmis is metodlarinda
wsrar edildigini ve dagilmis salahiyet ve mes’uliyet esasinin cari bulundugunu...»
ifade etmislerdir (°).

Mubhtelif zamanlarda yaymlanan resmi veya gayriresmi raporlarda da
hemen hemen ayni noktalar tizerinde durulmugtur. Meseld 1928 de New-York
Bureau Of Municipal Resarch tarafindan Virginia’daki County Hiikiimetleri
tizerine hazirlanan raporda «... Virginia County Hiikiimetleri iizerinde yapilan
incelemelerde, biitin County’lerdeki mevcut idarelerin dagmik, rabitasiz ve
gayrimesul oldugu neticesine vardik... Mevcut County’ler mes’ul bir basa sahip
degildirler... Idari salahiyetler cesitli kimseler tarafindan alinmustir. County
segmenleri bolge idaresinin kararlagtirilmasinda ¢ok az salahiyete sahiptirler...»
denilmektedir (1°). Kisa bir zaman &nce «National Municipal Review» de
yaymlanan bir rapor da ayn1 noktalara temas etmistir (*1).

Goriildiigii gibi yapilan tenkidlerin hepsi County’lerin mes’ul bir idareciye
sahip olmamasi noktasinda miisterektir. Hakikaten County idarelerinin en esasl
noksani, mes’uliyeti tamamiyle uhdesinde toplamig bir icra, organinin
bulunmamasidir. Vali, bagkan v. s. gibi bas icra organt mevcut degildir ve higbir
County memurunun kendi vazifesinin diginda bir salahiyeti yoktur (*2). Bunlar
mali bakimdan tamamiyle County Meclisine bagli ve onun ¢izdigi smirlar
dahilinde hareket etmek mecburiyetindedirler. Diger taraftan Meclis de bir biitiin
olarak, tam bir icra

8 McDonald, a. g. e. p. 293.

9 FAIRLIE, a. g. e. p. 508

10 «New-York Bureau Of Municipal Resarch» tarafindan hazirlanan Virginiada
County hiikiimeti iizerine rapor», RICHMOND, 1928, p. 5 - 6, SMITH a. g. c. p. 489
naklen.

' McDONALD, a. g. e. p. 293 de bu makale mevcuttur.

12 Mc. DONALD a. g. e. p. 302
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organi gibi faaliyette bulunmak bakimindan yetersiz hattd (kuvvetler ayriligi
prensibine gore) elverigsizdir (*3).

Il — County idarelerini 1slah gayesiyle ileri siiriilen teklifler:

Yapilan tenkidlerin tabil neticesi, uzun zamandanberi County’ler icin bir
takim yeni planlarin ve bazi tavsiye ve tekliflerin ortaya atilmasi seklinde
tezahiir etmistir. Bunlar birkag grup igerisinde toplamak miimkiindiir:

1 — County idarelerini, gesitli county’lerin ihtiyaglarmna cevap verecek
hale getirmek,

2 — Kiigiiltmek suretiyle County Meclisinin hacmini daraltmak,

3 — Bazi County memuriyetlerini ilga ederek diger bir kismini

kuvvetlendirmek, bazi memurlar1 tdyinle is basma getirmek ve miiddetini
uzatmak,

4 — Tam bir County icra organini inkisaf ettirmek ve icrai fonksiyonlar1
bunda toplamak,

5 — County maliyesini tamamiyle revizyona tabi tutmak, ticret 6deme
sistemim, mahdut ticretliler lehine degistirmek,

6 — County islerini merkezilestirmek ve bazilarin1 devlete devretmek

(14).

ikinci Bolii m
COUNTY iDARELERINDE TATBIiKiNE BASLANILAN YENIi
PLANLAR

[lleri siiriilen tekliflere muvazi olarak sartlar1 islah etmek gayesiyle muhtelif
usullere dayanan tedbirler alinmustir. Bir taraftan devlet mii-

8 Mc. DONALD, a. g. e. p. 302.

14 HELEN, M. Recca, «County Government» Washington 1932. p: 50 «Pro- ceedings
The Conferance For Better County Government in The New-York State» H. S. Gilbertson,
1914, p. 3 - 4, WAGE, W. P. «County Government And Administration in North
Carolinay p. 393 - 423, Chapel Hill, 1928, SMITH, a. g. e. p. 491 den naklen.
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essese ve faaliyetlerinin arttirlmasma dogru bir temayiil belirmis (%), diger
taraftan mahalli metotlarda daha biiyiik bir ¢esitlilik temini i¢in de muhtelif
yollara bagvurulmustur. Bu arada California ve Marylad’ da County’lerin
muhtariyetini temine matuf anayasa hiikiimleri, bir kisminda da yeni se¢im
kanunlari vaz’1 cihetine gidilmistir (*6).

County hiikiimetlerinin giriftlik ve giicliiklerinin, kiigiik county’lerin
birlestirilmeleri yoluyla azaltilabilecegi ileri siiriilmiis ve birkag devlet bu yolda
bazi kanunlar hazirlamislardir (7). Sehir ve County hiikiimetlerinin bilyiik sehir
bolgelerinde daha biiyiik birlikler teskil etmek tizere birlestirilmesi ve bolgeyi
hiikiimetlerin kurulmasia matuf teklifler de ayni istikameti takip eden diger
tedbirler arasinda sayilabilir (*8).

Yukarida kisaca hiildsa olunan tedbirlerin miithim bir kismui tek olarak
County’lerde istenilen idareyi tam manasiyle tesise kifayet edecek mahiyette
olmadiklarindan, biitiin County’lerce tatbik mevkiine konmak imkanlarim
bulamamuslar sadece miinferit bazi hareketlere vesile olmuslardir. Yalniz mes’ul
bir icra organimin gelistirilmesi yolundaki istekler, bu tip Idari mekanizmaya
sahip diger mahalli tesekkiillerin iginde bulunduklari durumlar ve ulastiklar
miisbet neticeler de nazar itibare alinarak, bircok yerlerde suurlu bir hareketin
dogmasina viicut vermistir. Bunun neticesi olarak muhtelif County’lerde yeni
birtakim Idari sistemler kurulmak suretiyle miihim adimlar atilmistir. Bu
County’lerdeki yeni organizasyonlarn bir¢ok tenkidleri karsilar mahiyette
olmasi, bunlarin biitiin A. B. D. igerisinde aldka ile karsilanmasi neticesini
dogurmustur.

County idarelerinde tatbikine baslanan planlari dort gurup altinda miitalea
edecegiz:

1 — Mevecut sistemi daha verimli bir hale koymak,
— County Baskanlik Sekli (The County President Formy),
— County icra Organlari Plan1 (The County Executives Plan),

A~ w N

-— Manager Plani. (The County Manager Plan).

15 Bu devlet faaliyeti ve miiesseseleri igin su misaller zikredilebilir : County’ler

dahilinde insa edilen devlet hastahaneleri, devlet yollari, devlet polis teskilati ve vergi v. s.
mali islerde devlet tarafindan yapilan murakabe. County’lerde devlet miidahalesinin
artmasini isteyen bazi kimseler, bu hareketin County’leri yok etmege kadar ileri
gotiiriilmesini tavsiye etmislerdir. FAIRLIE, a. g. e. p. 504.

16 FAIRLIE, a. g. m. p. 507.

17 Bu yolda ilk adim Tennessee eyaletinde atilmistir. Ancak bu plana karsi temayiil
azdur.

® FAIRLIE, a. g. m. p. 508.
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I — Mevecut sistemli daha verimli bir hale koymak:

Bu sistem daha ziyade County Idarelerinin hali hazir idari
organizasyonlarint degistirmemek arzusunda olan muhafazakar bir goriisiin
neticesinde ortaya c¢ikmistir. Diger taraftan, bu sekilde hareketin County
Idarelerinde yapilacak 1slahat hareketlerinde ilk adim ve imkan olabilecegi, yeni
sistemlere gitmektense, elde mevcut sistemi daha iyi isler bir vaziyete koymak
suretiyle aligilagelmis seklin birdenbire degistirilmesiyle ortaya cikabilecek
durumlarin 6nlenebilecegi fikri de bu yolda bir hareketin 6nciisii olmugtur.

Bu planin esaslar1 su sekilde hiilasa edilebilir:

«... Ik imkan mekanizmay1 asag1 yukari oldugu gibi birakmak ve 1slah
tesebbiisiinii su iki noktada toplamaktir:

a ) Daha iyi kalitede County memurlar1 temin etmek, .

b ) Cemiyette County Hiikiimetine karst daha faal ve anlayish bir alaka
uyandirmak... (*9).

Plana gore yukaridaki esaslara tamamen riayet olundugu takdirde County
idarelerinin diizenli bir hale getirilmesi miimkiindiir. Bu duruma gore yapilacak
ilk is County memurlarinin secilis sekillerinin degistirilmesi olmalidir (%°).
Bundan bagka belli bagli County memurluklarina getirilecek kimselerde bazi
vasiflar aranmasi ve bu suretle Idari islerden anlayan kimselerin vazife basmna
getirilmesi, bunu temin igin de secim kanunlarmnin tadil edilmesi 1zimdir (?2).

Mevcut sistemin 1slahi plam ilk defa Delaware’de New Castle County'de
tatbik olunmus ve bazi iyi neticeler alinmistir (?%). Bununla beraber planin
tamamiyle matluba muvafik oldugu ve County’leri iginde bulundugu durumdan
kurtaracagi sdylenemez. Ciinkii sadece kanunlarda yapilacak bir iki degisiklik,
halkin bolge idaresine olan aldkasini arttiramayacagi gibi, istenilen kalitede
sahislarin i bagina gelebilmesini de saglayamayacaktir. Diger taraftan plan,
County’lerin en biiyiik eksikliklerini, mes’ul icra organmin yoklugu meselesini
de halletmemektedir. Bu sayilan sebep dolayisiyle, planin uyandirdig: alaka
fazla olmamisg sadece bir iki County’de tatbik sahas1 bulabilmigtir.

19 GRAVES - SIKES, «American State Government» P. 770, Boston 1953
2 FAIRLIE, a. g. e. p. 507.

2 GRAVES - SIKES, a. g. . p. 770.

2 GRAVES - SIKES, a. g. . p. 770.
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Il — County Bagkanlik Sekli (The County President Formy) (%) :

County bagkanlik sekli, daha asagida izah edecegimiz County Manager
sistemi ile, mevcut Idari organizasyon arasinda bir kademe teskil eden bir sistem
olarak gelismektedir. Filhakika bunu, manager planinin temel prensiplerini
anlamayanlar yahut anlamakla beraber eski ile yeni arasindaki hosnutsuzluga
isaret eden miivesves kimseler i¢in meydana getirilen melez bir organizasyon
olarak vasiflandiranlar ¢ikmistir (%).

County bagkanlik sekli, County’lerdeki mes’ul icra organi eksikligine
kismen cevap verebilecek mahiyette bir idare mekanizmasi ihtiva eder. Bu plan
daha ziyade mahalli devletlerdeki idare sisteminin ufak bir modelini
County’lerde viicuda getirmektedir.

County idarecindeki liizumlu memurlar aynen muhafaza olunmustur. Birkag
tanesi hari¢ biitiin memurlar, halk tarafindan segilen bir County Commissioner
’ler Meclisi’nce segilirler. Mesuliyetleri bu Meclise karsidir. Meclis siyaseti
tesbit ve idareyi murakabe eder. Memurlar statiisii birgok devletlerde anayasalar
tarafindan tesbit olunmustur.

County Meclisi iiyeleri kendi aralarindan birini bagkan olarak tayin ederler.
Ayrica muayyen bir igin tedviri ig¢in bir istisare meclisinin zaruri oldugu
hallerde, Meclis kendi arasindan birka¢ kisiyi bu ise memur eder, bunlardan
birisi bagkanlik (executive officer) vazifesini iizerine alir. Meclise karsi
mes’uldiirler. (*®). Mesela bu tip idare sistemini kabul eden bazi County’lerde
okul idaresi, bir Okullar idare Meclisi (The County Superintendant Of School)
vasitasiyle yapilir.

County bagkanlik sistemi fonksiyonlarin mahiyetlerini degistirmeksizin
daha memnuniyet verici bir sekilde ifa edilmelerini miimkiin kilmaktadir. Ancak
Meclis tarafindan secilen bagkan daha ziyade Meclis Bagkani olarak faaliyette
bulundugundan ve o’na baglh oldugundan, miistakil bir icra organi bu sistemde
de tam manasiyle tesekkiil edememektedir.

2 GRAVES - SIKES, a. g. e. p. 772 - 773.SNIDER, «American Syate And Local
Government» New-York 1950, P 320 LANCHESTER, W. LANE, «Government in Rural
Americay», P. 391 - 95 New-York 1937, Mac DONALD, F. Austin, a. g. e. p. 302 - 304,
GOLE, Turgut, «Amerika Birlesik Devletlerinde Mahalli Ciiziitamlar» IDARE Dergisi
say1 203, sayfa 7.

% GRAVES - SIKES, a. g. €. p.

% GRAVES - SIKES, a. g. e. p.
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11l — County icra Organlar Plam (County Executives Plan) :

County President sisteminin de ihtiyaci karsilayamamasi bazi devletlerde
mubhtelif «County icra organlari» meydana getirilmesine sebep olmustur.

Bazi County’ler sehirlerin Mayor’larinin vazife ve salahiyetlerine bir
dereceye kadar benzer bir durumda olan ve se¢imle veya Meclis tarafindan ig
bagina getirilen icra organlar teskil etmislerdir (%). Bunlar County idaresinin
bagit olup, tdyin, azil ve teftis salahiyetlerine sahiptirler. Ayrica County
Meclisinin kararlarma kars1 veto haklari vardir(?). Meclisin itimadina mazhar
olduklar1 miiddetce is basinda kalirlar (?8). Cesitli County dairelerinin basinda
bulunan memurlar icra organi tarafindan tayin ve azil olunurlar, bunlarin
hareketlerinden icra organt mes’uldiir.

Bu sistem, County President seklinden farkhidir. Filhakika burada icra
organi miinhasiran County idaresinin mes’ul basi olarak tesekkiil etmistir.
Digerinde oldugu gibi, Meclisin bas1 durumunda ve ona bagh degildir (%°).

Icra organmin segilisi bu plani kabul eden devletlere gore degisir. Mesela
Illinois *de Cook County ’de bagkan Meclis tarafindan New York, New Jersey,
ve Virginia > da dogrudan dogruya halk tarafindan segilir (*°). Bundan bagka
bazi County’lerde muhtelif memurlarin icra organi olarak cesitli salahiyetlerle
techiz olunduklar1 da vakidir. Mesela Arkansas County’lerinin bir kisminda
hakim, bazilarinda County katibi icra orgam statiisiine sahiptir (3%).

County icra organi sistemi su devletlerde caridir:

DEVLET COUNTY
California ..............ocooeviiiinine Los Ancles
San Diego
North Carolina ...................... Robertson
South R Charlestson
TENNESSE.  ...vvinvieiiiiinenen. Hamilton

% SNIDER, a. g. e. p. 319 - 320.

2T MACDONALD, a. g. e. p. 303, SNIDER, a. g. e. p. 320.
2 GRAVES - SIKES, a. g. . p. 773.

2 SNIDER, a. g. e. p. 219,

% MAC DONALD, a.g. e. p. 303.

31 SNIDER, a. g. e. p. 220.



DEVLET COUNTY

Virginia .........ooceeiinnnnn. Fairfax(%?)
Hinois .....ccooevviiiii, Cook(*®)
New YOrk .......oovveee i Mevcut County’lerin ekserisi
New Jarsev ..........ccceevennnn. » » »
Virginia ... » » » &)
Arkansas ....................... » » » )
Georgia ........oocoeiieiininnn. » » » (%)
TABLO : |
COUNTY BASKANLIK SEKLI

( COUNTY PRESIDENT FORMY )

| — COUNTY SECMENLERI :
County se¢menleri asagidaki organlari secerler:

1 - County katibi,
2 - Sheriff,
3 - Bolge avukati,
4 - Hakim,
5 - Tashih memuru,
6 - County Meclisi

A . County Meclisi aralarindan bir {iyeyi Bagkan olarak seger.

B . County Meclisi ayrica asagidaki memurlari tayin eder:

a)  Mal Miidiiri,
aa . Ikinci derece memurlar.

2 GRAVES - SIKES, a. g. e. p. 772.

3 MAC DONALD, a. g. e. p. 303, LANCHESTER, a. g. e. p. 391.
34 SNIDER, a. g. . p. 220.

% SNIDER, a.g.e.p. 220.

% SNIDER, a.g.e.p. 220.
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b) Calisma Miidirii.
aa . Ikinci derece memurlar.
¢) Umumi Emniyet Mudiird,
aa . Emniyet teskilat:
bb . ikinci derece memurlar.
d) Saglik Miidiiri,
aa . Ikinci derece memurlar.
e) Misavir,
aa . Yardimer memurlar.
C . Komisyonlar :
County Meclisi ayrica lizumlu gordiigii hallerde muayyen
isler i¢in komisyonlar teskil eder,
aa. Komisyon {iyeleri arasindan bir kisiyi baskan olarak
seger.

IV — County Manager Plam : (°7)

County idarelerinde tatbikine baglanilan idare sistemleri igerisinde en
dikkate deger olan1 County Manager Plan1’dir.

County Manager Plani, uzun miiddetten beri A. B. D. de birgok sehirlerde
tatbik olunan City Manager Sisteminin (%), County idarelerine de tesmil
edilmesini  amir bulunmaktadir. Sehirlerde dogurdugu miisbet neticeler
gbzoniinde bulundurularak ( bu tip idarelerin County’ler i¢in ideal bir idare
oldugu ve biitiin County’lerin bu planin ihtiva ettigi esaslar da-

3" GRIFT, E. S. «The American System of Governmenty», New York, 1954, P. 175 -
183, GRAVES, STKES, A.g. e. p. 770 ve Ot. SNIDER, «American State And Local
Government» New York 1950, P. 320 ve 6t, LANCHESTER, Lame, a. g. e. p.,
BROMAGE, A. W. «Main Roads To City Government» I, «Michigan Quarterfy Rewiew»
Yil LX, No: 18, P. 214-219), Michigan 1954, MAC DONALD, «American City
Government And Administration» New York 1954, P. 235 ve 6t., FAIRLIE, «County
Government» (In «encyelopaedia Of The Social Sciences» Vol. V.) P. 504-8, SMITH, T.
Lynn, a. g. e. p., MAC DONALD, A. F., «American State Government And Organization»
New York 1948, P. 204 ve 6t. BRUCE, A. «Amerika Birlesik Devletlerinde Hiikiimet ve
Anayasa» (Ceviren: T. GOLE, IDARE Dergisi s. 216. sayfa 80-101 Ankara 1952, WHITE,
L. D. «City Manager» (in «Encyclopadia Of The Social Sciences» V. III, p. 487 -488).

3 Sehir idareleri hakkinda idare Dergisi s: 237 de «A. B. D. de Mabhalli idareler»
isimli yazimiza bakiniz
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iresinde diizenlenmesi lazim geldigi fikri uzun zamandanberi miidafaa
edilmistir.

County Manager Plani’nin daha iyi anlagilabilmesi igin, City Manager
sistemi tizerinde kisaca durmak zaruridir. Ciinkii her ikisinin de esaslar1 birbirine
uymaktadir.

A. CITY MANAGER PLANI:

Amerika Birlesik Devletlerinin bircok hususlarda Ingilterenin tesiri altinda
kaldig: siiphesizdir. Bilhassa mahalli idarelerde bu durum kendini agikca belli
eder. Taksimat her ikisinde de asagi yukari aynidir. Fakat Ingiliz mahalli
idarelerinin bariz vasfi mahalli idare teskilatinin daima bir Meclise, bir Kurula
istinad etmesidir. A. B. D. de her nekadar Ingilizlerin mahalli Meclisler gelenegi
mevcut ve County ve City Meclisleri segimleri yapilmakta ise de, mahalli islerde
sorumlulugun en biiyiik kismmin sahislara devri yolunda bir temayiil vardir (*°).
Filhakika Birlesik Devletlerde bu yoldaki hareketin mahalli islerde verimliligi
sagliyacagi fikri uzun zamandanberi hakim olmus, sehirlerin tek elden idaresini
matuf bulunan Manager Plam1 bu fikrin neticesi olarak ortaya ¢ikmustir. Idari
sahada, Idari salahiyetlerin bir sahista toplanmasi bir tekdmiil olarak kabul
edilmistir (°).

|. Tarihce:

City Manager Plani ilk defa olarak 1908 yilinda, Virginia Eyaletinde
bulunan S t ant on sehrinde tatbik edilmistir (). Stanton Meclisi bir manager
tayin ederek bazi beledi faaliyetleri ona devretmisti, ancak bu managerin
salahiyetleri siimullii olmadigi gibi bir¢ok hallerde de mayor’a tabi idi.

Planin tekdmiilii yolunda ilk mithim adim 1912 de South California’da
Sumter City ’de atilmig ve tayin olunan manager biitiin sehir idaresi lizerinde
genis bir salahiyetle techiz edilmisti (*%). Fa-

%9 BRUCE, a. g. e. p. 215, BROMAGE, a. g. e. p. 214 - 215.

4 STONE, Price - STONE, «City Manager Government in The U. S.» Chicago 1940.

4 MAC DONALD, a. g. e. p. 235, WHITE, a. g. e. p. 488. Planin ilk tatbik tarihi
1914 olarak gosterilmektedir. Ancak 1914 Dayton Citynin kabul tarihidir. 1908 - 14
arasinda City Manager Plan1 muhtelif sehirlerde tatbik sahasi bulmustur.

42 MAC DONAJLD, a. g. . p. 235
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kat her iki sehrin de az niifuslu ve taninmamis olmasi sebebiyle, tatbikine
basladiklar1 yeni plan biitiin memlekette aldka uyandiramamusti.

1914 yilinda 125.000 niifuslu D ay t on (Ohio) sehrinin manager planim
kabul etmesi ve bunu tatbikte biiyiik bir muvaffakiyet saglamasi, bir anda planin
cazibesini artirdi ve 1915 - 1916 yillar1 arasinda 38 sehir manager sistemini
benimsedi, 1920 sonlarinda bu miktar 162 ye yiikseldi (*3). 1930 yilindan
itibaren manager tarafindan idare edilen sehirlerin sayisi gittikge artarak (400),
(*4), 1951 de 933 ii buldu. Diger taraftan ilk zamanlar niifusu 10.000 in altinda
sehirler plani kabul etmislerken daha sonralart (1923 den itibaren aralarinda
Cinsinati, Dallas, Forth Worth, Kansas City, Oakland, Roshester, Norfalk, San
Diego, Toledo (*), Claveland, Grand Rapids (*6) de bulunan niifusu 100,000 in
¢ok iizerinde bir¢ok sehirler Manager Planim tatbike bagladilar.

Goriildiigii gibi, planin uyandirdig: aldka c¢ok genis olmustur. Bu aldka
Manager Planinin miisbet neticeler istihsal ettiginin agik bir delilidir.

2 . City Manager Planinin Esaslari:

City Manager Planinda sehir idaresi bir managere verilmistir. Manager
Meclis tarafindan ve uzun miiddet o sehirde oturmus olmak sarti aranmaksizin,
sadece ehliyeti nazara alinarak tdyin olunur (*). Manager schir idaresinden
mesuldiir, idaresi altinda g¢alisacak daire baskanlarmi kendisi tayin eder ve
liizumu halinde onlari vazifelerinden uzaklastirabilir.

Manager sisteminde Meclis, 5-9 iiyeden tesekkiil eder (*%), Esas olarak iki
vazifesi vardir:

a . Sehrin tesrii organi olarak kanun ve nizamlar yapmak, belediye idaresine
miiteallik kararlar hazirlamak,

b. Sehir managerini tayin (*°) ve liizumu halinde onu azletmek.

4 MAC DONALD, a. g. e. p. 237.

4 WHITE, a. g. m.p. 488, GRIFT, a. g. e. p. 150.
%5 MAC DONALD, a. g. e. p. 238.

4 WHITE, a. g. m. p. 488.

47 SNIDER, a. g. e. p. 336, WHITE, a. g. m. p. 488.
8 MAC DONALD, a. g. e. p. 239.

49 Snider, a. g. e. p. 336.
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Bazi gehirlerde Meclisin bunlara ilaveten belediye hakimi, ve muhtelif sehir
hizmetlerini ifa edecek Meclisleri segmek salahiyetleri de vardir (*°).

Bu tip idareyi kabul eden sehirlerde Belediye Reisi de muhafaza edilmistir.
Ancak kaide olarak kendisinin énemli salahiyetleri bulunmaz (3%).

Meclis, idareyi tanzim eden bir organ olarak, hangi servislerin sehir
hiikkiimeti tarafindan deruhte edilecegine- bunlar i¢in ne miktar para
harcanacagma karar verir, sehrin mes’ul idarecisi durumunda olan manager de
meclisin plan ve siyasetini miimkiin oldugu nisbette ekonomik ve ehliyetli bir
sekilde tamamlar. Manager bu hususta biiyiik bir saldhiyete sahiptir. Ne biitiin
olarak Meclis ve ne de herhangi bir meclis iiyesi, kendi idari faaliyetleri
icerisinde manager’i kontrola tesebbiis edemez (°2), ona emirler veremez. Ayni
sekilde Manager de Idari ve siyasi meseleler bahsinde Meclis iizerinde bir
murakabe tesis etmek salahiyetine sahip degildir.

«International City Manager Organization», Manager’in esas vazifelerini
umumi olarak, sehir idaresi programinda tatmin edici neticeler viicuda getirmek
seklinde hiilasa etmistir (%3).

3 . City Manager Planinin Kiymeti:

Bu tip idare sekli, sehir idaresinde agik bir vazife ayrimi meydana getirmis
ve biitiin islerde mes’uliyeti bir sahis iizerinde toplamistir (3*). Bu suretle halkin
sehir idaresini murakabe edebilme imkéanlar1 artmakta, dolayisiyle mes’uliyeti
iizerine alanlar daha verimli ve faydali olmaga ¢aligmaktadirlar. Bununla beraber
City Manager Plani bazi tenkidlere maruz kalmustir ki, bunlar1 daha asagida izah
edecegiz.

%0 Bunlarin baslicalart «Parklar Komisyonu», «Umumi Eglenceler Komisyonu,
«Sanat Komisyonuy, «Sehir Plan1 Komisyonuy, v. s. dir. MAC DONALD, a. g. e. p. 241.

S WHITE, a. g. m. p. 488.

2 SNIDER, a. g. e. p. 337.

5 SNIDER, a. g. e. p. 338.

% BROMAGE, a. g. e. p. 215.
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B . COUNTY MANAGER PLANI :

County Idarelerinde yapilan yenilestirme hareketinde en mithim adim
Manager Plamnin tatbiki teskil etmistir (%5).

XX. Asrin baglarindan itibaren bu planin gelismeye baslamasi ve sehirlerin
pek cogunun bunu kabul etmesi, Amerika’da manager sisteminin County’ler i¢in
de ideal bir organizasyon sekli oldugu fikrini koklestirmistir. County’lerin
birgok problemleri sehirlerinkine pek c¢ok noktalarda tevafuk ettiginden,
Manager Planmin (hemen hemen esaslarini hi¢ degistirmeden) County lere de
tatbiki miimkiin olmustur.

I. County Manager Planimin Tatbik Sahasina Konulmasi :

City Manager Planini izah ederken verdigimiz kisa tarih¢enin, County
Manager Plani igin de cari oldugunu belirtmek lazimdir. Filhakika 1908 den
itibaren kurulmaya baslanilan manager tipi idareler, 1938 den itibaren (*)
County’lerde de aldka gérmeye baslamis ve bazi yerlerde County Manager
Sistemleri kurulmustur.

Manager Plani sehirlere nisbetle, County Idarelerinde daha yavas bir
gelisme kaydetmistir. Bunun bir ¢ok sebepleri vardir. Mahalli miiesseselerdeki
an’anelerin baskisi, politik sebeplerle muhalefet, belde halkinin alakasizlig
hiikiimet mekanizmasinda her hangi bir yeniligin yayilma siir’atini azaltmistir.
Ayrica bazi devletlerdeki anayasa hiikiimleri de manager sisteminin kabuliinii
engellemigtir. Meseld 1933 de Nebresca eyaletinde, biitiin County’lerde
Manager Planmin tatbikine tazammun eden kanun, anayasanin, biitiin County
memurlariin segimle isbagina gelecegini amir oldugu miitalaasiyla Nebresca
Yiiksek Mahkemesince anayasaya aykiri ilan edilmis, daha sonra Anayasada
bunu miimkiin kilacak bir degisiklik teklifi de reddedilmisti (°7).

1938 de California’da San Matao County plani ilk defa tatbik etmeye
baglamig, 1940 da manager tarafindan idare olunan County’lerin sayist 7 ye
cikmustir. 1950 de 8 devlette daginik olarak 15 County bu sistemi kabul etmis
bulunmaktadir (). Bu County’ler sunlardir:

% MAC DONALD, a. g. e. p. 304.

% MAC DONALD. a. g. e. p. 304.

7 SNIDER, a. g. e. p. 772.

% GRAVES - SIKES, a. g. c. p. 770, SNIDER, a. g. e. p. 320
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DEVLET COUNTY
California ............ccocoiiiiiin, Sacra Mento
San Matao
Santa Ciara
Fulton ... Georgia
Maryland ..............cooeiiiiiinn, Anna Arundel
Montgomery
Montana .............ooeeiiiiinnnnn. Petroleum
New YOrK .......ooovvviiiiiiiin, Montana
North Carolina ....................... Durham
Guilford
TENNESSEE ...vvvvieieeereieeanenannen, Mc Minn
Virginia ........ooooeviii Albemarle
Arlington
Henrico
Warwick (%9).

Yukarida ismi zikredilen County’ler de manager planim muhtelif sekillerde
kabul etmiglerdir. California’da bulunan ii¢ County ve Maryland’da
Montgomery County, Home - Rule charterlerle (5°), yani kendi hazirladiklart
beratlarla, Fulton, Mc Minn, Anne Arundel’de hususi kanunla, digerlerinde de
secimlik charterlerle manager sistemini tatbike baglamiglardir.

TABLO: II.
COUNTY MANAGER PLANI
(THE COUNTY MANAGER PLAN)

I. COUNTY SECMENLERI :
County Se¢menleri County Meclisini segerler :
A — COUNTY MECLISI :

County Meclisi bazi memurlarla beraber Manager’i tayin
eder :

% GRAVES - SIKES a. g. e. p. 772.
80 Charteler hakkinda adi gegen yazimiza bakiniz.



72

1 — Hukuk Miisaviri,
2 — Murakip,
3 — Manager :
Manager su memurlari tyin eder :
a . Umumi Isler Miidiirii,
aa . fkinci derecede memurlar,
b . Umumi Saglik Miidiiri,
aa. fkinci derece memurlar,
¢ . Umumi Emniyet Miidiiri,
aa . Emniyet Teskilati,
bb . Ikinci derece memurlar,

d. Maliye Direktorii,
aa . Ikinci derece memurlar.
e. Diger Daire Bagkanlari,

aa . Ikinci derece memurlar.

2 — County Manager Plimmin County idarelerine Saghyacag
Faydalar:

County Manager Plam taraftarlar1 bu planin daha verimli ve is metodlarma
uygun bulundugu, County hiikiimetinden parti niifuzunu tardedecegi hususlarini
ileri siirmektedir (5!). County islerinin mes’ul bir icra organi vasitasiyle
goriilmesinin  mali sahada faydalar saglamaktan bagka, mes’uliyeti
merkezilestirmek suretiyle kuvvetli bir idare meydana getirecegi ve halkin
aldkasin1 kuvvetlendirerek kendi kendini idare ve murakabe hususundaki
calismalarim hizlandiracag siiphesizdir (62). County Manager Plani, county’lerin
daha yukarida izah etti§imiz mahzurlarim ortadan kaldirarak bu mabhalli
tesekkiilleri daha verimli ve Iktisadi bir vaziyete getirebilecek mahiyettedir.
Bundan bagka County Manager Plani Amerika Birlesik Devletlerinde esas
prensiplerden biri sayilan kuvvetler ayriligini da saglamaktadir. Ciinkii mevcut
County Hiikiimetlerinde County Meclisleri prensibe aykiri olarak biitiin tesrii ve
icral faaliyetleri uhdesinde toplamistir. Manager Planinda ise tam bir vazife
ayrimi meydana gelmekte, Meclis tesrii faaliyette, Mana-

61 GRAVES - SIKES, a. g. . p. 770.
62| ANCHESTER, W. LANE, a. g. e. p. 391.
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ger de icrai faaliyette bulunmaktadir Ayrica bu suretle, organlarin birbirlerini
murakabe etmeleri saglanmakta ve vazifelerin suiistimali onlenmektedir.

3 — County Manager Planimin Esaslar1:

County Manager Planinda Meclis ve Manager idari teskilatin en mithim 2
organidir.

a ) County Meclisi:

County Manager Planinda bolgenin tesrii uzvu olarak County Meclisi aynen
muhafaza edilmistir. Meclis iiyelerinin sayis1 3-5 arasinda degisir (%%). Umumi
olarak County Meclislerinin vazife ve salahiyetleri devlet anayasalarinda
gosterilmigtir. Bunlar, kanun ve nizamlar hazirlamak, mali islerin tanzimi,
menkul gayrimenkul mallarin muhafazasi, sehirlerarasi yollarin insa ve
muhafazasi, se¢im islerinin tanzimi, muhtelif memurlarin tayini ve sair County
islerinin ifasidir (54). County Manager Plam bu salahiyetleri daraltms buna
mukabil Meclise mithim bir vazife tevdi etmistir: Manager’i segmek.

Bu duruma gore Meclisin fonksiyonlarini (city Manager Plani’nda oldugu
gibi) iki noktada toplamak miimkiindiir:

aa . Tesrii faaliyette bulunmak,
bb . Manager’i tayin ve liizumu halinde azletmek.
b) Manager:

County Manager Planinda en mithim vazife Manager’e verilmistir. Manager
biitiin County idaresinin bas1 durumundadir.

aa . Manager’in Segimi:

Manager County Meclisi tarafindan segilir. Meclis herhangi bir politik
isbirligi ve bolge igerisinde ikamet etmis olmak sart1 aramaksizin sadece {izerine
alacag vazife i¢in kabiliyet ve ehliyetine istinad ederek bir sahs1 manager olarak

tayin eder (%°). Umumiyetle biitiin charterler manager olacak kimselerde bir
takim ehliyet sartlar1 aranmasi lizumunu

6 GRAVES - SIKES, a. g. e. p. 770.
¢ SNIDER, a. g. e.p. 306-307.
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gosteren hiikiimler ihtiva ederler. Bu hiikiimleri su sekilde hiilasa edebiliriz:

Manager fikir ve kararlarindan ¢abuk donebilen, sebatsiz bir insan
olmamalidir. County islerinin idaresini saglayabilecek bilgi ve tecriibe sahibi
bulunmali, hukuk, maliye, umumi emniyet ve saglik, fenni isler ve diger bir¢ok
sahalarda, bu isleri beraberce gormek iizere kendi segtigi daire baskanlar1 ile
isbirligi yapabilecek derecede umumi maliimat sahibi olmalidir. Bazi sehir
charter’leri sehir managerinin miihendis, bazilar1 da hukuk¢u olmalart seklinde
baz1 sartlar kogmakta iseler de- bu yoldaki tahditler, County Idarelerinde kabule
sayan goriilmemektedir. Ciinkii, County’ler rural (%) karakterinde olduklarindan,
meseleleri de sehirlere nazaran ¢ok daha siimulliidiir. Bu sebepten County
Managerinin sadece miithendis veya hukukc¢u olmasi degil, biitiin sahalarda fikir
yiiriitebilecek derecede kiiltiirlii ve ehliyetli olmasi liizumu aranmaktadir,

Netice olarak, bir County Managerinin tam manasiyle iginin kompetani
esasli bir idareci vasiflarina sahip bir kimse olmas1 gerektigi ifade edilebilir.
Bunun diginda herhangi bir tahsil veya yas seviyesini idrak etmis bulunmak sart
degildir.

bb . Manageri’nin Vazife ve Salahiyetleri :

County Managerinin vazife ve salahiyetleri City Manageninkine nazaran
daha stimullidiir.

County Managerinin vazifesi, mes’ul bir icra organi olarak kanunlarmn
¢izdigi sinirlar ve program dahilinde County islerini en -iyi sedide idare ve
koordine etmektir (¢7).

8 County’ler Rural yani sehir, belediye digi idarelerdir. Amerika'da mahalli
idarelerde rural urban taksimi vardir. Bu bir bakima bizdeki sehir - vildyet ayrimina
tekabiil eder. City Manageri ile County Managerinin salahiyet ve vazifeleri arasindaki
fark, asag1 yukar belediye reisi ile valinin vazife ve salahiyetleri arasindaki farktir. Tabii,
gerek belediye reisi ve gerekse valinin A. B. T. mahalli idareleri ol¢iilerine gore miitalea
edilmeleri bizdekilerle karigtirilmamalari icab eder. Ciinkii burada vali bizde oldugu gibi,
merkezi idarenin, belediye reisi Isi mahalli idarenin temsilcisi durumunda degildir.
Amerika’da, siyasi ademi merkeziyet sisteminin neticesi olarak gerek vali ve gerekse
belediye reisi dogrudan dogruya mahalli birliklerin temsilcisidirler. Bu hususta fazla
maliimat i¢in bakiniz: GURZUMAR, T., a. g. m.

5 MAC DONALD, a. g. e. p. 320.
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Manager’in belli bagh vazifeleri sunlardir :
1— Biitiin kanun ve nizamlarn tatbikini saglamak,

2 — Biitiin county dairelerini kontrol ve bunlarin kanun ve nizam lara
uygun faaliyette bulunmalarini temin etmek, daire bagkanlarini ve
diger memurlar1 tayin ve azletmek, ufak capta memurlarin
tayinlerini tasdik etmek,

3— Kendisince lizumlu goriilen meselelerde County Meclisinin dik
katini ¢ekmek, meclise tavsiyelerde bulunmak,

4 — Yillik biitceyi hazirlamak ve Meclise sunmak,

5— Meclis tarafindan kendisinden istenilen raporlart tanzim etmek

ve Meclise gondermek,

6— County Idaresinin mali durumu ve sair County isleri hakkinda
Meclisle miinasebette bulunmak,

7— Bunlarin diginda charterlerin yahut devlet anayasalarinin ve ya
kanunlarmin ve Meclisin tevdi edecegi diger vazifeleri yapmak.

Goriildiigii gibi manager, hemen hemen mabhalli devletler baskanlarinin
(valilerin) durumlarina yaklagsmaktadir. Pek az farklarla bunlardan ayrilir.
Mesela Manager’in Meclisin kararlari iizerinde veto hakki yoktur. Ciinkii Meclis
Manager’in arzulariyle bagl degildir (°®). Bununla beraber tatbikatta bazi
sehirlerde, Manager’in Meclis iizerinde bir takim tesirler yapmak istedigi
gorilmiistiir.

County Manager Planinda, evvelce Meclis tarafindan ifa olunan vazifelerin
bir kismi manager’e devrolmustur. Meselda umumi emniyet ve saglik isleri
County mallarmin ve yollarinin muhafazasi, v. s. bu arada sayilabilir. Bu
vazifeleri Manager, memurlari vasitasiyle goriir.

Vazifelerini 1ayikiyle ifa edebilmesi i¢in Manager baz1 salahiyetlerle techiz
olunmustur. Filhakika maiyetinde ¢alisan biitin memurlar1 tayin eder. Memurlar
manager karsi olup, onun tarafindan azledilebilirler. Idareyi temin igin,
charter’lerin ¢izdikleri smirlar dahilinde gerekli gordiigii mali - iktisadi tedbirleri
alabilir. Muhtelif daireleri tesis etmek, kaldirmak, memur sayilarini tesbit etmek,
programlar yapmak Manager’in salahiyetleri arasindadir.

6 SNIDER, a. g. e. p. 244,
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cc . Manager Council Miinasebeti :

Manager Planinda en mihim mesele Manager’le Meclis arasindaki
miinasebetlerin tayinidir. Esas itibariyle umumi siyasetin tesbit ve tanzimi
Meclisin elindedir. Manager bunlar1 dikkatle tatbik etmek zorundadir.
Kendisinin faaliyet sinirlan Meclis tarafindan tesbit olunmustur. Manager bu
siirlar igerisinde serbestge faaliyette bulunabilir.

Manager, Meclisin’in bir memuru durumundadir (5%). Bununla beraber, bu,
daha ziyade nazari bakimdandir. Ciinkii umumiyetle Manager topluluk
tarafindan genis serbestiye, sonsuz salahiyetlere sahip telakki edilmistir (7). Ne
Meclisin manager ve ne de managerin Meclise miidahale edememeleri ve
managerin serbest¢e faaliyette bulunabilmesi daha ziyade bu telakkiye yol
agmistir.

City Manager Planinda oldugu gibi bu planda da iki organin birbirlerinin
islerine karigmamalar1 esastir. Gerek Meclisin ve gerekse Managerin digerine
miidahale etmeleri veya vazifelerini gasbetmeleri halinde Manager Sistemi iflas
eder ().

Manager’in higbir siyasi faaliyeti yoktur. O sadece bir miitehassis, bir
idareci olarak caligir. Esasen kendisi Meclis tarafindan segilirken de siyasi
hususlar nazara alinmamigtir. Son zamanlarda Manager’in Meclis tarafindan
tayin edilmesi usuliiniin kaldirilarak dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi
yolunda bir temaytil belirmistir.

dd . Managerlik vazifesinin sonu :

Meclis, kifayetsizligini  anladigni ~ anda  Manager’i  vazifesinden
uzaklastirabilir. Bu, Meclise tabiiyetin bir neticesidir. Kaide olarak Manager,
County idaresinde basar1 gosterdigi miiddetce is basinda kalir, ve bu miiddet
igerisinde Meclis miidahalesinden masundur.

Bazi sehir charterleri tayin olunan Manager’in ilk alti ay =zarfinda
azlolunamayacagi yolunda bir takim sartlar koymuslardir ki bu suretle kendisine
kabiliyetlerini gdsterebilmesi icin imkéan verilmektedir (72 .

% MAC DONALD, a. g. e. p. 244.
" MAC DONALD, a. g. e. p. 245.
"' SNIDER, a. g. e. p. 338.

2 MAC DONALD, a. g. e. p. 338
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c . Diger County memurlart :

County Manager Planinda diger County memurlarinin ekserisi muhafaza
olunmustur. Bunlarm bir kismu Meclis, diger bir kismu da Manager tarafindan
tayin olunurlar. Baslicalart sunlardir :

Maliye Isleri Direktorii, Umumi Emniyet Direktorii. Umumi Saglik
Direktorii, Olgii ve Tartilar Memurlar1, Hastaneler Amiri, Se¢im Komisyonerleri
Yollar Miidiirii v. s. Bunlarin herbirinin maiyetinde birgok memurlar bulunur.

4 — County Manager Planina yapilan tenkitler:

Her yeni seye karsi oldugu gibi, Manager Planina da bir takim tenkidler
yapilarak, kiymetten diisliriilmesine calisilmig, yahut aksak taraflar1 gdzoniine
serilerek 1slah1 yoluna gidilmesi istenmistir.

Tenkidlerin basinda, Manager Planinin demokratik olmadigi, Amerika
Birlesik Devletlerinin temel prensiplerinden birini teskil eden, halkin kendi
idarecisini se¢mesi esasina aykiri oldugu yolundaki iddialar yer alir. Bunlar
Manager’in se¢im yerine tayinle is bagina gelmesi neticesinde bdlgenin mes’ul
idarecisinin &mme kontrolii disinda olacagi ve dmme iradesine karsi gayri
mes’ul bulunacag: fikrine isnad etmektedirler (“3). Bu itiraz, Manager’in
dogrudan dogruya se¢menler tarafindan segilen ve onlara, karsi mes’ul olan
Meclis tarafindan secilmektedir, seklinde cevaplandirilmistir. Esasen Meclis icra
organinin ¢aligmasini, biiyiik bir topluluga nisbetle daha iyi murakabe edebilme
imkanina maliktir (74).

Bundan bagka, planin simdiye kadar tatbik olundugu County’lerin mithim
bir kismmim urba n karakterinde olmasi sebebiyle iyi sonuglar almabildigi,
halbuki tamamiyle Rural mahiyetinde bulunanlarda ayni1 neticeye
vartlamayacagi fikri de ileri siiriilmiistiir. Bu tenkide kars1 plan taraftarlarim
manager sisteminin hangi nev’i County’lerde kabuliiniin akillica olacaginin daha
ziyade mevcut sartlara ve mevcut hiikiimetin ehliyetine bagli olacagi, esasen
niifusu seyrek rural county’lerde yiiksek fonksiyonlarinin pek az oldugu ve
bunlarm da devlet ve Idari subelerce goriilebildiklerini ve esasen manager
yapacak is kalmadigim ifade etmektedirler (7).

* SNIDER, a. g. e. p. 339.
* MAC DONALD, a. g. e. p. 304
> SNIDER, a. g. e.p. 322 - 323
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Diger bir tenkid de, bilhassa az niifuslu county’lerde yeni planin tatbikinin
pek fazla masraflara ve dolayisiyle vergi miikelleflerinin yiikiiniin artmasina
sebep olacagi noktasinda toplanmaktadir. Bunlara gére Manager Sistemi kabul
edilen County’lerde, diger County dairelerinin igleri devredilmek suretiyle
masraflarin  Onlenmesi miimkiin olabilir. Halbuki Manager sistemi eski
memuriyetlerden hemen hemen ekserisini muhafaza etmektedir. Bu sebepten
Manager sistemi ile idare olunan County’lerin vergi miikellefleri daha fazla
vergi 6demek durumuna diismektedirler.

Yapilan tenkidlere ragmen County Manager Plani sagladigi faydalar ve
idareye getirdigi yenilikler sebebiyle gittik¢e ilgi uyandirmakta ve tatbik sahasi
da buna muvazi olarak genislemektedir.

C. YARI MANAGER SISTEMI : (%)

Bazi devletlerde kismen Manager Planina yaklasan «Yar1 Manager Sistemi»
adin? verebilecegimiz bir Idari organizasyon sekli mevcuttur. Bu sistem
Manager Planinin bazi hususiyetlerini tasimakla beraber, mubhtelif hallerde
Manager’in yahut onun yerini tutan kimsenin Meclis karsisindaki bagimsizligt
tam olarak tesekkiil etmemistir. Diger taraftan Meclisin mutlaka bir Manager
secmesi mecburiyeti yoktur. Mesela, bazi North Carolina County’lerinde
Meclisin bir iiyesi veya County muhasibi bu vazifeyi yapabilmektedir.

1938 de California’da Los Angles County Meclisi «Bas Idari Memur»
(Chief Administrative Officer) miiessesesinin kurulmasi yolunda bir kanun
kabul etmisti. Bu kanun bir¢ok County’de muvaffakiyetle tatbik olunmustur.
1947 de G e o r g i a ’da kabul edilen bir se¢imlik kanun da niifusu 200.000 den
asag1 olan County’lerde (77), iki sene i¢in, Managere benzer bir bas idareci
secilmesi esasini vazetmisti. Bu idareci, tayin, azil hususlarinda ve alacagi
kararlarda Meclise tabi olacakt1.

Simdiye kadar izah etmis bulundugumuz idare sistemleri igerisinde County
Manager Planiin en mithim yeri isgal etti§i ve Amerika Birlesik Devletlerinin
siyasi ve Iktisadi biinyesi muvacehesinde, biitin County’lerde tatbik
olunmasinin miisbet neticeler yaratacagi stiphesizdir.

® SNIDER, a. g. . p. 272 -274.
7 Niifusu 200.000 in iizerinde olan County’lerde hakiki manager planinin tatbiki sart
kosulmustu.
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Amerika Birlesik Devletlerinde County Idareleriyle aldkali olarak
nesredilen eserlerin baglicalar sunlardir :

ANDREWS, Columbus, «Administrative County Government In South
Carolina» N. C. 1933, BRADSHAW, W. L., «County Government Manual, For
The .Missori Constitutinal Convention», Columbia 1943, BROMAGE, A. W.
«American County Government» 1933, EULER, H. L. «County Unification in
Cansas» 1953, FAIRLIE, J. «County Government And Administration» 1930-
JAY, J. A. «County Government In Texas» Dallas 1934, KILPATRIK, W.
«County Managementy, Charlotswhile 1929, MURPY, W. C. «County
Government And Administration in Texas», Austin 1934, PORTER, K. H.
«County and Township Government In The U. S.» SCHMIT, E. «County
Consalidation» Nebrescal 1934
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FRANSA’DA VILAYET iDARESININ GECIRDiGI
TARIHI TEKAMUL

Macit INC E

A — IHTILAL DEVRI : 1789 ihtilali ile idari taksimat sistemi miihim
degisikliklere ugradi. Once 22/Aralik/1789 Kanunu ile eski province’likler
kaldirilarak, olduk¢a mahallilesmis ve daha kiigiik parcalar halinde bir idari
sistem kabul olundu ise de, bu ancak ¢ok kisa siirdii ve yeni Kanun (*) vilayette
merkeziyet otoritesini kuvvetlendirerek, mahalli hareket serbestisini mithim bir
sekilde daraltt1.

Bunu miiteakiben gelen 28 pluviose sene VIII Kanunu (%) daha fazla
tahditler koydu, vilayette tam manasiyle merkeziyet¢i idareyi tesis etti. Milll
Birligin tesisi gayesi giidiilityordu. Buna gore biitiin merkezi idare, konsiiliin
elinde toplanmisti .Prof. Berthelemy’nin dedigi gibi «Konsiil herseydir, her
yerde, herkese emreder.» ().

Filhakika bu Kanunla Valinin yaninda bir (Conseil General) Vilayet
Umumi Meclisi tesis olunmustu. Fakat bu meclis segimle degil, tayinle tesekkiil
ederdi. Azalan hiikiimet tarafindan tdyin olunurdu. Ayni zamanda bu meclisin,
vilayet lizerinde ¢ok az ve mahdut bir iktidar1 vardi; Kanunun 6 nc1 maddesine
gore; Vilayet Umumi Meclisi, vilayet ihtiyaclari iizerinde fikrini ifade eder ve
bunu Dahiliye Vekiline gonderir.

Birinci Konsiil, Valiler ve Viladyet Meclis azalarindan baska, Kaza Meclis
azalarini, 5.000 niifustan fazla sehirlerin Belediye Reis ve Muavinlerini de tayin
ederdi (5.000 den az sehirlerinkini Vali tdyin eder ve

! Ihtilal takvimine gére: 14 Frimaire, Sene II Kanunu. Bu takvime gore, sene bas1 22
Eyliil diir. Sene, her biri 30 giin olan 12 aya taksim edilmistir, geriye kalan 5 giin ise,
Cumbhuriyet Bayraminin kutlanmasi igin ayrilmistir. Ad1 gegen bu ay, bu takvimin tgiincii
ayidir.

2 Ayni takvimin besinci ay1.

3 Prof. Berthelemy: Traite elementaire de droit administratif.
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vazifeden uzaklastirabilirdi). Belediye Meclis azalarin1 Vali tayin ederdir. (*)

Valinin yaninda bir Vildyet Umumi Meclisi oldugu gibi, Kazada da ayni
mahiyette 15 dzadan miitesekkil bir Kaza Meclisi tesis olunmustu.

B — RESTORASYON ve TEMMUZ MONARSISI : 1830 dan itibaren
merkeziyet sisteminden, ademi merkeziyete dogru tekrar hareket bagladi. Bu
tedricen ve merhale merhale tekamiil etti.

1831 de Belediye Meclisini miiteakiben, 22/Haziran/1833 de Fransiz;
tarihinde meshur «Temmuz Monarsisi» diye adlandirilan rejim, Vilayet ve Kaza
Meclislerinin de segimle teskili esasini kabul etti.

10/May1s/1838 de de Vilayet Meclisinin vazifeleri daha genis ve stimulli
bir ¢ergeve icinde tesbit edildi. Vilayetin hukuki sahsiyeti de Kanunun, vilayete,
bazi mallarin sahipligini ve bunlar iizerinde tasarruf haklar1 tanimasi ile-
Kanunen de taninmig oldu (ondan once bu husus miinakasali idi). Ayrica
vilayete muayyen bir hadde kadar 6diing alabilmek salahiyeti de verildi.

Vilayet Meclis azalan 9 sene i¢in segilebilirler ve her 3 senede 4zalarin {igte
biri yenilenirdi. Prensip olarak her nahiye, Mecliste bir aza ile temsil olunurdu.
Meclisin miizakereleri aleni degildi.

Bu Kanunla taninmig olan muhtariyet, vildyete mahdut salahiyetler tanimig
olmasina ragmen —o zamana gore— biiyiik bir degisiklik sekli arzediyordu.

C — IKINCI CUMHURIYET : Demokratik prensiplerin cok fazla inkisaf
ettigi bu devirde, 1833 se¢im sisteminin muhafaza edilerek, mahallilesmenin
daha fazlalagtirilmas: anayasada prensip olarak kabul olundu (4/Kasim/1848
Anayasasi madde; 79). Fakat mahalli Meclislere ait yeni esaslarin
Kanunlagmasina zaman kalmadan 2/Aralik/1851 de hiikiimet darbesi yapildi; ve
yeni bir rejim basladu.(%)

D — IKINCI IMPARATORLUK : Bunu miiteakiben 1866 ve 1867 de
vilayetin mahalli sahsiyeti daha fazla inkisaf etti. Esasen daha evvel
25/Mart/1852 ve 13/Nisan/1861 de Valinin vazife ve salahiyetleri kismen
genisletilmis ve bu sekilde vildyetin muhtariyetine dogru bir gegis hazirlanmsti.
1866 ve 1871 de bu muhtariyet iyice belli edildi ve gergeklestirildi.

4 Prof. Bonnard: Precis de droit administratif.
5 Prof. Duez - Debeyre: (Traite de droit Amdinistratif.)
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18/Temmuz/1866 Kanunu, Vildyet Umumi Meclisi {izerinde, vildyete ait
vesayet haklarini hafifleterek, kat’i olarak tamidigi vazife ve salahiyetleri
fazlalastirdi ve bunlar1 birer birer tesbit etti. Bunlar arasinda hiikiimetin tasdikini
icabettiren, bazi kararlari da vardi (bunlar; mal ve miilklerin tasarrufu, masraf
yiizdelerinin kabulii ve muayyen bir nisbet dahilinde 6diing alabilmek salahiyeti
gibi...). Ayrica biitgeyi ilk defa olarak adi ve fevkalade seklinde, bu Kanun
taksim etti ve bu iki nev’i biitcenin gelir ve giderlerini de tesbit ederek
hudutlandirdt.
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BiZDE MAAS TERFIii

Yazan :
Hayrettin KALKANDELEN

Bizde terfi miiessesesi teadiill kanunlari ile nizam altina alinmig
bulunmaktadir. Muayyen bir dereceden, daha iist bir dereceye maas bakimindan
yiikkselmeyi ifade eden terfi, miiddet, ehliyet ve derece hususlarinda birbirine
tekaddiim eden, barem kanunlarimizda degisik vecheler arzetmistir. Bu
bakimdan, mevzuun tetkikini 3 boliime ayirip; birinci boliimde terfie ait halen
meriyetten kaldirilmis hiikiimlerle bunlardaki sartlar1 ve Onemli istisnal
hiikiimleri, gegisi temin ve degisikligi tesbit edebilmek icin kisaca zikredecek,
ikinci boliimde bir kisim biikiimleri halen mer’i bulunan 3656 sayili ana
kanundaki sart ve esaslardan, tglincii boliimde ise hélihazir durumdan
bahsedecegiz. Bu durumun izahi yapilirken- 4598 sayili kanunla, 3656 sayili
kanunun degismeyen hiikiimleri ve aldkali diger kanunlardaki tamamlayici
ahkam nazari itibare alinacaktir.

Son bir béliimde de bu 3 béliimde tedricen degisen esas ve sartlar tesbit ve
tesrih edilecektir.

BOLUM : 1
ESKi HUKUMLER

30/'Haziran/1929 tarihli ve 1452 sayili «Devlet Memurlar1 Maasatinin
Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun» un 8 inci maddesi, «mafevk dereceye terfi
i¢in en az 3 sene bir derecede bulunmus olmak sarttir» hitkkmiinii vaz ve bu sart
ve zarurete yiiksek bir mektepten mezun olanlar igin 1 yil noksan bulunmak (2
yil) gibi bir istisnay1 kabul etmistir.

Adi gecen kanunun 1 inci maddesi ile bilimum devlet memurlar igin
(hakimler, muallimler dahil, zabitan ve askerl memurlar harig), 20 terece tesbit,
bu dereceleri, A, B, C serilerine taksim ve 1 - 5 inci dereceler A, 6 -13 {incii
dereceler B, 14 - 20 nci dereceler C serisine ithal edilmistir.
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Seriler, terfii tahdit etmeleri bakimindan bir 6nem tasimamaktadirlar.
Mesela (A) serisine yani (5-1 inci derecelere) terfi igin, 7 nci maddenin son iki
fikrasinda bahsi gecen memuriyetlere Icra Vekilleri Hey’eti karari ile fakat bu
memuriyetler haricindeki diger memuriyetler i¢in bir hakki miiktesep teskil
etmemek kayit ve sart1 ile almanlar miistesna olmak iizere, en az 15 sene devlet
hizmetinde bulunmak ve yiiksek mektepten mezun olmak, (B) serisine (13 - 6
nct dereceler) dahil olup da, yiiksek bir mektepten mezun bulunmayan
memurlarin (A) serisine terfileri i¢in hizmetlerinin 20 seneyi ge¢cmis bulunmast
sart kosulmaktadir. Fakat diger taraftan bunlar i¢in terfi haddi 5 inci dereceyi
yani (A) serisinin ilk merhalesini ve (A.) serisinde bulunup da yiiksek mektep
mezunu olmiyan memurlar igin terfi haddinin, bulunduklar1 derecelerin iki
iistiinli agmamasi da kat’iyyetle kayitlanmigtir.

flerde bahsolunacak Kanunlardaki hiikiimler aciklanirken goriilecegi
vegchile, 1452 sayili kanun- terfi hususunda, bir derecede yiiksek mektep mezunu
olanlar i¢in 2, digerleri i¢in 3 y1l bulunmaktan gayr1 bir sart1 ileri siirmemistir.

Hal ve zaruretler icabi ve memuriyet bakimindan bagkaca bir husus keza
mezkur kanunda derpis olunmustur. Meseld, «Miiddetlerini ikmél etmeden
inhildl dolayisiyle mafevk derecede bir memuriyete terfian tayinleri
icabedenler...» in tdyine selahiyettar makamlarca tayinleri yapilabilmekte ve
keza «teselsiilii derece sirasi takib etmiyen memuriyetlerde, her daire tegkilat ve
memurin kanunu ahkdmina gore; bir memurun azami 3 derece mafevk
memuriyete tayini...» ne cevaz verilmektedir. Fakat bu Iki durumda da terfi
edenler iki ayr1 kayida tabi tutulmuglardir. Bunlardan birincileri yani inhilal
vukuu dolayisiyle mafevk derecede bir memuriyete terfian tayin olunanlar, eski
derecelerindeki terfi miiddetlerini doldurmaya ve bu miiddetlerin ikmaline
kadar, eski derecelerinin maaslarina, ve Ikincileri yani teselsiil zarureti ile 3
dereceye kadar (3 derece dahil) mafevk bir memuriyete tayin olunanlar, ikinci ve
bir terfi miiddetini doldurduktan sonra da 3 {incii derece mafevk maasini almaga,
hak kazanabilmektedirler.

Ayni Kanunun 10 uncu maddesi, mafevki olmiyan veya Ilmi, fenni ve
mesleki bir ihtisasa ihtiya¢ gosteren veya uzun miiddet sahis tebeddiil etmemesi
devletce menfaati miistelzim olan memuriyetlerde bulunan memurlara her terfi
miiddeti gegtikce biitcelere konularak tahsisat dairesinde bir zam verilmesi
derpis edilmistir.

Fakat bu zammin miktar, serait ve derecelerini ve memuriyetlerin envaim
tayin eden cetvel 2 yil zarfinda hazirlanip Biiyiikk Millet Meclisine verilmedigi
icin, bu madde hiikmii tatbik edilememistir.
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BOLUM : 11
3656 SAYILI KANUN

8/7/1939 tarihinde nesredilerek ayni tarihte mer’iyete giren devlet
memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair kanunun 7 nci maddesi, yukari
dereceye terfi i¢in 2 esas ve sart vaz etmistir:

1 — Enaz 4 sene bir derecede bulunmak.
2 — Ve bu kadar miiddet o derece maagim fiilen almig olmak.

Bilfarz, 10/2/1956 da muayyen bir dereceye terfi eden bir memur,
10/2/1960 tarihinde 4 yillik miiddetini doldurmus ve birinci sarti ifd etmis
olacaktir. O sahis terfi ettigi muayyen derece maasini 1/3/1956 dan itibaren
almaga basliyabilecegine gore, bilfiil 48 ay maas almak suretiyle ikinci sart1 da
ikmal ederek, 1/3/1980 tarihinde bir daha iist dereceye terfi edebilme sartlarini
tamamlamig olacaktir.

Madde, yiiksek mektepten mezun olanlar i¢in bu miiddetleri 3 sene olarak
kabul etmistir.

Yukaridaki ana sarta bir nev’i istisna teskil edecek tayinlerin yapilmasi da
ayni madde ile nazari itibara alinmis ve bunu tanzim edici derecede bir
memuriyete tayin olunanlar, miiddetlerinin hitamma kadar eski derece
maaglarim alirlar.

Keza, bir dereceden fazla terfi memnuiyetine mukabil- «7 nci ve daha
yukari derecelerden (60 lira ve daha yukar) birine asagidaki derecede kadroya
gbre memuriyet olmadigi veya ehil memur bulunmadigi takdirde 2 derece
asagidaki memurlarin tayini caizdir. Bu suretle iki derece yukaridaki
memuriyete tayin olunanlar eski derecelerinde bir terfi miiddeti dolduruncaya
kadar o derece maasim, bir terfi miiddetince de aradaki derece maasini aldiktan
sonra tayin edildikleri derece maasini alirlar.»

Diger taraftan, 6nc1 ve daha asagi derecelerdeki (70 lira ve daha asagi)
memuriyetlere, bu dereceler karsilik gosterilerek daha asagi derecelerle memur
tayin edilir- ve tayin olunan memur, tayin edildigi derece maagina, ancak, 7 inci
maddenin 1 inci fikrasindaki iki sart1 ifa ettik¢e yiikselmek suretiyle nail olabilir.

Bu arada 7 nci maddenin son fikrasinda, bir nev’i firen vazifesi goren
hikkme de isaret lazimdir Kanunun, sart kostugu iki hususu (middet ve bilfiil
maas) yerine getirip, kadro imkanlarin1 da temin eden bir
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memur, baremin en yiiksek derecelerine erisebilir mi? Iste, mevzuubahis son
fikra bunu tahdit etmistir. «6 nc1 maddede yazili hitkiimler mahfuz kalmak iizere
5 inci ve daha yukar1 derecelerdeki memuriyetlere tayin edilebilmek icin yiliksek
mektepten mezun olmak sarttir.» hiikkmii ile 80 lira ve daha yukaridaki
memuriyetlere tayinde bir de tahsil sartim aramustir. Bu hususta ayni kanun,
muvakkat 5 inci maddesi ile, «Yiiksek mektep mezunu olmayip da bu Kanunun
mer’iyeti tarihinde devlet hizmetinde miistahdem bulunan maagh ve {icretli
memurlarin, bu Kanundaki esaslar dairesinde 3 iincli dereceye kadar ve
bunlardan halen 3 {iincii ve daha yiiksek derecede olanlarin bir derece daha
yukart terfileri» nin caiz oldugunu kabul etmis bulunmaktadir.

Terfi i¢in, yukarida izah olunan 2 sartin yanibasinda kadro imkanlarmin da
miisait olmasi ldzim gelmektedir. Yani, terfi sartlarin1 tamamliyan memurun,
kadro imkanlar ile de mahdut oldugundan kadro miisait bulunmadig: takdirde
terfilerinin yapilmas1 da miimkiin degildir. Iste bu imkansizhga kismen care
bulmak gayesiyle 8 inci madde isdar edilmistir. Burada «Ehliyetleri ve sicilleri
itibariyle terfie hak kazandiklart halde kadroda miinhal yer bulunmamak
sebebiyle bir derecede 2 terfi miiddeti gegirmesine ragmen terfi etmiyenlere her
derecede bir defaya mahsus olmak iizere iist derece maas1 verilir.»
denilmektedir. Bu madde geregince bir memura iist derece maas1 verilebilmesi
i¢in, bu memurun bir terfi derecesinde 2 terfi miiddeti bulunmasina ragmen terfi
edememesinin, ehliyet ve sicil itibariyle terfie hak kazanmis oldugu halde,
miinhasiran dairesinin kadrosunda miinhal yer bulunmamasindan ileri gelmis
olmasi lazimdir. Burada 6nemli olan bir hususu da arzetmeden ge¢memeliyiz.
Meseld' 13 fincii derecede 2 terfi miiddeti bekleyerek 12 nci dereceye kadro
miisaadesizligi bakimindan terfi edemiyen memura 13 {incii derecedeki 2 terfi
miiddetinin bitim tarihini takibeden aybagindan itibaren 12 nci derece maasi
verilir. Fakat bu memura 2 terfi miiddeti daha gegirdigi takdirde bir iist derece
(I nci derece) maasi verilemez. Ancak 12 nci derecede inhilal vukuu halinde
buraya terfian tayininden ve bu derece maagini almaga basladigi tarihten itibaren
bu madde hiikmii tekrar tatbik edilebilir.

Bu izahattan anlasilacag: tizere, kadrosuzluk yiiziinden 2 terfi miiddetince
terfi edemiyen memurlara bir defaya miinhasir olmak iizere terfi imkam
taninmugtir. Madde hilkmiiniin tekrar tatbiki igin yukaridaki kadroya terfian
tayini yapilmis olmasi zaruridir ki, bu maddenin tatbikinde gegecek terfi
miiddetlerinin mebdeinin bu kanunun nesri tarihinden hesap olunacagi muvakkat
16 nc1 madde ile tasrih olundugundan 8/
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Temmuz/1939 dan 6nce gegmis olan miiddetler nazari itibara alinmayacaktir.

Bu arada, 6 nct maddedeki memuriyetlere tayinleri yapilan memurlarin
terfilerindeki hususiyeti de kaydetmek ldzimdir. Bu kanunun 3 {inci
maddesindeki kayitlara tabi tutulmaksizin kadrodaki derece maaslari ile, Devlet
memuriyetine dik defa alinacaklarin veya evvelce devlet memuriyetinde
bulundugu halde, bildhare ayrilmig ve en az 5 seneyi miistemirren memurluk
disinda gegirmis olanlarmn, Umumi Miifettiglik, Riyaseticumhur Dairesi
memurluklari, Hususi Kalem Miidiirliikleri, Miitercimlikler, Elgilikler, Valilikler
ve Hukuk Miisavirliklerine tayinleri caizdir. Bu memuriyetlerde bulunanlarin,
muayyen terfi miiddetlerini doldurduk¢a ayni vazifelerin yiiksek derecelerine
terfileri de yapilabilir. Bu dereceler kendileri icin tekaiitliiklerinde ve diger
memuriyetlere naklen tdyinlerinde miiktesep bir hak teskil etmez. «Bu gibilerin
tahvil ve tekaiitliiklerinde tahsil vaziyeti ve hizmet miiddetlerine gore iktisap
edebilecekleri derece maaslar1 esastir.» Iktisap edilebilecek derecelerin tayin ve
tesbitinde 7 nci maddenin 1 inci fikras1 geregince hareket olunur.

«Dairesinin bagli bulundugu Vekalete tabi alelimum teskilat haricinde
diger bir Vekalet teskilatina dahil «birinci fikrada» sayilt memuriyetlerden birine
ilk defa olarak tayin edilecek her hangi bir derecedeki devlet memurlar
hakkinda da» 6 nc1 maddenin 1 inci fikras: hiikmii tatbik olunabilir.

6 nc1 madde hiikmiine miisteniden yapilacak tayin ve terfiler adi gegen
vazifelerin fiilen ifas1 ile mukayyettir.

Ucretli vazifelere gelince; bu vazifelere ilk defa alinacak memurlar tahsil
derecelerine ve diger vasiflarina goére girebilecekleri maagli memurluk
derecesinin ancak bir iist derecesine ait maas tutari ile tdyin olunabilecegini 12
nci madde tayin ve tesbit etmistir. Ucretli vazifelere alinacak olanlarin
girebilecekleri derecelerle, terfilerinde nazari itibara alinacak miiddetleri
gosteril- bir hiikiim ilk defa bu madde ile tesbit edilmistir.

Ucretli vazifelere tayin olunanlarin terfileri de, maash memuriyetlerde
bulunanlarin tabi oldugu sartlara tabidir. Yani 7 nci maddenin 1 inci fikrasindaki
2 sart, tcretliler i¢in de uyulmasi mecburi hususattir. 12 nci maddenin son
fikrasinda ifadelendigi vechile 6 nc1 madde hiikmii, bunlar hakkinda da tatbik
olunur.

7 nci madde hiikmii icretliler hakkinda da aynen tatbik edilmek
lazimdir.
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fcra Vekilleri Hey’eti karari ile hususi bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyac gdsteren memuriyetlere, 13 iincii maddenin 1 inci fikrasindaki esaslar
dairesinde tayin olunanlarin terfileri de miiktesep hak teskil etmemek kayit ve
sart1 ile 7 nci maddenin-ilk fikrasi ahkamina gore yapilabilir.

BOLUM : 111
HALIiHAZIR DURUM

21/6/1944 tarihinde kabul edilen 4598 sayili kanunun maas terfiine
miiteallik hiikiimleri 11 inci madde ile 31/Mayis/1944 tarihinden itibaren
muteber addedilmistir. Ad1 gecen kanun mer’i hitkkiimleri ihtiva etmektedir.

Yukari dereceye terfi i¢in 3656 sayili Kanunim 7 nci maddesini degistiren
4598 sayili kanunun 3 tincti maddesi;

1 — En az 3 sene bir derecede bulunmus,
2 — Ve bu kadar miiddet o derece maagini fiilen almis,
3 — Ve ist dereceye terfie ehliyet kazanmig olmayr sart olarak one

siirmiistiir. Bu 3 madde ilizerinde kisaca duralim:

1 — Miiddet sart1: Yiiksek mektep veya daha asag1 derecelerdeki tahsil
miiesseselerinden mezun olanlar arasinda bir fark ihdas etmeden bir terfi
derecesinde bekleme miiddeti bilimum memurlar i¢in seyyanen en az 3 yil
olarak kabul edilmistir. Bu, bir derecede fiilen bulunmay ifade edip, maagsiz
mezuniyetlerle memurun fiill hizmetinden sayilmayan veya bir kismi sayilabilen
ayrilmalarim miiddet hesaplarinda nazari itibara alinmasi lazimdir. Bu yolda bir
ayrilis bahis mevzuu olmadigi ahvalde’ meseld; 10/2/1956 da II nci derece
maagini alan bir memur, 10 uncu dereceye yiikselebilmek igin 10/2/1959 da
miiddet sarfin1 ikmal etmis olacaktir.

2 — Bilfiil maas alma sarta : Yiksek mektep mezunu olan veya
olmiyanlarin 3 yil fiili hizmeti esnasinda cem’an 36 maas almig olmasi lazimdir.
Misalimizde, 10/2/1956 da II nci dereceye yiikselen memur, bu derece maasini
terfii takip eden aybasindan yani 1/3/1956 dan itibaren alacagina gore 1/2/1959
da II nci derecenin 36 maasim fiilen almis ve 10 uncu dereceye terfi igin ikinci
sart1 ifa etmis olacaktir, Terfii halinde 1/3/1959 dan itibaren de 10 uncu derece
maagini almiya bagliyacakcaktir.
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3 — Ehliyet sart1 : Ehliyetin takdir ve tesbihinde memura mesleki
bilgisi, muvaffakiyeti, sicilli ile amir ve miifettislerce yapilan tezkiyeler goz
oniinde tutulur. Kanun, bu takdir keyfiyetinin tatbikinin bir nizamname ile
gosterilecegini ve muvakkat ii¢lincii madde de ;bu nizamnamenin en gok bir yil
icinde tanzim olunmasi mecburiyetini belirtmistir. Nizamname hazirlanincaya ve
tatbik mevkiine konuluncaya kadar yapilmas: lazimgelen terfiler, iiciincii
maddede yazil1 ehliyet esaslarina gére muamele olunarak ikmal edilecektir.

Ad1 gegen nizamname 4598 sayili kanunun {igiincii maddesine dayanilarak
hazirlanmig, Devlet Stirasinca incelenmis ve Vekiller Heyetinin 3/12/1947 giin
ve 3/6657 sayili karar ile yiirtirlige konulmustur. 17 maddeden tesekkiil eden
bu nizamnamenin ikinci maddesi; «Memurun yiikselmesinde esas, yeterliktir.»
demekte ve bunun takdirinin;

1 — Mesleki bilgi,

2 — Basardik,

3 —Sicil,

4  — ve amir ve miifettiglerce yapilan tezkiyeler, gdz oniinde tutularak

yapilabilecegini ifade etmektedir. Miiteakip maddelerde yukarda 4 maddelik
hususatin tarifleri yapilmistir. Bunlardan, mesleki bilgisinin, «Memurun
O6greniminin mahiyet ve derecesi gdzoniinde tutularak memurlugu sirasinda
gorevi ile ilgili bilgi bakimindan gosterdigi gelismeler».

Basardiginin, «Memurun, memurluk sirasinda goérevinde gosterdigi
kavrayis ve caligma kabiliyeti ile g¢alismalarinda eglemli olarak sagladigi
diizenlik ve verimy,

Sicillinin, «Memurin Kanununa gore tutulmasi gereken agik sicil», ve amir
ve miifettislerce yapilan tezkiyelerin ise «7/3/1938 tarih ve 2/8119 sayili
kararname ile yiiriirliige konulan (Miilki memurlarm sicilleri iizerine
tekatitliiklerinin icrasi ve tezkiye varakalarinin tanzimi) hakkindaki tiiziigiin 1, 2,
3 lincii maddelerine gore her yil doldurulup verilmesi gereken gizli tezkiye
kagitlar1 ile ayni tiiziigiin 4 iincii maddesi geregince miifettisler tarafindan
verilmesi gereken raporlar» oldugu belirtilmistir.

Nizamnamede tezkiye figlerinin tanzimi, tatbiki ve muhafazasi hakkinda da
malimat mevcuttur.

Bu nizamname hiikiimleri, 3656 sayili kanuna bagli iicretli memurlar
hakkinda da tatbik olunmaktadir.

Otomatik terfi : Tabir caiz goriiliirse, ne miiddet, ne bilfiil maas, ne de
ehliyet sartlarina riayet edilmeden kanunun emri ile yapilmis olan
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terfiler bu adla vasiflandirilacaklar. Kanunla muayyen derece veya dereceler
kaldirildiginda, bu derecelerde bulunan memurlar yukarida bahsedilen sartlar
nazari itibara alinmaksizin yine kanunun mutlak ifadesi ile iist dereceye terfi
ettirilirler. 4598 sayili kanunun 1 inci maddesi, 3656 sayili kanunun 1 inci
maddesinde gosterilen derecelerden 15 inci dereceyi kaldirmig ve «Bu kanunun
mer’iyete girdigi tarihte o derecede bulunan memurlar 14 iincii dereceye terfi
etmis sayilirlar.» ifadesi ile 15 inci derecedeki bilumum memurlari otomatikman
bir iist dereceye terfi ettirmistir. Bu memurlar, 4598 sayili kanunun mer’iyeti
tarihinden itibaren 15 inci dereceden 14 iincii dereceye terfi etmigler ve 40 lira
yerine 50 lira maag almaga baslamislardir.

Ehliyetin tayini hakkinda hiikiim ihtiva eden hususi kanunlarin bu
hiikiimleri mahfuz tutulmustur. Meseld, kaymakam olabilmenin ne gibi
yollardan gecildikten sonra ve lisan imtihanimi vermis olmak veya olmamak
bakimlarindan baremin hangi derecelerine tayin edilebilecegine ait muaddel
Dahiliye Memurlar1 Kanunundaki hiikiimler aynen tatbik olunmaktadir.

Miiddetlerini doldurmadan yukar1 derecede bir memuriyete tayinleri
icabedenler, bu yukari derece maasini degil, miiddetlerini dolduruncaya kadar
eski derece maaglarimi alirlar. Meseld, 10 uncu derecede bilfiil 12 ay hizmet
goren bir memurun bir {ist dereceye (9 uncu derece) terfian tayin edilmesinde
mahzur yoktur. Bu yolda bir tayin yapildig: takdirde alakali memur 24 ay daha
10 uncu derece maasini alacak ve bu miiddetin hitaminda 9 uncu derece
maasina, yeni bir mucip almaga liizum kalmadan miistahak olacaktir.

Bir dereceden fazla terfi : Kanun, bunun miimkiin olamayacagimni
belirtmistir. Yalniz «Su kadar ki, kadroya gore asagi derecede memuriyet
olmadig1 veya elli memur bulunmadigi takdirde 7 inci (60 lira) ve daha yukari
derecelerden birine en ¢ok iki derece asagidaki memurlarin tayini caizdir»
hiikmii ile biiyiik bir a¢ig1 kapatma yolunu ihtiyar etmistir. Boyle bir tayin
yapilabilmesi i¢in ya kadroya gore asagi derecede memuriyet olmamasi veya
ehil memur bulunmamasi gibi iki hususun mevcudiyeti 1dzimdir. Bu lazimelerin
yanibaginda t¢lincii bir sartin da viicudu elzemdir. Miinhal memuriyetin, 7 nci
ve daha yukari derecelerden biri olmasi ve buna tayin edileceklerin ise en ¢ok iki
derece asagidaki kadroda bulunmalart icabetmektedir. Yani 70 liralik bir
kadroya tayin edileceklerin 60 ve ya 50 liralik bir kadroda, diger bir misalle 60
liraya (7 nci derece) tayin olunacaklarin 50 veya 40 (8 veya 9 uncu dereceler)
lirada bulunmalart icabeder. Bilfarz 35 liralik bir kadrodaki memurun 60



92

liralik bir kadroya tayini miimkiin olamayacagi, (zira 3 derece asagidir) gibi 40
lirdik kadroda bulunan bir memurun 6 nci derecedeki bir memuriyete tayini de
ayni sebepten dolay1 imkansizdir.

Tazminat : Yukarida izah olunan hallerde, en ¢ok iki derece iist
memuriyetlere tayin olunanlara o derece maas tutar1 ve fevkalade zamlar ile hak
kazanmig bulunduklar1 derece maas tutar1 ve fevkalade zamlari arasindaki fark
fcra Vekilleri Hey’eti karari ile tazminat olarak verilebilir. Meseld 6 nci
derecedeki bir memuriyete 3 tincli maddenin 5 inci fikrasi geregince 7 nci veya 8
inci derecelerden birinden tayin olunacak bir memur, kendi derecesi ile 6 nci
derece arasindaki maas ve fevkaldde zamlari arasmndaki farki Icra Vekilleri
Heyeti karar1 ile tazminat olarak alabilecektir. Bu yolda yapilmis bulunan
meseld, 70 lik bir kadroya, 50 liralik kadrolu bir memurun tayini bildhara 70 lik
kadronun yiikseltilerek 80 yapilmasi bu tayinin hiikiimsiiz sayilmasini
icabettirmez.

Bu kabil memurlarin bagka bir yere nakilleri halinde, «tayin edildikleri
memuriyetin kadro Unvaninda ve maas derecesinde bir degisiklik husule
gelmedigi takdirde, Icra Vekilleri Heyetinden yeni bir karar almaga hacet
kalmadan almakta olduklar1 tazminatin yine eskisi gibi 6denmesi lazim
gelmektedir .[*]

Uciincii ve daha yukar derecelere tayin :

3656 sayili kanunun 6 mc1 maddesindeki hiikiimleri mahfuz kalmak sart1 ile
3 {incii ve daha yukari derecedeki memuriyetlere tayin edilebilmek igin yiiksek
mektep mezunu olmak sarttir. Bu sart 4598 sayili kanunim meriyetinden sonra
yapilacak tayinlere ait olup, 3656 sayili kanunun muvakkat 5 inci maddesindeki
hiikiimler mer’i ve lazimiilicradir. Bu suretle yiiksek mektep mezunu olmadigi
halde 3656 sayili kanunun mer’iyeti tarihinde devlet hizmetinde miistahdem
bulunan maagh ve iicretli memurlarin ad1 gegen kanundaki esaslar dairesinde 3
iincli dereceye kadar ve bunlardan halen iiclincii ve daha yiiksek derecede
olanlarin bir derece daha yukart terfileri caizdir.

Dereceler karsilik gosterilerek yapilan tayinler:

Bu arada 6 nc1 (70 lira) ve daha asagidaki derecelerdeki memuriyetlere, bu
dereceler karsilik gosterilerek daha asagi derece ile memur ta-

"Maliye Vekaleti Biitge ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigiiniin 18/11/1955 giin ve
115504 - 310/14310 sayili yazilart.
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yininin caiz oldugunu zikretmek icabeder. Burada asil olan derecelerin karsilik
gosterilmesidir. Mesela, 70 liralik bir kadroya (altinct dereceye) 35 lira (10 uncu
derece) ile bir memur tdyin edilebilir. Ve bu memur birinci fikradaki terfi
sartlarim ikmél ederek ve kendi derecesinin karsiligini alarak terfi etmek
suretiyle bu dereceye tedricen erigebilir. Karsilik gosterilen derece bildhare
teskilat kanunlari ile yiikseltilmis olsa dahi bu yiikseltilme keyfiyeti vaki tayini
iptal etmez.

Kadrosuz terfi : 3 iincii maddenin. 1 inci fikrasindaki terfi sartlarmin
yanibasinda kadro miisaadesi gibi énemli bir mani mevcuttur. Miiddet, bilfiil
maas ve ehliyet gibi 3 sart1 ifa ve ikmal eden bir memur kadrosuzluk sebebiyle
terfi imkanlaria, sahip midir? Yukarida 1452 sayili kanunun 10 uncu, 3656
sayili kanunun 8 inci maddelerinden bahsetmistik. Iste bu miihim manii kismen
olsun tahfif yolunu ihtiyar eden 4598 sayili kanunun 4 {iincli maddesi,
«Bulunduklari derecelerde kanuni miiddetlerini doldurduklar: ve ehliyetleri sabit
oldugu halde;

1  — Hususi teskilat kanunlarinin koydugu:
a) Yas,
b ) Meslek ve,
¢ ) Tahsil gibi kayitlar ve sartlar dolayisiyle iist dereceye
gegcirilemeyenlerle,
2 — Kanuni hiikiimler dairesinde terfia hak kazanmis bulunduklari
halde,

a ) Kadroda agik yer olmamak,

b ) Veya bulunduklart memuriyetlerde kalmalarina idarece liizum
goriilmek,

¢ ) Veya bulunduklart memuriyetlerde iist derece bulunmamak,

sebepleriyle terfi edemi yenlere; bir {ist derece maagi verilecektir. Bu suretle terfi
ettirildikleri derecelerde dahi bir terfi miiddeti gegirmis ve ayni sebeplerle {ist
dereceye gecememis veya terfi edememis olanlara ayni suretle ve yine iggal
ettikleri kadroda daha bir list derece maasi» verilir. Bu hiikiimle, kadrosuzluk
yiiziinden terfileri yapilamiyan memurlarin durumu, iki derece terfi ettirilmek
suretiyle kismen olsun islah edilmis olmaktadir.

Bunun yanibaginda dereceler itibariyle terfi imkéanlari ¢ok azalmis (ikinci
derece) veya kalmamis bulunan (birinci derece) memuriyetler igin
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de 2 nci veya 3 iincii fikralar vaz olunmustur. Birinci halde yani «ikinci derece
memuriyetlerde bulunup da, bir iist derece maasi almus olanlardan bir terfi
miiddeti daha gecirerek terfia hak kazananlara 100 lira aylik tazminat veriliry.
Keza «Birinci derece memuriyetlerden bu derecede bir terfi miiddetini dolduran
ve terfia hak kazananlara 100 lira ve bunlardan ikinci bir terfi miiddetini
doldurarak terfia hak kazananlara daha 100 lira aylik tazminat verilir.»

Yukarida agiklanan ve izah olunan 1 ve 2 {ist derece maaglar ve
tazminatlarla ilgili olarak yapilacak terfilerde memurun, bulundugu derece
maagini bir terfi miiddetince miiktesep hak olarak almis bulunmasi sarttir. Yani,
90 liralik bir kadroya 80 lira ile tayin olunan bir memur aradaki farki tazminat
olarak alsa dahi 90 lirayr miiktesep hak olarak ihraz ettikten sonra bu derece
maagini 3 y1l almig olmasi sart1 ile bir {ist derece maasa terfi edebilecektir.

Ucretli memurlar : Yukarida izah olunan hiikiimler iicretli memurlar
hakkinda da aynen tatbik olunacaktir. 3656 sayili kanunun 12 nci maddesiyle
icretli memurlarin terfilerinin, maagli memurlarin terfilerindeki hiikiimlere
tabiiyeti tasrih edilmistir.

Istisnai memuriyetler : Bunlar hakkindaki 3656 say1li kanunun 6 nci ve 13
incli maddelerinden 3656 sayili kanunun izahi yapilirken mevzuumuz
bakimindan bahsedildigi ve bu hiikiimler de halen mer’i oldugu igin burada
tekrar edilmiyecektir.

Alelimum maasli veya {icretli ihtisas mevkilerine 3656 sayili kanunun 13
incli maddesine tevfikan tdyin edileceklere verilecek maas ve ticretin tesbiti
3968 sayili kanunun 2 nci maddesiyle tesbit edilmistir. Bu madde hiikmiine
tevfikan; «Tahsil vaziyetlerine gore girebilecekleri dereceye bu memuriyetler
i¢in ihtisas teminine yariyan islerde gecen hizmet miiddetlerinin, yiiksek tahsili
olanlarmm her iki senesi ve yiiksek tahsili olmiyanlarin da her 3 senesi igin bir
derece ilave edilmek suretiyle tesbit edilecek derece maas ve licretini gegemezy.

Mecburi hizmetli memurlarin bu madde hiikmiinden istifadesi i¢in bu
teahhiitlerini ifa etmeleri lazimdir. Keza 3659 sayili kanun mucibince tesbit
edilen ihtisas mevkilerine tdyin olunacaklarin, derecelerinin teshirinde de bu
madde hiikmiiniin tatbik olunacagi hususunu maltimaten zikredebiliriz.

Yalniz 3656 sayili kanunun 6 ve 13 iincli maddelerinden faydalanarak
istisnai ve ihtisas mevkilerine tayin edilmis olanlar, tayin edildikleri maas
derecelerinde bir terfi miiddeti bulunmus olsalar dahi, 4598 say1li
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kanunun 4 tincii maddesinden istifade ederek, iist derece maagi alamiyacaklardir.
Bunu bir misalle izah edelim : 100 lira maash bir ihtisas mevkiine tayin edilip,
bu maasi miiktesep hak teskil etmemek iizere alan bir memur, iiglincii
maddedeki sartlar1 ikmal ve ifa etse, kendisine, 4 {incii madde hiikiimlerini tatbik
etmek suretiyle 90 liralik kadroda bir {ist derece maagi olan 100 lira verilemez.
Yalniz bu derece maasini miiktesep hak olarak alan veya alabilecek duruma
giren bir memur bu maag1 bir terfi miiddetince aldigi ve ehliyeti de sabit
bulundugu takdirde bilimum memurlar gibi dérdiincii madde hiikiimlerinden
faydalanacak ve bir iist derece maasini alabilecektir.

Boliim : IV

1452, 3656 VE 4598 SAYILI KANUNLAR MUVACEHESINDE
DEGISEN ESAS VE SARTLAR:

Bunlar bilhassa zaman, kanunlar ve ahkdm mevzuunda biiyiik bir 6nem
tagimaktadirlar. Asagida bu hususat teshir edilirken miigsahede olunacagi vechile
zamanla degisen barem kanunlarimizdaki gerek esaslar ve sartlar, gerekse tahsil
yoniinden azami terfi dereceleri, kadro tikanikliklarini giderme ve saire gibi
vaziyetlere gore vaz olunmus hiikiimler arasinda onemli derecede farklar ve
degisiklikler mevcuttur.

A ) Meriyetleri bakimindan: 1452 sayili kanun 1/Eylil/1929 da, 3656
sayil1 kanun bundan 10 yil sonra 8/Temmuz/1939 da, 4598 sayili kanun ise beg
yila yakin bir zaman sonra olmak iizere 31/Mayis/1944 de meriyete vaz
olunmuglardir. Bu hususu her ii¢ kanunun hiikiimleri arasindaki degisiklikleri
zaman bakimindan kiymetlendirebilmege imkan vermesi yoniinden zikretmis
bulunuyoruz.

B ) Barem dereceleri bakimindan: 1452 sayili kanunda 20 barem derecesi
mevcutken 3656 da bu miktar 15 e ve 4598 ile de 14 e indirilmistir.

C ) Seriler bakimindan: 1452 sayili kanunda barem dereceleri A, B- C,
gibi 3 seriye ayrilmig ve 1 - 5 inci dereceler (A), 6-13 {incii dereceler (B), 14 - 20
inci derecelerde, (C), serisine ithal edilmisken, 3656 sayili kanunla bu seriler
kaldirilmistir. 4598 sayili kanunla da serilerin yeniden ihdast yoluna
gidilmemistir.
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C ) Terfi sartlar1 bakimindan : Yukari dereceye terfi igin,

1452 sayili kanunda : Bir derecede bilfiil 3 yil bulunmak (yiiksek mektep
mezunlari i¢in 2 y1l)

3656 sayili kanunda :
1 — En az dort sene bir derecede bulunmak,

2 — Bu kadar miiddet o derece maasini fiilen almig olmak, (yiiksek
mektep mezunlari i¢in 3 sene).

4598 sayili kanunda :

1 — En az 3 sene bir derecede bulunmus,
2 — Ve bu kadar miiddet o derece maasim fiilen almus,
3 — Veiist dereceye terfie ehliyet kazanmis olmak lazimdir.

Yukaridaki tasnifte goriildiigii lizere gerek 1452, gerckse 3656 saydi
kanunlar yiiksek mektepten mezun olanlara terfi miiddetlerinde birer sene daha
az bekleme imkanim saglamisken, 4598 sayili kanun bu farki kaldirmig ve
yiiksek mektepten mezun olanlarla olmayanlart ii¢ yillik bir miiddete tabi
kilmustir. Diger taraftan birinci kanunda terfi i¢in tek sart (miiddet) in ifasi
istenmisken, Ikincide bunun yaminda bilfiil maas almak, iiciinciide her ikisi ile
beraber ehliyet gibi yeni bir sart daha ileri siiriilmistiir.

D ) Azami terfi derecesi bakimindan :
1452 sayili kanun :
(A) serisine (5 -1 inci derecelere) terfi igin,

1 — Yiiksek mektep mezunu olup da; en az 15 sene devlet hizmetinde
bulunmak,
2 — Yiiksek mektep mezunu olmayip da;

A) 5 -1 inci derecelerde bulunmak (bunlar, derecelerinin iki istiine kadar
terfi edebilirler).

B) 13-6 nci derecelerde bulunup hizmetleri 20 seneyi tecaviiz etmek
(bunlar besinci dereceye kadar bu derece dahil, yiikselebilirler).

3656 sayili kanun :

1 -5 inci (80 lira) derece ve daha yukariya terfi icin yiiksek mektep
mezunu olmak 1dzimdir. (6 nc1 madde hitkmii mahfuz kalmak sart ile),
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2 — Yiiksek mektep mezunu olmayip da bu kanunun nesri (8/7/ 1939)
talihinde memur olanlar {igiincii dereceye,

3 — 8/7/1939 da 3 iincii veya daha yukar1 derecede memur olanlar 'birer
derece daha yukartya terfi edebilirler.

4598 sayili Kanun :

t — 31/May1s/1944 den sonraki tayinlerde (3656 sayili kanunun 6 nct
maddesinin mahfuziyeti sart1 ile) 3 {incii ve daha yukar1 derecelere tayin igin
yiiksek mektep mezunu olmak sarttir.

2 — 31/Mayis/1955 den evvelki tayinlerde 3656 nin muvakkat 5 inci
maddesi hiikiimleri meridir. Yani 8/7/1939 dan 6nce devlet memuriyetine girmis
olanlar 3 iincii dereceye (bu derece dahil) veya bu tarihte baremin 3 {incii veya
daha {ist derecelerinde memur bulunanlar daha birer {ist dereceye
yiikselebileceklerdir.

Bu tablonun tetkikini yiiksek mektep mezunu olanlarla olmiyanlar
bakimindan ikiye tefrik ederek yapacak olursak goriiriiz ki;

1 — Her ii¢ kanun da, yiiksek mektepten mezun olanlara- baremin en
yiiksek derecelerine terfi imkanlarim vermis bulunmaktadir. Bunlardan 1452. 5 -
1 inci derecelere terfide yiiksek mektepten mezuniyetle beraber 15 seneden fazla
hizmet sartim da one siirmiistiir. 3656, 5-1 inci derecelere terfide 6 nc1 madde
hiikmiini mahfuz tutmus, 4598 ise 3 iincii ve daha yukar1 derecelere terfi igin
keza mer’i 6 nct maddenin mahfuziyeti sart1 ile. yiiksek mektepten mezun
olmayi liizumlu ve zaruri gérmiistir.

2  — Yiiksek mektepten mezun bulunmiyan memurinin terfi edebilecegi
azami barem derecesi her 3 kanunda degisik bir veche arzetmektedir. 1452 de,
bu durumdaki memurlarin azami terfi dereceleri 6 nci derece olarak
siniflandirilmig olmasia ragmen, 13-6 nci derecelerde bulunup da hizmetleri 20
seneyi gecenlerin 5 inci dereceye kadar (bu derece dahil) terfilerine imkan
verilmektedir. Bunun yanibaginda bir istisna hiikkmii mevcuttur. O da bu azami
terfi tahdidatina ragmen halen, yani kanunun mer’iyeti tarihinde, 5 - 1 inci
derecelerde bulunan memurlarin derecelerinin iki misline kadar yiikselebilmeleri
kabul edilmigtir.

3656 da, azami terfi derecesi yine 6 nci1 olarak tahdit edilmesine ragmen, bu
tahdide kanunun meriyeti tarihinde memur olanlarla, keza 8/7/1939 da iigiinci
ve daha yukari derecelerde bulunanlar bakimindan iki istisnai hiikiim
vazedilmistir. Bunlardan birinci durumda olanlara iiglincii dereceye kadar, ikinci
durumdakilere ise birer derece daha terfi hakk: saglanmustir.
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4598 de ise, azami terfi derecesi altinci degil, dordiincii derece olarak tesbit
ve Oncekilere nazaran iki derece yiikseltilmistir. Yani diger iki kanuna gore
yiiksek mektepten mezun bulunmayanlara, baremin dérdiincii derecesine kadar
(bu derece dahil) terfi imkdnim vermistir. Kanunun meriyetinden evvel memur
bulunanlarla, baremin {igiincii ve daha yukari derecelerine terfian yiikselmis
olanlara, bu kanun, mer’i muvakkat besinci maddedeki istisnai imkan1 tanimustir.

Istisnai ahkdm diginda, yiiksek mektepten mezun bulunmayan memurlara,
1452 ve 3656 sayili kanunlar 6 nc1 dereceye (bu derece dahil), 4598 dordiincii
dereceye (bu derece dahil) kadar terfi edebilme imk&nin1 bahsetmislerdir.

E) Ucretliler bakimindan:

1452 sayil kanunda ticretlilere ait sumullii bir hitkiim yoktur. Yalniz ikinci
maddenin son fikrasinda- kadro cetvelinde yazili memuriyetlerden iicrete nakli
icab edenlerin tayinlerinin bir sene zarfinda hiikiimetge tanzim ve Biiyiik Millet
Meclisine takdim edilecek bir kanun ile yapilacagina dair tasrihat mevcuttur.

3656 da, iicretlilerin maash memurlar hakkindaki tayin ve terfi hiikiimlerine
tabi oldugu (bir iist derece ile), keza, altinci madde hiikmiiniin bunlara da tatbik
edilecegi tasrih edilmistir.

4598 de, tcretlilere ait 3656 sayili kanundaki ahkdm mer’i oldugundan,
ayrica bir hiikiim vaz olunmamustir. Fakat 4598 an kabul tarihinden bir buguk yil
sonra kabul olunan (21/12/1945) 4805 sayili kanun, tigiincii maddesi ile 3656
sayill kanunun 12 nci maddesini degistirmistir. Buna gore, bu kanuna tabi
dairelerin {icretli memurlarinin dereceleri, aylik asillar1 ve tutarlart ile
memuriyete girisleri haklarda 3659 sayili kanunun bu esaslara ait hiikiimleri ve
sair hususlarda ise 3656 sayili kanim hiikiimleri tatbik olunacaktir. Tabiatile bu
arada maas terfileri de maashh memurlarin terfilerindeki esas ve sartlara tabi
olmaktadir.

F) Normal terine ait istisnalar bakimindan:

Her kanunda, bir iist dereceye terfi i¢in konutmus olan normal ahkam
disinda tayinler yapilabilmekte ve bu tayinlere ait sartlar da bildirilmektedir. Her
ti¢ kanundaki bu mevzu ile ilgili hitkkiimler:
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1452 sayili kanunda :

1 — Inhilal dolayisiyle mafevk derecede bir memuriyete terfian tayini
icabedenler eski derecelerindeki terfi miiddetlerini dolduruncaya kadar eski
derece veya derecelerinin maagini alirlar.

2 — Teselsiilii derece siras1 takib etmiyen memuriyetlerde her daire
teskilat ve memurin kanunu ahkdmina gore bir memurun azami ii¢ derece
mafevk memuriyete tayini miimkiindiir. Bu takdirde dahi, bu gibi memurlar eski
terfi derecelerindeki miiddetlerini ikmal edinceye kadar eski derecelerinin
maaglarim alirlar.

3656 sayili kanunda:

1 — Normal terfi sartlar1 disinda, mafevk derecede bir memuriyete tayin
olunanlar miiddetlerinin hitamina kadar eski derece maaslarini alirlar.

2 — Yedinci veya daha yukari derecelerden birine asagidaki derecede
kadroya gére memuriyet olmadigi veya ehil memur bulunmadigi takdirde iki
derece asagidan tayin edilecekler de middetlerinin hitamma kadar eski
derecelerinin maaglarini alirlar.

3 -6 nc1veya daha asag1 derecedeki memuriyetlere, bu dereceler karsilik
gosterilerek daha asag1 derecelerden tayin olunanlar da keza eski derecelerinin
maaglarini alarak tedricen bu derece maaglarina nail olurlar.

4 — Devlet memuriyetine intisap etmis olanlardan, girisleri silasinda
derecelerinin tesbitine yar1 yan tahsil, kurs, staj ve sair durumlarmin digindaki
bir istisnadan da bahsetmek 1azimdir. Memuriyete intisabi miiteakip ilk acilacak
devlet lisan imtihanina istirak ederek muvaffak olanlara bir derece iist maasi
verilebilir.

4598 sayili kanunda :

1 — Bu kanun meriyete girdigi tarihte 3656 sayili kanunun 15 inci
derecesinde bulunan memurlar 14 e terfi etmis sayilirlar.

2 — Miiddetini doldurmadan yukar1 dereceye tayin edilenler, eski
derecelerindeki miiddetlerini dolduruncaya kadar eski derece maaslarini alirlar.

3 — Yedinci ve daha yukari derecelerden birine en ¢ok iki derece
asagidan tayin olunanlara Vekiller Hey’eti karar ile dereceleri arasindaki fark
tazminat olarak verilebilir.
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4-6 nc1 ve daha asagi derecedeki memuriyetlere bu dereceler karsilik
gosterilerek daha asagidaki derecelerden memur tayin olunabilir. Bunlar
miiddetlerini ikmal edinceye kadar eski derece maaglarini alirlar.

5 — Bu kanunun nesri tarihinde memur bulunan yiiksek mektep
mezunlari igin bir defaya mahsus olmak {izere terfi miiddeti 2 senedir (terfi icin
ehliyet kayit ve sartlart mahfuzdur).

6 — Memuriyete intisabi miiteakip ilk agilacak devlet lisan imtihanina
girip muvaffak olanlara bir derece iist maas1 verilebilir.

Yukariki tabloda goriilecegi veghile, her li¢ kanunda da yukar1 derecelere
vakitsiz terfilere imkan verilmekte, fakat eski derece maaglarim almak suretiyle
bu st derecelere kanuni terfi miiddet ve sartlarina riayet suretiyle
erisilebilecegini de zaruri gdormektedir. Yalniz 4598 sayili kanun, 7 nci ve daha
yukart derecelerden birine en ¢ok iki derece asagidan tayin olunacak memurlara,
aradaki derece farklarinin kargiliklarini tazminat olarak vermegi kabul ederek bu
istisnalara tek hususiyeti vazetmistir. Bu terfiler haddizatinda bir kadro terfii
mahiyetinden daha ileri gidememekte, ilerdeki maas terfilerinde kadro
bakimindan vaki olabilecek maniyi daha erkenden ortadan kaldirmaktadir. Bu
arada 4598 sayili kanunun muvakkat 1 inci maddesindeki yiiksek mektep
mezunlarina tanman (bir defaya mahsus olmak tizere) hak da normal terfiin tipik
bir istisnasini teskil etmektedir. Ayni zamanda 3656 sayili kanunun 1 inci
maddesinde gosterilen derecelerden, kaldirilan 15 inci derecedeki, memurlarin
otomatikman 14 iincii dereceye yiikseltilmesini de keza tipik bir istisnai terfi
olarak kaydetmek icabeder.

Yine lisan bilgisini isbat edenlerin bir derece maas yiikseltilmesiyle taltifi
3656 sayili kanun ile tesis edilmis ve 4598 ile de tatbikine devam olunan mer’i
bir hiikiimdiir.

G) Kadrosuzluk sebebiyle terfi edememe bakimindan:
1452 sayili kanun:

Mafevki olmryan veya Ilmi, fenni ve mesleki bir ihtisasa ihtiya¢ gdsteren
veya uzun miiddet sahis tebeddiil etmemesi devletge menfaati miistehzim olan
memuriyetlerde bulunan memurlara her terfi miiddeti gectikge biitcelere
konulacak tahsisat dairesinde bir zam verilir (bu hiikiim tatbik olunamamustir).

3656 sayili kanun:
Ehliyet ve sicilleri itibariyle terfia hak kazandiklar1 halde kadroda
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miinhal yer bulunmamak sebebiyle bir derecede iki terfi miiddeti gecirmesine
ragmen terfi edemeyenlere her derecede bir defaya mahsus olmak iizere bir iist
derece maas verilir.

4598 say1li kanun:

1 — «Bulunduklar1 derecelerde kanuni miiddetlerini doldurduklart ve
ehliyetleri sabit oldugu halde hususi teskilat kanunlarinin koydugu yas, meslek
ve tahsil gibi kayitlar ve sartlar dolayisiyle iist dereceye gegirilemeyenlerle,
kanuni hiikiimler dairesinde terfia hak kazanmis bulunduklar1 halele kadroda
acik yer olmamak veya bulunduklart memuriyette kalmalarina idarece liizum
goriillmek veya bulunduklari memuriyetlerde (st derece bulunmamak
sebepleriyle terfi edemeyenlere bir iist derece maasi ve bu derecede de bir terfi
miiddeti gegirerek ayni sebeplerle {ist dereceye gegemeyen veya terfi
edemeyenlere daim bir iist derece maag1 verilir.

2 — lkinci derece memuriyetlerde bulunup da bu suretle bir iist derece
maasi almig olanlardan bir terfi miiddeti daha gegirerek terfia hak kazananlara
100 lira aylik tazminat verilir.

3 — Birinci derece memuriyetlerden bu derecede bir terfi miiddetini
doldurarak terfia hak kazananlara daha 100 lira aylik tazminat verilir.»

Yukariki tabloda kolayca miisahede olunacagi veghile, her {i¢ kanundaki
hiikiimler derece ve siimul bakimlarindan bir birinden farklidirlar.

Zam miktari, gerait ve dereceleri ve memuriyetlerin envamni tayin edecek
cetvel, iki yil igerisinde hazirlanip Bilyiik Millet Meclisine takdim edilmemesi
sebebiyle 1452 sayili kanunun kabul ettigi tazminat miiessesesi tatbik
edilememistir. Bu sebepten hangi memuriyetlere ve ne gibi sartlar altinda ne
kadar zam yapilacagi da belli degildir.

3656 sayili kanun, kadroda miinhal olmamasi halinde bir derecede iki terfi
miiddeti gecirme sartinin tahakkukuna bagli olarak «her derecede bir defaya
mahsus olmak sart1 iley iist dereceyi kabul etmistir’.

Buna ragmen 4598 sayili kanun bu imkansizlig1 daha siimullii olarak ve her
derece igin giderme yolunu ihtiyar etmis bulunmaktadir. Yani, bu sebepten terfi
edemeyenlere, bir tist derece maagi, tekrar ayni sebepten terfi edemeyenlere
ikinci bir Gist derece maas1 vermek suretiyle bir memu-
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nin bulundugu kadroda dokuz yil terfi imkanimi temin etmis olmaktadir. kinci
derecede olanlara bu sartlar altinda, birinci defa bir iist derece, ikinci defa ise
tazminat vermekte; birinci derecedekilere de birinci terfiinde 100, ikincisinde
tekrar 100 lira tazminat vermek suretiyle bu terfi tikanikliklarina care
bulmaktadir.

Bu izahattan da anlasilacag: veghile, kadro imkansizliklar1 sebebiyle terfi
tikanikliklarim giderme hususunda zaman bakimindan birinci kanuna nazaran,
Ikincisinde ileri bir adim her ikisine nazaran da iigiincii kanunda daha siimullii
ve iki derece terfi veya tazminat seklinde daha fazla tatmin edici bir hiikiim
vazolunarak, tatbikata intikal etmistir.
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DEVLETTEKI «<HAKIMIiYET» iN DiNi MENSELERIi

Yazan :
Baha KARGIN
Vilayetler idaresi Umum
Miidiir Muavini

Giris :

Devleti diger varliklardan ayiran en mithim unsur, hakimiyet dedigimiz
devlet kudretidir'. Hakimiyeti, «Devletin iilkedeki diger hi¢ bir varligin sahip
olamadigi iistiin bir kudrete sahip olmasi, dahilde bu kuvvete dayanarak emniyet
ve asayisi terhin edebilmesi ve iilkeyi dis tehlikelere karsi koruyabilmesi kudret
ve kuvveti» diye tarif edebiliriz :

Insanlik tarihinin devirleri iginde, devletin ilk g¢ekirdegini teskil eden
aileden, siteden baglayarak orta gaglarin biiyiik devletlerine kadar, hattd ondan
sonra da devletteki bu hakimiyetin, din baz1 meselerden, dini bazi kaynaklardan
geldigini goriiyoruz. Oyle ki, tarih boyunca devletteki bu iistiin kuvvet ve kudret,
daima dini kuvvet ve inaniglarla beraber yiiriimiis; devletteki hakimiyetin dini
bir kaynaktan degil, bizatihi milletten gelen bir kuvvet oldugu, ancak son
asirlarda demokrasinin yayilmasi ve yerlesmesi ile kabul edilmistir.

Devletteki hakimiyetin, dini esaslarla izah edildigi devrelere ait asagidaki
misalleri verecegiz :

A — Atalik ailede :

Talihten 6nceki devirlerde, bilhassa insanlarin avciliktan kurtulup da, bir
toprak tlizerinde yerlesmege ve ziraatla mesgul olmaga basladiklari cilali tas
devrinde ortaya ¢iktig1 kabul edilen atalik ailede, biitiin aile fertleri, ailenin en
yaslt ve kudretli erkeginin reisligi ve idaresi altinda bulunuyordu. Aile reisi,
ailenin ayni zamanda dini reisi idi. Diger bir ifade ile aile reisi, aile toteminin
miimessili ve vekili kabul ediliyordu.
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B — tik cagda Mezopotamya’da :

Firat ve Dicle nehirlerinin arasinda kalan miinbit toprak parcalari tarihte
Mezopotamya adim alir. Burasinin iskani, Milattan takriben 3.000 veya 4.000
sene Oncesine tesadiif ediyor. Orta Asya’daki bilyiik denizin kurumasiyle bu
yerlerin barmilmaz bir ¢61 haline gelmege baslamasi neticesinde baslayan biiyiik
Turan goglerinin bati kolunun Hazar Denizinin giineyinden gecen kismi,
Anadolu ile beraber Mezopotamya’y1 da iskan etmeye baglamgtir.

Iste bu goclerle Mezopotamya’ya gelen Orta Asyalilar burada muhtelif
zamanlarda c¢esitli medeniyetler kurmuslardir. Bunlarin belli baglilari, Elam
medeniyeti, Stimer medeniyeti, Akat medeniyeti, Asuriler ve Babil
medeniyeti’dir...

Iste gerek Elam’da, gerekse Siimer’de site devletlerinin basinda bulunan
hiikiimdarlara (Patesi) deniliyordu. Fakat sitenin hakiki hiikiimdarlari, o sitenin
mabudu idi. Patesiler, mabudun vekili sayiliyordu. Esasen Patesi kelimesinin
manasi da hizmet¢i demekti, yani mabudun hizmetgisi...

Mesela; Siimer sitelerinden (Lagas) sitesinin hiikiimdari (Ununa), mabut
(Ningirsu) ya bir tepsi hediye etmig ve iizerine (Kralim 6mriimii uzun etsin!)
diye yazdirmstir.

En eski Asur hiikiimdarlarinin da Asur mabudunun vekili ismini tasidiklari
goriilmektedir.

Siimerlerde site devletinin vatandaslardan aldig: vergiler iki tiirlii idi: Bu
vergilerden biri Patesi adina, digeri de mabud adina tahsil olunuyordu.

C — Eti’lerde :

Yukarida bahsettigimiz biiyilk Orta Asya goglerinin bati kolunun, Hazar
Denizinin giineyinden gecen kismu bir taraftan da Anadolu’yu iskan etmis ve
buraya gelen bu Orta Asyalilar burada Hitit yahut Eti adi altinda biiyiik bir
devlet kurmuslardir. Bu devlet evveld feodal bir devlet iken, sonradan feodal
beylikler kaldirilmis, devlet idaresinde vahdet kurulmustur.

Eti devletinde de hiikiimdarin dini salahiyetleri vardi. Hiikiimdar, ayni
zamanda bag rahip bulunuyordu. Devletteki hakimiyetin, kudretin menseleri yine
dini akidelerle izah olunuyordu. Ezciimle, Anadoluda yapilan
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kazilarda elde edilen bir Eti kitabesi bu ciheti teyid etmektedir. Bu kitabede
sunlar yazilidir :

«Kral, tanrilara, ibadet ettigi sirada rahip su sekilde dua eder: Kral, Laberna,
Tanrilar tarafindan sevilsin, memleket hava tanrisimindir. O, kral Lébernayi
idareci yapti. Ona biitiin hatusa memleketlerini verdi.»

D — Eski Musirhlarda :

Eski Misirda da devlet idaresi, evveld “ite devleti seklinde ortaya ¢ikmus,
bilahara bu siteler bir idare altinda birlestirilerek Misir Kiralligi kurulmustur.
Misir Krallarma (Firavun) ismi verilirdi. Firavunlar tanrinin oglu, ve insanlar
arasinda yasayan bir ilah olarak kabul ediliyordu. Kendilerine secde edilir, kendi
isimlerine mabetler insa edilirdi. Bu suretle devlet idaresinde tanrinin arzusu ve
iradesi birinci planda geliyordu. Firavundaki kudret ve kuvvet, dogrudan
dogruya tanrinin kudret ve kuvveti demekti. Misir’in meshur S eski firavunu
(Keops), (Kefren) ve (Mikerinos) ve daha sonraki hiikiimdarlardan Ikinci
Ramses diger ad1 ile (Sezostris) meshur tanri krallardan sayilirlar.

E — Eski Roma’da :

Eski Romalilar, gerek Krallik, gerek Cumhuriyet ve Imparatorluk
devrelerinde hiristiyanligin zuhurundan evvel, ¢esitli tanrilara inaniyorlardi. Bu
tanrilar eski Yunanlilarin tanrilan gibi ¢ok ve ¢esitli idi. Gok tanris1 Zevs zeka
tanris1 Atene, namus ve iffet tanrist Artemis, giizellik tanrisi Afrodit, savas
tanris1 Ares, gibi... Bunlarin disinda da daha bir¢ok mabutlar vardi. Devlet
idaresinde tanrilarin arzular daima takip edilir, devlet isleri tanrilarin isteklerine
gore ayarlanirdi. Bir harp agilacagi veya devletge miithim bir ise baslanacagi
zaman, kahinler tarafindan fala bakilir ve bu iste mabutlarin ne diigiindigii
ogrenilmeye caligilirdi.

Hiristiyanligin zuhurundan ve hristiyanlik Roma tarafindan devletin resmi
dini olarak kabul edildikten sonra da devlet islerinde kilisenin tesirleri muhtelif
sekillerde goriilmege bagslayacaktir.

F — Hiristiyan dlemindeki durum :

Hiristiyan dini, Roma Imparatorlugu zamaninda Filistin’de (Nasira)
sehrinde dogan Isa tarafindan yayilmaga basladigi zaman biiyiik bir
mukavemetle karsilagmisti. Fakat Roma Imparatoru (Kostantin) zamanin-
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da hiristiyanlara kars1 miisamaha gosterilmeye baslandi. Nihayet Imparator
(Teodosyus) zamaninda hiristiyanlik, Roma’nin resmi dini olarak kabul edildi.

Malim oldugu veghile 395 inci mildd yilinda Roma. Imparatorlugu,
Teodosyus zamaninda ikiye boliindii. Merkezi Roma olmak iizere Batt Roma
Imparatorlugu ve merkezi Istanbul olmak iizere Dogu Roma yani Bizans
1mparatorlugu ortaya ¢ikt1.

Hiristiyanhigmm  gittikce  geniglemesi  neticesinde  Bati  Roma
Imparatorlugunda ve bu Imparatorlugun 476 yilinda yikilmasiyle ondan sonra
Avrupa’da kurulan diger katolik hiristiyan devletlerinde papalar bilyiik niifuz
sahibi oldular. Papa ve onun temsil ettigi katolik kilisesi, devlet idaresi iizerinde
de kuvvetle miiessir oluyordu. Krallarin, devlet idaresi {izerinde mutlak
salahiyetleri bulunmakla beraber, idare tizerinde dini otoriteyi temsil etmeleri,
papalar kadar genis mikyasta degildi. Meseld; mukaddes Roma Cermen
Imparatorlar1 bir ara, kilisenin islerine karigmaga baglamislardi. Kendi
topraklarinda bulunan Piskoposlarin, papa tarafindan degil, kendileri tarafindan
tayin edilmesi icabettigini ileri siirdiiler. Ezciimle Roma Cemjen Imparatoru
(Dérdiincii Hanri) bu hususta fazla Israr etmisti. Fakat mesele, Hanri’nin papa
(Yedinci Greguvar) tarafindan afaroz edilmesiyle neticelendi.

Bu durum kargisinda kendi Imparatorlugu, iclinde miiskiil vaziyette kalan
Hanri, papanin ayagina kadar giderek giinlerce yalvardiktan sonra ancak afarozu
kaldirtmaga muvaffak olabildi. Orta ¢agda Avrupadaki hiristiyanlik alemi hu
kadar karanlik devirler yasiyordu.

Bizansa gelince :

Orada vaziyet bagka tiirlii idi. Bizans, ortodoks mezhebini kabul ettiginden
katolik olan papaya bagli bulunmuyordu.

Bizans Imparatorlar1 bu bakimdan devlet islerinde daha serbest
bulunuyorlard:. Istanbuldaki ortodoks patriginin, Imparator iizerindeki tesiri de
katolik diinyasindaki papa kadar olamiyordu.

Bizansta da Imparatorlar, devlet idaresindeki kuvvet ve kudretlerinin biiyiik
bir kismmi dini kaynaklardan aliyorlardi. Kendilerindeki {dstiin kudret ve
salahiyet- Allah tarafindan bahsedilmis kabul olunuyordu. Emirleri ve iradeleri
Allahin arzusu gibi telakki edilmekte idi. Kendi topraklarinda hiristiyan dininin
en bilyiikk miimessili bulunuyorlar, Ayasofya’da yapilan biiyiik dini trenlere
riyaset ediyorlardi.
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G — islam diinyasinda :

Islamiyetin zuhurundan ve hicretten sonra Medine’de yerlesen ilk kiigiik
Islam devletinin Hazreti Muhammed, hem devlet reisi, hem de imam
durumunda idi.

Ondan sonra gelen dort halife zamaninda ve onlardan sonra da Emevi ve
Abbasi saltanatlar1 esnasinda halifeler, hem devletin reisi, hem de peygamberin
miimessili sifatin1 muhafaza ettiler.

Dort halife ; bilgide, cesarette, secaatte temayiliz etmis kimseler arasindan
ve miisliimanlar tarafindan secilerek is bagma gelmislerdi. Bu ustil Emeviler
zamaninda degistirilerek veraset usilii kabul edilmis, Abbasiler zamaninda da
boylece devam etmistir.

Devletin basinda bulunan halife (emirilmiiminin) admn1 tastyor, hem miilki,
hem askeri, hem de dini reis salahiyetlerini haiz bulunuyordu.

Bu Islam devletlerinde din ve diinya isleri birbirinden ayrilmis degildi. Her
ikisi de beraber yiiriiyor ve hiikiimlerini Kur’andan aliyordu. (Kur’an) din ve
diinya igleri i¢in en biiylk me’haz idi. Orada bulunmayan hiikiimler
peygamberin sozleri ve hareketleri demek olan (hadislerle) tamamlaniyor,
burada da bir sarahat yoksa o zaman bu mesele hakkinda Islam biiyiiklerinin
reylerinin birlesmesiyle meydana gelen (igmai iimmete) miiracaat olunuyor,
yukarida savdigimiz 3 kaynaktan birinde sarahat bulunmayan hususlarda da
Islam hukukgular1 meseleyi bu kaynaklarindan birinde mevcut olan bir hiikme
benzetmek, kiyas etmek suretiyle hallediyorlar, bu usule de (kiyas1 fukaha) adi
veriliyordu.

Iste Kur’an, hadis, icmai iimmet ve kiyas: fukaha’nin dérdiine birden seriat
deniliyordu.

Islam devletlerinde bu suretle devlet isleri, koklerini tamamen dini
kaynaklardan alan sgeriat hiikiimlerine gore yiriitiilmiistiir. Devletin basinda
bulunan ve emirilmiminin ismini tasiyan ve ayni zamanda halife olan
hiikiimdar,, Allahin iradesinin yeryiiziinde icrasini temin etmek igin bir vasita
kabul ediliyor ve devletin islerini, seriat hiikiimlerine gore idare ediyordu.

F — Osmanl imparatorlugundaki vaziyet :

Osmanl Devleti kurulusundan beri Isldmi bir veche tasimistir. Devletin
baginda bulunan ve padisah iinvanini tagiyan hiikiimdar- mutlak bir idare ile
devleti idare ediyor, devlet idaresinde seriat hiikiimlerim tatbik ediyordu.
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Misir’in fethinden sonra Osmanli Padisahlari ayni zamanda hilafeti de
uhdelerinde tasidiklarindan, devletin sekli tamamen dini bir mahiyet iktisap
etmis bulunuyordu.

Bu vaziyet Tanzimata kadar bu sekilde devam etti. Tanzimatla beraber, garp
medeniyeti riizgarlart memlekette kendini gostermeye baslamissa da, devletin
biinyesinde yine esasli bir degisiklik olmamisti. Ancak can ve mal emniyetimin
kabulii, vergi ve askerlik islerinde bazi ileri hamleler gibi bazi ilerlemeler
kaydedildi.

Birinci Mesrutiyet ve Ikinci Mesrutiyette devlet idaresi yine dini esaslardan
ayrilmis degildi. Zira gerek Birinci Mesrutiyette kabul edilen kanunu esasi,
gerek Ikinci Mesrutiyette bu kanunda yapilan tadilat ile padisah, hilafeti
uhtesinde muhafaza etmekte devam ediyordu.

Siiphesiz ki, Mesrutiyette devlet idaresi, mutlakiyet devrinde oldugu gibi,
yalniz seriata istinat etmiyor, devletin tesrii organi birgok kanunlar vazediyordu.
Fakat geriat esaslar1 yine gézoéntinde bulunduruluyordu.

Ancak Istiklal Savasi ile baslayan inkilap ve Cumhuriyet devrinde devlet
idaresi, dini esaslardan ayrilarak diinya medeniyetinin gidisine ayak
uydurabilecek laik ve miisbet bir Tegkilat1 Esasiye Kanunu’na kavustu.

Bilhassa, 1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nda yapilan 10/Nisan/1928 tadilati
ile laiklik prensibi resmen ve hukuken kabul edilmis oldu.

Netice :

Yukaridaki tetkikat gosteriyor ki; diinya tarihinde devlet idaresi
baslangicindan itibaren uzun asirlar dini esaslarin tesirinde kalmis, din ve diinya
isleri bir tiirlii birbirinden ayrilamamustir. Ancak XVIII inci asrin sonlarindan ve
bilhassa XIX uncu asirdan itibaren devlet idareleri dini tesirlerden ayrilmaga
baglamiglar ve bu cereyanla beraber miisbet sahadaki ve teknik sahadaki
terakkiler de hizlanmugtir.
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iDARE VE HUKUMET FAALIYETINDE
TEVSii MEZUNIYET VE DUZEN

Mukadder OZTERIN

Tevsii mezuniyet merkeziyet Olgiisinde bir mefhum olarak miitalea
edilmektedir.

Tevsii mezuniyet, mahalli merkez otoritelerinin yetkilerini arttirmak
suretiyle mahalli miimessiller lehine merkez otoritesinin yiikiinii hafifletmeyi
temin eder.

Mevzuun ikinci kisminda biz tahsisen devlet dairelerinin vilayetteki
koordinasyonu ile mesgul olmak niyetindeyiz.

Idarenin merkez teskilat: iki sisteme gore kurulabilir.

Birincisi tevsii mezuniyetsiz merkeziyet ve Ikincisi de tevsii mezuniyetle
merkeziyettir.

Her modern devlet teskilatinda oldugu gibi, mahalli ve mintakavi vasiftaki.
Idari islerin daha siir’atli yiiriitiilebilmesini temin endisesi tevsii mezuniyetle,
merkeziyet sisteminin kabuliinii lizumlu kilmistir.

Asagidaki paragraflarda meselenin muhtelif vegheleri mintaka ve vilayet
Ol¢iilerinde miitalea olunacaktir.

I  — Vildyet kademesinde tevsii mezuniyet :

Fransiz idare teskilatinda wvalilik 1800 tarihli kanunla ihdas edilmis
bulunmaktadir.

Bir takim anayasa ve telakki degisikliklerine ragmen, Birinci Imparatorluk
ve Konsiilliik Valileri, Ugiincii Cumhuriyet sirasinda Prensin siyasi ajani olan
Vali ve nihayet siyasi bir memur olan fakat gittikce artan idari gorevlerle
mahmul Valilik; Valilik miiessesesinin zamanimiza kadar gecirdigi biiyiik
hatlar1 tebartiz ettirir.

Halen Valinin baglica gérevleri 27/Tesrinievvel/1946 tarihli Anayasanin 88
inci maddesinde zikrolunmustur.
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«Devlet memurlarinin faaliyetlerinin koordinasyonu, milli menfaatlerin
temsili ve mabhalli idarelerin Idari konsiilii, vilayet olciisiinde, Heyeti Vekile
tarafindan tayin edilen hiikiimet miimessilleri kanali ile saglanir. »

17/Kanunusani.. .1947 tarihli sirkiilerle Bagvekil Leon Blum, Valilere
Anayasanin 88 inci maddesini su sekilde tefsir ediyor :

«Size su hususu hatirlatmay1 kendime bir vazife bilirim; Anayasanin 88 inci
maddesi sizlere biitiin vekaletlerin bir numarali miimessili olmaniz itibariyle
bunlara bagh dis servislerin Idari mintikamizda kontroliinii, ahenkli ¢alismasini,
idare edilmesini ve ilhaminizin aksettirilmesi kiilfetini tahmil eder.

Size mevdu vazifenin iyi yola sevki i¢in kullanilacak vasitalarin tercihi
takdirinize terk olunmus ve otoritenizi saglamak i¢in tamamen serbest birakilmig
ve hig bir sekli kaide ile bagl kilmmamistir.»

Ayni sirkiiler soyle devam etmektedir:

«Nihayet bir taraftan vilayetinizdeki servis sefleri hakkinda bir fikir
edinebilmek, diger taraftan bunlarin faaliyetlerini ahenklestirmek ve
istikametlendirmek keyfiyeti bunlarla daha sik ve direkt temaslar mecburiyetini
dogurdugunu belirtmenin liizumsuz oldugu kanaatindeyim.

Su halde biitiin vilayet seflerine, merkezi idarenin direktiflerini kendilerine
nakletmek, diisiincelerini ve tefsirlerini O0grenmek ve karsilagtirmak ve
yeknesakligi saglamak gayesi ile makaminizda sik sik, hi¢ olmazsa senede bir
defa bu memurlar1 toplamak size ait bir gorevdir.»

Bagvekilin 10/May1s/1951 ve 23/Temmuz/1952 tarihlerinde yayinladiklar
sirkiilerle tatbikat sahasinda nasil bir haleti ruhiye ile meselelerin halli icap
edecegi tebariiz ettirilmistir.

26/Eyliil/1953 tarihli valilerin yetkileri ve idari tevsii mezuniyet
kararnamesi ile, adli yetkileri hari¢ vali, hiikiimetin miimessili olarak vekilleri
ayr1 ayr1 temsil edecektir.

Bu kararname valilere daha genis ve c¢ok salahiyetler vermek suretiyle,
vekaletlerin ekseriyetini aldkadar eden, birgok tedbirlerle tamamlanmigtir; av
ruhsati, bazi vergilerin tarh, cemiyet kurma hiirriyetleri, icki imal edilen yerlerin
kapatilmasi, itfaiye hizmeti, mezarliklar tesisi, orman kanununun tadili v. s.

Hiikiimet tarafindan alinan tedbirlere ve bir¢ok iyi niyetlere rag-
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men valilik camiasmin kendi goriisiinii galip kilmamak sanssizligina ugradigi
intibai hasil olmaktadir.

Bu goriis, vilayet servisi seflerinin az veya ¢ok miinakasalt bir tarzda, bagl
olduklar1 vekalet tarafindan pasif veya agik bir mukavemete tesvik edilmeleri
suretiyle sekteye ugratilmaktadir.

Bir¢ok vekiller vildyet 6lglisiinde vekaletlerince tedvir edilen meselelerin
valilere birakilmasinmn lizumsuz bir gecikmeye sebebiyet verecegini ve
binnetice mahalli politik zaruretlere karsi ¢ok hassas olan valinin igleri
politiklestirmek temayiiliinde oldugunu diisiinmektedirler.

Vekillerin kabul ettikleri bu teldkkiye ragmen vilayet servis seflerinin
miistakil olma arzular1 daha bagka bir sekil arz etmektedir.

Ekseriya bu sahislar kendi faaliyet sahalarinda alinan kararlarin icrasi igin
Vali tarafindan, sahsen tesvik olunan otoriter ve siyasi bir destegin lizumuna
kanidirler.

Kanunun kararnameler veya tesrii usuller kanali ile tevsii mezuniyet
tedbirleri aragtirilmaktansa Valiye otoritesini gosterecek imkanlarin saglanmasi
daha dogru olur.

Bu da zaten Anayasanin 88 inci maddesinde belirtilmis ve geriye kalan
sathasinda valilerin gahsi kabiliyetlerine terk edilmis bulunmaktadir.

Il — Mintaka kademesinde tevsii mezuniyet:

Vilayetlerin uzakhigi ve adetlerinin goklugu servis seflerinin vekilleri ile
miisterek toplant1 yapmalarina bir mani teskil etmektedir.

Bir taraftan idarenin vilayet servislerini tamimlerle idare etmek zaruretinde
bulunmasi, diger taraftan servis seflerinin devlet menfaatleri yerine mahalli
menfaatleri miidafaa etmek temayiiliinde bulunmalari vekaletler tarafindan
kontrol ve hazan vilayet servisi seflerini yonetmek suretiyle muayyen bu*
mintaka dahilinde muvazzaf, bir teskilatin kurulmasina miincer olmustur.

Biz Cezayir Umumi Idaresine ait 6zel statilyii istisna ederek, tamamen idari
“mahiyetteki mintaka teskilatlarini tetkik edecegiz.

a ) Mintaka Valisi :

Visi Hiikiimeti 19/Nisan/1941 tarihli kanunla, eyalet teskilini
beklemeksizin, polis ve iktisat isleri i¢in bir mintakavi kademe ihdas ediyor.
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Bu yeni hizmet i¢in, mintaka valilerinin polis ve ekonomik islerde iki
miitehassis yardimci mevcut idi, mintaka valilerini ve iki yardimcisini bu
maddelerde tanilan; dogrudan emri verme ve koordinasyonu tanzim etme
yetkileriyle, vazifelerini kolayca yapmalar1 imkani bahsedilmistir. Almanya’nin
maglibiyetinden sonra, muvakkat hiikiimet, bu teskilati baska bir isim altinda
muhafaza etti.

b ) Cumhuriyet Mintaka Komiseri :

Cumbhuriyet mintaka komiseri, mintaka valilerinin yetkilerini deruhte etmis,
bu arada polis ve Iktisadi isler miitehassislarmin adlarinin basmna bit* umumi
katiplik tinvani eklenmistir. 10/Kanunusani/1944 tarihli emirnamenin 4 iinci
maddesine gére Cumhuriyet mintaka komiserlerinin fevkalade yetkileri
mevcuttur.

«Kanunlarin tatbikini talik etmek, her tiirlii tedbirleri almak ve kararlari
ittihaz etmek, se¢ilme veya tayin suretiyle &mme hizmeti ifa eden biitiin sahislari
gorevlerinden uzaklastirabilmek...» Vigi’nin mintaka valilerine benzemeleri
yiizinden, kaldirilmalari, Millet Meclisinin 22/Mart/ 1946 tarihindeki
toplantisinda kararlastirild.

¢ ) Fevkalade gorevi haiz umumi idare miifettisleri :

iki sene sonra, 21/Mart/194S tarihli kanun, 4/Mart/1948 ve 24/ Mayis/1951
tarihli kararnamelerle fevkaldde gorevi haiz umumi idare miifettislerinin ¢ift
vegheli salahiyetleri tesbit olunmustur.

1 ¢ — Mintaka dahilinde, umumi emniyet gorevi ifa eden servislerin
calismalarini ahenklestirmek.

2 ¢ — Bir veya birgok vekillerin verecegi yetki {izerine haber alma ve
diizen gorevlerini ifa etmek.

Mintaka usuliiniin istikbali, sadece teskilat noktasindan degil, fakat daha
ziyade ve tahsisen siyasi vechesi yiiziinden heniiz miinakasali gozitkmektedir.

111 — Halen. Fransa’da tevsii mezuniyet meselesi, yekdigerine muariz
iki tezde miitalea olunmaktadir :

Birincisi, Vekaletlerin dis servislerine hizmetlerin icrasimnin terkedildigi bir
vilayette- valiye sadece bir Idari kurmay baskanligi rolii taniyan telakki. Bu
goriis; amme hizmetlerinin verimlilik ve maliyeti iize-
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rinde anket yapan merkez komisyonu, tarafindan M. Gorgeu’nun 4 e kars1 2 ile
kabul olunan raporu iizerine tezahiir etmistir.

Ikincisi, fevkalade gorevi haiz umumi idare miifettisleri ve valiler heyeti
birligi tarafindan miidafaa olunan ve aksine valilere ait yetkilerin
kuvvetlendirilmesini ve otoritelerinin dig hizmet servisleri tarafindan
taninmasini ve tstiin telakki edilmesini ileri siiren goristiir,

Benim memleketimde, 18/Haziran/1949 tarihli iller Idaresi Kanunu ile
ikinci tez kabul olunmustur.

Idare mesleginde gecen 11 sene hizmetten sonra sdyleyebilirim; hatta
seklen, kanunla, vekiller adina ve yerine karar yetkisini haiz valilerin mutlaka
muvaffak olacaklarmi sdylemek dogru degildir.

Niifuz, itibar, kudret alinir verilmez ve bu da ilk 6nce valinin sahsi
meziyetlerine bagl bir keyfiyettir.

Ideal bir sistemden de bahsetmemelidir; zira, her sistemin fayda ve
mahzurlar olabilir. Ideal valiye gelince; o, istisnai bir varliktir, ne bir- lim ve
ne de hukuk sinastir. Fakat o, sahsi faaliyet ve kabiliyetleri ile her seyden once
bir icra a t a dami1 olmalidir.

Basit Bibliyografi
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dokiimantasyonundan)
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6 — Umumi idare miifettigligi tarafindan 1950 ve 1951 yillarinda
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GERI KALMIS MEMLEKETLERDE SANAYILESME USULLERI

BASLANGIC:

«inkisaf etmemis» veya «kafi derecede inkisaf etmemis» memleketler
davasi iktisatgilarin ve devlet adamlarinin biiyiik bir 6nemle tizerinde durduklari
bir mesele olmakla beraber tamamen yeni bir mevzu da degildir.

Yeni olan husus; iktisaden geri kalma meselesinin nazari miitalaasindan
ziyade, bugilin belki de bu meselelerin, gesitli zaruretler dolayisiyle, Iktisadi
diisiince tarihinde emsaline rastlanmamus bir sekilde vazedilme tarzi olabilir.

Mubhtelif milletlere ait Iktisad? inkisaf siir’atindeki miisavatsizlik mevzuu ve
Iktisadi tekamiildeki cesitli merhale farklar1 bir «gecikme» mefhumu olarak
miitalea edilmeye ¢ok yeni tarihlerden itibaren baglanmistir. Son diinya harbine
tekatidiim eden zamanlarda ve daha dogru bir ifade ile 1930 biiyiik buhranmmn
Iktisadi biinyelerde yaptig1 tebeddiilattan sonra, nazarlar, ziraat memleketlerinin
sanayilestirilmesi ortaya atilan bir mesele iizerinde «yalniz bir mesele iizerinde»
toplanmis bulunuyordu. Vakia olarak zamanimizin belki de en dnemli yeniligi
bu mevzuda «iktisaden geri kalmig» memleketler davasi diye bir meselenin
suurlarda umumi olarak yer etmesidir.

Bu giin yeryiizii adeta zaruri olarak iki kisma taksim edilmis bulunmaktadir:
«Kafi derecede gelismis» ve bunun aksine «kafi derecede gelismemis
memleketler». Kifayet ve kifayetsizlik arasindaki tefrik hattin1 ¢izmek ve
mukabil degerleri 6l¢iip, bundan bir netice istihsal etmek hakikaten ¢ok giic
olacak tenkidlere hakli itirazlara sebebiyet verecektir.

Nihayet her tiirli menfaat meseleleri bir tarafa birakilirsa bu giin birgok
miitefekkirlerin geri kalmis memleketlere ait mevzulart tetkik ettikleri
sOylenebilir. Gayet tabii olarak milletlerarasi tegkilatlar, bilhassa Birlesmis
Milletler; Milletleraras1 Insaat ve inkisaf Bankasi hesaba katilmaksizin, bu
mevzu ile yakindan alikalanmislar ve diinya olgiisiinde bar iktisadi inkisafin
hazirlik etiidlerini yaptirmaya baglamiglardir.

BIiRINCI KISIM :
TAHLIiL DENEMESI
| — istilahlardaki vazuhsuzluk :

Bir taraftan «geri kalma ve inkisaf edememe» yekdigerine uygun ve
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benzer tabirler addedilmektedir. Tktisadi inkisafin kemale, yeterlige erisebilmesi
miimkiin miidiir?

Bu sekilde bir durum Peygamberlerin ve Ictimai 1slahatcilarn
umumilestirdikleri ve tahayyiil ettikleri bir bollugun menbai olabilir mi?

Diger taraftan; «ilerlemis» veya «gelismis» iktisadi memleketler karsisinda
«geri kalmig», «geri» veya «gecikmis» nihayet «iptidal» memleketlerin durumu
vardir. Bu istilahlarin ifade ettigi anlasamamazlik muvacehesinde bazi yazarlar
goriiniiste daha basit olan «fakirlik» ve «zenginlik» gibi kelimeleri tercih
etmektedirler.

Niifus bagima isabet eden milli geliri bir hareket noktasi olarak ele almak ve
ilgili memleketi buna gore bir sinifa ayirmak hakikaten biraz keyfi bir kistas
olacaktir. Zira, memleketlerin Iktisadi biinyeleri ve halihazir inkisaflari
birbirlerinden farkli vegheler arzetmektedir.

Son bir izah olarak su hususunda belirtilmesi faydali olur. Ekseriya
«memlekety tabiri kullanilmaktadir. Bundan milletler veya milletler toplulugu,
topraklar veya bir devlet hudutlari igindeki muhtelif mintakalar mi kastediliyor?
Pekala geri kalmig bir memleketin hudutlart dahilinde iktisaden ¢ok ilerlemis
muntakalar da bulunabilir.

Il — Geri kalmis memleketlerin miitebariz vasiflari:

Geri kalmig bir memleket nasil tanilir?

En bariz nokta; muayyen ehemmiyeti haiz istihsal vasitalarinin ademi
mevcudiyeti veyahut teknik sermaye kifayetsizligidir. Biz burada ayrica bir
tasarruf fikdanindan bahsetmeyi liizumsuz addediyoruz. Mesela geri kalmis bir
memleket olan Hindistan bu giin dinyanin en ¢ok altin biriktirilen yeri
sayllmaktadir. Maksadinz iktisadi oldugu kadar, (teghizat, alet edevat) Igtimai
(saglik, egitim, mesken) vasiflarim haiz yatirimlarin yetersizligine temastir.

Bundan bagka; bir inkisaf politikasinin muvaffakiyet sartlar1 meyaninda
bulunan «biinyevi» bazi hususiyetler iizerine nazarlar1 gekmek isteriz.

a ) «Tam calistirma» methumunun geri kalmis memleketlerde miitaleas:
bile giictiir. Zira igsizlik cemiyetin en biiylik bir derdidir. Bu memleketlerde:
Ihtisaslasmanin ademi mevcudiyeti, teknik yetistirmenin kifayetsizligi, istihsalin
azlig1 ve hayat seviyeleri arasindaki muazzam farklar miimasili gibi sebeplerden
dolay1 ¢alisanlari igsizliklerden tefrik daima
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giiclesir. Issizlik bu memleketlerde devamli bir sekilde «gizli» olarak mevcuttur.

b ) Kafi derecede inkisaf etmemis memleketlerin iktisadi durumlar siir'atle
patlamak tehlikesine maruz ciddi enflasyonlarin tehdit ve tesiri altindadir.
Mesela Latin Amerika memleketleri, yabanci sermaye ve yatirimlarin, iktisadi
gelismeye elverisli tistiin durumlarina ragmen sik sik enflasyonlar vuku bulur.

¢ ) Niifusun devamli artigina gelince bu husus tahlili en giig bir nokta olarak
belirmektedir. Demografik tazyik, mevcut olan, istihsalin tamamen istihlakine
miincer olmakta, hatta dig kredilerin tamamim da zaruri gida maddelerine tahsis
liizumunu dogurmaktadir.

d ) Dis ticaret ve tediye bilangolarindaki muvazenesizlik iktisaden geri
kalmig memlekete has bir 6zelliktir.

111 — Geri kalmis memleketler :

Amerikan kaynakli bilgilere gore; komiinist Rusya’nin tesiri altindaki
memleketler bir tarafa birakilirsa «yeryiizli toprak sathinin % 24 inii isgal ve
niifusunun % 31 ini ihtiva edesi Cin dahil» geri kalmis memleketler biitiin olarak
diinya niifusunun % 46 sma tekabill etmekte ve arz sathinin Meksika’dan
Arjantin’e kadar Latin Amerika (Kiiba dahil), Asya kamilen, (Indonezyo),
Avrupa kit’asinda Italya (IV. Planm tatbik sahasinda goriilmekle) Ispanya,
Yugoslavya ve Yunanistan olmak iizere % 50 sini kaplamaktadir. Geriye kalan,
iktisaden ilerlemis memleketler grubu, diinya niifusunun % 23 {ine balig olup,
yerylizii sahasimnin % 25 ini isgal etmis bulunmaktadir.

Avusturalya istisna edilirse, «geri kalmig» memleketlere has miisterek bir
vasif olarak, arz sathinda Simal ve Cenup yarim kiireleri medarlarinin pek iist ve
altina gegmedikleri gosterilebilir.

Teskilat ve siyasi rejim yoniinden bu memleketler ¢ok cesitli durumlar
arzeder.

1945 de, arz niifusunun 1/3 i diinya gelirinin % 5 inden azma sahip oluyor
ve yukarida belirtilen niifusun 2/3 si ancak mezkdr gelirin % 15 ini elde
edebiliyordu (1949-1950, diinya Iktisadi raporu).

Ayni sene zarfinda A. B. D. de niifus basma isabet eden vasati gelir (veya
niifus basina diigen istihsal) 1480 dolar, Fransa’da 480 dolar, Arjantin’de 330
dolar, Veneziiella’da 480 dolar olarak tahmin ediliyordu. Ge-



117

ri kalmg memleketlerde ise bu rakam 80 dolar civarinda hesaplanmakta idi
(Cenubisarki Asya’da nisbet 30 dolara kadar diigmektedir).

Bu miisahedeler bir iktisadi politika veya bircok Iktisadi politikalar telkin
edebilir. Zira geri kalmig memleketler inkisaf edebilmek igin yapacaklari
hamlelerde birbirlerinden farkli giigliiklere muhatap olmaktadirlar. Su halde
umumi bir ge i kalma mevzuundan ziyade, her geri kalmis memleketin geri
kalisina amil olan sebepleri ayr1 ayri tetkik etmeli ve inkisaf arzularmin, kendi
imkanlari ile mi, yoksa dig yardimlarla m1 temin olunacagini arastirmalidir.

IKINCI KISIM:
IKTiSADI INKiSAF

| — inkisaf etme arzusu:

Mevcut imkanlarim daha iyi kullanmak suretiyle «milli» gelirini hissedilir
bir sekilde arttirmayi, mahrumiyetleri ¢esitli de olsa, her memleket diistinebilir.
(israil Devleti bu konuda misal gosterilebilir; Amerikan sermayedarlar:
tarafindan yapilan karsiliksiz ve ¢ok kuvvetli yardimlar miidil ve miiterekki bir
iktisadiyatin teessiisiine medar olmustur).

Hakiki mesele gayretleri hangi istikamete yoneltmek lazim geldigini
bilmektir. Eger inkisaf istegi; ikinci derecede bir iktisad boliimii olan maadin
veya sanayiin, zaruri olarak temel boliimii ziraata ilavesini lizumlu kiliyor, hatta
Ikincisinin birinci yerine kismen veya tamamen ikamesi diisiiniiliiyorsa; bu
takdirde miisahede olunacak yeni vaziyet (kiil olarak milli istihsal) etraflica
tetkik edilmelidir.

Iktisadi gelisme usullerinin mahiyeti {izerine cari miinakasalar sonunda iki
noktanin ehemmiyetle tetkiki adetd izumlu goriilmistiir.

Birincisi; sanayiin ilerletilmesi. Ikincisi; ilerletilmesi istenilen sanayide
liizumlu iptidai maddeler igin ziraate verilecek onemin derecesini tayin.

Hakikatte bir serbest tesebbiis iktisatinda, ziraat ve sanayi sirasinda
yapilacak tercih, miitesebbislerin, sermaye sahiplerinin ve iscilerin diisiince ve
kararlarina gore teayyiin eder.

«Mecburi» bir sanayilesme usilil ile ¢ok ileri, timitlerin fevkinde, handeler
yapilmast miimkiindiir. Fakat ¢ok sonra ziraat ve sanayi arasinda teessiisii
gereken ahengin g6zoniinde bulundurulmasi, bilhassa zirai
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sektoriin gelisimi saglanmadan sanayiin, acil bir diisiince ile, miitehassis isci
yetistirilmeden ve satis pazarlart mevcut olmadan (tercihan disi ihdasi, memleket
ekonomisini, muvazenesizliklere siiriiklemektedir.

Kifayet edici, zirai kuvvet kaynaklarina sahip olmayan memleketler i¢in iki
hal diistiniilebilir:

a ) Sekenesinin ortalamasi, geri zirai usullerle geginen, niifus kesafeti diigiik
memleketler. Boyle bir memlekette sanayilesme hamlesi ancak; ziraat
sektoriinde, istihsal hacmim diigiirmeden, yapilacak teknik terakki sonunda,
serbest kalacak el giicliniin yeni kurulacak tesislere tahsisi suretiyle miimkiin
olur.

b ) Ikinci hal ise, niifusun ¢ok kesif ziral karakteri haiz memleketler igin
diistiniilebilir. Misal; Hindistan. Niifus kesafeti ¢ok olan mintakalarin dagitilmasi
veya beslenebilmesi ancak sanayiin ilerlemesi ile miimkiin olabilir. Fakat bu
ilerleme ile muvazi olarak sehir halkim ve sanayide galisanlart beslemek igin
ziraat daha verimli ve gesitli bir istikamete sevk edilmeli hatta, liizumu halinde,
gida maddeleri ithaline tevessiil olunmalidir. Netice olarak bu gibi
memleketlerde sanayideki istihsal, ithal edilen ziral mahsullerle ve diger
maddelerle dig ticaret Dbilangolarinda muvazene sagliyacak seviyeye
ulastirilmalidir.

Boylece, ilerleme unsurlari olarak, ziraat ve sanayi arasindaki ziddiyet,
bizce, tamamen sun’i bir vakia olarak telakki edilmektedir.

2 — inkisafin sartlar:

Yapilmas: lazimgelen is, bidayette hakikaten giigtiir. Ciinki ilerlemeye
engel olan manileri yenmek i¢in yapilacak biitiin tesebbiisler- goriiniise nazaran,
halli gii¢ tezatlarla karsilasacaktir-. Bir memleket fakirdir, ¢linkii geri kalmustir;
inkisafi, teknik bir techizati zaruri kilar. (I¢timai olmaktan ziyade iktisad?),
halbuki fakirligi dolayisiyle, kafi derecede tasarrufa malik olmadigi cihetle
liizumlu tahsisleri de yapamaz. Bu giin ¢esitli miigkiillere ragmen, iktisaden geri
kalmis memleketlerin ilerleme sartlarinda bir¢ok avantajlarin da mevcudiyetini
kabul etmek isabetli olur. Baz1 hususlarda bu sartlar lehte tezahiir etmektedir.
Zira, baskalarinin tecriibesi, hatalarin tekrarlanmasini 6nledigi ve bertaraf ettigi
gibi, yapilan yatirimlarin, en yeni ve miitekamil kesiflere gore kullanilmasini da
sagliyabilir.

Yani ileri memleketlerin, emek ve para harcamak suretiyle kazandiklari
tecriibelerden karsiliksiz olarak faydalanilmig olunur.
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Iktisadi ilerlemeyi, hangi 6lgiide tahakkuk kabil oldugu meselesine gelince;
samimi olarak soyliyelim; halihazir teknik zaruretler ve miiesseselerin teskilati
gibi sebepler dolayisiyle «oldu bitti» seklinde bir ilerleme medeni ve ileri bir
manada heniiz mevcut degildir.

Bir ilerleme; genis dmme yatirimlari, serbestce miinakasa edilebilen bir
Iktisadi politika, siddet derecelerine gore tesbit olunan ihtiyaglar, kalkinma
programlarinin icrasinda lizumlu temel direktiflerin devamli bir koordinasyonla
yiriitilmesi gibi sartlar dahilinde diisiiniilebilir ve tahakkuk ettirilebilir.

UCUNCU KISIM:
MALI CEPHE

|— i¢ finansman:

Bahis konusu memleketin ilerlemede diisiinecegi ilk is, topraklarinda, sahip
oldugu tabii ve beseri servetlerden, azami fayday: istihra¢ etmek ve bunlarin
kullanilmasind