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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

) E—

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adrese gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanci memleketlerde :
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
o
YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi igleri i¢in Dahiliye Vekéleti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii ; Selim AYBAR



TETKIiKLER

6785 SAYILI IMAR KANUNU MUVACEHESINDE ANKARA
SEHRi IMAR DAIRESININ VE ANKARA BELEDIYESININ DURUMU

YAZAN:
SADIK ARTUKMAC
Basvekalet Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi Azasi

Ankara Sehri Imar Idaresi, hususi kanunlarla kurulmus bir tesekkiildiir (1).
Bu idarenin tegkilati ile vazife ve salahiyetleri 1351, 1504, 1663, 2289 ve 3196
sayili kanunlara istinat eder. Ankara Belediyesinin imar mevzuundaki vazife ve
salahiyetleri ise 6785 sayili kanuna dayanir ve bu kanun, imar idaresiyle
belediyenin vazife ve salahiyet hudutlarini da belirtir.

§ I. Ankara Sehri Imar Idaresi
l.  Teskilat:

Ankara Sehri Imar Miidiirliigii, Ankara sehrinin esashi imarina ait olarak
Icra Vekilleri Heyeti karariyle tevdi edilecek islerle istigal etmek iizere kurulmus
hiikmi sahsiyeti haiz ve Ankara Belediyesine bagli bir milessesedir. Miiessese,
belediye reisi tarafindan temsil ve miilhak bir biitge ile idare olunur. Bu biit¢enin
varidati; muvazenei umumiyeden tahsis edilecek para ile, diger miiesseselerin
yapacaklar1 yardimlardan, satig ve icar hasilati ile sair gelirlerden terekkiip eder

Q).

Ankara Sehri Imar Miidiiriyetinde, bir miidiir ile idare heyeti ve lii-

(1) 6785 sayili imar Kanununun muhtelif maddelerinde, «miistakil imar miidiirliigii
bulunan yerler» den bahsedilmektedir. Kanunun kasdettigi mistakil imar midirligi,
kanunlarla kurulmus imar miidirliigiidiir. Ankara Imar Midiirliigii gibi. Yoksa,
belediyelerce belediye kadrolarinda ihdas edilen imar miidiirliigii veya fen miidiirliigii
degildir.

(2) 1351 sayih kanunun 3 tincii ve 3196 sayili kanunun 8 inci maddesiyle degisik 1
inci maddesine ve 3196 sayili kanunun 1 inci maddesine bakiniz.



zumu kadar ticretli memur ve miistahdem, ecnebi ve yerli miitehassislar bulunur
©F

A;) imar Miidiirii : Belediye reisinin teklifi ve Dahiliye Vekilinin inhast
tizerine icra Vekilleri Heyeti karariyle tiyin ve ayni suretle de tebdil edilir (4).

B) imar idare Heyeti : Belediye reisinin baskanhigi altinda Maliye,
Sihhat ve igtimai Muavenet, Nafia, Dahiliye Vekaletlerine mensup birer zattan
ve Dahiliye Vekaleti Hukuk Miisaviri ile bir miitehassistan ve imar Miidiiriinden
terekkiip eder. Memur olan imar idare heyeti azalan, icra Vekilleri Heyetince
secilirler (5). Imar idare Heyetinin miitehassis azas1 ise, belediye reisinin teklifi
ve Dahiliye Vekilinin inhas1 {izerine icra Vekilleri Heyeti karariyle tayin ve ayni
suretle de tebdil edilir (6).

Imar idare Heyeti, haftada enaz bir defa toplanir. Heyetin memur olan
azalarina, mesai saatleri haricindeki ¢aligmalari i¢in, ayda iki yiiz lira ve reisine
ii¢ yliz lira huzur {icreti verilir. Memur olmiyan miitehassis azanin iicreti icra
Vekilleri Heyetince tesbit olunur (7).

C) Diger memur ve miistahdemler : Imar Miidiirliigiinde, lizumu kadar
ticretli memur ve miistahdem istihdam olunur. Bunlardan yiiz liradan fazla iicret
alanlar, imar Miidiriiniin teklifi ve belediye reisinin inhasi iizerine Dahiliye
Vekili tarafindan tayin olunurlar. Diger memur ve miistahdemler ise, Imar
Miidiiriiniin inhas1 lizerine, belediye reisi tarafindan tayin edilirler (8).

C) Midir ile memur ve miistahdemler, Memurin Kanununun 3 iincii
maddesi hiikkmiine (9) ve Memurin Muhakemati Kanunu ahk&dmina tabidirler
(10). Bunlar, ayrica, imar Kanununun 58 inci maddesinde yazili hususlardan
dolay1 da takibata maruzdurlar.

(3) 1351 sayili kanunun 4 tincii maddesine bakiniz.

(4) 3196 sayili kanunun 4 tincii maddesinin 1 inci fikrasina bakiniz.

(5) 3196 sayili kanunun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasina bak.

(6) 3196 sayili kanunun 4 tincii maddesinin 1 inci fikrasina bak.

(7) 20 Mart 1955 tarihli ve 6604 sayili kanuna bakiniz.

(8) 3196 sayili kanunun 4 {incii maddesinin 2 ve 3 iincii fikralarina bakiniz.

(9) 788 sayih Memurin Kanununun 3 iincii maddesi sudur: «Mistahdemlere
mukaveleleri mucibince muamele olunur. Mukavele bulunmadig: takdirde bunlarin tarz ve
seraiti istihdamlar1 dairei aidesince tesbit olunur. Bu sartlar1 kabul ile hizmet deruhte
edenlerin bir giina talep ve sikayete haklari olamaz.»

(10) 1351 sayili kanunun 5 inci maddesine bakiniz.



1. Vazife ve salahiyet:

Imar Miidiirliigiine ve Imar Idare Heyetine, muhtelif kanunlarla vazife ve
salahiyetler verilmistir. Biz, bu vazife ve salahiyetleri; bir tasnife tabi tutarak,
miicmel bir gekilde belirtecegiz.

A) Ankara Sehri imar Miidiirliiginiin vazife ve salahiyetleri
sunlardir :

a) Imar planlarmmn tanzim ve tatbikina dair vazife ve salahiyetler :
1. Sehrin halihazir haritasini yaptirmak,

2. Sehrin imar ve yol istikamet planlarim ihzar etmek ve Imar Idare
Heyetinin tasvibinden ve Nafia Vekaletinin tasdikindan sonra, nesir ve ilan
eylemek,

3. Imar ve yol istikamet planlarmin tadilat hakkinda da ayn1 muameleleri
yapmak,

4. Imar plamnin sureti tatbikina miiteallik olmak ve icraatta siray1 da
gdstermek {izere, dort senelik bir tatbikat progranm tanzim etmek ve imar Idare
Heyetinin tasvibinden ve Nafia Vekaletinin tasdikindan sonra —her sene
biitgesine gore— bu programi uygulamak (11),

5. Parselasyon haritalarim hazirlamak ve Imar Idare Heyetinin tasdi
kindan sonra, bir ay miiddetle, belediye dairesine asmak ve usiliine gore ilan
etmek (12),

6. Belediye hudutlar1 iginde gayrimenkullerin tevhit, ifraz ve tevzi
muamelelerini yapmak, irtifak hakk: tesis etmek veya bu haklan kaldirmak,
stiyuun izalesi ve arazi taksimi muamelelerini yapmak ve biitiin bu muamelelerin
kanunlara ve talimatnamelere uygun oldugunu Imar idare Heyetine tasdik
ettirmek (13),

7. Imar hududu disinda kalan binali ve binasiz gayrimenkullerin imar
hududu igerisine alinmasini temin i¢in, bu yerlerin imar planina uygun tatbikat
ve parselasyon haritalarmi yaptirmak ve bu haritalar imar Idare Heyetinin
tasvibine ve Nafia Vekaletinin tasdikina iktiran ettik-

(11) 1351 sayili kanunun 2 nci maddesine ve 6785 sayili kanunun 29 uncu
maddesinin 2 nci fikrasina, 60 inci ve 30 uncu maddelerine bak.

(12) 6785 sayili kanunun 45 inci maddesine, 1663 sayili kanunun 1 ve 2289 sayili
kanunun keza 1 inci maddesine bakiniz.

(13) 6785 sayili kanunun 39 uncu maddesine, 1663 sayil kanunun 1-3 iinci
maddelerine bakiniz.



ten sonra; bu yerleri tevhit, ifraz ve tevzi etmek (14) ve icabinda yiizde yirmi
bese kadar zayiat pay1 almak (15),

8. Tasdikli ve kat’i imar planina gore yol agilmasi, genislettirilmesi ve
kapanmasi, meydanlik yapilmasi yiiziinden istimlak edilen bina ve arsalarin yola
giden pargalarindan artan kisimlarla, o yerlerde sahipleri tarafindan heniiz
lizerine bina yapilmayan veya mevcut binalari yanmis yahut yikilmis olan
arsalardan iizerlerine imar planina goére bina yapilmasi miimkiin olmiyanlar
yanindaki arsa ve binalarla siiyGlandirarak birlestirmek ve yeniden planin
icabina ve arsa ve bina sahiplerinin istihkakina gore arsa ve bina sahiplerine mal
etmek (16),

9. Imar plammna tevfikan kiisat, tevsi ve tanzim olunmasi icabeden cadde
ve meydanlar iizerinde yeniden yapilacak binalarin arsa viis’atleri, yiikseklikleri,
cepheleri, inga tarzlar1 hakkinda kararlar vermek ve bu kararlar1 Icra Vekilleri
Heyetinin tasdikina iktiran ettirmek, kararlastirilacak viis’ati hdiz olmiyan bu
kabil arsalari istimlak etmek (17),

10. Kesinlesen plan, proje ve programa tevfikan imar mintakasi dahilinde
yapilacak bilimum insaatin haritaya, plana ve programa mutabakatim tasdik
etmek (18),

11. Imar ve yol istikamet planlarinda yol, meydan, yesil saha, park,
otopark gibi umumi hizmetlere tahsis edilmis yerlerde insaat yapilmiyacaktir. Bu
gibi yerlerde dort yillik programa idhal edilmis mahalleri en ¢ok dort yil icinde
istimlak etmek, dort yil zarfinda istimlak edilmiyen yerlerde insaata miimanaat
etmemek (19).

(14) 6785 sayili kanunun 40 inci maddesinin a bendine, 41 inci maddesinin son
fikrasina ve 42 nci maddesine bakiniz.

) (15) 1663 sayili kanunun 2 nci maddesinde zayiat pay1 yiizde on bes gosterilmistir.
Imar Kanununun 42 nci maddesiyle bu miktar yiizde yirmi bese ¢ikarilmigtir.

(16) 2289 sayili kanunun 1-3 iincii maddelerine bakiniz.
(17) 1351 sayili kanunun 12 nci maddesine bakiniz.

(18) 1504 sayili kanunun 6785 sayili kanunun 60 inci maddesiyle degisik 1 inci
maddesine bakiniz.

(19) 1504 sayili kanunun 2 nci maddesine, imar Kanununun 33 {incii maddesine
bakiniz.



b) Biitce ve kesin hesaba miiteallik vazife ve salahiyetler :

1. Biitceyi ve kadro cetvellerini ihzar ederek Imar Idare Heyetine
sunmak,

2. Fasil ve maddeler arasinda yapilacak miinakaleler hakkinda, Imar
Idare Heyetine teklifte bulunmak,

3. Aylik mizan ve raporlari, senelik kesin hesabi ve bilancoyu ve
raporlari hazirliyarak imar idare Heyetinin tasvibine arzetmek (20).

c) Diger muamelelere miiteallik vazife ve salahiyetler:

1.  Mukaveleler akdetmek, mal almak veya satmak. (Bes bin liray1 asan
kiymette emval alim ve satimi1 ve mukaveleler akdi i¢in imar idare Heyetinin
muvafakatini almak sarttir),

2. Imar idare Heyetinin muvafakatini almak sartiyle ve kanunlarla verilen
mezuniyet dairesinde istikraz akdetmek, kredi ile miibayaat ve miiteaddit
senelere sari taahhiidat icra etmek (21),

B) Imar idare Heyetinin vazife ve salahiyetleri :

Imar idare Heyetine, kanunlarla gesitli vazife ve salahiyetler verilmis ve bu
heyetce ittihaz edilecek kararlarin icrasi, imar Miidiirliigiiniin miimessili sifatiyle
belediye reisine tevdi olunmustur (22),

1. Imar Miidiirliigiinin imar ve yol istikamet planlar1 ve tatbikat
programlari tanzimine ve tadiline dair olan tekliflerini tetkik ve tasvip ettikten
sonra Nafia Vekaletinin tasdikina arzeylemek (23),

2. Imar Midiirliigiince hazirlanan parselasyon haritalarimi tasdik etmek
(24),

(20) 3196 sayili kanunun 6 nci, 1351 sayili kanunun 6 nci1 maddesinin B bendine
bakiniz.

(21) 1351 sayili kanunun 6 nc1 maddesinin C bendine bakiniz.

(22) 3196 sayili kanunun 2 nci maddesinin 2 nci fikrasina bakiniz.

(23) 1351 sayili kanunun 6785 sayili imar Kanununun 60 inci maddesiyle degisik 7
nci maddesi deléletiyle 6 nci maddesinin S bendine, 6785 sayili kanunun 29 uncu
maddesinin 2 nci fikrasina ve 30 uncu maddesine bakimz. (Imar Kanununun 60 inci
maddesine gore, 1351 sayili kanunun 7 nci maddesi delaletiyle 6 nc1 maddesinin sadece S
bendi degismistir.)

(24) 6785 sayili kanunun 45 inci maddesine, 1663 sayili kanunun 1 inci maddesine,
2289 sayili kanunun keza 1 inci maddesine bakiniz.



3. Belediye hudutlari iginde yapilan tevhit ve ifraz, irtifak tesisi veya bu
haklarin kaldirilmasi, siiyuun izalesi ve arazi taksimi muamelelerinin Imar
Kanununa ve talimatnamelere uygunlugunu kabul ve tasdik etmek (25),

4. Imar hududu disinda kalan binali ve binasiz gayrimenkullerin imar
hududu igerisine alinabilmesi i¢in, bu yerlerin imar planina uygun olarak
yaptirilan tatbikat ve parselasyon haritalarim tetkik ve tasvip ettikten sonra Nafia
Vekaletinin tasdikina arzeylemek (26),

5. Imar hududu disinda arazi ifraz edilebilmesine dair karar vermek ve bu
karan Nafia Vekaletinin tasdikina arzetmek (27),

6. Imar Miidiirliigii tarafindan tanzim edilen biitge ve kadrolar: tetkik ve
tasvip ettikten sonra Icra Vekilleri Heyetinin tasdikina arzeylemek,

7. Imar Miidiirliigii biitgesinin fasillar1 arasinda miinakale yapilmasina
karar vermek ve bu karar1 Icra Vekilleri Heyetinin tasdikina arzetmek,

8.  Bir faslin maddeleri arasinda miinakaleler yapmak (28),

9. Imar Miidiirliigii tarafindan tevdi olunan aylak mizan ve raporlari,
senelik kesin hesabi ve bilangoyu ve raporlar tetkik ve tasvip etmek (29),

10. Kanunlarla verilen mezuniyet dairesinde istikraz akdine, kredi ile
miibayaat ve miiteaddit senelere sari taahhiidat icrasina, bes bin liray1 miitecaviz
kiymette emval alim ve satimina ve mukavelat akdine dair Imar Midiirii
tarafindan vaki teklifleri tetkik ve tasvib etmek (elli bin lira kiymete kadar
olanlar Dahiliye Vekilinin tasdikiyle; elli bin liray1r asanlar ise, Dahiliye
Vekilinin tasvibi ve Icra Vekilleri Heyetinin tasdiki ile kesinlesir (30),

11. Imar Miidiirliigiiniin muhasebe usiliine, biitceye ait taahhiidat ve
sarfiyatin icra tarzina, Divan1 Muhasebata verilmesi lazimgelen idare hesabinin
ve kesin hesabin tanzim sekline ve verilme zamanina, arttirma,

(25) 6785 sayilt kanunun 39 uncu maddesine bakiniz.

(26) 6785 sayili kanunun 40 inci maddesinin a bendine bakiniz.
(27) 6785 sayili kanunun 38 inci ve 29 uncu maddelerine bakiniz.
(28) 3196 sayili kanunun 6 nc1 maddesine bakiniz.

(29) 1351 sayili kanunun 6 nc1 maddesinin B bendine bakiniz.

(30) 1351 sayilt kanunun 6 nc1 maddesinin C bendine ve 7 nci maddesine bakiniz.



eksiltme ve ihaleye, miibayaa ve satig islerinin sureti ifasina ait talimatnameler
tanzim etmek ve bunlari icra Vekilleri Heyetinin tasdikina arz eylemek (31),

12. Dahiliye Vekaletince, Belediye Reisligince veya Imar Miidiirliigiince
tevdi olunan sair hususlar1 incelemek (32),

13. Kanunlarla verilen diger vazifeleri yapmak,

14. Tip talimatnameye gére imar talimatnamelerini tetkik ve tasvip ve
Nafia Vekaletinin tasdikina arzeylemek.

111. imar idare Heyeti kararlarina tiraz usilii :

Imar Idare Heyetinin, Icra Vekilleri Heyetinin ve Nafia Vekaletinin
tasdikina tadbi olmiyan kararlan aleyhine; belediye reisi tarafindan yedi giin
icinde, Dahiliye Vekili nezdinde itiraz olunabilecektir. Vekilin karan kesindir ve
icrasi lazimdir. Keza miiddeti iginde itiraz olunmayan Kkararlar da kesindir ve
icrasi lazzimdir. Bu suretle kesinlesmis kararlar aleyhine idari dava
acilabilecektir. (33).

Imar Idare Heyetinin Icra Vekilleri Heyetinin veya Nafia Vekaletinin
tasdiki ile kesinlegen kararlarina, ilgililer tarafindan, Devlet Strasi nezdinde
iptal davas1 acilabilecektir. Icra Vekilleri Heyeti karariyle kesinlesen karar veya
muamelelerine vaki itirazda husumet Imar Miidiirliigiine, Nafia Vekaletinin
tasdiki ile kesinlesen karar ve muamelelere vaki itirazda ise husumet, Nafia
Vekaletine tevecciih edecektir (34).

IV. imar Miidiirliigiiniin hesap ve muamelati :

A) Imar Miidiirliigiiniin muhasebe usilii ve biitge teahhiidat ve sarfiyati,
Muhasebei Umumiye Kanununa tabi degildir. Sukadar ki, sarfiyat yapildiktan
sonra, Divan1 Muhasebata idare hesab1 ve kesin hesap verilmesi mecburidir (35).

(31) 1351 sayili kanunun 8 inci maddesine bakiniz.

(32) 1351 sayihi kanunim 6 nc1 maddesinin H bendine, 3196 sayili kanunun 1 inci
maddesine bakiniz.

(33) 3196 sayili kanunun 5 inci maddesine bakiniz.

(34) Husumet tevcihi hakkinda tafsilat igin bakiniz: Sadik Artukmag; Bizde idarenin
Miirakabesi. Sayfa: 136 — 157.

(35) 1351 sayili kanunun 8 inci maddesine bakiniz.



B) Halihazir haritalarinin, imar ve yol istikamet planlarmin yaptiriimast
isleri ile, Imar Mudiirliigliniin mubayaa ve satis isleri Arttirma, Eksiltme ve Thale
Kanununa tabi degildir (36).

C) Ankara Imar Miidiirliigiine muvazenei umumiyeden her sene yardim
olarak verilecek ve istikraz hasilindan elde edilecek paralarla diger varidat,
tahsis maksatlar1 ve miidiirliiglin istigal mevzular1 disinda higbir yere sarf
edilemez (37).

Q) Imar Miidiirliigiiniin bilciimle muamelt ve hesabati, ilgili vekaletlerin
miirakabe ve teftisine tabidir (38).

§ II. Ankara Belediyesinin imar mevzuundaki vazife ve salahiyetleri:

Ankara Sehri Imar Miidiirliigii ile Imar Idare Heyetine kanun, nizamname
ve talimatnamelerle verilmis vazife ve salahiyetler disinda kalan hususlar, yeni
Imar Kanunu hiikiimlerine gore, Ankara Belediyesine mevdudur. Mesela :

1. Ingaat sdhiplerine, Imar Miidiirliigiiniin tasdikim miiteakip, ruhsatiye
vermek ve ingaat1 kontrol etmek (39),

2. Insaatin durdurulmasma, isldhina ve yiktirilmasma ait muameleleri
yapmak (Imar Kanunu M: 6, 7, 19, 20, 21, 22, 23, 24),

3. Yap yerini gostermek (imar Kanunu M: 9),

4. Muvakkat insaata ve tesisata, Imar Miidiirliigiinin muvafakatini
miiteakip, miisaade vermek (40),

5.  Kullanma izni vermek (1mar Kanunu M: 16,17, 18),

6. Imar ve yol istikamet planinda meydan, yol, park, yesil saha ve
otopark gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan héazineye ve hususi
muhasebeye ait arazi ve arsalarm belediyeye bedelsiz terki igin, Imar
Kanununun 31 inci maddesinde yazili muameleleri yapmak,

(36) 1351 sayili kanunun 8 inci maddesine ve 6785 sayili kanunun 28 inci
maddesine bakiniz.

(37) 3196 sayili kanunun 7 inci maddesine bakiniz.
(38) 1351 sayili kanunun 11 inci maddesine bakiniz.

(39) Imar Kanununun 2, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 32, 33, 35, 36, 49 uncu maddelerine ve
1504 say1li kanunun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasina bakiniz.

(40) Imar Kanununun 11, 24 iincii maddeleriyle 1504 sayili kanunun 1 inci
maddesine bakiniz.



7. Belediye hudutlarina miicavir séhalarda Imar Kanununun tatbikim
saglamaya matuf muameleleri yapmak (Imar Kanunu M: 47),

8. Bos arsalarda ingaat mecburiyeti koymak (Imar Kanunu M: 48),

9. Maili inhidam yerlerin izalesi i¢in tedbirler almak (Imar Kanunu M:
51),

10. Pis su mecrasinin 1agim sebekesine veya umumi fosseptige
baglanmasini saglamak (imar Kanunu M: 51),

11. Arsalarda, evlerde ve siir yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal
eden, sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya
birikintilerin, giirilti ve duman tevlit eden tesislerin, hususi mecra, 1agim,
cukur, kuyu, magara ve benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesini, ¢ukurlarin
doldurulmasini, enkazin kaldirilmasint  ve bunlarin  zuhuruna meydan
verilmemesini temin etmek (Imar K. M: 52),

12, Belirli yollar iizerindeki binali ve binasiz arsalarm yola bakan
yiizlerinin tayin edilen tarzda kapatilmasini saglamak (Imar K. M: 53),

13. Igtimlék edilecek yerlerin bedellerini 6demek i¢in tahvil ve bono
¢ikarmak (Imar Kanunu M: 55, 56, 59),

14. Tip talimatnameye gore imar talimatnameleri ¢ikarmak (Imar Kanunu
M: 57 ve 25).
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DILENCILiK HAKKINDA

FETHI AYTAC

( Giiriin Kaymakam )

A) Mevzuun ehemmiyeti.

B) Dilencilik amilleri.

C) Dilencilikte kistas.

C) Dilenciligin 6nlenmesinin bir &mme hizmeti olusu

D) Dilenciligin 6nlenmesi hakkindaki mevzuatimiz

E) Mevzuatla istihdaf edilen gayenin tahakkuk etmemesi
F) Derdin halli liizumu ve ¢areleri.

G) Netice.

Mevzuun ehemmiyeti :

Belli basli biiyiik sehirlerimizin her birinde miihim bir I¢timai dert olarak
kargimiza ¢ikan meselelerden biri de «dilencilik» tir. Tenha sokaklarda oldugu
gibi, en hareketli caddelerde, kiigiik bir mahalle kahvesinde oldugu kadar en
mutena bir kiraathane veya salonda; mesken kapilarinda oldugu kadar,
ticarethane esiklerinde merhamet duygularim tahrik ve istismar eden bu kabil
«meslek» erbabi ile kars1 karsiya gelinir. Her cins ve yasta fertlerden miirekkep
bu meslek erbabinda gaye bir, vasitalar cesitlidir: En basit merhamet
kelimelerini fisildamaktan, noksan, sakat veya pek anormal yapilista olan
uzuvlarin1 goéziinliziin ta icerisine sokarcasina teshire kadar uzanir; kimisi
kaliplagsmis sézlerini bozulmus bir gramofon plagi gibi muttarit tekrarlayan
dilleri ile, kimisi perigan hallerinin lisani ile taleplerini izhar ederler.

Bu hal insan ve hemsehri olarak vatandaslari hakli bir {iziintiiye siiriikler.
Hemsehrilik duygusu beldenin itibarin1 zedeleyen, tiksinti uyandiran bu ¢irkinlik
manzarasindan elem duyarken, insanlik haysiyet ve vékari bir hemcinsini bu
zelil durumda gérmekten miiteessir olur ve daha hassas kalbler bu zillette
cemiyetin hissesi de mevcut oldugunu diisiinerek, cemiyetin ilgisizligini takbih
ederler.
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Dilencilik Amilleri :

Sadaka teranesiyle el agtiran sebep gesitlidir :
— Asiri derecede yoksulluk,
— Caligma kabiliyetinden mahrumiyet,

— Is imkanindan mahrumiyet,

— Kimsesiz ve kontrolsiiz kalma, »

1

2

3

4 — ctimai sefaletin tesiri ile evden uzaklasma,

5

6  — Tevariis edilen aliskanlik (Ziimre dilenciligi),
7

— Rubhi hastalik, akli muvazenede bozukluk veya noksanlik,
8  — Hususi surette yetistirilmis olmak,
v. s. dir.

Yurdumuzda kendilerinin ve ailelerinin gegimini kendi kazanglari ile
kargilayan ve muhtelif rizikolara karsi kismen hazirlikli bulunan orta siif halk
biiyiik bir ¢cogunluk teskil etmekle beraber, bilhassa biiyiik sehirlerimizde bu
imkanlar1 bahsetmeyecek derecede ciiz’i kazang sahibi asin derecede yoksul
kimselere rastlamak da maalesef kaabildir. Ekseriya muayyen bir is koluna
mensup olmiyan, binnetice daimi ve kalifiye isi olmadig1 gibi, kiiciik bir tahsil
bilgisine de sahip bulunmadigi cihetle her hangi bir ise en ciiz’i licret veya
bedelle talip olan kimse, calistig1 giinler kamini doyurabilirse de, issiz kaldig
giinler bagkasinin sadakasina muhtagtir. Bu hale istelik ¢ok kalabalik riikiinlii
bir aile katilirsa, koyu sefaletler iginde ¢alkalanmaya mahkiim bahtsiz bir aile
toplulugu ile kars1 karsiya kalinir. Bu aci sefaletin yarattigt imkansizlik,
perisanlik, aglik, icinde ruhi metanet ve selametini kaybeden aile cemiyete avug
acar.

Aile nafakasi iizerine terettiip eden sahsin kazancinin mahdutlugu kadar
onun 6liimi, is giictinii kaybetmesi, ailenin intifakini temin edemiyecek bir hale
diismesi, aileyi terki gibi sebeplerle bu kazancin tamamiyle kesilmesi halinde
mukadder akibet umumiyetle yine budur.

Herhangi bir sebeple kazan¢ menbaini teskil eden i sahasinda bir daralma
neticesinde issiz kalinmasi veya c¢alisma imkanlarim sagliyan uzuvlarin
kaybedilmesi, sakatlik, hastalik, ihtiyarlik, 6liim gibi —giinden giine siimul
kazanan is hukukunun gergevesi i¢inde, hi¢ olmazsa daimilik vasfim tasiyan
isciler icin ehemmiyet ve tesirini kaybetmekte olan-
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sebepler yaninda icki, zehirli maddeler iptilasi, kumar belds1 ve istenerek,
istenmeyerek islenen ciiriimler gerek bunlari ika eden veya bunlara miiptela olan
ferdi, gerekse ekmek bakimindan ona bagli olanlari hali acze, perisanliga ve
mahva siiriikler.

Bir adede hiikiim siiren cehalet ve sefalete ekseriya yukarida sayilan
iptilalarin ilavesinden dogan mantiksiz ve siddetli tahakkiim ¢ocugun evden
kagmasini, ruhi huzuru sokakta aramasini, —maruf tabiriyle— «Koprialti
cocuklar’na» yenilerinin katilmasint mucip olur. Kotii 6rneklerle dolu bir
muhitin ve koyu bir. sefaletin tesiri de bu basibos, kontrolsiiz, kimsesiz ¢ocuklar
meselesi her gegen giin biraz daha miizminlesen bir dert haline gelmektedir.

Memleketimizde sehirlerimizin kenar mahallelerinde kipti taifesi niifus
topluluklarina rastlamak miimkiindiir. Bunlarin eskicilik, kalaycilik, bohgacilik,
elekgilik, falcilik, cengilik, ay1 oynaticth@ v. s. gibi... kendilerine mahsus
zanaatlar1 olmakla beraber, tatminkar olmayan bu ¢alismadan ziyade, dilenciligi
meslek ittihaz ettikleri bilhassa cami 6nlerinde ve Cuma giinleri hane kapilarinda
birbiri pesi sira —biiyiiklii kiiglikli— boy gdstermeleri ile sabittir.

Sayica az olan fakat dilencilikte tipik bir kategori teskil edenler de ruhi bir
nakise dolayisiyle bu yola siiriiklenenlerdir. Bunlar da dilenme bir ihtiyacin
degil, sevki tabiilerinin neticesidir. Bunlar mithim mebladgda para ve servet
sahibi olduklar1 halde baskalar1 verdigi miiddet¢e yerler, kendi paralarindan
sarfiyatta bulunamazlar; adeta kendi lokmalar1 bogazlarindan gegmez. Iglerinde
servet veya mevki ve sohret sahibi ailelere mensup olanlara da rastlanir (*).

Bagkalarinin merhametini istismarin gercekten karli bir is oldugu sadece
karikatiir ve fikralardan degil, sik sik rastlanan gazete haberlerinden anlasilan bir
vakiadir. Baz1 vicdansizlarin bu kar1 gézeterek, ruhen elverigli olanlar1 sistemli
ve teskilatl bir sekilde bu ise sevk ettikleri ve hattd hususi surette kiiciik yasta
bazi gocuklari par ve sair surette ailelerinden alip, muhtelif uzuvlarin1 kasten
sakatlayarak onlarin teshiri suretiyle merhamet duygularini daha miiessir surette
tahrik yoluna tevessiil ettikleri duyulan, bilinen bir realitedir. Bilhassa Istanbul
ve Ankara’da yapilan takip ve aragtirmalar bunlarin teskilath bir sekilde

[*] Tipik bir 6rnek :

24/Ocak/1954 tarihli Istanbul gazetelerinde, bir izbede soguk ve agliktan Slen bir
dilencinin tizeninde bulunan banka ciizdanindan bankada 70 bin Lira parast bulundugu ve
kendisinin de eski bir vekilin agabeyi oldugunun anlasildig1 yazilmistir.
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calistiklarini ve teskildtin mayasim1 muayyen bazi muntakalardan aldigini
gostermigtir.

Dilencilikte kistas :

Amillerin tetkiki, s6yle bir tasnif yapmak imkanini vermektedir :
1— Sadaka yolunu daimi bir maiget vasitasi edinenler,

2 — Gegici bir zaman i¢in buna tevessiil edenler.

Hakiki méanada dilencilik birinci sikka girenler igin bahis mevzuudur.
Yoksullukta oldugu gibi, gecici bir zaman igin bu yola tevessiil edenlerle daimi
bir maiget vasitasi edinenler arasinda ¢ok ehemmiyetli bir saik farki vardir. Bu
fark bizi dilencilik kistasina gotiiriir. «Caligma imkanlarina sahip oldugu halde,
isten kaginup merhamet hislerini istismar ve bunu bir gegim yolu ittihaz etmek
dilenciliktir.» Diger bir ifadeyle: «Dilencilik, hukuki bir salahiyeti olmadig:
halde ve hig bir is, emek ve menfaat mukabili olmaksizin baskalarindan para ve
sair maddi yardim istemektir.» [*]

Bu kistas ile dilenci bir meslek adami, dilencilik hukuken himayeye
miistehak bir Iktisadi veya ticar? faaliyet olmadig1 gibi, ana vatandas haklarmdan
da madut degildir. Bu haklar arasinda serbest¢e dilenme hakki veya hiirriyeti
diye bir ana hak mevzuubahis olamaz. Bilédkis ¢aligma imkanina sahip iken, hi¢
bir zahmet ihtiyar etmeden bagkasinin sirtindan geginmek insanlik haysiyetine
aykirt ve cemiyetin selameti bakimindan failinin tecziyesini mesru kilan bir
fiildir.

Dilenciligin 6nlenmemin bir Amme hizmeti olusu :

Hastalik, kaza, 6lim gibi mukadder hal ve akibetlerin neticesi olarak
yoksulluk, yetimlik gibi hallerle insanlar bu giin oldugu gibi, mazide de karsi
karsiya kalmiglardir. Lakin bir yandan sehirlerin bu giinkii kozmopolit biinyeden
tamamen ari ve salim bulundugu, 6te yandan dini duygularmn kalblere
coskunlukla hakim oldugu giinlerde hali vakti yerinde olanlarmn sagliklarinda
tesis etmis bulunduklar1 hayir miiesseseleri marifetiyle devam eden cemileleri
bir ¢ok yoksul ve yetimlerin mahrumiyete ve azce dl¢ar kalmasini miiessir
surette bertaraf ediyordu. Biiyiik gelir sahibi pasa ve agalarin zamanla tereddiye
ugramalari, dini duygularin zayiflamasi, meskin mahallerdeki insicamin
kaybolmasi so-

[*] Tirk Hukuk Liigatinin tarifi.
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nunda bu dert yavas yavas kendini hissettirmege baglamis ve dmme hizmeti
mefthumu genislik kazandikga iradeleri disindaki sebeplerle aciz hale diisenlerin
insanlik vakarina halel getirmeden maisetlerini temin etmek meselesi hallini
devletten bekleyen bir &mme mevzuu haline geldigi gibi, iradi olarak tevessiil
edilen ve dilenciligin daimi bir maiset vasitasi dinilmesi seklinde tezahiir eden
«arazy» m cemiyetin selameti ugruna yok edilmesi lizumu da devletin miiessir
miidahalesini zaruri kilmig ve neticede saiki ne olursa olsun dilenciligin
Onlenmesi mutlak bir amme hizmeti mevzuu olmustur.

Dilenciligin 6nlenmesi hakkinda mevzuatimz :

Mevzuatimiz, dilenciligin dnlenmesinin bir &mme mevzuu telakki edilmesi
hususunda gerekli hassasiyeti gostermis ve kesin bir hal caresi vazetmek i¢in
meseleyi iki cepheden miitalda etmistir :

1— Dilenciligi menetmek,

2— Dilencilik saiklerini gidermek.

1  — Dilenciligi menedici hiikiimleri tarih sirasi ile :

1311 tarihli Teseiiliin men’i hakkindaki Nizamnamede,

1325 tarihli Serseri ve Mazanne-i su Eshas Hakkindaki Kanun’da.
1926 tarihli Tiirk Ceza Kanununda,

1930 tarihli Belediyeler Kanununda,

1934 tarihli Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda gérmek miimkiindjir.

Adindan da anlasilacag lizere, dilenciligin men’ini hedef tutan Teseiiliin
men’ine dair Nizamname — Istanbul’da Dariildcezenin insa veya agilmasindan
itibaren— (ise ve giice muktedir oldugu halde dilenenlerin zabitaca yakalanarak
bunlardan tagrali olanlarm memleketlerine iade olunacagmi, Istanbullu olanlarin
ise tekerriirii halinde tasraya —Istanbul disina— siiriileceklerini) vazetmistir (M:
9).

Serseri ve Mazanne-i su Eshas hakkindaki Kanun —15 yasim ikmal etmis
olmak sartiyle— (caligmaga muktedir iken, dilenciligi maiset vesilesi ittihaz
edenlerin de serseri addolunacagim tespit) (M: I, F: 2 ve M: 16) ve zabitaca
yapilacak tahkikat tizerine serseri oldugu anlasilirsa yakalanan sahsin
mahkemeye sevk ve muhakeme neticesinde ser-
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serilikleri sabit olursa Nafia veya Belediye isinde veya resmi miiesseselerin
birinde iki aydan dort aya kadar calistirilmasina ve buna imkan goriilmezse
memleketine veya is bulmasi miimkiin miinasip bir mahalle génderilmesine
karar verilecegini ve bu kararin derhal icra olunacagim vaz etmistir (M: 2-3-4).
Hizmetten firar veya imtina eden yahut bir sene zarfinda serseriligi tekerriir
edenler yakalandiklarinda usulen muhakeme edilip ii¢ aydan bir yila kadar
stirlileceklerdir. 15 yasin1 ikmal etmiyen c¢ocuklar serseri addolunmayip,
bunlarin ana babalar1 veya ser’an nafakalar1 ve terbiyeleri ile miikellef olan
akrabalar1 muktedir olduklar1 halde bunlar1 infak etmez ve surada burada
serseriyane dolagmalarina miisade ve miisamaha ederlerse, muayyen para cezasi
ile veya 24 saatten 15 giine kadar hapisle cezalandirilacaklardir. 15 yasindan
asag1 cocuklar istifade maksadi ile dilencilige sevk ve tesvik edenler hakkinda
hem para ve hem de hapis cezasi birlikte hiikmolunacaktir (M: 8-16 -17).

I/Temmuz/1926 tarihinde yiiriirlige giren 765 sayili Tirk Ceza Kanunu
kabahatler ‘den bahseden Ill. cii kitabinda dilenciligi &mme nizamina miiteallik
bir sug¢ olarak kabul ve her kim is islemege salih oldugu halde dilencilik ederken
tutulursa... bir aya kadar Hususi Idare ve Belediye islerinde bogaz tokluguna
calistirilacagim, tekerriirii halinde caligma miiddetinin 15 giinden iki aya kadar
olacagmi-ve her kim 15 yasindan asag1 ¢ocuklar1 toplayip dilencilik ettirir veya
veldyet ve vesayeti altinda bulunan yahut kendisinin muhafaza ve nezaretine
tevdi olunan 15 yagindan asagi bir kiigligiin dilenmesine veya bir kimsenin o
kiigligii dilencilikte kullanmasina miisaade ederse ii¢ aya kadar hafif hapse ve 90
liraya kadar hafif para cezasina mahkiim olacagini tebariiz ettirmek suretiyle
Serseri ve Mazanne-i su Eshas hakkindaki Kanun hiikiimlerini teyit ve zimnen
onun yerine kaim olmustur CM: 544 - 545).

Bu mer’i hiitkiimlere ilaveten vazu kanun 1580 sayili Belediye Kanunu ile
dilencileri dilenmekten men etmeyi Belediyelerin mecburi vazifelerinden
addetmistir (M: 15, F: 17).

Zabitanin vazife ve salahiyetlerini tesbit eden 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, yardim isteyenlerle, yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve
acizlere muavenet etmeyi ve Kanun ve Nizamnamelerin kendisine verdigi
vazifeleri yapmay1 zabitaya umumi vazife olarak tahmil etmis ve umumi ve
hususi kanunlarla polise verilen vazife ve salahiyet hiikiimlerinin haki oldugunu
belirtmek suretiyle (M: I, F: 3 M: 23) dilencilik hakkindaki men edici hiikiimleri
takviye etmistir.
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Ancak teselsiil eden bu kabil hiikiimlere ragmen maksadin saglanamadigini
goren kanun vazu, Tirk Ceza Kanununda mevzu cezai miieyyideleri arttirma
yoluna tevessiil etmis, 6123 sayili Kanunla dilencilik ederken yakalanan her
kimsenin bir haftadan bir aya kadar hafif hapis ile cezalandirilacaklarini,
tekerriirii halinde hafif hapis cezasmin bir aydan asagi olamiyacagini; 15
yasindan asagi cocuklar1 dilencilige sevk eden veya dilenmesine veya
dilencilikte kullanilmasina miisaade edenlerin {i¢ aydan asagi olmamak iizere
hafif hapis ve 100 liradan asagi olmamak {izere hafif para cezasi ile
cezalandirilacagim hiikiim altima almus ve Hususi Idareler veya Belediyeler
isinde ¢aligma hapse tahvil edilmek suretiyle kaldirilmustir.

Cezanin bir kag misli agirlagtirilmasindaki saik, gerek umumi, gerek hususi
onleme hassasindan istifade edilmek istenmesidir. Ne care ki hadiselere ve
tatbikata bakarak sirf cezayi agirlagtirmakla sug¢ miktarinda en kiigiik bir azalma
dahi olacagi kanaatinda degiliz. Ciinkii mevzuatimizin mer’i fakat cari olmayan,
hattad en fazla ihmal edilen hiikiimlerinden biri de dilenciligin men ve ref’i
hakkindaki bu hiikiimleridir.

2— Dilencilik saiklerini gidermek, yani mevcutlart hal-i dcizden kurtarmak,
onlara haysiyet i¢inde yasama imkanlarim vermek arzusu ile sevkedilen
hiiktimlere :

—Yukarida bahsi gegen— Tesetiliin Men’i hakkindaki Nizamnamede,.
Dariileytam teskilati hakkindaki —miilga— mevzuatta,

441 sayili1 Koy Kanunu’nda,

1341 (1925) tarih ve 2522 sayili kararnamede,

Medeni Kanunumuzda,

Belediye Kanunu’nda,

1593 saydi Umumi Hifzissithha Kanununda,

5387 saydi Korunmaya Muhta¢ Cocuklar hakkindaki Kanunda, ve

Umumi menfaate hadim bazi hayir tesekkiillerinin ana nizamnamelerinde
rastlanir.

1311 (1896) tarihli Teseiiliin Menine Dair Nizamnameye gore: Gegimlerini
tedarike mani illet veya hastalik sahibi olup ser’an kendilerini bakmakla
miikellef kimsesi bulunmayanlarin veya boyle akraba ve miiteallikati bulunup ta
onlarin da kendilerini gegindirmekten aciz olduklart anlagilan malillerin intifak
ve idareleri i¢in umumi Dariilaceze (Acizler Yurdu) kurulmustur.
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Nizamnamede sarahat olmamakla beraber, muhtevi oldugu hiikiimlerden
Istanbul’a mahsus olarak kuruldugu anlagilan acizler yurdunun dahili idaresi
Dahiliye Nezaretinin se¢imi, Sadaret Makaminin inhasi ve Padisahim iradesi ile
tayin edilecek bir Miidiire ve umumi muamelati, reis ve azalan Idarenin, Vakif
ve Zaptiye Nezaretlerinin ileri gelen memurlar arasindan tdyin ve gayri miislim
dini tesekkiillerin tensip edecekleri birer zatin istiraki ile hususi surette teskil
olunacak bir heyete birakilmustir.

Yurdun varidatt Belediye dairesince vezin noksanli§i sebebiyle
zaptedilecek ekmeklerden, Istanbulda bulunan tiyatrolarin giris biletlerine
yapistirilacak pullar ile biletin esmam itibariyle alinarak meblagdan, cami ve
mabet kapilarina sandiklar konulmak veya asilmak suretiyle veya ihtiyari olarak
verilecek ianeden, baska yere tahsis edilmeksizin fukaraya vasiyet edilecek
paralarla, kimsesiz, yoksul ve hastalara mahsus, olarak ahaliden toplanan
yardimdan, maaden vesair tesebbiislere verilecek imtiyazlardan miinasip surette
alinacak meblagdan ve hal ve maslahat icabinca yurt idare heyetince bulunacak
ve hiikiimetge tensip olunacak sair varidattan miirekkep olacakti. Yurtta kadin ve
erkekler i¢in ayr1 ayri daire ve koguslar ve istigal edecekleri isleri icraya imkan
verecek kisimlar tesis edilecek, yoksullarin mensup olduklari mezhebe gore
talim ve terbiyelerine itina olunacak, hasta ve sakat olanlarin tedavisi i¢in kadin
ve erkekler i¢in iki hastahane insa olunacakti. Malill ve kimsesi olup ta yurda
miiracaat etmiyerek dilenmekte oldugu zabita veya Belediye Memurlari
tarafindan goriilen kimselerden Istanbullu olanlar yurda, tasrali bulunanlar
memleketlerine gonderileceklerdi (3).

1341 (1925) tarihinde Men’i teseill ve Dariilaceze Nizamnameleri
ahkaminin, Dariilacezesi tesis edilmis ve edilecek olan yerlere tesmiline dair Icra
Vekilleri Heyetinin 2522 numarali Kararnamesi ile Istanbul gibi diger sehir
belediyelerin n de, muaveneti igtimaiye hizmetlerini tesmil, dilenciligi ref ve
izale ve fakr ve sefaleti umumiyeyi tehvin gibi... uhdelerine terettiip eden
vazifeleri hakkiyle ifa edebilmeleri i¢in Men’i teseiil

(3) Bu Nizamname hiikiimleri derhal tatbik mevkiine konulmus ve istanbul’da
Dariilaceze kurulmustur. Kurulan milessese zaman zaman biinyesinde ve varidat,
menbainda vuku bulan degisikliklerle zamanimiza kadar ulagmustir. Halihazir dahili
idaresi, varidat kaynaklari, barindirdig: diiskiinlerin evsaf ve miktar1, Istanbul Belediyesine
tahmil ettigi yiik sahsen malimumuz degildir.
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ve Dariilaceze Nizamnameleri hiikiimlerinin Darlilacezesi tesis edilmis ve
edilecek olan her yere tesmili kabul olunmustur (4).

Dariilaceze miiessesesi ile pratik ve faydali bir tedbir vazetmis bulunan
imparatorluk hukuku bu miiessesenin teskilinden bir kag y1l sonra ayn1 mevzuun
bir bagka cephesini, kimsesiz ¢ocuklar mevzuunu yine ciddiyetle ele almis ve
Dariileytam (Yetimler yurdu) miiessesesine viicut veren teskilat hiikiimleri sevk
etmistir (5).

Zaman zaman degisen kanun, zeyillerle takviye edilen eytam nizamnamesi
ve talimatnamesi ile kimsesiz ve g¢ocukluk cagindaki kiiciiklerin korunup
barmdirilmasi ve tahsillerinin saglanmasi diisliniilmiis, yurdun

(4) Bu Kararname hiikmii B. M. M. Umumi Heyetinin 8/6/1933 tarih ve 772 sayili
karan ile bir kere daha teyit edilmistir.

(5) Ugiincii tertip diisturun 3 {incii cildinin 170 inci sahifesinde yer alan 1338 tarihli
Dariileytamlar talimatnamesine gore :

Dariileytamlarin maksadi: Dariileytamlar bilciimle muhacir ve miilteci eytamiyle
sehit ve fakir evlatlarin1 talim ve terbiye ve bunlarin ihtiyacati hayatiyesini temin
maksadin takip eder. (M: 4)

Mensuplarin yetistirilmesi: Talebe ve talibat miiessesenin evladi manevisi olmakla
onlarin temini istikbali i¢in berveghiati muamele ifa olunur:

a)  Sinni mesai ve imale dahil olan her ¢ocuk miistahsil addedilerek komisyonca
takdir edilecek nisbet dairesinde miiessesenin temettiiii safiyesine istirak eder. Binaenaleyh
talebe ve talibatin adedi nisbetinde tasarruf clizdanlari tabi ve tevzi edilerek her senenin
temettiili safisindan ifraz olunacak miktarin talebeye isabet eden temettii yektnu tasarruf
clizdanina kayit... olunur.

b)  Miiddeti tahsiliyesini badel ikmal hayati maisete karigsan erkek ve kiz ¢ocuklar
miiessesenin himayeyi pederanesinde tezvi¢ edildiklerinde tasarruf sermayeleri kamilen
yedlerine teslim olunur.

c) Talibat bir mesleki hayat temin edinceye kadar miiessesenin himaye-i
pederanesinde kalacak ve zukiir talebe miiessesedeki tahsilini badel ikmal mekatibi saireye
yerlestirilecektir.

d) Tahsili iptidaiyesini ikmél etmeden 14 yasina balig olan ziikur talebe mektepce
harigte kendisine bir mesleki maiset temin edilmek sartiyle miiessese ile alakalar1 kat
olunur. (M: 9)

Muallimin ve miistahdemin talebe ile birlikte miiessese tarafindan iage olunur. (M:
10) Miiessesede nazari derslerden maada mensucat, halicilik, ¢orap ve fanila, kunduracilik,
terzilik, marangozluk, yapicilik zanaatlari tatbiki olarak ogretilir. (M:6)

Miiesseselerin idaresi: Sihhiye ve muaveneti igtimaiye vekaletince tdyin olunacak bir
miidiirii mes’ule muhavveldir. (M: 5)

Dariileytamlarin varidati: Sthhiye ve muaveneti igtimaiye Vekaleti biitgesinden tahsis
kilinacak muavenet, harigten vuku bulacak teberruat, muvazenei hususiye ve
belediyelerden tefrik edilecek tahsisat ve mahsulii mesaisinin temin edecegi hasilattan
terekkiip eder. (M- 3)
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bazi biiyiik merkezlerinde bu maksatla yurtlar tesis edilmistir. Umumi
muvazeneden - Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti kanali ile - biiyiik nisbette
yardimlar gormek suretiyle 1926 yilma kadar varliklarini devam ettiren bu
miiesseseler 5000 kadar erkek ve kiz &ksiiz yavruyu barindirmak mazhariyetini
gostermislerdir (6).

Oksiiz yurtlari teskilat: hakkindaki Kanun 1926 yilinda 931 sayili Kanun ile
ilga ve yurtlarin hesabati tasfiye edilmis fakat mevzu ile aldkasini devam ettiren
kanun vazn halen yiirlirlikte olan Men-i teseiil ve Dariilaceze Teskilati
hakkindaki hiikiimlerle hemahenk olarak 1924 tarihli Koy Kanunu ile (koy
halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmiyan Oksiizlerin tarlalarini, bag
ve bahgelerini siiriip ekmeyi), kdyliiniin mecburi ve (yemeklik ve para ile kdy
fukarasina ve oksiizlerine yardim etmeyi) ihtiyari vazifeleri arasinda saymis (M :
13F:19,M:14F:21)

1926 tarihli Medeni Kanun ebeveynlerinin bakim ve idaresinden miistagni
bulunan ¢ocuklara vasi tdyin etmek, ¢cocugu ana babadan alarak bir aile nezdine
veya miiesseseye yerlestirmek salahiyetini hakime tanimig (M: 272-273),

K&y Kanunundaki hiikiimlere muvazi olarak 1930 tarihli Belediye Kanunu
da (birakilmis ve bulunmus c¢ocuklari.. Koruyup gézetmeyi, alelumum oksiiz,
fakir ve kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme, igme, giyme, barindirma,
tahsil terbiye aletlerinden yardim etmeyi, fakir hastalara meccanen bakmayi, ilag
vermeyi, fakir cenazelerini meccanen kaldirmayi, 4lil, isten aciz olup bakacak
kimsesi almayanlara bakmayi, yersiz yurtsuz olanlara is bulmayi, bunlardan
calismayanlari memleketlerine gondermeyi, kimsesiz kadin ve ¢ocuklart
korumay1..) Belediyenin mecburi ve (Muhtaglar igin iane sandiklari tesis ve
idare etmeyi...) ihtiyari vazifeleri arasinda gostermistir. (M: 15 F: 18-34-45-48-
71).

1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanununun 1 inci maddesi ile (..halki tibbi
ve I¢timai muavenete mazhar eylemek umumi devlet hizmetlerindendir) prensibi
vaz edilmek suretiyle Ictimai yardima verilen ¢nem belirtilmis ve bilhassa
genclik hifzissihhasi boliimiinde fakir ve yoksul aile mensuplar1 veya kimsesiz
cocuk ve genglerin bakim ve yetistirilmelerinin mahalli belediyeler, Saglik
Vekileti ve Milli Egitim teskilat1 tarafindan saglanacag tebariiz ettirilmistir (M:
161).

Ancak vaz edilmis bulunan hiikiimlere ragmen kimsesiz ¢ocuklar miktar ve

keyfiyetinin gittikce endiseyi mucip bir mahiyet almasi bu

(6) Osman Korkut Akol tarafindan Ankara vildyeti ¢ocuklari koruma birligi adina
29/Nisan/1956 tarihinde Ankara Radyosundan yapilan konusmadan.
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mevzuun bash basina ve siimullii bir Kanunla tedvinini zaruri kilmis ve neticede
1949 yilinda 5387 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar hakkinda Kanun
hazirlanmustir.

Bu Kanuna gdre muayyen sartlari haiz ana babasiz ¢ocuklarin mahkeme
karari ile ve resit oluncaya kadar kanunda belli edilen kayitlar i¢inde bakilmalari
ve yetistirilerek meslek sahibi edilmeleri kdy ihtiyar heyetleri, mahalli
belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Egitim Vekaletlerince
saglanacaktir. Belediyesi bulunan yerlerde bu gibi g¢ocuklarin bakim ve
korunmasi ve is gii¢ sahibi edilmeleri belediyeler tarafindan temin edilir. Ayni il
icinde bulunan belediyeler resen birleserek bakim ve yetistirmeyi saglayacak
miiesseseler kurabilirler. Belediye biitcelerinin bu maksat igin agilacak
boliimiine biitge genel yekiinunun % 1 i nisbetinde bir 6denek konur (7).

Bu devlet ¢aligmalar1 yaninda ve ona yardimci olarak amme menfaatine
hadim memleket siimul hayir tesekkiilleri bu mevzuda kismi ve mahdut da olsa
faydali hizmetler gérmektedirler. Basta Kizilay olmak iizere Yardim Sevenler
Cemiyeti, Cocuk Esirgeme Kurumu yer yer ve zaman zaman yoksul halka
imkanlar1 nisbetinde nakdi ve ayni yardimlar yapmak suretiyle bu fertlerin gegici
zaruretlerini telafi etmek hususunda gayret sarf etmektedirler (8).

Bu hiikiimlerin- tetkikinden dilenciligi yaratan amillerin giderilmesini ve
yenilerinin tiiremesine mani olunmasini devletin mahalli kdy ve Belediye
teskillerine biraktig1, bu hususta asil vazifeli olarak Belediye mahalli idarelerini
kabul ettigi ancak bu mevzuda ilgili miiesseselere bizzat miizaherette bulunmay1
siar edindigi anlagilmaktadir.

Gergekten hadiselerin tarihi seyri ile bizde oldugu gibi diger memleketlerde
de vaktiyle hayir sahipleri ve dini tesekkiillerin ifa edegelmekte olduklari
hizmetleri zamanla daha giimullii olarak ele almak zarureti hissedilince igin
mabhalli mahiyeti itibariyle bu hizmetleri mahalli kéy ve belediye tesekkiilleri
kabullenmislerdir. Bu giiniin sehircilik prensipleri bir yandan teknik mevzulari,
ote yandan Ictimai meseleleri ayni ehemmiyetle gézoniinde bulundurmayi icap
ettirir. Bu arada Ictimai yardim ve sihhat islerinden madut gayri sthhi mahallerin
1slahy, igsizlere yardim, is tavassutu, emanet sandiklari, genglik hifzissihhasi,
acizler yurtlari, fakir

(7) 5387 sayili Kanunun ince bir tahlil ve tenkidi igin bak: Ayhan Agikalin - Idare
Dergisi Say1 : 227 - 228 Sahife : 1-10.

(8) 5387 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile hayir derneklerinin kéy ihtiyar
heyetleri, Belediyeler ye Vekaletlerle isbirligi edilebilecegini mevzulastirmistir.
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hastahaneleri gibi meseleler biitin memleketlerde su veya bu dlciide komiinal
birer mevzu addedilmekte fakat devlet de yakin miizaheretini esirgememektedir.

Zira artan merkeziyetgilik zihniyetinin eseri olarak aslinda mahalli olmakla
beraber tesirleri az veya c¢ok mabhalliligi asan meselelere umumi idarenin
miidahalesi ile bu miidahalelerden dogan dertlere de devletin miizahareti icap
edecegi teemmiil olunmaktadir. Bu zihniyetledir ki Devlet halkin hayat
seviyesini yilikseltmek gibi faaliyetinin umumi hedefi yaninda emek sahibini her
tiirlii rizikolara kars1 emniyet altina alacak miisbet kanuni tedbirler, sigortalar, is
ve ig¢i bulma miiesseseleri ve genis sosyal yardimlarla mevzu ile kars1 karsiya
gelmekte ve fiilen ilgilenmektedir. Hatta bu mevzu milli hudutlarn agan ve bir
cok memleketlerde miisterek bir mahiyet arzeden bir dert olmakla artik
Birlesmis Milletler Teskilatinin dahi ele aldigi bir mevzu haline gelmis
bulunmaktadir. 1946 yilinda Birlesmis Milletlerce ittihaz edilen Konvansiyona
istirak etmekle bu tarihten beri mevzu ile milletlerarasi olarak mesguliiz
addedilmek gerekir. Tabii bu keyfiyet mevzuun mahalli karakterini ve
ehemmiyetini bertaraf edemez. Faaliyetleri devletin faaliyetleri ile birbirine
inzimam ettigi bu gibi hallerde miiessir bir igbirligi saglamak i¢in Komiinlerin
devletin faaliyetini adim adim takip etmek, kendi faaliyetlerini ona intibak
ettirmek ve yerinde ve zamaninda devletin miifit miidahale ve miizaheretini
saglamak mecburiyetini benimsemeleri arzuya sayan bir keyfiyettir.

Mevzuatla istihdaf Edilen Gayenin Tahakkuk Etmemesi:

Gerek zabita marifetiyle men ve gerekse mahalli Belediye tesekkiillerinin
gayretiyle dilencileri hususi miiesseslerde barmdirmak suretiyle mevzuu
kokiinden halletmek maksadiyle vazedilen ¢esitli ve miikerrer hiikiimlere
ragmen derdin diin oldugu gibi bugiin de biitin ciddiyeti ile kendisini
hissettirmesi kanun vazunin istihdaf ettigi gayenin maalesef tahakkuk etmedigini
gosterir. Gayenin tahakkukuna mani olan sebepleri soyle siralamak kabildir:

1 — Mali imkansizhk:

Bilinen bir hakikattir ki Belediyelerimizin biiyiik bir gogunlugunun biitgesi
cok zayiftir (9). Bu zay1f biitgeleri ile hayati ihtiyaglarini da-

(9) Teamiil niifusu 2000 i bulan her meskin sahanin Belediye idaresine
kavusturulmas: merkezindedir. Halbuki yeniden ihdas edilen her belediye idaresi, diger be-
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hi karsgilamakta zorluk ¢eken Belediyelerin, mecburi hizmetlerinin bir ¢ogunu,
bu arada dilencileri barindirma ve goézetme vazifesini de ifaya imkéan
bulamadiklari bir hakikattir.

2 — Mahalli tesekkiillerin gerekli hassasiyeti gdstermemesi: Bilhassa
biiyliik sehirlerimizde gruplasan dilencilerin mense itibariyle bagka mahalle
mensup olduklar1 goriilmektedir. Mahalli kdy veya belediye teskilatlar: gereken
hassasiyetle bu vatandaglarin durumlarim takiple onlara ciiz’i de olsa maddi
miizaherette bulunmadiklar1 gibi aksine defi beld kabilinde, bastan savma
zihniyeti i¢cinde kendi beldelerinden baska diyarlara gitmelerini bilhassa tervi¢
eder goriinmektedirler.

3 — Dilenciligi men hiikiimlerinin tatbikat sahasinda aksaklik
gostermesi:

Dinf telkinlerin bakiyelerinden heniiz siyrilmamis olan cemiyetimizde gerek
vatandag, gerekse hiikkiim verme makaminda bulunan vazifeliler dilenciyi
«sugluy kisvesi altinda degil; hamiyete muhtag, sefkate miistehak varlik alarak
gormek temayiiliindedir. Hatta hatta dilenciye yapilacak hor muamele ile lanete
ve gazabi ilahiye ugramak endisesi kalblerde sarih veya zimni sekillerde yer alir.
Bu itibarla vatandas dilenciyi ilgili mercilere ihbar ve sikayet etmedigi gibi
vazifeliler tarafindan yapilan bir miidahale ve mesela adalet merciine tedviinde
aleyhte sahadetten igtinap veya onun fiilini mazur gostermek yolunu tercih eder.
Umumiyetle mevzuu bir ktisadi ve sosyal problem olarak telakkiye miitemayil
hiikiim makami da o nisbette (insafl1) dir (10).

Bir yandan dilencilerin barindirilmasina elverisli sosyal tesisler kurulmasina
mani olan mall imkansizlik, 6te yandan vatandas ve men ve refle vazifeli
memurlar, hiikiim verecek salahiyetliler zihniyeti arasin-

lediye kuruluslari aleyhine Devletge temin edilen paylardan istifade etmekte ve az sayida
lakin is gorebilecek Belediyeler yerine ok sayida fakat mali imkanlari ciliz idareler kaim
olmaktadir. Belediye Idareleri kuruluglarinin yeni tahdit ve takyidler altina alinmasi sayani
arzudur.

(10) Serseri ve dilencilerin bogaz tokluguna veya miistehak olduklari ticretin
yansmin verilmesi suretiyle muayyen miiddet Idarei Hususiye ve Belediye islerinde
caligtirilmalart Tirk Ceza Kanununun n nci maddesinde tarif ve tadat olunan cezalardan
madut olmayip Ictimai ve Iktisadi bir tedbir mahiyetindedir. (Temyiz Tevhidi Ictihadi:
23/5/941 esasi 28 Karar II)

Biiyiik sehirlerimizin birinde, iki belediye zabita memurunun yaptigi tesbite ve
zaptina miisteniden adli mercie tevdi edilen bir dilencinin muhakemesinin iki giin siirdiigi
ve bu miiddet zarfinda zabita amiri dahil bir ¢ok memuru isgal ve vazife ifasindan
alikoyarak neticede dilencinin yedi giin middetle yan ticretle belediye hizmetinde
calistirilmasina karar verildigi bizzat miisahade olunan bir keyfiyettir.



23

daki bu telafi edilmez fark umumi veya hususi zabitayr nasilsa netice
vermeyecek bir ise girismekten alikoyar. Ve binnetice kanunun tatbik
edilmemesini halini intag¢ eder. Mevzuun yarim asri agan bir zamandan- beri hala
tazeligini muhafaza etmesinde mevcut mevzuatin tatbik edilememesi veya
edilmemesinin - tatbikten imtinammin - payt biyiiktiir. 6123 sayili kanunla
tadilden &nce dilencilerin Hususi Idare veya Belediye islerinde ¢alistiriimalarini
derpis eden Tiirk Ceza Kanununun 544 - 545 inci maddeleri hiikiimleri hig tatbik
edilmemis, hatta 1/Mart/1952 tarihinden itibaren kaldirilan «yol miikellefiyeti»
nin cari oldugu zamanlarda yol vergisini vermeyen alelade vatandaslar yol
yapim veya tamirine sevk edilirken dilenci makulesi daima gdzden uzak
kalmistir.

4  — Isi organize etmede dirayetsizlik :

Mahdut imkanlara sahip olan belediyeler bu mevzuda hayir sahiplerinin ve
tesekkiillerinin miizaheretini saglayabilir; Veya bir ka¢ belediyeye mahdut
imkanlarim birlestirip miisterek gayret sarfedebilirler ise de bir yandan derdi
benimsememek, Ote yandan mahallilik gayreti isi organize etmeye imkan
vermemistir.

Hig¢ olmazsa kimsesiz ¢ocuklar igin 5387 sayili kanunun gosterdigi yolda
sarfedilen gayretler imit vericidir. Maksut olan Olgiide siimullii bir netice
saglayamamis ve mevcut «Kopriialti gocuklar» ni tasfiye edememis olmakla
beraber mevzuun ele almis tarzi bakimindan kanunun ¢izdigi yol miisbettir.

Kald1 ki mevzuu, Milletleraras: bir mevzu olarak ele aldiktan beri, Yurt
sathinda bu kategoriye dahil olabilecek vatandaglarin hakiki miktarmi ve
evsafini ciddi bir tesbitle ortaya ¢ikarip bunlar1 barindiracak ve tekrar cemiyete
mal edebilecek sosyal tesisler viicude getirilmesi igin Milli Biitgeden yapilacak
bir tahsis ve tefrike Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin miiessir
yardiminin temini imkan dahiline girmis bulunmaktadir.

Ancak bu miiessesenin miifit yardimini saglayabilmek mevzuu Milli
haysiyeti rencide edecek bir tesrih ve araz olarak degil, objektif ve reel bir
durum tesbihinden ibaret bir mahiyet tasidigini kabul etmeye ve boyle bir
telakkiye erismege baglidir.

Derdin Halli Liizumu ve Careleri :

Insan haysiyet ve vakarin1 siddetle rencide eden bu miizmin Igtimai derdin
halli bugiinkii I¢timai biinyemiz igin bir liizum, yarinki biinyemiz
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icin ise bir zarurettir. Bu giiniin bir dilencisini normal bir vatandas kadar
haysiyet ve vakarina kiymet veren ve verilen sahis olarak gormek, bu hale
eristirmek herkesin arzusu, cemiyetin ise vazifesidir.

Bu umumi arzunun bir ifadesi olarak, mevzuun bizatihi &mme mevzuu
olusuna ragmen tatminkar bir hal tarzina baglanamamasi, I¢timai duygulari
hassas bazi unsurlari gareler aramaya sevketmekte ve hayir tesekkiillerinin daha
faal ve miiessir surette mevzua sartlmalari arzu edilmektedir. Gergekten Istanbul
ve Izmir gibi gayri miislim vatandaslarin biiyiik bir kitle teskil ettikleri
sehirlerimizde sayilar1 pek kalabalik olan dilenciler arasinda gayri miislim
dilencinin yok denecek kadar sayili olmasi iyi organize edilmek sartiyle hayri
veya dini tesekkiillerinde miiessir bir sekilde davaya hizmet edebileceklerini
gostermektedir. Fakat muhtelif yerlerde zaman zaman ayni iyi niyet mahsulii
olarak cemiyetler kanunu hiikiimleri dahilinde kurulan Cemiyetler de maalesef
gelisememekte veya mevcudiyetlerini idame ettirememektedirler. Fikri seviyesi,
tesebbilis kudreti ve kazang imkanlari itibariyle farkli durumda olan
vatandaslarin kurduklart bu tesekkiillerin hayatiyetini sondiiren belli basli unsur
mali imkanlarin kitlig: ile I¢timai tesaniidiin zayiflig1 olmaktadir. Belki bu kabil
tesekkiillere az ¢ok miistakar ve kifayetli gelir kaynaklar1 bulmak ve mesela
belediye gelirlerinden tahsisler yapmak veya Belediye gelir matrahlar: tizerine
ek sarfiyat yapmak gibi salahiyet taninmasi hallerinde kismi 6lgiide netice
almabilir. Halihazir mevzuatimizin belediyelere hasrettigi gelirlerin paylasilmasi
mahzuru yaninda yoksullukla miicadele mevzuunun bizatihi bir &mme hizmeti
mevzuu oldugu teemmiil olunursa (11) yani mevzu mutlak bir devlet problemi
olarak kabul edilince hal gareleri de umumi idare bakimindan ve tekmil yurt
Ol¢iistinde tasarlanmak gerekir.

Bu hal gareleri ve tedbirler kanun vaziinin esasen tesbit etmis oldugu gibi :

(11) Eskisehirde kuvvetli bir birlik manzarasi gosteren Esnaf Tesekkiilleri bahsini
ettigimiz iyi niyetin bir mahsulii olarak 1953 yilinda bir (Yoksullar yurdu kurma tesebbiisit
projesi) hazirlamislardir. Proje - Eskigehir Valiligince - esas itibariyle giinden giine dikkate
sayan bir inkisaf gosteren Eskisehir merkezinde, Ictimai bir derde deva teskil etmek gibi
yerinde ve takdire sayan bir tesebbiisiin ifadesi olarak goriilmilg lakin gelirler boliimiinde
tiyatro ve konserlerden Devlet ve Belediyelerce alinmakta olan damga, tayyare ve
Belediye resimleri ile Dariilaceze hissesine benzer hisseler almay1 derpis ettigi goriilerek
mer’i mevzuatimiz muvacehesinde bu husus tasvip edilmemis ve mevzuun bir dmme
hizmeti mevzuu oldugu hassaten belirtilmistir.
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I — A) Mevcutlarn tasfiyesini,

B) Yenilerinin tiiremesini onlemeyi, istihdaf etmek suretiyle iki istikamete
miiteveccih olacak ve ;

Il — Gayenin tahassiiliine mani sebeplerin giderilmesini zaruri kilacaktir
(12).

Netice:

Insan haysiyetini rencide eden ve her gecen giin miizminlesmek istidadim
gosteren mahiyeti ile mesele objektif olarak gozlerimizin Oniindedir. Fakat
tabiatiyle alinacak tedbir ve g¢areler bahsinde ihtiyar edilecek yol bir degil, bir
¢oktur. En miiessir tedbirlerin ittihazina imkan vermek iimidi bakimindan
mevzuya kars1 ilgi duyanlarin bu husustaki goriislerini ifade etmeleri ve bilhassa
yetkili mercilerin mevzu {izerinde daha biiyiik hassasiyetle durmalari temenniye
sayandir.

(12) Alinacak tedbirler bahsinde sahsi diisiincelerimizi ikinci bir tetkik mevzuu
olarak sunma arzusunu istitraten arzederim.
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1947 JAPON ANAYASASI VE JAPONYA'DA SiYASI VE IDART
TESKILAT

YAZAN :
Tekin GURZUMAR
AVUKAT

Asirlardan beri kendi igerisine kapanmug, esrarli bir Uzak Sark devleti
olarak biitiin diinyanin dikkat ve alakasini ¢ekmis bulunan Japonya, XIX. asrin
ikinci yarisindan itibaren diinya devletleri ile ilgilenmeye baslamustir. Bu ilgi,
agagl yukari bir asirdan beri devam edegelen bir yenilesme hareketine viicud
vermis ve esrarli Uzak Sark devletini modern diinya devleti haline sokmustur.
Cok kisa bir zamanda biiyiik bir inkisaf kaydeden Japonya, diger diinya
devletleri arasindaki yerini almakta gecikmemistir.

Asagida mahiyetini izah edecegimiz 1947 Anayasasi Japonya’daki
gelismeler zincirinin son halkasini tegkil etmektedir. Bundan evvel 1889 da
cikarllan Anayasa gerek Japonya’nin ilk Anayasasi olmak bakimindan ve
gerekse (tam manasiyla demokratik bir karakter arzetmemesine ragmen)
bugiinkii Anayasaya bir zemin hazirlamig olmak bakimindan 6nemlidir. Bu
itibarla bu Anayasa iizerinde kisaca duracak ve sonra asil konumuz olan 1947
Anayasasina gegecegiz.

I. 1889 (MEIJI) ANAYASASI :

1889 Anayasasi Prens ito Hirobumi tarafindan hazirlanmistir. Japonya’nin
yeni bir devlet teskilati kurmak, modern esaslar1 kabul etmek kararinin bir
neticesi olarak 1885 de garp miiesseselerini tetkik i¢in Avrupa ve Amerika’ya
giden Prens birgok Anayasalar incelemisti. Bu Anayasalar igerisinde bilhassa
sert karakteri itibariyle Prusya Anayasasi Prensin dikkatini ¢ekmis ve
Japonya’ya doniince hazirladigi proje hemen hemen bu Anayasanin bir kopyasi
olmustu.

1889 da kabul olunan Anayasanin asil gayesi imparatorun sahip bulundugu
hudutsuz salahiyetlerin kanunlastirilmas: idi. Bu sebepten Imparatora tahsis
olunan birinci béliimde kendisinin hak ve salahiyetleri teferruath bir sekilde
tesbit edilmisti.
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A. imparator:

Devlet igerisinde en miihim tesrii ve icrai salahiyetler Imparatorun elinde
toplanmisti. Bunlarin belli baglilart sunlardi:

o

Parlamentonun toplantiya ¢agirilmasi ve feshi,
Kara ve deniz ordusuna kumanda etmek,
Kanunlarin tasdiki,

Harp agmak,

Emirnameler ¢ikarmak,

Sulh ve barig andlagmalar1 yapmak,

Biitlin Kabine azalarini tayin ve azletmek,
Hakimleri tayin etmek,

—STemaooooT

Anayasay1 degistirmek,
Idam dahil olmak iizere cezalan affetmek,
Ayan Meclisi iiyelerini tayin etmek,

- X

Kanunlar veto etmek.

Imparator bu salahiyetlerin kullanilmasinda {iyeleri tamamen kendisi
tarafindan tayin olunan bir takim hususi meclislerle istisarelerde bulunurdu. Bu
meclislerin en basinda Heuro adim alan ihtiyarlar Meclisi gelmekteydi. Bundan
bagka Hususi Meclis (Privato Council) imparatorun miisaviri mevkiinde idi.

B. Kabille :

1889 Anayasasi, Amerika Anayasasinda oldugu gibi, Kabine hakkinda
hususi bir bolime yer vermemistir. Sadece ayr1 ayri her Vekilin Imparator’a
kargt mes’ul bulundugu ve onunla istisare mecburiyetinde bulunduguna isaret
edilmisti. Anayasanin bu hiikiimleri ve ilk dort senelik tatbikat, hiikiimetin icra
kolunun tesekkiiliinde rol oynadi. Bundan baska Anayasanin kabuliinden birkag
ay sonra Kabinenin fonksiyonlar: Imparator tarafindan nesrolunan bir emirname
ile tesbit ve tavsif olundu. Bu emirnameye gore Kabine imparator tarafindan
secilen Basvekil ve Basvekilin Imparator’un da tasvibini alarak tdyin ettigi
vekillerden meydana gelmekteydi.

Anayasa ve Emirname, Kabinenin miistakillen icrai faaliyette bulunabilme
imkanlarim bir¢ok hususlarda kaldirmisti. Filhakika Kabine birgok meselelerde
Hususi Meclisin (dolayisiyle Imparator’un) miitaldasim1 almak zorunda idi.
Bundan baska, Kabinenin yapacagi baris andlagsmalari ve ¢ikaracagi
emirnameler ancak imparator’un tasdiki ile hiikiim ifa-
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de edebilirdi. Ayrica bircok kanunlar Diet Meclisinin muvafakati ile
hazirlanabilirdi. Bu takditlerin disinda Kabine, idari ve siyasi faaliyetin merkezi
olan bir organ durumunda idi. Dogrudan dogruya imparator’a karst mesuldii.

C. Tesrii Organ :

Tesrii organ Umumi Meclis, (Diet Meclisi) idi. Umumi Meclis, biri Ayan
Meclisi (House Of Peers), diger Miimessiller Meclisi (House Of
Representatives) iizere iki meclisten terekkiip ederdi.

Ayan Meclisi memlekete fevkaldde hizmetleri olan asilzadelerden ve
devlete yiiksek vergi odeyen kimselerden miitesekkil olup {iiyeleri bizzat
Imparator tarafindan ve yedi yillik bir siire i¢in tiyin edilirlerdi. Temsilciler
Meclisi tiyeleri ise dogrudan dogruya halk tarafindan ve kanuni vasiflar1 haiz
vatandaglar arasindan dort yil igin segilirlerdi. Temsilci adedi ilk zamanlar 300
iken 1930 da bu adet 466 ya yiikseltilmigti. Kanun yapma faaliyeti esas itibariyle
bu Mecliste yapilmaktaydi. Temsilciler Meclisi tarafindan kabul olunan kanunun
evveld Ayan Meclisince tasdiki gerekirdi. Ayrica kanunlar ilan etmek hakkina
sahip bulunan Imparator’un da kanunlar {izerinde veto hakk1 vardu.

1889 Anayasasinda, Imparator’a, Hususi Meclislere ve Kabineye tanman
salahiyetlerden farkli olarak hiikiimetin tesrii boliimiine taninan salahiyetler ¢ok
mahduttu.

Evvelce de belirtildigi gibi kabinenin meclise karsi higbir mes’uliyeti yoktu.
Meclis Kabineyi muhtelif meseleler hakkinda hesap vermege davet edemezdi.
Yalniz bazi kanunlarin hazirlanmasinda Meclisle Kabine tesriki mesai ederlerdi.
Bununla beraber bu hususta da Kabine i¢in Meclisin ¢izdigi yolda yiiriimek
mecburiyeti yoktu. Mesela Biitce Kanunu esas itibariyle Meclisin muvafakati ile
hazirlanip tasdik edilebilirdi. Ancak Meclisin yeni biit¢eyi reddetmesi halinde
hiikiimetin eski biit¢eyi yeni sene i¢in de tatbik edebilmesi miimkiindii.

Meclisin salahiyetlerini daraltan hususlardan birisi de baris andlagsmalarinda
ve dis meselelerde miisahade olunmaktaydi. Filhakika andlagmalarin tasdiki
miinhasiran Hususi Meclislere ve Imparator’a ait bir keyfiyetti. Her iki Mecliste
de dis meselelere ait miizakereler- ve miinakasalar yapilabilirdi. Ancak
imparator higbir surette bunlarla bagl degildi. Diger taraftan Meclisin mali
kontrol bakimindan da salahiyetleri mahduttu. Bu konuda en genis salahiyet icra
organina taninmigti. Bu sebepledir ki mesela askeri maliye sahasinda Amerikan
Kongresinin sahip bulundugu genis salahiyetlerin hi¢birine Japon Meclisinde
rastlanilamazdi.
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11. 1947 ANAYASASI

1889 Anayasasi, Japonya’da bir reform yapmak arzusunu tam manasiyla
tahakkuk ettirebilecek bir Anayasa degildi. 1945 yilina kadarki tatbikat,
Japonya’da demokratik bir rejimin yerlesmesini saglayamamuis, aksine olarak
Giinesin Oglu sifatina sahip bulunan Imparator’un mutlak otoritesine dayanan
sert bir idare rejiminin dogmasina yol agmustir.

Ikinci Diinya Harbinden maglip olarak ¢ikan Japonya 2/Eyliil/1945 de
miittefik kuvvetleri tarafindan iggal edilmisti. Japonya’nin maglibiyeti ve
bundan sonra kurulan isgal rejimi Japonya’nin siyaset, ekonomi ve sosyal
hayatinda genis degisiklikler yaratmistir. Maglip devletin yeniden, modern ve
demokratik esaslara gore teskilatlandirilmas1 Miittefik Devletler ve bu arada
bilhassa Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ele alimmus ve uzun
caligmalardan sonra yeni Anayasa hazirlanmigtir

A. Anayasalim Hazirlanmasi :

Japonya’da sulh nizaminin ve Japon halkinin hiir iradesine dayanan bir
hiikiimetin tesisi yolundaki karar 26 Agustos 1947 de toplanan Potsdam
Konferansinda alinmisti. Potsdam Konferansi’nin ¢ok karigik oldugu kadar
tatbik sahasina konulmasi da o nisbette giic olan bu kararinin tatbiki mes’iiliyeti
Japonya’daki Miittefikler Yiiksek Kumandanina verilmisti. Konferans sonunda
nesrolunan bir deklerasyonda bahis konusu edilen bu karar esas itibariyle
Japonya’da bir Anayasa degisikligi zaruretine isaret etmekteydi. Filhakika
Anayasa degistirilmeden yapilacak siyasi reform hareketlerinin semeresiz
kalacag1 neticesine vartmusti (1).

Anayasanin hazirlanmasi vazifesi Prens Higashi Kuni Kabinesine verildi.
Ancak yeni Anayasanin ihtiva etmesi gereken ana ve temel prensipler belirtilmis
ve Anayasayl hazirlayanlara bu esaslar dahilinde hareket etmeleri bildirilmisti.
Miittefik Kuvvetler Kumandanligi Siyasi Misavirligince yaymlanan bir
deklarasyon bu ana prensipleri su sekilde agiklamustr :

(1) Japonya’da siyasi reform yapmak istegi mithim bir mesele ortaya ¢ikarmusti:
Japonya’da yeni bir nizam tesis edebilmek i¢in nasil hareket etmek 1dzimdir? Uzun bir
isgal devresi iginde, ekilecek demokrasi tohumlarinin gésterecegi gelismeyi takibe
yarayacak yavas ve tabii bir inkisaf yolu mu, yoksa Anayasayr degistirmek suretiyle
demokratik miiesseseleri yeni bir temel iizerine inga etmek yolu mu tercih edilmelidir?
Bunlardan ikinci ik daha emin yol olarak goriindiigiinden. caligmalar o yol tizerinde
toplandi.
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1. Temsilciler Meclisinin salahiyetlerini (bilhassa biitce tizerindeki
salahiyetlerini) artirmak ve bu miiesseseyi devlet idaresi temel miiessesesi haline
getirmek,

2. Ayan Meclisinin veto salahiyetini bertaraf etmek,

3. Parlamenter mes’uliyet prensibini koklestirmek, Kabineyi miinhasiran
Miimessiller Meclisine kars1 mes’ul bulundurmak,

4. Ayan Meclisini demokratik bir hale getirmek,

5. Imparatorun salahiyetlerini daraltmak ve bu arada veto salahiyetini
kaldirmak.

Daha sonralar1t Mayis 1946 da, Japonya’da miittefikler tarafindan kurulmus
bulunan Uzak Sark Komisyonu (F. E. C., Far Eastern Com.) da miistakbel
Anayasanin su esaslar dahilinde hazirlanmasi gerektigini bildirmisti.

1. Salahiyetini dogrudan dogruya segmenlerden veya onlari temsil eden
tesrii organdan alan ve ona karsi mes’ul durumda bulunan bir icra organi teskili,

2. Genis bir mali mes'uliyete sahip bir tesrii organ kurulmali,
3. Bagimsiz bir kaza organi viicuda getirilmeli,

4. Vekiller heyetinin toplu olarak tesrii organa karst mes’ul durumda
olmalar1 saglanmali,

5. Imparatorluk miiessesesi siyasi bir miiessese olarak muhafaza edilmeli,
ancak mutlak icrai salahiyetlerden ayri tutulmali ve sadece Kabine ile istisare
etmek ve onun muvafakatini almak suretiyle Imparatorun karar verebilmesi
temin edilmelidir.

Anayasa hazirlanirken birtakim muhafazakar guruplar buna kars1 siddetli
bir miicadeleye giristiler. Bu miicadeleye yeni Anayasa projesinin tatminkar
olmadig1, Japon Milletince ¢ok bilyilk 6nemi haiz bulunan tarihi miiesseseleri
baltaladigi, Japon halkinin menfaatlerini ihlal edebilecek hiikiimleri tasidigi
iddiasinda bulunanlar da karistilar. Siiphesiz bu hareket daha ziyade uzun bir
gelenegin mahsulii olan miiesseselerin kaldirilmast ve demokrat bir devletin
kurulmasiyla ilgili idi.

Japon Kabinesi tarafindan yukarida gosterilen esaslar dairesinde hazirlanan
Anayasa projesi Miittefik Kuvvetler Kumandam General Mac Arthur tarafindan
tasdik edildikten sonra Japon Milletinin tasvibine sunuldu ve 24 Agustos 1946
da Temsilciler Meclisince de kabul olunan Anayasa Mayis 1947 de yirirliige
girdi.
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B. 1947 Anayasasimin Ana Prensipleri : (2)

Yeni Japon Anayasast modern Anayasalarin ana prensiplerine genis dlciide
yer vermistir. Bu itibarla yeni Anayasanin demokratik esaslara dayanan Japon
Devletinin kurulmasinda en son merhale olarak kabul edilmesi lazimdr.

Egemenlik prensibi, insan haklan, devletin hak ve vazifeleri, devlet icinde
ve devlet disinda sulh, Anayasaya aykir1 kanunlarin reddi hususlar1 Anayasanin
en esasli hiikiimlerini teskil etmektedirler. Japon Anayasasinin esas prensiplerini
kisaca gozden gegirelim :

a. Egemenligin Millete Ait Oldugu Prensibi :

Anayasanin Baglangi¢ kisminda egemenligin millete aidiyeti, sarih olarak
gosterilmigtir. Anayasaya gore, egemenlik prensibi biitlin insanligin ana
prensibidir ve Japon Anayasasi da bu prensip {izerine inga olunmustur.

«Biz Japon Milleti, egemenlik kudretinin millete ait bulundugunu ilan ve bu
Anayasay1 katiyetle tesis ediyoruz. Hilkiimet milletin mukaddes emanetidir;
otoritesi milletten gelir, onun salahiyetleri milletin temsilcileri vasitasiyle
kullanilir ve bunun meydana getirdigi nimetler millete ait olur. Bu insanligin
beynelmilel bir prensibidir ve Anayasamiz bu temel iizerine kurulmustur..»

Anayasanin, egemenligin millete ait oldugunu bu kadar acik ve kati
ifadelerle belirtmesi, imparatorun mutlak ve mukaddes sahsinda toplan-

(2) 1947 Anayasast bir Baslangic kismi ile XI béliimii ihtiva eder. Bu béliimler su
basliklar1 tagirlar :

I.  Imparator

II.  Harpten Feragat,

111, Milletin Hak ve Vazifeleri,

IV. Diyet Meclisi,

V. Kabine,
VI. Kaza organi,
VII. Maliye,

VI1I. Muhtar Mahalli idareler,
IX. Anayasanin degistirilmesi,
X.  En Yiiksek Kanun,

XI.  Ek Hiikiimler.
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dig1 kabul olunan egemenlik kudretinin artik tek bir sahista degil biitiin bir
millette kaynagim buldugu telakkisinin koklestiginin bariz bir delili olarak kabul
edilmelidir. Bugiinkii Japonya yeni Anayasanin 15181 altinda. tamamen milletin
egemenligine dayanan yeni bir idare sistemi meydana getirmistir. Anayasanin
15. maddesi bu konuda su hitkmii tagir :

«Madde 15 — Millet kendi memurlarim segmek ve onlari. vazifelerinden
¢ikarmak hususunda devredilmez bir hakka sahiptir. Biitliin dmme tegkilati
(memurlar) biitiin olarak milletin hizmetinde olup bir gurup veya ferdin
hizmetinde degildirler. Memurlarin umumi segimle segilmeleri sarttir. Higbir
secimde gizlilik prensibi bozulamaz. Higbir fert hususi veya umumi olarak,
verdigi rey dolayisiyle sorguya ¢ekilemez.»

b. insan Haklar1 Prensibi :

Insan haklarinin en fazla deger kazandig: ve ugrunda en fazla miicadele
olundugu bir devrede viicuda getirilen ek Ana Kanunlarmn bu haklara bigane
kalamayacagi asikardir. Bu sebepledir ki 1947 Japon Anayasasi da miistakil bir
boliim igerisinde 30 madde halinde insan haklarini teker teker belirtmis ve
bunlar1 garanti altina almistir. Anayasanin baslangi¢ kisminda yer alan su sozler,
Japonya’nin hiirriyeti korumak hususundaki azmini higbir siipheye mahal
birakmayacak sekilde ortaya koymaktadir :

«Biz Japon Milleti., kendimiz ve evlatlarimiz igin biitiin milletlerle sulh
icinde igbirligi yapmaktan dogan faydalari ve biitiin millete samil hiirriyetin
nimetlerini teminat altina almaga kati surette karar vermis olarak...»

Japon Anayasasinin insan haklarina taallik eden hiikiimlerini su sekilde
hiilasa etmek miimkiindiir :

1. Fertlerin dogustan sahip bulundugu haklardan her Japon vatandasi
genis surette istifade eder. Anayasa bu haklan bugilinkii ve gelecek nesillere
ebedi ve degismez haklar olarak bahsetmistir. Bu haklardan istifade keyfiyeti
higbir surette men olunamaz. Gerek devlet ve gerekse her vatandas bu haklarin
korunmasi zimninda azami dikkat ve ihtimami gostermekle miikelleftirler.

2. Kanun oniinde biitiin vatandaslar esittir. Irk, cins, Igtimai farklihk
dolayisiyle higbir Japon Vatandasi siyasi, Iktisadi veya I¢timai bakimdan farkli
muameleye tabi tutulamaz. Asalet unvanlar1 taninmaz.
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3. Biitiin vatandaslar herhangi bir zararin tazminini, memurlarin iginden
uzaklagtirilmasini veya kanun, tiiziik, yonetmelik tadil, kaldirilmasi yahut
nesrolunmasi hususlarinda ve sair hususlarda dilek¢e vermek hakkina sahiptir.
Bu tiirlii hareket eden kimseye farkli bir muamele yapilamaz.

Herhangi bir resmi devlet miiessesesinden zarar goren herkes, kanuni
sekiller dahilinde zararinin tazminim isteyebilir.

4.  Higbir vatandag esaret altina alinamaz. Bir sugun cezalandirilmasi hali
miistesna her nevi kalebentlik (involuntary servitute) yasaktir.

5. Diisiince ve vicdan hiirriyeti ihlal edilemez. Biitiin vatandaglarin din
hiirriyetleri Anayasa ile teminat altina almmustir. Higbir vatandas bir dine
girmege veya o dinin ayinlerine istirak etmeye zorlanamaz. Bundan bagka devlet
de dini egitimden veya sair dini faaliyetlerden kaginmak mecburiyetindedir.

6. Toplanma, cemiyet ve parti kurma hiirriyetleri ile basin ve diger her
cesit diisiince ve fikir hiirriyetleri Anayasanin teminati altindadir. Her tiirli
sansiir yasaktir.

7.  Her vatandas umumi menfaatlerin gerektirdigi sinirlar dahilinde kendi
isini ve ikametgdhim tdyinde serbesttir. Yabanci bir memlekete- gitmek,
vatandasliktan vazge¢cmek haklari ihlal edilemez.

8. Egitim hiirriyeti de Anayasanin teminatt altindadir. Herkesin kendi
seviyesine ve kabiliyetine goére miisavi bir egitim gérmege hakki vardir. Mecburi
egitim parasizdir.

9. Her vatandas kendine maddi ve kiiltiir bakimindan asgari bir hayat
temini hakkina sahiptir. Umumi refah ve hiirriyetin ger¢eklesmesi i¢in devlet her
tiirlii tedbiri almakla miikelleftir.

10. Herkes miisavi olarak ¢alismak hak ve vecibesine sahiptir. Iscilerin her
tiirlii ihtiyag ve meseleleri kanunla tayin olunur. Iscilerin teskilat kurmak,
kolektif halde hareket etmek ve mukavele yapmak haklan Anayasa tarafindan
teminat altina alinmistir.

11. Miilkiyet ve tasarruf haklar1 ihlal olunamaz. Vatandas bu haklarindan

ancak amme menfaatlerine uygun olarak ve bedeli verilerek mahrum
birakilabilir.

12. Her vatandas esit olarak ve adalet dairesinde vergi vermekle miikellef
tutulabilir.
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13. Higkimse hayat ve hiirriyetinden mahrum edilemez. Cezalar ancak
kanunun tesbit ettigi kaideler i¢inde verilebilir.

14. Adli makamlar tarafindan hazirlanmis miizekkere olmadikga hig¢ kimse
tevkif edilemez. Aleyhindeki ithamlardan haberdar edilmeden ve miidafaa
imkanlar1 verilmeden bir kimse ne tevkif ve ne de hapsedilebilir. Aleyhinde ileri
stirlilen ithamin kendisi ve miidafinin hazir bulundugu bir mahkemede hemen
isbat olunmalidir.

15. Mesken masuniyeti, evrak ve mallarin emniyeti salahiyetli
makamlarca tanzim edilmis miizekkereler olmadik¢a hi¢ bir surette ihlal
edilemez.

16. Sanik herzaman tarafsiz bir mahkemeye miiracaatla dava agmak
hakkim haizdir. Kendisine her tiirlii miidafaa imkanlar1 verilir.

Hig kimse kendi aleyhine sahadete icbar edilemez.

Bir kimse isledigi zaman mesru olan veya beraat ettigi bir fiilden dolay1
cezaen mesul olmaz. Bir kimse aleyhine ayni sugtan dolayr iki defa takibat
yapilamaz.

Haksiz yere tevkif veya hapsedilen bir kimse serbest birakildiktan sonra,
devletten, kanuni hiikiimler dahilinde zarar ve ziyan talebinde bulunabilir.

Anayasanin bu hiikiimleri, biitiin modern devlet anayasalart muvacehesinde,
Japon Milletinin sahip haklan stimullii olarak belirtmesi bakimindan {izerinde
durmaga deger.

Japon Anayasasi sadece temel haklar1 gostermekle kalmamig, ayni zamanda
bunlarin teminatim teskil edecek tedbirleri de almigtir. Bunlar arasinda bilhassa
kanunlarm Anayasaya uygunlugu miiessesesi bilyiik bir 6énem tagir. Ayrica ¢ift
meclis usulli, anayasa tadilindeki esasli sartlar ve tesrii ve icrai organlar
arasindaki miinasebetler bu yolda alinan belli bagli tedbirler arasinda
sayilabilirler.

Anayasanin 97. maddesi hiirriyetin en esasli teminati olarak Japon Milletini
kabul etmis ve insan haklarmin muhafaza ve idamesi vazifesini bizzat o’na
birakmistir. Maddeye gore :

«.. Bu Anayasanin Japon Milletine temin ettigi insan haklar1 biitiin
insanligmn hiirriyet ugruna giristigi uzun miicadelelerin bir neticesidir. Cok aci
tecriibelerin mahsulii olan bu haklar dokunulmaksizin muhafaza ve idame
edilmesi i¢in bugiinkii ve ileride gelecek nesillere tevdi edilmistir.»

Anayasanin bu hiikmii, temelim teskil eden prensipleri agik bir sekilde bir
kere daha ortaya koymaktadir.
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c. Anayasahm Ustiinliigii ve Kanunlarin Anayasaya Uygun Olmasi
Prensibi :

aa. Anayasanmmn Ustiinliigii :

Anayasa devletin en yiiksek kanunudur. Bu husus Anayasanin 98 ve 99.
maddelerinde ifadesini su sekilde bulmustur :

«Madde 98 — Bu Anayasa milletin en yiiksek kanunudur. O’nun
hiiktimlerine aykir1 kanun, tiiziik, kral emirnamesi veya herhangi bir hiikiimet
kararnamesi kanun kuvvetini haiz degildir.»

«Madde 99 — Imparator veya naip, bakanlar, meclisler iiyeleri, hakimler ve
biitiin devlet memurlar1 bu anayasay1 tatbik ve o’na riayet ve o’nu miidafaa ile
miikelleftirler.»

En istiin kanun olmasi, Anayasanin diger kanunlardan farkli bir gekilde
tadil olunmasi sonucunu dogurmustur. Bu bakimdan agagi yukar biitiin devlet
anayasalar1 gibi Japon Anayasasi da «Biikiilmez Anayasa» (Sert Anayasa)
karakterindedir. Anayasanin tadili ancak asagidaki sart ve usuller- dahilinde
miimkiin olabilir :

Umumi Meclis Anayasay1 ayr1 ayri her iki Meclisin 2/3 veya daha fazla
ekseriyetinin tadil teklifini kabul etmesi halinde tadil edebilir. Ancak Meclis
tarafindan yapilan tadilin bir hiikiim ifade edebilmesi i¢in halkin tasvibinden
geemesi lazimdir. Bu tasvip keyfiyeti Umumi Meclisin tayin edecegi hususi bir
referandum veya segimler neticesinde anlagilabilir. Eger millet Anayasada
yapilan tadilat: tasvip ederse, bu tadilat derhal imparator tarafindan Anayasanin
tamamlayici kismu olarak ve millet adina ilan olunur. Milletce tasvip olunmayan
tadiller hiikiimsiizdiir. (Madde 96)

Asagida izah edecegimiz gibi, Anayasa temsili hiikiimet sistemini kabul
etmis bulunmasina ragmen Anayasanin tadili bahsinde referandum miiessesesine
yer vermis, dogrudan dogruya milletin reyine miiracaat usuliinii tercih etmistir.
Bu, ancak en son ve en modern Anayasalarda miisahade olunan bir keyfiyettir.

®)

(3) Anayasalarin tadilinde referandum yoluna basvurulmasi usulii, harpten sonra
kabul edilen biitiin Anayasalarda yer almistir. Temsili sistemin cari oldugu memleketlerde
dahi bu usule bagvurulmaktadir. Meseld 26/12/1947 tarihli ftalyan ve 5/6/1953 tarihli
Danimarka Anayasalarinda bu yolda hiikiimler" mevcuttur. ARSEL, Dog. Dr. ilhan
«Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari» C. |. S. 390, Ankara 1955
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bb. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugu:

Anayasanin en Ustiin kanun olmasi, diger biitiin kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu icap ettirir. Anayasaya uygun bulunmayan kanunlar, Anayasa
hiikiimlerini ve dolayisiyle devletin ana prensiplerini ihlal edeceklerinden tatbik
kabiliyetini haiz olamazlar.

Bir¢cok Anayasalarda oldugu gibi Japon Anayasasinda da kanunlarin
Anayasaya aykirt olamiyacagi ve oldugu takdirde hukuken hi¢ bir kiymeti haiz
bulunamayacagini sarahaten ifade etmistir. Filhakika metnini yukarida aynen
verdigimiz 98. madde, biitiin kanun, tiiziik, hiikiimet tasarruflar1 ve emirnameler
Anayasaya uygun olmalar aksi takdirde bu tiirlii aykiriligin o kanun, tiiziik veya
emirnamenin hiikiimsiizliiglinii inta¢ edecegini amirdir.

Bir kanun veya kanun hiikmiinde bulunan bir tiizilk veya emirnameni
Anayasaya aykir1 olup olmadig1 hususunda en son karar vermek yetkisi Japon
Yiiksek Mahkemesine verilmistir. 81. maddeye gore:

«Yiiksek Mahkeme son merci mahkemesidir ve biitiin kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerin ve emirnamelerin Anayasaya uygunlugu hususunda karar
vermek salahiyetine sahiptir.»

Bununla beraber herhangi bir meseleye tatbiki esnasinda bir kanunun
Anayasaya aykiriligt mahalli mahkeme tarafindan anlasildigi takdirde o
mahkemenin de kanunu tatbikten imtina etmesi mimkiindiir. Bu suretle
meydana gelecek ihtilafin halli zzmninda kanunun Anayasaya uygun olup
olmadig1 hakkinda da yiiksek mahkemece bir karar ittihaz olunabilir. Anayasada
sarih bir hiikiim bulunmamakla beraber biitiin Japon adli mercilerinin Anayasaya
uygunluk meselesini tetkik edebilmelerinin imkan dahilinde bulundugu,
Anayasanin bu konudaki hiikiimlerinden kolaylikla istihra¢ olunabilmektedir.

Anayasanin, biitlin kanunlarin Anayasaya uygun olmalarimi ifade eden
hiikiimleri, gerek tesrii organi ve gerekse icra organini miinhasiran Anayasaya
uygun tasarrufta bulunmak bakimindan baglamaktadir. Ciinkii, «Madem ki
Anayasa siyasi cemiyetin ve teskilatin temellerini tdyin ve tesbit eden ve bu
bakimdan en ustiin bir kanun olmak mevkiindedir, ve madem ki alelade
kanunlar1 yapmakla vazifeli olan tesrii organ biitiin salahiyetlerini ondan
almakta ve bu salahiyetlerini Anayasanin ¢izmis oldugu hudutlar dahilinde
istimal etmek durumundadir; o halde tesrii organ, kendisine tevdi olunan
salahiyetleri bu muayyen hudutlar igerisinde istimal edecek, yani bu hudutlarin
disina ¢ikamayacaktir, ¢cikamayacagi
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gibi, Anayasada mevcut olan hiikiimlere aykiri herhangi bir tasarrufta da
bulunamayacaktir.» (4). Tesrii organ tarafindan herhangi bir sebeple
cikarilabilecek kanunlarin tatbikinde Anayasaya aykirilik anlasildigi takdirde
adli mercilerin Anayasanin prensiplerini korumak ve bu tiirlii kanunlari tatbikten
ictinap etmek suretiyle vukuu muhtemel zararlari onlemeleri lazimdir. Bu
itibarla Anayasanin Yiiksek Mahkemeye tanidig: salahiyetler Japonya’da rejimin
en esasli teminatlarindan bilini tegkil eylemektedir (5).

Bilindigi gibi Anayasaya uygunluk sekli ve muhteva bakimindan olabilir.
Sekli bakimdan uygunluk kanunlarin Anayasanin gostermis bulundugu usul ve
sekiller dahilinde hazirlanmasi halinde mevzubahis olabilir. Mesela en agagida
izah edecegimiz gibi Japon Anayasasi kanunlarin ne sekilde yapilacagim 59.
maddesinde gostermistir. Binaenaleyh eger tasari1 bu maddenin gosterdigi
yollardan ge¢meyerek veya bu formalitelerden biri uygulanmayarak
kanunlasirsa bu takdirde bu kanunun sekli bakimdan Anayasaya uygun olmadig1
ileri siiriilebilir. Muhteva bakimindan uygunluk kanunlarin tasidiklart hiikkiimler
dolayisiyle Anayasanin ruhuna ve esas prensiplerine uygun olmasidir. Hi¢ bir
kanunun Anayasanin amir hiikiimlerine, kurdugu miiesseselerin mahiyetlerine
aykirt olan hiikiimleri ihtiva etmemesi lazim gelir. Aksi takdirde devletin
temelinden sarsilmast miimkiindiir. Anayasaya uygunluk meselesinde miihim
olan muhteva bakimindan uygunluktur. Japon Anayasasi 98. maddesinde
muhteva bakimindan uygunlugu bahis konusu. etmistir. Sekli bakimdan
uygunluk 93. maddenin yardimiyla 59. maddeden istidlal olunmaktadir.

Japon Anayasasi sadece kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kazai
murakabesi miiessesesini kabul ile iktifa etmiyerek, Anayasanin meriyete girdigi
tarihte mevcut ve Anayasanin esas prensiplerine aykirt kanun, tizik ve
emirnameleri red ve ilga eylemistir. Filhakika Anayasanin baslangi¢ kisminda su
yolda bir ciimle yer almaktadir :

«...Biz... bu Anayasaya aykir1 olan biitlin anayasalar ve kanunlari, tiiziik ve
emirnameleri red ve ilga ediyoruz...»

(4) ARSEL», 1. a g.e.s. 392-393.

(5) GEORGE, A. German Jr. «The Government Of Japan» In
«CONTEMPORARY FOREIGN GOVERNMENTS» p. 417, New York 1955. Kanunlarin
anayasaya uygunlugu meselesi bazi memleketlerde bir siyasi organ (mesela Fransa’da
Cumhuriyet Meclisi) marifetiyle bazilarinda da dogrudan dogruya kaza organi marifetiyle
incelenir. FEYZIOGLU, T. «Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi» s.
20, Ankara 1951, ARSEL, a. g. e. s. 395. Japon Anayasasi yukarida verdigimiz izahattan
da anlasilacag gibi ikinci yolu yani kaza organinin incelenmesi yolunu tercih etmistir.




38

d. Temsili Hiikiimet :

1947 Anayasasi milli egemenlik prensibinin bir neticesi olarak Japonya’da
bir temsili hitkiimet sistemi meydana getirmistir. Halk tarafindan secilen ve iki
Meclisten tesekkiil eden Diet ve bu Meclise karsi mes’ul durumda bulunan
Kabine devletin organlarim teskil ve millet namina iktidari temsil ederler. Japon
siyasi teskilatim daha asagida gozden gegirecegiz.

e) Kuvvetler Ayrihig :

Japon Anayasasinda kesin bir kuvvetler ayriligina yer verilmemis sadece
devlet igerisinde {ii¢ ayr1 fonksiyonun mevcudiyetini gostermekle iktifa
olunmustur. Bu itibarla Japonyada bir kuvvetler ayriligindan bahsetmek
miimkiin degildir. Bununla beraber bir kuvvetler birligi de mevcut degildir. Kaza
organi (bazi hakimlerin tayini hari¢) miistakil durumdadir. Buna mukabil tesrii
ve icral organlar arasinda, kuvvetler ayrilig1 esasini kabul etmis olan devletlerde
goriilmeyen bir igbirligi vardir. Fakat her iki organ da ayn1 zamanda
fonksiyonlar1 bakimindan miistakil durumdadir. Bu sebepten Japonya’da daha
ziyade kuvvetlerin muvazeneli bir sekilde ayrt bulundugu bir rejimin
mevcudiyeti miisahede olunur.

f. Harpten Feragat :

Yeni Japon Anayasasinin dikkate deger taraflarindan birisi Anayasa
igerisinde, diinya sulhunun temini, harbin ortadan kaldirilmasi temennilerini ve
Japon Devletinin kendi biinyesi dahilinde bunun tahakkukunu mutazammin bir
«harpten feragat» taahhiidiinii ihtiva eylemesidir. Bu hiikiimlerin Anayasaya,
Japonyanin harpten maglup olarak ¢ikmasinin ve iggal rejimi altinda, yenilesme
yolunda atilan adimlarin muvaffak olmasi ve bu rejimi kalkmasi halinde de
yeniden miitecaviz bir vaziyet almasini Onlemek igin bir teminat olarak
konulduklart siiphesizdir. Bununla beraber bu hiikiimlerin diinya sulhu igin
biiyiik bir 6nemi haiz bulunduguna da isaret etmek lazimdir.

Anayasanin diinya sulhune ve harpten feragate dair hiikkiimleri sunlardir :

«Biz Japon Milleti daimi bir sulh arzu ediyor ve biitiin varligimizla insanlar
arasindaki miinasebetleri diizenleyen yiiksek idealleri benimsiyoruz. Bu
sebepten diinyada sulhu seven biitiin milletlerin adaletine ve baghiligina
giivenerek emniyet ve mevcudiyetimizi muhafaza ve devam
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ettirmege karar vermis bulunuyoruz. Diinyada tethis ve esareti red eden ve sulhu
muhafazaya ugragan milletlerarasi bir topluluk icinde kendimize uygun bir
mevki sahibi olmak istiyoruz. Diinya iizerinde biitiin insanlarmn sulh i¢inde korku
ve ihtiyaglardan uzak olarak yasamak hakkina sahip bulundugunu kabul
ediyoruz.

Suna inaniyoruz ki higbir devlet sadece kendine karst mes’ul degildir.-
Siyasi ahlak kaideleri biitin diinyaya samildir ve bunun i¢in kendi
bagimsizliklarirm masun tutmak ve diger milletlerle olan bagimsizlik
miinasebetlerini hakkaniyetle gdrmek isteyen devletler bu kanunlara riayetle
miikelleftirler.

Biz Japon Milleti bu yiiksek gaye ve idealleri tahakkuk ettirmegi milll
serefimizle taahhiit ediyoruz..» (Anayasanin Baglangic Kismi)

«Madde 9 — Nizam ve adalet iizerine kurulmus milletlerarasi sulhu
goniilden arzu eden Japon Milleti, halkin hiikiimranhik hakki olarak harpten ve
milletlerarasi islerde tehdit ve kuvvet kullanmaktan daimi olarak feragat eder.

Bu gayeyi tahakkuk ettirmek i¢in kara, deniz ve hava kuvveti ve higbir
diger harp kuvveti muhafaza edilmeyecektir. Devletin muhariplik hakki
taninmayacaktir.»

111. 1947 ANAYASAINA GORE JAPONYA’DA HUKUMET

~ Japonya’da hiikiimet organlari devletin sembolii durumunda bulunan
Imparator ve Diet Meclisi ile Kabineden miitesekkildir. Bunlardan ayri olarak
miistakil bir durumda olan Kaza organi mevcuttur.

A.IMPARATOR :
a. Imparator’un hukuki durumu :

Yeni Anayasada millet egemenligi, {1ahi imparatorluk hakimiyetinin yerini
almistir. Eski Anayasada Imparator fevkalide genis salahiyetlerle miicehhez
kilmmust. Esasen eski Anayasa Imparatorun ilahi bir menseden geldigi kabul
edilen salahiyetlerini bir metin icerisinde toplamaktan bagska bir sey yapmamust.
Meiji Anayasasinda (1889) halka taninan bazi hak ve salahiyetler dogrudan
dogruya Imparator Mutsuhito'nun Japon halkina hediyesi olarak telakki
edilmisti. Yeni Anayasa bu durumu degistirmis ve I. maddesinde Imparatoru
sadece devletin ve milli birli-
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gin sembolii olarak gdstermistir. Imparatorun bu sifati dahi Anayasaya gore,
egemenligin asil sembolii olan milletin iradesinin mahsuliidiir.

Anayasanin kabuliinden sonra Imparatorun durumu ve bunun devletin vasfi
tizerindeki tesirleri miinakasa konusu olmustur. Bilhassa muhafazakar ziimreler,
yeni Anayasanin devletin karakterini esasli bir surette degistirmedigini ¢linkii
hernekadar imparator hukuken biitiin hakimiyetini kaybetmisse de, bilhassa (I.
maddede gosterildigi gibi) milli birligin sembolii olarak manevi hakimiyetini
devam ettirdigini ileri siirmiilerdir. Ancak, gerci Imparator méanevi liderligini
muhafaza etmektedir. Fakat bunun, devletin vasfin1 degistirmedigi iddias1 kabul
olunamaz. Ciinkii devleti karakterize eden hakimiyet mefhumu hukukidir.
Manevi bakimdan sahip olunan hakimiyet, devlet vasfim1 belirtemez. Bu
sebepten Imparatorun hukuki olarak hakimiyetinden vazgegmesi, devletin
karakterini temelinden degistirmistir. Ciinkii Anayasa, hakimiyetin kaynagi
olarak millet’i kabul etmistir (6).

b. Imparatorun salahiyetleri:

Anayasanin I. Bolimii 8. madde igerisinde imparatorun salahiyetlerini su
sekilde gdstermistir :

1. Umumi Meclis tarafindan yapilan teklif iizerine Bagvekili ve
Kabinenin teklifi tizerine de Yiiksek Mahkemenin bas hakimini tdyin eder.

2. Umumi Meclisi toplantiya gagirir.

Anayasa degisikliklerini millet namina ilan eder.
Bakanlar Kurulu kararlarim ve muahedeleri ilan eder.
Miimessiller Meclisini dagitir, umumi se¢imleri ilan eder.
Bazi devlet memurlarini tayin ve azleder.

Harici miimessillere tam salahiyet ve itimatnemeler verir.

Umumi ve hususi aflar ilan ve cezalari tadil eder.

© © N o gk~ w

Kanunlarm tesbit ettigi hudutlar igerisinde muahedeleri tasdik ve sair
siyasi vesikalari imza eder. Yabanci miimessilleri kabul eder, umumi
merasimlerde hazir bulunur.

Imparator, devlet igerisinde miistakil olarak faaliyette bulunmak
salahiyetine sahip degildir. Gerek Umumi Meclis ve gerekse Kabine onun

(6) GEORGE, a. g. e. p. 409
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fiilleriyle alakalidir. Bilhassa Kabinenin bu konudaki salahiyetleri ¢ok fazladur.
Imparator, Anayasanin kendisine verdigi salahiyetleri dahi ancak kabinenin
muvafakati ile kullanabilir. 3 ve 7. maddelerin I. fikralarina gore :

«Madde 3 f. I — Imparatorun devlete miiteallik biitiin isleri Kabinenin
muvafakat ve tasdikine baghdir. Imparatorun yapacagi islerden dogrudan
dogruya Kabine mes’ uldiir.»

«Madde 7 f. I — Imparator Kabinenin riza ve muvafakati ile asagidaki isleri
goriir: (Bunlar yukarida gosterilmistir)».

c. Imparatorun miikellefiyetleri :

1. Imparator yalmz Anayasada gosterilen isleri yapabilir. Bunlar
haricinde hig bir salahiyeti yoktur. Icray1 hiikiimet edemez. Iimparatorun bu isleri
yapabilmesi igin kanun hiikiimleri dahilinde bagka birini tevkil etmesi de
miimkiindiir.

2. Imparatorluk saray1 biitiin miistemilatiyla milletin mahdir. Bu sebepten
umumi meclisin miisaadesi olmadan saraya ait hi¢ bir mal verilemiyecegi gibi,
saraya bir mal kabul edilemez, hibe yapilamaz.

Buraya kadar verdigimiz kisa izahattan anlasilacag1 gibi, Imparator, devlet
igerisinde mes’ul bir durumu haiz degildir. Devlet faaliyetlerinden dolay: biitiin
mes’luliyet Kabinenin omuzlar iizerine yiiklenmistir. Anayasanm Imparatora
tanidig1 sekli salahiyetler daha ziyade o’nun milli birligin sembolii olmasi
vasfindan dogmaktadir. Bu itibarla Japon Imparatorunu gayri mes’ul devlet reisi
olarak vasiflandirmak icab eder.

) Imparatorluk saray kanunlaria gore, bir naiplik kurulmas icap ettigi zaman
Imparatorun yerini alan naip de aynen Imparatorun hukuki statiisiine tabi olur.
Naip devlet islerini Imparator namina yapar (Mad. 5).

) Imparatorluk sifati veraset yoluyla intikal eder. Tahta gecen sahis bu
Imparatorluk sifatin1 Slene kadar muhafaza eder. Bu mevzudaki Anayasa
maddesi soyledir :

Madde 2 — Imparatorluk tahti Umumi Meclis’in de kabul ettigi
Imparatorluk Saray Kanunu esaslar1 dahilinde hiikiimdar siilalesine baghdir ve
veraset yoluyla intikal eder.
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B. UMUMI MECLIS ( DIYET) :

1947 Anayasasina gore Temsilciler Meclisi (House Of Representatives) ve
Miisavirler Meclis (House Of Councilors) den tesekkiil eden Umumi Meclis
veya Diyet, Japonya’da hiikiimetin tesrii boliimiinii meydana getirir. Anayasa
her iki Meclisin de tesekkiil ve fonksiyonlarini etrafli bir sekilde tesbit ve tanzim
etmistir.

Yeni bir Anayasa hazirlanmasi karar1 verildigi zaman, daha yukarida da
belirttigimiz gibi, birinci derecede tamamen milletin iradesinin mahsulii olan ve
en genis salahiyetlerle miicehhez bulunan bir tesrii organ viicuda getirilmesi
konusu tizerinde durulmustu. Bu hususta ayrica su faktdrlerin de miihim rolleri
olmustu :

aa. Demokratik bir nizamin tesisi arzusu,
bb. Japon politik enerjisini yeniden canlandirmak,

cc. Itimat olunmayan siyasi liderleri isbasindan uzaklastirmak ve Japon
siyaset sahasina yeni simalar getirmek,

dd. Harp sugundan dolayr Umumi Meclise istinad olunan lekeyi atmak,
ee. Imparatorun hudutsuz salahiyetlerini bertaraf etmek.
a. Umumi Meclisin Tesekkiilii :

Umumi Meclis devletin en yiiksek ve tek tesril organidir. Biitiin tesrii
salahiyetler onun elinde toplanmustir.

Umumi Meclis iki Meclisten meydana gelmistir: Temsilciler Meclisi ve
Miisavirler Meclisi. Her iki Meclisin de tesekkiil tarzi, liye adedi ve se¢im
donemleri hususi kanunlarla tesbit ve tanzim olunmustur.

. Temsilciler Meclisi :

Esas olarak kanun yapma faaliyetinin merkezini teskil eden ve devletin
tesril organ1 durumunda bulunan Temsilciler Meclisi, dort senelik bir devre igin
secilen 466 {iyeden tesekkiil eder. Anayasanin 47. maddesi bu Meclise secilecek
olan kimselerde aranacak beli baslt sartlarin hususi bir kanunca belirtilecegini
amir bulundugundan, 1946 tarihinde «Temsilciler Meclisi Uyelerinin Secimi
Hakkinda Kanun» ¢ikariimistir. Bu kanuna gore, Meclise iiye segilebilmek igin
25 yasini doldurmak 1dzimdir.
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Temsilciler, bolgelere gore segilirler. Se¢im dénemi dort sene olmakla
beraber, eger Meclis dagitilirsa, dagilma tarihi o devrenin sonu addedilir
(Madde: 45).

2. Misavirler Meclisi (House Of Councilors) :

Eski Anayasada oldugu gibi, yeni Anayasa da iki Meclis usuliinii kabul
etmistir. Miisavirler Meclisi eski Anayasadaki Ayan Meclisinin yerini almugtur.
Ancak bu Meclisin azalar1 eski rejimde goriildiigii sekilde Imparator tarafindan
ve asiller ve imtiyazli siniflar arasindan segilmezler. Meclis azalar1 hususi se¢im
kanununun gosterdigi sartlan haiz bulunan kimseler arasindan yine kanunun
gosterdigi usuller dairesinde segilirler. Uye adedi 250 olup, se¢im dénemi 6
yildir. Uyelerin yarist ii¢ senede bir degisir.

Miisavirler Meclisine segilebilmek i¢in 30 yasini doldurmus bulunmak
lazimdir.

Bir sahis ancak iki Meclisten birine segilebilir. iki Meclise birden iiye
olmak Anayasanin 48. maddesine gore caiz degildir. Miisavirler Meclisi kanun
yapma faaliyetinde ikinci derecede rol oynar. Bu durumu itibarile Miisavirler
Meclisi, Ingiliz Lordlar Kamarasina benzerlik arzeder. Ayni sekilde iki Meclis
arasindaki miinasebet de Ingiltere’”de Avam Kamarasile, Lordlar Kamarasi
arasindaki miinasebet gibidir (7).

¢. Meclis tiyelerinin hukuki durumlari :

Gerek Miisavirler Meclisi ve gerekse Temsilciler Meclisi iiyeleri sadece
secildikleri bolgenin degil, biitiin milletin miimessilleridirler.

Meclise secgilmek ve segmek igin ldzim gelen sartlar, hususi kanunlarla
tanzim olunur. Segmek ve secilmek vatandagin en tabii hakki oldugundan, bunu
tahdit eden bir kanun Anayasaya aykir1 addedilir. Vatandaglar arasinda 1rk, din,
sinif, sosyal sartlar, dogus, tahsil ve terbiye gibi sartlar, sahip olunan mallarin az
veya ¢oklugu gibi sebeplerden dolay: hicbir fark gozetilmez. Her temsilci ve her
secmen kanun Oniinde miisavi ve digerlerile ayni haklara sahiptir. Ancak,
Anayasa her Meclisin kendi tiyeleri igin bir takim vasiflar arayabilecegini kabul
etmistir. Bu vasiflara sahip olmadigi halde secilen bir iiye hakkinda karar
vermek salahiyeti o Meclise aittir. Bu hususta Meclis {yelerinin 2/3
ekseriyetinin karar1 1adzimdir. Oylama neticesinde istenilen nisap temin
edilemezse ve

(7) GEORGE, a. g. e. p. 412.
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Meclis iiyenin aleyhinde bir karar verirse bu takdirde o sahis iizerinden
Meclis iiyeligi sifatt alinir.

Meclis igerisinde konusma serbesttir. Her iiye fikir ve kanaatlarini agikga,
cekinmeden soyleyebilir. Meclis igerisinde soyledikleri sozler ve yaptiklari
miinakagalardan dolay1 kendilerine hi¢ bir mes’uliyet tevecciih etmez (Madde:
51).

Umumi Meclisin toplant1 devresi i¢inde (kanunla tdyin olunan haller
miistesna) hi¢ bir liye tevkif edilemez. Daha evvelce tevkif edilmis bulunanlar
Meclisin talebiyle toplant1 devam ettigi miiddetce, yani tesrii devre miiddetince
serbest birakilirlar (Madde : 50).

¢. Umumi Meclisin ¢aligmalart :

Umumi Meclis normal olarak yilda bir defa toplanir. Fevkalade hallerde
Meclisin olaganiistii toplantiya ¢agirilmasi da miimkiindiir. Olaganiistii toplanti
ya Bakanlar Kurulunun talebiyle veyahut ta Meclis iiyelerinin 1/4 veya daha
fazlasinin talebi {izerine olabilir. Ayrica Meclis iiyelerinin 1/4 i arzu ettigi
takdirde Meclisin toplantiya ¢cagirilmasi Kabine i¢in bir zarurettir.

Meclisler faaliyetlerine normal siireleri miiddetince devam ederler. Bununla
beraber Kabinenin riza ve muvafakati halinde Imparator’un Temsilciler
Meclisini dagitmasi miimkiindiir. Anayasanin 54. maddesine gore bu takdirde
dagilma tarihinden itibaren 40 giin igerisinde yeni segimler yapilmasi ve
secimden sonra bir ay igerisinde de Umumi Meclisin toplantiya ¢agirilmasi icab
eder. Miimessiller Meclisinin dagilmis oldugu miiddet zarfinda Miicavirler
Meclisi de kapali kalir. Yalniz ¢ok mithim meselelerin goriisiilmesi icab ettigi
takdirde Kabine Miisavirler Meclisini toplantiya ¢agirabilir. Fakat bu toplantida
aliman kararlarin, Umumi Meclisin toplanmasindan itibaren on giin igerisinde
Temsilciler Meclisince tasdik edilmesi lazimdir. Meclisin tasvip etmedigi
kararlar ilga olunur.

Her iki Meclisin de toplantiya baglayabilmeleri i¢in {iye adedinin asgari 1/3
nin hazir bulunmasi gerekir. Meclislerde kararlar ekseriyetle verilir, yalniz
Anayasa tadillerinde 2/3 ekseriyet aranir. Diger hallerde yaridan bir fazla rey
temini kafidir. Reylerin miisavi olmalar1 halinde baskanin bulundugu tarafin reyi
kabul edilir.

Meclislerin idareleri, her iki Meclisin de kendi iiyeleri arasindan segtikleri
bir baskan ve sair vazifeliler tarafindan ifa olunur. Meclislerin dahili
nizamnameleri de kendileri tarafindan hazirlanir. Toplantilar esna-
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sinda usulsiiz hareket eden iiyeler cezalandirilirlar. Bu tiirlii hareket edenler,
tiyelerin 1/3 inin istegi halinde Meclisten disar1 ¢ikarilabilirler.

Meclislerin toplantilar1 herkese agiktir. Meclisler 2/3 ekseriyetin istegi ile
gizli oturumlar da yapabilirler.

Meclis toplantilarinda tutanaklar tanzim olunur. Gizli yapilan toplantilarda,
gizli kalmasina karar verilen kistmlar1 harig, bu tutanaklar nesredilir. Uyelerin
1/5 inin istegi lizerine herhangi bir mesele hakkinda oylama yapildiktan sonra,
iiyelerin reyleri ferden tesbit olunabilir.

d.  Umumi Meclisin salahiyet ve vazifeleri :

Kanun yapma, biitgenin tasdiki, muahedelerin tasdiki, hiikiimetin
murakabesi, Umumi Meclisin en esash vazifeleridir. Bu vazifelerin ifasinda
gerek Temsilciler Meclisine ve gerekse Miisavirler Meclisine muhtelif vazifeler
diiger.

Simdi bu faaliyetleri kisaca gézden gegirelim :
aa. Kanun yapma faaliyeti :

Anayasanin 59. maddesine gore, bir tasan ancak iki Meclisten de gegtikten
sonra kanun halini alabilir. Tasar1 evveld kanun yapma faaliyetinin toplandig1
Temsilciler Meclisinde miizakere edilir. Burada kabul edilen tasarilar,
Miisavirler Meclisine gonderilir. Tasar1 bu Meclis tarafindan kabull olundugu
takdirde kanunlasir ve ilan edilir. Miisavirler Meclisi bu tasariy1 reddettigi
takdirde goriisiilmek iizere tekrar Temsilciler Meclisine gonderir. Ancak bu
takdirde Temsilciler Meclisinin istiin bir duruma sahip oldugu miisahede olunur.
Filhakika Anayasaya gore eger Temsilciler Meclisi bu tasariyr 2/3 gogunlukla
kabul ederse, tasarmin yeniden Miisavirler Meclisine gonderilmesine liizum
kalmaz. Tasar1 dogrudan dogruya kanunlasir.

Miisavirler Meclisinin, kendisine gonderilen bir tasar1 hakkinda tatil giinleri
hari¢ altmis giin igerisinde bir karar vermesi lazimdir. Aksi takdirde Temsilciler
Meclisince, bu tasarinin Misavirler Meclisi tarafindan red olundugu kabul
edilebilir.

Goriildiigii gibi, Anayasa Temsilciler Meclisine tesrii faaliyette {istiin bir
durum tanimigtir. Bu mekanizma dolayisile Temsilciler Meclisinin istedigi
kanunu ¢ikarmasi imkan dahiline gireceginden, bunun zamanla tehlikeli bir
durum yaratabilmesi miimkiindiir. Bu sebepten Ana-’ yasa basi tedbirler ittihaz
eylemistir. Bu tedbirler sunlardir :
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1. Her iki Meclis tiyelerinden miitesekkil bir karma komisyon kurularak,
kanun tasarilarinin bu komisyon marifetiyle incelenmesi. Kanun hiikiimleri
dahilinde kurulan karma komisyon herhangi bir tasar1 hakkinda her iki Meclisin
goriislerinin vazih olarak ortaya ¢ikmasini sagladigi gibi, Temsilciler Meclisinin
de kendi arzusuna gore kanun ¢ikarmasini dnleyebilir.

2. Kabinenin muvafakat ve tasdiki ile Imparator tarafindan Temsilciler
Meclisinin feshi.

3. Temsilciler Meclisince yukarida alinan tedbirlere ragmen veya bu
tedbirlere bagvurulmamasi sebebiyle ¢ikarilan kanunlar, kanunlarin- Anayasaya
uygunlugunun kazal murakabesi miiessesesi vasitasiyla Anayasaya aykir ilan
edilmesi..

Yukarida gosterilen tedbirler Temsilciler Meclisinin keyfl kanunlar
cikarabilmesini Onleyebilecegi gibi, ¢ikarilan kanunlarin tatbik kabiliyetlerini de
ortadan kaldirabilir.

bb. Biit¢enin tetkik ve tasdiki :

1947 Anayasasi, eski Anayasanin mali mevzularda tesril organ iizerine
koydugu tahditleri tamamile ortadan kaldirmis ve bu sahada da Temsilciler
Meclisine ¢ok genis salahiyetler tanimstir. Hernekadar bu konularda karar
vermek salahiyeti Umumi Meclise aitse de, Anayasanin kurdugu mekanizma
mali meselelerde de son sozii Temsilciier Meclisine birakmaktadir. Filhakika
Anayasanin 60. maddesine gore :

Hiikiimet tarafindan hazirlanan biitge tasarisi Temsilciler Meclisince
gortisiilip tasdik; edildikten sonra ya Misavirler Meclisine veyahut da
kurulmas kararlastirilan bir karma komisyona gonderilir.

Miisavirler Meclisi bunu reddeder veya karma komisyonda bir anlagsmaya
varilamazsa veyahut da Miisavirler Meclisi tatil giinleri hari¢ 30 giin i¢inde bir
karar vermezse Temsilciler Meclisinin karari, Umumi Meclisin karar1 addolunur
ve biit¢e tasarist kanunlasir. Tabiatiyla bunun aksine olarak komisyonun veya
Miisavirler Meclisinin, biitge tasarisini Temsilciler Meclisinden gelen seklile
kabul etmesi de miimkiindiir. Bu takdirde biitce normal yollardan gecerek
kanunlagmis olur.

Temsilciler Meclisinin biitge tasaris1 tlizerinde degisiklikler yapmasi
miimkiindiir. Tasar1 goriisiiliirken biitiin aldkali Bakanlar dinlenir, ihtiya¢ ve
masraflar ve gelirler lizerinde ¢ok siki bir inceleme yapilir. Biitgenin kabuliinden
sonra, tahmin edilemeyen bazi agiklar meydana geldigi takdirde bu agiklar
karsilamak {izere, Umumi Meclis bir ihtiyat 6de-
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nek tahsisine miisaade edebilir. Bu O6denek Kabinenin mesuliyeti altinda
sarfedilir. Bu Odenekten herhangi bir tediyat yapildig: takdirde, mutlaka Umumi
Meclisin tasvibinin almmmasi lazim gelir (Madde: 87). Evvelce de belirttigimiz
gibi, Imparator saray1 ve esyalar1 devletin mal addolundugundan, ancak Umum
Meclisin muvafakati ile satilabilir. Bu takdirde gelen para biitgenin gelir kismina
varidat olarak kaydolunur.

Biitceden baska diger mali kanunlar, alelade kanunlarin takip ettikleri
yollardan gegerler.

Anayasanin mali konularda Umumi Meclisin salahiyetlerini belirten sair
hiikiimleri sunlardir :

«Madde 83 — Amme maéliyesini idare etmek salahiyeti ancak Umumi
Meclis tarafindan verilmis kararlar dairesinde kullanilabilir.»

«Madde 84 — Yeni vergiler konulmasi veya eski vergilerin degistirilmesi
ancak bir kanunla veyahut da Anayasada gosterilen hallerde

miimkiindiir.»

«Madde 85 — Umumi Meclisin miisaadesi olmaksizin bir gider ve devleti
borglu kilacak bir mukavele yapilamaz.»

cc. Muahedelerin tasdiki :

Imparator veya Kabine (Basvekil veya sair hiikiimet 4zalar1) tarafindan
imza olunan mukaveleler ve muahedeler ancak Umumi Meclis tarafindan tasdik
olundugu takdirde hiikiim ifade ederler.

Muahedelerin tasdikinde de, biitcenin tasdikinde takip olunan yol kabul
edilmistir. Yani bu meselelerde de Temsilciler Meclisi iistiin durumdadir. Ciinkii
Anayasanin 61. maddesine gore Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilerek
Miisavirler Meclisine gonderilen bir muahede hakkinda ikinci Meclisin tatil
giinleri hari¢ 30 giin igerisinde bir karar vermesi lazimdir. Bunu yapmadigi
takdirde Temsilciler Meclisinin karari Umumi Meclis tarafindan verilmis
addolunur.

Meclisin muahedeler hakkindaki kararlari ya evvelden, salahiyet verme
seklinde tezahiir edebilir veyahut da sonradan tasdik seklinde olabilir. Her
ikisinde de takip edilecek yol aynidir.

dd. Hiikiimetin murakabesi :

Anayasa her iki Meclise de Hiikiimeti murakabe salahiyeti tanimistir. 62.
maddeye gore, gerek Temsilciler Meclisi ve gerekse Miisavirler Meclisi,
herhangi bir Hiikiimet icraati hakkinda Hiikiimetten maliimat is-
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teyebilir, ayrica bu konularda miisahitler dinlenmesini ve mucip sebepler
gosterilmesini talep edebilirler. Hiikiimet azalarinin sorulan meseleler hakkinda
Meclisleri aydinlatmalart 1dzimdir.

Hiikiimet 4zalarinin Meclislerin her toplantisinda mutlaka bulunmalar: sart
degildir. Bunlar bulunmasalar dahi, goriisiilen kanun tasarilari hakkinda izahat
vermek iizere ¢agirtabilirler.

Hiikiimetin murakabesi, soru ve gensoru miiesseseleri vasitasiyla da yapilir.
Meclis iiyeleri tarafindan biitiin Hilkiimet 4zalarina vekaletlerini ilgilendiren
isler hakkinda sorular sorulabilir. Cevap vermek iizere Mecliste hazir
bulunmalar1 istenen vekillerin bu davete icabet eylemeleri zaruridir.

Hiikiimetin takip ettigi siyaset hakkinda Meclislerde umumi goriismeler
olabilir. Bu goriigmeler sonunda Kabineye itimatsizlik belirirse veya itimat
meselesine baghi bir karar Temsilciler Meclisince reddedilirse bu takdirde
hiikiimetin toptan istifa etmesi gerekir.

Hiikiimetin tegrii bolimiiniin kurulus, ¢alisma ve salahiyetleri hakkinda
kisaca izahat vermis bulunuyoruz. Bu kisa izahattan da anlasilacag iizere, tesrii
ve murakabe organi olarak Temsilciler Meclisi, ¢ok genis salahiyetlere sahip
kihnmustir. Bu durumu itibarile Temsilciler Meclisi ingiliz Avam Kamarasina
cok benzer. Bilindigi gibi, Ingiltere’de de Lordlar Kamaras ikinci planda kalmis
olup, asil mithim salahiyetler Avam Kamarasinda toplanmigtir. Kanun yapma,
mali kanunlar ve biitce ve kabinenin murakabesi esas olarak Avam Kamarasinin
en mithim fonksiyonlaridir.

C. KABINE:

Anayasanin 65. maddesine gore Japonya’da icra kuvvetini Kabine (Vekiller
Heyeti) kullanir.

a. Kabinenin kurulusu :

Kabine, Bagvekil ve Vekillerden tesekkiil eder. Kabine iiyelerinin sivil
olmalar1 1dzimdir. Orduya mensup bulunanlar Kabineye dahil edilemezler.

Bagvekil, Umumi Meclis iiyeleri arasindan ve bu Meclis tarafindan segilir.
Bagvekil secimi diger biitiin meselelerden once gelir. Temsilciler Meclisinin
Bagvekil segiminde de kuvvetli bir durumu vardir. Filhakika bu Meclis,
Miisavirler Meclisi ile ihtilafa diiserse bir karma komisyon ku-
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rulur. Eger bu komisyonda da Bagvekil aday1 tizerinde anlagilamazsa ve
Miisavirler Meclisi, Temsilciler Meclisinin tayin ettigi tarihten itibaren on giin
icerisinde (tatiller hari¢) kendi adayini gostermezse bu takdirde Temsilciler
Meclisinin karart Umumi Meclisin karar1 addolunur ve onun gosterdigi adayin
Bagvekillige getirilmesi kararlastirtlir.

Umumi Meclisce Bagvekillige getirilmesine karar verilen kimse,
Anayasanin 6. maddesine gére Imparator tarafindan Bagvekil tiyin olunur.
Goriildiigii gibi, Basvekil tayininde imparator nihayet bir formalitenin icabini
yerine getirmektedir. Bu mevzuda Imparatorun bir red veya veto salahiyeti asla
mevzuubahis degildir.

Bagvekil Meclisin itimadina mazhar bulundugu miiddetge isbasinda kalir,
oliim, istifa ve Kabinenin diismesi Bagvekillige son veren hallerdir. Basvekillik
makaminin bu sebeplerden birinin vukuu ile bos kalmasi halinde Kabine istifa
eder. Ayrica Temsilciler Meclisinin umumi segimlerinden sonra da ilk celsede
Kabinenin istifa etmesi lazimdir.

Kabine azalari, Vekiller, Bagvekil tarafindan tayin edilir ve onun arzu ettigi
anda isten uzaklastirilabilirler. Vekillerin mutlaka Meclis igerisinden segilmeleri
yolunda bir tahdit yoktur. Zira Anayasanin 68. maddesi,

«.. Vekillerin ekseriyeti Umumi Meclis iyeleri arasindan segilir...»
demektedir. Bu itibarla Meclis disindan da Vekillerin segilmeleri miimkiindiir.
Anayasanin 7. maddesi kanunlara gore bazi Vekillerin Imparator tarafindan
tayin olunacagini tasrih etmistir. Ancak burada da Imparatorun salahiyeti sadece
sekli mahiyettedir.

1947 den evvel Japon Kabinesinde yer alan belli bash Vekillikler

Hariciye, Dahiliye, Harp, Bahriye, Maliye, Adliye, Sihhat, Maarif, Ziraat ve
Ormancilik, Ticaret ve Endiistri, Ulastirma, Kominikasyon, Harp Sanayii ve
Dogu Asya Isleri.

Yeni Anayasanin kabuliinden ve Diyet’in yeni bir veche almasindan sonra,
Kabinede mithim degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler meyaninda bir Calisma
Vekaleti kurulmus, Harp ve Bahriye Vekaletleri birer terhis (Demobilization)
Vekaletleri haline getirilmis ve bir Bagsavcilik Miiessesesi kurulmustur. Bu
arada Dahiliye Vekaleti (Home Ministry) de ilga edilmistir.
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b. Kabinenin mes’uliyeti :

Anayasanin 66. maddesine gore icra kuvvetinin kullanilmasinda Kabine
azalar1 Umumi Meclise kars1 miistereken mes’uldiirler. Kabine daima Meclisin
murakabesine tabidir. Her Vekil tek olarak kendi Vekaletine ait islerden dolay1
Bagvekile karst sorumlu durumdadir.

Vazifelerini suiistimalleri halinde Vekillerin muhakeme edilmeleri
miimkiindiir. Ancak Vekiller hakkinda bir takibat yapilabilmesi i¢in Basvekilin
muvafakati lazimdir. Bununla beraber bu, bdyle bir takibatin yapilmasina mani
teskil etmez.

Umumi Meclisle, Kabine arasindaki miinasebetleri daha yukarida izah
etmistik.

c. Kabinenin vazifeleri :

Bagvekil, Kabineyi temsilen, kanun tasarilarini, muhtelif i¢ ve dig
meselelere ait raporlart Umumi Meclise verir. Biitiin idari mekanizma {izerinde
murakabe ve kontrol salahiyetine sahiptir.

Anayasanin 73. maddesi Kabineyi asagidaki islerle vazifelendirmistir:
1. Devlet icerisinde umumi giivenligin saglanmasi,

2. Kanunlarin sadakati a tatbiki,

3. Devlet islerinin tanzim ve tedviri,

4. Anayasanin ve diger kanunlarin tatbik suretleri hakkinda, cezal
mabhiyette olmamak {izere) emir ve kararnameler ¢ikarmak,

5. Das siyaseti tanzim etmek,

6. Umumi Meclisin muvafakatile muahedeler aktedmek,

7. Biitgeyi hazirlamak ve Umumi Meclise takdim etmek,
8. Kanuni mevzuat dahilinde Idari mekanizmay: saglamak,

9. Umumi ve hususi af ilan etmek, cezalarin tadili, haklardan
mahrumiyet, haklarin iadesi, hususlarinda kararlar vermek,

10. Hususi kanunlarin tanidigs bilciimle Idari faaliyetleri ifa etmek.

Kabineye ait biitiin kararlar, aldkali Vekille birlikte Basvekilin de imzasini
tagir.
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Anayasanin 83 - 91. maddelerine gore, Kabinenin mali sahada da bazi
salahiyetleri vardir. Ancak bu hususta da Kabine, Meclisin murakabesine tabi
olup, bir ¢ok hususlarda ancak Meclisin muvafakati ile kararlar alabilir. Ayrica
senenin muhtelif zamanlarinda devletin mali durumu hakkinda Umumi Meclise
raporlar vermek, Kabinenin en esasl vazifeleri arasindadir.

Devlet gelir ve giderlerini umumi bir tetkike tdbi tutmakla vazifeli bir
Sayistay kurulmustur. Gelir ve gider kesin hesaplar1i ve Sayistayin genel
uygunluk bildirimi Kabine tarafindan Umumi Meclise bildirilir.

D. KAZA ORGANI :

Japonya’da kaza salahiyeti Yiiksek Mahkeme ile alelade bolge
mahkemelerine aittir. Olaganiistii mahkemeler kurulamayacagi gibi, herhangi bir
Idari miiessese veya makama adli salahiyetler taninamaz. Biitiin hakimler
vazifelerini yaparlarken higbir makama tabi olamayip, miistakilen hareket
ederler. Hakimlik vazifesi kanunlarin ve Anayasanin teminati altindadir. Sug
isleme ve maluliyet halleri haricinde hakimler vazifelerinden uzaklastirilmazlar.

Hakimler, Yiiksek Mahkeme tarafindan tesbit ve Kabine tarafindan tdyin
olunurlar. Vazife miiddeti 10 sene olup, yas haddini doldurmadik¢a yeniden ayni
vazifeye tdyin miimkiindiir.

Yiiksek Mahkeme bir Bashakim ve sayilari kanunla tesbit olunan
hakimlerden tesekkiil eder. Bashakim, Kabinenin teklifi iizerine Imparator
tarafindan tayin olunur. Diger yiiksek hakimleri Kabine tayin eder. Yiiksek
Mahkeme hakimlerinin tdyinleri bu tayini takip eden Temsilciler Meclisi
iiyelerinin ilk se¢ mi ile milletin tasvibine arzolunur. Bu tayinler her on senede
bir Temsilciler Meclisi iiyelerinin ilk umumi se¢iminde tekrar ele alinir ve
boylece devam olunur. Eger se¢menlerin ekseriyeti bir hakimin vazifesinden
ayrilmasini isterse, o hakim istifa etmis sayilir.

Yiiksek Mahkemede de miiddet 10 yildir, Yiikksek Mahkeme en son adli
mercidir. Anayasaya uygunluk karari vermek salahiyeti vardir. Ayrica Yiiksek
Mahkemenin usil ve takibat kararlar1 vazetmege, miiddeiumumilere miiteallik
meselelere ve miiddeiumumileri tayin ve idareye salahiyetlidir.

Anayasanin 82. maddesine gore, davalar alenidir. Kanunla tayin olunan
hallerde mahkemenin gizlilik karar1 vermesi miimkiindiir. Ancak, bilhassa siyasi
davalarin, basin davalarinin ve Anayasa tarafindan teminat altina alinan temel
haklarin bahis konusu oldugu davalarin aleni olmas1 1azimdir.
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IV. 1947 ANAYASASINA GORE JAPONYA’DA MAHALLI
IDARELER VE iDARf ORGANIZASYON :

Japon Anayasasimn VIIL. boliimii, Japon Mahalli Idarelerinin esas
prensiplerini dort madde halinde belirtmistir. Bunlara gore:

1. Mahalli Idarelerde, mahalli muhtariyet esastir. Mahalli idarelerin
teskilat ve vazifeleri, bu prensibe uygun olmak sartiyla, kanunlarla tesbit olunur.

2.  Mabhalli idarelerin biitiin yiiksek icra memurlari, Mahalli Meclis
iiyeleri ve kanunlarin gosterdigi sair mahalll memurlar dogrudan dogruya bdlge
halki tarafindan ve tek dereceli segimle segilirler. Segimler her mahalli bolge
dahilinde yapilir. Mahalli Idareler kendi miizakere organlarmni kanun dahilinde
kendileri kurarlar.

3. Biitiin mahalli idareler kendi mallarini serbest bir sekilde idare etmege
mabhalli meselelere miiteallik isleri gormege, kendi idarelerini tedvire ve umumi
kanunlarim ¢ercevesi dahilinde kararlar almaga, yonetmelikler cikarmaga
salahiyetlidirler.

4. Herhangi bir mahalli Idare hakkinda Umumi Meclis tarafindan hususi
bir kanun ¢ikarilamaz. Bu hususta mahalli se¢menlerin ekseriyetinin muvafakati
sarttir.

Bu dort prensipten de anlasilacagi gibi, Anayasa Japonya’da mahalli
mubhtariyeti genis 6l¢iide kabul etmistir.

Anayasanin bu prensipleri, mahalli segimleri ve mahalli birliklerin merkezi
hiikiimetle olan miinasebetlerini tanzim eden bir takim kanunlarla
tamamlanmigtir.

Bugiin Japonya’da yeni Anayasanin 15181 altinda, eskiden Mahalli idare
mekanizmasinda mevcut bulunan merkezi otorite miiessesesi tashih edilerek,
merkeze siki baglilik ustlii kaldinlmigtir. Valilerin hareket serbestileri artmus,
ayni sekilde Belediye Reisleri ve Japon sehir Hiikiimetleri mahalli muhtariyet
kazanmuglardir.

Mabhalli idarelerin serbestilerile beraber, halkin igeride ve disarida faaliyet
serbestisini, basm hiirriyetini, se¢im hiirriyetini baltalayan tahditler de
kaldirilmig ve bu suretle mahalli idareler icerisinde halkin serbest olarak segim
miicadelesine girebilmesi imkan1 saglanmustir.

Japon Hiikiimetini incelerken de belirttigimiz gibi, yeni Anayasanin
kabuliinden sonra baz1 Vekillikler ve bu arada Dahiliye Vekaleti fes-
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holunmugtu. Dahiliye Vekaletinin kaldirilmast Japonya i¢in ¢ok biyiik bir
ehemmiyet arzetmekteydi. Ciinkii, ¢ok eskiden mahalli isler ve idareler tizerinde
genis bir murakabe salahiyetiyle kurulmug bulunan bir hiikiimet organ1 olarak bu
miiessese, Japonya ve Japon halkinin {izerinde miiessir roller oynamisti.
Japonya’da adeta herkesin giinliik hayatinin bir kismina tahakkiim eden Polis
Biirosu, Dahiliye Vekaletine bagli bulunuyordu. En kiigiik mahalli tesekkiillerde
dahi Polis Biirosu nun subeleri hareket serbestisini tahdit ederdi. Bundan bagka,
Dahiliye Vekaleti, Valileri tdyin ve azleder, Belediye Reislerini cezalandirir,
mabhalli idarelerce lizum gosterilen parayr vermeyebilirdi. Biitiin mahalli
tesekkiiller Vekaletin ¢ok siki kontroliine tabi tutulur yani tam bir merkeziyetci
sistem tatbik olunurdu.

Amerikan iggali esnasinda Japonya’da yenilestirme hareketine girisilirken,
mahalli muhtariyet meselesi de 6nemle ele alinmig, bu sebepten Anayasaya
mabhalli idarelerin serbestce hareket edebilmelerini miimkiin kilacak ana
prensipler konulmustu.

Mabhalli mubhtariyet prensibi sik1 merkeziyetci sistemle
bagdagamayacagindan, Anayasanin kabuliinden sonra yavas yavas merkeziyetci
sistemin tasfiyesi yoluna gidildi ve Katayama hiikiimeti zamaninda Umumi
Meclisin kabul ettigi bir kanunla Dahiliye Vekaleti ilga edilerek vazifelerinin en
mithim kismi mahalli idarelere ve diger kisimlar da, diger aldkali Vekaletlere
devredildi.

Mabhalli idareler iizerindeki siki baskinin kalkmasi ve bolge halkinin
kendilerini idare edecek kimseleri yine kendi aralarindan se¢meleri Japon
Mahalli idareleri’ndeki en biiyiik reform hareketini teskil etmistir.

Bugiin Japonya’da mahalli fonksiyonlar dogrudan dogruya mahalli
idarelerce ifa edilmektedir. Merkezi idarenin bunlar iizerindeki kontrolii sadece
devlet hayatinin zaruri kildig1 sahalara inhisar etmektedir (8).

(8) Etiidimiiziin hazirlanmasinda, 1947 Japon Anayasasinin «Beukema and
Associates» tarafindan hazirlanan (Contemporary Foreign Governments — NewYork,
1955) isimli kitapta bulunan Ingilizce metni esas metin olarak kullanilmis,

1889 Anayasasi ve isgal devri hakkinda ayni eserdeki (Government In Japan) isimli
makaleden istifade edilmistir. T. G.
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DiVANI MUHASEBAT ILAMLARININ TEMYiZ USULUNE AiT
SON KARARLAR

YAZAN:
RAGIP OGEL
Divam1 Muhasebat Azasi

Birer hesap mahkemesi olan Divani Muhasebat daireleri tarafindan —
ayniyat igleri de dahil— biitlin muhasiplerin zamani idare hesaplar1 tatkik ve
muhakeme olunarak hiikme baglanir ve hiikkiimler bir ilamda toplanarak ilam
ilgililere teblig olunur.

Bu ilamlar, Adliye mahkemelerinin isdar ettikleri ilamlar gibi, nihai hiikiim
mahiyetini haiz olup, kat’iyet kesbettiklerinde, icra Kanununa tevfikan dogrudan
dogruya infaz olunurlar (2514 S. K. Mad. 55).

Zamani idare hesabi1 denilen hesap, her muhasibin bir mali y1l i¢cinde kendi
muhasebesince yapilan biitgeye ait varidat ve sarfiyat ile, biitge disinda kalan
emanet ve miraseldta miiteallik ifa edilen biitin muameleleri ihtiva eden bir
hesaptir.

Mali yil i¢inde cereyan eden biitgeye tdbi muameleler ile, biitge disi
muameleler, varidat veya masraf tahakkuk memurlari tarafindan hazirlanip
muhasip tarafindan icra edilir. Bu sebeple biit¢e i¢i veya disi bir muamelenin
icrast i¢in masraf veya varidat tahakkuk memurlarn tarafindan hazirlanacak
evrakin sihhatinden veyahut bu evrakin kanuna mutabakatindan, bu evraki
hazirlayan tahakkuk memurlari mes’ul olduklari gibi, muhasipler de bu
muameleler yiiziinden kendileri tarafindan hazirlanacak evrakin sihhat ve
kanuna uyarligindan mes’uldiirler (Muhasebei Umumiye 13 - fikra 1).

Bundan baska masraf ve varidat tahakkuk memurlar1 ile mubhasipler,
yapacaklar1 biitge i¢i veya digt muamelelerde kendi hatalarile sebebiyet
verdikleri zararlar1 da tazminle miikellef tutulmusglardir (M. U. : 13/ fikra 2).

Su halde, masraf ve varidat tahakkuk memurlarile muhasipler, biitce igi
veya digt her hangi bir muameleye ait evrakin gerek hazirlanmasinda kasden
vukua getirdikleri sihhatsizlik yani sahtelik ve saireden ve gerek kanuna muhalif
bir muameleyi kasden kanuna uygun se-
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kilde gosterecek evrak hazirlamaktan miitevellit zararlardan mes’ul olduktan
gibi, Icra ettikleri muamelelerde sirf hata etmek yiiziinden dogacak zararlar1 da
tazmin eylemekle miikelleftirler.

Ikinci derece itd amirleri dahi muhasiplerin tediyeden imtina ettikleri bir
masrafin tediyesi i¢in muhasiplere yazili olarak mesuliyeti deruhte ettiklerine
dair verdikleri emirler iizerine yapilan masraflardan tevelliit eden zararlardan
sahsen mes’ul tutulmuslardir (M. U. 13, 82, 117).

Fiili muhasip ad1 verilen, kendisinde muhasiplik sifat ve saldhiyeti olmadig:
halde Devlet mallarini kabz ve sarf eden ve bu kabz ve sarf muameleleri bir
muhasibin hesabinda gosterilmeyen kimseler tarafindan yapilan irat ve masraf
muameleleri dahi Divan1 Muhasebat’¢a tetkik ve hilkkme baglanacagindan, fiill
muhasiplerce varidatin cibayetinde, masraflarin tediyesinde, Devlet mallarinin
kabz ve idaresinde vukua getirilecek zararlardan kendileri mes’uldiirler (2514
say1li kanun: madde 31).

Bir muhasiplikte bir mali sene iginde cereyan eden kiymet alis ve
veriglerinin muhasebesi, o muhasipligin (zamani1 idare hesabi) adin1 alir. Su
halde, bir mali sene i¢inde bir muhasiplikte, bir veya birden ziyade muhasip
vazife gormiig olabilecegi gibi, o mali sene iginde yapilan muamelelere masraf
ve varidat tahakkuk memuru sifatiyle bir ¢ok kimselerin de istirdki bulunabilir.
Bu itibarla Divan1 Muhasebat daireleri, idare hesabini tetkik ve muhakeme
ederek, o mali sene iginde muamele yapan ne kadar muhasip, bu muamelelere
tahakkuk memuru, ikinci derecede ita amiri sifatiyle istirdk eden ne kadar
memur varsa, bunlarin beraetlerine veya bu muamelelerde mesuliyeti mucip bir
cihet varsa, bundan hangi muhasip, tahakkuk memuru veya ikinci derece ita
amirinin mes'ul oldugunu ve tazmin ile miikellef oldugu zarar miktarini tayin ile
mahkamiyetlerine karar verir.

Iste Divan dairelerinin verdikleri bu karar veya hiikiimler, o muhasipligin
zamani idare hesabina miiteallik tanzim olunacak bir ilamda toplanir.

Divan1 Muhasebat ilamlari, ister tamamen beraeti mutazammin bulunsun,
ister bazt memurlarin tazminle miikellefiyetini de natik bulunsun, 2514 sayili
kanunun 54 iincii maddesinde gosterilen ilgililere teblig olunur. Ilgililer, bu
ilamda, kendilerini alakadar eden hiikiimlerde temyiz sebebi goriirlerse bu
hiikiimlere kars1 temyizen itirazda bulunabilirler.
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Temyiz itiraz miiddeti, [linim Kesinlesmesi :

Temyiz miiddeti, 2514 sayili kanunun 62 nci maddesinde 60 giin olarak
tayin edilmistir. Bu miiddetin baslangic1 hakkinda kanunda bir sarahat yoksa da,
bu hususta Borglar Kanununun 76 nci maddesinin 1 numarali bendi ve Hukuk
Muhakemeleri Usiilic Kanununun 162 nci maddesi tatbik olunacag tabiidir. Bu
maddeler mucibince miiddet, ilanim teblig edildigi glin hesaba katilmayarak
ertesi glinden itibaren sayilmaya baslanir ve 60 mci1 giiniin tatil saatinde (saat 17
de) hitam bulur. 60 giinliik miiddetin i¢inde gegecek tatil giinleri de 60 giine
dahildir. Yalmz 60 nc1 giin tatile tesadiif ederse, tatilin bittigi giini takib eden
ilk i3 glinliniin paydos saatinde miiddet bitmis farz olunur. Mesela; 60 inci giin
Kurban Bayrammin 2 nci gilinline rastlarsa, bayramin 5 inci giinii tatil saatinde
60 giinliik miiddet dolmus olur.

[lam, ilgiliye teblig edildigi giinii takib eden giinden itibaren sayilarak 60
me1 giiniin (bu giin tatile rastlarsa tatili takib eden giiniin) paydos saati arasinda,
ilgili tarafindan ildma itiraz edilmezse, ildm hikmi ilgili hakkinda kat’iyet
kazanmis olur. Bu sebeple ilgili temyiz miiddeti iginde, temyiz isteginde
bulunmakla miikelleftir. 60 giin ig¢inde temyiz edilmezse ilam kesinlesmis
olacagindan, icraya konularak, mahkimlardan tazminle miikellef bulunduklar:
paralarin tahsiline tesebbiis edilir.

Divan ilaimlar: kimlere teblig olunur ?

Divan ilamlarinin, haklarinda beraeti veya tazmini mutazammin hiikiimler
bulunan muhasiplerle, masraf ve varidat tahakkuk memurlarina, ikinci derece ita
amirlerine teblig olunmasi lizumu kendiliginden anlagilir. Mes’ul sahislarin,
Davan hiikiimlerine kargi itiraz haklarin1 kullanmalar1 i¢in, ilamin kendilerine
tebligi 1azim gelecegi tabii bir neticedir.

Bu mes’ullerden basgka, ilamin hangi makamlara teblig olunacagi 2514
sayili kanunun 54 {incii maddesinde gosterilmistir.

Zamani idare hesabi, muhakeme olunan muhasiplik, ya Maliye Vekaletine
veya diger bir Vekalet veya Daireye bagli olabilir. Hesabin Divan’ca riiyeti
sirasinda memurlar tarafindan yapilmis ve tazmini miistehzim bulunmus
hususlara tesadiif olunduk¢a mes’ullerin mes’uliyeti derecesi ve tazmin edecegi
miktar tesbit edilerek ildma dercedilmis oldugundan bu ildmin muhasebenin
bagli bulundugu Vekalet ve Dairelere de tebligi lazzimdir. Bu suretle Vekalet
veya daire, aldig ilamu tetkik ederek, miinderecatinda itiraz1t mucip bir cihet
goriirse ilama kars1 temyiz veya
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iadei muhakeme yollariyle Divan’a itiraz edebilecegi gibi, ildmda yazili
hususlara gére memurlarin yaptiklarini da kontrol ederek lizum gordigi
tedbirleri alabilir. Bu ilamdaki hususlara mesnet olan mevzuatin kusur ve
noksanlarmi islah edebilir. Nihayet ilamda miinderi¢ tazminatin tahsilini takip
etmek imkanim elde eder.

[lamim bir sureti de Davan1 Muhasebat Miiddeiumumiligine teblig olunur.
Miiddeiumumilik ilamlar1 tetkik ederek, icabinda ilam hiikiimlerine itiraz
edebilir.

Hususi idare muhasebelerde Belediye muhasebeleri hakkinda verilen
ilamlar bunlarin bagl bulundugu Vekalete teblig olunur.

Divanm1 Muhasebat ili ilamlarinin sekli :

Bir mubhasipligin bir mali seneye miiteallik yaptig1 biitlin alig veris
muameleleri, o mali sene zarfinda muhasip mevkiinde bulunan bir veya
miiteaddit kimseler tarafindan yapilmig ve her masraf veya varidat muamelesine
bir tahakkuk memurunun da igtiraki bulunmus olduguna gore o mali seneye ait
muamelelerde, gorillen mes’uliyeti mucip isler taaddiit edebilecedi gibi,
mes’ulleri de bagka baska muhasip veya tahakkuk memuru olabilir.

Murakiplar, raporlarinda kanuna mubhalif gordiikleri her muameleyi ayr1
ayrt hikaye ederler. Bu hikayelerinde meseld; bir tahsil veya tediye
muamelesinin nasil vuku buldugu, bu muamelenin ne cihetten kanuna muhalif
oldugu, muhasip tarafindan —icabinda tahakkuk memurundan da alacagi
maliimati vermek suretiyle— serdolunan mukabil miitalea ve miidafaanin neden
ibaret oldugu tahsilen ifade olunarak, neticede o muameleyi muhasip veya
tahakkuk  memuru sifatiyle kimlerin yapmis olduklarmi tiyin ile
mes’uliyetilerinin miinferiden mi, yoksa miistereken ve miiteselsilen mi
oldugunu ve tazmin ile miikellef bulunacaklar1 zarar mikdarini belirtirler.

Murakiplarin  hesap tetkikinde gordiikleri yolsuz isler ya miinferit
muamelelerdir. Meseld, bir memura verilen bir harcirahta fazlalik gériilmesi, bir
satin alma iginde hesap hatasi yapilarak bedelin hakiki mikdardan fazla verilmig
bulunmasi gibi. Boyle tek tek, birbirinden ayr1 yapilmis her muamelede
muameleyi yapan muhasip ile buna istirdk eden tahakkuk memurlar1 tesbit
olunarak hasil olan Hazine zararindan ya miinferiden muhasip, veya miinferiden
tahakkuk memuru, veya her ikisi miistereken ve miiteselsilen mes’ul tutulur.
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Veya yolsuz bir i, aynt mahiyette ve fakat sene iginde miiteaddit defa
tekerriir etmis olabilir: Mesela, bir memura mali senenin 10 ajanda kanuni nisbet
ustiinde aylik verilmesi gibi. Bir ayligin 10 defa verilmesinde, gergi 10 kere
muamele yapilmis ise de, her tediye birbirinin ayn1 oldugundan, aslinda ortada
stirekli bir hadise vardir. Bu 10 aylik tediye raporda bir fikra halinde hiilasa ve
izah edilmis olur. Lakin bu 10 tediyenin her biri meseld o mali sene zarfinda
bagka baska 3 muhasip ile birbirinden ayrt 5 tahakkuk memuru tarafindan
yapilmis olabileceginden, rapor fikrasinda bunlarin her birinin zarardan
mes’uliyeti derece ve mikdar1 gosterilir.

Raporlarm Divant Muhasebat daireleri tarafindan tetkik ve muhakemesi
sirasinda, rapordaki her fikra i¢in ayr1 bir karar verilir. Bu kararlar, yine fikra
fikra bir ilamda toplanip, ilamin birer sureti ilgililere teblig olunur.

Simdi miinferit fikralardan veya ayn1 mahiyeti haiz siirekli muameleleri
ihtiva eden fikralardan terekkiip eden bir ilami ele alalim. Bu ilam suretleri
muhtelif muhasipler ile muhtelif masraf ve varidat tahakkuk memurlarina,
gerekirse  ikinci derecede ita amirine, Maliye veya dairelerine,
Miiddeiumumilige teblig olunur, ilamlarin bunlara teblig edildigi giiniin
ferdasindan itibaren 60 giinlik Temyiz miiddeti cereyana baslar, ilam tebellig
edenler 60 giin zarfinda ilAm miinderecati olan hiikiimlerin temyizen tetkiki i¢in
miiracaat etmedikleri takdirde ilam hiikkmii kesinleserek ilgililer hakkinda infazi
lazim bir hale gelir.

Burada karsimiza bir mesele ¢ikmaktadir. Acaba muhtelif hiikiim fikralarini
ihtiva eden bir ilam, heyeti umumiyesiyle yani ciiziileri olan hiikiimler
birbirinden ayrilmaz bir vaziyette kiil halinde tek bir ilam mahiyetinde midir?
Yoksa bu ildamda miinderi¢ her fikra kendi basina miistakil bir hiikkiim miidiir?
Daha agik bir ifade ile ildamda miinderi¢ her fikra basl basina, birbirinden
miistakil birer ilam midir?

Mesele pek mithimdir. Zira miiteaddit fikralar1 ihtiva eden ikimi bir kiil
addedersek, bu ilamin bir kag fikrasiyle mes’ul tutulan bir kimse, bu fikralardan
birine itiraz edince, kendisi hakkinda biitlin ilam kat’iyet kazanmaz. Yani itiraz
etmedigi fikralar, itiraz edilen fikra hakkinda temyiz tetkikati cereyan edip
temyizen verilecek hiikmiin ilgiliye tebliginden itibaren 60 giin sonrasina kadar
askida kalir. Askida kalmakla, itiraz edilemiyen fikralara ait hiikiimlerde infaz
kabiliyeti kalmaz, itiraz edilemiyen fikralarin boylece beklemesi ise pek
mahzurludur. Ciinkii Temyiz tetkikatinin cereyani esnasinda tazmin ile miikellef
olan gahsin vefat1 mal-
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larmni elden ¢ikarmis bulunmasi gibi hadiseler zararin telafisini giiglestirir.
[lamdaki her hiikiim fikras1 basli basina bir ilim kuvvetindedir.

Meselenin ist fikrada arzedilen ehemmiyeti hasebiyle keyfiyet Divani
Muhasebat Umumi Heyetince tezekkiir edilerek 6/3/956 tarih ve 2276 sayili
kararla ilamlardaki her hiikim fikrasinin ayri ayrt bir hiikim sayilmasi
gerekecegi beyan olunmustur :

( Divan1 Muhasebat Kanununun 62 nci maddesinde soyle denilmektedir :
Divan1 Muhasebat Daire kararlari :

A — Kanuna muhalefet

B — Salahiyeti agmak

C — Muhakeme usullerinin bozulmasi

gibi sebeplerden dolay1r 54 iincii maddede yazili aldkadarlar tarafindan
Temyiz olunabilir. Temyiz miiddeti 60 giindiir.

Ve ayni kanunun 63 {incii maddesinin ilk fikrasinda da Temyiz talebi
arzuhal ile yapilir. Arzuhale itirazlarini isbat edecek vesikalar baglanir. Hiikkmii
mevcut bulunmaktadir.

Bu maddelerin sarih ifadelerinden anlasildigina gére Temyizen itiraz hakki,
Divan Dairelerinin  kararlarina karsi taninmig  bulunmaktadir. Divani
Muhasebat’in idare hesaplarinin muhakemelerinin icrasi sonunda tanzim
olunarak ilgililere teblig olunan ilamlar ise, zaman vukuu, taraflari, zati hadise
birbirinden tamamen ayri olarak cereyan etmis muhtelif muameleler hakkinda
ayr1 ayri verilmis bulunan hiikiimlerin heyeti mecmuasini ihtiva etmekte ve
binnetice i¢indeki hiikiim fikralarindan ayri bir hiiviyeti bulunmiyan ildma kars1
esasen bir itiraz mevzuu bahis olmayip ihtiva ettigi hiikiim fikralar itiraza konu
teskil etmektedir. Esasen bahis konusu 62 nci maddede (ilamlarin temyiz
olunabilecegi) ifadesi kullanilmayip (daire kararlart) nin temyiz olunabilecegi
zikredilmis bulunmaktadir. Daireler ise yaptiklari muhakemeler neticesinde her
hadise i¢in ayri ayri kararlar vermektedir. Bu duruma gore ilgililer, 62 nci
maddede belirtilen temyiz haklanin kendilerine teblig olunan ilamlara dahil her
hitkim igin ayri ayri kullanmak ve bu haklarinin istimalinde de 62 nci ve
miiteakip =~ maddelerdeki  esaslar ve  miiddetlere  riayet  etmek
miikellefiyetindedirler. Binnetice temyiz dilekgelerinin hangi tarih ve numarali
ilamin hangi hitkkiim fikralarina itiraz edildigi, itiraz sebeplerinin
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62 nci maddede gosterilenlerden hangisine istinat ettigi hususlarini sarih surette
ihtiva etmesi ve gerekiyorsa 62 nci maddeye uygun vesikalarin da bagli olmasi
iktiza eder. Bu evsafi haiz olmiyan, yani taallik ettigi hiikiim fikras: sarih veya
zimni olarak tasrih olunmayan temyiz dilekgelerinin temyiz tetkikatina tabi
tutulmaksizin bu cihetin izahi1 suretiyle dogruca Riyaset tarafindan
cevaplandirilmasi ve bu dilekgede bu esaslara uygun itiraz maddeleriyle beraber
aynt zamanda umumi mahiyette ve bu seraiti ihtiva etmiyen miitalaalarda
bulunuldugu takdirde, kanun hiikmiine uygun olan itiraz maddelerinin temyiz
tetkikatina tabi tutulmakla iktifa edilerek umumi mabhiyetteki itiraz ve
miitaldalarin ayrica temyiz tetkikatina mevzu ittihaz olunmamasi gerektigine
karar verildi.)

Divan1 Muhasebat bu karari ile, ilamda miinderi¢ bulunan fikralarin her
birinin bagli basma bir hiikkiim oldugunu beyan ettigi gibi, bu hiikkiimlere kars1
yapilacak temyiz dileklerinde itirazin esbabi mucibesinin gosterilmesi ve iddiay1
tevsik edecek belgelerin de baglanmasi 1dzim gelecegini tasrih eylemistir.

Su halde, temyiz edenin, bir ildm fikrasina esbabi mucibe gostermeden ve
liizumu halinde dilekgeye baglanmasi gereken isbat. vesikalarini baglamadan
(filan hiikmii temyiz ederim.) gibi umumi ve miiphem bir ifade ile temyiz
dileginde bulunmasi halinde, bu dilekge temyiz tetkikatina tabi tutulmayacak ve
Divani Muhasebat Reisi tarafindan, Temyiz dileginin kanuni sartlar1 ihtiva
etmediginden temyiz tetkikati yapilamayacagi dilek¢iye bildirilmekle iktifa
edilecektir. Riyasetten boyle bir tebligata muhatap olan dilek¢inin esas ilamin
tebligi tarihinden itibaren heniiz 60 giinliikk temyiz miiddeti nihayet bulmamig
ise, esbabir mucibeli, isbat evraki bir dilekge ile istegini tekrar edebilecegi
tabiidir.

Hukuk muhakeme usulleri kanunun Divam1 Muhasebat mahkemelerine
de samildir :

Divani Muhasebat dairelerinin bir hesap mahkemesi oldugu 2514 sayili
kanunun 13 iincli maddesinde (iic 4za ve bir Reis’ten terekkiip eden daireler
birer hesap mahkemesidir. Bir Reis ve iki dzadan terekkiip eden daire hey’eti
hikkme salahiyetlidir. Daireler bu kanun mucibince muhasiplerin idare
hesaplarmni tetkik ve muhakeme ederek Muhasebei Umumiye Kanunu ve bu
kanun hiikiimlerine gore yalniz muhasip ve tahakkuk memurlariyle ikinci derece
amiri italar hakkinda hiikiim verir.. ) denilmek suretiyle vazihan beyan
edilmistir.

Divan1 Muhasebat daireleri birer hesap mahkemesi olduklaria go-
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re, muhakemelerinin de ne suretle icra edilecegine, hadiselerin nasil tetkik ve
hiikme rabtolunacagina, ara kararlarina, tebligata dair bir takim usul ve dairelere
tabi olmasi icabeder.

Divan1 Muhasebatin teskilat ve vazifelerine miiteallik 2514 sayili kanunda
usule miiteallik bazi hiikiimler mevcut olmakla beraber, bir takim muamelelere
miiteallik hususlar da bir usul gosterilmemistir. Su halde, Divan Kanununda
sarahaten zikredilmis bulunan usullere riayet ldzim ise de bu kanunda muayyen
bir usul gosterilmemis olan hallerde, umumi kaideleri ihtiva eden Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanununa miiracaat ile kanundaki bosluklarin
doldurulmasi 1dzim mu degil mi meselesi de ele alinmistir. Mesela: Hukuk
Muhakemeleri Kanununda Adliye mahkemelerinin verdigi temyiz kararlarina
kars1 ilgilinin (tashihi karar) usulii vardir. Divan Kanununda Divanin Temyiz
kararlarina karsi tashihi karar yolu hakkinda bir sey denilmemistir. Su halde
Divanin verdigi bir temyiz karari hakkinda ilgili tarafindan tashihi karar
istenebilecek midir?

Mesele Divani Muhasebat Umumi Heyetinde miizakere edilerek ittihaz
olunan 6/3/1956 giin ve 2276 sayili kararda Divani Muhasebat Kanununun
muhakeme usuliine ve kanun yollarina miiteallik hiikiimlerinin tatbikinde sarahat
olmiyan hallerde umumi hiikiimlere miiracaat olunmasi yolunda teessiis
edegelmis bulunan tatbikatin aynen devam edecegine isaret edilmistir. Bu suretle
Divan1 Muhasebat Kanununda usule miiteallik sarahat bulunmiyan hallerde, hem
Hukuk muhakemeleri hem de ceza muhakemeleri usulleri kanunlarina miiracaat
suretiyle Divan’da 6tedenberi yapilagelen tatbikatin devami temin olunmustur.

Mesela: Bir ilam fikrasinin temyizen tetkikini isteyen ilgili, verecegi esbabi
mucibeli ve isbat vesikali dilekgesinde, iddiasini izah ve beyan ettikten sonra
(temyiz ederim) gibi maksadini sarahatle ifade etmiyerek (hitkme itiraz ederim)
demis olsa, bu dilekge hakkinda Divan1 Muhasebat ne muamele yapacaktir? iste,
ilgilinin dilek¢esinde sadece de itiraz ederim demesi ile, hiikkmii temyiz mi
eyledigi, yoksa hiikmiin iadei muhakeme yoluyla tetkikini mi istedigi belli
olmamaktadir. Bu fikralarda, ilgilinin, dilekgesindeki izahatina bakarak itirazin
mahiyeti temyiz tetkikatini miistelzim ise, maksadin hitkmiin temyiz edilmesine
matuf bulundugu anlasilacagindan, o dilekge temyiz tetkikatina tabi tutulmakta,
itirazinin mahiyetine gore, iadei muhakeme yoliyle tetkikat gerekiyorsa,
muhakemesi yenilenmek suretiyle dilegi intag edilmektedir.
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Esbabi mucibesiz temyiz dilekgesi iizerine temyiz tetkikati yapilamaz.

Yukariki hey'eti umumiye kararindan da anlagilacagi tizere Divani
Muhasebat damlarinin ihtiva eyledigi her fikra igin ayr1 ayr1 Temyiz tetiri kati
isteginde bulunmak 1dzim olup, bir ildmda miinderi¢ fikralardan biri hakkinda
ilgili tarafindan temyiz tetkikati istenmezse, o fikralar temyiz tetkikati
yapilmasina mahal kalmaz.

Ancak Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 453 iincli maddesine gore,
Adliye mahkemesi kararmin temyizinde, temyiz miiddeti icinde, esbabi
mucibesiz bir layiha ile temyiz talebinde bulunulmasi ve bir hafta iginde de
esbab1 mucibe layihas1 verilmesi kabul edilmistir. Bu usuliin Divan ildmlarinin
temyizinde de cari olup olmayacagi hususu Divan1 Muhasebat Umumi
Hey'etinin yukarda tarih ve numarasi yazili kararinda ele alinmistir.

(Divan1 Muhasebat Kanununda temyizen itiraz yolu sarih hiikiimlerle tesbit
edilmis oldugu cihetle bu mevzuda umumi hiikiimlere atfen muamele icrasi caiz
olmayacag cihetle temyizen tetkikat istegini mutazammin olarak miiddeti i¢inde
verilmis olmakla beraber esbabi temyiziyeyi ihtiva etmiyen ilk dilekge ile ilgili
olarak Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 453 iincli maddesinde yazili
oldugu sekilde bir haftalik miiddet i¢inde temyiz sebeplerini miibeyyin ek
dilekce verilmesi suretiyle muamele icrasinin da miimkiin bulunmadigina karar
verilmistir.)

Temyiz tetkikatu siiresi icinde dileklerin tevsii :

Divani Muhasebatin bir ilamini temyiz etmek isteyen ilgili, ildmin sahsina
miiteallik bir ka¢ fikrasindan bazilarimi birakip diger bazilarinin tetkiki igin
temyiz miiddeti i¢inde ve isbat vesikalariyla miicehhez esbabi mucibeli
dilekgesini verdikten sonra, bu itirazi temyizce tetkik olundugu siire icinde,
itirazsiz biraktigi diger fikralarina da itiraz edebilir mi?

Mesela: Bir muhasibin zamani idaresine ait bir ilamda kendisine ait 5 fikra
bulunsun, bunlardan ikisine temyiz miiddeti i¢inde itiraz ettigini farzedelim. Bu
itirazlar1 hakkinda isbat vesikalarim da ibraz etmek suretiyle esbabi mucibeli
dilekce tanzim eder, iki niisha olarak hazirlayacag: dilekgeleri ekleriyle birlikte
ya dogrudan dogruya Divani Muhasebat’a veya mahalli en biiyiik Miilkiye
amirine 60 giinliik temyiz miiddeti i¢inde verir. Bu dilekgeler Divan’a geldikten
sonra bir niishasi aldkal1 daireye gonderilir. Alakali daire 30 giin i¢inde layihaya
cevap verir. Cevap ilgiliye teblig olunur, ilgili bu cevaba karst 15 giin i¢inde
cevap verir. Bu
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cevap dahi karsi tarafa teblig olunur. Karsi taraf 15 gilin iginde cevap verir.
Cevaplar boylece tekemmiil ettikten sonra Divan1 Muhasebatta mevcut Temyiz
raportdrleri tarafindan dosya tetkik olunarak raporu ihzar olunur. Thzar olunan
rapor lizerine Divan1 Muhasebat Temyiz heyeti meseleyi ta esasindan ele alip ilk
hiikmi, itirazi, verilen cevaplar tetkik ederek nihai karara varir.

Su muamele tarzi temyiz tetkikatinin olduk¢a uzun bir zamanda tekemmiil
edebilecegini gosterir. Iste muhasip ilk itiraz dilekgesinde, damda miinderic
fikralardan bir kagma temyiz miiddeti iginde itiraz ettikten sonra, bu itirazi
iizerine verecegi cevabi layihalardan biri ile evvelce verdigi dilekgcede meskut
gecip itiraz etmedigi hiikiim fikralarina itiraz edebilir mi? ve yahut temyiz
tetkikat1 siiresi iginde evvelce itiraz etmedigi fikralara ayr1 birer dilekge ile itiraz
edebilir mi?

Divani Muhasebat kdmlarini, ka¢ fikrayr havi olursa olsun bir kiil telakki
edilemiyecegini, o ildmn her hangi bir fikrasina itiraz edilmekle ilamin heyeti
umumiyesine itiraz edilmig olmiyacagini, bdyle bir fikrin tasvip edilmedigini
yukarida izah etmistik. Su halde mademki o ilamin her fikrasi birbirinden ayr1,
miistakil birer hiikiimdiir. O halde temyiz miiddeti icinde kdmin hangi fikrasina
veya fikralarina itiraz edilmis ise, yalniz o fikralar temyiz tetkikati neticesine
kadar muallakta kalir. Bdyle bir itiraz yapildiktan sonra gerek bu itiraza' ait
cevap layihalarile ve gerek ayr1 miistahak bir dilek¢e ile ayni ilamin itiraz
edilmemis bulunan fikralarina da yapilacak itirazin kabul edilebilmesi i¢in, bu
ikinci itirazin da temyiz miiddeti iginde yapilmasi, yani ilk ilamin tebligi
tarihinden itibar edilmek iizere gegecek olan 60 giinliik miiddet iginde itiraz
dilekgesinden hem de iki niisha olarak Divan1 Muhasebat’a gonderilmesi veya
mahalli en bilyiik Miilkiye memuruna tevdi edilmesi sarttir.

Nitekim 6/3/956 giin ve 2276 sayili Heyeti Umumiye kararinda bu bapta
sOyle denilmektedir :

(Temyiz miiddeti iginde verilmis ve fakat heniiz temyiz tetkikati ikmal
edilmemis olan dilekgelere ek olarak - temyiz miiddetinin bitmesinden sonra -
verilen ve evvelki dilek¢ede mevzuu bahsedilmemis olan ve fakat ilk ilamda
bulunan diger fikralar1 ilaveten ihtiva eden dilekgeler iizerine temyiz tetkikati
icra olunup olunamiyacag tezekkiir edilerek temyiz miiddeti iginde verilmis ve
fakat heniiz temyiz tetkikat1 ikmal edilmemis olan dilekgelere ek olarak (temyiz
middetinin bitiminden sonra) verilen dilek¢elerde evvelki dilek¢ede mevcut
olmiyan ve fakat esas ildmda bulunan diger fikralarin ilaveten derci halinde de
yukariki esas-
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larin tatbiki ve binnetice ayr1 birer hiikiim olan fikralara miiddeti i¢inde
temyizen itirazda bulunulmamis addinin zaruri bulunduguna karar verilmistir.)

Bu kararla ifade olunan cihet, ilk dilekge ile itiraz edilmiyen ilam fikralarina
gerek cevabi layihalarda ve gerek miistakil dilekge ile itiraz edilmesi i¢in, heniiz
ilk ilama gore teessiis eden 60 giinlilk miiddetin doldurulmanus olmasi, yani bu
ilave isteklerin de aymi 60 giinliik temyiz siiresi i¢inde yapilmis bulunmasi
lazimdir. Bu siire gectikten sonra yapilacak itirazlar, temyiz tetkikatina tabi
tutulmazlar.

Bu takdirde 60 giinliik siire i¢inde yapilacak ilave itiraz dilekgelerinin de iki
niisha olmasi ve dilekgenin esbabi mucibeli ve isbat vesikalariyla miicehhez
bulunmasi da icabeder.

Temyiz heyetince verilecek ref kararlarindan miistefit olacak kimseler:

Divan1 Muhasebat ilamlarinda, muhasipler ile masraf ve varidat tahakkuk
memurlarinin ve icabinda ikinci derece ita amirlerinin isimleri ile miinferiden
veya miistereken tazminle miikellef olduklar1 para miktar1 gdsterilir. Bu suretle
ilamin her fikrasinda ya Muhasip veya tahakkuk memuru veya ikinci derece ita
amiri vuku bulan zarart miinferiden veya miistereken tazmin etmek
miikellefiyeti karsisinda kalir.

Yukarda da izah olundugu gibi, ilam fikralarinda zikredilen hadiseler, ya
miinferit muamelelere veya siirekli muamelelere taallik eder. Meseld bir
memura kanuna mubhalif olarak harcirah, tazminat verilmesi gibi muameleler ;
miinferit ve tek birer hadise seklinde olan muamelelerdir. Bu muameleler, bir
muhasip ile bir tahakkuk memuru tarafindan yapilmistir. Bu muameleden dogan
tazmin miikellefiyeti de kusurlu olup olmadigina gore ya bir muhasibe veya
yalniz bir tahakkuk memuruna yiiklenmis veyahut ta bir muhasiple bir tahakkuk
memuruna miistereken ve miiteselsilen tahmil edilmis olabilir.

Siirekli muameleler ise, bir mali sene iginde ayni sebeple ayni sahsa
miiteallik olarak birden ziyade tekerriir eden muamelelerdir. Meseld: Bir
memura ¢ocuk zammu istihkaki olarak bir mali sene i¢inde kanuna muhalif
surette iki, li¢, dort... ay para verilmistir. Bu muameleler birden ziyade yapilmis
olmakla beraber muamelenin sebebi ¢ocuk zammi vermekten ibaret oldugu gibi
parayt alan da ayni memurdur. Boyle sebebi ve alicist ayni olmakla, beraber
miiteaddit defa verilen veya alinan paralardan miitevellit muamelelere siirekli
muameleler diyebiliriz. Iste siirekli muamele-
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lerden her birini yapan muhasip ile tahakkuk memuru bagka bagka olabilir.
Mesela bir muamele Muhasip A ile tahakkuk memuru B tarafindan, diger
muamelelerden her biri de C, D... gibi muhasiplerle E, F... gibi tahakkuk
memurlart tarafindan icra edilmis bulunabilir. Bu takdirde, bu siirekli
muamelenin esas ilamin bir fikrasinda hikaye ve kanunsuzluk sebebi irae
olunmakla beraber, her muameleyi yapan muhasipler ile tahakkuk memurlarinin
- icabina gore - miinferiden veya miistereken tazminle miikellef bulundugu zarar
miktari ildmda beyan edilir.

Simdi, ilam fikrasindaki hiikiim, miinferit veya siirekli muamelelerden
birine taalliik ettigi takdirde temyiz miiracaatinin kimler tarafindan yapilacagini
ve temyiz miiracaati hakli goriildiigi takdirde, Divan temyiz heyetinin verecegi
beraet kararindan kimlerin miistefit olacagini aragtiralim.

Miinferit hadiseye miiteallik aldm fikrasi :

[lamda miinderi¢ miinferit bir muameleden dogan tazmin hiikmii, ya yalniz
muhasibe veya yalniz tahakkuk memuruna miinhasirdir. Yani zarar1 yalniz
bunlardan biri tazmin etmege mahkdmdur. Bu takdirde ildmin ihtiva ettigi
yiikler, mes’ul tutulan muhasip veya tahakkuk memuru tarafindan temyizen
itiraz olunur. Temyiz tetkikatinin neticesi miiracaat edenin lehinde ise, Divani
Muhasebat temyiz heyeti temyiz hiikmiinii ref eder, kaldirir. Miiracaat¢1 da
tazmin mes’uliyetinden kurtulur.

Miinferit muameleden dogan zararin tazmininden muhasiple birlikte
tahakkuk memuru da mes’ul tutulmus ise, zararin her iki memur tarafindan
odenmesi lazimdir. {lami infaz edecek olan daire, mes’ullerden diledigine
miiracaatla zarar1 tazmin ettirir. Zarari1 tazmin eden kimse, tazmine istiraki olan
diger memurdan zarar hissesini istihsal eder.

Miinferit, bir muameleden miitevellit zararin tazminine Muhasiple tahakkuk
memuru miistereken ve miiteselsilen mahk{imiyeti halinde, ilamimn bu fikrasina
mes’ullerden her ikisinin de temyizen itiraz etmesine mahal yoktur.
Mes’ullerden biri itiraz eder ve temyiz muhakemesi neticesinde tazmin hiikkmii
ref olunursa, ref hitkkmil, itirazda bulunmiyan diger memuru da kurtarir. Ciinkii
muhasiple tahakkuk memurunun miistereken mes’ul oldugu muamele, Divani
Mubhasebatga bidayette kanunun bir hitkkmiime gore kanunsuz goriilmis iken
temyiz tetkikatinda ayni kanun hiikmiine goére yapilan muamelede tazmin ile
miikellefiyeti miistelzim bir cihet olmadigina karar verilmistir. O halde
mes’uliyeti mucip goriilen hadise kanuni bir mahiyet almis demek oldugundan
ortada memur-
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larin mes’uliyetini mucip bir cihet kalmamistir. O halde, mes’ullerden birinin
miiracaati neticesinde isin dogrulugu anlasilinca, mes’uliyete ortak olan diger
memuru da mes’uliyetsiz gérmek ve ibra eylemek 1azimdir.

Demek ki, miinferit bir hadiseden dogan zararin tazminine muhasiple
tahakkuk memuru veya tahakkuk memuriyle ikinci derece ita amiri miistereken
mahkim edilmis olursa, mes’ullerden birinin yapacagi temyiz talebi tizerine
mahkimiyet kalkarsa, bu kalkma hiikmii temyiz talebinde bulanmayan diger
miisterek mes’ul i¢in de muteberdir. Serik de mes’uliyetten kurtulur.

Siirekli hadiseye miiteallik ilim fikrasi:

ilam fikrasinda bahis konusu olan hadise siirekli olursa, mes’ullerden yalniz
birisi tarafindan hiikkmiin temyiz edilmesi neticesinde sadir olacak beraet hitkmii
o siirekli muamelede adlar1 gecen fakat temyiz dileginde bulunmiyan diger
biitiin muhasip ve tahakkuk memurlar1 i¢in de muteber olmasi 1dzim midir? degil
midir?

Stirekli muamelenin ne oldugu yukarida izah edildi. Meseld bir memur,
kanuni terfi siiresi olan 3 seneyi doldurmadan dairesince kanuna muhalif olarak
bir tst dereceye terfi edilerek bu memura Haziran, Temmuz... mali sene
nihayetine kadar 8 aylik kanuni hakkinda fazla maas verilmis olsun. Divani
Muhasebat ildminin bu meseleye miitedair fikrasinda yapilan tediyenin miistenit
bulundugu muamelenin kanuna muhalefeti izah edildikten sonra vukubulan
zarardan mubhasip sifatiyle 3 kisinin, tahakkuk memuru sifatiyle 5 kisinin
mes’uliyetine hiikiim ve miistereken veya miinferiden ddeyecekleri zarar miktart
beyan olunmusgtur.

Simdi, mali sene zarfinda Muhasip mevkiinde bulunan 3 mubhasip ile
tahakkuk memurlugu yapan 5 memurun mes’uliyetini mucip olan muamele bir
memurun terfi sliresini doldurmadan terfii yapilmak suretiyle taallik ettigi
kanunun bar hiikmiiniin ihlal edilmesinden ibarettir. Divan1 Muhasebat, kanuna
muhalefeti ele alarak tediye muamelesini yapanlart mes’ul tutmustur.

Bu mes’ullerden biri bu hitkkmii temyiz etmis ve neticede vaki muamelenin
kanuna muvafakati anlasilmig bulunsa, temyiz heyeti miiracaat eden sahis ile -
varsa - istirakgisini ibra eder. Temyizin verdigi bu ibra hiikmii ile, bidayette
kanunsuz goriilen hadise kanuni sekil almis demek olur. O halde temyiz edenle -
varsa - istirakgisi tarafindan islenmis kanunsuz bir muamele kalmamis bulunur.
Simdi temyiz ederi kimse hakkinda Temyiz heyetince verilen ref karari, temyiz
etmemis bulunan istirak¢i
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hakkinda da muteber olarak istirak¢inin uhdesindeki tazmin kararinin da
kaldirilmasini mucip oldugu halde, ayn1 muameleyi siirekli olarak yapmis ve
fakat temyiz dileginde bulunmamis olan diger muhasip ve tahakkuk memurlar:
uhdelerindeki tazmin hiikiimlerini de kaldirir mi1?

Divan1 Muhasebat Umumi Hey’eti, siirekli muameleden dogan tazmin
hikkmiine kars1 itiraz edenin iddiast temyiz hey’etince hakli goriilerek
uhdesinden tazmin karar1 kaldirilirsa, bu reften yalniz itiraz eden ile - varsa -
itiraz dahi etmemis bulunan istirak¢isinin miistefit olacagini, itiraz etmiyen diger
biitiin Muhasip ve tahakkuk memurlarinin mes’uliyetleri devam edecegini kabul
eylemistir.

Divan Umumi Hey’et‘nin bu baptaki karari :

Stirekli tediyelere miiteallik ildm fikrasindaki hiikiimlerle miiteaddit
muhasip ile miiteaddit tahakkuk memuru veya ikinci derece ita amirlerinin.
mes’ul tutulmus bulundugu hallerde, mes’ullerden biri tarafindan yapilan temyiz
itiraz1 lizerine, tazmin hiikmiiniin ref’ine karar verildigi takdirde, bu hiikmiin
yalniz itiraz edene ve - varsa - istirakgisine taalliku olup, itiraz etmiyen diger
mes’ullere siimulii olmadigina ve ilam fikrasinda miinderi¢ diger mes’ullerin de
kendi zamani idarelerinde yaptiklart muamelelerden dogan mes’uliyet ya
Mubhasip sifatiyla veya tahakkuk memuru veya ikinci derece ita amiri sifatiyle
itiraz edip lehlerine karar almadik¢a ildmda yazili mesguliyetin diigmeyecegine
miitedair bulunan 19/Mart/957 giin ve 2338 sayili karar1 agagidadir :

(Divan1 Muhasebat dairelerimden sadir olan ilamlarin her bir fikrasinda
esas itibariyle bir tek verilen emrine mevzu teskil eden muayyen bir veya birkag
hadise zikr ve beyan ve bu hadise veya hadiselerde mevzuu bahis hilafi kanuni
durumlar belirtildikten sonra mezkir verile emriyle yapilan tediye, sorumlusu
bulunan tahakkuk memuruna veya muhasibe, mes’uliyet durumlarina nazaran,
miinferiden veya miistercken zimmet veya tazmin hiikmedilmekte, bazan da
birbirine tamamen miigabih sekil ve sartlarda cereyan eden hadiselere taalliik
eden ve hatta bazan bir hukuki veya idari durum neticesi olmak {izere aylik
olarak &denen istihkaklarda oldugu gibi evvelkilerinin aynen tekrarindan ibaret
bulunan tediyelerin de muhtelif tarihlerde ve ayr1 verilen emirleriyle yapilmig
olmalarina ragmen kanunlara karsi arzettikleri muhalefette ayniyat bulunmast
itibariyle bir ilamm aym fikrasinda topluca izahi yapilarak ve her bir verile
emrinin sorumlulari bulunan Muhasip ve tahakkuk memurlarina miinferiden
veya miistereken terettiip eden zimmet veya
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tazmin miktarlar1 da ayrica gosterilerek ayni fikra dahilinde hiikme
baglanmaktadir.

Mesela bir mali yil igerisinde bir memura 6denen maaglarda veya ayni
cocuk sebebiyle O6denen g¢ocuk zamlarinda hilafi kanun tediye hali tesbit
olundugu ve bu tediyelerin taallik ettigi muhtelif aylara ait tediyeleri yapan
tahakkuk memuru ile muhasipler sene basindan sonuna kadar hig bir tebeddiile
ugramaksizin ayni kaldiklar1 takdirde aralarinda isbu bir yillik tediyenin tamami
bakimindan tam bir mes’uliyet istiraki bulundugu, ve fakat muhtelif aylarda
tediyeleri yapan tahakkuk memurlar ile muhasipler ayr1 ayr eshastan ibaret
bulundugu takdirde miisterek mes’uliyet ancak her bir tediyeyi birlikte yapan
muhasiple tahakkuk memuru arasinda olup bundan mukaddem veya muahhar
aylarda kendileri tarafindan yapilmiyan tediyelerde hi¢ bir istirakleri
bulunmadigi halde muhtelif zaman fasilalariyla yekdigerinin tekrarindan ibaret
bulunan bu tediyelerde kanuna muhalefet sebebi ayni oldugundan ve su suretle
bir senelik tediyenin topluca izah olunarak bir arada miitalda ve muhakemesinde
hadisenin bizzat biinyesinde bulunan vahdet ve kanuna muhalefet sebebindeki
ayniyet bakimindan fayda miildhaza edildiginden bunlarin ciimlesinin
mes’uliyetinin ayn1 fikra i¢inde hilkkme baglanmakta oldugu malim
bulunmaktadir.

Su hale gore :

1 — Yukanda izah edildigi lizere tahakkuk memuru ile Muhasibe,
miistereken zimmet veya tazmin hiilkmolunmus bir teblig sebebiyle bunlardan
yalniz birisi tarafindan yapilan temyiz miiracaati neticesinde temyiz heyetince
ittihaz olunan ref veya nakiz kararlarinin yukarida da izah olundugu iizere ayni
tebligden dolayr miistereken mes’ul tutulmus olanlara da samil olacag: tabii
bulundugu cihetle bu nokta iizerinde bagkaca bir tereddiit bulunmadigina
ittifakla,

2  — 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu, Divan dairelerinden sadir
olan kararlara kars1 miiracaat olunacak kanun yollarim 57 - 67 nci maddelerinde
tdyin ve tesbit etmis ve bunlardan temyiz yoluna yapilacak miiracaatta nazara
alimacak miiddeti, miiracaatin tadbi olacagi sekli, kimlerin bu haktan
faydalanacagi hususlarini da hig bir tereddiide mahal kalmryacak surette ifade ve
izah eylemistir.

6/3/1956 giin ve 2267 sayili (bu yazida ele alinan karardir.)

Heyeti umumiye kararinda da agik¢a belirtildigi iizere Divan1 Muhasebat
Kanununun iadei muhakeme ve temyiz yollara miiracaatla hakkin tecellisini
temine matuf olan bahse konu hiikiimleri, ayn1 zamanda
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intizam1 d&mme mahiyetindeki kayit ve sartlarla da inzibat altina alinmis ve
binnetice Divan dairelerinden sadir olan bir ilima mezklr maddelerdeki kayit ve
sartlar dairesinde itiraz etmemis olan bir muhasip veya tahakkuk memuru veya
ikinci derece ita Amirinin isbu ilam ile mahkim bulundugu zimmet veya tazmin
hiikmiiniin kesbi kat’iyyet edecegi hususunda en kiigiik bir tereddiit izharina dahi
mahal bulunmamaktadir.

Binaenaleyh birinci fikrada izah olunan durum hari¢ olmak {izere kanun
yollarina miiracaat neticesinde ittihaz olunan kararlarin, miinhasiran miiracaatta
bulunan sahislar hakkinda hiikiim ifade etmekte olup, velev bir ilamin ayni
fikrasiyle adina zimmet veya tazmin ¢ikartilmig olsun zimmet veya tazmin hitkm
olmunasini icabeden tediyeye miiteallik tasarrufta dilekgi ile her hangi bir alaka
ve irtibati bulunmiyan sair eshasi bir giine ilgilendirecek mahiyeti
bulunmadiktan bagka ilgililer tarafindan miiddeti zarfinda kanun yollarina
miiracaat edilmemis olmasi sebebiyle kesinlesmis olan kararlarin bu kararlara
taraf teskil etmeyen kimseler tarafindan yapilacak miiracaatlardan miiteessir
olmasimnin hukuken izah: da miimkiin gériilmemektedir.

Bu itibarla aralarindan miisterek olmamakla beraber birbirine tamamen
miisabih sekil ve sartlar altinda cereyan eden hadiselere miiteallik tediyeleri
yapmis olmalar1 veya temadi eden bir hadisenin muhtelif zaman safthalarinda
tediyeyi mucip tasarruflarda bulunmus olmalar itibariyle durumlari Divan
ildmlarmin bir fikrasinda topluca miitalaa ve fakat sebep olduklar tediyeler
namlarina ayri ayri zimmet veya tazmin hiikkmedilmis olanlardan her hangi
birinin kendisine ait zimmet veya tazmine temyiz yoliyle itiraz etmis olmasi
neticesinde ittihaz olunacak temyiz heyeti kararlarinin yalniz dilekgi ile varsa o
tediyedeki miisterek ve miiteselsil ortagini ilgilendirecegine ve binnetice yalniz
bunlara ait zimmet veya tazmin hiikiimlerinin ref veya nakzedilmis olduklarini
kabul etmek zaruri olup bunun disinda mezkir kararlarin, ayni ilam fikrasinda
isimleri yazili olmakla beraber dilek¢iye ait tediyelere her hangi bir istiraki
bulunmiyan sair tahakkuk memuru, ita Amiri veya muhasipler hakkindaki
zimmet veya tazmin hiikiimlerini hi¢ bir suretle ilgilendirmeyecegine ekseriyetle
karar verilmistir.)

Yukariki karar, Divan1 Muhasebat Umumi Hey’etince g¢ogunlukla ittihaz
edilmis oldugu i¢in Temyiz hey’etince de vacibiillittibd bir karardir. Fakat,
azinligin da miitaldasinda esasli bir nokta vardir. Azinlik miitaldasina gore,
Divan1  Muhasebat’in  hadiseleri tetkik ve muhakeme tarzi, Adliye
mahkemelerine benzemez. Divan1 Muhasebat daireleri, bir idare hesabini tetkik
ve muhakeme ederken gézoniinde bulundurdugu esasl nok-
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ta, Muhasiple tahakkuk memuru tarafindan yapilmis olan muamelelerin, kanuna
ve nizama muhalif olup olmadigt hususundan ibarettir. Kanun veya nizama
muhalif bir muamele veya muameleler icra olunmakladir ki Devlet Hazinesine
bir zarar ika edilmis olur ve miisebbipleri mes’ul tutulur. Eger muamele kanuna
mubhalif degilse o muameleyi yapanlar beraet etmis sayilir. Su halde, ortada bir
zarar var demek i¢in, evvela kanuna muhalif bir muamelenin yapilmis olmasi
lazimdir. Kanuna uymayan muameleden dogan zararin mes’ullerini bulmak ve
bunlar tarafindan 6denecek miktari tesbit eylemek isin sonraki sathasidir.

Boyle olunca, Divan’ca bir siirekli muamele dolayisiyle miiteaddit muhasip
ve tahakkuk memurunun mes’uliyeti hakkinda verilmis bulunan kararin esasi da,
evveld o muamelelerin bir kanunun muayyen bir hiikmiine muhalefeti
goriilmesine dayanir. Kanunun o hiikkmiine muhalif muamelelerin zararlari,
onlar1 yapanlara tevzi edilir. Lakin Temyiz tetkikati neticesinde yapilmis olan
muamelenin kanuna uygunlugu goriiliirse, tazmine esas olan kanunsuzluk
kendiliginden bertaraf olur. Muamele de kanuni bir muamele halini alir. Boyle
kanun dahilinde cereyan etmis bir muameleden ne bir zarar dogar ne de bir
mes’ul aramak gerekir.

Nitekim - Divan1 Muhasebat Kanununda sarahat olmayan usule miiteallik
meselelerde, Usul kanunlarina miiracaat tecviz edilmis bulunmasi hasebiyle -
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 325 inci maddesi de azinlik miitalaasini
destekler mahiyettedir. Filhakika bu maddede (hiikiim, cezanin tatbikatinda
kanuna muhalefet edilmesinden dolayr maznun lehine olarak bozulmussa ve
bozulan cihetlerin temyiz talebinde bulunulmamis olan diger maznunlara da
tatbiki kabil olursa, bu maznunlar dahi temyiz talebinde bulunmuscasina
hiikkmiin bozulmasindan istifade ederler.) denilmistir. Demek ki ceza hakiminin
verdigi hiikkmil, maznunlardan biri temyiz edip te kanuna muhalif oldugundan
bahisle karar bu maznun lehine bozulursa temyiz etmemis bulunan diger
maznunlar dahi bu bozmadan miistefit olacaklardir.

Binaenaleyh, usuliin bu hiikmii dahi azinlik goriistinii kuvvetlendirmektedir.
Zira, haddizatinda kanunsuz olmadig1 Yiiksek Temyiz Hey’etince kabul olunan
bir muameleden dolay1, memurlart magdur etmek adalet fikrine uygun diismez.
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(HOMMES ET COMMERCE) DEN ROGER DUCHET
FRANSIZ LOJMAN VE YENIDEN iNSAAT VEKILi

YAZAN:
Mukadder OZTEKIN
MULKIYE MUFETTISI

BOLGE AMENAJMAN, MEVZUU (1)

Bir Fransiz ¢olii vardir.
Kisa bir zaman zarfinda ve iyi bir sekilde bu ¢6lii imar etmek 1azimdir.

Iktisadi faaliyetlerin inkisamma A&mme kudretini haiz otoritelerin
miidahalesi hayret edilecek bir olay degildir.

DURUM :

Hakikaten, serbestiyet esasi iizerine miiesses ekonomi, en iyi Iktisadi
inkisama varabilmek igin, serbest tesebbiisii birinci plana almistir.

Fabrika tesis mevzuunda bu goriis; Her hangi bir yere temel atildig1 zaman
bagka bir yere nisbetle bir fark arzetmiyorsa dogru olurdu. Fakat Teknik
tekdmiiliin gayr1 miitenasip inkisamu bu goriisii yanlis ¢ikarmistir. Demir
yolundan, enerji tevziatina ve nihayet Merkeziyetci politikaya kadar bir ¢ok
amiller sun’i bir takim tesislerin viicut bulmasina sebebiyet vermistir.

Mesela: 1949 dan 1953 senesine kadar Paris bolgesi ve diger 9 Merkezde
Fransa’da kurulan ve genisleyen sanayiin iigte ikisi tesis olunmustur. Mahzur iki
taraflidir. Evveld acimacak Iktisadi neticeleri hari¢, had derecede kesif insan
topluluklarinin temerkiiz ettigi mahallerin idare masraflari, vasat topluluklara
kiyasla ¢cok daha agir nisbetlerde tezahiir etmektedir. Buradaki yasayis, adeta,
memleketin diger kisimlarindaki

(1) Amenajman, iktisaden diizeltme, tanzim etme, planlastirma manasma
gelmektedir.
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halkin maddi fedakarligi ile mimkiin olmaktadir denilebilir. Bu bizim
imkanlarimizi fazlasiyle gecen bir yagmadir.

Saniyen, daha miihim olarak, bu hesapsiz gelismeler hayati tahrip
etmektedir. Bu gelismeler etraflarinda insan giicii isterler. Bundan baska, Tktisadi
kudretleri, terk ettikleri topraklar iizerinde rahatga yasayabilen insanlari da tam
manasiyle beslemeye kadir degildir. Insanlar ve toprak arasindaki muvazeneyi
bozmak her ikisinin de kaybedilmesiyle neticelenmektedir. Bir yerde, matlup ve
azami, halk kiitlesinin altinda veya iistiindeki topluluklar felaketin baslangici
olmaktadir.

Ayaklari yerden kesmedigi miiddetce kuvvetini muhafaza eden Antenin
resmini hatirlatalim.  Milli  iktisat Miifettislerinin raporlarina nazaran,
memleketin  iktisaden zayif bolgeleriyle diger muntakalar1 —arasindaki
muvazenesizlik Iktisadi gelismenin frenleyici amillerinden biri olmaktadr.
Kisaca, Fransizlar sunu bilmelidirler ki ilk sanayi ¢aginin anarsik diizensizligi
hayat seviyelerini siddetle tehdit etmektedir.

Iste bunun igindir ki biz artik her hangi bir kimsenin her hangi bir seyi her
hangi bir yerde her hangi bir sekilde kurmasina miisaade edemeyiz. N

UC HEDEF :

M. Maurice - Frangois - Rouge’un daha ileride izah edecegi gibi bu dert
sadece bize has degildir. Alemsiimul, hatta teknik terakkinin miitemadiyen
gelismesinden neset, tamamen yepyeni, cihansiimul bir derttir.

Liberasyonun ferdasinda Yeniden Insaat Vekaletini deruhte eden M.
Claudius Petit’nin beyan ettigi gibi «toprak ve bolge Amenajmani; Fransanin
cografi gercevesi dahilinde, insanlarin tabii kaynaklar ve Iktisadi faaliyetlere
uygun en iyi bir sekilde inkisaminin arastirilmasidir.»

Umumiyetle, zannedildigi gibi, bdlge Amenajmani sadece lojman, sehircilik
veya sanayi ademi merkeziyeti mevzulariyle istigal etmemektedir. Bunlardan
bagka ii¢ ayr1 hedefin de tahakkuku i¢in ¢alismaktadir.

Ziraatin yenilestirilmesi, bir ademi merkeziyet planina miistenit sanayiin
gelistirilmesi ve nihayet amme techizatinin tevzii ki bu sonuncuyu burada tetkik
etmiyecegiz. Bu ii¢ hedef kompleks bir [ktisadi problem teskil etmektedir.
Muvazene ancak belirli bir gelisme politikasinin tesbihinden sonra saglanabilir.
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A — ZIRAATIN YENILESTIRiILMESI :

Avrupalilarin ve diger diinya milletlerinin goriislerine gore, Fransiz ziraati,
birinci sirada bir yer isgal etmektedir. Zirai sahadaki inkisafa muvazi olarak bir
takim tedbirlerin alinmasi gerektigi bir hakikattir; Verimli topraklari ve
fevkalade miisait iklimine ragmen Fransa bugiin ¢6l topraklarma yakin
randimanlarla ¢alismaktadir. Iktisadi yapinin yeniden diizeltilmesi elzemdir.
Toprak taksiminin 6denmesi, giibrelenme, sulama, elektriklestirme, Ogretim,
mesken v.s. MM. Chombart de Lauwe ve Dumont ileride bu mevzulari esasli bir
sekilde tetkik edilecektir. Gayet tabiidir ki, bu eser uzun vadeli olup Ziraat
Vekaletinin vazifesi ciimlesindendir. Fakat Yeniden Insaat Vekaletine bagh
bolge  Amenajman  Midiriyeti, Amenajman  planlarini  hazirlarken
koordinasyonu temin igin bu mevzular tizerinde devamli sekilde durmak
zorundadir.

B — SANAYIiN YERINi TESBIT :

Zirai yap1 gayet agir gelistigi halde sanayideki degisikliklerin ¢ok daha
stiratli temposu bizi derhal halli gereken bir takim sorumluluklarla yiiz yiize
getirmektedir.

Insaat ruhsatiyesi isteklerine zamaninda cevap vermek lazimdir. (Fransa’da
Iktisadi mahiyetteki insaatlarm ruhsatiyesi bizzat yeniden insaat ve lojman
Vekaleti Vekili tarafindan verilmektedir.) Bir yeni tesisin ingaatt pekala o
mintaka ve miitesebbisi i¢in fevkaldde karli, buna mukabil milli iktisat igin
zararl olabilir. Boyle bir durum karsisinda tatminkar bir hal sekline varabilmek
icin hangi kriterleri kabul etmelidir:

Boyle bir durum karsisinda tatminkar bir sekil, lojman ve Yeniden ingaat
Vekaleti sanayiinin tabii inkisafindan miilhem olarak bazi prensiplerle halle
calismak suretiyle bulmustur.

Bunlara ilerideki (makalelerde) tafsilen temas olunacaktir. Mamafih,
mintikavi lgiide SEYREKLESTIRME ve Milli élgiide UZAKLASTIRMA’y1
burada kisaca agiklayalim :

SEYREKLESTiRME

Paris sanayi mintakasinin arzettigi korkung manzara Milli 6lgiide bir mesele
olarak kabul edilirse, diger sanayi topluklarimin SEYREKLESTIRiLMESI daha
az gigcliikler arzetmektedir. Bu SEYREKLESTIRME Belediyeler arasi
Amenajman projeleri ¢cercevesinde alindigi takdir-
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de bolgelendirme (ZONAJ) tedbirleriyle halledilebilir. Bunun i¢inde lojman ve
sanayiin diizensiz karigikligi, giines ve temiz havadan mahrum meskenlerin
ingas1, seyriisefer yollarmin tikanmasi bertaraf edilmelidir.  Sehircilik
kaidelerinin tatbiki belirttigimiz aksakliklarin diizeltilmesi i¢in zaruridir.

Meselenin suurlu bir sekilde ele alinmas1 mahalli otoritelerin Vilayetlerdeki
Sehircilik Midiirlerinin bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak suretiyle bir hal
sekli aramalarina miitevakkiftir.

UZAKLASTIRMA :

Milli 6lgiide bir sanayi mahallinin arastirilmasi endisesi baslica {i¢ sikkin
tetkikini gerektirmektedir :

1 — SERPISTIiRME :

Bir mintakanin ziraat¢i sekenesine, tamamlayici, bir sanayi sahasi temizdir.
Bu takdirde daha ziyade harcialem zirai aletlerin temin veya tamir igin gerekli
kiiciik atolyeler, veyahut imalat; dericilik, Bisiklet pompasi, saat zinciri gibi
insan1 topraktan ayirmayacak ve ziraat yapilmayan 6lii mevsimlerde mintakaya
canlilik verip geliri yiikseltecek kiigiik sanayi distiniilebilir.

2 —DAGITMA :

Aynm cografi biinye iginde, kdy gruplarinda, ehemmiyetli bir sanayiin
canlandirilmast veya yeniden ihdasi demektir. Bu sekildeki ihtisas sanayii
(Bigak¢ilik gibi) kitle halinde istihsale miiteveccih olmamakla beraber
iktisadiyatimiz ve hatta ihracatimizda ehemmiyetli rol oynayabilirler. Kiigiik
sanayiin ihdasi mahalli faaliyetlerin tenevviiii dolayisiyle amele Kitlesiyle
muvazene tesis ettigi gibi, isci topraga kafi derecede bagli oldugu i¢in, igsizlige
kars1 da mukavimdir.

3 — ADEMi MERKEZILESTIiRME :

Amme techizatinin kesafeti Slgiisiinde azami inkisafa erisememis sehirlere
biiylik merkezlerin sanayi tesislerini intikal ettirme. Buna misal olarak Citroen
fabrikasinin Rennes de ve Gillette fabrikasinin da Annecy de agtiklart tali
subeler gosterilebilir.
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MUSTAKBEL SEHRIN MANZARASI :

Daha ileride MM. Prothin, Mazarhlle ve Gravier tarafindan teferruath
olarak tetkik edilecek biitin mevzular iizerinde Israr etmiyecegim. Fakat
mintakavi Olciide seyreklestirme ve milli Olgiide uzaklagtirma prensipleri
arasindaki zahiri tezadi doguran bazi tenkitlere cevap verecegim. Hakikatte,
beseri olglide kalmak sartiyle, miistakbel bir sehrin ideal 6lgiileri mefthumu bizi
erisilmesi ldzim gelen bir muvazene noktasina sevketmektedir.

MUVANEZE, BUTUN VECHELERIYLE (Jeonomi) ilminin kilit

kelimesidir. (Biiyiik sehirlerin hudutsuz derecede sanayilesmesinin tevlit ettigi
muvazenesizlikten neset eden bir vakia) Mesken ve sanayi diizensizligi sadece
Iktisadi bir vakia degildir. Bu olay zamanimda sosyal, kiiltiirel ve politik
inikaslara da miincer olabilir.

Buradaki hal ¢aresi topragi insanlara ram etmektir. Bu da zaten insanlart
topraga baglamak zaruretinden neset eder. Mesela: isgal kesafetini tevaziin
ettirmek kaydiyle, 4 Km. kutrunda ve 13 Kilometrekare sathindaki bir sehirde
bir hektara 150 kisi diiger. Boyle bir sehirde 200.000 kisi havalandirilmig bol
151kl meskenlerde kolaylikla ve saglik kaidelerine uygun olarak yasayabilir.

MILL] BiR SUURUN BOYLE BiR DAVANIN TAHAKKUKUNDAKI
ROLU :

Idare her seye kadir degildir. Zaten her tiirlii giidiimlii temayiiller boyle bir
davanin tahakkukunda engel olabilir. Zira Amenajman sahasinda caligirken
hayata ve realitelere ¢ok yakin bulunmak 1dzimdir. Malim oldugu {izere tek
hakikat yoktur, bir ¢ok hakikatler mevcuttur. Bundan baska hakikatlere miitalda
miisahade ve arastirmak igin tek bir metod degil c¢esitli metodlar da
kullanilabilir.

Memleketimizde topraktan bahsedince hi¢ bir degeri bulunmayan topragi
kasdetmiyoruz. Maksadimiz zenginliklerini muhafaza eden, uyutulmus servet
kaynaklarini harekete getirmektir.
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En verimli tesebbiisler temelden gelmektedir. Bir muhitin hakiki Iktisadi
imkanlarini, asgari hata ile tetkik edebilmek bu muhiti yakinen bilmeye
mutavakkiftir.

Burada Amenajman komitelerinin  rollerini  teferriiatile agiklamak
istemiyorum. Fakat tesebbiisler umumiyetle Hiikiimetin yakin miizaharetine
mazhar oldugu nisbette verimli neticeler vermektedir.

BOLGE AMENAJMANI MEVZUUNU FAALIYET CERCEVESI ICINE
ALAN YENIDEN INSAAT VEKALETI iKiLi GAYENIN TAHAKKUKUNA
CALISMAKTADIR; HAYAT SEVIYESININ YUKSELMESI daha dogru bir
deyimle MEDENT SEVIYENIN ILERLEMESI.
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TERCUMELER

EKONOMIK iDARE

FRANSIZCADAN CEVIREN :
Hediye N. ROLLAS

Ekonomik Idare hakkindaki, soru kigidi o kadar miitenevvi alanlar1 icine
alir ki; Idari ilimler Milletleraras: Enstitiisiinde temsil edilen tiirlii milletlerin
ckonomik idarelerinin simdiki durumlarimin mukayesesine, gerekli ve yeter
tercihe sayan elemanlar1 saglamak gayesiyle, viicuda getirilen Milli bir raporun
cergevesi i¢inde biitiin bunlar1 nazari itibara almak imkansiz gibi goriiniir.

Kezalik kendi imkénlarimiz iginde kalarak ayni ihate ile bu kadar karigik
(Complexe) bir mes’elenin biitiin yonlerini ve milli Raportérlere verilen
direktiflere uyarak, tetkik edemedik, Milletlerarasi karakterdeki ettidleri
yapmaga, liizumlu, mukayeseli metodun kullanilmasini kolaylastirmak i¢in bize
ana mahiyette goriinen mes’eleleri ortaya koymakla yetindik.

Raporumuz esit dnemde olmayan ii¢ boliime ayrilacaktir.

Birincisi, en uzunu, Devletin tiirlii faaliyet sahalarina miidahalesini izah
edecek ve bu incelemede, politik ekonominin dmil ve sebeplerini tetkikten
kagmarak idarenin caligmasina tesir eden baglica olaylar gostermekle iktifa
edecegiz; zira olaylart bu tarzda gostermek sekli, Devletler tarafindan takip
edilen Iktisadi politika hakkinda bizi takdir ve tahminler yapmaga gonderecekti.
O halde eger idare politik otoritelerin kendisine tevdi ettigi vazifeleri icraya
gerekli vasitalar tatbik mevkiine koyabilecekse, idare bunlari ilham eden politik
amil ve sebepler hakkinda bir hiikiim veremez. Bunlar hakkinda, siyasi iktidar
tarafindan uhdesine verilen baglica vazifelerin arz ve izahi, miimkiin olan en
biiyiik bir bitaraflikla yapilacaktir.

Fakat boyle bir rapor bizim anladiimiz bir manada gayesinden
mahrumdur; ¢iinkii takip edilen ekonomik gayelerin degisikliklerine gore
kullanilan Idarf usullerin mukayesesine imk4n olamiyacaktir. Su halde: bir tarafi
iltizam etmeksizin, Devletin noksanlarim tamamlamak i¢in idare tarafindan
kabul edilen sekli begenmek, takdir etmek i¢in bunlara il-
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tihak ederek bir cephe tutmak miimkiin iken, biz sadece muhtelif noktai nazarlari
izah ite yetinerek, ilk amillerin degismesine gore idarenin bunlara nasil adapte
oldugunu gostermek bize zaruri gériindii.

Bu rapor bizzarur bir ¢ok bosluklari ihtiva eden ve eger olaylar1 izah sekli
faydali mukayese imkanlari verebilirse, sonraki gelismelere elverisli bir
denemeden bagka bir sey teskil etmez.

Nihayet {iglincii bir boliimde idarece muhtelif vazifelere cevap vermek igin
kullanilan baglica usulleri hatirlatacagiz ve bu vesile ile idarede de diger
memleketlerin hukuki tesislerini mukayeseye imkan birakmak i¢in kabul edilen
muhtelif kanuni sekillerin esas karakteristiklerini verecegiz.

Kezalik davet edildigimiz programui yerine getirmek ic¢in bize esasl,
meseleler hususunda yol gosteren ilk soru cetvelinden uzaklagmak zorunda
kaldik. Iglerinde birisini yanhs anlagilmasindan kaginmak igin yapildigimin
bilinmesi gereken bazi agiklamalar da yaptik.

Soru kagidi Devletin iki tiirlii miidahalesini ayirt etmektedir: Klasik
miidahaleler ve yeni miidahaleler eger hangisinin i¢inde bu manay1 ¢ikardigimiz,
nosyonu gostermese idik bir tek tarif ile kaginacagimiz liizumsuz miinakasalara
firsat vermek tehlikesiyle karsilasacaktik. Esasen bu surette hareket etmek
zorunda idik. Ciinkii: Bize liizumlu dokumannasyonu vermek liitfunda bulunan
biitiin memurlar bize cevap vermege mecbur kalacagimiz sualler sormuglardir.

O halde, her tiirlii tefsir hatalarindan kaginmak igin objektif bir kriter
(Critere) tek kabil kabul olan1 idi. Bize en basit tefrik diisiiniilen miidahalenin
derinligine bir hiz bulmaktan ibaret gibi goriindii. Ger¢ekte bu diisiiniis tarihen
oldugu gibi politik ve ekonomik olaylarla telif edilebiliyordu. Fransa, 1789
ihtilalinden beri Devletin, memleketin ekonomik hayatina dogrudan dogruya bir
miidahalede bulunmaksizin «Jandarmay roliinii ifa etmekle yetindigi uzun bir
(Liberalizm) devri yasamistir. Sonra, harpler ve 1929 Diinya Ekonomik Krizi
neticesinde Devlet gerek teknik zaruretler neticesi, gerekse politik ideolojilerde,
fakat vaki miidahalenin derecesi ile artan sorumluluklar yiiklenmis bir halde
gittik¢e daha derin bir sekilde ekonomik hayata karigmak zorunda kalmistir. Bu
sectigimiz ayirma kriteridir, ¢iinkii: Devlet 19 uncu asirda haklarinda bitaraf
kaldig1 tiirli ekonomik faaliyetlerin icra edildigi kanuni ve nizami bir kadro
viicuda getirmekle yetiniyordu. Buna kargilik Devlet 20 nci asrin ortasinda
amme miiesseselerinin vazifesini karistiran ve bunlarin  sorumlulugunu
agirlastiran, kdlelik dogurucu bu harekete
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bir tistiinliik vererek hemen de biitiin ekonomik sahalarda bir tesir yapmaktadir.

Faaliyetlerin idaresine, Devlet tarafindan vaki istiraki bu sorumluluga bir
simir olarak kabul ve tespit ettik. Gergekte, Devlet Idaresini maddi veya manevi
bir sorumluluga siiriikleyen bir miidahaleyi yeni tip ad1 verilirken, herhangi bir
faaliyetin Igislerine hi¢ bir miidahaleyi tazammum etmeyen sadece umumi
mahiyetteki her miidahaleye klasik tip denilecektir. Bu manialar mutad oldugu
iizere bilvasita veya bila vasita miidahaleler diye kullanilanlara yakindir. Fakat;
dogrudan dogruya miidahale keyfiyeti, Devletin miidahalesini yapmak igin
kullandig1 organlar, ele aldigimizdan itibaren pek ¢abuk miiphem bir hal alir.
Devlet i¢in sorumlulugun tiirlii usullerini i¢ine alan, Devlet miidahalesini bizzat
isin mahiyet ve derecesi itibariyle vasiflandirmagi daha basit saniyoruz.

Fakat; Tatbikatta kontrol ve yardim islerinde oldugu gibi, mahiyetinin
takdiri pek nazik olan sorumluluklara tesadiif edecegiz. Bizce yardim hicbir
yenileme taahhiidiinii ve ne de Devletin miidahalesini mezkdr igin idaresine
gercek bir istiraki tazammum etmediginden, klasik tipindendir. Kontrol meselesi
daha da naziktir. Gergekte eger Devlet bir faaliyete bir kontrol koymussa;
nezaretini .lizerine aldigi isten hi¢ olmazsa en az manevi bir sorumluluk
yiiklenmistir, bu da eger isin bozuklugu uygun zamanda meydana konulmazsa
millet tarafindan bu gaye i¢in Odenen masraflarin fena bir sekilde
kullanilmasindan bagka bir sey degildir.

Bununla beraber bu alanda, Devletin sorumlulugu, 6nleyici veya zamani
gectikten sonra bir kontrol icra ettigi zaman bambagskadir. Gergekte birinci halde
kontroliin gayesi, deruhte edilen vazifelerin hiisnii icrasini zararli yanlighklardan
korumaktir. Fikrimce Devletin bu miidahelesi, tesebbiisiin iyi bir sekilde
yiirimesinden Devlet¢e alinan sorumluluk pay: sebebiyle, yeni tipdendir. Buna
karsilik klasik tip miidahaleler arasina neticesine gore vak’a miidahaleleri
sokuyoruz, ¢ilinkii; Devlet olaylarinin ancak icrasindan pek ¢ok zaman sonra
bilgi sahibi olduk; Devletin artik bunlar iizerinde gercek bir tesiri yoktur, eger
Idare fena bir surette yiiriitiilmiisse, {izerine hig¢ bir sorumluluk almaksizin, zecri
cihaz1 —eger zaruri ise— harekete gecirmekten baska bir sey yapamaz.

Bu suretle yanlissiz, yani tenkid edilemiyecek bir tefrik yaptigimizi
sanmiyoruz. Emin oldugumuz sey, bu tefrikin tamamen kabul edildigi ve
yardimlarim diledigimiz biitiin memurlar tarafindan anlasildigi ve bu suretle
toplanan dokumannasyonun kabul edilen kriterlere gore daima kolaylikla tasnif
edilecektir.
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Bu sebeple, bu raporun takdimi i¢in, yukaridaki tasnifi yapilan isin sadece
ifade ve beyan edilmesiyle kolayca icra edilebileceginden miidahalenin tasnifini
kasden zikretmeksizin kabul ettik.

Devletge yapilan miidahaleleri Anavatan Fransast cergevesi icinde
incelemekle yetinecegiz, filvaki Fransa’da Devlet¢e yapilan miidahaleler- ve
Anavatan topraklar iizerinde kurulan organizeler hakkinda bir Dokumannasyon
toplamak nisbeten kolay ise de, hususi karakterleri sebebile Devletin
miidahaleleri «Hiyerarsisinde» tasniflerini yapmanin nazik olacagini yerlilere
mahsus ekonomik ve sosyal sartlara tatbik edilen sekillerin bir tetkikini yapmak
¢ok daha zordur.

Kezalik, hernekadar Fransa iklimine uydurulmasi miimkiin olan denizasirt
topraklarimizdaki bazi miinasebetleri hatirlatmaga bizi sevk etti ise de; biz bu
meseleleri raporumuzda incelemekten vazgegtik.

Fakat; ilkonce Ekonomik Idare teriminin muhtevasindan ne anladigimmz
incelemek 1azimdir.

Ekonomik bir idare mevcut mudur ?

Ilkénce ekonomik idareden yani ekonomik (fonikasiyonlar) icra eden
servislerden ne anliyoruz ?

Ilmi iktisat derslerinde bulunan mukayeseli tiirlii tarihleri burada vermek
kolay olurdu. Bu suretle iktisadin isbat hizmetlerin istihsal ve miibadelesi
ameliyesinin tevsiini i¢ine aldigimi bilecektik, fakat; bu umumi nosyonlara
(Notion) son zamanlarda kabul edilmis bulunan birikinti, iktisat ismini sosyal bir
ilim olarak kabul ve miildhaza eden nosyonu ildve edecegiz ki, bu da bizi
yukaridaki tarife, sosyete halinde yasayan insanlar ile ve onlar arasinda yapilan
ameliyelerin tarifini eylemege gotiiriir. Iste bunun icin mal ve hizmetlerin
istihsal ve miibadelesinin ihtiva ettigi beseri ve sosyal ekonomik idare alanina
girer.

Ekonomik idarenin iggal sahasi bu suretle smirlandirildiktan sonra bir
memleketin Idari organizasyonlarini inceleyerek tiirlii servisleri (adminastrat vo
economiques) Adminast’ratiyov, ekonomik kategoriler halinde tasnif etmek
miimkiin olur.

Insan o zaman ekonomik karaktere sahip olmayan hi¢ bir servisin
bulunmadigi Vekaletlerin pek nadir oldugunu teyid ve tasdike mecbur kalir.
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Fransa’da 1945 te topraklarin kontrolundan sonra bundan alanlarda o zaman
Ontine ¢ikan aile - ekonomik problemlerin, hepsinde degilse bile, pek ¢ok
Vekiletlerde ekonomik servislerin ihdasina sebep oldugu bildhare bu
meselelerin halli su var ki mezk(r servislerin biiylik bir kismini ortadan
kaldirdig: biiyiik bir gercektir.

Bunun igindir ki, baslica vazifenin, istihsal ve miibadele ve bundan ¢ikan
Insani miinasebetler gibi, memleketin umumi menfaatlerine uygun bir méana
icinde mevcut kanunlarla ¢emberlendirilmis hadlerde yapilmasini gézetmekten
ibaret olan bir ekonomik idare bulundugunu diisiiniiyoruz. Bu kadro iginde
hemen de biitin Idari servisler, ister esas isterse tali sifat ve salahiyetiyle
evvelden milletin ekonomik hayatina yardim ederler. Ve bunun ig¢indir ki,
i¢clerinden bazilarinin ekonomik karakteri Idari temellerine gore hafifler fakat;
ekonomik mahiyetteki salahiyetleri karsilamak igin 6zel bir Idari adaptasyonu
bizzarur igerisine almaz. Zaten Idari bir servisin ekonomik vazifelere adaptane
olmasi Prusestisii (Procesus) umumiyetle personel iizerinde bir hareketle baslar.

Mevecut Idari personel bu ekonomik vazifelere cevap vermek iizere hukuki
bir teknik kabiliyete malik olmadik¢a mezklr personel bu ciimleden olan
ihtiyaglara 6zel bir sahis nasil adapte oluyorsa, dylece adapte olmak suretiyle
saglayabilir.

Fakat; bu yetkilerin agirliginin pek fazla geldigi de olabilir: Bu an’anevi,
adli - Idari bilgilerin gayr1 kafi oldugu ve servisteki personel icin tamamlayici
bir tahsil (Formation) gerekli goriindiigii anda ortaya ¢ikar. Eger bu tamamlayici
formation kolayca elde edilebilirse, Idari adaptasyon ekonomik vazifelerin
genigligi birer organizasyonu empoze edinceye kadar geriye gider:

O zamandan itibaren kurulus nizami gerek bahis konusu servisin ihtisas
yapmig bir personellik getirmesiyle, istisari mahiyette, veya gercek bir is birligi
teskili altinda, gerekse Idari ve ekonomik faaliyetleri ayrarak ki bu da
sonuncular i¢in hukuki sekli Idari onceliklere. bagl oldugu kadar, meletin
ekonomik durumuna ve memleketin politik gayesine bagli bulunan frenli bir
organizm ihdas edilerek yapilir.

Bu adaptasyon semas1 bir takim istinadlara maruzdur; Muhakkak tir ki,
hukuki ekonomik servisler baz1 hallerde yeni ihtiyaglari karsilamak veya mevcut
servisler arasinda koordinasyon kendini empoze ettigi zaman kurulur.

Bu iyi degisiklik kriz devrelerinde icra edilir. Ve idarenin gelismesinde,
ayni zamanda hem tedilisyonu teorisinden ve ani degisikliklerden
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nes’et eden cinslerin adaptasyonuna benzer karisik bir prosesiisii karsimizda
buluruz.

Bu gelismenin neticesi digerlerinden farkli bir ekonomik idareye gotiiriir
mii? Eger bazi yabanci memleketlerin ekonomik problemlerini nasil
hallettiklerini incelersek, ekonomik meselelerin memleket i¢in hayati sayildigini,
her defasinda akademi idareden farkli hususi organizelere tevdi edildigini
goriirliz. Tipki Fransa’da Visi (Vchy) Hikiimeti zamaninda ekonomik
mahiyetteki hususi servisler kurulmasi gibi, Iktisat Miidiirlerinin bu meselelerin
Oonemi sebebiyle merkezi hiikiimetin delegesi olarak tasradaki Valilere yardim
ettikleri goriilmedi mi?

Hig siiphesiz Idar? teknik —ve bilhassa bu meselede pratik sahibi olanlar—
teknik istisare makbul bir sekilde saglanmasi halinde biitlin ekonomik
(Konfisyonlarin) Idari kadronun igine almacagm diisinmek kabiliyetinde degil
midirler? Buna karsilik iktisatci tatbikatcilar ekonomik mevzuunda Idari
konfeksiyonun ancak tali, fer’i oldugunu ve bahis konusu sahada hususi
sektoriinkiine benzer ameliyelerin cereyanina gerekli usullere biitge veya Umumi
Muhasebe Kanunlari gibi,, gayrikabili tatbik kaideler i¢ine sikigsmus, kalmig bir
idare cihazimin pek fena bir sekilde uyacagini ve mesela; girisilen bir masrafin
kontroliine, ekonomik ameliyelerin mekanizmasini agirlagtiracagim 6yle ki bu
takdirde normal Idari cihaz1 tesirsiz hale getirecegini tahmin etmektedirler.

Biz bdyle bir miinakasada ne hiikiim olacagini ne de bu meseleye susturucu
bir hal garesi getirdigimiz iddiasinda da degiliz. Yalniz bahis konusu Idari ve
Iktisadi ameliyelerin hikim karakterine gére her iki tezde dogru ise; bu cekisme
umumi idareye has degildir. Ve bundan biiylik tesebbiislere de sosyal merkezin,
Idari iist bir merkez sifatiyle hem ekonomik ve hem de idari vazifelere cevap
verecegini diisiiniiyoruz. Ve eger, idari islerin bu gibi ekonomik operasyonlari
agirlagtirdigl gibi agirlagtirirsa tesirini kaybeder ve tesebbiis, yasamak igin
yeniden teskil etmek zorunda kalir. Demek ki, Idari ve ekonomik
konfeksiyonlarin muvazenesi i¢indedir ki, en iyi hal caresi miindemigtir.
Donneleri durmadan degisen bir problemi halletmeyen ve bunun halli i¢in mutad
Idarf nizam, pek kani olan bu goriise uygun diismez.

Su halde bilhassa ekonomik karakterli umumi hizmetlere gerekli tesiri ve
lizumlu olan adapte olma ihtiyar suretini vermek i¢in ona asil idarenin
kendinden farkli bir mana vermek normaldir.

Bunun neticesi olarak bazi kat’i yetkiler, Idari nizamlara ve sartlar .ve
pazarlarin genel sartlarina riayet gibi haller mesela; genel idare ger-
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cevesi iginde kalabildikleri halde ekonomik karakterli olanlar ana ameliyelere
daha iyi adapte olmus, yeni bir cerceveye girerler. Bunun igindir ki, 15
yildanberi bu manada hasil olan gelisme bazan an’anevi idareden farkli, bazan
bu sonuncu ile birlesen bir ekonomik idare ve sonunu getirmek hususundaki
temayiilii ya iyi gosterir ki, bu da akdi idareden farkli ekonomik bir idare mevcut
olup olmadigini bilme meselesine miisbet cevap verilmesini hakli gosterir.

Fakat; bu bilhassa personel alanindadir ki; adaptasyon zaruri olandir.
Gergekte ekonomik ve sosyal mekanizma bir sentez bakimindan islemelerinin
bir temlikini gerektirir.

Bundan bagka miidahil durumunda olan devlet i¢in profesyonel muhit ve
bundan faydalananlarla temas1 zaruri kilar ki, bu da devleti az ¢cok desanzalize
olmus fakat; merkezi idare ile anlagmis ve ona yonelmis bir ekonomik idareye
sahip olmaga zorlar.

Ekonomik islemesinin analizi gerek toptan bir sekilde, yani ekonomik
(timiinil) ya hepsi veya bir kismmi toplayarak, gerekse kisimlara ayirarak
muhtelif seviyeleri ve ilk faaliyetleriyle istihsal ve miibadele mekanizmasini
sosyal muhit gibi inceliyerek yapilir. Bazi analiz vasitalari, sondaj suretiyle
tahkik gibi parcalayic fakat; giidiimlii bir anket seklini alir. Oyle ki, elde edilen
kismi netice ayni ekonomik alana gidecek olan kuvvetli bir haber almanin
temsilcisi olarak miilahaza edilebilir.

Tiirlii analiz vasitalarinin basit ifadesi (yasim - Idari uygunluk - faaliyete ve
muhitlerin dogrudan dogruya veya bilvasita istatistik bakimindan etiidi -
ekonomik etiid) bu isleri yapmak igin ekonomik ve istatistik haberleri cevaplama
teknisyenlere sahip olmanin liizumlu oldugunu gosterir ki, bu hukuku Fransiz
Hiikiimeti gerekli teknisyeni bir araya toplayan ve teknik formasyonlari bir
uygulama okulu ile saglanmis bir istatistik ve ekonomik etiid enstitiisii viicuda
getirerek tahkik ettirilmesini bilmistir. Bu teknisyenler devletin diger servisleri
icinden, kuvvetli biinyelerden ve umumi hizmet miiesseselerinden ve
devletlestirilmis tesebbiislerden alinip, ayrilabilecegine gore, bundan bu
servislere liizumlu personellik toplanmasi saglanmigtir. Bu kreasyonu son
zamanlarin (1946) dan sonra oldugundan bu formasyonun neticeleri daha yeni
yeni kendini hissettiriyor.

Sosyal etiid alaninda politik miidahalesi pek azdir, fakat; diger yardim
goren, diger yari Idari organiziyenler, meseld; niifus hareketleri etiidii, Milli
Enstitiisii gibi resmi organizmelerle parali olarak ¢ok faydali incelemeler
yapryorlar.
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Bu sekilde toplanan bilgilerin tetkik ve takdiri bahis konusu tesekkiillerin
personeli tarafindan yapilir, fakat, bu bilgilerin arastirma plani, Devletin biitiin
servislerinin bu yeterlik ile beraber calisabilmeleri icin, bir Istatistik Yiiksek
Kongresi tarafindan hazirlanir.

Hiikiimetin genel faaliyet plani, derinlestirme techiz inceleme plani umumi
komiserligin isidir: Bu dairenin teknisyenleri ¢oktan girmek bir sShret yapmus
istatistik¢ileri ve miitehassislar ve iktisat¢ilar arasindan segilir.

Planin tatbik alanina konulmas:t her sektére de, miinakasa ve teklifi
umumiyetle idarecilerden ve teknisyenlerden miirekkep Istisari Komisyonlara
diigen tedbirleri istizan eder.

Eger normal idareci bazi hallerde Vekaletlerin Erkaniharbiyesi vazifesini
yapmaga muktedir olabilir. Umumiyetle bu idareciler de normal idareci
olmaktan ziyade vazifesi etiid etmek terfi edindirmek veya kararlastirilan
teklifleri icra mevkiine koymaktan ibaret olan ve hareketleri tasra servisleri
vasitasiyle Anavatanin en uzak noktalarma kadar (Kamulastiran) teknisyen
heyetler buluruz.

idareciler ve teknisyenler nasil toplamr ?

Her seye istidatli idarecilerin biricik okul olan milli idare okulu adi verilen
bir tahsilleri vardir.

Teknisyenler tiirli sekillerde, gerek Yiksek Okullardan ¢iktiklarinda,
gerekse miisabaka ile alimir: Ozel teknik bilgileri hususi uygulama okullarinda
Ogrenilen her iki kategorideki memurlar, ekonomik tedbirlerin icra mevkiine
konulmasi ve hazirlanmasi i¢in istihdam edilirler. Fakat; Fransa’da bir mesele
ortaya cikar: Idareci veya teknisyeninden hangisi iistiin mevkidedir?

Soru bu sekilde sorulursa Fransa’da bahis konusu degildir ve bu
kendiliginden anlasilir, zira tali veya yiiksek tahsil mensubu asgari bir kiiltiir
seviyesini gerektirdiginden bu her iki kategorideki kimseler ayni kiymette
vasiflara malik olmak zorundadirlar.

Fakat; baslangigta birincilerde daha ileri gitmis bulunan Idari kabiliyet,
Ikincilerde haza kabul (Fayol) tarafindan gosterilen prosiise gére meslekleri
esnasinda gelisir, mesleklerin sonunda teknisyenleri genis Idari kabiliyetlere
malik olmaga sevk eder. Tipki teknik karakterdeki bir idareye katilan bir idareci.
[k tahsili ve zati kiymeti itibariyle teknik is-



85

lerin neticelerini takdir ve tahmin etmege yeter. Teknolojik komisyonlar
kazanmak zorundadir.

Bize kalirsa ve muhtelif idari, teknik kimselerin ilk formasyonu nazara
alindikta her memurun hususi kabiliyeti uygun bir is verilmesini icap ettirir ve
bu suretledir ki, meslekleri ilerledikge bu iki kategori arasinda temelinde
bulunan ayriliklarin azalacagini diistiniiyoruz.

Idarenin organizasyonu hiikiimetinkine tabidir. Bu Fransa’da muhtelif
Vekaletlerin  yetkilerinin dagilis ve dagitiisina baghdir. Bu Vekaletler
yetkilerinin taksim ve tevziini miinakasa edilmez kompetanlarin (Competece) bir
paylasmasina imkan verdigi zaman sebebiyle, ekonomik problemler biribirine
bagli bulunduklar1 sebeple yalniz baslarina bir politika yiirlitmege, tayin etmege
muktedir degildirler. Ve bir meselenin incelenmesinin bir Vekalete bir ¢ok
servislerin ve diger Vekalet Dairelerinin yardimlarini icap ettirmemesi nadirdir.

Koordinasyon, ayni Vekalet i¢cinde bile nazari bakimdan kolay midir? Zira,
ancak bir tek otorite onu viicuda getiren biitiin servislere kendini empoze eder.
Pratikte goriiniis ve sahsi ihtilaflar1 bazan nahos azarlastirmalara konu olmak
zorundadir. Bununla beraber bahis konusu idarenin Sefi olan Vekil biitiin
maiyetinin katilmak mecburiyetinde bulunduklari bir hal caresini (her hal ve
karda) empoze eder. Buna karsilik ihtilaf muhtelif Vekillerin anlayis tarzlart
arasinda oldugu zaman bir koordinasyon kendini gosterir. Ve Basvekil veya son
tahsilde Icra Komitesini teskil eden Vekiller Heyeti ihtilafta hakim olur. Ve o
vakit biitiin idareye samil (s’mpose) olan politikay1 tesbit eder.

Ekonomik meselelerin ayri ayri olusu miiteaddit Vekalet dairelerini ise
baslatan ekonomik vazifelerin incelenme ve yiiriitiilmesi koordinasyonun bir tek
otoriteye verilmesine gotiiriir. Fransa'da bir Vekil, bazan bir Miistesar bu miigkiil
salahiyeti alir. Ve biitiin ekonomik faaliyetleri koordine etmek igin bir tist Milli
Ekonomik Vekaleti kurulmasi pek ¢ok tavsiye edildi. Bu esnada pek miindafi
olan anlayis biiyiik realizasyon zorluklarina ¢arpar ve prensibine dokunmaksizin
tatbikatta bu tedbirin tesirini azaltan degisikliklere maruz kalir. Esasen bundan
Vekilleri esit tutan Kanun, bu mahiyette bir amirine yetki vermez ve her Vekil
Parlamento tarafindan kabul edilen biitce gergevesi ig¢inde kredilere malik
oldugu cihetle gayretlerin, caligmalarin ancak bir koordinasyondan ileri gitmesi
ve ekonomik yetkilere malik bulunan biitiin Vekillere tatbik edilecek gercek bir
otorite kurmas1 imkansizdir.
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Ekonomik vazifelerin genislik ve tenevviiii merkezi idareyi, ekonomik
hareketli anlayis ve kanun idare icinde kapanip kalmaga sevk etmistir. icra isi
genel olarak tagra servislerine tevdi edilmis veya Milli menfaat miilahaza edilen
bu vazifeleri sagliyan resmi, yar1 resmi veya hususi tiirlii tipteki tesekkiillere
vermistir. Bunun neticesi olarak Devlet dogrudan dogruya veya bilvasita
yaptirmaga mahsus Iktisadi kidemat: umumiyeye maliktir. Ve bunun igin de pek
cok degisik usullere bagvurmak zorundadir. Devletin miidahalesini ne suretle
tiirlii alanlarda icra eyledigini inceliyerek ispat ve teyid edecegiz.

BIRINCI KISIM
Devletin Ekonomik Hayattaki Tiirlii Miidahaleleri

1 — Plan ve ekonomik haberalma enformasyon :

Fertci bir liberal, bir devletin bu hususta muvaffak olmak i¢in gerekli zor
kullanma vasitalarina malik olmaksizin ulasilacak gayeler tesbit etmek sistemi
akla mugayir goziikebilir.

Fakat, devlet daima gergekte baz1 miidahale imkanlarina maliktir, bu suretle
tesirini  dogrudan dogruya veya bilvasita biitin ekonomik sektorlerinde
hissettirecek durumdadir.

Harekete gegmek i¢in devlet hareket halini bilmek ve oldukga bir miktarda
realizasyon faraziyeleri yapmak ihtiyacindadir, demek bu ulasilacak neticeleri
rakama dokmek, yani bir plan hazirlamaga gider.

Bu ekonomik bir plan anlayisi yeni degildir. Savas ve krislerin sebep
oldugu biiyiik sarsintilar gareler teklif etme bakimindan simdiki durumun bir
etlidiinii gerektiren siraya koyma ihtiyaci kendini gosterir.

1919 da Ozel bir komisyon gergek bir islah modernlestirme plani olup,
hakikatte takip edilmez, Milli Istihlak Organizasyonu hakkinda genel bir rapor
hazirladt.

1936 da Deflasyonet bir politikanin 6niine ge¢medigi Jiiguller krizinden
sonra bir koordinasyon heyetiyle birlikte bir Milli Ekonomi Vekaleti kuruldu ki,
bu Vekalet tiirlii sebeplerle, en Onemlisi siyasi durumu ve Milli Miidafaaya
tanman Ustiinliikten 6tiirii islerini iyiye gotliirmedi. Son savastan sonra 1945 de
bir Plan Mudirligii kuruldu ise de, 1946 dan itibaren ortadan kalkti, bu
Miidiirligiin yetkileri Kanunla Anavatanin ve denizagirt yerlerin ekonomik
modernlestirme ve ekipma-
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ni i¢in genel pldn hazirlamakla mikellef bir modernlestirme ekipman
komiserligine devredildi. Bu normal Idari gevreler disinda birakilan bu tesekkiil
ek bir vazife aldi. Ve bilhassa her nev’i mesleki mankenlerle isbirligi yaparak
idare harici metodlardan faydalandi. Evvel Basvekalete, sonra Vekiller
Heyeti’ne baglanan Plan Komiserligi ufacik ekibi ile 6zel ve genel sektoriin dis
yardimlarla yapilan ¢aligmalari sevk ve idare etti.

Se¢me teknisyenlerden miirekkep olan modernlestirme komisyonlar:
incelediler. Temel ekonomik sektorler denilen baslica sektorlerin ve bu suretle
her faaliyet subesinde biribirine uygun hedefler tayin ve tesbit ettiler. Fakat
basarilmalar1 bir taraftan bazi sektorlerin devletlestirilmesi (enerji, bilhassa
nakliyat) digerlerinde teksif ile (akaryakit ve demir sanayii) ve bagkalarmmda
ikinci kismu (contrepartic) Fransa’da liizumlu (envanstismanlar) i¢in genis bir
mikyasta faydalanilan Marshall Yardimmin arzettigi Amerikan Yardimu ile iki
6zel durum sayesinde kolaylasti.

Temel sektorlerin islahiyle canlandirilan diger sektorler bilvasita hareketler
icrasiyle (tesir vasitalarinin kullanilmasi ile) modernize olacaktir.

(Kredi, ithalat i¢in doviz tahsisi, pazar ihtiyaci i¢in komisyon yapmak, mali
teklifler ila...)

Filvaki bir Plan Komiserliginin kurulmasiyle ilgili kanunen Milli Ekonomik
Vekaletine verilmis bulunan yetkilerin kaldirildigini unutmamak 1azimdir.

Fakat; bir is anlayisi, giinliik servisi vazifelerin uzun siireli olanlarna
bizzarur tetkik ettigi normal bir Idari bir kadro dahilinde pek giic kabili tahkiktir.
Ergec, mamafih diisiince hareketine miincer oldu. O andan itibaren idari kadro
biitiin kiymetini iktisab eder ve bunun icindir ki, Ekonomik Isler Vekaletini,
hedeflerin degismesine gore Teknik Vekaletlerin faaliyetleri isini koordine
etmek zorunda idi.

(Sanayi ve Ticaret - Yeniden, insa - Nafia ve Nakliye ila...) demek ki bu
Vekaletin program miidiirligii 6zel bir koordinasyon kontrol rolii oynamaktadir.

Bu Miidiirliik Plan Komiserligine tahminlerin ta merkezde oldugunu ve bazi
sathalarda elde edilen basarilarin derecesini verebilir: Bu mutavassit ameliyeler
arasinda anlayis ve harekete bu suretle normal Idari bir sekil altinda bu suretle
elde edilir.
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EKONOMIiK ENFORMASYON :

Harekete gegmesinden itibaren Plan Komiserligine, doldurulmasi ancak
uzun vadeli bir isle saglanabilecek olan haberleri arasinda oldukga bir bosluk
bulundugunu gordii.

[lkonce istatistik bakimindan bazi haberleri yetersizligi (Zirai, ekonomik ve
taksim, tevziinin stroktori giindelikler, bilhassa gelirler). Harp igin elde edilen
bazi yeniliklerin ¢ikarilmasi devleti liizumlu haberlerin bir araya toplanmasina
gerekli anketleri yapmakla vazifeli bolge, bolge organize edilen «Istatistik ve
Ekonomik Etiidler Enstitiisii» kurmaga sevketti. Hernekadar Ekonomi Isler
Vekaletin kadrosu i¢inde bulunursa da, Milli Istatistik Enstitiisii tiirlii Idari
sektorlerin ve bazi devletlestirilmis, hattd 06zel sektdrlerin bile istatistik
faaliyetlerini koordine eden bir tesekkdildiir.

KOMIiSYONLAR :

Fakat diger miitehassis (Specialise) tesekkiiller Plan Komiserligine liizumlu
kayitlar getirmigtir.

1) Kaynaklar ihtiyaglarin gelismesini inceleyen tahminleri (Prevision)
diizeltmege mahsus teklifleri yapan yliksek memurlardan ve 6zel sektdriin
miimessillerinden miirekkep Milli Blango Komisyonu.

2) Idari ve yurdun canl kuvvetlerinin miimessillerinden miirekkep Milli
Kredi Konseyi milletin  ekonomik modernizasyonu planin finansmani
maksadiyle bilhassa kredi politikasina veghe verir.

3) Planin icrasina daha ¢ok dogrudan dogruya miidahale eden ve
ekonomik programin yiriitiilmesiyle ilgili tesekkiillerden ve Vekillerin
miimessillerinden terekkiip eden Amortisman Komisyonu, bu komisyon,
programlar énceden Plan Komiserligi tarafindan incelenen Idari amortismanlarin
ve ammeye mahsus tesebbiislerin programlarini tetkik eder.

Komisyon biitlin denemelere tesir eden Plan Komiserliginin genel
malimatim genis teklifler haline sokar. Teknik bakimindan, amortismana
mahsus kredilerin tiimiinii bir araya toplayan modernizasyon, ekipman fonunun
(Fond) saatindan faydalanir. Ve bunlar1 Parlamentonun zabtina gore taksim ve
tevzi eder.

Amortisman kumpanyast 6zel amortismanlar kadrosu iginde ve denizasirt
memleketlerin amortismanlarinda kezalik 6nemli bir rol oynar.
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Bu suretle plan Komiserligin ekipman kredileri yaninda esasli bir rolii
vardir. Bu ekipman koordinalarin 6nceden vizesini yapar ve karsilikli
caligmalarin icrasini yerinde 6grenebilir :

Plan Komiserligi o zaman, tahmin basarilart mukayese etmege imkan veren
daha aktif bir rol oynamak iizere ilk (Organizm), (Konsesyon) anlayisi kadrosu
birakir. Ahiren Milli Plan Komisyonu milli gelir meselelerini incelemek igin
kurulmus olan ekisperler Komitesi kaldirilmig ve bunun yerine, Milletin
Hesaplar1 ve Ekonomik Biit¢esi Komisyonu ad1 verilen daha genis bir Komisyon
kaim olmustur. Bu organizenin vazifesi gelecek yil i¢in tahminler yapmak, cari
senenin hesaplar1 ve ekonomik biitcesinin gelismesini takip etmek ve Onceki
yilin olaylarinin afisini, gidisini izah eylemektir. Mezkir meselelerin baslica
miitehassis1 iktisat¢1 ve memurlarini ihtiva eden bir Komisyon vazifesine az
zaman Once baslamistir.

Il — Sanayi ve ticaret alanindaki miidahaleler —Enerjiye, madenlere ve
bagka yerde incelenen (Hidroparyorlere) taalliik edenlerin istisnasiyle— Fransiz
Ihtilalinin o kadar biiyiik ihtiyatla biitiin faaliyetlerin icrast igin formasyonlari
kaldirarak kurmak istedigi tam bir serbesti rejimi uzun zaman klasik
miidahaleler arasinda sayilmigtir.

A — Bununla beraber, devletin baz1 Idari polisi vazife ve salahiyetleri
mucibince veya bazi kollektif faaliyetleri ibraz1 i¢in devletin miidahalesi ile bu
alandaki gelisme kendini gostermemezlik edemezdi.

Bu suretledir ki, devlet ticaret miiesseselerinin, kurullarin, genel
magazalarin, ticaret kayitlariin icatgilari hakkinda ihtira beratlarmin, ticarl
muamelelerin serbestisini veya saticinin kanuni menfaatim saglamak amaciyle
miidahalede bulunmustur.

Devlet kezalik, ekonomik faaliyetlerin ibrazi ve bir menfaatin bulundugu
mensuplarina bazi miisterek hizmetlerin idaresini sagliyan bazi miisterek
faaliyetleri, ekonomik bolgeleri, Ticaret ve Sanayi Odalarimi bir nizam altina
almustir.

Bu suretledir ki, Devlet Ticaret Mahkemeleri tarafindan viicude getirilen bir
listeye gore, yemin ettirilip, yetkili kilman, ¢iinkii taraflar arasinda mecburi
olmayan mutavassit simsarlarin Ticaret Borsasi denilen ticari muamelata mahsus
yerlerde ticaret erbabinin bir araya gelmesine salahiyet vermektedir, Paris
Ticaret Borsasi yarist Ticaret Odasi tarafindan idare edilir.

Azasi kendi arkadaslari arasindan secilen miisterek, Iktisadi menfaatleri
devlet nezdinde resmen temsil ve oldukga bir miktar da mesleki



90

organiziyenleri idare ile miikellef olan Ticaret Odalari, bu Odalar 6zel nakislar
ad1 altinda gelir toplarlar ve amme miiesseselerinden sayilirlar. Fakat; biitce ve
hesaplan ne hesabatt umumiye kaidelerine, ne de Divam1 Muhasebatin
kontroliine tabi degildir. Buna karsilik bunlar gelirlerinin kullanis seklini tasvip
eden ve devlet kontroline ahzedilebilecek olan ticaret ve sanayi devletin
kontroliine tabidirler.

Ekonomik rejmiyonlar teskil eden Ticaret ve Sanayi Odalari Birlikleri
ckonomik menfaatlerin ve devletin tesriki mesaisinin natural kadrosunu
genisletirler.

Diger miidahaleler ekonomik hususlarda devletin vazifelerinden nes’et
ederler. Bunlar bilhassa :

— Tehlikeli, sagliga zararli ve fena miiesseselerin kurulmasi ve
islenmesinin bir nizam altina alinmasi.

— Tart1 ve 6lgiilerin kontroliiniin tanzim edilmesi’dir.

Bu miidahalelerin sebep ve muharriki halkin emniyetine ve hijyenini
saglamak zarureti ve tart1 ve Ol¢ii cihazlarinin kullanilmasini siki bir kontroliin
muhafaza ve idamesidir. Permanteler (Permanentes) genel ekonomik politika
diginda kalirlar.

a) Halk icin tehlikeli, sagliga zararli fena miiesseseler nizam altina
alinmasi, miidahalenin genigligi tehlikesine ve bu miiesseselerin sebep
olabilecegi zararlarin verdigi sikintiya bagli bulunan idari otoritenin bir nezaret
ve murakabesinden ibarettir. Bu milesseseler {i¢ kisma ayrilirlar; evlerinden uzak
bulunmasi gereken miiesseseler, siki iglem kaidelerine riayete mecbur olanlar ve
idarenin umumi nezareti altinda yalniz genel kaidelere riayet edecek olanlar,

b) Olgii ve tartilarin kontrolii servise konulmazdan 6nce bunlarin ilk
«Primitiv» damgalanip bir zimba ile delinmesi ve muayyen zamanlarda prensip
olarak yillik, incelenmesini,

B. — Fakat devletin miidahaleleri, isgalden sonra savaslardaki ve kitliktan
dogan yani gecen 12 yilda bilhassa, istisnai haller sebebiyle artmigtir. Ekonomik
sartlar ve bu politik amiller bu miidahalelerin sekillerine bile tesir etmistir.

Ug devre ayirt edilebilir.
— 1939 - 1945 Savast.
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— Isgal devri, bu devrede iktisat ve tibbi endiselerin tesiri altinda kalmistir.

Savastan sonra., bu devrede iktisat devletlestirmelerin tesiri altinda kalan
oldukga tabil muvazeneleri yeniden bulmaga yoneldi.

I inci Devre :

Bu devre, bundan savas boyunca devam eden giidimli iktisat
(Econamiediri) devresini agarak savag zamanlari i¢in milletin organizasyonu
kanuni ile derpis edilen miiesseselerin kurulmasi devresidir. Bu suretledir ki,
bilhassa bazi ithalat ve ihracat birlikleri, yabanci memleketlerden miibayaa
yapacak heyetler kurulmustur ki, bazi faaliyet ve tesebbiisler dogrudan dogruya
veya bilvasita devlet tarafindan diizeltilmistir.

Bundan bagka, kaynaklardan sorumlu ve bu san’atla biitiin digerlerini
teminle miikellef Vekillerden miirekkep bir tesekkiil tarafindan gercek bir
dagitma sistemi derpis edildi ve kuruldu.

Kaynaklar1 toplamak ve dagitmak igin, ticarl bir sekil altinda bile,
miistahsil, tiiccar ve miistehlik birlikleri kurulabilirdi. Yurdun yasamasina
gerekli mamil sanayi mahsullerini toplamak ve dagitmak i¢in bu mezrul ithalat
ve ihracatta da tesmil edildi.

Sorumlu Vekillerin kontroliine verilen bu birliklerin kanuni bir metodlar1
yoktu. Umumiyetle hususi bir sekil altinda kurulmus bulunan sirketlerin daha
dogrusu cemiyetlerin bir umumi menfaat vazifeleri vardi. Ve bir Hiikiimet
Komiserinin teknik kontrolii, bir devlet kontroldriiniin mali kontrolii altinda
caligtyordu.

Yagtyabilmek i¢in bunlar bazen zimni olarak masraflarini kapatmak iizere
mal ve esyalarinin kiymetleri lizerinden bir yiizde almaga bagladilar ve bu hal,
yapilan hizmetin karsilig1 olmak {izere alinan gergek bir vergi ihdasina miincer
oldu. Milli veya idhal edilen egya ve mallarin fiatlarin1 denetlestirmek adabinda
bir tek milli fiat tesebbiisli etmege Hususi Denetlestirme Sandiklar1 kuruldu, ve
calismalarina liizumlu kaynaklari saglamak i¢in ayni usule bagvurmak zorunda
kaldilar.

Bu suretle milli ekonomide biitce dis1 6nemli paralar alindi ve bu usil
mezkir tesekkiillerin kaldirilmasina degin devam etti (*).

[ * 1 Bunlardan bir ¢ogu harpten sonrasina kadar siirdii ve bu suretle vergi benzeri
(Parafiscole) denilen vergiler alinmaga devam edildi. (Miitercim). ¢
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Fakat Milli Miidafaa ihtiyaglarinin tatminine dogru genisleyen yurdun
ekonomisi asgarl bir indirimlerin menfaatlerine zararli 6zel faaliyetlerce
karistirilmasi, berbad edilmesi olamazdi.

Sanayi, ticarf ve ziraat miiesseselerinin kurulmas1 énceden alinacak idarf bir
sahaya tabi kilinmas: tedbiri baglangicta genel menfaat bakimindan bazi
mesleklere istenilmeyen yeni elemanlarin kabul hususunda takip olunan tedbir
bilahare bu gayeden baska gayeler i¢in kullanildi.

Bu tedbir, gittikge ortadan kayboldu. Ve ticaret babinda halen tek fiatl
magazalar veya pazar komisyonlarmin kurulmasi ve genisletilmesini hedef tutan
zaten daha eski bir yasaktan bagka sebep kalmadi.

I1. inci devre isgal sirasinda :

Isgal kuvveti tarafindan ifratla methedilen ve mahsulatin yoklugunu zaruri
kildig1 mesleki tesekkiil 1940 dan itibaren kuruldu.

1) Sanayi ham maddelerinin ve mamul mahsulitin dagitimn :

Esya ve mahsulata tahsisinin devlete verilmesi, baz1 mahsulatin da kitlig
prensibine dayanan ve devlet tarafindan tesebbiis olunan bir tercihe gore
kaynaklarin tahsisini istilzdm eden, makbuzla bir hiikiimet komiserinin kontrolii
altinda kurulan, mesleki birlikler arasinda mahsulati dagitmak vazifesiyle
miikellef bulunan miitehassislardan miirekkep bir komisyona malik, bir Merkezi
Dagitma Ofisi kuruldu.

Idari (Miiessesenin muvakkat veya daimi kapatilmasi) veya cezai miieyyide
(para cezasi, hapis) dagiticilarin kararlarina aykir1 hareket edenlere
verilebiliyordu.

Kurtulusta dagitma isi olduk¢a bir zaman kaldi. Fakat; idare tarafindan
yapildi. Bugilin dagitma prensibi yiiriirliikte kalmaktadir. Fakat; bu hususta
yetkiler Sanayi ve Ticaret Vekiline verilmistir ki, Vekil bu yetkiyi ihtiyatla
kullanmaktadir.

2) Mesleki tesekkiil :

1940 Miitarekesinden sonra tasarlanan mesleki tesekkiiliin tesebbiisii ile
devlet arasinda bir role (Rolais) bag kurmak ki, ekonomik bir gayesi vardi.

Bu maksatla viicuda getirilen birliklerin, devletge tayin edilen brang-
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lar veya sanayi brans guruplari halinde kurulmus organizasyon komitelerinin
bahis konusu tesebbiisiin biitiin kollar1 i¢in, bir toplama, talimat verme imalat ve
miibadeleyi kontrol etme, program hazirlama esyayi, enerji ve mahsulati
dagitma gibi bir rolii vardi. Azalarmdan mecburi mahiyette aidat aliyorlardi.

Komitenin Miidiirii, kontroliinii bir Hiikiimet Komiseri marifetiyle yapan
Sanayi Mahsulat Vekili tarafindan tayin edilirdi.

Bu organiziyenlerin 6zel bir metodlari vardi. Fakat; umumi bir hizmeti
idare ediyordu. Hukuki durumlari kanun tarafindan tayin edilmemisti. ve hukuk
[lmi biitin devletin yardimi ile ayrilan kaynaklar ile umumi bir hizmet
saglamaga vazifeli bir heyet bulunmaz 6zel bir tesekkiil gibi hususi bir smif
viicuda getirmisti.

Is miktarmin bir yiizdesi iizerine dayanan bu kaynaklar, 1946 da kalkan
organizm tarafindan, Organizasyon Komitelerinin yeniden kaplama miistakil
sandig1 bir organizm halinde toplandi, yerlestirildi, iste bunun i¢indir ki, faaliyeti
uzatilan mesleki tesekkiiller tarafindan icra edilen (Recouvrement) kanuni bir
temele dayanmaksizin ve haber seklinde viicut buldu, hasil oldu, 6yle ki, bundan
sonra artik nazariyen bir seye vergi (Taxparafiscali) yoktur.

Maamafih yine vergi hususi bir kanunun mevzuu olmus ve kanunen
istenilebilmesi i¢in tabii goniil rizasile 6deme sekli bu kanundan istisna edilmig
bulundugundan,. Parlamento tarafindan yetki verilmelidir.

I1l. iincii Devre :
3. lincii devrede ii¢ yeni miidahale kayda sayandir :
1) «Serbest» ve meslege, sektore vaki miidahale.

Organizasyon Komitelerinin 1agv1, azalar tarafindan aylik olarak doldurulan
soru kagitlarinin ve fayda ve mahsulatin dagitimi hakkindaki bilgililerin temsil
ettigi haberler kaynagini ortadan kaldirdi. Iktisat ve Ticaret Vekili, Istatistik
Enstitlisiinden sorumlu Vekil ile anlagarak, sorulara karsilik verilmekle miikellef
serbest bir sekilde teskil edilen mesleki birliklerin viicuda getirdikleri role
(Rolais) lerden faydalanarak sanayi ve ticari bilgilerin toplanmasini organize
eder.
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2) Istihsal sektoriindeki miidahale :

Otoriter metinler halen kamulasmadigi halde Iktisat ve Ticaret Vekili,
Vekaletin faaliyet kuramlarinda istihsal programlart viicuda getirmelerini
saglamak kanuni yetkiyle daimi haizdir.

Bu programlar, tesebbiisler tarafindan goniil rizasile muvafakat edilir veya
zaruri hallerde istihsal diizeni nizami tarafindan empoze edilir-.

Iktisat babindaki ayriliklar1 ortadan kaldirmak igin derpis edilen
miieyyideler, bozgunculara (Defaillants) tatbik olunur.

3) Sinai teknik merkezler :

Savag esnasinda kurulan mesleki tesekkiil, yetkileri i¢inde bulunan
vazifeleri ifa etmek icin sirketler veya mesleki miiesseseler viicuda getirmesiyle
beklenilir... derpis etmisti.

Fransiz Petrol Enstitiisii veya Varrana karsi milli merkezi gibi i¢lerinden
bazilar1 halen mevcut bulunan miiteaddit mesleki miiesseseler kuruldu.

Kurulusunda mevcut nizamin kaldirilmasi, istihsalin tesvik edilmesinde
kalite ve randimanin diizeltilmesi alaninda bazi bosluklar viicuda getirdi.

Bu bosluklara teknik terakkiyi saglamaga ve randimanin akmasina
kapilmak ve sanayide kaliteyi garanti etmege mahsus simnai teknik merkezler
viicuda getirmege ¢are bulundu.

Bunlar meslegin tesebbiisii ile kurulan fakat, faaliyeti umumi menfaati
ilgilendiren devlet tarafindan desteklenen 6zel tesekkiillerdir. Bu merkezlerin
metodlar1 kanun tarafmdan tayin ve tespit edilmemistir. Ve ancak hukuk ilmidir
ki, bunlarin hukuki karakterlerini tasrih ve tayin eylemistir.

Bunlar tesebbiisiin kuramlarindan vergi almak yetkisindedirler (Rattachet)
Vekaletine kontroliine tabidirler. Merkezin iiyelerine istegi ile kurulmus olan bu
vergilerin mecburi oldugunu kaydetmemek ldzimdir. Fakat, bu takdirde
meslegin timii tarafindan beklenen bir hizmete cevap verirler. Ve su halden
ekonomikman kuruluslari dogrudur. Makuldiir.
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C — Halihazir (simdiki) temayiiller :

Devletin simai ve ticaret hayatina iyimser temayiiller, hukuki tesebbiisiin,
bilhassa randimanlarin artmasiyle gelir fiatin1 indirmek igin tek bagina Komiser
alacak durumda olmadigi gerekli adaptasyonlart umumi menfaat yararina
yapmast liizumu ile magdur goriildii.

Enerjiyi daha iyi kullanmak endisesi Hiikiimeti, verimli (Prodvetif) termik
santrallarin yeniden insa ve techizi i¢in enerji kaynagini ve tesis usuliinii tesbit
i¢in 6nceden bir danismaga mecbur tutmak bakimindan, kararname ile miidahale
etmege gerekli yetkileri almaga sevk eylemistir :

Hiikiimet kezalik insaatin kurumlarim ve bazi cihazlarin iglenmesini tespit
edebilir, aykirt hareket edenlere cezalar verebilir.

Istihsal iizerine tesir bir mali yardim veya mahre¢ bulmak garantisini
vermekle yapilir. Bu suretledir ki iggal esnasinda kullanilmasi bugiin de hala
miimkiin bulunan (lettse daosememt) —muvafakat mektubu— usilii diigiiniildii.

Ekonomik Isler Vekili tarafindan verilen muvafakat mektubu bahis konusu
faaliyete gerekli umumi menfaat karakterini verir ve...

Amortisman Komisyonu ile tesvik edilecek faaliyet kollar1 ve tatbik
edilecek finansmani hususunda istisare edilir. Su halde, bu devletin bu suretle
istihsal yapabilecegi kudretli bir tesisdir.

Devlet kezalik 6zel miiesseseler tarafindan amortismanlarin finansmant igin
aktedilen uzun vadeli istikrazlara kefalet edebilir.

Fakat; devlet kurdun ekonomisini ve bilhassa c¢ok kuvvetli birliklerin
tahdidine karsi en miisait kategorileri miidafaa etmek zorundadirlar. Bunun
i¢indir ki, sanayi ve ticari anlagsmalarin tanzimi daima takip olunmus ve halen
yeniden Parlamentoda tetkik edilmekte bulunmustur. Fakat, bu miidahalelerin
Ozel karakteri, bunun hukuki bir sahanin, hususi karakterinin kaza hakkinin
hususilestirilmesine gotiirdiigii Fransa Misir vak’asinda oldugu gibi, bir usulle
ve 0zel bir Kaza Miifettisine gonderilir.

Nihayet devletin ana sanayi ve ticaret lizerine sermayenin devletlestirilmesi
ile vaki tesiri enerji, banka, sigortalar ve bazi sanayi sektdrlerde devlete
muayyen ve kat’1 bir tesir vermege gotiiriir.
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Il — Zirai babindaki miidahale :

Bu genel kadro i¢inde hiikiimetin ziral politikas1 (1940 -1942 isgal devri
sirasinda ve esasen biiyiikk zorluklar bahasina olanlar miistesna) devletin
miidahaleleri Fransa’daki zirai isletmelerin mithim bir yekiin tutmasi (ylizde 75 i
kiiciik isletme olan) — 2.500.000 — bolgelerin miitenevvi koyliilerin
enpopedalizmi ve gayrikafi bir mesleki tesekkiil sebebiyle o kadarina bir sekil
alamaz. Ve bu miidahaleyi bilhassa istikamet verme, yarim veya ziral faaliyeti
genel menfaatina, lehine tesvik sekli altinda yapar.

Ziraat Vekaletinin miidahale ettigi sahalar sunlardir :

— Istihsal, krediler, emlaka techiz ve yeniden teskili, biiyiik hayvanat
wrklariin kontrolii, beylik mj_manlarm muhafaza ve isletilmesi, Ziraat alaninda
sosyal kanunlarin kontrolii - Ogretim.

Ilkénce, zirai bir plan var midir?

Kurulusta plan ve modernlestirme ve Tahrir Komiserligi gelecek bes yil
zarfinda ulagilacak istihsal siiresini tdyin etmigtir .(1948-1952). Simdiki halde
gelecek bes yil icin bir plan hazirlanmaktadir ve bu maksatla iki tane
Modernlestirme Komisyonu heniiz kurulmustur.

Fakat, devlet bu plani nasil icra eder?

Devletin miidahale vasitalari ¢ok biiyiik kategoriye ayrilabilir,
— Fiatlarin ve mahreg temini tesekkiiliin garanti edilmesi,
—  Bir zirai teghiz planinin yerine getirilmesi,

—  Teknik, 6gretim ve arastirmanin yapilmas,

1°) Primo fiatlarin garanti edilmesi bir ¢ok memleketler tarafindan
kamulagilan bir ustldiir.

Stok yapma imkanlar1 iizerine, mahsul fazlasinin ihraci, yabanci
memleketlerde ihra¢ yerleri temini ve muhtemelen mahsulatin degistirilmesini
(Substitution) veya transformasyonu (mesela: sanayi kamulagmasi gibi).

Gergekte zirai istihsal, devletin miidahalesi ne olursa olsun siki bir surette
hava sartlarina baglidir. Fiatlarin garanti edilmesi ziirra ile ugrasan halka
mahsuliin sevindirici (Remurerateur) bir fiatla siiriilecegi teminatint verir ki,
Devlet bu fiat dahilinde Comercialliser edilmis mah-
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sul iizerindeki miidahaleleriyle pazarlarim tanzim ve hattd bir emniyet garki
teskil edebilir.

Halen fiatlara verilmis bulunan garantiler 6nceki giicliiklerden dogmustur.

1936 danberi hayat pahaliligi endeksi iizerine istinad eden bugday fiatinin
garanti edilmesi mahsulatin, daha sonra zahirelerin, Bugday Ofisi tarafindan
satin alinmasi suretiyle saglanmisti. (Hususi nota bakiniz). Simdiki hesap usalii
oncelerinden bulunankinden farkhidir. Zira; gelir fiatinin konstitatif terkibi
(Constitiif) elemanlar1 iizerine miiessirdir. Bu da ziraatgilar1 gelir Hatlarmin
elemanlarim indirmek ve bu suretle muhtemelen muntazam bir rant (Rante)
faydalanmak icin sermaye yatirmaga tesvik eder. ikinci derece zahireler ve yagh
tohumlar (bilhassa koza) nin bugdaya gore tesbit edilmis fiat1 vardir. Bundan da
devletin bu fiatin viicut bulmasindan vaki miidahalesiyle icra ettigi biiyiik tesir
ve takdir goriliir. Seker pancari bir pancarcilik planinmin icra mevkiine
konulmasiyle sabit bir fiat elde etmistir.

Stit mahsulleri de kezalik bdyle bir garantiden faydalanirlar. Fakat, bu
mahsullerin ihrag yerleri, fazla istihsal devrelerindeki tereyagi, stoku yapilmasini
planin tatbik mevkiine konulmasina ragmen heniiz organize edilmemistir.

Sarap su sekilde bir garantiden faydalanir. Mutad istihlak sarabin
rekoltesinin ve birbiri ardinca blokajli fiat degisikligine gore yapilir ki, bu
suretle Hiikiimete arz tizerine tesir icra ederek alkol derecesi fiati iizerine
miiessir olur.

Fakat, bu miidahaleler bilhassa miistahsiller lehindedir. Buna karsilik
digerleri miistehliki korurlar. Bu suretle Valiler vilayetleri dahilinde ekmek
fiatin1 tesbite ve ete narh koymaga yetkilidirler. Fakat eger yukarida muameleler
toptanct sathasinda ise umumiyetle daha kolaydir. Ciinkii, Maliyece yapilan
tasdik muameleleri perakende sathasinda yapilanlarla genis o halde nisbi yokluk
devrinde tahmil edilmesi gii¢ ve masrafli genis bir kontrol cihazinim isletilmesini
ister. Pazar yerlerinin organizasyonuma keyfiyetini bagarmak daha giigtiir, zira
coktan yiikselme bir sathada mukaddem bir formalizasiyon ister. Her kooperatif
tesekkiil mahsulati az sayidaki yerlerde toplamaga imkén verdiginden Devletin
miidahalesini kolaylagtirir. Bunun igindir ki, personel tesekkiil devlet tarafindan
takibata tabi tutuldu, bu bilhassa hiikiimetin baz1 yiyecek hububati komalsiyalize
etmek ve stok yapmak care ve vasitalarina bulundugu istihsal merkezlerinin
yakininda kain kooperatif vasfina
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getirilmesi hali de bahis konusudur. Bu ekipman, ileride gorecegiz. Devletin
mali istirakile ve teknisyenlerin yardimu ile takip edilir.

2°) Bir istihsal planmnimn icra mevkiine konmasi, teknik ziraat gelismesinde
(makina ve giibre) topraklari Islah etmek ve isletme sartlarimi oldugu kadar
transformasyon ve stokaj kapasitelerini 1slah etmek igin tahakkuk ettirilen
amortismanlar vasitasiyle yukaridaki fiatlarin garantisi ¢ercevesi yapabilir. Bu
politika :

— Bir kredi gelismesi,

— Ziraat Vekaleti teknisyenlerinin faaliyeti (zirai istihsal, haber gényesi
sular ve ormanlar) iizerine dayanr.

a) Ozel amortismanlar zirai kredi tarafindan yapilan ikrazatlar sayesinde
oldu, ikrazl iki nev’i sandik tarafindan dagitilir :

1) Devlet avansi alan ve miiteakiben, onun kontroliine konulan karsilikli
Zirai Kredi Sandiklari: Bu sandiklar karsilikli Ziral Kare Milli Federasyonunu
teskil ederler.

2) Kendi 6z kaynaklarini igleyen zirai kredi (serbest) Sandiklarimi ve
karsilikli Ziral Kredi Merkezi Federasyonu teskil ederler.

Ziral Kredi (Milli Sandiklara avans temin etmekle miikellef bir amme
miiessesesi olan kendilerine devlet avanslarinin verilmesi bir Milli Ziraat
Sandig1 tarafindan yetki verilen Sandiklar1 tarafindan temin ve tedarik olunur.
Bu sandik, miiesseseleri iizerinden bir mali ve Idari vesayet kullanir. Ve bunlarin
islemesini kontrol eder. Mezkir Sandik krediyi dagitici ve sandiklar1 kontrol
edici rollerine sahiptir. Su halde gayesine 6zel bir durumu vardir»

O kadar 6zel ki tayinine, terfiine niyetle bu suretle merkezi sandigin ajanlari
olmaga miimasil bulunan kontrola tébi sandiklarin sorumlularim davet etmege
bile (varincaya kadar) miidahale eder.

Milli Zirai Sandigina kanunen verilen &zel rol biri Maliye Vekaletinin ve
Zirai Kredi Kooperatifleri Sandig1 Miimessillerini bu Sandig1 idare Meclisine
sokmusgtur.

Bir devlet muhasebesince sabit bulunan ve hesaplarini ticaret usullerini
kullanarak tutan bu amme miiessesesi (devlet, divan1 muhasebat, maliye teftisini,
zirai birlikler genel teftisi) devletin ki, miistesna hepsi de asag1 yukari neticeye
gore normal iglemeye sigmayan bir teftis yagmuruna maruzdur.
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Devlet bu vasita ile sunlar1 yapmaga yetkilidir :

Rekoltelerin isletilmesine mahsus cari masraflar1 finanse eden kisa vadeli
ikrazlar ile,

Ziral miilkiyeti tertip ve tanzim veya yeniden kurmak icin orta vadeli
ikrazlar ile,

Bu ikrazlarin nerelere sarfedileceginin tayin ve miktarlarini tahsis ve tespit
ile,

Devletin miidahalesi dogrudan dogruya, zirai igletmenin ¢aligmasinda ve
hiisnii isletmelerin traktorleri tizerinde vuku buldu.

b) Devlet, genisligi ve basarma sartlan devlet miiessesesinin hareketini
makul, goriisiinii epeyce bir sayida topragin ekipmani amelelerine dogrudan
dogruya (bir sekilde) miidahale eder.

Bu maksatla devlet asagida gosterilen alanlardaki topragi ekipmani icin
baslica bir rol oynayan kendi insaat1 (Gerice Rural) teknik servisine maliktir.

1) Koy mesleginin resnevrasyonu (ikametgdh ve isletme binalari) ve
koyliiyli yerine bagli kilan topragin isletilmesinin bir devamini sagliyan
terkedilmig miilkleri eski haline getirmek,

2) Miilkiyetlerin yeniden birlestirilmesi: Bu ameliye miilklerin ferag ve
intikal ve olduktan sonra taksim edilmesi neticesinde Fransada bir ana konu
teskil eder, isletmelerin ifrat derecede bir pargcalanmasini ve parsellerin birbirinin
icine girmesi gibi rekoltenin gelir fiathun bundan arttii ve ziraatin
makinelestirilmesinin bazi kerre gayri miimkiin ve hattd ¢ok zor oldugu gibi
amiller vardir.

Devlet bu parselleri birlestirmek icin Idari bir usil kurmus ve mevcut biitiin
menfaatlart istirdk ettirmek i¢in «Emlak Ortakligi» gibi 6zel bir tip viicuda
getirmistir ki, bu tip Vali tarafindan tayin olunan ve topraklarin birlestirilmesiyle
kurulmas bir zaruret haline gelmis, isleri idare etmege yetkili bir biiro tarafindan
idare edilen bir amme miiessesesi teskil eder. Tazminat ve yerlestirme masraflari
devletin tizerindedir. Biitiin gerekli isler yetkili &mme servisleri tarafindan
yapilir.

Makinelesmek babinda koy insaati (Genie rural) denemeler yapar ve
nakliye koleksiyonlarmin yardim istekleri halinde onlara yetki verir. Asil
ekipman asanisman (assainissement) sulama, kdylerin yola kavusturulmasi ve
elektirnefkasyonu, igmesuyu, ziral mahsulleri islemek i¢in avadanlik ilgili fert
ve kollektivitelerin kdy ingaat1 (Gene rural) nin tek-
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nik ve devletin menfaatlarin garantisi sekli altinda devletin mali yardimi ile
yapilir. Bu suretle, (rememliremt) ziral birlesme ve ekipman, 6zel bir okulda
yetistirilmis, miitehassis mithendislerden miirekkep bir devlet teknik servisin
yardimu ile basarilir.

3) Fransiz topragi, yiizde 2,5 nu devlete ve devlet kollektivitelerine ait
bulunan % 20 siormandan miitesekkildir. Yukarida gordiigiimiiz gibi,
mukaddema Kirallik’in esash bir gelir kaynag: olan bu arazi, idaresi Krallik
servislerinin yetki ve tahsislerinin varisi olan Sular ve Ormanlar Idaresi olan bir
devlet servisi tarafindan saglanan milli serveti tegkil eder.

Idare rolii haricinde bu daire orman babinda arastirmalar yapar, yeniden
orman yetistirme ve ekilmeyen arazinin agaclandirilmasini saglar.

Bu gaye ile kurulan ve gelir kaynaklan islenmis kirasina {izerinden alman
bir vergi ile saglanan milli orman (Fonds) fonunu idare eder.

Orman ve Sular Idaresi (Conservations) «Korumalar» adi verilen
Ormanlarin yerine kaim olmak iizere tiirlii bolgelere adapte olmus bir takim tali
servisler bulunmustur. Bu daire Fransada miimeyyiz vasiflarim inceledigimiz
memurlar kategorisinde bir teknisiyenler idaresi viicuda getirir.

3°) Islah alanindaki merkez ve dgretim alanma ve teknik ziraati yapma
biribirine benzer prensiplere gore yapilir.

Ilk o6nce vilayetlerdeki birlikleri vasitasiyle oralara kadar uzayan Zirai
Istihsal Dairesi ekicilere zirai servislerin miithendislerince ogiitler * verilir ve
teknik yardim saglanir.

Servislerin bu dogrudan dogruya olan bu isi, idare tarafindan kurulmus ve
hazirlanmis, bir taraftan Vilayet Ziraat Konseylerinin sinesinde bir araya
toplanmis meslegin miimessilleriyle mutabakat halinde, diger taraftan Ziraat
Milli Konseyince faaliyet programl ¢iftcilerin ortakligi ile tamamlanir, lizumlu
gelirler, gerek zirai mahsullerin fi atlan tizerinde alman paralar, gerekse istihsal
vasitalar1 iizerinden alinan vergilerle, kullanilmasi ve sarfi mesleki ve Idarf cift
kontrol altina konulan ziraf ilerleme milli fonunu viicuda getirirler.

Kezalik at ve katir yetistirilmekle miikellef kilman haralar servisi tarafindan
sevk ve idare edilen hayvancilik alanindaki 6zel calismaga isaret etmek lazimdir.
Bu servis hayvan irklarmin istifasi, (Selection) i¢in milli OSlgiiler (etelans)
kullanir ve at yetistirilmesine miiessir olur
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Faaliyeti biiylik hayvan irklarmin kontroliine ve sun’i tohumlama alanma kadar
uzanir.

Bu husustaki faaliyet klasik faaliyetlerin kombinezonudur. (Primler,
tesvikler) (Stud-ook, sun’i tohumlama, milli Olgiiler ve ihtiyaglar dahilinde
¢ogaltma).

Fransiz hayvanimnin kalitesi {izerinde en mes’ut tesiri olan ve bazi
yetistirilmelerinin muhafaza ve idamesi dogrudan, dogruya bir faaliyettir.

Eski amag¢ Fransiz Ordusu igin elverigli bir at yetistirmeyiciliginin
muhafaza ve idamesi idi ise de, bugiin artik devlete ait bir miitehassislar
servisine tevdi edilmis ekonomik bir endisedardirlar. (Hara subaylari,
denenirler).

Ziral ogretim, Koy Maarif Vekaleti ile irtibat halinde bulunarak Ziraat
Vekaleti tarafindan (Postseolaire) (Okul sonras1 veya dis1 6gretim, ziral ilimleri
arastirma kadrolar yetistirilmesi, ziraat memur ve 6gretmenleri) gerekse yalniz
bagina Ziral Okul dis1 veya sonrast dgretim teknik organizasyonuna ve ziral
(islere ait olarak) isler hususunda verilir.

Cok sayida 0zel tesebbiisler, bunlarin finansmanini tesvik ettigi nisbetde
devlet tarafindan koordine ve kontrol edilir.

Sosyal bakimdan, devletin klasik miidahalesi ¢ift¢iyi ve isini himaye etmek
icin bagi bos sularin tanzimi ile sosyal ziraat ve bilhassa Ziraat is¢isinin himayesi
bir de mesleki organizasyon ve kooperatif tesekkiillerin kurulmasi hakkinda
bunlar ve bu Sokuncular i¢in islemelerine liizumlu eserlerin ingasi i¢in dogrudan
dogruya bir miidahelesi seklinde tezahiir eder.

Aragtirmalar hususunda 9 bolge merkeziyle birlikte 1946 da bir arastirma
Milli Enstitiisti kurulmustur. Bu Ziraat Vekaletine bagli bir amme miiessesesidir.

Bu miidahalelerden fazla olarak devletin bir bagka endiistrisini i¢ istihlak
veya ihraca arzedilen ziral mahsullerin kalitelerini gozetmek endisesinden
bahsetmek lazimdir, hasebiyle ve diizenlerin men’ edilmesine ¢alisan bir devlet
miiessesesi mevcut nizamin gozetilmesine dikkat eder. Ve miitehassis ajanlarin
vasitasile (yardimciligl) araciligi ile on binlerce alinmig yillik niimunelerin
devlet laboratuvarlarinda veya bu maksatla miicehhez, tasvip edilmis Ozel
laboratuvarlarda tahlilleri icra edilir.

Nihayet sosyal isler yaninda icra edilen hususi miidahaleyi, sosyal bir
sigortanin kurulmasi ve viicuda getirilmesi gibi aile tazminatlarmnin
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tahsisi bu tedbirleri tatbik mevkiine koymak igin hususi bir memur kadrosu,
bagka yerde sosyal sigortadan bahsetmeden, hakkinda bahis olunan sosyal
kanunlarm kontrollerim zikredelim.

Ziraat Fransada daima devletin dikkatli ihtimaminin mevzuunu teskil
etmistir. Devletin miidahalesi bilhassa koylii Endiviruializesinin bazi gozetimi
ile ¢ift¢ilerin himayesi manasinda, zihinleri devlet tarafindan yetistirilen bir
kadro icinde gelismege bir ferdi menfaatin bazi fiatlarin garantisi ile bir veche
vermege, ziral sirket, tesekkiil ve birliklerde genel menfaati gézetmekle miiessir
olmustur.

Eger bu miidahalelere ve en son zamanlarda ziral mahsuller fiatlarinda bir
yiikselmekten kacinmak i¢in diigiik fiatlarla cift¢ilik tarafindan kullanilan sinai
mahsll ve maddeleri tedarik etmege matuf olanlarmi, gelir fiatin1 bos yere
arastirmak icin kafi derecede diisiik fiatlarla topragin Islahma gerekli miktarlari
ziraat aleminin emrine vermek i¢in giibreli alanma sirayet edenlerine ilave
edersek, devletin miidahalesinin bu sahada (oldugu) son derece derin ve ekseriya
bilvasita oldugunu ¢iinkii; bu miidahaleyi yapanin gayet nazik baslica ¢iftginin
miistahsillik ve kullandig1 personellik lehine oldugunu kabul edebiliriz.
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YABANCI MEVZUAT

22/6/1950 TARIHLI iSVEC VATANDASLIK KANUNU

TERCUME EDEN :
Sevket EKER

Birinci madde : — Asagidaki cocuklar dogumundan itibaren Isveg
vatandasligini iktisap ederler :

1) Isvegli bir babadan olan mesru cocuk.

2) Dogumu ile babanin tabiiyetini iktisap etmemis veya babast tabiiyetsiz
bulunmus olup ta, annesi Isve¢ vatandasi olan ve Isvegte dogmus bulunan mesru
gocuk.

3) Isvegli bir anadan dogan gayri mesru gocuk.

Isvecte yeni dogmus olarak bulunmus ¢ocuk aksi sabit oluncaya kadar Isveg
tabiiyetinde addedilir.

ikinci madde : — Yabanci bir kadinla evlenmis isvecli bir erkegin gayri
mesru ¢ocuklari on sekiz yasini bitirmemis ve heniiz evlenmemis olmak sartiyle
Isveg tabiiyetinde olurlar.

Ucgiincii madde : — Isvegte dogmus ve inkitasiz ikamet etmekte bulunmus
olan ecnebi yirmi bir yasini bitirip yirmi ti¢ yasina girmeden, medeni hal siciline
kayith bulundugu kilisenin baglh bulundugu Vilayet idaresine, Isveg tabiiyetini
iktisap arzusunu ifade eden bir beyanname vermek suretiyle mezk{r tabiiyeti
iktisap eder. Tabiiyetsiz olan veya Isve¢ tabiiyetini iktisap etmekle ecnebi
tabiiyetini kaybedecek olan kimse on sekiz yasini ikmal ettiginde boyle bir
beyanda bulunabilir.

Kirallik harp halinde oldugu zaman bu maddenin birinci fikras1 diisman
devletten birinin tebaasi veya bagka bir devlet tabiiyetini iktisap etmeksizin
bdyle bir devletin vatandasligini kaybeden sahis hakkinda tatbik edilmez.

Dérdiincii madde : — Isvecte dogmus ve inkitasiz on sekiz yasina kadar
ikamet ettikten sonra Isveg tabiiyetini kaybetmis olan kimse yeniden iki sene
Isvecte ikamet ettikten sonra Isveg¢ vatandasligina istedi-
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gine dair sicillinde mukayyet oldugu kilisenin bagli bulundugu Vilayet idaresine
yazili beyanda bulunmak suretiyle onu tekrar iktisap eder.

Bununla beraber ecnebi bir tabiiyet kabul etmis olan kimse ancak bu olayla
tabiiyetini kaybedecegini isbat etmek sartiyle Isve¢ vatandasligini tekrar iktisap
eder.

Besinci madde : — Ecnebi tabiiyetindeki bir sahsin iigiincli ve dordiincii
maddeler mucibince Isveg tabiiyetini iktisabi, Isvegte mukim ve 18 yasina
girmemis bekar ¢ocuklarina da saridir. Bu hiikiim evliligin feshi veya bosanma
ile zevalinden sonra veyahut ayrilik sirasinda dogmus ve ananin veldyetine tevdi
edilmis ¢ocuklara tatbik edilmez.

Birinci fikra geregince babasina izafetle Isvec tabiiyetini iktisap keyfiyeti :
1) Babasi ecnebi olmamak ve ¢ocugun veldyetini haiz bulunmamak
sartiyle anaya nisbetle gayri mesru

2)  Ehil anasina nisbetle mesru

3) Evliligin her hangi bir sekilde zeval bulmasi veya ayrilik kararina
baglanmasi ve veldyetin anaya intikal etmis bulunmasi anaya nisbetle mesru
cocuklara da kiyas yolu ile tegmil edilir.

Altinct madde : — Kiral agagidaki telsik sartlarini haiz bir ecnebiye talebi
iizerine [sveg tabiiyetini tevcih edebilir :

1) On sekiz yasini doldurmus olan

2)  Yedi senedenberi Isvegte ikamet eden

3) Namus ve seref bakimindan iyi bir sohrete sahip bulunan
4)  Kendisinin ve ailesinin maisetini temin edebilen.

Eger talibin telsiki kirallik i¢in faydali olacagina kanaat getirilirse veya
evvelce Isveg tabiiyetinde bulunmussa veya bir Isvec tebaasiyla evli ise veyahut
talibe baglanan bazi hal ve keyfiyet dolayisiyle Isve¢ vatandasligini ona tevcih
etmek i¢in bazi hususi sebepler mevcut ise birinci fikrada tesbit edilen sartlari
tamamen haiz olmasa dahi telsik yolu ile vatandagliga alinabilir.

Vatandaslik talebinde bulunan Danimarka, Finlandiya, izlanda veya Norveg
tebaast ise bagska bir hususi sebep olmadigi takdirde ayni fikranin ikinci
paragrafinda beyan edilen sarta mugayir olsa dahi vatandagliga alinabilir.
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Ecnebi tabiiyetinde olan talibin Isvec vatandaghgmi iktisabi icin eski
vatandaghgint kaybetmesi tdbi oldugu ecnebi devletin veya salahiyetli bir
makamin riza ve muvafakatina bagl ise; bu muvafakatin, Kiral tarafindan tayin
edilen bir idari makam huzurunda talip tarafindan muayyen bir miiddet i¢inde
isbat ve tevsiki, iktisap sart1 olarak ileri siiriiliir. Delilin muteber olup olmadigina
bu makam karar verir. Bu madde mucibince Isveg tabiiyetini iktisap eden bir
ecnebinin on sekiz yagindan kii¢iik ve evlenmemis ¢ocuklarina tesmiline Kiral
salahiyetlidir.

Yedinci madde : — Isveg tabiiyetinin kayb: :
1) Kendi talep veya sarih rizasiyle ecnebi bir devlet tabiiyetine gegen.

2) Baska bir devletin &mme hizmetlerinde memuriyet vermek suretiyle
yabanci bir tabiiyet iktisap eden kimseler Isveglilik sifatin1 zayi ederler.

3) Ana, babasma izafeten ecnebi tabiiyeti iktisap eden on sekiz yasindan
kiiciik ve evlenmemis ¢ocuklar - veldyet ebeveynin ister ikisinde isterse
bunlardan birisinde bulunsun - Isveg¢ vatandasgligini kaybeder.

Bu maddenin yukar1 kisminda getirtilen tarzda ecnebi tabiiyeti sayilir.

4)  Ana, babasinin evlenmesi dolayisiyle ecnebi tabiiyetli olan on sekiz
yasindan kiiciik ve evlenmemis cocuk Isvecte ikamet etmekte ve on sekiz yasin
ikmalinden evvel Kirallig1 terkederek ecnebi tabiiyetli hale gelmemis bulunursa
Isveg vatandashigmi ziya vuku bulmaz.

Sekizinci madde : — Ecnebi bir memlekette dogmus ve Isvecte hi¢ bir
zaman ikametgih sahibi olmamus ve bulundugu yerde Isve¢’e bagliligmi
gosteren sartlar icinde oturmamus Isve¢ tebaasi 22 yasmin ikmalinde Isveg
tabiiyetini kaybeder.

Bununla beraber evvelden yapilmus talep iizerine Kiral Isveg tabiiyetini
muhafaza etmek salahiyetini bahsedebilir.

isbu maddenin birinci fikrasi geregince bir Isvegli tarafindan vatandashgm
ziyar keyfiyeti Isveg tabiiyetini iktisap etmis bulunan c¢ocuklar1 i¢in de
vatandaglhigin kaybini tevlit eder.

Dokuzuncu madde : — VATANDASLIKTAN CIKMA :

Kiral: Ecnebi bir devlet tabiiyetine gegmek isteyen veya ona sahip olmus
bulunan kimseyi talebi iizerine Isveg tabiiyetini terk hususunda serbest
birakabilir.
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Cikmak isteyen Isvecli heniiz ecnebi bir tabiiyete girmemisse, Isvec
tabiiyetinden ¢ikmakta serbest kalmasi i¢in muayyen bir miiddet i¢inde bagka bir
devlet tabiiyetini iktisab1 sart konulur.

Onuncu madde : — Danimarka, Finlandiya, izlanda veya Norvec’le
aktedilmis mukaveleden sonra asagida (5-2) fikralarinda gosterilen hiikiimlerden
bir veya bir kacinin tatbiki karari Kirala aittir.

Mevzubahis paragrafin tatbikine miiteallik Isveg ile bir Konvansiyon
akteden devletler bu paragraflar lizerinde mutabakata varmislardir.

A) Birinci maddenin birinci fikrasinin ikinci paragrafi ile tiglinci madde
hiikiimlerinin tatbiki sirasinda akit bir devlet topragindaki dogum, Isvegte
dogum telakki edilmistir. Ugiincii ve dordiincii maddeler hiikiimlerinin tatbikine
miiteallik hususlarda akit bir devlet topraginda on iki yasina kadar vaki ikamet
Isvecte ikamet gibidir.

B) Akit bir devlet tebaast :

1 — Vatandashigim telsikten bagka bir yolla iktisap eden

2 — Yirmi bir yagina girmis ve altmigina basmamis olan

3 — On seneden beri Isve¢te mukim olan

4 — Bu devre iginde hiirriyeti tahdit edici bir ceza ile mahkiim olmamisg

bulunan Isve¢ vatandaghgmni istedigine dair sicillinde mukayyet bulundugu
(Paroisse) Parovazin baglh oldugu vilayet idaresine yazili bir beyanda bulunmak
suretiyle bu tabiiyeti iktisap eder. Bu sekildeki vatandaglik iktisaplarinda besinci
maddenin hiikiimleri kiyas yolu ile tatbik olunur.

C) Isveg tabiiyetini kaybeden ve inkitasiz olarak hemen akit devletten
birinin tabiiyetini iktisap eden kimse Isvecteki ikametini tesbit ettirdikten sonra
Isveg vatandagligim tekrar istedigine dair sicilde kayith oldugu paruvazin bagh
bulundugu vildyet idaresine yazili bir beyanda bulunmak suretiyle Isveg
vatandaghigini tekrar iktisap eder. Bu vaziyette de besinci madde hiikiimleri
kiyas yolu ile uygulanir.

On birinci madde : — 3, 4, 10 uncu maddeler mucibince bir beyan
yapildiginda, Vilayet idaresi alakaliin Isve¢ vatandasligina kabul veya ademi
kabulii hakkinda bir karar verir.

Isvecli sifatini tesbit eden bir resmi belge istihsalini isteyen kimse, yiiksek
Idarf makamin kararindan sonra Kirala miiracaat eder. Birinci
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fikrada isaret edilen hususlarin incelenmesi suretiyle boyle bir belge verilir.

On ikinci madde : — Bu kanun mucibince Vildyet idaresince verilmis
kararlarin istinafi, merkez daireleri ve Idari otoriteler tarafindan alinmis kararlar
hakkinda tatbik edilen usul ve eskal dairesinde Kirala sunulacak bir istida ile
yapilir.

On {iglincii madde : — On sekiz yasina girmis bir kimse, bagka bir sahsin
velayeti altinda bulunsa dahi bu kanun mucibince yapilacak beyan veya talebi
bizzat yapmaga mecburdur. Alakali sahsin velayetini haiz olanin veya vasinin
tavassutu ile hi¢ bir beyan kabul edilmez.

On dordiincii madde : — Altinci maddede gosterilen talebe miiteallik
nizami hiikiimlerle bu talebin tetkiki i¢in gereken tahkikat ve bu kanunun tatbiki
bakimindan lizumlu diger biitiin muamelat Kiral tarafindan izdar edilen
kararnamelerle tanzim edilir.

MUVAKKAT HUKUMLER

On besinci madde : — Isbu kanun 1/Ocak/1951 tarihimden itibaren
mer’iyete girecektir. Bu kanunla 23/Mayis/1924 tarih ve 130 sayili Isvec
vatandaghgmin iktisap ve ziyama ait kanun 13 iinci maddenin birinci fikrast
hari¢ olmak iizere ilga edilmistir.

Mevzubahis fikra mucibince Isvec tabiiyetinde olan birisi hakkinda isbu
yeni kanunun besinci maddesi hiikiimleri tatbik edilmekle beraber Isvecte
ikamet sart1 aranmiyacaktir.

On altinc1 madde : — Bu kanunun yiiriirliige girmesinden once Isvegte
dogmus mesru bir ¢ocuk (annesi dogum aninda ebeveynden biri olarak Isveg
vatandas ise kendisinin bagka bir devlet tebaasi sayillmamasi ve on sekiz yasini
bitirmemis olmasi sartiyle) bu kanunun yiiriirliige girmesiyle Isvec tabiiyetini
iktisap eder.

On yedinci madde : — 1951 yili i¢inde yirmi iki yasina giren kimse 1952
yili sonuna kadar {igiincii maddede zikredilen beyani yapabilir.

On sekizinci madde : — Kocasinin bagka bir tabiiyet iktisap etmesinden
veya bir ecnebi erkekle evlenmesinden dolayr eski mevzuat mucibince Isveg
vatandasligini kaybeden kadin yeni kanunun tatbikiyle Isvec tabiiyetini
muhafaza edecekse, kanun hiikiimlerin; yogun olarak bu husustaki arzusunu
belirten bir beyani yaparak ve Kiral kararnamesi is-
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tihsali suretiyle Isvec tabiiyetini tekrar iktisap eder. Ancak bu beyan
31/Aralik/1955 tarihinden sonra yapilamaz.

On dokuzuncu madde : — 1951 -1953 seneleri arasinda yirmi iki yagina
girecek olan kadinin evlilik sebebiyle veya bu yasta bulunmasindan dolay1 8 inci
madde mucibince Isve¢ vatandashigmin kayb1 keyfiyeti 1953 senesinin sonuna
kadar vuku bulmaz.

Yirminci madde : — isbu kanun yiiriirliige girdigi zaman ecnebi bir devletle
Isvec arasinda miinkait ve muteber bir mukavelenin her maddesi bu kanun
hiikiimlerine muhalif olsa dahi tatbik edilecektir.

000

BELCIiKA VATANDASLIGININ iSTiBDAT, ZiYA VE iKTiSABI
HAKKINDA 17/ARALIK/1932 TARIHLi KANUNU

Belcikalilar Kirah Albert
Herkese hal ve istikbalde necat ve selamet diler.

(30 Mayis 1927, 4 Agustos 1926 ve 15 Mayis 1927 tarihli isbu kanunun
ayni mevzua miiteallik hiikiimleri «Vatandasghgm istirdat, ziya ve iktisabi
hakkinda kanun» basghgi altinda bir Kiraliyet karariyle koordina edilecektir)
hiikmiinti ihtiva eden 15 Ekim 1932 tarihli kanunun 12 nci maddesi uyarinda ve
Adliye Naziriin teklifi iizerine kararlagtirdik ki:

Madde : 1— 15 Mayis 1922, 4 Agustos 1926, 30 Mayis 1927 ve 15 Ekim
1932 tarihli kanunlarmm vatandashigin istirdat ziya ve iktisab1 hakkindaki
hiikiimleri isbu kararnameye miilhak metinde oldugu gibi (vatandasligin istirdat
ziya ve iktisab1 hakkinda kanun) unvani ile tevhit ve tanzim olunmustur.

Madde : 2 — Bu sekilde tanzim edilen bu kanun Belgika resmi Gazetesinde
yeniden tab ve nesredilecektir.

Madde : 3 — Isbu karari icrasia Adliye Nazirimiz memur edilmistir.
Briiksel 14 Aralik 1932
Albert
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KANUN METNI

Birinci madde : — Asagidaki ¢ocuklar Belgikalidirlar :

1 — Dogumu aninda Belgikali bir babadan yabanci memlekette dahi
dogmus mesru ¢ocuk.

2 — Kanunen mechul ebeveynden Belgikada dogmus ¢ocuk, Belgikada
bulunmus c¢ocuk aksi sabit oluncaya kadar Belgika topraginda dogmus farz
olunur.

Ikinci madde : — Velayetten kurtulmadan énce ve gayri resit iken ana
bakimindan nesebi tahakkuk etmis gayri mesru ¢ocuk bir mahkeme karariyle
veya tanima akti ile nesebi tayin edildigi anda anasinin sartina tabi olur.

Eger bu hiikiim annenin 6liimiinden sonra verilmisse ¢ocuk annenin 6liimii
anindaki sartina tabidir.

Eger baba tarafindan nesebin hiikim ile tahakkuku veya tanima,
ananinkinden 6nce veya beraber vuku bulursa ¢ocuk babanin sartina tabidir.

Ugiincii madde ; — Veldyetten kurtulmadan énce ve gayri resit iken nesebi
tashih edilmis gayri mesru gocuk, eger Belgikali veya kanunu nesebi tashih
edilmis ¢ocuklara babanin tabiiyetini tevcih eden bir Devletin tebaasi ise
babanin sartina tabi olur.

Dordiincii madde : — Bir Belgikali ile evlenen veya kocasi ihtiyari ile
Belgika tebaasi olan ecnebi bir kadin kocasmnin durumuna tabidir. (Mamafih
boyle bir kadin 22 nci maddedeki eskale uygun verecegi bir beyanname ile her
hangi bir ecnebi tabiiyetini iktisap veya yeniden aldigim isbat etmek ve Belgikali
erkekle evlendigi veya ecnebi kocasinin Belgikali oldugu giinden itibaren alt1 ay
icinde bildirmek sartiyle Belgika tabiiyetinden ¢ikabilir.)

(15/Ekim/1932 tarihli kanunun birinci maddesiyle muaddel 4/Agustos/1928
tarihli kanunun 12 nci maddesi)

Yukariki. sartlar altinda evliligin zevalinden sonra her zaman Belgika
vatandaghgini terk edebilir. (15/Ekim/1932 madde : 1)

Besinci madde : — Belgika tabiiyetini arzusu ile iktisap eden veya tekrar
alanlarin velayetlerindeki kiiciikk cocuklar da Belgikali olurlar. (Bu gibiler 22
yasini idrak ettiklerinde 22 nci maddedeki serait dairesin-
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de bir beyanname ile talepte bulunarak, ecnebi bir devlet tabiiyetine tekrar
dondiiklerini veya sahip olduklarimi isbat ettikleri takdirde Belgika tabiiyetini
terk edebilirler.) (15/Ekim/1932 tarihli kanunun 2 nci maddesi ile muaddel
15/May1s/1922 tarihli kanun madde: 5)

Altinct madde : — Asagida gosterilen eskdl ve serait altinda ve istekle
Belcikalilik sifat: iktisap edilir :

1 — Belgikada dogmus ¢ocuk,

2 — Ebeveyninden biri Belgika vatandasi olarak miistemlekede veya
ecnebi bir memlekette dogmus cocuk (vatandaslik bakimindan evlathigm
neticelerine miiteallik 11/Subat/1953 tarihli kanun madde: 1),

3 — Bir Belgikali tarafindan evlatliga alinmis ¢ocuk,

4  — Belgika vatandasgligini iradi bir akitle tekrar almig veya iktisap
etmis evlatlik amillerinden biri veya evlatlik amili olan ¢ocuk.

Bu son iki halde sayet evlatlik mukavelesi ecnebi bir memlekette yapilmis
ise mahkeme beyannameyi Belgika mevzuatinin vazettigi temel sartlara ve
eskale uygunlugu bakimindan tahkik ettirecektir.)

Yedinci madde : — Alékaliyt milli kanunu yeni bir iktisap halinde kendi
vatandaglhigin1 muhafazaya yetkili kiliyorsa opsiyon asla kabul edilemez.

Sekizinci madde : — Opsiyonun kabulii su iki sarta baglidir :

1 — Alakali opsiyon beyannamesine takaddiim eden sene zarfinda
Belgikada veya kolonide mutad ikametgdh sahibi olmali ve ayrica ya en az
dokuz seneden beri veya (14) ile (18) yaslar1 arasinda Belgikada veya
kolonisinde ikamet etmis bulunmalidir.

2 — Aléakalmin hakki hiyar istegi ancak 22 yasini ikmal ettikten sonra
miimkiindiir. Kiiciikliigii esnasinda babasiin Belgika Hiikiimeti tarafindan
tevcih edilen bir vazifeyi ifa etmesi dolayisiyle ecnebi bir memlekette uzun
miiddet ikameti o sahsin Belgikada veya miistemlekede ikameti sayilir.

Birisi Belgika vatandasi digeri ecnebi ebeveynden dogmus cocuga ait
ikamet sart1 yukaridaki birinci fikra ile vazedilen hiyar talebine takaddiim eden
sene ile tahdit edilmistir.

Dokuzuncu madde : — 21 yasina vusuliinden itibaren hakki hiyar beyanini
yapamamak mazeretini isbat eden alakali opsiyona izin veren mahkemece manii
kaldirtabilir.
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Onuncu madde : — Hiyar beyannamesi Belgikada ve Kolonide beyanda
bulunan gahsin mutad ikametgdhinin bulundugu mahallin bidayet mahkemesi
kalemine verilir ve Kiraliyet Miiddeiumumisi tarafindan muameleye konulur.
Miiddeiumumi Belgikada komiin binasinin kapisina asilan afislerle ve bir
Vilayet gazetesine dercettirmek suretiyle derhal ilanini saglar.

(Kongo) da miistemlekeler nazir1 tarafindan tayin edilen usul tatbik edilir.

Miiddeiumumi beyanda bulunan sahsin hiiviyeti hakkinda yapilacak tahkika
muktezi miihleti ilanda zikreder.

Belgika veya miistemlekelerde bidayet mahkemesi opsiyonun kabulii
hakkindaki kararin1 Kiraliyet Miiddeiumumisinin miitalaasi ve alakalinin
dinlemesinden sonra esbabi  mucibesiyle teblif eder. Bu karar
Miiddeiumumilik¢e beyanda bulunana bildirilir.

Bu tebligden itibaren 15 giin i¢inde, beyanda bulunanla, Kiraliyet
Miiddeiumumisi mahkeme karar1 aleyhine istinaf mahkemesine bir dilekce ile
miiracaat edebilirler. Bu mahkeme kat’i hiikkmii Miiddeiumuminin miitalaas: ve
alakalinin ¢agrilip, dinlenmesinden sonra verir. Kabili temyiz degildir.

Davet ve ihzarlarla tebligler Idari yolla yapilir. (Bazt mahkemelerin verdigi
miinferit hiikiimlerin tesciline miiteallik 21/Mayi1s/951 tarihli kanun madde : 10)

(Kabulii mutazammin karar hiikmii miistedinin tam hiiviyetini belirtir ve 22
nci maddede zikredilen kiitiik’e siir’atle tescil edilir. Opsiyon ancak tescilden
itibaren hiikiim ifade eder) (4/Agustos/1926 tarihli kanunun 15 inci maddesiyle
muaddel 15/May1s/1922 tarihli kanunun 10 uncu maddesi).

On birinci madde : — Telsik Belgikal1 sifatin1 bahseder.

Yalniz adi telsikle siyasi haklar kazanilmaz. Bunun igin teskilati esasiye ve
yiriirlitkteki kanunlar (Biiyiik telsik) isterler.

Onikinci madde : — (Biiyiik telsiki istihsal edebilmek igin asagidaki sartlar
lazimdir :

1 — 30 yasini ikmal etmis olmak

2 — Asgari on bes seneden beri Belcikada veya Kolonide mutad
ikametgaha sahip olmak
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Bununla beraber bir Belgikal1 erkekle evlenmis ecnebi asilli bir kadin ile bir
veya miiteaddit furugu olan ve dogumundan beri Belgikali bulunan bir kadinin
bosanmis, dul veya evli ecnebi kocast i¢in bu miiddet 10 seneye indirilmistir.

Koloni veya memlekette daimi devlet hizmeti kabul etmisler i¢in baska sart
aranmaksizin biiyiik telsik tatbik edilebilir (15/Ekim/1932 tarihli kanunun 3
tincii maddesiyle muaddel 15/May1s/1922 tarihli kanununun 12 nci maddesi)

On tglincii madde : — ( Adi telsiki istihsal edebilmek igin su sartlar
lazimdir :

1 — 22 yasini ikmal etmis bulunmak

2 — Asgari 10 seneden beri Belgikada veya Kolonide mutad ikametgdha
sahip olmak

Bununla beraber dogumundan Belgikali bir kadinin ecnebi kocas: veyahut
bir veya miiteaddit furugu bulunan dogumundan Belgikali kadinin dul veya
bosanmis ecnebi kocasi i¢in bu miiddet bes yila indirilmistir.) (15/Ekim/1932
tarihli kanunun 4 {incii maddesiyle muaddel 15/May1s/1922 tarihli kanunun 13
lincii maddesi)

On dordiincii madde : — Aldkalinin milli kanunu yeni bir iktisap halinde,
asli vatandagligim muhafaza etmek durumuna cevaz ve miisaade veriyorsa telsik
talebi kabul edilmez.

On besinci madde: — (Kocasi telsik suretiyle Belcika vatandasligini iktisap
eden ecnebi kadin kocanin telsik muamelesinin tescilinden itibaren 6 ay icinde
bu hiikiimden istifade etmek niyetini beyan ederse kocasinin sartina, tabi olur.
Isbu beyan 10 uncu maddede goriilen eskale tabidir. Mamafih kadmin kocasiyle
birlikte telsik talebinde bulunmasina da cevaz verilmistir. Bu takdirde kadin 12
ve 13 iincii maddelerde tesbit edilmis sartlardan istisna edilir.

25 yasin hitamindan evvel ebeveyni telsik suretiyle Belgika vatandasi olan
resit ve velayetten kurtulmus heniiz evlenmemis kizlar ve ogullar da ayni
muameleye tabidir.) (15/Ekim/1932 tarihli kanunun 5 inci maddesiyle muaddel
15/May1s/1922 tarihli kanun madde : 15)

On altinct madde : — Her telsik talebi bizzat veya resmi ve hususi
vekiletname mezuniyetiyle imza edilir ve Adliye Nezaretine hitabeder. Bu
miiracaat aldkalinn  mutad ikametgdhimnin bulundugu mahal bidayet
mahkemesine kalemine intikal ettirilir.
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Kiraliyet Miiddeiumumisi 10 uncu madde mucibince alakalinin hiiviyeti
hakkinda gerekli tahkikat1 agar ve ilanini temin eder.

Tahkikat bitince, talep ve biitiin iptidai sorusturma evraki tesrii meclise
sunulur. Alakali miistemlekede ikamet ediyorsa talebin ilan1 ve tahkikat
miistemlekeler nezareti tarafindan idare edilir.

On yedinci madde : — Telsik muamelesi meclisler tarafindan kabul ve
Kiral tarafindan tasdik edildikten sonra Adliye Nezareti vasitasiyle aldkaliya
teblig edilir.

Tebligden itibaren iki ay iginde aldkali veya resmi ve hususi vekaletnameyi
haiz vekili 22 nci maddede mezkir kiitiiklere tescilini istida ve talep etmege
mecburdur. Bu muamele tescille tekemmiil eder. Tescil serhi ile birlikte metin
halinde telsik Belgika resmi gazetesinde yayinlanir.

On sekizinci madde : — Asagidaki hallerde Belgika vatandasgh@i kaybedilir:
1 — Arzusu ile ecnebi bir tabiiyet iktisab1

Ecnebi tabiiyetini resen iktisap ederek 22 nci maddedeki eskar dairesinde
bir beyanname ile Belgika vatandagh@ini terkeden kimse ecnebi tabiiyetini
arzusu ile almus telakki edilir.

(Mamafih eger aldkali heniiz ihtiyat veya muvazzaf askerlik miikellefiyetine
tabi ise ecnebi bir tabiiyet iktisabi ona Kiralin miisaadesi olmadan Belgika
tabiiyetini kaybettirmez)

(4/Agustos/1926 tarihli kanunun 16 nci maddesi)

2 — Muayyen bir tabiiyetti ecnebi ile evlenen kadina kocanin kanunu
kendi tabiiyetini iktisap ettiriyorsa

3 — Kendi arzusu ile yabanci bir devlet tabiiyetini iktisap eden erkegin
yeni tabi oldugu devlet kanunu karisint da kendi tabiiyetinde addediyorsa karisi

(Bununla beraber Belgikali kadin - evlenme yolu ile Belgikali olan harig -
bu iki halde evliligin akdedildigi veya kocanin tabiiyetini degistirdigi giinden
itibaren alti ay zarfinda 22 nci maddenin tarif ettigi sekiller dahilinde bir
beyanname vermek suretiyle Belgika vatandasligini muhafaza edebilir.)
(15/Ekim/1932 ve 4,/Agustos/1926 tarihli kanunlarla muaddel 15/May1s/1922
tarihli kanunun 18 inci maddesinin iigiincii fikrasi)
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4 — Bu maddenin tatbikiyle Belgika vatandasligini kaybeden bir
Belgikalinin velayetten kurtulmamus kiigiik ¢ocuklari velayet hakki tizerlerinde
olmak sartiyle velileriyle birlikte ecnebi tabiiyetini iktisap etmis olurlar.

Miikerrer On sekizinci madde : — (Vatandashiktan 1skata dair
3/Temmuz/1934 tarihli kanun tek madde)

1) Vatandasliklar1 dogumlar1 aninda Belgikali bir failden intikal
etmiyenler, Belgika vatandagligi vazifelerinde agir kusurlari goriildiigiinde
devlet nezaretinin dava etmesi iizerine tabiiyetten 1skat edilebilirler.

Itham edici kusurlarin diva dosyasinda gdsterilmesi lazimdir.

2) Iskat davasi miiddeileyhin ikametgahi, malim bir ikametgahi olmadig
takdirde son oturdugu yer istinaf mahkemesi huzurunda agilir. Belgikada bilinen
ne ikametgah ve ne de meskeni yoksa Briiksel istinaf mahkemesi yetkilidir.

3) Birinci reis celp ve ihzar miiddetinin bittigi ay icinde mahkeme
hiikmiine esas olacak bir rapor tanzim etmek iizere bir aza tayin eder.

4) Sayet hikkiim giyabi verilmis ise, mesken ve ikametgdhinda sahsen
tebligini emreder. Resmi gazetede ve iki vildyet gazetesinde nesrettirir.

Mesafe bakimindan bu miihlet artirilmaksizin yaym giiniinden itibaren tam
sekiz giin i¢inde ademi kabule itiraz mecburidir.

Itiraz gryap karari istihsal edilen mahkemenin ilk celsesinde tiyin edilen 4za
hazir bulunmaksizin ve rapor iizerinde tetkik edilir ve 15 giinde karara baglanir.

5) Temyize ancak su mucip sebeple gidilebilir :

Bir taraftan 1skat davasi istinaf mahkemesinde riiiyet edilirken
miiddeialeyhin Belgika asli vatandashiginin ebeveyninin, dogum giiniinde
muhafaza ettigi Belgikalilik sifatinin ayni oldugunu teyit ve ifade edilmis olmasi
diger taraftan bu dava kanunun ihlalini veya mer’i kanunlarin bir tatbik hatasin
ifade etmesi veyahut reddini mucip bir hal bulunmamasi. Temyiz davasi igin
miiruru zaman ceza davalarindakinin aynidir.

6) Yukaridaki paragraf hiikiimleri mucibince yapilmis temyiz talebi ilan
edilen kararin icrasini tehir eder.

7) (Bazi mahkeme kararlarinin fikrai hiikkmiyesinin tesciline miitedair
21/Mayis/1951 tarihli kanun madde : 11) (Tethim edilen tabiiyet-
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ten 1skat karar1 kesbi kat’iyet etmigse alakalinin tam hiiviyetini zikreden fikrai
hikkmiye miiddeialeyhin daimi veya kanuni ikametgdhinin bulundugu yer,
olmadig: takdirde Briiksel birinci bolgesi ahvali gahsiye memurlarinca 22 nci
maddenin tesbit ettigi kiitiiklere tescil edilir.)

Miiddeialeyhin telsiki veya hakki hiyar muamelesi evvelce dogum siciline
serh verilmek suretiyle zikredilmis olduguna gore bu serhle birlikte 1skat, resmi
gazetede aynen nesredilir 1skat tescil giiniinden itibaren hiikiim ifade eder.

8) Iskat edilmis Belgikalmin karis1 ve gocuklari iskat kararmin tescil
giiniinden itibaren alt1 ay i¢inde Belgika tabiiyetini reddedebilirler.

Gayri resit cocuklar icin bu miiddet riist yasina girislerini takip eden alt1 ay
sonuna kadar uzatilir. Bununla beraber isbu kanunun 21 inci maddesiyle tayin
edilmis sartlar dairesinde 16 yasinda da Belgika vatandasligini reddedebilirler.

Vatandagliktan ayrilmalar 22 nci maddenin tesbit ettigi eskal dairesinde
yapilir.

9) Ecnebiler hakkindaki 12/Subat/1897 tarihli kanunun 2 nci maddesi 1skat
edilen sahislar hakkinda tatbik edilmez.

On dokuzuncu madde: — (18 inci maddenin birinci fikras1 tatbik edilerek
asli Belcikalilik sifatin1 kaybeden kimse beyannamesine takaddiim eden iki yil
icinde Kolonide veya Belgikada mutad ikametgdha sahip olmak sartiyle hiyar
beyannamesi verdigi takdirde tekrar iktisab1 miimkiin olabilir.

Bu talebe de yedinci madde hitkmii uygulanir) (15/Ekim/1932 tarihli kanun
madde: 6) (Onsekzinci maddenin 2 ve 3iincii fikralari uyarinca asli Belgika
vatandashg sifatin1 kaybeden kadin, beyannamesine takaddiim eden yil iginde
Kolonide veya Belcikada mutad bir ikametgdha sahip olmak sartiyle evliligin
zevalinden sonra bir hiyar beyannamesiyle tekrar Belgika tabiiyetini iktisap
edebilir) (4/Agustos/1926 ve 15/Ekim /1932 tarihli kanunlarm 18 inci ve 7 nci
maddeleriyle muaddel 5/Mayis/ 1922 tarihli kanunun 19 uncu maddesi)

(18 inci maddenin 4 {incii fikras1 geregince Belgika vatandaghgmi zayi
edem ¢ocuk beyannamesine tekaddiim eden yil iginde Kolonide veya Belgikada
mutad ikametgaha sahip olmak sartiyle 16 ile 22 yasini ikmali arasinda verecegi
bir hiyar beyannamesiyle tekrar iktisap yolu ile Belgika tabiiyetine gecebilir. Bu
Opsiyona 9 uncu madde hiikmii tatbik edilir.)
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(4/Agustos/1926 nin 18 ve 15 Ekim 1932 nin 8 inci maddeleriyle muaddel
15/May1s/1922 tarihli kanunun 19 uncu maddesi isbu madde mucibince yapilan
Opsiyon talepleri adli makamlarin miisaadesine ve 10 uncu maddedeki tescil
muamelesine tabidir.

Yirminci madde : — iktisap, gayip ve tekrar iktisap hangi sebebe istinat
ederse etsin ancak istikbal i¢in hiikiim ifade eder.

Yirmi birinci madde : — Gayri resit ¢ocuklar medeni kanunun birinci. kitap
V fasil I kisim hiikiimlerine gére evlenme akti i¢in muktezi muvafakati veren
sahislarin huzuru ile ve 16 yasmi ikmal ettiginde 5, 10, 18 ve 19 uncu
maddelerde gorillen beyannameyi vermege ehildirler. Muvafakat gerek
beyanname ile birlikte gerekse ayr1 bir ilmiihaberle verilmis olsa dahi etatcivil
memuru tarafindan beyan muamelesine eklenmis olmas1 zaruridir.

Yirmi ikinci madde : — 5 ve 18 inci maddelerde bahsedilen beyanlar ister
Belgika veya Kolonide ikamet ettigi mahal Etatcivil memuruna yapilsin isterse
yabanci memleketlerdeki Belcika siyasi temsilcilikleri huzurunda olsun ya
dogum sicilli kiitiiklerine veya ¢ift tutulan ayri bir kiitiige tescil edilirler.
Etatcivil memuru sahit aramaksizin resmi evrakini tanzim eder. Bu beyanlar
dogum sicilline serh verilmek suretiyle kaydedilir.

Hiyar beyaninin kabulii ve telsik tescilleri muamele bakimindan aynidir.

Yirmi iiglincli madde : — Tabiiyeti ebeveyninin ayni olan bir talibin,
ebeveyninin sahislarinda Belgikalilik vasfinin  bulunmasi, nesep yolu ile
Belgikalilik sifatinin iktisabina kafi bir delildir. (15/Ekim/1932 tarihli kanunun
10 uncu maddesiyle muaddel 15/May1s/1922 tarihli kanunun 23 {incii maddesi)

Belgika vatandasligi tevcih edilince Belgikalilik haklarmin istimali yetkisi
kazanilir.

Yirmi dérdiincii madde : — (Isbu kanunun tatbikati bakimindan evlenme
veya telsik suretiyle Belcikalilik vasfini kazanan kimse dogumu ile Belgikali
olanin aynidir.) (15 Ekim 1932 tarihli kanun madde: 11)

Yirmi besinci madde: — (Option muameleleri ve telsikleri kaybedildigi
kiitiiklerle 10, 17 ve 22 nci maddelerde zikredilen siciller Belgikada medeni
kanunun 40 il 45 ve 50, 54 iincii maddeleri hiikiimlerine, Koloni de ahvali
sahsiye sicilleri hakkindaki umumi ahkdma tabidir.) (4 Agustos 1926 tarihli
kanun madde: 20)
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Yirmi altinct madde: — 6/Agustos/1881 tarihli telsik kanununun 1 ila 11,
8/Haziran/1909 tarihli vatandagligin iktisap ve ayni hakkindaki kanunun 1 ila 15
inci maddeleriyle |/Haziran/1911 tarihli kanun ve 11/Mayis/1918 tarihli
kararname ilga edilmistir. (15/May1s/1922 tarihli kanun madde: 24)

MUVAKKAT HUKUMLER

I — (Kocalarinin ecnebi bir tabiiyet iktisab1 veya ecnebi bir erkekle
kendilerinin evlenmesi dolayisiyle Belgika vatandagligini kaybeden Belgikali
kadinlar bu kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil iginde 22 nci
maddedeki eskale uygun bir beyanda bulunmak suretiyle Belgika tabiiyetini
tekrar iktisap edebilirler.

Ancak evlenmekle Belgikali olmus kadinlarla, evlenmis kadmin tabiiyeti
hakkindaki 11/Eyliil/1928 tarihli Belgika - Fransa mukavelesinin tatbikati ile
Fransiz olmus Belg¢ikali kadinlar bu maddeden istifade edemezler. Bu son halde
megerki evlilik zeval bulmamis olsun) (15/Ekim/ 1932 tarihli kanun birinci
hiikiim)

Il — (Kocas1 daha evvel telsik yolu ile Belgika vatandagi olmus bulunan
ecnebi bir kadin, kocasina tatbik edilen telsikten kendisinin de faydalanmasi
niyetini bu kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icinde beyan etmek
suretiyle bu sifat1 iktisap edebilir. Isbu beyan kanunun 10 uncu maddesiyle
gosterilmis formalitelere tabidir.) (15/Ekim /1932 tarihli kanun ikinci hiikiim)

Il — (4/Haziran/1839 tarihli kanunun birinci maddesi mucibince
Belgikalilik sifatin1 muhafaza edebilen her sahsin furugu ikametgahini Belgikaya
nakletmek veya lizumlu beyani yapmak vazifelerini ihmal ederek vatandasligini
kaybedecek duruma diismiisse, mutad ikametgahinin bulundugu mahal etatcivil
memuru huzurunda beyanda bulunarak Belgika vatandagligini iktisap edebilirler.

Bu beyan bu kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki eskal ve ehliyet
sartlarina tabidir. Bu kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren li¢ y1l igcinde
beyanin yapilmasi mecburidir. Bu miiddet kiigiikler i¢in riist yasina girdiginden
itibaren hesab edilir.) (4/Agustos/1928 tarihli kanun madde : 2)

IV — (iskat edilmis Belgikali kadin, iskatin tescilinden itibaren bir yil
icinde Belgika tabiiyetini talep edebilir. Eger kadin resit degilse bu miiddet riist
yasina girdiginden itibaren baslar. Ayni miiddet icinde ¢ocuklari da bu haktan
faydalanabilirler.
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Kiigiik ¢ocuklara bu kanunun 21 inci maddesindeki sartlar dairesinde ve 18
yasini ikmal ettiginde Belgika tabiiyeti talebinde bulunmak hakki tanmmustir.

Tabiiyeti terk etmeler isbu kanunun 22 nci maddesiyle tayin edilen eskal
dairesinde yapilir.) (15/Mayis/1922 tarihli kanunun VI nci1 gegici maddesi ve
4/Agustos/1926 tarihli kanunun 11 inci maddesi)

V  — (30/Aralik/1953 tarihli kanunun 8 inci maddesiyle 27/Subat/ 1947
tarihli kararnamenin birinci maddesinin ikinci fikrasi 1agvedilmistir. Badema bu
kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasina bakiniz)

VI — (Vatandaslik mevzuunda evlathgin tesirlerine miiteallik
11/Subat/1953 tarihli kanunun ikinci maddesi:)

(Vatandashgin iktisabi, ziya ve istirdadi hakkindaki bu kanunun 7 ve 10
uncu maddelerinde gosterilen eskal ve serait dairesinde, Belgika tabiiyeti i¢in bir
Option beyannamesi imzalanmas1 hakki isbu kanunun yiiriirliige girdigi tarihi
takip eden ikinci senenin inkizasina kadar kabul edilir.

1 — Bir Belgikali tarafindan evlathiga alinmis g¢ocuk ister bu kanunun
yiiriirliige girmesinden Once isterse yiiriirliige girisini takip eden alt1 ay zarfinda

2 — Kendi irade ve arzusu ile Belgika tabiiyetine gegen bir ecnebinin
evlathigr olan ¢ocuk ister kanunun meriyetinden evvel, isterse ylriirlige girisi
takip eden alt1 ay iginde :

Evlathiga alanin Belgika tabiiyetini iktisabt veya evlathgin tahakkuku
aninda 22 yasini ge¢mis olan ecnebiler bu hiikiimden faydalanamazlar.

Isbu gecici hiikmiin esasi iizerinde muvafakat edilmis optionlara, tevhit
edilmis bu kanunun 6 nc1 maddesinin son fikrasi tatbik edilir.
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BELCIiKA’DA PROVENS VE KOMUN MALIYESI

24/ARALIK/1948 TARIHLI PROVENS VE KOMUN MALIYESI
KANUNU

(6/0cak/1949 tarihli Resmi Gazete)

YAZAN:
Hayri ORHUN
TETKIiK HEYETI REiSi

Madde : 1 — 19/Temmuz/1922 tarihli kanunla ihdas edilmis olan Komiinler
Fonuna miiteallik ahkdm ilga edilmis ve sbzii gegen hiikiimler yerine bu
kanunun birinci kismindaki hiikiimler ikame olunmustur.

BIiRINCi KISIM

Komiinler Miliyesi

Madde : 2 — I/Ocak/1949 tarihinden itibaren :
I — Bir Komiin I¢timai yardim fonu
Il — Bir de Komiinler fonu tesis edilmistir.

Bu fonlar bu béliimiin II ve III tincii boliimlerinde tasrih edilen sartlara gore
Dahiliye Vekili tarafindan Komiinler arasinda tevzi olunacaktir.

BIRINCI BOLUM
Madde : 3 — Komiin Igtimai yardim fonu ve Komiinler Fonu idare konseyi

alt1 sene igin :

1 — igerisinden biri Reis digeri Reis vekili olmak iizere Dahiliye Vekili
tarafindan tayin edilen dort,

2 — Her biri bir Provensun merkez Komiinii meclisi tarafindan tayin
edilen dokuz,
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3 — Her Provons daimi enciimeni tarafindan Provonslarin merkez
Komiinleri disinda kalan Komiinlerin Belediye Reisi, Enciimen azalan ve
memurlart arasindan segilen ve 11 inci maddede Provons adedine gore derpis
edilip Dokuz sinifa ayrilan Komiinlerin her siifinin birinci Kategorisine dahil
olanlara asgari bir namzet isabet etmek iizere tanzim edilen 12 ser kisilik
listelerinden her Provense iki kisi diismek iizere Dahiliye Vekili tarafindan tayin
edilecek 18 olmak tizere 31 4zadan terekkiip eder.

Idare konseyi azalarimin vazife ve salahiyetleri (Mandat) 1/Ocak/ 1949
tarihinden baslar.

Idare konseyi miizakerelerine istisari miitalda beyan etmek iizere :
I — Dahiliye Vekaletini temsil eden 3,
Il — Maliye Vekaletini temsil eden 3,

Il — Umumi Saglik ve aile vekaletini temsil eden 3 memur istirak
edebilirler (23/Temmuz/1952 tarihli kanun madde: 2)

Madde : 4 — Idare konseyi Azalar1 parasiz vazife ifa ederler. Bununla
beraber, azalar devlet memurlar1 hakkindaki mevzuatin tdyin ettigi esaslar
dairesinde yol parasi ve ikamet yevmiyesinden istifade ederler.

Idare konseyinin idare masraflarini temin edecek tahsisat Dahiliye Vekaleti
biit¢esine konulur.

Madde : 5 — Komiinler ve Komiin I¢timai yardim fonlar1 idare konseyi her
sene 1 Ekimden evvel bu fonlarin mali muameleleri hakkinda Dabhiliye
Vekaletine rapor verecek ve bu raporda bilhassa, komiin biit¢elerindeki artig ve
eksilisleri bildirecek, komiinler ve komiin I¢timai yardim fonlariyle 18 inci
maddede derpis edilen husus fona ait hisseler ve bunlarm taksim sekillerine
miiteallik miisahade ve teklifleri formiile edecektir.

Idare konseyi bu rapora kanun ve ircai hiikiimleri ihtiva eden
kararnamelerde yapilmasi uygun gordiigii tadillere miteallik tekliflerini de
dercedecektir.

Rapor, idare meclisi &zalarmin ¢esitli miitaldalarim1  da muhtevi
bulunacaktir.
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iKiNCi BOLUM

Komiin i¢timai Yardim Fonu

Madde : 6 — Komiin Ictimai yardim fonu, komiinlerin Igtimai yardim
islerinde yapmaga mecbur olduklart masraflar1 karsilamaga tahsis olunmustur.

Bu fon, 1955 senesinde (1.065.750.000), 1956 senesinde (1.071.000.000),
1957 senesinden itibaren de (1.076.250.000) Frank miktarinda hazinenin umumi
gelir kaynagindan ayrilacak senelik varidatla beslenecektir. (17/ Temmuz/1955
tarihli kanun Madde: 1)

Senelik tahsisat her {i¢ aylik devre bidayetinde dortte biri tediye edilmek
suretiyle tesviye edilecektir. (17/Temmuz/1953 tarihli kanun Madde : 1)

Bununla beraber, dortte birlerin her birinin balig oldugu miktarlar sondan
bir evvelki ii¢ aylik devre igerisinde Kiraliyet, perakende fiat vasatisi endeksi
399,9 dan yukart veya 350 den asagi olduguna gore asagidaki sekilde artirilip
eksiltilecektir.

Endeks Artiris Eksiltis
440 1la 4499 % 12,5 —
430 » 439,9 % 10 —
410 » 429,9 %5 —
400 » 409,9 % 2,5 —
340 » 349,9 — % 2,5

330 » 339,9 %5

Nazart dikkate alman ti¢ aylik miiddet zarfindaki perakende fiat vasatisi
endeksi (430) adedine ulaginca yukariki tablo asagidaki sekilde tadil olunacaktir.

Endeks Artiris
420 11a 429,9 %75
410 »419,9 %5
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Endeksi rejiminde tedilat yapildigi takdirde yukariki iki tablo Kiral
tarafindan yeni rejime adapte edilecektir. (18/Temmuz/1955 tarihli kanun
Madde : 1)

Komiin I¢timai yardim fonu Dahiliye Vekaleti adi masraf biitcesine kayit
olunacaktir. (17/Temmuz/1953 tarihli kanun Madde : 1)

Madde 7 — Her ii¢ aylik devreden evvel, 3 {incii maddeye gore kurulmus
olan, idare konseyi, gelecek ii¢ aylik devreye ait tevziat igin nazar1 dikkate
alinmas1 icabeden ihtiya¢ karinelerini teklif eder. (17/Temmuz/1953 tarihli
kanun Madde : 2)

Dahiliye Vekaletince kabul edilmis karineleri bulunmadig: takdirde tevziat,
bir evvelki li¢ aylik devre zarfinda komiinlerce tutulan hesaplara nazaran her
komiiniin I¢timai yardim icin yapmaga mecbur oldugu safi masraf tutarlarina
gore yapilir.

Yukarki fikrada bahsedilen safi masraf yiikiiniin tdyininde komiiniin
komiinler I¢timai yardim fonuna istirak pay1 hesaba katilmaz.

Madde : 8 — Fonun senenin son {i¢ aylik devresinde tevzii icabeden kism
yapilmasi zaruri olan masraf bakayasi tutarindan fazla oldugu sabit olursa fazla
kalan miktar ertesi sene biitgesine naklolunur.

Madde 8 bis : — Bir taksidin tevziinden sonra bir komiin aleyhine hata
yapilmis oldugu sabit olursa, o seneki veya miiteakip seneki bir taksit devresinde
yapilacak tevziatta alakali komiiniin hissesine evvelce mahrum kaldigi miktarda
fazla tahsis yapilmak suretiyle zarar telafi edilir.

Hatanin vuku buldugu sene zarfinda cari olan tevzi esaslarina gére hesap
edilir.

Bir komiin lehine hata yapildig: takdirde komiine haksiz olarak verilen para,
Dahiliye Vekilinin tazminini a4mir karar1 tizerine «Credit Communal de
Belgique» anonim sirketi tarafindan agilacak hesaba bor¢ kaydedilerek 18 inci
madde hiikmiine gore kurulmus elan hususi fona verilmek iizere iken paranin
tutar1 devlet hazinesine teslim olunur. (13/Temmuz/1955 tarihli kanun Madde :
2)
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UCUNCU KISIM
Komiinler Fonu

Madde : 9 — Komiinler fonu, devlet biitgesinin umumi gelirleri tizerinden
her sene (4.221.000.000) frank ayirmak suretiyle beslenmektedir.

Hazinenin umumi gelirleri {izerinden ayrilan bu hisse 1/Ocak/1956
tarihinden itibaren her sene 25 milyon frank arttirnlmigtir. (18 Temmuz/ 1955
tarihli kanun. Madde : 3)

Komiinler fonu Dahiliye Vekaleti tarafindan adi masraf biitcesine kayit
olunur.

Madde : 10 — Altinci maddenin 4 ve 5 inci fikralariyle tesis edilen
miiteharrikiyet rejimi komiinler fonuna da tatbik olunur.

Bu maksatla, fon senenin iicer aylik miiddetlerine tekabiil eden dortte
birlere ayrilmistir. Bu dortte birlerden her biri bir evvelki {i¢ aylik miiddet
zarfindaki  Kiraliyet perakende fiat vasatilerinin tesiri altindadirlar.
(18/Temmuz/1955 tarihli kanun Madde : 4)

Madde : 11 — Asagidaki hiikiimlere halel gelmemek {izere fonun yiizde
46,15 santim komiin niifusuna gore taksim olunur. (10/Ekim/1955 tarihli Kiral
kararnamesi Madde : 1)

1 — 1000 den agag niifuslu komiinler 999 niifuslu itibar olunur; Bunlara
niifus bagina tahsis olunan hisselere, temel tahsisat (Dotation de base) ismi
verilmistir.

2 — Diger komiinlere niifus basina tahsis edilmis olan hisselerin,
arttirllmis temel tahsisat yiizdeleri asagida gosterilmistir.
Nifusu 1000 ila 2499  olan komiinler % 10

» 2500 » 4999 » % 20

» 5000 » 9999 » % 30

» 10000 » 19999 » » % 60

» 20000 » 29999 » » % 100

» 30000 » 39999 » » % 140

» 40000 » 49999 » » % 180

» 50000 ve daha: fazla » % 220

Anvers, Briiksel, Gan ve Kiyej sehirleri % 500
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3 — Bunla_rdan baska temel tahsisata, adli kanton merkezi olan
komiinlerde % 30, Idari kaza merkezi olan komiinlerde % 50, Provens merkezi
olanlarda % 100, devlet merkezine de % 150 ayrica zam yapilir.

4  — 125 ve 171 sayilarla tanzim edilmis 28/Subat ve 31/May1s/1935
tarihli Kiral kararnamesinin birinci maddesinin 3 iincii fikrasimin tatbikatinda
Personelin tamami veya bir kismui iicret bahsinde tasnif harici birakilan
komiinlerden niifus miktar: asgari (900) e balig olanlar da keza temel tahsisat
arttirigindan istifade ederler.

Yukariki fikrada derpis edilen arttirig Kiral kararnamesiyle tensip olunur.
Bu para Grafik tatbikinde en geg tevziatin yapildigi gegen senenin 30/Eyliil
tarihindeki tasnif harici birakma ameliyesi nazar itibare alinir.

5 — Ugiincii ve dordiincii paragraflarda derpis edilen tahsisat arttiriglar:
birlestirilemez: En lehte olan rejim tatbik olunur.

Madde : 12 — Fonun yiizde 16,67 si kiisurat nazari itibare alinmamak {izere
yollarin metre kare ile ifade edilen yiiz Ol¢iimil tutarinca tevzi edilecek ve
asagida gosterilen yollar sirasiyle 2 - 3 ve 1 emsalleriyle ¢ogaltilacaktir.

a) Alelade tas kaldirim hari¢ olmak tizere sert ortii ile kaplanmig komiin
yollari ;

b) Alelade tasla ortiilmiis komiin yollart ;
c) Islah edilmemis komiin yollar1 ve keza, devlet ve provens yollari.

Yiiz dl¢limii hesabinda duruma gore Tretuvar, hendek ve sose ile hendek
arasindaki sahada nazari itibara alinir.

Yollarn yiiz 6l¢limii tevzie esas olarak alindigi zaman, bu maddenin birinci
fikrasindaki kategorilerden birisi igerisinde veya digerleriyle birlikte asgari % 5
arttirma veya eksiltmeye tabi tutulur. Komiinler her sene 1/Ekim tarihinden
evvel Dahiliye Vekaletine haber vereceklerdir. (27/Eyliil/1949 ve 10/Ekim/1951
tarihli Kiral Naibi kararnamesi Madde : 1)

Gegen fikrada yazili tenzildt beyannamesini muayyen miiddet zarfinda
vermeyi ihmal eden komiin bir sene’ miiddetle bu madde hitkmiine
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gore yapilmakta olan tevziden bir sene miiddetle hari¢ tutulacaktir. Hissesinin
arttirllmasint temin maksadiyle yanlis beyanda bulunan komiinler de ayni
muameleye tabi olacaklardir. Hari¢ tutulma emri Dahiliye Vekilinin karariyle
verilir.

Gegen fikra hiikkmiine gore tevziden hari¢ birakilan komiinlerin hissesi 18
inci maddede zikredilen hususi fona verilir.

Madde : 13 — Fonun yiizde (6,41) 1 :
(Kiral Kararnamesi 10/Ekim/1951 Madde : 1)
1  — Nisfi komiin niifusuna gore,

2 — Yiizde kirkbesi, kadastrosu yapilmis musakkaflar iizerinden evvelki
sene zarfinda alinan vergi miktarlarina gore,

3 — Yiizde besi ayn1 senenin gayri musakkaflar kadastro geliri tutarina
gore, tevzi olunur.

Bununla beraber, bu gelir, miisakkafattan alinan kadastro gelirinin % 95 ine
balig olununcaya kadar 1939 senesinden beri tarh edilen en yiiksek vergi
ilizerinden tevzie tabidir.

Madde : 14 — Fonun (17,95) i umumi maarif igin yapilan safi masraflara
gore tevzi olunur ;

(Kanunla devlet hesabma nakledilmis ilkokul 6gretim personeline ve
gardiyanlara komiinler tarafindan verilen siiplemanlarla muadiliyeti kabul
edilmis olan okullar personeline 1950 nihayetini gegmemek iizere tahsis edilmis
olan benzeri sliplemanlar umumi maarif masraflarina ithal edilemezler;)
(9/Nisan/1955 tarihli kanun madde : 5)

Madde : 15 — Fonun (12,82) si hazine tarafindan agilmis ve Konsolide
edilmemis kredi borglari hari¢ olmak {izere komiinlerin safi borglara tizerinden
tevzi olunur. (10/EKim/1955 tarihli Kiral kararnamesi madde : 1)

Madde : 16 — 14 ve 15 inci maddelerin tatbikatinda safi borg, bir evvelki
biitge devresi hesabina mahsus masrafla buna tekabiil eden gelir arasindaki
farktir.

Madde : 17 — 11 ve 13 {incli maddelerin istihdaf ettigi taksim, son on
senelik niifus sayimu ile resmen tesbit edilen niifus miktar esas tutu-
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larak yapilir. Bir komiiniin on senelik miiddetin cereyant esnasinda bu
taksimlere esas teskil etmis olan bir sene evvelki 31/Kanunuevvel niifusu son
yapilan niifus sayiminda tesbit edilen miktardan % 10 dan fazla oldugu takdirde
bu niifus taksime esas tutulur.

Bununla beraber, gegen fikranin tatbiki 11 inci maddenin 4 iincii bendine
gore bir komiine muhassas tahsisat artiminin azaltilmasi veya ilgasini istizani
ediyorsa fondan yapilan 45 santimlik tevziden komiiniin alacagi hisseler
mecmuu sozii gecen fikranin tatbikine evvelce muhassas miktardan asagi
olamaz.

Madde : 18 — Komiinler fonunun tevziatina taallik eden bir sene evvelki
biitce senesinde emlék vergisine en az 350 santim munzam kesir ildve etmemis
olan komiinlere yiizde hesabiyle hisseler dagitmak i¢in biit¢enin gelir ve gider
kisimlarinda agilacak hesaba konulmak ve hususi bir fona verilmek {izere
(Umumi biit¢e varidatindan) hisse tefrik olunur.

Bu hisseler su sekilde tesbit olunur.

1 — En az 151 santim munzam kesir tarh etmemis komiin i¢in yiizde (50)
2 — 151 — 200 santim munzam kesir tarh eden icin yiizde (40)
3 — 201 — 250 santim munzam kesir tarh eden igin yiizde (30)
4 — 251 — 300 santim munzam kesir tarh eden i¢in yiizde (20)

5 —301 — 349 santim munzam kesir tarh eden igin yiizde (10)
Hisselerin tefriki bis - 8 nci maddenin ikinci bendinde gosterilen usule gore
Dahiliye Vekaleti karariyle yapilir.

Hususi Fon, Komiinler igtimai yardim ve Komiinler fonlar1 idare
konseylerinin miitalaalar1 alinmak suretiyle bilhassa borgluluk derecelerine gore
Dahiliye Vekili tarafindan Komiinlerin istifadelerine tahsis olunur.

1 ve 2 nci bentlerde tesbit edilen hisse ve yiizdeleri Komiinler I¢timai
yardim ve Komiinler fonu idare konseylerinin miitalaas: alindiktan sonra Kiral
tarafindan tadil edilebilir. (18/Temmuz/1955 tarihli kanun Madde : 5)
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Madde : 19 —11 -15 inci maddelerde derpis edilen taksim digerlerinden
ayridir.

Komiinlere verilen paylar her ii¢ ay icerisinde dortte bir olarak tediye
olunur.

Bununla beraber kat’i hesap goriilinceye kadar {i¢ aylik tediyeler avans
olarak verilir. Kat’i hesabin kabuliinden sonra miitebaki tediyelerin icrast
sirasinda icabeden diizeltmeler yapilir.

(Bir komiine tevzide verilmesi icabeden hisse miktarindan fazla avans
verilmis oldugu takdirde fazla miktar aldkali Komiin igin acilmis olan cari
hesaba bor¢ kayit edilmek suretiyle Belgika Komiin Kredi Anonim Sirketi
tarafindan geri verilir.) (18/Temmuz/1955 tarihli kanun Madde : 6 bent - 1)

Ug aylik Devre zarfinda verilen avanslar bir sene evvelki tevzide Komiine
tahsis edilen hissenin dortte birine tekabiil eden miktara miisavidir. (Son tevzi
neticesinde bir Komiin aleyhine bir hata yapildigi tesbit edilirse tahsis edilen
hisse miktarindan mahrum kalan Komiiniin zarar1 miiteakip tevzi senesinde
telafi edilir. Bu meblag hatanin yapildig1 sene zarfinda kabul edilmis olan tevzi
esaslarina gére hesap olunur.

Bir Komiin lehine hata yapildigi takdirde Madde 8 - Bis’in 2 nci bendi
hiikiimleri tatbik olunur.) (18/Temmuz/1955 tarihli kanun. Madde : 6 Bent - 2).

Madde : 20 — 11 ve 15 inci maddede zikredilen hisselerle bunlarin tevzi
seklini tanzim eden hiikiimler Idare konseyinin teklifi, Vekiller Heyeti karari
lizerine Kiral kararnamesiyle tadil olunabilir. Bu tadilat Ekimden evvel ilan
edilmek sartiyle ilan tarihini takip eden 1/Ocak tarihinden itibaren meriyete
girer. 1lan yukariki tarihten sonra yapildigi takdirde tadilat ikinci senenin
1/Ocagmdan sonra mer’i olur.

Dahiliye Vekili her sene idare konseyinin raporunu da baglamak suretiyle
vaki tadilat1 parlamentonun 1ttilaina arzeder.

Madde 21 — Kanun anlagsmalardaki «Komiin fonlar1 ve bahusus fonlar»
kelimeleri «Komiinler fonu» kelimeleriyle degistirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
iki Fona Miiteallik Miisterek Hiikiimler

Madde : 22 — Komiin Kanununun Bis 121 maddesi, komiin i¢timai yardim
fonu ile bu kanunla tesis olunan fondan tediye edilen hisseler hakkinda tatbik
olunur.

IKINCi KISIM
Provens idareleri Miliyesi
Madde : 23 — 1 Ocak 1949 dan itibaren bir provensler fonu tesis edilmistir.

Bu fon muhteviyati bu kismuin 1 ve 2 nci béliimlerinde tasrih edilen sartlar
dahilinde Dahiliye Vekili tarafindan provensler arasinda taksim olunur.

BIiRINCi BOLUM

Madde : 24 — (Provensler fonu idare konseyi asagida gosterilen 13 4zadan
miirekkeptir.

1 — Dahiliye Vekili tarafindan biri reis biri ikinci reis olmak iizere 6
sene miiddetle tayin edilen 4 aza;

2 — Provens daimi enciimenleri tarafindan provens basma birer kisi
olmak iizere intihap edilen 9 aza. Bu azalar fiilen vazifedar bulunan daimi
enclimen Aazalari arasindan segilirler. Bunlarm vazifeleri daimi enciimen
azalarmin yenilenmesi tarihine kadar devam eder.

Dahiliye Vekili kendi vekaleti mensuplarindan birini katip olarak tayin
eder. Dahiliye Vekilini temsil eden 2, Maliye Vekilini temsil eden keza 2 delege
idare konseyi miizakerelerine istisari miitalda beyan etmek iizere istirak
edebilirler.) (23/Temmuz/1952 tarihli kanun madde : 3)
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Madde : 25 — 4 {ncii madde hiikiimleri provensler fonu idare konseyi
hakkinda da tatbik olunur.

Madde : 26 — Provensler fonu idare konseyi her sene 1 Ekimden evvel
sOzii gegen fonu faaliyeti hakkinda Dahiliye Vekiline bir rapor verecektir. Bu
raporda bilhassa, provens biitgelerinin masraf, artig ve eksiligleri bildirecek ve
provensler fonunun tevzi edilen hisselerle fon tevziatina miiteallik yararl
miisahade ve miitalaalarin1 beyan edecektir. Konsey, bu kanunda ve kanunun
tatbikine miiteallik kararnamelerde yapilmasini uygun gordiigii tadiller
hakkindaki tekliflerini de rapora dercedecektir. Provensler idare konseyi 4zalart
tarafindan serdedilen muhtelif miitaldalar da raporda gosterilecektir.

iKiNCi BOLUM
Provensler Fonu

Madde : 27 — Provensler fonunun geliri her sene hazine umumi gelirinden
ayrilan 708.750.000 franktan ibarettir. (18/Temmuz/1955 tarihli kanun madde:2)

Bu tahsisat 10 uncu madde hiikiimlerine gore arttirthp eksiltilir.

Madde : 28 — (Fonun % 26 st son niifus sayimiile resmen tesbit edilmis
olan Provens niifus miktarina goére tevzi olunur.) (11/Mart/1954 tarihli Kiral
kararnamesi Madde : 1)

Bu taksimde 17 nci maddenin ikinci bendi hiikiimleri tatbik olunur;
18/Eyliil/1950 tarihli Kiral kararnamesi Madde : 1)

Madde : 29 -— A — (Fonun % 15) i asagida gosterildigi sekilde:
I — (% 32) si, Provens yollarinin yiiz 6l¢limiine gore ;

Il — (% 42) si, sert satthl1 (alelade tasla dosenenler hari¢) Komiin yollart
yiiz 6l¢iimiine gore ;

Il — (% 26) s1, Alelade tagla dosenen veya islah edilmemis olan komiin
yollan yiiz 6l¢limiine gore tevzi olunurlar.
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Yollarm yiliz 6lgiimiinde vaziyete gore, tretuvarlar, yolla yan hendekler
arasindaki saha ve yan hendekler metrekare olarak ifade edilmek suretiyle
hesaba katilir.

Bu madde maksut olan tevziata esas olarak bunlarin yiiz 6lgiileri alindigt
takdirde bunlar asgari (% 5) bir arttirma veya eksiltmege tabi tutulurlar, yeni
elde edilen Donelerden miiteakip sene tevziatinda istifade edilir.

B — Fonun (% 5) i Provenslerin yiiz 6l¢limiine goére tevzi olunur.
(11/Mart/1954 Kiral kararnamesi Madde : 2)

Madde : 30 — Fonun (% 38) i asagidaki sekilde :

I — (% 60) 1 tevziin yapildigi biitge senesinin 1/Ocak tarihinde her
Provensde umumi veya devlet tarafindan muadeleti taninmig hususi 6gretim
miiesseselerinin teknik kisimlarinda kayitli talebeler adedine gore ;

Il — (% 40) 1 teknik 6gretim masraflari hari¢ olmak tizere umumi 6gretim
safi masraf miikellefiyetlerine gore tevzi olunur.

Safi masraf miikellefiyeti 16 nc1 maddede denilen sekilde tesbit ve tayin
olunur. (11/Mart/1954 tarihli Kiral kararnamesi madde: 2)

Madde : 31 — Fonun (% 16) s1 agilan krediden miitevellit borglarla
hazineden yapilan, konsolide edilmemis, istikrazlardan miitevellit olanlar harig
olmak iizere safi bor¢ miikellefiyetleri miktarma gore tevzi olunur.

16 nc1 madde bu maddeye de tatbik olunur. (11/Mart/1954 tarihli Kural
kararnamesi Madde : 3)

Madde : 32 — 28-31 inci maddelerde derpis edilen tevzie miisteniden
yapilir.

Provenslere verilen hisseler 19. uncu maddenin 2-4. iincii bentlerindeki
esaslar dahilinde her ii¢ ay igerisinde dortte bir olarak tediye olunur.
(18/Temmuz/1955 tarihli kanun, Madde: 8).

Provens Kanununun 113. {incli maddesinin 2. nci bendi ahkami gecen
fikraya mevzu teskil eden tediyeler igin de tatbik olunur.
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Madde : 32 — Bis - (Bir Provens zararina yapilmig bir hatanin son taksidin
tevzii sirasinda tahsis edilmesinde 19. uncu maddenin 5. inci bendi tatbik olunur.

Bir Provens lehine hata yapilmig oldugu takdirde haksiz olarak tahsis
edilmis olan para (8 bis) inci maddenin 2. nci bendindeki usule gore tazmin ve
Dahiliye Vekili tarafindan hataen verilen kisim tenzili nazari itibare almmak
suretile Provensler arasinda bu tevzideki hisseler miktarlarina goére tevzi olunur.
(18/Temmuz/1955 tarihli kanun, Madde: 9).

Madde : 33 — 28 - 31. inci maddelerde derpis olunan hisseler ve bunlarin
tevzilerine miiteallik hiikiimler Provensler fonu idare konseyinin teklifi {izerine
Vekiller Hey’eti kararma miisteniden Kral kararnamesile tadil olunabilirler.
Tadile miiteallik hiikiimlerin meriyen mevkiine girmesi 20. nci maddede
zikrolunan esaslara gore tanzim olunur.

Dahiliye Vekili, idare konseyinin raporunu da eklemek suretiyle her sene
tadilat hakkinda Milli Meclise maltimat verir.

UCUNCU BOLUM
Munzam Hiikiimler

Madde : 34 — Gelirler Vergisi Kanununun 83. iincii maddesi hiikiimleri
asagidaki sekilde degistirilmistir :

Madde — Provens ve Komiinler :

a) Irat {izerine mevzu sediiler vergilerle, bu vergilerin esasi ve baligi
iizerine konan miimasil resimlere (Taxes) munzam kesirler ilavesine (Arazi
vergileri miistesna);

b) Ciftlik hayvanlar tizerine resim tarh etmege yetkili degillerdir. (Bu
hiikiimler, 1949 mali senesi bidayetinden itibaren mer’idir).

Madde : 35 — 1949 mali yilma ait agagidaki vergi islerine miiteallik ahkam
miilgadir :

1 — lrat {izerine mevzu vergiye ait kanunun 81 inci maddesi ;
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2 — 24/Ocak/1935 tarihli ve 72 numarali Kiral kararnamesinin 7 nci
maddesinin 1. inci bendi. Ayni maddenin 3. iincii bendindeki «S6zii gegen
vergiye» kelimeleri yerine «Otomobiller ve diger motorlu veya buharli nakil
vasitalari lizerine mevzu resimlere» kelimeleri ikame olunmustur.

3 — 4/Temmuz/1930 tarihli kanunun 7. nci maddesile tadil edilen
28/Agustos/1921 tarihli kanunun 2. nci maddesi ve 89. uncu maddesinin
sonuncu bendinin ilk climlesi ;

Madde : 36 — Evvelki senelere ait olanlar hari¢ olmak tizere :
1949 mali senesinde asagidakiler kaldirilmislardir :
1 — Provens ve komiinlere ait munzam kesirler.

a) Tehammiir is veya ispirtolu igki satan diikkanlarin agilisindan alinan
resim {izerine mevzu olanlar.

b) Oyun ve bahsi miistereklerden alinan resim iizerine konanlar bir daha
tarh edilemezler.

Kanunda derpis edilenler hari¢ olmak {izere, yukaridaki hiikiimler Provens
ve komiinlerin yukariki a ve b bentlerinde zikredilen vergiler lizerine miisabih
resimler vazeylemelerine mani degildir.

2  — Devlet menfaatina tesis edilmis olan resimlerden :
a) Eglence veya temasalar,

b) Kopekler,

c) Bisikletlerden alinanlar.

Provensler ve Komiinlerin eglence ve temasalara resim koyma yetkileri
tiyatro salonunda verilen ve asagidaki kategorilere giren temsillere tesmil
edilemez : Trajedi, Opera, Opera komiin, Operet, Komedi ve Vodvil, Fars
Folklorik, Dram, Gezginci olmiyan Tropit tarafindan verilen mevsim baslangict
ve mevsim sonu Reviileri.

Madde : 37 — Irat vergileri hakkindaki kanunun 59. uncu maddesinin 2. nci
bendinin son ii¢ fikrasinin tahsilat tehirinden dolay: faiz alinmasina dair hitkmii
I/0Ocak/1959 tarihinden sonra miilgadir.
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Madde : 38 — Irat vergileri kanununun 1949 ve miiteakip mali seneler
icerisindeki tahsilattan Provens ve Komiinlere verilecek mebalig ile, sozii gecen
mali seneler hasilatindan hisseler tefrikine miiteallik 75. inci maddesi hiikmii
kaldirilmigtir.

Madde : 39 — Hangi seneye ait ve miirtebit bulunursa bulunsun (Asagidaki
hiikiimlerin) tarh ve tahsile miiteallik olanlar1 1/Ocak/1949 tarihinden itibaren
miilgadir :

1 — Gelir vergilerine ait kanunun 80. inci maddesinin 1. inci bendinin b
fikrasi,

7 — 24/0cak/1935 tarihli ve 72 numarali Kiral Kararnamesinin 7. nci
maddesi.

3 — Vasttasiz vergiler ve miisabih resimler hakkindaki ahkami tadil
eden 31/Aralik/1925 tarihli kanunun 52. nci maddesinin 2 ve 3. iincii bentleri.

Madde : 40 — Irat vergileri kanununun 80. inci maddesinin 1. inci bendinin
a fikrasmin 1949 ve miiteakip senelere ait vergi miikellefiyeti tahminine
miiteallik hiikiimleri kaldirtlmigtir.

Madde : 41 — 39 ve 40. inc1 maddeler ahkdmini ihlal etmemek sartiyle
Provens ve Komiinlerin 1948 ve daha evvelki seneler hisse tevziatindaki pay
veya munzam kesir nami altindaki gelirleri ve bunlarin 1949 veya daha sonraki
senelere intikal eden bakiyeleri lizerindeki haklan mahfuzdur.

Madde : 42 — 27/Kasim/1891 tarihli serseri ve dilenciligin men’i
hakkindaki kanun agagidaki sekilde degistirilmistir :

1 — 4 ve 21. inci maddeler ahkami yerine asagidaki hiikiimler ikame
edilmistir :

Madde : 4 — Diskiinler evine (Maison de refuge) kapatilma talebi bir
komiin idaresi tarafindan vaki oldugu takdirde bakim masrafi, varidati kifayet
etmedigi takdirde komiin tarafindan mali yardim yapma mecburiyetine halel
gelmemek iizere, Ictimai yardim komisyonuna aittir.

(Madde : 21) — AdIi bir makamin kararile dilenciler evine kapa-
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tilan sahislarin bakim masraflar1 devlet hézinesinden yapilir. Bu suretle
diiskiinler evine kapatilan sahislarin bakim masraflart da ayni sekilde yapulir.

22,23 ve 36. nc1 maddeler miilgadir.

Madde : 43 — 15/May1s/1912 tarihli ¢ocuklugun himayesi hakkindaki
kanun asagidaki sekilde tadil edilmistir :

1 — 10. uncu maddenin 3. iincii bendi asagidaki sekilde degistirilmistir :

Evvelki fikralarda yazili bakim ve 6gretim masruflart 6deme iktidarlart
varsa ¢ocuklara veya bunlari iase ile miikellef bulunan sahislara aittir. Bunlarin
6deme kabiliyetleri yoksa bu masraflari tediye miikellefiyeti devlete aittir.

2 — 13/Nisan/1928 tarihli kanunla muaddel 42. nci maddenin 1. inci
bendi ahkami yerine agagidaki hiikiimler ikame edilmistir :

(Cocuklar mahkemesi tarafindan alinan tedbirlere gore yapilmasi gereken
kiigliklerin bakim ve dgretim masraflari 6deme kabiliyetini haiz olan ¢ocuklara
veya bunlar1 iase miikellefiyetinde bulunan sahislara aittir. Bunlar 6deme
kabiliyetine haiz degillerse bu masraflar devlet hazinesinden tediye olunur.

Ayni maddenin ikinci bendi miilgadir.'
3  —43. iincli madde kaldirtlmistir.
4 — Kanuna su sekilde 47 bis maddesi ilave olunmustur:

(Madde: 47 bis — Devlet, ddeme kabiliyetini haiz bulunan kiigiikler veya
bunlari iage ile miikellef olan sahislar aleyhine bakim ve 6gretim masraflari igain
adalete miiracaat hakkina sahiptir.

Dava hakki Medeni Kanunu 2977. nci maddesi ahkamina gore miiruru
zamana ugrar.

Madde : 44 — 42 ve 43 tincii maddeler 1/0Ocak/1949 tarihinden itibaren
mer’idirler.
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GECiCi MADDELER

Madde : 45 — 1949 bitgesi igin devlet menfaatine asagidaki
miikellefiyetler tesis edilmistir :

a) Irat vergileri kanununun 35. inci maddesinde tesbit edildigi sekilde
s0zii gegen kanunun 25. inci maddesinin 1 ve 2. nci bendlerinde istihdaf edilen
karlar tizerine konulan mesleki resim tizerine 110 santimlik' fevkalade zam ;

b) Ayni kanunun 34. {incii maddesinin 1 ve 3. lincii bentlerinde tesbit
edilmis olan yatirilmis sermaye gelirlerinden alman menkulat vergileri matrahi
iizerine 110 santimlik fevkalade zam;

c) [Irat iizerine mevzu mesleki resim hakkmdaki kanunun 35. inci
maddesinin 9. uncu bendinin b fikrasina gére 100 santim munzam kesre tibi
olanlar hari¢ olmak tizere sozii gegen kanunun 25. inci maddesinin 1 ve 2. nci
bendlerindeki mesle kresmine 20 santimlik fevkalade zam.

Madde : 46 — Eski seneler bakayasi hari¢ olmak tizere 20/Agustos/ 1947
tarihli kanunun 40. inci maddesi 1949 senesi igin kaldirtlmigtir.

Madde : 47 — Bu kanunun 36. nci maddesile ilga edilmis olan mezkir
maddenin 2 numarali bendindeki resimlerle eglence ve temasa resimleri {izerine
komiinlerce konulan munzam kesirlerle temsillerden hi¢ bir resim alinmamasi
hakkindaki sozii gecen maddenin son fikrasindaki kayit baki kalmak tizere 1948
senesinde mer’i tarifelere gore alinmasi 1dzim gelen harglar 1949 senesi igin
(Aksine konulmus kayitlar nazara alinmadan) kanim ve nizamnameler ahkamina
tevfikan devlet hesabina tahsil edileceklerdir.

Biitceye gelir ve gider kisimlarinda yer alacak olan bu tahsilattan miktari
Kiral tarafindan tesbit edilen bir hisse vezne idare masraflarini karsilamak tizere
Kiral kararnamesiyle tesbit edilecek sartlar dahilinde Komiinlere verilecektir.

Madde : 48 — 1949 mali senesi biit¢elere bu kanun hiikiimlerine intibak
edinceye kadar 2 ve 23 iincii maddelerle tesis edilmis bulunan fonlardan
yapilmasi gereken masraflar sozii gecen 1949 senesi devaminca
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Maliye Vekilinin usuliine gore tanzim edecegi ihtiya¢ nisbetinde verilecek
hazine avanslariyle tesviye olunur.

Perakende icki satan yerlerin acilisgindan resim almmmasma dair olunan
kanun hiikkiimlerinin bir kismini ilga eden 26/Temmuz/1952 sayili kanun.

Madde : 17 — 2. Provens ve Komiin maliyesi hakkindaki 24/Aralik /1948
tarihli kanunun 36 nc1 maddesi hikkmii ;

Kiisat vergileri iizerine konulan ve devlet menfaatine cibayet edilen biitiin
resimler hari¢ olmak tizere 1953 mali senesinden sonra Provens ve Komiin
Idareleri Tehammiir etmis veya ispirtolu perakende icki satislarindan yalniz
senelik bir resim alabilirler seklinde tadil edilmistir.
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NOT :

YAZI UCRETLERI HAKKINDA DiVANI MUHASEBAT KARARI

Vekaletimizce iki ayda bir nesrolunan Idare Dergisi’nde cikan telif ve
terclime yazilar dolayssile sahiplerine Odenecek iicret hakkindaki Divani
Muhasebat Reisliginin 2/11/1957 giin ve 409447/1898 sayil1 yazilar1 agsagidadir :

Mezkiir yaziya nazaran Idare Dergisi'ne dercedilmek iizere gonderilecek
yazilarin nesrinde, yazi sahiplerine ddenecek para miktar1 50 liradan az oldugu
takdirde hi¢ bir kesintiye tabi tutulmayacaktir. Yazinin fazlahigi hasebile
Odenecek {iicret bu miktarin istiinde bulundugu takdirde ise Noterlikce
diizenlenecek bir temlikname gonderildiginde yine kesinti yapilmiyacaktir.

Sayet temlikname yollanmazsa serbest meslek kazanci olarak gelir
vergisine tabi tutulmasi iktiza etmektedir.

Ancak, temliknamenin mahalli Noterlik¢e tanzimine esas teskil edecek olan
yazi iicreti, telif ve terciime yazilarinin Idare Dergisi’nde nesrinden sonra maliim
olacagi cihetle, yazilarin nesredilmemesi halinde 6nceden fuzuli bir masraf
yapilmamast igin telif ve terclime yazilarinin yollanmasinda vergiye tabi
tutularak yazi licretinin 6denmesi veya temlikname gonderilecegi kaydini ihtiva
edecek ayr1 bir yazinin da sahibi tarafindan eklenmesi icabetmektedir.

Geregince islem yapilmasi rica olunur.

DERGI



138

T.C.
DiVANI MUHASEBAT REISLiGi
Say1 : 409447/1898 2/Kasim/1957

DAHILIYE VEKALETINE

Yiiksek Vekaletlerince yaymlanmakta olan Idare Dergisi’nin 246 sayili
nlishasinda nesredilen makale {icretlerini muhtevi olup, Muhasebe
Miidiirligiince tanzim edilerek vize edilmek iizere Divana gonderilen ita
emirlerinin vizesinde hasil olan tereddiit {izerine keyfiyet Umumi Heyete intikal
ettirilmis olmakla yapilan goriisme sonunda :

Umumi Heyetce 25/5/1953 tarihinde ittihaz edilen 2157/1 sayili kararla
gerek Devlet Daire ve Miiesseselerince ¢ikarilmakta olan Dergilere dercedilmek
lizere yazdirilan makaleler, gerek bu daire ve miiesseselerce gosterilen liizum
lizerine yaptirilan terciimeler, 5421 sayili Gelir Vergisi Kanununun 66 nci
maddesinin 3 iincii fikrasinda bahsedilen telif hakki tabirinin medliliine dahil
telakki edilmis ve boyle olunca da, (yani makale ve tercimeler telif hakkini haiz
fikri faaliyetler olarak kabul olunca) gerek miitercimlerin, gerekse makale
yazanlarin —ister serbest meslek erbabindan olsun, ister bir miiessese veya bir
dairenin memur ve hizmetlisi bulunsun— 5421 sayili Gelir Vergisi Kanununun
66 nc1 maddesine (her ne suretle olursa olsun —imtiyaz, ihtira, telif, isletme ve
ticaret linvani, aldmeti farika gibi— edebi, sinai ve ticari haklarin satigindan,
devir temlikinden elde edilen ve bir takvim yili iginde. 5.000 liray1 asan
kazanglar) suretinde yazili bulunan 3 {incii fikras1  hiikkmiinden
faydalanabilmeleri i¢in sozii edilen terciimelerden ve makalelerden dogan ve bu
fikrada gosterilen hadden asagi bulunan .telif haklarinin satilmis veya
devredilmis olmas1 gerekmekte bulunmusgtur.

Aksi takdirde, bu konudaki faaliyetler bir serbest meslek faaliyeti halini
alacagindan bu suretle telif hakki satilmamis bulunan terciime ve makale
bedellerinin de tediye sirasinda vergiye tabi tutulmasi icab etmekte olmasi
itibariyle, bir daire veya miiessesece yaptirtlan bir terciimenin veya Dergilere
dercedilmek iizere yazdirilan bir makalenin telif hakkinin devir ve temlik
muamelesi yapilmadikga sahiplerine 6denecek bedelleri hakkinda (bu bedeller
66 nc1 maddenin 3 tincii fikrasinda gosterilen hadden asagi olsa dahi —yani
kazanglar1 bir takvim yili i¢inde 5.000 liray1 asmasa dahi—) mezkir fikradaki
istisnanin uygulanmasi suretile muamele ifasina imkan goriilememistir.
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Bahse konu makale ve terciimeler badelerimin Gelir Vergisi Kanununun 66
nc1 maddesinin 3 iincii fikrasi karsisindaki durumu boylece tesbit olunduktan
sonra mezk@r bedellerin, tediyesinde aranacak belgelerin sekil ve mahiyetine
nakli miizakere olunarak neticede :

Biitge giderlerinde aranacak belgeler cetvelinin degisik 96 nc1 maddesinde ;
(telif hakki {icretlerinde : itd amirlerince kabuli miizekkere, eserin
miisveddelerinin tamamen alindigina dair teselliim ilmiihaberi veya serhi, eser
sahibinden almmacak 22 Ornek numarali vekaletname, 22/1 06nek numarali
temlikname —her ikisi de Noterden tasdikli—

50 liraya kadar olan telif iicretleriyle, telif ve tescil hakki bulunmayan
makale, resim ve benzerlerine ait tlicretlerde vekaletname ve temlikname
alinmasia lizum yoktur), denilmekte oldugu ve binnetice herhangi bir telif
hakkinin satis bedelinin O6denmesi i¢in bu maddede yazili oldugu sekilde
temliknamenin verile emrine baglanmasi lazimgeldigi sonucuna varilmigtir.

Gergi, vize subemizce bu babda yapilan istizaha Yiiksek Vekaletleri Tetkik
Kurulu Reisligince verilen cevapta; maddenin son fikrasina temasla, Dergiye
dercolunacak makalelerin bu fikradaki istisnadan faydalanacaklari, binnetice bir
temliknameye ihtiya¢ bulunmadig: ileri siiriilmekte ise de, bu istisna, sarahaten
goriildiigii tizere 50 liradan asagi telif hakki satig bedelleri ile, telif hakkina
mevzu teskil etmeyen ve binnetice mahiyetten satis konusu olabilecek telif
hakkim esasinda haiz bulunmayan eserlere ve faaliyetlere (ki, bunlarin neler
oldugu da keza 5846 sayili fikir ve sanat eserleri kanununda yazilidir) matuf
olup, halbuki bahis konusu makaleler telif hakkina mevzu teskil eden fikri
faaliyetlerden ibaret bulunmalart itibarile mezkar fikranin (telif hakki
bulunmayan makalelere ait ticretler) halikindaki son hiikmiine tabi tutulmalarina
imkan olmadig1 gibi, ilisik verile emirlerine nazaran, her bir makale iicreti, 50
liradan yiiksek olmasi itibarile fikranin (50 liradan asag: iicretler) hakkindaki
istisnasinin da igbu verile emirleri miinasebetile tatbiki miimkiin goriilememistir.

Buna mukabil; telif hakkinin bu yolda satis1 belgelendirilmedigi takdirde
ortada (telif hakki satisindan miitevellit bir kazang) mevcut olmayip; bir serbest
meslek faaliyeti olan (makale yazma {icreti) bahis konusu edilebileceginden, bu
gibi kazanglar ise ne Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesi, ne de 66 nc1
maddenin 3 iincii fikras1 hiikkiimlerine dahil olmayip, bir serbest meslek kazanci
mahiyetinde oldugundan buna gére ve tediye sirasinda vergisinin kesilmesi
lazim gelmekte bulunmustur.
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Binaenaleyh, hadisede, Yiiksek Vekaletlerince yaymlanmakta olan Idare
Dergisi’'ne dercolunan makale bedelini muhtevi verile emirlerine makaleleri
yazanlardan telif haklarim sattiklarmma dair Noterlikce tasdikli temlikname
raptedilmemis ve boyle bir belgenin raptedilmemesi halinde de, bu 6demelerden
serbest meslek kazanci olarak tediye sirasinda vergi kesilmesi iktiza eylemekte
bulunmus oldugundan muamelenin ya makale sahiplerinden telif haklar m
sattiklarina dair ayrica temlikname istihsali ile tahakkuk evrakina raptt —bu
takdirde tediye sirasinda vergi kesilmesine mahal kalmiyacaktir— veyahut boyle
bir belgenin istihsali miimkiin goriilmedigi takdirde, serbest meslek kazanci
olarak vergi kesilmesi suretile 1slah ve ikmali i¢in bu halidaki verile emirlerinin
iadesine karar verilmistir.

Keyfiyeti, Umumi Heyetin 21/10/1957 tarihli kararile ve saygilarimla
arzederim.

( 13 adet itd emri merbutatile birlikte ilisik olarak iade kilinmigtir. )

Divam1 Muhasebat
Reisi
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TURKUN KiTABI
(Aandum)

Tiirk ideoloji ve felsefesini veciz bir sekilde ifade ve izah eden bu kitap,
birligi ve birlesmeyi telkin etmekte, nesilden nesile gegecek Tiirkliige has fazilet,
meziyet ve kemal vasiflarim belirtmektedir.

Ankara, Bahgelievler 24 iincii sokak 11 No. da oturan Demir Abadan
tarafindan 11 fasikiil halinde ¢ikarilacak olan bu eserin ilki nesredilmistir 125
kurus mukabilinde sahibinden temin olunabilir.

Mubhtevasi itibarile tavsiyeye deger goriilmiistiir.
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