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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (Cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Dahiliye Vekaleti Yayin Miidiirliigii — Ankara

adrese gonderilmelidir. (Hangi niishalara abone kaydedilmesi istenildigini
gosteren mektuplar arzuhal puluna tabi tutulmalidir.)

B — Yabanc1 memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarmn iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegcmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Dahiliye Vekéileti Yaymm Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi: Dahiliye Vekaleti
Yazi Islerini Fiilen idare Eden Mesul Miidiirii: Selim AYBAR



TETKIiKLER

VATANDASLARIN BUYUK MILLET MECLIiSINE
MURACAAT HAKKI

YAZAN :

M. MUHTAR CAGLAYAN
Adliye Vekaleti Ceza Isleri Umum
Miidirligiinde Salahiyetli Ankara

Hakimi

MURACAATIN MENSEI VE TARIiHf TEKAMULU:

) 1) Diger ferdi hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi «ihbar ve sikéyet hakki»
da Ingiltere’de dogmus ve Ingilizlerce bu hak, ferdi hiirriyetlerin ilik ve en basit
bir teminati suretinde telakki olunmustur.

Filhakika, sikdyet hakkmm ilk cekirdegini Ingiltere’de XIII iincii Asirda
Kral «Korkusuz Jeany tarafindan 15/Haziran/1215 tarihinde nesredilen «Magna
Charta = Biiyiik Ferman» da bulmak miimkiindiir. ingiltere Parlimentosunun
heniiz mevcut olmadigi ¢ok eski devirlerde, halkim en yiiksek sikayet mercii,
her tiirlii kudreti nefsinde toplamis olan Kiralin kendisi olmustur. Fakat bilahare
tedricen kaydedilen inkisaflarin tabii bir neticesi olarak, gittikce kuvvet kazanan
Parlamento; biitiin kudret ve otoriteyi kendi {izerinde toplamaga ve sikayetler de
bu miiesseseye yapilmaga baslamistir.

Anglo-Sakson 1rkr Biiyiik Britanya Adasini istila ettigi zaman bunlari, yedi
hiikiimet kurmus bulunuyorlardi. Bidayette bu hiikiimetlerin hepsini idaresi
altinda tutan bir Kral mevcut degildi. Fakat sonralari, intihap usdli ile bir Krali
kabul etmisler ise de; bu da, hiikiimetler iizerimde biiyiik bir niifuz ve otoriteye
sahip bulunmuyordu. «Magnum consilium» denilen ve kraliyete mensup
beylerle asilzadelerden miitesekkil bin hey’et, liizumu halinde kralin etrafinda
toplanir, devlet islerini miizakere ederek kararlar alird.

Normanlarin Britanya Adasini istilasini takip eden senelerde Kral, tesri ve
icra kuvvetini kayitsiz sartsiz elinde tutmakta idi.

Normanlar Ingiltere’yi fethedince Krallar1 «Fatih Giyyom» Biiyiik



Britanya arazisini, kendisine hizmet etmis olan beyler arasinda taksim
etmisti. Fakat, beylere verilen arazi kii¢iik pargalara taksim edilmis oldugundan,
bu sayede onlarin biiyiik bir niifuz sahibi olmasi 6nlenmis ve Kralin; beyler
tizerindeki otoritesini istedigi gibi kullanabilmesi imkan dahiline girmisti (1).

Kral tarafindan halktan talep edilen vergileri tesbit ve tahsil icin gereken
tedbirleri almakla miikellef olan «Magnum conciliumy», aym1 zamanda, haiz
oldugu kazai salahiyetler sayesinde bir nevi «yiiksek mahkeme» vazifesini de
gormekte idi.

XII nci Asirda vukua gelen bazi hadiseler, bu vaziyeti degistirdi ve Kralin
mutlak niifuz ve kudretini eskisine nisbetle daha da yumusatti.

Kral Korkusuz Jean Fransa’da harbetmekte oldugu esnada halka yeni
vergiler ve daha agir bir takim fedakarliklar yiiklemek istemisti. Esasen
otedenberi Kralin zulmiinden ve keyfi idaresinden bikmis olan derebeyleri ile
halk, bunun iizerine ayaklanmslardi. Bunu haber alan Kral, derhal Ingiltere’ye
dondii ise de; halkla birlesmis olan derebeylerin kuvvetine kars1 koyamamis ve
15/Haziran/1215 tarihinde «Magna Charta — Biiyilk Ferman» 1 kabul etmek
mecburiyetinde kalmisti. iste Ingiltere’de hiirriyetin ilk temelleri bu fermanla
atilmis ve bu suretle Ingiliz barolarma «talep ve istida hakki» taninmis oldu.

O tarihe kadar kayitsiz sartsiz otorite sahibi olan Kral, bu ferman
nesretmekle, beyler tizerindeki mutlak niifuz ve kudretini kaybetmis oluyor ve
baronlarla halkin rizas1 olmaksizin vergi tahsil edememek usuliinii kabul etmis
bulunuyordu.

Korkusuz Jean’1 takip eden Krallar da bazi mithim devlet islerini miizakere
etmek lizere «Magnum Concilium» u toplantiya ¢agirmaga devam ettiler.
Boylece, Krallarin, baslica ehemmiyetli devlet islerine ait kararlar1 almak
istedikleri zaman, baronlarla asilzadelerin ve kraliyetin ileri gelen beylerinden
miitesekkil meclisin toplantiya ¢agirilmasi gelenegi yerlesmis oldu.

2) Magnum Concilium denilen meclis, sadece kendi 4zasimnin mensup
oldugu baronlarla, kontlar ve ruhban sinifindan aliacak vergileri tesbit ve tayin
eylemekte idi. Halbuki, niifusun ekseriyetini teskil eden diger siniflardan da
vergi tarhedebilmek i¢in, bu simniflarin miimessillerinin de davet edilmesi lazim
ve zaruri goriildii. Bu suretle Magnum Con-

(1) Yusuf Ziya OZER. Mukayeseli Hukuku Esasiye. 1939. Ankara.



Cilium’un toplantilarina ruhban sinifina ve kontlara mensup 4zalarla birlikte,
imtiyazli sehir ve kazalar halkinin segtigi miimessiller de istirdk etmege
bagladilar ve bu meclise de «Commun Concilium» ismi verildi ki; bu giinkii
Ingiliz Parlimentosunun menseini bu meclis teskil eylemektedir.

1215 tarihinde nesredilmis olan fermanla, miiracaat hakkina dair konulan
esaslar, Parlimento miiessesesinin inkisafina muvazi olarak, Kral |. Edward, IlI.
Edward ve IV. Henry zamanlarinda gelismekte devam etmistir.

Filhakika, Kral Birinci Edward tarafindan 1295 tarihinde ic¢timaa davet
olunan ve «Model Parliament» namile anilan meclis; baronlar, kontlar, ruhban
sinifi mensuplar1 ve halki temsil i¢in schirlerden ve kazalardan gonderilen
miimessillerin istirakile devamli bir sekilde toplanmaya baglamistir.

«Model Parliament», hem Kralin kendisine ait dévalara, hem de yiiksek
mahkemeden sadir olan hiikiimlerin istinaf yolu ile rii’yetine mahsus bir «divani
adalet» seklinde hareket etmek gibi «kazai» bir vazife ifa ettiginden bagka, ayni
zamanda Kral tarafindan nesredilecek olan fermanlar1 da miizakere etmek gibi
«tesrid» bir vazife de gormekte idi. Bundan ayr1 olarak bu meclis, kendi azasini
ve kraliyetin biityiik memurlarint muhakeme etmek salahiyetini de haizdi. Divan,
kendisine yapilan miiracaatlardan intag edebildiklerini eder, edemediklerini de
ait olduklar1 mercilere génderir ve keyfiyeti Krala bildirirdi.

I1l. Edward devrinde Kralin; Parliament’in kabul ettigi bir nizamnameyi
istedigi sekilde ilga edemiyecegi ve hi¢ bir kimsenin Krala veya divanina
miiracaat ve sikdyette bulundugundan dolay: tevkif ve tecziye edilemiyecegi
esas1 teessiis etti.

Baronlar ve Lordlar ile ruhban sinifinin miimessilleri Kral tarafindan bizzat
davet olunduklar1 halde, sehir ve kasabalar halkinin miimessilleri, mensup
olduklar1 bolge halki tarafindan segilerek meclise gonderilmekte idi.

XIV iincii Asrin baglarinda ruhban sinifi, model parliament’in toplantilarina
istirakten vazgecerek, kendilerini ilgilendiren meseleleri miizakere etmek iizere
ayr1 bir yerde toplanmaya bagladilar. '

Lordlar ve baronlarin miimessilleri de Kral tarafindan davet edilmiyen ve
kendileri gibi asalet iinvanini haiz bulunmayan halk miimessilleri ile bir arada
toplanmaktan sarfinazar ederek, ayr1 bir mahalde ictima



etmeye bagladilar. Bu suretle «Lordlar Kamarasi» meydana gelmis oldu.
Kendilerini halkin hakiki miimessili olarak kabul eden temsilciler de ayri bir
toplant1 yeri se¢mis olduklari cihetle, bunlar da «Avam Kamarasi» mn teskil
ettiler (2).

Gittikce kuvvet kazanan ve 1571 senesinde bir «tiraz ve Sikayet
Komisyonu» teskil eden Avam Kamaras1 1669 da; «ingiltere’de herhangi bir
seyden sikayeti olan herkes i¢in, bu sikayetini Avam Kamarasina arzetmesi tabii
bir haktir ve Avam Kamarasinin da bu sikayetleri kabul edip dinlemesi dylece
bir haktir» suretinde bir karar kabul etmis bulunuyordu (3).

Su ciheti de tebariiz ettirmek yerinde olur ki; Ingiltere’de 1215 tarihinde
dogmus olan «miiracaat hakki», XVII inci Asra gelinceye kadar, sadece ferdin
sahsi menfaati mevzuuna inhisar eden dar bir manada anlasilmistir. Yani, bir
sahsin Parldmentoya miiracaata hakki olmak ig¢in, sikdyetin mevzuunu teskil
eden isten dolay1r sahsen bir zarara ve haksiz muameleye maruz kalmasi
icabetmekte idi. XVII inci Asirdan itibarendir ki, ihbar ve sikayetin sahasi
genisletilmis ve miiracaat igin, sahsin zarar gérmiis olmasi sarti terkedilerek,
ammeye ait menfaatler de miiracaata mevzu teskil eylemege baslamistir. Hatta
XVIII inci Asirda bir ¢ok Ingiliz vatandaslari, Avam Kamarasma yaptiklari
miiracaatla, sahsen maruz kaldiklar1 haksizliga son verilmesini talep ettikleri
gibi, kendilerini agir yiik altinda birakan bazi mali kanunlarin tadilini veya
ilgasini da istemekte devam etmislerdir.

3) Miiracaat hakki XIII {incii Asirda Ingiltere’de dogmus ve asirlar
boyunca bir ¢ok inkisaflar kaydetmis olmasina ragmen, bunu ferd igin bir
«amme hakki» olarak taniyan ve Biiyiik Ihtilal’i miiteakip onu bu sekilde biitiin
diinyaya tanitan Fransizlar olmustur. Filhakika, Biiyiik ihtilal’den 2 sene sonra
1791 tarihinde i¢tima eden mecliste ilk Fransiz Tegkilati Esasiye Kanununun
miizakeresi sirasinda, {izerinde hassasiyetle durulan ve bir hayli miinakasalari
mucip olan meselelerden birini de «miiracaat hakki» teskil eylemistir. Bu hakki,
bir takim ehliyet sartlari ile takyid etmek ve muayyen kimselere tanimak isteyen
meclis azasindan bazi kimselere karsi Robespierre; (dmme otoritesine miiracaat
etmek, cemiyet i¢cinde yasayan her ferdin, inkar1 ve istirdadi kabil olmayan bir

(@) Than ARSEL. Cift meclis sisteminin memleketimizde tatbiki hususunda baz
diisiinceler. Ankara Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1954, say1: 3-4.

(3) Ali Fuad BASGIL. Vatandaslarin Biiyilk Millet Meclisine miiracaat haklari.
Adliye Dergisi.



hakkidir. Meclis halinde toplanmazdan evvel bile Fransizlar bu hakki haizdirler.
En zalim hiikiimdarlar bile «tebaam» dedikleri halka bu hakki agik¢a inkara
cesaret edememislerdir) cevabini vermistir.

1791 Meclisi, miizakere sirasinda; bir kimsenin sahsi nam ve hesabina
yaptig1 sikayet ile, amme menfaati namina yaptifi miiracaatt birbirinden
ayirmustir. Meclis azasindan Le Chapelier bu hususta; (dmme otoritesine
miiracaat hakki, igtimai nizami viicude getiren haklarin en kiymetlisi ve ferdi
hiirriyetin en esasli teminatidir. Miistebit hiikiimetlerde, zuliim goren insan,
resmi otoriteye nadiren sikdyet eder. Clinkii dinlenmeyeceginden emindir. Fakat
rica ve istithamda bulunur, ve bununla hiikiimet adamlarinin goénliinde bir
merhamet 15181 belirecegini iimit eder. Hiir hiikiimetlerde ise gadre veya
tecaviize ugrayan kimse, rica etmez, yiiksek sesle sikdyet eder, Istida vererek
tecaviiziin ref’ini ister) demistir.

1791 tarihinde Fransiz Parlamentosunda yapilan bu miizakereler ve alinan
kararlar neticesinde miiracaat hakki; vatandasa taninan mukaddes bir hak olarak
ilk defa Esas Teskilat Kanununda yer almis ve bu tarihten itibaren de Fransa
kanal ile biitiin diinyaya yayilmstir (4).

4)  Islam hukukunda da miiracaat hakkinin, oldukga eski bir mazisi vardr.
Filhakika Islam hukukuna nazaran devlet reisinde bulunmasi gereken evsafin en
basta geleni «mutlak adalet» tir. Yani devlet reisi olan kimse, gerek hattt
harekatinda, gerekse fikir ve disiincelerinde «adil» olmalidir. Esasen Hazreti
Muhammed; «El adlii izziiddiinya ve kuvvetussultan ve fihi saldhul ammeti vel
hassa ti» yani «Adalet, diinyanin izzeti ve sultanin kuvvetidir. Avam ve hasin
salahi andadir» buyurmugslardir (51.

Islamda hiikiimetin mesruiyet'inin en basta gelen sartlarindan biri,
hiikiimdarin «adlii ihsan» {izere yani «adalet ve iyilik» dairesinde hiikiimet icra
eylemesiydi. Halifenin vazifesi; «Muhafazai din ve itikad», «ahkami ser’iyenin
ve ilamatin icrasi ve deavinin fasl ve rii’yeti», «can, mal ve 1rzmn her tiirli
taarruza karst masun ve mahfuz bulundurulmasi» v.s... idi. Iste bu sebebe
binaendir ki; zulme ugrayan ve haksiz muameleye maruz kalan kimselerin
sikayetlerini dinlemek hiikiimdar (halife) i¢in, dini bir vazife oldugu kadar,
adaletin de bir icabrydi.

Islamda devlet idaresi en demokratik esaslara dayanmist:. Halifenin bizzat
kendisi dahi adalet 6niinde diger vatandaglara nazaran husu-

(4) 3. No. daki makale.
(5) Nizamilmiilk. Siyasetname. Sahife. 62 - 63.



si bir imtiyaz1 haiz degildi. Halife de ferdi hak ve hiirriyetlere, diger hukuk
stijeleri kadar riayetkar olmak mecburiyetinde idi. Halife de, milleti teskil eden
diger biitlin fertler gibi, devletin kanunlarina tabi, herkesin 1rzina, malina, canina
hak ve hiirriyetlerine riayetle miikellefti.

Abbasiler devrinde «adalet tevzii» vazifesinin ifas1 maksadile (divan-iil-
mezalim) yani (zulme ugrayanlar, mazlumlar divani) namile bir meclis de
kurulmustu.

Devlet, idare teskilat: itibarile vilayetlere ayrilmisti. Her vilayetin idaresi,
ayni zamanda dini vazifeleri de ifa eden valilere tevdi olunmustu. Bir vilayete
vali tiyin olunacagi zaman, halkin efkéri istimzag edilirdi. Her vilayet senede bir
defa hiikkiimet merkezine bir murahhas heyeti gonderirdi. Bu heyet, mensup
oldugu vilayet halkinin sikayetlerini, isteklerini ve ihtiyaglarin1 hiikiimete
bildirir ve boylece halk ile hiikiimet arasindaki miinasebetlerin ahenkli bir
sekilde temin ve idamesine ¢aligilirdi. Vilayetlere gonderiden valilerin eline,
gittikleri yerde halka okunmak iizere, vazife ve salahiyetlerinin hududunu
gosteren birer «ferman» verilirdi. Bu suretle halk, valinin vazife ve
salahiyetlerini 6grenmis olur ve gerektigi takdirde onu, icraatindan dolay tenkid
ederek, vazifeye davet eylerdi.

5) SELCUKI Devletinde sultanlar, halkin dertlerini dinler, ihtilaflar:
halleder ve adalet tevzi ederlerdi. Bu maksatla Mihrican ve Nevruz giinlerinde
Sultanin huzurunda divanlar kurulur ve amme-i nas’a huzuru diihil i¢in ruhsat
verilir ve kimse men olunmazdi. Padisah, bir kac giin 6nce (herkes, filan glin
i¢in hazir olsun, islerini bitirsin) diye nida etmesini miinddi’ye emrederdi. O giin
miinadi, pazar yerinde ayakta durur ve (eger bir kimsenin su giinde hazir
bulunmasmma mesguliyeti mani olursa, Padisah anin kami dokilmesi
mes’uliyetinden beridir) diye nida ederdi. Muayyen giinde padisah huzurunda
divan toplanir ve padisah, sikayet arzuhallerinin kaffesini oniine koyar ve birer
birer tetkik ederdi. Evrak meyaninda padisahtan sikayeti ihtiva eden bir arzuhal
bulundugu takdirde, padisah yerinden kalkar, tahtindan inerdi. Lisanlarinda
(kadii kuzat) manasina (mubid, mubidan) huzurunda daval sifatile diz ¢oker ve;
(kaffe-i deaviden evvel bu adamin hakkini benden al ve hi¢ meyil ve muhamat
gosterme) derdi. O zaman miinadi; (Padisah ile husumeti olanlar bir tarafta
toplansin. Taki evvel emirde sizin isiniz goriilsiin) diye nida ederdi. Sonra
Padisah mubide; (Nezd-i ilahide Padisahlarin giinAhindan biiyiik bir giindh
yoktur. Anlar reayayr himaye etmek ve hukukunu ihkak eylemek ve zalimlerin
elini reayadan kisaltmak suretile nimeti Siileymaniye’nin hakk: takdisini eda
ederler. Binaenaleyh, Padisah



zalim olur ise, bilimum asker dahi zalim olur, Allah1 unutur, kiifrin1 nimet
eyler. Siiphesiz zillet ve gazabi ildhi anlara irisir ve ¢ok zaman gegmeksizin
cihan viran olur. Bunlar, giinahlarin seameti sebebile maktul olur. Saltanat da
anin hanedanindan gider. Ey Allahi bilen miibid; bak, kendi zararina olarak bana
miisait bulunma, zira, Hiidai Teald benden ne sual buyurur ise, ben senden
sorarim ve senin boynuna havale ederim) derdi. Bunun iizerine sikayetler tetkik
olunur ve neticede davacinin hakki oldugu anlagilirsa Sultan mahkim edilirdi.

Padisah, muhasamadan farig olduktan sonra, yine tahtina kiiud ve tact
bagima vaz eder ve ekabir-i devlet ve eazimu saltanat tarafina tevecciih ile; (Ben,
kendimden basladim. Téki siz bir kimseye zulmetmekten riste-i tdma-1 kat
ediniz. Siz, simdi her kim size karg1 husumet tevcih ederse, an1 hosnut eyleyiniz)
derdi (6).

6) Osmanli Imparatorlugunda halkin, en yiiksek devlet makamma vaki
sikayetleri her devirde kabul edilmistir. Fakat Osmanli Padisahlar1 bunu, ferd
icin kanuni bir hak olmaktan ziyade, kendileri i¢in dini ve kutsi bir vazifenin
ifast suretinde telakki eylemislerdir.

Bilindigi {izere, Osmanli Devletinin en miimeyyiz vasfi, esasi teokrasi ve
monarsiye dayanan bir siyasi tesekkiil halinde taazzuv etmis olmasidir. Bu
suretle devlette, biitiin kudret ve salahiyet, tek bir fertte, hiikkiimdarin sahsinda
toplanmugtir. Fakat hiikiimdarin, devlete ait biitiin isleri tek bagina ifa edebilmesi
ve bunlara miiteallik salahiyetleri kullanabilmesi imkansiz bulundugu cihetle,
vazifelerinin ifasinda kendisine yardim edecek Sadr-1-dzam, Vezirler,
Seyhiilislam, Divan-1-Hiimaytn gibi muhtelif organ ve miiesseselerin yardimina
muhtag¢ bulunmakta idi.

Fatih devrine kadar hiikiimdarin ve o tarihten sonra Sadr-iAizam’in
riyasetinde toplanan ve Kubbe Vezirleri, Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri,
Defterdar, Reisiilkiittap, Yeniceri Agasi, Istanbul Kadisi ve Nisancilar’dan
tesekkiil eyliyen Divan-1-Hiimayln’un iki vazifesi vardi :

a) Devletin siyasi, askeri, Idari ve mali biitiin isleri Divan-1-Hiimaytin’da
miizakere olunarak nihai bir karara baglanirdi. Bu itibarla Divan- 1-Hiimay(n,
devletin biitiin ehemmiyetli isleri hakkinda umumi ve objektif mahiyette kararlar
vermek salahiyetini haiz en yiiksek bir merci sayilirdi. Fakat bu kararlar, ancak
hiikiimdarin tasvibinden gegtikten sonra, hiikiim ve kiymet ifade edebilirlerdi.

(6) Nizamiilmiilk. Siyasetname. Sahife: 54, 55, 56.



b) Divan-1 Hiimayln; ik, din, milliyet ve sinif farki gézetmeksizin biitiin
vatandaglarin her tlirli miiracaat ve sikdyetlerini tetkik ve kazai ihtilaflari
halleden bir merci idi.

Fatih devrine kadar her giin i¢tima eden Divan-1-Hiimayt(n, sonralari
Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sah olmak {izere, haftada dort giin toplanirdi.
Pazar ve Sah giinleri, toplantinin sona ermesini miiteakip Sadrazam ve Vezirler
Padisahin huzuruna ¢iktiklart ig¢in bu giinlere «arz giinleri» denirdi. O giin
Divan-1-Hiimay(n’u teskil eden erkdn, merasim elbiselerini giyerek saraya
hususi bir merasimle girerlerdi.

Divan’da sabahin erken saatlerinden itibaren miizakereye, yabanci Elgilerin
teklifleri, verilecek cevaplar, eyaletlerin ihtiyaglari, yabanci devletlerle olan
miinasebetler, serhad ahvali gibi mithim meselelerden baslanir, bu isler karara
baglandiktan sonra, halkin dava ve sikayetleri tetkik edilirdi. Divan, hangi din ve
milliyete mensup olursa olsun, kadin ve erkek her sinif halka acikti. Memleketin
herhangi bir késesinde haksiz bir muameleye ve zulme maruz kaldigini iddia
edenlerle, mahalli kadilardan ve idare amirlerinden sikayeti olanlar divana
miiracaat hakkini haizdi. Sikayet sahipleri divana ¢avusbasilar ve ketat hakkini
haizdi. Sikayet sahipleri divana ¢avugbasilar ve kethiidalarin nezaretinde alinirdi.

Divan-1-Hiimaytin, XVI nc1 Asirda Kanuni Sultan Siileyman’in
Vezirlerinden Makbul Ibrahim Pasa tarafindan insa ettirilen ve «Kubbe alt» ad1
verilen bir salonda igtima eder ve Divan’1 teskil eden Vezirlere de «Kubbe alti
Vezirleri» denirdi. Boylece kubbe alti; en mithim devlet islerinin goriildiigi,
sefirlerin kabul edildigi, muahedelerin imzalandii, harp miizakerelerinin
yapildigi ve davalarin rii’yet edildigi bir mahaldi. Padisahlar Divan
miizakerelerini, kubbe altina agilan ve «Kasr-1 adi» denilen bir kafes arkasindan
takip ederlerdi. Padisah, kafes arkasindan Divan’a bazi isaret yapardi. Meseld;
kafesin iki defa itilmesi, Divanin dagilmasina bir igaret sayilirdi. Asirlar boyunca
kubbe altinda toplanan Divan-1-Hiimayln’da bir ¢ok mithim meseleler miizakere
edilmis ve koca Osmanli imparatorlugunu idare eden kararlar alinmusti.

Divan’a yapilan sikayet ve davalardan, memurlar1 ve niifuzlu sahsiyetleri
ilgilendirenlerin halli Vezir-i-azam’a, ser’i meselelere temas edenlerin halli de
kadiasker’e tevdi edilmisti. Ogleye kadar yapilan bu ¢alismalardan sonra, divan
erkanina sarayda 6gle yemegi verilirdi.

Topkap1 Sarayindaki kubbe altinda toplanan Divan-1-HiimayGn’da neticeye
baglanmayan meseleler, Sah ve Pergembe giinleri hari¢ olmak lizere haftanin
diger giinlerinde Vezir-i-Azam’m kendi konagunda ikindi



namazimin kilmmasim miiteakip toplanan «ikindi Divam» nda tetkik ve intac
olunurdu.

Divan’da; Cavusbasi, Tezkereciler ve tercimanlar hazir bulunur ve aksam
hava kararincaya kadar miizakereye devam olunur, halkin sikayetleri dinlenirdi.

7) Memleketimizde devlet makamlarinin ihbar ve sikayeti, vatandas i¢in
kanuni bir hak olarak tesis eden vesika, 1876 tarihli «Kanunu Esasi» olmustur.

Filhakika bu Kanunun 14 tincii maddesi; (Osmanl tebaasindan kim olursa
olsun bir veya bir kag¢ kisi birleserek, gerek kendi sahis ve menfaatlerine ve
gerek dmmeye ait islerde, kanun ve nizama aykiri gordiikleri hareketlerden
dolay1 isin merciine bir arzuhal ile miiracaat ve sikdyet haklar1 vardir. Bundan
baska mercilerince halledilmemis islerden dolayt da Meb’usan ve Ayan
Meclislerine miiddei sifatile arzuhal vermege ve ‘'memurlarin fiil ve
hareketlerinden sikayet etmege salahiyetlidirler) hiikkmiinii ihtiva etmektedir.

Goriiliyor ki, Kanunu Esasi, bu hiikmii ile Tirkiye’de biitiin devlet
dairelerine miiracaat ve sikayette bulunabilmeyi, vatandaslar i¢in kanuni bir hak
suretinde kabul ettigi gibi, diger taraftan da en yiiksek bir salahiyet organi olan
Parlamentoya «Ayan ve Meb’usan Meclislerine» de bu sikéyetleri dinlemek
vazifesini tevdi eylemis bulunmaktadir.

1877 senesinde Padisah Ikinci Abdiilhamit tarafindan Kanunu Esasi’nin
hiikiimleri ilga edilmis ise de; 1879 tarihinde mer’iyete konulan ve Sarki Rumeli
eyaletlerine baz1 imtiyazlar taniyan «Rumeli-i Sarki Nizamname-i Dahilisi» nin
43 iincli maddesi; (herkesin resmi makamlara bir veya bir ka¢ imzali arzuhal
vermege, miiracaat ve gikayette bulunmaga hakki vardir. Yalniz umum namina
arzuhal vermege hiikiimet¢ce taninmis heyetler mezundur) seklinde bir hitkmii
ihtiva etmekte idi.

1908 senesinde Ikinci Mesrutiyetin ilam iizerine, 1909 Agustos’unda
Kanuni Esasi’de yapilan tadilat sirasinda 14 iincli maddeye dokunulmamis ve bu
madde oldugu gibi birakilmigtir.

Milli Miicadele sirasinda 23/Nisan/1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kurulmasindan sonra, 1921 senesinde kabul edilen ilk Tegkilati
Esasiye Kanununda miiracaat hakkina dair bir hiikiim mevcut degildi. Fakat,
1924 tarihinde Tkinci Biiyiik Millet Meclisinde, Teskilat1 Esasiye Kanunu tanzim
olunurken, Kanunu Esasi’nin 14 iincii maddesi esas alinarak, «ihbar ve sikayet
hakki» bir madde (madde: 82) halinde metne idhal edilmis ve bu madde
zamanimiza kadar mer’iyette kalmustir.
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MURACAAT HAKKININ NE’i HUKUKi MAHIYETI VE SUMOL
SAHASI :

8) 10/Aralik/1948 tarihinde Birlesmis Milletlerce kabul edilen Insan
Haklar1 Beyannamesi» nin 8 inci maddesine nazaran; her sahis, kendisine
Anayasa veya Kanun ile taninan ana haklar aykir1 muamelelere karsi, fiili netice
verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat hakki vardir.

Teskilati Esasiye Kanunumuzun 82 nci maddesine gore de; Tiirkler, gerek
sahislarma ve gerek dmmeye miiteallik olarak kavanin ve nizamata mubhalif
gordiikleri hususatta merciine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine miinferiden
veya miigtemian ihbar ve sikdyette bulunabilirler. Sahsa ait olarak vukubulan
miiracaatin neticesi, miistediye tahriren teblig olunmak mecburidir.

Bilindigi {izere, hukuk kaidelerinin miimeyyiz vasfi; bu kaidelere riayetin
amme kudretile temin edilmesidir. Hukuk kaidelerine riayeti temin eden
vasitalara da «miieyyide» denilir. Her ferdin, hakkini bizzat almaga kalkigsmast,
cemiyet hayatinda anarsi doguracagi ve kuvvetin hakka galebesine sebebiyet
verecegi cihetle, hakka riayet mecburiyetinin temini ferdlere birakilmamig, hakki
yerine getirmek vazifesini devlet iizerine almistir. Haksiz bir muameleye maruz
kaldigin1 ve bunun neticesi olarak menfaatinin ihlal edildigini zanneden bir
kimse; bundan dolay1 devlete sikayet eder ve ancak onun tavassutu ile hakkini
istihsal eyler.

Resmi bir makam veya mercie miiracaat etmek; ferd i¢in, o makamdan ya
dogrudan dogruya kendi sahsinit ilgilendiren veya 4&mme menfaatine tadlliik
eyleyen bir mesele hakkinda muayyen bir harekette bulunmak veya bir karar
verilmesini istemek manasini tazammun eder.

Devletin her faaliyeti gibi, hakk: tesbit ve onu d&mme kudret ve otoritesi
vasitasile cebren temin eylemek faaliyeti de bir takim esas1 ve sekli sartlara
baglhdir.

Iste; bir hakkin miieyyidesini tatbik edebilmek igin, devletin viicuda
getirdigi teskilat ve bu teskilatin hakki tesbit ve hukuk kaidelerini tatbik etmek
hususunda tébi oldugu esaslar ve nihayet hakkin devlet kudreti marifetiyle
cebren istihsaline miiteallik kaidelerin heyeti umumiyesi «Adliye Hukuku» nu
teskil eder.

Miiracaat; her hadisenin mahiyetine gore tatbikatta muhtelif sekil ve
suretlerde tezahiir edebilir. Miiracaat; bir bakimdan kazai ve idari olmak tizere
ikiye ayrilir,
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Kazai miiracaat; kanun dig1 bir muameleye maruz kalan ve bu sebeple zarar
goren bir kimse tarafindan vazifeli «adli veya Idard» bir mahkeme nezdinde
hakiki ve hitkmi bir sahis aleyhine dava agmaktan ibaretim.

Cemiyet hayatim milli menfaatlere en uygun bir sekilde tanzim eylemek
vazife ve mes’uliyetini {izerine almis olan devlet; bu ihtilaflar1 ancak adalet tevzi
eden mahkemeler vasitasiyle halleder. Fakat mahkemelerin vazifesi, sadece
ferdler arasindaki ihtilaflari halletmek degildir. Devletin, yapacagi amme
hizmetleri ve bunlara miiteallik faaliyetleri dolaysile ferdlerle devlet arasinda da
ihtilaf ¢ikabilir. Bu ihtilaflar1 hal ve fasleylemek iizere kurulmus olan ustl ve
kaideler de idare hukukunun istigal sahasina girer ve bu hukukun «idari kasa»
kismini teskil eder.

Idari miiracaata gelince; bu nev’i miiracaatlar, gerek ihbar ve sikdyetin
mevzu ve mahiyetine, gerekse basvurulan mercie gore muhtelif sekiller
arzedebilir. Mesela; bir kimsenin, nahiye miidiirii, kaymakam veya mal
midiiriiniin kendisi hakkinda tatbik ettigi herhangi bir muameleden dolay1
vildyet makamna vaki sikdyeti Idari bir miiracaat oldugu gibi, bir mahkim
cezasinin affina veya haksiz yere mahkiim edildigine dair Biiylik Millet
Meclisine yaptig1 miiracaat da keza Idari mahiyet tasimaktadir. Boylece, kazai
mahiyette olmayan, yani adli veya Idari bir mahkemenin vazifesi dahiline
girmiyen her tiirlii miiracaatlar, «idari miiracaat» addolunmak 1azimdir. Iste Esas
Teskilat Kanununun 82 nci maddesinde ifadesini bulan «ihbar ve sikayet» ile;
kazai mahiyette olmayan ve Idari vasfi haiz bulunan bu nev’i miiracaatlar
kastedilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi vatandasin bu miiracaatini, kendisi bif idari uzuv
olarak degil, fakat tekmil icra organi iizerinde haiz oldugu yiiksek Idari kontrol
ve murakabe salahiyetine istinaden kabul ile tetkik eder ve karara baglar.

Kazai ve idari miiracaatlar arasinda, bagvurulan makam ile, takip edilecek
usiil ve merasim bakimindan oldugu gibi, ger¢ekten miiracaatin zat ve mahiyeti
bakimindan da fark mevcuttur. Séyle ki; adli veya Idari kaza mercilerinden
herhangi birisi nezdinde yapilan «kazai miiracaatlar» da miiracaat sahibinin,
davaya mevzu teskil eden hadisede sahsl menfaatinin mevcudiyeti sart oldugu
halde, Idari mahiyet arzeden miiracaatlarda bdyle bir menfaat ve alakanin
bulunmast sart1 yoktur.

Bu tasnif, bizi «ihbar» ile «sikdyet» arasindaki farka temas etmek
zaruretinde birakmaktadir.
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Ihbar; vatandaslardan bir veya birkaginin, kendileri ile bir gina ilgisi
bulunmasa dahi, kanuna veya nizama muhalif gordiikleri bir hal ve vaziyeti,
vazifeli ve salahiyetli resmi bir makama veya dogruca Biiyiik Millet Meclisine
bildirmeleri yani o makami bu hallerden haberdar etmelerinden ibarettir. Su
halde ihbar; dogrudan dogruya ferdin menfaatiyle ilgili olmay1p, sadece amme
menfaatlerini koruma miildhazasile yapilan ve neticesi umuma samil olan bir
nev’i miiracaat sayilmak 1azimdir.

Sikayet ise; kanuna aykiri olarak yapilan herhangi bir muameleden zarar
gordiigiinii iddia eyliyen bir kimsenin, vazifeli resmi bir makama miiracaatla,
hakkinin alinmasini ve zararin tazminini istemesidir.

9) Teskilati Esasiye Kanunumuzun 82 inci maddesinde ifadesini bulan
«ihbar ve sikayet», mahiyeti itibarile nasil bir haktir ve bu haktan kimler istifade
eder-

Umumiyetle haklar :

a) Siyasi haklar, '

b) Hususi haklar,

¢) Amme haklari

olmak iizere, {i¢ guruba ayrilmaktadir.

Siyasi haklar: Demokrasi ile idare olunan, memleketlerde, devletin
kurulusuna ve faaliyetine vatandaglarin istiraklerini temin eden haklardir. Segme
ve secilme, siyasi gayelerle toplanma, ve cemiyet kurma haklar1 gibi.. Siyasi
haklardan yalniz vatandaslar istifade ettikleri cihetle, bunlara «vatandaglik
haklar» da denilebilir. Bu ¢esit haklari iktisap etmek ve kullanabilmek i¢in, yas,
cins ve tabiiyet gibi bir takim ehliyet sartlar1 aranir ve bu haklar her memleketin
Teskilat1 Esasiye Kanunlari ile, vatandaslardan iktisap ve istimale ehil sayilan
kimselere taninmugtir.

Hususi haklar «Medeni haklar» : Hususi hukuk ¢ercevesi dahiline giren
haklardir. Medeni Kanunun 8 inci maddesine gore; her sahis, medeni haklardan
istifade eder. Binaenaleyh kanun dairesinde haklara ve borglara ehil olmakta
herkes miisavidir. Medeni haklardan istifade ehliyeti; sahsin herhangi bir
muamele yapmasina veya bir hakki kullanmasina ait aktif bir kudreti degil,
insanin sahsiyeti icabi mevecut ve bundan dogma bir haldir. Medeni Kanunun bu
maddesi; biri «umumilik», digeri «miisavat» olmak iizere iki . ana prensip
vaz’eylemektedir. Sekizinci mad-
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dedeki chliyet, sadece medeni haklara dairdir. Amme hukukundaki haklara
ehliyet, bu maddenin cergevesi igine girmez (7).

Milli camiay teskil eden ferdlerden herbirinin, Iktisadi ve i¢timai mevkii ve
vaziyeti ne olursa olsun, sirf insan olmak sifat ve haysiyetile sahsin1 himaye
eden, yani insan sahsinin ve insan benliginin maddi, manevi ve fikri inkisaf ve
tekamiiliinii temine yarayan miisaade ve salahiyetlerin heyeti umumiyesi 4mme
haklarin tegkil eder. Amme haklarindan yas, cins ve ehliyet gibi sart ve farklar
gozetilmeksizin biitlin vatandaslar miisavi surette istifade ederler. Hattd bu
haklar1 amme hizmetlerinden mahrumiyet cezasi bile ortadan kaldirmaz. Ve bu
bakimdan, bir milletin her ferdi I¢timaf vaziyeti ne olursa olsun, miisavi surette
vatandagtir. Daha ileri giderek denebilir ki; &mme haklarindan meseld tefekkiir
ve vicdan hiirriyeti, can ve miilk emniyeti gibi bazi ana haklar sahsi sifat ve
tabiiyetinden sarfinazar, dogrudan dogruya insan benligine has olan ve bu
benligin imtiyazlar1 gibi zuhur eden salahiyetlerdir (8). Can, mal, miilk, mesken,
aile seref ve haysiyet masuniyeti; fikir, s6z, yazi ve vicdan serbestligi &mme
haklarinin basta gelenleridir. Bu haklara; insan tabiatinin ve yaradilisinin ezeli
imtiyazlari ménasina «tabii haklar» da denir. Herkesin, sifat ve mevkiinden
sarfinazar, sirf insanlik mahiyetinin imtiyazlari méinasma «insan haklari» da
denir. Bu haklara, ekseriya ferdi haklar yahut hiirriyetler de denir. Ciinkii; biitlin
amme haklari, son ifadesini ferdin maddi manevi ve fikri inkisafinda ve
vatandasti hiirriyeti fikrinde bulur. Su halde &mme haklar1 dedigimiz miisaade ve
salahiyetler, netice itibarile, ferdin fiil ve hareket, s6z ve vicdan hiirriyetinden
baska bir sey degildir (9).

10) Resmi makamlara ve bilhassa tetkik mevzuumuzu teskil eden,
demokrasi rejimlerinde bir memleketin en yiiksek Idari kontrol ve murakabe
salahiyetini haiz olan Parlimentoya miiracaat ve sikdyet hakki, bu hak
guruplarindan hangisine girer?

Iste bu suale verilecek cevap, «ihbar ve sikdyet hakki» nin mahiyeini ve
siimul sahasini tesbit ve tayin edecektir.

Teskilati Evasiye Kanununun 82 nci maddesinde ki hal derpis edilmis
bulunmaktadir :

(7) Hifz Veldet Velidedcoglu. Tiirk Medeni Hukuku. 1953. Sahife: 60.
(8) Ali Fuad Basgil. Vatandaglarin B. M. M. ne miiracaat hakki. Adliye Dergisi.

9) A1 Fuad Baggil. Vatandaslarm amme haklan ve milli camianin emniyet re
disiplini meselesi. Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi.



14

a ) Vatandaslardan herhangi bir veya birkacinin, sahsen maruz kaldiklari
kanun harici muameleden veya kendilerine ait bir hakkin verilmemesinden
dolayr miinferiden veya miictemian merciine veya dogrudan dogruya Biiyiik
Millet Meclisine miiracaat etmesi (sikayet).

b ) Yine, vatandaslardan bir veya bir kacinin, dogrudan dogruya kendi
sahislarmi ilgilendirmeyen ve ammeye miiteallik olan bazi meselelerde kavainin
ve nizamata muhalif gordiikleri hususlardan dolayr merciine veya Biiyiik Millet
Meclisine miiracaatta bulunabilmeleri (ihbar).

Goriilityor ki, (ihbar) ile (sikdyet) i yekdigerinden ayiran unsurlardan en
miihimi «sahsi aldka ve menfaaty tir.

Umumfi olarak ihbar ve gikdyet; resmi mercilere yapilan bir nevi miiracaat
olmasi dolayssile ,evvelemirde kanun tarafindan vatandaglara taninan bir (hak)
sayllmak gerekir. Cemiyetin yiiksek menfaati, bunu icabettirir. Fakat bunlar
arasinda gerek mahiyetleri ve gerekse tevlid eyledikleri netice bakimindan
farklar mevcuttur.

Sikayet; milli camiay1 teskil eden ferdlerden herbirinin, can ve mal
emniyeti, fikir ve vicdan hiirriyeti gibi sahibi bulunmalari icabeden tabii bir
haktir. Bu itibarla sikayet hakki; yukarida etraflica izah ettigimiz ferdi hak ve
hiirriyetler yani (dmme haklari) gurubuna girer, Su halde, sikayet; vatandaslara
taninan mutlak bir &mme hakki oldugu cihetle; yas, cins, din, mezhep ve tabiiyet
farki gozetmeksizin, herkesin mutlak surette ve miisavat dairesinde istifade
edebilecegi, umuma samil bir hak suretinde telakki olunmak gerekir.
Binaenaleyh, kadin - erkek, biiylik - kiiciik, yerli - yabanci herkes; sahsen
ugradig1 kanun dis1 bir muameleden dolay1 sikayet hakkini istimal edebilir.

Ihbar’a gelince; bu hak, vatandasin kendi sahsmm ilgilendiren bir hususa
tadllik etmeyip, sadece ammeye miiteallik herhangi bir kanuna muhalefet halini
merciine haber vermekten ibaret bulundugundan, ferdin bu tarzi hareketi;
cemiyetin menfaatine zararli goriildiigii bir muameleyi adli veya Idari bir
tasarrufu bir nevi tenkid ve netice itibarile de devletin faaliyetlerine istirak
demek oldugu cihetle, bunun da «siyasi bir hak» olarak kabul edilmesi icabeder.
Her ne kadar siyasi haklar1 kullanabilmek i¢in bazi ehliyet sartlarim haiz olmak
icabederse .de 82 nci maddenin mutlak ifadesi muvacehesinde bu haklart
«yabancilar» hari¢ olmak iizere herkese tesmil eylemek gerekir.

82 nci maddede «Tiirkler» tabiri bulunduguna gore; ilk bakista «ihbar» m
da «sikayet» in de sadece «Tiirk vatandaslarina» tanindigi ve
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ecnebilerin bundan istisna edildigi gibi, bir ména anlagilmaktadir. Fakat,
hukukun umumi prensipleri ve devletler hukuku kaideleri dikkat nazarina
alinarak madde, heyeti umumiyesile gézden gegirildigi takdirde, kanun vazimnin
bdyle bir méanay: kasdetmedigi neticesine kolayca varilir. Filhakika gerek vazife
ile ve gerekse seyahat veya baska herhangi bir sebebe binaen muvakkaten
Tiirkiye’ye gelmis olan yabancilarin can ve mal emniyeti ve her tiirli
hiirriyetleri Tiirkiye’de bulunduklart miiddetce Tirk kanunlarmim himayesi
altina alinmigtir. Aksi takdirde «miiracaat hakki» nin da i¢inde dahil bulundugu
«Tirklerin hukuku ammesi» nden bahseden Tesgkilati Esasiye Kanununun
besinci faslini sadece Tiirk vatandaslarina ait hak ve hiirriyetleri olarak kabul ve
telakki eylemek icabeder ki; bunun Esas Teskilat hukukunun umumi
prensiplerde hi¢ bir suretle bagdasamayacagi gayet tabiidir. Su halde, herhangi
bir sebeple olursa olsun muvakkaten Tiirkiye’ye gelmis bulunan yabancilarin 1rz,
can ve mal emniyeti ile sair hiirriyetlerini himayesi altina alan kanunun, bu hak
ve hiirriyetlerin haksiz yere ihlal edilmesine karsi, onlarin teminatini tegkil eden
«sikayet hakki» n1 esirgemesi, hukuk mantigina oldugu kadar, adalet ve nesafet
kaidelerine de uygun diigmez. Biitiin bu izahattan sonra netice olarak diyecegiz
ki; Teskilati Esasiye Kanununun 82 nci maddesindeki sikdyet hakki mutlak
amme haklan gurubuna girer. Kullanilmasi i¢in hi¢ bir ehliyet sartinin
tahakkukuna liizum ve zaruret yoktur. Yabancilar dahi bu haklardan vatandaslar
gibi istifade ederler. Ihbar ise; bir nev’i siyasi hak sayilmak lazimdir. 82 nci
maddenin mutlak ifadesine gore, —yabancilar miistesna— bu hak, vatandaslarin
umumuna, samildir. fhbar ile sikdyet haklar1 arasinda, tevlid eyledikleri hukuki
neticeler bakimindan da fark mevcuttur. Filhakika; 82 nci maddenin son
climlesinde ; (sahsa ait vukubulan miiracaatin neticesi miistediye teblig olunmak
mecburidir) denildigine gore; miiracaat mevzuunun tetkiki neticesinin miiracaat
sahibine teblig mecburiyeti sadece, sikdyet hakkinin kullanilmasi1 haline
hasredilmis olup, ihbar halinde bu mecburiyet yoktur.

MURACAATIN BUYUK MILLET MECLISINE TETKIKI,
ARZUHAL ENCUMENININ SELAHIYETININ HUDUDU :

11) Meclise yapilan miiracaatlarin tdbi oldugu muamele sathalarimi dahili
nizamname tesbit ve tayin eylemistir.

Bilindigi tizere Biiyiik Millet Meclisi; devletin, diger icra uzuvlari tizerinde
en yiiksek kontrol ve murakabe salahiyetini haiz tesril organdir. Teskilati
Esasiye Kanununun 82 nci maddesi; Tiirklerin, gerek sahisla-
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rina, gerek ammeye miiteallik olarak, kavanin ve nizamata muhalif gordiikleri
hususatta merciine ve Biiyilk Millet Meclisine ihbar ve sikayette
bulunabileceklerini derpis eylemis oldugundan, Meclis Dahili Nizamnamesini
hazirlayanlar, Meclis heyeti umumiyesine izafeten, ihbar ve sikayetleri tetkik
ederek, karara baglamaga salahiyetli «Arzuhal Enciimeni» ni kurmuslardur.

Bu itibarla, Meclise yapilan miiracaatlar: tetkik ve karara baglama mercii,
Arzuhal Enclimeni oldugundan, Meclis Reisi, mevzu ve mahiyetleri ne olursa
olsun, tekmil istidalar1 bu Enciimene havale eder. Esasen Dahili Nizamnamenin
50 nci maddesinde; (Meclis Reisi, Teskilati Esasiye Kanununun 82 nci maddesi
mucibince Tiirklerin gerek sahislarina, gerek ammeye miiteallik olarak
kanunlara ve nizamnamelere muhalif gordiikleri hususlarla, bir hakkin ihkak
edilmemesi veyahut ihmal edilmesi {izerine gonderilen arzuhalleri ve bu
mahiyette telgrafnameleri, tizerlerine bir numara koydurup, hususi bir deftere
kaydettirdikten sonra, geciktirmeksizin Arzuhal Enclimenine havale eder).

Bununl a beraber, diger bir Enciimende tetkik olunmakta bulunan bir
teklife miiteallik arzuhaller Reis tarafindan dogrudan dogruya o Enciimene
havale olunur) denilmektedir.

Meclise verilecek arzuhaller, sahibinin imzasile miimzi olmak, sohretile,
oturdugu yer gosterilmek ve bir ka¢ imzayr muhtevi iseler, iglerinden en az
birinin oturdugu yer tasrih edilmek icabeder (Dahili Nizamname, madde: 51).

Arzuhallerin, bir Mebus vasitasile takdimi de caizdir.

Bu takdirde o Mebus, kendi vasitasile verildigini serh ile arzuhalin altina
imzasini kor (Dahili Nizamname, madde: 52).

Af veya miicazatin tahfifi miistediyati, mahkimlar veyahut humarin akraba
veya ehibbasi tarafindan takdim olunabilir (Dahili Nizamname, madde: 54/1).

Bu arzuhaller, Meclis Dahili Nizamnamesinde gosterilen sekil ve ustller
dairesinde tetkik edilerek, Enciimence bir karara baglanir.

Meclise takdim edilen arzuhaller hakkinda, her hafta Enciimence,
arzuhallerin numarasini, sahip veya sahiplerinin isim, sohret, oturduklar1 yer ve
arzuhallerinin hiilasasini ve bu babda ittihaz olunan karar ile, esbab1 mucibesini
miibeyyin bir cetvel tanzim olunarak, basilir ve biitiin Vekillere ve Mebuslara
dagitilir (Dahili Nizamname, madde: 56).
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Her Mebus, cetvelin dagitilmasi giiniinden bagliyarak bir ay i¢inde Arzuhal
Enciimeninin bir arzuhal hakkinda verdigi karar ne olursa olsun, bunun umumi
heyette tetkik ve miizakeresini istiyebilir.

Bu halde, Enciimen, o arzuhal i¢in bir mazbata tanzim ve takdimine
mecburdur.

Bu miiddet gectikten sonra Enclimen kararlar1 kat’iyet kesbeder (Dahili
Nizamname, madde: 57).

Teskilati Esasiye Enciimeninin 1/3/1950 tarihli raporuna gore; Mebuslara,
Meclisin ¢alismasi sirasinda, Komisyon kararinin dagitilmasi sartile, 57 nci
madde geregince verilmis olan bir aylik miiddet kat’idir.

Enclimen kararinin Mecliste goriisiilmesini istemis sahsin, arttk Mebus
olmamasi, raporun Meclis umumi heyetinde goriisiilmesine engel olmaz (10).

Yine; (Teskilat1 Esasiye Kanununun 82 nci maddesine gore; vatandaslarin
gerek sahislarina ve gerek ammeye miiteallik olan kavanin ve nizamata muhalif
gordiikleri hususlarda Biiylik Millet Meclisine miiracaat ve sikayette
bulunmalari, Tiirklerin &mme hukukuna taalluk eden haklarindan bulunmakla,
sirf gahsi hukuka miiteallik olarak tanzim kilinan bu mazbatalar1 hiikkiimden 1skat
etmiyen teamiiliin, Teskilati Esasiye’nin ruh ve prensibine de tamamile uygun
oldugu ve su hale gére Arzuhal Enciimeni kararlarina Mebuslar tarafindan itiraz,
ancak mazbatanin tanzimine saik olup, bu mazbata tanzim olunduktan sonra,
heyeti umumiyenin mal1 olacagi cihetle, itiraz eden Mebusun bu intihap
devresinde Mebus olup olmamast ve miizakerede hazir bulunup
bulunmamasinin, mazbatanin heyeti umumiyede miizakeresine hi¢ bir suretle
mani tegkil etmeyecegine) karar verilmistir (11).

Heyeti umumiyenin miizakeresine arzolunan arzuhaller hakkinda

Tabederse ait oldugu Vekil veya gonderecegi memur dinledikten sonra reye
miiracaat olunur (12).

Vekiller, Enciimence ittihaz olunup kendilerine teblig olunan karar tizerine,
almis olduklar1 karar.ve yapmis olduklari muameleyi nihayet iki ay iginde
Enclimene bildirirler.

(10) Teskilat: Esasiye Enciimeninin 8/1/1940 tarih ve 4/2 sayili raporu.
(11) Biiyiik Millet Meclisinin 8/1/1940 giin ve 1165 sayili karari.
(12) Dahili Nizamname, madde: 58.
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Enciimen bu bildirimleri de haftalik cetvelinde nesretmekle beraber,
bunlardan lizum goérdiigli herhangi bir muamele ve kararin bir mazbata ile
umumi heyette, goriisiilmesini isteyebilir (13).

12 ) Yapilan miiracaatlar hakkinda Arzuhal Enciimeninin karar
salahiyetinin hududunu tesbit ve tdyin eden Dahili Nizamnamenin 53 inci
maddesi, 8/Aralik/1955 giin ve 9175 sayili Resmi Gazete ile nesredilen
Nizamname ile tadil olunmustur.

Filhakika degisen bu maddeye gore ;

Enciimen, kendisine havale edilen arzuhali asagidaki esaslara gore tetkik
eder:

1 — Miiracaat :
a) Adli, Idarf veya askeri kaza mercilerinden birinin kararma iktiran eden,
b ) Adli, idarf veya askeri kaza mercilerinden birinde tetkik edilmekte olan,

¢ ) Halli; adli, idari veya askeri kaza mercilerinden birinin kararina bagh
bulunan, hususlardan sikayeti tazammun ettigi takdirde, talebin, tetkik mevzuu
yapilamayacagi,

2 — Miiracaat, son karart almaga salahiyetli idari merci tarafindan
heniiz kat’i bir karara baglanmamis bir hususa taalluk ettigi takdirde arzuhal
sahibine, Enclimence yapilacak bir muamele olmadigi ve ait oldugu mercie
miiracaat etmesi liizumu bildirilir.

3 — Birinci ve ikinci bendin disinda kalan hususlara taalluk eden
miiracaatlar ise lizum goriildiigii takdirde ait oldugu mercilerden muktazi
malimat alindiktan sonra tetkik olunarak karara baglanir.

Bu kararin bir sureti, aldkali Vekalete ve arzuhal sahibine teblig olunur.

Vatandaglar tarafindan Biiyiik Millet Meclisine dogrudan dogruya (talep ve
sikayet) mahiyetindeki miiracaatt muhtevi arzuhaller iizerine, Arzuhal Enclimeni
bunlari, evvelemirde ait olduklart makam ve mercilere gonderir ve bu
mercilerden aldig1 cevaplar lizerine neticeyi arzuhal sahibine bildirir. Su halde,
bu kabil miiracaatlarda Arzuhal Enciimeninin

(13) Dahili Nizamname, madde: 59. Resmi Gazete. 8/12/1955, say1: 9175.
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vazifesi, miiracaat sahibi ile resmi merci arasinda bir nevi vasita rolii ifa
etmekten ibarettir.

Teskilati Esasiye Kanununun 7 nci maddesi geregince; Meclis, icra
salahiyetini, kendi tarafindan miintehap Reisicumhur ve onun tayin edecegi bir
fcra Vekilleri Heyeti marifetile istimal edebilecegine gore; gerek Meclis heyeti
umumiyesi ve gerek onun namina Arzuhal Enciimeni, icra ve idare makamlari
yerine gecerek, dogrudan dogruya bir karar veremez.

Yine Teskilati Esasiye Kanununun 8 inci maddesi mucibince; hakki kaza,
millet nammna, usll ve kanun dairesinde miistakil mahkemeler (mehakim)
tarafindan istimal olunacagina goére; Arzuhal Enciimeni, herhangi bir ihtilaf
hakkinda iptidaen bir karar veremez.

Dahili Nizamnamenin 53 iincii maddesinin agik hiikmiine gore Arzuhal
Enciimeni; adli, Idari veya askeri kaza mercileri tarafindan verilen bir karari
veya yapilan herhangi bir muameleyi tenkide, tashihe veya degistirmege
salahiyetli degildir.

Teskilati Esasiye Kanununun 54 iincii maddesi geregince; (Mahkemelerin
mukarreratim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri Heyeti hi¢ bir
vechile tedbil ve tagyir ve tehir ve infazi ahkdmina miimanaat edemiyecegi)
cihetle; gerek bu madde ve gerek Nizamnamenin 53 iincii maddesi hiikmii
geregince, Arzuhal Enciimeni ve hatta Meclis Umumi Heyeti; adli, idari veya
askeri kaza mercilerince verilmis ve kaziye-i muhakeme halini almig olan
hiikiimler aleyhine herhangi bir karar ittihaz edemez.

Dahili Nizamnamenin 53 {incii maddesinin 1 inci bendinin (b) fikrasi
geregince adli, Idari veya askeri kaza mercilerinden birinde tetkik edilmekte
olan ve heniiz bir karara baglanmamis bulunan bir mesele hakkinda dahi
Arzuhal Enclimeni karar veremez ve bu mahiyetteki sikayetleri tazammun eden
talepler tetkik mevzuu yapilamaz.

Yine Arzuhal Enciimeni idarenin, kazai mahiyette olmayan ve fakat usil ve
kanuna uygun bir sekilde verilmis bulunan kararlan ile yapilan muameleleri
aleyhine de herhangi bir karar ittihaz edemez.

Arzuhal Enclimeni, mevcut ahkdmin tadili mahiyetinde kararlar da alamaz.

Af ve miicazatin tahfifi taleplerini ihtiva eden miiracaatlarin miizakeresinde
Adliye Vekilinin veyahut génderecegi devair riiesasindan birinin huzuru sarttir.

Arzuhal Enciimenince talep kabule sdyan goriilirse arzuhal, bir inha
kararma merbutan Adliye Enciimenine gonderilir (Dahili Nizamname, madde:
54/2 - 31)
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MUHTELIF DEVLET ANAYASALARINDA MAHALL{ iDARELER
HAKKINDA ANA PRENSIiPLER

Yazan :
TEKIN GURZUMAR
Avukat

Muhtelif devlet Anayasalarinda yer almis bulunan «Mahalli idareler
haklimdaki hiikiimler» i gostermeden Once, mahalli idare methumu {izerinde
kisaca durmak zarureti vardir. Filhakika bu, muhtelif Anayasa hiikiimlerinin
daha iyi anlasilmasi ve Idari rejimler icerisindeki yerinin kolayhkla
goriilebilmesi bakimindan 6nemlidir.

BIiRINCi BOLUM
UMUMI OLARAK MAHALLI iDARELER

1. Mahalli idareler Mefhumu :

Mahalli idareler, devlet hayatinin genis dlgiide inkisafi neticesinde meydana
gelmislerdir. Ciinkii devletlerin niifus ve yliz Olglimlerinin artmasi, devlet
islerinin giriftlesmesi ve fazlalik gostermesi, bir takim amme hizmetlerinin,
merkezin mahdut kontrolii altinda bdlge tesekkiilleri tarafindan goriilmesi
zaruretini ortaya ¢ikarmigtir.

Mabhalli idarelerin tesekkiili ademi merkeziyet sisteminin geligsmesile
yakindan alakali bulundugundan, evveld bu sistem iizerinde kisaca durmak
lazimdir.

A. Ademi -Merkeziyet Sistemi :

Amme hizmetlerinin bir merkezde toplanmasi ve merkez teskilat: tarafindan
goriilmesi (1) seklinde tarif edebilecegimiz merkeziyet sisteminin aksine olarak
ademi merkeziyet, mahalli mahiyetteki 4amme hizmet-

(1) OzZYORUK, Dog. Dr. M. «Idare Hukuku Ders Notlari» (Teksir) S: 43.
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leri ile teknik bazi Amme hizmetlerinin merkezi idareden alinarak, ayr1 hiikmi
sahislara verilmesini icap ettirir (2). Bu sebepten, ademi merkeziyet sistemi bir
taraftan devlet igerisinde yeni ve mahalli mahiyette bir takim hiikkmi sahislar
meydana getirecegi gibi (3), diger taraftan bir bolge halkin1 mahalli mahiyetteki
ihtiyaclarinin giderilmesi hususunda faaliyette bulunmaga sevk etmek suretile
mahalll mesuliyet duygusunu artirir ve bdylece vatandaslarin, amme
hizmetlerinin gériilmesine genis 6l¢ilide istiraklerini saglar. Bu karakteri itibarile
ademi - merkeziyete daha ziyade demokratik devletlerde tesadiif edilebilecedi
ileri stirtilmiistir.

Merkeziyetten ademi - merkeziyete gegis, muhtelif tesirler altinda olmugtur.
Bunlar siyasi ve Idari mahiyettedir. Ademi - merkeziyetin miinhasiran siyasi ve
Idari zaruretlerin mahsulii oldugu yolundaki fikirler bir ¢ok tenkidlere maruz
kalmistir.

Ademi - merkeziyetin mevcut olabilmesi i¢in bir takim sartlarin
mevcudiyeti lazimdir. Bunlar :

a . Muayyen bir &amme hizmetinin merkezi idareden alinmasi,

b . Bu hizmeti gérecek amme idare ve miiesseselerinin tegkili,

¢ . Bu damme idare ve miiesseselerinin muhtar olmalar1 seklinde hiilasa
edilebilir (5).

Ademi - merkeziyet sisteminde mahalli mahiyetteki bir ¢ok hizmetler
dogrudan dogruya mahalli idareler tarafindan goriiliir (6). Mahalli

(2) S. S. ONAR’a gore ademi merkeziyet «icrai kararlarin merkez teskilatna ve
hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasini tazammun eden bir
sistemdir.» ONAR, «iglari Hukukunun Umumi Esaslari» 2. kitap s: 462 Istanbul 1952, ayn1
sekilde DERBIL, S. «Idare Hukukuy c: 1, s: 233, Ankara.

(3) OZYORUK, a. g. e, s. 42.

(5) OZYORUK, a. g. e. s. 55.

(6) Burada belirtilmesi gereken bir husus; hangi hizmetlerin mahalli, hangilerinin
umumi mahiyette olduklaridir.

Mabhalli hizmetler dogrudan dogruya muayyen bir bolge fertlerinin menfaatlerinin
gerekli kildig1 hizmetlerdir. Bu hizmetler memleketin muhtelif yerlerine gore bir takim
farklar arzedebilecegi cihetle, tek tek sayilmalari imkansizdir. Bu itibarla umumi bir
prensip vaz’etmek suretile mahalli hizmet methumunu izah etmek gerekir. Filhakika 1580
sayili «Belediyeler Kanunu», «belde sakinlerinin mahalli mahiyette misterek ve medeni
ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef...» olan belediyelerin (madde: 1) «belde ve
belde halkinin sthhat, selamet ve refahini temin intizamini halelden vikaye maksadiyla
yapacagl birgok vazifeleri vardir» (madde: 15) demek suretile muayyen bir bdlgenin
menfaatlerinin sinirlarini agag: yukari belirt-
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idarelerin ne sekilde meydana gelecekleri hususunda bir takim fikirler ileri
stirlilmiigtiir. Bu tesekkiillerin yalniz bolgeyi ilgilendiren meselelerle mesgul
olmalar1 sebebile dogrudan dogruya bolge halki tarafindan segilmelerinin zaruri
bulundugu ve bunun, biraz evvel belirttiimiz muhtariyet sartinin tahakkukuna
amil olacag: siliphesizdir. Bugiin ademi - merkeziyet sisteminin tatbik olundugu
biitlin memleketlerde mahalli idareler, bolge sakinleri tarafindan segilen hey’et
veya sahislardan tesekkiil etmektedir. Hernekadar bu idareler tizerinde merkezin
bir murahabe hakk:i varsa da bu, merkeziyet sisteminde goriilen hiyerarsiden
tamamen farkli ve ondan hafiftir (7).

B. Ademi - Merkeziyet sisteminin muhtelif sekilleri :

Ademi - merkeziyet sistemi muhtelif gekiller arzeder, Bunlari ademi -
merkeziyet idamelerinin salahiyetlerinin derecesi ve tatbik sahasi bakimindan
olmak iizere iki gurupta miitalea edebiliriz :

mistir. Bu duruma gore mahalli bir tesekkiil olarak belediyelerin gorecekleri mahalll
hizmetler, bolge halkinin sihhat, selamet ve refahini temine matuf hizmetler olacaklardir.
Etlidiimiiziin ikinci bolimiinde teker teker ele alacagimiz Devlet Anayasalart hiikiimlerinin
incelenmesi de mahalli hizmetler mefthumunu agik bir sekilde ortaya koyacaktir. Umumi
olarak bu hizmetleri, «bolge hayatinin normal seyrini miimkiin kilacak ve o bolge
icerisinde yasayan vatandaslarin hayat, sihhat, emniyet ve refahlarim saglayacak
hizmetler» seklinde ifade edebiliriz.

Umumi hizmetler ise biitin memlekete samil hizmetlerdir. Mahalli hizmetlere
kiyasen bunlarin daha agik ve toplu bir sekilde belirtilebilmesi miimkiindiir. Filhakika
devletin biitiiniinii aldkadar eden, devletin hayatiyla ilgili olan bir takim hizmetler umum]
hizmetlerdir. Kanunlar yapmak, dis siyaseti idare etmek, vergiler koymak, kaldirmak,
askerlik isleri, biiyiik sanayii, 6gretim isleri, egitim meseleleri, umumi saglik ve emniyet
gibi hizmetler dogrudan dogruya merkezi idare tarafindan yapilan umumf hizmetlerdir.

Idari ademi merkeziyet sisteminde mahalli idarelerin kanun yapmak, vergiler koymak
hususlarinda salahiyetleri yoktur. Bununla beraber daha asagida verecegimiz izahatta da
goriilebilecegi gibi, siyasi ademi merkeziyetde mahalli idarelerin bagimsizligi daha ziyade
siyasi bir karakter arzettiginden, bu sistemde mahalli idarelerin goérmekte olduklari
hizmetler daha farkli ve simulliidiir. Mesela, mahalli idareler kanunlar yapmak, diger
taraftan vergiler koymak, miistakil kaza organi tesis edebilmek salahiyetlerini haizdirler.
Bu itibarla, siyasi ademi merkeziyetde mahalli umumi hizmet taksimi farkli bir durum
ortaya ¢ikarir. Devlet Anayasalarinda mahalli idareler hakkindaki hiikiimler bu noktalari
izah edecektir. Bilhassa Giiney Amerika Devletleri Anayasalarinda bulunan hiikiimler,
mahalli umumi hizmet ayriminin dikkate deger orneklerini tasimaktadirlar (Venezuela,
Brezilya, Arjantin, Hindistan gibi..)

(7) ONAR, a. g.e.s. 462.
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a . Salahiyet derecesi bakimindan :
aa . Siyasi ademi - merkeziyet :

Siyasi ademi - merkeziyet, iilkenin taksim edildigi muhtelif kisimlar
tizerinde bulunan mahalli idarelerin tesrii ve bir dereceye kadar kazal
muhtariyete sahip olmalar1 halidir (8). Bu sistem mahalli idarelerin siyasi
bakimdan bagimsizliklarin1 miimkiin kildigindan, mahalli idareler kendi sinirlar1
igerisinde kalmak sartiyla kanunlar ¢ikarmak, merkezi idarenin murakabesinden
masun kalmak haklarma sahiptirler. Diger taraftan, Anayasalar bir dereceye
kadar akdi bir mahiyet arzederler ve ancak iiye devletlerin rizasiyla tadil
edilebilirler (9). Siyasi ademi - merkeziyette (federalizm) idarelerin muhtariyeti
ve bu muhtariyetin derecesi kendi rizalar1 olmadik¢a tadil veya ilga edilemez.
Mahalli tesekkiiller miistakil tesrii ve kazal organlara sahiptirler, bunlar
kendileri segerler, icra organlart bir bakima hiikiimet karakteri arzeder (10).
Siyasi ademi - merkeziyet, federal devletlerde goriilen bir idare rejimidir.

Goriildiigii gibi siyasi ademi - merkeziyet, memleket icerisinde hukuki ve
siyasi birligi ortadan kaldirmakta ve hukuki ve siyasi bakimdan miistakil
birtakim tesekkiiller viicuda getirmektedir. Siyasi ademi - merkeziyet sisteminin
tatbik olundugu baslica memleketler, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin,
Hindistan, Brezilya, Venezuela ve diger federal devletlerdir.

bb . Idari ademi - merkeziyet :

Idari ademi - merkeziyet sisteminde mahalli idarelerin salahiyetleri sadece
muayyen bdlgelerin mahalll menfaatlerini koruyacak tedbirler almaga ve bu
mahalli hizmetleri gorecek organlar tesis eylemege inhisar eder. Mahalli
idarelerin siyasi bagimsizligi yoktur. Miistakil bir kaza organi bulunmadig: gibi,
kanun yapmak salahiyetleri de bahis konusu degildir. Sadece Anayasalarin ve
diger kanunlarin vaz ettikleri esaslar dairesinde ve miinhasiran bolge ilerini
alakalandirmak {izere kararlar alabilirler (bazi memleketlerde) tiiziikler
cikarabilirler. Bu karar ve tiiziikklerin, Anayasaya uygunluk prensibinin kabul
olundugu memleketlerde kaza organlar tarafindan digerlerinde dogrudan
dogruya iist makamlar

(8) ONAR,a.g.e.s. 463
(9) OZYORUK, a.g.e.s. 62
(10) OZYORUK, a. g. e. s. 62
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tarafindan iptal edilmeleri miimkiindiir. Amme kudreti esas itibarile merkezi
idarededir. Merkezin mahalli idareler {izerinde Idari bir vesayet hakki vardir.
Anayasa hiikiimlerinin incelenmesile de anlasilabilecegi gibi, Idari ademi -
merkeziyet sistemi agag1 yukari biitiin diinya devletlerinde cari idare rejimidir.

b. Tatbik sahas1 bakimindan :

Tatbik sahasi bakimindan Idari ademi - merkeziyet sistemi de mahalli
ademi - merkeziyet ve hizmet ademi - merkeziyeti olmak iizere ikiye ayrilir :

aa. Mahalli ademi - merkeziyet :

Mahalli ademi - merkeziyet bir bolge halkina, o bdlgeye mahsus
menfaatlerini korumak maksadiyla, bunlarm lizumlu kildig1 biitiin isleri
yapmalari hususunda tanman mubhtariyettir. Mahalli ademi - merkeziyette
merkezi idarenin gérmekte oldugu bir kisim amme hizmetleri muhtelif mahalli
idarelere, Vilayet 0Ozel idaresi, belediye, koy gibi amme idarelerine
devredilmistir. Bunlar iizerinde merkezin mahdut bir vesayet hakki vardir.

bb. Hizmet ademi - merkeziyeti .

Hizmet ademi - merkeziyeti, devlet tarafindan ifa edilmekte olan bir
faaliyetin, merkez teskilatindan ayr1 ve hukuki varlig1 haiz tesekkiillere devri ve
bu hizmetin onlar tarafindan goriilmesidir (11). Hizmet ademi- merkeziyetinde
mubhtariyet esas itibarile hizmetin kendisine taninmis olman- sebebile bunu
yapacak amme hiikmi sahislarmin halk tarafindan segilmesi sart degildir.
Tamamen hiikiimetce tayinleri veya kismen hiikiimet, kismen bagska tesekkiiller
veya ilgililer vasitasiyla segilmeleri miimkiindiir (12). Ciinkii, mahalli ademi -
merkeziyette siyasi diisiince ve esaslar, demokratik gayeler galip oldugu halde
hizmeti ademi - merkeziyetinde daha ziyade teknik ihtiyaglar birinci planda yer
alirlar.

Buraya kadar verdigimiz kisa izahatla ademi - merkeziyet sistemini ve
dolayisile mahalli idareler methumunu agiklamig bulunuyoruz. Bu agiklamadan
mahalli idareler hakkinda su umumf tarihi ¢ikabiliriz :

(11) ONAR, a. g. e. s. 464.
(12) DERBIL, a. g. e. 5. 218 - 219.
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Mabhalli idareler muayyen bir bolgeyi aldkalandiran veyahut o bolge
icerisinde yapilmasi gereken bir kisim amme hizmetlerinin ifa edilebilmesi igin
o bolge halki tarafindan kendi aralarindan segmek suretile meydana getirilen
mabhalli tesekkiiller ve bunlara bagli uzuvlardir.

2. Mabhalli idarelerin fayda ve mahzurlar :

Mabhalli idarelerin veyahut ademi - merkeziyet sisteminin birtakim fayda ve
mahzurlar: vardir.

Mabhalli idarelerin sagladigi en miithim fayda siiphesiz, halki memleket
meseleleri ile ilgilenmege sevk etmesidir. Filhakika bu tesekkiiller dolayisile
vatandaglar, muhitleri ve kendilerini aldkadar den meseleler iizerinde fikir
yiiriitebilmek, yapilacak faaliyetlere genis Ol¢lide istirdk edebilme imkanini
kazanmakta, bunun tabii neticesi halkin itimat ettigi kimselerin igbagina gelmesi,
idareye kars1 giivenin artmasi seklinde tezahiir etmektedir. Diger taraftan ademi
- merkeziyet "sistemi &mme hizmetlerinin daha ¢abuk ve kolaylikla saglamakta
ve sahsi tesebbiislerin artmasini intag etmektedir (13).

Buna mukabil ademi - merkeziyet sisteminin mahzurlari da vardir. Bu
mahzurlar, mahalli idare uzuvlarinin segimlerinde birtakim politik gayelerin
miihim rol oynamasi, bazi miifrit temayyiillerin her zaman kendisini gostermesi
ihtimalinin mevcut bulunmasidir (14). Mahalli tegekkiillere taninan muhtariyetin
zamanlar, merkezin otoritesi altindan tamamen ¢ikmak seklinde tesir olunmast
ve bunun neticesinde devlet biinyesinin sarsilmasi miimkiindiir. Ayrica teknik
bilgi bakimindan kifayetsiz baz1 kimselerin mahalli idarelerin basina ge¢meleri,
mabhalli hizmetlerin layikiyla gériilmesine mani olabilir.

Saglamakta oldugu faydalar, mahzurlarina nisbetle daha fazla olmasi
itibarile, demokrasi prensiplerini tamamen benimsemis bulunan memleketlerde
ademi - merkeziyet sistemi genis lgiide tatbik sahas1 bulmakta ve siyasi ve Idari
karaktere sahip mahalli idareler devamli olarak gelismektedirler.

3. Mabhalli idareler hakkinda hiikiimler :

Ifa ettikleri vazifelerin devlet hayati ve vatandas menfaatleri bakimidan
ehemmiyeti, mahalli idarelere ait hiikiimlerin teferruatli bir sekilde tanzimini
gerekli kilmustir.

(13) DERBIL, a. g. e. 5. 225, ONAR, a. g. e. 5. 470.
(14) DERBIL. a. g. e. 5. 227, OZYORUK, a. g. e. 5. 59



26

Mahalli idareler hakkindaki hiikiimler, esas itibarile, her memlekette hususi
kanunlarda yer almustir. Ancak, etidiimiizde muhtevalarin1 belirtmeye
calistigimiz bir ¢ok devlet Anayasalari umumi bazi esaslar vaz'etmek suretiyle
mahalli idarelere miiteallik hususi kanunlarmn muhtevalarim tayin ve dahili idare
rejimini tesbit etmislerdir. Hattd bazi Anayasalar, hususi kanunlara sahalarini
¢ok daraltmak yoluna giderek mahalli idarelere ait hiikiimleri etrafli bir sekilde
gostermislerdir. Bu itibarla, mahalli idarelere ait hilkiimleri mense itibarile iki
guruba ayirmak 1azimdir :

1. Anayasa hiikiimleri :

Mahalli ibarelere ait Anayasa hiikiimleri etiidiimiiziin ikinci boliimiinde
incelenecektir.

2. Hususi kanun hiikiimleri :

Hemen hemen biitin memleketlerde mahalli idarelere ait hiikiimleri
toplamis bulunan hususi kanunlar mevcuttur. Bu kanunlar Anayasalarin
vaz’ettigi umumi esas ve prensipler dairesinde mahalli idarelerin tesekkiil ve
fonksiyonlarim, devletle olan miinasebetlerini, hukuki durumlarini ele almig ve
etrafli bir sekilde diizenlemislerdir. Mesela, memleketimizde mahalli idarelere
ait hitkkiimler esas itibarile hususi kanunlarda yer almistir. Anayasamizda mahalli
idareler hakkinda iki umumi prensipten bagka hiikkme yer verilmemistir.

Bazi memleketlerde hususi kanunlar miinhasiran mahalli idare rejimini
teshit ederler. Filhakika Anayasasinda bu hususta hi¢bir hiikiim bulunmayan
devletlerde durum bdyledir. Ayrica mesela, Ingiltere gibi yazili bir Anayasasi
mevcut olmayan memleketlerde mahalli idareler teamiil ve 6zel kanunlarin
gosterdigi esaslar dairesinde organize edilmislerdir.

Konumuz Anayasa hiikiimleri oldugu cihetle, hususi kanunlar iizerinde
daha fazla durmuyoruz.

IKiNCi BOLUM
MUHTELIF DEVLET ANAYASALARINDA MAHALL] iDARELER
HAKKINDA ANA PRENSIPLER

1.  Mahalli idarelere ait Anayasa hiikiimleri :

Mabhalli idarelere ait Anayasa hiikiimleri umumi mahiyette hiikiimlerdir.
Anayasalarin pek az bir kismu teferruata kadar inmis ve mahalli idareleri
ilgilendiren her hususta hiikiimler koymustur.
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Anayasalarin biiylik bir ekseriyetinde bu hilkiimler miistakil béliimler
igerisinde ele alinmis ve bir kisminda da umumi hikiimler arasina
serpistirilmistir.

Muhtevalar1 bakimidan bes guruba ayrilabilirler :

1.
2.

Devlet arazisinin idar? bakimdan taksimatina isaret eden hiikiimler,

Mabhalli idarelerde idare mekanizmasini viicuda getirecek mahalli
organlarin teskilat ve kuruluslart hakkindaki hiikiimler, (bir g¢ok
Anayasalarda bu konudaki hiikiimler de meclislere ve icra organlarina
ait hiikiimler olmak iizere yeni bir ayirmaya tabi tutulmaktadir) ,

Mabhalli idarelerin fonksiyonlarini tesbit eden salahiyetlerini gosteren
hiikiimler,

Mabhalli idarelerin merkezle olan miinasebetlerini tanzim eden
hiikiimler,

Mabhalli idareler {iizerinde merkezin kontrol hakkim ve bunun
stimuliinii tesbit eden hiikiimler.

Siiphesiz Anayasalarin hepsinde bu hiikiimler tam olarak yer almamistir.
Bazi Anayasalar mahalli idareleri ilgilendiren hususlar etrafli bir sekilde tanzim
ederken, bazilar1 sadece bir iki noktaya temasla iktifa etmiglerdir. Bu itibarla
mabhiyetleri itibarile; Anayasa hiikiimlerini {i¢ guruba aywrmak miimkiin

olmaktadir :
1. Dogrudan dogruya mahalli idareleri diizenliyen ve teskildt ve
fonksiyonlar1 gosteren hiikiimler,
2. Sadece mahalli idareleri ilgilendiren bir ka¢ hususa temas eden
hiikiimler,
3. Mahalli idareleri tamamen hususi kanunlara birakip, yalniz bu idareler

izerinde devlete bazi haklar taniyan hiikiimler.

Bu hususlar Anayasa hiikiimlerinin tetkiki ile agik¢a goriilecegi cihetle,
burada Anayasalar1 bu bakimlardan bir ayirmaya tabi tutmay1 ve umumi izahlara
girismeyi liizumsuz addediyoruz. Esasen muhtelif Anayasalar incelenirken sirasi
geldikge bunlara isaret olunmustur.
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I1.  Metinlerin yazih hakkinda baz izahlar :

a. Etidiimiizde sadece, metinleri igerisinde bu kabil hiikiimlere yer veren
Anayasalar alinmig ve bunu temin i¢in biitiin diinya Anayasalar1 teker teker
incelenmistir.

b. Mabhalli idareler hakkinda Anayasalarin kullandiklar1 ibareler
kullanilmig, bazi mahalli idare terimleri imkan nisbetinde Tiirk¢e sekilleriyle
yazilmistir. Bu yapilirken de bizdeki Idari terimleri aynen almak yolu degil,
miinhasiran kelimenin karsilig1 olan kelimeleri tercih yolu se¢ilmistir. Filhakika
bizde olmayan bir mahalli idare birimi i¢in, mutlaka memleketimizde bulunan
bir emsalinin ismini vermek gayreti gosterilmemis, Tiirtkce tam karsiligt
bulunamayanlar aynen alinmg idare tarzi ve fonksiyonlar1 ayri ayri belirtilmistir.

C. Prensipler madde madde alinmayarak, ilgili maddeler bir araya
getirilmek suretile paragraflar halinde ve daha izahli bir sekilde gosterilmistir.
Herbirinin ait bulunduklar1 madde ve kisimlara dip notlarinda igaret olunmusgtur.
Bu itibarla etiidiimiizde Anayasa metinlerinin Tiirkgelestirilmis sekillerine degil,
bu metinlere dayanilarak yazilmig izahlara yer verilmistir.

d. Etidiimiizde yalniz Anayasa metinleri incelendiginden, Anayasalarin
isaret ettikleri hususi kanunlar ele alinmamaistir.

e. Bazi Anayasalar, daha evvelce de belirttigimiz gibi, mahalli idarelerin
bir veya iki noktasina temas etmislerdir. Bu noktalara bagka ilaveler
yapilmamustir.

f.  Federal devletlerde, en biiyiik mahalli tesekkiiller, mahalli devletler
oldugu i¢in, daha ufak mabhalli idare birimlerine ge¢meden Once, mahalli
devletler hakkinda (dikkate deger bulunanlarda etraflica olmak sartiyla) Federal
Anayasalarin hiikiimleri incelenmis ve izahlar verilmistir.

g. Etidimiiziin hazirlanmasinda esas olarak Amos J. PEASLEE’nin
«Constitutions Of Nations» isimli ii¢ ciltlik eseri (1950 baskisi) nda yer almig
bulunan Ingilizce Anayasa metinleri kullamlmis, 1950 den sonra kabul edilen
Anayasalar icin de Dog. Dr. ilhan Liitem’in Yeni Anayasalar isimli
terciimesinden istifade edilmistir.
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I11. Anayasalarda mahalli idareler hakkinda ana prensipler :
AFGANISTAN (1):

Vilayetler idaresi ii¢ esas temel prensip lizerine kurulmustur :

a . Kuvvetlerin ademi merkeziyeti,

b . Vazifelerin ayrilmas,

¢ . Mes’uliyetin tesbiti.

Biitiin vildyet memurlarinin salahiyetleri bu prensiplere istinaden ve
kanunlar geregince acik olarak tesbit ve taksim edilmistir. Her memur
vazifelerini yerme getirirken, bu kanunlara ve ayrica bir {istline karst mes’ul
durumdadir.

Her Bakanlik, vilayetlerde bulunan memurlarini kendisi tayin eder. Halk,
islerinin yapilabilmesi ve isteklerin karsilanabilmesi igin evvelemirde ilgili
dairelere miiracaat edilmesi lazimdir .

Belediye idarelerinin teskili ve salahiyetleri 6zel bir kanunla belirtilir.
ALMANYA FERERAL CUMHURIYETI (2) :

Federal devletin her tarafinda kaza ve belediyelerde halk; hiir, esit, genel ve
dogrudan dogruya yapilacak secimlerle kendisini temsil ettirmek hakkina
sahiptir. Biitiin federe devlet anayasa diizenleri bu prensibe uymak
mecburiyetindedir.

Belediyelerde (Gemeinden) belde meclisi, se¢im suretile igsbasina gelecek
organin yerine kaim olur. Biitiin belediyelere, mes’uliyeti dogrudan dogruya
kendilerine ait olmak {izere, kanunlarin simirlari igerisinde mahalli igleri idare
etmek hakki verilir. Belediyeler topluluklarinin da (Gemeindeverbande) kendi
kanuni yetkileri dahilinde ve kanun hiikiimlerine riayet etmek sartiyla kendi
kendilerini idare etmek hakki vardir. Federasyona, memleketler ve belediyeler
hakkinda hiikiimler koymak salahiyeti tanimmustir.

Mabhalli baghilik hisleri, tarihi kiiltiirel ve sosyal baglar nazara alinmak
suretiyle federal arazi miilki bakimdan yeniden teskilatlandirilir. Bu

(1) Afganistan Anayasast (31/Ekim/1931), «Vilayetler Idaresi» m: 102 - 105,
PEASLEE, «Costitutinos Of Nations» Vol. 1. p. 33 deki metinden.

(2) Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi, (23/Mayis/1949) M: 28, 29, 75.
PEASLEE, a. g. e. Vol. Ill, p: 604 - 605.
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teskilatlandirma, genislik ve kaynaklart kendilerine, diisecek vazifeleri miiessir
bir sekilde ifaya miisait yeni bolgeler viicuda getirir. Bu tegkilatlanmanin,
Anayasanin kabul ve nesrinden itibaren en fazla ii¢ yil igerisinde tamamlanmasi
lazimdir.

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI :

Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasasinda mahalli idarelere ait
hiikiimlere yer verilmemistir. Buna mukabil devlet Anayasalarinin hemen
hepsinde bu hususta hiikiimlere rastlamak kabildir. Bunlar iizerinde teker teker
durmuyoruz (3).

ARJANTIN (4) :

Vilayetler Anayasa ile Federal Hiikiimete birakilmamis olan biitiin
salahiyetleri kullanirlar, bizzat kendileri tarafindan idare edilecek mahalli
miiesseseleri viicuda getirebilirler. Vilayetlerin Valileri, tesrii organlari ve diger
mahalli memurlar1 Federal Hiikiimetin hi¢ bir miidahalesi olmaksizin dogrudan
dogruya bolge halki tarafindan segilir. Vilayet Anayasalar1 Federal Anayasanin
5. maddesinde gosterilen esaslar dairesinde vildyetler tarafindan hazirlanir.
Sadece bolge simirlan igerisinde kalabilmek ve Federal kanunlara ve Anayasaya
aykir1 olmamak sartiyla, Iktisadi, sosyal ve bélge emniyetini ilgilendiren
hususlarda mahalli kararlar almak ve bunlar tatbik etmek, vilayet idaresinin
vazifeleri arasindadir. Federal Hiikiimete birakilan meselelerde kararlar ittihaz
olunamaz. Biitlin vilayetlerin Anayasanin 101 ve 102. maddelerinde gdsterilen
yasaklara riayet etmeleri lazimdir.

Valiler, vilayetlerde Federal Hiikiimetin tabii temsilcisi durumundadirlar.
Federal Anayasanin ve milli kanunlarin tatbiki en dnemli vazifeleri arasindadir.

Millet veya vilayet veya onun sakinleri ile, yabanci vilayet veya onun
sakinleri arasinda dogacak ihtilaflarda Yiiksek Adalet Mahkemesi, kiza hakkini
asli olarak ve miinhasiran kullanir.

(3) Derginin muhtelif sayilarinda ¢ikan makalelerimize bakiniz.

(4) Arjantin Cumhuriyeti Anayasasi (16/Mart/1949) III. Kisim, II. bashk «Vilayet
Hiikiimetleri» M: 97 -103, PEASLEE a. g. e. Vol. |, p: 81 -82 deki metinden.



31

ARNAVUTLUK (5) :

Arnavutluk Halk¢t Cumhuriyeti arazisi vilayet, kaza ve belediye bolge ve
koylere ayrilmistir. Devlet iktidarmin buralardaki organlart Halk Meclisleridir.
Halk Meclisleri, vatandaslar tarafindan ve bolgelerde iki sene, belediye, vilayet
ve kazalarda {i¢ sene miiddetle segilirler.

Halk Meclisleri 6zel kanunlarla gosterilen esaslar dairesinde adi toplantilar
yaparlar, salahiyetleri hududu dahilinde ve Anayasa, kanunlar ve devlet
iktidarinin yiiksek organlarmin genel emirlerine uygun olmak sartiyla umumi
mabhiyette kararlar ittihaz ederler. Meclislerin belli basli vazifeleri, kendilerine
tabi mahalli Idari organlarm calismalarmi kontrol etmek, iktisadi ve kiiltiirel
sahalarda kararlar vermek, d&mme emniyetini ve milll kanunlarin tatbikini
saglamak, vatandaglarin haklarini himaye ve mahalli biit¢eyi hazirlamaktir.

Meclislerin ve dolayisile beldenin icra organlari, Meclisler tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan secilen icra Komiteleridir. icra Komiteleri bir baskan,
bir sekreter ve iyelerden tesekkiil eder. Kdylerde icra orgam bir bagkan ve bir de
Meclisin sekreterinden meydana gelir. Koy halk Meclisi kanunla muayyen
zamanlar zarfinda segmenlere ¢aligmalarinin hesabini verir.

Biitiin Halk Meclislerinin icra organlari gerek bagli bulunduklar1 Meclislere
ve gerekse devletin en yiiksek icrai ve Idari organlaria karsi mes’ul ve onlarin
murakabesi altindadirlar. Ayrica Meclisler tarafindan muhtelif Idari islerin
yoneltilmesi i¢in teskil edilen biiro ve subeler de ilgili Bakanliga ve baglh oldugu
Meclise hesap vermekle miikelleftir. Bu biiro ve subeler icra komiteleri
tarafindan idare edilirler.

BELCIKA (6) :
Vilayet ve belediye idareleri 6zel bir kanunla diizenlenir. Bu kanunun

asagidaki hususlari ihtiva etmesi lazimdir :

a. Kanunla gosterilen haller haricinde dogrudan dogruya halk tarafindan
secim (bazi belediye idarecileri ve komisyonerler ilgili meclislerce segilecektir),
5

) (5) Arnavutluk Halk¢i Cumhuriyeti Anayasasi (15/Mart/1946), Bolim III, «Devlet
Iktidarinin Mahalli Organlari» M: 67 - 74, PEASLEE, a. g. e. Vol. |. p: 46 -47 den

16) BELCIKA ANAYASASI (7/Subat/1931), Kistm IV, Vilayet ve Belediye
Idareleri M: 108- 109, PEASLEE, a. g. e. Vol. |, p: 139 dan.
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b. Kanun tarafindan gosterilecek ustl ve smirlar dahilinde mahalli
meseleler hakkinda kararlar ittihazi,

e. Kanuni usuller dahilinde aktedilecek olan mahalli meclis toplantilarinin
aleniligi,
d. Biitce ve masraflarin agik olmasi, bolge halkinca bilinmesi,

e. Mahalli meclisler faaliyetlerinin umumi emniyeti ihlal edici bir
mahiyet almasi halinde Kralin veya tesrii organin miidahalesi,

Resmi kayitlarin tutulmasi, mahalll belediye makamlarinin en miihim
vazifelerindendir.

BOLIVYA (7) :

Siyasi ve Idari meselelerde biitiin bélgelerin hiikiimeti vali, kaymakam ve
belediye reislerine tevdi edilir. Bunlarin vazifeleri ve segimlerile ilgili hususlar
6zel kanunla belirtilir.

Belediye rejimi muhtardir. Vilayet merkezlerinde bir belediye reisi ve bir de
belediye meclisi bulunur. Eyaletlerde, bolge ve limanlarda belediye kurullart,
kantonlarda belediye memurlari vardir. Belediye bagkanlar1 muayyen bir maas
alirlar. Belediye meclis ve kurul iiyeleri tam olmayan listeler sistemi (the system
of incomplete lists) ile ve 2 yil i¢in secilirler. Belediye bagkanlarim yine ayni
siire i¢in kurul veya meclis {iyeleri segerler.

Belediye Meclis ve Kurullarinin belli bagh vazifeleri ve salahiyetleri
sunlardir :

1. Topluluga iyi bir sekilde hizmet i¢in nizamlar koymak,
2. Belediye Reisinin teklifi iizerine yillik belediye biitgesini tasvip etmek,

3. Senatonun muvafakatini aldiktan sonra belediye vergileri koymak veya
eskilerini kaldirmak,

4. Belediye memurlarinin tayini hususunda belediye reisinin gosterecegi
adaylar hakkinda kararlar vermek,

5. Belediye Reisinin karar ve emirlerini temyizen tetkik etmek,

(7) BOLIVYA DEVLET ANAYASASI (23/Kasim/1945), Bolim XII «Dahili
Rejim» M: 106, boliim XVII. Belediye Rejimi, m: 148 - 153 PEASLEE a. g. e. Vol. |, p.
173 den .
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7. Belediyeye yapilacak yardim ve bagislari kabul etmek.
7. Belediyeye yapilacak yardim ve bagislar1 kabul etmek.

Belediye Meclisleri, Vilayet Kurullari, vilayet merkezlerindeki Belediye
Reisleri, Eyalet Belediye Reislerini ve Eyalet Belediye Reisleri de kanton
memurlarini kontrol ederler.

Gerek Belediye Reisi ve gerekse Meclislerden herhangi birine iiye
olabilmek i¢in siyasi haklara sahip bulunmak ve o mintakada ikamet etmek
lazimdir. Belediye lisans ve vergilerine miiteallik nizamlar Senato tarafindan
tasvip olunmadikea yiiriirliige girmez.

Belediye Reislerinin vazifeleri sunlardir :

1. Baslica sehir hizmetlerinin ifasina nezaret etmek, sehrin emniyet,
asayis ve temizligini muhafaza etmek.

2. Beldenin moralini yiikseltmek.

3. Sosyal servislerin isleyigsini ve hastahaneleri kontrol, bunlarin
muhafazasi i¢in igbirligi,

4.  Umumi kiiltiiriin yiikselmesine ¢alismak,
Biitgeye gore belediye gelirlerini toplamak, giderleri yapmak,

6. Toplulugun ihtiyaci olan gida maddelerinin temininde ilgililerle
igbirligi yapmak,

7. Polis teskilat: viicuda getirmek,

8. Bunlarin disinda kalan mahalli ihtiyag ve meseleler hakkinda kararlar
almak.

BREZILYA (8) :

Brezilya Birlesik Devletleri Federasyonu arazisi, Federe Devletler,
Federasyonun merkezi olan Federal bolge ve muhtar belediyelere ayrilmustir.
Arazinin yeniden taksimi ve yeni birlikler viicuda getirilmesi kanunla olur.
Anayasa Federal Devletin salahiyet sahalarini agikga tayin etmistir. Birlik
bunlarin haricine ¢ikamaz. Federe devletlere ancak Anayasanin gosterdigi
muhtelif sebepler ve bu arada Vali ve Belediye Baskanlarinin derhal ve ikinci bir
defa secilmelerini men ve belediyelerin muh-

(8) BREZILYA BIRLESIK DEVLETLERI ANAYASASI, (26/Eyliil/1946) m: 1 -
3,7,15- 18,20 - 34, PEASLEE, a. g. e. Vol. |, p. 204 - 214 den.
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tariyetini temin zzimminda miidahale edebilir. Bu iki halde miidahale Federal bir
kanunla olabilir. Ancak, bu hususlar ile ilgili olarak yapilan muamelenin
Anayasaya aykirilig ileri siiriilmiis ise, Cumhuriyet Bassavcist meseleyi tetkik
icin Yiiksek Mahkemeye yollar, mahkeme aykiriligi kabul ettigi takdirde
miidahaleye karar verir.

Her federe devlet, kendi idaresini Anayasada tesbit olunan esaslar
dairesinde, ¢ikaracag: kanunlarla diizenler. I¢ idare islerinde Birlik, federe
devletlere karigamayacag: gibi, federe devletler de asagidaki iki hal miistesna
belediyelere karigamazlar :

a. Devletin teminati altinda ¢ikan bir istikrazin tam manasile tatbik
edilememesi,

b. Arka arkaya gelen iki yil iginde konsolide borglarini tediye
edememeleri.

Federe devletler belediyelere teknik yardimda bulunabilmek i¢in bir organ
viicuda getirebilirler. Belediyelerin muhtariyetleri su sekilde saglanir :

a. Belediye bagkan ve iiyeleri segimle isbagina gelirler,
b.  Kendilerini ilgilendiren biitiin meselelerde bilhassa:

aa. Salahiyet sahalarina giren vergilerin tesbit ve toplanmasi ve
masraflarin goriilmesi,

bb. Mahalli amme hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi, hususlarinda
kendi idarelerini saglarlar.

Belediyelerin baslica gelir kaynaklari, Anayasanin gosterdigi hadler
dahilinde federal devlet tarafindan saglanan ve belediyelere devrolunan
vergilerle asagidaki yollardan temin olunan vergilerdir :

a.  Sehir arazi ve binalari,
b.  Lisans,

c.  Sanayi ve meslekler,
d.  Umumi eglenceler,

e. Kendilerine ait isler.

Ayrica, biitin federe devlet federal bolge ve belediyeler su vergileri de
toplarlar :
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a. Baymdirlik isleri sonucu olarak bir gayrimenkuliin kiymetinde artis
vergisi,

b.  Umumi vergiler,

c. Salahiyetlerin  kullanilmasindan ve milk ve  hizmetlerin
kullanilmasindan dogacak diger gelirler.

Federe devletler, federal bolge ve belediyeler herhangi bir sekilde emlak
arasinda farkli vergiler koyamazlar ve federal senatodan miisaade almadikga
istikraz yapamazlar ve asagidaki hususlarda kararlar alamazlar :

a. Vatandaglar arasinda fark gozetmek, belediyelerin bazilarini
digerlerine tercih etmek,

b. Dini mezhepler tesis veya bunlara yardim veya mevcutlarin
faaliyetlerini men etmek,

c. Herhangi bir kilise veya mezhep ile ittifak ve tabiiyet miinasebetleri
kurmak,

d. Resmi vesikalara itibar etmemek.

Brezilya Birlesik Devletlerinin merkezi olan Federal Boélgenin ve
arazilerinin Idari ve adli teskilatlar1 federal kanunlarla diizenlenir. Bu bolge,
Cumhurreisi tarafindan tdyin olunan bir Belediye Bagskam ve kanun yapma
faaliyetinde bulunmak {izere halk tarafindan secilen bir Belediye Meclisince
idare olunur. Cumhurreisi, Belediye Baskanim ancak Federal Senatonun
muvafakatini alarak tayin edebilir. Belediye Baskanina isten el ¢ektirilmesi
miimkiindiir.

Anayasa ayrica muhtelif maddelerinde Vali ve Belediye Reisi olmak i¢in
gerekli sartlar1 teferruatli olarak tayin ve tesbit etmistir.

BULGARISTAN (9) :

Bulgaristan Halk¢i Cumbhuriyetinin arazisi, Idari bakimdan belediyelere ve
kazalara ayrilmigtir. Hususi kanunlarla daha biiyiik Idari birlikler viicuda
getirilmesi miimkiindiir. Belediye ve kazalarda devlet iktidarinin organlari halk
tarafindan ti¢ senelik bir miiddet i¢in segilen halk meclisleridir. Bu meclislerin
en esasl vazifeleri sunlardir :

(9) BULGARISTAN HALKCI CUMHURIYETI ANAYASASI, (4/Aralik/1947),
Boliim V. «Devlet idaresinin Mahalli Organlari» m: 47 - 69, PEASLEE, a. g. e, Vol |, p.
239 - 241.
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a. Bolgedeki mahalli 6nemi haiz smai, Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
tesebbiislerin tahakkukuna ¢alismak,

b. Bolgenin plan ve biitgesini hazirlamak ve bunlari tatbik sahasina
koymak,

c. Bolge diizenini, emniyetini saglamak, vatandag haklarinin
korunmasina itina etmek,

d. Kendilerine bagli olan idare organlarinin faaliyetlerini idare ve kontrol
etmek,

e. Devlet iktidarinin {stin organlarinin umumi hiikiimlerine uygun
kararlar almak ve emirler vermek.

Halk Meclislerinin normal ve fevkaldde toplantilart vardir. Belediye
Meclisleri ayda bir, Kaza Meclisleri ise iki ayda bir normal toplantilar yaparlar.
Baz1 hallerde fevkalade toplantilar aktedilebilir.

Meclislerin icrai ve Idari organlar1 baskan, baskan yardimeilari, bir sekreter
ve diger liyelerden meydana gelen belediye ve kaza biirolaridir. Bu biirolar
kendilerini secen Meclislere oldugu kadar, hiikiimet organlarma karsi da
mes’uldiirler.

Kaza ve Belediye Meclislerinin yaninda, biirolar tarafindan idare edilen ve
hiikiimetin mubhtelif subelerine tekabiil eden daireler bulunur. Bunlar da hem
Meclislere ve hem de merkeze ve aldkali Bakanliga tabidirler.

Belediye ve kaza biirolarinin kanuni olmayan veya kanuna aykir1 bulunan
biitiin tasarruflarinin, kanunun tamdig salahiyet sinirlar1 dahilinde hiikiimet ve
iiyeleri tarafindan fesholunmasi miimkiindiir.

Ayni sekilde biitiin Halk Meclislerinin de kendilerine bagli olan biirolarin
gayri kanuni kararlarini iptal etmek haklar1 vardir. Meclislerin iptal kararlarina
karg1 {ist makama miiracaat miimkiindjir.

CEKOVLOVAKYA (11) :

Cekoslovakya Cumhuriyetinde i¢ idareye ait salahiyetler Milli Komitelere
verilmigtir. Bu komiteler ;

a. Mahalli,
b. Mintakavi,

(11) CEKOSLOVAKYA CUMHURIYETI ANAYASASI, (9/Haziran/1948),
Boélim VI, «Milli Komiteler» m: 123 - 133, PEASLEE a. g. e. Vol. |, p: 629 - 631 den.
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c. Vilayetlere ait

olmak tizere tige ayrilirlar. Milli Komitelerin tiye sayilari, se¢cim sekilleri ve iiye
olabilmek igin gerekli sartlar, Komitelerin teskilati, toplanma ve goriisme
sekillerine ait hususlar 6zel kanunlarla belirtilir.

Milli Komiteler secildikleri bolgenin tek, salahiyetli Idari organi
durumundadirlar. Anayasanin 124 ve 125 maddesine goére en esash vazifeleri
sunlardir :

1. Bulunduklari mintakanin genel mahiyette Idari isleriyle, okul, kiiltiir,
is diizeni ve sosyal yardim meselelerde mesgul olmak,

Halke1 ve demokratik diizenin korunmasi ve kuvvetlenmesini temin,
Devletin miidafaasina istirak, devlet emniyetini temin,

Milli gelir kaynaklarinin korunmasi ve gelismesine yardim,
Ekonomik plan dahilinde ekonomik faaliyetleri diizenlemek,

Halkin iasesine dikkat etmek,

Bolge sagligini korumak i¢in ilgili tedbirleri almak,

© N o g~ N

Kanunlarm tesbit ettigi hudutlar i¢cinde adli sahada kararlar vermek.

Bu islerin idaresinin istisnai hallerde ve bir kanunla bagka tesekkiillere de
verilmesi mimkiindiir. Komiteler halkin murakabesine tdbi ve o’na karsi
mesguldiirler. Bu murakabenin nasil yapilacag: kanunla belirtilir.

Biitiin amme islerinin goriilmesi imkan oldugu nisbette gayri merkezi hale
getirilir.
Komiteler kanun ve nizamlara uygun hareket etmek mecburiyetindedir. Her

Komite, bir {ist Komiteye ve hiikiimet organlarina ve bilhassa I¢isleri Vekaletine
kars1 mes’uldiir. Vazifesini yapamadigi anda bir Komitenin feshi miimkiindiir.

C.ekoslovakya’da miilki Idari birlikler, sosyal. ve kiiltiirel menfaatler ve
milli, Tktisadi ihtiyaclar g6zoniine alinarak kurulur. Idare sistemi mintaka teskili
esasina dayanir. Mintakalar, Vilayetlere, Vilayetler de Komiinlere ayrilmigtir.
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CiN (12) :

Cin’de mabhalli hiikiimetler Eyaletler ve Heisen (bolge) lerden meydana
gelmistir.

Her Eyalet, eyalet muhtariyeti prensibine uygun ve Anayasaya da aykiri
olmamak sartiyla muhtar bir eyalet hiikiimeti kurabilir. Bu hiikiimet, eyalet halki
tarafindan segilecek bir Eyalet Meclisince ¢ikarilan kanunla teskil edilir.
Meclisin teskilati ve se¢imi kanunla belirtilen esaslar dahilinde diizenlenir.
Eyalet muhtar hiikiimetini kuracak kanun su maddeleri ihtiva eder :

a.  Her eyalette halk tarafindan segilecek eyalet kurulu vardir.

b. Her eyalette yine halk tarafindan segilen ve bir Valinin bagkanligi
altinda bulunan eyalet hiikiimeti vardir,

c. Eyaletlerde heisen’ler arasindaki miinasebetlerin tanzimi.
Eyaletlerde kanun yapma faaliyeti, Eyalet Kurulu tarafindan ifa edilir.

Eyalet Hiikiimetini kuracak kanunun Anayasaya aykir1 olmamasi lazimdir.
Bu sebepten, Hiikiimet kanunu bir Eyalet Kurulu tarafindan kabul edildikten
sonra, Yargi Yuanimna gonderilir ve bu noktadan tetkik edilir.

Mabhalli Hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan tiiziiklerin ve verilen kanunlarin
Anayasaya ve milli kanunlara aykiri1 olmamasi gerekir. Bu hususta da nihai karar
vermek salahiyeti Yargi Yuanina aittir.

Heisen’ler de aynen eyaletlerde oldugu gibi, muhtar bir heisen hiikiimeti
kurabilirler. Bu hiikiimetler de eyaletler hakkindaki esaslar dairesinde teskil
olunur. Heisen meclisinin ¢ikaracagi hiikiimet kanununun Anayasaya ve milli
kanunlara ve eyalet - heisen muhtariyet kaidelerine aykiri olmamasi lazimdir.
Heisen muhtar hiikiimeti : a) Yasama salahiyetini haiz ve halk tarafindan segilen
Heisen Kurulu, b) Halk tarafindan segilen ve yiiriitme salahiyetini haiz icra
Organi, c¢) Yine heisen halki tarafindan segilen ve merkez ve eyalet
hiikiimetlerinin verdigi isleri yapan bir heisen yargicindan meydana gelir.

Heisenler hakkindaki bu hiikiimler aynen belediyelere de tatbik olunur.

(12) CIN CUMHURIYETI ANAYASASI, (I/Ocak/1947), Kisitm XI «Mahalli
Hiikiimet Sistemi», m: 112-136 ve 109, 110, PEASLEE a. g. e. Vol. 1. p: 455 -457.
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Cin Anayasasinin 107 -111. maddeleri, merkezi hiikiimete ve mahalli
hiikiimete ait hususlar1 ¢ok teferruath bir sekilde gostermistir. Bu maddelere
gore, mahalli hilkiimetlerin belli bash salahiyet sahalari sunlardir (hiilasa
olarak):

Eyalet ve heisen muhtar hitkiimetlerine ait kaideler, idari sahalarin taksimi,
ormanlar, madenler ve ticaret, egitim sistemi, banka ve miibadele sistemi,
denizciligi ilgilendiren tesebbiisler, kamu faydasina ait isler, kooperatif
tesebbiisleri, nakliyat, merkez ve mahalli hiikiimetler memurlarinin tayin, teftis
ve himayeleri, araziye ait hiikiimler, ¢alisma, kamulastirma, polis, amme sagli1
ve emniyeti, (buraya kadar sayilan hususlar esas itibarile merkeze aittir. Ancak
merkez bunlar1 mahalli hiikiimetlere birakabilir ve onlar bu meselelerle alakali
talimatlar ¢ikarabilirler), eyalet veya heisen egitimi, sagligi, mahallarin1 idaresi;
eyalet ve belediye idaresi; eyalet veya heisen tarafindan idare edilen tesebbiisler;
Milli kanunlarca eyalet veya heisenlere verilen sair isler.

DANIMARKA (13) :

Danimarka’nin 1953 tarihli yeni Anayasasi mahalli idarelere ait sadece su
hiikmii tagimaktadir :

«I1 Meclisi iiyeligine ve ilge kurullarina segilebilmek icin gerekli yas haddi
Folketing (Milli Meclis) e Milletvekili segilmek iizere tesbit edilen yas haddinin
aynidir. Feroe ve Groenland Adalarmin Sehir Meclisleri ve Kaza idare Kurullari
iiyeliklerine segilebilmek i¢in gerekli yas haddi 6zel kanun ile tayyiin eder.» (m:
86).

DOMINIK CUMHURIYETI (14) :
Dominik Cumhuriyetinde mahalli tesekkiiller vilayetler ve komiinlerdir.

Biitiin vilayetler, icra organi tarafindan tayin ve azlolunan bir Vali
tarafindan idare edilir. Vali olabilmek i¢in 25 yasin1 bitirmis ve siyasi

(13) DANIMARKA ANAYASASI, (5/Haziran/1953), m: 86, LUTEM a. g. e. C: IV,
p: 1646 daki metinden. 1915 Danimarka Anayasasi da mahalli idareler hakkinda yalniz bu
idarelerin 6zel bir kanunla diizenlenecegine dair bir hiikiim ihtiva ediyordu. PEASLEE, a.
g. e. p. 652.

(14) DOMINIK CUMHURIYETI ANAYASASI (1/0Ocak/1949) Baslik XI, Belediye
Meclisleri m: 76 -78, Baslik XII Vilayetler Idaresi m: 79 -80, PEASLEE a. g. e. p. 671.
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ve idari sahada tam bir tecriibe sahibi bulunmus Dominikan vatandasi olmak
sarttir. Vilayetlerin organizasyon ve idaresi, Valilerin vazife ve salahiyetleri 6zel
kanunlarla gosterilir.

Komiinlerin idaresi, kamunun koydugu esaslar dairesinde dogrudan
dogruya bolge halki tarafindan segilen Belediye Meclisleri eliyle yiiriitiiliir. Bu
Meclisler, bazi ekonomik meselelerde kanunlarin koyacagi bazi tahditler harig,
vazifelerini bagimsiz olarak ifa ederler. Komiin Meclisleri 5 senelik bir devre
igin segilirler.

EKVATOR (15) :

Ekvator Cumhuriyeti arazisi vilayetlere, kantonlara ve parish’lere
ayrilmustir.  Vilayetlerde valiler, cantonlarda kanton idarecileri (cantonal
executive), parish’lerde de parish idarecileri en yiiksek idare organlaridirlar.

Biitiin vilayetlerde ayrica bir Vildyet Meclisi bulunur. Tamamile muhtar
olan bu Meclisler kanuni usiller dahilinde halk tarafindan secilir. Tesekkiil ve
vazifeleri 6zel bir kanunla gosterilir. Bu meclislere iiye olabilmek i¢in Ekvator
vatandag1 olmak ve siyasl ve medeni haklara sahip ve 25 yasmi doldurmus
bulunmak ldzimdir. Vilayet muhtariyeti ve bunlarin birbirlerile ve merkezle
miinasebetleri kanunla belirtilir.

Cantonlarda belediye idareleri viicuda getirilir. Belediye idarelerini en
esasli organi halk tarafindan hususi kanuna gore ve gizli reyle segilen Canton
veya Belediye Meclisidir. Ayrica vilayet merkezlerinde biitiin beledi isleri idare
etmek iizere halk tarafindan segilen ve meclisin kararlari lizerinde veto hakki
bulunan bir belediye reisi vardir. Belediyeler, Anayasanin ve diger kanunlarin
tesbit ettikleri esaslara gére muhtardirlar. Ozel bir kanun bu esaslara uygun bir
sekilde salahiyet ve vazifelerini diizenler, Belediye idare mekanizmasinda vazife
alan her sahis, yaptiklari islerden dolayi tek tek veya toplu olarak mes’ulddr.

Belediyelerin kendilerine mahsus gelir kaynaklar1 vardir. Hi¢ bir kanun
onlar1 bu kaynaklardan istifadeden mahrum birakamaz.

Gerek kanton ve gerekse Vildyet Meclislerini karar, nizamname ve
emirlerinin Anayasa ve diger kanunlara uygun olmasi 1azimdir. Bu hususta nihai
karar Yiiksek Mahkemeye aittir.

(15) EKVATOR CUMHURIYETI ANAYASASI, 31/Aralik/1946, Baslhik VIII idari
Rejim m: 124 - 130, PEASLEE a. g. e. p. 700 - 701.
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EL SALVADOR (16) :

Dahili idare bakimindan El Salvador Cumbhuriyeti arazisi, miktar ve
hudutlar1 kanun tarafindan tesbit edilen vildyetlere ayrilmistir. Her vildyette
merkez hiikiimeti tarafindan tdyin olunan bir vali ve bir de vali yardimcisi
bulunur. Vali veya yardimci olabilmek i¢in su sartlar aranir :

a.  El Salvador vatandasi olmak,

b. Siyasi ve medeni haklara sahip bulunmak,
C. 25 yasini doldurmak,

d. Idari islerde tecriibe ve bilgi sahibi olmak.

Sehirlerin mahalli idareleri ise halk tarafindan secilen belediye kurullari
tarafindan deruhte edilir. Her belediye kurulu bir belediye bagkani, bir mutemet,
niifusa gore iki veya daha fazla kurul azasindan tesekkiil eder. Belediye
kurullari, toplulugun ihtiyaclarina gore vazife ifa ederler. Bu vazifelerin ne
oldugunu ve ayrica Belediye Kurulu 4zasi olmak igin ne gibi sartlar1 tagimak
lazim geldigi hususlari 6zel bir kanun gosterir.

Belediye kurullar1 vazifelerini ifasinda tamamile muhtardirlar. Fakat
hadisenin mahiyetine gore her kurul azasi ferden veya toplu olarak yaptiklar
islerden mes’uldiir. Belediyelerin ikinci derece memurlart dogrudan dogruya
kurullar tarafindan seg¢ilir. Polis memurlarini tayin ve azletmek salahiyetini de
belediye kurullart kullanir. Yalniz hiikiimet merkezinde bu salahiyet icra
organina aittir.

ENDONEZYA (17) :

Endonezya iilkesinin kii¢lik ve biiylik muhtar arazilere taksimi ve bunlarm
teskilat: kanun tarafindan devlet hiikiimetinin istisare ve temsil prensipleri nazari
itibara almarak tanzim olunur.

Araziler kendi mahalli idarelerini icra etmede en biiyiikk muhtariyetten
faydalanirlar. Bunlarin durumlart 6zel bir kanunla gosterilir.

(16) EL SALVADOR ANAYASASI (13/Agustos/1886) IX. Baslik, «Mahalli
idareler» m: 111-118, PEASLEE, a. g. . Vol. |, p: 755 - 756.

(17) ENDONEZYA CUMHURIYETI GECICI ANAYASASI, (15/Agustos/1950),
Bagslik V. «Ulkelerin ve Muhtar Ulkelerin Idaresi» m: 131-133, LUTEM, a. g. e. s: 467
deki metin.
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Mevcut muhtar arazilerin higbiri, 6nceden bir kanun bunlarin lagvini veya
kiigiiltmesini umumun menfaatinin amir oldugunu beyan eden bir kanunla
hiiktimeti yetkili kilmadan ve umumun menfaati bahis konusu olmadan
lagvedilemez, kiigiiltiilemez.

ESTONYA (18) :

Mabhalli amme idaresinin teskilat: ve mahalli cemaatler faaliyetinin muhtelif
subelerinin inkisafi, kanuna uygun olarak muhtar mahalli hiikkiimetler tarafindan
temin olunur. Muhtar mahalli hiikiimetler mintaka halki tarafindan segilen
Mabhalli Meclisler tarafindan idare edilir. Daha tali derecedeki mahalli hiikiimet
teskilatini kanun gosterir.

Mahalli hiikiimetler, kanuni esas ve hudutlar dahilinde kendi bolgelerini
ilgilendiren isler hakkinda tiiziikler ¢ikarabilirler, vazifelerini ifa edebilmek igin
vergi ve sair miikellefiyetler tahmil edebilirler.

Muhtar mahalli hiikiimetleri ilgilendiren teferruat ve bunlarin teftis ve
murakabeleri kanunla tesbit olunur.

FINLANDIYA (19) :

Umumi idare bakimindan Finlandiya, vildyetlere, sancaklara (shires) ve
komiinlere ayrilmistir. Vilayetlerin adetlerine ait herhangi bir degisiklik ancak
kanunla yapilabilir. Kanunda baska bir sekil olmadikca, daima diger Idari
degisiklikler hakkinda Meclis karar verir. Yeni idari bolgeler viicuda getirilirken
bilhassa Fince veya Isvegge olmak iizere tek bir dil konusan insanlarin bir araya
getirilmesine dikkat edilmelidir.

Vilayetler, valiler tarafindan idare edilir.

Komiinler idaresi (hususi kanunlarina, gére) muhtariyet esaslarina istinad
eder. Komiinlerden daha biiyiik bolgelerin bu prensibi ne gibi esaslar dairesinde
tatbik edecekleri kanunla kararlagtirilir.

(18) ESTONYA CUMHURIYETI ANAYASASI (3/Eyliil/1937), XII. Bélim L.
Kisim «Muhtar Mahalli Hiikkiimetler» m: 122 - 125, DARESTE, «Esas Teskilat Kanunlari»
(E. Menemenci terciime) C: 1, S: 389.daki Tiirk¢e metinden.

(19) FINLANDIYA ANAYASASI (17/Temmuz/1919) m: 50-51 PEASLEE.. g. e.
Vol I, p: 789.



43

FRANSA (20) :
Fransa Anayasasinin konumuzla ilgili prensipleri sunlardir :

1. Yekviicut ve bolinmez olan Fransiz Cumhuriyeti komiinler,
departmanlar ve deniz asir1 iilkelerden tesekkiil eden miilki birliklerin varligini
tanir.

2. Milki birliklerin biiyiikliikleri ve teskilati ve ¢evreleri kanunla tayin
olunur.

3. Milki birlikler halk tarafindan segilen Meclisler vasitasiyla kendi
kendilerini serbestge idare ederler. Bu Meclislerin kararlarini ya kendi baskanlari
veyahutta Belediye Reisleri yiiriitiir.

4. Devlet memurlarmim faaliyetlerinin  koordine edilmesi, milli
menfaatlerin temsili ve miilki birliklerin Idari kontrolii, departmen dahilinde
Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilmis hiikiimet delegeleri tarafindan yapulir.

5.  Departman ve belediyelerin serbestlikleri kanunlarla genisletilir. Bu
kanunlar bazi biiylik sehirlere kiigiik komiinlerden daha farkli mekanizma
taniyabilir ve bazi departmanlar hakkinda 6zel hiikiimler tagiyabilirler.

Ayni sekilde merkezi idarenin mahalli hizmetlerinin ne sekilde isleyecekleri
de kanunla belirtilir. Bu isleyisin idareyi, idare edilenlere yaklastiracak sekilde
olmasi esastir.

GUATEMALA (21) :

Guatemala Cumhuriyeti arazisi idari bakimdan vilayetlere, vilayetler de
belediyelere ayrilmustir.

Vilayetler, valiler tarafindan idare olunurlar. Vasif ve salahiyetleri kanunla
gosterilen valileri Cumhurbaskan1 tdyin eder. Valiler, vilayetlerde yliriitme
kuvvetinin temsilcileridir.

Belediyeler bir veya daha ziyade belediye bagkaninin riyaseti altinda
mubhtar korporasyonlarca idare edilirler. Gerek belediye bagkanini ve

(20) FRANSA CUMHURIYETI ANAYASASI (27/Ekim/1946) m: 85 - 89,
PEASLEE, a. g. e. Vol. II, p: 18-19.

(21) GUATEMALA CUMHURIYETI ANAYASASI, (11/Mart/1945), X. Baslik
«Bbolge ve Belediye Idareleri» m: 199 - 205, PEASLEE, a. g. e. Vol.1l, p: 105.
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gerekse korporasyonlart dogrudan dogruya halk secer. Belediye bagkanlari da
kendi kaza gergevesi i¢inde valilerin ve dolayisile merkezi hiikiimetin temsilcisi
durumundadirlar.

Her belediye kendi mahalli polis teskilatin1 kurar. Belediyelerin mallar1 ve
gelirleri kendilerine aittir. Ayrica kanunlarin kendilerine sagladig: teminattan da
istifade ederler.

GUNEY AFRIKA BiRLIiGi (22) :

Giiney Afrika Birligi idari bakimdan vilayetlere ayrilmistir. Her vilayetin
aym bir hiikiimeti vardir.

Biitiin vilayetlerde, umumi vali tarafindan tdyin olunan bir vali ve valinin
yaninda yardimer vazifesini gérmek tizere bir de yardimci bulunur. Vali ve
yardimci olabilmek igin lizumlu sartlari Anayasa tdyin etmistir. Valinin ve
vilayet idaresinde vazife alacak diger biitiin idarecilerin {icretleri Parlamento
tarafindan tesbit edilir.

Vilayetlerin tesrii vazifeleri, vilayet halki tarafindan secilen ve iiye adetleri
biitiin vilayetlerde ayni (25) olan vilayet meclislerince yerine getirilir. Bu Meclis
iiyelerini se¢ebilmek i¢in gerekli vasiflara sahip bulunan herkes Meclislere iiye
olabilir. Vilayet Meclislerinin segimlerine ait teferruat Anayasanin tesbit ettigi
esaslara gore tanzim edilmelidir.

Vilayet Meclislerinin faaliyet siireleri bes yildir. Her meclis ilk
toplantisinda kendisine bir bagkan seger, toplantilarin idaresi hususunda bazi
esaslar hazirlar. Meclis iiyeleri, meclis i¢indeki konusmalarindan dolay: hicbir
surette mes’ul tutulamaz. Meclis toplantilarinda tam bir s6z hiirriyeti hakimdir.

Meclislerin ilk toplantilarinda {iyeleri arasindan veya disaridan dort kisilik
bir vilayet icra organi secilir. Icra organi iiyeleri, idarecilerden ayr olarak, ayni
usulle halefleri segilinceye kadar yerlerini muhafaza ederler, icra organi iiyeleri
meclis miizakerelerine meclisin bir iiyesi olarak degil, icra organinin bir {iyesi
olarak igtirak hakkini haizdirler. Ancak rey haklan yoktur.

Vilayet icra organi iiyeleri meclis miizakerelerine meclisin bir iiyesi olarak
degil, icra organinin bir iiyesi olarak istirdk hakkini haizdirler. Ancak rey haklari
yoktur.

(22) GUNEY AFRIKA BIRLIGINI TESKILE DAIR KANUN (20/Eyliil/1909) V.
Kisim «Vilayetler» m: 68-94 PEASLEE, a. g. c. Yol. Ill, p: 238- 244.
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Vilayet icra organlarmin vazifeleri esas itibarile vilayet islerinin idaresi
noktas1 etrafinda toplanir. ilk icra orgam secilene kadar bu vazifeleri vali (veya
idareci) tarafindan ifa olunur. Uyelerin kifayetsiz olmalar1 halinde idarecinin
derhal, vilayet meclisinden yeni tiyeler se¢imini talep etmesi lazimdir.

Anayasanin gosterdigi esaslar dahilinde ve genel valinin de muvafakatile,
Vilayet Meclisleri asagidaki hususlar hakkinda kararlar alabilir ve tiiziikler
¢ikarabilirler :

1. Vilayet ihtiyaglarmin karsilanabilmesi i¢in mahalli vergiler 1sdari,

2. Genel valinin miisaadesile ve Parlamentoca tayin edilen sekiller
dahilinde 6diing para almak,

Egitim isleri,
Parlamentonun tayin ettigi esas ve sinirlar i¢inde zirai isler,

Hastahane ve hayir miiesseseleri tesis ve muhafazasi,

o o M w

Mubhtelif bolgelerde beledi miiesseseler gibi mahalli islerde salahiyetli
miiesseseler viicuda getirmek,

~

Parlamentonun kendilerine biraktig1 biitiin mahalli meseleler,

Yollar, képriiler, goller,

9. Pazarlar,

10. Balik¢iligin ve aveiligin muhafaza ve himayesi,

11. Umumi vali tarafindan gosterilen ve mahalli karakterde olan sair isler.

Parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlara aykiri olmamak sartiyla Vilayet
Meclisinin yukaridaki konularda alacag: kararlar ve ¢ikaracag tiiziikler vilayet
icerisinde uyulmasi zaruri olan kaidelerdir.

Meclis tarafindan kabul edilen tiiziikler evvela idareci (vali) tarafindan
genel valiye gonderilir. Genel vali bunlar bir hafta igerisinde ilan eder. Valinin
kabul ettigi tiiziik, vilayet icin riayeti gereken bir kanun halini alir. Icra orgam
tarafindan tatbik olunur.

Her vilayette bir de vali tarafindan tayin olunan bir murakip vardir.

Anayasaya gore vilayet idarecileri su bolgelerde. kurulacaktir :
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Umit Burnu Bolgesi igin..................... Capetown

Natal T Pietermaritzburg
Transvaal ST Pretoria

Oranj T Bloemfontein

HAITI (23) :

Haiti arazisi, departmenler ve gerektigi nisbette bdlgelere boliinmiistiir.
Bunlarin idareleri valiler tarafindan ifa olunur. Valiler, bulunduklar bdlgede,
kendilerini tiyin eden merkezl hiikiimeti temsil ederler. Salahiyetleri kanunla
belirtilir. Departmen veya bolge meclisleri tesrii faaliyette bulunurlar. Belli bagh
sahalar1 mahalli ihtiya¢ ve meseleler iizerine teksif olunmustur.

Belediye idareleri muhtardir. Muhtariyetin esaslarini kanun tayin eder.

Belediye idarelerinin bulundugu her yerde dort sene icin secilen Belediye
Meclisleri mevcuttur.

Biitiin belediye idareleri, beldenin ihtiyag ve meselelerde mesgul olurlar.

HiNDIiSTAN (24) :

Hindistan bir takim devletlerden meydana gelen bir devletler birligidir.
Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi, Hindistan’da da en biiyiik mahalli
tesekkiiller, mahalli devletlerdir. Daha kiiglik mahalli idareler hakkinda sadece
asaglya aynen aldigimiz maddeyi ihtiva eden Hindistan Anayasasi, mahalli
devletlere ait hususlar1 en ufak teferruatina kadar tesbit etmistir.

Kiiglik mahalli birliklere taallik eden 40. madde su hitkmii koymustur :

(23) HAITI ANAYASASI.

(24) HINDISTAN ANAYASASI (26/0cak/1950), m: 40, Kistm VI - X1, m: 152 ve
ot. PEASLEE, a. g. e. Vol. III, p: 649 deki metinden, bu kisimda ayrica LUTEM a. g. e. C:
III deki Tiirkge metinden ve Prof. T. Abadan’in A. U. H. F. Der. C: VIIL S: 1-2, S: 208 ve
ot. deki «Yeni HINT Anayasasi» isimli yazisindan faydalanilmistir.
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« Devlet, pangayat (Belediye Meclisleri) lan belirtmek ve onlarin muhtar
tesekkiiller halinde islemelerini temin etmek igin liizumlu salahiyetlerle
miicehhez hale getirmek maksadryla tedbirler alir. »

Mabhalli devletlere gelince; Anayasa bunlara ait hiikiimleri devletlerin
smiflarina gore ayri1 ayr1 gostermistir. Filhakika Hindistan Anayasasi, Hindistan
Birligini viicuda getiren devletleri A, B, C olmak iizere siniflandirmistir. Her
sinifa ait maddeler ayridir. Bu sebepten, burada ii¢ sinif devlete ait hususlari ayr1
guruplar altinda ve ¢ok kisa olarak hiilasa edecegiz.

1. Hindistan Anayasasinda mahalli devletlere ait hiikiimler :
a. EKI. Kisim A Devletleri :

Bu devletler, Assam, Bihar, Bombay, Madhya paradesh, Madras, Orissa,
Panjap, Uttar Pradesh (Birlesik eyaletler), Dogu Bengal olmak tizere 9 tanedir.

Her devlette bir vali ve valiye yardimci olmak iizere segilen Bakanlar
Kurulu icra organi vazifesini ve yasama organi da kanun yapma faaliyetini
diizenlerler. Ayrica her devlette bir mahkeme teskilatt mevcuttur. (25).

aa. Devletlerde yiiriitme kuvveti valiye aittir. Vah, Hindistan Bagkani
tarafindan tayin edilir ve onun tensip edecegi miiddetge isbasinda kalir. Valiligin
bagka islerle telifi miimkiin degildir. Umumi ménada idare etmek salahiyetinin
yaninda Anayasa valiye su yetkileri de tanimustir :

1. Cezalan af; tecil ve degistirmek,
Bagvekil ve Vekilleri tayin etmek,
Devlet kamu avukatini tdyin etmek,

2

3

4. Idari hususlarda emirname ve tiiziikler hazirlamak,
5. Gerektigi zaman Meclisleri toplantiya ¢agirmak,

6

Meclislere muayyen meseleler hakkinda mesajlar gondermek,
Meclisler oniinde konusmak,

7. Meclislerin tatilde olmalar1 halinde, emirnameler ¢ikarmak,

(25) HINDISTAN ANAYASASI'min konumuzla ilgili maddeleri ¢ok fazla ve
teferruath oldugundan, biz burada sadece ana noktalara temas edecegiz.
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8. Idari meselelerde kararlar almak,

9. idare memurlarimi tAyin etmek veya hiikiimetce tdyin olunanlar tasdik
etmek.

Devlet igerisinde biitiin icral tasarruflar, vali adina yapilir. Bakanlar
tarafindan daima valiyle isbirligi yapmak ve o’na izahat vermek zarureti vardir.

bb. Bakanlar Kurulu, devlet idaresinde valinin yardimcist ve miisaviridir.
Bakanlarin valiye bildirdikleri miitalealar, higbir mahkemede tahkikata konu
olamaz.

Bagbakan vali, Bakanlar da Bagvekilin inhasi iizerine yine vali tarafindan
tayin edilirler ve valinin tensib edecegi miiddetce is basinda kalirlar. Bakanlar
Kurulu yasama meclisi 6niinde miistereken sorumludur. Icrai faaliyetler
Bakanlar Kurulu eliyle yiirtitiiliir.

cc. Yasama Organi ;Bihar, Bombay, Madras, Panjab, Uther, Paradesh ve
Dogu Bengal’de iki meclisten, diger devletlerde tek meclisten meydana gelir, iki
meclis bulunan yerlerde bu meclislerden biri Yasama Konseyi, digeri de Yasama
Asamblesi admi alir. Her iki meclis de dogrudan dogruya bélge halki tarafindan
secilir. Uye adedleri niifusa gore tesbit olunur. Yalmz Yasama Konseyi iiye
adedinin, Yasama Asamblesinin {iye adedinin % 25 ini gegmemesi lazimdir.
Anayasa bu meclislerin toplanma, ¢aligma sekillerini iyelerde aranilacak
vasiflari, vali ile Meclisler arasindaki miinasebetleri, Meclis baskan ve
memurlarina vazifelerini teferruath olarak gostermistir (m: 168-194).

Biitin Meclislerde soz hiirriyeti vardir Uyeler konusmalarindan dolayi
mes’ul tutulamazlar. Kanunlar bu Meclisler tarafindan ve Anayasanin 196 - 213.
maddelerindeki esaslara gore hazirlanir.

dd. Her devletin bir Yiiksek Mahkeme ve bir de ikinci derece
mahkemelerden meydana gelen bir mahkeme tegkilati vardir. Mahkemeler
teskilati da Anayasanin 214 - 237. maddelerine gore diizenlenir.

b. EKI Kisim B Devletleri :

B devletleri de Haydarabad Jamua ve Kasmir, Madhya, Baharat, Mayssiir,
Patiala ve Dogu Pencap Devletleri Birligi, Rajasthan, Saurasthra, Travankor,
Kosin, Vindhya Pradesh’den ibarettir.

Ek 1. Kisim B. Devletlerinin i¢ teskilatlarn da —asag1 yukari— A
devletlerininkinin aymndir. Yalniz bunlarin baginda vali yerine Rajpramukh
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ad1 verilen makam, devletin yliksek icra organim viicuda getirir. Bu devletlerin
idare mekanizmalarindaki ciiz’1 farklar Anayasanin 238. maddede gosterilmistir.

c. EKk I Kisim C Devletleri :

Ajmer, Bhopal, Bilaspur, Kus - Behar, Kurg, Delhi, Hisamal Pradesh, Kac,
Manipur, Tripura da Kisim C devletlerini teskil ederler. Bu devletler, Hindistan
Bagkani tarafindan tayin olunacak bir Komiser veya Vali Naibi marifetile idare
edilirler. Bazi sartlar dahilinde bunlarin komsu devletler vasitasiyla idareleri de
miimkiindiir. Parlamento bir kanunla C devletlerinde bir yasama organi da
meydana getirebilir.

Il.  Birlik ile mahalli devletler arasindaki miinasebetler; Devletlerin ve
birligin vazifeleri :
Birlik ve devletler arasindaki yasama ve icra miinasebetlerini Anayasanin

245-255. maddelerinde tesbit etmistir. Bunlar, birli§in devamim ve menfaatlarint
saglamaya matuf miidahale ve faaliyetlerdir. Uzerinde durmuyoruz.

Devletlerin baglica vazifeleri sunlardir :

1. Birlik kanunlarina riayet etmek ve onlara ve Anayasaya aykiri
kanunlar ¢ikarmamak,

2. Birligin askeri veya milli meseleler taalluk eden emirlerine riayet

3. Milli yol ve demiryollarmin korunmasi,

4. Birlik bagkanlarinca verilecek iglerin yapilmasi,
5. Birlige sadakat, Anayasaya riayet,
6

Devletler arasindaki koordinasyonun tahakkukuna yardim.

Il. Birlige ve devletlere ait igler :

Hindistan Anayasasinm VII numarali «Ek» i 3 liste halinde Birligi, mahalli
devletlere ve her ikisine birden ait isleri teker teker saymustir.

Birinci Liste de dogrudan dogruya birligin merkezi tesekkiillerine ait
meseleler 97 kalem halinde sayilmigtir. Bunlar arasinda mese-
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1a, Hindistan’m savunmasi, harp ve sulh, vatandaslik, limanlar kurulmasi,
birligin borg¢lari v. s. sayilabilir.

Ikinci Liste’de (buna mahalli meseleler listesi de denilmektedir) mahalli
devletler tarafindan yapilan ve hakkinda kanunlar ¢ikarilabilecek isler 66 kalem
halinde sayilmistir. Mesela mahalli emniyet, polis isleri, zirai tesisler, orman,
avlanma, hayvanlarin korunmasi, fuar ve pazarlar v. s., gibi.

Ucgiincii Listede’de her ikisine ait ve miisterek olan isler gosterilmistir. Bu
konular da hem federal parldmento ve hem de mahalli meclisler kanunlar
¢ikarabilirler. Mesela, suglar ve cezalar, ceza usilii, evlenme, bosanma,
cocuklarin korunmas, iflas, v. s., gibi.

HOLLANDA (26) :

Hollanda Kralligi eyalet ve komiinler ancak kanun marifetiyle
birlestirilebilir veya taksim edilebilir. Yeniden eyalet veya komiin tegkili
kanunla olur.

Hollanda arazisi Idari bakimdan vilayetlere (eyalet) ve komiinlere
bolinmiistiir.

Biitiin vilayetlerde halk tarafindan dort senelik bir devre igin secilen bir
Vilayet Meclisi bulunur. Vilayet Meclislerine iiye olabilmek i¢in aranacak
vasiflar kanunla tayin edilmistir. Anayasaya gore, Vilayet Meclisi 4zas1 olacak
kimselerin, 25 yasii bitirmis Hollanda vatandasi olmalari 1azim gelir. Meclis
se¢imleri kanunla diizenlenir.

Vilayet Meclisleri senenin muayyen zamanlarinda ve Kralin daveti halinde
toplanirlar. Toplantilar alemdir. Belli bagli salahiyetleri sunlardir:

1. Vilayet meselelerinin tanzim ve idaresi,

2. Idare icin liizumlu gériilen nizamlarin ¢ikarilmasi (bu nizamlar ancak
Kral tarafindan tasdik olunduktan ve meclisin tasvibi alindiktan sonra
hiikiim ifade eder.)

3. Kanun ve idareye ait nizamlarin tatbikine yardim,

4. Kanunun tdyin ettigi esaslara gore ve Kralin tasvibi ile vilayet
resimleri ihdas, veya kaldirmak,

(26) HOLLANDA KRALLIGI ANAYASASI, (1814 Anayasasnin 1947 de
yayinlanan metni) m: 130-151, «Vilayet Meclisleri, Komiin Idareleri» PEASLEE, a. g. e.
Vol: 11, P: 529 -532 den.
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5.  Biitce hazirlayip Kralin tasvibine sunmak,

Vilayet ve halkin menfaatlarini korumak ve Meclis ve Krala karsi
miidafaa etmek,

7. Vilayet emniyetini saglamak.

Vilayet meclisleri, giinliik islerin idare ve Sirast ile mesgul olmak iizere,
kendi aralarindan bir yiiriitme kurulu secerler. Bir kanun Kralin, gerek
Meclislerin ve gerekse kurulun kararlarini milli menfaatlere ve &mme intizamina
aykir1 gordiigii halde talik veya nakletmek salahiyetini tanzim eder.

Kral biitiin vilayetlere, emirlerinin yerine getirmesi ve meclisler
faaliyetlerinin kontrolii i¢in bir komiser tayin eder. Komiser, vilayet meclisine
ve yliriitme kuruluna bagkanlik etmek salahiyetini haizdir.

Komiin idarelerinin se¢im, teskilat ve salahiyetleri Anayasanin vaz’ettigi
prensipler dahilinde 6zel bir kanunla diizenlenir. Bu Anayasa prensipleri
sunlardir:

a. Biitiin komiinlerin basinda 23 yasini doldurmus ve komiin ahalisinden
olan kimseler arasindan komiin halkinca segilen bir Komiin Meclisi
bulunur,

b. Komiin Meclisi segimleri kanunla diizenlenecektir,

¢.  Komiiniin biitiin Idari meseleleri ve gerekli uzuvlarm tayini salahiyeti
Meclise verilmistir. Meclis bunun igin tiiziikler ¢ikarir,

d. Komiin meclisleri umumi kanunlara ve Anayasaya riayet etmek ve
onlarim tatbiklerine yardim etmek zorundadirlar.

e. Komiin idarelerinin bazi1 kararlar1 Vilayet Yiiriitme Kurullarinin
tasvibine tabidir. Vergiye ait kararlar da Kralin tasvibine baglidir.

HONDURAS (26) :

Dahili idare bakimindan Honduras Devleti arazisi, kurulus sekilleri ve
hudutlar1 Milli Meclis tarafindan belirtilecek olan Departmenlere taksim
edilmigtir. Her departmen de kanunlarin tayin edecegi idareci memurlar bulunur.
Bu memurlarin Honduras’li olmalari, 25 yasini bitirmeleri ve siyasi haklara
sahip bulunmalar1 1azimdir.

(26) «Miikerrer» HONDURAS CUMHURIYETI ANAYASASI, (28/Mart/1936) m:
176-184, PEASLEE, a. g. e, Vol. Il. P: 155 den.
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Departmenler de Idari bakimdan, halk tarafindan segilen Belediye
Kurullarinca idare edilen muhtar belediyelere ayrilir. Belediye idarelerinin
miinhasiran idari ve ekonomik olmasi lazim gelen fonksiyonlarini ve
tesekkiillerini 6zel kanunlar tesbit edecektir.

Belediyeler kendi hususi islerinin tedvirinde, devletin umumi kanunlarina
aykirt diismemek sartiyla kat’? bir serbestiye sahiptirler. Vazifeyi suiistimal
halinde ferden veya toplu olarak mes’uliyet tevecciih eder. Belediye memurlar1
ve belediye polisi serbestge belediye idareleri tarafindan segilir. Bunlarin
masraflar1 kendi biitcelerinden karsilanir.

IRAK (27) :

Irak’mn Idari bolgelerinin nev’ileri, isimleri, tesekkiil ve idare tarzlari,
memurlarimin yetki ve unvanlari hususi bir kanunla belirtilir.

Irak belediye ve sehirlerinin idareleri ve mahalli islerinin ifas1 yine 6zel bir
kanuna gore Belediye Meclisleri tarafindan deruhte olunur.

Biitiin idari bolgelerde bulunan idare kurullari, kanunlarin kendilerine
verdigi vazifeleri yerine getirirler.

iRAN (28) :

Iran Katliginin arazisi iizerinde hususi kanunlara gére Eyalet ve Vilayet
Meclisleri kurulur. Bu Meclislerin azalar1 dogrudan dogruya Eyalet veya Vilayet
halki tarafindan segilirler.

Eyalet ve Vilayet Meclisleri mevcut kanunlar muvacehesinde, dmme
menfaatlerini ilgilendiren meselelerde ve bolgenin emniyet ve refahini teminde
yiiksek salahiyeti haizdir.

Meclislerin, biitiin gelir ve giderleri nesretmeleri ve ilan etmeleri lazimdir.

fran Devletinin, vilayetlerinin, eyaletlerinin ve komiinlerinin hudutlar
kanun miisaade etmedik¢e degistirilemez.

(27) IRAK ANAYASASI, (21/Mart/1925) Kisim: VII «Vilayetlerin Idaresi» m:
109-112 PEASL.EE, a. g. e. Vol. Il, P: 231 - 232 den.

(28) IRAN ANAYASASI (1907) m: 3, 80-93, PEASLEE, a. g. e. Vol. II, P: 212.
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ISPANYA (29) :

Ispanyol Anayasasinda mahalli idareler hakkinda hiikiimlere yer
verilmemistir. Sadece Kortes’leri (devlet bagkanina sunulmak tizere kanun
hazirlayan ve halk temsilcilerinden meydana gelen kurullar) tesis eden ve
Anayasa mahiyetinde olan kanun, Korteslere mahalli idarelere ait kaideleri
hazirlamak ve incelemek salahiyetini vermistir.

ISVEC (30) :

Isvec arazisi guvernérliiklere ayrilacak, Krallikta umumi bir guvernér teskil
edilmeyecektir.

Sehirlerde belediye idareleri kurulacaktir. Belediye Reisleri Kral tarafindan
tayin olunur. Ancak bunun i¢in sehir dahilinde oturan ve sehir isleri hakkinda
rey sahibi olan kimseler bu vazife i¢in ii¢ aday gosterirler ve Kral da bunlardan
birini Belediye Reisi olarak secer. Stokholm belediye idaresi de aymi esaslara
gore tanzim olunur. Se¢im ve tayine ait hususlar 6zel kanunlarla teferruath
olarak tayin edilecektir.

iTALYA (31):
Cumhuriyet; bolgelere, vilayetlere ve komiinlere ayrilmustir.

. Bolgeler, Anayasanin gosterdigi prensiplere gore kendilerine ait
vazifelere ve salahiyetlere sahip muhtar miiesseseler seklinde viicuda getirilirler.
Sicilya, Sardenya, Trentino - Alto, Friuli, Venezia - Giulia ve Valle d’Aosya’ya
Anayasa mahiyetinde 6zel kanunlarla kendilerine mahsus muhtariyet sekilleri
verilir.

Bolgeler, devlet kanunlarinin koydugu esaslar dahilinde ve milli
menfaatlere ve diger bolge menfaatlerine de aykiri diilgmemek sartiyla asagidaki
hususlarda tesrii mahiyette kaideler vazedebilirler :

Bolge idaresinin tanzimi, Komiin hudutlari, Mahalli zabita (sehir - kir),
Fuar ve pazarlar, Umumi saglik, emniyet, Hastahaneler, Meslek ve

(29) KORTEJLERIN TESISINE DAIR KANUN (9/Mart/1946) m: 10, f 8,
PEASLEE a. g. e. Vol. Ill, P: 81.

(30) ISVEC KRALLIGI ANAYASAST, (6/Haziran/1809) m: 31, 46, PEASLEE, a.
g. e. Vol. 11, P: 101, 104.

(31) ITALYA CUMHURIYETI ANAYASASI (10/Ocak/1948) Besinci Boliim:
«Bolgeler, Vilayetler ve Komiinler» m: 114-133, PEASLEE a. g. e. Vol Il, P: 294 - 297.
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6gretim yardimi, Miize ve kiitiiphaneler, Sehircilik, turizm ve otel isleri. Yollar,
meydanlar, limanlar, bentler, Tasocaklari, maden sulari, Kaplicalar, Avcilik,
Balik¢ilik, Ziraat ve ormanlar, Kiiciik sanatlar Anayasa mahiyetinde kanunlarin
gosterdigi sair isler.

Cumbhuriyet Kanunlarinca bolgelere, bu islerin tahakkuku hususunda
hiikiimler koymak salahiyeti verilebilir. Kanunlarca vilayetlere veya sair mahalli
tesekkiillere birakilan islerin disinda, yukarida gosterilen hususlara ait biitiin
idari isler bolgelere tevdi edilmigtir. Bolgelere bunlarm diginda salahiyetler de
taninabilir. Bu vazifeleri bolgeler, ya vilayet, komiin gibi diger mahalli
miiesseselere birakarak, yahut da onlarin dairelerinden de faydalanarak bizzat
kendileri ifa ederler.

Bolgeler, Cumhuriyet kanunlarmin ¢izdigi hudutlar dahilinde mali
muhtariyete sahiptir. Ihtiyaclar1 nisbetinde vergi ve hazine hisselerinden
faydalanirlar. Devlet, bazi maksatlarla (bilhassa Giiney mintakalarini
kalkindirmak icin) bazi bdlgelere hususi yardimlarda bulunur. Bélgelerin kanuni
hudutlar dahilinde kendilerine ait mallara ve patrimuanlara sahip olmalarina
miisaade edilebilir.

Bolgelerin resmi idare organlar1 Bolge Meclisi, Bolge Komitesi ve Komite
Bagkanidir. Bolge Meclisi, bolgeye ait kanun ve tiiziik yapmak sel ahiye tini
kullanir, Anayasa ve kanunlarin verdigi isleri yapar. Bolge Komitesi, bdlgenin
icra organidir. Komite Baskan1 bolgeyi temsil, kanun ve tiiziikleri tasdik ve ilan
eder, merkezin talimati dahilinde bolge idaresini didenler. Meclis, komite
iiyelerinin se¢im sekilleri {iye adetleri hususi kanunla gosterilir. Bolgelerde
Anayasa ve kanunlara muvazi olarak bdlgeye ait hiikiimleri gosteren bir statii
bulunur. Bu statii Bolge Meclisi tarafindan kabul ve Cumhuriyet kanlimi ile
tasdik olunduktan sonra, tatbik mevkiine konur. B6élge merkezinde devletge ifa
olunan Idari vazifelere nezaret ve bunlar1 bdlge idari islerde koordine eden bir
hiikiimet komiseri vardir. Ayrica bir devlet orgam da bolgenin Idar
meselelerinin kanima uygun olup olmadiklarini, ademi merkeziyet esaslarina
gore ve kanun dairesinde kontrol eder. Anayasaya aykiri muameleler yaptigi ve
devlet kanunlarim agir surette ihlal ettigi takdirde veya, ayni sekilde hareket
eden Bolge Komitesi veya Bagkanmnin degistirilmesi teklifine uymadigi
zamanlar Bolge Meclisleri feshedilebilir. Meclisin vazifesini yapamiyacak
duruma diismesi veya milli menfaatleri ¢ignemesi halinde de fesih yoluna
gidilebilir. Fesih karar1 milletvekillerinin ve Senato iiyelerinin de muvafakati
alinarak Cumhurreisi tarafindan verilir.

Bolge Meclisinin kabul ettigi kanunlar Hiikiimet Komiseri tarafindan 30
giin i¢inde vize edilir ve bunu miiteakip 10 giin i¢inde ilan edile-
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rek 15 giin sonra mer’iyete girer, Meclisin salahiyetini agarak ¢ikardigi kanunlar
hiikiimetce vize miiddeti icinde meclise iade edilir. Eger ayni kanun tekrar ve
¢ogunlukla kabul edilirse bu takdirde hiikiimetge (milli menfaatler bahis konusu
edilerek) ya Anayasa Mahkemesine yahut da Parlamentoya basvurulmak
lazimdir.

italya Cumhuriyetinde mevcut bélgeler sunlardir :

Piemonte, Val d’Aosta, Lombardia, Trentino - Alto Adige, Veneto, Friuli -
Venezia Giulia, Liguria, Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Marche, Lazio,
Abruzzi ve Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardenya.

II. Vilayetler ve Komiinler, kanunlarin tayin ettigi esaslar dahilinde
muhtardirlar. Vazifeleri kanunla tdyin olunur. Bunlar ayni zamanda ademi
merkeziyete dayanan Idari taksimati teskil ederler. Vilayetler sadece Idari
vazifeleri goren en son ademi merkeziyet halinde yeni bir- taksimata tébi
tutulabilirler.

Kanuni bir sekilde kurulan bir bdlge organi, ademi merkeziyete ragmen,
vilayetlerin, komiinlerin ve diger mahalli miiesseselerin yaptiklart muameleleri
kanunlara uygunluk bakimindan kontrol edebilir.

Vilayetlerin sinirlarmnin degistirilmesi, yeni vilayetler tesisi komiinlerin
teklifi ayn1 bolgenin miitaleast iizerine kanunla yapilabilir.

Bolgeler, bolge halkinin miitaleasile, kendi kanunlariyla yeni komiinler
kurabilirler, komiin hudutlarin1 veya isimlerini degistirebilirler.

IZLANDA (32) :

Izlanda Anayasasi muhtar belediye ve sair Idari topluluklar kurmak
salahiyetini devlet tesrii organina birakmustir.

JAPONYA (33) :

Mahalli idarelerin teskilat ve vazifeleri kanunla tesbit edilir. Kanun bu
teshit igini, mahalll muhtariyet prensibini géz Oniinde tutarak yapar. Biitiin
mahalli idareler kanun dahilinde, miizakere organi olan Meclisleri

(32) IZLANDA CUMHURIYETI ANAYASASI (17/Haziran/1944), m: 76,
PEASLEE a. g. e. Vol. Il, P: 178.

(33) JAPON ANAYASASI (3/Aralik/1846), Kisim: VIIL. «Muhtar Mahalli idareler»
m: 92 - 85, PEASLEE, a. g. e. Vol. II. P. 316.
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kurarlar. Mahalli idarelerin biitiin yiiksek icra memurlari, mahalli meclisler
iyeleri ve kanunda gosterilen diger biitin memurlar tek dereceli secimle ve
mintaka dahilinde oturan halk tarafindan segilirler.

Mabhalli idareler, kendi mallarint idare etmege ve kendi islerini gormege ve
kanun dahilinde tiiziikler ¢ikarmaga salahiyetlidirler.

Se¢menlerin ¢ogunlugunun rizas: alinmadik¢a Diyet tarafindan bir mahalli
idare hakkinda 6zel bir kanun ¢ikarilamaz.

KOLOMBIYA (34) :

Kolombiya Devleti arazisi, vilayetlere, bolgelere ayrilmistir. Ayrica,
bunlarmn her ikisi de belediyelere, belediye bolgelerine taksim edilmistir. Yeni
mahalli bdlgeler viicuda getirilmesi ancak kanunlarla miimkiin olabilir.
Filhakika Anayasanin 5 inci maddesine gore :

a.  Yeni vilayetin, iginde viicuda getirilecegi bolgenin Meclis azast 3/4 i
tarafindan bu hususta bir arzu izhar edildigi,

b. Vilayet niifusunun 250.000 in iizerinde ve gelirinin de yilda en az
500.000 peso oldugu anlagildig1

takdirde, yeni bir vilayet tesisi cihetine gidilebilir. Ozel bir kanun mevcut
vilayetleri yeni bir taksime tabi tutabilir. Bolgelerin, belediye idarelerinin
organizasyonu daha asagida gosterilecek esaslar dahilinde kanunlarla tesbit
olunur.

Biitiin vilayetlerde hem hiikiimetin temsilcisi ve hem de bdlgenin en yiiksek
idarecisi sifatin1 tagiyan bir vali bulunur. Ayrica her sene vilayet merkezinde iki
ay middetle toplanan bir Viladyet Meclisi vardir. Fevkalade toplantilarda.
Meclise vali baskanlik eder. Kanunlar normal toplantilarda hazirlanir. Meclis,
kanuni esaslar dairesinde viladyet halki tarafindan segilir. Belli baghi su
fonksiyonlart ifa eder :

1. Vilayet biitcesinin miisaade ettigi nisbette ve kanunla ¢ergevesi iginde
egitim ve yardim islerini diizenlemek,

2. Cikaracagi nizamlarla, endiistriyi gelistirmek, vildyet iginde yeni
endiistri miiesseseleri kurmak, kara, deniz ve demiryollarini

(34) KOLOMBIYA CUMHURIYETI ANAYASASI, (16/Subat/1945 metni) m: 5-7,
Baglik XVIII, «Vilayet ve Belediye idareleri» m: 181-201, PEASLEE, a. g. e. VoL I, P.
493 - 5.
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muhafaza etmek, ormanciligi gelistirmek, mahalli polis teskilatini organize ve
idare etmek, bolgeye ait biitiin mahalli mahiyetteki isleri yapmak, tanzim ve
idare etmek,

7.
8.

Hesap miifettislerini segmek,

Belediyeler teskil etmek veya mevcutlart kaldirmak, belediye
hudutlarini belirtmek,

Vilayet memurlarini ve bunlarin {icretlerini tesbit etmek,

Anayasanin ve diger kanunlarin kendilerine biraktiklart biitiin isleri
yapmak,

Biitceyi hazirlamak, masraflarin yapilmasina miisaade etmek,

Kanuni hadler dahilinde yeni vergiler ihdas etmek.

Meclisler tarafindan verilen kararlar ve ¢ikarilan nizamlara riayet etmek

zaruridir.

Valinin vazifeleri sunlardir :

1.
2.

7.

Devlet kanunlarini tatbik ve kanunlara itaati temin etmek,

Vilayet idaresini saglamak, Meclisce tesbit edilen memuriyetlere
tadyinler yapmak, memurlar1 azletmek, Idari hususlarda liizumlu
gordiigii biitiin hususlari ifa etmek,

Kanunen gosterilen sekillerde adli islerin idaresine yardim etmek,
Resmfi dairelere, amme miiesseselerine riyaset etmek,

Anayasaya aykirilik veya sair kanunlara aykirilik sebebile kanun
tasarilarina (vilayet meclislerince ¢ikarilan) itiraz etmek, tasdik ve
tatbik etmek,

Belediye Meclislerinin kararlarini, yine yukariki sebeplerle tashih
etmek,

Kanunlarin verdigi sair idari isleri yapmak.

Vilayetler bolgevi meselelerinin idaresinde kanuni hadler icinde
bagimsizdirlar.



58

Biitiin belediye bolgelerinde halkin sectigi Belediye Meclisleri ve Belediye
idaresinin bag1 ve valinin temsilcisi durumunda olan Belediye Reisleri
mekanizmayi viicuda getirirler. Belediye Meclisleri bolge idaresinin gerektirdigi
nizamlar1 hazirlar, belediye memurlarini ve kanunen belirtilen diger memurlari
seger.

Kanun, belediyeleri, niifus, mali kaynaklar, ekonomik Onem gibi muhtelif
sebeplerle cesitli smif belediyeler kurabilir ve degisik bir idare organi tesis
edebilir.

Valiler Reisicumhur tarafindan tayin olunur. Mahalli idareler iizerinde
hiikiimetin murakabe hakki vardir. Bu husus Anayasanin ¢esitli maddelerinde
dogrudan dogruya veya dolayisile gosterilmisgtir.

Devletin merkezi olan Bogota sehrinin 6zel bir idare statiisii vardir.
(DEVAM EDECEK)
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TURK ve FRANSIZ iDARE HUKUKUNDA
AMME HiZMETi MEFHUMU

Yazan :
SALiH TANYERi
Adalar Kaymakami

Mevzuun 6nemi : Miellifler tarafindan umumiyetle «Devlet veya diger
amme hiiki sahislari tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabesi altinda
umumi ve kollektif ihtiyaglari karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini
saglamak i¢in icra edilen ve umuma arzedilmis bulunan devamli ve muntazam
faaliyetler» olarak tarif edilen &mme hizmetinin doktrin ve igtihad sahasindaki
onemi, bunun Idari ve adli kaza arasindaki vazife ayrihigmin kistasi olarak
kullanilmasindan ileri gelmektedir.

Filhakika Idari rejimi kabul etmis olan memleketler, idarenin fiil ve
tasarruflarindan dogan ihtilaflari; fertler arasindaki uyusmazliklarin ¢éziilmesini
Kanunu Medeni ve Ticaret Kanunu hiikiimleri dahilinde halletmekle gorevli adli
kaza organinin yaninda ve ondan tamamiyle miistakil, idari kaza organma tevdi
etmis oldugundan, zaman zaman bu iki kaza mercii arasinda vazife ihtilaflari
husule gelmege baslamustir.

Hem icabi ve hem selbi olabilen bu vazife uyusmazliklarinin halli ve bu
suretle vatandasin muhtel olan hakkinin siirtincemede kalmadan kanun
dairesinde ihkakini temin, ayn1 zamanda da nisbeten yeni olan Idari rejimin adli
otorite karsisindaki istiklalini teminata baglamak i¢in bu memleketler vazu
kanunlari, ihtilaf mahkemelerini teskil etmistir.

Idari rejimin teminati olan ihtilAf mahkemesinin bilhassa selbi vazife
ihtilaflarinda hak sahibi vatandasa sagladigi menfaat hi¢ de kiigimsenecek
derecede degildir.

Kirim Harbi esnasinda cereyan etmis bir hadise, bu hususta miicmel bir fikir
vermege kafidir.

Kirim Harbi sirasinda bir donatan, gemisini levazim ve techizat merkezi
ittihaz edilen bir limana zahire, mithimmat gotiirmek iizere devlete kiralamustir.
Armator gemiyi deniz rizikosuna kars1 sigorta kumpanya-
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sma sigorta ettirmig, harp hasarina karsi da devletten teminat almistir. Gemi,
mithimmat tagirken firtinali bir giinde dalgalarin tesiri ile diigman bataryalarinin
ates hattina diigmiis ve toplardan atilan mermilerin isabetile de batmustir.
Donatan, dalgalarin tesirini nazara alarak, bunu bir deniz rizikosu saymis ve
tazminat talebi ile Ticaret Mahkemesine miiracaat etmistir. Mahkeme, hasarin
deniz hasar1 olmayip, top atesinden ileri geldigi i¢in harp rizikosu mahiyetinde
olduguna ve binaenaleyh sigorta mukavelesinin diginda kaldigina karar
vermistir. Bunun {izerine donatan idareye miiracaat ederek bu harp hasarlarinin
tazminini istemis, idare ise hasarin harp hasar1 olmayip, mengei firtina ve
dalgalar ve binaenaleyh deniz hasari olduguna ve bu sebepten dolay1 da harp
tazminatt lazim gelmiyecegine karar vererek talebi red etmis, donatanin
miiracaati lizerine Devlet Sirasi da idarenin bu goriisiinii kabul etmistir. Su
suretle armator iki sebepten gelecek zarar ihtimaline karsi teminat aldigi, zarar
da vaki oldugu ve bu iki sebepten biri neticesinde husule geldigi halde igtihad
farki dolayisile hicbir tazminat alamamigtir.

O tarihde, bugiinkii gibi, uyusmazlik mahkemesi meveut olsa idi hadiseye
ve onun hukuki icaplarma gore davay: adli veya Idari kaza mercilerinden
birisine gonderecek ve fert de magdur kalmayacaktir.

Hig¢ siiphesiz mahkeme ihtilafi iki kaza organindan birine gonderirken
karari1 bir sebebe baglayacak, bagka bir ifade ile iki kaza organinin vazife
ayrihigmin kistasini verecektir. Bu kistas nedir? Bunun cevabi mevzulunuzun
ehemmiyetini ortaya koymaktadir.

Idare hukukunda bugiinden yarma bu kistas iizerinde dnemli miinakasalar
olmus; i¢tihad ve doktrin bu hususta muhtelif goriislere sahip bulunmustur.

[k olarak hakimiyet ve temsiyet tasarruflari kistasi vaz’edilmis, idarenin
hékimiyet ve amme kudreti prensipleri dahilinde viicuda getirdigi tasarruflar
Idari olarak vasiflandirilmis ve Strayr Devletin riiyet salahiyetine tevdi
edilmigtir.

Bu nazariyenin doktrindeki taraftarlari Ducroq ve Berthelemy, Laferriere,
Aucoc, Dareste gibi eski ekol miintesibi hukukgular olup, noktai nazarlari
hiilasaten soyledir :

Idare bir emir verir. Adliye mahkemelerinin bunu muhakeme etmelerine
izin vermek, adliyenin idareyi kontrol etmesine miisaade etmek demektir. Bu
takdirde idare, adliye karsisinda madun bir mevkie diisecek, tasarruflart bir nev’i
sansiire tabi tutulmus olacaktir. Halbuki, dyle ta-



61

sarraflar vardir ki, boyle bir murakabeye tabi olamaz. Ciinkii idare bunlar
yaparken sef durumundadir. Sefin emirleri ise miinakasa edilemez. Bunlar ancak
sefin hiyerargik amirleri tarafindan incelenebilir. Bu demektir ki, idare, halka
verdigi emirlerden dolayr miisterek mahkemelerde muhakeme edilemez. Siiphe
yok ki, mahkemelerin rityet salahiyetinden hari¢ tutulan muameleler, hakimiyet
tasarruflaridir. Halbuki idare yalniz bu ¢esit muameleler yapmaz. Onun diger
bazi tasarruflart vardir ki, onlarla hakimiyetin, emperyomun herhangi bir rolii
yoktur. Idare bunlarda tipki husus? fertler gibi hareket etmektedir. Bir belediye
reisi muzur gaz nesreden gayrisihhi bir fabrikanin kapatilmasini emrettigi
zaman, emperyom kullanmistir. Bu otorite tasarrufudur. Bu, usiliine uygun
olarak ittihaz edildigi takdirde, hukuk mahkemesinin murakabesine tabi olamaz.
Zira bdyle bir murakabe neticesinde bir taraftan belediye reisinin otoritesi ihlal
edilmis ve diger taraftan mahkemelerin agir islemesi dolayisile neticeye kadar
fabrika muzur gazlan ile halkin sthhatina tehlike ilka etmis olur. Buna mukabil
herhangi bir belediyenin vasiyet tariki ile icarli bir binay1 temelliik ettigi,
miistecir ile arasinda kira mukavelesinden miitevellit bir ihtilaf ¢iktigi takdirde
durum tamamen birincisinden farklidir. Burada Belediye Reisi emperyomu
kullanarak kiraciyi tahliye edemez. Mahkemeye miiracaat ederek tahliye davasi
ikame eder. Bu hususta salahiyetli mahkeme de adliye mahkemesidir. Malik
belediye yani bir amme hiikmi sahsi olduguna gore, salahiyetli mahkemedeki bu
degisikligin sebebi nedir? Zira, Belediye burada otorite tasarrufunda.
bulunmamaktadir. Taptig1 muamele belediye namina kira mukavelesinin tefsirini
istemekten ibaret bir temsiyet muamelesidir.

Bu nazariye eski ekol miintesipleri tarafindan yalniz salahiyet kistasi olarak
kullanilmakla kalmayip, tekmil idare hukuku bunun iizerine bina edilmistir.

Tefrik, bidayette doktrinin eseri olmakla beraber XIX uncu Asirda igtihad
tarafindan da Idari ve adli kazanm tatbik sahalarmin ayrilmasinda kullanilmistir.
Kanun sozciisii Aucoc, Strayr Devletin 25/Subat/1869 tarihli Pinard karar1 igin
yazdig1 konkliizyonda Idari kazanin idare tarafindan viicude getirilmis hakimiyet
tasarruflarini rityette miisterek mahkeme oldugunu, salahiyetinin ancak devletin
hukuku hususiye kaideleri dahilinde hareket etmesi, gerek emlakinin gerekse
mukavele akdi halinde merfu olabilecegini ifade etmistir.

Bu nazariye, zamaninda ¢ok tenkide ugranistir. Bunlar ameli ve Tlmi olmak
tizere iki kisimda t.oplamaktadlr. Ameli noktai nazara gore, bu kistas, miigkiil ve
gayrimuayyendir. [Imi noktainazardan ise devletin
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kabul edilmiyecek sekilde ikiye boliinmesi fikrine istinat etmektedir. Ilmi
cepheden tenkid bilhassa Duguit tarafindan ileri siiriilmistir. Ameli tenkidi ise
Feutry kararma yazdig1 miitaldada kanun sozciisii Teissier ifade etmistir.

Lakin bu nazariyenin terkine bilhassa neticeleri amili olmustur. Filhakika
denilmistir ki, bu nazariye Idari rejimin tatbik sahasmi son derece
daraltmaktadir. Zira, memurlarin bir tarafli hakimiyet tasarruflari ile hareket
etmeleri hali disinda da Idarf faaliyetin sartlar1 ve kendine has ihtiyaclar1 hususi
kanunlarin tatbikine uygun olabilir. Bagka bir ifade ile, idare, bugiinkii manada
amme hizmetlerini bu hizmetin ifasinda daha uygun telakki ettigi hususi hukuk
sartlar1 dahilinde viicude getirmek isteyebilir. Bu takdirde, bundan miitevellit
ihtilaflar adli mahkemelerde rii’yet edilecektir ki, bu Idari rejim ile kabili telif
degildir. Iste XIX uncu Asrin ikinci nisfinda Fransiz Idari hayatinda viicuda
gelen derin tahavviiller Blanco karari ile kistas olarak amme hizmetinin
alinmasini zarurl kilmis, bunu takip eden Terrier ve Feutry kararlari Asrin
prensibi teyid eden bilyiik kararlari olmustur. Bizim uyusmazlik mahkememizde
949/10 sayili kararinda «idarece tesis ve ittihaz olunan islem ve kararlarin
hakimiyet ve temsiyet tasarruflar1 diye bir tefrike tabi tutularak vazife
meselesinin ona gore tdyini esasi da artik buglin metruk bulundugu, boyle bir
tefrike dayanan doktrinin yerini daha Ilmi esaslara istinaden dmme hizmeti
prensibine birakmis oldugu, halen yiiriirliikte bulunan kanunlar da durumu
bdylece tesbit ve tayin ettigi» demek suretiyle memleketimizdeki igtihadin bu
hususdaki noktainazarini vuzuhla ortaya koymustur.

Blanko karart hiilasaten soyledir : Bordoda’ki Milli Tiitiin Fabrikasinin,
sokagin tarafeyninde bulunan binalari arasinda emtia nakliyatini temin eden
dekovili vagonetlerinden birisi bir gocuga ¢arparak bacagint kirmistir. Aile, ;—o0
zamanki igtihada gére— tiitiin isleme faaliyeti ve dekoville nakliyat, hakimiyet
tasarrufu sayilmadigindan ve bunda emperyomun bir rolii olmadigindan, hukuk
mahkemesinde devlet aleyhine istihdam eden sifatiyla tazminat davasi agmuis,
idare uyusmazhik ihdas etmistir. [htilif mahkemesi bir dmme hizmetinin
ifasindan dogan mesuliyet halinde ihtilafin Idari kazanin vazife sahasina
girecegini kabul etti. Bu suretle hakimiyet ve temsiyet kriteri kalkmis, &mme
hizmetlerinin ayr1 kaidelere tabi oldugu kabul edilmis oldu.

Terrier kararinda da yilanlarla miicadeleye karar veren Vilayet Umumi
Meclisinin yilan o&ldiirene miikafat vaad etmesine ragmen, tahsisatinin
bitmesinden bu vaadini ifa edememesi {izerine acilan davada
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Sturayr Devlet sikdyeti mucip tasarrufun hakimiyet tasarrufu olmamasina ragmen
hadiseyi Blanco karart zaviyesinden miitalda ederek Vilayet Meclisi
Umumisinin kararinin amme hizmeti ihdasi oldugunu, filhakika yilanl arin
itlafinin halkin saglik ve selametiyle ilgili bulundugunu, bu itibarla ihtilafin bir
amme hizmetinin kurulus ve isleyisinden ¢iktigini, binaenaleyh, idari kazanin
salahiyetine dahil bulundugunu kararlagtirdi.

Uyusmazlik Mahkemesinin Feutry kararinda ise, bir vilayet akil hastali
ailesinden kag¢ip, saman yakmak suretile bir ferdi Izrar eden delinin bu
hareketinin amme hizmetinin fena islemesinden ileri geldigi mucip sebebile,
Idari kazanin salahiyeti kabul edilmisti.

Bu kistas bizde de Stray1r Devlet tarafindan kabul edilmistir. Mesela
Besinci Dairenin 939/438 sayili kararinda «amme hizmetlerinin ifas1 vesile sile
Idari makam ve heyetlerden sadir olan kararlarm tetkikinin Devlet Siirasmin
vazifesi dahilinde bulundugu tebariiz ettirilmistir. Diger taraftan, Uyusmazlik
Mahkememiz 948/12 sayili kararinda «konservatuvar Ogrenicilerinin
yetistirilmesine mahsus olan tatbikat sahnesinde bir eserin temsil edilmesi veya
temsilinin durdurulmas: hususlarinda Milli Egitim mercilerinin alacaklari
kararlarin amme hizmeti ifasile aldkali ve idari karakteri haiz bir tasarruf teskil
edecegi» ifade edilmistir.

Iste bu suretle sAmme hizmeti mefhumu, idare hukukunda ¢ok énemli bir yer
isgal etmege basladigindan, ictihad ve doktrin {izerinde incelemeler yaparak
miikemmel bir nazariyenin dogmasia sebep olmuglardir. Bazi miiellifler bu
hususta tekmil idare hukukunu d&mme hizmetiyle izah edecek ve buna amme
hizmetleri hukuku ismini verecek kadar ileri gitmislerdir. Jez, “idare hukukuna
has olan nazariyelerin mevzuu amme hizmetinin muntazam ve miitemadi
ifasinin temini ve damme menfaati ihtiyaglarina en seri ve en iyi ¢are bulmak,
onlar1 tamamen tatmin etmektir” diyor. Bununla beraber son zamanlarda bizzat
amme hizmeti methumu da {izerinde siddetli miinakagalar cereyan eden énemli
bir mesele olmus, bu itibarla salahiyet tefriki kistasi olarak kullanilmasi kuvvetli
itirazlara yol agmustir.

Bu noktayr M. Waline Surayr Devletin at yariglar tertip etmenin dmme
hizmeti olamayacagina miitedair 30/10/1953 tarihli Bossuyt karar1 i¢in yazdigi
notta «dmme hizmeti mefthumu, bilindigi gibi, &mme hukukunun en fazla aldatan
mefhumlarindan birisidir. Bunun iki sebebi vardir. Birincisi hi¢ kimse buna
mahkeme igtihadlarinin heyeti umumiyesile tam bir mutabakat arzeden bir tarif
verebildigini iddia edemez, bdyle bir iimit besleyemez. fkincisi de mahkeme
i¢tihadlarmin bu mefthumdan gikardiklar1 neticelerin uzvi veya maddi, idari veya
ticari amme hizmetleri
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tefriklerine gore pek miitehavvil olmasidir. Bunun igindir ki, yeni miielliflerden
bazilar1 (Morange, Rivero) amme hizmeti mefhumunun inhitat veya
buhranindan bahsetmekte, diger bazilar1 ise (Eisenmann, Vedel) bunun siimul ve
muhtevasini tamamen inkar etmektedirler. Yalmiz Laubadere; Duguit ve
Bonnard’in hatiralarina sadik kalarak mefhumun kiymetini ve roliiniin devamini
kabul etmektedir demek suretiyle ifade etmektedir.

Diger taraftan devletin ve diger amme hiikmi sahislarinin umumi menfaat
miilahazasi ile ifa edegeldikleri hizmetler o kadar ¢ogalmis ve bunlarin ifasinda
kullanilan usuller o kadar farkli bulunmus ve bu Idari ve adli kaza arasinda
salahiyet kistasi olarak kullanilmak istenilen &mme hizmeti i¢in de ayr1 bir
kistasin vaz’ini zaruri kilmistir. Filhakika &mme hizmetinin mahiyeti lizerinde
miellifler farkli goriise sahip olduklar1 gibi, idari ve adli kaza arasinda da
mutabakat hasil olamamustir.

Asil mesele Blanco kararindan sonra &mme hizmetine verilen klasik tarifin
bunu izaha kafi olmadigimnin ileri siirlilmesi ve ortaya bir tarif ve bununla birlikte
bir kistas buhranimin ¢ikmig olmasidir.

Filhakika klasik sekliyle amme hizmeti nazariyesi uzun miiddet idare
hukukunun tatbik sahasimin tdyininde vazih ve ameli bir hal tarzi saglamistir.
Ancak 1914 Harbinde duyulan ihtiyaclar sebebile kurulan miiesseseler, ihdas
edilen hizmetler ve bunlarin harpden sonra da temadisi zarureti idare hayatinda
esasl tahavviilat viicude getirmistir. Gergekten Birinci harbe kadar Fransiz idar
hayat1 basit bir manzara arzetmekte, &mme hizmetleri ile hususi faaliyetler
arasindaki farkin tesbiti biiyilk bir miiskiilit gostermemekte idi. Iktisadi
liberalizm devrine tekabiil eden bu idare hayati son derece azaltilmig, &mme
hizmetleri ve bunlar arasinda tamamile siyasi ve Idari hizmetlerin tefevviiku ile
vastflandirilmisti.  Filhakika XIX uncu Asrin sonunda fktisadi ve teknik
hizmetlerde biiylik bir inkisaf goriilmiisti. Lakin &mme hizmeti nazariyesinin
reva¢ kazanmasimi miicip olmus bulunan bu tesebbiisler, fertlerin hususi
tesebbiislerinden agik¢a ayrilmis bulunuyordu. Bu ayrilis, sadece inhisarlarin
temsiyeti veya amme emlakinin idaresi gibi baz1 umumi hatlar itibarile olmayip,
bunlarin ihdasinda resmi makamlarin tabi olduklar teskilat kaideleri ve bunlari
bir hukuku 4mme rejimi altinda yasatmak hususunda izhar ettikleri niyetten ileri
geliyordu. Bu suretle damme hizmetleri sektorii hususi miiesseselerinkinden
gerek Amme hizmetinin bizzat kendi mahiyetinde orijinal bir fizyonomi bulmast,
gerekse bunu teskilatindan almasi ile ayr1 kaliyordu. Bu mitalarin tesiri altinda
hukuki nazariye kolaylikla sistematik bir sekil alabiliyordu. Yekdigerinden
tecerriit
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etmig iki alem, hukuku amme ve hukuku hususiye, aralarinda bariz bir hail
olmamakla beraber birbirinden kesin bir sekilde ayrilmig goriiniiyordu.
Bunlardan herbiri kendi sektorii ile mesgul olmakta idi. Amme hizmetleri idare
hukukuna, ferdi faaliyetler hususi hukuka tabi bulunuyordu.

Halbuki son 30 sene iginde husule gelen tehavviilat bunlara da tesir etti.
Bunda iki biiyiik olayin 6nemli rolii goriilmektedir. Filhakika bir taraftan iktisadi
hizmetlerin ¢ogalmasi, diger taraftan fertlerin &mme hizmetlerine istiraki bu
neticeyi hasil etmistir.

1 — Mevzuu Iktisadi olan, yani ticari ve sinai, smme hizmetleri 1914
den beri gittikge fazlalagmak suretile bildintika devam etmistir. Bunlardan bir
kismz; sigorta, iase ve ilh. gibi birinci harpde ihdas ve sonra da ipka edilmis, bir
kismi da iki harp arasinda liberalizm yerine giidiimlii ve miidahaleci iktisadin
kaim olmasi ile yeniden vaz edilmistir. Devletin azot ofisi gibi sinai ofisleri
mahalli idarelerin, beledi sosyalizmden dogan, muhtelif Iktisadi tesebbiisleri ve
ikinci harpten sonra, bizde evvel, yapilan bilyiik millilestirme hareketleri bunun
misallerini teskil etmektedir.

Bu inkisaf yalmiz, numuneleri evvelce mevcut olan, Iktisadi hizmetlerin
genislemesi neticesini tevlidle kalmamis, bunlarin vasiflarini da degistirmistir.
Son 30 senedenberi sinai hizmetlerde eski amme hizmetlerinden farkli olarak,
goriinen sey bunlarin fertlerin hususi tesebbiislerine benzemesidir. Halen P. T. T.
hizmetlerde, hususi ticaret arasinda bir fark olmakta berdevam ise de, bu
sonuncu ile bir belediyenin termik banyo isletmesi arasinda durum bdyle
degildir.

2 — ikinci hadise, fertlerin &mme menfaatini alakadar eden tesebbiislere
genis sekilde istirakidir. Bunun da sebebi devletin gérev sahalarim genisletmesi,
bu kadar vasi sahada kendi mutad elemanlar1 ile ndfi is goremiyecegini
anlayarak fertleri hizmete istirake davet etmesidir.

Idare hayatindaki bu tahavviilitin Amme hizmeti nazariyesi iizerinde hasil
ettigi ilk netice, amme hizmetleri sektorii ile hususi faaliyetler sektoriiniin
sinirinin daha vuzuhsuz bir hale gelmesi olmustur. Bu yiizden ihtilaf mevzuunun
amme hizmeti olup olmadigini kestirmek alelekser ¢ok miiskiil olmaga
baslamustir. Tkinci ve en 6nemli netice ise hususi hukukun 4mme hizmetlerine
niifuz etmis bulunmasidir.

Amme hizmetlerine idari rejimin tatbiki bunlari adli kazanin salahiyeti
disinda brrakmustir. 1790 inkildp kanunlari ile kurulan Idari kaza kendi
salahiyetlerine kars1 pek hassas bulunmakta ve mevzuat da bu salahiyetleri
adliyenin tecaviizlerine kars1 bilyiik bir kiskanglikla korumakta idi.
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Her ne kadar idare, o zaman da, &mme hizmetlerinin temsiyetinde hususi hukuk
kaide ve usullerine miiracaat serbestisine malik idiyse de bu; ihtiyari bir
keyfiyetti. Ancak mahdut bir sahaya, mukavelelere, inhisar ediyordu. Amme
hizmetleri, hakki hiyarin diginda, prensip olarak idare hukukunun istiin salahiyet
rejimine tdbi bulunmakta idi. Bu prensip halen, hi¢ degilse bazi amme
hizmetlerinde, zaafa ugramis bulunmaktadir. Bunlar smail ve ticari dmme
hizmetleri ile, mesleki ve sosyal &mme hizmetleridir. Filhakika bu sektorlerde
hususi hukuk rejimi artik istisnal bir hal gibi telakki edilmemektedir. Bazi
hallerde bu, Idari rejimle hususi hukukun bir rekabeti olup, ictihad da buna yer
vermektedir. Diger bazi ahvalde de hususi hukuk, bu hizmetlerin isleyisinin tabi
oldugu, umumi prensip haline gelmistir. Ticarl ve smail hizmetlerle mevzuu
sosyal olan bazi hizmetler bu meyandadir. Bununla beraber bunlarin &mme
hukuku rejiminden ayrilmalar1 mutlak olmayip kismidir. Filhakika:

1 — Idare personeli memur sifatini muhafaza eder (Besinci Dairenin
949/1600, 949/1945 sayili kararlart).

2 — Hizmete lizumlu gayrimenkullerin iktisabi i¢in istimlak usdli
kullanilabilir.

3 — Bu gayri menkullerin tanzimine miiteallik ¢aligmalar nafia isidir.

4 — Hizmetten faydalananlarla idari mukavele aktedilebilir.

5 — Bu hizmetlerin miistahdemleri ceza zapt1 tutabilirler.

6 — Bakiye alacaklar, kanunda hilafi yazili olmadik¢a, &mme alacag

vasfini iktisap eder.

Diger taraftan, hususi tesebbiisiin elinde bulundurdugu bazi hizmetler vardir
ki, bunlar umumi menfaati yakindan alakadar etmekle beraber, devlet tarafindan
amme hizmeti olarak deruhte edilmesine liizum ve zaruret goriilmediginden
hususi faaliyet olarak fertlerin elinde kalmig fakat fonksiyonlarinin cemiyet igin
ifade ettigi onem sebebiyle vazi kanun tarafindan, istisnai olarak, bazt &mme
hukuku elemanlar ile, imtiyaz ve muafiyetleri ile techiz edilmis tesebbiislerdir.

1 — Umumi menfaate kadim hususi tesebbiis, &mme hizmeti degildir.
Bu itibarla adli kazanin salahiyetine dahil olmakta ve prensip olarak, umumi
heyeti itibarile, hususi hukuk kaidelerine tdbi bulunmaktadir.

2 — Boyle bir tesebbiis baz1 &mme hukuku unsurlarint havi bir rejime
tabi oldugu takdirde bu siimul, vazun derpis ettigi hallere miinhasir ve onun
koydugu nisbetlerde mevcuttur. Bu husus sozii edilen tesebbiis-



67

leri &amme hizmetlerinden ayiran esash bir prensiptir. Su halde hukuku dmme
usullerinin tatbiki, ahvale gore degisen bir keyfiyettir.

Diger taraftan, biitiin bu temayiillerin yaninda ve onlarin bir neticesi olarak
adli kazanin amme hizmeti mefhumuna verdigi méana bilhassa ihtilaf mahkemesi
kararlar1 dolayisile birinci planda bir dnem tasimakta ve doktrinin dort elle
sarildigi amme hizmeti kistasini zayiflatmaktadir. Filhakika adli kazanin amme
hizmeti tabirine klasik methumundan baska bir ména vermek suretile takip
ettikleri maksat, salahiyetlerini 1790 inkilap kanunlari ve Blanco, Terrier, Feutry
kararlar1 ile Idari kazamin sahai riiyetine hasredilmis mevada tesmil etmek
arzusudur. Su halde gerek hukuk hakimleri, gerekse ihtilaf mahkemesindeki
temyiz azalan Idari tesebbiislerin heyeti mecmuasi olarak tarif edilen amme
hizmetinin tamamile uzvi anlamim red etmek temayiiliindedir. Zira bu sekilde
anlagilan &mme hizmeti salahiyet kistasi olarak kullanildig: takdirde adli kazanin
salahiyetini tamamen bertaraf etmek neticesini dogurmaktadir. Bunu dnlemek,
ayni zamanda idare hayatinin yeni oluslarimin ortaya koydugu ihtiyaca cevap
vermek {izere &mme hizmetinin uzvi tarifi yerine maddi tarifinin, anlaminin
ikamesi cihetine gidilmistir ki, bunu Stray1 Devletin Blanco karan kadar énemli
ve o nisbette iz birakmig olan Bac d’Eloka ve Paris Mahkemesinin Melinette
kararlarinda goriiyoruz.

Bac d’Eloka kararinda Strayr Devlet bir sahilden digerine yolcu ve esya
nakleden sal isletmesinin viicude getirdigi zararin takdirinin adli kazaya ait
oldugunu, ¢iinkii bu isletmenin hususi sahislar tarafindan ifa edilebilen miimasil
hizmetin tabi oldugu ayni sartlara bagli bulundugunu ifade etmistir.

Paris Mahkemesi de Melinette kararinda evlerden ¢6p toplama isinin hususi
tesebbiisiin tabi oldugu aymi sartlar iginde ifa edildigini, bu itibarla dmme
hizmeti teskil etmiyecegini i¢tihad etmistir.

Strayr Devlet muahhar kararlarinda «ihtilafli hizmetin hususi faaliyetlerin
tabi oldugu hukuki sartlar iginde viicude getirilmis oldugu» miitaleasile
selahiyetsizlik ifade etmisti. Meseld bu noktai nazara gére maarif, &mme hizmeti
degildir. Clinkii hususi tesebbiis tarafindan da miimasil terbiye miiesseseleri
ihdas edilebilmektedir.

Bac d’Eloka kararinin vaz ettigi prensibin uyusmazlik mahkememiz
tarafindan da kabul ve tatbik edildigini zannediyoruz. Bu kanaatimiz yiiksek
mahkemenin resmi otomobillerin hizmet sirasinda fertlere ika ettikleri
zararlardan miitevellit mes’uliyet davalarim Adliye mahkemelerine tevdi
etmesinden ileri gelmektedir.
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Filhakika resmi dairelerin nakil vasitalarinin sebebiyet verdikleri zararlar
uyusmazlik mahkemesinin muhtelif sekilde igtihadmna vesile olmustur. Yiiksek
mahkeme ilk igtihadinda zararin tedbirsizlik, meslekte acemilik sebebiyle vukua
geldigini, istihdam edenin mes’uliyeti kaidelerine tevfikan ihtilafin hallinin
hukuk mahkemesine ait oldugunu kabul etmis ve bu suretle sikayet edilen fiilde
Idari mahiyet, &mme hizmetinin ifasindan miitevellit bir hal gérmemistir. 1952
de, yiiksek mahkemenin kurulusuna istirak eden Strayr Devlet azasinin
fikirlerinin ekseriyet .kazanmasi ile, Fransiz uyusmazlik mahkemesinin Topez
karar1 ile kabul ettigi noktai nazara uygun olarak fiilin &mme hizmetinin ifas1
sirasinda ve hizmet kusuru sebebile islenmis oldugunu ileri siirerek ihtilafin
¢oziim yerinin Slrayr Devlet olduguna karar vermistir. Goriiliiyor ki, burada
amme hizmeti bir salahiyet kistas: olarak kullanilmigtir. Mahkeme bundan sonra
bu goriisiinii, siiphesiz temyiz adzasinin ekseriyet kazanmasile, terk edip, ilk
ictihadina doénmiis ve nihayet Karayollart Trafik Kanununun nesri iizerine
Kanunun tayin ettigi salahiyet olarak ihtilafin adli kazada ¢oziilecegini ifade
etmege baslamustir.

Bu muhtelif igtihaddan sonuncusu kanunun tayin ettigi salahiyet olduguna
gore iizerinde durmaga mahal yoktur. Ikincisi, daha evvel tarafimuzdan bu
dergide tahlil edilmis ve yiiksek mahkemenin sikayet edilen fiilde hizmet kusuru
gordligii ve sahsi kusurla, hizmet kusuru tefrikini kusurun fiilden ayrilmazligi
«indetachable» olmasi kistasina istinat ettirdigi belirtilmisti.

Yiiksek mahkemenin ilk igtihadint da fiilin maddi noktai nazardan damme
hizmeti olmadig1, hususi tesebbiisiin isleyisinin tabi oldugu sartlarin ayni gartlar
icinde ifa edildigi noktai nazari, yani Bac d’Eloka kararina hakim olan zihniyet,
ile izah etmek miimkiindiir. Filhakika uyusmazlik mahkememizin askeri jet
ucaklarmin vukua getirdikleri zararlar sebebile verdigi kararda fiilin amme
hizmetinin isleyisi sirasinda ve hizmet kusurundan miinbais olarak iglenmis bir
kusur oldugu ve ihtilafin ¢éziim yerinin Stray1r Devlet oldugunu bildirmesi bu
diistincemizi teyid eder mahiyettedir. Diigiincemize gore, askeri tankin sebep
olacagl bir zararda da uyusmazlik mahkemesi ayni ictihadda bulunacaktir.
Cilinkii, bu hizmet, kamyon nakliyatinin aksine, hususi sahislarin tegebbiislerinin
tabi oldugu sartlara miimasil sartlar ig¢inde islememektedir. Bac d’Eloka
davasindaki konkliizyonunda kanun sozciisi M. Matter, amme hizmetini
mahiyeti itibarile yani rolii ve fonksiyonu, mevzuu ile tarif etmektedir.
Gergekten amme hizmeti umumi idare tarafindan temsiyet edilen bir taazzi, bir
organizasyon olup, bunun vasitasile devlet veya diger &mme hiikmi sahislari
tabii gayesine vasil, Idari fonksiyonunu, yani normal, zaruri, esasi
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ve hassaten amme nizaminin muhafizi fonksiyonunu ifd etmis olmaktadir. Bu
kabil bir organizasyon dmme hizmetidir. Zira devletin tabii gayesini istihdaf
etmektedir. Bunun karsisinda devletin hususi mahiyetteki hizmeti, tesebbiisii
bulunur. Hig siiphesiz bunlar da devletin &mme menfaati gayesi i¢inde ifa ettigi
hizmetlerdir. Fakat kendi tabii sahasindan ¢ikmaktadir. Devlet bunlari istisnai
olarak ifa etmektedir. Sebebi de higbir ferdin veya hususi tesebbiisiin bunu ifa
etmemesi veya etmek istememesidir. Su halde, bunlar amme tesekkiilliileri
tarafindan ifa edildigi gibi, hususi tesebbiis tarafindan da ele alinabilir. Mesela,
nakliye hizmeti boyledir.

Matter’in bu tarifinin neticeleri sarihtir. Amme hizmeti devlet tarafindan
amme kudreti istimali suretile temsiyet edilen ve riiyeti Idari kazaya ait bulunan
bir hizmettir.

Bu tarifin diger pek ¢ok mahzuru yaninda en mithim noksani dmme
hizmetlerini idarenin hususi tesebbiislerinden kesin bir sekilde tefrike miisait
olmamasidir. Bunu temin igin muhtelif kistaslar vaz ve teklif edilmistir.

Birincisi tahdidi olup, &mme kudretine miinhasir gérevler kistasidir. Buna
gore, amme hizmeti devlet veya diger amme hiikmi sahislar1 tarafindan inhisar
altina alinmus tesebbiislerdir. Bu tarif 8/Temmuz/1889 tarihindenberi Temyiz
Mahkemesi tarafindan kabul edilmistir. Karar séyledir. Devlet Demiryollari
idaresinin, bu hatlar1 igletmek suretile, diger imtiyazli demiryollar
kumpanyalarmin idarecileri gibi ticari muameleler yapmis olmasina, bu ticari
isletme icin devlet demiryollar1 idaresinin bir levazzim mukavelesi akdetmis
bulunmasina binaen».

Temyiz Mahkemesinin bu hal sureti ihtilaf mahkemesinin 22/6/1889 tarihli
Vergnioux Kkararile kolaylasmistir. Yiiksek Mahkeme bu kararinda «Devlet
Demiryollarinin muvakkat sebekesi, farkli bir hizmet seklinde fakat Nafia
Vekaletin n emri altinda bir idare meclisine tevdi edilmistir. Bu idare meclisi
sadece bir imtiyazc1 kumpanyaya benzetilemez ve bu bir hususi hukuk sahsi
teskil etmez. Devlet bir hat isletmekle nakliye tesebbiisii muamelesi yapmigtir.
Bu sifatla, imtiyaz sahibi kumpanyalar gibi, {igiincli sahislara karsi adliye
mahkemeleri huzurunda Ticaret Kanunu ve Kanunu Medeni hiikiimlerine gore
mes’uliyet deruhte etmistir. Esasen bizzat devlet dogrudan dogruya demiryolu
islettigi takdirde prensip olarak 15/7/1845 tarihli bir kanuna gore kumpanyalar
gibi mes’ul olacaktir.»

Bu kararla mahkemei temyizin yukarida sozii edilen karart ve Stray:
Devletin 911 tarihli Commune de Mesle - Sur - Sarthe karar1 1921 de
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ihtilaf mahkemesini ve Strayr Devleti adli kazanin salahiyetine tabi sinai ve
ticarl &mme hizmetleri nazariyesini kabule sevkeden inkilapgi diigiiniisiin ilk
tezahiirleridir.

Alelekser yazildigina gore Devlet Demiryollarina miiteallik adli salahiyet
Demiryollar1 Zabitast Kanunundan neset etmektedir. Buna gore, «Demiryollar
sahibi imtiyazlar1 tesebbiislerinin fertlere ika ettikleri, zararlardan mesuldiir.
Devlet de demiryolunu kendi namina islettigi takdirde, fertlere karsi ayni
mes’uliyete tabidir. «Su kadar ki, kanunun bu maddesi salahiyet hususunda
sakittir. Hauriou ve Matter de bu hususu isaret etmektedirler.

Temyiz Mahkemesinin kararma mesnet olan raporda umumiyetle devletin
bir hizmeti, bu hizmet inhisarlastirildig1 takdirde, &mme kudretinin maliki
sifatiyle idare ettigi, fakat hizmet inhisarlastirilmamigsa bunda ancak hususi bir
sahis gibi hareket edecegi tasrih edilmektedir. Bu raporun mucip sebepleri
sOyledir: Demiryollart isletmesinin inhisar altina alinmamis oldugu bir
memlekette simendiifer isleten devletin hukuki vaziyeti tamamile ticari tesebbiis
sahibi bir nakliye komisyoncusunun durumunun aymidir. Idareciler bu isletme
sebebiyle tamamen ticari muameleler yapacaklardir. inhisarin mevecut olmamasi
halinde Devletin diger nakliyecilerle rekabet halinde nakliye isini idare etmesi
fiili, isletmenin ticari karakterini tayin etmektedir. Eger devlet nakliyati
inhisarlastirmig olsa idi bunlar artik bir ticari tesebbiis olamazdi. Kanim sozciisii
Matter konkliizyonunda soyle diyor; «Bu rapordan beri umumiyetle devletin bir
hizmeti, bu hizmet inhisarlastirildigi takdirde, &mme kudretinin maliki sifatile
idare ettigini, fakat hizmet inhisarlagtirillmamigsa bunda ancak hususi bir sahis
gibi hareket edecegi anlagilmaktadir.»

Netekim Hauriou bu karara yazdigi notta bu inhisarlt ve inhisarsiz hizmetin
salahiyet kistasi olarak kullanilmasi igtihadin insiyaki bir hareketidir demektedir.
Teissier devletin mes’uliyetinin, zarar miimasil hususi sanayiin tabi oldugu
sartlar i¢inde isleyen ve inhisar mevzuu olmayan sanayi tarafindan ika edildigi
takdirde, adli kazaca takdir edilmesini, aksine magdur gerek amme menfaati,
gerekse bagka bir sebep dolayisile hakiki amme hizmeti olarak vasiflandirilmig
inhisar mevzuu sanayiden sikdyet ediyorsa mes’uliyetin takdirinin Idari kazaya
ait bulunmasini ileri stirmiistiir.

Fakat, inceledigimiz Bac d’Eloka kararma yazdig: konkliizyonda, kanun
sozciisii Matter bu iki miiellif den ¢ok daha ileri gitmistir. Zira bunda monopol
fikri yalniz mes’uliyet igin olmayip, biitiin kazai mesailde muteber olmak iizere
umumi bir salahiyet kistasi olarak gdsterilmistir.
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Hauriou ve Teissier inhisar halindeki posta servislerinde idari salahiyeti ve
inhisar halinde bulunmayan Koli servislerinde de adli kazanin salahiyetini kabul
hususunda inhisar kistasin1 kullanmiglardir. Su halde mabhiyet itibarile &mme
hizmeti kanun mucibince tekmil memleket sathinda &mme tesekkiilleri nef’ine
miinhasir bir inhisar halinde hizmet olarak goéziikmektedir. Bu tipki hususi
tesebbiisiin imtiyazi olarak temsiyetine kanunun miisaade etmedigi bir hizmet
gibidir. Hususi fertler serbest hir sekilde hastahane ve klinik tesis edebilirler.
Higbir hususi ferdin ifa edemiyecegi hizmetler zabita, posta hizmetleridir.
Ciinkii bunlar1 kanun men etmistir. Su halde, mahiyeti itibarile &mme hizmeti
sarih bir sekilde idarenin kanuni inhisar1 hukuki methumu ile izah edilecege
benzememektedir. Bu Iktisadi inhisar methumundan yani miilki tahdidlerden ve
istisnalardan miiteessir olan fiili inhisarlardan tamamile farklidir. Muadil bir
formiile goére, mahiyet itibarile amme hizmeti «dmme kudretine miinhasir
gorevlerdir.» ihtilaf mahkemesi bu tarifi 1933 tarihinde Melanette kararinda
yermistir. Buna gore «Amme kudretinin kendine has gérevlerine girmiyen
fonksiyonlarin ifasini tazammun eden bir hizmet, idari kazanin saldhiyetine
giremez.»

Mabhiyeti itibarile dmme hizmetinin ilk anlammin bu tefsiri, dmme
hizmetleri ile hususi tesebbiislerin ameli tefrikine imkan veren oldukga sert bir
kistasdir.

Amme hizmeti mefhumunun yukaridaki tariflerde vuzuh kazanmamis
oldugu miitalaasinda bulunan bazi miiellifler, diger bir kistasi, idarenin sinai ve
ticarl olmayan kanuni inhisar1 kistasini ileri siirmiislerdir. Bu suretle
demiryollar1 isletmesi, posta servisi, tiitlin inhisar1 gibi fertlerin de
yapabilecekleri ticari ve sinai tesebbiisler bir taraf edilmis ve ancak zabita, ordu
gibi hizmetler tarifin simuliine girmistir. Filhakika bunlar hususi bir miiessese
gibi idare edilemeyecek, imtiyaz olarak da verilemeyecektir. Bunun sebebi
yalniz kanunun mani hiikkmii olmayip, bizzat mahiyeti ve mevzuu itibarile
memnu bulunmus olmasidir.

Goriiliiyor ki, bu tarifle &mme hizmetinin mahiyeti itibarile ilk anlamu
vuzuhsuz bir hale gelmistir. Bunu, sinai inhisarlar1 digerlerinden teffike yarayan
bir kistasla tamamlamak lazimdir.

Miiellifler boyle mudil ve vuzuhsuz kistas yerine zaruri bir fonksiyon ifa
eden devletin veya diger damme hikmii sahislarinin bir hizmeti tarifini
getirmislerdir. Bu noktai nazar ileri siirerken Feutry kararim ele almakta ve
sOyle demektedirler: «akil hastahaneleri hizmeti &mme kudretinin inhisarina vaz
edilmemistir. Zira, bu nev’iden hususi miiesseseler de var-
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dir. Léakin bu, esasl bir hizmettir. Ciinkii devletin zaruri fonksiyonu olan umumi
emniyetin vikayesine siki bir sekilde baglidir. Hicbir ferdin nezaretini kabul
etmiyecegi akil hastalarin1 kabul etmek, umumi nizamin muhafizi olan devletin
vezaif'i ildendir.»

Konkliizyonun miellifi, zarurl fonksiyon istildhina biiyikk bir &nem
atfetmekte ve yazisinda bunu birka¢ defa tekrarlamis bulunmaktadir. Bu
sebepten onun nazarinda bu; mahiyeti itibarile amme hizmetinin esas karakterini
teskil eder goriinmektedir. Bununla beraber zaruri hizmet methumu da sarih
degildir. Bu, en az, iki tefsire miisait gériinmektedir.

1 — Kanunen mecburi hizmet :

Buna verilebilen ilk mana, devlet ve diger amme hiikmi sahislar igin
mecburi hizmet Istilahidir. Bu mecburilik karakteri kanundan ¢ikmaktadir.
Kanunen mecburi ve ihtiyari hizmetler tefriki evvelce kanun sozciisii M. L .
Blum tarafindan kullanilmigtir. Bu zata gore, belediyenin emanetle idare edilen
bir smai tesisi —hizmet ihtiyarl oldugu takdirde-— ticari tasarruflar
yapabilmekte, kar temin etmektedir. Halbuki, mecburi hizmet, ticari
tasarruflarda bulunamaz. Leon Blum’un Commune de Mesle - Sur - Sarthe
davasindaki bu konkliizyonu ve buna uygun mahkeme karari 1921 de ihtilaf
mahkemesi ve Strayi Devlet tarafindan adli kazanin salahiyetine giren ticari ve
sinai dmme hizmeti nazariyesinin kabuliine miincer olmus Snemli bir inkilap
merhalesi tegkil etmistir. Albert Melinette kararma yazdig1 notta, sinai ve ticarl
hizmetin esas karakterlerinden birinin bunun faydalananlar i¢in oldugu kadar,
idare eden amme hiikmi sahislari igin de ihtiyari oldugu kanaatini izhar etmistir.
Bundan ¢ikan netice, hizmetin ancak bir hususi tesebbiisiinki gibi ihtimali
(aleatoire) bir kaynak oldugudur. Haurio daha evvel 1927 de Graffe kararina
yazdig1 notta &mme hizmetinin mecburilik ve miinhasirlik arasinda bir
mutavassit oldugunu ifade etmistir. Bu monopole yaklasan bir fikirdir. Sinai ve
ticari hizmetin kendisini idare eden amme hiikmi sahsi igin ihtiyariligi
karakterinin teyidi kabili miinakasadir.

Bu suretle tefrik edilen mefhum evvelden beri maliim olan mecburi ve
ihtiyari hizmetler tefrikine raptedilmekle vuzuh kazanmigtir. Hususi hizmet,
acikca ihtiyari hizmet olacaktir. Lakin kistas vuzuh kazanmig olmakla beraber,
ancak dar bir muhtevaya malik olmaktan kurtulamamustir.

2 — Bunun mahzurunu bertaraf etmek maksadiyle amme hizmetinin
kistasi olarak esasi ve gayrikabili ictinap hizmet tarifi ileri striilmiistiir. Buna
gbére amme hizmeti devletin veya diger amme hiikmi sahislarinin esasi,
gayrikabili ictinap faaliyetidir.
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Waline’e goére bu kistas vuzuhsuz ve iltibasa yer verecek mahiyettedir.
Filhakika idare edenlerin ve bilhassa ihtilafi halletme durumunda bulunanlarin
Iktisadi ve Igtimai anlayiglarina gore hizmetin mahiyeti tahavviile ugramaktadir.
M. Waline idaresinin esasi, gayrikabili ictinap hizmetleri ile tali hizmetlerinin
hududlarinin tayin vazifesinin hakime birakilmasi siddetle tenkid etmekte ve
bu gorevin vazu kanuna ait olmasi 1azim geldigini isaret etmektedir.

Yukaridan beri izah edegeldigimiz amme hizmetinin mahiyetinden
cikarilmaga calisilan kistasinin ortaya koydugu vuzuhsuzluk, miiellifleri ve
kanun sozciilerini baska bir kistas aramaga sevketmistir. leri siiriilen bu yeni
kistas da @mme hizmetinin isleyisinden, ifa sartlarindan ¢ikarilmaktadir. Bu;
mefhumun mahiyetine gore degil de hukuki rejimine gore bir tarifidir. Buna gore
hizmetin mahiyeti, onun tabi oldugu hukuki rejim ile tdyin edilmek
istenmektedir. Demiryolu insa etmek d&mme hizmetidir. Cilinkii, bunu yapmak
icin kullanilan usuller, hususi hukuk kaidelerinden {stin salahiyetlerdir,
istimlak, muvakkat iggal gibi cebri mutazammin &mme hukuku usulleridir. Buna
mukabil demiryolu isletmesi &mme hizmeti degildir. Ticari bir hizmetdir. Clinkii
isletme muamelatinda diger imtiyazci sirketlerin tabi olduklari ayni hususi
hukuk kaidelerine tabi ve hatta onlarla rekabet halinde bulunmaktadir. Netekim
yiiksek mahkeme yukarida soziinii ettigimiz Bac d’Eloka kararinda ayni noktai
nazara istinat etmistir. Bunda bir sahilden digerine nakliyeyi temin igin sal
isletilmesinin komiiniin lizumlu bir fonksiyonu olmadigi, zira komiiniin bu
hizmeti ferdi bir tesebbiisiin tdbi oldugu hususi hukuk sartlan i¢inde ifa ettigi
belirtilmigtir. Melinette kararinin mucip sebebinin de bu sekilde oldugunu
yukarida gormiistiik. Stiray1r Devlet 21/5/1954 tarihli son bir kararinda da Fransiz
Devlet Demiryollarinda miistahdem bir ge¢it memurunun yolu vaktinde
kapamamasi sebebile trenin bir kamyona zarar vermesine miiteallik bir davada
ayni goriisii muhafaza etmistir.

Goriililyor ki, amme hizmetinin kistasini hizmetin tabi oldugu hukuki
rejimden ¢ikarmak isteyenlerin ortaya koydugu tarif, methumun simdiye kadar
iizerinde durulan uzvi, klasik tarifine nazaran ¢ok dar bir sahaya inhisar
etmektedir. Burada amme hizmetinin tarifinde mevcut olan unsurlara bir de
istiin salahiyet unsuru ilave edilmekte ve bu suretle onun sahas1 daralmaktadir.
Bununla beraber, istiin salahiyet rejimi fikri higbir zaman &mme hizmetinin
tahlilinden ¢ikarilmamistir. Miellifler ve kanun sozciileri bu fikri amme
hizmetinin mevcudiyetinin bir sarti olarak degil de, bir neticesi olarak ifade
etmiglerdir. Buhara gore herhangi bir hizmetin tstiin salahiyet kaidelerine tabi
olacag1 hakkinda resmi makamlar tarafindan izhar edilen
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irade, amme hizmetinin taninmasina imkan veren isaretlerden birini teskil
etmektedir. Zamanla igtihad; bazi kategori hizmetlerin (yani smai ve ticarl
hizmetlerin) prensip olarak hususi hukuka tabi olmak igin Idari rejimden
kagtigini kabul etmek temayiiliinii géstermis ve bu suretle ancak idare hukukunu
istiin salahiyet rejimine tabi olan hizmetlerin hakiki &mme hizmetleri olarak
telakki edilebilecegi fikri inkisafa mazhar olmustur. Bidayette Jez tarafindan
kabul edilmis olan bu dar goriis halen bir¢cok hukukg¢u tarafindan benimsenmis
ve muhtelif sebeplerle Strayr Devlet tarafindan da ifade edilmistir. Ezclimle
kanun sozciisii Chenot; Radio Atlentique davasinda kaleme aldig1 konkliizyonda
amme hizmetini «bir &mme hilkmi sahsinin idare veya murakabesi altinda
miigterek hukuktan {istiin salahiyet sartlan i¢inde ifa edilmis bir umumi menfaat
gorevi »olarak tarif ettikten sonra bugiin dmme hizmeti mefhumunun bir
miiesseseyi veya muayyen bir {istiin salahiyet rejimine tabi bir faaliyeti tavsife
artik yaramayacagi, amme hizmetinin bu suretle bir kaideler mecmuasi, bir
hukuki rejim haline geldigi kanaatinde bulunmustur. Denebilir ki, bu goriiste
amme hizmeti methumu dmme hukuku rejimi mehfumu ile karigmak suretile
ortadan kaybolmustur.

Jez, idare hukukunun umumi prensipleri eserinde umumi menfaatin
tatmininin sinonimi olarak gosterilen 4mme hizmetinin $amil tarifini tenkit
etmektedir. Kendisine gore, amme hizmeti tabiri herhangi bir ihtiyacin tatmini
icin devlet memurlarmin hususi hukuktan iistiin salahiyet kaidelerine, amme
hukuku usullerine miiracaat edebilecekleri hallere hasir ve tahsis edilmelidir.
Buna mukabil bir umumi menfaat ihtiyacinin miinhasiran hukuku hususiye
ustlleri ile giderilmesi halinde idari temsiyet mevcuttur. Netice olarak Jez,
Stray1 Devletin 23/12/1921 tarihli Societe Generale d’armenets kararinda
kullandigr «sinal amme hizmetlerinin isletmesinde devlet bunlari hususi
tesebbiislerin isleyislerindekilerden farkli hukuki sartlar i¢inde tesmiyet etmek
istememistir» ifadesini siddetle tenkid etmektedir. Zira miiellife gére mefruz
sinai amme hizmetleri ancak devletin bunlar1 hususi bir amme hukuku rejimine
tabi tutmak istedigi takdirde bu isme layiktirlar. Laubadere bu goriisii tenkit
etmektedir. Filhakika, diyor, amme hizmetleri kategorisini yalniz bir istiin
salahiyet rejimine tdbi umumi faaliyetlere hasreden doktrin ilk nazarda caziptir.
Lehine gosterilen esasl delil, bunun &mme hizmeti methumuna ameli bir fayda
temin etmis olmasidir. Ciinkii bu suretle Amme hizmetinin Idari rejimin kistas
olmakta devamui saglanmigtir. Lakin bu tarif benimsenecek kuvvet ve kiymette
goziikmemektedir. Sebebi de bugiinkii mevzu hukukumuzda dmme hizmetleri
birisi tamamen Idari rejime tabi olmak, digeri sadece hususi hukuka tabi kalmak
i¢in bundan yani Idari rejimden
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kagmak suretile yekdigerinden kesin bir sekilde ayrilmis iki kategorinin mevcut
olmamasidir. Hakikatta bu ikinci kategori; hususi hukukun istiinliigii genis
olmakla beraber, amme hizmeti fikrinin neticelerini de ihtiva eden az veya ¢ok
mubhtelit bir hukuki rejime tabidir. Bu fikir smai ve ticari amme hizmetleri i¢in
ve bunlarin arasinda millilestirilmis tesebbiisler igin yani dar tarifin esas itibar
ile amme hizmetleri sektoriinden ¢ikarmag: istihdaf ettikleri kategoriler icin
tahakkuk ettirilebilir.

Su halde amme hizmetinin kistast nedir? Bir faaliyetin &mme hizmeti. teskil
edebilmesi i¢in ne gibi bir isaret tasimasi ldzimdir? Devlet; umumi menfaat
icaplarinin yegdne hakimidir. Hangi anda herhangi bir umumi menfaat
ihtiyacinin tatmini i¢in amme hizmeti ihdas edilmesi ldzim geldigini serbestge
takdir eder. Bundan su neticeyi ¢ikarmak miimkiindiir. Amme hizmetinin kistas
idare edenlerin niyetidir. idare edenler bir tesebbiise girisirken, bir faaliyet
viicude getirirken umumi menfaatin tatminini kasdetmislerse, niyetleri umumum
zaruri ve liizumlu bir ihtiyacin1 gidermek ise bu tesebbiis amme hizmetidir. Su
halde hakim; kendisine arzedilen bir ihtilafda yetkili mercii tayin i¢in ihtilafin
mevzuu faaliyetin viicude getirilmesinde &mme kudretinin bir &mme hizmeti
ihdas etmek olup, olmadig1 sualini soracaktir.

Bu dmme hizmetinin siibjektif kistasidir. SGray1 Devlet amme hizmetinin bu
siibjektif anlamimi kararlarinda miistakar olarak tatbik etmektedir. 4/3/1910
tarihli Therond, 31/7/1942 tarihli Monpeurt karar1 bdyledir. Filhakika yiiksek
mahkeme birinci kararinda «Montpellier sehrinin maksadinin bir &mme hizmeti
ifast olduguna gore» ve Ikincisinde' «hiikiimlerin heyeti mecmuasindan ¢ikan
neticeye goére kanun bir amme hizmeti ihdas etmek istedigindeny, ihtilaf
mahkemesinin 22/1/1955 tarihli Naliato kararinda «tatil kamp1 organize etmekle
Idari makamlarm istihdaf ettikleri umumi menfaatin gayesi bu organizasyonu bir
amme hizmeti karakteri vermektir» denilmek suretile bu goriis kabullenilmistir.

Temyiz mahkemesi de miimasil bir davada ayni mucip sebebe
dayanmaktadir. Filhakika Fransiz temyiz mahkemesi; uyusmazlik mahkemesinin
yukarida zikri gegen kararindan iki sene evvel verdigi 29/1/1953 tarihli Vilie
d’Auhervillier kararinda «bir tatil kamp1 tesisinin mahiyeti itibariyle maarif
hizmetine merbut olmadigini, bunun umumi sthhat noktasindan da belediyeye
miiterettip zaruri bir gérev bulunmadigini, bu itibarla Belediyenin mezkir
hizmeti bir amme hizmeti olarak ifa ettigini gosteren bir isaret bulunmadigini,
bundan baska Belediyenin bu hizmeti bir taraftan cocuk velilerinden para almak
ve diger taraftan kampin kuruldugu yer halki ile ¢ocuklara ihtimam gosterilmesi
i¢in hukuku husu-
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siye sartlarma miistenit bir mukavele tanzim etmek suretiyle viicude getirdigini,
bu itibarla kampin «belediye tarafindan oldugu kadar bir hususi tesebbiis
tarafindan da tesis edilebilecek bir Insani tesebbiis oldugunu, bu itibarla ihtilafin
¢6ziim yerinin adli kaza bulundugunuy ifade etmistir.

Amme hizmetinin tefrikinde kasit ve niyet unsurunun kistas olarak kabulii
bu hizmetleri devirlere gore miitehavvil bir duruma getirmistir. Esasen bu husus
amme hizmetinin maksat ve gayesinde mevcuttur. Ciinkii, prensip olarak, &mme
hizmeti ihdasi vazn kanuna aittir. Bunun sebebini Jez su suretle ifade
etmektedir. Bu amme hiirriyetlerinin yalniz vazin kanun tarafindan tahdid
edilebilecegi hakkindaki insan haklar1 beyannamesindeki prensibin bir
neticesidir. Filhakika ihdas edilen her amme hizmeti binnetice az veya ¢ok ferdi
hiirriyetleri kismaktadir. Bunun sebebi sdyle agiklanabilir :

A — Eger ihdas edilen yeni hizmet inhisar altinda Ise hiirriyetler iki defa
tahdid edilmis olur. Mesela posta &mme hizmeti miiraselati inhisar altina
almistir. Bunun neticesi bir taraftan higbir kimsenin muhaberat nakliyecisi
olmamasidir. Bu ticaret hiirriyetinin tahdididir. Diger taraftan hi¢ kimse
muhaberatin1 diledigi kimseye naklettiremiyeceginden onun da, tdbiri mahsusu
ile, istihlak hiirriyeti tahdit edilmistir.

B — Ihdas edilen 4mme hizmeti inhisar mevzuu olmadig1 takdirde,
hiirriyetlere yine tahdid konulmus olur.
1  — Devletin iktisadi ve mali kudreti sebebile tahdid;

Yeni amme hizmeti zengin ve kudretli bir tesebbiistiir. Ciinkii devlet
biitcesine istinat etmektedir. Acik derhal kapatilacaktir. Meseld devlet maarif
hizmetini meccanen deruhte etmistir. Ciinkii bunun bedelini vergi miikellefi
o0demektedir. Halbuki hususi tesebbiis boyle bir imkdndan mahrum oldugu igin
ayni seyi yapamaz ve hizmeti de binnetice pahaliya mal eder ve neticede bundan
faydalananlara riicQ eder, .bedelini onlara, aksettirir.

2  — Hizmetin tanzim ve temsiyetinde kullanilan &mme hukuku usulleri
sebebiyle ferdi hiirriyetlerin tahdidi;

Amme hizmetlerinin vazun kanun tarafindan ihdas ve ilga edilmesi
ihtiyaglarin en iyi onun tarafindan takdir edilebilecegini ve bu itibarla da
devirlere ve memleketlere gore miitehavvil olacagini kolaylikla izah eder.
Bilfarz Fransada harp esnasinda iase, istihsalin tanzimi servislerin ihdasi ve
bilahare bu Ikincisinin ilgas1 bunun giizel bir misalini viicude ge-
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tirmektedir. Diger taraftan tiyatronun &mme hizmeti olup olmadig1 hakkindaki
Strayr Devletin muhtelif kararlart da bu hususu tebariiz ettiren enmuzeglerdir.
Filhakika Strayr Devlet 7/4/1916 tarihli Astruc kararinda devlet tiyatrosunu
amme hizmeti olarak miitalday1 reddetmis, 27/7/1923 tarihli Cheusi kararinda ise
aksi tezi kabul ile bunun &mme hizmeti oldugunu beyan etmistir. Hauriou 1916
da Astruc kararma yazdigi notta bir hukukgudan ziyade bir ahlak¢i gibi
diiglinmiis ve tiyatronun &mme hizmeti olamayacagini, ¢linkii gayriahlaki
unsurlar ihtiva ettigini, agk ihtiraslarini tahrik ettigini bildirmistir. Fakat aradaki
7 sene i¢inde cemiyetin telakkileri ihtiyaglari de@ismis buna muvazi olarak
Stray1 Devlet igtihadinda husule gelen tebeddiilat Cheusi kararinda kendini aksi
istikamette gostermistir. Bununla beraber Haurio’nun 1916 da tiyatro igin
disiindiigi gayriahlaki unsur bugiin de at yarislart ve tali oyunlari igin ileri
stiriilmektedir. Stray1 Devletin 30/Ekim/1953 tarihli Bossuyt kararina yazdigi
notta Waline bu noktai nazari biiyiik bir vuzuhla tebariiz ettirmis ve Anet
belediyesinin bayram senlikleri arasinda tertip ettigi at yarislarinin amme
hizmeti olamayacagi hakkindaki yiiksek mahkeme kararini bu sebebe istinat
ettirmistir.

Amme hizmetinin kistasini maksat ve niyet unsuruna baglanmasi bu kasit
ve niyetin nasil meydana ¢ikarilacagi meselesini ortaya koymustur. Filhakika,
mecelle tébirleri ile ifade edilirse, maksat ve niyet umuru batimyeden
oldugundan delili zahiri ile amel edilmesi 1azimdir. Bu delili zahiri nedir?

Ictihadin istinat ettii bu isaretler muhteliftir. Meseld resmi makamlar
tarafindan d&mme hizmeti, &mme hukuku imtiyazlarinin tanmmasi, bilfarz
istimlak yetkisinin verilmesi, mukaveleye iistiin salahiyet sartlarinin derci bu
climledendir. Laroque, Chenot gibi kanun sozciileri ve bilyiik hukuk alimi Jeze
amme hizmetlerinde Ustiin salahiyet sartinin (Clause exorbitant) bir unsur
oldugu kanaatindedir. Ancak bize gére amme hizmeti mefhumunu buna istinat
ettirmek eski otorite faaliyetlerinin ihyasindan baska bir sey degildir. Yani bir
tesebbiis de bir faaliyette hususi hukuktan istiin bir salahiyet mevcutsa, onu
amme hizmeti olarak kabul etmek binnetice otorite ve temsiyet tasarruflarinin
ihyasina gitmek demektir.

Miielliflerden bazilarinin da tebariiz ettirdikleri gibi tistiin salahiyet unsuru
amme hizmetinin bir sartt olmayip, belki bir neticesidir.

Su halde, birgok Fransiz mielliflerinin bu mefhumun halen kiymetini
kaybetmis oldugu hakkindaki noktai nazarlarma ragmen, Fransada ve
memleketimizde uyusmazlik mahkemelerinin salahiyet kistasi olarak kul-
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Lanila geldikleri &mme hizmetinin kriteri nedir? Ticari tesebbiislerden ayiran
farik vasif hangisidir? Bunu incelemek ve kesin esaslar vaz etmek lazimdir. Bu
hem mahkemeler ve hem hak sahipleri i¢in liizumludur.

Yukaridan beri isaret ettigimiz gibi, Birinci ve Ikinci Diinya Harplerinde ve
bunlar1 takip eden zamanlarda, muhtelif sebeplerle, umumi menfaat ihtiyaglarin
tatmin eden hizmetler, eski devirlere nazaran, pek ¢ogalmistir. Evvelce vermis
oldugumuz klasik tarife gore, bunlarin hepsi amme hizmeti umumi kategorisi
altinda toplanmaktadir. Bunlardan bir kismu ticari ve sinai karakter tagimakta ve
bu yiizden dolay: igtihad ve doktrin tarafindan adli kazanin salahiyetine tabi
olacaklar1 kabul edilmistir.

Su halde, &mme hizmetlerini $dyle bir tasnife tabi tutmak miimkiindiir :
1 — Hakiki amme hizmetleri,
2 —Ticari ve siai &mme hizmetleri.

Ictihad ve doktrin ticari ve smai amme hizmetinin tam kistasim heniiz
viicuda getirmis degildir. Mahkeme kararlar1 objektif bir kriter vaz etmekten
ziyade, haricl miigahebet kistasini kullanmagi tercih etmis ve muhtelif
kararlarinda gordiigiimiiz gibi, miimasil smai ve ticarl hususi tesebbiislerin ayni
sartlar i¢inde isliyen hizmetler tabirini kullanmigtir.

Bir hizmetin smai veya ticarl olabilmesi igin ic¢tihad iki unsurun
birlesmesini sart kogsmaktadir : 1 2

1 — Hizmetin mevzuu, fertlerin sinail veya ticari tesebbiislerini tavsif
eden faaliyetlere miisabih olmali, onlara benzemelidir.

2 — Boyle bir hizmet, ferdi tesebbiislerin tabi oldugu sartlar iginde
islemelidir.

Bonnard tarafindan ileri siiriilen tiglincii bir sart da hizmetin kar teminine
matuf olmasidir.

Su halde hakiki &mme hizmetleri, bu sartlarin diginda bulunan hizmetler
olmak lazimdir.

Miiellifler menfi olarak belirttigimiz bu hususun objektif kriteri olarak
amme temgiveti «gestion publique» tamamlayici kistasini ileri siirmektedirler.
Bu miiellifler, &amme hizmetlerinin umumi ve hususi temsiyeti arasinda bir tefrik
yapmaktadirlar. Buradaki hususi temgiyetten maksat amme hizmetinin zi1dd1 olan
ferdi temsiyet, yani idarenin hususi faa-
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liyeti olarak 1tlak ettigimiz tesebbiisler olmayip amme hizmeti dolayisile hususi
temsiyettir. Amme hizmeti faaliyetleri iginde Idari kazaya tabi umumi temsiyet
ve adli kazaya tabi hususi temsiyet unsurlar: vardir.

Amme temsiyetinin kistasi iistiin salahiyet sartidir. Yani hukuki rejimdir.
Buna gore hususi hukukun durum ve miiesseselerinden farkli goriinen durum ve
milesseselere Aamme temsiyetine ve Idari rejime tabidir.

Diger taraftan damme temsiyeti kistasina muvazi olarak i¢tihad simdi ¢ok
o6nemli yeni bir fikre yer vermistir ki, bu ihtilafin mevzuunu viicuda getiren
meselenin mahiyetinin nazari miildhazaya alinmasindan ibarettir. Buna goére
ihtilafin halli amme hukuku veya hususi hukuk kaidelerine bagli olduguna gore
yetkili hakim Idari veya adli olacaktir. Bu kistasin istinat ettigi umumi fikir
esasin salahiyete hiikmetmesidir. Bunun méanasi 4mme hukuku kaidelerinin
tatbiki gerektigi yerlerde idare hakiminin, hususi hukuk hiikiimlerinin tatbiki
lizumlu yerlerde adliye hakiminin salahiyetli olmasidir. Bu fikir Fransiz Devlet
Strasinin muhtelif kararlarinda ifadesini bulmustur. Meseld 25/6/1948 tarihli
Societe Generale d’Importation kararinda» bu sirketler hususi hukuk kaidelerine
tabi oldugundan ihtilafin halli Strayr Devletin salahiyeti disindadir»
denilmektedir. Uyusmazlik mahkememizin de 948/5, 948/10, 948/16 sayili
kararlarinda ayn1 kistas1 kullandig1 goriilmektedir.

Yukaridan beri verdigimiz izahattan ve bunlarin mesnedi mahkeme
kararlarindan amme hizmeti i¢in su sekilde bir tarif ¢ikarmak miimkiindiir.
zanninday1z.

Amme hizmeti; idarenin umumi menfaati kir beklemeden miitemadi ve
miisavi bir sekilde tatmin eden, tistiin salahiyet sart ve kaidelerinden miistefit ve
miimasil ferdi tesebbiislere gayr1 miisabih faaliyetleridir.

Tariften ¢ikan kistas, hukuki ve Iktisadi rejime bagh muhtelit bir kriterdir.
Fransiz Devlet Strasi Toublanc ve Mille Dumay kararlarinda hizmetin
meccaniligini yani Iktisadi sartim bir kistas olarak kullanmustir.

Toublanc karart Larosal belediyesinin balik satis1 igin yaptigi acik
arttirmay1 gayri ticari bir hizmet olarak vasiflandirmistir. Yiiksek Mahkeme
demistir ki; balik miizayedesinden belediyenin aldig1 iicret, ancak teskilatin
liizumlu masarifi olup, biitceye bir menfaat saglamamaktadir.
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Strayr Devletin diger bir ¢ok kararlarinda da meccanilik hizmetin idari
vasfinin bir delili olarak telakki edilmistir.

Iktisadi rejim kistasi, miimasil hususi tesebbiisiinkilere benzemek veya
benzememek kistasini tadil etmekte, bu suretle maarif, hastahane, kiitiiphane
hizmetleri miimasil hususi tesebbiisiinkilere benzemelerine ragmen meccani
olduklarindan amme hizmeti vasfini muhafaza etmektedir. Temyiz
mahkemesinin yukarida soziinii ettigimiz Ville d’Aubervillier karari da bu
kistasin 15181 altinda kolaylikla izahini bulmakta, belediye ¢ocuklar igin agtig1
tatil kampim1 ticret mukabilinde organize ettiginden, gerek hukuki, gerekse
Iktisadi rejimi sebebiyle hususi tesebbiisiinkine miimasil olan bu hizmet Amme
hizmeti olamamaktadir.
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TERCUMELER

IRAK
DOGAN UMIT ULKESI

Fransizcadan Ceviren :
NACIi BABACAN
Carsamba Kaymakami

PETROLUN VE BASVEKILININ MAHARETI SAYESINDE
ORTA SARKIN BU KUCUK DEVLETI, GARP DUNYASI
CEVRESINDE KALARAK SEFALETE KARSI MUESSIR
BiR SEKiLDE MUCADELE ETMEKTEDIR.

Orta Sarkta, Garp diinyasinda kalmaga kararli bir Arap memleketi
mevcuttur. O, heniiz inkisaf etmemistir, fakat bu sefil hayat sartindan kendi
kendine ¢ikmaga ¢abalamakta, yalniz teknik yardim ve nasihatler istemektedir.
Komiinizmin orada ayak tutmaga hicbir sans1 yoktur. Bu memleket, Dicle ve
Firat nehirleri arasinda yayilmis olan Irak’tir.

Yedi sene Once, biiyiik kismi itibarile ¢olden baska birsey degildi. Halkin
icte ikisi, derebeyi seyhler igin topragi islemekte, kerpicten yapilmis
kuliibelerde oturmakta ve mahsulin ancak sekizde birini kendilerine
alikoymakta idiler. % 80 i okuma yazmadan mahrum, hemen hepsi hastaliklryds;
malarya, trahom, dizanteri... sehirlerde halkin durumu daha. lyi degildi. Koyliiler
gibi kuru ¢amurdan yapilmis kuliibelerden ibaret, kirli gortiniisli yigintilarda
yerlesmis olan bu insanlardan muntazam is bulami nadirdi. Biitiin iilkede
ortalama yillik gelir insan basina 30.000 Fransiz frangint bulmuyordu.

Bugiin Irak, {imidin dogdugu memlekettir. Ulkenin biitiinii iizerinde sulama
isleri, barajlar, elektrik fabrikalari, topragin kiymetlendirilmesi vesaire.. ihtiva
eden bir diiziine amenajman plani, milyarlarca masraf siiriikleyerek tathik
edilmektedir. Hatta, bunlardan bazilar1 daha simdiden gergeklesmistir.

Birka¢ ay once gen¢ Kral II. Faysal, Firat iizerindeki yeni barajlardan
birinin vanalarin1 agmak i¢in Bagdat’tan ayrildi. Bu barajin aya-
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gma 60.000 hektar araziyi sulayacak sulama kanallari hazirdi ve bu, mintakanin
topraklarini kiymetlendirmek igin ilk adimdi. 400 - 500 koylii seyre gelmisti.
Vanalar acilir agilmaz, su akmaga baslayinca onlar heyecanli ¢igliklar atarak
ellerini akan suya soktular. Sonra, kur’a ile aralarindan 200 kisi Kralin 6niinden
gectiler. Kral onlarin her birine 16 hektar toprak sahibi yapan birer tapu senedi
verdi. Bu programin, hi¢bir seyi olmayan 2.000 ciftgiye arazi tahsisine imkan
verecegi tahmin edilmektedir.

O giin, Kralin 6niinden ilk gegen, basindaki (sassari) sinin yarisini gizledigi
yiziindeki kirigikliklarin daha fazla yash gosterdigi, 40 yasinda Elawi Aboud
isimli bir adam oldu. Tapu senedini aldiktan sonra biraz sasirdi. Daha sonra,
sOyle soyledi :

— Daima... Dedem, babam ve ben bagkalar1 igin calistik... Daima borglu,
daima a¢! Simdi ben, oglum ve oglumun oglu bizim olan bu toprakla.

Ayni hafta, Kral, Musul’da 4 milyara mal olan bir iplik fabrikasi agiyordu.
S mdi, makinalar ¢caligmakta ve her hafta, hayatlar1 boyunca muntazam bir ig
bulamamis olan insanlara muntazam bir ticret verilmektedir.

Bagdat’ta, buldozerler mahallelerin altim stiine getirip yeni Yyollar
actyorlar. Tahrip edilmis olan kuliibelerin yerine 1250 lojmanlik bir ingsaat
programi ikmal edilmek tizeredir. Bunlar, simdiye kadar rahatlig1 dahi bilmeyen
insanlarin iginde, rahatca yasamaga bagladiklari, tugladan modem evlerdir.
Herbiri birbuguk milyara malolmus iki yeni koprii Dicle sahillerini birbirine
baglamistir. Nehrin yukar1 kisminda, Samarra’da, 14 milyarlik bir baraj, tagskin
sulari1 tutmakta ve bir kanal bu sular1 deniz seviyesinden diisiik sonsuz bir
vadiye ¢evirmektedir.

Milli gayrimenkul ekipman planinda mevcut 400.000 evden, 25.000 i ingaat
halindedir. Bagdat’ta 5 milyara malolacak bin yatakli bir hastahane
yiikselmektedir. Ulkenin muhtelif yerlerinde 15 ayr1 hastahane tasari halindedir.
Bir kismu daha simdiden agilmig olan 250 okul ingaat halindedir. Muhtelif
amenajman projelerine tahsis edilmis 500 milyarlik bu biitgeyi hig¢bir yabanci
mali yardim beslememektedir. Bu, Irak’ta kazanilmis Irak parasim temsil
etmektedir.

Arasira, ihtiyar bir adam Bagdat’taki miitevazi kiigiik dairesinden ¢ikarak
otomobille bu yeni santiyelerden birine gider. O, yetmislik hastalikli ve sagirdir.
Onu, ilk gorende, biiyiik bir intiba yaratmaz. Bununla beraber Nuri Sait,
diinyanin en biiyiik devlet adamlarindan biridir. O ol-
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masaydi kiigiik Irak devleti ¢oktan kaybolurdu. Hakikaten o 7 sene iginde Irak’in
kaderini degistiren bu inkisaf programinin ruhudur.

Eskiden Mezopotamya denen bu memleket, en eski medeniyetlerin .
besigidir. Elawi Aboud’un yeni giftligine hayirli suyunu getiren kanal, 3 bin
seneden fazla bir zaman 6nce Babilliler tarafindan kazilmis olan bir kanalin izini
aynen takip etmektedir. O devirde Mezopotamya medeniyeti 3 bin senedenberi
cigeklerini vermekteydi ve iki biiylik nehir arasinda bulunan memleket, hakiki
bir kanal ve sulama kuyular1 ag: ile ortiilii idi ve bunlar, daha 6nce corak bir
araziden ibaret olan bu yeri verimli bir bugday toprag: haline getirmisti.

Biiyiik harpten sonra, Ingilizler Faysal’1 miistakil Irak Krali yaptilar. Arap
memleketleri iginde bu memleket kadar sefil olan1 yoktu ve memleketin hakiki
idarecileri mandater devlet olan Ingiliz Elgiliginde bulunuyordu. Faysal hakiki
bir istiklal elde etmek i¢in Israr etti ve Iktisadi muvazeneden mahrum olan Irak,
Iktisadi muvazeneden mahrum olan bir memleketin elde edebilecegi derecede
bir hiirriyet kazandi.

1933 de Faysal oliince kendisinin hususi miisaviri Nuri Sait memleketin
hakiki sefi oldu. O, 6 defa Bagvekil oldu ve baska biri iktidara gegtigi zaman
dahi fiiliyatta isleri gene kendisi yiiriitiiyordu.

Hakikatan agilmas1 glic meselelerle karsi karsiyaydi. Ingilizler Irak’taki
menfaatlarmi terk edecek gibi goziikmiiyorlardi. Diger taraftan Rus hudutlarinin
yakin olusundan kuvvet alan komiinistler, memlekette ayak tutmak igin araliksiz
gayretler sarfediyorlardi. Dahilde, derebeyi, seyhler hemen hemen memleketin
biitiiniine sahip buluyorlar ve 25.000 hektara kadar ¢ikan miilkleri iizerinde
mutlak olarak hiikiim siiriiyorlardi. Bunlardan bazilar1 muazzam hususi ordular
besliyorlardi. Nihayet, sehirlerde korkung sefaletin timitsizlige sevkettigi ve
Sovyet radyo ve kundakgilari tarafindan daima tahrik edilen issiz giigsiiz
insanlar vardi.

Nuri Sait Paga memleketin ihtiyact olan seyi vermenin yolunu buldu. Uzun
zamandanberi topragin petrol kaynaklar1 ihtiva ettigi biliniyordu. Besbin yil
once asfaltli sistler arasindan ham petroliin sizdig1 Babillilerin nazari dikkatini
cekmisti. Fakat, biiyiik capta petrol istihract nisbeten son zamanlarda miimkiin
olabilmigtir.

Orta Sarkin siyah altin yariginda, iran, Suudi Arabistan ve Kuveyt genis
capta istihsal bakimindan Irak’1 ¢ok geride birakmiglardi. Bununla beraber, dort
miisavi Fransiz, Amerikali, Ingiliz ve Hollandali hisselerinden miitesekkil
(L’Irak Petroleum Co.) 1920 yilindan beri Irak petrolle-
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r'nin imtiyazina sahipti. Fakat uzun seneler zarfinda onlarin istihsali ve
dolayzsile Irak’in geliri ehemmiyetsiz olmustu.

Fakat, 1952 de Nuri Sait Pasa ¢etin bir miicadeleden sonra (L’Irak
Petroleum Co.) Sirketinden petrol satiglariin safi gelirlerinin % 50 sini
memleketine birakan bir mukavele elde edince tablonun manzaras: degisti.
Acikli bir durumda olan Irak, giinden giine, kasalarina her yil giren 90 milyar
Fransiz frangi karsilig1 paralarla zengin bir memleket oldu.

Iste o zaman, Nuri Sait Pasa daha cetin bir muharebe vermege basladi.
Irak’ta herkes, pastadan hisse umuyordu. Memurlar, hudutlarin 6tesinde Irakli
meslekdaglarinin, petrol sayesinde refah i¢inde yasadiklarim goriiyorlardi. Suudi
Arabistan’a dogru bakan Irakli seyhler ¢oliin ilizerinde siyah altinin comert
isletme serbestliginden zengin olan Suudi Arabistanli seyhlerin Kadillak’larmin
kaydigini goriiyorlardi. Irak milleti bu zenginlik kaynagindan bir kisminin da
kendisine akacagni iimit ediyordu.

Nuri Sait Pasa hepsine sert bir sekilde: «Hayir!» dedi. Memleketin
faydalandig1 bu servet, yalmz Irak’in istikbaline tahsis edilecek, % 70 i uzun
vadeli projeleri finanse edecek ve % 30 u devletin carl masraflarina tahsis
edilecekti. Bu % 70 lerin kullanilmasi i¢in bir (Ekipman biitgesi kontrol
komisyonu) kuruldu. 10 azasi vardi. Bagkanligini Nuri Sait Pasa iizerine aldi,
diger dokuz kisiyi namuskarligi ve dirayetleri ile taninmis insanlar arasindan
secti. Bunlardan birisi Amerikali, digeri Ingiliz olmak iizere ikisi yabanci idi.
Garp diinyasmin biiylik ingaat miitesebbislerinin yardimlart saglandi ve derhal
memleket sdyani hayret bir faaliyet hayatina girdi. Her tarafta santiyeler
kuruluyordu. Basra Korfezinde, gemiler birbiri arkasindan Basra’ya milyarlarca
kiymetinde malzeme bosaltiyordu. Planlar ve projeler saglam temeller {izerinde
miisahhaslagiyordu.

Bu faaliyet 7 senedenberi devam etmektedir. Bu isler engelsiz olmadi ve bu
engellerden en agirt Siiveys meselesinden sonra, Suriye’nin, Irak’t Akdeniz’e
baglayan Pipe - Line’1 kestigi zaman meydana geldi. Suriye yeniden petroliin
akmasina miisaade edinceye kadar Irak’in her giin 240 milyon ve yekiln olarak
24 milyarlik bir zarar1 olmugtu. Fakat bu hadise kalkinma programinin devamini
aksatmadi. Nuri Sait Pasa yolunu buldu, kasalarmn dibini kazidi, ihtiyatlart
kulland1 ve (L’Irak Petroleum Co.) dan biraz 6diing aldi. Hicbir proje teehhiire
ugramadi. Bagdat ve diger sehirlerin sokaklarinda Moskova tarafindan tahrik
edilen ve Kahire radyosu tarafindan tegvik edilen kargasaliklar siddetleniyordu.
Propagandanin asil mevzuu su idi: Kalkinma programi zenginler igindir.
Tahrikgiler
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bagkentin sefalet mahallelerine yayiliyor, halki tahrik ediyor ve biraz da para
dagitiyorlardi. Hiikiimet aleyhinde, nadiren goriilen siddette, kargasaliklara sahit
olundu.

Korku nedir bilmeyen ve daima bir tabanca tagiyan fakat, kendisini
o6ldiirecek adamin heniiz dogmadigini sdyliyen Nuri Sait Pasa kalabalik arasinda
ilerliyerek soz aldi, «Sabir!» diye bagirdi. Hepsi sizin olacak olan bu islerin
gerceklestirilmesi i¢in zamana ihtiyag var... Fakat, isyani bastirmak i¢in ayni
zamanda askeri kuvvet kullandi.

Bu sefin onderliginde, Garp diinyasina sadik olan Irak, Bagdat Paktina
katilan tek Arap memleketi oldu. Bununla beraber ne Garpten ve ne de bagka
hicbir yerden bir mali yardim istemedi. Petrol gelirleri Irak’inki kadar oldugu
halde Amerika Birlesik Devletlerinden 50 milyon dolar' yardim alan Suudi
Arabistan i¢in ayn1 sey sdylenemez.

Irak, kalkinma programinin baslangicinda Diinya Bankasindan 12.800.000
dolar borg almigti. Bugiin bu borcun, yarisini miiddetin hitamindan iki y1l evvel
olmak iizere, tamamini 6demistir. Kalkinma politikasinda, Nuri Sait Pasa, Kralin
sahsinda kiymetli bir meslektas bulmustur. II. Faysal 22 yasindadir. Onda ilk
gbze carpan ,sevdigi seylerden, yazin Cannes’da yaptigi deniz kayagindan,
tenisten, sahsi ugagindan bahsederken daha ¢ok derinlesen tirkek giiliigiidiir.
Fakat bunda aldanmayin, bu (simarik gocuk) hakikatte ¢ok agir bir erkek isi
basarmaktadir.

Irak gibi geri ve feodal bir memlekette kral tam hiikiimranlik siirmektedir.
Kral seyhlerle, ordu ile, diger Arap devletleri ve halkla iyi miinasebetler tesis
edip, bunu devam ettirmek mecburiyetindedir.

O, petrolle zenginlesen diger Arap hiikiimdarlarina nazaran ¢ok basit bir
hayat yasamaktadir. Mesela, Suudi Arabistan Kralinin 24 sarayi vardir. Irak
Krali Faysal’in yalniz bir saray1 vardir. Cok pahaliya mal olacak, fakat soguk ve
sicak hava tertibatli yeni bir saray insaa ettirmekte oldugu dogrudur. Fakat
unutmamalidir ki, Bagdat’ta suhunet gélgede 50 dereceye yiikselmektedir.

Geng Kralm bu akillica hareketinin serefinin biiyiik bir kismi eskiden Kral
Naibi olan amcas1 Abdhul illah’a aittir. Babasmm &liimii iizerine tahta ¢ikinca
Faysal 4 yasinda idi. O zaman Kral Naibi olan amcasi1
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ona cok erkenden sahsi menfaatlerini iilkesinin menfaatlerine baglamay1
Ogretmisti.

Iste aylardir Bagdat’ta artik hicbir ayaklanma yoktur. Bu hususta Nuri Sait
Pasa son giinlerde soyle s6ylemisti :

. — Hayir, onlar isyan etmezler! Bir insan muntazam caligir ve giinde 1
Dinar kazanirsa bir kundak¢inin sokaga ¢ikmasi i¢in kendisine verecegi birkag
meteligi kabul etmesine sebep kalmaz.

Nuri Sait Pasa, bir defa daha istifa etti. O, artik iktidara hi¢ gelmeyecegini
sOyledi, fakat daha evvel yiiz defa ayni seyi sdylemisti. Gelsin, gelmesin devam
edecek olan bir eserin temelini kurmus ve onderligi ile Irak, cehalete, hastalik ve
sefalete karsi verilen cihangtimill harpte giizel bir zafer kazanmigtir.
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FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI ANAYASASI [*]

Ceviren:
Dog¢. Dr. Orhan KURKCUER

Madde: 64 — 1) Federal Vekiller, Federal Basvekilin teklifi {izerine Federal
Devlet Reisi tarafindan tayin ve azledilir.

2 — Bagvekil ve Vekiller vazifelerine baslarken Federal Parlamento 6niinde
56 nct maddedeki sekilde yemini ederler.

Madde: 65 — Federal Bagvekil takip edecegi siyasetin ana hatlarimi kendi
sorumlulugu altinda tesbit eder. Her Federal Vekil tesbit edilen bu esaslar
dahilinde kendi dairesinin iglerini sahsi sorumlulugu altinda miistakilen yriitiir.
Vekiller arasindaki ihtilaflar Federal Hiikiimet tarafindan hallolunur. Federal
Bagvekil Federal hiikiimetce kabul edilen ve Federal Devlet Bagkaninin tasvip
ettigi bir igtiiziik geregince hiikiimetin islerini tedvir eder.

Madde: 66 — Bagvekil ve Federal Vekiller sair hi¢bir ticretli vazife, san’at
veya, meslek icra edemezler: Federal Parldmentonun miisaadesi olmaksizin
kazang gayesi giliden tesebbiisleri idare edemezler ve idare meclislerine istirak
edemezler.

Madde: 67 — 1) Federal Parldmento, Bagvekile giivensizligini ancak
iiyelerinin ekseriyeti ile ve ona bir halef se¢cmek ve Bagvekili vazifesinden
affetmesi i¢in Federal Devlet Bagskanina miiracaat etmek suretile ifade edebilir.
Devlet Bagkani bu talebe ittila ederek secilen sahsi tayin eder.

2)  Teklif ve se¢im arasinda 48 saat gegmis olmasi lazimdir.

Madde: 68 — 1) Bagvekil Federal Parlamentonun kendisine giivenini
bildirmesini istedigi ve bu talep Parlamento {iyelerinin ekseriyeti tarafindan
kabul edilmedigi takdirde, Federal Devlet Baskaninin, Federal Bagbakanin
teklifi lizerine ve 21 giinlik bir miiddet zarfinda Parlamentoyu feshetmeye
salahiyeti vardir. Federal Parlamento iyelerinin ekseriyeti yeni bir Bagvekil
secer segmez bu salahiyet ortadan kalkar.

[*] Tlki 249 say1li Dergide.



88

2)  Giivenlik hakkindaki talep ile rey verilmesi arasinda 48 saatin ge¢gmesi
lazimdir.

Madde: 69 — 1) Federal Bagvekil Federal bir Vekili kendisine lizumunda
vekil tayin edebilir.

2) Bagvekil ve Federal Vekillerin vazifeleri, yeni Federal Parldmento
toplandiginda sona erer; keza Vekilligin herhangi bir sebeple inhilali, Federal
Vekillerin de vazifelerinin sona ermesini muciptir.

3) Federal Devlet Bagkaninin talebi tizerine Federal Bagvekil, Federal
Bagvekilin talebi ilizerine Federal Vekiller halefleri tdyin olununcaya kadar
giinliik isleri yiirlitmege devam ederler.

VII. FEDERASYONUN TESRiif KUVVETI

Madde: 70 — 1) Anayasanin, Federasyonun salahiyetleri meyaninda
oldugunu belirtmedigi hususlarda, tesrii salahiyetler, memleketlere aittir.

2) Federasyon ve memleketler arasindaki salahiyetlerin  hudutlan
Anayasanin bu husustaki sarih hiikiimlerine gore tesbit olunur.

Madde: 71 — Tesrii salahiyetlerin miinhasiran Federasyona ait bulundugu
sahalarda memleketler, ancak Federal bir kanunun kendilerine sarahatan
salahiyet verdigi hususlarda tesrii faaliyette bulunabilirler.

Madde: 72 — 1) Misterek tesrii sahalarda federasyonun salahiyetlerini
kendisi istimal etmedigi takdirde, memleketler tesrii faaliyette bulunmak
salahiyetine sahiptirler.

2) Federasyon ;
1 a) Bir meseleyi memleketlerin tek bagina esasli bir sekilde halledememesi,

2 b) Veya bir meselenin memleketlerin kanunu ile diizene baglanmasinin
sair memleketlerin veya toplulugun biitiiniiniin menfaatlerini zarara ugratmasi,

3 ¢ ) Hukuki veya Iktisadi vahdetin, bahusus hayat sartlarmin
yeknesakligint muhafaza etmek ihtiyacinin tek bir memleketin sinirlarini agsacak
bir mahiyet arzetmesi dolayisile Federal bir kanuna ihtiya¢ belirdigi nisbette
tesrii faaliyette bulunur.

Madde: 73 — Asagidaki hususlarda miinhasiran tesrii faaliyette bulunmak
salahiyeti Federasyona aittir.
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a) Disisleri,
b) Federasyon tabiiyeti,

€) Yer degistirme ve yerlesme hiirriyeti, pasaport rejimi, gégmenlerin
kabulii ve ¢ikmasi, suglularin iadesi,

¢) Para rejimi (Wahrungs - Geld und Miinzwesen), 6l¢ii ve agirliklar rejimi,
zamanin taksimi,

d) Giimriik ve Ticaret Birligi, Ticaret ve Deniz Nakliyati Andlagmalari,
mallarin serbestce nakledilmesi, yabanci memleketlere emtia nakliyati havale
isleri, giimriik ve siir emniyeti,

e) Federal Demiryollari ve hava seferleri,
f)  Posta ve telekomiinikasyon rejimi,

g) Federasyonun hizmetinde veya dogrudan dogruya ona bagli bulunan
amme hukuku korporasyonlari personelin hukuki statiisii;

h)  Simai miilkiyetin hukuki himayesi, ihtira ve nesir hakki,

i) Federasyon ve memleketlerin, adli polis sahasinda ve Anayasa
hiikiimlerine riayeti temin hususlarinda isbirligi yapmalari, Federal bir adli polis
sisteminin korunmasi ve sug islenmesine karsi milletlerarasi miicadele,

1) Federasyonun istatistik isleri.

Madde: 74 — Asagidaki hususlar miisterek tesrii faaliyetlerin stimulil
dahilindedir :

a) Medeni hukuk, ceza hukuku ve icra iflas hukuku, adli teskilat ve
muhakeme usulleri avukatlik, noterlik ve hukuki istisare mesleklerinin
teskilatlanmasi :

b) Nifus sicilli isleri,

c) Cemiyet kurma ve toplanma hakki,

¢) Yabancilarin ikamet ve yerlesme hakki,

d) Alman kiiltiir eserlerinin harice kagirilmasina kars1 tedbirler,
e) Memleketten tard edilenleri ve miiltecileri ilgilendiren isler,
f)  Sosyal yardim,

g) Memleketlerin hemsehrilik isleri,
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h) Harp tazminat1 ve tamirat isleri,

i)  Harp maldllerine ve harp esnasinda 6len askerlerin ailelerine, eski harp
esirlerine ve harp mezarliklarina bakimi ve yardim isleri,

1) Iktisad? sahada (maden, sanayi, enerji, san’at, kiiciik san’atlar, ticaret,
banka ve borsa, hususi hukuk sigortalari) tizerindeki haklarin himayesi,

j)  Isletmelerin icdiizenleri de dahil olmak iizere is hukuku plasmanin
himayesi, igsizlik sigortast dahil sosyal sigortalar,

k) Ilmi arastirmalarin tesviki,

I) 73 ve 74 iincii maddelerde kaydedilen hususlara tatbik edildigi nisbette
istimlak igleri,

m) Topraklarin, tabiat kaynaklarmin ve istihsal vasitalarinin miisterek
miilkiyet veya sair miisterek isletme haline getirilmesi,

n) Iktisadi kudretin kétiiye kullanilmast ile miicadele,

0) Ziral ve orman istihsalatinin gelistirilmesi, beslenmeyi sagliyacak
tedbirler, ziraat ve orman mahsullerinin ihracat ve ithali i¢ ve dis denizler ve
sahil balik¢iligimnin ve sahillerinin korunmasi,

6) Gayrimenkullerin alim satimi, toprak hukuku ve memleket ekonomisini
ilgilendiren icar, iskan isleri,

p) Insan ve hayvanlarda tehlike arzeden sari hastahiklara karsi tedbirler
alinmasi, doktorluga kabul ve sagligi ilgilendiren sair hizmetler, tibbi
miistahzaratin ve ilaglarin ticareti, uyusturucu ve zehirli maddeler,

r)  Yiyecek maddelerinin ticareti dolayisile alinacak himaye tedbirleri,
hayvanlara yem olabilecek maddelerin nakli sirasinda himayesi, kdy ve orman
yetistirme ve isletme fennine ait nebati servetlerin nakli ve agaglar ile nebata ariz
olan hastalik ve zararlarin 6nlenmesi,

s)  Acik ve i¢ deniz gemiciligi, sahil isaretleri, nehirlerde gemi isletme,
meteoroloji, kanallara ve nehir yollarina bagl bilumum nakliyat isleri,

s) Kara nakliyati, uzak nakliyat yollarmin yapimi ve bakimi,

t) Dag demiryollar1 miistesna olmak iizere, Federal demiryollarindan
gayri demiryollari,
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Madde: 75 — 72 nci maddede zikredilen sartlar dahilinde federasyonun su
hususlarda hiikiim koymak salahiyeti vardir.

a) Memleketler, belediyeler ve sair d4mme miiesseselerinde, dmme
hizmetinde ¢alisan eshas hakkinda statiiler tanzimi,

b) Basin ve sinema igin umumi statiiler tanzimi,

C)  Av isleri, tabiatin korunmasi, memleketlerin bakimu,
¢) Arazinin taksimi, mahalli tanzim ve su isleri,

d) Polise ihbar ve hiiviyet vesikasi rejimi,

Madde: 78 — 1) Federal Parldmentoya, kanun tasarilari, Federal Hiikiimet,
Federal Parlamento iiyeleri, veya Federal Meclis tarafindan teklif olunur.

2) Federal Hiikiimet tarafindan teklif edilen kanun tasarilar1 evveld
Federal Meclise tevdi olunur. Federal Meclis, bu tasarilar hakkinda ii¢ hafta
icerisinde karar verir.

3) Federal Meclisin hazirladigi kanun tasarilari, Federal Hiikiimet
tarafindan kendi miitaldasi ile birlikte Federal Parlamentoya gonderilir.

Madde: 77 — 1) Federal kanunlari Federal Parlamento kabul eder ve
kabullerini miiteakip hemen Parlamento Bagkam tarafindan Federal Meclise
yollar.

2)  Teklif edilen kanun metninin kabuliinden sonra gegecek 15 giin iginde
Federal Parlamento ve Federal Meclis iiyelerinden miitesekkil bir komisyonun
tasartlart miistreken incelenmesi i¢in toplanmasin1 Federal Meclis isteyebilir. Bu
komisyonun tegkilati ve tatbik edecegi ustil Federal Parlamento tarafindan kabul
ve Federal Meclis tarafindan tasvip olunan bir igtliziik geregince tesbit edilir. Bu
komisyonda gorevlendirilen Federal Meclis iiyeleri talimat ile bagl degildir.
Federal Meclisin tasvibini gerektiren kanunlar icin Federal Hey’et ve Federal
Hiikiimet bu Komisyonun toplanmasini talep edebilir. Komisyon, kabul edilen
kanun metninde bir tadili liizumlu goriirse, Federal Parlamentonun yeni bir karar
almasi icap eder.

3) Kanuniyet kesbetmesi Federal Meclisin kabuliine vareste olmayan
kanunlar igin ikinci fikrada zikredilen usuliin yerine getirilmesini miiteakip,
Federali Parlamento tarafindan kabul edilmis olan metne bir hafta i¢inde Federal
Meclis vetosunu kullanabilir. 2 nci fikranin sonuncu ciimlesinde kaydedilmis
bulunan ahvalde veto edilebilme miiddeti Fede-



92

ral Parlimentonun kararinin Federal Meclis argivine teslimi tarihinden, diger
hallerde ikinci paragrafta derpis edilen komisyondaki usuliin hitam bulmasini
takiben baslar.

4) Federal Meclis vetosunu ekseriyetle, kullanma karar1 vermis ise,
Federal! Parlamento, bu vetoyu iiyelerinin cogunlugu ile reddedebilir.

Federal Meclis en az tligte iki ekseriyetle karar almis ise, Federal
Parlamentoda vetonun reddolunabilmesi i¢in en az {igte iki ¢ogunluk 1azimdir.

Madde: 78 — Federal Meclis tasvip eder, 77 nci maddenin 2 nci
fikrasindaki talepde bulunulmaz, ayn: maddenin 3 iincii fikrasinda tesbit edilen
miiddet zarfinda veto hakki da istimal edilmez ise, veto geri alinir veya itiraz
hususunda Federal Parlamento ¢ogunlukla red karari verirse, veyahutta kanun
Federal Meclisin tasvibine mazhar olmugsa, Federal Parlamento tarafindan
tanzim edilen kanun kesinlesir.

Madde: 79 — 1) Metni sarahaten itmam veya tidil eden bir kanun
marifetile Anayasa degistirilebilir.

2) Bu mahiyette bir kanunun kabulii Federal Parlimento ve Federal
Meclis tiyelerinin {igte ikisinin izhar edecekleri tasvibi mutazammin reyleri ile
miimkiindiir.

3) Federasyonun memleketlerdeki teskilatina, memleketlerin tesrii
faaliyetlere istirakine, veya 1 ve 20 nci maddelerde ifade edilen prensiplere
taalluk edecek hususlarda bu Anayasada degisikliklerin yapilmasi caiz degildir.

Madde: 80 — 1) Federal Hikiimet veya bir Vekdlet veyahutta
memleketlerin hiikiimetleri bir kanunla tiiziik yapmaga yetkili kilabilir
(Rechtsverordnungen). Kanun bu sekilde taninan yetkilerin muhteva, gaye ve
sumliinii tesbit eder. Tiiziiklerin hukuki mesnetleri belirtilir. Kamin bu yetkinin
devrini kabul etmis ise, bu devir bir tiiziikle vaki olabilir.

2) Federal Hiikiimetin veya bir Vekaletin federal demiryollarinin posta ve
telekomiinikasyonun kullanilmasii ilgilendiren prensip ve tarifelere ve
demiryollarmin ingast ve isletilmesine dair yaptiklar1 tiiziikler ve Federal
Meclisin tasvibini gerektiren federal kanunlara istinaden ¢ikarilan veya
memleketler tarafindan Federasyon nami hesabina veya kendi namlarina tanzim
edilen tiiziikler, federal kanunlarn aksine hiikiim kovmadigi hallerde Federal
Meclisin tasvibi lizerine mer’iyete girer.

Madde: 81 — 1) 68 inci maddeye istinaden Federal Parlamento
fesholunmadigi takdirde, Federal Devlet Bagkani Federal Hiikiimetin tale-
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bi ve Federal Meclisin tasvibi ile Federal Hiikiimetin miistacel olduguna beyan
etmesine ragmen Federal Parlamentonun reddetmis oldugu bir kanun tasarisinin
yiriirlige girmesinin liizumlu bulundugunu ilan edebilir. Federal Devlet
Bagkanimin 68 inci maddede derpis olunan talebini eklemis oldugu bir kanun
tasarisinin reddi halinde de vaziyet aynidir.

2)  Yirirliige girmesinin zaruri oldugunun ilan edilmesini miiteakip,
Federal Parlamento kanun tasarisini yeniden reddeder veya Federal Hiikiimetin
kabul edemiyecegi bir sekilde tasvip ederse, Federal Meclisin tasvibini beyan
etmis olmasi ile iktifa olunarak kanun kabul olunmus addolunur. Federal
Parlamentoya tekraren tevdiini takip eden 4 haftalik bir miiddet zarfinda, tasar1
hakkinda reyini izhar etmedigi takdirde de durum aynidir.

3) Bir Bagvekilin vazifede bulundugu miiddet zarfinda Federal
Parlamento tarafindan reddolunmus herhangi bir kanun tasarisinin, ilk defa
yirirlige girmesinde zaruret oldugunun ildnindan baglamak tizere alt1 aylik bir
siire zarfinda 1 inci ve 2 nci fikralardaki sartlar dahilinde kabulii miimkiindiir.

Bu miiddetin hitaminda yiiriirliige girme zarureti ...ayn1 vekilin vazifeye
devam ettigi miiddetge yeniden ilan edilemez.

4) 1Isbu Anayasa, ikinci fikrada tesbit olunan sartlar dahilinde kabul
edilecek bir kanun ile kismen veya tamamen ne fesholunabilir, ne tadil edilebilir
ve ne de yiirlirliikten kaldirilabilir.

Madde: 82 — 1) Isbu Anayasanin hiikiimlerine gére kabul eden kanunlar,
imzalandiktan sonra ilan ve Federal Kanunlar biilteninde nesrolunur.

Tiiziikler, onlar1 tanzim eden merciler tarafindan ilan edilir ve kanunun aksi
bir hiikmii ihtiva etmedigi hallerde Federal Kanunlar Biilteninde yaymlanir.

2) Her kanun ve her tiiziikte yiiriirliige girdigi tarih belirtilir. Boyle bir
hiikim konulmamis ise Federal Kanunlar Biilteninde yaymlandig1 giinii takip
eden 14 iincii giinden itibaren yiiriirliige girer.

VIIIl. FEDERAL KANUNLARIN TATBIK{i VE FEDERAL iDARE

Madde: 83 — Isbu Anayasanin aksine bir hiikmii ihtiva etmedigi veya.
bagka bir tiirlii hareket edilmesine miisaade etmedigi hallerde, federal kanunlarin
yiriitiilmesi salahiyeti memlekete aittir.
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Madde: 84 — 1) Memleketler kendi yetkilerine istinaden federal kanunlarin
yiriitiilmesini sagladiklari zaman, Federal Meclis tarafindan tasvip edilmis
federal kanunlarda aksine bir hiikiim mevcut olmadik¢a aldkali teskilati kurmak
ve idari us@lii diizenlemek salahiyeti memleketlere aittir.

2) Federal Hiikiimet, Federal Meclisin tasvibi ile umumi idari kaideler
koyabilir.

3) Bu maksatla, memleketlerin yiiksek mercileri nezdine, memleketlerin
rizalarile veyahutta razi olmadiklari takdirde Federal Meclisin tasvibi ile,
Federal Hiikiimet komiserler yollayabilir.

4) Federal mevzuatin tatbikinde memleketlerin yaptiklar1 ve Federal
hiikiimetin miisahede ettigi noksanlar diizeltilmedigi takdirde, Federal Meclis
Hiikiimetin veya memleketin teklifi iizerine, alakali memleketin kanunlar ihlali
edip etmedigine karar verir. Federal Meclisin kararma kars1 Federal Anayasa
Mahkemesine miiracaat edilebilir.

5) Federal kanunlarin tatbikini saglamak maksadile, baz1 hallerde emirler
verebilmek yetkisi Federal Meclis tarafindan tasvip olunmak sartile ve
cikarilacak kanunlarla Federal Hilkiimete verilebilir. Federal Hiikiimetin
miistaceliyet bulunduguna Karar verdigi hal miistesna, bu emirlerin
memleketlerin yiiksek mercilerine verilmesi gerekir.

Madde: 85 — 1) Federal kanunlarin tatbikinin federasyonun delegasyonu
Vasitasile sagladigi hususlarda, Federal kanunlarda aksini bir hitkim mevcut
olmadigi takdirde, memleketlerin teskilatlarin1 tanzim etmeye salahiyetleri
vardir.

2) Federal Hiikiimet, Federal Meclisin miisaadesi ile idari sahada umumi
hiikiimler koyabilir. Memur ve miistahdemlerin yeknesak bir sekilde yetismeleri
hususunu tanzim eder. Daire dmirlerinin tayini onun muvafakati ile olur.

3) Memleketlerin idari makamlar1 ilgili yiiksek federal makamlarin
emirlerine tabidir. Federal hiikiimetin miistacel haller hari¢, memleketlerin idari
teskilatina verecegi emirler, memleketlerin yiiksek makamlarina hitaben verilir.
Emirleri tatbik, onlarin vazifesidir.

4) Federal kontrol, icranin mesruiyetine ve gerektigi gibi yapilip,
yapilmadigina miinhasirdir. Federal Hiikiimet bu kontrolii ifa i¢in raporlar
verilmesini talep edebilir ve biitiin makamlar nezdinde komiserler yollayabilir.
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Madde: 86 — Federasyon kanunlarin tatbikini, federal idareler veya
dogrudan dogruya kendisine tdbi amme hukuku korporasyonlart veya
miiesseseleri vasitasile temin ettigi hallerde, sayet kanunlarda hususi hiikiimler
mevcut degil ise, umumi Idari kaideler vazetmek salahiyeti Federal Hiikiimete
aittir.

Aksine bir hiikiim mevcut olmadig1 takdirde, Idari makamatin teskilatii
kendisi tanzim eder.

Madde: 87 — 1) Asagida yazili teskilata ait biitin kademeler tamamen
federal makamat vasitasi ile ve federasyon tarafindan sevk ve idare edilir :

«D1s isleri, federal maliye, federal demiryollari, federal postalar ve 89 uncu
madde mucibince federal su yollar1 ve deniz nakliyati».

Federal bir kanun, hudutlarin korunmasi, Anayasanin tatbikatini temin ve
polise faydali mithim bilgi ve haberlerin toplanmasi ile vazifelendirilecek federal
teskilat kurabilir.

2) Faaliyetleri bir tek memleketin hudutlannm asan sosyal sigorta
miiesseseleri dogrudan dogruya federasyona tabi &mme hukuku korporasyonlart
tarafindan tedvir olunur.

3) Federasyonun tesrii salahiyeti eri me yanindaki hususlarda bir federal
kanun ile, muhtar federal yiiksek teskilat ve dogrudan dogruya federasyona tabi
olan yeni amme hukuku korporasyon ve miiesseseleri kurulabilir. Federasyon
tesril faaliyette bulunmaya yetkili oldugu hususlarda yeniden bazi vazifeleri ifa
mecburiyetinde ise, mutlak zaruret halinde, Federal Meclisin ve Federal
Parlamento {iyelerinin ekseriyetinin tasvibi ile mutavassit ve daha asagi
kademelerde de federal merciler kurabilir.

Madde; 88 — Federasyon, bir federal emisyon (Merkez) Bankas tesis eder.
Madde: 89 — 1) imparatorluk eski su yollarmin idaresi federasyona aittir.

2) Federasyon federal su yollarin1 kendi memurlari ile idare eder.
Federasyon bir memleketin sahasini asan i¢ sulardaki ve agik denizlerdeki
seyriisefer hususunda kendisine kanunla tevdi edilmis vazifeleri ifa eder. Alakal
memleketin talebile arazisinden gegen su yollari {izerindeki idareyi o memlekete
terkedebilir. Bu su yolu, birgok memleketlerin ara-
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zisinden gectigi takdirde Federasyon idareyi aldkali memleketlerin aralarindan
secerek, teklif edecekleri memlekete devredebilir.

3) Su yollarnin idaresi ve Islahinda ve yeni su yollarmin insasinda,
memleketler ile anlagilarak tarim ve hidroligin ihtiyaclari nazari itibara alinir.

Madde: 90 — 1) Eski Imparatorluk yollarinin ve oto yollarmin maliki
federasyondur.

2) Federal oto yollar ve sair uzak ulastirma yollari, federasyon namina
memleketler veya memleketler tarafindan salahiyet verilmis muhtar Idari
tesekkiiller tarafindan idare edilir.

3) Federasyon, aldkali memleketin talebi {izerine, o memleketin
arazisindeki oto yollarinin ve diger yollarin idaresini deruhte edebilir.

Madde: 91 — 1) Her memleket, Federasyonun veya bir memleketin
varligini veya liberal ve demokratik Anayasa nizamini tehdit eden bir tehlikeyi

onlemek maksadi ile diger memleketlerin polis kuvvetlerinin yardimini talep
edebilir.

2) Tehlikenin tehdit ettigi memleket, o tehlikeyi yalniz basina bertaraf
edecek durumda degilse, Federal Hiikiimet bu memleketin ve diger
memleketlerin polis kuvvetlerini kendi emri altinda toplayabilir. Tehlikenin
bertaraf edilmesile veya Federal Meclisin istegi lizerine bu tedbir kaldirilir.

IX. ADALET

Madde: 92 — Adaletin tevzii vazifesi, yargiclara tevdi edilmistir. Bu vazife,
Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsfericht) Yiiksek Federal
Mahkeme (Oberstes Bundesgerich) bu Anayasa’da derpis olunan Federal
Mahkemeler ile, memleketler mahkemeleri tarafindan ifa edilir.

Madde: 93 — 1) Federal Anayasa Mahkemesi su hususlarda, karar vermege
salahiyetlidir :

a) Anayasanm tefsiri hususunda yiiksek bir federal organin veya gerek
Anayasa ile, gerekse yiiksek bir makamin igtiiztigii ile kendilerine taninmis olan
hak ve vecibelerin ifas1 dolayzsile ¢ikacak ihtilaflarda,

b) Federal Hikiimetin, bir memleket hiikiimetinin veya Federal
Parlamento iiyelerinin {igte birinin talebi iizerine gerek federal kanun-
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larin veya memleketlerin tanzim ettikleri kanunlarin bu Anayasaya, gerekse
memleketler kanunlarimin federal hukukun bir diger unsuru ile esas veya sekil
bakimlarindan uygun olup olmadiklari hususunda ihtilaf hasil oldugu hallerde,

c) Federasyonun ve memleketlerin vazifelerde ilgili ve bilhassa federal
hukukun tatbiki ve federal kontroliin ifas1 dolaysile ¢ikacak ihtilaflarda,

d) Federasyon ile memleketler veya memleketler arasinda veya bir
memleket dahilinde olupta bu ihtilaflarin halli i¢in kanunlarda hususi hiikiimler
mevcut olmayan hallerde ¢ikacak amme hukuku ihtilaflarinda,

e) Bu Anayasa’nin derpis ettigi sair hallerde,

2) Federal Anayasa Mahkemesi, bunlardan maada, federal bir kanun ile
kendisine tevdi edilen diger islere de bakmakla vazifelidir.

Madde: 94 —1) Federal Anayasa Mahkemesi, federal hakimlerden ve diger
iiyelerden kurulur .Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerinin .yarisi1 Federal
Parlamento, diger yaris1 Federal Meclis tarafindan segilir. Bu iiyeler ne Federal
Parlamentoda, ne Federal Mecliste, ne Federal Hiikiimette ve ne de bir
memleketin buna benzer teskilatinda vazife alabilirler.

2) Federal Anayasa Mahkemesinin teskilatini ve muhakeme usuliinii
Federal bir kanun tanzim eder ve kararlarin hangi hallerde kanun kuvvetini haiz
olacagim tesbit eder.

Madde: 95 — 1) Federal hukukun vahdetini temin gayesi ile bir Yiiksek
Federal Mahkeme kurulmustur.

2) Yiiksek Federal Mahkeme, verecegi kararin iist federal mahkemelerde
ictihad1 bakimindan bir prensip mahiyetini haiz oldugu hallerde karar verir.

3) Yiksek Federal Mahkeme hakimleri Federal Adalet Vekili ile
miistereken memleketlerin Adalet Vekilleri ve Federal Parlamento tarafindan
secilecek miisavi adette iiyelerden tesekkiil eden «Hakimleri Tayin Komisyonu»
tarafindan intihap edilir.

4) Yiksek Federal Mahkemenin teskilati ve muhakeme usulleri bir
federal kanunla tanzim edilir.

Madde: 96 — 1) Umumi hukuk, idari kaza, mali kaza, ¢aligma ve sosyal
kaza sahalarinda ust federal mahkemeler kurulur.
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2) Federal Adalet Vekili ve memleketler Adalet Vekillerinin yerleri
alakali Vekiller tarafindan isgal edilmek suretile 95 inci maddenin 3 iincii fikrast
hiiktimleri iist federal mahkemeler hakimlerinin tayinlerinde tatbik edilir.

3) Federasyon, federal hakim ve memurlar hakkinda tatbik edilecek
inzibati muameleler i¢in Federal Inzibat Meclisleri (Bundesdienstsrafgerichte)
kurabilir.

Madde: 97 — 1) Hakimler miistakil ve sadece kanunlara tabidirler.

2) Asaleten esas kadroya tdyin edilmis hakimlerin vazifelerinden
azledilmeleri, veya gegici olarak gorevlerinden alinmalar1 rizalari hilafina
gorevlerinin kanuni bitim miiddetinden Once yerlerinin degistirilmesi ve
emekliye ayrilmalar1 ancak bir mahkeme karari ile ve ancak kanun tarafindan
tesbit olunan sebep ve usuller dahilinde miimkiindiir.

Kaydihayat sart1 ile tdyin edilmis olan hakimlerin hangi yas haddinde
emekliliklerini isteyebileceklerini kanun tdyin eder. Mahkeme teskilatinin veya
kaza, hudutlarinin degistirilmesi halinde hakimler baska bir mahkemeye
nakledilebilir veya gegici olarak gorevlerinden ¢ikarilabilir. Ancak bu takdirde,
maaglarini tam olarak almak hakkin1 haizdirler.

Madde: 98 — 1) Federal hakimlerin tabi olacaklar1 statii, bir federal
kanunla tanzim olunur.

2) Federal bir hakim vazifesinin ifasi sirasinda veya haricinde
Anayasanin koymus oldugu prensiplere veya bir memleketin Anayasasina aykiri
hareketlerde bulunursa, Federal Anayasa Mahkemesi Federal Parlamentonun
talebi lizerine ve lgte iki ekseriyetle bu hakimin yerinin degistirilmesine veya
emekliye sevk edilmesine karar verebilir. Aykiri harekette bir kasit mevcut ise,
mahkeme hakimin azline karar verebilir.

3) Memleketlerdeki hakimlerin tabi olacagi statii, memleketlerin isdar
edecegi kanunlar ile tanzim olunur.

4) Memleketler, hakimlerin tayinini kendi Adliye Vekillerinin dahil
bulunacagi bir «Hakim Tayin Komisyonu» na ait olacagini kabul ederler.

5) Bu maddenin ikinci fikrasinda konulmus olan kaidelere uygun
hiikiimleri memleketler, kendi memleketlerinin hakimleri i¢in vaz edebilirler.
Ancak memleketlerin yiiriirliikte bulunan Anayasalari hiikiimlerine halel
getirilemez. Hakimler aleyhindeki ithamlarin tetkiki, Federal Anayasa
Mahkemesinin yetkisi dahilindedir.
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Madde: 99 — Memleketler mevzuati ile bir memleket dahilinde
vukubulacak Anayasa ihtilaflarinin, Federal Anayasa Mahkemesinde ve
memleket kanunlarinin tatbikinden dogan ihtilaflarin ise son merci olarak iist
federal mahkemelerde yargilanacagini tesbit ederler.

Madde: 100 — 1) Bir mahkeme, kararini verirken tatbik etmesi lazim gelen
kanunun Anayasaya aykir1 oldugu fikrinde ise, davay:1 durdurur, ihtilaf mevzuu
bir memleketin Anayasasinin ihlali ise, bu memleketin Anayasa ihtilaflarinda
yetkili mahkemesinin, bahis konusu ihlal, sayet Anayasa hiikiimlerinin ihlali ise
Federal Anayasa Mahkemesinin kararim talep eder.

Bu hiikiim, isbu Anayasanin bir memleket kanunu ile ihlal edilmesi veya bir
memleket kanunu ile federal bir kanun arasinda ihtilaf bulunmasi halinde de
tatbik olunur.

2) Bir ihtilaf da, bir devletler hukuku kaidesinin Anayasa hukukunun
miitemmim ciliz’ii olup, olmadig1 ve bu kaidenin fertler bakimindan dogrudan
dogruya haklar ve vecibeler tevlit edip etmedigi hususunda tereddiit hasil olursa,
bu takdirde meseleyle alakasi olan merci, Federal Anayasa Mahkemesinin
ihtilafi halletmesini talep eder.

3) Bir memleket Anayasa Mahkemesi, Anayasanin tefsirinde, Federal
Anayasa Mahkemesinin veya diger bir memleket Anayasa Mahkemesinin bir
kararindan intiraf etmek istedigi takdirde, Federal Anayasa Mahkemesinin
kararim talep eder; federal hukukun bir diger kaynaginin tefsirinde Yiiksek
Federal Mahkeme veya {iist bir Federal Mahkeme kararindan inhiraf etmek
istedigi takdirde Yiiksek Federal Mahkemenin kararini talep eder.

Madde: 101 — 1) Fevkalide mahkemeler kurulamaz. Hi¢ kimse kendi
kanuni mahkemesinden gayr1 bir mahkemeye sevk olunamaz.

2) Muayyen mevzulara ait davalar i¢in ancak kanunla mahkemeler tesis
edilebilir.

Madde: 102 — Oliim cezas1 kaldirilmustir.
Madde: 103 — 1) Herkesin mahkemelerde dava agmaga hakki vardir

2) Vukuundan 6nce miieyyidesi tesbit edilmemis olan bir fiilden dolay1
ceza verilemez.

3) Umumi ceza kanunlarina gore hi¢ kimse ayni sug dolayisile miikerrer
cezalandirilamaz.
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Hadde: 104 — 1) Sahsin hiirriyeti ancak bir kanun ile ve kanuni sekillere
riayet olunarak tahdit edilebilir. Tevkif edilen sahislar ne ruhi, ne de cismani bir
tazyike maruz birakilamazlar.

2) Hiirriyetten mahrumiyete ve bu halin devamina ancak hakimler karar
verir. Bir mahkeme kararma istinat etmeyen her nevi hiirriyetten mahrumiyet
hali i¢in derhal mahkemeden karar alinmasi 1azimdir.

Polis, bir sahsi 24 saatten fazla —mahkeme karar1 almadikga— mevkuf
bulunduramaz. Bu husus, bir kanunla tanzim edilir.

3) Bir sugtan sanik olan ve muvakkaten tevkif edilen her sahis en geg
tevkifinin ertesi giini mahkemeye sevkedilir, hakim Kkendisine tevkifinin
sebeplerini agiklar. Sorguya ceker ve miidafaasini yapmasi imkanim verir.
Hakim, vakit gecirmeksizin ya yazili ve gerekgeli bir tevkif miizekkeresi tanzim
eder, yahut serbest birakilmasini emreder.

4) Hirriyetten mahrumiyeti Amir bulunan veya uzatan her hiikiim,
mahkiimun ailesinden birine veya onun itimadim1 haiz bir sahsa derhal teblig
olunur.

X. MALI REJIM

Madde: 105 — 1) Federasyonun giimriik ve mali inhisarlar hakkindaki tesrii
salahiyeti mutlaktir.

2) Federasyonun federal masraflar1 karsilamak icin istihsallerinin tamamini
veya bir kismin1 kendine hasrettigi veya 72 nci maddenin 2 nci fikrasinda derpis
edilen sartlarin igtimai halinde, su vergiler hakkinda miisterek tesrii salahiyeti
vardir :

a ) Stumul sahasi itibarile mahallen tdyin edilmis vergiler hususile
gayrimenkdl intikal vergisi, kiymet artis1 vergisi, yangina karsi korunma vergisi
gibi vergiler istisna edilmek iizere istihlak, muamele ve intikal vergileri,

b ) Gelir, sermaye, veraset ve bagis vergileri,
¢ ) Miinhasiran nisbetlerinin tesbitine taalluk etmek tizere ayni vergiler,

tamamen veya kismen fayda sagliyan vergilere miiteallik federal kanunlarin,
Federal Meclis tarafindan tasvip edilmeleri lazimdir.
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Madde: 106 — 1) Giimriik resmi, tekel gelirleri, bira vergisinin istisnast ile
istihlak vergileri, nakliyeler iizerine konan vergi, muamele vergisi ve sadece bir
defa alinan servet vergisi federasyona aittir.

2) Bira vergisi, yolcu ve esya nakliyatindan alinan vergi ve muamele
Vergisi miistesna nakliyat vergileri, gelir ve kurumlar vergisi, servet vergisi,
veraset, ayni vergiler ve siimul sahalari mahalli olan vergiler memleketlere ve
memleketler tarafindan yapilan kanunlar ile belediyelere (Belediye Birliklerine)
aittir.

3) Federasyon, memleketlerin okul isleri, saglik ve sosyal yardim igleri
gibi hususlar icin tahsis edecegi ve bagkaca vergilerle karsilanmayan tahsisati
temin maksadile, Federal Meclisin tasvip edecegi bir kanunla gelir ve kurum
vergilerinin bir kismin1 kendi tizerine alir.

4) Vergi bakimindan zayif olan memleketlerin 6deme kabiliyetini garanti
altina almak ve memleketlerin masraflarindaki acig1 kapamak maksadi ile
istisnai bir miikellefiyet yiliklemek i¢in Federasyon munzam vergiler koyabilir ve
memleketlere diisen vergileri toplamak iizere teskilat kurabilir. Federal Meclisin
tasvibini gerektiren bir federal kanun ile bu arada hangi vergilerin alimacagi ve
bunlarin miikellef memleketler arasinda ne miktar ve sekilde taksim edilecegi
tanzim edilir.

Munzam: vergiler memleketlere dogrudan dogruya tahmil edilir.

Madde: 107 — Miisterek tesrii sahayi taahhlk eden vergilerin federasyon
ve memleketler arasinda kesin bir sekilde taksimi Federal Meclis tarafindan
tasvip olunacak federal bir kanun ile en ge¢ 31/Aralik/ 1952 den evvel vuku
bulacaktir. Bu hiikiim ayni vergiler ve mahalli siimul sahasi olan vergiler
hakkinda cari degildir. Burada taksime tabi olan her kisim hakkinda muayyen
vergi veya verginin bir kismina ait vazifeler, i¢in kanuni talep, hakki tanimnmustir.

Madde: 108 — 1) Guimriik resimleri, mali inhisarlar, miisterek tesrii sahaya
taallik eden istihlak vergileri, nakliyat vergisi, muamele vergisi ve bir, defaya
mahsus olmak iizere alman servet vergisi federal mali makamlar tarafindan
tedvir edilir. Bu makamatin teskilati ve tatbik edecekleri usuller, federal kanun
ile tesbit edilir. Mutavassit makamlarin sefleri memleketler hiikiimetleri ile
anlagilarak tayin edilir.

Federasyon bir defaya mahsus olmak {iizere, alman servet vergisinin
idaresini hususi bir vazife olarak memleketler Maliye Vekillerine tevdi edebilir
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2) Federasyon gelir ve kurumlar vergisinin bir kismuni kendi hesabima
tahsil ettigi takdirde, verginin idaresi bu nisbet dahilinde kendisine ait olur.
Bununla beraber-, bu vergi tahsilini hususi bir vazife olarak memleketlerin
maliye makamlarma tahmil edebilir.

3) Diger vergiler memleketlerin maliye teskilatlar tarafindan idare edilir.
Federal Meclis tarafindan tasvip edilecek bir federal kanim ide federasyon bu
otoritelerin teskilatini, tatbik edecekleri usuller ve memurlarin yeknesak bir
sekilde' yetigsmelerini saglar.

Mutavassit makamlarin sefleri, Federal Hiikiimet ile anlagilarak tayin edilir.
Belediyelerin veya belediye birliklerinin vergilerinin idaresi memleketler
tarafindan kismen veya tamamen onlara tevdi edilir.

4) Vergiler Federasyon tarafindan toplandigi nisbette memleketlerin mal
tegkilat1 onun nam ve hesabina hareket eder. Memleketlerin mali kaynaklari bu
vergilerin intizam ve idaresini saglar. Federal Maliye Vekili mutavassit ve daha
kiigiik mercilere emir vermek salahiyetini haiz federal komiserler vasitasi ile
intizamin temin edilip edilmedigini kontrol ettirir.

5) Mali kaza, federal kanun ile yeknesak bir sekilde tanzim edilir.

6) Idaresi memleketlerin mali teskilatina ait old}lgu nisbette, Federal
Meclisin tasvibi gerekmek {izere genel mahiyetteki Idari talimat Federal
Hiikiimet tarafindan vazolunur.

Madde: 109 Federasyon ve memleketler kendi biitgelerinin idaresinde
mubhtar ve karsilikli olarak miistakildirler.

Madde: 110 — 1) Federasyonun biitiin gelir ve giderleri her mali yil i¢in
tahmin olunarak biitcede gosterilir.

2) Biitce, hesap yili bagindan 6nce, bir kanun ile tesbit edilir. Gelir ve
giderlerin denk olmasi lazimdir. Giderler, kaideten bir sene igin kabul edilir.
Bununla beraber, bazi hususi hallerde daha uzun bir miiddet i¢in de miimkiindiir.
Bundan maada, federal biitce kanununa hesap yilim asan yahut federasyonun
gelir veya idaresini ilgilendirmeyen hicbir hiikiim ithal edilemez.

3)  Aktif ve pasif, biit¢enin ek kisminda gosterilir.

4)  Ticari bakimdan Idare edilen federal tesebbiislerin teferruatini, gelir ve
giderlerini gostermege lizum yoktur, sadece umumi yektin kafidir.
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Madde: 111 — 1) Hesap yilinin kapanmasindan Once, miiteakip hesap
yilinin biitgesini tesbit eden kanun daha kabul edilmemis oldugu takdirde, bu
kanunun yiirtirliige girecegi ana kadar federal hiikiimet asagida kaydedilmis olan
masraflarda bulunabilir :

a ) Kanunen mevcut miiessese ve teskilati isler halde tutmak ve kanunen
kabul edilmis tedbirleri alabilmek ig¢in,

b ) Federasyonun hukuken kesinlesmis vecibelerini ifa etmek igin;

c) Ingaat islerine, tedarik vesair yapici faaliyetleri devam ettirmek veya
bunlara maddi yardimlarda bulunmaya devam etmek, su kadar ki, bu nev’i
masraflar i¢gin bir evvelki senenin biitgesinde krediler agilmig olmast, lazimdir.

2) 1 inci fikrada derpis edilen masraflar hususi bir kanun ile, vergiler, resim
ve sair kaynaklardan veya isletme ihtiyatlarindan elde olunacak gelirlerle
kargilanamadig1 takdirde Federal Hiikiimet miiddeti hitama eren biitgenin dortte
birine muadil olmak {izere isletmenin devami i¢in liizumlu olan parayr mali
usuller ile temin eder.

Madde: 112 — Biitge kredilerini agmalar ve umulmayan masraflarin,
federal maliye vekili tarafindan tasvip edilmesi lazimdir. Ancak umulmamazlik
ve siddetli zaruret hallerinde tasvip caizdir.

Madde: 113 — Federal Hiikiimet tarafindan teklif edilmis olan biit¢ede
masraflar1 arttiran veya yeni masraflar gerektiren veya istikbalde masraf
gerektirecek Federal Parlimentonun ve Federal Meclisin kararlarinin, Federal
hiikiimet tarafindan tasvip olunmasi gerekmektedir.

Madde: 114 — Federal Maliye Vekili, Federal Parlamentoya ve Federal
Meclise Federasyonun biitiin gelir ve giderlerini, aktif ve pasifini gosterir senelik
hesap takdim eder. Bu hesap, iiyeleri hakimlerin teminatini haiz bir Divani
Mubhasebat’ta (Rechuungshof) kontrol edilir. Umumi hesap ve gelir ve borglar
hakkindaki bir 6zet Federal Parlamento ve Federal Meclise son hesap yil1 i¢inde
Divan1 Muhasebat’in miitaldasi ile Federal Hiikiimeti ibra i¢in verilir. Hesaplarin
kontrolii federal kanimla hitkme baglanir.

Madde: 115 — Hazine gelirlerine ancak fevkalade ihtiyaglarda ve kaideten
sirf istihsal masraflarini karsilamak maksadile miiracaat miinhasiran bir federal
kanun ile vaki olur.

Bir hesap yilmi asan kredilerin alinmasi ve teminat saglanmasi anca) bir
federal kanun ile miimkiin olur. Bu kanunun Federasyonun sorumlulugunun
yiiklendigi kredinin miktarim ve vecibenin viis’atini gosterir.
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Xl. GECiCi SON HUKUMLER

(118-146. maddeler gegici mahiyette ve bir etid icin daha az
ehemmiyetlidirler. Bu sebepten, bu maddelerin tek tek terciimesi yerine, mithim
olan bir kaginin terciimesi ile iktifa etmeyi daha uygun buluyoruz).

(140. maddede; 11/8/1919 tarihli Alman Esas Teskildit Kanununun 138,
137, 138,139 ve 141 inci maddelerinin 1949 tarihli Bonn Anayasasinin
miitemmim ciliz’iinii teskil edecegi kaydedilmistir. Bu maddelerin terciimesi
aynen soyledir :

Madde: 136 — Dini hiirriyetin icras1 hususunda medeni ve siyasi haklar ve
vecibeler takyit veya tenkis edilemez. Devlet memuriyetine kabul, medeni ve
siyasi haklardan faydalanma hususunda, vatandaslar anisinda. dini inang
dolayisile bir fark gozetilemez.

Hi¢ kimse dini itikadini beyana mecbur tutulamaz; bir ferdin mensup
bulundugu dini itikadin agiklanmasini, ancak bazi hak ve vecibeler gerektirdigi
veya kanunen veya tanzim edilmesi icabeden istatistikler tanzimi dolaysile
resmi makamlar talep edebilirler: Hi¢ kimse dini merasime yardim, bir ibadete
istirake ve yardimin yahutta dini sekilde yemin etmege mecbur tutulamaz.

Madde: 137 — Devlet kilisesi mevcut degildir.

Kiliseler teskili i¢in ictimalar tertibi serbesttir. Devlet arazisi iginde
kiliselerin federasyon teskil etmesi higbir kayda tabi degildir.

Her kilise, kanunlarin gergevesi dahilinde islerini miistakil olarak tanzim ve
idare eder. Kiliselere memur tayininde devlet veya komiinler hi¢ bir miidahalede
bulunamazlar.

Kiliseler medeni hukukun umumi ahkdmina tevfikan hukuki ehliyet ibraz
ederler. Halen amme hukuku korporasyonu mahiyetinde olan kliseler bu
vasiflarin1 aynen muhafaza ederler. Tesekkiilleri ve &zalarmin adedi itibarile,
faaliyette bulunacaklarma dair teminat ibraz edebilen bunlar haricindeki
kiliselere de talepleri tizerine ayni haklar bahsedilir. Eger bu mabhiyetteki
kiliselerin bir birlik olarak toplanmalar1 halinde, meydana gelen birlik dahi bir
amme hukuku korporasyonudur.

Amme hukuku korporasyonu olan kiliseler miilki vergi cetvelleri merinde
«memleket» kanunlar1 ahkdmina tevfikan vergi istifa etmek hakkina maliktirler.
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Felsefi bir telakkiyi (Weltanschaung) miistereken takip etmek gayesinde
olan cemiyetler hakkinda da kiliseler gibi muamele ifa olunur.

Bu hiikiimlerin tatbiki dolayisile kanunlarin tanzimini istilzam edebilecegi
miitemmim hiikiimler «memleket» lerin tesrii salahiyetleri meyanindadir.

Madde: 138 —Kanunlara, mukaveleye veya kanuni bir tasarrufa tevfikan
devletin kiliselere verdigi muhassasat, tazminat mukabilinde, «Memleket» lerin
cikaracagi kanunlarla hasfedilecektir. Devlet bu hususta gerekli prensipleri
vazedecektir.

Kiliselerin ve dini cemiyetlerin gayrimenkulleri, ibadet, tedris ve hayir
islerine mahsus tesisleri memleketlerinin bilimum uzuvlar tarafindan teminat
altina alinmugtir.

Madde: 139 — Pazar giinleri ve diger resmi tatil giinleri istirahat ve fikri
tekdmiil giinleri olarak eskisi gibi himaye edilmekte devam edecektir.

Madde: 141 — Hig bir zecir icra edilmeksizin orduda, hastahanelerde ceza
miiesseselerinde vesair &amme miiesseslerinde dini hizmetin ve ruhlarin selameti
ihtiyacinin mevcudiyeti nisbetinde, biitiin kiliselere dinl merasim icrasina
miisaade edilmelidir.

Madde: 143 — 1) Cebir ve kuvvet istimili ile Federasyonun veya bir
memleketin Anayasa rejimini degistiren, Federal Devlet Reisine Anayasanin
bahgettigi salahiyetleri gasbeden veya ayni yollar ile bu salahiyetleri
kullanmasina engel olan veya hatta muayyen bir istikamette kullanmaya icbar
eden bir araziyi veya bir kismuni, teskil ettigi bir memleketi Federasyondan
ayrran kimse miiebbeden veya 10 seneden asagi olmamak iizere agir hapis
cezasina carptirlir.

2) 1 inci fikrada yazili fiillerden birini ikaya halki alenen tesvik eden
veya bu maksatla baskasi ile isbirligi yapan veya herhangi bir sekilde tesebbiis
eden kimse 10 seneye kadar agir hapisle cezalandirilir.

3) Daha hafif hallerde 1 inci fikrada zikredilen fiillere en az 2 sene agir
hapis; ikinci fikradaki fiillere ise, en az 1 sene agir hapis cezast hitkkmolunur.

4) Kendi ihtiyar ile faaliyetlerinden vaz gecen veya bircok kimselerin
miistereken hazirladiklar1 bir komplonun icrasina bizzat méni olanlara 1 - 3
fikralardaki cezalar verilmez.
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5) Bu fiillerin, miinhasiran bir memleketin Anayasa nizamima Karst
iglenmis oldugu hallerde, memleketin kanunlarinda sdyet bagka bir hiikiim
mevcut degilse, ceza davalarim gérmege yetkili en yiiksek memleket mahkemesi
karar vermek salahiyetini haizdir. Diger hallerde Federal Hiikiimet merkezinin
mintakasindaki istinaf mahkemesi (Oberlandes-gericht) salahiyetlidir.

6) Yukaridaki fikralar federal bir kanunla bu hususta baska hiikiimler
konuncaya kadar yiirtirliikte kalir.

Madde : 144 — 1) Bu Anayasanin yiriirlige girmesinden once Alman
memleketlerinin ligte ikisi tarafindan kabul edilmesi lazimdir.

2) 23 {incli maddenin birinci fikrasinda adlar1 tadat edilen memleketlerden
birinde yahut bu memleketlerden birinin bir kisminda bu Anayasanin tatbiki
tahdide ugradig takdirde, bu memleketin veya bu memleketin o kisminin 38 inci
ve 50 nci maddelerindeki hiikiimler mucibince Federal Parlamentoya ve Federal
Meclise temsilciler yollamak salahiyeti vardir.

Madde: 145 — 1) Aleni toplantida ve Berlin (Gross - Berlin) mebuslarinin
istiraki ile, bu Anayasanin kabuliine Parlamento Meclisi karac1 vererek nesir ve
ilan eder.

2)  Anayasa nesir giiniiniin hitaminda yuriirliige girer.
3) Anayasa Federal Kanunlar Biilteninde yaymlanir.

Madde: 146 — Alman Milletinin serbest¢e hazirliyacagi bir Anayasanin
yiriirlige girmesi lizerine bu Anayasa yiiriirlikten kalkar.
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EHLIYET VEYA KIiFAYETIN TESBIiTi BAKIMINDAN BREZILYA
FEDERAL iDARESINDE LiYAKAT SISTEMi

) Ceviren :
T. OLMEZOGLU

Brezilya Ekonomik Gelisme Bankas: idari Kistm Amiri Beatriz Marques de
Souza Wabhrlich tarafindan.

I.  Mukaddeme — Meslek hayatina giris sistemi hakkinda umum tetkik,
mevzuun felsefi ve teknik esaslari, teskilat ve miisabaka imtihanlarinin tertibi,
objektif bilgiler.

Brezilya Federal Idaresi 1836 yilindanberi meslege giris icin miisabaka
imtihanlart usuliinii kabul etmis bulunmaktadir. Bu sistem Federal tesrii meclisi
tanzim eden Anayasanin; «Biitiin insanlar kanun karsisinda. miisavidir.» (141
inci madde birinci paragraf), «Kanuni 14zimeler yerine getirilmek sartiyla Amme
isleri biitiin Brezilyalilara agiktir.» (Madde: 184), «Bir mesleki ise ve digerlerine
ilk tayin, kanunla belirtilecegi iizere, saglik muayenesinden Once, miisabaka
imtihani ile yapilir.» (Madde: 186) hiikiimlerine dayanmaktadir.

O tarihten beri miiteakip kanunlar, hald serbest tdyine tabi bulunan
murakabe ve sevki idare harig, bu gilin her daimi memuriyeti igine alacak sekilde
bu sistemin tatbikini genisletmistir. Bununla beraber murakabe ve sevki idare
islerine yapilan tayinlerde de hiikiimet tercihi ¢ok zaman mesleki memurlara
isabet etmektedir.

Mer’i bulunan sistemin mucip sebepleri bu konu ile ilgili yiizlerce makale
ve bir ¢ok kitapta oldugu gibi Simon, Smithburg ve Thompson tarafindan
asagidaki kelimelerle hiilasa edilebilir :

«Ehliyet veya liyakat sistemi &amme hizmetinde su vasiflarin teminine veya
muhafazasina matuftur :

Ehliyet : Hiikiimet talim ve terbiye gormiis, iyi yetismis maharet ve zeka
sahiplerinin hizmetinden faydalanir.

Tarafsizlik : Idare organi, kendi iradesini degil, tesril uzvun siyasi iradesini
icra eder.
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Firsat gaklama Esitligi : Hiikiimet miiesseseleri ekonomik demokrasinin
gelismesine yardim ederler.

Bununla beraber, sonradan izah olunacagi veghile, «Liyakat sistemi»
tabirinin Brezilya’da tatbiki, mutavassit mesleki terfi islerinde ehliyetinin pek az
tesiri oldugu igin, memuriyete girise hazir ve tahdit edilmistir. Bundan baska,
murakabe ve sevki idare gibi daha yiiksek vazifelere tdyin daha dnce agiklandig:
iizere, idare tarafindan serbestce yapilir ve dolayisile mecburi ve tahdidi ehliyet
sart1 aranmaz.

Fakat Brezilya «liyakat sisteminin» menfi vechelerini tafsile ge¢meden
once ilk memuriyete giris i¢cin memlekette yapilmakta olan umumi miisabaka
imtihanlarinin tertibini tetkik edelim :

Once «Miilki Hizmet Federal Konseyi» ve sonra da, diger vazifeleri
arasinda Merkez Ozliikisleri Dairesi vazifesini goren «Amme Hizmeti idari
Kistm» tarafindan simdiye kadar Federal Idarede takriben 2400 miisabaka
imtihan1 yapilmustir. Bu 2400 imtihana 370.000 namzet kaydedilerek katilmus,
48.000 i basar1 saglamustir.

Nazari olarak bir yenilik teskil etmemelerine ragmen bu imtihanlar her
zaman iyi anlagilamamis ve iyi karsilanmamustir. Mosher, Kingsley ve Stahl’in
sozlerini tekrarlayalim :

«Ozliikisleri idaresinde testlerin kullanilisi ne yeni, ne de mutad disidir.
Daha Milattan once iiglincli yiiz yilda Eflatun muhariplere elzem olan kabiliyet
ve maharetleri belirtilmekte ve devlet hizmetine alinacak bu sinif mensuplarinin
test usuliiyle secilmesi gerektigini miitalaa etmekte idi. Hususi vazifelere adam
secmekte daima bir nev’i tezken kullanilmistir. Ekseriya bunlar, tavsiyelerde
izhar olundugu gibi, benzeri bir isin yapilmasinin degerlendirilmesinden bagka
bir sey degildir. Yahut yine is¢i veya ustabasilar miiracaat¢inin muayyen bir is
hakkinda bilgisini. yoklamislar ya torna tezgdhinda veya diger aletlerde kabiliyet
ve maharetini gostermesini istemislerdir ki, dolayisile bu da, genis anlam urda,
imtihan veya test prensibinin tatbikinden baska bir sey degildir. Sadece teknik
incelmis ve zariflesmistir.»

Ortaya konan programin anlasilmasinda ve kabuliinde karsilagilan baslica
zorluklar bir taraftan umumi destekten (halkin desteginden) mahrumiyet, diger
taraftan da modern se¢me teknigi hakkinda bir nev’i umumi bilgisizliktir.

Memuriyete ilk tayin i¢in miisabaka imtihani sistemi ve her nekadar 1931-
Anayasasina girmis ise de, tipki Birlesik Amerika ve Ingiltere’de
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oldugu gibi, Brezilya’da da bilyiik ol¢iide halk oyuna dayanan fikir
hareketlerinin neticesi degildir.

Mesela Brezilya’da bir «Memuriyeti Islah Milli Birligi» olmadigi gibi,
mevzu ile ¢ok yakindan aldkalanan ne matbuat ve ne de kanun vazulari vardi.
Miisabaka imtihanlarinin sistemlestirilmesine ve mevzuu tanzim eden ilk
kanunlara ithal olunmayan binlerce ise tesmil edilmesine dair tesrii faaliyet
baglangigta icra organinin tek basina sorumlulugu altinda yaratilmustir.

Halka dayanmamis olmasi veya halk desteginden mahrum bulunmasi bu
yeni sisteme karsi tepki yoklugu ile veya ilgisizlikle neticelenecekti. Netekim
Oyle olmustur. Memleketin Vargas tarafindan diktatorliik rejimi ile idare
olundugu devrede sekiz yil siiren (1937 -1945) ve «Yeni Devlet» sistemi olarak
taninan bu devirde durum daha siddetlenmis, daha vahimlesmisti!’.

Matbuatin 1945 yilindan itibaren cok yakin tarihe kadar «Ozliikisleri
Merkez Dairesi» ne (miisabaka imtihanlarinin tertip ve icrasindan sorumlu daire)
«totaliter» ve «diktator ajan1» diye miitemadiyen hiicumun baslica sebepleri
bunlardir. Fakat her nedense demokratik felsefenin esaslarina tam olarak yalniz
liyakat sisteminde yer verilmektedir. Bu husus asagidaki kelimelerle ¢ok
kuvvetli bir sekilde belirtilmistir :

«Amme Ozliikisleri programima kdse tasi miisabaka imtihanlari vasitasile
secme ameliyesidir. Oyle bir ameliye ki kokii liyakat sisteminin ta: baslangicina
dayanir. Bu ameliye vasitasile kayirma bertaraf edilmis ve her ige en iyi adam
saglanmistir. Demokrasi ve iyi idare istekleri gibi halli gereken ikiz meselenin
cevabi miisabaka imtihanlar idi. Bu sdyede firsat veya imkén saglama esitligi ile
kifayet veya ehliyet bir araya gelmis oluyordu. Binaenaleyh baslangictan
itibaren liyakat sistemi resmi segme usullerine hususi bir ehemmiyet vermis ve
memuriyet veya is testlerinin gelisme ve kullanilmasinda kademeli 6zliikigleri
komisyonlari dnciiliik etmistir.»

«Amme hizmeti idari kisim» dairesi miisabaka imtihanlarmin tertibinde
seckin teknik bilgiler bakimindan o tarihte bu memlekette pek az bilinen ve
kabulii halinde vasiflar1 ve faydalan hakkinda asgari bilgiye ihtiya¢ gosteren
objektif mahiyette yazili testleri baglangictan itibaren' tercih etmistir. Yukarida
miitalaalari not edilen miiellifler diyorlar ki;

«Yazili imtihanlar siibjektif ve objektif veya serbest cevapli ve kisa cevaplt
olmak ftizere iki genis guruba ayrilabilir. Bunlardan siibjektif veya serbest
cevapli olan1 daha eski imtihan seklidir. Hemen herkes bu
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nev’i yazili imtihanla {insiyet sahibidir. Bunda imtihana tabi tutulan kimse
hazirlanan sorular diisiindiigii en iyi sekilde cevaplandirmakta serbesttir.

Bu tip imtihani hazirlamak, objektif mahiyettekini hazirlamaktan daha
kolaydir. Fakat ciddi mahzurlart da beraberinde tasir. Belki de en agir1 yeknesak
ve giivenilir tarzda cevabi degerlendirmek (not verme) zorlugudur. Miiracaatci
bakimindan da ciddi itirazlara yol agabilir. Serbest cevapli Imtihan, yaz1 yazma
kabiliyetine bir prim tanir ki, memuriyet vazifeleri i¢in verilen imtihanla bunun
¢ok zaman bir irtibat1 yoktur. Bu sartlar altinda testlerin dogrulugu zedelenir ve
amme miinasebetleri de sarar goriir. 'Edebi kabiliyet veya maharet aranan
mevkiler i¢cin memur se¢iminde siibjektif test sliphesiz en yiiksek kiymeti
haizdir. Bununla beraber, sayet tadil edilmis sekille miinasip tarzda kullanilirsa,
hadiseleri ayirt etmek ve tertip etmek veya karigik meseleleri tahlil etmek
kabiliyeti aranan mevkilere namzet olanlarin derecelendirilmelerinde faydali
olabilir. Bir kag¢ hiikiimet dairesinde, bilhassa New-York sehir idaresinde, daha
yiikksek mevkiler i¢in tadil olunmus serbest cevapli testler elde etmek iizere
.manidar tecriibelere girisilmistir. Muayyen sorularin tertibi ¢ok sayida
miifredatin kullanilmas1 ve derecelendirme anahtarlarinin gelistirilmesi suretile
bu tip imtihanin mahzurlan asgariye indirilebilir ve kismen objektif tip elde
olunabilir.

Kisa cevapli veya objektif imtihan tipinin kabul olunmasina saik, aslinda bu
tipin genis 6l¢lide kullanilisiyla elde edilen psikolojik testlerdir.

«Kisa cevapli» tabirinden de anlasilacagi lizere bu imtihan tipi sorunun
seklinden ziyade, cevabin seklile temayiiz etmistir. Miisabikin vazifesi,
mekanizmanin iglemesi bakimindan, asgari hadde indirilmistir ve cevaplar tek
bir kelime veya bir kontrol isareti veya kelime altinin ¢iziligidir. Bu kisa cevapl
imtihan sekli daha miiterakki &mme 6zliikisleri daireleri tarafindan halen genis
Ol¢tide kullanilmaktadir.»

Bununla beraber, bir ¢ok siibjektif tip yazili ve sozlii testler de yapilmakta
ve bagar1 saglamaktadir.

Miisabaka imtihanlar1 yolu ile tayin sistemi simdi umumiyetle kabul edilmis
bulunmakta ve serbest segme veya mahdut muayyen guruplar tarafindan segcme
suretile mesleki islere tdyini hedef tutan miinferit, tecrit edilmis tesebbiisler
ortaya ¢iktikca biiylik canlilikla mukavemet goze c¢arpmaktadir. Bu gibi
hadiselerde genis miisabaka imtihanlar1 i¢in dogrudan dogruya veya, dolayzsile,
miicadeleye girisenleri matbuat da desteklemektedir. Bazi gazeteler liyakat
sistemini hatta tekeffiil etmekte ve 20 yillik bir cihazlanmadan sonra bu sistem
mahrum oldugu hark destegini bdylece kismen kazanmis bulunmaktadir.
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Il — Mutavassit Mesleki Memuriyetlerde Terfi :

Brezilya Federal idaresinde kidem ve ehliyet yolu ile maas
yiikseltilmesi:

Hakiki bir is tasnifi cetvel veya programinin bulunmayist miisabaka
imtihanlart tertibinde Brezilya federal idaresi tarafindan karsilasilan en biiyiik
zorluklardan birisidir. Gergi «Mesleki isra silsilesinde (hiyerarside) son derece
muhtasar bir amme isleri tasnifi vardir amma, ne yapilan hizmetlerin biinyesi
bakimindan (hizmet nevilerinin ayriminda), ne de yetki ve sorumluluklarin
derecelerinde (zorluk ve mudillik kademelerinin ayirt edilisinde) bunlarin
adlandirilmalar1 ¢ok zaman yanlig ve muayyen tarifleri yoktur.

Bu suretle, imtihanlarin tertibinden sorumlu olan daireye, ayni zamanda
emsalleri dikkate almarak ve fiili durumlar1 esasi iizerinden gereken is
analizlerini yapmak vazifesi de verilmistir, is tasnifi cetvelimin bulunmayist
sebebile, boyle bir is analizine dayanilarak secilen fertlerin kabiliyetleriyle
miitenasip yerlere tayin ve galistirilmalarinda her hangi bir garanti yoktur, bu da
segim neticelerini stipheli kilar.

Is tasnifi cetvelinin yoklugu daha ziyade mutavassit mesleki memuriyetlere
girigte derin bir sekilde hissedilir. Bu mesleki memuriyet seviyelerinde zorluk ve
mudillik ayirimi olmadigt igin hakiki bir terfi de olamaz; ki, kaideten daha zor
ve mudil vazifeler tevdii yetki ve sorumlulugun artigile miitenasip daha yiiksek
iicretlerin 6denmesini gerektirir.

Terfi isinde bir i tasnifi plan veya programimin zarurl oldugu asagidaki
metinde 1srarla belirtilmistir :

«Ancak teskilat icindeki mevkiler yekdigerile mantiki miinasebetleri
cercevesinde guruplanir ve muhtelif mevkilerin vazife veya hizmetlerinde terfi
siralart agikca belirtilirse terfi politikast makul bir sekilde tedvir edilmis olur.
Tasnif cetvelinin bulunusu diizeni tazammiin eder; yoklugu ise karigikligi. O,
biitiin mevkilerin ve aralarindaki miinasebetlerin kus bakisi gézden gegirilisim
kolaylastirir.»

Brezilya Anayasasi, asagidaki hiikiimlerin tetkikinden anlasilacag: iizere,
mesleki hayatta (kariyerde) muhtelif zorluk ve mudillik kademelerinin
yoklugunu sarahaten kabul eder :

«Smif, ayn1 meslek veya faaliyeti mutazammin ayni iicretli memuriyetler
gurubudur.»

«Kariyer, kendine has ismi olan aym1 meslek veya faaliyet siniflari
gurubudur.»
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«1. Her kariyetin vazife ve vecibeleri nizamnamelerle tesis olunur.»

«2. Bir Kkariyerin vazife ve vecibeleri muhtelif smif memurlara fark
gozetilmeksizin tevdi olunur.»

Bu suretle Brezilya Kanununda terfi sadece bir maas yiikselisidir, bir baska
ifade ile, ufki bir terfidir. Kelimenin tam manasile terfi yoktur ve dolayisile
kariyer de mevcut degildir. Bununla beraber, az 6nce gordiigiimiiz ayn1 meslek
veya faaliyete mensup miilki memurlar gurubu bu baglik altinda toplanmustir.
«Mesleki hayat veya kariyer» yerine «sinif» ve «sinif» yerine de «kademe»
kelimelerini kullanmak ¢ok daha iyi olurdu (giinkii, bu tabirlerin kullanilisindan
¢ikan hakiki méana budur).

Filhakika tavsifte bu basit degisiklik, bir mesleki hayat i¢in firsatin kaybi
yine mevcut oldugu cihetle, hi¢ bir sey halletmez; bir baska ifade ile ayn1 ihtisas
sahasinda bir memura terfi suretile daha basitten daha mudil mevkilere
yiikkselmek firsatint vermez. Bu maksatla Mosher Kingsley Stahl terfiin
ehemmiyeti tizerinde 1srarla durmaktadir :

«llerlemek icin firsat ve bir kimsenin kabiliyetlilerini en iyi sekilde
kullanmak imkanimi saglamas: insani harekete siiriikkleyen kaynaklardan birini
teskil eder. Terfian veya naklen doldurulabilecek mevkilerin diiriist bir sekilde
kararlastirilmasi, yiikseltilecek memurlardan en kabiliyetlilerinin segilmesi igin
mekanizma ve miyarlar tesisi, memurlarin azami fayda saglayacak hale
gelistirilmeleri ve i¢ ve dig miiracaatlar arasinda tam bir muvazene kurulmasi iyi
Ozliikisleri idaresinin esasidir.»

Simdiki sistemin mahzurlarindan haberdar olan Brezilya Hitkiimetinin, terfi
ve ufki ilerlemeyi yeter derecede birbirinden ayiran ve Brezilya Federal
idaresinde her ikisini de i¢ine alan bir «is tasnifi plan» tasarisim1 hazirlayarak
kismen diizeltmeye giristigini isaret etmek ldzimdir. Kongreye tevdi edilmis
bulunan bu planin kabuliinden ilgili hiikkiimet kolu sorumludur. Simdi de
Brezilya Federal miilkiye memurlarinin «terfi» denen maas artiglarini nasil elde
ettiklerini gorelim:

11l — Terfi sistemi. Terfii 'degerlendirmede kifayet veya ehliyet.
Ehliyet tezkiyesi. Tabhlil.

Simdiki sistem 1948 yilindan beri yiirtirliktedir ve kismen kidem, kismen
liyakat yoluyla terfii saglar. Miinhallerin yansi i¢in kidem, diger yarisi igin
liyakat dikkate alinir. Fakat her mesleki hayatin (kariyerin) sen sarfim (nihai
kademesine) terfide miinhallerin ii¢de ikisi liyakata miistenit terfilere ayrilir.
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«Liyakat» sistemi «esas» ve «asli» denen sartlarin derecelendirilmesini
ihtiva eder.

Vekalet ozliikisleri Dairesinde degerlendirilecek esas sartlar sunlardir :
a ) Devamlilik : Her is giinii igin devamsizlik bir menfi puvan,

b ) Mesai saatlarma riayet : Vazifeye her 3 gec gelis veya vazifeden her 3
erken ayrilik bir menfi puvan,

c)i Disiplin ve ¢aligma gayreti : Her ihtar iki menfi puvan, her tekdir veya
tevbih 4 menfi puvan, isten men edilen her giin i¢in 6 menfi puvan, hususi
vazifelerden kacis 30 menfi puvan.

Vazifenin ifasi, is¢i veya memurun is basindaki hal ve hareketi ve
sahsiyetine ait vasiflar veya zeka durumu ile ilgili asli sartlar 25 soru iginde
toplanmistir. Bu sorular asagidadir :

1. Isci veya memur dikkatli ve caliskan midir?
Kendisine gosterilen isi isteyerek yapiyor mu?

Mesai arkadaslariyla ve amirleriyle isbirligi yapar mi?
Normal isini gilinii giinline yapar mi1?

Is miktar1 tatmin edici mi?

Calistig iste giiveni var mi1?

Zorluklar1 yenmekte tesebbiis ve alaka gosterir mi?

Vazifelerinin iyi yapilmasi i¢in liizumlu bilgiyi agiklar m?

© © N o gk~ wD

Sorumlulugu altindaki hizmetleri siir’atle yiiriitiir mii?

=
e

Ust derece hizmetleri ifaya muktedir midir?

[y
[y

Sorumluluklarim miidrik midir?

[uny
N

Tetkik ve tetebbu yoluyle veya baska suretle mesleki bilgisini
arttirmak i¢in dogrudan dogruya veya dolayisile ¢aligmis midir?

13. Nazik ve terbiyeli midir ?
14. Hareketlerinin sorumlulugunu kabul eder mi?

15. Noktay1 nazarmi (goriistinil) kuvvetle ve sadakatle miidafaa eder mi?
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16. Ketum mudur?

17. Yeni is usullerine kolayca intibak eder mi?

18. Vazifede malzemeyi tasarrufla ve itina ile kullanir nu1?

19. Isinin teferruatin1 metodik sekle sokmaya muktedir midir?

20. Biitiin ¢aligma siiresinde dairede kalir mi?

21. Dairesini ilgilendiren hususlar hakkinda umumi bilgisi var midir ?
22. Aldig: talimati kolayca kendisine mal eder mi?

23. Bir millkiye memurunun hak ve vazifelerde ilgili baslhica kanun
usullerini bilir mi?

24. Vazife esnasinda vazife dig1 faaliyetlerden sakinir mi?
25. Isleri yiiriitme kabiliyeti var midir?

«Asli sartlaray ait bu sorular en yakin amir tarafindan asagidaki sekilde 3
karsiliktan biriyle cevaplandirilir:

a) Evet (4 miisbet puvan),
b ) Az ¢ok (iki miisbet puvan),
¢ ) Hayir (sifir puvan).

Boylece «esas sartlar» dan hi¢ menfi not almayan ve «asli sartlar» ile ilgili
her soruya «evet» karsilig1 alan bir sahsin alabilecegi en yiiksek not 100 diir.

IV — «Ehliyet Tezkiye» sinden elde edilen neticeler. Her isci veya
memuru fiilen en yiiksek kademede seviyelendirme; boyle bir
neticenin esas ve tali Amilleri. Kidemin liyakat iizerine tesiri.

Ehliyet tezkiyesi senede iki defa, Ocak ve Temmuz aylarinda, diizenlenir;
neticeleri de gostermektedir ki, umumiyetle hemen her is¢i veya memur «asli
sartlara »ait sorulardan azami notlar alir.

Bir «ig tasnifi plan veya cetvel» inin bulunmayisi ve memurun kifayet ve
ehliyetini degerlendiren amirlerin egitimden mahrum olusu bdyle bir aksaklik
veya basarisizligin esas sebepleri telakki olunabilir.
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Her mesleki hayat veya kariyer gurubunda ehliyet tezkiyesi i¢in dikkate
alinan muhtelif unsurlar1 bir is tasnifi cetveli olmaksizin kifayetli bir sekilde
se¢mek hakikaten imkansizdir. Simdiki sistemde bu aksaklik her kariyere ayni
sorular1 ve degismez unsurlar: tatbik etmek iptidailigi yliziinden azami hatti
bulmustur. «Amme 6zliikisleri idaresi» adindaki kitabin 169 uncu sahifesinde
Mosher, Kingsley ve Stahl bu noktay: agiklamaktadir :

«Unsurlarin veya, sartlarin segilmesi ilk once dikkatli bir is tahlilime ve
muhtelif sinif mevkilerin miinasebetlerini gosteren bir tasnif planinin
mevcudiyetine baghdir. Ya kendiliginden méana ifade eden veya muayyen is
nevilerinde bagar1 veya basarisizlikla ilgili vasiflar1 gdsterebilen unsurlar1 veya
sartlar1 se¢mek siiphesiz mithimdir.»

Bundan bagka, bir «is tasnifi plani» olmaksizin «basar1 Olgiileri» tesis ve
tatbiki imkénsizdir ki, bunun yoklugu da tezkiye usullerinde enfiisilik
tehlikelerim arttirir. Onlenemeyen 6yle bir enfiisilik ki, aym kitabin ayni
sahifesinde :

«Is derecelendirilmesi, is¢i veya memurun ne yaptigim, sahsin tezkiyesi ise
onun nasil yaptigim gosterir. ikincisinde biiyiik zorluk is¢i veya memurun en
yakin amirleri tarafindan yapilmis olmasindadir; Bu suretle is derecelendirilmesi
Ozliikisleri miitehassislari tarafindan yapilirken, is¢i veya memur tezkiyesinin
biiyiik kismi icral memurlarin ellerinde olmalidir. Binaenaleyh meselelerden biri
de, muhtelif dmirlerden itimad edilir raporlar temin etmek veya maiyette
calisanlarin basart ve hal ve hareketlerinin tezkiyesinde sahsi temayiilleri,
sempati ve antipatileri, asgari hadde indirecek bir sistem meydana getirmektir.»

Is tasnifi plan veya cetvelinin bulunmamasi vazife ve sorumluluklari ve isci
veya memur sayist bakimindan son derece genis kariyerleri intag etmistir. Bu
suretle, bir ¢ok is¢i veya memurun tezkiyeleri bir ¢ok amirler tarafindan
yapilmaktadir ki, bu da birbirine zit tezkiye tehlikesini daha fazla arttirir.

Amirlerin «asli sartlar» 1 layiki vechile degerlendirmelerini sagliyacak
sistemli bir egitim programina yer vermeseydi belki de bu gibi mazurlar daha az
tehlikeli olurdu. Fakat boyle bir programin yoklugu bir vakiadir ve amirlerin
cogu, —bir kismu sertliklerde maiyetlerine haksizlik etmekten korkmakta,
digerleri sirf i¢ huzuru saikiyle— her is¢i veya memura en yiiksek notu vermeyi
kurtulus ¢aresi saymaktadir.

Simdiki sistemin gbéze ¢arpan bir bagka kusuru da kidemin ehliyet iizerine
tesiridir.



116

Mesleki hayatin veya kariyerin son kademesi miistesna (son kademede
miinhallerin {icte ikisine liyakat esasina dayanilarak terfi yapilir) diger sinif ve
kademelerde miinhallerden yarisinin kidemlilerle dolduruldugunu gormiis
bulunuyoruz.

Kideme verilen bu ehemmiyet kafi degilmis gibi yiiriirliikte olan
nizamnameye gére memurun liyakatina binaen terfi ettirilebilmesi igin :

a. O smifveya kademede 365 giinliik bir tecriibe devresi gegirmek;
b. O sinif veya kademe listesinin ilk tigte ikisine kidemlileri ithal

c.  Terfi listesine diger dort isimle birlikte girmek; sartlar1 aranir. (Liyakat
yoluyla terfi icin her miinhale bes namzet gosterilir, tezkiye ise daha once
belirtildigi ilizere yapilar; tezkiye notlarinda esitlik halinde evveld o sinif veya
kademede kidem dikkate alinir, kidemde de miisavat varsa Federal dmme
hizmetinde daha kidemli olan ve ondan sonra diger &mme hizmetinde ¢alisan,
cok niifuslu aile sahibi ve en yaslisi sira ile tercih olunur).

Bu gibi yetersizliklerin yanibaginda terfi igin Usteye ithal olunan 5
memurdan birinin nihai se¢imi bu memurlarin kim ve nisbi liyakatlar1 ne oldugu
hakkinda en miiphem bilgiye dahi sahip olmayan Cumbhurreisi tarafindan yapilir.
Ayrica, nihai kistas olarak memurlar kidemlerine gore siralandiklari i¢in listeden
aciklayici bilgi de edinemez. Bazi Cumhurreisleri sadece listedeki ilk ismi, yani
kidemliyi, seger. Digerleri de dogru veya yanlis bir baska suretle seger, fakat
listeden edindikleri bilginin tesiriyle degil, tabii bu daha ziyade namzedin
ehliyeti hakkinda edindikleri gayr1 resmi bilgiye dayanabilecegi gibi, siyasi
amiller veya arkadaslik miinasebetleri tesiriyle de olabilir.

Boylece liyakata karsi kidem kat’i bir zafer kazanmakta ve politik
diistinceler veya arkadaslik baglari araya girince nihal miicadeleyi liyakat
kaybetmektedir.

V  — Daha yiiksek kademelere terfi : (Komisyon tarafindan tiyin)
sistemi. Faydalar1 ve Mahzurlari :

Mesleki hayat veya kariyerde bir memurun terfiinde ehliyet ve yi liyakatin
pek ciiz’i tesiri olursa, idare ve amirlik mevkilerine yiikselme ¢ok daha zordur.
Bu mevkiler resmen kariyer dis1 biinyededir ve miidiirler (dmirlerin tayininde)
bu gibi memurlarin tayininde serbest se¢gme sela-
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hiyetini haizdir. Miidiirlerin tayininde ise Cumhurreisi, ilgili vekilin yardim ile
veya dogrudan dogruya, se¢me serbestisini haizdir. Bu mevkilerde istikrar
(devamli olarak bu mevkilerde tutunabilme imkéani) olmadigini belirtmek
icabeder. Vazifeden uzaklastirildiklar1 takdirde eski, memuriyetlerine donerler
ve sdyet ilgili eskiden hiikiimet memuru degil idi ise amme hizmetinden
tamamen ayrilmus olur.

Bu sistem (Komisyon tarafindan tdyin sistemi) 1936 yilkida miisabaka
imtihanlar1 tesisi ve Merkez Ozliikisleri Dairesi teskil edildigi tarihten beri
yiiriirliiktedir.

Boyle bir sistem, liyakat usuliiyle tiyin edilen yeni memurlarin, nadiren
ehliyetlerine binaen mevkiler isgal eden ve c¢ok zaman degisiklik aleyhinde
bulunan eski amirler tarafindan &mme hizmetlerinin isldhina mani olunmamasi
maksadiyla meydana getirilmigtir. Diger taraftan, amirliklere tayin salahiyetini
idare serbestce kullanabildigi takdirde, bu geng memurlar bu gibi mevkilere kisa
zamanda siir’atle yiikselebilirlerdi. Bununla beraber, bu sistem kullanani
yaralayan bir silah tesiri yapabilirdi. Serbest tayin salahiyeti sadece veya hig
degilse biiyiik 6l¢iide siyasi himaye veya arkadaslik, kisaca kayirma maksadiyla
kullanilan bir silah haline gelebilirdi. Biz de halli gii¢ bir mesele ile kargilagmis,
bir ¢ikmaza saplanmis olurduk. Oyle bir kanun ki, mesleki hayatin kademesine
giris i¢in ehliyet veya liyakat ariyor, fakat murakabe ve amirlik mevkilerine
yiikselmek i¢in kat’1 bir unsur olarak kayirmaya yer veriyor.

Simdiye kadar, murakabe ve amirlik mevkilerinde ka¢inin meslekten
yetigmis memurlar tarafindan ve ne kadarmin dmme hizmetlerine yabanci
meslek dis1 kimseler tarafindan isgal olundugunu gosteren elverisli istatistik
bilgisi yoktur. Bununla beraber umumiyetle bilinmektedir ki ve bu mevkilerin
cogu mesleki memurlar tarafindan isgal edilmis bulunuyor, bu vakia, tamamen
bertaraf etmemekle beraber, siyasi himaye veya arkadaslik tesirde yapilan tayin
imkanlarimi tahminen azaltiyor.

Hig bir hiikiimetin kendisinden 6nceki idare zamaninda murakabe ve idare
mevkilerini iggal eden sahislari, siyasi diislinceler veya bagka sebeplerle, bastan
asag1 degistiremeyecegi, kendi bakasiyla kumar oynamayacagi, yeter derecede
acik bir vakiadir. «Komisyon tarafindan tayin» keyfiyeti bir taraftan asgari idare
ehliyetine ihtiya¢ ve diger taraftan halk efkar ile tabii bir sekilde siirlanmustir.
Hiildsa olarak bu sistem, memleketin Igtimai ve siyasi orgiisii iginde, kotii
kullanilmasini 6nleyen tabii frenlerin murakabesi altinda isler.
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Bununla beraber, bu keyfiyet ideal, hattd arzu edilen, bir sistem olmasina
sebep teskil etmez ve daha simdiden tahdidi diisiiniilmistiir. Bir is tasnifi plani,
hakkinda 9/Haziran/1954 tarihinde Kongreye (Biiyiik Millet Meclisi Umumi
Heyetine) tevdi olunan ilk tasarida, terfi yoluyla doldurulacak sinif serileri
arasinda nisbeten yiiksek kademe olarak amirlik mevkileri de ithal edilmistir.
Muhtelif gazeteler ve is¢i veya memur dernekleri amirlik mevkilerine terfi’e dair
hiikiimlerin kaldirilmast aleyhinde agikca cephe aldiklari cihetle, simdiki
idarenin bu meselede bir baska goriise sahip olusu nihai bir karar telakki
edilemez ve bu konuda nihai karar verecek uzuv Kongredir.

Brezilya Hiikiimet merkezinde ¢ok okunan bir gazete «Komisyon tarafindan
tayin» sistemi iizerinde son giinlerde bazi yayinlarda bulunmustur. Bu konuda
halk efkdrinin temsilcisi olarak mevzuu karikatiirize eden bir eda ile kaleme
alinan makale iktibasa deger goriilmiistiir :

«Bu-bir vakiadir: Brezilya’da her Idari sorumluluk mevkiine siyasi dlgiiler
kullanilarak tayin yapilir. Sorumluluk tagimayan asagi kademelerde ayni sey
vuku bulmaz. Bunlarda liyakat sistemi hakimdir ve tedvir eden «Amme
Hizmetleri Idari Kistm» dir. Bu memuriyetlere tayin icin tek yol, namzedin
ehliyet ve kabiliyetini gosteren, miisabaka imtihanlaridir. Karsilik olarak o is
veya memuriyeti daimi muhafaza hakkim kazanir ve Vekilin, katibin, miidiiriin
veya Cumhurreisinin degismesinden endisesi yoktur.

Bu tezat (Paradox) biiyiik bir Brezilyali muharrir tarafindan biraz kabaca
tavsif edilmis bulunuyor. Miithim bir mevki iggal eden bir adam hiirmet ettigi bir
anneye IS yasindaki oglu icin senede 20 bin liray1 asan bir iicretle miidiirliik,
amirlik gibi yiiksek mevkilerden birisini teklif ediyor. Cocugun annesi, oglunun
heniiz pek geng oldugunu isaret ederek, sadece hayatim kazanmasi (bir baltaya
sap olmasi) i¢in daktiloluk, katiplik gibi daha miitevazi bir is olsa, diyor. Mithim
adam cam sikilarak: «Iste o imkansiz, Madam, boyle bir is i¢in ¢ocugun
miisabaka imtihanini kazanmasi 14zim» cevabin veriyor.

Bu bir tezattir, bir muammadir. Nazari olarak bir liyakat sistemimiz var.
Fakat ehliyet ve tecriibe isteyen daha biiylik sorumluluk mevkileri baska bir
sisteme tabi, liyakat sistemine degil, sahsi itimada dayanan bir bagka sisteme.
Herkes bunu bilir. Bunun bir neticesi olarak halk Brezilya amme idaresine pek
az gilivenir.
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Sistemi  degistirmeliyiz. Hi¢ degilse liyakat sistemini sorumluluk
mevkilerine de tesmil etmeliyiz. Oniimiizde, meseld Fransiz idaresi gibi red ve
cerhedilemez, bir sistem duruyor.»

Simdiki sistemin (amirlik mevkilerine komisyon tarafindan veya serbest
se¢im usulile tayin) fayda ve mahzurlarin1 karikatiirize etmeksizin (amirlik
mevkilerine daimilik esasmna dayanilarak terfi yoluyla tayin) sistemiyle
karsilastirarak mukayeseli kisa bir tahlilini yapmak faydalidir.

Amirlik mevkilerine Komisyon tarafindan tayin (Serbest secim usuliiyle)
sisteminin :

a) Faydalan :

1. Amirlerin segiminde nisbi serbestlik.
2. Daireye yabanci istidatlarla igbirligi.
3. Mesleki rekabetle terfi.

b) Mahzurlan :

1. Amirlik mevkilerine siyasi diisiinceler ve arkadashik baglan tesiriyle
yiikselme

2. Amirlik igin egitim gii¢liigii.
3. Iktisadi muvazenesizlik.

4. Himayenin tegviki.

5. Emniyet hissinin yikimu.

6. Idarenin istikrarsizlig:.

Amirlik mevkilerine terfi yoluyla (daimilik esasina dayamilarak) tayin
sisteminin :

a) Faydalan :
1. Hakiki kariyer ruhunun tesviki.
2. 1dari devamhlik (istikrar).

3. Siyasi diisiinceler ve arkadaslik baglar tesirile amirlik mevkilerine
yiikselme imkansizlig.

4. Mesleki ehliyeti haiz kimselerin amirligi.

5. Amirlik igin egitimin tesviki.
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b ) Mahzurlan :

1. Fiili ve Idari taassup (inhina kabiliyetinden mahrumiyet).

2. Liizumsuz (haksiz) yapilan tercihlerin diizeltiimesinde asin zorluk.
3. Amirlerin 1slahi i¢in hareket kabiliyetinden mahrumiyet.

Amirlik mevkilerine terfi yoluyla yiikselme sistemi, iyi taraflarim
kuvvetlendirmek ve mahzurlarini azaltmak igin, Brezilya Federal Idareresinin
orta ve mesleki baremin son kademelerinde halen tatbik edilmekte olandan gok
daha sahih ve ayni zamanda daha pratik ehliyet tezkiyesi ameliyesinin zaruri
oldugu agikardir.

VI — Bu gibi hallerin tekrarlanmasim 6nlemek iizere «Brezilya
Ekonomik Gelisme Bankasy» tarafindan yapilacak gayret. Halen
hazirlanmakta olan plimin umumi hatlari. Amirlik mevkilerine
terfiki tesmili.

Diger federal hiikiimet korporasyonlarindan ¢ok daha biiyiik muhtariyete
sahip bir federal hiikiimet korporasyonu olan Brezilya Ekonomik Gelisme
Bankasi, halen bankanin {ist idare kademesinde miitalaa edilmekte olan «is tasnif
planw yiirtirliige girer girmez, tesirli bir terfi sistemini tatbika karar vermistir.

Ilk 6nce s6z konusu planmn ana hatlarmi hiilasa edelim. Her is tasnifi
cetvelinde oldugu gibi, planin dayandigi esas kaideler sunlardir :

a ) Vazife ve sorumluluklari aym olan islerin, siniflar halinde,
guruplandirilmasi,

b) Mesleki hayat (kariyer) kademelerindeki nisbi sorumluluk seviye veya
dereceleri bakimidan smiflarin terkibi (siniflar silsilesi),

C) Mesleki guruplar iginde ayni mahiyetteki sinif silsilelerinin
guruplandirilmasi.

Mesleki guruplar ve sinif silsileleri asagidaki kollara boliinecek :

a. Fenni ve Ilmi Gurup : Smiflar silsilesini ihtiva eder yiiriirliikteki
mevzuat geregince Universite mezunlar1 bu guruba girer; iktisatg1, mithendis,
muhasip ve avukat.
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b. Fenni ve Mesleki Gurup : Orta seviyede ve Universite mezunu diger
teknik simiflar silsilesin ihtiva eder, yiiriirliikteki mevzuat bu guruba girecekleri
tam olarak tarif etmemistir: Idari tahlilci, hukuk isleri yardimcisi, iktisatg1
yardimcisi, mithendis yardimcisi, istatistikgi veya yardimcisi, desinator,
desinator yardimeist, terciiman, muhasebe teknisyeni ve kiitiiphaneci.

c. Idari ve Daire Gurubu : Biiro isleri ve benzeri siuflar silsilesini
ihtiva eder: Idari yardimci, katip - daktilo, katip, daktilo, stenograf ve ambar
katibi.

d. Yardimcr Gurup : Yardimer veya bekgi kabilinden siniflar silsilesini
ihtiva eder; istinsah makinesini ¢aligtiran, sofor, telefon memuru, is¢i, kapist ve
odaci1.

Hiyerarsi kaideten {i¢ simif olarak tertiplenmistir. Saldhiyet ve. sorumluluk
seviyelerine gore kidemsiz, kidemli ve amir olmak tiizere ii¢ smif teskil ederler.
Swmiflarm hususiyetleri agsagida hiilasa edilmistir :

Kidemsiz «Juniory» : Yapilacak iste vazifeleri hakkinda pek az veya hig
tecriibesi yoktur. Pek az basirete ihtiyag gosteren basit hizmetler ve murakabe
altinda daha karigik isler bu sinifa gordiirtiliir.

Kidemli «Senior» : Isin icaplarini yerine getirmek icin genis veya yeter
derecede:; tecriibesi vardir. Yiiksek derecede basirete ihtiyag gosteren biitiin isler
ve bilhassa daha karisik olanlar gordiiriiliir. Amir bulunmadig1 zaman murakabe
vazifelerini de zaman zaman yapar.

Amir «Supervisor» : Isin icaplarm yerine getirecek genis veya yeter
derecede tecriibesi vardir ve amirlik mevkilerde ilgili islerde kabiliyetini isbat
etmistir: Subenin nezaret ve murakebesi, kisim ve benzeri ile ilgili hiyerarsik
faaliyetlerde ve daire amirlerine zaman zaman teknik yardimcilik, sube veya
kisim ile ilgili hiyerarsik faaliyetlerde bulunur.

Asagidaki hiyerarsi, yani iktisatc1, mithendis, muhasip, avukat, idarf tahlilci,
hukuk isleri yardimeisi, istatistikci, desinatér, terciiman, kiitiiphaneci, Idari
yardimci, ambar katibi, katip ve daktilo bu suretle yukarida gordiiglimiiz ii¢
siniftan birine girebilir (kidemsiz memur, kidemli memur veya amir olabilir).

Asagidaki hiyerarsinin amirlik smifi yoktur, diger smiflara mensup
memurlarin murakabesi altindaki isleri goriirler. Bunlar yalniz «kidemsiz» ve
«kidemli» siniflart olanlardir: iktisat¢1 yardimeisi, mithendis
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yardimcisi, istatistik¢i yardimcisi, desinator yardimcisi, muhasebe teknisyeni,
istinsah makinesini isleten, sofor, telefon memuru ve is¢i.

Plan iki tiirld yiikselme saglar: sakuli terfi ve ufki terfi.

Sakuli terfide memur bir hiyerarside (kariyer merdiveninde) bir siniftan
miiteakip tist smifa yiikselir, bulundugu smifta basarili bir hazirlik devresinden
sonra emir zincirinin bir tist halkasina geger ve dolaysile gordiigii vazife zorlagir
ve sorumlulugu artar, Kidemsiz bir memur ise kidemli memur olur, kidemli
memur ise amir sinifina geger, tabil maagsi da artar.

Ufki terfi ise periyodik bir maas artisindan ibarettir. Vazifesinde basari
gosteren ve muayyen bir miiddeti ikmal eden memurun maas veya licretine
yapilan zammu ifade eder, smifinda bir degisiklik olmaz, bir {ist smnifa
yiikselmez.

Her sinif i¢inde bes ufki terfi imkani verilecek, her sinifin esas maasi bes
kademeli olacaktir.

Her ufki terfi i¢in esas ittihaz olunan miiddet 2 yildir.

2 yilda bir maas artigindan (ufki terfiden) faydalananlar arasina asagidakiler
de katilabilir :

a. 2 yillik miiddetin birinci yili sonunda ehliyet bakimindan yapilan
tasnifte sinifinin % 75 inden iistlin derece alan memurlar bir yilin hitaminda,

b. 2 yillik miiddetin ilk 18 ayr sonunda ehliyet bakimindan yapilan
tasnifte sinifinin % 50 sinden iistlin derece alan memurlar 18 ayin hitaminda.

Her sinif ve Vekalet memurlar1 arasinda asagidaki unsurlar veya sartlar
bakimindan nisbi basar1 mukayese edilerek ehliyet degerlendirilir: devam, mesai
saatlerine riayet, disiplin, teknik kabiliyet, daire hakkinda bilgi, verimlilik,
tesebbiis kabiliyeti (inisiyatif), vazifeye baglilik, isbirligi, liderlik kabiliyeti, isini
ve mesleki ahlakini tanzim kabiliyeti.

Goriildigi gibi, bu bir «insanin, insanla mukayese 6l¢iisiiy veya «memur
mukayese sistemi» dir. «Personel Handbook» isimli kitabinda John F. diyor ki :

«Baz1 tarif edilen 6l¢ii sartlar1 iginde memurlarin derecelendirilmelerini
saglayan mukayeseli derecelendirme cetvelleri gibi bir gurup igin-
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deki muhtelif memurlarin bir nev’i nisbi basar1 mukayesesini yapin. Cok zaman
mubhtelif unsurlardan her birinin ayr1 ayri ele alinmasindan ziyade toptan nisbi
basarinin  derecelendirilmesi  sistemi  kullanilir. Bununla beraber, bu
sistemlerdeki teknik memurlarin muhtelif  unsurlar tizerinden
derecelendirilmesinde oldugu kadar, toptan basarilarinin derecelendirilmesinde
de ayni derecede faydalidir.»

Brezilya Ekonomik Gelisme Bankasinda ufki terfi i¢in halen tasarlanan
sistem, «memurlari mukayese sistemi» dir: memurun toptan basarisi degil,
muhtelif cephelerden nisbi basarisi derecelendirilerek, ehliyetinin tesbiti dikkate
almir. Bu suretle, mesele her hangi bir Vekaletin herhangi bir memuriyet
kademesinde kidemsiz «Junior» sinif isgal eder iic memur ilk 6nce devamlari
bakimindan, sonra mesal saatlerine riayet, disiplin, teknik kabiliyet vesaire
olmak fiizere esas sartlarin her biri {izerinden sadece mukayese ve tasnife tabi
tutulur. Bu, amirler tarafindan verilen ehliyet tezkiyelerini basitlestirir ve
objektif sekle sokar. Siiphesiz her unsur vaya sartin agirlik veya olgiisii her
ihtisas subesindeki nisbi ehemmiyetine ve sinifina gére degistirir.

Bankanin idari subeleri, halen, her memuriyet kademesinde (her hiyerarside
veya siniflar silsilesinde) her unsur veya sartin agirlik veya Olgiisiini ve
uygulanacak ustlii tesis ve dolayisile memur sayilan biiyiik Olciide degisen
mukayeseli gurup tasnifi neticelerini arastirma ile mesguldiir. Meseld; {i¢
numarali gurupta «verimlilik» birincisi ayni tasnif neticesinde 10 numarali
gurubun birincisile kargilagtirildiginda neyi tazammun eder?

Bundan bagka, adi gecen daireler, yeni sistemi iyi bir sekilde tatbik
edebilmeleri i¢in, amirlerin egitimi programile de ilgilidirler. Bdyle bir egitim
olmaksizin, memurlarin ehliyetlerinin derecelendirilmesinde, ¢ikmasi miimkiin
hatalar sebebile, teklif edilen sistem faydasiz ve belki de zararli olabilir.

Kabiliyetlerinin esasli bir sekilde takdirini gerektiren, murakabe ve nezaret
vazifeleri de dahil, daha karisik ve daha zor islerin memura verilmesi ve yalniz
kii¢lik dlciide, daha basit islerin ifasinda ehliyetinin derecelendirilmesini hedef
tutan sakuli terfide ise tamamen ayr1 bir sistem takip edilmelidir.

Bu suretle memurun bu kabiliyetlere sahip olup, olmadigim anlamak i¢in,
simdiki igile birlikte, (kendi sahasiyla) ilgili ihtisas veya egitim kurslarina, idare
meselelerine veya teknigine, teskilata, halk miinasebetlerine vesaireye, hatta
umumi egitim iglerine aldka gosterip, biitiin mev-
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cudiyetile calisip calismadigi; memuriyetile ilgili veya diger miisabaka
imtihanlarindan gegip gecmedigi; murakabe ve nezaret veya idare hizmetlerinde
anasira ¢alisip calismadigi; daha yiiksek idare islerine yardim edip etmedigi;
kendi sahasiyla ilgili veya idare veya diger mevzularda kurs derslerini. verip
vermedigi; umumi miisabaka imtihanlarinda imtihan heyeti azaliginda bulunup
bulunmadigi; kendi sahasiyla veya idare ile ilgili veya umumi mahiyette bir eser
yayimlayip yaymlamadigi; tek basma veya bir bagkasi ile birlikte cok mudil ve
zor isler yiiriitlip yiiriitmedigi ve sair hususlarin gézden gegirilmesi zaruridir.
Tamamlayici veya yardimer bir unsur olarak memurun kendi sinifindaki ehliyeti
de (ufki terfi bahsinde belirtildigi iizere) dikkate alinmalidir.

Su husus da zikredilmelidir ki, banka, hi¢ degilse simdilik, memurun
kabiliyetlerinin  takdiri i¢in bilgi veya sahsiyet testler kullanmay1
diisiinmemektedir.

Yukaridaki agiklama gosterir ki en yakin amir tarafindan verilen ehliyet
tezkiyesinin «ufki terfide« kat’1, fakat «sakuli terfide» sadece tali tesiri olabilir.
Ikincisinde, yani sakuli terfide, baslica vazife; ya simdiki sekli ile banka Idari
kisminin bir subesi olan 6zliikisleri dairesi tarafindan veya bu maksat i¢in hususi
bir sekilde tayin edilen komisyon veya heyetin igbirligi ile yine ozliikisleri
dairesince yapilir.

Son safha, banka Idari kisimlarmim simdi mesgul olduklar is, yeni sistemi
tatbik mevkiine koymak i¢in usuller tesisidir.

VIl — NETICE :

Yukarida verilen izahattan anlagilacagi ilizere, Brezilya Ekonomik Gelisme
Bankas1 kidem yoluyla terfi sistemi kurmay1 diisiinmektedir, bu unsur (kidem
unsuru) sadece ufki terfide sinifi degismeksizin yapilan maas artislarinda dikkate
alinmig ve hattd maag artislarinda bile liyakat veya ehliyete {istiinliik taninmustir.

Bir kisim veya subenin nezaret ve murakabe (amirlik) mevkileri olan veya
tasanda hiyerarsinin basinda yer aldigi diisiiniiliirse bu simdiden ileri bir adimdir
ve memur bu gibi mevkilere daimiyet esasi Tlizerine terfi yoluyla
yiikselebilecektir.

Stiphesiz, sistemin basart veya basarisizligi biiyiile olgiide ehliyetin
derecelendirilmesinde ve kabiliyetlerin takdirinde kullanilan vasitalarin



125

yeterligine oldugu kadar, yeni sistemi yeterlikte kullanacak olan amirlerin ve
ozliikisleri dairelerinin tesirli egitimine baglidir.

Ufki terfi i¢in (vazife ve sorumluluklarda degisiklik olmaksizin {icrette
artig), (memur mukayese sisteminin) tercihi yeter goriilmektedir. «Personel
Handbook» adli kitabinda John F. bu konuda diyor ki:

« Bagkalarinin icraati hakkinda insanlar o kadar sagma ve delice
distincelere sahiptir ki, fertleri nazari bir mihenge vurmak, derecelendirmek
zordur, insanlarin icraatinm1 derecelendirecek mutlak bir 6l¢ii yoktur; bu boyle
olunca, belki de en iyi esas, memurlarin icraatim nisbi basarilarina gore
derecelendirmektir.

....... Bu noktay1 nazar destekliyen psikolojik tecriibelerin yeter derecede
acikladigina gore, boyle nisbi bir mukayeseye dayanilarak aliman netice,
muayyen bir 0l¢ii (standart) esasindan ¢ok zaman daha elveriglidir. Basit bir
misal bu noktay1 kuvvetlendirmeye yarayabilir. Bir kimseden bir ¢ok fertlerin
boylarin1 tahmin etmesi istense, ne kadar kuvvetli tahmin kabiliyeti olursa,
olsun, tahminlerinin santimi santimine dogru ¢ikacagi siiphelidir. Ayni sahis
fertleri bir arada, gurup halinde veya cifter cifter, goriirse nisbi boylar1 hakkinda
oldukga tatmin edici tahminlerde bulunabilir.»

Sayet Brezilya Ekonomik Gelisme Bankasi bu sahada giristigi tecriibeden
tatmin edici netice alirsa, bunun Federal idare iizerinde belki faydali tesiri
olmayabilir. Eger, aksine olarak, bu tesebbiisiin neticeleri timit kiric1 olursa,
sistemin tatbikine gegilecegi sahada memurlar sayisinin azhigi bakimindan, hig¢
degilse biiyiik zarar1 olmaz ve menfi tecriilbe Brezilya Federal idaresinde
yiiriirliikte olan «liyakat sistemi» nin amirlik mevkilerine de tegmilini dnlemek
suretile meyvelerim verebilir.



